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Loi gidi thi€éu

au tu cong dong vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi 6 mdi

qudc gia, c6 tac dung thuc day nhanh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa. O

Viét Nam, trong nhitng nim qua Dang va Nha nudc ta di c6 nhiéu chinh sach phat
trién linh vuc dau tu cong pht hop véi cac muc tiéu chién luge phat trién kinh té - xa hoi
ctia dt nudc va cic chinh sich d6 da mang lai nhidu thanh tyu trong phét trién co so ha
tang, chuyén dich co cau kinh té, gop phan giit toc do ting trudng cao, 6n dinh kinh té vi mé
va nang cao chat lugng song ctia nguoi dan, xda doi giam nghéo, hd tro cac chinh sach an
sinh xa hoi.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, thuc tién hoat dong du tu cong trong thoi gian qua
cho thay, con rat nhiéu van dé bat cap can dugc giai quyét cap bach nhu: dau tu cong dan
trdi, phan tan, kém hiéu qua, chi phi cao, cham tién dd, chua kiém soat chit ché chat lugng,
lang phi nguén lyc, ...

Dé giai quyét tot cac van dé ton tai vé dau tu cong trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh té qudc té ngay cang sdu rong, can thiét phai ¢ cac giai phap co ban, phu hop.
Mot trong nhitng giai phap can co va hiéu qua nhit 1a d6i méi tu duy, thay ddi nhan thic vé
hoach dinh chinh sach dau tu cong dé hoat dong dau tu cong tréd nén minh bach hon, hi¢u
qua hon, bao dam thuc hién dung muc tiéu, ban chét cua dau tu cong va phu hop véi yéu
cau thyc tién phat trién kinh té - xa hoi ctia nudc ta trong thoi ky méi. Trong do, vai tro cta
Nha nudc hét sic quan trong trong vié¢c hoach dinh chién luoc, chinh sach, quy hoach, quyét
dinh dau tu va td chire thue hién, giam sat hoat dong dau tu cong.

Véi mong mudn gop phan hoan thién chinh sach dau tu cong, nhan dip Qudc hoi xem
xét, thong qua Du an Luat Dau tu cong, Tap chi Nghién ctru Lap phap véi su hd tro ctia TO
chirc Ho trg ki thuat Cong hoa Lién bang Pire (GIZ) thong qua Dy 4n “Ting cudng ning
luc xay dung phép luat cho Van phong Chinh phu” phéi hop phat hanh S6 chuyén dé dic
biét vé “Hoan thién chinh sach, phap ludt vé dau tu cong”, véi cac bai viét ciia nhimg chuyén
gla nha nghién ctru khoa hoc hang dau va cac nha quan 1y ¢6 nhiéu kinh nghiém thuc tién
vé dau tu cong. Ching toi hy vong day s€ la tai liéu tham khao htru ich phuc vu cac vi dai
biéu Qudc hoi, cac co quan, to chire, cic nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach phap luat
cling nhu quy vi ban doc.

Tran trong gidi thi€u td1 Quy ban doc./.
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Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

QUAN DIEM PHAT TRIEN CHINH SAGH DAU TU GONG

Quan niém vé diu tw cong

Pau tu cong 1a khai niém rat pho bién.
Tuy nhién, hién nay cach hiéu vé dau tu
cong con chua thdng nhét va rat khac nhau.
Trong cac van ban phap luat cua Viét Nam
cling chua xac dinh chinh thirc dau tu cong
la mot hoat dong trong linh vuc phat trién
kinh té. Nham lam rd cac ndi ham cua chinh
sach dau tu cong, chung toi xin phan tich
khai niém dau tu cong theo mot sb cach tiép
can khac nhau.

C6 ¥ kién cho rang, dau tu cong 1a dau
tu cua Nha nudc vao khu vyc cong, tuy
nhién ndi ham cua khu vuc cong lai cling co
nhiéu cach hiéu khac nhau. Ciing c¢6 quan
niém hep hon, cho rang dau tu cong 1a dau
tu vi myc ti€u cua chinh sach cong hoac
phuc vu nhiing 191 ich cong cong. Nhu vay,
theo quan diém nay, dau tu cong thoa man
ca hai yéu td: (i) chu thé dau tu 1a Nha nuéc
va (ii) muc tiéu dau tu vi loi ich cong cong.
Trong d6, viéc xac dinh chi thé dau tu cling
can cu thé hon, vi Nha nuéc khong phai 1a
mot cha thé xac dinh, ma s& giao hodc uy
quyén cho céc co quan nha nudc, to chic
kinh té 1am chu dau tu, nhu cac bo, Uy ban
nhan dan cic cdp, doanh nghiép... Tuy
nhién, néu mot du én duge dau tu bdi Nha
nudc nhung khong vi muc dich cong cong
thi khong dugrc coi la dau tu cong, vi du: dau

PINH DUNG SY*
PHAM THUY HANH**

tu thanh 18p doanh nghiép cua Nha nudc
nham muc dich kinh doanh khong phai 1a
dau tu cong hodc diu tu cua tu nhan xay
dung duong giao thong, bén cang, truong
hoc va cac chuong trinh, du an phuc vu loi
ich cong cong ciing khong phai 1a dau tu
cong.

Véi cach tiép can tir ngudn von, co quan
diém cho rang, du tu cong 1a qua trinh Nha
nuéc st dung ngudn vén ngin sach nha
nuéc (NSNN) dau tu vao phat trién kinh té
- x4 hoi. Quan diém nay kh'flng dinh dau tu
cong phai thod man t&i ba yéu to (i) chu thé
dau tu 1a Nha nudc; (i) nguon vbn dau tu tur
NSNN; (iii) muc tiéu dau tu dé phat trién
kinh té - x4 hoi. Quan niém nay xac dinh rd
ngudn von dé dau tu cong 1a von nha nudc,
nhung muc tiéu dau tu con chung chung,
theo d6 pham vi ctia dau tu cong theo quan
diém nay sé rat rong, c6 thé hiéu 1a khong
chi bao gébm dau tu vi loi ich cong cong ma
6 thé vi muc tiéu tim kiém loi nhuan cua
Nha nuéce hodc vi nhirng loi ich quéc gia
khac nhu tao viéc lam, chuyén dich co cdu
kinh té... Mit khac, viéc xac dinh pham vi
v6n nha nude ciing con nhiéu tranh cii, von
nha nudc cé thé chi la tir NSNN hogc bao
g6m NSNN va cac ngudn von khac do Nha
nudc bdo lanh, tin dung déac thu, vay hodc
nhan hd tro tir nude ngoai, t6 chire qudc té. ..

*PGS, TS. Vu trudng Vu Tong hop, Vén phong Chinh phd.

**ThS. Pho Vu trudng Vu Phap ludt, Van phong Chinh phd.
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Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

Tuy nhién, viéc xac dinh pham vi von nha
nudce theo hudng rong, ngoai NSNN s¢€ [am
mo rong pham vi dau tu cong. Diéu nay rat
quan trong, lién quan dén dinh hudng chinh
sach ting hay giam quy mé cta dau tu cong.

C6 quan niém khac cho rang, can xac
dinh rd muc tiéu san ph'flm du ra cua dau tu
cong, theo d6 dau tu cong 1a viée sir dung
von Nha nuée dé dau tu vao cac chuong
trinh, du 4n phuc vy phat trién kinh té - xa
hoi khong c¢6 kha nang hoan von truc tiép,
hay noi cach khac 1a khong vi muc tiéu kinh
doanh, tim kiém lgi nhuan. Quan niém nay
xuét phat tir khai niém dau tu néi chung phai
12 mot hoat dong tim kiém lgi nhuan (theo
nhu dinh nghia cta Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép), néu khong tim kiém loi
nhuan, khong c¢6 kha nang hoan von truc
tiép thi khong thudc pham tru dau tu nay.
Theo d6, chi ¢4 Nha nudc méi dau tu (trach
nhiém dau tu cia Nha nudc) vao nhiing
chuong trinh, dy an khong c6 kha nang hoan
von truc tlep, khong dat muc tiéu kinh
doanh, tim kiém loi nhuan lén hang dau,
nhung vi can thiét cho quéc ké, dan sinh,
cho sy phat trién cta dat nudc, nén chi co
hoat dong dau tu nay méi dugc coi la déau tu
cong.

Mot s6 chuyén gia kinh té thi cho rang,
bét ky hoat dong dau tu nao cua Nha nudc
1a dau tu cong, chi can xac dinh rd chu thé
dau tu 1a Nha nude. Theo quan diém nay thi
dau tu cong duoc hiéu rat rong, néu mot du
an dau tu dugc thuc hién béi Nha nude thi
du 4n d6 dugc quan niém 1a dau tu cong,
khong phan biét muc tiéu, pham vi dau tu,
nguén von. Theo d6, mot du an duoc dau tu
bang bat ky ngudn von nao nhung néu duoc
thuc hién boi Nha nuoc thi d6 1 dau tu
cong. Quan diém nay ciing c6 cach xac dinh
chu thé khac nhau. Tuy nhién, quan diém
nay ciing can duoc xem xét thém vé pham
vi hoat dong cua chu thé. Chu thé cua dau
tu cong 1a Nha nudc nhung Nha nude 1a mot
chu thé dic biét, khong phai mot thuc thé
ton tai doc lap trong dau tu ma giao cho

nhing co quan, to chirc thyc hién dau tu. Vé
van dé nay lai ¢6 hai ludng ¥ kién trai nguoc
nhau. Co6 y kién cho rang, chu thé dau tu
cong phai 1a cac co quan, to chirc cia Nha
nudce, do Nha nudce 1ap ra, theo do cac doanh
nghi¢p nha nudc (DNNN) cling duogc coi la
dau tu cong. Nhung ciing c6 y kién khong
coi cac DNNN duoc Nha nude giao dau tu
1a ddu tu coéng vi cac doanh nghiép 1a to
chirc kinh té phai hoat dong binh dang theo
co ché thi truong, khong thé duoc giao hoat
dong kinh té bang cac quyét dinh hanh chinh
ctia Nha nuéce. Néu coi du an dau tu do
DNNN thyc hién thay cho Nha nuéc 1a chu
thé dau tu cong thi s& tao ra moi truong bat
binh dang véi cac doanh nghiép khac.

Chung t6i nhan thay, xét ¢ cac khia canh
khéc nhau, cac quan diém, y kién néi trén Ve
dau tu cong déu chira dung nhing yeu t6
hop ly, dac biét la cac dau hiéu cua dau tu
cong déu gan lién v6i yéu t6 “cong”. D6 1a:
vé chu thé dau tu - day 1a hoat dong dau tu
cua Nha nudc - chu thé thyuc hién quyén luc
cong; vé ngudn Von do la cac hoat dong
dau tu dya trén ngudn von cong; vé muc ticu
- ¢6 muc tiéu thyc hién chinh sach cong
hoac vi lgi ich cong cong.

Ttr thuc tién quan 1y va hoat dong dau
tu cua Nha nudc trong giai doan vira qua co
nhiéu bt cap, viéc hoach dinh chinh sach
dau tu cong con nhiéu vudng mic, khé
khin, trong d6 c¢6 nguyén nhan tir cach hiéu
khac nhau vé pham vi, muc tiéu hoat dong
dau tu cong, chung t6i nhan thay, da dén lac
can duara mot quan diém théng nhét vé dau
tu cong bao gom ca yeu t6 chu thé, muc tiéu
va ngudn von. Quan diém nay s& lam co so
dé xay dung, hoan thién cac chinh sach va
phap luat vé dau tu cong, bao dam tinh
thdng nhat cta hé thong phép luat vé dau tu
cong, tranh chéng 14n, mau thuan, trong diéu
kién c6 nhiéu quy dinh phap luat ¢ nhiéu
linh vuc cing diéu chinh vé dau tu cong nhu
hién nay.

Trong bdi canh dau tu phét trién cua
nudc ta trong giai doan hién nay, vai tro cua
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Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

Nha nudc trong dau tu van con rat 16n. Pau
tu tu Nha nudce khong chi nham thuc hién
chinh sach cong ma con vi thac day su phat
trién kinh té, xa hoi nén khong chi bao gdm
cac dy an dau tu nham cac muc tiéu cia
chinh sach cong, khong c6 kha ning thu hdi
vbn, khong vi muc tiéu kinh doanh ma con
bao gé)m ca cac dy an dau tu vi muc tiéu
kinh doanh. Xuét phat tir thyc tién phat trién
kinh té cua Viét Nam giai doan hién nay véi
nhu ciu phat trién co s¢ ha tang van con rat
16m, thi dau tu ctia Nha nude vao linh vuc
nay la rt can thiét, tao diéu kién thuc déy
kinh té, xa hoi phat trién nhanh hon. Tuy
nhién, néu tiép tuc dau tu cong véi muc tiéu
chung chung, pham vi qua rong, khong xac
dinh 16 chu thé va ngudn von thi s& rat kho
quan 1y chit chg, hiéu qua hoat dong dau tu
cong. Vi cac bat cap dau tu cong tran lan,
kho kiém soat vé chat luong, hiéu qua nhu
trong giai doan vira qua thi yéu cau quan ly
chit ché hon 1a rit cip bach, néu khong hau
qua s& tic dong rat 16n dén tang truong kinh
té va 6n dinh xa hoi.

Chung t61 khuyén nghi dau tu cong nén
duogc hiéu nhu sau: dau tw cong la hoat dong
dau tw do Nha nuée quyét dinh tir nguon von
NSNN (cac khoan vay, bao lanh cua Nha
nuoc cing la NSNN), vi muc tiéu dau tw vao
cdc dw an ma Nha nwée thdy nhat thiét phai
thuwee hién, nhung cdc t6 chire kinh té khong
lam hodc khéng cé kha ndng lam dwgc. Dé
quan ly dugc chat ché, muc tiéu dau tu nay
can dugc xac dinh trong céc linh vyc cu thé
nhu ddu tu vao co so ha ting vé giao thong
(xdy dung duodng, cau, cang, sin bay, gido
duc (truong hoc), y té (bénh vién), cong
trinh cong cong,... Viéc thuc hién dy an dau
tu can tach bach véi chirc ning quan 1y nha
nude, vi vay sau khi quyét dinh du an dau
tu cong, Nha nudce nén giao cho céac to chiic
kinh té thuc hién theo céc nguyén tac hoat
dong cua kinh té thi truong, canh tranh binh
dang, khong phan biét s¢ hiru dé dat hiéu
qua dau tu cong cao nhat.

Tuy nhién, v6i khai niém nay can lam
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1 tidu chi dé xac dinh muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi, vi phat trién kinh té - xa hoi
12 muc tiéu rat rong, trong khi dau tu cong
chi nén tap trung vao mét sb linh vuc cong
ich, co thé mang lai hi€u qua kinh té hodc
khong mang lai hiéu qua kinh té tryc tiép.
Déng thoi, trong diéu kién ciia mot nuéde
dang phat trién, nhu cau dau tu phat trién 1a
rat 16n trong khi nguén luc tr NSNN c¢6 han,
chwa thé dap tng dugc hét nhu cau dau tu thi
can phai huy d()ng cac ngudn von khac ngoai
ngan sach, nhu von vay trong nuoc ngoai
nudc, bao gom ca cac ngudn von tu nhan
cling v6i ngudn von tir ngan sach dau tu cho
cac chuong trinh, du 4n cia Nha nudc.

Pic diém cia dau tw cong

Tt thuc tién hoat dong dau tu cong &
Viét Nam va cc quan niém vé dau tu cong
nhu néi trén, c6 thé xac dinh cac dic diém
chung ctia ddu tu cong nhu sau:

Thir nhdt, dau tu cong 1a hoat dong dau
tu ctia Nha nudc, tir cac t6 chire, co quan co
chtrc ning dau tur theo quy dinh cua phap
luat hién hanh vé phan cap va quyét dinh
dau tu. Mic du c6 nhiéu quan niém, ¥y kién
khac nhau vé dau tu cong nhung hau hét cac
quan diém déu co chung mot nhan dinh 1a,
dau tu cong la dau tu tir Nha nuée, duoc
thye hién boi Nha nudc, tir chu truong, ké
hoach dén phé duyét hoic ra quyet dinh dau
tu va to chc, quan Iy dau tu. Tat nhién, viéc
thuc hién du an dau tu cha yéu duoc thuc
hién thong qua co ché dau thau, nha thau
théng thau trong thuc hién cac du an dau tu
ctia Nha nudc c6 thé 1a cac DNNN, ciing ¢6
thé 1a cac doanh nghi¢p khu vuc tu nhan
hodc doanh nghiép co6 vén dau tu nudc
ngoai.

Thir hai, ngudn vbén dau tu cho hoat
dong dau tu cong 1a tir Nha nude (bao gdm:
NSNN, vén ¢6 ngudn gde tir ngan sach; tir
cac khoan tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nudc; cac khoén vay ng¢ cia Chinh phu, ctua
chinh quyen dia phuong...). Pau tu cong bi
chi phéi chu yéu bai chinh sach ngudn vén.



Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

Hién nay, dau tu cong gom cac ngudn von
chu yéu la:

- Vén tir nguén NSNN phan cho cac bd
nganh, dia phuong. Vén nay thudng dugc
dau tu khong hoan lai cho cac du an xay
dung két ciu ha téng kinh té, xa hoi, phat
trién ngudn nhan luc, bao vé moi trudng,...
Do 1a nhitng chuong trinh, du 4n khong c6
kha niang thu héi vén hodc thu hdi vén
cham.

- Vén ngan sach dau tu theo cac chuong
trinh ho trg c6 muc tiéu. Hién nay c6 02 loai
chuorng trinh muc tiéu la chuong trinh muc
tiéu qudc gia va mot sb cthO’ng trinh myc
tiéu khac do Chinh phu quyét dinh hoic cap
dia phuong quyét dinh.

- Vén tin dung dau tu (von cho vay) cua
Nha nuéc c¢6 mic do wu dii nhat dinh.
Chinh phu cho vay theo 13i suat vu dai bang
nguén von tu ¢ hodc vén vay ODA va cho
vay lai dé dau tu vao céac du an thudc linh
vuc uu tién trong ké hoach nha nuéc.

- Vén vay trong nudc va ngoai nude dé
dung cho dau tu. Vén vay trong nude 12 trai
phiéu Chinh phu va trai phiéu chinh quyén
dia phuong. Trai phiéu Chinh phu gom cac
loai: tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bac,
tral phiéu ngoal te, cong trai xay dung T6
qudc, trai phiéu dau tu va trai phiéu cong
trinh trung wong.

- Vén df?lu tu cua céc DNNN, bao gém
von NSNN cap truc tiép cho DNNN, vén ¢6
ngudn gdc tir ngan sach va cac khoan thu va
loi nhuan caa DNNN, von vay ctia doanh
nghiép voi su bao lanh cua Chinh phu.

- Vén hdn hop ctia Nha nude va clia cac
chu thé khac: Trong nhitng nim gan day,
xuat phat tir thyc tién vén NSNN c6 han,
trong khi nhu cu dau tu 16n, xuét hién céc
hinh thire hgp tac cong - tu (Public - Private
Partnership - PPP), c6 nghia 1a Nha nudc va
tu nhan cung hop tac bé vén dau tu nham
thu hit dau tu vao co so ha tng. Truong hop
nay c6 nén coi 1a dau tu cong? Chung t6i
cho rang, xét vé ban chét, quan niém dau tu

cong phai tir ngudn vén nha nudc nhu noi
trén, tuy nhién, trong truong hop nay du von
nha nude khong 16n, chi co tinh chat “vén
moi”, nhung dy 4n van dugc quan Iy nhu 1
mot du 4n dau tu cong, mic du phuong thic
dau tu, quan ly va glam sat dau tu s& c6 mot
s6 diém khéc so véi dau tu cong hoan toan
bang NSNN. Nhung ciing ¢6 ¥ kién cho
rang, dé thuc hién quan Iy dy 4n phu hop,
nén quan ni¢m dy an dau tu cong la du an
trong do von Nha nude dat dén mot muc do
nhat dinh nao do, ¢6 thé 1a tir 30% von nha
nudc trg 1én, nhu theo quy dinh cua Luat
Déu thau hogc c6 thé 1a tir trén 51% tro 1én
nhu theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p
vé khai niém DNNN.

Thir ba, muc ti€u cua hoat dong dau tu
cong 1a nham phat trién kinh té - xa hoi,
trong d6 chu yéu 1a theo dudi cac muyc tiéu
ctia chinh sach cong (dau tu thanh 1ap cac
DNNN dé giir vi tri then chét, chi dao, du
kha ning 1a cong cu ctia Nha nude diéu tiét
nén kinh té, dong thoi ciing vi cac muc tiéu
kinh doanh, tao thu nhap tai chinh cho Nha
nudce; dau tu vao cac linh vuc quan trong,
thiét yéu ciia nén kinh t& nhung tu nhan
khong dau tu; dau tu dé khoa 1ap nhirng “16
hong” ctia nén kinh té thi truong, bao dam
céc can d6i 16n cta nén kinh té; hodc vi cac
muc ti€u khac cua chinh sach cong nhu: phat
trién hé théng co sO ha t?mg kinh té - x4 hoi;
tao viéc lam; thu hep khoang cach giau
nghéo giita cac ving, mién; phat trién ving
bién gidi, hai dao, gan chinh sach phat trién
kinh té - x4 hoi v6i an ninh, quéc phong. ..
Poi twong dau tu cong

Péi tuong cua dau tu cong 1a cac loai
du an, chuong trinh phéan theo pham vi ctua
dau tu cong theo cac khia canh s& duoc phan
tich & phan phan loai dau tu cong. Do tuong
ctia dau tu cong co thé 1a cac chuong trinh,
du 4n dau tu sau day:

- Du én, chuong trinh st dung von
NSNN

- Dy én str dung vén ODA
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- Dy an st dung von vay c¢6 bao lanh
cua Chinh phu

- Dy an str dung von nha nudc khong vi
muc dich kinh doanh

- Du an sur dung von nha nudc ¢6 muc
dich kinh doanh

- Du an ¢6 cong trinh xay dung

- Dy an khong c6 cong trinh xay dung
(mua sim cong)

- Dy 4n ¢6 ngudn von hdn hop cong - tu
(PPP)

Phin loai dau tw cong

Tuy thudc vao cac ti€u chi khac nhau
ma ¢o cac cach phan loai khac nhau vé dau
tu cong. Cu thé nhu sau :

- Xét theo khia canh nguon vén, dau tu
cong bao gém cac hoat dong dau tu hodc hd
tro dau tu sir dung von nha nuéce vao cac
cong trinh, du 4n phuc vu phat trién kinh té
- x4 hoi. Trong dé, vén nha nude trong dau
tu cong gom von NSNN chi cho dau tu phat
trién theo quy dinh ctia Luat NSNN; von
huy dong tur trai phiéu Chinh phu, trai phleu
chlnh quyén dia phuong, cong trai quoc gia;
vbn tin dung do Nha nudc bao 1anh, vén tin
dung dau tu phat trién cua Nha nude, vén
dau tu cia DNNN. Néu theo quan diém nay
thi trong trudong hop du an c6 ngudn von
hon hop, tir Nha nuée va ngoai Nha nudc thi
¢6 dugce coi 1a dau tu cong khong?

Chung t6i cho ring, dau tu cong 1a dau
tu ¢6 sy tham gia von ctia Nha nude tir 30%
(hodc 50%) tré 1én. Theo tiéu chi ngudn vén
¢6 thé phan dau tu cong thanh 05 loai:

+ Pau tu cong st dung vén NSNN (bao
gdm ca von tin dung dau tu phat trién cta
Nha nudce)

+ Pau tu cong st dung von cod ngudn
gbe ngén sach

+ Pau tu cong str dung nguon vén ODA

+ Pau tu cong sir dung von vay €06 bao
lanh cta Chinh phu, chinh quyén dia
phuong.

+ Péu tu cong sir dung ngudn von hdn
hop

8 | NGI‘"EN cuv
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- Xét theo khia canh tinh chét cta du an,
thi c6 thé phan dau tu cong thanh 02 loai:

+ Pau tu cong theo du an cd xay dung
cong trinh

+ Pau tu cong theo du an khong c6 xay
dung cong trinh.

- Xét theo pham vi va muc tiéu dau tu,
thi dau tu cong bao gom 02 loai:

+ Pau tu cong Vao cac hoat dong khong
co kha nang hoan von truc tiép, vi muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi hon la muc tiéu loi
nhuan, c6 tac dung hinh thanh cac co s¢ ha
tang kinh té - xa hoi cho phat trién; hd tro,
kich thich thu hat cac ngudn von khac...

+ La cac hoat dong dau tu vi muc tiéu
loi nhuan (kinh doanh): vi du, dau tu du an
va thanh 1ap DNNN thuc hién du 4n dau tu
cong (Nha may thuy dién Son La); dau tu
vao cac chuong trinh, dy an vi muc dich
kinh doanh; dau tu thong qua t6 chirc kinh
té do Nha nuéc lap ra (Tong cong ty Pau tu
va Kinh doanh vén nha nudc - SCIC)...
Bit cip vé dau tw cong

Ciing nhu hau hét cac nudc dang phat
trién, Viét Nam dang trong qua trinh cong
nghiép hoa nén dau tu cong co vai tro rat
quan trong trong ting truéng kinh té, nhu
cau dau tu rat 16n va 1a dong luc kéo theo
cac thanh phan kinh té khac phat trién. Theo
xu huéng do, trong vai ba thap ky qua, dau
tu cong ludn chiém ty trong 16n trong tong
déau tu toan xa hoi. Hoat dong dau tu tir Nha
nuéce da thu duge nhiéu thanh tyu to 16m,
gop phan quan trong trong chién lugc phat
trlen kinh te theo chiéu rong, xdy dung ha
tang kinh té - xa hoi c6 tinh nén mong cho
sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, gop phan quan trong vao tang truong
kinh té binh quan hon 7% trong nhiéu nim
lién tuc.

Thuyec tién dau tu céng & Viét Nam trong
nhiéu nim qua ciing con ton tai nhiéu han
ché, yéu kém, nhu: dau tu qua 6m ddm, dan
trai, thiéu trong tam, trong diém; dau tu theo
phong trao, thiéu quy hoach, ké hoach, dic
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biét 1a khong c6 ké hoach dau tu trung han;
chi phi dau tu 16n, suat du tu con & muc
cao; quan ly, giam sat, danh gia dau tu con
long 1éo, thiéu co ché kiém soat hiru hiéu
dan dén that thoat, lang phi va cudi ciing 1a
hiéu qua kinh té kém.

Xuét phat tir thyc trang va nhirng bat
cap trong dau tu cong cua Viét Nam, két hop
vo1 nhitng bai hoc kinh nghiém cia cac
nudce trén thé gisi, chung t6i cho rang, can
rit ra nhimg bai hoc vé hoach dinh chinh
sach d6i véi linh vyc nay, phu hop vei thuc
tién cua Viét Nam. Trong diéu kién Viét
Nam hién nay, dau tu cong cod nhiéu dic thu
so v&i cac nudc phat trién, dic biét cha v
dén hai khia canh: dau tu cong ciia Nha
nude nham tim kiém loi nhuan; dau tu cong
c6 sy tham gia vOn cua tu nhan... Do vay,
ngoai viéc tiép tuc hoan thién cac co ché,
chinh sach nhim kiém soat chit ch&, hi¢u
qua cta viéc str dung von nha nude vao dau
tu cong, ciing can cha y dén viée hinh thanh
cac co ché quan 1y phu hop véi cac du an
dau tu cong dic thi, nhit 1a dbi vai cac du
an st dung von hdn hop (BOT, BTO, BT,
BOO, PPP), cic du an theo co ché dbi dat
1y ha tang (cong trinh)... Tu nhan bo vén
dau tu cac cong trinh du 4n ctia Nha nudc
va dugc Nha nude cho thu phi hoan vén va
c6 1ai, hoac dugc Nha nudc cho huong
nhitng co ché, chinh sach dic biét khac.

Thuc trang hoat dong dau tu cong va
chinh sach vé dau tu cong hién nay dat ra
yéu cau tiép tuc nghién ctru, hoan thién hé
thong chinh sach vé dau tu cong, nham co
céu lai du tu cong, nang cao chat luong,
hiéu qua hoat dong dau tu cong; can hoach
dinh va ban hanh vin ban phap luat vé dau
tu cong bao dam dugc tinh h¢ théng, tinh
hop ly, tinh kha thi va mang lai hi¢u qua
diéu chinh cao.

Hoan thién hé thong chinh sach, phap
luat vé dau tw cong

Céc van ban phap luat diéu chinh vé dau
tu cong trong thoi gian qua da dugc hinh

thanh va timg budc duge stra doi, bd sung
nhung con phan tan, chua dugc hinh thanh
mot hé théng chinh sach day du, nhit quan
va thong nhat. Lut va van ban dudi luat vé
dau tu cong kha nhiéu nhung cing con
nhiéu han ché, bat cap, nhu: chong lan, trang
lap, tham chi méau thuan gitra cac luat; nhiéu
quy dinh bt hop 1y, khong phi hop hoic
khong theo kip voi nhitng bién chuyén cua
céc quan hé kinh té va nhu cau phat trién
kinh té; tinh kha thi khong cao do thiéu diéu
kién thuc thi hoac khdng phu hop véi thuc
tidn dau tu; dong thoi ciing con nhiéu linh
vue con bi bo ngé chwa 6 cac quy dinh diéu
chinh hodc vin ban c6 gia tri phap 1y thap.

Pé hoan thién phap luat dau tu cong vé
mat hinh thie, chung t6i cho rang:

Thi nhdt, vé mat hinh thirc, can phai hé
théng hoa mot cach toan dién cac van ban
phap luat diéu chinh vé dau tu cong, trén co
s do phan tich, danh gia thuc trang cac quy
dinh hién hanh, tim ra nhitng han ché, yéu
kém dé tién t6i nang cdp mot budc cac quy
dinh phap luat trong linh vuc nay, khic phuc
nhitng chong chéo, mau thuén, nhirng bat
hop 1y, khong kha thi hodc nhing 16 hong
ctia phap luat. Tiép d6 1a tién hanh phéap dién
hoa linh vuc phap luat vé dau tu cong theo
ca 02 hudng: (i) xdy dung, ban hanh méi hai
dao luat diéu chinh vé dau tu cong véi pham
vi, dbi tuong diéu chinh nhu sau: Luat Dau
tu cong diéu chinh cac hoat dong dau tu
cong cua Nha nude ddi véi cac cong trinh,
du an khong nhdm muc dich kinh doanh;
Luat Quan 1y va st dung tai san nha nudc
dau tu vao san xudt, kinh doanh diéu chinh
cac hoat dong dau tu cong cua Nha nude
nhim muc dich kinh doanh (chu yéu la
mang dau tu cta cac Tap doan, Tong cong
ty, DNNN); (ii) stra ddi, bo sung cac luat
hién hanh lién quan dén dau tu cong, gdm:
Luat NSNN, Luat Dau tu, Luat Dau thau,
Luat Xay dung, Luat Pat dai, Luat Quan ly
va su dung tai san nha nudc... theo hudng:
phan dinh rach roi pham vi diéu chinh, mdi

(Xem tiép trang 16)
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Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

NHUNG VAN DE DANG DAT RA TRONG

CHINH SACH PAU TU CONG

au tu cong la mot cong cu kinh té
D ctua Nha nudc, c6 the dem lai nhing

loi ich to 16n cho nén kinh té, nhat
1a d6i véi cac nude trong qua trinh tién hanh
cong nghi¢p hod, hién dai hoa. Tuy nhién,
dau tu cong cung co the tr¢ thanh mot ganh
nang cho quoc gla néu viéc sir dung mot
cach thai qua, gdy nén sy dan trai, kém hi¢u
qua tham chi la lang ph1 khong can thlet va
gop phan tao ra hiéu tmg “ng cong”. Thé
gidi ciing da timg ching kién nhu’ng phong
trao tu nhan hoa mot cach sau rong ma coi
ngudn ctia n6 ciing xuét phat tir chinh nhu:ng
hé qua tiéu cuc ctia chinh sach dau tu cong
dan trai, kém hi€u qua, tao sy chuyén dich
co cu dau tu tir khu vye nha nuge sang khu
vuc tu nhan. O Viét Nam, dau tu céng cling
da trai qua cac giai doan dinh cao trong thap
ky dau cta thé ky 21, gbp phan tang truong
kinh té, chuyén dlCh co cau kinh té theo
hudng cong nghiép hoa. Tuy nhién, dén nay
dau tu cong da boc 16 nhidu khiém khuyét
can dugc khic phuc mot cach cin ban, dinh
huong lai tir hoach dinh chinh sach dén co
cAu dau tu va quy trinh t6 chtrc thyc hién.

Vai tro cia Nha nwéc trong diu tw cong

Hién trang co cdu dau tu cong cho thay,
hoat dong déu tur cong tap trung vao cac linh
vuc vé két cdu ha ting nhu dién, nudce, van
tai, thong tin chiém khoang 40% tong von

PHAM TUAN KHAI*

dau tu trong giai doan 10 ndm vira qua.
Trong khi d6, dau tu cho céc linh vuc nong
nghi€p, lam nghiép, thuy san, cong nghiép
ché bién con thap, mgc du day la linh vyc
hoat dong tao ra viéc 1am rat 16n cho x4 hoi,
dang 1a nhu cau cua luc lugng lao dong
trong pham vi rat rong, nhung chua dugc
Nha nude chu trong dau tu. Hién nay, cac
linh vuc nay chu yeu 1a do cac doanh
nghlep, ca nhan ty bo von dau tur voi quy mo
nho, cong nghé thap vi thiéu Von dau tu, nén
chua phat huy duoc the manh, tiém nang san
¢6. Tham chi do thiéu nguon lyc, cac nganh
linh vuc néng nghlep va cong nghlep ché
bién cia nudc ta con cham phat trién voi cac
nudce trong khu vue, stre canh tranh cua cac
nganh nghe nay con yéu. Do vy, Nha nuéc
can c6 cac co ché dau tu tap trung, hiéu qua
dot pha, tao dong luc cho cac linh vuc nay
phat trién nhanh hon, c6 thé “but pha” duoc
trong giai doan tlep theo nham nang cao noi
lyc cta nén kinh t€ ty chu va phat trién 6n
dinh, viing chac.

Viéc tap trung qua nhiéu vao cac nganh
thugc linh vuc kinh té, thu’orng chiém
khoang ¥, von dau tu cua Nha nudc trong
giai doan tir nam 2000 dén nay, cho thay dau
tu vao cac nganh thudc linh vuc xa hoi, lién
quan truc tiép toi phat trién con ngu’O’l (khoa
hoc, gido dyc va dao tao, y té va ctru tro xa
hoi, vin hoa, thé thao, phuc vu ca nhan va

* TS, Vu trudng Vu Phap luat, Van phong Chinh phu, Pho Chu tich Hi déng tu’ van thu tuc hanh chinh trung

uong.
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cong ddng) chua dugc coi trong. Xu thé nay
13 biéu hién rd rét chinh sach tap trung dau
tu cho linh vuc kinh té va tiét che dau tu cho
linh vuc xa hoi. Gan day, mot sb nhu cau x4
hoi da tré nén rat cap bach nhu thiéu céc co
sO'y té, gido duc, cong trinh cong cong phuc
vu nhan dén, phat trién kinh té nong thon dé
x6a doi, g1am ngheo... Trong thoi glan to1,
co céu nay néu dugc tinh toan lai d€ can dbi
cung voi vige dau tu caocho co s& ha tang,
diéu kién song cua ngum dan, thi cAn xem
xét, tinh toan de tuong g véi viéc dau tu
cong cac nhu cau vé phiic loi xa hoi, diéu
kién sdng ctia ngudi dan & mac cao hon.
Day chinh la sy thyc hién vai tro ctua “Nha
nudc phic loi”, thay vi dau tu tim kiém loi
nhuén, huéng t0’1 dau tu dap u’ng cac nhu
cAu co ban cua nhan dan, nang cao chét
luong cude séng cua nhan dan

Mt khéc, sy phat trién cua khoa hoc -
cong nghé va xu the phat trién kinh té tri
thirc doi hoi phai dau tu ngay cang nhleu
hon cho phat trién cong nghe va ngudn lyc
con nguoi, dap u'ng nhu cau nang cao chat
lugng dau tu cta nén kinh te. Trong giai
doan vira qua, vigc str dung dau tu cong nhu
la mot cong cu thuc day cac nganh trong
diém, then chdt trong nén kinh t€ da dugc
thuc hlen ¢ pham vi va mirc do nhat dinh,
song tidc dong dbi voi cong cudc hi¢n dai
hoé va chuyen dich co ciu toan nén kinh te
chua rd nét. Két qua cua vi¢c Nha nude dau
tu cho cac nganh cong nghiép tién tién, c6
cong nghe cao va c6 tac dung thic day, lan
toa d6i véi su phat trién chua thuc sy ¢6 hi¢u
qua. Trong giai doan sap t6i, chung ta can
chuyén sang dau tu c6 chon loc theo dinh
huong tap trung va bao dam chat luong, von
nha nudc dau tu cho cong ngh¢ va con
nguoi s€ ¢o tac dong bén viing dén chat
luong dau tu cong, vi day la nhitng linh vuc
ma khu vuc ngoai nha nude thuong khong
muén hodc khong thé tham gia dau tu vi
kho thu loi nhuan. Thue hién theo xu hu’O’ng
dau tu nay cung o nghia la phat huy vai tro
cia “Nha nudc kién tao”, tao suc bat cho

nén kinh té, dva trén dinh huéng dau tur vao
cac linh vuc khoa hoc co ban, thic day cac
linh vyc kinh té khac phat trién viing chic
phu hop véi dinh hudng xay dung ba tru cot
ma Van kién Dai hoi Dang toan qudc lan thir
XI da dé ra'.
Chuyén déi co' ché dau tw

Hién tugng dau tu dan trai, sau nhiéu
nim bo tri ke hoach von dau tu trai rong,
trong khi ngudn von chua dap ung nhu cau,
cha yéu phu thudc vao ngan sach nha nude
(NSNN) nén s du an tich tu lai qua lon,
vugt xa kha nang can do6i Von cua NSNN
hang nam. Do do, can lap ké hoach phén b
vbn dau tu dai han hon, can nhic tinh wu
ti€n, tinh kha thi, hi€u qua cua ting nganh
linh vye, timg du an dé quyet dinh cap von
dau tu. Viéc xem xét, quyét dinh dau tu tir
khi xay dung ké hoach cling can dua trén
cac tiéu chi thong nhat, cong bang, phu hop
v6i thue tlenMot trong nhung dinh hu:ong
quan trong nham giam bét 6 cac du an dau
tu cong khong can thiét 1a tap trung xéac dinh
dau tu vao cac linh vyce, nganh nghé ma khu
vuc kinh té ngoai nha nudc khong mubn dau
tu. Bong thoi, Nha nudce cling tiép tuc phat
huy céac co ché dau tu thu hat tir cic ngudn
von khac ngoa1 NSNN, tao mdi truong
thuén loi cho cac khu vuc kinh té tu nhan,
dau tu nude ngoai phat huy céc y tuong dau
tu mdi. Thuc t€ cho thay, viéc ap dung cac
co ché dau tu nhu BT, BOT... trong nhicu du
an xay dung co so ha tang, nha may dién da
dat myc tiéu va hi¢u qua dau tu. Thoi _gian
t6i can t1ep tuc trién khai nhleu co ché dau
tu khac dé dap tmg nhu cau dau tu nhu: PPP,
BOO, BCC...

C6 mot thyc té 1a hién _nay, cac nha dau
tu madi chu yeu quan tam dau tu vao céc linh
vuc co s ha tang, ¢6 kha nang thu h01 von
nhanh, do d6, Nha nuéc can ¢6 co ché chinh
sach dau tu hop ly, dé thu hat, kich thich
phat trién kinh té trong nhirng linh vyc con
lai vira nham can déi hop 1y hon co cau dau
tu, vira giam bot ganh nang dau tu cong cho

2 Van kién Dai hgi Bang toan quéc lan thar XI. Nha xudt ban chinh tri quéc gia - Su’ that, Ha Noi, 2011, trang 106.

S6 11 (267) T6/2014\_LAP PHAP

NGHIEN Cl.ll.l| 1 1



1 2 | NGHIEN CUU

Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

NSNN. Bdi véi cac linh vuc phuc vu chinh
sach an sinh, phuc loi xa hoi, co ché thuc
hién dau tu cong hién hanh dugc xay dung
theo cac chuong trinh muc tiéu theo linh
vuc. Tuy nhi€n, hi€u qué cua cac chuong
trinh myc ti€u nay con rat han che hang
nghin ty ddng da chi cho rat nhiéu chuong
trinh myc tiéu khac nhau, thdm chi chong
lan v6i nhau, rat lang ph1 Do vay, can thay
d6i tu duy dau tu tur viée xay dung chuong
trinh dén phan bd dau tu va quan ly viéc
thuc hién dau tu. Can phai coi moi chuong
trinh nhu mot dy an dau tu, xem x¢€t can
trong tinh hiéu qua trude khi quyet dinh dau
tu va phai xac dinh rd chu the d6i twong thu
huong, két qua dau ra. Vé cach thirc quan
1y cac chuong trinh nay cung can thay doi
theo hudng xa hdi hoa, cong khai, minh
bach, tdng cuong giam sat tir phia Nha nude
va xa hoi.

Chién lwgc, quy hoach dau tw cong

Mic du trong chién lugc phat trién dai
han ¢6 dinh hudng phat trién ving va céc
vung kinh té 16n déu c6 quy hoach phat trlen
kinh té - x4 hoi dai han, nhung trén thyc té,
chung ta chua stir dung truc tlep cong cu dau
tu cong dé thuc day su phat trién ving theo
nhiing dinh huéng da vach ra. Tham chi,
ngay ca viéc théng ké von dau tu da thuc
hién theo vung cung chua lam dugc vi cac
du an khong 6 s0 li¢u tinh theo dia gidi
Vung Di cing voi d6, viée phan céap, phan
quyén dau tu manh cho céc dia phuong, co
so kinh t& ma thiéu sy kiém soat , thanh tra,
klem tra da gy ra tinh trang dau tu dan trai
tram trong hon, doi khi dau tu chua bao dam
dung muyc dich kinh té, pha vO quy hoach va
co cau cua nén kinh té. Hé qua la, dau tu
chong chéo, trung 1dp & mot s6 vung vbn ¢o
diéu kién phat trién thuén loi, trong khi ¢
mot s6 ving khéc co d1eu kién kho khan thi
lai chua dugc wu tién dau tu.

Viéc ban hanh céc quy hoach con cham,
chua phu hop véi thuc té, tinh phap ly chua
cao (mai 6 mirc Nghi dmh cua Chinh phu tur
nam 2006). Chat luong lap, tham dinh cac
quy hoach phat trién & cac cap chua cao,
chua theo sat vai thyc té phat trién, chua c6
tam nhin xa vé mit khong gian, th(n gian va
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lién nganh; thiéu sy phdi hop chit ché gitra
cac quy hoach cing, lanh thd, cac quy hoach
c6 lién quan, chua tao ra dugc sy dong bd
hoac ho tr, thuc day nhau trong qua trinh
phét trién glua cap quoc g1a Vi cap ving va
lanh tho, gitra cac nganh voi nhau, gitra giai
doan phat trién trudc véi giai doan phat trien
sau, doi khi con gy ra sy can tro 1an nhau.
Vi vay, Nha nudc can c6 cac giai phap nang
cao hi¢u luc, hiéu qua va tinh kha thi cua cac
chién luge, quy hoach do Nha nudc ban
hanh de bao dam dinh huéng dau tu thong
nhat trong pham vi ca nudc.

Tinh trang pho bién la, nhiéu dia
phuong tap trung dau tu dé c6 khu cong
nghiép, cang bién, san bay, khu db thi, khu
kinh té mo... dién ra trong nhirg nim gan
day phan anh mot mat, tinh tich cyc chu
dong cua dia phuong trong viéc thic day
tang tru’orng kinh t€, nhung mat khac, lai 1a
biéu hién cua cuc bo dia phuong, thiéu chién
lugc va quy hoach dau tu hop ly theo lgi thé
so sanh vung . Hau qua cua chinh sach tap
trung dau tu cong trong ngan han, thiéu
chién luoc, gan két trong quy hoach gitra cac
dia phuong dan dén mat can dbi trong phén
b6 vén ngan sach, thiéu von kéo dai, trién
khai du an tran lan nhung khong quan ly
dugc, su dung cong nghé lac hau, cac dy an
khong dugc tién hanh dong bo, cham tién
d0, gay lang phi rat 16n. Bai hoc dau tu dan
trai cua Ha Glang trong nhirng nam 1999-
2005 d dé lai mon no hang nghin ty dong
cho cac doanh nghi€p, nha thau tham gia
dau tu.

Trong b6i canh nén kinh té chiu nhiéu
tac dong tur ben ngoal ndi lyc cua nén kinh
té con “mong”, cac chi so ctia nén kinh té
con chua VLrng chac nhu: toc do tang truong,
lam phat, can cén thuong mai, gla tri dong
ndi t§,... cho thay, chung ta can co su phdi
hop chmh sach dau tu cong véi cac chinh
sach kinh té khac dé phat huy loi thé so sanh
va loi thé canh tranh trong tirng nganh, Vung
va cua nén kinh te trén truong quoc teé.
Chlen lugc phat trién kinh té chii yéu theo
chiéu rong cua Viét Nam thoi gian vira qua
cling nhu bét ky mdt chinh sach nao cling
déu co nhitng han ché cia n6. Phat trién kinh
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te theo chiéu rong thong thuong doi hoi Von
dau tu cao va dan trai. Do vay, hi¢u qua Von
dau tu kho co thé cao, biéu hién qua chi sd
ICOR cua Viét Nam mgc du ¢ dugce cai
thién nhung van ¢ murc cao so vdi cac nude
trong khu vuc va thé gi6i. Hiéu qua dau tu
khong cao va dan trai duoc tich tu qua céc
nam la nguyén nhan chu yeu lam cho lam
phat tang cao. Do vy, nhiéu nim qua, so
voi cac nude trong khu vuc va thé gidi,
chung ta ludn co téc do tang truong kinh té
cao hon ho nhung lam phat ¢ ta cling luén
cao hon cac nudc trong khu vuc va thé gidi..

Nhu cau dau tu 16n dan dén tinh trang
dau tu vuot xa kha néng tich liy ctua nén
kinh té, tham huyt ngan sach ludn ¢ mirc cao.
bé bu dap phan thi€u hyt phai trong cdy vao
nhiéu nguon khéc nhu phat hanh trai phleu
dau tu nudc ngoai va vay ng nude ngoa1
Thue té nay dd 1am cho no qudc gia va no
cong nuGe ngoai tang nhanh trong nhirng
nam vira qua, mac du van trong ngudng an
toan nhung cling dén luc can phai xem xét
mot cach can trong hon. Trong nhitng ndm
gan day, Chinh phu d3 c6 chu truong cat
giam dau tu céng, xac dinh d6 la mt trong
nhirng giai phap tong thé cia qua trinh
chuyen do1 m0 hinh tang truong, co cau lai
nén kinh té, co ciu lai von dau tu xa hoi,
gop phan nang cao su bén vimng cua kinh té
dat nudce.

Té6 chic quan ly hoat dong diu tuw
cong

Bat cap lon nhat hién nay la quan ly tién
d6 dau tu. Phan 16n cac dy an dau tu déu bi
cham vé tién d¢ do nhleu nguyén nhén khac
nhau, nhu khong cén d6i duoc von dau tu;
vudng mic trong dén b, g1a1 phong mat
bang, tai dinh cu; nang luc t6 chirc ddu thau
kém; néng lyc quan ly thuc hién du an kém;
vudng mdc trong gidi ngan, thanh toan,
quyét toan von dau tu, nghiém thu, ban giao
cong trinh... Céc co quan quan 1y nha nude
¢6 tham quyen can ban hanh va thyec thi cac
bién phap, ché tai du hiéu luc dé co thé kiém
soat va loai bé cac nguyén nhan néu trén.

Vé chat heong cong trinh, do viéc khong
chép hanh nghlem quy dinh trong cac khau
lap, thim dinh va phé duyét thiét ké k¥

thuét, dy toan cdng trinh, theo doi, glam sat
thi cong chat luong cong trinh, glam sat
nghiém thu tiung cong doan, glam sat
nghiém thu toan by cong trinh nén chét
lugng cong trinh ciia mot s6 du an khong
dam bao vé chat lugng theo quy dinh; c4 biét
c6 mot so cOng trinh dé phai sura chira, khac
phuc nhleu lan song khong dam bao yéu cau
ve chat lugng theo quy dinh, lam tang chi
phi von dau tu, ma thue chat 1a gay lang phi,
that thoat von dau tu.

Vé hiéu qua dau t, hién nay chua danh
gia duoc chinh xac, toan hién hiéu qua dau
tu cta cac dy an, phan 16n 13 do co quan chu
quan va cha dau tu ty danh gia, thiéu sy
danh gia doc 1ap, khach quan dé xac dinh
thuc trang hi€u qua du an dau tur c6 dap ung
duoc yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi
khong, dac biét la danh g1a vé hiéu qua kinh
t€ va hi¢u qua st dung cong trinh, dy an sau
dau tu; ca biét, ¢ du 4n, noi dung dau tu
trung lap, chong chéo, hoac gay can tro,
hoac lam mat hi¢u qua cua cac du an da
dugc dau tu trude do.

Viéc chdp hanh quy dinh cua phap lugt
vé dau fw & mot so CO quan, t6 chirc > trong
mot s6 du an cu thé khong nghiém, dan dén
tinh trang phén b6 von dau tu dan trai, ng
dong trong dau tu, kéo dai tién d thyc hién
gay lang phi, that thoat trong dau tu, lam
giam hi¢u qua dau tu. Cac bao cao két qua
thanh tra cac dy 4n dau tu vira qua cho thay,
tat ca cac dy an dau tu dugc thanh tra déu
co vi pham quy dinh phap luat vé dau tu &
cac murc d¢ khac nhau. Vige vi pham phéap
luat vé dau tu xuat hién & tat ca cac khau
trong qua trinh dau tu du an, tat ca cac du
an da thanh tra deu bi phat hién c6 sy lang
phi, that thoat vé von dau tu va kién nghi thu
hoi nop vao NSNN ¢ cac murc do khéac nhau.

Van dé giam sat, danh gid dau te: con
mot sd bo, nganh dia phu’O’ng chua quan
tdm dung muc dén cong tac giam sat, danh
gia dau tu; chua gu1 bao c4o dinh ky theo
quy dinh hoac ndi dung bao cao chua dap
g yéu cau theo quy dinh. S luong va chat
lugng nguoi 1am cong tac gidm sat, danh gia
dau tu chua dap ung duoc nhu cau theo
nhiém vu; sé nguoi gidm sat, danh gia dau
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tu chua duoc dao tao vé nghiép vu mot cach
bai ban va c6 h¢ thong; su phoi hop gitra cac
cap chua tét; cac chu dau tu/Ban quan 1y dy
an chua thuc hién day du cac quy dinh Ve
cong tac giam sat, danh gla dau tu; van de
ky cuong, ky lut trong gidam sat dau tu can
dic biét tiép tuc duoc quan tam. Mot s6 B9,

dia phuong chua chu y dung muc té1 viée
dao tao nghiép vu vé quan ly du an dau tu
va glarn sat, danh gia dau tu cho can b co
s& & cac don vi truc thudc, nhat 13 cap quan,

huyén.

T6 chic bd may, quy trinh va phuong
phap quan ly, giam sat dau tu cong 0 mot
s0 by, nganh, dia phuong con ¢ nhi€u diém
bat cap; phuong tién, thiét bi con thiéu, kinh
phi phuc vu cong tac giam sat, danh gia dau
tu chua duoc quy dinh u thé hoic _chua
huéng dan khong théng nhat nén mdi noi
thuc hién mot kiéu.  Viéc xu 1y cac sai
pham trong quan ly dau tu chua kip thoi,
nghlem minh. Cac quy dinh vé trach nhlem
d6i v6i cac ddi twong lién quan trong qua
trinh dau tu du an khong 13 rang, cu the, dac
biét 1a chua lam rd trach nhiém ca nhan
chua du suc ran de nén chua c6 tac dong
tich cuc trong viéc han ché va day Iui tinh
trang lang phi, tham 6, that thoat trong dau
tu va xay dung.

M4t s6 nguyén nhén co ban va hé qua
Mot la, hoat dong ddu tu cong chua
dem lai hiéu qua nhu ky vong xuat phat tir
hang loat cac yéu t6 ndi tai, cha quan nhu
dau tu khong theo quy hoach, thleu ké hoach
chi tiét; dau tu cac du an chua can thiét; dau
tu dan trai chay dua gitra cac dia phuong
theo kiéu “trim hoa dua n¢”; dau tu phan
tan, von duoc phan bd vao qua nhiéu du 4n
nén cac dy an thuong bi thiéu von va kéo dai
tién do, 1am tang chi phi dau tu va chdm dua
cong trinh vao su dung; dau tu dan trai dan
dén du thira cong suét, ty suat sir dung cong
trinh khong dat nhu dy kién, chi phi van
hanh khong giam, gay lang phi, tao k& hd
cho tinh trang ti€u cuc. Pau tu dan trai di
ddi vdi lang phi xay ra & tét ca cac khau cua
qua trinh dau tu, tir quyét dinh dau tu dén
trién khai du 4n va sir dung két qua dau tu.
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Hé qua cua dau tu dan trai la pha v tinh
uu tién va tinh dong bo cuia dau tu, bat cap
ca vé ph1a vbn cho dy an va du an cho von,
lam giam hi¢u qua va st canh tranh cua nen
kinh té. Dong thoi, quan 1y va glarn sat dau
tu con yéu kem lam that thoat von dau tu va
chua bao dam chat luong va hiéu qua cong
trinh nhu du klen Viéc phan cp quyét dinh
va su dung von dau tu chua di kem voi
giam sat, klem soat chat lugng va hiéu qua
dau tu dan dén nhiéu cong trinh, du 4n ca &
trung wong va ¢ dia phuong da duorc dau tu
nhung khong duoc khai thac, sir dung hoac
su dung khong hi¢u qua, khong phuc vu cho
phat trién kinh té - x4 hoi. Vi du nhu cong
trinh Bao tang Ha Noi voi s6 von dau tu
hang nghin ty ddng nhung hiéu suat sir
dung rat thap.

Nguyén nhén sau xa cua hién tugng nay
1a “tw duy nhi€ém ky?, it co sy ké thira vé
chinh sach dau tu trong cac glal doan khac
nhau, co ché phan bd nguon von tuy co6 ti€u
chi nhung chua c6 sy gidm sat, danh gia
thyc hién xem co dung tiéu chi khong.
Trong boi canh nguon v6n phan bo han che,
nhung nganh nao, dia phuong nao cung dé
xudt rat nhiéu du 4 an, dan dén noi nao “chay”
dugc thu tuc chap thuan phan bd sém thi
g1a1 ngan dugc, noi nao chdm thi dy an

“treo”. Va, két qua khao sat thuc té cac dia
phuong cho thay, mot s6 du 4 an du da duge
giai ngan van “treo” khong trién khai thuc
hién. Ly do la chu dau tu ¢0 tinh chm thuc
hién dy 4n dé lam dung tién tam Ung ngan
sach da dugc giai ngan.

Céc tiéu chi phan bo ké hoach dau tu
cong chua bao dam duoc tinh dong bd trong
qua trinh thyc hién, ké ca giai doan thiét 1ap
du 4n, trién khai thuc hién, danh gia hi¢u
qua sau dau tu. Vi du, dau tu cong cho cac
co SOy té, gido duc phai tinh dén ° phan
mém” 1a chuén bi doi ngu can bo y té, gido
dyc, chtr khong chi xay dung cong tnnh la
hoan thanh dau tu cOng. Ngoai ra, khi phin
bd du 4 an phai tinh dén kha nang lan tod cua
dy an dau tu céng. Vi du néu trién khai dy
an dau tu vao bao tang thi tinh lan toa rat
thap, nhung néu dau tu vao co's¢ ha tang thi
tinh lan toa s& rong hon rat nhiéu.
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Mit khac, tinh trang dau tu dan trai,
chéng chéo, thiéu déng b0, cham tién do
hién nay chu yéu la do “phan cép tring” vé
ké hoach dau tu cho cac dia phuong, trung
uong kho kiém soat dugc tinh hinh khi ma
da giao cho dia phuong quyet dinh dau tu
trong pham vi tham quyén nén hau hét cac
dia phuong déu sur dung hét “du dia” duoc
phép, ngoai ra con dé nghi trung wong hd
trg thém.

Hai la, dau tu cia khu vye Nha nudce
khong dat hiéu qua kinh té cao nhu khu vuc
tu nhan, bdi vi trong mat sb truong hop,
muc dich cua dau tu cong khong phai nham
vao loi nhuan va hiéu qua kinh té. Ngay ca
phan 16n doanh nghiép nha nudc (DNNN)
tuy c6 muc tiéu chinh 1a san xuét kinh doanh
nham dat loi nhuan cang nhiéu cang tdt,
nhung van con phai thuc hién mot s6 muc
tiéu “phi loi nhuan” nhu tao diéu kién phat
trién cho céc vung ngheo, vung c6 diéu kién
khé khin nhu dan toc, hai dao, san xuét va
cung ung cac hang héa cong cong, cac san
pham va dich vu it 14i, tham chi 16 vén...

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop khéc
14 do chinh sach vé dau tu chua thong nhat,
moét s6 quy dinh tao cho DNNN duoc hd trg
thong qua cac chinh sach wu dai, dugc uu
tién tlep can von tin dung, NSNN cO mot
khoan dau tu hd trg cac DNNN véi sb tién
tang 1én hang nim, mot sb khoan dau tu cia
cac tap doan kinh té duoc Chinh phu bao
lanh, DNNN di vay no véi ly do dé thuc
hién nhiém vu do Nha nudc dat hang. Voi
su hd trg nhu vay, mot s6 DNNN 16n d3 tro
thanh lyc lugng manh, tr¢ thanh “dau tau”
trong cac nganh kinh té cha lyc cua Viét
Nam. Cac quy dinh hién hanh van chua c6
co ché giam sat chat ché dbi voi hoat dong
ctia cac DNNN, nhat 1a d6i véi viée dau tu
vi Luat DNNN da hét hiéu luc tir ndm 2006
nhung cdc vin ban huéng dan khu vuc
DNNN van dang trong qué trinh d6i méi dé
hoan thién chua duoc ban hanh d@)ng bo
trong khung phép 1y thong nhat. Vén dau tu
cta cac DNNN duoc coi l1a “tu chu” cua
doanh nghiép, trong khi d6, cac quy dinh vé
kiém tra, kiém soat chua, chat ché, thiéu

ddng bo. Cac bd quan ly nganh can thi€p sau
vao qua trinh san xuat kinh doanh cua céc
DNNN. Nhiéu DNNN huy dong vén vay
16n & mo rong quy md, dau tu dan trai vao
nhiéu linh vuc, nhiéu nganh nghé, phat trién
cac hoat dong ngoai nganh nghe chinh
nhung lai quan ly kém, gay that thoat von,
kinh doanh thua 15. Trong khi d6, quan tri ¢
cac DNNN con yéu kém, cac DNNN vé co
ban da duge chuyén do6i sang cac mo hinh
t6 chire phap Iy méi theo Ludt Doanh nghiép
nhung mé hinh quan tri van theo kiéu cti
khong con phu hop; quyén chi so hitu nha
nude chua tach bach véi quyén quan 1y nha
nudce vé kinh té va thyc té chua duoc thuc
hién day du, kém hiéu lyc. Do véy, tinh
trang su dung chua hiu qua vbn dau tu &
cac DNNN di tro thanh phd bién va dang
bao dong.

Ba la, hé théng co ché chinh sach dau
tu cong chua hoan chinh va thiéu dong bo.
Hién nay, van chua c6 khung phép 1y théng
nhat, dong bo diéu chinh toan bd quy trinh
dau tu cong. Cac quy dinh nam rai rac &
nhiéu vin ban khac nhau, do nhiéu co quan
c6 tham quyén khac nhau ban hanh & cac
thoi diém khac nhau. Nhiéu van dé vé quan
ly, giam sat dau tu cong con bo ngo6 hodc
chdng chéo, mau thuan, thiéu hop 1y hoic
khong kha thi, khién cho viéc thuc thi gap
kho khin, dan dén hi¢u luc va hiéu qua quan
1y thap...

Bon la, viéc diéu hanh chinh sach kinh
té vi mo lién quan dén dau tu cong con chua
hop 1y. Pau tu cong dan trai c6 nguyén
nhan tir su khong dong bo cua chinh sach
kinh té vi mo, thiéu su phdi hop giita chinh
sach tai khoa va chinh sach tang truong phu
hop vé1 bdi canh cua tung giai doan. Cung
v6i chinh sach tang truong tin dung, dau tu
cua khu vyc nha nudce phu thudc nhiéu vao
hé théng ngan hang thuong mai, nhung voi
lugng tién von 16n cong thém dau tu kéo
dai, thiéu dong bo nén khong tao ra gia tri
gia tang tuong ung, kéo cham vong quay
ctia dong von bo ra. Chinh vi véy, viéc duy
tri quy mo dau tu cong 16n va pham vi rong
1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho
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hiéu qua dau tu cong thap va nén kinh té
cham phuc hoi, van tiém an nguy co trong
tuong lai.

Nam la, viéc thyc thi, diéu hanh chinh
sach trong thuc té con nhidu yeu kém. Két
qua mot s6 nghién ctru thyc tién cho thay,
viéc t6 chire thi hanh phap luat trong linh
vuc ndy con nhiéu han ché; c6 lic, €0 noi
budng long quan ly, do thiéu quyét tam,
thiéu nghiém tic trong to chirc thi hanh phap
luat, do nang lyc quan ly kém hodc bi cac
lgi ich cuc b chi ph01 dan dén tinh trang
lang phi, that thoat von, tai san nha nudc,
tham chi tham nhiing trong cac du an,
chuong trinh dau tu cong .

Nhu vay, van dé cp bach dit ra 1a can
giai quyet can ban cac nguyén nhan gay ra
céc bt cip néu trén trong dau tu cong. Cung
v6i hoach dinh chinh sach dau tu cong, d01
moi tu duy dau tu cong phu hop véi yéu cau
phat trién ctia nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia, can khan truong
xay dung, ban hanh h¢ théng chinh sach,
phap luat dau tu cong, trude mat 12 ban hanh
Luét Dau tu cong nham d6i méi can ban va
hoan thién khung phép 1y théng nhat diéu
chinh hoat dong dau tu céng bao dam minh
bach, hiéu qua, dap tng yéu cau phat trién
kinh té, x4 hoi cta dat nude trong giai doan
sdp toi m

1 6 | NGHIEN CUU

QUAN DIEM PHAT TRIEN. ..

(Tiép theo trang 9)

quan h¢ cua cac luat nay voi hai dao luat
méi vé dau tu cong nodi trén; mdi luat co
pham vi va ddi tugng diéu chinh riéng, bat
luan trong trudong hop nao cling phai loai bo
cac quy dinh chong chéo, mau thuin gitta
cac luat.

Thiz hai, vé phuong dién ndi dung,
chinh sach dau tu cong can duoc doi méi
theo hudng 1a chinh séch, 1a cong cu dé Nha
nuée thue hién cac chinh sach cong vé xay
dung va hoan thién hé théng co sO ha tz‘ing
kinh té, x4 hoi hoan chinh, nang cao chat
luong doi séng nhan dan. Can xac dinh 18
dau tu cong khong phai la cong cu chu yéu
dé Nha nu6c dau tu, tim kiém loi nhuan.
Can c6 ké hoach co ciu lai dau tu cong theo
hudng thu hep dan pham vi cia dau tu cong,
han ché d&én murc thap nhét viéc Nha nudc
thuc hién dau tu cong vi muc tiéu kinh
doanh; dat muc ti€u dat hi¢u qua cao nhét,
chéng dau tu dan trai, khong tap trung,
khong hiéu qua. Pau tu cong chu yéu phuc
vu cac muyc ti€u cua chinh sach cong, khoa

LAP PHAP_ /S 11 (267) T6/2014

1ap nhing khuyét tat cua kinh té thi truong,
1a dong luc 16i kéo, thiic day dau tu cia khu
vuc tu nhan; dau tu cong phai duoc thuc
hién trén co so quy hoach, ké hoach. Can c6
ké hoach dau tu cong trung han va hang nim
v6i danh muc cac du an, cong trinh dugc uu
tién thyuc hién theo tién do thoi gian, c6 trong
tam, trong diém. Ké hoach dau tu cong phai
dugc xay dung trén co sd ké hoach ngan
sach da dugc duyét; phan cap dﬁu tu cong
phai hop ly. Cép nao dugc quyét dinh dau
tu thi cap do6 co trach nhiém thu xep ngudn

von dau tu va chiu trach nhiém vé quan ly,
glam sat dau tu cling nhu hiéu qua dau tu;
can co co ché glam sat, danh gia hiéu qua
dau tu phu hop, gin voéi trach nhiém cta co
quan, nguoi c6 tham quyén quyét dinh trong
dau tu cong mot cach rd rang, di lién véi cac
ché tai va viéc thuc hién ché tai ddi véi cac
vi pham mot cach nghiém tac; can nang cao
nang luc cta céc thiét ché co lién quan dén
dau tu cong, nhu: tu van thiét ké, giam sat;
ké toan; kiém toan; quan ly thuc hién dyu
an...; nang cao tinh tu chiu trach nhiém va
ché tai twong tg ddi voi cac thiét ché nay,
gop phan nang cao chit lugng, hidu qua cua
dau tir cong m



Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

Thu'c trang va giai phap
nang cao hiéu qua dau tu cong

1. Thue trang dau tw nha nwéc

Thyc trang kém hi¢u qua, lang phi cua
dau tu nha nude da duge danh gid, nhan dién
tir hon hai chuc ndm nay. B¢ 1a sy dau tu
phan tan, dan trai, thiéu hé thong va dong
bo, trung lap va chéng chéo; dau tu theo
phong trao; “nha nha dau tu, nganh nganh
dau tu...”, sb6 du an duoc phé duyét, chép
thuan rat 16n, tao ra nhu cau von qua 16n so
v6i kha nang can doi v.v..

Xét vé phia cau, c6 qua nhiéu 1y do hay
dong luc thiic day cac bo nganh, cac cip
chinh quyén muén c6 nhidu dy an va nhiéu
von dau tu. D6 13 phai dau tu dé ting trudng
kinh té'; dau tu dé phat trién ha tang, phat
trién gido duc va y té; dau tu dé xay dung
néng thon mai, dé xéa doi, giam nghéo va
thuc hién cac nhiém vu xa hoi khac v.v.. Pay
12 nhitng 1y do vé ban chéat c6 thé goi la
chinh dang. Tuy vay, cling c6 nhiing 1y do
hay dong luc khong that chinh dang. Trong
d6 c6 thé ké dén nhu tu duy va phan bd dau
tu theo nhiém ky; dau tu theo yéu cau cua

NGUYEN DPINH CUNG*

nhém loi ich, cuc bo; dau tu dé ¢ du 4n dau
tu, qua d6, thu hoi dat va chuyén do6i dat
nong nghiép thanh dat kinh doanh, tr do,
huong chénh léch dia t6 va dé ban quyén sir
dung dat ting thu cho ngan sach dia phuong
v.v.. Cac 1y do khong chinh dang da “khuéch
dai” cac ly do chinh dang; 1am phat sinh va
gia tang “nhu cau a0” vé dau tu?. Trong bdi
canh trén, cac bo nganh, dia phuwong déu cb
géng “chay” dé c6 dugc “cang nhiéu du an,
cang t6t”, va “du an cang 1on, cang hay”. Hé
qua 13 nhu cau vén dau tu tong hop tir cac
nganh, dia phuong 1a hét sirc 10n, toc do gia
tang rat nhanh, c6 vé nhu khong thay diém
dimg. Nhu vay, khac véi nguyén tic thi
truong, trong phan bd von dau tu nha nuée
hién nay, nguoi st dung von dau tu nha
nudc khong phai canh tranh, khong phai can
nhic giira cac lwa chon khac nhau trén co s
hiéu qua va sy khan hiém cua nguén luc dé
tiép can va str dung von; nguoi “xin von”
hau nhu khong can nhic dén gia ciia von
trong tim kiém, lua chon cac co hoi hay du
an dau tu.

* TS, Quyén Vién trudng Vién Nghién ciru Quan ly kinh té trung uong, B6 K& hoach va dau tu.

1 Tang trudng GDP vé lugng ludn la chi tiéu quan trong bac nhat danh gia thanh tich cua Chinh phu, cac bd nganh va cua
cdc cap chinh quyén dia phuong; da’nh) gia hdu nhu khéng quan tdm dén chét lugng cua su tang trudng; vi vdy, nguoi
ta phan dau ti da cho tang trudng, ké ca khi phai danh doi vé chét lugng cua tang trudng.

2 Cdc du én diu tu duoc phé duyét va s6 von diu tu’ phé duyét cho cac du’én dé chu yéu la dé dap ung Ioi ich c& nhén,
cuc bb, nhém hon la phuc vu nhu cdu thuc t& cia phét trién kinh té.
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C6 déu t ting tuomg

——| - Khong c6 lwrc khdng ché,
Phit trién ha ting s

sang loc, giam cau

moducy té - Khéng c6 don biy dé can déi
Xoa d6i giam nghéo cung ciu
mménnangmonmoivaaaunm

Cong nghiép hoa va phat trién nganh

| ét cac vin dé xa hoi bire xu
Hinh 1. Lm?uy bodwhb' B ik
A A plnmg,nshh,lmlchnmemky Khuyéch dai
Dong luc dau 5 C6 dy dn. c6 dit, bién ciia wn;uaaich
y

1 8 | NGHIEN CUU

“chung” thanh * cia riéng”

tw sai léch phi

thi truong va
mdt can doi
cung - cdu dau
tw nha nuoc

Trong khi d6, vé phia cung, s6 von ¢
duoc dé can dbi 1a giéi han, va toc do gia
tang ngay cang cham dan. Khac véi quy luat
thi trrong, trong sy chénh I¢ch qua 16n gitra
cung - cau vé du tu noéi trén, ching ta
khong co luc lugng khong ché, sang loc de
giam cau; gia ciia von, cac chuan myc vé
hiéu qua kinh té - x4 hoi cua du tu hau nhu
khong duoc st dung? dé sang loc, lua chon
cac du an c6 hi¢u qua kinh té - x3 hdi cao
nhét, vira du can d6i voi ngudn cung han ché
va khan hiém.

2. Nguyén nhan va h¢é qua

2.1. Nguyén nhan

i) Trudc hét, nguyén nhan cua tinh trang
trén phai ké dén vai tro va chiic ning cua
Nha nudc khong con phi hop; qua nhin
manh dén vai tro du tu phat trién cua Nha
nuée, chua chu y ding mac dén vai tro xa
hdi va vai tro cia Nha nude trong tai phan
phéi thu nhap. Ché do phan cip, phan quyén
va h¢ théng khuyén khich da dan dén tinh
trang chia cat, cat ctr khong gian phat trién
theo dia gidi hanh chinh; 63 tinh, thanh phé
tré thanh 63 nén kinh té trong mot Nha nude

théng nhat; tit ca déu khao khat, canh tranh
nhau thu hat dau tu, canh tranh nhau trong
dau tu dé co ting truong bang moi gia.

ii) Gia dit néng nghiép thap, gia dit
phuc vu san xuét kinh doanh cao va chénh
léch 16n so v6i gia dat nong nghiép ciing
thiic day cac cap chinh quyén dia phuong va
doanh nghiép lién quan mudn cé dy an dau
tu dé tu loi. Cu thé 13, trén co sé du 4n dau
tu ¢ trong quy hoach va dugc cac cip co
tham quyén phé duyét, mot dién tich dat
noéng nghiép tuong tng sé dugc thu hdi va
chuyén d6i thanh dét kinh doanh; va du 4n
cang 16n, cang quan trong, thi viéc chuyén
d6i dat cang d& va dién tich dugc chuyén doi
cang 16n. Tur d6, cac cap chinh quyén cé dat
dé ban nham ting thu ngan sach; con doanh
nghiép co lién quan dugc hudng khoan
chénh Iénh gia (dia t6) hét st 16n. Nhu vy,
c¢6 du 4n khong phai 1a dé dau tu phat trién
ma 1a d¢ chiém hitu dat, thu dia to hodc dé
tang thu ngan sach dia phuong.

iii) Rang budc ngan sach qua mém, ky
luat ngan sach qua long léo trong toan hé
thong, ¢ tat ca cac nhanh quyén luc va cac

3 Hodac chi dugc sur dung mét cach hinh thic, chiéu Ié.
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cip chinh quyén*. Khong c6 canh tranh,
danh doi gitra cac nhu cau, yéu cau khac
nhau, qua do dé lya chon va tap trung vao
cac nhu cau uvu tién va hiéu qua cao nhét.
Khoéng c6 thude do, hay gia ciia sir dung von
dau tu nha nude dé sang loc, chon céi tbt
nhét trong s6 cac nhu cﬁu, du an khac nhau.
Viéc phé duyét du an va phan bb von dau tu
van ning vé “xin - cho - chia” va trong
khong it truong hop bi chi phéi boi ¥ chi chi
quan va tuy y, vi lgi ich cuc bg, tu duy
nhiém ky cua cdc co quan, cong chirc co
thAm quyén. Tét ca cac bén gém “ngudi di
xin”, “nguodi chia va cho” va cac bén c6 lién
quan khac khong co trach nhiém rd rang va
khong bi rang budc trach nhiém vé hiéu qua
quan 1y va str dung von; khong bi trimg phat
do str dung von lang phi, kém hiéu qua.
2.2. Hiu qua

Hau qué ctia cach thirc phan b6 vén dau
tw nha nude nhu trén ddi voi nén kinh té 1a
hét strc ning né. Trudce hét, nd lam “té liét”
phan tng cua cac chu thé c6 lién quan ddi
v6i gid ca va chi phi von, ddi voi quy luat
khan hiém ctia ngudn vén dau tu trong phan
bd va st dung von dau tu nha nudc; lam
méo mo, dao 1on, tham chi vo hiéu hoa tin
hiéu thi truong von trong nudc trong phan
bd nguén luc. N6 tao ra chénh léch hét stic
16n gitra nhu cau vé von va kha nang ddi
von. Dé c6 thém vén, budc phai ting thu,
lam suy giam ngudn thu cho dai han; tham
hut ngan sach cao va ludn co ap luc gia tang.
Ngoai ra, dong luc thuc ddy ban va khai thac
t1 da dat dai va tai nguyén khac dé ting thu

ngan sach ciing rat 1on; 1am gia ting nguy
co tai nguyén nhanh chong bi khai thac can
kiét va sir dung lang phi, anh hudng bét lgi
dén chit lugng va tinh bén viing cua ting
trudng.

Bén canh do, dé c6 thém vén dau tu,
ngoai tang boi chi ngan sach, Chinh phu va
cac cap chinh quyén dia phuong phai huy
dong thém vén thong qua phat hanh trai
phiéu. Trai phiéu chinh phu véi khdi lwong
16n s& lam cho 13i suét thi truong cao mot
ciach méo moé; lam giam ngudn cung tin
dung va dau tu cho khu vuc kinh té khéc.
Nguon von khan hiém va chi phi vén trén
thi trudng cao 13 nhirng yéu té truc tiép tac
dong dén dau tu va phat trién cua khu vuc
kinh té tu nhan trong nudc. Hon nita, véi
muc dich c6 thém von dé dau tu, phai gia
tang vay ng nudc ngoai; lam tdng nguy co
1& thudc ctia nén kinh té va lam cho nén kinh
té tré nén rui ro hon, dé bi tén thuong hon
trude cac bién dong bét loi tir bén ngoai.

Tinh trang lang phi, that thoat von va st
dung vbn dau tu nha nudc kém hiéu qua két
hop voi cac h¢ qua khac nhu da trinh bay
trén day cho thdy, thé ché phan b va sur
dung vén dau tu nha nudc hién nay dang
1am x6i mon va thu hep lai tiém ning phat
trién cua kinh té dat nudc, truc tiép de doa
dén muc tidu ting trudng cao va bén viing
cuia nén kinh t&, nhu minh hoa & so dd dudi
day.

Noéi tom lai, cach thirc phan bd vbn dau
tu nha nude hién nay khong chi gy ra that
thoat, 1ang phi va st dung kém hi¢u qua, ma
con lam méo mo, dao 16n thé ché phan bd

4 Ky luit ngén séch & nuéc ta hét stic I6ng léo. C6 hang loat cdc biéu hién cua ky ludt ngén sach Iong léo. Nghi quyét cia
bang V& bdi chi va can d6i ngén sdch da khong thuc hién nghiém tic trong nhitng ndm gan déy; du’ todn ngén sach do
Qudc hdi thdng qua la hoan toan hinh thic va khdéng cd y nghia trong quan ly ngén sach quéc gia; nd khéng con la can
ctr phdp ly d€ quan ly ngén sach, p dat ky ludt ngén sach Ién Chinh phu va céc co quan cua Chinh phd; chua ndm nao
thuc hién dung nhu du’ toan, sai léch chi qua 16n, ma khéng ca nhdn hay co quan nao chju trdch nhiém; muc tiéu ké
hoach béi chi cﬁng da khéng duoc tuén thud; béi chi ngén sach Idn, lién tuc va kéo dai; chua co ddu hiéu chdm dut trong
trung han; cu’ ¢ thu la chi, khong €6 8p luc va ky luét khéng ché chi, chi d€ gidm béi chi, giam vay ng; trinh trang ing
trudc vén dé chi tiéu xay ra phé bién tor trung u’dng dén dia phuong, du toan dau tu déi vdi tLrng dw an cling it khi tudn

thu; duoc diéu chinh, b6 sung | mot céch dé dai; cé khi diu chinh vén téng Ién nhiéu I3n, vén dau tu thuc t& "

6i” 1én

nhiéu so vdi du’ todn, nhung ciing chdng ai chiu trdch nhiém.
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|—{ DBéu tw qua lon, |

varot qud kha
ndng cin doi Lai suat thi - = —1 %
ENp truomg cao Dau tw ngan han. §v- 5
=)
Hinh 2. N Méo mo, mét cin g.g
N A . Aol thing 1) |— :
ciaineerong B :
dau tu nha g

nuwoc hién nay “Xin- Chia- Cho"

Vay nwoc ngoai ting:
N chinh phu ting
Bo1 chi ngin sach lon

Bét on vi mo; |’ Lai suat Chi phi du 1
lam phat 1ang cao cno.
§ Chén lin tuw nhan

ddi véi ting |
” . e Khong gid von, khong
truong kinh té tiéu chi chit lugng KTXH

quoc gia Lo ich o, ohiga ky

ngudn lyc chung cua nén kinh té; lam giam
va thu hep dan tiém ning ting trudng cua
toan bo nén kinh té.
3. Giai phap

R rang, da dén luc phai thay doi thé
ché phan bd vén dau tu nha nudc theo
nguyén tic va quy luat thi truong. Co thé
néi, Luat Pau tu cong ma Quéc hoi thao
ludn va sé€ thong qua tai ky hop nay la mét
budc tién dang ké trong viéc thiét 1ap thé ché
phéan bd vbn dau tu cta ngan sach va von
trai phiéu chinh phu theo nguyén tic thi
truong. C6 nhiéu d6i méi vé thé ché trong
Luat Pau tu cong. C6 mot sd thay doi kha
ndi bat; do 1a xac dinh rd trach nhiém cua
cac co quan nha nudc, cic cap c6 tham
quyén trong quyét dinh, thim dinh, phé
duyét, phan bd, quan 1y va str dung vén dau
tw nha nuéc. Dy an dau tu chi duoc phé
duyét khi can déi duoc ngudn von. Nhing
thay d6i nay chic chin s& gop phan han ché
duoc “cau” cua dy an; va tir d6, von sé duge
phén bd tap trung hon; rat ngan thoi gian
thyc hién du an; giam s6 du an do dang,
tang s6 du an hoan thanh va dua vao sir
dung... Tat ca nhimg két qua du kién noi
trén s& gop phan cai thién hiéu qua dau tu
nha nudc.

Tuy vy, dé d6i méi co ban thé ché phan
bd von dau tu nha nuéc, ngoai vi¢e khéc

LAP PHAP_/Sb 11 (267) T6/2014

Kém hi¢u qui

phuc nhitng han ché néi trén, can phai co
nhimng thay doi khac trén cac linh vuc ¢
lién quan, cu thé 1a:

Thir nhdt, phai xac dinh va thuc hién
tuyét d6i nghiém minh ky luat ngan sach
(ché do ngan sach cing) & tat ca cac cap, doi
voi tat ca cac khoan chi, ké ca chi dau tu
phat trién. Ké hoach ngan sach quéc gia da
duoc Quéc héi thong qua phai c6 hicu luc
nhu mot dao luat; viée thue hién trén thyuc té
phai tuan thi day da ndi dung va tinh than
cta “dao luat d6”. Luat c6 thé quy dinh mot
s6 truong hop, mot sé hoan canh rai ro ma
thuc hién c6 thé sai 1éch; nhung diéu chinh
so v&i du toan chi dugc thuc hién trong boi
canh va muc do da duoc xac dinh.

Thit hai, viéc d6i méi thé ché phan b
v6n dau tu nha nudc khong thé tach roi khoi
d6i méi vai tro ciia Nha nudc noi chung va
vai tro, chltc nang cua tirng co quan nha
nude noi riéng; nod cling khong thé tach roi
khoi phan cip, phan quyén giira trung uong
va dja phuong. Trude hét, can thay doi dong
lic, tiéu chi va cach thic danh gia két qua
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong. Bo
chi tiéu GDP va ting truéng GDP & cac cip
chinh quyén dia phuong; bé muyc tiéu va chi
tiéu vé luong, thay vao dé 1a cac chi tiéu
chét luong céc loai dich vu cong, cac chi

(Xem tiép trang 33)
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PHIf,\P LUAT yA THYC TIEN THI HIIE\NH
CHINH SACH PAU TU CONG

au tu cong la hoat dong dau tu chi
D yéu tir ngudn von nha nude duge

thuc hién thuong xuyén trong diéu

hanh kinh té cia Chinh phu va cac
chinh quyen dia phuong trong qua trinh phat
trién kinh té cua dat nuéc. Nhimg nim gin
day, trong qua trinh thyc hién nhu dau tu
cong & nudc ta dd nay sinh nhiéu bat cap,
hoat dong dau tu cong rat dan trai, lang phi,
kém hi¢u qua. Mot nguyén nhan quan trong
clia tinh trang nay xuét phat tir viéc khung
khé phép 1y cho hoat dong dau tu cong chua
duogc xay dung mot cach c6 hé thong, dong
bo va nhat quan. Dé gop phan nang cao chat
luong hoach dinh chinh sach vé dau tu cong,
ching t6i phan tich thyc trang chinh sach
dau tu cong hién hanh.
1. B6i canh phap luit vé dau tw cong

Hién nay, céc quy dinh lién quan dén
dau tu cong dang nam rai rac trong nhleu
van ban phép luat khac nhau, do céac cép co
tham quyén khac nhau ban hanh. C6 nhiéu
dao luat dang dugc ap dung cho cac hoat
dong lién quan dén dau tu cong nhu: Luat
Ngan sach nha nuéc (NSNN), Luat Dau
thau, Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat
Quan ly va st dung tai san nha nudc, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuc hanh tiét kiém,

PHAM THUY HANH*

chdng lang phi. Ngoai ra, con co gan 40
Nghi dinh ctia Chinh pht va nhiéu Thong tur
cua cac B va Quyét dinh, Chi thi cia Thu
tuéng Chinh phu ciing duoc ban hanh dé chi
dao va huéng dan viéc thuc hién dau tu cong
trong timg giai doan. Xin diém lai mot s6
van ban hién hanh dang diéu chinh hoat
dong dau tu cong & nude ta:

Ludt NSNN ndm 2002: Néu coi dau tu
cong 1a qua trinh Nha nude sir dung ngudn
von NSNN dau tu vao phat trién kinh té - xa
hoi thi moi hoat dong dong dau tu cong déu
duoc diéu chinh theo quy dinh phap luat
hién hanh vé NSNN, ma quan trong nhat 1a
Luat NSNN nam 2002 va cac van ban
huéng dan. Trong d6, quy dinh nhiém vu chi
ngan sach cic cip bao gom chi thuong
xuyén va chi dau tu phat trién. Chi dau tu
phat trién dugc thuc hién theo nguyén tic
phai cén ctr vao chuong trinh, du 4n dau tu
va phu hop voi kha ndng ngan sach, quy
dinh vé viéc quyét toan vén dau tu. Tuy
nhién, Luat NSNN chua quy dinh cu thé
trinh tyu, thu tuc thuc hién nhitng ndi dung
no6i trén, quan 1y str dung von dau tu, trinh
tur thu tuc dau tu bang cac ngudn von khac
nhu : ODA, trai phiéu Chinh phii, vén hon
hop cong - tu...

*ThS. Pho Vu trudng Vu Phap luat, Van phong Chinh phu.
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Ludt Pau tw 2005: Luat nay quy dinh
vé viéc quan ly hoat dong dau tu nham muc
dich kinh doanh bao gdm ca hoat dong dau
tu su dung von nha nuée cho muc dich kinh
doanh. Tuy nhién, Luat Pau tu chua diéu
chinh viéc quan 1y cac du an khong nham
muc dich kinh doanh str dung NSNN va céc
ngudn von khac ciia Nha nudc. Luat Dau tu
quy dinh kha cu thé trinh tu thu tyc dau tu
dbi véi cac hoat dong dau tu kinh doanh cua
doanh nghiép bang cic ngudn von, ké ca dau
tu, kinh doanh bang vén nha nudc.

Ludt Xdy dung 2004: 13 Luat dicu
chinh vé quy trinh thyc hién dy an dau tu c6
xay dung cong trinh, diéu chinh toan b quy
trinh tur 1ap, tham dinh dén thuc hién du an
¢6 cong trinh xay dung. Tuy nhién, Luat nay
lai diéu chinh ca cac van dé lién quan dén
du an dau tu (von, dau thau...) nhung lai
chua bao quat cac chuong trinh, du an dau
tu cong khac va cac ndi dung khac vé quan
ly du tu nhu: ké hoach dau tu, phan bo va
quan 1y vén va cac ngudn luc dau tu qua cac
chuong trinh va dy an dau tu, to chtic quan
1y qua trinh dau tu tir khau ké hoach dén
khau quan ly khai théc, st dung dy én, kiém
tra, giam sat, danh gia du an dé bao dam
hiéu qua dau tu cong.

Ludt Pau thau 2005, 2013 quy dinh vé
cac hoat dong d4u thau dé Iya chon nha thau
cung cép dich vu tu vin, mua sim hang hoa,
xay lap ddi véi goi thau thude du an sir dung
trén 30% von NSNN. Luét nay chi diéu
chinh mdt khau trong qua trinh thuc hién
dau tu, nhung ciing ¢6 nodi dung lién quan
dén ca qua trinh dau tu nhu phan cip quan
ly trong dau thau, quy dinh rd quyén han cua
cac chu thé tham gia qu4 trinh dau tu, thanh
quyét toan, hgp dong...

Chinh phu ciing da ban hanh rat nhiéu
Nghi dinh huéng dan viéc thuc hién quy
trinh dau tu cong va quan 1y tai san nha nudc
nhu: Nghi dinh 60/2006/ND-CP vé huéng
dan thi hanh Luat NSNN; Nghi dinh
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106/2004/ND-CP vé tin dung dau tu phat
trién  cia Nha nuéc; Nghi dinh
102/2009/ND-CP vé quan 1y dau tu Gng
dung coéng nghé thong tin st dung ngudn
von NSNN; Nghi dinh 71/2005/ND-CP vé
quan ly dau tu xay dung cong trinh dic thu;
Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé huéng dan thi
hanh Luat Xay dung; Nghi dinh
85/2009/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
PAiu thau va lya chon nha thau theo Luét
Xay dung; Nghi dinh 112/2009/NDb-CP vé
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh;
Nghi dinh 48/2010 /ND-CP vé hop dong
trong hoat dong xay dung; Nghi dinh sb
131/2006 Chinh phu vé viéc ban hanh Quy
ché quan 1y va sir dung ODA ; Nghi dinh
108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 vé hudng
dan thi hanh Luat Pau tu; Nghi dinh
108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc
hop déng BOT, BTO, BT; Nghi dinh sb
24/2011/ND-CP sira doi, bd sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s 108/2009/ND-CP
ngay 27/11/2009 vé dau tu theo hinh thirc
Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén
giao, Hop dong Xay dung - Chuyén giao -
Kinh doanh, Hop dong Xy dyng - Chuyén
giao; Nghi dinh 113/2009/ND-CP vé& giam
sat va danh gia dau tu ; Nghi dinh 109/2007
vé chirc nang, nhiém vu ctia Tong Cong ty
kinh doanh vén nha nudc; Nghi dinh $b
15/2011/NB-CP ngay 16/02/2011, vé cp va
quéan 1y bao lanh Chinh phu; Nghi dinh s6
01/2011/NB-CP ngay 05/01/2011, vé phat
hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu duoc
Chinh phu bao lanh va trai phiéu chinh
quyén dia phuong, ...

Céc bo nganh, dia phuong cling ban
hanh nhiéu van ban nham huéng dan viéc
thuc hién trién khai cac chinh sach trong cac
Luat va Nghi dinh néu trén. Tuy nhién, do
chi yéu 1a cac van ban mang tinh diéu hanh,
chi dao, huéng dan cic bo nganh, dia
phuong trién khai thyc hién quy trinh dau tu
cong phu hop véi tung thoi ky.
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2. Nhirng han ché, bat cip trong phap
luit vé dau tu cong
Chuwa dap vng yéu cdu thuc 1é

Hién nay, ching ta dang thiéu cac quy
dinh cu thé, chat ch& vé vi tri, vai tro; vé
trinh tu thu tuc 1ap, thong qua va quan ly
thuc hién cac chuong trinh dau tu, ké hoach
dau tu 5 ndm, cac tiéu chi va phuong thirc
danh gia hiéu qua dau tu, hiéu qua kinh té -
xa hoi va tac dong cua dy an dau tu, nén
khong c6 co so phép 1y can thiét va da manh
dé c6 thé ngin chin, kiém soat va day lui
tinh trang dau tu tuy tién, dan trai, ng dong
trong dau tu, dau tu khong hiéu qua, gay ra
lang phi, that thoat trong dau tu.

Viéc thiéu cac quy dinh phéap luat va
chinh sach diéu chinh ddy du cac hoat dong
dau tu cong 1a diém han ché 16n trong qua
trinh hinh thanh va xay dung phép luat trong
linh vuc nay, can som lap diy nhimng khiém
khuyét cua hé théng cac quy dinh phap luat
vé dau tu cong dé hoan chinh thé ché trong
linh vuc nay. Ch?mg han nhu:

- Luat Xay dung nhim quan 1y hoat
dong xay dung dbi v6i cac du an dau tu co
cac cong trinh xay dung, nhung chua quy
dinh vé cac ndi dung vé quan ly dau tu nhu:
ké hoach dau tu, phan bo, quan Iy vén va cac
nguon lyc dau tu qua cac chuong trinh va
du 4n dau tu, t6 chirc quan 1y qua trinh dau
tu tir khdu quy hoach, ké hoach dén khau
quan 1y khai thac, st dung cac du an, kiém
tra, giam sat, danh gia cac du an dé bao dam
hiéu qua va chit luong cta dy an dau tu xay
dung.

- Luat Pau tu quy dinh vé quan 1y hoat
dong dau tu nham muc dich kinh doanh,
trong d6 c6 dy an dau tu st dung v6n nha
nudc cho muc dich kinh doanh. Tuy nhién,
Luat Pau tu chua diéu chinh viéc st dung
vbn nha nuée cho cac dy an khong nham
muc dich kinh doanh. Néu xét theo khai
niém va pham vi dau tu cong nhu da phan
tich va nhan dinh & Béo céo tong quan vé

quan diém, dinh hudng tiép tuc hoan thign
cac quy dlnh phap luat veé dau tu cong thi
phap luét vé dau tu cong can phai diéu chinh
ca cac hoat dong dau tu cia Nha nude nham
muc dich kinh doanh, ca cac hoat dong dau
tu khong kinh doanh.

- Luat DAu thau quy dinh vé cac hoat
dong d4u thau dé lya chon nha thau cung
cap dich vu tu van, mua sam hang ho4, xay
lap cac goi thau cua dy an sir dung tir 30%
von nha nudc tro 1én, nhung chua co6 quy
dinh vé mua sam trong chi tiéu thuong
xuyén tir vén nha nude. Trude khiém khuyét
d6 cung v6i yéu cau hoi nhép, s& phéi xay
dung cac quy dmh phap luat cu the vé trinh
tu, thu tuc mua sdm cong (mua sam Chinh
pht) diéu chinh hoat dong chi tiéu cong cua
Chinh phu.

- Luat Piu thau ciing chua c6 hudng
dan vé mit bang gia (gi4 danh gia trén co so
diém k¥ thuat va gia) dé huéng dan chir dau
tw khi chdm diém chon duoc nha thiu tot
nhat cho dy 4n. Boi vi phap luat ddu thau
khong cho phép néu thuong hidu va xuat xi
hang hoa trong h6 so moi thau, trong khi do,
thuong hiéu va xuit x& hang ho4 lai 1a yéu
t6 anh huong truc tiép dén chat luong va gia
ca hang ho4, vi du hang cua Nhat thuong co
gia cao hon hang Trung Qudc, nhung thuc
té chi dau tu c6 thé dua hé sb ky thuat cao
hon dé diéu chinh gi4 danh gia. Tuy nhién,
néu co quan thanh tra cho rang day la quan
diém chii quan ctia chu dau tu thi ¢6 thé yéu
cau xudt toan. Do do, cac chi dau tu thudng
chon giai phap an toan 1 chon nha thau c6
gi4 thap, nhung chét luong thi lai khong bao
dam.

- Luat Xay dung chua c6 quy dinh nham
kiém soat chit ch& viéc thanh 1ap va hoat
dong cua doanh nghiép tu van quan 1y du
an, diéu kién nang luc cua cac td chuc tu
van, quy dinh vé xép hang to chlﬁ:c tu van du
an vi hién nay cac nha thau (tu Van thlet ké,
tu van giam sat, xdy dung) con yéu vé ning
lgc thyc hién dy an nén thuong “khoéan
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trang” cho tu van dy an, do vay chat luong
cong trinh khong dam bao.

- Luat NSNN quy dinh vé quy trinh chi
cho dau tu phat trién, trong d6 co dau tu xay
dung cac cong trinh két cAu ha tang kmh té
- x4 hoi khong c6 kha nang thu hoi von. Tuy
nhién, Luat NSNN chi quy dinh quy trinh
chi cho dau tu phat trién hang nam, khong
c6 ké hoach bé tri dau tu trung va dai han
theo cac du an dau tu; chwa quy dinh day du
viéc st dung céc ngu(‘Sn vbn khac cho dau tu
cong nhu trai phiéu ch1nh phu cong trai,
ODA. Dic biét 12 ngudn vén trai phiéu
chinh pht khong dua vao can ddi ngan sach
nén cac du an dau tu bang nguodn von trai
phiéu chinh phu khéng thudc dbi trong diéu
chinh cua Luat NSNN nén khong duogc
huodng cac chinh sach cia Luat nay nhu ting
trude von cho du an dau tu.

- Luat NSNN quy dinh phan b6 ngan
sach cho cong trinh muc tiéu duoc cap cd
tham quyén phé duyét nhung chua quy dinh
trinh ty, thu tuc phé duyét, qua trinh giam
sat viéc thuc hién, danh gid cac dy an dau tu
cong. Hién nay, khong c6 quy dinh vé thu
hoi tam mg theo hop dong thi cong, day la
mot kénh giam sat dau tu ¢6 hiéu qua (trude
day da co quy dinh cha dau tu thuc hién
dugc 30% phai thu hoi tam Gng 50%, 1am
dugc 50% phai thu hoi tam Gmg 70%).

- Luat Quan ly va st dung tai san nha
nuée quy dinh ché do quan 1y, st dung tai
san nha nudc tai co quan, to chic nhung
chua quy dinh cu thé vé quan 1y, khai thac
cong trinh két ciu ha tang k¥ thuat va ha
tang x4 hoi cua cac dy 4n dau tu cong.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi
danh gia hiéu qua du 4n, chi c6 mot sd van
ban hudng dan nghiép vu ciua Kho bac Nha
nuoc hay Kiém toan Nha nudc dé cap dén
van d& nay. Tuy nhién, cac quy dinh nay
cling chua chi 1o thé nao 1a du an dat hiéu
qua, chu yéu phu thudc vao quan diém cia
ngudi thue hién kiém tra chtng tir cua Kho
bac Nha nudc hay ctua Kiém toan Nha nudc.
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- Céac quy dinh hién hanh thiéu cac ché
tai cy thé dé dam bao chap hanh ky cuong,
ky luat trong dau tu; khic phuc tinh trang
dau tu phan tan, hiéu qua thap, lang phi that
thoat va xu ly nhiing vi pham trong quan ly
dau tu. Thi dy, hién khong c6 mot quy dinh
cu thé nao vé xur ly ddi voi cac don vi hodc
nhing ngudi c6 tham quyén quyét dinh dau
tu bé tri ké hoach thiéu tap trung, thuc hién
dau tu cham tién do hodc su dung cong
trinh, du an kém hi¢u qua.

Véi cac quy dinh hién hanh chua du
hiéu Iyc can thiét dé c6 thé kiém soat va day
lui tinh trang dau tu dan trai, phan tan, hi¢u
qua thép, lang phi va thit thoat trong dau tu
hién nay; khé xac dinh, lam rd trach nhi¢m
ctia cac chi thé 6 lién quan dén sai pham
trong qué trinh quan 1y; thiéu cac ché tai du
manh dé dam bao viéc chap hanh ky cuong,
ky luat trong dau tu cong; viéc xu 1y vi
pham trong dau tu cong khong kip thoi.
Hién nay, cling chua c6 quy dinh phap luat
ndo cu thé héa céc tidu chi vé chinh sach
phat trién dau tu cong trong qua trinh phé
duyét dy an dau tu cong nhu céc tiéu chi vé
phtt hop véi chién lugc phat trién, vé két hop
v6i chinh sach xa hoi, vé bao vé moi truong
bén virng...

Chua bio dim sw théng nhit

Céc quy dinh vé dau tu cong duoc tiép
can theo nhitng cach thirc riéng, khong dong
nhat vé& nguyén tic, chu truong, chi yéu dap
g yéu cau thuc tién trong ting thoi diém.
Hién nay, cac luat vé dau tu duogc thiét ké
theo tirng mat cia hoat dong dau tu:

- Theo ddi twong dau tu (co xay dung
cong trinh va khong xay dung cong trinh) co
Luat Xay dung diéu chinh cac hoat dong dau
tu ¢6 xay dung cong trinh va cac Nghi dinh
quan ly dau tu ddi voi cac du an dau tu
khong co xay dung cong trinh (Nghi dinh sd
52/1999/ND-CP, s6 12/2000/ND-CP, s6
07/2003/ND-CP néu trén).

- Theo tinh chét hoat dong cua céc tai
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san dau tu (dau tu kinh doanh va khong kinh
doanh) c¢6 Luat Pau tu (diéu chinh cac hoat
dong dau tu kinh doanh), chua c6 luat diéu
chinh c4c hoat dong dau tu khong nham myc
dich kinh doanh.

- Theo ngudn vén dau tu (von nha nude
va von khéng ctua Nha nude) ¢ Luit Quan
1y, str dung tai san nha nudc; cac phan riéng
quy dinh vé dau tu ddi véi cac du an sir dung
vbn nha nudc (kinh doanh va khong kinh
doanh) trong Luat Pau tu va Luat Xay dung.

- Theo nganh, linh vuc lai c6 cac luat
chuyén nganh, trong d6 ciing quy dinh vé
quan ly dau tu nhu Luat Dau khi, Luat Kinh
doanh bat dong san, Luat Nha &, v.v..

Theo cach tiép can nay thi hién tai trong
hé théng chua c6 luat diéu chinh cac hoat
dong dau tu khong c6 hoat dong xay dung
va dau tu khong nham muc dich kinh doanh
va ¢6 rat nhiéu ndi dung tring lip trong cac
van ban quy pham phap luat néu trén. Nhu
vay, ro rang la hién nay dang thiéu mot van
ban luét thong nhat vé dau tu cong. Cac quy
dinh hién hanh ¢6 & nhiéu van ban quy pham
phép luat khac nhau, nhung mdt mat chua
dﬁy du, cu thé va mat khac chéng chéo va
tham chi mau thuln, nén gay ra nhiéu kho
khan, vuéng méc cho viéc ap dung va thi
hanh.

Viéc phén loai du 4n dau tu trong hé
thong vian ban phap luat dau tu va xay dung
nham hai muc dich quan Iy khac nhau: theo
Quy ché quan 1y dau tu va xay dung thi
nham muc dich quéan 1y viéc huy dong, phan
bd va quan 1y sir dung vén dau tu coa Nha
nudc; theo Luat Xay dung va Nghi dinh $6
12/2009/ND-CP thi nham muc dich quan ly
chung vé quy mé xay dung cong trinh (dbi
v6i moi ngudn von dau tu);

Pham vi diéu chinh cac vin ban vé quan
1y dau tu thuong khong hoan chinh theo qua
trinh dau tu ma duoc " “t" ra theo tung
khau. Qua trinh du tu bao gdm nhitng budc
ké tiép nhau, c6 lién quan mat thiét véi

nhau: ké hoach dau tu, chuan bi chuong
trinh/dy 4n dau tu, thyc hién dau tu (xay
dung, mua sam, thué, v.v..), van hanh, khai
thac, st dung du an/tai san duoc dau tu.
Thuc chét cta hoat dong dau tu xay dung co
ban la qua trinh bo von dé thyc hién céc
cong viéc can thiét nham tao ra tai san cd
dinh dap tmg yéu cau st dung va hiéu qua
dau tu dugc thé hién o két qua khai thac sir
dung cac tai san cb dinh nay. Viéc quy dinh
quan ly cho tung khau theo m{t van ban
riéng, tham chi ca van ban khong phai quy
pham phap luat dan t6i thiéu tinh logic trong
quan ly mot qué trinh hoan chinh va khong
it truong hop, cac quy dinh trong céc van
ban khong thong nhat hodc khong rd rang
trach nhiém cta cac chu thé quan ly. Vi du
tinh trang dau tu thiéu tap trung, cham tién
d6, kém hiéu qua trong nhiéu truong hop 1a
do khong bao dam tinh kha thi ctia du an vé
ngudn von (can d6i von va thoi gian thuc
hién), quy dinh vé quan 1y khai thac dy an
khong gan véi trach nhiém thu hoi von. Vi
du & mot s6 dao luat nhu :

- Luat Xay dung 2003 dugc ban hanh va
cac nghi dinh huéng dan Luat ndy da tao ra
co so phép 1y riéng dé quan 1y hoat dong xay
dung dbi vai cac du 4n c6 cc cong trinh xay
dung. Luat Xéy dung khf)ng bao gém cac
ndi dung vé quan ly dau tu nhu: ké hoach
dau tu, phan bd va quan 1y von va cac ngudn
luc dau tu qua cac chuong trinh va du 4n
dau tu, to chirc quan 1y qua trinh dau tu tir
khau quy hoach, ké hoach dén khau quan ly
khai thac, str dung céac dy an, kiém tra, giam
sat, danh gia cac du 4an dau tu dé dam bao
hiéu qua dau tu.

- Luat Pau tu 2005 diéu chinh nhiing
van dé quyén, nghia vu ctia nha dau tu, trinh
tu th tuc thuc hién dau tu cta cac dbi tuong
dau tu kinh doanh (1a cac nha dau tu, cac
doanh nghiép) trong quan hé giita nha dau
tu v6i Nha nudc nén khong dé cap dén
nhimng yéu cau vé lap, duyét va quan 1y thuc
hién va khai thac du an cua cac nha dau tu.
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-Pbi véi cac du an dau tu bang von nha
nudc, cac van ban quy pham phép luat hién
hanh chua dé cap téi khau quan 1y sir dung
khai thac du &n, riéng tai san nha nudc ¢ cac
co quan duoc diéu chinh bang Luat Quan Iy,
st dung tai san nha nudc, nhung khong quy
dinh vé ké hoach va thyc hién dau tu.

- Trong cic van dé cu thé cua cc van
ban hién hanh con c6 nhitng ndi dung chua
13, chua du, quy dinh chwa nhét quan trong
cac van ban phap ludt vé viéc phan dinh
trach nhiém cta cac chu thé tham gia vao
qua trinh quan 1y dau tu, chua dam bao su
16 rang, chit ché va hiéu qua ddi véi timg
nhiém vu trong hoat dong dau tu xay dung
co ban, dic biét 1a ddi véi dau tu st dung
vbn nha nudc.

Thiéu tinh on dinh, nhit qudn vé chinh
sach

Céc van ban hién hanh, ké ca vian ban
quy pham phap luét va van ban dleu hanh
lién quan dén dau tu cong, khong 6 6n dinh,
thuong xuyén thay ddi, dic biét 1a cac van
ban dudi luat. Rat nhiéu nghi dinh cua
Chinh phu sau khi ban hanh trong mot thoi
gian ngan lai phai stra d6i, bo sung. Cach
tiép can nay ciing dan dén tinh trang cac van
ban quy pham phap luat vé dau tu xay dung
co ban thiéu tinh hé thong, mang tinh chap
va, manh mun.

Tinh trang hién nay la cac quy dinh
phap luat va chinh sach vé dau tu cong phan
tan, chip vé, khong nhat quan khong chi gay
kho khan cho viéc trién khai thuc hién cac
dy 4n dau tu cong trong thuc té, ma con kho
khan cho chinh cong tac quan ly, thanh tra,
kiém tra cta cac co quan c6 trach nhiém.
Chinh sach dau tu cong trong cac quy dinh
phap luat hién hanh chua thé hién tinh nhat
quan va quan diém dinh huéng cia Nha
nuée vé dau tu cong. Cac chinh sach va quy
dinh hién nay chu yéu 1a cac chinh sach
ngan han, chi phat huy tic dung trong mot
thoi gian ngfm, sau mot thoi gian thyc hién
da khong con phul hop véi tinh hinh thyc té
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nita. Viéc thay doi chinh sach lién tuc do
chinh sach khong theo kip véi cac van dé
phat sinh trong thuc tién, thiéu tinh du bao,
chwa dugc nghién ctru thiu déo da gdy kho
khin cho cac chii du tu trong viéc trién khai
cac du an dau tu, cling nhu khé khan cho
chinh cac co quan quan 1y du an dau tu &
trung wong va dia phuong.

Mot s dan chimg cu thé nhu sau:

- Trude khi Luat Xay dung cé hiéu luc
(ngay 1/7/2004), hoat dong dau tu khong
phan biét dau tu c6 xay dung cong trinh hay
khong c6 xay dung cong trinh, trong dé co
cd du an str dung von nha nude. TAt ca cac
dy 4n déu thuc hién chung mot quy trinh
theo cac van ban do Chinh phu ban hanh
nhu: Quy ché quan 1y dau tu va xay dung
ban hanh kém theo Nghi dinh 52/1999, Nghi
dinh 12/2000, Nghi dinh 07/2003 va mot sd
van ban lién quan khac.

- Ttr ndm 2004 dén nay, Luat Xay dung
va cac van ban huéng dan quy dinh quy
trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va thuc hién
cac du an dau tu xay dung. Tuy nhién, cac
van ban hudng din nay lai thay ddi lién tuc
nhu: Nghi dinh 16/2005, Nghi dinh
112/2006, Nghi dinh 12/2009, Nghi dinh
83/2009. Cac huéng dan vé quan 1y chi phi
dau tu xay dung cong trinh ciing duoc stra
d6i thuong xuyén tai cac vin ban ctia Chinh
phu nhu: Nghi dinh 99/2007, Nghi dinh
03/2008, Nghi dinh 112/2009.

- Tr ndm 2006 dén nay, theo Luat Dau
tu va cac van ban huéng dan quy dinh quy
trinh ctia moi hoat dong dau tu nham muc
dich kinh doanh, khong phan biét du an dau
tu c6 cong trinh x4y dung hay du 4n dau tu
khong c6 cong trinh xay dung.

- Pong thoi, cac hoat dong dau tu sir
dung vén NSNN déu phai chiu su diéu
chinh ctia Luat NSNN va céac van ban hudong
dan. Vi du hoat dong tam Gng von trong dau
tu cong trude day dugc thyc hi€n mot cach
tran lan, thiéu kiém soat chit ché (quy dinh
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trude day cho phép tam tmg dén 85% tong
6i thau). Tir khi c6 Quyét dinh 36 va Chi
thi 1792 hoat dong tam tng von dugc siét
chat hon, theo Quyét dinh 36, chii dau tu chi
dugc phép tam Gng toi da khong qua 50%
ké hoach, nhung theo Chi thj 1792 chi dugc
tam g 30% ké hoach. Cac quy dlnh khong
on dinh va nhit quan vé thAm quyén khién
cho céc chu dau tu lung tang, vi dy nim
2011 gbi thau 1a 50 ty néu thuc hién theo
Quyét dinh 36 thi chu du tu duoc tam tng
t61 da 25 ty va méi tam Gng 20 ty trén thuc
té thi theo Chi thi 1792 trong nim 2012 chu
dau tu co con dugc tam Ung 5 ty nira hay
khong?

- Céc du 4n dau tu st dung von NSNN
tir 30% trd 1én ¢ cac hoat dong dau thau dé
lua chon nha thau cung cép dich vu tu van,
mua sam hang hod, xay lap d6i v6i goi thau
thi s& phai thuc hién quy trinh theo quy dinh
ctia Luat Pau thau va cac van ban hudng
dan.

- Ngoai ra, cac du an dau tu sir dung von
NSNN con phai tuan thu cac quy dinh phéap
luat lién quan khac khi trién khai dy 4n nhu:
Luat Dat dai va cac van ban hudng dan, Luat
Quan ly va st dung tai san nha nudc, Luat
Bao vé moi truong, Luat Thyc hanh tiét
kiém, chng lang phi, Luat Phong, chong
tham nhiing,...

Thiéu ré rang, minh bach

Xét theo tiéu chi minh bach thi nhiéu
quy dinh phép luat hién hanh vé dau tu cong
chua dat dugc. Boi vi minh bach thi phai
bao dam yéu cau thé hién rd rang vé muc
tiéu chinh sach va cac bién phap cu thé, kha
thi dé thuc hién chinh sach 6. Bén canh do,
cac quy dinh vé dau tu cong hién nay chua
du d6 16 rang, tao diéu kién cho cac chu thé
dugc phap luat cho phep tiép can thuan loi
dé thuc hién cic quyén tham gia, quan 1y,
giam sat trong qua trinh hinh thanh va thuc
thi cac quy dinh nay. Vi du nhu mét s6 quy
dinh sau day:

- Luat Pat dai quy dinh sau khi dat dugc
thoa thuan vé dia diém, nha dau tu sé& 1ap ho
so thué dét hoic giao dat. Nha dau tu chi co
thé hoan chinh bo hd so thué dat hoic giao
dat sau khi duoc S¢ Tai nguyén va Moi
truong tham tra vé nhu cau st dung dat; co
quyét dinh dau tu (dy an du tu bing
NSNN); c¢6 Gidy phép dau tu hoic Gidy
chung nhéan dau tu (d6i voi dy an dau tu
nudc ngoai). Nhu vay, cac luat nay van chua
1am rd diéu kién ddi véi céc du an dau tu ¢6
ngudn von hdn hop bao gém ca vén NSNN
va cac nguén vbn khac thi c6 phai thim tra
lai nhu cau st dung dat hay khong, vi Glay
chu'ng nhan dau tu cap cho ca du an c¢6 von
dau tu nudc nudc ngoai va dy an trong
nudc.

- Luat Pau tu va cc van ban hudng dan
chua quy dinh 13 thong tin vé dia diém dau
tu trong thu tuc du tu 14 nhitng thong tin gi,
¢ xac nhan cua co quan nao, nén gay kho
khin cho chu dau tu trong viée tiép can mit
bang dét dai cho du an. Mit khac, quy dinh
vé thu tuc Gidy ching nhan dau tu va phé
duyét dy an dau tu xay dung cong trinh thi
khong r6 thuc hién thu tuc nao trude, thu tuc
nao sau.

- Nghi dinh 12/2007 va Nghi dinh
83/2009 quy dinh: Ngudi quyét dinh dau tu
¢6 trach nhiém bé tri du von theo tién do
thyc hién dy an, nhung khong qua 3 nam doi
v6i dy an nhom C, khong qué 5 nam ddi véi
du &n nhom B. Tuy nhién, quy dinh nay lai
khong noi 1 thoi han 3 nim hay 5 nam ké
tir thoi diém nao: tir khi c¢6 chu truong hay
khi khoi cong. Thuc té khoang cach tir khi
phé duyét chu truong dén khi khoi cong co
khi tr 1-2 ndm nén kho rang budc trach
nhiém bd tri vn ctia ngudi quyét dinh dau
tu.

- Quy trinh dau tu cac du an dau tu cong
khong c6 cong trinh chua dugc quy dinh ro
rang, cu thé. Trén thuc té, cac don vi thuong
phai van dung quy dinh vé quan 1y dau tu tai
Nghi dinh 12/2009 huéng dan Luat Xay
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dung, nhung Nghi dinh nay cha yéu tap
trung cho linh vuc dau tu c6 xay dung cong
trinh, khéng pht hop véi hoat dong dau tu
trong linh vuc khac. Vi du nhu dy éan tréng
cao su cua Tap doan Cong nghiép cao su
Viét Nam co ty 1€ von dau tu xay dung chi
chiém 30%, phan dau tu trong néng nghiép
chiém dén 70% tong co ciu von dau tu. Do
d6, néu ap dung quy trinh quan 1y dau tu cac
du an c6 xay dung cong trinh s€ phat sinh
rat nhiéu vuéng mac. Vi du nhu Nghi dinh
12/2009 khong cho phép diéu chinh tong
muc dau tu trong qua trinh thyc hién du an
vi yéu t6 truot gia da dugc tinh toan khi lap
du toan ban dau. Tuy nhién, do dac thu cua
dau tu trong cao su la thoi gian dau tu kéo
dai nhiéu niam, sau thoi gian dai khong thé
khong diéu chinh tong mirc dau tu vi chi phi
phét sinh ngoai dy toan rat 16n trong thoi
gian dau tu.

- C4c Luat: Dau tu, Xay dung, Dit dai,
Bao vé moi truong déu quy dinh vé trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc
thém dinh dy an trude khi dugc cap c6 tham
quyén phé duyet Tuy nhién, do quy dinh
chua rd rang vé ché do chiu trach nhiém (tap
thé va ca nhan) va ché tai nén viéc kiém soat
chét lugng dy &n chua dugc bao dam.

- Cac quy dinh vé phan cap trong quyét
dinh d4u thau 1a can thiét, tuy nhién hién nay
thiéu cac hudng dan thong nhat vé tiéu
chuan 1am can ctr cho ngudi quyét dinh chi
dinh thau, déng thoi lam co so cho thanh tra,
kiém tra sau nay.

- Theo quy dinh vé tam tng von thi Kho
bac Nha nudc chi cho tam tmg vén theo ty
1¢ % cua toan bd goi thau do, nhung trong
mot du an c6 nhidu goi thau tu van, goi thau
giam sat, goi thau giai phong mit bang. .. thi
6 thé ¢o g6i thau s& dugc tam ung nhiéu,
¢6 goi thau tam ung it tuy thude vao co ché
xin - cho giita chii dau tu véi cac nha thau.
Tring ldp, chong chéo, mau thudn

Bét cap 1on nhat trong cac quy dinh vé
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dau tu cong hién nay 1a cac quy dinh khong
thong nhét, chong chéo, tham chi mau thuin
nhau gy khé khin 16n cho qua trinh trién
khai thuc hién chinh sach dau tu cong cling
nhu cho cong tac quan 1y ctia Nha nude. Cac
bat cap nay thé hién chu yéu trong mot sd
van d¢ sau day:

- Van dé xéac dinh vén nha nudc trong
cac du an dau tu st dung von nha nude duge
quy dinh trong nhiéu van ban phép luat nhu
Luét PAu thau, Luat Xay dyng, Luat Pau
tu... Nhu vay, khai niém von nha nude duge
xéc dinh khong théng nhat va khong di 16 1a
bao gdm nhimng loai vén nio, giy ra nhiing
cach hiéu vé pham vi von nha nudc khac
nhau, nén vi¢c ap dung cac quy dinh vé du
an st dung von nha nuéce ciing khong thong
nhat. Vi du nhu cach hiéu khac nhau vé von
nha nudc trong cac du 4n cia cac cong ty cb
phan ma vén nha nude chiém trén 50% von
diéu 1é thi duoc xac dinh thé nio, ¢ phai bat
budc thuc hién dau thau theo Luat Dau thau
hay khong. Bét cap nay kéo dai trong qua
trinh thuc hién cac du 4n dau tu phat trién
ctia cac doanh nghiép nha nude dén nay van
chua c6 van ban nao giai quyét.

- Phap luat quy dinh vé tha tuc dau tu
du an, trong d6 c6 nhirng diém khong théng
nhat vé: 1ap, thAm dinh, phé duyét du an dau
tu, phan loai du an dau tu (mot bén dya trén
co s quy md tong mirc von dau tu, mot bén
dua trén co s& quy mo xdy dung cong trinh),
quan 1y thuc hién dy an déu tu, thanh, quyét
toan von dau tu;

- Cac quy dinh vé tham dinh dy an dau
tu xdy dung cong trinh khong thong nhat
gitra Luat Xay dung va Luat Phong chay,
chita chay. Cu thé 1a Luat Xay dung quy
dinh: Nguoi quyét dinh dau tu tu chiu trach
nhiém vé viéc tham dinh thiét ké co s¢ va
cac ndi dung khac ctua du an khi tham dinh
du 4n dau tu xay dung cong trinh dé phé
duyét dy an. Trong truong hop can thiét,
nguoi quyét dinh dau tur gul hé so lay y kién
céc co quan lién quan vé thiét ké co so. Tuy
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nhién, Luat Phong chay, chira chay lai quy
dinh: Ngudi c6 thim quyén phé duyét quy
hoach hoac quyét dinh dau tu chiu trach
nhiém t6 chtrc tham dinh va phé duyét thiét
ké phong chay, chira chay. Khi thim dinh
quy hoach hodc du 4n dau tu phai c6 y kién
clia co quan quan ly nha nudc cd tham
quyén vé phong chdy va chita chay.

- Quy dinh vé quan 1y du 4n chua thong
nhét, chong chéo. Quy ché quéan 1y dau tu va
xay dung c6 hiéu luc ddi véi ca du an c6 xay
dung cong trinh va du an dau tu khong co
xdy dyng cong trinh, cic du 4n mua sim
may moc, thiét bi khong c6 may moc. Riéng
cac dy 4n dau tu xay dyng cong trinh con
phai thuc hién theo Nghi dinh 12/2009
(trude day 1a Nghi dinh 16/2005) vé cac ndi
dung quan 1y du 4n dau tu xay dung cong
trinh. Tuy nhién, Luat Xay dung hién hanh
va cac Nghi dinh 16/2005 va Nghi dinh
99/2007 huéng dan thi hanh Luat Xay dung
lai c6 nhiéu ndi dung ciing quy dinh vé quan
1y du an c6 cong trinh xay dung va khong
c6 cong trinh xdy dung, nhung nhiing ndi
dung nay chua day da nhu Quy ché quan Iy
dau tu va xay dung. Cu thé 1a khong c6 cac
quy dinh vé ké hoach dau tu; trach nhiém
quan 1y cac du an theo ngudn vén; giam sat,
danh gia du tu quy dinh tai Quy ché quan
ly dau tu va xay dung Thue té 13 cac quy
dinh vé ké hoach dau tu, trach nhiém quan
Iy cac du an dau tu theo ngudn von, giam
sat danh gia dau tu trong Quy ché quan ly
dau tu va xay dung van co hiéu luc déi véi
cac du an c6 xdy dung cong trinh tai
Chuong 111 Luat Xay dung Nhu vay, tat ca
cac du 4n dau tu sir dung Von nha nude déu
phai thuc hién cac quy dinh vé ké hoach dau
tu; trach nhiém quan 1y cac du an dau tu
theo ngudn von; giam sat, danh gia dau tu
theo Quy ché quan Iy dau tu va xay dung.
Mait khac, cung mot du an dau tu st dung
vbn nha nude thi ngoai cac quy dinh néu
trén phai tudn thu ca cac quy dinh khac ¢ 2
vin ban quy pham phap luat khac nhau: ddi

v6i du an dau tu khong co6 cong trinh xay
dung, cac du 4n mua sam may mac, thiét bi
khong co xay lap thi van thyc hién theo Quy
ché quan ly dau tu va xay dung; con dbi V0'1
cac du 4n dau tu xay dung cong trinh thi vin
thuc hién theo cac quy dinh ciia Chuong III
Luat Xay dyng va cac van ban huéng dan
thi hanh. C4c van ban nay dang cting ton tai
va ¢ nhitng quy dinh gay ra cach hiéu khac
nhau, thAm chi mau thudn nhau, gay kho
khan, vuéng mic cho viéc ap dung va thi
hanh cac dy an dau tu cong.

- Céc quy dinh vé giam sat va danh gia
dau tu ciing khong thong nhat. Theo Nghi
dinh 12/2009, du 4n sir dung vén nha nude
trén 50% tong muc dau tu thi phai duoc
giam sat, danh gia dau tu. Di voi dy an sir
dung von khac, viéc giam sat, danh gia dau
tu do nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh.
Tuy nhién, Luat Xay dung lai quy dinh viéc
giam sat, danh gia dy an dau tu xay dung
cong trinh phtt hop véi timg loai ngudn von.
Cu thé 13: P6i véi du an st dung 30% von
nha nude tré 1én, co quan nha nude cd tham
quyén thyc hién gidm sat, danh gia toan bo
qua trinh dau tu theo ndi dung va céc tiéu
chi da dugc phé duyét. Ddi véi cac du an st
dung vén khac, co quan nha nuéc cé thim
quyén thyc hién giam sat, danh gia vé muc
ti€u, sy phu hop voéi cac quy hoach lién
quan, viéc st dung dat, tién do dau tu va bao
v€ moi truong. Con theo quy dinh ctia Nghi
dinh 113/2009 thi ngi dung giam sat, danh
gia dau tu cua cac du an c6 von nha nude
trén 30% khac véi cac du an dau tu khac.
Piéu d6, cho thay sy chong chéo trong cac
quy dinh phap luat hién hanh vé giam sat,
danh gia dau tu trong linh vuc dau tu xay
dung, 1am cho céac chii dau tu cung luc phai
thuc hién nhiéu yéu cau quan ly, giam sat
ctia nhidu co quan c6 tham quyén khac
nhau, rat phién ha trong cac thu tuc bao céo,
giai trinh.

- Viéc ban hanh nhiéu loai quy hoach
khac nhau trén cung mét lanh tho din dén
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su chong 1an, khé khan khi thuc hién cac
loai quy hoach d6. Vi du nhu céac loai quy
hoach tong thé hé thong khi, quy hoach kho
du trit qudc gia dd duoc Tha tudéng Chinh
phii phé duyét nhung lai kho trién khai duoc
trén thue té vi khong khop voi cac loai quy
hoach khac cua dia phuong nhu quy hoach
su dung dat. Trong khi do, do dac thu cua
cac san pham nay 1a yéu cau vé vi tri phu
hop 1am cang, kho bai rat cao, kho tim duoc
vi tri pht hop dé xay dung cong trinh, day
cling 14 cac dy an dau tu cong.

- Quy dinh vé hoat dong béo cao dau tu
duge hudng dan boi nhiéu co quan khac
nhau nhu: Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai
chinh, B0 Xay dung, Bo quan 1y chuyen
nganh v&i nhiéu loai biéu mau bao cao dau
tu khac nhau, thém nhiéu thu tuc cho dia
phu(yng trong qua trinh bdo céo. Cac biéu
mau hién nay khong théng nhéat vé hinh
thure, chua khoa hoc vé ndi dung. Vi¢c cung
ton tai nhiéu bao cdo khéac nhau thi s6 liéu
thdng ké cua cac co quan nhan dugc bio cdo
cling khac nhau, khong théng nhat, anh
hudng dén viéc quan 1y va st dung thong
tin, gy khé khin cho viéc kiém tra va thyc
hién.

- Viéc thyc hién quyét toan cong trinh
khong ap dung théng nhét giita cac quy dinh
ctiia Luat Xay dung va Luat Dau thau. Hién
nay, Luat Xay dung quy dinh hop déng tron
g61, bu gia nhan cong trén co so thoa thuan
gifra hai bén. Tuy nhién, trong qua trinh
kiém toan thi Kiém toan Nha nudc lai ap
dung Luat Pau thau, khong cong nhan quy
dinh nay.

Chuwa bdao dam tinh kha thi

Mot sb quy dinh hién nay chua dép Gmg
yéu cau vé tinh kha thi, cling can tré viéc
thuc hién chinh sach dau tu cong. Cu thé
nhu sau:

- Cac quy dinh vé viéc tng trude von
NSNN, von trai phiéu chinh phu va cac
ngudn vn khac con chung chung, chua cu
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thé nén kho ap dung trong thuc té. Vi du:
Nghi dinh 60/2003 huéng dan Luat NSNN
chi quy dinh chung cho céc truong hop duoc
ung trudc du todn ngan sach ndm sau, bao
gdm cé chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén; quy dinh vé giéi han mirc Gng trudc
theo nganh va linh vuc; phan cong trach
nhiém gitra B K& hoach va Pau tu va Bo
Tai chinh trong vi¢c dé xuét, thuc hién va
b tri ké hoach dé hoan ung; giao nhi¢ém vy
cap chinh quyén dia phuong quyén quyét
dinh tmg va thu hoi cac khoan chi ting trudc.
Tuy nhién, Nghi dinh nay chwa quy dinh vé
cac linh vuc uu ti€n va thu ty uu tién trong
trudng hop nhu cau von tng 16n. Doi véi
cac dy an duogc tmg von thi trong Nghi dinh
chi quy dinh cac du an cong trinh qubc gia
va cong trinh xay dung co ban nhom A du
diéu kién thuc hién quy dinh vé quén ly dau
tu va xay dung, dang thuc hién va can phai
day nhanh tién d6. Déi v6i cac dy 4n nhom
B, C khong c¢6 quy dinh cu thé ma gop
chung vao cic nhiém vu quan trong, cip
bach duoc xac dinh thudc du toan ngan sach
nam sau, nhung phai thuc hién ngay trong
ndm nay ma chua dwgc bo tri dy todn va
nguon du phong khong dap tmg duogc. Vi
vay, can c6 quy dinh uu tién Gng trudc von
cho cac du an hoan thanh va cac du an co
khéi luong thanh toan 16n nhung chua duge
bd tri da von dé thanh toan, khong Gmg trudc
v6n cho cac dy 4n xay dung tru s& co quan,
du an moi chua khoi cong. Ngoai ra, quy
dinh vé murc ing trude von khong vugt qua
20% dy toan chi ngan sach theo tirng linh
vuc tuong ing nam hién hanh da giao hoac
s6 kiém tra du toan chi ngan sach nim sau
da thong bao cho co quan, don vi do cling
chua phu hop véi thuc té & mot s6 du an can
linh hoat dap tmg vé vn theo tién do, co thé
lam cham kha nang trién khai du 4an.

- Vé du an, cong trinh quan trong qudc
gia trinh Qudc hoi chu trwong dau tu, thi
Nghi quyét 49/2010 ctia Quéc hoi ¢6 dua ra
cac tiéu chi xac dinh du an, cong trinh quan



Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

trong quéc gla trinh Qudc hoi quyét dinh
chu truong dau tu 1a dy 4n, cong trinh dau
tu tai dia ban ddc biét quan trong dbi véi
qudc gia vé qudc phong, an ninh va giao cho
Chinh phu quy dinh tleu chi dia ban dac biét
quan trong ddi voi qubc gia vé qudc phong,
an ninh sau khi xin y kién cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Tuy nhién, dén nay
Chinh phu van chua ban hanh dugc Nghj
dinh hudng dan cac tiéu chi nay, nén da giy
kho khin cho cac nha dau tu khong biét du
an ciia minh c6 phai trinh Quéc hoi quyét
dinh chii truong dau tu hay khong. Hon nifa,
céc nha dau tu khong thé tiép can danh muc
dia ban dic biét quan trong ddi voi qudc gia
vé qudc phong, an ninh vi day la tai liéu mat.

- Trong cac quy dinh cta phéap luat vé
can bo, cong chirc, vé phong chong tham
nhiing, ling phi, vé thanh tra, vé giam sat tuy
¢6 quy dinh vé trach nhiém cua cac t6 chirc,
ca nhan, nhiing ngu(n c6 trach nhiém lién
quan dén viéc ra quyét dinh va quan ly dau
tu cong dé bao dam hiéu qua, phong chng
tham nhiing, that thoat vn, tai san ciia Nha
nudce, song cac quy dinh ndy van chung
chung, chua cu thé, chua di vao cudc séng
nén it phat huy tac dung trong quan ly, giam
sat thuc hién chinh sach dau tu cong.

- Nghi quyét 11 nam 2011 cia Chinh
phu ¢6 yéu cau chua khoi cong cac cong
trinh, du 4n méi st dung von NSNN va trai
phiéu Chinh phu, trir cac dy 4n phong,
chéng, khic phuc thlen tai cap bach va céac
du an trong diém qubc gia Va cac dy an
ODA. Tuy nhién, sau Nghi quyét 11, cac co
quan quan ly lai khong c6 van ban hudng
dan thdng nhat trong ca nudc thé nao 1a “dy
an moi1” gay kho khan trong qua trinh thuc
hién Nghi quyét. Vi du, du an cai tao, stra
chira cac cong trinh da c6 c6 duoc coi la du
an ma&i1 hay khong? Hoac du an xay dung,
hoan thién cac cong nang cua cong trinh da
hoan thanh, vi du B6 Giao duc va Pao tao
c6 chuong trinh xay dung nha v¢ sinh trong
truong hoc dugc 1ap thanh mot dy an riéng

thi ¢6 dugc coi 1a du 4n méi? Néu coi day
1a du 4n méi va phai dimg theo Nghi quyét
11 thi rt bat cap trong viéc khai thac cong
trinh truong hoc da cé va cling khong phu
hop véi nhu cau cip bach trong thyc té.

- Pau thau qua mang du d3 c6 chinh
sach nhung chua duoc trién khai dai tra vi
con thiéu cac quy dinh huéng din nhu quy
dinh vé chit ky dién tir,

- Theo quy dinh hi¢n hanh, viéc quyét
toan du an dugc thuc hién sau khi du an
hoan thanh. Tuy nhién, trong thuc té cac don
vi khong thé cho dén khi dy 4n hoan thanh
xong tat ca cac hang muc méi quyét toan
toan bo du an, ma thudng phai quyét toan
ting hang muc theo timg niam theo ché do
tai chinh, ké toan chung.

Mt s6 quy dinh chuwa hop Iy

- Luat Xay dung quy dinh chu dau tu
xdy dung cong trinh 1a ngudi so hiru von
hoac la nguoi dugc giao quan ly va st dung
von dé dau tu xdy dung cong trinh. Tuy
nhién, khai niém nay 1a khong hop 1y, chua
bao quét dugc pham vi nhimng cha thé c6 thé
trd thanh cha dau tu trong thyc té. Con Nghi
dinh 12/2009 quy dinh ddi v6i du an do Bo
truong, Tha trudng co quan cap Bo, Chu
tich Uy ban nhan déan cac cip quyét dinh dau
tu, chu dau tu 1a don vi quan ly, st dung
cong trinh. Cén sira doi khai niém nay cho
hop 1y hon theo hudng chii dau tu 1a ngudi
so hitu von hodc dugc giao quan 1y va sir
dung vbn dé dau tu xay dung cong trinh
hodc nguoi dugce giao quan 1y, st dung cong
trinh.

- Luat Pau thau quy dinh vé bao dam
canh tranh trong dau thau yéu ciu nha thau
tham gia du thau cac goi thiu thudc dy an
phai doc 1ap vé té chirc, khong cung phu
thudc vao mot co quan quan ly va ddc lap
v6i chinh chi ddu tw dy én. Thuc té cho
thay, quy dinh nay khong hop 1y va khong
ap dung dugc trong céc du an c6 tinh chuyén
biét, vi du nhu du an trong cac linh vuc hAm
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mo, vién thong, dau khi,... Cac nha thau
gi0i chuyén mén thi thudng ndm cung trong
mot Tong cong ty, néu khong cho phép tham
gia d4u thau thi chu dau tu bat budc phai
moi cac nha thau trong cac linh vuc khac
khong chuyén siu bang.

- Quy dinh vé tiéu chi hidu qua trong chi
dinh thau ciing chwa hop 1y. C6 nhiéu ¥ kién
dé nghi bo vi rat kho thyc hién, viéc danh
gi4 hiéu qua chi dua trén ly thuyét, viéc danh
gid hidu qua phai chd dén lac thuc hién xong
dy 4n mdi biét duoc hiéu qua thuc su. Trong
thuc té thuong cac goi thau dudi han muc
chi dinh thau quy dinh trong Luat Dau thau
(3 ty dong ddi voi goi thau tu van, 5 ty dong
d6i voi goi thau xay dung) déu duoc chu dau
tu dé nghi chi dinh thau. Tuy nhién, ciing c6
mot sb truong hop dac thu, chi c6 mot sb
don vi c6 nang luc thyc hi¢n du an, vi du
nhu d4u thau cac cong trinh str dung cong
nghé, k¥ thuat cao trong khi thoi gian thuce
hién quéa ngén thi Luat Dau thau nén cho
phép chi dinh thau, s& hiéu qua hon 1a t6
chirc dau thau, khong nén kéo dai cach thuc
hién nhu hién nay 1a xin co ché dic thu dbi
voi ting dy an.

- Cac quy dinh hién hanh cua Luat Pau
thau chua phan biét dy an 16n véi dy an nho.
Theo quy dinh hién nay, du 4n von dau tur it
(du 4n tu van duéi 50 triéu déng hoac du an
cong trinh duédi 500 triéu dong) ciing phai
thuc hién cac thu tuc cia Luat DAu thau thi
khong khuyén khich nha thau tham gia du
an, dong thoi gop phan kéo dai thoi gian dau
tu. Pay 1a mdt trong nhitng nguyén nhan
pho bién lam cham tién d6 du 4n dau tu
cong.

- Céc quy dinh hién hanh chi phu hop
v6i cac du an dau tu 16n, chua phu hop voi
cac dy an dau tu nho ¢ cap huyén, cp xa.
Trong khi d6, ngudn nhan lyc va ning luc
quéan 1y dau tu & cip huyén va cip xa rat han
ché va khac nhau do trinh do phét trién va
dac thu dia Iy cia ving, mién va lanh thd.

LAP PHAP_/Sb 11 (267) T6/2014

Thuec té, & cac dia phuong ving sau, ving
xa khong c6 dii ngudn nhén lyc dép ing cac
diéu kién quy dinh ctia phap luat hién hanh,
dac biét la cac quy dinh cuia Luat Xay dung,
Nghi dinh 12/2009/ND-CP va Nghi dinh
83/2009/ND-CP vé Chu dau tu, Ban quan Iy
dy 4n, Tu van dau tu, Tu van giam sat thi
cong;

- Luat Bao v¢ moi truong quy dinh Bao
cdo danh gia tac dong moi truong phai dugc
1ap riéng va phai tham dinh, phé duyét riéng
lam phat sinh thu tuc cho nha dau tu. Luat
nay chi nén quy dinh thu tuc danh gia tac
dong moi truong d6i véi cac du an co tac
dong 16n vé moi trudng 1a mot khau trong
qua trinh thdm dinh, phé duyét du an. Ngoai
ra, theo quy dinh cua Luat Bao vé moi
truong, cac du an phai lap Bao cédo danh gia
tac dong moi truong va chi dugc phé duyét,
cap phép dau tu, xay dung sau khi Bao cdo
danh gia tdc dong moi truong da dugce phe
duyét. Nhu vay, thoi diém 1ap va phé duyét
Béo cdo danh gia tadc dong mdi truong phai
thuc hién trude khi dang ky hoac tham dinh
du an dau tu, trude khi 1ap, phé duyét du an
dau tu xdy dyng cong trinh ciing gy kho
khan cho nha dau tu.

- Cac quy dinh vé phan cap dau tu va
phan cap ngan sach c6 quan hé chit ché voi
nhau. Tuy nhién, theo quy dinh cua Nghi
dinh 12/2009 huéng dan Luat Xay dung thi
Chu tich UBND cac cip duoc phan cap
quyét dinh phé duyét du 4n theo cic nhom,
nhung trén thuc té UBND cép huyén, xa
khong du von nén khong thé phé duyét dugc
du 4n. Quy dinh hién hanh chua dap ung
nguyén tic cdp nao thu ngan sach thi cip do
dugc quyén quyét dinh, thuc hién va quyét
toan du 4n trong pham vi cap ngan sach do.
Viéc phan cp ngan sach hop 1y con ning
cao trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong vé ngan sach va quan ly qua trinh
thyuc hién du an, han ché viéc lam quyén cta
chinh quyén dia phuong.

- Vé ché tai trong giam sat, danh gia
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dau tu, Nghi dinh 113/2009 quy dinh céc
cap c6 tham quyén khong duoc phép didu
chinh dy 4n dau tu/Gidy ching nhan dau tu
ddi véi cac du an khong thuc hién giam sat,
danh gia dau tu thuong ky theo quy dinh.
Viéc quy dinh ché tai nay 1a kha ctmg nhic.
Theo Luét Pau tu, viéc diéu chinh dy 4n dau
tu duge thue hién khi nha dau tu c6 nhu cau
diéu chinh du 4n dau tu lién quan dén muc
tiéu, quy mo, dia diém, hinh thirc, von, thoi
han du 4n nha dau tu phai thuc hién thu tuc
dang ky hodc thim tra diéu chinh dy 4n dau
tu. Trong thuc té, mot sb truong hop can
diéu chinh dy 4n dau tu vi viée diéu chinh
d6 mang lai loi ich cho nha dau tu va lgi ich
chung thi viéc khong cho phép diéu chinh
du 4n dau tu/Gidy chimg nhan dau tu 1a
khong phu hop, nén tim céac bién phap ché
tai khac dé xur 1y trong giam sat, danh gia
dau tu.

- V& m6 hinh quéan 1y du an, theo Nghi
dinh 12/2009 chu dau tu tw quyét dinh va
chiu trach nhiém vé mé hinh quan ly du 4 an,
nhung thuc té, nhiéu chu dau tu yéu ca vé

nang luc va trach nhiém nén thuong thué tu
van du 4n va pho mic cho tu van quan 1y du
an, ma thiéu kiém tra, giam sat cuia chu dau
tu cling nhu cta cac co quan quan ly chuyén
mén, nén chat luong du an khong bao dam.

- Tir nam 2010 dén nay, mot s6 truong
hop DNNN duogc giao nhiém vu dau tu co
s6 ha téng nhu dién, dudng, trudng, tram tai
dia diém dau tu, nhung cac DNNN thuc
hién nhi€ém vy nay khong dugc la dau mdi
ghi ngin sach, DNNN phai ty bo tién cta
doanh nghiép dé thyc hién, trong khi dung
ra day la nhiém vu chi cuia NSNN.

Nhiing ton tai trong chinh sach dau tu
cong nhu phan tich trén cho thiy, nhu cau
hoan thién thé ché dau tu cong 1a rat cap
bach trong bdi canh hién nay. Pay 1a mot
qua trinh rat kho khan, lién quan dén trach
nhiém ctia nhidu co quan nha nudc (ké ca co
quan 1ap phap va hanh phép, thuc thi), doi
hoi cong tac phdi hop vé chinh sich mot
cach chit ché, d6i méi tu duy quan 1y kinh
té theo huéng bao dam khach quan, vi loi
ich chung cua dat nuéc =

Thuc trang va giai phap...

(Tiép theo trang 20)

tiéu vé chat luong séng & dia phuong v.v..

Thir ba, phai can nhac loi ich ving trong
phan bd va st dung von dau tu nha nudc.
Thiét 1ap co cdu phdi hop ving trong xac
dinh va lua chon cac du an dau tu; trong khi
nguén von con hét stre han ché, can danh
nhiéu v6n dau tu hon cho céc co quan trung
uong quan ly, thuc hi¢n cac dy an dau tu vi
loi ich chung cua qudc gia, cua cac ving
kinh té.

Thir tw, gia cta von, hiéu qua kinh té -
xa hoi cua st dung von va tinh khan hiém
cua vbn dau tu phai 1a nhimg yéu t6 chi ph01
tat ca cac co quan, don vi trong dé xuit,

tham tra, tham dinh, phé duyét dy an dau tu
va quyét dinh dau tu. Vi nhiing thay do6i
nhu du kién, chua bao dam dat dugc mirc
hi¢u qua kinh té - x4 hdi cao nhat c6 thé
duoc. Tuc la, cac du an duoc lua chon va
quyét dinh dau tu trong s von can déi duoc
c6 thé chua phai 1a nhitng du an thudc loai
¢6 hiéu qua kinh té - x4 hoi cao nhét. Kinh
nghiém céc nudc cho thiy dé giai quyét vin
dé nay, can ¢6 hai diéu kién. Mot 14, nhu trén
da noi, chure nang, vai tro cua Nha nudc phai
d6i méi, qua d6, 1am giam mot cach dang ké
s6 du an dau tu nha nude. Hai 13, phai ¢6 co
quan doc 1ap tham dinh va danh gia hiéu qua
kinh té - x4 hoi cta cac du 4n duge dé xuit;
va chi cac dy &n murc hi€u qua ti thiéu mai
duoc lua chon va dua vao danh muc du an
dauty =
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NHUNG KIEN NGHI VE

CHINH SACH PAU TU CONG

VO PAI LUQC*
LE THI PHUONG HIEN**

Sau rat nhiéu nam soan thao, Dv’ an Luat Pau tu cong da trinh Quadc
hoi tai ky hop thir 6 va sé dugc Quoc hoi thong qua tai ky hop thir 7,
thang 6/2014. Tu nhirng budc khéi dau dén qua trinh tham van
chinh sach, nhiéu chinh sach trong yéu da dugc Chinh phu dé xuat

dua vao Du an Luat.

Gin chinh sich dau tw cong véi chinh
sach diéu hanh kinh té vi mé

Du thao Luat Pau tu cong ban dau xac
dinh pham vi cua Luat nay la &p dung cho
tat ca cac du an thudc linh vuc cong ich
khong c6 kha nang sinh lgi, hay néi mot
cach khac 1a khong nham muc dich thu loi
nhuan, khong phu thudc vao ngudn von dau
tu 1a tor ngan sach nha nude (NSNN) hay tir
phia nha dau tu tu nhan. Tuy nhién, ngoai
trir d6i voi cac cong trinh an ninh qudc
phong va an sinh xa hdi, hau hét cac hoat
dong dau tu cong hién nay déu mang tinh
kinh té, tirc 1a phuc vu phat trién kinh té ¢
cap d6 vi m6 nhu 1am dudng giao thong, xay
cau, binh 6n gia, kich ciu mua sidm,... Mic
du cac hoat dong dau tu cong nay khong tao
ra loi nhuan mot cach truc tiép nhung gian
tiép tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép va ngudi dan dat dugc muc ti€u sinh

loi trong qué trinh kinh doanh.

Qua qua trinh tham van, Dy thao cubi
cung dé ¢6 sy diéu chinh khi khong dwa cum
tor “khong nham muc dich thu loi nhuan”
vao dinh nghia dau tu cong. Pay 1a mot su
thay doi tich cuc trong qué trinh x4y dung
van ban phdp quy khi ban soan thao da loai
bo nhiing khai ni€ém chua chinh xac. Sy nhat
quan khai niém nay da dan t6i su nhat quan
quan diém rang: d6i v6i hoat dong dau tu
cong mang tinh kinh té, chinh sach dau tu
cong phai la mdt by phan cua chinh sach
diéu hanh kinh té vi mo. Ddi véi cac hoat
dong dau tu cong khong mang tinh kinh té
nhu an ninh qudc phong, bén canh nhirng
diém chung véi dau tu cong c6 tinh kinh té,
s& c6 nhitng diém riéng can dugc diéu chinh
riéng bi¢t. Tuy nhién, hién nay Du thdo Luat
chua c6 nhitng diéu khoan niao phan 4nh sy
diéu chinh riéng biét nay, khién cho Luat

* TSKH. Nguyén Vién trudng Vién kinh té thé gidi.

** Céng ty Cé phan tu’ van dau tu’ va phat trién Quang Minh.
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duong nhu cha yéu danh cho cac du 4n dau
tu cong mang tinh kinh té.

Dé lam 16 dinh huéng chinh sach co ban
ctia Dy 4n Luat Pau tu cong, can xac dinh
chinh sach dau tu cong theo huong giam dan
tlch luy tang tru’(mg GDP, gin véi tai co cau
nén kinh té. Cuy thé: Can giam mtc tich luy
hién nay tir 40% xudng con 30% trong vong
5-10 nam t6i; Giit on dinh ganh nang thué,
giam ty 1€ huy dong GDP vao ngan sach;
D6i méi chinh sach tai khod theo huéng chi
tiéu tiét kiém, tang cuong cong khai, minh
bach, nang cao trach nhiém giai trinh, gidam
sat; Thay ddi co cau dau tu ngan sach theo
huéng giam dau tu vao kinh té, ting dau tu
vao phuc loi xa hoi bao dam cac ti€u chi vi
loi ich ctia nguoi dan, lién két giira cac ving
va phat trién bén virng; Tép trung dau tu
cong cho kinh té & mot sd dia ban it trong
diém, c6 tinh dot phé va lan tod, nhanh phat
huy tac dung; Quén 1y chat tin dung nha
nudc theo hudng bo sung cac quy dinh hién
hanh vé quan Iy ng cong Ve trach nhiém
quan ly dau tu cong co ngudn goc ng cong
ké ca trong va ngoai nudc; Giam dau tu cua
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), ca vé sb
lugng DNNN va sb lugng du 4an dau tu
cong, can bd sung cac quy dinh nham budc
cdc DNNN thoai von nha nude khoi cac linh
vuce ma Nha nuée khong can nam giir; BO
sung cac quy dinh vé trach nhiém dbi véi
quyét dinh dau tu cong cia DNNN, trong d6
bao gém trach nhiém cua nguoi dai dién
thue hién quyén chu so hitu phan vén gop
cua Nha nudc trong doanh nghi¢p, trach
nhiém cua co quan quan ly nha nudc va
trach nhiém cua Hoi déng quan tri; Kiém
soat chu truong dau tu cong, dam bao loai
b6 cac chi truong dau tu cong kém hiéu
qua, ap dung cac quy chudn quéc té vé quan
tri dau tu cong
Théng nhit phap luit vé diu tw cong

Véi tu cach 1a mot nha dau tu ¢ quy mo
quéc gia, Nha nudc cin co cac cong cu

nham nang cao tinh hi€u qua cua du an dau
tu & tAt ca cac khau cdn ban cua du 4n. Hién
nay, cac cong cu diéu chinh bang luat ddi
v6i dy an dau tu cong da dugc thé hién mot
phan nao tai cac luat nhu Luat NSNN, Luat
Xay dung, Luat Dau tu hién hanh, nhung
chu yéu glal quyét van dé tuan thu ding quy
trinh nham tranh that thoat tai cac khau thuc
hién du an dau tu hon 1a co tinh ning cao
hiéu qua cua hoat dong dau tu. Tuy nhién,
tai cac luat nay, co nhiéu yéu to quan trong
anh huong dén hiéu qua dau tu trong khau
1ap ké hoach dy an chua dugc dé cap dén.
Mot s6 cong trinh 16n ctia quc gia nhur quc
19, cang bién nudc sau, san bay, dién, khu
kinh té..., chu truong thudong dugc dua ra
dua trén su quyét doan cta lanh dao cap
trung wong va rat kho khin trong viéc xac
dinh tinh dting dén tur giai doan lap ké hoach
ban d4u. C6 nhimng con dudng can duoc cai
tao, md rong ngay nhung chua dugc lam.
Pon cir nhy hai tuyén quan trong nhat hién
nay la duong Ha No§i di Hai Phong va tur
TP.HO Chi Minh di Viing Tau chiém ti trong
cong nghiép 70-80% cua ca nudc, nhung h¢
théng két cau ha tang van lac hau, ci ky.
Néu dau tu vao cac tuyén giao thong quan
trong nay thi s¢ c6 thé mang lai hi¢u qua
ngay. Nhing van dé nhu vay chua dugc dé
cap tai mot luat hién hanh nao. Dy thdo Luat
Pau tu cong di dua quy dinh vé sip xép thir
tu wu tién vao cac didu khoan vé lap ké
hoach, hy vong ring cac vin ban dudi luat
s& tiép tuc trién khai theo hudng dua ra cac
tiéu chi cu thé dé xép hang thr ty uu tién cho
céc du an dau tu cong.

Tai ky hop thtr 7, Quéc hi ciing s& xem
xét du an Luat Quan ly, st dung von nha
nudce dau tu vao san xuat, kinh doanh, trong
d6 ciing diéu chinh ca cac dy an dau tu cia
DNNN, Dy an Luat Pau tu (stra d6i) va Dy
an Luat Xdy dung (stra doi). Vi vay, can
thong nhat pham vi diéu chinh, ddi tuong
diéu chinh va quy trinh quan 1y, giam sat d6i
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v6i Dy an Luat Pau tu céng v6i cac du an
Luat nay nham bao dam khung phap 1y dong
bd, théng nhat quan 1y du an dau tu cong,
tranh viéc quy dinh phan tan, gay ra cach
hiéu khac nhau, khé ap dung phap luat. Dac
biét can chi ¥ mot s6 diém sau:

- Viéc théng nhét ban hanh mot dao luét
vé dau tu cong 1a su can thiét nhim diéu
chinh toan by quy trinh cua dy an dau tu
cong, ké ca du an dau tu cong cua DNNN la
rat can thiét va cap bach. Trong d6 can quan
1y chit ché tir khau xay dung ké hoach dau
tu cong, quan 1y von va cac nguodn luc dau
tu cong qua cac chuong trinh va dy 4n dau
tu, to chirc quan 1y qua trinh dau tu tir khau
quy hoach, ké hoach dén quan 1y, khai thac
su dung du an, kiém tra, giam sat, danh gia
hiéu qua cac du an dé bao dam hiéu qua va
chét lugng cua cac du an dau tu cong, nhét
1a cac dy an dau tu xdy dung

- Viéc Nha nuée bé von vao cic DNNN
hay bo von dau tu thanh 1ap mi DNNN dé
thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
can xem 1 hoat dong dau tu cong va thudc
pham vi diéu chinh ciia Luat Pau tu cong.
Luat Quan Iy, sit dung von nha nuéc dau tu
vao san xudt, kinh doanh s& diéu chinh hai
ndi dung 16n 1a: thtr nhat, quyén cta Nha
nudc - véi tu cach 1a chu s hitu va quyén
ctia ngudi dai dién chu s¢ hitu phan von gop
ctia Nha nudc trong DNNN; thir hai, quyén
va nghia vu ciia DNNN trong hoat dong dau
tu, kinh doanh, bao toan va phat trién von
nha nudc ¢ doanh nghi¢p. Tuy nhién, day
chi 1 nhitng quyén va nghia vu mang tinh
dac thu, trong mbi quan h¢ véi chu so hitu -
Nha nudc, cac quyén va nghia vu thong
thuong khéac ctia cac DNNN van duoge dicu
chinh boi Luat Doanh nghiép.

- Céc quy dinh vé trinh tu, tha tuc, tham
dinh, phé duyét cac du an dau tu xay dung
cong trinh tur nguén vén NSNN, céc quy
dinh Ve dau thau xay dung trong Luat Xay
dung can chuyén sang pham vi diéu chinh
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cta Luat Pau tu cong, Luat DPAu thau. Luat
Xay dyng chi nén diéu chinh cac van dé nhu
quy hoach xdy dung, thiét ké xay dung, thi
tuyén kién trac, vat liéu, giam sat thi cong,
chat lugng cong trinh...
Gidi téa cac viréng mic vé nguon von dau
tu cong

Trong céc chinh sach vé dau tu cong thi
nguyén nhan cbt 16i cua cac bat cap bat
ngudn tir von dau tu cong. Hién nay Dy thao
Luit quy dinh: “Vén dau tu cong quy dinh
tai Luét ne‘ly gdém: von NSNN, vén céng trai
quoc gia, von tra1 phiéu Chinh phu vOn trai
phiéu chinh quyén dia phuong, Von ho tro
phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu
dai cua cac nha tai tr¢g nudc ngoai, vbn tin
dung dau tu phét trién ctia Nha nudc, von
dau tur tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dwa vao can d6i NSNN, cac khoan von
vay ctia ngan sach dja phuong dé dau tu”.

Trong qué trinh soan thao, ¢ dé xuat
b6 sung thém dy 4n c6 von hdn hop ma ngan
sach dong gop tir 30% trd 1én vao Luat. Tuy
nhién, dé xuat nay khong nhan duoc nhiéu
su ung ho. Ly do nam & chd cac du an thude
danh muc nay khong c6 kha nang sinh 161
tryc tiép nén dimg dudi goc do kinh té s&
khong c6 nha dau tu tu nhan nao thuc hién.
Do tim quan trong cua nhirng du an cong
ich phuc vu su phat trién x4 hoi noi chung,
Nha nude bét bude phai tim cach thyc hi¢n
bang cach nay hay cach khac. Trong diéu
kién vén dau tu tur ngan sach con han ché,
Nha nuée cé thé thyc hién dau tu gian tiép
bang cac bién phap wu dai (vé thué, tha tuc
hanh chinh, bao dam muc loi nhuan xac
dinh trude cua du an hodc giao du an khac
¢6 loi hon...) danh cho cac nha dau tu du dé
ho hoan von va ¢6 1ai. Thuc té, c6 mot sb
truong hop nha dau tu tu nhan tu nguyén bo
tién dau tu vao mot s6 cong trinh cong cong
khong c6 muc dich kinh doanh nhu mot
hinh thirc 1am tir thién. Chiing tdi cho rang,
nhitng truong hop nay du 1 tu nguyén dau
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tr nhung van phai tudn thi quy dinh cta
phap luat dau tu cong.

Mot ngudn von quan trong ctia cac cong
trinh dau tu cong tai Viét Nam hién nay la
ngudn vén ODA. Hién nay quan ly von
ODA quy dinh & cap Nghi dinh va Thong tu
va duoc mot s y kién cho rang, day 1a mot
“ma tran” van ban!. Vi vay, trong Du thao
Luét Pau tu cong 1an nay, cac quy dinh quan
ly von ODA duoc luat hda nham tao ra sy
thdng nhat tir vin ban luat xudng toi cac vin
ban dudi luat va cac luat lién quan, tranh
nhitng quy dinh chdéng chéo, mau thuin
hodc quy dinh thiéu.

Mic du Dy thao Luat Pau tu cong da
goi tén twong dbi day du cac ngudn Vén
nhung d01 chiéu véi thuc tién, con mot sb
ngudn von quan trong khong biéu hién dudi
hinh thirc tai chinh nhu dat dai, tai nguyén
khoang san, vi tri dia i chién lugc,... chua
dugc dé cap dén.

Ké hoach dau tw cong - Cong cu kiém
soat dau tw cong dan trai

Trude tinh trang dau tu cong tran lan,
dan trai, lang phi, kém hi€u qua thi viéc luat
hoa ké hoach dau tu cong 1a can thiét trong
bdi canh hién nay. Pay 1a cong cu dé Nha
nude diéu hanh va kiém soét hoat dong dau
tu cong O tim vi mo, gin chinh séch dau tu
cong véi chu truong tai co cau nén kinh té,
huéng dén hidu qua ngudn von, ning cao
hiéu suét, chit lugng, stric canh tranh va phat
trién bén viing nén kinh té. K& hoach dau tu
cong dic biét quan trong trong viée didu
chinh quy mé dau tu cong phu hop véi nhu
cau phat trién kinh té, xa hoi trong timg thoi
ky.

Do ngudn e dau tu cia Nha nudce 1a
hitu han nén trong mdi thoi ky, Nha nuéc

can c6 chinh sach vu tién dau tu nhimng linh
vuc nhat dinh trong nhitng khoang thoi gian
nhét dinh (5 nam hodc 10 nam). Theo do,
hoat dong dau tu cong trong thoi ky d6 chi
tap trung cho nhiing du an trong danh muc
wu tién cta ké hoach dau tu cong da duoc
phé duyét. Néu xac dinh chinh sach dau tu
cong trong 5 nam ti 1a tap trung giai quyét
van dé giao thong & cac do thi thi trén co s
chinh sach uu tién nay sé tap trung vén cho
cac du an xay dung két cdu ha téng do thi,
nang cao nang lyc van tai cong cong,... Can
¢6 quy dinh vé quy trinh xdy dyng Danh
muc dau tu biao dam khach quan, tong hop
day du cac ¥ kién lién quan, ké ca y kién cua
cac dia phuong khac va y kién cua chuyén
gia doc 1ap. Ké hoach dau tu cong (trung han
va hang nam) can dugc xay dung trén co s¢
va gin bo chit ché v4i ké hoach phan bo
ngan sach theo quy dinh cta Luat NSNN (ké
hoach tai chinh trung han va ké hoach phan
b6 ngan sach hang nam) dé bao dam ky luat
ngan sach, tranh tinh trang quyét dinh dau
tu tran lan khi chua xac dinh dwgc ngudn
von.

Quan diém nay ciing phu hop voi
khuyén nghi ctia cac chuyén gia vé viéc thu
hep pham vi cua dau tu cong, chi tap trung
ngué)n luc vao nhiing muc ti€u uu tién, han
ché dau tu dan trai. Tuy nhién, dé dua ra
danh muyc cac cong trinh, du an uu tié€n dugc
b tri von dau tu, phap luat vé dau tu cong
cling can phai xdy dung quy trinh dau tu phu
hop, ¢6 tiéu chi danh gia rd rang, tham dinh
dy 4n dau tu minh bach, trung thuc. Pac
biét, cac quyét dinh dau tu cong phai tudn
tht nguyén tic chi phi co hdi nham cai thién
chi s6 ICOR, nang cao nang luc canh tranh
ctia nén kinh té. Tuy nhién, dé bao dam tinh

1  http://vneconomy.vn/20140331080051463P0C9920/nhin-tu-vu-tc-ma-tran-quan-ly-oda.htm.
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kha thi, cdc nguyén tic niy phai duoc thé
hién cu thé trong Du thao Luat Pau tu cong,
néu khong sé& rat kho kiém soat.

Do vy, ndi dung cta ké hoach dau tu
cong khong chi 1a ké hoach vé ngudn vén
dau tu nhu Dy thao Luat Pau tu cong, ma
can 1a ké hoach vé phan b cac nguodn luc
khéc, thuc hién chinh sach tai co ciu nén
kinh té va th tu wu tién cac du 4n theo danh
muc 6n dinh dé bao dam cac co quan quan
1y phai thyc hién dung cac nguyén tic co
ban ctia dau tu cong, khong con du dia cho
viée quyét dinh dau tu cong khong dung chu
truong, dinh hudng chung.

Piu tu cong gin v6i quy hoach va phan
cip dau tw

Céc quy dinh vé phan cp dau tu trong
dau tu cong can hoan thién hé thdng quan 1y
dau tu cong, trong d6 quan trong nhit 13 quy
dinh vé tham quyén quyét dinh dau tu boi
nhu da néu, nguyén nhan chinh cia cac bat
cap trong dau tu cong hién nay chinh la tir
khau quyét dinh dau tu. Can quy dinh 1
thim quyén quyét dinh timg loai dy an dé
gén v6i trach nhiém viéc thuc hién cling nhu
hiéu qua cua cac dy an dau tu cong, tir 6
xac dinh rd trach nhiém néu dé xdy ra vi
pham sau nay.

Hién nay, quy mé dau tu cong chu yéu
nghiéng vé phia dia phuong, chi tiéu cia dia
phuong chiém khoang 70% ngudn lyc dau
tu ciia Nha nudc. Vi 63 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, ngan sach dia phuong
dugc phan cap kha triét dé, lam cho NSNN
bi phan tan, Nha nude trung wong khong tap
trung dugc ngudn luc dé dau tu vao cac
cong trinh, dy an 16n mang tam qudc gia. Vi
vay, phap ludt vé dau tu cong can xac dinh
13 co ché phan cap cho hop 1y, 14 co so dé
diéu hanh chinh sach dau tu cong mot cach
bén virng. Pic biét can quy dinh cu thé, chat
ché vé trinh tu, thi tuc va quan ly thyc hi¢n
ké hoach dau tu nham ngan chan, kiém soat
va déy lui tinh trang dau tu tuy tién, dan trai,
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no dong trong dau tu, dau tu khong hiéu
qua.

Dé bao dam tinh dong bd va thong nhat,
phan cap dau tu can gin voi phan cap ngan
sach, do d6 can ddi méi phuong thirc va co
ché quan 1y ngudn von dau tu tir NSNN
(phan dinh r& thim quyén va trach nhiém
d6i v6i ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong) trong Luat NSNN, lam co s¢
phap 1y cho viéc xac dinh tham quyén quyét
dinh cap von cho dau tu cong va trach nhiém
truéc phap ludt cia viéc ra quyét dinh do.
Can c6 giai phap vé trach nhiém giai trinh
ddi voi céc t6 chire, ddc biét 1a lam rd trach
nhiém c4 nhan dbi v6i ngudi ra quyét dinh
dau tu dé khic phuc tinh trang “phan cip
trang” nhu di néu & phan trén. Bén canh do,
phan cap dau tu cling nhu phan cdp NSNN
ciing phai pht hop véi dinh hudng ddi méi
phan cép thim quyén (duoc thé hién trong
Dy 4n Luat Té chac chinh quyén dia
phuong s& duoc Qubc hdi xem xét tai ky
hop thur 8§, nam 2014).

Gan voi giai phap phan cap dau tu 1a
quy hoach, can tang cuong hiéu luc, hi¢u
qua ctia hoat ddng quy hoach bang viéc xay
dung va ban hanh Luét Quy hoach, trong do
quy dinh cu thé gia tri phap 1y cua cac quyét
dinh quy hoach, dic biét 1a quy hoach, ké
hoach lién quan dén dau tu cong. Cac loai
quy hoach, ké hoach nhu ké hoach tai chinh
trung han, ké hoach dau tu cong trung han
sau khi dd duoc co quan nha nude c6 thim
quyén ban hanh can duoc cac chu thé ¢o
tham quyén quyét dinh dau tu cac du an dau
tu cong ton trong va thuc hién nhu Luat,
tranh tinh trang xem nhe gid tri phap 1y cia
quy hoach, ké hoach; khong thyce hién hodc
sira d6i, bd sung quy hoach, ké hoach mot
cach tuy tién. Trong hoat dong quy hoach,
ké hoach can chi trong dén chét luong céac
loai quy hoach nganh ¢ trung wong va quy
hoach cap viing, ciing nhu sy tuong thich
gitra hai loai quy hoach, ké hoach nay; dam
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bao ngudn von dau tu cong dugc st dung
mot cach cd hi€u qua, tranh su chéng chéo,
lang phi trong ngudn luc du tu cong. Trén
co sO cac du an dau tu cong da duoc xac
dinh theo céc loai quy hoach, ké hoach ¢6
lién quan moi phan dinh chu thé co tham
quyén quyét dinh dau tu 1 [y cap trung wong
hay dla phuong theo mdt s6 nguyén tic nhu:

(i) cap nao quyét dinh dau tu thi phai s
dung ngan sach cua cip do, dong thoi chiu
trach nhiém vé viéc thuc hién du an cling
nhu hiéu qué ctia dy 4n dau tu cong; (i) theo
quy md cia dy an dau tu, kha ning can d6i
von dau tu; (iii) theo tinh chat, tim quan
trong cta dy an dau tu, tac dong anh hudng
cua vi¢c thuc hién du an trong pham mot
hay nhiéu dia phuong...

Cii thién phwong thirc thyuc hién diu tw

V6i tu cach 1a chi thé cia du tu cong,
Nha nuéc c6 quyén quyét dinh phuong thirc
dau tu nhu thé nao cho phu hop. Nha nude
quyét dinh chu truong dau tu dy 4n nhung
c6 thé giao cho DNNN hay doanh nghlep tu
nhan thyc hién, mién dat yéu cau dé ra. Van
dé quan trong 13 xac dinh co quan nao co
tham quyén quyét dinh, d6 1a Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pht hay by nganh, dia
phuong. Qua khao sat mot sd co quan nha
nude & trung wong va dia phuwong cho thiy,
can tach bach vai trd quan 1y nha nuéc véi
vai tro chu dau tu clia cac co quan ndy, néu
khong cac quyét dinh dau tu s& khong bao
dam cac nguyen tac cua dau tu cong nhu di
néu ¢ trén. Can bd sung cac quy dinh phap
luat cu thé vé trach nhiém cua cha dau tu va
quy trinh gidm sat chu dau tu trong qua trinh
dau thau, giai ngan, thanh quyét toan dé gan
trach nhiém cy thé trong timg khau ctia qua
trinh dau tu cong.

Ddi véi viee dau tu cia DNNN, can ¢6
mot dao ludt riéng ve str dung von nha nudc
vao dau tu, kinh doanh dé diéu chinh loai
hoat dong nay cua DNNN theo muc tiéu
Nha nudc st dung luc luong DNNN dé bd

khuyét nhitng khuyét tat cia thi truong.
Pham vi dau tu cia DNNN nén tap trung &
cac linh vuc khong dem lai nhiéu loi nhuan
ma tu nhan khong dau tu. Moi hoat dong
cua DNNN do doanh nghiép tu chiu trach
nhiém nhu cdc doanh nghié¢p thudc cac
thanh phan kinh té khac. Ddi véi cac nhiém
vu thuc hién dy an dau tu cong ma Nha
nuéc giao cho DNNN, cin ¢ co ché tai
chinh minh bach dé tach bach giita hoat
dong cong ich va hoat dong kinh doanh cua
DNNN, xé4c dinh néu DNNN 13 thi NSNN
6 co ché ddi véi viée co bu 16 hay khong?
Ting cuong danh gia hiéu qua diu tw

Phép luat vé dau tu cong can nhin nhan
dau tu mot cach téng thé, d6 1a mot qua trinh
tur 1ap du an dau tu, quyét dinh dau tu dén
st dung dy an dau tu coéng, cac khau trong
d6 déu phai tinh toan hi¢u qua. Cac quy dinh
phép luat hién nay chua dua ra dugc cac ticu
chi 18 rang, cu thé dé xac dinh va danh gia
hiéu qua dau tu cong. Tuy nhién, day 1a mot
van dé kho xéac dinh vi tinh hiéu qua trong
dau tu cong kha mo hd, d& bao bién, nha dau
tu ¢6 thé giai trinh chung chung, dinh tinh
vé cac loi ich vé x3 hoi va dinh hudéng chinh
trj thay vi cac loi ich kinh té.

Hiéu qua dau tu cong can dugc xem xét
trén ca hai phuong dién 1a hiéu suat dau tu
cong va hiéu qua kich thich ting truong dau
tu xa hdi ndi chung, dac biét 1a kich thich
dau tu ndi dia. Cac dy 4n dau tu cong trudc
hét phai duoc danh gia vé hiéu qua kinh té,
sau d6 mai tinh dén hiéu qua xa hoi. Do
mang tinh chat kinh t& vi mo, hiéu qua cia
mot ciia mot du an dau tu cong can duoc
danh gia dua trén cac chi sd kinh té vi mo
ma du an tac dong tdi.

bé danh gia hiéu qua cta cac dy an dau
tu cong can dua trén cac nguyén tac quy
luat cua kinh té thi truong nhu quy luat gia
tri, quy ludt cung - cau, quy ludt canh
tranh... Cu thé hon, can dua cac chuan qudc
té vé& chi phi xac dinh theo nguyén tic cung
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- cAu dé xem xét danh gia hiéu qua. Thuc té
hién nay & Ha No6i, c6 mdt con duong duoc
mo rong v6i chi phi “dat nhat hanh tinh”
nhung khong c¢6 mot chuan nao dé xem xét
cac truong hop nay.

Ting cuong giam sat diu tw

Diém m&i tai Dy thao Luat Dau tur c6ng
lan nay 14 ndi dung glam sat cua cong dong
Noi dung nay da mo 16 cho viéc giai quyét
céc tranh chap ngdy cang gay gt trong cong
tac dén bu giai phong mat bang, 6 nhiém
moi truong, van dé tai dinh cu cho nguoi
dan.

Dong thoi, qua trinh thyc hién dau tu
cong cling phai chiu tdc dong, giam sat ctia
thi truong nhu: gidm sat cua chu no, gidm
sat cua khach hang, gidam sat cua co dong,
giam sat ciia nguoi tiéu dung, gidm sat cua
cac hiép hoi, to chire xa hoi, giam sat cia du
luan xi hoi,...Tuy nhién, nguyén tic niy
khong ap dung d6i v6i cac du an an ninh,
quéc phong do tinh dic thu cta loai dy an
nay.

Phuong thirc danh gia, giam sat can
duogc thuc hién tir hai phia: ty danh gia, giam
sat ndo1 by va danh gia, gidm sat tor bén
ngoai. Cac co quan nha nudc nhu Qubc hoi,
Hoi dong nhan dan danh gia, giam sat dau
tu cong trén khia canh tong thé, phat hién
céc van dé 16n, nham bao dam tinh tuan thu
phap ludt ctia cac chi thé trong moi quan hé
dau tu cong.

Hoat dong giam sat phai mang tinh doc
1ap cao, bao dam khach quan, trung thuc,
khong bi chi phdi bai quyén lyc didu hanh
va phan chia loi ich, turong tu nhu hoat dong
ctia co quan Kiém toan Nha nude. Bén canh
d0, cac co quan quan 1y thudc Chinh phi can
tang cuong hiéu qua cua hé thong thanh tra,
phdi hop véi cac co quan quan 1y chuyén
nganh thuc hién kiém tra thuong xuyén viéc
thuc hién cac dy an dau tu cong.

Diéu quan trong cua viéc danh gia, giam
sat la phat hién sém cac sai pham, ngéan
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ngtra, han ché cac hau qua x4u co thé xay ra
va dua ra cac canh bao giup cac co quan
quan 1y co6 chinh sach, bién phap kip thoi,
hop 1y diéu chinh hoat dong dau tu cong,
tranh tinh trang budng 1ong quan 1y dan dén
dau tu cong tran lan, khong hiéu qua nhu
dau tu cua cac dja phuong, DNNN.

Bdo dam cong khai, minh bach trong diu
tu cong

Day la nhitng ndi dung mdi tai Dy thao
Luat, quy dinh cu thé 12 noi dung phai cong
khai minh bach va nguoi dimg dau co quan,
td chire, don vi phai thuc hién viéc cong
khai cac noi dung dau tu cong theo quy dinh
cua phap luat. Dy thao Luat quy dinh 16 11
diéu cAm trong cong tac dau tu cong s& 1a co
so phap 1y t6t cho cac van ban dudi luat vé
ché tai xur phat.

Phap luat dau tu cong ciing nhu phap
luat lién quan can c6 ché tai cu thé, hop 1y
ddi voi tung loai vi pham nham loai bo céac
nguyén nhan gay tinh trang pho bién 1a dau
tu cham, kém hi¢u qua nhu: ché tai ddi véi
chu du an dau tu cong budc phai co kha
nang can dbi von dau tu khi dé xuét du an,
lap ké hoach; ché tai rang budc trach nhiém
clia cac t6 chirc, ca nhan; ché tai buc phai
thuc hién diing tién do giai phong mit bang;
ché tai trong t6 chirc dau thau; ché tai trong
viéc bao dam chat luong quan 1y du an va
ché tai trong qua trinh giai ngan, thanh quyét
todn, ban giao, nghi¢m thu, st dung cong
trinh ding muc dich,...

Ngay ca dbi v6i cac co quan quan 1y nha
nuée ciing can lam 18 ché tai ddi voi timg
hanh vi vi pham, ké ca nguoi ¢6 tham quyén
quyét dinh trong tham dinh, phé duyét du
an, ké hoach dau tu cong, quyét dinh chu
truong dau tur cong va quyét dinh dy an dau
tu cong dé bao dam tinh nghiém minh cua
phép luat. C6 lam dugc nhu vay thi cac cong
cu phap luat méi phat huy hiéu qua, néu
khong Luat Dau tu cong sé tré thanh “luat
treo”, khong thuc hién dugc hoac thuc hién
sai nhung khong c6 bién phap xu ly.
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Mot sb giai phap vé thue thi phap luat vé
dau tw cong

- Bén canh viéc ban hanh ké hoach dau
tu, can c¢6 cac quy dinh hudng din céc co
quan quan 1y kiém so4t chit ché dé bao dam
viéc tuan thu nghiém ky luat dau tu theo ké
hoach, quy hoach ctia Nha nuéc, han ché
viée bd sung, thay ddi danh muc du 4n mot
cach tuy tién. Pic biét trong qua trinh trién
khai thuc hién chinh sach, can kiém soat
chat ch€ viéc thuc hién cac nguyén tic cla
dau tu cong, vi du, mot sd du an lay 1y do
dé bao dam nguyén tic thi truong trong bai
toan dau tu “doi dat l1ay ha tang” da bién
tudng thanh “doi dat 1ay tién”, chi mang lai
loi ich cho nha dau tu, ma khong dat muc
tiéu ctia dau tu cong.

- Nang cao chét luong tham dinh quy
hoach, ké hoach dau tu cong cua cac co
quan chuyén mén ¢ tit ca cac cap, dap tmg
yéu cau c6 tim nhin xa vé mit khong gian,
thoi gian, bao dam tinh lién ngénh va tinh
ddng bo hodc hd trg, thuc day nhau cung
phat trién trong pham vi vung, quoc gia,
gilta cac nganh voi nhau, gitra cac giai doan
phat trién can c6 sy ké thira va sat véi thuc

tién ctia ting thoi ky.

- Tang cudng kiém tra, giam sat cia
Nha nuéc bang nhiéu hinh thirc nhu: nang
cao nang luc cua cac t6 chtrc thanh tra
chuyén nganh vé ké hoach, quy hoach tai
chinh, xay dung, ... dé dap ing yéu cau kiém
tra, thanh tra va phat hién kip thoi cac vi
pham; ting cuong phdi hop giira cac co
quan quan Iy va co quan thanh tra, kiém tra,
diéu tra nham phat hién sém cac vi pham va
c6 bién phap ngan chan kip thoi, khong dé
hau qua kéo dai, kho xur 1y.

- Pong thoi véi giam sat cla cac co
quan nha nudc, chinh sach dau tu cong ciing
can c6 cac bién phap nham ting cudng cong
khai, minh bach trong toan bd qua trinh lap,
thue hién dau tu cong tao diéu kién cho céac
t6 chirc giam sat cia cong dong tich cuc
phat hién céc sai pham trong dau tu cong,
tao ra ap luc phai thuc hién dau tu cong co
hiéu qua.

- Sau qua trinh thanh tra, kiém tra, giam
sat, can xur Iy nghiém céc sai pham bang cac
ché tai hién hanh vé hanh chinh, hinh sy va
dan sy dé bao dam hiéu luc cua viée thuc thi
cac quy dinh phap luat vé dau tu cong, bao
dam sy ton nghiém cua phép luat m
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BAN HANH LUAT DAU TU CONG
DE NANG CAO HIEU QUA DAU TU,
KHAC PHUC TiNH TRANG DAU TU DAN TRAI

rong thoi gian qua, dau tu cong da

gop phan quan trong vao viéc xay

dung va hoan thién h¢ thong két cau
ha téng kinh té - xa hoi; tao mdi truong va
thuc day phat trién kinh té, x6a déi giam
nghéo, bao dam an sinh xa hoi va cong bang
x4 hoi, ting cudng tiém luc qudc phong, an
ninh. Tuy nhién, do hé théng phap luat quan
ly dau tu cong chua hoan chinh va ddng bo,
thiéu cac ché tai va bién phap quan ly, giam
sat, nén da phat sinh nhiéu ton tai, han ché,
nhu: phé duyét cha truong va quyét dinh
dau tur tran lan khong tinh dén kha ning can
d6i von, bé tri von dan trai; ké hoach dau tu
bi cit khuc ra ting nam; va di gy nhiéu
that thoat, lang phi, hiéu qua dau tu thap.
Tinh trang thi cong vuot qua von ké hoach
dugc giao, gdy ng dong xay dung co ban
qua muc, giy ap luc lon dén can d6i ngan
sach nha nuoc (NSNN) cac cap, day ngan
sach trung wong vao thé bi dong trong nhidu
nam qua.

Hién nay, viéc quan ly dau tu st dung
von nha nuée duoc quy dinh rai rac trong
nhiéu van ban phap luat khac nhau, nhu
Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Dau tu. ..
va cac Nghi dinh, quyét dinh, Chi thi cua

NGUYEN THI PHU HA*

Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién, cic van
ban phap luat ndy déu chwa co cac quy dinh
cu thé lién quan dén viéc quan 1y cac chuong
trinh, dy an dau tu cong. Hay noi cach khac,
hién chua c6 mot van ban phap luat nao ché
dinh day du toan b qué trinh dau tu cong tir
chu truong du tu, thAm dinh nguén von dbi
v6i cac chuong trinh, du an stir dung von dau
tu cong, lap, tham dinh, phé duyét ké hoach
dau tu, trién khai thuc hién ké hoach, theo
doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach
dau tu cong.

bé khic phuc cac tdn tai néu trén, Thu
tuong Chinh phu dé ban hanh Chi thi 5O
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé ting
cuong quan ly von dau tu tir NSNN va trai
phiéu Chinh phu. Viéc thuc hién Chi thi sb
1792/CT-TTg nay da khic phuc mét bude
cac ton tai, han ché néu trén; tinh trang phé
duyét du an tran lan da ting budc dugc chan
chinh, viéc b tri von dau tu dugc tap trung
hon. Tuy nhién, cdc giai phap néu tai Chi thi
s6 1792/CT- TTg moi la cac giai phap cap
béch trudc mat, chua dap umg duoc yéu cau
d6i mai trong quan 1y dau tu cong mot cach
toan dién, co hé thong va day ciing chua
phai 1a van ban quy pham phap luat duoc

* TS. Ph6 Vu truéng Vu Téng hgp Quéc dan, Bé Ké hoach va Pau tu.
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Quéc hoi thong qua, nén tinh phap 1y con
thiéu bén virng.

V6i tinh hinh thyc té va trude nhitng bat
cap, han ché, ton tai néu trén, quan tri¢t
Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap
hanh Trung wvong Pang (khoa XI), thyc hién
tai co cdu dau tu, ma trong tam 1a dau tu
cong, Chinh phu da trinh Quéc hoi Dy an
Luat Pau tu cong dé Quéc hoi xem xét,
thong qua tai Ky hop thir 7, Qudc hoi khoa
XIII. Viéc ban hanh Luat Pau tu cong 14 hét
strc can thiét, nham ting cudng quan 1y s
dung c6 hiéu quéa cac ngudn luyc cua Nha
nudc dé hudng téi thue hién muyc tiéu dot
pha xay dyng hé thdng co sé ha tang dong
bd trong Chién lugc phat trién kinh té - xa
héi 10 nam.

1. Muc tiéu va quan diém xay dung Dy
thao Luat Piu tw cong

Luat Dau tu cong duoc xay dung nhim
tao co so phap 1y thong nhat, dong bo va
hoan chinh dé nang cao hi¢u lyc, hi€u qua
cong tac quan ly hoat dong dau tu va st
dung vbn dau tu cong; khic phuc tinh trang
dau tu dan trai, phan tan, gop phan nang cao
hiéu qua dau tu theo ding muc tiéu, dinh
huéng ctia chién luogc, ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi cua dit nudc; chéng that
thoat, lang phi; bao dam tinh cong khai,
minh bach trong dau tu cong.

Du thao Luéat Pau tu cong duoc xay
dung trén cac quan diém chi yéu sau:

- Quan triét va thé ché hoa cac chu
trwong, dudng 161, chinh sach ciia Pang vé
tai co cau nén kinh té néi chung va tai co
céu dau tu ma trong tAm 1a tai co cdu dau tur
cong noi riéng. Pic biét 1a phai thé ché hoa
céc quy dinh vé doi méi, ting cuong quan
ly ddu tu cong dd néu trong Chi thi sb
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua Thu
tudng Chinh phu.

- Hoan thién hé thong phap luat vé quan
ly va st dung vbn dau tu cong trong toan bo
qué trinh dau tu, tur khau quyet dinh chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu; 1ap, theo

ddi va danh gia ké hoach, chuong trinh, dy
an dau tu cong.

- Quy dinh ro quyen han va trach nhiém
clia cac co quan, to chiic, ca nhan trong tat
ca cac khau lién quan dén quan 1y va su
dung von dau tu cong; trong d6 quy dinh rd
quyén han va trach nhiém cta ngudi ding
dau cac t6 chirc, co quan don vi lién quan
dén viéc quan 1y va sir dung vbn dau tu
cong.

- Bao dam tinh cong khai, minh bach
trong quéan 1y va sir dung von dau tu cong.

- Cac quy dinh trong Luat phai ro rang,
cu thé, khong chdng chéo, trung lap véi quy
dinh cua cac Luat khac. Béng thoi bao dam
pht hop véi yéu cau cai cach hanh chinh
nham giam t6i da cac ndi dung can hudng
dan thuc hién sau khi ban hanh Luat.

- Tung budc hdi nhap, phu hop voi
thong 1& qudc té trong quan 1y dau tu cong.
2. Nhitng noi dung co ban cia Dy thio
Luat Pau tw cong

Dy thao Luat Pau tu cong di duogc
chuin bi mot cach coéng phu, nghiém tuc,
trén co s ké thira va hoan thién cac quy
dinh trong cac van ban quy pham phap luat
hién hanh vé quan 1y dau tu cong. Tlep thu
v kién cta cac dai biéu Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, cac by, ban nganh,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip
tinh, Ban soan thao da nghién ctru hoan
chinh Du théo trinh Quéc hoi.

Dy thao Luat Pau tu cong c6 6 chuong
v6i 106 diéu. Pham vi diéu chinh Luat tap
trung quy dinh viéc quan ly va st dung cac
nguon von dau tu cong tir NSNN, von cong
trai quoc gia, von trai phiéu Chinh phu, von
trai phiéu chinh quyén dia phuong, von hd
tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay
vu dii cta cac nha tai trg nudce ngoai, von
tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudce, von
dau tu tir nguon thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can d6i NSNN, cac khoan von
vay ctia ngan sach dia phuong dé dau tu.

Céc td chtc, ca nhan tham gia hoac cé
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lién quan dén hoat dong dau tu cong, quan
1y va sir dung von dau tu cong trén lanh thd
Viét Nam va tai nudc ngoai déu thudc dbi
tuong ap dung cua Luat.

V&i pham vi diéu chinh nay, Dy thio
Luat Dau tu cong dd quy dinh thong nhat
viéc quan 1y va sir dung von dau tur cong tir
khau xac dinh chi truong dau tu, 1ap, thim
dinh, phé duyét cac chuong trinh, du an dau
tu cong; dén viéc 1ap, thim dinh ké hoach
dau tu cong; t6 chirc trién khai thyc hién ké
hoach; theo ddi, danh gi4, thanh tra, kiém
tra, giam sat cac chuong trinh, du 4n dau tu
sir dung ngudn vén dau tu cong cua tat ca
cac cép, cac nganh; déng thoi Dy thao Luat
cung quy dinh 13 quyén han, trach nhiém
ctia Quéc hoi, Chmh phu, cac co quan quan
1y nha nudc cac cép, cac to chure, cd nhan
quan 1y va str dung ngudn von dau tu cong;
ché tai xtr Iy vi pham...

Luat Dau tu cong con cod nhiéu ndi dung
quy dinh méi, chua dugc ché dinh tai cac
van ban luat khac. Cu thé:

Chirong I: Nhitng van dé chung duoc
quy dinh véi 16 diéu, ngoai cac quy dinh vé
pham vi diéu chinh; d6i twong ap dung; giai
thich tir ngit twong ty nhu cac du thao luat
khéac, trong Chuong I da lam rd cac chuong
trinh, du 4n nao thudc cac linh vuc dau tu
cong (Pidu 5). Ngoai ra, trong chuong nay
ciing dd quy dinh 6 diéu (tir diéu 6 dén diéu
11) vé céc tiéu chi phan loai du an, diéu
chinh tiéu chi phan loai dy 4n dau tu cong
1a nhirng ndi dung méi tir trude dén nay méi
chi quy dinh rai rac & cac Nghi quyét cua
Quéc hoi, Nghi dinh cta Chinh phi, chwa
duoc lugt hoa tai bat ctr van ban luat nao.
Céc nguyén tic va ndi dung quan ly dau tu
cong dugc quy dinh trong Dy thao Luat bao
dam viéc quan 1y va sir dung ngudn vén dau
tu cong dé thuc hién cac chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi mot cach tap trung, hi¢u
qua. Cac ndi dung cong khai, minh bach
trong dau tu cong dd quy dinh toan bo qua
trinh hoat dong dau tu cong phai dugc thuc

NGH'EN cuv
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hién cong khai, minh bach, bao gé)m tr khau
xay dung, ban hanh céc chinh sach, phap
luat; nguyén tic tiéu chi lya chon danh muc
du 4n dau tu; nguyén tic tiéu chi phan bo
von; xay dung ké hoach, td chure trién khai
thuc hién ké hoach, chuong trinh, du 4n...
Du thao Luét ciing dd quy dinh day du cac
hanh vi bi cdm lién quan dén toan bo cac
hoat dong dau tur cong.

Chirong II: Chu truong dau tu va lap,
tham dinh, phé duyét cac chuong trinh, du
an dau tu cong, gdbm 2 muc voi 29 didu:

- Muc 1. Chu trwong dau tu chuong
trinh, du 4n dau tu cong: Quy dinh tham
quyén quyét dinh chi truong dau tu; diéu
kién va trinh ty thu tuc quyét dinh chu
truong dau tu d6i véi timg chuong trinh, du
an quan trong qudc gia va cac chuong trinh,
du an khac.

- Muc 2. Lap, tham dinh, phé duy¢t
chwong trinh, dy an dau tu céng: quy dinh
thAm quyén quyét dinh chu trwong dau tu
cong; cin ctr va trinh ty, thu tuc 1ap, thAm
dinh phé duyét chuwong trinh, du an dau tu
Cong, tham dinh ngudn vén va kha ning can
dbi vén chwong trinh, dy 4n dau tu cong;
diéu chinh chuong trinh, du an dau tu cong.

Chuong III: Lap ké hoach dau tu cong,
gd6m 24 didu. Chuong nay bao quat toan bd
quy trinh tir 14p ké hoach dén tham dinh va
phé duyét va giao ké hoach dau tu trung han
va hang nam theo cic nguyén tic, dicu kién
lua chon danh muc chuong trinh, dy an dau
tu theo timg ngudn vén cu thé. Viée lap,
thidm dinh va phé duyét ké hoach van thuc
hién theo phan cip hién hanh, cap nao quan
1y cap d6 s& chiu trach nhiém lap va phé
duyét ké hoach nhung phai trén cac nguyén
tac chung duoc quy dinh trong Luat.

Chuwong IV: Thyc hién va theo doi, danh
gia, kiém tra, thanh tra ké hoach dau tu
cong, gém 2 muc véi 14 diéu quy dinh céac
n6i dung vé t6 chirc diéu hanh ké hoach dau
tu cong; cac ndi dung trién khai thuc hién
ké hoach; thoi gian thuc hién va giai ngan
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ké hoach dau tu trung han, hang nim; theo
doi, danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong.

Chuwong V: Nhiém vuy, quyén han cua
Quéc hoi, Chinh phu, cac co quan khac ctia
Nha nudc va trach nhiém cta cac td chic,
c4 nhan lién quan dén quan 1y va st dung
dau tu cong, gom 2 muc vai 20 diéu:

- Muc 1: Quy dinh rd nhiém vy, quyén
han ctia Qudc hoi, Chinh phil, cac co quan
cua Chinh phu, Hoi d(‘A)ng nhan dan cac cép,
Uy ban nhan dan céc cap trong quan 1y nha
nude vé dau tu cong.

- Muc 2: Quy dinh 10 trach nhiém cua
céc t6 chirc, ca nhén lién quan dén dé xuat
chu truong dau tu; quyét dinh chu truong
dau tu; 1ap, tham dinh, phé duyét chuong
trinh, du an; theo ddi, danh gia ké hoach,
chuong trinh, du 4n dau tu cong. Déng thoi
trong muc nay cling quy dinh cac ché tai xu
1y vi pham ddi véi cac t6 chirc va ca nhan
¢6 lién quan dén quan 1y dau tu cong.

Chuwong VI: Diéu khoan thi hanh, gom
3 diéu quy dinh viéc xtr 1y cac dy an da va
dang thuc hién trude khi ban hanh Luat nay
cua cac bd, nganh, dia phuong, thoi han co
hiéu luc cua Luat va viéc huéng dan thi
hanh Luat.

3. Nhitng diém méi va dw kién két qua,
tac dong tich cwe ciia Luit Pau tw cong

Thir nhat, Luat Dau tu cong gop phan
hoan thién, tao ra hé thong co s phap 1y
thong nhét, dong bo voi cac van ban phap
luat khac trong quan 1y cac ngudn von dau
tu cong.

Quan 1y va st dung von dau tu cong co
lién quan dén nhiéu luat khac nhau, nhu:
Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Quan ly
ng cong, Luat Quan ly sir dung tai san nha
nudce, Luat Pau thau, Luat Phong, chong
tham nhiing; Luat Thuc hanh tiét kiém,
chbng lang phi... Tuy nhién, trong cac vin
ban phap luat nay chua c6 cac quy dinh chi
tiét vé quan 1y va str dung von dau tu cong.
Cu thé:

- Déi v6i Luat NSNN: Pham vi dbi
tuong didu chinh cua Luat chi quy dinh vé
viéc quan ly cac khoan thu, chi duoc dua
vao can d6i NSNN va dugc thyc hién trong
mot nam. Trong khi pham vi d6i tuong diéu
chinh Luat Pau tu cong quy dinh toan bd
viéc quan 1y va sir dung von dau tu cong tir
chu truong dau tu, chuan bi dau tu, phé
duyé¢t, trién khai thuc hién, theo doi, danh
gia ké hoach, chuong trinh, du 4n...Vé&
pham vi ngudn von diu tu cong, ngoai
ngudn von NSNN duogc quy dinh trong Luat
NSNN, Luét Bau tu cong con che dinh d6i
v4i cac ngudn von: cong trdi qudc gia, trai
phiéu Chinh phu trai ph1eu chinh quyén dia
phuong, nguon Von hd trg phét trién chinh
thirc (ODA) va von vay uvu déi cta cac nha
tai trg, tin dung dau tu phat trién ctua Nha
nude va von dau tu tir nguon thu dé lai cho
dau tu nhung chua dua vao can d6i NSNN,
cac khoan vén vay cia ngan sach dia
phuong dé dau tu xay dung cong trinh két
cAu ha tang cua dia phuong.

i voi viee lap ké hoach dau tu nguén
NSNN, Luat NSNN chi quy dinh chung
trinh ty 1ap, thém dinh phé duyét dyu toan
NSNN, bao gdm mét s6 diéu khoan nho quy
dlnh vé lap du toan chi dau tu phat trlen
ngudn NSNN; khong c¢6 quy dinh vé& quyét
dinh chu truong dau tu, lya chon danh muc,
b6 tri ké hoach dau tu nhu thé nao dé bao
dam viéc chi tiéu hiéu qua ngudn vén nay.
Trong khi d6 Luat Pau tu cong quy dinh
toan dién va chat ch€ viéc xac dinh lua chon
danh muc chuong trinh, du 4n dua vao ké
hoach; cac nguyén tic, tiéu chi phan bd va
b6 tri von ké hoach; quy trinh cach thirc
trién khai; theo ddi, danh gia, giam sat thuc
hién ké hoach dau tu cong.

- P6i v6i Luat Xay dung: Luat Xay
dung quy dinh vé hoat dong xay dung; tap
trung vao cac ndi dung vé mat k¥ thuat nhu
quan 1y vé dinh mirc kinh té k¥ thuat, thiét
ké vé quy hoach xdy dung; lap, tham dinh,
phé duyét dy an dau tu xdy dung; khao sat
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xdy dung va thiét ké xdy dung; gidy phép
xdy dung; hop dong xay dung;... Luat Xay
dung chi 4p dung cho cac du an dau tu co
céu phan xay dung.

Pham vi diéu chinh Luat Pau tu cong 1a
cho tit ca cac du an dau tu cong; quan Iy
hoat dong dau tu va quan 1y, st dung von
dau tu tir chu truong dau tu dén lua chon
danh myc dy an dau tu, 1ap ké hoach dau tu
trung han va hang nam. Ngoai ra, trong quy
dinh cua Luat Pau tu cong viée 1ap, tham
dinh, phé duyét con dugc quy dinh ap dung
cho cac chuong trinh dau tu cong va cac dy
an dau tu khong c6 ciu phan xay dung. Hién
nay chua cé bat ctr vin ban phap luat nao
quy dinh ddi twong diéu chinh nay.

- D01 v6i Luat Quan ly ng cong: Pé bao
dam vé an toan no cong, ng quoc gia, trong
dy thao Luat Pau tu cong di quy dinh veé
nguyén tic va can ctr 1ap ké hoach dau tu
cong phai vu tién dam bao vé an toan no
cong va tuan tha chién luge no qubc gia.
Viéc dau tu cac chuong trinh, du an, cling
nhu ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam bat budc phai dugc thuc hién theo ké
hoach vay, trd ng Chinh phu. Dy thao Luat
Pau tu cong v6i cac quy dinh rd rang tir khau
xéc dinh chu truong dau tu; phé duyét quyét
dinh dau tu; dén lap ké hoach dau tu, s& giai
quyét duoc nhitng van dé co lién quan dén
trach nhi€m trd ng va an toan ng cong.

- P6i v6i Luat Phong, chdng tham
nhiing va Luat Thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi: Trong céc quy dinh ctua Luat
Phong, chong tham nhiing va Luat Thyc
hanh tiét kiém, chdng lang phi chi quy dinh
mot vai didu vé nguyén tic lap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, ké hoach va danh muc
dy an dau tu; khong quy dinh chi tiét, cu thé.
Céc ndi dung giira cac luat hoan toan thong
nhét. Do d6, viéc ban hanh cac quy dinh cu
thé trong du thao Luat Pau tu cong s& hd trg
cho viéc xu ly cac truong hop vi pham néu
tai Luat Phong, chéng tham nhiing va Luat
Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.
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Nhu vy, c6 thé thiy cac quy dinh trong
Luat Pau tu cong nham thdng nhét vé pham
vi diéu chinh cta cac luat, khong co6 su
chdng chéo giita Luat Pau tu cong vdi cac
luat néu trén.

Thir hai, pham vi diéu chinh cua Luat
bao quat duoc viéc quan ly su dung cac
ngudn von dau tu cong

V61 pham vi diéu chinh (Piéu 1) va cac
dbi twong pham vi 4p dung Luat (Diéu 2,
Piéu 3) dugc quy dinh tai Chuong I, Luat
Pau tu cong da bao quat cac ngudn von dau
tu cong tir NSNN, cong trai qudc gia, trai
phiéu Chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia
phuong, ngudn von hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) va von vay uu déi cia cac nha
tai trg nudc ngoai, tin dung dau tu phat trién
ciia Nha nude, von dau tu tir ngudn thu dé
lai dau tu nhung chua dwa vao cén ddi
NSNN, cic khoan von vay cua ngan sach
dia phuong dé dau tu trén 1anh thd Viét Nam
va tai nudc ngoai.

Riéng vé dau tu ctiia doanh nghiép nha
nude duge ché dinh trong Luat Quan 1y, sir
dung von nha nude dau tu vao san xudt, kinh
doanh Chinh phu ciing trinh Quéc hoi trong
ky hop nay.

Thir ba, d3 thé ché hoa quy trinh quyet
dinh chu truong dau tur - 12 ndi dung d6i mai
quan trong nhat ciia Luat Dau tu cong; do6 1a
diém khoi dau quyét dinh tinh ding din,
hiéu qua cua chuong trinh, dyu an; nham
ngan ngua sy tuy tién, chu quan, duy y chi
va don gian trong viéc quyét dinh chu
truong dau tw, néng cao trach nhiém cua
nguoi ra quyet dinh chu truong dau tu

Thuc té quan 1y dau tu cong trong thoi
gian qua cho thiy lang phi, that thoat co
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu: do
budng long quan 1y, dau tu dan trai, tham
nhiing, b&t xén trong thi cong,... nhung lang
phi 16n nhét 1a do chu truong dau tu khong
ding, khong hi¢u qua.

Tinh hinh trén d3 kéo dai trong nhiéu
nim nhung chua cé bién phéap khic phuc,
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ma ngugc lai cé mat con tram trong hon. Vi
vay, trong Dy an Luat da danh tron Muc 1
trong Chuong II dé ché dinh cac noi dung,
quy trmh phe duy¢t chu truong dau tu va
quyet dinh dau tu, bao gom: tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu; diéu kién va
trinh ty, thu tuc quyet dinh chu truong dau
tu d6i v6i timg chuong trinh, dy 4n quan
trong qudc gia va cac chuong trinh, dy an
khac.

Day la nhitng quy dinh méi chua dugc
ché dinh trong cac quy pham phap luat hién
hanh; dac bi¢t cac ndi dung vé tham quyén
va trinh tu nghiém ngit quyét dinh chu
truong dau tu cic chuong trinh, du 4n dau
tu cong.

Thir tur, ting cudng va doi moi cong tac
tham dinh vé nguén von va can d6i von, coi
d6 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
nhit ctia cong tac thim dinh chuong trinh,
du 4n dau tu cong.

Hién nay, nhiéu bd, nganh va dia
phuong chua coi trong cong tac tham dinh
vé ngudn von va can 601 von, hoac chi lam
hoi hot, chiéu 18; quyét dinh cac chuong
trinh, du an v6i quy moé lon gép nhiéu lan
kha ning can déi vén cua cAp minh, cung
nhu kha ning bd sung cua ngan sach cip
trén.

Viéc quy dinh vé tham dinh nguén von
va can d6i von (thé ché hoa cac chu truong,
giai phap trong Chi thi s6 1792/CT-TTg
ngay 15/10/2011) sé& tao diéu kién nang cao
chat luong va hiéu qua cta chuong trinh, du
an dau tu cong.

Thir nam, Luat Pau tu cong duge ban
hanh s& bao dam tinh hé théng, dong bo va
xuyén sudt trong toan bd qué trinh quan ly
chuong trinh, du 4n dau tu cong; tir khau
dau tién 1a x4c dinh chu truong dau tu, quyét
dinh dau tu, trién khai thuc hién du én, dén
khau cubi 1a danh gia hiéu qua, quan Iy
chuong trinh, dy &n sau dau tu.

Thir sdu, d6i méi manh mé cong tac 1ap
ké hoach dau tu; chuyén tir viéc lap ké

hoach ngin han, hang nim sang ké hoach
trung han 5 nam, pht hop véi ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam. Péy ciing 1a mot
trong nhiing d6i méi quan trong trong quan
1y dau tu cong. Du thao Luat di danh riéng
mot chuong quy dinh viée 1ap, tham dinh,
phé duyét va giao ké hoach dau tu cong
(Chuong IIT) bao quat toan bo quy trinh tur
1ap ké hoach dén tham dinh, phé duyét va
giao ké hoach dau tu trung han va hang nim
theo cac nguyén tic, diéu kién Iya chon danh
muc chuong trinh, du an dau tu theo tung
ngudn von cu thé.

Trong cong tac lap ké hoach dau tu
cong, Luat quy dinh nhiéu ndi dung méi, co
can ctr khoa hoc va thuc tién, nhu viéc 1ap
ké hoach ddu tu trung han s& bao dam cac
chuong trinh, du an khi dugc phé duy¢t s€
dugc bd tri dii vén dé hoan thanh theo dung
quyét dinh phé duyét, khac phuc tinh trang
khong can ddi duge nguén von, bi dong, dau
tu cit khiic ra tmg nam hién nay.

Céc can ctr, nguyén tic lap ké hoach dau
tu trung han va hang nim cho tit ca cac
nguén von duge quy dinh chét ché, cu thé,
bao dam viéc 1ap ké hoach phu hop véi cac
muc tiéu, dinh hudng, trong cac chién lugc,
quy hoach va ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi.

Céc nguyén tic bd tri von ké hoach dau
tu cong trung han va hang nam cho cac
chuong trinh, du 4n, cling nhu cac nguyén
tac Iya chon danh muc dy 4n va du kién mirc
v6n bé tri cho ting du 4n trong ké hoach déu
tu cong trung han va hang nam cua ting
ngudn von bao dam viée b tri von cho cac
chuong trinh, dy an, khic phuc duogc tinh
trang dau tu dan trai, manh muan hién nay.

Céc diéu kién chuong trinh, du an dau
tu cong duoc bd tri von ké hoach dau tu
cong trung han va hang nam bao dam du
thoi gian cho cac chuong trinh, du 4n hoan
thanh céc thi tuc dau tu; dong thoi yéu cu
cac chu chuong trinh, du an chi duogc b tri
von ké hoach hang nam khi di co dy du cac
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thu tuc dau tu ding thoi gian quy dinh, khéc
phuc tinh trang vira thi cong vira hoan thién
céc thi tuc dau tu nhu hién nay.

Viéc xdy dung va thuc hién ké hoach
dau tu trung han s& vira bao dam cac can dbi
kinh té 16n trong pham vi ca nudc, vira tao
su chu dong cho cac bg, nganh, dia phuong
biét cAp minh, co quan minh ¢ bao nhiéu
vbn trong ké hoach 5 nam dé c6 quyét dinh
chu truong dau tu dang dén, hidu qua hon;
dac biét 1a tao ra sy cong khai, minh bach
trong phan bo nguon lyc cua Nha nudc.

Thur bay, tang cudng cong tac theo dai,
danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuong trinh, dy an déau tu cong.

Dy thao Luat danh mot chuong quy
dinh cac ndi dung v& trién khai thuc hién ké
hoach; theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra
ké hoach, chuong trinh, du an dau tu cong
clia tat ca cac cap, cac nganh. Day ciling 1a
lan dau tién cong tac theo ddi, danh gid thuc
hién ké hoach dau tu va céac chuong trinh,
dy 4n dau tu cong, dac biét cac quy dinh vé

giam sat cong dong dugc quy dinh trong
Luat, pht hop véi thong 18 qudc té.

Céc quy dinh nay s& bao dam ké hoach,
chuong trinh, du an dau tu cong dugc trién
khai thuc hi¢n theo dung cac quy dinh cua
phap luat. Pong thoi, trong timg khau thuc
hién ké hoach, chuong trinh, du an déu duoc
t6 chuc theo doi, danh gia, kiém tra, thanh
tra, bao dam quan Iy va sir dung ngudn von
dau tu cong dung muc dich, tiét kiém va
hiéu qua.

Thir tam, tiép tuc d6i mai, hoan thién
quy ché phan cap quan 1y dau tu cong, phan
dinh quyén han di d6i v6i trach nhiém cia
ting cap.

Trén co sé gilr cac nguyén tac vé phan
cap quéan 1y dau tu cong, quyén han ctia cac
cap, cac nganh nhu hién nay, Dy an Luat da
ché dinh cic quyén han va trach nhiém cua
cac cap trong toan bd qua trinh dau tu cua
cac chuong trinh, duy an tir 1ap ké hoach, phé
duyét, dén trién khai theo ddi, ddnh gia thuc
hién ké hoach dau tu cong m
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MOT S0 Y KN NHAM HOAN THIEN
DU THAD LUAT BAU TU GONG

VU PINH ANH*

Du thao Luat Pau tu cong da dudc trinh Quoc hdi xem xét, cho y
kién. Bai viét phan tich mét s6 ndi dung cia Du thao nham hoan
thién Du thao Luat Pau tu cong trudc khi dudc Quoc hoi thong qua
tai Ky hop thir 7 Quoc hoi khoa XIII.

1. Pham vi diéu chinh

Noi dung cua dau tu cong bao gdbm tir
chu truong, dinh huéng, ké hoach du an dau
tu cong, huy dong ngudn luc, sir dung ngudn
luc tién hanh dau tu dén khai thac st dung
san pham dau tu cong. Hon nita, diu tu cong
la mgt hoat dong phtic tap voi sy tham gia
vao qua trinh dau tu va st dung két qua dau
tu cta nhiéu d6i twong khac nhau, trong d6
¢6 ca hoat dong quan Iy ctia mot s6 khau va
mdt sb linh vuc cua du an dau tu cong, cho
khong chi riéng c6 quan Iy nha nuéc vé dau
tu cong. Vi vay, pham vi diéu chinh ciia Luat
Dau tu cong nén viét khai quat 1a: “Luat nay
quy dinh vé& quan 1y dau tu cong; quyén,
nghia vy, loi ich va trach nhiém cua céac co
quan, don vi, td chirc, ca nhan lién quan dén
dau tu cong”. Viéc quy dinh pham vi diéu

chinh nhu vay s€ khong trung 1ap hay mau
thuin v6i pham vi diéu chinh cia cac lut
lién quan nhu Ludt Ngan sach nha nudc
(quan ly ngan sach nha nudc - NSNN), Luat
Pau tu (quan 1y dau tu), Luat Quan 1y, su
dung v6n nha nudc dau tu vao doanh nghiép
(von nha nudc trong doanh nghiép), Luat
Doanh nghiép (quan 1y doanh nghiép, trong
d6 ¢c6 dau tu cia doanh nghiép), Luat Xay
dung (quan 1y xay dung), Luat Dau thau
(quan 1y ddu thau). Pau tu cong 1a mot khai
niém riéng hoan chinh, c6 phan st dung
ngudn lyc tir NSNN nhung khong phai hoan
toan tir NSNN, 1a mot loai dau tu bén canh
dau tu ngoai nha nudc, trong d6 co xay
dung, dau thau... nhung can c6 quy dinh
riéng cho phu hop véi tinh chat cia dau tu
cong. Néu dau tu von nha nude vao doanh

* TS. Chuyén gia kinh té, Vién Kinh té - Tai chinh, Hoc vién Tai chinh.
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nghiép co tinh chat dau tu cong thi phai tuan
thu Luat Pau tu cong.

2. Cac khai ni¢m lién quan dén dau
tw cong

Vé cac khai niém lién quan dén dau tu
cong ghi tai biéu 4 Du thao nhu hoat dong
dau tw cong, vén dau tw cong va duw dn dau
tir cong, theo chung toi, nén xem xét bd sung
hai yéu t ddc thu cua dau tu cong 1a tham
quyén quyét dinh dw dn dau tw cong va déi
twong sir dung san pham dau tw céng. Theo
d6, diéu chinh ndi dung dy thao Luat Pau tu
cong phu hop vdi quy dinh tai cac luat khac
¢6 lién quan, dong thoi quy dinh rd nhiing
n6i dung riéng phit hop véi tinh chét cua dau
tu cong.

Theo cach hiéu hién nay va qua cac con
s6 thong ké chinh thirc, phtt hop véi thong
1& quc té, dau tu cong ¢ Viét Nam bao gdom:
(1) dau tu tir NSNN, ngén sach trung wong
va ngan sach dia phuong; (2) dau tu tir tin
dung nha nudc, ca ngudn vay trong nude va
vay nudc ngoai; (3) dau tu cta doanh nghiép
nha nudc (DNNN), ca tir ngudn von duge
Nha nuéc giao va ngudn DNNN tu huy
dong tr trong va ngoai nudc. Noi cach khac
13 dinh nghia dau tw céng theo tinh chadt
nguon von dau tw, con theo khoan 1 Piéu 4
Du thao Luét Pau tu cong, dinh nghia dau
tir céng theo chii thé tién hanh dau tw la Nha
nuwoc vao cac chuong trinh, du an: (1) xay
dung két cau ha tang kinh té - xa hoi va (2)
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Vay viéc
dau tu cua Nha nude phuc vu cho an ninh
qudc phong, chinh tri, ngoai giao, vin hoa. ..
khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat
Pau tu cong va s& dugc diéu chinh theo luat
nao? Bén canh d6, ndi ham dau tr cong
trong dinh nghia nay duong nhu khong dong
nhat voi quy dinh vé linh vuc dau tu cong
ghi tai Piéu 5. Pau tu cua céac td chirc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi, to chic xa hoi
- nghé nghiép va nhit 13 dau tu cua cac
DNNN hién dang c6 mdi lién quan rét chit
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ch& dén quan 1y va st dung vén, NSNN
cling nhu tai san ciia Nha nudc, nhung néu
khong phai chiu sy diéu chinh ctia Luat Dau
tu cong thi chua cong bang, hop ly Hon
nira, viéc quy dinh dau tu cong gan voi
chuong trinh dy an dau tu cling co thé tao ra
k& ho khong can thiét dé né tranh su diéu
chinh cua Luat Pau tu cong. Theo chung toi,
khai niém dau tw céng theo nguon von dau
tir s& hop 1y hon, cu thé: dau tu cong 1a dau
tu tir ngudn NSNN, no cong va von cia
DNNN. Thém vao d6, Luat Pau tu cong
cling can quy dinh vé& gép von dau tu dudi
dang sur dung tai san cong cia Nha nude va
DNNN.

Du thao Luét Pau tu cong lan nay da bd
sung va lam r5 hang loat khai niém rat quan
trong nhu hoat dong dau tw céng, von dau
ti cong, ké hoach dau ti cong, chwong trinh
dau tur cong, chwong trinh muc tiéu, dw dan
dau tw cong, duy an dau twe khén cép, PPP...
Tuy nhién, khai niém “chuong trinh dau tu
cong la mot tap hop cdc muyc ti€u, nhiém vy
va giai phap dé thuc hién cac muyc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi” 1a chua rd rang. Hon
nira, viéc coi chuong trinh dau tu cong gdm
chuong trinh myc tiéu qudc gia va chuong
trinh muc tiéu dua trén pham vi thyc hi¢n
chuong trinh la ca nudc hay nganh va vung
lanh tho 1a chwa pht hop v6i khai niém hién
tai vé chuong trinh muc tiéu quéc gia duoc
phé duyét theo cac Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phd. Chuong trinh muc tiéu
qudc gia hién nay chi yéu thyc hién trong
cac linh vyc xi hoi, y té, vin hoa, moi
truong... va dau tu chi 1a mot bo phan cua
chuong trinh muyc tiéu quéc gia, tham chi la
b6 phan khong quan trong trong mot sb
chuong trinh myc tiéu qudc gia. Do d6, viée
coi chuong trinh muc tiéu qudc gia va
chuong trinh muc ti€u chinh la chu:orng trinh
dau tu cong 1a chua phu hop, co thé gay
nham 14n. Ngoai ra, khai niém “phan cap
quan 1y nha nude vé du tu cong 1a xac dinh
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trach nhiém va quyén han cta cac co quan
nha nudc cac cap dbi véi cac hoat dong dau
tu cong” (Khoan 11 Piéu 4) 13 chua chinh
xéc vi phan cdp quan 1y 1a chuyén giao trach
nhiém va quyén han ciia co quan quéan 1y cap
trén cho co quan quan 1y cap dudi trong
quan 1y dau tu cong, chir khong phai 1a xac
dinh trach nhiém va quyén han.

Céc khai niém vé co quan c6 lién quan
dén dau tu cong (tir khoan 12 dén khoan 16
Diéu 4) khong that sy can thiét phai quy
dinh trong Luét nay, vi d6 1 quy dinh vé co
quan quan 1y dau tu n6i chung chtr khong
phai 1a co quan quan 1y dau tu c6ng noi
riéng. Hon nita, quy dinh qua cu thé nhu vay
c6 thé khién cho Luét Pau tu cong pha1 sua
d6i ngay khi c6 nhimng thay d6i vé to chirc
bd may quan ly nha nudc va ndi dung cia
cac luat c6 lién quan - ma cy thé 1a Luat Pau
tu 2005 dang duoc stra d6i, bd sung hién
nay. Tuong tu, cac khai niém vé bao céo lién
quan dén hoat dong dau tu va theo doi danh
gia thuc hién ké hoach dau tu cong (tir
khoan 17 dén khoan 21 Diéu 4) khong can
dua vao Luat Pau tu cong néu khong cé quy
dinh riéng d6i v6i dau tu cong khac véi quy
dinh dbi v&i dau tu néi chung.

Quy dinh vé linh vuc dau tu cong (Piéu
5) chua dong nhét va thiéu khoa hoc, khi ba
linh vuc dau tién lién quan dén muc tiéu dau
tu cong, con linh vuc thir tu lai lién quan dén
ngudn von dau tu cong. Ngoai ra, khoan 3
Diéu 5 quy dinh linh vyc dau tu cong la
“dau tu va hd tro hoat dong cung cép san
pham, dich vu cong ich” rat kho hiéu, can
duogc giai thich ro rang hon.

3. Quin ly dau tu cong

3.1. Phén logi dw én dau tw cong

Pau tu cong va quan 1y dau tu cong rat
can dua trén su phan loai du an dau tu cong.
Viéc phan loai dy an dau tu cong can dua
trén nhirng ti€u chi cu thé, vira dinh tinh vira
dinh lugng duogc, c¢o can cu ly luan va thuc
tién, c6 co so khoa hoc va kha thi. Vi vay,

chung toi nhét tri v6i viéc phan loai dy 4n
dau tu cong theo tim quan trong va quy mo
du an (khoan 2 Piéu 6) va cho rang, cac quy
dinh vé tiéu chi phan loai du 4n quan trong
qudc gia (Piéu 7), du 4n nhom A, B va C (tir
Diéu 8 dén Diéu 10), dic biét quy dinh ca
diéu kién diéu chinh tiéu chi tong mirc dau
tu (Pidu 11) 1a tién bd rat 16n cia Dy thao
Luat Dau tu cong lan nay. Tuy vay, van can
¢6 ban thuyét trinh can cr va 1ap luan rat chi
tiét dé thuyét phuc vé cac téng mirc dau tu
tuong Ung v6i timg loai du 4n dau tu cong
thudce tung linh vuc dau tu cu thé. Bén canh
d6, can bd sung quy dinh vé viéc chuyén
mot du an dau tu cong cu thé tir nhom nay
sang nhom khac vi trén thyc té, viéc nay
hoan toan c6 thé xay ra dé phu hop véi
nhing thay d6i méi truong dau tu trong va
ngoai nudc.
3.2. Nguyén tic qudn Iy dau tw cong
Trude khi quy dinh nguyén tic quan 1y
dau tu cong (Piéu 12), Luat Dau tu cong nén
quy dinh nguyén tic dau tu cong vi day la
Luat Pau tu cong chtr khong phai 1a Luat
Quan 1y dau tu cong va quan 1y nha nudc
dbi voi dau tu cong chi 1a mot ndi dung cua
dau tu cong. Nguyén tic dau tu cong lién
quan chat ch€ vdi viéc xac dinh vai tro cua
Nha nuéc trong nén kinh té néi chung va
trong dau tu phat trién kinh té - x4 hoi cling
nhu dau tu xay dung co so ha ting, ca co s&
ha téng kinh té va co s ha tﬁng xa hoi noi
riéng. Nhitng nguyén tic dau tu cong co ban
¢6 thé 1a: (1) dau tu cong chi thuc hién sau
khi phuong an phi dau tu cong khong thé
thuc hién (theo nguyén tic Nha nudc chi
lam nhiing gi ma cac thanh phan kinh té
khac khong thé, khong mudn hay khong
duoc 1am); (2) dau tu cong tuan thu day du
phap luat vé dau tu, Luat Dau tu cong va
quy dinh phap luat lién quan (quan 1y dau tu
cong phai chit ché& hon so véi quan 1y dau
tu nodi chung); (3) trach nhiém dbi voi dau
tu cong bao gom trach nhiém tap thé va
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trach nhiém cé nhan, trong do quy dinh 10
trach nhiém ca nhén trudce, trong va sau khi
hoan thanh mdi du 4n dau tu cong (tranh
tinh trang “cha chung khong ai khoc” rat dé
x4y ra trong dau tu cong, dan dén lang phi,
that thoat, tham nhiing); (4) hiéu qua kinh té
khong phai 1a tiéu chi duy nhat nhung nhat
thiét phai danh gia trudc, trong va sau khi
hoan thanh du 4n dau tu cong (tranh tinh
trang phd bién hién nay 1a nhidu dy an dau
tu cong co hiéu qua kinh té thap, thim chi
khong ¢ hiéu qua kinh t&/tai chinh thi lai
duogc bao bién la c¢6 hi€u qua xa hoi hay hiéu
qua chinh tri); (5) du tu cong phai cong
khai, minh bach va chiu sy gidm sat cua
nhan dan (vi st dung ngudn luc cong va
phuc vu muc ti€u chung).
4. N¢i dung phai cong khai, minh bach
trong dau tw cong

Dy thao Luat Pau tu cong di danh han
Diéu 14 dé quy dinh nhiing ndi dung phai
cong khai minh bach trong dau tu cong, tir
nhimng van dé chung nhu chinh sach phap
luat, nguyén tic, tiéu chi... dén nhitng van
dé cu thé nhu danh muc du an, mérc von,
tién do, két qua nghiém thu. RS rang, cong
khai minh bach trong dau tu cong la dic biét
quan trong va la mot trong nhiing cong cu
hitu hi¢u nhat d¢ han ché, tién toi xod bo
nhitng bat cap va tiéu cuc trong dau tu cong.
Nhitng quy dinh tai Piéu 14 Dy thao Luat
Pau tu cong dam bao tinh toan dién, xuyén
sudt hoat dong dau tu cong nén néu duogc
thuc hién 6t s& tao ra sy dot pha trong quan
ly va giam sat dau tu cong. Tuy nhién, khoan
2 Piéu 14 lai chi yéu cau ngudi ding dau co
trach nhiém phai cong khai cac ndi dung dau
tu cong dd néu trong khoan 1 Piéu 14 1a
chua déy du, thiéu cac quy dinh trach nhiém
c6 hiéu lyc phap 1y, nén rat c thé 1ap lai tinh
trang cong khai mot cach hinh thirc nhu
dang x4y ra véi cong khai tai chinh va
NSNN hién nay. Hon nita, cong khai va
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minh bach Ia hai khai ni¢m khac nhau, trong
d6, cong khai 1a cong bd thong tin mot cach
chu dong, con minh bach 13 cung cip théng
tin theo yéu cdu ctia nhitng ngudi quan tim,
nén viéc khong quy dinh vé trach nhiém
minh bach trong dau tu cong 1a thiéu sot, can
bod sung cho Du thdo. Bén canh d6, Du thao
Luat Pau tu cong can bo sung co ché dam
bao minh bach thong tin vé& dau tu cong,
nhét 14 co ché minh bach thong tin lién quan
dén mdi du 4n dau tu cong cy thé, chéng han
nhu trach nhiém cua to chirc, ¢4 nhan dap
g yéu cau thong tin vé du an dau tu cong
phuc vu hoat dong giam sat khong chi cua
co quan chirc nang, ma con cua nhan dan va
cac to chuc xa hoi va trach nhiém tiép nhan,
xu ly, tra 101 cac thong tin, khiéu nai t6 céo
lién quan dén dau tu cong. Chi co nhitng
hinh thirc cong khai, minh bach cu thé, co
hiéu luc phap 1y, c6 co ché thuc hién rd
rang, don gidn maoi giup cho cong khai,
minh bach trong dau tu cong di thang tir luat
vao cudc séng, han ché tam Iy né tranh va
lam cho co.

Diéu 16, cac hanh vi bj cdm trong dau
tu cong, da cy thé hoa hang loat nhitng hanh
vi sai pham dién ra twong d6i pho bién trong
dau tu cong & nudce ta trong nhitng nim vira
qua, dan dén nhitng hiu qua tiéu cuc nhu
dau tu dan trai, cham tién 6, phai diéu
chinh tang téng murc dau tu, bd tri du 4n dau
tu cong khong di d6i v6i bd tri ngudn von
tuong Gmg, no nan lién quan dén dau tu
céng, chét lugng cong trinh thép, mau
xubng cép, hiéu qua s dung thap Quy
dinh cac hanh vi bi cAm 14 can thiét va quan
trong, nhung quan trong hon 1a trién khai
duoc nhitng quy dinh cAm nay trong thuc té
thong qua co ché quan 1y dau tu cong, dam
bdo nhiing ngudi c6 trach nhiém li€én quan
khong dam, khong thé va khong mudn vi
pham nhimg hanh vi bi cdm nay va ca nhiing
hanh vi bi cAm khac nita c6 thé phat sinh
trong thoi gian téi.
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5. ThAm quyén quyét dinh chii truong
dau tw cong

Dy thao Luat Pau tu cong danh toan bo
Muc 1 ChuO’ng I quy dlnh chi tiét, cu thé,
hop ly vé thdm quyén quyét dinh chu trurong
dau tu tir chwong trinh myc tiéu qubc gia, du
an quan trong qudc gia dén cac dy 4n nhom
A, B va C ctia Qudc hoi, Chinh phii, Tha
tudng Chinh phu, Thu trudng cap Bo va Hoi
déng nhan dan cac cép. Bén canh do, Du
thao Luat Pau tu cong ciing chi rd sau diéu
kién (Piéu 18) va trinh ty thu tuc (Piéu 19)
quyét dinh chu treong dau tu cling nhu ho
so (Piéu 20) va thu tuc, ndi dung tham tra
(Diéu 21) chuong trinh myc tiéu qubc gia va
du 4n quan trong qudc gia. Nhin chung, cac
quy dinh lién quan dén quyét dinh chu
truong dau tu dy 4n dau tu cong quan trong
cip qudc gia 1a chit ch& va phéan dinh rd
trach nhiém cta Chinh pha va Qudc hoi di
doi vai vai tro cua Hoi déng thAm dinh nha
nudce, phi hop véi tinh chat va tam quan
trong cua du an dau tu cong cap quéc gia.
Tuong ty nhu vay, Luat Pau tu cong ciing
quy dinh rat rd rang, chi tiét trinh tu, thu tuc
quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh
thudc thim quyén cua Chinh phu, du an dau
tuwnhom A, B va C (tr Diéu 22 dén Dicu 32)
theo tirng cap quan 1y tir trung uwong dén dla
phuong va theo ting nguén von NSNN, von
vay va tin dung dau tu phét trién ctia Nha
nude. Twong tu nhu dbi véi quyét dinh chit
truong dau tu cong, quyét dinh dau tu cling
phai thuc hién theo trinh ty va ndi dung
dugc quy dinh 6 rang va chat ché tir Didu
40 dén Diéu 45 cia Luat Pau tu cong trén
co so ké thira nhitng quy dinh phap luat co
lién quan dong thoi yéu cau Chinh pha quy
dinh chi tiét vé 1ap, tham dinh, quyét dinh
dau tu va diéu chinh chwong trinh, du 4n déu
tu cong.
6. Ké hoach dau tu cong

Ké hoach dau tu cong 1a mot khai niém
tuong d6i méi duoc dua vao Dy thao Luat
Dau tu cong véi ky vong ké hoach dau tu

cong va thuc hién dau tu cong theo ké hoach
s€ 1a mot trong nhirng cong cu quan trong
dé khac phuc nhitng nhuoc diém cua dau tu
cong hién nay, ndi bat la dau tu tran lan theo
phong trao va khong can dbi duoc vén cho
dau tu. Chinh vi vay, Luat Pau tu cong di
danh han Chuong III d&& quy dinh vé lap,
tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau
tu cong va Chuong IV vé thuc hién, theo
ddi, kiém tra, danh gia, thanh tra ké hoach
dau tu cong. Tinh khoa hoc ciia Luat Pau tu
cong duogc ‘nang cao ro rét khi thyc hién
phan loai ké hoach dau tu cong theo ba tiéu
chi: thoi han, cip quan ly va nguon vbn gin
v6i ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
ké hoach ngan sach trung han, dam bdo tinh
muc tiéu va nguén luc thuc hién dau tu
cong. Ké hoach dau tu cong duogc lap va
trién khai thuc hién thanh cong néu tuan tha
dung cac can ct (Piéu 47), nguyén tic (Dicu
48) va ndi dung bao cao (Piéu 49) lap ké
hoach dau tu cong trung han va hang nam.
K& hoach dau tu cong, chat lugng dau tu
cong cao hay thip phu thuoc rat nhiéu Vao
viéc tudn thii cdc nguyén tic vé bd tri von
ké hoach ddu tu cong trung han va hang nim
cho cac chuong trinh dy 4n (Piéu 51) hay
diéu kién chuong trinh, dy an dugc bd tri
v6n ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam (Diéu 52 va 53), nang lyc danh gia tinh
hinh va du bdo ctia doi ngti can bo lap ké
hoach ddu tu cong. Vi viy, ngoai viéc quy
dinh cu thé vé trinh ty 1ap, thim dinh ké
hoach dau tu céng trung han va hang nim
(Diéu 55 va 56) véi vai trd truyén thong chi
tri ctia co quan ké hoach va dau tu phdi hop
v6i co quan tai chinh, Luat Pau tu cong nén
quy dinh thé ché m¢ rong hon cac chu thé
tham gia vao qua trinh 1ap, tham dinh ké
hoach déau tu cong, tranh “khép kin” va dac
biét quan tdm t&i co ché cho phép su tham
gia nhiéu hon cta cac tang 16p nhan dan va
céc to chirc xa hoi bén canh co ché phdi hop
chat ché hon giita co quan ké hoach dau tu
v6i co quan tai chinh, nham ning cao chat
luong ctia ké hoach dau tu cong.

NGHIEN CUU
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Luat Pau tu céng di co nd luc rat 16n
quy dinh chi tiét vé 1ap, thim dinh, phé
duyét va glao ké hoach dau tu cong theo
tung nguon von NSNN, cong trai quoc gla
trai ph1eu chinh phu, tham chi tur thu dé lai
cho dau tu nhung chua dua vao can dbi
NSNN. Theo d6, Luat Pau tu cong trinh bay
nguyén tac lra chon danh muc du an va du
kién mirc v6n bé tri cho timg du an trong ké
hoach dau tu céng trung han va hing nim
theo timg ngudn von. Tuy nhién, viéc quy
dinh cac nguyén tic qué chi tiét nhu vay 1a
khong can thiét va lélm cho Luat Pau tu
cong tro nén nang ne phtrc tap. Hon nira,
mot sd nguyén tic mang tinh chét tuyen
ngon, tring 13p va hinh thirc. Cac nguyén tac
lya chon danh muc dy an va du kién muc
v6n b tri cho timg du an trong ké hoach dau
tu cong trung han va hang nam nén la cac
nguyen tac chung chtr khong can theo timg
ngudn von nhu trong Du thao. Truong hop
c¢6 nguyén tic dic biét cho ngudn von dau
tu cong nao do thi dua vao nhu mot muc
trong bd nguyén tic chung nay.

Theo khoan 4 Diéu 1, ké hoach dau tu
cong la modt tap hop cac muc tiéu, dinh
huéng, danh muc chuong trinh, du 4n dau
tu cong; can d6i nguén vbn dau tu cong,
phuong an phan bd von va cac giai phap huy
dong ngudn lyc va trién khai thuc hién,
song, trong nhiéu noi dung cua Chuong I
vé ké hoach dau tu cong lai chua thé hién
duoc nd1 ham nay do bi chi phdi boi quan
niém ké hoach dau tu cong dong nhat véi ké
hoach vén cho dau tu cong, tham chi lai tach
bach ting ngudn von NSNN (thém ca cong
trai va trai phiéu chinh phu & muc 2 Chuong
I1I), von tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nuée, von ODA va vén vay uu dii (muc 3
Chuong III). Chinh vi vay, Luat Dau tu cong
can bd sung cac quy dinh vé can d6i ngudn
vbn trong ké hoach dau tu cong, vé phdi hop
cac ngudn von trong ké hoach dau tu cong
va giai phap huy dong cac ngudn vén bd
sung, ca ngudn vén Nha nude va ngoai Nha

LAP PHAP_/Sb 11 (267) T6/2014

nudc, ca trong nudc va nudc ngoai.

Hoan tat chu trinh dau tu cong, Chuong
IV Luét Dau tu cong quy dinh vé thuc hién,
theo doi, kiém tra, danh gia, thanh tra ké
hoach dau tu cong. Dac biét, Luat cling quy
dinh rd vé diéu kién, tham quyén diéu chinh
ké hoach dau tu cong cua Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong
cling nhu ctia Thu tuéng Chinh phu, Bo Ké
hoach va Pau tu va Cha tich Uy ban nhan
dan cap tinh (Piéu 72). Nhitng quy dinh nay
1a can thiét va dap ung duoc cac yéu cau
phat sinh trong thuc tién, ké ca cac quyet
dinh diéu phdi, 16ng ghép cac nguon von
thuc hién chuong trinh, dy 4n dau tu cong.
Tuy vay, twong ty nhu Chuong 111, mot )
n6i dung ciia Chuong IV van dong nhat ké
hoach dau tu cong voi ké hoach vdn dau tu
cong la chua théng nht va can duoc ra soat
bo sung, stra doi.

Bén canh quy dinh thoi gian va cac noi
dung vé danh gia ké hoach dau tu cong
(Piéu 76) va danh gia chuong trinh, dy 4an
dau tu cong (Pidu 79) cua cac co quan chirc
ning thi ké hoach dau tu cong ciing nhu
chuong trinh, du 4n dau tu cong co vai tro
quan trong ddi voi sy phat trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc va tung dia phuong, nén
Luat Pau tu cong can bd sung thém quy
dinh vé danh gia va tham gia danh gia cua
céc t6 chirc c4 nhan khac bén ngoai cac co
quan chirc ning dé giam tinh trang danh gia
thiéu khach quan, thiéu trung thyc.

7. Giam sat dau tw cong cia cong dong

Piéu 80 Luat Pau tu cong quy dinh vé
giam sat dau tu cta cong dong da thé hién
su coi trong vai tro cia nguoi dan va cong
ddng trong giam sat dau tu cong ndi riéng,
gidm sat hoat dong quan ly nhé nudc noi
chung, phu hop VO’l nhung yéu cau, thong 18
va chuan muyc quoc té. Tuy nhién, nhiing
quy dinh cu thé trong Diéu 80 va 81 lai
tuong dbi han ché vai trd va ¥ nghia cua
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giam sat cong dong d6i voi dau tu cong do
chu tri giam sat cong dong 1a Mt tran T6
quéc - mot td chire chinh tri - x3 hoi hoat
dong dua trén ngudon NSNN, nén trong qua
khir va twong lai kho dam duong t6t vai tro
dai dién cong dong dang phat trién rat da
dang va phong phu ¢ Viét Nam hién nay.
Nhiéu nim qua, vai trd gidm sat néi chung,
giam sat dau tu cong noi riéng ctia Mt tran
T6 qudc con mo nhat va khé c6 thé som cai
thién. Quy dinh co quan chu quan tham
khao ¥ kién cong ddng dan cu (Khoan 2
Diéu 80) con hoi hot, hinh thirc va khong c6
tac dung thuc té khi khong quy dinh viéc to
chtrc tham khao ¥ kién, viéc st dung ¥ kién
da tham khao dugc va vai tro cua cac y kién
tham khao dbi voi viéc ra quyét dinh chu
truong dau tu cling nhu quyét dinh dau tu.
Noi dung va trinh ty, thu tuc, quy trinh gidm
sat cong dong (khoan 3 Diéu 80 va Diéu 81)
chua phat huy dugc vai tro va quyén luc
giam sat ciia cong dong dbi vai dau tu cong,
do d6, néu that su ton trong giam sat cong
dong thi can bo sung nhing hinh thirc giam
sat, to chirc giam sat va xur 1y két qua giam
sat cia cong déng mét cach thuc chét, cau
thi va nghiém ttc.

8. Méi quan hé giira Luat Piu tw cong véi
cac luat co lién quan

Mdi quan hé giira Luat Pau tu cong véi
cc luat hién hanh va mot s du théo luat c6
lién quan rat phtrc tap, dac biét 1a nhiing dy
an luat dang chuén bi trinh Quéc hoi nhu
Luat Quan ly, str dung von nha nude dau tu
vao doanh nghiép va céc luat dang trong qua
trinh stra doi, bd sung nhu Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép... Theo chung toi, thim
quyén quyét dinh dau tu von nha nudc vao
cong trinh quéc gia quan trong hinh thanh
tai san doanh nghiép nén thyc hién theo Luét
Péu tu coéng. Sau khi du an dau tu cong
hoan thanh thi quyét dinh giao san pham dau
tu cong cho doanh nghiép quan 1y sur dung,
khai thac van hanh thuc hién theo Luat Quan
ly, sir dung von nha nude dau tu vao doanh
nghiép. Pau tu cong 1a mot loai hinh dau tu
nén can tuan thu cac quy dinh tai Luat Pau
tu. Hon nita, ngay trong Ludt Pau tu nim
2005 d3 c6 quy dinh vé dau tu kinh doanh
von nha nuée, vi vay, cac quy dinh tai Ludt
Pau tu va Luét Pau tu cong, Luat Quan ly,
sit dung vén nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép khong duoc mau thuan véi nhau va
khong nén chong chéo, tring lip =
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KINH NGHIEM QUOC TE VE DAU TU CONG

VA BAI HOC CHO VIET NAM

LUONG VAN KHOI*
NGUYEN THANH TUAN**

Pau tu cong la mot chinh sach I16n, moét cong cu phat trién va diéu tiét nén
kinh té& cta cac nha nudc & hau khap cac quéc gia trén thé gisi. Moi quéc
gia tuy thudc vao tirng hoan canh, diéu kién cu thé ma sir dung dau tu cong
mot cach phu hgp, néu ding hudng sé thanh cong dé dem lai hiéu qua kinh
té - xa hdi cao nhat. Déi véi cac nudc dang phat trién, thuc hién cdng nghiép
hoa thi dau tu cong thudng dong vai tro rat quan trong, la dong luc phat
trién, ty trong dau tu céng thu'dng rit cao trong tong dau tu’ toan xa hdi vi
nhu ciu phat trién co sé ha tang ludn cao trong tong dau tu xa hdi. Nhiéu
nu'dc coi trong dau tu cong, st dung dau tu cong nhu la mot cong cu, mot
“dau kéo” tao dong luc thic diy cong nghiép hoa, thic diy ting trudng

nhanh va la cong cu chinh yéu diéu hanh kinh té vi mo.

1. Kinh nghiém qudc té

Thé gidi da timg chimg kién nhiing trao
luu dau tu cong mot cach d at, co thé 1a dé
thuc ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude nhu ¢ cac nude tu ban
dau thé ky XIX, co thé 1a dé khic phuc
nhirng ton that cua nén kinh té sau chién
tranh (chang han nhu trao luu dau tu cong
clia cac nude tu ban sau Chién tranh thé giéi
lan thir I, ddc biét 1a sau Chién tranh thé giGi
lan tha 11 (Nhat Ban, Italia...), hoac ¢ cac

nudc dang phat trién hién nay; cling c6 thé
12 vi mot thé ché kinh té - vi du nhu trong
thoi ky ctia md hinh kinh té XHCN kiéu ci.
Muc tiéu bao trum cua cac hoat dong dau tu
cong la nham tao ra mot khu vuc kinh té
cong (hay khu vuc doanh nghi¢p nha nuéc
- DNNN) 16n manh, vi nhitng muyc tiéu kinh
té mang tinh vi mo.

O hau hét cac nude, trong qué trinh phat
trién thi dau tu cong 1a mot cong cu kinh té
ctia Nha nudc, nd c6 thé dem lai nhiing lgi

* TS. Pho Giam déc Trung tam Du’ bao quéc gia, B6 K& hoach va Pau tu.
** ThS. Trudng phong Hop tac quéc té - Cuc Quan ly dau thau, B6 Ké hoach va Pau tu.
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ich to 16n cho nén kinh té, nhét 1a d6i véi cc
nudc trong qué trinh tién hanh céng nghiép
hoa, hién dai hod. Pau tu cong cling co thé
trd thanh mot ganh ning cho qudc gia, néu
n6 dugc sir dung mat cach thai qua, gay nén
su dan trai, kém hi¢u qua, tham chi 1a lang
phi, khong can thiét va gop phan tao ra hiéu
l'rng no cong. Thé gidi cling da timg ching
kién nhitng phong trao o nhan hoa mot cach
sdu rong ma cdi ngudn cua no ciing xuat
phat tir chinh nhiing hé qua ti€u cuc cua
chinh sach dau tu cong. Khong ké qua trinh
tu nhan hoa khu vuc kinh té nha nude ¢ Lién
X6 va cac nuéc XHCN Pong Au cii, thi
phong trao tu nhan hod & Anh quéc vao cudi
thé ky XX va sau d6 1a Italia va nhiéu nudc
phat trién khac 1a cac vi du.

Chi tiéu Chinh phu dugc cac nha kinh
té trén thé gidi chia thanh ba loai chinh, gém
(i) mua saim Chinh phu d6i véi hang hoa va
dich vu phuc vu cho nhiing nhu cau tiéu
dung truc tiép cua Chinh phu; (ii) hoat dong
chi tiéu mua hang hoéa va dich vu véi muc
dich tao ra loi ich trong tuong lai, vi du nhu
dau tu xay dung co sé ha ting hodc dau tu
nghién ctru phat trién, duoc goi chung 13 dau
tu cong. Pau tu cong thong thuong chiém ty
trong 10n nhét trong tong s6 dau tu, chi tiéu
cua xa hoi. Hoat dong chi tiéu nay dugc thuc
hién thong qua viéc tu san xuét ctia Chinh
phu (st dung luc lugng lao dong 1a nhiing
nguoi lam viéc cho Chinh phu, tai san hién
c6 va nhiing hang hoa, dich vu da mua phuc
vu cho nhitng nhu cdu truc tiép); (iii) hoat
dong chi tiéu Chinh phu khong thuc hién
thong qua viéc mua hang hoéa, dich vy, thay
vao d6 1a viéc chi tién cua Chinh phu dé
thuc hién cac chirc nang ctia Nha nude, vi
du nhu viée chi tra phic loi xa hoi, dugce goi

chung 1a chi tra Chinh pha. Nguon tai chinh
phuc vu cho chi tiéu Chinh pht n6i chung
duoc léy tlr 141 sudt tir hoat dong mua ban
gidy to ¢ gia, tién giri; thu cac khoan thué
hodc ng cong...

Té chirc hop tic va phdt trién kinh té
OECD

Hau hét cac nudc OECD déu tap trung
vao cac linh vuc sau: cai thién hé théng co
so ha ting nhu duong, giao thong, thong tin
va cong nghé thong tin; hd trg hoat dong
nghién ciru khoa hoc; dau tu phat trién
nguén nhan lyc, gido dyc va dao tao (bao
gom trudng hoc va gido vién); khuyén khich
dau tu trong céc linh vuc cong nghé xanh va
st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, phat
trién bén viing.

Theo thong ké nim 2009, dau tu cong
cua mot 6 nude tap trung vao cac linh vuc
chu yéu sau: xay dung co sé ha tang thiét
yéu (duong bd, duong sit, nha &, hé thong
giao duc); ho tro tai chinh cho quy huu tri,
nguoi lao dong; hd trg doanh nghiép nho (vi
du mién thué thu nhap doanh nghiép trong
mot khoang thoi gian); cac duy an dao tao
(Uc); dau tu ctia nha nudce cho co sé ha ting;
hd trg cac chuong trinh dau tu bang cac bién
phap vé thué; cac chuong trinh viéc lam
mang tinh ving mién (Ao); dau tu cong
gom: dau tu vao dudng, cau va giao théng
cong cong, hé théng nudce sach va cham soc
y té; dau tu va nang cép nha xa hoi, hd trg
ngudi mua nha, giam thué thu nhap c nhan
va thu nhap doanh nghiép, hd trg cac thanh
phan kinh té va cong dong dé bi anh hudng
boi khung hoang kinh té nhu nong nghiép,
cong nghiép san xuit (Canada); ddu tu vao
DNNN trong cac linh vuc buu chinh, nang
luong va dudng sat; dau tu cho qudc phong,

1 Bdo cao cua OECD vé nhiing chinh sdch chéng lai khing hoang kinh té, thang 6/2009.
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céc linh vuc dau tu trong yéu (nhu phét trién
bén viing va cong nghé sach, gido duc chat
lugng cao); dau tu cho hé théng cong ich
nhu bénh vién, nha tré va cac td chirc mang
tinh cong dong khac; hd tro giai quyét van
dé lao dong, nha ¢, strc khde va bao v¢é moi
truong. Hoat dong dau tu cong duoc didu
chinh bang mot sé dao luat nhu Luat vé Tai
chinh nha nudc, Luat Ngan sach nha nudc -
NSNN (Phap)...

Vuwong quoc Anh

Tt ntra cudi thé ky XX, khi xuat hién
cac van dé tranh cai vé quyét dinh dau tu
cong, quan ly gia ca, viéc phan bd lai loi
nhudn cta cac to chtc doc quyén... du an
dau tu cong co thé duoc tai tro truc tiép cla
Chinh phu hodc kéu goi cac ngudn vén dau
tu khac, mot s6 nganh cong nghiép duoc tu
nhan héa nhu: ga, dién, duong sit... Muc
dich tw nhan hoa cong nghiép nham cat giam
chi tiéu tr NSNN, nang cao hi¢u qua san
XUuAt.

Tai tro dau tu cong 1a chinh sach quan
trong duoc ap dung tai Anh vao cudi thé ky
XX. Nha nuéc khuyén khich tur nhan dau tu
vao cac linh vuc nhu bénh vién, truong
hoc... Toan bo chi phi ddu tu do tu nhan chi
tra va Nha nudc thué hoac mua lai. Chinh
pht Anh dang nd luc phét trién dua trén su
két hop cac ngudn luc gitta khu vuc nha
nude va khu vuce tu nhan. Tu nhan tham gia
cac hoat dong dau tu cong thong qua déu
thau va hau hét cac nha thau tring thau déu
c6 mirc gia chao thau thap nhat. Sir dung
hinh thirc ndy trong ngan han, Nha nudc s&
khong phai chi tra khoan dau tu 16n, tuy
nhién, trong dai han Nha nudc khong dinh
gia duogc chi phi s& phai tra. Dong thoi, viéc
dinh gia cong trinh dau tu theo nguyén tic
cuia phia tu nhén, c6 thé khong dugc minh
bach va ty suat chiét khau ap dung theo khu
vuc tu nhan thuong khé cao.

LAP PHAP_/Sb 11 (267) T6/2014

Pau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu
(PPP) hodc y tudng tai chinh tu nhan (PFI)
duoc ap dung tai Anh nam 1992 nhu mot
cong cu tai chinh cong. Tai Anh, PPP/PFI
thudng 1a nhimg hop ddng dai han (khoang
30 ndm) gitra nha nudc va tu nhan. Trong
d6, tu nhan cung cip cac dich vu véi nhu
cdu vén dau tu 16n nhu: bénh vién, truong
hoc, duong, nha tu... Nha nudc tra phi dich
vu hang nam trén co s¢ san ¢o va dich vu
duoc cung cap.

PPP dugc Chinh phu Anh 4p dung xuat
phat tir Iy do sau: (i) Nha nuéc can dau tu
mdt sb dich vu cong nhung khong c6 kha
nang can d6i von; (i) ¥ chi chinh tri vé viéc
tang cuong dau tu trong ngan han thong qua
vay no; (iii) hi€u qua dau tu theo bao cdo
ctia cac nha dau tu tir viéc canh tranh gitra
cac nha dau tu, su phan b6 tdi wu va chia sé
rui ro gitra khu vuc nha nudc va khu vuc tu
nhan, (iv) su chuyén giao cong nghé tir khu
vuc tu nhan cho khu vuc nha nudc va tan
dung nhing sang kién cta khu vuc tu nhan
trong thiét ké xay dung va phan phd san
pham.

Viéc phan b i ro trong cac hop dong
PPP khong phai ludn rd rang, tuy nhién, hau
hét nhiing rui ro vi mo vé chinh tri, luat
phép, x3 hoi va kinh té... 12 nhitng yéu tb
khach quan tac dong dén du an nén duoc
khu vyc nha nudc ddm nhan; nhitng rui ro
mang tinh ndi sinh, chi quan nén dugc giao
cho khu vyc tu nhan. Sy phan b rti ro dugc
coi 14 hidu qua néu giai phong mit bang va
nhimg rii ro vé luat phap, chinh sach duoc
giao cho khu vye nha nuéc; nhitng rii ro vé
thiét ké, xay dung, td chirc kinh doanh duoc
giao cho khu vuc tu nhan; nhiing rii ro vé
phat trién, thi trudng, tai chinh va ngudn luc
duoc phan chia cho ca hai khu vuc.

Tuy nhién, kinh nghiém thyuc hién tai
Vuong qubc Anh cho thiy, hop ddng
PPP/PFI van con mot sé han ché nhu: qua
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trinh ddu thau hop ddng PPP thudng cham
va chi phi cao cho ca bén nha nudc va tu
nhan; hop déng PPP phirc tap trong quéa
trinh thuc hi¢n, do d6 kho dat dugc nhirng
yéu cau vé dich vu cua phia Nha nudc; mot
s6 rui ro khong phu hop duoc chuyén cho
khu vuc tu nhan dan dén rui ro cao hon Nha
nude s€ phai ganh chiu; PPP dugc st dung
trong linh vuc va du an khoéng hiéu qua
trong dai han, hodc thay doi nhanh vé cong
ngh¢ gay kho khin cho danh gia yéu cau
trong dai han...

Cong hoa Phap

Theo cong phap cua nude Phap, nhitng
diéu khong cho phép mot cach rd rang déu
bi cAm. Quy dinh nay thé hién tinh dan chu
va ton trong quyén céng dan cua Nha nudc,
nhung day ciing 12 mot han ché trong cac
chinh sach phat trién kinh té, nhat 1a déi véi
viéc tao ra rao can ddi véi cac sang kién, céc
thir nghiém va tién bo trong chinh sach dau
tu cong. Chinh quyén Phép ciing dd nhén ra
han ché nay va dang c6 ging thoat khoi
truyén thong quy dinh cimg nhic cia hé
théng phap luat thanh vin nay bang ba cach
thirc sau:

- Pua vao luat cac quy dinh vé muc tiéu
va két qua, dong thoi han ché cac quy dinh
vé yéu cau. Nhu vay, mot khi c6 it cac rang
budc vé mat phap luat, can phai tuyén truyén
va dao tao cho cac chu thé dé nang cao ning
Iuc va trach nhiém cho ho. Cac nguén luc
quy hiém cta mot dat nude thudng duoc
cho 1a dau, khi d6t, nude (trong mot sé quic
gia), cac nguyén liéu dau vao (& mot vai
quéc gia khac) nhung c6 hai ngudn luc con
quy hon hién nay 13 ngudén nhan luc va
ngudén vén. Trong mot nén kinh té lanh
manh, vén phan anh thyc chét nén kinh té.
Khiing hoang kinh té ciing c6 mat tich cuc
ctia n6 1a triét tiéu von xau.

- Cho phép céc co quan nha nudc tién

hanh cac thr nghiém va cac chu thé tu thuc
hién cac sang kién. Nam 2004, mot dao luat
d dugc ban hanh cho phép chinh quyén céac
dia phuong duoc trién khai cac dy an thu
nghiém. Va trong cac van ban luat méi dugc
ban hanh vé d6i tic cong - tu da c6 quy dinh
cho phép mdt cong ty (doanh nghi¢p dy an)
dén gap mot co quan nha nude va dé xuét
mot du an cong ich, tic 1a néu ra mot cach
thirc mé1 quan 1y dich vu cong.

- Phai x4c dinh 15 pham vi quyén han
clia cac co quan nha nude dé hoat dong dau
tu cong co thé van hanh thuc su véi cac
chuong trinh va ké hoach. Tai Phép, day 1a
mot van dé kho, bai vi ¢6 rat nhidu cép do
quan 1y hanh chinh va trong ndi bd mot cap
quan 1y hanh chinh lai c6 su phan nhanh
riéng. Vay lam thé nao dé cac cap d6 hanh
chinh nay hoat dong gén két duoc trong mot
quyét dinh dau tu cong. Do d6, can phan
dinh o thim quyén cta timg cp. Hién nay
tai Phap dang c6 mot tranh ludn rat 16n
vé diéu khoan chung vé thim quyén theo d6
mdi co quan nha nudc cé thé thuc hién céac
sang kién cong ich phu hop véi minh trén
dia ban cua co quan nay, trong pham vi
quyén han cho phép.

- Pé bao dam minh bach cho dau tu
cong, can diéu chinh hé thdng quy dinh vé
thué va quy dinh rd viéc chuyén tai chinh
giita cdc cAp quan 1y hanh chinh. Hién nay,
Phép dang co6 cac co ché cho phép duy tri
cac dich vu cong va khic phuc sy chénh léch
vé mat lanh tho (giita cac xa voi nhau va
gitra xa va Nha nudc). Vigc bu trur tai chinh
duge diéu tiét chat ché dudi su kiém soat
ctiia Nghi vién. Day 1a cac co ché bu trir vé
thué.

Tai Phap, da thay d6i hoan toan cong tac
lap ké hoach. Ché do lap ké hoach ndm nam
nay la két qua ciia mot quéa trinh 1ap ké
hoach 1ap di 1ap lai theo co ciu lanh thd.
Thong thudng phai 1ap cc bao cao tong két
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nhu cau dau tu ¢ cip ving trude khi 1ap cac
bao cao cap qudc gia. Thoi ky thinh hanh
ctia ké hoach nam nim 1a thoi ky Phéap ludn
dat con s6 6n dinh vé ting truong GDP. C6
mot dao luat quan trong lién quan dén linh
vuc dau tu cong 1a Luat vé Quy hoach lanh
thd ban hanh nam 1995, thyuc hién co ché lap
ké hoach dai han trong linh vuc nang luong,
vi du quyét dinh xay dung mot nha may dién
thi du 4n nay phai dugc trién khai it nhat
trong 30 nim va diéu nay dugc thé hién
trong ké hoach nim nam.

Ding sau quy trinh 1ap ké hoach 1a mot
khuon kho phéap 1y vé tai chinh. Trén co s&
luat dinh huéng vé ké hoach, cac van ban
luét vé tai chinh hang nam dugc ban hanh
dugc bd sung boi mot van ban luat stra doi
vé tai chinh (van ban sira d0i nay dua ra cac
diéu chinh dé phu hop véi nhu cau thyc té
vé ngan sach). Cac luat vé tai chinh c6 hai
hé qua chinh: thu nhét, cac khoan dau tu
duoc dé cap trong ca tién trinh mot nam
(duéi dang tin dung cAp hang nam) va tién
trinh nhiéu nam (dudi dang cam két cip von
nhiéu nam); h¢ qua thtr hai 1a viéc thanh lap
mot cong cu chi dao 1a co quan ra soat cac
chinh sach coéng. Mot yéu t khac 1a véi
nhirng cai thién trong vi¢c phan dinh rach
roi trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha
nudc, trong viéc phéan chia tham quyén thu
thué, trong viéc 1ap ké hoach, Phap d3 han
ché dang ké tinh trang ton dong von dau tu.

O Phap, viéc lya chon phuong an to
chure dich vu cong thuc su ¢6 nhiing thay doi
dang ké. Trong qué khir c6 hop dong tu quan
do co quan nha nudc thuc hién, hop dong uy
thac xay dung va khai thac. Ngay nay, c6 thé
tao ra cac doanh nghiép dy an hon hop cé
su gop von cua ca chu thé cong 1an chu thé
tu. Hop dong hon hop nay c6 rat nhiéu dang.
Chang han: ¢6 thé giao cho chu thé tu nhan
thuc hién dich vu cong voi viée tai trg va
xay dung dich vu ngay ca khi chi thé nay
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vé sau khong tién hanh khai thac dich vu dé:
xay dung bénh vién, bao dudng, lam cho
bénh vién hoat dong ma khong cung cap cho
bénh vién nay cac bac si, y ta va cac can bo
khac, viéc cung cap nhan luc cho bénh vién
do chui thé cong thyc hién.

Sau khuing hoang, khi kinh té phuc hoi,
cac dy an ddi tic cong - tu s& co co hoi phat
trién nhiéu hon vi day 1a cac du an nghiém
tuc, co6 hiéu qua kinh té thue su, duoc kiém
tra hop 1y va duoc trién khai trén co so cac
cam két tai chinh dang tin cy. Cac du an ddi
tac cong - tu giup tang cuong hiéu qua quan
Iy va thuc day phat trién kinh té vi chi khi
du an ¢ chét luong thi méi dam bao duoc
hi€u qua cua viéc dau tu. Cho nén, khi mot
du an dugc cho 1a tét thi c6 thé thyuc hién
dugc voi cac tiéu chi nhu: kha ning tai
chinh, kha nang thich irng linh hoat cuing véi
kinh nghiém, uy tin, chét luong k¥ thuat va
muc gid. Ngoai ra, con phai danh gid cac
van dé lién quan dén hiéu qua quan 1y nhu:
co ché quan 1y tap trung vao cac muc tiéu
cong ich, co ché kiém tra doc lap dé phat
hién cac hanh vi ti€u cuc, phong ngura tranh
chép va co ché minh bach héa cac thong tin
can thiét.

Cong hoa Lién bang Durc

CHLB Dtc ciing nhu nhiéu nuée phat
trién khong c6 dao luat riéng vé dau tu cong,
tham chi khong dung khai niém dau tu cong,
chi c¢6 khai niém chi tiéu cong bao gém chi
tiéu thuong xuyén va chi dau tu. Quy dinh
vé chi tiéu cong/mua sim cong diéu chinh
chung cho hoat dong dau tu cong. Vi co s&
ha ting kha hoan chinh va chi yéu do chinh
quyén cac bang quan 1y, chi tiéu cong cia
chinh quyén lién bang chu yéu tap trung cho
dau tu g@)m chi cho quén sy, mua sam dong
san cong, bAt dong san, khoan vay, nhan bao
lanh, cac khoan trg cép vo1 muc dich tang
hiéu suat ctua nha nuéc va khuyén khich
tang hiéu suat cta du tu tu nhan.
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Chinh phu Pt ciing nhu nhiéu nudc
EU khéng can thiép nhiéu vao cac hoat dong
dau tu, Nha nudce chi thue hién nhiing hoat
dong ma khu vyc kinh té tu nhan khong thye
hién. Pau tu cia DNNN khong dugc coi la
dau tu cong, sd lugng DNNN sé& cang ngay
giam di do qua trinh tu nhan hoa. Theo cac
chuyén gia CHLB Puc, c6 hai tiéu chi dé
xéac dinh pham vi dau tu cong 1a chi dau tu
va muc tiéu dau tu. Néu xac dinh dung chu
dau tu, muc tiéu dau tu va tuan tha nghiém
cac nguyén tac tiét kiém, hiéu qua, khong
lang phi, khong tham nhiing thi dau tur cong
chic chin dat dugc muc tiéu dé ra. Van dé
chi con 13 quyét dinh vé thoi diém, quy mo,
cach thuc thuc hién sao cho phu hop véi
thue té va dat hiéu qua kinh té cao nhat.
Cic nwéc Bic My

Tai cac nuéc Bic My (Hoa Ky, Ca-
nada), ty trong dau tu tir nguén von NSNN
hang nam binh quén chiém 40% tong sé von
dau tu. K& hoach NSNN ctia My va Canada
thuong duoc xay dung cho chu ky ba ndm.
Vé chi cho dau tu dugce xem xét hang nam
trén co s ¢6 sy uu tién nhat dinh tuy thudc
vao nhiém vu, muyc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi mdi nam. Muc tiéu chi dau tu tur
NSNN dé thyc hién cac dy 4n cong ich, thuc
hién cac dich vu cong nhu bdo dudng co s&
ha ting k¥ thuat nhu giao thong, cic cong
trinh thay loi, co so ha ta‘ing xa hoi.

Trén co s tiéu chi wu tién, cdc bo dé
xuat cac cong trinh, du an dau tu, xac dinh
phan vbn cho cac dy an trinh 1én Bo Tai
chinh va Chinh phu dé tinh ton va phan b6
v6n dau tu cong, trong d6 phai danh gia tinh
hinh thuc té vé dau tu tur ngué)n von NSNN,
dic biét cht ¥ dén hiéu qua dau tu. Nhu vy,
cac B0 phai chiu trach nhi¢m, bao dam co
so phap 1y va thuc tién cho cac dé xuat cua
minh dap tng yéu cau vén NSNN duoc dau
tu dung muc dich. Trong nhitng truong hop

dau tu vi muc tiéu chinh tri, khong c6 bo
nganh nao d& xuat thi Chinh phu dimng ra t6
churc, nghién ctru, tinh toan cac du an nay dé
bdo dam dugc yéu cau toan dién. Hoi d@)ng
ngan khd tu van cho cac B9, nganh trong
viéc xac dinh dy an dau tu tir nguodn von nha
nude. Hoat dong tu van thé hién & chd giup
cac Bg, nganh phan tich tai chinh lién quan
dén hoat dong dau tu va chuén bi ngan sach
cho dau tu.

Hang nim, Chinh phii quyét dinh cip
von cho cac BY, nganh tr NSNN céc ndi
dung chi thudng xuyén va chi cho dau tu
phat trién. Tuy nhién, nhitng quyét dinh nay
chi c6 gi tri thi hanh sau khi dwoc Qubc hoi
phé duyét. Co ché tam quyén phén 1ap & cac
nuéc nay quy dinh Qubc hoi khong cod
quyén d& xuat ngan sach, nhung c6 quyén
chip nhan hodc phu quyét ké hoach ngin
sach cua Chinh phu. Tai Canada, néu nhu
Quéc hoi phu quyét du toan ngan sach cia
Chinh phu, trc 1a Chinh phti mat tin nhiém
va phai tir chic. Tai My, khi Qudc hoi
khong tan thanh du todn thi Chinh phu phai
sira chita lai cho dén khi nao dugc Quéc hoi
phé duyét, thong qua.

O céc nudc Bic My, Nha nudc dugc to
chure theo ché do lién bang. Vi vay, quan 1y
tai chinh ngan sach ciing nhu dau tu tir
ngudn vén ngan sach & mdi dia phuong
khac nhau, phu thudc vao diéu kién phat
trién kinh té - x3 hoi ciing nhu yéu cau dau
tu ctia mdi dia phuong. Do vay, nhu cau dau
tu ctia Chinh phu trung wong nhiéu khi
khong pht hop v6i quan diém phat trién,
muc dich cua chinh quyén dia phuong.
Trong diéu kién co so ha tang ki thuat va co
sd ha té‘mg xa hoi ¢ cac nude nay dugc dau
tu kha hién dai, von dau tu tir NSNN cua cac
dia phuong tap trung chii yéu vao cac nodi
dung nhu bao dudng cic co s& ha tang. Do
viy, viéc xac dinh cac du an dau tu & dia
phuong hang nam kha don gian, trung vong
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c6 thé hd trg, dong tai tro voi dia phuong
dbi véi cac du 4n 16n, con cac du 4n khac,
dia phuong tu quyét dinh.

Tuy nhlen chinh quyen dia phuong
cling co quyén ty chu rat cao, dong thoi
cling c6 trach nhiém rét 16n truéc dan veé
mét sb dich vu cong nhu cép thoat nudc,
duong sa, chiéu sang cong cong. Chinh phu
giam sat rat chat ché viéc thuc hién cac dich
vu nay cua chinh quyén dia phuong. Hang
nam, chinh quyen dia phuong can ctr vao
cac diéu kién, yéu t6 cua dia phuong minh
xay dung ké hoach NSNN, trong d6 ciing
phan biét hai ngudn von dau tu phat trién va
chi thuong xuyén. K& hoach dau tu cua dia
phuong thuong dugc xay dung cho nam
nam hoic ba nam, ké hoach dau tu nay duoc
trinh Hoi dong thanh phé phé duyét. Diém
dang luu ¥ qua trinh du toan dau tu phai
duogc lay y kién nhan dan tir khi xay dung
ké hoach, phai c6 nhiing tiéu chi wu tién dau
tu, cong khai cho nhan dan duoc biét, bao
dam duogc sy tham gia gidm sat ciia nhan
dan cling nhu cac dang phai chinh tri khac
nhau d6i v6i chinh quyén dia phuong vé mit
tai chinh, s dung vén NSNN.

Trong dau tu ¢ dia phuong, van dé
thuong dugc quan tim nam tai ngudn von
ma chinh quyén dia phuong vay ng. Ddi véi
cac du an duoc thuc hién tu nguén von vay
no cua chinh phu hay chinh quyén dia
phuong, quy trinh quan 1y dugc thuc hién
theo cac budc rat chit ché: (1) chinh quyén
phai cong b trude du an va khoan vay dé
thue hién du an dé moi cong dan biét, xem
xét; (2) moi cong dan déu cd quyén xem xét
cho ¥ kién - ké ca phong toa - dbi véi khoan
vay nay. Bén canh su gidm sat cia cac b ¢
trung wong, moi quyét dinh cua chinh quyén
dia phuong déu c6 su giam sat chit ché cua
dan, néu can thiét phai trung cau dan y, dé
bao dam moi cong dan biét 16 phan thué ma
ho phai chiu dé chinh quyén dia phuong tra
no vay c6 hop 1y hay khong, néu trén 50%
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s6 dan phan d6i quyét dinh dau tu thi khong
duoc thuc hién dyu an. Co ché nay han ché
rat nhiéu va ngan chan dugc tinh trang lam
dung viéc vay ng dé vu loi, tham nhiing...

Céc dy an dau tu cho gido duc vay té &
dia phuong do chinh phu quyét dinh toan
dién. Chinh phu quyét dinh cac khoan chi
dau tu cho y té va gido duc ¢ cac dia
phuong. Hang ndm, chinh phu chi cho viéc
dau tu va tra cac khoan 13i suat duoc vay cho
dau tu y té, gido duc ¢ dia phuong.
Trung Quéc

Chi tiéu cong cua Chinh phu Trung
Quéc hién nay thyc hién theo Luat NSNN,
Luat Mua sdm cua Chinh phu, Luat Quy
hoach phat trién, Luat vé Ké hoach va Du
toan. Theo cac quy dinh phap luat cia Trung
Quéc thi moi hoat dong dau tu vao linh vuc
két cau ha tang k¥ thuat, kinh té va xa hoi
déu phai tudn thu cic quy hoach di duoc
ban hanh theo quy dinh cta phap luat. Viéc
1ap du toan NSNN & Trung Quéc do Bo Tai
chinh t6ng hop chung va phan chi thuong
xuyén, phan chi dau tu phat trién do Uy ban
Phat trién va Cai cach Trung Qudc tong hop.
Co quan tham ké nha nudce truc thude Quéc
vu vién Trung Qudc (twong ty nhu co quan
Kiém toan Nha nudc ¢ Viét Nam) c6 trach
nhiém bao cao Quéc hoi hang nam vé viéc
giam sat hoat dong dau tu cong. Trung Qubc
c6 Luat Pau thau twong tu nhu Luat Dau
thau cua Viét Nam nhung rong hon, diéu
chinh ca viéc chi thuong xuyén va chi cho
dau tu phat trién. Trung Qudc khong ¢ Luat
Pau tu cong, tuy nhién hoat dong dau tu
cong ¢ Trung Quéc duoc thuc hién theo ké
hoach, dugc danh gid 1a bao dam tinh kha
thi va hiéu qua vi dong v6n luan chuyén
nhanh, linh hoat, phu hgp véi nhu cau thuc
té o timg dia phuong.
Mt s6 nwéc dang phit trién

T nhitng nam 80 cua thé ky trudc,
nhiéu qudc gia dang phat trién da xay dung
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céc ké hoach dau tu cong (PIP) theo khuyén
ngh1 ciia Ngan hang Thé gioi (WB) Ban
dau, PIP duoc thyc hién & cac quéc gia phu
thudc vao ctru trg cia WB ma it ¢ ¢ cac
qudc gia thu nhap trung binh. Tuy nhién, gan
day, voi su glup do cua WB va EU, PIP da
xudt hién ¢ nhidu qudc gia dang trong qua
trinh chuyen ddi, nhu Viét Nam, Trung
Qubc.

Tai mot sé qudc gia dang phat trién, PIP
don gian 1a mdt danh sach kéu goi tai tro va
dau tw ma ngan sach qubc gia d6 kho co thé
dap tmg. Tuy nhién, PIP ma WB hudng toi
1a cac chuong trinh dau tu cong trung han.
Muc tiéu ma PIP hué’ng toi la (1) céi thi¢n
hoat dong quan ly kinh té, bao dam rang cac
chién luoc kinh t& vi mé dugc chuyen hoa
vao cac chuong trinh va dy an cu thé; (2) cai
thién hoat dong diéu phdi cac ngudn luc dau
tu, bao dam cho cac linh vuc dugc vu tién
dau tu; (3) ting cuong nang luc cua chinh
phu trong hoat dong dam phéan vdi cac nha
dau tu; (4) hd tro cong tic quan 1y tai chinh
cong bang viée can d6i (mot cach turong ddi)
cac cam két va nguén luc trong nhiing giai
doan phat trién nhét dinh; (5) ting cuong
nang luc thuc th1 du 4n bang viéc cung cap
khuoén khd can thiét cho cac hoat dong
chuén bi du 4n, thuc hién du 4n va giam sat
dau tur.

PIP bao gém hoat dong dau tu ctia chinh
quyén trung wong va cac doanh nghiép cong
ich (von dau tu toan b hodc mot phan cia
Nha nudc). O mot vai nude, PIP con bao
gbm ca dau tu cua cac DNNN Va‘l/hoéc dau
tu cua chinh quyen dia phuong. Thyc té nay
c6 vudng mac vé nguyén ly, boi vi cac
DNNN nay c6 thim quyén doc lap trong
quan ly va st dung tai san cua minh, khong
phu thudc vao hoat dong quan 1y dau tu
cong cua Nha nudc. Tuy nhién, vi¢c tinh
toan cac hoat dong dau tu cia déi tugng nay
trong PIP c¢o tac dung cung cap thong tin,
bao dam cai nhin téng thé vé khu virc dau tu
cong.

Vé 1y thuyét, chi cac dy 4n duoc déanh
gia 1 ¢6 hiéu qua kinh té thi méi duoc ghi
nhan trong PIP. Hiéu qua kinh té duoc hiéu
13 hiéu qua vé mit phat trién va hiéu qua vé
mit xa hoi. Can kién quyét loai bo nhiing dy
an chua dugc nghién ctru, danh gia day du.
2. Bai hoc cho Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat
trién voi dau tu cong trong vai thap ky qua
luén chiém ty trong 16n trong tong dau tur
toan xi hoi va tang truong kinh té cha yéu
dya vao dau tu cong trong mot thoi gian
tuong d6i dai. Pay 1a thoi diém Viét Nam
can xem xét chinh sach du tu cong mot
cach toan dién, dai han va dong b dé dinh
huéng cho giai doan tiép theo.

Qua kinh nghiém cua mot s6 qubc gia
trén thé gidi da trai qua cac giai doan phat
trién dau tu cong, ching toi rit ra mot s bai
hoc vé chinh sach dau tu cong ma Vi¢t Nam
c6 thé hoc tap dé hudng téi hoan thién chinh
sach dau tu cong trong thoi gian t6i. Cu thé
nhu sau:

- Chinh sach dau tu can dat hiéu qua
chdng dugc dau tu dan tral thiéu tap trung,
kém hiéu qua, theo dé, can xac dinh co cdu
lai dau tu cong theo hudng thu hep dan
pham vi ctia dau tu cong, chi tip trung dau
tu vao nhiing linh vuc ma khu vuc tu nhan
khong lam dugc hodc khong mudn lam,
khong dau tu vao nhitng linh vuc ma tu
nhan dang hoat dong dé bao dam khong c6
su canh tranh bat binh déng gitra khu vuc
nha nudc va khu vuc tu nhan trong phat
trién kinh té.

- Muc tiéu dau tu cong chu yéu phuc vu
cac muc tiéu cua chinh sach cong, khoa lap
nhirng khuyét tat cua kinh té thi truong, 13
dong luc 161 kéo, thuc déy dau tu cta khu
vuc tr nhan bang nhing co ché dic thu nhu
phat trién cac hinh thic dbi tac cong tu
(PPP). Tuy nhién, khi trién khai cac hinh
thirc ndy, can tinh toan can trong ting
truong hop cu thé sao cho dat dén hiéu qua
kinh té - xa hoi ciia qudc gia cao nhét, hai
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Hoan thién chinh sach, phap luat vé dau tu cong

hoa véi lgi ich cua khu vuc tu nhan tham gia
dau tu cong.

- Hoat dong dau tu cong phai dugc thuc
hién trén co s& quy hoach cia ca nudc, quy
hoach vung, quy hoach nganh, linh vuc; can
¢6 chién luoc dai han, ké hoach trung han
va hang ndm véi danh muc céc du an, cong
trinh dugc wu tién thyc hién theo tién d¢ thoi
gian, c6 trong tam, trong diém. K& hoach
dau tu cong phai gin v6i ké hoach ngan sach
trung han va hang nam, hoat dong dau tu
cong chi duoc trién khai khi duoc xay dung
trén co s& ké hoach ngan sach da duoc duyét
hang nam va giai ngan theo tién d6 dy an dé
bao dam str dung timg dong Von dau tu cong
hiéu qua, tranh lang phi ngudn von dang rat
han hep, nhung cling khong nén tao thém ap
lue dén no cong cua quéc gia.

- Chinh sach dau tu cong phai bao dam
cong bang va an sinh xa hoi, boi vi dau tu
cong khong chi nham muc tiéu dat hiéu qua
kinh té, ma can bao dam chinh sach phat
trién bén viing, gén v6i cong bang xa hoi
cho nhém nguol yéu thé (nguoi nghéo, dong
bao dan toc thiéu s ¢ nhimng ving kém phat
trién), thu hep khoang cach giau nghéo glua
d6 thi va nong thon bang cach uu tién dau
tu cong vao cac linh vuc nhu y té, gido duc,
co s0 an sinh xa hdi, van hoa; nang cao dan
tri, tao diéu kién cho ngudi dan phat huy dan
chu, tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
dau tu cong cua cac co quan nha nudc. ..

- Can ¢6 co ché phan cip dau tu cong
hop 1y, cip nao duoc quyét dinh dau tur thi
cép do6 co6 trach nhi¢m thu xép ngudn von
dau tu va chiu trich nhiém vé quan ly, giam
sat dau tu ciing nhu hiéu qua dau tu; dong
thot phai co trach nhiém giai trinh, gidm sat,
danh gi4 hiéu qua dau tu ciia co quan, nguoi
¢6 tham quyén quyét dinh trong dau tu cong
mot cach rd rang, di lién véi cc ché tai va
viéc thyc hién ché tai ddi véi cac vi pham
mot cach nghiém tic. Tuy nhién, giai phap
nay mudn thyc thi mot cach triét dé thi phai
phan dinh rd pham vi, thim quyén va trach
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nhiém quyét dinh dau tu cong véi trach
nhiém quan 1y nha nuéc cua cac cap hanh
chinh, gén vo1 viéc thuc thi trach nhiém
hanh chinh voi ky luat nghiém ngit vi hau
hét cac cip quyét dinh dau tu van la cip
hanh chinh.

- Trong giai doan trudc mit, cAn giam
quy mb dau tu cong dé tranh sy phu thudc
cua toc do ting trudng vao quy méd dau tu
cong. Tuy nhién, viéc giam quy md dau tu
cong phai dugc thuc hién theo céach thirc
than trong, nhung linh hoat dé tranh ¢ ‘gay
sdc” cho nén kinh té, vi tac dong day chuyen
clia viéc giam nhanh dau tu cong 14 rat 16m,
lién quan dén nhiéu nganh linh vuc quan
trong ctia nén kinh té. Pong thoi, viéc giam
quy md, giam tbc do tang truong dau tur
cong phai dong bd v6i chinh sach tai co cdu
nén kinh té gan voi nhitng dinh huong timg
nganh, linh vuc va bude di cu thé, khong bo
16 co hoi dau tu ddi v6i nhitng linh vuc can
wu tién va co thé tao ra cac tac dong lan toa,
kich thich cac linh vuc khac phat trién.

- Viée giam quy mé dau tu cong khong
thé c6 tac dung dai han bang cac quyét dinh
hanh chinh, cat giam nguon lyc, Nha nudc
can ban hanh dong bd cac co ché chinh sach
taora nguén luc dau tu mai cho nén kinh té,
d¢6 1a cac chinh séch tu nhan hoa cac DNNN
& hau hét cac nganh nghé Nha nude khong
can tryc tiép quan 1y kinh té; mo ctra thi
truong dich vy cong ma hién nay dang goi
1a “xa hoi hoa” rat cham chap va nhleu bat
cap; giam tdi da cac chi phi san xuét, kinh
doanh cho doanh nghiép, ké ca chi phi vé
thoi gian, thu tuc kinh doanh.

Véi thé ché chinh tri khac nhau, ban
chat nha nudc khic nhau thi co che van
hanh va cach thirc quan tri cia mdi quoc gia
ciing khac nhau. Kinh nghiém vé co ché
quan Iy von dau tu tir NSNN & cac qudc gia
trén thé gii cho chung ta nhiing bai hoc bd
ich trong qua trinh d6i méi hoach dinh
chinh sach dau tu cong ¢ Viét Nam, nham
rit ngan con dudng phat trién va han ché
c4c rui ro, tht bai m
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