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B
-íc vµo Kú häp thø

t- cña Quèc héi kho¸

XI, ai còng ®Òu thõa

nhËn r»ng Quèc héi ViÖt Nam

®ang cã thªm nhiÒu ho¹t ®éng

h-íng tíi thùc chÊt vµ hiÖu qu¶.

Ng-êi ta nãi tíi “®æi míi” ho¹t

®éng cña Quèc héi khi ®Ò cËp

®Õn tÇm vÜ m« vÒ ph-¬ng ph¸p

vµ thÓ chÕ, hoÆc nãi tíi sù “c¶i

tiÕn” khi bµn luËn vÒ nh÷ng viÖc

míi, h×nh thøc ho¹t ®éng míi

h×nh thµnh, theo kiÓu võa lµm

võa rót kinh nghiÖm, vÝ dô h×nh

thøc häp ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

vÒ c¸c dù ¸n luËt. 

Cö tri thËt thó vÞ khi theo dâi

nh÷ng thay ®æi tÝch cùc vµ

nhanh chãng cña Quèc héi qua

mçi nhiÖm kú. Thó vÞ mµ kh«ng

sèt ruét, bëi thiÕt chÕ d©n chñ

nghÞ viÖn lµ mét thiÕt chÕ vèn

rÊt míi trong lÞch sö v¨n ho¸

d©n téc vèn nhiÒu th¨ng trÇm,

mÆc dï truyÒn thèng d©n chñ

trong sinh ho¹t céng ®ång ®·

tån t¹i tõ xa x-a. Nh÷ng thay ®æi

trong sinh ho¹t cña Quèc héi

võa lµ kÕt qu¶ tÝch tô cña nh÷ng

bµi häc kinh nghiÖm cña c¸c

kho¸ tr-íc, cña sù tiÕp thu ý

kiÕn cö tri vµ kÕt hîp víi viÖc

häc tËp kinh nghiÖm nghÞ viÖn

n-íc ngoµi mét c¸ch lùa chän,

thÝch øng víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu

kiÖn ViÖt Nam.  

“Sæ tay cö tri” dµnh träng t©m

trao ®æi bªn thÒm kú häp thø t-

vÒ mét sè vÊn ®Ò xung quanh

h-íng ®æi míi ho¹t ®éng cña

Quèc héi qua nh÷ng th¶o luËn

chuÈn bÞ kú häp nµy.

Ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t cña

Quèc héi lµ g×? 

Phiªn häp thø 13 cña Uû ban

Th-êng vô Quèc héi (UBTVQH)

th¶o luËn vÊn ®Ò nµy mét c¸ch

s«i næi. Tõ tr-íc tíi nay ch-a hÒ

cã tiÒn lÖ Quèc héi th«ng qua

ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t c¶ n¨m.

V¨n phßng Quèc héi ®Ò nghÞ

UBTVQH c©n nh¾c ®-a vµo

ch-¬ng tr×nh kú häp mét nghÞ

quyÕt cña Quèc héi th«ng qua

ch-¬ng tr×nh nµy v× §iÒu 8 cña

LuËt Gi¸m s¸t cña Quèc héi ®·

quy ®Þnh. 

C©u hái ®Æt ra lµ Ch-¬ng

tr×nh gi¸m s¸t cña Quèc héi bao

hµm ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña

Quèc héi t¹i c¸c kú häp (qua

nghe b¸o c¸o gi¸m s¸t chuyªn

®Ò vµ kÕt luËn b»ng nghÞ quyÕt)

hay cßn bao gåm ®Þnh h-íng

chñ ®Ò gi¸m s¸t cña c¶ n¨m ®Ó

giao UBTVQH, Héi ®ång d©n

téc vµ c¸c Uû ban thùc hiÖn?

NÕu theo c¸ch hiÓu thø nhÊt, th×

sè chuyªn ®Ò gi¸m s¸t ph¶i rÊt

Ýt vÒ sè l-îng, ®Ó Quèc héi cã

thêi gian th¶o luËn vµ ra nghÞ

quyÕt; kh«ng thÓ chÊp nhËn t×nh

tr¹ng ®-a nhiÒu chuyªn ®Ò vµo

ch-¬ng tr×nh ®Ó råi kh«ng cã

®iÒu kiÖn xem xÐt vµ kÕt luËn.

Bµn vÒ chñ tr-¬ng “thµ Ýt mµ

kh¶ thi” nµy, Chñ tÞch NguyÔn

V¨n An ®· kh¼ng ®Þnh “...Quèc

héi ®· gi¸m s¸t th× ph¶i cã kÕt

luËn, thµ nãi Ýt mµ lµm ®-îc...,

nÕu ®-a vµo ch-¬ng tr×nh nhiÒu

viÖc mµ Quèc héi kh«ng bè trÝ

nghe ®-îc, kh«ng kÕt luËn ®-îc

th× cã vÊn ®Ò”.  VËy th× ch-¬ng

tr×nh gi¸m s¸t hµng n¨m cña

UBTVQH, Héi ®ång d©n téc

(HD§DT) vµ c¸c uû ban cña

Quèc héi cã nªn thÓ hiÖn vµo

Ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t cña
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Quèc héi hay kh«ng? Trong

phiªn häp Th-êng vô, kh«ng cã

ý kÝÕn nµo phñ nhËn ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan nµy.

Tuy nhiªn, vÒ khÝa c¹nh “LËp

ch-¬ng tr×nh” cã hai ý kiÕn ®¸ng

chó ý: mét lµ, gi¸m s¸t ®· ®-îc

coi lµ ho¹t ®éng chøc n¨ng th×

ph¶i cã ch-¬ng tr×nh ®Ó bè trÝ

ng©n s¸ch vµ thêi gian, vµ Quèc

héi cÇn phª chuÈn chu¬ng tr×nh

nµy theo ®Þnh h-íng chñ ®Ò,

trªn c¬ së ®¨ng ký cña c¸c c¬

quan cña Quèc héi; hai lµ, xuÊt

ph¸t tõ b¶n chÊt gi¸m s¸t

th-êng xuyªn nªn chñ ®Ò gi¸m

s¸t ph¶i lµ chñ ®Ò thËt bøc xóc,

næi lªn qua thùc tiÔn, vµ tuú

thuéc sù nhËn diÖn cña c¸c c¬

quan cña Quèc héi mµ c¬ quan

®ã quyÕt ®Þnh gi¸m s¸t vµ b¸o

c¸o Quèc héi, do ®ã kh«ng thÓ

dù liÖu tr-íc theo kiÓu “tù m×nh

sinh ra råi tù m×nh vun ®¾p cho

®Ñp”1. §©y thùc sù lµ hai vÊn ®Ò

®¸ng bµn ®Ó ho¹t ®éng gi¸m

s¸t ®i vµo thùc chÊt, kh«ng gß

Ðp theo ch-¬ng tr×nh. T¹i phiªn

häp thø t-, Quèc héi sÏ quyÕt

®Þnh cuèi cïng vÒ ch-¬ng tr×nh

gi¸m s¸t.  Nh-ng cho dï quyÕt

®Þnh nh- thÕ nµo ®i n÷a th× c¸c

ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña c¸c c¬

quan cña Quèc héi tùu trung

còng chÝnh lµ ho¹t ®éng gi¸m

s¸t liªn tôc cña Quèc héi. Bªn

c¹nh ®ã, Ýt nhÊt t¹i mét kú häp

trong n¨m, Quèc héi  còng cÇn

giµnh thêi gian ®Ó nghe vµ ra

nghÞ quyÕt Ýt nhÊt vÒ mét chuyªn

®Ò gi¸m s¸t do c¸c c¬ quan cña

Quèc héi cïng ChÝnh phñ chuÈn

bÞ. Th¶o luËn trªn ®©y thÓ hiÖn

râ h-íng ®i vµo thùc chÊt trong

ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc

héi. Còng tõ cuéc th¶o luËn nµy

n¶y sinh mét vÊn ®Ò: do Quèc

héi ho¹t ®éng kh«ng th-êng

xuyªn cho nªn ph¶i quan niÖm

nh- thÕ nµo vÒ vai trß vµ hiÖu

lùc cña c¸c ho¹t ®éng cña c¸c

c¬ quan cña Quèc héi gi÷a hai

kú häp?

§Þa vÞ ph¸p lý cña c¸c c¬

quan cña Quèc héi gi÷a hai

kú häp

C¸c c¬ quan cña Quèc héi

nãi ë ®©y tr-íc hÕt bao gåm

UBTVQH, H§DT vµ c¸c uû ban

th-êng trùc cña Quèc héi. Thùc

tÕ cho thÊy trong thêi gian gÇn

®©y, UBTVQH - c¬ quan ®iÒu

phèi ho¹t ®éng cña Quèc héi

gi÷a hai kú häp ®· tæ chøc nghe

vµ cho ý kiÕn nhiÒu lÇn vÒ cïng

mét b¸o c¸o hoÆc dù ¸n luËt.

TÇn suÊt nhiÒu nhÊt lµ bèn lÇn

®èi víi mét dù ¸n. NÕu tÝnh c¶

sè lÇn c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

vµ c¸c uû ban xem xÐt th× con

sè nµy lªn tíi hµng chôc lÇn.

§iÒu nµy thÓ hiÖn tinh thÇn

chuÈn bÞ kü l-ìng. Tuy nhiªn,

®iÒu nµy còng gîi suy nghÜ vÒ

tÝnh ph¸p lý cña tõng lÇn cho ý

kiÕn vµ cña tõng c¬ quan cña

Quèc héi trong mçi lÇn tr×nh

UBTVQH. Kh«ng khái cã ý kiÕn

cho r»ng nÕu UBTVQH “bao

s©n” H§DT vµ c¸c uû ban sÏ

yÕu ®i. Xu huíng c¶i tiÕn ho¹t

®éng cña Quèc héi kh«ng ph¶i

lµ t¨ng c-êng mét UBTVQH

m¹nh lÊn ¸t H§DT vµ c¸c uû

ban, mµ ng-îc l¹i ph¶i t¨ng

c-êng chÕ ®é lµm viÖc th-êng

xuyªn vµ tr¸ch nhiÖm cña

H§DT vµ c¸c uû ban. Héi nghÞ

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch cho ý kiÕn

vÒ c¸c dù ¸n luËt còng kh«ng

thÓ thay thÕ cho c¸c ho¹t ®éng

thÈm tra cña H§DT vµ c¸c uû

ban. Kh¼ng ®Þnh chñ tr-¬ng

nµy, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn

V¨n An ph¸t biÓu râ chÝnh kiÕn:

“Trong lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t th×

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

ph¶i chñ ®éng lµ chÝnh”. ¤ng

cßn nhÊn m¹nh r»ng: thøc còng

thÕ mµ ngñ còng thÕ, t«i chØ t©m

niÖm nh- vËy.

VÒ sù kh¸c biÖt gi÷a hai

lÇn tr×nh Quèc héi:  Bµn vÒ bè

trÝ thêi gian th«ng qua mét dù ¸n

luËt t¹i lÇn tr×nh thø hai,

UBTVQH ®èi diÖn víi c©u hái:

1 Bµ TrÇn ThÞ T©m §an, Chñ nhiÖm Uû ban v¨n ho¸, gi¸o dôc, thanh thiÕu niªn vµ nhi ®ång. Bµ cho r»ng c¸c uû
ban vÉn thùc hiÖn gi¸m s¸t th-êng xuyªn vµ cuèi n¨m ®Òu cã b¸o c¸o Quèc héi; UBTVQH còng thùc hiÖn gi¸m s¸t
qua nghe c¸c uû ban b¸o c¸o vÒ gi¸m s¸t, cßn ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t cña c¶ Quèc héi kh«ng nªn lËp tr-íc; t¹i kú
häp, nÕu thÊy cã vÊn ®Ò bøc xóc næi lªn trong n¨m th× Quèc héi ®-a vµo NghÞ quyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña
n¨m tíi ®Ó nghe ChÝnh phñ b¸o c¸o t¹i phiªn häp sau vµ ra NghÞ quyÕt gi¸m s¸t vÒ vÊn ®Ò nµy.
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§iÒu hµnh th¶o luËn vÒ dù ¸n

luËt ë lÇn tr×nh thø hai ë møc ®é

nµo lµ võa ph¶i? C©u tr¶ lêi liªn

quan tíi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vÒ ý

nghÜa ph¸p lý cña lÇn tr×nh thø

nhÊt vµ sù liªn quan tíi lÇn tr×nh

thø hai. LÇn tr×nh thø nhÊt, nÕu

chØ nh»m ®Ó “cµy vì”2 vÊn ®Ò

mµ kh«ng cã mét quyÕt ®Þnh

®Þnh h-íng râ rµng ®Ó chØnh lý

th× ph¹m vi chØnh lý, thÈm tra sÏ

v« tËn, ®Ó l¹i kho¶ng trèng th¶o

luËn “tõ ®Çu” trong lÇn tr×nh thø

hai, kh«ng gióp ®Èy nhanh tiÕn

®é th«ng qua luËt. Kh«ng Ýt ý

kiÕn ñng hé mét nghÞ quyÕt

hoÆc v¨n b¶n t-¬ng tù cña

Quèc héi ghi nhËn nh÷ng ý kiÕn

kÕt luËn cña Quèc héi t¹i lÇn

tr×nh thø nhÊt. §ã chÝnh lµ c¬ së

®Ó lÇn tr×nh thø hai, Quèc héi sÏ

chØ tËp trung th¶o luËn nh÷ng

vÊn ®Ò cã ý kiÕn kh¸c nhau vµ

nhanh chãng ®i vµo phÇn biÓu

quyÕt. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã ý

nghÜa quan träng trong thñ tôc

lµm viÖc cña Quèc héi. NÕu

thùc hiÖn tèt th× viÖc th«ng qua

dù ¸n ë lÇn hai sÏ nhanh chãng

vµ c¸c dù ¸n ch-a ®-îc chuÈn

bÞ tèt trong lÇn hai sÏ bÞ g¸c l¹i3,

dµnh chç cho nh÷ng dù ¸n -u

tiªn kh¸c ®-îc chuÈn bÞ kü h¬n.

Quèc héi “nghe” tr×nh bµy

hay lµ “nghe ®äc” ? Thùc tiÔn

cò cña Quèc héi c¸c kho¸

nh÷ng n¨m 70, 80 lµ “nghe ®äc”

c¸c b¸o c¸o. Thêi gian ®ã, Quèc

héi còng chØ häp trong kho¶ng

mét tuÇn hoÆc nöa th¸ng. Cïng

víi sù t¨ng lªn cña c¸c vÊn ®Ò

vµ tr¸ch nhiÖm cña Quèc héi

trong viÖc xem xÐt4, th× c¸c b¸o

c¸o ngµy cµng nhiÒu h¬n vµ cã

phÇn dµi h¬n, sinh ra phiÒn

nhiÔu khi Quèc héi chØ tíi héi

tr-êng ®Ó ngåi nghe ®äc toµn

v¨n b¸o c¸o ®· in s½n. Tõ ®ã

ph¸t sinh ®Ò xuÊt giíi h¹n thêi

gian tr×nh bµy c¸c b¸o c¸o thay

v× ®äc nguyªn v¨n. HËu qu¶ cña

c¶i tiÕn nµy lµ ph¶i bè trÝ thêi gian

®Ó ®¹i biÓu ®äc tr-íc c¸c tµi liÖu

tr-íc khi th¶o luËn. PhÇn lín c¸c

tµi liÖu l¹i ®-îc cung cÊp t¹i chç;

phiªn häp cuèi n¨m l¹i trïng vµo

thêi gian gÊp g¸p hoµn thµnh kÕ

ho¹ch cuèi n¨m mµ c¸c ®¹i biÓu

kiªm nhiÖm vèn ®ång thêi gi÷

nhiÒu träng tr¸ch ë ngµnh vµ ®Þa

ph-¬ng ®Òu cã c¶m gi¸c nh-

ngåi trªn ®èng löa, do ®ã kh«ng

tr¸nh khái sù tr«ng cËy mét sè

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch nghiªn

cøu giïm ®Ó lµm nßng cèt ph¸t

biÓu. Nh- vËy c¶i tiÕn nµy ph¶i

®i ®«i víi yªu cÇu khÈn tr-¬ng

chuÈn bÞ tµi liÖu göi tíi ®¹i biÓu

tr-íc kú häp.

Cho dï c¶i tiÕn c¸ch tr×nh

bµy b¸o c¸o th× vÉn cßn mét

viÖc mµ Quèc héi vÉn ph¶i

“nghe ®äc” toµn v¨n, ®ã lµ c¸c

dù ¸n luËt t¹i phiªn th«ng qua.

ViÖc c©n nh¾c gi¶n tiÖn ®éng

t¸c ®äc tõng ®iÒu, tõng ch-¬ng

mét dù ¸n luËt tr-íc khi biÓu

quyÕt gÆp ph¶i khã kh¨n do

LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt ®· quy ®Þnh.

NÕu t¹i mçi kú häp tr-íc ®©y

Quèc héi chØ th«ng qua tõ 4 ®Õn

5 ®¹o luËt th× víi tèc ®é th«ng

qua bÈy ®Õn t¸m ®¹o luËt  trong

mét phiªn häp hiÖn nay, viÖc

®äc toµn v¨n dù ¸n tr-íc khi

th«ng qua l¹i trë thµnh mét

g¸nh nÆng thñ tôc.

Ai gióp thÓ hiÖn chØnh lý

c¸c dù ¸n luËt? Trong giai

®o¹n dù ¸n luËt ®· sang “s©n”

Quèc héi, nhÊt lµ sau lÇn tr×nh

thø nhÊt, th-êng thÊy c¸c uû

ban vµ c¬ quan so¹n th¶o cïng

s¸t c¸nh chØnh lý. Nh- vËy lµ

vÉn ch-a ®i vµo mét mèi. VÒ

mÆt thÓ hiÖn vÉn mang tÝnh chÊt

lµm v¨n tËp thÓ ®Ó råi ®Õn giai

®o¹n t¹i kú häp th«ng qua, sÏ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
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2 Nãi theo h×nh ¶nh cña Chñ nhiÖm UBPL Vò §øc KhiÓn t¹i phiªn häp 13 UBTVQH (8-18/10/2003).  ¤ng nh¾c l¹i
ý kiÕn mét sè cö tri vÒ lÇn lÊy ý kiÕn nh©n d©n võa qua: Quèc héi ®· th¶o luËn vÒ hai dù ¸n luËt råi, tøc lµ ®· quyÕt
®Þnh c¬ b¶n mét lÇn råi th× lÊy ý kiÕn nh©n d©n lµm g×? Xin ®õng coi lÇn thø nhÊt lµ lÇn Quèc héi cÇy vì.
3 Trong thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi còng ch-a râ mét dù ¸n bÞ g¸c l¹i ë lÇn hai th× cã thÓ ®-îc t¸i xem xÐt ë
Quèc héi theo thñ tôc nµo? Suy tõ c¸ch lµm viÖc theo ch-¬ng tr×nh cña Quèc héi ta th× nÕu c¬ quan tr×nh kh«ng
rót dù ¸n th× Quèc héi cø tiÕp tôc ph¶i xem xÐt cho ®Õn hÕt nhiÖm kú, vµ ®Õn nhiÖm kú sau, c¬ quan tr×nh dù ¸n l¹i
ph¶i tr×nh l¹i. Thñ tôc nghÞ viÖn mét sè n-íc (ho¹t ®éng th-êng xuyªn) b¾t buéc tr×nh l¹i dù ¸n trong n¨m tíi khi
nghÞ viÖn bµn vÒ ch-¬ng tr×nh lµm luËt, nÕu nghÞ viÖn ®· quyÕt ®Þnh g¸c dù ¸n l¹i.
4 VÝ dô: tr-íc ®©y Quèc héi ch-a xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh vÒ c¸c dù ¸n quèc gia quan träng.
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vÉn cßn ph¶i chØnh lý theo ý

kiÕn cña ®¹i biÓu vµ råi ë giai

®o¹n nµy ai sÏ lµ ng-êi chØnh lý

tiÕp tôc ®Ó b¶o ®¶m theo chuÈn

thèng nhÊt vÒ thÓ hiÖn? Ban

c«ng t¸c LËp ph¸p5 thuéc

UBTVQH ®· ®-îc thµnh lËp sÏ

®ãng vai trß nh- thÕ nµo trong

viÖc gióp Quèc héi thÓ hiÖn

thèng nhÊt trong c¸c lÇn chØnh

lý? §ã lµ nh÷ng c©u hái ®¸ng

®-îc bµn th¶o tiÕp.

Võa lµm võa rót kinh

nghiÖm, ®i nhiÒu råi thµnh

®-êng, kh«ng cÇn chê ®Õn x©y

dùng mét thiÕt chÕ hoµn chØnh,

cã lÏ ®ã ®ang lµ c¸ch ®i hiÖn nay

cña mét Quèc héi h-íng tíi hiÖu

qu¶. C¸ch tiÕp cËn nµy gîi nghÜ

®Õn thùc tiÔn t-¬ng tù khi xem

TËp s-u tËp c¸c thñ tôc cña nghÞ

viÖn Thuþ §iÓn6 (vµ mét sè n-íc

theo truyÒn thèng th«ng luËt),

n¬i ®ã ghi nhËn nh÷ng quyÕt

®Þnh vÒ thñ tôc cña nghÞ viÖn

trong tõng phiªn häp, khi cã vÊn

®Ò thñ tôc n¶y sinh, víi ®iÒu kiÖn

kh«ng tr¸i víi hiÕn ph¸p vµ ph¸p

luËt, song song tån t¹i víi c¸c

luËt tæ chøc vµ thñ tôc lµm viÖc

cña nghÞ viÖn ®· ban hµnh d-íi

d¹ng ®¹o luËt. 

TËp hîp l¹i nh÷ng quan s¸t

vµ suy nghÜ trªn ®©y trong qu¸

tr×nh chuÈn bÞ mét kú häp, Sæ

tay cö tri xin nªu lªn ®Ó c¸c ®éc

gi¶ cïng suy ngÉm vµ ®ãng gãp

®Ó hoµn thiÖn thñ tôc lµm viÖc

cña Quèc héi mét c¸ch hîp lý,

hiÖu qu¶, b¶o ®¶m thùc hiÖn tèt

c¸c chøc n¨ng HiÕn ®Þnh cña c¬

quan lËp ph¸p n-íc nhµ./.

5 Thµnh lËp theo NghÞ quyÕt cña UBTVQH th¸ng 3./2003.
6 §©y lµ s-u tËp c¸c quyÕt ®Þnh cña nghÞ viÖn Thuþ §iÓn vÒ thñ tôc t¹i kú häp. C¸c quyÕt ®Þnh nµy ®-îc nghÞ viÖn
th«ng qua ®Ó gi¶i quyÕt c¸c v-íng m¾c gÆp ph¶i trong thùc tÕ ®iÒu hµnh vµ lµ tiÒn lÖ ph¸p cho ®iÒu hµnh sau nµy
®Ó b¶o ®¶m sù thèng nhÊt. Do s-u tËp nµy kh¸ dµy nªn th-êng cã mét vÞ quan chøc cao cÊp cña V¨n phßng Quèc
héi Thuþ §iÓn ngåi d-íi chñ to¹ ®Ó tr¶ lêi Chñ to¹ khi gÆp vÊn ®Ò vÒ thñ tôc. T¹i Quèc héi ta, nh÷ng quyÕt ®Þnh
d¹ng nµy rÊt tiÒm tµng t¹i c¸c phiªn häp trï bÞ vµ còng cã thÓ x¶y ra khi cã ®¹i biÓu ®Æt vÊn ®Ò xem xÐt vÒ thñ tôc
®iÒu hµnh, nh-ng chóng chØ ®-îc ph¸p ®iÓn ho¸ mçi lÇn söa ®æi, bæ sung LuËt tæ chøc Quèc héi hoÆc Quy chÕ.

ChuÈn bÞ kú häp thø t-

Tµi liÖu: ChuÈn bÞ cho kú häp thø t-, ngay tõ cuèi th¸ng 8, theo chØ ®¹o cña UBTVQH, V¨n phßng
Quèc héi ®· xin ý kiÕn ®¹i biÓu, c¸c ®oµn ®¹i biÓu vÒ dù kiÕn chi tiÕt ch-¬ng tr×nh kú häp. C«ng v¨n triÖu
tËp häp ®-îc göi 24/9/03 (gÇn mét th¸ng tr-íc ngµy häp).

VÒ göi tµi liÖu kú häp, cho ®Õn gi÷a th¸ng 10, ngo¹i trõ c¸c b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh triÓn khai dù ¸n Thuû
®iÖn S¬n La vµ dù ¸n KhÝ ®iÖn ®¹m Cµ Mau, b¸o c¸o vÒ KhiÕu n¹i tè c¸o vµ B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn
nhiÖm vô ng©n s¸ch, c¸c b¸o c¸o kh¸c ch-a ®-îc chuÈn bÞ xong ®Ó göi ®Õn ®¹i biÓu Quèc héi.

9 dù ¸n luËt sÏ th«ng qua t¹i kú häp, cho ®Õn gi÷a th¸ng 10 vÉn cßn trong giai ®o¹n khÈn tr-¬ng chØnh
lý hoµn thiÖn ®Ó tr×nh Quèc héi. Trong sè n¨m dù ¸n tr×nh lÇn ®Çu t¹i kú häp lÇn thø t-, chØ cã dù ¸n LuËt
giao th«ng ®-êng thuû ®-îc göi tíi c¸c ®oµn ®Ó th¶o luËn truíc ë ®Þa ph-¬ng. Sè cßn l¹i sÏ göi t¹i kú
häp.

Mét sè ý kiÕn cña ®¹i biÓu vÒ thñ tôc

• T¨ng thêi gian ®èi tho¹i, tranh luËn khi chÊt vÊn; 

• CÇn c¶i tiÕn ®iÒu hµnh ®Ó rót ng¾n kú häp, cÇn nh¾c nhë tu©n thñ néi quy;

• Gi¶m th¶o luËn héi tr-êng ph¶i thay b»ng th¶o luËn tæ vµ bè trÝ thêi gian ®Ó ®¹i biÓu nghiªn cøu
b¸o c¸o;

• Kh«ng ph©n bæ ®Òu thêi gian th¶o luËn c¸c dù ¸n luËt; nªn bít thêi gian th¶o luËn khi tr×nh lÇn
hai. §èi víi dù ¸n tr×nh lÇn thø nhÊt, nªn bít th¶o luËn tæ mµ nªn th¶o luËn héi tr-êng;

• Thêi gian mçi kú häp kh«ng nªn qu¸ 30 ngµy, chØ nªn lµm viÖc nöa buæi vµo c¸c thø bÈy hoÆc
chØ bè trÝ lµm viÖc vµo nöa sè thø bÈy trong c¶ kú häp.
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V
iÖc c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng lµ

mèi quan t©m cña Quèc

héi qua nhiÒu phiªn häp.

Nh-ng c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng ®Ó ng-êi

d©n ®ñ sèng b»ng ®ång l-¬ng ®· lµ

qu¸ xa vêi, cßn cho ®óng víi gi¸ trÞ

søc lao ®éng, nghÜa lµ ®ñ cho c¶ chi

phÝ ®µo t¹o cho b¶n th©n ng-êi lao

®éng ®Ó t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng

l¹i cßn xa vêi h¬n n÷a. Nguyªn

nh©n c¬ b¶n th-êng lµ sù bÕ t¾c khi

t×m nguån ®Ó c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng.

Ban c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng ®· v¹ch

ra lé tr×nh n©ng l-¬ng tèi thiÓu1:

Th¸ng 1/2003 lµ 290.000®

Th¸ng 10/2004 thªm 20.000®

thµnh 310.000® hay thªm 6,8%,

thÊp h¬n tèc ®é t¨ng GDP.

Th¸ng 1/2006 thªm 40.000®

thµnh 350.000® hay thªm 12%.

Th¸ng 1/2007 thªm 50.000®

thµnh 400.000® hay thªm 14,2%.

NghÜa lµ ®Õn th¸ng 1/2007

chóng ta vÉn kh«ng thùc hiÖn ®-îc

nghÞ quyÕt kh«i phôc tiÒn l-¬ng

ngang møc tr-íc chiÕn tranh chèng

x©m l-îc cña §¶ng ta ngay sau

ngµy thèng nhÊt ®Êt n-íc

30/4/1975. Cã lÏ chóng ta ®· quªn

møc l-¬ng tèi thiÓu 27 ®ång khi b¾t

®Çu cã chÕ ®é tiÒn l-¬ng thay thÕ

cho chÕ ®é phô cÊp trong kh¸ng

chiÕn chèng Ph¸p. TÝnh theo “kim

b¶n vÞ” th× khi ®ã mét chØ vµng chØ cã

25 ®ång. B©y giê mét chØ vµng lµ

680.000®, vËy kh«i phôc tiÒn l-¬ng

ngang møc tr-íc chiÕn tranh th× tiÒn

l-¬ng tèi thiÓu lµ 734.000®

(680.000: 25x27).

Nh¾c l¹i møc l-¬ng tèi thiÓu n¨m

1956 ®Ó chóng ta thÊy r»ng håi ®ã

tiªu cùc kh«ng hÒ cã trong c¸n bé

c«ng chøc. ViÖc n©ng l-¬ng tèi

thiÓu ®Õn møc 734.000® ch¾c ch¾n

sÏ gióp chèng tiªu cùc. ViÖc nµy

còng ®Ó chóng ta tho¸t khái suy

nghÜ lµ n-íc ta cßn nghÌo kh«ng

thÓ m¬ tíi viÖc t¨ng l-¬ng “nh- c¸c

n-íc ph¸t triÓn”.

Muèn t×m ra nguån ®Ó c¶i c¸ch

tiÒn l-¬ng theo ®óng nguyªn lý cña

M¸c lµ: tiÒn l-¬ng ph¶i ®ñ t¸i t¹o l¹i

søc lao ®éng cña ng-êi lao ®éng

b»ng c¸ch t¹o ra c¶ lao ®éng thay
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T×m nguån ®Ó c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng

Hå Ngäc CÈn*

1 Theo B¸o ThÓ thao, sè 205, ngµy 4/8/2003, tr.11.

Sù lóng
tóng khi t×m

nguån ®Ó c¶i
c¸ch tiÒn l-¬ng
lµ mét nguyªn

nh©n c¬ b¶n
khiÕn cho viÖc

c¶i c¸ch tiÒn
l-¬ng, qua

nhiÒu kú häp
Quèc héi, vÉn
ch-a ®¹t ®-îc

kÕt qu¶ nh-
mong muèn.
Tõ viÖc ph©n

tÝch thùc tiÔn ë
ViÖt Nam vµ

trªn thÕ giíi,
t¸c gi¶ kiÓm

chøng mét sè
quan ®iÓm tõ
nh÷ng “cuèn
s¸ch nãi tr¸i

ng-îc nhau”,
vµ ®-a ra

nh÷ng nhËn
®Þnh cña m×nh
®èi víi mét sè
chÝnh s¸ch vÒ
ng©n s¸ch vµ

tiÒn tÖ liªn
quan ®Õn c«ng
cuéc c¶i c¸ch

tiÒn l-¬ng hiÖn
nay
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thÕ ®ñ n¨ng lùc häc vÊn, chóng

ta ph¶i ®äc nhiÒu cuèn s¸ch nãi

tr¸i ng-îc nhau ®Ó t×m ra cuèn

s¸ch nµo nãi ®óng, cuèn s¸ch

nµo viÕt sai. Muèn thÕ, ph¶i

kiÓm chøng trong thùc tÕ vµ hái

kü xem ng-êi viÕt s¸ch ®-a ra

nh÷ng lêi khuyªn dùa trªn c¬ së

lý luËn nµo, cã phï hîp víi thùc

tÕ kh«ng?

Theo t«i, nh÷ng ®iÒu “gi¸o

lý” sau ®©y cÇn ®-îc kiÓm

chøng l¹i trong thùc tÕ vÒ møc

®é ®óng sai. §ã lµ:

- Ng©n s¸ch cã thÓ béi chi

®Õn møc nµo? Tuú theo nh÷ng

®iÒu kiÖn kinh tÕ nµo?

- TiÒn tÖ cã thÓ ph¸t hµnh

®Õn møc nµo? Ph¸t hµnh cho

nh÷ng viÖc g×?

- Kh¶ n¨ng ph©n phèi l¹i thu

nhËp cña ng©n s¸ch vµ tiÒn tÖ?

Cã thÓ t×m hiÓu theo nh÷ng

vÊn ®Ò nh- sau:

1. Ng©n s¸ch cã thÓ béi
chi, cao hay thÊp tuú ®iÒu
kiÖn kinh tÕ

J.M. Keynes ®-îc phong lµ

nhµ c¸ch m¹ng trong kinh tÕ

häc v× «ng ®· ®Æt c¬ së cho

nh÷ng lý thuyÕt míi b¸c bá

nh÷ng ®iÒu vÉn d¹y ë bËc ®¹i

häc tr-íc ®ã. C¸c bé tr-ëng

tr-íc khi cã cuèn “Lý thuyÕt

tæng qu¸t vÒ nh©n dông, l·i suÊt

vµ tiÒn tÖ” cña Keynes, vÉn ®iÒu

hµnh theo s¸ch ®· d¹y lµ thêi

b×nh ph¶i th¨ng b»ng ng©n

s¸ch. Nh-ng Keynes ®· lµm

mét cuéc c¸ch m¹ng ®¶o ng-îc

l¹i lý thuyÕt nµy lµ trong thêi

b×nh ph¶i béi chi ng©n s¸ch thËt

m¹nh ®Ó chèng l¹i khuyÕt tËt

cña chñ nghÜa t- b¶n (lµ khñng

ho¶ng kinh tÕ vµ thÊt nghiÖp).

VËn dông häc thuyÕt cña

Keynes, hÇu hÕt c¸c n-íc ®Òu

l¹m ph¸t m¹nh ®Ó béi chi ng©n

s¸ch, lËp nh÷ng c«ng tr-êng ®Ó

thu hót ng-êi thÊt nghiÖp. Ngay

tõ thêi kú n¨m 1942 ®Õn n¨m

1947, tæng thèng Franklin

Delaro Roosevelt ®· dïng l¹m

ph¸t ®Ó më c¸c c«ng tr-êng lín

x©y dùng nhµ m¸y thuû ®iÖn,

thËm chÝ më c«ng tr-êng quÐt

tuyÕt ®Ó thu hót c¶ ng-êi lao

®éng phæ th«ng. KÕt qu¶ thÊt

nghiÖp gi¶m râ rÖt mµ kinh tÕ l¹i

ë møc phån vinh cao trong suèt

5 n¨m ®ã. Ng-êi lao ®éng cã

viÖc lµm võa t¹o hµng ho¸ nhiÒu

h¬n, kh¾c phôc khñng ho¶ng

kinh tÕ, võa t¨ng thu nhËp ®Ó

tiªu thô hµng ho¸ ø ®äng cho

khñng ho¶ng s¶n xuÊt thõa. KÕt

qu¶ thËt kú diÖu mµ kh«ng mét

häc thuyÕt kinh tÕ t- b¶n chñ

nghÜa nµo ®¹t ®-îc lµ khñng

ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi chu kú 10

®Õn 15 n¨m mét lÇn ®· chÊm

døt tõ n¨m 1933. §Õn nay c¸c

n-íc chØ cßn gÆp suy tho¸i kinh

tÕ, nhÑ h¬n khñng ho¶ng kinh tÕ

rÊt nhiÒu, v× khñng ho¶ng kinh

tÕ lµm s¶n xuÊt gi¶m tíi -30%,

nh-ng suy tho¸i kinh tÕ th«ng

th-êng chØ ë møc -4, -2%.

HiÖn nay n-íc nµo còng béi

chi ng©n s¸ch vµ cã quan ®iÓm

chØ ®-îc béi chi ng©n s¸ch ®Õn

5% GDP. Tuy nhiªn, møc béi chi

ng©n s¸ch tuú thuéc vµo ®iÒu

kiÖn kinh tÕ h-ng thÞnh hay suy

tho¸i. Khi cã dÊu hiÖu suy tho¸i,

cã thÓ n©ng cao møc béi chi ®Ó

chèng suy tho¸i, ng-îc l¹i khi

h-ng thÞnh ph¶i gi¶m møc béi chi

®Ó kh«ng ®Èy kinh tÕ vµo t×nh

tr¹ng s¶n xuÊt thõa dÔ g©y ra

suy tho¸i. KiÓm chøng l¹i tõ sè

liÖu trong Thèng kª tµi chÝnh

quèc tÕ do IMF ph¸t hµnh hµng

th¸ng cã thÓ thÊy møc béi chi

ng©n s¸ch cao kh«ng ¶nh h-ëng

xÊu tíi kinh tÕ mµ tr¸i l¹i ®Òu øng

víi møc t¨ng tr-ëng cao. 

Møc béi chi ng©n s¸ch b×nh

qu©n cña mét sè n-íc nh- sau: 

NhËt B¶n béi chi ng©n s¸ch

b×nh qu©n 7,8%, vµo thêi kú

t¨ng tr-ëng thÇn kú lµ

10%/n¨m.

Malaysia béi chi ng©n s¸ch

b×nh qu©n 7,19% cã n¨m tíi

9,35% vµ ®¹t tèc ®é t¨ng tr-ëng

7,8% vµo thêi kú 1977 tíi 1983.

TÝnh tíi n¨m 1991, béi chi lµ

6,18%, t¨ng tr-ëng vÉn ë møc

6,65%.

Ng-îc l¹i, ë Philipin, møc béi

chi ng©n s¸ch thÊp cã 2,43% th×

tèc ®é t¨ng tr-ëng l¹i thÊp cã

3,6%.

Theo t«i, quan ®iÓm chØ nªn

béi chi ng©n s¸ch ®Õn 5% GDP

cÇn ph¶i cã c¬ së lý luËn râ rµng

vµ cã sù kiÓm chøng thùc tiÔn
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cña nã. Thùc tÕ n-íc ta còng ®·

chøng tá r»ng cã thÓ béi chi

ng©n s¸ch nhiÒu h¬n khi ®ang

gi¶m ph¸t. Cô thÓ lµ c¸c n¨m

1999 tíi 2001 vµ n¨m nay l¹i t¸i

xuÊt hiÖn gi¶m ph¸t. Gi¶m ph¸t

lµ thiÕu tiÒn cho l-u th«ng hµng

ho¸ nªn ch÷a trÞ gi¶m ph¸t lµ

ph¶i ph¸t hµnh nhiÒu tiÒn cho

l-u th«ng. Nh÷ng n¨m 1999-

2001 chóng ta chØ ph¸t hµnh ra

l-u th«ng trªn d-íi 20% chø

kh«ng ph¶i 31,5% nh- n¨m

1993 (n¨m ®-a l¹m ph¸t xuèng

cßn mét con sè 5,2%). NÕu ph¸t

hµnh theo møc ®· lµm 31,5%,

tû lÖ l¹m ph¸t sÏ ®óng víi chØ

®¹o cña Quèc héi vµ tèc ®é

t¨ng tr-ëng sÏ kh«ng thÊp, chØ

cßn 4,77% n¨m 1999, 6,75%

n¨m 2000 vµ 7,10% n¨m 2001.

2. Cã thÓ ph¸t hµnh tiÒn tÖ
®Õn møc cao cho c¶ ng©n
s¸ch, tuú thuéc vµo l-îng
hµng ho¸ vµ dÞch vô ®-a ra
l-u th«ng

Còng cã quan ®iÓm cho r»ng

chØ nªn ph¸t hµnh tiÒn theo møc

t¨ng tr-ëng GDP. KiÓm chøng

trong thùc tÕ ta thÊy, Trung

Quèc ph¸t hµnh b×nh qu©n tíi

23%/n¨m nªn ®· t¨ng tr-ëng

GDP tíi hai con sè 21% mµ tû lÖ

l¹m ph¸t chØ cã 11%. N-íc ta

n¨m 1989 ®· ph¸t hµnh tíi

262% so víi n¨m 1988 mµ tû lÖ

l¹m ph¸t chØ cã 34,6% v× hµng

nhËp n¨m ®ã trµn ngËp l-u

th«ng. N¨m ®ã ta l¹i cßn chÊm

døt ®-îc l¹m ph¸t phi m· 1985-

1988. Møc ph¸t hµnh ®Çu thËp

kû 1990 lµ 475,58% n¨m 1991,

458,45% n¨m 1992 vµ 431,5%

n¨m 1993 mµ chØ sè gi¸ c¶ l¹i

gi¶m dÇn, t-¬ng øng víi 64,6%,

17,36% vµ 5,2%.

VÝ dô vÒ tæng thèng Mü

Franklin Delaro Roosevelt ë

phÇn trªn lµ minh chøng cho

viÖc cã thÓ ph¸t hµnh cho béi

chi ng©n s¸ch. Nh-ng do gi¸o

®iÒu theo s¸ch gi¸o khoa thêi

l¹m ph¸t phi m· lµ kh«ng ®-îc

ph¸t hµnh cho ng©n s¸ch nªn

®· cã t×nh tr¹ng kh«ng d¸m ph¸t

hµnh cho ng©n s¸ch béi chi ®Ó

c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng mÆc dï

nhiÒu n-íc ®· lµm nh- vËy theo

häc thuyÕt cña Keynes. NÕu ta

so s¸nh thêi l¹m ph¸t phi m· víi

hiÖn nay, sÏ thÊy ngay nghiÖp

vô thÞ tr-êng më lµ: ng©n hµng

trung -¬ng mua tr¸i phiÕu cña

chÝnh phñ khi cÇn níi láng tiÒn

tÖ ®Ó kÝch thÝch kinh tÕ t¨ng

tr-ëng. Mua tr¸i phiÕu nh- vËy

lµ ph¸t hµnh cho ng©n s¸ch,

n-íc nµo b©y giê còng lµm. 

3. CÇn tËn dông kh¶ n¨ng
ph©n phèi l¹i cña ng©n s¸ch
vµ tiÒn tÖ

Chóng ta cã thÓ dïng ng©n

s¸ch ®Ó ph©n phèi thªm cho c¸c

tØnh nghÌo, ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m

nghÌo, ®Ó b¶o hiÓm y tÕ cho

ng-êi nghÌo v.v... §ã lµ ph©n

phèi l¹i thu nhËp qua ng©n

s¸ch. Ng-êi nép thuÕ kh«ng

th¾c m¾c g× v× ®ã lµ ®¹o lý vµ

møc bÞ ph©n phèi l¹i kh«ng ®¸ng

lµ bao, nhÊt lµ khi møc sèng

®-îc c¶i thiÖn cao h¬n tû lÖ l¹m

ph¸t. Nay, qua b¸n hµng c¸c

c«ng ty còng ph©n phèi l¹i thu

nhËp cña ng-êi mua cho c«ng

t¸c tõ thiÖn nh- 99 ®ång mét gãi

bét giÆt ®Ó tÆng ¸o dµi tr¾ng cho

häc sinh nghÌo. Dïng ph¸t

hµnh tiÒn cho béi chi ng©n s¸ch

®Ó c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng cho ®óng

víi gi¸ trÞ søc lao ®éng sÏ t¨ng

thªm thu nhËp cho c¸n bé c«ng

chøc, n©ng cao søc mua, gióp

tiªu thô mét sè n«ng s¶n ®ang ë

møc s¶n xuÊt thõa nh- cµ phª,

tr¸i c©y. §ã lµ sù kú diÖu cña

kh¶ n¨ng ph©n phèi l¹i cña tiÒn

tÖ vµ ng©n s¸ch phï hîp víi lý

t-ëng cao ®Ñp cña chÕ ®é

XHCN lµ ph©n phèi l¹i c«ng

b»ng h¬n thu nhËp, chèng ph©n

ho¸ giµu nghÌo ngµy cµng

nÆng.

Qu¶ thËt chØ cã ®æi míi t-

duy, ®èi chiÕu nh÷ng chç kh¸c

nhau trong c¸c cuèn s¸ch vµ

nhÊt lµ kiÓm chøng trong thùc

tÕ, chóng ta míi cã thÓ t×m ra

nguån c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng, chÊm

døt t×nh tr¹ng tr¶ l-¬ng kh«ng

®óng quy luËt cho c¸n bé c«ng

chøc, nguyªn nh©n cña nh÷ng

yÕu kÐm, tiªu cùc trong qu¶n lý

nhµ n-íc. RÊt mong vÊn ®Ò nµy

sÏ ®-îc trao ®æi víi th¸i ®é thùc

sù kh¸ch quan, khoa häc ®Ó t×m

ra gi¶i ph¸p ®óng./.

* Chuyªn viªn kinh tÕ - tµi
chÝnh
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D
ï ®· qua hai lÇn

söa ®æi, LuËt ®Êt

®ai vÉn khã ®i vµo

cuéc sèng. §iÒu ®ã chøng tá

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai hiÖn hµnh

cßn nhiÒu ®iÒu ch-a phï hîp

víi thùc tÕ kh¸ch quan. Nguyªn

nh©n s©u xa cã lÏ lµ ë t- duy

bao cÊp vÒ ®Êt ®ai cßn nÆng,

tuy ®· cã ®æi míi. Muèn LuËt

®Êt ®ai söa ®æi ®¹t ®-îc yªu

cÇu mong muèn, rÊt cÇn nhËn

thøc l¹i mét sè vÊn ®Ò liªn quan

tíi chÝnh s¸ch ®Êt ®ai trong ®iÒu

kiÖn hiÖn nay.  

Së h÷u ®Êt toµn d©n kh¸c

víi víi së h÷u ®Êt t- nh©n

Kh¸i niÖm së h÷u ®Êt toµn

d©n hiÓu theo kh¸i niÖm chung

vÒ së h÷u tµi s¶n, trong ®ã

quyÒn së h÷u lµ c¬ b¶n. Tõ

quyÒn nµy ph¸t sinh quyÒn sö

dông, theo nghÜa hÑp lµ sö

dông c«ng n¨ng (trång trät,

Nh©n dÞp söa ®æi LuËt ®Êt ®ai

CHÕ §é Së H÷U §ÊT TOµN D¢N: 
mét sè suy nghÜ

Lª V¨n Tø*

x©y dùng, v.v…), theo nghÜa

réng th× t-¬ng ®-¬ng quyÒn

®Þnh ®o¹t, cho thuª, thõa kÕ,

thÕ chÊp, chuyÓn nh-îng.

QuyÒn së h÷u nh×n bÒ ngoµi lµ

quan hÖ gi÷a ng-êi víi vËt,

nh-ng thùc chÊt l¹i lµ quan hÖ

gi÷a ng-êi víi ng-êi, v× chØ

ng-êi së h÷u míi cã quyÒn sö

dông. §ã lµ kh¸i niÖm chung.

Tuy nhiªn gi÷a së h÷u ®Êt

toµn d©n vµ së h÷u ®Êt t-

nh©n l¹i cã nh÷ng ®iÓm kh¸c

nhau cÇn ph©n biÖt. 

Kh¸c vÒ c¸ch thøc x¸c lËp 

Së h÷u ®Êt t- nh©n chØ cã

thÓ x¸c lËp b»ng con ®-êng

®Çu t- (khai hoang hay mua).

Ng-êi bá vèn ®Çu t- trë thµnh

ng-êi së h÷u vµ mÆc nhiªn cã

mäi quyÒn sö dông ph¸t sinh tõ

quyÒn së h÷u. Vµ mét khi ®·

kh«ng cßn quyÒn së h÷u th× c¸c
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quyÒn sö dông còng mÆc nhiªn

chuyÓn sang chñ së h÷u míi. 

Së h÷u ®Êt toµn d©n ë n-íc

ta x¸c lËp kh«ng ph¶i b»ng con

®-êng nh- vËy, mµ tõ chÝnh

s¸ch c«ng h÷u hãa nÒn kinh tÕ,

thùc chÊt lµ sù chuyÓn quyÒn

së h÷u ®Êt vÒ danh nghÜa ph¸p

lý cho phï hîp víi quyÒn sö

dông ®Êt ®· ®-îc c«ng h÷u hãa

tr-íc ®ã qua chÝnh s¸ch c¶i t¹o

n«ng nghiÖp vµ c«ng th-¬ng

nghiÖp. ThËt vËy, vµo thêi ®iÓm

HiÕn ph¸p 1980 x¸c lËp chÕ ®é

së h÷u ®Êt toµn d©n, hÇu nh-

toµn bé ®Êt ®ai ®Òu ®· thuéc

quyÒn sö dông cña c¸c tæ chøc

kinh tÕ quèc doanh vµ hîp t¸c

x·. Thùc tÕ ®ã cho thÊy viÖc

c«ng h÷u hãa ®Êt ®ai thùc chÊt

lµ biÖn ph¸p tæ chøc qu¶n lý

nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ kÕ

ho¹ch hãa tËp trung dùa trªn

c¬ së chÕ ®é c«ng h÷u. 

Kh¸c vÒ chñ thÓ së h÷u

Chñ së h÷u ®Êt t- nh©n lµ

mét thÓ nh©n hay mét ph¸p

nh©n cã kh¶ n¨ng trùc tiÕp sö

dông ®Êt cña m×nh. Cßn chñ së

h÷u ®Êt toµn d©n l¹i lµ mét kh¸i

niÖm chØ toµn thÓ céng ®ång,

tuy lµ chñ së h÷u, nh-ng l¹i

kh«ng cã kh¶ n¨ng trùc tiÕp sö

dông ®Êt. Ngay c¶ khi quan

niÖm Nhµ n-íc lµ ®¹i diÖn chñ

së h÷u th× vÊn ®Ò còng vÉn vËy,

v× Nhµ n-íc còng chØ lµ mét

thiÕt chÕ ®¹i diÖn mµ th«i.

ChÝnh do ®Æc ®iÓm nµy mµ

trong së h÷u ®Êt toµn d©n,

ng-êi së h÷u (toµn d©n) th×

kh«ng sö dông, ng-êi sö dông

(tæ chøc, c¸ nh©n) th× kh«ng së

h÷u. Cho nªn ®Ó tr¸nh t×nh

tr¹ng ®Êt cã chñ trªn danh

nghÜa, nh-ng kh«ng cã chñ

trong thùc tÕ, quyÒn sö dông

®Êt ph¶i ®-îc giao cho tæ chøc,

c¸ nh©n vµ ®-îc ghi vµo HiÕn

ph¸p nh- mét quyÒn hiÕn ®Þnh. 

Së h÷u ®Êt toµn d©n thêi

thÞ tr-êng kh¸c víi thêi kÕ

ho¹ch hãa tËp trung

Ba néi dung míi hiÕn

®Þnh: 

Së h÷u ®Êt toµn d©n ë n-íc

ta b¾t ®Çu ®-îc x¸c lËp tõ HiÕn

ph¸p 1980, thêi kinh tÕ kÕ

ho¹ch hãa tËp trung, tiÕp tôc

®-îc kh¼ng ®Þnh trong HiÕn

ph¸p 1992, thêi kinh tÕ thÞ

tr-êng. Do c¬ chÕ vËn hµnh cña

nÒn kinh tÕ mçi thêi mét kh¸c,

nªn tuy vÉn lµ 4 ch÷ “së h÷u

toµn d©n”, nh-ng trong HiÕn

ph¸p 1992 ®· cã 3 néi dung míi: 

a) X¸c ®Þnh râ “Nhµ n-íc

giao ®Êt cho tæ chøc, c¸ nh©n

sö dông æn ®Þnh l©u dµi”, trong

khi HiÕn ph¸p 1980 chØ quy ®Þnh

cho “tæ chøc vµ c¸ nh©n ®-îc

tiÕp tôc sö dông vµ h-ëng kÕt

qu¶ lao ®éng cña m×nh”. 

b) Më réng quyÒn cho tæ

chøc, c¸ nh©n tíi møc cã thÓ

chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông

®Êt, trong khi HiÕn ph¸p 1980

chØ quy ®Þnh cho hä quyÒn tiÕp

tôc sö dông. LuËt ®Êt ®ai 1993

cßn cô thÓ hãa thªm thµnh 6

quyÒn (chuyÓn ®æi, chuyÓn

nh-îng, cho thuª, thõa kÕ, thÕ

chÊp, gãp vèn). 

c) LuËt ®Êt ®ai 1993 bæ sung

nghÜa vô cña tæ chøc, c¸ nh©n

®-îc giao ®Êt lµ ph¶i nép tiÒn

sö dông ®Êt, ngoµi ®Òn bï cho

ng-êi cã ®Êt bÞ thu håi. 

Nh÷ng néi dung míi nªu

trªn thÓ hiÖn t- duy kinh tÕ ®æi

míi, ®Æt nÒn mãng ph¸p lý

chuyÓn viÖc qu¶n lý ®Êt tõ c¬

chÕ bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ

tr-êng. Tuy nhiªn vÉn cßn cã

nh÷ng vÊn ®Ó ®¸ng gîi ra ®Ó

suy ngÉm.

Nh÷ng ®iÒu ch-a râ

1. Theo HiÕn ph¸p, qu¶n lý

cña Nhµ n-íc vÒ ®Êt ®-îc diÔn

®¹t b»ng c¸c côm tõ “qu¶n lý

theo quy ho¹ch chung” hoÆc

“theo quy ho¹ch vµ ph¸p luËt”.

VËy lµ Nhµ n-íc chØ qu¶n lý vÜ

m« víi t- c¸ch lµ Nhµ n-íc,

kh«ng ph¶i qu¶n lý vi m« víi t-

c¸ch chñ së h÷u. ChiÒu s©u t-

duy h×nh nh- cßn Ýt ®-îc suy

ngÉm, t×m hiÓu, ®Ó x¸c ®Þnh

®óng ph-¬ng h-íng qu¶n lý,

t×m gi¶i ph¸p kh¾c phôc nh÷ng

v-íng m¾c trong thùc tÕ.  

2. Môc tiªu qu¶n lý ®Êt ®-îc

x¸c ®Þnh trong HiÕn ph¸p lµ b¶o

®¶m sö dông ®Êt ®óng môc

®Ých vµ cã hiÖu qu¶. ChØ víi tÇm

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
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nh×n quèc gia míi cã thÓ ®Ò ra

®-îc môc tiªu qu¶n lý ®Êt nh-

vËy. Vµ ®Ó ®¹t môc tiªu nµy,

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®Êt ®ai

ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho

sù h×nh thµnh mét c¬ cÊu sö

dông ®Êt hîp lý, cã kh¶ n¨ng

cho hiÖu qu¶ cao, th«ng qua c¬

chÕ thÞ tr-êng quyÒn sö dông

®Êt. Trong lÇn söa ®æi LuËt ®Êt

®ai lÇn nµy, cÇn nhÊn m¹nh l¹i

môc tiªu qu¶n lý nªu trªn, lÊy

®ã lµm ®Þnh h-íng ®Ó xö lý c¸c

vÊn ®Ò cô thÓ. 

3. Nh- ®· nªu, trong ®iÒu

kiÖn së h÷u ®Êt toµn d©n, giao

®Êt cho tæ chøc, c¸ nh©n sö

dông lµ tÊt yÕu vµ ®· ®-îc hiÕn

®Þnh. §iÓm míi ë ®©y lµ ¸p

dông nguyªn t¾c thÞ tr-êng: sö

dông ®Êt ph¶i tr¶ tiÒn (tiÒn sö

dông ®Êt). Tuy nhiªn theo quy

®Þnh hiÖn hµnh, l¹i cã nh÷ng

®iÒu ch-a s¸ng tá: 

a) HiÕn ph¸p chØ quy ®Þnh

giao ®Êt cho tæ chøc, c¸ nh©n

sö dông æn ®Þnh l©u dµi, nh-ng

LuËt ®Êt ®ai l¹i quy ®Þnh thªm

c¶ cho thuª ®Êt. LuËt vi HiÕn?

Kh«ng vi HiÕn nÕu coi cho thuª

chØ lµ biÖn ph¸p phô bæ sung,

chØ thùc hiÖn trong tr-êng hîp

®Êt kh«ng thÓ giao. Nh-ng lµ vi

HiÕn nÕu coi giao vµ cho thuª

ngang nhau, ®Êt cã thÓ giao

nh-ng chØ cho thuª, nh- tr-êng

hîp “®Êt kinh doanh kh¸c” hiÖn

nay. Còng lµ vi HiÕn nÕu giao

®Êt “sö dông æn ®Þnh l©u dµi”

nh-ng l¹i quy ®Þnh thêi h¹n giao

nh- hiÖn hµnh, nhiÒu tr-êng

hîp thêi h¹n giao thËm chÝ còng

b»ng thêi h¹n cho thuª. CÇn cã

söa ®æi ®Ó cho HiÕn ph¸p vµ

LuËt phï hîp víi nhau. 

b) Muèn ®-îc giao ®Êt, tæ

chøc, c¸ nh©n ph¶i nép tiÒn sö

dông ®Êt theo gi¸ quy ®Þnh, cã

tÝnh tíi gi¸ thùc tÕ ë ®Þa ph-¬ng

(Th«ng t- liªn bé 94/TT/LB

ngµy 14-11-94) vµ vÉn ph¶i ®Òn

bï cho ng-êi cã ®Êt bÞ thu håi.

VËy lµ ng-êi ®-îc giao ®Êt thùc

tÕ ®· ph¶i tr¶ tiÒn mua ®Êt hai

lÇn, mét lÇn nép tiÒn sö dông

®Êt, mét lÇn ®Òn bï. ThÕ mµ hä

vÉn kh«ng ®-îc së h÷u quyÒn

sö dông ®Êt, chØ ®-îc sö dông

®Êt cã thêi h¹n. VËy “sö dông

æn ®Þnh l©u dµi” cã nghÜa lµ “sö

dông cã thêi h¹n vµi chôc n¨m”,

tøc kh«ng kh¸c thuª!

4. Theo quan niÖm th«ng

th-êng, khi ng-êi ®-îc giao ®Êt

®· ph¶i tr¶ tiÒn sö dông ®Êt,

quyÒn sö dông ®Êt ph¶i trë

thµnh tµi s¶n cña hä vµ hä cã

quyÒn chuyÓn nh-îng. Vµ

quyÒn chuyÓn nh-îng nµy còng

®· ®-îc ghi nhËn trong HiÕn

ph¸p 1992. Song vÉn cã nh÷ng

m©u thuÉn: 

a) VÒ mÆt l«gÝch, ph¸p luËt

®· cho phÐp hä chuyÓn nh-îng

c¸i mµ hä kh«ng ®-îc c«ng

nhËn lµ së h÷u?

b) Dï ®· giao ®Êt cã thu tiÒn,

nh-ng Nhµ n-íc vÉn gi÷ quyÒn

thu håi víi gi¸ ®Òn bï ¸p ®Æt.

QuyÒn sö dông æn ®Þnh l©u dµi

còng nh- quyÒn chuyÓn

nh-îng, tuy lµ hiÕn ®Þnh, nh-ng

vÉn dÔ bÞ th-¬ng tæn. 

c) Gi¸ ®Êt sö dông cã xu thÕ

t¨ng dÇn nhê t¨ng tr-ëng kinh

tÕ, nhê liªn tôc ®-îc ®Çu t-.

Song v× ®Êt sö dông cã thêi

h¹n, nªn gi¸ chuyÓn nh-îng sÏ

gi¶m dÇn do thêi h¹n ®-îc sö

dông ng¾n dÇn. 

d) Mét c©u hái cßn bá ngá:

khi thêi h¹n giao ®Êt kÕt thóc,

ng-êi sö dông ®Êt cã ®-îc giao

tiÕp tôc hay kh«ng ? Vµ nÕu

tiÕp tôc ®-îc giao th× cã ph¶i

nép tiÒn sö dông ®Êt lÇn n÷a

kh«ng?

Víi nh÷ng m©u thuÉn vµ

nh÷ng ®iÒu cßn ch-a s¸ng tá

nh- trªn, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai

ch-a g¾n kÕt ®-îc quyÒn lîi

víi nghÜa vô cña ng-êi sö dông

®Êt, ch-a thËt sù khuyÕn khÝch

ng-êi sö dông ®Êt thùc hiÖn tèt

nghÜa vô lµ “b¶o vÖ, båi bæ,

khai th¸c hîp lý, sö dông tiÕt

kiÖm ®Êt”./.  

* Chuyªn viªn cao cÊp
ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý
Kinh tÕ Trung -¬ng, Nguyªn
Chñ nhiÖm bé m«n Tµi chÝnh
§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n
Hµ Néi.
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L
iªn quan tíi vÊn

®Ò qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ ®Êt ®ai,

Dù th¶o LuËt ®Êt ®ai söa ®æi

d-êng nh- míi chØ tËp trung

cñng cè c¸c quyÒn cña c¬

quan qu¶n lý nhµ n-íc nh-:

t¨ng quyÒn giao ®Êt, cho

thuª ®Êt, thu håi ®Êt, cho

phÐp chuyÓn quyÒn, chuyÓn

môc ®Ých sö dông cho

UBND c¸c cÊp. §©y lµ c¸ch

tiÕp cËn nÆng vÒ hµnh chÝnh

qu¶n lý mµ thiÕu ®Ó ý tíi ®Æc

thï cña ®èi t-îng qu¶n lý lµ

mét lo¹i tµi s¶n ®Æc biÖt.

C¸ch tiÕp cËn hµnh chÝnh

qu¶n lý lµm trÇm träng thªm

c¬ chÕ xin - cho. §Êt ®ai - tµi

s¶n v« gi¸ cña quèc gia trë

thµnh mét thø ®Æc quyÒn cña

c¬ quan hµnh chÝnh, lµm mµu

mì thªm m¶nh ®Êt cho

nh÷ng kÎ trôc lîi, tham

nhòng, hèi lé, ®Çu c¬ ®Êt ®ai

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng.

Bµi viÕt nµy xin trao ®æi vÒ

khÝa c¹nh qu¶n lý ®Êt ®ai theo

c¸ch tiÕp cËn ®èi víi tµi s¶n

nh- mét gãp ý vÒ chÝnh s¸ch

ph¸p lý khi xem xÐt dù ¸n

LuËt ®Êt ®ai söa ®æi.

Võa qu¶n lý nhµ n-íc,

võa kinh doanh

HiÕn ph¸p ®· quy ®Þnh §Êt

®ai thuéc së h÷u toµn d©n do

Nhµ n-íc ®¹i diÖn chñ së

h÷u. Nhµ n-íc tham gia vµo

quan hÖ ph¸p luËt ®Êt ®ai víi

hai t- c¸ch:

- Lµ chñ së h÷u ®èi víi ®Êt

®ai;

-  Lµ chñ thÓ cña quyÒn lùc

c«ng thùc hiÖn chøc n¨ng

qu¶n lý ®Êt ®ai, nh»m ®¶m

b¶o lîi Ých cña chung toµn x·

héi.

C¨n cø vµo hai t- c¸ch ®Æc

biÖt trªn, mèi quan hÖ gi÷a

Nhµ n-íc víi ng-êi sö dông

®Êt kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ

mèi quan hÖ vÒ qu¶n lý Nhµ

n-íc mµ cßn lµ quan hÖ tµi

s¶n. DÔ nhËn thÊy r»ng trong

LuËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh còng

nh- dù th¶o LuËt ®Êt ®ai söa

®æi th× tÝnh chÊt tµi s¶n trong

mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc

víi ng-êi sö dông ®Êt ®-îc

thÓ hiÖn rÊt mê nh¹t, ch-a

mang tÝnh chÊt ®ét ph¸ ®¸ng

kÓ trong qu¶n lý thÞ tr-êng bÊt

®éng s¶n. 

MÆt tr¸i cña c¸ch tiÕp

cËn qu¶n lý nhµ n-íc

VËy bæ sung h-íng tiÕp

cËn tµi s¶n trong quan hÖ

qu¶n lý ®Êt ®ai nªn nh- thÕ

QU¶N Lý §ÊT §AI theo
c¸ch tiÕp cËn tµi s¶n1

NguyÔn ThÞ Cam*

1 Tiªu ®Ò do NCLP ®Æt. Tiªu ®Ò cña TG: Qu¶n lý ®Êt ®ai cÇn ®-îc ®æi míi.
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nµo? Tr-íc hÕt,  ®Êt ®ai ph¶i

®-îc qu¶n lý nh- mét tµi s¶n,

mét lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt.

Ph¶i cã sù ph©n biÖt r¹ch rßi

gi÷a qu¶n lý hµnh chÝnh vµ

qu¶n lý kinh doanh ®èi víi

®Êt ®ai. Víi t- c¸ch lµ mét

hµng ho¸ ®Æc biÖt, theo t«i,

lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt nµy

nªn giao cho doanh nghiÖp

qu¶n lý vµ kinh doanh; gi¸ trÞ

tµi s¶n trong qu¸ tr×nh giao

dÞch ph¶i ®-îc thÓ hiÖn trong

ch-¬ng môc ng©n s¸ch Nhµ

n-íc. Thùc tÕ cho thÊy nÕu

chØ cñng cè vÞ thÕ qu¶n lý

hµnh chÝnh ®èi víi ®Êt ®ai, sÏ

sinh ra thñ tôc hµnh chÝnh

r-êm rµ, c«ng chøc Nhµ

n-íc quan liªu, dÉn ®Õn

ng-êi sö dông ®Êt tr¸nh nÐ

®¨ng ký giao dÞch. Theo -íc

tÝnh kh«ng chÝnh thøc trªn thÞ

tr-êng bÊt ®éng s¶n, th× ph¶i

cã tíi 80% nh÷ng giao dÞch

cña hµng ho¸ lo¹i nµy kh«ng

qua sù kiÓm so¸t cña nhµ

n-íc, kh«ng thÓ hiÖn trong

ch-¬ng môc ng©n s¸ch.

Trong giai ®o¹n tõ 1996 -

2000 b×nh qu©n mçi n¨m

Nhµ n-íc thu ®-îc kho¶ng

4.645 tû ®ång tõ c¸c giao

dÞch ®Êt ®ai. Con sè nµy cho

thÊy cã sù thÊt tho¸t ng©n

s¸ch, r¬i vµo tay mét sè ®èi

t-îng trôc lîi tõ thÞ tr-êng

nµy. NÕu theo c¸ch tiÕp cËn

tµi s¶n, th× c¸c thñ tôc qu¶n

lý hµnh chÝnh ®Òu ph¶i phôc

vô cho viÖc ®-a lo¹i tµi s¶n

nµy vµo kinh doanh vµ theo

nguyªn t¾c h¹ch to¸n kinh

tÕ. NÕu chØ tr«ng chê vµo

viÖc t¨ng quyÒn h¹n hµnh

chÝnh cho c¬ quan hµnh

chÝnh nhµ n-íc qu¶n lý, giao

vµo tay c¸c c«ng chøc võa

quyÒn qu¶n lý hµnh chÝnh

lÉn chøc n¨ng kinh doanh

tµi s¶n cña nhµ doanh

nghiÖp, th× mét mÆt dÉn ®Õn

qu¶n lý hµnh chÝnh t- lîi,

láng lÎo, xin-cho, mÆt kh¸c

chøc n¨ng qu¶n lý kinh

doanh th× mê nh¹t, gß bã,

kh«ng ra ng« còng ch¼ng ra

khoai; ®Êt ®ai kh«ng ®-îc

l-u th«ng mét c¸ch chÝnh

thøc trong thÞ tr-êng bÊt

®éng s¶n theo nguyªn t¾c

kinh doanh chÆt chÏ d-íi sù

qu¶n lý nhµ n-íc.

KiÕn nghÞ: Theo c¸ch

tiÕp cËn t¸ch qu¶n lý hµnh

chÝnh nhµ n-íc khái qu¶n lý

kinh doanh ®Ó t¨ng c-êng c¶

hai chøc n¨ng nµy ®èi víi

nhµ n-íc, theo t«i, dù th¶o

LuËt ®Êt ®ai lÇn nµy cÇn ph¶i

cã mét sè quy ®Þnh mang

tÝnh ®ét ph¸ sau:

Thø nhÊt, kh«ng trao

quyÒn qu¶n lý tµi s¶n ®Êt ®ai

cho UBND c¸c cÊp mµ trao

quyÒn nµy cho Doanh nghiÖp

Nhµ n-íc ®éc lËp chuyªn

qu¶n lý kinh doanh ®Þa èc

hoÆc qu¶n lý c«ng s¶n. Lo¹i

doanh nghiÖp nµy ®éc lËp víi

UBND vµ c¬ quan ®Þa chÝnh

vÒ lÜnh vùc kinh doanh ®Ó sö

dông ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶ vµ

b¶o ®¶m mäi giao dÞch ®Êt

®ai ph¶i qua doanh nghiÖp

®Æc biÖt nµy vµ ®-îc thÓ hiÖn

trong môc lôc ng©n s¸ch

c«ng. Doanh nghiÖp ho¹t

®éng theo nguyªn t¾c h¹ch

to¸n kinh tÕ vµ theo quy luËt

thÞ tr-êng. Ng-êi sö dông

®Êt, bÊt kÓ lµ hé gia ®×nh hay

lµ c¸ nh©n, tæ chøc n-íc

ngoµi ph¶i thuª ®Êt nh- mét

h×nh thøc sö dông ®Êt duy

nhÊt. §Êt thuéc diÖn quy

ho¹ch lµ ®Êt sö dông cho

môc ®Ých c«ng céng kh«ng

kinh doanh theo h×nh thøc

thuª nh-ng còng ®-îc qu¶n

lý tËp trung vµo ®Çu mèi nµy.

Mäi giao dÞch thø cÊp (sau

®ã) còng ®Òu ph¶i th«ng qua

mét ®Çu mèi kinh doanh vµ

qu¶n lý c«ng s¶n nµy. Nh÷ng

dÞch vô ph¸t sinh nh- gi¶i

phãng mÆt b»ng, båi th-êng,

chuyÓn nh-îng, chuyÓn môc
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®Ých ph¶i thùc hiÖn theo quy

ho¹ch cña c¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vµ

còng ®Òu do c¸c doanh

nghiÖp c«ng s¶n nµy ®¶m

nhiÖm.

§Ó cã thÓ trao quyÒn cho

c¸c doanh nghiÖp ®Æc biÖt nãi

trªn tiÕn hµnh ho¹t ®éng theo

ph-¬ng thøc míi, Nhµ n-íc

cÇn ph¶i gi¶i quyÕt mét c¸ch

sßng ph¼ng trªn c¬ së gi¸ trÞ

tµi s¶n t¹i thêi ®iÓm chuyÓn

nh-îng cho c¸c hé gia ®×nh,

c¸ nh©n, vµ tæ chøc kinh tÕ,

®ang sö dông ®Êt vµ båi

th-êng cho hä (nÕu thu håi)

hoÆc ký hîp ®ång thuª ®Êt víi

hä (nÕu tiÕp tôc sö dông).

Thø hai, trao quyÒn qu¶n

lý hµnh chÝnh vÒ ®Êt ®ai (®iÒu

tra, kh¶o s¸t, ®o ®¹c, kiÓm kª,

lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö

dông ®Êt, ®¨ng ký ®Êt ®ai cÊp

giÊy chøng nhËn quyÒn sö

dông ®Êt) cho c¬ quan qu¶n

lý ®Êt ®ai hiÖn hµnh (Bé tµi

nguyªn - m«i tr-êng, Së tµi

nguyªn - m«i tr-êng...).

§©y lµ ho¹t ®éng qu¶n lý

hµnh chÝnh vÒ ®Êt ®ai, rÊt cÇn

thiÕt vµ chñ yÕu lµ c¸c ho¹t

®éng nghiÖp vô chuyªn m«n,

hµnh chÝnh, kh«ng kinh

doanh.

Thø ba, khi ®· coi quan

hÖ ®Êt ®ai gi÷a Nhµ n-íc víi

ng-êi sö dông ®Êt lµ quan hÖ

tµi s¶n-hµnh chÝnh, th× vÊn

®Ò gi¸ ®Êt còng cÇn ph¶i

®-îc gi¶i quyÕt mét c¸ch

tháa ®¸ng. Theo chóng t«i,

gi¸ ®Êt trong giao dÞch lµ gi¸

tháa thuËn trªn c¬ së gi¸ thÞ

tr-êng cho tõng lo¹i ®Êt. Gi¸

doanh nghiÖp kinh doanh

c«ng s¶n, ®Þa èc cho c¸

nh©n, tæ chøc thuª ph¶i trªn

c¬ së tháa thuËn hoÆc ®Êu

gi¸. Gi¸ tháa thuËn chØ nªn

¸p dông ®èi víi c¸c tr-êng

hîp ®ang sö dông ®Êt hîp lý,

hîp ph¸p. Cßn c¸c tr-êng

hîp thuª ®Êt míi nªn ¸p

dông h×nh thøc ®Êu gi¸. 

Thø t-, ®Ó qu¶n lý ®Êt ®ai

theo m« h×nh qu¶n lý tµi s¶n,

Nhµ n-íc cã thÓ thµnh lËp

quü båi th-êng, gi¶i phãng

mÆt b»ng, t¸i ®Þnh c- tõ c¸c

kho¶n thu tõ giao dÞch vµ

kinh doanh ®Êt. Cã thÓ cã ý

kiÕn cho r»ng c¸c kho¶n thu

nµy kh«ng ®¸ng kÓ, nh-ng

trªn thùc tÕ, nÕu kÕt hîp víi

®Çu t- c¬ së h¹ tÇng, ®« thÞ

ho¸ th× viÖc kinh doanh ®Êt

sÏ ®em l¹i nh÷ng kho¶n lîi

khæng lå vµo ng©n s¸ch, mÆt

kh¸c ng-êi cã nhu cÇu sö

dông ®Êt vÉn cã kh¶ n¨ng

lùa chän thÝch hîp qua ®iÒu

tiÕt chÝnh s¸ch kÕt hîp thÞ

tr-êng.

Thø n¨m, cÇn ph¶i cã c¸c

quy ®Þnh cô thÓ ®Ó qu¶n lý c¸c

doanh nghiÖp kinh doanh ®Þa

èc, c«ng s¶n nãi trªn ®Ó lo¹i

trõ kh¶ n¨ng biÕn chóng thµnh

c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn.

Thùc hiÖn theo c¸ch tiÕp

cËn trªn ®©y, phÇn qu¶n lý ®Êt

®ai trong dù th¶o luËt ph¶i

®-îc thiÕt kÕ míi mét c¸ch

®ång bé vµ toµn diÖn./. 

* Tr-ëng khoa LuËt
th-¬ng m¹i, §¹i häc LuËt TP.
Hå ChÝ Minh
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M
ét ®iÒu dÔ nhËn

thÊy hiÖn nay lµ:

Quèc héi ch-a

gi¸m s¸t s©u nhiÒu vÊn ®Ò kinh

tÕ vÜ m« thuéc tr¸ch nhiÖm vµ

liªn quan ®Õn nhiÒu bé trong

ChÝnh phñ, nªn ch-a kh¾c phôc

®-îc nh÷ng nguy c¬ cho ®Êt

n-íc nh-:

- Nguy c¬ tôt hËu v× chËm

phôc håi tèc ®é t¨ng tr-ëng.

- T×nh h×nh nhiÒu c«ng tr×nh

®· ®-îc duyÖt bÞ chËm thi c«ng

vµ bÞ rót ruét, cã thÓ t¹o thµnh

g¸nh nÆng nî nÇn;

- TiÒn l-¬ng ch-a ®-îc c¶i

c¸ch phï hîp ®Ó trë thµnh c«ng

cô ®iÒu tiÕt kinh tÕ thùc sù m¹nh.

ViÖc më réng ®-îc søc lao ®éng

cßn yÕu, ®e do¹ h¹ thÊp tr×nh ®é

lµnh nghÒ cña c«ng nh©n kü s-,

lµm mÊt dÇn -u thÕ nh©n c«ng rÎ

cña chóng ta.

- L·i suÊt ng©n hµng cao lµm

t¨ng gi¸ thµnh hµng ho¸ g©y lç

cho nhiÒu doanh nghiÖp, ch-a

®-îc gi¶i quyÕt tËn gèc.

Nguyªn nh©n cã thÓ v× cã

nhiÒu bµi b¸o kiÕn nghÞ vÒ gi¶i

ph¸p cho nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ

vµ x· héi quan träng nh-ng

kh«ng ®-îc Quèc héi tæ chøc

l¾ng nghe ®Ó nhanh chãng ®-a

nh÷ng gi¶i ph¸p cã Ých vµo cuéc

sèng.

§Ó gãp phÇn t¨ng c-êng

chøc n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc

héi, xin ®-îc bµn vÒ vµi vÊn ®Ò

cô thÓ.

VÒ nguy c¬ tôt hËu

Nguy c¬ tôt hËu ®ang lµ ®iÒu

®¸ng lo. §· cã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p

t¨ng ph¸t hµnh tiÒn ®Ó gãp phÇn

gi¶i quyÕt nguy c¬ nµy theo kinh

nghiÖm cña Trung Quèc. Chóng

t«i rÊt mõng vµ chê ®îi sù l¾ng

nghe cña Quèc héi ®Ó sím kh¾c

phôc nguy c¬ lín nµy cho ®Êt

n-íc vµ c¶m thÊy vÊn ®Ò ®·

®-îc c¸c nhµ khoa häc quan

t©m. T¨ng ph¸t hµnh tiÒn kh«ng

cã nghÜa lµ t¨ng l¹m ph¸t, v×

chÝnh thùc tÕ n-íc ta ®· chøng

minh ®iÒu nµy:

- N¨m 1989, Quèc héi ra chØ

tiªu chØ ®-îc béi chi tiÒn mÆt

600 tû nh-ng n¨m ®ã hµng

nhËp trµn ngËp l-u th«ng do

chñ tr-¬ng s¸ng suèt më cöa

biªn giíi. §iÒu nµy ®-îc vÝ nh-

cã c©y ®òa thÇn quÐt s¹ch t×nh

tr¹ng thiÕu hµng gay g¾t ë c¸c

cöa hµng mËu dÞch quèc doanh

vµ hîp t¸c x· mua b¸n vµ thay

vµo ®Êy lµ v« vµn d·y phè ®Çy

¾p hµng ho¸. Hµng t¨ng th× tiÒn

cã thÓ t¨ng theo, quy luËt l-u

th«ng tiÒn tÖ ®· chØ râ nh- vËy,

nªn khi nhËn ®Þnh thiÕu tiÒn cho

l-u th«ng, Thèng ®èc ng©n

hµng ®· ®-a møc ph¸t hµnh

thªm n¨m ®ã lªn tíi 2547 tû,

gÊp h¬n 4 lÇn chØ tiªu 600 tû

giao lóc ®Çu n¨m. So víi n¨m

1988 lµ ph¸t hµnh thªm tíi

+162%. §iÒu kú diÖu x¶y ra lµ:

chØ sè gi¸ c¶ tõ 500%-600% c¸c

Quèc héi cÇn tËp trung gi¸m s¸t
nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m«

NguyÔn ThÞ CÈm Ngäc
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n¨m tr-íc ®ã, tôt xuèng cßn

34,6%. Ph¸t hµnh thªm lín nh-

vËy mµ l¹m ph¸t l¹i gi¶m h¬n

10 lÇn, ®iÒu ®ã chøng tá r»ng

vai trß rÊt quan träng cña c«ng

cô tiÒn tÖ.

- N¨m 1993, ta ph¸t hµnh

thªm 31,5%, t¹o thªm ®-îc sè

vèn ph¸t hµnh lµ 5953 tû, t-¬ng

®-¬ng kho¶ng 750 triÖu USD,

trong khi l¹m ph¸t l¹i gi¶m tõ

17,36% xuèng cßn 5,2%.

Ph¸t hµnh thªm nhiÒu tiÒn

chØ t¨ng l¹m ph¸t ë møc ®é nhÑ

h¬n nhiÒu chøng tá r»ng viÖc

kh«ng muèn vËn dông kinh

nghiÖm cña Trung Quèc ®Ó kÝch

thÝch kinh tÕ t¨ng tr-ëng hai con

sè vµo ViÖt Nam, nçi e ng¹i l¹m

ph¸t lµ nçi ¸m ¶nh v« cí, kh«ng

khoa häc v× kh«ng dùa trªn quy

luËt l-u th«ng tiÒn tÖ vµ thùc tÕ

ViÖt Nam.

Kinh nghiÖm nµy kh¸i qu¸t

nh- sau: Trung Quèc ®· ®-a

møc ph¸t hµnh tiÒn lªn b×nh

qu©n 23% n¨m, n¨m cao nhÊt

lµ 43%, nªn ®· t¹o ®-îc mét sè

vèn ph¸t hµnh tíi 3582,26 tû

NDT, t-¬ng ®-¬ng víi 424,2 tû

USD tõ n¨m 1984 tíi 1997, biÕn

Trung Quèc thµnh mét “c«ng

tr-êng cña thÕ giíi” víi tèc ®é

t¨ng tr-ëng nhanh nhÊt. N¨m

1989, chóng ta còng t¹o ®-îc

mét sè vèn ph¸t hµnh lªn tíi

2547 tû, t-¬ng ®-¬ng kho¶ng

420 triÖu USD vµ n¨m 2001 víi

% ph¸t hµnh tiÒn co l¹i chóng ta

còng ®· t¹o ®-îc 33 ngµn tû

vèn ph¸t hµnh thªm t-¬ng

®-¬ng 2,1 tû USD.

Chóng t«i ®Ò nghÞ Quèc héi

nªn mêi c¸c nhµ khoa häc ®Ò

xuÊt vµ tranh luËn vÒ vÊn ®Ò

nµy ®Õn trao ®æi ®Ó l¾ng nghe

kü l-ìng. Trªn c¬ së ®ã, chÊt

vÊn Ng©n hµng Trung -¬ng vÒ

vÊn ®Ò t¹i sao n¨m 1993 cã thÓ

ph¸t hµnh thªm tíi 31,5% mµ l¹i

h¹n chÕ møc ph¸t hµnh thªm

chØ cßn trªn 20%, ®Ó thiÓu ph¸t

x¶y ra tõ n¨m 1999 tíi 2001 vµ

trong n¨m 2003 l¹i ®Ó 6 th¸ng

t¸i thiÓu ph¸t liªn tôc, do kh«ng

thùc hiÖn chØ tiªu l¹m ph¸t lµ

10% råi 6% vµ 5% Quèc héi

giao. ThiÓu ph¸t mÊy n¨m liÒn

nh- vËy ®· lµm chËm viÖc kh«i

phôc tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ

ngang møc 9,5% vµ 9,3% c¸c

n¨m 1995 vµ 1996 víi n¨m

1999 chØ cã 4,77% n¨m 2000;

6,75% vµ n¨m 2001: 6,84%. Cã

thÓ Thèng ®èc Ng©n hµng nhµ

n-íc bÞ søc Ðp cña chuyªn viªn

IMF nµo ®ã ®¶o quy luËt l-u

th«ng tiÒn tÖ MV = QP cña

Fisher vµ M¸c thµnh MV = GDP

®Ó ®-a ra lêi khuyªn chØ nªn

ph¸t hµnh thªm ngang víi %

t¨ng GDP. NÕu qu¶ nh- vËy chØ

cã Quèc héi míi gi¶i to¶ ®-îc

søc Ðp nµy.

VÒ nguy c¬ g¸nh nÆng nî

nÇn

T×nh tr¹ng chËm thi c«ng c¸c

dù ¸n ®· ®-îc duyÖt, rót ruét

lµm gi¶m chÊt l-îng c¸c c«ng

tr×nh dÉn ®Õn hÇm chui V¨n

Th¸nh ch-a dïng ®· lón, kªnh

dÉn n-íc x©y xong kh«ng cã

n-íc v.v... c¸c c«ng tr×nh ®ã

phÇn lín dïng vèn vay n-íc

ngoµi. Nh- vËy, nî ch-a tr¶ hÕt

c«ng tr×nh ®· kh«ng dïng ®-îc,

kh«ng ®-îc h-ëng hiÖu qu¶ cña

c«ng tr×nh nh-ng ph¶i g¸nh viÖc

tr¶ nî. §iÒu nµy còng do ta

ch-a chó träng vèn trong n-íc

nhÊt lµ vèn ph¸t hµnh t¹o ®-îc

lªn ®Õn h¬n 2 tû USD/n¨m, vèn

tiÒn göi USD lªn ®Õn 5,9 tû n¨m

2001 ph¶i ®em göi ng©n hµng ë

n-íc ngoµi 5 tû USD. ThËt lµ

®au xãt. Kh«ng cã c¬ quan

thanh tra nµo gi¸m s¸t ®-îc c¸c

vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« nµy, v× vËy,

Quèc héi nªn chó ý l¾ng nghe

c¸c nhµ khoa häc ®Ó cã c¬ së

chÊt vÊn c¸c thµnh viªn ChÝnh

phñ vÒ c¸c vÊn ®Ò vÜ m«, kh«ng

nªn qu¸ sa ®µ vµo nh÷ng vÊn

®Ò nhá nh- thñ tôc cho vay

vïng n«ng th«n.

T¨ng gi¸m s¸t nh÷ng vÊn ®Ò

kinh tÕ vÜ m«, Quèc héi sÏ

kh«ng lo trïng l¾p víi c¬ quan

thanh tra, l¹i ®Ò ra ®-îc nh÷ng

chñ tr-¬ng chÝnh s¸ch, gi¶i

quyÕt ®-îc nh÷ng vÊn ®Ò lín

cho ®Êt n-íc./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
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Gãp ý vµo dù th¶o Bé luËt

Tè tông h×nh sù (söa ®æi)

ñng hé tè tông thÈm vÊn

kÕt hîp tranh tông 

NhiÒu ý kiÕn hoan nghªnh

chñ tr-¬ng bæ sung vµo tè tông

thÈm vÊn hiÖn nay nh÷ng yÕu

tè tÝch cùc cña tè tông tranh

tông. ViÖc lai ghÐp nµy cÇn

ph¶i b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi, b¶o

®¶m d©n chñ trong ho¹t ®éng

xÐt xö, b¶o vÖ quyÒn lîi cña

c¸c bªn trong tè tông («ng

NguyÔn V¨n Hoµn -Bé T -

ph¸p vµ mét sè th- gãp ý

kh¸c).

VÞ trÝ cña kiÓm s¸t viªn 

ñng hé t¨ng c-êng d©n chñ

trong tè tông, nhiÒu ý kiÕn cho

r»ng nªn cã quan ®iÓm ®Æt

kiÓm s¸t viªn trong tranh tông

ë vÞ trÝ ngang víi ng-êi bµo

ch÷a, b¶o ®¶m tranh tông b×nh

®¼ng víi ng-êi bµo ch÷a vµ

ph¶i cã lé tr×nh t¨ng n¨ng lùc

cho kiÓm s¸t viªn. Tuy nhiªn,

trong thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm

s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p, kiÓm s¸t

viªn thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña

ph¸p luËt, b¶o ®¶m ®óng tè tông

vµ ph¸p luËt.

T¨ng quyÒn tè tông cho

ng-êi bµo ch÷a

RÊt nhiÒu chuyªn gia cho

r»ng, cÇn söa ®æi, bæ sung mét

sè quyÒn: quyÒn ®-îc yªu cÇu

triÖu tËp nh©n chøng, quyÒn b¸c

bá nh©n chøng, quyÒn tù tr-ng

cÇu hoÆc yªu cÇu c¬ quan tiÕn

hµnh tè tông tr-ng cÇu gi¸m

®Þnh, quyÒn chñ ®éng hái bÞ can,

bÞ c¸o vµ nh÷ng ng-êi tham gia

tè tông, quyÒn ®-îc thu thËp

chøng cø v.v...

Tranh tông t¹i phiªn toµ

Theo h-íng t¨ng tranh tông

t¹i phiªn toµ, nhiÒu ý kiÕn ®Ò

nghÞ nªn theo h-íng: ng-êi

tham gia hái t¹i phiªn toµ chñ

yÕu lµ kiÓm s¸t viªn vµ ng-êi

bµo ch÷a d-íi sù ®iÒu khiÓn cña

thÈm ph¸n chñ to¹ phiªn toµ.

ý kiÕn nh©n d©n

Gãp ý vµo dù ¸n luËt

NCLP

H-ëng øng chñ tr-¬ng
cña UBTVQH vÒ tæ chøc
lÊy ý kiÕn nh©n d©n toµn
quèc vÒ hai dù ¸n luËt vµ

do ®-îc th«ng tin sím qua
th¶o luËn cña Quèc héi t¹i

kú häp ®Çu n¨m theo quy
tr×nh hai b-íc th¶o luËn vµ

th«ng qua dù ¸n luËt,
trong th¸ng 8 vµ th¸ng 9

n¨m nay cã nhiÒu diÔn ®µn
®ãng gãp ý kiÕn vÒ c¸c dù

¸n luËt. T¹p chÝ Nghiªn
cøu lËp ph¸p ®· nhËn ®-îc

nhiÒu th- gãp ý tõ ®Þa
ph-¬ng vµ bµi viÕt cña c¸

nh©n ®ãng gãp vµo c¸c dù
¸n luËt. Do kh«ng cã ®iÒu

kiÖn ®¨ng t¶i tÊt c¶, T¹p
chÝ NCLP ®· chuyÓn c¸c

th-, bµi gãp ý kiÕn tíi Ban
C«ng t¸c lËp ph¸p ®Ó tËp

hîp chung. Chóng t«i tr©n
träng c¶m ¬n sù tham gia
nhiÖt t×nh cña ®éc gi¶, t¸c

gi¶ vµ d-íi ®©y xin tæng
hîp mét sè vÊn ®Ò lín

thuéc d¹ng ®Ò xuÊt chÝnh
s¸ch lËp ph¸p qua th-, bµi

gãp ý
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VÒ ®iÒu tra bæ sung 

VÒ tr-êng hîp VKS tr¶ hå s¬

®Ó ®iÒu tra bæ sung, cã ý kiÕn

®Ò nghÞ ph©n biÖt tr-êng hîp

VKS ra quyÕt ®Þnh tr¶ hå s¬ lµ

do tù m×nh quyÕt ®Þnh víi tr-êng

hîp VKS lµm c«ng v¨n tr¶ hå s¬

“theo yªu cÇu cña c¬ quan tè

tông kh¸c” (§iÒu 143a). §èi víi

tr-êng hîp sau, VKS kh«ng ra

“QuyÕt ®Þnh” mµ lµm c«ng v¨n

tr¶ hå s¬. T-¬ng tù nh- vËy, ®èi

víi tr-êng hîp c¬ quan ®iÒu tra

kh«ng bæ sung ®-îc theo yªu

cÇu hoÆc kh«ng nhÊt trÝ víi yªu

cÇu bæ sung cña c¬ quan tè

tông th× kh«ng ph¶i lµm “B¶n

kÕt luËn ®iÒu tra” mµ chØ cÇn

lµm d-íi d¹ng “C«ng v¨n” tr¶ lêi

(«ng TrÇn M¹nh Hµ, KiÓm s¸t

TØnh Hµ T©y).

Quy ®Þnh thÈm quyÒn xÐt

xö cña Toµ ¸n nh©n d©n

huyÖn 

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn theo

mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c khi quy

®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy; kh«ng nªn

tiÕp tôc quy ®Þnh thÈm quyÒn

theo møc cao nhÊt cña khung

h×nh ph¹t, mµ nªn liÖt kª cô thÓ

téi ph¹m nµo tßa ¸n huyÖn sÏ

®-îc xÐt xö. C¸ch tiÕp cËn míi

c¨n cø vµo tÝnh chÊt phøc t¹p

cña tõng lo¹i téi ph¹m chø

kh«ng c¨n cø vµo khung h×nh

ph¹t.

NÕu thÈm ph¸n ®-îc thay

®æi lµ Ch¸nh ¸n toµ ¸n

BLTTHS kh«ng cã quy ®Þnh

viÖc nµy, nªn bæ sung thÈm

quyÒn cña Ch¸nh ¸n toµ ¸n cÊp

trªn quyÕt ®Þnh viÖc thay thÈm

ph¸n lµ ch¸nh ¸n toµ ¸n cÊp

d-íi.

VÊn ®Ò x¸c ®Þnh t- c¸ch

cña bÞ can, bÞ c¸o

T- c¸ch bÞ c¸o ®-îc x¸c lËp

khi hä bÞ Toµ ¸n quyÕt ®Þnh ®-a

ra xÐt xö. §iÒu nµy lµ ®óng,

song BLTTHS cÇn chØnh söa

mét sè ®iÒu kho¶n lÉn gi÷a “bÞ

c¸o” vµ “bÞ can” : §iÒu 154, 157

®Òu ghi lµ “bÞ c¸o”, lÏ ra ph¶i lµ

“bÞ can”.

VÒ dù th¶o luËt ®Êt ®ai

(söa ®æi)

Nh÷ng quy ®Þnh chung

§iÒu 5 quy ®Þnh qu¸ chung

vÒ c¸ch hiÓu Nhµ n-íc thùc

hiÖn quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u

toµn d©n vÒ ®Êt ®ai vµ thèng

nhÊt qu¶n lý vÒ ®Êt ®ai, theo ®ã

Quèc héi, ChÝnh phñ, H§ND

c¸c cÊp, UBND c¸c cÊp ®Òu cã

quyÒn quyÕt ®Þnh nh-ng kh«ng

râ ph¹m vi thÈm quyÒn quyÕt

®Þnh cña tõng c¬ quan, g©y r¾c

rèi thªm.  

§iÒu 7 quy ®Þnh kh¸i niÖm

“Céng ®ång d©n c- trong n-íc”

lµ kh¸i niÖm míi nh-ng kh«ng

cã gi¶i thÝch cô thÓ, g©y hiÓu

kh¸c nhau, nhÊt lµ sau nµy cã

chÊp nhËn gi¶i quyÕt tranh chÊp

®Êt ®ai gi÷a c¸c céng ®ång d©n

c- hay kh«ng?

§iÒu 8 vÒ nh÷ng b¶o ®¶m

cho ng-êi sö dông ®Êt cÇn thªm

tr¸ch nhiÖm ®µo t¹o nghÒ, gi¶i

quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho

nh÷ng ng-êi mÊt nguån sèng

b»ng ®Êt («ng Ph¹m Ngäc Kú

vµ mét sè ®éc gi¶ kh¸c).

Ch-¬ng II. Qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ ®Êt ®ai

§iÒu 17. C¨n cø lËp quy

ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt

CÇn bæ sung quy ®Þnh trong

tr-êng hîp cÇn thiÕt khi lËp quy

ho¹ch x©y dùng c¸c khu c«ng

nghiÖp ®Æc biÖt quan träng cã

t¸c ®éng, ¶nh h-ëng trùc tiÕp

®Õn ®êi sèng cña céng ®ång

d©n c- trong khu vùc th× cÇn

ph¶i lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n vµ

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

§iÒu 24 cÇn thªm néi dung

gi¸m s¸t vÒ viÖc thùc hiÖn quy

ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt

trong ph¹m vi c¶ n-íc cña

Quèc héi vµ trong ph¹m vi ë ®Þa

ph-¬ng ®èi víi H§ND c¸c cÊp.

CÇn thªm mét §iÒu míi

trong Môc quy ho¹ch:

CÊm viÖc tiÕt lé, b¸n th«ng

tin vÒ quy ho¹ch ®Êt khi ch-a

®-îc Nhµ n-íc c«ng bè ®Ó ®Çu

c¬ ®Êt ®ai, g©y bÊt æn thÞ tr-êng

bÊt ®éng s¶n.

ThÈm quyÒn cÊp giÊy

chøng nhËn quyÒn sö dông

®Êt

Ph-¬ng ¸n hîp lý nhÊt lµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
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giao cho UBND cÊp giÊy chøng

nhËn quyÒn sö dông ®Êt v× c¬

quan nµo cÊp ®Êt th× c¬ quan ®ã

cÊp giÊy chøng nhËn, võa thuËn

lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai

vµ ®¬n gi¶n thñ tôc cho ng-êi

sö dông ®Êt. 

Kho¶n 1, §iÒu 46 Dù th¶o vÒ

thÈm quyÒn cña UBND tØnh,

thµnh phè trùc thuéc trung -ng

nªn thªm: “…vµ cÊp giÊy chøng

nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho

nh÷ng tr-êng hîp cã yÕu tè

n-íc ngoµi”.

Quy ®Þnh t¹i kho¶n 3, §iÒu

30 thiÕu tÝnh thùc tiÔn

Kho¶n 3, §iÒu 30 cña Dù

th¶o quy ®Þnh c¸c tr-êng hîp

Nhµ n-íc cho thuª ®Êt: “Hé gia

®×nh, c¸ nh©n trùc tiÕp s¶n xuÊt

n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i

trång thuû s¶n, lµm muèi quy

®Þnh t¹i kho¶n 1, §iÒu 28 cña

LuËt nµy sö dông ®Êt n«ng

nghiÖp v-ît h¹n møc giao ®Êt tõ

ngµy 01 th¸ng 01 n¨m 1999 trë

®i, trõ diÖn tÝch ®Êt do nhËn

chuyÓn nh-îng, ®-îc thõa kÕ,

®-îc tÆng cho”. Quy ®Þnh nµy

sÏ t¹o ra kÏ hë ph¸p lý, nÕu sö

dông ®Êt v-ît h¹n møc kh«ng

muèn chuyÓn sang h×nh thøc

thuª th× chØ viÖc tÆng cho ®Êt

hoÆc chuyÓn nh-îng tr¸ h×nh.

Do ®ã, ®Ò nghÞ lo¹i bá côm tõ

“trõ diÖn tÝch ®Êt do nhËn

chuyÓn nh-îng, ®-îc thõa kÕ,

®-îc tÆng cho”.

§iÒu 58, kho¶n 4 quy ®Þnh

gi¸ ®Êt

Gi¸ ®Êt do UBND tØnh, thµnh

phè trùc thuéc trung -¬ng quy

®Þnh ®-îc c«ng bè c«ng khai

vµo ngµy 01 th¸ng 01 hµng

n¨m. Thêi gian nµy kh«ng thÝch

hîp nÕu gi¸ ®Êt biÕn ®éng; cã

thÓ nghÜ ®Õn quy ®Þnh c«ng bè 2

lÇn trong mét n¨m.

VÒ dù th¶o söa ®æi LuËt tæ

chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ

Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp vµ

Dù th¶o söa ®æi vÒ luËt bÇu cö

§BH§ND c¸c cÊp

B¾t ®Çu tõ gi÷a th¸ng

6/2003, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp

ph¸p phèi hîp cïng mét sè c¬

quan ®· tæ chøc triÓn khai thö

nghiÖm giíi thiÖu vÒ hai dù ¸n

luËt nµy vµ tæ chøc thu nhËn ý

kiÕn ®ãng gãp vÒ hai dù ¸n luËt

qua nhiÒu h×nh thøc diÔn ®µn ë

tØnh Qu¶ng Ninh, kÓ c¶ gãp ý

trªn m¹ng th«ng tin ®iÖn tö

(b¸o ®iÖn tö VNNet vµ

VNExpress) vµ ®· nhËn ®-îc

sù h-ëng øng nhiÖt t×nh. Sau

®©y lµ mét sè ý kiÕn mµ chóng

t«i tæng hîp ®-îc trªn diÔn ®µn

vµ qua th- gãp ý. T¹p chÝ

NCLP xin tr©n träng c¸m ¬n sù

®ãng gãp quý b¸u nµy vµ hi

väng nhËn ®-îc nhiÒu h¬n n÷a

sù quan t©m cña b¹n ®äc xa

gÇn ®Õn diÔn ®µn nµy.  

LuËt BÇu cö §BH§ND

C¸ch bÇu c¬ quan ®¹i diÖn 

Theo «ng NguyÔn V¨n TuÊn

(V¨n phßng H§ND tØnh Nam

§Þnh), theo c¸ch bÇu cö hiÖn

nay th× cö tri kh«ng trùc tiÕp am

hiÓu vÒ øng cö viªn ®¹i diÖn cho

m×nh nªn khã quyÕt ®Þnh viÖc

bá phiÕu, dÔ trë thµnh h×nh

thøc. Cã thÓ nghÜ ®Õn hÖ thèng

bÇu cö míi nh- sau: ®Ó céng

®ång d©n c- nh- th«n xãm,

phè, ph-êng bÇu ra ®¹i biÓu

H§ND huyÖn. H§ND huyÖn

bÇu ra ®¹i biÓu H§ND tØnh. §¹i

biÓu H§ND tØnh bÇu ra ®¹i biÓu

Quèc héi.

Sè l-îng ®¹i biÓu

§a sè ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ víi

viÖc t¨ng sè l-îng ®¹i biÓu

H§ND nh- trong dù th¶o. Tuy

nhiªn, ®èi víi x· vïng s©u, miÒn

nói vµ h¶i ®¶o, ®Þa bµn réng, ®i

l¹i khã kh¨n, tr×nh ®é d©n trÝ

thÊp (t×m ng-êi ®ñ tiªu chuÈn

còng khã), do ®ã “nªn quy ®Þnh

l¹i sè ®¹i biÓu/ sè d©n cho phï

hîp víi ®iÒu kiÖn miÒn nói” («ng

Ph¹m Ngäc B¶o – tØnh Héi LuËt

gia tØnh Qu¶ng Ninh).

Tæ bÇu cö 

Cã ý kiÕn cho r»ng kh«ng

nªn quy ®Þnh thÈm quyÒn cña

UBND vÒ viÖc thµnh lËp tæ bÇu

cö H§ND nh- §iÒu 16, mµ nªn

giao th-êng trùc H§ND, th-êng

trùc UBND, Uû ban MTTQ, Chñ

tÞch H§ND ra quyÕt ®Þnh thµnh

lËp ban bÇu cö, tæ bÇu cö cÊp

m×nh. Nh- vËy míi thÓ hiÖn thùc



Êy kh«ng thÓ coi lµ tróng cö th×

sÏ rÊt khã («ng §µm HiÓn - H¹

Long, Qu¶ng Ninh). 

LuËt Tæ chøc H§ND vµ

UBND

M« h×nh tæ chøc H§ND

§a sè c¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ

gi÷ nguyªn m« h×nh H§ND ë c¶

3 cÊp, v× “®· cã UBND th× ph¶i

cã H§ND” («ng NguyÔn TiÕn

§¹t - tØnh Qu¶ng Ninh). H¬n

n÷a, lý do bá cÊp H§ND quËn ë

thµnh phè thuéc trung -¬ng

ch-a cã søc thuyÕt phôc (bµ Bïi

ThÞ ThuËn - Ban D©n chñ ph¸p

luËt - MÆt trËn Tæ quèc tØnh

Qu¶ng Ninh).

T¨ng c-êng chuyªn tr¸ch

H§ND, th-êng trùc H§ND ë

cÊp x·

Nh÷ng ý kiÕn ñng hé cho vÊn

®Ò nµy lËp luËn: thùc tÕ cho thÊy

H§ND cÊp c¬ së lµ rÊt quan

träng, mäi viÖc ph¸t sinh ®Òu tõ

c¬ së. T¹i sao ë H§ND c¬ së l¹i

kh«ng cã th-êng trùc, kh«ng cã

c¸c ban? Theo «ng §ç §×nh

Kh¸i  (ph-êng Hång Hµ - TP. H¹

Long - tØnh Qu¶ng Ninh): H§ND

x· nªn cã th-êng trùc gåm 1

Phã chñ tÞch, 1 uû viªn th-êng

trùc vµ cã v¨n phßng gióp viÖc

H§ND (3 biªn chÕ). Cßn Chñ

tÞch H§ND do BÝ th- §¶ng kiªm

nhiÖm. NhiÒu ý kiÕn kh«ng ®ång

t×nh víi lËp luËn trªn l¹i cho

r»ng: H§ND cÊp x· lµ ®¬n vÞ c¬

së, ®Çu mèi kh«ng nhiÒu, nÕu
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chÊt lµ c¬ quan quyÒn lùc ë ®Þa

ph-¬ng («ng §ç §×nh Kh¸i -

ph-êng Hång Hµ - TP. H¹ Long

- tØnh Qu¶ng Ninh).

T- c¸ch bÇu cö cña nh÷ng

ng-êi bÞ b¾t t¹m giam nh-ng

ch-a bÞ t-íc quyÒn c«ng d©n 

HiÖn nay, trong luËt vÉn cßn

bá ngá t- c¸ch ®i bÇu cña nh÷ng

ng-êi bÞ b¾t t¹m giam nh-ng

ch-a bÞ t-íc quyÒn c«ng d©n do

ch-a bÞ ®-a ra xÐt xö vµ ch-a cã

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n

tuyªn bè lµ cã téi. Theo «ng

PhiÖt (Qu¶ng Ninh), nªn ®Ó

nh÷ng ng-êi nµy vÉn ®-îc

quyÒn bÇu cö. Cßn theo «ng

Canh Loan (ph-êng Hång Hµ,

H¹ Long, Qu¶ng Ninh), nªn ban

hµnh v¨n b¶n ®Ó kh«ng ghi tªn

nh÷ng ng-êi nµy vµo danh s¸ch

cö tri.

VËn ®éng bÇu cö 

§-a vµo luËt vÊn ®Ò vËn

®éng bÇu cö lµ  chñ tr-¬ng ®óng

(«ng NguyÔn Minh V¨n ®-êng

NguyÔn V¨n Cõ - TP. H¹ Long,

tØnh Qu¶ng Ninh). V× qua vËn

®éng bÇu cö, cö tri cã thªm c¬

së th«ng tin ®¸nh gi¸ n¨ng lùc

®¹i biÓu sau giai ®o¹n hiÖp

th-¬ng giíi thiÖu. Khã cã thÓ

c¨n cø vµo tiÓu sö ng¾n gän mµ

®¸nh gi¸ n¨ng lùc thùc sù cña

øng cö viªn.

PhiÕu tr¾ng 

HiÖn nay LuËt BÇu cö ®¹i

biÓu H§ND c¸c cÊp n¨m 1994

vµ trong Dù th¶o quy ®Þnh phiÕu

tr¾ng lµ mét trong nh÷ng tr-êng

hîp phiÕu kh«ng hîp lÖ. Nh-ng

mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn quay

l¹i quy ®Þnh phiÕu tr¾ng còng lµ

hîp lÖ ®Ó thÓ hiÖn quan ®iÓm

d©n chñ réng r·i cña nhµ n-íc.

V× mét sè cö tri do kh«ng cã

®iÒu kiÖn t×m hiÓu ®Çy ®ñ vÒ

ng-êi m×nh s¾p bá phiÕu, hoÆc

cßn ph©n v©n th× bá phiÕu tr¾ng

còng nªn ®-îc coi lµ mét quyÒn

cña cö tri.

Khi sè øng cö viªn b»ng

phiÕu nhau ®Òu qu¸ b¸n

HiÖn nay, LuËt vµ Dù th¶o

LuËt ®Òu quy ®Þnh ®èi víi

tr-êng hîp nµy, ng-êi tróng cö

®-îc quyÕt ®Þnh theo “®Ò nghÞ

cña Ban th-êng trùc Uû ban

MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam cïng

cÊp vµ cña Ban bÇu cö ë ®¬n vÞ

bÇu cö ®ã”. Mét sè ng-êi cho

r»ng quy ®Þnh nh- vËy vÉn ch-a

®Çy ®ñ v× thiÕu c¬ së ®Ó b¶o

®¶m tÝnh kh¸ch quan vµ sù

thèng nhÊt. Do vËy, nªn quy

®Þnh râ thªm vÒ tiªu chÝ ®Ó ®Ò

nghÞ ng-êi tróng cö.

BÇu l¹i kh«ng qu¸ hai lÇn

Quy ®Þnh qua hai lÇn bÇu mµ

vÉn kh«ng qu¸ b¸n sè cö tri ®i

bÇu th× kh«ng tæ chøc bÇu l¹i lµ

kh«ng nªn. V× gi¶ sö ®¬n vÞ bÇu

cö Êy cã ®¹i biÓu øng cö sÏ lµ

chñ chèt cña H§ND cÊp ®ã mµ

do 2 lÇn bÇu, cö tri ®i bÇu ®Òu

kh«ng qu¸ b¸n nªn øng cö viªn
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t¨ng c-êng th-êng trùc th× biªn

chÕ sÏ cång kÒnh mµ kh«ng

hiÖu qu¶.

V¨n phßng H§ND

Quan ®iÓm kh«ng nªn thµnh

lËp riªng V¨n phßng H§ND cho

r»ng: ë tØnh ®· cã Chñ tÞch

H§ND, Phã Chñ tÞch H§ND vµ

1 uû viªn th-êng trùc kiªm lu«n

th-êng trùc tiÕp d©n. Cßn c¸c

c«ng viÖc hµnh chÝnh, sù vô

cña H§ND ®· cã c¸c chuyªn

viªn V¨n phßng gióp viÖc cña

H§ND vµ UBND. C¸c ý kiÕn

nhÊt trÝ víi ph-¬ng ¸n tæ chøc

v¨n phßng gióp viÖc riªng cho

H§ND th× cho r»ng V¨n phßng

H§ND võa t¨ng c-êng tÝnh ®éc

lËp cña H§ND vµ tr¸nh viÖc

v¨n phßng võa ph¶i tham m-u

cho c¬ quan quyÒn lùc võa ph¶i

tham m-u cho c¬ quan chÊp

hµnh (ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n

huyÖn §«ng TriÒu - Qu¶ng

Ninh).

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

H§ND

ChÊt vÊn

¤ng §inh Ngäc Giang (Häc

viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ

Minh) cho r»ng cÇn quy ®Þnh

réng h¬n ®èi t-îng cÇn ®-îc

chÊt vÊn; thêi gian chÊt vÊn cÇn

®-îc dµnh thªm tháa ®¸ng,

h×nh thøc chÊt vÊn, chÕ tµi trong

tr-êng hîp ng-êi bÞ chÊt vÊn

kh«ng thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm

kh¾c phôc sai ph¹m.

Chøc n¨ng “QuyÕt ®Þnh”

vµ “Gi¸m s¸t” 

§a sè ý kiÕn ®Òu cho r»ng

trªn thùc tÕ, quyÒn quyÕt ®Þnh

cña H§ND chØ thùc hiÖn t¹i kú

häp ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò theo

®Ò nghÞ cña UBND. Thêi gian

cã h¹n, néi dung l¹i nhiÒu lµm

sao mµ nghiªn cøu, th¶o luËn,

bµn b¹c kü ®Ó ®i ®Õn quyÕt ®Þnh

chÝnh x¸c ®-îc. Ho¹t ®éng

gi¸m s¸t còng vËy. Thùc hiÖn

gi¸m s¸t ®èi víi UBND, Toµ ¸n

nh©n d©n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n

d©n lµ rÊt khã kh¨n, ph¶i ch¨ng

chñ yÕu lµ do c¸c ban hoÆc c¸c

®¹i biÓu H§ND thùc hiÖn viÖc

gi¸m s¸t? V× vËy, cã nhiÒu ý

kiÕn hoµi nghi vÒ viÖc quy ®Þnh

nh÷ng chøc n¨ng qu¸ lín ®èi

víi H§ND («ng NguyÔn V¨n

TuÊn, V¨n phßng H§ND tØnh

Nam §Þnh).

¤ng NguyÔn Ngäc Thung

(TP. H¹ Long): luËt quy ®Þnh vÒ

ho¹t ®éng cña H§ND mµ dïng

nh÷ng ng«n tõ chÝnh trÞ chung

chung nh-: “tr¸ch nhiÖm”, “®«n

®èc theo dâi”, “kÞp thêi”... NÕu

thùc thi chØ theo nh÷ng tõ nµy

th× còng chØ dõng l¹i ë khÈu

hiÖu “cè g¾ng tÝch cùc”.

Bá phiÕu tÝn nhiÖm

§BH§ND

C¸c ý kiÕn ®Òu nhÊt trÝ viÖc

bá phiÕu tÝn nhiÖm chØ ®-a ra

theo ®Ò nghÞ cña 2/3 tæng sè

®¹i biÓu H§ND, nh- vËy míi

thÓ hiÖn hÕt ®-îc tÝnh d©n chñ.

VÒ ®èi t-îng bá phiÕu tÝn nhiÖm,

cã ý kiÕn cho r»ng chØ nªn bá

phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi ng-êi gi÷

chøc vô do H§ND bÇu; cßn ®èi

víi ng-êi gi÷ chøc vô do H§ND

phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm th×

kh«ng cÇn thiÕt bëi v× cÇn ph¶i

t¹o m«i tr-êng chñ ®éng cho

viÖc bæ nhiÖm kÞp thêi c¸n bé,

cßn trong thùc tiÔn khi thÊy viÖc

bæ nhiÖm vµ c¸n bé ®-îc bæ

nhiÖm cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p

luËt hoÆc kh«ng hoµn thµnh

nhiÖm vô th× H§ND cã quyÒn

gi¸m s¸t, cã quyÒn kiÕn nghÞ

viÖc b·i nhiÖm, vµ trong tr-êng

hîp ng-êi bæ nhiÖm c¸n bé

kh«ng thùc hiÖn kiÕn nghÞ cña

H§ND th× H§ND vÉn cã quyÒn

bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi ng-êi

nµy («ng Lª C¶nh D-¬ng -

Qu¶ng Ninh).

Mét sè ý kiÕn kh«ng t¸n

thµnh c¸ch ®Æt vÊn ®Ò bá phiÕu

tÝn nhiÖm cña H§ND lËp luËn

r»ng kh«ng nªn ®ång nhÊt hoÆc

m« pháng m« h×nh tæ chøc bé

m¸y c¬ quan nhµ n-íc ë trung

-¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, sÏ g©y nhiÒu tÇng nÊc

phô tr¸ch, bæ nhiÖm kh«ng kÞp

thêi. H¬n n÷a, ®èi víi mét sè

chøc danh chuyªn m«n cña

UBND lµ do ngµnh däc bæ

nhiÖm, trong tr-êng hîp H§ND

bá phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm nh-ng

ngµnh däc l¹i chÊp nhËn th× sÏ

khã gi¶i quyÕt («ng Vò V¨n V©n
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- Së t- ph¸p tØnh Qu¶ng Ninh,

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n huyÖn

§«ng TriÒu - tØnh Qu¶ng Ninh).

ViÖc bÇu chøc Chñ tÞch

UBND trong tr-êng hîp

khuyÕt 

NhiÒu ý kiÕn ®ång ý víi

§iÒu 51 nh- trong dù luËt:

tr-êng hîp khuyÕt Chñ tÞch Uû

ban nh©n d©n trong nhiÖm kú,

H§ND cïng cÊp giíi thiÖu chøc

vô Chñ tÞch UBND. Ng-êi ®-îc

bÇu vµo chøc vô Chñ tÞch

UBND kh«ng nhÊt thiÕt lµ

§BH§ND v×: trong thêi kú ®æi

míi, héi nhËp ®ßi hái c¸n bé

n¨ng lùc tæ chøc l·nh ®¹o vµ

®¹o ®øc tèt. NÕu theo luËt cò,

ph¶i tæ chøc bÇu cö tèn kÐm vµ

kh«ng kÞp thêi («ng §ç §×nh

Kh¸i vµ mét sè d©n ë tæ 18a -

ph-êng Hång Hµ - TP. H¹ Long

- tØnh Qu¶ng Ninh). Cïng

ph-¬ng ¸n nµy, cã ý kiÕn bæ

sung yªu cÇu lùa chän ng-êi

thay thÕ chøc chñ tÞch kh«ng

ph¶i lµ ng-êi ë ®Þa ph-¬ng mµ

do c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn

bæ nhiÖm, thùc hiÖn tèt c«ng

t¸c lu©n chuyÓn c¸n bé («ng

Ng« HuyÒn - B¹ch §»ng - H¹

Long - tØnh Qu¶ng Ninh, «ng

Vò V¨n V©n - Phßng Thi hµnh

¸n- Së T- ph¸p Qu¶ng Ninh,

«ng Lª C-êng, tæ 33B -

Ph-êng Hång Hµ - TP. H¹

Long - tØnh Qu¶ng Ninh).

ý kiÕn ng-îc l¹i cho r»ng

øng cö viªn vµo chøc Chñ tÞch

UBND trong tr-êng hîp khuyÕt

nhÊt thiÕt ph¶i lµ thµnh viªn cña

H§ND v× §iÒu 123 - HiÕn ph¸p

n¨m 1992 ®· quy ®Þnh: “Uû ban

nh©n d©n do Héi ®ång nh©n d©n

bÇu…”. MÆt kh¸c, ng-êi ®øng

®Çu uû ban ph¶i cã n¨ng lùc vµ

tÝn nhiÖm, vµ ph¶i ®-îc chuÈn bÞ

tr-íc theo c«ng t¸c quy ho¹ch

c¸n bé cña §¶ng. NÕu v× mét lÝ

do cÊp thiÕt nµo ®ã th× còng ph¶i

bÇu bæ sung c¸n bé ®ã vµo

H§ND råi sau ®ã bÇu chñ tÞch

(«ng PhiÖt, «ng NguyÔn H÷u

Kh©m - CLB H-u trÝ H¹ Long). 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

UBND võa thõa, võa kh«ng râ

Cã ý kiÕn cho r»ng §iÒu 43

quy ®Þnh nhiÖm vô vµ quyÒn

h¹n cña UBND vÒ qu¶n lý Nhµ

n-íc nªn nãi tæng qu¸t, kh«ng

nªn kÓ lÓ dµi dßng “v× cµng kÓ

l¹i cµng thiÕu” («ng NguyÔn

V¨n TuÊn, V¨n phßng H§ND

Nam §Þnh). ý kiÕn kh¸c th× cho

r»ng: Dù th¶o ch-a ph©n ®Þnh

râ ®-îc tr¸ch nhiÖm cña UBND

ë mçi cÊp; ch-a thÓ hiÖn râ

®-îc chñ tr-¬ng ph©n cÊp

m¹nh cho ®Þa ph-¬ng vµ ch-a

lµm râ ®-îc tÝnh chÊt ®Æc thï

cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®« thÞ

so víi n«ng th«n.

VÒ §iÒu 7, mét sè ý kiÕn

nhËn xÐt r»ng: kh«ng nªn giao

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND

vµ UBND ë mçi cÊp - néi dung

quan träng nhÊt cña luËt -  cho

ChÝnh phñ so¹n th¶o tr×nh

UBTVQH quy ®Þnh mµ LuËt söa

®æi nªn quy ®Þnh cô thÓ ngay vÒ

vÊn ®Ò nµy.

Phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm

c¸c chøc danh thñ tr-ëng c¸c

c¬ quan chuyªn m«n thuéc

UBND

ý kiÕn ®ång ý víi dù th¶o

cho r»ng quy ®Þnh nµy n©ng cao

vÞ thÕ, vai trß cña H§ND ®èi víi

tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña H§ND ®èi

víi c¬ quan nµy («ng §ång Minh

Lan vµ mét sè d©n ph-êng

Hång Hµ, thµnh phè H¹ Long,

tØnh Qu¶ng Ninh).

Ng-îc l¹i, cã nhiÒu ng-êi

®Ò nghÞ: kh«ng nªn ®Æt ra viÖc

H§ND phª chuÈn c¬ quan

chuyªn m«n cña UBND tØnh,

huyÖn, thÞ x· thuéc tØnh. V×

viÖc bæ nhiÖm th-êng lµ quyÕt

®Þnh cña ngµnh däc sau khi ®·

hiÖp th-¬ng víi tæ chøc §¶ng ë

®Þa ph-¬ng... V× vËy, nÕu ®-a

ra H§ND chØ cßn lµ h×nh thøc.

H¬n n÷a, ng-êi ®øng ®Çu c¸c

c¬ quan chuyªn m«n thuéc

UBND trùc tiÕp chÞu tr¸ch

nhiÖm tr-íc UBND. MÆt kh¸c,

H§ND mçi n¨m chØ häp hai kú,

nªn sÏ gß bã, g©y khã kh¨n

cho viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c

lu©n chuyÓn c¸n bé./.
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1. Kh¸i qu¸t vÒ t- ph¸p hµnh chÝnh

T- ph¸p hµnh chÝnh lµ thuËt ng÷ ®-îc
h×nh thµnh tõ sù kÕt hîp hai kh¸i niÖm lµ “ t -
ph¸p” vµ “hµnh chÝnh”. Nãi ®Õn t- ph¸p hµnh
chÝnh lµ nãi ®Õn lÜnh vùc xÐt xö c¸c tranh
chÊp gi÷a c¬ quan nhµ n-íc víi c«ng d©n
(c¬ quan, tæ chøc) trong quan hÖ ph¸p luËt
hµnh chÝnh, ®-îc thùc hiÖn bëi toµ ¸n theo
thñ tôc t- ph¸p. Trong quan niÖm vÒ t- ph¸p
hµnh chÝnh võa nªu, tranh chÊp ph¸p luËt
nh- vËy ®-îc khoa häc ph¸p lý gäi lµ tranh
chÊp hµnh chÝnh (TCHC). Gäi nh- vËy kh«ng
cã nghÜa lµ néi dung mäi tranh chÊp ®Òu do
luËt hµnh chÝnh quy ®Þnh. Cã nh÷ng TCHC
mµ néi dung ®-îc xem xÐt, gi¶i quyÕt kh«ng
do luËt hµnh chÝnh ®iÒu chØnh, vÝ dô tranh
chÊp vÒ viÖc qu¶n lý nhµ n-íc theo quy ®Þnh

cña LuËt ®Êt ®ai gi÷a c¸ nh©n víi c¬ quan
nhµ n-íc. C¸i chÝnh lµ TCHC hµm ý chØ tranh
chÊp x¶y ra trong quan hÖ ph¸p luËt hµnh
chÝnh hay trong lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh
nhµ n-íc. Cßn thñ tôc t- ph¸p th-êng ®-îc
s¸ch b¸o ph¸p lý gäi lµ thñ tôc tè tông, ®-îc
¸p dông cho c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p.

T- ph¸p hµnh chÝnh (TPHC) cßn ®-îc gäi
®¬n gi¶n lµ con ®-êng toµ ¸n gi¶i quyÕt
TCHC. Ngoµi ra, trong s¸ch b¸o ph¸p lý hiÖn
nay cßn sö dông phæ biÕn thuËt ng÷ “tµi ph¸n
hµnh chÝnh” theo nghÜa t-¬ng tù TPHC.
Nh-ng kh«ng ®ång nhÊt thuËt ng÷ “tµi ph¸n
hµnh chÝnh” víi thuËt ng÷ “t- ph¸p hµnh
chÝnh”. Tuy còng lµ thuËt ng÷ chØ con ®-êng
toµ ¸n gi¶i quyÕt TCHC, song b¶n th©n “tµi
ph¸n hµnh chÝnh” cßn ®-îc sö dông theo

Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña t-
ph¸p hµnh chÝnh ë n-íc ta

Vò th- *

Mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ nhµ n-íc
d©n chñ lµ mét nÒn t- ph¸p hµnh chÝnh m¹nh. Bëi nã thÓ hiÖn
sù b×nh ®¼ng gi÷a Nhµ n-íc víi c«ng d©n, b¶o vÖ quyÒn lîi cña
c«ng d©n tr-íc nh÷ng x©m ph¹m cña c¸c chñ thÓ quyÒn lùc
nhµ n-íc b»ng mét c«ng cô tè tông c«ng b»ng. §Ò cËp ®Õn néi
dung nµy, t¸c gi¶ tr×nh bµy bµi viÕt trªn khÝa c¹nh sù h×nh thµnh
vµ ph¸t triÓn cña t- ph¸p hµnh chÝnh t¹i ViÖt Nam vµ ®-a ra
nh÷ng gîi ý cã tÝnh thùc tiÔn trong viÖc x©y dùng nÒn t- ph¸p
hµnh chÝnh v÷ng m¹nh t¹i n-íc ta
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nghÜa: c¸c c¬ quan nhµ n-íc (chñ yÕu lµ c¬
quan hµnh chÝnh nhµ n-íc) gi¶i quyÕt c¸c
tranh chÊp theo thñ tôc hµnh chÝnh (hoÆc
trong lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc).
Do ®ã, tõ mét gãc nh×n nhÊt ®Þnh, thuËt ng÷
“tµi ph¸n hµnh chÝnh” kh«ng cã tÝnh x¸c ®Þnh
cao b»ng thuËt ng÷ “t- ph¸p hµnh chÝnh”.

Trªn nguyªn t¾c, khoa häc ph¸p lý thõa
nhËn chung r»ng gi¶i quyÕt TCHC b»ng con
®-êng toµ ¸n lµ trËt tù, c¸ch thøc b¶o vÖ
quyÒn cña c«ng d©n cao h¬n so víi con
®-êng hµnh chÝnh, ®ång thêi lµ c¸ch thøc b¶o
vÖ quyÒn c«ng d©n cao nhÊt, xuÊt ph¸t tõ hai
-u thÕ chñ yÕu vµ næi bËt cña con ®-êng toµ
¸n gi¶i quyÕt TCHC lµ: 

Thø nhÊt, xÐt xö TCHC bëi toµ ¸n lµ xÐt xö
b»ng mét c¬ chÕ cã tÝnh ®éc lËp, ®øng ngoµi
tranh chÊp theo nguyªn t¾c thÈm ph¸n xÐt xö
®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; do ®ã,
viÖc gi¶i quyÕt vô viÖc kh¸ch quan h¬n. ¦u
thÕ nµy râ rµng lµ h¬n tréi so víi viÖc TCHC
®-îc gi¶i quyÕt bëi chÝnh c¬ quan hoÆc hÖ
thèng c¬ quan hµnh chÝnh víi t- c¸ch lµ bªn
bÞ khiÕu n¹i, ®ång thêi l¹i lµ ng-êi gi¶i quyÕt
khiÕu n¹i theo c¸ch thøc ®-îc s¸ch b¸o ph¸p
lý gäi lµ “bé tr-ëng - quan toµ” víi nh÷ng h¹n
chÕ vèn cã.

Thø hai, tr×nh tù - thñ tôc gi¶i quyÕt TCHC
bëi toµ ¸n lµ tr×nh tù - thñ tôc t- ph¸p. Trªn
nguyªn t¾c, thñ tôc t- ph¸p b¶o ®¶m d©n chñ
vµ ph¸p chÕ ë cÊp ®é cao h¬n so víi thñ tôc
hµnh chÝnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i trong quan hÖ
qu¶n lý. NÐt rÊt ®¸ng chó ý ë tr×nh tù - thñ tôc
t- ph¸p lµ ho¹t ®éng tranh tông, c¸i mµ thñ
tôc hµnh chÝnh kh«ng thÓ cã ®-îc. Tuy nhiªn
còng cÇn thÊy r»ng sù vËn hµnh cña thñ tôc
tè tông bao giê còng phøc t¹p h¬n so víi thñ
tôc hµnh chÝnh. §ã võa lµ -u ®iÓm, võa cã thÓ
lµ nh-îc ®iÓm. Nã cã thÓ ®-a l¹i sù b¶o ®¶m

tèt quyÒn c«ng d©n, nh-ng cã thÓ g©y cho hä
nh÷ng phiÒn phøc nhÊt ®Þnh, ch¼ng h¹n, thêi
h¹n xem xÐt khiÕu kiÖn (hoÆc khiÕu n¹i)
th-êng lµ dµi h¬n, ®ßi hái ë hä kh¶ n¨ng nhÊt
®Þnh khi tranh tông, tèn kÐm trong viÖc mêi
ng-êi bµo ch÷a v.v...

Trong thùc tÕ ph¸p lý ë n-íc ta, cã quan
niÖm xem viÖc t¨ng c-êng vai trß vµ ph¹m vi
ho¹t ®éng cña TPHC nh- mét c¸ch thøc lµm
gi¶m t¶i gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i hµnh chÝnh
cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc ®Ó c¸c
c¬ quan nµy dån søc vµo viÖc qu¶n lý hµnh
chÝnh nhµ n-íc, kh«ng ph¶i v-íng bËn vµo
viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i mµ nhiÒu khi lµ g¸nh
nÆng. Chóng t«i cho r»ng, t¨ng c-êng TPHC
tr-íc hÕt vµ trªn hÕt lµ ®Ó më réng kh¶ n¨ng
b¶o vÖ quyÒn c«ng d©n bëi mét thiÕt chÕ b¶o
vÖ quyÒn c«ng d©n cao nhÊt. Tuy nhiªn, ®Ò
cao vai trß cña TPHC kh«ng cã nghÜa lµ lo¹i
bá con ®-êng hµnh chÝnh gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i. V×, viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i bëi c¸c c¬
quan hµnh chÝnh vÉn lµ ho¹t ®éng cã gi¸ trÞ
nhÊt ®Þnh vµ lµ mét phÇn cña ho¹t ®éng
qu¶n lý (thñ tôc ®¬n gi¶n, cÊp hµnh chÝnh
kh«ng chØ tù kiÓm tra, xö lý tÝnh hîp ph¸p mµ
cßn c¶ tÝnh hîp lý cña quyÕt ®Þnh, hµnh vi
hµnh chÝnh...). Ngoµi ra, cßn cã c¸c nguyªn
nh©n kh¸c lµm cho cã nh÷ng khiÕu n¹i
kh«ng thÓ gi¶i quyÕt theo con ®-êng toµ ¸n
®-îc mµ ph¶i theo trËt tù hµnh chÝnh (vÝ dô:
v× lý do an ninh, quèc phßng, v× ph¸p luËt
ch-a hoµn chØnh...).

Khi xem d©n chñ vµ ph¸p luËt lµ nh÷ng
nh©n tè cèt lâi trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ
cña viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn th×
TPHC chÝnh lµ sù ph¶n ¸nh rÊt ®Æc tr-ng c¸c
nh©n tè Êy. TPHC trªn nguyªn t¾c lµ ®Þnh chÕ
ph¸p luËt b¶o vÖ h÷u hiÖu nhÊt quyÒn c«ng
d©n khái mäi sù vi ph¹m ph¸p luËt tõ phÝa c¬
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quan, viªn chøc nhµ n-íc.

TPHC lµ mét ®Æc tr-ng c¬ b¶n, nhÊt thiÕt
ph¶i cã cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn, nh-ng
kh¼ng ®Þnh sù hiÖn diÖn cña TPHC lµ b»ng
chøng vÒ sù hiÖn diÖn nhµ n-íc ph¸p quyÒn
kh«ng ph¶i bao giê còng ®óng. Xin nªu vÝ dô
cô thÓ ë n-íc ta, cho ®Õn HiÕn ph¸p n¨m
1992 söa ®æi n¨m 2001, Nhµ n-íc ta míi
chÝnh thøc ®-îc x¸c ®Þnh lµ x©y dùng theo
h-íng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n,
do d©n, v× d©n. Nh-ng tr-íc ®ã, chóng ta ®·
cã ®Þnh chÕ TPHC gi¶i quyÕt TCHC theo thñ
tôc d©n sù víi quy m« nhá. Víi quy m« TPHC
nhá bÐ th× khã cã thÓ nãi g× vÒ sù ®Æc tr-ng
cho nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®-îc.

Ngµy nay, kh«ng thÓ h×nh dung mét nhµ
n-íc nµo kh«ng tån t¹i ®Þnh chÕ TPHC víi
“tÇm vãc” vµ vai trß nhÊt ®Þnh trong thùc tÕ.
Nh-ng do nh÷ng yÕu tè kh¸c nhau mµ h×nh
hµi cña TPHC c¸c n-íc cã thÓ kh«ng gièng
nhau. ViÖc gi¶i quyÕt TCHC cã thÓ bëi c¸c c¬
quan xÐt xö kh¸c nhau: c¸c toµ ¸n hµnh chÝnh
thuéc hÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh (Céng
hoµ Ph¸p); c¸c toµ ¸n hµnh chÝnh riªng biÖt
bªn c¹nh c¸c toµ ¸n kh¸c (Céng hoµ liªn
bang §øc); c¸c toµ ¸n th-êng (Hoa Kú) hoÆc
c¸c toµ hµnh chÝnh n»m trong mét hÖ thèng
toµ ¸n duy nhÊt (Trung Quèc)... Ph¹m vi c¸c
TCHC ®-îc gi¶i quyÕt bëi toµ ¸n mçi n-íc
còng hoµn toµn kh«ng gièng nhau. HÇu hÕt
c¸c n-íc chØ quy ®Þnh toµ ¸n gi¶i quyÕt c¸c
tranh chÊp vÒ quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh c¸ biÖt
vµ hµnh vi hµnh chÝnh (víi ph¹m vi kh¸c
nhau), nh-ng còng cã n-íc cho phÐp toµ ¸n
xem xÐt c¶ v¨n b¶n cã tÝnh quy ph¹m cña c¬
quan hµnh chÝnh (Céng hoµ Ph¸p). C¸c h×nh
thøc tè tông trong xÐt xö cña toµ ¸n cã thÓ lµ
tè tông hµnh chÝnh, cã thÓ lµ tè tông d©n sù,
hoÆc kÕt hîp c¶ hai h×nh thøc tè tông ®ã víi

c¸c quy ®Þnh còng cã nhiÒu ®iÓm kh¸c nhau. 

2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn t-
ph¸p hµnh chÝnh ViÖt Nam

HiÖn nay, cã kh«ng Ýt ng-êi nh×n nhËn con
®-êng toµ ¸n gi¶i quyÕt khiÕu n¹i hµnh chÝnh
chØ hiÖn diÖn tõ khi Quèc héi n-íc ta th«ng
qua LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña
LuËt Tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n vÒ lËp Toµ
hµnh chÝnh trong hÖ thèng Toµ ¸n nh©n d©n
vµ tiÕp ®ã lµ Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c
vô ¸n hµnh chÝnh ®-îc Uû ban th-êng vô
Quèc héi th«ng qua n¨m 1996. §¬n gi¶n lµ
v× tõ l©u tr-íc ®ã, kh¸i niÖm, néi dung vµ gi¸
trÞ cña TPHC Ýt ®-îc nghiªn cøu vµ phæ biÕn
réng r·i. Nh-ng, TPHC ®· ®i “ngät” vµo ®êi
sèng ph¸p lý n-íc ta mµ kh«ng mÊy ng-êi
biÕt ®-îc hoÆc ®Ó t©m ®Õn. 

Tr-íc C¸ch m¹ng th¸ng T¸m, theo mét
®¹o dô, chÝnh quyÒn bï nh×n cña thùc d©n
Ph¸p ®· thµnh lËp ë ViÖt Nam Toµ ¸n hµnh
chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt mét sè TCHC (vÝ dô:
tranh chÊp vÒ thuÕ). Sau C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m, theo S¾c lÖnh sè 41-SL ngµy
3/10/1945, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé T -
ph¸p tiÕp qu¶n Toµ ¸n hµnh chÝnh cña chÕ
®é cò. Nh-ng theo dâi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
®¨ng trong C«ng b¸o cña Nhµ n-íc ta giai
®o¹n nµy vµ hµng chôc n¨m vÒ sau kh«ng
thÊy nãi g× thªm vÒ viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña Toµ ¸n Hµnh chÝnh ®· ®-îc tiÕp qu¶n Êy,
ngo¹i trõ t¹i §iÒu 120 cña LuËt ThuÕ trùc thu
ViÖt Nam ®-îc ban hµnh theo S¾c lÖnh sè 49
- SL ngµy 18/6/1949 cã quy ®Þnh r»ng ng-êi
chÞu thuÕ kh«ng ®ång ý víi suÊt thuÕ x¸c
®Þnh cho m×nh th× sau khi ®· khiÕu n¹i ®Õn Ty
thuÕ trùc thu cã quyÒn “khiÕu n¹i tr-íc Toµ
¸n hµnh chÝnh”. Cã lÏ trong ®iÒu kiÖn kh¸ng
chiÕn lóc bÊy giê kh«ng ch¾c ®· tæ chøc
®-îc trªn thùc tÕ mét Toµ hµnh chÝnh nµo.
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Cho ®Õn n¨m 1957, trong S¾c luËt sè 4 vÒ
bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban hµnh
chÝnh c¸c cÊp ngµy 20/7/1957, d¸ng dÊp cña
TPHC ®· xuÊt hiÖn. Theo §iÒu 15 cña S¾c
luËt nµy, th× khiÕu n¹i cña c«ng d©n vÒ viÖc
lËp danh s¸ch cö tri tr-íc hÕt ®-îc göi ®Õn c¬
quan lËp danh s¸ch cö tri ®Ó gi¶i quyÕt. Khi
kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i th× hä cã quyÒn khiÕu n¹i ®Õn Toµ ¸n
nh©n d©n. Quy ®Þnh ph¸p luËt nµy cßn ®-îc
tiÕp tôc quy ®Þnh trong c¸c luËt vÒ bÇu cö ®¹i
biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n
cho ®Õn nay. Nh- thÕ, TPHC trong Nhµ n-íc
míi cã thÓ chØ xuÊt hiÖn thùc sù vµo nh÷ng
n¨m ®Çu tiªn sau th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng
chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l-îc ë miÒn
B¾c. §ã lµ lo¹i h×nh TPHC, trong ®ã, toµ ¸n
xÐt xö theo thñ tôc d©n sù khiÕu n¹i cña c«ng
d©n vÒ viÖc lËp danh s¸ch cö tri. 

Ngµy 29/11/1989, Héi ®ång Nhµ n-íc
th«ng qua Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c
vô ¸n d©n sù. §iÒu 11 cña Ph¸p lÖnh nµy ®·
x¸c ®Þnh Toµ ¸n nh©n d©n cã thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n cã liªn quan ®Õn viÖc khiÕu
n¹i vÒ danh s¸ch cö tri, viÖc c¬ quan hé tÞch
tõ chèi ®¨ng ký hoÆc kh«ng chÊp nhËn yªu
cÇu söa ®æi nh÷ng ®iÒu ghi trong giÊy tê vÒ
hé tÞch. §©y lµ c¸c viÖc ®-îc thùc hiÖn theo
thñ tôc hµnh chÝnh do c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh thùc hiÖn. Nh- vËy, ®Õn ®©y, chóng ta
®· cã mét ®Þnh chÕ TPHC kh¸ hoµn chØnh
gièng nh- c¸c n-íc gi¶i quyÕt viÖc TCHC
b»ng c¸c toµ ¸n th-êng víi ba ®Æc tr-ng cña
TPHC bÊt kú nµo lµ: 

a. Sù hiÖn diÖn tranh chÊp ph¸p luËt, ®-îc
gäi lµ TCHC, ®-îc gi¶i quyÕt theo con ®-êng
t- ph¸p;

b. Cã mét c¬ quan ph¸n quyÕt vÒ tÝnh hîp
ph¸p hay bÊt hîp ph¸p cña c¸c TCHC víi t-

c¸ch lµ toµ ¸n, cô thÓ lµ Toµ ¸n nh©n d©n xÐt
xö vô ¸n hµnh chÝnh cïng víi c¸c vô ¸n d©n
sù kh¸c;

c. Thñ tôc ®-îc ¸p dông trong viÖc gi¶i
quyÕt, xÐt xö vô ¸n lµ thñ tôc t- ph¸p (hay
lµ thñ tôc tè tông). Cô thÓ ë ®©y lµ thñ tôc
d©n sù.

Nh- thÕ, TPHC xuÊt hiÖn tr-íc tiªn lµ ë
lo¹i h×nh Toµ ¸n D©n sù gi¶i quyÕt TCHC.
Nh-ng víi ®Þnh chÕ TPHC h¹n hÑp trong
viÖc xÐt xö mét sè lo¹i do Toµ D©n sù thùc
hiÖn th× râ rµng, tÇm kiÓm tra cña Toµ ¸n ®èi
víi ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh chÝnh còng
nh- kh¶ n¨ng b¶o vÖ c¸c quyÒn cña c«ng
d©n rÊt thÊp.

Ngµy 28/10/1995, Quèc héi ®· th«ng qua
LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt
tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n. Theo ®ã trong c¬
cÊu cña Toµ ¸n tèi cao vµ Toµ ¸n cÊp tØnh, toµ
hµnh chÝnh ®-îc tæ chøc thµnh mét ph©n toµ
bªn c¹nh c¸c ph©n toµ kh¸c. §èi víi toµ ¸n
cÊp huyÖn, cã c¸c thÈm ph¸n chuyªn tr¸ch
xÐt xö TCHC. §ång thêi víi viÖc lËp c¸c Toµ
Hµnh chÝnh, thñ tôc tè tông hµnh chÝnh ¸p
dông cho viÖc xÐt xö TCHC còng ®-îc ban
hµnh míi.

Khi cho ra ®êi toµ hµnh chÝnh, c¸c nhµ lµm
luËt ®· kh«ng ®ông ch¹m g× ®Õn lo¹i h×nh toµ
d©n sù ®ang tån t¹i. Nh- vËy, kÓ tõ ngµy
01/07/1996 (thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh),
cïng lóc ë n-íc ta ho¹t ®éng song song c¶
hai lo¹i h×nh TPHC. §-¬ng nhiªn, lo¹i h×nh
“toµ hµnh chÝnh” cã quy m« lín h¬n nhiÒu
“toµ d©n sù”, ®-îc thÓ hiÖn trªn c¸c ®iÓm chñ
yÕu sau:

- Lo¹i h×nh toµ hµnh chÝnh cã c¬ cÊu riªng
chuyªn gi¶i quyÕt TCHC. §ã lµ c¸c Toµ hµnh
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chÝnh trong Toµ ¸n c¸c cÊp tØnh vµ trung -¬ng
vµ thÈm ph¸n ë Toµ ¸n cÊp huyÖn. Trong khi
®ã, ë lo¹i h×nh toµ d©n sù, Toµ ¸n xÐt xö
TCHC kh«ng ph¶i lµ c¬ cÊu h×nh thµnh chñ
yÕu ®Ó gi¶i quyÕt TCHC.

- Toµ hµnh chÝnh lµ thiÕt chÕ chØ gi¶i quyÕt
vµ gi¶i quyÕt bé phËn ®¸ng kÓ c¸c TCHC quy
®Þnh t¹i §iÒu 11 cña Ph¸p lÖnh söa ®æi bæ
sung th¸ng 12/1998, cßn Toµ D©n sù chØ xÐt
xö mét vµi TCHC.

- Thñ tôc hµnh chÝnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i
cña c«ng d©n lµ h×nh thøc tè tông hµnh chÝnh
riªng biÖt, víi c¸c quy ®Þnh s¸t víi viÖc gi¶i
quyÕt TCHC. Trong khi ®ã, thñ tôc tè tông
d©n sù gi¶i quyÕt TCHC tuy vÒ c¬ b¶n cã c¸c
nguyªn t¾c, c¸c giai ®o¹n vµ chÕ ®Þnh vµ
nhiÒu quy ®Þnh gièng thñ tôc tè tông hµnh
chÝnh (do chç cïng lµ viÖc kiÖn vµ cïng trong
mét hÖ thèng ph¸p luËt…), nh-ng dÇu sao th×
còng chñ yÕu quy ®Þnh thÝch hîp cho viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù.

Tuy ch-a thÓ nãi lµ ®· thËt hoµn chØnh,
nh-ng nh×n chung, víi sù hiÖn diÖn hai lo¹i
h×nh TPHC, chóng ta ®· cã ®Þnh chÕ TPHC
cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ b¶o vÖ ë cÊp ®é cao nhÊt
quyÒn c«ng d©n.

Nh×n toµn bé, chóng t«i cã hai nhËn xÐt lín
vÒ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña
TPCH ë n-íc ta nh- sau:

1. TPHC tõ chç lµ ®Þnh chÕ h×nh thµnh Ýt
nhiÒu cã tÝnh chÊt ngÉu nhiªn hoÆc chÝnh x¸c
h¬n lµ nh»m gi¶i quyÕt c¸c viÖc TPHC ®¬n lÎ,
®· ®Õn chç ph¸t triÓn thµnh ®Þnh chÕ lín, dÇn
thÓ hiÖn râ rÖt mét ®Æc tr-ng quan träng cña
nhµ n-íc ph¸p quyÒn.

2. TPHC ngµy cµng ®-îc hoµn thiÖn. Sù
hoµn thiÖn nµy ®-îc thÓ hiÖn ë mÊy ®iÓm
sau: tõ chç TCHC chØ do toµ d©n sù gi¶i
quyÕt ®· ®i ®Õn chç cã riªng toµ hµnh chÝnh
song song víi toµ d©n sù trong hÖ thèng Toµ
¸n nh©n d©n ®Ó cïng xÐt xö lo¹i tranh chÊp
nµy; tõ chç chØ rÊt Ýt TCHC ®-îc gi¶i quyÕt
bëi Toµ ¸n tiÕn ®Õn viÖc ®-a vµo xÐt xö bëi
Toµ ¸n phÇn lín c¸c khiÕu n¹i hµnh chÝnh cã
tÇm quan träng ®èi víi viÖc b¶o vÖ quyÒn
c«ng d©n; tõ chç TCHC ®-îc gi¶i quyÕt theo
c¸c h-íng dÉn ®¬n lÎ, r¶i r¸c cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao vÒ tè tông d©n sù1 ®Õn chç
cã c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè tông d©n sù kh¸
hoµn chØnh vµ nay cïng víi h×nh thøc tè tông
nµy cßn cã thªm h×nh thøc tè tông hµnh
chÝnh ¸p dông riªng cho TCHC ®-îc gi¶i
quyÕt t¹i Toµ Hµnh chÝnh.

3. KÕt luËn

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc giíi nghiªn
cøu vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn n-íc ta
®Æt ra hiÖn nay lµ h-íng ph¸t triÓn tiÕp theo
cña ®Þnh chÕ nµy sÏ thÕ nµo. C©u hái ®-îc
®Æt ra nµy cã ý nghÜa c¶ vÒ mÆt khoa häc vµ
mÆt thùc tiÔn. Dù b¸o vÒ sù ph¸t triÓn cña
TPHC n-íc ta trong nhiÒu n¨m tíi, theo
chóng t«i, sÏ kh«ng cã thay ®æi thËt lín nµo
vÒ m« h×nh TPHC hiÖn t¹i, nh-ng cã thÓ cã
nh÷ng biÕn ®æi cÇn thiÕt theo c¸c h-íng:

Mét lµ, ®Ó gi¶i quyÕt TCHC, hiÖn nay
chóng ta ®ang cã hai lo¹i h×nh TPHC: Toµ
hµnh chÝnh vµ Toµ d©n sù, trong ®ã, Toµ
Hµnh chÝnh lµ lo¹i h×nh TPHC chñ ®¹o. VÊn
®Ò ®-îc ®Æt ra lµ cã cÇn thiÕt ph¶i cïng lóc
cã hai lo¹i toµ cïng gi¶i quyÕt TCHC hay
kh«ng? Chóng ta ®Òu biÕt, ë mét ph-¬ng

1 T×nh tr¹ng nµy kÐo dµi ®Õn tr-íc th¸ng 11/1989 lµ thêi ®iÓm th«ng qua Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt
c¸c vô ¸n d©n sù.
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diÖn nhÊt ®Þnh, quy ®Þnh viÖc gi¶i quyÕt
TCHC chØ bëi mét lo¹i c¬ quan sÏ lµm cho
viÖc tæ chøc TPHC thu vÒ mét mèi vµ rµnh
m¹ch h¬n. Trong mét thêi ®iÓm nµo ®ã, viÖc
x¸c ®Þnh c¸c TCHC ®-îc gi¶i quyÕt theo
Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh
chÝnh vµ Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô
¸n d©n sù lµ hîp lý. Tuy nhiªn, sau khi Ph¸p
lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh
®-îc ban hµnh vµ söa ®æi, cã nhiÒu lo¹i
TCHC cã liªn quan ®Õn viÖc d©n sù - kinh tÕ
nh- chuyÓn giao c«ng nghÖ, së h÷u c«ng
nghiÖp... ®· ®-îc x¸c ®Þnh thuéc thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt cña Toµ Hµnh chÝnh, th× nªn x¸c
®Þnh chØ cã Toµ Hµnh chÝnh lµ c¬ quan gi¶i
quyÕt TCHC. NghÜa lµ, vÒ nguyªn t¾c, Toµ
D©n sù cã thÓ chÊm døt viÖc gi¶i quyÕt c¸c
TCHC trong t-¬ng lai.

Hai lµ, c¸c TCHC ®-îc gi¶i quyÕt bëi Toµ
Hµnh chÝnh sÏ ngµy cµng ®-îc më réng.
Ngoµi c¸c TCHC ®-îc Toµ hµnh chÝnh gi¶i
quyÕt theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 11 cña Ph¸p
lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh,
trªn thùc tÕ, ChÝnh phñ ®· quy ®Þnh thªm
trong c¸c nghÞ ®Þnh vÒ mét sè TCHC n÷a
®-îc gi¶i quyÕt t¹i Toµ Hµnh chÝnh. Theo
chóng t«i, më réng ph¹m vi TCHC ®-îc Toµ
¸n gi¶i quyÕt lµ vÊn ®Ò cã tÝnh quy luËt cña
ph¸t triÓn d©n chñ vµ yªu cÇu t¨ng c-êng b¶o
vÖ quyÒn con ng-êi trong chÕ ®é ta, ®ång thêi
còng lµ ®ßi hái b¾t buéc cña viÖc x©y dùng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN n-íc ta. V× vËy,
sÏ kh«ng cã g× l¹ khi ngµy cµng cã nhiÒu
TCHC ®-îc ®-a vµo gi¶i quyÕt theo con
®-êng toµ ¸n.

ë ®©y, cã thÓ sÏ cã c©u hái ®Æt ra lµ t¹i
sao kh«ng quy ®Þnh ngay mét lÇn vÒ ph¹m vi
TCHC gi¶i quyÕt bëi Toµ Hµnh chÝnh? Theo
chóng t«i, kh«ng thÓ quy ®Þnh ngay ®-îc nh-

vËy v× muèn ®-a TCHC nµo vµo diÖn ®-îc
Toµ ¸n xÐt xö th× nhÊt thiÕt ph¶i cã tiÒn ®Ò lµ
ph¸p luËt vÒ tranh chÊp ®ã ph¶i hoµn chØnh ë
møc ®é nhÊt ®Þnh, v× nguyªn t¾c xÐt xö cña
Toµ ¸n lµ: thÈm ph¸n xÐt xö ®éc lËp vµ chØ
tu©n theo ph¸p luËt. Bªn c¹nh ®ã, cßn cã
nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c (vÝ dô: an ninh,
quèc phßng...) còng khiÕn c¬ quan cã thÈm
quyÒn ph¶i c©n nh¾c cã nªn ®-a mét TCHC
cô thÓ cho toµ ¸n gi¶i quyÕt hay kh«ng.

Ba lµ, thñ tôc gi¶i quyÕt TCHC sÏ ngµy
cµng hoµn thiÖn. NÕu Toµ D©n sù kh«ng gi¶i
quyÕt TCHC n÷a th× tè tông hµnh chÝnh sÏ lµ
h×nh thøc duy nhÊt gi¶i quyÕt TCHC. Míi ®©y,
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ®· cã h-íng dÉn liªn
quan ®Õn viÖc thùc hiÖn mét sè quy ®Þnh cña
thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, vÝ dô:
xö lý vÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp
trong tr-êng hîp nhiÒu ng-êi cïng liªn quan
®Õn mét quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh nh-ng hä
khiÕu n¹i theo c¸c h-íng kh¸c nhau: ®Õn toµ
¸n vµ ®Õn c¬ quan hµnh chÝnh. HoÆc hiÖn
nay ®ang ®Æt ra vÊn ®Ò cã cÇn hay kh«ng giai
®o¹n tiÒn tè tông, vÊn ®Ò x¸c ®Þnh ®é dµi thêi
h¹n khëi kiÖn cho phÐp t¹i toµ ¸n sau khi ®·
khiÕu n¹i theo con ®-êng hµnh chÝnh... Thùc
tiÔn ®êi sèng ph¸p lý sÏ cho thÊy cÇn ph¶i
tiÕp tôc hoµn thiÖn h¬n thñ tôc hµnh chÝnh
gi¶i quyÕt TCHC vµ hoµn thiÖn nh- thÕ nµo.
Kh«ng nh÷ng chóng ta ph¶i xem xÐt trong
®iÒu kiÖn cô thÓ ®ang cã, thñ tôc ®· phï hîp
ch-a, mµ b¶n th©n sù vËn ®éng cña ®êi sèng
ph¸p lý còng ®Æt ra trong t-¬ng lai c¸c vÊn ®Ò
thñ tôc míi./.

* TS, ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt
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T
heo nghÜa th«ng

th-êng, ®« thÞ ®-îc

hiÓu lµ n¬i d©n c-

®«ng ®óc, lµ trung t©m th-¬ng

nghiÖp, cã thÓ c¶ c«ng

nghiÖp1. Tr¶i qua hµng ngh×n

n¨m lÞch sö, dï diÔn biÕn mét

c¸ch chËm ch¹p, kÐo dµi trong

®iÒu kiÖn nÒn n«ng nghiÖp tiÓu

n«ng, c¸c ®« thÞ ViÖt Nam vÉn

®-îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn.

LÞch sö cßn nh¾c ®Õn c¸c ®«

thÞ lín cña ®Êt n-íc nh-: thµnh

Cæ Loa, Th¨ng Long, Phè

HiÕn, Héi An, cè ®« HuÕ.

Tõ ®Çu thÕ kû XIX trë ®i, ®«

thÞ ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh

h¬n theo sù giao l-u, ¶nh

h-ëng, thËm chÝ do c¶ sù thèng

trÞ thùc d©n cña chñ nghÜa t-

b¶n. Tuy vËy, so víi ph-¬ng

T©y lóc ®ã th× ®« thÞ ViÖt Nam

cã ph¹m vi cßn kh¸ khiªm tèn.

Vµo thêi kú x©y dùng chñ

nghÜa x· héi ë miÒn B¾c vµ

sau ®ã lµ trong ph¹m vi c¶

n-íc, Nhµ n-íc ta ®· cã

nhiÒu cè g¾ng trong viÖc h×nh

thµnh mét sè ®« thÞ lín nh»m

t¹o c¸c trung t©m gióp cho sù

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña

khu vùc vµ c¶ n-íc nh-: Hµ

Néi, H¶i Phßng, Th¸i Nguyªn,

ViÖt Tr×, thµnh phè Hå ChÝ

Minh, CÇn Th¬ vµ nhiÒu ®« thÞ

lµ thñ phñ c¸c tØnh, huyÖn...

Tuy nhiªn, do hËu qu¶ cña

chiÕn tranh, sù kÐo dµi c¬ chÕ

tËp trung quan liªu bao cÊp,

cho ®Õn thêi kú tr-íc khi ®æi

míi, ®« thÞ n-íc ta vÉn ch-a

cã b-íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ.

Tõ khi ®Êt n-íc b-íc vµo

thêi kú ®æi míi, ®« thÞ ph¸t

triÓn nhanh c¶ vÒ sè l-îng vµ

quy m«. C¸c ®« thÞ lín cña ®Êt

§æi míi m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng ë ®« thÞ hiÖn nay

Bïi Xu©n §øc*

1 ViÖn Ng«n ng÷ häc. Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, Trung t©m tõ ®iÓn ng«n ng÷, Hµ Néi, 1992, Tr.338.

§æi míi tæ chøc
chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng ë ®« thÞ

®ang lµ vÊn ®Ò ®-îc
bµn c·i, tranh luËn

s«i næi hiÖn nay.
NhiÒu quan ®iÓm vµ
ý kiÕn ®-îc nªu ra,

h-íng tíi nh÷ng
vÊn ®Ò nh-: sù bÊt

cËp, h¹n chÕ cña m«
h×nh chÝnh quyÒn ë
®« thÞ hiÖn nay; x©y

dùng mét m« h×nh
chÝnh quyÒn nh- thÕ

nµo lµ phï hîp víi
®Æc tr-ng cña ®«
thÞ; ®¬n vÞ hµnh

chÝnh hoµn chØnh vµ
kh«ng hoµn chØnh
®-îc ¸p dông cho

cÊp hµnh chÝnh
nµo… §©y còng

chÝnh lµ nh÷ng néi
dung ®-îc t¸c gi¶ ®Ò

cËp trong bµi viÕt
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n-íc nh-: thµnh phè Hå ChÝ Minh, thñ ®«

Hµ Néi ®· cã d¸ng dÊp cña ®« thÞ hiÖn ®¹i.

LÊy mét trong nh÷ng chØ sè ph¶n ¸nh møc

®é ®« thÞ ho¸ lµ sè l-îng d©n c- sèng t¹i

®« thÞ: n¨m 1999, d©n sè ®« thÞ c¶ n-íc ta

lµ trªn 15 triÖu ng-êi, chiÕm kho¶ng 20%

d©n sè c¶ n-íc2, th× theo dù b¸o cña ChÝnh

phñ ®Õn n¨m 2020, d©n sè ®« thÞ ë n-íc ta

sÏ lµ 46 triÖu ng-êi, chiÕm 45% d©n sè

toµn quèc3.

1. Tæ chøc chÝnh quyÒn ë ®« thÞ hiÖn

nay- Nh÷ng bÊt cËp vµ h¹n chÕ

M« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ë ®« thÞ

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ë n-íc

ta hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ®-îc x©y dùng theo

cÊp hµnh chÝnh. Cã ba m« h×nh tæ chøc

chÝnh quyÒn øng víi ba cÊp hµnh chÝnh lµ

cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp x·. ViÖc tæ chøc

chÝnh quyÒn ë ®« thÞ còng kh«ng cßn theo

cÊp ®« thÞ (I, II, III, IV...) nh- tr-íc ®©y trong

thêi Ph¸p thuéc n÷a. C¸c ®« thÞ n-íc ta

®-îc xÕp vµo c¸c cÊp hµnh chÝnh t-¬ng øng

lµ: thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng (T¦)

thuéc cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc tØnh vµ

thÞ x· cÊp huyÖn vµ thÞ trÊn cÊp x·. M« h×nh

tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ë tõng ®« thÞ

nªu trªn nãi chung gÇn gièng nh- c¸c ®¬n vÞ

hµnh chÝnh kh¸c trong cïng mét cÊp. Sù

kh¸c biÖt vÒ tæ chøc bé m¸y cña tõng lo¹i ®«

thÞ lµ kh«ng nhiÒu.

- §èi víi thµnh phè trùc thuéc T¦: LuËt tæ

chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng n¨m 1958 vµ

sau ®ã lµ HiÕn ph¸p n¨m 1959 quy ®Þnh

thµnh phè trùc thuéc T¦ (còng nh- ë c¸c

khu tù trÞ, tØnh, thµnh phè thuéc tØnh, thÞ x·,

thÞ trÊn vµ x·) cã Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû

ban hµnh chÝnh. Thµnh phè (trùc thuéc T¦)

cã thÓ chia thµnh khu phè cã Héi ®ång nh©n

d©n vµ Uû ban hµnh chÝnh do ChÝnh phñ

quy ®Þnh. C¸ch tæ chøc nµy tån t¹i cho ®Õn

tr-íc HiÕn ph¸p n¨m 1980. Tõ HiÕn ph¸p

n¨m 1980 ®Õn nay, thµnh phè trùc thuéc T¦

®-îc tæ chøc theo m« h×nh 3 cÊp: thµnh phè

- quËn - ph-êng, mçi cÊp ®Òu cã Héi ®ång

nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n.

- §èi víi thµnh phè thuéc tØnh vµ thÞ x·:

theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt

hiÖn hµnh, tæ chøc chÝnh quyÒn ë thµnh

phè thuéc tØnh vµ thÞ x· gåm hai cÊp: cÊp

thµnh phè, thÞ x· lµ cÊp t-¬ng ®-¬ng cÊp

huyÖn ®-îc tæ chøc gièng nh- huyÖn,

quËn; cÊp ph-êng, x· tæ chøc gièng nh-

ph-êng vµ x·.

- §èi víi thÞ trÊn: M« h×nh tæ chøc chÝnh

quyÒn thÞ trÊn hiÖn hµnh gÇn gièng x·.

Nh×n chung, m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn

®« thÞ còng t-¬ng tù nh- c¸ch tæ chøc chÝnh
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2 Xem: QuyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ sè 10/1998/Q§-TTg ngµy 23/1/1998 phª duyÖt ®Þnh h-íng Quy ho¹ch
tæng thÓ ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020.
3 Xem: QuyÕt ®Þnh ®· dÉn. (Tuy nhiªn, ®©y còng lµ mét con sè kh«ng lín v× nh- ta biÕt vµo n¨m 1999, ë Céng hoµ
Liªn bang §øc víi sè d©n t-¬ng ®-¬ng víi n-íc ta (kho¶ng 81,8 triÖu ng-êi), th× chØ riªng sè d©n sèng ë 84 thµnh
phè lín (cã h¬n 100.000 d©n) ®· tíi 26 triÖu ng-êi, chiÕm 1/3 d©n sè vµ theo mét dù b¸o, tíi n¨m 2020, kho¶ng
60% d©n sè thÕ giíi sÏ sèng trong c¸c khu ®« thÞ – DÉn theo: Thang V¨n Phóc. Tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc vµ c¶i
c¸ch hµnh chÝnh ë Céng hoµ Liªn bang §øc. NXB ChÝnh tri quèc gia. H., 1999, tr .11; Vâ Kim S¬n. Nh÷ng vÊn ®Ò
bøc xóc hiÖn nay vÒ qu¶n lý Nhµ n-íc ë ®« thÞ. Th«ng tin khoa häc hµnh chÝnh, sè 1/1999, tr.78)
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quyÒn ë n«ng th«n. ë thµnh phè trùc thuéc

T¦, chÝnh quyÒn gåm ba cÊp: thµnh phè,

quËn vµ ph-êng; thµnh phè thuéc tØnh vµ thÞ

x· cã hai cÊp: thµnh phè (thÞ x·) vµ ph-êng;

ph-êng hoÆc thÞ trÊn cã mét cÊp chÝnh

quyÒn. Mçi cÊp chÝnh quyÒn ®ã ®Òu cã Héi

®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n. Ngoµi

ra, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng cßn cã

huyÖn; thµnh phè thuéc tØnh vµ thÞ x· cã x·

lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh hoµn toµn theo

kiÓu vïng n«ng th«n.

Nh÷ng bÊt cËp vµ h¹n chÕ

C¸ch tæ chøc c¬ quan chÝnh quyÒn ë ®«

thÞ nh- trªn ®ang n¶y sinh nh÷ng bÊt cËp vµ

h¹n chÕ sau:

a) §« thÞ nãi chung lµ mét ®¬n vÞ quÇn c-

liªn hoµn, g¾n bã mËt thiÕt víi nh÷ng ®Æc

tr-ng cña m×nh. Quy m« mét ®¬n vÞ hµnh

chÝnh ®« thÞ ph¶i gi÷ ®-îc nh÷ng ®Æc tr-ng

cña ®« thÞ ®ã. Song cã thêi kú chóng ta ®·

më réng qu¸ møc ra c¸c vïng n«ng th«n,

thËm chÝ c¶ miÒn nói xung quanh, lµm cho

tÝnh ®« thÞ bÞ ph¸ vì ë mét sè n¬i. Nay tuy ®·

®-îc ®iÒu chØnh l¹i nh-ng nhiÒu ®¬n vÞ hµnh

chÝnh ®« thÞ c¸c cÊp vÉn cßn t×nh tr¹ng ®ã.

b) §« thÞ nªn ®-îc qu¶n lý bëi chØ mét

cÊp chÝnh quyÒn hoµn chØnh: d-íi nã kh«ng

cÇn thiÕt ph¶i chia ra c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh

hoµn chØnh kh¸c n÷a. ViÖc bé m¸y chÝnh

quyÒn ®« thÞ chia thµnh nhiÒu cÊp chÝnh

quyÒn hoµn chØnh vµ ®Òu cã Héi ®ång nh©n

d©n vµ Uû ban nh©n d©n ®· lµm chia t¸ch

tÝnh thèng nhÊt ®ã.

c) MÖnh lÖnh qu¶n lý tõ chÝnh quyÒn

thµnh phè, thÞ x· xuèng tíi quËn, ph-êng bÞ

c¾t khóc, triÓn khai chËm do trong nhiÒu

tr-êng hîp ph¶i ®-îc Héi ®ång nh©n d©n

cÊp d-íi ra v¨n b¶n ®Ó thùc hiÖn. §ã lµ

ch-a kÓ c¸c tr-êng hîp kh«ng thèng nhÊt

gi÷a Héi ®ång nh©n d©n víi mÖnh lÖnh cña

c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc cÊp trªn.

d) Ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp, ph-êng ë nhiÒu n¬i mang tÝnh h×nh

thøc, bëi néi dung c¸c vÊn ®Ò mµ nã quyÕt

®Þnh kh«ng cã tÝnh riªng biÖt mµ ®Òu lµ

nh÷ng vÊn ®Ò chung ®· ®-îc quyÕt ®Þnh ë

cÊp thµnh phè, thÞ x·.

e) Do tÊt c¶ c¸c cÊp ®Òu thùc hiÖn chÕ

®é “trùc thuéc hai chiÒu” nªn tÝnh tËp trung

thèng nhÊt trong qu¶n lý ®« thÞ kh«ng cao.

Mäi mÖnh lÖnh chØ huy cña Uû ban nh©n

d©n vµ Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp trªn

®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh cÊp d-íi th-êng

bÞ khuyÕch t¸n qua nhiÒu c¬ chÕ dÉn ®Õn

tr¸ch nhiÖm kh«ng døt kho¸t, kh«ng râ rÖt

cña cÊp d-íi ®èi víi cÊp trªn vµ ®ång thêi lµ

sù kiÓm so¸t kh«ng chÆt chÏ cña cÊp trªn

®èi víi cÊp d-íi.

f) C¸ch tæ chøc chÝnh quyÒn theo cÊp

hµnh chÝnh ®· kh«ng ph©n biÖt ®-îc sù

kh¸c biÖt vÒ møc ®é c«ng viÖc còng nh- m«

h×nh tæ chøc bé m¸y gi÷a c¸c ®« thÞ tuy

cïng mét cÊp hµnh chÝnh nh-ng kh¸c nhau

vÒ quy m« (cÊp, lo¹i). ViÖc tæ chøc bé m¸y

qu¶n lý theo lo¹i ®« thÞ hiÖn ®ang ®-îc rÊt

nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi ¸p dông vµ tr-íc

®©y còng ®· ®-îc ¸p dông ë n-íc ta (nh-

viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn theo cÊp thµnh

phè I, II, III) nh-ng nay ë ta ®· kh«ng cßn

®-îc ¸p dông n÷a.
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2. Ph-¬ng h-íng ®æi míi

§æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ n»m

trong khu«n khæ c«ng cuéc ®æi míi vµ hoµn

thiÖn bé m¸y nhµ n-íc hiÖn nay mµ träng

t©m lµ c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh. ViÖc tæ

chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ë ®« thÞ liªn quan

trùc tiÕp ®Õn nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc, theo

®ã, cÇn x©y dùng chÝnh quyÒn ®« thÞ theo

h-íng cña nÒn hµnh chÝnh gän nhÑ, th«ng

suèt tõ T¦ ®Õn ®Þa ph-¬ng, d©n chñ, ho¹t

®éng qu¶n lý cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, sö dông

®óng quyÒn lùc trong khu«n khæ ph¸p luËt.

ViÖc thiÕt kÕ l¹i bé m¸y chÝnh quyÒn ®« thÞ

ph¶i b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c tæ chøc bé

m¸y nhµ n-íc ta.

Ngoµi ra, kh«ng thÓ kh«ng quan t©m ®Õn

mét nh©n tè trùc tiÕp chi phèi viÖc tæ chøc

bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, ph¶n ¸nh

mèi quan hÖ chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý lµ

®Æc ®iÓm cña ®èi t-îng qu¶n lý ë ®« thÞ.

§©y chÝnh lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt mÊu

chèt mµ tõ ®ã c¸c kiÕn nghÞ vÒ tæ chøc bé

m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng nªu ë trªn vµ

còng lµ ®iÓm xuÊt ph¸t ®Ó chóng t«i ®Ò xuÊt

m« h×nh chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. Theo tinh

thÇn ®ã, chóng t«i ®Ò xuÊt c¸c quan ®iÓm

®æi míi m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ë ®«

thÞ nh- sau:

Thø nhÊt, x¸c ®Þnh l¹i quy m« ®¬n vÞ

vµ cÊp hµnh chÝnh ®« thÞ

Chóng t«i t¸n thµnh quan ®iÓm cho r»ng:

phÇn ngo¹i « mang tÝnh n«ng th«n nªn thu

hÑp tíi møc tèi thiÓu. §¬n vÞ hµnh chÝnh ®«

thÞ kh«ng nªn bao gåm c¶ vïng réng lín

thuÇn tuý n«ng nghiÖp, thËm chÝ c¶ miÒn nói

nh- mét sè n¬i hiÖn nay. ViÖc më réng qu¸

møc ph¹m vi ngo¹i « sÏ lµm cho viÖc qu¶n

lý nhµ n-íc ®èi víi vïng n«ng th«n, thËm chÝ

c¶ miÒn nói, chiÕm phÇn ®¸ng kÓ c«ng viÖc

cña chÝnh quyÒn, kh«ng nh÷ng lµm gi¶m ®i

tÝnh “®« thÞ” cña chÝnh quyÒn mµ cßn ¶nh

h-ëng ®Õn nhiÖm vô träng t©m cña nã lµ

qu¶n lý ®« thÞ, lµm cho ho¹t ®éng qu¶n lý bÞ

ph©n t¸n. MÆt kh¸c, ®« thÞ vèn kh«ng ph¶i lµ

mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh khÐp kÝn, tù cung, tù

cÊp mµ nã tån t¹i trong mèi quan hÖ chÆt

chÏ víi c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh n«ng th«n

xung quanh, trªn nhiÒu mÆt kinh tÕ - x· héi,

nªn kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã vïng ngo¹i «

n«ng th«n réng lín. Do vËy, nªn nghiªn cøu

gi¶m bít c¸c huyÖn thuéc thµnh phè trùc

thuéc T¦, x· thuéc thÞ x·, thµnh phè thuéc

tØnh. Tuy nhiªn, còng cÇn xuÊt ph¸t tõ thùc

tÕ lµ ®« thÞ ë n-íc ta cßn ë giai ®o¹n ®ang

ph¸t triÓn m¹nh nªn cÇn x¸c ®Þnh quy m«

hîp lý ®¸p øng nhu cÇu cña ®êi sèng ®« thÞ

lÉn h-íng ph¸t triÓn t-¬ng lai cña nã, tõng

b-íc më réng ®« thÞ ra vïng ven ®«.

VÒ viÖc ph©n chia cÊp qu¶n lý trong ®«

thÞ, chóng t«i cho r»ng cÇn coi bÊt cø ®« thÞ

nµo, dï to hay nhá ®Òu lµ mét ®¬n vÞ hµnh

chÝnh c¬ b¶n, lµ mét cÊp chÝnh quyÒn hoµn

chØnh duy nhÊt. C¸c ®« thÞ lín nh- thµnh

phè trùc thuéc T¦, thµnh phè thuéc tØnh vµ

thÞ x· cã thÓ lËp c¸c cÊp hµnh chÝnh bªn

d-íi ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý

®iÒu hµnh, nh-ng chóng kh«ng ph¶i lµ ®¬n

vÞ hµnh chÝnh hoµn chØnh nh- hiÖn nay mµ

chØ lµ h×nh thøc nèi dµi cña ho¹t ®éng qu¶n

lý ®iÒu hµnh mµ th«i.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003
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Thø hai, ®æi míi m« h×nh tæ chøc bé

m¸y chÝnh quyÒn ë c¸c ®« thÞ

Qua ph©n tÝch thùc tiÔn vµ tham kh¶o

kinh nghiÖm cña n-íc ta tr-íc ®©y vµ c¸c

n-íc trªn thÕ giíi hiÖn nay cho thÊy, m«

h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng thÝch

hîp t¹i mçi ®« thÞ lµ mét Héi ®ång nh©n d©n

víi c¬ quan chÊp hµnh cña nã lµ Uû ban

nh©n d©n hoÆc ThÞ tr-ëng. C¸c cÊp hµnh

chÝnh bªn d-íi ®-îc thµnh lËp theo nhu cÇu

vµ tr×nh ®é qu¶n lý cã thÓ cã mét hoÆc hai

cÊp t-¬ng øng lµ quËn vµ ph-êng hoÆc chØ

cã quËn vµ chØ nªn cã bé m¸y hµnh chÝnh

gän nhÑ. §Ó thay thÕ vai trß gi¸m s¸t cña

Héi ®ång nh©n d©n th× ë ®©y cÇn t¨ng

c-êng c¸c h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp, tù

qu¶n, b¶o ®¶m cho nh©n d©n cã kh¶ n¨ng

tham gia réng r·i vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý nhµ

n-íc. Còng cÇn cã sù ph©n biÖt quy m« tæ

chøc theo lo¹i, cÊp cña tõng ®« thÞ. Cã

nghÜa lµ ®èi víi c¸c ®« thÞ cã quy m« lín, bÐ

kh¸c nhau (theo cÊp, lo¹i ®« thÞ) th× cã sù

kh¸c nhau vÒ c¸c bé phËn vµ c¸c chøc

danh nhÊt ®Þnh.

Khi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ theo m«

h×nh míi th× c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm

quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm còng nh- c¸ch thøc

ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ còng cÇn

ph¶i x¸c ®Þnh l¹i cho thÝch hîp. Mèi quan hÖ

gi÷a chÝnh quyÒn thµnh phè, thÞ x· ®èi víi

c¸c cÊp hµnh chÝnh bªn d-íi ph¶i ®-îc ®Æt

trªn c¬ së míi. §i liÒn víi ®ã lµ ph¶i t¨ng

c-êng n¨ng lùc vµ ®æi míi c¸ch thøc ho¹t

®éng cña c¸n bé, c«ng chøc trong bé m¸y

chÝnh quyÒn ®« thÞ.

Tãm l¹i, chÝnh quyÒn c¸c thµnh phè, thÞ

x· còng nh- chÝnh quyÒn thÞ trÊn, chØ nªn lµ

mét cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, hoµn chØnh gåm

Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n. §Ó

®¶m b¶o qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi c¸c thµnh

phè lín, d-íi chÝnh quyÒn thµnh phè, nªn

lËp c¸c cÊp hµnh chÝnh lµ quËn vµ ph-êng

(kh«ng ph¶i lµ mét cÊp chÝnh quyÒn) ®Ó lµm

c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh cho s¸t víi thùc tÕ

®êi sèng nh©n d©n. T-¬ng tù nh- vËy, ë c¸c

thÞ x· vµ c¸c thµnh phè thuéc tØnh còng cã

thÓ tæ chøc ra c¸c cÊp hµnh chÝnh bªn d-íi

(ch¼ng h¹n, ë c¸c ph-êng). Quy m« c¸c

®« thÞ kh¸c nhau còng ph¶i tÝnh ®Õn trong

qu¸ tr×nh tæ chøc c¸c c¬ cÊu chÝnh quyÒn

cho phï hîp. Cïng víi viÖc thiÕt lËp l¹i m«

h×nh chÝnh quyÒn ®« thÞ nh- vËy, ph¶i gi¶i

quyÕt ®ång bé c¸c vÊn ®Ò kh¸c cã liªn

quan nh-: viÖc x¸c ®Þnh l¹i c¬ cÊu tæ chøc,

chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn, mèi

quan hÖ cña chÝnh quyÒn, c¸c cÊp hµnh

chÝnh, vÊn ®Ò thùc hiÖn quyÒn d©n chñ ë

c¬ së… vµ viÖc söa ®æi, bæ sung, quy ®Þnh

míi c¸c vÊn ®Ò tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

chÝnh quyÒn, c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ

n-íc ®èi víi ®« thÞ./.

* PGS, TS, ViÖn Nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ
ph¸p luËt
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T
¹i kú häp thø ba, Quèc héi kho¸

XI, cã ®¹i biÓu ®· nªu vÊn ®Ò:

Quèc héi cÇn cã c¬ chÕ ®Ó tù gi¸m

s¸t tÝnh hîp hiÕn trong v¨n b¶n ph¸p luËt

cña chÝnh Quèc héi ban hµnh. ThÕ nh-ng,

cßn cã c¬ chÕ nµo kh¸c ®Ó cã thÓ vËn dông

hay kh«ng? Bµi viÕt nµy tham kh¶o kinh

nghiÖm n-íc ngoµi ®Ó tiÕp cËn gi¶i ®¸p

nh÷ng c©u hái nµy trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam.

ë ®¹i ®a sè c¸c n-íc trªn thÕ giíi, vai trß

®Æc biÖt trong viÖc b¶o vÖ hiÕn ph¸p thuéc

vÒ c¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn do c¸c c¬ quan

b¶o hiÕn kh¸c nhau thùc hiÖn: ë mét sè

n-íc ®ã lµ c¸c toµ thÈm quyÒn chung víi

®Ønh lµ toµ ¸n tèi cao, ë nh÷ng n-íc kh¸c -

toµ ¸n hiÕn ph¸p, ë mét sè n-íc thø ba - héi

®ång b¶o hiÕn... Trong bµi viÕt nµy, xuÊt

ph¸t tõ thùc tiÔn ViÖt Nam, chóng t«i chØ  giíi

h¹n trong viÖc ph©n tÝch vai trß cña c¬ chÕ

nµy ®Ó b-íc ®Çu tiÕp cËn gi¶i ®¸p c©u hái:

trong thêi gian tíi liÖu cã cÇn vµ cã thÓ ¸p

dông c¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn nh- thÕ ë

ViÖt Nam hay kh«ng?

Sù cÇn thiÕt x©y dùng c¬ chÕ b¶o hiÕn
ë ViÖt Nam

Sù bÒn v÷ng cña chÕ ®é hiÕn ph¸p phô

thuéc nhiÒu vµo viÖc tu©n thñ hiÕn ph¸p.

Nh-ng trong bÊt kú x· héi nµo còng cã

nh÷ng chñ thÓ tiÒm Èn nguy c¬ vi ph¹m

HiÕn ph¸p. Nguy c¬ ®ã còng xuÊt ph¸t tõ

viÖc v-ît qu¸ thÈm quyÒn vµ l¹m dông

quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc. Sù vi

ph¹m hiÕn ph¸p nguy hiÓm ë chç nã ph¸ vì

nÒn t¶ng nhµ n-íc vµ lµm tiªu tan niÒm tin

cña ng-êi d©n vµo tÝnh bÊt di bÊt dÞch cña

trËt tù hiÕn ph¸p, cã thÓ dÉn ®Õn sù vi ph¹m

quyÒn con ng-êi. Bëi vËy, mét Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn vµ d©n chñ buéc ph¶i ®¶m b¶o

sù tu©n thñ hiÕn ph¸p, b¶o vÖ hiÕn ph¸p.

Thùc tiÔn b¾t ®Çu ®ßi hái

T¹i kú häp thø 3, Quèc héi kho¸ XI, khi

bµn vÒ LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t, bµ Lª ThÞ

Nga, ®¹i biÓu Quèc héi tØnh Thanh Ho¸ nªu

mét vÊn ®Ò l©u nay vÉn cßn bÞ bá ngá- gi¸m

s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n ph¸p luËt. Bµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003
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nãi, trªn thùc tÕ, cßn mét lo¹i v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt n»m ngoµi ph¹m vi ®èi

t-îng v¨n b¶n bÞ gi¸m s¸t cña Quèc héi, ®ã

lµ luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi. Theo bµ

Nga, nÕu chóng ta kh«ng ®-a luËt, nghÞ

quyÕt cña Quèc héi vµo lo¹i v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt, chÞu sù gi¸m s¸t cña Quèc

héi th× vÉn cßn nh÷ng kho¶ng trèng trong

quyÒn lùc nhµ n-íc ch-a ®-îc gi¸m s¸t vµ

c¬ chÕ tù kiÓm tra cña Quèc héi ch-a ®-îc

thùc hiÖn triÖt ®Ó. 

Ghi nhËn ý kiÕn nµy nh-ng «ng Vò §øc

KhiÓn l¹i c©n nh¾c, “nÕu chóng ta quy ®Þnh

Quèc héi gi¸m s¸t v¨n b¶n do Quèc héi ban

hµnh th× tr×nh tù thñ tôc nh- thÕ nµo lµ rÊt

khã”. “§©y lµ vÊn ®Ò lín l¾m, cÇn nghiªn

cøu bæ sung sau” - Phã Chñ tÞch Quèc héi

NguyÔn V¨n YÓu x¸c nhËn. 

Trong bµi viÕt chóng t«i sÏ bµn vÒ c¬ chÕ

“tù gi¸m s¸t v¨n b¶n” nµy. Nh-ng tr-íc hÕt

xin nªu mét sè tr-êng hîp thùc tÕ ®-îc biÕt

®Õn réng r·i gîi nªn nh÷ng chuyÖn liªn

quan ®Õn c¬ chÕ b¶o hiÕn:

Tr-êng hîp thø nhÊt: 17 doanh nghiÖp

xe m¸y thuª V¨n phßng luËt s- NguyÔn

ChiÕn kiÖn c¸c c¬ quan h÷u quan vÒ viÖc

ban hµnh v¨n b¶n sai quy ®Þnh. Bªn c¹nh

nh÷ng lËp luËn kh¸c, trªn b×nh diÖn b¶o

hiÕn cã mét lËp luËn ®¸ng chó ý lµ, c¸c c¬

quan ®ã ®· ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n vi hiÕn

(tr¸i víi §iÒu 23 cña HiÕn ph¸p 1992) v×

ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh

tÕ. Ch-a bµn ®Õn tÝnh ®óng sai cña kho¶n

kiÖn nµy, nh-ng ®iÒu ®¸ng nãi ë ®©y lµ c¸c

doanh nghiÖp còng chØ biÕt nªu vÊn ®Ò r»ng

cã sù vi hiÕn, nh-ng hä kh«ng biÕt kiÖn lªn

c¬ quan nµo, theo tr×nh tù nµo, v× kh«ng cã

nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng vÒ nh÷ng

vÊn ®Ò ®ã. §©y cã lÏ lµ mét tiÒn lÖ trong

thùc tiÔn ViÖt Nam, nh-ng mÆt kh¸c, chóng

ta còng cÇn ph¶i dù liÖu mét c¬ chÕ chung

cho nh÷ng tr-êng hîp kh¸c trong t-¬ng lai.

C¶m gi¸c cña ng-êi d©n ®-îc sèng trong sù

an toµn, tin ch¾c m×nh sÏ ®-îc Nhµ n-íc

b¶o vÖ lµ rÊt quan träng trong mét Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn. C¶m gi¸c ®ã sÏ lµm cho c¸c

chñ ®Çu t- yªn t©m lµm ¨n h¬n, t¹o ra mét

m«i tr-êng kinh doanh vµ ®Çu t- æn ®Þnh,

bÒn v÷ng h¬n. 

Tr-êng hîp thø hai: Vô kh¸ch s¹n Phan

ThiÕt (B×nh ThuËn): V¨n phßng ChÝnh phñ

cã c«ng v¨n sè 416/VPCP truyÒn ®¹t ý kiÕn

cña Thñ t-íng yªu cÇu UBND tØnh B×nh

ThuËn thu håi c¸c v¨n b¶n can thiÖp kh«ng

®óng thÈm quyÒn vµo c«ng viÖc néi bé cña

C«ng ty cæ phÇn kh¸ch s¹n Phan ThiÕt,

nh-ng UBND tØnh l¹i cã c«ng v¨n ®Ò nghÞ

“ng-îc” lªn Thñ t-íng ChÝnh phñ thu håi l¹i

c«ng v¨n nãi trªn cña V¨n phßng ChÝnh

phñ1. ë ®©y còng trªn ph-¬ng diÖn b¶o

hiÕn, cã thÓ nãi hµnh ®éng cña UBND tØnh

B×nh ThuËn ®· Èn chøa nguy c¬ ph¸ vì trËt

tù hiÕn ph¸p, mµ chóng ta hay gäi lµ “kû

c-¬ng, phÐp n-íc”. §©y chÝnh lµ mét trong

nh÷ng thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn

c¸c n-íc - xem xÐt, gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp gi÷a chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng. ChuyÖn “trªn b¶o d-íi

kh«ng nghe” ë n-íc ta kh«ng cßn lµ chuyÖn

1 Xem: Ph¸p luËt Tp. Hå ChÝ Minh, sè 09/2003 ngµy 17-2-2003 vµ sè 24/2003 ngµy 10-4-2003
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hiÕm tiÒn lÖ n÷a, mµ ®· trë thµnh phæ biÕn

trong thêi gian gÇn ®©y, ®-îc b¸o ®éng c¶ ë

diÔn ®µn Quèc héi. ThiÕt nghÜ, mét c¬ chÕ

b¶o hiÕn víi thÈm quyÒn gi¶i quyÕt m©u

thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ ®Þa

ph-¬ng, cã quyÒn ra c¸c ph¸n quyÕt ph¸p lý

b¾t buéc sÏ gãp phÇn kh«ng nhá cñng cè kû

c-¬ng phÐp n-íc. 

Ngoµi ra, gÇn ®©y cã tr-êng hîp ®·

®-îc ph¶n ¶nh nhiÒu trªn c¸c ph-¬ng tiÖn

th«ng tin ®¹i chóng lµ Bé x©y dùng ban

hµnh v¨n b¶n yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp

trong ngµnh chØ dïng nguyªn vËt liÖu do

c¸c doanh nghiÖp kh¸c trong ngµnh cung

cÊp. Tõ hµnh ®éng nµy cã nhiÒu chuyÖn ®Ó

bµn, nh-ng trªn ph-¬ng diÖn b¶o hiÕn, cã

thÓ nãi ë ®©y quyÒn tù do kinh doanh hiÕn

®Þnh ®· bÞ giíi h¹n.

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng tr-êng hîp nh- trªn,

cã nh÷ng c¬ chÕ kh¸c nhau, trong ®ã cã c¬

chÕ b¶o hiÕn do toµ ¸n thùc hiÖn. ThÕ

nh-ng, ë n-íc ta hiÖn nay c¬ chÕ nh- thÕ

hoµn toµn v¾ng bãng (d-íi ®©y chóng t«i sÏ

nãi cô thÓ h¬n). Qua nh÷ng vô viÖc nãi trªn,

cã thÓ thÊy sù cÇn thiÕt x©y dùng c¬ chÕ b¶o

hiÕn hoµn chØnh, chuyªn biÖt kh«ng cßn chØ

lµ trªn ph-¬ng diÖn lý thuyÕt n÷a, mµ trªn

thùc tÕ ®· ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn, nh÷ng

tr-êng hîp ®ßi hái ph¶i cã mét c¬ chÕ nµo

®ã ®Ó gi¶i quyÕt. NÕu chóng ta kh«ng lo

sím, ®Õn lóc n¶y sinh nhiÒu nh÷ng tr-êng

hîp nh- thÕ sÏ gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n,

v-íng m¾c.

Ch-a cã mét c¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn

hoµn chØnh

§Ó ®¶m b¶o r»ng “HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt

cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt”, chóng ta cã

nh÷ng quy ®Þnh nµo vµ chóng ®-îc thùc

hiÖn nh- thÕ nµo trªn thùc tÕ? D-íi ®©y xin

®-îc bµn vÒ gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n ph¸p luËt - ho¹t ®éng cèt lâi trong c¬

chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn nãi chung.

a) Häc thuyÕt ë n-íc ta ch-a hÒ cã c¸ch

tiÕp cËn vÒ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau cña

gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n ph¸p

luËt nh-: ®èi t-îng gi¸m s¸t lµ nh÷ng v¨n

b¶n ph¸p luËt nµo; chñ thÓ cã quyÒn ®Ò nghÞ

gi¸m s¸t lµ nh÷ng ai; c¸c d¹ng gi¸m s¸t-

gi¸m s¸t tr-íc vµ gi¸m s¸t sau, gi¸m s¸t

trõu t-îng vµ gi¸m s¸t cô thÓ; hÖ qu¶ cña

gi¸m s¸t b¶o hiÕn - tÝnh chÊt b¾t buéc cña

ph¸n quyÕt do c¬ quan b¶o hiÕn ®-a ra lµ

nh- thÕ nµo.

b) Cßn c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ

ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy hÇu nh- v¾ng bãng,

ho¹ ch¨ng chØ trªn ph-¬ng diÖn nµo ®ã cã

thÓ coi quy ®Þnh cña §iÒu 91 HiÕn ph¸p n¨m

1992, c¸c ®iÒu 13,52 vµ 53, LuËt ban hµnh

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ cã bãng

d¸ng nh- thÕ2. Nh-ng nÕu ph©n tÝch kü th×

c¸c quy ®Þnh nµy míi chØ dõng ë møc rÊt

chung chung; h¬n n÷a, l¹i míi chØ nh¾c ®Õn

viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh-

mét khÝa c¹nh nhá trong toµn bé c¬ chÕ

gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn nãi trªn. 
MÆt kh¸c, nãi chung, lý luËn hiÕn ph¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

2 Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, thÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh thuéc Uû ban th-êng
vô Quèc héi (§iÒu 91). Cßn LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn, viÖc so¹n th¶o,
th«ng qua dù th¶o nghÞ quyÕt gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh (c¸c ®iÒu 13, 52 vµ 53).
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häc cho r»ng, nghÞ viÖn cã thÓ gi¶i thÝch hiÕn

ph¸p do m×nh th«ng qua hoÆc tham gia

th«ng qua, nh-ng sù gi¶i thÝch ®ã kh«ng

mang tÝnh chÊt b¾t buéc, mµ chØ cã môc ®Ých

lµm s¸ng tá néi dung, ý nghÜa cña nh÷ng

®iÒu kho¶n nµo ®ã trong hiÕn ph¸p. Trong

tr-êng hîp víi Uû ban Th-êng vô Quèc héi

(UBTVQH) n-íc ta, viÖc gi¶i thÝch HiÕn

ph¸p kh«ng cã tÝnh chÊt b¾t buéc. H¬n n÷a,

UBTVQH l¹i ch-a mét lÇn nµo thùc hiÖn

thÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p.

c) HiÖn nay cã mét t×nh tr¹ng lµ, trong tæ

chøc bé m¸y nhµ n-íc, thÈm quyÒn huû bá

c¸c v¨n b¶n tr¸i HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh

®-îc quy ®Þnh kh«ng thèng nhÊt vµ thuéc

nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau. Ch¼ng h¹n, theo

quy ®Þnh t¹i kho¶n 9, §iÒu 84 cña HiÕn ph¸p

n¨m 1992, Quèc héi cã quyÒn “b·i bá c¸c

v¨n b¶n cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban th-êng

vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh

phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt

vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi”. Kho¶n 4, §iÒu

114 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh thÈm

quyÒn cña ChÝnh phñ “b·i bá nh÷ng quyÕt

®Þnh, chØ thÞ, th«ng t- cña Bé tr-ëng, c¸c

thµnh viªn cña ChÝnh phñ, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña Uû ban nh©n d©n vµ Chñ tÞch Uû ban

nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung

-¬ng tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt vµ c¸c v¨n b¶n

cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn”. ThÕ

nh-ng, trªn thùc tÕ nh÷ng quy ®Þnh nµy chØ

dõng ë møc ®ã, kh«ng cã quy tr×nh cô thÓ, râ

rµng ®Ó thùc hiÖn, nhÊt lµ thÈm quyÒn cña

Quèc héi b·i bá c¸c v¨n b¶n tr¸i HiÕn ph¸p

th× ch-a mét lÇn nµo ®-îc thùc hiÖn v× kh«ng

kh¶ thi.

d) §Ó ®¶m b¶o tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p

vµ tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt

®èi víi c¸c dù ¸n luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh tr-íc

khi tr×nh Quèc héi, UBTVQH xem xÐt th«ng

qua, §iÒu 95 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 (söa

®æi n¨m 2001) vµ §iÒu 27 cña LuËt tæ chøc

Quèc héi n¨m 2001 quy ®Þnh Uû ban ph¸p

luËt thùc hiÖn nhiÖm vô chñ tr× thÈm tra

hoÆc tham gia thÈm tra c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh do Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

kh¸c cña Quèc héi chñ tr× thÈm tra. Ph¹m vi

thÈm tra ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 34 cña LuËt

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh-

sau: “C¬ quan thÈm tra tiÕn hµnh thÈm tra

tÊt c¶ c¸c mÆt cña dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh,

nghÞ quyÕt nh-ng tËp trung vµo nh÷ng vÊn

®Ò chñ yÕu lµ: …tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ

tÝnh thèng nhÊt cña v¨n b¶n víi hÖ thèng

ph¸p luËt…”. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè

®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt n¨m 1996 ®· bæ sung §iÒu 34a:

“Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi... tham gia

thÈm tra c¸c dù ¸n luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh do

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban kh¸c cña

Quèc héi chñ tr× thÈm tra. Trong tr-êng hîp

cã ý kiÕn kh¸c víi c¬ quan chñ tr× thÈm tra

vÒ tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng

nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt ®èi víi dù ¸n

luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh th× Uû ban ph¸p luËt

b¸o c¸o víi Quèc héi, UBTVQH vÒ ý kiÕn

cña m×nh…”.

Nh- vËy, ë ®©y tÝnh hîp hiÕn ®-îc ®-a ra

xem xÐt trong qu¸ tr×nh thÈm tra c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh. TÝnh chÊt cña ho¹t ®éng nµy

cã bãng d¸ng cña h×nh thøc “gi¸m s¸t tr-íc”

ë c¸c n-íc. Nh-ng ë c¸c n-íc ®ã, ph¸n quyÕt

cña c¬ quan b¶o hiÕn cã tÝnh chÊt b¾t buéc vµ

chung thÈm, buéc c¸c chñ thÓ cña dù luËt
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ph¶i söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh kh«ng phï hîp

víi HiÕn ph¸p. Cßn ë n-íc ta, Uû ban ph¸p

luËt chØ cã quyÒn kiÕn nghÞ, b¸o c¸o víi Quèc

héi, UBTVQH vÒ tÝnh hîp hiÕn. H¬n n÷a, nÕu

v¨n b¶n ®· ban hµnh mµ ph¸t hiÖn thÊy

kh«ng hîp hiÕn th× sÏ xö lý nh- thÕ nµo? C¶

lý luËn, quy ®Þnh ph¸p luËt vµ thùc tiÔn n-íc

ta ®Òu hoµn toµn bá trèng vÊn ®Ò nµy.

Tham kh¶o c¬ chÕ b¶o hiÕn n-íc
ngoµi

Khi thùc hiÖn c¸c thÈm quyÒn cña m×nh

(Xem Hép 1), c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ®· t¹o

nªn mét c¬ chÕ b¶o hiÕn toµn diÖn, hiÖu

qu¶, ®ãng vai trß then chèt trong viÖc b¶o vÖ

hiÕn ph¸p.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

Hép1: 

ThÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn (Xem cô thÓ h¬n vÒ c¸c thÈm quyÒn nµy trong c¸c bµi viÕt: “ThÈm
quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn c¸c n-íc”, NguyÔn §øc Lam, NCLP sè 7/2001; “Ph¸p luËt c¸c n-íc vÒ
kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n ph¸p luËt”, NguyÔn §øc Lam, NN&PL, sè 12/2002.)

• ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o ®¶m tÝnh tèi th-îng cña hiÕn ph¸p trong hÖ thèng luËt ph¸p quèc
gia: gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; gi¶i thÝch hiÕn ph¸p;

Theo thÈm quyÒn nµy, nÕu c¬ quan b¶o hiÕn cho r»ng mét ®¹o luËt kh«ng hîp hiÕn, ®¹o luËt ®ã kh«ng
cßn hiÖu lùc ph¸p lý. 

VÒ thÈm quyÒn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p, ë ®©y nãi ®Õn sù gi¶ng gi¶i do c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn
vÒ viÖc nµy ®-a ra, cã tÝnh chÊt b¾t buéc cho tõng vô kiÖn hoÆc cho tÊt c¶ c¸c vô t-¬ng tù, chø kh«ng
ph¶i chØ lµ ®¬n thuÇn lµm s¸ng tá quy ph¹m hiÕn ph¸p. 

• ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o ®¶m sù tu©n thñ nguyªn t¾c ph©n c«ng quyÒn lùc: xem xÐt
nh÷ng tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc (gi÷a lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t- ph¸p), gi÷a
nhµ n-íc vµ c¸c phÇn l·nh thæ cÊu thµnh (gi÷a liªn bang vµ c¸c chñ thÓ liªn bang, gi÷a c¸c chñ thÓ liªn
bang víi nhau ë nhµ n-íc liªn bang, gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc trung -¬ng víi c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ);

Nh÷ng tranh chÊp nãi trªn ®Òu mang tÝnh chÊt c«ng quyÒn: c¸c bªn ®Òu lµ c¸c c¬ quan nhµ n-íc, c¸c
phÇn cÊu thµnh cña Nhµ n-íc. 

• ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh: Gåm c¸c quy tr×nh “habeas
corpus”, “mandamus” (tiÕng Latinh- t«i ra lÖnh, cã nghÜa lµ Toµ ¸n ra ph¸n quyÕt buéc ng-êi cña c«ng
quyÒn ph¶i thùc hiÖn hµnh vi nµo ®ã ®¸p øng quyÒn lîi cña c«ng d©n, cã hiÖu lùc chung); “amparo”
(t-¬ng tù nh- quy tr×nh “habeas corpus”, nh-ng chØ cã hiÖu lùc trong ph¹m vi mét vô kiÖn cô thÓ); khiÕu
kiÖn b¶o hiÕn. Cã thÓ coi gi¸m s¸t tiÕn tr×nh bÇu cö vµ tr-ng cÇu d©n ý, gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp vÒ
bÇu cö thuéc nhãm nµy, bëi lÏ ë ®©y nãi ®Õn viÖc b¶o vÖ mét trong nh÷ng quyÒn chÝnh trÞ quan träng nhÊt
cña c«ng d©n - quyÒn bÇu cö.

• ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o vÖ hiÕn ph¸p khái sù vi ph¹m cña c¸c quan chøc nhµ n-íc cao
cÊp. 

T¹i nhiÒu n-íc, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc truy
tè c¸c quan chøc cao cÊp (nguyªn thñ quèc gia, c¸c thµnh viªn chÝnh phñ, c¸c quan toµ...), nh-ng ë ®©y
chñ yÕu nãi tíi quy tr×nh luËn téi ®èi víi nguyªn thñ quèc gia. 
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B¶o ®¶m sù thèng nhÊt cña hÖ thèng

ph¸p luËt

Dï c¬ quan lËp ph¸p cã hoµn thiÖn ®Õn

®©u th× cã lóc kh«ng tr¸nh khái viÖc ban hµnh

nh÷ng ®¹o luËt, ®iÒu luËt tr¸i hiÕn ph¸p. Bëi

v×: thø nhÊt, tr×nh ®é nhËn thøc cña c¸c

chuyªn gia so¹n th¶o vµ c¸c ®¹i biÓu kh«ng

®ång ®Òu nh- nhau vµ cã nh÷ng lóc nh÷ng

ng-êi cã quan ®iÓm tr¸i víi hiÕn ph¸p chiÕm

sè ®«ng; thø hai, nhiÒu lóc c¸c ®¹o luËt ®-îc

th«ng qua d-íi t¸c ®éng cña nh÷ng lùc l-îng

chÝnh trÞ kh¸c nhau ®Æt lîi Ých riªng lªn lîi Ých

chung; cuèi cïng, mét c«ng viÖc phøc t¹p

nh- so¹n th¶o vµ th«ng qua luËt th× kh«ng

tr¸nh khái nh÷ng sai lÇm th«ng th-êng cña

con ng-êi. T¸c h¹i cña nh÷ng ®¹o luËt tr¸i

hiÕn ph¸p hoÆc thËm chÝ ph¶n hiÕn ph¸p khã

®¸nh gi¸ hÕt, v× do nh÷ng ®¹o luËt nh- thÕ,

trËt tù hiÕn ph¸p bÞ ph¸ vì vµ quyÒn con

ng-êi bÞ tæn th-¬ng. 

Khi gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n

ph¸p luËt, c¬ quan b¶o hiÕn ®¶m b¶o sù tèi

th-îng cña HiÕn ph¸p, lo¹i trõ nh÷ng v¨n

b¶n tr¸i víi §¹o luËt c¬ b¶n ra khái hÖ thèng

ph¸p luËt, ®Ó mäi ho¹t ®éng lËp ph¸p ®Òu

ph¶i ®-îc tiÕn hµnh phï hîp víi HiÕn ph¸p

vµ nh- vËy b¶o ®¶m sù thèng nhÊt cña hÖ

thèng. Trong ®ã, nh- thùc tiÔn cho thÊy, ®èi

t-îng gi¸m s¸t chÝnh cña c¬ quan b¶o hiÕn

kh«ng nh÷ng lµ c¸c ®¹o luËt do NghÞ viÖn

th«ng qua, mµ cßn lµ c¸c v¨n b¶n cña hµnh

ph¸p, tr-íc hÕt lµ lËp ph¸p uû quyÒn. ChÝnh

c¸c v¨n b¶n cña hµnh ph¸p t¹o nªn m¶ng

chÝnh trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mét Nhµ

n-íc hiÖn ®¹i vµ cã kh¶ n¨ng tiÒm Èn g©y tæn

h¹i ®Õn quyÒn vµ tù do c«ng d©n nhiÒu nhÊt.

Mét ®ßi hái tèi quan träng cña chÕ ®é hiÕn

ph¸p lµ sù thèng nhÊt vµ æn ®Þnh trong c¸ch

hiÓu néi dung vµ ý nghÜa cña c¸c quy ph¹m

hiÕn ph¸p. Sù gi¶i thÝch hiÕn ph¸p chÝnh

thøc, cã tÝnh chÊt b¾t buéc còng nh»m ®¸p

øng ®ßi hái ®ã. Qua viÖc thùc hiÖn thÈm

quyÒn nµy, c¬ quan b¶o hiÕn cßn t¸c ®éng

lªn qu¸ tr×nh s¸ng t¹o ph¸p luËt vµ ë mét

møc ®é, gãc ®é nµo ®ã tham gia vµo qu¸

tr×nh nµy. Mét vÝ dô ë ®©y lµ gi¶i thÝch hiÕn

ph¸p ë §øc: quyÒn nµy chØ thuéc vÒ Toµ ¸n

HiÕn ph¸p. Nh÷ng chñ thÓ cã quyÒn ®Ö ®¬n

kh«ng ph¶i lµ c«ng d©n trong mét vô cô thÓ

mµ lµ mét nhãm (ch¼ng h¹n phe ®èi lËp

trong Quèc héi kiÖn dù luËt cña ChÝnh phñ

tr¸i HiÕn ph¸p). Nh-ng th-êng th× vô kiÖn

kh«ng ®Õn møc ®-a ra Toµ ¸n HiÕn ph¸p, v×

ChÝnh phñ t×m c¸ch th-¬ng l-îng víi phe ®èi

lËp. Nh- vËy, mèi lo ng¹i bÞ kiÖn khiÕn chñ

thÓ tr×nh dù luËt ph¶i cÈn träng h¬n trong viÖc

so¹n th¶o, kh«ng ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh vi

hiÕn trong dù luËt3.

C¬ chÕ b¶o hiÕn b¶o ®¶m tÝnh tèi th-îng

cña HiÕn ph¸p, còng cã nghÜa lµ ®¸p øng

®-îc tinh thÇn cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ

mäi chñ thÓ kÓ c¶ Nhµ n-íc ®Òu ph¶i ®øng

d-íi HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. MÆc dï kh«ng

cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh, nh-ng tõ n¨m 1803,

sau vô næi tiÕng Marbury kiÖn Medison, Toµ

¸n tèi cao Mü ®· ®-a ra nguyªn t¾c gi¸m s¸t

cña toµ ¸n ®èi víi tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o

luËt, trong ®ã cã c¸c luËt liªn bang. §iÒu

3 Gi¸o s- Umbach, CHLB §øc, Héi th¶o vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p CHLB §øc ngµy 14/3/2003 do Uû ban Ph¸p luËt cña
Quèc héi tæ chøc.
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®¸ng nãi ë ®©y lµ Toµ kh«ng c«ng nhËn tÝnh

hîp hiÕn cña mét ®iÒu luËt trong LuËt tæ chøc

toµ ¸n Mü 1789, mÆc dÇu ®iÒu luËt ®ã trao

cho Toµ thÈm quyÒn nhÊt ®Þnh4. Toµ ¸n ®·

®Æt HiÕn ph¸p cao h¬n hÕt trong ho¹t ®éng

cña m×nh- ®ã míi lµ ®iÒu rÊt quan träng.

B¶o vÖ quyÒn vµ tù do c«ng d©n

Dùa vµo nh÷ng con sè thèng kª, mét t¸c

gi¶ nhËn xÐt: vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980, ®Çu

nh÷ng n¨m 1990, b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do

chiÕm khèi l-îng chÝnh trong ho¹t ®éng cña

Héi ®ång B¶o hiÕn Céng hoµ Ph¸p, vµ ®¸ng

chó ý lµ b¶o vÖ quyÒn vµ tù do l¹i chñ yÕu

®-îc tiÕn hµnh trong khu«n khæ gi¸m s¸t tÝnh

hîp hiÕn cña v¨n b¶n ph¸p luËt5. 

Tõ n¨m 1971, thÈm quyÒn cña Héi ®ång

B¶o hiÕn ®-îc më réng sang lÜnh vùc quyÒn

vµ tù do c«ng d©n ®-îc nh¾c ®Õn trong Lêi

nãi ®Çu cña HiÕn ph¸p 1958- Héi ®ång b¶o

hiÕn kiÓm tra c¶ sù phï hîp cña luËt kh«ng

chØ ®èi víi c¸c quy ph¹m cña HiÕn ph¸p

1958, mµ cßn ®èi víi Lêi nãi ®Çu6. C¸c nhµ

hiÕn ph¸p häc ng-êi Ph¸p ®¸nh gi¸ rÊt cao ý

nghÜa ph¸p lý cña sù kiÖn nµy. Gi¸o s- J.

Riverou gäi ®ã lµ “mét ®éng th¸i cã ý nghÜa

lÞch sö”. J. Robert viÕt: “Ch-a bao giê cã ®-îc

mét b-íc tiÕn quan träng nh- vËy trong viÖc

b¶o vÖ quyÒn vµ tù do c«ng d©n. Héi ®ång

B¶o hiÕn ®· lµm mét cuéc c¸ch m¹ng khi

c«ng nhËn hiÖu lùc ph¸p lý cña Lêi nãi ®Çu”.

Cßn L. Luchaire th× cho r»ng Héi ®ång tõ nay

cã thÓ ho¹t ®éng nh- “c¬ quan b¶o vÖ c¸c

quyÒn vµ tù do c«ng d©n tr-íc sù vi ph¹m

cña chÝnh quyÒn”7.

HiÖn nay chóng ta ®ang b¾t ®Çu x©y dùng

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Môc ®Ých cña Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn lµ b¶o vÖ c¸c quyÒn cña

c«ng d©n ®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p. Mµ

c¬ chÕ b¶o hiÕn l¹i chÝnh lµ b¶o ®¶m ®Ó

quyÒn tù do cña c«ng d©n kh«ng bÞ vi ph¹m

tõ phÝa c¸c c¬ quan nhµ n-íc. VÝ dô ë §øc, tû

lÖ th¾ng kiÖn cña c«ng d©n ë Toµ ¸n HiÕn

ph¸p chØ lµ 1,43% (ng-êi d©n §øc nãi ®ïa:

Thµ ch¬i xæ sè cßn h¬n ®i kiÖn ë Toµ ¸n HiÕn

ph¸p). Nh-ng 1,43% ®ã cã gi¸ trÞ lµm g-¬ng,

r¨n ®e ®èi víi c¸c c¬ quan c«ng quyÒn trong

viÖc ®èi nh©n xö thÕ víi c«ng d©n, cßn tõ

phÝa kh¸c, mçi mét c«ng d©n nhá bÐ ®Òu c¶m

nhËn ®-îc vÞ thÕ lín lao cña m×nh8. C¶m gi¸c

cña ng-êi d©n rÊt quan träng, v× nãi nh-

Montesquieu, “tù do (cña ng-êi d©n) xuÊt

ph¸t tõ niÒm tin r»ng (hä) ®-îc sèng trong sù

an toµn”.

Vai trß c©n b»ng

ë nhiÒu n-íc sè l-îng vô viÖc thuéc thÈm

quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn xem xÐt nh÷ng

tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan

nhµ n-íc, gi÷a nhµ n-íc vµ c¸c phÇn l·nh

thæ cÊu thµnh kh«ng lín (VÝ dô nh- ë ¸o Toµ

¸n hiÕn ph¸p mçi n¨m xem xÐt 3 - 4 vô viÖc,
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4 Xem thªm David Rene. Nh÷ng hÖ thèng ph¸p luËt chÝnh trong thÕ giíi ®-¬ng ®¹ii;. M.1999 b¶n dÞch tiÕng ViÖt:
Nxb Tp. Hå ChÝ Minh, 2003.
5 Krutogolov M.A. Héi ®ång B¶o hiÕn Ph¸p, Moskva, 1988. Tr. 129.
6 HiÕn ph¸p 1958 cña CH Ph¸p kh«ng cã ch-¬ng riªng vÒ quyÒn vµ tù do c«ng d©n. Thay vµo ®ã, trong Lêi nãi ®Çu
viÖn dÉn ®Õn Tuyªn ng«n nh©n quyÒn vµ d©n quyÒn cña CM Ph¸p.
7 TrÝch theo “HÖ thèng t- ph¸p c¸c n-íc ph-¬ng T©y”. TËp thÓ t¸c gi¶. M. 1991. Tr. 189-190.
8 Gi¸o s- Umbach, CHLB §øc, Héi th¶o vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p CHLB §øc ngµy 14/3/2003 do Uû ban Ph¸p luËt
cña Quèc héi tæ chøc.
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Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc tõ lóc thµnh lËp

®Õn n¨m 1991 chØ xem xÐt 43 vô viÖc d¹ng

nµy). Nh-ng ®iÓm cèt yÕu ë ®©y kh«ng ph¶i

lµ sè l-îng c¸c ph¸n quyÕt, mµ lµ ý nghÜa cña

chóng ®èi víi viÖc b¶o ®¶m sù c©n b»ng

trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

Cã thÓ lÊy ho¹t ®éng cña Héi ®ång b¶o hiÕn

trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm

quyÒn lµm luËt gi÷a NghÞ viÖn vµ ChÝnh phñ

lµm vÝ dô. Nh- Favoreu nhËn xÐt, cã nh÷ng

lóc Héi ®ång b¶o hiÕn kh«ng gi÷ ®-îc vai trß

träng tµi v« t-, nh-ng nãi chung “ho¹t ®éng

cña Héi ®ång cho phÐp ®· b¶o ®¶m sù tu©n

thñ ph¹m vi thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ vµ

NghÞ viÖn víi møc ®é mµ kh«ng mét quyÒn

lùc nµo cã thÓ khèng chÕ quyÒn lùc kh¸c, vµ

sù c©n b»ng mµ c¸c nhµ lËp hiÕn thiÕt lËp

nªn kh«ng bÞ thay ®æi”9.

Khi gi¶i quyÕt v-íng m¾c gi÷a Nhµ n-íc

vµ c¸c phÇn l·nh thæ cÊu thµnh, c¬ quan b¶o

hiÕn cã nhiÖm vô: mét mÆt, b¶o ®¶m vÞ trÝ

ph¸p lý cña c¸c thùc thÓ liªn bang, c¸c l·nh

thæ tù trÞ, c¸c thùc thÓ l·nh thæ kh¸c; mÆt

kh¸c, b¶o vÖ sù vÑn toµn vµ thèng nhÊt cña

Nhµ n-íc. VÝ dô, Toµ ¸n hiÕn ph¸p T©y Ban

Nha cã vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc gi¶i quyÕt

xung ®ét gi÷a Nhµ n-íc vµ c¸c vïng tù trÞ. Toµ

kh«ng chØ hoµn thµnh vai trß träng tµi mét

c¸ch thµnh c«ng, mµ cßn “gãp phÇn lµm gi¶m

sù c¨ng th¼ng vµ gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét, ®Æc

biÖt gi÷a Nhµ n-íc vµ c¸c vïng l·nh thæ hïng

m¹nh nh- xø Catalan vµ xø Basque”10.

Lµm cho ho¹t ®éng lËp ph¸p tèt h¬n

C¬ quan b¶o hiÕn vµ NghÞ viÖn

Khi nh÷ng ®Þnh h-íng sai lÇm chiÕm -u

thÕ trong NghÞ viÖn, nh÷ng ®¹o luËt sai lÖch

cã thÓ ®-îc th«ng qua, c¬ quan b¶o hiÕn sÏ

®ãng vai trß tÝch cùc h¹n chÕ ®¸ng kÓ nh÷ng

®Þnh h-íng ®ã. Ngoµi ra, nh- c¸c nhµ hiÕn

ph¸p häc ng-êi Ph¸p J. Bourdon, J-M.

Pontier. J-Cl. Ricci lËp luËn, lµ c¬ quan ®¹i

diÖn cao nhÊt ph¶n ¸nh ý chÝ cña nh©n d©n,

nh-ng ho¹t ®éng cña NghÞ viÖn kh«ng ®-îc

v-ît khái khu«n khæ HiÕn ph¸p, ph¶i phï

hîp víi HiÕn ph¸p. Nh- vËy, c¬ quan b¶o

hiÕn kh«ng ®Æt ý chÝ cña m×nh ®èi lËp víi ý

chÝ cña nh©n d©n khi kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn

trong c¸c ®¹o luËt cña NghÞ viÖn: c¬ quan

nµy ®-îc trao nhiÖm vô b¶o vÖ HiÕn ph¸p -

sù thÓ hiÖn long träng nhÊt, s©u s¾c nhÊt ý

chÝ cña nh©n d©n - khái mäi sù vi ph¹m cña

NghÞ viÖn trong tr-êng hîp §¹o luËt c¬ b¶n

kh«ng ®-îc NghÞ viÖn t«n träng11.

C¬ quan b¶o hiÕn vµ ChÝnh phñ

Trong chÕ ®é nghÞ viÖn ®a sè, khi ChÝnh

phñ dùa trªn ®a sè æn ®Þnh trong suèt

nhiÖm kú cña NghÞ viÖn, c¬ quan b¶o hiÕn

cã vai trß nh- “sù ®èi träng quyÒn lùc”12. VÒ

h×nh thøc, c¬ quan nµy kiÒm chÕ ho¹t ®éng

cña NghÞ viÖn vµ h¹n chÕ “sù chuyªn chÕ

cña luËt”. Nh-ng thùc tÕ ë nhiÒu n-íc cho

thÊy ®¹i ®a sè c¸c ®¹o luËt lµ cña ChÝnh

9 Favoreu L., Philip L. Héi ®ång b¶o hiÕn. M., 1991. Tr. 119. 
10 Favoreu L. Toµ ¸n hiÕn ph¸p. M., 1992. Tr. 105.
11 Nh- trªn .Tr. 297.
12 L. Hamon ®Æt ®Çu ®Ò phô cho cuèn s¸ch cña m×nh “Quan toµ cña luËt” lµ “Sù ra ®êi vµ vai trß cña ®èi träng
quyÒn lùc: Héi ®ång B¶o hiÕn”. Hamon L. Les juges de la loi. Nassance et r«le d’un contre-pouvour: Le conseil
constitutionnel. P. 1987.(Theo HÖ thèng t- ph¸p c¸c n-íc ph-¬ng T©y.Tl®d. Tr. 130). 
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phñ13. Trong ®iÒu kiÖn nh- vËy, gi¸m s¸t b¶o

hiÕn trë thµnh mét h×nh thøc gi¸m s¸t ChÝnh

phñ.   

¸p dông c¬ chÕ b¶o hiÕn cña n-íc
ngoµi?

Trªn ®©y chóng ta thÊy c¬ chÕ b¶o hiÕn ë

c¸c n-íc cã tÇm quan träng vµ ý nghÜa nh-

thÕ nµo. ThÕ nh-ng, c©u hái then chèt kh¸c

tiÕp theo lµ cã cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng mét c¬

chÕ nh- thÕ ë ViÖt Nam hay kh«ng? D-íi ®©y

xin ®-îc bµn vÒ hai luång ý kiÕn.

1) Nh÷ng ng-êi ph¶n ®èi viÖc thiÕt lËp c¬

chÕ b¶o hiÕn nh- cña c¸c n-íc ë ViÖt Nam

dùa trªn lËp luËn sau ®©y: Do ë n-íc ta,

quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc tæ chøc theo

nguyªn t¾c tËp trung. Quèc héi lµ c¬ quan tËp

trung thèng nhÊt quyÒn lùc nhµ n-íc, nªn

Quèc héi thµnh lËp nªn toµ ¸n, ph©n nhiÖm

cho toµ ¸n thùc hiÖn quyÒn t- ph¸p vµ thùc

hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi Toµ ¸n.

Trong c¸c chÝnh thÓ ¸p dông nguyªn t¾c

ph©n quyÒn, Toµ ¸n ë mét vÞ thÕ ngang b»ng

víi Quèc héi th× míi cã thÓ ph¸n quyÕt vÒ

hµnh vi cña Quèc héi. ë n-íc ta, quyÒn lùc

nhµ n-íc ®-îc cÊu tróc theo h×nh chãp mµ

®Ønh trªn cïng lµ Quèc héi. Toµ ¸n ë mét vÞ

thÕ thÊp h¬n Quèc héi nªn kh«ng thÓ ph¸n

quyÕt vÒ hµnh vi cña Quèc héi. Theo nguyªn

t¾c thèng nhÊt quyÒn lùc, Quèc héi lµ ®¹i diÖn

tèi cao cña chñ quyÒn nh©n d©n nªn kh«ng

thÓ cã mét c¬ quan nµo cã thÓ ®øng trªn

Quèc héi ®Ó ph©n xö hµnh vi cña Quèc héi.

Tuy nhiªn, nÕu nh×n nhËn tõ gãc ®é kh¸c,

chóng ta thÊy:

- C¬ chÕ nµy xem xÐt, gi¶i quyÕt tÝnh hîp

hiÕn kh«ng ph¶i chØ víi t- c¸ch mét c¬ quan

nµo ®ã, mµ lµ dùa trªn HiÕn ph¸p, nh©n danh

HiÕn ph¸p do nh©n d©n lËp ra. ë ®©y kh«ng

nªn ®Æt vÊn ®Ò mét c¸ch cã phÇn cøng nh¾c

lµ ai ®øng cao h¬n ai, mµ HiÕn ph¸p míi lµ

®øng cao nhÊt, tèi th-îng, tÊt c¶ ®Òu ph¶i

tu©n thñ; 

- Lµ c¬ quan ®¹i diÖn cao nhÊt ph¶n ¸nh ý

chÝ cña nh©n d©n, nh-ng ho¹t ®éng cña

Quèc héi kh«ng ®-îc v-ît khái khu«n khæ

HiÕn ph¸p, ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p. Nh-

vËy, c¬ quan b¶o hiÕn kh«ng ®Æt ý chÝ cña

m×nh ®èi lËp víi ý chÝ cña nh©n d©n khi kiÓm

tra tÝnh hîp hiÕn trong c¸c ®¹o luËt cña Quèc

héi ban hµnh: c¬ quan nµy ®-îc trao nhiÖm

vô b¶o vÖ HiÕn ph¸p - sù thÓ hiÖn long träng

nhÊt, s©u s¾c nhÊt ý chÝ cña nh©n d©n - khái

mäi sù vi ph¹m; 

- ViÖc trao quyÒn gi¸m s¸t b¶o hiÕn, gi¶i

thÝch hiÕn ph¸p chÝnh thøc, cã tÝnh chÊt b¾t

buéc cho c¬ quan b¶o hiÕn chø kh«ng ph¶i

cho Quèc héi xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c ®-îc

biÕt ®Õn réng r·i: “kh«ng ai lµm quan toµ

trong mét vô viÖc vÒ b¶n th©n m×nh”. Cã

nghÜa lµ Quèc héi kh«ng thÓ võa ban hµnh

luËt, võa tù m×nh ph¸n quyÕt vÒ tÝnh hîp hiÕn

cña ®¹o luËt ®ã. 

- Gi¸m s¸t b¶o hiÕn mang tÝnh chÊt ph¸p

lý, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, tøc lµ tr¸ch
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13 ë Anh cã ®Õn 97-98% c¸c dù luËt do ChÝnh phñ ®-a ra trë thµnh ®¹o luËt. ë §øc, ChÝnh phñ ban hµnh h¬n 2/3
c¸c qui ph¹m ph¸p luËt vµ cã nh÷ng lóc th«ng qua nh÷ng quyÕt ®Þnh rµng buéc nhµ lËp ph¸p. ChÝnh phñ còng h×nh
thµnh phÇn lín c¸c dù luËt ®-îc ®-a ra NghÞ viÖn. ë Ph¸p 95% c¸c ®¹o luËt lµ cña ChÝnh phñ (Theo LuËt hiÕn
ph¸p c¸c n-íc. M. 1996. Tr. 556). 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2003

C¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn

43

nhiÖm tr-íc ph¸p luËt víi mét quy tr×nh kh¸c,

tæ chøc c¬ cÊu, nh©n sù kh¸c. Trong khi ®ã,

Quèc héi lµ mét thùc thÓ chÝnh trÞ, c¸c ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi cã môc ®Ých lµ

x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ, tøc lµ tr¸ch

nhiÖm tr-íc cö tri, chø Quèc héi kh«ng ph¶i

c¬ quan tµi ph¸n ra c¸c ph¸n quyÕt cã tÝnh

chÊt b¾t buéc vÒ mÆt ph¸p lý;

- H¬n n÷a, c¸c quan ®iÓm ph¶n ®èi nãi

trªn míi chØ chó ý ®Õn mét vÕ trong nguyªn

t¾c tæ chøc quyÒn lùc nhµ n-íc mµ d-êng

nh- quªn mÊt vÕ kh¸c- ph©n c«ng, ph©n

nhiÖm thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. NÕu

Quèc héi kh«ng cã thêi gian, ®iÒu kiÖn vÒ con

ng-êi, nÕu gi¸m s¸t b¶o hiÕn kh«ng ®óng víi

b¶n chÊt cña Quèc héi, t¹i sao l¹i kh«ng

thµnh lËp mét c¬ quan chuyªn tr¸ch vÒ viÖc

nµy, ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c ph©n c«ng,

ph©n nhiÖm nh- c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ

n-íc kh¸c ë n-íc ta?14.

2) Cã quan ®iÓm kh¸c cho r»ng, do hiÖn

nay kh«ng thÓ thiÕt lËp mét c¬ chÕ b¶o hiÕn

nh- ë c¸c n-íc, thêi gian tíi ViÖt Nam vÉn

nªn tiÕp tôc duy tr× vµ t¨ng c-êng hiÖu qu¶

cña c¬ chÕ hiÖn nay nh- thÈm ®Þnh, thÈm tra,

th¾t chÆt quy tr×nh th¶o luËn, th«ng qua luËt

®Ó kh«ng ®Ó lät c¸c quy ®Þnh, c¸c v¨n b¶n

tr¸i HiÕn ph¸p. Bªn c¹nh ®ã, c¸c c¬ quan

chñ tr× so¹n th¶o luËt còng ph¶i cÇn cÈn

träng h¬n trªn ph-¬ng diÖn nµy15. ThÕ

nh-ng, dï cè g¾ng ®Õn ®©u th× vÉn kh«ng

thÓ ch¾c ch¾n hoµn toµn r»ng sÏ kh«ng cã

v¨n b¶n vi hiÕn. Bëi thÕ, vÉn ph¶i ®Æt c©u

hái: NÕu ph¸t hiÖn thÊy v¨n b¶n ph¸p luËt vi

hiÕn th× sÏ xö lý ra sao? Theo quy tr×nh nµo?

C¬ quan nµo cã thÈm quyÒn xö lý? v.v... vµ

v.v... H¬n n÷a, ngay tõ b©y giê, trªn thùc tÕ

®· x¶y ra nh÷ng tr-êng hîp liªn quan ®Õn

vÊn ®Ò gi¸m s¸t b¶o hiÕn nh- ®· nãi ë trªn.

Tøc lµ vÉn ph¶i ®Æt ra vÊn ®Ò x©y dùng mét

c¬ chÕ b¶o hiÕn hoµn chØnh, chuyªn biÖt

nh- ë c¸c n-íc.

*

*     *

C«ng dông, ý nghÜa, vai trß cña c¬ chÕ

b¶o hiÕn ®èi víi HiÕn ph¸p, ®èi víi viÖc x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, ®èi víi ng-êi

d©n lµ thÕ. ë n-íc ta hiÖn nay, theo chóng

t«i, còng ®· xuÊt hiÖn nhu cÇu ®èi víi mét c¬

chÕ nh- vËy. NhËn thøc ®-îc râ sù cÇn thiÕt

nµy lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó b¾t tay vµo x©y

dùng nã, vµ ®©y còng lµ môc ®Ých mµ chóng

t«i ®Æt ra trong bµi viÕt, cßn chän lùa m« h×nh

nµo thÝch hîp cho ViÖt Nam xin ®Ó bµn vµo

dÞp kh¸c. Bªn c¹nh ®ã, kh«ng kÐm phÇn

quan träng lµ: viÖc x©y dùng l¹i kh«ng chØ phô

thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn ph¸p lý, mµ cßn vµo

nhiÒu ®iÒu kiÖn kh¸c nh- ý chÝ chÝnh trÞ, nhËn

thøc, ý thøc t«n träng HiÕn ph¸p, tinh thÇn

th-îng t«n HiÕn ph¸p trong x· héi vµ trong

c«ng quyÒn... Tuy nhiªn, ®ã l¹i lµ c©u chuyÖn

kh¸c, kh«ng thuéc ph¹m vi bµi viÕt nµy./. 

* T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p

14 VËy nh-ng ai cã quyÒn ph©n c«ng thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc? Chóng t«i ®ång t×nh víi quan ®iÓm cho r»ng
nh©n d©n, th«ng qua HiÕn ph¸p, lµ chñ thÓ ph©n c«ng thùc hiÖn quyÒn lùc ®ã.
15 Gi¸o s- Umbach, CHLB §øc, bªn lÒ Héi th¶o vÒ Toµ ¸n HiÕn ph¸p CHLB §øc ngµy 14/3/2003 do Uû ban Ph¸p
luËt cña Quèc héi tæ chøc.
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Thø nhÊt, do nh÷ng h¹n chÕ
vÒ kh¶ n¨ng tµi chÝnh nªn ph¸p
luËt cho phÐp c¸c doanh nghiÖp
nhµ n-íc (DNNN) ®-îc gãp vèn
b»ng gi¸ trÞ QSD§ trong c¸c liªn
doanh. Chóng t«i nhËn thÊy, cã
nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp ph¸t sinh
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c
quy ®Þnh nµy nh- sau: 

- Sau khi gãp vèn th× gi¸ trÞ
QSD§ trë thµnh tµi s¶n cña
doanh nghiÖp liªn doanh
(DNLD). Tuy nhiªn, thùc tÕ cã
tr-êng hîp bªn ViÖt Nam thuª
®Êt, råi gãp vµo liªn doanh, sau
®ã liªn doanh ®-îc cÊp giÊy
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt
(GCNQSD§). §©y lµ mét thñ
tôc hµnh chÝnh phøc t¹p, r¾c rèi,
cã thÓ c¶i tiÕn ®-îc. MÆc dï gi¸
trÞ QSD§ ®· ®-îc gãp vµo vèn
liªn doanh, nh-ng bªn ViÖt Nam
vÉn ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn nghÜa
vô tr¶ tiÒn thuª ®Êt. Tuy nhiªn,

ph¸p luËt ch-a quy ®Þnh xö lý ®èi
víi phÇn ®Êt gãp trong liªn
doanh khi bªn ViÖt Nam kh«ng
cã kh¶ n¨ng tr¶ tiÒn thuª ®Êt.

- Trong giai ®o¹n ®Çu thùc
hiÖn LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi
(§TNN) do nh÷ng h¹n chÕ vÒ
kh¶ n¨ng tµi chÝnh, bªn ViÖt
Nam chñ yÕu gãp vèn b»ng gi¸
trÞ QSD§ vµo c¸c liªn doanh.
Ph¸p luËt cho phÐp c¸c DNNN
®-îc gãp vèn liªn doanh b»ng
gi¸ trÞ QSD§, nh-ng ph¶i ghi nî
víi Ng©n s¸ch Nhµ n-íc vÒ sè
vèn ®· gãp b»ng sè tiÒn thuª ®Êt
trong thêi gian liªn doanh vµ
ph¶i hoµn tr¶ sè nî ®ã cho Nhµ
n-íc b»ng nguån lîi nhuËn ®-îc
chia tõ liªn doanh. Quy ®Þnh nµy
®· kh«ng khuyÕn khÝch c¸c
DNNN quan t©m tíi hiÖu qu¶ cña
viÖc gãp vèn liªn doanh. H¬n
n÷a, trong nh÷ng n¨m ®Çu tiÕn
hµnh kinh doanh, c¸c doanh
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CÇn söa ®æi chÕ ®é gãp vèn b»ng
gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt1

NguyÔn Quang TuyÕn*

1 Tiªu ®Ò do T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p ®Æt. Tiªu ®Ò cña TG: Mét sè suy nghÜ xung quanh
c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt

Mét trong nh÷ng
quyÒn cña ng-êi sö
dông ®Êt ®-îc ph¸p

luËt ®Êt ®ai quy ®Þnh
lµ quyÒn ®-îc gãp

vèn b»ng gi¸ trÞ
quyÒn sö dông ®Êt

(QSD§). Tuy nhiªn,
trªn thùc tÕ ®Ó thùc

hiÖn quyÒn nµy,
ng-êi sö dông ®Êt
gÆp ph¶i kh«ng Ýt

nh÷ng khã kh¨n vµ
trë ng¹i mµ nh÷ng
trë ng¹i l¹i n»m ë

chÝnh néi dung c¸c
quy ®Þnh vÒ gãp vèn
b»ng gi¸ trÞ QSD§.

Bµi viÕt ®i s©u t×m
hiÓu nh÷ng h¹n chÕ
cña ph¸p luËt vÒ gãp

vèn b»ng gi¸ trÞ
QSD§ vµ ®Ò xuÊt
mét sè kiÕn nghÞ
nh»m gãp phÇn

hoµn thiÖn c¸c quy
®Þnh vÒ lÜnh vùc nµy
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nghiÖp liªn doanh (DNLD) hÇu nh- ®Òu bÞ lç,
phÝa ViÖt Nam kh«ng ®-îc chia lîi nhuËn vµ
còng kh«ng cã nguån thu ®Ó tr¶ nî ng©n
s¸ch. Trong khi ®ã, chÝnh s¸ch ®èi víi doanh
nghiÖp 100% vèn n-íc ngoµi l¹i kh¸c; Nhµ
n-íc lu«n thu ®-îc kho¶n tiÒn thuª ®Êt hµng
n¨m mµ kh«ng phô thuéc vµo kÕt qu¶ s¶n
xuÊt - kinh doanh (SX - KD). Do t¸c ®éng cña
chÝnh s¸ch gi¶m gi¸ tiÒn thuª ®Êt ®Ó khuyÕn
khÝch ®Çu t- n-íc ngoµi, phÇn vèn gãp b»ng
gi¸ trÞ QSD§ cña bªn ViÖt Nam sÏ gi¶m ®¸ng
kÓ, kÐo theo sù gi¶m sót vÞ thÕ cña bªn ViÖt
Nam trong DNLD. Do vËy, h×nh thøc liªn
doanh gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ d-êng nh-
Ýt ph¸t huy hiÖu qu¶. NhiÒu nhµ ®Çu t- n-íc
ngoµi cã xu h-íng lùa chän h×nh thøc ®Çu t-
100% vèn n-íc ngoµi thay v× h×nh thøc gãp
vèn liªn doanh. Dù th¶o B¸o c¸o cña Ban chØ
®¹o Trung -¬ng (Ban Kinh tÕ Trung -¬ng
§¶ng) chuÈn bÞ ®Ò ¸n chÝnh s¸ch ®Êt ®ai tr×nh
Ban chÊp hµnh Trung -¬ng §¶ng khãa IX ®·
®¸nh gi¸ vÒ vÊn ®Ò nµy nh- sau: “ViÖc gãp
vèn liªn doanh b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông
®Êt lµ mét gi¶i ph¸p tèt trong thêi kú ®Çu
(1987-1993), khi ta thiÕu vèn, gi¸ cho thuª
cao, ®Õn nay kh«ng cßn ý nghÜa ®¸ng kÓ (khi
ta ®· gi¶m gi¸ thuª ®Êt xuèng møc rÊt thÊp,
t-¬ng tù nh- nhiÒu n-íc trong khu vùc)”2.

MÆt kh¸c, mét sè DNLD lµm ¨n thua lç vµ
chuyÓn sang h×nh thøc ®Çu t- 100% vèn ®Çu
t- n-íc ngoµi. VËy trong tr-êng hîp nµy gi¸
trÞ QSD§ gãp vèn liªn doanh sÏ ®-îc gi¶i
quyÕt nh- thÕ nµo? Ph¸p luËt hiÖn hµnh ch-a
“dù liÖu” vµ kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ ®Ó gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò nµy.

- HiÖn nay mét sè doanh nghiÖp ®Çu t-
n-íc ngoµi ®ang tiÕn hµnh cæ phÇn hãa,

nh-ng gÆp rÊt nhiÒu lóng tóng trong viÖc xö
lý tµi s¶n lµ gi¸ trÞ QSD§ do Nhµ n-íc thiÕu
c¸c quy ®Þnh h-íng dÉn cô thÓ vÒ vÊn ®Ò
nµy. B¸o c¸o cña Bé Tµi nguyªn vµ m«i
tr-êng tæng kÕt 10 n¨m thi hµnh LuËt ®Êt ®ai
®· chØ râ khiÕm khuyÕt cña ph¸p luËt trong
vÊn ®Ò trªn ®©y: “TÝnh ®Õn nay ®· cã nhiÒu
dù ¸n ®Çu t- n-íc ngoµi vµo n-íc ta ®-îc
thùc hiÖn theo h×nh thøc liªn doanh hoÆc hîp
®ång hîp t¸c kinh doanh mµ trong ®ã vèn
gãp cña phÝa ViÖt Nam chñ yÕu lµ gi¸ trÞ
quyÒn sö dông ®Êt. Tæng gi¸ trÞ gãp vèn b»ng
quyÒn sö dông ®Êt ®· lªn tíi 3 tû USD, t-¬ng
®-¬ng kho¶ng 45.000 tû ®ång ViÖt Nam. Tuy
nhiªn, hiÖn nay nhiÒu vÊn ®Ò n¶y sinh trong
qu¸ tr×nh liªn doanh, liªn kÕt nh-ng ch-a cã
c¬ së ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt nh- quyÒn sö
dông ®Êt khi cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp,
quyÒn sö dông ®Êt khi doanh nghiÖp liªn
doanh chuyÓn sang doanh nghiÖp 100% vèn
n-íc ngoµi, quyÒn sö dông ®Êt khi doanh
nghiÖp ph¸ s¶n hoÆc gi¶i thÓ”3.

Thø hai, viÖc xö lý gi¸ trÞ QSD§ sau khi
bªn ViÖt Nam chÊm døt viÖc gãp vèn tr-íc
khi hÕt thêi h¹n giao ®Êt hoÆc thuª ®Êt do
DNLD bÞ ph¸ s¶n, gi¶i thÓ còng ch-a ®-îc
ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh cô thÓ. Do vËy,
gi÷a bªn ViÖt Nam vµ bªn n-íc ngoµi cã
nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau khi xö lý vÊn ®Ò
nµy. Cô thÓ: 

- Khi liªn doanh gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n,
bªn ViÖt Nam cho r»ng ®· thùc hiÖn ®Çy ®ñ
nghÜa vô gãp vèn vµo liªn doanh b»ng gi¸ trÞ
QSD§ nªn khi thanh lý tµi s¶n cña DNLD, hä
ph¶i ®-îc chia tµi s¶n theo tû lÖ gãp vèn. 

- Tuy nhiªn, phÝa ®èi t¸c n-íc ngoµi l¹i cã
quan ®iÓm kh¸c. Hä cho r»ng, khi thuª ®Êt,

2 Ban ChØ ®¹o Trung -¬ng chuÈn bÞ ®Ò ¸n chÝnh s¸ch ®Êt ®ai: B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi
míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc (Dù th¶o lÇn 3)
- Hµ Néi, th¸ng 9/ 2002. Tr. 16.
3 Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr-êng: B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m thi hµnh LuËt ®Êt ®ai (1993-2003), th¸ng 4/2003. Tr. 30
- 31.
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bªn ViÖt Nam (mµ phÇn lín lµ c¸c DNNN)
kh«ng ph¶i thanh to¸n tr-íc toµn bé tiÒn thuª
®Êt nªn hä chØ ®-îc chia l·i, lç theo tû lÖ vèn
gãp b»ng  sè tiÒn thuª ®Êt ®· thanh to¸n. 

Thø ba, ph¸p luËt hiÖn hµnh ch-a ®-a ra
gi¶i ph¸p xö lý t×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp
®ang gi÷ ®Êt ®-îc quy ho¹ch hoÆc ®-îc nhµ
®Çu t- n-íc ngoµi chän ®Æt ®Þa ®iÓm dù ¸n,
trong lóc chê ®-îc duyÖt quy ho¹ch ®Òu ®ßi
®-îc lµm ®èi t¸c liªn doanh víi bÊt kÓ môc
tiªu ho¹t ®éng nµo, cho dï hä ch-a chuÈn bÞ
tr-íc vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô ®Ó tham gia
qu¶n lý, ®iÒu hµnh liªn doanh. HËu qu¶ tÊt
yÕu lµ bÞ ng-êi n-íc ngoµi “qua mÆt”, g©y
thua thiÖt cho lîi Ých cña Nhµ n-íc, cña x·
héi vµ lîi Ých cña chÝnh c¸c doanh nghiÖp ®ã.

Thø t-, ph¸p luËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh cho
phÐp doanh nghiÖp t- nh©n (DNTN) ®-îc
gãp vèn liªn doanh b»ng gi¸ trÞ QSD§ víi c¸c
nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi, sau khi hä ®· tr¶ tiÒn
thuª ®Êt cho c¶ thêi gian thuª hay ®· tr¶
tr-íc tiÒn thuª ®Êt cho nhiÒu n¨m, nÕu thêi
h¹n thuª ®Êt ®· ®-îc tr¶ tiÒn cßn l¹i Ýt nhÊt lµ
5 n¨m4. §©y lµ quy ®Þnh bÊt b×nh ®¼ng so víi
DNNN, khiÕn cho m«i tr-êng ®Çu t- kÐm tÝnh
c¹nh tranh, dÉn ®Õn mÊt dÇn tÝnh hÊp dÉn. 

Thø n¨m, hiÖn ®ang tån t¹i nh÷ng m©u
thuÉn trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh.
VÝ dô: “ViÖc xö lý quyÒn sö dông ®Êt gãp vèn
khi doanh nghiÖp liªn doanh gi¶i thÓ hoÆc
chÊm døt ho¹t ®éng tr-íc thêi h¹n ®-îc quy
®Þnh kh¸c nhau t¹i LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi vµ
LuËt ®Êt ®ai, rÊt khã kh¨n cho viÖc xö lý cô
thÓ”5. §ã lµ nh÷ng khã kh¨n sau ®©y:

- Khi bªn ViÖt Nam gãp vèn liªn doanh
d-íi h×nh thøc QSD§, theo LuËt ®Çu t- n-íc
ngoµi, ®iÒu cã nghÜa lµ gi¸ trÞ QSD§ trë thµnh

mét phÇn tµi s¶n cña liªn doanh vµ còng sÏ
®-îc thanh lý gièng nh- bÊt cø tµi s¶n b×nh
th-êng nµo kh¸c khi bÞ gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n.
Tuy nhiªn, theo §iÒu 26 cña LuËt ®Êt ®ai n¨m
1993, khi gi¶i thÓ mét tæ chøc (vÝ dô lµ mét
liªn doanh) th× ®Êt ®ai sÏ bÞ Nhµ n-íc thu håi.
Trong khi ®ã, NghÞ ®Þnh 17/1999/N§-CP ngµy
29/03/1999 cña ChÝnh phñ l¹i cho phÐp c¸c
bªn trong liªn doanh ®-îc gi¶i quyÕt QSD§
theo nh- tháa thuËn trong hîp ®ång. H¬n
n÷a, LuËt §TNN n¨m 2000 còng cho phÐp
gi¶i quyÕt gi¸ trÞ cßn l¹i cña QSD§ mµ bªn
ViÖt Nam ®· gãp vµo liªn doanh gièng nh-
víi c¸c tµi s¶n thanh lý kh¸c cña liªn doanh.
§iÒu ®ã cã nghÜa lµ QSD§ nµy cã thÓ ®em
b¸n, ®Êu gi¸ nh- c¸c tµi s¶n kh¸c. Nh- vËy,
gi÷a LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993, c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh vµ LuËt §TNN n¨m 2000
cã sù quy ®Þnh kh«ng thèng nhÊt, ®· g©y khã
kh¨n, lóng tóng trong xö lý phÇn vèn gãp lµ
gi¸ trÞ QSD§ khi DNLD bÞ gi¶i thÓ, ph¸ s¶n.

2. Mét sè kiÕn nghÞ 

Thø nhÊt, ®Ó hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ gãp
vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ trong hîp t¸c s¶n
xuÊt, kinh doanh cÇn tËp trung vµo hai
ph-¬ng diÖn c¬ b¶n sau ®©y:

Ph-¬ng diÖn thø nhÊt, hoµn thiÖn c¸c quy
®Þnh vÒ xö lý phÇn vèn gãp b»ng gi¸ trÞ
QSD§ vµo môc ®Ých SX -KD.

Do ph¸p luËt vÒ gãp vèn b»ng gi¸ trÞ
QSD§ ®Ó hîp t¸c SX - KD ®· béc lé h¹n chÕ
xung quanh vÊn ®Ò xö lý phÇn vèn gãp b»ng
gi¸ trÞ QSD§, ®Æc biÖt lµ viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ
QSD§ vµ båi th-êng thiÖt h¹i khi gi¶i phãng
mÆt b»ng cho c¸c dù ¸n ®Çu t-. Thùc tr¹ng
ho¹t ®éng ®Çu t- ë n-íc ta hiÖn nay cho thÊy,
c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt - n¬i thu
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5 B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kiÕn nghÞ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc, S®d. Tr. 16.
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hót phÇn lín c¸c dù ¸n ®Çu t- - ®Òu tËp trung
ë c¸c ®« thÞ, trung t©m c«ng nghiÖp ..., mµ Ýt
cã c¸c dù ¸n ®Çu t- ë vïng s©u, vïng xa,
vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã
kh¨n. Nªn, c¸c dù ¸n ®Çu t- th-êng lÊy ®Êt
®« thÞ, ®Êt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng ven ®« thÞ,
®Êt ven c¸c trôc ®-êng giao th«ng chÝnh, ®Êt
khu vùc thÞ trÊn, thÞ tø ®Ó x©y dùng nhµ
x-ëng, n¬i SX - KD. Do n»m ë vÞ trÝ ®Þa lý
thuËn lîi, nªn gi¸ ®Êt ë c¸c khu vùc nµy rÊt
cao vµ dÉn ®Õn t©m lý cña ng-êi d©n ë c¸c
khu vùc nµy th-êng ®ßi gi¸ båi th-êng ®Êt, di
chuyÓn cao h¬n nhiÒu so víi møc gi¸ mµ Ban
Qu¶n lý dù ¸n ®Òn bï (viÖc båi th-êng cho
ng-êi d©n ®-îc thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh
22/1998/N§-CP ngµy 24/04/1998 cña ChÝnh
phñ, trong nhiÒu tr-êng hîp gi¸ båi th-êng
th-êng thÊp h¬n gi¸ ®Êt thùc tÕ t¹i thêi ®iÓm
thu håi ®Êt). V× vËy, c«ng t¸c båi th-êng, di
chuyÓn, gi¶i phãng mÆt b»ng ®Ó thùc hiÖn dù
¸n ®Çu t- gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i.
§iÒu nµy g©y c¶n trë cho c¸c tæ chøc kinh tÕ
trong viÖc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ ®Ó hîp
t¸c, liªn doanh víi phÝa ®èi t¸c n-íc ngoµi.
Gi¶i ph¸p kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy lµ cÇn
nhanh chãng söa ®æi NghÞ ®Þnh 22/1998/N§-
CP ngµy 24/04/1998 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc
®Òn bï thiÖt h¹i khi Nhµ n-íc thu håi ®Êt sö
dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an ninh, lîi
Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng, trong ®ã chó
träng ®Õn viÖc söa ®æi, bæ sung quy ®Þnh vÒ
x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt ®Ó tÝnh båi th-êng cho phï
hîp h¬n vµ tiÕn gÇn h¬n ®Õn gi¸ ®Êt thÞ
tr-êng t¹i thêi ®iÓm thu håi ®Êt.

H¬n n÷a, hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ gãp vèn
b»ng gi¸ trÞ QSD§ ®Ó hîp t¸c s¶n xuÊt – kinh
doanh cÇn lµm râ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô
cña c¸c bªn ®èi víi ®Êt ®ai trong tr-êng hîp
DNLD bÞ ph¸ s¶n, thanh lý, hoÆc gi¶i thÓ
tr-íc thêi h¹n. Chóng t«i cho r»ng, c¨n cø ®Ó
ph©n chia quyÒn lîi (l·i liªn doanh ®-îc chia,
hoµn vèn...) còng nh- tr¸ch nhiÖm (chÞu lç

hoÆc c¸c rñi ro kh¸c...) cña mçi bªn cÇn tÝnh
to¸n theo tû lÖ gãp vèn cña c¸c bªn vµo liªn
doanh (gåm c¶ gi¸ trÞ QSD§) cã tÝnh ®Õn yÕu
tè thêi gian trong hay ngoµi thêi h¹n cam kÕt
gãp vèn. NÕu trong thêi h¹n gãp vèn th×
nghÜa vô vµ quyÒn lîi cña c¸c bªn ®-îc x¸c
®Þnh c¨n cø trªn c¬ së tû lÖ vèn gãp theo cam
kÕt, nÕu ngoµi thêi h¹n gãp vèn th× sÏ ph©n
chia theo tû lÖ vèn gãp thùc tÕ cña c¸c bªn
tÝnh tíi thêi ®iÓm ph©n chia.

Ph-¬ng diÖn thø hai, hoµn thiÖn c¸c quy
®Þnh vÒ ph-¬ng thøc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ
QSD§ vµo môc ®Ých SX - KD. 

HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c dù ¸n ®Çu t- n-íc
ngoµi ®Òu cã liªn quan ®Õn viÖc sö dông ®Êt,
do vËy vÊn ®Ò ®Êt ®ai ¶nh h-ëng kh«ng nhá
®Õn viÖc thu hót ®Çu t- n-íc ngoµi. Trong
c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, bªn ViÖt Nam
gãp vèn chñ yÕu b»ng gi¸ trÞ QSD§ vµ
th-êng chØ chiÕm kho¶ng 30% vèn ph¸p
®Þnh. Trong thêi gian c¸c dù ¸n liªn doanh
míi b¾t ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng ch-a sinh lêi
nªn Nhµ n-íc ch-a thu ®-îc tiÒn thuª ®Êt.
B¶n th©n c¸c tæ chøc kinh tÕ ViÖt Nam còng
ch-a ®-îc h-ëng lîi g× th«ng qua viÖc gãp
vèn b»ng h×nh thøc nµy. Trong khi ®ã, nÕu lµ
c¸c dù ¸n 100% vèn n-íc ngoµi th× Nhµ n-íc
sÏ thu ®-îc ngay tiÒn thuª ®Êt. ChÝnh v× vËy,
h×nh thøc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ ®ang
ngµy cµng béc lé nh÷ng h¹n chÕ so víi h×nh
thøc cho thuª ®Êt ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t-
n-íc ngoµi.

MÆt kh¸c, viÖc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§
còng t¹o cho c¸c doanh nghiÖp cã nh÷ng
hµnh vi tiªu cùc nh- sau:

- ViÖc doanh nghiÖp gia t¨ng gi¸ ®Êt (gi¸
¶o) v-ît khung gi¸ ®Êt do ChÝnh phñ quy
®Þnh sÏ t¹o ra “gi¸ trÞ th-¬ng quyÒn”. §iÒu
nµy g©y ra nh÷ng t¸c ®éng xÊu cho m«i
tr-êng thu hót ®Çu t- nãi chung, trong ph¹m
vi c¶ n-íc.
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- ViÖc t¨ng diÖn tÝch ®Êt gãp vèn trong liªn
doanh, sÏ lµm cho mét sè DNLD sö dông
kh«ng hÕt, g©y l·ng phÝ tµi nguyªn ®Êt ®ai.

- M©u thuÉn gi÷a viÖc doanh nghiÖp muèn
t¨ng thêi h¹n gãp vèn nh»m n©ng cao kh¶
n¨ng vèn gãp trong liªn doanh víi c¸c quy
®Þnh cña LuËt §TNN chØ cho phÐp c¸c DNLD
ho¹t ®éng ®Çu t- tèi ®a tõ 50 n¨m ®Õn 70 n¨m.

GÇn ®©y, Nhµ n-íc ViÖt Nam ®· liªn tôc
ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ gi¶m gi¸ tiÒn thuª
®Êt nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi.
§iÒu nµy ®· lµm cho phÇn vèn gãp b»ng gi¸
trÞ QSD§ cña bªn ViÖt Nam trong c¸c liªn
doanh vèn ®· chiÕm tû lÖ thÊp th× nay l¹i cµng
thÊp h¬n. H¬n n÷a, theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt ®Êt ®ai, chØ c¸c doanh nghiÖp ®· thùc
hiÖn xong nghÜa vô vÒ tiÒn thuª ®Êt hoÆc tiÒn
sö dông ®Êt trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh, hay
®-îc Thñ t-íng ChÝnh phñ cho phÐp, míi
®-îc quyÒn gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ vµo
liªn doanh. Do ®ã, ph¹m vi ®èi t-îng nµy bÞ
thu hÑp l¹i vµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam
cµng Ýt cã c¬ héi ph¸t huy hiÖu qu¶ trong ho¹t
®éng gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ ®Ó hîp t¸c
SX - KD víi c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi.
MÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn ngµy cµng m¹nh cña
c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt trong
ph¹m vi c¶ n-íc, trong ®ã c¸c nhµ ®Çu t-
n-íc ngoµi ®-îc quyÒn thuª l¹i ®Êt ®· ®-îc
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ nh÷ng chÝnh s¸ch
-u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi nh»m
khuyÕn khÝch hä thuª ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù
¸n ®Çu t- trong c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ
xuÊt ®· g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho viÖc gãp
vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ cña c¸c doanh nghiÖp
ViÖt Nam trong c¸c liªn doanh.

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy Nhµ
n-íc nªn bá chÕ ®é nhËn nî tiÒn thuª ®Êt ®èi
víi c¸c DNNN gãp vèn liªn doanh víi n-íc
ngoµi b»ng gi¸ trÞ QSD§ vµ chuyÓn sè nî tiÒn
thuª ®Êt thµnh sè vèn ng©n s¸ch cÊp thªm

cho doanh nghiÖp. Thùc hiÖn ®iÒu nµy mét
mÆt sÏ gi¶m g¸nh nÆng nî ng©n s¸ch cho
doanh nghiÖp, mÆt kh¸c t¨ng c-êng tr¸ch
nhiÖm cña doanh nghiÖp ®èi víi phÇn vèn
gãp liªn doanh, ®i ®«i víi c¬ chÕ cho thuª ®Êt
®èi víi c¸c h×nh thøc §TNN t¹i ViÖt Nam
®ang ®-îc söa ®æi, bæ sung ngµy cµng hoµn
thiÖn h¬n nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho
c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi khi thuª ®Êt t¹i
ViÖt Nam. Theo quan ®iÓm cña chóng t«i,
trong thêi gian tíi cÇn khuyÕn khÝch ¸p dông
réng r·i h×nh thøc cho thuª ®Êt ®èi víi c¸c dù
¸n ®Çu t- n-íc ngoµi míi. §èi víi c¸c liªn
doanh tr-íc ®©y, mµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt
Nam gãp vèn b»ng gi¸ trÞ QSD§ ®ang ho¹t
®éng cÇn cã nh÷ng ®¸nh gi¸, tæng kÕt nh÷ng
-u ®iÓm vµ nh-îc ®iÓm cña viÖc gãp vèn
b»ng gi¸ trÞ QSD§ cña phÝa ®èi t¸c ViÖt Nam,
trªn c¬ së ®ã söa ®æi, bæ sung nh»m hoµn
thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy.

Thø hai, cÇn bæ sung c¸c quy ®Þnh cho
phÐp hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®-îc Nhµ n-íc
giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông vµo môc ®Ých
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång
thuû s¶n, lµm muèi ®-îc quyÒn gãp vèn b»ng
gi¸ trÞ QSD§ ®Ó hîp t¸c SX - KD víi c¸c tæ
chøc, c¸ nh©n trong n-íc vµ n-íc ngoµi; hé
gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông ®Êt vµo môc ®Ých
phi n«ng nghiÖp theo h×nh thøc giao ®Êt cã
thu tiÒn sö dông ®Êt còng cã quyÒn gãp vèn
b»ng gi¸ trÞ QSD§ cïng víi tµi s¶n thuéc së
h÷u cña m×nh g¾n liÒn víi ®Êt ®ã ®Ó hîp t¸c
SX - KD víi tæ chøc, c¸ nh©n trong n-íc vµ
tæ chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi.

Thø ba, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ xö lý
phÇn tµi s¶n gãp vèn lµ gi¸ trÞ QSD§ khi cæ
phÇn ho¸ doanh nghiÖp, khi DNLD chuyÓn
sang h×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu
t- n-íc ngoµi./.

* §¹i häc LuËt Hµ Néi
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ëViÖt Nam cho tíi nay, ngoµi c¸c
HiÖp ®Þnh quèc tÕ song ph-¬ng ®·
ký kÕt, cßn mét sè v¨n b¶n d-íi

luËt ®iÒu chØnh quan hÖ tè tông d©n sù
(TTDS) (theo nghÜa réng) cã yÕu tè n-íc
ngoµi nh- c¸c Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt
c¸c vô ¸n d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, Ph¸p
lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi,
Träng tµi n-íc ngoµi, mét sè NghÞ ®Þnh cña
ChÝnh phñ, Th«ng t- liªn ngµnh... Tuy nhiªn,
hÇu hÕt nh÷ng quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n
nµy cßn béc lé nhiÒu bÊt cËp, h¹n chÕ, ch-a
thÓ hiÖn râ rµng vµ ®Çy ®ñ nh÷ng néi dung
quan träng cña TTDS cã yÕu tè n-íc ngoµi.
§ã lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n
dÉn ®Õn t×nh tr¹ng gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù
cã yÕu tè n-íc ngoµi th-êng bÞ chËm trÔ vµ
kÐm hiÖu qu¶. Tr-íc t×nh h×nh ®ã, viÖc hoµn
thiÖn c¬ së ph¸p lý ®iÒu chØnh quan hÖ TTDS
cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ rÊt cÇn thiÕt, nhÊt lµ
khi Nhµ n-íc ta ®ang tiÕn hµnh x©y dùng Bé
luËt Tè tông d©n sù (BLTTDS).

Dï muèn hay kh«ng chóng ta còng ph¶i
chÊp nhËn mét thùc tÕ lµ, nh÷ng ®iÒu -íc quèc
tÕ ViÖt Nam ®· hoÆc sÏ tham gia khã cã thÓ

®iÒu chØnh hÕt mäi vÊn ®Ò TTDS cã yÕu tè
n-íc ngoµi, thËm chÝ nÕu cã bao qu¸t ®-îc hÕt
®i ch¨ng n÷a th× hiÖu lùc cña ®iÒu -íc quèc tÕ
còng chØ giíi h¹n trong ph¹m vi c¸c n-íc tham
gia ký kÕt mµ th«i. MÆt kh¸c, ngay c¶ trong
tr-êng hîp nhiÒu vÊn ®Ò TTDS cã yÕu tè n-íc
ngoµi ®· ®-îc gi¶i quyÕt trong c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ th× th«ng th-êng, ®Ó cã c¬ chÕ thùc thi,
chóng còng cÇn ®-îc chuyÓn ho¸ vµo c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt cña mçi quèc gia. 

VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ chóng ta cÇn x©y
dùng ®¹o luËt riªng vÒ t- ph¸p quèc tÕ (bao
gåm c¶ quan hÖ d©n sù vµ quan hÖ TTDS cã
yÕu tè n-íc ngoµi) hay mçi lÜnh vùc kh¸c
nhau cña t- ph¸p quèc tÕ sÏ do c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt chuyªn ngµnh ®iÒu
chØnh? XÐt trªn ph-¬ng diÖn lý thuyÕt, viÖc
x©y dùng mét ®¹o luËt riªng vÒ t- ph¸p quèc
tÕ lµ hîp logic, v× nã cho phÐp “®iÒu chØnh
mét c¸ch cã hÖ thèng vµ cô thÓ mäi vÊn ®Ò
t- ph¸p quèc tÕ. Mét v¨n b¶n ph¸p luËt nh-
vËy kh«ng chØ chøa ®ùng nh÷ng quy ph¹m
ph¸p luËt ®iÒu chØnh tõng lÜnh vùc kh¸c nhau
cña t- ph¸p quèc tÕ mµ cßn tËp hîp ®-îc c¶
nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ t- ph¸p quèc tÕ,
kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng chóng ®-îc ghi nhËn r¶i

Tè tông d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi
trong viÖc x©y dùng Bé luËt tè tông d©n sù

NguyÔn Ngäc Kh¸nh*
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r¸c vµ trïng l¾p t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
kh¸c nhau”1. Tuy nhiªn, viÖc ban hµnh mét
®¹o luËt riªng vÒ t- ph¸p quèc tÕ ®ßi hái ®Çu
t- thêi gian vµ vËt chÊt rÊt tèn kÐm. V× thÕ,
trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam hiÖn nay, chóng ta
nªn theo khuynh h-íng thø hai, tøc lµ trong
c¬ cÊu cña BLTTDS cÇn quy ®Þnh mét phÇn
riªng ®iÒu chØnh quan hÖ TTDS cã yÕu tè
n-íc ngoµi.

Qua tham kh¶o kinh nghiÖm n-íc ngoµi
vµ trªn c¬ së tæng kÕt thùc tiÔn, chóng t«i cho
r»ng trong BLTTDS s¾p tíi vÊn ®Ò TTDS cã
yÕu tè n-íc ngoµi cÇn tËp trung vµo ba lÜnh
vùc chñ yÕu d-íi ®©y:

1. §Þa vÞ ph¸p lý cña ng-êi n-íc ngoµi,
ph¸p nh©n n-íc ngoµi trong TTDS

Nãi ®Õn ®Þa vÞ ph¸p lý cña ng-êi n-íc
ngoµi, ph¸p nh©n n-íc ngoµi trong TTDS lµ
®Ò cËp ®Õn n¨ng lùc ph¸p luËt TTDS vµ n¨ng
lùc hµnh vi TTDS cña hä ®-îc thÓ hiÖn nh-
thÕ nµo, do ph¸p luËt nµo ®iÒu chØnh. Nghiªn
cøu ph¸p luËt TTDS hiÖn hµnh cho thÊy
chóng ta ch-a cã ®iÒu luËt nµo trùc tiÕp ®iÒu
chØnh ®Þa vÞ ph¸p lý cña ng-êi n-íc ngoµi,
ph¸p nh©n n-íc ngoµi trong TTDS. Song
®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ vÊn ®Ò nµy hoµn
toµn kh«ng ®-îc ®Ò cËp ®Õn trong ph¸p luËt
TTDS. T¹i §iÒu 83 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù quy ®Þnh: “Ng-êi n-íc
ngoµi, ph¸p nh©n n-íc ngoµi cã quyÒn khëi
kiÖn t¹i c¸c Tßa ¸n cña n-íc Céng hßa x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam vµ tham gia tè tông theo
quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy”. Nh- vËy, tõ quy
®Þnh t¹i §iÒu 83 cña Ph¸p lÖnh, cã thÓ suy
®o¸n n¨ng lùc ph¸p luËt TTDS vµ n¨ng lùc
hµnh vi TTDS cña ng-êi n-íc ngoµi, ph¸p
nh©n n-íc ngoµi còng ®-îc x¸c ®Þnh t-¬ng tù

nh- n¨ng lùc ph¸p luËt TTDS vµ n¨ng lùc
hµnh vi TTDS cña c«ng d©n, ph¸p nh©n ViÖt
Nam. Trong khi ®ã, nÕu liªn hÖ ®Õn quy ®Þnh
cña §iÒu 831 vµ 832 cña Bé luËt D©n sù
(BLDS) l¹i thÊy r»ng ph¸p luËt d©n sù cã
c¸ch tiÕp cËn kh¸c trong viÖc x¸c ®Þnh n¨ng
lùc ph¸p luËt d©n sù vµ n¨ng lùc hµnh vi d©n
sù cña ng-êi n-íc ngoµi, ph¸p nh©n n-íc
ngoµi. ë gãc ®é tiÕp cËn cña BLDS, cã thÓ
thÊy r»ng n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù vµ n¨ng
lùc hµnh vi d©n sù cña ng-êi n-íc ngoµi,
ph¸p nh©n n-íc ngoµi ®-îc x¸c ®Þnh dùa
trªn nguyªn t¾c chung cña lý luËn t- ph¸p
quèc tÕ - nguyªn t¾c ¸p dông luËt quèc tÞch
(lex patriae hay lex nationalis)2. 

So s¸nh c¸ch tiÕp cËn cña BLDS vµ Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù trong
viÖc ®iÒu chØnh ®Þa vÞ ph¸p lý cña ng-êi n-íc
ngoµi, ph¸p nh©n n-íc ngoµi, chóng ta sÏ
thÊy rÊt râ lµ gi÷a hai c¸ch thøc ®iÒu chØnh cã
sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ. Vµ chÝnh sù kh¸c biÖt
®ã cã thÓ dÉn tíi mét thùc tÕ lµ ng-êi n-íc
ngoµi hoÆc ph¸p nh©n n-íc ngoµi, mÆc dï
cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù trong quan
hÖ ph¸p luËt néi dung, nh-ng l¹i kh«ng ®-îc
thõa nhËn lµ cã n¨ng lùc hµnh vi TTDS khi
tham gia tè tông. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc ¸p dông
quy ®Þnh t¹i §iÒu 83 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù v« h×nh trung ®·
h¹n chÕ ph¹m vi t¸c ®éng cña BLDS ®èi víi
quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, vµ
ng-îc l¹i. 

§Ó kh¾c phôc ®iÓm bÊt cËp nµy, chóng t«i
cho r»ng, vÊn ®Ò ®Þa vÞ ph¸p lý cña ng-êi
n-íc ngoµi, ph¸p nh©n n-íc ngoµi trong
TTDS cÇn ®-îc gi¶i quyÕt theo h-íng thõa
nhËn luËt quèc tÞch lµ c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh
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1 Xem LuËt T- ph¸p quèc tÕ – Nh÷ng vÊn ®Ò ®-¬ng ®¹i. M. M. Bogulavskiji. M¸txc¬va, 1994.   
2 HiÖn nay hÇu hÕt c¸c n-íc ®Òu theo xu h-íng ¸p dông luËt quèc tÞch lµm c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh n¨ng lùc ph¸p luËt
d©n sù vµ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù cña ng-êi n-íc ngoµi, ph¸p nh©n n-íc ngoµi. Quy ®Þnh t¹i §iÒu 831 vµ 832
BLDS còng ph¶n ¸nh xu h-íng nµy. 
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n¨ng lùc ph¸p luËt TTDS vµ n¨ng lùc hµnh vi
TTDS cña ng-êi n-íc ngoµi, ph¸p nh©n n-íc
ngoµi. Quy ®Þnh nh- vËy võa b¶o ®¶m tÝnh
hµi hoµ gi÷a c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt cã liªn
quan trong quan hÖ d©n sù vµ quan hÖ TTDS
cã yÕu tè n-íc ngoµi, võa t¹o sù t-¬ng thÝch
nhÊt ®Þnh cña ph¸p luËt quèc gia víi ph¸p
luËt c¸c n-íc trong lÜnh vùc t- ph¸p quèc tÕ.

2. ThÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

C©u hái vÒ thÈm quyÒn xÐt xö bao giê
còng lµ mét trong nh÷ng c©u hái quan träng
nhÊt ®Æt ra cho Tßa ¸n mçi n-íc khi thô lý vô
viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi. Theo
nguyªn t¾c chung, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô
viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi ®-îc x¸c
®Þnh ë hai cÊp ®é: cÊp ®é quèc tÕ vµ cÊp ®é
quèc gia. Môc tiªu ë cÊp ®é quèc tÕ lµ x¸c
®Þnh quèc gia mµ Tßa ¸n n-íc ®ã cã ®ñ thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi. Môc tiªu ë cÊp ®é quèc gia lµ
x¸c ®Þnh mét Tßa ¸n cô thÓ theo ph¸p luËt
cña quèc gia ®· ®-îc lùa chän ®Ó trùc tiÕp
thô lý gi¶i quyÕt vô viÖc3. TÊt nhiªn, kh¸c víi
thÈm quyÒn xÐt xö ë cÊp ®é quèc gia chñ yÕu
®-îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së ph¸p luËt quèc néi,
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi ë cÊp ®é quèc tÕ ®-îc x¸c ®Þnh
dùa trªn c¬ së ph¸p luËt quèc gia vµ ®iÒu -íc
quèc tÕ mµ quèc gia ®ã ký kÕt hoÆc gia nhËp.
Liªn hÖ ®Õn c¸c Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, vô ¸n kinh tÕ, tranh
chÊp lao ®éng, chóng ta thÊy c¸c Ph¸p lÖnh
nµy ®Òu kh«ng quy ®Þnh nguyªn t¾c x¸c ®Þnh
thÈm quyÒn ë cÊp ®é quèc tÕ t¹i mét ®iÒu luËt
riªng biÖt mµ chØ quy ®Þnh nh÷ng c¨n cø x¸c
®Þnh thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Tßa ¸n ®èi
víi vô viÖc d©n sù nãi chung. Do ®ã, thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi ë cÊp ®é quèc tÕ chØ cã thÓ x¸c
®Þnh dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ thÈm
quyÒn xÐt xö theo l·nh thæ ®èi víi c¸c tranh
chÊp d©n sù th«ng th-êng. 

Qua viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh chung vÒ
thÈm quyÒn xÐt xö theo l·nh thæ ®Ó gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò xung ®ét quyÒn tµi ph¸n ë cÊp ®é quèc
tÕ (tøc lµ ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô
viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi gi÷a Tßa ¸n
ViÖt Nam vµ Tßa ¸n c¸c n-íc cã liªn quan),
chóng t«i cã mét sè nhËn xÐt nh- sau: 

- Thø nhÊt, vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thÈm
quyÒn xÐt xö chung cña Tßa ¸n ViÖt Nam ®èi
víi vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

Cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy lµ, c¸c c¨n cø
x¸c ®Þnh thÈm quyÒn theo l·nh thæ quy ®Þnh
t¹i c¸c §iÒu 13 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, §iÒu 14 cña Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao
®éng, §iÒu 14, 15 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ míi chØ giíi h¹n ë
nh÷ng quy t¾c chung ®Ó ¸p dông ®èi víi vô
viÖc d©n sù th«ng th-êng mµ ch-a thÓ hiÖn
®-îc tÝnh ®Æc thï cña quan hÖ d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi. V× vËy, trªn thùc tÕ ®· ph¸t
sinh nhiÒu tr-êng hîp v-íng m¾c vÒ thÈm
quyÒn xÐt xö ë cÊp ®é quèc tÕ rÊt khã xö lý.
VÝ dô, nÕu l·nh thæ ViÖt Nam chØ lµ n¬i thùc
hiÖn mét phÇn hîp ®ång th× tranh chÊp vÒ
toµn bé hîp ®ång cã thÓ khëi kiÖn t¹i Toµ ¸n
ViÖt Nam hay kh«ng? Còng nh- vËy, Toµ ¸n
ViÖt Nam cã thÓ thô lý ®Ó gi¶i quyÕt tranh
chÊp cã yÕu tè n-íc ngoµi ph¸t sinh do ®-îc
lîi vÒ tµi s¶n kh«ng cã c¨n cø ph¸p luËt hay
kh«ng, nÕu viÖc ®-îc lîi vÒ tµi s¶n ®ã x¶y ra
t¹i ViÖt Nam? Cã rÊt nhiÒu c©u hái mµ chóng
ta kh«ng thÓ gi¶i ®¸p, nÕu ch-a cã ®Çy ®ñ

3 Xem §Ò tµi khoa häc cÊp bé “Nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n vÒ BLTTDS ViÖt Nam”, ViÖn Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt –
2001, tr.81.
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c¸c quy ®Þnh lµm c¨n cø x¸c ®Þnh thÈm quyÒn
xÐt xö chung cña Toµ ¸n ViÖt Nam ®èi víi vô
viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi.

-  Thø hai, vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thÈm quyÒn
xÐt xö riªng biÖt cña Tßa ¸n ViÖt Nam ®èi víi
vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

C¨n cø theo quy ®Þnh cña §iÒu 13, Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù vµ
§iÒu 14, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô
¸n kinh tÕ, th× n¬i cã bÊt ®éng s¶n ®-îc xem
lµ tiªu chÝ duy nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh thÈm quyÒn
xÐt xö riªng biÖt cña Tßa ¸n ViÖt Nam ®èi víi
vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi. Chóng
t«i cho r»ng, c¸ch tiÕp cËn ®ã cña ph¸p luËt
TTDS vÉn cßn ®iÓm bÊt cËp v× ch-a bao qu¸t
®Çy ®ñ nh÷ng tr-êng hîp tranh chÊp d©n sù
cã yÕu tè n-íc ngoµi thuéc thÈm quyÒn xÐt
xö riªng biÖt cña Tßa ¸n ViÖt Nam. VÝ dô,
theo quy ®Þnh cña §iÒu 13 cña Ph¸p lÖnh thñ
tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù vµ §iÒu 14
cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n
kinh tÕ, c¸c bªn cã quyÒn tháa thuËn Tßa ¸n
n-íc ngoµi gi¶i quyÕt mäi tranh chÊp d©n sù
cã yÕu tè n-íc ngoµi, ngo¹i trõ tranh chÊp
liªn quan ®Õn bÊt ®éng s¶n. VËy ®iÒu g× sÏ
x¶y ra khi nguyªn ®¬n vµ bÞ ®¬n tháa thuËn
yªu cÇu Toµ ¸n n-íc ngoµi gi¶i quyÕt tranh
chÊp d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi liªn quan
®Õn bÝ mËt Nhµ n-íc ViÖt Nam mµ lÏ ra, ®Ó
b¶o ®¶m chñ quyÒn quèc gia th× tranh chÊp
®ã ph¶i do Toµ ¸n ViÖt Nam xÐt xö? Râ rµng,
®©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò vÒ thÈm
quyÒn xÐt xö riªng biÖt mµ quy ®Þnh cña c¸c
§iÒu 13, 14 Ph¸p lÖnh cho ®Õn nay vÉn cßn
bá ngá c©u tr¶ lêi. §iÒu ®ã chøng tá r»ng viÖc
¸p dông nguyªn t¾c ph©n ®Þnh thÈm quyÒn
xÐt xö theo n¬i cã bÊt ®éng s¶n kh«ng thÓ
gi¶i quyÕt ®-îc triÖt ®Ó vÊn ®Ò x¸c ®Þnh thÈm
quyÒn xÐt xö riªng biÖt cña Toµ ¸n ViÖt Nam
®èi víi vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi. 

Tõ nh÷ng nhËn xÐt trªn cho thÊy, vÒ
nguyªn t¾c, chóng ta cã thÓ thõa nhËn vµ ¸p
dông c¸c quy ®Þnh chung vÒ thÈm quyÒn xÐt
xö vô viÖc d©n sù th«ng th-êng ®Ó x¸c ®Þnh
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi ë cÊp ®é quèc tÕ. Tuy nhiªn,
nÕu chØ dõng ë ph¹m vi c¸c quy ®Þnh chung vÒ
thÈm quyÒn xÐt xö vô viÖc d©n sù th«ng
th-êng th× ch-a ®ñ c¬ së ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò xung ®ét quyÒn tµi ph¸n ë
cÊp ®é quèc tÕ vèn dÜ rÊt phøc t¹p vµ cã nh÷ng
®Æc thï rÊt riªng cña m×nh. ChÝnh v× vËy,
kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ ph¸p luËt TTDS
nhiÒu n-íc ®Òu dµnh riªng mét sè ®iÒu luËt
quy ®Þnh chi tiÕt vµ cô thÓ vÒ thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi.

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò xung ®ét quyÒn tµi
ph¸n ë cÊp ®é quèc tÕ, mét thùc tÕ ®·, ®ang
x¶y ra vµ viÖc gi¶i quyÕt nã còng kh«ng ph¶i
®¬n gi¶n. §ã lµ t×nh tr¹ng cã vô viÖc d©n sù
®ang ®-îc Toµ ¸n quèc gia nµy gi¶i quyÕt
nh-ng ®ång thêi còng ®-îc Toµ ¸n n-íc kia
thô lý, hay khi Toµ ¸n mét quèc gia ®· ra
ph¸n quyÕt cã hiÖu lùc ph¸p luËt nh-ng sau
®ã nguyªn ®¬n hoÆc bÞ ®¬n l¹i khëi kiÖn t¹i
Toµ ¸n quèc gia kh¸c vÒ chÝnh vô viÖc ®ã
nh»m môc ®Ých v« hiÖu ho¸ ph¸n quyÕt ®·
tuyªn vµ ®Ó nhËn ®-îc b¶n ¸n cã lîi h¬n...
VÒ c¸ch thøc gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy hiÖn
®ang cã hai xu h-íng tr¸i ng-îc nhau. Cã
mét sè Ýt quèc gia theo xu h-íng thø nhÊt th×
cho r»ng Toµ ¸n n-íc ngoµi kh«ng kh¸ch
quan vµ hay nghiªng vÒ phÝa lîi Ých cña c«ng
d©n, tæ chøc n-íc ngoµi, nªn ®èi víi hä, viÖc
Toµ ¸n n-íc ngoµi ®· hoÆc ®ang thô lý vô ¸n
kh«ng ph¶i lµ yÕu tè cÇn xem xÐt, c©n nh¾c.
C¸c n-íc theo xu h-íng thø hai (nh- Liªn
bang Nga, §øc, ViÖt Nam, Ba Lan, Céng hoµ
SÐc...) l¹i cho r»ng trong ®iÒu kiÖn hîp t¸c vµ
héi nhËp hiÖn nay, viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi cÇn quan t©m ®Õn
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chñ quyÒn quèc gia vµ lîi Ých cña nh÷ng
n-íc cã liªn quan, do ®ã, Toµ ¸n trong n-íc
sÏ ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi hoÆc tr¶ l¹i ®¬n kiÖn, nÕu tr-íc
®ã vô viÖc ®· ®-îc Toµ ¸n n-íc ngoµi thô lý
gi¶i quyÕt, vµ ng-îc l¹i. VÝ dô, t¹i §iÒu 18 cña
HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p vµ ph¸p lý gi÷a
ViÖt Nam vµ Liªn bang Nga cã quy ®Þnh: “nÕu
theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh nµy, c¬ quan t-
ph¸p cña c¶ hai bªn ký kÕt ®Òu cã thÈm
quyÒn vÒ mét sè vÊn ®Ò nµo ®ã mµ vô viÖc
®· ®-îc khëi kiÖn t¹i c¬ quan t- ph¸p cña
bªn ký kÕt nµy, th× c¬ quan t- ph¸p t-¬ng øng
cña bªn ký kÕt kia sÏ kh«ng cã thÈm quyÒn
n÷a”. Tuy nhiªn, ®Õn ®©y còng xin nãi râ
thªm lµ t×nh tr¹ng “Toµ ¸n hai quèc gia song
song tiÕn hµnh xÐt xö cïng mét vô ¸n” míi
chØ ®-îc gi¶i quyÕt trªn c¬ së mét sè HiÖp
®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p song ph-¬ng nh-ng
d-êng nh- ch-a ®-îc ®Ò cËp mét c¸ch tho¶
®¸ng trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh.
ViÖc bá trèng vÊn ®Ò nµy trong luËt quèc néi
ch¾c ch¾n sÏ g©y khã kh¨n kh«ng nhá kh«ng
nh÷ng cho ThÈm ph¸n ViÖt Nam mµ cßn cho
c¶ ThÈm ph¸n c¸c n-íc ch-a cã HiÖp ®Þnh
t-¬ng trî t- ph¸p víi ViÖt Nam trong tr-êng
hîp ph¸t sinh xung ®ét vÒ thÈm quyÒn xÐt xö. 

Víi nh÷ng suy nghÜ trªn ®©y, chóng t«i cho
r»ng BLTTDS cÇn x©y dùng míi quy ®Þnh vÒ
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi theo h-íng:

- Quy ®Þnh ®Çy ®ñ vµ râ rµng c¸c c¨n cø x¸c
®Þnh thÈm quyÒn cña Toµ ¸n ViÖt Nam ë cÊp
®é quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi. Tõ ®ã x©y dùng
nh÷ng quy t¾c phï hîp ®Ó x¸c ®Þnh lo¹i vô viÖc
nµo c¸c bªn cã thÓ tho¶ thuËn lùa chän Toµ ¸n
gi¶i quyÕt, lo¹i vô viÖc nµo thuéc thÈm quyÒn
xÐt xö riªng biÖt cña Toµ ¸n ViÖt Nam.

- Quy ®Þnh râ hËu qu¶ ph¸p lý (vÒ mÆt tè

tông) trong tr-êng hîp vô viÖc d©n sù ®·
hoÆc ®ang ®-îc Toµ ¸n n-íc ngoµi gi¶i
quyÕt, cô thÓ lµ: Toµ ¸n ViÖt Nam tr¶ l¹i hoÆc
kh«ng thô lý ®¬n kiÖn, nÕu tr-íc ®ã vô viÖc ®·
®-îc Toµ ¸n n-íc ngoµi thô lý gi¶i quyÕt vµ
nÕu ph¸n quyÕt vÒ vô viÖc ®ã ph¶i ®-îc c«ng
nhËn vµ cho thi hµnh trªn l·nh thæ ViÖt Nam.

3. ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi trong
TTDS

Trong qu¸ tr×nh xÐt xö vô ¸n d©n sù cã
yÕu tè n-íc ngoµi th× mét trong nh÷ng vÊn ®Ò
th-êng xuyªn ®-îc ®Æt ra ®èi víi ThÈm ph¸n
lµ vÊn ®Ò cÇn ¸p dông ph¸p luËt n-íc nµo ®Ó
gi¶i quyÕt tranh chÊp, ph¸p luËt cña n-íc cã
Toµ ¸n thô lý hay ph¸p luËt n-íc ngoµi cã
liªn quan? T×m c©u tr¶ lêi cho vÊn ®Ò nµy,
c¸c c¬ quan xÐt xö bao giê còng xem xÐt
trªn c¬ së dÉn chiÕu c¸c quy ph¹m xung ®ét
quy ®Þnh trong c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ hoÆc
trong luËt quèc gia cña mçi n-íc. Ch¼ng
h¹n, viÖc båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp
®ång th«ng th-êng sÏ ®-îc x¸c ®Þnh theo
ph¸p luËt cña n-íc n¬i x¶y ra hµnh vi g©y
thiÖt h¹i hoÆc n¬i ph¸t sinh hËu qu¶ thùc tÕ
cña hµnh vi g©y thiÖt h¹i (lex loci delicti com-
missi), hay ®èi víi néi dung hîp ®ång th×
viÖc lùa chän ph¸p luËt ¸p dông l¹i do c¸c
bªn tù tho¶ thuËn theo nguyªn t¾c tù do ý
chÝ (lex voluntatis), cßn nÕu c¸c bªn kh«ng
cã tho¶ thuËn, th× ¸p dông luËt n¬i thùc hiÖn
hîp ®ång (lex loci solutions)... 

ViÖc ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi theo
sù dÉn chiÕu cña quy ph¹m xung ®ét lµ mét
®Æc thï cña t- ph¸p quèc tÕ. Thùc tiÔn vµ lý
luËn t- ph¸p quèc tÕ ®· chØ ra r»ng nÕu Toµ
¸n cña c¸c quèc gia chØ thiªn vÞ ¸p dông
ph¸p luËt n-íc m×nh ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ
d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi mµ kh«ng tÝnh
®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi trong
nh÷ng tr-êng hîp nhÊt ®Þnh lµ hîp lý vµ phï
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hîp víi trËt tù c«ng céng th× viÖc gi¶i quyÕt
tranh chÊp nhiÒu khi mang l¹i kÕt qu¶ kh«ng
c«ng b»ng vµ tho¶ ®¸ng. V× thÕ, c¸c quèc gia
®Òu thõa nhËn vµ cho phÐp ¸p dông ph¸p
luËt n-íc ngoµi4. 

Nghiªn cøu ph¸p luËt d©n sù ViÖt Nam
cho thÊy, tuy c¸c quy ph¹m xung ®ét quy ®Þnh
t¹i PhÇn thø b¶y BLDS “Quan hÖ d©n sù cã
yÕu tè n-íc ngoµi” cßn cã ®iÓm bÊt cËp,
nh-ng ë møc ®é nhÊt ®Þnh ®· thõa nhËn viÖc
¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi. Nh-ng ®¸ng
tiÕc lµ nh÷ng quy ph¹m xung ®ét dÉn chiÕu
®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi chØ cã
gi¸ trÞ thùc sù vÒ mÆt lý thuyÕt. V× r»ng, tõ khi
ban hµnh BLDS ®Õn nay, Tßa ¸n ViÖt Nam
ch-a bao giê ¸p dông ph¸p luËt quèc gia
kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi, mµ lÏ ra, viÖc ¸p dông ph¸p luËt
n-íc ngoµi trªn c¬ së dÉn chiÕu cña quy
ph¹m xung ®ét ®· cã thÓ b¶o vÖ tèt h¬n
quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn tranh
chÊp. Bëi thÕ, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, ý nghÜa
thùc tiÔn cña nh÷ng quy ph¹m xung ®ét dÉn
chiÕu ®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi
rÊt bÞ h¹n chÕ, ng-êi ta d-êng nh- chØ khai
th¸c chóng chñ yÕu d-íi gãc ®é nghiªn cøu,
gi¶ng d¹y vÒ T- ph¸p quèc tÕ t¹i c¸c viÖn
nghiªn cøu vµ c¸c tr-êng ®¹i häc5. ThiÕt nghÜ,
®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nh÷ng quy ®Þnh nµy chØ
tån t¹i trªn lý thuyÕt vµ còng ®Ó gãp phÇn
“chuyÓn ho¸ ph¸p luËt néi dung thµnh hiÖn
thùc”, th× viÖc ph¶i lµm kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ
söa ®æi BLDS, x©y dùng c¸c v¨n b¶n h-íng
dÉn thi hµnh hoÆc dùa vµo c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ mµ ®iÒu cèt yÕu lµ ph¸p luËt tè tông ph¶i
cã c¬ chÕ kh¶ thi cho viÖc Toµ ¸n ViÖt Nam
¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi. §Ó ®¹t ®-îc
môc ®Ých ®ã, BLTTDS cÇn bæ sung mét sè

®iÒu nh»m quy ®Þnh râ rµng nh÷ng vÊn ®Ò cã
tÝnh nguyªn t¾c trong viÖc ¸p dông ph¸p luËt
n-íc ngoµi, cô thÓ nh- sau: 

- Quy ®Þnh nguyªn t¾c chung lµ Toµ ¸n ¸p
dông ph¸p luËt n-íc ngoµi trªn c¬ së luËt
quèc gia vµ HiÖp ®Þnh quèc tÕ mµ ViÖt Nam
ký kÕt hoÆc gia nhËp;

- Quy ®Þnh chÆt chÏ thñ tôc ¸p dông ph¸p
luËt n-íc ngoµi trong TTDS theo h-íng: Toµ
¸n ¸p dông ph¸p luËt n-íc ngoµi ph¶i trªn c¬
së phï hîp víi c¸ch gi¶i thÝch còng nh- thùc
tiÔn xÐt xö t¹i quèc gia ban hµnh luËt n-íc
ngoµi, nÕu hËu qu¶ cña viÖc ¸p dông ®ã
kh«ng tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña
ph¸p luËt ViÖt Nam. Trong tr-êng hîp cÇn
thiÕt x¸c ®Þnh néi dung ph¸p luËt n-íc ngoµi,
Toµ ¸n cã thÓ, theo tr×nh tù, thñ tôc do luËt
®Þnh, yªu cÇu c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña
ViÖt Nam vµ cña quèc gia n-íc ngoµi cung
cÊp th«ng tin, tµi liÖu vÒ ph¸p luËt n-íc ngoµi.  

*

*   *

Ngoµi c¸c vÊn ®Ò nªu trªn, nh÷ng vÊn ®Ò
vÒ uû th¸c t- ph¸p trong TTDS cã yÕu tè n-íc
ngoµi, ®Þa vÞ ph¸p lý cña Nhµ n-íc n-íc ngoµi,
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña Toµ ¸n n-íc ngoµi, Träng tµi n-íc ngoµi
còng cÇn ®-îc söa ®æi, bæ sung cho phï hîp
víi th«ng lÖ TTDS quèc tÕ vµ ®Æc ®iÓm ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam./.

* ViÖn khoa häc kiÓm s¸t - ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n tèi cao

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
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4 Xem Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña C«ng ph¸p vµ T- ph¸p quèc tÕ. Nhµ xuÊt b¶n thèng kª, 1998, tr. 162.
5 Xem Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p. Sè 11+12 - 2001, tr. 229. 
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1. Ch÷ ký ®iÖn tö

Trong thùc tÕ th-¬ng m¹i ®iÖn tö, ch÷ ký

®iÖn tö ®-îc t¹o ra bëi c¸c c«ng nghÖ kh¸c

nhau. Ch÷ ký ®iÖn tö cã thÓ lµ lo¹i ch÷ ký ®¬n

gi¶n, dÔ t¹o nh-ng cã tÝnh an toµn thÊp nh-

h×nh ¶nh ch÷ ký tay ®-îc sè ho¸ hoÆc cã thÓ

lµ lo¹i ch÷ ký phøc t¹p cã tÝnh an toµn cao

nh- ch÷ ký sè... 

Mét sè gãp ý vµo dù th¶o Ph¸p lÖnh
th-¬ng m¹i ®iÖn tö 

Vò Th¸i H�*

Dù th¶o Ph¸p lÖnh th-¬ng m¹i ®iÖn tö lÇn thø n¨m (Dù th¶o) dµnh mét sè
kho¶n t¹i §iÒu 6 vµ t¸m ®iÒu t¹i ch-¬ng III ®Ó ®Þnh nghÜa còng nh- ghi nhËn gi¸
trÞ ph¸p lý cña ch÷ ký ®iÖn tö, ch÷ ký sè, chøng thùc ®iÖn tö cïng c¸c thñ tôc vÒ
cÊp chøng thùc ®iÖn tö1. PhÇn lín c¸c quy ®Þnh trong Dù th¶o nãi chung vµ c¸c
quy ®Þnh liªn quan ®Õn ch÷ ký ®iÖn tö, ch÷ ký sè vµ chøng thùc ®iÖn tö ®-îc tham
kh¶o tõ LuËt mÉu vÒ th-¬ng m¹i ®iÖn tö cña UNCITRAL vµ mét sè ®¹o luËt vÒ
th-¬ng m¹i ®iÖn tö cña mét sè n-íc trong khu vùc nh- Hµn Quèc, Singapore,
Philipines…2 . C¸c quy ®Þnh vÒ ch÷ ký ®iÖn tö, ch÷ ký sè vµ chøng thùc ®iÖn tö
nh×n chung lµ toµn diÖn, t-¬ng ®ång víi luËt ph¸p cña nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi vµ
trong khu vùc. Tuy nhiªn, v× ®-îc tham kh¶o tõ luËt vÒ th-¬ng m¹i ®iÖn tö cña
n-íc ngoµi nªn mét sè ®Þnh nghÜa, mét sè thuËt ng÷ trong Dù th¶o cßn ch-a thùc
sù ph¶n ¸nh chÝnh x¸c b¶n chÊt cña c¸c kh¸i niÖm. Bµi viÕt ph©n tÝch vµ kiÕn nghÞ
söa ®æi mét sè ®iÓm trong c¸c ®Þnh nghÜa vÒ ch÷ ký ®iÖn tö ch÷ ký sè, vµ chøng
thùc ®iÖn tö nªu trong Dù th¶o

1 Xem: Dù th¶o ph¸p lÖnh ®iÖn tö lÇn thø 5 “c¸c kho¶n 8-13, 17-19 trong §iÒu 6 vµ c¸c ®iÒu trong Ch-¬ng III
2 NguyÔn H÷u Anh, N¨m nay cã thÓ ban hµnh Ph¸p lÖnh th-¬ng m¹i ®iÖn tö, ®Þa chØ
http://vnexpress.net/Vietnam/Phap-luat/2003/01/3B9C41C7/
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ViÖc sö dông lo¹i ch÷ ký ®iÖn tö nµo tuú

thuéc vµo sù lùa chän cña c¸c bªn vµ tuú

thuéc vµo tÇm quan träng cña giao dÞch. VÝ

dô, trong khi h×nh ¶nh ®-îc sè ho¸ cña ch÷

ký viÕt tay cuèi mét th- ®iÖn tö cã thÓ phï

hîp víi viÖc göi ®i c¸c thiÖp mêi sinh nhËt,

nh-ng trong giao dÞch cã gi¸ trÞ lín, c¸c bªn

khã cã thÓ chÊp nhËn lo¹i ch÷ ký nµy v× nã,

vÒ c¬ b¶n, kh«ng thùc hiÖn ®-îc chøc n¨ng

x¸c nhËn chÝnh x¸c ng-êi göi vµ x¸c nhËn

tÝnh nguyªn vÑn cña th«ng tin.

Ch÷ ký ®iÖn tö cã kh¶ n¨ng: x¸c ®Þnh

ng-êi göi th«ng tin hoÆc x¸c nhËn tÝnh toµn

vÑn cña th«ng tin hoÆc c¶ hai kh¶ n¨ng trªn

(ch÷ ký sè). Qua ®ã nã t¹o cho mçi bªn giao

dÞch tin t-ëng vµo c¸c d÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc

trao ®æi gi÷a c¸c bªn. 

D-íi gãc ®é kü thuËt th× ch÷ ký ®iÖn tö lµ

mét th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö ®-îc g¾n víi

hoÆc ®Ýnh kÌm theo mét d÷ liÖu ®iÖn tö. LuËt

ph¸p vÒ th-¬ng m¹i ®iÖn tö cña mçi n-íc cã

c¸ch tiÕp cËn riªng khi ®Þnh nghÜa vÒ ch÷ ký

®iÖn tö. C¸c tiÕp cËn cã thÓ lµ nh×n tõ gãc ®é

kü thuËt thuÇn tuý hoÆc cã thÓ lµ tõ gãc ®é

luËt häc.

LuËt vÒ th-¬ng m¹i ®iÖn tö cña Mü th× ®Þnh

nghÜa ch÷ ký ®iÖn tö b»ng c¸ch liÖt kª c¸c

lo¹i d÷ liÖu ®iÖn tö cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®ßi

hái cña mét ch÷ ký ®iÖn tö: ch÷ ký ®iÖn tö cã

thÓ lµ mét ©m thanh ®iÖn tö, cã thÓ lµ mét

biÓu t-îng, cã thÓ lµ mét qu¸ tr×nh ®iÖn tö

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

Hép 1:

Ch÷ ký ®iÖn tö cã thÓ lµ:

- Mét ©m thanh, mét biÓu t-îng
hoÆc mét qu¸ tr×nh ®iÖn tö; 

- ViÕt ký tù “/s/” vµ tªn cña ng-êi
göi cuèi mét th- ®iÖn tö;

- Mét tho¶ thuËn “click-through”
trªn website hoÆc phÇn mÒm øng dông
(Tho¶ thuËn “click - through” lµ tho¶
thuËn ®-îc t¹o ra trªn website hoÆc
trªn h-íng dÉn cµi ®Æt phÇn mÒm cã
néi dung tuyªn bè r»ng: ng-êi sö
dông, b»ng viÖc bÊm vµo mét nót nhÊt
®Þnh nµo ®ã trªn website hoÆc trªn
h-íng dÉn cµi ®Æt phÇn mÒm, thÓ hiÖn
sù ®ång ý víi néi dung cña tho¶ thuËn
thÓ hiÖn trªn website hoÆc trªn h-íng
dÉn cµi ®Æt phÇn mÒm. Xem:
www.marketingterm.com/dictionary/cl
ickthrough/;

- B»ng hµnh ®éng nhËp sè nhËn
d¹ng c¸ nh©n (PIN) hoÆc mËt khÈu
trªn mét website hoÆc trªn mét phÇn
mÒm øng dông khi website hoÆc phÇn
mÒm tuyªn bè: ng-êi sö dông, b»ng
viÖc nhËp sè nhËn d¹ng c¸ nh©n hoÆc
mËt khÈu, thÓ hiÖn sù ®ång ý ®èi víi
giao dÞch ®ã;

- Sö dông hÖ thèng tõ ®Þnh danh
sinh tr¾c häc nh- lµ m¸y ®äc v©n tay,
hoÆc m¸y quÐt ¸nh m¾t;

- Ch÷ ký sè.
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“®-îc ng-êi göi t¹o ra hoÆc chÊp nhËn g¾n

víi hoÆc ®Ýnh kÌm mét c¸ch l«gÝc víi tµi liÖu

®-îc ng-êi göi göi ®i nh»m môc ®Ých thÓ hiÖn

sù ®ång ý cña ng-êi göi víi néi dung trong tµi

liÖu ®ã…”3, cßn ®a phÇn luËt cña c¸c n-íc

®Þnh nghÜa ch÷ ký ®iÖn tö theo d¹ng: “ch÷ ký

®iÖn tö lµ th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö”, “g¾n

víi hoÆc ®Ýnh kÌm mét c¸ch l«gic” nh»m môc

®Ých “thÓ hiÖn sù ®ång ý cña ng-êi göi víi néi

dung th«ng tin” ®-îc göi ®i. 

Theo luËt cña Anh, “ch÷ ký ®iÖn tö lµ d÷

liÖu d-íi d¹ng ®iÖn tö ®-îc g¾n hoÆc ®Ýnh

kÌm mét c¸ch l«gÝc c¸c d÷ liÖu ®iÖn tö kh¸c

vµ nã thùc hiÖn chøc n¨ng x¸c nhËn”4. Dù

th¶o söa ®æi n¨m 2000 ®èi víi LuËt vÒ ch÷ ký

sè cña §øc ®Þnh nghÜa: “Ch÷ ký ®iÖn tö lµ d÷

Hép 2:

ViÖc m· ho¸ th«ng tin cã thÓ ®-îc thùc hiÖn nh- sau:

- Ng-êi ký th«ng tin t¹o ra mét cÆp m· kho¸, gi÷ bÝ mËt m· kho¸ c¸ nh©n vµ cung cÊp m·
kho¸ c«ng khai cho ng-êi nhËn th«ng tin (ng-êi nhËn th«ng tin cã ®-îc m· kho¸ c«ng khai cña
ng-êi göi th«ng qua chøng thùc ®iÖn tö do mét c¬ quan cÊp chøng thùc ®iÖn tö ®éc lËp cÊp).

- Ng-êi ký dïng phÇn mÒm m· ho¸ chuyªn dông ®Ó m· ho¸ d÷ liÖu ®iÖn tö cÇn göi. Chøc n¨ng
“hash function” (Chøc n¨ng “hash function” khi ®-îc ¸p dông trªn mét th«ng tin cô thÓ nã sÏ t¹o
ra mét d÷ liÖu ®éc nhÊt t-¬ng øng víi th«ng tin trªn. Mçi th«ng tin sÏ cã mét vµ chØ mét “mes-
sage digest”) cña phÇn mÒm khi ®-îc ¸p dông lªn d÷ liÖu ®iÖn tö cÇn göi sÏ t¹o ra mét “message
digest” (“Message digest” lµ d÷ liÖu ®-îc t¹o ra tõ mét d÷ liÖu ®iÖn tö khi sö dông chøc n¨ng
“hash function” cña phÇn mÒm t¹o ra ch÷ ký sè) ®éc nhÊt vµ t-¬ng øng víi d÷ liÖu ®ã. 

- Sau ®ã ng-êi ký sÏ m· ho¸ “message digest” b»ng m· kho¸ c¸ nh©n cña m×nh. “Message

digest” ®-îc m· kho¸ chÝnh lµ ch÷ ký sè ®-îc g¾n hoÆc ®Ýnh kÌm l«gÝc víi d÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc
göi tíi ng-êi nhËn. D÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc göi ®i kh«ng bÞ m· ho¸ mµ chØ cã “message digest” bÞ
m· ho¸.

- Ng-êi nhËn chØ cã thÓ gi¶i m· ®-îc “message digest” b»ng c¸ch sö dông m· khãa c«ng khai
cña ng-êi ký ®Ó x¸c minh néi dung cña d÷ liÖu ®iÖn tö nhËn ®-îc. Ng-êi nhËn còng cã thÓ x¸c
minh ®-îc tÝnh toµn vÑn cña d÷ liÖu ®iÖn tö b»ng c¸ch t¹o ra “message digest” cña d÷ liÖu ®iÖn
tö vµ so s¸nh víi “message digest” ®· ®-îc m· ho¸ bëi ng-êi ký. NÕu hai “message digest” nµy
lµ gièng nhau th× tÝnh toµn vÑn cña th«ng tin ®-îc x¸c nhËn.

3 §Þnh nghÜa vÒ ch÷ ký ®iÖn tö trong LuËt giao dÞch ®iÖn tö thèng nhÊt cña Mü
4 C¸c quy ®Þnh vÒ ch÷ ký ®iÖn tö ban hµnh n¨m 2002 cña Anh. PhÇn gi¶i thÝch c¸c thuËt ng÷.
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liÖu d-íi d¹ng ®iÖn tö g¾n hoÆc kÌm mét

c¸ch l«gÝc víi mét d÷ liÖu ®iÖn tö vµ nã ®-îc

sö dông víi môc ®Ých x¸c nhËn”. LuËt cña

Canada ®Þnh nghÜa “Ch÷ ký ®iÖn tö nghÜa lµ

th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö mµ ng-êi ®· t¹o

ra hoÆc chÊp nhËn nã nh»m môc ®Ých ký tµi

liÖu vµ nã ®-îc g¾n hoÆc ®Ýnh kÌm víi tµi

liÖu ®ã”5.

T-¬ng ®ång víi sù ghi nhËn vÒ ch÷ ký

®iÖn tö cña c¸c n-íc, kho¶n 8, §iÒu 6,

Ch-¬ng I (Gi¶i thÝch tõ ng÷) cña Dù th¶o ®Þnh

nghÜa ch÷ ký ®iÖn tö nh- sau:

“Ch÷ ký ®iÖn tö lµ th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn

tö g¾n hoÆc kÌm mét c¸ch l«gic víi mét d÷

liÖu ®iÖn tö nh»m x¸c lËp mèi liªn hÖ gi÷a

ng-êi göi vµ néi dung cña d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã,

®ång thêi chØ ra r»ng ng-êi göi ®· chÊp nhËn

néi dung th«ng tin trong d÷ liÖu ®iÖn tö”.

Ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng ng-êi göi d÷ liÖu

®iÖn tö kh«ng ®ång thêi lµ ng-êi ký d÷ liÖu

®iÖn tö ®ã. Ng-êi ký cã thÓ yªu cÇu mét ng-êi

kh¸c göi d÷ liÖu ®iÖn tö. V× vËy, côm tõ “ng-êi

göi” trong ®Þnh nghÜa nªn ®-îc söa thµnh

“ng-êi ký”.

Ch÷ ký ®iÖn tö cã kh¶ n¨ng x¸c lËp mèi

quan hÖ gi÷a ng-êi ký víi d÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc

göi ®i chø kh«ng ph¶i víi néi dung cña d÷ liÖu

®iÖn tö (ch÷ ký ®iÖn tö kÌm theo d÷ liÖu ®iÖn

tö cho biÕt ai lµ ng-êi ký d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã)

hoÆc x¸c nhËn tÝnh toµn vÑn cña d÷ liÖu ®iÖn

tö (d÷ liÖu ®iÖn tö cã bÞ thay ®æi, ®¸nh tr¸o

trong qu¸ tr×nh göi nhËn hay kh«ng) vµ ch÷ ký

®iÖn tö ®-îc sö dông nh»m môc ®Ých chøng

nhËn r»ng ng-êi göi ®ång ý víi néi dung cña

d÷ liÖu ®iÖn tö. V× vËy, ®Þnh nghÜa ch÷ ký ®iÖn

tö t¹i kho¶n 8, §iÒu 6 cña Dù th¶o nªn ®-îc

söa ®æi thµnh: “Ch÷ ký ®iÖn tö lµ th«ng tin

d-íi d¹ng ®iÖn tö g¾n hoÆc kÌm mét c¸ch

l«gic víi mét d÷ liÖu ®iÖn tö nh»m x¸c lËp mèi

liªn hÖ gi÷a ng-êi ký vµ d÷ liÖu ®iÖn tö vµ sù

chÊp nhËn cña ng-êi ký ®èi víi néi dung

th«ng tin trong d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã”.

2. Ch÷ ký sè

Ch÷ ký sè lµ mét lo¹i ch÷ ký ®iÖn tö. Ch÷

ký sè ®-îc t¹o ra dùa trªn c«ng nghÖ m· ho¸

®Æc biÖt ®-îc ph¸t minh vµo nh÷ng n¨m

1970. Trong c«ng nghÖ nµy, ng-êi ta sö dông

hai m· kho¸ kh¸c nhau (v× sö dông hai m·

kho¸ kh¸c nhau nªn d¹ng m· ho¸ nµy cßn

®-îc gäi lµ m· ho¸ kh«ng ®èi xøng). Hai m·

kho¸ nµy t¹o thµnh mét cÆp kho¸. Mét m·

kho¸ ®-îc gi÷ bÝ mËt bëi ng-êi göi ®-îc gäi

lµ m· kho¸ c¸ nh©n trong khi m· kho¸ cßn l¹i

®-îc cung cÊp cho ng-êi nhËn ®-îc gäi lµ

m· kho¸ c«ng khai. Khi th«ng tin ®-îc m·

ho¸ sö dông mét trong hai m· kho¸ nµy, nã

chØ cã thÓ ®-îc gi¶i m· b»ng m· kho¸ cßn l¹i.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

5 LuËt th-¬ng m¹i ®iÖn tö thèng nhÊt cña Canada, PhÇn I. C¸c ®Þnh nghÜa. 
6 Xem: HiÖp héi ®oµn luËt s- Hoa Kú, H-íng dÉn vÒ ch÷ ký ®iÖn tö, 1995, tr 8, 9 
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D-íi ®©y lµ s¬ ®å thÓ hiÖn qu¸ tr×nh t¹o ra

ch÷ ký sè vµ qu¸ tr×nh x¸c nhËn ch÷ ký sè6:

Tõ ®ã, cã thÓ thÊy ch÷ ký sè lµ th«ng tin

duy nhÊt t-¬ng øng ®-îc t¹o ra tõ d÷ liÖu ®iÖn

tö ®-îc m· ho¸ b»ng m· kho¸ c¸ nh©n cña

ng-êi ký sö dông c«ng nghÖ m· ho¸ kh«ng

®èi xøng cho phÐp x¸c minh ng-êi ký d÷ liÖu

®iÖn tö vµ tÝnh toµn vÑn cña d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã.

Dù th¶o ®Þnh nghÜa ch÷ ký sè t¹i kho¶n 11,

§iÒu 6 nh- sau: “Ch÷ ký sè lµ th«ng tin duy

nhÊt g¾n víi mét d÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc t¹o ra

tõ mét m· kho¸ c¸ nh©n b»ng viÖc sö dông

m· ho¸ kh«ng ®èi xøng mµ qua ®ã cã thÓ

nhËn d¹ng ng-êi t¹o ra d÷ liÖu ®iÖn tö hoÆc

cã thÓ x¸c minh ®-îc bÊt cø thay ®æi nµo cña

d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã”. 

§Þnh nghÜa trªn lµ ch-a hoµn toµn chÝnh

x¸c ë mét sè ®iÓm sau:

Thø nhÊt, ®Þnh nghÜa ghi nhËn “ch÷ ký sè

lµ th«ng tin duy nhÊt g¾n víi mét d÷ liÖu ®iÖn

tö” nh-ng kh«ng lµm râ ®-îc th«ng tin duy

nhÊt ®ã xuÊt ph¸t tõ ®©u. Trªn thùc tÕ th«ng

tin duy nhÊt ®ã chÝnh lµ “message digest”

®-îc t¹o ra khi ¸p dông chøc n¨ng “hash

function” cña phÇn mÒm t¹o ch÷ ký lªn d÷

liÖu ®iÖn tö mµ ng-êi ký muèn göi ®i (xem gi¶i

thÝch ë trªn). C¸c d÷ liÖu ®iÖn tö cã néi dung

kh¸c nhau sÏ t¹o ra c¸c “message digest”

kh¸c nhau. Tõ mét d÷ liÖu ®iÖn tö cô thÓ ta

chØ cã thÓ t¹o ra ®-îc mét “message digest”

duy nhÊt. V× vËy, theo chóng t«i, côm tõ

“th«ng tin duy nhÊt g¾n víi mét d÷ liÖu ®iÖn

tö” trong ®Þnh nghÜa trªn nªn ®-îc ®æi thµnh:

“th«ng tin duy nhÊt t-¬ng øng ®-îc t¹o ra tõ

d÷ liÖu ®iÖn tö”. 

Thø hai, ®Þnh nghÜa ghi nhËn: “... ®-îc t¹o

ra tõ mét m· kho¸ c¸ nh©n b»ng viÖc sö

dông m· ho¸ kh«ng ®èi xøng...”. Th«ng tin

duy nhÊt g¾n víi d÷ liÖu ®iÖn tö kh«ng hÒ

®-îc t¹o ra tõ mét m· kho¸ c¸ nh©n nh- luËt

®Þnh nghÜa. Th«ng tin duy nhÊt ®ã ®-îc t¹o ra

tõ chÝnh d÷ liÖu ®iÖn tö ®-îc göi ®i (xem gi¶i

thÝch ë trªn). M· kho¸ c¸ nh©n cña ng-êi ký

®-îc sö dông lµ ®Ó m· ho¸ th«ng tin duy

nhÊt ®ã (chø kh«ng hÒ ®-îc sö dông ®Ó t¹o

ra th«ng tin duy nhÊt ®ã). Ng-êi ký sö dông

c«ng nghÖ m· ho¸ kh«ng ®èi xøng (®· gi¶i

thÝch ë trªn) ®Ó m· ho¸ th«ng tin b»ng m·

kho¸ c¸ nh©n cña m×nh. V× vËy, “... ®-îc t¹o

ra tõ mét m· kho¸ c¸ nh©n b»ng viÖc sö

dông m· ho¸ kh«ng ®èi xøng...” nªn ®-îc

söa thµnh “®-îc m· ho¸ b»ng m· kho¸ c¸

nh©n cña ng-êi ký sö dông c«ng nghÖ m·

ho¸ kh«ng ®èi xøng”. 

Thø ba, ®Þnh nghÜa ghi nhËn: “… mµ qua

®ã cã thÓ nhËn d¹ng ng-êi t¹o ra d÷ liÖu ®iÖn

tö hoÆc cã thÓ x¸c minh ®-îc bÊt cø thay ®æi

nµo cña d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã”. LiÖu ta cã thÓ

nhËn d¹ng ®-îc ng-êi t¹o ra d÷ liÖu ®iÖn tö

th«ng qua ch÷ ký? NhËn d¹ng lµ nh×n h×nh

d¸ng, ®Æc ®iÓm bªn ngoµi nhËn ra mét vËt

nµo ®ã hoÆc mét ng-êi nµo ®ã. X¸c minh lµ

lµm râ mét sù viÖc qua thùc tÕ vµ chøng cø
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cô thÓ7. Th«ng qua ch÷ ký cña mét ng-êi dï

lµ ch÷ ký b»ng tay, ng-êi ta còng chØ cã thÓ

x¸c ®Þnh ®-îc ng-êi ®ã lµ ai chø kh«ng thÓ

kh¼ng ®Þnh lµ cã thÓ nhËn d¹ng ng-êi ®ã. 

H¬n n÷a, ng-êi t¹o ra d÷ liÖu ®iÖn tö cã

thÓ kh«ng ph¶i lµ ng-êi mµ ch÷ ký sè ®¹i

diÖn. Ng-êi t¹o ra d÷ liÖu ®iÖn tö vµ ng-êi ký

cã thÓ lµ hai ng-êi hoµn toµn riªng biÖt. VÝ

dô, d÷ liÖu ®iÖn tö cã thÓ ®-îc t¹o ra bëi nh©n

viªn cña mét c«ng ty, sau ®ã, viÖc ký b»ng

ch÷ ký sè ®-îc thùc hiÖn bëi gi¸m ®èc cña

anh ta (b»ng viÖc m· ho¸ d÷ liÖu sö dông m·

kho¸ c¸ nh©n). V× vËy, dùa vµo ch÷ ký sè,

ng-êi ta chØ cã thÓ biÕt ®-îc ch÷ ký sè ®ã ®¹i

diÖn cho ai.

Nh- ®· ph©n tÝch ë trªn, ch÷ ký sè cã kh¶

n¨ng x¸c minh mét d÷ liÖu ®iÖn tö lµ nguyªn

vÑn hay ®· bÞ thay ®æi trong qu¸ tr×nh göi

nhËn. V× chøc n¨ng nµy mµ ch÷ sè ®-îc sö

dông chñ yÕu trong c¸c giao dÞch th-¬ng m¹i

®iÖn tö. §Þnh nghÜa muèn ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng

nµy cña ch÷ ký sè nh-ng l¹i ghi nhËn “cã thÓ

x¸c minh ®-îc bÊt cø thay ®æi nµo cña d÷ liÖu

®iÖn tö ®ã”. Trªn thùc tÕ, ng-êi ta chØ cã thÓ

biÕt lµ th«ng tin cã nguyªn vÑn hay ®· bÞ söa

®æi chø kh«ng thÓ biÕt ®-îc bÊt cø thay ®æi

nµo cña d÷ liÖu ®iÖn tö. V× d÷ liÖu ®iÖn tö

®-îc ký kh«ng hÒ bÞ m· ho¸ mµ vÉn ®-îc gi÷

nguyªn. ChØ cã “message digest” lµ ®-îc m·

ho¸. V× “message digest” lµ ®éc nhÊt t-¬ng

øng víi d÷ liÖu ®iÖn tö nªn khi d÷ liÖu ®iÖn tö

gèc bÞ söa ®æi th× ng-êi nhËn d÷ liÖu ®iÖn tö

cã thÓ ph¸t hiÖn ra sù thay ®æi b»ng c¸ch t¹o

ra mét “message digest” tõ d÷ liÖu ®iÖn tö

nhËn ®-îc vµ so s¸nh víi “message digest”

mµ ng-êi ký t¹o ra. V× vËy, côm tõ trªn nªn

®-îc ®æi thµnh: “nã cho phÐp x¸c minh ng-êi

ký d÷ liÖu ®iÖn tö vµ x¸c minh tÝnh toµn vÑn

cña d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã”.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch ë trªn chóng t«i cho

r»ng, ch÷ ký sè nªn ®-îc ®Þnh nghÜa lµ: “ch÷

ký sè lµ th«ng tin duy nhÊt t-¬ng øng ®-îc

t¹o ra tõ d÷ liÖu ®iÖn tö, ®-îc m· ho¸ b»ng

m· kho¸ c¸ nh©n cña ng-êi ký sö dông c«ng

nghÖ m· ho¸ kh«ng ®èi xøng, cho phÐp x¸c

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

Hép 3:

Chøng thùc ®iÖn tö th-êng gåm (Xem:
HiÖp héi ®oµn luËt s- cña Mü, H-íng dÉn vÒ
ch÷ ký ®iÖn tö, 1995, tr 14):

1. Tªn c¬ quan chøng thùc,

2. Tªn hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm nhËn biÕt ng-êi
yªu cÇu cÊp chøng thùc ®iÖn tö,

3. M· kho¸ c«ng khai cña ng-êi yªu cÇu
cÊp chøng thùc,

4. Thêi gian cã gi¸ trÞ cña chøng thùc ®iÖn
tö,

5. Ch÷ ký ®iÖn tö cña c¬ quan chøng thùc.

7 Xem tõ ®iÓn tiÕng ViÖt trùc tuyÕn, http://www.vietlex.com./vietlex-dict
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minh ng-êi ký d÷ liÖu ®iÖn tö vµ x¸c minh tÝnh

toµn vÑn cña d÷ liÖu ®iÖn tö ®ã”.

T-¬ng øng, kho¶n 12, §iÒu 6 “M· kho¸ c¸

nh©n lµ th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö dïng ®Ó

t¹o ra ch÷ ký sè” cÇn ®-îc söa l¹i thµnh: “M·

kho¸ c¸ nh©n lµ th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö

dïng ®Ó m· ho¸ th«ng tin duy nhÊt t-¬ng øng

®-îc t¹o ra tõ d÷ liÖu ®iÖn tö”. Kho¶n 13,

§iÒu 6 “M· kho¸ c«ng khai lµ th«ng tin d-íi

d¹ng ®iÖn tö dïng ®Ó x¸c minh mét ch÷ ký

sè” cÇn ®-îc söa l¹i thµnh “M· kho¸ c«ng

khai lµ th«ng tin d-íi d¹ng ®iÖn tö dïng ®Ó

gi¶i m· th«ng tin duy nhÊt t-¬ng øng ®-îc t¹o

ra tõ d÷ liÖu ®iÖn tö ®· ®-îc m· ho¸”. 

3. Chøng thùc ®iÖn tö

Ch÷ ký sè ®-îc x¸c minh b»ng c¸ch ng-êi

x¸c minh sö dông m· kho¸ c«ng khai cña

ng-êi ký trong qu¸ tr×nh gi¶i m·. Ng-êi x¸c

minh ph¶i cã m· kho¸ c«ng khai cña ng-êi ký

vµ ph¶i ch¾c ch¾n r»ng m· kho¸ c«ng khai

®ã t-¬ng øng víi m· kho¸ c¸ nh©n cña ng-êi

ký. Tuy nhiªn, mét cÆp m· kho¸ c¸ nh©n vµ

m· kho¸ c«ng khai kh«ng cã mèi liªn hÖ vèn

cã víi mét c¸ nh©n nµo; nã ®¬n gi¶n chØ lµ

mét cÆp c¸c con sè. V× vËy, cÇn thiÕt ph¶i cã

ph-¬ng ph¸p ®Ó x¸c ®Þnh mét c¸ch ch¾c

ch¾n mèi liªn hÖ gi÷a mét ng-êi hoÆc mét tæ

chøc cô thÓ víi mét cÆp m· kho¸ nhÊt ®Þnh.

§iÒu nµy cã thÓ dÔ dµng thùc hiÖn trong

c¸c giao dÞch chØ cã hai bªn hoÆc c¸c bªn

giao dÞch ®· cã mèi quan hÖ lµm ¨n tõ tr-íc.

Mçi bªn cã thÓ dÔ dµng trao ®æi m· kho¸

c«ng khai mµ m×nh sÏ sö dông cho nhau qua

®iÖn tho¹i hoÆc qua mét ph-¬ng tiÖn an toµn

nµo kh¸c. Tuy nhiªn, giao dÞch th-¬ng m¹i

®iÖn tö l¹i lµ c¸c giao dÞch kh«ng chØ cã hai

bªn mµ lµ c¸c giao dÞch nhiÒu bªn vµ c¸c

bªn c¸ch xa nhau vÒ mÆt ®Þa lý, ch-a tõng cã

quan hÖ lµm ¨n. H¬n n÷a viÖc cung cÊp m·

kho¸ c«ng khai qua c¸c m¹ng më nh-

Internet lµ kh«ng an toµn. 

Nh»m gi¶i quyÕt khã kh¨n nµy, ng-êi ta sö

dông chøng thùc ®iÖn tö do mét c¬ quan

chøng thùc ®éc lËp cÊp. §Ó liªn kÕt mét cÆp

m· kho¸ víi mét ng-êi ký nhÊt ®Þnh, c¬ quan

chøng thùc cÊp mét chøng thùc ®iÖn tö, mét

th«ng tin ®iÖn tö liÖt kª m· kho¸ c«ng khai, vµ

kh¼ng ®Þnh r»ng ng-êi ký ®-îc x¸c ®Þnh

trong chøng thùc ®iÖn tö lµ ng-êi n¾m gi÷ m·

kho¸ c¸ nh©n t-¬ng øng. Chøc n¨ng chÝnh

cña chøng thùc ®iÖn tö lµ nh»m x¸c nhËn

mét cÆp m· kho¸ thuéc vÒ mét ng-êi xin cÊp

chøng thùc cô thÓ. Muèn x¸c minh ch÷ ký sè

®-îc t¹o ra cã t-¬ng øng víi m· kho¸ c¸

nh©n cña ng-êi xin cÊp chøng thùc ®iÖn tö

hay kh«ng, ng-êi nhËn chøng thùc ph¶i sö

dông m· kho¸ c«ng khai trong cÆp m· kho¸

®· ®-îc ®¨ng ký.

§Ó b¶o ®¶m tÝnh chÝnh x¸c cña chøng

thùc ®iÖn tö, c¬ quan chøng thùc sö dông

ch÷ ký sè ®Ó ký chøng thùc ®ã. Ch÷ ký sè

trªn chøng thùc ®iÖn tö cã thÓ ®-îc x¸c minh



Nghiªn cøu ph¸p luËt

62

b»ng viÖc sö dông m· kho¸ c«ng khai cña c¬

quan chøng thùc n»m trong mét chøng thùc

®iÖn tö ®-îc cÊp bëi mét c¬ quan cÊp chøng

thùc kh¸c vµ chøng thùc cña c¬ quan cÊp

chøng thùc nµy l¹i cã thÓ ®-îc x¸c nhËn

b»ng mét m· kho¸ c«ng khai trong mét

chøng thùc kh¸c n÷a, vµ cø thÕ, ®Õn khi

ng-êi x¸c nhËn tin c¶m thÊy ®ñ tin t-ëng vµo

chøng thùc th× th«i. 

Chøng nhËn ®iÖn tö b¶n th©n nã còng lµ

mét d÷ liÖu ®iÖn tö vµ còng ®-îc ký b»ng ch÷

ký sè ®Ó b¶o ®¶m tÝnh an toµn vµ chèng viÖc

gi¶ m¹o hay thay ®æi néi dung cña chøng

thùc ®iÖn tö. Lo¹i chøng thùc ®iÖn tö phæ biÕn

nhÊt ®ang ®-îc sö dông hiÖn nay theo chuÈn

quèc tÕ lµ “X509 phiªn b¶n 3”8.

Tõ ph©n tÝch trªn, ta rót ra kÕt luËn chøng

thùc ®iÖn tö lµ mét th«ng tin ®iÖn tö x¸c ®Þnh

ng-êi xin cÊp chøng thùc vµ chøa ®ùng m·

kho¸ c«ng khai cña ng-êi ®ã.

Kho¶n 17, §iÒu 6 cña Dù th¶o ®Þnh nghÜa

“Chøng thùc ®iÖn tö lµ x¸c nhËn d-íi d¹ng

®iÖn tö do tæ chøc chøng thùc cÊp, nh»m chØ

ra mèi quan hÖ gi÷a mét trong c¸c bªn trong

giao dÞch th-¬ng m¹i ®iÖn tö víi c¸c th«ng tin

chøng thùc vÒ ch÷ ký ®iÖn tö, vµ chøng thùc

®Æc tÝnh nhËn d¹ng cña bªn ®ã”.

§Þnh nghÜa nµy lµ qu¸ r-êm rµ, kh«ng

chÝnh x¸c vµ kh«ng lµm râ ®-îc b¶n chÊt

chøc n¨ng cña chøng thùc ®iÖn tö. 

ViÖc ®Þnh nghÜa ghi nhËn côm tõ “... do tæ

chøc chøng thùc cÊp” lµ kh«ng cÇn thiÕt v×

ngay t¹i kho¶n 16 cïng ®iÒu cña Dù luËt ®·

ghi nhËn: “Tæ chøc chøng thùc trong th-¬ng

m¹i ®iÖn tö lµ tæ chøc cÊp ph¸t chøng thùc

®iÖn tö vµ cung cÊp c¸c dÞch vô liªn quan tíi

ch÷ ký ®iÖn tö”. V× vËy hiÓn nhiªn lµ chøng

thùc ®iÖn tö lµ do tæ chøc chøng thùc cÊp. Do

®ã kho¶n 17, §iÒu 6 nªn l-îc bá côm tõ nµy.

§Þnh nghÜa ghi nhËn mét c¸ch chung

chung “... chØ ra mèi quan hÖ gi÷a mét trong

c¸c bªn trong giao dÞch th-¬ng m¹i ®iÖn tö

víi c¸c th«ng tin chøng thùc vÒ ch÷ ký ®iÖn

tö.” VËy “mét trong c¸c bªn trong giao dÞch

th-¬ng m¹i ®iÖn tö” nµy lµ ai? Mét trong c¸c

bªn ®ã chÝnh lµ ng-êi yªu cÇu chøng thùc.

Kh¸i niÖm nµy ®· ®-îc ®Þnh nghÜa t¹i kho¶n

18 cïng ®iÒu cña Dù th¶o “Ng-êi yªu cÇu

chøng thùc trong th-¬ng m¹i ®iÖn tö lµ ng-êi

së h÷u mét m· kho¸ c«ng khai do tæ chøc

chøng thùc cÊp”. VËy côm tõ “mét trong c¸c

bªn trong giao dÞch th-¬ng m¹i ®iÖn tö” nªn

®-îc ®æi thµnh “ng-êi yªu cÇu cÊp chøng

thùc ®iÖn tö”.

ViÖc ®-a vµo côm tõ “trong giao dÞch

th-¬ng m¹i ®iÖn tö” còng lµ kh«ng cÇn thiÕt v×

ng-êi yªu cÇu cÊp chøng thùc ®iÖn tö hiÓn

nhiªn ®· lµ ng-êi tham gia vµo giao dÞch

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè10 T10
2003

8 Xem: Liªn minh viÔn th«ng thÕ giíi. Giíi thiÖu X.509, M· kho¸ c«ng khai vµ chøng thùc thuéc tÝnh t¹i
www.itu.int/publibase/itu-t.
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th-¬ng m¹i ®iÖn tö. V× vËy côm tõ nµy còng

nªn ®-îc l-îc bá.

Côm tõ “... th«ng tin chøng thùc vÒ ch÷ ký

®iÖn tö” trong ®Þnh nghÜa lµ nh»m chØ m·

kho¸ c«ng khai cña ng-êi yªu cÇu cÊp chøng

thùc ®iÖn tö vµ “®Æc tÝnh nhËn d¹ng cña bªn

®ã” nh»m chØ tªn hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm x¸c ®Þnh

ng-êi yªu cÇu chøng thùc. V× vËy, ®Ó cô thÓ

h¬n, dÔ hiÓu h¬n côm tõ cuèi cña ®Þnh nghÜa

“... c¸c th«ng tin chøng thùc vÒ ch÷ ký ®iÖn

tö, vµ chøng thùc ®Æc tÝnh nhËn d¹ng cña

bªn ®ã” nªn ®-îc ®æi thµnh: “...m· kho¸

c«ng khai vµ ®Æc ®iÓm nhËn biÕt cña ng-êi

yªu cÇu cÊp chøng thùc”.

V× vËy, kho¶n 17, §iÒu 6 nªn ®-îc söa l¹i

nh- sau: “Chøng thùc ®iÖn tö lµ d÷ liÖu d-íi

d¹ng ®iÖn tö x¸c nhËn m· kho¸ c«ng khai vµ

®Æc ®iÓm nhËn biÕt cña ng-êi yªu cÇu chøng

thùc”.

4. KÕt luËn

ViÖc x¸c minh trong th-¬ng m¹i ®iÖn tö

®ãng mét vai trß rÊt quan träng trong viÖc

b¶o ®¶m an toµn cho c¸c giao dÞch th-¬ng

m¹i ®iÖn tö. Ch÷ ký ®iÖn tö lµ ph-¬ng tiÖn

chñ chèt ®Ó c¸c bªn giao dÞch x¸c nhËn vµ

x¸c minh c¸c giao dÞch do m×nh vµ ®èi t¸c

thùc hiÖn. Ch÷ ký ®iÖn tö cung cÊp c¸c b»ng

chøng giao dÞch, vµ buéc ng-êi ký ph¶i cã

tr¸ch nhiÖm ®èi víi néi dung m×nh ®· ký.

HÇu hÕt c¸c n-íc trªn thÕ giíi ®Òu c«ng

nhËn tÝnh ph¸p lý cña ch÷ ký ®iÖn tö vµ

kh«ng ph©n biÖt ch÷ ký ®iÖn tö víi ch÷ ký

®-îc ký b»ng tay chØ v× b¶n chÊt ®iÖn tö cña

nã. Tuy nhiªn, ch÷ ký ®iÖn tö còng cã nh÷ng

nh-îc ®iÓm cÇn kh¾c phôc b»ng viÖc sö

dông c¸c c«ng nghÖ b¶o mËt. Mét d¹ng cña

ch÷ ký ®iÖn tö cã tÝnh an toµn cao lµ ch÷ ký

sè. Ng-êi ký sö dông m· kho¸ c¸ nh©n trong

qu¸ tr×nh m· ho¸ ®Ó t¹o ra ch÷ ký, vµ ng-êi

nhËn th«ng tin ®ã cã thÓ x¸c minh ch÷ ký sè

b»ng c¸ch sö dông m· kho¸ c«ng khai cña

ng-êi ký trong qu¸ tr×nh gi¶i m·. Chøng thùc

®iÖn tö sÏ hç trî cho viÖc x¸c minh ch÷ ký sè

b»ng viÖc cung cÊp m· khãa c«ng khai mét

c¸ch an toµn vµ chÝnh x¸c cho ng-êi x¸c

minh. Víi viÖc sö dông ch÷ ký sè vµ chøng

thùc ®iÖn tö, c¸c bªn giao dÞch cã thÓ x¸c

minh mét c¸ch chÝnh x¸c ®-îc bªn ký kÕt,

tÝnh toµn vÑn cña c¸c th«ng tin giao dÞch vµ

buéc bªn ký kÕt ph¶i cã tr¸ch nhiÖm víi c¸c

giao dÞch./.

* Graduate Law School, Transnational
Law and Business University, Seoul, Korea

(Tr-êng luËt, §¹i häc LuËt Xª-un Hµn
Quèc vÒ luËt vµ th-¬ng m¹i xuyªn quèc gia)
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D
Én chiÕu ng-îc trë l¹i vµ dÉn

chiÕu ®Õn ph¸p luËt n-íc thø ba

(gäi chung lµ dÉn chiÕu) lµ hiÖn

t-îng trong ®ã ph¸p luËt n-íc ngoµi, ®· ®-îc

chØ ®Þnh bëi quy ph¹m xung ®ét cña ph¸p luËt

toµ ¸n ®Ó chi phèi mét quan hÖ d©n sù cã yÕu

tè n-íc ngoµi, kh-íc tõ quyÒn chi phèi quan

hÖ nµy vµ dÉn ng-îc trë l¹i ph¸p luËt toµ ¸n

hay ph¸p luËt n-íc thø ba. 

Trong t- ph¸p quèc tÕ c¸c n-íc, viÖc ®iÒu

chØnh hiÖn t-îng dÉn chiÕu kh«ng thèng nhÊt

(Xem hép 1). 

§èi víi nh÷ng n-íc chÊp nhËn dÉn

chiÕu, nguyªn t¾c thõa nhËn dÉn chiÕu

kh«ng hoµn toµn tuyÖt ®èi mµ cã nh÷ng

ngo¹i lÖ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc hîp ®ång. VÝ

T- ph¸p quèc tÕ viÖt nam vµ vÊn ®Ò dÉn
chiÕu trong lÜnh vùc hîp ®ång

§ç V¨n §¹i*

XuÊt ph¸t tõ sù kh¸c nhau gi÷a ph¸p luËt n-íc ta vµ ph¸p luËt mét sè n-íc, mét c©u hái
®Æt ra lµ: bªn c¹nh nguyªn t¾c thõa nhËn dÉn chiÕu, cã nªn ®Æt ra mét sè ngo¹i lÖ (tøc lµ phñ
nhËn dÉn chiÕu) trong lÜnh vùc hîp ®ång hay kh«ng? TiÕp cËn vÊn ®Ò tõ mét thùc tÕ lµ ph¸p
luËt n-íc ta ph©n biÖt hai tr-êng hîp: c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông
vµ c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông, t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch vµ lµm râ lêi luËn gi¶i
cña riªng m×nh nh»m tr¶ lêi cho c©u hái trªn

Hép1

Mét sè n¬i kh«ng chÊp nhËn dÉn chiÕu nh-
Kª-bÐc (Cana®a) (§iÒu 3080 BLDS Kª-bÐc
(Cana®a): Xem T¹p chÝ JDI 1992, tr. 629,
b×nh luËn J. G. GASTEL), ý (tr-íc ngµy 31
th¸ng 5 n¨m 1995), B¾c ¢u, Hy L¹p (Bé luËt
d©n sù (BLDS) n¨m 1940), Hµ Lan, Brazin
(BLDS n¨m 1942), Ai CËp (BLDS n¨m 1948),
Siry (BLDS n¨m 1949) v.v...; song mét sè
n-íc kh¸c l¹i chÊp nhËn dÉn chiÕu nh- Ph¸p,
§øc (BLDS n¨m 1896), Anh, BØ, NhËt B¶n
(BLDS n¨m 1898), Thuþ §iÓn v.v…(Xem P.

COURBE, T- ph¸p quèc tÕ (Ph¸p), Nxb Armand

Colin, 2000, tr. 83; §oµn N¨ng, Mét sè vÊn ®Ò lý luËn

c¬ b¶n vÒ T- ph¸p quèc tÕ, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia,

2001, tr. 98).
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dô, theo Toµ ¸n tèi cao Ph¸p1 vµ theo t-

ph¸p quèc tÕ §øc2, ý3, Anh, Thuþ Sü, Na-

Uy4, dÉn chiÕu kh«ng ®-îc chÊp nhËn trong

lÜnh vùc hîp ®ång. T-¬ng tù, theo §iÒu 15

cña C«ng -íc Roma ngµy 19/6/1980 vÒ quy

ph¹m xung ®ét thèng nhÊt trong lÜnh vùc hîp

®ång ®èi víi mét sè n-íc ch©u ¢u vµ §iÒu 2

cña C«ng -íc La Hay ngµy 7/6/1955 vÒ hîp

®ång mua b¸n quèc tÕ ®éng s¶n, dÉn chiÕu

còng kh«ng ®-îc chÊp nhËn. 

Tr-íc khi kiÕn nghÞ cô thÓ viÖc ®iÒu chØnh

dÉn chiÕu trong t- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam liªn

quan ®Õn hîp ®ång cã yÕu tè n-íc ngoµi,

chóng t«i xin tr×nh bµy hiÖn t-îng dÉn chiÕu

cã thÓ x¶y ra ë ViÖt Nam trong lÜnh vùc nµy.

1. DÉn chiÕu trong lÜnh vùc hîp ®ång ë
ViÖt Nam

Theo §iÒu 834, kho¶n 2 cña BLDS ViÖt

Nam, “QuyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn theo

hîp ®ång d©n sù ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt

cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång, nÕu kh«ng

cã tho¶ thuËn kh¸c”. Nh- vËy, ph¸p luËt n-íc

ta ph©n biÖt tr-êng hîp c¸c bªn kh«ng cã tho¶

thuËn chän ph¸p luËt cho hîp ®ång vµ tr-êng

hîp c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt cho

hîp ®ång. 

Khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt ¸p dông

Theo t- ph¸p quèc tÕ n-íc ta, khi c¸c bªn

kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông

cho hîp ®ång, quyÒn vµ nghÜa vô cña hä ®-îc

x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc hiÖn

hîp ®ång. Nh-ng theo t- ph¸p quèc tÕ mét sè

n-íc, trong tr-êng hîp nµy, quyÒn vµ nghÜa vô

cña c¸c bªn ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña

n-íc cã quan hÖ g¾n bã nhÊt víi hîp ®ång. VÝ

dô theo §iÒu 4, kho¶n 1 cña C«ng -íc Roma

ngµy 19 th¸ng 6 n¨m 1980, trong tr-êng hîp

ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång kh«ng ®-îc

c¸c bªn tho¶ thuËn chän, hîp ®ång ®-îc chi

phèi bëi ph¸p luËt cña n-íc mµ hîp ®ång cã

quan hÖ mËt thiÕt nhÊt. Sù kh¸c nhau vÒ phÇn

hÖ thuéc cña quy ph¹m xung ®ét ®iÒu chØnh

hîp ®ång khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn

chän ph¸p luËt ¸p dông ë n-íc ta vµ ë n-íc

ngoµi cã thÓ lµm ph¸t sinh hiÖn t-îng dÉn

chiÕu ë ViÖt Nam nh- mét sè tr-êng hîp tranh

chÊp vÒ hîp ®ång b¶o l·nh cã yÕu tè n-íc

ngoµi (Xem hép 2).

VÝ dô ë hép 2 cho chóng ta thÊy hiÖn t-îng

dÉn chiÕu cã thÓ x¶y ra trong lÜnh vùc hîp

®ång khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt cña mét n-íc ®Ó chi phèi quan hÖ

cña hä. 

Khi c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p

luËt ¸p dông

VÒ mÆt c¬ cÊu, quy ph¹m xung ®ét cã hai

bé phËn cÊu thµnh: phÇn ph¹m vi vµ phÇn hÖ

thuéc5. PhÇn ph¹m vi cña mét quy ph¹m xung

1 Xem vÝ dô b¶n ¸n cña Phßng d©n sù sè 1 ngµy 11 th¸ng 03 n¨m 1997 : T¹p chÝ RCDIP 1997, tr. 702 vµ tiÕp theo,
b×nh luËn B. ANCEL ; T¹p chÝ JDI 1997, tr. 789 vµ tiÕp theo, b×nh luËn SANTA-CROCE ; T¹p chÝ Dalloz 1998, tr.
406 vµ tiÕp theo, b×nh luËn AGOSTINI.
2 §iÒu 3, kho¶n 2 vµ §iÒu 35, kho¶n 1 BLDS Céng hoµ liªn bang §øc (söa ®æi n¨m 1986): Xem T¹p chÝ RCDIP
1987, tr. 171 vµ 182.
3 §iÒu 2, kho¶n 1, LuËt ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 1995: Xem T¹p chÝ RCDIP 1996, tr. 176.
4 Xem Y. Loussouarn vµ P. Bourel, T- ph¸p quèc tÕ (Ph¸p), Nxb PrÐcis-Dalloz, 2001, xuÊt b¶n lÇn thø 7, tr.
255.
5 Xem thªm: Tõ ®iÓn luËt häc, s®d., tr. 393 ; Gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ, s®d., tr. 38; §oµn N¨ng, s®d., tr. 65 vµ
tiÕp theo.
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®ét lµ phÇn quy ®Þnh quy ph¹m nµy ®-îc ¸p

dông ®èi víi lo¹i quan hÖ d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi nµo. PhÇn hÖ thuéc lµ phÇn quy

®Þnh chØ ra ph¸p luËt n-íc nµo ®-îc chän hay

Ên ®Þnh ®Ó ®iÒu chØnh, gi¶i quyÕt lo¹i quan hÖ

trong phÇn ph¹m vi. Sù kh¸c nhau vÒ phÇn hÖ

thuéc cña quy ph¹m xung ®ét ë c¸c n-íc dÉn

®Õn hiÖn t-îng dÉn chiÕu nh- tr×nh bµy trong

vÝ dô t¹i hép 2. Nh-ng ®©y kh«ng ph¶i lµ

tr-êng hîp duy nhÊt cña hiÖn t-îng dÉn chiÕu

v× hiÖn t-îng nµy cã thÓ x¶y ra do sù kh¸c

nhau vÒ néi dung cña phÇn ph¹m vi cña c¸c

Hép 2

VÝ dô, c«ng ty A (ViÖt Nam) vµ c«ng ty B (Ph¸p) ký mét hîp ®ång mua b¸n. Theo hai bªn,
ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång mua b¸n lµ ph¸p luËt ViÖt Nam. §Ó b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn nghÜa
vô thanh to¸n, bªn A yªu cÇu cã sù b¶o l·nh b»ng tµi s¶n riªng cña gi¸m ®èc c«ng ty B lµ «ng
C. Theo hîp ®ång b¶o l·nh, nÕu ®Õn thêi h¹n thanh to¸n mµ bªn B vÉn kh«ng thanh to¸n cho
bªn A th× «ng C sÏ thanh to¸n thay cho bªn B b»ng c¸ch chuyÓn kho¶n th«ng qua mét ng©n hµng
t¹i Ph¸p. Do s¬ suÊt, khi thiÕt lËp hîp ®ång, c¸c bªn kh«ng tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ®Ó ®iÒu
chØnh hîp ®ång b¶o l·nh. Do kh«ng ®-îc bªn B thanh to¸n, bªn A yªu cÇu «ng C ®øng ra thanh
to¸n thay cho bªn B trªn c¬ së hîp ®ång b¶o l·nh. V× «ng C kh«ng cã ý ®Þnh thanh to¸n nªn bªn
A khëi kiÖn «ng C t¹i toµ ¸n ViÖt Nam. Tr-íc toµ, bªn A vµ «ng C kh«ng thèng nhÊt víi nhau
vÒ ph¸p luËt ¸p dông cho hîp ®ång b¶o l·nh. Theo «ng C, ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång b¶o
l·nh lµ ph¸p luËt Ph¸p v× theo §iÒu 834, kho¶n 2 cña BLDS ViÖt Nam, “QuyÒn vµ nghÜa vô cña
c¸c bªn theo hîp ®ång d©n sù ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång,
nÕu kh«ng cã tho¶ thuËn kh¸c”, trong khi ®ã n¬i thùc hiÖn hîp ®ång b¶o l·nh lµ ë Ph¸p. Bªn A,
kh«ng phñ nhËn quyÒn chi phèi cña ph¸p luËt Ph¸p theo §iÒu 834, kho¶n 2 trªn, nh-ng lý gi¶i
thªm nh- sau: theo thùc tiÔn xÐt xö ë Ph¸p (VÝ dô Toµ th-îng thÈm Versailles ngµy 06 th¸ng 02
n¨m 1991: T¹p chÝ Dalloz 1992, tr. 174 vµ tiÕp theo, b×nh luËn J.-.D. MONDOLONI ; T¹p chÝ
JCP 1992, II, 21972, b×nh luËn F. OSMAN ; T¹p chÝ RCDIP 1991, tr. 745 vµ tiÕp theo, b×nh luËn
P. LAGARDE ; T¹p chÝ JDI 1992, tr. 126 vµ tiÕp theo, b×nh luËn J. FOYER. – Phßng d©n sù sè
1 Toµ ¸n tèi cao Ph¸p ngµy 03 th¸ng 12 n¨m 1996 : T¹p chÝ JCP 1997, II, 22827, b×nh luËn H.
MUIR WATT), trong tr-êng hîp ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång b¶o l·nh kh«ng ®-îc c¸c bªn
tho¶ thuËn chän, quyÒn vµ nghÜa vô cña hä trong hîp ®ång coi nh- ®-îc chi phèi bëi ph¸p luËt
®iÒu chØnh hîp ®ång chÝnh (theo mét sè chuyªn gia T- ph¸p quèc tÕ Ph¸p, hîp ®ång b¶o l·nh
®-îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt cña n-íc ®· ®-îc ¸p dông ®Ó chi phèi hîp ®ång chÝnh lµ v× ph¸p
luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång chÝnh ®-îc coi lµ ph¸p luËt cña n-íc mµ hîp ®ång b¶o l·nh cã quan
hÖ g¾n bã nhÊt) vµ ë ®©y lµ ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång mua b¸n gi÷a bªn A vµ bªn B, tøc lµ
ph¸p luËt ViÖt Nam. VËy theo bªn A, T- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam cho phÐp ph¸p luËt Ph¸p thÈm
quyÒn chi phèi hîp ®ång b¶o l·nh nh-ng ph¸p luËt n-íc nµy kh-íc tõ quyÒn chi phèi vµ dÉn
ng-îc trë l¹i ph¸p luËt ViÖt Nam vµ do ®ã ph¸p luËt ViÖt Nam cã thÈm quyÒn chi phèi hîp ®ång
b¶o l·nh. 
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quy ph¹m xung ®ét. §Ó minh häa hiÖn t-îng

dÉn chiÕu nµy, chóng t«i xin trÝch mét vÝ dô liªn

quan ®Õn thêi hiÖu khëi kiÖn (Xem hép 3).

Trong bµi viÕt “Xung ®ét ph¸p luËt vÒ x¸c

®Þnh, ®Þnh danh trong t- ph¸p quèc tÕ ViÖt

Nam”6, chóng t«i cã chØ ra r»ng vÞ trÝ cña thêi

hiÖu khëi kiÖn trong ph¸p luËt ViÖt Nam

kh«ng râ rµng v× nã ®-îc ghi nhËn trong luËt

tè tông còng nh- trong luËt néi dung. Nh-ng

víi Dù th¶o söa ®æi BLDS, vÞ trÝ cña thêi hiÖu

khëi kiÖn ®· ®-îc ®Þnh râ v× theo §iÒu 829c

cña dù th¶o “viÖc x¸c ®Þnh thêi hiÖu khëi kiÖn

®èi víi quan hÖ d©n sù ph¶i tu©n theo ph¸p

luËt cña n-íc ®· ®-îc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh

quan hÖ ®ã”. §©y lµ mét gi¶i ph¸p hîp lý

trong hoµn c¶nh n-íc ta hiÖn nay vµ theo

chóng t«i sÏ ®-îc luËt ho¸7 hoÆc thõa nhËn

trong thùc tÕ xÐt xö8 thêi gian gÇn ®©y. ¸p

dông gi¶i ph¸p nµy, chóng ta cã quy ph¹m

sau: trong lÜnh vùc hîp ®ång, thêi hiÖu khëi

kiÖn ®-îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt cña n-íc

®· ®-îc ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh hîp ®ång.

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ nÕu c¸c bªn cã tho¶

thuËn chän ph¸p luËt mét n-íc ®Ó chi phèi

hîp ®ång, thêi hiÖu khëi kiÖn ®-îc ®iÒu chØnh

bëi ph¸p luËt n-íc nµy; nÕu c¸c bªn kh«ng

cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ®Ó chi phèi hîp

®ång, thêi hiÖu khëi kiÖn ®-îc ®iÒu chØnh bëi

ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång.

Nãi mét c¸ch kh¸c, thêi hiÖn khëi kiÖn thuéc

6 §ç V¨n §¹i, Xung ®ét ph¸p luËt vÒ x¸c ®Þnh, ®Þnh danh trong T- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam, T¹p chÝ Nghiªn cøu
lËp ph¸p, Th¸ng 10/2002, tr. 53 vµ tiÕp theo.
7 Gi¶i ph¸p nµy còng ®· ®-îc luËt ho¸ ë Kª-bÐc (Cana®a) trong §iÒu 3131, BLDS: Xem T¹p chÝ JDI. 1992, tr. 650.
8 ë Ph¸p, gi¶i ph¸p nµy kh«ng ®-îc luËt ho¸ nh-ng ®· ®-îc thõa nhËn trong thùc tÕ xÐt xö : VÝ dô, xem b¶n ¸n
cña Phßng d©n sù sè 1, Toµ ¸n tèi cao Ph¸p ngµy 21 th¸ng 4 n¨m 1971 (T¹p chÝ JCP. 1971, II, b×nh luËn LEVEL,
T¹p chÝ RCDIP. 1972, b×nh luËn P. LAGARDE). VÒ vai trß cña Toµ ¸n trong viÖc hoµn thiÖn T- ph¸p quèc tÕ ViÖt
Nam: Xem thªm §ç V¨n §¹i, T- ph¸p quèc tÕ vµ vÊn ®Ò x©y dùng “quy ph¹m ph¸p luËt” bëi Toµ ¸n ë Ph¸p vµ
ViÖt Nam, T¹p chÝ Khoa häc ph¸p lý, 7 (14)/2002, tr. 45 vµ tiÕp theo.

Hép 3

VÝ dô toµ ¸n ViÖt Nam ®-îc yªu cÇu gi¶i
quyÕt tranh chÊp hîp ®ång gi÷a bªn A (ViÖt
Nam) vµ bªn B (Mü), hîp ®ång mµ trong ®ã
c¸c bªn tho¶ thuËn chän ph¸p luËt Mü ®Ó ®iÒu
chØnh. Theo ph¸p luËt ViÖt Nam thêi hiÖu
khëi kiÖn vÉn cßn vµ theo ph¸p luËt Mü thêi
hiÖu khëi kiÖn ®· hÕt, nh-ng bªn B vÉn khëi
kiÖn bªn A vµ lý gi¶i nh- sau: Theo ph¸p luËt
ViÖt Nam, thêi hiÖu khëi kiÖn ®-îc x¸c ®Þnh
theo ph¸p luËt cña n-íc ®· ®-îc ¸p dông ®Ó
®iÒu chØnh hîp ®ång, ë ®©y lµ ph¸p luËt Mü v×
ph¸p luËt nµy ®-îc c¸c bªn tho¶ thuËn chän
®Ó ®iÒu chØnh hîp ®ång. Nh-ng theo t- ph¸p
quèc tÕ Mü, thêi hiÖu khëi kiÖn nµy lµ mét
vÊn ®Ò thuéc phÇn ph¹m vi cña quy ph¹m
xung ®ét ®iÒu chØnh tè tông cña Toµ ¸n, ®iÒu
®ã cã nghÜa lµ ph¸p luËt Mü tõ chèi quyÒn
chi phèi vÊn ®Ò thêi hiÖu khëi kiÖn vµ dÉn
ng-îc trë l¹i ph¸p luËt ViÖt Nam. VËy, theo
bªn B (Mü), t- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam cho
phÐp ph¸p luËt Mü quyÒn chi phèi vÊn ®Ò
thêi hiÖu khëi kiÖn trong tranh chÊp hîp
®ång nh-ng ph¸p luËt Mü tõ chèi quyÒn chi
phèi vÊn ®Ò nµy vµ dÉn ng-îc trë l¹i ph¸p
luËt ViÖt Nam. Do ®ã, ph¸p luËt ViÖt Nam
cã quyÒn ®iÒu chØnh thêi hiÖu khëi kiÖn tøc
lµ thêi hiÖu khëi kiÖn vÉn cßn. 
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phÇn ph¹m vi cña quy ph¹m xung ®ét ®iÒu

chØnh quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn trong

hîp ®ång theo ph¸p luËt ViÖt Nam.

Trong tr-êng hîp gi¶i ph¸p thiÕt lËp trong

§iÒu 829c cña Dù th¶o söa ®æi BLDS ViÖt

Nam nªu trªn ®-îc chÊp nhËn, thêi hiÖu khëi

kiÖn ®èi víi tranh chÊp hîp ®ång cã yÕu tè

n-íc ngoµi ®-îc ®iÒu chØnh kh¸c nhau theo

ph¸p luËt ViÖt Nam vµ theo hÖ thèng ph¸p

luËt Mü. Theo hÖ thèng ph¸p luËt Mü, thêi

hiÖu khëi kiÖn trong mét tranh chÊp hîp ®ång

cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ mét vÊn ®Ò thuéc

phÇn ph¹m vi cña quy ph¹m xung ®ét ®iÒu

chØnh tè tông cña Toµ ¸n9, trong khi ®ã theo

ph¸p luËt ViÖt Nam, ®©y lµ mét vÊn ®Ò thuéc

phÇn ph¹m vi cña quy ph¹m xung ®ét ®iÒu

chØnh hîp ®ång. ChÝnh sù kh¸c nhau trªn sÏ

dÉn ®Õn hiÖn t-îng dÉn chiÕu. 

Nãi tãm l¹i, vÝ dô nªu trªn cho chóng ta

thÊy hiÖn t-îng dÉn chiÕu cã thÓ x¶y ra ngay

c¶ khi c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt

mét n-íc ®Ó chi phèi hîp ®ång.

2. §iÒu chØnh hiÖn t-îng dÉn chiÕu

trong lÜnh vùc hîp ®ång ë ViÖt Nam

Trong phÇn 1, chóng ta thÊy hiÖn t-îng

dÉn chiÕu cã thÓ x¶y ra ë ViÖt Nam khi c¸c

bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt còng nh-

khi hä kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p

dông cho hîp ®ång. Chóng ta lÇn l-ît nghiªn

cøu xem cã nªn phñ nhËn dÉn chiÕu trong hai

tr-êng hîp trªn hay kh«ng.

Khi c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p

luËt ¸p dông

Theo chóng t«i, khi c¸c bªn cã tho¶ thuËn

chän ph¸p luËt ¸p dông cho hîp ®ång th×

chóng ta kh«ng nªn chÊp nhËn dÉn chiÕu v× lý

do sau: 

ChÊp nhËn dÉn chiÕu sÏ lµm ®¶o lén nh÷ng

dù tÝnh cña c¸c bªn khi hä tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt ¸p dông cho hîp ®ång. Trong thùc

tÕ, khi c¸c bªn tho¶ thuËn chän ph¸p luËt cña

mét n-íc cô thÓ ®Ó chi phèi hîp ®ång, hä chØ

chän nh÷ng quy ph¹m thùc chÊt cña ph¸p luËt

n-íc nµy v×, theo hä, c¸c quy ph¹m nµy lµ phï

hîp víi lîi Ých cña hä nhÊt. VÝ dô, khi c¸c bªn

chän ph¸p luËt Mü ®Ó chi phèi hîp ®ång, th«ng

th-êng hä chän c¸c quy ph¹m thùc chÊt cña

ph¸p luËt Mü ®Ó chi phèi quan hÖ ph¸t sinh tõ

hîp ®ång v×, theo hä, c¸c quy ph¹m nµy lµ phï

hîp víi lîi Ých cña hä nhÊt. NÕu chóng ta chÊp

nhËn dÉn chiÕu, chóng ta sÏ kh«ng ¸p dông

nh÷ng quy ph¹m thùc chÊt cña n-íc mµ c¸c

bªn ®· chän ®Ó chi phèi hîp ®ång. §ång thêi

khi chÊp nhËn dÉn chiÕu, chóng ta sÏ ¸p dông

c¸c quy ph¹m thùc chÊt cña mét n-íc mµ c¸c

bªn kh«ng cã dù tÝnh sö dông ®Ó chi phèi hîp

®ång ®ã. Trong vÝ dô ®Ò cËp ë hép 3, khi chän

ph¸p luËt Mü cho hîp ®ång, c¸c bªn ®Òu cã dù

tÝnh lµ quan hÖ cña hä ®-îc ®iÒu chØnh bëi c¸c

quy ph¹m thùc chÊt cña ph¸p luËt Mü ngay c¶

®èi víi thêi gian quy ®Þnh cña ph¸p luËt n-íc

nµy ®Ó khëi kiÖn. NÕu chÊp nhËn dÉn chiÕu,

chóng ta buéc c¸c bªn ph¶i tu©n theo nh÷ng

quy ph¹m thùc chÊt cña ViÖt Nam vÒ thêi gian

9 HÖ thèng luËt cña Mü vµ cña Anh cã nhiÒu ®iÓm t-¬ng ®ång. Nh-ng ë Anh, vÞ trÝ cña thêi hiÖu khëi kiÖn trong
T- ph¸p quèc tÕ cã thay ®æi tõ LuËt n¨m 1984, cã hiÖu lùc n¨m 1985 d-êng nh- ®Ó phï hîp víi C«ng -íc Roma
ngµy 19/ 6/1980: Theo ph¸p luËt Anh hiÖn nay, thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi tranh chÊp hîp ®ång cã yÕu tè n-íc
ngoµi ®-îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt cña hîp ®ång.
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khëi kiÖn, nh÷ng quy ph¹m mµ c¸c bªn trong

hîp ®ång kh«ng cã dù tÝnh sö dông ®Ó chi phèi

quan hÖ cña hä. §ång thêi, khi chÊp nhËn dÉn

chiÕu, chóng ta ®· g¹t bá ¸p dông ph¸p luËt

thùc chÊt Mü, ph¸p luËt mµ c¸c bªn cã dù tÝnh

¸p dông ®Ó chi phèi hîp ®ång.

VËy chÊp nhËn dÉn chiÕu, chóng ta sÏ lµm

®¶o lén dù tÝnh cña c¸c bªn trong hîp ®ång.

Khi chän ph¸p luËt ¸p dông ®Ó chi phèi

quyÒn vµ nghÜa vô trong hîp ®ång, th«ng

th-êng c¸c bªn chØ chän c¸c quy ph¹m thùc

chÊt mµ kh«ng chän c¸c quy ph¹m xung ®ét

cña t- ph¸p quèc tÕ n-íc nµy. VÝ dô, khi chän

ph¸p luËt Mü cho hîp ®ång, c¸c bªn chän c¸c

quy ph¹m thùc chÊt cña ph¸p luËt n-íc nµy

®Ó chi phèi quan hÖ cña hä trong hîp ®ång vµ

kh«ng cã ý ®Þnh chän c¸c quy ph¹m xung ®ét

cña ph¸p luËt Mü. VËy, chÊp nhËn dÉn chiÕu

sÏ ®i ng-îc l¹i ý chÝ cña c¸c bªn trong hîp

®ång, v× chÊp nhËn dÉn chiÕu lµ chÊp nhËn sù

chØ dÉn cña quy ph¹m xung ®ét n-íc ngoµi10,

tøc lµ chóng ta ®· sö dông quy ph¹m xung ®ét

mµ c¸c bªn kh«ng muèn sö dông. 

Theo §iÒu 834, kho¶n 2 cña BLDS ViÖt

Nam, “quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn theo

hîp ®ång ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña

n-íc mµ c¸c bªn ®· tho¶ thuËn chän”. Ph¸p

luËt c¸c n-íc kh¸c còng quy ®Þnh t-¬ng tù khi

c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ®Ó chi

phèi hîp ®ång vµ ®©y d-êng nh- lµ mét quy

ph¹m cã tÝnh chÊt quèc tÕ v× chóng t«i ch-a

thÊy ph¸p luËt n-íc nµo quy ®Þnh kh¸c. Trong

thùc tÕ, khi thiÕt lËp quy ph¹m trªn, c¸c nhµ

lËp ph¸p muèn cho phÐp c¸c bªn trong hîp

®ång quyÒn tù chän ph¸p luËt cña mét n-íc

cô thÓ ®Ó chi phèi quan hÖ ph¸t sinh tõ hîp

®ång. NÕu chÊp nhËn dÉn chiÕu khi c¸c bªn

cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông cho

hîp ®ång, chóng ta ®i ng-îc l¹i víi môc ®Ých,

tinh thÇn cña quy ph¹m xung ®ét thiÕt lËp

trong §iÒu 834, kho¶n 2 nªu trªn. §iÒu 834,

kho¶n 2 thõa nhËn quyÒn tù do chän ph¸p

luËt chi phèi hîp ®ång, trong khi ®ã, chÊp

nhËn dÉn chiÕu dÉn ®Õn phñ nhËn quyÒn nµy.

V× khi chÊp nhËn dÉn chiÕu, chóng ta b¾t

buéc c¸c bªn ph¶i tu©n theo ph¸p luËt mét

n-íc mµ hä kh«ng muèn ¸p dông vµ ®ång

thêi chóng ta g¹t bá quyÒn chi phèi cña ph¸p

luËt mµ c¸c bªn ®· chän khi giao kÕt ®Ó chi

phèi hîp ®ång. Trong vÝ dô ë hép 3, nÕu

chóng ta chÊp nhËn dÉn chiÕu, chóng ta buéc

c¸c bªn ph¶i tu©n theo ph¸p luËt ViÖt Nam,

ph¸p luËt mµ c¸c bªn kh«ng muèn ¸p dông

vµo hîp ®ång vµ ®ång thêi chóng ta g¹t bá

quyÒn chi phèi cña ph¸p luËt Mü, ph¸p luËt

mµ c¸c bªn muèn sö dông ®Ó ®iÒu chØnh hîp

®ång. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ khi chÊp nhËn dÉn

chiÕu, chóng ta phñ nhËn quyÒn chän ph¸p

luËt Mü ®Ó ¸p dông cho hîp ®ång, quyÒn mµ

quy ph¹m xung ®ét thiÕt lËp trong §iÒu 834,

kho¶n 2 nªu trªn thõa nhËn. 

Tãm l¹i, còng nh- mét sè n-íc ch©u ¢u,

chóng ta kh«ng nªn chÊp nhËn dÉn chiÕu khi

c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p

dông cho hîp ®ång. ¸p dông gi¶i ph¸p nµy

vµo vÝ dô ®Ò cËp trong phÇn trªn, chóng ta cã

lêi gi¶i ®¸p sau: dÉn chiÕu cña ph¸p luËt Mü

®Õn ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng ®-îc chÊp

nhËn vµ lóc ®ã ph¸p luËt Mü sÏ ®iÒu chØnh

10 DÉn chiÕu chØ xuÊt hiÖn khi chóng ta ¸p dông quy ph¹m xung ®ét ph¸p luËt cña T- ph¸p quèc tÕ n-íc ngoµi –
Tg.
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thêi hiÖu khëi kiÖn, tøc lµ thêi hiÖu khëi kiÖn

®· hÕt vµ bªn B (Mü) kh«ng cßn quyÒn khëi

kiÖn bªn A t¹i toµ ¸n ViÖt Nam.

Khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt ¸p dông 

T- ph¸p quèc tÕ Ph¸p còng nh- t- ph¸p

quèc tÕ mét sè n-íc ch©u ¢u tham gia C«ng

-íc Roma n¨m 1980 kh«ng ph©n biÖt tr-êng

hîp c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p

dông cho hîp ®ång vµ tr-êng hîp c¸c bªn

kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ¸p dông

cho hîp ®ång. Trong c¶ hai tr-êng hîp, dÉn

chiÕu kh«ng ®-îc chÊp nhËn. VËy chóng ta

cã nªn theo T- ph¸p quèc tÕ c¸c n-íc nµy

kh«ng? Theo chóng t«i, chóng ta kh«ng nªn

theo v× nh÷ng lý do sau ®©y:

Khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt, tiªu chÝ chän ph¸p luËt ®Ó chi phèi

hîp ®ång ë n-íc ta vµ ë c¸c n-íc ch©u ¢u

nãi trªn kh¸c nhau vµ chÝnh sù kh¸c nhau nµy

mµ, theo chóng t«i, chóng ta kh«ng nªn tõ

chèi dÉn chiÕu. Khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶

thuËn chän ph¸p luËt chi phèi hîp ®ång, xu

h-íng chung cña t- ph¸p quèc tÕ c¸c n-íc lµ

sÏ chän ph¸p luËt cña n-íc mµ hîp ®ång cã

quan hÖ mËt thiÕt. Song tiªu chÝ cô thÓ ®Ó ®¹t

®-îc môc ®Ých nµy l¹i kh«ng gièng nhau, khi

c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt,

ë c¸c n-íc ch©u ¢u nãi trªn, tiªu chÝ x¸c ®Þnh

ph¸p luËt chi phèi hîp ®ång lµ ph¸p luËt cña

n-íc mµ hîp ®ång cã quan hÖ mËt thiÕt nhÊt.

Trong khi ®ã ë n-íc ta, tiªu chÝ x¸c ®Þnh ph¸p

luËt chi phèi hîp ®ång l¹i lµ ph¸p luËt cña

n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång.

NÕu sö dông tiªu chÝ chän ph¸p luËt cña

n-íc mµ hîp ®ång cã quan hÖ mËt thiÕt nhÊt

®Ó chi phèi hîp ®ång vµ ®ång thêi chÊp nhËn

dÉn chiÕu, chóng ta cã thÓ sÏ ¸p dông vµo

hîp ®ång ph¸p luËt mét n-íc cã quan hÖ Ýt

mËt thiÕt h¬n so víi ph¸p luËt cña n-íc võa

®-îc chØ ®Þnh; ®iÒu ®ã ®i ng-îc l¹i víi môc

®Ých vµ xu h-íng chung võa nªu trªn vµ

chÝnh v× vËy mµ dÉn chiÕu kh«ng ®-îc chÊp

nhËn ë Ph¸p còng nh- trong C«ng -íc Roma

ngµy 19/06/1980. ë ViÖt Nam, chóng ta cã

cïng xu h-íng vµ môc ®Ých nh- c¸c n-íc

ch©u ¢u nãi trªn nh-ng chóng ta sö dông tiªu

chÝ chän ph¸p luËt l¹i h¬i kh¸c (sö dông tiªu

chÝ chän ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp

®ång). Th«ng th-êng, tiªu chÝ mµ chóng ta sö

dông ®em l¹i kÕt qu¶ gièng nh- c¸c n-íc

ch©u ¢u nãi trªn, tøc lµ chóng ta sÏ ¸p dông

vµo hîp ®ång ph¸p luËt cña n-íc mµ hîp

®ång cã quan hÖ mËt thiÕt nhÊt, v× ph¸p luËt

cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång th«ng

th-êng lµ ph¸p luËt cña n-íc mµ hîp ®ång cã

quan hÖ mËt thiÕt nhÊt. 

Tuy vËy, sö dông tiªu chÝ chän ph¸p luËt

cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång ®«i khi dÉn

®Õn tr-êng hîp mµ theo ®ã chóng ta cho

phÐp ¸p dông ph¸p luËt cña n-íc cã quan hÖ

Ýt mËt thiÕt víi hîp ®ång, nhÊt lµ khi ph¸p luËt

cña n-íc n¬i thùc hiÖn hîp ®ång kh-íc tõ

quyÒn chi phèi vµ dÉn chiÕu ®Õn ph¸p luËt

n-íc kh¸c. Trong vÝ dô ®Ò cËp ë hép 2, ph¸p

luËt cña n-íc cã quan hÖ mËt thiÕt nhÊt víi

hîp ®ång b¶o l·nh kh«ng ph¶i lµ ph¸p luËt

Ph¸p mµ lµ ph¸p luËt cña ViÖt Nam v× hai lý

do sau: Thø nhÊt, hîp ®ång b¶o l·nh ®-îc ký

kÕt gi÷a mét bªn ViÖt Nam vµ mét bªn Ph¸p

®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn mét hîp ®ång ®-îc

thùc hiÖn ë ViÖt Nam vµ ®-îc ®iÒu chØnh bëi

ph¸p luËt ViÖt Nam; thø hai, ph¸p luËt Ph¸p
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kh«ng chÊp nhËn quyÒn chi phèi hîp ®ång

b¶o l·nh vµ dÉn chiÕu ®Õn ph¸p luËt ViÖt

Nam. VËy, nÕu chóng ta phñ nhËn dÉn chiÕu,

chóng ta sÏ kh«ng ¸p dông ph¸p luËt ViÖt

Nam, tøc lµ phñ nhËn ¸p dông ph¸p luËt cña

n-íc cã quan hÖ mËt thiÕt víi hîp ®ång b¶o

l·nh, mµ ¸p dông ph¸p luËt Ph¸p, tøc lµ chÊp

nhËn ¸p dông ph¸p luËt cña n-íc cã quan hÖ

Ýt mËt thiÕt víi hîp ®ång b¶o l·nh. §iÒu ®ã ®i

ng-îc l¹i víi tinh thÇn chung nh- ®· ®Ò cËp ë

trªn cña quy ph¹m, mµ theo ®ã, khi c¸c bªn

kh«ng cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt ®Ó chi

phèi hîp ®ång, quyÒn vµ nghÜa vô cña hä

®-îc x¸c ®Þnh bëi ph¸p luËt cña n-íc n¬i thùc

hiÖn hîp ®ång. 

Do vËy, khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶ thuËn

chän ph¸p luËt ®Ó chi phèi hîp ®ång, chóng

ta kh«ng nªn phñ nhËn dÉn chiÕu nh- ë Ph¸p

vµ ë c¸c n-íc ch©u ¢u ¸p dông C«ng -íc

Roma ngµy 19/06/1980. ¸p dông gi¶i ph¸p

nµy vµo vÝ dô ë hép 2, chóng ta cã lêi gi¶i ®¸p

sau: dÉn chiÕu cña ph¸p luËt Ph¸p ®-îc chÊp

nhËn vµ ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång b¶o

l·nh lµ ph¸p luËt ViÖt Nam. 

*

*     *

Tãm l¹i, hiÖn t-îng dÉn chiÕu cã thÓ x¶y

ra ë ViÖt Nam trong lÜnh vùc hîp ®ång khi c¸c

bªn cã tho¶ thuËn còng nh- kh«ng cã tho¶

thuËn chän ph¸p luËt ®Ó chi phèi hîp ®ång.

Trong tr-êng hîp c¸c bªn cã tho¶ thuËn chän

ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh hîp ®ång, theo t«i,

chóng ta nªn phñ nhËn dÉn chiÕu. §Ó b¶o

®¶m an toµn ph¸p lý cho c¸c chñ thÓ trong

quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, chóng

ta nªn luËt ho¸ viÖc phñ nhËn nµy b»ng c¸ch

bæ sung vµo §iÒu 834, kho¶n 2 cña BLDS

ViÖt Nam ®o¹n sau: “Trong tr-êng hîp c¸c

bªn cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt mét n-íc

®Ó chi phèi hîp ®ång, dÉn chiÕu kh«ng ®-îc

chÊp nhËn” hoÆc “trong tr-êng hîp c¸c bªn

cã tho¶ thuËn chän ph¸p luËt cña mét n-íc

®Ó chi phèi hîp ®ång, ph¸p luËt cña n-íc

®-îc chän chØ gåm c¸c quy ph¹m thùc chÊt

vµ kh«ng chøa ®ùng quy ph¹m xung ®ét”. 

Gi¶i ph¸p nµy ®· ®-îc luËt ho¸ ë §øc vµ

®-îc thõa nhËn réng r·i trong thùc tÕ xÐt xö ë

Ph¸p mµ kh«ng cÇn luËt ho¸ b»ng mét v¨n

b¶n cô thÓ nµo11. VËy trong khi chê ®îi luËt

ho¸ vµ khi kh«ng cã v¨n b¶n cô thÓ, chóng t«i

cho r»ng Toµ ¸n tèi cao ViÖt Nam còng nªn

thõa nhËn gi¶i ph¸p nµy th«ng qua th«ng t-

hoÆc c«ng v¨n h-íng dÉn ¸p dông luËt nh-

®· lµm trong nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c12 hoÆc sö

dông mét vô viÖc cô thÓ ®Ó lµm ¸n lÖ13./.

* Gi¶ng viªn Khoa luËt Tr-êng ®¹i häc
Aix-Marseille III (Trung t©m Aix-en-
Provence)- Céng hoµ Ph¸p

11 Xem phÇn sè 2.
12 Theo §iÒu 19, Kho¶n 1, LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n ngµy 2 th¸ng 4 n¨m 2002, “Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao cã
nh÷ng nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n sau ®©y: H-íng dÉn c¸c Tßa ¸n ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt, tæng kÕt kinh nghiÖm
xÐt xö cña c¸c Tßa ¸n”. Xem t-¬ng tù, LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n ngµy 3 th¸ng 7 n¨m 1981, §iÒu 20, Kho¶n 2
vµ LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n ngµy 6 th¸ng 10 n¨m 1992, ®iÒu 18, kho¶n 1.
13 VÒ vai trß cña ¸n lÖ ë ViÖt Nam: Xem Ph¸p LuËt TP HCM, ViÖt Nam cÇn cã ¸n lÖ (Trang Web , ngµy 19 th¸ng
4 n¨m 2002).
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1. TÝnh n-íc- nhu ®¹o vµ vÊn ®Ò
nghiªn cøu ViÖt Nam

§i t×m mét gi¶ thiÕt lµm viÖc cho qu¸ tr×nh
nghiÒn ngÉm vÒ t- t-ëng d©n téc, triÕt gia
ViÖt Nam hiÖn ®¹i - cè Gi¸o s- Cao Xu©n
Huy ®· ®-a ra h×nh t-îng “n-íc”, kh¸i qu¸t
triÕt lý ViÖt Nam ë tinh thÇn nhu ®¹o: “T«i
nghÜ r»ng tinh thÇn lËp quèc cña chóng ta
chÝnh lµ c¸i tinh thÇn nhu ®¹o”1. Tõ hÖ luËn
nµy, mét sè nhµ v¨n ho¸ häc ®· bµn ®Õn tÝnh
“n-íc” trong v¨n ho¸ ViÖt Nam2.

Víi mét bèi c¶nh tù nhiªn, ng-êi ViÖt ®·
h×nh thµnh nÒn n«ng nghiÖp trång lóa n-íc.
Lµm ruéng, trång lóa, th× mèi bËn t©m hµng
®Çu còng lµ n-íc: thuû lîi lµ biÖn ph¸p kü
thuËt hµng ®Çu mµ thñy tai (lò lôt) còng lµ c¸i
h¹i hµng ®Çu3. Bëi vËy, tÝnh “n-íc” lµ mét
®Æc tr-ng cña v¨n ho¸ ViÖt Nam. 

T«i nghÜ r»ng tÝnh n-íc, tinh thÇn nhu ®¹o

mµ GS Cao Xu©n Huy ®-a ra cã thÓ ®-îc coi
lµ gi¶ thuyÕt cho viÖc nghiªn cøu ViÖt Nam
häc. Ng-êi ta cã thÓ nhËn thÊy triÕt lý n-íc,
tinh thÇn nhu ®¹o thÓ hiÖn ë nhiÒu ph-¬ng
diÖn kh¸c nhau cña x· héi ViÖt Nam. Tõ gãc
®é cña khoa häc ph¸p lý, t«i thö m¹o muéi
t×m hiÓu tÝnh “n-íc” cña nhµ n-íc cæ truyÒn
ViÖt Nam. 

2. Nh÷ng biÓu hiÖn tÝnh “n-íc” cña nhµ
n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam

TÝnh “n-íc” trong sù ra ®êi nhµ n-íc
®Çu tiªn cña ng-êi ViÖt

Kh«ng gièng nh- quy luËt ra ®êi nhµ n-íc
ë ph-¬ng T©y, nhµ n-íc ®Çu tiªn cña ng-êi
ViÖt ra ®êi lµ do ¸p lùc cña vÊn ®Ò “n-íc”. 

§èi víi c¸c nhµ n-íc ph-¬ng §«ng, trong
®ã cã ViÖt Nam, th× n-íc, mµ cô thÓ lµ vÊn ®Ò
trÞ thuû lµ mét yÕu tè thóc ®Èy tiÕn tr×nh ra ®êi
cña nhµ n-íc. Nhµ n-íc Hïng V-¬ng ra ®êi

TÝnh “n-íc” cña nhµ n-íc 
cæ truyÒn ViÖt Nam

Bïi Ngäc S¬n*

1 Cao Xu©n Huy. T- t-ëng ph-¬ng §«ng- gîi nh÷ng ®iÓm nh×n tham chiÕu. NXB V¨n häc, 1995, tr.363.
2 Ch¼ng h¹n, xem: TrÇn Quèc V-îng. V¨n ho¸ ViÖt Nam, t×m tßi vµ suy ngÉm. NXB V¨n ho¸ d©n téc vµ T¹p chÝ
V¨n ho¸ nghÖ thuËt, H, 2000, tr.41.
3 TrÇn Quèc V-îng. V¨n ho¸ ViÖt Nam, t×m tßi vµ suy ngÉm. NXB V¨n ho¸ d©n téc vµ T¹p chÝ V¨n ho¸ nghÖ thuËt,
H, 2000, tr.41- 42.
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c¸ch nay kho¶ng 2500 n¨m ®Õn 2700 n¨m
khi ®· cã sù ph©n ho¸ x· héi. Tõ trong cuéc
sèng t-¬ng ®èi ®ång ®Òu cña x· héi c«ng x·
nguyªn thuû tan r·, mét líp ng-êi tôt xuèng
®Þa vÞ thÊp kÐm vµ mét líp ng-êi v-ît lªn
trªn, tËp trung trong tay nhiÒu cña c¶i vµ
quyÒn lùc. §ã lµ hai cùc cña sù ph©n ho¸ x·
héi cuèi thêi Hïng V-¬ng, trong lóc sè ®«ng
d©n c- vÉn duy tr× ®-îc cuéc sèng trung
b×nh. X· héi ®· ph©n ho¸ thµnh c¸c tÇng líp:
quý téc, n« tú, ng-êi d©n tù do trong c¸c

c«ng x· n«ng th«n. Tuy nhiªn, sù ph©n ho¸
x· héi ch-a s©u s¾c, møc ®é ph©n ho¸ ch-a
cao. Nh÷ng t- liÖu kh¶o cæ häc ®· chøng
minh cho ®iÒu nµy. Trong mét ®iÒu kiÖn ®Êu
tranh giai cÊp ch-a gay g¾t, t- h÷u ch-a ph¸t
triÓn mµ ®Êt ®ai - lo¹i tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña
ng-êi lµm n«ng nghiÖp lóa n-íc vÉn thuéc
së h÷u c«ng, nh-ng nhµ n-íc vÉn ra ®êi lµ
do ¸p lùc kh¸ch quan cña yÕu tè n-íc - trÞ
thuû, bªn c¹nh yÕu tè tù vÖ.

Thêi Hïng V-¬ng lµ lóc con ng-êi më
réng c«ng cuéc chinh phôc thiªn nhiªn,
chiÕm lÜnh vïng ®ång b»ng ch©u thæ, ph¸t
triÓn n«ng nghiÖp trång lóa n-íc, khai th¸c
nh÷ng thuËn lîi cña thÕ giíi tù nhiªn. §ã
còng lµ lóc c«ng cuéc ®Êu tranh kh¾c phôc
nh÷ng trë ng¹i cña thiªn nhiªn ®Ó khai ph¸
®Êt hoang, rõng rËm, chèng m-a nguån n-íc
lò, chèng h¹n h¸n, ngËp lôt ®Æt ra mét c¸ch
bøc thiÕt4. 

ViÖc tæ chøc ®¾p ®ª trÞ thuû, x©y dùng
nh÷ng c«ng tr×nh t-íi n-íc, tiªu n-íc phôc
vô cho ho¹t ®éng n«ng nghiÖp trång lóa n-íc
kh«ng ph¶i lµ c«ng viÖc cña mét c¸ nh©n,
mét nhµ, mµ ®ßi hái søc m¹nh cña céng
®ång, cÇn sù can thiÖp cña mét thø quyÒn lùc
cã tÝnh chÊt bao trïm, t¸c ®éng phæ biÕn.

ChÝnh v× n-íc quan träng nh- vËy, quyÕt
®Þnh sinh ho¹t cña c¶ céng ®ång, lµ mét ¸p
lùc kh¸ch quan ®èi víi sù ra ®êi cña tæ chøc
c«ng quyÒn nªn ng-êi ViÖt ®· ®ång nhÊt ho¸
bèi c¶nh sinh ho¹t cña m×nh víi N-íc, vµ c¸i
tæ chøc c«ng quyÒn do n-íc sinh ra ®ã còng
®-îc gäi lµ N-íc, råi sau nµy do ¶nh h-ëng
cña v¨n ho¸ H¸n gäi lµ Nhµ n-íc (dÞch tõ
ch÷ “quèc gia”).

Hép 1

Kh¶o s¸t sù ra ®êi cña c¸c nhµ n-íc Aten,
La m·, Roma, ¡ng-ghen ®· v¹ch ra quy luËt
phæ biÕn cña sù ra ®êi nhµ n-íc lµ: sù ph¸t
triÓn cña lùc l-îng s¶n xuÊt dÉn ®Õn ph©n ho¸
x· héi vµ m©u thuÉn giai cÊp kh«ng thÓ ®iÒu
hoµ, khi ®ã nhµ n-íc ra ®êi víi t- c¸ch lµ
c«ng cô trÊn ¸p cña giai cÊp nµy ®èi víi giai
cÊp kh¸c (Xem cô thÓ: C.M¸c-Ph.¡ngghen. TuyÓn

tËp, TËp VI. NXB Sù thËt, H, 1984). Nh-ng ®èi víi
c¸c nhµ n-íc ph-¬ng §«ng, ¡ng-ghen ®· l-u
ý ®Õn vÊn ®Ò n-íc nh- mét yÕu tè ®Æc biÖt
thóc ®Èy sù ra ®êi nhµ n-íc: “Nhµ n-íc mµ
nh÷ng nhãm tù nhiªn gåm c¸c c«ng x· trong
cïng mét bé l¹c ®· ®i ®Õn chç thiÕt lËp ra
trong qu¸ tr×nh tiÕn triÓn cña hä, lóc ®Çu chØ
cèt b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých chung cña hä (vÝ dô
nh- viÖc t-íi n-íc ë ph-¬ng §«ng vµ ®Ó tù vÖ
chèng kÎ thï bªn ngoµi, th× tõ nay trë ®i, còng
l¹i cã lu«n c¶ môc ®Ých lµ duy tr× b»ng b¹o
lùc nh÷ng ®iÒu kiÖn tån t¹i vµ thèng trÞ cña
giai cÊp thèng trÞ chèng l¹i giai cÊp bÞ trÞ”
(C.M¸c vµ Ph. ¡ng ghen. Toµn tËp, tËp 20. NXB ChÝnh

trÞ Quèc Gia, Hµ Néi, 1995.)

4 Phan Huy Lª, TrÇn Quèc V-îng, Hµ V¨n TÊn, L-¬ng Ninh. LÞch sö ViÖt Nam. TËp 1. NXB §¹i häc vµ Trung häc
chuyªn nghiÖp, H, 1983,Tr133.
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Nhµ n-íc ®Çu tiªn cña ng-êi ViÖt víi c¸ch
thøc ra ®êi nh- thÕ víi c¬ së kinh tÕ - x· héi
nh- vËy lµ lo¹i h×nh nhµ n-íc g×, hay nãi theo
lý luËn m¸cxÝt vÒ nhµ n-íc lµ thuéc kiÓu nhµ
n-íc g×? ¤ng §inh Gia Trinh ®¹i biÓu ViÖn
luËt häc ®Õn tham dù Héi nghÞ khoa häc vÒ
“Hïng V-¬ng dùng n-íc” ®-îc tæ chøc liªn
tiÕp vµo ®Çu nh÷ng n¨m 70 ®· nªu ra vÊn ®Ò
nµy. Tuy nhiªn «ng ®· cho r»ng “Víi t×nh h×nh
tµi liÖu hiÖn nay, ta ch-a thÓ cã kÕt luËn døt
kho¸t vÒ vÊn ®Ò tÝnh chÊt lµ lo¹i h×nh nhµ
n-íc trong lÞch sö ra ®êi trong thêi kú Hïng
V-¬ng. Ta cÇn kiªn tr× chê ®îi cã thêi gian
nghiªn cøu s©u s¾c h¬n n÷a ®Ó gi¶i ®¸p
nh÷ng c©u hái vÒ h×nh th¸i ViÖt Nam cña
ph-¬ng thøc s¶n xuÊt ch©u ¸”5. Tõ ®ã ®Õn
nay, chóng t«i ch-a thÊy giíi luËt häc cã kÕt
luËn døt kho¸t vÒ vÊn ®Ò nµy. Giíi sö häc ViÖt
Nam ®· chøng minh x· héi thêi Hïng V-¬ng
kh«ng ph¶i lµ chÕ ®é n« lÖ còng kh«ng ph¶i
lµ chÕ ®é phong kiÕn, mµ thuéc lo¹i h×nh theo
c¸ch nãi cña C.M¸c lµ h×nh th¸i ch©u ¸ víi
ph-¬ng thøc s¶n xuÊt ch©u ¸. Tõ nh÷ng kÕt
qu¶ nghiªn cøu cña sö häc, thiÕt nghÜ còng
®· cã ®ñ c¬ së ®Ó lËp luËn vÒ kiÓu nhµ n-íc
®Çu tiªn ë ViÖt Nam. Lý thuyÕt cña chñ nghÜa
M¸c chØ ra r»ng t-¬ng øng víi mét h×nh th¸i
kinh tÕ - x· héi lµ mét kiÓu nhµ n-íc. NÕu nh-
chóng ta ®· ®ång ý r»ng x· héi ViÖt Nam thêi
Hïng V-¬ng kh«ng thuéc vµo lo¹i h×nh chiÕm
h÷u n« lÖ hay phong kiÕn mµ cã nh÷ng ®Æc
tr-ng riªng, thuéc mét lo¹i h×nh riªng lµ h×nh
th¸i ch©u ¸, th× kh«ng cã lý g× chóng ta kh«ng
thÓ xÕp kiÓu nhµ n-íc vµo mét kiÓu riªng,
kh«ng ph¶i nhµ n-íc chñ n«, còng kh«ng
ph¶i nhµ n-íc phong kiÕn, mµ t-¬ng øng víi
h×nh th¸i cña nã - h×nh th¸i ch©u ¸, lµ kiÓu
nhµ n-íc ch©u ¸. Nhµ n-íc ViÖt Nam thêi

Hïng V-¬ng lµ kiÓu nhµ n-íc ch©u ¸ cã
nh÷ng ®Æc tr-ng sau: nhµ n-íc ra ®êi do
thóc ®Èy cña nhu cÇu gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng
viÖc chung cña x· héi, nhµ n-íc cã vai trß
gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng viÖc chung cña céng
®ång, ®¹i diÖn cho céng ®ång, v× lîi Ých cña
céng ®ång; sù ph©n ho¸ x· héi ch-a s©u
s¾c; tån t¹i trªn c¬ së chÕ ®é së h÷u c«ng
vÖ ruéng ®Êt vµ nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp
trång lóa n-íc. 

TÝnh “hoµ” cña n-íc

N-íc cã ®Æc tÝnh hoµ, kh«ng t¸ch rêi khái
quÇn thÓ. Nhµ n-íc còng cã tÝnh hoµ nh-
vËy, hoµ vµo céng ®ång kh«ng t¸ch khái
céng ®ång. 

Nhµ n-íc ban ®Çu cña ng-êi ViÖt sinh ra
tõ x· héi vµ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò
chung cña céng ®ång. TruyÒn thuyÕt vµ th-
tÞch cæ kh«ng ph¶n ¸nh mét sù hµ kh¾c ®Ëm
nÐt nµo cña nhµ n-íc thêi Hïng V-¬ng,
ng-îc l¹i th-êng nãi ®Õn mét thø tÝnh chÊt
hoµ hîp néi bé t-¬ng ®èi, mét ®êi sèng yªn
æn ®ïm bäc lÉn nhau. C©u ca dao “Rång ®en
lÊy n-íc ®-îc mïa, Rång tr¾ng lÊy n-íc b¾t
vua ®i cµy” cã lÏ ra ®êi vµo giai ®o¹n nµy
ph¶n ¶nh tÝnh chÊt cña quan hÖ quyÒn lùc:
nhµ cÇm quyÒn kh«ng t¸ch h¼n víi ®êi sèng
céng ®ång, g¾n víi ng-êi d©n lao ®éng.
TruyÒn thuyÕt còng cã nãi ®Õn viÖc vua t«i ®i
cµy víi d©n. §-¬ng nhiªn, nhµ n-íc thêi
Hïng V-¬ng còng kh«ng thÓ kh«ng thùc hiÖn
chøc n¨ng trÊn ¸p, nh-ng chøc n¨ng x· héi
næi bËt h¬n. 

VÒ sau nµy, c¸c nhµ n-íc phong kiÕn ViÖt
Nam tõ Ng« - §inh - TiÒn Lª ®Õn Lý - TrÇn -
HËu Lª vµ c¶ NguyÔn T©y S¬n n÷a, bªn c¹nh

5 §inh Gia Trinh. VÊn ®Ò nhµ n-íc thêi Hïng V-¬ng. In trong Hïng V-¬ng dùng n-íc, tËp IV. NXB Khoa häc x·
héi, H, 1974, tr. 288.
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viÖc ch¨m lo ®Õn lîi Ých cña tËp ®oµn cai trÞ
lu«n cñng cè chç dùa d©n téc vµ thùc sù xøng
®¸ng lµ ng-êi ®¹i diÖn cho lîi Ých d©n téc nh-
c¸c nhµ nghiªn cøu lÞch sö ®· kh¼ng ®Þnh. Cã
thÓ nãi tÝnh chÊt d©n téc cña c¸c triÒu ®¹i
phong kiÕn kÓ trªn lu«n cã biÓu hiÖn râ nÐt h¬n
tÝnh chÊt giai cÊp cña mét nhµ n-íc phong kiÕn

nh- ta th-êng thÊy cña nhµ n-íc kh¸c6.

TÝnh chÊt hoµ ®ång cña n-íc biÓu hiÖn
trong nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam kh«ng chØ
ë viÖc nhµ n-íc ®øng ra gi¶i quyÕt nh÷ng
vÊn ®Ò chung cña céng ®ång mµ cßn ë viÖc
nhµ n-íc kh«ng ®øng trªn x· héi, kh«ng t¸ch
h¼n khái khèi ®a sè, ®Ó quay trë l¹i trÊn ¸p
®a sè.

Mét ®Æc tr-ng quan träng cña chÕ ®é
phong kiÕn lµ chÕ ®é ®¼ng cÊp. Trong chÕ ®é
phong kiÕn ViÖt Nam còng cã thÓ t×m ra dÊu
hiÖu cña nh÷ng ®¼ng cÊp, nh-ng kÕt cÊu cña
nã hÕt søc láng. Kh«ng hÒ thÊy ranh giíi cùc
®oan gi÷a c¸c ®¼ng cÊp nh- chóng ta th-êng
thÊy ë c¸c n-íc cã chÕ ®é phong kiÕn ®iÓn
h×nh. Sù chuyÓn ho¸ gi÷a c¸c giai cÊp diÔn
ra kh¸ dÔ dµng vµ th-êng xuyªn. Sù liªn
th«ng gi÷a c¸c ®¼ng cÊp kh«ng bÞ cÊm kþ.
Mét ng-êi cã tµi n¨ng dÉu cã xuÊt th©n tõ
tÇng líp n«ng d©n nghÌo, nÕn thi ®ç cao vÉn
cã thÓ trë thµnh quan l¹i cao cÊp. H¬n n÷a,
sù ph©n ho¸ giÇu nghÌo diÔn ra trong x· héi
hÕt søc chËm ch¹p. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn
mµ ®Õn tËn thêi kú c¶i c¸ch ruéng ®Êt vµo thÕ
kû XX, qu¸ tr×nh t- h÷u ho¸ ruéng ®Êt ë n-íc
ta vÉn ch-a hoµn thµnh. Mét trong nh÷ng t¸c
nh©n c¶n trë qu¸ tr×nh t- h÷u ho¸ ruéng ®Êt
l¹i chÝnh lµ do sù t¸c ®éng cña chÝnh nhµ
n-íc phong kiÕn7. Nh÷ng ®iÒu nµy cho thÊy
nhµ n-íc hoµ vµo khèi ®a sè, kh«ng t¸ch ra
khái céng ®ång, hoµ vµo céng ®ång. 

TÝnh mÒm cña n-íc

N-íc lµ mét chÊt liÖu láng, cã ®Æc tÝnh
mÒm. NÒn qu©n chñ cña ViÖt Nam còng

6 Vò Minh Giang. Quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè truyÒn thèng víi hÖ thèng chÝnh trÞ trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa
x· héi ë n-íc ta. T¹p chÝ Th«ng tin Lý luËn, sè 6, 1993, tr.10.
7 Vò Minh Giang. LÞch sö vµ hiÖn tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë n-íc ta- mét sè vÊn ®Ò khoa häc ®ang ®Æt ra. T¹p chÝ
Khoa häc x· héi, sè 2, n¨m 1993, tr. 8.

Hép 2

C¸c nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam, trõ mét
sè tr-êng hîp ®Æt biÖt, ®Òu quan t©m gi¶i
quyÕt nh÷ng c«ng viÖc hÖ träng cña c¶ céng
®ång. Bªn c¹nh viÖc tæ chøc kh¸ng chiÕn
chèng giÆc ngo¹i x©m, c¸c nhµ n-íc phong
kiÕn ®Òu ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n-íc cho sinh
ho¹t n«ng nghiÖp trång lóa n-íc cña ng-êi
ViÖt. C«ng viÖc ®¾p ®ª trÞ thuû lµ c«ng viÖc
mµ c¸c chÝnh quyÒn phong kiÕn ®Òu quan
t©m. Tõ n¨m 1248 nhµ TrÇn ®· ®Æt chøc Hµ ®ª
sø chuyªn lo viÖc ®¾p ®ª, tu bæ vµ b¶o vÖ ®ª.

C«ng viÖc ®¾p ®ª trÞ thuû g¾n liÒn víi lÞch
sö cña c¸c nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam. GS
TrÇn Quèc V-îng cho r»ng: “TrÞ thuû s«ng
Hång, ng-êi ViÖt ®¾p ®ª vµ trªn suèt thêi gian
lÞch sö, cã h¼n mét nÒn chÝnh trÞ ®ª ®iÒu”
(TrÇn Quèc V-îng. V¨n ho¸ ViÖt Nam, t×m tßi vµ suy

ngÉm. NXB V¨n ho¸ d©n téc vµ T¹p chÝ V¨n ho¸ nghÖ

thuËt, H, 2000, tr.37). ViÖn sÜ TrÇn Ngäc Thªm
còng nhËn ®Þnh: “Tõ khi lËp quèc, chèng lôt
lµ nhiÖm vô hµng ®Çu cña quèc gia, sù sinh
tån cña d©n téc. LÞch sö ViÖt Nam lµ lÞch sö
®¾p ®ª” (TrÇn Ngäc Thªm. C¬ së v¨n ho¸ ViÖt Nam.

NXB Gi¸o dôc, H, 1999, tr. 106.)
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ph¶n ¸nh tÝnh mÒm nµy cña n-íc. Sau khi
giµnh ®-îc ®éc lËp, khi thiÕt lËp chÝnh thÓ
qu©n chñ, c¸c nhµ n-íc phong kiÕn ViÖt
Nam tiÕp thu nh÷ng m« h×nh chÝnh thÓ qu©n
chñ cña Trung Quèc, nh-ng nÒn qu©n chñ
ViÖt Nam vÉn cã nh÷ng tÝnh c¸ch riªng cña
m×nh, thÓ hiÖn tÝnh mÒm cña n-íc. 

Khi nÒn qu©n chñ chuyªn chÕ cña ViÖt
Nam ®-îc thiÕt lËp, nhµ vua lÊy danh hiÖu
gièng nh- vua Trung Quèc: Hoµng §Õ8. Tuy
nhiªn vua ViÖt Nam kh«ng chuyªn chÕ gièng
nh- vua Trung Quèc. Cho nªn cã ng-êi gäi
®ã lµ mét nÒn chuyªn chÕ mÒm9.

C¸i g× ®· t¹o nªn tÝnh mÒm cña nÒn qu©n
chñ chuyªn chÕ ViÖt Nam? Tr-íc tiªn ®ã
chÝnh lµ truyÒn thèng d©n chñ lµng x·. N-íc
cña ng-êi ViÖt cæ truyÒn lµ mét lµng më
réng. Lµng øng xö víi nhau theo t×nh c¶m t¹o
nªn truyÒn thèng d©n chñ. N-íc tuy cã tæ
chøc chÆt chÏ h¬n nh-ng trªn ®¹i thÓ vÉn
duy tr× truyÒn thèng d©n chñ Êy. Vua ViÖt
Nam kh«ng qu¸ chuyªn chÕ ®éc ®o¸n vµ t¹o
cho m×nh mét uy nghiªm cña «ng “con trêi”
nh- ë Trung Hoa mµ ®i lªn tõ thñ lÜnh bu«n
lµng, coi d©n nh- con ch¸u m×nh10.

Bªn c¹nh truyÒn thèng d©n chñ lµng x·,
vai trß to lín cña nh©n d©n trong c¸c cuéc
kh¸ng chiÕn chèng giÆc ngo¹i x©m còng lµ
mét yÕu tè t¹o nªn tÝnh chÊt mÒm cña nÒn
qu©n chñ, lµm cho c¸c v-¬ng triÒu nhËn thøc
®-îc søc m¹nh cña nh©n d©n, quan t©m ®Õn
lîi Ých chung cña nh©n d©n, cña d©n téc, mµ

kh«ng thÓ qu¸ ®éc ®o¸n, chuyªn chÕ.

Nh÷ng yÕu tè d©n chñ trong nÒn qu©n chñ
ViÖt Nam g¾n liÒn víi sù nghiÖp b¶o vÖ ®éc
lËp d©n téc ®-¬ng thêi vµ thùc tÕ lÞch sö ®·
chØ râ, mét phong trµo d©n téc réng lín bao
giê còng chøa ®ùng nh÷ng yÕu tè d©n chñ
nhÊt ®Þnh11.

ChÝnh do nh÷ng yÕu tè trªn, nÒn qu©n chñ
ViÖt Nam cã tÝnh chuyªn chÕ mÒm. C¸c vua
ViÖt Nam sinh ho¹t kh¸ gi¶n dÞ, kh«ng qu¸
c¸ch biÖt víi ®êi sèng b×nh d©n12. ý nguyÖn
cña d©n ®-îc nhµ n-íc coi träng. TrÇn Quèc
TuÊn xem ý d©n lµ bøc thµnh gi÷ n-íc
(chóng chÝ thµnh th¸nh). Lîi Ých cña ng-êi
d©n ®-îc nhµ cÇm quyÒn quan t©m. Sö s¸ch
chÐp nhiÒu chuyÖn c¶m ®éng vÒ sù quan
t©m cña c¸c vua thêi Lý - TrÇn ®Õn d©n
chóng vµ tï nh©n. ViÖc Vua xuÊt cña trong
kho ra ph¸t cho d©n mçi khi ®ãi kÐm, mÊt
mïa còng lµ viÖc x-a th-êng thÊy. Nhµ Lý
®Æt LÇu Chu«ng trong thµnh Th¨ng Long ®Ó
“d©n chóng ai cã viÖc kiÖn tông oan uæng th×
®¸nh chu«ng lªn”. Nhµ TrÇn më Héi nghÞ
Diªn Hång ®Ó cïng víi c¸c b« l·o bµn kÕ
®¸nh giÆc...

TÝnh mÒm cña nÒn qu©n chñ ViÖt Nam
cßn thÓ hiÖn ë mét lo¹i thÓ chÕ ®Æc thï lµ
l-ìng ®Çu chÕ, kh¸c víi chÝnh thÓ qu©n chñ
cña Trung Quèc: Tr-ng Tr¾c, Tr-ng NhÞ; Ng«
X-¬ng V¨n vµ Ng« X-¬ng LËp; ba anh em
NguyÔn Nh¹c, NguyÔn HuÖ, NguyÔn L÷; vua
cha - vua con víi ®Þnh chÕ Th¸i Th-îng

8 NguyÔn V¨n Huyªn. Toµn tËp- v¨n ho¸ vµ gi¸o dôc ViÖt Nam, tËp I. NXB Gi¸o dôc, 2000, tr. 152.
9 NguyÔn Thõa Hû. VÒ tÝnh l-ìng nguyªn ®èi träng trong x· héi, v¨n ho¸ ViÖt Nam truyÒn thèng. ViÖt Nam häc,
tËp II. NXB ThÕ giíi, H, 2000, tr. 298-299.
10 TrÇn Ngäc Thªm. C¬ së v¨n ho¸ ViÖt Nam. NXB Gi¸o dôc, H, 1999, tr. 110.
11 Phan Huy Lª. T×m vÒ céi nguån, tËp II. NXB ThÕ giíi, H, 1999, tr. 845. 
12 Theo lêi kÓ cña mét sö thÇn Trung Hoa ®Õn ViÖt Nam n¨m 990 th× vua vµ triÒu ®×nh n-íc ViÖt sinh ho¹t rÊt b×nh
dÞ: Lª Hoµn ®i ch©n ®Êt xuèng n-íc vµ c©u c¸ b»ng mét cÇn c©u tre dµi; mçi lÇn nhµ vua c©u ®-îc mét con th×
quÇn thÇn nh¶y lªn reo mõng.
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Hoµng: TrÇn, Hå, M¹c; vua - chóa (vua Lª -
chóa TrÞnh). 

Cã ý kiÕn cßn nhËn xÐt r»ng l-ìng ®Çu
chÕ lµ mét ®Þnh chÕ cæ truyÒn cña d©n téc
ViÖt Nam ta. Bëi vËy, khi t×nh thÕ ®ßi hái, tiÒn
nh©n ta ®· dÔ dµng chÊp nhËn ®Þnh chÕ nµy,
chø kh«ng ngì ngµng vµ chèng ®èi m¹nh mÏ
nh- c¸c d©n téc kh¸c chØ biÕt cã c¸ nh©n ®éc
t«n13. §Þnh chÕ l-ìng ®Çu trong lÞch sö nhµ
n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam ph¶n ¸nh tinh thÇn
d©n chñ, l·nh ®¹o tËp thÓ cña c¸c v-¬ng
triÒu, tÝnh chuyªn chÕ mÒm cña nÒn qu©n
chñ ViÖt Nam. 

TÝnh linh ho¹t cña n-íc

N-íc cã ®Æc tÝnh linh ho¹t, n¨ng ®éng, dÔ
øng biÕn, dÔ thÝch nghi. Khæng Tö nãi: “trÝ gi¶
®éng” vµ “trÝ gi¶ nh¹o thuû”. BËc trÝ gi¶ th× linh
ho¹t gièng nh- n-íc. Nhµ n-íc cæ truyÒn
ViÖt Nam cã tÝnh n-íc nªn còng linh ho¹t,
n¨ng ®éng, dÔ øng biÕn, dÔ thÝch nghi víi
mäi hoµn c¶nh. 

Do tÝnh n-íc, v¨n ho¸ ViÖt Nam cã tÝnh
c¸ch giao thoa, dung hîp víi nh÷ng tinh hoa
cña v¨n ho¸ Trung Hoa, v¨n ho¸ Ên §é,
nh-ng vÉn cã nÐt ®Æc tr-ng cña v¨n ho¸ ViÖt
Nam.

TÝnh c¸ch linh ho¹t tr-íc hÕt biÓu hiÖn ë
ho¹t ®éng lËp ph¸p cña c¸c nhµ n-íc phong
kiÕn ViÖt Nam. C¸c bé luËt cña c¸c nhµ n-íc
phong kiÕn ViÖt Nam mÆc dï cã chÞu sù ¶nh
h-ëng cña c¸c bé luËt cña nhµ n-íc phong
kiÕn Trung Quèc nh-ng vÉn cã tÝnh c¸ch d©n
téc. §iÓn h×nh nhÊt lµ bé Quèc triÒu h×nh luËt
(LuËt Hång §øc) thêi nhµ Lª. 

MÆc dï cã sù tiÕp thu ph¸p luËt cña Trung
Quèc, nh-ng c¸c nhµ lËp ph¸p thêi nhµ Lª

®· kÕt hîp víi nh÷ng ®Æc tr-ng cña truyÒn
thèng d©n téc. Nh÷ng quy ph¹m ®Æc thï cña
bé luËt thêi nhµ Lª ph¶n ¶nh hÖ thèng c¸c
®Þnh chÕ riªng cã xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu ®iÒu
chØnh c¸c quan hÖ x· héi cña ng-êi ViÖt.

Bªn c¹nh ho¹t ®éng lËp ph¸p, ho¹t ®éng
ngo¹i giao vµ qu©n sù còng cho thÊy tÝnh
chÊt linh ho¹t cña c¸c nhµ n-íc phong kiÕn
ViÖt Nam. 

Tån t¹i bªn c¹nh mét quèc gia lín m¹nh
vµ lu«n cã t- t-ëng bµnh tr-íng, c¸c nhµ
n-íc phong kiÕn ViÖt Nam ®· rÊt linh ho¹t
trong ngo¹i giao khi chÊp nhËn mét sù lÖ
thuéc h×nh thøc ®Ó gi÷ g×n ®éc lËp trªn thùc
tÕ. C¸c vua phong kiÕn ViÖt Nam, tõ Ng« ®Õn
NguyÔn sau nµy, th-êng duy tr× mét nÕp lµ
sau khi chiÕn th¾ng kÎ thï liÒn ph¸i sø thÇn
sang cèng n¹p d-íi d¹ng “biÕu”, “tÆng”, vµ
nhËn t-íc phong cña triÒu ®×nh Trung Hoa, tá
ý thÇn phôc theo thÓ thøc cña mét n-íc ch-
hÇu. Nh-ng khi qu©n ph-¬ng B¾c x©m chiÕm
l·nh thæ ®Êt n-íc th× chóng ta ®· quyÕt t©m
kh¸ng chiÕn ®Ó b¶o tån chñ quyÒn vµ nÒn
®éc lËp d©n téc. 

Khi ®¸nh giÆc, c¸c nhµ n-íc cæ truyÒn
ViÖt Nam lu«n t×m c¸ch thÝch nghi víi mäi
hoµn c¶nh: tiÕn c«ng Ung, Kh©m, Liªm;
phßng ngù bÕn Nh- NguyÖt (Lý); ba lÇn t¹m
bá Th¨ng Long lui vÒ Thiªn Tr-êng, Thanh
Ho¸, tiÕn c«ng n¬i T©y KÕt, Hµm Tö, Ch-¬ng
D-¬ng, B¹ch §»ng (TrÇn) biÕt tù chñ thËt sù
mµ còng biÕt thÇn phôc gi¶ vê ®èi víi n-íc
lín ph-¬ng B¾c trong trÇn cê thÕ giíi trung
®¹i (mäi triÒu ®¹i tõ Khóc, §inh ®Õn NguyÔn
T©y S¬n); th¾ng lín mµ biÕt nhón m×nh cho
biÖn sÜ qua s«ng bµn hoµ (Lý Th-êng KiÖt);
gÆp khã kh¨n ë ChÝ Linh biÕt nhón m×nh cÇu

13 Lª Kim Ng©n. V¨n ho¸ chÝnh trÞ ViÖt Nam- ChÕ ®é chÝnh trÞ ViÖt Nam thÕ kû XVII- XVIII, Ph©n khoa khoa häc
x· héi- ViÖn ®¹i häc V¹n H¹nh Ên hµnh, 1974, tr. 33.
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hoµ (viÕt “Hµnh th-” 1424) ®Ó mét n¨m sau
tiÕn qu©n vµo xø NghÖ th¾ng Trµ L©n nh-
tróc chÎ tro bay råi qua xø Thanh ra B¾c lµm
nªn chiÕn th¾ng Tèt §éng, Chóc §éng, råi
Chi L¨ng, X-¬ng Giang, 1427 (Lª Lîi,
NguyÔn Tr·i)14. Nh÷ng dÉn chøng lÞch sö nµy
minh chøng cho tÝnh linh ho¹t, dÔ øng biÕn,
dÔ thÝch nghi trong ho¹t ®éng qu©n sù cña
c¸c nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam.

“ChiÕn tranh du kÝch” còng lµ s¶n phÈm
cña mét chÝnh s¸ch qu©n sù linh ho¹t, n¨ng
®éng, dÔ øng biÕn cña c¸c nhµ n-íc ViÖt
Nam trong lÞch sö. §ã lµ mét cuéc chiÕn tranh
cho phÐp ta lu«n n¾m quyÒn chñ ®éng, linh
ho¹t bÊt ngê, khiÕn kÎ thï lu«n bÞ ®éng.

Nãi tãm l¹i, trªn lÜnh vùc ngo¹i giao còng
nh- qu©n sù, c¸c nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt
Nam ®· thùc hiÖn mét ph-¬ng ch©m “dÜ bÊt
biÕn øng v¹n biÕn”.

Nhu th¾ng c-¬ng

Kh-¬ng Tö Nha cã c©u: “Nhu n¨ng chÕ
c-¬ng, nh-îc n¨ng chÕ c-êng” (MÒm trÞ ®-îc
cøng, yÕu trÞ ®-îc m¹nh)15. L·o Tö còng ®Æc
biÖt ®Ò cao søc m¹nh cña n-íc, cña nhu:
“Trong thiªn h¹ kh«ng cã g× nhu nh-îc b»ng
n-íc, thÕ mµ trong tÊt c¶ nh÷ng c¸i g× c«ng
ph¸ ®-îc nh÷ng vËt kiªn cøng, kh«ng cã c¸i
g× h¬n ®-îc nã”. Råi L·o Tö còng ®óc kÕt
nguyªn lý: “Nhu nh-îc th¾ng c-¬ng c-êng”16.

Søc m¹nh cña n-íc lµ ë chç rÊt nhiÒu h¹t
nhá cè kÕt l¹i víi nhau mét c¸ch mÒm m¹i
uyÓn chuyÓn, linh ho¹t, l-u ®éng, cã thÓ uèn

theo ®-êng cong, ®-êng th¼ng, chç låi, chç
lâm cña ®èi t-îng, ®èi ph-¬ng, cña kÎ ®Þch
®Ó ®¸nh ph¸ nã, hoÆc xoi m¹nh vµo lç mèi,
ngÊm s©u vµo nh÷ng kÏ hë rÊt nhá cña nã ®Ó
lµm cho nã vì n¸t17. Nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt
Nam mang tÝnh n-íc nªn còng cã søc m¹nh
cña n-íc. Søc m¹nh cña n-íc ®-îc t¹o
thµnh tõ nh÷ng ®Æc tr-ng cña n-íc. Søc
m¹nh cña nhµ n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam còng
®-îc t¹o thµnh tõ nh÷ng ®Æc tr-ng tÝnh n-íc:
tÝnh hoµ, tÝnh mÒm, linh ho¹t, n¨ng ®éng, dÔ
øng biÕn, dÔ thÝch nghi. 

§øng tr-íc ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn kh¾c
nghiÖt mµ kh«ng bÞ huû diÖt lµ nhê søc m¹nh
cña nhu (mÒm) - cña n-íc. NÕu kh«ng cã
mét søc m¹nh cña nhu - cña n-íc, c¸c nhµ
n-íc cæ truyÒn d©n téc ta kh«ng thÓ tån t¹i
®-îc tr-íc nh÷ng trËn thuû tai. HÖ thèng ®ª
®iÒu cña ng-êi ViÖt minh chøng cho søc
m¹nh trong viÖc chinh phôc tù nhiªn cña
nh÷ng nhµ n-íc cæ truyÒn. 

Tån t¹i bªn c¹nh mét c-êng quèc lu«n cã
ý ®å x©m l-îc mµ kh«ng bÞ ®ång ho¸ còng lµ
nhê søc m¹nh cña nhu - cña n-íc. ViÖt Nam
lµ mét quèc gia nhá so víi c¸c ®Õ chÕ H¸n -
§-êng - Nguyªn - M«ng... khæng lå vµ do vËy
trong nhiÒu thÕ kû ®· bÞ c¸c ®Õ chÕ x©m l-îc,
®« hé18. Tr¶i qua gÇn mét ngh×n n¨m B¾c
thuéc nh-ng d©n téc ta vÉn kh«ng bÞ ®ång
ho¸. Tõ khi n-íc ta b-íc vµo ®éc lËp, c¸c
triÒu ®¹i phong kiÕn B¾c ph-¬ng: Tèng,
Nguyªn Minh, Thanh ®Òu kh«ng tõ bá ý ®Þnh
th«n tÝnh n-íc ta, nh-ng søc m¹nh cña mét

14 TrÇn Quèc V-îng. V¨n ho¸ ViÖt Nam, t×m tßi vµ suy ngÉm. NXB V¨n ho¸ d©n téc vµ T¹p chÝ V¨n ho¸ nghÖ thuËt,
H, 2000, tr.49.
15 Tè th- - Th¸i c«ng binh ph¸p. NXB Thanh Ho¸, 1996, tr50.
16 NguyÔn HiÕn Lª. L·o Tö §¹o §øc Kinh. NXB V¨n ho¸ th«ng tin, H, 1994, tr218.
17 Cao Xu©n Huy. T- t-ëng ph-¬ng §«ng- gîi nh÷ng ®iÓm nh×n tham chiÕu. NXB V¨n häc, 1995, tr.363- 364.
18 TrÇn Quèc V-îng. Ghi chó vÒ nh÷ng t-¬ng ®ång vµ dÞ biÖt vÒ nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ §«ng ¸ gi÷a ViÖt Nam vµ
c¸c n-íc §«ng ¸ kh¸c. T¹p chÝ Nghiªn cøu lÞch sö, sè 5, 2002, tr. 7.
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n-íc nhá nh-ng kiªn c-êng, bÊt khuÊt, linh
ho¹t, n¨ng ®éng, dÔ øng biÕn ®· ph¸ tan
nh÷ng ©m m-u x©m l-îc cña kÎ thï. 

LÞch sö ®· chøng minh nhµ n-íc nµo xö lý
tèt nh÷ng tÝnh chÊt nµy th× m¹nh, ng-îc l¹i th×
yÕu. TriÒu ®¹i nhµ NguyÔn cã nh÷ng dÊu hiÖu
cho thÊy kh«ng ph¸t huy ®-îc tÝnh n-íc cña
nhµ n-íc nªn ®· lµ mét triÒu ®¹i yÕu: kh«ng
quan t©m xøng ®¸ng ®Õn c«ng viÖc ®¾p ®ª ®Ó
x¶y ra nh÷ng vô vì ®ª, sao chÐp gÇn nh-
nguyªn vÑn bé luËt nhµ Thanh, kh«ng thÝch
nghi víi thêi thÕ, vÉn bo bo gi÷ nh÷ng chuÈn
mùc l¹c hËu cña Nho gi¸o... KÕt qu¶ lµ nhµ
NguyÔn ®· ®Ó mÊt n-íc vµo tay qu©n x©m
l-îc. Nh-ng vÒ c¬ b¶n th× c¸c triÒu ®¹i phong
kiÕn ViÖt Nam ®· ph¸t huy ®-îc ®Æc tr-ng
tÝnh n-íc, lµ nh÷ng nhµ n-íc m¹nh, lµ ®¹i
diÖn xøng ®¸ng cho ®ång bµo ®Ó gi¶i quyÕt
nh÷ng c«ng viÖc chung. ThËm chÝ cã triÒu ®¹i
ph¸t huy tèt tÝnh n-íc: quan t©m ®Õn nh÷ng
c«ng viÖc chung cña céng ®ång nh- trÞ thuû
vµ chèng giÆc ngo¹i x©m, linh ho¹t, n¨ng
®éng, øng biÕn trong c¸c ho¹t ®éng cña nhµ
n-íc: lËp ph¸p, ngo¹i giao, qu©n sù... ®· trë
thµnh mét nhµ n-íc rÊt m¹nh. §ã lµ nhµ Lª.
E.O. Berzin trong t¸c phÈm §«ng Nam ¸ tõ
thÕ kû XIII ®Õn thÕ kû XVI ®· ®¸nh gi¸ n-íc
§¹i ViÖt d-íi triÒu Lª s¬ thÕ kû XV lµ quèc gia
hïng m¹nh nhÊt khu vùc §«ng Nam ¸. 

3. TÝnh “n-íc” cña nhµ n-íc hiÖn ®¹i

Mét x· héi ph¸t triÓn lµ mét x· héi biÕt ®i
lªn tõ truyÒn thèng. Nhµ n-íc ViÖt Nam hiÖn
®¹i kh«ng thÓ tho¸t ly víi nh÷ng ®Æc tr-ng
chÝnh trÞ cña truyÒn thèng. TÝnh n-íc cña nhµ
n-íc cæ truyÒn ViÖt Nam lµ gi¸ trÞ mµ nhµ
n-íc hiÖn ®¹i cÇn ph¸t huy. 

Nhµ n-íc ph¶i hoµ m×nh vµo x· héi, ph¶i
thËt sù lµ ®¹i diÖn cho lîi Ých chung cña céng
®ång. Nhµ n-íc ph¶i lµ ng-êi ®øng ra cung
cÊp c¸c dÞch vô c«ng cho x· héi, lµ ng-êi
ho¹ch ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch v× lîi Ých chung
cña x· héi. Mäi chÝnh s¸ch cña nhµ n-íc ®Òu
ph¶i v× lîi Ých chung cña céng ®ång. Muèn
vËy, quy tr×nh thiÕt kÕ chÝnh s¸ch ph¶i ®Æt lîi
Ých cña nh©n d©n, cña x· héi lªn trªn hÕt, vµ
nh©n d©n ph¶i ®-îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tham
gia vµo quy tr×nh ®ã. 

Trong thêi ®¹i c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i
ho¸, vµ toµn cÇu ho¸, h¬n bao giê hÕt Nhµ
n-íc ViÖt Nam cÇn ph¸t huy tÝnh mÒm dÎo,
linh ho¹t, n¨ng ®éng, dÔ øng biÕn, cÇn kh¾c
phôc tÝnh cøng nh¾c, thô ®éng cña nhµ n-íc.

§¶ng ta ®· ®¸nh gi¸: “Tæ chøc bé m¸y
nhµ n-íc cång kÒnh, trïng l¾p chøc n¨ng víi
nhiÒu tÇng nÊc trung gian vµ nh÷ng thñ tôc
hµnh chÝnh phiÒn hµ’’19. Tæ chøc nhµ n-íc
nh- thÕ khã cã thÓ ph¶n øng mét c¸ch linh
ho¹t tr-íc thêi cuéc. Sù cång kÒnh, chång
chÐo chøc n¨ng cña nhµ n-íc lµm cho nhµ
n-íc trë nªn bÞ ®éng. Mét nhµ n-íc linh ho¹t,
n¨ng ®éng lµ mét nhµ n-íc tinh gän.

Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña nhµ n-íc còng cã
nhiÒu biÓu hiÖn cho thÊy nhµ n-íc ch-a thùc
sù linh ho¹t, n¨ng ®éng. Trong nh÷ng n¨m
gÇy ®©y, ViÖt Nam ®· ®¹t kû lôc so víi tr-íc
vÒ møc ®é söa ®æi luËt. Trong 15 n¨m cã 29
trªn 87 luËt ®-îc söa ®æi, bæ sung hoÆc thay
thÕ, chiÕm 33% c¸c luËt ®· ban hµnh20. T×nh
tr¹ng chóng ta söa ®æi luËt qu¸ nhiÒu cho
thÊy r»ng nhµ n-íc thô ®éng tr-íc thùc tiÔn.
Nhµ n-íc lu«n ®i sau thùc tiÔn. Vµ chÝnh ®iÒu
nµy lµm cho ®é an toµn ph¸p lý kh«ng ®-îc

19 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. V¨n kiÖn ®¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX. NXB ChÝnh trÞ quèc gia, H, 2001, tr.
77. 
20 NguyÔn ChÝ Dòng. T×nh h×nh x©y dùng ph¸p luËt h¬n 15 n¨m qua. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p. sè 4, n¨m 2001.
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cao, ¶nh h-ëng ®Õn ®êi sèng cña ng-êi d©n,
nhÊt lµ m«i tr-êng kinh doanh cña c¸c nhµ
doanh nghiÖp.

TÝnh thô ®éng cña nhµ n-íc tr-íc thùc
tiÔn còng biÓu hiÖn ë chç nhiÒu ®¹o luËt cÇn
cho cuéc sèng th× ch-a ®-îc ban hµnh trong
khi mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt ban hµnh ra
nh-ng kh«ng thùc hiÖn ®-îc v× kh«ng phï
hîp víi thùc tiÔn ®Êt n-íc. LuËt vÒ c¹nh
tranh, luËt vÒ tr-ng cÇu d©n ý... ®ang thiÕt
thùc víi cuéc sèng th× ch-a ®-îc ban hµnh.
Trong khi ®ã cã nh÷ng v¨n b¶n nh- nghÞ ®Þnh
vÒ ®éi mò b¶o hiÓm khi ®i m« t«, xe m¸y coi
nh- ®· v« hiÖu lùc trªn thùc tÕ. LuËt cña ViÖt
Nam kh«ng phï hîp víi cuéc sèng mét phÇn
v× mèi bËn t©m cña nhµ n-íc d-êng nh- chØ
dån vµo viÖc lµm thÕ nµo ®Ó ®¶m b¶o cho hÖ
thèng ph¸p luËt ®ñ cho x· héi (kiÓu nh- cÇn
bao nhiªu th× võa) mµ quªn mÊt nhu cÇu
ph¸p luËt, cã nghÜa lµ kh«ng hái xem, ng-êi
d©n, x· héi cã cÇn ®Õn luËt ®ã hay kh«ng21,
phÇn v× ®«i khi chóng ta nhËp khÈu ph¸p luËt
n-íc ngoµi mét c¸ch m¸y mãc, cøng nh¾c.

T×nh tr¹ng ho¹t ®éng lËp ph¸p cña nhµ
n-íc thô ®éng tr-íc x· héi còng thÓ hiÖn ë
chç luËt th-êng kh«ng cã kh¶ n¨ng trùc tiÕp
®i vµo cuéc sèng mµ ph¶i “chê” c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh, mµ c¸c v¨n b¶n nµy th×
th-êng ®-îc ban hµnh rÊt chËm.

Ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt cña nhµ n-íc
còng cho thÊy nhµ n-íc ch-a thùc sù linh
ho¹t, chñ ®éng. T×nh tr¹ng ¸n tån ®äng kÐo
dµi cho thÊy sù thô ®éng cña toµ ¸n tr-íc x·
héi. ViÖc ¸p dông ph¸p luËt cña thÈm ph¸n
còng mang tÝnh cøng nh¾c. Trong khi thÈm
ph¸n ®-îc coi lµ ng-êi “nãi ra luËt” th× HiÕn
ph¸p l¹i kh«ng quy ®Þnh cho thÈm ph¸n quyÒn

gi¶i thÝch ph¸p luËt. §iÒu nµy lµm cho c¸c
thÈm ph¸n ph¶i cøng nh¾c theo luËt mµ thiÕu
sù s¸ng t¹o cÇn thiÕt cña ho¹t ®éng tµi ph¸n. 

Trong nh÷ng lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c cña
nhµ n-íc nh- gi¸o dôc, giao th«ng còng cã
nh÷ng biÓu hiÖn cña sù thô ®éng cña nhµ
n-íc tr-íc thùc tiÔn. Nh÷ng bÊt cËp cña nÒn
gi¸o dôc ViÖt Nam b¸o chÝ nãi còng ®· rèt r¸o
l¾m råi nh-ng tiÕn tr×nh c¶i c¸ch gi¸o dôc
xem ra kh«ng ®¹t ®-îc kÕt qu¶ nh- mong
muèn. VÒ giao th«ng, tr-íc t×nh tr¹ng tai n¹n
giao th«ng ngµy cµng t¨ng, ïn t¾c giao th«ng
trong c¸c thµnh phè lín nh- Hµ Néi, TP. Hå
ChÝ Minh, chÝnh s¸ch xö lý cña nhµ n-íc vÉn
ch-a cã nh÷ng b-íc ®ét ph¸, ch-a cã sù thay
®æi c¨n b¶n, mµ chØ mang tÝnh chÊt lµ nh÷ng
“gi¶i ph¸p t×nh thÕ”... 

§Ó kÕt thóc bµi viÕt nµy, t«i xin kÓ l¹i c©u
chuyÖn truyÒn thuyÕt vÒ nguån gèc d©n téc
ViÖt Nam. Ng-êi ViÖt lµ con Rång ch¸u Tiªn.
Bè L¹c Long Qu©n tõ n-íc mµ ®i lªn. Rång
lµ biÓu t-îng cña nguån gèc d©n téc. Rång
®-îc m« t¶ lµ lo¹i cã nhiÒu khóc uèn l-în
mÒm m¹i, cã vÈy, sèng ë n-íc, còng biÓu
tr-ng cho m©y m-a, cho N-íc. Rång còng lµ
loµi linh ho¹t, biÕn ho¸ kh«n l-êng. ViÖt Nam
muèn ho¸ Rång ë ch©u ¸ nµy còng ph¶i cã
kh¶ n¨ng øng biÕn nh- Rång vËy./.

* Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi

21 NguyÔn §øc Lam. T¹i sao d©n thê ¬ víi luËt? In trong Mét gãc nh×n cña trÝ thøc, tËp III, NXB TrÎ & T¹p chÝ Tia
s¸ng, H, 2003, tr, 45. 
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§Î ng-êi nh-ng kh«ng ®Î ®Êt

Nh÷ng n¨m qua, ®Æc biÖt lµ vµi n¨m gÇn
®©y, tèc ®é t¨ng d©n sè t¹i Hµ Néi ®· ®¹t ®Õn
møc kû lôc. Mét trong nh÷ng lý do c¬ b¶n lµ
do ng-êi ngo¹i tØnh (NNT) vµ c¸c thµnh phè
kh¸c trµn vµo néi ®« víi nhiÒu môc ®Ých kh¸c
nhau nh-ng chñ yÕu vÉn lµ häc nghÒ vµ t×m
viÖc lµm. Nh- “¸o chuét, m×nh voi”, sè l-îng
NNT trµn vÒ Hµ Néi ®· lµm cho d©n sè Thñ
®« “v-ît møc kÕ ho¹ch” so víi... tËn n¨m
2005 ®Õn hµng tr¨m ngµn ng-êi, v-ît xa sù
dù ®o¸n cña c¸c nhµ chuyªn m«n. Theo
thèng kª cña c¬ quan chuyªn tr¸ch, trong
n¨m 2001, sè NNT di c- vµo Hµ Néi lµ
22.266 hé víi 156.525 nh©n khÈu nh-ng tõ
2002 ®Õn hiÖn t¹i, ®· lªn tíi 24.582 hé víi
173.090 nh©n khÈu. Trung b×nh mçi n¨m, Hµ
Néi “®ãn chµo” kho¶ng h¬n 2000 hé víi h¬n
10.000 nh©n khÈu. Trong sè ®ã, cã mét l-îng
d©n c- kh¸ lín kh«ng cã chç ë æn ®Þnh. V×
nh÷ng lý do, môc ®Ých kh¸c nhau, tÇng líp
d©n c- nµy cã thÓ “®Þnh c-” vµ “t¸i ®Þnh c-”
tuú thÝch vµ ®Ó l¹i nh÷ng rèi bêi cho nhµ chøc
tr¸ch vµ c¶ x· héi. Phßng Qu¶n lý hµnh chÝnh

vµ trËt tù x· héi cña C«ng an Hµ Néi cho biÕt:
“N¨m 2001, sè ng-êi tõ tØnh, thµnh phè kh¸c
vÒ Hµ Néi lao ®éng tù do, c- tró kh«ng æn ®Þnh
lµ 2.128 gåm 65.335 nh©n khÈu, nh-ng tõ
n¨m 2002 ®Õn nay ®· lªn tíi 2.662 hé víi
79.329 nh©n khÈu, g©y nhiÒu diÔn biÕn phøc
t¹p, t¸c ®éng nhiÒu mÆt ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch, ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi nãi chung
vµ khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý an ninh trËt
tù nãi riªng”. §©y lµ vïng d©n c- lµm ®au ®Çu
c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong c«ng t¸c qu¶n lý
vµ ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ vÒ kinh tÕ, x· héi, trËt
tù trÞ an, ®ång thêi lµ m¶nh ®Êt mµu mì cho
c¸c lo¹i téi ph¹m, tÖ n¹n ph¸t triÓn.

MÆc kÖ phè x¸, ta cø theo kiÓu ta

Kh«ng phñ nhËn nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc
vÒ mÆt kinh tÕ, x· héi cña NNT vµ c¸c thµnh
phè kh¸c di dÞch vµo Thñ ®«. Tuy nhiªn, víi
nh÷ng thãi quen, lèi sèng, ý thøc chÊp hµnh
luËt ph¸p cña sè ®«ng bé phËn d©n c- trªn
rÊt thÊp nªn ®· ¶nh h-ëng kh«ng nhá ®Õn
chÊt l-îng céng ®ång d©n c- thµnh thÞ.
Nh÷ng ngâ nhá ë c¸c ph-êng H¹ §×nh,
Kh-¬ng §×nh, Kh-¬ng Trung (Thanh Xu©n),
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lµng Phïng Khoang (Tõ Liªm) x-a kia vèn
yªn ¾ng, trËt tù trÞ an rÊt tèt. Tr-íc ®©y, cø
kho¶ng 10 ®Õn 11 giê ®ªm, c¸c ngâ nhá nµy
im ¾ng nh-ng b©y giê th× kh«ng. Nh÷ng
phßng cã sinh viªn häc sinh thuª trä th× hä ¨n
mõng sinh nhËt, ngµy lÔ t×nh yªu, thËm chÝ c¶
ngµy nãi dèi ®Õn tËn 2, 3 giê s¸ng. Víi chiÕc
ghi-ta thïng, mét Ýt vung xoong, nåi, hä cã thÓ
gµo thÐt mÆc søc vµ kÕt thóc bao giê còng
hµng ®èng vá hoa qu¶, b¸nh kÑo, b×nh r-îu,
h¹t h-íng d-¬ng... vøt bõa b·i xung quanh
vµ nh÷ng tiÕng ró ga xe m¸y Çm Ü lÉn tiÕng
c-êi ®ïa ræn r¶ng. Chç nµo cã c¸c c« ca-ve
ngo¹i tØnh thuª trä th× lu«n diÔn ra trß ®¸nh
ghen, giµnh kh¸ch. 

NhiÒu ng-êi lao ®éng ngo¹i tØnh (NL§NT)
sinh ho¹t c¸ nh©n rÊt mÊt vÖ sinh. H¬n thÕ,
mÆc dï sèng ®an xen víi céng ®ång d©n c-
æn ®Þnh cña thµnh phè nh-ng chí thu ®-îc ë
hä mét kho¶n nµo cho c¸c lo¹i quü an ninh
trËt tù, vÖ sinh, ñng hé ®ång bµo bÞ thiªn tai
lò lôt... MÆc nhiªn h-ëng thô nh÷ng c«ng
tr×nh phóc lîi c«ng céng cña thµnh phè nh-ng
hä kh«ng ph¶i chia sÎ mét nghÜa vô nµo. 

§ã lµ chuyÖn ¨n, ë. Cßn chuyÖn hä kiÕm
tiÒn th× sao? NL§NT ngoµi mét sè Ýt t×m ®-îc
viÖc lµm æn ®Þnh, cßn l¹i lµ m-u sinh ë ngoµi
phè vµ c¸c ng· t-, ng· n¨m, bÕn xe, bÕn tµu,
cæng chî, c«ng viªn, c¸c n¬i nghØ ng¬i vui
ch¬i gi¶i trÝ c«ng céng vµ thËm chÝ c¶ n¬i cöa
PhËt! Cø h×nh dung: C¶ d·y phè dµi tõ lßng
®-êng ®Õn vØa hÌ ®-îc c¸c chÞ, c¸c anh lao
c«ng dän dÑp rÊt s¹ch sÏ nh-ng chØ lo¸ng
sau ®· chÒnh Ònh trªn ®ã nh÷ng xe chë ®Çy
d-a hÊu, nh·n, v¶i, cµ chua... vµ hµng ®èng
r¸c ®Çy ruåi nhÆng. ë Singapore, mét mÈu
thuèc l¸ vøt ra phè cã thÓ bÞ xö ph¹t 400 ®«
la, nh-ng ë Hµ Néi, ch¼ng ai lµm g× næi víi
nh÷ng g¸nh hµng rong ®ã. Cßn n÷a, sù ïn
t¾c giao th«ng khiÕn nh÷ng Ng· T- Së, Ng·
T- Väng, Chïa Béc, CÇu GiÊy... bÞ ®«ng cøng
hµng tiÕng ®ång hå mµ mét nguyªn nh©n lµ ý

thøc chÊp hµnh luËt giao th«ng cña nh÷ng
anh xe thå, chÞ b¸n cµ chua, nh÷ng g¸nh
hµng rong ®i l¹i v« téi v¹ vµo giê cao ®iÓm.
ViÖc vi ph¹m vÒ vÖ sinh, trËt tù phè ph-êng
vµ luËt lÖ giao th«ng cña ng-êi lao ®éng
ngo¹i tØnh ®· râ, nh-ng viÖc xö ph¹t cã thùc
hiÖn ®-îc kh«ng? Xin th-a, kh«ng! C¶nh s¸t
trËt tù tóm ®-îc chÞ b¸n hµng rong trµn ra c¶
®-êng phè, c¶nh s¸t giao th«ng ra quyÕt ®Þnh
xö ph¹t víi anh xe thå nh-ng kh«ng bao giê
hä cã tiÒn trong ng-êi vµ nh÷ng biªn b¶n vi
ph¹m, nh÷ng quyÕt ®Þnh xö ph¹t chØ ®Ó
cho...vui! HiÖn t¹i, c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt mµ
c«ng an vÉn lµm lµ tÞch thu. Nh-ng thu ®Ó
lµm g× víi d-a hÊu, cµ chua, b¾p c¶i...? Võa
mang tiÕng ¸c v× t-íc ®i miÕng c¬m, manh ¸o
cña hä, võa kh«ng thùc hiÖn ®-îc chøc tr¸ch
nhiÖm vô trong khi gèc rÔ cña vÊn ®Ò kh«ng
®-îc gi¶i quyÕt ®Õn n¬i ®Õn chèn. 

§Êt høa cho c¸c lo¹i tÖ n¹n vµ téi ph¹m

NL§NT khi ®Õn Hµ Néi t×m kÕ sinh nhai,
thiªn ®-êng ch-a thÊy ®©u nh-ng chÝnh b¶n
th©n hä lµ n¹n nh©n cho c¸c lo¹i  tÖ n¹n, lµ ®èi
t-îng ®Ó bän téi ph¹m thùc hiÖn hµnh vi ph¹m
ph¸p, Èn n¸u. §ång thêi rÊt nhiÒu trong sè hä
do kh«ng chÞu næi sù c¸m dç n¬i chèn thÞ
thµnh ®· dÇn trë thµnh kÎ ph¹m téi. Theo
thèng kª cña c«ng an ph-êng H¹ §×nh (Thanh
Xu©n), cã kho¶ng 70% téi ph¹m h×nh sù xuÊt
ph¸t tõ m«i tr-êng sèng cña NL§NT. Trong ®ã
NL§NT trùc tiÕp ph¹m ph¸p chiÕm 18%!
Nh-ng ®ã lµ chØ bã hÑp ë mét ph-êng. Hµ Néi
hiÖn cã hµng tr¨m ngµn NNT cÇn ph¶i qu¶n lý,
cã bao nhiªu phÇn tr¨m téi ph¹m cã liªn quan
tõ ®©y, còng ch-a thÊy c¬ quan chøc n¨ng cã
thèng kª cô thÓ vµ th«ng b¸o réng r·i trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng.

Trong sè hµng tr¨m ngµn ng-êi å ¹t ®æ vÒ
Hµ Néi víi ®Ých chñ yÕu ®Ó kiÕm sèng th× chØ
cã 8.582 ng-êi t×m ®-îc viÖc lµm, bªn c¹nh
®ã cã ®Õn 34.484 ng-êi ch-a cã viÖc lµm
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hoÆc viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh. §ã lµ ch-a nãi
®Õn 1.701 häc sinh, sinh viªn ra tr-êng hoÆc
bÞ ®uæi häc, kh«ng vÒ quª, tiÕp tôc ë l¹i Hµ
Néi. ThÊt nghiÖp lµ cha ®Î cña tÖ n¹n vµ téi
ph¹m. 

MÆt kh¸c, bän téi ph¹m th-êng cho r»ng:
HiÖn t¹i, viÖc qu¶n lý ®èi víi nh÷ng NNT nãi
chung vµ NL§NT nãi riªng cßn rÊt láng lÎo
nªn chóng dÔ dµng “Èn th©n” trong m«i
tr-êng sèng cña hä. NhiÒu tr-êng hîp do
may m¾n, kiÕm ®-îc c«ng ¨n viÖc lµm æn
®Þnh, cã thu nhËp, hä s¾m söa nhiÒu thø ®å
dïng cã gi¸ trÞ nh- ti vi, ®Çu ®Üa, xe m¸y...
nh-ng v× sèng trong nh÷ng c¨n phßng x©y
t¹m bî, cöa ra vµo kh«ng ch¾c ch¾n nªn ®©y
lµ ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi ®Ó bän ®¹o
chÝch nhßm ngã vµ ho¹t ®éng. Cßn mét vÊn
®Ò còng rÊt quan träng, ®ã lµ vai trß cña chñ
nhµ thuª trä. Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh
08/CP vÒ qu¶n lý c¸c ngµnh nghÒ kinh doanh
cã ®iÒu kiÖn, trong ®ã cã qu¶n lý vÒ nhµ cho
thuª trä, c¸c chñ hé kinh doanh ph¶i th-êng
xuyªn khai b¸o t¹m tró, ®«n ®èc nh¾c nhë
ng-êi thuª trä chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vµ th-êng xuyªn n¾m t×nh h×nh,
ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt minh th«ng tin kÞp thêi
cho c¬ quan c«ng an, nh-ng hÇu nh- rÊt Ýt
ng-êi thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh cña chÝnh phñ.
Thùc tÕ, cã kho¶ng 20% chñ nhµ kh«ng cã
mÆt n¬i cã nhµ cho thuª. Céng ®ång c- d©n
ë ®©y, v× thÕ mÆc søc sèng theo kiÓu “qu©n
héi v« phÌng”! ThËm chÝ, khi x¶y ra ph¹m
ph¸p, c«ng an cßn kh«ng biÕt t×m chñ nhµ ë
®©u, g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho c«ng t¸c ®Êu
tranh, trÊn ¸p c¸c lo¹i téi ph¹m.

Mäi chuyÖn ®æ lªn ®Çu c¶nh s¸t khu
vùc

Cã bao nhiªu ng-êi ngo¹i tØnh vÒ Hµ Néi
th× cã bÊy nhiªu phiÒn to¸i, phøc t¹p thËm chÝ
c¶ nguy hiÓm trong c«ng t¸c qu¶n lý. TÊt c¶
®æ hÕt lªn ®Çu c¶nh s¸t khu vùc (CSKV).

Xung quanh vÊn ®Ò nµy ®· cã kh«ng Ýt nh÷ng
bi hµi. 

Theo quy ®Þnh cña ®iÒu lÖnh CSKV, mçi
c¸n bé chØ phô tr¸ch kho¶ng 200 ®Õn 300 hé
víi h¬n 1000 nh©n khÈu. O¸i o¨m thay, mçi
CSKV t¹i c«ng an ph-êng  H¹ §×nh (Thanh
Xu©n) ph¶i phô tr¸ch ®Õn 500 hé. C¸ biÖt,
CSKV ë côm 3 ph-êng H¹ §×nh phô tr¸ch tíi
693 hé víi c¶ ngh×n nh©n khÈu (nÕu tÝnh
trung b×nh mçi hé cã 3 ng-êi). L¹i n÷a, nh÷ng
ng-êi ®Î ra §iÒu lÖnh CSKV kh«ng nghÜ r»ng
Hµ Néi sÏ bïng næ d©n sè do mét phÇn kh¸
lín NL§NT di c- å ¹t vµo thµnh phè nªn
kh«ng ®-a céng ®ång d©n c- nµy vµo diÖn
qu¶n lý cña CSKV (cã nghÜa: CSKV chØ ph¶i
qu¶n lý nh÷ng hé cã hé khÈu, nhµ cöa æn
®Þnh). Tuy nhiªn, kû luËt ngµnh c«ng an
kh«ng nh- thÕ: NÕu ph¹m ph¸p x¶y ra trong
sè nh÷ng hé gia ®×nh thuª trä ë ®Þa bµn  mµ
CSKV kh«ng n¾m ®-îc th× vÉn bÞ xö lý kû luËt
nh- th-êng! ThËm chÝ cßn kû luËt nÆng! Mét
CSKV than thë: “Kh«ng bao giê hÕt viÖc, nÕu
tËp trung vµo qu¶n lý sè ®èi t-îng lµ NL§NT
th× kh«ng cßn thêi gian ®Ó lµm viÖc kh¸c”.
Cßn n÷a, xoay quanh viÖc lËp hå s¬ x¸c
minh ®Ó qu¶n lý ®èi t-îng lµ NNT cã nhiÒu
trí trªu kh«ng biÕt kªu ai. Th«ng th-êng, mçi
bé hå s¬ gåm cã 7 lo¹i giÊy tê ph« t« víi gi¸
kho¶ng 700 ®ång, mét tói hå s¬ vµ tem th-
kho¶ng 2000 ®ång, tæng céng 2.700 ®ång.
Bé hå s¬ nµy ®-îc göi qua ®-êng b-u ®iÖn
®Õn c«ng an ®Þa ph-¬ng n¬i ®èi t-îng xin
t¹m tró cã hé khÈu ®Ó x¸c minh hai chiÒu
nh÷ng yÕu tè nh©n th©n. Nh-ng bi hµi kh«ng
ë ®ã. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn t¹i, toµn thµnh
phè Hµ Néi cã kho¶ng 173.090 nh©n khÈu,
t-¬ng ®-¬ng víi ngÇn Êy bé hå s¬ x¸c minh.
Lµm phÐp tÝnh:  173.090 nh©n khÈu, nh©n víi
2.700 ®ång/bé hå s¬, thµnh tiÒn lµ
467.343.000 ®ång. Toµn bé sè tiÒn nµy,
CSKV ph¶i bá tiÒn tói ra ®Ó chi phÝ vµ kh«ng
cã mét chÕ ®é quyÕt to¸n nµo! §· thÕ, rÊt
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nhiÒu tr-êng hîp võa míi xin ®¨ng ký t¹m tró,
c«ng t¸c x¸c minh ch-a xong, hä ®· biÕn mÊt
khái ®Þa bµn nµy vµ di chuyÓn ®Õn ®Þa bµn
kh¸c. Khi ®Õn chç míi, hä l¹i xin t¹m tró,
CSKV l¹i ph¶i chi tiÕp 2.700 ®ång cho mçi bé
hå s¬. Cã kho¶ng 30% bé hå s¬ (cña kho¶ng
173.090 nh©n khÈu) th-êng xuyªn ph¶i bæ
sung theo kiÓu d¹ng nµy. Mét l-îng tiÒn
kh«ng nhá, vµ tÊt c¶ ®æ hÕt lªn ®Çu CSKV. 

Lµm sao ®Ó h¹n chÕ nh÷ng tiªu cùc?

Ph¶i thÊy r»ng: VÊn ®Ò di dÞch d©n c- tõ
ngo¹i tØnh vµo néi ®« lµ ®iÒu b×nh th-êng
kh«ng chØ ë Hµ Néi. §©y lµ vÊn ®Ò mang tÝnh
toµn cÇu vµ nã thÓ hiÖn ®óng b¶n chÊt quy
luËt sinh tån. Tuy nhiªn, kh«ng mét quèc gia
nµo mong muèn sù gia t¨ng d©n sè mét c¸ch
®ét ngét vµ tr¸i víi tù nhiªn t¹i mét n¬i cô thÓ
nµo ®ã. Bëi sÏ g©y ra nhiÒu rèi lo¹n trong
viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, x·
héi. Nh-ng rÊt nhiÒu n-íc ®· kh«ng dïng c¸c
mÖnh lÖnh hµnh chÝnh cøng nh¾c ®Ó h¹n chÕ.
ViÖc kh¾c phôc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i vµ n©ng cao
chÊt l-îng d©n c- t¹i Hµ Néi còng nh- c¸c ®«
thÞ lín kh¸c kh«ng ph¶i mét sím mét chiÒu
mµ ph¶i dÇn tõng b-íc, ¸p dông ®ång bé
nhiÒu biÖn ph¸p mét c¸ch kiªn tr× míi mong
cã hiÖu qu¶. 

Tr-íc hÕt, Nhµ n-íc ph¶i nç lùc h¬n trong
viÖc gi¶i quyÕt tËn gèc vÊn ®Ò thÊt nghiÖp ë
n«ng th«n b»ng nh÷ng ch-¬ng tr×nh kinh tÕ
phï hîp nh- t×m ®Çu ra cho n«ng s¶n, thµnh
lËp c¸c dù ¸n n«ng - l©m - ng- nghiÖp, kªu
gäi ®Çu t-... ®Ó thu hót nh©n lùc. MÆt kh¸c,
th-êng xuyªn tuyªn truyÒn gi¸o dôc, vËn
®éng, thuyÕt phôc NNT ë l¹i quª h-¬ng lµm
¨n sinh sèng b»ng nh÷ng ký kÕt h-¬ng -íc
khèi xãm. Ngoµi ra, c¬ quan chøc n¨ng nªn
cËp nhËp th-êng xuyªn c¸c th«ng tin cô thÓ
vÒ t×nh h×nh NNT vµo c¸c thµnh phè lín vµ
nh÷ng t¸c h¹i cña nã trªn c¸c ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng vµ Internet. Lµm ®-îc

®iÒu nµy, sÏ gãp phÇn gi¶m dßng ng-êi å ¹t
kÐo vÒ c¸c thµnh phè lín ®Ó kiÕm sèng.

Bªn c¹nh ®ã, rÊt cÇn thiÕt tham kh¶o
nh÷ng kinh nghiÖm cña mét sè n-íc trªn thÕ
giíi trong viÖc qu¶n lý, h¹n chÕ NNT di c-
vµo c¸c thµnh phè. ë mét sè ®« thÞ lín cña
c¸c n-íc, nhµ chøc tr¸ch kh«ng cÊm NNT
vµo néi ®« m-u sinh, nh-ng buéc NL§NT
ph¶i ký göi mét kho¶n tiÒn nhÊt ®Þnh vµo
ng©n hµng. Kho¶n tiÒn nµy ®-îc dïng ®Ó
chia sÎ nh÷ng g¸nh nÆng chung cña ®« thÞ
(giao th«ng, ®iÖn, n-íc, n¬i vui ch¬i gi¶i trÝ,
th¾ng c¶nh...) vµ ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c ph¸n
quyÕt cña nhµ n-íc cã hiÖu lùc khi hä vi
ph¹m. ChÊp nhËn ®ãng mét kho¶n tiÒn tr-íc
khi vµo thµnh phè lµm ¨n, NL§NT ®-îc phÐp
hµnh nghÒ, cßn nÕu kh«ng, xin mêi h·y quay
l¹i n¬i xuÊt ph¸t.

Thµnh phè cÇn dµnh mét quü ®Êt nhÊt
®Þnh, x©y dùng nh÷ng khu cao tÇng cho thuª
víi gi¸ rÎ, phï hîp víi ng-êi lao ®éng cã thu
nhËp thÊp, t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn lîi cho
hä b»ng c¸c hÖ thèng giao th«ng c«ng céng.
NL§NT lµ céng ®ång d©n c- ®Æc biÖt, viÖc
t¸ch hä ra khái céng ®ång d©n c- æn ®Þnh lµ
rÊt cÇn thiÕt. Bëi sÏ rÊt thuËn lîi trong viÖc
qu¶n lý con ng-êi, ®ång thêi cã ®iÒu kiÖn ®Ó
b¶o vÖ nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña hä. 

Trong c«ng t¸c qu¶n lý cÇn gi¶i quyÕt døt
®iÓm nh÷ng bÊt cËp hiÖn t¹i. Kh«ng thÓ ®Ó t¸i
diÔn t×nh tr¹ng CSKV bá tiÒn tói ra ®Ó lµm
viÖc c«ng nh-ng kh«ng ®-îc quyÕt to¸n. CÇn
®Çu t- nhiÒu h¬n n÷a vÒ mÆt trang thiÕt bÞ,
kinh phÝ ho¹t ®éng cho c«ng an ph-êng, bæ
sung qu©n sè ®Ó gi¶m bít søc Ðp cho CSKV.
Ngµnh c«ng an còng cÇn l-u ý ®Õn ý kiÕn cña
rÊt nhiÒu CSKV vÒ viÖc quay l¹i m« h×nh
thµnh lËp ®ån c«ng an nh- ngµy x-a ®Ó chia
sÎ bít g¸nh nÆng cho c«ng an ph-êng./.
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