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øng dông C«ng nghÖ
th«ng tin (CNTT)
®ang lµ xu h-íng tÊt

yÕu, lµm thay ®æi m¹nh mäi mÆt
®êi sèng x· héi. Bªn c¹nh c¸c
øng dông trong kinh tÕ, gi¸o
dôc ®µo t¹o, CNTT ®· x©m nhËp
m¹nh vµo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý
nhµ n-íc cña nhiÒu quèc gia.
Kh¸i niÖm vÒ “ChÝnh phñ ®iÖn
tö” ®· ®-îc nh¾c ®Õn nhiÒu
trong sinh ho¹t quèc tÕ, ChÝnh
phñ ®iÖn tö trë thµnh mét yÕu tè
quan träng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶
®iÒu hµnh quèc gia cña c¸c c¬
quan c«ng quyÒn. ViÖc ®-a
CNTT vµo øng dông trong c¸c
ho¹t ®éng Quèc héi ®-îc nhiÒu
quèc gia rÊt quan t©m, tuy møc
®é øng dông cßn nhiÒu kh¸c biÖt.

1. Quèc héi ®iÖn tö lµ
g×?

Khi bµn vÒ “Quèc héi ®iÖn
tö” (QH§T), cã nhiÒu ý kiÕn
bªn lÒ héi th¶o b¨n kho¨n thuËt
ng÷ nµy cã thÓ sÏ dÉn tíi c¸ch
hiÓu lµ cã tån t¹i mét Quèc héi
“kh¸c” víi Quèc héi th«ng
th-êng ®-îc cö tri bÇu ra vµ
hiÖn nay chóng ta ch-a cã mét
c¨n cø ph¸p lý, mét ®Þnh nghÜa
chuÈn nµo vÒ QH§T. ChÝnh v×
thÕ, nÕu tiÕp cËn m« h×nh
QH§T, chóng ta sÏ gÆp khã
kh¨n vÒ c¬ së ph¸p lý, c¸c quy
chÕ h-íng dÉn cô thÓ ®Ó triÓn
khai dù ¸n. Gi¶i ®¸p vÊn ®Ò nµy,
TS Mai Anh - Uû viªn  Uû ban
Khoa häc c«ng nghÖ m«i tr-êng
cña Quèc héi cho biÕt: trªn thÕ

giíi, cã quèc gia ®ang ë møc sö
dông th- ®iÖn tö (email) hç trî
c¸c giao dÞch cña nghÞ sÜ vµ c¸c
ho¹t ®éng Quèc héi, cã quèc
gia ®Æt träng t©m vµo viÖc x©y
dùng hÖ thèng th«ng tin vµ th-
viÖn ®iÖn tö phôc vô Quèc héi,
mét sè quèc gia ®-a vµo hÖ
thèng bÇu cö ®iÖn tö, song còng
nhiÒu quèc gia ®· cã ®-îc m«
h×nh, thiÕt kÕ vµ c¸c b-íc cô
thÓ ®Ó triÓn khai QH§T ë n-íc
m×nh. Kh¸i niÖm vÒ QH§T,
ngoµi ý nghÜa lµ ®Èy m¹nh øng
dông CNTT trong c¸c ho¹t
®éng cña Quèc héi, nhiÒu
nhãm chuyªn gia trªn thÕ giíi
cßn hiÓu theo nghÜa toµn cÇu
ho¸, tøc lµ t¹o ra m«i tr-êng
m¹ng cho c¸c nhµ lËp ph¸p,
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H-íng tíi nÒn d©n chñ ®iÖn tö

Ph-¬ng Linh

Vµi n¨m gÇn ®©y C«ng nghÖ th«ng tin ®· ®-îc ®-a vµo øng dông trong nhiÒu ho¹t ®éng cña
Quèc héi, viÖc ®Èy m¹nh øng dông C«ng nghÖ th«ng tin vµ øng dông cã hiÖu qu¶ h¬n trong mäi ho¹t
®éng cña Quèc héi lµ rÊt cÇn thiÕt. Ngµy 30/7/2003, Trung t©m Th«ng tin Th- viÖn vµ Nghiªn cøu
khoa häc - V¨n phßng Quèc héi ®· tæ chøc héi th¶o “Quèc héi ®iÖn tö vµ chiÕn l-îc C«ng nghÖ th«ng
tin cña Quèc héi”1 nh»m trao ®æi, lÊy ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia vÒ C«ng nghÖ th«ng tin, chuyªn gia
vÒ lËp ph¸p, vÒ qu¶n lý nhµ n-íc… víi môc ®Ých gãp phÇn x©y dùng ®Ò ¸n tæng thÓ øng dông C«ng
nghÖ th«ng tin trong c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ luËn bµn vÒ “Quèc héi ®iÖn tö” - mét thuËt ng÷
cßn kh¸ míi mÎ ë ViÖt Nam

1 Ngay sau ngµy lµm viÖc cña héi th¶o kÕt thóc, Trung t©m TTTV&NCKH -V¨n phßng Quèc héi ®· tæ chøc lÔ khai
tr-¬ng Trung t©m ph¸p lý ®iÖn tö t¹i ®Þa chØ  víi sù céng t¸c, hç trî cña c«ng ty §iÖn to¸n vµ truyÒn sè liÖu (VDC).

Thêi sù - Trao ®æi
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c¸c nhãm d©n c- trªn toµn cÇu
®Ó cïng nhau gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò chung mµ nhiÒu quèc
gia cïng cã. 

§i xa h¬n, trong b¶n tham
luËn cña m×nh, «ng Vò Hoµng
Liªn - Gi¸m ®èc C«ng ty §iÖn
to¸n vµ truyÒn sè liÖu (VDC)
ph¸t biÓu: còng gièng nh-
ChÝnh phñ ®iÖn tö, cã nhiÒu
c¸ch ®Þnh nghÜa vÒ QH§T tuú
vµo tõng gãc nh×n cña ng-êi
quan s¸t. Cã hai ®Þnh nghÜa mµ
«ng Liªn cho r»ng ®-îc ®Ò cËp
nhiÒu, ®ã lµ: 

§Þnh nghÜa 1: Mét hÖ thèng
mang tÇm quèc gia bao gåm c¸c
c¬ quan d©n cö sö dông CNTT
nh- m¹ng diÖn réng, Internet,
c¸c ph-¬ng tiÖn ®iÖn tö ®Ó quan
hÖ víi cö tri, c«ng d©n… hay
thËm chÝ gi÷a c¬ quan d©n cö
c¸c cÊp, ®-îc gäi lµ QH§T; 

§Þnh nghÜa 2: QH§T lµ viÖc
cung cÊp th«ng tin vµ c¸c dÞch
vô c«ng thuéc hÖ thèng c¬ quan
d©n cö ®Õn mçi ng-êi d©n th«ng
qua Internet hay c¸c ph-¬ng
tiÖn ®iÖn tö.

“Mét m« h×nh QH§T sÏ ®-a
®Õn mét nÒn d©n chñ v¨n minh
h¬n. Cã thÓ nãi “n«m na” lµ
mét nÒn “d©n chñ ®iÖn tö”, ë
®ã, kho¶ng c¸ch gi÷a cö tri vµ
®¹i biÓu ®-îc rót ng¾n, th«ng tin
tõ Quèc héi sÏ ®Õn ®-îc c¸c cö
tri trong kho¶ng thêi gian sím
nhÊt, nhê vµo øng dông CNTT2.

§¹i biÓu NguyÔn Sü Dòng -
Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin
Th- viÖn vµ Nghiªn cøu khoa
häc -V¨n phßng Quèc héi thõa
nhËn QH§T lµ mét thuËt ng÷ cã
“tû lÖ néi ®Þa ho¸” cßn t-¬ng
®èi thÊp ë n-íc ta, ¤ng Dòng
cho biÕt, ë n-íc ngoµi, kh¸i
niÖm t-¬ng tù lµ NghÞ viÖn ®iÖn
tö. “NghÞ viÖn ®iÖn tö ®-îc hiÓu
lµ viÖc ̧ p dông c«ng nghÖ sè, c¸c
CNTT vµ truyÒn th«ng (ICT) ®Ó
n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña
NghÞ viÖn vµ më réng sù t-¬ng
t¸c gi÷a NghÞ viÖn víi cö tri.
NghÞ viÖn ®iÖn tö lµ phÇn hîp
thµnh cña mét kh¸i niÖm réng
lín h¬n lµ d©n chñ ®iÖn tö”.

Nh- vËy cÊu thµnh cña NghÞ
viÖn ®iÖn tö gåm hai mÆt: mét
mÆt lµ øng dông CNTT gióp cho
viÖc sè ho¸, c¸c ho¹t ®éng cña
Quèc héi. §©y ®-îc xem nh-
qu¸ tr×nh qu¶n trÞ tri thøc. §ång
thêi, mét mÆt quan träng n÷a lµ
tiÕp xóc víi ng-êi d©n. NÕu viÖc
tiÕp xóc cö tri mét c¸ch trùc tiÕp
cã thÓ gÆp khã kh¨n vÒ kho¶ng
c¸ch ®Þa lý, bÞ giíi h¹n vÒ kh«ng
gian vµ thêi gian th× sù t-¬ng t¸c
qua m«i tr-êng ®iÖn tö (m¹ng)
víi tÝnh chÊt mét “kh«ng gian tù
®éng”, kh¶ n¨ng t-¬ng t¸c ®a
chiÒu sÏ gióp NghÞ viÖn lµm tèt
h¬n c«ng t¸c lËp ph¸p. Muèn cã
NghÞ viÖn ®iÖn tö th× cÇn x©y
dùng ®-îc “kh«ng gian ®iÖn
tö”, ng-êi tham gia vµo kh«ng
gian ®iÖn tö réng th× hiÖu qu¶ sÏ

cao. Nh- vËy, «ng Dòng nãi,
“NghÞ viÖn ®iÖn tö còng lµ mét
NghÞ viÖn b×nh th-êng ®-îc
trang bÞ ph-¬ng tiÖn hiÖn ®¹i ®Ó
hoµn thµnh tèt h¬n chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña m×nh”.

Qua th¶o luËn, c¸c ®¹i biÓu
t¹i héi th¶o ®Òu thèng nhÊt víi
quan ®iÓm: QH§T ë n-íc ta cã
lÏ còng ®-îc ph¸t triÓn dùa trªn
khung kh¸i niÖm nµy. Tuy vËy,
®¹i biÓu Mai Anh còng nhÊn
m¹nh, qua nghiªn cøu tµi liÖu,
kh«ng mét m« h×nh nµo cã s½n
cã thÓ chuyÓn giao vµo ViÖt
Nam. Chóng ta chØ cã thÓ tham
kh¶o c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra vµ gi¶i
ph¸p cho tõng vÊn ®Ò ®ã. TS
Mai Anh còng giíi thiÖu mét
quan ®iÓm x©y dùng QH§T cña
nhãm chuyªn gia ë Anh trªn
trang web:  ®Ó c¸c ®¹i biÓu tham
kh¶o thªm vÒ m« h×nh NghÞ
viÖn ®iÖn tö toµn cÇu.

2. H×nh thµnh chiÕn
l-îc CNTT cña Quèc héi 

Mét néi dung rÊt quan träng
cña héi th¶o lµ c¸c ®¹i biÓu
cïng th¶o luËn vµ ®ãng gãp ý
kiÕn vµo dù th¶o ®Ò ¸n tæng thÓ
“øng dông CNTT trong c¸c c¬
quan cña Quèc héi”, tr×nh bµy
tham luËn h×nh thµnh chiÕn l-îc
CNTT cña Quèc héi.

Tõ viÖc x©y dùng QH§T…

Trong ph¸t biÓu cña m×nh,
TS. Lª H¶i Kh«i- ViÖn tr-ëng
ViÖn C«ng nghÖ th«ng tin -

2 Vò Hoµng Liªn. Tham luËn t¹i héi th¶o “Quèc héi ®iÖn tö vµ chiÕn l-îc CNTT cña Quèc héi, HN, 30/7/2003
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Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ
c«ng nghÖ Quèc gia vµ TS. Vò
Duy Lîi - Gi¸m ®èc Trung t©m
CNTT - V¨n phßng Trung -¬ng
§¶ng ®Òu nhÊn m¹nh sù cÇn
thiÕt ®Èy nhanh tèc ®é tin häc
ho¸ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan
cña Quèc héi. Theo «ng Vò
Hoµng Liªn, QH§T kh«ng ®ång
nhÊt nh-ng còng kh«ng t¸ch
biÖt víi ChÝnh phñ ®iÖn tö, nã lµ
mét bé phËn cÊu thµnh cña toµn
bé hÖ thèng x· héi. Ph¶i liªn kÕt
QH§T víi ChÝnh phñ ®iÖn tö vµ
®êi sèng ®iÖn tö kh¸c cña c¶ x·
héi. VÒ vÊn ®Ò nµy, TS. NguyÔn
V¨n Lung- Côc tr-ëng Côc B-u
®iÖn Trung -¬ng cho biÕt, Côc
B-u ®iÖn Trung -¬ng ®ang triÓn
khai x©y dùng mét m¹ng truyÒn
sè liÖu chuyªn dïng thèng nhÊt
cho m¹ng tin häc diÖn réng cña
c¸c c¬ quan §¶ng, Nhµ n-íc vµ
Quèc héi, lµm h¹ tÇng c¬ së ®Ó
triÓn khai ®a dÞch vô viÔn th«ng
(tho¹i, truyÒn sè liÖu vµ mét sè
dÞch vô kh¸c), b¶o ®¶m n¨m
2003 phñ m¹ng ®Õn c¸c tØnh
thµnh vµ n¨m 2004 ®Õn c¸c
quËn huyÖn. §©y lµ ®iÒu kiÖn
thuËn lîi ®Ó chóng ta tiÕn gÇn
®Õn QH§T. ¤ng Vò Duy Lîi
nhÊn m¹nh, ®iÒu quan träng lµ
x¸c ®Þnh ®óng môc tiªu cÇn ®¹t
trong tõng giai ®o¹n tõ thÊp ®Õn
cao vµ tõng b-íc ph¶i ®æi míi
ph-¬ng thøc lµm viÖc, phï hîp
víi viÖc øng dông CNTT vµo
ho¹t ®éng cña Quèc héi. 

VÒ vÊn ®Ò hiÖu qu¶ sö dông,
hiÖu suÊt ®Çu t-, d-íi gi¸c ®é

nh÷ng ng-êi lµm c«ng t¸c thùc
tiÔn t¹i c«ng ty tin häc, «ng Lª
Quèc §¹t - Phã Gi¸m ®èc
Trung t©m ChÝnh phñ ®iÖn tö
(C«ng ty FPT) nªu c¸ch tiÕp cËn
coi viÖc sö dông CNTT nh- mét
c«ng cô, ph-¬ng tiÖn phôc vô
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan cña
Quèc héi trong c«ng t¸c bÇu cö,
xö lý ®¬n th- khiÕu n¹i, tuyªn
truyÒn, cæ ®éng…Trong ®ã, c¨n
cø vµo tÝnh chÊt c«ng viÖc, sÏ
x©y dùng c¸c phÇn mÒm øng
dông CNTT ®Ó gi¶i quyÕt hiÖu
qu¶ h¬n vµ phï hîp víi chi phÝ
®Çu t-, chèng l·ng phÝ. Trong
b¶n tham luËn göi ®Õn héi th¶o,
«ng NguyÔn Anh TuÊn - Gi¸m
®èc C«ng ty ph¸t triÓn phÇn
mÒm (VASC) ®Æc biÖt nhÊn
m¹nh: ChiÕn l-îc CNTT cña
Quèc héi cÇn chó träng c¸c yÕu
tè: con ng-êi; th«ng tin vµ
nghiÖp vô. X©y dùng mét chiÕn
l-îc néi dung l©u dµi, cã tÝnh kÕ
thõa c¸c thµnh qu¶ tr-íc ®ã,
h×nh thµnh mét c¬ së d÷ liÖu
tæng thÓ, t×m kiÕm ®a chiÒu. Tuy
nhiªn, ®¹i biÓu Vò Hoµng Liªn
còng l-u ý r»ng, chóng ta kh«ng
nªn chØ chó träng ®Õn vÎ ®Ñp
bªn ngoµi cña mét m« h×nh,
mét dù ¸n mµ tho¸t khái c¸i nÒn
thùc tÕ, cÇn tËn dông tèi ®a h¹
tÇng c«ng céng ®· cã ®Ó gi¶m
chi phÝ ®Çu t- vµ n©ng cao hiÖu
qu¶ sö dông.

…®Õn ®èi t-îng thô h-ëng
lîi Ých

Trong c¸c môc tiªu øng dông
CNTT, x©y dùng QH§T th×

“giao tiÕp víi ng-êi d©n ph¶i
®-îc coi lµ -u tiªn hµng ®Çu”,
«ng Vò Hoµng Liªn bµy tá quan
®iÓm. ¤ng Liªn còng nãi thªm,
QH§T lµ ®Ó phôc vô nh©n d©n,
sau n÷a vÉn ph¶i phôc vô Quèc
héi. Cã nh- vËy míi lµ mét
QH§T toµn diÖn vµ ph¸t huy
hÕt hiÖu qu¶ cña m« h×nh nµy.
H¬n n÷a, phôc vô Quèc héi ®Ó
Quèc héi phôc vô nh©n d©n
®-îc nhanh h¬n, tèt h¬n, chÝnh
x¸c h¬n. 

Lîi Ých næi bËt lµ hiÖu qu¶ vÒ
thêi gian vµ kh«ng gian ®-îc
c¸c ®¹i biÓu nhÊn m¹nh. Víi
mét kh«ng gian ®iÖn tö phñ
réng kh¾p c¶ n-íc, v-ît qua
giíi h¹n ®Þa lý, ng-êi d©n c¸c
vïng s©u vïng xa, thµnh thÞ hay
n«ng th«n ®Òu cã thÓ gÆp ®-îc
®¹i biÓu cña m×nh. ChØ víi
nh÷ng thiÕt bÞ vµ thao t¸c ®¬n
gi¶n, hä ®· thùc hiÖn nghÜa vô
vµ ®ßi hái quyÒn lîi cña cö tri.
Mét viÖc b×nh th-êng cã thÓ
trong t-¬ng lai. C«ng t¸c d©n
nguyÖn, göi ®¬n th- ph¶n ¸nh,
khiÕu n¹i tè c¸o, ®Ò xuÊt kiÕn
nghÞ vÒ ®-êng lèi chñ tr-¬ng,
chÝnh s¸ch x©y dùng ph¸p luËt
ch¾c ch¾n sÏ ®-îc c¶i thiÖn. M«
h×nh ®-îc tæ chøc tèt, ng-êi d©n
sÏ kh«ng cÇn ph¶i ®îi ®Õn c¸c
kú tiÕp xóc cö tri. Sù t-¬ng t¸c
gi÷a c¸c cö tri vµ ®¹i biÓu d©n
cö ®-îc ph¸t huy tèi ®a. ChÝnh
lîi Ých nµy ®· bao hµm c¶ viÖc
tiÕt kiÖm vÒ thêi gian, c«ng søc
vµ cña c¶i cho mçi lÇn tiÕp xóc
cö tri.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2003
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¤ng NguyÔn Träng - Ch¸nh
v¨n phßng Ban chØ ®¹o Quèc gia
vÒ CNTT giíi thiÖu ph-¬ng ¸n
tham kh¶o “Ph¸t triÓn hÖ thèng
®èi tho¹i Doanh nghiÖp - Nhµ
n-íc” t¹i Tp. Hå ChÝ Minh
®ang ®-îc x©y dùng. Doanh
nghiÖp cã thÓ göi c©u hái, kiÕn
nghÞ ®Õn c¸c së, ban ngµnh qua
th- ®iÖn tö (email). C¸c c©u hái
göi ®Õn; sè c©u ®-îc gi¶i ®¸p,
tr¶ lêi; sè c©u cßn tån ®äng sÏ
®-îc c«ng bè c«ng khai, thÓ
hiÖn tÝnh d©n chñ. 

Tuy nhiªn sè ng-êi sö dông
Internet ë n-íc ta míi ë møc
1.903.640 ng-êi, tû lÖ sè d©n sö
dông Internet lµ 2,38%3. Theo
«ng NguyÔn Sü Dòng, “cã v« sè
nh÷ng rñi ro tiÒm Èn” khi sè
ng-êi sö dông Internet cßn rÊt
thÊp so víi d©n sè c¶ n-íc.
“Kh«ng khÐo nh÷ng cè g¾ng
x©y dùng QH§T chØ phôc vô
®-îc cho lîi Ých cña mét thiÓu
sè kh«ng lÊy g× lµm lín l¾m
trong x· héi”. Nh-ng chóng ta
kh«ng ®-îc “quay l-ng l¹i víi
mét t-¬ng lai ®ang tíi”.

NghÞ sÜ ®iÖn tö - Cö tri ®iÖn
tö

Theo logic tiÕp cËn thuËt ng÷
QH§T nh- trªn th× cö tri ®iÖn tö
vµ nghÞ sÜ ®iÖn tö kh«ng ph¶i lµ
nh÷ng cö tri - nghÞ sÜ “¶o” mµ
®-îc hiÓu lµ nh÷ng cö tri vµ
nghÞ sÜ biÕt sö dông thµnh th¹o
m¸y tÝnh vµ Internet, th«ng qua
c¸c c«ng cô giao dÞch trùc

tuyÕn, diÔn ®µn trùc tuyÕn ®Ó
thùc hiÖn t-¬ng t¸c gi÷a cö tri vµ
®¹i biÓu d©n cö. 

SÏ kh«ng cã QH§T nÕu
thiÕu nh÷ng nghÞ sÜ ®iÖn tö vµ cö
tri ®iÖn tö, mµ trªn thùc tÕ n-íc
ta, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi biÕt sö
dông m¸y tÝnh vµ Internet thµnh
th¹o ch-a nhiÒu. Cö tri t¹i rÊt
nhiÒu vïng còng ch-a hÒ biÕt tíi
m¸y vi tÝnh chø ch-a nãi g× ®Õn
Internet. ¤ng Ng« Minh Ch©u -
Phã Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng
tin th- viÖn vµ Nghiªn cøu khoa
häc- V¨n phßng Quèc héi trÝch
mét bµi b¸o so s¸nh: “Mét
ng-êi d©n ViÖt Nam vµo website
Quèc héi ViÖt Nam, theo ®-êng
dÉn (link) ®Õn trang web Quèc
héi Singapore cã thÓ ®èi tho¹i
víi Thñ t-íng n-íc b¹n, nh-ng
®Ó gÆp ®¹i biÓu Quèc héi cña
ViÖt Nam trªn Internet th× khã
qu¸”. C¸c ®¹i biÓu dù héi th¶o
®Òu cho r»ng, ®Ó xo¸ ®i kho¶ng
c¸ch nµy, trong chiÕn l-îc
CNTT cña Quèc héi, nh©n tè
con ng-êi ph¶i ®Æt lªn hµng ®Çu,
vÊn ®Ò ®µo t¹o lµ -u tiªn sè mét.
Kh«ng chØ yªu cÇu ®µo t¹o
chuyªn viªn, c¸n bé vËn hµnh hÖ
thèng mµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi,
c¸c cö tri còng ®Òu ph¶i n©ng
cao tr×nh ®é tin häc cho m×nh.

X©y dùng khung tæng thÓ
øng dông CNTT

Tæng hîp ý kiÕn cña c¸c
chuyªn gia, «ng Bïi Ngäc
Thanh - Uû viªn th-êng vô

Quèc héi - Chñ nhiÖm V¨n
phßng Quèc héi nhËn xÐt: ®Ó
h×nh thµnh QH§T th× ph¶i ®¹t
®Õn tr×nh ®é øng dông CNTT
t-¬ng ®èi cao. V× thÕ, cÇn ph¶i
cã mét khung tæng thÓ chung.
TÝnh hîp lý cña môc tiªu tæng
thÓ sÏ gióp x©y dùng ®-îc lé
tr×nh thÝch hîp, x©y dùng vµ
triÓn khai hîp lý c¸c kÕ ho¹ch
trong ng¾n h¹n vµ dµi h¹n.

C¸c chuyªn gia t¹i héi th¶o
nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt tr-íc
tiªn lµ: Uû ban Th-êng vô Quèc
héi cÇn cã mét nghÞ quyÕt hay
ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ viÖc
triÓn khai øng dông CNTT trong
hÖ thèng Quèc héi. Trªn c¬ së
®ã, thµnh lËp Ban chØ ®¹o CNTT
Quèc héi (do Chñ tÞch hoÆc mét
Phã Chñ tÞch Quèc héi lµm
tr-ëng ban). Ban CNTT sÏ chØ
®¹o viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch
tæng thÓ øng dông CNTT trong
Quèc héi, x©y dùng, triÓn khai
c¸c dù ¸n liªn quan, x¸c ®Þnh
môc tiªu cña ®Ò ¸n QH§T ViÖt
Nam lµ g×? §èi t-îng phôc vô lµ
ai? §-îc phôc vô c¸c néi dung
vµ c¸c dÞch vô g×? Ph-¬ng thøc
khai th¸c nh- thÕ nµo? Ph-¬ng
thøc vËn hµnh hÖ thèng ra sao?

Cã thÓ thÊy r»ng, ng«i nhµ
“QH§T” ®ang b¾t ®Çu ®Þnh
h×nh víi nh÷ng viªn g¹ch nÒn
®Çu tiªn./.

3 Nguån: VDC
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Héi nghÞ TËp huÊn

®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch vÒ Quy tr×nh

vµ kü n¨ng lËp ph¸p diÔn ra t¹i

TP. Hå ChÝ Minh ®· nghe tr×nh

bµy vÒ c¸c néi dung sau: so

s¸nh quy tr×nh lËp ph¸p ë mét sè

n-íc; s¸ng kiÕn ph¸p luËt; lËp

ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt; sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong

quy tr×nh lËp ph¸p; thÈm tra;

thÈm ®Þnh; quy tr×nh ng©n s¸ch;

quy tr×nh th¶o luËn t¹i kú häp.

Sau khi dù Héi nghÞ, ba m-¬i

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch cïng

thèng nhÊt mét sè ý kiÕn sau

®©y ®Ó ®ãng gãp víi Uû ban

th-êng vô Quèc héi (UBTVQH)

nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng

t¸c lËp ph¸p cña Nhµ n-íc ta.

1. NhËn xÐt chung

Cho ®Õn nay, quy tr×nh lËp

ph¸p ë n-íc ta ®· ®-îc hoµn

thiÖn ®¸ng kÓ, kh¸ chÆt chÏ vµ

nÕu chØ thùc hiÖn nghiªm tóc

nh÷ng quy ®Þnh cña quy tr×nh

hiÖn hµnh, th× chÊt l-îng lËp

ph¸p cã thÓ tèt h¬n. 

Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh

thùc hiÖn, vÉn cßn nh÷ng h¹n

chÕ trong hÇu hÕt c¸c kh©u cña

quy tr×nh lËp ph¸p. Cã nhiÒu

ho¹t ®éng cña nhiÒu c¬ quan

cïng tham gia vµo c¸c giai ®o¹n

lËp ph¸p. MÆc dï ®· ®-îc quy

®Þnh kh¸ râ rµng vµ hîp lý,

nh-ng do søc Ðp cña ch-¬ng

tr×nh lËp ph¸p, sù thiÕu tÝnh

kh¸ch quan, tÝnh thùc tiÔn, ®éi

ngò tham m-u máng vµ ch-a ®ñ

tÇm, thiÕu phèi hîp, thiÕu sù

tham gia réng r·i cña x· héi, cã

lóc cßn gß Ðp, khiÕn cho quy

tr×nh trë nªn cång kÒnh, chång

chÐo, nÆng nÒ, x¬ cøng vµ xa

thùc tiÔn. §ã lµ nguyªn nh©n

dÉn ®Õn ph¸p luËt ch-a thËt sù

®i vµo cuéc sèng, vµ cuéc sèng

kh«ng ®-îc ph¶n ¸nh trong

ph¸p luËt.

Chóng t«i thèng nhÊt r»ng,

®ßi hái ®èi víi c«ng t¸c lËp

ph¸p ®ang ngµy cµng cao, võa

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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Quy tr×nh lËp ph¸p:
ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch 

nclp

T¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh tõ 21-25/7/2003 vµ Hµ Néi tõ 28-31/7/2003, V¨n phßng Quèc héi ®·
tæ chøc Héi nghÞ tËp huÊn ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch vÒ chuyªn ®Ò “Quy tr×nh vµ kü n¨ng lËp ph¸p”. Sau
5 ngµy lµm viÖc, c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch dù líp tËp huÊn t¹i Tp. Hå ChÝ Minh ®· cã b¶n thu ho¹ch
chung gãp ý vÒ quy tr×nh lËp ph¸p hiÖn nay. T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p xin tr©n träng giíi thiÖu
cïng ®éc gi¶ nh÷ng ý kiÕn trao ®æi. 
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ph¶i b¶o ®¶m sù æn ®Þnh cña hÖ

thèng ph¸p luËt, võa ph¶i ®¸p

øng nhu cÇu ph¸t triÓn, yªu cÇu

héi nhËp vµ c¸c yªu cÇu thùc

tiÔn ®Æt ra; v× vËy cµng cÇn thiÕt

ph¶i hoµn thiÖn quy tr×nh hiÖn

hµnh theo h-íng lµm ®óng tr¸ch

nhiÖm cña tõng c¬ quan trong

quy tr×nh vµ t¹o ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó

c¸c c¬ quan nµy thùc hiÖn

nhiÖm vô. 

Chóng t«i ®¸nh gi¸ cao h×nh

thøc tæ chøc c¸c líp tËp huÊn

cho §¹i biÓu Quèc héi

(§BQH), nhÊt lµ ®èi víi c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch. Chóng t«i hy

väng r»ng sÏ cã nh÷ng héi nghÞ

tËp huÊn tiÕp theo, vµ cÇn cã c¬

chÕ tæ chøc th-êng xuyªn c¸c

líp tËp huÊn. H×nh thøc tËp

huÊn rÊt cÇn thiÕt vµ bæ Ých,

®¸p øng mong mái ®· l©u cña

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch. Chóng

t«i ®· cã dÞp nghe tr×nh bµy hÖ

thèng vÒ c¸c vÊn ®Ò vµ cïng

th¶o luËn, trao ®æi vÒ nhËn

thøc vµ thùc tiÔn, khã kh¨n vµ

gi¶i ph¸p. Trong ch-¬ng tr×nh

tËp huÊn nªn bao gåm c¶

nh÷ng th«ng tin vÒ kiÕn thøc

c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt, néi dung

nh÷ng ®¹o luËt lín cña n-íc

nhµ vµ nh÷ng kinh nghiÖm

tham kh¶o vµ nh÷ng ®¹o luËt

cña n-íc ngoµi liªn quan.

Víi tinh thÇn x©y dùng vµ

víi môc ®Ých trªn ®©y, Héi nghÞ

tËp huÊn §BQH chuyªn tr¸ch

xin göi tíi c¸c ®ång chÝ nh÷ng

kiÕn nghÞ sau ®©y:

2. Nh÷ng kiÕn nghÞ cô
thÓ

2.1. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch

trong quy tr×nh lËp ph¸p

XuÊt ph¸t tõ nhËn thøc r»ng

ph¸p luËt ph¶i xuÊt ph¸t tõ thùc

tiÔn, cã Ých ®èi víi thùc tiÔn;

ph¸p luËt kh«ng chØ lµ c«ng cô

thÓ chÕ ho¸ ý chÝ cña giai cÊp

l·nh ®¹o, mµ cßn ph¶n ¸nh thùc

t¹i kh¸ch quan, quyÒn lîi d©n

téc, phôc vô ®iÒu chØnh c¸c quan

hÖ x· héi, chóng t«i kiÕn nghÞ

ph¶i ®ßi hái cao h¬n ®èi víi

nh÷ng ph©n tÝch, lý gi¶i vÒ lý do

kh¸ch quan khi tr×nh dù ¸n luËt

ngay tõ giai ®o¹n lËp ch-¬ng

tr×nh vµ trong c¸c giai ®o¹n tiÕp

theo cña dù ¸n luËt. Quèc héi

cÇn ®-îc cung cÊp th«ng tin vÒ

nh÷ng ph©n tÝch nµy, cÇn th¶o

luËn vµ thuyÕt phôc vÒ lý do, sù

cÇn thiÕt vµ nh÷ng dù liÖu t¸c

®éng x· héi cña c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh còng nh- c©n nh¾c

nh÷ng chi phÝ x· héi, ph-¬ng

tiÖn, ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m thi

hµnh. Nh©n d©n còng cÇn ®-îc

th«ng tin trong qu¸ tr×nh chuÈn

bÞ dù ¸n luËt.

Qua trao ®æi, chóng t«i nhËn

ra r»ng nÕu lµm nghiªm tóc

c«ng viÖc nµy, vµ lµm sím tõ

giai ®o¹n quyÕt ®Þnh ®-a mét dù

¸n luËt vµo ch-¬ng tr×nh, tøc lµ

chñ thÓ tr×nh dù ¸n luËt ph¶i lµm

c«ng viÖc ph©n tÝch chÝnh s¸ch,

th× sÏ kh«ng l·ng phÝ c«ng søc,

thêi gian, tiÒn cña vµo nh÷ng dù

¸n luËt sau khi ban hµnh kh«ng

ph¸t huy hoÆc cã t¸c dông

ng-îc, m©u thuÉn víi c¸c chÝnh

s¸ch kh¸c. 

2.2. C¬ quan chuyªn m«n

so¹n th¶o luËt 

Qua tr×nh bµy vµ th¶o luËn

vÒ c¸c giai ®o¹n tõ LËp dù kiÕn

ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt, so¹n th¶o, cho ®Õn khi

tr×nh dù ¸n ra Quèc héi th¶o

luËn, chóng t«i thÊy râ h¬n

nh÷ng h¹n chÕ. Dù kiÕn ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

hiÖn nay míi chØ nh- mét tËp

hîp m¸y mãc cña nh÷ng ®Ò xuÊt

thiÕu ph©n tÝch thuyÕt phôc.

VÉn phæ biÕn t×nh tr¹ng bé nµo

®Ò xuÊt th× bé ®ã so¹n th¶o,

mang tÝnh côc bé, ¨n c©y nµo,

rµo c©y nÊy; kü thuËt so¹n th¶o

kh«ng thèng nhÊt, g©y mÊt thêi

gian cho c¸c giai ®o¹n sau, dÉn

®Õn nÓ nang, xu«i chiÒu, Quèc

héi ph¶i lµm v¨n tËp thÓ v.v... Cã

thÓ tham kh¶o kinh nghiÖm c¸c
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n-íc tËp trung nhiÖm vô so¹n

th¶o v¨n b¶n vµo mét c¬ quan

thuéc ChÝnh phñ; c¸c bé kh¸c

chØ lµm nhiÖm vô ph©n tÝch

chÝnh s¸ch, ®-a ra vµ lËp luËn

yªu cÇu, ph-¬ng ¸n lËp ph¸p ®Ó

chuyÓn sang mét c¬ quan

chuyªn m«n thÓ hiÖn mét c¸ch

thèng nhÊt. 

2.3. B¶o ®¶m sù l·nh ®¹o

cña §¶ng trong quy tr×nh lËp

ph¸p

Chóng t«i nhÊt trÝ ph¶i t¨ng

c-êng vµ b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o

cña §¶ng trong lËp ph¸p. §¶ng

l·nh ®¹o b»ng ®Þnh h-íng chÝnh

trÞ, ®-êng lèi, chØ ®¹o nguyªn

t¾c ®èi nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ

thuéc tÇm quan träng vÒ ®-êng

lèi. §¶ng l·nh ®¹o x¸c ®Þnh

môc tiªu cña chÝnh s¸ch, cßn

c¸c vÊn ®Ò cô thÓ nªn ®Ó Quèc

héi bµn luËn vµ thÓ chÕ ho¸

b»ng ph¸p luËt, trªn c¬ së vµ

kh«ng m©u thuÉn víi ®-êng lèi,

nghÞ quyÕt cña §¶ng. Chñ

tr-¬ng l·nh ®¹o cña §¶ng rÊt râ

lµ: §¶ng “kh«ng lµm thay nhµ

n-íc”. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ

cßn cã nÓ nang, xu«i chiÒu, gß

Ðp trong thÈm ®Þnh, thÈm tra,

®iÒu hµnh th¶o luËn; mét phÇn

lµ do ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña

§¶ng ch-a thùc sù ph¸t huy trÝ

tuÖ toµn §¶ng vµ tr¸ch nhiÖm

cña c¬ quan nhµ n-íc, cßn t×nh

tr¹ng quyÕt ®Þnh tr-íc. Kh«ng

thiÕu t×nh tr¹ng nh÷ng tê tr×nh

lËp luËn sù cÇn thiÕt ban hµnh

luËt chØ ghi l¹i vÎn vÑn néi

dung nghÞ quyÕt cña §¶ng

nh-ng thiÕu sù ph©n tÝch thuyÕt

phôc; ch-¬ng tr×nh x©y dùng

ph¸p luËt còng ghi l¹i tªn c¸c

v¨n b¶n luËt cô thÓ ®· ®-îc v¨n

kiÖn cña §¶ng nh¾c ®Õn. T×nh

tr¹ng nµy ®Æt c¬ quan l·nh ®¹o

cña §¶ng tr-íc tr¸ch nhiÖm rÊt

nÆng nÒ, kh«ng cã sù chia sÎ,

lµm cho c¸c quyÕt ®Þnh nhµ

n-íc bÞ ®éng vµ x¬ cøng.

Chóng t«i ®Ò nghÞ c¬ quan l·nh

®¹o cña §¶ng chØ nªn cã quyÕt

®Þnh cô thÓ sau khi nghe ý kiÕn

th¶o luËn cña c¸c c¬ quan chøc

n¨ng. §¶ng cÇn cã c¬ chÕ thÝch

hîp ®Ó t¨ng c-êng l·nh ®¹o

th«ng qua tæ chøc §¶ng vµ

§¶ng viªn trong Quèc héi. 

2.4. LËp vµ thùc hiÖn

ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt

ViÖc lËp ch-¬ng tr×nh x©y

dùng luËt vµ ph¸p lÖnh ®· ®-îc

quy ®Þnh trong LuËt Ban hµnh

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, vµ

cã t¸c dông lªn kÕ ho¹ch cho

ho¹t ®éng lËp ph¸p trªn c¬ së ®Ò

xuÊt cña nh÷ng c¬ quan, c¸ nh©n

cã s¸ng quyÒn lËp ph¸p. Tuy

nhiªn, c¸ch lµm hiÖn nay ch-a

thùc sù thuyÕt phôc, ch-¬ng

tr×nh bÞ x¬ cøng, thô ®éng, trë

thµnh søc Ðp, buéc c¸c c¬ quan

nhµ n-íc ch¹y theo, l¹i kh«ng

ph¶n øng kÞp víi ®ßi hái linh

ho¹t cña cuéc sèng. Ch-¬ng

tr×nh toµn kho¸ l¹i ®-îc th«ng

qua t¹i phiªn häp ®Çu tiªn, khi

®a sè c¸c ®¹i biÓu míi ®-îc bÇu

cßn bì ngì, thiÕu th«ng tin.

Chóng t«i ®Ò nghÞ ph¶i nghiªn

cøu c¬ chÕ ®Ó Ch-¬ng tr×nh

®-îc linh ho¹t h¬n. CÇn nghiªn

cøu ®Ó cã mét ch-¬ng tr×nh më

®Ó ph¸t huy c¸c quyÒn s¸ng kiÕn

lËp ph¸p vµ ®-a vµo ch-¬ng

tr×nh nh÷ng dù ¸n thuyÕt phôc

nhÊt, cÇn thiÕt nhÊt vµ chuÈn bÞ

tèt nhÊt. Trong khu«n khæ cña

quy tr×nh hiÖn nay, cã lÏ c¸ch

thÝch hîp lµ t¹i lÇn xem xÐt thø

nhÊt, Quèc héi quyÕt ®Þnh ngay

nh÷ng dù luËt nµo ch-a ®¸p

øng chÊt l-îng sÏ göi tr¶ l¹i vµ

thay b»ng nh÷ng dù luËt kh¸c

vµo ch-¬ng tr×nh. Còng cã ý

kiÕn cho r»ng cã thÓ nghiªn

cøu thay Ch-¬ng tr×nh x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh toµn kho¸

b»ng mét chiÕn l-îc lËp ph¸p

dµi h¹n vµ tr×nh s¸ng kiÕn ph¸p

luËt th-êng xuyªn.

Chóng t«i ®Ò nghÞ chØ ®-a

vµo ch-¬ng tr×nh nh÷ng luËt,

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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ph¸p lÖnh thùc sù cÇn thiÕt, chØ

®-a ra xem xÐt nh÷ng dù luËt

®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ chÊt

l-îng, tr¸nh bÖnh thµnh tÝch,

phong trµo, gß Ðp; cÇn gi¶m

thiÓu ph¸p lÖnh; cÇn x¸c ®Þnh

thø tù -u tiªn cña c¸c dù ¸n trªn

c¬ së c¸c luËn cø thuyÕt phôc.

Trong thñ tôc lµm viÖc cña

Quèc héi, ph¶i quy ®Þnh quyÒn

cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû

ban tõ chèi xem xÐt mét dù ¸n

luËt ch-a ®ñ chÊt l-îng.

§Ó ph¸p luËt ®i vµo ®êi sèng

vµ ®-a cuéc sèng vµo ph¸p luËt,

cÇn cã quy ®Þnh th«ng tin vÒ

ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt

vµ vÒ nh÷ng dù ¸n luËt trong

ch-¬ng tr×nh trªn c¸c ph-¬ng

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®Ó cö tri

theo dâi.

2.5. S¸ng kiÕn ph¸p luËt

Tõ HiÕn ph¸p n¨m 1992,

§BQH cã quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p

luËt. Nh-ng trªn thùc tÕ khã

thùc hiÖn, v× kh«ng cã ®iÒu kiÖn

b¶o ®¶m. NÕu thùc sù muèn

ph¸t huy s¸ng kiÕn ph¸p luËt

cña ®¹i biÓu, tr-íc m¾t cÇn t¹o

nh÷ng ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®Ó ®¹i

biÓu thùc hiÖn quyÒn s¸ng kiÕn

ph¸p luËt nh-: cung cÊp kho¶n

kinh phÝ thuª t- vÊn, chuyªn gia

giái, tæ chøc héi th¶o, bæ sung

chuyªn viªn th¹o viÖc.

2.6. Sù tham gia cña nh©n

d©n trong quy tr×nh lËp ph¸p

L©u nay viÖc lÊy ý kiÕn nh©n

d©n trong quy tr×nh lËp ph¸p cßn

rÊt h×nh thøc, ch-a thu hót ®-îc

sù quan t©m vµ tham gia cña

nh©n d©n. Chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn

bæ sung vµo c¬ chÕ lÊy ý kiÕn

hiÖn nay mét sè c¬ chÕ kh¸c

nh-: ®¨ng t¶i th«ng tin vÒ c¸c dù

luËt, lÊy ý kiÕn nh÷ng nhãm x·

héi cã quyÒn vµ lîi Ých liªn

quan, chÞu t¸c ®éng bëi dù ¸n

luËt; tham kh¶o ý kiÕn chuyªn

gia. CÇn tËn dông -u thÕ cña

Internet trong viÖc lÊy ý kiÕn

nh©n d©n vµo qu¸ tr×nh x©y dùng

ph¸p luËt, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò

chÝnh s¸ch lín.

2.7. ThÈm ®Þnh

ThÈm ®Þnh cã gi¸ trÞ tham

m-u trong c«ng ®o¹n chÝnh phñ.

Chóng t«i ®Ò nghÞ t¨ng c-êng

tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan thÈm

®Þnh; nÕu thÊy dù th¶o ch-a ®¹t

yªu cÇu th× ph¶i kiÕn nghÞ ChÝnh

phñ g¸c l¹i dù luËt ®ã. Tuy LuËt

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh b¾t

buéc ph¶i cã v¨n b¶n thÈm ®Þnh

trong hå s¬ tr×nh Quèc héi, tuy

nhiªn, §BQH cã quyÒn yªu cÇu

cung cÊp v¨n b¶n thÈm ®Þnh;

v¨n b¶n nµy ph¶i tr×nh bµy

kh¸ch quan nh÷ng ý kiÕn kh¸c

nhau ®Ó ®¹i biÓu tham kh¶o.

C¸c uû ban cã tr¸ch nhiÖm theo

dâi sù tu©n thñ quy tr×nh thÈm

®Þnh, nÕu ph¸t hiÖn thÊy sù vi

ph¹m quy tr×nh, hoÆc v¨n b¶n

ch-a qua thÈm ®Þnh, th× uû ban

cã quyÒn tõ chèi thÈm tra.

2.8. ThÈm tra

Chóng t«i nhÊt trÝ r»ng muèn

cã thÈm tra tèt, ph¶i cã ®ñ thêi

gian, ph¶i cã th«ng tin, ph¶i

gi¸m s¸t tèt ®Ó ®-a cuéc sèng

vµo luËt. Giai ®o¹n uû ban rÊt

quan träng, gióp tham m-u cho

Quèc héi khi th¶o luËn, th«ng

qua. V× vËy ph¶i t¨ng c-êng

ho¹t ®éng vµ quyÒn cña c¸c uû

ban trong giai ®o¹n thÈm tra.

CÇn quy ®Þnh trong thñ tôc ho¹t

®éng cña Quèc héi, vÒ quyÒn

cña c¸c uû ban trong kú häp

®-îc tr×nh ý kiÕn ra Quèc héi,

khi ®-îc phiªn häp ®ång ý vµ

cã quyÒn b¶o vÖ quan ®iÓm sau

khi c¬ quan tr×nh dù ¸n ®· ph¸t

biÓu tiÕp thu. Trong b¸o c¸o

thÈm tra cÇn cã néi dung ®¸nh

gi¸ chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt

tr×nh Quèc héi.

2.9. Quy tr×nh ng©n s¸ch

Ho¹t ®éng phª chuÈn dù

to¸n, ph©n bæ ng©n s¸ch ®ang

thùc hiÖn theo luËt Ng©n s¸ch

n¨m 2002 ®· dÇn ®i vµo thùc
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chÊt, tuy nhiªn quy tr×nh ng©n

s¸ch kh«ng dõng l¹i ë ®©y, cßn

tiÕp tôc víi ho¹t ®éng vµ gi¸m

s¸t chi ng©n s¸ch theo môc tiªu

vµ hiÖu qu¶ chi. V× vËy, ®Ó gióp

Quèc héi trong ®¸nh gi¸ vµ phª

chuÈn dù to¸n, ñy ban Kinh tÕ -

Ng©n s¸ch cÇn b¸o c¸o ®Çy ®ñ,

trung thùc vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn

ng©n s¸ch cña c¸c Bé ngµnh, ®Þa

ph-¬ng, kh«ng c¶ nÓ. 

Ho¹t ®éng phª chuÈn tæng

quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc

cßn nÆng vÒ h×nh thøc, nÕu ch-a

®i vµo thùc chÊt ®-îc, th× Quèc

héi còng nªn chän mét sè c«ng

tr×nh, lÜnh vùc chi träng t©m ®Ó

thùc hiÖn quyÕt to¸n theo thùc

chi, thay v× quyÕt to¸n theo dù

to¸n. NÕu thÊy cã nhiÒu h¹ng

môc ch-a thanh to¸n th× Quèc

héi ph¶i ho·n quyÕt to¸n. §Ó cã

c«ng cô chuyªn m«n phôc vô

thÈm tra, gi¸m s¸t ng©n s¸ch,

cÇn nghiªn cøu thµnh lËp c¬

quan kiÓm to¸n trùc thuéc Quèc

héi. C¸c c¬ chÕ tµi chÝnh h¹n

chÕ xin -cho cÇn ¸p dông. 

2.10. C«ng t¸c ®iÒu hµnh

phiªn häp

C¸c ®¹i biÓu nhËn xÐt, cã

nh÷ng lóc chñ täa c¸c phiªn häp

toµn thÓ cña Quèc héi cßn ®iÒu

hµnh gß Ðp, ¸p ®Æt, ch¹y theo kÕ

ho¹ch ®· ®Ò ra. C¸c ®¹i biÓu

mong muèn, trong c¸ch ®iÒu

hµnh cã sù d©n chñ h¬n n÷a.

CÇn tÝnh ®Õn c¶ ý kiÕn thiÓu sè

khi th¶o luËn. Chñ to¹ ®iÒu hµnh

phiªn häp cÇn dµnh thêi gian

th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò cßn cã ý

kiÕn kh¸c nhau, tr¸nh lan man;

tr-íc khi biÓu quyÕt ph¶i chèt

l¹i vÊn ®Ò vµ nªu râ ph-¬ng ¸n

biÓu quyÕt.

2.11. Quy tr×nh t¹i Kú häp

C¸c ®¹i biÓu xíi l¹i vÊn ®Ò:

Quèc héi th¶o luËn c©u ch÷ hay

chÝnh s¸ch? Trªn nguyªn t¾c,

Quèc héi th¶o luËn vµ phª

chuÈn chÝnh s¸ch, nh-ng nÕu

trong dù luËt vÉn sãt l¹i lçi vÒ

c©u ch÷ th× kh«ng thÓ bá qua.

Bëi vËy, ë c«ng ®o¹n Quèc héi,

c¸c Uû ban cÇn rµ so¸t kü l-ìng

c©u ch÷, kü thuËt so¹n th¶o

trong v¨n b¶n ®Ó t¹i phiªn häp

toµn thÓ c¸c ®¹i biÓu kh«ng cßn

ph¶i th¶o luËn c©u ch÷.

2.12. §iÒu kiÖn cho c¸c ®¹i

biÓu

§BQH hiÖn nay cßn gÆp

nhiÒu khã kh¨n: thiÕu th«ng tin,

th«ng tin chËm; ®éi ngò chuyªn

viªn gióp viÖc Ýt ái, kh«ng gióp

xö lý th«ng tin ®-îc; kinh phÝ

ho¹t ®éng kh«ng ®ñ; ®¹i biÓu

®Þa ph-¬ng trong nh÷ng ngµy ë

Hµ Néi häp kh«ng cã n¬i lµm

viÖc, bÞ c¨ng th¼ng v× “ngåi

nhiÒu”… Víi nh÷ng ®iÒu kiÖn

nh- thÕ, c¸c ®¹i biÓu kh«ng thÓ

ho¹t ®éng tèt, nhÊt lµ trong

nh÷ng lÜnh vùc qu¸ chuyªn s©u

nh- tµi chÝnh, ng©n s¸ch. C¸c

®¹i biÓu kiÕn nghÞ, tr-íc m¾t

cÇn cung cÊp th«ng tin ®Çy ®ñ,

kÞp thêi h¬n (b¸o chÝ, tµi liÖu,

Internet); cÇn t¨ng ®éi ngò

chuyªn viªn gióp viÖc cho c¶ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch vµ kh«ng

chuyªn tr¸ch, trung -¬ng vµ c¶

®Þa ph-¬ng. C¸c c¬ quan gióp

viÖc cho Quèc héi kh«ng nªn

gi¶m biªn chÕ, t¨ng chi phÝ cho

Quèc héi mét c¸ch hîp lý, hiÖu

qu¶ sÏ mang l¹i rÊt nhiÒu so víi

chi phÝ bá ra.

Trªn ®©y lµ mét sè thu ho¹ch

vµ kiÕn nghÞ göi UBTVQH

nghiªn cøu, xem xÐt./.
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Mét nhµ n-íc

muèn m¹nh

cÇn cã mét c¸i

nÒn v÷ng lµ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng. Mét nÒn th¸i b×nh thÞnh

trÞ trªn c¶ n-íc chØ cã ®-îc khi

ë tõng th«n, x·, huyÖn, tØnh,

ng-êi d©n hµi lßng víi chÝnh

quyÒn. Bëi lÏ phô thuéc rÊt

nhiÒu vµo chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, “d©n cã an” hay

kh«ng phô thuéc vµo viÖc chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng cã phôc vô

tèt ng-êi d©n hay kh«ng. C¸c

®¹o luËt vÒ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng gåm LuËt bÇu cö ®¹i

biÓu Héi ®ång nh©n d©n

(H§ND) vµ LuËt tæ chøc

H§ND vµ Uû ban nh©n d©n

(UBND) cã môc ®Ých t¹o ra

khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc

h×nh thµnh, vËn hµnh tèt cña c¸c

c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng. ChÝnh v× tÇm quan

träng, ®é phøc t¹p mµ hai dù

luËt ®· bÞ “treo”, ch-a ®-îc

th«ng qua theo dù kiÕn ë Quèc

héi kho¸ X. Vµ ngay tr-íc, t¹i

vµ sau kú häp thø 3, Quèc héi

kho¸ XI võa qua còng cßn kh¸

nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ

c¸c néi dung trong hai dù luËt.

Còng chÝnh v× nh÷ng lÏ nµy mµ

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p ®·

phèi hîp víi hai m¹ng ®iÖn tö

trùc tuyÕn VNNET

(www.vnn.vn) vµ VnExpress

(www.VnExpress.net) më diÔn

®µn gãp ý cho hai dù luËt nµy.

Víi môc ®Ých ®ã, Nghiªn cøu

LËp ph¸p xin tãm t¾t, giíi thiÖu

víi tÊt c¶ nh÷ng ai quan t©m tíi

c¸c néi dung chÝnh cßn g©y

nhiÒu tranh luËn trong hai dù

luËt (Xem 2 hép) vµ mong nhËn

®-îc c¸c bµi viÕt, c¸c ý kiÕn

®ãng gãp.

Giíi thiÖu c¸c ý kiÕn cßn

kh¸c nhau vÒ hai dù luËt, chóng

t«i muèn phÇn nµo dùng l¹i bèi

c¶nh tranh luËn xung quanh c¸c

quy ®Þnh trong hai dù luËt nãi

trªn ®Ó nh÷ng ai quan t©m cã c¸i

nh×n tæng thÓ h¬n. DiÔn ®µn

Nghiªn cøu LËp ph¸p xin ®iÓm

mét sè vÊn ®Ò träng t©m næi lªn

qua hai diÔn ®µn ®iÖn tö trùc

tuyÕn vµ bµi viÕt cña c¸c t¸c gi¶

göi ®Õn T¹p chÝ:

1. BÇu chän

Chän ®-îc ng-êi võa cã

n¨ng lùc, võa cã t©m huyÕt vµo

c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng lµ môc ®Ých cña LuËt

bÇu cö ®¹i biÓu H§ND. Muèn

vËy th× bªn c¹nh viÖc më réng

diÖn tham gia c¶ vÒ sè l-îng,

thµnh phÇn… nh- trong Dù th¶o

LuËt bÇu cö H§ND, cã lÏ cÇn

DiÔn §µn gãp ý Hai dù luËt vÒ
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

nclp
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bít c¸c yÕu tè “c¬ cÊu”, t¨ng

c¸c quy ®Þnh thu hót ®-îc ng-êi

ra tù øng cö vµ do chÝnh ng-êi

d©n giíi thiÖu.

2. B¶n chÊt cña H§ND
vµ UBND

Muèn c¶ H§ND vµ UBND

ho¹t ®éng tèt, mét trong nh÷ng

yªu cÇu trong luËt cÇn ®¸p øng lµ

x¸c ®Þnh ®óng b¶n chÊt cña

chóng, tõ ®ã cã c¸c quy ®Þnh

t-¬ng øng. ë ViÖt Nam hiÖn nay

®ang tranh luËn H§ND lµ c¬

quan quyÒn lùc nhµ n-íc ë ®Þa

ph-¬ng hay chØ lµ c¬ quan ®¹i

diÖn. Nh-ng dï thÕ nµo th× ®ã

kh«ng ph¶i lµ c¬ quan hµnh

chÝnh, v× thÕ cÇn lo¹i bá c¸c quy

®Þnh lµm “hµnh chÝnh ho¸”

H§ND, ®-a vµo luËt c¸c quy

®Þnh lµm næi râ b¶n chÊt cña

H§ND, lµm cho H§ND m¹nh

h¬n víi t- c¸ch lµ mét c¬ quan

gi¸m s¸t lµm cÇu nèi gi÷a ng-êi

d©n víi c¸c c¬ quan c«ng quyÒn

ë ®Þa ph-¬ng.

3. Gi¸m s¸t

UBND lµ c¬ quan hµnh chÝnh

ë ®Þa ph-¬ng, gi¶i quyÕt rÊt

nhiÒu chuyÖn cña d©n ë ®Þa

ph-¬ng, n¾m nhiÒu quyÒn trong

tay. H§ND lµ c¬ quan ®¹i diÖn

do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra, víi

mét trong nh÷ng môc ®Ých lµ ®Ó

kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña

UBND. C¬ chÕ nµy thËt lµ dÔ

hiÓu vµ cÇn thiÕt. Nh-ng ®Ó nã

vËn hµnh ®-îc th× l¹i cÇn cã

nh÷ng quy ®Þnh hîp lý, vÝ dô

nh- gi¶m thiÓu sè l-îng c¸c ®¹i

biÓu H§ND kiªm nhiÖm c¸c

chøc vô hµnh chÝnh; hoÆc lµm

thÕ nµo ®Ó c¸c quyÕt ®Þnh cña

H§ND cã søc nÆng ®èi víi

UBND… Trong dù th¶o LuËt

cÇn quy ®Þnh cô thÓ h¬n vÒ thÈm

quyÒn, néi dung, tr×nh tù, thñ

tôc, ph-¬ng thøc gi¸m s¸t vµ hÖ

qu¶ ph¸p lý tõ ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña H§ND; ®èi t-îng chÞu

sù gi¸m s¸t.

4. Ph©n cÊp, ph©n
quyÒn

Ph©n cÊp, ph©n quyÒn mét sè
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Hép 1: BÇu cö ®¹i biÓu H§ND 

LuËt bÇu cö ®¹i biÓu H§ND hiÖn hµnh ®· béc lé mét sè h¹n chÕ. Nh÷ng vÊn ®Ò hiÖn nay cßn nhiÒu ý

kiÕn kh¸c nhau nh-: tiªu chuÈn, sè l-îng ®¹i biÓu; dù kiÕn vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu, thµnh phÇn ®¹i biÓu; Sè

®¹i biÓu ®-îc bÇu ë mçi ®¬n vÞ bÇu cö; quyÒn bÇu cö, øng cö, giíi thiÖu ng-êi øng cö ®¹i biÓu H§ND;

vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c tæ chøc phô tr¸ch bÇu cö; quy tr×nh hiÖp th-¬ng lùa chän, giíi thiÖu ng-êi

ra øng cö ®¹i biÓu H§ND, tù øng cö ®¹i biÓu H§ND… 

Hép 2: Tæ chøc H§ND vµ UBND

C¸c ý kiÕn kh¸c nhau tranh luËn vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND ë mçi cÊp; c¬ cÊu, nhiÖm vô

th-êng trùc H§ND; c¸c ban cña H§ND; V¨n phßng gióp viÖc H§ND; nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña UBND

ë mçi cÊp; bæ nhiÖm Chñ tÞch UBND kh«ng ph¶i lµ ®¹i biÓu H§ND trong tr-êng hîp khuyÕt Chñ tÞch

UBND; tÝnh chÊt, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND; thÈm quyÒn quy ®Þnh

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ vµ c¬ cÊu cña c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND; phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Chñ

tÞch UBND vÒ viÖc bæ nhiÖm c¸c chøc danh thñ tr-ëng c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND; bá phiÕu

tÝn nhiÖm ®èi víi ng-êi gi÷ chøc vô do H§ND bÇu hoÆc phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm; thñ tôc ®Ò nghÞ bá

phiÕu tÝn nhiÖm.
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chøc n¨ng, nhiÖm vô tr-íc ®©y

thuéc chÝnh quyÒn trung -¬ng

cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ

xu thÕ chung hiÖn nay trªn thÕ

giíi. Môc ®Ých lµ san sÎ bít

g¸nh nÆng kh«ng cÇn thiÕt cña

chÝnh quyÒn trung -¬ng, ®ång

thêi ®Ó chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

®-îc chñ ®éng, linh ho¹t h¬n

trong viÖc ®¸p øng yªu cÇu qu¶n

lý nhµ n-íc vµ phôc vô hµnh

chÝnh ®èi víi nh©n d©n, vµ c¶

hai cÊp chÝnh quyÒn ®Òu ®-îc

lîi. Nh- vËy, hai dù luËt cÇn cã

c¸c quy ®Þnh thÝch øng c¶ vÒ sè

l-îng vµ néi dung vÊn ®Ò nµy.

Nghiªn cøu LËp ph¸p rÊt mong

c¸c vÞ ®øng ®Çu UBND cÊp c¬

së nãi riªng vµ nh©n d©n nãi

chung ®ãng gãp nh÷ng vÊn ®Ò

cô thÓ nh-: HiÖn nay UBND x·

®ang lµm nh÷ng viÖc g×? Nh÷ng

viÖc g× kh«ng nªn lµm? Nh÷ng

viÖc g× nªn ®¶m nhËn thªm?

Tuy nhiªn, mÆt kh¸c cã xu

h-íng th¸i qu¸ cÇn tr¸nh: ®Æc

®iÓm lÞch sö n-íc ta lµ t×nh

tr¹ng c¸t cø ®Þa ph-¬ng, mÆt tr¸i

cña t©m lý “phÐp vua thua lÖ

lµng”, gÇn ®©y hay bÞ kªu d-íi

tªn gäi “kû c-¬ng phÐp n-íc

kh«ng nghiªm”. Bëi vËy, trong

luËt còng cÇn cã nh÷ng quy

®Þnh ®Ó ng¨n ngõa t×nh tr¹ng ®ã.

5. §a d¹ng theo ®iÒu
kiÖn, ®Æc thï 

DÜ nhiªn, chÝnh quyÒn n«ng

th«n kh«ng thÓ ®ång nhÊt víi

chÝnh quyÒn ®« thÞ, chÝnh quyÒn

c¸c thµnh phè lín nh- Hµ Néi,

thµnh phè Hå ChÝ Minh cã

nh÷ng ®Æc thï riªng so víi §µ

L¹t, H¶i D-¬ng, cã n¬i mét x· ë

tØnh ®«ng d©n cã quy m« b»ng

c¶ mét huyÖn ë tØnh Ýt d©n… V×

thÕ, c¸c t¸c gi¶ cña hai dù luËt

®· cã tÝnh ®Õn sù ®a d¹ng nµy

khi thiÕt kÕ chóng. ThÕ nh-ng,

ch-a cã quy ®Þnh cô thÓ, ch-a

ph©n biÖt ®-îc chøc n¨ng,

nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn ë ®«

thÞ vµ ë n«ng th«n; cßn ch-a

ph©n biÖt ®-îc râ sù kh¸c nhau

vÒ tæ chøc còng nh- chøc n¨ng,

nhiÖm vô cña H§ND vµ UBND

ë tõng cÊp hµnh chÝnh (tØnh,

huyÖn, x·) còng nh- ë mçi cÊp

trªn c¬ së quy m«, ®Æc ®iÓm cña

mçi ®¬n vÞ hµnh chÝnh, vÝ dô

®Òu lµ cÊp tØnh, nh-ng cã tØnh

chØ cã vµi ba chôc v¹n d©n,

trong khi ®ã l¹i cã nh÷ng tØnh,

thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng

cã ®Õn vµi ba triÖu d©n, hoÆc ®Òu

lµ cÊp x·, nh-ng cã x· chØ cã

gÇn 150 ng-êi d©n trong khi ®ã

l¹i cã x· cã tíi gÇn 50.000

ng-êi. Qua tæng hîp ý kiÕn cña

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vÒ vÊn ®Ò

nµy còng cã ý kiÕn cho r»ng,

kh«ng thÓ quy ®Þnh trong dù

th¶o LuËt theo h-íng lÊy chÝnh

quyÒn n«ng th«n lµm chuÈn ®Ó

quy ®Þnh vÒ viÖc qu¶n lý ®« thÞ

vµ còng kh«ng thÓ lÊy cÊp x·

lµm chuÈn ®Ó quy ®Þnh cho cÊp

ph-êng... 

Nh-ng mÆt kh¸c, còng

kh«ng thÓ cã chuyÖn mçi x·,

mçi huyÖn, mçi tØnh l¹i ®ßi mét

quy chÕ riªng, mµ cÇn cã sù

thèng nhÊt trªn toµn quèc. ë
®©y, tÝnh ®Õn ®Æc thï ®Þa ph-¬ng

ë møc ®é nµo cho thÝch hîp ®Ó

võa tr¸nh sù cøng nh¾c, m¸y

mãc, võa kh«ng ®Ó xuÊt hiÖn

“nh÷ng nhµ n-íc con” trong

Nhµ n-íc lµ bµi to¸n khã cho

c¸c nhµ lµm luËt vµ còng rÊt cÇn

®-îc ®ãng gãp ý kiÕn./.
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Thùc tr¹ng
T-¬ng tù nh- c¸c lÜnh vùc

kh¸c cña ®êi sèng x· héi, trong
lÜnh vùc ho¹t ®éng t- ph¸p nãi
chung vµ thi hµnh ¸n nãi riªng,
ph¸p luËt còng quy ®Þnh kh¸ cô
thÓ nh÷ng néi dung cã liªn quan
®Õn viÖc b¶o ®¶m thùc hiÖn
nghiªm chØnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh cña Toµ ¸n theo ®óng
nguyªn t¾c ph¸p chÕ cña Nhµ
n-íc. §iÒu 136 cña HiÕn ph¸p
n¨m 1992 quy ®Þnh: “C¸c b¶n
¸n vµ quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n
nh©n d©n cã hiÖu lùc ph¸p luËt
ph¶i ®-îc c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x·
héi, c¸c ®¬n vÞ vò trang nh©n
d©n vµ mäi c«ng d©n t«n träng;
nh÷ng ng-êi vµ ®¬n vÞ h÷u quan
ph¶i nghiªm chØnh thi hµnh”.
§iÒu 2, Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n
d©n sù n¨m 1993 quy ®Þnh:
“B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n
®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i
®-îc c¸c ®-¬ng sù nghiªm
chØnh thi hµnh, c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n
vµ c«ng d©n t«n träng”. 

Nh- vËy, cã thÓ thÊy nh÷ng
vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn viÖc b¶o
®¶m thùc hiÖn nguyªn t¾c ph¸p
chÕ cña Nhµ n-íc kh«ng chØ
®¬n thuÇn lµ nh÷ng quy ®Þnh cã
tÝnh chung chung mµ nã ®·
®-îc cô thÓ ho¸ vµ ®i vµo tõng
lÜnh vùc ho¹t ®éng cña x· héi,
trong ®ã cã lÜnh vùc ho¹t ®éng
thi hµnh ¸n d©n sù. VËy mµ cho
®Õn nay vÊn ®Ò triÖt ®Ó thùc hiÖn
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt trong
lÜnh vùc thi hµnh ¸n d©n sù vÉn
®ang lµ mèi quan t©m vµ tr¨n trë

rÊt lín cña x· héi. Con sè ¸n
tån ®äng hiÖn nay cho thÊy
trong sè 276.749 viÖc cã ®iÒu
kiÖn thi hµnh cña n¨m 2002,
c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n d©n sù
®· tæ chøc thi hµnh ®-îc
246.945 chiÕm 89,23%, nh-ng
sè viÖc thi hµnh xong hoµn toµn
míi ®-îc cã 160.061 viÖc, ®¹t
57,83% (ch-a kÓ gÇn 200.00
viÖc kh«ng cã vµ ch-a cã ®iÒu
kiÖn thi hµnh)1. T×nh tr¹ng ¸n
tån ®äng nªu trªn do nhiÒu
nguyªn nh©n, trong ®ã thÓ hiÖn
ë mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu
nh- sè viÖc ch-a cã ®iÒu kiÖn
thi hµnh hiÖn nay cßn rÊt lín;
ngoµi ra trong qu¸ tr×nh ®iÒu
tra, truy tè, xÐt xö, c¸c c¬ quan
tiÕn hµnh tè tông ch-a cã biÖn
ph¸p ng¨n chÆn h÷u hiÖu dÉn
®Õn tµi s¶n cña ng-êi ph¶i thi
hµnh ¸n bÞ tÈu t¸n; mét sè b¶n
¸n cã hiÖu lùc ph¸p luËt vµ ®·
®-îc c¬ quan thi hµnh ¸n thi

hµnh xong, nh-ng sau ®ã vÉn cã
kh¸ng nghÞ theo tr×nh tù gi¸m
®èc thÈm, xö huû bá, xö ng-îc
l¹i b¶n ¸n ®· thi hµnh, g©y khã
kh¨n cho viÖc thi hµnh b¶n ¸n
míi... Song trong sè c¸c nguyªn
nh©n, mét nguyªn nh©n ®-îc
xem lµ hÕt søc c¬ b¶n lµ yÕu tè
ph¸p luËt. Trong ph¹m vi bµi
viÕt nµy, chóng t«i chØ xin ®Ò
cËp ®Õn mét sè khÝa c¹nh ph¸p
luËt cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn
viÖc b¶o ®¶m thùc hiÖn nguyªn
t¾c ph¸p chÕ trong lÜnh vùc thi
hµnh ¸n d©n sù nh- sau:

Thø nhÊt, nhiÒu quy ®Þnh
cña ph¸p luËt thi hµnh ¸n hiÖn
hµnh cßn mang nÆng tÝnh
h×nh thøc, thiÕu chÆt chÏ vµ
kh«ng cã tÝnh kh¶ thi

Nãi nh- vËy, bëi v× nÕu xÐt ë
mÆt sè l-îng th× c¸c quy ®Þnh vÒ
thi hµnh ¸n cã lÏ kh«ng nhiÒu
nh-ng còng kh«ng ph¶i lµ Ýt.
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Ph¸p chÕ trong ho¹t
®éng thi hµnh ¸n d©n sù

NguyÔn Quang Th¸i*

Nguyªn t¾c ph¸p chÕ lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n
trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc céng hoµ x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam. Bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn viÖc thùc hiÖn nguyªn
t¾c nµy víi mét néi dung: ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ ®Ò xuÊt nh÷ng
gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao h¬n n÷a viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy
trong lÜnh vùc thi hµnh ¸n d©n sù

1 B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m vÒ thi hµnh ¸n d©n sù cña Bé T- ph¸p, n¨m 2002.
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Song nÕu nh×n ë tÝnh hiÖu qu¶
th× c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh
thi hµnh ¸n d©n sù n¨m 1993 vµ
nh÷ng v¨n b¶n h-íng dÉn cã
liªn quan l¹i ph¸t huy hiÖu qu¶
ch-a cao. Nguyªn nh©n chÝnh
cña vÊn ®Ò nµy thuéc vÒ khÝa
c¹nh lËp ph¸p. Cã lÏ hÇu nh- ai
còng biÕt mét ®iÒu quy ®Þnh cña
luËt th«ng th-êng ph¶i cã ®ñ ba
phÇn - ®ã lµ gi¶ ®Þnh, quy ®Þnh
vµ chÕ tµi. Mçi bé phËn tr¶ lêi
cho mét c©u hái: Ng-êi (tæ
chøc) nµo? khi nµo, trong nh÷ng
®iÒu kiÖn hoµn c¶nh nµo? ph¶i
lµm g×? ®-îc lµm g×? lµm nh-
thÕ nµo? hËu qu¶ nh- thÕ nµo
nÕu kh«ng lµm ®óng nh÷ng quy
®Þnh cña Nhµ n-íc ®· nªu ë
trªn?... VËy mµ c¸c quy ®Þnh
cña Ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn cã liªn quan hÇu nh-
thiÕu h¼n bãng d¸ng cña phÇn
chÕ tµi, tøc lµ phÇn mµ “nªu lªn
nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng mµ
Nhµ n-íc dù kiÕn sÏ ¸p dông
®èi víi chñ thÓ nµo kh«ng thùc
hiÖn ®óng mÖnh lÖnh cña Nhµ
n-íc ®· nªu ë phÇn quy ®Þnh
cña ph¸p luËt”2. VÝ dô nh-
Kho¶n 2 vµ Kho¶n 3, §iÒu 7 cña
Ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ tr¸ch
nhiÖm cña c¬ quan nhµ n-íc, tæ
chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n
vÞ vò trang nh©n d©n vµ c«ng
d©n trong viÖc thi hµnh ¸n: “...
2. Lùc l-îng c¶nh s¸t nh©n d©n
cã nhiÖm vô gi÷ g×n trËt tù, kÞp
thêi ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi
c¶n trë, chèng ®èi viÖc c-ìng
chÕ thi hµnh ¸n theo yªu cÇu

cña thñ tr-ëng c¬ quan thi hµnh
¸n hoÆc cña chÊp hµnh viªn. 3.
C¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc kinh
tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò
trang nh©n d©n h÷u quan trong
ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô
cña m×nh vµ c«ng d©n cã tr¸ch
nhiÖm gióp ®ì, thùc hiÖn yªu
cÇu cña chÊp hµnh viªn trong
viÖc thi hµnh ¸n”. VÝ dô kh¸c,
Kho¶n 1, §iÒu 39 cña Ph¸p lÖnh
quy ®Þnh: “QuyÕt ®Þnh cña chÊp
hµnh viªn trõ vµo thu nhËp ®-îc
göi cho ng-êi ®-îc thi hµnh ¸n,
ng-êi ph¶i thi hµnh ¸n, thñ
tr-ëng c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ
n¬i ng-êi ph¶i thi hµnh ¸n lµm
viÖc hoÆc nhËn thu nhËp. C¬
quan, tæ chøc, ®¬n vÞ nãi trªn cã
nghÜa vô chuyÓn cho ng-êi ®-îc
thi hµnh ¸n sè tiÒn ®-îc trõ vµo
thu nhËp cña ng-êi ph¶i thi
hµnh ¸n vµ b¸o cho chÊp hµnh
viªn ®· ra quyÕt ®Þnh ®ã biÕt”...
Râ rµng nÕu nh×n vµo h×nh thøc
th× c¸c quy ®Þnh nµy cã vÎ nh-
chÊp hµnh viªn vµ c¬ quan thi
hµnh ¸n ®-îc trao rÊt nhiÒu
quyÒn, nh-ng khi ®i s©u vµo b¶n
chÊt vµ tæ chøc triÓn khai th× c¸c
quyÒn ®ã kh«ng cã c¬ së ®Ó thùc
hiÖn v× néi dung, c¬ cÊu cña hÇu
hÕt c¸c ®iÒu luËt thiÕu h¼n ®i
phÇn chÕ tµi. V× vËy míi cã t×nh
tr¹ng ch-a cã sù phèi hîp chÆt
chÏ gi÷a c¬ quan c«ng an víi c¬
quan thi hµnh ¸n trong b¶o vÖ
c-ìng chÕ thi hµnh ¸n, “thËm
chÝ cã n¬i lùc l-îng c¶nh s¸t
cßn cã th¸i ®é ngÇn ng¹i, nÐ
tr¸nh tham gia b¶o vÖ c-ìng chÕ

thi hµnh ¸n. ThiÕu sù hîp t¸c
gi÷a c¸c c¬ quan ng©n hµng, tæ
chøc tÝn dông, tµi chÝnh, b¶o
hiÓm… trong viÖc ¸p dông biÖn
ph¸p vÒ xö lý tµi s¶n cña ng-êi
ph¶i thi hµnh ¸n”3, g©y khã
kh¨n cho c¬ quan thi hµnh ¸n.
Theo chóng t«i, c¸c quy ®Þnh
cña ph¸p luËt thi hµnh ¸n, ngoµi
c¸c phÇn gi¶ ®Þnh, quy ®Þnh ®·
®-îc x¸c ®Þnh cÇn cã thªm néi
dung quy ®Þnh: c¬ quan, tæ chøc
cã liªn quan nÕu kh«ng thùc
hiÖn theo yªu cÇu cña chÊp hµnh
viªn th× tuú tõng møc ®é cã thÓ
bÞ xö lý vÒ mÆt hµnh chÝnh hoÆc
nÕu ®· bÞ lý hµnh chÝnh mµ vÉn
kh«ng chÊp hµnh th× cã thÓ bÞ
truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù...
Tuy Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n d©n
sù hiÖn hµnh cã riªng mét
ch-¬ng vÒ khen th-ëng, xö lý
vi ph¹m còng hÇu nh- chØ quy
tr¸ch nhiÖm, chÕ tµi xö lý ®èi
víi ng-êi ph¶i thi hµnh ¸n mµ
kh«ng quy ®Þnh chÕ tµi ®èi víi
c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan
trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô
phèi hîp víi c¬ quan thi hµnh
¸n. TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè ®ã ®·
vµ ®ang lµm gi¶m hiÖu qu¶
ho¹t ®éng thi hµnh ¸n d©n sù,
lµm cho viÖc thi hµnh b¶n ¸n
kh«ng nghiªm, nguyªn t¾c
ph¸p chÕ trong lÜnh vùc thi
hµnh ¸n bÞ vi ph¹m.

Thø hai, ph¸p luËt quy ®Þnh
nh-ng l¹i kh«ng ®-îc thi hµnh
triÖt ®Ó vµ nghiªm minh

Cã thÓ thÊy, ph¸p luËt cã

2 Xem Gi¸o tr×nh Lý luËn vÒ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt Tr-êng ®¹i häc LuËt Hµ Néi, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi 1996,
tr296.
3 Xem B¸o c¸o sè 361/BC-BTP ngµy 3 th¸ng 4 n¨m 2003 cña Bé T- ph¸p b¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m c«ng t¸c thi
hµnh ¸n d©n sù 1993 -2002, tr.12.
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liªn quan ®Õn lÜnh vùc thi hµnh
¸n tuy ch-a ph¶i lµ thùc sù hoµn
chØnh, song nÕu thùc hiÖn
nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh hiÖn
hµnh còng ®· t¹o ra sù chuyÓn
biÕn lín trong c«ng t¸c thi hµnh
¸n. §¸ng chó ý lµ trong Bé luËt
H×nh sù n¨m 1999 ®· cã ba ®iÒu
luËt quy ®Þnh kh¸ cô thÓ vÒ c¸c
téi cã liªn quan ®Õn viÖc thi
hµnh ¸n, cô thÓ: §iÒu 304, Bé
luËt H×nh sù n¨m 1999 quy
®Þnh: “Ng-êi nµo cè ý kh«ng
chÊp hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña Toµ ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p
luËt mÆc dï ®· bÞ ¸p dông biÖn
ph¸p c-ìng chÕ cÇn thiÕt, th× bÞ
ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ ®Õn
ba n¨m hoÆc ph¹t tï tõ s¸u
th¸ng ®Õn ba n¨m”; §iÒu 305
quy ®Þnh: “1. Ng-êi nµo cã
thÈm quyÒn mµ cè ý kh«ng ra
quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n hoÆc
kh«ng thi hµnh quyÕt ®Þnh thi
hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña
Toµ ¸n g©y hËu qu¶ nghiªm
träng hoÆc ®· bÞ xö lý kû luËt vÒ
hµnh vi nµy mµ cßn vi ph¹m, th×
bÞ ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷
®Õn ba n¨m hoÆc ph¹t tï tõ s¸u
th¸ng ®Õn ba n¨m. 2. Ph¹m téi
g©y hËu qu¶ rÊt nghiªm träng
hoÆc ®Æc biÖt nghiªm träng th×
bÞ ph¹t tï tõ hai n¨m ®Õn b¶y
n¨m”... Quy ®Þnh cña ph¸p luËt
th× nh- vËy, song t×nh tr¹ng vi
ph¹m c¸c quy ®Þnh trong lÜnh
vùc thi hµnh ¸n vÉn diÔn ra kh¸
phæ biÕn vµ ngµy cµng tinh vi
h¬n. Nguyªn nh©n c¬ b¶n cña
vÊn ®Ò nµy lµ do “Ch-a cã sù

phèi hîp chÆt chÏ, thèng nhÊt
gi÷a c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p
luËt trong viÖc xö lý c¸c hµnh vi
kh«ng chÊp hµnh ¸n, chèng ®èi,
c¶n trë viÖc thi hµnh ¸n. NhiÒu
tr-êng hîp c¬ quan thi hµnh ¸n
®Ò nghÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm
h×nh sù ®èi víi c¸c ®èi t-îng cã
c¸c hµnh vi nªu trªn, nh-ng
kh«ng ®-îc c¬ quan ®iÒu tra,
kiÓm s¸t chÊp nhËn, thùc tÕ rÊt
Ýt vô viÖc ®-îc ®-a ra xÐt xö vÒ
c¸c téi danh kh«ng chÊp hµnh
¸n, kh«ng thi hµnh ¸n, c¶n trë
viÖc thi hµnh ¸n hoÆc vi ph¹m
niªm phong, kª biªn tµi s¶n...”4.
ChÝnh v× lÏ ®ã nªn ph¸p luËt tuy
quy ®Þnh nhiÒu nh-ng ph-¬ng
thøc thùc hiÖn l¹i thiÕu hiÖu qu¶,
ngµnh nµo chØ biÕt ngµnh ®ã,
cuèi cïng ph¸p luËt tuy ®· cã
hiÖu lùc nh-ng nhiÒu khi vÉn chØ
tån t¹i trªn giÊy mµ kh«ng thùc
sù ph¸t huy trong cuéc sèng.

KiÕn nghÞ
§Ó t¨ng c-êng ph¸p chÕ,

n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng
trong lÜnh vùc thi hµnh ¸n d©n
sù, chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i
lµm tèt mét sè vÊn ®Ò nh- sau:

Thø nhÊt, viÖc söa ®æi, bæ
sung ph¸p luËt vÒ thi hµnh ¸n
d©n sù cÇn ph¶i ®Æc biÖt chó ý
®Õn quy ®Þnh cô thÓ phÇn chÕ tµi
trong quy ph¹m ph¸p luËt thi
hµnh ¸n, nh»m b¶o ®¶m ph¸p
luËt ban hµnh cã tÝnh kh¶ thi
cao. ChÕ tµi ë ®©y kh«ng chØ ®èi
víi c«ng d©n kh«ng chÊp hµnh
¸n mµ cßn chÕ tµi ngay c¶ ®èi

víi nh÷ng c¬ quan, tæ chøc cã
liªn quan cã tr¸ch nhiÖm phèi
hîp víi c¬ quan thi hµnh ¸n
nh-ng cè t×nh kh«ng phèi hîp
hoÆc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cho ng-êi
ph¶i thi hµnh ¸n tÈu t¸n tµi s¶n...

Thø hai, c¸c c¬ quan t-
ph¸p, ®Æc biÖt lµ C«ng an, ViÖn
kiÓm s¸t, Toµ ¸n cÇn ph¶i kiªn
quyÕt ®-a ra vµ xÐt xö nghiªm
nh÷ng tr-êng hîp c¶n trë,
chèng ®èi vµ kh«ng chÊp hµnh
¸n nh»m lËp l¹i trËt tù kû c-¬ng
thi hµnh ¸n, gãp phÇn t¨ng
c-êng ph¸p chÕ. “C¸c c¬ quan,
tæ chøc, kÓ c¶ c¸c c¬ quan nhµ
n-íc ph¶i tù nguyÖn thi hµnh
¸n, nÕu kh«ng tù nguyÖn thi
hµnh, th× c¬ quan thi hµnh ¸n
¸p dông c¸c biÖn ph¸p tæ chøc
thi hµnh theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt. C¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸
nh©n cè t×nh d©y d-a, c¶n trë
ho¹t ®éng thi hµnh ¸n, cÇn ®-îc
xö lý nghiªm minh theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt. §èi víi
nh÷ng c¸ nh©n c¶n trë, chèng
®èi viÖc thi hµnh ¸n mµ cã ®Çy
®ñ dÊu hiÖu cÊu thµnh téi ph¹m,
th× ph¶i kiªn quyÕt truy cøu
tr¸ch nhiÖm h×nh sù, tæ chøc xÐt
xö l-u ®éng mét sè vô ®iÓn h×nh
®Ó tuyªn truyÒn réng r·i, lµm
g-¬ng cho nh÷ng ®èi t-îng
kh¸c”5./.

* Côc qu¶n lý thi hµnh ¸n
d©n sù, Bé T- ph¸p
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4 Xem B¸o c¸o sè 361/BC-BTP ngµy 3 th¸ng 4 n¨m 2003 cña Bé T- ph¸p b¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m c«ng t¸c thi hµnh
¸n d©n sù 1993 -2002, tr.12.
5 ChØ thÞ sè 20/2001/CT-TTg ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001 cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ viÖc t¨ng c-êng vµ n©ng cao
hiÖu qu¶ c«ng t¸c thi hµnh ¸n d©n sù.
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Sù h×nh thµnh vµ ph¸t
triÓn thÞ tr-êng khoa
häc - c«ng nghÖ

(KHCN) ®ßi hái ph¶i cã sè
l-îng hµng ho¸ ®ñ lín, ®a d¹ng
vµ cã chÊt l-îng cao, b¶o ®¶m
uy tÝn (gåm tr-íc hÕt lµ c¸c kÕt
qu¶, s¶n phÈm, dÞch vô khoa
häc, còng nh- c¸c yÕu tè vËt
chÊt vµ phi vËt chÊt kh¸c tham
gia vµo qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ
øng dông KHCN...). §ång thêi,
chóng ®-îc giao dÞch, lu©n
chuyÓn, giao nhËn... th«ng qua
nh÷ng trung t©m giao dÞch, chî,
®Çu mèi vµ nh÷ng kªnh kh¸c.
§iÒu nµy ®ßi hái c¬ së vËt chÊt
- kü thuËt hiÖn ®¹i, thuËn tiÖn,
thÝch hîp, ®-îc thiÕt kÕ vµ vËn
hµnh theo nh÷ng “luËt ch¬i
chung”. C¸c quy t¾c ph¶i râ
rµng, cô thÓ, lµnh m¹nh phï hîp
víi c¬ chÕ thÞ tr-êng, víi c¸c

cam kÕt, th«ng lÖ quèc tÕ, cã
hiÖu lùc thi hµnh thèng nhÊt vµ
®-îc tin cËy trªn c¶ n-íc, liªn
th«ng víi thÞ tr-êng KHCN
n-íc ngoµi. 

Tõ thùc tiÔn n-íc ta vµ kinh
nghiÖm quèc tÕ, cã thÓ thÊy
“bµn tay tµi chÝnh” ®ãng vai trß
hÕt søc quan träng trong qu¸
tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn thÞ
tr-êng KHCN, thÓ hiÖn tËp
trung ë c¸c néi dung vµ gi¶i
ph¸p cÇn thiÕt sau:

1. ChÝnh s¸ch ®Çu t-

Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn
thÞ tr-êng KHCN chÞu ¶nh
h-ëng trùc tiÕp tõ chÝnh s¸ch
®Çu t- - nhÊt lµ ®Çu t- tõ ng©n
s¸ch Nhµ n-íc (NSNN)- cho
KHCN. Tæng sè vèn ®Çu t- cho
KHCN quy ®Þnh quy m«, tÇm
vãc thÞ tr-êng KHCN theo mét

tû lÖ thuËn t-¬ng øng. Kh«ng
thÓ cã nÒn KHCN ph¸t triÓn (vµ
do ®ã, kh«ng thÓ cã thÞ tr-êng
KHCN dung l-îng lín) khi c¸c
nguån vèn ®Çu t- cho KHCN
kh«ng ®ñ lín, thiÕu ®a d¹ng,
ph©n bæ dµn tr¶i, vµ bÞ chi phèi
bëi mét lo¹t yÕu tè c¶m tÝnh,
duy ý chÝ hoÆc v× nh÷ng quyÒn
lîi côc bé, ®Þa ph-¬ng, ng¾n
h¹n, thËm chÝ tham nhòng. Bëi
vËy, chÝnh s¸ch ®Çu t- cho
KHCN ph¶i ®-îc thiÕt kÕ sao
cho tæng ®Çu t- x· héi vµo môc
tiªu ph¸t triÓn KHCN ph¶i ®-îc
duy tr× ë møc ®ñ lín (th«ng
th-êng ë c¸c n-íc ph¸t triÓn
trªn thÕ giíi chiÕm trªn 2%
GDP vµ ë c¸c doanh nghiÖp lín
chiÕm trªn 15% tæng thu nhËp
hµng n¨m) vµ kh«ng ngõng t¨ng
lªn.  H¬n n÷a, dßng ®Çu t- nµy
ph¶i lµ “hîp l-u” cña nhiÒu

mét sè gi¶i ph¸p tµi chÝnh §èi Víi thÞ tr-êng
khoa häc c«ng nghÖ ë ViÖt Nam

NguyÔn Minh Phong*

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng hiÖn ®¹i, kh«ng thÓ ph¸t triÓn nÒn khoa häc - c«ng nghÖ quèc gia
mét c¸ch hiÖu qu¶ nÕu kh«ng t¹o lËp vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ thÞ tr-êng khoa häc - c«ng nghÖ...
Ng-îc l¹i, viÖc th-¬ng m¹i hãa vµ tæ chøc tèt c¸c qu¸ tr×nh, ho¹t ®éng vµ hµnh vi mua - b¸n, trao
®æi, chuyÓn nh-îng c¸c thµnh qu¶, s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô khoa häc - c«ng nghÖ còng nh-
c¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt kh¸c liªn quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn nghiªn cøu vµ øng dông
khoa häc - c«ng nghÖ c¶ ë cÊp vÜ m« lÉn vi m«... sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ph¸t triÓn nÒn khoa häc
- c«ng nghÖ nãi riªng, ®Õn søc m¹nh vµ n¨ng lùc c¹nh tranh cña quèc gia nãi chung
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nguån vèn ®a d¹ng: NSNN, vèn
cña doanh nghiÖp, vèn tõ c¸c
quü ngoµi NSNN (trong ®ã cã
quü ®Çu t- rñi ro) vµ c¸c nguån
tÝn dông kh¸c trong vµ ngoµi
n-íc. ViÖc sö dông hîp lý c¸c
kho¶n chi NSNN cã vai trß ®Æc
biÖt to lín, t¹o “có hÝch ban
®Çu” ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn
thÞ tr-êng KHCN, trong ®ã -u
tiªn cho nh÷ng néi dung chi:

- Chi (nhÊt lµ chi theo dù ¸n,
ch-¬ng tr×nh môc tiªu) ®Ó ®µo
t¹o ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc,
chuyªn gia, c«ng nh©n kü thuËt
cã chÊt l-îng vµ tr×nh ®é
chuyªn nghiÖp cao víi t- c¸ch
lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó t¹o ra
hµng hãa vµ vËn hµnh thÞ tr-êng
KHCN.

- Chi cho viÖc x©y dùng,
triÓn khai c¸c ®Ò tµi, dù ¸n
nghiªn cøu vµ øng dông triÓn
khai KHCN mµ s¶n phÈm, kÕt
qu¶ cña chóng sÏ ®-îc th-¬ng
m¹i hãa vµ ®-îc giao dÞch réng
r·i c¶ trªn thÞ tr-êng trong n-íc
vµ ngoµi n-íc. CÇn nhÊn m¹nh
r»ng, viÖc ®Êu thÇu réng r·i vµ
lµnh m¹nh ®Ó thùc hiÖn c¸c ®Ò
tµi, dù ¸n nµy lµ ph-¬ng thøc
hiÖu qu¶ nhÊt, c¶ cho viÖc tiÕt
kiÖm NSNN, c¶ cho viÖc h×nh
thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr-êng
KHCN.

- ¦u tiªn chi NSNN dïng
cho mua s¾m c¸c kÕt qu¶, thµnh
tùu KHCN, dÞch vô vµ trang

thiÕt bÞ m¸y mãc dïng trong
nghiªn cøu, øng dông vµ s¶n
xuÊt trong n-íc tõ c¸c doanh
nghiÖp, nhµ s¶n xuÊt vµ cung
cÊp trong n-íc, thay v× nhËp
ngo¹i nh÷ng s¶n phÈm t-¬ng
®-¬ng mµ trong n-íc cã thÓ s¶n
xuÊt, cung cÊp ®-îc. Nãi c¸ch
kh¸c, ChÝnh phñ ph¶i lµ kh¸ch
hµng lín vµ ®Çu tiªn c¸c hµng
hãa “made in Vietnam” trªn thÞ
tr-êng KHCN quèc gia. §iÒu
nµy rÊt cÇn ®Ó më réng thÞ
tr-êng KHCN cho c¸c nhµ
nghiªn cøu, s¶n xuÊt, cung cÊp
dÞch vô khoa häc trong n-íc,
tõng b-íc gióp cho nÒn KHCN
n-íc nhµ tr-ëng thµnh vµ ®ñ søc
tiÕp nhËn, c¹nh tranh hiÖu qu¶
víi nÒn KHCN n-íc ngoµi.

- M¹nh d¹n dïng NSNN ®Ó
x©y dùng vµ duy tr× ho¹t ®éng
c¸c trung t©m, v¨n phßng giao
dÞch, “chî” ®Çu mèi vµ thÞ
tr-êng chøng kho¸n chuyªn
ngµnh cho c¸c s¶n phÈm, hµng
hãa vµ dÞch vô KHCN1 ; tæ chøc
tèt thÞ tr-êng lao ®éng - nh©n
lùc khoa häc tr×nh ®é cao; x©y
dùng c¸c trung t©m t- vÊn -
chuyÓn giao KHCN, c¸c c¬ së
d÷ liÖu, th- viÖn, trung t©m
th«ng tin KHCN dïng chung; tæ
chøc c¸c héi chî, triÓn l·m
KHCN, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng
xóc tiÕn th-¬ng m¹i KHCN
kh¸c vµ cung cÊp thuËn lîi,
nhanh, rÎ c¸c dÞch vô cña chóng
cho c¸c doanh nghiÖp, ®¬n vÞ, tæ

chøc vµ c¸ nh©n cã nhu cÇu ë
trong n-íc vµ n-íc ngoµi.

Ngoµi nguån NSNN, cÇn
quan t©m ®óng møc ®Ó c¸c
doanh nghiÖp, c¬ quan, c¸ nh©n
quan t©m vµ cã nhu cÇu, n¨ng
lùc ho¹t ®éng KHCN ®-îc tiÕp
cËn thuËn lîi, gi¸ rÎ víi c¸c
nguån tÝn dông -u ®·i cña Nhµ
n-íc, c¸c ng©n hµng th-¬ng
m¹i. ¸p dông réng r·i vµ
khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc ®Çu
t- nghiªn cøu øng dông vµ
chuyÓn giao KHCN qua c¸c
kªnh FDI, Quü ®Çu t- rñi ro,
thuª mua tµi chÝnh, thanh to¸n
båi hoµn... KhuyÕn khÝch c¸c
ng©n hµng th-¬ng m¹i, c¸c quü
®Çu t- tµi chÝnh trë thµnh ng-êi
®ång tµi trî hoÆc trùc tiÕp ®Çu t-
- kinh doanh cïng doanh nghiÖp
cho c¸c dù ¸n nghiªn cøu vµ
øng dông KHCN cã triÓn väng.
¸p dông “th-¬ng m¹i hãa” réng
r·i trong n-íc vµ quèc tÕ theo
nh÷ng tháa thuËn song ph-¬ng,
®a ph-¬ng thÝch hîp.

2. ChÝnh s¸ch thuÕ,
phÝ, tiÒn l-¬ng vµ cung
cÊp dÞch vô tµi chÝnh
kh¸c

¸p dông c¸c -u ®·i, miÔn,
gi¶m thuÕ, phÝ vµ l·i suÊt tèi ®a
cho c¸c doanh nghiÖp, c¬ së tiÕn
hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu
vµ øng dông triÓn khai KHCN
vµo thùc tiÔn, nhÊt lµ ®èi víi c¸c
s¶n phÈm chÕ thö, s¶n phÈm cã
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1 Trung Quèc ®· x©y h¼n mét tßa nhµ gÇn 20 tÇng ®Ó lµm “chî KHCN” – Tg.
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hµm l-îng KHCN cao, c¸c s¶n
phÈm s¶n xuÊt tõ viÖc øng dông
c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu KHCN.
§iÒu chØnh thuÕ suÊt h¶i quan
linh ho¹t ®èi víi c¸c giao dÞch
xuÊt - nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt
bÞ, nguyªn vËt liÖu phôc vô
nghiªn cøu øng dông triÓn khai
vµ b¶n th©n c¸c ph¸t minh, s¸ng
kiÕn c¶i tiÕn kü thuËt, c¸c s¶n
phÈm KHCN theo h-íng
khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh, c¸c
ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ øng
dông triÓn khai, n©ng cao tû lÖ
“néi ®Þa ho¸” vµ tiªu thô c¸c
s¶n phÈm, dÞch vô KHCN s¶n
xuÊt trong n-íc. KhuyÕn khÝch
c¸c doanh nghiÖp trong n-íc
®Çu t- nghiªn cøu vµ më réng
¸p dông KHCN th«ng qua viÖc
cÊp tÝn dông -u ®·i, miÔn gi¶m
thuÕ vµ t¨ng møc khÊu hao, tù
chñ quyÕt ®Þnh møc l-¬ng,
th-ëng cho nh÷ng ng-êi ho¹t
®éng KHCN. Cung cÊp réng r·i,
thuËn tiÖn vµ b¶o ®¶m chÊt
l-îng c¸c dÞch vô tµi chÝnh hç
trî c¸c giao dÞch trªn thÞ tr-êng
KHCN, kiÓm to¸n, kÕ to¸n, t-
vÊn thuÕ vµ ®Þnh gi¸, t- vÊn
chuyÓn giao KHCN, b¶o hiÓm,
thanh to¸n vµ chuyÓn tiÒn.

§Æc biÖt, cÇn hÕt søc coi
träng viÖc ®iÒu chØnh vµ hoµn
thiÖn hÖ thèng chÕ ®é ®Þnh møc
chi tiªu vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi
víi ho¹t ®éng khoa häc theo
h-íng mÒm dÎo h¬n, phï hîp
víi yªu cÇu thùc tÕ vµ kh¶ n¨ng
tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ, ®Þa
ph-¬ng, còng nh- trao nhiÒu

quyÒn tù chñ h¬n cho c¸c ®¬n vÞ
vµ c¸ nh©n chñ tr× thùc hiÖn c¸c
ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ øng
dông KHCN. §iÒu nµy lµ cÇn
thiÕt ®Ó ®¸p øng thùc tiÔn ngµy
cµng biÕn ®éng nhanh chãng
cña KHCN trong n-íc vµ thÕ
giíi, ®ång thêi ®Ó gi¶m thiÓu
nh÷ng tr-êng hîp “biÕn b¸o”,
nãi dèi kh«ng cÇn thiÕt trong
thanh quyÕt to¸n tµi chÝnh - mét
hiÖn t-îng phi khoa häc trong
ho¹t ®éng khoa häc.

3. ChÝnh s¸ch b¶o hé
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ

SÏ kh«ng cã thÞ tr-êng
KHCN lµnh m¹nh nÕu kh«ng xö
lý kÞp thêi, nghiªm kh¾c c¸c vi
ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, còng
nh- c¸c hµnh vi bu«n lËu, gian
lËn th-¬ng m¹i vµ c¹nh tranh
thiÕu lµnh m¹nh kh¸c. V× vËy,
cÇn t¹o lËp vµ thùc thi cã hiÖu
lùc trªn thùc tÕ c¸c quy ®Þnh
ph¸p lý vµ chÝnh s¸ch liªn quan
®Õn b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ, c¸c
quy ®Þnh vµ thÓ chÕ cÇn thiÕt
phôc vô viÖc mua b¸n hµng ho¸
vµ dÞch vô KHCN, víi c¸c chÕ
tµi tµi chÝnh thÝch ®¸ng vµ hiÖu
lùc cao cho môc tiªu nµy.

§èi víi c¸c ®Ò tµi, dù ¸n, vµ
s¸ng chÕ KHCN cña doanh
nghiÖp vµ c¸ nh©n ngoµi khu vùc
kinh tÕ nhµ n-íc, cÇn mét mÆt,
khuyÕn khÝch ®¨ng ký vµ b¶o hé,
khen th-ëng b×nh ®¼ng nh- ®èi
víi c¸c ®èi t-îng thuéc c¸c khu
vùc kinh tÕ nhµ n-íc. MÆt kh¸c,
cã nguån kinh phÝ NSNN dµnh

riªng thÝch hîp ®Ó hç trî viÖc
®¨ng ký, c«ng nhËn, hç trî mét
phÇn chi phÝ nghiªn cøu vµ øng
dông triÓn khai, tæ chøc tiÕp thÞ,
qu¶ng c¸o vµ m«i giíi b¸n
chóng trªn thÞ tr-êng KHCN
trong n-íc vµ quèc tÕ. ThËm
chÝ, víi nh÷ng s¸ng kiÕn ®æi
míi KHCN cã gi¸ trÞ th× cã thÓ
dïng NSNN ®Ó “mua ®øt” b¶n
quyÒn råi tæ chøc ¸p dông nh©n
réng chóng trªn ph¹m vi toµn
quèc v× lîi Ých chung.

Cuèi cïng, cÇn nhÊn m¹nh
r»ng: ®Ó lµm sèng ®éng thÞ
tr-êng KHCN trong n-íc th×
nh÷ng hç trî tµi chÝnh tõ phÝa
nhµ n-íc cho viÖc tæ chøc m¹ng
l-íi th«ng tin KHCN vµ c¸c
trung t©m giao dÞch - chî còng
nh- c¸c c©u l¹c bé, hiÖp héi, c¸c
cuéc héi nghÞ, gÆp gì ®Þnh kú
vµ ®ét xuÊt vÒ KHCN lµ rÊt
quan träng. Trong ®ã, cÇn quan
t©m lËp nh÷ng trang web
chuyªn ngµnh vµ tæng hîp,
nh÷ng Ên phÈm ®a d¹ng thuéc
c¸c cÊp, ngµnh ®-îc ph¸t hµnh
réng r·i ®Õn mäi ®èi t-îng cËp
nhËt vµ truyÒn t¶i nh÷ng th«ng
tin, chøa ®ùng kh¶ n¨ng vµ c¬
héi hîp t¸c, trao ®æi... trùc tiÕp
vµ gi¸n tiÕp liªn quan ®Õn nghiªn
cøu vµ øng dông triÓn khai
KHCN cña tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc,
ngµnh nghÒ, cÊp ®é, ®¬n vÞ vµ c¸
nh©n trong vµ ngoµi n-íc./.

* TS, ViÖn Nghiªn cøu ph¸t
triÓn kinh tÕ-x· héi Hµ Néi
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Th«ng qua Ph¸p lÖnh
VÖ sinh an toµn thùc
phÈm

§-îc cho ý kiÕn tõ phiªn
häp thø 52 cña Uû ban th-êng
vô Quèc héi (UBTVQH) kho¸
X, Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn
thùc phÈm ®· ®-îc UBTVQH
kho¸ XI phiªn häp nµy th¶o
luËn lÇn cuèi vÒ nh÷ng néi dung
cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau tr-íc
khi th«ng qua. 

Bµn vÒ thùc phÈm sö dông
c«ng nghÖ gen, nhiÒu ý kiÕn cho
r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò míi vµ phøc
t¹p, hiÖn nay ch-a thÓ ®¸nh gi¸
hÕt hiÖu qu¶ còng nh- t¸c ®éng
cña viÖc sö dông ®èi víi ng-êi
tiªu dïng. §¹i diÖn Ban so¹n
th¶o cho biÕt, trªn thÕ giíi cã 2
lo¹i ý kiÕn: ®ång t×nh vµ chèng
®èi viÖc sö dông s¶n phÈm nµy.
UBTVQH ®ång ý ph-¬ng ¸n thÓ
hiÖn: “ChÝnh phñ quy ®Þnh cô
thÓ viÖc qu¶n lý vµ sö dông thùc
phÈm sö dông c«ng nghÖ gen”,
®ång thêi ph¶i ghi râ b»ng tiÕng
ViÖt trªn nh·n nh÷ng s¶n phÈm
nµy lµ cã sö dông c«ng nghÖ gen
®Ó ng-êi tiªu dïng biÕt vµ quyÕt
®Þnh viÖc sö dông hay kh«ng.

Víi t×nh tr¹ng vi ph¹m an
toµn vÖ sinh thùc phÈm hiÖn nay,
Ph¸p lÖnh ®· cô thÓ ho¸ nh÷ng
hµnh vi bÞ nghiªm cÊm, trong ®ã
cã quy ®Þnh cÊm “th«ng tin
qu¶ng c¸o, ghi nh·n hµng ho¸
sai sù thËt hoÆc cã hµnh vi gian
dèi kh¸c vÒ vÖ sinh an toµn thùc
phÈm”. 

Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn
thùc phÈm sÏ cã hiÖu lùc thi
hµnh kÓ tõ ngµy 01 th¸ng 11
n¨m 2003.

Cho ý kiÕn vÒ c¸c Dù
¸n luËt

Dù ¸n LuËt tæ chøc Héi
®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n
d©n (söa ®æi). So víi dù ¸n LuËt
®· tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn t¹i
kú häp võa qua, dù ¸n LuËt lÇn
nµy bæ sung thªm mét ch-¬ng
míi vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
Héi ®ång nh©n d©n (H§ND),
trong ®ã quy ®Þnh râ vÒ néi
dung, tr×nh tù, thñ tôc vµ thÈm
quyÒn cña H§ND, tr¸ch nhiÖm
cña th-êng trùc H§ND trong
ho¹t ®éng gi¸m s¸t; vÒ gi¸m s¸t
cña c¸c ban cña H§ND. 

VÒ thÈm quyÒn ®Ò nghÞ bá
phiÕu tÝn nhiÖm, ®a sè ®¹i biÓu
cho r»ng, viÖc quy ®Þnh bá
phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi ng-êi

gi÷ chøc vô do H§ND bÇu khi
cã Ýt nhÊt 2/3 tæng sè ®¹i biÓu
H§ND yªu cÇu lµ kh«ng hîp
lý. Sau khi c©n nh¾c tÝnh hîp lý
vµ kh¶ thi cña quy ®Þnh trªn,
UBTVQH ®ång ý víi ph-¬ng
¸n, khi cã Ýt nhÊt 1/3 tæng sè ®¹i
biÓu H§ND yªu cÇu, H§ND sÏ
bá phiÕu tÝn nhiÖm.

Dù ¸n LuËt bÇu cö Héi
®ång nh©n d©n (söa ®æi): TiÕp
thu ý kiÕn th¶o luËn t¹i kú häp
thø 3 cña Quèc héi, dù ¸n LuËt
bÇu cö ®¹i biÓu H§ND ®· ®-îc
UBTVQH chØnh lý theo h-íng
t¨ng sè l-îng ®¹i biÓu H§ND ë
c¶ 3 cÊp trªn c¬ së t¨ng cho cÊp
x· lµ chñ yÕu. Riªng c¸ch tÝnh
sè l-îng ®¹i biÓu H§ND tõng
cÊp vµ c¸c vïng miÒn chñ yÕu
vÉn dùa trªn sè d©n nh- LuËt
hiÖn hµnh nh-ng cã tÝnh ®Õn c¬
cÊu thµnh phÇn, sè l-îng ®¹i
biÓu cÇn thiÕt ®¹i diÖn ®¬n vÞ
hµnh chÝnh vµ céng ®ång d©n c-. 
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Phiªn häp thø 10 cña Uû
ban th-êng vô Quèc héi

nclp

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p xin giíi thiÖu cËp nhËt víi b¹n
®äc vÒ nh÷ng néi dung lín t¹i phiªn häp thø 10 cña Uû ban th-êng
vô Quèc héi tõ ngµy 16 ®Õn 26/7/2003
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Dù ¸n Bé luËt tè tông h×nh
sù (söa ®æi): Dù ¸n Bé luËt tè
tông h×nh sù (söa ®æi) ®-îc ®-a ra
tr×nh UBTVQH t¹i phiªn häp nµy
®· ®-îc chØnh lý theo ý kiÕn cña
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi t¹i phiªn
häp thø 3, Quèc héi kho¸ XI.

Cã ý kiÕn b¨n kho¨n víi quy
®Þnh “trong tr-êng hîp b¾t khÈn
cÊp hoÆc qu¶ tang th× ng-êi bµo
ch÷a tham gia tè tông tõ khi c¬
quan ®iÒu tra nhËn ng-êi bÞ
b¾t” nh- trong dù th¶o lµ qu¸
sím bëi v× kh«ng ph¶i trong
mäi tr-êng hîp b¾t khÈn cÊp
hoÆc b¾t qu¶ tang ®Òu ph¶i t¹m
gi÷. Do vËy, dù th¶o ®· ®-îc
chØnh lý theo h-íng quy ®Þnh
thêi ®iÓm tham gia tè tông cña
ng-êi bµo ch÷a trong tr-êng
hîp cã b¾t ng-êi (khÈn cÊp hoÆc
qu¶ tang) tõ khi cã quyÕt ®Þnh
t¹m gi÷. 

VÒ thÈm quyÒn cña Héi
®ång gi¸m ®èc thÈm, dù th¶o
Bé luËt ®· tr×nh Quèc héi quy
®Þnh: Héi ®ång gi¸m ®èc thÈm
cã quyÒn söa b¶n ¸n hoÆc quyÕt
®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt.
Tuy nhiªn, qua th¶o luËn, nhiÒu
ý kiÕn cho r»ng nÕu thùc hiÖn
quy ®Þnh trªn kh«ng ®óng th× sÏ
dÔ trë thµnh cÊp xÐt xö thø ba.
Do ®ã, ®Ó b¶o ®¶m nguyªn t¾c
xÐt xö hai cÊp, theo UBTVQH,
chØ nªn quy ®Þnh Héi ®ång gi¸m
®èc thÈm cã quyÒn kh«ng chÊp
nhËn kh¸ng nghÞ, gi÷ nguyªn
b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®· cã
hiÖu lùc ph¸p luËt vµ bá thÈm

quyÒn söa b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña Héi ®ång gi¸m ®èc thÈm. 

Dù th¶o Bé luËt tè tông h×nh
sù (söa ®æi) ®-îc ®-a ra lÊy ý
kiÕn nh©n d©n tõ ngµy 1/8/2003.

Dù ¸n LuËt Doanh nghiÖp
nhµ n-íc (söa ®æi): Cßn nhiÒu
ý kiÕn kh¸c nhau vÒ viÖc x¸c
®Þnh kh¸i niÖm DNNN trong dù
¸n LuËt. Theo c¬ quan thÈm tra
vµ Ban so¹n th¶o, kh«ng cÇn ®-a
kh¸i niÖm DNNN thµnh mét
®iÒu riªng vµ còng kh«ng ®-a
vµo gi¶i thÝch tõ ng÷ mµ kh¸i
niÖm nµy sÏ ®-îc hiÓu th«ng
qua néi hµm c¸c ®iÒu quy ®Þnh
vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ ®èi
t-îng ¸p dông cña dù ¸n LuËt.
§a sè ý kiÕn cña c¸c thµnh viªn
UBTVQH l¹i cho r»ng, ph¶i ®-a
kh¸i niÖm DNNN vµo LuËt. 

VÒ néi dung ph©n c«ng,
ph©n cÊp thùc hiÖn quyÒn, nghÜa
vô cña chñ së h÷u nhµ n-íc, c¸c
thµnh viªn UBTVQH ®Òu nhÊt
trÝ cÇn lµm râ vµ x¸c ®Þnh cô thÓ
vÊn ®Ò nµy trong luËt. Cã ý kiÕn
cho r»ng, cÇn quy ®Þnh ngay c¸c
Bé, Uû ban nh©n d©n kh«ng trùc
tiÕp lµ chñ së h÷u, kh«ng qu¶n
lý DNNN mµ chØ thùc hiÖn chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc, xo¸
chøc n¨ng chñ qu¶n cña c¸c c¬
quan nµy. Tuy nhiªn, ®a sè
thµnh viªn UBTVQH x¸c ®Þnh
kh«ng thÓ xo¸ bá ngay mµ cïng
víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi doanh
nghiÖp (chuyÓn ®æi së h÷u vµ
h×nh thøc ph¸p lý), sÏ chuyÓn
dÇn chøc n¨ng chñ qu¶n c¸c

doanh nghiÖp sang cho Chñ tÞch
Héi ®ång qu¶n trÞ c¸c Tæng
c«ng ty vµ Tæng c«ng ty vèn
Nhµ n-íc. §ång thêi, “Bé
tr-ëng Bé qu¶n lý ngµnh, Chñ
tÞch UBND cÊp tØnh kh«ng can
thiÖp vµo c¸c c«ng viÖc thuéc
thÈm quyÒn cña Héi ®ång qu¶n
trÞ, Gi¸m ®èc vµ bé m¸y qu¶n lý
cña c«ng ty”.

Dù ¸n LuËt ®Êt ®ai (söa
®æi): Dù th¶o LuËt ®Êt ®ai (söa
®æi) ®· ®-îc tr×nh xin ý kiÕn
Quèc héi t¹i kú häp thø 3. LÇn
nµy, dù th¶o bæ sung thªm néi
dung hoµn toµn míi vÒ quyÒn sö
dông ®Êt trong thÞ tr-êng bÊt
®éng s¶n, trong ®ã x¸c ®Þnh hai
lo¹i ®Êt ®-îc tham gia thÞ
tr-êng nµy, ®ã lµ: §Êt do tæ
chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®-îc
LuËt cho phÐp chuyÓn quyÒn sö
dông ®Êt vµ ®Êt do tæ chøc, hé
gia ®×nh, c¸ nh©n thuª mµ trªn
®ã tµi s¶n ®-îc tham gia thÞ
tr-êng bÊt ®éng s¶n. 

Mét vÊn ®Ò quan träng kh¸c
cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau lµ
viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp,
khiÕu n¹i vÒ ®Êt ®ai. Theo c¬
quan thÈm tra vµ Ban so¹n th¶o,
quy ®Þnh nh- dù th¶o: “khiÕu
n¹i chØ tiÕn hµnh ë cÊp ®Þa
ph-¬ng, nÕu ®-¬ng sù kh«ng
®ång ý th× chuyÓn sang Toµ ¸n
nh©n d©n gi¶i quyÕt” sÏ gãp
phÇn tõng b-íc c¶i c¸ch t-
ph¸p, lµm râ thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt gi÷a chÝnh quyÒn vµ Toµ
¸n nh©n d©n, n©ng cao hiÖu qu¶
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cña viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp
®Êt ®ai. Tuy nhiªn, ®¹i diÖn Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao cho r»ng,
nÕu thùc hiÖn quy ®Þnh nµy
ngay sau khi LuËt ®Êt ®ai cã
hiÖu lùc th× ngµnh Toµ ¸n kh«ng
thÓ lµm ®-îc. LËp luËn mµ ®¹i
diÖn Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao
®-a ra lµ: hiÖn nay ngµnh Toµ ¸n
võa thiÕu vÒ sè l-îng võa yÕu vÒ
chÊt l-îng trong khi c«ng viÖc
hiÖn nay ®· gÇn nh- qu¸ t¶i.
Ch¾c ch¾n LuËt sÏ kh«ng cã
tÝnh kh¶ thi nÕu kh«ng cã mét lé
tr×nh cô thÓ cho ngµnh Toµ ¸n.
UBTVQH kh¼ng ®Þnh viÖc giao
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i
®Êt ®ai cho Toµ ¸n lµ chñ tr-¬ng
®óng, song cÇn cã b-íc ®i vµ lé
tr×nh cô thÓ ®Ó ngµnh Toµ ¸n cã
thÓ ®¶m ®-¬ng c«ng viÖc, b¶o
®¶m tÝnh kh¶ thi cña LuËt.

Cïng víi dù th¶o Bé luËt Tè
tông h×nh sù (söa ®æi), dù th¶o
LuËt ®Êt ®ai (söa ®æi) ®-îc ®-a
ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n b¾t ®Çu tõ
ngµy 1/8/2003.

Dù ¸n LuËt x©y dùng: VÊn
®Ò ®-îc bµn b¹c kü trong dù
th¶o LuËt x©y dùng lµ quy ®Þnh
viÖc cÊp phÐp b¾t buéc ®èi víi
nhµ ë x©y dùng t¹i c¸c khu vùc
n«ng th«n trong c¶ n-íc (kho¶n
2 §iÒu 64 dù th¶o). §a sè ý
kiÕn thµnh viªn UBTVQH sau
khi th¶o luËn nhÊt trÝ r»ng, viÖc
quy ®Þnh cÊp giÊy phÐp x©y
dùng ®èi víi nhµ ë riªng lÎ t¹i
n«ng th«n trong dù th¶o LuËt
x©y dùng lµ cÇn thiÕt, nh»m

gãp phÇn x©y dùng n«ng th«n
míi, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n.
Tuy nhiªn, còng theo
UBTVQH, quy ®Þnh nµy chØ ¸p
dông ®èi víi nh÷ng ®iÓm d©n
c- tËp trung ®· cã quy ho¹ch ®Ó
b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi cao khi
LuËt cã hiÖu lùc thi hµnh.

Dù ¸n LuËt Hîp t¸c x· (söa
®æi): So víi Dù th¶o luËt ®· tr×nh
Quèc héi kho¸ XI kú häp võa
qua, dù th¶o luËt tr×nh xin ý kiÕn
UBTVQH lÇn nµy ®· cã mét sè
thay ®æi sau khi tiÕp thu ý kiÕn
cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. 

Cã hai lo¹i ý kiÕn kh¸c nhau
bµn vÒ vÊn ®Ò ®Þnh nghÜa Hîp
t¸c x·. Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt
®ång ý nh- ®Þnh nghÜa trong dù
th¶o luËt ®· tr×nh Quèc héi:
“Hîp t¸c x· lµ mét doanh
nghiÖp tËp thÓ...” (§iÒu 1 dù
th¶o). Theo lËp luËn cña ý kiÕn
nµy, ®Þnh nghÜa Hîp t¸c x· nh-
trªn ®Ó kh¼ng ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý
cña HTX b×nh ®¼ng víi c¸c lo¹i
h×nh doanh nghiÖp vµ kh¾c phôc
nhËn thøc xem HTX lµ tæ chøc
nÆng vÒ x· héi h¬n lµ tæ chøc
kinh tÕ. Lo¹i ý kiÕn thø hai l¹i
kh¼ng ®Þnh nªn gi÷ nguyªn tinh
thÇn ®Þnh nghÜa vÒ HTX nh-
trong luËt hiÖn hµnh: “Hîp t¸c
x· lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ...”.
Sau khi th¶o luËn vµ c©n nh¾c,
kh¼ng ®Þnh ®©y lµ vÊn ®Ò quan
träng, chi phèi nhËn thøc vÒ ®èi
t-îng ®-îc ®iÒu chØnh vµ ¶nh
h-ëng tíi toµn bé néi dung cña
luËt, ®a sè ý kiÕn c¸c thµnh viªn

UBTVQH t¸n thµnh ph-¬ng ¸n
gi÷ ®Þnh nghÜa HTX theo tinh
thÇn LuËt hiÖn hµnh cã söa ®æi,
bæ sung: HTX lµ mét tæ chøc
kinh tÕ ®Æc biÖt, võa thùc hiÖn
môc ®Ých kinh doanh cã hiÖu
qu¶ l¹i võa thÓ hiÖn b¶n chÊt ®Æc
thï lµ tÝnh t-¬ng trî, gióp ®ì lÉn
nhau gi÷a c¸c thµnh viªn tham
gia. Theo ®ã, tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh
cô thÓ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña HTX ®Òu ph¶i phï hîp víi
b¶n chÊt cña HTX ®-îc thÓ hiÖn
trong LuËt, nh-: gi÷ nguyªn tªn
gäi c¸c ®èi t-îng tham gia HTX
lµ x· viªn, ng-êi ®øng ®Çu HTX
lµ Chñ nhiÖm HTX...

§a sè thµnh viªn UBTVQH
®Òu thèng nhÊt lÊy tªn gäi cña
dù ¸n LuËt nµy lµ LuËt hîp t¸c
x· (söa ®æi), v× ph¹m vi söa ®æi
vµ bæ sung cña dù LuËt réng vµ
c¨n b¶n víi 37/56 ®iÒu ®-îc söa
®æi, bæ sung. 

Còng t¹i phiªn häp nµy,
UBTVQH ®· xem xÐt, cho ý
kiÕn vÒ c¸c dù ¸n LuËt: LuËt
thuû s¶n; LuËt thi ®ua khen
th-ëng; §Ò ¸n C¶i c¸ch tiÒn
l-¬ng, b¶o hiÓm x· héi vµ trî
cÊp -u ®·i ng-êi cã c«ng; NghÞ
quyÕt 02/ NQ/UBTVQH IX vÒ
nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y cña
V¨n phßng Quèc héi; ®¸nh gi¸
kÕt qu¶, rót kinh nghiÖm kú häp
thø 3, Quèc héi kho¸ XI ®ång
thêi cho ý kiÕn b-íc ®Çu vÒ viÖc
chuÈn bÞ kú häp thø 4, Quèc héi
kho¸ XI./. 
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Nga kh¼ng ®Þnh chØ gióp Iran x©y
nhµ m¸y ®iÖn nguyªn tö

Theo lêi «ng Mamedov, thø tr-ëng ngo¹i giao
CHLB Nga, sù hîp t¸c Nga-Iran chØ giíi h¹n ë
viÖc Nga gióp Iran x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn
nguyªn tö ë Busher. Matxc¬va tuyÖt ®èi tu©n thñ
HiÖp -íc kh«ng phæ biÕn vò khÝ h¹t nh©n vµ hiÖn
ch-a cã ®iÒu tiÕng g× víi IAEA, c¬ quan th-êng
xuyªn “ghÐ th¨m” Busher. Ph¸t ng«n viªn Bé
ngo¹i giao Nga A.Yakovenko cho biÕt Iran sÏ chØ
nhËn ®-îc nguån nhiªn liÖu nµy sau khi ký víi Nga
mét v¨n b¶n vÒ viÖc hoµn tr¶ phÇn b· nhiªn liÖu h¹t
nh©n sau khi sö dông. V¨n b¶n nµy sÏ lo¹i trõ kh¶
n¨ng Teheran cã thÓ t¸i chÕ nguån nhiªn liÖu h¹t
nh©n vµo nh÷ng môc ®Ých kh¸c. Bé ngo¹i giao Nga
còng kh¼ng ®Þnh Nga ®· tham gia tÝch cùc vµo viÖc
so¹n th¶o v¨n b¶n bæ sung víi IAEA. Tuyªn bè
chung cña  Héi nghÞ th-îng ®Ønh G8 t¹i Evian míi
®©y còng ®· kªu gäi Teheran mau chãng ký kÕt
thªm v¨n b¶n bæ sung víi IAEA. §-îc biÕt, v¨n
b¶n bæ sung ®· ®-îc 30 n-íc ký kÕt nµy sÏ cho
phÐp C¬ quan gi¸m s¸t n¨ng l-îng nguyªn tö quèc
tÕ tíi thanh s¸t bÊt kú träng ®iÓm nµo c¬ quan nµy
nghi ngê cã chøa n¨ng l-îng h¹t nh©n. 

Nga ph¶n ®èi Mü dïng vÊn ®Ò h¹t
nh©n ®Ó c¹nh tranh

Theo lêi thø tr-ëng Mamedov, quan ®iÓm cña
Nga vµ Mü vÒ vÊn ®Ò Iran kh¸c nhau c¬ b¶n  ë chç
Washington t×m c¸ch c« lËp Teheran, trong khi
Matxc¬va mong muèn hîp t¸c víi n-íc l¸ng

giÒng nµy trong khu«n khæ c¸c tho¶ thô©n quèc tÕ. 

Tr¶ lêi c©u hái cña phãng viªn kªnh truyÒn
h×nh Mü NBC t¹i cuéc gÆp gì ®Þnh kú víi b¸o chÝ,
th¸ng 6/2003 t¹i ®iÖn Kremlin: liÖu Nga cã cho
r»ng Iran nªn ngõng x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn
nguyªn tö tíi chõng nµo n-íc nµy chÞu ký vµo v¨n
b¶n bæ sung cña IAEA kh«ng? Tæng thèng Putin
kh¼ng ®Þnh l¹i quan ®iÓm cña hai nguyªn thñ
Nga-Mü t¹i c¸c cuéc gÆp th-îng ®Ønh t¹i
Peterburg vµ Evian vÒ vÊn ®Ò h¹t nh©n cña Iran lµ
“cã nhiÒu ®iÓm chung”: c¶ hai bªn ®Òu ph¶n ®èi
viÖc phæ biÕn vò khÝ huû diÖt hµng lo¹t. Tæng
thèng Nga còng kh¼ng ®Þnh l¹i lêi cña Tæng
thèng Iran Khatami trong mét cuéc ®iÖn ®µm míi
®©y víi Matxc¬va r»ng Teheran hiÖn kh«ng cã kÕ
ho¹ch chÕ t¹o vò khÝ h¹t nh©n. H¬n n÷a, trong
cuéc häp 16/6, c¸c gi¸m ®èc IAEA ®· kh«ng ®-a
ra mét nghÞ quyÕt nµo lªn ¸n Iran mµ chØ ®-a ra
nghÞ quyÕt cÇn tiÕp tôc céng t¸c ®Ó t¨ng tÝnh minh
b¹ch cña c¸c ch-¬ng tr×nh h¹t nh©n cña n-íc nµy.
Theo «ng Putin, Matxc¬va sÏ tiÕp tôc hîp t¸c víi
céng ®ång thÕ giíi theo h-íng nµy, vµ ph¶n ®èi
viÖc lîi dông con bµi h¹t nh©n ®Ó t¹o sù c¹nh
tranh kh«ng lµnh m¹nh trªn thÞ tr-êng Iran.

Theo Ngo¹i tr-ëng Nga I. Ivanov th× phÝa Mü
th-êng ®-a ra nh÷ng khiÕu n¹i “kh«ng cã c¬ së”
®èi víi c¸c c«ng ty Nga cã hîp t¸c víi Iran,
kh«ng ph¶i v× c¸c c«ng ty nµy vi ph¹m ®iÒu g× ®ã,
mµ ch¼ng qua chØ v× Washington muèn lîi dông
nh÷ng “khiÕu n¹i” nµy ®Ó phøc t¹p ho¸ vÊn ®Ò vµ
qua ®ã chiÕm lîi thÕ trong viÖc c¹nh tranh giµnh
thÞ tr-êng Iran. 

Bµi häc Ir¾c
Tr¶ lêi c©u hái cña h·ng tin Nga Itar-TASS vÒ

nguy c¬ lÆp l¹i bµi häc Ir¾c víi Iran vµ CHDCND
TriÒu Tiªn, vµ liÖu cã c¬ chÕ nµo cho phÐp ng¨n
chÆn nh÷ng diÔn biÕn t-¬ng tù nh- t¹i Ir¾c, Tæng
thèng Nga nhÊn m¹nh r»ng t×nh h×nh xung quanh
Iraq lµ mét thö th¸ch nghiªm träng ®èi víi quan
hÖ gi÷a Kremlin vµ Nhµ Tr¾ng, vµ Matxc¬va ®·
tho¸t ra khái t×nh thÕ khã xö nµy víi Ýt tæn thÊt
nhÊt. PhÝa Nga, theo «ng Putin, ®· cã nh÷ng nh©n
nh-îng trong khu«n khæ Héi ®ång b¶o an Liªn
hîp quèc (LHQ) vµ vÒ c¬ b¶n ®· ®-a ®-îc vÊn ®Ò
Ir¾c quay l¹i bµn ®µm ph¸n ë LHQ. Tæng thèng
Putin vµ «ng Bush ®· cã nh÷ng cuéc nãi chuyÖn
cô thÓ vÒ vÊn ®Ò liªn quan tíi Teheran, B×nh
Nh-ìng vµ nh÷ng ®iÓm nãng xung ®ét kh¸c, vµ
c¬ chÕ duy nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, theo
Kremlin, vÉn lµ LHQ vµ Héi ®ång b¶o an, víi sù
kiªn nhÉn, ®ång thuËn vµ cÇn tÝnh ®Õn lîi Ých cña
c¸c bªn, dùa trªn c¬ së cña luËt ph¸p quèc tÕ./.     

LiÖu Mü cã ®Þnh lÆp
l¹i “bµi häc” Ir¾c?

Th«ng Th¸i S¬n

Trong khi “bµi häc Ir¾c” cßn ®Ó l¹i nhiÒu
tiÕng xÊu ®èi víi Mü vµ Anh, th× ®Çu th¸ng 6
n¨m nay, Thø tr-ëng Ngo¹i giao Mü John
Bolton l¹i khëi ®éng sù c¸o buéc Matxc¬va “lÐn
lót cung cÊp c«ng nghÖ vò khÝ giÕt ng-êi hµng
lo¹t cho Teheran”. Víi nh÷ng tiÒn lÖ nµy, liÖu
c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao dån dËp tr-íc cuéc
®µm ph¸n 6 bªn vÒ vÊn ®Ò h¹t nh©n cña CHD-
CND TriÒu Tiªn cã thÓ gióp ng¨n chÆn nÒn
ngo¹i giao can thiÖp kiÓu Mü hay kh«ng?
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Gi¸m s¸t tµi chÝnh - mét m¾t xÝch
trong quy tr×nh ng©n s¸ch

Gi¸m s¸t tµi chÝnh (GSTC) lµ ho¹t ®éng cã

tÝnh ®Æc thï so víi c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t

kh¸c cña nghÞ viÖn; nã ®-îc tiÕn hµnh b»ng

quyÒn lùc nghÞ viÖn, víi sù gióp ®ì cña c¸c

c«ng cô tµi chÝnh, c¸c thiÕt chÕ ®¸nh gi¸ tµi

chÝnh ®éc lËp cña nghÞ viÖn vµ do ®ã lµ ho¹t

®éng cã t¸c ®éng thuyÕt phôc lµm râ chÕ ®é

tr¸ch nhiÖm vµ hiÖu qu¶ trong thùc hiÖn c¸c

nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ ch-¬ng tr×nh quèc gia.

Kh¸c víi gi¸m s¸t t- ph¸p vµ gi¸m s¸t chung

th-êng ®-îc tiÕn hµnh khi cã vÊn ®Ò, GSTC

th-êng g¾n víi yÕu tè thêi ®iÓm vµ giai ®o¹n

trong chu kú ng©n s¸ch quèc gia hoÆc theo

c¸c giai ®o¹n ®Çu t-, nÕu ®ã lµ kho¶n chi ®Çu

t- dµi h¹n. Nh- vËy, GSTC lµ gi¸m s¸t th-êng

xuyªn ®Ó nghÞ viÖn cã c¬ së xem xÐt phª

chuÈn tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch sau thêi h¹n

thùc hiÖn chi tiªu vµ cã c¬ së ®Ó bè trÝ ng©n

s¸ch cho n¨m tµi chÝnh tíi. Trong quy tr×nh

ng©n s¸ch cña mét quèc gia (xem h×nh 1), tùu

trung cã thÓ thÊy ba ho¹t ®éng mang tÝnh chÊt

lµ nh÷ng m¾t xÝch c¬ b¶n cña mét chu tr×nh

lÆp ®i lÆp l¹i, ®ã lµ a) lËp vµ quyÕt ®Þnh kÕ

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi (ë m« h×nh
nghÞ viÖn ®¹i nghÞ truyÒn thèng vµ mét sè
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Gi¸m s¸t tµi chÝnh, ®¸nh gi¸ hiÖu QU¶
sö dông ng©n s¸ch

NguyÔn ChÝ Dòng*

T¹i phÇn tr-íc, chóng t«i ®· ph©n tÝch lý lÏ nghÞ viÖn kh«ng lÊn s©u vµo ho¹t ®éng lËp dù
to¸n ng©n s¸ch ®Ó tËp trung vµo gi¸m s¸t viÖc thùc thi ng©n s¸ch nhµ n-íc (Gi¸m s¸t tµi
chÝnh). PhÇn nµy xin tr×nh bµy tiÕp vÒ gi¸m s¸t tµi chÝnh vµ c¸c c«ng cô gi¸m s¸t tµi chÝnh
cña nghÞ viÖn

Q§ Dù
to¸n Ng©n

s¸ch

Gi¸m s¸t,
®¸nh gi¸

NhiÖm
vô Kinh
tÕ-X· héi

H.1: Quy tr×nh ng©n s¸ch
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n-íc ph-¬ng T©y th× ®©y lµ Ch-¬ng tr×nh
hµnh ®éng cña chÝnh phñ), b) quyÕt ®Þnh dù

to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc vµ c) gi¸m s¸t thùc

hiÖn ng©n s¸ch. NghÞ viÖn c¸c n-íc nh×n

chung ®Òu cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ba néi

dung quan träng trªn ®©y liªn quan tíi tµi

chÝnh quèc gia. Hai ho¹t ®éng ®Çu tiªn chñ

yÕu dùa trªn ®Ò nghÞ vµ ch-¬ng tr×nh hµnh

®éng cña chÝnh phñ; cßn ho¹t ®éng GSTC l¹i

hoµn toµn ®éc lËp vµ tuú thuéc vµo nghÞ viÖn.

Nh- vËy, cã thÓ nãi, trong chu tr×nh ng©n s¸ch

quèc gia, th× vai trß cña nghÞ viÖn thÓ hiÖn ®Æc

biÖt râ ë giai ®o¹n cuèi cïng, vµ lµ tiÒn ®Ò cho

lËp dù to¸n ng©n s¸ch. 

Cho dï GSTC ®-îc nghÞ viÖn thùc hiÖn

mét c¸ch trùc tiÕp hoÆc qua mét c¬ quan

®-îc uû nhiÖm ®Æc biÖt, hay trong bÊt cø giai

®o¹n nµo cña chu kú ng©n s¸ch, th× tr-íc hÕt

còng ph¶i dùa trªn c¬ së nh÷ng d÷ kiÖn kü

thuËt vµ nh÷ng c«ng cô gi¸m s¸t ®éc lËp,
dùa vµo nguån th«ng tin ®éc lËp vµ n¨ng

lùc ph©n tÝch th«ng tin mét c¸ch kh¸ch quan

vµ ®Çy ®ñ.

1. C¸c h×nh thøc, c«ng cô  gi¸m
s¸t tµi chÝnh cña nghÞ viÖn

1.1. ChÊt vÊn vµ yªu cÇu cung cÊp th«ng
tin: H×nh thøc nµy kh¸ phæ biÕn, ®-îc thùc

hiÖn trong kú häp hoÆc ngoµi kú häp. §«i khi,

nghÞ viÖn còng tæ chøc c¸c ®oµn gi¸m s¸t thu

thËp th«ng tin t¹i chç hoÆc vÒ mét ch-¬ng

tr×nh ®Çu t- cô thÓ tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc. Do

t- c¸ch ph¸p lý cña c¸c ®oµn gi¸m s¸t nµy

kh«ng thÓ thay thÕ ®-îc nghÞ viÖn hoÆc mét

c¬ quan cã quyÒn h¹n ®Æc biÖt ®-îc nghÞ viÖn

uû nhiÖm, do ®ã h×nh thøc nµy chñ yÕu mang

tÝnh chÊt c«ng cô chÝnh trÞ mµ kh«ng g¾n liÒn

víi mét thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cô thÓ, do ®ã

h×nh thøc nµy mang tÝnh chÊt bæ trî vµ Ýt

thÝch hîp víi GSTC vèn mang nhiÒu tÝnh kü

thuËt - chÝnh trÞ, theo h-íng ®¸nh gi¸ chi phÝ

vµ hiÖu qu¶.

1.2. §iÒu chØnh dù to¸n ng©n s¸ch: §©y

lµ mét h×nh thøc gi¸m s¸t nh»m dÉn ®Õn kiÕn

nghÞ söa ®æi, bæ sung ng©n s¸ch (®iÒu chØnh).

H×nh thøc nµy chñ yÕu mang tÝnh chÊt chÝnh

trÞ h¬n lµ chØ dùa trªn c¸c nguyªn t¾c tµi

chÝnh. Uû ban Kinh tÕ - Ng©n s¸ch (UB KT-

NS) cña Quèc héi ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh

thùc hiÖn gi¸m s¸t thùc tÕ t¹i mét sè ®Þa

ph-¬ng trong kho¸ X ®· ®Ò xuÊt ®iÒu chØnh

ng©n s¸ch ph©n bæ cho ®Þa ph-¬ng, hoÆc kiÕn

nghÞ ChÝnh phñ bæ sung ng©n s¸ch cho mét sè

®Þa ph-¬ng gÆp khã kh¨n ®ét xuÊt. Theo

nghiªn cøu cña NghÞ viÖn thÕ giíi (IPU) vÒ

thùc tiÔn ®iÒu chØnh dù to¸n ng©n s¸ch trong

qu¸ tr×nh thùc hiÖn, th× thÊy r»ng dù to¸n ng©n

s¸ch Ýt khi ®-îc bæ sung theo h-íng t¨ng lªn,

trõ khi nghÞ viÖn ®ång ý vÒ tÝnh cÊp thiÕt cña

kho¶n chi vµ bè trÝ ®-îc nguån bæ sung, hoÆc

®ã lµ nguån chi dù tr÷ theo môc ®Ých ®· ®-îc

dù trï trong dù to¸n ng©n s¸ch. Theo thùc tiÔn

ViÖt Nam, khi nguån ng©n s¸ch ph©n bæ tõ

trung -¬ng xuèng cßn lµ nguån chñ yÕu ®èi

víi nhiÒu ®Þa ph-¬ng, th× viÖc ®iÒu chØnh ph©n

bæ lµ viÖc lµm th-êng xuyªn, do ®ã, GSTC

h-íng tíi ®iÒu chØnh ph©n bæ ng©n s¸ch cßn

x¶y ra th-êng xuyªn. Tuy nhiªn cÇn quy ®Þnh

râ nguyªn t¾c ®iÒu chØnh ®Ó c«ng khai vµ

tr¸nh lÆp l¹i c¬ chÕ xin-cho. 

1.3. H×nh thøc thø ba lµ Sö dông c¬ quan
chuyªn m«n ®éc lËp ®Ó gióp nghÞ viÖn gi¸m
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s¸t theo môc tiªu ng©n s¸ch ®· ®Ò ra. Theo

h×nh thøc nµy, nghÞ viÖn tæ chøc gi¸m s¸t

th-êng xuyªn c¸c kho¶n môc chi ng©n s¸ch

cho nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cô thÓ, vµ lÊy ®ã

lµm c¬ së thÈm ®Þnh chuyªn m«n ®Ó quyÕt

®Þnh phª chuÈn dù to¸n ng©n s¸ch cña chÝnh

phñ cho n¨m tµi chÝnh míi. §Ó lµm viÖc nµy,

nghÞ viÖn ph¶i sö dông c¬ quan chuyªn m«n

vÒ kiÓm to¸n, ®éc lËp víi chÝnh phñ. C¬ quan

nµy cã thÓ lµ C¬ quan kiÓm to¸n thuéc nghÞ

viÖn hoÆc mét c¬ quan mang chøc n¨ng thanh

tra tµi chÝnh gåm c¸c quan chøc cã ®Þa vÞ ph¸p

lý l©u dµi, chØ cã thÓ bÞ nghÞ viÖn b·i miÔn, chØ

tu©n theo c¸c quy t¾c nghiÖp vô vµ ph¸p luËt.

Trong thÓ chÕ nghÞ viÖn ®a ®¶ng, th× “tÝnh ®éc
lËp” ngoµi ý nghÜa chØ tu©n theo nghiÖp vô

cßn bao hµm “tÝnh trung lËp ®¶ng ph¸i” cña

c¬ quan chuyªn m«n nµy nh»m b¶o ®¶m

kh«ng chÞu ¶nh h-ëng cña chÝnh phñ - vèn lµ

mét thÓ chÕ do ®¶ng ®a sè trong nghÞ viÖn

thµnh lËp nªn. Tuy nhiªn, ®-a c¸c thÓ chÕ tµi

chÝnh ®éc lËp ®Æt tuú thuéc vµo nghÞ viÖn

kh«ng cã nghÜa r»ng chÝnh c¸c c¬ quan

chuyªn m«n nµy thùc hiÖn thay chøc n¨ng

GSTC cña nghÞ viÖn. VÝ dô, ë NghÞ viÖn PhÇn

Lan, Ng©n hµng nhµ n-íc vµ KiÓm to¸n Nhµ

n-íc lµ c¸c c¬ quan trùc thuéc vµ do NghÞ

viÖn thµnh lËp, nh-ng nhiÖm vô GSTC vÉn

thuéc c¸c nghÞ sü vµ c¸c tæ chøc gi¸m s¸t cña

nghÞ viÖn nh- c¸c Uû ban th-êng trùc vµ Uû

ban ng©n s¸ch cña nghÞ viÖn. 

1.4. H×nh thøc thø t-: Gi¸m s¸t do uû ban
chuyªn vÒ gi¸m s¸t tµi chÝnh cña NghÞ viÖn
thùc hiÖn. Trong sè 87 n-íc  trong ®iÒu tra

cña NghÞ viÖn thÕ giíi (IPU) ®· kh¶o s¸t1, th×

ë 64 n-íc, nghÞ viÖn giao nhiÖm vô gi¸m s¸t,

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông ng©n s¸ch cho mét

sè uû ban chuyªn vÒ GSTC nh-: Uû ban tµi

kho¶n nhµ n-íc, Uû ban ng©n s¸ch, Uû ban

tµi chÝnh, V¨n phßng kiÓm to¸n cña nghÞ viÖn

(Thuþ §iÓn) hoÆc mét uû ban nµo ®ã cña nghÞ

viÖn. Nh÷ng c¬ quan nµy cña nghÞ viÖn khi

®-îc giao thÈm quyÒn gi¸m s¸t tµi chÝnh th×

®ãng vai trß vµ cã thÈm quyÒn ®Æc biÖt quan

träng trong viÖc chuÈn bÞ lùa chän vµ nªu vÊn

®Ò ®Ó nghÞ viÖn th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh.

Nh÷ng uû ban nµy chuyªn giµnh thêi gian t×m

hiÓu th«ng tin vµ tæ chøc ph©n tÝch, ®iÒu tra

th«ng qua c¸c tiÓu ban cã thÈm quyÒn hoÆc

th«ng qua c¸c c¬ quan chuyªn m«n ®éc lËp

hoÆc chuyªn gia céng t¸c viªn vµ céng t¸c

chÆt chÏ víi c¸c uû ban th-êng trùc kh¸c cña

nghÞ viÖn vÒ nh÷ng lÜnh vùc cô thÓ. Kh¸c víi

h×nh thøc thø ba, h×nh thøc nµy chØ h-íng tíi

träng t©m, träng ®iÓm mét sè vÊn ®Ò hoÆc

ch-¬ng tr×nh ®Çu t- quèc gia.

KÕt hîp h×nh thøc uû ban víi chuyªn gia

®éc lËp vµ víi dÞch vô kiÓm to¸n nhµ n-íc

®éc lËp, NghÞ viÖn Thuþ §iÓn tæ chøc “V¨n
phßng kiÓm to¸n” trùc thuéc NghÞ viÖn. V¨n

phßng nµy do c¸c nghÞ sü ®øng ®Çu, chØ ®¹o

ho¹t ®éng gi¸m s¸t víi sù hç trî cña c¸c

chuyªn gia tµi chÝnh ®éc lËp vµ th«ng tin cña

c¸c tæ chøc kiÓm to¸n, thanh tra ®éc lËp kh¸c

hoÆc cña ChÝnh phñ. 

ë V-¬ng quèc Anh, ng-êi ta kÕt hîp h×nh

thøc thø ba vµ thø t-, viÖc thÈm tra tµi chÝnh

th-êng do mét Tæng kiÓm to¸n Nhµ n-íc do

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2003
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Hoµng gia cö ra thùc hiÖn, vµ chØ bÞ miÔn

nhiÖm khi c¶ hai viÖn ®ång thuËn. Tæng kiÓm

to¸n Nhµ n-íc ®éc lËp víi c¬ quan hµnh ph¸p,

chÞu tr¸ch nhiÖm kiÓm tra tÝnh hîp thøc cña

c¸c kho¶n chi do NghÞ viÖn quyÕt ®Þnh. Tæng

kiÓm to¸n Nhµ n-íc cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o

th-êng kú tr-íc NghÞ viÖn vÒ kÕt qu¶ c¸c cuéc

®iÒu tra. Nh÷ng b¸o c¸o nµy sÏ ®-îc mét uû

ban ®Æc biÖt - Uû ban c¸c tµi kho¶n nhµ n-íc

xem xÐt tr-íc khi ®-a ra th¶o luËn t¹i NghÞ

viÖn. ë c¸c nghÞ viÖn ®a ®¶ng th× uû ban ®-îc

giao chøc n¨ng chuyªn gi¸m s¸t tµi chÝnh

th-êng do mét nghÞ sÜ thuéc phe ®èi lËp lµm

chñ nhiÖm, ®Ó lµm næi bËt tÝnh chÊt cña mét

c¬ quan thanh tra. NhiÖm vô chñ yÕu cña uû

ban nµy lµ xem xÐt kü l-ìng nh÷ng vô viÖc mµ

Tæng kiÓm to¸n b¸o c¸o. NÕu ph¸t hiÖn cã

®iÒu g× bÊt th-êng th× uû ban nµy ®iÒu tra, vµ

nÕu cÇn cã thÓ quyÕt ®Þnh ®-a vô viÖc ra tr-íc

H¹ viÖn. Trong mét thêi gian ng¾n, uû ban

ph¶i lµm b¸o c¸o tæng hîp vÒ viÖc thùc hiÖn

ng©n s¸ch; vµ ®-a ra th¶o luËn t¹i NghÞ viÖn

nh÷ng vÊn ®Ò mµ phe ®èi lËp yªu cÇu. HÖ

thèng tæ chøc nµy cã ®Æc ®iÓm lµ cã thÓ kÕt

hîp sö dông dÞch vô kiÓm to¸n th-êng xuyªn

do mét c¬ quan ngoµi NghÞ viÖn thùc hiÖn vµ

sù b¶o trî cña mét uû ban chuyªn m«n cña

NghÞ viÖn. M« h×nh nµy ®-îc mét sè n-íc nh-

Anh, ¤xtr©ylia, Cana®a, Ên §é vµ Nam Phi

¸p dông.

ë ViÖt Nam, h×nh thøc thø nhÊt vµ thø hai

®ang ®-îc ¸p dông, vµ nh- tr×nh bµy, hai h×nh

thøc nµy th-êng mang tÝnh chÊt gi¸m s¸t

chÝnh trÞ nhiÒu h¬n gi¸m s¸t tµi chÝnh. NÕu

thùc sù muèn thiÕt lËp c¬ chÕ gi¸m s¸t tµi

chÝnh h÷u hiÖu th× ph¶i nghÜ ®Õn bæ sung

thªm h×nh thøc thø ba vµ thø t-. Theo h×nh

thøc thø ba, ph¶i ®-a c¬ quan chuyªn m«n

gióp Quèc héi thÈm tra dù to¸n vµ quyÕt to¸n

ng©n s¸ch lµ c¬ quan kiÓm to¸n nhµ n-íc trùc

thuéc Quèc héi hoÆc cã ®Þa vÞ ph¸p lý ®éc

lËp. C¬ quan nµy ®· ®-îc ghi nhËn trong LuËt

Ng©n s¸ch 1996 vµ ph-¬ng ¸n ®-a c¬ quan

nµy trùc thuéc Quèc héi ®ang ®-îc bµn th¶o

c©n nh¾c2. Tuy nhiªn, thÈm quyÒn gi¸m s¸t

ng©n s¸ch kh«ng thuéc c¬ quan kiÓm to¸n mµ

thuéc Quèc héi. NÕu chØ thùc hiÖn theo h×nh

thøc thø t-- lùa chän mét sè vÊn ®Ò träng t©m,

träng ®iÓm ®Ó thùc hiÖn gi¸m s¸t tµi chÝnh, th×

Quèc héi ViÖt Nam ph¶i thµnh lËp mét Uû

ban chuyªn tr¸ch vÒ gi¸m s¸t tµi chÝnh, song

song víi UB KT-NS hiÖn nay, bëi v× UB KT-

NS ph¶i tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò kÕ ho¹ch vµ

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, lËp ph¸p liªn

quan tíi kinh tÕ vµ chñ tr× thÈm tra dù to¸n

ng©n s¸ch vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch. Khi hiÖn

nay nhiÖm vô kinh tÕ lµ trung t©m th× nhiÖm

vô ®Æt ra ®èi víi UB KT-NS lµ qu¸ lín. Víi

chøc n¨ng gióp Quèc héi chñ tr× thÈm tra b¸o

c¸o ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, thÈm tra nghÞ

quyÕt vÒ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi,

víi thêi gian vµ n¨ng lùc chuÈn bÞ thÈm tra dù

to¸n ng©n s¸ch rÊt h¹n hÑp hiÖn nay vµ thÈm

tra tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch chñ yÕu trªn c¬

së dù to¸n (mµ kh«ng trªn c¬ së thùc thanh

2 Gi¶i tr×nh cña Ban so¹n th¶o khi th«ng qua LuËt Ng©n s¸ch lµ: ®Ó c¬ quan nµy thuéc ChÝnh phñ mét thêi gian,
sau ®ã sÏ xem xÐt viÖc ®-a c¬ quan nµy ®Æt d-íi Quèc héi (Kû yÕu phiªn häp th«ng qua LuËt Ng©n s¸ch 1996-
VPQH)
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thùc chi), l¹i ®¶m ®-¬ng thªm nhiÖm vô chñ

tr× gi¸m s¸t thùc hiÖn ng©n s¸ch, th× e r»ng

khã cã thÓ b¶o ®¶m thùc hiÖn gi¸m s¸t tµi

chÝnh cã hiÖu qu¶.

1.5. Gi¸m s¸t qua quyÒn phª chuÈn quyÕt
to¸n ng©n s¸ch

Cuèi cïng, bªn c¹nh vµ sau tÊt c¶ nh÷ng

h×nh thøc gi¸m s¸t tµi chÝnh nãi trªn, Quèc héi

cßn mét c«ng cô gi¸m s¸t tµi chÝnh n÷a, cã thÓ

nãi lµ biÖn ph¸p thÓ hiÖn quan ®iÓm ®¸nh gi¸

chi tiªu c«ng chÝnh thøc lÇn cuèi cïng, ®ã lµ

phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch cho n¨m tµi

chÝnh ®· thùc hiÖn trªn c¬ së tæng hîp b¸o c¸o

thùc thanh, thùc chi cña chÝnh phñ, kÕt thóc

mét chu kú ng©n s¸ch. Nh- ®· nãi ë trªn, hiÖn

nay, c¸ch phª chuÈn tæng quyÕt to¸n ng©n

s¸ch ë Quèc héi ta míi chØ trªn c¬ së dù to¸n

chø ch-a trªn c¬ së thùc thanh, thùc chi. Thùc

tÕ cho thÊy cã nhiÒu ®¬n vÞ sö dông ng©n s¸ch

quèc gia ®· qua nhiÒu n¨m vÉn ch-a quyÕt

to¸n xong, nh-ng b¸o c¸o Tæng quyÕt to¸n

ng©n s¸ch quèc gia vÉn ®-îc th«ng qua ®Òu

®Òu ®óng h¹n ®Þnh. Trªn lý thuyÕt, biÖn ph¸p

cuèi cïng nµy mang tÝnh chÝnh thøc ho¸ quyÕt

®Þnh gi¸m s¸t - ®¸nh gi¸, vµ sù tÝn nhiÖm cña

Quèc héi ®èi víi ho¹t ®éng ®iÒu hµnh vµ thùc

hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi cña quèc gia.

Nã lµ b¸o c¸o gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nhiÖm

vô kinh tÕ x· héi cña n¨m tµi chÝnh ®· thùc

hiÖn d-íi h×nh thøc con sè vµ c©n ®èi môc

®Ých, c©n ®èi nguån lùc vµ thÓ hiÖn tµi l-îc

linh ho¹t cña chÝnh phñ vµ Quèc héi trong øng

phã víi t×nh h×nh biÕn ®éng, trªn c¬ së c¸c

môc tiªu kÕ ho¹ch ho¸. VÒ mÆt thùc tiÔn, b¸o

c¸o gi¸m s¸t tµi chÝnh nµy sÏ chØ cã ý nghÜa vµ

gi¸ trÞ thiÕt thùc, nÕu Quèc héi, nhÊt lµ Quèc

héi ta lµ mét Quèc héi ch-a ho¹t ®éng liªn

tôc- cã mét uû ban chuyªn m«n vÒ gi¸m s¸t

tµi chÝnh gåm c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch vµ

mét c¬ quan chuyªn m«n kü thuËt thuéc

Quèc héi nh- c¬ quan kiÓm to¸n quèc gia,

gióp thÈm ®Þnh vÒ kü thuËt hiÖu qu¶ chi tiªu

vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån lùc

quèc gia. ViÖc phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n

s¸ch sÏ tr¸nh t×nh tr¹ng chÊt vÊn vµ chØ trÝch

tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ mét c¸ch chung

chung, thiÕu ®Þnh l-îng hoÆc ®i vµo tiÓu tiÕt

nh- hiÖn nay. B¸o c¸o quyÕt to¸n nµy sÏ lµ c¬

së thuyÕt phôc ®Ó Quèc héi l-u ý nh÷ng vÊn

®Ò cÇn xem xÐt vµ khi cÇn cã thÓ nªu vÊn ®Ò

tr¸ch nhiÖm cña c¸c vÞ bé tr-ëng. 

ë mét sè n-íc, viÖc phª chuÈn quy tr×nh

ng©n s¸ch cña nghÞ viÖn mang tÝnh lËp ph¸p.

ThÝ dô ë BØ vµ Thuþ §iÓn, viÖc phª chuÈn quyÕt

to¸n ng©n s¸ch d-íi h×nh thøc mét ®¹o luËt. ë
nhiÒu n-íc kh¸c, ChÝnh phñ ph¶i b¸o c¸o quyÕt

to¸n ng©n s¸ch tµi kho¸ tr-íc ®ång thêi víi dù

to¸n ng©n s¸ch cña tµi kho¸ tiÕp theo.

2. Thanh tra tµi chÝnh ®éc lËp vµ
cña chÝnh phñ

§Ó b¶o ®¶m chi tiªu c«ng hiÖu qu¶ vµ

minh b¹ch, bªn c¹nh c¸c c¬ chÕ gi¸m s¸t tµi

chÝnh cña nghÞ viÖn cßn cã c¸c c«ng cô thanh

tra, kiÓm tra tµi chÝnh th-êng xuyªn cña chÝnh

phñ. Qua kh¶o s¸t cña IPU, ë 45 n-íc cã

nh÷ng c¬ quan ®éc lËp chÞu tr¸ch nhiÖm kiÓm

tra vµ b¸o c¸o chÝnh phñ vÒ qu¶n lý tµi chÝnh

quèc gia.

- ë Hµ Lan, Héi ®ång Tæng thanh tra chÞu

tr¸ch nhiÖm xem xÐt ®Ó b¶o ®¶m mäi kho¶n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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chi cña ChÝnh phñ trong ph¹m vi ng©n s¸ch dù

kiÕn, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o

ChÝnh phñ vÒ tÝnh hîp thøc vÒ c¸c ng©n kho¶n

tµi chÝnh c«ng.

- ë C«-oÐt, Héi ®ång kiÓm to¸n vµ thÈm

tra nhËn c¸c sè liÖu cuèi cïng vÒ chi - thu

ng©n s¸ch cña quèc gia, cã tr¸ch nhiÖm hç trî

viÖc thu thuÕ vµ thÈm tra c¸c kho¶n chi ng©n

s¸ch.

- ë Ph¸p, V¨n phßng kiÓm to¸n lµm b¸o

c¸o vÒ viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch vµ tiÕn hµnh

c¸c cuéc ®iÒu tra ®Æc biÖt theo yªu cÇu cña Uû

ban tµi chÝnh nghÞ viÖn.

- ë Costa Rica, V¨n phßng tæng thanh tra

b¸o c¸o viÖc thùc hiÖn ng©n s¸ch, thÈm tra c¸c

kho¶n thu chi hµng n¨m vµ tÝnh hîp thøc cña

c¸c thñ tôc tµi chÝnh.

Mét sè n-íc kh¸c, bªn c¹nh c¬ chÕ vµ c¬

quan gi¸m s¸t tµi chÝnh cña nghÞ viÖn cßn cã

c¬ quan thanh tra tµi chÝnh cña chÝnh phñ. 

ë n-íc ta, thanh tra tµi chÝnh cña ChÝnh

phñ gåm cã Thanh tra nhµ n-íc, Thanh tra

ngµnh tµi chÝnh (Bé Tµi chÝnh), Thanh tra

thuÕ (Bé Tµi chÝnh), KiÓm to¸n nhµ n-íc

(ChÝnh phñ). Nh÷ng c¬ quan nµy ®Æt ra cã

nhiÖm vô gióp chÝnh phñ “tù kiÓm tra” vµ

kiÓm tra c¸c ®¬n vÞ chi tiªu c«ng trªn toµn

quèc gia (kÓ c¶ kiÓm tra viÖc sö dông ng©n

s¸ch ë Quèc héi). HÖ thèng thanh tra ë ChÝnh

phñ nãi trªn chñ yÕu lµm hai nhiÖm vô: a)

kiÓm tra th-êng xuyªn viÖc chi tiªu theo chÕ

®é vµ b) thanh tra c¸c vô viÖc khi cã dÊu hiÖu

chi tiªu sai. Tøc lµ nh»m phßng vµ söa ch÷a

sai lÇm. HÖ thèng nµy ®ang tån t¹i trong mét

c¬ chÕ gi¸m s¸t tµi chÝnh yÕu cña Quèc héi vµ

sau nµy nÕu t¨ng c-êng c¬ chÕ gi¸m s¸t tµi

chÝnh cña Quèc héi th× c¸c c¬ quan thanh tra

cña chÝnh phñ còng kh«ng v× thÕ mµ mÊt ®i

hoÆc cã thÓ thay thÕ cho c¬ quan gi¸m s¸t tµi

chÝnh cña Quèc héi nh- ®· tr×nh bµy trªn ®©y,

bëi v× nã kh«ng chñ yÕu nh»m ®¹t môc ®Ých

gi¸m s¸t chi tiªu theo môc ®Ých vµ ®¸nh gi¸

hiÖu qu¶ trªn gãc ®é cña c¬ quan quyÒn lùc

®· phª chuÈn ng©n s¸ch vµ Ên ®Þnh môc ®Ých

vµ c¸ch thøc chi tiªu.

3. ViÖc kiÓm tra c¸c c¬ quan kinh
tÕ sö dông ng©n s¸ch c«ng

ë c¸c n-íc x· héi chñ nghÜa tr-íc ®©y, nÒn

kinh tÕ quèc d©n dùa hoµn toµn hoÆc phÇn lín

vµo c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh. Cßn ë nh÷ng

n-íc kh¸c, cã nh÷ng xÝ nghiÖp c«ng th-¬ng

së h÷u Nhµ n-íc toµn bé hoÆc mét phÇn. VËy

NghÞ viÖn kiÓm tra c¸c xÝ nghiÖp ®ã nh- thÕ

nµo vµ b»ng biÖn ph¸p g×. C¸c xÝ nghiÖp quèc

doanh vµ c«ng t- hîp doanh nãi chung ®-îc

h-ëng quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh, nghÜa lµ cã

quyÒn qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh mµ

kh«ng buéc ph¶i theo c¸c nguyªn t¾c tµi chÝnh

cña mét c¬ quan nhµ n-íc; vËy th× NghÞ viÖn

thùc hiÖn viÖc kiÓm tra thÕ nµo?

ë c¸c n-íc mµ kinh tÕ t- nh©n chiÕm tû lÖ

lín, mèi liªn hÖ gi÷a doanh nghiÖp nhµ n-íc

vµ ng©n s¸ch quèc gia còng kh¸c nhau. §iÒu

nµy th-êng do luËt thµnh lËp c«ng ty quyÕt

®Þnh. Cã thÓ ph©n biÖt 3 lo¹i c«ng ty. Tr-íc

hÕt lµ nh÷ng xÝ nghiÖp t-¬ng tù c¸c c¬ quan

hµnh chÝnh th«ng th-êng víi nh÷ng kho¶n thu

nép trùc tiÕp vµo ng©n s¸ch nhµ n-íc vµ

nh÷ng kho¶n chi còng kh«ng trÝch tõ nguån
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ng©n s¸ch ®ã (vÝ dô c«ng ty n-íc sinh ho¹t).

Nãi chung, nh÷ng xÝ nghiÖp nµy kh«ng mang

tÝnh chÊt th-¬ng m¹i thuÇn tuý vµ ®-îc h-ëng

®éc quyÒn cña Nhµ n-íc. Thø hai lµ c¸c

doanh nghiÖp kh«ng cã t- c¸ch ph¸p nh©n

nh-ng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ cung cÊp dÞch vô

nh- mét c«ng ty th-¬ng m¹i. Tµi chÝnh cña

®èi t-îng nµy riªng biÖt víi ng©n s¸ch nhµ

n-íc, hoÆc cã thÓ lµ phÇn phô lôc cña ng©n

s¸ch nhµ n-íc vµ còng ph¶i tr×nh NghÞ viÖn

phª duyÖt (vÝ dô vÒ c¸c tæ chøc x©y dùng nhµ

cho ng-êi thu nhËp thÊp ë Hoa Kú thêi kú

nh÷ng n¨m 603). Thø ba vµ phæ biÕn nhÊt lµ

lo¹i h×nh doanh nghiÖp nhµ n-íc tù chñ vÒ

kinh tÕ, cã nguån thu kh«ng tõ ng©n s¸ch nhµ

n-íc, cã t- c¸ch ph¸p nh©n vµ kh¸c biÖt víi

c¸c c¬ quan sù nghiÖp. Lo¹i thø t- lµ c¸c

doanh nghiÖp t- nh©n hoÆc cña tæ chøc phi vô

lîi cã sö dông ng©n s¸ch nhµ n-íc ®Ó cung

cÊp dÞch vô c«ng, tr-íc kia do nhµ n-íc ®¶m

nhËn4. §èi víi lo¹i xÝ nghiÖp thø nhÊt vµ thø

hai, NghÞ viÖn cã ®Çy ®ñ thÈm quyÒn trän vÑn;

th× lo¹i xÝ nghiÖp thø ba hoµn toµn v-ît khái

nh÷ng nguyªn t¾c cña KÕ to¸n nhµ n-íc, vµ v×

vËy, kh«ng ph¶i tu©n theo nh÷ng thñ tôc ng©n

s¸ch th«ng th-êng. NghÞ viÖn chØ kiÓm tra,

gi¸m s¸t nh÷ng doanh nghiÖp nµy trong c¸c

tr-êng hîp: a) ®èi víi nh÷ng kho¶n trî cÊp,

øng tr-íc, cho vay hoÆc ®¶m b¶o tõ ng©n

s¸ch, b) khi cã mét vÞ bé tr-ëng nµo ®ã chÞu

tr¸ch nhiÖm tr-íc NghÞ viÖn thùc hiÖn viÖc

qu¶n lý nh÷ng xÝ nghiÖp nµy vÒ mét ph-¬ng

diÖn ®Æc biÖt nµo ®ã.

NghÞ viÖn gi¸m s¸t c¸c xÝ nghiÖp nhµ n-íc

vµ c«ng ty hîp doanh cã sö dông ng©n s¸ch

nhµ n-íc hoÆc h-ëng -u ®·i nhµ n-íc b»ng

nhiÒu c¸ch. C¸ch thøc phæ biÕn lµ NghÞ viÖn

ph¶i ®-îc th«ng tin vÒ nh÷ng ho¹t ®éng ®ã.

ViÖc kiÓm tra cña NghÞ viÖn tuú thuéc phÇn

nhiÒu vµo viÖc tµi trî cho xÝ nghiÖp cã n»m

trong dù to¸n ng©n s¸ch hay kh«ng. §èi víi

c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh th× ng©n s¸ch tµi trî

cho xÝ nghiÖp coi nh- mét phô lôc cña ng©n

s¸ch hoÆc ®-îc ®Æt d-íi mét h×nh thøc kiÓm

tra kh¸c cña NghÞ viÖn. Nh×n chung, cã thÓ

quy l¹i thµnh 3 h×nh thøc chÝnh nh- sau ®Ó

kiÓm tra sö dông ng©n s¸ch cña c¸c xÝ nghiÖp

sö dông ng©n s¸ch c«ng:

- ë mét sè n-íc nh- ¸o, Costa Rica, Ai

cËp, PhÇn Lan, Israel, viÖc kiÓm tra ®-îc giao

cho Toµ ¸n tµi chÝnh hoÆc Tæng kiÓm to¸n

chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn;

- ë mét sè n-íc kh¸c (nh- Hµ Lan,

Rumani, Thuþ SÜ vµ Tuynizy), c¸c xÝ nghiÖp

®ã cã nghÜa vô ph¸p lý ph¶i b¸o c¸o víi NghÞ

viÖn.

- ë tr-êng hîp thø ba, NghÞ viÖn thùc hiÖn

viÖc kiÓm tra th«ng qua mét TiÓu ban c¸c tµi

kho¶n Nhµ n-íc hoÆc mét TiÓu ban kh¸c (nh-

ë Cana®a, Cap Vert, Ên §é, Nicaragua, Nauy,

Hµn Quèc, Liªn X« cò vµ Céng hoµ Yªmen).

B»ng tÊt c¶ nh÷ng ph-¬ng thøc ®ã vµ
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3 CBO paper on congressional housing scheme, CBO, 1999 Wash (Tµi liÖu ph©n tÝch cña V¨n phßng ng©n s¸ch
Quèc héi Hoa Kú vÒ ch-¬ng tr×nh hç trî nhµ thu nhËp thÊp).
4 Lo¹i h×nh tæ chøc th-¬ng m¹i-dÞch vô nµy ®-îc ®Ò cËp tíi t¹i NghÞ quyÕt §¹i héi ®¶ng lÇn thø IX : chuyÓn mét
sè dÞch vô céng ®ång tíi c¸c tæ chøc kh«ng vô lîi thùc hiÖn; hoÆc lo¹i doanh nghiÖp vÖ sinh c«ng céng t-, h-ëng
kho¸n tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc, thÝ ®iÓm ë L¹ng S¬n, 2000.
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nh÷ng biÖn ph¸p thÈm vÊn, ®iÒu tra, kiÓm

to¸n th«ng qua nh÷ng tiÓu ban vµ ph©n ban

kh¸c, viÖc kiÓm tra chÝnh trÞ cña NghÞ viÖn ®èi

víi c¸c Bé sÏ më réng tíi c¸c xÝ nghiÖp Nhµ

n-íc vµ xÝ nghiÖp c«ng t- hîp doanh thuéc

quyÒn nh÷ng Bé ®ã.

4. Thuþ §iÓn: Mét sè nÐt vÒ kiÓm
tra, gi¸m s¸t tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n
c«ng

§Ó h×nh dung vÒ bøc tranh kiÓm tra vµ

gi¸m s¸t tµi chÝnh c«ng ë mét n-íc, chóng t«i

giíi thiÖu mét sè nÐt vÒ Thuþ §iÓn. Tuy nhiªn

viÖc giíi thiÖu nµy chØ mang tÝnh chÊt tham

kh¶o, kh«ng cã ý nghÜa m« h×nh ®èi víi bÊt

kú mét quèc gia nµo. 

ë Thuþ §iÓn, Quèc héi tiÕn hµnh kiÓm tra

c¸c kho¶n chi ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ th«ng

qua c¬ quan kiÓm to¸n cña Quèc héi. Do

chÝnh quyÒn tõng ®Þa ph-¬ng cã ng©n s¸ch

riªng vµ c¬ quan kiÓm to¸n riªng, nªn c¬ quan

kiÓm to¸n cña Quèc héi Thuþ §iÓn chØ kiÓm

to¸n ho¹t ®éng tµi chÝnh cña ®Þa ph-¬ng khi

cã ng©n s¸ch tõ trung -¬ng chuyÓn vÒ. C¬

quan kiÓm to¸n cña Quèc héi lµm nhiÖm vô

kiÓm to¸n ®èi víi c¸c ho¹t ®éng chi tiªu ng©n

s¸ch cña ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan thuéc

ChÝnh phñ nh»m ®¶m b¶o ng©n s¸ch Nhµ

n-íc ®-îc sö dông tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶. 

Thuþ §iÓn cã hai lo¹i kiÓm to¸n: KiÓm

to¸n tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n chøc n¨ng. KiÓm

to¸n tµi chÝnh ®-îc thùc hiÖn hµng n¨m vµ lµ

viÖc kiÓm to¸n c¸c chøng tõ kÕ to¸n. KiÓm

to¸n chøc n¨ng lµ viÖc kiÓm to¸n tËp trung

vµo tÝnh hiÖu qu¶, sù tiÕt kiÖm vµ tr¸ch nhiÖm

nh»m ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ chi tiªu cã b¶o ®¶m

thùc hiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý chøc n¨ng cña c¬

quan ®-îc kiÓm to¸n hay kh«ng. KiÓm to¸n

chøc n¨ng kh«ng mang tÝnh hÖ thèng b»ng

kiÓm to¸n tµi chÝnh, nã ®-îc thùc hiÖn khi

kiÓm to¸n viªn ®-a ra quyÕt ®Þnh. KiÓm to¸n

chøc n¨ng chØ ®-îc tiÕn hµnh ®èi víi c¸c c¬

quan c«ng quyÒn. Ph-¬ng ph¸p tiÕn hµnh hai

lo¹i kiÓm to¸n nµy gièng nhau ë viÖc cïng sö

dông ph-¬ng ph¸p so s¸nh. So s¸nh lµ ph-¬ng

ph¸p dÔ thùc hiÖn khi kiÓm to¸n vÒ tµi chÝnh.

KiÓm to¸n tµi chÝnh lµ viÖc so s¸nh c¸c chi

tiªu thùc tÕ víi quy ®Þnh trªn c¬ së c¸c tiªu

chuÈn cã s½n. KiÓm to¸n chøc n¨ng gÆp nhiÒu

khã kh¨n h¬n bëi v× tr-íc hÕt cÇn ph¶i nhËn

biÕt ®-îc vÊn ®Ò ®Æt ra, tiÕp ®ã, cÇn ph¶i t×m

xem ph-¬ng ph¸p nµo ¸p dông ë trong tr-êng

hîp cô thÓ nµy lµ phï hîp nhÊt vµ cuèi cïng

cÇn ph¶i cã ý t-ëng vÒ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò. Trong kiÓm to¸n tµi chÝnh cã

c¸c tiªu chuÈn luËt ®Þnh, nh-ng ë kiÓm to¸n

chøc n¨ng th× c¸c kiÓm to¸n viªn ph¶i t×m

hiÓu rÊt nhiÒu v¨n b¶n luËt, v¨n b¶n ph¸p quy

vÒ chøc n¨ng vµ môc tiªu ho¹t ®éng cña c¸c

c¬ quan c«ng quyÒn, thËm chÝ môc tiªu mµ

c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®-a ra khi

thµnh lËp c¸c c¬ quan nµy. NÕu vÉn kh«ng t×m

thÊy ®-îc c¸c tiªu chuÈn ®Ó so s¸nh th× khi

®ã, c¸c nhµ kiÓm to¸n ph¶i so s¸nh mét thùc

tÕ nµy víi mét thùc tÕ kh¸c ®Ó thèng nhÊt vÒ

chuÈn mùc t-¬ng ®èi, vÝ dô viÖc chi tiªu nµy

lµ qu¸ ®¾t, kho¶n chi tiªu kh¸c lµ kh«ng hîp

lý. HiÖu qu¶ cña ph-¬ng ph¸p kiÓm to¸n nµy

kh«ng cao bëi v× nh÷ng tiªu chuÈn do c¸c

kiÓm to¸n viªn ®Æt ra ®Òu dùa trªn ý t-ëng vÒ

mét hÖ thèng hoµn thiÖn. Do ®ã, c¸ch tèt nhÊt
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®Ó kiÓm to¸n viªn thùc hiÖn nhiÖm vô cña

m×nh lµ hä ph¶i t×m thÊy nh÷ng tiªu chuÈn

®-îc quy ®Þnh trong luËt hoÆc c¸c ®èi t-îng

®Ó so s¸nh.

KiÓm to¸n tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n chøc

n¨ng còng gièng nhau vÒ sö dông c¸c ph-¬ng

tiÖn, c«ng cô ®Ó kiÓm to¸n. Cã ba c«ng cô

kiÓm to¸n gåm tµi liÖu, c¸c sè liÖu thèng kª,

chøng tõ vµ th«ng tin vÒ viÖc ®· x¶y ra. KiÓm

to¸n viªn còng cã thÓ gÆp gì, pháng vÊn c¸c

nh©n chøng. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng cÇn

gi÷ bÝ mËt th× cã thÓ ®Æt c©u hái víi nhiÒu

ng-êi theo kiÓu ®iÒu tra d- luËn hoÆc mêi c¸c

c¬ quan kh¸c tham gia vµo viÖc kiÓm to¸n.

Trong mét sè tr-êng hîp nhÊt ®Þnh, kiÓm to¸n

viªn cã thÓ giµnh thêi gian 1 ®Õn 2 tuÇn ®Ó

cïng lµm viÖc víi c¸c c«ng chøc ë c¸c c¬

quan tiÕn hµnh kiÓm to¸n ®Ó xem xÐt hä tiÕn

hµnh c¸c c«ng viÖc nh- thÕ nµo. (Thuþ §iÓn

kh«ng sö dông b¨ng h×nh trong kiÓm to¸n,

nh-ng ë Ai CËp, c¸c kiÓm to¸n viªn th-êng

dïng b¨ng h×nh).

VÒ kiÓm to¸n viªn: hä lµ nh÷ng ng-êi cã

thÈm quyÒn, cã chøc n¨ng kiÓm tra vµ kÕt

luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò kiÓm to¸n dùa trªn nh÷ng

c¬ së chuyªn m«n vµ thùc tÕ. V¨n phßng

kiÓm to¸n cña Quèc héi Thuþ §iÓn nªu Ýt

nhÊt ba yÕu tè ®Ó ®¶m b¶o viÖc kiÓm to¸n

®-îc tiÕn hµnh cã hiÖu qu¶: 

+ TÝnh ®éc lËp cña viÖc kiÓm to¸n: C¸c

quyÒn cña kiÓm to¸n viªn ®-îc ghi nhËn

trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt.

+ C¬ quan kiÓm to¸n ph¶i ®-îc ®¶m b¶o

c¸c ®iÒu kiÖn vÒ tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn c«ng

viÖc kiÓm to¸n.

+ C¬ quan kiÓm to¸n ph¶i cã quyÒn tiÕn

hµnh thanh tra, cã thÓ tham gia vµo c«ng viÖc

cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn vµ c¸c Bé, cã

quyÒn xem xÐt c¸c lo¹i v¨n b¶n, giÊy tê cña

c¸c c¬ quan nµy.

KiÓm tra ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ chi tiªu
c«ng

ë Thuþ §iÓn, Quèc héi quyÕt ®Þnh kh«ng

tham gia s©u vµ cô thÓ vµo qu¸ tr×nh quyÕt

®Þnh ng©n s¸ch. Ng-îc l¹i Quèc héi chØ chó ý

vµo hiÖu qu¶ vµ kÕt qu¶ cña thùc hiÖn ng©n

s¸ch. Thuþ §iÓn còng gièng nh- ë ViÖt Nam,

mçi Uû ban sÏ tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong lÜnh

vùc cña m×nh; C¸c Uû ban cã thÓ mêi c¸ nh©n

hoÆc ng-êi hä cho lµ cÇn thiÕt ®Õn nghe c¸c

quan chøc cña ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ vÊn ®Ò

ng©n s¸ch.  

Thuþ §iÓn kh«ng cã h×nh thøc c¸c Uû ban

tæ chøc c¸c ®oµn ®i gi¸m s¸t ë ®Þa ph-¬ng

nh- ViÖt Nam. C¸c Uû ban cña Quèc héi

Thuþ §iÓn chØ tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®i th¨m

kh¾p mäi n¬i trªn ®Êt n-íc, vµ nhiÖm vô cña

hä kh«ng ph¶i lµ gi¸m s¸t mµ lµ thu nhËp

th«ng tin tõ mäi n¬i. VËy lµ Quèc héi Thuþ

§iÓn kh«ng trùc tiÕp ®i s©u vµo viÖc thùc hiÖn

ng©n s¸ch nh-ng ng-îc l¹i hä rÊt chó träng

theo dâi viÖc sö dông ng©n s¸ch, kÕt qu¶ vµ

hiÖu qu¶ cña sö dông ng©n s¸ch bëi v× hä cho

r»ng vÊn ®Ò nµy rÊt quan träng vµ cÇn thiÕt

cho sù ph¸t triÓn t-¬ng lai ®Êt n-íc./.

* Tæng Biªn tËp T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p
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1. Mét sè quan ®iÓm

Hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc ChÝnh phñ ph¶i
xuÊt ph¸t vµ phô thuéc trùc tiÕp vµo viÖc ®æi míi
chøc n¨ng nhiÖm vô cña Nhµ n-íc trong ®iÒu
kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi
chñ nghÜa (XHCN)

Quan ®iÓm nµy xuÊt ph¸t tõ nguyªn lý vÒ sù phï
hîp gi÷a chñ thÓ qu¶n lý víi ®èi t-îng qu¶n lý.

Trong ®iÒu kiÖn míi, ChÝnh phñ ph¶i chñ yÕu
tËp trung vµo chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc, vµo
nhiÖm vô qu¶n lý vÜ m«: x©y dùng, ban hµnh c¬
chÕ chÝnh s¸ch, chØ ®¹o, ®iÒu hoµ, phèi hîp ho¹t
®éng, kiÓm tra, thanh tra… §iÒu ®ã ®ßi hái vµ
cho phÐp tæ chøc l¹i c¬ cÊu bé m¸y ChÝnh phñ
gän nhÑ, gi¶m bít ®Çu mèi nh-ng n©ng cao ®-îc
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n-íc.

ViÖc tæ chøc c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ ph¶i
b¶o ®¶m sù phï hîp gi÷a ®èi t-îng qu¶n lý
(ngµnh, lÜnh vùc) víi chñ thÓ qu¶n lý (bé) vµ
theo h-íng tæ chøc bé ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc…

§èi t-îng qu¶n lý cña ChÝnh phñ vµ c¸c c¬
quan cña nã lµ toµn bé c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x·
héi diÔn ra trªn ®Êt n-íc. C¸c ho¹t ®éng kinh tÕ -
x· héi ®-îc ph©n chia thµnh c¸c ngµnh (c«ng
nghiÖp, n«ng nghiÖp, th-¬ng m¹i, du lÞch vµ y tÕ)

Mét sè quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p nh»m
hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc ChÝnh phñ

D-¬ng Quang Tung*

Mét trong nh÷ng yªu cÇu c¬
b¶n cña viÖc x©y dùng nhµ n-íc

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ë
n-íc ta lµ ph¶i ph©n c«ng rµnh

m¹ch gi÷a ba lo¹i quyÒn lùc nhµ
n-íc: lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t-

ph¸p trªn c¬ së b¶o ®¶m tÝnh thèng
nhÊt cña quyÒn lùc nhµ n-íc.
ChÝnh phñ - c¬ quan thùc thi

quyÒn hµnh ph¸p, cã vai trß ®Æc
biÖt quan träng trong viÖc b¶o ®¶m

cho quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc thÓ
hiÖn trong thùc tiÔn cuéc sèng. ChØ

trong chõng mùc ChÝnh phñ ph¸t
huy tèt ®-îc vai trß, t¸c dông cña
m×nh th× míi cã ®iÒu kiÖn thùc tÕ
®Ó ph¸t huy tèt vai trß cña Quèc
héi vµ c¸c c¬ quan t- ph¸p còng
nh- ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn tèt sù
ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c

quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t-
ph¸p. §iÒu ®ã ®Æt ra yªu cÇu tiÕp

tôc hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ
c¬ chÕ vËn hµnh bé m¸y ChÝnh

phñ, ®Ó nã thùc hiÖn tèt h¬n viÖc
thùc thi quyÒn hµnh ph¸p, xøng
®¸ng víi vai trß lµ c¬ quan hµnh
chÝnh nhµ n-íc cao nhÊt cña c¶

n-íc
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hoÆc c¸c lÜnh vùc nh- (lao ®éng, tµi chÝnh, kÕ
ho¹ch, tæ chøc c¸n bé v.v…). C¸c ngµnh, lÜnh
vùc thuéc ®èi t-îng cña qu¶n lý nhµ n-íc
cña Bé rÊt ®a d¹ng, cã nh÷ng ®Æc ®iÓm, tÝnh
chÊt kh¸c nhau còng nh- cã quy m«, ph¹m
vi kh¸c nhau vµ gi÷a chóng cã sù liªn hÖ,
g¾n bã víi c¸c møc ®é kh¸c nhau. Do ®ã, c¬
cÊu tæ chøc ChÝnh phñ víi t- c¸ch lµ c¸c chñ
thÓ qu¶n lý ph¶i b¶o ®¶m phï hîp víi quy
m«, ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt cña ®èi t-îng qu¶n
lý. §ång thêi ph¶i theo h-íng tæ chøc bé ®a
ngµnh, ®a lÜnh vùc ®Ó gi¶m bít sè ®Çu mèi,
tinh gän, hiÖu lùc, hiÖu qu¶.

Quan ®iÓm nµy ®ßi hái:

- Khi s¾p xÕp ®èi t-îng qu¶n lý cña mét
bé bao gåm nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc chuyªn
m«n ho¸ kh¸c nhau th× ph¶i xem xÐt, lùa
chän nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc cã ®Æc ®iÓm,
tÝnh chÊt t-¬ng tù hoÆc gÇn gièng nhau ®Ó
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý
nhµ n-íc cña bé.

- ViÖc x¸c ®Þnh quy m« cña ®èi t-îng
qu¶n lý thuéc ph¹m vi mét bé ph¶i phï hîp
víi kh¶ n¨ng qu¶n lý cña bé ®ã. NÕu ph¹m
vi, quy m« ®èi t-îng qu¶n lý qu¸ lín, qu¸
nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc sÏ khã kh¨n cho chñ
thÓ qu¶n lý. Nh-ng nÕu nhá qu¸ sÏ manh
món, vôn vÆt, kh«ng xøng víi tÇm cì qu¶n lý
cña mét bé. Do ®ã, tuú theo quy m« cña tõng
ngµnh, lÜnh vùc thuéc ®èi t-îng qu¶n lý cña
mét bé mµ cã thÓ cã nhiÒu, hoÆc Ýt ngµnh,
lÜnh vùc kh¸c nhau.

C¬ cÊu bé m¸y ChÝnh phñ (c¸c bé, c¬
quan ngang bé) ph¶i phñ hÕt c¸c lÜnh vùc
qu¶n lý nhµ n-íc ë cÊp trung -¬ng

ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ
n-íc ®èi víi toµn bé c¸c lÜnh vùc nh- kinh tÕ,

chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi, an ninh, quèc
phßng, ngo¹i giao… tøc lµ thùc hiÖn qu¶n lý
nhµ n-íc ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng ®êi sèng
x· héi cña ®Êt n-íc.

Bé m¸y thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ
n-íc ph¶i lµ c¸c bé, c¬ quan ngang bé.
Nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan qu¶n lý
nhµ n-íc nµy ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh phñ.
Kh«ng nªn tån t¹i nh÷ng c¬ quan qu¶n lý nhµ
n-íc thuéc ChÝnh phñ mµ ng-êi ®øng ®Çu cña
nã kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh phñ. Bëi lÏ
kh«ng thÓ cã lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n-íc nµy
l¹i kÐm quan träng h¬n lÜnh vùc qu¶n lý nhµ
n-íc kh¸c mµ viÖc ®iÒu hµnh c¸c c«ng viÖc
qu¶n lý nhµ n-íc cña ChÝnh phñ ph¶i theo
nh÷ng ph-¬ng ph¸p, tr×nh tù, thñ tôc kh¸c
nhau. Kh«ng thÓ cã ng-êi ®øng ®Çu mét lÜnh
vùc qu¶n lý nhµ n-íc l¹i kh«ng ®-îc biÓu
quyÕt nh÷ng chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch, gi¶i
ph¸p qu¶n lý thuéc lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch
(v× kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh phñ).

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ kh«ng nªn tån t¹i c¸c
tæng côc, côc thuéc ChÝnh phñ víi nh÷ng
ng-êi ®øng ®Çu cña c¸c c¬ quan nµy kh«ng
ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh phñ. C¸c c¬ quan
nµy ph¶i lµ bé nÕu ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn, yÕu tè
cÇn thiÕt hoÆc ph¶i s¸p nhËp vµo víi nhau hay
nhËp vµo c¸c bé ®Ó trë thµnh nh÷ng bé qu¶n
lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.

C¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc sù nghiÖp,
hoÆc dÞch vô c«ng tån t¹i vµ ho¹t ®éng chñ
yÕu theo sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. Do ®ã,
kh«ng nªn vµ kh«ng nhÊt thiÕt cø ph¶i trùc
thuéc mét cÊp chñ qu¶n (ChÝnh phñ, bé, Uû
ban nh©n d©n) nµo ®ã. MÆt kh¸c, kh«ng ph¶i
tÇm quan träng cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp thÓ
hiÖn ë cÊp mµ nã trùc thuéc. V× vËy, kh«ng
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nªn coi mét sè häc viÖn, trung t©m nghiªn cøu
khoa häc lín lµ ®Çu mèi trùc thuéc ChÝnh phñ
mµ nã ph¶i tån t¹i mét c¸ch ®éc lËp, kh«ng cã
cÊp “chñ qu¶n” trùc tiÕp vµ chÞu sù qu¶n lý
nhµ n-íc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc
(bé) ngµnh, lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn ho¹t
®éng cña nã (ch¼ng h¹n chÞu sù qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ khoa häc cña Bé Khoa häc – C«ng
nghÖ - M«i tr-êng, vÒ ®µo t¹o cña Bé Gi¸o
dôc - §µo t¹o, vÒ tµi chÝnh cña Bé Tµi ChÝnh,
vÒ tæ chøc – c¸n bé cã thÓ do ChÝnh phñ hoÆc
Thñ t-íng ChÝnh phñ).

ViÖc tæ chøc c¸c bé thuéc c¬ cÊu ChÝnh
phñ cßn phô thuéc vµo tÇm quan träng, møc
®é -u tiªn trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña
ChÝnh phñ

§©y lµ mét thùc tÕ cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi
quyÕt ®Þnh h×nh thµnh mét c¬ quan qu¶n lý
nhµ n-íc ®éc lËp. Bëi v× cã nh÷ng ngµnh,
lÜnh vùc trong mét thêi kú nµo ®ã ®-îc næi
lªn mét c¸ch -u tiªn, nh- nh÷ng ngµnh mòi
nhän trong nÒn kinh tÕ hay ®ãng vai trß ®Æc
biÖt quan träng trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ –
x· héi, an ninh, quèc phßng… ®ßi hái ph¶i
®-îc sù quan t©m chØ ®¹o, ®iÒu hµnh mét
c¸ch tËp trung, -u tiªn vµ trùc tiÕp cña ChÝnh
phñ. Trong nh÷ng tr-êng hîp nh- thÕ, cÇn
thiÕt vµ nªn tæ chøc mét bé (hoÆc c¬ quan
ngang bé) riªng, cã thÓ lµ bé ®¬n ngµnh hay
chuyªn ngµnh.

C¬ cÊu ChÝnh phñ kh«ng ph¶i lµ bÊt
biÕn, æn ®Þnh l©u dµi cho mäi thêi kú mµ cã
thÓ vµ cÇn thiÕt cã sù thay ®æi, ®iÒu chØnh
cho phï hîp víi tÝnh chÊt ®Æc ®iÓm, quy m«
cña ®èi t-îng qu¶n lý nhµ n-íc trong mçi
giai ®o¹n nhÊt ®Þnh

C¬ cÊu tæ chøc bé m¸y suy ®Õn cïng chØ lµ

ph-¬ng ph¸p, c¸ch thøc ®Ó thùc hiÖn môc
tiªu, nhiÖm vô qu¶n lý. C¸c môc tiªu, nhiÖm
vô qu¶n lý kh«ng cè ®Þnh bÊt biÕn mµ cã sù
thay ®æi trong tõng thêi kú, ®ång thêi, theo
thêi gian, c¸c ®èi t-îng qu¶n lý (ngµnh, lÜnh
vùc kinh tÕ - x· héi) còng cã sù thay ®æi vÒ
quy m«, ph¹m vi (vÒ mÆt l-îng) tÝnh chÊt, ®Æc
®iÓm (vÒ mÆt chÊt). Do ®ã c¬ cÊu tæ chøc bé
m¸y ChÝnh phñ, sè l-îng vµ tªn gäi c¸c bé
còng ph¶i cã nh÷ng thay ®æi trong tõng giai
®o¹n, thêi kú nhÊt ®Þnh.

2. Mét sè gi¶i ph¸p 

TiÕp tôc nghiªn cøu s¾p xÕp l¹i gän h¬n
c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc
ChÝnh phñ

Võa qua ®· cã b-íc ®iÒu chØnh quan träng
vÒ tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ, gi¶m 10/23 c¸c
c¬ quan cña ChÝnh phñ b»ng c¸ch s¸p nhËp
vµo c¸c bé hoÆc chuyÓn thµnh bé. HiÖn nay
ChÝnh phñ gåm 26 bé, c¬ quan ngang bé, mÆc
dï cã t¨ng thªm 3 bé nh-ng gi¶m ®-îc gÇn
50% ®Çu mèi trùc thuéc ChÝnh phñ.

Tuy nhiªn, ®Ó ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN, xuÊt ph¸t tõ sù
chuyÓn ®æi vai trß cña Nhµ n-íc trong ®iÒu
kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN, chóng t«i cho r»ng, cÇn ph¶i tiÕp tôc
nghiªn cøu s¾p xÕp l¹i gän h¬n n÷a c¬ cÊu
ChÝnh phñ theo h-íng:

- TiÕp tôc s¸p nhËp mét sè c¬ quan thuéc
ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc vµo
c¸c bé phï hîp nh- Ban C¬ yÕu chÝnh phñ,
Ban T«n gi¸o chÝnh phñ, Tæng côc du lÞch…

- S¸p nhËp mét sè bé ®¬n ngµnh thµnh bé
qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc nh- Bé thuû
s¶n víi Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng
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th«n, Uû ban ThÓ dôc thÓ thao víi Bé V¨n
ho¸ th«ng tin thµnh Bé V¨n ho¸ th«ng tin vµ
thÓ thao, Bé C«ng nghiÖp víi Bé Th-¬ng
m¹i thµnh Bé C«ng th-¬ng, Bé Khoa häc víi
Bé Gi¸o dôc- §µo t¹o thµnh Bé Khoa häc vµ
Gi¸o dôc…

- ChuyÓn mét sè tæ chøc ho¹t ®éng sù
nghiÖp trùc thuéc ChÝnh phñ vÒ trùc thuéc bé
t-¬ng øng nh-: B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam,
§µi tiÕng nãi ViÖt Nam vµ §µi truyÒn h×nh
ViÖt Nam, Trung t©m khoa häc x· héi vµ nh©n
v¨n quèc gia, Trung t©m khoa häc tù nhiªn vµ
c«ng nghÖ quèc gia.

§Èy m¹nh thùc hiÖn chñ tr-¬ng xo¸ bá
chÕ ®é bé chñ qu¶n vµ cÊp hµnh chÝnh chñ
qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n-íc

Trong c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n-íc, §¶ng ta
chñ tr-¬ng xo¸ bá dÇn chÕ ®é chñ qu¶n vµ cÊp
hµnh chÝnh chñ qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp
nhµ n-íc, nh»m võa t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy
quyÒn chñ ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh cña
doanh nghiÖp nhµ n-íc, võa gi¶i phãng cho
c¸c bé khái c«ng viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh s¶n
xuÊt - kinh doanh ®Ó tËp trung vµo c¸c nhiÖm
vô cã tÝnh chÊt qu¶n lý nhµ n-íc. §©y lµ mét
chñ tr-¬ng ®óng ®¾n, lµ mét biÖn ph¸p tÝch
cùc vµ cô thÓ cña viÖc chuyÓn ®æi vai trß, chøc
n¨ng cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc phï hîp
víi c¬ chÕ thÞ tr-êng theo ®Þnh h-íng XHCN,
t¹o ®iÒu kiÖn trùc tiÕp cho viÖc tinh gi¶m bé
m¸y ChÝnh phñ, gi¶m bít sè ®Çu mèi cña c¸c
c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc theo h-íng h×nh
thµnh c¸c bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.

Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy r»ng, viÖc thùc hiÖn
chñ tr-¬ng nµy trong nhiÒu n¨m qua ch-a ®¹t
kÕt qu¶ mong muèn. Mét sè biÖn ph¸p ®· ¸p

dông vÒ mÆt tæ chøc qu¶n lý theo h-íng ph©n
biÖt chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n-íc víi chøc
n¨ng ®¹i diÖn chñ së h÷u ®èi víi doanh
nghiÖp nhµ n-íc (kh«ng ®Ó tËp trung vµo mét
bé chñ qu¶n nh- tr-íc ®©y) gi¶m bít sù lÖ
thuéc cña doanh nghiÖp nhµ n-íc vµo c¸c c¬
quan qu¶n lý nhµ n-íc vv… ch-a ®-îc tËp
trung chØ ®¹o s¸t sao, ch-a ®-îc xem xÐt,
®¸nh gi¸, rót kinh nghiÖm mét c¸ch nghiªm
tóc, kÞp thêi. MÆt kh¸c cßn gÆp sù ph¶n øng
m¹nh mÏ cña c¸c bé qu¶n lý ngµnh vèn tr-íc
®©y ®· qu¸ quen thuéc vµ g¾n liÒn lîi Ých cña
hä víi chÕ ®é “bé chñ qu¶n” céng víi sù
thiÕu quyÕt t©m vµ kiªn tr× trong chØ ®¹o vµ tæ
chøc thùc hiÖn, nªn trong thùc tÕ chñ tr-¬ng
®óng ®¾n nµy d-êng nh- ®ang bÞ “ch÷ng l¹i”.
§©y ®ã ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c c¸n bé qu¶n
lý ®ang cã chiÒu h-íng muèn phôc håi l¹i chÕ
®é bé chñ qu¶n vµ cÊp hµnh chÝnh chñ qu¶n
®èi víi doanh nghiÖp nhµ n-íc. 

§ång thêi ®ã l¹i chÝnh lµ mét trong nh÷ng
nguyªn nh©n, nh÷ng khã kh¨n trong viÖc tæ
chøc l¹i c¸c bé theo h-íng qu¶n lý ®a ngµnh,
®a lÜnh vùc. Cã thÓ nãi chõng nµo c¸c bé cßn
n¾m gi÷ vai trß “chñ qu¶n” ®èi víi doanh
nghiÖp nhµ n-íc th× cßn tån t¹i bé ®¬n ngµnh,
®¬n lÜnh vùc (v× cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm) vµ
cßn khã kh¨n trong viÖc tæ chøc l¹i thµnh c¸c
bé ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.

Do ®ã, ®Ó cã thÓ h×nh thµnh c¸c bé ®a
ngµnh, ®a lÜnh vùc, cÇn thiÕt ph¶i tiÕp tôc ®Èy
m¹nh h¬n, kiªn quyÕt h¬n, nhÊt qu¸n h¬n chñ
tr-¬ng “xo¸ bá chÕ ®é bé chñ qu¶n vµ cÊp
hµnh chÝnh chñ qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp
nhµ n-íc” vèn lµ mét chñ tr-¬ng rÊt ®óng
®¾n cña §¶ng ta.
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Ph©n cÊp, ph©n quyÒn m¹nh h¬n cho
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

VÊn ®Ò ph©n cÊp, ph©n quyÒn m¹nh h¬n
cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®ang lµ mét xu
thÕ chung cña thÕ giíi hiÖn nay. §©y lµ mét
trong nh÷ng chñ tr-¬ng ®óng ®¾n cña nÒn
hµnh chÝnh ph¸t triÓn, mét nÒn hµnh chÝnh
h-íng vµo phôc vô tèt h¬n, cã hiÖu qu¶ h¬n
mäi nhu cÇu cña c«ng d©n vµ c¸c tæ chøc kinh
tÕ - x· héi. ë n-íc ta hiÖn nay, vÊn ®Ò ph©n
cÊp trung -¬ng - ®Þa ph-¬ng ®ang cßn nhiÒu
bÊt hîp lý cÇn gi¶i quyÕt; vÉn cßn in ®Ëm dÊu
Ên cña c¬ chÕ qu¶n lý tËp trung – bao cÊp. Bé
m¸y qu¶n lý nhµ n-íc ë trung -¬ng (ChÝnh
phñ, c¸c bé) cßn «m ®åm qu¸ nhiÒu c«ng
viÖc, kÓ c¶ nh÷ng c«ng viÖc cã tÝnh t¸c nghiÖp
sù vô, trong khi bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng c¸c cÊp cßn bÞ rµng buéc vµ lÖ thuéc
qu¸ nhiÒu vµo c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc ë
trung -¬ng, ch-a ®ñ thÈm quyÒn cÇn thiÕt ®Ó
ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, tÝch cùc, s¸ng t¹o cña
m×nh trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý
nhµ n-íc vÒ kinh tÕ – x· héi trªn ®Þa bµn vµ
phôc vô tèt nh÷ng ®ßi hái cña nh©n d©n ®Þa
ph-¬ng. ChÝnh sù tËp trung qu¸ møc c¸c
nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n-íc ë trung -¬ng lµm
cho ChÝnh phñ, c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬
quan thuéc ChÝnh phñ ph¶i ®¶m ®-¬ng mét
c«ng viÖc qu¸ lín, qu¸ søc dÉn ®Õn t×nh tr¹ng
bé nµo, ngµnh nµo còng muèn ph×nh to thªm
vÒ bé m¸y tæ chøc vµ biªn chÕ nh©n sù, ®i
ng-îc l¹i xu thÕ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. Do ®ã,
mÆc dï chñ tr-¬ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tinh
gän bé m¸y nhµ n-íc ®· ®-îc ®Ò ra tõ l©u
(theo tinh thÇn c¸c NghÞ quyÕt ®¹i héi VIII,
c¸c NghÞ quyÕt trung -¬ng III, trung -¬ng VII
(kho¸ VIII)…) vµ ®-îc nhÊt trÝ cao vÒ nhËn
thøc vµ quan ®iÓm, nh-ng khi ®i vµo xö lý cô

thÓ ë tõng bé, ngµnh th× gÆp kh«ng Ýt khã
kh¨n, trë ng¹i v× bé, ngµnh nµo còng chøng
minh lµ m×nh rÊt nhiÒu viÖc, rÊt thiÕu tæ chøc
vµ biªn chÕ. ChÝnh ®iÒu ®ã ®· lµm c¶n trë
®¸ng kÓ ®Õn tiÕn tr×nh tæ chøc l¹i c¸c bé theo
h-íng qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.

ViÖc t¨ng c-êng ph©n cÊp nhiÒu h¬n, râ
h¬n thÈm quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô cô thÓ cña
qu¶n lý nhµ n-íc, còng nh- cña viÖc tæ chøc
cung cÊp dÞch vô c«ng vµ qu¶n lý doanh
nghiÖp nhµ n-íc, kinh tÕ nhµ n-íc ë ®Þa
ph-¬ng sÏ cho phÐp gi¶m bít khèi l-îng c«ng
viÖc cña c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ, t¹o ®iÒu kiÖn trùc tiÕp cho
viÖc s¸p nhËp c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc
ë trung -¬ng theo m« h×nh tæ chøc c¸c bé ®a
ngµnh, ®a lÜnh vùc.

§Èy m¹nh x· héi ho¸ c¸c dÞch vô c«ng

Cïng víi viÖc t¨ng c-êng ph©n cÊp, ph©n
quyÒn cho bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng,
viÖc ®Èy m¹nh x· héi ho¸ c¸c dÞch vô c«ng
còng lµ mét trong nh÷ng ®Æc tr-ng quan träng
cña nÒn hµnh chÝnh ph¸t triÓn nh»m h-íng tíi
x©y dùng mét “ChÝnh phñ gÇy nh-ng m¹nh”
theo xu thÕ chung cña viÖc chuyÓn ®æi vai trß
Nhµ n-íc trong ®iÒu kiÖn míi cña thÕ giíi
hiÖn nay.

ë n-íc ta, trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch nÒn
hµnh chÝnh nhµ n-íc, vÊn ®Ò ®Èy m¹nh x· héi
ho¸ c¸c dÞch vô c«ng (gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸,
x· héi, sù nghiÖp c«ng Ých…) lµ mét chñ
tr-¬ng ®óng ®¾n, hîp quy luËt vµ ®ang ®-a l¹i
nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng phÊn khëi. Tuy nhiªn
møc ®é ph¹m vi vµ tèc ®é thùc hiÖn tiÕn tr×nh
x· héi ho¸ dÞch vô c«ng cßn ch-a ®¸p øng
®-îc yªu cÇu, ®ßi hái cña x· héi. C¸c c¬ quan
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nhµ n-íc cßn ch-a t¸ch b¹ch râ qu¶n lý hµnh
chÝnh vµ qu¶n lý sù nghiÖp (dÞch vô). NhiÒu
lÜnh vùc x· héi cã thÓ thùc hiÖn tèt h¬n, cã
hiÖu qu¶ h¬n so víi Nhµ n-íc nh-ng cßn
chËm ®-îc x· héi ho¸. §iÒu ®¸ng l-u ý lµ
ch-a h×nh thµnh ®-îc mét hµnh lang ph¸p lý
®ång bé ®Çy ®ñ ®Ó b¶o ®¶m cho viÖc “x· héi
ho¸” c¸c dÞch vô c«ng ®-îc thuËn lîi vµ ®¹t
kÕt qu¶ mong muèn. MÆt kh¸c, c¸c c¬ quan
nhµ n-íc d-êng nh- vÉn cßn nhiÒu luyÕn tiÕc,
ch-a muèn tuét khái vßng tay cña m×nh viÖc
cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng cho x· héi, nhÊt lµ
nh÷ng dÞch vô c«ng dÔ cã ®iÒu kiÖn ®-a l¹i
nh÷ng lîi Ých riªng cho c¸n bé, c«ng chøc; trong
khi viÖc thùc hiÖn cña hä rÊt kÐm hiÖu qu¶, g©y
rÊt nhiÒu phiÒn hµ, tiªu cùc cho nh©n d©n.

Nh- vËy, viÖc ®Èy m¹nh x· héi ho¸ c¸c
dÞch vô c«ng nh»m n©ng cao chÊt l-îng hiÖu
qu¶ phôc vô nh©n d©n, ®¸p øng tèt h¬n c¸c
nhu cÇu cña x· héi, võa cho phÐp gi¶m nhÑ
khèi l-îng c«ng viÖc cña bé m¸y nhµ n-íc,
t¹o ®iÒu kiÖn trùc tiÕp, thiÕt thùc cho viÖc tinh
gi¶m bé m¸y ChÝnh phñ, s¾p xÕp l¹i c¸c c¬
quan qu¶n lý nhµ n-íc theo m« h×nh tæ chøc
bé ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.

§æi míi t- duy vµ ý thøc tr¸ch nhiÖm
trong c«ng t¸c tæ chøc - c¸n bé

Mét c¶n trë ®¸ng kÓ trong viÖc thùc hiªn
c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tinh gi¶m bé m¸y nhµ
n-íc hiÖn nay lµ b¾t nguån tõ c«ng t¸c tæ chøc
– c¸n bé cña chóng ta. Mét thùc tÕ lµ c¸c nghÞ
quyÕt trung -¬ng VIII (kho¸ VII), trung -¬ng
III, trung -¬ng VII (kho¸ VIII) ®-îc nhÊt trÝ
cao nh-ng chËm ®i vµo cuéc sèng vµ nh÷ng
kÕt qu¶ ®¹t ®-îc cßn rÊt kiªm tèn. 

VÒ mÆt nhËn thøc vµ quan ®iÓm, nãi chung,
®Òu cã sù nhÊt trÝ r»ng ph¶i tõ chøc n¨ng,

nhiÖm vô mµ x©y dùng tæ chøc bé m¸y vµ tõ
tæ chøc bé m¸y mµ bè trÝ c¸n bé, nh-ng trong
thùc tÕ th× kh«ng ph¶i l«gÝc ®ã bao giê còng
®-îc t«n träng. Trong nhiÒu tr-êng hîp, quy
tr×nh vèn cã tÝnh khoa häc nµy l¹i bÞ lén
ng-îc trë l¹i. Cã nh÷ng tæ chøc, nh÷ng c¬
quan nhµ n-íc, nÕu theo tinh thÇn c¶i c¸ch th×
cã thÓ s¾p xÕp l¹i, thu gom l¹i cho gän h¬n
nh-ng chØ v× lý do c¸n bé, v× ng¹i ®ông ch¹m
tíi vÞ trÝ hiÖn t¹i (vµ kÌm theo lµ quyÒn lîi)
cña mét sè c¸n bé ®-¬ng nhiÖm, mµ kh«ng
thÓ hoÆc ch-a thÓ gi¶i quyÕt ®-îc. Cho nªn,
®· cã nh÷ng ý kiÕn rÊt thùc tÕ lµ ®Ó thùc hiÖn
chñ tr-¬ng c¶i c¸ch, tinh gi¶m bé m¸y ChÝnh
phñ th× cÇn ph¶i chuyÓn tÊt c¶ c¸c c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ
n-íc thµnh c¸c bé vµ kÕt qu¶ lµ sè bé sÏ
kh«ng gi¶m ®i mµ ph¶i t¨ng thªm n÷a. §©y
thËt lµ mét nghÞch lý cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
nh-ng cã lÏ lµ ph-¬ng ¸n cã tÝnh kh¶ thi nhÊt
(!). Do ®ã, ®Ó cã thÓ thu gom l¹i c¸c ®Çu mèi
qu¶n lý nhµ n-íc ë cÊp trung -¬ng theo m«
h×nh bé ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc, cÇn ph¶i ®æi
míi t- duy vÒ c«ng t¸c bè trÝ, sö dông c¸n bé
ë cÊp cao trªn c¬ së xuÊt ph¸t tõ nh÷ng c¨n
cø khoa häc cña c«ng t¸c tæ chøc - c¸n bé
chø kh«ng ph¶i v× khã s¾p xÕp c¸n bé mµ
kh«ng ®iÒu chØnh tæ chøc. Vµ, ®iÒu quan
träng n÷a lµ ph¶i n©ng cao ý thøc tr¸ch
nhiÖm chÝnh trÞ cao, cã ®éng c¬ ®óng ®¾n,
kh¸ch quan, khoa häc./. 

*TS, Phã ViÖn tr-ëng ViÖn Khoa häc tæ
chøc nhµ n-íc, Bé Néi vô.
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Thùc tr¹ng

§Ó thùc hiÖn viÖc thi hµnh ¸n ph¹t tï (tï cã

thêi h¹n, tï chung th©n), thi hµnh biÖn ph¸p t-

ph¸p ¸p dông ®èi víi ng-êi ch-a thµnh niªn

ph¹m téi (®-a vµo tr-êng gi¸o d-ìng), Nhµ

n-íc ta ®· thµnh lËp c¬ quan chuyªn tr¸ch

thuéc Bé C«ng an, ®ã lµ Côc Qu¶n lý tr¹i

giam, c¬ së gi¸o dôc, tr-êng gi¸o d-ìng;

thµnh lËp c¬ së chuyªn khoa y tÕ ®Ó thi hµnh

biÖn ph¸p t- ph¸p b¾t buéc ch÷a bÖnh; c¬

quan thi hµnh ¸n d©n sù thi hµnh ¸n ph¹t tiÒn,

tÞch thu tµi s¶n. §Ó thi hµnh c¸c lo¹i h×nh ph¹t,

biÖn ph¸p t- ph¸p kh¸c, Nhµ n-íc ch-a thµnh

lËp c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch kh¸c, mµ giao

cho chÝnh quyÒn x·, ph-êng, thÞ trÊn, c¬ quan,

tæ chøc n¬i ng-êi bÞ kÕt ¸n c- tró hoÆc lµm

viÖc ®¶m nhiÖm.

Trong nh÷ng n¨m qua, hÖ thèng c¸c c¬

quan thi hµnh ¸n h×nh sù ®· ®¹t ®-îc nh÷ng

thµnh tùu nhÊt ®Þnh trong viÖc ®-a c¸c b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh h×nh sù cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu

lùc ph¸p luËt  vµo thi hµnh trªn thùc tÕ; gi¸o

dôc, c¶i t¹o nh÷ng ng-êi bÞ kÕt ¸n trë thµnh

c«ng d©n cã Ých cho x· héi, phßng ngõa hä

ph¹m téi míi, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hä t¸i hßa

nhËp céng ®ång vµ gi¸o dôc ng-êi kh¸c t«n

träng ph¸p luËt, tham gia ®Êu tranh phßng,

chèng téi ph¹m. Tuy nhiªn, chÊt l-îng thi

§æi míi hÖ thèng c¸c c¬ quan
thi hµnh ¸n h×nh sù

TrÇn Quang TiÖp*

§æi míi hÖ thèng c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù lµ mét yªu
cÇu bøc xóc ®ang ®Æt ra trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p hiÖn
nay. Tuy nhiªn, ®æi míi theo h-íng nµo, nh- thÕ nµo l¹i lµ
vÊn ®Ò kh«ng ®¬n gi¶n. Trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tr¹ng c«ng
t¸c thi hµnh ¸n vµ nh÷ng nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ hiÖu lùc
vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c thi hµnh ¸n hiÖn nay, bµi viÕt ®· ®-a
ra nh÷ng kiÕn nghÞ vÒ mÆt tæ chøc bé m¸y, ph©n c«ng nhiÖm
vô vµ mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n
h×nh sù
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hµnh ¸n h×nh sù ch-a ngang tÇm víi yªu cÇu

vµ ®ßi hái cña t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña c¸ch

m¹ng trong giai ®äan míi; cßn nhiÒu tr-êng

hîp ng-êi bÞ kÕt ¸n kh«ng thi hµnh ¸n, g©y bÊt

b×nh trong d- luËn, lµm gi¶m sót lßng tin cña

nh©n d©n ®èi víi §¶ng, Nhµ n-íc vµ c¸c c¬

quan t- ph¸p.

Nguyªn nh©n cña t×nh h×nh trªn cã nhiÒu,

trong ®ã cã nguyªn nh©n c«ng t¸c tæ chøc, c¸n

bé thi hµnh ¸n h×nh sù ch-a ®-îc quan t©m

®óng møc. §éi ngò c¸n bé thi hµnh ¸n h×nh sù

cßn thiÕu vÒ sè l-îng, yÕu vÒ tr×nh ®é vµ n¨ng

lùc nghiÖp vô, mét bé phËn tiªu cùc, thiÕu

tr¸ch nhiÖm, thiÕu b¶n lÜnh, sa sót vÒ phÈm

chÊt ®¹o ®øc, nghiªm träng nhÊt lµ mét sè c¸n

bé trong c¸c tr¹i giam nhËn hèi lé ®Ó kh«ng Ýt

nh÷ng tªn ph¹m téi nguy hiÓm ®-îc ra tï

tr-íc thêi h¹n, tiÕp tôc g©y nguy hiÓm cho x·

héi. Tæ chøc, bé m¸y cña c¸c c¬ quan thi hµnh

¸n h×nh sù cßn nhiÒu bÊt hîp lý, nh-ng chËm

®-îc ®æi míi, kiÖn toµn cho phï hîp. Cã thÓ

®-a ra dÉn chøng lµ viÖc theo dâi, gi¸m s¸t

viÖc c¶i t¹o cña nh÷ng ng-êi ®-îc h-ëng ¸n

treo hoÆc bÞ ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ vµ thi

hµnh ¸n qu¶n chÕ, cÊm c- tró, t-íc mét sè

quyÒn c«ng d©n… ®ang lµ g¸nh nÆng cho

chÝnh quyÒn x·, ph-êng, thÞ trÊn hoÆc c¬

quan, tæ chøc n¬i thi hµnh ¸n vµ trªn thùc tÕ

kh«ng Ýt ®Þa ph-¬ng, ®¬n vÞ bu«ng láng viÖc

nµy, bëi lÏ: chÝnh quyÒn x·, ph-êng, thÞ trÊn

giao c«ng viÖc nµy cho c¸n bé t- ph¸p, trong

khi ®ã c¸n bé nµy ph¶i ®¶m ®-¬ng qu¸ nhiÒu

c«ng viÖc vÒ hé tÞch, h«n nh©n, thi hµnh ¸n

d©n sù… vµ còng hÇu nh- kh«ng ®-îc båi

d-ìng nghiÖp vô thi hµnh ¸n h×nh sù; c¬

quan, tæ chøc n¬i thi hµnh ¸n trong tr-êng

hîp lµ doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp t-

nh©n, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi,

mµ l¹i ®-îc giao nhiÖm vô theo dâi, gi¸m s¸t

viÖc c¶i t¹o cña nh÷ng ng-êi ®-îc h-ëng ¸n

treo hoÆc bÞ ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷, thi

hµnh ¸n qu¶n chÕ, cÊm c- tró… th× l¹i cµng

kh«ng cã c¸n bé cã nghiÖp vô thi hµnh ¸n

h×nh sù thùc hiÖn. 

Ngoµi nh÷ng nguyªn nh©n trªn, cßn cã

nguyªn nh©n c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm

viÖc cña c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù cßn

nhiÒu bÊt cËp, nhiÒu tr¹i giam cßn rÊt chËt

chéi, ph-¬ng tiÖn lµm viÖc võa thiÕu, võa l¹c

hËu, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé thi hµnh ¸n

h×nh sù ch-a t-¬ng xøng víi nhiÖm vô vµ

chøc tr¸ch ®-îc giao. 

MÆt kh¸c, nÕu nh- trong lÜnh vùc thi hµnh

¸n d©n sù, cã c¸c c¬ quan qu¶n lý c«ng t¸c thi

hµnh ¸n d©n sù ®-îc tæ chøc chÆt chÏ tõ

Trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng, th× trong lÜnh

vùc thi hµnh ¸n h×nh sù, l¹i ch-a cã c¸c c¬

quan qu¶n lý c«ng t¸c thi hµnh ¸n h×nh sù.

§iÒu nµy dÉn ®Õn, khi cÇn b¸o c¸o Quèc héi

vÒ c«ng t¸c thi hµnh ¸n h×nh sù, mÆc dï cã tíi

6 c¬ quan, tæ chøc cã nhiÖm vô thi hµnh ¸n

h×nh sù, nh-ng kh«ng mét c¬ quan, tæ chøc

nµo trong sè c¸c c¬ quan nhµ n-íc nh- Tßa

¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n

tèi cao, Bé C«ng an, Bé T- ph¸p cã thÓ thèng

kª sè liÖu, b¸o c¸o vÒ c«ng t¸c nµy.
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KiÕn nghÞ

§Ó hÖ thèng c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh

sù ë n-íc ta cã thÓ ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña

t×nh h×nh míi theo ®Þnh h-íng c¶i c¸ch t-

ph¸p ®-îc ®Ò ra trong NghÞ quyÕt sè 08-

NQ/TW ngµy 02-01-2002 cña Bé ChÝnh trÞ,

chóng t«i xin kiÕn nghÞ mét sè vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, thµnh lËp Côc qu¶n lý thi hµnh

¸n h×nh sù thuéc Bé T- ph¸p, phßng qu¶n lý

thi hµnh ¸n h×nh sù thuéc Bé Quèc phßng vµ

giao thªm nhiÖm vô qu¶n lý thi hµnh ¸n h×nh

sù cho Së T- ph¸p tØnh, thµnh phè trùc thuéc

Trung -¬ng vµ phßng t- ph¸p quËn, huyÖn, thÞ

x·, thµnh phè thuéc tØnh.

C¸c c¬ quan qu¶n lý thi hµnh ¸n h×nh sù cã

nhiÖm vô thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ

thi hµnh ¸n h×nh sù; h-íng dÉn, chØ ®¹o

nghiÖp vô thi hµnh ¸n h×nh sù; tæ chøc båi

d-ìng nghiÖp vô thi hµnh ¸n h×nh sù cho c¸n

bé chuyªn tr¸ch; theo dâi, thèng kª t×nh h×nh

thi hµnh ¸n h×nh sù…

Thø hai, ngoµi Côc Qu¶n lý tr¹i giam, c¬

së gi¸o dôc, tr-êng gi¸o d-ìng thuéc Bé C«ng

an ®¶m nhiÖm thi hµnh ¸n ph¹t tï, thi hµnh

biÖn ph¸p t- ph¸p ®-a vµo tr-êng gi¸o d-ìng,

c¸c c¬ së chuyªn khoa y tÕ thuéc Bé Y tÕ ®¶m

nhiÖm thi hµnh quyÕt ®Þnh b¾t buéc ch÷a

bÖnh, thµnh lËp thªm phßng thi hµnh ¸n h×nh

sù thuéc Së T- ph¸p tØnh, thµnh phè trùc thuéc

Trung -¬ng; ®éi thi hµnh ¸n h×nh sù thuéc

phßng t- ph¸p quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè

thuéc tØnh. Thñ tr-ëng phßng thi hµnh ¸n h×nh

sù cã tr¸ch nhiÖm ra quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n

trong thêi h¹n 7 ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc

b¶n sao b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh h×nh sù cña Tßa ¸n

cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 

§éi thi hµnh ¸n h×nh sù cã tr¸ch nhiÖm tæ

chøc viÖc thi hµnh ¸n ph¹t tï cã thêi h¹n

nh-ng cho h-ëng ¸n treo, ¸n ph¹t c¶i t¹o

kh«ng giam gi÷, ¸n qu¶n chÕ, cÊm c- tró, t-íc

mét sè quyÒn c«ng d©n, cÊm ®¶m nhiÖm mét

sè chøc vô hoÆc cÊm lµm mét sè nghÒ nhÊt

®Þnh vµ biÖn ph¸p t- ph¸p gi¸o dôc t¹i x·,

ph-êng, thÞ trÊn mµ theo ph¸p luËt hiÖn hµnh

do chÝnh quyÒn x·, ph-êng, thÞ trÊn hoÆc c¬

quan, tæ chøc n¬i thi hµnh ¸n ®¶m nhiÖm vµ

tæ chøc thi hµnh h×nh ph¹t tiÒn, tÞch thu tµi

s¶n mµ theo ph¸p luËt hiÖn hµnh ®ang giao

cho c¬ quan thi hµnh ¸n d©n sù. Theo ph-¬ng

¸n nµy, th× chÝnh quyÒn x·, ph-êng, thÞ trÊn

hoÆc c¬ quan, tæ chøc n¬i thi hµnh ¸n chØ cã

tr¸ch nhiÖm hç trî chÊp hµnh viªn thi hµnh

¸n h×nh sù.

Thø ba, vÒ viÖc thi hµnh h×nh ph¹t tö h×nh,

§iÒu 229 cña Bé luËt tè tông h×nh sù hiÖn

hµnh giao cho Héi ®ång thi hµnh ¸n tö h×nh

gåm ®¹i diÖn Tßa ¸n, ViÖn KiÓm s¸t vµ C«ng

an. Theo chóng t«i, nhiÖm vô thi hµnh h×nh

ph¹t tö h×nh giao cho Côc Qu¶n lý tr¹i giam,

c¬ së gi¸o dôc, tr-êng gi¸o d-ìng thuéc Bé

C«ng an ®¶m nhiÖm, cã sù phèi hîp víi Tßa

¸n, ViÖn KiÓm s¸t lµ hîp lý nhÊt vµ còng phï

hîp víi thùc tiÔn thi hµnh ¸n h×nh sù cña

nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi. 

Nh- vËy, theo chóng t«i, cÇn cã c¬ quan

qu¶n lý nhµ n-íc vÒ thi hµnh ¸n h×nh sù n»m
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trong Bé T- ph¸p vµ Bé Quèc phßng vµ trong

hÖ thèng c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù chØ

cßn 4 c¬ quan, ®ã lµ: c¬ quan C«ng an (Côc

Qu¶n lý tr¹i giam, c¬ së gi¸o dôc, tr-êng

gi¸o d-ìng vµ Côc qu¶n lý xuÊt nhËp c¶nh

thi hµnh h×nh ph¹t trôc xuÊt), c¬ quan thi

hµnh ¸n h×nh sù thuéc Bé T- ph¸p, c¸c c¬ së

chuyªn khoa y tÕ, c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh

sù trong Qu©n ®éi.

Thø t-, cÇn t¨ng c-êng sù phèi hîp gi÷a c¬

quan thi hµnh ¸n h×nh sù víi c¬ quan ®iÒu tra,

ViÖn KiÓm s¸t, Tßa ¸n, chÝnh quyÒn c¸c cÊp

vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan, cô thÓ lµ:

Víi c¬ quan ®iÒu tra 

§iÒu tra vµ thi hµnh ¸n h×nh sù lµ hai giai

®o¹n ®Çu vµ cuèi cña ho¹t ®éng t- ph¸p h×nh

sù (®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vµ thi hµnh ¸n). V×

vËy, viÖc thùc hiÖn tèt sù phèi hîp gi÷a hai

giai ®o¹n nµy, sÏ lµ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m cho

viÖc thùc hiÖn tèt cña toµn bé ho¹t ®éng t-

ph¸p h×nh sù nãi chung vµ cho tõng giai ®o¹n

®iÒu tra, thi hµnh ¸n h×nh sù nãi riªng.

§iÒu 47 cña Bé luËt Tè tông h×nh sù hiÖn

hµnh quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i chøng

minh trong vô ¸n h×nh sù ®· quy ®Þnh: “Khi

®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vô ¸n h×nh sù, c¬ quan

®iÒu tra, ViÖn KiÓm s¸t, Tßa ¸n ph¶i chøng

minh: ... nh÷ng t×nh tiÕt t¨ng nÆng, t×nh tiÕt

gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm cña bÞ can, bÞ c¸o vµ

nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ nh©n th©n bÞ can, bÞ c¸o”.

Nh- vËy, c¬ quan ®iÒu tra cã thÓ gióp c¬ quan

thi hµnh ¸n h×nh sù trong viÖc nghiªn cøu

nh©n th©n ng-êi bÞ kÕt ¸n. §iÒu nµy ®Æc biÖt

quan träng trong viÖc gi¸o dôc, c¶i t¹o ng-êi

bÞ kÕt ¸n lµ ng-êi ch-a thµnh niªn, ng-êi

ph¹m téi ®Æc biÖt nguy hiÓm hoÆc t¸i ph¹m

nguy hiÓm. Ngoµi ra, c¬ quan ®iÒu tra cã thÓ

cung cÊp cho c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù

nh÷ng th«ng tin vÒ nguyªn nh©n, ®iÒu kiÖn

ph¸t sinh téi ph¹m. Nh÷ng th«ng tin nµy sÏ

gióp cho c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù cã biÖn

ph¸p c¶i t¹o, gi¸o dôc, phßng ngõa riªng ®èi

víi tõng ng-êi bÞ kÕt ¸n cô thÓ. Ng-îc l¹i,

nh÷ng th«ng tin vÒ nh©n th©n ng-êi bÞ kÕt ¸n

trong qu¸ tr×nh thi hµnh ¸n nÕu ®-îc cung cÊp

cho c¬ quan ®iÒu tra sÏ lµ tµi liÖu tèt phôc vô

c«ng t¸c ®iÒu tra trong tr-êng hîp ng-êi bÞ

kÕt ¸n ®· chÊp hµnh ¸n xong, l¹i t¸i ph¹m téi.

Ngoµi ra, trong sè nh÷ng ng-êi bÞ kÕt ¸n

ph¹t tï do Côc Qu¶n lý tr¹i giam, c¬ së gi¸o

dôc, tr-êng gi¸o d-ìng qu¶n lý vµ trong sè

nh÷ng ng-êi bÞ kÕt ¸n vÒ c¸c lo¹i h×nh ph¹t

kh«ng t-íc tù do, cã kh«ng Ýt ng-êi lµ ®èi

t-îng mµ c¬ quan ®iÒu tra ®ang cÇn lµm râ

trong vô ¸n h×nh sù kh¸c. ViÖc ph¸t hiÖn

nh÷ng ®èi t-îng nµy vµ th«ng b¸o kÞp thêi

cho c¬ quan ®iÒu tra lµ nhiÖm vô cña c¬ quan

thi hµnh ¸n h×nh sù.

Víi ViÖn KiÓm s¸t

§iÒu 24 cña LuËt Tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t

nh©n d©n ®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 02-

4-2002 ®· quy ®Þnh: “ViÖn KiÓm s¸t nh©n

d©n kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña Tßa

¸n nh©n d©n, c¬ quan thi hµnh ¸n, chÊp hµnh

viªn, c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n cã

liªn quan trong viÖc thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt
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®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt vµ nh÷ng b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh ®-îc thi hµnh ngay theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt nh»m b¶o ®¶m c¸c b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh ®ã ®-îc thi hµnh ®óng ph¸p luËt,

®Çy ®ñ, kÞp thêi”. 

§Ó sù phèi hîp gi÷a c¬ quan thi hµnh ¸n

h×nh sù víi ViÖn KiÓm s¸t ®-îc b¶o ®¶m chÆt

chÏ, c¸c th«ng tin, tµi liÖu thu thËp ®-îc trong

qu¸ tr×nh thi hµnh ¸n h×nh sù ph¶i ®-îc trao

®æi cho ViÖn KiÓm s¸t ®Ó phôc vô viÖc theo

dâi kÕt qu¶ xö lý vô ¸n h×nh sù; ng-îc l¹i,

nh÷ng th«ng tin cã liªn quan ®Õn ng-êi bÞ kÕt

¸n mµ ViÖn KiÓm s¸t n¾m ®-îc qua c«ng t¸c

cña m×nh ph¶i ®-îc trao ®æi cho c¬ quan thi

hµnh ¸n h×nh sù ®Ó nghiªn cøu, phôc vô viÖc

gi¸o dôc, c¶i t¹o ®èi t-îng.

Víi Tßa ¸n

§iÒu 12 cña LuËt Tæ chøc Tßa ¸n nh©n d©n

quy ®Þnh: “Trong ph¹m vi chøc n¨ng cña

m×nh, Tßa ¸n nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan, tæ

chøc ®-îc giao nhiÖm vô thi hµnh b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n ph¶i nghiªm chØnh thi

hµnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p luËt vÒ

viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®ã”.

Sù phèi hîp gi÷a c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh

sù víi Tßa ¸n cã thÓ ®-îc thÓ hiÖn nh- sau: 

Mét lµ, sau khi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh h×nh sù

cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt, Ch¸nh ¸n

Tßa ¸n ®· xö s¬ thÈm ph¶i göi b¶n sao b¶n ¸n

hoÆc quyÕt ®Þnh cho c¬ quan thi hµnh ̧ n h×nh sù.

Hai lµ, viÖc xÐt gi¶m møc h×nh ph¹t ®·

tuyªn ®èi víi ng-êi bÞ kÕt ¸n c¶i t¹o kh«ng

giam gi÷, cÊm c- tró hoÆc qu¶n chÕ, xÐt gi¶m

thêi h¹n chÊp hµnh h×nh ph¹t tï ®èi víi ng-êi

bÞ kÕt ¸n ph¹t tï, viÖc rót ng¾n thêi gian thö

th¸ch ®èi víi ng-êi bÞ kÕt ¸n tï ®-îc h-ëng ¸n

treo cña Tßa ¸n, ®-îc thùc hiÖn trªn c¬ së ®Ò

nghÞ cña c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù.

Víi chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ c¸c c¬

quan, tæ chøc cã liªn quan

§Ó ho¹t ®éng thi hµnh ¸n h×nh sù ®¹t ®-îc

hiÖu qu¶ cao, c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù

cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc cã liªn quan

tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc, gi¶i thÝch

réng r·i ®Õn mäi tÇng líp d©n c-, løa tuæi ®Ó

mäi ng-êi biÕt c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ

thi hµnh ¸n h×nh sù, vËn ®éng hä tham gia

ho¹t ®éng thi hµnh ¸n h×nh sù; phèi hîp chÆt

chÏ trong viÖc gi¸m s¸t, gi¸o dôc nh÷ng ng-êi

bÞ kÕt ¸n vÒ nh÷ng lo¹i h×nh ph¹t kh«ng bÞ

t-íc tù do; phèi hîp trong viÖc gi¸o dôc, c¶i

t¹o nh÷ng ng-êi ®ang chÊp hµnh ¸n ph¹t tï

trong c¸c tr¹i giam./.

* TS, Tæng côc An ninh, Bé C«ng an
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Kh¸i niÖm ‘’ph©n quyÒn’’

Ph©n quyÒn

Kh¸i niÖm “ph©n quyÒn” trong mét nhµ

n-íc ®¬n nhÊt, cã thÓ hiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n

lµ viÖc nhµ n-íc, th«ng qua quy ®Þnh cô thÓ

cña ph¸p luËt, trao nhiÖm vô, quyÒn h¹n cho

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng trong ho¹t ®éng qu¶n

lý vµ ®iÒu hµnh; vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng tù

qu¶n lý, cã quyÒn tù m×nh quyÕt ®Þnh c«ng

viÖc cña ®Þa ph-¬ng, cã t- c¸ch ph¸p nh©n, cã

c¸c thÈm quyÒn riªng, cã ng©n s¸ch riªng vµ

ph¶i ®Æt d-íi sù kiÓm tra cña nhµ n-íc.

Ph©n quyÒn ë kh¸ nhiÒu n-íc ®· trë thµnh

bé phËn cña qu¸ tr×nh tù do ho¸, t- nh©n ho¸

vµ c¶i c¸ch thÞ tr-êng víi c¸c quy m« kh¸c

nhau. 

VËy, “ph©n quyÒn” trong thùc tÕ nghÜa lµ

g×? Theo B¸o c¸o cña Ng©n hµng thÕ giíi n¨m

1994, trong thùc tÕ kh¸i niÖm nµy chøa ®ùng

hµng lo¹t qu¸ tr×nh kh¸c nhau. C¸c qu¸ tr×nh

chñ yÕu lµ ph©n cÊp vÒ mÆt hµnh chÝnh, hoÆc

sù chuyÓn giao c¸c chøc n¨ng nhµ n-íc tõ

chÝnh quyÒn cÊp trªn xuèng cho chÝnh quyÒn

cÊp d-íi trong khi vÉn gi÷ l¹i sù kiÓm so¸t

cña trung -¬ng ®èi víi ng©n s¸ch vµ viÖc ban

hµnh chÝnh s¸ch; ph©n cÊp ng©n s¸ch, hoÆc lµ

viÖc nh-îng l¹i ¶nh h-ëng th«ng qua ng©n

s¸ch vµ c¸c quyÕt ®Þnh tµi chÝnh tõ cÊp trªn

cho cÊp d-íi; vµ sù uû th¸c, hoÆc sù chuyÓn

giao c¸c nguån lùc vµ quyÒn n¨ng chÝnh trÞ

cho cÊp d-íi. Trong thùc tiÔn, qu¸ tr×nh ph©n

quyÒn ë c¸c n-íc diÔn ra rÊt ®a d¹ng nh-ng

hiÕm khi sù ph©n quyÒn bao gåm c¶ ba qu¸
tr×nh: ph©n cÊp vÒ mÆt hµnh chÝnh, ph©n cÊp
ng©n s¸ch, uû th¸c.

Lîi Ých cña ph©n quyÒn

Ph©n quyÒn cã môc ®Ých lµ ®Ó ng-êi d©n

®-îc phôc vô, ®-îc ®¸p øng nhu cÇu tèt h¬n,
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NguyÔn ThÞ H¹nh*

NÒn hµnh chÝnh trong nh÷ng n¨m qua ®· ®-îc ®æi míi tõng b-íc vÒ thÓ chÕ vµ c¬ cÊu tæ
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còng nh- nhµ n-íc gÇn d©n h¬n sÏ hiÓu d©n

h¬n, ®¸p øng yªu cÇu cña d©n h¬n. §i vµo tiÕn

tr×nh ph©n quyÒn lµ ®i vµo tiÕn tr×nh d©n chñ,

nhÊt lµ ®Ó x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn nh-

môc tiªu §¶ng vµ Nhµ n-íc ®· ®Ò ra. Kinh

nghiÖm cña c¸c n-íc ph¸t triÓn vµ còng

th-êng lµ c¸c n-íc thµnh c«ng trong viÖc ¸p

dông chÝnh s¸ch ph©n quyÒn lµ: mét nhµ n-íc

bá qua nhu cÇu më réng sù tham gia cña c¸c

thµnh phÇn d©n c- trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ

thùc thi chÝnh s¸ch th× khã cã thÓ coi ®ã lµ

mét nhµ n-íc cã n¨ng lùc. Nh©n d©n lµ môc

®Ých cña sù ph¸t triÓn nh-ng nh©n d©n cã

nhiÒu n¨ng lùc vµ quyÒn lîi kh¸c nhau, nhµ

n-íc ph¶i cè g¾ng ®Ó ®¹i diÖn vµ ®¸p øng tÊt

c¶ nh÷ng nhu cÇu, søc m¹nh cña nh©n d©n nÕu

nhµ n-íc muèn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶... ViÖc

thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n quyÒn t¹o c¬ héi

cho ng-êi d©n cã ®iÒu kiÖn tham gia h¬n n÷a

vµo ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc. §Ó thùc hiÖn

c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n-íc, c¬ quan hµnh

chÝnh ph¶i gÇn víi c¬ së, gÇn víi thùc tÕ: ph¶i

trao cho nh÷ng c¬ quan ®-îc ph©n quyÒn ë

®Þa ph-¬ng mét ph¹m vi thÈm quyÒn tù chñ

cÇn thiÕt, ®ñ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt trùc tiÕp

nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh ë c¬ së. 

§Ó t¹o nªn c¬ chÕ b¶o ®¶m c¸c chÝnh s¸ch

vµ ch-¬ng tr×nh cña nhµ n-íc, ph¶n ¸nh tèt

h¬n toµn bé lîi Ých cña x· héi, ph©n quyÒn

quyÒn lùc vµ c¸c nguån lùc nhµ n-íc lµ mét

sù nç lùc tÊt yÕu cña nhiÒu nhµ n-íc nh»m l«i

cuèn ng-êi d©n tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng

c«ng céng vµ lµm cho nhµ n-íc gÇn víi d©n

h¬n. Bëi v×, viÖc ph©n quyÒn t¹o c¬ héi cho

c¸c dÞch vô c«ng tiÕn ®Õn gÇn c¸c nhu cÇu vµ

së thÝch cã tÝnh chÊt ®Þa ph-¬ng h¬n, kÝch

thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph-¬ng, ®ång thêi

x©y dùng mét chÝnh phñ ph¶n øng linh ho¹t

vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n tõ d-íi lªn. 

Ph©n quyÒn gãp phÇn n©ng cao tr¸ch

nhiÖm cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ë nh÷ng møc

®é phï hîp, cho phÐp mçi ng-êi ®Òu gi÷

®óng vai trß cña m×nh. Bëi v×, nh÷ng b¶o ®¶m

d©n chñ kh«ng ph¶i theo kiÓu ®ång nhÊt ho¸

mµ ph¶i tÝnh ®Õn ®Æc ®iÓm c¸ nh©n, ¸p dông

mét c¸ch ®a d¹ng ®Ó thÝch øng víi nh÷ng

®iÒu kiÖn kh¸c nhau cña viÖc thùc hiÖn nhiÖm

vô. Nhµ n-íc víi vai trß lµ nhµ ho¹ch ®Þnh

chiÕn l-îc, tr-íc hÕt, ph¶i lµ mét nhµ n-íc

ph©n quyÒn. 

Nh÷ng h¹n chÕ vµ e ng¹i vÒ ph©n quyÒn 

ViÖc quyÕt ®Þnh ®-a ra chÝnh s¸ch ph©n

quyÒn, ë nhiÒu n-íc, lµ kÕt qu¶ cña c¶ mét

qu¸ tr×nh t×m tßi, nghiªn cøu vµ c©n nh¾c kü

l-ìng. Th«ng th-êng, c¸c c¬ quan trung -¬ng

kh«ng chØ lo l¾ng vÒ viÖc mÊt ®i mét sè thÈm

quyÒn mµ cßn e ng¹i r»ng, víi chÝnh s¸ch

ph©n quyÒn, tÝnh ®¬n nhÊt cña nhµ n-íc bÞ ®e

däa, lo sî vÒ “chñ nghÜa liªn bang” còng lµ

mét nçi lo l¾ng cña c¸c nhµ n-íc ®¬n nhÊt.

Nhµ n-íc ph©n quyÒn ph¶i lu«n ý thøc ®-îc

c¸c nhiÖm vô cña m×nh. Qu¸ tr×nh ph©n quyÒn

lµ mét qu¸ tr×nh ®ßi hái tr-íc tiªn ph¶i cã ý

chÝ chÝnh trÞ, sau ®ã ph¶i cã sù can thiÖp

th-êng xuyªn cña nhµ lËp ph¸p ®Ó cã nh÷ng

®iÒu chØnh, söa ®æi, bæ sung. Bëi v×, chÝnh

s¸ch ph©n quyÒn còng kh«ng ph¶i lµ mét

chÝnh s¸ch “nhÊt thµnh bÊt biÕn”, cÇn cã

nh÷ng söa ®æi cÇn thiÕt. Nhµ n-íc trung -¬ng

cã thÓ chuyÓn giao thÈm quyÒn nh-ng còng
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cã thÓ thu håi l¹i thÈm quyÒn còng nh- ph¸p

luËt ®· x©y dùng c¬ chÕ th× còng cã thÓ huû bá

c¬ chÕ. VÝ dô: trong t×nh tr¹ng chiÕn tranh, ®Ó

thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ tæ quèc, b¶o ®¶m

an ninh, quèc phßng, nhµ n-íc cã thÓ thu håi

c¸c thÈm quyÒn ®· chuyÓn giao cho ®Þa

ph-¬ng hoÆc khi c¸c nhµ lËp ph¸p thÊy r»ng

nhµ n-íc trung -¬ng cÇn ph¶i ®¶m nhiÖm mét

sè nhiÖm vô ®Þa ph-¬ng ®ang lµm.

Nguyªn t¾c vµ lÜnh vùc chuyÓn
giao thÈm quyÒn 

Mét sè nguyªn t¾c

Theo kinh nghiÖm cña mét sè n-íc ®· thùc

hiÖn thµnh c«ng chÝnh s¸ch ph©n quyÒn, viÖc

thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n quyÒn cÇn b¶o ®¶m

c¸c nguyªn t¾c: 1) chuyÓn giao thÈm quyÒn

cïng víi chuyÓn giao tµi chÝnh vµ nguån lùc;

2) chuyÓn giao thÈm quyÒn qu¶n lý ®ång thêi

víi chuyÓn giao ph-¬ng tiÖn ph¸p lý (thÈm

quyÒn lËp quy) vµ cã sù kiÓm tra, gi¸m s¸t

chÆt chÏ cña chÝnh quyÒn trung -¬ng ®èi víi

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

Nguyªn t¾c chuyÓn giao thÈm quyÒn cïng
víi chuyÓn giao tµi chÝnh vµ nguån lùc

ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã quyÒn cã ®-îc

nh÷ng nguån tµi chÝnh riªng ®ñ møc cÇn thiÕt

vµ ®-îc tù do sö dông ®Ó thùc hiÖn tèt nh÷ng

thÈm quyÒn ®-îc giao. Nguyªn t¾c chuyÓn

giao thÈm quyÒn cho nh÷ng c¬ quan quyÒn

lùc gÇn d©n nhÊt nÕu cã thÓ thùc hiÖn nhiÖm

vô mét c¸ch tèt nhÊt. ChÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, ph¶i ®-îc

cung cÊp nh÷ng ph-¬ng tiÖn ph¸p lý, ph-¬ng

tiÖn tµi chÝnh vµ nh©n lùc. Kinh nghiÖm cho

thÊy viÖc ph©n quyÒn kh«ng dÔ thùc hiÖn nÕu

kh«ng cã c¸c tho¶ thuËn vÒ mÆt thÓ chÕ cã

hiÖu qu¶ nh»m t¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm cña

c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ h¹n chÕ

ng©n s¸ch ®èi víi c¶ chÝnh phñ trung -¬ng lÉn

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. 

Nguyªn t¾c chuyÓn giao thÈm quyÒn vÒ
ph-¬ng diÖn ph¸p lý cïng víi sù kiÓm tra chÆt
chÏ cña chÝnh quyÒn trung -¬ng ®èi víi chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng

Lµm thÕ nµo ®Ó kiÓm so¸t ®-îc viÖc ra

quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng mµ

kh«ng h¹n chÕ sù ®æi míi? Th¸ch thøc c¬ b¶n

lµ ®-a ra mét khu«n khæ thÓ chÕ cã hiÖu lùc

duy tr× ®-îc sù c©n b»ng gi÷a sù linh ho¹t vµ

sù h¹n chÕ. Trong tr-êng hîp nµy, nhµ n-íc

trung -¬ng víi vai trß b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng

vµ b¶o ®¶m lîi Ých chung, vai trß ®iÒu tiÕt ®êi

sèng x· héi, b¶o ®¶m sù g¾n kÕt trong x· héi

th× ph¶i kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn

chÝnh s¸ch ph©n quyÒn, ph©n cÊp cho c¸c

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

Víi thÈm quyÒn tù x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn

c¸c chÝnh s¸ch ®Þa ph-¬ng cña m×nh, c¸c c¬

quan chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ kh«ng cßn

®ãng vai trß lµ ng-êi thõa hµnh thô ®éng c¸c

chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn trung -¬ng n÷a.

Nh-ng nÕu kh«ng cã sù gi¸m s¸t tèt th× tÝnh

linh ho¹t, chñ ®éng cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng cã thÓ dÉn ®Õn chuyªn quyÒn. Nhµ

n-íc trung -¬ng cã thÓ ban hµnh quy ®Þnh

ph¸p luËt t¹o khu«n khæ cho chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

m×nh nh-ng ph¶i kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc

hiÖn c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ã. Do ®ã, nhµ
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n-íc nªn cã c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t m¹nh

mÏ vµ cã c¸c quy ®Þnh râ rµng vÒ mèi quan hÖ

gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Ó h¹n chÕ hµnh vi

®éc ®o¸n ë cÊp trung -¬ng còng nh- ë cÊp ®Þa

ph-¬ng.

LÜnh vùc chuyÓn giao thÈm quyÒn

Nhµ n-íc cã thÓ chuyÓn giao thÈm quyÒn

trong nh÷ng lÜnh vùc nµo cho chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng? ViÖc ph©n quyÒn cã thÓ c¶i thiÖn

n¨ng lùc nhµ n-íc b»ng c¸ch ®Ó cho nhµ n-íc

tËp trung vµo c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n. Nh×n

chung, nhµ n-íc ®¬n nhÊt cã chÝnh s¸ch ph©n

quyÒn kh¸c víi ph©n quyÒn ë c¸c nhµ n-íc

liªn bang. §Ó b¶o ®¶m lµ mét nhµ n-íc ®¬n

nhÊt, nhµ n-íc trung -¬ng th-êng gi÷ l¹i

nh÷ng thÈm quyÒn cho phÐp b¶o ®¶m tÝnh

thèng nhÊt quèc gia trong c¸c lÜnh vùc nh-:

quèc phßng, t- ph¸p, an ninh, ch-¬ng tr×nh

gi¸o dôc. Ph©n quyÒn cã thÓ ®-îc b¾t ®Çu tõ

nh÷ng lÜnh vùc ®-îc -u tiªn nh- gi¸o dôc, y tÕ

hoÆc kÕt cÊu h¹ tÇng. Trªn thùc tÕ, nhiÒu chÝnh

phñ ®· ®èi phã l¹i sù khñng ho¶ng ng©n s¸ch

vµ c¸c mèi quan t©m cña c«ng d©n b»ng c¸ch

chuyÓn giao c¸c nguån lùc vµ tr¸ch nhiÖm

cung øng dÞch vô cho c¸c c¬ quan ®Þa ph-¬ng,

nhÊt lµ trong lÜnh vùc gi¸o dôc vµ y tÕ. Theo

B¸o c¸o cña Ng©n hµng ph¸t triÓn thÕ giíi

n¨m 1994, kinh nghiÖm cho thÊy r»ng viÖc

ph©n quyÒn thµnh c«ng chØ cã thÓ x¶y ra trong

thêi gian ng¾n hoÆc khã lÆp ®i lÆp l¹i, nÕu

kh«ng cã c¸c quy chÕ hiÖu qu¶ ®iÒu phèi sù

hîp t¸c gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn. ThÝ dô:

trong ngµnh y, sù ph©n bæ hîp lý tr¸ch nhiÖm

gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn lµ hÕt søc cã ý

nghÜa. MiÔn dÞch, theo dâi lao vµ dù tr÷ v¾c-

xin ®Òu cÇn ®Õn sù qu¶n lý cã hiÖu qu¶ cña

chÝnh quyÒn cÊp trªn. Trong ngµnh gi¸o dôc:

sù tham gia cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n

lµ cÇn thiÕt ®Ó tr¸nh sù gi¸n ®o¹n vµ ®Ó tèi

thiÓu ho¸ sù kh¸c biÖt vÒ chÊt l-îng gi¸o dôc

gi÷a c¸c ®Þa ph-¬ng. Tuy nhiªn, cÇn nhÊn

m¹nh lµ kh«ng cã mét c«ng thøc chung, mÉu

chung ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c n-íc ®i vµo tiÕn

tr×nh ph©n quyÒn v× sù kh¸c biÖt vÒ ®iÒu kiÖn

ph¸t triÓn kinh tÕ, vÒ v¨n ho¸, ®Þa lý... VÝ dô:

ë ViÖt Nam, viÖc x¸c ®Þnh m« h×nh tæ chøc hÖ

thèng c¸c cÊp chÝnh quyÒn cßn cã nhiÒu tranh

luËn trong giíi khoa häc. VÒ thÈm quyÒn

qu¶n lý cña mçi cÊp chÝnh quyÒn hÇu nh- vÉn

cßn trïng l¾p nhau, hÇu nh- gièng nhau trong

c¸c lÜnh vùc. Trong khi ®ã, thÈm quyÒn nµy

rÊt cÇn ®-îc ph©n t¸ch r¹ch rßi, cµng kh«ng

nªn trïng nhau. NÕu cÊp nµy qu¶n lý vÊn ®Ò

nµy, th× cÊp trªn sÏ qu¶n lý vÊn ®Ò kh¸c. Trong

mét lÜnh vùc nµo ®ã còng cã thÓ t¸ch ra nhiÖm

vô, quyÒn h¹n cña mçi cÊp1. 

Nguyªn t¾c ph©n ®Þnh nhiÖm vô lµ nhµ

n-íc trung -¬ng n¾m nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n,

cßn c¸c nhiÖm vô kh¸c ph©n quyÒn cho chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng c¸c cÊp. Kh«ng cã tiªu chÝ

cô thÓ ¸p dông chung cho c¸c n-íc trong viÖc

1 ë Céng hoµ Ph¸p: nh÷ng thÈm quyÒn ®-îc chuyÓn giao cho chÝnh quyÒn cÊp vïng liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh
tÕ, x· héi, v¨n ho¸, ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ, c¸c tr-êng trung häc; nh÷ng thÈm quyÒn ®-îc chuyÓn giao cho chÝnh
quyÒn cÊp tØnh: ho¹t ®éng y tÕ vµ x· héi, nhµ ë, c¬ së n«ng th«n, qu¶n lý c¸c tr-êng phæ th«ng c¬ së vµ vËn chuyÓn
häc sinh; x· qu¶n lý c¸c nhµ trÎ vµ tr-êng tiÓu häc, ngoµi ra, cßn ®-îc chuyÓn giao réng r·i thÈm quyÒn vÒ qu¶n
lý ®« thÞ: cÊp giÊy phÐp x©y dùng…
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x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, mµ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i cho r»ng,

còng ph¶i linh ho¹t, phï hîp víi ®iÒu kiÖn

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph-¬ng mçi

n-íc. Nh-ng nhÊt thiÕt ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh râ

rµng trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, nhÊt lµ ph¶i

®-îc luËt ho¸. Còng cã nh÷ng lÜnh vùc mµ

ph¹m vi thÈm quyÒn cña c¸c cÊp cã thÓ

kh«ng thËt khã khi x¸c ®Þnh. VÝ dô: LuËt

Gi¸o dôc ®· ph©n ®Þnh kh¸ râ nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng tØnh - huyÖn - x· trong lÜnh vùc gi¸o

dôc. LuËt Giao th«ng ®-êng bé còng ®· ph©n

®Þnh nhiÖm vô cña mçi cÊp chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng trong qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng giao

th«ng ®-êng bé. Tuy nhiªn, c¸c luËt chuyªn

ngµnh nãi chung chØ quy ®Þnh nh÷ng thÈm

quyÒn ®· râ rµng cña ®Þa ph-¬ng.

Thùc hiÖn ph©n quyÒn ë ViÖt Nam

§Ó cã thÓ thùc hiÖn ph©n quyÒn cã hiÖu

qu¶, cÇn ph¶i cã nh÷ng b¶o ®¶m nhÊt ®Þnh vÒ

mÆt thÓ chÕ, b¶o ®¶m vÒ c¸c ph-¬ng tiÖn ph¸p

lý, tµi chÝnh vµ nh©n lùc. §©y lµ kinh nghiÖm

cña mét sè n-íc ®· ¸p dông thµnh c«ng chÝnh

s¸ch ph©n quyÒn.

B¶o ®¶m vÒ mÆt thÓ chÕ

ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng - c¸c c¬ quan

qu¶n lý nhµ n-íc ®-îc lËp ra vµ ho¹t ®éng

trong khu«n khæ ph¸p luËt. Ph¸p luËt ph¶i quy

®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, thÈm quyÒn cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng. C¸c c¬ quan nµy kh«ng

®-îc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu

hµnh v-ît qu¸ thÈm quyÒn cña m×nh còng nh-

kh«ng ®-îc bá trèng, bu«ng láng mét sè lÜnh

vùc ®-îc ph¸p luËt quy ®Þnh.

Quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, chóng ta ®· cã HiÕn

ph¸p, LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû

ban nh©n d©n n¨m 1994, Ph¸p lÖnh vÒ nhiÖm

vô, quyÒn h¹n cô thÓ cña Héi ®ång nh©n d©n

vµ Uû ban nh©n d©n ë mçi cÊp n¨m 1996 vµ

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c. Tuy nhiªn, viÖc

ph©n ®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c cÊp

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng trong c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt hiÖn hµnh võa kh«ng râ rµng, rµnh

m¹ch, võa thiÕu cô thÓ. VÝ dô t¹i §iÒu 120

cña HiÕn ph¸p qui ®Þnh: “Héi ®ång nh©n d©n
ra nghÞ quyÕt vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thi
hµnh nghiªm chØnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ë
®Þa ph-¬ng; vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ -
x· héi vµ ng©n s¸ch; vÒ quèc phßng, an ninh
ë ®Þa ph-¬ng; vÒ biÖn ph¸p æn ®Þnh vµ n©ng
cao ®êi sèng cña nh©n d©n”. Quy ®Þnh chung

chung cho c¶ ba cÊp sÏ dÉn ®Õn viÖc c¶ ba cÊp

lµm cïng mét nhiÖm vô hoÆc cã nh÷ng viÖc

kh«ng cÊp nµo thùc hiÖn. V× vËy, ph¸p luËt

cÇn x¸c ®Þnh râ lo¹i c«ng viÖc nµo chØ do mét

cÊp lµm, hoÆc hai cÊp, hoÆc ba cÊp thùc hiÖn,

møc ®é thùc hiÖn cã thÓ kh¸c nhau. Ngoµi ra,

còng cÇn tÝnh ®Õn møc ®é ph©n quyÒn gi÷a

c¸c vïng l·nh thæ cã ®Æc ®iÓm kh¸c nhau,

xuÊt ph¸t tõ tiÒm lùc kinh tÕ, møc ®é ®« thÞ

ho¸, ®iÒu kiÖn ®Þa lý tù nhiªn, ®Þa h×nh, nguån

gèc lÞch sö, vÞ trÝ so víi thñ ®«... C¸c chÝnh

s¸ch ban hµnh ra chØ ®-îc thùc hiÖn cã hiÖu

qu¶ nÕu nã tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc thï cña tõng

lÜnh vùc vµ cña tõng ®Þa ph-¬ng. 

HiÖn nay, ChÝnh phñ ®ang x©y dùng dù ¸n

LuËt söa ®æi LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n

vµ Uû ban nh©n d©n n¨m 1994. Môc ®Ých cña
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viÖc söa ®æi lµ nh»m thÓ chÕ ho¸ nghÞ quyÕt

cña §¶ng vÒ ph©n cÊp, ph©n quyÒn vµ víi rÊt

nhiÒu môc tiªu ®Æt ra: thÓ hiÖn râ vai trß cña

mçi cÊp chÝnh quyÒn; ph©n ®Þnh râ rµng, rµnh

m¹ch tr¸ch nhiÖm, thÈm quyÒn cña chÝnh

quyÒn cÊp tØnh, cÊp huyÖn, cÊp x·; t¹o sù chñ

®éng cña cÊp d-íi vµ vai trß chØ ®¹o, qu¶n lý

cña cÊp trªn; ph©n cÊp m¹nh h¬n gi÷a trung

-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng theo h-íng “ViÖc nµo do cÊp nµo
qu¶n lý vµ gi¶i quyÕt s¸t thùc tiÔn h¬n th× giao
nhiÖm vô vµ thÈm quyÒn cho cÊp ®ã”; ph©n

®Þnh râ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vµ tËp thÓ; ®Ò cao

tÝnh tù qu¶n, ®¹i diÖn cña Héi ®ång nh©n d©n

cÊp x·, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng vµ d©n chñ

réng r·i ë c¬ së.

Tuy nhiªn, nÕu dù luËt míi chØ dõng l¹i ë

viÖc “chuyÓn ho¸” hay “n©ng cÊp” c¸c quy

®Þnh cña Ph¸p lÖnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n

cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ë

mçi cÊp (n¨m 1996) nh- trong dù th¶o hiÖn

nay, th× c¸c yªu cÇu nãi trªn cã thÓ coi lµ ch-a

®¹t. LiÖu dù luËt söa ®æi cã ®¸p øng nh÷ng

yªu cÇu, ®ßi hái vÒ chÝnh s¸ch ph©n quyÒn, vÒ

t¨ng c-êng n¨ng lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý cña c¸c

cÊp chÝnh quyÒn nh- chñ tr-¬ng cña §¶ng vµ

Nhµ n-íc ®· ®Ò ra? §©y kh«ng chØ lµ c©u hái

dµnh cho c¬ quan so¹n th¶o vµ c¸c c¬ quan

liªn quan mµ còng lµ c©u hái ®Æt ra ®èi víi c¸c

vÞ ®¹i biÓu Quèc héi. 

B¶o ®¶m c¸c ph-¬ng tiÖn

ë mçi n-íc tiÕn hµnh ph©n quyÒn ®Òu ®ßi

hái chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc cung

cÊp c¸c ph-¬ng tiÖn ph¸p lý, ng©n s¸ch vµ nh©n

lùc. ViÖt Nam còng kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ.

VÒ ph-¬ng tiÖn ph¸p lý

ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng còng cÇn cã

ph-¬ng tiÖn ph¸p lý hiÖu qu¶. Mét trong sè

®ã lµ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt ®Ó qu¶n lý trong ph¹m vi ®Þa

ph-¬ng. ThÈm quyÒn ®ã chØ thùc sù ®-îc x¸c

®Þnh râ trªn c¬ së thÈm quyÒn qu¶n lý ®·

®-îc luËt ®Þnh. ChÝnh v× vËy, LuËt tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban

nh©n d©n cÇn quy ®Þnh râ rµng, chÆt chÏ

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c cÊp chÝnh

quyÒn. Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o LuËt, còng

cã quan ®iÓm cho r»ng thÈm quyÒn cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng c¸c cÊp nªn ®Ó cho c¸c luËt

chuyªn ngµnh quy ®Þnh. Tuy nhiªn, nÕu ®Ó

dµnh cho c¸c luËt chuyªn ngµnh quy ®Þnh vÒ

thÈm quyÒn cña ®Þa ph-¬ng trong c¸c lÜnh vùc

kh¸c nhau th× ph¸p luËt vÒ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng vÉn lµ sù ch¾p v¸, kh«ng æn ®Þnh vµ

thiÕu nhÊt qu¸n. §iÒu nµy còng coi nh- lµ mét

sù “®Çu hµng” cña nhµ so¹n th¶o tr-íc c¸c yªu

cÇu vÒ ph©n cÊp, ph©n quyÒn. Ph-¬ng tiÖn ph¸p

lý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng còng lµ c¸c

quyÒn n¨ng nhÊt ®Þnh mµ ph¸p luËt dµnh cho

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, cÇn ph¶i ®-îc x¸c

®Þnh r¹ch rßi, thèng nhÊt ®Ó tr¸nh xung ®ét.

VÒ ph-¬ng tiÖn tµi chÝnh

Cã thÓ nãi, c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng sÏ cã

¶nh h-ëng m¹nh mÏ ®Õn tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng

cña bé m¸y nhµ n-íc, ®Æc biÖt cã thÓ th¸o gì

nh÷ng tån t¹i, bÊt cËp hiÖn nay vÒ biªn chÕ, tæ

chøc cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc, t×nh tr¹ng chi

tiªu l·ng phÝ hoÆc sö dông ng©n s¸ch kÐm

hiÖu qu¶ tõ trung -¬ng cho ®Õn ®Þa ph-¬ng.
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Tinh thÇn c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng ®· ®-îc nªu

trong NghÞ quyÕt trung -¬ng §¶ng lÇn thø IX

“Ph©n cÊp m¹nh ®i ®«i víi t¨ng c-êng tr¸ch

nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng trong viÖc

thu vµ chi ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng…”. Qui ®Þnh

cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 (®· ®-îc söa ®æi) vÒ

ph©n cÊp ng©n s¸ch lµ mét b-íc tiÕn míi,

b-íc ®i ®Çu tiªn cña viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch

ph©n quyÒn. §©y lµ c¬ së ®Ó më réng quyÒn

chñ ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng trong

viÖc sö dông ng©n s¸ch nhµ n-íc.

VÒ nh©n lùc

Qu¶n lý biªn chÕ lu«n g¾n víi tæ chøc bé

m¸y, tiÕn hµnh ph©n cÊp vÒ tæ chøc bé m¸y

cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ g¾n víi viÖc

ph©n cÊp qu¶n lý biªn chÕ. VÒ mÆt nh©n lùc,

vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ®Þa ph-¬ng lµ tr×nh ®é

chÝnh trÞ, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n-íc, tr×nh ®é

ph¸p luËt cña ®éi ngò c¸n bé ë cÊp x· cßn

thÊp. ViÖc tiÕn hµnh tiªu chuÈn ho¸, chuyªn

nghiÖp ho¸ vµ æn ®Þnh c¸n bé qu¶n lý trªn bèn

lÜnh vùc: nh©n sù - t- ph¸p, ®Þa chÝnh, kinh tÕ

- tµi chÝnh, hµnh chÝnh - v¨n phßng Uû ban

nh©n d©n cßn nan gi¶i. ViÖc ph©n quyÒn m¹nh

cho cÊp x· kh«ng thÓ kh«ng tÝnh ®Õn x©y

dùng ®éi ngò c¸n bé cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó thùc

hiÖn nhiÖm vô.

*

*         *

C¶i c¸ch c¸c thÓ chÕ nhµ n-íc lµ mét

nhiÖm vô l©u dµi, khã kh¨n vµ nh¹y c¶m vÒ

mÆt chÝnh trÞ. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph©n

quyÒn thùc sù lµ vÊn ®Ò kh«ng dÔ dµng ®èi víi

chóng ta. Nh÷ng -u viÖt cña chÝnh s¸ch ph©n

quyÒn cã thÓ thÊy rÊt râ nh-ng ®Ó b¾t ®Çu, c¸c

nhµ lËp ph¸p sÏ kh«ng khái ¸i ng¹i. Bëi v× sÏ

liªn quan ®Õn kh«ng ph¶i mét, hai ®¹o luËt mµ

rÊt nhiÒu c¸c luËt, ph¸p lÖnh, c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt hiÖn hµnh ph¶i söa ®æi nÕu nh-

chóng ta tiÕn hµnh thùc sù chÝnh s¸ch ph©n

quyÒn. Kinh nghiÖm x©y dùng vµ thùc thi

Ph¸p lÖnh Thñ ®« vµ NghÞ ®Þnh sè

93/2001/N§-CP ngµy 12-12-2001 cña ChÝnh

phñ vÒ ph©n cÊp qu¶n lý mét sè lÜnh vùc cho

thµnh phè Hå ChÝ Minh cho thÊy, nÕu kh«ng

söa ®æi, bæ sung, ban hµnh c¸c ®¹o luËt míi,

cã c¬ së ph¸p lý cao th× chóng ta kh«ng thÓ

b-íc nh÷ng b-íc m¹nh mÏ vµo qu¸ tr×nh ph©n

quyÒn. Vµ ®Ó b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ

thèng ph¸p luËt, th× tèt nhÊt lµ söa ®æi ®ång

thêi c¸c ®¹o luËt vµ c¸c v¨n b¶n cÊp thÊp h¬n

liªn quan ®Õn vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm vô,

quyÒn h¹n vµ tæ chøc bé m¸y cña chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng c¸c cÊp./.

* Vô Ph¸p luËt H×nh sù - Hµnh chÝnh, Bé

T- ph¸p
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Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p ViÖt
Nam, Quèc héi cã nhiÖm vô vµ quyÒn
h¹n lµm hiÕn ph¸p vµ söa ®æi hiÕn

ph¸p; lµm luËt vµ söa ®æi luËt. Nh- vËy, luËt lµ
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do Quèc héi ban
hµnh. LuËt lµ h×nh thøc chØ ®øng sau hiÕn ph¸p,
thÓ hiÖn vÒ mÆt ph¸p lý ý chÝ nhµ n-íc cña nh©n
d©n, chøa ®ùng nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt quan
träng vµ lµ c¬ së ®Ó ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt kh¸c. 

Trong giai ®o¹n tr-íc ®©y, ë n-íc ta cã nhiÒu
ý kiÕn cho r»ng, luËt cµng quy ®Þnh chi tiÕt cµng
tèt. V× theo hä, nh- vËy sÏ kh¾c phôc ®-îc t×nh
tr¹ng chØ cã mét luËt nh-ng cã qu¸ nhiÒu c¸c
v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc kh¸c nhau, ®ång thêi còng kh¾c phôc ®-îc
t×nh tr¹ng chËm trÔ trong viÖc ban hµnh c¸c v¨n
b¶n h-íng dÉn thi hµnh, tr¸nh ®-îc c¶ hiÖn
t-îng m©u thuÉn, kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c v¨n
b¶n h-íng dÉn thi hµnh cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc kh¸c nhau vÒ cïng mét quy ®Þnh cña luËt.
ThËm chÝ, sù quy ®Þnh chi tiÕt cña luËt cßn ®-îc

gi¶i thÝch lµ phï hîp víi tr×nh ®é d©n trÝ vµ hoµn
c¶nh hiÖn t¹i cña ®Êt n-íc. §-¬ng nhiªn, khi
x©y dùng bÊt kú mét ®¹o luËt nµo, nhµ lµm luËt
còng mong muèn quy ®Þnh ®-îc cµng nhiÒu
cµng tèt nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc cho lµ cÇn thiÕt.
MÆc dï kh«ng ph¶i bao giê hä còng thùc hiÖn
®-îc viÖc quy ®Þnh chi tiÕt, ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò
liªn quan ®Õn mét lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi
trong mét v¨n b¶n luËt. Trªn thùc tÕ, mét ®¹o
luËt nµo ®ã dï cã ®-îc x©y dùng mét c¸ch chi
tiÕt vµ hoµn thiÖn còng khã ®i vµo cuéc sèng nÕu
thiÕu c¸c v¨n b¶n d-íi luËt kh¸c. ViÖc ban hµnh
c¸c ®¹o luËt cã néi dung quy ®Þnh chi tiÕt còng
cã nh÷ng t¸c dông tÝch cùc nhÊt ®Þnh. 

Song, theo chóng t«i, ®Ó b¶o ®¶m sù ph©n
c«ng vµ phèi hîp hîp lý gi÷a c¸c c¬ quan nhµ
n-íc trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc
thèng nhÊt trong ®iÒu kiÖn x©y dùng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn hiÖn nay, c¸c ®¹o luËt do Quèc héi
ban hµnh chØ nªn quy ®Þnh mét c¸ch tæng qu¸t
nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c mµ kh«ng ®i
s©u quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt c¸c vÊn ®Ò. Lý do lµ v×:

luËt cña quèc héi:
kh«ng nªn quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt

NguyÔn Minh §oan*

Theo t¸c gi¶, trong ®iÒu kiÖn x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn hiÖn nay, c¸c ®¹o luËt ban
hµnh chØ nªn quy ®Þnh ë nh÷ng vÊn ®Ò tæng qu¸t, mang tÝnh nguyªn t¾c mµ kh«ng nªn ®i
qu¸ s©u vµo chi tiÕt, cô thÓ. Trong bµi viÕt t¸c gi¶ ®-a ra bèn luËn cø lµm c¬ së cho nhËn
®Þnh trªn
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Thø nhÊt, b¶o ®¶m ®óng chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan

Lµ c¬ quan chñ yÕu thùc hiÖn quyÒn lËp
ph¸p, Quèc héi víi vÞ trÝ, tÝnh chÊt vµ chøc
n¨ng cña m×nh ph¶i vµ chØ quyÕt ®Þnh nh÷ng
chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña ®Êt n-íc vµ nh÷ng
nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña bé m¸y nhµ n-íc, vÒ quan hÖ x· héi vµ
ho¹t ®éng cña c«ng d©n. Quèc héi kh«ng nªn
vµ sÏ kh«ng cã kh¶ n¨ng quyÕt ®Þnh ®Çy ®ñ
nh÷ng vÊn ®Ò qu¸ chi tiÕt, vôn vÆt vµ cô thÓ.
Nãi c¸ch kh¸c, Quèc héi cÇn thÓ hiÖn ®óng vÞ
trÝ, vai trß cña m×nh, kh«ng nªn lµm thay
nh÷ng c«ng viÖc mµ ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan
nhµ n-íc kh¸c ph¶i lµm. 

Thø hai, b¶o ®¶m tÝnh bao qu¸t 

C¸c ho¹t ®éng vµ quan hÖ x· héi ngµy cµng
trë nªn phøc t¹p, ®a d¹ng c¶ vÒ néi dung, h×nh
thøc vµ nh÷ng chñ thÓ tham gia. Do vËy, nh÷ng
quy ®Þnh cña luËt khã cã thÓ ®¸p øng ®-îc sù
®a d¹ng, phøc t¹p ®ã. Quèc héi chØ nªn quy
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò chung, kh¸i qu¸t, mang tÝnh
nguyªn t¾c trong luËt, cßn nh÷ng néi dung qu¸
chi tiÕt, cô thÓ cÇn ph¶i uû quyÒn cho c¸c c¬
quan kh¸c quy ®Þnh chi tiÕt trong nh÷ng v¨n
b¶n d-íi luËt. Bëi, chØ quy ®Þnh kh¸i qu¸t th×
míi bao qu¸t, cµng quy ®Þnh cô thÓ th× cµng
kh«ng bao qu¸t vµ khã ®Çy ®ñ. Tuy nhiªn,
còng nªn tr¸nh t×nh tr¹ng luËt quy ®Þnh qu¸
chung chung dÉn ®Õn viÖc tæ chøc thùc hiÖn
khã kh¨n vµ kh«ng thèng nhÊt. Møc ®é chi tiÕt
cña luËt ®Õn ®©u lµ tuú thuéc vµo vÊn ®Ò vµ sù
æn ®Þnh cña c¸c quan hÖ x· héi trong lÜnh vùc
mµ nã quy ®Þnh.

Nh- vËy, trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt
vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n luËt cña Quèc
héi th× c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c nh- ChÝnh
phñ, c¸c Bé, Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t... cÇn ph¶i

®-îc ñy quyÒn vµ b¾t buéc ph¶i ban hµnh c¸c
v¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh luËt lµm cho vÊn ®Ò
hay lÜnh vùc mµ luËt quy ®Þnh trë nªn ®Çy ®ñ,
hoµn thiÖn vµ ®i vµo cuéc sèng dÔ dµng h¬n.
V× lÏ ®ã, §iÒu 7 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ®· quy ®Þnh: “LuËt, ph¸p
lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c
ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô thÓ ®Ó khi c¸c v¨n b¶n
®ã cã hiÖu lùc th× ®-îc thi hµnh ngay. 

Trong tr-êng hîp luËt, ph¸p lÖnh cã ®iÒu,
kho¶n cÇn ph¶i ®-îc quy ®Þnh chi tiÕt b»ng
v¨n b¶n kh¸c, th× ngay t¹i ®iÒu, kho¶n ®ã ph¶i
x¸c ®Þnh râ c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn
quy ®Þnh vµ thêi h¹n ban hµnh v¨n b¶n”. 

ThËm chÝ, ®iÒu luËt trªn cßn quy ®Þnh: “V¨n
b¶n quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh ph¶i ®-îc so¹n
th¶o cïng víi dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®Ó tr×nh c¬
quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn kÞp thêi ban
hµnh khi luËt, ph¸p lÖnh cã hiÖu lùc”.

Tuy nhiªn, trong thùc tiÔn x©y dùng ph¸p
luËt ë n-íc ta thêi gian qua, kh«ng ph¶i vÊn ®Ò
nµo cÇn ®-îc quy ®Þnh chi tiÕt b»ng v¨n b¶n
kh¸c còng ®-îc Quèc héi x¸c ®Þnh râ c¬ quan
nhµ n-íc cã thÈm quyÒn quy ®Þnh vµ thêi h¹n
ban hµnh v¨n b¶n ngay t¹i ®iÒu, kho¶n ®ã.
Th«ng th-êng, Quèc héi chØ x¸c ®Þnh c¬ quan
hay c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm quy ®Þnh chi
tiÕt thi hµnh toµn bé v¨n b¶n luËt. NhiÒu khi
còng kh«ng x¸c ®Þnh thêi h¹n buéc ph¶i ban
hµnh v¨n b¶n chi tiÕt ®èi víi c¬ quan ®-îc uû
quyÒn. ViÖc quy ®Þnh so¹n th¶o v¨n b¶n chi
tiÕt thi hµnh cïng ®ång thêi víi dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh còng hÇu nh- kh«ng ®-îc thùc hiÖn.
Trong thùc tÕ, c¸c v¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh
th-êng ®-îc gäi lµ v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh
d-íi h×nh thøc th«ng t- hoÆc th«ng t- liªn tÞch
gi÷a mét sè c¬ quan nhµ n-íc. V¨n b¶n h-íng
dÉn thi hµnh th-êng võa mang nh÷ng dÊu hiÖu
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cña v¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh, võa mang dÊu
hiÖu cña v¨n b¶n gi¶i thÝch chÝnh thøc cã tÝnh
quy ph¹m. Theo chóng t«i, sù lÉn lén gi÷a v¨n
b¶n chi tiÕt thi hµnh vµ v¨n b¶n gi¶i thÝch
chÝnh thøc cã thÓ dÉn ®Õn sù vi ph¹m vÒ thÈm
quyÒn. Bëi theo quy ®Þnh cña §iÒu 91 cña
HiÕn ph¸p n¨m 1992 th× viÖc gi¶i thÝch chÝnh
thøc c¸c v¨n b¶n luËt thuéc thÈm quyÒn cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi (UBTVQH).
Nh-ng v× trªn thùc tÕ UBTVQH hÇu nh- ch-a
khi nµo thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy nªn buéc
c¸c c¬ quan nh- ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n
tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao..., ®Ó
¸p dông ®-îc luËt, ph¶i ra c¸c v¨n b¶n h-íng
dÉn thi hµnh víi néi dung nªu trªn. Ch-a kÓ
®«i khi viÖc ban hµnh c¸c th«ng t- liªn tÞch
h-íng dÉn thi hµnh luËt còng rÊt khã kh¨n bëi
kh«ng ®¹t ®-îc sù thèng nhÊt gi÷a c¸c c¬ quan
h÷u quan. 

Theo chóng t«i, còng cÇn ph¶i cã sù ph©n
biÖt gi÷a v¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh luËt víi v¨n
b¶n gi¶i thÝch luËt chÝnh thøc mang tÝnh quy
ph¹m. V¨n b¶n chi tiÕt thi hµnh luËt lµ v¨n b¶n
cña c¬ quan nhµ n-íc ®-îc uû quyÒn quy ®Þnh
chi tiÕt vÒ mét vÊn ®Ò g× ®ã mµ luËt kh«ng thÓ
quy ®Þnh chi tiÕt ®-îc. Do vËy, c¬ quan nhµ
n-íc ®-îc uû quyÒn quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò ®ã
(vÊn ®Ò ®-îc uû quyÒn) quy ®Þnh thÕ nµo còng
®-îc. Ch¼ng h¹n, §iÒu 70 cña LuËt bÇu cö ®¹i
biÓu Héi ®ång nh©n d©n quy ®Þnh: “ChÝnh phñ
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt nµy”, th× ChÝnh
phñ trong NghÞ ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt bÇu
cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n cã toµn quyÒn
tuú ý quy ®Þnh chi tiÕt vÒ bÊt kú ®iÒu, kho¶n
nµo cña LuËt mµ hä cho lµ cÇn cã sù quy ®Þnh
chi tiÕt. TÊt c¶ nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n cã liªn
quan ®Õn LuËt nãi trªn b¾t buéc ph¶i thõa nhËn
vµ ph¶i thùc hiÖn ®óng víi nh÷ng g× mµ ChÝnh
phñ ®· quy ®Þnh chi tiÕt. Nh-ng nÕu UBTVQH

gi¶i thÝch vÒ bÊt kú ®iÒu nµo cña LuËt bÇu cö
®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n nãi trªn th× l¹i
kh«ng thÓ tuú tiÖn gi¶i thÝch (quy ®Þnh) thÕ
nµo còng ®-îc mµ ph¶i theo ®óng néi dung,
tinh thÇn cña luËt ®· quy ®Þnh. Do vËy, ®Ó b¶o
®¶m néi dung, tinh thÇn cña §iÒu 7 cña LuËt
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, Quèc
héi cÇn x¸c ®Þnh râ, chÝnh x¸c nh÷ng vÊn ®Ò
nµo thuéc ®iÒu, kho¶n nµo cña v¨n b¶n luËt th×
uû quyÒn cho c¬ quan nµo vµ trong thêi h¹n
bao l©u th× c¬ quan ®ã ph¶i ban hµnh v¨n b¶n
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh. NÕu Quèc héi
kh«ng quy ®Þnh râ th× c¸c c¬ quan cã tr¸ch
nhiÖm tæ chøc thi hµnh luËt cã thÓ sÏ cßn
nhÇm lÉn gi÷a viÖc quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh
víi viÖc gi¶i thÝch chÝnh thøc vµ vÉn cã thÓ
chËm trÔ trong viÖc ban hµnh v¨n b¶n chi tiÕt
thi hµnh. 

Thø ba, tr¸nh l¹c hËu 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, nhiÒu vÊn ®Ò cña
®êi sèng x· héi cã sù thay ®æi mét c¸ch nhanh
chãng, nÕu luËt quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch
qu¸ chi tiÕt th× sÏ nhanh chãng bÞ l¹c hËu. Bëi
nh÷ng vÊn ®Ò chi tiÕt th-êng bÞ thay ®æi do sù
thay ®æi th-êng xuyªn cña t×nh h×nh kinh tÕ,
x· héi cña ®Êt n-íc ë mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn.
§µnh r»ng ph¸p luËt ph¶n ¸nh ®êi sèng x· héi,
phôc vô ®êi sèng x· héi, ph¸p luËt ph¶i thay
®æi, ph¸t triÓn cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn x·
héi, song chóng ta kh«ng thÓ ch¹y theo nh÷ng
biÕn ®æi th-êng nhËt cña ®êi sèng x· héi chØ
v× luËt ®-îc x©y dùng theo c¸ch kh«ng thËt
kh¸i qu¸t. Trong khi viÖc söa ®æi, bæ sung luËt
th-êng khã kh¨n, phøc t¹p h¬n nhiÒu so víi
viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n chi tiÕt thi
hµnh. Ch¼ng h¹n, trong lÜnh vùc kinh doanh,
nÕu chóng ta quy ®Þnh trong luËt b»ng c¸ch
liÖt kª tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh th× ch¾c
ch¾n sÏ kh«ng bao qu¸t hÕt, bëi ng-êi d©n
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lu«n nghÜ ra c¸c h×nh thøc kinh doanh kh¸c ®Ó
nÐ tr¸nh ph¸p luËt. Cø nh- vËy, cuéc r-ît ®uæi
sÏ kh«ng cã håi kÕt thóc. Do vËy, nÕu trong
luËt chØ quy ®Þnh mét c¸ch kh¸i qu¸t nh÷ng
vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ nh÷ng nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ
ho¹t ®éng kinh doanh th× trong t-¬ng lai dï cã
xuÊt hiÖn thªm nhiÒu lo¹i h×nh kinh doanh
kh¸c n÷a, luËt còng sÏ kh«ng bÞ l¹c hËu. 

Thø t-, tr¸nh trïng lÆp

Do ¶nh h-ëng cña rÊt nhiÒu nh÷ng ®iÒu
kiÖn kh¸c nhau nªn t×nh h×nh mçi ®Þa ph-¬ng,
mçi vïng, miÒn còng nh- c¸c ®èi t-îng cã
nhiÒu ®iÓm kh¸c nhau. Trong khi ®ã, luËt cña
Quèc héi ph¶i ®-îc ¸p dông chung trªn ph¹m
vi c¶ n-íc, nªn nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ
cña luËt cã thÓ phï hîp víi vïng, miÒn nµy
nh-ng l¹i kh«ng phï hîp víi vïng, miÒn kh¸c.
Do vËy, luËt chØ nªn quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò
mang tÝnh nguyªn t¾c, ®-¬ng nhiªn còng cÇn
ph¶i ph©n biÖt c¸c lo¹i nguyªn t¾c kh¸c nhau.
SÏ cã nh÷ng nguyªn t¾c ®-îc ¸p dông chung
cho c¶ n-íc, cã nh÷ng nguyªn t¾c chØ ¸p dông
chung cho vïng hoÆc miÒn nµo ®ã. T-¬ng tù
nh- vËy sÏ cã nh÷ng nguyªn t¾c ¸p dông cho
tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp vµ còng cã
nguyªn t¾c chØ ¸p dông cho lo¹i h×nh doanh
nghiÖp nµy nh-ng kh«ng ¸p dông cho lo¹i h×nh
doanh nghiÖp kh¸c. VÊn ®Ò lµ ë chç c¸c c¬
quan cã thÈm quyÒn ph¶i x¸c ®Þnh chÝnh x¸c,
®Çy ®ñ nh÷ng nguyªn t¾c nµo cã thÓ ¸p dông
chung cho c¸c ®èi t-îng nµo chÞu sù ®iÒu
chØnh cña luËt. 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, Quèc héi
kh«ng chØ cã nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n ban hµnh
vµ söa ®æi luËt mµ Quèc héi cßn quyÕt ®Þnh c¶
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. ViÖc
lËp ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh tÊt
nhiªn ph¶i ®-îc c¨n cø vµo yªu cÇu qu¶n lý

cña Nhµ n-íc, song ch-¬ng tr×nh x©y dùng
luËt cÇn ph¶i ®-îc xem xÐt trong tæng thÓ cña
hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Ch¼ng
h¹n, liªn quan ®Õn viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, cã thÓ ban hµnh hai luËt còng
®-îc (LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc trung -¬ng; LuËt
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c
c¬ quan nhµ n-íc ®Þa ph-¬ng) mµ ban hµnh mét
luËt còng ®-îc (LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt gåm c¶ hai néi dung trªn), th×
ph-¬ng ¸n tèt nhÊt lµ chØ ban hµnh mét luËt
trong ®ã chøa ®ùng c¶ hai néi dung trªn.

Trong lÜnh vùc x©y dùng ph¸p luËt, theo
chóng t«i, cÇn ph¶i ¸p dông lý thuyÕt ph©n
nhãm triÖt ®Ó, cã nh- vËy míi tr¸nh ®-îc
nh÷ng sù trïng lÆp trong c¸c v¨n b¶n luËt khi
quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cïng mét nhãm.
Ch¼ng h¹n, chóng ta ®· ban hµnh LuËt C«ng
®oµn, LuËt MÆt trËn, s¾p tíi cã thÓ sÏ ban hµnh
LuËt Thanh niªn, LuËt vÒ phô n÷... Vµ nÕu víi
mçi tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ chóng ta
®Òu ph¶i ban hµnh mét luËt riªng vµ cø mçi
khi xuÊt hiÖn mét tæ chøc míi, chóng ta l¹i
ph¶i x©y dùng thªm mét luËt n÷a, th× råi
chóng ta sÏ cã mét “rõng luËt” mµ vÉn thiÕu
ph¸p luËt vÒ c¸c tæ chøc x· héi. Ch-a kÓ viÖc
x©y dùng nhiÒu luËt nh- vËy trong c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt kh«ng tr¸nh khái cã nh÷ng vÊn ®Ò
quy ®Þnh trïng lÆp, thËm chÝ sù trïng lÆp ®ã
nhiÒu khi cßn kh«ng thèng nhÊt do nh÷ng
ng-êi so¹n th¶o kh¸c nhau vµ kh«ng chó ý
®-îc hÕt nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt hiÖn hµnh
vÒ lÜnh vùc hay vÊn ®Ò ®ã. 

Ch¼ng h¹n, trong dù th¶o LuËt Thanh niªn,
nh÷ng ng-êi so¹n th¶o ®· ®-a ra nhiÒu quy
®Þnh vÒ quyÒn, nghÜa vô cña thanh niªn trong
®ã ®a sè lµ trïng víi c¸c quy ®Þnh cña HiÕn
ph¸p. Theo chóng t«i, nh÷ng g× HiÕn ph¸p ®·
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quy ®Þnh th× trong luËt vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c
kh«ng nªn quy ®Þnh theo c¸ch chÐp l¹i. T-¬ng
tù nh- vËy, nÕu luËt ®· quy ®Þnh th× c¸c v¨n
b¶n d-íi luËt chØ quy ®Þnh chi tiÕt, bæ sung
nh÷ng g× ch-a ®Çy ®ñ ®Ó tr¸nh hiÖn t-îng
trïng lÆp gi÷a c¸c v¨n b¶n. NghÜa lµ, trong x©y
dùng ph¸p luËt ph¶i t¨ng c-êng sö dông kü
thuËt viÖn dÉn (c¸c quy ph¹m viÖn dÉn). Tuy
nhiªn, viÖc viÖn dÉn trong c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt ®ßi hái ph¶i chÝnh x¸c vµ thËt cô thÓ, tr¸nh
hiÖn t-îng viÖn dÉn chung chung. Ch¼ng h¹n,
trong LuËt Thanh niªn, chØ cÇn quy ®Þnh kh¸i
qu¸t: lµ thanh niªn ®ång thêi lµ c«ng d©n ViÖt
Nam th× cã ®Çy ®ñ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬
b¶n cña c«ng d©n ViÖt Nam ®· quy ®Þnh trong
Ch-¬ng V cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, ngoµi ra

thanh niªn cßn cã nh÷ng quyÒn, nghÜa vô sau...
th× sÏ gän h¬n rÊt nhiÒu. 

Theo chóng t«i, UBTVQH vµ ChÝnh phñ
cÇn ph¶i cã c¸i nh×n tæng thÓ vÒ hÖ thèng c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt cña ®Êt n-íc ®Ó  “nhãm”
c¸c vÊn ®Ò thuéc mét lÜnh vùc nµo ®ã cña ®êi
sèng x· héi l¹i víi nhau. TiÕp ®ã, ph¶i t×m ra
c¸i chung trong nhãm c¸c vÊn ®Ò Êy víi nhau,
c¸i g× chung th× chóng ta ®-a vµo phÇn nh÷ng
quy ®Þnh chung cßn nh÷ng g× riªng, ®Æc thï th×
chóng ta quy ®Þnh cho tõng vÊn ®Ò riªng rÏ
(Xem hép). 

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi

Hép:

Cã nªn x©y dùng cho mçi tæ chøc x· héi mét luËt hay kh«ng? Hay chØ nªn cã mét luËt chung cho tÊt
c¶ c¸c tæ chøc, trong ®ã quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, quan träng, nh÷ng nguyªn t¾c vÒ mèi quan hÖ
cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c tæ chøc x· héi. Cßn liªn quan ®Õn mçi tæ chøc kh¸c nhau th× cã thÓ giao cho
ChÝnh phñ quy ®Þnh trong quy chÕ ph¸p lý cô thÓ cña mçi tæ chøc. Víi quy ®Þnh nh- vËy, nÕu trong thùc
tiÔn xuÊt hiÖn thªm nh÷ng tæ chøc míi th× còng kh«ng ph¶i thay ®æi luËt v× tæ chøc míi ®ã trong mèi
quan hÖ víi Nhµ n-íc vÉn dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c chung mµ luËt ®· dù kiÕn ®èi víi bÊt kú mét tæ
chøc x· héi nµo. Khi tæ chøc x· héi nµo ®ã ®-îc thµnh lËp míi, hä ph¶i xin phÐp, ®¨ng ký víi ChÝnh phñ
vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc kh¸c. ChÝnh phñ hoÆc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc kh¸c khi cho phÐp
tæ chøc x· héi ®-îc thµnh lËp còng quy ®Þnh lu«n ®Þa vÞ ph¸p lý ®Æc thï cña tæ chøc ®ã. §iÒu ®ã sÏ thuËn
lîi cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc trong viÖc theo dâi vµ qu¶n lý ®èi víi c¸c tæ chøc x· héi. Riªng
®èi víi tæ chøc §¶ng, ®Ó cã c¬ së ph¸p lý thùc hiÖn tèt h¬n vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n-íc,
®ång thêi tr¸nh hiÖn t-îng bao biÖn, lµm thay cña mét sè cÊp uû §¶ng c¬ së, thiÕt nghÜ chóng ta cÇn cã
mét luËt riªng quy ®Þnh râ vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc, nh÷ng nguyªn t¾c vÒ
mèi quan hÖ c¬ b¶n gi÷a Nhµ n-íc víi tæ chøc §¶ng. Cã nh- vËy, theo chóng t«i sÏ thuËn lîi cho c¸c c¬
quan nhµ n-íc còng nh- c¸c tæ chøc ®¶ng c¬ së trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng, ®ång thêi tr¸nh ®-îc hiÖn
t-îng mµ l©u nay chóng ta vÉn m¾c ph¶i lµ khi th× bu«ng láng, khi l¹i bao biÖn lµm thay hay can thiÖp qu¸
møc cÇn thiÕt cña c¸c cÊp ñy §¶ng c¬ së vµo mét sè ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn nhµ n-íc.

LuËt cña Quèc héi còng kh«ng nªn quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ néi dung ®iÒu lÖ cña c¸c tæ chøc
x· héi, nh-: x¸c ®Þnh tæ chøc ®ã lµ ai, cña ai, gåm nh÷ng thµnh viªn nµo...  mµ chØ nªn quy ®Þnh ng¾n
gän tæ chøc ®ã cã quyÒn, nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm g× vÒ mÆt ph¸p lý? Quan hÖ cña Nhµ n-íc ®èi víi tæ chøc
®ã nh- thÕ nµo? Víi c¸ch quy ®Þnh nh- vËy, c¸c v¨n b¶n luËt sÏ ng¾n gän h¬n vµ nÕu nh- trong néi bé
cña tæ chøc ®ã cã g× thay ®æi th× còng kh«ng ph¶i söa ®æi HiÕn ph¸p hoÆc luËt. 
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§Æc lîi cña doanh nghiÖp nhµ n-íc
lµ mét chñ ®Ò rÊt ®¸ng l-u ý trong
ph¸p luËt c¹nh tranh. Kh«ng hiÕm

khi ®Æc lîi dÉn tíi nh÷ng -u thÕ c¹nh tranh vµ
vÞ thÕ ®éc quyÒn mµ doanh nghiÖp d©n doanh
kh«ng dÔ cã. Bëi vËy, ®· cã nhiÒu ý kiÕn nhÊn
m¹nh tíi nhu cÇu kiÓm so¸t vÞ thÕ ®éc quyÒn
cña doanh nghiÖp nhµ n-íc trong qu¸ tr×nh
so¹n th¶o LuËt c¹nh tranh. Nh÷ng tranh luËn
t-¬ng tù ®· diÔn ra s«i næi ë Trung Quèc, ®Æc
biÖt tõ n¨m 2000 trë l¹i ®©y, khi n-íc nµy ®Èy
m¹nh so¹n th¶o
LuËt c¹nh tranh -
mét qu¸ tr×nh cã
nhiÒu ®iÓm t-¬ng
®ång víi n-íc ta.
Ng-êi Trung Hoa
®· s¸ng t¹o ra kh¸i
niÖm “®éc quyÒn
hµnh chÝnh” ®Ó chØ
®Æc lîi cña doanh
nghiÖp nhµ n-íc,

cã ®-îc kh«ng ph¶i do tù th©n doanh nghiÖp
nç lùc tranh ®ua trªn th-¬ng tr-êng – mµ do
sù n©ng ®ì cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh. ThuËt
ng÷ nµy d-êng nh- ch-a phæ biÕn ë n-íc ta,
song ¶nh h-ëng cña nã còng hiÓn hiÖn ë nhiÒu
n¬i - nhËn ra con voi th-êng dÔ h¬n lµ t×m
c¸ch ®Þnh nghÜa nã. 

BiÓu hiÖn cña ®éc quyÒn hµnh
chÝnh

Ng-êi ®· më cöa hµng kh«ng -a thÝch
hµng xãm cïng ganh
®ua v× nh- vËy sÏ lµm
cho nguån kh¸ch bÞ
ph©n t¸n. NÕu cöa hµng
®ã thuéc quèc h÷u, th×
kh«ng cã g× lµ khã hiÓu
nÕu nh- søc m¹nh cña
c¬ quan c«ng lùc ®-îc
ph¸t huy ®Ó ng¸ng c¶n
sù gia nhËp thÞ tr-êng
cña ®èi thñ c¹nh tranh.

®éc quyÒn hµnh chÝnh: 
gãp phÇn nhËn diÖn vµ tiÕp cËn tõ

ph¸p luËt c¹nh tranh
Ph¹m Duy NghÜa*

Bµi viÕt d-íi ®©y gãp phÇn nhËn diÖn “®éc quyÒn hµnh chÝnh” - s¬ hiÓu nh- nh÷ng ®Æc
lîi cña doanh nghiÖp nhµ n-íc trong c¹nh tranh kinh tÕ, ®-îc t¹o ra bëi sù can thiÖp cña c¸c
c¬ quan hµnh chÝnh. Qua nghiªn cøu so s¸nh, bµi viÕt b-íc ®Çu ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng cña ph¸p
luËt c¹nh tranh trong viÖc kiÓm so¸t lo¹i ®éc quyÒn ®Æc biÖt nµy         

‘  Kh¸i niÖm “®éc quyÒn hµnh
chÝnh” ®Ó chØ ®Æc lîi cña doanh
nghiÖp nhµ n-íc, cã ®-îc kh«ng
ph¶i do tù th©n doanh nghiÖp
nç lùc tranh ®ua trªn th-¬ng
tr-êng - mµ do sù n©ng ®ì cña
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh ’
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Nguån gèc cña ®éc quyÒn hµnh chÝnh ë ViÖt
Nam (còng nh- Trung Hoa) ®Òu bëi kinh tÕ thÞ
tr-êng ®· ®-îc t¸i lËp mµ kh«ng ®i liÒn víi t-
nh©n ho¸ nguån t- liÖu s¶n xuÊt. Chõng nµo
chøc n¨ng hµnh chÝnh vµ qu¶n lý kinh doanh
ch-a ®-îc t¸ch rêi, c¸c doanh nghiÖp nhµ
n-íc vÉn cã mét chç dùa v÷ng m¹nh - ®ã lµ
c¸c c¬ quan chñ qu¶n: võa lµ c¬ quan ho¹ch
®Þnh, thùc thi chÝnh s¸ch, võa lµ ng-êi qu¶n lý
tµi s¶n vµ ®iÒu tiÕt kinh doanh.

§éc quyÒn hµnh chÝnh cã nhiÒu d¹ng biÓu
hiÖn, song cã thÓ t¹m thêi minh ho¹ qua ba
nhãm hµnh vi phæ biÕn d-íi ®©y:

C¶n trë gia nhËp thÞ tr-êng

§Ó b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp thuéc quyÒn
qu¶n lý cña m×nh, c¬ quan hµnh chÝnh t×m
c¸ch c¶n trë gia nhËp thÞ tr-êng cña doanh
nghiÖp d©n doanh (vµ doanh nghiÖp nhµ n-íc
thuéc c¸c c¬ quan/®Þa ph-¬ng kh¸c), th-êng
th«ng qua thñ tôc xÐt vµ cÊp giÊy phÐp kinh
doanh, chøng nhËn ®iÒu kiÖn kinh doanh.

Ph©n chia thÞ tr-êng

C¬ quan hµnh chÝnh cã thÓ lîi dông quyÒn
lËp quy hoÆc quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, dïng héi
hiÖp d-íi sù chñ tr× cña hµnh chÝnh ®Ó ph©n
chia thÞ tr-êng, Ên ®Þnh nguån cung cÊp vµ
tiªu thô hµng ho¸/dÞch vô.

C¶n trë kinh doanh b×nh th-êng

C¬ quan hµnh chÝnh dïng quyÒn kiÓm tra,
thanh tra vÒ gi¸, chÊt l-îng, an toµn lao ®éng,
phßng ho¶… ®Ó c¶n trë ho¹t ®éng b×nh
th-êng cña doanh nghiÖp.

VÝ dô thùc tiÔn minh häa cho ba nhãm
hµnh vi c¶n trë c¹nh tranh kÓ trªn th-êng

xuyªn xuÊt hiÖn trªn c¸c trang b¸o hµng ngµy.
Tæ c«ng t¸c thi hµnh LuËt doanh nghiÖp vµ
Phßng Th-¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam
th-êng xuyªn c«ng bè hµng tr¨m lo¹i giÊy
phÐp vµ c¸c biÕn t-íng cña chóng, v« t×nh hay
h÷u ý ®· ch©m ngßi cho ph¶n øng ©m thÇm
lan réng cña giíi hµnh chÝnh c¸c cÊp t×m c¸ch
c¶n trë t- duy c¸ch t©n cña LuËt doanh nghiÖp
n¨m 19991. 

Ph©n tÝch so s¸nh

So víi Trung Quèc, mét quèc gia t¶n
quyÒn ®¸ng kÓ cho c¸c ®Þa ph-¬ng, ViÖt Nam
lµ mét n-íc nhá, c¸c tØnh, thµnh cña n-íc ta
chØ cã quyÒn lËp quy t-¬ng ®èi hÑp. Tuy vËy,
sù ganh ®ua gi÷a c¸c tØnh vµ chñ nghÜa côc bé
®Þa ph-¬ng ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn; trong cuéc
ganh ®ua ®ã kh«ng tr¸nh khái lÖch l¹c. T-¬ng
tù nh- vËy, c¸c bé, ngµnh ®«i khi còng ®ua
nhau t×m c¸ch b¶o vÖ lîi Ých cña m×nh. Do
®ãng gãp phÇn lín vµo ng©n s¸ch quèc gia,
c¸c ngµnh dÇu khÝ, b-u chÝnh viÔn th«ng, c¸c
thµnh phè vµ trung t©m c«ng nghiÖp… ®-¬ng
nhiªn giµnh ®-îc quyÒn chñ ®éng h¬n trong
ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch; sù can
thiÖp cña c¸c ngµnh vµ ®Þa ph-¬ng nµy vµo
®iÒu tiÕt c¹nh tranh kinh tÕ lµ ®¸ng kÓ.

Khi c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph-¬ng dïng
quyÒn lËp quy vµ tù ®Þnh ®o¹t hµnh chÝnh ®Ó
giµnh lîi thÕ cho doanh nghiÖp do m×nh qu¶n
lý, th× nh÷ng ®Æc quyÒn nµy ®-îc che dÊu
khÐo lÐo, Èn ý d-íi bãng c¸c quyÕt ®Þnh,
th«ng t-, nghÞ ®Þnh. §Æc lîi ®· ®-îc ph¸p luËt
c«ng khai b¶o vÖ. QuyÒn ®ãn kh¸ch du lÞch
Trung Quèc ®Õn b»ng ®-êng bé vµ ®-êng
thuû ®· ®-îc Qu¶ng Ninh khÐo lÐo ®iÒu tiÕt
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trung -¬ng vµ ®Þa

1 VÒ c¸c lo¹i giÊy phÐp, xem thªm NguyÔn §×nh Cung, 2001, Nh÷ng h×nh thøc tinh vi cñng cè c¬ chÕ xin cho, cã
thÓ t¶i vÒ tõ  ngµy 29/7/2001.
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ph-¬ng, thËm chÝ tiªu chuÈn c¸c kh¸ch s¹n
®-îc ®ãn kh¸ch du lÞch Trung Quèc nghØ qua
®ªm còng ®-îc ph¸p quy ho¸ - ®Æc lîi trë
thµnh ®-¬ng nhiªn, c¶n trë gia nhËp thÞ tr-êng
trë thµnh chÝnh s¸ch. 

Còng theo mét t- duy ®ã, th©n quyÕn cña
nh÷ng ng-êi cã “quan t-íc” khi lËp doanh
nghiÖp vµ kinh doanh, th-êng ngÇm cã nh÷ng
lîi thÕ c¹nh tranh mµ
doanh nghiÖp “c« ®¬n”
kh«ng cã ®-îc2. §iÒu nµy,
tuy kh«ng chØ ®óng riªng
víi n-íc ta, song trë nªn
rÊt ®¸ng quan t©m trong
bèi c¶nh ph¸p luËt ch-a cã
hiÖu qu¶ vµ nÒn hµnh chÝnh
ch-a thùc sù minh b¹ch. 

Tãm l¹i, tuy møc ®é vµ
h×nh th¸i biÓu hiÖn cã kh¸c
nhau, song ®Æc quyÒn hµnh
chÝnh lu«n tån t¹i chõng
nµo Nhµ n-íc cßn can
thiÖp ®Ó b¶o vÖ c¸c doanh nghiÖp c«ng. §iÒu
nµy ®óng cho mäi quèc gia, song ®Æc biÖt ë
Trung Quèc vµ ViÖt Nam, ¶nh h-ëng cña ®éc
quyÒn hµnh chÝnh cã thÓ ®¸ng quan t©m h¬n
c¸c n-íc kh¸c, bëi: (i) tû träng cña khu vùc
quèc doanh trong nÒn kinh tÕ quèc d©n cßn
®¸ng kÓ, (ii) chøc n¨ng hµnh chÝnh vµ qu¶n lý
kinh doanh ch-a ®-îc t¸ch rêi, (iii) sù gi¸m
s¸t quyÒn lùc hµnh chÝnh th«ng qua c¸c c¬
quan t- ph¸p, b¸o chÝ vµ c¸c thiÕt chÕ kh¸c
ch-a mang l¹i hiÖu qu¶ mong muèn. 

Tuy cã cïng mét hiÖn t-îng, song c¨n
nguyªn vµ h×nh thøc biÓu hiÖn cña ®éc quyÒn

hµnh chÝnh ë ViÖt Nam vµ Trung Quèc còng
kh¸c nhau. NÕu nh- ë Trung Quèc, sù tån t¹i
cña doanh nghiÖp h-¬ng trÊn vµ mèi liªn kÕt
gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ t- doanh lµm
n¶y sinh chñ nghÜa c¸t cø ®Þa ph-¬ng, dïng
quyÒn lùc hµnh chÝnh ®Ó ph©n chia vµ b¶o vÖ
®éc quyÒn cho doanh nghiÖp ®Þa ph-¬ng, th×
ë ViÖt Nam, ®éc quyÒn hµnh chÝnh l¹i tËp

trung vµo c¸c tæng c«ng
ty nhµ n-íc vµ doanh
nghiÖp cña c¸c bé,
ngµnh; c¸t cø ®Þa ph-¬ng
d-êng nh- ch-a trë
thµnh mèi nhøc nhèi nh-
ë Trung Quèc. Thªm
n÷a, chÝnh s¸ch l-¬ng
bÊt hîp lý lµm cho l-¬ng
ë ViÖt Nam tõ l©u kh«ng
cßn lµ ®¹i l-îng ph¶n
¸nh ®óng thu nhËp thùc
tÕ cña quan chøc ®-¬ng
thêi. Tõ ®©y ph¸t sinh
nguy c¬ khi ho¹ch ®Þnh

vµ thùc thi chÝnh s¸ch, quan chøc trong c¸c
bé, ngµnh vµ ®Þa ph-¬ng t×m c¸ch b¶o vÖ
nh÷ng “nguån thu Èn” cña m×nh.

Tranh luËn vÒ kiÓm so¸t ®éc
quyÒn hµnh chÝnh ë Trung Quèc

Xuezheng Wang, Tr-ëng ban so¹n th¶o
LuËt c¹nh tranh cña Trung Quèc hÕt søc dÌ
dÆt khi thiÕt kÕ c¸c ph-¬ng c¸ch kiÓm so¸t
®éc quyÒn hµnh chÝnh. ¤ng ta cho r»ng, vÞ thÕ
®éc quyÒn vµ mét sè ®Æc lîi ®-îc dµnh cho
doanh nghiÖp nhµ n-íc (®Æc biÖt trong c¸c
ngµnh n¨ng l-îng, viÔn th«ng, b-u chÝnh,
®-êng s¾t, hµng kh«ng, cung cÊp n-íc vµ
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2 M-în c¸ch dïng tõ cña c¶nh s¸t giao th«ng DÇu GiÊy, §ång Nai (B¸o Ph¸p LuËt TP Hå ChÝ Minh, ngµy
23/06/2003).

‘  ë ViÖt Nam, ®éc
quyÒn hµnh chÝnh l¹i tËp
trung vµo c¸c tæng c«ng
ty nhµ n-íc vµ doanh
nghiÖp cña c¸c bé,
ngµnh; c¸t cø ®Þa
ph-¬ng d-êng nh- ch-a
trë thµnh mèi nhøc nhèi
nh- ë Trung Quèc ’
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gas), song ng-êi ®øng sau sù tËp trung quyÒn
lùc thÞ tr-êng nµy chÝnh lµ c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh c¸c cÊp. Bëi vËy, nÕu cã ghi nhËn vµo
dù luËt, th× c¸ch thiÕt kÕ c¸c biÖn ph¸p gi¸m
s¸t còng hÕt søc khã kh¨n3. Còng nh- thÕ,
theo Tong Dahuan, ®éc quyÒn hµnh chÝnh lµ
biÓu hiÖn cao cÊp nhÊt cña tham nhòng, nh-
bÖnh ung th- l©y lan ra toµn c¬ thÓ cña nÒn
kinh tÕ Trung Hoa, muèn chèng ¾t ph¶i b¾t
®Çu tõ ph©n t¸ch gi÷a qu¶n lý hµnh chÝnh víi
qu¶n lý kinh doanh4. Mét sè häc gi¶ kh¸c tuy
thõa nhËn khã kh¨n trong viÖc kiÓm so¸t ®éc
quyÒn hµnh chÝnh, song l¹i cho r»ng ®©y chÝnh
lµ ®Æc thï riªng cña LuËt c¹nh tranh Trung
Quèc, nÕu bá qua vÊn ®Ò nµy th× dù luËt kh«ng
ph¶n ¸nh ®óng thùc tr¹ng x· héi n-íc nµy5.
Trong lóc c¸c häc gi¶ tiÕp tôc tranh luËn ®Ó
t×m c¸ch thÓ hiÖn hîp lý viÖc kiÓm so¸t ®éc
quyÒn hµnh chÝnh trong dù luËt c¹nh tranh,

trªn thùc tÕ Trung Quèc ®· tÝnh tíi c¸c b-íc
ph©n t¸ch tæng c«ng ty viÔn th«ng China
Telekom thµnh ba hoÆc bèn doanh nghiÖp ®éc
lËp ®Ó kÝch thÝch c¹nh tranh.

Mét sè quan s¸t ë ViÖt Nam

Theo xu thÕ chung, mét sè lÜnh vùc nhµ
n-íc ®éc quyÒn truyÒn thèng ë n-íc ta còng
®ang tõng b-íc ®-îc níi réng cho ®Çu t- t-
nh©n trong vµ ngoµi n-íc, dän ®-êng cho
c¹nh tranh diÔn ra. Trong ngµnh viÔn th«ng,
bªn c¹nh ®éc quyÒn cña Tæng c«ng ty b-u
chÝnh viÔn th«ng, ®· dÌ dÆt xuÊt hiÖn nh÷ng
®èi thñ c¹nh tranh ®Çu tiªn, ng-êi ta dù kiÕn
mét sè dÞch vô viÔn th«ng sÏ ®-îc më cöa
m¹nh d¹n h¬n cho c¹nh tranh vµo n¨m 20056.
T-¬ng tù nh- vËy, ngµnh ®iÖn lùc ViÖt Nam
dù kiÕn chØ tiÕp tôc n¾m gi÷ ®éc quyÒn truyÒn
t¶i, mµ tõng b-íc “x· héi ho¸” m¹ng l-íi
cung cÊp th-îng nguån còng nh- ph©n phèi
®iÖn cho ng-êi tiªu dïng. §· xuÊt hiÖn nh÷ng
nhµ m¸y nhiÖt vµ thuû ®iÖn d©n doanh ®Çu
tiªn7. Tù do ho¸ th-¬ng m¹i quèc tÕ còng g©y
¸p lùc buéc n-íc ta ph¶i tõng b-íc t¹o ®iÒu
kiÖn cho t- nh©n ®Çu t- vµ c¹nh tranh trong
nh÷ng lÜnh vùc x-a nay thuéc ®éc quyÒn cña
doanh nghiÖp nhµ n-íc. 

Tuy nhiªn, nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n-íc
vèn s½n cã vÞ trÝ ®éc quyÒn, lËp tøc khai th¸c
lîi thÕ nµy ®Ó th©u tãm thÞ tr-êng vµ chuÈn bÞ
cho nh÷ng b-íc ®i chiÕn l-îc trong t-¬ng lai,
nh- Cohen quan s¸t thÊy trong lÜnh vùc viÔn

3 Xuezheng Wang, 2001 Competition Law and Policy in China, OECD Document No CCNM/GF/COMP/WP (2001)
10.
4 Dahuan Tong, (2001) Administrative Monopoly is Corruption, Beijing Youth Daily 24/09/2001, reprinted in
People’s Daily 9/1/2002.
5 Xiaoye Wang, 2002 The Prospect of Antimonopoly Legislation in China, Washington University Global Studies
Law Review, 2002 Vol. 1: 201.
6 Xem QuyÕt ®Þnh sè 158/2001/Q§-TTg.
7 Ng©n hµng thÕ giíi, 2001, §¶m b¶o n¨ng l-îng cho sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam: Nh÷ng th¸ch thøc míi ®èi víi
nguån n¨ng l-îng, bµi nghiªn cøu, cã thÓ t¶i vÒ tõ [www.worldbank.org.vn].

‘  §éc quyÒn hµnh chÝnh lµ
biÓu hiÖn cao cÊp nhÊt cña
tham nhòng, nh- bÖnh ung th-
l©y lan ra toµn c¬ thÓ cña nÒn
kinh tÕ Trung Hoa, muèn
chèng ¾t ph¶i b¾t ®Çu tõ ph©n
t¸ch gi÷a qu¶n lý hµnh chÝnh
víi qu¶n lý kinh doanh ’
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th«ng ë n-íc ta. Tæng c«ng ty b-u chÝnh viÔn
th«ng ViÖt Nam (VNPT) trë thµnh mét
“ng-êi t×nh ®Çy ghen tu«ng” theo s¸t c¸c
b-íc ®i cña ®èi thñ c¹nh tranh (Vietel, Saigon
Postel), søc m¹nh ®éc quyÒn cña VNPT ®-îc
ph¸t huy ®Ó ngÇm c¶n trë sù gia nhËp thÞ tr-êng
cña c¸c ®èi thñ tiÒm n¨ng nµy8. Kinh nghiÖm
quèc tÕ còng cho thÊy tù do th-¬ng m¹i kh«ng
®ång nghÜa víi xuÊt hiÖn c¹nh tranh. Sau nhiÒu
n¨m tù do ho¸ ngµnh b-u ®iÖn, song n-íc §øc
vÉn ch-a cã c¹nh tranh thùc sù trong ngµnh
dÞch vô chuyÓn ph¸t th- do søc c¶n cña c¸c
doanh nghiÖp ®éc quyÒn cã s½n tõ tr-íc9. NÕu
c¹nh tranh ch-a diÔn ra, th× ng-êi tiªu dïng
ch-a ®-îc h-ëng lîi vµ søc Ðp hèi thóc doanh
nghiÖp thay ®æi cung c¸ch qu¶n lý vµ c«ng
nghÖ ch-a ®ñ lín, LuËt c¹nh tranh ch-a thùc
hiÖn ®-îc chøc n¨ng cña m×nh.

Trong lóc c¸c häc gi¶ ®ang lóng tóng t×m
lêi gi¶i ®¸p, th× d-êng nh- kinh tÕ t- nh©n ®·
chuÈn bÞ chung sèng l©u dµi víi “®éc quyÒn
hµnh chÝnh”. NhËn xÐt nµy ®¸ng l-u ý v× nã

gi¶i thÝch c¸ch øng xö cña doanh nghiÖp d©n
doanh n-íc ta trong nh÷ng lÜnh vùc doanh
nghiÖp nhµ n-íc gi÷ ®éc quyÒn. Ng-êi
ph-¬ng §«ng tõ l©u quen víi lêi d¹y cña T«n
Tö “søc ta gÊp 10 lÇn ®Þch th× v©y nã, gÊp 5
lÇn ®Þch th× ®¸nh nã.. ta kÐm th× gi÷, ta qu¸
kÐm th× tr¸nh nã”- nÕu “®éc quyÒn hµnh
chÝnh” qu¸ m¹nh th× ng-êi ta tr¸nh nã, ng-êi
ta b¾t tay, hîp t¸c vµ khai th¸c tõng s¬ hë cña
nã ®Ó lµm giµu. Cµng dån tiÒm lùc vµ ®Æc
quyÒn kinh doanh cho nh÷ng “ng-êi khæng
lå”, ng-êi ta thÊy t- nh©n ngµy cµng tinh vi
v©y quanh tõng b-íc ®i cña nh÷ng ng-êi
khæng lå ®ã ®Ó thu lîi. Nh÷ng vô ¸n T¨ng
Minh Phông, T©n Tr-êng Sanh vµ Mü
Ph-îng… ®· cho thÊy t- nh©n mau chãng lîi
dông ®Æc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc,
mua l¹i cèt-ta xuÊt nhËp khÈu mµ thu lîi d-íi
danh nghÜa quèc doanh10. §iÒu t-¬ng tù còng
diÔn ra trong lÜnh vùc ®Êu thÇu: tõ “qu©n
xanh”, “qu©n ®á”, “mua b¸n thÇu”, cho tíi
®ñ lo¹i “¨n phÇn tr¨m”. Tranh luËn cña Quèc
héi ViÖt Nam xung quanh dù th¶o LuËt x©y
dùng cho thÊy nh÷ng thãi quen kinh doanh
kh«ng b×nh th-êng ®· xuÊt hiÖn, chóng lµm
biÕn d¹ng c¹nh tranh mét c¸ch trÇm träng vµ
l©u dµi.

T×m lêi gi¶i cho ®éc quyÒn hµnh
chÝnh

V× nhiÒu lý do kÓ trªn, khã cã thÓ nÐ tr¸nh
vÊn ®Ò ®éc quyÒn hµnh chÝnh cña doanh
nghiÖp nhµ n-íc. Tuy lµ ®éc quyÒn kinh tÕ
cña doanh nghiÖp, song ®éc quyÒn nµy dùa
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‘  Nh÷ng doanh nghiÖp nhµ
n-íc vèn s½n cã vÞ trÝ ®éc
quyÒn, lËp tøc khai th¸c lîi
thÕ nµy ®Ó th©u tãm thÞ
tr-êng vµ chuÈn bÞ cho
nh÷ng b-íc ®i chiÕn l-îc
trong t-¬ng lai ’

8 Margot Cohen, (2002) ViÔn th«ng ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh chãng nh-ng cßn nÆng ®éc quyÒn, 2002 (T¹p chÝ
kinh tÕ ViÔn §«ng), b¶n dÞch tiÕng ViÖt cã thÓ t¶i vÒ tõ www.vnexpress.net ngµy 27/04/2002.
9 Frank Fichert, (2002) Postmaerkte in Deutschland: Kursbestimmung fuer die Liberalisierung, 2002, unpublished
paper, University of Mainz.
10 Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao TrÞnh Hång D-¬ng, B¸o c¸o tr-íc Quèc héi vÒ vô T©n Tr-êng Sanh, B¸o Lao
®éng 3/12/1999. Xem thªm: H-¬ng Uyªn, 2000, Cßn nhiÒu bÊt hîp lý trong viÖc cÊp h¹n ng¹ch, B¸o Sµi Gßn Gi¶i
Phãng, 13/09/2000



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8  T8
2003

®éc quyÒn hµnh chÝnh

61

trªn sù hËu thuÉn cña thÓ chÕ hµnh chÝnh, bëi
vËy, chØ riªng mét ®¹o luËt kiÓm so¸t ®éc
quyÒn, dï ®-îc so¹n th¶o tinh vi ®Õn ®©u,
còng khã cã thÓ gi¶i quyÕt ®-îc tËn gèc vÊn
®Ò. KiÓm so¸t ®éc quyÒn hµnh chÝnh cÇn tíi sù
gãp søc cña nhiÒu chÝnh s¸ch toµn diÖn vµ ®a
d¹ng, b¾t ®Çu tõ phi tËp trung ho¸ quyÒn tµi
s¶n, c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n-íc, c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, c¶i c¸ch chÕ ®é l-¬ng cña c«ng
chøc, cho ®Õn chèng tham nhòng. Trong v« sè
nh÷ng chÝnh s¸ch ®ã, ®ãng gãp riªng biÖt cña
LuËt c¹nh tranh cho ®Õn nay ch-a ®-îc lµm râ.

So¹n th¶o vµ ban hµnh luËt s¸t víi thùc
tiÔn n-íc ta ®· lµ mét viÖc rÊt khã, thi hµnh
c¸i gäi lµ “kiÓm so¸t ®éc quyÒn hµnh chÝnh”
l¹i cµng khã h¬n. LiÖu mét Côc c¹nh tranh
(hiÖn ch-a râ h×nh hµi) cã ®ñ uy quyÒn ®Ó
ng¸ng c¶n hµnh vi c¹nh tranh cña nh÷ng
doanh nghiÖp “con c-ng” cña c¸c bé, ngµnh
vµ ®Þa ph-¬ng c¸c
cÊp? Kinh nghiÖm
bi hµi cña c¸c
n-íc chuyÓn ®æi
tõ Georgia cho
®Õn M«ng Cæ,
mau chãng ban
hµnh luËt vµ thµnh
lËp c¸c uû ban
chèng ®éc quyÒn
“gåm kho¶ng
m-¬i ng-êi, ®a
phÇn lµ nh©n viªn
cò cña ngµnh vËt
gi¸, l-¬ng th¸ng
trªn d-íi 100 ®«-
la Mü, chen nhau

ngåi trong mét c¨n phßng trang bÞ s¬ sµi cña
Bé kinh tÕ”11, cµng lµm cho ng-êi ta ph¶i thËn
träng vµ suy tÝnh mét c¸ch thùc tÕ h¬n. 

NÕu nhµ lµm luËt bá qua “®éc quyÒn
hµnh chÝnh” tøc lµ nÐ tr¸nh mét thùc tÕ c¹nh
tranh phæ biÕn ë n-íc ta; song nÕu ghi nhËn
cÇn “kiÓm so¸t ®éc quyÒn hµnh chÝnh” mµ
ch-a tÝnh ®-îc c¸c thiÕt chÕ thi hµnh, th× tuy
cã luËt mµ kh«ng nghiªm, luËt ®ã sÏ bÞ
khinh nhên.

Khi so¹n th¶o LuËt c¹nh tranh, ng-êi
Trung Quèc dù liÖu mét ch-¬ng riªng víi 5
®iÒu quy ®Þnh vÒ ®éc quyÒn hµnh chÝnh
(Ch-¬ng 5, §iÒu 32 ®Õn §iÒu 36, dù th¶o
ngµy 26/02/2002). VÒ ®¹i thÓ, c¬ quan nhµ
n-íc c¸c cÊp bÞ cÊm dïng thÈm quyÒn hµnh
chÝnh ®Ó: 

1. Ðp buéc th-¬ng m¹i - chØ ®Þnh nguån
cung cÊp, tiªu thô hµng
ho¸/dÞch vô - §iÒu 32; 

2. T¹o ®éc quyÒn ®Þa ph-¬ng
– ng¨n c¶n tù do th-¬ng m¹i
cña doanh nghiÖp tõ c¸c ®Þa
ph-¬ng kh¸c- §iÒu 33;

3. T¹o ®éc quyÒn ngµnh –
§iÒu 34;

4. Ðp buéc doanh nghiÖp ph¶i
liªn kÕt hoÆc tham gia héi hiÖp ®Ó
c¶n trë c¹nh tranh- §iÒu 35;

5. T¹o rµo c¶n tù do th-¬ng
m¹i - §iÒu 36.

§èi chiÕu víi t- t-ëng nµy,
ng-êi so¹n luËt ViÖt Nam thu
gän ch-¬ng §éc quyÒn hµnh

‘  NÕu nhµ lµm luËt bá
qua “®éc quyÒn hµnh
chÝnh” tøc lµ nÐ tr¸nh
mét thùc tÕ c¹nh tranh
phæ biÕn ë n-íc ta; song
nÕu ghi nhËn cÇn “kiÓm
so¸t ®éc quyÒn hµnh
chÝnh” mµ ch-a tÝnh ®-îc
c¸c thiÕt chÕ thi hµnh, th×
tuy cã luËt mµ kh«ng
nghiªm, luËt ®ã sÏ bÞ
khinh nhên ’

11 William Kovacic, (1996) The CompetitionPolicy Entrepreneur and Law Reform in formerly Communist and
Socialist Countries, (1996) 11 Am U.J. Intl L. & Pol 436.
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chÝnh cña dù luËt c¹nh tranh Trung Quèc vµo
mét ®iÒu, trong ®ã n¨m ®iÒu cña dù luËt c¹nh
tranh Trung Quèc ®-îc thu gän thµnh bèn
kho¶n t-¬ng øng12. Tuy nhiªn, mét nh-îc
®iÓm dÔ thÊy trong dù luËt cña hai n-íc lµ
®»ng sau nh÷ng ®iÒu cÊm mang dông ý b¶o vÖ
c¹nh tranh ®ã, tuyÖt nhiªn v¾ng bãng c¸c chÕ
tµi. C¬ quan c¹nh tranh cã thÓ lµm ®-îc g× ®Ó
ng¨n c¶n ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa
ph-¬ng tiÕp tôc can thiÖp vµo c¹nh tranh vµ
b¶o vÖ doanh nghiÖp cña ngµnh hoÆc ®Þa
ph-¬ng m×nh?

Mét sè b×nh luËn ban ®Çu

Ng-êi so¹n luËt n-íc ta d-êng nh- ch-a
ph©n biÖt ®-îc gi÷a “®Æc lîi cña doanh
nghiÖp nhµ n-íc” vµ “l¹m dông thÈm quyÒn
hµnh chÝnh cña c¬ quan nhµ n-íc”. §©y lµ
hai hiÖn t-îng, tuy g¾n víi nhau mét c¸ch
nh©n qu¶, song cã b¶n chÊt kh¸c nhau, nªn
t¸ch b¹ch ®Ó dù liÖu c¸c ph-¬ng ph¸p vµ c«ng
cô gi¸m s¸t thÝch hîp. 

§èi t-îng ®iÒu chØnh cña LuËt c¹nh tranh
th-êng kh«ng bao gåm c«ng chøc vµ c¬ quan
c«ng lùc13, bëi luËt nµy chØ lµ mét c«ng cô
®iÒu tiÕt kinh tÕ th«ng th-êng, kh«ng thÓ ®¶m
®-¬ng chøc n¨ng gi¸m s¸t hµnh chÝnh vµ b¶o
hiÕn. C¬ quan c¹nh tranh, cho dï lµ mét uû
ban trùc thuéc ChÝnh phñ hay Quèc héi, hay
mét tæng côc thuéc Bé Th-¬ng m¹i, ®Òu qu¸
yÕu ít ®Ó cã thÓ gi¸m s¸t hµnh vi lËp quy vµ
®iÒu tiÕt kinh tÕ cña ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh,
vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph-¬ng. SÏ lµ qu¸
tham väng vµ kh«ng kh¶ thi, nÕu ng-êi so¹n
luËt c¹nh tranh n-íc ta muèn dïng c«ng cô

nµy ®Ó tiÕt ®é nÒn quan chÕ ®Çy quyÒn lùc.
Nãi c¸ch kh¸c, LuËt c¹nh tranh kh«ng nªn
qu¸ «m ®åm bao lÊy c¬ quan c«ng lùc vµo ®èi
t-îng ®iÒu chØnh cña m×nh “lùc bÊt tßng
t©m”, viÖc ®ã võa sai vÒ ph-¬ng ph¸p, võa
kh«ng kh¶ thi.

ChØ cã thÓ gi¶i quyÕt ®-îc “®éc quyÒn
hµnh chÝnh” b»ng v« sè nh÷ng b-íc ®i rÊt
nhá vµ khiªm tèn, phï hîp víi d©n trÝ n-íc ta.
NÕu b¶o hiÕn vµ gi¸m s¸t hµnh chÝnh thuéc vÒ
LuËt HiÕn ph¸p, LuËt KhiÕu n¹i tè c¸o, LuËt
Tè tông hµnh chÝnh vµ LuËt H×nh sù, th× tõng
b-íc kiÓm so¸t ®Æc lîi cña doanh nghiÖp nhµ
n-íc hoµn toµn cã thÓ thuéc vÒ ®èi t-îng ®iÒu
chØnh cña LuËt c¹nh tranh. Cã ng-êi cho
r»ng, nªn cã mét ch-¬ng riªng vÒ kiÓm so¸t
®éc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc trong
LuËt c¹nh tranh. Cho dï lËp luËn ch-a hoµn
toµn kÝn kÏ, song còng lµ mét ý ®¸ng suy
nghÜ14. Quy ®Þnh riªng hay Èn d-íi c¸c nguyªn
t¾c chung, theo thiÓn ý cña t«i, chØ lµ vÊn ®Ò
kü thuËt, ®iÒu quan träng h¬n lµ cÇn kh¶o cøu
c¸c hµnh vi l¹m dông ®Æc lîi phæ biÕn cña
doanh nghiÖp nhµ n-íc trong thùc tiÔn kinh
doanh, tõ ®ã lùa chän c«ng cô gi¸m s¸t phï
hîp, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp d©n
doanh gia nhËp vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng h¬n
trªn thÞ tr-êng. ViÖc nµy d-êng nh- cÇn ®-îc
gia cè thªm khi so¹n th¶o LuËt c¹nh tranh./. 

* TS, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi
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12 Xem ®iÒu 6, dù th¶o 7 LuËt c¹nh tranh ViÖt Nam ngµy 31/01/2003 (kÌm theo b¶n thuyÕt minh, cã thÓ t¶i vÒ tõ
www.vnexpress.net)
13 UNCTAD, 2000 Model Law on Competition, TD/RBP/CONF.5/7, Geneva, 2000 (cã thÓ t¶i vÒ tõ ).
14 Lª V¨n H-ng, 2002, CÇn cã c¸c quy ®Þnh cho doanh nghiÖp nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn LuËt c¹nh tranh, T¹p
chÝ Céng s¶n, 2002, sè 25, cã thÓ t¶i vÒ tõ (Gãp ý x©y dùng LuËt c¹nh tranh).
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Quan niÖm vÒ h-¬ng
-íc

H-¬ng -íc, kho¸n -íc (hay

cßn gäi n«m na lµ lÖ lµng) lµ

nh÷ng quy -íc liªn quan ®Õn

c¸c mÆt ho¹t ®éng cña ®êi sèng

lµng x· ®-îc ghi chÐp thµnh

v¨n b¶n (còng cã thÓ gåm c¶

nh÷ng ®iÒu lÖ kh«ng ®-îc ghi

chÐp mµ truyÒn khÈu trong d©n

gian) ®-îc céng ®ång lµng x·

cïng nhau tu©n thñ. H-¬ng -íc

quy ®Þnh vÒ hÇu hÕt c¸c mÆt

ho¹t ®éng cña lµng x· ng-êi

ViÖt, nh-: c¸ch tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña c¸c thiÕt chÕ tæ chøc

trong lµng x·; c¸c héi t- v¨n, t-

vâ, héi thiÖn, phe gi¸p, xãm

ngâ; c¸c ho¹t ®éng x· héi nh-

héi hÌ ®×nh ®¸m, tÕ lÔ, tuÇn

phßng, khao väng, giao hiÕu;

vµ mét sè ho¹t ®éng kinh tÕ.

Nh÷ng quy -íc nµy võa cã

nh÷ng nÐt chung, võa mang

nh÷ng nÐt riªng biÖt cña mçi

lµng ViÖt. 

Kh«ng cã mét ®Þnh nghÜa

ph¸p lý thèng nhÊt vÒ h-¬ng

-íc cæ. Theo nhËn thøc chung,

h-¬ng -íc “lµ giao -íc tho¶

thuËn chung cã tÝnh chÊt quy

®Þnh hoÆc lµ nguyªn t¾c néi bé

cña th«n lµng, hä téc”, “lµ b¶n

ghi chÐp c¸c ®iÒu lÖ liªn quan

®Õn c¸c tæ chøc x· héi còng

nh- ®Õn ®êi sèng trong lµng”1.

H-¬ng -íc míi ®-îc x©y

dùng trªn nÒn t¶ng tri thøc vÒ

h-¬ng -íc, song vÒ tÝnh chÊt,

vai trß còng nh- ph¹m vi ®iÒu

chØnh lóc nµy cã thÓ thÊy

kh«ng cßn lµ h-¬ng -íc ®óng

nghÜa. NÕu nh- h-¬ng -íc cæ

(phÇn ®«ng) ®-îc coi lµ b¶n

h-¬ng -íc cæ vµ h-¬ng -íc míi:
nh×n tõ gãc ®é so s¸nh

Bïi Xu©n §øc*

1 Xem: §inh Gia Kh¸nh. V¨n ho¸ d©n gian ViÖt Nam víi sù ph¸t triÓn cña x· héi ViÖt Nam. NXB ChÝnh trÞ Quèc
gia, H., 1995; NguyÔn Duy L·m. Sæ tay thuËt ng÷ ph¸p luËt th«ng dông. NXB Gi¸o dôc, H., 1998.

Sù xuÊt hiÖn trë
l¹i cña h-¬ng -íc

(h-¬ng -íc míi)
®ang ®ãng gãp

nhÊt ®Þnh vµo qu¸
tr×nh qu¶n lý vµ

d©n chñ ho¸ ë
n«ng th«n n-íc ta
hiÖn nay. D-íi gãc
®é nghiªn cøu, cã
nhiÒu vÊn ®Ò ®ang

®Æt ra cÇn ®-îc
lµm râ: quan niÖm
vÒ h-¬ng -íc míi

vµ cò, tÝnh chÊt
còng nh- ph¹m vi

t¸c ®éng cña chóng
cã nh÷ng ®iÓm g×

chung vµ kh¸c
nhau? Sù ph¸t

triÓn vµ kÕ thõa
h-¬ng -íc cò ë

h-¬ng -íc míi ®Õn
®©u? TÝnh hiÖu qu¶

vµ gi¸ trÞ x· héi
cña h-¬ng -íc míi

so víi h-¬ng -íc
cæ còng nh- xu

h-íng ph¸t triÓn
tiÕp tôc cña h-¬ng
-íc míi sÏ nh- thÕ

nµo?
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§iÒu lÖ ho¹t ®éng cña céng ®ång lµng x·,

bao gåm c¶ c¸c “thiÕt chÕ tæ chøc trong lµng

x·; c¸c héi t- v¨n, t- vâ, héi thiÖn, phe gi¸p,

xãm ngâ”, th× h-¬ng -íc míi chØ ®-îc coi lµ

“v¨n b¶n quy ph¹m x· héi trong ®ã quy ®Þnh

c¸c quy t¾c xö sù chung do céng ®ång d©n c-

cïng tho¶ thuËn ®Æt ra ®Ó ®iÒu chØnh c¸c

quan hÖ x· héi mang tÝnh tù qu¶n cña nh©n

d©n nh»m gi÷ g×n vµ ph¸t huy nh÷ng phong

tôc, tËp qu¸n tèt ®Ñp vµ truyÒn thèng v¨n ho¸

trªn ®Þa bµn lµng, b¶n, th«n, Êp, côm d©n c-,

gãp phÇn hç trî tÝch cùc cho viÖc qu¶n lý

nhµ n-íc b»ng ph¸p luËt”2. 

Cã thÓ thÊy, vÒ quan

niÖm chung th× b¶n h-¬ng

-íc, quy -íc ngµy nay

kh«ng kh¸c nhiÒu so víi

h-¬ng -íc tr-íc ®©y.

Song, ®i vµo xem xÐt cô

thÓ vÞ trÝ, ph¹m vi t¸c

®éng, néi dung ®iÒu chØnh

th× cã thÓ thÊy gi÷a chóng

cã kh¸c biÖt kh¸ lín. CÇn

ph¶i ph©n tÝch ®iÒu nµy ®Ó

cã nh÷ng nhËn xÐt kh¸ch

quan khi ®¸nh gi¸ tÝnh

hiÖu qu¶, tÝnh phï hîp cña

h-¬ng -íc míi trong qu¶n

lý n«ng th«n hiÖn nay.

Néi dung cña h-¬ng -íc

Néi dung quy ®Þnh cña h-¬ng -íc, ®Æc

biÖt lµ h-¬ng -íc cæ lµ rÊt ®a d¹ng (xem chó

thÝch 3). ë ®©y, chóng t«i tËp trung so s¸nh

nh÷ng néi dung cã tÝnh chung vµ c¨n b¶n nhÊt

cña h-¬ng -íc.

§iÒu chØnh vÊn ®Ò tæ chøc qu¶n lý ë lµng

Ph¹m vi ®iÒu chØnh quan träng vµ tr-íc hÕt

cña h-¬ng -íc cæ (phÇn ®«ng3) lµ viÖc tæ chøc

c¸c thiÕt chÕ “tù qu¶n” lµng x·. 

Mét sè b¶n h-¬ng -íc ®· ghi l¹i qu¸ tr×nh

khai hoang lËp nªn lµng xãm, x¸c ®Þnh ranh

giíi, mèc giíi, diÖn tÝch

c«ng t- ®iÒn thæ cña lµng.

H-¬ng -íc còng quy ®Þnh

c¸c thµnh viªn trong lµng

cã nghÜa vô b¶o vÖ “l·nh

thæ” ®ã. ChÝnh giíi h¹n

l·nh thæ cña mçi lµng ®·

lµm nªn c¸i gäi lµ “lµng

ta”, “v¨n ho¸ lµng”.

Ng-êi n«ng d©n ý thøc vÒ

quyÒn së h÷u tËp thÓ lµng

vµ c¸i ý thøc “co côm ®Ò

kh¸ng” ®Ó b¶o vÖ lµng,

réng h¬n lµ b¶o vÖ b¶n

s¾c d©n téc.

H-¬ng -íc ®Ò cËp ®Õn
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2 Xem: Th«ng t- liªn tÞch sè 03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBT¦MTTQVN ngµy 31/3/2000 cña Liªn bé T- ph¸p,
V¨n ho¸ - Th«ng tin, Ban th-êng trùc Uû ban trung -¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam h-íng dÉn viÖc x©y dùng vµ
thùc hiÖn h-¬ng -íc, quy -íc cña lµng, b¶n, th«n, côm d©n c-.
3 Nãi “phÇn ®«ng” v× kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c b¶n h-¬ng -íc ®Òu cã quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy. Cã nh÷ng b¶n h-¬ng
-íc chØ quy ®Þnh vÒ mét mÆt nµo ®ã nh- viÖc khuyÕn häc, phiªn tuÇn... vµ ®iÒu nµy ®-îc thÓ hiÖn qua tªn cña v¨n
b¶n. ChÝnh v× vËy mµ còng cã rÊt nhiÒu c¸i tªn kh¸c nhau vÒ lo¹i h×nh v¨n b¶n nµy nh-: h-¬ng -íc, h-¬ng lÖ, h-¬ng
kho¸n, h-¬ng biªn, kho¸n lÖ, kho¸n b¹, ®iÒu -íc, håi -íc, d©n -íc, lÖ b¹, ®iÒu lÖ, tôc lÖ (Xem: Trung t©m KHXH vµ
NVQG ViÖn D©n téc häc. Th- môc h-¬ng -íc ViÖt Nam. H., 1993)

‘  VÒ quan niÖm chung
th× b¶n h-¬ng -íc, quy
-íc ngµy nay kh«ng
kh¸c nhiÒu so víi h-¬ng
-íc tr-íc ®©y. Song, ®i
vµo xem xÐt cô thÓ vÞ trÝ,
ph¹m vi t¸c ®éng, néi
dung ®iÒu chØnh th× cã
thÓ thÊy gi÷a chóng cã
kh¸c biÖt kh¸ lín ’
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c¸c tæ chøc trong lµng, chøc n¨ng, quyÒn h¹n

vµ c¸c mèi quan hÖ cña chóng nh- Héi ®ång

kú môc, Héi ®ång lý dÞch (hay Nhãm ngò

h-¬ng), c¸c xãm ngâ, ph-êng héi, phe gi¸p,

dßng hä. Héi ®ång kú môc (sau nµy thêi Ph¸p

thuéc cßn cã c¶ Héi ®ång téc biÓu) lµ c¬ cÊu

qu¶n lý tù qu¶n ë lµng x·, cã toµn quyÒn

quyÕt ®Þnh c¸c c«ng viÖc quan träng trong

lµng, ph©n bæ thuÕ kho¸, s-u dÞch, ph©n chia

c«ng ®iÒn, x©y dùng, tu bæ ®×nh chïa, tæ chøc

héi hÌ, ®×nh ®¸m... Héi ®ång lý dÞch (Ngò

h-¬ng) lµ bé m¸y thõa hµnh ®ång thêi ®¹i

diÖn cho Nhµ n-íc ë lµng. §øng ®Çu nhãm lµ

Lý tr-ëng, Phã lý do Héi ®ång hoÆc d©n lµng

bÇu ra nh-ng cßn ph¶i ®-îc Nhµ n-íc c«ng

nhËn. Nh÷ng con ng-êi võa lµ “ng-êi Nhµ

n-íc” võa lµ “ng-êi lµng ta, hä ta”, chøa

®ùng c¶ c¸i “lý n-íc” vµ c¸i “t×nh lµng” lµ

biÓu hiÖn ®Æc thï cña m« h×nh tù qu¶n c¬ së

vèn rÊt phæ biÕn tr-íc ®©y vµ ngay c¶ hiÖn

nay. Xãm ngâ lµ h×nh thøc céng ®ång theo

khu vùc c- tró, ë ®ã næi bËt lªn truyÒn thèng

“t¾t löa tèi ®Ìn cã nhau”, “b¸n anh em xa

mua l¸ng giÒng gÇn”. Quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ, vai

trß cña xãm ngâ ®-îc c¸c b¶n h-¬ng -íc ®Ò

cËp. Dßng hä lµ h×nh thøc tËp hîp ng-êi theo

huyÕt thèng. Mçi lµng cã kho¶ng 10 ®Õn 20

dßng hä, c- tró ®an xen nhau. Quan hÖ dßng

hä víi c¸ nh©n, dßng hä víi dßng hä cã t¸c

®éng lín ®Õn ho¹t ®éng cña lµng. LÜnh vùc

quan hÖ nµy còng ®-îc nªu kh¸ râ trong nhiÒu

b¶n h-¬ng -íc cæ. Ngoµi ra, ë lÜnh vùc nµy,

h-¬ng -íc cæ cßn cã nhiÒu nh÷ng ®iÒu kho¶n

ph©n ®Þnh trËt tù, thang bËc x· héi trong sinh

ho¹t trong lµng. Ng-êi d©n ý thøc ®-îc vÞ trÝ,

danh phËn cña m×nh trong trËt tù “®¼ng cÊp”

Êy, sù ph©n biÖt d©n “chÝnh c-”, d©n “ngô

c-”. ë gãc ®é nµo ®ã, chÝnh c¸i “trËt tù”, c¸i

“biÕt phËn m×nh” ®· gióp cho lµng x· ®-îc

b×nh yªn.

H-¬ng -íc cßn dµnh nh÷ng ®iÒu kho¶n

quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nh©n khÈu, kÕt h«n, vÒ

øng xö khi cã c¸c viÖc trong lµng nh- gióp

dùng nhµ míi, c-íi hái, ma chay, gióp ®ì

ng-êi cïng lµng khi ho¹n n¹n, cÊm ®¸nh lén

nhau. NhiÒu b¶n h-¬ng -íc cßn cã nh÷ng quy

®Þnh h¹n chÕ viÖc kÐo bÌ kÐo c¸nh, cËy quyÒn

thÕ khi gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cña lµng.

§èi víi h-¬ng -íc míi, do kh«ng ph¶i lµm

“c¬ së ph¸p luËt” cho ho¹t ®éng cña mét cÊp

chÝnh quyÒn nh- h-¬ng -íc cæ nªn ®-¬ng

nhiªn kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ c¸c thÓ

chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh kiÓu “tù qu¶n” nh-

trªn. Tuy vËy, theo h-íng dÉn chung, c¸c b¶n

h-¬ng -íc cÇn ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p, ph-¬ng

thøc thÝch hîp gióp d©n c- trªn ®Þa bµn tham

gia qu¶n lý nhµ n-íc, qu¶n lý x· héi, b¶o ®¶m

ph¸t huy quyÒn tù do, d©n chñ cña nh©n d©n;

®éng viªn vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n thùc

hiÖn tèt c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c«ng d©n. Trªn

thùc tÕ, hÇu nh- ch-a thÊy cã b¶n h-¬ng -íc,

quy -íc nµo quy ®Þnh riªng vÒ vÊn ®Ò nµy. 

§iÒu nµy ®-îc gi¶i thÝch ë chç c¸c vÊn ®Ò

qu¶n lý ë lµng, th«n hiÖn ®· ®-îc quy ®Þnh

kh¸ ®Çy ®ñ trong luËt vµ ph¶i tu©n thñ theo

luËt. Nhµ n-íc, mét mÆt, ®· can thiÖp s©u vµo

c¸c quan hÖ x· héi trong ®êi sèng d©n c- nãi

chung vµ ë n«ng th«n nãi riªng, mÆt kh¸c, l¹i

bá qua nh÷ng h×nh thøc tù qu¶n cña d©n c-
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®èi víi c¸c lÜnh vùc vèn chøa ®ùng yÕu tè

“t×nh” nhiÒu h¬n lµ “lý”, nªn ®iÒu chØnh b»ng

c¸c quy ph¹m luËt tôc, ®¹o ®øc h¬n lµ b»ng

ph¸p luËt cøng nh¾c. Còng ph¶i thÊy r»ng, gÇn

®©y trªn ph-¬ng diÖn nhµ n-íc, ®· quy ®Þnh

cã c¸c h×nh thøc d©n chñ ë lµng, th«n, Êp, b¶n

nh- Héi nghÞ lµng, th«n, Tr-ëng th«n4, song

c¸c thiÕt chÕ nµy kh«ng ph¶i lµ c¬ cÊu chÝnh

quyÒn, h¬n n÷a cã c¬ cÊu nh- Tr-ëng th«n

®-îc x¸c ®Þnh næi bËt khÝa c¹nh lµ “c¸nh tay

nèi dµi cña x·”, thiªn vÒ thùc hiÖn c¸c chøc

n¨ng hµnh chÝnh do cÊp

trªn giao h¬n lµ ®¹i diÖn

thay mÆt cho d©n lµng ®Ó

tæ chøc c¸c chøc n¨ng tù

qu¶n ®-îc Nhµ n-íc cho

phÐp.

§©y võa lµ ®iÓm kh¸c,

võa lµ ®iÓm h¹n chÕ cña

h-¬ng -íc míi - lµ nguyªn

nh©n lµm cho nã khã cã

thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶ mong

®îi. V× r»ng, h-¬ng -íc

míi thuÇn tuý ®øng trªn

nÒn t¶ng tù tho¶ thuËn (mµ

cã ng-êi cho ®ã lµ tù

qu¶n), thiÕu tÝnh c-ìng

chÕ, cßn h-¬ng -íc cæ tån

t¹i trªn nÒn t¶ng mét ®¬n

vÞ hµnh chÝnh, nã lµ b¶n

®iÒu lÖ ho¹t ®éng cña c¸c

thiÕt chÕ “chÝnh quyÒn tù

qu¶n” lµng x·, mang dÊu

Ên c-ìng chÕ nhµ n-íc. VÒ mÆt nµy, h-¬ng

-íc míi ch-a thÓ s¸nh víi h-¬ng -íc cæ.

B¶o vÖ ®êi sèng céng ®ång 

ý thøc b¶o vÖ ®êi sèng céng ®ång ®-îc thÓ

hiÖn ë viÖc gi÷ g×n trÞ an th«n xãm g¾n liÒn

víi viÖc tæ chøc vò trang b¶o vÖ lµng x·. §©y

lµ vÊn ®Ò “sèng cßn”, th-êng xuyªn cña tõng

lµng vµ ®-îc quy ®Þnh kh¸ tû mû trong h-¬ng

-íc cæ, thËm chÝ cã n¬i cßn x©y dùng thµnh

h-¬ng -íc riªng. 

Tr-íc hÕt, ®ã lµ chÕ ®é lËp

®iÕm canh, ®iÕm tuÇn phßng

®Ò phßng “thuû, ho¶, ®¹o,

tÆc”, b¶o vÖ tÝnh m¹ng, tµi

s¶n chung cña c¶ lµng. ViÖc

tuÇn tra canh g¸c vµ tr¸ch

nhiÖm cña c¸c ®éi tuÇn phiªn

®-îc quy ®Þnh kh¸ cô thÓ,

nh-: ®Ó ¨n trém mÊt tr©u bß,

sóc vËt, hoa qu¶ ®Òu bÞ ph¹t

vµ båi th-êng. G¾n liÒn víi ®ã

lµ chÕ ®é thï lao ®-îc thu trùc

tiÕp tõ hoa mµu (gäi lµ “s-¬ng

sóc” hay “lóa bê”) hoÆc b»ng

tiÒn. H-¬ng -íc cæ còng quy

®Þnh tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ an

ninh lµng x· cña mäi ng-êi,

nh-: thÊy b¸o hiÖu ph¶i cÇm

lao gËy ch¹y ®Õn tiÕp cøu, ai

kh«ng tham gia ®uæi c-íp th×

bÞ ph¹t, ai cã c«ng th× ®-îc

th-ëng, ng-êi bÞ th-¬ng ®-îc

lµng trÝch tiÒn ch¹y ch÷a, nÕu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2003

4 Xem: NghÞ  ®Þnh 29/CP ngµy 11/5/1998 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ  thùc hiÖn d©n chñ ë x·

‘ C¸c vÊn ®Ò qu¶n lý
ë lµng, th«n hiÖn ®·
®-îc quy ®Þnh kh¸
®Çy ®ñ trong luËt vµ
ph¶i tu©n thñ theo
luËt. Nhµ n-íc, mét
mÆt, ®· can thiÖp s©u
vµo c¸c quan hÖ x·
héi trong ®êi sèng
d©n c- nãi chung vµ
ë n«ng th«n nãi
riªng, mÆt kh¸c, l¹i
bá qua nh÷ng h×nh
thøc tù qu¶n cña d©n
c- ®èi víi c¸c lÜnh
vùc vèn chøa ®ùng
yÕu tè “t×nh” nhiÒu
h¬n lµ “lý”’
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chÕt ®-îc tèng t¸ng.

Trong néi dung nµy cßn bao gåm c¸c quy

®Þnh vÒ cÊm r-îu chÌ qu¸ chÐn, cê b¹c, quan

hÖ nam n÷ bÊt chÝnh v.v...

H-¬ng -íc míi ngµy nay ®-¬ng nhiªn

kh«ng cÇn ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ

lµng xãm cã tÝnh riªng lÎ nh- vËy. C¸c cÊp

chÝnh quyÒn ®· cã bé m¸y vµ ph-¬ng tiÖn b¶o

®¶m an ninh chung. H-¬ng -íc míi chØ tËp

trung ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p cô thÓ b¶o vÖ trËt tù,

trÞ an trªn ®Þa bµn gãp phÇn phßng chèng c¸c

tÖ n¹n x· héi nh- ma tuý, cê b¹c, r-îu chÌ bª

tha, trém c¾p, m¹i d©m vµ c¸c hµnh vi kh¸c vi

ph¹m ph¸p luËt nh»m x©y dùng ®Þa bµn trong

s¹ch. Ph¸t ®éng trong nh©n d©n ý thøc phßng

gian, b¶o mËt, chÊp hµnh nghiªm chØnh ph¸p

luËt vÒ t¹m tró, t¹m v¾ng; tham gia qu¶n lý,

gi¸o dôc, gióp ®ì nh÷ng ng-êi lÇm lçi t¹i

céng ®ång d©n c-; ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p cÇn

thiÕt hç trî c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¸t hiÖn,

xö lý vi ph¹m ph¸p luËt trªn ®Þa bµn; b¶o ®¶m

triÓn khai thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p

luËt vÒ tæ chøc tù qu¶n ë c¬ së nh- Tæ hoµ

gi¶i, Ban an ninh, Tæ b¶o vÖ s¶n xuÊt, Ban

kiÕn thiÕt vµ c¸c tæ chøc tù qu¶n kh¸c. VÒ

®iÓm nµy h-¬ng -íc míi ®· cã sù kÕ thõa vµ

ph¸t triÓn c¸c quy ®Þnh mét thêi cña h-¬ng

-íc cæ.

S¶n xuÊt vµ b¶o vÖ m«i tr-êng sèng

§èi víi mét nÒn kinh tÕ tiÓu n«ng, quy

tr×nh s¶n xuÊt dµi vµ kÕt qu¶ phô thuéc nhiÒu

vµo thiªn nhiªn th× viÖc ®èi phã víi thiªn

nhiªn, b¶o vÖ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt n«ng nghiÖp

cã ý nghÜa quan träng. §iÒu nµy kh«ng chØ ë

ph¹m vi toµn quèc - lµ nçi lo th-êng trùc cña

Nhµ n-íc - mµ cßn lµ ho¹t ®éng céng ®ång

phæ biÕn ë c¸c lµng x· ®ång b»ng B¾c bé.

H-¬ng -íc c¸c lµng cã rÊt nhiÒu c¸c quy ®Þnh

vÒ lÜnh vùc nµy.

Tr-íc hÕt lµ viÖc thuû lîi. H-¬ng -íc cæ

quy ®Þnh nhiÖm vô ®¾p ®ª, hé ®ª, söa ch÷a,

båi ®¾p chç s¹t lë; ®µo s«ng, kªnh, kh¬i ngßi,

l¹ch. §Æc biÖt quy ®Þnh chÆt chÏ viÖc sö dông

n-íc. Ai bÞ h¹n hay bÞ ngËp muèn xin më

n-íc hoÆc th¸o n-íc ph¶i lµm ®¬n tr×nh cho

x· tr-ëng, nÕu ®óng sù thËt th× cho lµm, nÕu tù

ý lµm mµ cã h¹i cho viÖc nhµ n«ng th× sÏ bÞ

ph¹t. Phiªn tuÇn ph¶i tr«ng nom viÖc gi÷ n-íc.

ViÖc b¶o vÖ hoa mµu còng ®-îc quan t©m.

CÊm tù ý th¶ tr©u bß, gµ vÞt ra ®ång khi lóa ®·

cÊy xong, kh«ng ®-îc léi vµo ruéng b¾t t«m

c¸. 

H-¬ng -íc khuyÕn khÝch mäi ng-êi tËn

dông ®Êt ®ai, ch¨m chØ cµy cÊy. NÕu nhµ nµo

bá ®Êt hoang hoÆc ®Ó gia sóc, gia cÇm ph¸

ho¹i mïa mµng ®Òu ph¶i ph¹t nÆng, nhÑ tuú

møc vi ph¹m.

H-¬ng -íc quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ch¨m

lo tu söa x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng céng

nh- ®-êng lµng, giÕng n-íc, ®×nh ®Òn. Quy

®Þnh trai g¸i kÕt h«n, ng-êi ®ç ®¹t khao danh

väng ph¶i nép g¹ch l¸t ®-êng.

Cã thÓ thÊy trong vÊn ®Ò nµy ý thøc céng

®ång lµ rÊt næi bËt. Ng-êi n«ng d©n s½n sµng

hy sinh lîi Ých riªng cña m×nh v× lîi Ých chung

v× nÕu “n-íc lôt th× lót c¶ lµng”. B¶o vÖ c¸c

®iÒu kiÖn canh t¸c lµ néi dung quy ®Þnh quan

träng cña c¸c h-¬ng -íc cæ.
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H-¬ng -íc míi còng ph¸t huy tinh thÇn ®ã.

C¸c b¶n h-¬ng -íc thêi nay ®Ò ra c¸c biÖn

ph¸p x©y dùng t×nh ®oµn kÕt, t-¬ng th©n,

t-¬ng ¸i trong céng ®ång, vËn ®éng c¸c thµnh

viªn trong gia ®×nh, hä téc, xãm lµng ®oµn kÕt

nhau ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m

nghÌo, ph¸t triÓn s¶n

xuÊt, n©ng cao ®êi sèng,

khuyÕn häc, khuyÕn nghÒ

ë ®Þa ph-¬ng; vËn ®éng

c¸c thµnh viªn trong céng

®ång tham gia tæ hîp t¸c,

hîp t¸c x· nh»m ph¸t

triÓn s¶n xuÊt. KhuyÕn

khÝch ph¸t triÓn c¸c lµng

nghÒ; ®ãng gãp x©y dùng

c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c c«ng

tr×nh phóc lîi c«ng céng:

®iÖn, ®-êng, tr-êng häc,

tr¹m x¸, nghÜa trang, c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸

thÓ thao trªn ®Þa bµn. LËp, thu chi c¸c lo¹i quü

trong khu«n khæ ph¸p luËt vµ phï hîp kh¶

n¨ng ®ãng gãp cña nh©n d©n; ®Ò ra c¸c biÖn

ph¸p gãp phÇn b¶o vÖ tµi s¶n nhµ n-íc, tµi s¶n

c«ng céng vµ tµi s¶n c«ng d©n, b¶o vÖ m«i

tr-êng sèng, b¶o vÖ rõng, biÓn, s«ng, hå, danh

lam th¾ng c¶nh, ®Òn chïa, miÕu m¹o, c¸c

nguån n-íc, ®ª ®iÒu, ®Ëp n-íc, kªnh m-¬ng,

kÌ cèng, ®-êng d©y t¶i ®iÖn; x©y dùng vµ ph¸t

triÓn ®-êng lµng, ngâ xãm, trång c©y xanh. ë
®©y, sù thèng nhÊt gi÷a h-¬ng -íc míi vµ

h-¬ng -íc cæ lµ rÊt râ.

Gi÷ g×n phong tôc, tËp qu¸n

Sinh ho¹t céng ®ång lµng x· qua thêi gian

®· h×nh thµnh nh÷ng nÐt v¨n ho¸ riªng, ®éc

®¸o vµ cã ý nghÜa lín trong viÖc t¹o niÒm tin,

båi d-ìng nh©n c¸ch cña c¸c c¸ nh©n trong

lµng. ViÖc b¶o vÖ nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n

(vÒ c¬ b¶n lµ nh÷ng c¸i tèt) ®-îc h-¬ng -íc

cæ rÊt chó träng. 

§ã lµ c¸c quy ®Þnh vÒ thê

cóng thµnh hoµng vµ g¾n liÒn

víi nã lµ c¸c lÔ héi. LÞch thê

cóng, lÔ vËt, biÖn lÔ chia biÕu

lÔ ®-îc quy ®Þnh kh¸ chi tiÕt.

C¸c ho¹t ®éng tÝn ng-ìng

nh- tu söa ®Òn chïa ®Òu ®-îc

quy ®Þnh vµ ®-îc mäi ng-êi

tù gi¸c thùc hiÖn, kh«ng tÝnh

thiÖt h¬n. Trong c¸c quy -íc

lÔ héi ®Òu kÌm quy ®Þnh ng¨n

cÊm c¸c tÖ n¹n x· héi nh- cê

b¹c, mª tÝn dÞ ®oan.

H-¬ng -íc cæ cã nhiÒu quy ®Þnh vÒ

khuyÕn khÝch viÖc häc tËp nh-: dµnh ruéng

“häc ®-êng” ®Ó lµm phÇn biÕu cho ng-êi ®ç

®¹t, lÊy hoa lîi tr¶ l-¬ng cho thÇy vµ phÇn

th-ëng cho häc trß giái. Quy ®Þnh viÖc ®ãn

r-íc nh÷ng ng-êi ®ç ®¹t cao vÒ lµng, dµnh

cho thÇy gi¸o lµng chç ngåi xøng ®¸ng chèn

®×nh trung - vÞ trÝ næi bËt trong sinh ho¹t lµng

x·; ph¹t nh÷ng ng-êi kh«ng cho con ®i häc.

H-¬ng -íc míi ph¸t huy cao nh÷ng ch©n

gi¸ trÞ trªn cña h-¬ng -íc cæ. H-¬ng -íc ®·

®Ò ra c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m gi÷ g×n vµ ph¸t

huy thuÇn phong, mü tôc, thùc hiÖn nÕp sèng

v¨n minh trong øng xö, giao tiÕp, ¨n, ë, ®i l¹i,

xo¸ bá hñ tôc, ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng v¨n

ho¸ lµnh m¹nh, x©y dùng vµ ph¸t huy t×nh

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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‘ Ng-êi n«ng d©n s½n
sµng hy sinh lîi Ých
riªng cña m×nh v× lîi
Ých chung v× nÕu “n-íc
lôt th× lót c¶ lµng”. B¶o
vÖ c¸c ®iÒu kiÖn canh
t¸c lµ néi dung quy
®Þnh quan träng cña
c¸c h-¬ng -íc cæ ’
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lµng nghÜa xãm, ®oµn kÕt,

t-¬ng th©n, t-¬ng ¸i, hç

trî, gióp ®ì lÉn nhau trong

céng ®ång d©n c-; thùc

hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch x·

héi cña §¶ng vµ Nhµ n-íc;

®Ò ra c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ

thuÇn phong mü tôc, bµi

trõ c¸c hñ tôc, tÖ n¹n x·

héi vµ mª tÝn dÞ ®oan trong

viÖc c-íi hái, viÖc tang, lÔ

héi, thê phông ë ®Þa

ph-¬ng; khuyÕn khÝch nh÷ng lÔ nghi lµnh

m¹nh, tiÕt kiÖm, h¹n chÕ ¨n uèng l·ng phÝ, tèn

kÐm; gãp phÇn x©y dùng nÕp sèng v¨n minh,

gia ®×nh v¨n ho¸, x©y dùng lµng, th«n, b¶n,

Êp, côm d©n c- v¨n ho¸, h×nh thµnh c¸c quy

t¾c ®¹o ®øc míi trong gia ®×nh vµ céng ®ång;

khuyÕn khÝch mäi ng-êi ®ïm bäc, gióp ®ì

nhau khi gÆp khã kh¨n, ho¹n n¹n, èm ®au; vËn

®éng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch d©n sè-kÕ

ho¹ch ho¸ gia ®×nh, x©y dùng c¸c gia ®×nh

theo tiªu chuÈn gia ®×nh v¨n ho¸. VÒ mÆt nµy

c¸c quy ®Þnh cña h-¬ng -íc ®-îc n©ng lªn

tÇm cao míi phï hîp thêi ®¹i míi.

Khen th-ëng, xö ph¹t

§Ó b¶o ®¶m hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh,

h-¬ng -íc cæ ®Æt ra nh÷ng h×nh thøc th-ëng,

ph¹t râ rµng. Nh×n tæng qu¸t cã thÓ thÊy hÖ

thèng chÕ tµi ë ®©y kh¸ ®a d¹ng vµ ®«i khi cßn

qu¸ nghiªm kh¾c, kh«ng cßn thÝch hîp trong

®iÒu kiÖn ngµy nay.

Nh÷ng biÖn ph¸p khen th-ëng ®-îc quy

®Þnh th-êng lµ: th-ëng tiÒn hay hiÖn vËt, t¨ng

thªm ng«i vÞ, thø bËc,

gi¶m nghÜa vô ph¶i ®ãng

gãp, båi th-êng khi bÞ

thiÖt h¹i v× c«ng viÖc

chung. 

C¸c h×nh thøc xö ph¹t

còng rÊt ®a d¹ng, tõ viÖc

ph¹t tiÒn hay hiÖn vËt,

b¾t båi th-êng thiÖt h¹i,

t-íc bá c¸c quyÒn lîi vËt

chÊt, ®¸nh roi, b·i nhiÖm

chøc vô, h¹ ng«i thø, tÈy

chay ®¸m ma kÎ vi ph¹m vµ ®uæi khái lµng.

§uæi khái lµng lµ h×nh thøc xö ph¹t cao nhÊt.

Trong c¸c h×nh thøc khen th-ëng vµ xö

ph¹t, d- luËn khen chª cña lµng x· còng cã ý

nghÜa kh«ng nhá. ChÝnh søc m¹nh cña d-

luËn ®· khÐp mäi thµnh viªn vµo nh÷ng

khu«n khæ ®¹o ®øc truyÒn thèng cña lµng. 

Tuy cã nh÷ng h×nh thøc xö ph¹t qu¸ nÆng

bÞ phª ph¸n vµ ngµy nay kh«ng cßn phï hîp,

song viÖc quy ®Þnh kh¸ râ vµ phï hîp c¸c

biÖn ph¸p th-ëng ph¹t trong bèi c¶nh lµng x·

lµ rÊt ®¸ng nghiªn cøu häc tËp.

H-¬ng -íc míi ngµy nay còng ®Ò ra c¸c

biÖn ph¸p th-ëng, ph¹t ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn

h-¬ng -íc nh-: quy ®Þnh c¸c h×nh thøc vµ

biÖn ph¸p khen th-ëng ®èi víi c¸ nh©n, hé

gia ®×nh cã thµnh tÝch trong viÖc x©y dùng vµ

thùc hiÖn h-¬ng -íc nh-: lËp sæ vµng truyÒn

thèng, nªu g-¬ng ng-êi tèt viÖc tèt, ghi nhËn

c«ng lao, thµnh tÝch cña tËp thÓ, c¸ nh©n; b×nh

xÐt, c«ng nhËn gia ®×nh v¨n ho¸ vµ c¸c h×nh

thøc khen th-ëng kh¸c do céng ®ång tù tho¶

‘ Tuy cã nh÷ng h×nh
thøc xö ph¹t qu¸ nÆng bÞ
phª ph¸n vµ ngµy nay
kh«ng cßn phï hîp, song
viÖc quy ®Þnh kh¸ râ vµ
phï hîp c¸c biÖn ph¸p
th-ëng ph¹t trong bèi
c¶nh lµng x· lµ rÊt ®¸ng
nghiªn cøu häc tËp ’
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thuËn hoÆc ®Ò nghÞ c¸c cÊp chÝnh quyÒn khen

th-ëng theo quy ®Þnh chung cña Nhµ n-íc;

®èi víi nh÷ng ng-êi cã hµnh vi vi ph¹m c¸c

quy ®Þnh cña h-¬ng -íc th× chñ yÕu ¸p dông

c¸c h×nh thøc gi¸o dôc, phª b×nh cña gia ®×nh,

tËp thÓ céng ®ång, th«ng b¸o trªn c¸c ph-¬ng

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ë c¬ së. Tr-êng hîp

vi ph¹m nghiªm träng c¸c quy ®Þnh cña h-¬ng

-íc th× trªn c¬ së th¶o luËn thèng nhÊt trong

tËp thÓ céng ®ång, cã thÓ buéc thùc hiÖn

nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm trong ph¹m vi céng

®ång hoÆc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ph¹t nh-ng

kh«ng ®-îc ®Æt ra c¸c biÖn ph¸p xö ph¹t nÆng

nÒ x©m ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng, søc khoÎ, tù do,

danh dù, nh©n phÈm, tµi s¶n, quyÒn, lîi Ých

hîp ph¸p kh¸c cña c«ng d©n. 

Thñ tôc x©y dùng, söa ®æi vµ thùc
hiÖn h-¬ng -íc

VÒ mÆt lÞch sö, h-¬ng -íc cæ ®-îc v¨n b¶n

ho¸ ra ®êi tõ gi÷a thÕ kû XV thuéc ®êi vua Lª

Th¸nh T«ng. Qu¸ tr×nh so¹n th¶o ban hµnh

h-¬ng -íc lóc ®Çu chñ yÕu lµ tù ph¸t nh-ng

sau ®ã do Nhµ n-íc trùc tiÕp ®iÒu khiÓn vµ

kiÓm so¸t. V× lÏ ®ã, chóng ta cã thÓ coi h-¬ng

-íc lµ luËt tôc ®-îc ph¸p luËt ho¸, lµ mét thø

ph¸p luËt. Tuy nhiªn, sù h-íng dÉn, kiÓm so¸t

cña Nhµ n-íc l¹i kh«ng thÊy ®-îc ghi nhËn

thèng nhÊt mµ ®-îc chÐp r¶i r¸c trong c¸c

s¸ch kh¸c nhau. Cho ®Õn nay, nhiÒu nhµ

nghiªn cøu nhËn thÊy c¸c b¶n h-¬ng -íc cæ

d-êng nh- ®Òu cã khu«n mÉu chung “na n¸”

nh- nhau, nh-ng ®Òu kh«ng biÕt do ®©u5.

LÇn theo c¸c th- tÞch cæ cã thÓ thÊy, ngay

tõ thÕ kû XV, Lª Th¸nh T«ng ®· cã ®¹o dô vÒ

lËp h-¬ng -íc6. VÒ sau nµy, lÏ ®-¬ng nhiªn lµ

Nhµ n-íc cµng ngµy cµng cã ®iÒu kiÖn can

thiÖp s©u h¬n vµo lÜnh vùc nµy, nh-ng l¹ thay,

nh- ®· nãi ë trªn, l¹i kh«ng thÊy quy ®Þnh

riªng ë mét v¨n b¶n nµo. Ng-êi ta chØ biÕt

®-îc sù quy ®Þnh cña Nhµ n-íc qua sù sao

chÐp l¹i trong chÝnh c¸c b¶n h-¬ng -íc. B¶n

H-¬ng -íc x· C¸t L-, tæng §¹i Tõ, huyÖn

V¨n L©m, tØnh H-ng Yªn lËp th¸ng 3 n¨m

C¶nh H-ng thø 42 (1781) sao l¹i chÝnh b¶n

®iÒu lÖ cò ghi râ: “TÊt c¶ ®iÒu lÖ lËp ra, toµn

d©n trong x· ®· ký vµ tr×nh lªn huyÖn. Quan

huyÖn duyÖt vµ giao cho d©n tu©n thñ, l-u

truyÒn m·i m·i”7. Nh- vËy cã thÓ thÊy, c¸c

h-¬ng -íc cæ ®-îc ban hµnh theo mét thñ tôc

lµ: c¸c bËc nho gi¶, quan viªn trong lµng so¹n

ra, d©n lµng ®ång ý råi tr×nh lªn huyÖn phª

duyÖt råi míi thi hµnh. Trong qu¸ tr×nh thi

hµnh, h-¬ng -íc ®-îc ®iÒu chØnh vµ bæ sung

mçi khi cÇn thiÕt.

§èi víi h-¬ng -íc míi, ph¸p luËt quy

®Þnh tr×nh tù so¹n th¶o, th«ng qua, phª duyÖt,

tæ chøc thùc hiÖn vµ söa ®æi, bæ sung h-¬ng

-íc kh¸ cô thÓ vµ chÆt chÏ theo c¸c b-íc sau:

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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5“§Ó trõ bá c¸i h¹i theo chÝnh bá tµ, nÕu lµng x· nµo cã nh÷ng tôc kh¸c l¹, lËp ra kho¸n -íc vµ kho¸n lÖ, ¾t ph¶i
nhê viªn chøc nho gi¶, ng-êi nµo ®øng tuæi, cã ®øc h¹nh ngay th¼ng, míi cã thÓ tu©n hµnh. Khi ®· lËp ra kho¸n lÖ
råi ph¶i tr×nh lªn c¸c quan chøc nha m«n xÐt tá c¸c ®iÒu lÖ cã nªn th¶o, sÏ phª chuÈn cho mµ thõa hµnh. NÕu thÊy
trong kho¸n -íc cã ®iÒu t- thiªn gian tµ, th× phª ch÷ “b¸c”, ®Ó cho khái sinh nh÷ng m-u gian. NÕu ng-êi nµo kh«ng
dù vµo viÖc lËp -íc Êy mµ tô häp riªng, th× cho phÐp x· quan tè c¸o lªn nha m«n ®Ó trÞ téi, ®Ó bá lÖ tôc, lÊp h¼n sù
c-êng hµo tiÕm ®o¹t” Xem: KiÒu Thu Ho¹ch. H-¬ng -íc cæ ë ViÖt Nam: nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ ph¸p lý. Kû yÕu
Héi th¶o khoa häc quèc tÕ ViÖt Nam - NhËt B¶n do ViÖn NC Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt chñ tr×. H., 12/2002. 
6 Xem: Hång §øc thiÖn chÝnh th-. B¶n dÞch cña NguyÔn Sü Gi¸o. Nam Hµ Ên qu¸n. Sµi Gßn, 1959, tr.102
7 TrÝch theo: KiÒu Thu Ho¹ch. Sdd, tr. 45.
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B-íc 1. Thµnh lËp Nhãm so¹n th¶o vµ tæ

chøc so¹n th¶o h-¬ng -íc

B-íc 2. Tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬

quan, tæ chøc vµ nh©n d©n vµo Dù th¶o h-¬ng

-íc

B-íc 3. Th¶o luËn vµ th«ng qua h-¬ng -íc

B-íc 4. Phª duyÖt h-¬ng -íc

B-íc 5. Tæ chøc thùc hiÖn h-¬ng -íc

Cã thÓ thÊy, quy tr×nh so¹n th¶o ban hµnh

h-¬ng -íc ngµy nay ®· ®-îc thÓ chÕ ho¸ chÆt

chÏ vµ chi tiÕt h¬n.

NhËn xÐt vµ kÕt luËn

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy: h-¬ng

-íc cæ vµ h-¬ng -íc míi nh×n chung cã

nh÷ng nÐt t-¬ng ®ång vÒ môc ®Ých, vai trß

®iÒu chØnh trong ®êi sèng x· héi n«ng th«n,

h×nh thøc thÓ hiÖn, néi dung chñ yÕu cña c¸c

quy ®Þnh. §iÓm kh¸c nhau c¨n b¶n gi÷a

h-¬ng -íc cæ vµ h-¬ng -íc míi lµ vÞ trÝ vµ

ph¹m vi t¸c ®éng cña chóng trong ®êi sèng

céng ®ång. H-¬ng -íc cæ cã ph¹m vi t¸c ®éng

lµ c¸c quan hÖ tæ chøc x· héi céng ®ång d©n

c- trong mét lµng x· víi tÝnh c¸ch lµ mét cÊp

hµnh chÝnh. Nã ®iÒu chØnh tõ viÖc tæ chøc c¸c

thiÕt chÕ qu¶n lý lµng x· theo kiÓu “chÝnh

quyÒn tù qu¶n” bao gåm Héi ®ång kú môc,

nhãm Ngò h-¬ng, ®-îc Nhµ n-íc cÊp trªn

phª chuÈn vµ trao cho c¸c chøc n¨ng hµnh

chÝnh ®Õn quan hÖ gi÷a c¸c thiÕt chÕ tæ chøc

x· héi trong lµng, xãm, dßng hä vµ quy ®Þnh

c¸c quy t¾c b¶o vÖ ®êi sèng kinh tÕ - x· héi

trong céng ®ång. Cã thÓ coi ®©y lµ b¶n “§iÒu

lÖ” hay bé “Tæng luËt” cña lµng x· víi tÝnh

c¸ch lµ mét cÊp chÝnh quyÒn - chÝnh quyÒn tù

qu¶n. Trong khi ®ã, h-¬ng -íc míi tuy còng

cã ph¹m vi t¸c ®éng lµ c¸c lµng, th«n, Êp, b¶n

(t-¬ng øng víi lµng x· tr-íc ®©y), nh-ng lóc

nµy kh«ng cßn lµ mét cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh

n÷a (x· bao gåm nhiÒu lµng, th«n míi lµ ®¬n

vÞ hµnh chÝnh vµ cÊp chÝnh quyÒn c¬ së).

ChÝnh v× vËy, tÝnh chÊt vµ néi dung cña nã chØ

cßn bã hÑp trong viÖc ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p,

ph-¬ng thøc thÝch hîp gióp d©n c- trªn ®Þa

bµn tham gia qu¶n lý nhµ n-íc (còng ®-îc coi

lµ “tù qu¶n” nh-ng kh«ng ph¶i lµ tù qu¶n

mang tÝnh chÝnh quyÒn nh- tr-íc); quy ®Þnh

c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi÷ g×n vµ ph¸t huy thuÇn

phong, mü tôc, thùc hiÖn nÕp sèng v¨n minh

trong øng xö, giao tiÕp, ¨n, ë, ®i l¹i, xo¸ bá hñ

tôc, ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ lµnh

m¹nh, gãp phÇn b¶o vÖ tµi s¶n nhµ n-íc, tµi

s¶n c«ng céng vµ tµi s¶n c«ng d©n, b¶o vÖ

thuÇn phong mü tôc, bµi trõ c¸c hñ tôc, tÖ n¹n

x· héi vµ mª tÝn dÞ ®oan, gãp phÇn x©y dùng

nÕp sèng v¨n minh, gia ®×nh v¨n ho¸, x©y

dùng t×nh ®oµn kÕt, t-¬ng th©n, t-¬ng ¸i trong

céng ®ång, b¶o vÖ trËt tù, trÞ an trªn ®Þa bµn;

®Ò ra c¸c biÖn ph¸p th-ëng, ph¹t phï hîp ®Ó

b¶o ®¶m thùc hiÖn h-¬ng -íc v.v... §©y lµ sù

kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a h-¬ng -íc cæ vµ h-¬ng

-íc míi./. 

* PGS, TS, ViÖn nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ

ph¸p luËt 
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1.  Nh×n l¹i chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng
hiÖn hµnh

Tõ ngµy thèng nhÊt ®Êt n-íc, ta ®· ba lÇn
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng (lÇn thø nhÊt
vµo n¨m 1960, lÇn thø hai vµo n¨m 1985 vµ
lÇn thø ba vµo n¨m 1993). Mçi lÇn c¶i c¸ch
nãi trªn ®· cã nh÷ng b-íc ®iÒu chØnh nhÊt
®Þnh cho phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn míi.
Tuy nhiªn, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi sau 15
n¨m ®æi míi ®· cã nh÷ng thay ®æi lín, chÝnh
s¸ch tiÒn l-¬ng söa ®æi lÇn cuèi, vµo n¨m
1993, tøc 10 n¨m tr-íc ®©y, ®· béc lé nhiÒu
bÊt hîp lý, kh«ng ®¸p øng yªu cÇu tiÕp tôc ®æi
míi vµ héi nhËp. Cã thÓ kh¸i qu¸t trong c¸c
nhËn ®Þnh sau:

1. Cßn mang nÆng dÊu Ên thêi “bao cÊp”,
thÓ hiÖn ë møc l-¬ng vµ trî cÊp theo chÕ ®é
nhµ n-íc ®· tá ra qu¸ thÊp so víi møc thu
nhËp chung trong x· héi, nÕu chØ sèng b»ng
®ång l-¬ng th× khã kh¨n v« vµn. T×nh tr¹ng
“ch©n ngoµi dµi h¬n ch©n trong”, thu thËp
ngoµi l-¬ng cña c¸n bé c«ng chøc lµ phæ biÕn
vµ trong nhiÒu tr-êng hîp, v-ît nhiÒu lÇn thu
nhËp chÝnh, mµ Nhµ n-íc kh«ng qu¶n lý næi.

DÊu Ên bao cÊp cßn biÓu hiÖn trong viÖc
chËm “tiÒn tÖ ho¸” chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng, mµ
tuång nh- trong dù ¸n c¶i c¸ch lÇn nµy còng
ch-a cã g× míi.

2. Cßn mang nÆng tÝnh chÊt thï lao thêi
chiÕn tranh. Tuy cã ng¹ch, bËc l-¬ng râ rµng,
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C¶i c¸ch c¬ b¶n chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng
tiÕn tíi c«ng b»ng x· héi

TrÇn §×nh Bót*

NghÞ quyÕt §¹i héi IX ®· ®Æt vÊn ®Ò mét c¸ch ®óng
®¾n: “C¶i c¸ch c¬ b¶n chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng”. S¾p
hÕt nöa nhiÖm kú §¹i héi, ý t-ëng tèt ®Ñp ®ã vÉn ch-a
thùc hiÖn ®-îc. Bµi viÕt nh»m gîi ra mét sè suy nghÜ
cïng nhau trao ®æi, nghiªn cøu, gãp phÇn thóc ®Èy
viÖc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng thùc sù lµ cuéc
“c¶i c¸ch c¬ b¶n”
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nh-ng møc chªnh lÖch gi÷a c¸c thang, bËc
tiÒn l-¬ng kh«ng ®¸ng kÓ, cßn ph¶ng phÊt dÊu
Ên cña thêi kú “®ång cam, céng khæ” thêi
chiÕn. V× vËy, nh×n réng ra ph¹m vi toµn x·
héi, lao ®éng phøc t¹p cña ng-êi tri thøc, vÝ dô
nh- gi¸o s-, b¸c sÜ, v¨n nghÖ sÜ s¸ng t¸c
kh«ng ®-îc thï lao ®óng møc. §· cã sù so
s¸nh: tr¶ c«ng cho b¸c sÜ v¸ ruét cßn “bÌo
h¬n” gi¸ v¸ ruét xe! Thï lao viÕt s¸ch, s¸ng
t¸c c«ng tr×nh chØ ®-îc 10%, thua xa thï lao
cho ng-êi ph¸t hµnh 25% gi¸ b¸n cuèn s¸ch!
Nh- vËy, nãi g× ®-îc c«ng b»ng x· héi?

3. HÖ qu¶ nÆng nÒ cña chÝnh s¸ch tiÒn
l-¬ng nÆng dÊu Ên bao cÊp vµ chiÕn tranh nãi
trªn ®· kh«ng ph¶n ¶nh ®óng ®¾n c¸c quan hÖ
x· héi vµ gi¸ trÞ x· héi trong ®iÒu kiÖn míi mµ
nhiÖm vô trung t©m lµ x©y dùng kinh tÕ, héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ ®ãn ®Çu nÒn kinh tÕ tri
thøc. Ng-îc l¹i, nã cßn ®¶o lén nhËn thøc
®óng ®¾n vÒ c¸c gi¸ trÞ x· héi. VÝ dô: D©n téc
ta vèn cã truyÒn thèng “t«n s- träng ®¹o” vËy
mµ trong sinh viªn cã thêi b¶o nhau “chuét
ch¹y cïng sµo, míi vµo s- ph¹m”, v× hä thÊy
nh÷ng c¶nh thÇy trß “sèng nh- s-, ¨n nh-
ph¹m” do chÕ ®é tiÒn l-¬ng vµ thï lao qu¸
®¹m b¹c. Mét sè kh«ng Ýt c«ng chøc, c¸n bé
tuy biÕt tham «, nhòng nhiÔu lµ ®i vµo con
®-êng téi lçi, nh-ng v× nhu cÇu bøc thiÕt cuéc
sèng, vÉn kh«ng ®Êu tranh næi víi b¶n th©n,
®Õn møc trong nhiÒu tr¹i giam sè ®«ng lµ c«ng
chøc! Vµ, mçi chóng ta ®Òu biÕt cßn nhiÒu
nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc kh«ng ®¸ng cã, thËm
chÝ xa l¹ víi chÕ ®é x· héi chñ nghÜa mµ ta
h-íng tíi.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chØ cã thÓ rót ra
mét kÕt luËn: Kh«ng thÓ chÊp nhËn t×nh tr¹ng

v¸ vÝu, ®iÒu chØnh lÆt vÆt chÕ ®é tiÒn l-¬ng
hiÖn hµnh, mµ ph¶i lµ mét cuéc c¶i c¸ch c¬
b¶n chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng nh- NghÞ quyÕt §¹i
héi §¶ng ®· yªu cÇu.

2. Thö t×m nh÷ng t- t-ëng, quan
®iÓm míi, thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ b¶n
chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng

CÇn kh¼ng ®Þnh tiÒn l-¬ng kh«ng chØ lµ
ph¹m trï ph©n phèi, mµ tr-íc tiªn lµ mét
yÕu tè c¬ b¶n cña s¶n xuÊt

Mét thêi gian tr-íc ®©y, khi bµn ®Õn tiÒn
l-¬ng, ng-êi ta th-êng chØ nhÊn m¹nh r»ng
tiÒn l-¬ng thuéc ph¹m trï ph©n phèi vµ ph©n
phèi l¹i gi¸ trÞ míi, (gåm V+M), trong ®ã V
lµ chi phÝ tiÒn l-¬ng tr¶ cho søc lao ®éng.
§iÒu ®ã hoµn toµn ®óng, nh-ng kh«ng ®ñ.

Theo quan ®iÓm kinh tÕ chÝnh trÞ cña C¸c
M¸c, cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh m¹nh mÏ r»ng V
ph¶i ®· lµ mét yÕu tè cña s¶n xuÊt tr-íc khi
thuéc ph¹m trï ph©n phèi; kh«ng cã V trong
s¶n xuÊt th× kh«ng cã V ®Ó ph©n phèi. NÕu chØ
nhÊn m¹nh mét chiÒu V thuéc ph¹m trï ph©n
phèi, th× ng-êi qu¶n lý ®µnh bã tay, víi lËp
luËn: gi¸ trÞ míi (V+M) bÊy nhiªu, kh«n khÐo
mÊy còng chØ cã vËy, c¸i b¸nh (V+M) nhá th×
b¶o nhau “liÖu c¬m g¾p m¾m, khÐo ¨n th× no,
khÐo co th× Êm”, h·y chÞu ®ùng gian khæ ®Ó
chia sÎ, tiªu dïng cho tiÒn l-¬ng võa ph¶i
th«i, nguån thu ng©n s¸ch cã h¹n, cßn -u tiªn
cho tÝch luü x· héi chñ nghÜa! §ã lµ ®¹o lý mµ
ai còng râ!

Nh-ng cÇn trë l¹i víi nguyªn lý t¸i s¶n
xuÊt cña M¸c, kh¼ng ®Þnh chi phÝ tiÒn l-¬ng
V lµ yÕu tè c¬ b¶n cña s¶n xuÊt, cïng víi chi
phÝ vÒ t- liÖu s¶n xuÊt C, lµ mét trong hai
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kho¶n ®Çu t- ®Ó s¶n xuÊt.

Trªn gi¸c ®é lý thuyÕt, M vµ V cã quan hÖ
lÖ thuéc, M do V t¹o ra, V cao th× M s¸ng t¹o
ra cã thÓ còng cao; V t¨ng nhanh th× M còng
cã thÓ t¨ng nhanh, vµ toµn bé khèi V+M cã
®iÒu kiÖn cµng t¨ng nhanh h¬n n÷a, v× mét khi
®-îc ch¨m lo cuéc sèng tèt, häc hµnh ®Çy ®ñ,
th× søc s¸ng t¹o cña con ng-êi lµ v« cïng tËn.
Kinh nghiÖm ®Êt n-íc Singapore, chØ cã 4
triÖu d©n, kh«ng cã tµi nguyªn g× ®¸ng nãi,
thËm chÝ n-íc s¹ch còng ph¶i nhËp khÈu,
céng thªm n¹n tham nhòng hoµnh hµnh nh-ng
víi nhËn thøc con ng-êi lµ vèn quý nhÊt, ®·
d¸m tr¶ l-¬ng cho tæng thèng cao h¬n tæng
thèng n-íc Mü, vµ l-¬ng cho c¸n bé c«ng
chøc kh«ng thua c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn, nªn
mét mÆt ®Èy lïi ®-îc tham nhòng, l¹i ®-a
n¨ng suÊt lªn cao (n¨m 2001, GDP b×nh qu©n
®Çu ng-êi 20.659USD).

NÕu kh«ng d¸m m¹nh d¹n chi cho V hîp
lý, thËm chÝ kh«ng
®ñ yªu cÇu cña møc
sèng cÇn cã ®èi víi
mçi tÇng líp lao
®éng, th× con ng-êi,
vèn lµ lùc l-îng s¶n
xuÊt s¸ng t¹o, sÏ chØ
luÈn quÈn lo c¸i ¨n,
c¸i mÆc kh«ng xong,
råi “bÇn cïng sinh
®¹o tÆc”, sÏ trë thµnh
lùc l-îng quËy ph¸,
trë thµnh g¸nh nÆng
cho x· héi, bÖnh
tham «, nhòng nhiÔu
cña ®éi ngò c«ng

chøc khã lßng ®Èy lïi.

Tãm l¹i, chi cho tiÒn l-¬ng võa lµ chi cho
cuéc sèng hiÖn t¹i, võa ph¶i coi lµ h×nh thøc
®Çu t- l©u dµi cho con ng-êi vµ gia ®×nh hä
nh»m båi d-ìng thÕ hÖ míi cã søc khoÎ, cã
kiÕn thøc vµ ®¹o ®øc, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t
triÓn nhanh h¬n, cã chÊt l-îng cao h¬n cña
®Êt n-íc.

Bèi c¶nh míi cña c¹nh tranh héi nhËp vµ
yªu cÇu cña kinh tÕ tri thøc ®Ò ra nh÷ng yªu
cÇu bøc thiÕt c¶i tiÕn c¬ b¶n chÝnh s¸ch tiÒn
l-¬ng

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ kÐo theo sù c¹nh
tranh gay g¾t gi÷a c¸c mÆt hµng, gi÷a doanh
nghiÖp vµ gi÷a c¸c quèc gia. ë mçi cÊp ®é
c¹nh tranh ®ã, ngµy cµng cÇn cã nh÷ng lao
®éng kü thuËt vµ qu¶n lý kinh tÕ s¾c s¶o, lu«n
ngang tÇm, hoÆc ë tuyÕn ®Çu cña khoa häc
c«ng nghÖ vµ khoa häc qu¶n lý thÕ giíi. Víi
chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng ch-a tho¸t khái dÊu Ên

“bao” vµ “cÊp” nh-
hiÖn nay, khã cã thÓ
gi÷ ch©n ®-îc ng-êi
giái trong c¬ quan
nhµ n-íc, cµng khã
t¹o sù hÊp dÉn ®èi víi
lao ®éng vµ trÝ thøc
ViÖt kiÒu tõ n-íc
ngoµi vÒ x©y dùng ®Êt
n-íc, l¹i cµng khã
h¬n trong viÖc ®éng
viªn ®«ng ®¶o c¸n bé
c«ng chøc häc th«ng
th¹o ngo¹i ng÷, thµnh
th¹o sö dông Internet,
v× víi ®ång l-¬ng eo
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‘ Chi cho tiÒn l-¬ng võa lµ chi

cho cuéc sèng hiÖn t¹i, võa ph¶i

coi lµ h×nh thøc ®Çu t- l©u dµi

cho con ng-êi vµ gia ®×nh hä

nh»m båi d-ìng thÕ hÖ míi cã

søc khoÎ, cã kiÕn thøc vµ ®¹o

®øc, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn

nhanh h¬n, cã chÊt l-îng cao

h¬n cña ®Êt n-íc ’
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hÑp ®èi víi ®a sè, chi phÝ mua m¸y vµ sö dông
Internet sÏ chØ lµ mét -íc m¬! ThiÖt thßi cña
ng-êi “mï” ngo¹i ng÷, “dèt” m¸y vi tÝnh th×
khã nãi cho hÕt; thiÕu tri thøc, thiÕu th«ng tin
th× nãi g× ®-îc ®Õn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh
tranh ë mäi cÊp ®é nªu trªn vµ môc tiªu “®ãn
®Çu kinh tÕ tri thøc” dÌ chõng chØ lµ khÈu
hiÖu, nãi cho vui!

TiÒn l-¬ng ph¶i ®-îc sö dông nh- lµ
c«ng cô kÝch cÇu trùc tiÕp, cã hiÖu lùc
nhanh nhÊt, nh¹y c¶m nhÊt

Mét sè n¨m tr-íc ®©y, tr-íc ¶nh h-ëng cña
thiÓu ph¸t, k×m h·m nhÞp ®é t¨ng tr-ëng kinh
tÕ ®Êt n-íc, nhµ n-íc ta ®· cã mét lo¹t biÖn
ph¸p kÝch cÇu, nh-ng hiÖu lùc cña c¸c biÖn
ph¸p ®ã rÊt h¹n chÕ. Nh÷ng dÊu hiÖu thiÓu
ph¸t ®· xuÊt hiÖn trë l¹i mÊy th¸ng gÇn ®©y:
chØ sè gi¸ c¶ trong th¸ng 3/2003 gi¶m 0,6%,
th¸ng 4/2003 kh«ng t¨ng, th¸ng 5/2003 gi¶m
0,1%, th¸ng 6/2003 gi¶m 0,3%, th¸ng 7 gi¶m

0,71 sÏ cã hÖ qu¶ tr× h·m nhÞp ®é t¨ng tr-ëng
kinh tÕ. Kinh nghiÖm ®· kh¼ng ®Þnh t¨ng chi
cho tiÒn l-¬ng ngµy nµo, th× ngay chiÒu ®ã søc
mua cña ®éi ngò lao ®éng cã nguån thu nhËp
míi cao h¬n sÏ lËp tøc dµnh cho nh÷ng nhu
cÇu mµ tr-íc ®©y hä mong ®îi tho¶ m·n nhÊt.
Møc t¨ng l-¬ng cµng cao, nhu cÇu mua s¾m
hµng ho¸ cµng lín, kÐo theo ®ã lµ møc gi¸ c¶
hµng ho¸ còng t¨ng theo, theo quy luËt cung
cÇu, vµ còng tõ ®ã mµ t¸c ®éng ®Õn c¸c ngµnh
s¶n xuÊt vµ dÞch vô theo nh÷ng diÔn biÕn tÝch
cùc nhÊt. Nguån thu ng©n s¸ch cã ®iÒu kiÖn
t¨ng lªn, cã thÓ bï ®¾p l¹i mét phÇn kho¶n chi
ng©n s¸ch do t¨ng l-¬ng. KÝch cÇu tiªu dïng
qua t¨ng l-¬ng, trong ®iÒu kiÖn møc sèng cßn
thÊp, tû träng tiªu dïng cho ¨n uèng kh«ng
nhá, cßn t¸c ®éng m¹nh mÏ vµ trùc tiÕp ngay
®Õn nhu cÇu l-¬ng thùc thùc phÈm, kÝch thÝch
gi¸ n«ng s¶n biÕn ®éng cã lîi cho s¶n xuÊt vµ
®êi sèng nh©n d©n.

Nh- vËy, c¶i c¸ch c¬ b¶n chÝnh s¸ch tiÒn
l-¬ng sÏ t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¶i thiÖn ®êi
sèng kh«ng chØ cña c¸n bé c«ng chøc c«ng vµ
t-, mµ cña toµn x· héi, tõ ®ã kÝch thÝch s¶n
xuÊt vµ dÞch vô toµn x· héi ph¸t triÓn, t¨ng thu
ng©n s¸ch. §ã lµ th¸i ®é tÝch cùc nhÊt cÇn
xem xÐt khi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò l-¬ng.

Thùc hiÖn -íc m¬ “c«ng b»ng” trong
ph©n phèi tiÒn l-¬ng

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nh¾c l¹i ®Ó
khuyªn b¶o c¸c nhµ qu¶n lý: “kh«ng sî
nghÌo, chØ sî kh«ng c«ng b»ng”. C«ng b»ng
trong ph©n phèi tiÒn l-¬ng kh«ng cã nghÜa lµ
thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch, ®Ó mäi

1 Theo Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam, sè 121- 30/7/2003.

‘ Møc t¨ng l-¬ng cµng cao, nhu
cÇu mua s¾m hµng ho¸ cµng lín,
kÐo theo ®ã lµ møc gi¸ c¶ hµng ho¸
còng t¨ng theo, theo quy luËt cung
cÇu, vµ còng tõ ®ã mµ t¸c ®éng
®Õn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô
theo nh÷ng diÔn biÕn tÝch cùc
nhÊt. Nguån thu ng©n s¸ch cã ®iÒu
kiÖn t¨ng lªn, cã thÓ bï ®¾p l¹i
mét phÇn kho¶n chi ng©n s¸ch do
t¨ng l-¬ng ’
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ng-êi cïng chia sÎ khæ h¹nh nh- nhau, ®ång
cam céng khæ trong lóc khã kh¨n v.v… mµ
kh¸i niÖm c«ng b»ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ
thÞ tr-êng, ®Èy m¹nh x©y dùng ®Êt n-íc, héi
nhËp, tiÕn vµo kinh tÕ tri thøc ®· cã nh÷ng néi
hµm míi; lµm theo n¨ng lùc, h-ëng theo n¨ng
suÊt, chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ ®ãng gãp. Tõ ®ã,
nªn ch¨ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p nh- sau:

• Ai cã n¨ng lùc tiÕn nhanh, cã kh¶
n¨ng ®ãng gãp nhiÒu cho ®¬n vÞ, cho ®Êt
n-íc, th× chÕ ®é ta cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho ng-êi ®ã ph¸t triÓn
vµ ®ãng gãp ®Õn møc
tèi ®a, vµ thu nhËp tiÒn
l-¬ng cña hä còng ph¶i
t¨ng theo. Víi nhËn
thøc ®ã, chóng ta cÇn
døt kho¸t xo¸ bá h¹n
®Þnh 3 n¨m hoÆc 5 n¨m
míi xÐt viÖc n©ng bËc
mét lÇn. NÕu cã ai lµm
tèt, h·y cho hä mét
n¨m, 6 th¸ng, 3 th¸ng,
thËm chÝ v-ît cÊp mét
hai bËc, miÔn lµ hiÖu
suÊt, chÊt l-îng c«ng
viÖc ®¹t nh÷ng chuÈn
mùc ®· ®Þnh. CÇn cã nh÷ng ®ét ph¸ nh- vËy
míi khuyÕn khÝch ®-îc nh©n tµi. NÕp suy t-
tuÇn tù nhi tiÕn, ph¶i ngåi ë ghÕ thÊp 3 hoÆc 5
n¨m råi míi ®-îc cÊt nh¾c lªn ghÕ cao trong
thang bËc l-¬ng sÏ h¹n chÕ chÝ tiÕn thñ cña
giíi trÎ vµ nh÷ng ng-êi ®Çy nhiÖt huyÕt vµ
n¨ng ®éng vµ còng lµ mét thiÖt thßi cho ®Êt
n-íc, kh«ng phï hîp víi tinh thÇn c¶i c¸ch

chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng.

• Kho¶ng chªnh lÖch gi÷a l-¬ng tèi
thiÓu, l-¬ng trung b×nh (tèt nghiÖp ®¹i häc
qua tËp sù), vµ cao nhÊt (chuyªn gia cao cÊp
bËc cuèi cïng), theo ®Ò ¸n dù kiÕn ®èi víi
ng¹ch c«ng chøc hµnh chÝnh2 lµ:

Ph-¬ng ¸n 1 lµ: 1; 2,5 vµ 11

Ph-¬ng ¸n 2 lµ: 1; 2,5 vµ 10

Nh- thÕ ®· ®ñ ®¹t yªu cÇu c«ng b»ng
h-ëng thô vµ khuyÕn
khÝch ch-a hay vÉn cßn
dÊu Ên b×nh qu©n? Møc
l-¬ng cña ng-êi tèt
nghiÖp ®¹i häc, sau khi
kÕt thóc tËp sù nÕu chØ ë
møc hÖ sè 2,5 cã lÏ vÉn
cßn Ýt h¬n chi phÝ ng-êi
®ã bá ra ®Ó chi phÝ, sinh
ho¹t vµ tr¶ häc phÝ khi
cßn lµ sinh viªn. ChÕ ®é
tiÒn l-¬ng nh- vËy th× cã
ý nghÜa g× ®Ó khuyÕn
khÝch häc vÊn! Nãi g×
®Õn chuyÓn sang nÒn
kinh tÕ tri thøc?

• Cã cÇn thiÕt duy tr× hÖ sè dµnh cho
qu©n ®éi b»ng 1,8 lÇn c«ng chøc hµnh chÝnh
vµ sù nghiÖp kh«ng, khi nhiÖm vô träng t©m
kh«ng ph¶i lµ phôc vô chiÕn tranh, vµ “tÊt c¶
cho tiÒn tuyÕn” nh- khi cßn chiÕn tranh n÷a,
mµ ®· chuyÓn sang x©y dùng kinh tÕ lµ chñ
yÕu? H¬n n÷a, ngay trong qu©n ®éi vµ c«ng
an, nÕu lµm viÖc ë v¨n phßng, ë hËu ph-¬ng
th× hµ tÊt g× cÇn hÖ sè khuyÕn khÝch h¬n c¸c
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2 Dù th¶o ngµy 12/3/2003 cña Ban chØ ®¹o Nghiªn cøu chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng cña Nhµ n-íc

‘  Chóng ta cÇn døt kho¸t
xo¸ bá h¹n ®Þnh 3 n¨m
hoÆc 5 n¨m míi xÐt viÖc
n©ng bËc mét lÇn. NÕu cã ai
lµm tèt, h·y cho hä mét
n¨m, 6 th¸ng, 3 th¸ng,
thËm chÝ v-ît cÊp mét hai
bËc, miÔn lµ hiÖu suÊt, chÊt
l-îng c«ng viÖc ®¹t nh÷ng
chuÈn mùc ®· ®Þnh ’
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ngµnh kh¸c? ChÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng nh- vËy
th× gi¶i thÝch sao ®-îc lµ c«ng b»ng?

• §èi víi c¸n bé bÇu cö, ®Ò ¸n dù kiÕn
hÖ sè 1,8 ë cÊp c¬ së vµ 18 ë cÊp cao nhÊt so
s¸nh víi c¸n bé hµnh chÝnh sù nghiÖp cã tho¶
®¸ng kh«ng, hay lµ sÏ chØ cã t¸c dông kÝch
thÝch ng-êi ta “ch¹y quan, ch¹y chøc” vµ nãi
g× ®-îc vÒ c«ng b»ng x· héi?

TÝch cùc h¬n, triÖt ®Ó h¬n trong viÖc tiÒn
tÖ ho¸ chÕ ®é tiÒn l-¬ng

Nªn coi ®©y kh«ng chØ lµ gi¶i ph¸p b¶o
®¶m c«ng b»ng x· héi nh- ®· nªu trªn, mµ
cßn lµ biÖn ph¸p n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm
cña c¸n bé nhµ n-íc trong viÖc sö dông tµi s¶n
chung, còng lµ biÖn ph¸p ®-a quy luËt thÞ
tr-êng- quy luËt gi¸ trÞ vµo tõng gia ®×nh c¸n
bé khi hä tÝnh to¸n sö dông ®ång tiÒn l-¬ng
cña hä sao cho cã hiÖu qu¶, gióp hä gi¸o dôc
con ch¸u gia ®×nh h×nh thµnh nÕp sèng cÇn
kiÖm, phï hîp víi møc sèng chung toµn x·
héi. V× vËy, tiÒn tÖ ho¸ tiÒn l-¬ng ®ang lµ mét
nhiÖm vô chÝnh trÞ, nhiÖm vô kinh tÕ vµ ®ång
thêi mét nhiÖm vô x· héi bøc b¸ch cÇn gi¶i
quyÕt víi ®Çy ®ñ quyÕt t©m vµ tÝnh nghiªm tóc
cña vÊn ®Ò. 

3.  Nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc hiÖn

1. Víi yªu cÇu “c¶i c¸ch c¬ b¶n” chÝnh
s¸ch tiÒn l-¬ng míi ®ßi hái mét nÒn t- duy
míi, v× nã sÏ ®éng ch¹m ®Õn lîi Ých mét sè
tÇng líp nµy, nh-ng l¹i lµ ®éng lùc khuyÕn
khÝch ®èi víi tÇng líp kh¸c, v× vËy cÇn ®-a ®Ò
¸n ra tr-ng cÇu ý kiÕn réng r·i c¸n bé c«ng
chøc tõ c¬ së, cã h-íng dÉn, lµm c«ng t¸c t-
t-ëng kü l-ìng ®Ó t¹o ra sù ®ång thuËn x· héi
vµ tõ ®ã lµ sù phÊn khëi ®ãn mõng sù ra ®êi

chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng míi.

2. ChÆt chÏ h¬n, nghiªm chØnh h¬n trong
viÖc thùc hiÖn gi¶m biªn chÕ, ng¨n ngõa xu
h-íng ®ua nhau ®ßi trë thµnh c«ng chøc nhµ
n-íc, khiÕn bé m¸y nhµ n-íc ph×nh ra ®Õn
møc kh«ng ng©n s¸ch nµo chÞu næi, råi l¹i r¬i
vµo vßng luÈn quÈn “chia nhau c¸i b¸nh nhá
xÝu” cïng chÞu nghÌo khæ nh- x-a!

Thay lêi kÕt

ChÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng hiÖn hµnh ®· ph¶n
¸nh tÝnh kÕ thõa c¸c truyÒn thèng tèt ®Ñp
®ång cam céng khæ, ®ång thêi -u ®·i nh÷ng
ng-êi cã nhiÒu cèng hiÕn x-¬ng m¸u trong sù
nghiÖp gi¶i phãng d©n téc; ®ã lµ nh÷ng chÝnh
s¸ch t×nh thÕ ®óng ®¾n trong nh÷ng ®iÒu kiÖn
lÞch sö nhÊt ®Þnh.

NhiÖm vô chÝnh trÞ cña toµn d©n téc ®·
chuyÓn tõ ®Êu tranh vò trang sang ®Êu tranh
x©y dùng kinh tÕ lµm trung t©m, héi nhËp
quèc tÕ, ®ãn ®Çu nÒn kinh tÕ tri thøc. Nh÷ng
g× ®ang c¶n trë c¸c xu h-íng míi ®ã cÇn
®-îc nhËn thøc ®Çy ®ñ ®Ó cã quyÕt t©m
kh¾c phôc triÖt ®Ó, kh«ng v¸ vÝu, nöa vêi.
ChÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng ph¶i ®-îc ®æi míi
c¨n b¶n, víi tÇm nh×n chiÕn l-îc l©u dµi,
võa ®¸p øng yªu cÇu tr-íc m¾t, võa më
®-êng v÷ng ch¾c cho t-¬ng lai, ®Ó b¶o ®¶m
tèt h¬n c«ng b»ng x· héi, ph¸t huy m¹nh
mÏ t¸c dông ®ßn bÈy kÝch theo nh÷ng xu
h-íng ®æi míi cña thêi ®¹i míi./.

* GS, Phã Chñ tÞch Héi khoa häc kinh tÕ
vµ qu¶n lý thµnh phè Hå ChÝ Minh.
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HÖ thèng néi c¸c - nghÞ viÖn ë

Canada trao hÇu hÕt tr¸ch nhiÖm

cho c¸c Bé tr-ëng trong ChÝnh

phñ, lµ nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu c¸c Bé cña

ChÝnh phñ. C¸c vÞ Bé tr-ëng nµy còng ®ång

thêi lµ nh÷ng nghÞ sü ®-îc bÇu vµo H¹ nghÞ

viÖn. C¸c Bé tr-ëng tËp hîp l¹i thµnh néi c¸c

do Thñ t-íng ®øng ®Çu vµ Thñ t-íng còng lµ

mét H¹ nghÞ sü ®-îc bÇu. Kh¸c víi hÖ thèng

Tæng thèng - Quèc héi cña Mü, hÖ thèng

Canada tËp trung quyÒn lùc vµ tr¸ch nhiÖm

mét c¸ch rÊt râ rµng vµo tay mét sè vÞ bé

tr-ëng cô thÓ cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. Cßn

hÖ thèng Tæng thèng - Quèc héi cña Mü cã

nh÷ng ph-¬ng thøc kiÓm tra vµ c©n b»ng

phøc t¹p; nhiÒu c¬ së quyÒn lùc ®-îc ph©n bæ

gi÷a Tæng thèng vµ hai viÖn cña Quèc héi

lµm ph©n t¸n quyÒn lùc, tr¸ch nhiÖm ®¶m

®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh.

Cã hai lo¹i h×nh tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng

vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh quan träng ®èi víi

c¸c vÞ bé tr-ëng vµ nghÞ viÖn. Thø nhÊt lµ

tr¸ch nhiÖm tËp thÓ cña néi c¸c vµ ChÝnh phñ

tr-íc NghÞ viÖn vµ th«ng qua NghÞ viÖn lµ

tr-íc toµn thÓ cö tri. Thø hai lµ tr¸ch nhiÖm

®¶m ®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm
®¶m ®-¬ng trong ChÝnh phñ Canada

C.E.S. Franks* 

Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng1 ®-îc g¾n chÆt víi nhau trong ChÝnh
phñ néi c¸c nghÞ viÖn ë Canada. Mét ng-êi chØ cã thÓ chÞu “tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh” vÒ nh÷ng
quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng mµ ng-êi ®ã cã tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng, hay nãi c¸ch kh¸c lµ ng-êi
ta ph¶i ®-îc giao quyÒn lùc vµ “tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng” râ rµng ®èi víi nh÷ng viÖc mµ hä
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh

1 Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng: b¶n tiÕng Anh lµ “accountability and responsibility”, trong ®ã
tõ “responsibility” (tr¸ch nhiÖm) ®-îc dÞch thµnh “tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng” nh»m lµm râ ý h¬n trong b¶n tiÕng
ViÖt. Kh¸i niÖm “accountability” ®-îc dÞch lµ “tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh”, theo b¶n tõ vùng thuËt ng÷ ph¸t triÓn cña
V¨n phßng UNDP t¹i ViÖt Nam (theo ®ã “accountability” ®-îc diÔn gi¶i lµ: “the requirement that officials answer
to stakeholders on the disposal of their powers and duties, act on criticisms or requirements made of them and
accept responsibility for failure, incompetence or deceit”). Chó thÝch cña ng-êi dÞch.
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nh©n tõng bé tr-ëng tr-íc nghÞ viÖn cho ho¹t

®éng vµ chÝnh s¸ch cña bé mµ hä ®øng ®Çu.

Ngoµi ra, cßn cã nh÷ng quy tr×nh gi¶i tr×nh

kh¸c cho c¸c vÊn ®Ò hµnh chÝnh trong ®ã cã

nh÷ng quy tr×nh kh¸c biÖt víi quy ®Þnh chÆt

chÏ vÒ tr¸ch nhiÖm cña bé tr-ëng. Còng cÇn

ph¶i nhÊn m¹nh r»ng hÖ thèng NghÞ viÖn- néi

c¸c ë Canada vÉn cßn tiÕp tôc ®-îc ph¸t triÓn.

Cã nh÷ng quy tr×nh vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh

tá ra cã hiÖu qu¶ h¬n nh÷ng quy tr×nh kh¸c vµ

ng-êi ta th-êng xuyªn thö nghiÖm nh÷ng biÖn

ph¸p c¶i c¸ch vµ c¶i tiÕn c¶ ë cÊp ®é NghÞ viÖn

vµ cÊp ®é ChÝnh phñ.

1. Tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng vµ
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tËp thÓ cña
néi c¸c

H¹ nghÞ viÖn Canada gåm 295 nghÞ sü, mçi

nghÞ sü ®-îc bÇu lªn tõ mét khu vùc bÇu cö

riªng biÖt2. Trªn thùc tÕ, chØ cã mét tû lÖ rÊt

nhá (kho¶ng d-íi 5%) trong sè toµn thÓ cö tri

lµ bá phiÕu trªn c¬ së xem xÐt tõng c¸ nh©n

øng cö viªn H¹ nghÞ sü ë cÊp bÇu cö ®Þa

ph-¬ng. HÇu hÕt c¸c cö tri bá phiÕu cho mét

chÝnh ®¶ng nµo ®ã vµ cho ng-êi ®øng ®Çu

®¶ng nµy. ChÝnh phñ sÏ bÞ thay thÕ khi toµn

thÓ cö tri kh«ng chÊp thuËn ®¶ng cÇm quyÒn

vµ vÞ Thñ t-íng. Tr-êng hîp nµy ®· x¶y ra vµo

n¨m 1993, khi chØ cßn cã hai ®¹i biÓu cña

ChÝnh phñ ®a sè tr-íc ®ã ®-îc bÇu trë l¹i vµo

H¹ nghÞ viÖn. §©y chÝnh lµ quy tr×nh c¬ b¶n

nhÊt vµ trung t©m nhÊt thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm

gi¶i tr×nh d©n chñ ë Canada. C¸c ChÝnh phñ

®Òu muèn ®-îc t¸i ®¾c cö, vµ hä cè g¾ng hµnh

®éng sao cho hä sÏ ®-îc t¸i ®¾c cö. Khi hä

kh«ng lµm ®-îc ®iÒu nµy, hä sÏ thua trong

cuéc bÇu cö, mét chÝnh ®¶ng kh¸c vµ mét Thñ

t-íng kh¸c sÏ lªn thay thÕ hä.

Mçi n¨m NghÞ viÖn häp kho¶ng 150 ngµy.

Trong thêi gian ®ã, hµng ngµy NghÞ viÖn ®Òu

cã lÞch chÊt vÊn; ®ã lµ khi c¸c nghÞ sü thuéc

phe ®èi lËp chÊt vÊn c¸c vÞ bé tr-ëng trong

ChÝnh phñ vÒ c¸c ch-¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch vµ

ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. §ã lµ nh÷ng thêi

®iÓm s«i ®éng vµ Ýt nghi thøc, ®-îc truyÒn ®i

réng r·i trªn truyÒn h×nh quèc gia vµ b¸o chÝ.

PhÇn lín ý kiÕn cña cö tri vÒ ChÝnh phñ ®-îc

h×nh thµnh trªn c¬ së nh÷ng g× hä thÊy tõ

nh÷ng buæi chÊt vÊn nµy (vµ tõ c¸c ho¹t ®éng

kh¸c cña NghÞ viÖn) ®-îc thÓ hiÖn qua truyÒn

h×nh vµ b¸o chÝ.

HÇu hÕt, c¸c dù luËt tr×nh lªn NghÞ viÖn

®Òu do ChÝnh phñ so¹n th¶o, do c¸c Bé tr-ëng

®-a ra vµ b¶o vÖ tr-íc NghÞ viÖn. NghÞ viÖn sÏ

tranh luËn vÒ c¸c dù luËt nµy vµ c¸c Uû ban

2 øng cö viªn cã sè phiÕu nhiÒu h¬n c¶ t¹i khu vùc bÇu cö sÏ ®-îc bÇu vµo H¹ nghÞ viÖn, bÊt kÓ ng-êi ®ã cã ®-îc
®¹i ®a sè sè phiÕu ®i bÇu hay kh«ng. C¸c nghÞ sü nµy ®-îc bÇu ra trong c¸c ®ît tæng tuyÓn cö, ®-îc tæ chøc l©u
nhÊt lµ 5 n¨m mét lÇn, cßn th-êng lµ 4 n¨m mét lÇn, vµo nh÷ng thêi ®iÓm do Thñ t-íng quyÕt ®Þnh. Còng cã tr-êng
hîp ngo¹i lÖ, khi ChÝnh phñ bÞ thÊt b¹i trong cuéc bá phiÕu tÝn nhiÖm ë H¹ nghÞ viÖn. Khi ®ã, ChÝnh phñ b¾t buéc
ph¶i ®Ò nghÞ tæ chøc bÇu cö 3 trong sè 16 lÇn tæng tuyÓn cö ë Canada kÓ tõ n¨m 1945 ®Õn nay bëi lµ nh÷ng tr-êng
hîp ChÝnh phñ bÞ thÊt b¹i trong H¹ nghÞ viÖn nh- vËy. Mçi cö tri chØ bá mét phiÕu, lµ phiÕu bÇu cho ng-êi ®¹i diÖn
khu vùc cö tri cña m×nh. Nh-ng tæng thÓ nh÷ng phiÕu bÇu mét ®¹i diÖn nh- vËy kh«ng nh÷ng sÏ quyÕt ®Þnh ai lµ
ng-êi ®-îc bÇu lµm nghÞ sü ®¹i diÖn cho khu vùc cö tri ®ã, mµ cßn quyÕt ®Þnh chÝnh ®¶ng nµo lªn cÇm quyÒn, vµ ai
sÏ trë thµnh Thñ t-íng Canada- Thñ t-íng sÏ chÝnh lµ ng-êi ®øng ®Çu chÝnh ®¶ng ®-îc sù ñng hé cña ®a sè nghÞ
sü trong H¹ nghÞ viÖn.
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cña NghÞ viÖn sÏ xem xÐt chóng. Th-êng th×

c¸c Uû ban sÏ mêi ®¹i diÖn tõ c¸c nhãm quyÒn

lîi, ®¹i diÖn c«ng chóng cã quan t©m vµ ®¹i

diÖn phÝa ChÝnh phñ ®Õn lµm nh©n chøng vµ

®-a ra ý kiÕn vÒ dù luËt. Sau khi ®iÒu tra,

nghiªn cøu, c¸c Uû ban th-êng ®Ò nghÞ söa

®æi dù luËt vµ ChÝnh phñ th-êng chÊp nhËn

hÇu hÕt c¸c söa ®æi ®ã. C¸c Uû ban NghÞ viÖn

còng xem xÐt dù trï ng©n s¸ch cña c¸c Bé (tuy

nhiªn c¸c Uû ban kh«ng thay ®æi nh÷ng ng©n

s¸ch nµy) còng nh- xem xÐt c¸c vÊn ®Ò chÝnh

s¸ch vµ ®iÒu hµnh kh¸c.

Ba quy tr×nh thuéc NghÞ viÖn trªn ®©y- chÊt

vÊn Bé tr-ëng, tranh luËn vµ xem xÐt t¹i Uû

ban NghÞ viÖn - lµ nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n trong

viÖc ®iÒu tra vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña néi

c¸c vµ c¸c Bé tr-ëng. ViÖc ®-a tin trªn b¸o chÝ

vµ truyÒn h×nh gióp c¸c cö tri lu«n cã th«ng

tin vµ ®©y lµ mét phÇn trong dßng l-u chuyÓn

th«ng tin vµ ý kiÕn to lín ®· t¹o ra quan ®iÓm

chung cña quÇn chóng, t¸c ®éng ®Õn quyÕt

®Þnh bá phiÕu cña cö tri trong c¸c ®ît bÇu cö.

2. Tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña mçi
bé tr-ëng

Häc thuyÕt vÒ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña

mçi Bé tr-ëng lµ mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm

cña chÝnh phñ nghÞ viÖn mµ hiÖn cßn ®ang

tiÕp tôc biÕn ®æi. NÕu hiÓu theo c¸ch chÝnh

thøc th× tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña mçi bé

tr-ëng cã nghÜa lµ Bé tr-ëng chÞu tr¸ch

nhiÖm ®¶m ®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh

cho tÊt c¶ c¸c hµnh ®éng, c¸c giao dÞch b»ng

v¨n b¶n vµ quyÕt ®Þnh cña c¸c c«ng chøc

trong bé cña m×nh.

Trªn thùc tÕ, c¸c Bé tr-ëng th-êng phñ

nhËn tr¸ch nhiÖm ®èi víi nh÷ng hµnh ®éng

cña ng-êi d-íi quyÒn mµ bé tr-ëng kh«ng

®-îc biÕt vµ kh«ng trùc tiÕp uû quyÒn. T×nh

tr¹ng nµy dÉn ®Õn mét vÊn ®Ò lµ: ai sÏ lµ

ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm nÕu ®ã kh«ng ph¶i lµ

Bé tr-ëng, vµ lµm c¸ch nµo ®Ó buéc nh÷ng

ng-êi ®ã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh?

NhiÒu n-íc ®· thö nghiÖm nh÷ng c¬ chÕ nh-

thanh tra NghÞ viÖn (parliamentary ombuds-

men), Toµ hµnh chÝnh, nh»m lµm cho c«ng

chøc nhµ n-íc chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh

trùc tiÕp vÒ mét sè vô viÖc. Tuy nhiªn,

Canada ch-a thö nghiÖm nhiÒu l¾m vÒ mÆt

nµy. NÕu øng dông häc thuyÕt vÒ tr¸ch nhiÖm

cña Bé tr-ëng mét c¸ch chÆt chÏ th× khi mét

Bé tr-ëng hoÆc mét c¸n bé d-íi quyÒn trong

Bé bÞ ph¸t hiÖn lµ ®· ph¹m sai lÇm trong mét

vÊn ®Ò quan träng th× Bé tr-ëng ®ã ph¶i tõ

chøc. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, ®iÒu nµy Ýt khi

x¶y ra. Mµ th-êng th× Thñ t-íng- ng-êi bæ

nhiÖm tÊt c¶ c¸c Bé tr-ëng- chØ ®æi chç vÞ Bé

tr-ëng ®ã tõ chøc vô nµy sang chøc vô kh¸c

mµ th«i. Thñ t-íng ®æi chç c¸c bé tr-ëng cßn

v× lý do chÝnh trÞ (ch¼ng h¹n nh-: ®-a mét Bé

tr-ëng giµu n¨ng lùc vµo mét vÞ trÝ ®ang cã

nhiÒu vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn gi¶i quyÕt), nªn

thêi gian t¹i chøc cña c¸c Bé tr-ëng th-êng lµ

ng¾n, trung b×nh kho¶ng h¬n 2 n¨m. Tuy

nhiªn, c¸c Bé tr-ëng vÉn lu«n muèn b¸o chÝ

viÕt tèt vÒ m×nh vµ muèn tr¸nh cho b¶n th©n

m×nh, Bé cña m×nh vµ ChÝnh phñ nãi chung

khái c¸c r¾c rèi vµ bÞ ®-a tin kh«ng hay trªn
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b¸o chÝ. Mong muèn tr¸nh bÞ ®-a tin kh«ng

hay trªn b¸o chÝ lµ mét yÕu tè t¸c ®éng lín

gióp b¶o ®¶m cho quèc gia cã ®-îc mét chÝnh

phñ tèt vµ c¸c bé ®-îc qu¶n lý tèt.

3. Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ tµi
chÝnh

ChÝnh phñ cã tr¸ch nhiÖm chuÈn bÞ kÕ

ho¹ch ng©n s¸ch; kÕ ho¹ch nµy còng ph¶i

®-îc NghÞ viÖn th¶o luËn vµ th«ng qua. Tr¸ch

nhiÖm qu¶n lý ng©n quü – tõ viÖc thùc hiÖn

thu ng©n s¸ch, qu¶n lý ng©n s¸ch, ®Õn viÖc chi

tiªu vµ qu¶n lý sæ s¸ch - ®Òu hoµn toµn lµ tr¸ch

nhiÖm cña ChÝnh phñ. Tuy nhiªn, NghÞ viÖn

còng tham gia s¸t sao vµo c¸c qu¸ tr×nh thÓ

hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong qu¶n lý tµi

chÝnh cña ChÝnh phñ.

V¨n phßng Tæng kiÓm to¸n

Tæng kiÓm to¸n Canada lµ ng-êi cã tr¸ch

nhiÖm kiÓm tra sæ s¸ch vµ viÖc qu¶n lý tµi

chÝnh cña ChÝnh phñ, vµ b¸o c¸o nh÷ng vÊn ®Ò

nµy lªn NghÞ viÖn. V¨n phßng Tæng kiÓm to¸n

lµ mét “c¬ quan nghÞ viÖn” vµ ®éc lËp víi

ChÝnh phñ. Chøc n¨ng cña v¨n phßng nµy lµ

b¸o c¸o lªn NghÞ viÖn vµ hç trî Uû ban H¹

NghÞ viÖn vÒ ng©n s¸ch c«ng trong viÖc ®iÒu

tra c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò

mµ v¨n phßng Tæng kiÓm to¸n ®· cã ý kiÕn

trong b¸o c¸o cña hä.

C«ng viÖc kiÓm to¸n mµ v¨n phßng tiÕn

hµnh tr-íc hÕt thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh,

nh»m b¶o ®¶m r»ng mäi kho¶n thu chi ng©n

s¸ch ®Òu ®-îc thùc hiÖn vµ ghi chÐp mét c¸ch

®Çy ®ñ; thø hai lµ kiÓm tra tÝnh hîp ph¸p,

nh»m b¶o ®¶m c¸c kho¶n chi ng©n s¸ch

kh«ng v-ît qu¸ giíi h¹n mµ NghÞ viÖn ®Ò ra,

vµ chØ chi vµo môc ®Ých ®· ®-îc NghÞ viÖn uû

quyÒn th«ng qua luËt ph¸p; vµ thø ba lµ kiÓm

tra tÝnh kinh tÕ vµ hiÖu qu¶, nh»m b¶o ®¶m

r»ng ChÝnh phñ kh«ng l·ng phÝ tiÒn b¹c vµ ®·

thùc hiÖn ®-îc nh÷ng môc tiªu ®Ò ra trong chi

tiªu ng©n s¸ch. V¨n phßng Tæng kiÓm to¸n

®-îc nhËn kinh phÝ ®Çy ®ñ vµ hµng n¨m ®Òu

tiÕn hµnh nhiÒu nghiªn cøu kü l-ìng. Nh÷ng

b¸o c¸o nµy th-êng ®-îc ®-a tin trªn b¸o chÝ.

Uû ban NghÞ viÖn vÒ ng©n s¸ch c«ng

VÒ phÇn m×nh, Uû ban NghÞ viÖn vÒ ng©n

s¸ch c«ng l¹i kh«ng thÓ hiÖn ®-îc m×nh lµ

mét phÇn quan träng trong c¸c qu¸ tr×nh vÒ

tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, kh¸c víi c¬ quan t-¬ng

nhiÖm cña hä ë Anh3. Tuy nhiªn viÖc b¸o chÝ

®¨ng t¶i vÒ nh÷ng ®ît ®iÒu tra cña hä còng cã

¶nh h-ëng m¹nh mÏ ®Õn ChÝnh phñ. Do

kh«ng muèn bÞ ®-a tin kh«ng hay trªn b¸o

chÝ, ChÝnh phñ th-êng sÏ cè g¾ng hÕt søc ®Ó

viÖc qu¶n lý tµi chÝnh cña m×nh ®¹t ®-îc

nh÷ng tiªu chuÈn tèt.

3 Th«ng lÖ vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ tµi chÝnh cña Canada vµ cña Anh lµ kh¸c nhau; ®ã lµ tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng
vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c c«ng chøc trong qu¶n lý tµi chÝnh. ë Anh, ®· h¬n mét thÕ kû nay c¸c quan chøc
cao cÊp trong Bé - “Quan chøc phô tr¸ch tµi chÝnh “ (Accounting officers) – ngµy nay lµ Thø tr-ëng tr-êng trùc
cña Bé, lµ ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tr-íc NghÞ viÖn (th«ng qua Uû ban ng©n
s¸ch c«ng) vÒ viÖc qu¶n lý tµi chÝnh cña Bé m×nh. Bé tr-ëng chØ chÞu tr¸ch nhiÖm ®¶m ®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i
tr×nh nÕu nh- «ng ta b¸c bá quyÕt ®Þnh cña quan chøc phô tr¸ch tµi chÝnh, mµ ®iÒu nµy th-êng rÊt Ýt khi x¶y ra.
Tuy nhiªn viÖc ph¶i ra ®iÒu trÇn tr-íc Uû ban ng©n s¸ch c«ng cã thÓ cã ¶nh h-ëng quan träng ®Õn ®-êng c«ng danh
cña c¸c quan chøc cÊp cao phô tr¸ch tµi chÝnh.
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Do ®ã ë Canada, Bé tr-ëng vÉn lµ ng-êi

chÝnh thøc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý tµi

chÝnh cña Bé, tuy nhiªn ng-êi thùc sù ra ®iÒu

trÇn tr-íc Uû ban NghÞ viÖn vÒ ng©n s¸ch

c«ng th× gÇn nh- lóc nµo còng lµ mét c«ng

chøc trong Bé, mµ th-êng lµ Thø tr-ëng.

ViÖc cã sù kh«ng râ rµng nh- vËy trong

tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh lµ mét trong nh÷ng

nh©n tè lµm yÕu ®i Uû ban NghÞ viÖn vÒ ng©n

s¸ch c«ng ë Canada. C¸c nh©n tè kh¸c bao

gåm ®Çu ãc ®¶ng ph¸i qu¸ møc còng nh- viÖc

c¸c nghÞ sü cã thêi gian t¹i chøc kh¸ ng¾n

h¹n. Trªn thùc tÕ, thêi gian t¹i chøc trung

b×nh ë H¹ nghÞ viÖn cña mét nghÞ sü chØ

kh«ng qu¸ 5 n¨m. §iÒu nµy dÉn ®Õn viÖc c¸c

nghÞ sü nãi chung ®Òu thiÕu kinh nghiÖm vµ

Uû ban NghÞ viÖn vÒ ng©n s¸ch c«ng, còng

nh- c¸c uû ban kh¸c cã thµnh phÇn uû viªn

hay thay ®æi vµ cã Ýt th«ng tin ®Çy ®ñ. C¸c Uû

ban cña Th-îng nghÞ viÖn th-êng cã thµnh

phÇn uû viªn æn ®Þnh h¬n, vµ c¸c Uû ban hçn

hîp H¹ nghÞ viÖn - Th-îng nghÞ viÖn th-êng

còng ®-îc lîi tõ sù æn ®Þnh vµ kinh nghiÖm

cña c¸c Th-îng nghÞ sü.

Dï Uû ban ng©n s¸ch c«ng vÉn cßn cã

nh÷ng khiÕm khuyÕt vµ bÊt kÓ viÖc Canada cã

¸p dông th«ng lÖ cña Anh ®Ó cho mét c«ng

chøc cÊp cao chø kh«ng ph¶i lµ Bé tr-ëng

chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ viÖc qu¶n lý tµi

chÝnh th-êng nhËt hay kh«ng, th× c¸c quy

tr×nh vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tµi chÝnh ë

Canada nh×n chung lµ vÉn kh¸ hiÖu qu¶. Tuy

v¨n phßng Tæng kiÓm to¸n kh«ng trùc tiÕp

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý tµi chÝnh nh-ng lµ

mét yÕu tè cã t¸c ®éng “ng¨n c¶n” m¹nh mÏ.

ViÖc c«ng khai tµi chÝnh tr-íc c«ng chóng,

viÖc th¶o luËn vµ chØ trÝch còng lµ nh÷ng t¸c

®éng lín ®Õn ChÝnh phñ. Nhê ®ã mµ, nãi

chung viÖc qu¶n lý tµi chÝnh cña ChÝnh phñ

Canada ®¹t tiªu chuÈn cao; c¸c sai lÇm ®Òu

®-îc c«ng bè vµ söa ch÷a. HÖ thèng qu¶n lý

tµi chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tµi chÝnh ë

c¸c tØnh còng t-¬ng tù nh- ë ChÝnh phñ liªn

bang vµ nh×n chung còng ®¹t ®-îc tiªu chuÈn

cao nh- vËy.

4. Qu¶n lý nh©n sù

T-¬ng tù nh- viÖc qu¶n lý tµi chÝnh, qu¶n

lý nh©n sù lµ mét trong nh÷ng quy tr×nh chñ

chèt trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña ChÝnh phñ.

Vµ còng gièng nh- qu¶n lý tµi chÝnh, mét vÊn

®Ò chÝnh yÕu trong qu¶n lý nh©n sù lµ ®¶m

b¶o ®-îc tÝnh liªm khiÕt vµ kh«ng thiªn vÞ

trong viÖc tuyÓn dông, ®Ò b¹t vµ nh÷ng yªu

cÇu víi c«ng chøc. Khèi dÞch vô c«ng ë

Canada cã tÝnh sù nghiÖp. ë ®©y, hÇu hÕt c¸c

c«ng chøc ®Òu duy tr× con ®-êng c«ng danh

trong khèi dÞch vô c«ng vµ lµm viÖc l©u h¬n

nhiÒu so víi c¸c vÞ Bé tr-ëng vµ NghÞ sü. Con

®-êng c«ng danh trong khèi dÞch vô c«ng lµ

dùa trªn phÈm chÊt gi¸ trÞ cña ng-êi c«ng

chøc; viÖc tuyÓn dông vµ ®Ò b¹t ®-îc thùc

hiÖn trªn c¬ së kinh nghiÖm, tr×nh ®é, n¨ng

lùc thùc tÕ vµ c¸c n¨ng lùc kh¸c cÇn thiÕt cho

c«ng viÖc.

Uû ban dÞch vô c«ng ë Canada lµ mét Uû

ban ®éc lËp chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc NghÞ viÖn,

chÞu tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m viÖc tuyÓn dông vµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8  T8
2003

tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh

83

®Ò b¹t tu©n thñ nh÷ng nguyªn t¾c dùa trªn

phÈm chÊt gi¸ trÞ cña ng-êi c«ng chøc.

Trong nöa ®Çu cña thÕ kû XX, Uû ban nµy

®· cã vai trß quan träng trong viÖc h×nh thµnh

vµ duy tr× hÖ thèng tuyÓn dông ®Ò b¹t dùa trªn

phÈm chÊt gi¸ trÞ. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y,

khi hÖ thèng nµy ®· æn ®Þnh v÷ng ch¾c, ng-êi

ta b¾t ®Çu th¶o luËn viÖc mét uû ban ®éc lËp

nh- vËy cßn nªn gi÷ mét vai trß næi bËt nh-

tr-íc hay kh«ng (tuy vai trß cña Uû ban ®· cã

phÇn gi¶m ®i so víi tr-íc), khi mµ ngµy nay

c«ng t¸c qu¶n lý nh©n sù ®· chuyÓn träng t©m

sang b¶o ®¶m viÖc qu¶n lý tèt h¬n lµ ng¨n

chÆn viÖc l¹m dông quan hÖ chÝnh trÞ trong

tuyÓn dông vµ ®Ò b¹t. Kh¸c víi Canada, hÇu

hÕt c¸c n-íc kh¸c cã hÖ thèng NghÞ viÖn ®Òu

®· gi¶m bít vai trß cña Uû ban ®éc lËp vÒ dÞch

vô c«ng, chØ ®Ó l¹i chøc n¨ng kiÓm tra vµ b¸o

c¸o thuÇn tóy. ViÖc ph©n chia tr¸ch nhiÖm ë

Canada lµm cho tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ qu¶n

lý nh©n sù trë nªn r¾c rèi vµ ch-a ®¹t yªu cÇu.

NghÞ viÖn kh«ng cã vai trß g× cô thÓ trong qu¸

tr×nh nµy vµ còng kh«ng gi¸m s¸t Uû ban dÞch

vô c«ng, tuy theo luËt ®Þnh th× Uû ban nµy chÞu

tr¸ch nhiÖm víi NghÞ viÖn chø kh«ng ph¶i lµ

víi ChÝnh phñ. B¶n th©n Uû ban nµy th× trë

thµnh mét lo¹i toµ ¸n ®Ó ph©n xö khiÕu kiÖn

cña nh÷ng c«ng chøc cho r»ng hä kh«ng ®-îc

®èi xö c«ng b»ng trong viÖc tuyÓn dông, ®Ò

b¹t, ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ c¸c vÊn ®Ò t-¬ng tù.

5. Sù suy xÐt trong qu¶n lý hµnh
chÝnh

Canada ch-a thiÕt lËp chøc vô ombudsman

(thanh tra NghÞ viÖn), lµ ng-êi mµ ®Æc biÖt ë

c¸c n-íc B¾c ¢u sÏ cã vai trß chñ chèt trong

viÖc gióp ®ì c¸c c«ng d©n cã khiÕu kiÖn.

Canada còng ch-a thiÕt lËp hÖ thèng toµ ¸n

hµnh chÝnh, nh- h×nh thøc Conseil d’Etat ë

Ph¸p ch¼ng h¹n, ®Ó xö lý nh÷ng vô kiÖn

ChÝnh phñ cña c¸c c«ng d©n. Tuy nhiªn, ë

Canada c¸c NghÞ sü ®Òu rÊt tÝch cùc gióp ®ì

c¸c c«ng d©n trong nh÷ng vÊn ®Ò nh- l-¬ng

h-u vµ c¸c quyÒn lîi kh¸c, gióp nh÷ng ng-êi

nhËp c- trong viÖc nhËp quèc tÞch, vµ trong

nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c mµ ChÝnh phñ cã t¸c ®éng

quan träng ®èi víi cuéc sèng cña ng-êi d©n.

C¸c c¬ quan kh¸c cña NghÞ viÖn còng cã

mét phÇn tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t qu¶n lý

ChÝnh phñ lµ Uû ban nh©n quyÒn vµ Uû viªn

vÒ ng«n ng÷ chÝnh thøc (tiÕng Anh vµ tiÕng

Ph¸p lµ hai ng«n ng÷ chÝnh thøc cña

Canada). C¸c c¬ quan nµy so¹n b¸o c¸o

hµng n¨m tr×nh lªn NghÞ viÖn. Uû ban nh©n

quyÒn cã thÓ ra chØ thÞ cho ChÝnh phñ vÒ mét

sè vÊn ®Ò nh- tÝnh c«ng b»ng trong tr¶

l-¬ng, nh-ng ChÝnh phñ còng cã thÓ khiÕu

n¹i nh÷ng chØ thÞ ®ã ra toµ ¸n.

6. C¸c c¬ quan kh«ng ph¶i lµ Bé

Mét nöa sè c«ng chøc trong ChÝnh phñ liªn

bang lµm viÖc cho c¸c c¬ quan kh«ng ph¶i lµ

Bé. Ch¼ng h¹n nh- Uû ban Canada vÒ ph¸t

thanh truyÒn h×nh, lµ c¬ quan ®iÒu hµnh hÖ

thèng ph¸t thanh truyÒn h×nh toµn quèc b»ng

hai thø tiÕng, Uû ban b¶o hiÓm thÊt nghiÖp,

Uû ban vËn t¶i Canada, lµ uû ban ®iÒu phèi

ngµnh vËn t¶i cã quy m« rÊt lín cña Canada,
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Tæng c«ng ty nhµ ë vµ thÕ chÊp trung -¬ng, vµ

hµng tr¨m c¸c c¬ quan kh¸c t-¬ng tù nh- vËy.

§Æc ®iÓm lín nhÊt cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ

nµy lµ kh¸c víi c¸c Bé chØ cã Bé tr-ëng míi

cã quyÒn lùc hîp ph¸p, b¶n th©n nh÷ng c¬

quan nµy ®· cã quyÒn lùc hîp ph¸p. C¸c quy

tr×nh vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tr-íc NghÞ viÖn

cña nh÷ng c¬ quan nµy ®Òu kh¸c nhau, nh-ng

nh×n chung th× Ýt mang tÝnh chÝnh thøc vµ kü

l-ìng h¬n so víi c¸c Bé. NhiÒu c¬ quan ChÝnh

phñ kh«ng ph¶i lµ Bé kh«ng chÞu sù kiÓm to¸n

cña V¨n phßng Tæng kiÓm to¸n.

7. C¸c h×nh thøc tr¸ch nhiÖm gi¶i
tr×nh kh¸c

Trªn ®©y, t¸c gi¶ ®· tËp trung m« t¶ nh÷ng

tuyÕn vµ quy tr×nh chÝnh thøc thÓ hiÖn tr¸ch

nhiÖm gi¶i tr×nh cña ChÝnh phñ tr-íc NghÞ

viÖn. Ngoµi ra cßn cã ba ph-¬ng thøc tr¸ch

nhiÖm gi¶i tr×nh quan träng kh¸c sÏ ®-îc ®Ò

cËp d-íi ®©y.

Thø nhÊt, ph¶i kÓ ®Õn c¸c ph-¬ng tiÖn

truyÒn th«ng ®¹i chóng, nhÊt lµ b¸o chÝ, radio

vµ truyÒn h×nh. C¸c ph-¬ng tiÖn truyÒn th«ng

lu«n theo dâi ChÝnh phñ mét c¸ch s¸t sao, vµ cã

nhiÒu vÊn ®Ò trong ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ

®-îc xíi ra ®Çu tiªn trªn c¸c ph-¬ng tiÖn

truyÒn th«ng ®Ó c«ng chóng th¶o luËn. Còng cã

nhiÒu vô viÖc quan träng ®-îc NghÞ viÖn th¶o

luËn vµ ®iÒu tra theo sù ph¸t hiÖn cña c¸c

ph-¬ng tiÖn truyÒn th«ng. B¸o giíi tù do, ®éc

lËp vµ m¹nh mÏ lµ mét phÇn quan träng trong

nh÷ng quy tr×nh ®¶m b¶o tr¸ch nhiÖm ®¶m

®-¬ng vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña ChÝnh phñ.

Thø hai lµ hÖ thèng toµ ¸n. Ngoµi vai trß

x¸c ®Þnh vµ h¹n chÕ quyÒn tù quyÕt trong

hµnh chÝnh, toµ ¸n cßn lµ n¬i c¸c chÝnh trÞ gia

vµ c«ng chøc Nhµ n-íc bÞ ®-a ra xö vµ kÕt ¸n

trong nh÷ng vô hèi lé, ®ót lãt, ¨n c¾p, c¸c vô

sö dông quyÒn lùc vµ ng©n s¸ch bÊt hîp ph¸p

kh¸c. Tuy h·n h÷u míi x¶y ra, nh-ng nh÷ng

vô bÞ ®-a ra xö còng ®ñ ®Ó ng¨n chÆn c¸c

chÝnh trÞ gia vµ c«ng chøc Nhµ n-íc ph¹m

nh÷ng téi danh nh- vËy. Nh×n chung c¸c cÊp

ChÝnh phñ ë Canada ®Òu trung thùc vµ Ýt khi

x¶y ra nh÷ng vô viÖc l¹m dông quyÒn lùc vµ

chøc vô. C¸c chÝnh trÞ gia vµ c«ng chøc Nhµ

n-íc ph¶i tu©n thñ luËt ph¸p nh- tÊt c¶ mäi

c«ng d©n kh¸c.

Thø ba lµ ý thøc vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c

chÝnh trÞ gia vµ c«ng chøc Nhµ n-íc. ý thøc

cam kÕt cña c¸c chÝnh trÞ gia vµ c«ng chøc

Nhµ n-íc vÒ nh÷ng lý t-ëng cña ChÝnh phñ,

cam kÕt víi c«ng chóng mµ hä phôc vô, cam

kÕt ®-îc nh÷ng chuÈn mùc cao trong qu¶n lý

nhµ n-íc vµ phôc vô quyÒn lîi c«ng lµ nh÷ng

yÕu tè thiÕt yÕu ®Ó ChÝnh phñ ho¹t ®éng tèt. 

Nh×n chung, khèi dÞch vô c«ng mµ Canada

®· cã vµ ®ang duy tr× cã ý thøc v÷ng vµng vÒ

c-¬ng vÞ vµ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi qu¶n lý

Nhµ n-íc. NÕu kh«ng cã nã th× mäi c¬ chÕ

mang tÝnh chÝnh thøc vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i

tr×nh chØ cã thÓ ®¹t ®-îc hiÖu qu¶ h¹n chÕ./.
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