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THOI SU - TRAO DO

H-ONG TO1 NEN DAN CHU DIEN TU

PH-ONG LINH

Vai nam gan dday Cong nghé thong tin da d-oc d-a vao ing dung trong nhiéu hoat dong cua
Quoc hoi, viéc ddy manh ting dung Cong nghé thong tin va ting dung cé hiéu qud hon trong moi hoat
dong cua Quoc hoi la rdt can thiét. Ngay 30/7/2003, Trung tam Thong tin Th- vién va Nghién citu
khoa hoc - Vin phong Quéc hoi dd to chitc héi thdo “Quoéc hoéi dién ti va chién I-oc Cong nghé thong
tin ctia Quoc hoi”! nham trao doi, ldy y kién ctia cdc chuyén gia vé Cong nghé thong tin, chuyén gia
vé ldp phdp, vé qudn Iy nha n-éc... véi muc dich gép phdn xdy dung dé dn tong thé ing dung Cong
nghé thong tin trong cdc co quan ciua Quoc hoi va ludn ban vé “Quéc hoi dién tir” - mot thudt ngir

con khd méi mé o Viét Nam

Ve

ng dung Cong nghé

thong tin (CNTT)

dang 1a xu h-6ng tat
yéu, 1am thay déi manh moi mat
doi song xa hoi. Bén canh cac
ung dung trong kinh t€, gido
duc dao tao, CNTT da xam nhap
manh vao cac hoat dong quan 1y
nha n-Gc cta nhi€u quoc gia.
Khéi niém vé “Chinh phu dién
tr” da d-oc nhic dén nhiéu
trong sinh hoat quoc t&, Chinh
pht dién tk trd thanh mot yéu t6
quan trong dé nang cao hiéu qua
diéu hanh quoc gia cla cic co
quan cong quyén. Viéc d-a
CNTT vao tng dung trong cac
hoat dong Quoc hoi d-oc nhiéu
quoc gia rat quan tam, tuy miic
do ting dung con nhiéu khéc biét.

1. Quoc héi dién tor 1a
gi?

Khi ban vé “Qudc hoi dién
fr” (QHDT), ¢6 nhiéu y kién
bén 1€ hoi thao ban khoan thuat
ngit ndy c6 thé s& dan t6i cach
hiéu 12 c6 ton tai mot Quoc hoi
“khdc” v6i Quoc hoi thong
th-ong d-gc cu tri bau ra va
hién nay ching ta ch-a c6 mot
can cu phap ly, mot dinh nghia
chuin nao vé QHDT. Chinh vi
th€, néu ti€p can moéd hinh
QHDT, ching ta s€ giap kho
khan vé co s& phép 1y, cic quy
ché h-6ng din cu thé dé trién
khai du an. Giai ddp van dé nay,
TS Mai Anh - Uy viéen Uy ban
Khoa hoc cong nghé moi tr-ong
ctia Qudc hoi cho biét: trén thé

gidi, c6 quoc gia dang & miic sir
dung th- dién tlr (email) hd trg
cac giao dich cua nghi si va céac
hoat dong Quoc hoi, c6 quoc
gia dat trong tam vao viéc xay
dung hé thong thong tin va th-
vién dién t phuc vu Qudc hoi,
mot s quoc gia d-a vao hé
thong bau ctr dién ti, song ciing
nhiéu quéc gia di c¢6 d-gc mo
hinh, thiét k€ va cic b-6¢ cu
thé dé trién khai QHDT & n-6¢
minh. Khdi niém vé QHDT,
ngoai y nghia la ddy manh iing
dung CNTT trong cdc hoat
dong cua Qudc hoi, nhiéu
nhém chuyén gia trén thé gidi
con hiéu theo nghia toan cdu
hod, tic la tao ra méi tr-ong
mang cho cdc nha ldp phap,

! Ngay sau ngay lam viéc ciia hoi thdo két thiic, Trung tam TTTV &NCKH -Vdn phong Qudc hoi da 16 chiic 1€ khai
tr-ong Trung tam phdp ly dién i tai dia chi vdi su cong tdc, ho tro ciia cong ty Dién todn va truyén so'liéu (VDC).
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cdc nhém ddn c- trén toan cdu
dé cung nhau gidi quyét cdc
vdn dé chung ma nhiéu quoc
gia cung co.

bi xa hon, trong ban tham
luan cua minh, 6ng Vi Hoang
Lién - Giam doc Cong ty Dién
todn va truyén s liéu (VDC)
phat biéu: ciing gi6ng nh-
Chinh phu dién t, c¢6 nhiéu
cach dinh nghia vé QHDT tuy
vao tiing goc nhin clha ng-oi
quan sat. C6 hai dinh nghia ma
ong Lién cho rang d-gc dé cap
nhiéu, do la:

Dinh nghia 1: Mot hé thong
mang tim qudc gia bao gdbm cac
co quan dan ctt sit dung CNTT
nh- mang dién rong, Internet,
céc ph-ong tién dién tir dé quan
hé v6i ctr tri, cong dan... hay
thadm chi gilta co quan dan ct
cac cép, d-oc goi la QHDT;

Dinh nghia 2: QHDT Ia viéc
cung cdp thong tin va cac dich
vu cong thudc hé théng co quan
dan clr d¢n méi ng-oi dan thong
qua Internet hay cdc ph-ong
tién dién tu.

“Mot moé hinh QHDT sé d-a
dén mot nén dan chi van minh
hon. Cé thé néi “nom na” la
mot nén “dan chu dién mr”, &
do, khoang cich gilra clr tri va
dai biéu d-gc rit ngén, thong tin
tir Qudc hoi sé dén d-oc cac cur
tri trong khoang thoi gian sém
nhét, nho vao tng dung CNTT?.

Dai biéu Nguyén S§ Diing -
Giam doc Trung tam Thong tin
Th- vién va Nghién cttu khoa
hoc -Van phong Qudc hoi thira
nhan QHDT 1a mot thuat ngir c6

bl

“ty 1¢ noi dia hod” con t-ong
doi thap & n-6¢ ta, Ong Diing
cho biét, & n-6¢c ngoai, khai
niém t-ong tu 1a Nghi vién dién
tlr. “Nghi vién dién tir d-oc hiéu
la viéc ap dung cong nghé so, cdc
CNTT va truyén thong (ICT) dé
ndng cao hiéu qud hoat dong ciia
Nghi vién va md réng su t-ong
tdc giita Nghi vién vdi cit tri.
Nghi vién dién tr la phdan hop
thanh cua mot khdi niém rong
16n hon la dan chu dién tir”.

Nh- vay cau thanh ctia Nghi
vién dién tor gébm hai mat: mot
mat 1a ting dung CNTT gitp cho
viéc s6 hod, cic hoat dong cua
Qudc hoi. Pay d-gc xem nh-
qua trinh quan tri tri thic. Dong
thoi, mot mat quan trong nita la
ti€p xtic v6i ng-oi dan. Néu viéc
ti€p xuc ctlr tri mot cach truc ti€p
c6 thé gap khé khan vé khoang
céch dia 1y, bi giGi han vé khong
gian va thoi gian thi su t-ong tic
qua moi tr-ong dién tr (mang)
vGi tinh chat mot “khoéng gian tu
dong”, khd ndng t-ong tdc da
chiéu sé gitip Nghi vién lam tot
hon cong tdc ldp phdp. Muén cé
Nghi vién dién ti thi cdn xdy
dung d-oc “khong gian dién
fir”’, ng-0i tham gia vao khong
gian dién tlr rong thi hiéu qua s&

cao. Nh- vay, ong Diing néi,
“Nghi vién dién tui ciing la mot
Nghi vién binh th-ong d-oc
trang bi ph-ong tién hién dai dé
hoan thanh tét hon chiic ndng,
nhiém vu cia minh”.

Qua théo luan, cic dai biéu
tai hoi thao déu thong nhat véi
quan diém: QHDT & n-6c ta c6
1€ ciing d-oc phat trién dua trén
khung khai niém nay. Tuy vay,
dai biéu Mai Anh ciing nhan
manh, qua nghién ctu tai liéu,
khong mot mo hinh nao ¢ san
c6 thé chuyén giao vao Viét
Nam. Ching ta chi c6 thé tham
khao cdc van dé dat ra va giai
phdp cho ting vin dé dé. TS
Mai Anh ciling gi6i thiéu mot
quan diém xay dung QHDT cua
nhém chuyén gia & Anh trén
trang web: dé céc dai biéu tham
khao thém vé mo hinh Nghi
vién dién tlr toan cau.

2. Hinh thanh chién
1-oc CNTT cua Quoc hoi

Mot noi dung rat quan trong
clia hoi thio 1a céc dai biéu
cung thao luan va déng gép y
kién vao du thdo dé 4n téng thé
“Ung dung CNTT trong cdc co
quan cua Quoc hoi”, trinh bay
tham luén hinh thanh chién I-gc
CNTT cta Quoc hoi.

Tir viéc xdy dung QHDT...

Trong phat biéu clia minh,
TS. Lé Hai Khoi- Vién tr-Ong
Vién Cong nghé thong tin -

2Vii Hoang Lién. Tham ludn tai hoi thdo “Qudc hoi dién tit va chién I-oc CNTT cia Quoc hoi, HN, 30/7/12003
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Trung tam Khoa hoc tu nhién va
cong nghé Qudc gia va TS. Vi
Duy Loi - Giam doc Trung tam
CNTT - Van phong Trung -ong
Dang déu nhidn manh su cén
thiét ddy nhanh t6c do tin hoc
hod hoat dong cua cic co quan
cta Qudc hoi. Theo ong Vi
Hoang Lién, QHPT khong dong
nhdt nh-ng ciing khong tdach
biét vai Chinh phu dién tit, né la
mot bo phdn cdu thanh cua toan
bo hé thong xd hoi. Phdi lién két
QOHDT véi Chinh phu dién tit va
doi song dién tit khdc cua cd xd
hoi. VE vén dé nay, TS. Nguyén
Vin Lung- Cuc tr-6ng Cuc B-u
dién Trung -ong cho biét, Cuc
B-u dién Trung -ong dang trién
khai xay dung mot mang truyén
s0 liéu chuyén dung théng nhat
cho mang tin hoc dién rong cta
cdc co quan Pang, Nha n-Gc va
Qudc hoi, 1am ha tang co s& dé
trién khai da dich vu vién thong
(thoai, truyén s6 liéu va mot s6
dich vu khéc), bao dam nam
2003 phu mang dén céc tinh
thanh va nam 2004 dén cac
quan huyén. Day 1a diéu kién
thuan loi dé ching ta tién gan
dén QHDPT. Ong Vi Duy Loi
nhdn manh, diéu quan trong la
xdc dinh diing muc tiéu can dat
trong ting giai doan tir thdp dén
cao va ting b-6c¢ phdi doi moi
ph-ong thitc lam viéc, phu hop
v6i viéc tng dung CNTT vao
hoat dong ctia Quoc hoi.

Vé van dé hiéu qua str dung,
hiéu sudt ddu t-, d-Gi gide do

nhiing ng-6i lam cong tac thuc
tién tai cong ty tin hoc, ong Lé
Qudéc bat - Phé Giam déc
Trung tam Chinh pht dién tu
(Cong ty FPT) néu céch ti€p can
coi viéc sit dung CNTT nh- mot
cong cu, ph-ong tién phuc vu
hoat dong ctia cac co quan cla
Quoc hoi trong cong tac bau cu,
xt 1y don th- khi€u nai, tuyén
truyén, c6 dong...Trong d6, cin
ctt vao tinh chit cong viéc, sé
xay dung céc phan mém tng
dung CNTT dé giai quyét hiéu
qua hon va phl hgp véi chi phi
dau t-, chong lang phi. Trong
ban tham luan glri dén hoi thao,
ong Nguyén Anh Tuan - Gidm
doc Cong ty phat trién phan
mém (VASC) diac biét nhén
manh: Chién I-oc CNTT cua
Quoc hoi cdn chii trong cdc yéu
t6: con ng-0i; thong tin va
nghiép vu. Xdy dung mot chién

l-oc¢ néi dung ldu dai, cé tinh ké

thita cdc thanh qud tr-dc do,
hinh thanh moét co sd dir liéu
tong thé, tim kiém da chiéu. Tuy
nhién, dai biéu Vii Hoang Lién
cling l-u y rang, ching ta khong
nén chi chd trong dén vé dep
bén ngoai cia mot mod hinh,
mot du 4n ma thoat khoi cdi nén
thuc t€, can tan dung t6i da ha
tAng cong cong di co dé giam
chi phi dau t- va nang cao hiéu
qua st dung.

...dén doi t-ong thu h-ong
loi ich

Trong cdc muc tiéu Gng dung
CNTT, xay dung QHDT thi

“glao tiép voi ng-oi ddn phdi
d-oc coi la -u tién hang ddu”,
ong Vil Hoang Lién bay t6 quan
diém. Ong Lién ciing n6i thém,
QHDT la dé phuc vu nhdn ddn,
sau nita van phdi phuc vu Quoc
hoi. Co nh- vdy mdéi la mot
QHDT toan dién va phdt huy
hét hiéu qud ciia mo hinh nay.
Hon nifa, phuc vu Quéc hoi dé
Quéc hoi phuc vu nhan dan
d-oc nhanh hon, t6t hon, chinh
x4ac hon.

Loi ich ndi bat 1a hiéu qua vé
thoi gian va khong gian d-gc
céc dai biéu nhan manh. Véi
mot khong gian dién tir phua
rong khdp cd n-Gc, v-gt qua
gi6i han dia ly, ng-0i dan cac
ving siu ving xa, thanh thi hay
nong thon déu c6 thé gap d-oc
dai biéu ctia minh. Chi véi
nhiing thiét bi va thao tic don
gian, ho da thuc hién nghia vu
va doi hoi quyén lgi cua cu tri.
Mot viéc binh th-ong cé thé
trong t-ong lai. Cong tic dan
nguyén, gti don th- phan anh,
khi€u nai t6 cdo, dé xuat kién
nghi vé d-ong 16i chl tr-ong,
chinh sach xay dung phdp luat
chiac chén sé d-gc cai thién. Mo
hinh d-oc t6 chic tot, ng-0i dan
s€ khong can phai dgi dén céc
ky ti€p xuc cur tri. Su t-ong tic
gifta cac cir tri va dai biéu dan
ctr d-gc phat huy t6i da. Chinh
lgi ich nay da bao ham ca viéc
tiét kiém vé thoi gian, cong sic
va clia cai cho moi lan ti€p xuic
ctr tri.
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Ong Nguyén Trong - Chanh
vin phong Ban chi dao Quéc gia
vé CNTT gidi thiéu ph-ong 4n
tham khao “Phdt trién hé thong
doi thoai Doanh nghiép - Nha
n-dc” tai Tp. H6 Chi Minh
dang d-gc xay dung. Doanh
nghiép c6 thé glii cau hoi, kién
nghi dén cac s&, ban nganh qua
th- dién tir (email). Cdc cau hoi
gui dén; s6 cau d-gc giai dap,
tra 10i; sO cau con ton dong sé
d-gc cong bo cong khai, thé
hién tinh dan cht.

Tuy nhién s6 ng-0i st dung
Internet & n-6¢ ta méi & miuc
1.903.640 ng-0i, ty 1¢ s6 dan st
dung Internet 1a 2,38%3. Theo
ong Nguyén Sy Diing, “cd vo s6
nhitng rui ro tiém dn” khi s6
ng-0i su dung Internet con rat
thdp so véi dan s6 ca n-dc.
“Khong khéo nhiting co gdng
xdy dung OHPT chi phuc vu
d-oc cho loi ich cia mot thiéu
s0" khong ldy gi lam lon lam
trong xd hoi”’. Nh-ng ching ta
khong d-oc “quay I-ng lai voi
mot t-ong lai dang toi”.

Nghi si dién ti - Cu tri dién

2

tu

Theo logic ti€p can thuat ngit
QHDT nh- trén thi ct tri dién thr
va nghi si dién to khong phai 1a
nhitng ct tri - nghi si “do” ma
d-gc hiéu la nhitng clr tri va
nghi si biét sit dung thanh thao
may tinh va Internet, thong qua
cic cong cu giao dich truc

3 Nguon: VDC

tuyén, dién dan truc tuyén dé
thuc hién t-ong tac gitta cur tri va
dai biéu dan ctr.

Sé khong c6 QHDT néu
thi€u nhiing nghi si dién tlr va clr
tri dién tr, ma trén thuc t€ n-G¢
ta, cac dai bi€éu Quéc hoi biét sir
dung mdy tinh va Internet thanh
thao ch-a nhiéu. Cir tri tai rat
nhiéu viing ciing ch-a hé biét t6i
may vi tinh chit ch-a n6i gi dén
Internet. Ong Ngo Minh Chau -
Ph6 Giam déc Trung tam Thong
tin th- vién va Nghién ctu khoa
hoc- Van phong Quéc hoi trich
“Mot
ng-oi ddn Viét Nam vao website
Quoc hoi Viét Nam, theo d-ong
dan (link) dén trang web Quoc

mot bai bdo so sanh:

hoi Singapore cé thé doi thoai
voi Thu t-éng n-dc ban, nh-ng
dé gdp dai biéu Quoc hoi ciia
Viét Nam trén Internet thi kho
qud”. C4c dai biéu du hoi thao
déu cho rang, dé xo4 di khoang
cach nay, trong chién I-oc
CNTT cta Qudc hoi, nhan t6
con ng-0i phai dat 1én hang dau,
van dé dao tao 1a -u tién s6 mot.
Khong chi yéu ciu dao tao
chuyén vién, can bo van hanh hé
thong ma cic dai biéu Quaoc hoi,
cac cur tri cling déu phai nang
cao trinh do tin hoc cho minh.

Xdy dung khung tong thé
ung dung CNTT

Téng hop y kién clia cdc
chuyén gia, o6ng Bui Ngoc
Thanh - Uy vién th-ong vu

Quoc hoi - Chi nhiém Van
phong Quéc hoi nhan xét: dé
hinh thanh QHDT thi phai dat
dén trinh do ung dung CNTT
t-ong doi cao. Vi thé, can phai
c6 mot khung téng thé chung.
Tinh hgp 1y clia muc tiéu t6éng
thé s& gitp xay dung d-oc 10
trinh thich hop, xay dung va
trién khai hop 1y cic k& hoach
trong ngin han va dai han.

Ciac chuyeén gia tai hoi thao
nhin manh su can thiét tr-Gc
tién 1a: Uy ban Th-ong vu Qudc
hoi can c¢6 mot nghi quyét hay
ch-ong trinh hanh dong vé viéc
trién khai tng dung CNTT trong
hé thong Quoc hoi. Trén co s&
dé, thanh 1ap Ban chi dao CNTT
Quoc hoi (do Cha tich hodc mot
Phé Cha tich Quoc hoi lam
tr-ong ban). Ban CNTT sé chi
dao viéc xdy dung k& hoach
tong thé tng dung CNTT trong
Qudc hoi, xay dung, trién khai
cac du an lién quan, xac dinh
muc tiéu cua dé 4n QHDT Viét
Nam la gi? Déi t-gng phuc vu la
ai? b-gc phuc vu cidc ndi dung
va cac dich vu gi? Ph-ong thic
khai thac nh- thé€ nao? Ph-ong
thie van hanh hé thong ra sao?

C6 thé thdy rang, ngoi nha
“OHPT” dang bit dau dinh
hinh véi nhiing vién gach nén
dau tién./.
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QUY TRINH LAP PHAP:
Y kién cla dai biéu Qudc hdi chuyén trach

NCLP

Tai thanh pho Ho Chi Minh tix 21-25/7/2003 va Ha Noi tie 28-31/7/2003, Vin phong Quaéc hoi da
t6 chitc Hoi nghi tdp hudn dai biéu chuyén trdach vé chuyén dé “Quy trinh va ky ndng ldp phdp”. Sau
5 ngay lam viéc, cdc dai biéu chuyén trach du I6p tap hudn tai Tp. Hé Chi Minh dd cé bdn thu hoach
chung gop y vé quy trinh ldp phdp hién nay. Tap chi Nghién citu Ldp phdp xin trdn trong gidi thiéu
cung doc gid nhiing y kién trao doi.

0i nghi Tap huin

dai biéu chuyén

trach vé Quy trinh
va k§ nang lap phdp dién ra tai
TP. H6 Chi Minh da nghe trinh
bay vé cdc noi dung sau: so
sanh quy trinh 1ap phdp 6 mot s6
n-6c; sang kién phdp luat; lap
ch-ong trinh xay dung phép
luat; su lanh dao cia Bang trong
quy trinh lap phdp; thim tra;
thdm dinh; quy trinh ngan sach;
quy trinh thao luan tai ky hop.
Sau khi du Hoi nghi, ba m-oi
dai bi€u chuyén trich cung
thong nhdt mot s6 y kién sau
day dé déng gép voi Uy ban
th-ong vu Quéc hoi (UBTVQH)

nhdm nang cao hiéu qua cong

tac lap phdp cua Nha n-6c ta.
1. Nhan xét chung

Cho dén nay, quy trinh lap
phdp & n-6c ta da d-oc hoan
thién ddng ké, khd chat ché va
néu chi thuc hién nghiém tdc
nhiing quy dinh cta quy trinh
hién hanh, thi chat l-ong lap
phdp ¢6 thé t6t hon.

Tuy nhién, trong qud trinh
thuc hién, van con nhitng han
ché trong hau hét cac khau cta
quy trinh 1ap phdp. C6 nhiéu
hoat dong cta nhi€u co quan
cung tham gia vao céc giai doan

lap phdp. Mac du da d-oc quy

dinh khd r6 rang va hop ly,
nh-ng do stc ép cta ch-ong
trinh 1ap phéap, su thi€u tinh
khach quan, tinh thuc tién, doi
ngil tham m-u mong va ch-a da
tam, thi€u phoi hgp, thi€u su
tham gia rong rai ctia xa hoi, c¢6
Iic con go ép, khién cho quy
trinh trd nén cong kénh, chong
chéo, nang né, xo cing va xa
thuc tién. D6 1a nguyén nhan
dan dén phép luat ch-a that su
di vao cudc séng, va cudc song
khong d-gc phan éanh trong
phép luat.

Ching t6i thong nhat ring,
doi hdi doi véi cong tac lap

phdp dang ngay cang cao, vira
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phai bdo dam su 6n dinh ctia hé
théng phép luat, vira phai dap
ting nhu cau phat trién, yéu ciu
hoi nhap va cdc yéu cdu thuc
tién dat ra; vi vay cang can thiét
phai hoan thién quy trinh hién
hanh theo h-6ng lam ding trach
nhiém cia ting co quan trong
quy trinh va tao du diéu kién dé
cic co quan nay thuc hién

nhiém vu.

Chung t6i danh gia cao hinh
thic t6 chitc cac 16p tap huan
cho Dai Quoc  hoi
(PBQH), nhit 1a do6i véi cac dai
biéu chuyén trach. Chidng toi hy

biéu

vong rang s& c¢6 nhitng hoi nghi
tap huén ti€p theo, va can c6 co
ché t6 chiic th-ong xuyén cédc
16p tap hudn. Hinh thic tap
hudn rit can thiét va bd ich,
dap tng mong moi da lau cha
dai biéu chuyén trach. Ching
toi da cd dip nghe trinh bay hé
thong vé céc vdn dé va clng
thao luan, trao doéi vé nhan
thic va thuc tién, khé khan va
giai phdp. Trong ch-ong trinh
tdp hudn nén bao goém ca
nhitng thong tin vé kién thic
co ban vé phap luat, noi dung
nhitng dao luat 16n cua n-Gc
nha va nhiing kinh nghiém
tham khao va nhitng dao luat

cua n-6¢ ngoai lién quan.

Véi tinh than xay dung va
v6i muc dich trén day, Hoi nghi
tap huan DBQH chuyén trach
xin gi téi cac dong chi nhiing
kién nghi sau day:

2. Nhiing kién nghi cu

o

thé

2.1. Phadn tich chinh sdch
trong quy trinh ldp phdp

Xuat phat tir nhan thic ring
phap luat phai xuat phat tr thuc
tién, c6 ich do6i véi thuc tién;
phép luat khong chi la cong cu
thé ché hod y chi cha giai cip
lanh dao, ma con phan anh thuc
tai khach quan, quyén loi dan
toc, phuc vu diéu chinh cdc quan
hé xa hoi, ching toi ki€n nghi
phai doi hoi cao hon doi véi
nhitng phan tich, 1y giai vé 1y do
khach quan khi trinh du 4n luat
ngay tur giai doan lap ch-ong
trinh va trong cac giai doan ti€p
theo clia du an luat. Qudc hoi
can d-oc cung cép thong tin vé
nhiing phan tich nay, can thao
luan va thuyét phuc vé 1y do, su
can thiét va nhitng du liéu tac
dong xa hoi cta cac du an luat,
phdp lénh ciing nh- can nhac
nhiing chi phi xa hoi, ph-ong
tién, di€u kién bao dam thi
hanh. Nhan dan ciling can d-gc
thong tin trong qud trinh chuén

bi du an luat.

Qua trao d6i, ching t6i nhan
ra rang néu lam nghiém tic
cong viéc nay, va lam sém tu
giai doan quyét dinh d-a mot du
an luat vao ch-ong trinh, tic la
cht thé trinh du 4n luat phai 1am
cong viéc phan tich chinh sich,
thi s€ khong lang phi cong stc,
thoi gian, tién cua vao nhiing du
an luat sau khi ban hanh khong
phat huy hodc c6 tidc dung
ng-oc, mau thuan véi cic chinh
sdch khac.

2.2. Co quan chuyén mon

soan thdo ludt

Qua trinh bay va thao luan
vé céc giai doan tir Lap du kién
ch-ong trinh xay dung phip
luat, soan thao, cho dén khi
trinh du 4n ra Qudéc hoi thao
luan, ching t6i thdy rd hon
nhiing han ché. Du kién ch-ong
trinh xay dung luat, phdp 1énh
hién nay md&i chi nh- mot tap
hgp mdy méc ctia nhitng dé xuat
thi€u phan tich thuyét phuc.
Van phé bién tinh trang bo nao
dé xuat thi bo d6 soan thdo,
mang tinh cuc bg, an cay nao,
rao cay ndy; k¥ thuat soan thao
khong thong nhat, gay mat thoi
gian cho céc giai doan sau, dan
dén né nang, xuoi chiéu, Quoc
hoi phai lam vin tap thé v.v... C6

thé tham khao kinh nghiém cic
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n-6c tap trung nhiém vu soan
thdo van ban vao mot co quan
thuoc Chinh pht; cac bd khac
chi lam nhiém vu phan tich
chinh sich, d-a ra va lap luan
yéu cdu, ph-ong 4n lap phdp dé
chuyén sang mot co quan
chuyén mon thé hién mot cich

théng nhat.

2.3. Bdo dam su lanh dao
ctua Ddng trong quy trinh lip
phap

Ching toi nhat tri phai tang
c-ong va bao dam su lanh dao
ctia Bang trong 1ap phap. Dang
lanh dao bang dinh h-6ng chinh
tri, d-ong 16i, chi dao nguyén
tic do6i nhitng van dé cu thé
thudc tdm quan trong vé d-ong
16i. Pang lanh dao xdc dinh
muc tiéu cua chinh sich, con
cdc van dé cu thé nén dé Quoc
hoi ban luan va thé ché hoa
bing phép luat, trén co sG va
khong mau thuén véi d-ong 16i,
nghi quyét cua Pang. Chu
tr-ong 1anh dao ctia Pang rat o
la: DPang “khong lam thay nha
n-oc”. Tuy nhién, trong thuc t&
con c6 né nang, xudi chiéu, go
ép trong thdm dinh, thim tra,
diéu hanh thao luan; mot phan
la do ph-ong thtic 1anh dao cua
bang ch-a thuc su phat huy tri

tué toan Pang va trdch nhiém

clia co quan nha n-Ge, con tinh
trang quyét dinh tr-6c. Khong
thi€u tinh trang nhiing to trinh
lap luan su can thiét ban hanh
luat chi ghi lai vén ven noi
dung nghi quyét cua Dang
nh-ng thi€u su phan tich thuyét
phuc; ch-ong trinh x4y dung
phép luat cling ghi lai tén cic
van ban luat cu thé da d-oc van
kién cta Pang nhac dén. Tinh
trang nay dat co quan lanh dao
ctia Dang tr-6c¢ trach nhiém rat
nang né, khong c6 su chia sé,
lam cho cidc quyét dinh nha
n-6¢c bi dong va xo cung.
Chdng t6i dé nghi co quan lanh
dao cta Dang chi nén cé quyét
dinh cu thé sau khi nghe y kién
thao luan cua cac co quan chic
nang. Pang can c6 co ché thich
hop dé tang c-Ong lanh dao
thong qua t6 chic Dang va

Dang vién trong Quéc hoi.

24. Ldp va thuc hién
ch-ong trinh xdy dung phdp

ludt

Viéc lap ch-ong trinh xay
dung luét va phédp 1énh da d-oc
quy dinh trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, va
c6 tac dung lén k& hoach cho
hoat dong 1ap phép trén co s& dé
xudt ctia nhiing co quan, ca nhan

c6 sang quyén lap phédp. Tuy

nhién, cich lam hién nay ch-a
thuc su thuyét phuc, ch-ong
trinh bi xo cting, thu dong, trd
thanh stc ép, budc cic co quan
nha n-6c chay theo, lai khong
phan tng kip v6i doi hoi linh
hoat ctia cuoc song. Ch-ong
trinh toan khod lai d-oc thong
qua tai phién hop dau tién, khi
da so cac dai biéu méi d-oc bau
con bd ngd, thi€u thong tin.
Chiing toi dé nghi phai nghién
ctu co ché dé Ch-ong trinh
d-oc linh hoat hon. Can nghién
cttu dé c6 mot ch-ong trinh md
dé phat huy cac quyén sang kién
lap phdp va d-a vao ch-ong
trinh nhiing du an thuyét phuc
nhit, can thiét nhat va chuén bi
tot nhat. Trong khuon khé cua
quy trinh hién nay, c6 1€ cich
thich hop 1a tai 1an xem xét thit
nhat, Quoc hoi quyét dinh ngay
nhitng du luat nao ch-a dép
ung chat 1-ong s€ gui tra lai va
thay bang nhitng du luat khac
vao ch-ong trinh. Ciing c6 y
kién cho rang c6 thé nghién
cttu thay Ch-ong trinh xay
dung luat, phédp 1énh toan khod
biang mot chién 1-gc lap phdp
dai han va trinh sang kién phap

luat th-ong xuyén.

Ching toi dé nghi chi d-a

vao ch-ong trinh nhitng luit,
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phép 1énh thuc su can thiét, chi
d-a ra xem xét nhitng dy luat
dap ung cdc yéu cau vé chat
I-ong, trdnh bénh thanh tich,
phong trdo, go ép; can giam
thiéu phap lénh; can x4c dinh
thit tu -u tién cua cdc du an trén
co s& cac luan ci thuyét phuc.
Trong thu tuc lam viéc cua
Qudc hoi, phai quy dinh quyén
ctia Hoi dong dan toc va cac Uy
ban tir chéi xem xét mot du dn

luét ch-a du chat 1-gng.

Dé phdp luat di vao doi song
va d-a cudc song vao phap luat,
can ¢6 quy dinh thong tin vé
ch-ong trinh xay dung phédp luat
va vé nhitng du 4n luat trong
ch-ong trinh trén cdc ph-ong
tién thong tin dai ching dé ctr tri
theo doi.

2.5. Sdng kién phdp ludt

T Hién phdp nam 1992,
DBQH c6 quyén sang kién phéap
luat. Nh-ng trén thuc t€ kho
thuc hién, vi khong c6 diéu kién
bao dam. Néu thuc su muon
phat huy sang kié€n phéap luat
cha dai biéu, tr-6c mat can tao
nhitng diéu kién bdo dam dé dai
biéu thuc hién quyén sang kién
phdp luat nh-: cung cép khoan
kinh phi thué t- van, chuyén gia
gioi, t6 chic hoi thao, b6 sung

chuyén vién thao viéc.

2.6. Su tham gia cua nhdn

ddn trong quy trinh ldp phdap

Lau nay viéc 14y y kién nhan
dan trong quy trinh lap phép con
rat hinh thic, ch-a thu hit d-gc
su quan tam va tham gia cla
nhan dan. Ching toi dé nghi can
b6 sung vao co ché lay y kién
hién nay mot s6 co ché khac
nh-: dang tai thong tin vé cac du
luat, 14y y kién nhiing nhém xa
hoi c6 quyén va loi ich lién
quan, chiu taic dong bdi du an
luat; tham khao y kién chuyén
gia. Can tan dung -u thé€ cua
Internet trong viéc 14y y kién
nhan dan vao qu trinh x4y dung
phép luat, nhat 1a nhiing van dé

chinh sach 16n.
2.7. Tham dinh

Tham dinh ¢6 gid tri tham
m-u trong cong doan chinh phu.
Chiing to6i dé nghi ting c-Ong
trach nhiém clia co quan thim
dinh; néu thay du thao ch-a dat
yéu cau thi phai kién nghi Chinh
pht gac lai du luat d6. Tuy Luat
ban hanh van ban quy pham
phdp luat khong quy dinh bat
buoc phai c6 van ban thim dinh
trong ho so trinh Qudc hoi, tuy
nhién, DPBQH c¢6 quyén yéu ciu
cung cép van ban thim dinh;
van ban nay phai trinh bay

khach quan nhiing y kién khac

nhau dé dai biéu tham khao.
Céc uy ban c6 trach nhiém theo
ddi su tuan th quy trinh thdim
dinh, n€u phat hién thdy su vi
pham quy trinh, hodc van ban
ch-a qua tham dinh, thi uy ban

c6 quyén tlr ch6i thdm tra.
2.8. Thdm tra

Ching t6i nhat tri rang mudn
c6 thdm tra t6t, phai c6 du thoi
gian, phai c6 thong tin, phai
gidm sdt tot dé d-a cudc song
vao luat. Giai doan uy ban rat
quan trong, giip tham m-u cho
Quoc hoi khi thao luan, thong
qua. Vi vay phai tang c-ong
hoat dong va quyén cua cic uy
ban trong giai doan thdm tra.
Can quy dinh trong thu tuc hoat
dong ctia Quéc hoi, vé quyén
clia cac uy ban trong ky hop
d-gc trinh y kién ra Qudc hoi,
khi d-gc phién hop dong y va
c6 quyén bao vé quan diém sau
khi co quan trinh du 4n da phat
biéu ti€p thu. Trong bdo céo
thdm tra cin c6 noi dung ddnh
gia chat l1-ong cac du an luat
trinh Qudc hoi.

2.9. Quy trinh ngdn sdch

Hoat dong phé chuin du
toén, phan bé ngan sich dang

thuc hién theo luat Ngan sich
nam 2002 da dan di vao thuc
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chit, tuy nhién quy trinh ngan
sach khong dung lai & day, con
ti€p tuc véi hoat dong va giam
sat chi ngan séch theo muc tiéu
va hiéu qua chi. Vi vay, dé gitp
Qudc hoi trong danh gia va phé
chudn du toan, Uy ban Kinh t€ -
Ngan sach can bdo cdo diy du,
trung thuc vé tinh hinh thuc hién
ngan sach ctia cac Bo nganh, dia

ph-ong, khong ca né.

Hoat dong phé chuédn téng
quyét toan ngan sich nha n-6c
con nang vé hinh thic, néu ch-a
di vao thuc chat d-gc, thi Quéc
hoi cling nén chon mot s6 cong
trinh, linh vuc chi trong tam dé
thuc hién quyét toan theo thuc
chi, thay vi quyét toan theo du
toan. Néu thdy c6 nhiéu hang
muc ch-a thanh toan thi Quéc
hoi phai hodn quyét toan. D€ c6
cong cu chuyén mon phuc vu
thim tra, gidm sit ngan séch,
can nghién cdu thanh 1ap co
quan kiém todn truc thudc Quéc
hoi. Cic co ch€ tai chinh han

ché xin -cho can dp dung.

2.10. Cong tic diéu hanh
phién hop

Cic dai biéu nhan xét, cé
nhiing ldc cha toa cac phién hop
toan thé ctia Quéc hoi con diéu
hanh go ép, 4p dat, chay theo ké&

hoach da dé ra. Cic dai biéu

mong muon, trong cich diéu
hanh ¢6 su dan chi hon nira.
Can tinh dén ca y kién thiéu s
khi thao luan. Cht toa diéu hanh
phién hop cin danh thoi gian
thao luan nhitng van dé con c6 y
kién khac nhau, tranh lan man;
tr-6¢ khi biéu quyét phai chot
lai van dé va néu ro ph-ong an
biéu quyét.

2.11. Quy trinh tai Ky hop

Ciéc dai biéu xd6i lai van dé:
Qudc hoi thao luan cau chit hay
chinh siach? Trén nguyén tic,
Qudc hoi thao luan va phé
chuén chinh sich, nh-ng néu
trong du luat van sét lai 16i vé
cau chit thi khong thé bod qua.
Béi vay, & cong doan Quoc hoi,
cdc Uy ban can ra soat ky 1-ong
cau chit, k§ thuat soan thao
trong van ban dé tai phién hop
toan thé cac dai biéu khong con

phai thdo luan cau chii.

2.12. Piéu kién cho cdc dai
biéu

DBQH hién nay con gap
nhiéu khé khan: thi€u thong tin,
thong tin cham; doi ngii chuyén
vién gidp viéc it 6i, khong giip
xu ly thong tin d-gc; kinh phi
hoat dong khong dh; dai biéu
dia ph-ong trong nhiing ngay &
Ha Noi hop khong cé noi lam

viéc, bi cang thing vi “ngoi
nhiéu”... V6i nhiting diéu kién
nh- thé, cdc dai biéu khong thé
hoat dong t6t, nhat 1a trong
nhitng linh vuc qud chuyén sau
nh- tai chinh, ngan sach. Cic
dai biéu kién nghi, tr-6c mat
cin cung cap thong tin day du,
kip thoi hon (bdo chi, tai liéu,
Internet); can tang doi ngi
chuyén vién gidp viéc cho ca dai
biéu chuyén trach va khong
chuyén trach, trung -ong va ca
dia ph-ong. Cic co quan gitp
viéc cho Quéc hoi khong nén
giam bién ché, tang chi phi cho
Qudc hoi mot cach hop 1y, hiéu
qua s& mang lai rit nhiéu so véi

chi phi bo ra.

Trén day 1a mot s6 thu hoach
va kién nghi gti UBTVQH

nghién cttu, xem xé&t./.
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HAI DU LUAT VE CHINH QUYEN DIA PH-ONG

DIEN DAN GOP Y HAI DU LUAT VE
CHiINH QUYEN DjA PH-ONG

0t nha n-6c¢
muén  manh

can ¢6 mot céi
nén vitng 1a chinh quyén dia
ph-ong. Mot nén thai binh thinh
tri trén ca n-6c¢ chi ¢6 d-gc khi
O ting thon, x4, huyén, tinh,
ng-0i dan hai long véi chinh
quyén. Boi 1€ phu thuoc rat
nhiéu vao chinh quyén dia
ph-ong, “ddn co an” hay
khong phu thudc vao viéc chinh
quyén dia ph-ong c¢6 phuc vu
tot ng-0i dan hay khong. Cac
dao luat vé chinh quyén dia
ph-ong gém Luat bau ctr dai
biéu Hoi déng nhan dan
(HPND) va Luat t6 chic
HDND va Uy ban nhan dan
(UBND) c6 muc dich tao ra
khuon khé phdp ly cho viéc
hinh thanh, van hanh t6t ctia cac

co quan chinh quyén dia

ph-ong. Chinh vi tdm quan
trong, do phiic tap ma hai du
luat da bi “treo”, ch-a d-oc
thong qua theo du kién & Quoc
hoi khoa X. Va ngay tr-6c, tai
va sau ky hop thit 3, Qudc hoi
khoa XI vira qua ciing con kha
nhiéu quan diém khdc nhau vé
céc noi dung trong hai du luat.
Ciing chinh vi nhitng 1€ nay ma
Tap chi Nghién ctru Lap phap da
phdi hgp v6i hai mang dién tu
truc tuyén VNNET
(www.vnn.vn) va VnExpress
(www.VnExpress.net) mé dién
dan gép y cho hai du luat nay.
V6i muc dich do, Nghién ctu
Lap phap xin tém tét, gidi thiéu
vGi tat ca nhiing ai quan tam téi
cdc noi dung chinh con gay
nhiéu tranh luan trong hai du
luat (Xem 2 hop) va mong nhan

d-gc cac bai viét, cic y kién

NCLP

doéng gop.

Gié6i thiéu cac y kién con
khéc nhau vé hai du luét, ching
t6i muon phan nao dung lai boi
canh tranh luin xung quanh céc
quy dinh trong hai du luat néi
trén dé nhitng ai quan tam c6 céi
nhin t6ng thé hon. Dién dan
Nghién ctu Lap phép xin diém
mot s6 véan dé trong tam néi lén
qua hai dién dan dién to truc
tuyén va bai viét ctia cac tac gia
gui dén Tap chi:

1. Bau chon

Chon d-gc ng-0i vlra c¢6
nang luc, vira ¢6 tam huyét vao
cdc co quan chinh quyén dia
ph-ong 1a muc dich cta Luat
bau clr dai biéu HDND. Muon
vay thi bén canh viéc mé& rong
dién tham gia ca vé s0 1-ong,
thanh phan... nh- trong Du thao
Luat bau ctr HDND, c6 I& can
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Hop 1: Bau ctr dai biéu HDND

Luat bau cur dai biéu HDND hién hanh da boc 16 mot s6 han ché. Nhitng van dé hién nay con nhiéu y
kién khac nhau nh-: tiéu chudn, so 1-gng dai biéu; du kién va diéu chinh co cau, thanh phan dai biéu; S6
dai biéu d-oc bau & mdi don vi bau cl; quyén bau ctr, tng ctr, gidi thiéu ng-oi tng cir dai biéu HDND;
vé nhiém vu, quyén han ctia cdc t6 chifc phu trach bau cir; quy trinh hiép th-ong lua chon, gi6i thiéu ng-oi
ra ing ctt dai biéu HDND, tu ting clr dai biéu HDND...

Hop 2: Té chitc HDND va UBND

Céc y kién khdc nhau tranh luan vé nhiém vu, quyén han cia HDND & mdi cdp; co cdu, nhiém vu
th-ong truc HDND; céc ban cia HDND; Van phong gidp viéc HDND; nhiém vu, quyén han cia UBND
& mbi cép; bé nhiém Cha tich UBND khong phadi 1a dai biéu HDND trong tr-ong hop khuyét Chu tich
UBND; tinh chat, nhiém vu, quyén han clia c4c co quan chuyén mon thuoc UBND; thim quyén quy dinh
nhiém vu, quyén han cu thé va co cau clia co quan chuyén mon thuoc UBND; phé chuin dé nghi ctia Chi
tich UBND vé viéc bd nhiém cdc chic danh thu tr-6ng cdc co quan chuyén mon thuoc UBND; bo phi€u
tin nhiém d6i v6i ng-oi giit chitc vu do HDND bau hoéc phé chuén viéc bé nhiém; thu tuc dé nghi bo

phiéu tin nhiém.

b6t cdc yéu t0 “co cdu”, tang
cdc quy dinh thu hut d-oc ng-oi
ra tu tng clr va do chinh ng-oi

dan giGi thiéu.
2. Ban chat caia HPND
va UBND

Muén ca HDND va UBND
hoat dong tot, mot trong nhiing
yéu cdu trong luat can ddp tng la
xac dinh ding ban chit cla
ching, tt d6 cé cidc quy dinh
t-ong Ung. 6] Viét Nam hién nay
dang tranh luan HDND la co
quan quyén luc nha n-6c & dia
ph-ong hay chi la co quan dai
dién. Nh-ng du thé nao thi dé
khong phai 1a co quan hanh

chinh, vi th€ can loai bd céic quy

dinh lam “hanh chinh hoad”
HDND, d-a vao luat cic quy
dinh 1am néi rd ban chét cua
HDND, lam cho HDND manh
hon vé6i t- cich 1a mot co quan
gidm sat lam cau noi giira ng-oi
dan véi cdc co quan cong quyén
& dia ph-ong.

3. Giam sat

UBND Ia co quan hanh chinh
6 dia ph-ong, giai quyét rat
nhiéu chuyén cua dan & dia
ph-ong, nim nhiéu quyén trong
tay. HDND la co quan dai dién
do nhan dan truc ti€p bau ra, véi
mot trong nhitng muc dich 1a dé
kiém tra, gidam sat hoat dong cuia
UBND. Co ché nay that la dé

hiéu va can thiét. Nh-ng dé né
van hanh d-gc thi lai can cé
nhitng quy dinh hop ly, vi du
nh- giam thiéu s6 l-gng céc dai
biéu HDND kiém nhiém cic
chitc vu hanh chinh; hoac lam
thé nao dé céc quyét dinh cha
HDND c¢6 sic nang doi véi
UBND... Trong du thdo Luat
can quy dinh cu thé hon vé thim
quyén, noi dung, trinh tu, tha
tuc, ph-ong thitc gidm sét va hé
qua phdp 1y tir hoat dong giam
sit cia HDND; d6i t-ong chiu

su gidm sit.

4. Phan cap, phan
quyén

Phan cép, phan quyén mot s6
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HAI DU LUAT VE CHINH QUYEN DIA PH-ONG

chic nang, nhiém vu tr-6¢c day
thudc chinh quyén trung -ong
cho chinh quyén dia ph-ong la
xu thé€ chung hién nay trén thé
gidi. Muc dich la san sé bét
ganh nang khong can thiét cta
chinh quyén trung -ong, dong
thoi dé chinh quyén dia ph-ong
d-gc chu dong, linh hoat hon
trong viéc dap ting yéu cu quan
ly nha n-6c va phuc vu hanh
chinh d6i v6i nhan dan, va ca
hai cap chinh quyén déu d-oc
lgi. Nh- vay, hai du luat can c6
cdc quy dinh thich ting ca vé s6
l-gng va noi dung vin dé nay.
Nghién cttu Lap phdp rat mong
cac vi ding ddu UBND cép co
s néi rieng va nhan dan noéi
chung déng gép nhitng van dé
cu thé nh-: Hién nay UBND xa
dang lam nhiing viéc gi? Nhitng
viéc gi khong nén lam? Nhitng

viéc gi nén dam nhan thém?

Tuy nhién, mat khic cé xu
h-6ng thdi qud can tranh: dac
diém lich st n-6c ta 1a tinh
trang cét ctt dia ph-ong, mat trai
cta tam 1y “phép vua thua lé
lang”, gan day hay bi kéu d-6i
ten goi “ky c-ong phép n-dc
khong nghiém”. Boi vay, trong
luat cling can c6 nhiing quy

dinh dé ngan ngira tinh trang doé.

5. Pa dang theo diéu
kién, dac thu

Di nhién, chinh quyén nong
thon khong thé dong nhat véi
chinh quyén do thi, chinh quyén
cac thanh ph6 16n nh- Ha Noi,
thanh ph6 H6 Chi Minh cé
nhiing dac thu riéng so v6i Da
Lat, Hai D-ong, c6 noi mot xa &
tinh dong dan c6 quy mo bing
ca mot huyén & tinh it dan... Vi
thé, cac tac gia clia hai du luat
da c6 tinh dén su da dang nay
khi thiét k& ching. Thé nh-ng,
ch-a ¢6 quy dinh cu thé, ch-a
phan biét d-gc chic nang,
nhiém vu cua chinh quyén & do
thi va & nong thon; con ch-a
phan biét d-gc 10 su khac nhau
vé t6 chiic cling nh- chic nang,
nhiém vu cia HDND va UBND
O tung cdp hanh chinh (tinh,
huyén, x3) cling nh- & mdi cap
trén co s& quy mo, dac diém cua
moi don vi hanh chinh, vi du
déu 1a cép tinh, nh-ng c6 tinh
chi ¢6 vai ba chuc van dan,
trong khi d6 lai cé nhiing tinh,
thanh pho truc thudc trung -ong
c6 dén vai ba triéu dan, hoac déu
la cap xa, nh-ng c6 xa chi ¢6
gan 150 ng-oi dan trong khi d6
lai ¢c6 xa c6 t6i gan 50.000
ng-0i. Qua tong hop ¥ kién clia

céc dai biéu Quéc hoi vé van dé

nay cling ¢6 y kién cho rang,
khong thé quy dinh trong du
thao Luat theo h-6ng 1ay chinh
quyén nong thon 1am chuin dé
quy dinh vé viéc quan ly do thi
va ciing khong thé 14y cép xa
lam chuén dé quy dinh cho cap

ph-ong...

khéc,

khong thé c6 chuyén méi xi,

Nh-ng mat ciing
moi huyén, mdi tinh lai doi mot
quy ché riéng, ma cén c6 su
thong nhat trén toan quéc. O
day, tinh dén dac thu dia ph-ong
¢ miic do nao cho thich hop dé
vita trdnh su ctéing nhéc, may
moc, vira khong dé xuat hién
“nhitng nha n-éc con” trong
Nha n-6c 1a bai todn khé cho
cac nha lam luat va ciing rat can

d-gc dong gop y kién./.
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Thuc trang

T-ong tu nh- cidc linh vuc
khac cta doi song xa hoi, trong
[inh vuc hoat dong t- phap noéi
chung va thi hanh an néi riéng,
phép luat ciing quy dinh kha cu
thé nhitng noi dung c6 lién quan
dén viéc bao dam thuc hién
nghiém chinh cac ban an, quyét
dinh chia Toa an theo ding
nguyén tic phap ché cia Nha
n-Gc. Diéu 136 cta Hién phéap
nam 1992 quy dinh: “Cdc bdn
dn va quyét dinh cia Toa dn
nhdn dan cé hiéu luc phap ludt
phdi d-oc cdc co quan nha
n-oc, to chiic kinh té, té chiic xd
hoi, cdc don vi vii trang nhdn
ddn va moi coéng dan ton trong;
nhitng ng-oi va don vi hitu quan
phdi nghiém chinh thi hanh”.
Diéu 2, Phdp lénh thi hanh dn
dan sy nam 1993 quy dinh:
“Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn
dd cé hiéu luc phdp ludt phdi
d-oc cdc d-ong sy nghiém
chinh thi hanh, cdc co quan nha
n-oc, don vi vii trang nhdn ddn
va cong ddn ton trong”.

Nh- vay, c6 thé thdy nhiing
van dé ¢6 lién quan dén viéc bao
dam thuc hién nguyén tic phap
ch€ cia Nha n-6c khong chi
don thuan la nhitng quy dinh c6
tinh chung chung ma né da
d-gc cu thé hoa va di vao tiing
Iinh vuc hoat dong ctia xa hoi,
trong dé c6 linh vuc hoat dong
thi hanh 4n dan su. Vay ma cho
dén nay vén dé triét dé thuc hién
Hién phdp va phap luat trong
Iinh vuc thi hanh 4n dan su van
dang 1a m6i quan tam va tran tré

! Bdo cdo tong két 10 ndm vé thi hanh dn dan su ctia B T- phdp, ndm 2002.

PHAP CHE TRONG HOAT
DONG THI HANH AN DAN Sy

NGUYEN QUANG THAT*

Nguyén tdc phap ché la mét trong nhiing nguyén tdc co bdan
trong té chiic va hoat dong ciia bo mdy nha n-éc cong hoa xd hoi
chii nghia Viét Nam. Bai viét dé cdp dén viéc thuc hién nguyén
tdc nay voi mot néi dung: phan tich thuc trang va dé xudt nhiing
gidi phdap nham ndng cao hon nita viéc thuc hién nguyén tdic nay
trong linh vuc thi hanh dn ddn su

rat 16n cta xa hoi. Con s6 an
ton dong hién nay cho thay
trong s6 276.749 viéc c6 diéu
kién thi hanh cua nam 2002,
cac co quan thi hanh 4n dan su
da t6 chic thi hanh d-oc
246.945 chiém 89,23%, nh-ng
s6 viéc thi hanh xong hoan toan
md&i d-gc c6 160.061 viéc, dat
57,83% (ch-a ké gan 200.00
viéc khong c6 va ch-a c6 diéu
kién thi hanh)!. Tinh trang an
ton dong néu trén do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 thé hién
& mot s6 nguyén nhan chu yéu
nh- s6 viéc ch-a ¢6 diéu kién
thi hanh hién nay con rat 16n;
ngoai ra trong qud trinh diéu
tra, truy t0, xét X, cic co quan
tién hanh t6 tung ch-a c6 bién
phdp ngan chan hitu hiéu dan
dén tai san cta ng-oi phai thi
hanh 4n bi tdu tdn; mot s6 ban
an c6 hiéu luc phap luat va da
d-oc co quan thi hanh an thi

hanh xong, nh-ng sau d6 van cé
khiang nghi theo trinh tu giam
doc thdm, x{t huy bo, xir ng-gc
lai ban an da thi hanh, gay kho
khan cho viéc thi hanh ban dn
mdi... Song trong s6 cidc nguyén
nhan, mot nguyén nhan d-gc
xem 12 hét stic co ban 1a yéu to
phdp luat. Trong pham vi bai
viét nay, ching toi chi xin dé
cap dén mot s6 khia canh phap
luat c6 lién quan truc ti€p dén
viéc bdo dam thuc hién nguyén
tidc phdp ch€ trong Iinh vuc thi
hanh 4n dan su nh- sau:

Thit nhdt, nhiéu quy dinh
ctia phap ludt thi hanh dn hién
hanh con mang ndng tinh
hinh thitc, thiéu chdt ché va
khong cé tinh khd thi

N6i nh- vay, bdi vi néu xét &
mat s6 1-gng thi cdc quy dinh vé
thi hanh 4n c6 1& khong nhiéu
nh-ng ciing khong phai la it.
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PHAP CHE TRONG THI HANH AN DAN SU

Song néu nhin & tinh hiéu qua
thi cidc quy dinh clia Phap 1énh
thi hanh 4n dan su nam 1993 va
nhiing van ban h-6ng dan c6
lién quan lai phat huy hiéu qua
ch-a cao. Nguyén nhan chinh
cta van dé nay thuoc vé khia
canh 1ap phap. C6 1€ hau nh- ai
ciling biét mot diéu quy dinh cua
luat thong th-ong phai cé du ba
phan - d6 la gia dinh, quy dinh
va ché tai. M6i bo phan tra 10i
cho mot cau hoi: Ng-oi (16
chtic) nao? khi nao, trong nhitng
diéu kién hoan canh nao? phai
lam gi? d-gc lam gi? lam nh-
thé nao? hau qua nh- thé€ nao
néu khong 1am ding nhiing quy
dinh ctia Nha n-6¢c da néu &
trén?... Vay ma cidc quy dinh
ctia Phdp lénh va cac van ban
h-6ng dan ¢6 lién quan hau nh-
thi€u han béng dang ctia phan
ché tai, titc 12 phan ma “néu lén
nhitng bién phdp tdc dong ma
Nha n-6c duw kién sé dp dung
doi véi chii thé nao khong thuc
hién ding ménh lénh ciia Nha
n-dc da néu d phan quy dinh
ciua phdp ludt”. Vi du nh-
Khoan 2 va Khoan 3, Diéu 7 cla
Phdp 1énh quy dinh vé trach
nhiém ctia co quan nha n-dc, t6
chtic kinh t€, té chitc xa hoi, don
vi vil trang nhan dan va cong
dan trong viéc thi hanh an: “

2. Luc l-ong cdnh sdt nhdn ddn
c6 nhiém vy giit gin trdt tu, kip
thoi ngan chdn nhitng hanh vi
can trd, chong doi viéc c-ong
ché thi hanh dn theo yéu cdu

ctia thil tr-ong co quan thi hanh
dn hodc cua chdp hanh vién. 3.
Co quan nha n-dc, t6 chiic kinh
té, 16 chitc xa hoi, don vi vii
trang nhdn dan hitu quan trong
pham vi chitc ndng, nhiém vu
ctia minh va céng ddn cé trdch
nhiém giup do, thuc hién yéu
cdu cua chdp hanh vién trong
viéc thi hanh an”. Vi du khéc,
Khoan 1, Diéu 39 ctia Phdp 1énh
quy dinh: “Quyét dinh cia chdp
hanh vién trir vao thu nhdp d-oc
guti cho ng-oi d-gc thi hanh dn,
ng-o0i phdi thi hanh dn, thu
tr-ong co quan, to chiic, don vi
noi ng-oi phdi thi hanh dn lam
viéc hodc nhdn thu nhdp. Co
quan, t6 chiic, don vi néi trén cé
nghia vu chuyén cho ng-oi d-gc
thi hanh dn s6'tién d-oc trix vao
thu nhdp cua ng-0i phdi thi
hanh dn va bdo cho chdp hanh
vién dd ra quyét dinh dé biér’...
R& rang néu nhin vao hinh thitc
thi cac quy dinh nay cé vé nh-
chap hanh vién va co quan thi
hanh 4n d-oc trao rdt nhiéu
quyén, nh-ng khi di sau vao ban
chat va t6 chiic trién khai thi céc
quyén d6 khong c6 co s& dé thuc
hién vi ndi dung, co cau cta hau
hét céc diéu luat thi€u han di
phan ché’tai. Vi vay méi c6 tinh
trang ch-a ¢6 su phoi hgp chat
ché gifta co quan cong an véi co
quan thi hanh 4n trong bao vé
c-Ong ché thi hanh an, “thdm
chi ¢6 noi luc l-ong cdnh sdt
con ¢6 thdi do ngdan ngai, né

trdnh tham gia bdo vé c-ong ché’

thi hanh dn. Thiéu su hop tdc
gifla cdc co quan ngdn hang, t6
chitc tin dung, tai chinh, bdo
hiém... trong viéc dp dung bién
phdp vé xit 1y tai san ciia ng-oi
phdi thi hanh dn’3, giy kho
khan cho co quan thi hanh an.
Theo chiing t6i, cdc quy dinh
ctia phdp luat thi hanh 4n, ngoai
cdc phan gia dinh, quy dinh da
d-oc xdc dinh can c¢6 thém noi
dung quy dinh: co quan, t6 chic
c6 lién quan néu khong thuc
hién theo yéu cdu cta chap hanh
vién thi tuy ting mic do c6 thé
bi xtr Iy vé mat hanh chinh hoac
néu da bi Iy hanh chinh ma van
khong chap hanh thi c6 thé bi
truy ctu trdch nhiém hinh su...
Tuy Phép 1énh thi hanh 4n dan
su hién hanh c6 riéng mot
ch-ong vé khen th-Ong, xtr ly
vi pham ciing hau nh- chi quy
trach nhiém, ch€ tai xu 1y d6i
vGi ng-0i phai thi hanh 4n ma
khong quy dinh ché tai doi véi
co quan, t6 chic c6 lién quan
trong viéc thuc hién nghia vu
phoi hgp vé6i co quan thi hanh
an. Tat ca nhiing yéu t6 d6 da
va dang lam giam hiéu qua
hoat dong thi hanh 4n dan su,
lam cho viéc thi hanh ban é4n
khong nghiém, nguyén tic
phap ch€ trong Iinh vuc thi
hanh an bi vi pham.

Thit hai, phdp ludt quy dinh
nh-ng lai khéng d-oc thi hanh
triét dé va nghiém minh

C6 thé thdy, phdp luat c6

2 Xem Gido trinh Ly lugn vé Nha n-déc va phdp ludt Tr-ong dai hoc Ludt Ha Noi, NXB Gido duc, Ha Noi 1996,

1r296.

3 Xem Bdo cdo s6 361/BC-BTP ngay 3 thang 4 nam 2003 cia Bé T- phdp bdo cdo tong két 10 ndm cong tdc thi

hanh an dan sy 1993 -2002, tr.12.
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lién quan dén linh vuc thi hanh
an tuy ch-a phai 1a thuc su hoan
chinh, song néu thuc hién
nghiém chinh cdc quy dinh hién
hanh ciing da tao ra su chuyén
bién 16n trong cong tac thi hanh
an. Dang chi y 1a trong Bo luat
Hinh sy nam 1999 da ¢6 ba diéu
luat quy dinh khd cu thé vé cdc
toi c¢6 lién quan dén viéc thi
hanh 4n, cu thé: Diéu 304, Bo
luat Hinh sy nam 1999 quy
dinh: “Ng-0i ndao cd y khong
chdp hanh bdn dn, quyét dinh
ctia Toa dn da cé hiéu luc phdp
ludt mdc du da bi dp dung bién
phdp c-ong ché can thiét, thi bi
phat cdi tao khong giam giit dén
ba ndm hodc phat tn tw sdu
thdang dén ba nam”; Diéu 305
quy dinh: “/. Ng-oi nao cé
thdm quyén ma co y khong ra
quyét dinh thi hanh dn hodc
khong thi hanh quyét dinh thi
hanh bdn dn, quyét dinh cua
Toa dn gdy hdu qud nghiém
trong hodc da bi xit 1y ky ludt vé
hanh vi nay ma con vi pham, thi
bi phat cdi tao khong giam giit
dén ba nam hodc phat ti ti sdu
thdang dén ba nam. 2. Pham ti
gdy hdu qud rdt nghiém trong
hodic ddc biét nghiém trong thi
bi phat ti tir hai ndm dén bdy
ndm”... Quy dinh ctia phap luat
thi nh- vay, song tinh trang vi
pham cic quy dinh trong linh
vuc thi hanh 4n van dién ra khi
phd bién va ngay cang tinh vi
hon. Nguyén nhan co ban cta
vin dé nay 1a do “Ch-a c¢é su

phoi hop chdt ché, thong nhdt
giita cdc co quan bdo vé phdp
ludt trong viéc xut ly cdc hanh vi
khong chdp hanh dn, chong doi,
cdn trd viéc thi hanh dn. Nhiéu
tr-ong hop co quan thi hanh dn
dé nghi truy ciu trach nhiém
hinh su doi voi cdc doi t-ong cé
cdc hanh vi néu trén, nh-ng
khong d-gc co quan diéu tra,
kiém sdt chdp nhdn, thuc té rdt
it vu viéc d-oc d-a ra xét xut vé
cdc toi danh khong chdp hanh
dn, khong thi hanh dn, cdn tro
viéc thi hanh dn hodc vi pham
niém phong, ké bién tai sdn...”s.
Chinh vi 1€ d6 nén phap luat tuy
quy dinh nhiéu nh-ng ph-ong
thic thuc hién lai thi€u hiéu qua,
nganh nao chi biét nganh do,
cudi cung phdp luat tuy da cé
hiéu luc nh-ng nhiéu khi van chi
ton tai trén gidy ma khong thuc
su phat huy trong cudc song.

Kién nghi

Dé tang c-ong phdp ché,
nang cao hiéu qua hoat dong
trong Iinh vyc thi hanh 4n dan
su, chiing toi cho rang cin phai
lam t6t mot s6 van dé nh- sau:

Thit nhdt, viec stra d6i, bd
sung phdp luat vé thi hanh an
dan su can phai dac biét chd y
dén quy dinh cu thé phdn ché'tai
trong quy pham phdp luat thi
hanh 4n, nhim bao dam phap
luat ban hanh c¢6 tinh kha thi
cao. Ché tai & day khong chi doi
v6i cong dan khong chap hanh
dn ma con ché tai ngay ca doi

v6i nhitng co quan, t6 chiic ¢c6
lién quan c6 trach nhiém phdi
hop v6i co quan thi hanh an
nh-ng c6 tinh khong phdi hop
hoic tao diéu kién dé cho ng-oi
phai thi hanh 4n t4u tdn tai san...

Thit hai, cic co quan t-
phép, dac biét la Cong an, Vién
kiém sdt, Toa 4n cin phai kién
quyét d-a ra va xét xr nghiém
nhitng tr-ong hgp can tro,
chong doi va khong chap hanh
an nham lap lai trat tu ky c-ong
thi hanh 4n, gép phédn tang
c-ong phap ché. “Cdc co quan,
16 chiic, ké cd cdc co quan nha
n-dc phdi tw nguyén thi hanh
dn, néu khong tu nguyén thi
hanh, thi co quan thi hanh dn
dp dung cdc bién phdp t6 chiic
thi hanh theo quy dinh ciia phdp
ludt. Cdc co quan, té chiic, cd
nhdn cé tinh ddy d-a, cdn trd
hoat dong thi hanh dn, cdn d-oc
xit Iy nghiém minh theo quy
dinh cuia phdp ludt. Dot vdi
nhitng cd nhdn cdn trd, chong
doi viéc thi hanh dn ma cé dady
dii ddu hiéu cdu thanh toi pham,
thi phdi kién quyét truy ciiu
trach nhiém hinh su, t0 chiic xét
xit I-u dong mot so vu dién hinh
dé tuyén truyén rong rdi, lam
g-ong cho nhiing doi t-ong
khdc s/

* Cuc qudn ly thi hanh dn
ddn su, Bo T- phdp

4 Xem Bdo cdo s6'361/BC-BTP ngay 3 thdang 4 nam 2003 ciia Bo T- phdp bdo cdo tong két 10 ndm cong tdc thi hanh

an dan sy 1993 -2002, tr.12.

5 Chi thi s6'20/12001/CT-TTg ngay 11 thang 9 ndm 2001 cua Thi t-6ng Chinh phii vé viéc tang c-ong va ndng cao

hiéu qud cong tdac thi hanh dn dan su.
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GIAI PHAP TAI CHINH

MOT SO GIAI PHAP TAI CHINH DOI VOI THi TR-ONG
KHOA HOC CONG NGHE O VIET NAM

NGUYEN MINH PHONG*

Trong nén kinh té thi tr-ong hién dai, khong thé phdt trién nén khoa hoc - cong nghé quoc gia
mét cdch hiéu qud néu khong tao ldp va vin hanh cé hiéu qud thi tr-ong khoa hoc - cong nghé...
Ng-oc lai, viéc th-ong mai héa va to chiic tot cdc qud trinh, hoat dong va hanh vi mua - bdn, trao
doi, chuyén nh-ong cdc thanh qud, san pham hang hod va dich vu khoa hoc - cong nghé ciing nh-
cdc yéu té' va diéu kién cdn thiét khdc lién quan truc tiép hodc gidn tiép dén nghién ciru va ing dung
khoa hoc - cong nghé cd & cdp vi mo ldn vi mo... sé co tdac dong tich cuc dén phat trién nén khoa hoc
- cong nghé ndi riéng, dén sitc manh va ndang luc canh tranh cua quéc gia noéi chung

u hinh thanh va phat

trién thi tr-ong khoa

hoc - cong nghé
(KHCN) doi héi phai cé so
I-ong hang hod du 16n, da dang
va c¢6 chit 1-gng cao, bao dam
uy tin (gém tr-6¢ hét 1a cdc két
qua, san phidm, dich vu khoa
hoc, cling nh- cdc yéu t& vat
chat va phi vat chat khac tham
gia vao qud trinh nghién ctu va
tng dung KHCN...). Bong thoi,
ching d-gc giao dich, luan
chuyén, giao nhan... thong qua
nhiing trung tam giao dich, cho,
dau maéi va nhitng kénh khac.
Diéu nay doi hoi co so vat chat
- k¥ thuat hién dai, thuan tién,
thich hop, d-gc thiét k€ va van
hanh theo nhitng “ludt choi
chung”. Cic quy tac phai ro
rang, cu thé, lanh manh phi hop
vGi co ché€ thi tr-ong, véi céc

cam két, thong 1& quoc té&, cé
hiéu luc thi hanh thong nhat va
d-gc tin cay trén ca n-dc, lién
thong vé6i thi tr-ong KHCN
n-Gc ngoai.

Tir thuc tién n-6c¢ ta va kinh
nghiém quéc t€, c6 thé thay
“ban tay tai chinh> déng vai trd
hét sitic quan trong trong qua
trinh xay dung va phat trién thi
tr-ong KHCN, thé hién tap
trung & cdc ndi dung va giai
phép can thiét sau:

1. Chinh sach dau t-

Su hinh thanh va phat trién
thi tr-ong KHCN chiu anh
h-6ng truc ti€p tir chinh sach
dau t- - nhét 1a dau t- tir ngan
sach Nha n-6¢c (NSNN)- cho
KHCN. Téng s6 von dau t- cho
KHCN quy dinh quy mo, tam
voce thi tr-ong KHCN theo mot

ty 1& thuan t-ong tng. Khong
thé c6 nén KHCN phat trién (va
do d6, khong thé c6 thi tr-Ong
KHCN dung 1-gng 16n) khi cac
nguén von dau t- cho KHCN
khong du 16n, thi€u da dang,
phan bé dan trai, va bi chi phoi
bdi mot loat yéu t6 cam tinh,
duy ¥ chi hoac vi nhiing quyén
loi cuc bo, dia ph-ong, ngén
han, tham chi tham nhiing. Béi
vay, chinh sich dau t- cho
KHCN phai d-gc thiét k& sao
cho téng dau t- xa hoi vao muc
tieu phét trién KHCN phai d-gc
duy tri & mic da 16n (thong
th-ong & cdc n-Gc phét trién
trén th€ gidi chiém trén 2%
GDP va & cdc doanh nghiép 16n
chiém trén 15% téng thu nhap
hang nam) va khong ngling tang
lén. Hon nita, dong dau t- nay
phai 1a “hgp [-u” clha nhiéu
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nguodn von da dang: NSNN, von
ctia doanh nghiép, von tir céc
qu§ ngoai NSNN (trong dé co
quy dAu t- rui ro) va cic nguén
tin dung khéac trong va ngoai
n-Ge. Viéc st dung hop 1y céc
khoan chi NSNN c6 vai tro dac
biét to 16n, tao “cui hich ban
ddu” dé hinh thanh va phat trién
thi tr-ong KHCN, trong d6 -u
tién cho nhitng ndi dung chi:

- Chi (nhat 1a chi theo du an,
ch-ong trinh muc tiéu) dé dao
tao doi ngii cdc nha khoa hoc,
chuyén gia, cong nhan k¥ thuat
c6 chdt l-ong va trinh do
chuyén nghiép cao véi t- cach
1a diéu kién tién quyét dé tao ra
hang héa va van hanh thi tr-ong
KHCN.

- Chi cho viéc xay dung,
trién khai cdc dé tdi, du 4n
nghién ctu va tng dung trién
khai KHCN ma san phiam, két
qua cta ching sé d-oc th-ong
mai héa va d-oc giao dich rong
rdi ca trén thi tr-ong trong n-Gc¢
va ngoai n-G¢. Can nhan manh
rang, viéc ddu thdu rong rai va
lanh manh dé thuc hién cic dé
tai, du 4n nay la ph-ong thic
hiéu qua nhat, ca cho viéc tiét
kiém NSNN, ca cho viéc hinh
thanh va phét trién thi tr-ong
KHCN.

- Uu tién chi NSNN dung
cho mua sam cdc két qua, thanh
tyu KHCN, dich vu va trang

I Trung Quoc dd xdy hdn mét toa nha gdn 20 tang dé lam “cho KHCN” —Tg.

thiét bi mdy moéc dung trong
nghién ciu, Gng dung va san
xudt trong n-Gc tt cic doanh
nghiép, nha san xuét va cung
cdp trong n-6c, thay vi nhap
ngoai nhitng sin phiam t-ong
d-ong ma trong n-6c¢ c6 thé san
xudt, cung cdp d-oc. No6i cach
khac, Chinh phu phai la khach
hang 16n va dau tién cdc hang
héa “made in Vietnam” trén thi
tr-ong KHCN qudc gia. Diéu
nay rat can dé md rong thi
tr-ong KHCN cho cdc nha
nghién ciu, san xuat, cung cap
dich vu khoa hoc trong n-6c,
timg b-Gc gitp cho nén KHCN
n-Gc nha tr-6ng thanh va du stc
ti€p nhan, canh tranh hiéu qua
v6i nén KHCN n-Gc ngoai.

- Manh dan dung NSNN dé
x4y dung va duy tri hoat dong
cdc trung tam, van phong giao
dich, “ch¢” ddu mdi va thi
tr-ong ching khoan chuyén
nganh cho cdc sdn phdm, hang
héa va dich vu KHCN! ; t6 chic
tot thi tr-ong lao dong - nhan
luc khoa hoc trinh do cao; xay
dung cac trung tam t- van -
chuyén giao KHCN, cdc co s&
dir liéu, th- vién, trung tam
thong tin KHCN dung chung; t6
chiic cdc hoi chg, trién 1am
KHCN, tién hanh céac hoat dong
xtGc ti€n th-ong mai KHCN
khic va cung cdp thuan lgi,
nhanh, ré cac dich vu ctia ching
cho cdc doanh nghiép, don vi, t&

chiic va cd nhan cé nhu cau 6
trong n-6c¢ va n-6¢ ngoai.

Ngoai nguén NSNN, céan
quan tam ding mifc dé céc
doanh nghiép, co quan, cd nhan
quan tdm va c¢6 nhu cau, nang
luc hoat dong KHCN d-gc ti€p
can thuan loi, gid ré véi céc
nguon tin dung -u dai cua Nha
n-gc, cidc ngan hang th-ong
mai. Ap dung rong rdi va
khuyén khich cac hinh thic dau
t- nghién cttu ung dung va
chuyén giao KHCN qua cédc
kénh FDI, Quy dau t- rii ro,
thué mua tai chinh, thanh todn
boi hoan... Khuyén khich céc
ngan hang th-ong mai, cidc qu¥y
dau t- tai chinh trd thanh ng-oi
dong tai trg hoac truc ti€p dau t-
- kinh doanh cuing doanh nghiép
cho cdc du 4n nghién cttu va
ting dung KHCN c6 trién vong.
Ap dung “th-ong mai héa” rong
rdi trong n-Gc va quoc t€ theo
nhiing thoa thuan song ph-ong,
da ph-ong thich hop.

2. Chinh sach thué,
phi, tién l-ong va cung
cap dich vu tai chinh
khac

Ap dung céc -u dai, mién,
giam thué, phi va 13i suit t6i da
cho cdc doanh nghiép, co s tién
hanh cac hoat dong nghién ctu
va ting dung trién khai KHCN
vao thuc tién, nhat 1a d6i véi cac
san pham ché thit, san phdm c6
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ham l-ong KHCN cao, cac san
phdm san xudt tir viéc tng dung
cac két qua nghién cttu KHCN.
Diéu chinh thu€ suét hai quan
linh hoat doi véi cac giao dich
xudt - nhap khdu may méc, thiét
bi, nguyén vat liéu phuc vu
nghién citu ting dung trién khai
va ban than cac phat minh, sang
kién cai tién k¥ thuat, cdc san
phdam KHCN theo h-6ng
khuyén khich ddy manh, cdc
hoat dong nghién cttu va tng
dung trién khai, nang cao ty 1&
“noi dia hod” va tiéu thu cac
san pham, dich vu KHCN san
xudt trong n-Gc. Khuyén khich
cidc doanh nghiép trong n-Gc
dau t- nghién ctru va md rong
4p dung KHCN thong qua viéc
célp tin dung -u dii, mién giam
thu€ va tang muc khau hao, tu
chi quyét dinh mic l-ong,
th-ong cho nhitng ng-oi hoat
dong KHCN. Cung cép rong rai,
thuan tién va bao dam chat
l-ong cédc dich vu tai chinh ho
trg cdc giao dich trén thi tr-Ong
KHCN, kiém todn, k& toan, t-
van thué va dinh gia, t- vin
chuyén giao KHCN, bdo hiém,
thanh todn va chuyén tién.

Dac biét, can hét sic coi
trong viéc diéu chinh va hoan
thién hé thong ché€ do dinh mic
chi tiéu va quan ly tai chinh doi
v6i hoat dong khoa hoc theo
h-6ng mém déo hon, phit hop
vGi yéu cau thuc t€ va kha nang
tai chinh cta cdc don vi, dia
ph-ong, ciling nh- trao nhiéu

quyén tu chu hon cho cdc don vi
va ¢4 nhan chu tri thuc hién cic
hoat dong nghién cttu va tng
dung KHCN. Diéu nay la can
thié€t dé dap tng thuc tién ngay
cang bién dong nhanh choéng
cia KHCN trong n-Gc va thé
gi6i, dong thoi dé giam thiéu
nhitng tr-ong hop “bién bdo”,
néi doi khong can thiét trong
thanh quyét todn tai chinh - mot
hién t-ong phi khoa hoc trong
hoat dong khoa hoc.

3. Chinh sach bao ho
quyén so hiru tri tué

S€ khong c6 thi tr-ong
KHCN lanh manh néu khong xi
ly kip thoi, nghiém khic céc vi
pham quyén s& hitu tri tué, cting
nh- cdc hanh vi buon lau, gian
lan th-ong mai va canh tranh
thi€u lanh manh khéc. Vi vay,
can tao 1ap va thuc thi c6 hiéu
luc trén thuc t€ cic quy dinh
phap 1y va chinh sich lién quan
dén bao ho s& hitu tri tué, cac
quy dinh va thé ché can thiét
phuc vu viéc mua ban hang hod
va dich vu KHCN, véi cdac ché
tai tai chinh thich dang va hiéu
Iuc cao cho muc tiéu nay.

Dai véi cac dé tai, du dn, va
sing ché KHCN cua doanh
nghiép va cd nhan ngoai khu vuc
kinh t€ nha n-Gc, cAn mot mat,
khuyén khich ddang ky va bdo ho,
khen th-dng binh ddng nh- doi
Voi cdc doi t-ong thuoc cdc khu
vic kinh té nha n-éc. Mat khéc,
c6 nguén kinh phi NSNN danh

riéng thich hop dé hé trg viéc
dang ky, cong nhan, hd trg mot
phan chi phi nghién cttu va tng
dung trién khai, t6 chic tiép thi,
quang cdo va moi gidi ban
ching trén thi tr-ong KHCN
trong n-Gc va quoc t€. Tham
chi, v6i nhiing sing kién déi
md&i KHCN ¢6 gid tri thi ¢6 thé
ding NSNN dé “mua dirr” ban
quyén 16i t6 chiic ap dung nhan
rong chiing trén pham vi toan
quoc vi 1gi ich chung.

Cu6i cung, cadn nhan manh
ring: dé lam song dong thi
tr-ong KHCN trong n-Gc thi
nhitng hd trg tai chinh tir phia
nha n-Gc cho viéc t6 chiic mang
1-61 thong tin KHCN va cac
trung tam giao dich - cho cling
nh- céc cau lac bo, hiép hoi, cac
cudc hoi nghi, gap gd dinh ky
va dot xuat vé KHCN la rat
quan trong. Trong d6, cAn quan
tam lap nhiing trang web
chuyén nganh va téng hop,
nhiing an phdm da dang thuoc
cac cép, nganh d-gc phat hanh
rong rai dén moi doi t-ong cp
nhat va truyén tai nhiing thong
tin, chita dung kha nang va co
hoi hop téc, trao déi... truc tiép
va gian ti€p lién quan dén nghién
ctu va tng dung trién khai
KHCN cua tit ca cdc linh vuc,
nganh nghé, cip do, don vi va cd
nhan trong va ngoai n-6c./.

* TS, Vién Nghién citu phdt
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Thong qua Phap lénh
Vé sinh an toan thuc
pham

D-gc cho y kién tir phién
hop thit 52 cua Uy ban th-ong
vu Quéc hoi (UBTVQH) khod
X, Phdp lénh Vé sinh an toan
thuc phdm da d-oc UBTVQH
khoda XI phién hop nay thao
luan 14n cu6i vé nhiing noi dung
c6 nhiéu y kién khéc nhau tr-6c¢
khi théng qua.

Ban vé thuc phdm s dung
cong nghé gen, nhiéu y kién cho
rang day 1a van dé mdéi va phiic
tap, hién nay ch-a thé danh gid
hét hiéu qua cling nh- tdc dong
cta viéc st dung d6i vé6i ng-oi
tiéu dung. Dai dién Ban soan
thao cho biét, trén thé gidi co 2
loai ¥ kién: dong tinh va chong
doi viec st dung san phidm nay.
UBTVQH déng ¥ ph-ong én thé
hién: “Chinh phu quy dinh cu
thé' viéc qudn Iy va sir dung thuc
phdm sit dung cong nghé gen”,
dong thoi phai ghi 16 bang ti€ng
Viét trén nhan nhitng san phdm
nay la cé sir dung cong nghé gen
dé ng-oi tiéu dung biét va quyét
dinh viéc su dung hay khong.

Véi tinh trang vi pham an
toan vé sinh thuc pham hién nay,
Phap 1énh da cu thé hod nhiing
hanh vi bi nghiém cam, trong dé
¢6 quy dinh cam “théng tin
quang cdo, ghi nhan hang hod
sai su thdt hodc cé hanh vi gian
doi khdc vé vé sinh an toan thiic
phdm’”.

PHIEN HOP THU 10 CUA UY
BAN TH-ONG VU QUOC HOI

NCLP

Tap chi Nghién citu Ldp phdp xin gidi thiéu cdp nhdt voi ban
doc vé nhiing noi dung lén tai phién hop thir 10 cua Uy ban th-ong
vu Quadc hoi tiw ngay 16 dén 26/7/2003

Phdp lénh V¢ sinh an toan
thuc phdm s& c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngdy 01 thang 11
nam 2003.

Cho y kién vé cac Du
an luat

Du dn Ludt t6 chitc Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhdn
ddn (stta doi). So v6i du 4n Luat
da trinh Qudc hoi cho y kién tai
ky hop vira qua, du dn Luat lan
ndy bé sung thém mot ch-ong
mdéi vé hoat dong gidm sit cua
Hoi dong nhan dan (HDND),
trong d6 quy dinh 16 v€ noi
dung, trinh tu, th tuc va thim
quyén cua HDND, trach nhiém
ctia th-ong truc HDND trong
hoat dong gidm sat; vé gidm sat
clia cac ban cia HDND.

Vé thim quyén dé nghi bo
phi€u tin nhiém, da s6 dai biéu
cho ring, viéc quy dinh bo
phiéu tin nhiém doi véi ng-oi

gitt chic vu do HDND bau khi
c6 it nhat 2/3 téng s6 dai biéu
HDND yéu cau la khong hop
1y. Sau khi can nhac tinh hgp ly
va kha thi cia quy dinh trén,
UBTVQH doéng y v6i ph-ong
an, khi c6 it nhat 1/3 tong s6 dai
biéu HDND yéu cau, HDND s&
bo phiéu tin nhiém.

Du dn Ludt bau cu Hoi
dong nhdn ddn (stta doi): Tiep
thu y kién thao luan tai ky hop
thit 3 ctia Qudc hoi, du dn Luat
bau cir dai biéu HPND da d-oc
UBTVQH chinh ly theo h-6ng
tang s6 l-ong dai biéu HDND &
ca 3 cap trén co so tang cho cip
xa la chu yéu. Riéng céach tinh
s0 l-ong dai biéu HDND tiing
cép va cac ving mién cha yéu
van dua trén s6 dan nh- Luat
hién hanh nh-ng c6 tinh dén co
ciu thanh phan, s6 l-ong dai
biéu can thiét dai dién don vi
hanh chinh va cong dong dan c-.
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Du dn Bo ludt to tung hinh
suw (stta doi): Du 4n Bo luat to
tung hinh su (stra d6i) d-oc d-ara
trinh UBTVQH tai phién hop nay
da d-oc chinh 1y theo y kién cta
cdc dai biéu Quoc hoi tai phién
hop thit 3, Qudc hoi khoa XI.

C6 y kién ban khoan véi quy
dinh “trong tr-ong hop bdt khdn
cdp hodc qud tang thi ng-oi bao
chita tham gia t6 tung tr khi co
quan diéu tra nhdn ng-oi bi
bdt’ nh- trong du thao 1a qud
sém bai vi khong phai trong
moi tr-ong hop bat khin cép
hoidc bat qua tang déu phai tam
gitt. Do vay, du thao da d-oc
chinh 1y theo h-6ng quy dinh
thoi diém tham gia t0 tung cla
ng-0i bao chita trong tr-ong
hop ¢6 bat ng-0i (khan cap hoac
qua tang) tit khi c6 quyét dinh
tam gitr.

Vé thim quyén cta Hoi
déng gidm doc thiam, du thdo
Bo luat da trinh Quéc hoi quy
dinh: Hoi dong gidam doc thim
¢6 quyén sita bdn dn hodc quyét
dinh dd cé hiéu luc phdp ludt.
Tuy nhién, qua thao luan, nhiéu
¥ kién cho rang néu thuc hién
quy dinh trén khong ding thi s€
dé tr6 thanh cap xét xur thi ba.
Do d6, dé bao dam nguyén tic
xét xur hai cdp, theo UBTVQH,
chi nén quy dinh Hoi dong gidm
déc thdm c6 quyén khong chap
nhian khing nghi, gilt nguyén
ban 4n hodc quyét dinh da c6
hiéu Iuc phép luat va bd thim

quyén stra ban dn, quyét dinh
ctia Hoi dong gidm doc thdm.

Du thao Bo luat t6 tung hinh
su (stra d6i) d-gc d-a ra lay y
kién nhan dan tr ngay 1/8/2003.

Du dan Ludt Doanh nghiép
nha n-dc (sia doi): Con nhiéu
y kién khic nhau vé viéc xéc
dinh khai niém DNNN trong du
dn Luat. Theo co quan thdm tra
va Ban soan thao, khong can d-a
khii niém DNNN thanh mot
diéu riéng va ciing khong d-a
vao giai thich tr ngit ma khai
niém nay s& d-oc hiéu thong
qua noi ham cdc diéu quy dinh
vé pham vi diéu chinh va doi
t-ong 4ap dung cta du an Luat.
Da s60 y kién cua cdc thanh vién
UBTVQH lai cho rang, phai d-a
khai niém DNNN vao Luat.

Vé noi dung phdn cong,
phdn cdp thuc hién quyén, nghia
vu cua chii sJ hitu nha n-oc, cac
thanh vién UBTVQH déu nhat
tri can 1Am 15 va xdc dinh cu thé
van dé nay trong luat. C6 y kién
cho rang, can quy dinh ngay cac
Bo, Uy ban nhan dan khong truc
ti€p 1a chl s& hitu, khong quan
1y DNNN ma chi thuc hién chic
nang quan ly nha n-6c, xod
chiic nang cht quan cta céac co
quan nay. Tuy nhién, da sO
thanh vién UBTVQH xéac dinh
khong thé xo4 bd ngay ma cling
v6i qud trinh chuyén déi doanh
nghiép (chuyén déi s& hitu va
hinh thiic phép 1y), s& chuyén
dan chic nang chi quan céac

doanh nghiép sang cho Ch tich
Hoi dong quan tri cdc Tong
cong ty va Téng cong ty von
Nha n-Gc. DPong thoi, “Bo
tr-ong Bo qudn 1y nganh, Chu
tich UBND cdp tinh khong can
thiép vao cdc coéng viéc thudc
thdm quyén ciia Hoi dong qudn
tri, Gidm doc va bo mdy qudn ly
cua cong ty”.

Du dn Ludt ddit dai (sta
doi): Du thao Luat dat dai (sira
déi) da d-oc trinh xin y kién
Quoc hoi tai ky hop thi 3. Lan
ndy, du thao bé sung thém noi
dung hoan toan méi vé quyén sir
dung ddt trong thi tr-ong bdt
dong sdn, trong d6 xac dinh hai
loai dat d-ogc tham gia thi
tr-ong nay, d6 la: bat do t6
chiic, ho gia dinh, cd nhan d-gc
Luat cho phép chuyén quyén sit
dung dat va dat do t6 chiic, ho
gia dinh, c4 nhan thué¢ ma trén
d6 tai san d-gc tham gia thi
tr-ong bat dong san.

Mot van dé quan trong khac
con nhiéu y kién khdc nhau la
viéc giai quyét tranh chép,
khi€u nai vé dat dai. Theo co
quan thiam tra va Ban soan thao,
quy dinh nh- dyu thao: “khiéu
nai chi tién hanh & cdp dia
ph-ong, néu d-ong su khong
dong v thi chuyén sang Toa dn
nhdn ddan gidi quyét” s€ gop
phan ting b-6c cai cach t-
phdp, 1am 16 thim quyén gidi
quyét gitta chinh quyén va Toa
an nhan dan, nang cao hiéu qua
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clia viéc giai quyét tranh chap
dat dai. Tuy nhién, dai dién Toa
dn nhan dan t6i cao cho ring,
néu thuc hién quy dinh nay
ngay sau khi Luat dat dai cé
hi¢u luc thi nganh Toa édn khong
thé lam d-gc. Lap luan ma dai
dién Toa an nhan dan t6i cao
d-a ra la: hién nay nganh Toa 4dn
vira thi€u vé s6 1-ong vira yéu vé
chit 1-ong trong khi cong viéc
hién nay da gin nh- qué tai.
Chéic chan Luat s& khong c6
tinh kha thi néu khong c6 mot 1o
trinh cu thé cho nganh Toa 4n.
UBTVQH khéng dinh viéc giao
thdm quyén giai quyét khi€u nai
dat dai cho Toa an 1a cha tr-ong
ding, song can ¢ b-dc di va 16
trinh cu thé dé nganh Toa 4n c6
thé dam d-ong cong viéc, bao
dam tinh kha thi ctia Luat.

Cung véi du thao Bo luat T
tung hinh su (stra déi), du thao
Luat dat dai (stra d6i) d-oc d-a
ra ldy y kién nhan dan bt dau tir
ngay 1/8/2003.

Du dn Ludt xdy dung: Van
dé d-gc ban bac ky trong du
thao Luat xay dung 1a quy dinh
viéc cdp phép bdt bujc doi voi
nha ¢ xdy dung tai cdc khu vuc
nong thon trong cd n-dc (khoan
2 Diéu 64 du thao). Da s6 y
kién thanh viéen UBTVQH sau
khi thao luan nhat tri rang, viéc
quy dinh cdp gidy phép xay
dung d6i v6i nha & riéng 18 tai
nong thon trong du thao Luat
xay dung la can thiét, nham

g6p phan xay dung nong thon
m6i, hién dai hod nong thon.
Tuy nhién, ciing theo
UBTVQH, quy dinh nay chi 4p
dung d6i vdi nhitng diém dan
c- tap trung da c6 quy hoach dé
bao dam tinh kha thi cao khi
Luat c6 hiéu luc thi hanh.

Du dn Ludt Hop tdc xd (sua
doi): So v6i Du thio luat da trinh
Qudc hoi khoa XI ky hop vira
qua, du thao luat trinh xin y kién
UBTVQH lan nay da c6 mot s6
thay déi sau khi tiép thu y kién
cuia cdc dai biéu Quéc hoi.

C6 hai loai y kién khac nhau
ban vé van dé dinh nghia Hop
tic xa. Loai y kién tht nhit
dong ¥ nh- dinh nghia trong du
thado luat di trinh Qudéc hoi:
“Hop tac xd la mot doanh
nghiép tip thé..” (Piéu 1 du
thao). Theo 1ap luan cua y kién
nay, dinh nghia Hop tic xa nh-
trén dé khang dinh dia vi phap ly
ctia HTX binh ding v6i cdc loai
hinh doanh nghiép va khic phuc
nhan thitc xem HTX 12 t6 chic
nang vé x4 hoi hon 1a t6 chic
kinh té. Loai y kién thi hai lai
khang dinh nén gift nguyén tinh
than dinh nghia vé HTX nh-
trong luat hién hanh: “Hop tdc
Xd la t6 chitc kinh té tuw chii...”.
Sau khi thao luan va can nhac,
khing dinh day 13 vidn dé quan
trong, chi phoi nhan thitc vé doi
t-ong d-oc diéu chinh va anh
h-6ng t6i toan bo ndi dung cha
luat, da s0 ¥ kién cédc thanh vién

UBTVQH téan thanh ph-ong an
gilt dinh nghia HTX theo tinh
than Luat hién hanh ¢6 stra dai,
b6 sung: HTX 1a mot t6 chic
kinh t€ dac biét, vira thuc hién
muc dich kinh doanh cé hiéu
qua lai vira thé hién ban chat dic
thu 1a tinh t-ong trg, gitip d& 1an
nhau gitta cdc thanh vién tham
gia. Theo do, tat ca cac quy dinh
cu thé vé t6 chiic va hoat dong
ctia HTX déu phai phu hgp véi
ban chat ctia HTX d-gc thé hién
trong Luat, nh-: gilt nguyén tén
goi cac doi t-gng tham gia HTX
la xa vién, ng-oi ding ddu HTX
l1a Chta nhiém HTX...

Da s6 thanh vien UBTVQH
déu thong nhat 14y tén goi cla
du 4n Luat nay la Luat hop tac
x4 (stra d6i), vi pham vi stra d6i
va bé sung ctia du Luat rong va
can ban véi 37/56 diéu d-oc stra
dai, bé sung.

Ciing tai phién hop nay,
UBTVQH da xem xét, cho y
kién vé cdc du 4n Luat: Luat
thuy san; Luat thi dua khen
th-dng; Dé an Cai cédch tién
l-ong, bao hiém xa hoi va tro
cap -u dai ng-oi ¢6 cong; Nghi
quyét 02/ NQ/UBTVQH IX vé
nhiém vu, t6 chiic bo mdy cua
Van phong Qudc hoi; danh giad
két qua, rat kinh nghiém ky hop
thit 3, Qudc hoi khoda XI dong
thoi cho y kién b-6c dau vé viéc
chuén bi ky hop thi 4, Quéc hoi
khoa XI./.
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“BAI HOC" IRAC

LIEU MY CO DiNH LAP
LAI “BAI HOC” IRAC?

THONG THAI SON

Trong khi “bai hoc Irdc” con dé lai nhiéu
tiéng xdu doi véi My va Anh, thi dau thang 6
nam nay, Thit tr-ong Ngoai giao My John
Bolton lai khoi dong su cdo buéc Matxcova “lén
lit cung cdp cong nghé vii khi giét ng-oi hang
loat cho Teheran”. Vi nhitng tién lé nay, liéu
cdc hoat dong ngoai giao don ddp tr-éc cuéc
dam phdn 6 bén vé vin dé hat nhdn cia CHD-
CND Triéu Tién cé thé giup ngdn chdn nén
ngoai giao can thiép kiéu My hay khong?

Nga khang dinh chi giip Iran xay
nha may dién nguyén tir

Theo 16i 6ng Mamedoyv, thit tr-6ng ngoai giao
CHLB Nga, su hgp tac Nga-Iran chi giéi han &
viec Nga giip Iran xay dung nha mdy dién
nguyén tu & Busher. Matxcova tuyét doi tuan thi
Hiép -6c khong phé bién vii khi hat nhan va hién
ch-a c6 diéu tiéng gi v6i IAEA, co quan th-Ong
xuyén “ghé tham” Busher. Phat ngon vién Bo
ngoai giao Nga A.Yakovenko cho biét Iran s& chi
nhan d-gc nguoén nhién liéu nay sau khi ky véi Nga
mot van ban vé viéc hoan tra phan ba nhién liéu hat
nhan sau khi st dung. Van ban nay s€ loai trir kha
ning Teheran c6 thé tii ché€ ngudn nhién liéu hat
nhan vao nhitng muc dich khac. Bo ngoai glao Nga
ciing khang dinh N ga da tham g1a tich cuyc vao viéc
soan thao vin ban bé sung v6i IAEA. Tuyén b6
chung cia Hoi nghi th-ong dinh G8 tai Evian mdéi
day ciing da kéu goi Teheran mau chong ky két
thém vin ban bd sung v6i IAEA. D-gc biét, vin
ban b sung da d-oc 30 n-6c ky két ndy sé cho
phép Co quan giam sat nang 1-ong nguyén tir quoc
t€ t6i thanh sat bat ky trong diém nao co quan nay
nghi ngo cé chita nang 1-gng hat nhan.

Nga phan déi My diung van dé hat
nhar?l; dé) canh tranhy &

Theo 16i thit tr-6ng Mamedov, quan diém cua
Nga va My vé van dé Iran khac nhau co ban & chd
Washington tim cich c6 lap Teheran, trong khi
Matxcova mong muén hgp tic v6i n-Gc lang

giéng nay trong khuon khé cac thoa thuan quéc té.
Tra 10i cau hodi cua phong vién kénh truyén
hinh My NBC tai cudc gap go dinh ky véi bao chi,
thang 6/2003 tai dién Kremlin: liéu Nga c6 cho
rang Iran nén ngfrng xay dl_rng nha méy dién
nguyeén tr tGi chung nao n-Gc nay chiu ky vao van
ban bé sung ctia IAEA khong? Téng théng Putin
khang dinh lai quan diém cha hai nguyén thu
Nga-My tai cdc cudc gap th-ong dinh tai
Peterburg va Evian vé van dé hat nhan cua Iran 1a
“c6 nhiéu diém chung céa hai bén déu phan doi
viéc phd bién vii khi huy diét hang loat. Tong
thong Nga ciing khing dmh lai 16i cua Tong
thong Iran Khatami trong mot cudc dién dam méi
day v6i Matxcova rang Teheran hién khong c6 k&
hoach ché tao vii khi hat nhan. Hon nita, trong
cuodc hop 16/6, cac giam doc TAEA da khong d-a
ra mot nghi quyét nao lén 4n Iran ma chi d-a ra
nghi quyét can ti€p tuc cong tdc dé tang tinh minh
bach ctia cac ch-ong trinh hat nhan cta n-6c¢ nay.
Theo 6ng Putin, Matxcova s€ ti€p tuc hop tic véi
cong dong thé€ gidi theo h-6ng nay, va phan doi
viéc loi dung con bai hat nhan dé tao su canh
tranh khong lanh manh trén thi tr-ong Iran.

Theo Ngoai tr-ong Nga I. Ivanov thi phia My
th-ong d-a ra nhitng khi€u nai “khdng cé co sd”
d6i v6i cac cong ty Nga cé hop tic vé6i Iran,
khong phai vi cdc cong ty ndy vi pham dieu gi d6,
ma chang qua chi vi Washington muon lgi dung
nhiing “khiéu nai” ndy dé phic tap hod vin dé va
qua dé6 chi€m lgi thé trong viéc canh tranh gianh
thi tr-ong Iran.

Bai hoc Irac

Tra 101 cau hoi cua hang tin Nga Itar-TASS vé
nguy co lap lai bai hoc Irdc v6i Iran va CHDCND
Triéu Tién, va liéu c¢6 co ché nao cho phép ngan
chan nhitng dién bién t-ong tu nh- tai Irdc, Tong
thong Nga nhén manh ring tinh hinh xung quanh
Iraq 12 mot thir thach nghiém trong d6i v6i quan
hé gitta Kremlin va Nha Trang, va Matxcova da
thodt ra khoi tinh thé khé xtr ndy véi it tén that
nhat. Phia Nga, theo 6ng Putin, da c6 nhitng nhan
nh-gng trong khuon kh6 Hoi dong béo an Lién
hop quéc (LHQ) va vé co ban da d-a d-oc van dé
Irdc quay lai ban dam phan 6 LHQ. Tong thong
Putin va 6ng Bush da c¢6 nhiing cudc néi chuyén
cu thé vé van dé lien quan t6i Teheran, Binh
Nh-Gng va nhitng diém néng xung dot khac, va
co ché duy nhat dé giai quyét van dé, theo
Kremlin, van 1a LHQ va Hoi dong bao an, véi su
kién nhan, dong thuan va can tinh dén loi ich ctua
cac bén, dua trén co so cua luat phap quoc té./.
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NGHIEN CUU NHA N-GC

GIAM SAT TAI CHINH, DANH GIA HIEU QUA
SU DUNG NGAN SACH

NGUYEN CHI DUNG*

Tai phan tr-éc, chiing toi dd phdn tich ly 1é nghi vién khong ldn sdu vao hoat dong lap du
todn ngdn sdch dé tdp trung vao gidm sdt viéc thuc thi ngdn sdach nha n-éc (Gidm sdt tai
chinh). Phdn nay xin trinh bay tiép vé giam sdt tai chinh va cdc cong cu giam sdt tai chinh

cua nghi vién

Giam sat tai chinh - mot mat xich
trong quy trinh ngan sach

Giam sét tai chinh (GSTC) 1a hoat dong c6
tinh dac thu so v6i cac hoat dong gidm sat
khdc ctia nghi vién; né d-gc ti€n hanh bang
quyén luc nghi vién, véi su gitp do cua céc
cong cu tai chinh, cac thi€t ch€ danh gia tai
chinh doc 1ap cua nghi vién va do d6 la hoat
dong co6 tac dong thuyét phuc lam r6 ché€ do
trach nhiém va hiéu qua trong thuc hién cac
nhiém vu chinh tri va ch-ong trinh quéc gia.
Khac v6i gidm sat t- phdp va gidm sat chung
th-ong d-oc tién hanh khi cé van dé, GSTC
th-Ong gén vé6i yéu t6 thdi diém va giai doan
trong chu ky ngan sach quoc gia hoac theo
cac giai doan dau t-, néu do6 1a khoan chi dau
t- dai han. Nh- vay, GSTC la gidm sat th-ong
xuyén dé nghi vién c6 co s& xem xét phé
chuén téng quyét todn ngan sach sau thoi han
thuc hién chi tiéu va ¢6 co s& dé bo tri ngan

sdch cho nam tai chinh t6i. Trong quy trinh
ngan sach cua mot qudc gia (xem hinh 1), tuu
trung c6 thé thay ba hoat dong mang tinh chat
12 nhitng mat xich co ban ctia mot chu trinh
lap di lap lai, d6 1a a) 1ap va quyét dinh ké&
hoach phét trién kinh té€-xa hoi (& mé hinh

nghi vién dai nghi truyén thong va mot sé

Nhiém Qb Du
vu Kinh toan Ngan
té-Xa hoi sach

Giam sat,
danh gia

H.1: Quy trinh ngén sach
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n-oc ph-ong Tdy thi ddy la Ch-ong trinh
hanh dong cua chinh phu), b) quyét dinh du
todn ngan sach nha n-6c va c) gidm sat thuc
hién ngan sach. Nghi vién cdc n-Gc nhin
chung déu c6 thdm quyén quyét dinh ba noi
dung quan trong trén day lién quan téi tai
chinh quoc gia. Hai hoat dong dau tién chu
yéu dua trén dé nghi va ch-ong trinh hanh
dong cua chinh phu; con hoat dong GSTC lai
hoan toan doc lap va tuy thudc vao nghi vién.
Nh- vay, c6 thé néi, trong chu trinh ngan sdch
qudc gia, thi vai trd clia nghi vién thé hién dic
biét rd & giai doan cudi cuing, va la tién dé cho
lap du toan ngan sach.

Cho du GSTC d-ogc nghi vién thuc hién
mot cach truc ti€p hoiac qua mot co quan
d-oc uy nhiém dac biét, hay trong bat ct giai
doan nao ctia chu ky ngan sach, thi tr-6c hét
cling phai dua trén co s6 nhitng dit kién k¥
thuat va nhitng cong cu giam sat doc lap,
dua vao nguon thong tin doc lap va nang
luc phan tich thong tin mot cach khach quan
va day du.

1. Cac hinh thire, cong cu giam
sat tai chinh cua nghi vién

1.1. Chdt vdn va yéu cau cung cdp thong
tin: Hinh thic nay kha phd bién, d-oc thuc
hién trong ky hop hoac ngoai ky hop. Pai khi,
nghi vién ciing t6 chifc cdc doan gidm st thu
thap thong tin tai chd hodc vé mot ch-ong
trinh dau t- cu thé tir ngan sdch nha n-6c. Do
t- cach phdp 1y cua cac doan giam sat nay
khong thé thay thé d-gc nghi vién hodc mot
co quan ¢6 quyén han dic biét d-gc nghi vién
uy nhiém, do d6 hinh thiic nay chi yéu mang

tinh chét cong cu chinh tri ma khong gén lién
v6i mot thaim quyén quyét dinh cu thé, do dé
hinh thic ndy mang tinh chit b6 tro va it
thich hop véi GSTC von mang nhiéu tinh k§
thuat - chinh tri, theo h-6ng danh gié chi phi
va hiéu qua.

1.2. Diéu chinh du todn ngdn sdach: Day
12 mot hinh thic gidam sat nham dan dén kién
nghi stra d6i, bé sung ngan sdch (diéu chinh).
Hinh thic nay chu yéu mang tinh chat chinh
tri hon 1a chi dua trén cidc nguyén tic tai
chinh. Uy ban Kinh t€ - Ngan sach (UB KT-
NS) ctia Quoc hoi Viét Nam trong qua trinh
thuc hién gidm sat thuc t€ tai mot so dia
ph-ong trong khod X dd dé xuat diéu chinh
ngan sach phan bé cho dia ph-ong, hoic kién
nghi Chinh phul b6 sung ngan sdch cho mot s6
dia ph-ong gap khé khan dot xuét. Theo
nghién ctu ctia Nghi vién thé giGi (IPU) vé
thuc tién diéu chinh du todn ngan sdch trong
qua trinh thuc hién, thi thay rang du todn ngan
sdch it khi d-gc bé sung theo h-6ng tang Ién,
trir khi nghi vién dong y vé tinh cép thiét cua
khoan chi va b6 tri d-gc nguén bé sung, hodc
d6 1a nguodn chi du trit theo muc dich da d-oc
du tra trong du todn ngan sach. Theo thuc tién
Viét Nam, khi ngudn ngan sdch phan bo tix
trung -ong xudng con la ngudn chu yéu doi
vGi nhiéu dia ph-ong, thi viéc di€u chinh phan
b6 la viéc lam th-ong xuyén, do d6, GSTC
h-6ng t6i diéu chinh phan b6 ngan sich con
xay ra th-ong xuyén. Tuy nhién can quy dinh
o nguyén tic diéu chinh dé cong khai va
tranh 1ap lai co ché xin-cho.

1.3. Hinh thic thi ba 1a S dung co quan
chuyén mon doc ldp dé gitp nghi vién giam

18
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sdt theo muc tiéu ngdn sdch da dé ra. Theo
hinh thiic ndy, nghi vién t6 chic gidm sat
th-ong xuyén cdc khoan muc chi ngan sach
cho nhitng nhiém vu chinh tri cu thé, va 14y dé
lam co s& thdm dinh chuyén mon dé quyét
dinh phé chuin du todn ngan sich ctia chinh
phti cho nam tai chinh méi. D€ 1am viéc nay,
nghi vién phai sir dung co quan chuyén mon
vé kiém todn, doc 1ap véi chinh phi. Co quan
ndy c6 thé 12 Co quan kiém todn thudc nghi
vién hodac mot co quan mang chitic nang thanh
tra tai chinh gdm céc quan chic c6 dia vi phap
1y lau dai, chi c6 thé bi nghi vién bai mién, chi
tuan theo cdc quy tac nghiép vu va phdp luat.
Trong thé ché nghi vién da dang, thi “tinh doc
ldp” ngoai y nghia chi tuan theo nghiép vu
con bao ham “tinh trung ldp ddng phdi” cua
co quan chuyén moén nay nhim biao dam
khong chiu anh h-6ng cta chinh phu - von 1a
mot thé ché do dang da s6 trong nghi vién
thanh 1ap nén. Tuy nhién, d-a cac thé ché tai
chinh doc lap dat tuy thuoc vao nghi vién
khong c¢6 nghia rdng chinh cdc co quan
chuyén mon nay thuc hién thay chic nang
GSTC cua nghi vién. Vi du, & Nghi vién Phan
Lan, Ngan hang nha n-6c va Kiém toan Nha
n-6c la cidc co quan truc thudc va do Nghi
vién thanh 1ap, nh-ng nhiém vu GSTC van
thuoc cdc nghi s§ va céc t6 chic gidm sit cla
nghi vién nh- cac Uy ban th-ong truc va Uy
ban ngéan sach cua nghi vién.

1.4. Hinh thic tht t-: Gidm sdt do uy ban
chuyén vé gidm sdt tai chinh cua Nghi vién
thuc hién. Trong s6 87 n-Gc trong diéu tra

ctia Nghi vién thé giéi (IPU) da khao sat', thi
6 64 n-6c¢, nghi vién giao nhiém vu giam sat,
déanh gia hiéu qua st dung ngan sach cho mot
s6 uy ban chuyén vé GSTC nh-: Uy ban tai
khoan nha n-&c, Uy ban ngan sach, Uy ban
tai chinh, Vian phong kiém todn clia nghi vién
(Thuy Dién) hoic mot uy ban nao dé ctia nghi
vién. Nhitng co quan nay cta nghi vién khi
d-gc giao thdm quyén gidm sat tai chinh thi
déng vai trd va cé thim quyén dic biét quan
trong trong viéc chuén bi lua chon v néu van
dé dé nghi vién thido luan va quyét dinh.
Nhitng uy ban nay chuyén gianh thoi gian tim
hiéu thong tin va t6 chic phan tich, diéu tra
thong qua céc tiéu ban c6 thim quyén hodc
thong qua cic co quan chuyén mon doc lap
hodc chuyén gia cong tic vién va cong tic
chat ch€ véi cac uy ban th-ong truc khac ctua
nghi vién vé nhitng linh vuc cu thé. Khic véi
hinh thdc thit ba, hinh thitc nay chi h-6ng t6i
trong tam, trong diém mot s6 van dé hoidc
ch-ong trinh dau t- quoc gia.

Két hop hinh thic uy ban v6i chuyén gia
doc lap va vé6i dich vu kiém todn nha n-Gc
doc lap, Nghi vién Thuy Dién t6 chic “Vin
phong kiém todn” truc thuoc Nghi vién. Van
phong nay do cac nghi sy ding dau, chi dao
hoat dong gidm sat vGi su hd tro cua cic
chuyén gia tai chinh doc lap va thong tin cta
céc t6 chic kiém toén, thanh tra doc l1ap khéc
hoac ctia Chinh phu.

O V-ong qudc Anh, ng-i ta két hop hinh
thitc thit ba va thit t-, viéc thidm tra tai chinh
th-ong do mot Téng kiém todn Nha n-6c do

1 “Nghi vién cdc n-dc trén thé gidi”- The parliaments in the world, IPU Geneva, 1986
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Hoang gia cuir ra thuc hién, va chi bi mién
nhiém khi ca hai vién dong thuan. Tong ki€ém
todn Nha n-6c¢ doc lap v6i co quan hanh phap,
chiu trach nhiém kiém tra tinh hgp thic cta
céc khoan chi do Nghi vién quyét dinh. Téng
kiém todn Nha n-Gc c6 trdch nhiém bdo cédo
th-ong k¥ tr-6¢c Nghi vién vé két qua cédc cudc
diéu tra. Nhitng bdo cdo nay sé d-gc mot uy
ban dac biét - Uy ban cac tai khoan nha n-6c¢
xem xét tr-G¢ khi d-a ra thao luan tai Nghi
vién. O cdc nghi vién da dang thi uy ban d-gc
giao chiic nang chuyén gidm sat tai chinh
th-ong do mot nghi si thudc phe doéi 1ap lam
cht nhiém, dé 1am ndi bat tinh chat clia mot
co quan thanh tra. Nhiém vu chu yéu cta uy
ban nay la xem xét k¥ 1-6ng nhitng vu viéc ma
Téng kiém todn bao cdo. Néu phat hién c6
diéu gi bat th-ong thi uy ban nay diéu tra, va
néu can c6 thé quyét dinh d-a vu viéc ra tr-Gc
Ha vién. Trong mot thoi gian ngin, uy ban
phai 1am bédo cdo téng hop vé viéc thuc hién
ngan sach; va d-a ra thao luan tai Nghi vién
nhitng van dé ma phe doi 1ap yéu cau. Hé
thong t6 chiic nay c¢6 dac diém 1a c6 thé két
hop st dung dich vu kiém todn th-Ong xuyén
do mot co quan ngoai Nghi vién thuc hién va
su bao trg cua mot uy ban chuyén mon cua
Nghi vién. Mo hinh nay d-gc mot s6 n-Gce nh-
Anh, Oxtrﬁylia, Canada, An D6 va Nam Phi
ap dung.

O Viéet Nam, hinh thic thd nhat va thi hai
dang d-oc 4p dung, va nh- trinh bay, hai hinh

thic nay th-ong mang tinh chat giam sat
chinh tri nhi€u hon gidm sit tai chinh. Néu
thuc sy muon thiét 1ap co ch€ giam sat tai
chinh hitu hiéu thi phai nghi dén b6 sung
thém hinh thic tht ba va thi t-. Theo hinh
thac thit ba, phai d-a co quan chuyén mon
gitip Quoc hoi thdm tra du todn va quyét todn
ngan sdch 12 co quan kiém to4n nha n-dc truc
thuoc Quoc hoi hoac cé dia vi phap 1y doc
lap. Co quan nay da d-oc ghi nhan trong Luat
Ngan sach 1996 va ph-ong 4n d-a co quan
nay truc thuéc Quoc hoi dang d-oc ban thao
can nhéc2. Tuy nhién, thim quyén gidm sat
ngan sach khong thudc co quan ki€ém toan ma
thuoc Quoc hoi. Néu chi thuc hién theo hinh
thitc thi t-- lva chon mot s6 van dé trong tam,
trong diém dé thuc hién giam sat tai chinh, thi
Quoc hoi Viét Nam phai thanh 1ap mot Uy
ban chuyén trach vé gidm sat tai chinh, song
song v6i UB KT-NS hién nay, boi vi UB KT-
NS phai tap trung vao cac van dé k& hoach va
chinh sdch phét trién kinh t€, 1ap phdp lién
quan t6i kinh t€ va chi tri thdm tra du todn
ngan sach va quyét toan ngan sach. Khi hién
nay nhiém vu kinh t€ Ia trung tam thi nhiém
vu dat ra d6i v6i UB KT-NS la qua 16n. Véi
chitc nang gitip Qudc hoi chu tri thdm tra bdo
céo phat trién kinh t€-xa hoi, thdm tra nghi
quyét vé nhiém vu phat trién kinh t€ — x4 hoi,
véi thoi gian va nang luc chudn bi thim tra du
todn ngan sach rit han hep hién nay va thim
tra tong quyét todn ngan sach cha yéu trén co
sG du toan (ma khong trén co s& thuc thanh

2 Gidi trinh ciia Ban soan thdo khi thong qua Ludt Ngan sdch la: dé co quan nay thugc Chinh phii mot thoi gian,
sau dé sé xem xét viéc d-a co quan ndy ddt d-6i Quoc hoi (Ky yéu phién hop thong qua Ludt Ngdn sdch 1996-

VPOH)
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thuc chi), lai ddm d-ong thém nhiém vu chu
tri gidm sat thuc hién ngan sach, thi e ring
khé ¢6 thé bao dam thuc hién gidm sat tai

chinh c6 hiéu qua.

1.5. Gidm sdt qua quyén phé chudn quyét
todn ngdn sach

Cudi clung, bén canh va sau tit ca nhitng
hinh thic gidm sat tai chinh néi trén, Quoc hoi
con mot cong cu gidm sat tai chinh nita, ¢ thé
no6i 1a bién phép thé hién quan diém danh gid
chi tiéu cong chinh thic 1an cudi cung, d6 la
phé chudn quyét todn ngan sich cho nam tai
chinh da thuc hién trén co s téng hop bdo cdo
thuc thanh, thuc chi cta chinh pht, két thic
mot chu ky ngan sach. Nh- da néi & trén, hién
nay, cdch phé chuin téng quyét todn ngan
sach & Quadc hoi ta méi chi trén co s du toan
chtt ch-a trén co s thuc thanh, thuc chi. Thuc
t€ cho thay c6 nhiéu don vi st dung ngan sach
quéc gia da qua nhiéu nam van ch-a quyét
todn xong, nh-ng b4o cdo Téng quyét todn
ngan sach quoc gia van d-gc thong qua déu
déu ding han dinh. Trén ly thuyét, bién phap
cudi cung nay mang tinh chinh thitc hoa quyét
dinh gidm sat - danh gid, va su tin nhiém cta
Qudc hoi doi véi hoat dong diéu hanh va thuc
hién nhiém vu kinh t&€ - xa hoi cua quoc gia.
N6 la bdo cdo gidm sat viéc thuc hién nhiém
vu kinh t€ xa hoi cia nam tai chinh da thuc
hién d-6i hinh thiic con s6 va can d6i muc
dich, can d6i nguén luc va thé hién tai l-oc
linh hoat ctia chinh phtt va Quoc hoi trong tng
phé véi tinh hinh bién dong, trén co s& cac
muc tiéu k€ hoach hod. V& mat thuc tién, bdo

cdo giam sat tai chinh nay s€ chi c6 y nghia va

gia tri thiét thuc, n€u Qudc hoi, nhit 1a Quoc
hoi ta 1a mot Quoc hoi ch-a hoat dong lién
tuc- ¢6 moOt uy ban chuyén mon vé gidm sat
tai chinh gom cdc dai biéu chuyén trach va
mot co quan chuyén mon ky thuat thuoc
Quéc hoi nh- co quan kiém toin quéc gia,
gidp thdm dinh vé k§ thuat hiéu qua chi tiéu
va danh gid hiéu qua st dung cac nguodn luc
quoc gia. Viéc phé chuin quyét todn ngan
sach s€ tranh tinh trang chit van va chi trich
trach nhiém cta chinh phu mot cach chung
chung, thi€u dinh I-gng hodc di vao tiéu tiét
nh- hién nay. Bdo cdo quyét toan nay s€ la co
s& thuyét phuc d€ Qudc hoi 1-u y nhitng véan
dé can xem xét va khi can c6 thé néu van dé
trach nhiém ctia cac vi bo tr-ong.

O mot s6 n-Gc, viec phé chudn quy trinh
ngan sach cua nghi vién mang tinh 14p phap.
Thi du & Bi va Thuy Dién, viéc phé chuin quyét
todn ngan séch d-Gi hinh thitc mot dao luat. 0
nhiéu n-6c khac, Chinh phu phai bdo cdo quyét
todn ngan séach tai khod tr-6¢ dong thoi vé6i du
todn ngan sach cua tai khoa ti€p theo.

2. Thanh tra tai chinh doc lap va
cua chinh phu

Dé bdo dam chi tieu cong hiéu qua va
minh bach, bén canh cac co ché giam sat tai
chinh ctia nghi vién con ¢6 cac cong cu thanh
tra, kiém tra tai chinh th-dng xuyén ctia chinh
pht. Qua khao sat cua IPU, & 45 n-6¢c co
nhiing co quan doc 1ap chiu trach nhiém kiém
tra va bdo céo chinh phu vé quan 1y tai chinh
quoc gia.

- O Ha Lan, Hoi déng Téng thanh tra chiu
trach nhiém xem xét dé bdo ddm moi khoan
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chi ctia Chinh phti trong pham vi ngan sach du
kién, dong thoi chiu trdch nhiém bdo cdo
Chinh phu vé tinh hogp thiic vé cdc ngan khoan
tai chinh cong.

- O Co-oét, Hoi déng kiém todn va thim
tra nhan cdc s6 liéu cudi cing vé chi - thu
ngan sach cua quoc gia, ¢4 trach nhiém ho trg
viéc thu thu€ va tham tra cic khoan chi ngan
sach.

- O Phép, Van phong kiém toan 1am béo
cdo vé€ viéc thuc hién ngan sach va ti€n hanh
céc cuoc diéu tra dac biét theo yéu cau cua Uy
ban tai chinh nghi vién.

- O Costa Rica, Vin phong téng thanh tra
bdo céo viéc thuc hién ngan sach, tham tra céc
khoan thu chi hang nam va tinh hop thic cua
cac thu tuc tai chinh.

Mot s6 n-G¢ khac, bén canh co ché va co
quan giam sat tai chinh cua nghi vién con c6
co quan thanh tra tai chinh cta chinh phu.

O n-6c¢ ta, thanh tra tai chinh ctia Chinh
pht gom ¢6 Thanh tra nha n-6c, Thanh tra
nganh tai chinh (Bo Tai chinh), Thanh tra
thué¢ (Bo Tai chinh), Kiém todn nha n-dc
(Chinh phu). Nhitng co quan nay dat ra c6
nhiém vu gitp chinh pht “ti kiém tra” va
kiém tra cdc don vi chi tiéu cong trén toan
quéc gia (ké ca kiém tra viéc st dung ngan
sach & Qudc hoi). Hé thong thanh tra & Chinh
pht néi trén chu yéu lam hai nhiém vu: a)
kiém tra th-ong xuyén viéc chi tiéu theo ché
do va b) thanh tra cac vu viéc khi ¢6 ddu hiéu
chi tiéu sai. Ttc 1a nham phong va stra chita
sai 1am. Hé thong nay dang ton tai trong mot

co ché giam sat tai chinh yéu cia Qudc hoi va
sau nay néu tang c-ong co ch€ giam sat tai
chinh ctia Qudc hoi thi cac co quan thanh tra
ctia chinh phu ciing khong vi th€ ma mat di
hoic c6 thé thay thé cho co quan gidm sat tai
chinh ctia Qudc hoi nh- da trinh bay trén day,
boi vi n6é khong chti yéu nham dat muc dich
giam sét chi tiéu theo muc dich va danh gid
hiéu qua trén géc do cta co quan quyén luc
da phé chuin ngan sach va 4n dinh muc dich
va céch thic chi tiéu.

3. Viéc kiém tra cac co quan kinh
té st dung ngan sach cong

O cdc n-6¢ xa hoi chu nghia tr-6c day, nén
kinh t€ quéc dan dua hoan toan hoac phan 16n
vao cac xi nghiép quoc doanh. Con & nhiing
n-6c khéc, c6 nhitng xi nghiép cong th-ong
sO hitu Nha n-6c¢ toan bo hoic mot phan. Vay
Nghi vién kiém tra cic xi nghiép d6 nh- thé
nao va bang bién phép gi. Céc xi nghiép qudc
doanh va cong t- hgp doanh néi chung d-oc
h-6ng quyén tu cha vé tai chinh, nghia la c6
quyén quan ly cdc hoat dong kinh doanh ma
khong budc phai theo cdc nguyén tic tai chinh
cia mot co quan nha n-Gc; vay thi Nghi vién
thuc hién viéc kiém tra th€ nao?

O cic n-6c ma kinh t& t- nhan chiém ty 1¢
16n, moi lién hé gitta doanh nghiép nha n-6¢
va ngan sach quoc gia ciing khac nhau. Diéu
nay th-ong do luat thanh 1ap cong ty quyét
dinh. C6 thé phan biét 3 loai cong ty. Tr-Gc
hét 1a nhitng x{i nghiép t-ong tu cic co quan
hanh chinh thong th-ong v6i nhitng khoan thu
nop truc ti€p vao ngan sach nha n-6c va
nhiing khoan chi cing khong trich tir nguon
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ngan sach do (vi du cong ty n-6¢ sinh hoat).
N6i chung, nhitng xi nghiép nay khéng mang
tinh chat th-ong mai thuan tuy va d-oc h-ong
doc quyén cua Nha n-6c. Thd hai la céc
doanh nghiép khong c6 t- cdch phdp nhan
nh-ng san xuét hang hoa va cung cap dich vu
nh- mdt cong ty th-ong mai. Tai chinh cua
do6i t-gng nay riéng biét véi ngan sach nha
n-6c, hodac c6 thé 1a phan phu luc clia ngan
sach nha n-6¢ va ciing phai trinh Nghi vién
phé duyét (vi du vé cdc té chitc xay dung nha
cho ng-0i thu nhap thap & Hoa Ky thoi ky
nhitng nam 603). Thit ba va phé bién nhat la
loai hinh doanh nghiép nha n-6c¢ tu chu vé
kinh t&€, ¢c6 nguén thu khong tlir ngan sach nha
n-6c, c6 t- cadch phdp nhan va khéic biét véi
cidc co quan su nghiép. Loai that t- 1a cic
doanh nghiép t- nhan hoic cta t6 chiic phi vu
10i c6 sir dung ngan sich nha n-Gc dé cung
cap dich vu cong, tr-6¢ kia do nha n-6c dam
nhans. Daoi véi loai xi nghiép thit nhat va thi
hai, Nghi vién c6 day di thim quyén tron ven;
thi loai xi nghiép thit ba hoan toan v-gt khoi
nhitng nguyén tic ciia K€ todn nha n-Gc, va vi
vay, khong phai tuan theo nhitng thl tuc ngan
sach thong th-ong. Nghi vién chi kiém tra,
gidm sat nhiing doanh nghiép nay trong cic
tr-ong hop: a) doi véi nhitng khoan trg cép,
ung tr-6c, cho vay hoac dam bao tir ngan
sach, b) khi c6 mot vi bo tr-ong nao dé chiu
trdch nhiém tr-6c Nghi vién thuc hién viéc
quan 1y nhitng xi nghiép nay vé mot ph-ong

dién dac biét nao do.

Nghi vién gidm sat cidc xi nghiép nha n-6c
va cong ty hgp doanh cé su dung ngan sach
nha n-6¢ hoac h-6ng -u dai nha n-Gc bang
nhiéu cach. Cé4ch thitc phd bién 12 Nghi vién
phai d-oc thong tin vé nhiing hoat dong do.
Viéc kiém tra ctia Nghi vién tuy thudc phian
nhiéu vao viéc tai tro cho xi nghiép ¢6 nim
trong du toan ngan sach hay khong. Dai véi
cac xi nghiép quoc doanh thi ngan sach tai trg
cho xi nghiép coi nh- mét phu luc clia ngan
sach hoac d-gc dat d-6i mot hinh thitc kiém
tra khdc ctia Nghi vién. Nhin chung, c6 thé
quy lai thanh 3 hinh thdc chinh nh- sau dé
kiém tra st dung ngan sach ctia cdc xi nghiép
str dung ngan sach cong:

-0 mot s6 n-6¢ nh- Ao, Costa Rica, Ai
cap, Phan Lan, Israel, viéc kiém tra d-oc giao
cho Toa 4n tai chinh hodc Téng kiém todn
chiu trdch nhiém thuc hién;

- 0 mot s6 n-6¢c khic (nh- Ha Lan,
Rumani, Thuy Si va Tuynizy), cdc xi nghiép
d6 c6 nghia vu phap 1y phai bao cdo v6i Nghi
vién.

- O tr-ong hop thd ba, Nghi vién thuc hién
viéc kiém tra thong qua mot Tiéu ban céc tai
kho&n Nha n-6c hoic mot Tiéu ban khac (nh-
6 Canada, Cap Vert, An Do, Nicaragua, Nauy,
Han Quoc, Lién X0 cii va Cong hoa Yémen).

Béing tit ca nhitng ph-ong thic do va

3 CBO paper on congressional housing scheme, CBO, 1999 Wash (Tai liéu phdn tich cua Vdn phong ngdn sdch
Quéc hoi Hoa Ky vé ch-ong trinh hé tro nha thu nhdp thdp).

4 Loai hinh t6 chitc th-ong mai-dich vu nay d-gc dé cdp t6i tai Nghi quyét Pai hoi ddng lan thir IX : chuyén mot
50’ dich vu cong dong ti cdc t6 chiic khong vu loi thuc hién; hodc loai doanh nghiép vé sinh cong cong t-, h-dng

khodn tix ngdn sdch nha n-éc, thi diém & Lang Son, 2000.
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nhitng bién phdp thdm vén, diéu tra, kiém
todn thong qua nhiing tiéu ban va phan ban
khéc, viéc ki€ém tra chinh tri ctia Nghi vién doi
vGi cac B s€ ma rong téi cac xi nghiép Nha
n-6¢c va xi nghiép cong t- hop doanh thudc
quyén nhiing Bo dé.

4. Thuy DPién: Mot s6 nét vé kiém
tra, giam sat tai chinh va kiém toan
cong

Dé hinh dung vé bic tranh kiém tra va
giam sat tai chinh cong & mot n-Ge, ching toi
gidi thieu mot s6 nét vé Thuy Dién. Tuy nhién
viéc gidi thiéu nay chi mang tinh chat tham
khao, khong c6 y nghia mo6 hinh d6i voi bat
ky mot quoc gia nao.

O Thuy Dién, Qudc hoi tién hanh kiém tra
cac khoan chi ngan siach cua Chinh phu thong
qua co quan kiém todn ctia Quéc hoi. Do
chinh quyén ting dia ph-ong c¢6 ngan sich
riéng va co quan kiém todn riéng, nén co quan
kiém todn ctia Quéc hoi Thuy Dién chi kiém
toan hoat dong tai chinh cua dia ph-ong khi
c6 ngan sach tir trung -ong chuyén vé. Co
quan kiém todn ctia Quéc hoi lam nhiém vu
kiém todn d6i vé6i cac hoat dong chi tieu ngan
sach cua Chinh pht va ciac co quan thudc
Chinh phi nham dam bao ngan sich Nha

n-6¢ d-gc su dung tiét kiém, hiéu qua.

Thuy Dién c6 hai loai kiém todn: Kiém
todn tai chinh va kiém todn chic nang. Kiém
todn tai chinh d-gc thyc hién hang nam va la
viéc kiém todn céc ching tir k€ toan. Kiém
todn chdc nang 1a viéc kiém toan tap trung

vao tinh hiéu qua, su ti€t kiém va trach nhiém

nham dénh gid hiéu qua chi tiéu c6 bao dam
thuc hién hoat dong quan 1y chitc nang cta co
quan d-gc kiém todn hay khong. Kiém todn
chiic nang khong mang tinh hé thong bang
kiém toan tai chinh, né d-oc thuc hién khi
kiém toan vién d-a ra quyét dinh. Kiém todn
chiic nang chi d-gc tién hanh do6i véi cac co
quan cong quyén. Ph-ong phdp tién hanh hai
loai kiém to4n nay giong nhau & viéc cling sit
dung ph-ong phédp so sanh. So sédnh la ph-ong
phép dé thuc hién khi kiém toan vé tai chinh.
Kiém todn tai chinh 13 viéc so sdnh cdc chi
tiéu thuc t€ v4i quy dinh trén co s& cac tiéu
chudn c6 sdn. Kiém todn chifc ning gip nhiéu
khé khan hon bai vi tr-Gc hét can phai nhan
biét d-oc van dé dat ra, ti€p d6, can phai tim
xem ph-ong phap nao ap dung & trong tr-ong
hop cu thé nay 12 phit hop nhat va cudi cing
can phai c6 y t-Ong vé cdc giai phap dé giai
quyét van dé. Trong kiém todn tai chinh cé
céc tieu chudn luat dinh, nh-ng & kiém todn
chiic niang thi céc kiém todn vién phai tim
hiéu rat nhiéu vin ban luat, van ban phap quy
v€ chiic nang va muc tiéu hoat dong cla cic
co quan cong quyén, tham chi muc tiéu ma
cac nha hoach dinh chinh sich d-a ra khi
thanh 1ap cdc co quan nay. Néu van khong tim
thdy d-oc cdc tiéu chuin dé so sanh thi khi
dé, cac nha kiém todn phai so sdnh mot thuc
t€ ndy v6i mot thuc € khac dé thong nhat vé
chuin muc t-ong d6i, vi du viéc chi tiéu nay
1a qua dat, khoan chi tiéu khac 1a khong hop
ly. Hiéu qué ctia ph-ong phap kiém todn nay
khong cao bdi vi nhitng tieu chuén do cdc
kiém todn vién dit ra déu dua trén y t-Ong vé
mot hé thong hoan thién. Do d6, cach tot nhat
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dé ki€ém toan vién thuc hién nhiém vu cua
minh 12 ho phai tim thay nhiing tiéu chuén
d-gc quy dinh trong luat hoac cac doi t-ong
dé so sanh.

Kiém todn tai chinh va kiém todn chiic
ning ciing giéng nhau vé sir dung céc ph-ong
tién, cong cu dé kiém toan. C6 ba cong cu
kiém todn gém tai liéu, cc so6 liéu thong ke,
ching tir va thong tin vé viéc da xay ra. Kiém
todn vién ciing c6 thé gap g&, phong van cac
nhan chiing. Daéi v6i nhiing van dé khong can
gitt bi mat thi c6 thé dat cau hoi véi nhiéu
ng-Oi theo kiéu diéu tra d- luan hoic mdi cdc
co quan khac tham gia vao viéc ki€ém todn.
Trong mot s6 tr-ong hop nhat dinh, kiém toén
vién ¢6 thé gianh thoi gian 1 dén 2 tuan dé
cung lam viéc vGi cac cong chic & cac co
quan tién hanh kiém todn dé xem xét ho tién
hanh céc cong viéc nh- thé€ nao. (Thuy Dién
khong sit dung bang hinh trong kiém todn,
nh-ng & Ai Cap, céc kiém todn vién th-Ong
dung bang hinh).

Vé kiém todn vién: ho 1a nhitng ng-oi ¢6
thdm quyén, c¢6 chic nang kiém tra va két
luan vé céc van dé kiém todn dua trén nhiing
co s& chuyén mon va thuc t€ Van phong
kiém to4dn cta Quoc hoi Thuy Dién néu it
nhat ba yéu t6 dé dam béao viéc kiém toan

d-oc tién hanh ¢6 hiéu qua:

+ Tinh doc lap cta viéc kiém todn: Cic
quyén cla kiém todn vién d-gc ghi nhan
trong Hién phap va phap luat.

+ Co quan kiém todn phai d-oc ddm bao
céc diéu kién vé tai chinh dé thuc hién cong
viéc kiém toan.

+ Co quan kiém todn phai c6 quyén tién
hanh thanh tra, c6 thé tham gia vao cong viéc
clia cdc co quan cong quyén va cic Bo, ¢o
quyén xem xét cdc loai van ban, gidy td clua
C4c cO quan nay.

Kiém tra dé danh gid hiéu qud chi tiéu
cong

O Thuy Dién, Qudc hoi quyét dinh khong
tham gia sau va cu thé vao qud trinh quyét
dinh ngan sach. Ng-oc lai Quoc hoi chi chi y
vao hiéu qua va két qua cua thuc hién ngan
sach. Thuy Dién ciing giong nh- & Viét Nam,
moi Uy ban s€ tu chiu trach nhiém trong linh
vuc clia minh; C4c Uy ban c¢6 thé moi c4 nhan
hoac ng-0i ho cho la can thiét dén nghe cac
quan chic ctia Chinh phi bdo cdo vé van dé
ngan sach.

Thuy Dién khong c6 hinh thic cac Uy ban
t6 chiic cidc doan di gidm sat & dia ph-ong
nh- Viét Nam. Cic Uy ban cua Qudc hoi
Thuy Dién chi tién hanh hoat dong di thim
khap moi noi trén dit n-Gc, va nhiém vu cua
ho khong phai la gidm sat ma la thu nhap
thong tin tr moi noi. Vay la Qudc hoi Thuy
bién khong truc ti€p di sau vao viéc thuc hién
ngan sach nh-ng ng-gc lai ho rat chu trong
theo doi viéc st dung ngan sach, két qua va
hiéu qua cta st dung ngan sach baoi vi ho cho
rang van dé nay rat quan trong va can thiét
cho su phdt trién t-ong lai dat n-Gc./.

* Tong Bién tdp Tap chi Nghién citu ldp
phap
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HOAN THIEN CO CAU TO CHUC CHINH PHU

MOT SO QUAN DIEM VA GIAI PHAP NHAM
HOAN THIEN CO CAU TO CHUC CHINH PHU

Mot trong nhitng yéu cdu co

bdn cua viéc xdy dung nha n-dc
phdp quyén xd hoi chu nghia o
n-oc ta la phdi phdan céong ranh
mach giita ba loai quyén luc nha
n-oc: ldp phdp, hanh phap, t-
phdp trén co so bdo dam tinh thong
nhdt cua quyén luc nha n-dc.
Chinh phii - co quan thuc thi
quyén hanh phdp, cé vai tro ddc
biét quan trong trong viéc bao dam
cho quyén luc nha n-éc d-oc thé
hién trong thuc tién cuéc song. Chi
trong chitng muc Chinh phu phdt
huy tot d-oc vai tro, tic dung ciia
minh thi mdéi cé diéu kién thuc té
dé phat huy tét vai tro ciia Quoc
hoi va cdc co quan t- phdp ciing
nh- dé bdo dam thuc hién tot su
phdn cong va phoi hop giita cdc
quyén lap phdp, hanh phdp, t-
phdp. Piéu do ddt ra yéu cdu tiép
tuc hoan thién mo hinh té chirc va
co ché vin hanh bo mdy Chinh
phii, dé né thuc hién tot hon viéc
thuc thi quyén hanh phdp, xitng
dang vai vai tro la co quan hanh
chinh nha n-éc cao nhdt cua cd
n-oc

D-ONG QUANG TUNG™*

1. Mot s6 quan diém

Hoan thién co cdu té chitc Chinh phii phdi
xudt phdt va phu thudc truc tiép vao viéc doi mai
chiic nang nhiém vu cua Nha n-dc trong diéu
kién nén kinh té thi tr-ong dinh h-ong xd hoi
chii nghia (XHCN)

Quan diém nay xuat phat tir nguyén 1y vé su phll
hop gitta chu thé quan 1y vé6i doi t-ong quan ly.

Trong di€u kién mdéi, Chinh phu phai chu yéu
tap trung vao chiic nang quan ly nha n-Gc, vao
nhiém vu quan 1y vi mo: xay dung, ban hanh co
ché€ chinh séch, chi dao, di€u hoa, phdi hop hoat
dong, kiém tra, thanh tra... Diéu dé doi hoi va
cho phép t6 chiic lai co cdu bo mdy Chinh phu
gon nhe, giam bét ddu moi nh-ng nang cao d-gc
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha n-éc.

Viéc t6 chiic cdc co quan ciia Chinh phii phdi
bdo dam sw phu hop giita doi t-ong qudn ly
(nganh, linh vuc) véi chu thé qudn ly (bo) va
theo h-ong to chiic bo da nganh, da linh vuc...

boi t-gng quan ly cua Chinh phu va cic co
quan cua nd la toan bo cac hoat dong kinh t&€ - xa
hoi dién ra trén dat n-Gc. Cac hoat dong kinh té -
xa hoi d-oc phan chia thanh cidc nganh (cong
nghiép, nong nghiép, th-ong mai, du lich va y té)
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hoac céc linh vuc nh- (lao dong, tai chinh, k&
hoach, t6 chtic can bo v.v...). Cac nganh, linh
vuc thudc d6i t-ong cta quan ly nha n-6c
ctia Bo rat da dang, c6 nhitng diac diém, tinh
chat khac nhau cling nh- c6 quy mo, pham
vi khdc nhau va gitta ching c6 su lién hé,
gan bo véi cac mite do khac nhau. Do dé, co
céu t6 chic Chinh phi véi t- cdch 1a céc chu
thé quan ly phai bdo dam phu hop véi quy
mo, dic diém, tinh chat clia doi t-ong quan
ly. Pong thoi phai theo h-6ng t6 chic bo da
nganh, da Iinh vuc dé giam bét s6 ddu moi,
tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Quan diém nay doi hoi:

- Khi sap xép doi t-ong quan 1y ctia mot
bo bao gém nhiéu nganh, linh vuc chuyén
mon hod khac nhau thi phai xem xét, lua
chon nhitng nganh, linh vuc c6 dic diém,
tinh chat t-ong tu hodc gin giong nhau dé
tao di€u kién thuan loi cho cong tic quan ly
nha n-Gc¢ cua bo.

- Viéc xac dinh quy mod cua doi t-ong
quan 1y thudéc pham vi mot bo phai phu hop
v6i kha nang quan 1y cua bo d6. Néu pham
vi, quy mo doi t-gng quan ly qua 16n, qua
nhiéu nganh, linh vuc sé khé khan cho chu
thé quan ly. Nh-ng néu nhd qud s& manh
mun, vun vat, khong xing vGi tam cd quan 1y
ctia mot bo. Do do, tuy theo quy mo ctia tiing
nganh, Iinh vuc thuoc doi t-ong quan ly cua
mot bo ma c6 thé c¢6 nhiéu, hoic it nganh,
linh vuc khéac nhau.

Co cdu béo mday Chinh phu (cdc bé, co
quan ngang bo) phdi phu hét cdc linh vuc
quan ly nha n-dc o cdp trung -ong

Chinh phu thuc hién chitc nang quan 1y nha
n-G¢ doi véi toan bo cac linh vuc nh- kinh t€,

chinh tri, van hoda, xa hdi, an ninh, quéc
phong, ngoai giao... tdc la thuc hién quan ly
nha n-6¢ d6i v6i toan bo hoat dong doi song
xa hoi cua dat n-6c.

B mdy thuc hién chic nang quan 1y nha
n-6c phai la cic by, co quan ngang bo.
Nhitng ng-oi ding dau cac co quan quan 1y
nha n-6c nay phai la thanh vién Chinh pht.
Khong nén ton tai nhiing co quan quan 1y nha
n-Gc thuoc Chinh phtt ma ng-oi ding dau cia
n6 khong phai 1a thanh vién Chinh pht. Béi 1€
khong thé c6 linh vuc quan 1y nha n-Gc nay
lai kém quan trong hon linh vuc quan 1y nha
n-G¢ khdc ma viéc diéu hanh céc cong viéc
quan ly nha n-6¢ ctia Chinh pht phai theo
nhitng ph-ong phép, trinh tu, thu tuc khac
nhau. Khong thé ¢ ng-0i diing diu mot linh
vuc quan ly nha n-Gc lai khong d-oc biéu
quyét nhiing cha tr-ong, chinh sach, giai
phap quan 1y thuoc linh vuc minh phu trach
(vi khong phai 1a thanh vién Chinh phu).

Diéu d6 c6 nghia 1a khong nén ton tai céc
téng cuc, cuc thuoc Chinh phli v6i nhiing
ng-0i ding diu cua cic co quan nay khong
phai 1a thanh vién Chinh phu. Cic co quan
nay phai 1a bo néu du nhitng diéu kién, yéu to
can thiét hoac phai sap nhap vao vGi nhau hay
nhap vao céc by dé trd thanh nhitng bo quan
1y da nganh, da Iinh vuc.

Céc co quan, don vi, t6 chiic su nghiép,
hoac dich vu cong ton tai va hoat dong chu
yéu theo su di€u chinh ctia phdp luat. Do dé,
khong nén va khong nhat thi€t ct phai truc
thudéc mot cap chu quan (Chinh pht, bo, Uy
ban nhan dan) nao dé6. Mat khac, khong phai
tAm quan trong cuia cac don vi su nghiép thé
hién & cdp ma no truc thudc. Vi vay, khong
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nén coi madt s6 hoc vién, trung tam nghién ctru
khoa hoc 16n 1a dau méi truc thudc Chinh phu
ma no phai ton tai mot cach doc 1ap, khong cé
cap “chu qudn” truc ti€p va chiu su quan ly
nha n-6c clia cic co quan quan ly nha n-6c
(b0) nganh, Iinh vuc ¢6 lién quan dén hoat
dong chia n6 (ching han chiu su quéan 1y nha
n-G¢ vé khoa hoc ctia Bo Khoa hoc — Cong
nghé - Moi tr-ong, vé dao tao cua Bo Gido
duc - Dao tao, vé tai chinh cia Bo Tai Chinh,
vé 16 chifc — cén bo c¢6 thé do Chinh phil hodc
Thu t-6ng Chinh phu).

Viéc to chirc cdc bo thuéc co cdu Chinh
phii con phu thudc vao tém quan trong, miic
do -u tién trong chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu

Pay 1a mot thuc t€ can phai tinh dén khi
quyét dinh hinh thanh mot co quan quan ly
nha n-6c doc lap. Boi vi c6 nhitng nganh,
linh vuc trong mot thoi ky ndo dé d-oc néi
lén mot c4ch -u tién, nh- nhitng nganh miii
nhon trong nén kinh t€ hay déng vai tro dic
biét quan trong trong su phat trién kinh t& —
xa hoi, an ninh, quéc phong... doi hoi phai
d-gc su quan tam chi dao, diéu hanh mot
cach tap trung, -u tién va truc ti€p cua Chinh
pht. Trong nhiing tr-ong hgp nh- thé, cin
thiét va nén té chitc mot bo (hoic co quan
ngang bo) riéng, co thé 1a bo don nganh hay
chuyén nganh.

Co cdu Chinh phu khong phdi la bdt
bién, on dinh ldu dai cho moi thoi ky ma co
thé va cdn thiét cé su thay doi, diéu chinh
cho phu hop véi tinh chdt ddc diém, quy mo
ciia doi t-ong quan ly nha n-éc trong moi
giai doan nhdt dinh

Co cdu t6 chic bo mdy suy dén cung chi 1a

ph-ong phap, cdch thic dé thuc hién muc
tiéu, nhiém vu quan ly. Cic muc tiéu, nhiém
vu quan ly khong c6 dinh bat bién ma cé su
thay déi trong ting thoi ky, dong thoi, theo
thoi gian, cac doi t-ong quan ly (nganh, linh
vuc kinh t€ - x4 hoi) cling c6 su thay doi vé
quy mo, pham vi (vé€ mat 1-gng) tinh chét, dac
diém (vé mat chat). Do d6 co céu t6 chic bo
may Chinh phu, s6 1-gng va tén goi cac bo
ciing phai c6 nhiing thay déi trong timg giai
doan, thoi ky nhét dinh.

2. Mot so giai phap
Tiép tuc nghién citu sdp xép lai gon hon

cdc bo, co quan ngang bo, co quan thuoc
Chinh phu

Vira qua da c¢6 b-6¢ diéu chinh quan trong
vé t6 chiic bo may Chinh phu, giam 10/23 céc
co quan cua Chinh pht bang cdch sdp nhap
vao cic bo hoiac chuyén thanh bo. Hién nay
Chinh pht gébm 26 bd, co quan ngang bo, mac
du ¢6 tang thém 3 bd nh-ng giam d-oc gan
50% dau moi truc thudc Chinh phd.

Tuy nhién, dé dép tng yéu cau xay dung
nha n-Gc phdp quyén XHCN, xudt phat tir su
chuyén ddi vai tro chia Nha n-6¢ trong diéu
kién nén kinh t&€ thi tr-ong dinh h-6ng
XHCN, chiing toi cho rang, can phai tié€p tuc
nghién ctu sap xép lai gon hon nita co cau
Chinh phu theo h-6ng:

- Tiép tuc sap nhap mot s6 co quan thudc
Chinh phti ¢6 chiic nang quan 1y nha n-6c vao
cac bo phu hop nh- Ban Co yéu chinh phd,
Ban Ton gido chinh phu, Téng cuc du lich...

- Sap nhap mot s6 bo don nganh thanh bo
quan ly da nganh, da linh vuc nh- Bo thuy
san v6i Bo nong nghiép va phat trién nong
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thon, Uy ban Thé duc thé thao véi Bo Vin
hod thong tin thanh Bo Van hod thong tin va
thé thao, Bo Cong nghiép v6i Bo Th-ong
mai thanh Bo Cong th-ong, Bo Khoa hoc véi
B6 Giédo duc- Dao tao thanh Bo Khoa hoc va
Gido duc...

- Chuyén mot so t6 chiic hoat dong su
nghiép truc thuoc Chinh phi vé truc thudc bo
t-ong tng nh-: Bdo hiém xa hoi Viét Nam,
Dai tiéng n6i Viét Nam va Dai truyén hinh
Viét Nam, Trung tam khoa hoc xa hoi va nhan
van quoc gia, Trung tdm khoa hoc tu nhién va
cong nghé quoc gia.

Pdy manh thuc hién chi tr-ong xod bo
ché do bo chu quan va cdp hanh chinh chu
qudn doi voi doanh nghiép Nha n-dc

Trong cong cudc déi méi dat n-6c, Pang ta
chu tr-ong xod bd dan ché€ do chu quan va cap
hanh chinh chu quan do6i véi doanh nghiép
nha n-6c, nham vira tao di€u kién phdt huy
quyén chi dong san xuat - kinh doanh cla
doanh nghiép nha n-Gc, vira giai phong cho
céc bo khoi cong viéc quan 1y, di€éu hanh san
xudt - kinh doanh dé tap trung vao céc nhiém
vu c6 tinh chat quan ly nha n-6c. Day 1a mot
chu tr-ong ding din, 12 mot bién phdp tich
cuc va cu thé clia viéc chuyén déi vai trd, chiic
nang cua bo may quan ly nha n-Gc phu hop
vGi co ch€ thi tr-ong theo dinh h-6ng XHCN,
tao diéu kién truc ti€p cho viéc tinh giam bo
mdy Chinh phu, giam bét s6 dau moi clia cac
co quan quan ly nha n-6c¢ theo h-6ng hinh
thanh cac bo quan 1y da nganh, da linh vuc.

Tuy nhién, c6 thé thdy ring, viéc thuc hién
chti tr-ong nay trong nhiéu nam qua ch-a dat
két qua mong mudn. Mot s6 bién phap da ap

dung vé€ mit t6 chiic quan ly theo h-6ng phan
biét chic nang quan 1y Nha n-6¢c véi chic
nang dai dién chu s& hitu d6i v6i doanh
nghiép nha n-6c¢ (khong dé tap trung vao mot
bd chi quan nh- tr-6¢c day) giam bét su 1é
thuodc ctia doanh nghiép nha n-G¢ vao cac co
quan quan ly nha n-6c vv... ch-a d-oc tap
trung chi dao sat sao, ch-a d-gc xem xét,
danh gid, rat kinh nghiém mot cich nghiém
tic, kip thoi. Mat khac con gap su phan tng
manh mé ctia cac bo quan ly nganh von tr-Gc
day da qué quen thuoc va gén lién 1gi ich cta
ho v6i ch€ d0 “bo chu quan” cong véi su
thi€u quyét tam va kién tri trong chi dao va té
chitc thuc hién, nén trong thuc t€ chu tr-ong
ding dan nay d-ong nh- dang bi “chiing lai”.
Pay do6 & cac cap, cac nganh, cac can bo quan
1y dang ¢6 chiéu h-6ng muon phuc hoéi lai ché
do bo chu quan va cip hanh chinh chi quan
doi v6i doanh nghiép nha n-Ge.

Dong thoi d6 lai chinh 1a mot trong nhiing
nguyén nhan, nhitng khé khan trong viéc t6
chtic lai cac bo theo h-6ng quan ly da nganh,
da Iinh vuc. C6 thé noéi chimg nao cic bo con
nam gitt vai trd “chii qudn” d6i vé6i doanh
nghiép nha n-Ge thi con ton tai bo don nganh,
don linh vuc (vi con nhiéu viéc phai lam) va
con khé khin trong viéc t6 chiic lai thanh céc
bod da nganh, da linh vuc.

Do d6, dé c6 thé hinh thanh cic bo da
nganh, da linh vuc, can thiét phai tiép tuc ddy
manh hon, kién quyét hon, nhat quan hon chu
tr-ong “xod bo ché dé bo chii qudn va cdp
hanh chinh chii qudn doi voi doanh nghiép
nha n-dc” von la mot chu tr-ong rat ding
dan cua Dang ta.
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Phdn cdp, phdin quyén manh hon cho
chinh quyén dia ph-ong

Vén dé phan cdp, phan quyén manh hon
cho chinh quyén dia ph-ong dang 1a mot xu
thé€ chung cua th€ gidi hién nay. Day la mot
trong nhitng chu tr-ong ding din cta nén
hanh chinh phét trién, mot nén hanh chinh
h-6ng vao phuc vu t6t hon, cé hiéu qua hon
moi nhu cdu clia cong dan va céc t6 chiic kinh
t& - x4 hoi. O n-G¢ ta hién nay, vin dé phan
cdp trung -ong - dia ph-ong dang con nhiéu
bat hop 1y can giai quyét; van con in dam dau
an cua co ch€ quan ly tap trung — bao cép. Bo
may quan ly nha n-6¢ & trung -ong (Chinh
pht, cdc bd) con 6m dém qua nhiéu cong
viéc, ké ca nhitng cong viéc c6 tinh tidc nghiép
su vu, trong khi bd0 mdy chinh quyén dia
ph-ong céc cap con bi rang budc va 1é thuoc
qué nhiéu vao cdc co quan quan 1y nha n-6c¢ &
trung -ong, ch-a du tham quyén can thiét dé
phat huy tinh cht dong, tich cuc, sang tao cta
minh trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly
nha n-6¢ vé kinh t&€ — x4 hoi trén dia ban va
phuc vu t6t nhitng doi hoi ciia nhan dan dia
ph-ong. Chinh su tap trung qua muc céc
nhiém vu quan 1y nha n-6¢ & trung -ong lam
cho Chinh phu, cic bd, co quan ngang bo, co
quan thuoc Chinh pht phai dam d-ong mot
cong viéc qua 16n, qua stic dan dén tinh trang
bd nao, nganh nao ciing mudn phinh to thém
vé bo mdy t6 chic va bién ché nhan su, di
ng-oc lai xu thé cai cach hanh chinh. Do do,
mac du chu tr-ong cai cach hanh chinh, tinh
gon bd mdy nha n-6¢c da d-gc dé ra tr lau
(theo tinh than cac Nghi quyét dai hoi VIII,
cac Nghi quyét trung -ong III, trung -ong VII
(khoda VIII)...) va d-gc nhit tri cao vé nhan
thitc va quan di€ém, nh-ng khi di vao xir Iy cu

thé & timg bo, nganh thi giap khong it khé
khan, trd ngai vi bo, nganh nao ciing chiing
minh 12 minh rat nhiéu viéc, rit thiéu té chiic
va bién ché. Chinh diéu d6 da lam can tré
dang ké dén tién trinh t6 chic lai cdc bo theo
h-6ng quan ly da nganh, da linh vuc.

Viéc tang c-ong phan cdp nhiéu hon, ro
hon thdm quyén cho chinh quyén dia ph-ong
trong viéc gidi quyét cdc nhiém vu cu thé clia
quan 1y nha n-dc, ciing nh- cta viéc t6 chiic
cung cép dich vu cong va quan ly doanh
nghiép nha n-6c, kinh t€ nha n-6c & dia
ph-ong s& cho phép giam bét khoi 1-ong cong
viéc cta cac bd, co quan ngang bo, co quan
thuoc Chinh phu, tao diéu kién truc ti€p cho
viéc sap nhap cic co quan quan ly Nha n-6c
¢ trung -ong theo mo hinh t6 chiic cic bo da
nganh, da linh vuc.

/\7 ~ A /7 /7 . A
Pdy manh xd hoi hoa cdc dich vu cong

Cung véi viéc tang c-ong phan cap, phan
quyén cho boé mdy chinh quyén dia ph-ong,
viéc ddy manh x4 hoi hod céc dich vu cong
cting la mot trong nhitng dac tr-ng quan trong
ctia nén hanh chinh phét trién nhiam h-6ng t6i
xay dung mot “Chinh phiu gdy nh-ng manh”
theo xu thé chung clia viéc chuyén doi vai tro
Nha n-Gc trong diéu kién mdéi cia thé€ giGi
hién nay.

O n-6¢c ta, trong tién trinh cai cdch nén
hanh chinh nha n-6c, vin dé ddy manh xa hoi
hoa céc dich vu cong (gido duc, y t&, van hoa,
xa hoi, su nghiép cong ich...) 12 mot cha
tr-ong ding din, hop quy luat va dang d-a lai
nhiing két qua dang phan khdi. Tuy nhién
mutc do pham vi va téc do thuc hién tién trinh
xa hoi hod dich vu cong con ch-a dip tng
d-oc yéu cau, doi hoi cta xa hoi. Cic co quan
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nha n-6¢ con ch-a tach bach rd quan ly hanh
chinh va quéan 1y su nghiép (dich vu). Nhiéu
linh vuc x4 hoi c6 thé thuc hién tot hon, c6
hiéu qua hon so v6i Nha n-6c nh-ng con
cham d-gc xa hoi hod. Diéu diang l-u y la
ch-a hinh thanh d-gc mot hanh lang phép ly
dong bo day di dé bao dam cho viec “xad hoi
hoa” céac dich vu cong d-oc thuan loi va dat
két qua mong mudn. Mat khac, cac co quan
nha n-6¢ d-ong nh- van con nhiéu luyén tiéc,
ch-a muon tudt khoi vong tay cia minh viéc
cung cap céc dich vu cong cho xa hoi, nhat 1a
nhiing dich vu cong dé cé diéu kién d-a lai
nhiing loi ich riéng cho can bo, cong chiic; trong
khi viéc thuc hién cua ho rat kém hiéu qua, gay
rat nhiéu phién ha, tiéu cuc cho nhan dan.

Nh- vay, viéc ddy manh x4 hoi hod cédc
dich vu cong nham nang cao chét 1-gng hiéu
qua phuc vu nhan dan, dap tng t6t hon cac
nhu cdu cta xa hoi, vira cho phép giam nhe
khoi 1-gng cong viéc cua bo may nha n-Gce,
tao diéu kién truc ti€p, thiét thuc cho viéc tinh
giam bo mdy Chinh phu, sap xép lai cic co
quan quan 1y nha n-6¢ theo mo hinh t6 chiic
bo da nganh, da Iinh vuc.

Poi méi t- duy va y thitc trach nhiém
trong cong tdc té chiic - cdn bo

Mot can trd déang ké trong viéc thuc hién
cai cach hanh chinh, tinh giam bo mdy nha
n-6c hién nay 12 bat nguén tir cong tc té chiic
— can bo ctia chiing ta. Mot thuc t&€1a cac nghi
quyét trung -ong VIII (khoa VII), trung -ong
I, trung -ong VII (khod VIII) d-gc nhat tri
cao nh-ng cham di vao cudc song va nhiing
két qua dat d-oc con rat kiém ton.

Vé mat nhan thifc va quan diém, néi chung,
déu ¢6 su nhat tri rdng phai tir chiic nang,

nhiém vu ma x4y dung t6 chitc bo mdy va tir
t6 chiic bd mdy ma bd tri cdn bo, nh-ng trong
thuc t€ thi khong phai logic dé bao gio cling
d-oc ton trong. Trong nhiéu tr-ong hop, quy
trinh von c¢6 tinh khoa hoc nay lai bi 1on
ng-oc trd lai. C6 nhitng t6 chic, nhitng co
quan nha n-&c, néu theo tinh than cai cach thi
c6 thé sip xép lai, thu gom lai cho gon hon
nh-ng chi vi ly do can bg, vi ngai dung cham
tGi vi tri hién tai (va kém theo 1a quyén 1oi)
ctia mot sO can bo d-ong nhiém, ma khong
thé hoic ch-a thé gidi quyét d-oc. Cho nén,
da c6 nhitng y kién rat thuc t€ 12 dé thuc hién
chu tr-ong cai cach, tinh giam bo may Chinh
phti thi cin phai chuyén tit cd cdc co quan
thuoc Chinh phu cé chiic nang quan ly nha
n-6¢ thanh cic bd va két qua la s6 bo sé
khong giam di ma phai tang thém nita. Day
that 1a mot nghich 1y cta cai cach hanh chinh,
nh-ng co6 I€ l1a ph-ong an c6 tinh kha thi nhat
(1). Do dé, dé c6 thé thu gom lai cac dau méi
quan 1y nha n-Gc & cdp trung -ong theo mo
hinh bo da nganh, da linh vuc, cin phai doi
mdi t- duy vé cong tdc bd tri, sit dung cén bo
O cdp cao trén co s xuat phat tir nhitng can
ctt khoa hoc ctia cong tac t6 chiic - can bo
chtt khong phai vi kho sdp x€p cédn bo ma
khong diéu chinh t6 chitc. Va, diéu quan
trong nita la phai nang cao y thic trach
nhiém chinh tri cao, c6 dong co ding dan,
khéch quan, khoa hoc./.

*TS, Phé Vién tr-ong Vién Khoa hoc t6
chiic nha n-oc, B6 Noi vu.
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pOI MSI HE THONG CAC CO QUAN
THI HANH AN HINH SU

TRAN QUANG TIEP*

Doi méi hé thong co quan thi hanh dn hinh su la mot yéu
cdu birc xiic dang dit ra trong qud trinh cdi cdach t- phdp hién
nay. Tuy nhién, doi méi theo h-éng nao, nh- thé nao lai la
vdn dé khong don gidn. Trén co so phdn tich thuc trang cong
tdc thi hanh dn va nhitng nguyén nhdn lam han ché hiéu luc
va hiéu qud cua cong tdc thi hanh dn hién nay, bai viét da d-a
ra nhitng kién nghi vé mdt té chitc bo mdy, phdan cong nhiém
vu va moi quan hé phoi hop giita cdc co quan thi hanh dn

hinh su

Thuc trang

Pé thuc hién viéc thi hanh 4n phat ti (th ¢6
thoi han, ti chung than), thi hanh bién phap t-
phap ap dung doi véi ng-oi ch-a thanh nién
pham toi (d-a vao tr-ong gido d-ong), Nha
n-Gc ta da thanh 1ap co quan chuyén trach
thuoc Bo Cong an, d6 la Cuc Quan ly trai
giam, co s& gido duc, tr-ong gido d-Ong;
thanh 1ap co s& chuyén khoa y t&€ dé thi hanh
bién phdp t- phap bat budc chita bénh; co
quan thi hanh 4n dan su thi hanh 4n phat tién,
tich thu tai san. D€ thi hanh c4c loai hinh phat,
bién phap t- phdp khac, Nha n-6¢ ch-a thanh

lap cac co quan chuyén trach khac, ma giao

cho chinh quyén x4, ph-ong, thi trin, co quan,
t6 chic noi ng-oi bi két 4n c- tri hoac lam
viéc dam nhiém.

Trong nhiing nam qua, hé thong cic co
quan thi hanh &n hinh su da dat d-gc nhiing
thanh tuu nhét dinh trong viéc d-a cac ban
an, quyét dinh hinh su ctia Toa an da c6 hiéu
luc phap luat vao thi hanh trén thuc t&; gido
duc, cai tao nhitng ng-oi bi két an trg thanh
cong dan c6 ich cho xa hoi, phong ngira ho
pham t0i méi, tao diéu kién dé ho tdi hoa
nhap cong dong va gido duc ng-0i khdc ton
trong phap luat, tham gia dau tranh phong,
chong toi pham. Tuy nhién, chét 1-ong thi
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hanh 4n hinh su ch-a ngang tam véi yéu cau
va doi hoi cua tinh hinh va nhiém vu cta cach
mang trong giai doan mdi; con nhiéu tr-ong
hop ng-oi bi két an khong thi hanh an, gay bat
binh trong d- luan, lam giam sut long tin cua
nhan dan doi v6i Dang, Nha n-6c va cac co
quan t- phap.

Nguyén nhan cua tinh hinh trén cé nhiéu,
trong d6 ¢6 nguyén nhan cong tac t6 chic, can
bo thi hanh 4n hinh su ch-a d-gc quan tam
ding muc. Doi ngili can bd thi hanh dn hinh su
con thi€u vé s6 1-gng, yéu vé trinh do va nang
luc nghiép vu, mot bo phan tiéu cuc, thi€u
trach nhiém, thi€u ban Iinh, sa sit vé phdm
chat dao dic, nghiém trong nhat 1a mot s can
bo trong cac trai giam nhan hoi 10 dé khong it
nhitng tén pham toi nguy hiém d-gc ra tu
tr-6¢ thoi han, tiép tuc gay nguy hiém cho xa
hoi. T6 chiic, bd may clia cdc co quan thi hanh
an hinh su con nhiéu bat hop ly, nh-ng cham
d-gc d6i méi, kién toan cho phu hgp. C6 thé
d-a ra dan ching la viéc theo doi, gidm sat
viéc cai tao clia nhitng ng-oi d-oc h-6ng an
treo hoac bi phat cai tao khong giam giit va thi
hanh dan quan ché, cam c- trd, t-Gc mot s6
quyén cong dan... dang 1a gidnh nang cho
chinh quyén x&, ph-ong, thi trdn hoic co
quan, t6 chic noi thi hanh 4n va trén thuc t€
khong it dia ph-ong, don vi buong long viéc
nay, bdi I&: chinh quyén xa, ph-ong, thi tran
giao cong viéc nay cho can bd t- phap, trong
khi d6 can bo nay phai dam d-ong qué nhiéu

cong viéc vé ho tich, hon nhan, thi hanh 4n

dan sy... va ciing hau nh- khong d-gc boi
d-Ong nghiép vu thi hanh 4n hinh su; co
quan, té chic noi thi hanh 4n trong tr-ong
hop 1a doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép t-
nhan, doanh nghiép c6 von dau t- n-Gc¢ ngoai,
ma lai d-gc giao nhiém vu theo doi, gidm sat
viéc cai tao cta nhitng ng-oi d-gc h-6ng an
treo hoac bi phat cai tao khong giam gitt, thi
hanh 4n quan ché, cam c- trd... thi lai cang
khong c6 cian bd c6 nghiép vu thi hanh én
hinh su thuc hién.

Ngoai nhitng nguyén nhan trén, con c6
nguyén nhan co s& vat chat, diéu kién lam
viéc clia cac co quan thi hanh an hinh su con
nhi€u bat cap, nhi€u trai giam con rat chat
chdi, ph-ong tién lam viéc vira thi€u, vira lac
hau, chinh sach d6i véi can bo thi hanh an
hinh sy ch-a t-ong xting v6i nhiém vu va

chtc trach d-gc giao.

Mat khac, n€u nh- trong linh vuc thi hanh
an dan su, c6 cac co quan quan 1y cong tac thi
hanh 4n dan su d-oc t6 chic chat ché tir
Trung -ong dén dia ph-ong, thi trong Iinh
vuc thi hanh 4n hinh su, lai ch-a c6 céc co
quan quan ly cong tac thi hanh an hinh su.
Diéu nay dan dén, khi can bio cdo Qudc hoi
vé cong tac thi hanh 4n hinh su, mac du ¢ téi
6 co quan, t6 chifc ¢6 nhiém vu thi hanh an
hinh su, nh-ng khong mot co quan, t6 chic
nao trong s6 cac co quan nha n-6¢ nh- Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sit nhan dan
t6i cao, Bo Cong an, Bo T- phép c6 thé thong

ke s0 liéu, bdo cdo vé€ cong tac nay.

m Nghién ctu Lap phdp s6 8 e



CO QUAN THI HANH AN HINH SU

Kién nghi

Dé hé thong céc co quan thi hanh 4n hinh
su & n-6c ta c6 thé ddp tng d-oc yéu cdu cla
tinh hinh méi theo dinh h-6ng cai cach t-
phdp d-oc dé ra trong Nghi quyét s6 08-
NQ/TW ngay 02-01-2002 cua B¢ Chinh tri,

ching t6i xin kién nghi mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, thanh 1ap Cuc quan ly thi hanh
an hinh su thuoc Bo T- phap, phong quan ly
thi hanh 4n hinh su thuoc B6 Quéc phong va
giao thém nhiém vu quan ly thi hanh an hinh
su cho S& T- phép tinh, thanh phd truc thudc
Trung -ong va phong t- phap quan, huyén, thi
xa, thanh pho thuoc tinh.

Cac co quan quan ly thi hanh an hinh su c6
nhiém vu thuc hién viéc quan 1y nha n-Gc¢ vé
thi hanh 4n hinh su; h-6ng dan, chi dao
nghiép vu thi hanh 4n hinh su; t6 chitc boi
d-ong nghiép vu thi hanh an hinh su cho cin
bd chuyén trach; theo doi, thong ké tinh hinh
thi hanh an hinh su...

Thi hai, ngoai Cuc Quan ly trai giam, co
sO gido duc, tr-ong gido d-ong thudc Bo Cong
an dam nhiém thi hanh an phat tu, thi hanh
bién phap t- phdp d-a vao tr-ong gido d-ong,
cac co s& chuyén khoa y t€ thuoc Bo Y t&€ dam
nhiém thi hanh quyét dinh bat budc chita
bénh, thanh lap thém phong thi hanh 4n hinh
su thuoc S6 T- phdp tinh, thanh phd truc thudc
Trung -ong; doi thi hanh an hinh su thuoc
phong t- phap quan, huyén, thi xa, thanh phd
thudc tinh. Tha tr-6ng phong thi hanh dn hinh

su ¢O trach nhiém ra quyét dinh thi hanh an

trong thoi han 7 ngdy, ké tir ngdy nhan d-oc
ban sao ban an, quyét dinh hinh su cua Toa an

¢6 hiéu luc phép luat.

Doi thi hanh 4n hinh su ¢6 trach nhiém t6
chtic viéc thi hanh 4n phat tu c¢6 thoi han
nh-ng cho h-6ng an treo, an phat cai tao
khong giam gitt, an quan ché, cam c- tru, t-6¢
mot s6 quyén cong dan, cdm dam nhiém mot
s0 chitc vu hodc cdm lam mot s6 nghé nhat
dinh va bién phdp t- phdp gido duc tai xa,
ph-ong, thi tran ma theo phap luat hién hanh
do chinh quyén x4, ph-ong, thi trdn hoic co
quan, t6 chiic noi thi hanh 4n ddm nhiém va
t6 chic thi hanh hinh phat tién, tich thu tai
san ma theo phéap luat hién hanh dang giao
cho co quan thi hanh an dan su. Theo ph-ong
an nay, thi chinh quyén xa, ph-ong, thi trdn
hodc co quan, t6 chic noi thi hanh 4n chi c6
trach nhiém hé trg chap hanh vién thi hanh

an hinh su.

Thit ba, vé viéc thi hanh hinh phat tir hinh,
Diéu 229 ctia Bo luat t6 tung hinh su hién
hanh giao cho Hoi dong thi hanh an tr hinh
gém dai dién Toa 4n, Vién Kiém st va Cong
an. Theo ching t6i, nhiém vu thi hanh hinh
phat tir hinh giao cho Cuc Quan ly trai giam,
co sO gido duc, tr-ong gido d-ong thudc Bo
Cong an dam nhiém, c6 su phéi hop véi Toa
4n, Vién Kiém sét 12 hop ly nhét va ciing phu
hop v6i thuc tién thi hanh an hinh su cla
nhiéu n-dc trén thé gidi.

Nh- vay, theo chuing t6i, cAn c6 co quan

quan 1y nha n-G¢ vé thi hanh dn hinh sy nam
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trong Bo T- phap va Bo Qudc phong va trong
hé thong cac co quan thi hanh dn hinh su chi
con 4 co quan, do la: co quan Cong an (Cuc
Quan ly trai giam, co s& gido duc, tr-ong
gido d-ong va Cuc quan ly xudt nhap canh
thi hanh hinh phat truc xuat), co quan thi
hanh an hinh su thuoc Bo T- phap, cac co s&
chuyén khoa y t&, co quan thi hanh an hinh

su trong Quan doi.

Thit t-, can tang c-Ong su phdoi hop gitta co
quan thi hanh 4n hinh su véi co quan diéu tra,
Vién Kiém sat, Toa 4n, chinh quyén cdc cip

va cdc co quan, t6 chic ¢6 lién quan, cu thé 1a:
Vi co quan diéu tra

Diéu tra va thi hanh 4n hinh su 1a hai giai
doan dau va cudi cua hoat dong t- phap hinh
su (diéu tra, truy t6, xét xUr va thi hanh dn). Vi
vay, viéc thuc hién tot su phoi hop gitra hai
giai doan nay, s€ la diéu kién bao dam cho
viéc thuc hién tot cua toan bd hoat dong t-
phap hinh su n6i chung va cho timg giai doan

diéu tra, thi hanh 4n hinh su noéi riéng.

Diéu 47 cta Bo luat T6 tung hinh su hién
hanh quy dinh vé nhiing van dé phai chiing
minh trong vu 4n hinh su da quy dinh: “Khi
diéu tra, truy 10, xét xit vu dn hinh su, co quan
diéu tra, Vién Kiém sdt, Toa dn phdi chitng
minh: ... nhitng tinh tiét tdng ndng, tinh tiét
giam nhe trach nhiém cua bi can, bi cdo va
nhitng ddc diém vé nhdn than bi can, bi cdo” .
Nh- vay, co quan diéu tra c6 thé gitp co quan
thi hanh 4n hinh su trong viéc nghién cttu

nhéan than ng-oi bi két 4n. Diéu nay dac biét

quan trong trong viéc gido duc, cai tao ng-oi
bi két an 1a ng-0i ch-a thanh nién, ng-oi
pham t0i dic biét nguy hiém hoic tdi pham
nguy hiém. Ngoai ra, co quan diéu tra c6 thé
cung cap cho co quan thi hanh 4n hinh su
nhitng thong tin vé nguyén nhan, diéu kién
phét sinh t0i pham. Nhitng thong tin nay s€
gitip cho co quan thi hanh dn hinh su c¢é bién
phap cai tao, gido duc, phong ngtra riéng doi
v6i timg ng-oi bi két 4n cu thé. Ng-oc lai,
nhitng thong tin vé nhan than ng-oi bi két 4n
trong qua trinh thi hanh an néu d-gc cung cip
cho co quan diéu tra sé 1a tai liéu t6t phuc vu
cong tac di€u tra trong tr-ong hop ng-oi bi

két an da chap hanh an xong, lai tai pham toi.

Ngoai ra, trong s6 nhitng ng-oi bi két an
phat t do Cuc Quan ly trai giam, co s& gido
duc, tr-ong gido d-ong quan ly va trong so
nhiing ng-0i bi két dn vé céc loai hinh phat
khong t-6¢ tu do, c6 khong it ng-oi 1a doi
t-ong ma co quan diéu tra dang can lam rd
trong vu an hinh su khic. Viéc phat hién
nhitng d6i t-gng nay va thong bao kip thoi
cho co quan diéu tra 1a nhiém vu ctia co quan
thi hanh an hinh su.

Vi Vién Kiém sdt

biéu 24 cta Luat Té chitc Vién Kiém sat
nhan dan d-gc Quoc hoi thong qua ngay 02-
4-2002 da quy dinh: “Vién Kiém sdt nhdn
ddn kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia Toa
dn nhdn ddn, co quan thi hanh dn, chdp hanh
vién, co quan, to chiic, don vi va cd nhdn cé

lién quan trong viéc thi hanh bdn dn, quyét
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dinh da co hiéu luc phdp ludt va nhitng ban
dn, quyét dinh d-oc thi hanh ngay theo quy
dinh cua phdp Iudt nham bdo ddm cdc ban dn,
quyét dinh doé d-oc thi hanh dung phdp ludt,
day du, kip thoi”.

Dé su phéi hop giita co quan thi hanh 4n
hinh su vé6i Vién Kiém sit d-oc bao dam chat
chg, cac thong tin, tai li¢u thu thap d-gc trong
qua trinh thi hanh 4n hinh su phai d-oc trao
déi cho Vién Kiém sit dé phuc vu viéc theo
doi két qua xu 1y vu an hinh su; ng-gc lai,
nhiing thong tin c6 lién quan dén ng-oi bi két
4n ma Vién Kiém sit nam d-gc qua cong tdc
ctia minh phai d-gc trao d6i cho co quan thi
hanh 4n hinh su d€ nghién cttu, phuc vu viéc
gido duc, cai tao doi t-ong.

VoiToa dn

Diéu 12 cuia Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan
quy dinh: “Trong pham vi chiic ndng cua
minh, Toa dn nhdn dan va cdc co quan, t0
chitc d-oc giao nhiém vu thi hanh bdn dn,
quyét dinh cua Toa dn phdi nghiém chinh thi
hanh va chiu trach nhiém tr-éc phdp ludt vé
viéc thuc hién nhiém vu do”.

Su phéi hop gilta co quan thi hanh an hinh
st v6i Toa an cé thé d-oc thé hién nh- sau:

Mot la, sau khi ban an, quyét dinh hinh su
ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat, Chanh an
Toa 4n da x{r so tham phai gri ban sao ban 4n
hoac quyét dinh cho co quan thi hanh an hinh su.

Hai la, viéc xét giam mic hinh phat da

tuyén doi v4i ng-oi bi két an cai tao khong

giam gitt, cAm c- tri hoac quan ché, xét giam
thoi han chép hanh hinh phat tu d6i véi ng-oi
bi két 4n phat tli, viéc rit ngin thoi gian thir
thach do6i v6i ng-oi bi két an tu d-gc h-dng an
treo ctia Toa 4n, d-oc thuc hién trén co s dé

nghi clia co quan thi hanh an hinh su.

Véi chinh quyén dia ph-ong va cdc co

quan, t6 chiic ¢é lién quan

Dé hoat dong thi hanh 4n hinh su dat d-oc
hiéu qua cao, cac co quan thi hanh an hinh su
can ph6i hgp chit ché v6i chinh quyén dia
ph-ong va céc co quan, té chic c6 lién quan
tuyén truyén, phd bién, gido duc, gidi thich
rong rai dén moi tang 16p dan c-, Ita tudi dé
moi ng-0i biét cic quy dinh cua phdp luat vé
thi hanh 4n hinh su, van dong ho tham gia
hoat dong thi hanh 4n hinh su; phoi hop chat
ch€ trong viéc gidm sét, gido duc nhitng ng-oi
bi két an v€ nhitng loai hinh phat khong bi
t-Gc¢ tu do; phéi hgp trong viéc gido duc, cai
tao nhitng ng-0i dang chap hanh an phat tu

trong céc trai giam./.

* TS, Tong cuc An ninh, Bo Cong an
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PHAN CAP, PHAN QUYEN: KHAI NIEM, NGUYEN TAC,
LINH VUC CHUYEN GIAO VA CAC DIEU KIEN

NGUYEN THI HANH*

Nén hanh chinh trong nhitng ndm qua dd d-oc déi méi tieng b-6¢ vé thé ché va co cdu to
chiic. Tuy vay, doi voi cdc nha hoach dinh chinh sdch Viét Nam, bai todn vé phdn cdp, phdn
quyén giita chinh quyén trung -ong va dia ph-ong, tao quyén chu dong trong quadn ly ciia
chinh quyén dia ph-ong van con la mét bai todn ch-a c6 10i gidi thod dang

Khai niém “’phan quyén”’
Phdn quyén

Khdi niém “phdn quyén” trong mot nha
n-6¢ don nhat, c6 thé hiéu mot cach don gian
la viéc nha n-Gc, thong qua quy dinh cu thé
cta phdp luat, trao nhiém vu, quyén han cho
chinh quyén dia ph-ong trong hoat dong quan
1y va diéu hanh; va chinh quyén dia ph-ong tu
quan 1y, ¢6 quyén tu minh quyét dinh cong
viéc cua dia ph-ong, ¢6 t- cach phap nhan, c6
cac thdm quyén riéng, c6 ngan sich riéng va

phai dat d-6i su kiém tra clia nha n-Gc.

Phan quyén & kha nhiéu n-6¢ da tr6 thanh
bd phan clia qua trinh tu do hod, t- nhan hoa
va cai cach thi tr-ong véi cac quy mo khac
nhau.

Vay, “phdn quyén” trong thuc t€ nghia la
gi? Theo Bdo cdo ctia Ngan hang th€ gidi nam
1994, trong thuc t&€ khai niém nay chita dung

hang loat qué trinh khac nhau. Cac qua trinh
chu yéu 1a phdn cdp vé mdt hanh chinh, hoac
su chuyén giao cic chic ning nha n-Gc tir
chinh quyén cép trén xudéng cho chinh quyén
cép d-6i trong khi van giir lai su ki€ém sodt
cua trung -ong doi v6i ngan sach va viéc ban
hanh chinh sach; phdn cdp ngdn sdch, hoac la
viéc nh-ong lai anh h-6ng thong qua ngan
sach va cdac quyét dinh tai chinh tir cap trén
cho cap d-6i; va su uy thdc, hoac su chuyén
giao cac nguon luc va quyén nang chinh tri
cho cép d-6i. Trong thuc tién, qua trinh phan
quyén & céc n-Gc dién ra rdt da dang nh-ng
hiém khi su phdn quyén bao gom cd ba qud
trinh: phdn cdp vé mdt hanh chinh, phdn cdp

ngdn sdch, uy thdc.
Loi ich ctia phdn quyén

Phan quyén c6 muc dich 1a dé ng-oi dan
d-gc phuc vu, d-gc dap tng nhu céu t6t hon,
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ciing nh- nha n-6c gan dan hon s& hiéu dan
hon, dap tng yéu cau ctia dan hon. Di vao tién
trinh phan quyén 1a di vao tién trinh dan chu,
nhat 13 dé xay dung nha n-6c phdp quyén nh-
muc tiéu Pang va Nha n-Gc da dé ra. Kinh
nghiém cla cdc n-6c phdt trién va ciing
th-ong 1a cidc n-6¢c thanh cong trong viéc 4p
dung chinh sach phan quyén la: mot nha n-Gc
bd qua nhu cau mé rong su tham gia cia cac
thanh phan dan c- trong viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sdch thi kh6 c6 thé coi d6 la
mot nha n-6¢ c6 nang luc. Nhan dan la muc
dich ctia su phat trién nh-ng nhan dan c6
nhi€u nang luc va quyén loi khiac nhau, nha
n-6c phai c6 ging dé dai dién va ddp dng tat
ca nhitng nhu cau, siic manh ctia nhan dan néu
nha n-6¢c mudn hoat dong c6 hiéu qua... Viéc
thuc hién chinh sdch phan quyén tao co hoi
cho ng-0i dan c6 diéu kién tham gia hon nita
vao hoat dong quan 1y nha n-Gc. D€ thuc hién
cac chinh sich cua nha n-6c, co quan hanh
chinh phai gan véi co sd, gin véi thuc t&: phai
trao cho nhitng co quan d-oc phan quyén &
dia ph-ong mot pham vi thdm quyén tu chi
can thiét, da kha nang giai quyét truc ti€p
nhiing van dé phét sinh & co so.

Pé tao nén co ché bdo dam céc chinh sich
va ch-ong trinh clia nha n-Gc, phan anh tot
hon toan bo loi ich cta xa hdi, phan quyén
quyén luc va cdc ngudn luc nha n-Gc 1a mot
su nd luc tit yéu ctia nhiéu nha n-6¢ nham 16i
cudn ng-0i dan tham gia vao cac hoat dong
cong cong va lam cho nha n-6¢ gan véi dan
hon. Bai vi, viéc phan quyén tao co hoi cho

cac dich vu cong tién dén gan cac nhu cau va

s6 thich c¢6 tinh chat dia ph-ong hon, kich
thich phat trién kinh t€ dia ph-ong, déng thoi
xay dung mot chinh pht phan tng linh hoat
va c6 trach nhiém hon tur d-6i 1én.

Phan quyén gbép phidn nang cao trach
nhiém ctia chinh quyén cédc cip & nhitng mic
do phu hop, cho phép mdi ng-06i déu giir
ding vai tro cia minh. Béi vi, nhitng bao dam
dan chi khong phai theo kiéu dong nhat hod
ma phai tinh dén dac diém c4 nhan, 4p dung
mot cdch da dang dé€ thich tng v6i nhitng
diéu kién khac nhau cta viéc thuc hién nhiém
vu. Nha n-6¢c v6i vai tro 1a nha hoach dinh
chién 1-oc, tr-6¢ hét, phai la mot nha n-6¢

phan quyén.
Nhiing han ché va e ngai vé phdn quyén

Viéc quyét dinh d-a ra chinh sich phan
quyén, & nhi€u n-6c, 1a két qua ctia ca mot
qua trinh tim t0i, nghién cttu va can nhic ky
1-ong. Thong th-ong, cac co quan trung -ong
khong chi lo ling vé viec mat di mot s6 thaim
quyén ma con e ngai rang, v6i chinh sich
phan quyén, tinh don nhat ctia nha n-dc bi de
doa, lo so vé “chu nghia lién bang” ciing 1a
mot ndi lo lang clia cdc nha n-6¢ don nhat.
Nha n-G6¢ phan quyén phai luén y thic d-gc
cdc nhiém vu cua minh. Qua4 trinh phan quyén
la moOt qua trinh doi hdi tr-Gc tién phai c6 y
chi chinh tri, sau d6 phai c6 su can thiép
th-ong xuyén clia nha lap phdp dé c6é nhitng
diéu chinh, stra déi, b6 sung. B&i vi, chinh
sdch phan quyén ciing khong phai 1a mot
chinh sich “nhdt thanh bdt bién”, cin co
nhitng sira déi can thiét. Nha n-Gc trung -ong

c6 thé chuyén giao thim quyén nh-ng ciing
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c6 thé thu hdi lai thim quyén ciing nh- phap
luat da xay dung co ché thi ciing c6 thé huy bo
co ch€. Vi du: trong tinh trang chién tranh, dé
thuc hién nhiém vu béo vé t6 quoc, bido dam
an ninh, quoc phong, nha n-Gc ¢6 thé thu héi
cac thdm quyén da chuyén giao cho dia
ph-ong hodc khi cdc nha lap phdp thdy ring
nha n-Gc trung -ong can phai dam nhiém mot
s0 nhiém vu dia ph-ong dang lam.

Nguyén tic va linh vuc chuyén
giao tham quyén

Mot s6 nguyén tdc

Theo kinh nghiém ctia mot s6 n-Gc da thuc
hién thanh cong chinh siach phan quyén, viéc
thuc hién chinh sdch phan quyén can bao dam
cac nguyén tac: 1) chuyén giao thim quyén
cung v6i chuyén giao tai chinh va nguén luc;
2) chuyén giao thaim quyén quan ly dong thoi
v6i chuyén giao ph-ong tién phédp 1y (thdm
quyén 1ap quy) va c6 su kiém tra, gidm sat
chat ché ctia chinh quyén trung -ong déi véi
chinh quyén dia ph-ong.

Nguyén tdc chuyén giao thdm quyén ciing

voi chuyén giao tai chinh va nguén luc

Chinh quyén dia ph-ong ¢6 quyén c6 d-gc
nhiing nguon tai chinh riéng ¢t mdc can thiét
va d-oc tu do st dung dé thuc hién tot nhitng
thim quyén d-gc giao. Nguyén tic chuyén
giao thdm quyén cho nhitng co quan quyén
luc gan dan nhat néu c6 thé thuc hién nhiém
vu mot cdch tot nhat. Chinh quyén dia
ph-ong, dé thuc hién nhiém vu, phai d-gc
cung cdp nhitng ph-ong tién phap ly, ph-ong
tién tai chinh va nhan luc. Kinh nghiém cho

thay viéc phan quyén khong dé thuc hién néu
khong c6 céc thoa thuan vé mat thé ché co
hiéu qua nhiam ting c-Ong trach nhiém cua
cdc cép chinh quyén dia ph-ong va han ché
ngan sach da6i véi ca chinh phu trung -ong 14n

chinh quyén dia ph-ong.

Nguyén tdc chuyén giao thdm quyén vé
ph-ong dién phdp 1y cung véi su kiém tra chdit
ché ciia chinh quyén trung -ong doi vdi chinh

quyén dia ph-ong

Lam th€ nao dé kiém sodt d-oc viéc ra
quyét dinh cua chinh quyén dia ph-ong ma
khong han ché su d6i m6i? Théch thitc co ban
la d-a ra mot khuon kho thé ché c6 hiéu luc
duy tri d-gc su can bang gitta su linh hoat va
su han ché. Trong tr-ong hop nay, nha n-Gc
trung -ong vé6i vai trd bao dam su binh dang
va bao dam loi ich chung, vai tro diéu tiét doi
song xa hoi, bao dam su gin két trong xa hoi
thi phai kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién
chinh siach phan quyén, phan cap cho cic
chinh quyén dia ph-ong.

V6i thdm quyén tu xac dinh va thuc hién
cac chinh sach dia ph-ong ctia minh, cac co
quan chinh quyén dia ph-ong s& khong con
dong vai tro 1a ng-oi thura hanh thu dong céc
chinh sach cua chinh quyén trung -ong nita.
Nh-ng néu khong c6 su giam sat tot thi tinh
linh hoat, chii dong ctia céc chinh quyén dia
ph-ong c6 thé din dén chuyén quyén. Nha
n-6c trung -ong c6 thé ban hanh quy dinh
phdp luat tao khuon khé cho chinh quyén dia
ph-ong thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh nh-ng phai kiém tra, gidm sdt viéc thuc

hién cdc nhiém vu, quyén han dé. Do d6, nha
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n-6c nén c6 co ché kiém tra, gidm sdt manh
mé va ¢ cdc quy dinh rd rang vé moi quan hé
gifta cdc cap chinh quyén dé han ché hanh vi
doc doan & cap trung -ong ciing nh- & cap dia
ph-ong.

Linh vuc chuyén giao tham quyén

Nha n-6c¢ ¢6 thé chuyén giao thim quyén
trong nhitng Iinh vuc nao cho chinh quyén dia
ph-ong? Viéc phan quyén c6 thé cai thién
nang luc nha n-dc bing cach dé cho nha n-Gc
tap trung vao cac chiic nang co ban. Nhin
chung, nha n-6¢ don nhat c¢6 chinh sach phan
quyén khdc v6i phan quyén & cdc nha n-6c
lien bang. Dé bdo dam 1a mot nha n-6¢ don
nhat, nha n-6c trung -ong th-ong gitr lai
nhitng thim quyén cho phép bdo diam tinh
thong nhat quoc gia trong céac linh vuc nh-:
quoc phong, t- phap, an ninh, ch-ong trinh
gido duc. Phan quyén c6 thé d-oc bat ddu tir

nhiing [inh vuc d-gc -u tién nh- gido duc, y t&€

hodc két céu ha tang. Trén thuc t&, nhi€u chinh
phu da dei pho lai sy khiing hoang ngan sach
va cdc moi quan tam clia cong dan bang cdch
chuyén giao cdc nguon luc va trdch nhiém
cung ting dich vu cho céc co quan dia ph-ong,
nhat 1a trong linh vuc gido duc va y t&€. Theo
Bdo cdo cla Ngan hang phat trién thé gidi
nam 1994, kinh nghiém cho thdy ring viéc
phan quyén thanh cong chi c6 thé xdy ra trong
thoi gian ngan hoac khé lap di lap lai, néu

khong c6 cic quy ché€ hiéu qua diéu phoi su
hgp téc gilta cdc cap chinh quyén. Thi du:
trong nganh vy, su phan bé hop 1y trach nhiém
gilta cdc cap chinh quyén 1a hét sic c¢6 y
nghia. Mién dich, theo ddi lao va du trit vac-
xin déu cén dén su quan 1y c6 hiéu qua cua
chinh quyén cdp trén. Trong nganh gido duc:
su tham gia ctia cdc cép chinh quyén cao hon
12 can thiét dé trdanh su gidn doan va dé t6i
thiéu ho4 su khac biét vé chat 1-ong gido duc
gitta cac dia ph-ong. Tuy nhién, can nhin
manh 1a khong ¢6 mot cong thiic chung, méiu
chung ap dung cho tét ca cac n-6c di vao tién
trinh phan quyén vi su khac biét vé diéu kién
Vi du:

& Viét Nam, viéc xdc dinh mo hinh t6 chic hé

phat trién kinh t&, vé van hod, dia ly...

thong cac cap chinh quyén con ¢6 nhiéu tranh
luan trong gi6i khoa hoc. Vé thim quyén
quan 1y cia mdi cap chinh quyén hau nh- van
con trang lap nhau, hdu nh- giong nhau trong
céac linh vuc. Trong khi d6, thim quyén nay
rdt can d-gc phan tach rach roi, cang khong
nén tring nhau. Néu cap nay quan 1y van dé
nay, thi cdp trén s& quan 1y van dé khac. Trong
mot linh vuc nao doé ciing ¢6 thé tach ra nhiém

vu, quyén han ctua moi cap!.

Nguyén tic phan dinh nhiém vu la nha
n-dc¢ trung -ong nam nhitng nhiém vu co ban,
cdn céc nhiém vu khac phan quyén cho chinh
quyén dia ph-ong céc cip. Khong c6 tiéu chi

cu thé 4p dung chung cho cdc n-Gc trong viéc

10 Cong hoa Phdp: nhiing thadm quyén d-oc chuyen giao cho chinh quyén cqp vung lién quan dén phat trién kinh
té, xd hot, van hod, hoat dong dao tao nghé, cdc tr- o’ng trung hoc; nhung thdm quyén d-oc chuyén glao cho chinh
quyén cdp tinh: hoat dongy té'va xda hoi, nha a co SO nong thon, qudn ly cdc tr (mgpho thong co sdva vdn chuyen
hoc sinh; xa quan Iy cdc nha tré va tr-omg tiéu hoc, ngodi ra, con d-o¢ chuyén giao rong rdi tham quyén vé qudn

Iy do thi: cdp gidy phép xdy dung...
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xdc dinh thdm quyén clia cac chinh quyén dia
ph-ong, ma van dé nay, ching t6i cho rang,
ciing phai linh hoat, phit hgp véi di€u kién
phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia dia ph-ong moéi
n-6c. Nh-ng nhét thiét phai d-gc xac dinh ro
rang trong cac van ban phap luat, nhat l1a phai
d-oc luat hoa. Ciing c6 nhitng linh vuc ma
pham vi thdm quyén cua cdc cép cé thé
khong that khé khi xac dinh. Vi du: Luat
Gido duc da phan dinh khd rd nhiém vu,
quyén han cta cdc cdp chinh quyén dia
ph-ong tinh - huyén - xa trong linh vuc gido
duc. Luat Giao thong d-ong bo cling da phan
dinh nhiém vu cua méi cap chinh quyén dia
ph-ong trong quan 1y co s& ha tang giao
thong d-ong bo. Tuy nhién, cic luat chuyén
nganh néi chung chi quy dinh nhitng thdm
quyén da ro rang cua dia ph-ong.

Thuc hién phan quyén ¢ Viét Nam

Dé c6 thé thuc hién phan quyén c6 hiéu
qua, can phai cé nhitng bao dam nhét dinh vé
mat thé ché, bdo dam vé c4c ph-ong tién phap
1y, tai chinh va nhan luc. Day la kinh nghiém
ctia mot sO n-6¢ da ap dung thanh cong chinh
sdch phan quyén.

Bdo ddm vé mat thé ché

Chinh quyén dia ph-ong - cdc co quan
quan 1y nha n-6¢ d-gc lap ra va hoat dong
trong khuon kho phap luat. Phép luat phai quy
dinh vé dia vi phdp ly, thim quyén cta chinh
quyén dia ph-ong. Cic co quan nay khong
d-oc thuc hién cdc hoat dong quan 1y, diéu
hanh v-ot qua thim quyén clia minh ciing nh-
khong d-oc bo trong, budng 1ong mot s6 linh
vuc d-oc phép luat quy dinh.

Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia ph-ong, ching ta da c6 Hién
phdp, Luat t6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 1994, Phap lénh vé nhiém
vu, quyén han cu thé cia Hoi d6ng nhan dan
va Uy ban nhan dan 6 moi cap nam 1996 va
cac van ban phép luat khac. Tuy nhién, viéc
phan dinh nhiém vu, quyén han cta céc cap
chinh quyén dia ph-ong trong cdc van ban
phép luat hién hanh vira khong rd rang, ranh
mach, vira thi€u cu thé. Vi du tai Diéu 120
ctia Hién phép qui dinh: “Héi dong nhdn ddn
ra nghi quyét vé cdc bién phdp bdo dam thi
hanh nghiém chinh Hién phdp va phdp ludt &
dia ph-ong; vé ké" hoach phdt trién kinh té -
xd hoi va ngdn sdach; vé quoc phong, an ninh
& dia ph-ong; vé bién phdp on dinh va ndng
cao doi séng ciia nhdn ddn”’. Quy dinh chung
chung cho ca ba cép s€ dan dén viéc ca ba cap
lam cting mot nhiém vu hoac c6 nhitng viéc
khong cap nao thuc hién. Vi vay, phap luat
can xdc dinh r6 loai cong viéc nao chi do mot
cap lam, hoac hai cap, hoac ba cap thuc hién,
miic do thuc hién c6 thé khdc nhau. Ngoai ra,
cling can tinh dén muic do phan quyén gitta
cac ving lanh thé c6 dic diém khdc nhau,
xudt phat tir tiém luc kinh t&€, mic do do thi
hod, diéu kién dia 1y tu nhién, dia hinh, nguén
goc lich str, vi tri so v6i tha do... Cac chinh
sach ban hanh ra chi d-oc thuc hién ¢6 hiéu
qua néu no tinh dén nhitng dac thu cua ting
linh vuc va ctia ting dia ph-ong.

Hién nay, Chinh phu dang xay dung du an
Luat stra d6i Luat t6 chitc Hoi dong nhan dan

va Uy ban nhan dan nam 1994. Muc dich ctia
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viéc stra d6i 1a nhiam thé ché€ hod nghi quyét
cta Dang vé phan cép, phan quyén va véi rat
nhiéu muc tiéu dat ra: thé hién rd vai trd cta
moi cdp chinh quyén; phan dinh rd rang, ranh
mach trdch nhiém, thdim quyén cua chinh
quyén cap tinh, cap huyén, cap x4; tao su chi
dong cuta cdp d-6i va vai tro chi dao, quan 1y
ctia cap trén; phan cdp manh hon gitta trung
-ong va dia ph-ong, giita cdc cap chinh quyén
dia ph-ong theo h-6ng “Viéc nao do cdp nao
quan ly va gidi quyét sdt thuc tién hon thi giao
nhiém vu va thdm quyén cho cdp dé”’; phan
dinh rd trach nhiém c4 nhan va tap thé; dé cao
tinh tu quan, dai dién ctia Hoi dong nhan dan
cap x4a, phat huy tinh chi dong va dan chu
rong rai & co so.

Tuy nhién, néu du luat méi chi dung lai &
viec “chuyén hod” hay “ndng cdp” cic quy
dinh cuia Phdp 1énh vé nhiém vu, quyén han
ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan &
modi cap (nam 1996) nh- trong du thio hién
nay, thi cdc yéu cdu néi trén c6 thé coi 1a ch-a
dat. Liéu du luat stta d6i c¢6 ddp dng nhiing
yéu céu, doi hoi vé chinh sach phan quyén, vé
tang c-0ong nang luc, hiéu qua quan 1y cua cac
cép chinh quyén nh- chu tr-ong ctia Dang va
Nha n-6¢ da dé ra? Day khong chi 1a cau hoi
danh cho co quan soan thao va cac co quan
lién quan ma ciling 1a cau hoi dat ra doi véi cac
vi dai bi€éu Quéc hoi.

Bdo dam cdc ph-ong tién

O méi n-6c tién hanh phan quyén déu doi
hoi chinh quyén dia ph-ong phéai d-oc cung
cdp cac ph-ong tién phap 1y, ngan sach va nhan
luc. Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1€.

Vé ph-ong tién phdp 1y

Chinh quyén dia ph-ong cling cén cé
ph-ong tién phéap 1y hiéu qua. Mot trong so
dé 12 thim quyén ban hanh van ban quy pham
phdp luat dé quan ly trong pham vi dia
ph-ong. Thdm quyén d6 chi thuc su d-gc xéc
dinh rd trén co s thdm quyén quan ly da
d-gc luat dinh. Chinh vi vay, Luat té chic va
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cin quy dinh rd rang, chat ché
nhiém vu, quyén han cua céc cdp chinh
quyén. Trong qua trinh soan thao Luat, ciing
¢6 quan diém cho ring thaim quyén ctia chinh
quyén dia ph-ong cac cap nén dé cho céc luat
chuyén nganh quy dinh. Tuy nhién, néu dé
danh cho céc luat chuyén nganh quy dinh vé
thdm quyén cua dia ph-ong trong céc linh vuc
khéac nhau thi phdp luat vé chinh quyén dia
ph-ong vén 1a su chip vé4, khong 6n dinh va
thi€u nhat quan. Diéu nay ciing coi nh- 1a mot
su “ddu hang” cua nha soan thao tr-Gc¢ cic yéu
cau vé phan cap, phan quyén. Ph-ong tién phép
Iy cua chinh quyén dia ph-ong ciing la cic
quyén niang nhat dinh ma phap luat danh cho
chinh quyén dia ph-ong, can phai d-gc xdc
dinh rach rdi, théng nhat dé tranh xung dot.

Vé ph-ong tién tai chinh

C6 thé noi, cai cch tai chinh cong s& cé
anh h-ong manh mé dén tat ca cac hoat dong
ctia bo mdy nha n-Gc, dic biét c6 thé thao gd
nhiing ton tai, bat cap hién nay vé bién ché, t6
chiic cua cac co quan nha n-dc, tinh trang chi
tieu lang phi hoac st dung ngan sach kém
hiéu qua tir trung -ong cho dén dia ph-ong.
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Tinh than cai cach tai chinh cong da d-oc néu
trong Nghi quyét trung -ong Dang lan thi IX
“Phdn cdp manh di doi vdi tang c-ong trdach
nhiém ciia chinh quyén dia ph-ong trong viéc
thu va chi ngdn sach dia ph-ong...”. Qui dinh
cua Hién phap nam 1992 (da d-oc stta doi) vé
phan cap ngan sich la mot b-6¢c tién mdi,
b-Gc di dau tién ctia viéc thuc hién chinh sich
phan quyén. Day 1a co s dé md rong quyén
cht dong cta chinh quyén dia ph-ong trong
viéc str dung ngan sach nha n-dc.

Vé nhdn luc

Quan ly bién ché luon gin véi t6 chiic bo
mady, ti€n hanh phan cép vé t6 chiic bo may
cho chinh quyén dia ph-ong s& gin véi viéc
phan cip quan 1y bién ch€. V& mat nhan luc,
van dé dat ra d6i véi dia ph-ong 1a trinh do
chinh tri, trinh do quan ly nha n-6c, trinh do
phap luat cua doi ngii can bo & cdp xa con
thap. Viéc tién hanh tiéu chudn hod, chuyén
nghiép hod va én dinh cdn bo quén 1y trén bén
linh vuc: nhan su - t- phép, dia chinh, kinh t&
- tai chinh, hanh chinh - van phong Uy ban
nhan dan con nan giai. Viéc phan quyén manh
cho cap xa khong thé khong tinh dén xay
dung doi ngii can bo c6 dl nang luc dé thuc

hién nhiém vu.

* %

Cai céch cdc thé ché nhd n-Gc 1a mot
nhiém vu lau dai, khé khan va nhay cam vé
mat chinh tri. Thuc hién chinh sich phan
quyén thuc su 1a van dé khong dé dang ddi véi

ching ta. Nhitng -u viét ctia chinh sach phan
quyén c6 thé thay rat rd nh-ng dé bat dau, cac
nha 1ap phap s€ khong khoi ai ngai. Boi vi sé
lién quan dén khong phai mot, hai dao luat ma
rat nhiéu cdc luat, phap Iénh, cdc van ban
phap luat hién hanh phai stta déi né€u nh-
ching ta ti€n hanh thuc su chinh sach phan
quyén. Kinh nghiém xay dung va thuc thi
Phap 1énh Tha do6 va Nghi dinh s6
93/2001/ND-CP ngay 12-12-2001 cta Chinh
phtt vé phan cip quan 1y mot s6 linh vuc cho
thanh ph6é H6 Chi Minh cho thay, néu khong
stta d6i, bé sung, ban hanh céc dao luat mdi,
c6 co sO phép 1y cao thi ching ta khong thé
b-6c nhitng b-6¢c manh mé vao qud trinh phan
quyén. Va dé bao dam tinh thong nhat clia hé
thong phép luat, thi t6t nhat 1a stta déi dong
thoi cac dao luat va cac van ban cap thap hon
lién quan dén vi tri, chiic nang, nhiém wvu,
quyén han va t6 chiic bo mdy ctia chinh quyén
dia ph-ong cac cap./.

* Vu Phdp ludt Hinh sy - Hanh chinh, B¢
T- phap
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LUAT CUA QuOC HOI:
khéng nén quy dinh quéa chi tiét

NGUYEN MINH DOAN*

Theo tdc gid, trong diéu kién xdy dung nha n-éc phdp quyén hién nay, cdic dao ludt ban
hanh chi nén quy dinh & nhiing vdn dé tong qudt, mang tinh nguyén tdc ma khong nén di
qud sdu vao chi tiét, cu thé. Trong bai viét tac gid d-a ra bon ludn cit lam co sé cho nhdn

dinh trén

eo quy dinh cia Hién phap Viét
Nam, Qudc hoi ¢6 nhiém vu va quyén

han 1am hién phdp va stta d6i hién
phédp; 1am luat va sira déi luat. Nh- vay, luat 1a
van ban quy pham phap luat do Qudc hdi ban
hanh. Luat 1a hinh thic chi ding sau hién phap,
thé hién vé mit phép ly ¥ chi nha n-Gc ctia nhan
dan, chita dung nhitng quy pham phép luat quan
trong va I co s& dé ban hanh nhitng van ban quy
pham phép luat khac.

Trong giai doan tr-Gc day, 6 n-Gc ta ¢6 nhiéu
¥ kién cho rang, luat cang quy dinh chi tiét cang
tot. Vi theo ho, nh- vay s& khic phuc d-gc tinh
trang chi ¢6 mot luat nh-ng ¢6 qud nhiéu céc
van ban h-6ng dan thi hanh cua cac co quan nha
n-Gc¢ khac nhau, dong thoi cling khéc phuc d-oc
tinh trang cham tré trong viéc ban hanh céc van
ban h-6ng dan thi hanh, trinh d-oc ca hién
t-ong mau thuan, khong thong nhat gitta cac van
ban h-6ng dan thi hanh cla cic co quan nha
n-6c¢ khac nhau vé ciing mot quy dinh cua luat.
Tham chi, su quy dinh chi tiét cua luat con d-oc

giai thich 1a phtt hop véi trinh d6 dan tri va hoan
canh hién tai cua dat n-6c. D-ong nhién, khi
xay dung bat ky mot dao luat nao, nha lam luat
cling mong muén quy dinh d-oc cang nhiéu
cang to6t nhitng van dé d-gc cho la can thiét.
Mic du khong phai bao gio ho cling thuc hién
d-oc viéc quy dinh chi tiét, day du cdc van dé
lién quan dén mot linh vuc ctia doi song xa hoi
trong mot van ban luat. Trén thuc t€, mot dao
luat nao dé du c6 d-oc xay dung mot cich chi
tiét va hoan thién cling khé di vao cudc song néu
thi€u cac van ban d-6i luat khac. Viéc ban hanh
cac dao luat ¢6 ndi dung quy dinh chi tiét ciing
¢6 nhiing tac dung tich cuc nhat dinh.

Song, theo chiing t6i, d€ bao dam su phan
cong va phoi hop hop 1y giita cic co quan nha
n-6c¢ trong viéc thuc hién quyén luc nha n-6c¢
thong nhat trong diéu kién xay dung nha n-6c
phép quyén hién nay, cdc dao luat do Qudc hoi
ban hanh chi nén quy dinh mot céch téng quat
nhiing van dé c6 tinh nguyén tic ma khong di
sau quy dinh qua chi tiét cdc van dé. Ly do 1a vi:
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Thit nhat, bao dam ding chic
nang, nhiém vu cua cac co quan

La co quan chu yéu thuc hién quyén lap
phap, Quoc hoi vé6i vi tri, tinh chat va chic
nang cta minh phai va chi quyét dinh nhiing
chinh sach co ban cta dat n-Gc va nhiing
nguyén tic chu yéu vé t6 chiic va hoat dong
ctia bo mdy nha n-Gc, vé quan hé xa hoi va
hoat dong cua cong dan. Quéc hoi khong nén
va s€ khong c6 kha nang quyét dinh day du
nhiing van dé qua chi tiét, vun vat va cu thé.
N6i cach khac, Quoc hoi can thé hién ding vi
tri, vai tr0 cia minh, khong nén lam thay
nhiing cong viéc ma Chinh phu va cac co quan
nha n-6c khac phai lam.

Thir hai, bao dam tinh bao quat

Cac hoat dong va quan hé xa hoi ngay cang
tr& nén phiic tap, da dang ca vé noi dung, hinh
thic va nhitng chi thé tham gia. Do vay, nhiing
quy dinh cta luat kho c6 thé dap ang d-gc su
da dang, phtc tap d6. Qudc hoi chi nén quy
dinh nhiing vén dé chung, khai quit, mang tinh
nguyén tac trong luét, con nhitng noi dung qua
chi tiét, cu thé can phéi uy quyén cho cic co
quan khac quy dinh chi tiét trong nhiing van
ban d-Gi luat. Boi, chi quy dinh khai quat thi
mdi bao quét, cang quy dinh cu thé thi cang
khong bao quit va khé diy du. Tuy nhién,
cling nén tranh tinh trang luat quy dinh qua
chung chung dén dén viéc t6 chitc thuc hién
khé khan va khong thong nhat. Mic do chi tiét
cta luat dén dau la tuy thudc vao van dé va su
6n dinh clia cdc quan hé xa hoi trong linh vuc
ma né quy dinh.

Nh- vay, trong qua trinh xay dung phap luat
va t6 chic thuc hién cdc van ban luat ctia Quoc
hoi thi cac co quan nha n-6c khac nh- Chinh
pht, cdc Bo, Toa 4n, Vién kiém sét... can phai

d-gc ty quyén va bat budc phai ban hanh céc
van ban chi tiét thi hanh luat 1am cho van dé
hay linh vuc ma luat quy dinh trd nén day du,
hoan thién va di vao cudc song dé dang hon.
Vi & d6, Diéu 7 cua Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat da quy dinh: “Ludt, phdp
lénh va cdc van ban quy pham phdp ludt khdc
phdi d-oc quy dinh cu thé dé khi cdc vén bdn
do co hiéu luc thi d-oc thi hanh ngay.

Trong tr-ong hop ludt, phdp lénh cé diéu,
khodn cdn phai d-oc quy dinh chi tiét bang
van ban khdc, thi ngay tai diéu, khodn dé phdi
xdc dinh 16 co quan nha n-éc cé thdm quyén
quy dinh va thoi han ban hanh van ban”.

Tham chi, diéu luat trén con quy dinh: “Vdn
bdn quy dinh chi tiét thi hanh phdi d-gc soan
thdo cing véi du dn ludt, phdp 1énh dé trinh co
quan nha n-éc cé tham quyén kip thoi ban
hanh khi luat, phap lénh c6 hiéu luc”.

Tuy nhién, trong thuc tién xay dung phap
luat & n-6c ta thoi gian qua, khong phai van dé
nao can d-oc quy dinh chi tiét bang van ban
khac ciing d-oc Quoc hoi xac dinh 16 co quan
nha n-6c ¢6 thdm quyén quy dinh va thoi han
ban hanh vin ban ngay tai di€u, khoan dé.
Thong th-ong, Quoc hoi chi x4ac dinh co quan
hay cic co quan c6 trdch nhiém quy dinh chi
tiét thi hanh toan bo van ban luat. Nhiéu khi
cling khong xac dinh thoi han budc phai ban
hanh van ban chi ti€t d6i v6i co quan d-gc uy
quyén. Viéc quy dinh soan thao van ban chi
tiét thi hanh cuing dong thoi vé6i du an luat,
phép lénh ciing hau nh- khong d-gc thuc hién.
Trong thuc t€, cac van ban chi ti€t thi hanh
th-ong d-oc goi 1a van ban h-6ng dan thi hanh
d-6i hinh thic thong t- hodc thong t- lién tich
gilta mot s6 co quan nha n-6¢c. Van ban h-6ng
dan thi hanh th-0ng vira mang nhitng dau hiéu
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clia van ban chi tiét thi hanh, vira mang diu
hiéu ctia van ban giai thich chinh thic c6 tinh
quy pham. Theo ching t6i, su lan 10n giita van
ban chi tiét thi hanh va van ban giai thich
chinh thiic c6 thé dan dén su vi pham vé thidm
quyén. Boi theo quy dinh cta Diéu 91 cua
Hién phap nam 1992 thi viéc giai thich chinh
thiic céc van ban luat thuoc thdm quyén cuta
Uy ban th-ong vu Quoc hoi (UBTVQH).
Nh-ng vi trén thuc t€ UBTVQH hau nh- ch-a
khi nao thuc hién thdm quyén nay nén budc
cac co quan nh- Chinh phu, Toa 4n nhan dan
t0i cao, Vién kiém st nhan dan t6i cao..., dé
ap dung d-gc luat, phai ra cic van ban h-6ng
dan thi hanh véi noi dung néu trén. Ch-a ké
doi khi viéc ban hanh cic thong t- lién tich
h-6ng dan thi hanh luat ciing rat kh6 khan boi
khong dat d-oc su thong nhat giita cac co quan
hitu quan.

Theo chiing toi, cling can phai c¢6 su phan
biét gifra van ban chi ti€t thi hanh luét v6i van
ban giai thich luat chinh thiic mang tinh quy
pham. Van ban chi tiét thi hanh luat 1a van ban
ctia co quan nha n-G¢ d-ge uy quyén quy dinh
chi ti€t vé mot van dé gi d6 ma luat khong thé
quy dinh chi tiét d-gc. Do vay, co quan nha
n-6¢ d-gc uy quyén quy dinh vé van dé dé
(van dé d-gc uy quyén) quy dinh thé nao ciing
d-oc. Chang han, Piéu 70 ctia Luat bau cir dai
bi€u Hoi dong nhan dan quy dinh: “Chinh phii
quy dinh chi tiét thi hanh ludt nay”, thi Chinh
phu trong Nghi dinh chi tiét thi hanh Luat bau
cir dai biéu Hoi dong nhan dan c6 toan quyén
tuy ¥ quy dinh chi tiét vé bat ky diéu, khoan
nao ctia Luat ma ho cho la can ¢6 su quy dinh
chi tiét. Tat ca nhitng t6 chic, ca nhan c6 lién
quan dén Luat n6i trén bat budc phai thira nhan
va phai thuc hién ding véi nhitng gi ma Chinh
pht da quy dinh chi tiét. Nh-ng néu UBTVQH

giai thich vé bat ky diéu nao cuia Luét bau cu
dai biéu Hoi dong nhan dan néi trén thi lai
khong thé tuy tién giai thich (quy dinh) thé
nao ciing d-oc ma phai theo ding ndi dung,
tinh than cta luat da quy dinh. Do vay, dé bao
dam noi dung, tinh than cta Diéu 7 cua Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat, Quoc
hoi can xdc dinh rd, chinh xdc nhiing van dé
nao thuoc diéu, khoan nao ctia van ban luat thi
uy quyén cho co quan nao va trong thoi han
bao lau thi co quan d6 phai ban hanh van ban
quy dinh chi tiét thi hanh. Néu Qudéc hoi
khong quy dinh 10 thi cic co quan c6 trach
nhiém t6 chifc thi hanh luat cé thé s& con
nham lan gitta viéc quy dinh chi tiét thi hanh
v6i viéc giai thich chinh thifc va van c6 thé
cham tré trong viéc ban hanh van ban chi tiét
thi hanh.

Thit ba, tranh lac hau

Trong diéu kién hién nay, nhiéu van dé cua
doi song xa hoi ¢6 su thay d6i mot cach nhanh
chéng, néu luat quy dinh cdc van dé€ mot céch
qua chi tiét thi s€ nhanh chdong bi lac hau. Boi
nhiing van dé chi tiét th-ong bi thay ddi do su
thay déi th-ong xuyén cla tinh hinh kinh té,
x4 hoi cha dat n-6¢ & méi giai doan phat trién.
Danh riang phap luat phan anh doi song xa hoi,
phuc vu doi song xa hoi, phap luat phai thay
dai, phat trién cho phit hgp véi su phét trién xa
hoi, song ching ta khong thé chay theo nhiing
bién déi th-ong nhat clia doi soéng xa hoi chi
vi luat d-gc xay dung theo cach khong that
khdi quat. Trong khi viéc stra d6i, bé sung luat
th-ong khé khan, phiic tap hon nhiéu so véi
viéc stta d6i, bé sung cdc van ban chi tiét thi
hanh. Chéng han, trong linh vuc kinh doanh,
néu ching ta quy dinh trong luat bang cach
liét ké tat ca cdc loai hinh kinh doanh thi chac
chin s& khong bao quat hét, boi ng-oi dan
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luon nghi ra cdc hinh thic kinh doanh khac dé
né tranh phap luat. Ct nh- vay, cuoc r-ot dudi
s€ khong c6 hoi két thiic. Do vay, néu trong
luat chi quy dinh mot cach khai quat nhiing
vin dé co ban va nhitng nguyén tac chu yéu vé
hoat dong kinh doanh thi trong t-ong lai du c6
xudt hién thém nhiéu loai hinh kinh doanh
khéc nita, luat ciing s€ khong bi lac hau.

Thi t-, tranh trung lap

Do anh h-6ng cuta rat nhiéu nhiing diéu
kién khac nhau nén tinh hinh méi dia ph-ong,
moi ving, mién ciling nh- cdc doi t-gng cé
nhiéu diém khéc nhau. Trong khi d6, luat cta
Quoc hoi phai d-gc ap dung chung trén pham
vi c& n-Gc, nén nhitng quy dinh chi tiét, cu thé
cua luat c6 thé phu hgp vé6i viing, mién nay
nh-ng lai khong phit hop véi viing, mién khéc.
Do vay, luat chi nén quy dinh nhiing van dé
mang tinh nguyén tac, d-ong nhién ciing cin
phai phan biét cdc loai nguyén tac khac nhau.
Sé ¢ nhitng nguyén tac d-gc ap dung chung
cho ca n-6c, ¢6 nhitng nguyén tac chi dp dung
chung cho viing hodc mién nao d6. T-ong tu
nh- vay s& c¢6 nhiing nguyén tic dp dung cho
tat ca cac loai hinh doanh nghiép va ciing c6
nguyén tac chi 4p dung cho loai hinh doanh
nghiép nay nh-ng khong dp dung cho loai hinh
doanh nghiép khdc. Van dé 1a & chd cic co
quan c6 thdm quyén phéi xdc dinh chinh x4c,
ddy du nhiing nguyén tic ndo c6 thé 4p dung
chung cho céc d6i t-gng nao chiu su diéu
chinh cua luat.

Theo quy dinh cua Hién phap, Quoc hoi
khong chi c6 nhiém vu va quyén han ban hanh
va stra doi luat ma Quoc hoi con quyét dinh ca
ch-ong trinh xay dung luat, phdp lénh. Viéc
lap ch-ong trinh xay dung luat, phap 1énh tat
nhién phai d-oc can cit vao yéu cau quan ly

ctia Nha n-Gc, song ch-ong trinh xay dung
luat can phai d-oc xem xét trong téng thé clia
hé thong van ban quy pham phép luat. Chéng
han, lién quan dén viéc ban hanh van ban quy
pham phéap luat, c6 thé ban hanh hai luat cling
d-oc (Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat cua cac co quan nha n-Gc trung -ong; Luat
ban hanh van ban quy pham phap luét cua cac
co quan nha n-6c dia ph-ong) ma ban hanh mot
luat cling d-oc (Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat gom ca hai ndi dung trén), thi
ph-ong an t6t nhat 1a chi ban hanh mot luat
trong d6 chita dung ca hai noi dung trén.

Trong linh vuc xay dung phdp luat, theo
chiing toi, can phai ap dung ly thuyét phan
nhém triét dé, c6 nh- vay méi trdnh d-gc
nhiing su trung 1ap trong cac van ban luét khi
quy dinh vé nhiing van dé cing mot nhém.
Chéng han, ching ta da ban hanh Luat Cong
doan, Luat Mat tran, sap t6i ¢ thé s& ban hanh
Luat Thanh nién, Luat v€ phu nit... Va néu véi
mdi t6 chic trong hé thong chinh tri ching ta
déu phai ban hanh mot luat riéng va cti moi
khi xudt hién mot t6 chiic mdéi, ching ta lai
phai xay dung thém mot luat nira, thi roi
chiing ta s€ ¢c6 mot “rung ludt” ma van thi€u
phdp luat vé céc t6 chiic xa hoi. Ch-a ké viéc
xay dung nhiéu luat nh- vay trong cc van ban
phdp luat khong tranh khoi cé nhitng van dé
quy dinh trung 1ap, tham chi su trung lap dé
nhiéu khi con khong théng nhat do nhiing
ng-oi soan thao khac nhau va khong chd y
d-gc hét nhitng quy dinh phap luat hién hanh
vé linh vuc hay van dé do.

Chang han, trong du thao Luat Thanh nién,
nhitng ng-0i soan thdao da d-a ra nhiéu quy
dinh vé quyén, nghia vu ctuia thanh nién trong
dé6 da so la trung véi cac quy dinh cua Hién
phéap. Theo ching toi, nhitng gi Hién phap da
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quy dinh thi trong luat va cac van ban khac
khong nén quy dinh theo céch chép lai. T-ong
tu nh- vay, néu luat da quy dinh thi cac van

thanh nién con ¢6 nhitng quyén, nghia vu sau...
thi s& gon hon rit nhiéu.

Theo ching t6i, UBTVQH va Chinh pha

ban d-6i luat chi quy dinh chi tiét, b6 sung
nhitng gi ch-a didy di dé trdnh hién t-ong
trung lap giita cac van ban. Nghia la, trong xay
dung phdp luat phai tang c-ong st dung k¥
thuat vién dan (cdc quy pham vién dan). Tuy
nhién, viéc vién dan trong cdc van ban phap
luat doi hoi phai chinh xéc va that cu thé, trénh
hién t-gng vién dan chung chung. Chéng han,
trong Luat Thanh nién, chi can quy dinh khai
quat: 1a thanh nién dong thai 1a cong dan Viét
Nam thi c6 ddy du cdc quyén va nghia vu co
ban cua cong dan Viét Nam da quy dinh trong
Ch-ong V cua Hién phap nam 1992, ngoai ra

can phai c6 cdi nhin téng thé vé hé thong céc
van ban phap luat ctia dat n-6¢c dé “nhém”
cdc van dé thudc mot linh vuc nao d6 cua doi
song xa hai lai v6i nhau. Ti€p do, phai tim ra
céi chung trong nhém céc van dé ay véi nhau,
céi gi chung thi ching ta d-a vao phan nhiing
quy dinh chung con nhitng gi riéng, dac thu thi
ching ta quy dinh cho ting vin dé€ riéng ré
(Xem hop).

* TS, Dai hoc Ludt Ha Noi

Hop:

C6 nén xay dung cho mdi t6 chiic xa hoi mot luat hay khong? Hay chi nén c6 mot luat chung cho tat
cé céc t6 chic, trong d6 quy dinh nhitng van dé co ban, quan trong, nhitng nguyén tic vé méi quan hé
ctia Nha n-6c¢ d6i véi cdc t6 chitc xa hoi. Con lién quan dén méi t6 chic khdc nhau thi c6 thé giao cho
Chinh pht quy dinh trong quy ché phédp 1y cu thé cia mdi t6 chiic. Véi quy dinh nh- vay, néu trong thuc
tién xuat hién thém nhiing t6 chiic méi thi ciing khong phai thay déi luat vi t6 chiic méi d6 trong méi
quan hé véi Nha n-6¢c van dua trén nhitng nguyén tic chung ma luat da du kién d6i vé6i bat ky mot 6
chitc xa hoi nao. Khi t6 chitc xa hoi nao dé d-gc thanh lap méi, ho phai xin phép, dang ky v6i Chinh phu
va cdc co quan quan 1y nha n-Gc khac. Chinh pht hoac céc co quan quan 1y nha n-6c khac khi cho phép
t6 chiic x4 hoi d-gc thanh lap cling quy dinh luon dia vi phdp ly dac thi cta t6 chic d6. Diéu d6 s& thuan
19i cho céc co quan hanh chinh nha n-6c trong viéc theo dai va quan ly d6i véi cdc t6 chiic xa hoi. Riéng
doi voéi t6 chic Dang, dé c6 co s& phap 1y thuc hién t6t hon vai tro 1anh dao cia Pang d6i v6i Nha n-6c,
dong thoi tranh hién t-ong bao bién, lam thay ctia mot s6 cip uy Pang co so, thiét nghi ching ta can ¢6
mot luat riéng quy dinh 16 vai trd 1anh dao clia Pang déi v6i cdc co quan nha n-6c, nhitng nguyén tic vé
moi quan hé co ban giita Nha n-6c véi t6 chitc Pang. C6 nh- vy, theo chiing t6i sé thuan 1oi cho cic co
quan nha n-6c ciing nh- cdc t6 chic dang co s& trong t6 chifc va hoat dong, dong thoi tranh d-gc hién
t-ong ma lau nay chiing ta vin méc phai 1a khi thi buong 16ng, khi lai bao bién 1am thay hay can thiép qua
muic can thiét ctia cic cap iy Dang co s& vao mot s6 hoat dong ctia cdc co quan chinh quyén nha n-6c.

Luat ctia Quoc hoi cling khong nén quy dinh nhitng van dé thuoc vé noi dung diéu 1é clia céc t6 chiic
x4 hoi, nh-: xac dinh t6 chiic d6 1a ai, clia ai, gdbm nhitng thanh vién ndo... ma chi nén quy dinh ngin
gon t6 chiic d6 c6 quyén, nghia vu, trach nhiém gi vé mat phap 1y? Quan hé ctia Nha n-6c déi véi t6 chiic
d6 nh- thé nao? V6i cdch quy dinh nh- vay, cdc van ban luat s& ngan gon hon va néu nh- trong noi bo
clia t6 chitc d6 c6 gi thay déi thi ciing khong phai stta déi Hién phép hoac luat.
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POC QUYEN HANH CHINH:
g6p phdn nhan dién va ti€p can tu
phdp luat canh tranh

PHAM DUY NGHIA*

Bai viét d-6i dday gép phdan nhdn dién “déc quyén hanh chinh” - so hiéu nh- nhiing ddc
loi ctia doanh nghiép nha n-éc trong canh tranh kinh té, d-oc tao ra bdi su can thiép cua cdc
co quan hanh chinh. Qua nghién citu so sanh, bai viét b-6¢ dau danh gia khd ndang ciia phdp
ludt canh tranh trong viéc kiém sodt loai doc quyén ddc biét nay

ac 1gi cia doanh nghiép nha n-6c
14 mot chi @€ rat dang 1-u y trong

phap luat canh tranh. Khong hi€ém
khi dac 1oi dan t6i nhitng -u thé canh tranh va
vi th€ doc quyén ma doanh nghiép dan doanh
khong dé c6. Bdi vay, dd c6 nhiéu y kién nhian
manh t6i nhu c4u kiém sodt vi thé doc quyén
ctia doanh nghiép nha n-G¢ trong qua trinh
soan thao Luat canh tranh. Nhitng tranh luan
t-ong tu da dién ra soi ndi & Trung Qudc, dic
biét tir nam 2000 trd lai day, khi n-Gc ndy day
manh soan thao
Luat canh tranh -
mot qud trinh co
nhiéu diém t-ong
dong vé6i n-Gc ta.
Ng-0i Trung Hoa
da sang tao ra khai
niém “déc quyén
hanh chinh” dé chi
dac loi cia doanh
nghi¢p nha n-déc,

® Khai niem “déc quyén hanh
chinh” dé chi dac loi cia doanh
nghiép nha n-éc, co d-oc khong
phai do tu than doanh nghiép
no luc tranh dua trén th-ong
tr-ong - ma do su nang do cua
cac co quan hanh chinh °

c6 d-gc khong phai do tu than doanh nghiép
nd luc tranh dua trén th-ong tr-ong — ma do
sunang d& cua cac co quan hanh chinh. Thuat
ngit nay d-ong nh- ch-a phé bién & n-6c ta,
song anh h-Ong clia n6 ciing hién hién & nhiéu
noi - nhan ra con voi th-ong dé hon 1a tim
cach dinh nghia no.

Bi€u hién cia doc quyén hanh
chinh

Ng-0i da m& ctra hang khong -a thich
hang x6m cung ganh
dua vi nh- vay s€ lam
cho nguén khich bi
phan tan. Néu cilra hang
d6 thudc quoc hiru, thi
khong c6 gi 1a kho hiéu
néu nh- stic manh cta
co quan cong luc d-oc
phat huy dé nging can
su gia nhap thi tr-ong
cua doi thu canh tranh.
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Nguon goc cua doc quyén hanh chinh & Viét
Nam (cting nh- Trung Hoa) déu bai kinh t€ thi
tr-ong da d-gc tai 1ap ma khong di lién vdi t-
nhan hod nguon t- liéu san xudt. Chimg nao
chitc nang hanh chinh va quan 1y kinh doanh
ch-a d-oc tach roi, cic doanh nghiép nha
n-G¢ van ¢6 mot chd dua viitng manh - d6 1a
cac co quan chu quan: vira 1a co quan hoach
dinh, thuc thi chinh sach, vira 1a ng-6i quan ly
tai san va diéu tiét kinh doanh.

Doc quyén hanh chinh c6 nhiéu dang biéu
hién, song c6 thé tam thdi minh hoa qua ba
nhém hanh vi phé bién d-6i day:

Cdn tro gia nhdp thi tr-ong

Dé bao vé cdc doanh nghiép thudc quyén
quan 1y cua minh, co quan hanh chinh tim
cach can tr& gia nhap thi tr-ong ctia doanh
nghiép dan doanh (va doanh nghiép nha n-6¢
thudc cac co quan/dia ph-ong khac), th-ong
thong qua tha tuc xét va cap gidy phép kinh
doanh, chiing nhan diéu kién kinh doanh.

Phan chia thi tr-ong

Co quan hanh chinh c¢6 thé 1¢i dung quyén
lap quy hoac quyét dinh hanh chinh, dung hoi
hiép d-6i su cha tri cia hanh chinh dé phan
chia thi tr-ong, an dinh nguén cung cap va
tiéu thu hang hoé/dich vu.

Can tro kinh doanh binh th-ong

Co quan hanh chinh ding quyén kiém tra,
thanh tra vé gid, chat 1-gng, an toan lao dong,
phong hoa... dé can tr6 hoat dong binh
th-ong cua doanh nghiép.

Vi du thuc tién minh hoa cho ba nhém
hanh vi can tr& canh tranh ké trén th-Ong

xuyén xudt hién trén cac trang bao hang ngay.
T6 cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va
Phong Th-ong mai va Cong nghiép Viét Nam
th-ong xuyén cong b6 hang tram loai gidy
phép va céc bién t-6ng clia ching, vo tinh hay
hitu ¥ da cham ngoi cho phan tng 4m tham
lan rong ctia giGi hanh chinh céac cdp tim céch
can trd t- duy cach tan ctia Luat doanh nghiép
nam 19991.

Phan tich so sanh

So v6i Trung Qudéc, mot quoc gia tan
quyén ddng ké cho céc dia ph-ong, Viét Nam
la mot n-6¢ nhod, cdc tinh, thanh cta n-Gc ta
chi ¢6 quyén lap quy t-ong doi hep. Tuy vay,
su ganh dua gitta cc tinh va cht nghia cuc bo
dia ph-ong da bat dau xuat hién; trong cudc
ganh dua d6 khong tranh khoi léch lac. T-ong
tu nh- vay, cdc bo, nganh doi khi ciing dua
nhau tim cach bao vé 1oi ich ctia minh. Do
dong gép phan 16n vao ngan sach quoc gia,
cac nganh dau khi, b-u chinh vién thong, cac
thanh pho va trung tam cong nghiép... d-ong
nhién gianh d-gc quyén chu dong hon trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach; su can
thiép cua cac nganh va dia ph-ong nay vao
diéu tiét canh tranh kinh t& 12 d4ng ké.

Khi cic bd, nganh va dia ph-ong dung
quyén lap quy va tu dinh doat hanh chinh dé
gianh 1gi thé cho doanh nghiép do minh quan
1y, thi nhitng diac quyén nay d-gc che dau
khéo 1éo, 4n y d-6i béng cdc quyét dinh,
thong t-, nghi dinh. Dac 1gi da d-gc phap luat
cong khai bao vé. Quyén dén khach du lich
Trung Qudc dén bing d-ong bo va d-ong
thuy da d-gc Quang Ninh khéo 1éo diéu tiét
gitta cdc doanh nghiép trung -ong va dia

1Vé cdc loai gidy phép, xem thém Nguyén Dinh Cung, 2001, Nhitng hinh thitc tinh vi cung c6 co ché xin cho, ¢é

thé tdi vé tr ngay 29/7/2001.
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ph-ong, tham chi tiéu chuin cic khich san
d-gc don khach du lich Trung Quoc nghi qua
dém ciing d-gc phap quy hod - dac loi tro
thanh d-ong nhién, can trd gia nhap thi tr-ong
trd thanh chinh sach.

Ciing theo mot t- duy do, than quyén cua
nhitng ng-0i ¢6 “quan t-oc” khi 1ap doanh
nghiép va kinh doanh, th-ong ngam c6 nhiing
lgi th€ canh tranh ma

hanh chinh & Viét Nam va Trung Qudc ciling
khac nhau. Néu nh- ¢ Trung Qudc, su ton tai
cua doanh nghiép h-ong tran va moi lién két
gitta chinh quyén dia ph-ong va t- doanh lam
nay sinh chi nghia cét ctt dia ph-ong, dung
quyén luc hanh chinh dé phan chia va bao vé
doc quyén cho doanh nghiép dia ph-ong, thi
& Viét Nam, doc quyén hanh chinh lai tap

trung vao cac téng cong

ty nha n-6c va doanh

doanh nghiép “co don”
khong c6 d-gc2. Diéu nay,
tuy khong chi ding riéng
vGi n-Gc ta, song trG nén
rat dang quan tam trong
boi canh phap luat ch-a c6
hiéu qua va nén hanh chinh
ch-a thuc su minh bach.

Toém lai, tuy mitc do va
hinh th4i biéu hién c6 khic

¢ 0 Viét Nam, doc
quyén hanh chinh lai tap
trung vao cac tong cong
ty nha n-6c va doanh
nghiép cua cac bo,
nganh; cat ca dia
ph-ong d-ong nh- ch-a
tr6 thanh moi nhirc nhoi

nh- ¢ Trung Quéc >

nghiép cla céac bo,
nganh; cat cu dia ph-ong
d-ong nh- ch-a trd
thanh ma6i nhiic nhai nh-
6 Trung Quéc. Thém
nita, chinh siach l-ong
bat hop ly lam cho 1-ong
6 Viét Nam tir 1au khong
con la dai l-ong phan
anh ding thu nhap thuc

nhau, song dic quyén hanh
chinh luon ton tai chimg
nao Nha n-6c con can
thiép dé bao vé cic doanh nghiép cong. Diéu
nay ding cho moi qudc gia, song dac biét &
Trung Qudc va Viét Nam, anh h-ong cua doc
quyén hanh chinh c6 thé ddng quan tam hon
cac n-6c khdc, bai: (i) ty trong ctia khu vuc
quoc doanh trong nén kinh t€ quoc dan con
ddng ké, (ii) chic nang hanh chinh va quén ly
kinh doanh ch-a d-gc t4ch roi, (iii) su gidm
sat quyén luc hanh chinh thong qua céc co
quan t- phap, bao chi va cac thiét ché€ khac
ch-a mang lai hiéu qua mong muoén.

Tuy c6 cung mot hién t-ong, song can
nguyén va hinh thic biéu hién ctia doc quyén

t€ clia quan chic d-ong

thoi. Tu day phat sinh

nguy co khi hoach dinh
va thuc thi chinh sach, quan chic trong cac
bo, nganh va dia ph-ong tim cach bao vé
nhiing “nguén thu dn” cha minh.

Tranh luan vé kiém soat doc
quyén hanh chinh 6 Trung Quéc

Xuezheng Wang, Tr-6ng ban soan thao
Luat canh tranh ctia Trung Qudc hét sic de
dat khi thiét k& cdc ph-ong cdch kiém sodt
doc quyén hanh chinh. Ong ta cho ring, vi thé
doc quyén va mot so dac lgi d-oc danh cho
doanh nghiép nha n-6c (dac biét trong cic
nganh nang l-gng, vién thong, b-u chinh,
d-ong sat, hang khong, cung cap n-Gc va

2 M-gn cdch ding tir cia cdnh sdt giao thong Ddu Gidy, Dong Nai (Bdo Phdp Ludt TP Ho Chi Minh, ngay

23/06/2003).
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gas), song ng-0i ding sau su tap trung quyén
luc thi tr-ong nay chinh la cidc co quan hanh
chinh cac cap. Boi vay, néu c6 ghi nhan vao
du luat, thi cach thiét k& cac bién phap giam
sat cling hét sttc khé khans. Ciing nh- thé,
theo Tong Dahuan, doc quyén hanh chinh Ia
biéu hién cao cap nhit ctia tham nhiing, nh-
bénh ung th- lay lan ra toan co thé clia nén
kinh t€ Trung Hoa, muon chong at phai bat
dau tir phan tach gitta quan ly hanh chinh véi
quan 1y kinh doanh4. Mot s6 hoc gia khac tuy
thira nhan kho khan trong viéc kiém soét doc
quyén hanh chinh, song lai cho rang day chinh
la dac thu riéng ctia Luét canh tranh Trung
Quéc, néu bod qua van dé nay thi du luat khong
phan anh ddng thuc trang xa hoi n-6¢ nays.
Trong lic cdc hoc gia ti€p tuc tranh luan dé
tim céch thé hién hop ly viéc kiém sodt doc
quyén hanh chinh trong du luat canh tranh,

® Poc quyén hanh chinh la
biéu hién cao cap nhat cua
tham nhiing, nh- bénh ung th-
lay lan ra toan co thé cua nén
kinh té Trung Hoa, muon
chong at phai bat dau tir phan
tach gitta quan ly hanh chinh
v6i quan 1y kinh doanh °

trén thuc t€ Trung Quoc da tinh t6i cac b-Gc
phan tich téng cong ty vién thong China
Telekom thanh ba hoac bon doanh nghiép doc
lap dé kich thich canh tranh.

Mot s6 quan sat ¢ Viét Nam

Theo xu th€ chung, mot s6 linh vuc nha
n-Gc doc quyén truyén théng & n-dc ta cling
dang ting b-6¢ d-oc ndi rong cho dau t- t-
nhan trong va ngoai n-6c, don d-ong cho
canh tranh dién ra. Trong nganh vién thong,
bén canh doc quyén ctia Téng cong ty b-u
chinh vién thong, da de dat xuét hién nhiing
doi tha canh tranh dau tién, ng-oi ta du kién
mot s6 dich vu vién thong sé d-gc md cua
manh dan hon cho canh tranh vao nam 2005s.
T-ong tu nh- vay, nganh dién luc Viét Nam
du kién chi ti€p tuc nam giit doc quyén truyén
tai, ma tung b-6¢ “xd hoi hod” mang 1-Gi
cung cap th-gng ngudn ciing nh- phan phoi
dién cho ng-oi tiéu dung. Pa xuat hién nhitng
nha may nhiét va thuy dién dan doanh dau
tién’. Tu do hod th-ong mai qudc t€ cling gay
ap luc budc n-Ge ta phai ting b-6¢ tao di€u
kién cho t- nhan dau t- va canh tranh trong
nhitng linh vuc x-a nay thudc doc quyén cua
doanh nghiép nha n-6c.

Tuy nhién, nhitng doanh nghiép nha n-6c
von san ¢6 vi tri doc quyén, 1ap tic khai thac
loi thé ndy dé thau tém thi tr-ong va chuin bi
cho nhitng b-G¢ di chién 1-gc trong t-ong lai,
nh- Cohen quan sét thdy trong linh vuc vién

3 Xuezheng Wang, 2001 Competition Law and Policy in China, OECD Document No CCNM/GF/COMP/WP (2001)

10.

4 Dahuan Tong, (2001) Administrative Monopoly is Corruption, Beijing Youth Daily 24/09/2001, reprinted in

People’s Daily 9/1/2002.

3 Xiaoye Wang, 2002 The Prospect of Antimonopoly Legislation in China, Washington University Global Studies

Law Review, 2002 Vol. 1: 201.
6 Xem Quyét dinh s6'158/2001/QD-TTzg.

7 Ngan hang thé gioi, 2001, Dam bdo ndng l-gng cho sy phdt trién ciia Viét Nam: Nhiing thach thiic moi doi voi
nguon ndng l-ong, bai nghién citu, cé thé tdi vé tir [www.worldbank.org.vn].
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¢ Nhitng doanh nghiép nha
n-6¢ von san co vi tri doc
quyeén, lap tic khai thac loi
thé nay dé thau téom thi
tr-ong va chuan bi cho
nhitng b-6c di chién l-oc
trong t-ong lai °

thong & n-Gc ta. Téng cong ty b-u chinh vién
thong Viét Nam (VNPT) tré thanh mot
“ng-0i tinh ddy ghen tuéng” theo sat céac
b-6c di ctia d6i thu canh tranh (Vietel, Saigon
Postel), stic manh doc quyén ctia VNPT d-gc
phét huy dé ngam can trd su gia nhap thi tr-ong
cua cdc doi thu tiém nang nays. Kinh nghiém
qudc t€ cling cho thdy tu do th-ong mai khong
doéng nghia véi xuét hién canh tranh. Sau nhiéu
nam tu do hod nganh b-u dién, song n-6c Diic
van ch-a c6 canh tranh thuc su trong nganh
dich vu chuyén phdt th- do stic can clia cdc
doanh nghiép doc quyén c6 san tir tr-6¢co. Néu
canh tranh ch-a dién ra, thi ng-oi tiéu dung
ch-a d-gc h-6ng loi va stic ép hoi thic doanh
nghiép thay déi cung céch quan ly va cong
nghé ch-a du 16n, Luat canh tranh ch-a thuc
hién d-oc chiic nang cua minh.

Trong lic cac hoc gia dang ling ting tim
loi giai dap, thi d-ong nh- kinh t€ t- nhan da
chuén bi chung s6ng lau dai v6i “ddéc quyén
hanh chinh”. Nhan xét nay dang l-u y vi n6

giai thich cach tng xu ciia doanh nghiép dan
doanh n-6c¢ ta trong nhitng Iinh vuc doanh
nghiép nha n-6c gitt doc quyén. Ng-oi
ph-ong Pong tir 1au quen véi 161 day ctia Ton
Tu “siic ta gdp 10 lan dich thi vdy nd, gdp 5
ldn dich thi ddnh né.. ta kém thi giit, ta qud
kém thi tranh né”- néu “doc quyén hanh
chinh” qua manh thi ng-oi ta trdnh né, ng-oi
ta bat tay, hop tac va khai thic timg so hd cuia
né dé lam giau. Cang dén tiém luc va dac
quyén kinh doanh cho nhitng “ng-oi khong
[0”, ng-0i ta thdy t- nhan ngay cang tinh vi
vay quanh tirng b-6c di ctia nhiing ng-oi
khong 16 d6 dé thu lgi. Nhitng vu 4n Tang
Minh Phung, Tan Tr-ong Sanh va M§
Ph-ong... da cho thdy t- nhan mau choéng lgi
dung dac quyén cta doanh nghiép nha n-dc,
mua lai cot-ta xuat nhap khdu ma thu loi d-6i
danh nghia qudc doanhto. Diéu t-ong tu ciing
dién ra trong linh vuc dau thau: tr “gudn
xanh”, “qudn do”, “mua bdn thdu”, cho t6i
du loai “an phdn tram”. Tranh luan ctia Quéc
hoi Viét Nam xung quanh du thao Luat xay
dung cho thdy nhiing théi quen kinh doanh
khong binh th-ong da xuit hién, ching lam
bién dang canh tranh mot cach trdm trong va
lau dai.

Tim 1oi giai cho doc quyén hanh
chinh

Vi nhiéu 1y do ké trén, khé c6 thé né tranh
van dé doc quyén hanh chinh cta doanh
nghiép nha n-Gc. Tuy 1a doc quyén kinh t&
cta doanh nghiép, song doc quyén nay dua

8 Margot Cohen, (2002) Vién thong Viét Nam phdt trién nhanh chéng nh-ng con ndng doc quyén, 2002 (Tap chi
kinh té'Vién Dong), bdn dich tiéng Viét co thé tdi vé tir www.vnexpress.net ngay 27/04/2002.
9 Frank Fichert, (2002) Postmaerkte in Deutschland: Kursbestimmung fuer die Liberalisierung, 2002, unpublished

paper, University of Mainz.

10 Chdnh dn Toa dn nhdn dan t6i cao Trinh Hong D-ong, Bdo cdo tr-dc Quoéc hoi vé vu Tan Tr-ong Sanh, Bdo Lao
dong 3/12/11999. Xem thém: H-ong Uyén, 2000, Con nhiéu bdt hop ly trong viéc cdp han ngach, Bdo Sai Gon Gidi

Phéng, 13/09/2000
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trén su hau thuan cta thé ché hanh chinh, bdi
vy, chi rieng mot dao luat kiém sodt doc
quyén, du d-oc soan thao tinh vi dén dau,
ciing khé6 c6 thé gidi quyét d-gc tan goc véan
dé. Kiém sodt doc quyén hanh chinh can tdi su
g6p stic cua nhiéu chinh sich toan dién va da
dang, bat ddu tir phi tap trung hod quyén tai
san, cai cach doanh nghiép nha n-dc, cai cach
hanh chinh, cai cach ché d¢ 1-ong cta cong
chiic, cho dén chong tham nhiing. Trong vo s6
nhiing chinh sach d6, dong gop riéng biét cua
Luét canh tranh cho dén nay ch-a d-gc lam ro.

Soan thao va ban hanh luat sat véi thuc
tién n-dc ta da 1a mot viéc rat kho, thi hanh
céi goi la “kiém sodt doc quyén hanh chinh”
lai cang khé hon. Liéu mot Cuc canh tranh
(hién ch-a rd hinh hai) c¢6 di uy quyén dé
ngang can hanh vi canh tranh cua nhiing
doanh nghiép “con c-ng” cta cac bo, nganh
va dia ph-ong cic
cap? Kinh nghiém
bi hai cua cac
n-6¢c chuyén déi
tr Georgia cho
dén Mong C6,

® Néu nha lam luat bé
qua “déc quyén hanh
chinh” titc la né tranh

ngoi trong mot cdn phong trang bi so sai ciia
Bo kinh té”’11, cang lam cho ng-0i ta phai than
trong va suy tinh mot cach thuc t€ hon.

Néu nha lam luat boé qua “doc quyén
hanh chinh” tic 1a né tranh mot thuc t€ canh
tranh phd bién & n-dc ta; song néu ghi nhan
can “kiém sodt doc quyén hanh chinh” ma
ch-a tinh d-oc cédc thiét ché thi hanh, thi tuy
c6 luat ma khong nghiém, luat d6 s€ bi
khinh nhon.

Khi soan thao Luat canh tranh, ng-oi
Trung Qudc du liéu mot ch-ong riéng véi 5
diéu quy dinh vé doc quyén hanh chinh
(Ch-ong 5, Diéu 32 dén Diéu 36, du thao
ngay 26/02/2002). Vé dai thé, co quan nha
n-Gc¢ cdc cdp bi cdm dung thdm quyén hanh
chinh dé:

1. Ep budc th-ong mai - chi dinh nguén
cung cap, tiéu thu hang
hod/dich vu - Diéu 32;

2. Tao doc quyén dia ph-ong
— ngan can ty do th-ong mai
cia doanh nghiép tur cic dia
ph-ong khic- Diéu 33;

mau chéng ban
hanh luat va thanh
lap cdc uy ban
chong doc quyén
“gom khodng
m-0i ng-oi, da
phdn la nhdn vién
cii cua nganh vdt
gid, l-ong thdng
trén d-oi 100 do-
la My, chen nhau

mot thuc té canh tranh
phé bién ¢ n-6c ta; song
néu ghi nhan can “kiém
sodt doc quyén hanh
chinh” ma ch-a tinh d-oc
cac thiét ché thi hanh, thi
tuy c¢0 luat ma Kkhong
nghiém, luat do sé bi
khinh nhon °

3. Tao doc quyén nganh —
Diéu 34,

4. Ep buoc doanh nghiép phai
lién két hodc tham gia hoi hiep dé
can trd canh tranh- Diéu 35;

5. Tao rao can tu do th-ong
mai - Diéu 36.

Doi chi€u véi t- t-Ong nay,
ng-oi soan luat Viét Nam thu
gon ch-ong Doc quyén hanh

1 William Kovacic, (1996) The CompetitionPolicy Entrepreneur and Law Reform in formerly Communist and

Socialist Countries, (1996) 11 Am U.J. Intl L. & Pol 436.
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chinh cua du luat canh tranh Trung Qudc vao
mot diéu, trong d6 nam diéu cua du luat canh
tranh Trung Quoc d-gc thu gon thanh bon
khoan t-ong tngi2. Tuy nhién, mot nh-gc
diém dé thay trong du luat cta hai n-6c 1a
dang sau nhitng diéu c&m mang dung y bao vé
canh tranh d6, tuyét nhién ving bong cdc ché
tai. Co quan canh tranh c6 thé 1am d-oc gi dé
ngan can Chinh phu, cac bd, nganh va dia
ph-ong ti€p tuc can thiép vao canh tranh va
bao vé doanh nghiép clia nganh hoac dia
ph-ong minh?

Mot s6 binh luan ban dau

Ng-0i soan luat n-6¢ ta d-ong nh- ch-a
phan biét d-oc gitta “ddc loi cua doanh
nghiép nha n-6¢” va “lam dung thdm quyén
hanh chinh cua co quan nha n-oc”. Day la
hai hién t-gng, tuy gin v6i nhau mot cdch
nhan qua, song c¢6 ban chat khac nhau, nén
tdch bach dé du liéu cdc ph-ong phap va cong
cu giam sat thich hop.

Dai t-ong diéu chinh ctia Luat canh tranh
th-ong khong bao gébm cong chiic va co quan
cong luci3, boi luat nay chi 1a mot cong cu
diéu tiét kinh t€ thong th-ong, khong thé dam
d-ong chiic nang giam sat hanh chinh va bao
hién. Co quan canh tranh, cho du 1a mot uy
ban truc thuoc Chinh phu hay Quoc hoi, hay
mot téng cuc thuoc Bo Th-ong mai, déu qué
yéu 6t dé c6 thé gidm sét hanh vi lap quy va
diéu tiét kinh t€ cia Chinh phu, céc bo, nganh,
va chinh quyén cdc dia ph-ong. S€ 1a qué
tham vong va khong kha thi, né€u ng-0i soan
luat canh tranh n-6¢c ta muon dung cong cu

ndy dé ti€t do nén quan ché diy quyén luc.
No6i cach khac, Luat canh tranh khong nén
qua 6m dom bao 14y co quan cong luc vao d6i
t-ong di€u chinh ctia minh “luc bdt tong
tam”, viéc d6 vira sai vé ph-ong phdp, vira
khong kha thi.

Chi c6 thé giai quyét d-gc “doc quyén
hanh chinh” bang vo s6 nhitng b-dc di rat
nho va khiém tén, phl hgp véi dan tri n-6e ta.
Néu bao hién va gidm sat hanh chinh thuoc vé
Luat Hién phap, Luat Khi€u nai t6 cdo, Luat
T6 tung hanh chinh va Luat Hinh su, thi timg
b-Gc kiém soat dac 1¢i cia doanh nghiép nha
n-6c¢ hoan toan c6 thé thuoc vé doi t-ong diéu
chinh cta Luat canh tranh. C6 ng-6i cho
rang, nén c6 mot ch-ong riéng vé kiém soat
doc quyén cta doanh nghiép nha n-Gc trong
Luat canh tranh. Cho du lap luan ch-a hoan
toan kin k€, song cling la mot y dang suy
nghi4. Quy dinh riéng hay 4n d-6i cic nguyén
tic chung, theo thién y cua toi, chi l1a van dé
k¥ thuét, diéu quan trong hon la can khao ciiu
céc hanh vi lam dung dic loi phd bién cla
doanh nghiép nha n-Gc¢ trong thuc tién kinh
doanh, tir d6 lua chon cong cu gidm sat phu
hop, tao diéu kién cho doanh nghiép dan
doanh gia nhap va canh tranh binh dang hon
trén thi tr-ong. Viéc nay d-ong nh- can d-oc
gia co thém khi soan thao Luat canh tranh./.

* TS, Khoa Ludt, Dai hoc quoc gia Ha Noi

12 Xem diéu 6, du thdo 7 Ludt canh tranh Viét Nam ngay 31/01/2003 (kém theo bdn thuyét minh, cé thé tdi vé tir

www.vnexpress.net)

13 UNCTAD, 2000 Model Law on Competition, TD/RBP/CONF.5/7, Geneva, 2000 (cé thé tdi vé tir ).
14 L¢é Van H-ng, 2002, Cdn cé cdc quy dinh cho doanh nghiép nha n-dc trong viéc thic hién Ludt canh tranh, Tap
chi Cong sdn, 2002, s6°25, c¢6 thé tdi vé tir (Gop ¥ xdy dung Ludt canh tranh).
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H-ONG -OC

H-ONG -8C cO VA H-ONG -&¢C MOSI:
NHIN TU GOC PO SO SANH

Su xudt hién tro
lai cia h-ong -é¢
(h-ong -6c moi)
dang dong gop
nhdt dinh vao qud
trinh qudn ly va
ddn chu hod o
nong thon n-dc ta
hién nay. D-0i goc
do nghién ctiu, co
nhiéu vdan dé dang
ddt ra can d-oc
lam ro: quan niém
vé h-ong -dc mdi
va cii, tinh chdt
ciing nh- pham vi
tdc dong cua chiing
c6 nhitng diém gi
chung va khadc
nhau? Su phat
trién va ké thira
h-ong -dc cii 0
h-ong -6¢c mai dén
ddau? Tinh hiéu quad
va gid tri xd hoi
cua h-ong -dc mdoi
50 v0i h-ong -oc
¢ ciing nh- xu
h-6ng phat trién
tiép tuc cua h-ong
-0c mai sé nh- thé
nao?

Quan niém vé h-ong

-0C

H-ong -6c, khodn -6c (hay
con goi ndm na la 1¢ lang) la
nhiing quy -6¢c lién quan dén
cac mat hoat dong cua doi song
lang xa d-oc ghi chép thanh
van ban (ciing ¢6 thé gém ca
nhitng diéu 1é khong d-oc ghi
chép ma truyén khdu trong dan
gian) d-gc cong dong lang xa
cung nhau tuan thu. H-ong -6c¢
quy dinh vé hdu hét cdc mat
hoat dong ctia lang xa ng-oi
Viét, nh-: c4ch t6 chifc va hoat
dong cua céc thiét ché t6 chiic
trong lang xa; cac hoi t- van, t-
vO, hoi thién, phe gidp, xoém
ngd; cac hoat dong xa hodi nh-
hoi he dinh dam, t€ 1€, tuin
phong, khao vong, giao hiéu;

va mot sO hoat dong kinh té.

BUI XUAN bUC*

Nhitng quy -6c nay via co
nhilng nét chung, vra mang
nhitng nét riéng biét cua mdi
lang Viét.

Khong c6 moét dinh nghia
phdp 1y théng nhdt vé h-ong
-Gc¢ ¢6. Theo nhan thiic chung,
h-ong -6¢ “la giao -oc thod
thudn chung cé tinh chdt quy
dinh hodc la nguyén tdc noi bo
cua thon lang, ho toc”, “la ban
ghi chép cdc diéu 1é lién quan
dén cdc to chitc xd hoi ciing
nh- dén doi song trong lang ™.

H-ong -6c mdéi d-gc xay
dung trén nén tang tri thic vé
h-ong -Gc, song vé tinh chét,
vai tro ciing nh- pham vi diéu
chinh lic nay c6 thé thdy
khong con la h-ong -6c dung
nghia. Néu nh- h-ong -6¢ ¢6
(phan dong) d-oc coi l1a ban

L Xem: Dinh Gia Khdnh. Vdn hod dan gian Viét Nam voi sy phdt trién cua xd hoi Viét Nam. NXB Chinh tri Quéc
gia, H., 1995; Nguyén Duy Lam. S6 tay thudt ngit phdp ludt thong dung. NXB Gido duc, H., 1998.

2003
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Diéu 1é hoat dong cua cong dong lang xa,
bao gém ca cdc “thiét ché'to chiic trong lang
xd, cdc hoi t- van, t- vo, hoi thién, phe gidp,
x6m ngo”, thi h-ong -6¢ méi chi d-gc coi la
“vdan ban quy pham xd hoi trong doé quy dinh
cdc quy tdc xit su chung do cong dong dan c-
cung thod thudn ddt ra dé diéu chinh cdc
quan hé xda héi mang tinh tu qudn ctia nhdn
dan nham giit gin va phdt huy nhitng phong
tuc, tdp qudn tot dep va truyén théng van hod
trén dia ban lang, bdn, thon, dp, cum ddn c-,
g0p phdn hé tro tich cuc cho viéc qudn ly
nha n-éc bang phdp ludr .

C6 thé thdy, vé quan
niém chung thi ban h-ong
-6c, quy -6c ngay nay
khong khdc nhiéu so véi
h-ong -6c tr-6¢c day.
Song, di vao xem xét cu
thé vi tri, pham vi tic
dong, noi dung diéu chinh
thi ¢6 thé thay giita ching
c6 khéc biét kha 16n. Can
phai phan tich diéu nay dé
c6 nhitng nhan xét khach
quan khi danh gid tinh
hiéu qua, tinh phu hgp cua
h-ong -G¢ mdéi trong quan

ly nong thon hién nay.

® Vé quan niém chung
thi ban h-ong -6¢, quy
-6c ngay nay khong
khac nhiéu so v6i h-ong
-6¢ tr-6¢ day. Song, di
vao xem xét cu thé vi tri,
pham vi tac dong, noi
dung diéu chinh thi cé
thé thay giita ching cé
khac biét kha 16n °

Noi dung cua h-ong -6¢

Noi dung quy dinh cta h-ong -6c, dac
biét 1a h-ong -6c ¢ 1a rit da dang (xem chi
thich 3). O day, chung 61 tap trung so sanh
nhiing ndi dung cé tinh chung va can ban nhat
cua h-ong -dc.

Piéu chinh vdn dé té chirc qudn ly ¢ lang

Pham vi di€u chinh quan trong va tr-Gc hét
ctia h-ong -6c c6 (phan dongs) 12 viéc t6 chitc

cac thiét ché “fu quan” lang xa.

Mot s6 ban h-ong -6¢ da ghi lai qua trinh
khai hoang 1ap nén lang x6m, x4c dinh ranh
giGi, moc gidi, dién tich
cong t- dién thé cua lang.
H-ong -6c cling quy dinh
cac thanh vién trong lang
¢ nghia vu bao vé “lanh
the” d6. Chinh gidi han
lanh thé ctia méi lang da
lam nén cdi goi la “lang
ta”, “van hoa lang”.
Ng-0i nong dan y thic vé
quyén s& hitu tap thé lang
va cdi y thic “co cum dé
khdng” dé bao vé lang,
rong hon la bao vé ban

sic dan toc.

H-ong -6¢c dé cap dén

2Xem: Thong t- lién tich s6'03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQV N ngay 31/3/2000 ciia Lién bo T- phdp,
Vién hod - Thong tin, Ban th-ong truc Uy ban trung -ong Mt tran TS quoc Viét Nam h-éng ddn viéc xdy dung va
thuc hién h-ong -dc, quy -oc cua lang, ban, thén, cum ddn c-.

3 N6i “phdn dong” vi khong phdi tdt cd cdc ban h-ong -dc¢ déu cé quy dinh vé vdn dé nay. Cé nhiing bdn h-ong
-6c chi quy dinh vé mot mdt nao dé nh- viéc khuyén hoc, phién tudn... va diéu nay d-oc thé hién qua tén cia vdin
bdn. Chinh vi vdy ma ciing c6 rdt nhiéu cdi tén khdc nhau vé loai hinh vdn bdn nay nh-: h-ong -6c, h-ong 1é, h-ong
khodn, h-ong bién, khodn 1é, khodn ba, diéu -dc, hoi -dc, dan -dc, 1é ba, diéu 1é, tuc 1é (Xem: Trung tam KHXH va
NVQG Vién Dan téc hoc. Th- muc h-ong -6c Viét Nam. H., 1993)
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céc t6 chiic trong lang, chifc niang, quyén han
va cdc moi quan hé ctua ching nh- Hoi dong
ky muc, Hoi dong 1y dich (hay Nhém ngii
h-ong), cic x6m ngd, ph-ong hoi, phe giap,
dong ho. Hoi dong ky muc (sau nay thoi Phap
thudc con c6 ca Hoi dong toc biéu) 1a co cau
quan 1y tu quan & lang x3, c6 toan quyén
quyét dinh cac cong viéc quan trong trong
lang, phan bé thu€ kho4, s-u dich, phan chia
cong dién, xay dung, tu b dinh chua, t6 chitc
hoi he, dinh dam... Hoi dong ly dich (Ngii
h-ong) 1a bod mdy thira hanh dong thoi dai
dién cho Nha n-6¢ & lang. Ding dau nhom la
Ly tr-6ng, Phé 1y do Hoi dong hoidc dan lang
bau ra nh-ng con phai d-gc Nha n-6¢ cong
nhan. Nhiing con ng-6i vira la “ng-oi Nha

’

n-oc” vua la “ng-oi lang ta, ho ta”, chia
dung ca cai “ly n-dc” va cai “tinh lang” la
biéu hién dic thi clia mo hinh tu quéan co s&
von rat phd bién tr-6c day va ngay cd hién
nay. X6m ngo 1a hinh thitc cong dong theo
khu vuc c- trd, & d6 ndi bat lén truyén thong
“tat lita t6i den co nhau”, “bdn anh em xa
mua ldng giéng gan”. Quy dinh vé vi tri, vai
trd cia x6m ngd d-gc cdc ban h-ong -Gc dé
cap. Dong ho 1a hinh thiic tap hgp ng-oi theo
huyét thong. Méi lang c6 khoang 10 dén 20
dong ho, c- tri dan xen nhau. Quan hé dong
ho véi cd nhan, dong ho véi dong ho c6 tic
dong 16n dén hoat dong cta lang. Linh vuc
quan hé nay cling d-gc néu kh4 r6 trong nhiéu
ban h-ong -6¢ ¢d. Ngoai ra, & linh vuc nay,
h-ong -6c ¢6 con ¢6 nhiéu nhitng diéu khoan
phan dinh trat tu, thang bac xa hdi trong sinh
hoat trong lang. Ng-0i dan y thitc d-gc vi tri,

danh phan ctia minh trong trat tu “ddng cdp”’
dy, su phan biét dan “chinh c-”, dan “ngu
c-". O géc do nao d6, chinh cai “trdr tu”, cai
“biét phdn minh” da gitp cho lang xa d-oc
binh yén.

H-ong -6¢ con danh nhitng diéu khoan
quy dinh vé quéan 1y nhan khau, két hon, vé
ung xUr khi c6 cdc viéc trong lang nh- gitip
dung nha méi, c-6i hoi, ma chay, gitp d&
ng-oi cung lang khi hoan nan, cadm danh 16n
nhau. Nhiéu ban h-ong -6¢ con c¢6 nhiing quy
dinh han ché viéc kéo be kéo cénh, cay quyén
thé khi giai quyét cac cong viéc cua lang.

Doi v6i h-ong -6¢ méi, do khong phai lam
“co sd phdp ludt” cho hoat dong ctia mot cap
chinh quyén nh- h-ong -6¢ ¢6 nén d-ong
nhién khong c¢6 nhiing quy dinh vé€ cdc thé
ché quéan ly hanh chinh kiéu “tw qudn” nh-
trén. Tuy vay, theo h-6ng dan chung, cac ban
h-ong -G¢ cin dé ra nhitng bién phép, ph-ong
thitc thich hop gitip dan c- trén dia ban tham
gia quan 1y nha n-6c¢, quan 1y xa hoi, bao dam
phét huy quyén tu do, dan chu ctia nhan dan;
dong vién va tao diéu kién dé nhan dan thuc
hién t6t cdc quyén va nghia vu cong dan. Trén
thuc t€, hau nh- ch-a thiy c6 ban h-ong -dc,

quy -6¢ nao quy dinh riéng vé van dé nay.

Diéu nay d-oc giai thich & chd cédc van dé
quan ly & lang, thon hién da d-oc quy dinh
kha day du trong luat va phai tuan thu theo
luat. Nha n-6¢, mot mat, da can thiép sau vao
cac quan hé xa hoi trong doi song dan c- néi
chung va ¢ nong thon néi riéng, mat khac, lai

bd qua nhitng hinh thic tu quan cta dan c-
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doi vé6i cac linh vuc von chia dung yéu to
“tinh”’ nhiéu hon 1a “ly”, nén diéu chinh bang
cdc quy pham luat tuc, dao dic hon 1a bang
phap luat cting nhic. Ciing phai thdy ring, gan
day trén ph-ong dién nha n-6c, da quy dinh
c6 cac hinh thitc dan cha & lang, thon, ap, ban
nh- Hoi nghi lang, thon, Tr-6ng thon*, song
cac thiét ché nay khong phai 1a co cdu chinh
quyén, hon nita ¢6 co cdu nh- Tr-6ng thon
d-gc xac dinh néi bat khia canh 12 “cdnh tay

noi dai ciia xa”, thién vé thuc hién céc chic

dn c-0ng ché nha n-6c. V& mat nay, h-ong
-6¢c méi ch-a thé sdnh véi h-ong -6c co.

Bdo vé doi song cong dong

Y thitc bao vé doi séng cong déng d-oc thé
hién ¢ viéc gitt gin tri an thon xém gén lién
Vi viéc t6 chiic vii trang bao vé lang xa. Day
1a van dé “song con”, th-Ong xuyén cua tiing
lang va d-gc quy dinh kha ty my trong h-ong
-Gc c6, tham chi ¢6 noi con xay dung thanh
h-ong -6c riéng.

nang hanh chinh do cap
trén giao hon la dai dién
thay mat cho dan lang dé
t6 chic cdc chic niang tu
quan d-gc Nha n-6¢ cho
phép.

Pay vira 1a diém khac,
vira 12 diém han ché cia
h-ong -6c méi - la nguyén
nhan lam cho n6 khé c6
thé dem lai hiéu qua mong
doi. Vi rang, h-ong -6c
moi thuan tuy ding trén
nén tang tu thoa thuan (ma
c6 ng-6i cho d6 la tu
quan), thi€u tinh c-Gng
ché, con h-ong -6c ¢ ton
tai trén nén tang mot don
vi hanh chinh, né la ban
diéu 1¢ hoat dong cua céc
thiét ché “chinh quyén tu

qudn” lang xa, mang dau

© Cac van dé quan ly
6 lang, thon hién da
d-oc quy dinh kha
day du trong luat va
phai tuan thu theo
luat. Nha n-6¢, mot
mat, da can thiép sau
vao cac quan hé xa
hoi trong doi song
dan c- noi chung va
6 nong thon noi
rieng, mat khac, lai
bo qua nhiing hinh
thiic tu quan cua dan
c- doi vé6i cac linh
vuc von chita dung
yéu to “tinh” nhiéu
ho»n lﬁ “ly”’

Tr-6¢ hét, do 1a ché do lap
diém canh, diém tuan phong
dé phong “thuy, hod, dao,

v

tdc”, bao vé tinh mang, tai
san chung cta ca lang. Viéc
tudn tra canh gac va trach
nhiém ctia cic doi tuan phién
d-gc quy dinh khd cu thé,
nh-: dé an trom mat trau bo,
stic vat, hoa qua déu bi phat
va boi th-ong. Gan lién véi dé
la ché do thu lao d-gc thu truc
ti€p tir hoa mau (goi 1a “s-ong
stic” hay “liia bo”’) hodc bang
tién. H-ong -6¢ c6 ciing quy
dinh trach nhiém bao vé an
ninh lang xa clia moi ng-oi,
nh-: thdy bdo hiéu phai cam
lao giy chay dén ti€p ciu, ai
khong tham gia dudi c-6p thi
bi phat, ai c6 cong thi d-gc
th-ong, ng-oi bi th-ong d-gc
lang trich tién chay chira, néu

* Xem: Nghi dinh 29/CP ngay 11/5/1998 ciia Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién ddn chii & xda
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chét d-oc tong tang.

Trong noi dung nay con bao gdm céc quy
dinh vé ciim r-gu ché qud chén, cd bac, quan

hé nam nit bat chinh v.v...

H-ong -6c méi ngay nay d-ong nhién
khong can phai ¢6 nhiing quy dinh vé bao vé
lang x6m c6 tinh riéng 1é nh- vay. Cac cép
chinh quyén da c6 bo mdy va ph-ong tién bao
dam an ninh chung. H-ong -G¢c méi chi tap
trung dé ra c4c bién phdp cu thé bao veé trat tu,
tri an trén dia ban gép phan phong chdng céc
té nan xa hoi nh- ma tuy, co bac, r-gu che bé
tha, trom cdp, mai dam va céc hanh vi khic vi
pham phdp luat nham x4y dung dia ban trong
sach. Phat dong trong nhan dan y thic phong
gian, bao mat, chap hanh nghiém chinh phap
luat vé tam trd, tam vang; tham gia quan ly,
gido duc, gidp dd nhitng ng-oi 1am 16i tai
cong dong dan c-; dé ra cdc bién phdp can
thiét hd tro co quan c6 thim quyén phét hién,
xu ly vi pham phap luat trén dia ban; bao dam
trién khai thuc hién ciac quy dinh cua phép
luat vé t6 chifc tu quan & co s& nh- TS hoa
gidi, Ban an ninh, T8 bdo vé sin xuat, Ban
kién thi€t v céc t6 chiic tw quan khéc. Vé
diém nay h-ong -6c méi da c6 su ké thira va
phét trién cdc quy dinh mot thoi ctia h-ong

-6¢ co.
Sdn xudt va bdo vé moi tr-ong song

D6i v6i mot nén kinh t€ ti€u nong, quy
trinh san xuét dai va két qua phu thuoc nhiéu
vao thién nhién thi viéc d6i phd véi thién
nhién, bao vé cac yéu t6 san xuat nong nghiép

c6 ¥ nghia quan trong. Diéu nay khong chi &

pham vi toan qudc - 1a néi lo th-Ong truc clia
Nha n-6¢ - ma con la hoat dong cong dong
phé bién & cdc lang xa dong bing Bic bo.
H-ong -Gc cédc lang c¢6 rdt nhiéu cdc quy dinh

vé linh vuc nay.

Tr-6c hét 1a viéc thuy loi. H-ong -6c ¢6
quy dinh nhiém vu dap de, ho dé, stra chira,
boi dip chd sat 16; dao song, kénh, khoi ngoi,
lach. Pac biét quy dinh chat ché viéc st dung
n-Gc. Ai bi han hay bi ngdp muén xin md&
n-6¢ hoac thdao n-G¢ phai lam don trinh cho
xa tr-ong, néu ding su that thi cho lam, néu tu
y lam ma c6 hai cho viéc nha nong thi s€ bi
phat. Phién tuan phai trong nom viéc gilt n-6c.

Viéc bao vé hoa mau cling d-gc quan tam.
Cam tu y tha trau bo, ga vit ra dong khi lda da
cély xong, khong d-gc 10i vao ruong bat tom

2

ca.

H-ong -6¢ khuyén khich moi ng-oi tan
dung dat dai, cham chi cay cdy. Néu nha nao
bo dat hoang hoic dé gia siic, gia cam pha
hoai miia mang déu phai phat nang, nhe tuy

mtc vi pham.

H-ong -6c quy dinh cac bién phdp cham
lo tu stra xay dung cac cong trinh cong cong
nh- d-ong lang, giéng n-Gc, dinh dén. Quy
dinh trai gdi két hon, ng-0i d6 dat khao danh
vong phai nop gach lat d-ong.

Co6 thé thay trong vén dé nay ¥ thic cong
doéng 12 rat néi bat. Ng-0i nong dan sin sang
hy sinh 1gi ich riéng cia minh vi loi ich chung
vi néu “n-dc lut thi lut ca lang”. Bao vé cac
diéu kién canh tdc 1a noi dung quy dinh quan

trong clia cdc h-ong -Gc co.
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H-ong -G¢c méi ciing phat huy tinh than dé.
C4c ban h-ong -6c thdi nay dé ra cdc bién
phap xay dung tinh doan két, t-ong than,
t-ong i trong cong dong, van dong cac thanh

vién trong gia dinh, ho toc, xém lang doan két

déo va ¢6 y nghia 16n trong viéc tao niém tin,
boi d-Ong nhan cach clia cdc cd nhan trong
lang. Viéc bao vé nhitng phong tuc, tap quan
(vé co ban la nhiing cdi t6t) d-oc h-ong -G¢
c6 rat chd trong.

nhau dé xod d6i gidm
ngheéo, phat trién san
xuat, nang cao doi song,
khuyén hoc, khuyén nghé
6 dia ph-ong; van dong
cac thanh vién trong cong
dong tham gia t6 hop téc,
hop tic xa nham phat
trién san xuat. Khuyén
khich phat trién céc lang
nghé; dong gép xay dung

® Ng-0i nong dan sin
sang hy sinh lgi ich
riéng cua minh vi loi
ich chung vi néu “n-dc
lut thi lit cd lang”. Bao
vé cac diéu kién canh
tac la noi dung quy
dinh quan trong cua

cac h-ong -6¢ ¢é

D6 1a cic quy dinh vé tho
cing thanh hoang va gén lién
vGi no 1a cac 1€ hoi. Lich tho
clng, 1€ vat, bién 1€ chia biéu
1€ d-gc quy dinh kha chi tiét.
Cac hoat dong tin ng-Ong
nh- tu stra dén chua déu d-oc
quy dinh va d-oc moi ng-oi
tu giac thuc hién, khong tinh
thiét hon. Trong cic quy -6¢

1€ hoi déu kem quy dinh ngén

co s& ha tang va cac cong

trinh phuc loi cong cong:

dién, d-ong, tr-ong hoc,

tram x4, nghia trang, cidc cong trinh van hod
thé thao trén dia ban. Lap, thu chi céc loai quy
trong khuon khd phdp luat va phu hop kha
nang déng gép cua nhan dan; dé ra cdc bién
phap gbp phan bao vé tai san nha n-dc, tai san
cong cong va tai san cong dan, bao vé moi
tr-ong s6ng, bdo vé rimg, bién, song, ho, danh
lam thing canh, dén chia, mi€u mao, cic
nguoén n-Ge, dé diéu, dap n-dc, kénh m-ong,
ke cong, d-ong day tai dién; xay dung va phat
trién d-ong lang, ngd x6m, tréng cay xanh. O
day, su thong nhat gitta h-ong -6c méi va
h-ong -6¢ ¢6 1a rat rd.

Giur gin phong tuc, tdp qudn

Sinh hoat cong dong lang xa qua thoi gian
da hinh thanh nhitng nét van hoa riéng, doc

cam cac té nan xa hoi nh- co

bac, mé tin di doan.

H-ong -6c ¢6 c¢6 nhiéu quy dinh vé
khuyén khich viéc hoc tap nh-: danh ruong
“hoc d-ong” dé lam phan biéu cho ng-oi do
dat, 18y hoa loi tra 1-ong cho thay va phan
th-ong cho hoc tro gidi. Quy dinh viéc don
r-6¢ nhitng ng-0i d6 dat cao vé lang, danh
cho thay gido lang chd ngdi xing déang chon
dinh trung - vi tri néi bat trong sinh hoat lang

x4; phat nhitng ng-61 khong cho con di hoc.

H-ong -6c md6i phat huy cao nhitng chéan
gia tri trén clia h-ong -6c c8. H-ong -6c da
dé ra céc bién phdp bao dam giit gin va phat
huy thuan phong, my tuc, thuc hién nép song
van minh trong tng xu, giao ti€p, an, ¢, di lai,
x04 bd hu tuc, phét trién céc hoat dong van
hod lanh manh, xay dung va phét huy tinh
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lang nghia x6m, doan két,
t-ong than, t-ong 4ai, hod
trg, gitp dd 1an nhau trong
cong dong dan c-; thuc
hién t6t cac chinh sach xa
hoi ctia Bang va Nha n-dc;
dé ra cdc bién phép bao vé
thuan phong my tuc, bai
trlr cac ha tuc, té nan xa
hoi va mé tin di doan trong
viéc c-6i hoi, viéc tang, 1€
hoi, tho phung & dia
ph-ong; khuyén khich nhiing 1€ nghi lanh
manh, tiét kiém, han ché an uong lang phi, tén
kém; gbp phan xay dung nép song van minh,
gia dinh van hoa, xay dung lang, thon, ban,
ap, cum dan c- van hod, hinh thanh cac quy
tac dao diic méi trong gia dinh va cong dong;
khuyén khich moi ng-0i dum boc, gitip d&
nhau khi gap kho khan, hoan nan, 6m dau; van
dong thuc hién cic chinh sich dan so-k&
hoach hod gia dinh, xay dung cic gia dinh
theo tiéu chudn gia dinh van hod. Vé mat nay
cac quy dinh cta h-ong -6¢ d-oc nang lén
tam cao m&i phu hop thoi dai méi.

Khen th-ong, xu phat

Dé bao dam hiéu luc cha cdc quy dinh,
h-ong -6¢ c6 dit ra nhitng hinh thic th-Ong,
phat rd rang. Nhin téng quat c6 thé thay hé
thong ché'tai & day kha da dang va doi khi con
qua nghiém khéc, khong con thich hgp trong

diéu kién ngay nay.

Nhitng bién phap khen th-6ng d-gc quy
dinh th-0ong la: th-dng tién hay hién vat, ting

¢ Tuy c6 nhitng hinh
thic xur phat qua nang bi
phé phan va ngay nay
khong con phu hop, song
viéc quy dinh kha ro va
phu hop cac bién phap
th-ong phat trong boi
canh lang xa la rat dang
nghién ctru hoc tap °

thém ngoi vi, thit bac,
giam nghia vu phai déng
g6p, boi th-ong khi b
thiét hai vi cong viéc
chung.

C4c hinh thic xtr phat
cling rat da dang, tur viéc
phat tién hay hién vat,
bat boi th-Ong thiét hai,
t-G¢ bo cdc quyén lgi vat
chét, danh roi, bai nhiém
chitc vu, ha ngoi tht, tdy
chay ddm ma ké vi pham va dudi khoi lang.
Puéi khoi lang 12 hinh thifc x phat cao nhat.

Trong cac hinh thic khen th-6ng va xur
phat, d- luan khen ché cua lang xa ciing c6 y
nghia khong nho. Chinh stic manh cua d-
luan da khép moi thanh vién vao nhiing

khuon khé dao diic truyén thong ca lang.

Tuy c6 nhitng hinh thitc xr phat qua nang
bi phé phan va ngay nay khong con phu hop,
song viéc quy dinh kha o va phu hop céc
bién phap th-ong phat trong bdi canh lang xa
la rat dang nghién cttu hoc tap.

H-ong -6¢c mdéi ngay nay ciing dé ra céc
bién phép th-6ng, phat dé bao dam thuc hién
h-ong -6¢ nh-: quy dinh cdc hinh thic va
bién phap khen th-6ng d6i véi cd nhan, ho
gia dinh c6 thanh tich trong viéc xay dung va
thuc hién h-ong -G¢ nh-: 1ap s6 vang truyén
thong, néu g-ong ng-oi tot viéc tot, ghi nhan
cong lao, thanh tich cta tap thé, ca nhan; binh
xét, cong nhan gia dinh van hod va céc hinh
thitc khen th-6ng khac do cong dong tu thoa
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thuan hoac dé nghi céc cap chinh quyén khen
th-ong theo quy dinh chung cua Nha n-dc;
do6i véi nhitng ng-0i cé hanh vi vi pham cac
quy dinh cua h-ong -Gc¢ thi chu yéu 4ap dung
cac hinh thic gido duc, phé binh cta gia dinh,
tap thé cong dong, thong bdo trén céc ph-ong
tién thong tin dai ching & co s6. Tr-ong hop
vi pham nghiém trong cac quy dinh cta h-ong
-6c¢ thi trén co s& thao luan thong nhat trong
tap thé cong dong, cé thé buoc thuc hién
nghia vu, trdch nhiém trong pham vi cdng
dong hodc dp dung cdc bién phap phat nh-ng
khong d-oc dat ra cac bién phap x{r phat nang
né xam pham dén tinh mang, siic khoé, tu do,
danh du, nhan pham, tai san, quyén, loi ich
hop phap khac ctia cong dan.

Thu tuc xay dung, stra doi va thuc
hién h-ong -6¢

Vé miit lich sir, h-ong -Gc¢ ¢6 d-gc van ban
hod ra doi tir gitta th€ ky XV thudc doi vua Lé
Thanh Tong. Qua trinh soan thao ban hanh
h-ong -Gc¢ ldc dau cha yéu la tu phat nh-ng
sau d6 do Nha n-Gc truc ti€p diéu khién va
kiém sodt. Vi I& d6, chiing ta c6 thé coi h-ong
-6c 1a luat tuc d-gc phép luat hod, 1a mot tha
phdp luat. Tuy nhién, su h-6ng din, kiém so4t
ctia Nha n-6c lai khong thdy d-oc ghi nhan
thong nhat ma d-oc chép rai rac trong cac

sach khic nhau. Cho dén nay, nhiéu nha

nghién citu nhan thdy céc ban h-ong -dc co
d-ong nh- déu ¢6 khuon mau chung “na nd”
nh- nhau, nh-ng déu khong biét do daus.

Lan theo cdc th- tich ¢d c6 thé thay, ngay
tir th€ ky XV, Lé Thanh Tong da c6 dao du vé
lap h-ong -Gce. V€ sau nay, 1€ d-ong nhién 1a
Nha n-6c cang ngay cang c6 di€u kién can
thiép sau hon vao linh vuc nay, nh-ng la thay,
nh- da néi & trén, lai khong thady quy dinh
riéng ¢ mot van ban nao. Ng-oi ta chi biét
d-gc su quy dinh ciia Nha n-6¢c qua su sao
chép lai trong chinh cdc ban h-ong -6c. Ban
H-ong -6c xa Cat L-, téng Dai T, huyén
Van Lam, tinh H-ng Yén lap thang 3 nam
Canh H-ng thtt 42 (1781) sao lai chinh ban
diéu 1é cii ghi ro: “Tdt cd diéu 1é ldp ra, toan
ddn trong xa da ky va trinh lén huyén. Quan
huyén duyét va giao cho dan tudn thu, I-u
truyén mdi mdi’7. Nh- vay c6 thé thdy, cac
h-ong -6¢ ¢6 d-oc ban hanh theo mot thi tuc
la: cac bac nho gia, quan vién trong lang soan
ra, dan lang dong y roi trinh 1én huyén phé
duyét r6i méi thi hanh. Trong qud trinh thi
hanh, h-ong -6¢ d-gc diéu chinh va bd sung
moi khi can thiét.

boi v6i h-ong -6¢c mdéi, phap luat quy
dinh trinh tu soan thao, thong qua, phé duyét,
t6 chitc thuc hién va stta ddi, bé sung h-ong
-6c kha cu thé va chit ché theo céc b-Gc sau:

S“Dé trix bo cdi hai theo chinh bd ta, néu lang xd nao c6 nhiing tuc khdc la, ldp ra khoan -oc va khodn I¢, dt phdi
nho vién chiic nho gla ng-oi nao diing tudi, cé diic hanh ngay thang, méi cé thé tudn hanh. Khi dd ldp ra khodn 1¢
roi phdi trinh lén cdc quan chiic nha mon xét 16 cdc diéu 1é ¢6 nén thdo, sé phé chudn cho ma thita hanh. Néu thay

trong khodn -6c¢ co dleu t- thién gian1a, thi phé chir “bdc”,

dé cho khdi sinh nhbmg m-u gian. Néu ng-oi nao khong

dy vao viéc lap -oc ay ma ty hop riéng, thi cho phép xa quan 16’ cdo 1én nha mon dé tri toi, dé’ bé 1é tuc, ldp hdn su
c-ong hao tiém doat” Xem: Kiéu Thu Hoach. H-ong -6¢ ¢ & Viét Nam: nhiing gid tri vin hod va phdp 1y. Ky yéu
Hoi thdo khoa hoc quéc t€'Viét Nam - Nhdt Ban do Vién NC Nha n-dc va phdp Iudt chu tri. H., 12/2002.

® Xem: Hong Piic thién chinh th-. Bdn dich ciia Nguyén Sy Gido. Nam Ha dn qudn. Sai Gon, 1959, tr.102

" Trich theo: Kiéu Thu Hoach. Sdd, tr. 45.
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B-6c 1. Thanh lap Nhém soan thao va té
chtic soan thao h-ong -6¢

B-6c 2. T6 chic 14y y kién clia cdc co
quan, t6 chifc va nhan dan vao Du thdo h-ong

Z,

-0cC
B-dc¢ 3. Thao luan va thong qua h-ong -G¢
B-oc 4. Phé duyét h-ong -6¢
B-dc¢ 5. Té chie thuc hién h-ong -6¢

C6 thé thay, quy trinh soan thao ban hanh
h-ong -6¢ ngay nay da d-gc thé ché hod chat
ché va chi tiét hon.

Nhan xét va két luan

Nhitng phan tich trén day cho thay: h-ong
-6¢c ¢c6 vd h-ong -G¢c méi nhin chung cé
nhiing nét t-ong déng vé muc dich, vai tro
diéu chinh trong doi s6ng xa hoi nong thon,
hinh thitc thé hién, noi dung chu yéu ctia cdc
quy dinh. Piém khdc nhau cdn bdn giita
h-ong -6c¢ c¢6 va h-ong -6¢ méi la vi tri va
pham vi tdac dong cua chiing trong doi song
cong dong. H-ong -6¢ c6 c6 pham vi tic dong
12 cdc quan hé t6 chic xa hoi cong dong dan
c- trong mot lang xa véi tinh cach 1a mot cap
hanh chinh. N6 diéu chinh tir viéc t6 chifc cac
thiét ché quan ly lang xa theo kiéu “chinh
quyén tu qudan” bao gom Hoi dong ky muc,
nhém Ngii h-ong, d-oc Nha n-Gc cap trén
phé chudn va trao cho cdc chifc niang hanh
chinh dén quan hé giita cc thiét ché t6 chic
xa hoi trong lang, x6m, dong ho va quy dinh
céc quy tac bao vé doi song kinh t€ - xa hoi
trong cong dong. C6 thé coi day 1a ban “Diéu
I¢” hay bo “Tong ludt” clia lang x4 véi tinh

céch 1a mot cap chinh quyén - chinh quyén tu
quan. Trong khi d6, h-ong -6¢c mdi tuy ciling
c6 pham vi tac dong la cac lang, thon, dp, ban
(t-ong tng v6i lang xa tr-6¢ day), nh-ng ldc
nay khong con la mot cap quan ly hanh chinh
nita (xa bao gébm nhiéu lang, thon mdi 1a don
vi hanh chinh va cdp chinh quyén co sd).
Chinh vi vay, tinh chat va noi dung cua né chi
codn bé hep trong viéc dé ra cdc bién phap,
ph-ong thic thich hop gilip dan c- trén dia
ban tham gia quan ly nha n-6c¢ (cling d-gc coi
la “tw quan” nh-ng khong phai 1a tu quan
mang tinh chinh quyén nh- tr-6¢); quy dinh
céc bién phap dé gitt gin va phat huy thuin
phong, my tuc, thuc hién nép song van minh
trong ung xu, giao tiép, an, &, di lai, xoa bo hu
tuc, phat trién cdc hoat dong van hod lanh
manh, gép phan bao vé tai san nha n-dc, tai
san cong cong va tai san cong dan, bao vé
thuan phong my tuc, bai trir cac hu tuc, té nan
xa hoi va mé tin di doan, gép phan xay dung
nép séng van minh, gia dinh van hod, xay
dung tinh doan két, t-ong than, t-ong ai trong
cong dong, bao vé trat tu, tri an trén dia ban;
dé ra céc bién phdp th-6ng, phat phit hop dé
bao dam thuc hién h-ong -Gc v.v... Pay la su
khéc biét co ban gita h-ong -6¢ ¢6 va h-ong

-6¢c méi./.

* PGS, TS, Vién nghién cuu Nha n-oc va
phap ludt
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CAl CACH CO BAN CHINH SACH TIEN L-ONG
TIEN T8l CONG BANG XA HOI

TRAN DINH BUT*

Nghi quyét Dai hoi IX da ddt vin dé mot cach ding
dan: “Cdi cdch co bdn chinh sdch tién l-ong”. Sap
hét nita nhiém ky Dai hoi, y t-ong tot dep do van ch-a
thuc hién d-oc. Bai viét nham goi ra mot so suy nghi
ciung nhau trao doi, nghién citu, gép phdn thic ddy
viéc cdi cdch chinh sdch tién l-ong thuc su la cudc

“cai cach co ban”

1. Nhin lai chinh sach tién l-ong
hién hanh

T ngay thong nhit dat n-6c, ta da ba lan
cai cdch chinh séch tién l-ong (1an thi nhat
vao nam 1960, 1an thdt hai vao nam 1985 va
lan tht ba vao nam 1993). Méi lan cai cach
néi trén da c6 nhiing b-6¢ diéu chinh nhat
dinh cho phut hop vé6i nhiing diéu kién mdi.
Tuy nhién, tinh hinh kinh t€ - xa hoi sau 15
nam d6i méi da c6 nhitng thay déi 16n, chinh
sach tién l-ong stta d6i lan cudi, vao nam
1993, tic 10 nam tr-6¢ day, da boc 10 nhiéu
bat hop 1y, khong ddp ting yéu ciu tiép tuc déi
mdi va hoi nhap. C6 thé khai quét trong cdc
nhan dinh sau:

1. Con mang nang dau &n thoi “bao cdp”,
thé hién & muc l-ong va trg cép theo ché€ do
nha n-6¢c da to ra qua thap so véi muc thu
nhap chung trong xa hoi, néu chi song bang
dong 1-ong thi khé khan vo van. Tinh trang
“chdn ngoai dai hon chdn trong”, thu thap
ngodi l-ong clia c4n bo cong chic 1a phd bién
va trong nhiéu tr-ong hop, v-ot nhiéu lan thu
nhap chinh, ma Nha n-6¢ khong quan 1y néi.

Dau 4n bao cip con biéu hién trong viéc
cham “tién té hod” chinh sach tién l-ong, ma
tudng nh- trong du dn cai cach lan nay ciing
ch-a c6 gi méi.

2. Con mang nang tinh chat thu lao thoi
chién tranh. Tuy c6 ngach, bac l-ong r6 rang,
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nh-ng muc chénh léch giita cdc thang, bac
tién I-ong khong ddng ké, con phang phat dau
4n cua thoi ky “dong cam, cong kho” thoi
chién. Vi vay, nhin rong ra pham vi toan xa
hoi, lao dong phiic tap clia ng-oi tri thic, vi du
nh- gido s-, bac si, van nghé si sdng tac
khong d-gc thu lao ding muc. Pa c6 su so
sanh: tra coéng cho bdc si va rudt con “béo
hon” gid vd ruot xe! Thit lao viét sdch, sdng
tdc cong trinh chi d-oc 10%, thua xa thi lao
cho ng-oi phdt hanh 25% gid bdn cudn sdch!
Nh- vay, néi gi d-gc cong bing xa hoi?

3. Hé qua nang né cua chinh sich tién
l-ong nang dau 4n bao cdp va chién tranh noi
trén da khong phan anh ding din céc quan hé
xa hoi va gia tri xa hoi trong diéu kién méi ma
nhiém vu trung tam la xay dung kinh t&, hoi
nhap kinh t€ quoc t€ va dén dau nén kinh t€ tri
thic. Ng-oc lai, né con dao 16n nhan thic
diing dan vé cdc gid tri xa hoi. Vi du: Dan toc
ta von c6 truyén théng “ton s- trong dao” vay
ma trong sinh vién c6 thoi bao nhau “chudt
chay ciing sao, moi vao s- pham”, vi ho thiy
nhitng canh thdy trd “séng nh- s-, dn nh-
pham” do ch€ do tién l-ong va thi lao qua
dam bac. Mot s6 khong it cong chic, can bo
tuy biét tham 6, nhiing nhiéu la di vao con
d-ong t0i 16i, nh-ng vi nhu cau buc thiét cudc
song, vin khong dau tranh ndi vé6i ban than,
dén muc trong nhiéu trai giam s6 dong l1a cong
chic! Va, moi ching ta déu biét con nhiéu
nhitng hau qua tiéu cuc khong dang c6, tham
chi xa la v6i ché do xa hoi chii nghia ma ta
h-6ng t6i.

Tu nhitng phan tich trén, chi ¢ thé rit ra
mot két luan: Khong thé chdp nhan tinh trang

va viu, di€u chinh lat vat ché€ do tién l-ong
hién hanh, ma phai la mot cudc cai cach co
ban chinh séch tién 1-ong nh- Nghi quyét Dai
hoi Dang da yéu cau.

2. Thir tim nhiing t- t-6ng, quan
diém m6i, thuc hién cai cach co ban
chinh sach tién l-ong

Can khdng dinh tién l-ong khong chi la
pham tru phdn phéi, ma tr-oc tién la mot
Yéu t6 co bdn cua sdn xudt

Mot thoi gian tr-6c day, khi ban dén tién
l-ong, ng-oi ta th-Ong chi nhdn manh rang
tién 1-ong thuoc pham trit phan phdi va phan
phdi lai gid tri méi, (gom V+M), trong d6 V
l1a chi phi tién l-ong tra cho sdc lao dong.
Diéu d6 hoan toan ding, nh-ng khong du.

Theo quan diém kinh t€ chinh tri cha Céc
Mic, cin phai khang dinh manh mé ring V
phai da 1a mot yéu to clia san xuat tr-6¢ khi
thuoc pham trit phan phoi; khong ¢6 V trong
san xudt thi khong c6 V dé phan phoi. Néu chi
nhdn manh mot chiéu V thudc pham trit phan
phoi, thi ng-6i quan ly danh b6 tay, véi lap
luan: gia tri mé6i (V+M) bay nhiéu, khon khéo
may ciling chi ¢6 vay, cdi banh (V+M) nho thi
bao nhau “liéu com gdp mdm, khéo dn thi no,
khéo co thi dm”, hdy chiu dung gian khd dé
chia sé, tieu dung cho tién l-ong vira phai
thoi, nguon thu ngan sach cé han, con -u tién
cho tich luy xa hoi chu nghia! D6 1a dao Iy ma
ai cling ro!

Nh-ng can trd lai véi nguyén ly tai san
xudt ctia Mdc, khang dinh chi phi tién l-ong
V 1a yéu t6 co ban cta san xuét, cung véi chi
phi vé t- liéu san xudt C, 1a mot trong hai
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khoan dau t- dé€ san xuAt.

Trén giac do ly thuyét, M va V c6 quan hé
1¢ thudc, M do V tao ra, V cao thi M sang tao
ra c6 thé ciing cao; V tang nhanh thi M ciing
c6 thé tang nhanh, va toan bo khoi V+M cé
diéu kién cang tang nhanh hon nita, vi mot khi
d-oc cham lo cudc song tot, hoc hanh day du,
thi stic sdng tao clia con ng-oi 1a vo cung tan.
Kinh nghiém dat n-6¢ Singapore, chi cé 4
triéu dan, khong cé tai nguyén gi ding néi,
tham chi n-Gc sach ciing phai nhap khAu,
cong thém nan tham nhiing hoanh hanh nh-ng
v6i nhan thiic con ng-oi la vén quy nhat, da
ddm tra l-ong cho téng théng cao hon tong
thong n-6c My, va l-ong cho can bd cong
chitc khong thua c4c n-6c dang phét trién, nén
mot mat ddy i d-oc tham nhiing, lai d-a
nang suat lén cao (nam 2001, GDP binh quan
dau ng-oi 20.659USD).

Néu khong dam manh dan chi cho V hgp
1y, tham chi khong
du yéu cau clia mic
song can c6 doi véi
mdi tang 16p lao
dong, thi con ng-oi,
von 1a luc 1-ong san
xudt sang tao, s€ chi
ludn qudn lo cdi an,
cai mac khong xong,
r6i “bdn cung sinh
dao tdc”, sé tré thanh
lyc l-ong quay pha,
tr& thanh ganh nang
cho xa hoi, bénh
tham 6, nhiing nhiéu
cua doi ngl cong

¢ Chi cho tién l-ong vira la chi
cho cuoc song hién tai, vira phai
coi la hinh thitc dau t- lau dai
cho con ng-0i va gia dinh ho
nham boi d-ong thé hé méi co
stic khoé, cé kién thic va dao
dirc, dap ung yéu cau phat trién
nhanh hon, c6 chat l-ong cao

hon cua dat n-dc¢

chiic khé long ddy lui.

T6m lai, chi cho tién 1-ong vira 1a chi cho
cudc song hién tai, vira phai coi la hinh thic
dau t- lau dai cho con ng-0i va gia dinh ho
nhiam boi d-ong th€ hé méi c6 sic khoé, cé
kién thic va dao dic, ddp tng yéu cau phat
trién nhanh hon, c¢6 chat I-ong cao hon clia
dat n-6c.

Boi cdnh mdi ctia canh tranh hoi nhdp va
yéu cdu ctia kinh té tri thirc dé ra nhitng yéu
cdu biic thiét cdi tién co bdn chinh sdch tién
l-ong

Hoi nhap kinh t& quoc t€ kéo theo su canh
tranh gay git giita cdc mat hang, gitta doanh
nghiép va giita cdc quéc gia. O méi cdp do
canh tranh d6, ngay cang can c6 nhiing lao
dong k§ thuat va quan 1y kinh t€ sac sao, luon
ngang tam, hoac & tuyén dau cla khoa hoc
cong nghé va khoa hoc quan 1y th€ giéi. Véi
chinh sdch tién 1-ong ch-a thodt khoi ddu 4n
“bao” va “cdp” nh-
hién nay, khé c6 thé
gilt chan d-gc ng-oi
gioi trong co quan
nha n-6c, cang kho
tao su hap dan doi véi
lao dong va tri thic
Viét kiéu tr n-Gc
ngoai vé xay dung dat
n-6c, lai cang khé
hon trong viéc dong
vién dong dao can bo
cong chic hoc thong
thao ngoai ngtr, thanh
thao st dung Internet,
vi v6i dong l-ong eo
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¢ Miic tang l-ong cang cao, nhu
cau mua sim hang hoa cang lén,
kéo theo do6 l1a mikc gia ca hang hoa
ciing tang theo, theo quy luat cung
cau, va ciing tir do ma tac dong
dén cac nganh san xuat va dich vu
theo nhiing dién bién tich cuc
nhat. Nguon thu ngan sach c6 diéu
kién tang lén, c6 thé bu dap lai
mot phan khoan chi ngan sach do
tang l-ong °

hep doi véi da so, chi phi mua may va st dung
Internet sé& chi 1a mot -6¢ mo! Thiét thoi cua

ng-o1 “mu
kho néi cho hét; thiéu tri thic, thi€u thong tin

ngoai ngilt, “dot” mdy vi tinh thi

thi néi gi d-gc dén nang cao kha nang canh
tranh & moi cap do néu trén va muc tiéu “don
ddu kinh t¢ tri thirc” d& chimg chi 1a khau
hiéu, néi cho vui!

Tién l-ong phdi d-oc su dung nh- la
cong cu kich cdu truc tiép, c6 hiéu luc
nhanh nhdt, nhay cam nhdt

Mot s6 nam tr-&c day, tr-Gc anh h-ong cua
thi€u phat, kim him nhip do tiang tr-6ng kinh
t€ dat n-Gc, nha n-6c ta da c6 mot loat bién
phap kich cau, nh-ng hiéu luc ctia cdc bién
phdp d6 rdt han ché. Nhitng ddu hiéu thiéu
phat da xuit hién trd lai may thang gan day:
chi s6 gia ca trong thang 3/2003 giam 0,6%,
thang 4/2003 khong tang, thang 5/2003 giam
0,1%, thang 6/2003 giam 0,3%, thang 7 giam

I Theo Thoi bdo kinh t6'Viét Nam, sé 121- 30/7/2003.

0,71 s€ c6 hé qua tri ham nhip do tang tr-ong
kinh t€. Kinh nghiém di khang dinh tang chi
cho tién 1-ong ngay nao, thi ngay chiéu dé siic
mua cua doi ngii lao dong ¢6 ngudn thu nhap
m&i cao hon s€ lap tiic danh cho nhiing nhu
cau ma tr-6¢ day ho mong doi thoa man nhat.
Miic tang l-ong cang cao, nhu cidu mua sam
hang hod cang 16n, kéo theo d6 la mic gia ca
hang hod ciling tang theo, theo quy luat cung
cau, va cling tir d6 ma tac dong dén cac nganh
san xudt va dich vu theo nhitng dién bién tich
cuc nhat. Ngudn thu ngéan sich cé diéu kién
tang lén, c6 thé bu dap lai mot phan khoan chi
ngan sach do tang l-ong. Kich cau tiéu ding
qua tang l-ong, trong diéu kién mic song con
thdp, ty trong tiéu dung cho an udéng khong
nho, con tic dong manh mé va truc ti€p ngay
dén nhu cdu l-ong thuc thuc pham, kich thich
gia nong san bién dong c6 1oi cho san xuit va
doi song nhan dan.

Nh- vay, cai cdch co ban chinh séch tién
l-ong sé tac dong tich cuc dén cai thién doi
song khong chi ctia can bo cong chic cong va
t-, ma cua toan xa hoi, tir dé kich thich san
xuat va dich vu toan x4 hoi phat trién, tang thu
ngan sach. D6 1a thai do tich cuc nhét can
xem xét khi gidi quyét van dé l-ong.

Thuc hién -6c mo “cong bdang” trong
phdn phai tién l-ong

Chu tich H6 Chi Minh da timg nhéc lai dé
khuyén bao cidc nha quan ly: “khéng so
nghéo, chi sg khong cong bang”. Cong bang
trong phan phoi tién 1-ong khong c6 nghia 1a
thu hep khoang cich chénh léch, dé moi
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ng-0i cing chia sé khé hanh nh- nhau, déng
cam cong kho trong lic khé khan v.v... ma
khéi niém cong bang trong diéu kién kinh t&
thi tr-ong, ddy manh xay dung dat n-Gc, hoi
nhap, tién vao kinh t€ tri thitc da cé nhiing ndi
ham mdi; lam theo nang luc, h-6ng theo nang
suat, chat 1-gng va hiéu qua déng gép. Tu do,
nén chang c6 nhitng giai phap nh- sau:

e Ai ¢6 nang luc ti€n nhanh, c6 kha
niang déng gbép nhiéu cho don vi, cho dat
n-Gc, thi ch€ do ta can tao diéu kién thuan loi
cho ng-0i do6 phat trién
va déng gép dén mic
toi da, va thu nhap tién
l-ong cua ho ciing phai
tang theo. V6i nhan
thic do, ching ta cén
dat khodt xod bd han
dinh 3 ndm hodc 5 nam
méi xét viéc nang bac
mot 1an. Néu c¢6 ai lam
tot, hady cho ho mot
nam, 6 thing, 3 thang,
tham chi v-ot cap mot
hai bac, mién Ia hiéu
sudlt, chat l-ong cong
viec dat nhitng chuén
muc da dinh. Can c6 nhiing dot pha nh- vay
m&i khuyén khich d-gc nhan tai. Nép suy t-
tuan tu nhi ti€n, phai ngodi & ghé thap 3 hoac 5
nam roi méi d-gc cat nhic 1én gh€ cao trong
thang bac 1-ong s€ han ch€ chi tién tha cua
gidi tré va nhiing ng-6i diy nhiét huyét va
nang dong va ciling la mot thiét thoi cho dat
n-6¢c, khong phut hop véi tinh than cai cach

® Chiing ta can dit khoat
x0a bo han dinh 3 nam
hoac 5§ nam mdéi xét viéc
nang bac mot lan. Néu c6 ai
lam tot, hay cho ho mot
nam, 6 thang, 3 thang,
tham chi v-ot cap moét hai
bac, mién 1a hiéu suat, chat
l-ong cong viéc dat nhitng
chuin muc da dinh °

chinh séch tién 1-ong.

e Khoang chénh léch giita 1-ong toi
thiéu, l-ong trung binh (t6t nghiép dai hoc
qua tap su), va cao nhat (chuyén gia cao cip
bac cudi cung), theo dé an du kién doi véi
ngach cong chic hanh chinh la:

Ph-ong 4n 1 1a: 1; 2,5 va 11
Ph-ong 4n 2 1a: 1; 2,5 va 10

Nh- thé€ da du dat yéu ciAu cong bing
h-6ng thu va khuyén
khich ch-a hay van con
dau an binh quan? Muc
l-ong cua ng-oi tot
nghiép dai hoc, sau khi
két thic tap su néu chi &
muc hé s6 2,5 ¢6 1€ van
con it hon chi phi ng-0i
d6 bo ra dé chi phi, sinh
hoat va tra hoc phi khi
con la sinh vién. Ché do
tién I-ong nh- vay thi c6
y nghia gi dé khuyén
khich hoc van! Néi gi
dén chuyén sang nén
kinh t€ tri thic?

e (6 can thiét duy tri hé¢ s6 danh cho
quan doi bang 1,8 14n cong chiic hanh chinh
va su nghiép khong, khi nhiém vu trong tam
khong phai 1a phuc vu chién tranh, va “tdr cd
cho tién tuyén” nh- khi con chién tranh nita,
ma da chuyén sang xay dung kinh t& la cha
yéu? Hon nita, ngay trong quan doi va cong
an, n€u lam viéc & van phong, & hau ph-ong
thi ha tat gi can hé s6 khuyén khich hon céc

2 Du thdo ngay 12/3/2003 ciia Ban chi dao Nghién citu chinh sdch tién l-ong ciia Nha n-dc

Nghién ctu Lép phép s6 8 s



CHINH SACH TIEN L-ONG

nganh khdc? Chinh séch tién l-ong nh- vay
thi giai thich sao d-gc 1a cong bang?

e Da6i v6i cdn bo bau ctlr, d€ 4n du kién
hé s6 1,8 & cp co s& va 18 & cép cao nhat so
sanh véi can b hanh chinh sy nghiép c6 thoa
dang khong, hay 1a s€ chi c6 tic dung kich
thich ng-0i ta “chay quan, chay chiic” va noi
gi d-gc vé cong bang xa hoi?

Tich cuc hon, triét dé hon trong viéc tién
té hod ché do tién l-ong

Nén coi diay khong chi 1a giai phap bao
dam cong bang xa hoi nh- da néu trén, ma
con la bién phdp nang cao y thic trach nhiém
ctia can bo nha n-6c trong viéc st dung tai san
chung, ciing 1a bién phdp d-a quy luat thi
tr-ong- quy luat gia tri vao tung gia dinh can
bo khi ho tinh todn st dung déng tién l-ong
cua ho sao cho c6 hiéu qua, giip ho gido duc
con chdu gia dinh hinh thanh nép song can
kiém, phu hop v6i mitic song chung toan xa
hoi. Vi vay, tién té hod tién 1-ong dang 1a mot
nhiém vu chinh tri, nhiém vu kinh t€ va dong
thoi mot nhiém vu xa hoi bic bach can giai
quyét v6i day du quyét tam va tinh nghiém tdc
cta véan dé.

3. Nhiing diéu kién thuc hién

1. Vé6i yéu cau “cdi cdch co ban” chinh
sdch tién 1-ong méi doi hoi mot nén t- duy
méi, vi n6 s€ dong cham dén loi ich mot s6
tang 16p nay, nh-ng lai 1a dong luc khuyén
khich d6i véi tang 16p khac, vi vay can d-a dé
an ra tr-ng cau y kién rong rai can bo cong
chtc tir co s&, ¢6 h-6ng dan, lam cong tac t-
t-ong k¥ 1-Ong d€ tao ra su dong thuan xa hoi
va tir d6 1a su phan khoi don mung su ra doi

chinh sich tién 1-ong méi.

2. Chat ché hon, nghiém chinh hon trong
viéc thuc hién giam bién ché&, ngan ngira xu
h-6ng dua nhau doi tré thanh cong chic nha
n-6c, khién bo mdy nha n-6c phinh ra dén
mtic khong ngan sach nao chiu ndi, réi lai roi
vao vong luén quin “chia nhau cdi banh nhd
xiu” cuing chiu nghéo khé nh- x-a!

Thay loi két

Chinh sach tién l-ong hién hanh da phan
anh tinh k€ thira cdc truyén thong tét dep
déng cam cong kho, dong thoi -u dai nhitng
ng-0i c6 nhiéu cong hién x-ong mau trong su
nghiép giai phong dan toc; d6 1a nhiing chinh
sach tinh th€ ding dan trong nhitng diéu kién
lich str nhat dinh.

Nhiém vu chinh tri cua toan dan toc da
chuyén tir dau tranh vii trang sang dau tranh
xay dung kinh t€ lam trung tam, hoi nhap
qudc t&€, dén dau nén kinh t€ tri thitc. Nhiing
gi dang can trd cac xu h-6ng méi dé can
d-oc nhan thic didy du dé cé quyét tam
khéc phuc triét dé, khong va viu, nira voi.
Chinh sich tién l-ong phai d-gc d6i méi
can ban, vGi tAm nhin chién l-gc lau dai,
vira ddp ung yéu cdu tr-6¢c mat, vira mo
d-ong vitng chic cho t-ong lai, dé bdo ddm
tot hon cong bang xa hoi, phdt huy manh
mé tdc dung don bdy kich theo nhitng xu
h-6ng d6i méi cua thoi dai méi./.

* GS, Phé Chu tich Hoi khoa hoc kinh té
va qudn 1y thanh phd Ho Chi Minh.
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TRACH NHIEM GIAI TRINH VA TRACH NHIEM
DAM D-ONG TRONG CHINH PHU CANADA

C.E.S. FRANKS*

Trdch nhiém gidi trinh va trach nhiém ddm d-ong! d-oc gan chdt vdi nhau trong Chinh
phii néi cdac nghi vién 6 Canada. Mot ng-oi chi cé thé chiu “trach nhiém gidi trinh” vé nhiing
quyét dinh va hanh dong ma ng-oi dé cé trach nhiém ddm d-ong, hay néi cdch khdc la ng-oi
ta phdi d-oc giao quyén luc va “trdach nhiém ddm d-ong” ré rang doi véi nhitng viéc ma ho

phdi chiu trach nhiém gidi trinh

9

¢ thong ndi cac - nghi vién &

Canada trao hau hét trach nhiém

cho cac B0 tr-6ng trong Chinh
phu, 1a nhiing ng-0i ding dau cdc Bo cla
Chinh phua. Cic vi B0 tr-ong nay ciling dong
thoi 1a nhitng nghi sy d-oc bau vao Ha nghi
vién. Cac B0 tr-ong tap hop lai thanh noi cac
do Tht t-6ng ding dau va Thu t-6ng ciling la
mot Ha nghi sy d-gc bau. Khéac véi hé thong
Téng théng - Quéc hoi cia My, hé thong
Canada tap trung quyén luc va trach nhiém
mot cach rat rdo rang vao tay mot s6 vi bo

tr-ng cu thé c6 trdch nhiém giai trinh. Con

hé thong Téng thong - Qudc hoi clia My ¢
nhitng ph-ong thic kiém tra va can béng
phiic tap; nhiéu co s& quyén luc d-gc phan b
gitta Tong thong va hai vién cta Quéc hoi
lam phan tdn quyén luc, trach nhiém dam

d-ong va trach nhiém giai trinh.

C6 hai loai hinh trach nhiém dam d-ong
va trach nhiém giai trinh quan trong doi véi
cac vi bo tr-ong va nghi vién. Thir nhdt 1a
trach nhiém tap thé ctia noi cac va Chinh phi
tr-6c Nghi vién va thong qua Nghi vién la
tr-6c toan thé ctr tri. Thit hai 12 trach nhiém

dam d-ong va trach nhiém giai trinh cta ca

! Trach nhiém gidi trinh va trach nhiém dam d-ong: bdn tiéng Anh la “accountability and responsibility”’, trong dé
tr “responsibility” (trdch nhiém) d-oc dich thanh “trdch nhiém ddm d-ong” nham lam r6 y hon trong bdn tiéng
Viét. Khdi niém “accountability” d-oc dich la “trdch nhiém gidi trinh”, theo bdn tir vung thudt ngit phdt trién ciia
Vin phong UNDP tai Viét Nam (theo dé “accountability” d-oc dién gidi la: “the requirement that officials answer
to stakeholders on the disposal of their powers and duties, act on criticisms or requirements made of them and
accept responsibility for failure, incompetence or deceit”). Chii thich cia ng-oi dich.
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nhan tiing bo tr-ong tr-G¢ nghi vién cho hoat
dong va chinh sich ctia bo ma ho ding dau.
Ngoai ra, con c¢6 nhiing quy trinh giai trinh
khéc cho cdc van dé hanh chinh trong d6 c6
nhiing quy trinh khédc biét v6i quy dinh chat
ché vé€ trach nhiém cta bo tr-6ng. Ciing can
phai nhdn manh rdng hé thong Nghi vién- noi
céac ¢ Canada van con tiép tuc d-oc phat trién.
C6 nhiing quy trinh vé trach nhiém giai trinh
to ra ¢6 hiéu qua hon nhiing quy trinh khac va
ng-oi ta th-ong xuyén thir nghiém nhitng bién
phép cai cach va cai tién ca 6 cap do Nghi vién
va cap do Chinh phu.

1. Trach nhiém dam d-ong va
trach nhiém giai trinh tap thé cua
noi cac

Ha nghi vién Canada gém 295 nghi sy, mbi
nghi sy d-gc bau lén tir mot khu vuc bau cu
riéng biét’. Trén thuc t€, chi ¢c6 mot ty 1& rat
nho (khoang d-6i 5%) trong s6 toan thé cir tri
la bo phi€u trén co s& xem xét tung ca nhan
ting clr vién Ha nghi sy & cép bau cu dia
ph-ong. Hau hét cic ctr tri bd phi€u cho mot
chinh dang nao d6 va cho ng-oi ding dau
dang nay. Chinh phu s€ bi thay thé khi toan
thé ctr tri khong chdp thuan dang cAm quyén
va vi Thu t-6ng. Tr-ong hgp nay da xay ra vao

nam 1993, khi chi con c6 hai dai biéu cia
Chinh pht da s6 tr-6¢ d6 d-gc bau trd lai vao
Ha nghi vién. Day chinh la quy trinh co ban
nhat va trung tam nhat thé hién trdch nhiém
giai trinh dan chu ¢ Canada. Cac Chinh phu
déu muon d-gc tdi dic ctr, va ho ¢6 ging hanh
dong sao cho ho s& d-oc tai dac ctr. Khi ho
khong lam d-gc diéu nay, ho sé thua trong
cudc bau cur, mot chinh dang khac va mot Thu
t-6ng khéc s€ 1én thay thé ho.

Mobi nam Nghi vién hop khoang 150 ngay.
Trong thoi gian d6, hang ngay Nghi vién déu
c6 lich chat van; d6 la khi cac nghi s§ thudc
phe doi lap chat van cac vi bo tr-dng trong
Chinh phu vé céc ch-ong trinh, chinh sich va
hoat dong cta Chinh pht. D6 1a nhiing thoi
diém soi dong va it nghi thic, d-oc truyén di
rong rii trén truyén hinh quoc gia va bao chi.
Phén 16n y kién cua ct tri vé Chinh phu d-gc
hinh thanh trén co s& nhiing gi ho thdy tur
nhitng budi chat van nay (va tir cdc hoat dong
khac ctia Nghi vién) d-gc thé hién qua truyén

hinh va bao chi.

HAau hét, cac du luat trinh 1én Nghi vién
déu do Chinh pht soan thao, do cic Bo tr-ong
d-ara va bao vé tr-6¢c Nghi vién. Nghi vién sé&

tranh luan vé cdc du luat nay va cdc Uy ban

2 Ung cu vién ¢ sO phzeu nhiéu hon cd tai khu vuc bdu cit sé¢ d-oc bau vao Ha nghi vién, bat ké ng-oi do o d-gc
dai da 56 s6 phiéu di bdu hay khong. Cdc nghi sy nay d-gc bdu ra tr ong cdc dot tong tuyen cit, d-oc 16 chite ldu
nhdt la 5 nam mot ldn, con th-ong la 4 nam mot lan, vao nhzmg thoi diém do Thii t-6ng quyét dinh. Ciing cé tr-ong
hop ngoai 1¢é, khi Chinh phit bi thdt bai trong cudc bd phiéu tin nhiém ¢ Ha nghi vién. Khi dé, Chinh phit bdt budc
phdi dé nghi t6 chiic bdu cit 3 trong s6 16 ldn téng tuyéh cit & Canada ké ti nam 1945 dén nay bdi la nhiing tr-ong
hop Chinh phu bl thdt bai trong Ha nghi vién nh- vay. Moi cit tri chi bé mot phleu la phiéu bdu cho ng-oi dai di¢n
khu viec cit tri cia minh. Nh-ng tong thé nhlmg phzeu bdu mot dai dién nh- vdy khong nhung s€é quyet dznh ai la
ng- oi d-oc bdu lam nghl sy dai dién cho khu vuc cit tri dé, ma con quyet dinh chinh ddng nao lén cam quyén, va ai
s€ tré thanh Thii t-6ng Canada- Thii t-ong sé chinh la ng-0i dimg dau chinh ddng d-oc suw iing ho ciia da s6 nghi

sy trong Ha nghi vién.
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cta Nghi vién s€ xem xét ching. Th-ong thi
céc Uy ban s€ moi dai dién tir cic nhém quyén
loi, dai dién cong chiing c6 quan tam va dai
dién phia Chinh phu dén lam nhan ching va
d-a ra y kién vé du luat. Sau khi diéu tra,
nghién citu, cdc Uy ban th-ong dé nghi sta
doi du luat va Chinh phu th-ong chap nhan
hau hét cdc stra d6i d6. Cac Uy ban Nghi vién
cling xem xét du trii ngan sach cua cac Bo (tuy
nhién cac Uy ban khong thay d6i nhitng ngan
sdch nay) cling nh- xem xét cdc van dé chinh

sach va diéu hanh khic.

Ba quy trinh thudc Nghi vién trén day- chat
van Bo tr-ong, tranh luan va xem xét tai Uy
ban Nghi vién - la nhitng yéu t6 co ban trong
viéc diéu tra va trdch nhiém giai trinh cta noi
cac va cac Bo tr-ong. Viéc d-a tin trén bao chi
va truyén hinh gitp cdc ctr tri luon c6 thong
tin va day 12 mot phan trong dong l-u chuyén
thong tin va y kién to 16n da tao ra quan diém
chung clia quan chiing, tic dong dén quyét

dinh bo phiéu ctlia ctr tri trong cac dot bau ct.

2. Trach nhiém ca nhan cua moi
bo tr-ong

Hoc thuyét vé trdch nhiém cd nhan cua
mobi Bo tr-6ng 1a mot trong nhitng diac diém
ctia chinh pht nghi vién ma hién con dang
ti€p tuc bi€n déi. Néu hiéu theo cach chinh
thic thi trdch nhiém cd nhan ctia mbdi bo
tr-ong c¢6 nghia la B tr-ong chiu trach
nhiém dam d-ong va trach nhiém giai trinh
cho tét ca cdc hanh dong, céc giao dich bang

van ban va quyét dinh clia cac cong chic

trong bo cua minh.

Trén thuc t&€, cac Bo tr-ong th-ong phu
nhan traich nhiém d6i v6i nhitng hanh dong
clia ng-0i d-Gi quyén ma bo tr-ong khong
d-oc biét va khong truc ti€p uy quyén. Tinh
trang nay dan dén mot van dé 1a: ai sé la
ng-oi chiu trach nhiém néu dé khong phai 1a
Bo tr-Ong, va lam cdch nao dé budc nhitng
ng-oi d6 phai chiu traich nhiém giai trinh?
Nhiéu n-6c da thir nghiém nhitng co ché nh-
thanh tra Nghi vién (parliamentary ombuds-
men), Toa hanh chinh, nham 1am cho cong
chiic nha n-6c chiu trach nhiém giai trinh
truc ti€p vé mot s6 vu viéc. Tuy nhién,
Canada ch-a thir nghiém nhiéu 1dm vé mat
nay. Néu tng dung hoc thuyét vé trach nhiém
cua Bo tr-ong mot cach chat ché thi khi mot
Bo tr-0ng hodc mot céan bo d-6i quyén trong
B0 bi phat hién l1a da pham sai 1am trong mot
van dé quan trong thi Bo tr-6ng d6 phai tix
chiic. Tuy nhién, trén thuc t&, diéu nay it khi
xdy ra. Ma th-ong thi Thu t-6ng- ng-di bd
nhiém tat ca cac Bo tr-dng- chi doi chd vi Bo
tr-ong do tir chic vu nay sang chiic vu khac
ma thoi. Thi t-6ng ddi chd céc bo tr-ong con
vi 1y do chinh tri (chang han nh-: d-a mot Bo
tr-ong giau nang luc vao mot vi tri dang cé
nhiéu van dé cap bach cin giai quyét), nén
thoi gian tai chic cta cac Bo tr-ong th-ong 1a
ngan, trung binh khoang hon 2 nam. Tuy
nhién, cac B0 tr-ong van luén mudn bao chi
viét t6t vé minh va muon tranh cho ban than
minh, B6 ctia minh va Chinh pht néi chung

khoi céc rac r6i va bi d-a tin khong hay trén
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bdo chi. Mong muoén tranh bi d-a tin khong
hay trén bao chi 1a mot yéu to tic dong 16n
gitp bao dam cho qudc gia ¢6 d-gc mot chinh
phu tot va cac bo d-gc quan ly tot.

3. Trach nhiém giai trinh vé tai
chinh

Chinh phl c6 trach nhiém chudn bi ké&
hoach ngan sich; k& hoach nay ciing phai
d-gc Nghi vién thao luan va thong qua. Trach
nhiém quan ly ngan quy — tr viéc thuc hién
thu ngan sach, quan ly ngan sach, dén viéc chi
tiéu va quan ly s6 sdch - déu hoan toan Ia trich
nhiém cua Chinh phu. Tuy nhién, Nghi vién
ciing tham gia st sao vdo cdc qud trinh thé
hién trach nhiém giai trinh trong quan ly tai
chinh ctia Chinh phu.

Vin phong Tong kiém todn

Tong kiém todn Canada 1a ng-0i c6 trach
nhiém kiém tra s6 siach va viéc quan ly tai
chinh ctia Chinh phu, va bdo céo nhiing van dé
nay 1én Nghi vién. Van phong Téng kiém todn
l1a mot “co quan nghi vién” va doc lap voéi
Chinh pha. Chic nang cta van phong nay la
bdo cdo 1én Nghi vién va hé trg Uy ban Ha
Nghi vién vé ngan sich cong trong viéc diéu
tra cdc van dé tai chinh, nhit 1a nhitng van dé
ma vin phong Tong kiém todn di c6 ¥ kién

trong bao cdo ctia ho.

Cong viéc kiém todn ma van phong tién
hanh tr-Gc hét thé hién trach nhiém giai trinh,
nhidm bao dam riang moi khoan thu chi ngan
sdch déu d-oc thuc hién va ghi chép mot cach
ddy du; tha hai 12 kiém tra tinh hop phép,
nhdm bao dam cdc khoan chi ngan séich
khong v-ot qud giGi han ma Nghi vién dé ra,
va chi chi vao muc dich da d-gc Nghi vién uy
quyén thong qua luat phdp; va thit ba 1a kiém
tra tinh kinh t€ va hiéu qua, nham bao dam
rang Chinh phti khong 1ang phi tién bac va da
thuc hién d-gc nhitng muc tiéu dé ra trong chi
tiéu ngan sach. Van phong Téng kiém todn
d-oc nhan kinh phi ddy dt va hang nam déu
ti€n hanh nhiéu nghién cdu ky 1-dng. Nhiing
bao cdo nay th-ong d-oc d-a tin trén bao chi.

Uy ban Nghi vién vé ngdn sdach cong

Vé phan minh, Uy ban Nghi vién vé€ ngan
sach cong lai khong thé hién d-oc minh la
mot phan quan trong trong cic qua trinh vé
trach nhiém giai trinh, khac véi co quan t-ong
nhiém cua ho & Anh3. Tuy nhién viéc bao chi
dang tai vé nhiing dot diéu tra cua ho ciing c6
anh h-ong manh mé& dén Chinh phu. Do
khong muon bi d-a tin khong hay trén bao
chi, Chinh phu th-Ong s& cd ging hét siic dé
viéc quan ly tai chinh cia minh dat d-oc

nhiing tiéu chudn tot.

3Thong I¢ vé trdch nhiém gidi trinh vé tai chinh ciia Canada va ciia Anh la khdc nhau; dé la trach nhiém ddm d-ong
va trdch nhiém gidi trinh ciia cdc cong chitc trong qudn Iy tai chinh. O Anh, da hon mot thé' ky nay cdc quan chiic
cao cdp trong Bo - “Quan chitc phu trdch tai chinh “ (Accounting officers) — ngay nay la Thit tr-dng tr-ong truc
ciia Bo, la ng-o0i chiu trach nhiém ddm d-ong va trdch nhiém gidi trinh tr-éc Nghi vién (thong qua Uy ban ngdn
sdch cong) vé viéc quan ly tai chinh ciia Bo minh. B¢ tr-dng chi chiu trdch nhiém ddm d-ong va trdch nhiém gidi
trinh néu nh- éng ta bdc bo quyét dinh ciia quan chiic phu trdch tai chinh, ma diéu nay th-ong rdt it khi xdy ra.
Tuy nhién viéc phdi ra diéu trdn tr-6c Uy ban ngdn sdch cong cé thé cé anh h-dng quan trong dén d-ong cong danh

cia cdc quan chifc cdp cao phu trdach tai chinh.
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Do d6 & Canada, Bo tr-6ng van la ng-oi
chinh thic chiu trdch nhiém vé quéan 1y tai
chinh cua B0, tuy nhién ng-0i thuc su ra diéu
tran tr-Gc Uy ban Nghi vién vé ngan sich
cong thi gan nh- lic nao ciing 1la mot cong

chiic trong Bo, ma th-ong 1a Thu tr-ong.

Viéc c6 su khong rdo rang nh- vay trong
traich nhiém giai trinh 1a mot trong nhiing
nhan t6 1am yéu di Uy ban Nghi vién vé ngan
sach cong ¢ Canada. Cac nhan t6 khac bao
gom dau 6c dang phai qua muc cling nh- viéc
céc nghi sy c6 thoi gian tai chic khd ngéan
han. Trén thuc t€, thoi gian tai chiic trung
binh & Ha nghi vién cta mot nghi sy chi
khong qué 5 nam. Diéu nay dan dén viéc cic
nghi s§ n6i chung déu thi€u kinh nghiém va
Uy ban Nghi vién vé ngan sich cong, ciing
nh- cdc uy ban khac c6 thanh phan uy vién
hay thay déi va c6 it thong tin day da. Cac Uy
ban cua Th-ong nghi vién th-ong cé thanh
phan uy vién 6n dinh hon, va cdc Uy ban hon
hop Ha nghi vién - Th-ong nghi vién th-0ng
ciing d-oc loi tir su 6n dinh va kinh nghiém
cta cac Th-ong nghi s§.

Du Uy ban ngan sach cong van con c¢6
nhitng khi€m khuyét va bat ké viéc Canada c6
4p dung thong 1¢ ctia Anh dé cho mot cong
chiic cdp cao chit khong phai 1a Bo tr-ong
chiu trach nhiém giai trinh vé viéc quan 1y tai
chinh th-ong nhat hay khong, thi cic quy
trinh vé trach nhiém giai trinh tai chinh &
Canada nhin chung 1a van kh4 hiéu qua. Tuy
vin phong Téng kiém todn khong truc ti€p

chiu trach nhiém vé quan 1y tai chinh nh-ng 1a

mot yéu to c6 tic dong “ngdn can” manh mé.
Viéc cong khai tai chinh tr-6c cong ching,
viéc thao luan va chi trich ciing 1a nhiing tac
dong 16n dén Chinh phi. Nho d6 ma, néi
chung viéc quan ly tai chinh ctia Chinh phu
Canada dat tiéu chudn cao; cdc sai 1am déu
d-oc cong bo va stra chita. Hé thong quan ly
tai chinh va trach nhiém giai trinh tai chinh &
cac tinh ciling t-ong tu nh- & Chinh phu lién
bang va nhin chung ciing dat d-gc tiéu chuin

cao nh- vay.
4. Quan ly nhan su

T-ong tu nh- viéc quan ly tai chinh, quan
1y nhan su 1a mot trong nhitng quy trinh chu
chot trong hoat dong quan 1y ctia Chinh phu.
Va ciing giéng nh- quan 1y tai chinh, mdt van
dé chinh yéu trong quan ly nhan sy la dam
bao d-gc tinh liém khié€t va khong thién vi
trong viéc tuyén dung, dé bat va nhiing yéu
cdu v6i cong chic. Khoi dich vu cong &
Canada c6 tinh su nghiép. O day, hau hét cic
cong chiic déu duy tri con d-ong cong danh
trong khdi dich vu cong va lam viéc lau hon
nhiéu so véi cdc vi Bo tr-dng va Nghi s§. Con
d-ong cong danh trong khoi dich vu cong la
dua trén phdm chat gid tri clla ng-0i cong
chic; viéc tuyén dung va dé bat d-oc thuc
hién trén co s6 kinh nghiém, trinh do, nang
luc thuc t€ va cdc nang luc khac can thiét cho
cong viéc.

Uy ban dich vu cong & Canada 1a mot Uy
ban doc l1ap chiu trach nhiém tr-6¢ Nghi vién,

chiu trdch nhiém bao dam viéc tuyén dung va
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dé bat tuan thi nhitng nguyén tic dua trén

pham chét gid tri clia ng-0i cong chic.

Trong nira dau cta thé ky XX, Uy ban nay
da co6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh
va duy tri hé thong tuyén dung dé bat dua trén
phdm chét gid tri. Trong nhitng nam gan day,
khi hé thong nay da 6n dinh vitng chéc, ng-oi
ta bat ddu thao luan viéc mot uy ban doc lap
nh- vay cOn nén giit mot vai trd ndi bat nh-
tr-6c hay khong (tuy vai tro cua Uy ban da cé
phan giam di so véi tr-G¢), khi ma ngay nay
cong tdc quan ly nhan su da chuyén trong tam
sang bao dam viéc quan ly tot hon 1a ngan
chan viéc lam dung quan hé chinh tri trong
tuyén dung va dé bat. Khéac véi Canada, hau
hét cdc n-6c khac c6 hé thong Nghi vién déu
da giam bdt vai trd cua Uy ban doc 1ap vé dich
vu cong, chi dé lai chitc nang kiém tra va béo
cdo thuan tdy. Viéc phan chia trach nhiém &
Canada 1am cho trach nhiém giai trinh vé€ quan
1y nhan su trd nén ric roi va ch-a dat yéu ciu.
Nghi vién khong c6 vai trd gi cu thé trong qué
trinh nay va cling khong giam sat Uy ban dich
vu cong, tuy theo luat dinh thi Uy ban nay chiu
trach nhiém v6i Nghi vién chit khong phai 1a
v6i Chinh phu. Ban than Uy ban nay thi tré
thanh mot loai toa 4n dé phan xir khi€u kién
cua nhitng cong chic cho rang ho khong d-gc
doi xlr cong bing trong vieéc tuyén dung, dé

bat, diéu kién lam viéc va cdc van dé t-ong tu.

5. Su suy xét trong quan ly hanh
chinh

Canada ch-a thiét lap chiic vu ombudsman

(thanh tra Nghi vién), 12 ng-6i ma dac biét &
cdc n-Gc Bic Au sé& c6 vai trd chil chét trong
viéc giup d& cac cong dan cé khi€u kién.
Canada ciling ch-a thiét 1ap hé thong toa an
hanh chinh, nh- hinh thic Conseil d’Etat &
Phap chang han, dé xir 1y nhitng vu kién
Chinh pht cta cic cong dan. Tuy nhién, &
Canada cdc Nghi sy déu rat tich cuc gidp d&
cdc cong dan trong nhiing van dé nh- 1-ong
h-u va cdc quyén lgi khéc, giip nhitng ng-oi
nhap c- trong viéc nhap quoc tich, va trong
nhitng van dé€ khac ma Chinh phu c6 tic dong

quan trong doi véi cudc song clia ng-oi dan.

Cac co quan khac ctia Nghi vién ciing c6
mot phan trach nhiém gidm sat quan ly
Chinh phu 1a Uy ban nhan quyén va Uy vién
v€ ngodn ngit chinh thic (ti€ng Anh va tiéng
Phap la hai ngon ngit chinh thic cua
Canada). Cic co quan nay soan bdo cdo
hang nam trinh 1én Nghi vién. Uy ban nhan
quyén c6 thé ra chi thi cho Chinh phi vé mot
s6 van dé nh- tinh cong bang trong tra
l-ong, nh-ng Chinh phu ciing cé thé khi€u

nai nhiing chi thi d6 ra toa an.
6. Cac co quan khong phai la Bo

Mot ntra s6 cong chuc trong Chinh phu lién
bang lam viéc cho cic co quan khong phai la
Bo. Chang han nh- Uy ban Canada vé phat
thanh truyén hinh, 12 co quan diéu hanh hé
thong phét thanh truyén hinh toan quéc bang
hai thi ti€ng, Uy ban bao hiém thit nghiép,
Uy ban van tai Canada, 1a uy ban diéu phdi

nganh van tai c6 quy mo rat 16n cta Canada,
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THONG TIN NGHIEN CUU

Téng cong ty nha & va thé chap trung -ong, va
hang tram cdc co quan khéc t-ong tu nh- vay.
Dic diém 16n nhat cua céc co quan Chinh phu
nay la khac véi cac Bo chi c6 Bo tr-6ng méi
c6 quyén luc hop phép, ban than nhiing co
quan nay da c6é quyén luc hop phédp. Cic quy
trinh v€ trach nhiém giai trinh tr-6c Nghi vién
cta nhiing co quan nay déu khéac nhau, nh-ng
nhin chung thi it mang tinh chinh thic va ky
1-dng hon so véi cdc Bo. Nhiéu co quan Chinh
pht khong phai 12 Bo khong chiu su kiém todn

cuia Vian phong Téng kiém toan.

7. Cac hinh thiic trach nhiém giai
trinh khac

Trén day, tac gia da tap trung mo ta nhitng
tuyén va quy trinh chinh thitc thé hién trach
nhiém giai trinh cta Chinh phu tr-6c Nghi
vién. Ngoai ra con c¢6 ba ph-ong thic trich
nhiém gidi trinh quan trong khac s& d-gc dé
cap d-6i day.

Thir nhdt, phai ké dén cic ph-ong tién
truyén thong dai chdng, nhét 1a bdo chi, radio
va truyén hinh. Cdc ph-ong tién truyén thong
luon theo doi Chinh phut mot cach sat sao, va co
nhiéu van dé trong hoat dong ctia Chinh pha
d-gc x6i ra dau tién trén cac ph-ong tién
truyén thong dé cong chiing thdo luan. Ciing c6
nhiéu vu viéc quan trong d-gc Nghi vién thao
luan va diéu tra theo su phdt hién cta céc
ph-ong tién truyén thong. Bédo gidi tu do, doc
lap va manh mé 1a mot phan quan trong trong
nhitng quy trinh dam bao trach nhiém dam

d-ong va trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu.

Thit hai 1a h¢ thong toa an. Ngoai vai tro
xdc dinh va han ché€ quyén tu quyét trong
hanh chinh, toa 4dn con 1a noi cac chinh tri gia
va cong chiic Nha n-6c bi d-a ra xtr va két an
trong nhitng vu héi 10, dit 16t, dn cdp, cic vu
stt dung quyén luc va ngan sach bat hop phép
khac. Tuy han hitu méi xay ra, nh-ng nhiing
vu bi d-a ra xlr cling di dé ngan chin cic
chinh tri gia va cong chiic Nha n-6c pham
nhiing tdi danh nh- vay. Nhin chung céc cap
Chinh phu ¢ Canada déu trung thuc va it khi
xay ra nhitng vu viéc lam dung quyén luc va
chtc vu. Céc chinh tri gia va cong chic Nha
n-6¢ phai tuan thu luat phap nh- tat ca moi

cong dan khac.

Thir ba 1a y thic vé trach nhiém cua cic
chinh tri gia va cong chitc Nha n-6c. Y thic
cam két ctia cac chinh tri gia va cong chic
Nha n-6¢ vé nhitng 1y t-6ng ctua Chinh phu,
cam két v6i cong ching ma ho phuc vu, cam
két d-gc nhitng chuan muc cao trong quan 1y
nha n-G¢ va phuc vu quyén 1oi cong 1a nhiing
yéu t6 thiét yéu dé Chinh phu hoat dong t6t.

Nhin chung, khéi dich vu cong ma Canada
da c6 va dang duy tri ¢4 y thic viing vang vé
c-ong vi va trach nhiém cua ng-0i quan ly
Nha n-6¢c. Néu khong ¢6 né thi moi co ché
mang tinh chinh thic vé trach nhiém giai
trinh chi ¢6 thé dat d-gc hiéu quéa han ché./.
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