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Tém tit:
Bai viét phén tich thuc trang hoat dong quyét dinh cac van dé quan
trong cia dat nudce tai ky hop Quéc hoi Khoa XIII va XIV; chi ra nhitng
han ché, bit cap; ddng thoi dé xudt giai phap nhim nang cao chit lugng
hoat dong quyét dinh cc vin dé& quan trong cua dit nudc tai ky hop
Québc hoi.

Abstract:

This article provides an analysis of the status performance of the National
Assembly’s power of the decision on the country’s major matters at its
meeting sessions during the terms of XIII and XIV. It is also to give
out shortcomings and recommendations for further improvements of
the quality of activities in deciding the country’s major matters at the
National Assembly sessions.

1. Vai tro ciia Quéc hdi trong viéc quyét
dinh cac vin dé quan trong ciia dat nuéc
tai ky hop Qudc hoi
Cung voi chuc nang lap phép va chuc
ning giam sat tdi cao, Quoc hoi Viét Nam
con thyc hién chirc nang quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc trong cac linh
vuce kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh,

d6i ngoai, t6 chirc bd may va nhan su cip cao
cua Nha nude. Hi€u qua hoat dong cua Quéc
hoi dugce bao dam boi hi€u qua cua cc hinh
thirc hoat dong ctia Qudc hdi; trong s6 do, ky
hop Qudc hoi 1a hinh thuc hoat dong chu yéu
va quan trong nhét. Ca vé hinh thirc t6 chirc,
thanh phan tham gia, nguyén tic hoat dong
cling nhu noi dung ky hop Qudc hdi déu bao

1. Bai viét trong khuon khé dé tai NCKH cﬁp B6 "Déi méi hoat dong cua Quéc hoi tai ky hop Quéc hoi trong
bbi canh méi" do PGS.TS. Lé By Linh lam chi nhiém dé tai va TS. Hoang Minh Hiéu lam Thur ky d& tai.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

dam tinh da dang, toan dién, théng nhat, dé
tiép can va bao dam cao nhat su giam sat cua
nhan dan dbi véi hoat dong ctia Nha nuoc.
Vi tinh chat quan trong cta viée thuc hién
chirc nang quyét dinh cac vin dé quan trong
cua dat nude ciing nhu vi tri trung tam cua
ky hop Qudc hoi, co thé noi rang, viéc nang
cao chat luong hoat dong quyet dinh cac van
de quan trong cua dat nudc tai cac ky hop
Qudc hoi 1a doi hoi cap thiét, co tinh tat yéu
khach quan.

Cac quy dinh vé noi dung quyét dinh
cac van dé quan trong ctia dat nudc tai ky
hop Quéc héi duoc quy dinh trudc hét tai
Hién phap?, duoc cu thé hoa tai Luat T6 chirc
Quéc hoi® va cac luat diéu chinh cac linh vuc
cu thé*. Theo quy dinh cia phap luat hién
hanh, nhitng nhiém vy, quyén han thudc
vé ndi ham Quéc hoi quyét dinh cac van dé
quan trong ctia dat nude gdbm: (1) Qudc hoi
quyét dinh cac van dé quan trong vé kinh té
- x4 hoi; (2) Qudc hoi quyét dinh chinh sach
co ban vé doi ngoai nhiém vy quéc ph(‘)ng,
an n1nh (3) Quéc h01 quyét dinh cac van dé
Ve t6 chire, nhan su cap cao ciia Nha nude va
vé dia gidi hanh chinh; @) Quoc hoi quyét
dlnh dai x4; (5) Qudc hoi quyét dinh trung
cau y dan.

Chtic nang ctia Qudc hoi vé quyét dinh
cac van dé quan trong cia dit nudc co6 mot
vai trd dic biét, thé hién ¢ 3 phuong dién:

2. Piéu 70 Hién phap nam 2013

(1) Viéc quyét dinh cac vin d& quan trong
ciia dat nudc doi hoi phai dua trén va bao
dam tinh phap ly cao nhat; do dé, hiéu luc,
hiéu qua cua viéc quyét dinh cac van dé
quan trong lién quan mat thiét dén hé thong
cac quy dinh cua phap luat n6i chung va
dén cac ché dinh vé chuc nang, nhi¢m vu,
quyén han ciia cic co quan trong hé théng
chinh tri va Nha nude phap quyén noi riéng;
2 Nhung van de quan trong cua dit nudc
do Quéc hdi quyét dinh ciing 14 cin ctr cho
viéc thuc hién chirc nang giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi, tir nhan sy cép cao trong bd
may nha nudc dén cic chinh sach co ban
vé kinh té, x3 hoi, khoa hoc, cong nghé,
van hoéa, giao duc, quéc phong, an ninh va
d01 ngoal (3) Viéc Qudc hoi quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nudc thé hién

tap trung sy phan cong, phdi hop giita cac
nhanh quyén luc trong bd may nha nude.
2. Thuc trang hoat dong quyét dinh cac
van dé quan trong ciia dat nwéc tai ky
hop Quaéc hdi Khéa XIII, XIV

2.1. Két qua t6 chive hoat dong quyét
dinh cdc vin dé quan trong ciia dit nwéc
tai ky hop Quoc héi

Quoc hoi khoa XIII, XIV da dé lai
nhleu dau 4n véi hoat dong quyét dinh cac
van d& quan trong cua dat nu6e’. Vlec Qudc
hoi xem xét, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nuéc da dan di vao nén nép,

3. Cac didu7,8,9,10, 11, 14, 16, 17, 18 va 19 Luat T6 chirc Qubc hoi nam 2014.

4. Luat Dat dai nam 2013, Luat Dau tu cong nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020), Luat Ngan sach Nha nudce
nam 2015, Ludt Quy hoach nam 2017, Ludt Quan ly n¢g cong nam 2017, Luét Péu tu ndm 2020, Luit Didu
ude qudc té nam 2016, Luat Bién Viét Nam nam 2012, Luat Qudc phong nim 2018, Ludt T6 chirc Chinh phit
nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2019), Luat T chirc Toa an nhan dan nim 2014, Luat T6 chirc Vién Kiém
sat nhan dan nam 2014, Luat Kiém toan Nha nudc nam 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2019), Lut Trung ciu ¥
dén nam 2015.

5. Quéc hdi khoa XIII: phé chuan Cong ham Thoa thuan vé cép thi thuc gitta Chinh pha nuéc Cong hoa xa
hdi chu nghia Vi¢t Nam va Chinh phi Hoa Ky; quyet dinh chu truong dau tu Dy an Cang hang khong quoc té
Long Thanh, thé hién thai do, 1ap trudng trong vin dé “gian khoan Hai Duong 9817, ra Thong céo vé van dé
Bién Dong, ding cai to chirc thanh cong Pai hoi dong Lién minh Nghi vién thé gidi lan thir 132 (IPU-132), phé
chuan Nghi dinh thu sira d6i Hiép dinh Marrakesh thanh 1ap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), phé chuan
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nhiéu hoat dong quyét dinh cua Quéc hoi da
tr¢ thanh cong viéc mang tinh dinh ky véi
quy trinh 1& nét; ngay cang cé chat luong,
giam dan tinh hinh thic, dap ing yéu cau
ctia thye tién, vi lgi ich cua quoc gia, phu
hop vo1y chi va nguyén vong ciia nhan dan,
gop phan vao 6n dinh kinh t& vi mo, phat
trién kinh té - xa hoi.

Céc nghi quyét cia Qudc hoi lién quan
dén quyét dinh cac van dé quan trong cia
dat nude 1a can ca bude dau dé hoan thién
cac ndi dung vé chinh sach, phap luét cua
Nha nuoc dap ing cac yéu cau phat trién
bén vitng ctia dat nudce trong ting giai doan
lich str, vira chat ché, vira tao su linh hoat
can thiét cho cic co quan nha nuéc khac
thuc thi nhiém vy, quyén han ctia minh
theo quy dinh cua phap luat. Nhitng van dé
c6 tinh chét quan trong, co ban, nhay cam
duge Qubc hoi xem xét, quyét dinh trong
thoi gian qua d3 cho thiy tinh than trach

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhiém cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi,
khang dinh Qudc hoi di ngay cang gan dan
hon va bam sat hon thue tién cua dat nudc.
Dic biét, ¢6 nhitng van dé chua dugc quy
dinh 16 thudc tham quyén quyét dinh cia
Quéc hdi nhung tac dong 16n dén doi sdng
chinh tri, kinh té, xa hoi ctia dat nudc da
dugc nhiéu ctr tri doi hoi phai duoc su xem
xét, quyét dinh cua Qudc hoi. Diéu nay cho
thdy su tin nhiém, tin tuong ngay mot cao
ctia nhan dan d6i véi Qudc hoi, khang dinh
13 nét hon dia vi hién dinh cia Qudc hoi 1a
co quan dai biéu cao nhét cua nhan dan, co
quan quyén lyc nha nudc cao nhét.

Pé thuc hién tot viéc quyét dinh céac
van dé quan trong cua dat nudce, cac co quan
ctia Qudc hoi dd bam sat Chuong trinh hoat
dong toan khoa cua Quéc héi, xay dung Ké
hoach hoat dong cu thé cho ting giai doan,
tirng nam. Uy ban thuong vu Qudc hoi phan
cong ting Uy ban, tirng dong chi trong Uy

Cong udc cia Lién hop qubc vé quyén ctia ngudi khuyét tat; phé chuan Cong udce ciia Lién hop qubc vé chdng
tra tAn va cac hinh thirc ddi xir hoic trirng phat tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc con nguoi; ban hanh mét sb
chinh sach thué nham thao g& kho khan cho t6 chirc va c4 nhan...

- Quée hoi khéa XIV: dung chu truong dau tu du 4n dién hat nhan Ninh Thuén; quyét dinh chu truong
dau tu Dy an xay dung mot s6 doan dudng bd cao tdc trén tuyén Bic - Nam phia Dong giai doan 2017 -
2020; chu truong dau tu Dy an HO chira nuoe Ka Pét, huyén Ham Thuén Nam, tinh Binh Thuan; gia nhap
Cong udce s6 105 cua T6 chu’c Lao dong qudc té vé xéa bo lao dong cudng btrc; gia nhap Cong udc so 98
ctia TO chire Lao dong qudc té vé ap dung nhitng nguyén tic ctia quyén t6 chirc va thuong lugng tap thé; phé
chuén Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong cung cac van kién lién quan; t churc
thanh cong Hoi nghi thudng nién 1an thir 26 ctia Dién dan nghi vién Chau A-Thai Binh Duong (APPF-26) tai
Ha Noi; phé chuén Hiép dinh Thuong mai ty do gifta Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va Lién minh
Chéu Au; phé chuén Hiép dinh Bao ho dau tu gitta mot bén la Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va mét
bén 1a Lién minh chau Au va cac nudce thanh vién Lién minh Chau Au; cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam
phan quyét ctia co quan giai quyét tranh chap dau tu theo Hiép dinh Bao ho dau tu gitra mot bén 1a Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam va mét bén 1a Lién minh Chau Au va cac nudc thanh vién Lién minh Chau Au;
phé chuan Hiép udc bo sung Hiép udc hoach dinh bién gisi qudc gia gitta nude Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam va nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao vé viéc stra d6i diém khoi dau cia duong bién gisi quoc
gia Viét Nam - Lao;phé chuan Nghi dinh thu vé dudng bién gisi va mbc quoc gidi g1u’a nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam va nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao; phé chuan Hiép udc bo sung H1ep ude hoach
dinh bién glO’l quoc gia ndm 1985 va Hiép udc bd sung nam 2005 va Nghi dmh thu phan gi6i cam mdc bién
gi6i trén dat lién giita nuéec Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam va Vuong qudc Campuchia... Lan dau tién,
Qudc hoi c6 Nghi quyét riéng vé van dé dan toc; theo do, Qudc hoi phé duyét Dé an tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030. Nam 2019, Chu tich Qubc hoi Viét
Nam dam nhan chirc Chu tich Pai héi d{”)ng lan tht 41 Lién nghi vién cac quéc gia BDong Nam A (AIPA 41)
nhiém ky 2019 - 2020, tiép tuc khéng dinh vai tro ciia Qudc hdi Viét Nam trén dién dan T6 chire 1ién minh nghi
vién ASEAN, tiép tuc kh'fmg dinh vi thé, tiéng no6i ciia Viét Nam trong khu vyc va trén thé gidi.
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ban Thudong vu Quéc hoi chu tri theo doi
tién do, ndi dung dugc giao ngay tir khi bét
dau trién khai xay dung hodc stra d6i. Cac co
quan ciia Qudc hoi da thu thap thong tin, tai
liéu, nghién ctru va phan tich cac ndi dung cé
lién quan dé kip thoi xem xét, thim tra thau
dao cac ndi dung; td chirc cac cudc khao sat
thuc té, cac hoi thao, toa dam vai cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nha quan Iy, cac dbi tuong
chiu sy tac dong, nghién ctru tham khdo c6
chon loc kinh nghiém quéc té nham dap tng
yéu cau hoi nhép... trude khi trinh xin y kién
Uy ban Thudng vu Quéc hoi va trinh Qudc
hoi thao luan, cho ¥ kién hoic xem xét, thong
qua. Hoat dong thu thap thong tin, lay y kién
da chiéu tir cac co quan, t6 chirc, chuyén gia,
dbi tuong tac dong cua chinh sach dé cung
cap, phuc vu cho qué trinh Qudc hoi xem
xét, quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nuéc ngay cang duoc chu trong, ca tir
phia cac dai biéu Quéc héi, cac doan dai biéu
Quéc hoi, Hoi déng Dan toc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi cling nhu tir phia Vién Nghién
ctru 1dp phap, Trung tdm Thong tin trudc
day va nay 1a Thu vién Qudc hoi. Cac bao
c4o thdm tra ctia cac co quan Qudc hoi da
dé cap, phan tich va danh gia kha toan dién,
khach quan va sdu sic vé nhidu van dé&; dic
biét 1a ddi voi cac van dé xa hoi, tu phap da
¢6 sy quan tAm hon trude. Noi dung tiép thu,
giai trinh y kién cua dai biéu duoc cac co
quan chuan bi thuyét phuc, thoa dang. Ning
luc dai biéu Quéc hdi, cac co quan cua Quéc
hoi, cac co quan thuoc Uy ban Thuong vu
Qudc hdi va Van phong Qudc hdi ngay cang
duoc nang cao theo hudng chuyén nghiép,
chat luong, hiéu qua. Vi thé cua Quéc hoi
nudc ta trén dién dan cta cac to chuc lién
nghi vién khu vuc va quéc té cling ngay cang
duoc khang dinh.

Chuong trinh ky hop dugc xdy dung
khoa hoc, chat ché, phu hop véi tinh chét
tirng ndi dung hop, ca vé thoi luong danh cho
mdi ndi dung ciing nhu thoi diém thuc hién
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cac budc xem xét, quyét dinh theo quy trinh;
déng thoi, duoc didu chinh kip thoi, linh hoat
sét dién bién thyc té ctia ky hop. Xu huéng
chung 14 gidm thoi lugng trinh bay bao cdo,
tang thoi lugng thao luan, tranh luan; khéng
ché thoi gian phét biéu y kién cua mdi dai
biéu & mirc bao dam tdi da sy tham gia cia
cac dai biéu trong qua trinh thao luan, mat
khac, bao dam thoi lugng t6i thiéu can thiét
dé cac dai biéu phat biéu y kién. Hoat dong
ctia cac dai biéu Qudc hoi tai cac ky hop Qudc
hoi da duoc hod tro ngay mot tich cuc hon,
hiéu qua, tiét kiém hon, nhod Gng dung cong
ngh¢ thong tin vao cac hoat dong truy cap dir
liéu, tai liéu ky hop va phuc vu cho hoat dong
phat biéu tai Hoi trudng, tai To. Cong tac chi
dao, diéu hanh cac phién thao luan tai cac ky
hop Qudc hoi quan triét cao nguyén tic tip
trung dan chu, lam viéc theo ché do hoi nghi
va quyét dinh theo da sb ngay cang khoa hoc,
chu dong, vira linh hoat, uyén chuyén, vua
dut khoat, bdo ddm bao quat toan dién, hai
hoa, tao co hdi cho nhidu y kién trao doi qua
lai; qua d6, phat huy duoc tri tug, tinh than
trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi, gop phﬁn
tao khong khi sbi néi, dan chii nhung van
bao dam tinh nghiém tac, ky luat. Cong tac
tap hop, tong hop ¥ kién cua dai biéu Qudc
hoi dugc thyc hién day du, kip thoi, nghiém
tuc, dong gop tich cuc vao hoat dong xem
xét, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc tai cac ky hop Qudc hoi. Hoat déng thao
luan, tranh luan cia cac dai biéu Quoc hoé1
tai ky hop Quoc héi ngay cang sO1 nd1; ngay
cang co nhleu hon cac y kién phan bién manh
mg, sau sdc, cO tmh Xay dung, di thang, di
truc tiép vao cac van dé; cac g kién, kién nghi
clia cir tri & nhidu ving, mién, dia phuong
cling dugc cac dai biéu Quéc héi phan anh
day di hon, qua do cho thdy tinh than thang
thin, trach nhiém, dan cha trong thao luan
clia cac dai biéu Qudc hoi tai ky hop. Ngoai
ra, cong tac thong tin, tuyén truyén vé ky hop
dugc trién khai, chu déo, kip thoi, ndi dung



phong phu, da dang, nhiéu chiéu, gop phan
tao cau ndi gitra Quoc hoi v6i cur tri va nhan
dan, ngay cang thé hién tinh than dan chu,
cong khai, minh bach trong hoat dong cua
Qudc hoi vé quyét dinh van dé quan trong
cua dat nude. Bén canh do, viéc tang cuong
chit luong va hiéu qua cac hoat dong giam
sat ndi chung va hoat dong giam sat tinh
hinh thyc hién cac nghi quyet cta Qudc hoi
vé quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc néi riéng ciing 1a mot diém nhan c6 tac
dong tich cuc toi chét luong hoat dong cua
Qudc hoi vé quyét dinh cac van d& quan trong
ctia dat nudc.

2.2. Han ché, vuwéng mic trong to
chirc hoat dong quyét dinh cdc vin dé
quan trong ciia dit nwéc tai cdc ky hop
Quéc hoi

Mot la, ndi dung thao luan va biéu
quyét thong qua Nghi quyét vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude du
da c6 ddi moi dang ké dé tao su can béng
giita cac khia canh cua sy phét trién nhung
cha yéu van ning vé khia canh kinh té, khia
canh qudc phong, an ninh va ddi ngoai con
md nhat. Du co s& phap 1y cho Qubc hoi
thue hién chirc nang quyét dinh cac van dé
quan trong 13 tuong d6i day di nhung hién
van chua c6 tiéu chi x4c dinh 1o rang trong
nghi quyét cia Qudc hoi thi chi tiéu mang
tinh bt budc phai thyc hién hay chi tiéu chi
mang tinh dinh huéng nén kho danh gia,
xac dinh trach nhiém khi khong dat chi tiéu
cia ky ké hoach, nhat 1a vdi cac chi tiéu
mang tinh tong hop, phan 4nh chat lugng va
su phét trién bén virng®.

Hién phap, Luat T6 chire Quéc hoi quy
dinh Qudc hoi quyét dinh chinh sach tién té
qudc gia nhung ngoai viéc quyét dinh chi
tiéu chi sd gia tiéu dung thi cho dén nay,
Quéc hoi van chua cd quyét dinh nao vé
chinh sach tién t& quéc gia cu thé & tim

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chién lugc nén anh hudng cua Quéc hoi d6i
v6i nhitng van @& vé chinh sach tién té &
tam chién luoc con han ché.

Mac du Chinh phu c6 béo céo gitra ky
va cudi ky vé két qua thuc hién ké hoach sir
dung dit cua ca nudc nhung cic bao cdo
nay thudng dugc giri cho cac dai biéu Quéc
hoi dudi dang tai ligu ky hop, Uy ban cua
Quédc hdi ¢6 bao céo ¥ kién vé bao cio cua
Chinh phu chir khong dugc dua ra thao luén
tai ky hop Qudc hdi nén cong tac quyét dinh
ctia Qudc hoi con mang tinh hinh thirc.

Mot sd ndi dung quyét dinh van dé
quan trong cta dat nude kéo dai nhiéu nim,
trong khi quyét dinh phan b6 ngan sach lai
theo hang niam hodc trung han nén thiéu
gin két giita chinh sach vé van dé quan
trong va chinh sach phan bo cu thé; thuc
té co nhiéu cong trinh khong duoc phan bd
vbn theo dang tién do, do dang kéo dai, kém
hi€u qua.

Cong tac quy hoach chdm dugc dbi
md&i, du Luat Quy hoach nam 2017 chinh
thirc ¢6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2019 nhung
cac van ban hudng dan thi hanh cham duoc
ban hanh tir 4 dén 5 thang, anh huong dén
cong tac trién khai thi hanh luat; viéc xay
dung cic quy hoach thudc hé théng quy
hoach qudc gia dugc thyuc hién theo phuong
thirc méi c6 tac dong da chiéu tir tu duy,
cach nghi, cach lam; do vay, vi¢c thuc thi
trén thyc té trong giai doan chuyén giao con
lung tung, cham tré.

Hai I, cac van dé quan trong cua dét
nude thudng cé ndi dung phirc tap, nhidu van
dé lién quan dén chuyén mén siu, mang tinh
k¥ thuat cao, ham lugng thong tin, dir li¢u
dd o, mot sb nodi dung mang tinh da nganh,
da Iinh vuc, lién quan dén trach nhiém theo
ddi, quan 1y cta nhiéu co quan, 1a thach thirc
khong nho véi cac dai biéu Qudc hdi, cac co
quan cua Quéc hdi trong vige tham tra, cho

6. Nhu chi tiéu t6c d6 ting trudng, tdc d6 ting gid tiéu diing, boi chi ngan sach, ng cong, ty 1é che phti riing...
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¥ kién phan bién vé cac ndi dung quyét dinh
thudc tham quyén Quoc hoi. Mat khac, nen
kinh té nudc ta 1a nén kinh té dang phat trién,
¢6 d6 mo 16n, quan hé kinh té - xa hoi bién
chuyen kha nang dong va nhanh chéng trong
béi canh tinh hinh thé giéi va khu vuyc tiép
tuc ¢6 nhiéu bién dong phirc tap kho ludng
va dudi tac dong manh mé cua cugc Cach
mang cong nhiép lan thu tu nén chi sau mot
thoi gian ngan da c6 nhiéu van de xd hoi va
quan 1y x3 hoi cling nhu cic van d&& qudc
phong, an ninh, dbi ngoai méi lién tuc nay
sinh, tir d6 dit ra ngdy cang nhiéu hon cac
nhiém vu cho Quéc hoi quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc, nhat 1a nhiing
van d& chua co tién 1, chua co khung kho
phép 1y quy dinh cy thé.

Ba la, mot sb noi dung trinh Quéc hoi
6 chat luong chuan bi chua cao; ndi dung
tong két thuc tién, phan tich, danh gia tac
dong cua chinh sach, lay y kién cua doi
tuong chiu tac dong truc tiép cua chinh
sach trong dé nghi van con hinh thirc; mot
s6 noi dung chua c6 su thong nhat giira cac
co quan ctia Chinh phii dan dén kho khin,
bi dong trong tham tra, tiép thu, giai trinh
va hoan thién ndi dung trinh Quéc hoi tai
ky hop; van con tinh trang cham giri ho so
tai liéu va viéc bd sung gap nhiéu nodi dung
quan trong sat ky hop gay khoé khan, ap luc
trong viéc chuan bi, tién hanh ky hop cung
nhu trong viéc nghién ctru, tham gia y kién
cua dai biéu Qudc hoi cung nhu cho tham
tra clia cac co quan ctia Qudc hoi.

Bén la, phan 16n dai biéu Qubc hoi 1a
kiém nhiém ¢ cac co quan, dia phuong nén
kho co diéu kién tham gia sau, ddy du cac
hoat dong ctia cac co quan ctia Qudc hoi,
anh huong dén chit lugng, hi€u qua trong
viéc quyét dinh cac van dé .quan trong cua
dat nuéc. Nhiém vu, quyén han, co ché
hoat dong cua dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach chua cu thé, o rang, chua du
dé phat huy hiéu qua hoat dong cta dai biéu
Quédc hoi hoat dong chuyén trach.

NngEN cuv
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B6 phan Thuong tryc Hoi ddng Dan
toc, Uy ban cua Quéc hdi con mong, nén
cling khong tap trung dugc nhiéu nhan luc
danh cho cong tac quyét dinh nhirng van
dé quan trong cua dat nude. Cac co quan
cua Quéc hoi con chiu nhiéu stc ¢ép, chua
thuc su kién quyét trong viée xur 1y doi voi
véan ban trinh cham tién do, kém chat lugng.
Chét lwong cac phién hop tham tra chua
dong déu; thoi gian danh cho tham tra tai
mdi phién hop thudng ngin, sb thanh vién
du hop thuong khong bao ddm nén trong
mdt sb truong hop chua du dé thao luan sau
cac van dé 16n; do do, tinh phan bién trong
mot s6 bao cao tham tra chua cao.

Tinh chuyén nghi€p trong hoat dong
cua by may gitp viéc chua cao; chua co
co ché khuyén khich thu hit cac chuyén
gia gidi, can by c6 nang luc, kinh nghiém

vé 1am viéc tai cac co quan gitp Viéc cua
Qudc hoi. Boi ngii cong chu’c truc tiép tham
muru, giup viée con thleu vé s6 lugng, mot
s6 cong chirc con yéu vé trinh do, ning luc
chuyén moén, kinh nghiém thuc tién chua
sdu, chua dap (mg duoc yéu cau, trong khi
do khéi luorng cong viéc chuyén mén nhiéu,
yéu cau chat lLrong cao, doi hoi can bg phai
¢6 tu duy ¢ tim vi mé, chién lugc.

Co ché giup viéc cho cic co quan cua
Qudc hoi, ca nhan dai biéu Qudc hdi chua
rd rang, chua c6 sy phan biét rd gilra giup
viéc cho tap thé Uy ban véi viée gitp viée
cho c4 nhan tung thanh vién Thuong truc,
dan dén hiéu qua 1am viéc cua cac co quan
gitp viéc chua cao; viéc thuc hién tach roi
lai hop nhat co quan giup viéc Poan dai
biéu Quéc hdi ciing c6 tac dong nhat dinh
dén chat luong, hidu qua cong tac tham
muu, giap vi¢c cua bd phan nay.

Vién Nghién ctu lap phap, Thu V1en
Quéc hoi chwa phat huy hét vai tro cung cp
thong tin, dir li€u, nghién ctru doc 1ap phuc
vu cho hoat dong cuia dai biéu Qudc hoi, cac



cO quan cua Quéc hdi, cac co quan thudc
Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Viée td chire
cac hoat dong dao tao, tap huén cho dai biéu
hoat dong chuyén trach con han ché vé thoi
gian va kinh phi, diéu kién hd trg cho cac
hoat dong dao tao, ting cudng nang luc cho
dai biéu Qudc hoi va cac chuyén vién tham
muu gitp vi¢c con kho khan va chua dugc
trién khai thuong xuyén.

Nam la, trach nhiém va su phdi hop
giita co quan trinh va co quan thAm tra van
con han ché, chwa phat huy hét kha niang va
vai trd cua tung co quan, lam anh hudng
t6i chat luong chuan bi va hoan thién du
an trudc khi trinh thong qua. Cong tac phoi
hop gitra cac co quan ctua Qudc hdi con cd
lic, c6 viéc chua nhuan nhuyén, hiéu qua
chua cao. Viéc phan cong co quan chu tri
tham tra ndi dung quyét dinh cac van dé
quan trong c6 ndi dung con chua that sy phu
hop, con tinh trang mét co quan dam trach
nhiéu nodi dung trong cting mét ky hop.

Sdu la, co ché huy dong tri tué cua
nhan dan, xi hoi vao cong tac quyét dinh
nhirng van dé quan trong ctia dat nudc ciing
nhu co ché bao dam sy kiém tra, giam sat
cua nhan dan, xa hoi, vai tro gidm sat cua
Quéc hdi, cac co quan cua Quéc hoi d6i véi
viéc thuc thi cac nghi quyét cua Quéc hoi
vé cac van dé quan trong chua phat huy day
du hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién. Viéc
t6 chue thyuc hién lay y kién va str dung céc
chuyén gia, nha khoa hoc con gap kho khan
va han ché ca vé thoi gian va cach thuc; cac
quy dinh cta phap luat dé thyc hién con
chua cy thé, co ché tai chinh cho hoat dong
nay chua rd rang, hop 1y. Viée lay ¥ klen
nhan dan vé cac dy an, du thao nghl quyét
chua phat huy duogc hiéu qua. Co ché phan
héi, tiép thu ¥ kién dong gop chua hop ly
nén chua dong vién, khuyén khich duoc su
tham gia tich cuc cta cac co quan, to chic,
ca nhan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Giai phap tiép tuc nﬁng cao chit lwong
hoat dong ciia Qudc hoi vé quyet dinh cac
van dé quan trong ciia dat nwée tai Ky
hop Quéc hdi

Pé nang cao chit luong hoat dong cia
Quéc hoi vé quyét dinh cac van d& quan
trong cua dat nude tai ky hop Quoc hdi,
doi hoi mot sb giai phap lién quan dén bao
dam céc diéu kién chung cho hoat dong cua
Quéc hdi nhu: nang cao nhén thuc ve vi tri,
vai tro cua Qudc hoi; dé cao trach nhiém
cua cac co quan c6 tham quyén trlnh Quéc
hoi cac van dé quan trong cla quoc gia;
kién toan td chirc va nhan sy cia Quoc hoi,
nang cao ning lyc cua dai biéu Qubc hoi,
cac co quan cua Quéc héi; nang lyc tham
muu cua cac Vu truc tiép tham muu, phuc
vu cho Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cuia
Quéc héi, cac Vu phuc vu chung va van
phong cac Poan dai biéu Qudbc hoi; phat
huy dan chd, tdng cuong sy tham gia truc
tiép ctia nhan dan vao qué trinh quyét dinh
ctia Qudc hoi... Bén canh do, chiing toi kién
nghi mot s giai phap sau:

2.1. Bao dam sw lanh dao cua Dang di
déi voi doi méi phwong thirc ting cwong
sw linh dao ciia Ping doi véi Quic hoi
trong cong tic quyét dinh cdc vin dé quan
trong ciia dit nwéc

Bao dam sy lanh dao cua Pang ddi
v6i hoat dong ctia Qudc hdi ndi chung va
dbi voi viéc quyét dinh cac van dé& quan
trong cua dat nudc néi riéng. Pang lanh
dao Qudc hoi bang duong 16i, chu truong,
chinh sach thé hién trong cac van kién Dai
h01 ngh1 quyét cua Dang Chu truong vé
van dé quan trong cia dat nude da dugce
quyét dinh trong cic nghi quyét ciia Pang
13 can ctr quan trong cho viéc Qubc hoi
quyét dinh tirng van d& cu thé. Bao dam
su 1anh dao ctia Pang voi Quéc hoi thong
qua Pang doan Qudc hoi va cac dang vién
1a dai biéu Qudc hoi.

NGHIEN cUU
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Bén canh do, tiép tuc nghién cuu, ddi
m&i thoi diém to chire, cach thirc thao luan,
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc tai cac hoi nghi Ban chip hanh Trung
wong Dang va thoi diém t0 chirc, cach thie
thao luan, quyét dinh cac van dé quan trong
cua dat nude tal cac ky hop Quéc h01 tranh
Vlec Dang quyét dinh qua chi tiét nhirng
van dé thudc cong tac thé ché hoa cua Nha
nuée. Tiép tuc phan dinh rd ndi dung quyét
dinh cac vin d¢ quan trong ctia dat nudc do
Pang quyét dinh v6i noi dung quyét dinh
ctia Qudc hoi. Doi véi cdc van dé to chire
va nhdn s, bao dam sy lanh dao tuyét doi,
toan dién cua Pang, Ban Chap hanh Trung
uong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu, thong qua
bang doan Quéc hoi lanh dao chat ché, bao
dam quy trinh gioi thi€u, thao luan, tham
do y kién va biéu quyét lya chon dan chu.
Poi véi cdce van dé kinh té - xa hoi, bang chi
cho y kién c6 tinh dinh hudng va Quéc hoi
chii dong xem xét quyét dinh trén co s cac
To trinh cua Chinh phu va tinh hinh, yéu
cau thyc té. Tiép tuc thu:c hién Dang quyét
dinh Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam, 1am co s& cho Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi 5 ndm va hang nam. Nghién clru quy
dinh 18 hon quy trinh xin y kién chi dao cta
Pang vé nhitng ndi dung kinh té - x3 hoi
theo hudng: nhitng van dé 16n, y kién con
khac nhau va c6 diém mdi, khac so véi céac
Nghi quyét caa Pang thi Pang doan Qudc
hoi bao cdo xin ¥ kién By Chinh tri; nhitng
van dé khong vuot ra ngoai dudng 16i, chinh
sach chung, thi Pang doan Qudc hoi va cac
dang vién 1a dai biéu Qudc hoi phai chiu
trach nhiém trudc Pang vé quyét dinh cua
minh dé phat huy hon nita tinh chu dong va
nang cao trach nhiém cta Quéc hoi. Péi véi
cdc van dé quéc phong, an ninh, déi ngoai,
bao dam sy lanh dao tuyét ddi ctia Péang
trong moi hoat dong quyét dinh cac van dé
quan trong.

10
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2.2. Hoan thién quy dinh cua phap
Iudt vé tham quyén ciia Quoc hji quyét
dinh cdc vin dé quan trong

Tlep tuc hoan thién quy dinh cua phap
luat vé n01 dung tham quyén Quéc hoi xem
xét, quyét dinh cac vin d& quan trong cia
dat nudc nham muc tidu tao co s phap 1y
vitng chic, thé hién quyét tAm chinh tri ciia
Nha nudc, tao su déng thuan cao trong toan
xa hdi trong viéc trién khai thuc hién; mat
khac, khong can trd su linh hoat trong qua
trinh diéu hanh cua Chinh phu phu hop
v61 chue ndng, nhiém vu da dugc quy dinh
trong Hién phép.

Dbi véi ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi, tiép tuc x&c dinh rd pham vi quyét
dinh thuoc tham quyén Qudc hdi va Chinh
pht theo huéng: giam bét nhitng chi tiéu bét
budc tuan thi, m¢é rdng nhirng chi tiéu mang
tinh dinh hudng cho cong tac diéu hanh coa
Chlnh phu; dong th0'1 gan cac muc tiéu phat
trién voi cac quyét sach thudc tham quyén
ctia Qubc hoi hodc khuyén nghi nhing giai
phép thudc cong tac diéu hanh cia Chinh
phi. Gén quyét dinh cac chi tiéu, nhiém vu
kinh té - xa hoi 5 nim va hang nam voi quyét
dinh phan bd ngan sach nha nuéc hang nim
va ké hoach tai chinh trung han.

Do dic diém Qudc hoi nudce ta chi co
hai ky hop gifta ndm va cubi nim, trong
diéu kién chua c6 sy thay doi vé thoi gian
hop va s6 lugng cac ky hop cua Quéc hoi,
trong ky hop glua nam, Quéc hdi can ban
hanh nghi quyét Ve dinh huéng cho cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua
nim sau dé lam co s& cho viéc dy toan
phan bd ngan sach dau tu; trong ky hop
cudi nim s& quyét dinh cu the ca muc tiéu,
chi ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hdi va ngan sach nha nudc.

Tiép tuc hoan thién hé thong cac tiéu
chi vé chuong trinh muc ti€u, du an dé
Qudc hoi xem xét, quyét dinh, chép thuan



chu truong dau tu. T chutrc thuc hién tdt
quy dinh cua Luat Quy hoach nam 2017
dé nang cao tinh dong bo, hé théng cua
cong tac quy hoach trén pham vi ca nudc,
dé quy hoach thuc sy la dong luc thuc
day phat trién kinh té - x4 hoi bén virng;
nghién clru ban hanh, sua doi, bo sung
cac quy dinh cua phap luat vé chinh sach
dan tdc, ton gido theo hudng quy dinh rd
nhiing chinh sach dan toc, chinh sach ton
giao can trinh Quéc hoi xem xét, quyét
dinh; nghién ctru ban hanh quy dinh cu
thé vé dai x4, diéu kién, hoan canh xem
xét dai xa; hé théng hoéa va hoan thién cac
quy dinh vé cong tic danh gia can bo,
nhat 13 lugng héa ndi dung tiéu chi danh
gia can bo trudce khi trinh Qudc hoi xem
xét, quyét dinh vé van d& nhan sy cap cao
cua Nha nudec.

Ra soat, chuan hoa céc quy dinh vé
trinh tyu, thu tuc, hinh thl'Ic xem xét, cho
¥ kién, quyét dinh cac van de quan trong
cia dat nude thudc thim quyén cia Qudc
hai tai cac luat co lién quan va Noi quy ky
hop Quéc hoi; tiép tuc nghién ciru doi mai
quy trinh xem xét, quyét dinh cac vin d&
quan trong cuia dat nudc, hoan thién cac quy
dinh cua phap luat theo hudng: xac dinh rd
trach nhiém cua cac co quan trinh, co quan
tham tra va vai tro cia cac dai biéu Qudc
hoéi; quy dinh rd su phan cong, phan cip,
phéi hop giira cac co quan cua Qudc hoi
trong viéc tham tra cac bao céo, du an lién
quan dén cac vin dé quan trong qudc gia;
quy dinh trach nhiém t6 chirc, thuc hién cac
nghi quyét ciia Qudc hdi vé cac van d& quan
trong ctia dat nudc.

Quy dinh thong nhét vé thé thic va
k¥ thuat trinh bay nghi quyét cua Qudc
hoi khong chira quy pham phép luat; quy
dinh rd rang vé hiéu luc cia cac nghi
quyét ctia Qudc hoi khong chira quy pham
phap luat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2.3. Tiép tuc doi méi va hodan thién
hoat dpng tham tra, cdch thirc to chirc,
diéu hanh, thdo lugn tai ky hop Quéc hji

Céc van dé quan trong duoc Quéc hoi
thao luan va quyét dinh dua trén cac bao
c4o tham tra cta cic co quan ctua Qudc hoi.
Mbt s6 van dé mic du dugc trinh bay chung
trong Béo cao kinh té - x3 hoi nhung ciing
can dugc thao luan riéng nhu cac van dé
van hoda, gido duc, khoa hoc cong nghé,
qudc ph(‘)ng, an ninh, ddi ngoai... dé bao
dam chiéu sau trong thao luén va quyét dinh
tuong xing vdi tam quan trong cua cac van
dé nay. Cong tac phdi hop tham tra cua Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban cta Qudc hoi
dong vai tro trong yéu, du 1a mot co quan
chu tri tham tra hay thanh 1ap mot Uy ban
tham tra chung thi yéu t6 tham gia chit ché
cua Hoi déng Dan toc va cac Uy ban cua
Quéc hoi 1a khong thé thiéu.

Phat huy vai tro chi dong, linh hoat cua
chu toa phién hop trong cong tac diéu hanh
céc phién hop tai ky hop Qudc hoi. Tiép tuc
d6i moi cach thirc trinh bay céac td trinh,
bao c4o tai ky hop Qudc hoi theo hudng rit
ngan thoi gian trinh bay, chi néu khai quét
nhitng ndi dung chinh, néu cao trach nhi¢m
cia cac dai biéu Quéc hoi tu nghién ctru
bao cao ddy du vé cac ndi dung dugc thao
luan tai ky hop Quéc héi da dugc gui trong
hd so cac du an, du thao trinh Quéc hoi.

B6 tri thoi gian hop 1y d& Qudc hoi
thao luan, xem xét, thong qua cac quyét
dinh, bao dam dé dai biéu Qudc hoi co day
da thong tin, c6 du thoi gian nghién clru
nam chic van d& trudce khi quyét dinh; ting
thoi luong thao ludn tai Phién hop toan thé,
giam thoi lugng thao luan tai Té; nang cao
chat luong thao luan tai TO, nghién ctru quy
dinh cho phép ngudi dan du thinh cac budi
thao lun tai To; img dung cong nghé thong
tin, thuc hién truyén hinh, phat thanh truc
tiép cac phién thao luan tai TO.
NGHIEN cUU
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Nghién ctru bd sung hoat dong ciia Hoi
ddéng Dan toc va cac Uy ban cta Qudc hoi
phu hop véi Chuong trinh ky hop Qudc hi,
chuyén dan trong tdm thao luan tai Phién
hop toan thé va T sang thdo luan tai Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi;
nghién ciru yéu cau dai biéu Qudc hoi phat
biéu ¥ kién gin véi dé xuét stra do6i, bd sung
truc tlep cac ndi dung trong dy thao nghi
quyét cia Qudc hoi; nghién ctru biéu quyet
tirng phan, ting doan trude khi biéu quyét
toan vin du thao nghi quyét cia Qudc hoi;
thuc hién cong khai danh tinh dai biéu
Quédc hoi biéu quyét dé ting cudng méi lién
hé chat ché giita dai biéu Qudc hoi va cur
tri, gop phan nang cao trach nhiém cua dai
biéu Qudc hoi trude cir tri va Quéc hoi vé
viéc thuc hién nhiém vy, quyen han dai bleu
cua minh, qua d6 nang cao chat luong quyét
dinh cac vin dé quan trong ctia dat nudc tai
ky hop Qudc hoi.

Tiép tuc 4p dung phuong thirc hop truc
tuyén va viéc bd tri ky hop theo tiung dot
d6i voi mdi ky hop Qubc hoi dé tré thanh
phuong thirc t6 chirc thuong Xuyén cac ky
hop cia Quoc hoi. Cach thic t6 chuc nhu
vdy vira tiét kiém ngan sach nha nudc, tiét
kiém thoi gian dai biéu Quoc hoi kiém
nhiém tham gia cac ky hop cua Quéc hoi,
vua c6 tac dung tao dong luc tdt hon cho céc
dai biéu Qudc hoi dang ky phat biéu ¥ kién
va nang cao chit lugng cac y kién phat biéu
ctia minh tai cac diém cau & dia phuong; mat
khéc, tao diéu kién cho ctr tri ca nudc theo
ddi t6t hon cac van dé quan trong duogc thao
luan tai Quéc héi cling nhu viéc thuc hién
vai tro dai biéu dan ct cua dai biéu Quéc hoi
duogc bau; ting cudng va bao dam su dong
b, chuyén nghiép hoa vé co so vét chat ky
thudt cling nhu cong tac phyc vy khac dé dap
{rng cao nhit yéu cau phuc vu ky hop Quéc
hoi, nhit 13 hop truc tuyén.

" Tiép tuc ning cao chat lugng cong tac
tong ket ky hop Quoc hoi, kip thoi rut kinh
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nghiém va c6 giai phap cu thé diy manh hon
nita hiéu qua ky hop Qudc hoi néi chung va
hoat dong quyét dinh cac van dé quan trong
cua dat nudce tai ky hop Qudc hoi noi riéng.

2.4. Ning cao chit lwong co sé dip
heu, thong tm phuc vu cho hoat dong cua
Quoc hoi vé quyet dinh cac vin dé quan
trong cua dit nwéc

Nghién ctru tung budc xay dung don
vi phan tich du bao vé kinh té - x4 hoi, ngan
sadch thudc Van phong Quéc hoi dé thuc
hién cac nghién ctru c¢6 tinh doc 1ap nhim
cung cp théng tin phuc vu cho cac hoat
dong cia Qubc hoi.

Tang cudng hiéu qua phdi hop gitra
Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban caa Qudc hoi,
cac co quan thudc Uy ban Thudng vu Qudc
hdi, Van phong Quoc hoi, Vién Nghién ctru
lap phap voi Toéng cuc Théng ké, trudng
dai hoc, vién nghién ctru, trung tdm nghién
ctru, hinh thanh mang luéi chuyén gia doc
1ap riéng thudc céac linh vuc dé chu dong
lam giau ngudn thong tin, dir liéu vé phia
Quéc hoi. Quan tdm xay dung cac dién
dan c6 thuong hiéu dé tao khong gian thao
ludn, qua do, thu thap y kién co chét lugng
ctia cac chuyén gia, gop phan nang cao chat
lugng phan bién chinh sach ctua Quéc hoi.

Nang cao hi€u qua thyc hién nhiém
vu ciia Thu vién Qudc hdi nham dép Gng
mot cach déy du, tin cay, khach quan va kip
thoi cac yéu cau cung cap thong tin, nghién
ctru ctia cac dai biéu Qudc hoi, cac co quan
cua Quéc hdi; hoan thién va trién khai thuc
hién Dé an Qudc hoi dién tu; ap dung cong
nghé thong tin, rng dung céc thanh tyu cua
cudc Cach mang coéng nghiép lan thir tu vé
dit liéu 16n, két ndi van vat, dién toan dam
may... vao cong tac két ndi, luu trix, thu
thap, théng ké, téng hop, phan tich, du bao,
chia sé va cung cép thong tin, dir liéu thudc
cac linh vuc kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh, d6i ngoai phuc vu cho hoat dong



ciia Qubc hoi quyét dinh cac van dé quan
trong cila dat nudc.

Nang cao nang luc Trung tam Tin hoc,
tién t6i nang cap thanh Trung tam diéu
hanh Quéc hoi dién tir dé van hanh nén tang
da nang dap (g nhu cau truy cap dé dang
va thuan ti€n toé1 cac tai li¢u, xtr Iy thong
tin nghiép vu va quan 1y hd so, dong thoi
tang tinh tuong tac giita cac dai biéu Qudc
héi, cac co quan cta Qudc hoi, cac co quan
thudc Uy ban Thuong vu Quéc héi; qua do,
don gian hoa quy trinh va cit giam chi phi,
thoi gian, tang cuong hi€u qua cong tac
tham muu, phuc vu Quéc hoi.

2.5. Ting cwong sw phéi hop giiva
cdc co quan thwe hién cdc chirc ning ldp
phap, hanh phap va tw phap

Nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac co
quan thyc hién cac chirc nang 1ap phéap, hanh
phép va tu phap trong viéc chia sé thong tin,
thuc hién cac ndi dung cong tac va dac bit 1a
trong qua trinh 1ap, thim dinh, tham tra, trinh
Qudc hoi xem xét, thao luan va biéu quyet déi
voi nhitng vin dé quan trong cta dat nudc.
Céc co quan cta Qudc hoi chi dong tham
gia nam bat thong tin tir xa, tir sém. Cac co
quan c6 thAm quyén trinh Qudc hdi thyuc hién
day du trach nhiém cung cép thong tin, moi
cac dai biéu Qudc hoi, cac dai dién Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi, dai dién
Van phong Quéc ho1, cac vu, don vi truc tiép
tham muru, phuc vu Hoi d@)ng Dan toc va cac
Uy ban ctia Qudc hoi tham gia ngay tir khi
lap, thdm dinh hd so trinh Quéc hoi. Cac
co quan tham gia tham tra ting cudng trach
nhi¢m, chu dong t6 chirc cac hoat dong tham
tra riéng tir goc do linh vuc phu trach ddi véi
van dé quan trong duoc dua ra xem xét. Pic
biét quan tim qua trinh giai trinh, tiép thu
cac y kién cua dai biéu Quéc hoi tai tt ca
cac budc, cac khau ciia quy trinh quyét dinh
noi chung va ¥ kién cia dai biéu Quédc hoi
tai ky hop Quéc hdi noi riéng; dé cao trach

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhiém cta cac co quan nha nudc cd tham
quyén trinh Qudc hoi vé tiép thu, giai trinh
cac ¥ kién bao dam thoa dang, phan anh day
da tam tu, nguyén vong cua cu tri; tham gia
day da va c6 tréch nhiém tai budc hoén thién
cac ngh1 quyét cua Quoc hoi quyét dinh cac
van d& quan trong cua dat nudc.

2.6. Ning cao chit lwong xdy dwng
phap lugt va giam sdt ciia Quéc hji

Ba chirc ning co ban cta Qudc hdi cd
mbi quan hé mat thiét, vira mang tinh théng
nhét, vira ¢ su tac dong qua lai 1An nhau. Co
hoan thién cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén viéc Quoc hoi quyét dinh cac vin dé
quan trong cua dét nudc tai cac ky hop Qudc
hdi thi hoat dong quyét dinh cua Quéc hoi tai
ky hop m&i co day du “diém twa” phép ly dé
mot mit, biao dam nhirng van dé quan trong
nhét cia dit nudc duge dua ra Quéc hoi xem
xét, quyét dinh; mat khac, tranh tinh trang
“d4y” trach nhiém sang Qudc hoi dé quyét
dinh; ddng thoi, bao dam trong tAm trong qua
trinh thao luan, quyét dinh, tranh viéc thao
luan, quyét dinh mang tinh hinh thc.

Cong tac gidm sat dugc chu trong, tang
cudng, nhit 1a hoat dong giélm sat viéc thuc
hién cac nghi quyét cua Quéc hoi, hoat dong
chat van va giam sat viéc thyc hién 101 hira cia
cac thanh vién Chinh phu, truéng nganh sau
chit van, hoat dong giai quyét don thu khiéu
nai, to cao ctia ngudi dan, thi hiéu luc phap
Iy ctia cac nghi quyét ciia Qudc hoi dbi véi
cac co quan nha nudc khac méi duge khing
dinh, vai tro thyc té cia Qudc hdi quyét dinh
cac van dé quan trong ctia dat nudc méi dugc
nang tam, hoat dong quyét dinh ctia Qudc hoi
méi ngiy cang di vao thuc chat. Mat khac,
qua giam sat s& phat hién kip thoi nhitng bat
cap trong viéc trién khai thuc hién dé kip thoi
kién nghi cac giai phap dbi v6i cac co quan
quén ly nha nudc, khéc phuc nhirng han ché,
yéu kém dé thuc hién tot hon hodc kién nghi
diéu chinh céc ndi dung khi can thiétm
NGHIEN cUU
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1. Khii quat vé quyén tham gia trén nén

tang ky thuat s6

Sy tham gia hay quyén tham gia
(participation) 1a mot khia canh quan trong

Tém tit:

Trong nén quan tri mo, Nha nude dong vai tro chu dao - chu thé trung
tam trong viéc két ndi, phdi hop, hop tac giira khu vyc cong va céc
tac nhan khac ngoai khu vyc cong. Nha nudce can tlep tuc day manh
su tham gia cua cong dén trén nén tang ky thudt so (e- part1c1pat1on)
thé hién qua qué trinh ra quyet dinh, qua trinh tham van va quan ly
thong tin - dir liéu dugc nang tm vé ky thuat trén nén tang k¥ thuat
56, va dugc nang tim vé thé ché dya vao sy minh bach va hop tac. Tu
bai hoc kinh nghlem ctia nhidu qubc gla c6 thé thay cac hinh thtrc
e- partlclpatlon ngay cang da dang va ngay cang tré nén phd bién. Su
tham gia trén nén tang ky thudt s0 duogc thyc hién hi¢u qua trén dién
rong s& la dot pha trong vi€c nang cao hi€u qua quan tri va trach nhiém
cua Nha nudc. O Viét Nam, sy tham gia trén nén tang ky thuat s6 chi
moi phat trién & viée cong khai va van hanh mot so thu tuc hanh chinh
trén moi truong internet, va can thiic ddy manh m& hon nita nham xay
dung thanh cong Chinh phu dién tir.

Abstract:

In open governance, the State plays a key role - the central entity in
the connection, coordination, and cooperation among the public sector
and other elements outside the public sector. The State should promote
citizen participation on the digital platform (e-participation) through
its policy decision-making, consultation, enhancing its management
of information - data on a digital platform, and its enhanced institution
based on transparency and collaboration approach. From the lessons
learned from foreign countries, it can be seen that e-participation
is widely applied in several manners and is coming more and more
popular. The participation on a digital platform effectively implemented
on a large scale will be a breakthrough in improving the efficiency
of governance and the responsibility of the State. In Vietnam, digital
participation is only developed in the publicity and operation of a number
of administrative procedures on internet environment, and there is a need
to further strengthen to develop a successful e-Government.

clia quan tri cong hién dai va dong thoi 1a
try cOt cta phat trién bén vimg'. O Viét
Nam, thut ngit “quyén tham gia” thudng
1a cach viét ngin gon cia quyén tham gia

1. UN Department of Economic and Social Affairs, United Nations E-Government Survey 2020: Digital
Government in the Decade of Action for Sustainable Development, New York, 2020, publicadministration.

un.org, tr. 115.
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quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén tham
gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha
nudc vé cac van dé cia co s, dia phuong
va ca nudc. Quyén tham gia lan dau tién
dugc quy dinh trong Hién phap nam 1980
tai Piéu 56: “Céng ddn c6 quyén tham gia
quan ly cong viéc cua Nha nwdc va cua xd
héi”. Sau d6, Hién phap nam 1992 quy dinh
16 hon tai Piéu 53 nhu sau: “Céng ddn cé
quyén tham gia qudan Iy Nha nuede va xd héi,
tham gia thao ludn cdc van dé chung ciia cd
miede va dia phicong, kién nghi véi co quan
nha nwde, biéu quyét khi Nha nuéce t6 chire
trung cdu )5 dan”. C) day, quyén tham gia
da duoc gan voi quyen thao luan kién ngh1
va quyen biéu quyét trung cau y dan Néu
hiéu quyén tham gia bao gdm ca quyén bicu
quyét trung cau y dan, thi Hlen phap nam
1946 d3 phan nao quy dinh vé quyén tham
gia qua quyén phiic quyét (tai cac Diéu 21,
32 va 70).

Ké thira cac Hién phap Viét Nam trudc
do6, Diéu 28 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“I. Céng ddn c6 quyén tham gia quan 1y nha
nuwoc va xa hoi, tham gia thdao luan va kién
nghi véi co quan nhd nuée vé cdc van dé cia
co so, dia phwong va ca nudoc, 2. Nha nuoc
tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn Iy
nha nwoc va xa hgi; cong khai, minh bach
trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién
nghi cua cong dan”.

2. UDHR, Article 21:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tham khao cac van kién quoc té vé
quyén con ngudi, c6 thé thiy, quyén tham gia
duoc thtra nhéan rong rai nhu mot quyen con
ngu(‘ri Tuy nhién, quyén nay khong c6 pham
vi nhat quan ma c6 sy khac nhau gitra cac
qudc gia va cling co thé khac nhau giira cac
thot ky ¢ mét quoc gia. Tuyen ngon toan thé
gidi vé quyén con ngudi nam 1948 (UDHR)
va Cong udc qudc t& vé quyen dan sy, chinh
tri ndm 1966 (ICCPR) deu c6 nhiing quy
dinh phan anh kha rd nét vé quyén tham gia
cac hoat dong cua chinh quyén (the right to
take part in the government,; the right and
the opportunity to take part in the conduct
of public affairs)*. Pay la quy dinh khai quat
vé quyén tham gia. Thong thuong, theo phap
luat quéc té, quyén tham gia cta cong dan
dugc thue hién thdng qua cac quyén dan su,
chinh tri nhu quyén bau ctr, quyén ung cu,
quyen tu do ngdn luén, quyen tu do hoi hop,
quyén khiéu nai, td cdo, khai kién.

Hién phap mot s6 qudc gia nhu Nga va
Trung Qudc c¢6 nhitng nét tuong dong véi
Hién phap Viét Nam. Hién phap Lién bang
Nga nam 1993 quy dinh: “1. Cong dan Lién
bang Nga cé quyén tham gia quan Iy nha
niede mot cch triee tiép ciing nhw thong qua
cdc dai biéu dan cu. 2. Cong dan Lién bang
Nga co quyen bau va dwgc bau vao cdc co
quan quyén lyc nha nudc, cac co quan ty
quan dia phuong, ciing nhu tham gia trung
cau y dan” (Diéu 32); “Céng ddn Lién bang
Nga ¢6 quyén kién nghi truc tiép, hodc giri

“(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely chosen

representatives.

(2) Everyone has the right of equal access to public service in his country.
(3) The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be expressed in
periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote

or by equivalent free voting procedures”.
ICCPR, Article 25:

“Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in article 2

and without unreasonable restrictions:

(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal suffrage and
shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors;

(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country”.
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kién nghi ca nhdn va tap thé dén cdc co quan
quyén hec nha meGe va co quan tw quan dia
phuong” (Diéu 33).

Diéu 41 Hién phap Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ndm 1982 quy dinh: “Cong ddn
nuoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa co
quyén phé binh va kién nghi doi véi bat ky co
quan nha nudc hodc nhdn vién cua co quan
nha nude; cong dan cé quyén khiéu nai, t6
cdo hodc t6 gidc doi véi bat ky hanh vi khéng
lam tron trach nhiém, trai phap ludt cua co
quan nha nwoc hodc nhan vién co quan nha
nuwoc, nhung khong dwoc phép bia dat hoac
bé cong su thit dé vu cdo ham hai”.

Quyén tham gia 1a mot quyén con nguoi,
dong thoi 1a mot dinh hudng chinh tri. Quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia
thao luan va kién nghi khong nén chi dugc
xem xét riéng biét ma can dit trong mbi lién
hé véi cac quyén lién quan mat thiét khac. Do
chinh 1a cac quyén dugc quy dinh tai Hién
phap nam 2013: quyen tw do ngon luén, tr do
bao chi, quyen tlep can thong tin, quyen tu do
hoi hop, quyén bleu tinh, quyen bau ctr, u’ng
clr, quyén trung cau dan y, quyén khleu nai,
t6 cdo. Tuong tu, Hlen phap mét s qudc gia
cling dé cap dén quyen tham gia quéan ly nha
nude dat trong moi lién he chat ché voi cac
quyén bau ctr, g cr, kién nghi.

Trong bdi canh xdy dung Chinh phu
md, Chinh phu dién tir & nhiéu qudc gia trén
thé gi6i, sy tham gia trén nén tang ky thuat
s0 (STGKTS) doi hoi can ap dung manh mé
ung dung cong ngh¢ thong tin (ICT). M6 hinh
Chinh phi m¢ @& xuat xay dung khung ly
thuyét, hé bang chimg va chuong trinh chinh
sach nham hudng chinh pht hop tac véi cac
nhén t6 ngoai khu vyc cong dé xir 1y nhimg

thach thirc toan cau lau dai’. Nam 2008, Tong
théng Hoa Ky Obama xdy dung dé an Pinh
huong Chinh phi m¢ (Open Government
Directive) nham thiét 1ap mot hé thong minh
bach, ¢ su tham gia va hop tac*. Tur y tuong
nay, hai hoc gia Lee va Kwak da d& xuét 5
cap d6 cua Chinh phi mo dya trén nén tang
truyén thong da phuong tién ky thuat s6: Mtc
do 1: diéu kién ban dau (cung cp thong tin,
truyen tin); Muc do 2: minh bach dir li€u
(minh bach céc thu tuc phép 1y va hoat dong
cta chinh phu; chét lugng dir ligu); Murc d6 3:
tham gia mé (phan hoi, trao doi, bo phiéu va
néu y tuong cho hoat dong cong cong; giao
tiép twong tac; thu thap y kién du luan); M
do 4: hop tdc mo (hop tac lién co quan; hop
tdc m¢ voi cong chiing; cung tao ra cac dich
vu gia tang); Mirc d6 5: cam két dién rong
(tdng cuong minh bach, sy tham gia va hop
tac; cam két cong dién rong va lién tuc; cam
két cong tich hop)®. Trong d6, STGKTS thé
hién céc cAp do cao ctia Chinh phu dién tur.
2. Kinh nghiém qudéc té vé bao dam quyén
tham gia ciia cong dan trén nén ting ky
thuat so

Trong nhiing ndm gin day, ¢ nhiéu
nudc trén the gidi, quyén tham gia cua cong
dan trén nén tang k¥ thuat sd ngay cang duoc
quan tim véi tu cach 1a mot thanh to thiét
yéu ciia Chinh phu dién tir trong mot nén
quan tri md.

- Pdm bdo quyén tham gia thong qua
nén qudn tri mé

Trong nghién ctu Open governance
systems: Doing more with more,° tac gia
Jeremy Millard d4 phén tich va dé xuat cac
hé thng quan tri mo - trong d6 chu thé trung
tam la Nha nudc s€ dong vai trdo chu dao

3. Jeremy Millard, Open governance systems: Doing more with more, Government Information Quarterly

(2015), http://dx.doi.org/10.1016/j.giq.2015.08.003, p.4.

4. https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/open-government-directive.

5. Lee, G., & Kwak, Y. H. (2012). An open government maturity model for social media-based public engage-
ment. Government Information Quarterly, 29 (Issue 4), 492-503 (October 2012), pp. 496-497.

6. Jeremy Millard, Open governance systems: Doing more with more, Government Information Quarterly

(2015), http://dx.doi.org/10.1016/j.giq.2015.08.003.
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trong viéc két nbi, phdi hop, hop tac giita khu
vuc cong va cac tac nhan khac ngoai khu vuc
cong. Theo Millard, méc du khu vuc cong trén
nguyén tic c6 thé tu tao 1ap ra gia tri cong, gia
tri cong nay s& con 16n hon rat nhiéu néu Nha
nudc hop tac voi cac chu thé khac ngoai khu
vue cong. Nha nude van dong vai tro chit dao
nhung khong con doc quyén trong qua trinh
nay’. Hop tic nhiéu hon véi cic tic nhan
khac ngoai khu vuc cong 14 chién luoc khon
ngoan ctia Nha nudc nham tao ra nhiéu giatri
hon - nhu Millard md ta “lam dugc nhiéu hon
v6i nhiéu hoat dong hon”.

Mic du xu thé hop tac cong - tu ngay
cang duoc dé cao, Jeremy Millard ciing luu
¥ Nha nuéc van 1a trong tim. Nha nudc van
phai dam trach nhiing hoat dong ma khu vuc
tu khong thé 1am dugc. Nha nuéc van phai
dam bao chét luong thé ché va khung luat 1€ -
lam “phan mém” dé “phan ctng” (cic chu
thé, tac nhan néu trén) co thé hoat dong tdt.
Nha nudce van phai chiu trach nhiém vé chat
luong dich vu cong va hi¢u quéa hoat dong
cia minh. La chu thé duy nhit chiu trach
nhiém trude toan xa hoi, Nha nudc van phai
dam bao xay dung cac gia tri cong bén viing
va can bang - qua do, loi ich ctia cac nhém
trong x4 hoi dugc bao dam “cong bang” va
“can d6i” mot cach on dinh, lau dai®.

Gan day, Bao cao Phat trién Thé gidi
nam 2017 véi cha d& “Qudn tri va phdp
lugt™® ciing tiép can van d& quan tri theo
huéng quan tri mo néu trén. Theo do, quan
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tri dugc dinh nghia 1a qua trinh ma qua
d6, Nha nudc va cac nhan té phi nha nude
tuong tac nham x4y dung va thuc thi chinh
sach trong khuon khd mot hé théng nhiing
quy tic chinh thic va phi chinh thirc vén
dinh hinh quyén lyc va ciing dugc dinh
hinh béi quyén lyc'®. Khai niém nay duoc
quan niém va ap dung rat rong khi quan trj
xuét hién & nhiéu cip do, tir t6 chirc qudc
té t6i thé ché qudc gia, chinh quyén dia
phuong, cong dong va doanh nghiép. Cac
nhan té nay tic dong qua lai v6i nhiing loi
ich dan xen, tao nén mot hé théng tuong tac
phue tap''.

Van dé STGKTS ciing ndm trong xu
huéng quan tri hién dai néu trén. C6 thé
hiéu STGKTS 1a su giao thoa cua bdn yéu
t6: (1) STGKTS (E-participation) doi hoi
mdt moi truong Chinh phu dién tir duoc xay
dung (E-government); (2) STGKTS doi hoi
su minh bach; (3) STGKTS doi hoi su hop
tac, phdi hop gitra khu virc cong va khu vuc
tu (inclusion); (4) STGKTS doi hoi sy nang
tam cua chinh su tham gia theo cach hiéu
truyén théng. Theo d6, STGKTS thé hién
qua viéc cac linh vuc truyén théng cua nd
(qua trinh ra quyét dinh, qua trinh tham vén,
va quan 1y thong tin - dit liéu) duoc nang tim
vé k¥ thuét trén nén tang k¥ thuat s6 (Chinh
phi dién tr) va nang tam vé thé ché dua vao
su minh bach va hop tac'.

- Suw tham gia trén nén ting ky thudt so
can thiic ddy sw phéi hop, hé tro va hop tic

7. Jeremy Millard, Open governance systems: Doing more with more, Government Information Quarterly
(2015), http://dx.doi.org/10.1016/j.giq.2015.08.003, p. 8.

8. Jeremy Millard, Open governance systems: Doing more with more, Government Information Quarterly
(2015), p.10.

9. World Bank, World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017 (http://www.worldbank.org/
en/publication/wdr2017).

10. World Bank, World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, p. 3.
11. World Bank, World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, p. 3.

12. United Nations, United Nations E-Government Survey 2016: E-Government in Support of Sustainable
Development, Sales No. E.16.11.H.2 (New York, 2016), available for download at https://publicadministration.
un.org/en/research/un-e-governmentsurveys, p.116.
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giita khu viwre nha nwoc va khu viee tw trong
cung veng dich vu cong

Thyc tién & mot sd quoc gia cho thiy,
nhiéu chinh sach cong that bai vi cac 1y do:
thiéu cam két chinh tri manh mé cua gioi
chinh khach, thiéu sy hop tac, phdi hop,
tuong tac hiéu qua giita cac thiét ché nha
nude voi nhau va gitra cac thiét ché nha nudc
v6i cac thiét ché phi nha nudc. Vi vy, Bao
céo Phat trién Thé gioi nam 2017 danh han
mot chuong ban vé giai phap thuc day sy
thuong lugng va thich nghi trong gidi tinh
hoa ctia mot quéc gia - qua do, khuyén khich
ho tham gia vao tién trinh cai cach mét cach
tich cuc, thuc chét va dang tin cay.

Nhirng loi ich ctia dich vu cong mo giup
nang cao minh bach, trdch nhiém gidi trinh
va hiéu qua phong, chdng tham nhiing. Trong
b6i canh quan tri ma, viéc cung tng dich vu
cong cling mang tinh “mo” - tirc tang cudong
su tham gia ctia nguoi dan va trach nhi¢ém
giai trinh ctia Nha nudc ciing nhu t6 chirc
cung ung dich vu. R0 rang cach cai cach dich
vu cong mé sé& truc tiép dem lai loi ich cho
ngudi dan va 1am nang cao chat lugng cude
sdng cua ho.

Su tham gia cda tu nhan vao tao lap,
xay dung, cung trng dich vu cong ngay cang
duoc chap nhan nhiéu hon tir ca khu vuc
cong va khu vuc tu. Cac to chirc nay vira
canh tranh vira hop tac. Tuy nhién, cac mdi
quan ngai vé tinh binh d:fmg, minh bach,
trach nhiém giai trinh va phong, chéng
tham nhiing ty 1¢ thudn v&i su tham gia nay.
Nhim dam bao cong bang va binh ding
trong dich vu coéng, Nha nudc can luu y
giai quyét tot cac mdi quan hé sau: (i) Cong
bang, binh dang giira cac t6 chirc thude khu
vyc cong véi nhau; (ii) Cong bang, binh
dang gifta cac t6 chirc thude khu vuc cong

véi cac td chure thude khu vuc tu; (ii1) Cong
bang, binh dang gitra cac td chirc thudc khu
vuc tu trong cung Ung dich vu cong; (iv)
Cong bang, binh dang cho nguoi tiép can
dich vu coéng cia mot to chic.

- Sw tham gia trén nén ting ky thudt
s6 la dit phd trong viéc ning cao hiéu qud
qudn tri va trach nhiém cia Nha nwéc

Béo cdo Phat trién Thé gii ndm 2017
goi ¥ mot giai phap nham dat dugc phap
luat hiéu qua 1a tao ra mdi truong, dién
dan, co hoi dé cic nhom xa hoi (dic biét
cac nhan to it dugc dai dién noi 1én tiéng
no6i) thye hién phan bién, thdo luan nhiing
chinh sach ciia chinh quyén'®. Mé&i gan day,
Béo céo cua Lién hop qudc vé Chinh phu
dién tr 43 phén tich kha 1y tha vé cac hinh
thirc STGKTS theo mirc d0 chinh tri hoa va
mirc d6 tham gia. Bao céo dd mé ta vé céac
hinh thirc tham gia trén nén tang k¥ thuat s6
(E-participation) theo mitrc d§ chinh tri hoa
va muc d6 tham gia."*. Qua do, c6 thé thay
ba linh vuc hoat dong ctia Nha nudc dugce
xép theo muc dd chinh trji hoa tir thip dén
cao la: (1) Cung ung dich vu cong; (2) Xay
dung chinh sach; (3) Thao luén chinh tri.
Ngoai ra, c6 thé sip xép cac muc do tham
gia tir thip dén cao 1a: (1) Cong khai thong
tin; (2) Tham van, gop y; (3) Hop tac; (4)
Trao quyén. TUr su bién thién cta tinh chinh
tri héa va sy tham gia, ching ta théy mot
loat cac hinh thtrc tham gia trén nén tang k¥
thuat sb thoi nay.

Ciing trén triét 1y d6, Bao cdo Viét Nam
2035 1ap luan “céac to chirc phi chinh phu,
bao gom ca cac t6 chirc xa hoi, nghé nghiép
va ton gido s€ tham gia tich cuc hon trong
doi séng cong dong, bao gdm ca viéc tham
gia giam sat két qua hoat dong ciia Nha nudc
va thyc thi vai tro 1a ddi tic cta cac co quan

13. World Bank, World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, p. 97.

14. United Nations, United Nations E-Government Survey 2016: E-Government in Support of Sustainable
Development, Sales No. E.16.11.H.2 (New York, 2016), available for download at https://publicadministration.

un.org/en/research/un-e-governmentsurveys, p. 116.
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nha nudce khi trién khai cac hoat dong hodc
chuong trinh vi lgi ich chung”'®. Sy tham gia
gidm sét cia cac to chirc xa hoi va nguoi dan
ddi voi viee xay dung va thuc thi chinh sach,
phap luat cia Nha nudc 1a thiét yéu nhiam
tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
ctia Nha nuée. Theo d6, muc tiéu 1a dén nam
2035, “Nha nudc Viét Nam s€ c6 mdt hé
thong van hanh hiéu qua co ché kiém soat va
can bang gitta cac nhanh quyén lyc nha nudc
va tang cuong nang lyc cua ngudi dan trong
viéc quy trach nhiém ddi voi Nha nude™e.
3. Bio dam quyén tham gia trén nén tang
ky thuat so & Viét Nam

- Xdy dung chinh sdach vé sw tham gia
trén nén ting kj thugt so

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/05/2005 cta Bo Chinh trj vé chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 (Nghi quyét s 48) da ban vé mot
sO ndi dung lién quan dén quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa héi, tham gia thao
luan va kién nghi v6i co quan nha nuée vé
cac van d& cua co sd, dia phuong va ca nude
ctia cong dan. Nam 2016, tong két viéc thuc
hién Nghi quyét s6 48, B Chinh tri tiép tuc
khéng dinh “m¢ rong dan chu tryc tiép, tao
diéu kién dé nhan dan tham gia vao cong
viéc cua Nha nu6e”?.

Chinh sach vé su tham gia trén nén
tang k¥ thuat sb thuong duogc 16ng ghép vao
cac chinh sach vé chinh phu dién tir, chinh
quyén dién tir va chuyén dbi sb. Nam 2014,
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Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sd 36-
NQ/TW vé diy manh tng dung, phat trién
cong nghe thong tin dap ung yéu cau phat
trlen ben virng va hoi nhap qudc té& (Nghi
quyét s6 36). Nghi quyét s6 36 dua ra chinh
sach “Ung dung, phat trién cong nghé thong
tin trong tit ca cac linh vuc, song co trong
tam, trong diém. U tién tng dung cong nghé
thong tin trong quan 1y hanh chinh, cung cip
dich vu cong, trudc hét 1a trong linh vuc lién
quan téi doanh nghiép, nguoi dan nhu gido
duc, y té, giao thong, néng nghiép”.

Nam 2018, Chinh phu tiép tuc dua ra 5
nhiém vu uu tién dé xy dung Chinh phu dién
tir dén 2020: @ Day nhanh viéc xdy dung,
hoan thién thé ché tao co so phap 1y day du,
toan dién cho viéc trién khai, xdy dung phat
trién Chinh phu dién tir; (2) Hoan thanh cac co
s& dir lidu qudc gia mang tinh chét nén tang;
(3) Thiét lap cac hé thong ing dung phuc vu
ngu:cn dan, doanh nghi€p va phuc vu quan ly
diéu hanh ctia Chinh phu (4)Ra soat, sap xep
lai va huy dong moi ngudn lyc ca v& tai chinh
va con nguoi; (5) Phat huy vai tro nguoi dimg
dau, nang cao hiéu qua thuc thi va trach nhiém
giai trinh'®,

Vé co ban, phap luat Viét Nam hién nay
(Hién phap va mot sd vin ban luat) da ghi
nhén va quy dinh kha day dii cac khia canh ciia
quyén tham gia, gidm sat ctia nhan dan, cua
cong dan. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh
van con mot s6 han ché. Chinh sach vé sy tham
gia trén nén tang ky thudt s6 con chua rd nét
trong cac van kién ctia Bang cling nhu van ban

15. Ngan hang Thé gidi va B K& hoach va Dau tu, Bdo cdo Viét Nam 2035: Huong toi thinh vuong, sang tao,

cong bang va dan chi, 2016, tr. 109.

16. Ngan hang Thé gidi va B K& hoach va Dau tu, Bdo cdo Viét Nam 2035: Huong toi thinh vugng, sang tao,

cong bang va ddn chu, 2016, tr. 118.

17. Két luan 01-KL/TW ngay 04 thang 4 nim 2016 ciia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 48-NQ/TW cua B¢ Chinh trj khoa IX vé Chién lugc xay dyng va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam

dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020.

18. B¢ truong, Chu nhiém VPCP Mai Tién Diing, Chinh phi dién tir la xu huéng tdt yéu, ddy hii nan tham
nhiing (Bai trén Bao dién t& Vietnamnet: http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/chinh-phu-dien-tu-la-xu-

huong-tat-yeu-day-lui-nan-tham-nhung-469020.html).
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phap luat cia Nha nudc. Viée thuc hién cac
quyén hlen dinh lién quan mat thiét dén pham
trii quyén tham gia (quyen tw do ngén ludn,
tw do bao chi, quyén tlep can thong tin, quyen
tw do hdi hop, quyén bleu tinh, quyen bau cu,
ng ctu, quyén trung cau dan y, quyén khleu
nai, t6 cao) con nhiéu tré ngai, vudng méc.

- Bdo dim sw tham gia trén nén
ting kyj thudt s khi xay dung Chinh phii
dién tir

C6 thé thiy cac hinh thtc STGKTS
ngay cang da dang va pho blen tor bai
hoc kinh nghiém cua nhiéu qudc gia. Néu
thuc hién duoc da phan cac hinh thic vira
néu mot cach hi€éu qua, STGKTS s¢€ 1a dot
pha trong viéc nang cao hi¢u qua quan tri
va trach nhi¢ém cta Nha nude. Tuy nhién,
& Viét Nam STGKTS chi méi phat trién
manh nha ¢ viéc cong khai va van hanh
mot s6 tha tuc hanh chinh trén méi truong
Internet (dich vu cong truc tuyén cap do 4),
mac du xay dung Chinh phu dién tir 1a chu
truong ca thap ky nay. Chu truong xay dung
Chinh phu di¢n tr thuc sy doi hoi su tham
gia trén nén tang k¥ thuat s6 dugce thuc hién
mot cach da dang va tham thau vao cac hoat
dong cua Nha nudc.

V6i chu truong ddy manh xdy dung
Chinh phu dién tir & Viét Nam, c6 thé ky
vong STGKTS s& thuc day su phdi hop, hd
tro va hop tac gitta khu vuc nha nudc va
khu vuc tu trong cung ung dich vu cong.
Hién nay, chung ta c6 thé thdy hiéu qua cua
STGKTS rd rét nhat trong thuc hién dich vu
cong truc tuyén (thudc nhom cai cach dich
vu hanh chinh c6ng). Nhiing cai cadch manh
mé tiép theo s& mo rong t6i cach nhom dich
vu cong khac (dich vy su nghiép cong, dich
vu cong ich). Day 1a mot xu thé tit yéu trong
bdi canh trong va sau dai dich Covid-19 m
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Tém tit:

Trong tai thwong mai la mot phuong thirc gidi quyet tranh chap rat mém
déo & nhleu khia canh. Tuy nhién, cung chinh tinh mém déo nay lai dat ra
cac van dé vé luat 4 ap dung d6i voi thoa thuan trong tai, t6 tung trong tai,
ndi dung tranh chap . Viéc phén dinh nhitng truong horp, hay nhufng noi
dung ma cac bén cod the thoa thuédn chon luat ap dung véi nhiing ndi dung
ma cac bén khong thé chon luat 4p dyng ciing dang dugc luu tAm. Ngoal
ra, mot cau hoi khac cung can duoc dit ra: doi v6i nhimg vin dé ma cac
bén khong dugc quyén chon ludt ap dung va trong nhimg truong hop cac
bén duogc quyen chon nhung da khong chon luét ap dung thi li€u trong
tai co phai ap dung quy pham xung dot de xac dinh ludt ap dung nhu toa
an hay khong" Khi ap dung phép luat dé giai quyét tranh chip thi ai phai
chu‘ng minh ndi dung phap luat va liéu trong tai co pha1 tinh dén trat tu
cong hay khong, va néu c6 thi do 1a trat tu cong clia nudc nao? Phap luat
trong tai thwong mai cia Viét Nam duong nhu chua quan tdm thich dang
den céac khia canh quoc t€ clia cac tranh chap co thé giai quyét bang trong
tai nén chua hodc khong c6 cau tra 101 théa dang cho cac cau hoi trén.

Abstract:

Commercial arbitration is a very flexible method of dispute resolution
under several aspects. However, this flexibility raises concerned
matters of law application to the arbitration agreement, arbitration
proceedings, dispute contents etc. It deserves the concerns to the
delimitation of cases or contents, for which the parties may agree to
select the applicable law and those that the parties may not select the
applicable laws. In addition, another concern should also be raised: For
the cases where the parties are not allowed to choose the applicable law
and in cases where the parties in the option but have not selected the
applicable law, whether the arbitrator has a must to apply the conflicting
code to determine applicable law like the courts? When applying the
law to settle the disputes, who must prove the content of the law and
whether the arbitration must take into account public order, and if so,
the public order of which country? Vietnam’s commercial arbitration
regulations do not seem to pay adequate attention to the international
aspects of the disputes that can be resolved by arbitration, so there is
no or no satisfactory answer to the above questions
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1. Sy diéu chinh ciia phap luat doi véi
théa thuin trong tai

Trong tai thuong mai (trong tai) khong
¢ thim quyén duong nhién nhu toa an quoc
gia, ma chi c¢6 thim quyén khi cac bén duoc
quyén chon va da minh thi lya chon trong
tai. Chinh céc bén trong tranh chép, bang
mot thoa thuan trong tai, 1a nhiing nguoi
trao quyén xét xir cho mot hoi ddng trong
tai cy thé. Tuy nhién, ciing giéng nhu moi
thoa thudn dan sy khac, théa thuan trong tai
chi phat sinh hau qua phép ly, tuc 1a trao
quyén xét xir cho trong tai, khi théa thuan
trong tai d6 hop phap. Va nhu vay, cau hoéi
tat yéu s& phai duoc dit ra lién quan dén
tinh hgp phap cua thoa thuan trong tai, do
chinh 1a théa thuan trong tai phai phu hop
v6i phap ludt nudc nao? Can phan biét it
nhat hai nhom diéu kién lién quan dén niang
lire chu thé cua cac bén tham gia ky két thoa
thudn trong tai va ndi dung cua théa thuan
trong tai.

1.1. Néing lyc ky két théa thudn trong tai

Mot thoa thuan chi hgp phéap khi céac
bén tham gia ky két thoa thuan d6 c6 ning
Iuc dﬁy dd. Thuc tién cho théy, cac bén
thuong thda thuan chon luat dé ap dung dbi
v6i hop ddng ctua minh. Tuy nhién, luat ma
céc bén lua chon d6 c6 diéu chinh tit ca cac
khia canh ciia hop dong hay chi diéu chinh
ndi dung cua hop dong? Liéu cac bén c6 thé
thoa thuan chon phap luét diéu chinh ning
luc cia minh hay khong? Phép luat Vigt
Nam ciing nhu phap luat nhiéu nuéc khong
¢ quy dinh 16 rang dbi v6i van dé nay. Cu
thé, dbi v6i hop dong ndi chung, phap luat
Viét Nam quy dinh, “cac bén trong quan h¢
hop déng duogc thoa thuan lga chon phép
ludt ap dung doi véi hop dong” (khoan 1
Diéu 683 Bo luat Dan su nam 2015). Quy
dinh nay khéng cho biét phap luat ma céac
bén lya chon s€ dugc ap dung dé diéu chinh
tat ca nhitng gi lién quan dén hop dong, bao

gdm ca nang lyc chu thé cia cac bén giao
két hop dong, hay chi diéu chinh ndi dung
ctia hgp dong.

Lién quan dén thoa thuan trong tai, du
12 mot diéu khoan nam trong hop dong hay
mot vin ban riéng ré, thi ciing déu mang
ban chat hop ddng, Luat Trong tai thuong
mai ndm 2010 duong nhu mai chi quan tam
dén loai thoa thuan trong tai gilta cac bén
tranh chap khong c6 yéu té nude ngoai. Cu
thé, Piéu 18 Luat Trong tai thuong mai nam
2010 quy dinh cac truong hop thoa thuan
trong tai vo hiéu; theo do, “nguoi xac 1ap
thoa thuén trong tai khong c6 thim quyén
theo quy dinh cua phap luat” (khoan 2).
Quy dinh nay khéng cho biét “theo quy
dinh cua phap luat nudc nao” khi ma céc
bén tham gia thdéa thuan co quéc tich/tru
s& 0 cac nudc khac nhau. Sau do, khoan 3
cling quy dinh thoa thudn trong tai v hiéu
néu “Nguoi xac 1ap thoa thudn trong tai
khong c6 nang luc hanh vi dan su theo quy
dinh cta B¢ luat Dan sy”. Nhu vay, Luat
Trong tai thuong mai déa khong c6 quy dinh
chuyén bi¢t v€ nang luc chu thé ma quy dan
dén cac quy dinh chung ctia Bg luat Dan su
(BLDS). Lién quan dén thoa thuan trong tai
giita cac bén co qudc tich/tru sé khac nhau
(ttc 12 c6 yéu t6 nudc ngoai) thi s& lam phat
sinh van dé xung dot phap luat va khi do
s& phai duogc giai quyét theo Phan V, BLDS
nam 2015, ddc biét cic Dicu 673, 674 doi
v6i ¢4 nhan va Diéu 675 ddi voi phap nhan.
Tuy nhién, mot van dé can duoc dat ra do
1a liéu trong tai c6 phai 4p dung quy pham
xung dot von danh cho toa an hay khong?
Day 1a mot cau hoi khong dé tra 1.

Trong thyc tién xét xtr, mot trung tim
trong tai cua Viét Nam da ap dung quy pham
xung dot cua Viét Nam, trong mot vu tranh
chép phat sinh tir hop dong mua ban c4 gitra
mot doanh nghi€p Viét Nam va mot doanh
nghiép Tay Ban Nha. Trudc Hoi dong trong

1. “Nghién ctru nay duoc tai trg boi Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED) trong dé

tai ma s6 505.01-2020.02”,
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tai trong khuon khé Trung tAm trong tai V,
bi don doanh nghiép Viét Nam cho rang hop
ddng v6 hiéu do doanh nghiép Tdy Ban Nha
khong c6 di nang luc (va nhu vay ban than
thoa thuan trong tai trong hop déng cling c6
thé bi vo hi¢u). Tuy nhién, Hoi dong trong
tai V da quyét dinh rang van de nang luc
can duogc xac dinh theo lut quoc tich’. Cu
thé, Hoi dong trong tai V cho rang: “Thuc
ra, khoan 1 Diéu 765 BLDS nim 2005 quy
dinh... [trich ndi dung Piéu 765]. Do do,
viéc xac dinh doanh nghiép c6 tu cach phap
nhan hay khong ciing khong nén dugc xac
dinh theo phap luat Viét Nam ma nén “theo
phap luat cua nude noi phap nhan do thanh
lap™. Nhu vay, trong tai da ap dung quy
pham xung dot cuia Vi¢t Nam dé xac dinh
luat diéu chinh ning luc chi thé.

Trén binh dién qudc té, Cong udc New
York nam 1958 ma Viét Nam la thanh vién
¢ quy dinh mot cach gian tiép vé phap luat
didu chinh nang lyc cia cic bén tham gia
thoa thuan trong tai tai Piéu 5 nham phuc
vu cho viéc cong nhén va thi hanh phan
quyét trong tai nudc ngoai. Cu the, viéc
cong nhan va thi hanh quyét dinh c6 thé bi
tir chdi khi ching minh dugc rang “cac bén
cua thoa thuén [...], theo luat 4p dung dbi
v6i cac bén, khong co6 du nang luc, hodc
thoa thuan noi trén khong c6 gia tri theo luat
ma céc bén chiu sy diéu chinh, néu khong
¢6 chi din vé diéu nay, theo lut cua Qudc
gia noi ra quyét dinh”*. M6t nghién clru so
sanh tu phap quoc t&5 cho thay, da s cac
qudc gia trén thé gidi hién nay déu quy dinh
nang luc chu thé chiu sy diéu chinh cta luat
quéc tich/noi cu tri.

Nhu vay, co thé noi réng, nang lyc chu
thé véi y nghia 1a mot diéu kién c6 hiéu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luc ctua hop ddéng noi chung va cua thoa
thudn trong tai ndi riéng phai luén dugce xéac
dinh theo phap luat ctia nuéc ma mdi bén
co quéc tich hodc co tru s¢. Nang luc chu
thé khong thude linh vye ma cac bén dugce
quyén chon luét ap dung dé diéu chinh. Khi
dung trude van dé vé nang lyc chi thé ky
két thoa thuan trong tai, trong tai s& phai
dua vao luat ctia nudc ma cac bén co quéc
tich hodc tru so, chir khong dya vao luat ma
cac bén lwa chon ap dung dbi voi hop dong.

1.2. Déi twong ciia théa thudn trong tai

Lién quan dén ddi twong cua thoa thuin
trong tai, tirc la loai tranh chap ma cac bén
mubn trong tai xét xir, didu can quan tim do
chinh Ia tranh chap ma cac bén du kién lya
chon trong tai dé giai quyét c6 thudc loai dugc
phap luat quy dinh thuoc tham quyén giai
quyét tranh chap ddi véi trong tai hay khong.

Piéu 2 Luat Trong tai thuong mai
(TTTM) quy dinh vé tham quyén giai quyét
tranh chdp cta trong tai. Theo do, trong tai
chi ¢6 tham quyén giai quyét: “1. Tranh chap
gitta cac bén phat sinh tir hoat dong thuong
mai; 2. Tranh chap phat sinh giita cac bén
trong d6 it nhit mot bén c6 hoat dong thuong
mai; Tranh chip khéc gitra cac bén ma phap
luat quy dinh duoc giai quyét bang trong
tai”. Tuy nhién, khoan 6 Diéu 18 Luat nay
quy dinh thoa thuan trong tai s& v6 hiéu néu
“[...] vi pham diéu cdm cua phéap luat”.

Céc quy dinh trén khong cho biét d6
1a phap luat Viét Nam hay phap lut nude
ngoai. Néu nhu tranh chép giira cac bén
khong c6 yéu té nudc ngoai, thi d6 hién
nhién s€ 1a phap luat Vi¢t Nam. Tuy nhién,
cau tra 101 s€ khong duong nhién khi do 1a
tranh chip kinh doanh, thuwong mai quéc té.

2. Phan quyét trong tai duogc trich tir DS Vin Dai (chu bién), Gidi quyét tranh chdp hop dong: Nhimg diéu
doanh nhan can biét, Nxb. Tri thirc, 2015, Chu dé 10, tr. 52 va tiép theo.

3. D6 Vin Pai, tldd.
4. Db Vian Dai, tldd.

5. Ngd Qudc Chién (chu bién), Ludt T phdp quoc té: Hiedng dén xdy dwng mét mé hinh ldp phap & Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2018, ISBN: 978-604-62-9996-7.
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Mot nghién ctru so sanh luat hoc® cho
thay, cac tranh chap lién quan dén dbi tuong
tranh chip c6 thé xét xur bang phuong thire
trong tai thuong lién quan dén trat tr cong va
quy pham ménh lénh’. Trong thuc tién xét xir,
trong tai thuong ap dung luat ciia nude noi co
dia diém trong tai (lex loci arbitri) dé xac dinh
xem tranh chip ma cac bén mudn trong tai
giai quyét c6 thudc loai tranh chp dugc giai
quyét bang trong tai hay khéng. Bén canh luat
ctia nudce co dia diém trong tai, trong tai con
c6 thé phai tinh dén ludt ciia nudc noi phan
quyét s& phai dugc cong nhn va thi hanh, béi
Bleu 5 Cong wdc New York quy dinh phan
quyét trong tai co thé bi tir chdi cong nhan
va cho thi hanh néu “Péi tuong cua vu tranh
chip khong thé giai quyét dugc bang trong
tai theo luat phap cia nudc d6 [nudc noi yéu
cau cong nhan va thi hanh]™.

2. Lwa chon phap luit déi véi ndi dung
tranh chap

Tranh chip phat sinh tir cac hop dong
kinh doanh, thuong mai thuong rat da dang.
D6 o thé 1a tranh chép lién quan dén ning
luc chu the®, dén quyén va nghia vy cua cac
bén, dén viéc ap dung cic ché tai dbi voi
hanh vi vi pham... Chinh sy da dang cta ndi
dung tranh chip c6 thé dan téi su da dang
cua cac ngubn luat can duogc ap dung. Hién
nay, da s cac qudc gia cho phép cac bén
duoc quyen lya chon ép dung d6i véi hop
dong quoc té. O Viét Nam, Piéu 683 BLDS
quy dinh 1& quyén nay. Khi cac bén thuc hién
viéc lya chon phap luat mét cach hop phap
thi trong tai s€ phai ap dung phap luat do.
Tuy nhién, ngay cé khi cac bén da luya chon
phap luat 4p dung thi khong phai moi van dé
vé luat ap dung déu da duoc giai quyét.

2.1. Ludt ma cdac bén lwa chon

Diéu 14 Luét Trong tai thuong mai nim
2010 1a mot quy dinh quan trong vé luat ap
dung giai quyét tranh chap. Nha lam luat da
phén chia ra hai truong hop; theo do, d6i vai
tranh chip khong c6 yéu té nudc ngoai, Hoi
dong trong tai ap dung phap lut Viét Nam
dé giai quyet tranh chap (khoan 1). Déi véi
tranh chap c6 yéu td nudc ngoai, Hoi dong
trong tai ap dung phap luét do cac bén lya
chon; néu cac bén khong c6 thoa thuén Ve
luat 4p dung thi Hoi dong trong tai quyét
dinh 4p dung phép luat ma Hoi dong trong
tai cho 1a phu hop nhat (khoan 2). Trong
phan tiép theo day, chiing toi s& khong ban
dén khoan 1 ma chi ban dén mot noi dung
cua khoan 2, ttrc 1a truong hop cac bén da
lua chon phap luat nude ngoai (truong hop
cac bén khong lya chon s€ dugc nghién ctru
trong phan sau).

Vi khoan 2 nhic dén khai niém “phap
luat” [ma cac bén lya chon], nhung khong
lam rd6 khéi niém d6 ham chua ndi dung
gi, c6 bao gdm luét quic t& ma quéc gia da
ky két, gia nhap khong? Diéu nay s& dit ra
kho khin khi cac bén trong mot hop dong
mua ban hang héa qudc té lya chon, chang
han phéap luat Viét Nam. Cau hoéi ma trong
tai can phai giai quyét sé 1a phap luat Viét
Nam c6 bao gébm Céng udc Vién 1980
(CISG) hay khong? Khai niém “phap luat”
nhu duogc quy dinh tai khoan 2 cling khong
cho biét co bao gdm cac nguyén tic phap
luat quéc té duoc thira nhan rong rai va cac
luat mau hay khong? Khi d6 s& kho khin
dbi véi trong tai khi ma cac bén lya chon,
chang han B nguyén tac chau Au vé hop
ddng 1am ngudn luat diéu chinh cta minh.

6. Conférence de Lahaye de droit international privé, Etude de faisabilité sur le choix de la loi applicable dans
les contrats interrnationaux - Le context de 1’arbitrage international, Note établie par Ivana Radi, Document

préliminaire n° 22 C, mars, 2007.

7. Vi du cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, v& s& hitu tri tué, 1énh cAm xuét nhép khéu.

8. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thu-tuc-to-tung/Cong-uoc-cong-nhan-va-thi-hanh-quyet-dinh-trong-

tai-nuoc-ngoai-61437.aspx

9. Khi d6 van d¢ lut ap dung s& duoc giai quyét nhu ddi voi thoa thudn trong tai.
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Khao sat phap luat trong tai & mat s6 nude
cho thdy, mot khai niém rat rong thuong
dugce sir dung 14 “cac quy tic phap luat™'® (les
régles de droit). Vi€e sir dung khai niém “cac
quy tic phép luat” cho phep trong tai dlen
giai bao gém ca luat quoc gia, luat quoc té,
cac ngudn luat mém va cac bd nguyén tic!!

Mot cau hoi nita ma chiing ta can tra
161, d6 la phap luat qudc gia ma cac bén lya
chon c6 bao gdm quy pham xung dot hay
khong, tirc 1a co chap nhan dan chiéu hay
khong? Néu nhu tranh chip duogc giai quyét
bang toa an Viét Nam thi tham phan c6
thé dua vao Diéu 668 dé khong chép nhan
dan chiéu. Cu thé, theo khoan 4 Piéu nay,
phap luat ma céc bén lua chon chi bao gdm
quy dinh vé& quyén, nghia vu cta cic bén
tham gia quan hé¢ dan su, khong bao gom
quy dinh vé xac dinh phap luat 4p dung.
Tuy nhién, trong tai khong c6 mot hé thong
phap luat dé dya vao nhu toa an (lex fori).
Theo chiing t6i, van dé nay phai duoc giai
quyét boi chinh lut cia nude ma cac bén
lua chon. No6i cach khac, khi cac bén da lua
chon phap luat cua nudc A thi trong tai s€
phai can ctr vao chinh phap luat ctia nuoc A
d6 dé biét phap luat nudc A c6 chap nhan
dan chiéu hay khong chip nhan dan chiéu.

Mot van dé cudi cing ma trong tai cd
thé phai giai quyét, d 1a truong hop cac bén
lya chon phép luat ciia mdt nudce, nhung khi
4p dung phap luat nudc d6 thi dan téi hau
qua 14 hop déng cua cac bén bj vo hidu va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ban than thoa thuan lya chon phap luat nam
trong do6 ciing vo hiéu theo'. Khi thoa thuan
Iira chon luat khong c6 gia trj thi khong thé ap
dung phap luét ciia nude ma diéu khoan d6
chi dinh. Viéc khong ap dung luat do cac bén
lua chon, rt c6 thé hop déng lai ¢6 hiéu luc
theo phéap luat ciia mot nude khac. Dé tranh
roi vao nghich 1y ndy, phap luat can quy dinh
théa thudn lya chon phap luat 4p dung doc
lap véi hop ddng. Noéi cach khéc, hiéu luc
cua thoa thuan lya chon phap luat khong phu
thudc vao hiéu luc ctia hop dong'3.

2.2. Ludt do hji dong trong tai xdc dinh

Trong thuc té c6 kha ning xay ra tinh
hudng cac bén khong biét minh co quyen
hoic biét nhung khong thuc hién quyén lua
chon phap luat ap dung ddi voi hop dong
ctia minh. Do vy, dé giai quyét tranh chap,
trong tai phai ap dung luat (theo nghia rong),
trong truong hop nay, do s€ 1a luat nao?

Mot nghién ciru so sanh luat' cho biét,
trén thé giéi hién nay ton tai hai phuong
phap, d6 1a phuong phéap gian tiép, thong
qua viéc su dung quy pham tu phap quoc
té va phuong phap truc tiép trao quyén cho
hoi dong trong tai xac dinh luat 4p dung.

2.2.1. Phwong phdp gidn tiép

Nhitng nudc st dung phuong phap
gian tiép lai c6 thé chia 1am hai nhom, d6 1a:
a) nhom nhiing nudc quy dinh cho phép
trong tai tu do xac dinh quy pham tu phap
qudc té can 4p dung dé xac dinh luat ap

10. Vi duy, Diéu 15 B6 luat trong tai théng nhat OHADA quy dinh: “Trong tai giai quyét ndi dung tranh chip
theo cac quy tac phép luat ma cac bén lya chon [...]".

11. V. B. Goldman, “La lex mercatoria dans les contrats et I’arbitrage internationaux: réalité et perspectives”,
IJDI 1979, p. 475.

12. Phép luét cua Viét Nam cling nhu phap luat nhiéu nude méi chi quy dinh vé su ton tai doc 1ap cua thoa
thuén trong tai d6i véi hop dong, chlr chua c6 quy dinh vé sy ton tai doc 1ap cua thoa thuan chon luat.

13. V& van dé nay, xem thém: Ngo Quéc Chién va Dinh Thi Tam, 2018, “Diéu kién cé hiéu luc ciia théa thudn
lya chon phap ludt va xung dot giita cac diéu kién giao dich chung”, Tap chi Luat hoc, ISSN: 0868-3522,
s0 6 (217) thang 6/2018, tr. 3-13 va 71.

14. Conférence de Lahaye de droit international privé, Etude de faisabilité sur le choix de la loi applicable dans
les contrats interrnationaux - Le context de 1’arbitrage international, Note établie par Ivana Radi, Document
préliminaire n° 22 C, mars, 2007.
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dung; va b) nhém nhitng nudc quy dinh
nguyén tic vé loai quy pham tu phap qudc
té nao ma hoi dong trong tai can phai ap
dung dé xac dinh luat ap dung dbi voi noi
dung tranh chép.

- Quy pham tw phdp quoc té ma trong
ti cho la phit hop nhat

Theo cach thirc nay, trong tai phai ap
dung quy pham xung do¢t, nhung cé su tu
do 16n trong viéc ap dung quy pham xung
dot cu thé nao dé xac dinh lut ap dung.
Giai phap nay dugc quy dinh trong mot o
van kién quoc té15 ciling nhu trong mot sd
quy tic td tung cua mot sd trung tam trong
tai's. Khi d6 van dé dat ra la: thé nao quy
pham tu phap quéc té pht hop nhat? Liéu co
cac phuong phap dé xac dinh quy pham do6
khong? Trudc ddy mot sd quc gia quy dinh
trong tai ap dung cach thirc giai quyét xung
dot trong phéap ludt cua nudc noi co trung
tam trong tai'’. Phuong phap nay cé nhugc
diém 16n boi nd bude trong tai phai 4p dung
luat quéc gia noi co dia diém trong tai, trong
khi trong thuc té dia diém trong tai dugc lya
chon khong phai vi cac bén muén lya chon
luat cua nudc d6 ma chi boi sy thuan tién
clia cac bén ma thoi'®. Ngoai ra, ban chit cia
trong tai qudc té 1a khong chiu sy rang budc

cia mot hé thdng phap ludt cua mot qubc
gia cu thé ndo. Nguyén tic nay thuong chi
duoc ap dung trudc nhiing nam 1960. Tuy
nhién, hién nay, lex loci arbitri van tiép tuc
dugc ap dung tai it nhat ba trung tim trong
tai thuoc phong thuong mai Zirich, phong
thu(mg mai Hunggary va Toa trong tai quoc
té Riga®. Quy dinh nay ciing t6n tai tai trong
mot sd ludt qudc gia nhu Costa Rica, Cong
hoa Séc, Estonia, Malta va Yemen®. Ngoai
ra, mot sb nudc c6 quy dinh trong tai phai ap
dung dong thoi cac quy pham xung dot cia
cac qudc gia co lién quan, so sanh chung véi
nhau dé tim ra mot ngudn lut phu hop nhét
dé ap dung d6i v6i noi dung tranh chap bay
13 mot quy dinh doi hoi su ¢ géng rat 16n d6i
vOi trong tai va chi thue sy hiéu qua khi ma
cac quy pham xung dot quy dinh gidi phap
gidng nhau?'.

- Bugc ap dung quy pham xung dot

Céch thirc thtr hai nay han ché su tu
do lya chon cuia trong tai vi ho budc phai
sir dung mot quy pham xung dot cu thé.
Do 1a truong hop luat trong tai Croatia, Ai
Cap, Duc, Nhat Ban, Thuy S§ va Tho Nhi
Ky: Ludt ap dung la luat co mdi quan hé
gan bo nhat22 Trung tam trong tai thuong
mai qudc té thudc phong thuong mai Milan,

15. Pidu VII(1) Cong udc Genéve ; Diéu 42(1) Cong wdce ICSID.
16. Didu 33(1), Rules of Procedure of the Inter-American Arbitration Commission.

17. Diéu 11. 1 Nghi quyét ctia Vién phap luat qudc té, Phién hop Amsterdam nam 1957: “Cac quy pham xung
dot hién hanh cta Nudc noi c6 trung tAm trong tai can dugc phai ap dung dé€ xac dinh luét ap dung doi véi ndi
dung cua tranh chap”.

18. Xem: C. Croff, “The Applicable Law in an International Commercial Arbitration: Is it still a Conflict of
Laws Problem?”, The International Lawyer, Vol. 16, No 1, 1982, p. 625-627.

19. Conférence de Lahaye de droit international privé, Etude de faisabilité sur le choix de la loi applicable dans
les contrats interrnationaux - Le context de I’arbitrage international, Note établie par Ivana Radi, Document
préliminaire n° 22 C, mars, 2007, Phu luc 4

20 Conférence de Lahaye de droit international privé, Etude de faisabilité sur le choix de la loi applicable dans
les contrats interrnationaux - Le context de 1’arbitrage international, Note établie par Ivana Radi, Document
préliminaire n® 22 C, mars, 2007, Phu luc 5.

21. J.G. Frick, Arbitration and Complex International Contracts, Kluwer Law International, 2001, p. 361.

22. Piédu 187(1) Luat Tu phap quéc té lién bang Thuy Sy; Diéu 1051(2) Bo luat TS tung dan sy Dic; Didu
1445(2) B0 luat Thuong mai Mehico; Dicu 834(3) B6 luét To tung dan sy Italy; Diéu 39(2) Luat Trong tai dan
su va thuong mai Ai Cap.
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Vién trong tai thuong mai Dlic va mot $6
trung tam trong tai khac® cling quy dinh
tuong tu. M6i quan hé gin b6 nhit co thé 1a
ludt cia nude noi bén phai thuc hién nghia
vu chinh cu tréi, ludt noi giao két hop dong,
luét noi thuc hién hop dong... Ludt cia Hoa
Ky cling quy dinh twong tu: luat ap dung la
luat gin bé nhat*. Sau d6 luat dua ra mot
danh sach de gid1 han cac truong hop dugc
cho 13 c6 mdi quan hé gan bo nhat ma trong
tai phai str dung dé xac dinh luat ap dung?.

2.2.2. Phuwong phap truc tié,p

Phuong phép nay trao quyen cho hoi
ddng trong tai xét xir vu tranh chap tu minh
xac dinh lut hodc cac quy tic phap luat ma
minh cho 1a phi hgp nhat ma khéng can
dua vao quy pham xung d6t. Su hgp ly nay
khong nhéat thiét phai duoc xac dinh dua vao
cac hé thudc luat cua tu phap qubc té (nhu
ludt quéc tich, ludt noi giao két, luat noi thuc
hién hanh vi...) hay luat gan b6 nhat?’. Phap
luat Phap di theo hudng nay va trao quyén
rat 16n cho trong tai (Piéu 1496 Bo luat T6
tung dan su). Theo phép luat Phap, trong
tai khong phai 4p dung cac quy pham xung
dot ctia nudce noi ¢ try s trong tai, hay cia
nude noi ¢6 dia diém trong tai. Trong thuc
té, trong tai c6 thé sir dung quy pham xung
dot nao d6 nhung khong c6 nghia vu néu
can ctr vé viée st dung quy pham xung dot
d6 dé xac dinh luat ap dung. Nhiéu nuéc
khéc, trong d6 c6 Viét Nam ciing di theo
huéng nay. Cu thé, theo khoan 2 Diéu 14
Luat Trong tai thuong mai, “néu cic bén
khong co6 thoa thuén vé luét ap dung thi Hoi
ddng trong tai quyét dinh ap dung phap luat
ma Hoi dong trong tai cho 1a phu hop nhat
Luat khong c¢6 quy dinh chi tiét hon vé can
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cr ma hoi dong trong tai phai dwa vao dé
xac dinh sy phu hop nhit cia ngudn lut
ma trong tai lya chon ap dung dé giai quyét
ndi dung tranh chap. Quy dinh nay trao su
tu do rét 1on cho trong tai, nhung cé nhugc
diém 1a 1am giam tinh kha doan cua cac bén
khi tham gia kinh doanh, thuwong mai, boi
ho s& khong thé doan dinh duoc dau sé 1a
ngudn luat ma hoi déng trong tai cho 13 phu
hop nhit. Néu so v6i phuong phap xung
dot; trong do cac bén c6 kha nang du bao
dugc, thi 13 rang day 1a mot nhuoc diém.
Tuy nhién, van phai thiy rang phuong phap
xung dot ciing khong phu hop véi xu thé
phat trién ctia phap luat trong tai hién nay
trén thé gioi.
3. Nguyén tic ap dung phap luit trong to
tung trong tai

3.1. Chirng minh ngi dung phdp luat
cdn dp dung

Khi cac bén, hodc trong tai da xac
dinh dugc mot ngudn luat dé diéu chinh noi
dung ciia quan hé tranh chap thi van dé dat
ra la ai, cac bén hay trong tai, c6 nghia vu
ching minh ndi dung cua ngudn ludt d6?
Néu nhu trong to tung toa an, nghia vu
chtirng minh phap luat nudc ngoai da dugc
quy dinh kha 16 rang tai Diéu 481 BLTTDS
nam 2015 thi khong phai nhu vay dbi véi
td tung trong tai. Luat Trong tai thuong mai
nim 2010 khéng c6 quy dinh ndo vé vin
dé nay. Thong thuong, trong luat ciing nhu
trong thyc tién xét xir tai rat nhiéu nudc trén
thé gi6i, khi cac bén duoc quyén chon va
da chon ludt &p dung thi chinh céc bén co
nghia vu ching minh noi dung ciia ngudn
luat d6. Tuy nhién, ching t6i cho ring sé 1a
khong hop 1y khi budc cac bén chung minh

23. Piéu 3, Quy téc t6 tung trong tai thudc Phong thwong mai Milan; Piéu 23(2) Quy tic t6 tung trong tai ciia

Vién trong tai Puc (DIS).

24. Piéu 188(1) Law of Contracts, Second Restatement.
25. Piéu 188(2) Law of Contracts, Second Restatement.

26. J.G. Frick, Arbitration and Complex International Contracts, Kluwer Law International, 2001, p. 63.

27. J.G. Frick, Arbitration and Complex International Contracts, Kluwer Law International, 2001, p. 79.
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ndi dung cua ngudn luat ap dung duoc xac
dinh boi hoi dong trong tai.

3.2. Khong ap dung phap ludt ma cac
bén lyra chon

Chung ta biét rang trong td tung tda an,
toa 4n cia mot quoc gia ¢ thé khong ap
dung nguén luat ma cac bén lua chon hoic
duoc dan chiéu boi quy pham xung dot
khi hau qua cua viéc ap dung phép luat do
trai voi trat tu cong (hay cac nguyén tic co
ban) ctia nudc minh. O Viét Nam, kha ning
loai trir 4p dung phap luat nudc ngoai nay
duoc quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 670
BLDS nam 2015. Tuy nhién, li¢u trong tai
thuong mai qudc té co phai tinh dén trat ty
cong hay khong? Luat Trong tai thuong mai
nam 2010 cua Viét Nam khong c¢6 quy dinh
vé van dé nay.

Thuec té cho thiy trong da sb cac truong
hop trong tai s€ &p dung luat ma céac bén lya
chon. Tuy nhién, vé mit Iy thuyét, liéu trong
tai c6 thé (va c6 nén quy dinh cho phép trong
tai) khong ap dung phap ludt ma cac bén da
lya chon ma &p dung mot nguon luat, hodc
mdt vai quy dinh trong ngudn luat cta quoc
gia khac, vi 1y do ton trong trat tu cong cua
qudc gia nay khong? Cau hoi dang duoc dat
ra khi ma phép luét ctia cac qudc gia co lién
quan dén tranh chip (dic biét nudc noi hop
ddng duoc thyuce hién va nudce noi phan quyét
c6 thé s& phai duoc xin cong nhan va thi
hanh) c6 nhimg quy dinh ménh 1énh ap dung
bat budc. Pung 1a trong tai khong c6 mot hé
thong luat ndi dung dé dwa vao, hodc dé tuan
tha, trir cac quy dinh vé tb tung, va nhu vay
khong phai tuan thi cac quy pham ménh 1énh

vé ndi dung khoéng nam trong ngudn luat ma
cac bén da lua chon. Tuy nhién, trong thuc té,
trong tai thudng xuyén phai tinh dén cac quy
pham ménh 1énh bét budc cua nudce noi phén
quyét s& phai duoc xin cong nhan va cho thi
hanh?, dé dam bao phan quyét s& khong bi
tir chdi cong nhan va thi hanh theo diéu V
Cong uoc New York 1958. Tuy nhién, luat
khong phai do cac bén lya chon sé thuong
chi dugc 4p dung d6i voi mot noi dung cu thé
nao dé cua quan hé dan t6i tranh chip. N6i
cach khac, luat ma cac bén lya chon khong bi
loai bo hoan toan®. Khi nhan thay can phai
ap dung mot quy pham ménh Iénh (va nhu
vay khong ap dung toan bo luat ma cac bén
da Iya chon), trong tai s€ gap mat rui ro lién
quan dén cong doan thi hanh phan quyét. Cu
thé, trong tai la do cac bén lya chon va chi giai
quyét nhitng ndi dung ma cac bén yéu ciu.
Noi céach khac, trong tai phai tudn tha sy lua
chon ctia cac bén, nhung khi khong ap dung
luat ma cac bén lya chon thi cling c6 nghia la
trong tai da khong ton trong su lya chon cta
cac bén va khi do, trong tai c6 nguy co bi coi
1a vi pham t6 tung®, mét trong nhiing cin ctr
dé phan quyét bi huy hoic khong dugc cong
nhén theo Diéu 5 Cong udc New York. Mic
du Piéu V Cong wéc New York khong quy
dinh minh thj vé su khong ap dung luat ma
cac bén da lya chon 1a can ctr dé khong cong
nhan phan quyét, nhung mot bén c6 thé vién
dan cac quy dinh lién quan dén truong hop
hoi dong trong tai vurgt qua thim quyén hodc
vi pham té tung?®'. Trong thuc tién co thé xay
ra cac truong hop sau: cac bén da luya chon
ludt 4p dung dé giai quyét tranh chip cua

28. G. Cordero Moss, "Can an Arbitral Tribunal disregard the Choice of Law made by the Parties?",
Stockholm International Arbitration Review, Vol. 1, 2005, p. 15.

29. Conférence de Lahaye de droit international privé, Document préliminaire No 22 B, « Etude de Faisabilité
sur la loi applicable dans les contrats internationaux — Apergu et analyse des instruments existants » (partie 11
B 9, « Restrictions des clauses de choix de loi résultant du droit public », p. 13).

30. Art. V(2)b de la Convention des Nations Unies du 10 juin 1958 sur la reconnaissance et 1’exécution des
sentences arbitrales étrangeres (Convention de New York) ; art. 36(2)b)(ii) de la Loi type CNUDCI ; N. Voser,

supra note 12, p. 332-337.

31. J.G. Frick, Arbitration and Complex International Contracts, Kluwer Law International, 2001, p. 130-136.
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minh 13 ludt nudc X, nhung trong tai thiy
nhét thiét phai 4p dung mot s6 quy dinh cua
phép luat nudc Y va vi vay trong tai da ap
dung phép luit ctia nude Y. Khi d6 viéc ap
dung phap luat nu6e Y co thé s& bj coi 1a lam
quyén hodc vi pham t6 tung. Trudng hop thir
hai, cling vé6i tinh hudng trén, trong tai quyét
dinh 4p dung phép luadt nudc X nhu cac bén
da lya chon (va nhu vay tuén thu hoan toan
quyén tu quyét clia cac bén), va khong ap
dung phap luat ciua nudc Y, mic du thiy
can phai ap dung phap luat nuéc Y. Khi do,
phan quyét cta trong tai c6 nguy co s& khong
dugc cong nhan va cho thi hanh vi 1y do tréi
voi trat ty cong cua nude Y.

Theo mot nghién ctru so sanh luat hoc,
trong thuc tién, khi roi vao tinh huéng nhu
vay, nhiéu hoi déng trong tai van s& ap dung
phap ludt cua nuéc Y nhung trude do giai
thich cho cac bén vé sy can thiét 4p dung
phap luat cua nudc nay va thuong khong
véap phai su phan ddi cua cac bén* (va khi
d6 s& khong tro thanh can cir dé phan quyét
khong dugc cong nhan va cho thi hanh).

4. Két luan va khuyén nghi

Phép luat trong tai thuong mai ctia Viét
Nam duong nhu méi chi quan tam dén trong
tai trong nudce, chua danh sy chi y thich
dang dbi véi trong tai thuong mai qudc té.
Trén co so phan tich phap luat trong tai Viét
Nam, dbi sanh v6i mot sd van kién qudc té,
phép luat trong tai & mot s6 quoc gia, cling
nhu thye tién xét xtr, chiing t6i khuyén nghi
Viét Nam can hoan thién phép luat trong tai
thuong mai theo hudng héi nhap hon, tinh
dén nhiéu hon tinh chat quéc té cta trong
trong tai thuong mai. Cu thé:

Thir nhat, d6i véi thoa thufn trong tai
thuong mai quoc té, phap luét Viét Nam nén
¢ quy dinh r& vé ngudn luat diéu chinh su
hop phép ciia thoa thuan nay. Cu thé, luat
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diéu chinh ning luc cua cac bén tham gia
ky két thoa thuan trong tai 1a luat quéc tich,
con luat diéu chinh ddi tuong cua théa thuan
(loai tranh chap c6 thé giai quyét duoc bang
phuong thue trong tai) 1a luat cua nudce noi
c6 dia diém trong tai.

Thir hai, quy dinh r& hon ngudn luét
ap dung do trong tai tu minh xac dinh trong
truong hop cac bén da khong lya chon phéap
luat 4p dung. Cu thé, phap luat Viét Nam
nén ¢ quy dinh vé nguyén tic xac dinh luat.
Nguyén tic d6 chinh 1a luat c6 mdi quan
hé gin bo nhét, boi yéu cau vé sy gin bod
nhét ciia ngudn luat ma trong tai sé ap dung
dé giai quyét tranh chap s& budc trong tai
khong ap dung mot ngudn luat bét ky theo
s¢ thich cua riéng minh. Tuy nhién, trong
tai s& van co toan quyén xac dinh thé nao
1a nguodn luat c6 mdi quan hé gin bo nhat
v6i quan hé gy tranh chdp. Do c6 thé 1a
luat nude ngudi ban dbi véi hop dong mua
ban hang hoa qudc té, nhung ciing c6 thé
1a luat nuéc noi hop dong duogc thyc hién.
Quy dinh nhu vy van dam bao dugc tinh
mém déo ctia trong tai, nhung van thoa man
duoc nhu cau cua cac bén vé tinh kha doan
vé luat ap dung.

Thir ba, phap luat trong tai cua Viét
Nam nén c¢6 quy dinh vé khong ap dung
phap luat cia nudc ma cac bén lya chon khi
hoi dong trong tai xét xir tranh chdp nhan
thdy can ap dung quy pham ménh lénh ctia
mot nude khac, dac biét Ia quy pham ménh
lénh cua nude noi phan quyét can duoc
cong nhan va thi hanh. Trong truong hop
nhu vay, viéc khong ap dung phap luat nudc
ngoai ma cac bén da lua chon khong tré
thanh cin cir dé hity, hodc khong cong nhan
phan quyét trong tai m

32. Conférence de Lahaye de droit international privé, Etude de faisabilité sur le choix de la loi applicable dans
les contrats interrnationaux — Le context de I’arbitrage international, Note établie par Ivana Radi, Document

préliminaire n° 22 C, mars, 2007.
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1. Cin cir dé My cdo bude qudc gia bi thao
ting tién té

Thao ting tién t&  (currency
manipulation) 1a van dé chinh thirc dugc luat
phap Hoa Ky dua thanh Pao luat Canh tranh va
thuong mai qudc t& (Omnibus) nim 1988; theo
d6, Hoa Ky yéu cau Bo Tai chinh (BTC) cia
nudc niy theo ddi va bao cio hang nim vé tinh
hinh ty gi4 hbi doai giita Hoa Ky va nhimg d6i
tac thuong mai 16n cua Hoa Ky; phat hi¢n va
thuong lugng loai bé viéc thao ting tién té cta
céc quoc gia khac dan dén trao doi thwong mai
khong cong bang ddi voi Hoa Ky. Pao luat Xiic
tién va ting cuong thuong mai nim 2015 (The
Trade Facilitation and Trade Enforcement Act
of 2015) tién thém mot bude 1a yéu cau BTC
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Hoa Ky phat hién va cong bd danh sach giam
sat nhitng qudc gia tiém tang kha ning thao
tung tién té; thuc hién phéan tich nang cao veé
chinh sach ty gia va kinh t& d6i ngoai cua cac
dbi tac thuong mai 16n va céo budc thao ting
tién t& ddi voi cac qudc gia nao thoa min cac
tiéu chi vé thing dy thuong mai song phuong
v6i Hoa Ky, thang du can can vang lai va can
thi¢p ngoai t&. Cac ti€u chi nay dugc luong hoa
cu thé, gdm: (i) Thing du thwong mai hang hoa
song phuong véi Hoa Ky it nhat 20 ty USD;
(i1) Thang du cén can vang lai twong duong
it nhat 2% GDP; (iii) Can thiép mot chiéu va
kéo dai trén thi trudng ngoai té, thé hién qua
viéc mua rong ngoai t¢ trong it nhat 6 thang
trén giai doan 12 thang vai tong lugng ngoai té



mua rong twong dwong it nhat 2% GDP trong
giai doan 12 thang.

Dudi thoi ciia Tong thong Trump, Hoa Ky
ban hanh mét quy dinh méi, theo d6 cac qudc
gia co déng tién bi dinh gia thép s€ duoc coi la
mot khoan trg cap c6 lgi cho cac doanh nghiép
nudc dé. Chinh thirc ké tir ngay 06/4/2020, luat
moi cia Hoa Ky cho phép céac cong ty Hoa Ky
dugc phép ndp don khiéu nai 1én Chinh phu
Hoa Ky nham dat dwoc mot bién phap khic
ché thuong mai khong cong bang nhu 1a mot
kiéu thué dbi khang véi sy tro cap.

Ngay 16/12/2020, B$ Tai chinh (BTC)
Hoa Ky di ban hanh Bao cao vé “Chinh sach
kinh té vi m6 va ngoai hdi ciia cac ddi tac
thuong mai lon cia Hoa Ky”; trong d6, BTC
Hoa Ky da dua vao Danh sach giam sat gom
10 nén kinh té: Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Qubc, Puc, Y, Singapore, Malaysia, Dai Loan
(Trung Qudc), Thai Lan va An Do. Dong thoi,
Vi¢t Nam va Thuy S§ bi BTC Hoa Ky xac dinh
1 thao tung tién té.

Viéc BTC Hoa Ky xép hay khong xép
Viét Nam vao nhom nudc thao tang tién té 1a
quyét dinh va tiéu chi don phuong tir phia Hoa
Ky. Hanh dong nay khong phai 1an dau:

Tai Bao cdo cua BTC Hoa Ky thang
5/2019, lan dau tién Viét Nam tré thanh mot
trong 9 qubc gia nam trong danh sach giam sat
do dap tmg hai tiéu chi vé thiang du thuong mai
song phuong véi Hoa Ky va thang du can can
vang lai. Bdo cdo thang 5 - 2019 ciling néu mot
qudc gia vao danh sich giam sat s& tiép tuc
dugc theo ddi trong hai ky bao cdo tiép theo.

Do d6, tai Bao cao 14/1/2020, BTC Hoa
Ky tiép tuc dwa Viét Nam vao danh sach giam
sat (du chi dap (mg mot tiéu chi vé thing du
thuong mai hang héa song phuong véi Hoa
Ky 47 ty USD, con thidng du can can vang lai
chi twong duong 1,7% GDP; can thi¢p mua
rong trén thi truong ngoai t¢ twong duong
0,8% GDP) gém 10 nuéce: Trung Quéc, Nhat
Bén, Han Quéc, Puc, Y, Ireland, Singapore,
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Malaysia, Thuy Si va Viét Nam. Bao céo cling
két luan khong c6 ddi tac thwong mai nao thao
tang tién té.

Hg luy tr viéc Viét Nam bi dan nhan thao
tang tién t& thudng 1a tiéu cuc. Boi 18, voi
tuyén bd Viét Nam 1a quéc gia thao ting tién
t¢, chinh phi Hoa Ky da c6 budc dém dé ap
cac I¢énh tring phat thuong mai ddi véi Viét
Nam nhu danh thué 1én cac mat hang xuat
khau. Tir d6, loi nhuén xuét khau, quy mo Xuét
khau, ciing nhu sy dinh vi roi di hay tiép tuc &
lai Viét Nam cua doanh nghi€p nudc ngoai co
thé bi tac dong, tiry thudc murc thué trimg phat,
cling nhu thoi gian 4p dung ma Hoa Ky dat ra
va gd bo céo budc.

Vi du, sb liéu cua Téng cuc Théng ké cho
biét, voi nhom 3 mat hang Viét Nam ¢6 thé
manh la dét may, da gidy, go . 9 thang dau
nam, tong kim ngach xuét khau sang Hoa Ky
1a 20 ty USD, néu bi ap thué 5 - 25%, & kich
ban tuoi sang nhat 13 giit nguyén duoc luong
hang xuét khau, gia dinh gia khong d6i, doanh
nghiép toi thiéu 16 ngay 1 - 5 ty USD'. Tuy
nhién, gii doanh nghiép cho rang, thyc té s&
khong chi ding lai & céc con so néu trén, do ho
c6 thé bi giam san xut, mat thi truong, cling
nhu hén loan chudi cung tmg. Tac dong clia
chudi cung g khéng chi tic dong dén doanh
nghip Viét Nam, ma ngay ca voi cac doanh
nghi¢p Hoa Ky dang san Xuat hang hoéa tai thi
truong nay. Dé xay dung mot chudi cung ung,
trung binh doanh nghiép can 2 - 3 nam.

2. Viét Nam khéng thao ting tién té

Xét ca vé tiéu chi cia Hoa Ky néu trén,
ciing nhu thyc té kinh doanh va diéu hanh kinh
té vi mo cua Viét Nam nhiéu nim qua, c6 thé
khang dinh: Viét Nam khong thao ting tién té,
bdi céc 1€ sau:

Thir nhat, Viét Nam khéng chii trieong phd
gid tién té, trong cad cdc tuyén bé chinh thire,
ciing nhu trong chi dao diéu hanh thuc té.

Nhitng nam qua, Viét Nam thyc hién
chinh sich ty gia trung tim trong khuon khd

1.http://www.moit.gov.vn/CmsView-Ecol T-portlet/html/print_cms.jsp?articleld=20698.
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chinh sach tién t& chung v6i muc tiéu nhat quan
1a kiém soét lam phat, on dinh kinh t& vi mé,
chur khong nham tao loi thé canh tranh thuong
mai qudc té khong cong bang. Ty gia trung tim
VND/USD cubi nim thuong khong vuot qua
1,5 - 2 % so véi dau nam, bat chéip nhfmg bién
dong manh mé ty gia nhiéu dong tién khu vuc
va quc té, tham chi ngay ca dong USD.

Viét Nam khong c6 dong luc pha gia tién
té nham loi thé xuét khau, boi xuit khau va
xuét siéu chi yéu do cac cong ty FDI & Viét
Nam la dong lyc va huong lgi chinh, trong khi
cong dong DN trong nudc thudng nhap siéu.
Hon nira, Viét Nam cting khong c6 loi khi pha
gi4 ddng tién do phu thudc nhiu vao nhap
khau nguyén lidu ddu vao va ng chinh phu cao.

Thie hai, Viét Nam khong can thiép mot
chiéu vao thi truong ngoai hoi.

Can khéng dinh, trong thoi gian qua, hoat
dong mua ngoai t€ cua Ngﬁn hang Nha nude
(NHNN) vé mat ban chat 13 qua trinh chuyen
601 ngoai t¢ sang tién VND tir cac nha dau tu,
xuét khau va ngudi nhan kidu héi, dé bao dam
nguoi c6 ngoai t¢ khong dung ngoai t€ lam
phuong tién thanh toan trong nudc. Hoat dong
nay theo dung quy dinh ctia phap luat Viét Nam,
ciing phu hop thong 1¢ nhu nhiéu nude khac.

Viéc NHNN mua ngoai t¢ con nhim dam
bao hoat dong thong sudt cua thi truong ngoai
t¢ trong béi canh ngudn cung ngoai t¢ dbi dao,
gop phan 6n dinh kinh t& vi mo, dong thoi
cung c¢b du trir ngoai hbi nha nude vén & mirc
thap (hién chi dap ung khoang 3,5 thang nhap
khau) so véi cac nudc trong khu vuc, ciing
nhu so véi cac khuyén cao va thong 1 chung
(can dap ung khoang 5 thang nhap khau) trén
thé gioi vé muc dy trir ngoai héi so véi chi
phi cho s tuan nhap khéau, dé ting cuong an
ninh tai chinh tién té qudc gia. Tir gbc d6 kiém
soat khing hoang, viéc tang tich trir ngoai hoi
thong qua hoat dong thu mua do-la My - dong
tién thong tri trong du trir va thanh toan qudc
té - cia Viét Nam 1a mot dong thai phong ngira
khung hoang dién hinh trong diéu hanh chinh
sach tién té cua bét ky qudc gia nao.
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Bén canh d6, trong nhitng nim gan day,
lam phat binh quan cia Viét Nam la 4% trong
khi lam phat cia Hoa Ky chua dén 2%, do d6,
viéc tién dong mat gia 1 - 1,5% l1a binh thudng;
¢6 nhidu nam lam phat Viét Nam cao 5 - 6%,
nhung VND chi mét gia 1 - 2%. Noi cach khac,
viéc NHNN mua vao ngoai t¢ la thuc hién
chirc nang chuyén hoa cic dong ngoai t& dé
gitp ngudi dan tai lanh thd Viét Nam c6 thé
dung tién dong, tirc viéc mua vao nay la bt
budc. Hon nita, Viét Nam khong chi mua vao
ngoai t¢ mot chiu, ma trén thuc t&, NHNN chi
mua vao khi thi truong du ngoai t¢; déng thoi,
Ngan hang Nha nudce cling luén chu dong ban
ra dé 6n dinh ty gia VND/USD va duy tri trang
thai kinh t& vi md muc tiéu.

Ngoai ra, thang du cén can vang lai ¢
Viét Nam (bao gdm can cin thuong mai va cac
khoan chuyén tién) thuong chi yéu do nhén
tién kiéu hdi tir nudc ngoai vé. Pay 1a nhiing
khoan tién ctia nguoi Viét Nam & nude ngoai
chuyén vé dé tro cip cho ngudi than trong
nude. Kiéu héi 1a yéu té khach quan, khong
phai vi ty gia cao hay thap. Hon nira, da nhiéu
nam nay, Viét Nam ha mtc gui tién USD cua
ca ¢4 nhan va t6 chirc, doanh nghiép bang 0%,
nén ty gia khong phai 1a yéu t6 lam can can
vang lai thang du vugt qua tiéu chi cua Hoa
Ky quy dinh 1a 2% GDP. Noi cach khac, thang
du can can vang lai cua Viét Nam phan 16n do
nhén tién kiéu hdi tir nuéc ngoai vé. Néu loai
trir kiu hdi chuyén vé hang ndm, can can ving
lai ctia Viét Nam con tham huyt hoac thang du
khong 16n.

Thie ba, thang dw thuwong mai song
phwong voi Hoa Ky va thang dw can can vang
lai la két qua cia hang loat cdc yeu 16 lién
quan tdi cdc ddc thu cua nén kinh té Viét Nam.

Xuit siéu ctia Viét Nam sang Hoa Ky
chi 1 do twong quan co cu kinh té dic thu
gitra hai nudc va Viét Nam da khai thac thanh
cong khoang tréng trong nhu cau tiéu dung
ctia nguoi dan Hoa Ky dé day manh xuét khau,
ngay cang gia tang kha nang dap tng cho thi
truong ti€u thu cuia Hoa Ky.



Dit li€u cua B¢ Tai chinh Hoa Ky cho
théy, thang du thuong mai cua Viét Nam véi
Hoa Ky da tdng manh trong 4 nam qua: tir 38,3
ty USD nam 2017, tang 1én 39,4 ty USD nam
2018; 55,7 ty USD nam 2019 va huéng dén da
ky luc 65 ty USD trong nam 20207

Theo s6 lidu thong ké trong Co s& Thong
ké dir liéu Thuong mai cua Co quan Théng ke
L1en horp qudc (UNCOMTRADE), tong tri gia
xuat khau hang hoa ciia Hoa Ky trong nam
2017 dat 1.784 ty USD ra thi trudng thé gioi;
trong d6 Viét Nam la nudc nhap khau hang hoa
16n thir 31 cta Hoa Ky, chiém 0,5% trong tong
tri gi4 xudt khau hang hoa ctia Hoa Ky. Ciing
theo ngudn s lidu niy, trong nam 2017, Hoa
Ky nhap khiu hang hoa tri gia 1én dén 2.407
ty USD tir tat ca dbi tac thuong mai, trong d6
hang héa tir Viét Nam xép vi tri thir 12, chiém
ty trong 2% trong tong tri gia nhap khau cia
Hoa Ky°.

Sé liéu cua Tong cuc Hai quan Viét Nam
cho théy, trong 25 nam qua, kim ngach thuong
mai hai chiéu Viét Nam - Hoa Ky d ting gip
168 1an, tir 450 triéu USD vao niam 1995 (xuét
khéu Viét Nam sang Hoa Ky dat 169,7 tri¢u
USD; kim ngach nhdp khau dat 130,4 triéu
USD), tang 1én gan 76 ty USD nam 2019. Trong
chin thdng nam 2020, du chiu tac dong tiéu cuc
cta dich COVID-19, kim ngach thuong mai
song phuong Viét Nam - Hoa Ky van dat hon
65 ty USD, ting gan 18% so véi cing ky ndm
ngoai; trong do xuit khau cta Viét Nam dat
gan 55 ty USD; nhap khau tir Hoa Ky dat hon
10 ty USD. Hién, My 1a thi truong xuat khau
16n nhit cia Viét Nam va Viét Nam 1a ddi tac
kinh té 16n thtr 16 cia My. Trong nam 2018, c6
gan 7,2 nghin doanh nghiép Viét Nam da xuit
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khau hang hoa ra thi truong 16n nhat thé gisi
nay, tang 7,6% so voinam 2017. Trong khi do,
& chidu nguoc lai, ¢6 nhiéu doanh nghiép Viét
Nam nhap khau hang héa tir Hoa Ky hon s6
luong doanh nghiép xuét khau sang thi truong
nay. Cu thé, trong nam 2018, trén pham vi ca
nude c6 dén 13,2 nghin doanh nghiép da nhap
khau hang hoa c¢6 xuat x tir Hoa Ky, ting
6,3% so vOi mot nam trudc do*.

Theo thong ké so b ciia Tong cuc Hai
quan, tong tri gid 10 nhém mit hang 16n nhét
ctia Viét Nam xuat khiu sang thi truong Hoa
Ky trong nam 2018 dat 40,58 ty USD, chiém
85,4% trong tong tri gia xut khau sang Hoa
Ky. Hang dét may la nhom mat hang co tri
gia xuat khiu 16n nhét cua Viét Nam sang thi
truong Hoa Ky vi tri gia trong ndm 2018 dat
13,7 ty USD, tang 11,6% so véi nam 2017.
Céc nhoém mit hang 16n tiép theo: gidy dép cac
loai dat 5,82 ty USD, tang 13,9%; dién thoai
cac loai va linh kién dat 5,41 ty USD, tang
46,1%; g6 va san pham gd dat 3,9 ty USD,
tang 19,3%; mdy moc thiét bi dung cu & phu
ting dat 3,4 ty USD, ting 40,3%... Tong tri
gia nhap khau ctia 10 nhdm mat hang 16n nhat
¢6 xudt xir tir Hoa Ky nim 2018 dat hon 8,97
ty USD, chiém 70,4% trong tong tri gia nhap
khau hang héa c6 xuat xa Hoa K3~

Theo Tong cuc Thdng ké, tong kim ngach
xuét, nhap khau hang hoa 11 thang 2020 cua
Viét Nam udc tinh dat 489,1 ty USD, tang 3,5%
s0 v6i cung ky ndm trudc; trong d6 xuat khau
dat 254,6 ty USD, ting 5,3% va nhap khau dat
2345 ty USD, tang 1,5%; c6 31 mat hang dat
kim ngach xuét khau trén 1 ty USD, chiém 92%
tong kim ngach xuét khau (trong d6 c6 6 mat
hang xuit khau trén 10 ty USD, chiém 64,3%).

2. http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Viet-Nam-khong-thao-tung-tien-te/417779.vgp.
3. http://baochinhphu.vn/Kinh-te/Viet-Nam-khong-thao-tung-tien-te/417779.vgp.

4. https://www.customs.gov.vn/Lists/TinHoatDong/ViewDetails.aspx-
?List=d46d405b%2D6620%2D4748%2Daee7%2D07b0233fdac6&ID=28392& Web=c00daeed%2D988b

%2D468d%2Db27¢%2D717ca31ae3fL.

5. https://www.customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/ViewDetails.aspx?ID=1891&Category=
Ph%C3%A2n%20t%C3%ADch%20%C4%91%E1%BB%8Bnh%20k%E1%BB%B3&

Group=Ph%C3%A2n%20t%C3%ADchB.
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Nhom hang cong nghi¢p nang va khoang san
uoc tinh dat 138 ty USD, tang 9,2% so voi
cung ky ndm truée. Nhom hang cong nghiép
nhe va tiéu thu cong nghi¢p udc tinh dat 90,2
ty USD, tang 1,5%; nhom hang néng, 1am san
dat 18,7 ty USD, giam 0,1%; nhém hang thuy
san dat 7,7 ty USD, giam 0,9%. Hoa Ky la thi
truong xuat khau 16n nhét caa Viét Nam trong
11 thang véi kim ngach dat 69,9 ty USD, ting
25,7% so véi cung ky nam trudc; tiép dén la
Trung Qudc dat 43,1 ty USD, ting 16%. Thi
truong EU dat 32,2 ty USD, giam 2,4%. Thi
truong ASEAN dat 20,9 ty USD, giam 10,6%.
Han Qudc dat 17,7 ty USD, giam 2,7%. Nhat
Ban dat 17,3 ty USD, giam 6,5%. Trung Quéc
la thi truong nhap khau 16n nhit caa Viét Nam
véi kim ngach uéce tinh dat 73,9 ty USD, tang
7,9% so véi cung ky nam trudc; Han Quéc dat
42 ty USD, giam 2,9%; thi truong ASEAN dat
27,3 ty USD, giam 6,9%; Nhat Ban dat 18,6
ty USD, tang 4,8%; thi truong EU dat 13,2 ty
USD, tang 4,3%; Hoa Ky dat 12,6 ty USD,
giam 3,6%. Cén can thuong mai hang hoa udc
tinh xuat siéu ky luc 20,1 ty USD (cing ky
nam trude xudt sidu 10,8 ty USD); trong do
khu vuc trong nudc nhap siéu 12,4 ty USD;
khu vue dau tu nude ngoai (ké ca dau tho) xuat
siéu 32,5 ty USD®.

Co cau hang hoa xuat khau ctia Viét Nam
sang Hoa Ky di thay d6i theo hudng ting dan
nhom hang ché bién, ché tao, timg budc nang
cao gia tri gia ting va tao da ting trudng bén
vitng. Theo Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky,
ké tir khi Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky dugc ky két vao nim 2000, co ciu
hang hoa xuat khau cua Viét Nam da thay d6i
dang ké. Néu trudc déy, Viét Nam xuét khau
chi yéu vao Hoa Ky 14 cic nhom hang nhu:
Dét may, da gidy... thi nay da c6 thém nhom
hang nong - thiy - hai san tham gia vao danh
muc cac nhém hang xuét khiu quan trong.
Mic du vay, Viét Nam van c6 nhu cau nhap
khau nhitng mat hang ma Hoa Ky c6 ngudn
cung ddi dao nhu: Céc loai may moc, thiét bi

cong nghé cao, thiét bi hang khong, vién théng
va nong san nguyén li¢u...

Su tang vot thang du thuong mai voi
Hoa Ky nam 2020 14 do Viét Nam khéng ché
thanh cong dich Covid-19 hon Hoa Ky. Ngoai
15 ngay dau thang 4 nam 2020 ca nudc budc
phai thyc hién gian cach xa hoi trén dién rong,
con lai cac hoat dong kinh té noi dia cua Viét
Nam dién ra gan nhu binh thuong trong sudt
ca nam. Hon nira, Viét Nam van duy tri hoat
d6ng xuat khau phuc vu cac thi truong qudc té,
trong d6 co6 Hoa Ky. Pong thoi, khi cac nude
can nhap khau cac thiét bi va hang tiéu dung
y té dé phuc vu cong tac chéng dlCh ung pho
dich, Viét Nam cling nam trong so it nude co
thé dap tmg duoc nhu cau.

Ngoai ra, can nhin nhan khach quan rang,
Viét Nam chi xuat siéu hang hoa chi yéu sang
Hoa Ky va EU, con hau hét nhap siéu hang hoa
tir cac thi truong khac nhu Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Quéc.

Vi¢t Nam c6 nhan luc dong, tré, ré va dé
dao tao nén co lgi thé nhit dinh trong canh
tranh thi truong qudc té n01 chung, V01 Hoa
Ky noi riéng. Hon ntra, co cau kinh té cua hai
nude 14 bd sung cho nhau, chir khong canh
tranh tryc tiép, nén cac dong hang xuét - nhap
gitta Viét Nam va Hoa Ky la mang tinh thi
truong cao. Piéu nay thé hién rd trong viéc
Hoa Ky ¢6 nhu cau nhap khau cac san pham
¢6 1gi thé canh tranh cta Viét Nam nhu dét
may, do gd, da giay, thuy san, d dién tir...
trong khi Viét Nam c6 nhu cau 16n nhap khau
cac san pham may méc, nguyén vt liéu, cong
nghé ngudn...

bac biét, trong qua trinh hop tac, Chinh
phi va cong dong doanh nghiép hai nudc da
nd luc phdi hop, tap trung giai quyét kip thoi
va hiéu qua van dé thuong mai wu tién, bao
gdém viéc mé cira thi trudng cho noéng san,
hang cong nghiép, hang héa va dich vu cong
nghé thong tin ciia nhau, kién tao méi truong
dau tu, kinh doanh thuan lgi, thuc day ky két

6. http://baochinhphu.vn/Thi-truong/Xuat-sieu-ky-luc-hang-chuc-mat-hang-vuot-moc-1-ty-USD/415471 .vgp.
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nhiéu dy an, hop dong thwong mai 16n. Hai
nuée ciing dang trién khai c6 hiéu qua hoat
dong hop tac thong qua co ché ddi thoai cua
Hiép dinh khung vé thuong mai va dau tu
(TIFA) trén tinh than hop tac, xdy dung, cong
bang, dap ung loi ich chinh dang ctia mdi
bén. Pay 1a Iy do kim ngach thuong mai song
phuong gitra hai nudc lién tuc tang trudng voi
toc do an tugng trong sudt 25 nam qua.

Mit khéc, phan thing du thwong mai giita
Viét Nam va Hoa Ky khong ngimg ting lén
trong cac ndm gan ddy con chiu tac dong cia
cudc chién tranh thuong mai Hoa Ky-Trung,
khién nhiéu doanh nghiép phai di doi, tim
ngudn cung Umg méi tai cac nudc, trong do
c6 Viét Nam va Viét Nam da it nhiéu nim bét
dugc co hoi nay.

3. Giai phap thao go cao bugc thao tiing
tién té

Pé giai quyét cdo budc thao ting tién ¢
ma Hoa Ky ap dat, chung t6i cho réng, Viét
Nam can thyc hién nhing giai phap sau day:

Thit nhdt, chii dong cung cip thong tin
giai trinh, khach quan, chi tiét va minh bach dé
Hoa Ky hiéu day du va dang din hon vé chinh
sach va thuc té kinh té cia Viét Nam. Dong
thoi, can cha dong phdi horp véi cac co' quan
churc ndng Hoa Ky som trién khai tién trinh
dam phén trao d6i, thuong luong giai quyét
van dé gitra hai bén trong nam 2021.

Thir hai, ¢y manh xuc tién cac bién phap
khéc nhur ting nhap khau hang héa tir nudc nay
(nhu d3 timg ky mot s6 hop dong ty d6 mua may
bay ciia Hoa Ky hodc thuc ddy cac du an 16n
thudc linh vue nang lugng, dién khi LNG 1a mat
hang Viét Nam ¢ nhu cau 16n trong khi ngudn
cung tir Hoa Ky ddi dao, gia ca canh tranh); Viét
Nam cling can thé hién su ton trong chinh kién
ctiia Hoa Ky va nhét quan thé hién thanh y Viét
Nam ludn coi trong mdi quan hé kinh té-thuwong
mai 6n dinh va bén viing véi Hoa Ky.

Thir ba, khuyén khich cac doanh nghiép
cht dong nghién ctru san xuat va xuat khau
di Hoa Ky bang chinh céng nghé va ngudn
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nguyén liéu nhap khau tr Hoa Ky, gin voi
xdy dung chudi cung tmg khép kin tao ra hiéu
qua chic chin cho cong dong doanh nghiép
hai nudc.

Thir tu, ting cudng trao doi, thao luan tim
kiém cac giai phap xir Iy thoa dang nhimg van
dé con ton tai dap ung cao nhat loi ich cia ca
hai nudc. Pac biét, tap trung thao g& kho khan
vé dich vu cong nghé, quang bé, quang céo,
thuong mai dich vy; gigi thi€u, mé rong cac co
hoi dé doanh nghi¢p Viét Nam tiép can hang
hoa Hoa Ky. Hai nudc dang tich cuc trao doi, ra
soat vuéng mic va thuc day giai quyét cac quan
tam ctia Hoa Ky, trong d6 c6 trién khai hiéu qua
K¢é hoach hanh dong hudng t6i can can thuong
mai hai hoa, bén viing, giam tham hut thuong
mai. V6i nhimg hanh dong thiét thyc tin tuong
rang quan hé thuong mai gitra hai nude sé tiép
tuc phat trién 1én tam cao méi...

Thay cho 151 két: Xu hudéng xuit siéu
ctia Viét Nam sang Hoa Ky s& som c6 diéu
chinh hudng t6i cAn bang trong thoi gian t6i,
do nhimng dién bién bit 6n cta thwong mai
toan cau va nguy co dinh tré gy ra boi dai
dich COVID-19 thoi gian qua da thic day
céc cong ty 16n; trong d6, nhiéu tap doan cta
Hoa Ky quan tim hon dén viéc dau tu vao
Viét Nam dé phat trién mé hinh chudi cung
g méi véi cac hé thong cung img du phong
dat tai nhiéu dia diém khac nhau dé ddm bao
su bén virng va tinh lién tyc. Nhiéu nha dau
tw Hoa Ky danh gia Viét Nam s€ tr¢ thanh
dia diém dau tu Iy tuong, quan trong va an
toan cua chudi cung Ung toan cau. Trong khi
do, day la thoi diém Viét Nam day manh cai
thién moi truong kinh doanh, tang cuong dau
tw, quang ba vé co hoi, tiém ning dé thu huat
dong von dau tu tir Hoa Ky, dic biét 1a nhiing
linh vuc ¢6 ham lugng gia tri gia tang cao, tap
trung vao cac linh vuc nhu nang lugng, tmg
dung cong ngh¢ cao trong nong nghiép, y té
tai chmh hang khong, ban 1€, gido duc..

s& 1a nén tang virng chac dé hai nudc thuc
day trao d6i vé nhitng van dé chién lugc quan
trong trong tuong lai m
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1. Uu diém ciia cong ty cd phin
Cong ty ¢ phan 12 mét trong nhing

Tém tat:

Cong ty cb phan dang 1a mé hinh kinh doanh rit quan trong va dong
gop rat 16n cho sy phat trién cua kinh té Viét Nam. Tuy nhién, tir thuc
tién kinh doanh cho thay, bén canh cac uu diém ndi troi, cong ty cd phan
con ton tai kha nhiéu han ché; dic biét 1a cac quy dinh cua phap luat
diéu chinh vé loai hinh cong ty nay dang ton tai kha nhiéu bat cap, can
¢6 nhitng stra d6i, bd sung dé cong ty cd phan phat trién tét trong moi
truong thuong mai Viét Nam.

Abstract:

A joint-stock company is a very important business model, providing
significant contributions to the development of Vietnam’s economy.
However, from practices, there are several shortcomings, along with the
outstanding advantages, appearing inside the model of the joint-stock
companies. Especially, the law governing this model company still
has a number of shortcomings, which need to be reviewed for further
amendments so that the model of the joint-stock company would be
more well developed in the commercial environment of Vietnam.

hoan thién vé von, trinh d6 t6 chirc va hoat
dong mang tinh xa hoi hoa cao, kha nang

dinh ché quan trong nhat trong thoi dai
kinh doanh toan cau'. Céng ty c6 phan la
mot loai hinh cong ty hoi tu nhiéu vu diém
trong nén kinh té thi truong?. Béi 18, cong
ty ¢6 phan 14 noi tap trung tu ban va co
kha nang sur dung, diéu tiét, luan chuyén
ngudn von rat linh hoat. Hon nita, “tinh

phat trién va mo rong cac quan hé lién két
tw ban...” 1a cac uu diém rat 16n ciia cong
ty co phan Vi vay, phap luét cong ty & cac
quéc gla c6 nén kinh té phat trién trén thé
gi6i déu diéu chinh loai hinh cong ty nay.
N6i cach khac, cong ty cd phin duoc xac
dinh 1a su lua chon tdi wu cho cac méd hinh

1. Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt Kinh 16, Nxb. Cong an nhan dan, tr. 244.
2. Nguyén Thi Thu Huong (2011), Ban thém vé ché dinh vén ciia cong ty c6 phan, Tap chi Dan chi va phap

luat, sb 7, tr.37.

3. Friedrich Kubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vdn dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc, Nxb. Phap

ly, tr.45.
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kinh doanh v&i quy mo 16n hay tham chi
rat 16n va ludn c6 nhu cau huy dong vén
rong rai. Chinh vi vay, tai Vi¢t Nam hién
nay, cung voi cac loai hinh cia cong ty
trach nhiém hiru han, cong ty c6 phan luon
chiém duoc sy lya chon cia cac nha kinh
doanh trong thoi gian kha dai‘.

Theo quy dinh cua Piéu 111 Luét
Doanh nghi¢p nam 2020 (Luat Doanh
nghiép), cong ty cd phan co nhimg dic
diém phép 1y co ban sau: vén diéu 18 cua
cong ty luén duoc chia thanh nhiéu phan
bang nhau; c6 dong cia cong ty c6 thé 1a ca
nhan hodc phap nhan nhung luén phai c6 toi
thiéu ba c6 dong va phap luat khong khéng
ché s lugng cb dong tdi da; cb dong chi
phai chiu trach nhiém trong pham vi s6 vbn
gop (cd phan) cua ho va co quyén chuyen
nhuong phan vén gop d6 kha don gian, dé
dang; cong ty co tu cach phap nhan va co
quyén phat hanh chimg khoén cac loai dé
huy dong von... Cac dic diém nay cho thay,
cong ty c¢d phan c6 cac wu diém sau:

Thir nhét, cong ty co phin bdio dim
han ché riii ro tai chinh cho c6 dong

Cong ty cd phan la cong ty mang ban chét
cua loai hinh cong ty d6i von®. Nén thuan loi
rat 16n d6i véi co dong d6 1a dugc hudng ché
do chiu trach nhiém hitu han vé mit tai san khi
tham gia gép von vao cong ty cd phan. Noi
cach khac, tuong tu nhu cong ty trach nhiém
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hiru han®, birc tuong trach nhiém hitu han 1a
sur dam bao an toan va viing chic cho cac cd
d6ng khi nghia vu vé tai san ctia co dong ludn
duoc gioi han chi trong pham vi s6 von gop
cta ho. Nho vay, khac véi cong ty hop danh
va doanh nghiép tu nhan, cong ty cd phan co
sy tach bach 16 rang tai san cong ty cting nhu
tai san riéng cua cac cd dong. Vi thé, cac cb
dong va cong ty 6 thé yén tdm, manh dan dé
dau tu vao cac linh vuc kinh doanh ma c6 thé
chira dung sy rui ro cao nhu cac linh vuc tai
chinh, ngan hang, chirng khoén, bao hiém, bat
dong san... Pay 1a loi thé rat 1on dé cong ty
¢b phan c6 thé phat trién manh mé&, dong gop
rat 16n cho sy phat trién kinh té, xa hoi. Nho
kha niang hudng trach nhiém hitu han vé tai
san nén da “lam cho cac nha kinh doanh manh
dan dau tu vao bat ky linh vuc kinh té nao co
mang lai 191 ich cho xa hoi™”

Thit hai, cong ty cé phin c6 khd ning
mé rong pham vi kinh doanh va dé dang
thu hiit nguén von

Gén lién véi tinh chiu trach nhiém hitu
han 1a kha nang chuyén nhuong ty do cua
¢ phan®; vi vay, cong ty co phan 1a loai
hinh céng ty c6 cau trac ‘vén mo”. Pidu
nay lam cho cong ty cd phan cé cau tric
von va tai chinh linh hoat’ va ludn “c6 kha
ning mo rong quy md von théng qua thi
truong chimg khoan™'°. Vi thé, giira “cong
ty ¢6 phan va thi trudng ching khoan ¢

4. B6 K& hoach va Pau tu (2020), Théng tin tinh hinh ddng ky doanh nghiép, https://dangkykinhdoanh.
gov.vn/NewsandUpdates/tabid/91/CategoryID/25/language/vi-VN/Default.aspx, truy cap ngay 21/10/2020,

ltc 16:00PM.

5. Bui Ngoc Cuong (2010), Gido trinh Ludt Thuwong mai tap 1, Nxb. Gido duc Viét Nam, tr. 55.

6. Nguyén Vinh Hung (2016), Céng ty trdach ni’tiém hitu han hai thanh vién tro lén trong moi truong kinh
doanh hién nay, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, so 16, tr. 41.

7. Friedrich Fubler va Jurgen Simon (1992), My vén dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc, sdd, tr. 38 - 39.
8. Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt Kinh té, sdd, tr. 169.

9. Nguyén Thanh Binh (2003), Nhitng loi thé ciia céng ty cé phan trong nén kinh té thi truong, Tap chi Khoa

hoc phap 1y, s6 1.

10. Nguyén Thi Lan Huong (2009), M¢t s6 so sanh vé cong ty cé phan theo Ludt cong ty Nhdt Ban va Ludt
doanh nghiép Viét Nam, Tap chi Khoa hoc - Pai hoc Quoc gia Ha N6i, Luat hoc 25, tr. 88.
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mdi quan hé chit ché v6i nhau™!'. Co thé
no6i, viéc phat hanh cb phleu la mot dac
diém riéng biét clia cong ty cO phan trong
viéc huy dong vén ma khong cé bat ky loai
hinh c6ng ty nao khac ¢6 dugc. Dic diém
nay lam cho cong ty ¢6 phan tré thanh loai
hinh cong ty rat thich hop dé kinh doanh
16n va ludn dé dang thu hat ngudn vén huy
dong tir bén ngoai qua viéc phat hanh ¢
phiéu. Bén canh d6, ngoai viéc phat hanh
¢6 phiéu, phap luat con cho phép cong ty co
phan c6 thé phat hanh thém trai phiéu khi
can huy dong von.

Thir ba, khd néing chuyén nhwong
vén thugn loi

La cong ty d6i vbn, nén cong ty cb
phan khong dé cao sy quen biét hay than
thiét gitra cic c6 dong ma chi quan tim
t6i yéu td “von goép” cua cd dong. Do do,
dicu ki¢n dé c6 thé tr thanh co dong ciia
cong ty co phan kha thuén loi. Ve nguyen
tac, chi can mua it nhat mot ¢ phan thi
nha dau tu da tré thanh c6 déng cua cong
ty cd phén. Su tién loi trong viéc thu hut,
moi goi nha dau tu tham gia con thé hién
khi phap luat cho phép “ca cac can bo,
cong chie ciing c6 quyen mua ¢ ph1eu
cia cong ty c6 phan”'% Péi véi nha dau
tu, khi can thiét, ho c6 thé d& dang chuyén
nhuong “c phan” cho ngudi khac thong
qua vi¢c mua, ban trén thi truong chung
khoéan. Nhin chung, phap luét chi dua ra
mot sb tru:(‘)’ng hop han ché khi chuyén
nhuong c6 phan'®, con lai, viéc mua, ban,
chuyén nhuong c6 phan dugc thuc hién
kha thuan loi va dé dang.

2. Han ché ciia cong ty co phan

Thir nhat, sw dim bdo an toan phdp
Iy cua cong ty cd phén doi voi chii no va
khdch hang thip

Mac du “trach nhiém hiru han” mang lai
su an toan va bao vé rat t6t cho cac ¢d dong
nhung lai 1am gidm sy dam bdo an toan phap
Iy ctia cong ty cd phan ddi v6i khich hang
hoac céc chu ng khi giao dich véi cong ty
nay. Friedrich Kubler va Jurgen Simon tirng
giai thich: “ché d¢ trach nhiém hitu han dong
nghia mdi nguy hiém danh cho cac chu ng
mot khi cong ty bi pha san™*. Néu so sanh
cong ty o phan vdi cac loai hinh cua cong ty
d6i nhan, khi cac thanh vién ctia cong ty dbi
nhan phai chiu trach nhiém lién déi va vo han
vé tai san thi chinh cac chii ng, khach hang khi
giao dich s€ luoén nhan dugc sy ddm bao tbt
nhét vé tai chinh ma cong ty dbi nhan va cac
thanh vién cta cong ty c6 dugc. Nguoc lai,
v6i “céc cong ty c6 tinh chét chiu trach nhiém
hiru han vé tai san thi khi xay ra ton that,
khach hang chi dugc dam bao trong pham vi
s tai san cua cong ty”">. Vi thé, ché do trach
nhiém hiru han vé tai san ctia cong ty c6 phan
lai mang dén sy i ro, bét loi vé& mit tai chinh
cho cac khach hang va chu ng; va trong mot
s trudng hop, cong ty co phan di loi dung dé
kinh doanh nhung thiéu tinh than trach nhiém
gdy ra nhiéu hau qua bat loi cho khach hang.

Thir hai, dé phdt sinh méu thudn giira
cdc co dong hodc cic nhém cé dong véi
nhau va viéc quan ly cé dong thwong khé
khan, phirc tap

Ban chit cua cong ty ddi von, vé ly
thuyét coi nhe van dé nhan than cho thay

11. Lé Thi Thu Thuy (chii bién), Gido trinh phdp ludt vé thi trwong chimg khodn, Khoa Luat , Pai hoc Qudc gia

Ha No6i, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha N¢i nam 2015, tr. 31.

12. L& Hoc Lam va Lé Ngoc Puc (2010), Ludt Kinh doanh, Nxb, Théng ké, tr. 197.

13. Pidu 120 Luat Doanh nghiép nim 2020.

14. Friedrich Kubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pike, sdd, tr. 45.
15. Nguyén Vinh Hung (2016), Céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én trong méi trwong kinh

doanh hién nay, sdd, tr. 42.
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rang ai ciing c6 thé tro thanh ¢ dong cong
ty ¢6 phan sau mua c6 phan ma khong can
c6 sy ddng ¥ cua cac co dong trong cong
ty'®. Khac v6i cong ty hop danh, cac cb
déng cua cong ty cd phan thuong khong
6 su quen biét, tin tuong va ngoai ra, dai
da s khong c6 kién thire vé kinh doanh!”.
Diéu nay dé dan dén tinh trang, cong ty cd
phan c6 quy md 16n thi loi ich cua cac cd
dong thuong khong dong nhat va dé gy ra
su mau thuln, chia 1& hodc tham chi cac cd
dong 16n thuong loi dung quyén lyc, anh
hudng hay sy chi phdi ctia ho dé chén ép
cac ¢ dong thiéu sd. Do vay, nhitng cb
dong nay rat dé bi thiéu sé nhiing nguoi
ndm quyén lanh dao va diéu hanh cong ty
loi dung boc 16t, thdm chi lra dao'*. Nhiéu
truong hop, trong cong ty co phan ton tai
sy mau thuin, d6i khang quyet liét gitra cac
¢6 dong hoidc cac nhém cb dong véi nhau
va diéu nay lam can tro hoat dong cua cong
ty. Trén thuc té, cac cong ty co phan cua
Viét Nam hién nay dang phat trién theo xu
huéng ctia Hoa Ky'°. Ttc 13, quyén luc cua
cac cong ty tap trung chi yéu vao cac cb
déng 16n va nhimg ngudi quan 1y diéu hanh
cong ty (managers)?. Hon nita, do s6 lugng

THUC TIEN PHAP LUAT

co déng thuong khé 16n nén rat kho khan dé
kiém soét cac co dong va khong it truorng
hop, cong ty. cb phén t6n tai ca cac o dong

0” hay “c6 dong danh nghia™', nén dén
khi can tridu tap, thong bao vé nhiing van
dé lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
cong ty cho cac cd dong thudng rat phic tap
va kho khan.

Thir ba, phdi chiu nhiéu logi thué
hon cdc cong ty déi nhin

Nghién ctru cho théy, loi thé rat 16n
dbi v&i cac loai hinh cong ty ddi nhan
nhu cong ty hgp danh chinh 1a phéap luat
khong danh thué thu nhap doanh nghiép
dbi v6i ban than cong ty nay. Hién nay,
“nhiéu nuéc khong ap dung thué thu nhap
cong ty cho mé hinh hop danh. Néu chon
hop danh, nha dau tu c6 thé chi chiu thué
thu nhap c4 nhan ma tranh bi danh thué
hai 1an”22. Nhung d6i véi cong ty c6 phén,
theo quy dinh ctua Luat Thué thu nhap ca
nhan va Luat Thué thu nhap doanh nghiép
ctia Viét Nam, c6 dong va ban than cong
ty c¢d phan déu phai chiu thué thu nhép
c4 nhan va thué thu nhip doanh nghiép®
Hay néi cach khac, “cong ty c6 phan phai
chiu thué hai 1an nghia 1 ban than cong

16. Maurice Cozian va Alian Viandier (1988), T6 chitc cong ty, dich tir nguyén ban tiéng Phdp “Droit des
societes: Litec”, Vién Khoa hoc phap 1y - B6 Tu phap, 1990, tr. 70.

17. Friedrich Kubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pire,
sdd, tr. 45.

18. Friedrich Kubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc,
sdd, tr. 45.

19. Nguyén Vinh Hung (2019), Co cdu t6 chirc ciia cong ty c6 phan theo Ludt Doanh nghiép nam 2014, Tap
chi Nghién ctru 1ap phap, so 24, tr. 26 - 27.

20. Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vén dé phdp ludt kinh té Cong hoa Lién bang Pirc, sdd, tr. 50.
21. Hoang Anh Tuén (2009), Céng ty c6 phan mét cé dong, https://luatminhkhue.vn/kien-thuc-luat-doanh-
nghiep/cong-ty-co-phan-mot-co-dong.aspx , truy cap ngay 02/10/2020.

22. Pham Duy Nghia (2006), Gidc mo nira triéu doanh nghiép va mét dao lut chung: Ludt Doanh nghiép nam
2005 tir mot goc nhin so sanh voi Ludt Cong ty 2005 cua CHND Trung Hoa, http://thongtinphapluatdansu.
edu.vn/2009/09/10/..., truy cap ngay 02/10/2020.

23. Piém a, khoan 1, Diéu 2 ctia Luat Thué thu nhép doanh nghiép nam 2009 (da dugc stra doi, bé sung cdc
nam 2013 va 2014); va khoan 1, Diéu 2 cua Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2009 (da dugc stra d6i, bo sung
nam 2012 va 2014).
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ty phai dong thué va cac c6 dong ciing
phéi chiu thué thém mot 1an nira™. Cac
“co dong con pha1 chiu thué thu nhap b

sung tir ngudn cd tirc va 13i ¢6 phan™>. Vi
thé, néu chi xét vé phuong dién chiu thué
th1 day cling 1a mot han ché cua cong ty
¢ phan.

Thir tu, khda ndang bdo mdt thong tin
kinh doanh, tai chinh thip

So voi cac loai hinh cong ty co trong
Luat Doanh nghi¢p, cong ty co phan la
cong ty c6 nghia vu phai cung cip nhiéu
loai thong tin nhét. Trong d6, viéc cong
khai cc thong tin vé tinh hinh hoat dong
kinh doanh hay cac ngudn thu, chi tai chinh
12 nghia vu bat budc cta cong ty cd phan.
Tuy nhién, do sb luong c6 dong kha 1on
nén van dé bao mat thong tin s& rat phuc
tap va kho khan. Ngoai ra, dén khi niém
yet trén thi truong chung khoan thi cong ty
¢ phan lai con phai c6 nghia vu cung cip
thém cac loai bao cao tai chinh da duoc
kiém toan chat ché. Néu xét dudi goc do
kinh doanh thi da lam 16 cac bi mat kinh
doanh va nang luc tai chinh cua cong ty dé
cho céac dbi thi canh tranh c6 thé nim bat
hodc khai thac.
3. Sw phu hop giita cong ty co6 phin
v6éi moi truong thwong mai Viét Nam
hién nay

Khoéng thé pha nhin tAm quan trong,
vai trd va anh hudng cua cong ty ¢b phan
ddi v&i nén kinh té Viét Nam hién nay.
Thuc tién cho thiy, cong ty cd phan da
tré thanh mo hinh kinh doanh phd bién
nhat cho cac doanh nghiép quy mo 16n%,
Béi 1€, khi doanh nghi¢p kinh doanh v&i

quy mo rat 16n thi ludn can phai huy dong
ngudn von rong rii nén cong ty c6 phan l1a
loai hinh cong ty 1y tuong nhéat. Hon nita,
thong qua thi truong chung khoan, cong
ty co phan c6 thé quang ba rong rai va tot
hon vé hinh anh cua cong ty dén véi cong
chiing. Do vay, trong giai doan phat trién
kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té sau
rong tai Viét Nam hién nay, su ton tai ctia
cong ty c6 phan 1a phu hop.

Tuy nhién, ciling vi quy m6 hoat dong
ctiia cong ty cd phan rat 1on, nén cong ty
nay duong nhu lai khong phu hop véi
céc nha dau tu con non kinh nghiém hay
khong c6 nhu cau kinh doanh qui 16n
hodc thuong xuyén phai huy dong von.
Hon nira, v6i dac thu riéng, nguoi Viét
Nam thuong coi trong sy than quen, tin
twong khi tién hanh san xuét, kinh doanh.
Trudc day, da co nghién ctru chi rd: “phu
hop véi truyén théng ctia ngudi Viét Nam
la quan h¢ ho hang bén chat. Vi tu tuong,
mot giot mau dao hon ao nudc 13, nhitng
nguoi ho hang v4i nhau ho tin tudng vao
nhau hon. Pic biét 13 trong diéu kién c6 it
von, ho chi mudn lién két lai v&i nhau dé
kinh doanh chung, iy cong ty lam 1i la
chu yéu, do d6 rat thich hop véi loai hinh
cong ty ¢6i nhan”?’. Chinh vi vay, c6 quan
diém cho rz“mg, “co s& dé mot loai hinh
doanh nghiép c6 thé phat trién tt tai Viét
Nam thi loai hinh doanh nghiép dé phai
thoa mén cac diéu kién sau (i) quy mé ctia
doanh nghiép khong qua 16n nhung lai
c6 thé dé dang mo rong quy md trong dai
han; (ii) gitta cac thanh vién cua doanh
nghiép phai ludn ton tai su tin tuong lan

24. Friedrich Kubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc,

sdd, tr. 30.

25. Nguyén Vinh Hung (2013), Céng ty hop von don gidan trong cdc loai hinh céng ty so sanh va kién nghi,

Tap chi Nghé Luat, sdd, tr. 63.

26. Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt Kinh té, sdd, tr. 161.
27. Nguyén Thi Khé, Bui Thi Khuyén, Ludt kinh doanh, Nxb. Thong ké, 1999, tr. 195.

N?HIEN cuv
LAP PHAP

40

S6 01(425) - T1/2021




nhau; (iii) doanh nghi¢p phai ddm béo sy
an toan vé mit phap 1y trudc phap luat,
tao niém tin cho cac khach hang va co
cdu to chtrc, quan tri diéu hanh khong
qua phirc tap”?. Vi vay, ddi voi cong ty
6 phan, khi hau hét cac c6 dong thudong
khong hiéu biét vé& nhau thi s& khé khin
cho nhitng ngudi von di o tu tudng kinh
doanh than trong va lai luén dé cao su tin
tudng, tin nhiém 1an nhau.

Bén canh do, nhiéu phan tich chi rd moi
truong kinh doanh cua Viét Nam chua thuc
su chin mudi cho sy ra doi ciia nhiing cong
ty lorn29 Céc cong ty tu nhan Viét Nam hién
nay vé co ban van huy dong vén trong khu
vuc kinh té gia dinh, ching chua co6 dang
dap cuia cac cong ty dbi von that su¥; ¢
doanh nghiép ¢ Viét Nam phat trién nhanh
nhung chu yéu van 1a cac doanh ‘nghiép co
quy mo vira va nho*'. Do vay, néu cac nha
dau tu chi ¢6 nhu cau thanh 1ap cong ty véi
quy md vira hodc nhé va dong thoi ludn
mong muén gitta ho phai c6 méi quan hé
than thiét, tin cdy thi cong ty co phan lai
cang khong phu hop.

4. Mt s6 kién nghi

Téc gia cho rang, dé cong ty co phan
c6 thé phat trién manh mé va phu hop véi
moi trudong thuong mai tai Viét Nam thi
can thue hién mot sd giai phap sau:

Thir nhit, bé sung thém loai hinh
cong ty c6 phian mot cé dong

Tt thue tién kinh doanh tai Viét Nam
cho thdy, kha nhiéu nha dau tu c6 nhu
cau thanh 1ap cong ty c6 phan nhung chi

THUC TIEN PHAP LUAT

vi quy dinh phai dap ung du sé luong cd
dong t6i thiéu (ba c6 dong) nén khong
thanh 14p dugc. Ciing c6 thé dé ddi pho
v6i quy dinh ba cb dong tdi thiéu, cac nha
dau tu phai tim cach nhd va nhitng ngudi
than dé dtng tén cho du s6 luong cd dong
ti thiéu theo quy dinh. Trong cac truong
hop nay, thuc chit, cong ty cd phan d6
chi hoat dong vo1 mot co dong duy nhat,
vi cac c¢o dong “a0”, c6 déng “ma” hay
cd dong “danh nghia” d6 khong co dong
gop gi trong cong ty. Tham chi, con lam
kho khan, ric roi, phtre tap cho chinh
cong ty cd phan vi vé nguyén tic, nhung
quyét dinh quan trong cua cong ty déu
phai dugc ban thao va quyét dinh bai tap
thé c¢6 dong. Khac voi Viét Nam, Cong
hoa Lién bang Puc hién dang quy dinh
loai hinh cong ty ¢4 phan mot thanh vién
(Konzern) va cong ty nay mang lai su
thuan loi rat 16n cho nguoi chu cia né*.
Trén thuc té, tai Viét Nam, cling tung co
y kién cho rang, phap luat nén cho phép
thanh 14p cong ty c6 phan mot ¢ dong.
Vi vy, tac gia cho riang, can nghién ciru
stra d6i Luat Doanh nghiép theo hudng
bd sung quy dinh vé cong ty cd phan mot
¢ dong.

Thir hai, han ché mét so linh vuc
kinh doanh ciia céng ty cé phan

Téac gia cho rang, cac nhom nganh,
nghé, linh vuc kinh doanh nhu: y té (mo
phong kham chira bénh tu nhan, ctra hang
ban thudc, cac vat tu nganhy té.. .), nhém
tu van thiét ké (xay dung, kién trac, thi

28. Nguyén Vinh Hung (2015), Can xdy dung loai hinh doanh nghiép phit hop véi nén kinh té Viét Nam, Tap

chi Dan chu va phép luat, sdd, tr. 33.

29. Pham Duy Nghia, Ludt vé mua ban doanh nghiép: binh ludn ngdn tir géc nhin quan tri céng ty, Tap chi

Nghién ciru 1ap phap s6 10 (171) thang 5/2010, tr. 47.

30. Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt Kinh 16, sdd, tr. 49.

31. Téng cuc Thong k&, Doanh nghiép Viét Nam 9 nam dau thé ky 21, Nxb. Thong ké, tr. 15.

32. Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vén dé phdp ludt kinh té Cong hoa Lién bang Pirc, sdd, tr. 44.
33. Hoang Anh Tuin (2009), Cong ty c6 phan mét c6 dong, tdd, truy cap ngay 05/10/2020.
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cong...), hay kiém toan, duoc phém, hoa
chat, cac dich vu lién quan dén linh vuc
phap 1y... 1a nhitng nganh, nghé khong
nén cho phép dang ky thanh lap, hoat dong
duéi hinh thitc ciia cong ty co phan. Bai
18, day déu 1a nhirng nganh, nghé giy anh
huong 16n dén xa hoi, néu doanh nghiép
kinh doanh cac dich vu trén thiéu tinh
than trach nhiém hay chu quan, liéu linh,
tac trach s& dan dén nhitng hau qua rat 16n
ma kho co thé stra chita, khic phuc. Vi
vdy, doanh nghiép can phai bi rang budc
trach nhiém vé han vé tai san. Co y kién
cho rfing, néu dé cac linh vuc nay dugc
phép kinh doanh dudi hinh thirc cong ty
¢6 phan hay cong ty trach nhiém hitu han
s& mang lai su chii quan, thiéu trach nhiém
vi nhiing ngudi chu kinh doanh dugc xac
dinh s€ chi phai chiu nhitng hdu qua trong
pham vi s vén giéi han cia ho*. Trong
treong hop nay, “tinh chiu trdch nhiém
hitu han da tré thanh bic tudng che chan
cho thanh vién trudc yéu cau doi ng cua
cac ban hang lam an véi cong ty... Blc
tuong trach nhiém hitu han gidi han duogc
riii ro cho ngudi kinh doanh, vi 18 4y, n6
cling c6 thé day mot phéan rui ro sang cho
khach hang, nguoi lam cong va cac chu
no khac cua cong ty*>.

Chung t6i cho riang, can quy dinh
viéc kinh doanh cac linh vuc trén s€ chi
thudc vé cac loai hinh cong ty c6 tinh chat
chiu trach nhiém vo6 han nhu cong ty hop
danh hay doanh nghiép tu nhan. Chi d6i
v6i cac nganh, nghé, linh vuc kinh doanh
khong gay anh hudng nhiéu dén strc khoe

cua con nguoi va an toan xa hdi, hay noi
cach khéc, khong can yéu cau chu doanh
nghiép phai chiu trach nhi¢ém vo6 han thi
moi cho phép thanh 1ap dudi hinh thac
ctia cong ty cb phan. Thoi gian trude day,
phap ludt da tung cd quy dinh, khi kinh
doanh cac dich vu phap 1y thi bit budc
phai kinh doanh duédi hinh thuc la cac
van phong luat hodc phai thanh lap theo
mo hinh cong ty luat hop danh va mo
hinh nay dugc to chirc gan nhu theo mo
hinh cong ty hgp danh trong Luat Doanh
nghiép*. Hodc quy dinh hién nay dbi vai
Vin phong Thira phét lai, néu do mot
Thira phét lai thanh 1ap thi phai duogc t6
chuc va hoat dong theo loai hinh doanh
nghiép tu nhan, con néu do hai Thira phat
lai tré 1€n thanh lap thi sé& t6 chirc va hoat
dong theo mod hinh cong ty hop danh®’.
Hay d6i v6i van phong cong chimg ciing
duogc td chtre va hoat dong theo mo hinh
ctia cong ty hop danh®. Piéu nay cho
thay, phap luat ngdy cang quan tim dén
van dé dinh hudng nganh, nghé, linh vuc
kinh doanh theo dac thu riéng cua tung
loai hinh cong ty.

Viéc quy dinh cu thé cac nganh, nghé,
linh vuc kinh doanh duéi hinh thirc cong ty
c6 phan khong 1am han ché hay giam bot
quyén tu do, sang tao trong kinh doanh.
Boi 18, chi v&i muc dich dinh hudng céc
nganh, ngh¢, linh vuc kinh doanh di theo
dung trat tu, hoat dong an toan, hi¢u qua
va dé phu hop voi thé manh cua loai hinh
cong ty c6 phan m

34. Nguyén Vinh Hung (2016), Hoan thién ché dinh phdp ludt vé céng ty hop danh trong Ludt Doanh nghiép
nam 2014, Tap chi Kinh t¢ doi ngoai, so 88/2016, tr. 103 - 104.
35. Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt Kinh té, sdd, tr. 202 - 204.

36. Diéu 17 va Diéu 19, Phdp lénh Ludt sw nam 2001.

37. Khoan 4, Di¢u 1, Quyét dinh 224/QD-TTg ngay 19/2/2009 ctia Thu tuéng Chinh phi vé Phé duyét dé dn
“Thuyec hién thi diem ché dinh Thira phat lai tai Thanh pho Ho Chi Minh”.

38. Piéu 22, Luat Cong ching nam 2014,
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1. Lich sir va mgt s0 nguyén tac nén ting

cia tu do ngon luian

1.1. My nét lich si

Tém tit:

Quyen tu do ngén luén bao vé cac truyén thong, biéu dat cua ca nhén
bang cac hinh thire, phuong tién khac nhau vé€ moi chu dé cong hay tu,
trong moi linh vye nhu kinh té, x4 hoi, vin hoa, hay chinh tri. Tai nhidu
quoc gia, bao gdém Hoa Ky, tur do ngén luan trong linh vuce chinh tri dugc
dé cao hon cac linh vuc khac, do quan ni¢m rang, tu do nay la thiét yéu
dé bdo v¢ dan chu, quyén cua nguoi dan giam sat chinh quyén, cling nhu
chéng lai sy tham nhung, bat binh dédng trong céc sinh hoat chinh tri.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia phan tich mot s6 nguyén tic nén tang
cua tu do ngon luén va quy dinh ve ngodn ludn chinh tri, 1a sy giao thoa
gitra ty do ngdn luédn va tu do g cu, tranh cu trong cdc cudc bau cu,
theo Hién phéap va phap luat Hoa Ky.

Abstract:

In different manners, the right to freedom of speech protects the
communication and expressions of individuals on all public or private
topics, in all aspects such as economics, society, culture, or politics. In
a number of countries, including the United States, freedom of speech
in the political aspect is given greater prominence than in other aspects,
due to the notion that the freedom of speech is essential to protect the
democracy, the rights of the people in monitoring the government, as
well as to fight against corruption and inequality in political performance.
Under the scope of this article, the author provides an analysis of the
fundamental principles of speech freedom and the regulations on
political speech, which are the intersection between freedom of speech
and freedom to self-election, competitive election according to the
Constitution and the laws of the United States.

Duéi ché d6 thuc dan Anh, tu tuong
tu do cua cdc nha van, triét gia Anh nhu
John Milton (1608 -1674)", Jonh Stuart Mill
(1806 - 1873), cing véi nhitng quan diém

1. Tac gia cua “Areopagitica” (xuat ban nim 1644), trong thoi ky Noi chién Anh, bao vé tu do ngdn luan,

xuat ban.

2. Tac gia cia “Ban vé tu do” (On Liberty), xuit ban nam 1859. Xem thém: Jonh Stuart Mill, Ban vé tu do,
Nguyén Vian Trong dich, Ti ban lan thir 4, Nxb. Tri thtc, 2013.
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cua William Blackstone (1723 - 1780)* da c6
anh huong 1on tai luc dia Hoa Ky. Tuy nhién,
nguyén tic ty do ngodn luin cta ngudi Anh
lai hiém khi duoc ap dung dbi v6i nguoi dan
thudc dia, nhat 1a voi nhitng ngon luan phan
khang lai mau qudc va hoang gia Anh*.

O giai doan sau do, mac du Tu chinh an
thir I (1791)° ctia Hién phap Hoa Ky (1787)
bao vé quyén tu do ngon ludn va bao chi, bén
canh quyén tu do ton gido, hdi hop va khiéu
kién, da c6 tudi doi gan 230 ndm, quyén nay
duoc hién thyc hoa kha muon. Trong thoi ky
dau ctia nén cong hoa, di c6 nhimg dao luat
ngan chin ngdn luan mot cach khic nghiét,
ching han nhu Luat Chong kéu goi lat db
(Sedition Act, 1798) cho phép truc xuét, phat
tién hodc bo tu bat ky ai de doa hoic Xuét
ban “nhiing ndi dung sai su that, gay tai tiéng
hoic 4c ¥ chéng lai chinh quyén.

Pén dau thé ky XX, cac tdoa an Hoa
Ky hau nhu chua bao gio thao luan vé tu
do ngon luan. Cho dén khi Hoa Ky quyét
dinh tham gia Chién tranh thé gioi 1an thir
I (tir thang 4 nam 1917), sy phan dbi cua
nhiéu tang 16p trong xa hoi, nhat 1a nhiing
ngudi theo khuynh hudng canh ta, lam day

1én nhiéu cudc tranh luan vé chinh sach ddi
ngoai, qudc phong cta qudc gia va quyén tu
do ngon luan ctia nguoi dan. Luat Gian diép
(Espionage Act, 1917) va Luat Chdng kéu
goi 1at d6 (Sedition Act, 1918) vdi cac diéu
khoan cAm phan ddi tham chién, cAm can
trd viéc tuyén mo hodc ding ky quan dich,
da bi khai kién ra toa vi bi cho 1a di nguoc
lai quyén tu do ngdn ludn ma Tu chinh 4n
thtr I bao vé.

Ba vu an Schenck kién Hoa Ky®, Debs
kiéen Hoa Ky’, va Abrams kién Hoa K)*,
dugc Toa an t6i cao lién bang dwa ra phan
quyét trong cung nam 1919, di tré thanh
nhimg c6t mdc quan trong cua tranh tung
vé tu do ngoén luén. Trong hai vu an dau,
toan bo 9 tham phan ciia Toa 4n dong thuan
dung vé phia chinh quyén, cho rang viéc
két 4n Schenk va Debs la ding dén, va viéc
phat to roi phan dbi chién tranh tao ra “mot
méi nguy hiém rd rang va hién hiru”. Tuy
nhién, dén vy 4an thir ba, Oliver Wendell
Holmes Jr. (1841 - 1935, tham phéan giai
doan 1902 dén 1932) dua ra quan diém bét
dong véi da sb, cho rang “chi nhirng ngén
luan c6 nguy co dan dén nhiing diéu xau xa

3. Luét gia, chinh tri gia Anh, c6 tac phém ndi tiéng nhat 13 “Cac Binh luan vé luit ciia nudc Anh”
(Commentaries on the Laws of England). Trong d6, Blackstone nhan dinh: “Quyén tu do bao chi thuc su 1a
diéu can thiét d6i v6i ban chét cuia mot nha nude tu do, didu nay bao gém viéc khong dat ra nhiing han ché
trude di voi cac 4n pham va khong cé quyén tu do chi trich vé cac van dé hinh su khi dwoc xuit ban. Moi
ngudi ty do chéc chin co quyén bay t6 tinh cam ma anh ta mudn trudc cong ching: cAm diéu nay, tirc 1a pha
huy quyén tu do bao chi; nhung néu anh ta xuat ban nhiing gi khong diing dén, sai trai hodc bat hop phap, anh
ta phai nhén hau qua cta sy tdo bao ctia chinh minh”.

4. Nam 1735, trong vu an hinh sy xét xr John Peter Zenger (Hoang gia kién Zenger), bi céo 1a chu toa bo, da
¢6 bai viét phé phan thdng ddc hoang gia New York, da dwoc tuyén vo i khi bdi tham doan tir chdi 4p dung
ludt vé phi bang, n6i x4u chinh quyén (seditious libel law). Vu nay ciing dugc coi 1a mot cot mdc cua tu do
bao chi.

5. Tu chinh 4n (diéu stra d6i) thir I (1791) quy dinh nhu sau: “Qudc hoi khong duoc lam luat lién quan dén viée
thiét lap bét ctr ton giao nao, hodc ngan can viéc thyc hanh ty do ton gido; hoac gidi han ty do ngdn ludn, bao
chi; hoac quyén cua nguoi dan hoi hop 6n hoa, hoac khiéu nai vé viéc 1am cta chinh phu”.

6. Stephen A.Smith, Schenck v. United States and Abrams v. Unites States, trong sach Richard A. Parker, “Free
Speech on Trial: Communication Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Pai hoc Alabama,
2003, tr. 20 - 26.

7. Stephen A.Smith, Tai liéu da dan, tr. 24.
8. Stephen A.Smith, Tai liéu da dan, tr. 26 - 32.
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ngay lap tic (immediate evil) méi co thé bi
gidi han”, trong khi truyén don chdng chién
tranh ma Abrams va nhiing ngudi Nga phat
tan khong gay ra “nguy hai ngay l1ap tic”
nao cho Hoa Ky. Holmes, duong nhu cé sy
thire tinh trude nhitng quan tam, mong doi
clia cong chung, ciing cho rang “nén hudng
dén nhitng diéu tot dep nhit bang viéc trao
ddi tu do cac tu tuong”. Quan diém cép tién
cua Holmes trong vu nay dugc sy ung ho
ctia mot ddng nghiép trong Toa 4n t6i cao 1a
Louis Dembitz Brandeis (1856 - 1941, thim
phan giai doan 1916 dén 1939). Trong mot
vu an khac, Brandeis cho réng “khi can thao
luan dé chi ra sy sai 1am hay nham lan...,
viéc can 1am la c6 nhiéu ngon luan hon, chr
khong phai budc nguoi ta cdm nin™

Cung voi thoi gian, nhitng quan diém

¢ “thj truong tu do cia tu tudng”, “nhiéu

ngdn luan hon thay vi han ché” cta cac thim
phén tng ho tu do nhu Holmes Jr. , Brandeis,
Brennan ... da trd thanh chu luu trong céc 1ap
luén ctia Toa an t6i cao Hoa Ky. Cuing véi sur
phat trién da dang ctia cac phuong tién truyén
thong hién dai (truyén hinh cap, internet...),
phap luat da dugc cap nhat dé theo kip cac doi
héi ciia xa hoi. Bén canh d6, nhiéu loai tranh
chép lién quan dén cac phuong tién hién dai
da 1a mot dong lyc hinh thanh nén nhiéu phan
quyét méi, hoan thién khuén kho phap 1y cap
lién bang va tiéu bang!.

1.2. M{jt sé nguyén tic nén ting

Nhin chung, dé xem xét tinh hop hién
cua lap phap, hanh phép khi can thiép vao
ngdn luan, mot sd nguyén tic, hoc thuyét
sau day thuong dugc cac toa an ap dung:

9. Vu Whitney kién California (1927).

KINH NGHIEM QUOC TE

Thir nhat, c6 su phéan biét gitra cac luat
dua vao ndi dung (content - based) va luat
trung 1ap vé nodi dung (content - neutral).
Xuét phat tir sy quan ngai rang, chinh quyén
s& nham dén mot sb thong diép cu thé va
kiém soat tu tuong vé mot chu dé bang cach
gidi han ngon luan, tda 4n doi hoi chinh
quyén phai trung 1ap khi ban hanh céc luat
diéu chinh ngon luan. Su trung lap ca vé
quan diém va cha dé. S& 1a quan diém khong
trung 1ap néu mot dao luat hay quy dinh tng
hé mot y thirc h¢, mot quan diém cu thé,
trong khi chdng lai quan diém khac. Chang
han, viéc cho phép cac biéu ngit phan ddi
viéc phé thai, trong khi lai cAm biéu ngit ting
ho viéc pha thai 1 bat hop hién. Sy gidm sat
chit ché (strict crutiny) s& duoc ap dung ddi
v6i cac ludt, han ché can cr vao ndi dung.

Thir hai, s& 1a trai voi Hién phap néu
luat mo hd, thiéu 16 rang hoic qua rong.
Luat s& bi coi 1a mo ho, thiéu 16 rang néu
mat nguoi c6 nhan thuc binh thuong khong
thé phan biét dugc réng ngon luan nao 1a bi
cAm va ngdn ludn nao 1a dugc phép. Toa an
tdi cao lién bang nhan dinh “céc ti€u chuén
vé tinh mo ho cia luat bi giéi han nghiém
trong linh vyc tu do ngoén ludn,...vi cac tu
do trong Tu chinh an tht I can khong gian
dé thd néu mudn sinh ton, chinh quyén chi
c6 thé quy dinh trong linh virc nay véi su cu
thé hep™"'. Luat s& bi coi la qua rong néu nd
diéu chinh nhiéu ngon luan hon pham vi ma
Hién phap cho phép. Nhu trong vu Board of
Airport Commissioners of Los Angeles kién
Jews for Jesus, Inc.(198 7)’ 2, toa 4n két luan
rang, viéc cAm tuyén truyén chinh tri, phan
phat tai li¢u ¢ san bay la qua rong.

10. Vi du nhu tap doan Turner ciia 6ng trim truyén thong Ted Turner da c6 hai vy kién 1én dén Toa an Tdi cao

Hoa Ky vao nam 1994 va 1997.
11. Vu NAACP kién Button (1963).

12. Erwin Chemerinsky, Constitutional Law: Principles and Policies, Third edition, Nxb. Aspen, 2006, tr. 948.
Trong vu nay, Toa an toi cao khong cho rang cac quy dinh 1a mo hd, ma nguoc lai, nhan thay quy dinh rd rang
trong viéc cam cac hoat dong ngdn ludn theo Tu chinh an thir I, nén quy dinh d6 16 1a “qua rong”. Xem thém:
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Thir ba, ngdn luan chi bi cAm néu gay
ra mdi de doa rd rang va truc tiép, nhiing
quan ngai thiéu cin cir khong du dé gisi
han ngon luan. Trong vu Brandenburg kién
Ohio (1969)"3, Toa an tdi cao dd nhat tri
rang, Luat hinh sy (Criminal Syndicalism
Act) cta bang Ohio vi pham ty do cua
Brandenburg. Mac du anh nay c6 de doa
rﬁlng, néu chinh quyén khong bao v¢ su
thong tri cuia ngum da trang thi “vi¢c tra thu
c6 thé xdy ra”. Toa cho rang, 10i kéu goi
mo hd va khé ¢6 kha ning xay ra, tir day,
kiém dinh Brandenburg (Brandenburg Test)
ra doi, thay thé cho kiém dinh xu huéng xau
(Bad Tendency Test, ra doi tir an 1€ Whitney
kién California, 1927)"%. Kiém dinh
Brandenburg, hay con dugc goi 1a “kiém
dinh hanh vi trdi phéap luat sap xay ra”, doi
hoi phai dép tng 2 yéu cau néu mudn cdm
mot ngon luan: 1) Ngon luan phai “hudng
dén kich dong hodc sinh ra hanh vi trai phap
ludt sdp xay ra” (imminentlawless action);
2) Ngon luan phai “c6 nhiéu kha ning
kich dong hoac sinh ra hanh vi”. Trong vu
an trén, Toa an cling nhan dinh rﬁng, co
nhirg ngén ludn, du giy ton thuong, bat
binh, hodc khong duoc nhiéu ngudi ung ho,
nhung ciing khong thé bi tily tién cdm can.

Thir tu, céc gidi han trude (prior
restraints), nhu viéc kiém duyét hay céc
quyét dinh hanh chinh, tu phap cdm can
ngon luan trudce khi ngén luan dugc biéu dat

la bat hop hién. Toa 4n t6i cao di phan quyét
rang, “céc giéi han trudc ddi v6i ngdn luan
va xuit ban 1a nguy hiém nhét va kho tha
thir nhat dbi voi cac quyén trong Tu chinh
an thir I”°. Trong vu New York Times Co.
kién Hoa Ky (1971), con dugc goi 1a vu HO
so Lau Nam Goc. Chinh quyén Tong thong
Nixon da ¢d gang ngan chan viéc cong bd
nhiing tai liéu dugc dong dau “t6i mat”, do
mot Nhom cong tac trong Bo Qubc phong
bién soan, phan tich vé ba thap nién can
du vao Viét Nam. Thé nhung, véi ty 1¢ da
s6 6 - 3, Toa an tdi cao da nhan dinh réng,
chinh quyén khong thé cAm xuét ban céc tai
liéu nay, chinh quyén di khong thé chimg
minh viéc xudt ban gy ra nhimg nguy hai
16 rang, hién hiru va nghiém trong ddi voi
qudc gia. Thadm phan W. Douglas viét: “Su
bi méat trong chinh quyén cin ban 13 nguoc
v6i dan chu... Tranh ludn va thao luan cong
khai cac van dé cong cong la thiét yéu cho
su manh khée cua quéc gia”, luén can ¢o
cac tranh luan “khong gidi han, manh mé va
cong khai”, ngay ca khi viéc tiét 16 bi mat
“c6 thé c6 mot anh huong nghiém trong™'®.
Thir ndm, cac hanh vi mang tinh biéu
tugng ciing duoc bao vé boi quyén tu do
ngoén ludn & nhiing mtrc d¢ khac nhau.
Trong vu Hoa Ky kién O’Brien (1968)",
Toa 4n tdi cao Hoa 'Ky phan quyét rang,
viéc luat hinh sy cam d6t thé quan dich
1a khong vi pham ty do biéu dat. Mic du

Burt Neuborne, Tong quan dao ludt vé quyén, trong sach “Nhing van dé co ban cta luat phap My”, Alan B.
Morrison (Chu bién), Nxb. Chinh tri quoc gia, 2007, tr. 146.

13. Richard A. Parker, Brandenburg v. Ohio, trong sach Richard A. Parker, “Free Speech on Trial: Communication
Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Pai hoc Alabama, 2003, tr. 145 - 152.

14. Richard A. Parker, Tai liéu d4 dan, tr. 152.

15. Vu Nebraska Press Association kién Stuart (1976). Trude d0, trong vu Near kién Minnesota (1931), Toa
an t0i cao Hoa Ky lan dau tién két luan rang sy han ché trudc doi véi viée xuat ban 1a vi pham quyén ty do bao

chi duoc bao vé theo Tu chinh an thir I.

16. Geoffrey R. Stone, Louis M. Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet, va Pamela S. Karlan, Constitutional

Law, Sixth edition, Nxb. Wolters Kluwer, tr. 1096.

17. Donald A. Fishman, United States v. O’Brien, trong sach Richard A. Parker, “Free Speech on Trial:
Communication Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Dai hoc Alabama, 2003, tr. 130 - 138.
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cong nhan hanh vi d6t thé 1a mot thong diép
phan dbi chién tranh Viét Nam, nhung Toa
an cho rang, quy dinh ctia Luat Nghia vu
quan su 1a chinh dang vi loi ich cta qudc
gia, va khong phai 14 trdn 4p ngon luan. Tuy
nhién, dén vu d6t co (Texas kién Johnson,
1989)'8, da s tham phan Toa 4n tdi cao (ty
1€ 5 -4) cho réng, luat cAm xtic pham la co
1a di nguoc véi Hién phap, vi hanh vi dbt
mot 14 co Hoa Ky - 1a m¢t hanh vi mang
tinh truyén thong (a communicative act) -
duoc bao v€ boi Tu chinh an thir L.

Thit sdu, c6 sy can doi gitta céc loi
ich, can bing glua quyén ty do ngdn luin
v6i nhidu quyén tu do va loi ich quan
trong khac. Cho du dugc dé cao, quyén
tu do ngodn luan cé thé phai chiu nhiing
gidi han khi cé sy xung dot voi nhing
loi ich thuc sy “thuyét phuc”. Trong
vu Clark kiéen Community for Creative
Non-Violence (1982)", tda 4n da két luan
rang mic du nguoi biéu tinh ¢ quyén biéu
dat bang nhiéu cach khac nhau, nhung néu
bang cach ngu lai trong cac 1éu ¢ Cong
vién Lafayette truéc mat Nha Trang (dé
kéu goi chinh quyén quan tdm dén vén
dé ctia nguoi vo gia cu) 1a xung dot véi
loi ich ctia chinh quyén trong viéc duy tri
cong vién sach dep, 1énh cAm da duoc gilr

KINH NGHIEM QUOC TE

nguyén. Canh d6, hoc thuyét “nhiing bién
phap it han ché nhat” ciing duoc s dung
dbi v6i quyén tu do ngdn luan, lam giam
thiéu nhitng anh huong, han ché ddi véi
quyén nay?. Nhitng ngon luan khong dugc
Tu chinh 4n thir I bao vé bao gdom viéc xui
giuc pham phap, quang céo gian ddi va
nhitng biéu dat tuc tiu?'.

Trén day 1a mot sé nguyén tic, hoc
thuyét (hay con duoc goi 13 phuong phap
luan)? co ban lién quan dén tr do ngén
luan da duoc phét trién, ap dung trong
khodng mot thé ky qua tai Hoa Ky. Cac
nguyén tic nay, cing nhu nhiéu an 18, lap
luan ctia Toa an t6i cao Hoa Ky, da c6 anh
huong rong khip trén thé gidi trong nhiing
thap nién qua.

2. Ngon luin chinh tri va nhirng giéi han

2.1. Pham vi va vai tro ciia ngon ludn
chinh tri

Ngon luan chinh tri tai Hoa Ky, thuong
duogc hiéu 1a nhimng biéu dat, truyén thong
lién quan dén chinh quyén hay chinh tri®.
Ngon luan nay c6 thé 1a nhiing phat biéu,
giao tiép, tranh luan giita cac Ung ctr vién,
quang cao chinh tri trén bao chi, truyén
hinh, biéu tinh hay phat ngén vé chinh sach,
hodc huéng dén nhitng thay ddi trong linh
vuc chinh tri.

18. David J.Vergobbi, Texas v. Johnson, trong sach Richard A. Parker, “Free Speech on Trial: Communication
Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Pai hoc Alabama, 2003, tr. 281 - 294.

19. Geoffrey R. Stone, Louis M. Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet, va Pamela S. Karlan, Constitutional
Law, Sixth edition, Nxb. Wolters Kluwer, tr.1271.

20. Burt Neuborne, Tong quan dao ludt vé quyén, trong sach “Nhirng van dé co ban cua luat phap My”, Alan
B. Morrison (Chu bién), Nxb. Chinh tri quoc gia, 2007, tr.140-141. Xem thém vé cac hoc thuyét trong linh vyrc
ngon luan trinh bay trong sach nay.

21. Trong vu Miller kién California (1973), lién quan dén ngudi bi két 4n vi quang cdo cac 4n pham khiéu ddm
qua duong buu dién, Toa an To6i cao Hoa Ky stra d6i dinh nghia ciia minh vé sy tuc tiu (obscenity) tr “hoan
toan khong co gia tri ciru chudc xa hoi” thanh “thiéu gia tri van hoc, nghé thuat, chinh tri hoac khoa hoc” mot
cach nghiém trong.

22. Erwin Chemerinsky goi day 1a cac phuong phap luan vé tu do ngdn ludn (free speech methodology): Erwin
Chemerinsky, Constitutional Law: Principles and Policies, Third edition, Nxb. Aspen, 2006, tr. 932 - 968.

23. Michael Richard Dimino, Political speech, trong sach “Encyclopedia of the Supreme Court”, David Schultz
(Bién tap), Nxb. Facts on File, 2005, tr. 348.
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Viéc bao dam cho cac cudc tranh luan
cong khai vé chinh sach cong da duoc cong
nhén 1a dong lyc chinh din dén su ra doi
ctia Tu chinh an thtr I. Nhiéu loai ngon luan
chinh tri duoc toéa an bao vé, bao gém cac
cudc tranh ludn vé chinh sach, quyén cua
ng cur vién tién hanh chién dich van dong,
quyén cla cong dan pho bién cac tai lidu
chinh tri v&i sy 4n danh. Nhiéu 4an 1€ ¢6 su
wu tién cho quyén tu do tranh luan, ngay ca
trong thoi diém chién tranh.

Nhin chung, khi ap dung hoc thuyét
“phan loai”?, twong ddi d& phan biét ngdn
luan chinh tri véi ngdn luan vé thuong mai
(quang céo ban hang) hay vé khoa hoc (bai
nghién ciru). Ngon luén vé chinh tri s& duoc
su bdo v¢ cao hon la ngon luan vé kinh
doanh, thwong mai. Nhitng gii han d6i v6i
ngdn luan chinh tri s€ bi xem xét, danh gia
theo ti€u chi nghiém ngdt (strict scrutiny),
trong khi gi6i han véi biéu dat trong céac
linh vuc khac chi chiu sy danh gié it chat
ché hon®.

Trong cac ngodn luan chinh tri, quyén
phé phan chinh quyén, cong chirc nha nude
dic biét duge dé cao. Cong chtrc ludén phai
chiu sy giam sat cia nhan dan, vi “cong
chure, hién nay va trude day, 1a tai san cua
cong ching” . Tu chinh an th I c6 vai
trd bao vé viéc trao doi tu tuong, thong tin
nham mang lai nhitg d6i thay vé chinh tr
va xa hoi, va “viéc duy tri co hdi cho tu
do thao luan chinh tri lam cho chinh quyén

24. Burt Neuborne, Tai liéu d3 dan, tr. 141-143.
25. Michael Richard Dimino, Tai liéu da dén.

phan hoi tot hon trudc nguyén vong cua
ngudi dan va dé cac doi thay do co thé dat
duoc bang cac phuong tién hop phap, mot
co hoi can thiét cho sy an toan ctia nén cong
hoa, 1a mot nguyén tic co ban cia hé thong
hién phap”?’. Trong vu Céng ty New York
Times kién Sullivan (1964)%, Toa 4n tbi cao
da khao ctru lai lich sur cta tu do ngdn luan,
tor nhitng nhan dinh ctia James Madison,
va da phan quyét rang, mic du to bao New
York Times c6 dang sai mot s6 chi tiét (nhur
vé viéc canh sat bao vdy truong dai hoc)
cac 16i d6 1a nho, khong giy hai va can
dugc khoan thu?.

Tuy nhién, bén canh d6, nhu tai moi
qudc gia, ludn c6 nhimg gia tri, loi ich quan
trong doi hoi su can bang, cho phép gi6i
han tu do biéu dat, ké ca ngdn luan chinh
tri. Mgt trong nhitng hoat dong quan trong
do la to chtrc cac cude bau cu phuong thuc
uy quyen giam sat thiét yeu trong cac nén
dan chu.

Do vai tro dac biét va su phé bién cua
ngdn luan va truyén thoéng, da cé sy giao
thoa gitra quyén tu do ngodn luan véi nhiéu
quyén tu do khac, nhu tir do ton gido (da co
an 18 vé tir chdi chao ¢d vi Iy do niém tin
t6n gido), hay tu do 1ap hoi (an 1¢ vé khong
chiu tiét 16 danh sach thanh vién ctia td chire
xa hoi).

2.2. Ngon lud@n chinh tri trong tranh
cir va nhitng gioi han

26. Nhan dinh ctia Toa 4n t6i cao Hoa Ky trong vu Beauharnais kién Illinois (1952).

27. Nhén dinh ctia Tda 4n téi cao Hoa Ky trong vu Stromberg kién California (1931), Toa da két luan raing mot
dao luat nam 1919 cua bang California cam co d6 1a vi hién vi vi pham Tu chinh an tht I va thie XIV. Léap luan
nay dugc dan lai trong vu Cong ty New York Times kién Sullivan (1964).

28. Nicholas F. Burnett, New York Times v. Sullivan, trong sach Richard A. Parker, “Free Speech on
Trial: Communication Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Dai hoc Alabama, 2003,

tr. 116-124.

29. Nicholas F. Burnett, Tai liéu da dan, tr. 121. Xem thém: Anthony Lewis, Make No Law: The Sullivan Case

and the First Amendment, Nxb. Vintage, 1992.
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Phap ludt vé bau cir cia Hoa Ky gdom
nhiéu nguén khac nhau, bén canh cac tap
quan va an 1¢, mot ngudn quan trong 1a cac
dao lugt nhu Luat Chién dich bau cir lién
bang (Federal Election Campaign Act -
FECA, 1971, dugc stra d6i nhiéu lan), Luét
Cai cach chién dich bau cir ludng dang
(Bipartisan Campaign Reform Act - BCRA,
2002, con duoc goi la McCain - Feingold
Act, theo tén cua hai tthO’ng nghi si co séng
kién lap phap, stra doi FECA). Phap luat ve
bau cir c6 cac nodi dung vé quyén bod phleu
bao dam su tlep can clia cac ¢t tri d& bj tén
thuong (ngudi khuyét tat, nguoi c6 kho
khin vé ngdn ngit), dong godp tai chinh, van
dong bau ctr, chdng gian 14n bau ctr. ..

Mic du, ty do ngoén ludn dugce bao vé
rong rai nhu néu trén, trong Luat Chién dich
bau ctr lién bang va nhiéu dao luat khac lién
quan dén bau ctr, c6 kha nhiéu gi61 han ddi
v6i ngdn luan chinh tri*. Phan nao do co
quan lap phap, ciing nhu tu phap, thdy can
bao dam tinh khach quan, ngén chan tham
nhiing trong bau ctr va bao dam binh dang
trong tranh cur da dugc can béng vo1 tu do
ngoén luan. Nhiéu loai ngon luan da bi han
ché véi cac quy dinh khac nhau.

Luat Chién dich bau ctr lién bang xéc
dinh truyén thong chinh tri c6 thé 1a bang
bat ky phuong tién ndo, gdm truyén hinh
cap hoac v¢ tinh, bao, tap chi, phuong tién

KINH NGHIEM QUOC TE

quang céo ngoai troi, gui thu hang loat,
dién thoai, hodc bat ky hinh thirc quang
cao chinh tri nao khac®'. Luat nay cling
dinh nghia “truyén thong tac dong bau cu”
(‘ electloneerlng communlcatlon”) 1a bat ky
truyen thong phat thanh, truyén hinh nao
ma dé cap den mdt ung cu vién tranh cu
cho mot vi tri cap lién bang, dugc thuc hién
trong vong 60 ngdy trudc ngdy tong tuyén
ctr, hodc 1a 30 ngay trudc bau cir so bo,
hodc hoi nghi cia mot dang chinh tri dé dé
cir mot ing ct vién’2,

Dé bao dam dam sy binh dang trong
tranh cir, Luat Vién thong, dién thoai va
radio (Chuong 5, Tiéu dé 47 ctia B6 Tong
luat Hoa Ky) yéu cau cac co quan truyén
thong danh co hoi binh dang cho tat ca
cac ung cu vién trong viéc st dung dai
phat song, khong c6 quyén kiém duyét
dbi v6i ndi dung phat song cla cac tng
ctr vién, thu phi mtrc ngang nhau cho tit
ca cic ing cir vién... Vé nodi dung, Gmg ctr
vién khong dugc truc tiép nhic dén cac
ung cu vién khac tranh ctr cho cung mot
vi tri, & phan cudi ctia ndi dung phat song
can xuat hién hinh anh cua ung cu vién,
xdc nhan cua Ung ctr vién da chép nhan
nd1 dung phat song va uy ban chi tra cho
phat song...%

O muc do nghiém khac, Luat Hinh
su (Chuong 18, Tiéu dé 2 cua B6 Tong

30. Trong Bo Téng luat Hoa Ky (Code of Laws of the United States of America, hay United States Code), bao
gom 53 linh vyc (Tiéu dé/ Title), mot so linh vyce lién quan dugc thao ludn & day gom: Bo phi€u va bau cir
(Tiéu dé 52), Toéi pham va To tung hinh sy (Tiéu dé 18), Luat thué thu nhap (Tiéu dé 26), Tu phap va to tung
tu phap (Tiéu dé 28), Vién thong, dién thoai va radio (Tiéu dé 47).

31. Federal Election Commission, Federal Election Campaign Laws, Second Edition, February 2019, tr. 10.
32. Federal Election Commission, Tai liéu d4 dan, tr. 30-31. Tuy nhién, Luét nay khong coi la “truyén thong
tac dong bau cir” ddi voi: truyén thong Xuét hién trong mot cau chuyén tin tirc, binh luan hoac bai xa luan dugc
phd bién qua dai phat thanh, truyén hinh, trir khi cac co quan truyén thong dé dugc so hitu hodc kiém soat boi
mdt dang phai chinh tri, Gy ban chinh tri hodc ing ctr vién nao; truyén thong tao thanh mdt cudc tranh luan
giita cac ung cu vién.

33. Federal Election Commission, Tai liéu dd dan, tr. 169 - 171. Tuy nhién, Luét khiang dinh nhiing quy dinh
trén khong ap dung véi viéc xuat hié€n boi mot ng ctr vién trén cac ban tin, phong van tin tirc, phim tai li€u tin
tirc chan thuc, hodc dua tin tai chd vé cac su kién tin tirc xac thuc.
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luat Hoa Ky) cAm cac tng cir vién: truc
tiép hay gian tiép hira hen bo nhiém, hoic
dung anh huong dé tng ho viéc bd nhiém
bat ky ngudi ndo vao vi tri cong hay tu
nham doi lay sy ung ho minh (Dieu 599);
truc tlep hay gian tiép htra hen tuyén dung,
giao két hop d6ng hoic nhiing loi ich khac
dé doi 1ay sy tng ho hay phan d6i tmg cir
vién, dang chinh tri (Diéu 600); doa tudc
doat, sa thai ai do6 khdi vi tri, cong viéc,
hay huong loi tir mot chuong trinh cép
lién bang hay tiéu bang dé ép ho quyén
gop ung ho (Piéu 601); ;3 van dong quyén
g6p ddi voi mot sb dbi ‘tuong (nhu nguoi
nhan trg cap), tai mot sb dia diém nhu vin
phong, toa nha co quan cong quyén (Didu
604, 607)%... Vi nguyén tic bdo may
hanh chinh ding ngoai sinh hoat chinh tri
dang phai, luat hinh sy ciing cAm ép budc,
doa nat, chi dao trong hoat dong chinh tri,
ké ca cua linh dao co quan céng quyén
dbi v6i nhan vién (Piéu 610)%.

Toa 4an tdi cao Hoa Ky da nhan dinh
rang, mudn cic cudc bau cur cong bang
va trung thuc can cé nhiéu quy dinh k¥
ludng, cling nhu can c6 trat ty di kém véi
tién trinh dan chu, tranh sy hdn loan®.
biéu tha vi 1a cung voi viéc phap luat dat
ra nhitng giéi han ddi v6i ngdn luan trong

tranh ctr, Toa an da két ndi quyén tu do
biéu dat, ngdn luan véi linh vyc tai chinh
trong bau c.

Theo Ludt Bau cur (Chuong 301,
Tiéu dé 52 cua Bo Téng luat Hoa Ky),
Uy ban Bau cir lién bang (FEC) c6 trach
nhiém giam sat nhiéu quy dinh lién quan,
bao gdm giGi han murc tién ma c4 nhan, to
chtrc ¢6 thé quyén gop trong bau cir.

Toa an tdi cao Hoa Ky da lap luan
rang, dong gop tai chinh 1a biéu dat su
ung ho ddi véi mot ung cir vién, ciing
nhu su gén két v6i mot dang chinh tri,
nhung dé ngan chin tham nhiing, viéc
chinh quyén dit ra giéi han ma ca nhan
c6 thé dong gép tng hd mot Gmg ctr vién
14 c6 thé bién minh dugc. Boi 18, viéc van
dong bau cir tiéu tén rat nhiéu tién bac,
cac ung cu vién phai phu thudc vao su
déng gop tir nhidu ngudn, diéu nay lam
phat sinh nguy co c6 nhitng nguoi tai trg
dé gay anh huong, doi lay nhirng loi ich
chinh tri trong tuong lai**. Mat khac, Toa
an cong nhn rang, truyén thong van déng
bau ctr (in to roi, quang cdo trén truyén
hinh...) tleu tén nhiéu tién; trong khi do,
chinh quyén khé c6 thé ldy 1y do chdng
tham nhiing dé bién minh cho viéc gisi

34. Federal Election Commission, Tai liéu d3 dan, tr.122-123.
35. Federal Election Commission, Tai liéu d3 dan, tr.124-125.

36. Piéu 610 Luat hinh sy va té tung hinh sy (Tiéu dé 18) quy dinh rang: “S& 14 bat hgp phap néu bat ky ngudi
nao de doa, doa nat, chi dao, hoac ép budc, hoac cd géng de doa, doa nat, chi dao, hoac ép budc bat ky nhan
vién nao cua Chinh phu Lién bang ... tham gia hodc khong tham gia vao bat ky hoat dong chinh tri nao, bao
gdm, nhung khong giGi han, bo phiéu hodc tir chdi bo phiéu cho bt ky g cir vién nao, thyc hién hoic tir chdi
dong gop chinh tri, lam viéc hodc tir chdi 1am viéc thay mit cho bét ky tng cir vién nao. Bat ky ngudi ndo vi
pham ndi dung nay s€ bi phat theo tiéu dé nay hodc bi phat ti khong qua ba nam, hoac ca hai”. Federal Election
Commission, Tai liéu da dan, tr.126.

37. Michael Richard Dimino, Tai liéu di dan.

38. Karen O’Connor, Larry J. Sabato, American Government, Nxb. Pearson Longman, 2006, tr. 525-529.
Ciing theo do, cac loai ngudn dong gop chinh tri cho mot chién dich van dong cta ing ctr vién c¢6 thé bao gdm:
dong gop ca nhan, dong gop ciia cac Uy ban Hanh dong chinh trj (PAC), dong gop cua dang chinh tri, dong
g0p cua ca nhan ung ctr vién va gia dinh ho, quy cong, cac khoan chi doc lap.
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han chi tiéu (expenditure)*’. Do do, trong
vu Buckley kién Valeo (1976)*, Toa an tbi
cao da két luan rﬁng, Luat Chién dich bau
cir quy dinh gidi han dbi véi dong gop
bau ctr thi khong vi hién, nhung quy dinh
vé gidi han chi tiéu bau ctr lai 1a trai véi
Tu chinh an tha 1%,

Chi tiéu gian tiép cho quang céo chinh
tri dugc tranh luan trong vu McConnell ki¢n
Uy ban Bau cir lién bang (2003)*2. Thuong
nghi si Mitch McConnell (dang Cong hoa,
bang Kentucky) da kién Luat Cai cach chién
dich bau cir ludng dang (2002) vi pham Tu
chinh &n thir I, vi cdm céc t6 chirc, cong doan
cong khai van dong tng ho hodc chdng lai
mot ing clr vién ngay trude ky bau cir, hanh
dong ma Luat goi 1a “truyén thong tac dong
bau cir’, nhu di néu trén. Pa sd tham phan
ctia Toa an t6i cao Hoa Ky cho rang, ngoai
trir hai diém tuong dbi nho, toan bo dao luat
1a phu hop vé6i Hién phap, ké ca viée cm chi
tiéu doc lap cua cac t6 chirc xa hoi cho van
dong, quang cao chinh tri trong thoi gian sat
trudc cac cude bau cir.

Tuy nhién, chi 7 nim sau, mot phan
ctia phan quyét trén di bi chinh Toa an toi
cao Hoa Ky lat nguoc lai trong vu Citizens
United kién Uy ban Bau cit lién bang
(FEC) (2010)*. Vao nam 2008, khi Barack
Obama va Hillary Clinton dang van dong

KINH NGHIEM QUOC TE

tranh danh ghé tng vién ctua Pang Dan
chii cho vi tri Tong théng, mot to chirc phi
chinh phu la Citizens United (Cong dan
Doan két) di san xuét, phat hanh bo phim
tai liéu vd&i ndi dung phé phén Hillary.
Trude khi phat hanh, t6 chtc nay da khoi
kién ra toa an, cho rang viéc Luat Cai cach
chién dich bau cir ludng dang (2002) cdm
“truyén thong tac dong bau cir” 1 vi pham
Tu chinh an tht [, nhdm ngan chin Uy ban
Bau cir 4p dung quy dinh nay déi véi bo
phim cua minh. Trong mét phan quyet sat
sao, theo ty 1€ 5 - 4, Toa an két ludn rang
gi6i han d6i voi chi tidu cua cac to chirc va
cong doan la vi pham ty do ngdn luan®.
Vi tiéu tién 1a diéu can thiét dé pho bién
ngdn luan, nhu da duoc thiét l1ap trong vu
Buckley kién Valeo, viéc han ché kha nang
chi tiéu tién cua mot t6 chirc 1a vi hién vi
n6 han ché kha nang cac thanh vién lién két
hiéu qua va phat biéu vé cac van dé chinh
tri. Phan quyét nay cho phép céc to chirc,
cong doan chi ti€u khong gidi han vao viéc
van dong chinh tri. Chi ti€u nay con dugc
goi la “tién mém”, khoan tién khong dugc
quyén gbp truc tiép ma gian tiép ung ho
chién dich ciia mot ng cir vién.
Trong vu kién ndm 2010 néu trén, Toa
an toi cao ciing két luan rang, quyén tu do
ngdn luan ciing 4p dung cho cac to chirc;

39. Craig R.Smith, Buckley v. Valeo, trong sach Richard A. Parker, “Free Speech on Trial: Communication
Perspectives on Landmark Supreme Court Decisions”, Nxb. Pai hoc Alabama, 2003, tr. 203 - 214.

40. Craig R.Smith, Tai liéu da dan.

41. Lép ludn chéng !ai han ché chi tiéu bau cir nay di dugc ap dung dbi vai tranh cir & cip tiéu bang, theo phan
quyet cia Toa an Toi cao Hoa Ky trong vu Nixon kién Shrink Missouri Government PAC (2000).

42. Geoffrey R. Stone, Louis M. Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet, va Pamela S. Karlan, Constitutional
Law, Sixth edition, Nxb. Wolters Kluwer, tr. 1365 -1370.

43. Geoffrey R. Stone, Tai liéu da dan.

44. Jame Bopp, Jr, Joseph E. La Rue, va Elizabeth M. Kosel, The Game Changer: Citizens United’s Impact
on Campaign Finance Law in General and Corporate Political Speech in Particular, trong Tap chi “First
Amendment Law Review”, Vol. 9, 2011, tr. 316-319.

45. Jame Bopp, Jr, Joseph E. La Rue, va Elizabeth M. Kosel, Tai liéu d dan, tr. 319. Xem thém vé anh hudng
ctia phan quyét trong vu nay ddi véi van dong tranh ctr tai Hoa Ky: Lé Thi Thu (Chu bién), Phdn cuec chinh tri
0 My hién nay: Tinh hinh, nguyén nhdn va tac dong, Nxb. Khoa hoc xa hoi, tr. 230-232.
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no6i cach khac, cac phdp nhan cling cé
quyén phat ngoén chinh tri nhu ¢4 nhan*.
Nhan dinh nay pha nhan mét s6 an 18 trudce
day*, khi d6, Toa an lo ngai vé viéc cac to
chtrc, doanh nghiép c6 thé gay anh hudng
tiéu cyc, 1am mat cong bang trong céc
cudc bau ctr.

3. Nhén xét

Co thé noi rﬁng, tu do ngdn ludn, dac
biét 1a ngoén luan trong linh vuc chinh tri,
dd dugc Tu chinh an thir I cta Hién phap
va hé thdng phap luat Hoa Ky bao vé kha
manh m& trong khoang mot thé ky qua.
Bén canh d6, dé bao dam cho cac cudc bau
ctr dugc cong bang va trat tu, quyén ngdn
luan da chiu nhitng gidi han dang ké. Tur
nhirng phan tich vé quyén ty do ngdn luin
chinh tri & Hoa Ky, co thé rut ra hai nhan
x¢ét sau day:

Thir nhadt, khi bao vé quyén tu do
ngon luan chinh tri, cac ban an cia Toa an
tdi cao Hoa Ky dé lai nhiéu 4n tugng vé
su da dang, uyén bac va linh hoat. Nguoi
doc con thidy duoc vai tro, quan diém
va 1ap luan cua ting ca nhan tham phan
trong cac ban an, du 1a 1y 18 tan dong hay

phan d6i*’. Tai Viét Nam, an 18 da duogc
cong nhan, nghién ctru va giang day trong
cac co s& dao tao luat hoc. An 18 cling
dugc coi 12 “su bd sung tuyét voi cho
luat thanh van”, khi luat thanh van chua
thé “bao phu hét cic quan hé xa hoi da
dang va thay doi timg ngay”*. Bén canh
d6, trong bdi canh chung ta dang tich cuc
tham khao va “tiép thu c6 chon loc nhiing
thanh tyu khoa hoc phép 1y tién tién”*, an
1¢ vé cac quyén tu do, bao gdm tu do ngon
luan, ciia cac nude (bao gdm Hoa K¥) can
tiép tuc dugc tap hop, bién dich va nghién
ctru hé thdng hon.

Thir hai, quy dinh gidi han ngdn luan
trong tranh ctr nhim bao dam su binh
dang, giam thiéu tham nhiing va sy hdn
loan, mot cach kha chi tiét trong luat bau
cu cua Hoa Ky la nhirng kinh nghiém hay
dé tham khao. Mic du qudc gia ndy c6 hé
théng bau cir kha dic biét, cac quy dinh
huéng dén can bang giita bao dam ty do
ngon luan véi minh bach, binh dang trong
bau cir ciing goi ra nhiéu khia canh cho cac
qudc gia tham khao khi hoan thién phap
luat vé bau cir cia minh m

46. Amy J. Sepinwall, Citizens United and the Ineluctable Question of Corporate Citizenship, trong Tap chi
“Connecticut Law Review”, Volume 44, February 2012, Number 3, tr. 577 - 578.

47. Nhu trong vu Austin kién Michigan Chamber of Commerce (1990), Toa an Tdi cao ung ho Luat Tai
chinh chién dich bau ctr Michigan, ciAm céac t6 chirc ding tién ngan sach dé chi tiéu doc 1ap vao viée tng
ho hodc phan dbi cac tng ctr vién, va khong vi pham Tu chinh 4n tht I va tha XIV. Toa an duy tri giéi han
dbi v&i ngon lun cua td chire, cho rang “su gidu ¢ cua cac td chirc co thé tac dong khong cong bang dén
bau ct”. Tuy nhién, luit ciia bang Michigan van cho phép tng ho tai chinh cho chién dich bau cir tir mot
quy tach riéng.

48. Xem thém sy phat trién tu tudng, quan diém, 1ap luén vé ngon luan cua cac thAm phén Toa an Tbi cao Hoa
Ky (2dm Oliver W.Holmes, George Sutherland, Hugo L.Black, John Marshall Harlan, William J.Brennan...),
trong sach Helen J. Knowles, Steven B. Lichtman (Bién tap), Judging Free Speech: First Amendment
Jurisprudence of US Supreme Court Justices, Nxb. Palgrave Macmillan US, 2015.

49. Nguyén Tri Tué (Chu bién), Gido trinh An Ié va thiee tién xét xir, Nxb. Dai hoc Qudc gia, 2019, tr. 44.

50. Nguyén Hoa Binh,  Xay dung Toa dn nhdn déan ximg ddng la biéu twong cua cong 1y, 1é phai va niém
tin, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, 2019, tr. 148. Trong bai gidng ctia minh vé cai cach tu phap tai 16p
bdi dudng cho can bo quy hoach, thang 8/2019 Chénh an Toa an nhan dan t6i cao da dé cap dén viéc
tham khdo, nghién ctru kinh nghiém cac nudc vé td chuc bd may, vé chinh sach hinh su, co ché hoat dong
tu phap, cac giai phap nang cao chat lugng hoat dong cua toa an. Xem: Nguyén Hoa Binh, Tai liéu da
dan, tr. 148-156.
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1. Chinh sach quan 1y san phim thudc 14

méi trén thé gioi

Tém tit:

Céc san pham thudc 14 méi bao gdm Thubc 14 dién tir (ENDS) va Thube
1a nung néng (HTPs) hién dang 1a mdi de doa khan cap ddi véi sirc khoe
cong ddng trén toan cau. Viéc cho phép sir dung ENDS va HTPs & nhiéu
quoc gia trén thé gi6i tao ra nhidu thach thirc méi cho Chinh phu cac
qudc gia trong viéc bao vé thanh thiéu nién va giam ty 1¢ sir dung thudc
14 n6i chung. Ngay cang c6 nhidu bang chimg cho thiy ENDS va HTPs
gdy hai strc khoe va tac dong ctia san pham nay ddi véi thanh thiéu nién,
dac biét trong bdi canh dai dich COVID-19. Cac danh gia vé tac dong
can phai dugc xem xét & ca cip do ca nhan (nguoi sir dung) va ca quan
thé (cong dong).

Abstract:

New Tobacco Products including Electronic Nicotine Delivery Systems
(ENDS) and Heated Tobacco Products (HTPs) are an urgent threat to
pucblic health across the globe. The introduction of ENDS and HTPs
poes new challenges to government on protecting youth and reducing
tobacco use. The evidence of health harms from ENDS, HTPs and their
impact on young people are evolving, especially in the context of the
COVID-19. Evidence asessment has to consider the impact on both
individual smokers and the population.

a) Péi véi thuoc la dién tir (ENDS)
Cac qudc gia dang ap dung chinh sach

Hién nay, nhin chung cac qudc gia trén
thé gidi chua c6 xu thé rd rang trong viéc quan
ly cac san pham thudc 14 moi. Mbi qudc gia
dua ra cac chinh sach khac nhau dua trén viéc
xem xét k§ ludng nhiéu khia canh nhu co s
phap 1y, ngudn lyc va quy trinh, ning luc dé
theo doi, giam sat va quan 1y san pham, ty 1& st
dung thudc 14 hién hanh va quy mé thi truong
clia cac san pham thudc 14 méi.

quan ly ENDS theo 3 hudng chinh sau:

i) Cam hoan toan ENDS

Trong s cac qudc gia ap dung chinh sach
cam hoan toan ENDS (nhu cam san xuat, luu
thong, nhap khau, ban, quang cao...), co it
nhat 24 qudc gia va vung lanh tho quy dinh
cAm hoan toan ENDS'. O cac qudc gia nay, thi
truong cho ENDS phan 16n con nho, do bao
phu thap, cac bi¢n phap thuc thi theo Cong udc

1. Argentina, Brazil, Brunei, Campuchia, Ethiopia, Gambia, An D9, Iran, Li-bang, Ma Cao, Mauritius, Mexico, Oman,
Panama, Qatar, Singapore, Sri Lanka, Suriname, Syria, Thai Lan, Pong Timor, Turkmenistan, Uganda, Uruguay.
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khung vé kiém soat thudc 14 ciia T chirc Y té
thé giéi (Cong udce khung FCTC) chua dugc
ap dung toan dién hodc can nhiéu nd lyc dé
mang lai két qua ben viing. Bén canh 46, ¢ cac
qudc gia nay, viéc cdm hoan toan ENDS duoc
xem xét dya trén “nguyén tic can trong”. Boi
1&, cho dén nay, cac nghién ctru khoa hoc van
chwa khang dinh dugc nguy co téng thé hay loi
ich tiém ning cia viéc hiit cac san pham thude
14 méi. Song cd mot diéu chic chan réng, viéc
phu thudc vao san phim gy nghién nicotine
1a co6 hai, dic biét 1a thé hé tré. Do do, viée
cam c6 thé dugc ap dung cho dén khi c6 thém
nghién ctru va thong tin day di hon.

ii) Quy dinh ENDS nhw dwegc phim va
thuéc diéu tri

Hién nay, it nhit 7 qudc gia/ving lanh
thd gébm Uc, Chile, Hong Kong, Nhat Ban,
Malaysia, Pai Loan va Venezuela da cho phép
ENDS duogc ban dudi dang duoc phém hoiac
thudc diéu tri. Tai cac qudc gia nay, Chinh phu
¢6 di ngudn lyc dé tién hanh danh gia timg
truong hop, xem xét ca su da dang ctia cac tinh
dau (e-liquids), thiét bi va sy phat thai cac chat
doc tir ENDS cuing voi hé thdng/quy trinh phé
duyét thudc, diéu tri chit ché. Trén thuc té, quy
dinh nay 13 cAm bén, boi hién nay chwa co san
phiam ENDS nao dugc cép phép 1a san pham
thudc hd tro cai thude 14.

iii) Quan Iy chdt ché bang cdc bién phdp
phong chong tac hai thuéc ld

ENDS hién chiu su diéu chinh cua céc
quy dinh ctia Coéng woc khung vé kiém soat
thudc 14 (FCTC) tai 28 qudc gia thanh vién
thuoc Lién minh chiu Au ciing nhu mot 5O
quoc g1a phat trién nhu Canada, New Zealand,
Han Quédc, My quan 1y. Tai cac qudc gia phat
trién nay, cac bién phap trong FCTC da duoc
ap dung chit ché va cac két qua thuc hién
dang duoc giam sat tot. Ngoal ra, Chinh phu
cac qudc gla nay co du ngudn luc dé giam
sat va truyen thong vé viéc ngdn ngua su
dung san pham nay & gidi tré va cac nhom
dé ton thuong.

b) Béi véi thuée Ié nung néng (HTPs)

Khac voi ENDS, san phém HTPs dugc cac
quoc gia ap dung quy dinh rat khac nhau. H1en
nay, c6 it nhat 17 quoc gia vavung lanh tho cAm
HTPs2. Trong d6, nhiéu quéc gia ASEAN nhu
Thai Lan, Singapore, Lao, Campuchia, Brunei
da cAm buén ban, nhép khéu san phém HTPs.

Mot s6 qudc gia khac nhu Canada,
Belarus, Moldova, Georgia, Israel, Han Quéc,
Tho Nhi Ky va Thuy DPién 4p dung quy dinh
moi va riéng biét nham kiém soat HTPs theo
khuén kho ciia luat phong, chdng tac hai thude
1a. Cac qudc gia ap dung bién phap quan 1y nay
cdn ¢t trén co s6 thi trudng thude 14 trong qubc
gia d3 hinh thanh, phét trién & mirc do nhat
dinh, cac bién phap theo FCTC da du thoi gian
dé mang lai két qua. Bén canh d6, Chinh phu
¢6 dii ngudn lyc va cam két manh mé truyén
thong vé viéc sir dung HTPs hop 1y.

Gan day, Hoa Ky, Y va Uc 1a cac qudc gia
quy dinh ve san pham nay. Thang 7 ndm 2020,
Cuc Quan 1y Thyc pham va Duoc pham Hoa Ky
(FDA) di cho phép Cong ty thudc 1a da qudc
gia Philip Morris (PMI) tiép thi san pham HTPs
nhu mot san pham thude 14 diéu chinh nguy co
MRTP (Modified Risk Tobacco Products). Co
hai loai tiéu chudn MRTP ma FDA c6 thé ban
hanh “giam nguy co” hodc “giam phoi nhiém”.
FDA xéc dinh san pham IQOS cua PMI khong
dap ting ti€u chuan ‘gidm nguy co”, chi dap tng
tiéu chuan vé “giam phoi nhlern” FDA ciing
luu ¥ rang, ngay ca khi dugc cho phép luu hanh
trén thi truong thi cic san pham nay khong phai
1a san pham an toan va ciing khong dugc “FDA
chip thuan 13 an toan”. FDA bac bo viéc tiép
thi ring, viéc sir dung san pham nay it gay hai
hon so vé6i cac san pham thude 14 khac hodc 1a
san pham giam hai dbi voi stc khoe. Sau cong
bb ciia FDA, T chire Y té thé gioi (WHO) da
dua ra tuyén b rang, viéc tuyén bd HTPs it hoa
chit doc hai hon so véi thudc 14 truyén thong
c6 thé gay hleu nham Hon nira, cic yéu cau
lién quan dén cap gidy phep thi truong tam thoi
Hoa Ky chi dua trén cac yéu t6 cu thé ddi véi

2. Panama, Ethiopia, An Do, Mexico, Thé Nhi Ky, Uc, Na-uy, Brazil, Singapore, Phan Lan, Malta, Sri Lanka,

Brunei, Campuchia, Qatar, Thai Lan va Uganda.
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Hoa Ky - khéng phai la thanh vién tham gia
Cong u6c khung FCTC. WHO ciing nhan
manh, tit ca cic san pham thudc 1a déu gay hai
dbi voi stc khoe va kéu goi thuc hién day du
Cong uoc khung FCTC. Thang 6/2020, B6 Y
té ctia Italia tir chdi don xin phé duyét IQOS va
Heet la nhiing san phim giam hai’. Cyc Quan Iy
San pham Tri liéu ciia Bo Y té Uc (TGA) quy
dinh cac san pham co chira nicotine maéi bi cam
ba1i nicotine duogc xep loai 14 loai “chat doc nguy
hiém” vao thang 8/2020. TGA ciing nhdn manh
vé viéc thiéu bang chtng thuyét phuc trong viée
mang lai strc khoe cho cong ddng néu cho phép
str dung HTPs*.

Extract from Philip Morris international’s Modified Risk Tobacco Product
Application to the US Food and Drug Administration [15, p18].

PMI IMPORTANT WARNING:

e It has not been demonstrated that
switching to the iQOS system
reduces the risk of developing
tobacco-related diseases
compared to smoking cigarettes.

® HeatSticks contain nicotine,
which is addictive.

e Using the iQOS system can harm
your health.

2. Chinh sich quan Iy sian phim thudc 14
méi ¢ cac qudc gia ASEAN

Trong khu vuc ASEAN, ngoai Malaysia
quéan 1y san pham thudc 14 dién tir theo quy
dinh nhu duoc pham/ thudc diéu tri, phan 16n

KINH NGHIEM QUOC TE

cac qudc gia ASEAN déu ban hanh quy dinh
cdm cac san pham thudc 14 méi (Brunei, Lo,
Singapore, Campuchia va Thai Lan).

Tai Brunei, quy dinh cAm cac san pham
thudc 14 méi nam trong pham vi diéu chinh
cua Luat Phong, chong tac hai thudc 14. Theo
Luéat Phong, chéng tac hai thude 14 nam 2005,
ENDS va HTPs duoc xép vao cic loai san
pham mé phong thude 14 va quy dinh cdm ban,
khuyén mai hodc nhap khau’. Ly do Brunei
ban hanh quy dinh cdm céc san pham thudc 14
m&i xudt phat tir viéc cac san phdm nay dang
hap dan ngudi tré sir dung nhiéu hon; trong khi
do, Chinh phu Brunei dang gép kho khan trong
viéc giam ty 1& nguoi hat thudc va nguyén
nhan gy tir vong hang dau tai Brunei 1a do cac
bénh khong 13y nhiém.

Tai Campuchia, Thai Lan, cac san ph?im
thudc 14 méi duge diu chinh béi van ban luat
ngoai nganh y t&. Nhan thdy viéc kiém soat st
dung céac san pham thudc 14 hién tai dd v cing
kho khan va gy ra ganh nang vé kinh té va xa
ho6i, Chinh phii cac qubc gia nay di ban hanh
quy dinh cam d¢ tranh tao ra thém van dé y té
cong cong khac. Nam 2014, B Cong thuong
Thai Lan ban hanh thong tu cdm nhap khau,
kinh doanh tit c4 céc loai ENDS va HTPs®.
Ciing trong nam nay, Uy ban Phong, chéng ma
tay qudc gia Campuchia dd ban hanh thong
tu nhim ngan chan va loai bd ti€u thy, buén
ban, nhap khau Shisha va ENDS’. Sau d6, nim
2015, Uy ban Bao vé strc khoe nguoi tiéu ding
Thai Lan cling ban hanh Diéu lénh s6 9 vé viée
cAm ban va cac dich vu lién quan dén ENDSS.

3. Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP). Unsmoking for Health. 2020 Available at: https://
www.occrp.org/en/loosetobacco/blowingunsmoke/unsmoking-for-health.

4. Therapeutic Goods Administration, Department of Health, Australian Government. Notice of final decision to
amend (or not amend) the current Poisons Standard - cannabidiol. Available at: https://www.tga.gov.au/scheduling-
decision-final/notice-final-decision-amend-or-not-amend-current-poisons-standard-cannabidiol.

5. Ministry of Health Brunei Darussalam, “Highlights - VAPING IS PROHIBITED BY LAW”. Available at:
http://www.moh.gov.bn/Lists/CO_Announcements/NewDispForm.aspx?ID=18.

6. Tobacco Control Laws, “Thailand Details”. Available at: https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Thailand/
Thailand%20-%20Ban%200n%20Hookah%2C%20E-Cigs.pdf.

7. Tobacco Control Laws, “Cambodia Details “. Available at: https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/
Cambodia/Cambodia%?20-%20E-cig%2C%20Shisha%20Circular.pdf.

8. Tobacco Control Laws, “Thailand Details”. Available at: https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Thailand/
Thailand%20-%20Consumer%20Protection%20Board%200rder%20N0.%209 2015%20-%20national.pdf.
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Dé kiém soat cac san pham thudc 14 méi,
Lao, Singapore da ban hanh van ban quy dinh
riéng. Theo Luat Kiém soat quang céo va budn
ban thudc 14 nam 2014, Bo Y té Singapore c6
tham quyén ban hanh danh muc cic san phim
thuéc 14 moi bi cAm nhap khau, phan phdi,
ban, khuyén mai®. Viéc cAm céac san phélm
thudc 1a méi dugc coi nhu 1a mot bién phap
ngan ngua gitp bao vé stic khoe clia nguoi dan
truée nhitng tac hai da biét cia thudc 14 méi.
Bén canh do, quy dinh cAm cling dam bao viéc
cac san pham thudc 14 méi khong thao ting thi
truong, khong 1am ting nhu ciu tiéu thy cac
san pham thudc 13, ngan chin nhimg nguoi
chua hut thude bat dau sir dung thude 14. Nam
2018, Chinh phu Lao ciling ban hanh Thong tu
cAm nhap khau, phan phdi/budn ban, tiéu ding
ENDS va Shisha'®.
3. Phap luit qudc té

Cong uéc khung vé kiém soat thudc 14
(FCTC) ma Viét Nam la thanh vién, quy dinh
vé “mbi quan hé giita Cong udc ndy voi cic
hiép udc va cac van kién phap ly khac”, néu
1o: “Dé bdo vé tét hon cho siec khée con nguoi,
cac Bén dwoc khuyén khich thi hanh cac bién
phap khéc ngodi cac bién phéap dwoc yéu cau
trong Cong woc nay va cac nghi dinh thw co
lién quan, va khong co quy dinh nao trong cdc
van kién nay ngan can mot Bén ap dat nhiing
yéu cau chat ché hon nhdt quéan véi cac diéu
khoan cua cac van kién do va phu hop voi ludt
phdp quéc t&”"'. Do d6, cic qudc gia thanh
vién ciia Cong udc c6 thé xay dung, ap dung

cac bién phap nam ngoai yéu cau cua Cong
udc, dac biét voi nhitng van dé maoi phat sinh
cung voi su phat trién cta xa hoi va khoa hoc
cong nghé mai, bao gdm ca viéc cim cac san
pham thudc 14 méi.

Hoi nghi 1an thir 8 cac Bén tham gia Cong
wdc khung cia WHO vé kiém soat thude 14
dd khuyén céo cac Bén tham gia vé cic san
pham thudc 14 méi nhu HTPs, cac loai thiét
bj dé sir dung cac san phdm ndy can nhic uu
tién ap dung cac bién phap dé ngin chin su
bét dau cua céc san phém thudc 14 méi; bao vé
sic khoe ctia moi ngudi khéi viéc phoi nhiém
voi cac khi thai; bao vé cac chinh sach va hoat
dong kiém soat thubc 14 khoi tat ca cac loi
ich thuong mai va céc loi ich dugc giao khac
lién quan dén cac san pham thudc 14 méi va
moi noi, bao gdm cac loi ich clia nganh cong
nghiép thudc 14'2. WHO ciing khing dinh viéc
“quy dinh bao gém cAm san xuit, nhép khéu,
phan phdi, ban va sir dung cac san pham thude
14 méi, theo tinh hinh ciia mdi qudc gia” 1a mot
trong nhitng Iya chon nhim dam bao loi ich
strc khoe cho con nguoi.
4. Khuyén nghi cho Viét Nam

B4o céo toan ciu WHO vé dai dich thube
14 ndam 2019 néu rd: Viét Nam da c6 nhiéu nd
luc trong cong tac phong, chdng tac hai cua
thudc 13, ddc biét 1 viéc thuc thi moi trudng
khong khoi thude 14, thi diém dich vu tu van
cai nghién thudc 14, thue thi cdm quang céo va
khuyén mai thube 14'3. Tuy nhién, Viét Nam
van 1a quéc gia co ty 1& sir dung thudc 14 & nam

9. Tobacco (Control of Advertisements and Sale) (Prohibited Tobacco Products) (Exemption) Regulations 2014
- Singapore Statutes Online. Available at: https://sso.agc.gov.sg/SL/TCASA1993-S768-2014?DocDate=20141127.

10. Global Tobacco Control, “Lao People’s Democratic Republic”. Available at:
https://www.globaltobaccocontrol.org/e-cigarette/lao-peoples-democratic-republic#:~:text=Policy %20

Summary%3A,and%20consumption%200%20e%?2Dcigarettes.

11. WHO Framework Convention On Tobacco Control. Available at: https://apps.who.int/iris/bitstream/

handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=DE179D60F9C59122C08E696887FBCA9B?sequence=1.

12. WHO Framework Convention On Tobacco Control, “Conference of the Parties to the WHO Framework
Convention on Tobacco Control”. Available at: https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC_COPS8(22).
pdf?fbclid=IwAR3XxhLw3K7Y 10PF1_2TMb-64RaR-IIFOGmMOtWtuOEBrumnCxUAJ 8IACXw.

13. World Health Organization, “WHO report on the global tobacco epidemic 2019: offer help to quit tobacco use”.
Available at:  https://www.who.int/teams/health-promotion/tobacco-control/who-report-on-the-global-tobacco-
epidemic-2019&publication=9789241516204.
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gioi trudng thanh cao trén thé gidi va trong khu
vuc ASEAN. Két qua diéu tra GATS 2015 cho
thdy, Viét Nam c6 trén 800.000 nguoi dang
hat ¢6 mong mudn bo thudc trong 1 thang
qua'®. Viéc xuat hién nhing san pham mdi,
dugc quang cao hip din s& gia ting nhu cau
sir dung (ddc biét ¢ gidi tré), dong thoi, kim
ham nd lyc cai nghién thudc 14 hoan toan cia
ngudi dang hit thude va cé nhu cau bo thude.
Trong khi d6, ban chat san pham nay van 1a 1&
thudc chit gay nghién nicotine, giy nhiing anh
huong XAu tGi thanh thiéu nién va tao thé hé
nhitng ngudi hat thude 14 méi. Nhu vay, viée
cho phép san pham nay trén thi trudng s& anh
huéng tiéu cuc dén nhitng nd luc thuc hién
chién lugc “Monitoring, Protect, Offer, Warn,
Enforce, Raise (MPOWER) va nhitng két qua
da dat dugc vé cai nghién von khong dé dang
trude do.

O cac qudc gia, noi c6 quy dinh yéu
hodc tri hodn viéc cAm san phém nay da cho
thdy sy gia ting sir dung cc san pham thudc
14 moi trong gidi tré. Tai Hoa Ky, viéc cAm
céc loai san pham ENDS c6 huong vi chi dién
ra tai 5 bang (California, Massachusetts, New
Jersey, New York va Rhode Island). Ty 1¢ hoc
sinh trung hoc hién dang st dung ENDS da
tang tur 11,7% nam 2017 1én 19,6% vao nam
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2020, Tai Canada, ENDS trudc day da bi
cAm nhung luat da thay doi cho phép ban vao
nam 2018, cho phép tiép thi han ché. Viéc st
dung ENDS ¢ thanh thiéu nién d ting gap doi
(ttr 10% trong nam 2016 - 2017 1&€n 20% trong
nam 2018 - 2019)'. Theo Bao cao cua Khao
sat Thudc 14 thanh nién toan cau (GYTS), ty 1é
sir dung thudc 14 méi ¢ thanh nién ting 1én tai
mot s6 qudc gia nhu: Romania tir 6,7% nim
2013 1én 8,2% nam 2017'7; Georgia tur 5,7%
nam 2014 1én 13,2% in 2017'8; Italy tor 7,4%
nam 2014 1én 17,5% nam 2018,

T6 chic Y té thé gioi da khang dinh tat
ca cac loai thudc 1a déu gy hai cho sirc khoe.
O Viét Nam, ty 1& hut thude 14 & nam gidi van
con cao (45.3%) va hon 34.5 tri€u nguodi bi
phoi nhiém véi khéi thude 142, Tir thyc trang
trién khai cac bién phap MPOWER ciing nhu
xét bdi canh kinh té - xa hoi, chung t6i khuyén
nghi Viét Nam khong nén cho phép Iuu hanh
cac san pham thudc 14 trén thi truong. Diéu
nay la can thiét @& dam bao thyc thi toan dién
Cong wdc khung vé kiém soat thude 14, ciing
nhu quy dinh vé giam cung, giam cau thudc 1a
trong Chién lugc qubc gia vé phong, chdng tac
hai cua thudc 14 va Luat Phong, chéng tac hai
ctia thudc 14 m

14. World Health Organization, “Global Adult Tobacco - Viet Nam 2015”. Available at: https://www.who.int/tobac-
co/surveillance/survey/gats/VN-2015_ FactSheet Standalone E Oct2016.pdf?ua=1

15. Wang TW, Neff LJ, Park-Lee E, Ren C, Cullen KA, King BA. E-cigarette Use Among Middle and High
School Students - United States, 2020. MMWR Morb Mortal Wkly Rep 2020;69:1310-1312. DOI: http://dx.doi.
org/10.15585/mmwr.mm6937elexternal icon.

16. Government of Canada, “Summary of results for the Canadian Student Tobacco, Alcohol and Drugs Survey
2018-19”. Available at:
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/canadian-student-tobacco-alcohol-drugs-survey/2018-2019-
summary.html.

17. World Health Organization, Romania - Global Youth Tobacco Survey 2017. Available at:
https://extranet.who.int/ncdsmicrodata/index.php/catalog/579

18. World Health Organization Georgia - Global Youth Tobacco Survey 2017. Available at:
https://extranet.who.int/ncdsmicrodata/index.php/catalog/536

19. Gorini, G., Gallus, S., Carreras, G., De Mei, B., Masocco, M., Faggiano, F., Charrier, L., Cavallo, F., Spizzichino,
L., Galeone, D., Minardi, V., Lana, S., Lachi, A., Pacifici, R., & MADES Working Group (2020). Prevalence of tobacco
smoking and electronic cigarette use among adolescents in Italy: Global Youth Tobacco Surveys (GYTS), 2010, 2014,
2018. Preventive medicine, 131, 105903. https://doi.org/10.1016/j.ypmed.2019.105903

20. World Health Organization, “Smoking causes 40 000 deaths in Viet Nam each year”. Available at:
https://www.who.int/vietham/news/detail/27-05-2018-smoking-causes-40-000-deaths-in-viet-nam-each-year
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Tém tat:

Thoi gian két thic hoat dong ciia Hoi ddng nhan dan céc cép nhiém ky
2016 - 2021 dang dén gan. Viéc danh gia két qua hoat dong cua Hoi
dong nhan dan trong nhiém ky nay va déng thoi dé ra phuong hudng,
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong nhan dan nhiém ky
t6i 1a can thiét. Trong pham vi bai viét nay, tic gia phén tich, danh gia
céc quy dinh ctia phap luat vé tong két hoat dong ciia Hoi dong nhan dan
trong nhiém ky va dua ra mot sé kién nghi nham hoan thién phéap luat
vé van dé nay.

Abstract:

It is the coming time to end the performance of the People’s Councils
at all levels for the term 2016-2021. It is necessary to evaluate the
performances of the People’s Council this term and as well as provide
recommendations for solutions to improve the performances of the
People’s Council next term. In the scope of this article, the author provides
analysis and evaluation of the legal regulations on performances of the
People’s Council during the term and gives some recommendations to
improve the law on this concerning matter.

Céc co quan dan ctr khong chi danh
gia hoat dong thudong nién, ma con danh gia
két qua hoat dong cua ca nhiém ky. Hién
nay, Hoi dong nhan dan (HPND) cac cip
dang trién khai hoat dong nay nhung gip
phai nhimg vuéng miac tir cach hiéu; day
1a hoat dong ndi bo, Xuét phat tir nhu cau
chi dong cia HDND hay la vi¢c HDND
thyc hién nhiém vu theo yéu cau cula Uy
ban thuong vu Qubc hoi (UBTVQH) khi
dit trong mbi quan hé giita UBTVQH véi
HDND cac cép.

1. Ky hop cudi nhiém ky ciia HPND céc cip

Piéu 13 Nghi quyét s6 301 - NQ/
UBTVQH ngay 25/6/1996 cuia UBTVQH
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vé Quy ché hoat dong cia HDND quy dinh:
“Ky hop cudi nhiém ky dvoc triéu tap cham
nhdt la sdu mwoi ngay truée ngdy bau cie
dai biéu HPND khéa méi. Tai ky hop nay,
ngoai nhitng noi dung cua ky hop thuong
16, HPND, Thirong triec HPND va Uy ban
nhdn dan (UBND) cing cdp, ¢ cap xa thi
HPND, Chii tich HPND, Uy ban nhén ddn
béo cdo kiém diém nhiém ky hoat dong cua
minh”. NOi dung nay dugc Luat T6 chie
HDND va UBND ndm 2003 ké thira. Cu
thé, khoan 1 Diéu 60 Luat quy dinh: Tai
ky hop cudi nhiém ky, HDND xem xét,
thdo luén bao cdo cong tac ca nhiém ky cua
HDND, Thuong truc HDND, Uy ban nhan



dan, cac Ban cua HDND, Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan cung cap.

Ngay 2/4/2005, UBTVQH khoa
XI ban hanh Nghi quyét sb 753/2005/
UBTVQHI11 vé Quy ché hoat dong cua
HDND. biéu 15 Nghi quyét quy dinh: “Ky
hop cudi nhiém ky duoc tién hanh cham
nhdt la ba mwoi ngdy trwde ngdy bau cir
dai biéu HPND khéa méi. Tai ky hop nay,
ngoai nhitng noi dung cua ky hop thuong
lé, HDND, Thuong truc HPND, cdc Ban
cua HPND, UBND, Toa dan nhan ddn va
Vién kiém sat nhan déan cing cdp bdo cdo
kiém diém nhiém ky hoat dong cua minh”.

Trén co s6 cac quy dinh cua phap luat,
trude thoi diém két thuc nhiém ky 2011 -
2016, HDND cac cip da to chirc ky hop
cudi nhiém ky dé xem xét bao cdo cua cac
co quan cung cip, dong thoi khen thudng
cac co quan, td chtrc, c4 nhan c6 thanh
tich xuét sic trong hoat dong cuia HDND
nhiém ky d6'. Cac quy dinh va trinh ty,
thu tuc duoc té chirc nhu ky hop thuong 1¢
va ¢6 ndi dung tong két, danh gia két qua
hoat dong mdt nhi€ém ky cua cac co quan
cua HDND.

Tuy nhién, tir ndm 2015, quy dinh vé
ky hop cubi nhiém ky di dwoc chuyén tir
luat to chirc sang ludt gidm sat. Vi vay, Ludt
Tb chuc chinh quyén dia phuong nim 2015
khong con quy dinh vé ky hop cudi nhiém
ky cia HDND; thay vao d6, Luat Hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi va HDND nam 2015
(Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
HDND) quy dinh vé van d& nay.
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Co 18 xuét phat tir nhan thire viéc xem
x6t bao céo tai ky hop cudi nhiém ky 1a
hoat dong dé thuc hién chirc ning giam
sat cia HDND dbi véi cac cha thé chiu sy
giam sat cua HDND nén Luat Hoat dong
giam sat cua Qudc hoi va HPDND quy
dinh, tai ky hop cudi nhiém ky, HDND
xem xét bdo cdo cong tac nhiém ky cua
Thuong truc HDND, Ban cia HDND, Uy
ban nhén dan, Tda 4n nhan déan, Vién kiém
sat nhan dan cing cép (diém b khoan 2
Diéu 59).

Trong thoi gian tdi, trén co s¢ quy dinh
cua Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va HDND, HPND céc cap nhiém ky 2016 -

2021 can to chirc ky hop cudi nhiém ky
thuc hién nhiém vu nay. Tuy nhién, céc
quy dinh hién hanh vé ky hop cudi nhiém
ky ctia HDND con mot s diém chua duoc
lam 10 sau day:

Thit nhdt, mac du Luat Hoat dong
giam sat cia Qubc hoi va HDND c6 dé
cap dén ky hop cubi nhiém ky, nhung do
Luat Té chtc chinh quyén dia phuong
khong dé cap dén ky hop cubi nhiém ky
nén thoi gian t6 chic ky hop cudi nhiém
ky khong dugc xac dinh. Thoi han td chirc
ky hop cubi nhiém ky khong dugc dit ra
cham nhét 13 60 ngay hay 30 ngay trudc
ngay bau ctr (nhu quy dinh tai Nghi quyét
sé6 301 - NQ/UBTVQH, Nghi quyét
s6 753/2005/UBTVQHI1).

Thit hai, quy trinh t6 chic khong
duogc xac dinh 1a mét ky hop thuong 1¢
cia HDND (néu la ky hop thwong 1é thi

1. Hong Nhung, Ky hop thir muwoi lam (cudi nhiém ky 2011 - 2016), HDND tinh khéa VIII, Trang thong tin dién tir
Dai biéu nhan dan tinh Binh Phudc, tai http://dbndbinhphuoc.gov.vn/index php?language=vi&nv=news&op=-
Tin-hoat-dong/Ky-hop-thu-muoi-lam-cuoi-nhiem-ky-2011-2016-HDND-tinh-khoa-VIII-440, truy cap ngay
27/12/2020; Tong két hoat dong ctia HDND tinh nhiém ky 2011 - 2016, Trang thong tin dién tir Hoi dong nhan
dan tinh Lam Dong, tai: https://lamdong.gov.vn/sites/dbnd/hdnd/tintuc/SitePages/tong-ket-hoat-dong-cua-hdnd-
tinh-nhiem-ky-2011-2016.aspx, truy cap ngay 27/12/2020.
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sé dwge diea vao nghi quyét vé ké hoach
16 chirc dwoec HDND théng qua tai ky hop
cudi ciia nam trde d6%). Tuy nhién, theo
Luat Hoat dong gidm sat cla Quéc hoi va
HDND, viéc t6 chuc ky hop cubi nhiém ky
dé xem xét cac béo cao kiém diém nhiém
ky cta cac co quan khong biét dugc ap
dung theo quy trinh cua ky hop thuong 1¢
hay ky hop dé giai quyét cac van dé phat
sinh gitra hai ky hop thuong 1€. Vi trinh tu,
tha tuc va cac yéu cau vé thoi gian (gii tdi
liéu, théng bdo, gidy moi...) cia hai loai
ky hop nay khac nhau’.

Vi khong xac dinh thoi gian cung
v6i tinh chat cua loai ky hop nén dit ra
tinh hudng: Néu sau khi HDND t6 chirc
ky hop cudi nhiém ky dé thuc hién Piéu
59 Luat Hoat dong giam sat cuia Qudc hoi
va HDND ma phat sinh nhu cau giai quyét
cic vin dé cua dia phuwong thi HDND
c6 quyén t6 chirc ky hop bat thuong hay
khong? Vi hién nay, theo quy dinh cua
Luat T chutc chinh quyén dia phuong va
thuc té, HDND khong han ché viéc t6 chtic
ky hop bat thuong dé giai quyét cac van dé
phat sinh gitra hai ky hop*.

Thir ba, viéc két hop dé thuc hién
cong tac khen thudng tai ky hop HDND
nhu thong 1¢ cadc nhi€ém ky trudec co6 phu
hop v6i ban chit 1a phuong thirc hoat dong
dé thyc hién chirc ning giam sat va quyét

dinh cac van dé quan trong cua dia phuong
thudc tham quyén caa HDND?

Déi véi Qudce hoi, cac van ban phap
luat vé té chac va hoat dong cua Quéc
hoi da quy dinh ky hop cubi nhiém ky. Cu
thé, Luat T6 chirc Qubc hoi nim 2014 quy
dinh, Quéc hoi xem xét bao cdo nhiém ky
cia UBTVQH (khoan 5 Diéu 44) hoic Hoi
dong Dan toc, Uy ban cta Qubc hoi gui
béo cao tong két hoat dong nhiém ky cua
minh dén dai biéu Quéc hoi tai ky hop cubi
ctia mdi khoa Qudc hoi®. Thoi gian t6 chic
ky hop va tham quyén dé nghi duogc quy
dinh tai Nghi quyét s6 102/2015/QH13
ngay 24/11/2015 caia UBTVQH ban hanh
N¢i quy ky hop Quéc hoic.

Cau hoi duogc dat ra ¢ day la: Quéc
hoi va HDND c6 nét twong dong vi déu 1a
co quan dan cu, c6 co ché hoat dong tap
thé, 1am viéc theo ché d6 hoi nghi nhung
vi sao phap luat hién hanh chi diéu chinh
ky hop cudi nhiém ky cua Quéc hoi ma
khong dé cap dén ky hop cubi nhiém ky
cia HDND. Vi sy thiéu dong bo giira cac
luat t6 chuc va luat giam sat, nén hién
nay, cac dia phuong gap kho khan trong
viéc xay dung ké hoach t6 chuc ky hop
cudi nhiém ky 2016 - 2021. Ap dung nhu
thong 1€ cac nhi¢m ky trudc hay cho van
ban huéng dan tr UBTVQH? D6 1a van
dé trudc mit dé giai quyét hoat dong tong

2. Khoan 1 Diéu 78 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong. Néu dugc x4c dinh 1a ky hop thuong 1¢ thi ky hop
cuoi nhiém ky 2016 - 2021 1a mét ndi dung cta ke hoach t6 chirc ky hop dugc HDND céc cap thong qua tai

ky hop cudi nam 2020.

3. Tham khao Diéu 78 Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong vé ky hop HDND.

4. Theo thong ké, s6 ky hop HPND bit thudng & cip tinh trong nim 2019: C6 03 dia phwong to chirc 4 ky hop,
8 dia phuong t0 chire 3 ky hop, 21 dia phuong t6 chire 02 ky hop (Béo céo s6 218BC - BCTDB ngay 06/3/2020
cua Ban Cong tac dai bi€u vé tinh hinh t6 chirc va hoat dong ciia HDND céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung

uvong nam 2019 va phuong hudng, nhiém vy nam 2020).

5. Khoan 3 Diéu 68 Luat TH chirc Quéc hoi.

6. Khoan 1 Piéu 3 quy dinh ngay khai mac ky hop cudi nhiém ky va ky hop bat thuong cia Qudc hoi do

UBTVQH quyét dinh.
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két nhiém ky cia HDND 2016 - 2021. Vé
lau dai, nhirng ndi dung trén can dugc xem
xét dé bd sung trong Ludt T chtrc chinh
quyén dia phuong hoic UBTVQH can ban
hanh vin ban ciia huéng dan vé t6 chuc ky
hop nay cia HDND.

2. Hoi nghi toan qudc vé hoat dong cia
HDND

Hién nay, mét van dé nira dang dat
ra 1a hoat dong téng két nhiém ky cua
HDND theo dé nghi cia UBTVQH. Trd
lai lich st t6 chirc Hoi nghi toan quéc vé
hoat dong cia HDND do UBTVQH thuc
hién cho thay:

- Ngay 14/7/1993, UBTVQH thong
qua Nghi quyét ban hanh Quy ché hoat
dong cua UBTVQH, trong d6 quy dinh
vé hoat dong tong két cia HDND. Cu
thé, UBTVQH c6 nhiém vu, quyén han:
“Hang ndm, t6 chirc va chii tri Hoi nghi
toan quéoc vé HPND dé tong két hoat
déng cia HPND cdc cdp trong ndm va
ban phwong hwong nhiém vy nam toi”
(khodn 3, Diéu 26).

- Nghi quyét s6 26/2004/NQ - QH11
ngay 15/6/2004 ban hanh Quy ché hoat
dong ciia UBTVQH thay thé Quy ché nim
1993 d4 stra doi theo hudng c6 su phdi hop
giita Chinh phii va UBTVQH trong viéc to
chtrc hdi nghi vé hoat dong cua HDND'.

- Nghi quyét s6 1075/2015/
UBTVQHI13 ngay 11/12/2015 ban hanh
Quy ché lam viéc cua UBTVQH thay thé
Nghi quyét s6 26/2004/NQ - QH11 khong
con quy dinh vé viéc UBTVQH phéi hop

CHINH QUYEN PIA PHUONG

v6i Chinh phu t6 chire Hoi nghi toan quéc
HDND.

Cac van ban phap luat hién hanh
vé to chirc va hoat dong cua Qudc hoi,
UBTVQH, Chinh phu ciing khong dé cap
dén van dé nay®.

Nhu vay, tir thoi diém thuc hién Quy
ché hoat dong cia UBTVQH nam 1993
dén nhiém ky HDND céc cap 2016 - 2021,
hoat dong t6 chtrc Hoi nghi toan qubc vé
hoat dong cia HPND dugc tiép can 1a
mot trong nhitng nhi€ém vu, quyén han cua
UBTVQH, Chinh phu ddi véi chinh quyén
dia phuong. Thyc hién nhiém vu do, tu
nam 1993 dén nam 2016 (trudc thoi diém
két thiic nhiém ky 2011 - 2016), UBTVQH
dd phdi hop voi Chinh pha té chirc 6 Hoi
nghi toan qudc (cé két hop danh gid hoat
dong cua UBND nén dwoc goi la Hoi nghi
toan quéc vé hoat dong ciia HDND va
UBND) vao cac nam 1993, 1998, 2003,
2006, 2010, 2016. Ngoai tror nhiém ky
2004 - 2011 duoc kéo dai 7 nam nén co6 02
Hoi nghi, cac nhiém ky khac t6 chirc 01
ho1 nghi/nhiém ky.

Thoi diém t6 chae Hoi nghi toan quéc
vé hoat dong ctia HDND thuong 1a giita
nhi¢m ky dé danh gia két qua hoat dong
tir du dén giita nhiém ky va dé ra phuong
hudng, giai phap trong thoi gian con lai cia
nhiém ky. Tuy nhién, hai Hoi nghi toan qudc
gan nhat dugc t6 chirc vao thang 10/2010 va
thang 02/2016, tirc 1a thoi diém gan két thiic
nhiém ky. Do vay, ¥ nghia cta hai Hji nghi
d6 duoc gan véi cong tac tong két nhiém ky.
Vi dy, Hoi nghi toan quéc td chirc vao thang

7. Khoan 5 Didu 30 Nghi quyét 26/2004/QH11 quy dinh: UBTVQH phdi hop v&i Chinh phii t6 chirc hoi nghi

vé hoat dong cia HDND.

8. Ludt T6 chire Qudc hoi, Ludt T6 chirc Chinh phi, Ludt T chirc chinh quyén dia phuong, Ludt Hoat dong
giam sat cia Quoc hdi va HDND, Nghi quyét s6 1075/2015/UBTVQH13 vé Quy ché lam viéc cia UBTVQH,
Nghi dinh s6 138/2016/ND - CP ngay 01/10/2016 ctia Chinh phii ban hanh Quy ché lam viéc ctia Chinh phii.
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2 nam 2016 dé danh gia tinh hinh t6 chic
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
nhiém ky 2011 - 2016 va pho bién, quan triét
trién khai thuc hién cac van ban phap luat
lién quan dén HDND va UBND nhu Luét T6
chirc chinh quyén dia phuong, Luat Bau cir
dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND, Luat
Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND
cho nhiém ky 2016 - 2021.

Véimuc dich tong két tinh hinh t6 chue
va hoat dong cuia HDND cac cap nhiém ky
2016 - 2021, dé ra phuong hudng, nhiém
vu va nhitng giai phap tiép tuc nang cao
chét lugng, hiéu qua hoat dong cia HDND,
ngay 18/11/2020, UBTVQH da ban hanh
Huéng dan sé 624/HD - UBTVQHIA4.
Theo d6, sau khi két thiic ky hop cudi nim
2020, Thuong truc HDND céc tinh, thanh
phé tryc thude trung wong cin ¢t vao tinh
hinh thuc té ctia dja phuwong quyét dinh viéc
tong két t6 chuc va hoat dong cia HDND
cac cap tai dia phuong minh. V& hinh thtc
tong két co thé thong qua bao cao hoic t6
chtre hdi nghi. Do anh huong khach quan
vi dich bénh Covid-19, UBTVQH khong
phdi hop v6i Chinh pha té chitc Hoi nghi
toan quéc vé hoat dong cua HDND nhiém
ky 2016 - 2021 nhu thuong 1¢.

Véi cach quy dinh tai Hudng dan sb
624, cung voi yéu cau tong két vao thoi
diém sap két thuc nhiém ky 2016 - 2021
nén c6 sy nham lan vé viéc lidu diy co
phai 1a mdt van ban cua UBTVQH hudng
dan chi tiét ky hop cudi nhiém ky 2016 -
2021 cia HDND ma céc van ban phép luat
dang bo ngd nhu da néu. Néu vay, hoat
dong tong két theo Hudng dan sb 624 co
thé thay thé viéc xem xét cac béo céo kiém
diém tai ky hop cudi nhiém ky duoc quy
dinh tai Diéu 59 Luét Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi va HDND?
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3. Nhan xét, kién nghj

Trén co s& phan tich vé ky hop cudi
nhiém ky cia HPDND va Hoi nghi toan
quéc vé hoat dong cua HDND, chiing t6i
c6 cac kién nghi sau day:

Thit nhdt, 61 voi hoat dong tong két
duoc thyc hién tai ky hop cudi nhiém ky:

Pay 1a hoat dong xudt phat tir nhu cau
tu than cia HDND gidng nhu céac co quan,
t6 chirc khac dé tong két hoat dong cia cac
co quan cua HDND va cac co quan chiu su
giam sat cia HPDND (Thuwong truc HPND,
cdc Ban ciia HDND, UBND, Vién kiém sat
Nhdn dan, Toa an Nhdn dan...) va dugc
tién hanh theo trinh ty thii tuc phap 1y dién
ra tai ky hop Hoi déng nhan dan. Vi vay,
can xem xét stra doi Luat T chtc chinh
quyén dia phuong nim 2015 theo hudng
bd sung quy dinh vé ky hop cudi nhiém ky
dé thong nhét véi Piéu 59 Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va HDND. Trong
d6 can xac dinh thoi gian va tinh chit cua
ky hop.

Thit hai, d6i v6i Hoi nghi toan quéc
vé hoat dong ctia HDND:

UBTVQH can xem xét to chic danh
gia hiéu qua cua viéc td chuc cac Hoi nghi
toan qudc vé hoat dong cia HDND tir nim
1993 dén nay. Néu day 1a hoat dong can
thiét, UBTVQH can ban hanh nghi quyét
b6 sung tham quyén t6 chirc Hoi nghi toan
quéc vé hoat dong ciia HDND nhu Nghi
quyét s6 26/2004/NQ - UBTVQH trude kia
hodc ban hanh mdt van ban hudng dan viéc
UBTVQH déanh gia hoat dong cua HDND.
Trong d6, bén canh yéu cau giri bdo cdo
hang nam thi UBTVQH c¢6 thé Iva chon
thoi diém dé xem xét két qua hoat dong cua
HDND céc cip thong qua hinh thirc t6 chirc
Hoi nghi hodc thong qua bdo cdom
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TREN TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2021

1. Chuyén muc Nha nwéce va phap luat

Niam 2021 13 nam tong két Nhiém ky
Quéc hoi khoa XIV va chuyén giao Nhiém
ky Qudc hoi khoa XV va 1a nam khoi dau
Ké hoach 5 nim (2021 - 2026) va Chién
lugc phat trién kinh t& - x3 hoi 10 nim
(2021 - 2030). Nam 2021 con la ndm dién
ra Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII
ciia Pang va bét tay vao thuc hién Nghi
quyét Pai hoi XIII cia Pang; bau cur dai
biéu Quéc hoi khoa XV va dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cap nhiém ky 2021-
2026; c6 rat nhiéu nhiém vu dit ra dbi véi
Quéc hoi nude ta. Vi vay, trong ndm 2021,
bén canh cac dé tai truyén théng, Tap chi
s& chl trong dang tai cac bai viét vé tong
két nhiém ky Qudc hoi khoa XIV; ddi méi
td chtrc va hoat dong cua Quéc hoi, cac co
quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi
trong xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do
Nhéan dan, vi Nhan dan. Trong do, uvu tién
dat cac bai viét lién quan dén hoat dong
ciia Qudc hdi, cac co quan ciia Qudc hoi,
cac co quan cua Uy ban thuong vu Qudc
hi va dai biéu Qudc hoi.

Tap chi ciing quan tdm dang tai cac
bai viét vé té chuc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc thuc hién quyén hanh phép,
quyén tu phap.

Tap chi tiép tuc dang tai cac bai viét:
binh luan vé Hién phap nim 2013 nham gi6i
thiéu, tuyén truyén nhiing gié tri tién bo cia
Hién phap niam 2013 va chuan bi tong két 10
nam thi hanh Hién phap nim 2013; cu thé
hoa cac Nghi quyét cia Dang vé hoan thién
td chuc bd may nha nudc; ban vé céc chire
nang, nhiém vy cla Quéc hoi; vé chu quyén
bién, dao ctia T qudc trong tinh hinh méi; vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan; vé thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hi chi nghia; vé cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh. Céac bai viét gop
phan phong, chong vi pham phép luat, tham
nhiing, lang phi, bao dam qudc phong, an
ninh, trat tu, an toan xa hdi, dap ing yéu cau
phat trién bén viing cua dit nude va phuc vu
loi ich cua Nhan dan.

2. Chuyén muc Ban vé du an luat

Trong ndm 2021, Tap chi s€ chu trong
dang tai cac bai nghién ctru, gop y lién quan
dén noi dung céc dy an luat quan trong
dugc dy kién trong Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh ndm 2021 cua Quéc hoi,
Uy ban thudng vu Qudc hoi nhu: Luat sira
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dat dai;
Luat Giao thong duong bd (sita déi); Luat
Phong, chéng ma tay (sita doi); Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong
doan; Luat Canh sat co dong; Luat Dién
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anh (sira doi); Luat Kinh doanh bao hiém
(stra doi); Luat Thanh tra (sita doi); Luat
Thi dua, khen thuong (sita doi); Luat sta
doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat S& hiru
tri tug; ...
3. Chuyén muc Thure tién phap luat

Cung véi viée ding tai cac bai viét lién
quan dén viéc trién khai thuc hién Hién
phap, cac luat, phap I¢nh trén thuc té, néu
va phan tich dugc nhiing kho khan, vudng
mic, han ché ctia cac quy dinh ctia phap luat
trong qua trinh thuc hién, dé xuat nhiing
giai phap khic phuc, Tap chi coi trong cac
bai viét cung cap thong tin vé kinh nghiém
thuc tién trong hoat dong cua Qudc hi,
Chinh quyén dia phuong, cic co quan cua
Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai
biéu Quéc hoi.
4. Chuyén muc Chinh sach

Xuit phét tir cac nhiém vy phat trién
kinh té - x4 hoi ma nghi quyét ciia Qudc
hoi da dé ra, Tap chi tap trung ding tai cac
bai viét vé cac van dé lién quan dén chinh
sach trong hoat dong lap phap, yéu cau hoi
nhap qudc té, phat trién kinh té thi trudng
dinh hudng xi hoi chu nghia, chéng tham
nhiing, lang phi va phong, chdng t6i pham;
Chinh sach gin voi phat trién bén viing,
tang truong véi cong bang xi hoi va chong
lam phat, dam bao viéc lam, an sinh xa hdi;
Chién lugc phét trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam
2045 theo Nghi quyét sé 36-NQ/TW; coi
trong cac bai viét dé xut cac giai phap kién
nghi hoan thién céc co ché, chinh sach trong
céc linh vue kinh té - dan sy, lao dong, van
hoa, giao duc, khoa hoc cong ngh¢, y té, xoa
doi giam ngheo, vi¢e thuc hién tai cAu trac
nén kinh té, doanh nghiép nha nudc, khic
phuc hau qua cua dai dich Covid-19 gay ra.
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5. Chuyén muc Kinh nghiém quéc té
Nam 2021, Tap chi tiép tuc tap trung
dang tai cac bai viét vé cac van dé phép luat
qudc té lién quan dén nhitng kinh nghiém
xay dung hién phap, 1ap phap va to chuc
bd may nha nudc cia cac nudc dé tham
khéo, van dung vao tinh hinh thyc tién Viét
Nam; céc thiét ché vé& bao vé quyén cua to
chtrc, cad nhan trong qua trinh hoi nhap quéc
t&; cac co ché qudc té vé phong, chdng toi
pham; nhimg van dé lién quan dén bao vé
chu quyén qudc gia; cac van dé vé ASEAN
va dic biét 1a cac chii d thiét thuc phuc vu
cac dy an luat trong Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nim 2021 ctia Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi.
6. Chuyén muc Chinh quyén dia phwong
Bén canh nhimng chuyén muyc truyén
théng: Nha nude va phap luat, Ban vé du an
luat, Chinh sach, Thuc tién phap luat, Kinh
nghiém quéc té, nhan Ky niém 20 nim
ngay thanh lap (14/12/2000 - 14/12/2020),
Tap chi m¢ Chuyén myc “Chinh quyén
dia phwong”, ding tai nhiing bai viét
phan anh kinh nghiém thuc tién trong to
chtrc va hoat dong cua Hoi déng nhan dan
(HPND), cac co quan caa HDND, dai biéu
HDND cac cap. Chuyén muc tap trung vao
cac ndi dung: Nhém cac van dé lién quan
truc tiép dén t6 chirc cua chinh quyén dia
phuong (co cdu to churc, diéu kién bao
dam, moi quan h¢ cong téc, ché d6 chinh
sach....); Nhom céc van dé vé hoat dong
cia chinh quyén dia phuong duoc quy
dinh trong cac luat vé tb chire (trinh tu thu
tuc; churc nang, nhi€ém vu cua tung chu thé
trong tirng cap chinh quyén; viéc phan cép,
phan quyén giira cac cdp chinh quyén...);
Nhém cac van dé lién quan dén hoat dong
cia chinh quyén dia phuwong duoc quy
dinh tai cac luat chuyén nganh m
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