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1. Khai quat chung vé khiéu nai, t6 cdo

trong bau cir

“Bau cir c6 mot vi tri quan trong trong

Tém tit:

Béu ctr, khiéu nai, td c4o 1a nhitng quyén co ban cua cong dan dugc Hién
phap quy dinh. Trong pham vi bai viét nay, tac gia phén tich cac quy dinh
ctia phap ludt hién hanh vé khiéu nai, t§ céo trong bau ctr dai biéu Quic
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap va dé xuat kién nghi nhim bao
dam tinh kha thi ciia cac quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, t6 co trong
bau ctir

Abstract:

The right to vote, the right to complaints, the right to denunciations are the
fundamental ones of the citizens as stipulated in the Constitution. Under
the scope of this article, the author provides an analysis of the applicable
law on complaints and denunciations in the election of deputies to the
National Assembly and People’s Councils at all levels. Thereby, the author
also provides a number of recommendations to ensure the feasibility of
the provisions of the law on complaints and denunciations in the election.

dan. Trong subt qua trinh phat trlen cua
Nha nuéc ta, bau cir ludn 1a quyén hién
dinh cua cong dan. Khong chi ghi nhan
quyén bau ctr, Hién phap va cac vin ban

nén chinh tri hién dai. Nhin vao hé thélng
bau cir cé thé hiéu duoc tinh chat dan chi
cua hé théng chinh tri méi nwée™. Sau
Cach mang Thang Tam nam 1945, ngay tu
khi Nha nuéc Viét Nam kiéu méi ra doi,
bau cir dd dwoc Hién phap nim 1946 ghi
nhan 13 quyén chinh tri co ban cua cong

luat lién quan con quy dinh nhimng thiét
ché, cach thuc thuc hién va bao dam thuc
hién quyén bau cir, g cu cua céng dan,
trong d6 c6 quy dinh vé khiéu nai, to cao.
Khiéu nai, t6 cdo la cach thire truce tiép dé
cong dan, nhitng c4 nhan, t6 chirc khac c6
thé phan anh dén cac co quan nha nudc

'TS. Luu Vian Quéang, Hé thong bau cir & Anh, My va Phdp - Ly thuyét va hién thwe, Nxb. Chinh tri qudc gia,

Ha Noi nam 2009, tr.5.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

hanh vi vi pham phép luét, nhitng sai sot
trong hoat dong bau ctt xam pham dén
quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, to
chtrc hoac lgi1 ich cua Nha nude.

Theo quy dinh cua phap luat vé khleu
nai, to cdo, khiéu ngi 13 viéc ca nhan, to
chure dé nghi co quan, ca nhan co tham
quyén xem x¢ét lai quyet dinh, hanh vi cua
co quan, ca nhan néu co can cir cho rang
quyét dinh, hanh vi d6 vi pham phap luat,
xam hai dén quyén, loi ich hop phap cia
minh; #0 cdo 13 viéc c4 nhan bao véi co
quan, ngudi co thim quyén vé cac hanh
vi vi pham phap lut ciia bit ky co quan,
t6 chirc, ca nhan. Néu khiéu nai 1a d& nghi
xem xét lai mot quyét dinh, mot hanh vi dé
bao vé quyén, loi ich hop phap cta nguoi
khiéu nai, thi t6 céo 1 thong bao dén co
quan, ngudi c¢6 thim quyén vé cac hanh vi
vi pham phap luat nham gilp cac co quan,
nguoi co tham quyen phat hién va c6 thong
tin can thiét dé xu 1y vi pham phap luat.
Trong hoat dong bau ctr dai biéu Quoc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan, khiéu nai, t6
cdo dong vai tro sau day:

Thit nhdt, khiéu nai, té cdo la cach thic dé
bao vé quyén, loi ich cua ca nhan, to chirc:
Bau ctr 1a su kién quan trong trong sinh hoat
chinh tri ctia dat nu6e va nhan dan. Bau cir
bao gém rAt nhiéu cac hoat dong cu thé duoc
thuc hién bdi cac co quan nha nudc, cac t6
chtre chinh tri - x3 hoi, t6 chie x4 hoi va cac
c4 nhan khac, nén khong thé tranh khoéi co
nhirng sai sot hodc c6 thé bi ca nhan, t6 chuc
loi dung dé thyc hién hanh vi trai phap luat
nham vuy loi. Nhiing sai sot, vi pham phap
luét trong bau cir lam anh hudéng dén quyén,
loi ich cua ctr tri, ciia nhimg ngudi Gmg ctr
va ca ca nhan, t6 chirc khac. Vi vay, quyén
khiéu nai, t§ cdo dugc xem nhu mét cach
thirc bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh
dang cua ca nhan, t6 chirc.

Thir hai, khiéu nai, t6 cao con la cach
thirc dé cir tri 'théng tin cho cac co quan,
ca nhan c6 tham quyén vé nhiing sai sot,
nhimg hanh vi vi pham phap luét trong bau
cur: Cac co quan co tham quyén c6 thé phat
hién ra cac thiéu sot, vi pham trong bau
cu bang nhiéu hoat dong khac nhau nhu
giam sat, kiém tra, thanh tra..., nhung véi
sO luong cir tri dong dao, sinh sdng, 1am
viéc, lao dong, hoc tap & khép cac dia ban,
céc co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ngudn
thong tin tir cr tri giup co quan co tham
quyén tiép can nhanh hon, da chiéu hon,
gitip nhanh chong giai quyét khach quan
tung vu viéc.

Thir ba, khiéu nai, td céo cling 1a cach
thirc dé cong dan tham gia siu, rong, tich
cuc vao bau ctr. Boi 18, chi khi cong dan
tich cuc tham gia, theo ddi chat ché cac dién
bién cta hoat ddng bau cir, méi c6 thé phat
hién nhing sai sot, vi pham. C6 thé thay
rang, cac quy dinh vé quyén khiéu nai, t6
c4o ctia cong dan di gop phan dong vién cir
tri tham gia “gidam sat” hoat dong bau cir.
Khiéu nai, t6 cdo 1a mot trong cac céch thirc
dé ca nhan, to chuc c6 thé giam sat cac hoat
dong bau cir theo cac cach thic phu hop
dugc phdp luat quy dinh. Chinh tinh tich
cuc, chu dong cua ctur tri, thong qua khiéu
nai, t6 cdo da giip cac co quan nha nudc,
ngudi co tham quyén kip thoi phat hién, xur
1y kip thoi nhiing sai sét, vi pham trong hoat
dong bau ctr.

2. Cac quy dinh ctia phap luat hién hanh
vé khiéu nai, t6 cdo trong biu cir

Khiéu nai, t6 cdo trong bau ctr duoc quy
dinh trong Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan nim 20152
(Luat Bau ctr). Cac quy dinh vé khiéu nai,
td cdo trong bau cur tip trung vao cac ndi
dung sau day:

2 Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan duoc Quoc héi nuwée Cong hoa xd hdi chii
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 9 thong qua ngay 25 thang 6 nam 2015 va co hiéu luc tir ngay 1 thang 9

nam 2015.
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Thit nhat, cac truong hop khiéu nai, t6 céo:

- Khiéu nqi va giai quyét khiéu nai danh
sach cu tri

Diéu 33 Luat Bau cir quy dinh khi kiém
tra danh sach ctr tri, néu phat hién co sai
sot thi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
niém yét, cong dan co quyén khiéu nai véi
co quan lap danh séach cu tri. Trong thoi han
05 ngay ké tir ngay nhan duoc khiéu nai,
co quan lap danh sach ctr tri phai giai quyét
va thong bao cho nguoi khiéu nai biét két
qua giai quyet Trudng hop nguoi khleu nai
khong dong v vé két qua giai quyet khiéu
nai hodc hét thoi han giai quyét ma khiéu
nai khong duoc giai quyét thi c6 quyén khai
kién tai Toa an nhan dan theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung hanh chinh.

- Khleu ngi, 16 cdo va gidi quyét khiéu
nai, 16 cdo vé nguoi img cir, ldp danh sach
nguoi ung cur

Theo quy dinh cua Diéu 61 Luat Bau cir,
cong dén co quyén tb céo vé nguoi u’ng cu,
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi v& nhiing sai sot
trong viéc 1p danh sach nhirg nguoi ing
ctr. Khiéu nai, t6 céo, kién nghi lién quan
dén nguoi ing cu dai biéu Quoc hoi, viéc
1ap danh sach nhimg nguoi tng ctr dai biéu
Qudc hoi dwgc guri dén Ban bau cir dai bicu
Quoc hoi, Uy ban bau ctr & tinh, HOi dong
Bau cir quoc gia; khiéu nai, t6 cao, kién nghi
lién quan dén nguoi ung ctr dai biéu Hoi
dong nhan dan, viéc 1ap danh sich nhiing
ngudi tng cir dai biéu Hoi ddng nhan dan &
cap nao thi duoc gui toi Ban bau ctr dai biéu
Hoi ddng nhan dan & cap do.

- Khiéu nai, t6 cdo vé kiém phiéu

Theo quy dinh cia Piéu 75 Luat Bau ctr,
trong qua trinh klem phiéu nerng khiéu nai,
t c4o tai chd vé nhitng hanh vi ¢ dau hiéu
vi pham phap luat trong viéc kiém phiéu do
T4 bau cir nhan, giai quyét va ghi noi dung
giai quyét vao bién ban. Trong trudong hop
T6 bau cir khong giai quyét duoc thi phai
ghi 18 ¥ kién ctia T6 bau cir vao bién ban

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

giai quyét khiéu nai, t6 cao va chuyén dén
Ban bau c.

- Gidi quyét khiéu nai vé két qua bau cir

Diéu 87 Luét Bu cir quy dinh khiéu nai
vé két qua bau ctr dai bieu Qudc hoi pha1
duge gui dén Hoi dong Bau cir quoc gia
cham nhat 13 05 ngay ké tir ngay cong bd
két qua bau cir dai biéu Qudc hoi. Hoi ddng
Bau ctr qudc gia co trach nhiém xem xét,
giai quyet khiéu nai vé két qua bau cur dai
biéu Quéc hoi trong thoi han 30 ngay ké tur
ngay nhan duogc khiéu nai.

Khiéu nai vé két qua bau cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan phai duoc giri dén Uy ban Bau
ctr cham nhét 1a 05 ngay ké tir ngay cong bd
két qua bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan.
Uy ban Bau cir ¢6 trach nhiém xem xét, giai
quyét khiéu nai vé két qua bau cir dai biéu
Hoi dong nhan dan trong thdi han 20 ngay ké
tir ngdy nhan duogc khiéu nai.

Quyet dinh giai quyet khleu nai cua Hoi
dong bau cur quoc gia, Uy ban bau cur 1a
quyét dinh cubi cing.

Trong trudng hop phai t6 chirc bau ctr
bd sung hoac bau ctr lai thi cac khiéu nai,
t céo, kién nghi vé bau ctr bd sung, bau ctr
lai duogc giai quyét theo cac quy dinh twong
g ctia Luat Bau cu.

Thir hai, vé& thim quyén giai quyét khiéu
nai, to céo:

Luat Bau cu khong dinh ra mot co quan
chuyén trach vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo
cung nhu thue hién cac hoat dong nghiép
vy trong g1a1 quyet khiéu nai, to c4o. Tham
quyén giai quyét khleu nai, té cdo co the
duogc thyc hién ¢ hai cép; vi du, giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé nguoi ung cu, 1ap danh
sach nguoi ing ctr; nhung ciing c6 thé chi
duoc thuc hién & mot cép, vi du, khiéu nai
vé danh sach ctr tri.

Theo quy dinh hién hanh, thim quyén
giai quyet khleu nai, to cao thugc vé Hoi
ddng Bau cir quoc gia, cac t6 chirc bau cir &
dia phuong 1a Uy ban Bau ctr, Ban bau cir,

NGHIEN cUU
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T6 bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
dong nhan dan cac cap Cu the T6 bau clr
chi c6 thim quyen giai quyet khiéu nai, t6
c4o tai chd vé kiém phiéu.

Vé khiéu nai, t6 cdo, kién nghi lién quan
dén ngudi tng ctr dai biéu Qudc hoi, viée
1p danh sach nhing ngudi ang ctr dai biéu
Quéc hoi thude tham quyén giai quyet cua
Ban bau cir dai biéu Quoc hoi, Uy ban
bau cir ¢ tinh, Hoi dong Bau clr quoc gia.
Truong hop ngudi khiéu nai, t cao khong
dong y voi két qua giai quyét cia Ban bau
ctr, Uy ban Bau cur thi co quyen khiéu nai
dén Hoi dong Bau cir qudc gia.

Vé khiéu nai, t6 céo lién quan dén ngudi
ung cu dai biéu Hoi ddng nhan dan, viéc
1ap danh sach nhitng nguoi ing ctr dai biéu
Hoi dong nhén dan ¢ cap nao thi thuge tham
quyén giai quyét cua Ban bau cir dai biéu
Hoi dong nhan dan ¢ cap d6. Truong hop
nguoi khiéu nai, t6 céo, klen nghi khong
dong y véi ket qua giai quyet ctia Ban bau
ctr thi co quyén khiéu nai dén Uy ban Béau
cu o cap tuong ung.

Khiéu nai vé két qua béu ctr dai biéu
Quoc hoi thude tham quycn ciia Hoi dong
Bau cir quoc gia. Khiéu nai vé két qua bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan thudc thAm
quyén ciia Uy ban Bau cu.

Véi tu cach la co quan co tham quyen lap
danh sach cir tri thi Uy ban nhéan dan cp xa
hoic Uy ban nhan dan huyén c6 thAm quyén
giai quyét khiéu nai vé danh sach cur tri.
Ngoai ra, Luat Béu cir ciing quy dinh nhimg
khiéu nai, t6 cao chua duge giai quyét s€
duoc Hoi dong Bau cir qudc gia, Uy ban Bau
ctr chuyén giao cho Uy ban thudng vu Qudc
héi va Thuong truc Hoi dong nhan dan khoa
moi xem xét giai quyét tiép.

Thir ba, vé thu tuc giai quyét khiéu nai,
t6 cdo: Do bau cir 1a hoat dong chi dién ra
trong mot giai doan nhat dinh nén Luat Bau
ctr don gian héa quy dinh vé thu tuc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo. Luat khong quy
dinh vé hinh thirc khiéu nai; cac hoat dong
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thu thap thong tin, xic minh,... giai quyét
khiéu nai, t6 c4o. Bén canh d0, cac thdi han
khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, t6
céo ciing duge rat ngan. Luat Bau ctr khong
quy dinh thoi han khiéu nai, td céo va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé ngudi ing cir va
danh sach nguoi tng cu. Tuy nhién, Luat
quy dinh viéc xem xét giai quyét khiéu nai,
t6 c4o vé& ngudi ung cu, danh sach ngudi
g ctr phai két thiic trong thoi han 10 ngay
trude ngdy bau cir; khiéu nai két qua bau cur
phai duoc gui dén Hoi dong Béu cir qudc
gia (461 voi bau dai biéu Quéc hoi), Uy ban
Bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap
trong thoi han 05 ngay ké tir ngay cong bo
két qua bau cir; khiéu nai duoc giai quyet
trong thoi han 30 ngay dbi voi khiéu nai két
qua bau dai biéu Quoc hoi va 20 ngay ddi
Vol ket qué bau dai biéu Hoi dong nhan dan
cac cap. Ngoai ra, Luat Bau cir cing quy
dinh khleu nai, t6 cédo va giai quyet khiéu
nai, to cdo vé bau cir & bat ky giai doan nao
cling phai duoc luu vao hd so bau ci.

3. Nhan xét va kién nghi

Migc di Luat Bau cur khong phai luat
chuyén nganh quy dinh Ve khiéu nai, t6 céo
va giai quyet khiéu nai, to cdo, nhung cac
quy dinh vé& khiéu nai, to cao trong hoat
dong bau cir co vai tro rat quan trong, vi
vy can duoc quy dinh rd rang, minh bach.
Viéc phan tich cac quy dinh cua Luat Bau
cu vé khlcu nai, to cao cho thay, cac quy
dinh vé khiéu nai, t6 céo trong hoat dong
bau ctr con don gian, chua toan dién, thiéu
chit chg, thé hién & mét s6 diém sau:

Thir nhat, Ludgt Bau cir chiea phén bi¢t
gitta chii thé quyén khiéu nai véi chii thé to
cdo trong hoat déng bau cir. Theo cac quy
dinh hi¢n hanh, ngudi t6 céo c6 thé 1a batky
c4 nhan nao biét vé vi pham phap luat, bao
cho co quan nha nude co thAm quyén dé xur
ly. Nguoi td céo trong bau cir cling co thé
1a bat ky ca nhan nao biét vé cac vi pham
phap luat cua cir tri, nguoi tng cir, cac to
chtrc bau cu, thanh vién cia céc to chic



bau cir déu duoc thuc hi¢n quyén to cao.
Do viée khiéu nai phai gin véi yéu cu bao
vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi khiéu
nai nén phap luat bau ctr can phai xac dinh
& quyén khiéu nai thudc vé chu thé nao.
Cu thé, Luat can quy dinh 19, ddi voi danh
sach ci tri thi nguoi khiéu nai 1a ctr tri hodic
cong dan co du diéu kién 1a cur tri khiéu nai
vé danh sach cir tri c6 lién quan dén minh;
dbi véi viée Idp danh sdach nguwoi img cit,
ngudi khiéu nai phai 1a nguoi da duoc gidi
thi€u g ctr hodc ty ung cuir khi phat hién
c6 sai sot trong danh sach ngudi ing cu lién
quan dén minh; cac co quan, to chuc gidi
thiéu nguoi img cu cling co quyén khiéu nai
vé danh sich nguoi tmg cir lién quan dén
ngudi tmg cir do co quan, t6 chirc da gioi
thiéu; khiéu nai vé két qua bau cir chi nén
duoc xac dinh 1a quyén cta ngudi tng cir.

Viéc xac dinh rd nguoi khiéu nai khong
chi gitp ca nhén, t6 chtrc hiéu duoc quyén,
nghia vy ciia minh ma con lam can cu dé
cac to chirc bau cir ¢6 thé tir chdi giai quyet
nhing khiéu nai do ngudi khong co quyén
khiéu nai gui den cling nhu han che truong
hop c4 nhén, t6 chirc loi dung quyén khiéu
nai 1am can tro hoat dong bau cir.

Thir hai, Ludt Bau cir - khong quy dinh cu
thé vé thii tuc gidi quyet khiéu nai, té cdo
trong hoat dong bau cir. Luat Bau ctr chu
yéu quy dinh vé thoi han, thoi hiéu trong
giai quyét khiéu nai, té céo va héu nhu
khong quy dinh cu thé, tryc tiép vé tha tuc
giai quyét khiéu nai, t6 cao. Cac quy dinh
vé thu tuc giai quyét khiéu nai, td cao duoc
quy dinh trong Luat Khiéu nai, Luét Té céo.
Theo d6, dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo
can thuc hién nhiéu hoat dong c6 yéu cau
vé chuyén mon, nghi¢p vu nhu 1a thu thap
thong tin, xac minh, diéu tra. Tuy nhién,
hoat dong bau cur mang tinh chat déc thu,
cO quan co tham quyén giai quyét khiéu
nai t6 céo 13 cac to chtc phu trach bau cur
v6i thanh phan chii yéu 1a cac c4 nhan dai
dién cho céc co quan nha nudc, cac td chiic
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chinh tri, chinh tri - xa hoi nén véc thuc
hién nhiing hoat dong nay la kho khan va
khong hi€u qua. Trén thuc té, tht ca cac hoat
dong thu thap thong tin, xac minh... trong
bau cir déu duge giao cho cac co quan hanh
chinh thuc hién. Tuy nhién, can ctr phép ly
dé co quan hanh chinh gitp céc t6 chirc phy
trach bau cir trong hoat dong thu thap, xac
minh thong tin 1a khong rd rang. Dé khic
phuc bat cap nay, chung toi cho rang, Luat
Bau cir cAn bd sung quy dinh nhimg truong
hop khiéu nai, t6 cdo ma céc to chirc phy
trach bau ctr ¢6 thé giao cho co quan nha
nudc, ca nhan cé thim quyén tién hanh thu
thap thong tin, tai li€u, tién hanh xac minh
bang vin ban; dé bao vé quyén, lgi ich hop
phéap cua nguoi to cdo, Luat cling cin bd
sung quy dinh cac co quan, c4 nhan c6 tham
quyén giai quyét to cdo, co quan ca nhan
dugc giao xac minh ndi dung té cdo phai
bao dam bi mat ho tén, dia chi, but tich cua
ngudi td cio.

Bleu 75 Luat Bau cur chi quy dinh giai
quyet khiéu nai, t6 cao vé kiém phiéu tai
chd cia T bau ctr, néu khong giai quyét
dugc thi chuyén dén Ban bau ctr ma khong
quy dinh rd Ban bau cir s& giai quyét khiéu
nai, t6 cdo nay trong thoi han bao nhiéu
lau. D€ bao dam tinh kha thi cta diéu luat
nay, ching toi cho rang, can stra doi Piéu
75 theo huéng xac dinh rd thoi gian Ban
bau cir giai quyét khiéu nai, t& cdo vé kiém
phiéu do T6 bau cir chuyén dén 1a 03 ngay
dé quy dinh nay co6 thé duoc hiéu 1a viéc
chuyén dén Ban bau cir chi c6 y nghia dé
bao céo. Thoi han nay phu hop véi thoi han
xéc dinh va cong bd két qua bau cu.

Ngoai ra, dé ¢ co s& xem xét giai quyét
cling nhu xac dinh trach nhiém cua nguoi
khiéu nai, t6 céo, Luat Bau ctr can bo sung
quy dinh viéc khiéu nai, t6 céo phai thuc
hién bang hinh thirc van ban (don khiéu nai,
don t6 c40), trir trudng hop khiéu nai, t6 cao
tai chd vé két qua kiém phiéu khong nhat
thiét phai bang vin banm
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1. Cac quy dinh cia phap luat lién quan
dén cong tac thu hdi tai san trong cac vu
an tham nhiing, kinh té

Hi¢u qua cua hoat dong thu hoi tai san
trong cac vu an tham nhiing, kinh té khong
chi bét dau tir khi ban 4n c6 hiéu lyc phap
luat ma phy thudc nhiéu vao két qua tur khi
phat hi¢n, thanh tra, kiém tra, kiém toan dén
qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr. Qua ra
soat, c6 thé thdy cac quy dinh cua phap luat
hién hanh tvong ddi rong, dang ngay cang

NGHIEN cUU
LAP PHAP /s 05(429) - T3/2021

Trong pham vi bai viét nay, tac gia trinh bay, danh gia cac quy dinh cta
phap luat lién quan dén cong tac thu hoi tai san trong cac vu n tham
nhiing, kinh té, trong dé chu yéu tap trung phan tich cac han ché, bt cap
trén thue té va dé xudt cac kién nghi hoan thién.

In the scope of this article, the author provides discussions and assessments
of the applicable legal provisions related to property recovery in economic
law cases and corruption ones, in which it is mainly focused on an analysis
of the actual shortcomings and suggestions for further improvements of
such legal regulations.

dugc hoan thién va ¢ thé khai quat thanh
cac nhom sau:

1.1. Cac quy dinh cia phdp ludt vé
phong, chong tham nhiing, thanh tra, kiém
todn: Luat phong, chong tham nhiing (Luat
PCTN) nidm 2018 quy dinh cic nguyén tic
nhu: “Tai san tham nhiing phai dwoc thu
hoi, tra lai cho chii s6 hitu, nguoi quan Iy
hop phap hodc tich thu theo quy dinh cua
phap ludt. Thiét hai do hanh vi tham nhiing
gdy ra phdi duwoe khdc phuc; ngueoi ¢é hanh



vi tham nhiing gay thiét hai phdi boi thuong
theo quy dinh ciia phdp ludt” (Piéu 93).
Nhu vay, Luat PCTN da xéac dinh trong qua
trinh phat hién, xtr Iy tham nhiing, néu xac
dinh dugc 1a tai san tham nhiing thi phai thu
hdi, tich thu vé cho Nha nude; néu xac dinh
co thi¢t hai do hanh vi tham nhiing gay ra
thi co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan bi thiét
hai c6 quyén yéu cau nguoi ¢ hanh vi tham
nhiing phai bdi thudng, boi hoan. Bén canh
d6, dé khuyén khich ngudi c6 hanh vi tham
nhiing chui dong khai bao trudc khi bi phat
hién, tich cuc han ché thiét hai do hanh vi
trai phap luat cua minh gay ra, tu gidc ndp
lai tai sdn tham nhiing, Luat PCTN quy dinh
trong cac truong hop nay co thé xem xét
giam nhe hinh thuc ky luat, hinh phat hoac
mién truy ctru trach nhiém hinh su theo quy
dinh cua phap luat (khoan 4 Diéu 92).

Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh nguoi
ra quyét dinh thanh tra c6 thim quyén
“Quyét dinh thu hoi tién, tai san bj chiém
doat, sir dung trai phép hodc bi that thoat
do hanh vi vi pham phép luat cua dbi tuong
thanh tra gay ra’ (dlem k khoan 1 Diéu 48
va diém i khoan 1 Diéu 55). Pdng thoi, khi
két luan thanh tra phai “Xéac dinh rd tinh
chat, mic d6 vi pham, nguyén nhan, trach
nhiém cta co quan, to chtrc, c4 nhan ¢
hanh vi vi pham phép luat; Bién phap xu ly
theo thAm quyen va kién nghi bién phap xu
1y” (khoan 2 Piéu 50 Luat Thanh tra).

Luéat Kiém toan nha nudc da quy dinh
nhiém vu cua Kiém toan nha nudc khi phat
hién vi pham phép luat thi co quan kiém
toan: “Chuyén hd so cho co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan va co quan khac
ciia Nha nudc ¢ thim quyén xem xét, xir
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1y nhiing vu viéc ¢ diu hiéu cua toi pham,
vi pham phap luat cta co quan, to chuc,
ca nhan da dugc phat hién thong qua hoat
dong kiém toan” (khoan 12 Diéu 10).

1.2. Cac quy dinh cua phap luat hinh sy
va 16 tung hinh siw: Bo luat Hinh sy (BLHS)
nam 2015 (da duoc sira d6i, bo sung mot s6
diéu nam 2017) da c6 nhiéu diém méi nham
tang cuong thu hoi tai san trong cic vu an
kinh té, tham nhiing nhu: (i) b6 sung cac
t61 pham tham nhiing 13 d6i twong ap dung
hinh phat b6 sung tich thu tai san (Diéu 45);
(i) b6 sung khoan thu loi bét chinh tir viéc
pham t01 khi &p dung bi¢n phap tu phap tich
thu vat, tién tryc tiép lién quan dén t6i pham
(Diéu 47) dé thu hoi tai san tham nhiing
vé cho Nha nuéc; (iii) Di véi vat, tién bi
nguoi pham toi chiém doat hodc su dung
trai phép, thi khong tich thu ma tra lai cho
chu s¢ hitu hodc ngudi quan ly hop phép;
(iv) budc tra lai tai san da chiém doat cho
chu s hitu hodc nguoi quan ly hop phap,
phai stra chita hodc bdi thuong thiét hai vat
chit di dugc xé4c dinh do hanh vi pham t01
gdy ra (khoan 1 Diéu 48). Pay 1a co so phap
1y dé toa an ap dung cac bién phap tu phap
nham thu hoi tai san trong cac vu an kinh té,
tham nhiing.

Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) nim
2015, quy dinh cu thé trach nhiém cua Thu
truong, Pho Thu trudng co quan diéu tra,
Diéu tra vién, ctia Vién truong, Pho Vién
trudng Vién kiém sat, kiém sat vién, Chanh
an, Ph6 Chanh an, Tham phan trong viéc
quyét dinh 4p dung cic bién phap ngin
chan, bi¢n phap cudng ché nhu dat coc, ké
bién, phong toa tai san, tai khoan dé thu hoi
tai san tham nhiing'.

! Pidu 128 BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé vé thim quyén, cin ct, diéu kién 4p dung bién phap cudng
ché ké bién tai san; theo do, ké bién tai san chi ap dung ddi véi bi can, bi cdo vé toi ma B9 ludt Hinh sy quy
dinh hinh phat tién hodc c6 thé bi tich thu tai san hodc dé bao dam bdi thuong thiét hai. Nhitng ngudi ¢ tham
quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 cta B luat nay, Tham phan chu toa phién toa co quyén ra lénh ké bién
tai san. Tai san bi ké bién dugc giao cho chu tai san hoac nguoi quan 1y hop phap hodc ngudi than thich cua ho
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1.3. Cadc quy dinh cua phap ludt dan su
va 16 tung dén sw va phdp ludt vé ddt dai:
B¢ luat Dan sy (BLDS) nam 2015 quy dinh
vé cac bién phap bao vé quyén sO hiru (Diéu
164), quyen doi lai tai san (Piéu 166) quyén
yéu cau boi thuong thiét hai (Didu 170).

B6 luat T tung dan sy nim 2015 quy
dinh cac bién phap dé thu hoi tai san nhu:
Ké bién tai san dang tranh chdp; cam
chuyén dich quyén vé tai san d6i v6i tai san
dang tranh chap; cAm thay d6i hién trang
tai san dang tranh chép; cho thu hoach,
cho ban hoa mau hodc san pham, hang hoa
khac; phong téa tai khoan tai ngan hang,
td chtre tin dung khéc, kho bac nha nudc;
phong toa tai san ¢ noi gui gilr; phong toa
tai san cta ngudi c6 nghia vu... dong thoi
quy dinh 4p dung cac bién phap khan cap
tam thoi khac nhim thu hoi tai san. V@ thoi
han, khoan 3 Diéu 133 BLTTDS nam 2015
quy dinh: “Trong thoi han 48 gio, ké tir thoi
diém nhan duogc don yéu cau, Tham phan
phai xem xét va ra quyét dinh ap dung bién
phap khan cip tam thoi”.

Phép luat vé dat dai khong truc tiép quy
dinh cac bién phap thu hdi tai san nhung cac
nguyén tic xac dinh gia dét, loai dit co lién
quan nhiéu dén viéc thAm dinh gia, ban diu
gi4 tai san 1a dét dai.

1.4. Cdc quy dinh cua phap ludt thi hanh
dan dan sw: Cac bién phap thu hoi tai san
trong Luat THADS gdm cac bién phap bao
dam va cac bién phap cudng ché thi hanh
an. Cac bién phéap bao dam thi hanh an, bao

gom: Phong toa tai khoan, tai san; tam gilr
tai san, giay to va tam dung vi¢c dang ky,
chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san.
Cac bién phap cudng ché thi hanh an bao
gdm: Khau tru tién trong tai khoan; thu hoi,
xir 1y tién, gidy to c6 gia clia ngudi phai thi
hanh éan; tror vao thu nhap ctia nguoi phai
thi hanh an; ké bién, xur 1y tai san cuia nguoi
phai thi hanh an, ké ca tai san dang do nguoi
thar ba gitlr; khai thac tai san cua nguoi phai
thi hanh an; budc chuyén giao vat, chuyén
giao quyén tai san, gidy to va budc ngudi
phai thi hanh &n thyc hién hodc khéng dugc
thue hién cong viéc nhat dinh.

1.5. Cac quy dinh cua phap ludt vé gid;
Ludat Pha San Ludt Phong, chéng rira tién;
Ludt cdc t6 chirc tin dung; Ludt Twong
tro tw phdp: Diéu 32 Luat vé gia quy dinh
Chtng thu thdm dinh gia dugc st dung 1am
mdt trong nhimg cin cir dé xem xét, quyét
dinh hodc phé duyét gia khoi diém d6i véi
tai san ddu gia. Picu 4 Luat Pau gia tai san
quy dinh tai san ddu gia gdm c6 “Tai san thi
hanh 4n theo quy dinh ctia phap luat vé thi
hanh 4n dan sy’ trinh ty, thi tuc ban dau gia
tai san thi hanh an thyc hién theo cac quy
dinh chung.

Luat Phong, chdng rta tién chu yéu quy
dinh vé cac bién phap phong ngira, phat hién,
ngan chan, xu ly t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi
hop phap héa ngudn gbe cua tai san do pham
t01 ma co (trong do cdc cac t6i pham vé tham
nhung) hop tac quéc té vé phong, chong rua
tién, gitup cho viéc phat hién, thu hoi tai san

bao quan. Ngudi duge giao bao quan ma ¢ hanh vi tiéu ding, chuyén nhuong, dénh trao, cit gidu, huy hoai
tai san bi ké bién thi phai chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh cta B¢ Iuat Hinh su.

Diéu 129 quy dinh vé thim quyén, can ctr, didu klen ap dung bién phap phong toa tai khoan. Cu thé, phong
toa tai khoan a ap dung dbi véi ngudi bi budc toi vé toi ma Bo luat Hinh sy quy dinh hinh phat tién, bi tich thu
tai san hodc dé bao dam boi thuong thiét hai khi c¢6 can ctr xac dinh nguoi do c6 tai khoan tai t6 chue tin dung
hodc Kho bac Nha nuéc. Phong toa tai khoan ciing dugc ap dung ddi véi tai khoan ctia ngudi khac néu co can
ctr cho rang so tién trong tai khoan d6 lién quan dén hanh vi pham t6i cia nguoi bi budc toi. Nhitng ngudi co
thim quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 cta B¢ luat nay, Tham phan chii toa phién toa c6 quyén ra lénh
phong toa tai khoan. Nguoi dugc giao thuc hién 1énh phong tda, quan ly tai khoan bi phong tdéa ma giai toa viéc
phong tda tai khoan thi phai chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy ndm 2015.
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tham nhiing dugc thuén 191, trdch nhiém cta
céc to chure tin dung gitp cho viéc phét hién,
thu gitr dugc thuan loi.

Luat cac to chuc tin dung khong quy
dinh truc tiép cac bién phap thu hoi tai san
dbi voi cac vy an kinh té, tham nhiing. Tuy
nhién, viéc khong tuan thi cac nguyén tic
thim dinh gi4 tai san cho vay trong thuc té
1am anh huong nhiéu dén hiéu qua cong tac
thu hoi tai san trong cac vu an hinh su vé
tham nhiing, kinh té.

Luat Pha san nam 2014 khong quy dinh
truc tiép cac bién phap thu hoi tai san tham
nhiing, nhung c6 anh huéng dén hiéu qua
va tién do thu hoi tai san tham nhiing nhat
1a quy dinh vé trudng hop Chap hanh vién
phai ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi thi
hanh &n khi doanh nghiép lam don xin mé&
thu tuc phd san va Toa an c6 thong bao thu
ly hodc quyét dinh m¢ thi tuc pha san.

Luat Tuong tro tu phap lién quan dén thu
hoi tai san tham nhiing cha yéu 1 quy dinh
vé nguyén tic, thAm quyén, trinh ty, tha tuc
thuc hién tuong trg tu phap vé dén sy, hinh
su; trach nhiém cua cac co quan nha nudc
Viét Nam trong tuong tro tu phap. Bay la
can ctr phap 1y quan trong dé cac co quan co
tham quyén thuc hién céc hoat dong twong
tro tu phép gitta Viét Nam voi cac nudc,
trong d6 c6 cac hoat dong lién quan dén viéc
thu hoi tai san tham nhiing & nudc ngoai; tao
nén tang cho cac hoat dong hop tac qudc té
trong thu tai sdn do pham tdi tham nhiing.

2. Két qua thu hoi tai san trong cic vu
4n tham nhiing, kinh té trong thoi gian qua

Cac co quan kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t0, xét xtr va thi hanh an
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dan sy, trong giai doan tir 2013 dén nay da
vao cudc quyét liét, nhiéu vu 4n tham nhiing,
kinh té dic biét 16n dugc phat hién diéu tra,
xir 1y, thu hdi va khic phuc thiét hai.

Cac co quan kiém toan da kién nghi
xtr 1y tai chinh 396.270 ty dong; da phat
hién 22 vu viéc c¢6 ddu hiéu vi pham phap
luat vé quan 1y kinh té; chuyén 22 vu viéc
nay sang co quan canh sat diéu tra cac cap
dé diéu tra, xtr 1y theo quy dinh cta phap
luat; cung cap 476 bao cio kiém toan va
céc tai liu lién quan cho co quan cé tham
quyén phuc vu cong tac diéu tra, kiém tra,
giam sat?.

Céc co quan thanh tra da tap trung thanh
tra cac linh vuc nhay cam, dé phat sinh tiéu
cuc, tham nhiing; qua thanh tra da kién nghi
thu hdi 309.604 ty dong, 20.668 ha dat, kién
nghi xir Iy trach nhiém 14.046 tap thé, nhiéu
ca nhan, chuyén co quan diéu tra 629 vy,
797 d6i tuong; kién nghi thu hoi 208.767
nghin ty dong va 8.619 ha dat, kién nghi
xur ly trach nhiém 78.704 tap thé, nhiéu ca
nhan, chuyén co quan diéu tra xem xét, xir
1y 435 vu 648 d6i tuong®.

Co quan diéu tra trong Cong an nhan
dan (tr nam 2013 dén nam 2018) da thu
hdi 75.840,634 ty ddng/130.442.775 ty
déng thiét hai do t01 pham gay ra (dat ty 1€
58,14%). Nam 2019 da thu hoi 11.209,637
ty ddong/17.839,952 ty ddng bi thiét hai
(dat ty 1& 62,83%). Tinh riéng 06 thang dau
nam 2020, da thu hoi 1.661 ty dong/2.470
ty dong thiét hai (dat 67,24%) va thu hoi
3.747m? d4t/46.987m” dat bi chiém doat*.

Céc co quan kiém sat da kiém sat s6 vu
an tham nhiing, kinh té va sb tién, tai san

2 Ban Nbi chinh Trung uong, Béo céo téng két cong tac phong, chéng tham nhiing giai doan 2013-2020,
phuong hudng, nhiém vy, giai phap thoi gian téi (tai liéu phuc vu Hoi nghi Tong két cong tac phong, chong
tham nhiing tir khi thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé PCTN, nhat 1a tir dau nhiém ky Dai hdi XII dén nay).

3 Ban N§i chinh Trung wong, Tldd.
4 Ban Noi chinh Trung wong, Tldd.
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phai thu hoi 1a 8.531vu/ 90.384 ty dong; ap
dung cac bién phap tich thu, thu git, tam
gitlr, ké bién, phong tda tai khoan theo quy
dinh cia Bo luat T tung hinh sy thu hdi
dugc 51.334 ty dong (dat ty 18 56,79%).
Vién kiém sat cac cip da kiém sat 100%
cac vu an dugc cac co quan tién hanh tb
tung ap dung cac bién phap thu hdi tai san
theo quy dinh cta phap luat, kip thoi kién
nghi co quan diéu tra thuc hién, ap dung
bién phéap tam giir tai san la vat chung cua
cac vu an; yéu cau ké bién tai san, phong
téa tai khoan, tam gilr tién, tai san dé bao
dam thi hanh an°.

Tda 4n nhan dan (TAND) cac cap da xét
xir so tham d6i véi 7.399/14.044 bi cdo;
TAND cap tinh va TAND cip cao (trudc
day 1a Toa phuc thim TANDTC) da xét xir
phuc tham dbi voi 2.164 vu/3.968 bi cao.
Tda 4n nhan dan cac cap da chuyén dén co
quan THADS cac cap 4.294 ban an, quyét
dinh voi tong gia tri tién, tai san phai thu
hdi 58.896 ty dong. Riéng nim 2019, khi
X6t Xt cac vu 4n hinh su vé tham nhiing,
kinh té, cac Toa an cip so tham di quyét
dinh, x4c dinh gia tri tai san bi chiém doat
1a 13 ty 152 triéu ddng, tai san bi thiét hai
1a 7 ty 317 triéu dong ngoai cac tai san da
duogc co quan diéu tra, Vién kiém sat ké
bién, xir 1y tai giai doan diéu tra, truy t6°.

Céc co quan THADS t6 chire thu hoi tai
san v4i tong s6 viée phai thi hanh 1a 11.857
viée, tuong Ung vai so tién 1a trén 149.159
ty dong; s6 viéc d thi hanh xong 12 10.119
viée, twong ung voi sb tién 1a 47.795 ty
déng. Pbi véi cac vu an kinh té tham
nhiing thudc dién Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng tham nhiing theo ddi, chi
dao cic co quan thi hanh an di tiép nhan

> Ban N¢i chinh Trung wong, Tldd.
¢ Ban Noi chinh Trung wong, Tldd.

téng s6 80 vu. Tinh dén 31/10/2020, tong
sb tién phai thu hdi trén 87.535 ty; da thi
hanh xong 1a trén 22.767 ty ddng, twong
ung 26%; con phai thi hanh 1a 64.768 ty
tuong ung 74%. Riéng nam 2020 da thi
hanh dugc sb tién hon 14.000 ty dong,
bang 61% tong so tién di thi hanh xong tir
nim 2013 dén nay’.

Mic du két qua thu hoi tai san trong
cdc vy an tham nhiing, kinh té c6 nhiéu
chuyén bién, so tién, tai san thu hdi cao
hon so v&i nhitng ndm truée day nhung
ty 1& thu hoi trén tong sd phai thu hoi van
con thip. Mot trong nhitng nguyén nhin
ctia han ché trén 1a do phap luat vé thu hoi
tai san bi tht thoat, bi chiém doat van con
nhiéu bat cap.

3. Mt s6 bt cap, han ché ciia phap luit
va hwéng hoan thién

3.1. Mt sé bit cap, han ché

- Phdp ludt vé phong, chong tham nhiing
(PCTN): Luat PCTN nam 2018 da c6 mot
chuong quy dinh riéng ché dinh kiém soat
tai san, thu nhap cua nguoi cd chuc vu,
quyén han, nhung viéc trién khai gap nhiéu
kho khan. Mat khac, Luat PCTN hién nay
chua c¢6 quy dinh vé xtr 1y tai san khong
giai trinh duoc vé ngudn gbc mot cach hop
1y nén viéc thu hoi tai san tham nhiing gip
nhiéu kho khin khi nguoi pham t9i tau tan
tai san hodc chuyén tai san tham nhiing cho
ngudi than trudce khi ban an két i c6 hiéu
luc phap luat.

- Cdc quy dinh cia phdp ludt vé thanh
tra: Luat Thanh tra khong quy dinh tham
quyén cua Truong doan thanh tra hodc cta
ngudi ra quyét dinh thanh tra duoc truc tiép
ban hanh céc quyét dinh tam gitr tién, d6
vat, gidy to hodc phong téa tai khoan dé

7 B4o c4o cta Chinh phii vé cong tac thi hanh an ndm 2020.
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phuc vu viéc thanh tra ma phai thong qua
co quan hoac td chuc tin dung thyc hién®
nén trong nhiéu vu viéc bi chdm tré, anh
hudng dén viéc thu hoi tai san. Mt khac,
phép luat thanh tra quy dinh ngudi ra quyét
dinh thanh tra c6 quyén ra quyét dinh thu
hdi tién, tai san bi chiém doat, st dung trai
phép hoic bi that thoat do hanh vi trai phép
luat gay ra nhung lai khong quy dinh thim
quyén xac minh, ké bién tai san cua dbi
tugng bi thanh tra khi c6 thiét hai xay ra
nén anh huéng dén hiéu qua cong tac thu
hoi tai san tham nhiing’.

- Cdc quy dinh cia phdp ludt vé kiém
todn: Luat Kiém toan nha nudc da dugce stra
ddi, bd sung mot s6 diéu nam 2019 di bd
sung cac quy dinh Kiém toan nha nudc duoc
truy cdp co s¢ dir li€u cua cac don vi dugce
kiém toan, duogc xir phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctua Luat Xwr 1}'/ vi pham hanh
chinh nhung khéng c¢6 quyén phong toa tai
khoan, ké bién tai san, nén tiém 4n nhiéu
nguy co dé xdy ra viéc tAu tan tai san cua
nguoi vi pham va ngudi than cua ho trude
khi co quan c6 tham quyén khéi t6 diéu tra.

- Cac quy dinh cua phap ludt hinh su:
BLHS nim 2015 di b sung chinh sach xir

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

ly giam nhe dbi véi nguoi pham t6i. Mot
1a, da cho phép ap dung quyét dinh mirc
hinh phat dudi mérc thp nhat cua khung
hinh phat, khong bat budc trong gidi han
trong khung 1ién ké nhe hon trong trudng
hop pham t6i 1an dau, trong vu dong pham
voi1 vai tro 1a nguoi giap suc khong dang
ké. Hai 1, cho phép chuyén tir hinh phat
tr hinh xudng hinh phat t chung than dbi
v6i ngudi bi két an tir hinh dd an nan héi
cai, va khic phuc it nhat 3/4 thiét hai do
hanh vi pham t1 gy ra. Tuy nhién, BLHS
nam 2015 chua cho phép ap dung quyét
dinh mic hinh phat dudi mic thip nhét
cua khung hinh phat khong budc trong
giéi han trong khung lién ké nhe hon khi
ngudi bi két an pham toi tham nhiing, kinh
té dd an nan hoi cai va da chu dong khic
phuc toan bg thiét hai, nén phﬁn nao chua
khuyén khich duoc ngudi pham toi giao
ndp tai san, nhat 1a ngudi pham tdi kinh té,
ltra dao..."

- Cdc quy dinh ciia phdp ludt vé t6 tung
hinh sw: BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
trach nhiém cua cac co quan tién hanh t6
tung trong viéc ké bién tai san, phong téa
tai khodn cua céc bi can con mang tinh tuy
nghi; Cin cir dé ké bién tai san (Diéu 128,

8 Piém d, e khoan 1 Piéu 46 va diém d, e khoan 1 Dleu 48 Luat Thanh tra quy dinh nhlem vu, quyén han cua
Truong doan thanh tra hanh chmh va ngum ra quyet dmh thanh tra hanh chinh ¢6 quyén:

- Yéu cau ngudi c6 thim quyén tam gitt tién, dd vat, gidy phep st dung trai phap luat khi xét thdy can ngin
chin ngay viéc vi pham phap luét hodc dé xac minh tinh tiét 1am ching ctr cho viée két luan, xir 1y;

- Yéu céu t6 chirc tin dung noi d6i trong thanh tra c6 tai khoan phong toa tai khoan d6 dé phuc vu viéc thanh
tra khi c6 can ctr cho riang ddi twong thanh tra ¢6 hanh vi tAu tan tai san;

- Quyét dinh niém phong tai lidu ctia di twong thanh tra khi c6 cin cir cho rang ¢ vi pham phép lut.

9 Piém k khoan 1 Diéu 48 Luét Thanh tra quy dinh nhiém vy, quyén han ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra hanh
chinh c6 quyén ban hanh Quyét dinh thu hdi tién, tai san bi chiém doat, st dung trai phép hoac bi that thoat do
hanh vi vi pham phap luat ciia d6i twong thanh tra gay ra.

19'Vira qua, Hoi dong tham phan TANDTC da ban hanh Nghi quyét s 03/2020/NQ- HDTP ngay 30/12/2020
(hudng dan ap dung mét sé quy dinh ciia BO luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 dugc sira d6i, bd sung mot sd
diéu theo Luat s6 12/2017/QH14 vé céc toi pham tham nhiing va cac tgi pham khac vé chire vy; xéc dinh tri
gi4 tai san bi chiém doat, thiét hai do t6i pham tham nhung, to1 pham khac vé chirc vu gdy ra; xir Iy vat, tién
lién quan tryc tiép dén t6i pham), trong d6 c6 huéng dan mot sd truong hop dugc mién hinh phat, nhung lai
chi trong gi6i han cac vu an tham nhiing va cac toi pham khac vé chtrc vu; trong khi d6, tai san phai thu hoi
chu yéu trong cac vu an kinh té, nén chua toan dién.
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129 BLTTHS) mang tinh dinh tinh va chua
phu hop; gia tri tai san dugc ké bién phai
tuong ximg véi gia tri tai san chiém doat
hozc mirc thiét hai gdy ra khi co quan diéu
tra méi bat dau diéu tra khong phu hop nén
gy khé khin cho co quan diéu tra khi ap
dung bién phéap ké bién; tao k& ho dé dbi
tuong tu tan tai san.

Tai san ké bién trong cac vu an tham
nhiing, kinh té cha yéu 14 cac du 4n bat dong
san, dat dai, nha xuong, 0 to, co phiéu...
nhiing tai san nay chi dugc xr Iy khi ban an
da c6 hiéu lyc phap luat. Trong khi do, day
1a nhitng loai tai san c6 nhitng bién dong
cao vé gia tri nén dén thoi diém co quan
THADS xir 1y tai san ké bién dé thi hanh
an, nhin chung céc tai san nay bi gidm gia
trj rat 16m.

B luat TTHS chua c6 quy dinh riéng vé
trinh ty, thu tuc dbi véi giai quyét cac vu an
hinh sy ¢6 yéu t6 nudc ngoai (thoi gian, xir
Iy két qua tuong trg tu phap) nén khé khin
cho co quan diéu tra, co quan t6 tung khi
giai quyét cac vu an can tuong tro tu phap
& nudc ngoai.

Qua trinh ké bién tai san trong cac giai
doan diéu tra, truy t5. .. khong c6 su tham gia
cua co quan thi hanh an dan su, trong khi d6
co quan THADS Ia nguoi c6 trach nhi¢m xur
1y tai san ké bién sau nay, do d6 viéc ké bién
trong nhiéu truong hop khong rd rang, sai
1éch gay kho khan trong viée xtr 1y.

- Cdc quy dinh ciia phép ludt vé thi hanh
an dan su (THADS): chua c6 quy dinh riéng

vé trinh tu, thu tuc thu hoi tai san trong cac
vu an tham nhiing, kinh té ma duoc ap dung
nhu ddi véi cac vu viée dan su thong thuong
nén hiéu qua thi hanh an, tiém an nguy co
cac ddi twong da thong dong dé tryc loi tai
san trong qua trinh thAm dinh ban dau gia
tai san.

- Cdc quy dinh ciia phép ludt vé phd san:
Quy dinh vé can cr tam dinh chi, dinh chi
thi hanh an (trong do6 c6 ca céac vu viéc thu
hoi tai san trong cac vu 4n tham nhiing, kinh
t&) con bat cap' nén nhiéu doanh nghiép
dang phai thi hanh ban 4n hinh sy vé tham
nhiing, kinh té loi dung quy dinh nay dé
nghi md tha tuc pha san nham trén tranh
nghia vy, kéo dai thoi gian thi hanh an.

- Phdp ludt vé gid, ban dau gid: chua
quy dinh co ché kiém soat, xtr Iy cic cong
ty tham dinh gia thiéu minh bach; viéc st
dung hop ddng chuyén nhuong 1am co s
dé tham dinh gia chua phan anh dugc thuc
té gia chuyén nhuong'>. Mit khac, phap
ludt chua c6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thu
tuc giai quyét cac khiéu nai, to cao vé thim
dinh gia d6i v6i tai san ké bién nén trong
qua trinh trién khai thyuc hién c6 nhiéu kho
khan, vuéng mac.

Dbi v6i hoat dong ban ddu gia: Mdi quan
hé gitta co quan THADS (Chép hanh vién)
v6i cac T6 chire ddu gia 1a mbi quan hé dan
su, nén nhiéu nguy co dan dén thiéu khach
quan, gia tri tai san d4u gia thap, tham chi
tai san ctia Nha nude co thé bi thit thoat
trong hoat dong ban dau gi4 tai san.

I Cy thé, khoan 1 Piéu 41, khoan 2 diéu 71 Luét Pha san quy dinh co quan THADS phai tam dinh chi, dinh
chi thi hanh an khi ¢6 yéu cau mé thu tuc pha san trir mot so truong hop vé boi thuong stc khoe, tinh mang,

tra lwong cho nguoi lao dong.

12 Théng thudng gia giao dich ghi trong hop dong khong phan anh gia giao dich thuc t& ma cao hon hoic thap
hon tily theo muc dich ctia cac bén giao dich), nhét 1a khi Didu 32 Luat Gia quy dinh ching thu tham dinh gia
dugc str dung 1am mot trong nhiing cin cir dé xem xét, quyét dinh hoic phé duyét gia khai diém dbi voi tai san
dau gia; Diéu 98, 99 Luat THADS, két qua thim dinh gia dugc xac dinh 1a gia khoi diém dé dua ra ban dau
gi4 hodc cho ngudi dong s& hitu chung wu tién mua tai san (Diéu 74 Luat THADS) ma khong c6 tha tuc nao

khac dé xem xét vé tinh chinh xéc ciia gia tham dinh.
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- Phdp ludt vé dat dai: quy dinh vé khung
gia dat tdi thiéu, t6i da rat xa nhau gy kho
khan cho viéc xac dinh gia dét tiém can véi
gia chuyén nhugng trén thi trudng tiém an
nguy co sai pham khi tai san ké bién 1a dat
dai; Mot s6 truong hop tai san thu hoi 1a
cac du an bat dong san nhung dang trong
qua trinh 1ap hd so, chua duoc co quan co
tham quyén phé duyét, nén gip nhiéu kho
khin; Nhiéu truong hop ngudi pham t6i thé
chap tai san bao dam khoan vay 1a dat nong
nghiép hodc dét trong cay lau nim co thoi
han nén co quan thi hanh 4n gip nhiéu kho
khan khi thdm dinh gia ban déu gia céc tai
san nay.

- Cdc quy dinh ciia phdp ludt vé phong,
chong rira tién: phap luat chua quy dinh
bit budc viée giao dich kinh té, dan su
voi 6 tién 16n phai thyc hién thanh toan
khong dung tién mit cho nén nhiéu giao
dich van chu yéu duogc thuc hién béng
hinh thirc thanh toan béng tién mat, do do
kho kiém soat dugc thu nhap, tai san cua
td chire, c4 nhén;

- Cdc quy dinh cia phdp ludt vé twong
tro tw phdp: Viéc ndi luat hoa cac quy dinh
vé thu hoi tai san tham nhiing trong Cong
wéc cia Lién hop qudc vé chong tham
nhiing con cham, chua cé cac quy dinh cu
thé vé phat hién, thu hoi, chuyén giao tai
san tham nhiling hodc chia sé thong tin véi
cac co quan c6 thim quyén nude ngoai lién
quan dén tai san tham nhiing. Hién nay, viéc
ky két cac hiép dinh tuong tro tu phap giira
Viét Nam véi cac nude con han ché nén gay
nhiéu kho khin cho cac co quan chiic ning
trong viéc phdi hop diéu tra lam rd cac vu
viéc, vu an tham nhiing ciing nhu thu hoi tai
san tham nhiing & nudc ngoai'.

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

3.2. Mgt 56 dic diém ciia tpi pham tham
nhiing va hwong hoan thién phdp ludt
vé thu héi tai sin trong cdc vu dn tham
nhiing, kinh té

3.2.1. Mot sé dac diém cua tdi pham
tham nhiing, kinh té ¢é lién quan dén hiéu
qua cong tac thu héi tdi san

Thuc tién diéu tra, truy td, xét xu, thi
hanh an céc vu an kinh té, tham nhiing cho
théy, doi tuong pham tdi tham nhiing, kinh
té 1a nhitng ngudi c6 chirc vy, quyén han,
¢ trinh do hoc véan, am hiéu phap luat,
nhiéu méi quan hé nén tai san tham nhiing
luén tiém an nguy co cao bi tau tan, chuyén
nhuong bat hop phap. Hanh vi tham nhiing
thuong chi bi phat hién sau mdt thoi gian
dai, nén viéc thu thap chung cr trong diéu
tra vu an gdp kho khan, phuc tap, dac bi¢t
1a viéc xac dinh tai san c6 ngudn goc tir
tham nhiing.

Cong tac diéu tra an tham nhiing thudng
mat nhiéu thoi gian, nhiéu giai doan do nhiéu
co quan c6 chirc nang khac nhau thyc hi¢n
nén khi cac co quan c6 thim quyén chua
kip thoi ap dung cac bién phap nghiép vu
dé thu giir, ké bién tai san nén c6 tinh trang
ddi tuong lgi dung dé tau tan tai san. Mat
khac, ciing do cong tac diéu tra mét nhiéu
thot gian nén tai san dugc cac co quan co
tham quyén ké bién, phong téa dé dam bao
thi hanh 4n nhu: 6t6, may modc, nha xudng,
day tmyén san xuit, co phiéu, céc du an bt
dong san... da bi giam gia tri nhiéu 1an khi
co quan thi hanh an xt 1y tai san. Piéu nay
dit ra cho céc co quan chirc ning can xay
dung co ché xur ly tai sdn phong tda, ké bién
nham han ché ti da su sut giam gia trj nay.

Viéc thu hoi tai san tham nhiing, kinh
té & nude ngoai gap nhiéu kho khan do cé

13 Vi dy nhu vu viéc thu hdi khoan tién ctia Phan Sao Nam giri tai Ngan hang nudc ngoai clia cac co quan diéu
tra, vién kieém sat va co quan THADS con nhiéu ling tang cho quy dinh cua phép luét Viét Nam chua 0 rang,

cu thé.
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su khac biét vé ché d chinh tri, phap luat
va co ché phan cong trach nhiém phong,
chéng toi pham ¢ mdi nudc khac nhau;
co s& phap 1y cho viéc hop tic quéc té
chua day du. Mot sé quy dinh chi mang
tinh nguyén tic, thiéu cac diéu khoan diéu
chinh hoat dong lién quan dén twong tro
tu phap lién quan dén phong toa, ké bién,
thu git, tich thu tai san va xu 1y tai san do
pham t01 ma co.

3.2.2. Hudng hoan thién phdp ludt nham
ndng cao hiéu qua cong tac thu hoi tai san
trong cdc vu dn tham nhiing, kinh té

Ttr thyc tién huéng dan, chi dao cong tac
thu hoi tai san trong cic vu an tham nhiing,
kinh té trong thoi gian vira qua, tac gia dé
Xuét mot sb huéng hoan thién chinh séch,
phap luat nham nang cao hiéu qua cong tac
nay nhu sau:

Mot la, hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé hinh su, t6 tung hinh sy theo
huéng dit nhiém vu thu hoi tai san bi that
thoat, chiém doat ngang bing véi nhiém
vu phat hién, diéu tra, truy t6 va xét xir toi
pham trong cac vu 4n vé tham nhiing, kinh
té. BLTTHS hién hanh dit nhiéu trong tim
vao viéc phat hién, diéu tra, truy to, xét xir
nguoi pham td1 n6i chung, pham t0i tham
nhiing ndi riéng dam bao khach quan, toan
dién, ding nguoi, dung tdi tranh bo lot toi
pham, tranh 1am oan nguoi vo tdi'* ma chua
dat nhiém vu thu hoi tai san la mot trong
nhitng nhiém vy luat dinh, nén truéc hét
can bd sung nhiém vu thu hdi tai san trong
cac vu an tham nhiing, kinh té vao Diéu 2
BLTTHS.

Can c6 quy dinh trinh ty, tha tuc riéng
trong vi€c phat hién, diéu tra, truy td, xét X1,

thi hanh an déi véi toi pham tham nhiing,
kinh té. Theo quy dinh hién nay, quy trinh
tu, thu tuc to tung hinh sy c6é sy phan biét
dua trén tiéu chi vé muc do nghiém trong
cua tdi pham (it nghiém trong hay nghiém
trong) ma chua dya trén ti€u chi déac diém
ctia loai toi, nén vé co ban gidng nhau (trinh
tu, thi tuc, thAm quyén diéu tra, truy td, xét
XU t0i trom cdp tai san ciing gidng toi tham
o tai san). Piéu nay gay can tro rat nhiéu dén
viéc phat hi¢n, diéu tra, xét xr va thu hoi tai
san. Xudt phat tir dic diém cua chu thé cua
t01 pham - 1a nguoi ¢6 chuc vy, quyén han,
dic diém cua dbi tuwong tai san (chi yéu la
tai san cia Nha nudc va cé tinh bién dong
cao vé gia tri) nén can nghién ctru, quy dinh
trinh ty, thu tuc riéng trong viéc phat hién,
diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an dbi voi
to1 pham.

Hai la, hoan thién céc quy dinh ctia phap
luét vé thanh tra, kiém tra, kiém toan trong
vi¢c ap dung céac bién phap ké bién, phong
téa tai san. Quy dinh cu thé trach nhiém
trong viéc phdi hop véi cac co quan tién
hanh t6 tung khi phat hién, diéu tra, truy
td, xét xtr, thi hanh an dbi véi t6i pham
tham nhiing, kinh té. Cong tac thu hoi tai
san bi chiém doat, that thoat trong cac vu
an tham nhiing, kinh té 13 mot qua trinh
tir phat hién, truy tim, thu giit, diéu tra,
truy td, xét xtr va thi hanh an nén két qua
cua giai doan sau ludn phu thudc vao két
qua xtr 1y ciia cac co quan c6 tham quyén
giai doan trudc; do do, phai nang cao trach
nhiém truy tim, truy thu tai san, thu hdi tai
san cua tit ca cac co quan thong qua viéc
quy dinh cu thé quyén han va trach nhiém
cho cac chu thé nay trong viéc ap dung

4 Piéu 2 BLTTHS niam 2015 quy dinh nhiém vu ctia Bo ludt T6 tung hinh sy bao dam phat hién chinh xac
va xu ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham tdi, phong ngra, ngan chan t6i pham khong dé lot toi pham
khong 1am oan ngudi vo toi; gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
x3 hoi chii nghia, bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop phép cia to chire, ca nhan, gido duc moi
nguoi y thirc tudn theo phap luat, diu tranh phong ngira va chdng toi pham.
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céc bién phap thu hoi tai san tham nhiing,
tranh viéc tdu tan tai san tham nhiing, qua
d6 nang cao hiéu qua cong tac thu hoi tai
san tham nhiing.

Ba la, hoan thién cic quy dinh cuia
phap luat vé dat dai, tin dung ngan hang,
phép luat vé gid. Cac quy dinh vé thoi han
st dung dat déi véi dat nong nghiép, dat
trong cdy lau nam hién dang gy kh6 khin
cho co quan THADS trong t6 chic thim
dinh gia, ban du gia tai san 13 quyén sir
dung cac loai d4t ké trén khi da hét han st
dung hodc thoi han sir dung ngén, nén can
co sy diéu chinh lai cho phu hop. Phap
luat vé tin dung ngan hang cling can co sy
hoan thién theo hudng siét chit hon quy
dinh vé tham dinh gia tri tai san cho vay
nham khic phuc tinh trang cho vay vugt
qua gia tri tai san dam bao nhu trong thoi
gian qua.

Bén la, hoan thién phap luat vé thi hanh
an dan su theo hudng can xay dyng trinh
tu, tha tuc riéng cho qué trinh x4c minh, ké
bién, thAm dinh gia, ban dau gia trong céac
vu 4n tham nhiing, kinh té. Trong qua trinh
thu 1y, thi hanh an dan sy thong thuong,
nguoi duge va nguoi phai thi hanh an la
hai bén c6 quyén loi dbi trong nhau, kiém
soat 1an nhau nén cac tiéu cuc thong dong,
dim gi4 khé xay ra. Pbi voi cac vu an tham
nhiing, kinh té, tai san thi hanh an chu yéu
ctia Nha nude nén tiém 4n rai ro cao chinh
nguodi phai thi hanh an, chdp hanh vién
thong dong véi bén duoc thi hanh an dé truc
loi, nén can c6 quy trinh riéng dé thi hanh
cac vu viéc nay.

Nam la, xay dung co ché xir 1y tai san
ké bién, phong toa trudce khi ban an c6 hi¢u
lyc nhdm tranh thiét hai do bi giam gia.
Pay 1a van dé twong dbi nhay cam vi ¢o
thé anh huong dén quyén vé tai san cua
cong dan. Tuy nhién, tac gla cho rang, co
ché nay phai trén nguyén tic: vira bao toan

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

t6i da gia tri tai san bi ké bién nhung dong
thoi van dam bao diing quy dinh cta phap
luat vé bao vé quyén so hitu va nhét 1a gia
tri chirng minh t61 pham theo quy dinh cua
phap luat vé té tung hinh sy. Suy cho cing,
hiéu qua cta cong tac thu hoi tai san bi
chiém doat, that thoat trong cc vu an tham
nhiing, kinh té dugce tinh bﬁng gia tri tién,
tai san thu hdi duoc cho Nha nude, co quan
t6 chirc va cong dan. Tuy nhién, qua trinh
phat hién, truy tim, thu git, diéu tra, truy
t6, xét xir va thi hanh an thuong kéo dai,
c6 khi dén nhiéu nam. Trong qua trinh do,
tai san bi ké bién, phong toa cd xu hudng
giam gi4 tri, nhat 1a cac tai san 1a may méc,
nha xuong, ) phén, ) phiéu, 0 to, cac
thiét bi dién tu.... Do d0, can ¢ cach tiép
can mé&i dé xur 1y tai san ké bién, phong
tda trong truong hop nay dé tranh thiét hai
cho Nha nudc va cho chinh ngudi pham
toi - khi ho bi két toi sau nay. Tac gia cho
rang, c¢6 thé xur 1y tai san ké bién, phong
toa trude khi c6 ban an két toi c6 hiéu luc
v6i diéu kién phai c6 sy thoa thuan, thong
nhat cta chu tai san. Truong hop khong co
su thdng nhit ciia duong sy thi co quan ¢
tham quyén chi xir 1y tai san khi ban an két
to1 c6 hiéu lyc phap luét.

Sau la, trong bdi canh toan cau hoa, co
truong hop tdi pham tham nhling ¢ Viét
Nam chuyén tai san ra nudc ngoai hoic
tron ra nudc ngoai c6 chidu hudng gia
tang nén can ting cudng hop tac giita Viét
Nam véi cac qubc gia lién quan vé linh
vuc tu phap hinh su (trong d6 c6 van dé
thu hoi tai san tham nhiing) 1a mot doi hoi
khach quan. Can tiép tuc diy manh cac
hoat dong hop tac qudc té song phuong
va da phuong nham tao ra nhiing dién dan
chia sé thong tin, kinh nghiém tét va hop
tac gitta cic co quan co chirc niang thu hdi
tai san tham nhiing m
NGHIEN cUU
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1. Khai quat vé théa thuin bdi thuwong
thi€t hai wdc tinh trong cac loai hgp dong

thwong mai

Thoéa thuan bdi thuong thiét hai udc tinh

Tém tt:

Thoa thuén bdi thuong thiét hai ude tinh 1a mot bién phap dugc ap dung
trong thuc tién cac giao dich thuong mai nham xir Iy cac vi pham theo
hop ddng va/hodc dé phan bd rui ro theo y dinh thwong mai giira cac
bén. Du vay, theo phap luat Viét Nam, ciing nhu trong thuc tién xét xir
cua toa an, hi€u lyc cua thda thuan nay chua dugc cong nhan mot cach
16 rang. Trong pham vi bai viét nay, tic gia trlnh bay thuc tién vé thoa
thuan b01 thuong thiét hai wdc tinh trong mot sé loai hop dong thuong
mai, Ve cac quy dinh cta phap luat va dinh hudng xét xir trong hai quyét
dinh gin day cta Toa 4n nhan dan tdi cao. Trén co s¢ do, tac gia dua ra
mot sb kién nghi vé cach tiép can danh gia tinh hi€u lyc cua thoa thuan
boi thuong thiét hai wde tinh

Abstract:

Liquidated damages clause is an agreed remedy commonly used
in commercial transactions to deal with contractual breaches and/
or to allocate potential risks as commercially agreed by the parties.
However, according to Vietnamese law, as well as in court practice,
the legal validity of this liquidated damages clause has not been clearly
recognized. In the scope of this article, the author introduces the
practice of the liquidated damages clause in some types of commercial
contracts, the legal provisions and the adjudication direction in two
recent decisions of Supreme People’s Court. Also, the author provides
recommendations on how to approach the legal validity of the
liquidated damages clause.

ban cb phan, hop dong vay va hop dong xay
dung dé xu 1y cac vi pham duogc théa thuan
cu thé trong cac loai hop dong trén va/hoic
dé phan bd rui ro theo y dinh thwong mai

rat thong dung trong cac hop dong thuong
mai, ddc biét 1a khi xét tinh chat ciia hop
dong, bén bj thiét hai s& kho ching minh
thiét hai thuc té va truc tiép, cac bén mong
mudn tranh cac tha tuc tranh chap kéo dai,
hodc cic bén mong mudn phan bd rui ro
trong mot s6 su kién cu thé. Cac thoa thuan
trén dugc sir dung trong cac hop dong mua
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giita cdc bén. Mirc tinh boi thuong thiét hai
wéc tinh théng thuong duge thé hién qua
mot hodc mot sd cong thire voi cac bién sb
dugc thoa thuan trude nham gitp cac bén
c6 mdt co ché xic dinh mirc thiét hai dé
dang va khong mat thoi gian.

Trong mot giao dich mua ban c6 phan,
bén ban cb phan thudng phai dua ra cac



cam doan va bao dam veé céc su kién thuc té
lién quan dén c6 phan va cong ty muc tiéu
(vi du, ¢6 phan dugc ty do chuyén nhuong
va khong c6 van d& lién quan dén tinh hinh
phap ly, tai chinh va hoat dong kinh doanh
clia cong ty muc tiéu) va cam két vé viéc
thuc hién hodc khong thyc hién mot cong
viée cu thé (vi du, khong dau tu vao mot
cong ty khac dé canh tranh vé6i cong ty muc
tiéu). Néu bén ban ¢ phan vi pham cac cam
doan, bao dam va cam két trén, bén ban cd
phan phai tra cho bén mua mot khoan tién
bang ty 1& phan trim bén mua cb phan s
hitu trong coéng ty muc tiéu nhan véi tong
mirc gidm gia tri tai san rong cua cong ty
muc tiéu hodc bang sé c¢6 phan bén mua cb
phan s¢ hitu trong cong ty muyc tiéu nhan
v6i mic giam gia cia mot ¢d phan. Trong
truong hop trén, cac bén thoa thudn mat
murc thiét hai woc tinh cua bén mua dua trén
mot cong thirc duge xac dinh trude, thay
vi can ching minh muc thiét hai thuc té
va tryc tiép cta bén mua cd phan va quan
hé nhan qua gitra hanh vi vi pham va murc
thiét hai trén. Mirc thi¢t hai thuc t& va mdi
quan hé nhan qua nhu trén rt kho tinh toan
va chung minh, dic biét 1a khi cong ty muc
tiéu lai 1a cong ty me trong mét tdp doan va
ngudn tién ctia cong ty me phat sinh tir hoat
dong cua cac cong ty con ma bén mua cb
phan khong dau tu truc tiép.

Vi dy, bén mua c¢6 phan mua 20% c6 phan
tir bén ban c6 phan trong cong ty muc tiéu.

- Cong ty muc tiéu ¢ 100 ¢ phan. S6 ¢d
phan bén mua c6 phan mua 1a 20 ¢6 phan.

- Gia mdi c6 phan mua la 100.000 VND.
Téng gia mua cd phan 1a 100.000 VND x
20 =2.000.000 VND.

- Khi ¢6 vi pham, gid c6 phan giam
xudng con 40.000 VND.

- Thiét hai bén mua c¢6 phan c6 quyén doi
bén ban ¢6 phan 1a 100.000 VND - 40.000
VND) x 20 = 1.200.000 VND.

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

Trong mot giao dich cho vay, bén vay
thuong c6 nghia vu phai bdi hoan cho bén
cho vay mot khoan tién da dé bén cho vay
van dat duoc muc loi nhuan ky vong theo
hop dong vay. Muc loi nhuan ky vong ctia
bén cho vay vé co ban 14 13i khoan vay. Noi
mot cach don gian, néu ngan hang cho vay
voi muce 8%/nam thi muac 191 nhuan ky vong
ctia ngan hang vé co ban 1a 8% (sau khi trix
di cac chi phi hanh chinh cua ngan hang).
Hop ddng vay quy dinh nhiéu truong hop
khéc nhau ma murc 1gi nhuan ky vong cia
bén cho vay co thé bi suy giam, va trong
truong hop dé, bén vay phai bdi hoan cho
bén cho vay mot khoan tién bang mirc loi
nhuén ky vong suy giam. Cac truong hop
nay c6 thé 1a cac su kién vi pham hop dong
hoac cac su kién phan bd rui ro theo thoa
thuan ctia cac bén. Ngoai cac truong hop
khac, cac truong hop phan bé rui ro thong
thudng bao gdm chi phi cho vay ting, co
thué ap dung cho cic khoan thanh toan cho
bén cho vay, bén vay tra ng trudc han va bén
cho vay nhan thanh toan khoan vay bang
mot loai tién té khac. Trong cac truong hop
trén, bén cho vay s€ chiu mdt khoan thiét
hai vé co ban bang s6 tién gbc va ldi dang 18
ra bén cho vay dd nhan duoc néu khoan vay
tiép tuc duoc duy tri dén cudi ky han tinh
13i hodc thoi han khoan vay ma khong xay
ra cac trudng hop phan bd rui ro trén trir di
s6 tién bén cho vay thuc té nhan duoc. Hop
ddng vay thong thuong quy dinh cong thirc
dé tinh mtc thit hai trén.

Khi ky hop ddng vay, ngan hang cho vay
trén co s& gia dinh mdt du triv bét bude cu
thé cua ngan hang d6i voi khoan vay dua
trén quy dinh cta phap luat tai thoi diém
ky hop dong vay. Khi ty 1& du trit bat budc
cia ngan hang tdng lam tang chi phi cho
vay cua ngan hang trong thoi han con lai
cua khoan vay. Khi do, bén vay s€ phai tra
cho bén cho vay sé tién bang muc ting chi
phi cho vay cua ngan hang trong thoi han
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con lai cua khodn vay. Cling tuong ty nhu
vay, bén vay phai tra: (i) thué néu c6 thué ap
dung ddi véi cac khoan thanh toan cho bén
cho vay (ngoai trir chinh ban than thué thu
nhdp doanh nghi¢p ctuia bén cho vay); (ii)
khoan 13i dang 1€ ra bén cho vay duogc tra
t6i cudi ky han tinh 1ai hodc thoi han khoan
vay néu bén vay khong tra no trudc han sau
khi trir di khoan 13i ma bén vay c6 thé thu
duogc tir khoan tra trude; va (iii) khoan tién
thé hién thiét hai do chénh léch vé ty gid ma
bén cho vay phai ganh chiu.

Boi thuong thiét hai udc tinh ciing la
thong 16 trong hop ddng xay dung. Hop dong
xay dung dugc soan thao theo cac diéu kién
ctia mau hop dong cua Hiép hoi qudc té cac
ky su tu van (FIDIC) thuong bao gém hai
diéu khoan c6 tinh chat nhu boi thudng thiét
hai wdc tinh 14 bdi thuong do cham tién do
va bodi thuong do vi pham chét lugng. Mau
hop dong FIDIC ciing d3 duoc B Xay dung
khuyén khich 4p dung dbi véi nhiing cong
trinh ¢6 sir dung von dau tu nha nude'. Cac
diéu khoan nay déu c6 diém chung 1a khong
dwra trén thiét hai thuc té xay ra ¢ thoi diém
mot bén trong hop dong vi pham nghia vy,
ma da dugc cac bén udc tinh trudc (thong
qua mot ty 18 hodc cong thirc) vao thoi diém
giao két hop déng. Dic biét, d6i véi vi pham
do cham tién do cua nha thau xay dung, nha
thau phai thanh toan cho chi dau tu mot
sO tién cd dinh mdi ngay nhan véi sd ngay
cham tién do.

2. Quy dinh ciia phap luét vé bdi thuong
thiét hai va thue tién ap dung luit

2.1. Quy dinh chung ciia phdp ludt vé boi
thuong thiét hai

Mic du d3 va dang dugc sir dung phd
bién trong mot sd loai hop dong thuong

mai, bdi thuong thiét hai udc tinh van dang
1a mot bién phap khic phuc vi pham hop
ddng gay nhiéu tranh cii trong thuc tién ap
dung phap luat Viét Nam. Gia tri phéap ly
ctia bién phéap khic phuc nay van con bi bo
ngd, chua duoc giai thich chinh thirc bai bt
ky vin ban phap luat hay huéng din nao
ciia Toa 4n nhan dan tdi cao (TANDTC).

Nguyén tic bdi thuong thiét hai 1a bén
vi pham c6 nghia vu boi thuong thiét hai
toan bd va thi¢t hai phai 1a thi¢t hai thuc té
va tryc tiép. BO luat Dan sy (BLDS) nim
2015 cong nhan cu thé nam loai thiét hai
vé vat chét 1a: (i) ton that vé tai san; (ii) chi
phi hop 1y dé ngan chin, han ché va khac
phuc thiét hai; (iii) thu nhap thuc t& bj mat
hodc bi giam sut; (iv) loi ich dang 1€ dugc
hudng do hop ddong mang lai va (v) chi phi
khéc phat sinh do khong hoan thanh nghia
vu hop dong ma khong tring lap voi loi ich
dang 1& duoc huong do hop ddng mang lai.
Céc thiét ha1 tai muc (i), (11) va (111) duogc goi
chung 1 “ton that vat chat thuc té xac dinh
duoc™. Luat Thuong mai (Luat TM) nam
2005 cho phép thiét hai duoc bdi thudng
bao gdm “ton that thuc té, tryc tiép” noi
chung va khai niém nay c6 thé twong ung
v6i khai niém “ton that vat chat thuc té xac
dinh duoc” (cac loai thiét hai tai muc (i),
(1) va (ii1) & trén) theo quy dinh tai BLDS
ndm 2015. Ngoai ra, tuong g véi cac loai
thiét hai trong muc (iv) va (v) trén day, Luat
TM nam 2005 ciling cho phép thiét hai dugc
boi thuong 1a “khoan 1oi tryc tiép ma bén bi
vi pham dang 1& dugc huong néu khong co
hanh vi vi pham™.

Kho c6 thé phan biét thiét hai duoc boi
thuong theo quy dinh tai BLDS nam 2015
va Luat TM nam 2005 khéac nhau nhu thé

! Khoan 3 Diéu 54 Nghi dinh sb 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cta Chinh pha quy dinh chi tiét vé hop dong

xay dung.
2 Pidu 361 Diéu 419 BLDS nam 2015.
3 Piéu 302 Luat TM nam 2005.
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nao. BLDS nam 2015 quy dinh ndm loai
thiét hai vat chat duoc bdi thuong. C6 18
nén hiéu 1a BLDS nam 2015 ¢ ging dua
ra cac vi du cu thé vé céc loai thiét hai thuc
té va truc tiép dé bén bi vi pham dé dang
chirng minh thiét hai ciia minh chtr khong
nhdm mé rong khai ni¢m thiét hai thuc té
va truc tiép nhu duoc quy dinh trong Luat
TM nidm 2005. Khai niém c6 tinh chit mé
vé thiét hai thuc té va truc tiép trong Luat
TM niam 2005 ciing c6 thé dugc hiéu bao
gém cac loai ton that vat chét thuc té duge
quy dinh trong BLDS nam 2015% Ngoai
tinh chat thiét hai thuc té va truc tiép, bén bi
thiét hai cling can chimg minh quan hé nhan
qua giira vi pham hop dong va thiét hai’.

Néu dya trén cac quy dinh vé bdi thuong
thiét hai cua BLDS nam 2015 va Luat TM
niam 2005 trén day thi c6 hai Iy do dé xem
xét boi thuong thiét hai ude tinh khong phai
1a thiét hai c6 thé dugc bdi thuong:

Thir nhdt, thiét hai wéc tinh khong nhat
thiét phan anh thiét hai thuc té va truc tiép.
Thiét hai udc tinh c6 thé cao hon hodc thép
hon thiét hai thyc té va truc tiép; va

Thir hai, do khong dya trén thiét hai thuc
té va truc tiép nén thiét hai udc tinh khong
can c6 quan hé nhan qua véi vi pham hop
ddng. Bén bi thiét hai c6 thé doi thiét hai
wéc tinh theo quy dinh ciia hop dong ma
khong can chimg minh quan hé nhan qua.

2.2. Thuec tién dp dung luat

Hai quyét dinh gin diy cia TANDTC
cho thdy dudng nhu TANDTC dang tiép
can van d& nhu trén va khong chap nhan boi
thudng thiét hai ude tinh 13 bdi thuong thiét
hai hay bt ky bién phap khic phuc méi nao
ma cac bén c6 thé thoa thuan theo phap luat
Viét Nam.

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

a) Quyét dinh giam déc thim sb
15/2016/KDTM-GDT ngay 7/9/2016 cia
TANDTC (tranh chip giira Cong ty Co
phan dich vu va ky thugt A véi Céng ty B)

- Theo hop ddng ky nam 2007, Cong
ty C6 phan dich vu va ky thuat A (sau day
goi tit 1a Cong ty A) cung cip goi thau 3B
“Dich vu co dién” cho dy 4n do Cong ty H
lam cha dau tu va Cong ty B 1a nha thau
chinh. Gia tri hop dong khoang 5.1 triéu
USD; thoi gian thi cong két thiic thang 5
nam 2008. Néu khong tuan thu thoi gian
hoan thanh, Cong ty A phai chi tra cho chu
dau tu di voi nhimng thiét hai do 16i nay gay
ra, gia tri thiét hai 1a 5% gia tri hop dong.

- Cong ty A da hoan thanh cong viéc
cham 288 ngay so véi tién do dé ra; Cong
ty B cham thanh toan theo hop dong.

- Bén canh cac yéu cau khac, Cong ty A
yéu cau Cong ty B thanh toan khoan tién
con lai. Cong ty B cho ring Cong ty A da
vi pham tién d6 nén bi phat 5% gia tri hop
ddng, sb tién nay s& duoc bu trir d6i véi
nghia vu thanh toan ctia Cong ty B.

- Toa 4n cap so thdm giai quyét theo
huéng khong chip nhan yéu cau khoi kién

cua Cong ty A, khong budc Congty B thanh
toan so tién con ng. Toa an cAp phuc thim
quyét dinh giit nguyén ban an so tham.
Cong ty A c6 don dé nghi xem xét lai ban
an phuc tham theo thu tuc giam ddc tham.

Theo Quyét dinh giam ddc tham, diéu
khoan boi thuong thiét hai udc tinh do vi
pham tién do la mot diéu khoan phat vi
pham theo phap luat Viét Nam. Theo do,
tién phat vi pham phai dya trén gia tri hop
déng bi vi pham, khong thé xac dinh trén
toan bo gia tri hop dong. Theo Piéu 301
Luat TM nam 2005 vé phat vi pham, muc
phat vi pham khong qua 8% gia tri phan

4 Xem Trwong Nhat Quang (2020), Phdp ludt vé hop dong - Cdc van dé phdp 1y co ban, Nxb. Déan Tri,

tr tr.577 dén tr. 586.
5 Piéu 303 Luat TM nam 2005.
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nghia vu hop dong bi vi pham. Nhu vay,
tién phat vi pham sé& 1a 5% gia tri hop dong
bi vi pham chtr khong phai 5% toan bo gia
tri ctia hgp dong theo thoa thuan cua céc
bén. Noi cach khac, toa an st dung quy dinh
vé phat vi pham dé xem xét thoa thuan boi
thuong thiét hai ude tinh cua cac bén theo
hop dong.

b) Quyét dinh khang nghi giam
doc tham sé 11/2020/KN-KDTM ngay
9/6/2020 ciia TANDTC (tranh chip giita
Céng ty TNHH Yén Sao Sai Gon véi Cong
ty 6 phan Yén Vigy)

- Theo hop ddng ky nim 2010, Cong
ty ¢6 phan Yén Viét dong ¥ cho Cong ty
TNHH Yén Sao Sai Gon phan phdi doc
quyen trong thoi han 10 nam ddi véi san
pham yén mang nhén hiéu “Yén Viét” tai
khu vuc phia Bic tir Nghé An tro ra. Bén
vi pham cam két hop dong phai chiu trach
nhiém bdi thuong thiét hai cho bén kia sé
tién 10 ty Dong.

- Cong ty c6 phan Yén Viét da thiét lap
céc ctra hang phan phéi ¢ khu vyc phia Béc
ma khong thong bdo cho Cong ty TNHH
Yén Sao Sai Gon va do véy vi pham cam
két dong ¥ cho Cong ty TNHH Yén Sao Sai
Gon phan phéi doc quyen

-Ngoai cac yéu cau khac, Cong ty TNHH
Yén Sao Sai Gon yéu cau Cong ty cd phan
Yén Viét boi thuong thiét hai 10 ty Dong
theo quy dinh cta hop dong. Tranh chip
trén da duge xét xtr so tham, phiic tham va
giam dbc tham.

- Toa an cip so thim quyét dinh Cong ty
¢ phan Yén Viét phai boi thuong thiét hai
cho Cong ty TNHH Yén Sao Sai Gon 10 ty
DPong. Mirc thiét hai ndy dya trén mirc an
dinh bdi thuong thiét hai 10 ty Pong quy
dinh trong hop ddng. Toa an cap phic tham
quyet dinh thiét hai duoc boi thuong phai

6 Xem Hoang Yén, “Poi boi thuong 10 ti tir vi pham hop dong doc quyén”,

duoc tinh toan dua trén thiét hai thuc té va
tryc tiép theo quy dinh tai Dicu 302, Diéu
303 va Diéu 304 Luat TM niam 2005. Uy
ban thdm phan Toda 4n nhan dan cp cao tai
Thanh phé H6 Chi Minh déng ¥ voi quyét
dinh cua toa an cap so tham.

Chanh 4an TANDTC ky Quyét dinh
khang nghi giam d6c tham va dé nghi xét xir
lai theo thi1 tuc so tham®. Theo Quyét dinh
khang nghi giam doc tham, TANDTC cho
rang viéc Cong ty cd phan Yén Viét phai
boi thuong thiét hai cho Coéng ty TNHH
Yén Sao Sai Gon dua trén muc 4n dinh boi
thuong thiét hai quy dinh trong hop dong
theo ban 4n so tham va quyét dinh giam déc
tham 1a khong phi hop. Thiét hai dugc bdi
thuong phai dugc tinh todn dya trén thiét
hai thuc t& va truc tiép theo quy dinh cta
Luét TM nam 2005.

Hai vu viéc trén cho thdy, TANDTC
khong cong nhéan hiéu luc cua théa thuan
vé bdi thuong thiét hai udc tinh. Thoa thuan
bdi thudng thiét hai wdc tinh c6 thé duoc
xem la thoa thudn phat vi pham hoac khong
dugc cong nhan 1a mot bién phéap khic phuc
theo phap luat Viét Nam.

3. Cach tiép can khac vé bdi thuong thiét
hai wéc tinh

Thuc tién cac giao dich thwong mai cho
thdy, thoa thuan boi thuong thiét hai wdc
tinh dd va dang 1a mot bién phap khic phuc
phd bién duoc cac bén ap dung nham xir
Iy cac vi pham theo hop dong va/hodc dé
phan bé rui ro theo y dinh thuong mai gitta
cac bén. Du vay, phéap luat Viét Nam chua
¢6 quy dinh va TANDTC ciing chua c6 bat
ky huéng dan ndo cong nhan bién phéap
khéc phuc nay mét cach rd rang. Nguoc lai,
dudng nhu cac cap toa an dang tiép can thoa
thuan bdi thuong thiét hai udc tinh dudi
mot goc nhin hep thuan tay dua trén cac

https://plo.vn/phap-luat/doi-boi-

thuong-10-ti-tu-vi-pham-hop-dong-doc-quyen-886897.html, truy cép vao ngay 23/01/2021.
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quy dinh vé bdi thuong thiét hai ma thiéu
danh gié ¢6 chiéu sau cac nguyén tac phép
luat ve hop dong no6i chung va tong thé bdi
canh phat trién cia thi truong. Cu thé, trong
cac quyét dinh trén, TANDTC d3 khéng
cong nhan thoa thuan boi thuong thiét hai
udc tinh 1a mot bién phap khéc phuc c6 hi¢u
lyc, thay vao d6 TANDTC dién giai théa
thudn nay theo hudng xem day la phat vi
pham hoac boi thuong thiét hai theo cach
hiéu truyén thdng dé xac dinh trach nhiém
tai chinh ciia bén vi pham. Tac gia cho ring
thoa thuan bdi thuong thiét hai ude tinh co
thé dugc cong nhan trén co s cac quy dinh
hién hanh cua phap luat Viét Nam va céc
diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Phap lut Viét Nam ngay cang phat trién
theo hudng ton trong su thoéa thuan cua
céc bén néu nodi dung thoéa thuan khong vi
pham diéu cAm cua luat va khong trai dao
dure x3 hoi. Pay 1a nguyén tic co ban duoc
quy dinh cu thé trong BLDS nim 2015
v6i vai trd 14 ludt chung diéu chinh quan
hé hop dong’. Nguyén tic nay ciing dugc
thtra nhan trong Luat TM nam 2005 - luat
chuyén nganh diéu chinh hop dong thuong
mai - mién la thoa thuan nay khong trai véi
nguyen tac co ban cua phap luat Vi¢t Nam,
didu uwdc qubc té ma Viét Nam la thanh vién
va tap quan thuong mai quoc té8. Luat TM
nam 2005 khong gidi han viée ap dung cac
ché tai theo luat ma cho phép cac bén co
thé thoa thuan mot ché tai khac phu hop véi
phap luat va ¥ dinh thuong mai cta ho. Bdi
thuong thiét hai ude tinh 1a mot bién phap
khic phuc khong vi pham phap luat Viét
Nam noi chung, khong trai dao dic xa hdi.
Do d6, ¢ thé suy luan 1a cac bén hoan toan

7 Khoan 2 Piéu 3 BLDS nam 2015.
$ Khoan 7 Diéu 292 Luat TM nim 2005.

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

c6 quyén thoa thuan bdi thudng thiét hai
ude tinh 13 mot bién phap khic phuc theo
hop ddng trén co sé thién chi, trung thuc va
tu chiu trach nhiém va bién phap nay can
dugc xem xét cong nhan hi¢u luc phap ly
theo phéap luat Viét Nam.

Trén thuc té, khoan 1 Diéu 2 Thong tu
sO 14/2015/TT-BGTVT ngay 27/4/2015
cua BO Giao thong Van tai ban hanh quy
dinh vé viéc boi thuong tng trude khong
hoan lai trong van chuyén hanh khach bang
duong hang khong (dugc sta ddi ngay
25/ 8/2017 va ngay 28/9/2020) 1a mot vi du
vé thoa thuan boi thuong thiét hai udc tinh
da dugc phap luat cong nhan.

Duéi goc do cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién nhu Hiép dinh vé
cac khia canh lién quan t&i thuong mai
clia quyén so hitu tri tu¢ (TRIPS)® va Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam va My (BTA)'°,
thi thoa thuan bdi thuong thiét hai udc tinh
dugc thtra nhan hiéu luc phap 1y. Theo quy
dinh ctia Didu 45 TRIPS vé dén bu thiét hai,
cac thanh vién ciia Hiép dinh c6 thé cho
phép céc co quan tu phap quyén yéu cau
ngudi xAm pham phai tra cac khoan dén bu
thiét hai di 4n dinh trude. Theo quy dinh
ctia Diéu 12 Chuong II BTA, mét bén trong
Hiép dinh co the cho phép cac co quan tu
phap quyén yéu cau ngudi xAm pham quyén
s& hiru tri tué boi thuong thiét hai theo muc
4n dinh trude. Nhu vay, co thé théy réng,
quyén yéu cau mot khoan bdi thuong thiét
hai duoc an dinh trudc (hay néi cach khac
1a boi thudng thiét hai udc tinh) dugc cong
nhan trong linh vuc s¢ hitu tri tué.

Trong linh vyc mua ban hang hoa quéc
té, Cong udc cua Lién hop qudc vé mua

¥ Hiép dinh vé cac khia canh lién quan t6i thuong mai cta quyén s hitu tri tué ky két ngay 15/4/1994.
19 Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duogc ky két boi Viét Nam va Hoa Ky ngay 13/7/2000, c6 hi¢u

lyc tr ngay 10/12/2001.
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ban hang hoa qudc té nam 1980 (CISG)"
khéng c6 quy dinh cu thé vé bdi thudng
thiét hai udc tinh, tuy nhién ciing khong
pht nhan viéc 4p dung bién phép nay.
Theo quy dinh cia Dicéu 74 CISG, céc
bén co thé thoa thuan bdi thuong thiét hai
twong duong véi ton that, bao gdm ton thit
vé loi nhuan ky vong, phat sinh tir hanh
vi vi pham nhung khéng cao hon ton that
ma bén bi vi pham da du li¢u hoac dang 1€
phai dy lidu dugc vao lac ky két hop dong.
Quy dinh nay khong loai trir thoa thuan vé
bdi thudng thiét hai ude tinh.

Theo céch tiép can boi thudng thiét hai
udc tinh tai Viét Nam, dudong nhu mot trong
nhitng mdi quan ngai 16n nhét cia co quan
x€t XU trong viéc cong nhan bi¢n phép nay
1a kha niang mot bén trong hop dong hudng
loi bat chinh va ap dit su trimg phat qua
ning né dén murc khong cong bang cho bén
con lai trong mbi quan hé dan su (Vén di
khong dat nang tinh tring phat, ran de nhu
trong quan hé phap luat hinh sy hay hanh
chinh). B4 quy tic vé Hop ddng thuong
mai qudc té (PICC) dugc soan thao va ban
hanh boi Vién Thong nhat tu phap quéc té
(UNIDROIT) d3 dua ra hudng tiép can dung
hoa trén co so tham khao phap luat & nhiéu
qudc gia theo ca hé théng thong luat va dan
luat. Theo d6, PICC cong nhan mdt khoan
thanh todn theo thoa thuan trong trudng
hop vi pham hop déng ma khong xem xét
dén thi¢t hai thuc té nhdm tao diéu kién cho
cac bén thoa thuan bdi thuong thi¢t hai uoc
tinh'2. Bé tranh rui ro diéu khoan nay bi lam
dung trong cac giao dich thuwong mai, PICC
ddng thoi quy dinh mac boi thudng theo
thoa thuan phai dugc diéu chinh lai mot
cach hop 1y néu cac bén thoa thuidn mot gia
trj “cao mot cach bat thuong”. Trong trudng

hop nay, tinh hop 1y ctia mtc bdi thudng co
thé duoc danh gia theo cach hiéu cia mot
ngudi binh thuong, cé cung kién thic va
nghé nghiép trong hoan canh tuong ty.

4. Thay cho 101 két

Tac gia cho rang cac quyét dinh néu trén
ctia TANDTC lién quan dén boi thuong thiét
hai wéc tinh vo hinh trung han ché quyén tu
do thoa thuan cta cac bén theo quy dinh cia
BLDS nam 2015 va Luat TM nam 2005 va
cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién. Néu khong thé chimg minh thoa thuan
nay trai voi nguyén tic co ban ctia phap lut
Viét Nam, diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién va tip quan thuong mai quic té
thi viéc dwa vao cac quy dinh vé bdi thuong
thiét hai cia BLDS nam 2015 va Luat TM
nam 2005 dé khong cong nhan bdi thudng
thiét hai wéc tinh 1a khong thuyét phuc. Toa
an Viét Nam can xem boi thuong thiét hai
wdc tinh nhu 13 mot bién phap khic phuc
theo thoa thuan va thoa thuan d6 can dugc
cong nhan dua trén nguyén tic ty do thoa
thuan. Néu ¢ su lo ngai viéc mot bén co6 thé
lam dung thoa thuan nay dé gay bat loi cho
bén kia, toa an Viét Nam c6 thé ap dung cach
tiép can tai PICC vé viéc muc bdi thuong
theo thda thuan phai duogc diéu chinh lai mét
cach hop 1y néu céc bén thoa thuin mot gia
tri “cao mot cach bat thuong”. Tinh hop ly
ctia mirc boi thudng c6 thé duoc danh gia
theo cach hiéu ciia mot ngudi binh thudng,
c6 cung kién thirc va nghé nghiép trong hoan
canh tuong tu.

Phép luat can phai phat trién tuong tng
va tao diéu kién cho su phat trién cua thi
trurong. Viée giai thich va ap dung phép luat
can tao diéu kién va dong luc dé phat trién
nén kinh té noi chung va hoat dong thuong
mai tai Viét Nam noi riéng m

' Cong wdce cua Lién hop qudc vé mua ban hang hoéa qubc té duoc théng qua nam 1980, Viét Nam phé duyét
viéc gia nhap ngay 18/12/2015, c6 hi¢u lyc tai Viét Nam tr ngay 01/01/2017.

2 Pidy 7.4.13 PICC (2016).

24

NGHIEN cUV
LAP PHAP / s605(429) - T3/2021




NHA NUGC VA PHAP LUAT

HAU QUA PHAP LY CUA HOP BONG VO HIEU

THEO PHAP LUAT VIET NAM

Ho Thi Van Anh*

*TS. Phé Truéng Khoa ludt Dan su - Truong Dai hoc Ludt, Bai hoc Hué.

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Hop dong, hau qui
phép ly, hop dong vo hiéu.

Lich siwr bai viét:

Nhan bai 1 11/11/2020
Bién tap :26/11/2020
Duyét bai :06/12/2020

Article Infomation:

Keywords:  Contract,  legal
consequences, invalid contract.

Tém tit:

B6 luat Dan sy (BLDS) nim 2015 dugc Qudc hoi thong qua ngay
24/11/2015, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2017 ¢ nhiéu nodi dung déi moi.
Nhin mét cach téng thé, ndi dung phan hleu luc glao dich dan sy vé co ban
da g1a1 quyet dugc nhlmg vuéng méc vé hop ddng dan sy nodi chung cling
nhu van dé vé hop ddng dan sy vo hleu va hau qua phap ly cua hop dong
v0 h1eu Tuy nhién, nhung quy dinh vé hau qua phap 1y cta hop dong vo
hiéu van phat sinh mét s6 bit cap, doi hoi cin stra d6i nhdm bao dam tinh
kha thi ciia quy dinh nay.

Abstract:

The Civil Code of 2015 passed by the National Assembly on November
24, 2015, effective January 1, 2017 has many innovative provisions. In
general, the provisions of the validity of a civil transaction have basically
solved the problems of civil contracts in general as well as the problem
of invalid civil contracts and legal consequences of the invalid contracts.
However, the provisions on legal consequences of invalid contracts
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1. Thue trang cac quy dinh cua phap
luat vé hau qua phap 1y cia hop dong
vo hiéu

Phap luat hop dong & cac nude trén thé
gioi khong dinh nghia vé hop dong vo hiéu,
ma giai nghia theo cac dau hiéu phap ly. O
nuodc ta, BLDS nam 2015 cling dugc xay
dung theo hudng nay. Theo quy dinh cua
Diéu 122 BLDS nim 2015, viéc giao dich
dan su khong c6 mdt trong cac diéu kién
dugc quy dinh tai Piéu 117 BLDS nam
2015 thi vo hiéu, trir truong hop BLDS ndm
2015 c6 quy dinh khac.

Xét vé chinh sach phap 1y va phuong
phap tiép can, quy dinh vé hop dong v hiéu,

still reveal some shortcomings; it is required further review for further
improvements so that it is to ensure the effectiveness of law application.

hau qua phap 1y ctia hop dong v6 hiéu trong
BLDS niam 2015 chiu anh huéng bai triét
1y: “Bdo dam BLDS la luat cua ton trong,
bao vé quyén dan sy; luat cua cac quan hé
thi truong va phu hop véi tap quan, thong
1€ quéc té; bao dam duoc 2 gia tri can ban
nhét cta kinh té thi truong 1a chu thé binh
dang, tu do - tw nguyén trong quan hé tu;
Nha nudc, co quan nha nude khi tham gia
quan hé tu binh dang vdi cac chu thé khac;
han ché tdi da sy can thiép cua Nha nuéc
vao cac quan hé tu”!. Xét vé cau tric cua
BLDS niam 2015, do ban chét phap 1y cua
hop ddng chinh 14 hanh vi phap 1y dan su
hay con goi 1a su tuyén bd ¥ chi, bén canh

' Nguyén Héng Hai, Mot s6 van dé vé hop déng vo hiéu trong phdp ludt tw hién hanh cua Viét Nam, Hoi thao
“Hop dong v hi¢u trong phap ludt mot so nudc”, Vién Luat so sanh, Pai hoc Luadt Ha Noi, 9/2018, tr.118.
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quy dinh lién quan tai Phan thir 2 “Nghia
vu va hop dong” thi quy dinh chung vé hiéu
lyc cua giao dich dan su va giao dich dan su
v hiéu (Piéu 116 - Biéu 133, Phan thtr nhit
“Quy dinh chung”) cling 1a nhiing can ct
phap 1y co ban trong diéu chinh hop dong,
hop ddng v hiéu, hau quéa phéap 1y cia hop
ddng dan su vo hiéu.

Diéu kién c6 hiéu luc cua hop dé)ng
dugc dat ra dé gioi han vi¢c thuc hién
quyén dan su vé viéc tu do y chi, tu do hop
déng dé bao dam trat tu cong, cac loi ich
khac cin dugc bao vé va su 6n dinh cua
cac giao dich. Piéu 117 BLDS niam 2015
quy dinh:

“1. Giao dich dan sw co hiéu lwc khi co
i cac dieu kién sau day:

a) Chii thé c6 nang lee phép ludt dan s,
nang luc hanh vi dan sy phu hop voi giao
dich dan sy dwoc xac lap;

b) Chii thé tham gia giao dich ddn sir
hoan toan tw nguyén;

¢) Muc dich va noi dung cua giao dich
ddan sw khong vi pham diéu cam cua ludt,
khong trai dao dirc xa hoi.

2. Hinh thure cua giao dich dan su la diéu
kién co hiéu luc cua giao dich dan su trong
truong hop ludt co quy dinh”.

So v6i quy dinh vé giao dich dan sy vo
hiéu tai BLDS nam 2005, BLDS nam 2015
da ghi nhan mot cach 16 rang hon vé su ton
tai cia hop dong vo hiéu tuyét ddi va hop
ddng vo hiéu twong d6i, mac du dé nhan biét
mot cach ddy du van can thong qua cac dau
hiéu phap 1y thé hién & cac quy dinh giai
quyét hop dong vo hiéu cu thé hodc thong
qua cac 1y thuyét trong khoa hoc phép Iy
dan sy?. Pay 1a quy dinh can thiét, boi 18 cac
quy dinh vé diéu kién c6 hiéu luc cia BLDS
dé ap dung cho da s6 cac truong hop, nhim
dam bao quyén, loi ich hop phap cia céc
bén. Tuy nhién, trong mot sd trudng hop,
viéc vO hi€u giao dich dan sy la hoan toan
khong can thiét. Thuc té, co nhiing truong
hop giao dich thiéu diéu kién cia Diéu 117
BLDS nam 2015° nhung van khong vé hiéu.
Chang han nhu quy dinh tai diém a khoan 2
Piéu 12C BLDS nam 2015, “giao dich dén
sw ciia nguoi chia di su tudi, ngwoi mdt
nang hee hanh vi dan sw nham déap vmg nhu
cau thiét yéu hang ngay cia nguwoi dé™*
thi khong bi xem la giao dich v6 hiéu. Su
bd sung quy dinh nay thé hién sy linh hoat
trong cac quy dinh cua phap luat®.

Tuy nhlen nhitng quy dinh ctia phap luat
Viét Nam vé hau qua phap ly ctia hop dong
v6 hiéu van ton tai mot sd bat cap sau:

2 Theo PGS.TS. Ngé Huy Cuong: V6 hiéu tuyét ddi cé cac dau hiéu (i) Ché tai vé hiéu nham bdo vé quyén
loi cong; (i) Sw v hiéu c6 thé dwoc nai ra ¢ bat ky ngudi ndo cé6 mot quyén loi thue té va hién tai trong
viée nai ra do; (iii) Toa dn c6 thé nai ra sw vé hiéu; (lv) Khong thé xdc nhdn lai dwoe; va (v) Phai du"oc
quy dinh ré rang boi ludt. V6 hiéu twong dbi c6 cac ddu hiéu: (i) Ché tai vé hiéu nham bdo vé quyén loi
tw, (ii) Sw vo hiéu chi co thé dwoc nai ra boi cac dwong su voi diéu kién da hodc co thé ganh chiu thiét
hai va da hanh dong thién chi; (iii) Toa an khong thé ngi ra sy vo hiéu, va (iv) Co thé xdc nhan lai dwoc
(Xem “Gido trinh Ludt Hop dong (Phan chung)”, Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha Noi, 2013, tr.353-355). Xem
thém Bui Dang Hibu, “Giao dich din sw vé hiéu twong doi va vé hiéu tuyét doi”, Tap chi Luat s6 5/2001;
Nha Phap luét Viét — Phap “Cdc thudt ngit hop dong thong dung”, Nxb. Tir dién Bach khoa, 2007; Corinne
Renaultbrahinsky “Pai ciong phép ludt hop dong”, Nha Phap luat Viét - Phap, Nxb. Vin hoa - Thong tin,
2002; Vit Van Mau, “Viét Nam Dan ludt lwpc khdo - Quyén 2: Nghia vu va khé wée”, B6 Qubc gia Gido
duc xuét ban, Sai Gon, 1963.

3 Xem Diéu 117 BLDS nam 2015

*Xem Diéu 125 BLDS nim 2015

5 Pd Vian Dai, Binh ludn khoa hoc nhitng diém méi ciia BY ludt Dén sy nam 2015 (sach chuyén khao), Nxb.
Hong Burc - Hoi Luat gia Viét Nam, 2016, tr.145.
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Thir nhdt, van dé “khéi phuc tinh trang
ban ddu”:

Vé nguyén tic chung ca BLDS nam 2005
(Piéu 137)¢ cling nhu BLDS nam 2015
(Diéu 131)" déu theo hudng “giao dich din
sw vo hiéu khéong lam phdt sinh, thay doi,
cham dirt quyén, nghia vu ddn s ciia cdc
bén ké tir thoi diém xdc ldp®. Khi giao dich
dan sy v6 hi¢u thi cac bén khoi phuc lai tinh
trang ban dau, hoan tra cho nhau nhiing gi
da nhan; bén co6 16i gy thiét hai thi phai
bdi thuong. O day, chi c6 quyén va nghia
vu dan sy ma giao dich muén lam phat
sinh, thay doi, chAm dat khong phat sinh,
thay ddi, cham dut. Tuy nhién, chinh viéc
v6 hiéu cia giao dich lam phét sinh mdt )
nghia vu d6i v&i cac bén (nghia vu phat sinh
tur vige giao dich vo hiéu, chir khong phat
sinh tir giao dich).

Theo quy dinh cia BLDS ndm 2015, viéc
khong thé hoan tra bang hién vat khong anh
huong toi viée tuyén bd hop dong vo hiéu
va viéc hoan tra cling dugc thuc hién béng
gia tri. Cu thé, khoan 2 Diéu 131 BLDS
niam 2015 quy dinh vé& hau qua cua giao
dich v6 hi¢u nhu sau: “Khi giao dich dan
sw vo hiéu thi cac bén khoi phuc lai tinh
trang ban dau, hoan trd cho nhau nhiing
gi dd nhdn. Trieong hop khéng thé hoan tra

6 Xem Diéu 137 BLDS nim 2005
7 Xem Diéu 131 BLDS nam 2015.
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duoc bc%ng hién vat thi tri gia thanh tien dé
hoan tra’®. Nhu vay, cling nhu phap luat &
nhiéu nude, BLDS Viét Nam quy dinh theo
hudng viéc khong thé hoan tra lai bang hién
vat khong han ché viéc tuyén bd hop dong
vO hiéu.

Ngoai ra, BLDS nam 2015 da c6 nhiing
quy dinh vé& xtr 1y hau qua cta hop dong
v6 hiéu vira mang tinh bao quat, vira mém
déo, phui hop véi thyc t& hon, giam thiéu
nhing ton that loi ich hgp phap, chinh déng
vé vat chat va cong bang hon cho cac bén
trong hop dong v6 hiéu. Theo d6, Piéu 131
BLDS nidm 2015 da dugc bd sung thém
khoan 5 v6i ndi dung “Viéc gidi quyét hdu
qua cua giao dich dan sy vo hiéu lién quan
dén quyén nhan than do BY ludt nay, ludt
khdc cé lién quan quy dinh°. Viéc b sung
nay la can thiét va chu yéu duoc 1y giai boi
cac quy dinh trong Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2014.

Tuy nhién, ching toi cho rang, quy dinh
cua Diéu 131 BLDS nam 2015 vén ton tai
mot s6 bit cap sau:

Thiz nhdt, theo quy dinh cta khoan 2
Diéu 131 BLDS nam 2015, hoan tra cho
nhau nhitng gi da nhan chi 1a mdt céch
thirc dé khoi phuc lai tinh trang ban dau
va khong hoan toan dong nghia v&i khoi

$ V& van dé nay, theo PGS.TS. Pd Vin Dai tai tr.157 trong cudn: “Binh ludn khoa hoc nhitng diém méi ciia
BLDS nam 2015 thi: Theo khoan 2 Piéu 137 BLDS nam 2005, “khi giao dich ddn sy vé hiéu thi cac bén khoi
phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau nhitng gi di nhdn”. V& chu dé nay, Dy thao ma Chinh phu
trinh Qudc hoi nam 2014 (1an dau) theo hudng “cdc bén khéi phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau
tai san di nhan”. D1 tuong trong BLDS ndm 2005 13 “nhitng gi di nhdn” con dbi twong hoan tra trong Dy
thao ndm 2014 13 “tdi san di nhdn”. Khi c6 ¥ kién vé Du thao nay, dd c6 nhan dinh cho ring “Dur thdo da thu
hep doi twong phai hoan tra va viéc thu lai nay la can xem lai vi, khi thuc hién giao dich, cac bén khong chi
giao cho nhau tai san ma cd nhiing gi khéng 1 tai san nhir gidy chitng nhdn quyén sir dung dat (xe, nha...).
Nhiing thir nay van phai hodn trd nén viéc thu hep lai nhie Dy thdo la khéng thuyét phuc. Do do, chiing téi dé
xudt khoi phuc lai quy dinh cii cia BLDS la hoan trd cho nhau nhitng gi da nhdn”. Dy thao trinh Quéc hoi lan
hai vao nam 2015 da theo hudng nay va dugc thong qua.

® Xem khoan 2 Diéu 131 BLDS nam 2015.

10 Xem khoan 5 Piéu 131 BLDS niam 2015.
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phuc lai tinh trang ban dau. Trong thuc
tién 4p dung phap luat thi, “khéi phuc lai
tinh trang ban dau” thudng dugc dong
nhat voi “hoan trd cho nhau nhitng gi da
nhdan”, song day lai 1a hai khai niém hoan
toan khac nhau. Trong truong hop thu
nhat, bén di lam hu hong, giam gia tri tai
san phai stra chita, phuc hdi, nang cép lai
tai san, nhung ddi véi trudng hop thi hai,
¢ can thiét phai khoi phuc tai san trg vé
trang thai ban dau khi tai san d6 di duogc
lam ting gia tri? Chang han, sau khi nhan
d4t ma bén mua xay dung thém trén dat thi
phan xay dung thém khong phai 1a tai san
bén mua “nhdn” tr bén ban nén khong co
van dé “hodn tra” cho bén ban nhung yéu
ciu vé khoi phuc lai tinh trang ban dau
budc phai giai quyét vé tai san bd sung
néu trén.

Trong truong hop ddi tuong hop dong
la tai san, nhung tai san khong con git
dugc tinh trang nhu ban dau hay d6i tuong
hop ddng 1a cong viéc (dich vu) da duoc
thuc hién ma c6 can clr xdc minh 1a hop
ddng vo hiéu thi khong thé ap dung duoc
viéc “khoi phuc lai tinh trang ban dau”.
Dic biét, dbi voi nhitng hop dong bi tuyén
bd vo6 hiéu do vi pham diéu cam hay trai
dao dirc xa hoi ma ddi twong hop dong 1a
cac cong viée co lién quan dén gia tri nhan
than ciia cac bén chu thé. Pbi voi nhiing
hop ddéng nhu hop dong van chuyen hop
dong xay dung, hop dong tu van... viéc
hoan tra cho nhau nhiing gi d3 nhéan rat
kho thyc hién. Vi du, trong hop ddng van
chuyén, khé co thé xu 1y trudng hop dbi
twong hop dong di dwgc van chuyén téi
mot khong gian hay dia diém khac so véi
dia diém xuét phat ban dau.

- Khoan tién phai hoan tra do khong
hoan tra duogc tai san béng hién vat can
dugc xac dinh nhu thé nao? Pay ciing 1a
mot van dé khong don gian. Quy dinh cua
khoan 2 Piéu 131 BLDS nam 2015 khong
cho biét trong truong hop ndo cac bén
“khéng hoan tra dwoc bang hién vat”. Tuy
nhién, Nghi quyét s6 04/2003 NQ-HDTP
ngay 27/5/2003 cua Hoi ddng Tham phan
huéng dan theo hudng tai san “duoc dua
vao khai thac, sw dung” 1a mot truong hop
“khong hoan tra dwoc bang hién vit .
Trong truong hop mot bén di nhan tién mat
ctia bén kia thi thong thudng tién duoc dua
vao sir dung nén khong thé hoan tra bang
hién vat: Bén ban khong thé tra lai cho bén
mua chinh s tién da nhan. Do d6, bén ban
“phdi trd bang tién”

- biéu 131 BLDS khong quy dinh viéc
hoan tra dugc tién hanh & thoi diém nao nén
véan dé thoi diém hoan tra dugc dit ra, nhét
1a khi ca hai bén déu phai hoan tra 1in nhau.
Piéu nay s& gay ra kho khin cho viéc ap
dung luat trén thuc té. V& van dé nay, Bo
nguyén tic chau Au vé hgp dong quy dinh
kha chi tiét tai Diéu 4:115, theo d6 céc bén
phai “dong thoi” hoan tra nhiing gi cac bén
da nhan'.

- Trong thuc té, rat phd bién trudong hop
mot bén yéu ciu tuyén bd hop dong vo
higu 1a vi ho khong mudn thuc hién day du
nhitng gi ma hgp dong budc ho phai lam. Vi
viy, viéc tuyén bd hop dong vO hi¢u sé la
mot ché tai cho bén mudn duy tri hop dong
va 1a mot lgi thé cho nguoi khong muon
duy tri hop ddng. Vi dy, mot bén yéu ciu
Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu vi khong
mudn thanh toan khoan tién di thoa thuén
trong hop déng hoic khong mudn nhiing tai

' Xem Nghi quyét s6 04/2003 NQ-HDTP ngay 27/5/2003 ctiia Hoi ddng Tham phan Toda an nhan dan

toi cao.

1294 Van Dai, Ludt hop ddng Viét Nam (ban an va binh luan ban an), tap 1, Nxb. Chinh tri qudc gianam 2013,

tr.889.
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sdn ma minh da nhén tr viéc thyc hién hop
ddng do khong con nhu cau vé tai san do
nita hay do co6 tai san mdi trén thi truong
hap dan hon...

Thir hai, quy dinh vé “bén cé 16i thi phdi
boi thwong thiét hai” (khoan 4 Piéu 131
BLDS nam 2015):

Hop dong vo hiéu kéo theo hé qua la
phai khoi phuc lai tinh trang ban dau bang
cach hoan trd nhitng gi cidc bén da nhan
cua nhau. Tuy nhién, vi¢c hoan trd nhirng
gi d4 nhan d6i khi chua du va van dé boi
thuong thiét hai do hop ddng v hiéu duoc
dat ra. Tuy nhién, BLDS nam 2015 khong
quy dinh rd “bén” trong quan hé nay la ai.
“Bén” ¢6 16i 1am hop dong vo hiéu 1a bén
trong hop dong vo hiéu. Pay 13 bén tham
gia vao hop dong hay 1a mot chii thé nao
khac? Néu bén tham gia vao hop dong chét
va nguoi thira ké khong tién hanh cac thu
tuc 1am cho hop dong vo6 hiéu thi ai s& 1a
“bén” trong hop dong? Trong trudng hop
tai san giao dich thugc nhiéu nguoi va co
ngudi truc tiép xac 1ap giao dich con nguoi
khac biét va khong phan d6i (dong y) thi
ai 1a “bén” theo quy dinh cta Diéu 131
BLDS nam 2015?

Trong trudng hop, hop doéng vo hiéu do
16i ctia mot chu thé khac thi quy dinh cua
khoan 4 Diéu 131 BLDS nidm 2015' chua
1d rang va rat dé hiéu 1am. Vi dy, nhiéu hop
ddng dd c6 cong ching nhung van bi Toa
an tuyén bd vo hiéu; trong khi do, khoan
1 Piéu 2 Luat Cong ching nim 2014 quy
dinh “cong chung la viéc cong chirng vién
churng nhan tinh xdc thuc, tinh hop phap
ciia hop dong, giao dich khdc”. Khi hop
ddng dd cong chung bi tuyén bd vo hiéu thi
cong ching vién c6 trach nhiém khong?
Diéu 131 BLDS nam 2015 quy dinh, “bén

13 Xem khoan 4 Diéu 131 BLDS nam 2015.
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c6 16i gdy thiét hai phdi boi thuong” nén
chi 4p dung cho cac “bén” trong hop dong
va khong &p dung cho cong ching vién.
Tuy nhién, khoan 1 Diéu 38 Luat Cong
chung nam 2014 quy dinh td chirc hanh
nghe cong ching phai “boi thwang thiét
hai do 16i ma cong churng vién cua 16 chirc
hanh nghe cong chitng gdy ra cho nguoi
yéu cau cong chung”.

- Hop ddng vo hiéu c6 thé chi do 13i
mot bén ma ciing ¢6 thé do 15i cua hai
bén va van dé boi thudng thiét hai duoc
dit ra ca trong trudng hop muc do6 15i ciia
hai bén la twuong duong nhau. Do do, Toa
an phai xac dinh murc d6 16i ctia tirng bén
trong viéc 1am cho hop ddng vo hiéu dé
xé4c dinh trach nhiém boi thuong thiét hai:
néu mdi bén déu co 16i twong dwong nhau
thi moi bén phai chiu 1/2 gia tri thiét hai;
néu murc d6 16i cua ho khong tuong duong
nhau thi trach nhiém boi thuong thiét hai
duogc xac dinh theo muc do 16i cua mdi
bén. Hién nay, vin dé xac dinh thiét hai
ctia hop dong dan sy vo hiéu néi chung
chua dugc huéng dan cu thé, chung ta chi
c6 thé dwa vao mot sé vian ban hudng dan
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao dé nghién
ctru van dé nay.

Néu dya trén cac quy dinh tai diém c
tiéu muc 2.3 Muc 2 Phan II Nghi quyét sd
02/2004/NQ-HDTP ngay 10/4/2004 cua
Hoi ddng thim phan Toa an nhan dan tbi
cao vé xac dinh thiét hai ciia hop dong
chuyén nhuong quyén st dung dit vo
hiéu'* va diém c tiéu muc 2.4 Muc 2 Phan |
Nghi quyét sé6 01/2003/NQ-HPTP ngay
16/4/2003 cua Hoi dong tham phan Toa
an nhan dan tdi cao vé xic dinh thiét hai
ctia hop déng mua ban nha ¢ v6 hiéu', thi
c6 thé xac dinh thiét hai trong hop déng

14 Xem Nghi quyét s6 02/2004/NQ-HBDTP ngay 10/4/2004 ctia Hi dong tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao.
15 Xem Nghi quyét s6 01/2003/NQ-HDTP ngay 16/4/2003 ctia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao.
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v6 hiéu néi chung bao gom: khoan tién
ma cac bén bo ra dé khoi phuc lai tinh
trang ban dau khi tai san 1a d6i tugng cua
hgp dong bi vo hiéu bi hu hong; khoan
tién ma cic bén bo ra dé lam ting gia tri
ctia tai san 1a ddi twong cua hop ddng bi
v0 hiéu; khoan tién chénh léch gia do cac
bén thda thudn voéi gia tri tai san tai thoi
diém xét xur so tham; céc thiét hai khac
(néu co).

Theo quy dinh cua Nghi quyét s
01/2003/ ngay 16/4/2003 NQ-HDTP, “mot
bén bi coi la c6 16i néu bén s cé hanh vi
lam cho bén kia nham twong la ¢é day di
diéu kién dé mua nha ¢ hodc ban nha ¢
la hop phap ' Viéc xac dinh 16 theo céc
tiéu chi nhu huéng dan trén, theo ching
toi la chua hop 1y nhin tir truong hop hop
déng vo hiéu do nhadm 13n, ma sy nham 1an
nay thudc nham 1an hai bén hodc bén ban
khoéng c6 16i khi tai thoi diém giao két hop
ddng, bén ban khong biét hodc khong thé
biét d6i tuong hop déng khong thyc hién
duoc do quyét dinh ctia co quan nha nudc
(vi du nhu quy hoach dit chua duoc cong
bd cong khai).

Nhitng phan tich trén cho thiy, bdi
thuong thi¢t hai dugc quy dinh trén co s&
xéac dinh 16i do chu thé nao gy ra va xac
dinh dugc thi€t hai xady ra trén thuc té khi
hop dong bi tuyén bd vo hiéu. Van dé phic
tap & ddy la xac dinh 13i trong thuc té 1a
viéc rat kho. Pac biét, ddi vai cac truong
hop khac nhu hop dong vé hiéu do nham
1an, hop ddng vo hiéu do ddi tugng khong
thuc hién dugc hay hop dong vo hiéu do
ngudi giao két hop dong khong co6 quyén
dinh doat tai san ma bén déi tac cling biét vé
diéu do thi xac dinh murc dd 13i ciia cac bén
con nhiéu quan diém tranh cii.

2. Kién nghj

Pé bao dam tinh kha thi cua cac quy
dinh cua BLDS nim 2015 vé hau qua
phép 1y ciia hop dong vo hiéu, chung toi
cho rang:

Thir nhdt, stta d6i khoan 2 Diéu 131
BLDS ndm 2015 theo hudéng lam rd hon
mot s6 nodi dung, cu thé nhu sau: Bd sung
cum tir “dong thoi” vao gitta cum tir “hoan
tra cho nhau”; b6 sung cum tir “hgp 1y vao
giita cum tir “khoan tién dé hoan tra”. Theo
d6, khoan 2 Diéu 131 BLDS dugc viét lai
nhu sau: “Khi giao dich dan sw vo hi¢u thi
cac bén khoi phuc lgi tinh trang ban dau,
hoan trda déng thoi cho nhau nhitng gi da
nhén. Trwong hop khéng thé hoan tra dwoc
bﬁng hién vdt thi tri gia thanh mot khoan
tién hop 1y dé hoan tra”.

Thir hai, sira d6i khoan 4 Diéu 131
BLDS niam 2015 theo huéng thay thé tur
“bén” thanh tur “nguoi”. Theo do, khoan
khoan 4 Diéu 131 BLDS nam 2015 dugc
viét lai nhu sau: “Nguweoi ¢é 16i gay thiét hai
phdi béi thuong”.

Thir ba, Tda 4n nhan dan tdi cao can ban
hanh vin ban hudng dan cho phép cac Toa
an ap dung linh hoat quy dinh “cdc bén
khéi phuc lai tinh trang ban dau”. Trong
truong hop viéc khéi phuc lai tinh trang
ban dau gy lang phi, ton kém (vi du: phai
pha bo, thao d& cong trinh xay dung, phai
hay bo cac san pham da thanh pham...) thi
can cho phép Toa an c6 giai phap khac phu
hop. Kinh nghiém phap luat Phap cho thiy,
trong nhitng truong hop twong tu, Toa an
cling da khong budc cac bén hoan tra lai
nhirng gi ho di nhan duoc néu nhu viéc ton
trong ndi dung hop dong khong lam anh
huéng dén loi ich cia ngudi thir ba hay loi
ich chung'’' m

16 Xem Nghi quyét s6 01/2003/ ngay 16/4/2003 NQ-HDTP.
7D Van Dai, Ludt hop dong Viét Nam (ban 4n va binh luan ban an), tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia, nim

2013, tr.895.
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1. Khai quat vé xac dinh gia tri thwong
hi¢u ctia to chirc tin dung trong qua trinh

tai co cau

Khi gié tri cia mot td chirc tin dung duoc
coi 1a su biéu hién nhittng khodn thu nhap
hién hiru dya trén tong gia tri tai san cia to
chtrc tin dung dugc xac dinh tai mdt thoi
diém nhat dinh, déng nghia véi viéce can
phéai nhan dién va xac dinh chinh xac gia
tri nhitng loai tai san cua td chuc d6. Doi
voi viée xac dinh gia tri thuong hiéu cua
t6 chuc tin dung trong qua trinh tai co ciu
nhom chu thé nay, chung ta cdn quan tim

mot sd diém dic biét sau:

Tém tat:

Thuong hiéu 1a mot loai tai san quan trong trong co cdu tai san cua to
chue tin dung. Tuy nhién, cic co s¢ phap 1y thira nhan sy ton tai cta tai
san nay hién nay van chua rd rang, gy kho khan cho viée xac dinh dung,
du gia tri thuong hiéu cua to chuc tin dung. Diéu d6 anh huong dén viéc
xac dinh gia tri cia t chirc tin dung. Trong bdi canh tuong lai, khi hoat
dong tai co cAu cac td chire tin dung dién ra mot cach soi ndi, chu dong
dudi cac hinh thirc mua lai, sap nhap, hop nht..., nhimg kho khan trong
viéc xac dinh gia tri thwong hiéu, xuat phat tir goc do phap 1y cho téi
thyc tién thyc hién s& tao nén nhiing trd ngai 16n cho cac bén khi tham
gia giao dich.

Abstract:

The brand name is a crucial property of the property structure of a credit
institution. However, the legal framework to recognize the existence
of this type of property is still unclear, which may make it difficult to
correct and full valuation of the brand name of a credit institution. That
also affects the valuation of a credit institution as a whole. In the future
context, when the restructuring of credit institutions takes place actively,
proactively in the form of acquisitions, mergers, consolidations ..., the
difficulties in the valuation of the brand name, from legal aspects to
practices, may provide significant obstacles for parties to participate in
transactions.

Thit nhat, trong co ciu tai san, néu nhiing
doanh nghiép san xuit, kinh doanh hang hoa
khéc, tai san hitu hinh 1 chii yéu va hoan
toan co6 thé dinh gia mot cach twong dbi rd
rang, thi d6i véi to chic tin dung, co cau tai
san vo hinh c6 su da dang hon va anh hudéng
16n dén gia tri ctia t6 chirc tin dung. No6i cach
khéc, d6i véi to chire tin dung, néu chi dua
trén tai san hiru hinh ma khéng danh gia day
du tai san vo hinh s& dan t6i viéc xéc dinh
gié tri ctia t6 chirc tin dung khong chinh xac.
Thuc té, v6i tu cach 1a chit thé kinh doanh
tién t¢, 1a trung gian luan chuyén von tir noi
tam thoi nhan rdi dén noi ¢6 nhu cau sir dung
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Vén, thuc hién kinh doanh trén co s& “tin
dung” - niém tin, khién cho nhiing tai san
v6 hinh nhu thuong hi¢u, mang ludi khach
hang, by may quan tri diéu hanh... moi 1a
nhiing yéu t6 tao nén gia tri 16n cho t6 chirc
tin dung, quyét dinh vi thé ctia to chiic tin
dung trén thj truong va phan nao phan anh,
du liéu duoc nguén thu nhap ma t6 chire tin
dung c6 thé mang lai cho nha dau tu vao thoi
diém tuong lai. Nhu vay, khi xac dinh gia
tri thuong hi€u cua td chire tin dung, mot )
ndi dung quan trong can phai dugc lam rd
gdm: thuong hiéu dugc xép vao nhom tai san
nao cua t6 chirc tin dung, cach thirc, phuong
phép xéc dinh gid tri thuong hiéu cua td chuc
tin dung nhur thé nao...

Theo thong 1¢ quéc té, thuong hiéu dugc
xép vao nhom tai san vo hinh. Trong Tiéu
chuan vé dinh gi4 thuong hiéu dugc cong
nhédn trén toan thé gidi - ISO 10668:2010,
T4 chirc Tiéu chuan hoa qudc té quan niém
thuong hi€u 14 mgt tai san vo hinh lién quan
dén quang ba san pham, bao gom, nhing
khong gioi han, tén, cum thudt ngit, ky hiéu,
logo va thiét ké, hodc sw két hop cia cdc
hinh thuc nay, voi muc dich dé nhan dang
mot san phcfm, dich vu hodc doanh nghiép,
hodic s két hop ca cdc hinh thirc nay, mang
dén hinh anh hodc sw gan két riéng biét trong
tam tri cdac bén lién quan, tir do tao ra loi ich/
gid tri kinh té'. D61 i céc t6 chirc tin dung,
thuong hiéu la yéu t6 then chdt quyét dinh
t6i sur ton tai va phat trién. Boi 18, tir niém
tin cuia khach hang vao gié tri thuwong hi¢u sé
dan t6i hiéu qua huy dong von va thyuc hién
cac hoat dong kinh doanh khéc cua t6 chiic
tin dung, ngay ca trong bdi canh san pham
dich vu ngan hang ngiy cang phd bién véi
kha nang sao chép khong qué kho khan.

V& viéc xéc dinh gia tri thuong hi¢u, dudi
goc do kinh té hoc, hoat dong nay duoc tiép
can dudi mét trong hai cach thue: Mot la, xac

dinh gié tri thwong hiéu cta to chirc tin dung
dua trén nghién ctru thi truong. Céch tiép can
nay danh gia va xép hang thuong hiéu cua t6
chtre tin dung dya trén do luong hanh vi va
thai d6 cua khach hang dén hiéu qua kinh té
ctia thuong hiéu ctia t6 chirc tin dung va nhiing
phéan {mg cua thi truong ddi voi thuong higu
ctia t6 chirc tin dung. Tt d6, cac nha quén tri
ngan hang c6 nhing chinh sach va bién phap
quan 1y pht hop dé nang cao sy nhan dién,
niém tin, long trung thanh... ctia khach hang.

Hai la, xac dinh gia tri thuong hiéu cua
td chirc tin dung dya trén cac sb lidu tai
chinh, hudéng té1 muc ti€u la xac dinh mot
cach cu thé gia tri tién té cla tai san thuong
hiéu. Véi cach tiép can nay, gia tri thuong
hiéu cua t6 chuc tin dung duoc xac dinh dya
trén nhitng s liéu tai chinh cua to chirc tin
dung; tir d6, ngoai nhimng ¥ nghia vé quan
trj thuong hiéu, két qua nay con giup ghi
nhan thuong hiéu nhu mot tai san c6 gia tri
clia to chtre tin dung trén bang cén d6i ké
toan, c6 thé mua ban, gop vén, sap nhap...
Noi cach khéc, xac dinh gié tri thuong hi¢u
ctia to chirc tin dung 1a mot tap hop céac
cong viéc nham tinh toan gia tri tai chinh
ctia thuong hiéu cua t6 chirc tin dung.

Thit hai, tai co cAu céc to chirc tin dung
la mgt ndi dung c6 tinh chét dic biét so vai
tai co cdu doanh nghiép théng thuong, tir
dé anh huong dén viéc xac dinh gia tri clia
t6 chire tin dung noi chung, xac dinh gia tri
thwong hiéu cta t6 chuc tin dung noi riéng.
Déi voi da phan doanh nghiép, quyén tu do
kinh doanh 14 yéu t6 then chét va bao trim
trén toan bd qua trinh tir khi ra doi, ton tai
cho t6i thoi diém doanh nghiép chdm dat sy
t6n tai. Diéu nay chi phdi kha 16n dén qua
trinh tai co cu doanh nghiép, chu yéu la
hoat dong mang tinh “ty than” , Xudt phat tir
nhu cau, y chi ctia ban than doanh nghiép.
Tuy nhién, t chirc tin dung co su khac biét,

! The International Organization for Standardization - ISO 10668: 2010, Brand valuation - Requirements for

monetary brand valuation, 2.2, page 1.
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khi quyén tr do kinh doanh cuia to chirc tin
dung c6 sy gidi han trong khuén kho phép
luat, do d6, hoat dong tai co ciu to chirc tin
dung ciing dién ra véi nhitng ndi dung khac
biét dang ké véi hoat dong tai co cAu doanh
nghiép thong thuong, trong mot sb trudng
hop c6 sy tham gia, tac dong ctia Nha nudc
d6i v6i qua trinh tai co cau to chire tin dung

_Trong truong hop, hoat dong tai co cau
dién ra xuit phat tur y chi va mong mudn
ctia chinh cac t6 chirc tin dung; tirc 14, tai co
cAu duogc tién hanh mot cach tu nguyén, td
chtrc tin dung s& mudn c6 duoc mot két qua
gia tri tdi uu nhat phuc vu cho nhiirng muc
dich phat trién, mo rong, canh tranh, hodc
huéng toi thwong vu tai co cdu co loi nhat
cho chu sé hiru, thay vi chép nhan mot murc
gia khong phan anh dang vi thé va vi tri cua
minh trén thi truong. DPé 6 két qua tbt, viec
xac dinh gia tri thuong hi¢u can duoc dyua
trén cac so liéu tai chinh.

Nguoc lai, d6i v6i nhimng truong hop
tai co cau theo hudng bat budc, nghia la
cO sy tac dong y chi tu phia Nha nudc,
da phan, gia tri thuong hiéu néi riéng, gia
tri cua to chic tin dung néi chung thudng
khong dugc phan 4nh mot cach chinh xéc,
khi nhimg yéu t6 cdu thanh gia tri khong
dugc bao dam tinh dang, tinh da. Baéi 1€,
trong truong hop nay, myc tiéu tai co ciu
duoc dat ra 1a gitr su on dinh, an toan cua
hé thdng ngan hang, khong gy nhiing hé
luy t&i nén kinh té.... Vi vay, hoat dong xéc
dinh gié tri thuong hiéu thuong dién ra sau
giai doan tai co cAu bit budc, khi td chirc tin
dung méi cén thay do6i vé m6 hinh t6 chirc,
quan tri, von... dé “try virng” trude stc ép
canh tranh trén thi truong.

2. Thue trang quy dinh ciia phap luat vé
xac dinh gia tri thwong hiéu cia to chirc
tin dung trong qua trinh tai co ciu

Thir nhat, phap luat ctia nudc ta hién nay
con thiéu vang nhiing quy dinh cu thé, thong
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nhét vé x4c dinh thuong hiéu, gia tri thuong
hiéu trong co cdu tai san cua doanh nghiép
n6i chung, cua t6 chirc tin dung ndi riéng.

Thuong hiéu la thuat nglt dugc su dung
kha pho bién trong doi sdng dan su, thuong
mai ¢ Viét Nam va trén thé gi¢i. V& mit ly
thuyét, néu coi thuong hi¢u 1a tai san, thi
thuong hiéu s& dugc xép vao nhém tai san
v6 hinh. Tuy nhién, Thong tur s6 06/2014/
TT-BTC ngay 07/01/2014 ctia BS trudéng Bo
Tai chinh ban hanh Tiéu chudn thdm dinh gia
s6 13 - Tham dinh gié tai san v6 hinh khong
xéc dinh cu thé vé tai san thuong hiéu ma liét
ké tai san vo hinh gdm: (i) Tai san trf tug va
quyen s0 hiru tri tu¢ theo quy dinh cua phap
luét vé so hiru tri tug; (ii) Quyén mang lai lgi
ich kinh t& dbi véi cac bén dugce quy dinh
cu thé tai hgp dong dan sy theo quy dinh
ctia phap luat; (iii) Cac mdi quan hé phi hop
d@)ng mang lai lgi ich kinh té cho cac bén,
cac mbi quan hé v6i khach hang, nha cung
cap hoic cac chu thé khac; (iv) Céc tai san
vo hinh khéc thoa man diéu kién.

Soi chiéu véi quy dinh cua phéap luat s&
hiru tri tug, thwong hiéu khong duoc xép vao
nhom tai san tri tué dugc ghi nhan va bao
ho. Mot s6 loai hinh tai san tri tué theo quy
dinh cua phap luat s¢ hitu tri tué nhu nhan
hiéu (d4u hiéu dung dé phan biét hang hoa,
dich vu cta céc td chirc, ca nhan khac nhau),
tén thuong mai (tén goi cua td chirc, ca nhan
ding trong hoat dong kinh doanh dé phan
biét chu thé kinh doanh mang tén goi d6 vai
chu thé kinh doanh khéc trong cting linh vuc
va khu vuc kinh doanh)?... Trong truong hop
khong déng nhat vé pham vi giita tai san tri
tu€ va thuong hi¢u, thuong hi¢u khi 1a tai san
vo hinh s& phai thoéa man duoc cac diéu kién
theo Tiéu chuan thim dinh gia s§ 13. Theo
do, thuong hi¢u 1a tai san khong c6 hinh théi
vat chat va c6 kha nang tao ra cac quyen, loi
ich kinh té. Tai san thuong hiéu phai thoa
mén dong thoi cac diéu kién: (i) Khong co

2 Piédu 4 Luat S¢ hitu tri tué¢ nam 2005, Luat stra doi, bd sung mot sé didu ciia Luat S hitu tri tué nam 2009.
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hinh thai vat chat; tuy nhién, mot s tai san
vO hinh c6 thé chira dung trong hodc trén
thuc thé vat chat, nhung gia tri cua thuc thé
vat chét 1a khong dang ké so véi gia tri tai
san vo hinh; (ii) C6 thé nhan biét dugc va c6
bang chimg hitu hinh vé sy ton tai ctia tai san
v0 hinh; (iii) C6 kha nang tao thu nhap cho
ngudi ¢6 quyén sé hiru; (iv) Gia tri cua tai
san vo hinh c6 thé dinh lugng duoc?.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 126/2017/
ND-CP ngay 16/11/2017 cta Chinh phu
vé chuyén doanh nghiép nha nudc va cong
ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do
doanh nghiép nha nuéc dau tu 100% vén
diéu 1é thanh cong ty ) phﬁn duoc stra ddi,
bd sung boi Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP
ngy 30/11/2020 (Nghi dinh s6 126) lai quy
dinh vé gia trj thuong hi¢u. Theo do, gia tri
thuong hiéu cling v6i tiém nang phat trién s&
tao thanh gid trj lgi thé kinh doanh ctia doanh
nghiép va can duoc xéac dinh chinh xac dé tim
ra gié tri thyc té cia doanh nghiép. Trong do,
gid tri thuong hiéu dugc xac dinh trén co s¢
cac chi phi thyuc té cho viéc tao dung va bao
v€ nhan hiéu, tén thuvong mai trong qua trinh
hoat dong ciia doanh nghiép trudc thoi diém
xac dinh gia tri cua doanh nghi¢p 05 nam,
bao gdém chi phi thanh 1ap doanh nghiép, chi
phi dao tao nhan vién, chi phi quang cdo,
tuyén truyén trong va ngoai nudc dé quang
b4, gi6i thiéu san pham, gidi thiéu cong ty;
xdy dung trang thong tin dién tir (website)
ctua doanh nghiép®. Nhu vay, quy dinh nay
c6 sur dung thuat ngir gia tri thuong hicu, va
c¢6 xac dinh tén thuong mai, nhan hiéu ciu
thanh gia tri thuong hi¢u. Hay ndi cach khéc,
6 thé hiéu thuong hiéu 1a tai san tri tu¢ va
duoc coi 1a tai san vo hinh.

Mit khéc, lién quan dén viéc xac dinh loi
thé kinh doanh trong gia tri doanh nghiép,
hién nay van t6n tai nhimg mau thuan gitra
cac quy dinh cua phap luat. Cu thé, néu quy
dinh vé ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc
ghi nhan gia tri loi thé kinh doanh 1a mot
yéu td dé xac dinh gia tri doanh nghiép,
thi theo Chuan muc Ké toan sb 04, 1oi thé
thuong mai dugc tao ra tr ngi b cia doanh
nghi¢p khong duoc ghi nhan 1a tai san, vi
n6 khong phai la nguén luc ¢ thé xac dinh,
khong danh gia dugc mot cach dang tin cay
va doanh nghiép khong kiém soat duoc’.
Pdng nghia v&i d6, thuwong hiéu khong
dugc coi 1a tai san ¢ dinh v6 hinh dé duoc
dinh gia, tinh vao gia tri doanh nghiép va
ghi vao s6 ké toan.

Nhu vay, ¢ thé thay, gitta cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh dang tn tai miu
thuan, thiéu théng nhét trong viéc xac dinh
thuong hi¢u c6 phai 1a tai sdn vo hinh cua
doanh nghié¢p hay khong va gid tri thuong
hiéu c6 dugc tinh toan trong gia tri cua
doanh nghi¢p khong.

Thir hai, quy dinh vé phuong phéap xéc
dinh gia tri tai san vo hinh da tiép can voi
thong 1& qudc té nhung van con ton tai mot
s6 bat cap.

Néu coi thuong hiéu 14 tai san vo hinh
nhu trong quy dinh ctia mot sd vin ban
phap luat néu trén va theo thong 1& quéc té
thi viéc xac dinh gia tri thuong hi¢u s€ dugc
thuc hién tuong tu nhu x4c dinh gia tri cac
tai san vo hinh no6i chung. Tuy thudc vao
ting cach tiép can s& co nhitg phuong phap
khac nhau dé xac dinh gia trj thuong hiéu:
cach tiép can tir chi phi (bao gdbm phuong

3 Piéu 3.1 Tiéu chuin Tham dinh gi4 s6 13 - Thim dinh gi4 tai san vo hinh, ban hanh kém theo Théng tu sb
06/2014/TT-BTC ngay 07/01/2014 ciia B truong B Tai chinh.

4 Piéu 31 Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 ctia Chinh phu vé chuyén doanh nghiép nha nudc
va cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do doanh nghié¢p nha nudc dau tu 100% von dicu 1¢ thanh

cong ty c¢d phan.

SHé théng chuén muc ké toan Viét Nam - Chun muc s6 04 Tai san c¢b dinh v6 hinh, Ban hanh va cong b6 theo
Quyét dinh s6 149/2001/QB-BTC ngay 31/12/2001 ciia BS trudng Bo Tai chinh.

NngEN cuv
LAP PHAP

34

S6 05(429) - T3/2021




phap chi phi tai tao va phuong phap chi phi
thay thé), cach tiép can tir thi truong theo
phuong phap so sanh va cach tiép can tir thu
nhap (bao gdm phuong phap tién s dung
tai san vo hinh, phuong phap lgi nhuan vuot
trdi va phuong phap thu nhdp tang thém)°.
Theo phap ludt Viét Nam, vé co ban, ndi
dung nhimg phuong phap nay kha gan giii
voi cach tlep can va phuong phap tham dinh
gia qudc té IVS’. Thuc té, moi phuong phap
déu c6 nhimg vu diém ndi trdi va ton tai
nhiing han ché riéng, din t6i viéc chu thé
thuc hién hoat dong xac dinh gia tri thuong
hiéu phai lya chon phwong phap nao phu
hop nhat cho timg thoi diém va muc dich
nhat dinh dé xac dinh duoc gia tri chinh xéac
nhat cia tai san thuong hiéu.

Mit khéc, du Tiéu chuin tham dinh gia
ctiia Viét Nam c6 quy dinh da dang vé céc
nhom phuong phéap c6 thé sir dung dé xac
dinh gid tri thuong hiéu véi cac cach tiép can
khac nhau, tham chi chii thé tién hanh tham
dinh gia con c6 thé dua ra mot phuwong phap
xac dinh phu hop khac ngoai cac phuong
phap dugc phap luat ghi nhan, nhung d6i
v6i cac t6 chirc tin dung nha nudce lai khong
c6 sy tu do lua chon cac phuong phap da
dang nay. Boi 1€, phap luat quy dinh vé
chuyen doanh nghiép nha nudc thanh cong
ty ¢b phan xac dinh rd cach thic xac dinh
gia tri thuong hiéu, trén co s¢ cac chi phi
thuc té cho viée tao dung va bao v¢ nhan
hi€u, tén thuwong mai trong qua trinh hoat
dong cua doanh nghiép trude thoi diém xac
dinh gia tri doanh nghiép 05 nam... C6 thé
thay, quy dinh nay duya trén cach tiép can tir
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chi phi; tuy nhién, néu chi dya vao phuong
phap va cach t1ep can nhu vay s€ bo qua
mit mot yéu td quan trong, do 1a thuong
hiéu 13 tai san ma thi truong sin sang tra
tiéen dé co duoc nod va thuong duogc tinh
bang nhiing khoan thu nhap hay loi ich ma
doanh nghiép mang lai cho cic nha dau tu.
Vi viy, quy dinh cimg vé cach xac dinh gia
tri thwong hiéu nhu trong Nghi dinh s6 126
c6 thé dan t6i mot két qua khong chinh xac.

Thit ba, quy dinh vé cac chu thé tham gia
xéc dinh gia tri thuong hiéu cta to chic tin
dung trong qué trinh tai co ciu con han ché,
dan t6i viéc xac dinh gia tri thuong hi¢u
trong qua trinh tai co cAu cac td chirc tin
dung hién nay chua mang tinh phé bién va
chuyén nghiép, chuyén sau hoa.

Viée xac dinh gia tri thwong hiéu cta t6
chirc tin dung trong qué trinh tai co ciu c6
thé duge thuc hién béi chinh to chire tin dung
hodc céc t6 chure ¢6 chirc nang dinh gia thuc
hién tu van xac dinh gia trj thuong hiéu. Tuy
nhién, hién nay chua c6 mdt van ban nao ghi
nhan day du vé cac chu thé tham gia; dong
thoi, quyén va nghia vu clia cac chu thé nay
dugc quy dinh rai rdc & cac van ban phép luat
khac nhau. Ching han, Nghi dinh sb 126 quy
dinh vé cac truong hop to chirc tin dung co
thé tur dinh gid va c6 nhiing truong hop duge
thué t6 chirc tu vin. Ddi VOl cac t6 chirc tu
van, Nghi dinh liét ké rd gdm: cong ty kiém
toan, cong ty chung khoan, doanh nghiép
tham dinh gi4 dugc thanh 1ap va hoat dong
tai Viét Nam. Dong thoi, vin ban ndy ciing
¢6 dua ra nhitng diéu kién va trach nhiém
chung cua t6 chirc tu van dé xac dinh gia tri

6 Theo Tiéu chudn thdm dinh gia s 13 - Tham dinh gia tai san vo hinh, ban hanh kém theo Thong tu sd
06/2014/TT-BTC ngay 07/01/2014 cua B truong B Tai chinh.

7IVS la Tiéu chuan tham dinh gia qudc té do Uy ban cac Tiéu chuan thim dinh gia qudc t& (IVSC) ban hanh.
Cho dén nay, IVSC da 10 lan xét lai tiéu chuan dinh gia dwoc xuat ban vao cac nim 1985, 1994, 1997, 2000,
2001, 2003, 2005, 2007, 2013 va gan ddy nhat, IVSC ban hanh B6 tiéu chuan Tham dinh gia c6 hiéu luc tir
ngay 31/01/2020. Cau tric ctia IVS phién ban méi ngoai cac phan gidi thiéu, phan chu giai thuat ngir va khung
tiéu chudn, gdm 02 phan chinh: Phan thr nhat 14 céc tiéu chuan chung vé thim dinh gia va Phan thir hai la cac
tiéu chuan hudng dan thim dinh gi4 cu thé ddi véi timg loai tai san, trong d6 c6 IVS 210 vé tham dinh gia tai

san vO hinh.
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thuong hi¢u noi riéng, gia tri doanh nghi¢p
n6i chung. Tuy nhién, quyén va nghia vu cta
cac to chirc nay thi khong dwoc vin ban quy
dinh rd rang. Bat cap nay tuong tu dbi voi
truong hop to chirc tin dung ty minh thuc
hién xac dinh gia.

Ttr thue tién cac thwong vu mua lai, sap
nhap, hop nhat cac t6 chic tin dung nhiing
giai doan qua cho thdy, cac t6 chirc tin dung
Viét Nam chua quan tam dung muc t6i viée
xdy dung m6 hinh xac dinh gia tri tai san
thuong hiéu phu hop, hodc néu co, cac t6
chtic tin dung ciing chi yéu xdy dung mo
hinh xac dinh gia tri thwong hi€u dya trén
nghién cuu thi truong, phuc vu cho viéc
quan tri thwong hiéu. Pbi voi viée xay dung
mo hinh xac dinh gia tri thuong hi€u dua
trén cac sb licu tai chinh phuc vu cho cac
hoat dong tai co cAu nhu mua lai, sap nhép,
hop nhét... gan nhu chua dugc cac to chirc
tin dung cht trong. Thuc trang nay c6 thé dé
Iy giai do c6 sy bat budc tir phia Nha nuéc.
Tuy nhién, trong giai doan téi, khi tai co
cAu 12 mot nhu cau tu than cta chinh céc t6
chure tin dung, dugc thuc hién trén co so tu
nguyén dé tim t6i phuong an ton tai téi uu
va hiéu qua trén th1 truong ngan hang, mot
trong nhiing yéu cau burc thiét d6i vai cac to
chure tin dung 1a can x4y duyng mo hinh xac
dinh gia tri thuong hi€u vdi cac sb lidu tai
chinh mét cach day du.

Thém vao do, Viét Nam hién nay cling
c6 nhitng td chirc thuc hién nghi¢p vu tham
dinh gia tai san vo hinh, trong do6 c6 tai san
thuong hi¢u va nhiing td chuc thuc hién
danh gia gia tri thuong hiéu cta to chirc tin
dung, nhung hoat dong nay duong nhu chua
mang tinh chuyén nghiép hoa®, dong thoi,
két qua duoc dua ra tir nhimg chu thé nay co
thé chua mang tinh thuyét phuc. Piéu nay
mot mat, xuat phat tir su thiéu vang nhu cu
xac dinh gid tri thuong hi¢u cua chinh cac

t6 chue tin dung; mat khac, Xuét phét tir tinh
da dang cua cac phuong phap xéac dinh gia
tr1 thwong hi€u voi cac cach tiép can khac
nhau, tham chi t6 chuc thim dinh gia con
c6 thé dua ra mot phuong phap xac dinh
khac duoc cho 1a hop 1y dé tinh toan gié tri
thuwong hiéu. Chua ké toi viéc vi mdi muc
dich, thoi diém khac nhau, gia tri thuong
hi¢u ciing s€ dugc tinh toan c6 sy khac bi¢t
dang ké. Nhitng két qua duoc dua ra khac
nhau khién cho qua trinh téi co cu cac to
chtc t1n dung ciing gap nhiing tr¢ ngai dang
ké, néu khong co su thién chi, hop tac cua
cac bén tham gia tai co cau.

Thir tw, phap luat hién hanh khong thé
hién rd vai tro cua Ngan hang Nha nudc
trong viéc xac dinh gi4 tri thwong hiéu dbi
v6i cac to chirc tin dung c6 phan, tu nhan
khi thye hién cac hoat dong tai co cAu. Theo
do, viéc xac dinh gia tri thuong hiéu trong
truong hop ndy co ban duoc cac t6 chirc
tin dung tu do thuc hién trén co sé cac quy
dinh cua B¢ Tai chinh va céc Tiéu chuan
thdm dinh gi4. Trong qua trinh cac td chic
tin dung thyc hién téi co ciu thong qua t6
chuc lai, Ngan hang Nha nudc dong vai tro
trong viéc chap thuan nguyén tic va chip
thuan céac hoat dong td chuc lai nay. O hoat
dong nay, viéc quan trong nhat ma Ngan
hang Nha nudc quan tdm khong phai gia tri
thwong hiéu duoc xac dinh nhu thé ndo ma
quan tAm t6i viéc t6 chuc tin dung tham gia
tai co cu, t6 chirc tin dung hinh thanh sau tai
co cAu co tuan thi cc ty 1& dam bao an toan
trong hoat dong, c6 tuan thu cac quy dinh vé
t6 chirc va hoat dong, co6 bao vé quyén loi
cua khach hang va nguoi lao dong khong. ..
Viéc phap luat khong rang budc vai tro, trach
nhiém ctia Ngan hang Nha nudce trong viée
xac dinh gia tri thuong hi¢u cua t6 chire tin
dung c6 phan, tu nhan khi tai co ciu cho thiy
quan diém ctia Nha nudc trong viéc dua viéc

8 Nguyén Trung Thang (2015), Dinh gia thuong higu: Khoa hoc hay nghé thuat?, Vién Marketing va Quan tri
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xac dinh gia tri thwong hiéu nay tré vé dung
ban chat, tuan theo quy lut cung - cau trén
thi trudng va thé hién dung y chi cua cac bén
tham gia giao dich tai co cau.
3. Mot s6 dé xuit nham hoan thién cac
quy dinh ciia phap luat vé xac dinh gia tri
thwong hiéu ciia to chirc tin dung trong
qua trinh tai co clu

Pé hoan thién cac quy dinh cua phap luat
vé xéc dinh gia tri thwong hiéu cua t6 chuc
tin dung trong qua trinh tai co céu, chung
t61 dé xuat mot sb giai phap sau:

Thir nhat, can xac dinh rd khai niém va
ndi ham thuong hi¢u theo huéng nhan dinh
rd thuong hi¢u 1a tai san vo hinh cta doanh
nghi¢p va van dung cac phuong phap xac
dinh gia tri tai san v6 hinh dé xac dinh gia
tri thuong hiéu. Bén canh d6, co quan co
thAm quyén can nhanh chéng ban hanh Hé
théng chuan muc ké todn méi dé thay thé
cho Hé théng chuan muc ké toan trude day,
trong d6 ¢6 Chuan muc ké toan s6 04 vé tai
san c6 dinh vo hinh, theo hudng ghi nhan
thuong hiéu trén bang can d6i ké toan cia
céc t6 chirc tin dung nhu cAc tai san c6 gia tri
khéc nhu tin dung, dau tu, tai san c¢d dinh...
Thuc té, hé théng chuin muc ké toan Viét
Nam duoc ban hanh tir nam 2001 va da boc
16 rit nhiéu diém khong phu hop véi thuc
tién cling nhur cac vin ban phap luat khac
vé viée xac dinh cac tai san tri tué, phuong
phap x4c dinh, thoi diém xéc dinh...

Thur hai, thong nhét gilta cac quy dinh
ctia phap lut vé cach tiép can va phuong
phap xac dinh gia tri thuong hi¢u. Du la to
chure tin dung nha nudce hay t6 chirc tin dung
6 phan, gia trj thuong hi¢u déu c6 thé sir
dung mot hé thong phuong phap xac dinh
tuong dong nhu nhau. Viéc ¢ cac cach tiép
can va phuong phap khac nhau dé xac dinh
cung mot ndi ham gia tri thuong hi¢u s¢€ tao
nén sy khong tuong thich khi xem xét tong
thé cac quy pham phép luat va gay kho khin
cho qua trinh 4p dung. Ngoai ra, cac nhém
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phuong phap xac dinh gia tri thuong hi¢u
dua trén cdc cach tiép can ciing can duoc
ra soat lai vé mat ndi dung, cach thuc thuc
hién... @& dam bao ¢ su twong thich véi
tiéu chuan tham dinh gia qudc té.

Thit ba, can thong nhét cac quy dinh cta
phap lut dé xac dinh cu thé vé cac chi thé
tham gia vao hoat dong xac dinh gia tri clia
doanh nghiép néi chung, gia tri thuong hi¢u
noéi riéng trong qua trinh tai co cdu cac to
chue tin dung va ghi nhan dy di quyén va
nghia vu ctia timg chu thé tham gia. Bén
canh d6, phap luat ciing can co cac quy dinh
nham gén trach nhi€ém doc lap cua ting chu
thé tham gia xac dinh gia tri thuong hiéu
v6i két qua dinh gia ma ho dua ra.

Thir tir, Ngan hang Nha nuéc can nhanh
chong xay dyng va ban hanh cac quy dinh
cia phap luat diéu chinh cu thé viéc xéc
dinh gia tri thuong hi€u trong hoat dong tai
co cau gan lién voi cac dic trung v€ tai san
ctia chii thé kinh doanh nay. Diéu nay co ¥
nghia trong vi¢c xac dinh chinh xac gia tri
ctia tO chire tin dung, tao diéu kién day nhanh
qua trinh tai co cdu hé thong cac t6 chirc tin
dung. Pong thoi, Ngan hang Nha nudc co
thé ban hanh hodc trinh Chinh pht ban hanh
quy dinh vé viéc xac dinh gi4 tri cta to chirc
tin dung trudc va sau khi tai co cau, 1a co s
dé danh gia hiéu qua hoat dong tai co cu
ctia céc td chue tin dung, tir do lam tién dé dé
co quan nha nudc cd thdm quyén ban hanh
cac quy dinh ctia phap luat diéu chinh phu
hop voi qua trinh tai co cau hé thng céc to
chuc tin dung trong tuong lai. Bén canh do,
can quy dinh cu thé co ché giam sat va kiém
soat cua Ngan hang Nha nudce trong xac dinh
gia tri clia cac t6 chic tin dung noi chung,
gi4 tri thwong hiéu ctia to chire tin dung néi
riéng khi thyc hién tai co ciu ciing nhu ché
tai xur Iy vi pham, tao co so phap 1y dé dam
béo viéc thuc hién tai co cdu cac td chue tin
dung c6 hiéu qua va phu hop véi quy dinh
ctia phap luat, dong thoi bao vé loi ich hop
phap ciia cac chit thé co lién quan m
NGHIEN cUU
LAP PHAP

37

S6 05(429) - T3/2021




BAN VE DU AN LUAT

MOT SO VAN BE VE HOA GIAI

TRANH CHAP DAT DAI TAI VIET NAM

Lwong Thi Bich Ngan*

*ThS. Gidng vién Khoa ludt, Trudng Pai hoc Duy Tdn, Ba Ndng

Théng tin bai viét:

Tir khéa: Giai quyét tranh chap
dat dai, hoa giai, hoa giai trong
t6 tung, hoa gidi co sd, hoa giai
tién t6 tung.

Lich su bai viét:

Nhén bai :01/4/2020
Bién tap :22/4/2020
Duyé¢t bai : 06/5/2020

Article Infomation:

Keywords:  Settlement of land
disputes, conciliation, conciliation
in proceedings, initial conciliation,
pre-procedural conciliation.

Tém tat:

Tranh chip dét dai 1a mot trong nhiing tranh chap phd bién ¢ Viét Nam
hién nay. Xuat phét tir tinh gi4 tri va tinh lich sir lau dai ciia quyén sir
dung dat, nhiing tranh chap lién quan déu rat phic tap va thuong phai
giai quyét bang viéc két hgp nhiéu phwong thirc khac nhau (bao gém ca
thoa thuan va chip hanh). Trong do, hoa g1a1 duoc xem la phuong phap
6n hoa dat y y chi cac chii thé trong tranh chap 1a trong tim nham han ché
mot cach t6i da nhimng thiét hai c6 thé xay ra trén thyc té. Trong pham vi
bai v1et nay, tac gla phan tich cac hinh thirc hoa giai tranh chap dat dai va
dé xuat mot sd kién nghi nham nang cao hiéu qua ap dung phuong thic
nay trong giai quyét tranh chap dat dai hién nay.

Abstract:

Land dispute is one of the most common disputes in Vietnam. Due to
the validity and long history of land use rights, the land-related disputes
are all complicated and are often resolved by a combination of different
modalities (including reconciliation agreement and enforcement). Of
which, conciliation is considered as a peaceful method that centers the
will of the involving subjects to minimize the damages that may occur in
practices. In the scope of this article, the author provides an analysis of
various types of land dispute conciliation and also proposes a number of
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1. Tranh chip dit dai va gidi quyét tranh
chap dat dai

Trong quan hé dan su, mdi chu thé tham gia
déu ton tai nhimg quyén va loi ich khong giéng
nhau. Chinh vi vy, nhiéu trudng hop vi dinh
huéng quyén loi ciia minh ma anh huong dén
quyén loi cua céc chu thé khac mot cach truc
tiép hodc gian tiép. Gay anh huong dén quan hé
dan sy gitta cac chu thé lién quan va anh huéng
khong nhé dén loi ich cua Nha nude.

Tranh chp dat dai ciing 1a mot trong nhiing
tranh chdp dan sy. Khoan 24 Diéu 3 Luat Dat
dai nam 2013 quy dinh: “Tranh chdp ddt dai la
tranh chdp vé quyén, nghia vu ciia nguoi sir
dung ddt giita hai hodc nhiéu bén trong quan
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recommendations to further improve the efficiency of these methods in
land dispute resettlements.

hé dat dai” - Quy dinh nay cho thay, tranh chap
dat dai dugc hiéu theo nghia rong, bao gOm tat
ca nhitng tranh chép lién quan dén dat dai nhu:
tranh chap vé quyén sir dung dat (tranh chip
thira ké, ly hon, tang cho, ranh gidi...), tranh
chip vé quyén va nghia vu phat sinh trong qua
trinh sir dung dét (tranh chap trong qua trinh
thyc hién hop ddng, tranh chip vé boi thuong
hd tro tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat) va
tranh chap vé muc dich st dung dt (tranh chap
ve dét trong laa voi dat nudi tom, tranh chap vé
muc dich 16i di chung...).

Nhin chung, mét khi tranh chap dét dai da
xay ra thi viéc giai quyét tranh chip duoc xem
14 yéu cau tit yéu. Giai quyét tranh chdp dat



dai nhim giai quyét cdc xung dot, mau thuin
va huéng dén bao vé quyén loi hop phap cua
cac chu thé lién quan, giup cac quan h¢ dat dai
tir trang thai mau thuan sang trang thai dong
thuan hodc budc ddng thuan.

Hién nay, cac phuong phap giai quyét tranh
chip dit dai dugc cac chu thé lién quan chu
dong lya chon phu thudc y chi chu quan va
muc dich cta tranh chip. Khac véi cac tranh
chép dan su khac (lao dong, tranh chap thura
ké va cac tranh chip kinh doanh thuong mai),
tranh chap dat dai duoc giai quyét bang cac
phuong thtre sau:

- Phuong thuc td tung - 'théng qua phan
quyét, xét xtr bang thu tuc 6 tung dan su, td
tung hanh chinh;

- Phuong thurc hanh chinh - thong qua céc
quyét dinh hanh chinh bang thit tuc hanh chinh;

- Phuong thirc hoa gidi - thong qua nguoi
thr ba co vai tro trung gian;

- Phuong thuc thuong lugng - gitta chinh
cac chu thé tranh chép.

Xét vé ban chat, hoa giai va thwong luong 1a
phuong thire tiép can viéce giai quyét tranh chap
bang bién phap 6n hoa. Tic I, cac tranh chap
dugc giai quyet khong thong qua céc phan
quyet va quyet dinh mang tinh chit bat budc
v6i sy tham gia cta co quan thyc thi quyén luc
nha nudc.

2. Hoa giai trong giai quyét tranh chap
dat dai

Hoa giai 1a thuyét phuc cac bén giai quyét
tranh chdp cua minh mét cach 6n thoa véi sy
tham gia cua mdt bén thir ba. Thong thuong,
viéc hoa giai dugc thyc hién sau khi thuong
luong (khiéu nai) giita cac bén khong dat
dugc két qua'. Ban chét ctia hoa giai chinh 1a
thuyét phuc va thda thuan dua trén y chi cia
cac chu thé tranh chap co sy tham gia ciia chu
thé trung gian véi tur cach 1a hoa giai vién. Day
1a phuong thue giai quyét tranh chép kha phd
bién trong cac phuong thirc giai quyét tranh
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chap thong thuong. Tuy nhién, gin véi tranh
chap dat dai, viéc &p dung hoa gidi kha khac
biét gin v6i 2 hinh thirc hoa giai noi chung,
gom hoa giai trong t6 tung va hoa giai ngoai
t6 tung.

Thir nhat, hoa gidi trong t6 tung:

Hoa giai trong to tung 1 hinh thirc ap
dung tai Toa &n nhan dan (TAND), phat sinh
khi co6 don khoi kién lién quan dén tranh
chap dat dai dua trén yéu cau ctia cac chu thé
gia thuyét c6 loi ich bi anh huong. Bo luat
Té tung dan sy nam 2015 quy dinh, TAND
voi tu cach la co quan xét xtr, ¢6 trach nhiém
tién hanh hoa giai va tao diéu kién thuan loi
dé cac duong sy thoa thuén vdi nhau vé viée
gidi quyét vu viéc dan sy theo quy dinh ciia
B luat?. C6 thé thay, theo quy dinh cua phap
ludt dan sy, hoa giai la mot ché dinh bat budc
trong thu tuc t6 tung nham tao diéu kién cho
cac bén mdt co hoi khac thdéa thuan lai cac
van dé phat sinh trong tranh chép va di dén
quyet dinh giai quyét tranh chap cudi cung
bang 6n hoa (neu hoa giai thanh) hodc quyét
dinh giai quyét tranh chip bang bién phap
tu phap — xét xir (néu hoa giai khong thanh).

Hoa giai tai TAND dit trach nhiém chu thé
trung gian 1én thim phan TAND. Pay 1a chu
thé c6 trinh do chuyén mén phi hop cho viée
giai quyét tranh chap ndi chung va trong linh
vuc dat dai n6i riéng.

Tuong tu voi hoa giai, di thoai dugc ap
dung dbi véi cac tranh chip t6 tung hanh chinh
v6i cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh vé dat dai.

Thir hai, hoa gidi ngodi té tung:

Khac voi hoa giai trong t6 tung, hoa giai
ngoai t6 tung duoc xem la _phuong phép hoa
giai khong duoc thyc hién bang thi tuc td tung.
Trong hnh vuc dat dal phucmg thuc nay bao
hoa g1a1 tai Uy ban nhan dan (UBND) cép x4
va hoa giai co so.

! Vién khoa hoc Phap ly, B6 Tu phap, Tu dién luat hoc, Nxb. Tt dién bach khoa & Nxb. Tu phéap, Ha Noi

nam 2006, tr. 365
2 Piéu 10 Bo luat TH tung dan sy ndm 2015.
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- Hoa gidi tién to tung tai TAND

Hoa giai tién t6 tung 1a phuong thic hién
dang dugc ap dung thi diém va chua dugc hé
thong hoa bang vin ban phap luat. Tinh dén
nay, Vi¢t Nam da c6 16 tinh thanh thi diém xay
dung trung tdm hoa gidi, dbi thoai tai TAND
va da dat duoc mot sb két qua kha quan. Hoa
giai duogc tién hanh trude khi toa an thu 1y don
khoi kién cac vu an thude thim quyén giai
quyét theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung dan
su (TTDS) ndm 2015, Luat TS tung hanh chinh
nam 2014. Pac biét, hinh thirc nay khong loai
trr cac loai hinh hoa giai khéc, cting nhu khong
loai trir hoa giai trong t6 tung (mdc du trung
tam hoa giai ndm ngay trong try s& TAND va
dugc hoa giai vién do Chanh an téa an nhan
dan t6i cao bd nhiém hd tro giai quyét).

- Hoa gidi tai UBND cdp xd

UBND cap xd bao gobm: UBND x4,
phuong, thi trin — la cap co sd noi c6 dat dang
bi tranh chap Xuit phat tir tinh bat dong cua
tai san la dat va tinh lich st trong qua trinh st
dung dit gin v6i yéu cau chuyén mon cua co
quan quan ly. UBND cap xa duoc xem 1a don
vi c6 du tham quyen va nang luc chuyén mon
dé xu 1y tranh chap bang phuong thire 6n hoa
trén co s& hé thong dit liéu vé quan ly dat dai
nhu ban d6 dia chinh, bién dong str dung dat,
quy hoach sir dung dit....

Khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sb 04/2017/
NQ-HDTP ciia Hoi dong tham phan Toa an
nhéan dan t6i cao quy dinh: “Doi vdi cdc tranh
chdp vé “ai la ngieoi co quyén sir dung dat” ma
chiea dwoe hoa gidi tai UBND cdp xd noi ¢6
ddt tranh chdp theo quy dinh tai Piéu 202 Ludt
Pt dai nam 2013 thi duoc xac dinh la chua
i diéu kién khdi kién theo quy dinh tai diém b
khodn 1 Piéu 192 Bé lugt TTDS nam 2015”

Quy dinh trén cho thdy, tranh chip vé: “ai
13 nguoi st dung dat” 13 tranh chép dat dai bat
budc phai hoa giai tai UBND cdp x4, con cac
tranh chap khac nhu: “tranh chap vé thira ké,
chia tai san chung giita vo' va chong tranh
chdp cdc giao dich lién quan dén quyén sir

dung ddt” thi khong bat budc phai hoa giai tai
UBND ciép x3, ma chi hoa giai theo tha TTDS
khi TAND thy Iy vu viéc dan su.

Theo thdng ké ctia Toa 4n nhéan dan t6i cao va
cac co quan hiru quan, hoa gii trong t6 tung dat
trung binh hang nam 50,6% tong s cc vu viéc;
hoa giai, dbi thoai ngoai t6 tung dat 80.06%>.
Tirc 14, di véi cac tranh chap noi chung, bién
phép hoa giai da thé hién duoc vai trd clia minh
trong viéc giai quyét cac xung dot vé quyén va
loi ich ctia cac chu thé lién quan, dong thoi chim
dit qua trinh t6 tung kéo dai va han ché nhung
thiét hai khong dang c6; dac biét xay dung moi
quan hé dam truyén thong ctia nhan dan ta— mbi
quan hé lang x6m va cong dong.

Tuy nhién, riéng ddi véi tranh chap dat dai,
hiéu qua dat dugc tir hoat déng hoa giai van con
rat han ché. C6 nhiéu tranh chap phai tién hanh
hoa giai nhiéu lan véi nhiéu loai hinh nhung
van khong di dén két qua dang mong doi. Didu
nay vo hinh trung lam cho cac bién phap hoa
giai tré' thanh nguyén nhéan kéo dai tranh chap
dat dai, kéo dai kha nang giai quyét tranh chap
bang céac thu tyc t tung, thdm chi hét thoi hiéu
khoi kién déi vGi nhimg tranh chap lién quan
dén giao dich v& quyén str dung dat.

- Hoa giai co so

Xét vé ban chat hoa giai co s cling 12 bién
phap giai quyet cac tranh chip dit dai nham
huéng dén két qua cudi cing bang cac thoa
thuén chung trén co s¢ tu do y chi ctia cac bén
lién quan gan v6i thon, lang, ap, ban, buén,
phum, séc, to dan phd, khu phd, khdi phé va
cong dong dan cu khac (sau ddy goi chung 1a
thon, to dan phd). Tuy nhién, khac véi cac hoa
giai khac, hoa giai co s¢ ddi v6i tranh chap dat
dai 13 loai hoa giai khong bat budc, va khong 1a
can cir dé xac dinh didu kién thu Iy tranh chap
dét dai tai TAND néu c6 hanh vi khéi kién.

Pay 1a phuong thirc duoc ap dung chu yéu
v6i cac tranh chip don gian, tap trung cac tranh
chip mang tinh cuc bd dia phwong va duoc hd
trg boi mot bén thtr ba — lam chiric nang trung
gian — Hoa gidi vién hoat dong bén canh t6 hoa

3 Cong van s6 1163/BTP-PBGDPL ngay 05/4/2019 ciia B¢ Tu phép vé viéc cung cap thong tin vé thuec tién thi
hanh phap ludt vé hoa giai o co so va hoa gidi thuwong mai.
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gidi. Hién nay, phuong thirc hoa giai co s¢ duoc
quy dinh tai Luat Hoa gidi co s6 nam 2013.

Nham dam béo tinh khach quan va hiéu
qua cua hoa giai, Luat Hoa gidi co s nam 2013
khuyén khich sy tham gia ctia nhimng nguoi co
uy tin trong gia dinh, dong ho va cong dong
dan cu. Luat nhdn manh, hiéu qua g1a1 quyét
tranh chép khong chi tip trung vao vai trd clia
ca nhan ma con dit ca nhan bén canh mdi quan
hé truyén thong - cong dong dan cu dudi tac
dong cua phong tuc tdp quan, huong udc va 1§
udce dia phuong.

Thuyec tién cho thiy, hoa gidi co s¢ dic biét
¢6 hiéu qua déi véi cac tranh chap dat dai phat
sinh tir hoat dong quan ly dat rung theo cach
thirc truyén thong ctia dan toc thiéu s6. Tai cac
khu vire ndy, mic di xét vé mat phap 1y thi cac
quyén sir dung dét chua duoc xac lap, nhung
trén thye té dang dugc diéu tiét khong chinh
thirc bang céc quy dinh truyén théng c6 tinh
phong tuc, va ap dung rong rai.

Theo thong keé cua BO Tu phdp tir nam
2016 dén nam 2018, s6 vu hoa giai thanh theo
Luat Hoa giai co sé 1a 323.046 vu/393.649 vy,
dat ty 16 82,06%*. Xét riéng vé tranh chip dét
dai, mac du hoa giai co so thé hién kha nhuan
nhuyén vai trd ciia dia phuong véi nguoi sur
dung dit va chi thé lién quan. Tuy nhién, do
anh hudng ctia phong tuc tdp quan cta ting dia
phuong va viéc st dung huong udc va 1¢ udc
trong giai quyét tranh chap dat dai nén viéc ap
dung cac bién phap hoa giai tai cac dia phuong
khong thong nhat.

3. Kién nghi

Dé goép phan ting cuong chét luong hoa
giai dbi voi tranh chap dat dai, chung t6i cho
rang can thyc hién mot s6 giai phap sau day:

Thir nhdt, can quy dinh rd nhiing loai tranh
chip ndo 1a ddi twong 4p dung hoa giai tai
Trung tAm hoa giai va doi thoai tai TAND.

Nhu da phéan tich, Trung tdm hoa giai va
dbi thoai tai TAND dang dugc ap dung thi
diém & 16 tinh thanh trén ca nudc. Vi pham
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vi giai quyét rong, phuong thirc nay dugc ap
dung véi cac tranh chap dan sy ndi chung (bao
gom tranh chap lao dong, thira ké, kinh doanh -
thuong mai, dat dai). Tuy nhién, ching t6i cho
rang, c101 v6i tranh chap dat dal khong nen ap
céc tranh chap dat dai duoc dam bao glal quyet
bang hoa giai co so, hoa giai tai UBND (mang
tinh dia phuong) va hoa giai t6 tung (mang tinh
chuyén mon), nén viéc 4p dung thém mot hinh
thurc nita khong giup tang tinh hi¢u qua trong
giai quyét tranh chéap, nhung s& lam gia ting bo
may ctia chinh quyén dia phuong,

Thit hai, can bao dam tinh doc lap vé thong
tin trong giai doan hoa gidi theo phuong thirc
td tung véi cac giai doan xét xur khac. Cac
tranh chdp dat dai dugc chinh cac thim phan
13 nguoi ¢6 trinh d6 chuyén moén hd tro va dam
bao bang thii tuc t& tung nén kha ning hoa giai
thanh cao. Tuy nhién, boi vi moi 101 khai va céc
¥ kién thao luan trong qua trinh t6 tung déu co
thé xem la chimg ctr trong qua trinh giai quyét
cac tranh chap dat dai, dic biét trong truong
hop hoa giai khong thanh. Vi véy, nhiéu phién
hoa giai tranh chip dat dai méi chi dimg lai vé
mat hinh thirc ma chua thé hién dung ban chat
vé cac van dé tranh chép, nguyén nhan tranh
chip va cac muc dich tranh chap dét dai.

Thit ba, hoa giai trong t6 tung d6i véi tranh
chip dat dai bat budc phai dugc tién hanh theo
quy dinh v& t6 tung, tc 1a dam bao cac didu
kién vé thoi gian thyc hi¢n hoa giai theo gio
hanh chinh, dia diém hoa giai tai tru s TAND
mot cach cong khai. Chinh diéu nay gay han
ché vé tinh linh hoat, cling nhu kha nang lya
chon ap dung phuong thirc giai quyét tranh
chip. Vi vay, dé khuyén khich cac bén lién quan
Iya chon phwong thire ndy, can quy dinh mo déi
v6i cach thirc tién hanh hoa giai. Boi 18, muc
dich cubi cung cua hoa giai van la su thoa thuan
va di dén quyét dinh cuoi cung bang bién phap
6n hoa nén linh hoat vé hoa giai trong t6 tung
giup nang cao kha nang tiép can tranh chap ctia
cac tham phan va cac chu thé lién quan m

4 http://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/content/tintuc/

Lists/News&ItemID=44825.
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Tém tat:

Xur phat vi pham hanh chinh dugc xem la mét giai phap hitu hiéu trong
dau tranh phong, chng vi pham hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh cta
phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi buén ban thudce
14 diéu nhap 1au van con ton tai bat cap, gay khé khin cho cong tic xir
phat trong thuc tién. Trong pham vi bai viét nay, tac gia phan tich mot sé
bét cap trong cac quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
dbi v6i hanh vi budn ban thudc 1a diéu nhap 1au va dé xuit giai phap
hoan thién.

Abstract:

Administrative sanction is seen as a viable solution for the prevention
of the fights against administrative violations. However, the legal
provisions for handling administrative violations for trading contraband
cigarettes still exist shortcomings, which have caused difficulties
for the administrative sanction in practice. This article provides an
analysis of certain shortcomings of legal regulations on handling
administrative violations for trading contraband cigarettes and also
provides recommendations for their further improvements.

1. Thyc trang buén ban hang cim la
thudc 14 diéu nhap lau & nuwde ta hién nay

San xuat, kinh doanh thudc 14 1a nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién, dugc quan 1y
chdt ché theo Luédt Phong, chéng tac hai cua
thudc 14 ndm 2012. Trong nhiéu nim qua,
san xudt va kinh doanh thudc 14 di c6 nhiéu
doéng gdp vao ngan sach nha nudc, tao cong
an viéc lam 6n dinh cho hang triéu nguoi
lao dong. Trong khi san xuét va kinh doanh
thudc 14 trong nuéc duge quan 1y chit ché

theo phap luat thi nhiéu nam qua, viéc nhap
1au va budn ban thude 14 1au van 1a mot van
nan chua duoc giai quyét triét deé.

Nhap 1au va budn béan thudc 14 1au dang
thu si€u lgi nhudn, chi sau buén ma tuy.
Thudc 14 14u do trdn dugc tit ca cac loai thué
(thué tiéu thu didc biét 70%; dong gop Quy
phong, chdng tac hai thudc 14 1,5%; thué gia
tri gia ting 10% va thué nhap khau 135%)
nén duge ban ré hon nhiéu so voi thude 14
san xudt trong nudc (cung ching loai)!.

! Pao Thé Son - Nguyén Thé Hoang - Nguyén Ngoc Anh, “7) hué Tiéu thu ddc biét va thuéc la lau”, Tap chi

Nghién ciru 1ap phap, s6 24, nim 2018.
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Hién nay, tinh trang nhdp lau va budn
ban thudc 14 14u van dién bién phirc tap, gy
hau qua 16n cho kinh té, xa hoi, ddn dén tinh
trang that thu thué. Thu doan budn 1au thude
1a ngay cang tinh vi. Cac ddi tugng tap trung
hang tai cac kho bén phia nuéc lang giéng,
giap bién gidi Viét Nam (Campuchia, Trung
Quéc), sau d6 tim co hdi van chuyén vao
Viét Nam tur duong bg, duong thﬁy bang
cac phuong tlen chuyén dung, tbc do cao
nhu xe may “siéu d6”, xudng may cao toc.
Thoi gian qua, cac ll_Ic lugng chirc nang,
trong do6 co luc lugng cong an, bd doi bién
phong, hai quan, quan ly thi truong... da
c¢6 nhidu cd ging trong cong tac ngan chin
buén lau, van chuyén, tang trit, budn ban
thudc 14 diéu nhap lau. Nhing cd ging do
da dat duoc két qua nhat dinh. Tuy nhién,
tinh hinh nhap 1au va budén ban thudc 1a
1au van ton tai dai dang. Theo thong ké cua
Quan 1y thi truong, tr ndm 2012 dén nay,
cac luc luong chirc nang da phat hié¢n, bat
giilt 34.636 vu, khoi t6 369 vu/ 488 bi can.
S6 thudc 1a tang vat bi bat giit hon 20 triéu
bao. Mic du vdy, két qua nay van con nhiéu
han ché va van chi nhu “mudi bé bé” so vai
tinh hinh thyc 2.

Tl nam 2019, thué tiéu thy dac biét déi
véi thude 14 noi dia tang 1&€n 75%, tir d6 dan
dén tinh trang gia thanh cta thudc 14 san
xuét trong nudc ngdy cang cao. Tinh trang
nhap 1au va budn ban thudc 14 ldu cang
“nd r6” nhu “ndm sau con mua”. Tai cic
tinh gidp bién gidi va thanh phd 16n nhu:
Quang Trj, Tay Ninh, Long An, DPong Thap,
An Giang, Kién Giang, Thanh phé Hb Chi
Minh, Pa Nang, Ha Noi, Hai Phong, Quang

2 Pam Viét Nghi, “Gidi phdp chong budn lgu, gian lgn thwong mai va hang gid qua bién giéi”,

chinh, s6 670, nam 2017.
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Ninh... tinh trang nhap lau va budn ban
thudc 14 14u vo cung phd bién, thach thic
phap luat. Nguyén nhan chi yéu cua tinh
trang trén 1a do y thirc chdp hanh phap luat
cua moQt bd phan nguoi dan chua tdt; budn
lau thudc 14 dem lai “lgi nhuan” 16n so véi
cac mat hang khac; su phéi hop gitra cac luc
lugng chic ning trong cong tac kiém tra,
kiém soat chua chit chg; cac ché tai xir Iy
chua mang tinh ran de; cong tac thong tin,
tuyén truyén chua tao duoc su déng thuéan
ung hd cua nhan dan’.

Pé diu tranh v6i hanh vi budn lau,
Chinh phu da thanh 1ap Ban chi dao quéc
gia chong budn 1au, gian lan thuong mai va
hang gia. Trén thyuc té, mic du dugc kiém
soat nhung tinh hinh budn 1au thude 14 diéu
nhap 1au van con dién bién phtc tap. Theo
thdng ké ctiia Téng cuc quan 1y thi trudng
thudéc Bo Cong thuong, trong giai doan tur
nam 2015 dén thang 11/2020, trén ca nudc
da phat hién 26.370 vu budn ban hang cim
1a thudc 14 diéu nhép lau; nam 2015 ca nudc
c6 7.292 vy vi pham, ndm 2016 c6 6.119
vy, nam 2017 ¢6 5.655 vy, nam 2018 c6
3.361 vu, naim 2019 c6 1.782 vu, dén thang
11/2020 ¢6 2.161 vu*.

Trén dia ban tinh Tra Vinh, trong nhiing
nim qua, tinh hinh vi pham hanh chinh vé
bubn ban hang cim 1a thudc 14 diéu nhap 1au
van con dién bién kho luong, tuy cé giam
vé s6 luong cac vu vi pham nhung phuong
thirc vi pham rat da dang dudi nhiéu hinh
thc khac nhau. Qua théng ké cua Cuc
Quén 1y thi truong tinh Tra Vinh, s6 vu vi
pham lién quan dén mua béan thudc 14 diéu
nhap 1au di bi phat hién tir nam 2015 dén

Tap chi Tai

3 Kidong Park, “Buén l4u thubc 14 & Viét Nam: Nguyén nhan va giai phap hiéu qua”, https://www.who.int/
vietnam/vi/news/commentaries/detail/who-suggests-solutions-to-cigarette-smuggling-in-vietnam, truy cap

ngay 20 thang 11 nam 2020.

4 Téng cuc quan 1y thi truong thudée B6 Cong thuong, Bao céo s6 114/BC-TCQLTT ngay 21/12/2020 vé cong
tac kiém tra, xu 1y vi pham vé hang lau, hang gia ndm 2020.
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thang 11/2020 1a 1.492 vu vi pham; trong
nam 2015 1a 525 vu vi pham, nam 2016
c6 410 vy, nam 2017 c6 328 vy, nam 2018
¢6 121 vy, nim 2019 c6 41 vy, dén thang
11/2020 c6 67 vy’

Ngay 26/8/2020, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP (Nghj dinh sb
98) dé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
(VPHC) trong hoat dong thuong mai, san
xuét, budn ban hang gia, hang cdm va bao
vé quyén loi ngudi tiéu ding. So véi trude
day, Nghi dinh nay da quy dinh r6 rang va
cu thé hon vé cac VPHC trong linh vuc
thuong mai, trong d6 c6 hanh vi buén ban
thudc 14 diéu nhéap 1au. Tuy nhién, bén canh
nhitng diém tich cyc néu trén, quy dinh vé
xtr phat déi v6i hanh vi budn ban thudc 14
diéu nhap 1au van con ton tai mot sd bét cap
can hoan thién dé ning cao hiéu qua xur phat
d6i v6i hanh vi nay trong tuong lai.

2. Mot sé bat cap vé xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi hanh vi buén bén
hang cam la thudc 1a diéu nhéap lau

Thir nhat, Nghi dinh s& 98/2020/ND-
CP chua xac dinh rd ranh gidi gitta xtr phat
VPHC va xu 1y hinh sy d6i v6i hanh vi
budn ban thudc 14 diéu nhap lau tir 1.500
bao tré lén.

Theo quy dinh ciia Nghi dinh 6 98/2020/
ND-CP, hanh vi buén ban thudc 14 diéu
nhap 1au c6 sb luong tir 1.500 bao trd 1én
nhung khong bi truy ctru trach nhiém hinh
sy thi bi phat tién tir 90.000.000 dong dén
100.000.000 déng. Hanh vi nay con bi ap
dung hinh thirc xir phat bd sung tich thu sé
luong thude 1a diéu nhap lau bi phat hién,
tich thu phuong tién van tai dugc st dung
dé van chuyén thudc 14 diéu nhép lau, tudc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé tir 01 thang dén 03 thang trong truong

hop vi pham nhiéu 1dn hodc tai pham.
Ngoai ra, chii thé vi pham con bi ap dung
bién phéap khic phuc hau qua budc tiéu hay
tang vat 1a thudc 14 diéu nhap lau gay hai
cho stre khoe con ngudi, vat nudi, ciy trong
va mdi truong va bude ndp lai sé loi bt hop
phap c6 dugc do thuc hi¢n hanh vi buon ban
thudc 14 diéu nhap lau®.

Trong khi d6, Diéu 190 Bo luat Hinh sy
nam 2015 da duogc stra ddi, bd sung mot
s6 diéu nam 2017 (BLHS nam 2015) ciing
quy dinh vé t6i budn ban hang cim. Bdi véi
truong hop budn ban thude 1a diéu nhap 1au
tir 1.500 bao dén dudi 3.000 bao thi bj phat
tién tir 100.000.000 dong dén 1.000.000.000
ddng hodc phat ti tir 01 nim dén 05 nam.
Déi véi truong hop budn ban thude 14 diéu
nhap 1au tir 3.000 bao dén duéi 4.500 bao
thi bj phat tién tir 1.000.000.000 ddng dén
3.000.000.000 dong hodc phat tu tir 05 nim
dén 10 nim. Dbi véi trudng hop budn ban
thuc 14 diéu nhap lau 4.500 bao tré 1én
thi bi phat tu tor 08 nam dén 15 nim. Bén
canh hinh phat chinh, ngudi pham tdi con
c6 thé bi phat tién tir 20.000.000 dong dén
100.000.000 dong, cam dam nhiém chirc
vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét
dinh tir 01 nim dén 05 nam.

Trong trudng hop cha thé budn ban hang
cAm 1 phap nhan thuong mai thi bi phat tién
tir 1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000
ddng néu budn ban thude 14 diéu nhap 1au
tir 1.500 bao dén dudi 3.000 bao; phat tién
tir 3.000.000.000 dong dén 6.000.000.000
déng néu budn ban thude 14 diéu nhap lau
ttr 3.000 bao dén dudi 4.500 bao; phat tién
tir 6.000.000.000 dong dén 9.000.000.000
déng hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han tir
06 thang dén 03 nim néu budn ban thudc 14
diéu nhap 1au 4.500 bao tré 1én.

5 Cuc Quan 1y thi trudng tinh Tra Vinh, Bao céo s6 221/BC-CQLTT ngay 23/6/2020 vé cong tac kiém tra, kiém
soat thi truong 6 thang dau ndm va phuong hudng nhi€ém vu cong tac 6 thang cuoi nam 2020.
6 Khoan 8, khoan 11, khoan 12 Piéu 8 Nghi dinh s 98/2020/ND-CP.
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Nhu véy, dbi voi trudng hop ca nhan,
phéap nhan thuong mai buén ban hang cAm
1a thudc 14 diéu nhap lau c6 sb luong tir
1.500 bao trd 1én s& d6i mat voi hai truong
hop: mét la, cod thé bi truy ctu trach nhiém
hinh su vé toi budn ban hang cAm theo quy
dinh cua BLHS nam 2015; hai la, bi xu
phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
s6 98/2020/ND-CP (néu khéng bi truy ctru
trach nhiém hinh sy). Tuy nhién, phap luat
hién hanh khong quy dinh 6 truong hop ca
nhan nao, phdp nhan thuong mai c6 hanh
vi budn ban thube 14 diéu nhép lau co $6
luong tur 1.500 bao tré 1én ma “khong bi
truy cieu trach nhiém hinh sw” dé ngudi co
tham quyén tién hanh xir phat VPHC theo
quy dinh tai Nghi dinh s 98.

Thir hai, phap luat hién hanh thiéu quy
dinh cu thé vé cac trudong hop thudc 14 diéu
nhép lau bi tich thu, truong hop nao bude
ti€u hay tang vat.

Trude day, Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP da duoc sira doi, bd sung mot s6 diéu
boi Nghi dinh sé 124/2015/ND-CP (Nghi
dinh sé 185) quy dinh thudc 14 diéu nhap
lau la tang vat cia hanh vi buoén ban hang
cAm sé& bi tich thu. Tuy nhién, qua trinh
thi hanh Nghi dinh nay, cic co quan chuc
ning nhan thiy c6 nhirng truong hop thude
1a diéu nhap lau chi vi pham cac quy dinh
dé dugc phép luu hanh ¢ Viét Nam (nhu
khong c6 canh bao sic khoe, khong co
ngay san xuat va han st dung, khong co
nguon gbc xudt x1r...), con chat luong thi
van duogc bao dam nén co thé khai thac &
goc do kinh té. Vi vy, ngay 26/4/2018,
Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh
s6 20/2018/QD-TTg quy dinh viéc thuc
hién tiéu huy thudc 14 ngoai nhap lau bi
tich thu 1a thudc 14 gia, thude 1a khong bao
dam chat luong va thi diém ban dau gia
thudc 14 ngoai nhap l4u bi tich thu bao dam
chit luong dé xuét khiu ra nudc ngoai.
Theo quy dinh cua van ban nay, cac loai

THUC TIEN PHAP LUAT

thudc 14 ngoai nhép 1au bi tich thu 1a thudc
14 gia, thudc 14 khong bao dam chat luong
s€ bi tiéu huy. Con thude 14 ngoai nhap lau
bi tich thu bao dam chat lugng s& thi diém
ban ddu gia dé xuat khau ra nudc ngoai.
Viéc xac dinh thubc 14 ngoai nhap lau bi
tich thu 1a thudc 14 gia, thube 14 khong bao
dam chat lugong, thudc 14 bao dam chat
luong do co quan ¢ thim quyén ra quyét
dinh tich thu phéi hop voi co quan chuyén
mdn vé danh gia chit lugng thuc hién. Co
ché huy dong, quan ly, st dung ngudn kinh
phi hd trg cong tac phong, chong buodn lau
thudc 14 diéu va chdng san xut, budn ban
thudc 14 gia thuc hién theo huéng dan cua
B6 Tai chinh. Tuy nhién, Quyét dinh nay
chi ¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 15/6/2018
va ¢6 hiéu lyc dén hét ngay 15/6/2020.
Trong khi d6, Nghi dinh s6 98 chinh thirc
¢0 hiéu lyc thi hanh vao ngay 15/10/2020.
Nhu vay, vao ngay Nghi dinh 6 98 ¢ hiéu
lyc thi hanh thi Quyét dinh sb 20/2018/
Qb-TTg da cham dit hiéu lyc thi hanh
nén khong duoc ap dung dé xir Iy cac van
dé lién quan dén thudc 14 diéu nhap lau.
Mic du diém a khoan 11 va diém a khoan
12 Piéu 8 Nghi dinh s 98 quy dinh, ddi
v6i thude 14 diéu nhap 1au ma khong gay
hai cho stc khde con nguoi, vat nuoi, cay
trong va moi truong thi s& bi nguoi co
tham quyén xr phat tich thu; nguoc lai, dbi
v6i thudc 14 diéu nhap 1au ma gy hai cho
strc khoe con nguoi, vat nuoi, cay trong va
moi truong thi ngudi ¢ tham quyén xur
phat s€ khong tich thu ma budc ti€u huy.
Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 van ban
nao hudng dan cuy thé khi nao thudc 14 diéu
nhap lau bi coi la gay hai cho strc khoe con
ngudi, vat nudi, cdy trong va moi trudng
dé nguoi c6 thAm quyén xur phat Iya chon
tich thu hay budc ti€u huy nén nguoi co
thim quyén khong c6 co so dé xac dinh.
Dé c6 thé xac dinh kha ning va muic do
gay hai ctia thudc 14 diéu nhap 1au 1a diéu

4d
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khong don gian, ban thin ngudi co thim
quyén xir phat khong du trinh d6 chuyén
mon dé c6 thé danh gia ma can phai c6 mot
quy trinh cu thé vé6i sy tham gia ciia cac co
quan c6 chuyén mon vé thim dinh méi c6
thé dua ra két luan cu thé.

Thir ba, chua c6 su théng nhit giira cac
van ban quy pham phap luat ¢6 lién quan vé
chu thé bi xir phat VPHC d6i v6i hanh vi
budn ban thude 14 diéu nhap lau.

Khoan 2 Piéu 2 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 di duoc sta d6i, bd sung
mot s6 didu nim 2020 (Luat Xt Iy VPHC)
quy dinh: “xu phat VPHC la viéc nguoi co
tham quyén xir phat dp dung hinh thirc xir
phat, bién phdp khdc phuc hdu qua doi véi
cd nhan, t6 chirc thwe hién hanh vi VPHC
theo quy dinh cua phdp ludt vé xir phat
VPHC”. Nhu vay, theo quy dinh cua Luat
Xt ly VPHC, ddi tuong bi xir phat VPHC
chi c¢6 thé 1a ca nhan hodc to chirc. Trong
d6, “td chuce” duge xac dinh 1a co quan nha
nudce, to chie chinh tri, té chtc chinh tri -
x4 hoi, to chirc chinh tri x4 hoi nghé nghiép,
t6 chtrc xa hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép,
t6 chirc kinh té, don vi vil trang nhan dan va
t6 chirc khac duoc thanh 1ap theo quy dinh
cua phap luat’.

Tuy nhién, theo Nghi dinh s6 185 trudc
day va Nghi dinh s6 98 m&i ¢ hiéu lyc thi
hanh thi dbi twong bi xr phat VPHC dbi
v6i hanh vi budn ban thude 14 diéu nhap
1au khong chi 1a cd nhan hodc t6 chirc ma
con bao gém cac chu thé khac. Cu thé,
khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s 185 va khoan
2 Piéu 2 Nghi dinh s6 98 quy dinh, ho kinh
doanh dugc thanh 14p theo quy dinh cua
phap luat; ho gia dinh san Xuét ndng, 1am,
ngu nghiép, 1am mudi ciing 1a chi thé bi
xtr phat VPHC khi thyc hién hanh vi buén
ban thudc 14 diéu nhap lau. Diéu khoan
nay quy dinh rd khi thuc hién VPHC trong

linh vyc thuong mai néi chung va budn
ban thudc 14 diéu nhdp 14u noi riéng thi
ho kinh doanh, hg gia dinh s€ bi xtr phat
tuong tu nhu ca nhan. Viéc Nghi dinh )
185 va Nghi dinh sé 98 quy dinh bo sung
thém chu thé bi xtr phat 13 k¢ kinh doanh,
hé gia dinh 13 mau thuan véi Luat Xir ly
VPHC. Piéu nay gy ra khé khan cho viéc
ap dung phap luat khi xir phat VPHC dbi
v6i chit thé c6 hanh vi budn ban thude 14
diéu nhép lau.

3. Kién nghi

Dé khic phuc bat cip trong quy dinh cta
Nghi dinh sb 98 vé xir phat VPHC dbi véi
hanh vi budn ban thudc 14 diéu nhap lau,
chung t6i cho rang:

Mét la, sira d6i Nghi dinh s6 98 theo
hudng quy dinh 1o truong hgp nao ca nhan,
to chirc c6 hanh vi budn béan thude 14 diéu
nhap 1au c6 s luong tir 1.500 bao tré 1én
ma “khong bi truy cuu trach nhiém hinh
sw” dé tir d6 nguoi c6 thim quyén cin ctr
thuc hién viéc xur phat vi pham hanh chinh
trén thuc té.

Hai ld, co quan c6 thAm quyén sém ban
hanh vin ban hudng dan cu thé vé viéc xéac
dinh murc d6 gay thiét hai ctia thudc 14 diéu
nhdp lau dugc su dung dé budn ban lam
co s& cho viéc ra quyét dinh tich thu hodac
tiéu huy.

Ba la, stta d6i Luat Xt Iy VPHC theo
huéng chuan héa quy dinh vé dbi tugng bi
xtr phat VPHC. Theo d6, Luat Xt ly VPHC
quy dinh cu thé nhimng cha thé nao 1a ca
nhén, chi thé nao 14 t6 chirc nham tao co
s& xac dinh thong nhit cho cac co quan truc
tiép ap dung va xu phat vi pham hanh chinh.
Trén co s& Luat Xir Iy VPHC, sira d6i Nghi
dinh s6 98 nham bao dam tinh thong nhat
ctia cac quy dinh lién quan dén ddi tuong
bi xtr phat m

7 Khoan 10 Diéu 2 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, b sung nam 2020).
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O Cong hoa lién bang Purc, van dé thong tin trong giao két hgp dong
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1. Tong quan vé hop dong lao ddng theo
phap luat Pirc

1.1. Quan hé lao dong va quan hé tw
lao dong

V& ban chit, quan h¢ lao dong chiu sy
diéu chinh cta phap luat dan sy'. Quan
nhan, thim phan, cong t6 vién... khong
phai 1a nguoi lao dong, nhitng d6i tuong
nay duoc diéu chinh bai cac dao luat dic
biét trong linh vuc cong’. Nhitng nguoi

vo hoac chéng hay tré em thuc hién mot
cong viée trong gia dinh’, vi du: vo niu
an, chong don dep nha cira, con cai phu
giip cha me vi¢c nha... thi khong duogc
xem la quan hé lao dong. Tuy nhién, mot
quan h¢ vuot trén cac cong viéc theo quy
dinh cta luat gia dinh thi c6 thé thiét 1ap
nén mdt quan hé lao dong. Vi du: vo gilp
chong hoan thanh mot buc tranh dé ban
cho khach...

! Hartmut Hirsch-Kreinsen/Heiner Minssen, Lexikon der Arbeits- und Industriesoziologie, Nxb. Nomos,

2017, tr. 24.

2 Raimund Waltermann, Arbeitsrecht (xuét ban lan 19), Nxb. Franz Vahlen, 2018, tr. 25.

3 Piéu 1353, PBiéu 1619 Bo luat Dan su Dc.
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Quan h¢ lao dong co nhiéu diém khac
bi¢t v&1 quan h¢ tu lao dong va hai quan
hé nay can dugc phan biét rd. Trong quan
hé lao dong, nguoi lao dong phai thuc
hién cong viéc theo sy huéng dan va phu
thudc vao nguoi st dung lao dong*. Nhirng
nguoi khong thé ty minh t6 chire cong viée
va xac dinh dugc thoi gian lam viéc cua
minh thi phdi chiu sy huéng dan ctia nguoi
sir dung lao dong, tirc 1a nhitng nguodi nay
duoc dit trong mdi quan hé lao dong.

Nguoc lai, bat ky c4 nhan nao c6 ning
luc chu thé phu hop ciing c6 thé thuc hién
viéc tu lao dong thong qua mot hop dong
dich vy hay hop dong thyc hién cong viéc®.
Nhin tir goc do luat thuong mai thi mot ca
nhan tu lao dong (dién hinh 13 céc trung
gian thuong mai) 12 nguoi c6 thé tu do t6
chtrc hoat dong, cong viéc cia minh va xac
dinh thoi gian lam viéc cia minh®.

1.2. Hop déng lao déng

DAau rang quan hé lao dong chiu tac
dong boi nhiéu yéu td, hop dong van dong
vai tro rit quan trong, dugc xem nhu 13
cOi nguén cua quan hé lao dong’. Phap
luat Burc quan ni¢m, hop déng lao dong la
mot dang thirc dic biét ciia hgp dong dich
vu®, hop dong nay thiét 1ap nén mbi quan
hé lao dong. Nguodi lao dong sé& thuc hién
cong viéc cho nguoi sir dung lao dong va
duoc nhan thu lao®. Ngoai viéc thuc hién

“Pidu 611a(1) Bo luat Dan su Duec.
5 Raimund Waltermann, tldd, tr. 26.
¢ Pidu 84(1) cau 2 B luat Thwong mai Pric.
7 Raimund Waltermann, tldd, tr. 24.

cong viée, hop dong lao dong con rang
budc nguodi lao dong bdi hai nghia vu dac
thu 1a nghia vu trung thanh va nghia vu
can trong!?.

Ngoai cac diéu khoan mang tinh nén
tang trong BO luat Dan sy Puc!!, hop dong
lao dong chiu su diéu chinh cua phap luat
dan sy noéi chung va mot sb luat chuyén
nganh. Noi dung cua hop dong lao dong
hoan toan dua vao sy tu do y chi cua céc
bén'2. Tuy nhién, su tu do nay khong phai
la tuyét ddi vi cac noi dung théa thuan
khong dwoc trai luat", trai néi quy lao
dong cuia nguoi s dung lao dong cling nhu
trai cac thoa udc tap thé ma nguoi sir dung
lao dong da thiét lap trude d6. Cac diéu
khoan vé strc khoe va an toan lao dong
1a bat budc. Ngoai ra, hop dong lao dong
khong duogc tao ra su phan biét ddi xur gifra
nhiing nguoi lao dong.

Vé hinh thtrc, cac bén dugc toan quyén
trong viéc lya chon hinh thirc cho hop
ddng lao dong cia minh. Tuy nhién, Puc 1a
nudce theo truong phdi luat thanh van nén
hau hét cac hop ddng néi chung va hop
ddng lao dong nodi riéng s& duoc 1ap thanh
vin ban. Thong thudng, cac hop dong lao
dong 1a nhirg hop déng mau do ngudi sir
dung lao dong soan san, dugc thiét ké theo
huéng chira sdn nhimng ndi dung trong dé
ngudi lao dong dién vao.

8 Riidiger Krause, Arbeitsrecht (xuat ban lan 3), Nxb. Nomos, 2015, tr. 122.

° Raimund Waltermann, tldd, tr. 24.

10 Bartscher/Krumme/Nissen/Wichert, 333 Keywords Arbeitsrecht: Grundwissen fiir Fach- und Fiithrungskrifte,

Nxb. Springer Gabler, 2018, tr. 33.
" Diéu 611 - 630 Bo luat Dan sy Dic.
12 Riidiger Krause, tr. 123 - 124.

13Vi du: Diéu 99 va tiép theo ciia Pao luat vé ché do lam viéc (Betriebsverfassungsgesetz - BetrVG).
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2. Thong tin trong giao két hop dong
lao dfng

Giao két hop ddng lao dong 1a van dé
phtre tap vi su giao két nay khong chi thé
hién sy hgp y ma con hién thyc hoéa lgi ich
va ky vong cua cac bén két udc. Nguoi sir
dung lao dong phai tim ra dugc nguoi lao
dong phu hop xtirng dang véi khoan thu lao
va céc chi phi lién quan dugc tra. Trong khi
d6, nguoi lao dong 1am viéc vi nhiéu yéu
td: thu nhdp, su trong vong, danh tiéng, noi
lam viéc... Pé nha tuyén dung c6 thé tham
van va dua ra quyét dinh phu hop, chinh
xac nhit trong viéc tuyén dung Gng vién
va ciing dé nguoi lao dong co thé an tim
lam viéc cho don vi phi hop, van dé thong
tin trong giao két hop dong 1a mét trong
nhitng thanh té téi quan trong.

2.1. Tvr phia ngwoi sw dung lao dong

Nguoi st dung lao dong phai noi 10 céac
cong viéc can tién hanh 13 gi va cc yéu cau
nao ma mot ngudi lao dong can phai co.
Thong tin vé cong viéc mang tinh cé biét,
can cu vao cac truong hop dac thu't va doi
khi khong hoan toan nim trong dia hat cua
phap luat lao dong. Vi dy, nhan vién tu van
nhan su cta cong ty dang tuyén ngudi goi
dién cho cong ty cli cia nguoi lao dong
mg tuyén dé trao ddi ngin 1a diéu hoan
toan phu hop véi phép ludt canh tranh va
hanh vi nay dugc phap luat bao vé¢. Tuy
nhién, néu nhan vién tu vAn nhan sy, vi
dong co ca nhan cht khong phai vi cong
ty dang tuyén ngudi, goi dién cho cong ty

4 Ridiger Krause, tr. 122.
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cii ctia nguoi lao dong tmg tuyén thi s& bi
xem la sai trai'’.

Nguoi str dung lao dong sir dung tat ca
cc kénh c6 thé dé quang céo viée tuyén
nhan sy cho minh, ca cac kénh truyén
théng nhu bio ngay hay dang bang tin,
cho dén céc kénh hién dai nhu trang thong
tin dién to (website) va mang xa hoi.
Thuc té nguoi s dung lao dong thudng
s& tham van va nho su hd tro cua cac ca
nhén, to chtrc nhu cac dai 1y lao dong hay
tu van nhan sy. Vé nguyén tic, ngudi sir
dung lao dong chi c6 nghia vu thong tin
vé cong viéc mdi mot cach noi bg, tirc 1a
thong tin cho tit ca cac nhdn vién hién
thoi trong cong ty.

Nguoi lao dong khi ndp don xin viéc
cho nguoi st dung lao dong thi thuong
s& ndp kém ban tom tat 1y lich, cac ching
chi, bang cap trong mot bo ho so. Cac gidy
td nay phai gui tra lai cho ngudi lao dong
mg tuyén trong truong hop ngudi nay
khong dugc tuyén dung'®. Néu nguoi lao
dong ung tuyén phai lam mot ban tra 10i
cau hoi do nguoi sir dung lao dong dua ra,
ban tra 10i nay phai bi hiy néu ngudi lao
dong tng tuyén khong dugc ky hop dong
lao dong dé dam bao tinh bao mat thong tin
cua nguoi lao dong'’. Quy dinh nay duogc
dién giai thong qua ap dung twong tu phap
luat Diéu 1004 Bo luat Dan su Ptc. Theo
do, nguoi st dung lao dong da can du vao
quyén hién dinh co ban cia nguoi lao dong
(Diéu 1(1) va Piéu 2(1) Hién phap Puc)'s

13 Ban an cua Toa Dan sy I thudc Toa Tu phap lién bang, ngay 4/3/2004.
16 Abbo Junker, Grundkurs Arbeitsrecht (xudt ban 1an thtr 13), Nxb. C.H. Beck, 2014, doan 148.

17Ban an ctia Toa V thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 6/6/1984; ban an ctia Toa Lao dong bang Baden-Wiirt-
temberg (xt phiic tham); ban an cua Toa Lao dong Stuttgart, ngay 3/12/1980 (xt so tham).

18 V& mdi quan hé giira luat hién phap va luat lao dong, xem: Franz Gamillscheg, Die Grundrechte im
Arbeitsrecht, Archiv fiir die civilistische Praxis , SO 164, 1964, tr. 385 - 445; Thilo Ramm, Grundrechte und
Arbeitsrecht - Zur Verstandigung iiber die Fragestellungen, Juristen Zeitung , S6 46, 1991, tr. 1 - 16...
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thong qua bang cdu hdi; vi vay, nguoi str
dung lao dong phai huy bo su can du nay
néu khong con bét ky cac mbi quan hé lao
dong nao vdi nguoi lao dong'’.

Trong trudng hop, nhiéu tng vién clng
nop don cho méot sb vi tri nhit dinh, nguoi
sit dung lao dong phai tién hanh phong
van truc tiép mot nhom nho. Cac chi phi
phat sinh cho viéc phong van, ké ca cac
chi phi phat sinh di lai va chd 62 ciing sé&
dugc chi trd boi nguoi st dung lao dong,
trén co s& ap dung twong tu phap luat déi
voi Diu 662 va 670 B¢ luat Dan sy Diec.
Néu nguoi str dung lao dong da tuyén bd
mién trach vé nghia vu tra chi phi cho
viéc phong véan, nguoi st dung lao dong
dugc giai thoat khdi nghia vu nay. Tuy
nhién, cac Diéu 280(1), 311(2) va 241(2)
Bo luat Dan sy Puc vé nghia vu tién hop
ddng (culpa in contrahendo) ciing s& dugc
ap dung tuong tu.

Trong truong hop, ngudi su dung lao
dong khong thong tin cho nguoi lao dong
vé cac diéu kién co thé chdm dut quan h¢
lao dong trong tuong lai, vi du nhu vi¢c
giai thé cong ty*' hay cic ké hoach cit
giam nhan sy quy mo 16n*2 thi nguoi su
dung lao dong phai bdi thudng cho ngudi
lao dong. Néu nguoi lao dong tir bo cong
viéc cli vi dugc nguoi st dung lao dong
hira hen tuyén dung, anh ta dugc kién

¥ Riidiger Krause, tr. 123.

yéu cau bdi hoan céac ton that vat chat va
tinh than da chiu néu ching minh dugc
thiét hai.

Chon dugc mét tng vién phu hop la
diéu rat quan trong d6i v6i ngudi st dung
lao dong, vi ngoai cac yéu td vé su can
trong va trung thanh, ngudi lao dong phai
thuc sy lam duoc viéc va mang lai nhiéu
dong gop cho nguoi sir dung lao dong. Dé
dam bao ngudi st dung lao dong co thé
t6i da héa loi ich va tdi thiéu héa rii ro
ctia minh trong viéc tuyén dung nhiing
ngudi lao dong tiém ning, théng tin vé
ngudi lao dong 1a yéu té tdi can thiét. Co
ba cip do thong tin®: i) ngudi lao dong
phai tu ké khai céc thong tin c¢6 lién quan
va ty chiu trach nhiém; ii) nguoi lao dong
mg tuyén khong can ké khai thong tin
lién quan, nhung nguoi st dung lao dong
c6 quyén hoi mot cach hop 1y (thong qua
phong van va cic bang cau hoi); iii) cac
thong tin nguoi st dung lao dong khong
dugce quyén hoi.

Tinh can bang giita viéc ngudi sir dung
lao dong thu thap, st dung thong tin cta
nguoi lao dong va vi¢c dugc bao mat
thong tin cia nguoi lao dong mang tinh
dbi khang mot cach co ban®. Quyén duoc
bao mat thong tin 1a mot quyén nhan than
mang tinh hién dinh cua nguoi lao dong,
phai dugc phap luat uu tién bao vé?.

2 Ban an cua Toa V thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 29/6/1988; ban an cua Toa Lao dong bang
Baden-Wiirttemberg, ngay 26/3/1987 (xtt phtic tham); ban an ctia Toa Lao dong Lorrach, ngay 6/10/1986

(xtr so tham).

*' Ban an cta Toa Lao dong lién bang, ngay 26/5/1977; ban 4n ctia Toa Lao dong bang Hamburg, ngay
15/7/1976 (xtr phiic tham); ban an cua Toa Lao dong Hamburg, ngay 29/10/1975 (xi so tham).

22 Ban an cua Toa VIII thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 14/7/2005; ban an cta Toa Lao dong bang
Miinchen, ngay 13/1/2004 (xtr phtic tham); ban an cua Toa Lao ddng Miinchen, ngay 4/4/2003 (xur so tham).

23 Abbo Junker, tldd, doan 149 va tiép theo.
24 Rudiger Krause, tr. 124 - 125.

25 Ban an cuia Toa Hién phap lién bang, ngay 15/12/1983.
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V& nguyén tic, ngudi sir dung lao dong
chi nén c6 quyén hoi khi va chi khi nguoi
lao dong c6 mot sy bao v¢ loi ich hop
phap, cong bang va chinh dang khi tra 10i
cac cau hoi cia nguoi st dung lao dong.
Quyén nhén than noi chung va cac quyén
riéng tu noi riéng cua nguoi su dung lao
dong sé chiém uu thé va duoc bao vé.

Ngudi sir dung lao dong c6 thé hoi cac
cau hoi vé chuyén mon nghé nghiép cua
nguoi lao dong, muc luong, thu nhép tir
cong viéc gan nhat ciing co thé la ndi dung
ctia cac cau hoi. Cac cau hoi vé nhiing vi
pham ky luat, vi pham phap luat truéc day
cling c¢6 thé dugc hoi dé dam bao rang
nhiing sy vi pham nay khong anh hudng
dén viéc thuc hién quan h¢ lao dong sau
khi thiét 1ap hop dong lao dong. Vi du,
mot tai xé, du khong han 1a mot nguoi lao
dong thuan tay, c6 thé bi hoi 1a liéu rang
anh ta c6 vi pham luat giao thong hay
khong? Néu sy vi pham truée day khong
bi xir phat boi mot gidy phat ciia canh sat
hay bi huy bang 14i, tng vién c6 thé giir
bi mat thong tin nay. Tuy nhién, nhitng
hanh vi vi pham phép luat nghiém trong
thi nguoi lao dong phai khai voi nguoi st
dung lao dong.

Ngudi sir dung lao dong d6i khi c6 géng
sit dung cac kénh khac nhau dé thu thap
thong tin ctia nguoi lao dong (tir nguoi s
dung lao dong ct hay tir internet). Nguoi
sir dung lao dong co6 thé dé dang thu thap
thong tin cta Ung vién thong qua ngudn
mo nhung c6 thé phai thong bao véi bén
thir ba vé sy dong y cia (g vién, va khong

KINH NGHIEM QUOC TE

nén thu thap thong qua cac kénh mang xa
hdi mang tinh ca nhan.

Tir goc d6 k§y thuat, nhitng bai kiém tra
thai do (kiém tra tdm 1y, xem chir viét...)
cling phu hgp véi quy dinh cua phap luat
néu ngudi st dung lao dong cd cac quyén
va ly do chinh dang, trong khi nguoi lao
dong ddng y mot cach rd rang véi cac quy
trinh nay. Tuy vay, nhitng cudc phong van
kéo dai va qua ap luc cho ngudi lao dong
thi bi xem 1a vi pham quyén nhéan than nén
khong dugc phap luat bao ho.

Céc bai kiém tra y té cling c6 thé dugc
tién hanh néu ngudi lao dong ty nguyén va
néu cac noi dung kiém tra lién quan dén
yéu cau cua cong viéc dugc néu mot cach
rd rang, riéng kiém tra gen bi luat cAm?’.

2.2. Tir phia nguwoi lao dong

Nhin tr goc do kinh té hoc, trén thi
trudng lao dong mdi bén chiu trach nhiém
thu thap cac thong tin ma minh can dé danh
gia co hoi va rui ro cua viée giao két hop
ddng. Do vay, ngudi lao dong khong co
nghia vu ké khai mdt cach tu nguyén cac
thong tin 1am cho co hoi dugc thué hay
vi tri dam phan ctia minh bi giam di. Tuy
nhién, viéc khong cung cép thong tin cua
ngudi lao dong khong thé mién trach nhiém
hoan toan vi viéc nay van con chiu sy diéu
chinh ciia nhitng nguyén tic cua phap luat
hop dong vé nghia vu tién hop dong?,

Do vay, nguoi lao dong c6 nghia vu
cung cép thong tin lién quan v c6 kha ning
anh huong x4u hodc giy phuong hai cho
quan hé lao dong®. Néu nguoi lao dong

26 Ban an cua Toa II thude Toa Lao dong lién bang, ngay 18/10/2000; ban an cua Toa Lao dong bang Niirnberg,
ngay 10/6/1999 (xu phuc tham); ban &n ctia Toa Lao ddng Niirnberg, ngay 26/11/1998 (xtr so tham).

27 Piéu 19 Pao luat Chan doan gen.
2 Cac diéu 311(2) va 241(2) B6 luat Dan sy Dic.

% Ban an cta Toa Lao dong lién bang, ngay 21/1/1991; ban an cua Toa Lao dong bang Berlin, ngay 27/7/1990
(xir phtic tham); ban 4n ctia Toa Lao dong Berlin, ngay 28/3/1990 (xir so tham).
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khong thé thyc hién cong viéc® hay c6 kha
nang bi ngdi ti3' ma khong thong bao cho
nguoi su dung lao dong thi khong dugc
phap luat bao v¢. Truong hop ngoai 1€, cau
hoi vé thai san 1a khoéng hop 1y va ngudi
st dung lao dong khong duoc hoi. Vi vay,
néu nguoi lao dong nit khong thong bao
vé viéc minh sip mang thai thi dugc mién
trach nhiém?2.

Khi nguoi lao dong nir mang thai, nguoi
sir dung lao dong c6 nhiéu loi ich kinh té
bi anh huong khi phai tra mot phan hay
toan bo tién lwong cho ngudi lao dong.
Toa lao dong lién bang ing hy quan niém
nay®, van dé chi 1 nhin tir goc do ctia Luat
Bdao vé nguoi me (Mutterschutzgesetz) thi
pham vi bdo v¢ dén murc nao. Pau nhiing
nam 1990, Toa Cong 1y chau Au tuyén bd
réng, su tir chdi thuc hién nghia vu trong
hop dong lao dong vi thai san chi c6 thé
ap dung cho phu nit va diéu nay 1a chinh
dang®. Tuy nhién, néu nguoi lao dong nir
cd nguyén vong ung tuyén va lam viéc
va nguoi s dung lao dong khong dong
y thi c6 thé s& dan dén su phan biét dbi
xtr**, nhung cling can ¢o ngoai I¢ 1a néu su

khong dong ¥ cta nguoi sir dung lao dong
xuat phat tir muc dich bao vé stc khoe cia
nguoi lao dong nir va thai nhi*¢. Tuy vay,
ngoai 1€ trén sau d6 da khong dugc Toa
Cong 1y chau Au ung ho vi viéc tir chbi
thué nguoi lao dong vi ly do thai san la
mot sy phan biét ddi xir ngay tir ban dau va
day 1a mot sy han ché quyén lao dong cua
nguoi lao dong nlr*’.

Dac biét, ¢ truong hop mot nguoi lao
dong nir trd lai lam viéc sau khi nghi thai
san trong mdt thoi gian theo thoa thuan véi
nguoi su dung lao dong. Mot ngay sau do,
ngudi lao dong nit nay nhin véi ngudi sir
dung lao dong 1a minh lai mang thai. Muc
dich cua vi¢c nay la dé tiép tuc nhan duoc
nhiing sy trg cap cua ngudi s dung lao
dong khi thai san. Toa Cong 1y chau Au
phan rang, ngudi st dung lao dong phai
tiép tuc cho nguoi lao dong nit nghi thai
san vi néu khong s€ tao ra sy phan biét va
d6i xtr kém wu dai hon giira lao dong nit va
lao dong nam* m

30 Ban an cua Toa II thugc Toa Lao déng lién bang, ngay 1/8/1985; ban an ctia Toa Lao dong bang Miinchen,
ngay 22/12/1982 (xur phiic tham); ban an cua Toa Lao ddng Augsburg, ngay 17/2/1982 (xtr so tham).
31 Ban an cua Toa I thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 12/1/1988; ban an ctia Toa Lao dong bang Baden-Wiirt-
temberg, ngay 5/3/1986 (xtr phlic tham); ban an cua Toa Lao dong Heilbronn, ngay 15/8/1985 (x{r so tham).
32 Ban an cua Toa II thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 6/2/2003; ban an cta Toa Lao d(f)l}g bang Sachsen,
ngay 6/6/2001 (xt phiic tham); ban an cua Toa Lao dong Leipzig, ngay 31/8/2000 (xur so tham).
 Ban an cua Toa Lao dong lién bang, ngay 22/9/1961; ban an cua Toa Lao dong bang Diisseldorf, ngay
9/3/1960 (x1r phiic thim); ban an ciia Toa Lao dong Heilbronn, ngay 15/8/1985 (xir so tham).
34 Toa Cong 1y chau Au, ban an s6 C-177/88, ngay 8/11/1990.
35 Ban an cua Toa II thudc Toa Lao dong lién bang, ngay 15/10/1992; ban an cua Toa Lao dong bang
Diisseldorf, ngay 1/4/1992 (xu phtc tham); ban an cua Toa Lao dong Solingen, ngay 11/12/1991
(xr so tham).
36 Ban an cua Toa II thudc Toa Lao dong liéq bang, ngay 1/7/1993; ban an ctia Toa Lao dong bang
Baden-Wiirttemberg, ngay 5/8/1992 (xt phtic tham); ban an ctia Toa Lao dong Reutlingen, ngay 7/4/1992
(xtr so tham).
37 Toa Cong 1y Chau Au, ban an sé C-109/00, ngay 4/10/2001.
38 Toa Cong ly chau Au, ban an s6 1-2041, nim 2003.
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Tém tit:

Cung v6i su phat trién cua Internet, dién toan dam may (cloud computing)
ngay cang khing dinh vi tri ciia minh trong viéc cung cap cho ngudi dung
mot khoang khong gian mang dé luu trir dir liéu ca nhan. Bén canh nhirng
loi ich ma dién toan ddm méay mang lai, con ton tai nhiéu van dé phap 1y
bat cap lién quan dén viéc dam bao an toan dir liéu c4 nhan ciing nhu thim
quyeén cua cac co quan nha nudc trong viéc can thiép, truy cap, kiém soat
cac hoat dong lién quan dén dir liéu. Trong pham vi bai viét nay, céc tac
gia phén tich cac quy dinh cua phap luat diéu chinh di¢n toan d4m ‘may
trong thuong mai dién tr & mot s0 qudc gia nhu Hoa Ky, Trung Quéc va
dua ra mot s0 goi mo dbi voi Viet Nam.

Abstract:

With the development of the internet, cloud computing plays an important
role in offering a massive pool as cyber space of resources and services
for cloud users to utilize for storing and processing their data. Cloud
computing brings many benefits, however, some legal issues which are
insufficient such as the security of personal data and the rights of authorities
in intervening, accessing and controlling activities related to data users. This
article provides analysis of the provisions governing on cloud computing in
electronic commerce in some countries such as the United States, China and
also provides related recommendations for Viet Nam.

bién toan dam may (BTPM) la m6 hinh
dich vu cho phép nguoi dung truy cap tai
nguyén dién toan dung chung (mang, server,
luu tri, tng dung, dich vu) thong qua két n6i
mang mot cach dé dang, moi lac moi noi,
theo yéu cau'. Tai nguyén DTPM c6 thé
duoc thiét 1ap hodc hity bo nhanh chéng bai
ngudi dung ma khong can su can thiép cua
nha cung cip dich vy2. O mé hinh DTDM,

moi kha ning lién quan dén cong nghé thong
tin (CNTT) deu duoc cung cap dudi dang
cac “dich vu”, cho phép nguoi sur dung truy
cap cac dich vu cong nghé tr mot nha cung
cap nao d6 ¢ ‘trong dam may” ma khong can
phai co6 céc kién thire, kinh nghiém vé€ cong
nghé do, cung nhu khong cin quan tdm dén
cac co so ha tang phuc vu cong nghé d6°. Noi
tom lai, DPTPM la mot mo hinh cung cép tai

! Jansen.W. Grance. T, “Guidelines on security and privacy in public cloud computing”, NIST Special
Publication 800-144, December 2011, http://csrc.nist.gov/publications/nistpubs/800-144/SP800-144.pdf, truy

cap ngay 15/11/2020.

2 Johndavid Kerr, “Cloud computing: legal and privacy issues

7, 2010, https://www.g-casa.com/conferences/

vietnam/paper/JDK_CLOUDING 9 21 10 Paper-1%5B11%5D.pdf, truy cép ngay 15/11/2020.

3 https://www.nist.gov/, truy cip ngay 16/11/2020.
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nguyén may tinh cho nguoi dung thong qua
Internet.
1. Quy dinh cia phap luit vé dién toan
dam may trong thwong mai dién tir tai mot
s0 quoc gia

1.1. Hoa Ky

Hoa Ky 1a quéc gia tién phong tng dung
dién toan dam may (PTPM) trong thuong
mai dién to (TMDT) ndi riéng cling nhu trong
cong cudc xay dung chinh phu dién tr noi
chung. Hoa Ky da rat thanh cong trong nd
luc Gmg dung DPTPM cho chinh quyén lién
bang. Phap luat Hoa Ky tap trung quy dinh vé
quyeén riéng tu va bao mat dir liu, chia lam
bdn mang chinh va c¢6 hon 15 vin ban phap
ludt diéu chinh van d& nay:

Thir nhit, tiét 1y thong tin bit budc cho
chinh phu

Co s¢ dit lidu trén DTDM ¢6 thé chiu céc
muc d6 bao vé khac nhau tuy vao dang thong
tin ma no luu tri. Tuy nhién, theo Luat Pam
may cua Hoa Ky (The Clarifying Lawful
Overseas Use of Data Act - CLOUD Act)
2018, Chinh phu Hoa Ky c6 thé tiép can
véi cac thong tin nay. Theo do, cac co quan
tinh bao Hoa Ky c6 quyén truy cap vao di
liéu dugc luu trlr boi cac cong ty Hoa Ky
trong mot s6 truong hop nhit dinh du noi dat

may chu chtra dir liéu ¢ dau. Quy dinh nay
da day 1én méi lo ngai cua EU khi Hoa Ky
ngdy cang gianh quyén kiém soat tat ca cac
thiét bi trong TMDT5 Ngoai ra, cic van dé
lién quan dén tiét 16 thong tin bat budc cho
Chinh phu con duge quy dinh cu thé theo tung
linh vyc khac nhau nhu: Luat vé quyén riéng
tu cla truyén thong dién tir (The Electronic
Communications Privacy Act - ECPA)S,
Luét Truyén thong dwoc luu trit (The Stored
Communications Act - SCA)’, Luat Yéu
nudct, Nguyén tic Thuc hanh thong tin cong
bang (fair information practice principles —
FIPPs) cta Uy ban Thuong mai lién bang Hoa
Ky (Federal Trade Commission - FTC)’.

Thir hai, bao mdt dir liéu va thong bao
vi pham

Van dé bao mat dir liéu va thong bao vi
pham gém céc ndi dung: “Lam thé nao dé nha
cung cép dich vu dam may bao v¢ dir li¢u cua
khach hang?”; “Lam thé nao dé khach hang
c6 thé bao mat dugc dir liéu khi luu trit théng
tin trén nén tang PTDM?” va “Lam thé nao
dé bao vé quyén dua ra khiéu nai ctia khach
hang khi quyén bao mét ddm may cua ho bi
xam pham?”1°.

Ba van dé nay déu dugc diéu chinh boi
Luat Tang cudng an ninh mang va Bdo v¢

*H.R.4943 - CLOUD Act, 115th Congress (2017-2018), https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/4943/text, truy cap ngay 12/11/2020.

5 https://bnews.vn/sieu-quyen-luc-ve-dien-toan-dam-may-cua-my-khien-eu-lo-lang/165378.html. Ly giai cho
su vige trén 1a bdi: Céc thé nhan 16n & EU nhu Deutsche Bank, Lufthansa, Orange, Renault, Volkswagen hay
ca BO Y té Phap deu sur dung cac nén tang cung cap dién toan dam may den tr Hoa Ky nhu Google Cloud,
Amazon Web Services, hay Microsoft.

6 Pao luat nay dua ra cac bién phap bao vé nguoi tiéu dung chdng lai quyén truy cap ctia Chinh phu vao thu
dién todn va cac dir liéu dién toan khac do cac bén (Vi du: Nha cung cap dich vu Internet) nam gitr.

7 Pao luit nay d& cap dén viéc tiét 16 thong tin ty nguyén va bat budc lién quan dén ho so giao dich va truyén
thong dién tir dugc luu trit do cdc nha cung cap dich vu internet hodc bén thur ba nam gitr; https:/www.law.
cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-121.

$ Pao luat duge ban hanh vao ndm 2001 va duge stra d6i vao nam 2005 bao gém céc diéu khoan cho phép FBI
truy cép vao ho so kinh doanh bang cach budc cac nha cung cap dam may cung cap ho so.

9 Cac nguyén tic nay dé cap dén viéc thu thap, su dung thong tin ca nhan, chit luong dit liéu, bao mat, tinh
minh bach,... 1am co s& cho nhiéu khuyén nghi vé quyén riéng tw ma cic co quan lién bang dua ra.

' Gopi Tatapudi, Cloud Computing And Privacy Regulations: An Exploratory Study On Issues And
Implications, https://www.researchgate.net/publication/266870158 Cloud Computing_ And Privacy
Regulations An_Exploratory Study On Issues And Implications.
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dr liéu nguoi tiéu dung nam 2006. Theo do,
Luat quy dinh: (1) Cam truy cap hodc diéu
khién tir xa mot may tinh duoc bao vé ma
khong duoc phép lay thong tin; (2) Mé rong
pham vi “may tinh dugc bao v¢”, gém cacac
may tinh lién quan dén cac van dé vé TMDT
hoic lién lac giira cac tiéu bang ciing nhu 1a
nude ngoai; (3) Mé rong dinh nghia vé “lira
d40”, bao gdm lira dao trén moi truong may
tinh; (4) Xac dinh toi tong tién, de doa quyén
truy cap ma khong dugc phép (hoac vuot qua
quyén truy cap duogc phép cua) dir lidu luu
trit; (5) Ap dung hinh phat hinh sy d6i voi
am muu ltra ddo trén moi truong may tinh;
(6) Phat tién hodc phat ti néu khong thong
bao cho co quan méat vu Hoa Ky hodc Cuc
Diéu tra lién bang (FBI) vé mot vi pham an
ninh 16n trong h¢ thong may tinh, v6i myc
dich can tro cudc diéu tra vé vi pham do, néu
vi pham do6 gay ra nguy co danh cap thong
tin dang ké''.

Ngoai ra, con c¢6 cac van ban phap luat
didu chinh tung linh vuc cu thé nhu: Luat
Quyén riéng tu va Quyén gido duc gia dinh
(The Family Education Rights and Privacy
Act - FERPA); Luat Gramm-Leach Bliley
(The Gramm Leach Bliley Act - GLBA); Luét
Trach nhiém giai trinh va Cung cap bao hiém
y té (The Health Insurance Portability and
Accountability Act - HIPAA)™.

Thir ba, kha nang truy cap, truyén va lwu
triv dir liéu

Khi st dung dich vu DPTPM, cac di li¢u
ma khéch hang dang tai 1én khong don thudn
nhu viéc van chuyén cac ddi twong thong
thuong ma viéc truy cdp, truyén tai hay luu

KINH NGHIEM QUOC TE

trit dir liéu cua ho trén moi truong khong
gian mang phai tudn thu theo nhitng quy dinh
cu thé cia chinh quyén Hoa Ky. Lién quan
dén van dé nay, Hoa Ky da ban hanh cac vin
ban nhu: Luat Ty do thong tin (FOIA); D
liéu nganh thé thanh toan; Tiéu chuan bao
mat (PCIDSS); Quy tic thyc hanh thong tin
cong bang cia FTC®, Theo do, trong quan hé
gitta nha cung Umg va nguoi sir dung dich vu
DTDbM, can phai lam ro quyen cua cac cong
ty va nguoi ti€u dung trong vi¢c truy cap vao
dir liéu trén nén tang DTPM, ciing nhu cac
quyén lién quan dén xir ly dir liéu trén nén
tang PTDM boi nha cung cap dich vu. Vi du,
Quy tic thuc hanh thong tin cong bang cua
FTC quy dinh nha cung cép dich vu PTBM
s€ phai tuan theo céac ché tai FTC khi luu trix
thong tin nguoi tiéu dung trén dam may néu
ho khong 1am dung nhu cong bd cia minh véi
nguoi tiéu ding vé vi tri va cach thirc luu trix
va bao mat thong tin.

Thir tu, quyén tai phan lién quan dén dia
diém luu triv div ligu

Céc quy dinh cha yéu lién quan dén viéc
xéc dinh quyén tai phéan lién quan ti cac van
ban phap luat nhu: Tiéu chuan bao mat thé
thanh toan (PCIDSS), Luat Sarbanes-Oxley;
Quy dinh cia NARA (Muc 36 cua B9 luat quy
dinh lién bang) va Thuc hanh thong tin cong
bang cia FTC. Theo d6, nhimng quy dinh
trong cac van ban phap luat nay s€ xac dinh
cac tranh chap thwong mai dién tir duoc giai
quyét theo phap luat tiéu bang noi dit co s
may chu, noi nha cung cép dich vu DPTBM dait
tru s& hay noi cu trii cua khach hang st dung
dich vu dé.

1 https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-bill/53 18/summary/00, truy cap ngay 12/11/2020.

12 HoganLovells, Cloud Computing: A Primer on Legal Issues, Including Privacy and DataSecurity ., 2010,
http://www.cisco.com/web/about/doing_business/legal/privacy compliance/docs/CloudPrimer.pdf, truy cap

ngay 12/11/2020.

13 Jansen.W. Grance.T, Guidelines on security and privacy in public cloud computing, NIST Special
Publication 800-144, December 2011, http://csrc.nist.gov/publications/nistpubs/800-144/SP800-144.pdf, truy

cap ngay 15/11/2020.

4 Jansen.W. Grance.T, “Guidelines on security and privacy in public cloud computing”, NIST Special
Publication 800-144, December 2011, http://csrc.nist.gov/publications/nistpubs/800-144/SP800-144.pdf, truy

cap ngay 15/11/2020.
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1.2. Trung Quéc

Thyc té phat trién caa TMDT néi chung
va DPTPM noi riéng doi hoi Chinh phu Trung
Qubc c6 nhing chinh sach phu hop voi sy
phat trién ciia khoa hoc cong nghé, dong thoi
tao ra mot moi truong phap ly cong bang cho
sy phat trién d6. Cho dén  nay, Trung Qudc van
chua c6 khung phap ly dong b6 diéu chinh cac
van dé phap 1y lién quan dén DPTPM.

Thir nhdt, nghia vu thong bdo thong tin
nguoi dung cho Chinh phu

O Trung Quéc, cac quyén ddi véi dir liéu
ca nhan dugc coi 1a quyén con nguoi, nghia la
quyén ciia mot c4 nhan dbi voi dit lidu ca nhan
ctia ho s€ khong bi can thi¢p boi co quan ¢o
tham quyén ctia Chinh phii Trung Qudc - ¢ tu
cach 14 co quan kiém soat dit liéu 16n nhat, thu
thap, xu 1y, luu va st dung thong tin ca nhan's.
Mic du Hién phép Trung Quédc han ché quyén
tiép can ddi véi dir liéu nguoi dung, nhung
mot s quy dinh cta phap ludt da vuot ra ngoai
gi6i han nay. Vi dy, Piéu 25 Luat Thuong mai
dién tr ndm 2019'° cho phép Chinh phu yéu
cau cac nha khai thic TMDT cung cap dir
liéu thuong mai di¢én tr, bao gom thong tin
ca nhan, quyén riéng tu va bi mat kinh doanh
va céc nha khai thac TMDT khéng thé tir chbi
yéu cau cung cép théng tin cua Chinh phu'".
Trén thyc té, Chinh phu Trung Quoc van 1 co
quan kiém soat ti cao vi ho kiém soat cac két

ndi Internet giita lanh tho ctia minh va thé gisi
bén ngoai'®, bang viéc sir dung mot phan mém
riéng Wechat".

Thir hai, bao vé thong tin nguoi dung

Céc yéu cau vé bao vé thong tin nguoi
dung duogc quy dinh tai Ludt An ninh mang
Trung Qudc (2017)%; theo dé, cac nha cung
cdp san pham va dich vu mang thu thap
thong tin ngudi dung c6 nghia vy thong bao
cho nguoi dung va phai nhan dugc sy dong y
cua ho. Theo quy dinh ctua Luat, thong tin ca
nhan va céc dir liéu quan trong dugc cac nha
khai thac thong tin thu thap phai dugc luu trir
trong nudc; nghia la, cac cong ty nudc ngoai
mudn khai thac thong tin phai lap dat may
chii tai Trung Qudc. Tuy nhién, Luat ciing
quy dinh mét trudng hop ngoai 1¢ la thong
tin ¢6 thé dugc cung cap neu sau khi xir ly
khong c6 cach nao dé xac dinh danh tinh mot
ca nhan cy thé (nghia I khong thé nhan duoc
“su dong y” tir phia nguoi ding)*.

Bén canh do, ngudi dung co quyen yéu
cau dit cau hoi dé xem xét tinh dung dan vé
hanh vi ciing nhu yéu cau bén cung g dich
vu x06a thong tin cia minh trong truong hop
thong tin khong chinh xac hodc dugc str dung
cho muc dich khong dugc thoa thuan. Ngoai
ra, trom cép va viéc ban bat hop phép dir li¢u
c4 nhan di duoc hinh sy héa ¢ Trung Qudc?.
Nhing hinh phat vi pham nay khac nghiét

15 Zhang Xinbao, From Privacy to Personal Information: The Theory and System to Re-balance Interest, 3

Zhongguo Faxue (China Legal Sci.) 38, 39 (2015).

16 Luat Thuong mai dién tir Trung Qudc ndm 2019, https://npcobserver.com/legislation/e-commerce-law/.

7 Piéu 25, Luat Thuong mai dién tir Trung Qudc nam 2019, https://npcobserver.com/legislation/e-com-

merce-law/.

18 Samuel Woodhams, The Rise of Internet Sovereignty and the End of the World Wide Web?, Globe Post (Apr.
23, 2019), https://theglobepost.com/2019/04/23/internet-sovereignty/, truy cap ngay 12/11/2020.

19. WeChat Shares Consumer Data With Chinese Government, PYMNTS (September 25, 2017), https://www.pymnts.
comy/safety-and-security/2017/wechat-hands-over-user-data-to-chinese-government-amid-privacy-concerns/.

20 Luat An ninh mang Trung Qudc niam 2017, https:/www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/
digichina/blog/translation-cybersecurity-law-peoples-republic-china/._

2 Pidu 42, Luat An ninh mang Trung Québc nam 2017, https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/
digichina/blog/translation-cybersecurity-law-peoples-republic-china/._

22 Samuel Yang, The New China Cybersecurity Law Why Companies Should Care But Not Panic?, Anjie
Law Firm (Nov. 14, 2016), http://en.anjielaw.com/downloadRepository/28473463-0ae9-4768-8e77-2051¢e7

3d3434.pdf, truy cép ngay 12/11/2020.
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hon nhiéu so v&i nhiing hinh phat trudc day
nhu canh cdo, ra 1énh stra chira, phat tién lén
dén 1 triéu NDT, tham chi 1a giam gilr ddi
véi ca nhan ¢6 hanh vi vi pham?®,

Thir ba, béo vé quyén sé hivu tri tué

Theo quy dinh cua Luat Thuong mai dién
tr nam 2019, néu chu s& ‘hiru cua quyen SO
hiru tri tué (SHTT) cho rang nha diéu hanh
trén nén tang (an operator on platform) da vi
pham quyén SHTT cta minh c6 thé thong
bao cho nha diéu hanh nén tang d6 (platform
operator) va yeu cau chui thé thuc hién cac bién
phap so b can thiét (preliminary measures),
chang han nhu x6a hodc sang loc thong tin vé
vi pham bi cdo budc, ngit két ndi cac trang
web lién quan hodc ghém dut giao dich hoac
dich vu. Néu nha diéu hanh nén tang khong
kip thoi thyc hién cic bién phap so bo can
thiét khi nhan duoc théng bao, thi nha diéu
hanh trén nén tang d6 phai chiu trach nhiém
vé cac thiét hai bd sung va c6 thé bi phat tién
tlr 50.000 NDT dén 2 tri¢u NDT*.

Tuy nhién, trén thyuc tién, viéc ap dun
nhimg quy dinh nay con gép nhiéu han ché,
chang han nhu dit liéu nguoi dung c6 thé dugc
coi la quyén tac gia trong bdi canh bao ho
quyén SHTT hay khéng, phai dap ung dugc
nhing diéu kién nao dé duoc coi la tac pham
gbc, nhin hiéu hodc bang sang ché. Trong
vu tranh chip Shanghai Hantao Information
Consultation Co. vs. Aibang Juxin (Beijing)
Technology Co®, Toa én nhan dén Bic Kinh
cho rang néu mdt nhén xét cua nguoi dung
cung cap thé hién suy nghi, tinh cach ban
dau cua ho, cam xuc va trai nghiém, nhan xét
nay s€ dugc coi 12 mét tdic pham theo Luat
Ban quyén cua Trung Qudc. Tuy nhién, trong
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truong hop nay, nguyén don déa khong ching
minh duoc rang moi nhan xét trén nén tang
ctia minh déu dap Gmg yéu cau vé tinh doc dao
va sang tao dé duoc coi 1a tac pham theo Luat
Béan quyen ctia Trung Qudc. Nhu vay, rat kho
dé c6 thé chimg minh cho viéc bao ho quyen
tac gia tror khi c6 du sy sang tao trong viéc
phat trién co so dit liéu thong tin thyc t6%.

Nhin chung, phép luat vé DTPM cla
Trung Quéc va Hoa Ky ¢6 nhitng diém chung
sau day:

Mt la, Chinh pht van lu6n 1a chu thé ndm
quyén kiém soét dbi voi thong tin ngudi ding;
hai la, chu thé c6 hanh vi xAm pham dén dix
liéu nguoi dung khong chi phai chiu xtr 1y vi
pham hanh chinh ma con cé thé chiu trach
nhi¢m hinh su; ba la, viéc ap dung quy dinh
vé quyén SHTT van gip nhiéu khé khan trong
thuc té.

2. Phap luét vé dién toan dam miy trong
thwong mai dién tir & Viét Nam

O Viét Nam, thuat nglr “dién toan dam
may” ra doi gitta ndm 2007 cling khong
phai dé noi vé mot phong trao moi, ma
dé tong hop lai cac hudng di cia co so
ha tang thong tin von d3 va dang dién ra
tr may nim qua. DPTPM la mot giai phap
toan dién cung cdp CNTT nhu mot dich
vu. No la mot gidi phép dién todn thong
qua Internet cung cap tai nguyén chia sé
tai may chu cho nguoi st dung. Cac may
tinh trong cac dam may dugc ciu hinh dé
lam viéc cung nhau va cac ing dung khac
nhau st dung sttc manh di¢n toan tap hop
nhu ching dang chay trén mot hé théng
duy nhat. Thuat ngit “dién toan dam may”

2 Poan 3, Diéu 64, Luat An ninh mang Trung Qudc, https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/
digichina/blog/translation-cybersecurity-law-peoples-republic-china/.

2 Pidu 42, Diéu 45, Diéu 84 Luat Thuong mai dién tr Trung Qudc nam 2019, https:/npcobserver.com/legis-

lation/e-commerce-law/.

% Shanghai Hantao Information Consultation Co. v. Aibang Juxin (Beijing) Technology Co., 2010, Hai Min
Chu Zi no. 4253 (Beijing Haidian People’s Ct. 2010), China.

2% Feist Publ’ns, Inc. v. Rural Telephone Serv. Co., 499 U.S. 340, 363 (1991), Tda cho rang, && mot ca nhan c6
thé dugc bao ho quyén tac gia dbi véi dir liéu ca nhan ciia minh khi va chi khi dap tng du diéu kién vé tinh
sang tao trong viéc phét trién co so dit lidu d6 trén nén tang thyc té.
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dugc dinh nghia tai diém d khoan 5 Diéu 2
Luat An ninh mang Viét Nam 2018%. Theo
d6, DPTPM dugc xem la mot trong cac co
s& ha tang CNTT khoéng gian mang qubc
gia, la nén tang cung cép hé thong CO SO
vét chét, k¥ thuat dé tao lap, truyén dua,
thu thap, xtr 1y, luu trir va trao doi thong
tin trén khong gian mang. V& co ban, cach
tlep can vé DTPM cua Vi¢t Nam glong
v6i nhitng quan diém cua cac nha nghién
cuu da dua ra trude d6, 1a mo hinh dich
vu cung cip cho nguoi ding mot khoang
khong gian rong 16n cho phép ho co thé
luu trit, truyén tai thong tin ca nhan. Phap
luat Viét Nam khong dua ra mgt khai niém
méi vé PTPM. Pay c6 thé duoc coi 1a mot
su tiép thu kinh nghiém tir cac qubc gia
trén the gidi - dac bi¢t la Hoa Ky - noi khoi
nguon phat trién ctia DTDM.

Céc van dé phap 1y vé PTPM trong TMDT
duoc diéu chinh boi mot s6 van ban phép luat
nhu: Ludt An ninh mang, Luat Giao dich di¢n
tu, Luat An toan thong tin mang, Ludt Cong
nghé thong tin, Luat Bao vé quyén loi Ngudi
tiéu dung... va cac van ban huéng dan thi
hanh, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, bio mdt thong tin cd nhdn

Trong bbi canh TMDT néi chung va
DTPM néi riéng duoc du doan s& bung nd
trong thot gian t61, viéc bao mat thong tin
cd nhan cua nguoi st dung la mot van dé
can dugc quan tam. Hién phap nim 2013
da hién dinh quyén bao vé thong tin bi mat
c4 nhan®. Sau do, quyén nay duogc cu thé

27 Khoan 5 Diéu 2 Luat An ninh mang niam 2018.

hoéa trong cac van ban phap luat chuyén
nganh nhu: Bo Luat Dan sy 2015%°; Luat
An toan thong tin mang nam 2015 dua cac
nguyén tic bao vé quyen vé sy riéng tu dit
liu, quy dinh vé thu thap, s dung, sua
d6i, x6a thong tin ca nhan cfmg voi trach
nhi¢m cua Chinh phu trong viéc bao vé dir
liéu riéng tu, yéu cau sy dong y cua chu s
hitu trude khi xtr Iy thong tin c& nhan (bao
gém thu thép, chinh stra, st dung, luu trit,
cung cap, chia sé hodc lan truyén), dong
thoi quy dinh té chte, ca nhan xi 1y thong
tin ca nhan c6 trach nhiém bdo mat thong
tin va phai cong bd chinh sach sir dung va
bao vé thong tin dugc xu 1y°°; Luat An ninh
mang nam 2018 yéu cau cac doanh nghiép
cung cip dich vu trén khong gian mang
tai Viét Nam phai thong bao truc tiép cho
nguoi dung néu dit lidu cua ho bi vi pham,
bi hu hong hodc bi mat’....Bén canh do,
phap luat Viét Nam ciing quy dinh cu thé vé
ché tai dé xur 1y nhirng hanh vi xdm pham
dén dit liéu ca nhan, vi dy, Bo luat Hinh su
nam 2015% sy quy dinh vé “Téi duwa hodc
sw dung trai phép thong tin trén mang mady
tinh, vién théng”.

Thir hai, bdao vé quyén SO hitu tri tué

Viét Nam da ban hanh rat nhiéu van ban
luat, nghi dinh, thong tu diéu chinh vé véan
dé bao vé quyén SHTT nhu Luat SHTT nam
2009, Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP quy
dinh xtr Iy vi pham x4m pham quyén trén
Internet®®, Nghi dinh s 28/2017/ND-CP
stra ddi, bd sung mat sb diéu cua Nghi dinh

% Piéu 21 Hién Phap nim 2013 quy dinh: “I. Moi nguoi ¢6 quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi
mdt cd nhdn va bi mdt gia dinh; c6 quyén bao vé danh di, uy tin ciia minh. Thong tin vé doi song riéng tir, bi
mdt ca nhdan, bi mdt gia dinh dwoc phap ludt bao dam an toan. 2. Moi nguoi co quyén bi mdt thw tin, dién thoai,
dién tin va cdc hinh thirc trao d6i thong tin riéng tw khéac. Khong ai dwoc bée mo, kiém sodt, thu gii trdi ludt
thwe tin, dién thoai, dién tin va cdc hinh thirc trao déi théng tin riéng ti ciia nguoi khac”.

» Khoan 1 Piéu 38 B¢ luat Dan sy ndm 2015: “I. Doi song riéng tw, bi mdt cd nhdn, bi mdt gia dinh la bat

kha xam pham va dwoc phap ludt bao vé”.

30 Piéu 8 Luat An toan thong tin mang ndm 2015.
31 Pidu 41 Luat An ninh mang nam 2018.

2 Piéu 159, Diéu 288 Bo luat Hinh sy ndm 2015.

33 Piéu 10 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s hitu cong nghiép.
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s6 131/2013/ND- CP quy, dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh vé quyén tac gia va quyén
lién quan,... bac blqt, Luat SHTT nam 2009
da duogc stra doi, bé sung mot so dieu nam
2019** cung voi cac van ban khac co lién
quan di cha trong hon dén van dé& SHTT
trong moi truong TMDT.

Ngoai cac quy dinh cua phap luét, & Viét
Nam, bao ho quyen SHTT con duge diéu
chinh béi cac didu udc quoc té da phu’ong,
song phuong ma Vi¢t Nam la thanh vién
trong linh vuc nay nhu: Hi¢p dinh TRIPS,
Hi¢p dinh giita Viét Nam va Hoa Ky vé
thiét 1ap quan hé quyén tac gia nam 1997;
Hiép dinh giita Viét Nam va Thuy Si vé bao
ho quyén sé hiru tri tué va hop tac trong linh
vuc so hiru tri tué nam 1999...

Phap luat du c6 quy dinh cu thé dén dau
nhung trén thuc té, khi ap dung van con
ton tai nhicu diém han ché va phap luat vé
DTBM trong TMDT cua Viét Nam cung
vay. Nham tiép tuc hoan thién phép luat vé
DTDPM trong TMDT cua Viét Nam, trén
co s¢ kinh nghiém cua Hoa Ky va Trung
Quoc, chung to6i dé xuat mot s6 giai phap
sau day:

Mét la, vé bao mdt thong tin cd nhén

Thuc té, trong thoi gian qua, vi¢c tu bao
v€ thong tin cd nhan ctia minh con rat han
ché. Nhitng vu viéc cac cong ty, nguoi sur
dung Viét Nam bi cac hacker tin cong giy
ton that vé kinh té va tinh than nghiém trong
dién ra kha ph6 bién. Chinh vi véy, trong
thoi gian toi, cong tac tuyén truyén, nang
cao y thirc bado vé thong tin ca nhan, bi mat
c4 nhan can dugc day manh, trang bi kién
thire va gitp ho chu dong bao vé thong tin
cua minh. DPong thoi, cac co quan c6 tham
quyén can c6 bién phap chu dong bao vé
thong tin bi mat cd nhan trong ky nguyén
cong nghé sb.

Hai la, vé quyén sé hitu tri tug

bé thuyc thi quyén SHTT mot cach hiéu
qua, phap luat SHTT Viét Nam can c6 cac

KINH NGHIEM QUOC TE

quy dinh vé quyén tac gia, quyén lién quan
trong mdi truong Internet; bd sung quy
dinh nhdm minh bach héa thong tin trén cac
website TMPT, ting cuong trach nhi¢m dbi
tuong tham gia giao dich TMDT. Bén canh
cac giai phap phap 1y va cong nghé, can tiép
tuc nang cao nang luc cho céc co quan thyc
thi va tuyén truyén rong rii dén ngudi sir
dung cac quy dinh cua phap luat SHTT dé
néng cao y thirc bao vé quyén tur phia nguoi
sir dung. Cac chu thé co quyén can ap dung
cac bién phap cong nghé dé bao vé quyén
cia minh va chu dong trong viéc yéu cau
xtr Iy xam pham khi c¢6 hanh vi xam pham
quyén cta minh.

Ba la, xdy dwng khung phdp ly vé
DTDM

Theo xu hudng chung cua thé giéi, Chinh
phu can xay dung mot khung phap 1y chung
nhit diéu chinh vé PTPM dé lam nén tang
cho quan h¢ phap ly voi khach hang. Cac
quy dinh nay can c6 mdi lién hé mat thiét
vo1 qua trinh dam phan, soan thao hop dong
cung ung dich vu DPTPM gilta nha cung
tmg dich vu va khach hang. D6 c6 thé 1a
nhitng quy dinh co ban lién quan dén qua
trinh danh gia, dam phan hop ddng, nhiing
quy dinh vé lya chon hop dong mau hoic
cling c6 thé 1a nhitng quy dinh két hop giita
hai hinh thirc trén. Boi ban chét cua bTbM
kha phuc tap so voi dich vy Internet truyen
thong nén cac didu khoan hop dong mau c6
thé dugc cac bén xem xét va tlep tuc dam
phan dé dat duoc mot thoa thuan phu hop
nhét voi nguyén vong cua cac bén. Theo
d6, nhiing diéu khoan can dic biét chu y
lién quan dén théng bao vi pham; truy cap,
truyén tai dir licu va luu trir dir li¢u; cling
nhu cac quy dinh vé kiém soat dit liéu trén
nén tang PTDM. Ngoai ra, van ban cling c6
thé bao gom nhirng ndi dung vé quyén riéng
tu, bao v¢ dir li€u ca nhan, bao v¢ thong
tin nguoi dung trong TMDT ndéi chung va
DTDM néi riéng m

34 Luat sb 42/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nam 2019 ctia Qudc hoi sira di, bd sung mot sé diéu cua Luat Kinh
doanh bao hiém, Luat S& hitu tri tu¢, co hi¢u lyc ké tr ngay 01 thang 11 nam 2019.
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Tém tit:

Hé théng Quy dau tu phat trlen d1a phuong gop phan khong nho vao
viéc tao ra co hoi tiép can ngudn von gia ré cho cac doanh nghiép dau
tu tai dia phuong cu thé, cai thién bo mat do thi bang nhitng dy an duogc
wu tién dau tu, thac diy phat trién cac to chic kinh té. Nghi dinh sd
147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cta Chinh phu vé t6 chirc va hoat
dong ctua Quy dau tu cé nhiéu diém tich cuc, linh hoat va kha rd rang
da tao hanh lang phép 1y cho cac Quy dau tu hoat dong. Tuy nhién, mot
sb quy dinh cia Nghi dinh nay can duogc tiép tuc lam rd nhim tao co s
cho cac Quy dau tu hoat dong c¢é hiéu qua

Abstract:

The legal framework on local development investment funds was enacted
in 2007 and was revised once in 2013. Most recently, the Government
has issued a new Decree on the organization and operation of the funds
with regulations on inheritance and development. However, a number
of provisions of this Decree need to be further reviewed and further
improved so that it is to establish the proper legal ground for investment
funds to operate effectively

1. Pia vi phap 1y ciia Quy dau tw phat trién
dia phwong

1.1. Khdi qudt Quj dau tw phat trién dia
phuong

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 138/2007/
ND-CP ngay 28/8/2007 cua Chinh phu vé to
chirc va hoat dong cua Quy dau tu dau tu phat
trién dia phuong (Quy dau tu) (Nghi dinh s6
138)!, Nghi dinh s0 37/2013/ND-CP ngay

22/4/2013 cia Chinh phu stra d6i, b sung
mot s diéu ciia Nghi dinh s6 138/2007/ND-
CP ngay 28/8/2007 (Nghi dinh sé 37), Quy
dau tu 14 t6 chure tai chinh nha nude thuc hién
chirc ning dau tu tai chinh va dau tu phat
trién. Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 147/2020/
ND-CP ngay 18/12/2020 cua Chinh phu vé
t6 chirc va hoat dong ctia Quy dau tu (Nghi
dinh s6 147), c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay

! Quy dau tur phat trién dia phuong da phat huy duoc vai tro 1a cong cu dé thic day phat trién kinh té, xa hoi
tai cac dia phuong thoi gian qua. Theo T& trinh ciia BO Tai chinh vé viéc ban hanh méi cac quy dinh vé to
churc va hoat dong cua Quy dau tu, dén nay c6 44 dia phuorng thanh 1ap Quy dau tu voi muc tiéu huy dong
cac nguon v6n trung va dai han dé thyc hlen cho vay, dau tu tryc tiép cic du an trong linh vuc co so ha ting
kinh té - x3 hoi tai dia phuong. “Pé xuét vé td chuc va hoat dong cia Quy dau tu phat trién dia phuong”, Bao
dién ta Chinh phu, http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-moi/De-xuat-ve-to-chuc-va-hoat-dong-cua-Quy-dau-
tu-phat-trien-dia-phuong/387013.vgp, truy cap ngay 25/12/2020.
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05/02/2021, quy dinh: “Quy dau tu 1a Quy
dau tur tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach do
Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc
trung wong (UBND cp tinh) thanh lap, hoat
dong khong vi muc tiéu loi nhudn, bao toan va
phat trién vdn; thie hién chie ning cho vay va
dau tu tai dia phuong theo quy dinh tai Nghi
dinh nay. UBND cap tinh thuc hién chirc ning
dai dién chi sé hitu nha nude dbi véi Quy™.
Quy dinh nay vé Quy dau tu 1a kha rd rang va
tuwong thich hon véi Luat Ngan sach nha nudc
ndm 2015. Theo d¢, khoan 19 Diéu 14 Luat
quy dinh: “Quy dau tu tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach la Quy dau tu do co quan co
thAm quyén quyét dinh thanh lap, hoat dong
doc 1ap voi ngan sach nha nude, ngudn thu,
nhiém vu chi ciia Qui dau tu dé thuc hién cac
nhiém vu theo quy dinh cua phap luat”.

1.2. Diéu ki¢n thanh Igp va gidi thé

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 147, mic
vbn diéu 18 t6i thiéu dé thanh 1ap Quy dau tu
khong thap hon 300 ty dong (theo cac quy
dinh trudc ddy, von didu 1¢ chi can tbi thicu
100 ty dong) Truong hop khong dap tmg yéu
cau vé von, trong thoi han 03 nam ké tir ngay
Nghi dinh s6 147 ¢6 hiéu lyc, Quy dau tu s&
bi gidi thé.

Diéu 43 Nghi dinh s6 147/2020/ND-CP
con quy dinh cac truong hop giai thé Quy
dau tu. Theo d6, mot Quy dau tu khong dap
g yéu cau vé von diéu 16, hodc bi danh gia
khong hoan thanh nhiém vy va cé ty 1€ gia
tri du no cho vay va dau tu (khong bao gom
cac khoan nhan iy thac cho vay) trén vén chu
s& hitu thap hon 20% trong 05 nam lién tiép,
hodc co ty I¢ ng XAu trén téng du ng cho vay
cao hon 50% hoac ty 1¢ cac khoan ng phai thu
kho doi trén tong s von dau tu cao hon 80%
va liiy ké chénh l1éch thu - chi 4m 16n hon hogc
bang 75% sb von diéu 1é thuc c¢6 cia Quy dau
tu trong 05 ndm lién tiép, hodc cac trudng hop
Quy dau tu hoat dong khong hiéu qua hodc
khong can thiét phai duy tri Quy dau tu theo
danh gia ciia Uy ban nhan dan cép tinh déu
¢6 kha ning bi giai thé. Quy dinh nay nham
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nang cao trach nhiém cia Quy dau tu va cua
dia phuong c¢6 Quy dau tu dang hoat dong.
Tuy nhién, quy dinh trén chi néu céac truong
hop giai thé mot Quy dau tu ma chwa c6 bién
phap can thi¢p som nham khoi phuc cac Quy
dau tu trude nguy co bi giai thé. Néu so sanh
v6i Luat Cac t6 chuce tin dung thi mot t6 chure
tin dung c6 kha nang duogc ap dung bién phap
can thi€p sdém hoac kiém soat dic biét trude
khi thyc hién thu tuc pha san.
1.3. Té chivc bp mdy qudn Iy va diéu hanh
So sanh voi Nghi dinh sb 138 va Nghi
dinh s6 37 thi co cdu to chirc cuia Quy dau tu
khong c6 su thay d6i. Cu thé, co ciu td chuc
ctia Quy dau tur gdm c6 Hoi dong quan 1y, Ban
kiém soat va Ban diéu hanh. Trong d6, Ban
quan 1y diéu hanh bao gom Giam doc Quy,
cac Pho Giam dbc Quy, Ké toan truong va
bd may gitp viéc. Nghi dinh sé 147 quy dinh
chi tiét, Giam dbc Quy dau tu co thé kiém
Ph6 Chu tich hodc thanh vién Hoi dong quan
1y Quy. Quy dinh nay ké thira Thong tu s6
42/2014/TT-BTC ngay 08/4/2014 cua B¢ Tai
chinh ban hanh Piéu 1& mau 4p dung cho cac
Quy dau tu (Thong tu sb 42). Ngoai ra, trir
Giam déc Quy dau tu c6 thé kiém nhiém Pho
Chu tich Hoi ddng quan ly hodc thanh vién
Hoi dong quan 1y thi cac thanh vién khac cua
Hoi dong quan 1y khong duoc kiém nhiém bt
ky chirc vu quan 1y khéc tai Quy dau tu.
Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh sé 147 quy
dinh, Giam d6c Quy dau tw do UBND cip
tinh quyét dinh vi¢c quy hoach, bd nhiém, bo
nhiém lai, tir chirc, mién nhiém, diéu dong,
luan chuyén, khen thudng, ky luat, thdi vigc,
nghi huu. Tuy nhién, Nghi dinh dé ngo viéc
b6 nhiém chirc danh Pho Giam dbc va Ké
toan truéng Quy dau tu. Theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 138, Phé Giam dbc va Ké toan
truong Quy dau tu do Giam ddc Quy dau tu
dé nghi Hoi dong quan 1y xem xét, trinh Chu
tich UBND cép tinh bd nhiém, mién nhiém
hodc bai nhi¢m; viéc quy hoach, bd nhiém, bd
nhiém lai, tr chire, mién nhiém, diéu dong,
luan chuyén, khen thudng, ky luat, thoi viéc,
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nghi huu déi voi chire danh Trudng ban kiém
soat cling thudc tham quyén cua Chua tich
UBND cép tinh.
2. Hoat dong ciia Quy dau tw phat trién
dia phuwong

2.1. Danh muc linh vuc diu tw, cho vay

Theo quy dinh cua Nghi dinh so 147, can
ctt vao chién lugc phat trlen kinh té - x4 hoi,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam,
tinh hinh thyc té cua dia phuong va quy mo
hoat dong ciia Quy dau tw, hang nim hodc
trong ting thoi ky, Quy dau tu dé xuit danh
muc linh vuc dau tu, cho vay nhdm gop phan
thiic day phat trién kinh té - xa hoi cia dia
phuong, bao gdm: gido duc, y té, cong nghiép,
nong nghi€p, ngu nghi€p, moi truong, nang
luong, nha ¢, van hoa, du lich, giao thong, cac
linh vyre khuyén khich xa hoi héa va cac linh
vuc uu tién phat trién khac theo dinh hudng
phat trién kinh t& - x3 hoi cta dia phuong.
Quy dinh nay da tao thé tu chu cho cac Quy
dau tu dugc dé xuét cac danh muc linh vuc
dau tu phu hop véi dic thu dia phuong.

Trén co s& danh muc linh vuc dau tu do
Quy dau tu d& xuit, UBND cép tinh ra soat,
bao cao Hoi dong nhan dan (HDND) cap tinh
vé danh muc nay. HDND cép tinh co trach
nhiém tham dinh, xem xét va ban hanh nghi
quyét thong qua danh muc linh vuc dau tu,
cho vay ciia Quy dau tu. Can cr nghi quyét
cia HDND cép tinh, UBND cép tinh ban
hanh quyét dinh danh myc linh vuc dau tu,
cho vay ctia Quy dau tu. Quy trinh duoc thuc
hién twong tu trong truong hop cd bd sung
hoc diéu chinh danh myc.

2.2. Huy dgng von

Hoat dong huy dong von dugc ké thira kha
twong tu tir cac quy dinh trude day. Quy dau
tu dugc huy dong cac ngudn von trung va dai
han bang cac hinh thirc nhu vay céc t6 chuc
trong va ngoai nudc theo quy dinh cua phap
luat (viéc vay von nudce ngoai thyc hién theo
quy dinh ctia phép luat vé vay ng nudc ngoai),
phat hanh trai phiéu Quy dau tu va cac hinh
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thirc huy dong vén trung va dai han khac theo
quy dinh ctia phap lut. khoan 3 Diéu 36 Nghi
dinh s6 147 quy dinh gi¢i han huy dong von
t6i da bang 06 lan vén cha s¢ hitu cua Quy
dau tu duoc ghi trén bao cdo tai chinh nam
hodc bao céo tai chinh ban nién tai thoi diém
gan nhat. Quy dinh nay dugc xem 14 16 rang vi
can ctr ning lyc tai chinh cia Quy dau tw ma
t6 chirc nay duoc huy dong ngudn von nhim
nang cao ngudn von hoat dong.

Bén canh d6, Nghi dinh sé 147 quy dinh
kha chi tiét va 16 rang cac didu kién dugc huy
dong vbn thong qua phat hanh trai phiéu Quy
dau tu. Nguyén tac cua viéc phat hanh trai
phleu la Quy dau tu tu vay, tu tra, tu chiu trach
nhiém vé hiéu qua st dung von va dam bao kha
nang tra ng. Diéu kién dé dugc phat hanh trai
phiéu phai bao gdm viéc Quy dau tu ¢6 thoi
gian hoat dong t6i thiéu tir 01 nam ké tir ngay
UBND cép tinh ban hanh Quyét dinh thanh
1ap Quy dau tu; Quy dau tu dugc UBND cép
tinh danh gia xép loai hoat dong c6 hiéu qua
nam trude lién ké ciia nim phat hanh theo quy
dinh tai Nghi dinh nay va huéng dan cua Bo
Tai chinh; Quy dau tu phai dam bao tuan tha
quy dinh vé nha dau tw mua va giao dich trai
phiéu doanh nghiép riéng 1¢ theo quy dinh cua
phap luat vé chao ban trai phiéu doanh nghiép
riéng 1¢; Quy dau tu phai c6 phuong an phat
hanh trai phiéu riéng 1¢ dwoc UBND cap tinh
phé duyét, trong d6 néu cu thé vé myc dich sir
dung von tir phat hanh trai phiéu va ngudn bd
tri tra no gdc, 1i trai phiéu khi dén han; Quy
dau tu phai thanh toan du ca gbc va lii cia
trai phiéu da phat hanh hozc thanh toan du cac
khoén no dén han trong 03 nam lién tiép trudc
dot phat hanh trai phiéu (néu co), trir truong
hop phat hanh trai phiéu cho cac chu ng 1a
td chire tai chinh dugc lua chon; va Quy dau
tu dap g cac gioi han dau tu, cho vay, huy
dong vbn theo quy dinh tai Nghi dinh s6 147.

2.3. Hoat dong cho vay

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 147, Quy
dau tu chi duoc phép cho vay di voi cha dau
tu ¢o tu cach phap nhan, c6 nang luc phép luat



dan sy theo quy dinh ctia phép luat. Trong khi
trude ddy, Quy dau tu dugc phép cho vay
dbi voi cac chu dau tu c6 tu cach phap nhan
hodc cac doanh nghiép thugc moi thanh phﬁn
kinh té. Quy dinh nay phan nao dang han ché
quyen tlep can Von cua mot by phan nha dau
tu di vay von. Du rang B0 luat Dan sy (BLDS)
nam 2015 thira nhan hai cha thé chinh tham
gia giao dich dan sy la c4 nhan va phap nhan
nhung khong loai trir quyén tham gia giao
dich cua céac t6 chirc khong co tu cach phap
nhan. Chi thé khong c6 tu cach phép nhan co
thé vay vén theo quy dinh tai Piéu 101 BLDS
nam 2015% Truong hgp doanh nghiép tu nhan
vay von thi trach nhiém tra ng thudc vé chinh
nguoi chu cua doanh nghiép. Mét khac, quy
dinh nay khi thyuc thi c6 bat cap vi hién nay
cac chu dau tu vay von tai Quy dau tu 1a doanh
nghiép tu nhan s& xtr Iy nhu thé nao.

Ngoai ra, viéc Nghi dinh s6 147 quy dinh
cdm Quy dau tu cho vay ddi v6i cong ty con
1a khong can thiét. Boi 18, theo quy dinh cia
khoan 1 Diéu 195 Luat Doanh nghiép nim
2020, mot cong ty duoc coi la cong ty me cua
cong ty khac néu thudc mot trong cac truong
hop nhu s hitu trén 50% vén diéu 1¢ hoac
téng sb cb phan phé thong cua cong ty do;
hodc c6 quyen truc tlep hodc gian tiép quyét
dinh bo nhiém da sb hodc tat ca thanh vién
Hoi ddng quan tri, Giam déc hodc Tong glam
dbc cua cong ty do; hodc c6 quyén quyét
dinh viéc stra d6i, b6 sung Piéu 1é cua cong
ty d6. Khoan 30 Piéu 4 Luat Cac t6 chirc tin
dung niam 2010 quy dinh, céng ty con cia to
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chtrc tin dung la cong ty thudc mot trong cac
truong hop nhu to chire tin dung hoic to chic
tin dung va ngudi co lién quan cua t6 chirc tin
dung s¢ hitu trén 50% Vén diéu 1é hodc trén

50% von ¢6 phan co quyen biéu quyet hodc
to chire tin dung c6 quyén tryc tiép hodc gian
tlep bod nhiém da sd hodc tat ca thanh vién
Hoi dong quan tri, HO1 dong thanh vién hoac
Tong Giam dbc (Giam dbc) cua cong ty con;
hoic t6 chirc tin dung c6 quyén stra 601 bd
sung diéu 1& cua cong ty con; hoic t6 chirc
tin dung va nguoi ¢6 lién quan cua t6 chirc
tin dung truc tiép hay gian tlep kiém so4t viéc
thong qua nghi quyét, quyet dinh cua Dai hoi
ddng c6 dong, Hoi dong quan tri, Hoi dong
thanh vién cta cong ty con. Do do, truong
hop doanh nghiép c6 ngudn vén gop tir Quy
dau tu chiém hon 50% von diéu 1¢ sé khong
duoc tiép can nguon von tir Quy dau tu. Néu
so sanh vai cac truong hop bi han ché, khong
dugc cip tin dung theo Pidu 126, 127 Luat
Céc td chirc tin dung thi quy dinh nay kha go
bo. Luat Cac to chirc tin dung quy dinh, t6
chire tin dung khéng duogc cép tin dung cho
doanh nghiép hoat dong trong linh vyc kinh
doanh ching khoan ma t6 chirc tin dung nim
quyén kiém soat hodc khong vuot qua 10%
von tyr ¢6 d6i véi mot cong ty con, cong ty lién
két va khong vuot qua 20% von tu c6 ddi véi
tit ca cac cOng ty con, cong ty lién két.

Nghi dinh s6 147 quy dinh khé cu thé gidi
han cho vay. Theo d6, gi6i han cho vay dbi
v6i mot du 4n tai thoi diém giai ngan khong
vuot qua 20% voén cha sé hiru cia Quy dau

2Piéu 101 Bo luat Dan sy ndm 2015 quy dinh vé chu thé trong quan hé dan sy ¢6 sy tham gia ctia ho gia dinh,
t6 hop tac, to chirc khac khong co tu cach phap nhéan:

1. Trudng hop ho gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach phap nhan tham gia quan hé dan sy thi
cac thanh vién ciia ho gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach phap nhén 1a chi thé tham gia xac
1ap, thuc hién giao dich dan sy hoac uy quyén cho nguoi dai dién tham gia xac 1ap, thye hién giao dich dan sy.
Viée ty quyén phai dwoc 1ap thanh vin ban, trir truong hop ¢ thoa thuan khéac. Khi co sy thay d6i ngudi dai
dién thi phai théng bao cho bén tham gia quan hé dan su biét.

Truong hop thanh vién ctia ho gia dinh, t6 hop tac, to chiic khac khong c6 tu cach phap nhan tham gia quan
hé dan sy khong dugc cac thanh vién khac ty quyén lam ngudi dai dién thi thanh vién d6 1a chii thé ciia quan
h¢ dan sy do minh xac 1ap, thyc hién.

2. Viéc xac dinh chu thé cua quan h¢ dan sy c6 su tham gia cua hd gia dinh sir dung dét duoc thuc hién theo
quy dinh ctia Luat Dét dai.

NngEN cuv
LAP PHAP

63

S6 05(429) - T3/2021




CHINH QUYEN DPIA PHUONG

tu dugc ghi trén bio céo tai chinh gan nhat
tai thoi diém giai ngan von. Tong muc du no
cho vay d6i v6i mot khach hang ctia Quy dau
tu khong duoc vuot qua 25% von cha sé hiru
ctia Quy dau tu duoc ghi trén bao céo tai chinh
gan nhét tai thoi diém giai ngan von. Poi voi
mot du an, truong hop Quy dau tu vira cho
vay, vira dau tu thi tong gioi han dau tu va cho
vay tai thoi diém giai ngén khong vuot qua
30% v6n chu sé hiru ciia Qui dau tu duge ghi
trén bao cdo tai chinh gan nhat tai thoi diém
giai ngan von. Dbi voi du 4 an su dung ngudn
von cua cac nha tai tro qudc té ¢6 quy dinh
vé gi6i han cho vay khac véi quy dinh cia
Nghi dinh nay thi thyc hi¢n theo thoa thuan
da ky két v6i nha tai tro. Nghi dinh s6 147 da
b6 quy dinh gi6i han cho vay ddi v6i mot du
an khong vuot qua 80% tong vén dau tu cia
du an. Quy dau tu quyét dinh d6i v6i du an
cho vay c6 gia tri khong qua 15% vén chu s¢
hiru cia Quy dau tu dugc ghi trén bao cdo tai
chinh gan nht tai thoi diém quyét dinh cho
vay. Trudng hop quyét dinh cho vay déi voi
du 4n c6 gid tri lon hon mic quy dinh trén thi
UBND cdp tinh quyét dinh nhung phai tuan
thu gidi han cho vay.

2.4. Hoat dpng diu tw

Theo quy dinh cua phap luat hi¢n hanh,
Quy dau tu lya chon cac hinh thuc dau tu
bao gdm: dau tu thanh 1ap t6 chirc kinh té;
dau tu gop von, mua c6 phan, phan vén gop
ctia to chuc kinh té; dau tu theo hinh thirc
hop dong (hop dong dau tu theo phuong
thirc d6i tac cong tu - PPP va hop dong hop
tac kinh doanh - BCC) hodc thuc hién du an
dau tu; va cac hinh thirc dau tu khac theo
quy dinh cia phéap luat vé dau tu. Nghi dinh
sO 147 nghiém cam hanh vi gop vbn, mua
cd phan, mua toan bd doanh nghiép, thuc
hién hop ddng hop tac kinh doanh véi doanh
nghiép ma nguoi quan ly, nguoi dai dién tai
doanh nghi¢p d6 1a vo hoac chéng, cha dé,
cha nudi, me dé, me nudi, con dé, con nudi,
anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi
dau, em dau ciia nguoi quan Iy Quy dau tu va
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gop vbn cung cong ty con dé dau tu thanh lap
td chire kinh té hodc du tu theo hinh thirc
hop déng. Gi6i han dau tu duoc quy dinh c6
su khac biét nhu tong gia tri giai ngén cac
khoan dau tu dé dau tu thanh lap to chuc
kinh té, ddu tu gop vén, mua cd phan, phan
vbn gop cua to chire kinh té duoc tdi da bang
20% von chu so hitu ciia Quy dau tu dugc
ghi trén bao cdo tai chinh gan nhét tai thoi
diém giai ngan vén dau tu. Truong hop dau
tu theo hinh thirc hop déng va thuc hién du
an dau tu thi tong gia tri giai ngan cac khoan
dau tu t6i da bang 50% vbn chu s& hitu cua
Quy dau tu duoc ghi trén bao cdo tai chinh
gan nhat tai thoi diém giai ngan von dau tu.
Dbi voi dy an sir dung ngudn von hd tro cia
cac nha tai tro qudc té co quy dinh vé gidi
han déu tu khac voi quy dinh ctua Nghi dinh
s6 147 thi thyc hién theo thoa thuan da ky két
v&i nha tai trg.

Quy dinh cta Nghi dinh s6 147 vé thAm
quyén quyét dinh dau tu co tinh ké thira va
dugc 1am 6 hon. Theo d6, Quy dau tu quyét
dinh murc von dau tu vao mot doanh nghiép
hodc muc vbén dau tu vao mot dy an co gia
trj dén 10% von chu s¢ hiru ciia Quy dau tu
dugc ghi trén béo céo tai chinh gan nhat tai
thoi diém quyét dinh dau tu; truong hop muc
von dau tu vao mot doanh nghiép hodc murc
von dAu tu vao mot d an 6 gié tri trén 10%
vbn chu so hitu cua Quy . dau tu duoc ghi trén
béo cao tai chinh gin nhat tai thoi dlem quyét
dinh dau tu thi UBND cap tinh quyét dinh.

Nghi dinh s6 147 da quy dinh kha rd rang
vé dau tu, nhung ndi dung khai thac san
pham sau dau tu cua cac Quy dau tu chua
duoc dé cap nén trén thyc té, viée céc Quy
dau tu chuyén nhugng bit dong san trong
thoi gian qua ciing c6 nhiéu y kién trai chiéu.
Do do6, van ban hudng dan thi hanh Nghi
dinh s6 147 can xac dinh 1 Quy dau tu c6
dugc phép khai thac cac san pham tir dy an
hay chi dung lai ¢ viéc dau tu, con san pham
c6 duoc tir du an duogc chuyén giao cho chu
thé khac dé khai thac m
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