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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUOC VA PHAP LUAT

HOAN THIEN PHAP LUAT VE

THUG HANK DAN GHil GO S0 THED HIEN PHAP NAM 2013

TRUONG HO HATI*

Thu'c hanh dan chu & co sé luon la van dé dugc Pang va Nha nudc ta quan tam
hang dau nham dam bao ban chat cia ché& dé XHCN, giir virng hé thong chinh tri
G co s6, qua do dam bao moi chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nuéc dudc trién khai cé hiéu qua trong thuc tién. Tam quan trong
cuia thuc hanh dan chia 6 co sé dudgc xem la “chia khéa van niang” dé giai quyét
moi khé khin trong qua trinh ddi mdi toan dién dat nuéc ta hién nay.

1. Phap luit vé thue hanh dén chi 6 co sé

“Phép luat vira 13 sy phan anh yéu cau
dan chu, vira 1a cong cu dé thuc hién dan
chu™'; n6i dén dan chu 1a phai n6i dén phap
luat, nghia 1a dan chu ludn phai gin lién véi
co ché bao dam dan chu, ma co ché nay phai
duoc luat hoa. Quan hé noi tai gitra phéap luat
va dan chu trong nha nude phap quyén biéu
hién & chd, dan chii ndo ciing can dén phap
luat; ngugc lai phap ludt phai dugce xay dung
va thuc hanh trén co ché dan chu. Qua trinh
dan chu hoa xa hdi la qua trinh xay dung va
hoan thién khong nguing cta phap luat. Dan
chu cang cao thi phép luat cang tr¢ 1én quan
trong.

Sau khi Bo Chinh tri ra Chi thi s6 30/CT-
TU ngay 18/02/1998 vé xdy dung va thyuc
hién Quy ché dan chu ¢ co so, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi da cu thé hoa mot bude
chi thi nay bang cac Nghi quyét s
45/1998/NQ-UBTVQHI10, s6 55/1998/NQ-

UBQHI10 va s6 60/1998/NQ-UBTVQH10
vé thuc hién dan chii & ba loai hinh don vi co
s& chu yéu 1a don vi hanh chinh cap co so;
cac co quan nha nudc va cac co so kinh té.

Ddi vé6i thuc hién dan chi & don vi hanh
chinh co s¢, ngay 15/5/1998, Chinh phu ra
Nghi dinh s6 29/ND-CP ban hanh kém theo
Quy ché thuc hién dan chu & x3 va da duogc
stra ddi, bd sung thay thé bang Nghi dinh s6
79/ND-CP ngay 7/7/2003 (Quy ché nay ap
dung cho ca phuong va thi tran).

Ngay 18/5/2005, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg vé
viéc ban hanh Quy ché giam sat dau tu cua
cong dong, “nham theo ddi, danh gia viéc
chap hanh cac quy dinh vé quan 1y dau tu cua
co quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu,
chu dau tu, ban quan ly du an, cac nha thau
va don vi thi céng dy 4n trong qué trinh dau
tu; phat hién, kién nghi v&i cac co quan nha
nude ¢ tham quyén vé cac viée 1am vi pham

* TS. Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh.

1 GS,TSKH. Pao Tri Uc, X4y dung Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha NGi, 2005, tr. 32.
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cac quy dinh vé quan Iy dau tu dé kip thoi
ngan chan va xu ly céc vi¢c lam sai quy dinh,
gy lang phi, that thoat von va tai san cia
Nha nuéc, xam hai lgi ich cia cong dong”
Diéu 1).

Ngay 20/4/2007, Uy ban Thuong vu
Qubc hoi d3 ban hanh Phap lénh s
34/2007/PL- UBTVQHI12 vé thyc hién dan
chu ¢ xa, phuong, thi tran. Trong cac don vi
kinh té, ngay 13/02/1999, Chinh pht ra Nghi
dinh s6 07/1999/ND-CP ban hanh kém theo
Quy ché thyc hién dan chii & doanh nghiép
nha nudc. Ngay 28/5/2007 Chinh phu ra
Nghi dinh s6 87/2007/ND-CP ban hanh kém
theo Quy ché thuc hién dan chu & cong ty cb
phﬁn, cong ty trach nhiém hiru han; Nghi
dinh s6 60/2013 NB-CP ngay 19/6/2013 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 3 Diéu 63
B0 luat Lao dong vé thuc hién quy ché dan
chil & co s6 tai noi 1am viée va mot sb van
ban phap 1y khac quy dinh vé vin dé dan chu
G coso ...

Céc van ban nay da cho thdy su quan
tam cta Pang va Nha nudc ta vé phat trién
dan chu ¢ co s6.

Viec ban hanh Phép 1énh Thyc hién dan
chu ¢ cap xd, phuong, thi tran nam 2007
danh diu mot budc tién bo xa hoi 16n & nude
ta, tao diéu kién thuan 1gi cho nhan dan thuc
su phat huy quyén 1am chu cta minh, tham
gia quan 1y cac cong viéc ¢ dia phuong, kiém
soat va dau tranh chdng t& quan liéu, tham
nhiing, mat dan chi ¢ cic co quan cong
quyén hay céc biéu hién loi dung dan chi dé
vi pham phap luat. Phap I¢nh nay ra doi la
mot biéu hién sinh dong nham cu thé hoa
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” ctia Pang.

Phép 1énh nay sau mot thoi gian trién
khai va thuc hién da thuc su phat huy quyén
lam chu, suc sang tao cua nhan dan, dong
vién strc manh vat chét va tinh than to 16n
clia cac tang 16p nhan dan tham gia phat trién
kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong, gbp phan tac
dong tich cuc tdi cong tac xay dung Dang,
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xay dung chmh quyén, phat huy vai tro cta
Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dén;
xay dung cac cong ddng dan cu ty quan ¢
phuo’ng, x4, thi trdn, cac khu dan cu, t6 dan
phd... tao ra sy chuyén bién tich cuc vé ¥
thuc va phong cach lam viéc cua can bd
Pang, chinh quyén, doan thé theo hudng gan
dan, ton trong dan va c6 trach nhiém véi dan
hon.

Dbi voi cac co quan nha nude, cac quy
dinh vé thuc hién dan chu duoc ghi nhan
trong nhiéu vin ban quy pham phéap luat
khac nhau nhu Luat T6 chie Qudc hoi, Luat
T6 chac Chinh phu, Luat T chirc Toa an
nhan dan, Luat T chic Hoi d@)ng nhan dan
va Uy ban nhan dan, Luat Can bo, cong
chuc, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi,
Luat Khiéu nai, Luat T cao, Luat Thanh tra,
Luat Phong chdng tham nhiing, Luat Thuc
hanh tiét kiém, chéng lanh phi, Luat T tung
Hanh chinh... trong d0, cac quy dinh vé thuc
hién dan chu duoc thé hién tdp trung
trong quy ché hoat dong ctia cac co quan nha
nude ma dic biét 1a trong cac quy ché thuc
hién dan chu do Chinh phu, Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao... ban hanh. Pay 1a nhiing
van ban quan trong do Nha nudc ban hanh
nham phat huy quyén lam chii cia nhan dan,
tung budc déy lui céc hién tuong tiu cuc,
tham nhiing, chuyén quyén doc doan, hong
hach, xa roi quan chiing, tao dong lyc manh
mg trong nhén dén, gop phan thiic ddy cong
cudce d6i méi xdy dung dat nude. Phap luat
vé thuc hién dan cha & co quan nha nuoc la
mot bo phan quan trong cua hé thdng phap
luat vé thuc hanh dan chi & co sd. Trén tinh
than va ndi dung cac quy dinh ciia phap luat
vé thuc hanh dan chu ¢ co quan nha nudc,
cac can bo, cong chic ¢6 co s¢ dé tham gia
vao cac cong viéc cua co quan, dugc ban
bac, dugc cung cép thong tin va dugc dua
céc y kién dé xuat nham hoan thién hon nira
moi truong dan chu trong co quan. Phép luat
vé thyc hanh dan chu & co quan nha nudc véi
cac quy dinh vé thyc hién dan chu trong ndi
bd co quan va thuc hién dan chu trong quan



hé va giai quyét cong viéc voi cong dan, co
quan, to chirc 1a co s dé phat huy quyén lam
chu, stre sang tao, dong vién ngudn sirc manh
to 16n tr doi ngli can b, cong chirc, nguoi
lao dong trong cac co quan nha nudc. Mat
khac, phap luat vé thuc hanh dan chi & cac
co quan nha nuéc ciing 13 co sé phap ly dé
d4u tranh, ngan chan, khéc phuc céc hién
tuong ti€u cuc trong bo may nha nudc.

C6 thé nhan thiy trong nhitng nim qua,
phap luat vé thuc hanh dan cha & co so tiép
tuc dugc phat trién, ngay mot hoan thién.
Diéu nay da gop phan phat huy bau khong
khi dan chu, céi mo trong x3 hoi, quyén lam
chu cta nhan dan dugc mo rong, long tin cua
nhan dan vao ché d6 ngay cang dugc cing
cd, tir d6 thuc day su phat trién kinh té, vin
hoa, xd hoi, an ninh, quéc phong ¢ dia
phuong, biéu hién 15 nhét 1a trong phat trién
kinh té, xdy dung nép sdng vin hoa ¢ x4,
phuong, thi tran.

Tong két 25 nam ddi méi dat nudc va 20
nam thyc hién Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qué dg 1én chu nghia xa hoi,
Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XI cta
DPang khang dinh: “Tiép tuc xay dung va
hoan thién nén dan chia XHCN, bao dam tat
ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan; ...
C6 co ché cu thé dé nhan dan thyc hién trén
thuc té quyén lam chu truc tiép. Thuc hién
t6t hon Quy ché dan chu va Phap 1énh dan
cht ¢ co s6. Phat huy dan chu, dé cao trach
nhiém cong dan, ky luat, ky cuong xa hoi;
phé phan va nghiém tri nhitng hanh dong vi
pham quyén lam chu cta nhan dan, nhitng
hanh vi loi dung dan chu dé gay réi; chng
tap trung quan liéu, khic phuc dan cha hinh
thire™2. Tai ky hop thtr 6, Qudc hoi khoa XIII
da ban hanh Hién phap nim 2013 nham cu
thé Cwong linh xay dyng dit nudc trong thoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ky qua do 1én cha nghia x4 hoi (bd sung, phat
trién nam 2011), trong d6 1an dau tién, mot
van ban phap 1y cao nhit ctia nudc ta quy
dinh 6 rang vé viéc kiém soat quyén luc nha
nude: “Quyén lyc nha nude 13 thdng nhat, co
su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién céac
quyén lap phap, hanh phép, tu phap” (Dleu
2) Kiém soat quyén luc nha nude 1a mot tat
yéu nhim bao dam quyén luc nha nudc
khong vuot qua tam kiém soét ciia nhan dan,
tr¢ thanh luc lugng de doa nhan dan - chu sé
hitu quyén luc nha nudc, xdm pham dén
quyén 1am chi va dja vi 1 cht ctia nhan dan.
Chinh vi thé, viéc hién dinh kiém soat quyén
luc nha nude 1a mot bude tién dai trong qua
trinh phat huy dan chu XHCN va hoan thién
Nha nude phap quyén XHCN.

Thuc té cho théy, dia phuong nao thyc
hién tét cac quy ché dan chu & co so, thi &
d6 kinh té phat trién, doi séng nhan dan dugc
nang cao, cong déng dan cu doan két, trat tu
xa hdi va an toan xa hoi duoc bao dam.
Nguoc lai, noi nao xem nhe dan chu, dé mat
dan chii, can bo xa roi quan ching nhéan dan,
quan liéu, ctra quyén, hach dich, thiéu trach
nhiém, thiéu dao dirc, khong léng nghe, ton
trong va khong quan tim dén tim tu, nguyén
vong, loi ich cua quﬁn chiung nhan dan... thi
noi éy s& rat kho hoan thanh nhiém vu chinh
tri. C6 thé noi rfmg, hudng vé co 0, phat huy
vai tro ctia ngudi dan tham gia truc tiép vao
cong viéc cua chinh quyén va bao dam su
can du cua ho vao hoat dong quan 1y ctia cac
co quan chinh quyén ciing chinh 1a bai hoc
dan chi & Viét Nam trong qua trinh doi méi°.

Sau hon 15 nam thyc hién Quy ché dan
chu ¢ co sd, bén canh nhirng thanh tyu da dat
duoc, van con nhitng ton tai, han ché can
duogc khic phuc kip thoi, 46 la:

2 Dang Céng san Viét Nam, Vén kién Bai hdi Pai biéu toan quéc Ian tha’ XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi,. 2011, tr. 238 -

239.

3 GS, TSKH. Péo Tri Uc: Chi nghia Iap hién hién dai & Viét Nam: Nhiing thanh tuu va cac vdn dé dang dat ra, trong "Hién
phap: Nhitng van dé ly ludn va thuc tién”, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Néi, 2011, tr. 80.
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Mt la, nhan thirc vé dan cha va trach
nhi¢m thyc hién Quy ché dan chi & co sé cla
mot sb cap uy, chinh quyén, can bo, cong
chtc chua ddy du, phong cach 1am viéc quan
liéu, mat dan chi, thiéu ton trong dan con
kha phd bién trong can bd cac cip, cac
nganh.

Hai la, viéc thyuc hién quy ché dan chi ¢
co sO hién nay maéi dugce trién khai tich cuc
¢ loai hinh xa, phuong, thi trin; con & cac
loai hinh co s& khac két qua con han ché.

Ba la, trach nhiém lanh dao, chi dao cua
mot s cap uy dang, dang doan, ban can sy
dang, cia nguoi dung dau chua day du;
khong it noi chua c6 ban chi dao, chua co
nguoi theo doi kiém tra, so két, téng két, chi
dao thuong xuyén; viéc hudng dan, kiém tra
theo hé théng nganh doc chua dugc coi
trong.

Bon la, viée ra soat, ban hanh, bd sung
chinh sach, co ché chua déng bd, chua kip
thoi dap Gmg yéu cau cudc séng dit ra, nhat
1a nhirng chinh sach c6 lién quan truc tiép
dén quyén va loi ich ctia nhan dan nhu: gia
dén bu dét khi giai phong mit bang, tai dinh
cu, tién lvong, bao hiém x3 hoi, nha & cua
cong nhan cac khu cong nghiép... Mot s6 van
ban phap ly quy dinh vé quy ché dan chii cho
mot sO loai hinh, mét so linh vuc con thiéu,
chua kip thoi, chua sat voi thuc té, cham
duoc ra soat, bd sung.

Nam la, Mt tran va cac doan thé nhan
dan mot sé noi con cham ddi méi phuong
thirc hoat dong, con c6 xu hudng hanh chinh
hoa; chua thuc su dai dién cho quyén loi,
nguyén vong cua nhan dan; chua tich cuc
tuyén truyén, van dong, to chic cho nhan
dan tham gia xay dung va thyc hién Quy ché
dan chu co so.

Nhitng ton tai han ché trén din dén thuc
té viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ nhiéu
noi con mang tinh hinh thirc, chat lugng
chua dong déu, khong it noi quy, quy dinh
con mang tinh d6i pho, mot s noi con dé
xay ra tiéu cuc, tham nhiling, vi pham phap
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luat, dac biét 1a trong khdi doanh nghi¢p nha
nude (thé hién qua cac vu tham nhiing 16n tai
Vinashin, Vinalines; cudng ché dat bat hop
phap & Tién Lang, Hai Phong. ..) gay ton that
cho Nha nudc, vi pham quyén lam chu cua
nhan dan. Nhiéu quy udc & to dan phd, thon,
x6m xdy dung khong xuat phat tir thuc té
cudc séng, thiéu ban bac dan chu trong nhan
dan, con rap khuon theo huéng dan mau.
Viéc giam sat, kiém tra ciia cac to chic cong
doan, ban thanh tra nhan dan, ban giadm sat
dau tu cua cong ddng & nhidu noi con han
ché va mang tinh hinh thire. Viéc trién khai,
tuyén truyén, quan triét cic van ban vé quy
ché dan chu cua trung wong, céc tinh doi khi
chua dugc thuong xuyén, kip thoi, cac hinh
thirc tuyén truyén dén ngudi dan con cham
d6i méi. Nhiéu thu tuc hanh chinh con ruom
ra, bénh gidy to chua giam, gdy phién ha cho
dan, mot sb can b, cong chuc ¢ co s& con
nhiing nhiéu, quan liéu d6i v4i nhan dan. Y
thirc vé ¥ nghia, tam quan trong ctia Quy ché
dan chu cua mot bo phan nhan dan chua cao,
thé hién & mot sd linh vue nhu: chua thuce su
quan tim déng gop ¥ kién dé xay dung va
hoan thién cac quy ché quy dinh ctia co quan;
y thirc thuc hién nép séng van minh d6 thi
chua cao, it tham gia sinh hoat to dan phd,
con vi pham phép ludt va nhiing quy dinh
cua dia phuong trong xay dung, viéc cudi,
viéc tang...

Nhiing tdn tai, han ché trén xuat phat tu
nhiéu nguyén nhéan, nhung sy bat cap va
thiéu dong bo trong hé thong phap luat vé
thuc hanh dan chu ¢ co sé¢ 1a nguyén nhan
chinh can phai dugc nhan dién va hoan thi¢n
ngay trong thoi gian tdi.

2. Mot so kién nghi hoan thién phap luit
vé thwc hanh din chi ¢ co sé theo Hién
phap nam 2013

Thir nhdt, can ban hanh Luat Dan chi &
co s trén co s6 hop nhat cic vin ban phap
luét vé thyc hanh dan chu co so hién nay nhu
Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi trén.



Phép luat dan chu co so phai hoan thién
theo hudng tang cudong hinh thic thyc hién
dan chu tryc tiép tai cAp co so nhu: ting sd
lwong cac cong viée ma cap chinh quyén co
s& phai thong tin, thao luan, tiép thu cac y
kién, nguyén vong cua nhan dan, dong thoi
nang cao hiéu luc phép 1y cua viée tiép thu y
kién nhan dan dong gop, nang cao vai tro
giam sat cua nhan dan ddi voi cac co quan
dan bau, dan cir ¢ cac dia phuong, cling nhu
cac co quan dai dién ¢ dia phuong do nhan
dan, hoic HDND bau ra.

Thit hai, hoan thién phap luat vé co ché
“dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra”.

Pé thuc hanh co
ché nay hiéu qua,
tranh hinh thirc,
nguoi dan phai
nim bat thong
tin (dan biét),
tham gia thao
luan (dan ban),
trién khai (dan
lam), kiém tra,
giam sat (dan
kiém tra) cac chu
truong, bién phap quy
hoach phat trién kinh té - xa
hoi ¢ dia phuong. Mudn thuc hién
t6t diéu nay, hé thong phap luat vé thuc hanh
dan cha & co so can:

Trude hét, Nha nude can sém ban hanh
Luat Tiép can thong tin dé hoan thién co s&
phap 1y cho viéc thuc hanh cong khai, minh
bach thong tin va trach nhiém gidi trinh trong
hoat dong cua cac co quan nha nudc (tro
nhirng ndi dung thudc bi mat quéc gia lién
quan dén an ninh, quc phong, chinh tri noi
bd), dam bao quyén duoc biét ciia nhan dén,
nhat 13 trong cac viéc quan 1y, st dung cac
quy, cac khoan dau tu, tai trg, huy dong nhan
dan déng gop; ddi tugng, murc thu cac loai
phi; van dé quy hoach céc khu cong nghiép,
st dung dat, tai dinh cu, giai phong mat

NHA NUOC VA PHAP LUAT

béng; tién lvong, thu nhap, tai san cua can
bo lanh dao, quan 1y ¢ noi nay, noi khac v.v..
Hai la, Nha nudc so6m ban hanh Luat
Giam sat va Phan bién xa hoi dé tao co so
phap 1y cho nhan déan thyc hién quyén dugc
ban va quyén duoc kiém tra, giam sat.
Trén thuc té, “dan ban” chu yéu dung lai
& nhitng van dé lién quan truc tiép dén nguoi
dan & co s¢. O tam vi mo thi dang ding lai &
mirc d6 “hoi y kién”. Nhitng vin d& qudc ké
dan sinh & tim vi mé thi chii yéu van dang
thong qua hinh thirc dan chu dai di¢n. Cung
voi do, viéc thuc hién phuong cham “dan
kiém tra” con nhiéu vuéng
mic, vi trong cac quy
ché, quy dinh chua
cu thé hoa nguoi

dan, can b0,
cong  chuec,
vien  chuc
dugc  kiém

tra ai, kiém
tra cai gi
hoac c6 quy
dinh  nhung
7 nguoi dan kho
c6 diéu kién thuc

hign. O cac dia
phuong, cac ndi dung
kiém tra cua Dang thi da duoc
quy dinh trong Diéu 1¢ Pang, vé phia chinh
quyén thi dd c6 hé théng co quan thanh tra
cua Chinh phu, gidm sat thi chu yéu dua vao
cac co quan dan cir (Qudc hoi, HDND, dai
biéu Qudc hoi, dai biéu HDND). Thuc té cho
thdy, ngudi dan méi chi c6 thé kiém tra, giam
sat nhitng du 4n, chuong trinh dau tu ¢6 huy
dong su dong gdp cua dan trén chinh dia ban
co 5O ho cu tra. Nhiéu chuong trinh, du an
¢ von dau tu clia nude ngoai hodc cua cp
trén trién khai ¢ dia phuong nhung nguoi
dan ¢ dia phuong, khu dan cu dé khong dugc
biét nén khong thé thuc hién duoc quyén
kiém tra, giam sat. Do do, viéc som ban hanh
Luat Giam sat va Phan bién xa hoi 13 yéu cau
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khach quan dé c6 co so phap Iy cho nhan dan
thuc hién quyén 1am chu ctia minh théng qua
Mt tran va cac doan thé nhan dan mot cach
hiéu qua. Hién phap nim 2013 da quy dinh
“Mit tran T6 qudc Viét Nam 14 co so chinh
tri cua chinh quyén nhan dan; dai dién, bao
vé quyén va loi ich hop phép, chinh déng cua
nhan dan; tdp hop, phat huy sic manh dai
doan két toan dan tdc, thuc hién dan chu,
taing cuong dong thuan xi hoi; giam sat,
phan bién xa hoi; tham gia xay dung Pang,
Nha nude, hoat dong ddi ngoai nhan dan gop
phan xay dung va bao vé T qudc” (Diéu 9).

Thir ba, hoan thién phép luat vé dan chu
truc tiép.

Quyén dan chu tryc tiép va gian tiép
ngay cang dugc thé hién sinh dong trén tat
ca cac linh vuc cta doi song xa hoi. Didu d6
thé hién qua viéc trong nam 2013 da c6 trén
26 triéu lugt gép y cuia nguoi dan vao ban
Du thao stra d6i Hién phap 1992%. Hién phap
nam 2013 da ghi nhan “Nhan dan thyuc hién
quyén liuc nha nuée bang dan chu truc tiép,
bé‘mg dan chu dai dién thong qua Quéc hoi,
HDND va thong qua cac co quan khac cua
Nha nuéc” (Piéu 6).

Trude hét, hinh thirc dan cha truc tiép
thé hién su tham gia truc tiép ctia nguoi dan
vao cac chinh sach va quan ly ctia Nha nudc,
nhat 13 & cac cip dia phuong, thong qua cac
cudc hop va céc hinh thirc khéc dé néu y kién
véi cac cap tham quyén ctia Nha nudc. Ban
dau la thong qua sy tham gia ctia ngudi dan
vao viéc d6i mai cong tac bau ci’. Cac hinh

thire dan chu truc tiép pho thong nhat hién
nay: trung cau y dan, dién dan nhan dan
(dugc mo ra trén bao chi, truyén hinh...), ddi
thoai voi cac quan chuc nha nudc. Hai Ia,
hinh thtrc dan chu dai dién gitp truyén dat
cac y nguyén cua cong dan thong qua céc co
quan dan cu, cac dai biéu duoc nguoi dan
bau chon thong qua 1a phiéu bau.

Hién phap nim 2013 quy dinh “Nha
nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi; cong khai, minh
bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién,
kién nghi ctia cong dan” (Piéu 28) va Qudc
hoi “quyét dinh trung cau ¥ dan” (Piéu 70).
Cho nén, dé thuc hién tt hinh thire dan chit
truc tiép, dan chu dai dién, Nha nude can tiép
tuc hoan thién Luat Bau cr dai biéu HDND,
Lu4t Bau ctr dai biéu Qudc hoi, Luét Béo chi
theo hudng tdng cuong cong khai thong tin
vé cac tng ctr vién, thyc hién cac hoat dong
tranh cir phi hop, thuc hién cac cam két
chinh tri véi cir tri. Tiép tuc hoan thién Luat
Khiéu nai, Luat T cdo, Luat Té tung hanh
chinh, Luat Phong, chng tham nhung, Luat
Thanh tra dé nhan dan thuc hién tot hon
quyen kién nghi, khiéu nai, t6 cdo. Nha nuoc
can tiép tuc hoan thién phap luat vé hoat
dong thanh tra nhan dan theo hudng thuc
chat, thuc quyén, ting quyén han, trach
nhiém cho Ban Thanh tra nhan dan. Kién
toan vé to chirc va hoat dong ciia Ban gidm
sat dau tu cong theo hudng tré thanh mot
thiét ché dan chu truc tiép. Pdng thoi sém
ban hanh Luat Trung cu ¥ dan m

4 Db Phu Tho, Can céi nhin khdch quan vé ban Hién phép (stra déi), Béo Quén ddi nhén dén, s6 ra ngay 01/12/2013..
5 TS. Vi Céng Giao, Vé thuc hanh dén chu truc tiép & nudc ta, Tap chi Cong san s6 ra ngay 21/08/2013.
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016U KHOAN TUGG QUYEN Sd W OA NHA DA TU

trong cac hiép dinh dau tu song phuong

udc quyén sé hiru - con dugce goi 1a

tudc doat quyén s hiru, truit quyén,

trung thu, trung dung hay quéc hitu
hoa' - thuong duoc hiéu 1a viéc chinh phu
tudc di hodc thay ddi quyén tai san ctia mot
c4 nhan?. Tudc quyén so hiru 1a de doa 16n
nhat d6i véi dau tu nudce ngoai, vi thé nha
dau tu nuéc ngoai thuong nhin vao quy
dinh vé tudc quyén so hiru dé danh gia mirc
dd rui ro cua dia chi du tu. Diéu khoan vé
tudc quyén so hiru do d6 dugce coi 1a “linh
hon” cia cac hiép dinh dau tw song phirong
(Bilateral Investment Treaty - hay con goi la
BIT)® va anh huong rat 16n dén tinh hap dan
cia qudc gia tiép nhan dau tu boi nd anh
huong dén nhing lya chon dau tu cta nha
dau tu. Bén canh d6, diéu khoan vé tudc
quyén s& hitu cling quyét dinh pham vi diéu
chinh cta nha nuéc tiép nhan dau tu. Céac
quy dinh nay thé hién quyén can thiép cua

TRAN THI THUY DUONG*

nha nudc vao cac hoat dong dau tu dé thiét
ké va thuc hién cac chinh sach phat trién.
Quy dinh vé tudc quyén so hitu qua chat s&
“b6 tay” nha nudc tiép nhan dau tu, khién
nha nude kho c6 thé thuc hién cac chinh sach
bao vé moi truong, phat trién, quy hoach,
quan 1y hoat dong canh tranh... Quy dinh vé
tudc quyén so hitu khong du chat sé dé khién
nha dau tu lo lang. Diéu khoan tudc quyén
sO hitu thanh cong cin bang duoc giita mot
bén 1a chic nang diéu chinh ctia nha nudc,
bén kia 1a nhu cau bao vé dau tu nude ngoai.
Loi giai cho bai toan rat kho nay duoc thé
hién phan nao trong cac BIT ma Viét Nam
da ky két.

Ngay nay, Viét Nam di ky két khoang 60
BIT. Di theo xu huéng chung trén thé gidi,
cac BIT nay thuong quy dinh kha chat ché
vé tudc quyén sO htru, thé hién ro rét muc
dich bao vé quyén loi ciia nha dau tu nudc

* TS. Khoa Luat Qudc té, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Cdc BIT ma Viét Nam tham gia st dung nhiéu thudt ngit’ khdc nhau dé chi hanh vi tudc quyén s& hitu cta nha dau tu. Vi
du, BIT Viét Nam - Nhat Ban (2003) dé cap bién phdp "“trung thu’, “quéc hitu héa” hodc “"bat ky nhitng bién phap nao
tuong tu”; BIT Viét Nam - Vuong quéc Anh (2002) ding thuat ngir “"qudc hitu héa”, “trung dung” hodc “cac bién phap co
tac dung tuong tu”; BIT Viét Nam - Phap (1992) ndi dén bién phap “trung thu’, “quéc hifu héa” hodc nhiing “bién phap
tudc quyen SG hitu”; BIT Viét Nam - Armenia (1992) dung thuat ngi “tich thu”, “qudc hitu héa” hoac cac “bién phap co
tinh chéat va hau qua tuong tu”...

2 Xem Black’s law dictionary, 8th ed., “expropriation: a governmental taking or modification of an individual’s property rights”;
Merriam-webster dictionary: “expropriation: (...) the action of the state in taking or modifying the property rights of an in-
dividual in the exercise of its sovereignty” (http://www.merriam-webster.com/dictionary/expropriation, truy cap ngay
28/8/2014).

3 Kaj I. Hobér, in Investment arbitration in Eastern Europe: In search of a definition of expropriation, Chapter 3, JurisNet,
2007.
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ngoai. Xu hudng nay thé hién & ba khia canh:
dinh nghia kh4 rong khai niém “tudc quyén
so hitu” (i), dua ra nhiing tiéu chi kha dong
déu cua tudc quyén so hiru hop phép (i) va
quy dinh kha chit ch& nghia vu bdi thuong
(iii). Mot vai BIT con ¢b ging lam sang to
cac “khoang x4m” trong quan h¢ dau tur nudc
ngoai lién quan dén tude quyén sé hitu (iv).
Chung ta s& xem xét cac yéu t6 nay trong
mot s6 BIT ma Viét Nam ky két, tir d6 dua
ra vai dong gop lién quan dén phuong hudng
xay dung céac BIT trong tuong lai.
1. Pinh nghia khai niém twéc quyén sé
hiru

Trude kia, hanh vi tuée quyén sé hitu tai
san cta nha dau tu thuong du:oc thuc hién
dudi dang tudc tai san truc tiép (direct taking)
dan dén viéc thay d6i chu sé hitu tai san dau
tu, 1am cho tai san dau tu hitu hinh cta nha
dau tu vao tay ngudi khac hoic mat di. Ngay
nay, hanh vi tudc quyén so hitu tai san cua
nha dau tu thuong duoc thuc hién dudi dang
tudc tai san gidn tiép (indirect taking) dan
dén viéc mat quyén diéu hanh, kiém soat,
lam giam gié tri tai san dau tu. Dé bao vé day
du quyén lgi ctia cac nha dau tu, cac BIT
ngay nay thuong di theo xu huong ngan chan
khong chi hanh vi tu6e quyén s¢ hiru truc
tlep, ma ca tudc quyen s¢ hiru glan tlep

Viéc ngdn chan nay co thé duge thuc
hién béng hai cach. Cach tht nhit 1a dinh
nghia rat rong khai niém tudc quyén s hiru
dé bao tram hanh vi tudc quyén so hiru gian
tiép. Cach thtr hai 1 cAm hanh vi can thiép
dén mot trong cic quyén huong dung, thu
loi, dinh doat cta nha dau tu ddi voi tai san
dau tu,

Co6 thé thdy, cac BIT do Viét Nam ky két
di theo nhiing hudng sau:

- Mo rong n01 ham cac bién phap duoc
coi 1a tudc quyén so hiru bang viéc bao gom
trong dinh nghia “tudc quyén s¢ hiru”
nhiing bién phap twong tu vdi hanh vi tu('yc
quyén so hiru. Vi du, BIT Viét Nam - Nhat
Ban (2003) ndi dén viéc “trung thu hoic
qudc hitu hoa nhitng dau tu cia cac nha dau
tu cua Bén ky két kia trong khu vuc cua
minh, hodc thyuc hién bat ky bién phdp twong
tir v6i viée trung thu hodc qudc hiru hoa”
(Diéu 9)°. Piéu dang luu ¥ 13, BIT nay con
dua ra mdt danh sach céc bién phap can thiép
bi cAm thuc hién tuong duong vdi tudc
quyén so hitu gian tiép.

- M6 rong ndi ham khai niém tudc
quyén s& hiru bang viéc bao gom cé cac bién
phap tuong tu (vé tac dung, hau qua) véi
hanh vi tuéc quyén so hitu. Vi du, BIT Viét
Nam - Vuong qudc Anh (2002) d& cap viéc
“quéc hiru hoa, trung dung hodc... cac bién
phap ¢6 tac dung twong tw nhu qubc hiru
héa hay trung dung...” (Piéu 5). Phuong
phap nay cling dugc ap dung khi cac bén ky
két soan thao Diéu 7 cua BIT Viét Nam -
Australia (1991), Piéu 5 BIT Viét Nam -
Malaysia (1992), Piéu 6 BIT Viét Nam -
Chile (1999).

- Quy dinh 13 rang tudc quyén so hiru
bao gdm ca hai loai: tryuc tiép va gian tiép. Vi
dy, BIT Viét Nam - Phap (1992) de cap thang
viée tuge quyén so hitu glan tiép, bén canh
tudc quyén so hitu truc tiép: “cac Bén ky két
khong thuc hién cac bién phap trung thu
hodc quoc hiru hoa hodc nhirng bién phap
tude quyén so hitu triec tiép hay gidn tiép..

” (Piéu 5)°.

- Han ché hodc mo rong ndi ham khai
niém tude quyén so hitu bang viéc ap dung
két hop nhiéu tiéu chi. Vi du BIT Viét Nam

4 Xem UNCTAD, Taking of property, UNCTAD Series on issues in international investment agreements, New York and Geneva,

2000, tr. 19 - 23.

5 BIT Viét Nam - Trung Quéc (1992) cling dp dung cting phuong phap: “"Khéng Bén ky két nao sé tudc doat quyén sd hitu,
quéc hitu héa hodc co cac bién phap tuong tu (dudi déy goi la “tudc doat quyén sé hitu”) dbi vdi nhitng dau tu cua cac

nha déu tu..” (Diéu 4).

6 Tuong tu, BIT Viét Nam - Indonesia (1991) chi don gian dé cép “cac bién phdp trung thu truc tiép hodc gian tiép”.
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- Armenia (1992) két hop hai tiéu chi khi dé
cap tude quyén so hiru: “Khong mot Bén ky
két nao duoc ap dung céc bién phép tich thu,
quéc hitu héa hodc cac bién phdp khdc c6
tinh chdt va hdu qua twong tw d6i v6i dau tu
ctia cac nha dau tu cua Bén ky két kia...”
(Diéu 6). Viéc két hop nay dudng nhu lam
cho pham vi cac tinh huéng khong phai la
tich thu qudc hiru héa ma van bi coi 1a tude
quyén s hiru duoc thu hep: cac tinh huéng
d6 khong chi phai co “tinh chat”, ma con
phai giy nén “hau qua tuong tu” d6i véi cac
bién phép tich thu, qudc hiru hoa. Cach két
hop céc ti€u chi cling dugc ap dung trong
BIT Viét Nam - Thuy Si (1992). Theo BIT
nay, “Khong mot Bén ky két nao duoc tién
hanh cdc bién phdp truc tiép hay gidn tiép
tudc quyén sé hiru, qubc hiru héa hoic cac
bién phap cing tinh chdt hay cé nhitng tic
dong twong tir 61 véi viee dau tu do cac nha
dau tu cia Bén kia...” (Diéu 5). Tuy nhién,
k¥ thuat 1ap phap o trudng hop nay lai khién
ndi ham cua khai niém tudc quyén SO hiru
duoc mo rong: khai nlem nay bao gdm (1)
céc bién phap tudc quyén so hitu truc tiép,
(ii) cac bién phap tudc quyén so hitu gian
tiép, (iii) cac bién phap c6 cling tinh chét, (iv)
cac bién phap c6 nhiing tac dong tuong tu
v6i cac bién phap tudc quyén s hiru trén’.
BIT Viét Nam - Y (1990) ciing 1a mot hinh
mau cua dinh nghia két hop cac tiéu chi, ¢6
tac dung mé rong ndi ham céac bién phap
tudc quyén s¢ hiru. Theo BIT nay: “1. (I)
Céac khoan dau tu cua hai qudc gia ky két
hodc ctua mot trong s6 thé nhan hodc phap
nhan ciia ho khong phai chiu bat cit mot bién
Pphap thuong xuyén hay tam thoi nao han ché
quyén so hitu, quyén chiém hitu, quyén kiém
sodt hodc quyén thu huong cac khoan dau tu
nay, ngoai trur cac quy dinh dac bi¢t ciia phap

NHA NUOC VA PHAP LUAT

luat hién hénh va quyét dinh cua Toa 4n co
tham quyén; (H) Céc khoan dau tu cua hai
quoc gia ky két hodc cua mot trong s cac
thé nhan hodc phap nhan cta ho s& khong bi
quoc hitu héa truec tiép hodc gian tiép, khong
bi trung dung hodc khong bi &p dung cac
bién phap co tac dung twong dwong viéc
qudc hiru hoa hoic trung dung...” (Piéu 5).

Nhu vay, BIT bao ho quyén loi ctia nha
dau tu bang nhiéu cach: (i) coi quyén tai san
lién quan dén cac khoan dau tu ctia nha dau
tu 1a tap hop cac quyén s¢ hiru, chiém hitu,
kiém soat, thu hudéng va nhin chung, cAm
viéc can thiép thuong xuyén hay tam thoi ddi
v6i mot trong cac quyén do; (i) hanh vi tude
quyén sé hitu ¢6 ndi ham rong, bao gdbm ca
hanh vi tryc tiép, gian tiép va cac bién phap
c6 tac dung tuong duong.

Ky két cac diéu khoan nhu vy, rd rang
trach nhiém cua Viét Nam, vdi tu cach la
quéc gia chi yéu tiép nhan dau tu nudc
ngoai, s¢ rat nang né.

2. Céc tiéu chi ciia twée quyén sé hiru hop
phap

Ngay nay, tudc quyén so hitu thudng
duoc coi 13 hop phéap khi thoa man cac diéu
kién sau: (i) tudc quyén so hitu vi muc dich
cong cdng, (i1) tudc quyén s htru dya trén
co s6 khong phén biét dbi xir, (iii) tai san bi
tude quyén so hitu phai duoc bdi thuong va
(iv) viéc tude quyén so hitu phai dugc thyuc
hién ding thu tuc (due process)®.

Vé tiéu chi thr nhat (muc dich cong
cong), thong thudng nha nude tiép nhan dau
tu 13 chu thé tuyén bd hanh vi tuéc quyén so
hitu ¢6 nham muc dich cong cong hay
khong, va nha dau tu cung nhu quoc gia

“xudt khau” vn khong chong d6i tuyén b
d6. Pé ngan ngira hanh vi tuéc quyén SO hiru
nham muc dich tra diia gitra cac quoc gia,

7 Tuong tu, BIT Viét Nam - Thai Lan quy dinh “Thuét ng(r trung thu bao gém cdc hanh vi quyén luc tuong duong nhu trung
thu, cling nhu cac bién phap quéc hitu héa.” (Piéu 1), dong thoi dé cap tinh hubng “céng dén hodc cong ty cia mét Bén
ky két phai chiu, truc tiép hay gian tiép, bat ky bién phdp trung thu nao” (Piéu 6).

8 Xem UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on issues in international investment agreements II, New York and Geneva,

2012, tr. 27 - 56.
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luat tap quan va cac diéu ude qudc té thuong
khéng coi tudc quyén so hitu dé tra diia la
tudc quyén so hitu vi muc dich cong cong.
Pé dugc coi 1a tude quyén s hitu vi muc
dich cong cong, viée tude quyén so hitu phai
dugc thyc hién vi nhu ciu trong nudc’.

Tiéu chi tudc quyén so hitu “khong phan
biét dbi xir” c6 tam quan trong rat 16n. Viéc
tudc quyén so hitu “phan biét ddi xur” s& anh
hudng manh mé dén khoan boi thuong ma
quéc gia tiép nhan phai tra, vi du ¢ thé kéo
theo viéc qudc gia ndy bi phat hodc phai thi
hanh nghia vy khoi phyc tinh trang ban daw’.
Tuy nhién, viéc hiéu thé nao 1a “khong phan
biét ddi x” con chura thong nhét. Gia su, khi
nha nudc chwa du tién dé thyc hién nghia vu
bdi thuong cho tit ca cac nha dau tu vao cac
khu nghi dudng ¢ mot bii bién rat dai, vé
mat logic, viéc tudc quyén s& hiru nén duoc
thuc hién theo ki€u cudn chiéu. Ta c6 thé dat
cau hdi: cach thuc hién nay c¢6 vi pham nghia
vu “khong phan biét d6i xi” hay khong?

Ti€u chi “ding thu tuc” thuong dugc
hiéu 1a khi ¢6 cac van d¢ lién quan dén hanh
vi tudc quyén s& hitu, dic biét 1a mic boi
thuong, nha dau tu duge d& nghi mot co quan
tai phan dgc 1ap trong nudc xem xé&t lai. Tuy
nhién, thuc té cho thay co ché nay thuong chi
duoc da s6 cac BIT quy dinh dé giai quyét
cac van dé hdu tudc quyén sé hitu, lién quan
dén mirc boi thudong, cht khong giai quyét
cdu hoi lidu nha nudc tiép nhan dau tu cé
dugc tudc quyén so hitu hay khong trong
tinh hudng lién quan'

Cudi cung, tiéu chi “boi thuong” gay rat
nhiéu tranh cai, chiing t6i s& phan tich & phan
sau.

Nhin chung, cdc BIT ma Viét Nam ky
két déu ghi nhan céc tiéu chi can thiét dé
tudc quyén sé hitu duoc coi 1a hO’p phap. Vi
dy, BIT Viét Nam - Vuong qudc Anh (2002)
quy dinh cAm tudc quyén so hitu “trir trudng
hop vi muc dich cong cong lién quan dén
nhirng nhu cau trong nudc cua Bén ky két
do, trén co so khong phan biét ddi xir va phai
dugc boi thuong... Cong dan hodc cong ty
bi anh huong boi viée trung dung co quyén,
theo luat phap ciia Bén ky két da thuc hién
viéc trung dung, yéu ciu mot co quan tai
phan hodc co quan c6 thim quyén doc 1ap
khac cua bén d6 nhanh chong xem xét lai
truong hop cua minh va viéc xac dinh gia tri
khoan dau tu cua céng dan hay cong ty d6
pht hop véi cac nguyén tic quy dinh trong
doan nay” (Diéu 5). Tuong tu, BIT Nhat Ban
- Viét Nam (2003) cim tudc quyén so hitu,
“ngoai tru cac truong hop sau: (a) vi muc
dich cong cong, (b) khong phan biét d6i xir,
(c) thanh toan cac khoan bdi thuong mat
cach dung han, cong bang va hiéu qua; va (d)
theo dung trinh tu cua phap luat nhung
nha dau tu bj anh huong s& co quyén tiép can
véi cac tda an tu phap hodc cac tda an hanh
chinh hodc cac co quan truc thudc ¢ cac cép
xét xtr cia Bén ky két tién hanh viéc trung
thu dé duoc xem xét kip thoi trudong hop cua
nha dau tu va khoan boi thuong theo nhimng
nguyén tic quy dinh tai diéu nay” (Diéu 9).
Céc quy dinh trong cac BIT vira néu déu bao
gdm ca 4 tiéu chi da néu. Pong thoi, dé lam
r0 hon tiéu chi “muc dich cong cdng”, cac
bén ky két BIT Viét Nam - Vuong qudc Anh
thém yéu cau “lién quan dén nhitng nhu cau
trong nudc ciia Bén ky két d6”. Tuy nhién,

9 Vidu, xem UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on issues in international investment agreements II, New York and
Geneva, 2012, tr. 28 — 34, UNCTAD, Taking of property, UNCTAD Series on issues in international investment agreements,

New York and Geneva, 2000, tr. 24 — 25.

10 Vi du, xem UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on issues in international investment agreements II, New York and
Geneva, 2012, tr. 34 — 36; UNCTAD, Taking of property, UNCTAD Series on issues in international investment agreements,

New York and Geneva, 2000, tr. 25 — 26.

11 Vi du, xem UNCTAD, Expropriation, UNCTAD Series on issues in international investment agreements II, New York and
Geneva, 2012, tr. 36 — 40; UNCTAD, Taking of property, UNCTAD Series on issues in international investment agreements,

New York and Geneva, 2000, tr. 31.
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cac BIT déu khong lam rd khai niém tude
quyén S0 hiru “khéng phan biét d6i xir”. Quy
dinh Ve co quan tai phan duong nhu ngdm
dinh rang tham quyen cua co quan nay chi
g61 gon trong viéc “xac dinh gia tri khoan
dau tu” hogc “khoan boi thudong”. Nhiéu BIT
khac ctia Viét Nam ky két ciing quy dinh 4
tiéu chi ctia tude quyén so hiru hop phap nhu
hai BIT vtra néu'2.

Tuy nhién, ciing c6 nhirng ngoai 1& ddi
v6i xu thé trén. BIT Viét Nam - Indonesia
(1991) quy dinh “Trong bat ky truong hop
nao ma dau tu cta cac nha dau tu cia mot
Bén ky két 1a dbi tuong cua cac bién phap
trung thu, tryc tiép hodc gian tiép, cac nha
dau tu c6 lién quan s& duoc huong sy doi xir
cong bang va théa dang ddi véi bat ky
nhiing bién phap nhu vay trén lanh tho cua
Bén ky két kia. Khong mot bién phap nao
nhu vay dugc thuc hién trir khi vi muc dich
cong va co bdi thuong. .. Tinh hop phap cta
bat ky su tudc doat quyén sé hiru ndo, khoan
bdi thuong va phuong phap thanh toan boi
thuong s€ dugc xem xét lai theo thu tuc phap
luat” (Piéu 6). Nhu vay, BIT nay khong néi
t6i tiéu chi “khong phan biét d6i xa” ma
thay vao d6 dé cap “su d6i xir cong bang va
thoa dang”. Pong thoi, dudng nhu co quan
tai phan co thé xem xét khong chi cac van
dé lién quan dén hdu trung thu (bdi thudng),
ma ca tinh hop phap cua hoat dong trung
thu. BIT Vi¢t Nam - Thai Lan cling dat ra
van dé tuong ty'3. Kho co thé khang dinh
viéc thiéu tiéu chi “khong phan biét dbi xir”
s€ c0 lgi cho Viét Nam khi dong vai tro quéc
gia tiép nhan dau tu. Boi, khong thé dam bao
rang trong trudong hop tranh chip vé tude
quyén so hitu tai san lién quan dén BIT Viét
Nam - Indonesia hay Viét Nam - Thai Lan,

NHA NUOC VA PHAP LUAT

trong tai s& bo qua yéu t6 “khong phan biét
dbi xir” chi vi yéu t6 nay khong duoc BIT
nhic dén. Ngay nay, day la tiéu chi duoc ghi
nhan ¢ qué nhiéu diéu ude qudc té khién cho
ngudi ta co thé ly luén rang, n6 1a mot phan
cua tdp quan quoc té va an 1&. BIT Viét Nam
- Phap (1992) cam cac bién phép tudc quyén
s& hitu “néu khong phai vi 1y do loi ich cong
cong voi diéu kién nhiing bién phap nay
khong co tinh chit phan biét d6i xu va
khong duoc trai voi mot cam két riéng...
Nhitng bién phap tudc quyén so hitu c6 thé
dugc thi hanh phai tinh dén viéc boi thudng
nhanh chéng va day du” (Diéu 5). Nhu vay,
quy dinh nay khong dé cép tiéu chi lién quan
dén viéc “theo dung trinh tu ctia phap luat”.
Pong thoi, BIT Viét Nam - Phap thém tiéu
chi “khong duoc trai v6i cam két riéng”. Tuy
nhién, cau chir cua hi€p dinh khong lam
sang to duoc cau hoi sau: cam két riéng
duoc noi toi ¢ day 1a cam két nao? Cam két
giita nha dau tu va quéc gia tiép nhan, hay
cam két gila quoc gia tlep nhan dau tu va
qudc gia xut khau vdn dau tu?

C6 thé thay, cac quy dinh trong BIT 1a
két qua cua ddm phan giira cac bén va do do,
Viét Nam khong thé don phuong quyét dinh
cac tiéu chi duoc dit ra dbi v6i tude quyén
s¢ hiru hop phap. Hién nay, xu huéng dua ra
4 tiéu chi duoc dé cap ¢ trén ddi voi tude
quyén s& hitu hop phap mang tinh 4p dao. Vi
thé, dam phan va ky két nhiing quy dinh hop
v6i xu thé nay sé& 1a giai phap don gian hon
cho Viét Nam.

3. Boi thwong

Céc diu udc qudc té vé dau tu, trong d6
¢6 cac BIT, dua ra nhitng phuong phap boi
thudng khac nhau, thé hién tuong quan stc
manh giita cac qudc gia dam phan.

12 Vidu: BIT Trung Quéc - Viét Nam (1992), Diéu 4, BIT Viét Nam - Australia (1991), Diéu 7; BIT Viét Nam - Malaysia (1992),
Diéu 5; BIT Viét Nam - Thuy Si (1992), Diéu 5; BIT Viét Nam - Armenia (1992), biéu 6 (tuy nhién diéu nay noi dén tiéu
chi “lgi ich quéc gia” thay cho Igi ich céng cdng, khién nguti ta co thé dt cu hdi loi ich quéc gia va loi ich céng cong khéc
nhau nhu thé nao?); BIT Viét Nam - Y (1990), biéu 5; BIT Viét Nam - Chile (1999), biéu 6.

13 Xem Diéu 6 cua BIT Viét Nam - Thai Lan. Di€u nay chi néi dén viéc dbi xd thda dang va cbng bang, khéng dé cap tiéu chi

khéng phéan biét dbi xa.
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Cac qudc gia dang phat trién (thudng
dong vai qudc gia tiép nhan dau tu) vu ai
phuong phéap “bdi thudong hop 1y (appropriate
compensation), duoc thé hién trong BIT
thong qua cac thuat ngir rat mém déo va dem
lai nhleu quyén quyét dinh cho qudc gia tudc
quyén s6 hiru nhu: “boi thuong hop 1y, “boi
thuong dugc tinh toan dya trén co s¢ nguyén
tac tinh todn duoc céng nhan” hay “boi
thuong tuong duong véi gia tri phu hop ctua
tai san dau tu bi tudc quyén so hiru”. Khoan
boi thuong hop 1y nay thuong khong nhiéu
bang khoan bdi thudng toan b, va tao diéu
kién cho qudc gia tiép nhan tudc quyén s
hiru ngay ca khi kha nang kinh té khong cho
phép ho bdi thuong toan bo ngay 1ap tirc.

Céac qudc gia xuat khau vén dau tu va
cac nha dau tu nudc ngoai thudng giy stic
ép dé ap dung “cong thirc Hull”: boi thudong
nhanh chong, phfl hop, hiéu qua. Cong thurc
nay doi hoi viéc boi thlr(rng phal nhanh, theo
gla thi truong va bang loa1 tién dé chuyén
d6i. Ciing can ghi nhan rang, du cong thirc
nao duoc p dung, khi boi thuong, cong doan
xac dinh gia tri tai san dau tu dong vai trd
cuc ky quan trong. Co quan xéc dinh c6 thé
dua vao cac yéu t6 khac nhau, trong d6 c6
gia tri trong s6 sach ké toan (c6 trir di cac

khoan khau hao tai san, lam phat...), thong
béo tai chinh cua cong ty cho qudc gia tiép
nhén dau tu.

Co thé théy, dai da sb cac BIT ma Viét
Nam ky két quy dinh viéc bdi thudng nhanh
chong, phu hop va hiéu qua. BIT Viét Nam -
Vuong qubc Anh (2002) quy dinh nha dau tu
c6 tai san bi tude quyén so hitu “phai duoc
boi thudng c6 hiéu qua, thoa dang va nhanh
ch(')ng” Hon thé nita, BIT nay con thé hién
no luc lam rd hon khai ni¢m “hiéu qua™ (“cac
khoan bdi thudng nhu vay ciing duoc thyuc
thi mot cach hi¢u qua va dugc tu do dich
chuyén”), “thoa dang” (“khoan boi thudong
nhu vay phai bang gia tri thyc ctia khoan dau
tu bi trung dung ngay trudc khi bi trung dung
hodc trude khi nguy co bi trung dung trd nén
cong khai, tuy truong hop nao xay ra trude”),
“nhanh chong” (“cac khoan boi thuong nhu
vy ciing bao gdm ca li suat tinh theo 13i
sudt thuong mai thong thudng cho toi ngay
thanh toan va dugc thuc hién khong cham
tré”) (Piéu 5). BIT Viét Nam - Nhat Béan
(2003)™, BIT Viét Nam - Australia (1991)"
ciing ap dung cong thirc bdi thuong hiéu qua,
thoa dang va nhanh chong va dua ra nhiing
chi tiét cu thé hoa cac yéu té cua cong thirc
nay. BIT Viét Nam - Phap (1992)'¢, BIT Viét

14|
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BIT Viét Nam - Nhat Ban (2003) biéu 9: “"Khoan bbi thudng phai tuong duong vdi g/a tri thi truong thoa dang cua cac
khoan dau tu bi trung thu ngay trudc khi viéc trung thu dugc thuc hién. Gia tri thi tnfdng thod dang khéng phan anh bat
ky su thay d6i nao vé gia tri phat sinh tir viéc trung thu duoc cong bé rong rdi trudc khi tién hanh. Khoan bdi thudng phal
duoc thanh todn khéng cham tré va kém theo I5i suét hdp ly, co xem xét dén khoang thai gian cho dén khi thanh toan.
Khoan boi thudng pha/ dugc thuc hién thuc té va chuyén tu’ do va duoc tu do chuyén déi sang dbéng ban té cua Bén Ky
két c6 nha dau tu' va chuyen déi sang cac dong tién tu do chuyen déi theo quy dinh tai cac Diéu khoan cua Hiép dinh cua
Quy Tién té Qudc té, theo ty gia héi doai dugc ap dung trén thi truong vao ngay tién hanh viéc trung thu”,

BIT Viét Nam - Australia (1991): “(c ) Viéc trung thu dugc thanh todn bdng mét khodn bdi thudng nhanh chdng tuong
XxUng va thda déang.

(), Khoan bdi thudng quy dinh & diém 1 cta Pidu nay Sé dugc xac dinh trén co s gia tri thi trudng cua dau tu vao thoi
diém ngay trudc khi viéc trung thu hoac yeu cau vé trung thu dugc thong bdo chinh thirc. Trong truong hdp gla tri trén
kho xdc dinh duoc thi khoan boi terdng sé dugc tinh toan theo cac nguyen téc chung dugc céng nhén Vvé viéc danh gia
va cac nguyen tac hop ly c6 tinh dén vén déu tu, khdu hao, phan vén da dugc chuyén vé nudc, gia tri thay thé, su’ bién
ddng cua ty gia hoi dodi va cac yéu té tuong tu’ khac.

(3) Khoan béi thuding sé€ dugc tra khdng chdm tré va gém ca 1di sudt thuong mai hap ly k€ tir thoi gian tién hanh cdc bién
phap trung dung cho dén thdi diém tra va dugc tu’ do chuyén gilia lanh thé cda cac Bén ky két. Khoan bdi thudng sé duoc
tra hodc bang déng tién da dua vao dau tu lic dau hodc bang béat ky ngoai té tu’ do chuyén déi nao theo yéu cau cua doi
tuong bi trung dung” (Diéu 7).

BIT Viét Nam - Phdp (1992): “"Nhiing bién phdp tutc quyén sé hitu cdé thé dugc thi hanh phai tinh dén viéc bbi thudng
nhanh chéng va dady du. Khoan bdi thudng dugc tinh trén gia tri thuc cua cac khoan dau tu co lién quan va phai dugc
danh gia trong diéu kién tinh hinh kinh t&€ binh thudng va trudc khi ¢ su’ de doa tudc quyén sd hiu.

Téng s6 tién bbi thudng va thé thic tra tién bi terdng dugc &n dinh mudn nhét vao ngay tudc quyen SG hitu. Khoan boéi
thuding nay phai thuc hién duoc, tra khéng chdm tré va dugc chuyén tu’ do. Cho dén ngay tr tién, khoan bbi thudng nay
dugc sinh 167 theo I5i sut duoc cac Bén ky két thoa thudn” (Diéu 5).
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Nam - Trung Quéc (1992)"7, BIT Viét Nam -
Indonesia (1991)', BIT Viét Nam - Thai
Lan', BIT Viét Nam - Malaysia (1992)%,
Viét Nam - Thuy Si(1992)*!, Viét Nam - Ar-
menia (1992)%2... khéng dung cum tir “hiéu
qua, thoa dang va nhanh chong”, nhung cach
dién dat ciing bao trim cac yéu td ciia cong
thtrc.

Quan sat trén cho théy, cac BIT cua Viét
Nam ky di theo xu hudng chung: ap dung
cong thirc bdi thuong “hiéu qua, thoa dang
va nhanh chong” trong cac truong hgp trung
thu. Piéu nay co thé duoc giai thich boi vi
thé cua ta trong cac cudc dam phan qudc té
vé dau tu, cling nhu anh hudng manh mé cua
cong thic trén trong quan hé dau tu qudc té.

Viéc ap dung cong thirc trén s& tao nhiéu
ganh nang cho Chinh phu Viét Nam khi boi
thuong cho nha dau tu co tai san bj tudc
quyén so hitu va do d6, 1am giam co hoi dé
Chinh phu Viét Nam ap dung bién phap tudc
quyén s hiru. Puong nhién, viéc ap dung
cong thirc “boi thudng hop 1y s& c6 loi nhat
cho Viét Nam voéi tu cach 1a quéc gia dang
phat trién tiép nhan dau tu. Tuy nhién, di
nguoc lai xu hudng chung cua thé gisi 1a
diéu khong phai dé dang. Mat khéac, cong
thirc “hi€u qua, thoa dang va nhanh chong”
cling phén nao dem lai lgi ich trong viéc tao

NHA NUOC VA PHAP LUAT

nhiéu niém tin hon cho nha dau tu, tir 46 gitip
thu hat ddu tu nudc ngoai, phat trién dat
nudc.
4. “Khoang xam” lién quan dén cac bién
phap twéc quyén sé hiru khong tao nghia
vu bdi thuong

Khi ddu tu ra nuéc ngoai, nha dau tu
thuong mubn duge bao vé trude ca hanh vi
tudc quyén so hitu truc tiép 14n gian tiép.
Hanh vi tuéc quyén sé hitu phd bién nhat
duogc ap dung ngay nay la tuéc quyén s hiru
gian tiép. Tuy nhién, trong s cac hanh vi
tudc quyén s hitu (hodc co tinh chét, hau
qua tuong duong voi tudce quyen 5O hiru)
gian tiép, ngu:0’1 ta van chua thong nhat vé
tiéu chi 15 rét dé phan biét gitra cac bién phap
quan ly ctia nha nudc khong kéo theo nghia
vu boi thudng (tam goi 1a cac bién phap tudc
quyén sé hiru c6 thé dugc chip nhan) va cac
bién phap quan 1y kéo theo nghia vu boi
thuong. Vi du, cac hanh vi tudc quyén so
hiru vi muc dich bado vé mdi truong, bao vé¢
sttc khoe cong ddng, quy hoach dit dai,
phong chdng toi pham, ting thué, quan ly
canh tranh... c6 hay khong kéo theo nghia
vu boi thudong?

Ngay nay, ti€u chi giap phan biét gitra
bién phap quan ly cua nha nu6e khong keo
theo nghia vu boi thuong va tude quyen so

17 BIT Trung Quéc - Viét Nam (1992) 2. Viéc bbi thudng néu & khoan 1.d. cua biéu nay S€ tuong duong vdi gia tri cia
khoan d3u tu bi tudc doat vao thdi diém viéc tubc doat quyén sé hitu duoc céng b6, va bang déng tién tu do chuyén déi
va duoc tu do chuyén ra nudc ngoai. Viéc bdi thudng dugc thanh todn khdng chdm tré néu khdng cé ly do chinh dang”
(Piéu 4).

18 BIT Viét Nam - Indonesia (1991): “Viéc bdi thudng nhu’ vay phai thod dang, thuc hién cé hiéu qua va dugc tu’ do chuyén
va khéng chédm tré.

Khoan boi terc'rng nhu véy dquc xdc dinh theo gia tri thi trudng cla dau tu bj tudc doat ngay trudc thoi diém quyét dinh
tudc doat quyén sé hitu dugc céng b6 hodc cong khai. Khoan bdi thudng s€ dugc tinh theo phuong phap thoa thuén gilia
hai Bén, phu hop vdi phuong phap danh gia theo tiéu chuén quéc té” (Diéu 6).

19 BIT Viét Nam - Thdi Lan: “B0i thuong do phai tuong xing, pha/ ¢ kha nang thuc hién mot cach hiéu qua, duoc tu do
chuyén va phai duoc thuc hién khéng chdm tré theo quy dinh cta khoan 2, Biéu 8” (Piéu 6).

20 BIT Viét Nam - Malaysia ( 1992): “Viéc bdi thudng nhu vdy phai tuong xung vdi gia thi trg’dng cua dau tu ngay trudc khi
bién phép trung dung dugc phd bién rong réi va khoan bdi thuding dé dudc tu’ do chuyén ra nudc ngoai bing cdc dong
tién tu do sur dung. Bat ky mot su’ chdm tré phi ly trong viéc tra dén bu s€ phai chiu khoan I&i thich hop theo ty gia thuong
mai do hai Bén thoa thuédn hodc vdi ty gia dugc phap luat quy dinh” (Diéu 5).

21 BIT Viét Nam - Thuy ST (1992) quy dinh "mét khoan bdi thuting thut s va thich déng. Téng s6 tién bdi thuding, k€ ca I4i,
S& duoic thanh todn badng tién cta nudc xut xir dau tu, va sé duoc tra khéng chdm tré cho ngudi dugc hudng quyén Ioi
khéng phu thudc vao nai cu trd hay tru s cua nguoi &y” (Piéu 5).

22 BIT Viét Nam - Armenia (1992) ndi dén viéc “béi thudng mét cach cé hiéu qua va tudng dng. Viéc bdi thudng sé dugc
thuc hién bdng dong tién tu do chuyén dbi va duoc tu do chuyén va tré khng chdm tré” (Diéu 6).
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hitu c6 kéo theo nghia vu bdi thudng con
chua dugc xac dinh 10 rang. “Khoang xam”
nay c6 thé gay ra khong it tranh cai khi xay
ra tinh hudng tudc quyén so htru tai san cua
nha dau tu. Cac nha dau tu thudng trong doi
BIT lam sang t6 nhitng “khoang xam” nay.

Nhin chung, cac BIT ma Viét Nam ky
két it dap ung trong doi trén. Mot trong
nhimg vi du hiém hoi cua cb ging nay la quy
dinh trong BIT Vi¢t Nam - Nhat Ban (2003)
lién quan dén thué. Theo Bién ban ghi nhd
dinh kém hiép dinh,

“4. Hai Bén Ky két khang dinh nhan
thirc ciia minh vé Diéu 19 cua Hiép dinh rang
khi xem xét viéc liéu mot bién phap thué c6
gdy ra anh huong nhu 1a mot bién phéap tudc
quyén s hitu hay khong, thi nhimng yéu t6
sau day can duoc luu :

(a) Viéc ap dung thué khong tao thanh
viée tudc quyén so hiru néi chung. Viéc ban
hanh bién phap thué moi, thué ap dung boi
cac quyét dinh lién quan dén nhitng dau tu
nhat dinh hodc khiéu nai vé viéc danh thué
qua cao khi 4p dung bién phap thué thi ban
than cac bién phap doé khong phai la bién
phap tude quyén so hitu.

(b) Mot bién phap thué s€ khong duoc
coi la tao thanh viéc tudc quyen so hiru néu
bién phap d6 nhin chung ndm trong pham vi
nhirng chinh sach va thong 1& vé thué duoc
qudc té cong nhan. Cac bién phap thué nham
muc dich ngan ngua viéc tron hodc tranh
thué nhin chung s& khong duoc coi 1a mot
bién phap tudc quyén sé hiru.

(¢) Trong khi viéc tude quyén so hitu co
thé phat sinh ngay ca bang cac bién phap ap
dung chung (vi du dbi voi tat ca cac doi
tuong ndp thué), viéc 4p dung chung nhu
vay, trén thuc té it c6 kha nang duoc coi la
tudc quyén sé hitu so véi nhitng bién phap
cu thé nhim vao cac cong dan hodc cac ca
nhan ndp thué cu thé. Cac bién phap thué
khong thé coi 1a bién phap tudc quyén so
hiru néu cac bién phap d6 da co hiéu luc va
minh bach tai thoi diém du 4n dau tu dugc
thuc hi¢n”.
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Quy dinh trén thé hién nd luc dua ra cac
tiéu chi dé xac dinh trong truong hop nao cac
b1en phap lién quan dén thué bi coi 1a tudc
quyén sé hitu (va kéo theo nghia vu boi
thuong), va trong nhirng truong hop nao
khong kéo theo nghia vu bdi thuong. Tuy
nhién, BIT nay khong dwa ra nhiing tiéu ch1
tuong tu dé giai quyét cac “khoang xam”
khac, nhu trudng hop lién quan dén cac bién
phap bao v€ moi truong, quan 1y canh tranh,
phong chdng t6i pham, quy hoach dét dai...
Co6 thé thay, nhitng quy dinh nhu vay 1a can
thiét va dang khich 1€, bdi né gitip minh bach
hoa, cu thé hoa khung phap 1y qudc té vé dau
tu nudc ngoai. Piédu nay ¢6 loi cho Viét Nam,
du ¢ vi tri quoc gia tiép nhan dau tu hay xuat
khau von dau tu ra nudc ngoai.

5. Két luan

Nhin chung, cac quy dinh vé tude quyén
so hitu trong cac BIT ma Viét Nam ky két
chua duoc théng nhét vé dinh nghia “tudc
quyén sé hiru”, nhung kha déng déu khi dua
ra tidu chi tudc quyén sé hitu hop phap, ciing
nhu phuong phap va mirc d6 boi thuong khi
tuéc quyén so hiru. Trong khi do, cac
“khoang xam” lién quan dén ranh gidi giita
cac bién phap tudc quyén so hitu kéo theo
nghia vu phai boi thuong va cac bién phap
quan ly nha nudc khong kéo theo nghia vu
phai bdi thuong chua duogc lam 1.

Mot trong nhitng cau hoi ma ching ta
phai tra 101 1a: 1iéu trong qua trinh dam phan
cac BIT, chung ta nén ap dung sach lugc
nao? Yéu cau cu thé hoa cac tiéu chi lién
quan dén tudc quyén s hitu, hay ¢d ¥ dé cac
“khoang xam” tao diéu kién cho Viét Nam
v6i tu cach 1a qudc gia tiép nhan dau tu thuc
hién hanh vi tudc quyén so hitu mot cach dé
dang?

Theo quan diém cua chung t61, lya chon
thir nhat kha thi hon, vi nhitng 1y do sau:

- Hanh vi tudc quyén sé hiru néu duge
thyc hi¢n trong diéu kién khong ro rang,
minh bach thuong chi mang lai ich lgi cho
mot nhom nhé trong xa hoi; diéu nay tao nén
nhiing t¢ nan nhu hdi 19, chay chot... dé muu



cau loi ich nhém. Néi cach khac, no khong
¢6 loi, ma chi c6 hai cho nhan dan va lam
mat uy tin cia Nha nuée Viét Nam trong gidi
dau tu qudc té.

- Pong thoi, kinh nghiém chung cho
thay, trong hoan canh quy dinh cua BIT
khong rd rang, trong tai thuong ding vé
phia nha dau tu trong céc tranh chap vé
tude quyén so hitu. Vi vay, ky két cac BIT
co “khoang xam” s¢ khong dam bao co6 loi
cho Viét Nam véi tu cach qudc gia tiép
nhan dau tu.

- Viéc quy dinh 10 rang trong BIT céc
quy ché lién quan dén chinh sach bao vé méi
truong, thué, quan 1y canh tranh, quy
hoach... va quan hé cta ching d6i voi ché
dinh tudc quyén so hitu hoan toan khong “bo
tay” Chinh phu trong viéc thuc hién t6t chire
nang cua minh. Dleu nay cung khong di
nguoc lai xu the nhu cau phat trién bén viing
ctia nhiéu quéc gia trén toan thé gioi.

- Viéc dua ra cac quy dinh tude quyén so
hiru rd rang, chat ché budc co quan nha nudc
c6 thAm quyén phai can nhéc k¥ ludng trudc

NHA NUOC VA PHAP LUAT

va sau khi tudc quyén so hitu. Tir 40, co quan
nay sé& c6 ké hoach tudc quyén so hiru phu
hop, dong thoi str dung hop 1y, tiét kiém hon
céc tai san bi tudc quyén sé hitu, cho xing
i “gia phai tra” cho nha dau tu c6 tai san
bi tudc quyén s hﬁ'u
Viét Nam la qudc gia dang phat trién rat
can von dau tu nudc ngoai. Pong thoi, chiing
ta cling can hién dai hoa, minh bach hoa hé
thdng phap luét (trong d6 ¢ phap luat vé dau
tu va cac quy dinh vé tudc quyén so hiru).
Viéc hién dai hoa hé théng phép luat, thong
qua hoat dong theo doi va ap dung nhiing
diém tién bo trong xu hudéng méi cua luat
dau tu qudc té s& gitip chung ta thu hut thém
dau tu nudc ngoai. Viéc minh bach hoéa hé
thong phép luat, dua ra nhitng quy dinh cu
thé dén muc toi da trong BIT s& giup giam
bdt cac “khoang xam”, tao diéu kién han ché
té nan hoi 16, tham nhiing, khién quan hé dau
tu dé du doan trudc va nén kinh té phat trién
lanh manh hon. Diéu nay doi hoi mot sy dau
tu xtmg dang vao qué trinh dam phan, ky két,
thuc hién, ton trong cac BIT m

$6 02 (282) T1/2015\_LAP PHAP

NGHIEN c(m| 17



1 8 | NGHIEN CUU

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Mot s6 van deé cia phap luat vé

PHONG NGUA RUI RO
TRONG HOAT DONG CAP TIN DUNG
CUA NGAN HANG THUONG MAI

NGUYEN XUAN BANG*

Phong ngtra rui ro la néi dung cd ban dam bao su an toan va hiéu qua trong hoat
dong cap tin dung ctia ngan hang thucng mai (NHTM). C6 nhiéu bién phap phong
ngtra rdi ro bang bién phap kinh té, bién phap cong nghé, bién phap tam ly - van
hoéa, bién phap chinh sach - nghiép vu va bién phap phap luat. Trong cac bién
phap do, phap luat dudc coi la bién phap hiéu qua nhat. Bai viét budc dau néu ra
mot s6 van dé cua cua phap luat vé phong ngtra rui ro trong hoat dong cap tin
dung cua NHTM, bao gom: ban chat, vai tro va cac yéu cau cua phap luat vé phong
ngura rui ro trong hoat dong cap tin dung cia NHTM.

1. Ban chit ciia phap luét vé phong ngira
riii ro trong hoat dong cip tin dung cia
ngan hang thwong mai

Khoan 1 DPiéu 8 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Nha nuéc duoc to chiic va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan ly
x4 hoi bang Hién phap va phap luat...”.
Trong quan ly kinh té n6i chung, quan ly
hoat dong ngan hang noéi riéng va dac biét la
bao dam an toan hoat dong ngan hang, dicéu
chinh bang phap luat 1a v6 cung quan trong.
“Thuc té da cho thay rang, trong bat cu ché
d6 kinh té nio ciing can co su dleu tiét cua
nha nude bang phap ludt dé giai quyét nhiing
van dé ma tu than co ché kinh té khong thé
giai quyét dugc”!. That vay, trong hoat dong
ngan hang, cic NHTM khong thé tu minh

giai quyét hang loat vin dé nhu: phong ngira
rui ro, xu 1y rui ro, canh tranh khong lanh
manh, bao dam an toan hé thong ngan hang
v.v.. ma thong qua phap luat, nha nudc s&
thuc hién vai tro diéu tiét nén kinh té, duy tri
trat tu kinh doanh va dam bao an toan vé
phap 1y cho cac chii thé trong nén kinh té noi
chung va cic NHTM noi riéng.

Bén canh do, hoat dong ngan hang duogc
coi l1a hoat dong rat ddc thu cta nén kinh té,
chtta dyng rii ro mang tinh day chuyén.
Chinh vi vay, diéu chinh béng phap luat ddi
voi hoat dong ngan hang nham bao dam an
toan la yéu cau mang tmh chét khach quan.
“Khi hoat dong cho vay tién da trd thanh mot
nghé nghiép riéng thi ban than nén san xut
xa ho1 do1 hoi ngan hang ra doi, hoat dong

* ThS. Khoa Luat hoc, Trudng Pai hoc Pa Lat.

1 GS.TS Lé Minh Tam, “Phdp ludt - yéu t6 quan trong bdo dam ting truéng kinh t€ va phat trién bén viing”, Tap chi Ludt

hoc, s6, tr 39.
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v6i mot hinh thirc t6 chtrc bo may thich hop.
Day la diéu kién khach quan dé cac nha nude
xdy dung nén cac quy pham phap luat didu
chinh hoat dong cia NHTM™2. Khong chi
vay, viéc dam bao an toan trong kinh doanh
cia NHTM duoc dit ra nhu mot yéu cau
nghiém ngit va khat khe hon bat cir linh vyc
kinh doanh nao khac?. Tuy vay, 6 moi quoc
gia, tuy theo tung thé ché chinh tri, co ché
quan 1y kinh té va nhitng dic trung cua hé
thong phap luat ma su diéu chinh bang phap
luat doi v6i hoat dong ngan hang ciing nhu
phong ngtra rui ro trong hoat dong ngan hang
¢0 su khac nhau.

O Viét Nam, phap luat vé phong ngira rui
ro trong hoat dong cap tin dung cia NHTM
1a hé théng cac quy pham phap luat do co
quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh hodc
thira nhan, diéu chinh cic quan hé xa hoi
phat sinh trong hoat dong ngan hang nham
ngin ngira, dé phong, han ché nhiing rui ro
va hau qua cua rui ro, bao dadm an toan trong
trong hoat dong cép tin dung cia NHTM.

Phap luat vé phong ngua rui ro trong
hoat dong cap tin dung cia NHTM thé hién
nhimng van dé sau day:

- Vé muc tiéu, phap luat vé phong ngira
rii ro trong hoat doéng cép tin dung cua
NHTM hudéng dén bao dam an toan hoat
dong cia NHTM, cu thé 1a nham ngan ngua,
dé phong, han ché nhiing rui ro va hau qua
ctia rui ro trong hoat dong cép tin dung cua
NHTM. Chinh vi vay n6 dugc coi 1a mét ndi
dung, hay mot yéu t6 cdu thanh ctia phap luat
vé bao dam an toan hoat dong cia NHTM.

- Vé néi dung, phap luat vé phong ngira
rui ro trong hoat dong cap tin dung cua
NHTM bao gdm tong thé nhiing quy pham
phap luat do co quan nha nudc c6 thim
quyén ban hanh hodc thira nhin va bao dam
thue hién. Xét & khia canh nay, phap luat vé

NHA NUOC VA PHAP LUAT

phong ngira rui ro trong hoat dong cip tin
dung cua NHTM bao gom nhitng noi dung
chu yéu nhu: (i) cac quy pham phap luat vé
tham dinh ho so tin dung; kiém tra sir dung
vbn; khong duoc cép tin dung va han ché tin
dung; giéi han cép tin dung; duy tri ty 1¢ bao
dam an toan; phan loai ng va trich lap du
phong rui ro; kiém soat noi bo va kiém toan
ndi bd; bao dam tin dung; tiép can va phan
tich thong tin tin dung; trach nhi¢ém cua Ngan
hang Nha nudc (NHNN) trong phong ngura
rii ro hoat dong cap tin dung cia NHTM.
Nhu vay, ndi dung chinh cta phép luat vé
phong ngira rui ro trong hoat dong cép tin
dung ctia NHTM bao gom trach nhiém cua
NHTM va NHNN trong phong ngtra ruii ro
trong hoat dong cép tin dung.

- Vé nguén ludt diéu chinh, phap luat vé
phong ngtra rai ro trong hoat dong cip tin
dung cua NHTM chtra dung cac quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat chu
yéu nhu: Cac van ban luat nhu Luat NHNN
Viét Nam, Luat Céc to chirc tin dung, Cac
nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu va quyét
dinh cia NHNN va cac van ban khac. Bén
canh d6 con ¢6 cac vian ban diéu chinh bao
dam an toan Hoat dong ngan hang do céc co
quan quéc té ban hanh nhu Uy ban Basel,
IMF, WB...

Duogc coi 1a mot trong nhitng bién phap
phong ngtra riii ro hoat dong cap tin dung cua
NHTM, bién phap phap luat c6 nhiing uu
diém vuot troi so voi cac bién phap khac, do
bién phap phép luat c6 nhiing thude tinh dac
trung nhu tinh quy pham pho bién, tinh xac
dinh chdt ch& vé hinh thue, tinh duge bao
dam bang nha nudc. Trude hét, tinh quy
pham phé bién tao cho phéap luat c6 tinh
khuén mau chung, moé hinh xt sy chung,
mang tinh bat budc chung va dugc ap dung
nhiéu 1an trong cudc séng. Chinh vi vay, viée

2 Ngb Qudc Ky (2003), Hoan thién phdp ludt diéu chinh hoat dong cua ngdn hang thuong mai trong nén kinh té thi truong
dinh hudng XHCN & Viét Nam, Luén an TS, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 40.

3 Nguyén Vin Tuyén (2005), Giao dich thuong mai ctia ngén hang thuong mai trong diéu kién kinh t& thi trudng & Viét Nam,

Nxb. Tu' phap, Ha NGi, tr. 196.

4 Nguyén Cdu Viét (chu bién), (2001), Gido trinh ly luén chung vé nha nudc va phap luét, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Néi, tr

220.
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ap dung cong cu phap luat trong phong ngura
rui ro hoat dong cép tin dung cia NHTM s&
c6 tac dung va hiéu qua to 16n d6i véi khong
nhitng mdt NHTM cu thé, ma con d6i véi ca
hé thng NHTM, néu phap luat d6 1a hoan
thién va dugc thi hanh tét.

Tiép theo do, tinh x4c dinh chat ché vé
hinh thirc dam bao cho phap lut duoc hiéu
va ap dung thong nhét va chinh xac. Vay
nén, viéc ap dung cong cu phép luat trong
phong ngra riii ro hoat dong cip tin dung cua
NHTM sé gia tang kha nang phong ngtra rui
ro néu phap luat d6 dugc ban hanh mot cach
khoa hoc, dan chud, minh bach va phu hop.

Hon ntra, tinh dugc bao dam ba‘“mg nha
nudce 1am cho phép luat co tinh bat budc déi
v6i cac chi thé tham gia quan hé tin dung
ngan hang (chi yéu la cic NHTM) trong viéc
thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cua phap
luat vé& phong ngira rui ro trong hoat dong
cap tin dung cia NHTM.

2. Vai tro ciia phap luit vé phong ngira rii
ro trong hoat dong cép tin dung ciia ngin
hang thwong mai

Bén canh nhirng thudc tinh thé hién vu
diém vuot trdi so v4i cac bién phap khac,
bién phap phap luét con thé hién vai tro rat
quan trong ddi véi phong ngira riii ro trong
hoat dong cap tin dung ciia NHTM, cu thé:

Mot la, phap luat dua ra nhimg quy dinh
mang tinh chat bat budc cho cac NHTM thuc
hién hoat dong cap tin dung an toan, hi¢u qua.

Thong qua cac quy dinh cua phap luat,
cac NHTM biét rd nhitng hoat dong nao
khong dugc thye hién, nhitng hoat dong nao
bi han ché thuc hién, nhitng hoat dong nao
duoc khuyén khich thuc hién nhim bao dam
an toan. Nhu vay, phap luat da tao 1ap mot
“khung” huéng dan cic NHTM trong hoat
dong. Thuc vay, khi cac ngan hang thyc hién
nghiép vu nhan tién giri, cho vay va cung cap
cac dich vu tai chinh khac cho khéach hang,
ho phai tién hanh cac cong viéc d6 trong mot

khung phép 1y duoc xay dung mot cach can
trong dé bao vé loi ich cuia toan xa hoi®. Nhin
chung, nhitng hoat dong c6 tinh chat rui ro
rat cao, gay thiét hai 16n cho cac NHTM
hoac c6 xung doét loi ich trong NHTM thi
phép luat quy dinh theo chiéu huéng cdm
doan. Chang han, NHTM khéng dugc cip tin
dung cho thanh vién hoi d@)ng quan tri, thanh
vién hoi dong thanh vién... cia chinh NHTM
d6. Bén canh do, phéap luat con quy dinh
NHTM bi han ché thuc hién mét sé hoat
dong co nguy co xdy ra rui ro, mubn bao dam
an toan thi can phai tuan thit mot s6 quy dinh
rang budc. Vi du, NHTM khong duoc cap tin
dung voi diéu kién wu d3i cho ké toan
truong, kiém todn vién, thanh tra vién dang
lam nhiém vu kiém toan va thanh tra tai
NHTM do.... Ngoai ra, nhitng hoat dong cia
NHTM c6 tinh an toan, hi¢u qua s& dugc
phap luat khuyén khich thyuc hién.

Hai la, phap luat 1a cong cu rat hiru hiéu
nham nang cao vai tro, trach nhi¢ém cua céc
NHTM trong phong ngutra rui ro.

Mic du dd co nhimng budc phét trién
vuot bac vé quy mo, loai hinh va hiéu qua
hoat dong nhung hé thong NHTM Viét Nam
van con phai doi mit v6i nhiéu rui ro. Cac
NHTM Viét Nam c6 ndng luc tai chinh con
non kém, trinh d¢ kinh doanh con non yéu,
cdng tac quan ly rui ro ngan hang con 1ong
1éo, chua thyc su dugc chu trong va mang
tinh chuyén nghiép®. Vi vdy, mot yéu ciu
mang tinh khach quan 1a cac NHTM can
nam bat kip thoi nhitng thach thuc, rii ro dé
tim ra nhitng giai phap, cong cu thich hop
nham bao dam an toan trong hoat dong. Thé
nhung, thue té khong phai tat ca cac NHTM
déu co sy quan tim dén van dé nay. Chinh vi
vay, phap luat, voi nhitng thudc tinh cua
minh, ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc tac
dong, nang cao vai tro va trach nhiém cua
cac NHTM trong phong ngira rii ro. Ching
han, vi¢c quy dinh trach nhiém ctia Hoi dé)ng

5 Truong Quang Théng (2010), Quan tri ngédn hang thuong mai, Nxb. Tai chinh, tr. 35.
6 Lé Thi Huyén Diéu, "Mé hinh tdp doan tai chinh - su” hudng dén cua cdc ngdn hang thuong mai Viét Nam’, Tap chi Ngan

hang, s6 6/2006, tr. 19.
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quan tri, Ho1 déng thanh vién, Ban kiém soat,
Téng giam ddc, Kiém toan ndi bo... nham
duy tri va thuc hién nhitng quy dinh cta phap
luat va chinh sach ctia NHTM vé bao dam an
toan...

Ba la, phap luat ghi nhan, phan anh va
thé ché hoa nhirng kinh nghiém, phuong
phép phong ngura rui ro phu hop va c6 hiéu
qua dé ap dung cho hé théng NHTM ¢ Viét
Nam.

Trong thoi gian vira qua, phap ludt ngan
hang & nudc ta da c6 mot sd quy dinh phu
hop véi thong 16 chung cia qudc té vé bao
dam an toan hoat dong ngan hang nhu quy
dinh cua Uy ban Basel vé ty 18 an toan von
ti thiéu cua NHTM; phan loai ng va trich
1ap du phong rui ro, kiém soat va kiém toan
ndi bo; tiép thu nhimg kinh nghiém hay cua
T chiic Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD) vé quan tri ngan hang hiéu qua....
Viéc tiép thu nhimng kinh nghiém nhu vay 1a
viéc 1am thiét thuc va c6 ¥ nghia rat 1on trong
viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam.

Bén la, phap luat 1a phuong tién dé nha
nudce thue hién kiém tra, giam sat an toan ddi
v6i cac NHTM, dong thoi phat huy trach
nhiém ctia NHNN trong phong ngura rui ro
hoat dong cép tin dung cia NHTM.

Nhirng quy dinh cua phap luat 1a co s¢
dé cac NHTM tuén thu trong qua trinh thyuc
hién céc hoat dong cuia minh. Thong qua
nhimg quy dinh d6, nha nudc con thyc hién
viéc kiém tra, giam sat d6i voi cac NHTM.
Bén canh do, phép luat con tao co sé dé phat
huy trach nhiém cia NHNN trong phong
ngira riii ro hoat dong cdp tin dung cua
NHTM thong qua chirc nang quan ly nha
nude vé tién t&, hoat dong ngan hang va chirc
nang ngan hang trung uong.

3. Yéu cdu ciia phap luit vé phong ngira
riii ro trong hoat dong cép tin dung ciaa
ngan hang thwong mai

Pé dam bao cho phéap luat vé phong
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ngtra rui ro trong hoat dong cép tin dung cua
NHTM phat huy hiéu luc, hi¢u qua trén thuc
té va phu hop véi diéu kién cua Viét Nam
hién nay, né can dap tmg mot sd yéu cau nhat
dinh.

Nhitng yéu cau chung ctia phap luat vé
phong ngira rui ro trong hoat dong cép tin
dung cua NHTM ciing chinh 1a nhiing yéu
cu trong viéc xay dung va hoan thién hé
thdng phap luat & Viét Nam, nhu: yéu cau
trong viéc thé ché hoa duong 161, chinh sach
cua Pang; yéu cau trong viéc dam bao tinh
toan dién, thong nhat phu hgp cia phap luat;
yéu cau trong viéc tiép thu kinh nghiém nudc
ngoai, phtt hop voi qua trinh hoi nhap qubc
té cua Viét Nam. Bén canh d6, nhirng yéu
cau cu thé co vai trd rat quan trong trong viéc
hoan thién phap luat vé phong ngira riii ro
trong hoat dong cép tin dung cia NHTM.

a. Phdp ludt vé phong ngira riii ro trong
hoat dpng cdp tin dung ciia NHTM phdi di
doi véi vigc tang cwong nang lwc canh
tranh, dim bdo higu qud, phdt trién bén
vitng hoat dong ngdn hang.

Phong ngtra rii ro, bao dam an toan hoat
dong ngan hang va nang lyc canh tranh la hai
mat cua mdt qua trinh théng nhéat. Trude hét,
bao dam an toan hoat dong ngan hang 1a diéu
kién cho viéc nang cao kha nang canh tranh
cia NHTM. Thyc tién cho thdy, nhiing
NHTM dugc danh gia tot vé kha ning quan
1y rui ro s& c6 kha ning canh tranh tot hon vi
duoc khach hang ua chudng hon’. Bén phan
minh, viéc tang cuong nang luc canh tranh s€
tao moi truong va diéu kién cho phong ngira
rui ro, bao dam an toan hoat dong ngan hang.
Mudn vy, phap luat can phai dugc hoan
thién theo hudng tao mdt mai truong canh
tranh binh dang, lanh manh, gan lién v6i nang
cao nang lyc canh tranh va phong ngura rai ro
trong hoat dong cép tin dung ciia NHTM.

Phong ngtra rui ro trong hoat dong cap
tin dung ciing can di doi v6i hidu qua hoat
dong ngan hang. Mic du trong ngan han,

7 Trén Vi Hai (Chu bién) (2010), Gido trinh Ludt Ngén hang Viét Nam, NXB Gido duc Viét Nam, tr 228.
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muc ti€éu bao dam an toan va hiéu qua hoat
dong duong nhu 1a ddi lap nhau. Tung Hao
Lee va Shu Hwa Chih cho rang, quy dinh cta
phép luat vé bao dam an toan mot cach chat
ch& s& tot cho su 6n dinh ngan hang, chu
khong t6t cho hiéu qua hoat dong ciia ngan
hang®. Tuy nhién trong dai han, hai muc tiéu
nay lai khong qua khac biét khi to chic tin
dung mudn hoat dong hiéu qua va lau dai’.
Chinh vi vay, hoan thién phap luat vé phong
ngtra rui ro trong hoat dong cap tin dung cua
NHTM can luu ¥ dén mdi quan hé nay.
Tranh xu hudong chay theo 191 nhuén va hi¢u
qua hoat dong ngan hang ma anh hudng té1
an toan hoat dong ngan hang. Pong thoi
ciing can tranh viée “lo ling thai qua” toi rui
ro ma lam suy gidm hi¢u qua va lgi nhuan
ctia cac NHTM. Theo chung tdi, cach tot
nhat 1a phap luat nén quy dinh mot murc rii
1o ¢6 thé chdp nhdn, vi “cac nha lanh dao
ngan hang hi¢n dai hiéu réng, tdi da hoéa loi
nhuan khong thé song hanh cung ti thiéu
hoéa rui ro, ma la trong pham vi muc rui ro
t6t nhat ma ngén hang c6 thé chap nhan”’.
Phong ngura rui ro trong hoat dong cap
tin dung can song hanh vai sy phat trién hoat
dong ngan hang mot cach bén virng. Thuc té
nén kinh té thi truong ¢ nudc ta hién nay cho
thay, hé thong ngan hang 1a dai dién gan nhu
duy nhét cua thi truong tai chinh ddm nhan
chtrc ning cung cip von cho thi truong bat
dong san. Cac kénh khac trén thi truong tai
chinh nhu thi truong chung khoan khong
tham gia cing v6i hé thong ngan hang!
Diéu d6 cho thay vai tro ctia hoat dong ngan
hang trong sy phat trién nén kinh té & Viét
Nam hién nay. Vi vay, hoan thién phap luat

vé phong ngira ri ro trong hoat dong cap tin
dung cia NHTM can két hop chét ché dén
su phat trién va vai trd ctia hoat dong ngan
hang dbi véi nén kinh té x3 hoi. Bén canh do,
can phai quan tdm dén su phat trién bén
vitng. Nghia 13, su phat trién hoat dong ngan
hang dap ung dugc nhitng nhu cau hién tai
ma khong anh huong, ton hai dén nhing kha
nang dap ung nhu cau trong twong lai. Chinh
sach phat trién ben viing tap trung giai quyet
Van dé két hop gan bo chat ché gilra cac yéu
t6 phat trlen noi cach khac dat cac yeu tb
phét trién trong mdi lién hé téng thé, phu
thudc 1an nhau, 1a diéu ki¢n ctia nhau, dam
bao khong tach roi, biét 1ap cac yéu t6 do'2
Dya vao nhting kinh nghiém cua khung
hoang tai chinh thé gisi nhiing nam gan day,
Roland Benediker cho rang, can xay dung hé
thong ngan hang theo md hinh nhiing “ngan
hang xa hoi” (Social banking), véi ba dac
trung co ban 1a trach nhiém véi cong d@)ng,
su minh bach va bén virng'?. Pay c6 thé xem
1a bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
qua trinh hoan thién phép luat ngan hang.

b. Phap lugt vé ¢ phong ngiva riii ro trong
hoat dgng cip tin dung ciia NHTM cén
phdi dw liéu dwoc nhirng rii ro, hdu qua
cia no va dwa ra nhitng gidai phdap phong
ngirva riii ro trong hoat dong cdp tin dung
ciia NHTM

Bén chét ciia phong ngira rii ro 1a ngin
ngura, tranh dugc rui ro va hau qua cta rui ro
xay ra. VAy nén yéu cau dau tién cta phap
luat 1a can dy liéu duogc nhitng rui ro va hau
qua ctia n6. Khong thé xay dung duoc phap
luat phong ngtra rui ro c6 hi¢u qua khi phap
luat d6 khong xac dinh (nhén dang) va khong

8 Tung-Hao Lee and Shu-Hwa Chih, “"Does financial regulation affect the profit efficiency and risk of banks? Evidence from
China’commercial banks’, North American Journal of economics and finance, 2013.

9 Trén Vi Hai (Chu bién, 2010), tidd, tr. 226.

10 Lé Thi Huyén Diéu (2010), Ludn c’ khoa hoc vé xac dinh mé hinh quan ly rdi ro tin dung tai hé théng NHTM Viét Nam,

Luén an TS, Hoc vién Ngan hang, Ha N§i, tr. 26.

11 Nguyén Vin Vén, “Co ché phap ly khoi théng ngudn von tir thi truding tai chinh cho thi truting bat ddng san”, Tap chi Khoa

hoc phap ly, s6 3/2012, tr. 53.

12 Trdn Théi Duong, "Xy dung chinh séch phap ludt theo quan diém phat trién bén viing’, Tap chi Nha nudc va Phap ludt,

56'2/2009, tr. 6.

13 Roland Benediker, “"European answers to the Financial Crisis: Social Banking and Social Finance’, website http://spice.stand-

ford.edu, 2011.
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do luong (dinh lugng) duge rui ro. Trén thyuc
té, cac nghiép vu ngén hang luén vén don
va thay doi khong ngung nén phap luat vé
phong ngtra rui ro ciing can cé su thay do6i
(sua doi, bo sung) cho phu hgp. Co quan
diém cho rang, su phat trién cua hé thong
ngan hang bat ky qudc gia nao ciing khong
tranh khéi nhiing giai doan kho khan, khung
hoang. D6 chinh 1a ddu hiéu cho thay sy phat
trién cua hé thong ngan hang va cac thé ché
chinh sach di kem da khong con phu hop voi
su phat trlen cta nén kinh té; va da den thoi
diém n6 can phai trai qua nhiing cai tién, doi
méi'®. Pé tranh trudng hop phap luat thay
d6i “chong mat” thi nha lam luat can xay
dung quy trinh 1ap phép cong khai, minh
bach va c¢6 tinh dy bdo. Bén canh do, phap
luat cling can dua ra nhitng giai phap phu
hop dé phong ngira rui ro trong hoat dong
cap tin dung ciia NHTM. DAy vira 1a mot yéu
cau, vira 1a myc tiéu cta phap luat.

c. Phdp ludt vé phong ngira riii ro trong
hoat dong cdp tin dung ciia NHTM phii
dim bdo quyén tw do kinh doanh ciia
NHTM

Quyén tu do kinh doanh, theo nghia chu
quan, la kha nang hanh dong mot cach co y
thirc cua ca nhan hay phap nhéan trong qua
trinh hoat dong san xuat, kinh doanh. Theo
nghia khach quan, n6 1a hé thong cac quy
pham phap luat va nhitng bao dam phap ly
do nha nuéc ban hanh, nhim tao diéu kién
cho cac ca nhan hay phap nhan thyc hién
quyén cua minh'>. Phong nglra rui ro va
quyén ty do kinh doanh c6 mbi lién hé bién
chung v6i nhau. Trudce hét, phong ngira rai
ro 1a tién dé dé quyén tu do kinh doanh dugc
thuc hién trén thyc té. S& khong thé co quyen
tu do kinh doanh khi chi1 thé thuc hién quyén
d6 luon phai dbi phé voi nhing rii ro dang
rinh rap, khic phuc nhiing thiét hai da xay

NHA NUOC VA PHAP LUAT

ra. Bén phan minh, quyén tu do kinh doanh
c6 tac dong tich cuc dén hoat dong phong
ngura rui ro. Chi khi nao doanh nghiép co
quyén tu do kinh doanh, thi ho méi co thé
chu dong thuc hién cac bién phdp phong
ngtra rti ro hiéu qua va phu hop. Ciing can
lwu v 13, phong ngtra ri ro va quyén tu do
kinh doanh c6 thé tac dong theo chiéu huéng
bat loi cho nhau néu ching duoc quy dinh
mot cach lam dung va kh()ng phu hop.

Nhu vay, phap ludt vé phong ngura rui ro

can phai gan lién véi viée quy dlnh vé quyén
tu do kinh doanh. Pay 14 yéu cau dé ra mang
tinh khach quan trong qua trinh hoan thién
phap luat ngén hang. Pong thot, yéu cau d6
Xuét phat tir viéc, trén thyc té, nha nudc c6
thé sir dung phap luat dé han ché mot cach
qua dang hoac khong ghi nhén quyen tu do
ctia cong dan'®. Dé thyuc hién yéu ciu nay,
nha lam luat phai danh gia duoc cac bién
phéap phong ngura rui ro ¢6 anh hudong dén
quyén ty do kinh doanh hay khong, néu c6
thi mérc d6 anh huéng nhu thé nao. Pong
thoi 1a xem xét tdc dong ngugc trd lai cua
quyén ty do kinh doanh d6i v6i phong ngira
rui ro.

d. Phdp ludt vé phong ngira riii ro phdi
ddam bdo sw diéu tiét hop Iy ciia nha nwéc
déi véi NHTM

Sy didu tiét hop 1y ciia nha nudc dbi voi
cac NHTM la mot van dé phap 1y quan trong
hién nay, vi ddi véi bat ctr quoc gia nao lwa
chon con duong chuyén doi nén kinh té tir co
ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi
trudng ciing déu gip phai van dé xac dinh
gi6i han can thiép cta nha nudc vao qua
trinh kinh t& nhu thé nao cho hop 1y'7. Su
diéu tiét ciia nha nudc lai cang trd nén quan
trong va ¢ y nghia d6i véi hoat dong ngan
hang, linh vuc luoén chira dung sy ri ro.

A

14 Nguyen Thi Kim Thanh, “Téng quan vé téi co cdu hé théng tai chinh tién té”, xem trong: http://ecna.gov.vn/ct/ht/Lists/
BaiViet/Attachments/155/Nguyen%20Thi%20Kim%20Thanh.pdf. (truy cap ngay 15/10/2013).

15 Bui Ngoc Cutng (2004), Mot sé van dé vé quyén tu do kinh doanh trong phap luat kinh té hién hanh & Viét Nam, Nxb.

Chinh tri quéc gia, Ha NG, tr. 19,20.

16 BUi Xudn Hai, “Tu do kinh doanh: mét s6 van dé ly luén va thuc tién” Tap chi Nha nudc va Phép luét, s6 5/2011, tr. 69.
17 Nguyén Vén Tuyén, “Xdc dinh gidi han can thiép ctia nha nudc d6i vdi giao dich thuong mai cia ngén hang thuong mai
trong diéu kién kinh té thi trudng & Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap luét, s6 11/2003, tr. 17.
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Theo chang t6i, su diéu tiét hop 1y cua
nha nuéc ddi véi hoat dong cua NHTM noi
chung va phong ngtra rui ro trong hoat dong
cap tin dung néi riéng duoc thyc hién thong
qua céc ndi dung nhu sau:

- Mot la, Nha nude chi can thi€p vao
hoat dong phong ngtra rui ro cia cac NHTM
& tam vi mo, nghia 1a thong qua viéc xay
dung hé thong phép luat hoan chinh, dong bd
va phu hop, tao co s¢ phép 1y an toan va hi¢u
qua cho vi¢c xay dung va thuc hién hoat
dong phong ngira rai ro trong hoat ddng cap
tin dung cia NHTM. Béng phap luat, Nha
nudc ¢ mot cong cu hi¢u qua nhat, phé bién
nhit nham diéu tiét hop 1y phong ngira rui ro
hoat dong cua NHTM.

- Hai la, Nha nuéc can tac dong dén
phong ngira riii ro trong hoat dong cap tin
dung ciia NHTM thong qua viéc quy dinh va
dé cao vai tro, trach nhiém cia NHNN trong
bao dam an toan hoat dong ngan hang. Piéu
do6 nghia 1a, thong qua cac cong cu thuc hién
chinh sach tién té qudc gia va thanh tra giam
sat, NHNN s& tac dong tich cuc dén phong
ngura rui ro, bao ddm an toan hoat dong ctuia
NHTM. Thong qua NHNN, Nha nudc co
mot thiét ché quan trong nhat dé tac dong
dén hoat dong cua cac NHTM, trong d6 co
hoat dong phong ngtra rui ro.

- Ba la, Nha nudc can tac dong dén
phong ngtra rui ro trong hoat dong cap tin
dung cua NHTM thong qua viéc hoach dinh
va thuc hién cac chién lugc, ké hoach, dé an
c6 lién quan dén hoat dong cia NHTM néi
chung va hoat dong phong ngtra rai ro noi
riéng. Trén thyuc té, Nha nudce ta da ban hanh
Dé 4n phat trién nganh ngan hang Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020,
ban hanh kém theo Quyét dinh s
112/2006/Qb-TTg ngay 24/5/2006 cua Thu
tuéng Chinh phu va Pé an co ciu lai hé
thdng cac t6 chirc tin dung giai doan 2011 —
2015, ban hanh kém theo Quyét dinh sb

254/Qb-TTg ngay 01/3/2012 cua Thu tudng
Chinh phu. Déy la nhimg dé an 16m, bao quat,
cd tam nhin lau dai. Chinh vi vy, phap luat
vé phong ngira rui ro trong hoat dong cap tin
dung cia NHTM can c¢6 su lién hé véi nhitng
chu truong, chinh sach trong cc dé an nay.

- Bén la, Nha nudce can tac dong dén
phong ngira rui ro trong hoat dong cap tin
dung cua NHTM thong qua viéc quy dinh
trach nhiém cu thé ciia cac NHTM trong hoat
dong phong ngtra rui ro. Baoi vi, bao ddm an
toan hoat dong cua NHTM trude hét va quan
trong nhat 1a trach nhiém cua cac NHTM.
Nha nude cam két chju trach nhiém trude xa
hoi va cac chi thé kinh té vé sy an toan trong
moi truong phap 1y, moi truong kinh doanh
do Nha nudc tao 1ap, con trach nhiém kinh
té vé két qua kinh doanh thi phai dwoc
chuyén giao cho cac chu thé kinh té ty chiu
trach nhiém's. Pé thyc hién duoc yéu cau
nay, Nha nudc can tao hanh lang phap 1y cho
cac NHTM bao dam an toan hoat dong cua
minh thong qua céac cach thirc nhu: (i) Quy
dinh cua phap luét vé phong ngtra rui ro; (ii)
Quy dinh cua phap luat hop dong, vi phap
luat hop dong tao cho cdc bén co hoi dam
phan va thiét 1ap cac quyén vé tai san; phap
luat hop ddng cang tin cdy va c6 hiéu luc, thi
rui ro cho giao dich cang giam'?; (iii) Quy
dinh vé cac bién phap bao dam cho NHTM
thuc thi cac quy dinh cua phép luat nhu thanh
tra, giam sat ngan hang; (iv) Quy dinh céc
thiét ché thyc thi va bao vé phéap luat c6 hiéu
qua nhu doi ngli nhan sy, co quan tu phap...

Tom lai, phap luat vé phong ngira rai ro
trong hoat dong cap tin dung cia NHTM 1a
ndi dung quan trong trong hé théng phap
luat. Nghién ciru vé ban chat, vai tro va cac
yéu cau cua phéap luat vé phong ngira rui ro
trong hoat dong cap tin dung cia NHTM s&
la co s& cho viéc tiép tuc nghién ctru, hoan
thién phép luat vé bao dam an toan hoat dong
ngan hang ciing nhu hoan thién phap luat
hién nay ¢ Viét Nam =

18 Nguyén Vén Tuyén (2005), tidd, tr. 195.

19 Pham Duy Nghia (2009), Gido trinh Luét kinh té, tai ban Idn 1, NXB C6ng an nhan dan, Ha Noi, tr 48.
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NANG CAO HIEU QUA HOP TAC QUOC TE

TRONG CHUYEN GIAD NGUGI DANG CHAP HANK HINR PHAT Ti

PHAM THI QUYNH ANH*

1. Ban chit va cin cw phap ly trong
chuyén giao nguwoi dang chip hanh hinh
phat tu

Duéi goc do phap 1y, co thé hiéu chuyén
g1ao nguoi dang chap hanh hinh phat tu la
vi¢gc mot quoc g1a thuc hi¢n chuyen glao
ngum nuoc ngoa1 pham t0i da bi toa an cua
quéc gia d6 két an phat tu va ban an da co
higu luc phap luat vé qudc g1a ma nguoi bi
ket an la cong dan hodc nude khac dong v
tlep nhén, trén co s¢ tu nguyen cua nguoi do,
dé tlep tuc thi hanh ban an theo diéu ude
quoc t€ hoac theo nguyén tic “c6 di c6 lai”.

Vé ban chét, chuyén giao ngudi dang
chap hanh hinh phat tu mang tinh nhan dao,
xuat phat tir 1¢1 ich cua nguo1i bi két an, gitip
ho khic phuc nhimng khé khin trong viéc thi
hanh hinh phat tu (nhu bat dong vé ngon
ngilr, xa la v€ tap quan dia phuong...) va tai
hoa nhap cong dong xa hoi. Trong cac quy
dinh cua diéu udc quoc te ma Viét Nam da
ky | két, tham gia vé chuyen giao nguoi dang
chap hanh hinh phat tu cling nhu quy dinh
cua Luat Tuong tro tu phap (TTTP) ndm
2007, diéu kién bat budc 1a duge chinh nguol
bi két an hodc ngudi dai dién hop phap cua
ho dong ¥ mot cach ty nguyén va cong khai.

Vé co s¢ phap ly, chuyén giao ngudi
dang chap hanh hinh phat ti duoc thuc hién

theo diéu udc quéc té (da phuong hodc song
phuong) khi c6 yéu cau cua nguoi dang chap
hanh hinh phat tu hodc yeu cau cua co quan
co tham quyén cua nudc chuyén glao hoac
nuge t1ep nhén; truong hop chua c6 diéu udc
qudc té vé chuyén glao nguoi dang chap
hanh hinh phat tu thi viéc chuycn g1ao duoc
thuc hién trén co sé nguyén tac “co di co
lai”, do sy thoa thudn gitra cac co quan c6
tham quyen cua Viét Nam va nudc ngoa1
phu hop VOl phap ludt qudc gia, phap luat va
tap quan quoc te.

Vé hau qua phip 1y, thoi han chép hanh
hinh phat ma nguoi bi két an phai tiép tyc thi
hanh la phan hinh phat chua dugc thuc hién
tai quoc gia chuyén giao (noi toa an co tham
quyén da tuyén ban an). D01 v6i truong hop
chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat
tu tai Viét Nam cho nudc ngoai, Toa an ¢
tham quyen ctia qudc gia tlep nhan nguoi bi
chuyén giao s& xem xét va quyét dinh hinh
thtrc, thoi han con phai thi hanh an. Trong
truong hop ¢o su xung dot phap luat gitra
quoc gia két an va quoc gla nhén nguoi bi két
an thi Toa én cua quoc gia tiép nhan sé& thyc
hién thi tuc chuyén d6i hinh phat da duoc
tuyen thanh hinh phat phu hop voi phap luat
ctia quc gia tlep nhan voi diéu kién hinh
phat dugc chuyén doi sé khong dugc ning

* ThS. Vu Phap ché, B6 Cong an
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hon hodc ¢6 thoi gian dai hon hinh phat da
dugc tuyén boi Toa an cua nudc chuyén
giao.

V& nguyén tic chuyén giao, Dicu 4 Luat
TTTP nam 2007 quy dinh nguyen tac TTTP
noi chung vé chuyén giao ngudi dang chap
hanh hinh phat tu, “TTTP duogc thyc hién
trén nguyén tac ton trong doc 1ap, chu quyen
toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong
viéc ndi bd cua nhau, binh dang va cac bén
cung c6 loi, phu hop voi Hién phap, phap
luat cua Viét Nam va diéu ude quoc té ma
Viét Nam la thanh vién”. Truc‘rng hop gifra
Viét Nam va nude ngoai chua c6 di€u ude
quoc té vé TTTP thi hoat dong TTTP dugc
thuc hién trén nguyén tic “co di co lai”
nhung khong trai phap ludt Viét Nam, phu
hop vé6i phap luat va tap quan qudc té.

Vé cin ctr chuyen giao, viéc chuyén giao
ngudi dang chap hanh hinh phat tu duoc thyc
hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 49 va
duoc quy dinh cu thé tai Diéu 50 Luat TTTP
nim 2007 va Diéu 6 Thong tu lién tich sb
01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-
VKSNDTC-TANDTC ngay 22/2/2013 cua
Bo Cong an, Bo Tu phap, B Ngoai giao,
Vién Ki€m sat nhan dén tdi cao, Toa an nhin
dan tdi cao hudng dan viéc tlep nhan, chuyen
giao, tiép tuc thi hanh an ddi v6i nguoi dang
chap hanh hinh phat ti, cy thé 1a:

- Piéu kién tiép nhan nguoi dang chap
hanh hinh phat tu': La cong dan Viét Nam,
c6 nghia 1a nguoi do pha1 co quoc tich Viét
Nam theo quy dinh ctia Luat Qudc tich Viét
Nam; nguoi d6 ¢d noi thu’ong tr cudi ciing
¢ Viét Nam trudce khi bi ket an va thi hanh
an phat tu ¢ nudc ngoal Yeu t6 nay thuong
dugc xem xét cung v6i van dé quoc tich cua
ngu(n do; hanh vi pharn t0i ma ngudi do bi
két an & nude ngoai cling cAu thanh toi pham
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. Piéu
kién nay nham tao co sO cho viéc xem xét
chuyén ddi hinh phat dé c6 thé tlep tuc chap
hanh ban 4n tai Viét Nam; vao thoi diém
nhan dugc yéu cu chuyen giao, thoi han
chua chap hanh hinh phat ti phai con it nhat

la mot nam; truong hop dac biét, thoi han
nay con it nhat la sdu thang. Viéc quy dinh
thoi han nhiam bao dam thoi gian tlep tuc
chap hanh an phat tu tai Viét Nam van co 'y
nghia gido duc, cai tao ngu’ol do, tao diéu
kién cho ho tai hoa nhap cong dong Quy
dinh nay ciing phu hop v6i cac diéu ude quoc
té va thong 1€ quoc té; ban an d6i voi ngudi
duoc chuyen giao da c6 hi¢u luc phép luat
va khong con thu tuc to tung nao doi vai
nguo’l do tai nuGe chuyen giao; co su dong v
cua nuoc chuyen giao: mac du y nghia cua
viéc chuyén giao nguoi bi két an xuit phat
tr myc dich nhan dao nhung sy dong ¥ cua
nudc chuycn glao van mang tinh chat quyét
dinh vi day la noi nguoi do dang chap hanh
an phat tu; co6 sy dong ¥ cua ngu:ol duoc
chuyén giao; Toaan co tham quyen cua Viét
Nam c6 quyét dinh dong ¥ tiép nhan da co
hiéu lyc phap luat.

- Piéu kién chuyén giao ngudi dang
chap hanh hinh phat ti*: Nguoi d6 phdi la
cong dan cta nude tiép nhan hoic la ngu:(n
dugc phép cu tra khong thoi han hodc co
nguo’l than thich tai nudc tiép nhan chuyén
giao; ¢o du cac diéu kién quy dinh tai khoan
1 Diéu 50 Luat TTTP nam 2007 thudc
truong hop tha nhit da néu ¢ trén va da thuc
hién xong phan trach nhiém dan sy, hinh
phat b6 sung 1a phat tién, tich thu tai san va
cac trach nhiém phap 1y khac trong ban an;
c6 su dong ¥ cua nude tiép nhan chuyén
giao.

Theo quy dinh tai Piéu 50 Luat TTTP
nam 2007, khi xem xét chuyén giao ngudi
dang chap hanh hinh phat tu tai Viét Nam
hodc ti€ép nhan ngu’(n dang chap hanh hinh
phat ti & nudc ngoai vé Viét Nam, can phai
xem xét toan dién cac diéu kién lién quan
dén hai qudc gia ctng nhu nguoi dang chap
hanh hinh phat tu dé quyet dinh. Tuy nhién,
khi ¢6 du cac dleu kién nay thi van c6 mot
s0 ngoai 1& dan dén viéc tur chéi chuyén giao
theo quy dinh tai Diéu 51 Luat TTTP nam
2007, nhu: khi c¢6 cin c&r cho rang ngudi
duoc chuyén giao co thé bi tra tan, tra thu

1 Tiép nhén tir nudc ngoai vé Viét Nam.
2 Chuyén giao cho nudc ngoai.
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hoac truy buc tai nudc tlep nhan chuyen
giao; viée chuyén giao co thé phuong hai dén
chu quyen an ninh quoc gia cua Viét Nam.
Déi voi hd so chuyén giao ngucl dang
chap hanh hinh phat tu, khi c6 yéu cau
chuyén giao ngucn dang chap hanh hinh phat
tu, co quan co thim quyén cua nugc de ngh1
chuyén giao s& pha1 chuan bibo ho so dé giri
cho co quan co tham quyen cua nude duge
dé ngh1 (trong hd so cing phai the hién
nguyén vong cta ngudi dugc chuyén giao).
Ho so yéu cau chuyén giao nguoi dang chap
hanh hinh phat tu dugc 1ap thanh ba bg, phu
hop vai phap luat cia nude duge yéu cau’.
Theo Diéu 65 Luat TTTP nam 2007, Bo
Cong an la co quan dau mdi cua Viét Nam
ti€p nhan yéu cau chuyén giao nguoi dang
chap hanh hinh phat tu va cling la co quan
thi hanh quyét dinh chuyen giao*. Trong
tru’orng hop Viét Nam dé nghi ph1a nudc
ngoai chuyen giao thi Bo Cong an cling la co
quan chuan bi ho so yeu cau chuyen cho co
quan chuc nang cua nudc ngoai.
2. Két qua tham gia dam phan, ky, gia
nhap nhiéu diéu woc quoc té vé chuyen
glao ngudi dang chip hanh hinh phat tu
ciia Viét Nam
Viét Nam da ky két Cong udc cua Lién
hop quéc vé chéng tham nhung nam 2003 (co
hiéu lyc véi Viét Nam tur ngay 18/9/2009) va
Cong ude cua Lién hop quoc vé chong toi
pham ¢6 t6 chire xuyen quoc gia nam 2000
(c6 hiéu lyc d6i véi Viét Nam nam 2011).
Day 1a hai cong udc c6 quy dinh vé chuyén
giao ngudi dang chap hanh hinh phat tu.
Truéc nam 2000, van dé chuyén g1a0
ngudi dang chap hanh hinh phat ti méi chi
duoc quy dinh trong hai hlep dinh TTTP ma
Viét Nam ky két voi nude ngoai: véi Hung-
ga-ri (ndm 1985) va Ba Lan (ndm 1993). Tu
sau ndm 2000, Nha nudce ta da ky két cac
hi¢p dinh song phuong vé chuyén giao ngu:0’1
bi két an phat tu véi Lién hi¢p Vuong quoc
Anh va Bic Ai-len (c6 hi€u luc tir ngay
21/9/2010), Ot-xtray-li-a (c6 hiéu luc tur
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ngay 12/11/2009), bai Han Dan Qnéc (co
hiéu lyc ngay 30/8/2010), Vuong quoc Thai
Lan (c6 hiéu lyc ngay 19/7/2010), Tay Ban
Nha, Cong hoa Séc, An Do, Lién bang Nga,
Cam-pu-chia, Hung ga- -11, In-d6-né-xi-a, Sri-
lan-ka’. Mot s0 quoc gia nhu: Lao, Dirc, Ma-
lai-xi-a, Ca-ddc-xtan, U-crai-na, I-xra-en..
dang dé nghi Viét Nam dam phan, ky ket
hiép dinh chuyén giao nguoi bi ket an phat
tu. Hién nay, Bo Cong an dang tién hanh cac
thii tuc can thiét dé chuan bi dam phan.

Thyc hién cac hi€p dinh da dugc phé
chuan Viét Nam da chuyén g1a0 duoc mot
5O truong hop la cong dan nude ngoai dang
chap hanh hinh phat tu ¢ Viét Nam cho nu¢e
ngoai va cong dan Viét Nam bi két an va
dang chap hanh hinh phat tu & nudc ngoai Ve
Viét Nam. Tinh dén nay, Viét Nam da chuyen
g1a0 cho phia nudc ng0a1 05 pham nhéan vé
nudc ma ho mang quoc tich dé tiép tuc thi
hanh phan hinh phat con lai va dang xem xét
chuyén giao khoang 30 tmong hop khac.
Viét Nam da t1ep nhan 03 va dang xem xét
tiép nhan 06 cong dan Viét Nam dang chap
hanh hinh phat ti ¢ nu¢c ngoai vé Viét Nam
dé tiép tuc thi hanh an.

3. Mot sb bat cap trong viéc chuyen giao
ngudi bi két 4n phat ti

Maic du Nha nude, Chinh phu, co quan
tu phap trung wong cua Vigt Nam da dam
phan, tham gia, ky két nhiéu diéu udc qudc
te da phuong, song phuong cling nhu da ban
hanh mdt s6 van ban phap ludt trong nudc
diéu chinh hO’p tac quoc té vé chuyén giao
ngudi bi két an phat tu, tuy nhién h¢ thong
van ban nay con chua cu thé, thiéu dong bo;
cac diéu ude quoc té va van ban thoa thuan
hop tac tuy nhiéu nhung viéc to chuc thuc
hién va phan cong trach nhiém thyc hién con
nhiéu bat cap, cu thé:

Thir nhat, Luat TTTP nam 2007 chua c6
quy dinh cu thé vé truong hop tiép nhan
ngu:(n bi két an phat tu 1a cong dén Viét Nam
¢ nudc ngoai vé€ Viet Nam, dong thoi chua
c6 hudng din thi hanh cac quy dinh vé

3 Diéu 52 va biéu 53 Ludt TTTP nam 2007.
4 Viéc chuyén giao do Toa &n nhén dén quyét dinh.
5 Hiép dinh vdi cdc nudc nay da ky, dang chd phé chuén.

$6 02 (282) T1/2015\_LAP PHAP

NGHIEN cdu‘ 27



28 ‘ NGHIEN CUU

NHA NUOC VA PHAP LUAT

chuyén giao nguoi c6 an phat tu, dan t6i vige
thuc hién con gap nh1eu kho khan nhat 1a
trinh tu, thu tuc lap hd so dé nghi tlep nhan,
chuyén g1ao phan dinh trach nhiém glu’a cac
bo, nganh va trach nhi¢m, dau moi tiép nhan,
xu 1y, giai quyét giita cac don vi trong bo,
nganh, kinh ph1 chi cho cac hoat dong
chuyén giao nguoi bi két an phat tu.

Thir hai, tinh dén nay, da c6 05 hiép dinh
song phu’orng ve chuyén giao nguoi bi két an
phat tu da co hiéu luc voi Viét Nam, tao co
& phap ly qudc té quan trong trong linh vuc
chuyén giao nguoi bi két an phat tu, tuy
nhién, trong qua trinh thue hién con mot so
kho khan, vudng mac, nhu:

- Cac quy dinh Ve can cu, diéu kién va
ho so tlep nhan yéu cau chuyén giao ngudi
dang chip hanh hinh phat tu theo Luat TTTP
nam 2007 cho thay, cac hiép dinh ma Viét
Nam da ky két va dang dam phan ky két voi
nudc ng0a1 déu co tén g01 la Hi¢p dinh
chuyen glao ngum bi ket an phat tu. Viéc
chuyén g1a0 ngudi bi két an phat tu dugc ap
dung voi d6i tuong la ngudi bi Toa an co6
thim quyen ctia quoc gia duoc yéu cau két an
va dang chap hanh hinh phat tai trai giam cta
quoc gia nay hodc da bi xét xtr, tuyen hinh
phat tu nhung dang duoc tai ngoai vi nhung
Iy do khac nhau. Trong khi d6, pham vi diéu
chinh cta Luat TTTP ndm 2007 lai hep hon,
chi quy dinh vé chuyén giao ngucn dang chap
hanh hinh phat tu (nhiing ngu(n dang chap
hanh 4n trong trai giam). Nhu vy, khong co
su thong nhat vé pham vi diéu chinh giita
Luat TTTP nam 2007 va cac hiép dinh;

- Mot sb diéu, khoan cua hi¢p dinh song
phuong quy dinh Ve phan chi ph1 cho viéc
chuyén giao chua théng nhat v6i Luat TTTP
nam 2007. Luat TTTP ndm 2007 quy dinh
chi phi do bén yéu cau chi tra. Tuy nhién, tai
cac hiép dinh ma Viét Nam da ky két véi cac
nuéc déu quy dinh chi phi cho viéc chuyén
giao do bén nhan chi tra. Hién nay, Viét Nam
chua co ngudn kinh phi chi cho cac hoat
dong tiép nhin pham nhan 1a nguoi Viét
Nam dang chap hanh hinh phat tu tai nude
ngoai vé Vigt Nam tlep tuc chap hanh an,
nhét 13 cac chi phi an, @, di lai cho lyc luong
ap giai va pham nhan vé Viét Nam;

- Piéu 58 Luat TTTP nam 2007 quy dinh
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viéc chuyén doi hinh phat tu thudc trach
nhiém ctia Toa 4n c6 tham quyén. Tuy nhién,
cach tinh, phuorng phép chuyén doi nao bao
dam phu hop voi phap luét Viét Nam thi
chua co hudng dan cu thé dé thong nhat ap
dung va tra 101 cho ph1a co quan c6 tham
quy€n nude ngoai va giai thich cho ngudi c6
nguyen vong tr& vé Viét Nam tiép tuc chap
hanh an;

- Déi véi cac truong hop yéu cau chuyén
giao ma pham nhan c6 qudc tich nudc ngoai
chua thuc hién phan hinh phat bo sung la
phat tién, chua boi thuong dan sy va chua
ndp an phi thi coi 1a chwa du diéu kién de
xem xét chuyén giao theo quy dinh tai Diéu
50 Luat TTTP nam 2007. Tuy nhién, theo
quy dinh tai mot sb hiép dinh song phu’orng
vé chuyén giao ma Viét Nam ky vO1 cac
nude, vi du: Diéu 4 quy dinh vé diéu kién
chuyén giao nguoi bi két an phat tu cua céac
hiép dinh chuyén giao ngum bi két an phat
t ma Viét Nam da ky két voi Thai Lan, Ot-
xtray-li-a, Anh, Han Qudc thi khong quy
dinh cu thé diéu kién nguoi duoc chuyen
giao phai thuc hién xong hinh phat bd sung
13 hinh phat tién, bdi thudng dan su, an phi.
Do do, khi co quan c6 tham quyén cua Viét
Nam tir chdi chuyen giao cac doi tuong nay
thi phia nudc ngoai khong dong tinh;

- Truong hop ¢ yéu cau chuyen giao
nguo’l bi két 4n phat tu, nhung gitra Viét Nam
va qudc g1a d6 chua ky két hlep dinh song
phuong vé chuyen giao ngudi bi két an phat
t0, dan t6i viéc 1ap ho so dé nghi chuyen g1ao
duoc thyuc hién theo nguyén tic c6 di co lai,
phéi xin y kién céc bd, nganh va co quan co6
lién quan, dan téi viéc mat nhiéu thoi g1an
mdi co két qua tra 161 ph1a nudc ng0a1 va lap
ho so chuyen Toa 4n ¢ tham quyén ra quyét
dinh chuyen giao.

4. Mt s6 kién nghi

Dé gop phan hoan thién co s¢ phap ly va
nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong
chuyén giao nguol dang chap hanh hinh phat
t0, chiing toi xin kién nghi mot sb giai phap
sau:

Mot la, can nghién ctru bo sung vao Luat
TTTP ndm 2007 quy dinh vé trinh ty, thu tyuc
tiép nhan cong dan Viét Nam dang chip hanh



hinh phat tu & nude ngoai trg vé Viét Nam
khi c¢6 du diéu kién theo quy dinh; phan dinh
10 trach nhiém cua cac co quan Viét Nam
trong vigc tiép nhan nguoi dugc chuyén giao.
Dong thoi, can nghién ctru mo rong ve khai
niém nguol dang chap hanh hinh phat tu,
nhu: nguoi dang chap hanh hinh phat tu co6
thé dang & trong trai giam hodc dang ¢ trong
cac co s¢ giam gitt khac...

Hai I, cin ¢ van ban lién tich hudng
dan vé cac ndi dung ctia Luat TTTP nim
2007, cu thé la: Thong tu lién tich cua B
Cong an, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao, Bo Tu phép, By Tai
chinh huéng dan vé cach thirc tiép nhan, thu
tuc chuyén giao, quy dinh rd cach thirc
chuyén do6i hinh phat tu (thanh cac hinh phat
khac nhung van dam bao tinh nghiém minh
cua phap luét...); dong thoi huong dan cu thé
vé chi phi trong chuyén giao nguoi dang
chap hanh hinh phat tu cho thong nhét, tao
thuén loi cho cac co quan chue nang bay la
van dé dang co nhleu vudng mac vi chua co
huéng dan cu thé.

Ba la, t6 chtrc thue hién c6 hiéu qua diéu
wée quoc té vé chuyén giao nguoi bi két an phat
tu. Trong thoi gian toi, de t0 chire thue hién co
hi¢u qua céc diéu ude qudc té vé chuyén giao
nguoi dang chap hanh hinh phat ti, ching ta
can phai thuc hién cac bién phap sau:

- T6 chire thuc hién cac hiép dinh da ky
két véi cac nudce trén co s¢ thuong xuyén
trao doi thong tin veé toi pham, vé tinh hinh
thuc hién cac hinh thirc va ndi dung hop tac;
tinh hinh quan 1y thi hanh an hinh sy; tinh
hinh chdp hanh an hinh su cua cac pham
nhan 13 nguoi nudc ngoai ¢ lién quan. Pay
manh vi¢c nghién ctru so sanh phép luat hinh
su va phap luat to tung hinh sy, thi hanh an
cua cac nudc voi quy dinh tuong Ung cua
Viét Nam;

- Dinh ky hang nam t6 chtrc tong két, rut
kinh nghiém viéc t6 chirc thye hién dé dé
Xudt ky két hiép dinh vé chuyén glao nguoi
bi két an phat tu, ndng cao hi€u qua quan hé
hop tac qudc té dau tranh phong, chong toi
pham, thi hanh an hinh sy;

- Bay manh cong tac pho bién, tuyen
truyén cac diéu udc qudc té song phuong va
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da phuong trong linh vuc chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat ti. Chi trong dao
tao, boi dudng, nang cao trinh do phap luat,
ngoai ngir cho can b chuyén trach lam cong
tac dam phan, thyc hién cac didu udc quic
té vé chuyen giao nguoi bi két an phat tu &
cac don vi, dia phuong theo chi dao cua Thu
tu’ong Chinh phu tai Chi thi s 09/CT-TTg
ngay 05/4/2012 vé ting cuong quan ly nha
nude doi v0i cOng tac diéu u6c quéc té, thoa
thuan quoc te.

Bén la, xay dung va ban hanh cac quy ché
pho1 hop va quy trinh cong tac trong chuyén
giao nguoi dang chip hanh hinh phat to.

Nam la, d& ngh1 co quan c6 tham quycn
cua Viét Nam c6 van ban huéng dan vé ap
dung nguycn tac “co di c6 lai” trong hop tac
quoc te vé chuyen giao nguoi dang chip
hanh hinh phat tu dé bao dam thuc hién cho
thong nhat.

De thuc hién tt hop tac qudc té trong
chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat
tu, van de quan trong nhit 1a xac 18p quan hé
phéi hop glu’a cdc co quan c6 thaim quyen
trong thy 1y, gidi quyet thye hién cac yéu cau
TTTP vé chuyén giao ngudi dang chap hanh
hinh phat tu; phan cong trach nhiém cho co
quan dau mdi va cac co quan, don vi c6 lién
quan cua By Cong an, Toa an nhén dan tb1
cao trong tiép nhan, xem xét, phan loai dé
nghi tiép nhan chuyén g1ao nguoi bi két an
phat tu cua co quan c6 thAm quyén nudc
ngoai. Ph01 h0’p véi cac co quan, don vi ¢
tham quyen cua Viét Nam trong, viéc xac
minh ddi tuong; xem xét, g1a1 quyét van ban
de ngh1 tiép nhan chuyen giao, trao d01 thong
tin vé toi pham, dbi tuong dang chap hanh
hinh phat tu tai cdc co s¢ giam gitr cua Viét
Nam. Theo huéng nay, B6 Cong an va Toa
an nhén dén toi cao can sgm ban hanh Thong
tu lién tich hudng dan Ve tiép nhan, chuyen
giao uy thac tu phap vé hinh sy, dan do,
chuyén giao ngucn dang chip hanh hinh phat
tu, trong do6 xac dinh rd quy trinh cong tac,
phan cong trach nhiém cha tri, phdi hop
trong tung hoat dong trong qué trinh thyc
hién dé nghi hodc yéu céu phia nude ngoa1
thuyc hién dé nghi tiép nhan chuyén giao
ngudi dang chap hanh hinh phat to =
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BAN VE DU AN LUAT

BAN THEM VE DU THAO

LUAT BAN HANH VAN BAN PHAP LUAT

NGUYEN THI HOI*

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) mgi dugc xay du'ng va ban
hanh nham hop nhét hai Luidt Ban hanh VBQPPL hién hanh la Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 va Luat Ban hanh VBQPPL cua Hoi dong nhan dan (HPND) va
Uy ban nhan dan (UBND) nam 2004, dong thdi nham tiép tuc hoan thién phap
luidt vé ban hanh VBQPPL néi riéng va hé théng phap luat néi chung dé cé thé
thu'c hién dudc cac muc tiéu ma Nghi quyét s6 48 ciia Bo Chinh tri vé hoan thién
hé thong phap luat da dé ra. Du thao Luat nay dudgc xay dung kha cong phu va da
dudc Qudc hoi cho y kién tai Ky hop thir Tam, Quoc hoi khéa XIII (ngay
27/11/2014); nhung van con nhiéu van dé can phai ban thém.

Thir nhdt, vé tén goi “Ludt Ban hanh
van ban phap ludat”

Trong doi séng phap Iy nudc ta, ca trong
khoa hoc 14n trong hoat dong thyc tién may
chuc nam qua, thuat ngir “van ban phap luat”
thuong duoc sir dung dé chi nhimg van ban
mang tinh phép 1y, do cac chu thé c6 thim
quyén (co quan nha nuéc hodc ¢4 nhan) ban
hanh theo trinh ty, tha tuc nhat dinh, c6 gia
tri bt budc phai ton trong hodc thuc hién ddi
véi cac to chirc va ca nhan c6 lién quan. Vian
ban phép luat c6 thé 1a VBQPPL, vin ban ap
dung phap luat, van ban hanh chinh. Do vay,
VBQPPL chi 1a mét trong cac loai van ban
phap luat, n6 hoan toan khac voi cac loai van
ban phap luat khac & chd ndi dung cia nd
chtra dung céc quy pham phap luat, tac la
cac quy tac xtr su chung cho moi t6 chtrc va
c4 nhan trong mot pham vi linh th nhat
dinh, mot khoang thoi gian nhat dinh, do
Nha nudc dat ra hodc thira nhan va dugc Nha

nude bao dam thuc hién. Vi thé, cac luat hién
hanh s& duoc thay thé boi Luat nay méi c6
tén la Luat Ban hanh VBQPPL.

Tuy nhién, diéu chua 3 1a dua vao co s
khoa hoc va thyc tién nao ma Dy luat thay
thé cac Luat Ban hanh VBQPPL lai dugc doi
tén thanh Luat Ban hanh van ban phap luat.
Va vi dbi tén Luét nhu vay nén trong Du thao
maoi phai c6 thém doan gidi thich 1a “Luat
nay khong quy dinh viéc ban hanh van ban
¢6 chira quy tic xir sy, nhung chi ap dung
trong ndi bd co quan don vi. Viéc ban hanh
van ban hanh chinh tuan theo Luat Ban hanh
van ban hanh chinh. Viéc ban hanh ban an,
quyet dinh cua toa 4n tuan theo céc luat, bo
luat té tung tu phap” (khoan 2, Piéu 1 Du
thao). Poan giai thich nay vira lam cho Luat
dai dong, cong kénh, vira 1am cho Luat trd
nén khong khoa hoc vi khong thé bao quat
hét cac loai van ban ap dung phap luat ngoai
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an nhu quyét dinh

* PGS, TS. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
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khen thuéng, quyét dinh ky luat, quyét dinh
Ién lvong cho cong chuc, vién chuc... cua
mot co quan nha nude nao d6. Vi thé, ching
t6i dé nghi “phai tra lai tén cho em”, tirc 1a
gilr nguyén tén cua Luat la Luat Ban hanh
VBQPPL va bo doan trich trong Piéu 1 vira
néu dé bao dam tinh ngan gon, chit chd
nhung van chinh xac, khoa hoc trong ngén
ngir cua Luat.

Thir hai, vé Piéu 2. Gidi thich tir ngiv

Khoan 1 Diéu 2 giai thich vé thuat ngit

“van ban phap luat”, theo chung t6i, khoan
nay c6 vai diém bat hop 1y nhu sau:

i) Vi bi chi phdi boi tén cua Luit nén
mdgc du thuat ngir duoc gidi thich la “van ban
phap luat” nhu’ng ndi dung thyc chat lai 1a
giai thich vé VBQPPL. Dudi goc d6 khoa
hoc c6 thé hiéu day la “su danh trao khai
niém” mot cach rat gu:ong ép. Mac du su glal
thich nay da du’O’C lru ¥ 14 “theo cach hiéu
cua Ludt nay”, song mot cau hoi duoc dat ra
14 tai sao tén cia mot dao ludt rat quan trong,
1 co s6 phap 1y cho viée xay dung va ban
hanh toan b hé thong VBQPPL sau Hlen
phap dé cu thé hoa nham thuc hién Hién
phap ma lai bi dat mot cach vo cung guong
¢ép, khién cudng nhu vay, vira bat hop 1y vé
mit khoa hoc, vira bat hop 1y vé mat thuc
tién. D6 chinh 1a cach chung ta “tu lam kho
cho minh” va “ty b tay minh”. Thiét nghi,
ngdn ngir ludt cang 16 nghia thi cang dé dang
duogc hiéu va thuc hién mot cach thong nhét.

ii) Cach dién dat ctiia khoan nay ciing
chua thuc su ngén gon, khoa hoc. Chéng
han, cym tr “c6 higu lyc bét budc chung” co
thé din dén cach hiéu 1a quy dinh nao trong
VBQPPL ciing bi bét budc phai thyc hién,
nhung d6i voi nhitng chu thé khong thudc
pham vi diéu chinh ctia VBQPPL thi khong
bi bét budc thue hién. Cum tir “dugc ap dung
nhiéu lan” ciing khong bao quat boi vi, trong
khoa hoc phép 1y, ap dung phap luat chi la
mot trong nhiing hinh thirc thuc hién phap
luat. Céc quy dinh cua phap luat co thé duogc
thyc hién bang bon hinh thirc 13 tuan theo
phap luat, thi hanh phap luat, st dung phap
luat va ap dung phép luat trong do ap dung
phép luat 1a hinh thuc co ban, chu yéu va
quan trong nhat. Ap dung phap luat 1a hinh
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thirc thuc hi¢n phap luat ctia cac chu thé co
tham quyén theo quy dinh cua phap luat, né
vura 12 hinh thirc thye hi€n phap luét, vira la
hinh thuc to chtrc cho phép luét dugc thyc
hién nén néu thiéu hinh thirc nay thi nhiéu
quy dinh ctia phap luat khong thé tré thanh
hién thue.

Tuy nhién, khong phéi quy pham nao
cung can phai 4p dung ma nhiéu quy pham
c6 thé duogc thuc hién bang cac hinh thirc
khac. Vi dy, cac quy dinh vé quyén va nghia
vu cua vg va chong, cia cha me va con..
trong Luét Hon nhén va Gia dinh c6 thé dlIOC
thuc hién bang cac hinh thirc tuan theo, thi
hanh va su dung phap ludt, chi c6 mot so quy
dinh nhu viéc cap Gidy ching nhin két hon,
viéc giai quyét ly hon... méi can phai ap
dung phap luat.

iii) Doan “véan ban dugc ban hanh khong
dung tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thi tuc
duoc quy dinh trong Luat nay thi khong phai
la van ban phap luat” cling la thura vi doan
trén da viét van ban phap luat phai la van ban
dugc “ban hanh theo dung tham quyén, hinh
thu:c trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luat
nay” roi.

iv) Theo cach giai thich cta khoan nay
thi chi c6 co quan nha nuéc méi c6 thé ban
hanh VBQPPL, nhung theo quy dinh cua
phap ludt ciing nhu trong thyc t€ thi nhiéu ca
nhan c6 thim quyén nhu Chu tich nuée, Thu
tudng Chinh phu, B¢ truong, Thu truéng co
quan ngang bd ciing c6 thé ban hanh
VBQPPL.

Ttr sy phén tich trén, ching toi cho rang,
khoan 1 Piéu 2 Dy thao Luat Ban hanh
VBQPPL c6 thé thiét ké lai nhu sau: Van ban
quy pham phap ludt la van ban c6 chira quy
tac xiur sy chung, co hiéu luc thuc hién doi
v6i moi ¢d nhan, té chire trong pham vi cd
nuwoc hodc dia gioi hanh chinh nhdrtﬂﬁinh, do
co quan nha nudc hodc nguoi co tham quyén
ban hanh theo ding tham quyén, hinh thike,
trinh tu, thu tuc quy dinh trong Ludt nay va
dwoc Nha nuoc bao dam thuc hién.

Thir ba, hé thong VBQPPL

Trong Dy thao néu 1én hai phuong an vé
hé théng VBQPPL cua nudc ta, chiing toi
ung hd phuong an 1, tuc 1a phuong an gidi
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han chu thé c6 thim quyén ban hanh
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong chi
dén cap tinh, thanh phd truc thudc trung
uong. Diém hop ly cua phu’ang an nay la
g1am bot dugc s6 lugng cac chu thé c6 tham
quyen ban hanh VBQPPL dong ngh1a voi
viéc glam b6t s6 lu?Ung VBQPPL so v6i hién
tai, nén vira c6 thé gop phan nang cao chat
luong cua phap luat, vira gop phan lam cho
viéc thyc hién phap luat duoc dé dang hon,
qua d6 goép phan nang cao hiéu ‘qua cua phap
ludt. S¢ di nhu vay la vi hé thong VBQPPL
cua nudc ta hién tai qua cong kénh, phuc tap,
nhiéu tang nac nén rat d¢ mau thuan, tmng
lap, chong chéo, loai bo 1an nhau. Thém vao
o, trinh d6 kién thic phap ly, nang luc, ky
thuat xay dung phép ludt cua can b cap
huyén, cap xa con nhleu han ché nén kho bao
dam tinh hop phap vé noi dung va hinh thirc
cia van ban, dic biét rat khé bao dam tinh
hop hién, hop phép, thir bac va tinh théng
nhat cta h¢ thong phap luat.

Ngoai ra, so luong VBQPPL qua nhiéu,
dén hang “rimg” van ban, trong d6 ¢ thé co
nhiing quy dinh mau thuﬁn, xung dot voi
nhau, gdy kho khin rat 1én cho nhan dan
cling nhu cac co quan nha nudc trong qua
trinh thue hién va td chirc thuc hién phap
lugt. B cling 14 mot trong nhirng nguyen
nhan din dén nhleu vu tranh chap ma dic
biét 1a tranh chéap dat dai & nudc ta thoi glan
qua. Theo phuong 4n nay ciing c6 thé gitp
ching ta timg bude bao dam dugc mot trong
cac nguyeén tac xay dung, ban hanh VBQPPL
méi duge dé xuét trong Dy thao Luat nay la
“khéng quy dinh mdt vin d&é ¢ nhiéu
VBQPPL khac nhau” (diém e khoan 1 Diéu
4 Dy thdo). Day 1a nguyén tac rat can thiét
nham tranh su chong chéo, mau thuin, xung
dot trong hé thong phép luat, song lai 1a mot
nguyén tic rat kho bao dam & nudc ta, trong
diéu kién khong c6 mot co quan chuyén
trach c6 chirc ning xay dung tat ca cac du
thao luat ma viéc xay dung cac du thao luat
thudong duoc giao cho nhiéu bo, nhiéu nganh
khac nhau, thém vao do, luét lai dugc hudng
dan thi hanh boi nhiéu nghi dinh, nhiéu
thong tu roi lai dén cac van ban ciia chinh
quyeén dia phuong.
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Thir tu, vé Diéu 48. Tham dinh dy dn
ludt, phap lénh, dw thdo nghi quyét do
Chinh phii d¢ trinh

Tai khoan 2 Piéu 48 quy dinh vé Ho so
gui tham dinh, chung t61 dé nghi bd sung
thém mot diém vao khoan nay sau diém ¢ voi
ndi dung: “Bdo céo vé van dé bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dén trong du thao
luat, phap 1énh, nghi quyet néu dy thao luat,
phép 1énh, nghi quyet ¢6 lién quan dén quyen
con nguoi, quyén cong dan”. Sé di nhu vay
1a vi sit ménh ctia Nha nuéc phap quyén 1a
phuc vu con ngu’(n phuc vu nhan dan, do
vy, ton trong va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan la mot trong nhirng nhi¢m
Vu quan trong nhit va can phai duge quan
tri¢t trong moi hoat dong ctia Nha nudc. Véi
lap luén tuong tu nhu trén, nén bd sung thém
vao khoan 3 cua Dleu nay mot dlem d véi
noi dung “Van dé bao dam quyén con
nguoi, quyen cong dan trong du thao van
ban, neu dy thdo van ban c6 quy dinh lién
quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan”.

Cung trén co s¢ nhén thue trén, nén bd
sung vao Diéu 49 Dy thio mot khoan sau
khoan 4 v6i ndi dung: “Bdo cdo vé van dé
bao dam quyen con nguoi, quyen cong dan
néu trong dy an, du thao co quy dinh lién
quan dén quyén con nguoi, quyen cong déan”.
Twong ty nhu vay, dé nghi bo sung vao Piéu
55 mdét khoan sau khoan 6 véi ndi dung:
“Van dé bao dam quyén con nguf(‘yi quyén
cong dan trong du thao van ban, néu du thao
van ban co quy dinh lién quan dén quyén con
nguoi, quyén cong dan”.

Thir nam, vé Chuwong X Dy thdo “Hi¢u
lwc ciuia van ban phap ludt, nguyén tic dp
dung, cong khai vian ban phap ludat”

Diéu 128. Pang Cong bdo vin ban phdp
luat:

Chung t6i dé nghi bo cum tir “van ban
phap luat khong dang Cong bao thi khong co
hiéu lyc thi hanh” trong khoan 1 Piéu nay,
béi vi, hiéu luc caa VBQPPL 1a do nhu cau
quan 1y x3 hoi, diéu chinh quan hé x3 hoi
bang vin ban hay myc dich ban hanh vin ban
tao ra chir khong phai 1a do viéc dang trén
Cong béo tao ra. Viég van ban khong dugc
dang Cong bao co thé do 15i cua chu thé c6



tham quyén ding Cong bao trong viéc khong
dang hoac cham dang, c6 thé do 16i cua chu
thé ban hanh vin ban trong viéc khong gui
hodc cham gui van ban cho co quan dang
Cong bao chu khong phai do 16i cuia vin ban.
Vi vdy, néu mudn xir 1y trach nhiém trong
truong hop nay thi phai xir Iy chu thé ¢6
thim quyén dang Cong bao hodc chii thé ban
hanh vin ban cht khong thé xtr 1y van ban.
bang Cong bio va gui dang Cong bao
VBQPPL 1a nghia vy, 13 sy bat budc phai
thuc hién ddi véi cac chu thé ¢ thim quyén
nham dam bao tinh cong khai, minh bach cua
phap luat. Do vy, can phai ting cudng y
thirc trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém
vu ctia cac chu thé c6 thim quyén trong viée
dang Cong bdo va gui dang Cong bdo
VBQPPL, dong thoi cling can phai tang
cuong xir Iy trach nhiém ddi véi cac chu thé
¢6 tham quyén nay. Vi vay, khoan 1 Diéu 128
Du thao nén dién dat nhu sau: “VBQPPL
phai dugc dang Cong bao nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam hodc Cong béo tinh, thanh
phd truc thudc trung wong trir trudng hop
van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc
va cac truong hop quy dinh tai khoan 1,
khoan 2 Piéu 124 cua Luat nay”.

Pieu 130. Hiéu lyc tré vé trude cia van
ban phap ludt:

Hi¢u luc tr& Ve trude (hiéu luc hdi to)
cia VBQPPL 1a van dé dugc dé cap dén
trong phap lut ctia nhidu nudc véi thai do
trai ngugc nhau, do la thura nhan hay khong
thtra nhan hi¢u lyc nay. C6 nude khong thira
nhan hiéu luc nay, vi du nhu My, Phap.
Chang han, Hién phap nam 1787 cua My quy
dinh: “Khong mot dao luat nao ton hai t6i
quyén tu do cta dan va khong mét dao luat
nao s& c6 thé dugc ban hanh” (diém 3 khoan
9 Pidu 1)1, hodc Diéu 2 B luat Dan su Phap
quy dinh: “Luét chi quy dinh cho tuong lai;
luat khong c6 hiéu luc hoi 62 O nudc ta, vi
nguyén tac nhan dao, VBQPPL c6 thé co
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hiéu luc héi td trong mot sb trudng hop nhat
dinh, d6 la nhimg truong hop c6 loi cho dbi
tuong ap dung. Diéu nay thé hién rd nhat
trong Bo luat Hinh sy nam 1999 qua quy
dinh: “Piéu luit xo4 bo mdt toi pham, mot
hinh phat, mét tinh tiét tang nang, quy dinh
mot hinh phat nhe hon, mdt tinh tiét giam
nhe madi hodc mo rong pham vi dp dung an
treo, mién trach nhiém hinh su, mién hinh
phat, giam hinh phat, xo04 an tich va cac quy
dinh khac c6 lgi cho ngudi pham t6i, thi
dugc ap dung ddi voi hanh vi pham t6i da
thuc hién truée khi diéu luat d6 cé hidu luc
thi hanh” (khoan 3 Diéu 7).

V& mit nguyén tic, d¢ dam bao tinh
minh bach cua phap luat thi VBQPPL chi c6
thé duoc st dung dé diéu chinh cac quan h¢
xa hi tir khi n6 ¢6 hi¢u lyc, boi khi d6 cac
chu thé méi c6 dieu kién ti€p can, hiéu dugc
cac quy dinh cta né nén mai c6 nghia vu
thyuc hién cac quy dinh d6. Song, nhu trén da
noi, vi nguyén tac nhan dao ma chiing ta thira
nhan hiéu luc trd vé truéc cia VBQPPL
trong mot sb truong hop nhung rat han ché,
vi thé, khoan 1 Piéu 130 Dy thao quy dinh:
“Chi trong trudng hop that can thiét vin ban
phap luat méi duoc quy dinh hiéu luc tré vé
truge”. Tuy nhién, trudng hop nao la “thét
can thiét” thi Dy luat lai khong chi 6 nén ¢
thé dan dén cac cach hiéu khac nhau vé
truong hop nay, thém vao do, hién tai co
nhiéu nguoi chua thuc sy hiéu o thé nao 1a
hiéu luc tré vé trude. Do vay, biéu nay nén
thiét ké lai theo hudng bd sung thém phan
giai thich thé nao 1a hiéu luc tré vé trude
(chang han, truong hop vin ban c¢6 hiéu luc
trd vé trudc 1a truong hop da xay ra trudce khi
van ban ¢6 hiéu luc thuc hlen) nhu’ng truong
hop nao co6 thé duogc coi 1a that can thiét;
dong thoi, dé tranh sy tuy tién trong viéc ap
dyng hi¢u lyc tr¢ vé trudc thi khoan nay nén
bo sung thém quy dinh 1a: Van ban chi co
hiéu e tré vé triede doi voi nhwng truong
hop dwoc quy dinh trong chinh van ban do.

1 Nguyén Bdng Dung, Tim hiéu vé nha nudc va phdp luét, Luat hién phdp nudc ngodi, Nxb. Déng Nai, tr. 264.
2 Richard Tremblay, luét su’ (Québec), Nhan xét vé Du thao Ludt Ban hanh vén ban phap ludt, Du én phat trién Iap phdp

quéc gia (NLD).
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Piéu 132. Truong hop van ban hét hiéu
luc

Khoan 4 Diéu 132 Dy thao quy dinh:
“Vin ban phap luat hét hiéu lyc thi van ban
quy dinh chi tiét thi hanh van ban dé ciing
dong thoi hét hiéu lyc, trir truong hop duoc
giit lai toan bo hodc mot phan vi con phu hop
V61 cac quy dinh ctia van ban phap luat moi”.
Quy dinh ndy gan nhu mot dang “danh d6”
véi cac chi thé chiu su tac dong cua van ban,
vi trong thoi gian vira qua, mét dao ludt co thé
c6 dén hang tram van ban quy dinh chi tiét thi
hanh, vay thi dya vao dau dé moi nguoi xac
dinh dugc van ban nao dugc gitr lai toan bo,
van ban nao dugc gilr lai mot phﬁn va phﬁn
nao duoc gitr lai d€ ma thyuc hi¢n. Thuc té cho
thiy, cac vin ban can quy dinh chi tiét thi hanh
thuong 13 VBQPPL cua Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi hodc Chu tich nuéde. Vi
thé, trong qua trinh Xay dyng van ban quy
d1nh chi tiét thi hanh m&i, cac chu thé c6 tham
quyén budc phai ra soat nhung van ban quy
dinh chi tiét thi hanh cii, néu toan b hodc mot
phéan cc vin ban d6 co thé giit lai dugc vi phu
h0’p v6éi VBQPPL méi thi phal chuyén ngay
vao véan ban quy dinh chi ti€t thi hanh méi ma
khong can phai gilt lai van ban cti. Vi vy, nén
thiét ké lai khoan nay nhu sau: “VBQPPL hét
hi€u lyc thi van ban quy dinh chi tiét thi hanh
van ban do cung dong thoi hét hidu luc”. Quy
dinh nhu vy s€ vira bao dam su ngan gon,
chat che, vira bao dam sy thong nhat voi
khoan 2 Dleu 10 Dy thao la: “Van ban quy
dinh chi tiét... phai dugc ban hanh dé c6 hiéu
lye cung thoi diém ¢6 hi€u lyc cua van ban
hodc diéu, khoan, diém duoc quy dinh chi
tiét” va v6i diém h khoan 2 Bleu 4 Du thao
la: “Co quan, ngu:(n ¢6 thdm quyén phai chiu
trach nhiém v€ viéc chdm ban hanh vén ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cua
Qudc hoi; phép 1€nh, nghi quyét ctia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi; 1énh, quyét dinh cta
Chu tich nuéc”

Piéu 134. Ap dung van ban phap ludt

Khoan 3 Piéu 134 Dy thao quy dinh:
“Trong truong hop cac van ban phap luét do
cung mot co quan ban hanh ¢6 quy dinh vé
cing mot van dé thi ap dung quy dinh cua
van ban phap luat ban hanh sau”. Quy dinh
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nay duoc dit ra nham xt 1y nhirng truong
hop c6 xung dot phap luat, doc qua thi thay
viéc ap dung quy dinh nay trong thye t€
khong kho khan, vudng mac g1 song thuc té
khong don gian nhu vdy va néu ap dung
ding quy dinh nay c6 thé dan dén mat cong
bang xa hoi trong mot sd truong hop nhat
dinh. Sau day 1a mot vi du cu thé minh ching
cho diéu nay. Luat Cong ching nam 2014
quy dinh: “Van ban cong chung c6 hiéu luc
ke tr ngay coéng chimg vién ky va dong
dau...” (Piéu 4), B0 luat Dan sy nam 2005
quy d1nh “Hop dong chuyén quyen sir dung
dat ¢6 hi¢u luc ké tir thoi diém ding ky
quyén str dung theo quy dinh cua Luat Dat
dai” (Piéu 692); Luat Dat dai ndm 2013 quy
dinh hop dong chuyén nhuong quyén sur
dung dat “c6 hiéu luc tir thoi diém duoc diang
ky vao so dia chinh” (Piéu 138). Nhu vay,
thoi diém ¢0 higu lyc cua hop dong chuyén
nhuong quyén st dung dat da duoc quy dinh
khéc nhau trong cac VBQPPL khéac nhau
nhung do cung mdt co quan ban hanh ra.
Trong truong hop nay, néu theo quy dinh cta
Luat Ban hanh VBQPPL thi phai ap dung
Luat Cong ching ndam 2014, nhung muon
bao dam coéng bang xi hoi, bao dam quyén
va loi ich hgp phéap cua cac bén duong sy thi
phai ap dung ludt chuyén nganh turc 1a Luat
bat dai mai thod déng.

TruGe thyc trang nay, thlet ngh1 Ban
soan thao nén thlet ké lai Piéu nay theo
huéng c6 tinh dén su wu tién ap dung cho
nhung VBQPPL chuyén nganh va cling nén
co su giai thich khai quat vé VBQPPL chung
va VBQPPL chuyén nganh dé c6 thé tao ra
su thong nhat trong viéc nhan thiuc va thuc
hién quy dinh nay.

Cudi ciing, mot sb dleu khoan trong Dy
thao nén chinh stra lai dé de bao dam su day
du, chinh xac nhung ngin gon cua Luat.
Ching han, diém g khoan 1 Diéu 4 nén dién
dat lai la: “Vi€c thi hanh VBQPPL phai duge
quy dinh tai chinh van ban d6”. Hoac diém a
khoan 2 Diéu 4 nén dién dat lai la:
“VBQPPL phai dugc thuc hién truc tiép, trir
nhiing diéu, khoan, d1em can quy dinh chi
tiét”. Hodc tén cua Diéu 133 nén dat lai la:
“Hiéu luc vé khong gian va vé ddi tuong tac
dong cua VBQPPL”... m
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BAN VE MOT SO NOI DUNG TRONG DU THAO

LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CAO VU MINH*

Thuc hién Nghi quyét s6 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 vé Chucng trinh xay
dung luat, phap Iénh ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XIII, Bo Tu phap da chu tri xay
dung Du thao Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) trén co sé
hdp nhat Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 (Luat 2008) va Luat Ban hanh VBQPPL
cua Hoi dong nhan dan - HDND va Uy ban nhan dan - UBND (Luat 2004) dé trinh
Qudc hdi. La “c6 may cai trong co ché xay dung phap luat”! nén Du thao Luat Ban
hanh VBQPPL dang nhin dudc quan tdm sdu sic cia cdng ching. Trén co sé
nghién ciru Du thao Luit Ban hanh VBQPPL2, chiing t6i c6 médt vai géop y nham

hoan thién hon nira Du thao Luat.

1. Vé tén goi “Luat Ban hanh vin ban
phap luat”

Khéc véi cac Du thao Luat 1an trude, Dy
thao Luat 1an nay khong sir dung thuat ngir
“VBQPPL” ma diéu chinh thanh “Vin ban
phép luat” (VBPL). Do d6, tén dao luat 1€ ra
phai la “Luat Ban hanh VBQPPL” nhung lai
duoc stra thanh “Luat Ban hanh VBPL”
nham tao ra su déng bd véi khai ni€ém
“VBPL”. So v6i cdc Dy thao Luat lan trude,
Dy thao Luat lan nay da bo hai chit “quy
pham”. Tuy nhién, viéc bo di hai chir “quy
pham” la chua thyc sy thuyét phuc.

Theo tiéng Latin, “quy pham” 14 quy tic,
khudn mau, 1a chuidn muc vé hanh vi can
thiét trong nhiing diéu kién xac dinh. Theo
nghia Han - Viét pho thong thi “quy pham”

dugc hiéu 13 quy tic xu sy, 1a khuén miu
hanh vi, diéu dugc lam va diéu khong duoc
lam va lam nhu thé nao®. Quy pham phap
luat la quy tac hanh vi xr sy do nha nuée dat
ra va budc moi nguoi phai tuan theo.

Khoan 1 Piéu 1 Luat 2008 quy dinh:
“VBQPPL Ia van ban do co quan nha nudc
ban hanh hodc phéi hop ban hanh theo tham
quyén, hinh thtre, trinh ty, tha tuc dugc quy
dinh trong Luat nay hoac trong Luat Ban
hanh VBQPPL cua HPDND, UBND, trong d6
c6 quy tdc xir sw chung, c6 hidu lyc bat bude
chung, duoc Nha nudc bao dam thyc hién dé
diéu chinh cac quan h¢ xa hoi”.

Theo khoan 2 Diéu 2 Dy thio Luat Ban
hanh VBQPPL lan truéc (Dy thao 3) thi
“VBQPPL la van ban chira quy pham phap

ThS, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

W N~ %

Nguyén Ciu Viét, Mot luét hay hai luét?, Tap chi Nghién citu Lap phdp (s6 cht dé Hién k& Iap phap) s6 24, ndm 2007.
Ban Dy’ thdo Ludt da dugc trinh xin Quéc hdi cho y kién tai Ky hop thlr Tém, Quéc hdi khda XIII (ngay 27/11/2014).
Nguyén Lan, Tir dién tir va ngi? Viét Nam, Nxb. Téng hop Tp. H6 Chi Minh, ndm 2002, tr. 1506.
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ludt do co quan nha nude (CQNN) ban hanh
hoac phdi hop ban hanh theo tham quyén,
hinh thuc, trinh tu, thu tuc quy dinh trong
Luat nay”. Mot cau hoi dat ra 1a: C6 quy tdc
X sy chung va co chira quy pham phap ludt
c6 khac nhau hay khong? Ngoai ra, hai van
ban ndi trén ciing khong chi ra “co” quy tic
xtr sy chung bang cach nao hay “co chua”
quy pham phap luat loai nao*. Theo ching
to1, quy tac xur su chung 13 nhitng quy tic
hanh vi dugc m6 hinh hoa thanh quy pham
phap luat. Xét vé nghia thi “co quy tic xur su
chung hay “c6 chtra quy pham phap luat”
déu co thé hiéu 1a chira dung nhung quy tac
hanh vi biéu thi y chi ctia nha nuéc, do nha
nudc dinh ra, duoc nha nudc bao vé va bao
dam thuc hién. Noi cach khac, _quy pham
phéap luat phai dat ra khudn mau, quy tac
mang tinh chuan muc chung cho hanh vi xu
Sw cua con nguoi. Do d6, néu bo di thuat ngu
“quy pham” thi v6 hinh trung da loai bo “quy
tac xtr sy chung” - mot dau hiéu dic trung
cta quy pham phap ludt.

Két cdu cua thuat ng& “VBQPPL” gém
hai phan 13 “van ban” va “quy pham phap
luat”. Trong quan hé thuat ngtr gitra “van
ban” va “quy pham phap luat” thi “van ban”
c6 y nghia la phuong tién, l1a hinh thirc, con
“quy pham phép luat” 1a néi dung. Do do,
goi tén dao luat la “Luat Ban hanh
VBQPPL” thi ¢6 thé nhén thirc rd ndi dung
ma van ban lut nay diéu chinh. Theo do, luat
nay s& diéu chinh viéc xdy dung, ban hanh
va thi hanh van ban c6 chtra quy pham phap
ludt - tirc la van ban dat ra quy tac ing Xir
mang tinh chuan myc chung cho hanh vi cua
con nguoi. Nguoc lai, néu goi 1a“Luat Ban
hanh VBPL” s€ khong tao ra sy phan biét rd
rang véi tén goi “Luat Ban hanh quyét dinh
hanh chinh” dang dugc Chinh phu xay dung

va du kién trinh Qudc hoi théng qua trong
tuong lai gan.

Dudi goéc do hoc thuat thi hién nay c6
cdc quan diém khac nhau vé tén goi van ban
phap luat:

Quan diém 1I: Dong nhat VBPL véi
VBQPPL. Quan diém nay cho rang, cic quy
pham phap luat luén duoc biéu hién va xac
dinh trong cac VBPL cu thé. Xuat phat tir
tinh h¢ thong cta phap luat, cac VBPL du da
dang, phong pht dén dau déu hop thanh mot
hé thong. D6 1a hé thong VBQPPL".

Quan diém 2: VBPL gdbm VBQPPL, vin
ban co tinh chit chi dao, van ban ca biét.
Quan diém nay cho ring cin ctr vao tinh chat
phap 1y thi VBPL dugc phan thanh 03 loai
ké trén®.

Quan diém 3: VBPL bao gdbm VBQPPL,
van ban ap dung quy pham phap luét va van
ban hanh chinh khéac. Quan diém nay dugc
thira nhén rong rai trong cac glao trinh giang
day vé xay dung VBPL ¢ céc co s¢ dao tao
dai hoc phap 1y, dai hoc hanh chinh’.

Ngoai trir quan diém tha nhat xem
VBPL chinh la VBQPPL thi quan diém thir
hai va thir ba déu khong dong nhat VBPL voi
VBQPPL. Chung tdi cho rang, khong thé
hiéu VBPL chinh 1a VBQPPL vi ndi ham
phép ly cua hai thuat ngtr nay 1a khac nhau.
Tt nhién, nha lam lut van c6 thé sir dung
thuat ngu mang tinh quy u6c nhung cach su
dung nay la khong khoa hoc. Dicu rat dé
nhan thay 1a VBQPPL phai chua quy tic xir
su mang tinh bat budc _chung, trong khi d6
VBPL khong nhat thiét phal co dac trung
nay. Nhiéu chu thé c¢6 quyen ban hanh VBPL
nhung khong phai chu thé nao ciing c¢6 quyén
ban hanh VBQPPL. Do d6, theo chiing t6i,
tén van ban luat phai Ia “Luat Ban hanh
VBQPPL” chur khong phai la “Luat Ban

4 Pham Hbng Thai, Quyét dinh hanh chinh quy pham cta co quan hanh chinh nha nuéc — mét s6 khia canh ly luén va thuc

tién phép ludt, Tap chi Ludt hoc s6 1, ndm 2014.

Nguyén Ciu Viét, Khdi niém VBQPPL, Tap chi Nha nudc va Phép ludt s6 1, ndm 1998.
Dudi goc do thuét nglf phap ly thi “quyét dinh hanh chinh” suy cho cting cling dugc goi la “van ban phap luat”.
5 Vién Nghién ciu Nha nudc va Phap luét, Nhitng van dé ly ludn co ban vé nha nudc va phap ludt, Nxb. Chinh tri quéc gia,

Ha Néi, 1995, tr. 188.

6 Khoa Luét - Truding Pai hoc Téng hap Ha Néi, Gido trinh ly ludn chung vé Nha nudc va phap ludt, Ha Nbi, 1993, tr. 302.

7 Truong Pai hoc Ludt Ha Néi (2011), Gido trinh xdy dung van ban phdp luét, Nxb. Céng an nhén déan, tr. 7; Truong Pai hoc
Ludt TP. H6 Chi Minh (2012), Gido trinh Xy dung van ban phap lut, Nxb. Hong buc. H6i Ludt gia Viét Nam, tr. 14.
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hanh VBPL”. Bén canh d6, sir dung tén goi
“Luat Ban hanh VBPL” 1a khong phu hop
véi Nghi quyét sé 70/2014/QH13 ngay
30/5/2014 ctia Quoc hdi vé chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nhiém ky Quodc hoi
khoa XIII vi trong Nghi quyét nay van goi
tén dao luat 1a “Luat Ban hanh VBQPPL”.
2. Pinh nghia “van ban phap luat”

Khoan 1 Piéu 2 Dy thao Luat dua ra
khai niém vé “VBPL”. Theo do, “VBPL 1a
van ban ¢ chtra quy tic xu su chung, ¢6 hiéu
luc bat budce chung, duoc ap dung nhiéu lan
d6i voi moi ca nhén, t6 chic trong pham vi
ca nudce hodc dia gidi hanh chinh nhat dinh,
do CONN ban hanh theo dung tham quyén,
hinh thtrc, trinh tu, thu tuc quy dinh trong
Luat nay va dugc Nha nudc bao dam thuc
hién”.

Tuy nhién, khéai niém nay lai ton tai
nhiéu bat cap. Cu thé, nhu da trinh bay &
trén, viéc d@)ng nhat VBPL v&i vin ban cé
chtra quy tic xtr su chung la khong ding vé
nhan thire 1an 1y luan. Ké dén, khai niém nay
khong thé hién day du chu thé c6 tham quyén
ban hanh VBQPPL. Dinh nghia tai khoan 1
Diéu 2 Dy thao Luat chi liét ké chi thé co
thim quyén ban hanh VBQPPL 1a “CQNN”
ma khong ké dén “ca nhan c6 tham quyén”.
Dinh nghia nay khong c6 sy nhat quan voi
biéu 3 Dy thao Luat vi Diéu 3 lai quy dinh
tham quyén ban hanh van ban chtra quy
pham phap luat ciia cac “ca nhan co tham
quyén” nhu: Thu tuéng Chinh phu, Bo
truong. Ché dinh Chu tich nuéc duge quy
dinh thanh mot chuwong riéng trong Hién
phap nam 2013® nén Chu tich nudc dugc
xem la mot CQNN. Chu tich nudc 1a chuc
danh ma van ban chira quy pham phép luat
ctia ho c6 thé dong nhat v6i van ban chira
quy pham phép luat ctia cac co quan dugc to
chtic theo ché do thu truong® nén trong

BAN VE DU AN LUAT
truong hop ndy, chu thé “CQNN” da bao
ham lu6n chu thé 1a Chu tich nudc. Tuy
nhién, diéu nay khong dung voi chu the la
Thu tudng Chinh phu va B truong Diéu d6
c6 nghia Thu tuéng Chinh phu va B truong
khéng duogc xem 1a CQNN vi Chinh phu va
cdc Bo moi duge xem la CQNN'. Thu tuéng
Chinh phu Ia ngudi dung dau Chinh phu
nhung khong thé dong nhat vdi Chinh phu.
Tuong tu, BO hoat dong theo che do thu
truéng nén tham quyen ctia BO vé co ban
chinh 13 thim quyén cua Bo truong, nhung
khong the dong nhat hai khai ni¢gm nay"'. Do
d6, xét vé chu thé c6 tham quyén ban hanh
VBQPPL thi Thu tuéng Chinh phu va B
truong khong the 1a “CQNN” duoc nhic dén
tai khoan 1 Diéu 2 Dy thao Luat.

Ngoai ra, khai niém trén con co sy 1ap tir
khong chinh xac. Cong thirc “theo trinh tu,
thu tuc quy dinh trong Luat nay” thura thuat
ngt vi khai niém “trinh ty”” da duoc bao ham
trong khai niém “thu tuc”, 12 ndi dung chu
yéu cua khai ni¢ém “thu tuc”'?. Dudi goc do
ngdn ngit thi “thu tuc” 1a trinh tu va phuong
phép lam viéc; con “trinh tu” 1a thur tu nhat
dinh. Nhu Véy, tuy co pham vi khac nhau
nhung chiing c6 mot ndi dung chung la trinh
tu noi t1ep nhét dinh cua cac hanh dong. Do
d6, khai niém trén chi can viét “theo thu tuc
quy dinh trong Luat nay” 1a da ma khong can
phai thém thuat nglr “trinh tu”.

Tom lai, VBQPPL la khai niém co ban
nhit cta Luat Ban hanh VBQPPL nén khong
thé dugc quy dinh so sai, khong chinh xac.
Viéc dua ra dinh nghia vé VBQPPL s¢€ tao
cach hiéu thdng nhat, chinh xéac vé VBQPPL
va ciing 1a co so dé quy dinh vé hé thong
VBQPPL. Do d6, theo chiing t01, khai ni¢m
“VBPL” dugc néu ¢ khoan 1 Piéu 2 Dy thao
Luat can dugc diéu chinh thanh “VBQPPL”
va dugc dinh nghia nhu sau: “VBQPPL la
van ban do CQNN hodc cd nhdn c¢é tham

8 Ché dinh Chu tich nudc trong Hién phap nam 2013 dugc quy dinh tai Chuong VI gém 8 diéu tur biéu 86 dén biéu 93.
9 Nguyén Cuu Viét, Khéi niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL, Tap chi Nghién ciu Lap phdp s6 51, ném 2005.
10 Truong Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh (2010), Giéo trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh,

tr. 180.

11 Nguyén Ciu Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su’ that, Ha NG, tr. 164.
12 Truong Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh (2010), Gido trinh Luét Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh,

tr. 608.
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quyén cia CQNN ban hanh hodc phdi hop
ban hanh theo tham quyén hinh thtre, thii tuc
ludt dinh, trong d6 c6 chlra quy tic xir su
mang tinh bat budc chung dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi phu hop véi y chi cua nha
nudc va duge Nha nude bao dam thuc hién”.
3. Hinh thirc van ban quy pham phap luat

Theo Piéu 3 Dy thao Luét thi h¢ thong
VBQPPL bao gom:

a) Hién phap;

b) Luat, nghi quyét cua Quéc hoi;

¢) Phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban
thudng vu Quoc ho1 (UBTVQH);

d) Lénh, quyét dinh ctia Chi tich nuéc;

d) Nghi dinh cua Chinh phu;

¢) Quyét dinh cua Thu tudéng Chinh phu;

) Nghi quyét cua Hoi dong tham phan
Toa an nhan dén tbi cao;

h) Thong tu cuia Bo truong, Thu trudng
co quan ngang bo;

i) Nghi quyét cia HDND, quyét dinh cua
UBND tinh, thanh ph tryc thude trung uong
(sau day goi 1a HDND cap tinh, UBND cap
tinh);

k) Vin ban phap luat cta chinh quyén
don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

1) Van phép luat cia chinh quyén cip
huyén;

m) Vin ban phap ludt cta chinh quyén
cap xa.

Thir nhdt, d6i voi nghi quyet cua Quoc
hoi. Theo Luat 2008 thi nghi quyét ciia Quéc
hoi dugc su dung de diéu chinh cac nhom
quan hé xa hdi co tdm quan trong qudc gia
va trong nhiéu truong hgp mang tinh nhat
thoi, cu thé. Nghi quyét cua Quéc hdi dugce
ban hanh dé quyét dinh nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi; dy toan ngén sach nha nude
va phan bd ngan sach trung uong; dleu chinh
ngan sach nha nuéc; phé chuan quyét toan
ngan sach nha nu’('yc. Ngoai ra, nghi ql;yét
ctia Qudc hdi con dung dé quy dinh ché do

1am viéc ctia Qudc hoi, UBTVQH, Hoi dong
Dén tgc, cac Uy ban cua Quéc héi, Poan dai
bleu Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi hay nghl
quyet dung dé phé chuan cac diéu udc quoc
té ma Viét Nam tham gia. Su phan biét gitra
luat va nghi quyét ctia Quéc hoi ch yéu thé
hién & muc dich st dung cua chung chua
khong phai ¢ hi¢u luc phap 1y va quy trinh
ban hanh®.

Véi nhitng phén tich trén c6 thé nhan
thdy, trong cac nghi quyét do Qudc hoi ban
hanh c6 nhiing nghi quyét mang tinh quy
pham, nhung ciling c6 nhitng nghi quyét
khong mang tinh quy pham14 bo laly dovi
sao ma nhi€u chuyén gia phap 1y cho rang
mot s6 nghi quyet cua Quoc hdi 1a van ban
mang tinh chat luat'.

Theo khoan 2 Piéu 13 Dy thao Luét
thi Quéc hoi ban hanh nghi quyét mang tinh
quy pham dé quy dinh nhing van dé thuoc
tham quyén cua Qubc hoi ma khong thude
ndi dung cua luat. Tuy nhién, sy liét ké nhu
trong khoan 2 Diéu 13 Dy thao Luét 14 chua
day du. Theo chung t6i, Dy thao Luat can
phai thira nhén tinh quy pham cho Nghj
quyét ciia Quoc hi dung daé hudng dan thi
hanh ludt. Trén thuc té, Qudc hoi di ting
ding Nghi quyét dé huéng dan thi hanh luat
nhu Nghi quyét sé 35/2000/QH10 ngay
9/6/2000 hudng dan vé viéc thi hanh Luat
Hon nhan va Gia dinh; Nghi quyét sb
56/2010/QH12 ngay 14/11/2010 cua Qudc
héi hudng dan vé viéc thi hanh Luat T6 tung
hanh chinh nam 2010; Nghi quyét
24/2012/QH13 cua Quoc hoi ngay
20/06/2012 hudng dan vé viéc thi hanh Luét
Xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2012, Néu
khong xem loai nghi quyét nay cia Qudc hoi
12 VBQPPL thi Quéc hoi s& dung van ban
nao dé huéng dan thi hanh cho vin ban luat
do chinh Qudc hoi ban hanh? Trong truong
hop nay khong thé dung Hién phép - dao luat

13 Tao Thi Quyén, Tinh chét phap ly, quy trinh, thu tuc ban hanh nghi quyét cua Nghi vién cac nudc va mét sé kinh nghiém,

Tap chi Nghién ctu Lap phap s6 20, nam 2012.

14 Vidu: Nghi quyét cua Québc héi vé viéc biéu chinh dia gidi hanh chinh cua thanh phd Ha NGi; Nghi quyét vé viéc Bai nhiém
cdc chuc danh trong cac co quan cua Qudc hdi la nhitng nghi quyét khéng mang tinh quy pham.

15 Nguyén Cuu Viét (2008), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 25; Truting Pai hoc Luét
TP. H6 Chi Minh (2010), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, tr. 57.
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co ban ctua Nha nuédc dé hudng dan thi hanh
cho van ban lut va cling khong the dung
hinh thirc van ban 1a luat huéng dan ve viéc
thi hanh luat. Do d6, s& 1a hop 1y néu Du thao
Luét quy dinh Quédc hoi dung nghi quyét de
huéng dan thi hanh luat va goi la “nghi quyét
huéng dan vé viée thi hanh luat” van hop ly
hon “luat huéng dan vé viéc thi hanh luat”.
Tat nhién, nghi quyét dé huéng dan thi hanh
luat phai mang tinh quy pham.

Coy kién cho rang, néu thira nhan nghi
quyet do Quéc hoi ban hanh la VBQPPL thi
c6 thé gy ra mot s6 kho khin trong qua trinh
ap dung phap luat vi khong xac dinh duogc
thur bac phap 1y gitra luat va nghi quyé}. The;o
dinh hudng xay dung co ché bao hién, néu
coO truong h0’p nghi quyét trai voi mot dao
ludt thi s€ giai quyet nhu thé nao!®? Chung
t6i cho rang, diéu nay khong dang lo ngai,
mot khi thira nhan nghi quyét do Quéc hoi
ban hanh 1a VBQPPL thi trong Dy thao Luat
can quy dinh rd rang vé hiéu luc phap 1y cao
thip cta cac hinh thie van ban do Québc hoi
ban hanh. Cu thé, can lam rd hiéu lyc phap
1y cao thap trong m01 quan h¢ gitra luat va
nghi quyet cua Quoc hoi. Thiét nghi, day 1a
yéu cau cap thiét can lam ngay vi vi¢c xay
dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham
Hién phap trong hoat dong 1ap phéap, hanh
phap, tu phap!? s& khong thé thyc hién dugc
néu khong xac dinh dugc thang bac phap 1y
cua ting loai van ban do cung mot co quan
ban hanh.

Thir hai, theo Dy thao Luat thi Lénh cua
Chu tich nudc van dugc xem la VBQPPL.
Theo chung t0i, quy dinh nhu trén la ding,
dau biét rang hién nay van dé nay con co
nhiéu tranh ludn trai chiéu.

Diéu 91 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Chu tich nudc ban hanh 1€nh, quyét dinh dé
thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh”.
Tuy nhién, khi quy dinh nhu thé, Hién phap

BAN VE DU AN LUAT
nam 2013 cling khong xac dinh loai van ban
nao cua Chu tich nudce 1a van ban c6 tinh quy
pham, vén ban nao chi c6 tinh 4p dung phap
luat cho céc truong hop cu thé. Do d6, van
c¢6 ¥ kién cho rang nén bo Lénh ctia Chu tich
nude ra khoi hé thong VBQPPL ma chi nén
xac dinh Lénh 1a van ban c4 biét vi trén thyc
té, Lénh chi dugc Chi tich nuée ban hanh dé
cong bd luat, phap 1énh's. Tuy nhién, theo
ching t6i, can tiép tuc quy dinh Lénh cua
Chu tich nuée 1a VBQPPL vi Lénh ludn gan
lién véi luat, phap 1énh ma né cong bd. Luat,
phép 1énh la VBQPPL nén “van ban ch¢ luat,
phap 1énh vao cudc sdng” tit nhién ciing phai
la VBQPPL. Ngoai ra, do tinh trang trong
ctia Lénh duoc ban hanh boi ngudi dimg dau
nha nudc nén nhat thiét phai xem Lénh 1a
VBQPPLY.

Coy kién cho réng, Lénh cua Chu tich
nudc khong phai 1a cac “quy tic xu su
chung” ma thuc chét chi 1a két qua thuc hién
mot viée do phap luat quy dinh cho Chu tich
nudce (4p dung phap luat). Trén thue té, loai
van ban nay hau nhu khong bao gio duogc
vién dan trong qua trinh 4p dung phap luat vi
nd khong chira cac can ct phap ly (cac quy
dinh chung)®. Chung t6i cho rang, Lénh cua
Chu tich nude c6 thé 1a VBQPPL diéu chinh
cac quan h¢ xa hai.

Don ctr, theo khoan 2, 3, 4 Diéu 30 Luat
Quéc phong nam 2005: “Can cr vao nghi
quyét cia UBTVQH, Chi tich nuéc ra 1énh
tong dong vién hodc dong vién cyc bo. Lénh
tong déng vién dugc ban bo c6ng khai trén
pham vi ca nude. Lénh dong vién cuc b
duoc ban b cong khai & mot hoic mot sb
dia phuong va duoc ap dung d6i vai co quan,
t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan dé thi hanh ké
hoach dong vién qudc phong”. Ngoai ra,
khoan 1 Piéu 32 Luat Qudc phong nam 2005
con quy dinh: “Khi an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi & mot hodc mot sd dia phuong

16 Phan Trung Hién, Nghi quyét cua Qudc hdi la van ban luat hay van ban dudi luat?, Tap chi Nghién ciu Lap phdp s6 18,

thang 9 nam 2011.

17 Dang Cng san Viét Nam (2006), Vén kién Bai hdi dai biéu toan quéc Ian thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia. Ha Noi, tr. 127.
18 Nguyén Thé Quyén, Hoan thién cac quy dinh vé xdy dung phdp ludt, Tap chi Nghién ciu Lap phdp s6 142, ném 2009.
19 Nguyén Ciu Viét, Trd lai khai niém VBQPPL, Tap chi Nghién ciu L&p phap s6 4, ném 2007.

20 Bui Xuén Phai, Kién nghi hoan thién Ludt Ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghién cuu Lap phdp s6 10 nam 2014.
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bi xdm pham nghiém trong t¢i mac chinh
quyén & d6 khong con kiém soat duoc tinh
hinh thi Chu tich nude ra 1énh thiét quan luat
theo dé nghi cua Chinh phu”. Trong nhiing
truong hop khan cap nay, tat nhién, Cha tich
nudc phai ban hanh van ban véi hinh thuc
Lénh mang tinh quy pham (chura dung cac
quy tac xtr sy chung) méi c6 thé dat hiéu qua
cao trong hoat dong quan ly. Do do, theo
chung t61, Dy thdo Luat can tiép tuc quy dinh
Lénh do Chu tich nudc ban hanh 1a VBQPPL
trong cac truong hop nay.
4. Hinh thirc, ndi dung vin béan quy pham
phap luat cia Hoi dong nhéin dén va Uy
ban nhan din cap huyen, cip xa

Theo khoan 2 Diéu 3 Dy thao Lut thi
HDND cip tinh dugc ban hanh VBQPPL v6i
tén goi 1a nghi quyét, con UBND cép tinh
duoc ban hanh VBQPPL véi tén go1 1a quyét
dinh. HDND, UBND cap huyén, cap xa cung
c6 quyén ban hanh VBQPPL nhung véi tén
goi 1a gi thi trong toan by Dy thao Luat
khong nhac dén. Tham chi Diéu 23 Dy thao
Luat vé ndi dung VBQPPL cua HDND,
UBND cép huyén va cap xa cing chi quy
dinh la: “Chinh quyén cap huyén, cap xa ban
hanh VBPL dé quy dinh nhufng van d& duoc
cap trén giao va nhiimg van dé luat quy dinh
thuoc tham quyén tu quan, ty chiu trach
nhiém ctia minh”. Vi quy dinh nay, ¢ thé
hinh dung la Dy thao Luat khong quy dinh
vé hinh thirc vian ban, ndi dung VBQPPL do
HDPND, UBND cap huyén va cdp xi ban
hanh, ma “ay quyén” cho mt vin ban phap
luat khac. Néu vay Du thdo Luat c6 con la
Luat Ban hanh VBQPPL hay khong? Néu
n6i Dy thao Luat chinh 1a sy hop nhat Luat
2008 va Luat 2004 thi quy dinh trén da “phu
dinh” hoan toan su ¢6 gang nay boi ndi dung,
hinh thirc van ban cua Quéc hoi; UBTVQH;
Chu tich nuéce; Chinh phua; Thu tuéng Chinh
phu;...; HDND cép tinh; UBND cap tinh
dugc diéu chinh boi Dy thdo Luat, con ndi
dung, hinh thurc van ban cila HDND, UBND

cép huyén, cép x4 lai dugce diéu chinh bai
mat van ban phap luat khac?

Bén canh do, theo khodn 2 Diéu 23 Du
thao Luat thi HDND, UBND cap huyén va
cép x3 mudn ban hanh VBQPPL phai duoc

“cap trén truc tiép phé duyét”. Theo logic
nay thi néu UBND cap huyén mudén ban
hanh VBQPPL phai dugc sy phé duyét cua
UBND cap tinh. Neu vay tai sao UBND cip
tinh khong truc tiép ban hanh VBQPPL trén
co ¢y kién tham muu cua UBND cép huyén
ma lai d&& UBND cap huyén ban hanh
VBQPPL nhung truge khi ban hanh thi phai
“xin phep UBND cip tinh? Theo Luét 2004
thi ca ba cap chinh quyén dia phuong déu c6
tham quyén ban hanh VBQPPL. Ttr quy dinh
nay dan den bat cap 1a s6 lugng chu thé c6
tham quyen ban hanh VBQPPL & nudc ta
qua nhiéu. Tinh dén ngay 31/12/2007 & nudc
ta c6 63 don vi hanh chinh cip tinh, hon 700
don vi hanh chinh cdp huyén va hon 10.000
don vi hanh chinh cép xa?'. HDND va
UBND mbi don vi hanh chinh lai ¢6 quyén
ban hanh VBQPPL. Neu lam mot phép cdng
don glan thi s& thy s6 lugng HDND c6 thim
quyén ban hanh VBQPPL la gan 11.000 va
s6 luong UBND c¢6 tham quyén ban hanh
VBQPPL ciing géan 11.000. Diéu nay dan dén
hé qua l1a hé thong van ban phap luat ¢ dia
phuong dd so6 nhung chat luong vin ban
khong cao, gay kho khin cho ca nhan, to
chtic trong viéc thi hanh, gay tén kém cho
ngan sach nha nudc trong viéc ban hanh
cling nhu trién khai thuc hién.

Do do, dé tinh gian chu thé co tham
quyén ban hanh VBQPPL ciing nhu loai trur
nhiing bit cép ké trén, Dy thao Luat can
manh dan loai bo thim quyén ban hanh
VBQPPL cua HDND va UBND cap huyén,
cap xa. Trén thyc té, HDND va UBND cap
huyén, cap x4 rét it ban hanh VBQPPL hoic
néu c6 ban hanh ciing chi 1a sao chép van ban
ctia CQNN cap trén chir it khi ban hanh cac
quy pham méi*%.

21 Theo s6 liéu bdo cao giai trinh, tiép thu, chinh ly Du’thdo Ludt Can bg, céng chuc sé 158/UBTVQH12 ngay 16/10/2008 cua

UBTVQH.

22 Cao Vi Minh, Hoan thién cac quy dinh vé viéc ban hanh cdc VBQPPL cua chinh quyén dia phuong, Tap chi Nghién ctu Lap

phép s6 11, thdng 6 nam 2013.
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5. Sira ddi, bo sung, thay thé, bai bo hoic
dinh chi vi¢c thi hanh vian ban quy pham
phap luat

Khoan 1 Diéu 11 Dy thao Luat quy dinh:
“VBPL chi dugc sira doi, bd sung, thay thé
hodc bii bo bang VBPL cua chinh co quan
nha nudc da ban hanh van ban d6 hoac bi
dinh chi viéc thi hanh hoac bai bo bfmg van
ban ctia co quan nha nudc c6 tham quyén”.
Luat 2008 ciing quy dinh ¢ khoan 1 Piéu 9
v&i ndi dung tuong tu®. .

Véi Diéu luat nay c6 thé hiéu rang, van
ban dugc sira d6i, bo sung phai bang chinh
van ban cua co quan da ban hanh ra van ban
d6 hoic co quan c6 thaim quyén cao hon, vi
khéngqthé lay van ban c6 gia tri phap ly thap
hon dé stra doi, b6 sung van ban co gia tri
phap 1y cao hon, cang khong thé 14y van ban
ctia co quan c6 thim quyén thip hon dé stra
d6i, b6 sung vin ban cta co quan c6 tham
quyén cao hon. Tuy nhién, mot cau hoi dat
ra la, VBQPPL méi sua ddi, bod sung
VBQPPL cii ¢6 can cung loai vi vin ban cii
hay khong?

Nhiéu ¥ kién cho rang, vin ban méi sira
d6i, bo sung vin ban cii nhat dinh phai cung
loai v6i van ban cii vi trén thuc té ching ta
van thay ton tai cong thirc: “nghi dinh nay
stra ddi, bd sung nghi dinh kia; théng tu nay
thay thé cho thong tu kia”. C6 nhiing truong
hop van ban mdi stra doi, bo sung thay the
van ban cii tuy khong cung co quan ban hanh
nhung hiéu luc phap Iy ciia van ban moi cao
hon van ban cti nhu Luat Luat su thay thé
Phap 1énh Luat su, Luat Can bg, cong chirc
thay thé Phap 1énh Can bo, cong chtrc, Luat
X 1y vi pham hanh chinh thay thé Phap Iénh
Xur ly vi pham hanh chinh. Day goi 1a phap
dién hoa va tudn thu theo dung ciu cudi cling

BAN VE DU AN LUAT
cia khoan 1 Piéu 11 Dy thao Luét (hay
khoan 1 Piéu 9 Luat 2008). Nhung néu quan
niém nhu vay thi s€ khong giai thich dugc
mot thyce té da ting xay ra do 1a Nghi quyét
5O 51/2001/QH ngay 25/12/2001 cua Quoc
hoi stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Hién
phap nam 1992. Nhu da trinh bay, that kho
chép nhan duoc viéc léy van ban c6 hiéu luc
phap 1y thap hon dé stra d6i, bo sung van ban
¢6 hiéu lyc phap 1y cao hon. V6i tu duy phap
ly a ay, khong thé lay Nghi quyét ma stra doi,
b6 sung Hién phap - vin ban c6 hiéu luc
phap 1y cao nhat?. Van dé & day la thiéu quy
dinh cu thé vé VBQPPL dung dé bd sung,
thay thé, hity bo hodc bai bo VBQPPL. Luat
2008 khong c6 quy dinh gi vé van dé nay. Du
thao Luat trén co so ké thira Luat 2008 nén
ciing khong quy dinh cu thé. Do do, Dy thao
Luét can quy dinh rd rang vé hinh thirc
VBQPPL dung dé stra ddi, bo sung, thay thé,
huy bo hodc bai bo VBQPPL.

Du thao Luat can quy dinh nguyén tic:
“van ban stra d6i, bo sung, thay thé,... phai
la van ban cung hinh thtrc hodc van ban sau
phai c6 gia tri phap ly cao hon van ban
trude”. Néu thyc hién tot yéu cau nay sé loai
trer duoc truong hop cac CQNN dung cac
hinh thtic vin ban khac nhau dé sira doi, bo
sung cho nhau nhu dung nghi quyét sira luat
hay nguoc lai 1a dung luat sira nghi quyét®.
Luat Ban hanh VBQPPL chinh 1a “luat
ctia luat”, 1 nén tang phép 1y cho viéc hoan
thién quy trinh, hé thong phap luat Viét Nam.
Vi 1& d6 ma Dy thao Luét can duge xay dung
ti mi, chinh x4c, khoa hoc nhim tao co s&
phap 1y viing chic, & rang cho nhiing “cd
may con” - cac dao luat khac dugc xay dung
va ap dung hiéu qua trén thuc té m

23 Khoan 1 Piéu 9 Ludt 2008 ciing cé quy dinh: “VBQPPL chi dugc stia dbi, b6 sung, thay thé, huy bé hodc béi bé bang
VBQPPL ctia chinh CQNN d& ban hanh vén ban dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh, huy bé hodc b&i bé bang vén ban cla

CQNN c6 thdm quyén”.

24 Cao Vi Minh, Vai tro giai thich phap ludt cia Toa an Hién phdp, Tap chi Nghién cuu Lap phap sé 24, thang 12 nam 2009.

25 Ong Trén Thé Vuiong (Uy vién UBTVQH khod XII) phat biéu: “V& mét hinh thdc khéng nén ding ludt dé stra Nghi quyét.
Con néu sau nay lai quan niém luét ciing la VBQPPL, nghi quyét ciing la VBQPPL va déu ctua Quéc hdi ca nghia la Quéc hdi
muén ding ludt stia nghi quyét ciing duoc, nghi quyét sta ludt ciing duoc thi ciing khéng dugc. NG phai ¢ nguyén tdc
cla né”. Xem thém bai viét "G& r6i cho dau tu’ xdy dung co ban” trén béo Pai bi€u nhan dan (dién ti), ngay 17/4/2009.
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CHINH SACH

Tl b giém ngheo nai bt eia Vit Nam
Vd nhdng bt cép trong chinh Sdch, phip it ve giém ngheo

PINH NGOC QUY*

Theo Bao cao tinh hinh thu'c hién Muc tiéu thién nién ky (MDGs) toan cau nam
2013, dén nam 2010, Muc tiéu thién nién ky so6 1 vé “Giam mot nira ty lé nguci
c6 thu nhap dudi 01 do la mot ngay. Tao viéc lam day dua, hiru ich, va phu hgp
cho tat ca moi ngu'si, bao gém ca phu nir va thanh nién. Giam mét nira ty 1€ ngugi
thiéu an” (MDG1) toan cau da dat trudc thai han 05 nam. O’ cac nuéc dang phat
trién, ty 1& ngu'di dan sdng dudi mirc 1,25 d6 la/ngay da giam tir 47% (1990)
xudng 22% (2010), tirc giam du'dc khoang 700 triéu ngu'si nghéo cling cu'c. Mac
du vay, van con 1,2 ty ngudi dang song trong nghéo dai cling cuc. Riéng khu vuc
chau Phi - Can Sahara, gan mot nira dan s6 song du'éi mirc 1,25 do la/ngay va
duy nhat la khu vu'c cé ty Ié ngudi nghéo cling cuc gia tang (tur 290 triéu ngudi
nam 1990 Ién 414 triéu ngu'di ndm 2010) chiém 1/3 téng sd ngu'di nghéo cung
cu’c toan cau. Trong bdi canh toan cau nhu vdy, ndm 2013, Viét Nam nam trong
nhém 18 qudc gia dudc trao Bang khen cuia T6 chirc Nong luong thé gidi (FAO)
chirng nhan viéc sém dat dugc MDG1 vi da “vé dich” s6m trudc 13 nam so vGi
yéu cau.

42 |NGI'IIEN cuu

1. Thanh tyu giam nghéo néi bat cia Viét
Nam dwge qudc té danh gia 13 “4n twong”

Gidam dn twong vé sé luong tuyét doi
ngueoi nghéo: Két qua diéu tra mirc séng dan
cu nim 2012 cua Ngan hang Thé gi6i va
Téng cuc Thong ké méi cong bd nim 2014
cho thay, tinh theo mirc 02 d6 la/ngudi/ngay,
sO nguoi nghéo ctia Viét Nam nam 1993 1a
khoang 62,1 triéu nguoi, dén nim 2004 giam
Xuéng con khoang 49,3 tri¢u nguoi; dén nam
2012 chi con 11,5 tri€u nguoi (so voi 1993
da giam 81,5% tuong tng 1a 50,6 tri¢u nguoi
da thoat ngheo). Tinh theo muc 1,25 d6

la/ngudi/ngay, sé nguoi nghéo nim 1993
khoang 48,4 triéu nguoi, dén nam 2005 con
khoang 24,7 triéu nguoi va dén nam 2012 chi
con 2,9 tri€u nguoi (so véi 1993 da giam
94% tuong tng 45,5 triéu nguoi da thoat
nghéo). Tinh theo chuin do Ngan hang The
gidi va Tong cuc Théng ké dang ap dung, s6
nguoi nghéo nam 1993 1a khoang 40,5 triéu
va dén nam 2012 con 15,3 triéu nguoi. Néu
tinh theo chuin nghéo qudc gia, ty 16 nghéo
con thép hon nira, nam 2005 1a 22,31%; nam
2010 1a 14,2% va 9,6% vao cudi nam 2012
tuong tng véi khoang 2,1 triéu hd ngheo'.

*  Pho Vu trudng Vu Cac van dé xa hoi, Van phong Quéc hdi
1 Cac s ligu trong bai chu yéu ldy tu' Tai liéu Cong bé két qua so b diéu tra muc séng dén cu’ 2012 cua Ngén hang Thé

gidi va Téng cuc Théng ké (ndm 2014).
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Quy mo giam nghéo dién ra trén dién
rong: Ket qua giam ngheo dién ra & tat ca cac
ving, mién, thanh thi va néng thon trong cac
nhom dbi twong. Néu nhu nim 2005 ¢ 6
vung ty 1¢€ nghéo ¢ murc trén 20%, nam 2010
6 4 ving ty 1¢ nghéo trén 20%? thi dén nam
2011, chi con 2 vung c6 ty 1¢ nghéo trén 20%
(mién niii Pong Bac va mién nii Tay Béc)
va dén 2012, chi con mién ndi Tay Béc co ty
1€ ho ngheo 28,55%.

O c4c xa va thon, ban dic biét kho khan,
ty 1¢ ho ngheo da giam tr 47% nam 2006
xudng 28,8% nam 2010; tai 62 huyén nghéo
(theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP) da
giam tir 58,33% niam 2010 xudng 43,89%
nam 2012, tai 07 huyén nghéo (theo Quyét
dinh s6 615/QD-TTg) di giam tir 43,56%
nam 2011 xudng 30,13% nam 2012 va tai 23
huyén nghéo (theo Quyét dinh s 293/Qb-
TTg) cubi nam 2012 ty 1& nghéo 14 43,14% .

Tbc do gidm ngheéo khu vyc thanh thi
nhanh hon khu vuc nong thon (tr nam 1993
dén 2012, ty 1& nghéo thanh thi giam 4,6 lan,
trong khi khu vyc nong thon chi giam 3 1an).
Theo két qua Piéu tra muc séng dan cu dua
trén co s& chuan ngheo timg giai doan, ty 1¢
nghéo khu vuc thanh thi tir nim 1998 dén
2012 luoén ¢ muc dudi 10%, trong khi ty 1€
ngheo khu vyc nong thon luén & muc trén
20%, mac du vay, xu hudng giam ngheo ca
néng thon va thanh thi van duy tri giam déu
trong sudt 10 nim qua.

2. Hé théng chinh sach gizm nghéo da bao
phii hau hét cac linh vwe dé hd tro nguoi
nghéo va mang tinh “da chiéu”

Trong giai doan 2005 - 2012, Qué)c hoi
da ban hanh 10 Nghi quyét vé ké hoach phat

CHINH SACH

trién kinh té - xa hoi héng nam va 5 nam,
trong d6 xac dinh chi tiéu giam nghéo va dinh
huéng mot sé chinh sach, giai phap dé thyc
hién. Pdng thoi, trén co s& Hién phap, c6
khoang 20 van ban luat quy dinh ché do,
chinh sach lién quan dén nguoi nghéo, dong
bao dan toc thiéu sd, ving kinh té - xa hoi kho
khin, ddc biét khé khan nhu uu tién dau tu
co s& ha tang, b tri ngan sach, cac chinh sach
wu dai vé dat dai, thué, y té, gido duc, day
nghé va nha ¢... trong Luat Gido duc, Luat
Bao hiém y té, Luat Kham bénh, chita bénh,
Luat Day nghé, Luét Viéc lam, Luat Dt dai,
Luat Ngan sach, Luat Trg giap phap ly...

Hé thng chinh sach hd trg ngudi nghéo
da bao phu toan dién hau hét céac linh vuc
nhdm ho trg nguoi nghéo thodt nghéo: dau
tr co sO ha ting bao gom dién, duong
truong, tram, thuy loi, dat dai, nha &.. hA
trg gian tiép trong y té, gido duc, cung cap
dich vu, tro gia, trg cude.. : hd tro tryc tiép
nhu mubi an, dau hoa, dlen thap sang, cong
cu san Xuat glong cay trong, vat nuoi... va
céc chinh sach hd trg phat trién theo viing,
theo nhom ddi tuong, cac chinh sach hd tro
chung va chinh sach hd tro dac thu.

Mot s6 chinh sach chung vé giam nghéo,
bao gom:

- Chinh sach tin dung vo61 15 chuong
trinh tin dung 13i sudt thap cho ting nhom
déi tuong cu thé gitp cho hang chuc triéu ho
nghéo duoc vay von va hang triéu ho thoat
ngheo*.

- Chinh sach day nghé, tao viéc lam
dugc thyc hién chu yéu qua Chuong trinh
muc tiéu qudc gia v¢ viéc lam va Dé 4an hd
trg ddo tao nghé cho lao dong ndng thon dén

2 Mién ndi Béng Bic, Mién nui Ty Bdc, Khu IV cii va T8y Nguyén.

3 N&m 2010 c6 26 tinh ty Ié nghéo trén 20% (Ha Giang, Tuyén Quang, Cao Bang, Lang Son, Thai Nguyén, Lao Cai, Yén Bai,
Phu Tho, Bic Kan, Son La, Pién Bién, Lai Chdu, Hoa Binh, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Nam, Quéng
Ngé&i, Gia Lai, Psk Lk, P&k Néng, Kon Tum, Tra Vinh, Hau Giang, Séc Trdng), trong dé 1 tinh cd ty Ié nghéo trén 50%
(Dién Bién), 3 tinh ty I€ nghéo trén 40% (Ha Giang, Lao Cai, Lai Ch&u), 6 tinh ty Ié nghéo trén 30% (Tuyén Quang, Cao
Béng, Bac Kan, Son La, Hoa Binh, Kon Tum) va 19 tinh c6 ty Ié nghéo dudi 10%. Pén ndm 2012, chi con 13 tinh cd ty Ié
hd nghéo trén 20%, trong dé 3 tinh co ty I€ nghéo trén 30% (Ha Giang, Dién Bién, Lai Chau), 29 tinh co ty Ié hd nghéo
dudi 10% va khong con tinh co ty 1é hd nghéo & murc trén 40%.

4 Tur2005 - 2012, c6 khodng gan 10 triéu lugt hé nghéo dugc vay vén, gitp cho khoang 2,4 triéu hd thoat ngheo, con néu
tinh tur thoi diém thanh I4p Ngén hang Chinh sdch x& hi, téng s6 luot déi tuong vay la khodng 23,4 triéu, gidp 3,2 triéu

ho vuot qua ngudng nghéo.
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l‘.l‘. ‘ NGHIEN CUU

CHINH SACH

nam 2020. Trong do, theo bdo cdo cuia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, giai doan
2006-2010 da co6 khoang 150 nghin lao dong
nghéo duoc day nghé mién phi (s6 tim dugc
viéc lam udc khoang 60%); tir 2010 - 2012
thuc hién D& 4n hd trg dao tao nghé cho lao
dong nong thon da dao tao nghé cho khoang
hon 120 nghin ngudi nghéo va gan 60 nghin
nguoi thudc hd can nghéo.

- Chinh sdch y té, cham séc sitc khoe,
dén 2012, 100% nguoi ngheo, ddng bao dan
toc thiéu s6 da duoc mua thé bao hiém y té
(uwoc khoang trén 15 triéu nguoi), dbi tuong
can ngheo co bao hiém y te dat trén 1,6 triéu
nguoi (bang 25% so véi tong sb ngudi can
ngheo).

- Chinh sach gido duc - dao tao, giai
doan 2006 - 2010 c6 khoang 8 triéu luot hoc
sinh nghéo dugc mién giam hoc phi; 2,8 triéu
luot hoc sinh nghéo duge hd trg vd, sach
gido khoa. Nam hoc 2011-2012 da c6 trén 4
triéu lugt hoc sinh, sinh vién nghéo duge hd
tro chi phi hoc tap, mién giam hoc phi, tro
cap hoc bong, hd trg an trwa cho tré em 5
tudi. Co so ha ting cua cac trudng dan toc
noi tra cling dugc quan tam, ca nudc co 305
truong pho thong dan toc noi tra, 569 trudng
phd thong dan toc ban tru.

- Chinh sach hé tro sita chita, xdy dung
nha &, ho tro dat san xudt va nuée sinh hoat,
v6i nhiéu chuong trinh hd trg nha ¢ khéac
nhau (hd tro nha cho ngudi nghéo theo Quyét
dinh s6 167/2008/QD-TTg, thi diém vé nha
chéng 1ii ving Béc Trung bo va duyén hai
mién Trung theo Quyét dinh s6 716/QD-TTg,
Chuong trinh xay dung cum, tuyén dan cu va
nha ¢ ngap 1i ving Pong bang song Ctru
Long), trén 531 nghin h¢ dugc ho tro xay, sua
nha & (trong d6 230 nghin ho 1a ddng bao dan
tdc thiéu sé). Bén canh d6, chinh sach hd trg
dat san xudt tir Chuong trinh trong méi 5 tridu
ha rimg, tinh dén 2010 dé c6 khoang 484.893
ho nghéo tham gia, chu yéu 1a dong bao dan
tdc mién nii, vung cao.

- Chinh sdch hé tro san xudt, kinh doanh
théng qua cdc chwong trinh, khuyén néng -
ldm - ngu nghiép va xay dung mo hinh giam
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nghéo. Tu 2006 - 2010 c6 3,7 triéu luot
nguoi nghéo duge hudng dan cach lam an,
xdy dung 8.500 mé hinh san xuét, kinh
doanh vdi trén 3 triéu luot nguoi ngheo tham
gia, t6 chirc 30 nghin 16p tdp huin, chuyén
giao k¥ thuat. Pa c6 218 xa thudc 35 tinh
trién khai cac mo hinh giam nghéo véi hon
khoang 21,3 nghin hd ngheo tham gia.

- Péi véi cac chinh sach hé tro giam
nghéo dic thi, bao gdm Chuong trinh muc
tiéu quoc gia giam nghéo (d thuc hién 4 chu
ky) tap trung giai quyét cac muc tiéu giam
ngheo khé khén, cac vén dé thach thuc 16n,
cap bach trong giam nghéo dé dat dwoc muc
tiéu trong tung giai doan; Chuwong trinh phat
trién kinh té - xa héi cdc xa dic bi¢t kho khan
viing dong bao ddn téc va mién nii, giai
doan 2006 - 2010 (Chuwong trinh 135)
Churong trinh hé tro giam nghéo nhanh va
bén vitng doi véi 61 huyén nghéo (Chirong
trinh 30a) va mot s6 chuong trinh dic thu
khac nham hd trg giam nghéo ddi véi dong
bao dan toc thiéu so.

3. Cong tac giam nghéo con nhiéu han ché
va thach thirc phia truéc

3.1. Co_qua nhiéu van ban quy pham
phdp ludt vé giam nghéo & cdp trung wong

- Ngoai cac Luat c6 quy dinh lién quan
dén chinh sach giam nghéo, hé thong cac van
ban quy pham dudi luat kha nhiéu, cho dén
nay, chua c6 mot su ra soat déy du, chi tiét
nao théng ké toan b van ban trong linh vyc
nay. Mot 5O nghién ctru khac nhau da ra soat,
song tong hop vé s6 luong van ban quy pham
phap luat lién quan dén giam nghéo ciing rat
khac nhau tuy theo tiéu chi cua tirng bao céo,
nghién cuu:

+ Theo Béo céo ctia Chinh phu véi Doan
giam sat cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(ndm 2014), c6 khoang 100 van ban dudi
luat, chu yéu duoc phan theo cac nhém: Chi
dao chung (27 van ban), tin dung uvu dai (16
van ban), hd tro gido duc (2 van ban), ho trg
y té (5 van ban), day nghé, tao viéc lam (13
vin ban), hd tro nha & (6 van ban), ho trg san
xuat, kinh doanh (15 vin ban) va trg gitp
phap ly, thong tin (10 van ban).



+ Theo Béo cdo ra soat tong quan cac
chuong trinh dy an gidm ngheo ¢ Viét Nam
ciia Chuong trinh phat trién ctia Lién hop
quéc (UNDP - 11/2009), ¢6 107 van ban
huéng dan cac chwong trinh giam nghéo
(Nghi quyét, Nghi dinh ctua Chinh phu,
Quyét dinh ctia Thu tudng va thong tu, quyét
dinh cua cac Bg, nganh).

+ Theo Béo céo két qua giam sat “Viéc
thuc hién chinh séch, phép luat vé dat o, dat
san xudt cho dong bao déan tdc thiéu s6” (sb
252/BC-UBTVQH13 ngay 16/10/2012 cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi), c6 89 vin ban
quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu va cac B9, nganh lién quan
dén linh vuc nay.

+ Theo Bao cdo két qua giam sat “Tinh
hinh d4u tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi dic biét kho khan, ving dan toc thiéu
s6” theo Luat Pau tu sb 459/BC-HDDT,
ngay 16/5/2013 cua Hoi dé)ng Dan toc, c6 21
van ban quy pham phap luat ciia Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu va cac B9, nganh lién
quan dén linh vyc nay.

+ Ra soat gan day nhat cua to chic
Oxfam, c6 hon 550 van ban quy pham phéap
luat khac nhau lién quan (truc tiép va gian
tiép) dén giam nghéo do Chinh phu, céc bo,
nganh ban hanh, trong d6 van ban lién quan
tryc tiép con hiéu lyc 1a 183 van ban.

- Quy trinh xay dung chinh sach con bde
10 r0 viéc xay dung chinh sach chu yéu theo
phuong thirc tir trén xudng, chua co sy tham
gia rong rai cua nguoi dan. Viéc ban hanh
nhiéu van ban dé hudng dan to chuc thyc
hién nhiéu chuong trinh, hop phan cho nhiéu
bd, nganh; mdi bo, nganh lai quan ly mdt
hodic mot sé hop phan theo chirc ning quan
1y, 1am han ché viéc 16ng ghép chinh sach va

CHINH SACH

rat kho khan trong bd tri ngudn luc, dong
thoi mot s chinh sach chua duge phan hoa
phi hop véi dia ban, ddi twong.

- Ciing tir nguyén nhén trén da din dén
viéc cac chinh sach giam nghéo con chong
chéo, manh mun (hd tro 30 nghin dong tién
dién, hd trg mua nong cy san xuat tir 80 - 100
nghin ddng); mot s6 chinh sach (nhu Nghi
quyét s6 30a/2008/NQ-CP) chiam ban hanh
van ban huéng dan, mot s6 chinh sach cham
stra doi, stra d6i khong kip thoi, mot sd chinh
sach mang tinh chat cho khéng di anh hudng
dén hiéu qua cua cong tic giam nghéo, han
ché tinh sang tao, chu dong cua cac dia
phuong trong t6 chte thyc hién chinh sach,
khic phuc tinh ¥ lai ciia mot bd phan nguoi
nghéo. Hau hét cac chuong trinh, du 4n giam
nghéo déu thiét ké hop phan day nghé di dan
dén tinh trang mot nguoi dan c6 thé tham gia
nhiéu 16p, nhiéu chuong trinh day nghé khac
nhau; mot sd hang muc ha tﬁng cO sO cua cac
chuong trinh 135, 30a c6 su tring lip dan
dén kho khan trong qua trinh thyc hién’...

3.2. Chinh sdch chiea géin véi nguon luc

Chua c6 tiéu chi cu thé dé danh gia, theo
ddi két qua dau ra gan voi nguodn luc duoc
b tri nén viéc danh gia hiéu qua sir dung
nguén luc thiéu chinh x4c. Pong thoi, viée
10ng ghép nguon luc trong gidm nghéo con
rat han ché.

3.3. Khoang cach giau ngheo giita cac
vung con kha lon va ty I¢ nghéo trong dong
bao dén téc thiéu so rdt cao

- Pén nam 2012, chi c6 3 vung ty 1¢ ho
nghéo dudi 10% (Pong Nam Bo: 1,27%,
Pong bang song Hong 4,89% va Dong bang
song Cuu Long 9,24%); cac vung co ty 1¢
nghéo cao la mién ndi Tay Béc (28,55%),
mién nai Poéng Bic (17,39%) va Tay

5 Theo Bao cdo cua UNDP (11/2009): hgp phan vé ha tang (dudng néng thén, nha cdng dong...) duoc thiét k€ & 3 chuong
trinh; ho trg san xudt cé & 7 chuong trinh; cap nudc, gido duc, day nghé, xdy dung va ndng cao nang luc giam ngheo cé
J 6 chuong trinh; co 6 chinh sach ho trg nudc sach va vé sinh méi trudng néng thén khac nhau.
Vé doi tugng thu hu’dng: hé ngheo déng bao dén téc thiéu s6 & Pdng ba°n9 séng Cuu Long dugc thu hudng nhiéu chinh
sach nhét, do ngoal cac chinh sach chung, con cé mét sé chinh sach riéng, mang tinh ddc thu nhu Quyét dinh sé
74/2008/QD TTg ngay 09/6/2008 (da dugc thay thé bang Quyet dinh s6 29/2013/QD TTg ngay 20/5/2013) Chéng chéo
V& thoi g/an thuc hién chinh séch trén cliing mét dia ban thé hién rét ré qua céc chinh sdch hd trg vé nha &, théing ké cho
thy, cé 6 chinh séch hé trg vé nha & (Quyét dinh s6 134/2004/QP-TTg, Quyét dinh s6 20/2007/QP-TTg, Quyét dinh s6
167/2008/Qb-TTg, Quyét dinh s6 74/2008/QD-TTg va Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP..).
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Nguyén (15%); ¢6 1/5 s6 tinh ¢o ty 1& ho
ngheéo ¢ murc trén 20%.

- Theo Béo céo cia Uy ban Dan tdc, ty
1¢ nghéo trong dong bao dan tdc thiéu sb
chiém trén 50% trong ty 1¢ nghéo chung ca
nuéc® va hau hét & cac huyén thudc dbi
tuong cuia Chuong trinh 30a.

3.4. Nhiéu thdch thirc trong thoi gian toi

- Mutc séng cua ho nghéo va ho can
nghéo chua c6 su khac biét dang ké nén nguy
co tai ngheo cao. Tham chi, theo danh gia
ciia mot sd chuyén gia va t6 chuc qudc té,
néu tinh ca ty 1¢ lam phat thi ty 1é nghéo va
can ngheo thuc té con cao hon kha nhiéu’.

- Chénh I&ch giau - ngheo c6 xu hudng
gia tang, theo s6 lidu cua Ngan hang Thé gi6i
va Tong cuc Thong ké, hé sé chénh 1éch nay
da tang déu tir 8,1 ndm 2002 1én 9,4 nim
2012.

- Déi voi khu vuc do thi, mot bd phan
ngudi nghéo, ngudi c6 thu nhap thap c6 xu
hudng phat sinh do qué trinh do6 thi hoa, di
cur ndng thon - d6 thi, phai ddi mat v6i nhiéu
kho khin va thach thirc trong cudc sdng do
phai bao dam chi phi dét d6 cho céc dich vu
y té, nha 0, gido duc, di lai va sinh hoat t6i
thiéu. Ngoai ra, van dé nghéo con chiu anh
huong, tic dong cua bién doi khi hau, thién
tai, rii ro trong cudc séng va té nan xi hoi
dang gia tang.

- Thuc té dd c6 mot sé nguy co dang
tiém an d6i v6i nghéo doi do tac dong cua di
dan, tai dinh cu, dinh canh do xay dung céc
cong trinh thuy di¢n, khai thac khoang san,
xay dung cac cong trinh ha tang.

- Nhitng nam t6i, nén kinh té con gip
nhiéu khé khin dan dén viéc ngudn luc ngin
sach nha nude s& han ché, diéu nay s& tac
dong dén viéc b tri ngan sach ddi véi viec
thuc hién chinh sach gidm ngheo.

4. Mt vai kién nghi
- Dbi voi hé théng vin ban quy pham

phap luat vé giam ngheo, can khan trurong ra
soat dé giam b6t s6 lugng van ban, chim dut
tinh trang chia cat, chong chéo giira cac
chuong trinh.

- Dé tap trung ngudn lyc va xac dinh vu
tién, can som giam bot cac Chuong trinh
muc tiéu qubc gia, didu nay s& gitp viéc quan
ly, diéu hanh, phan dinh trach nhiém dugc
tap trung hon gitra cac co quan ¢ trung uong.

Thay dbi phuong thirc phan bd ngudn
lue va dat khoat gan voi két qua dau ra, hiéu
qua cta dau ra, néu khong sé& tiép tuc tinh
trang cac chuong trinh, du an muc tiéu s€ kéo
dai sudt may chu ky ma khé c6 kha ning dat
dugce myc tiéu. Pong thoi phan cip rd rang
cho cac tinh, thanh phd, dia phuwong dé c6
quyén quyét dinh viéc thuc hién cac chuong
trinh phu hop v6i diéu kién thyc t€ ¢ co s6.

- Phén dinh rd rang hon gitra ngudn luc
danh cho co s¢ ha tang va nguodn luc danh
cho giam nghéo truc tiép, tranh tinh trang
“l6ng ghép muc tiéu” theo kiéu “dau tu nao
cung huéng dén giam nghéo” s& dan dén
viéc khong thé du ngudn luc va rat kho khan
khi tong hop, phan tich, danh gia hiéu qua.

- Mac du chinh sach gidm ngheo co
nhimng han ché, song di tiép can hd trg “da
chiéu, nhiéu linh vuc”, tuy vay, tiéu chi
nghéo lai don chiéu chi xac dinh trén co s&
thu nhap, vi vay nghién ctru chuyén dbi tiéu
chi xac dinh va hd tro thoat ngheo theo
phuong phap tiép can da chiéu dé c6 thé thuc
hién ting bude cho giai doan sau 2015 s&
giup viée hd trg dung “cai nguoi nghéo can”,
hd tro c6 didu kién va giam su hd tro tran lan
mang tinh chat cho khong, hay ctr nghéo “la
dugce” ho tro.

- Phat huy vai tro cua chinh nguoi dan
va cong dong trong toan bd qua trinh tir tham
gia xdy dung chinh sach dén viéc giam sat
trong td chire, thuc hién. C6 nhu vay, moi co
thé xac dinh dang nhu cau ciia nguoi nghéo
va phat huy dan chu, cong khai m

6 Bao cdo s6 32/BC-UBDT ctia Uy ban Dén téc ngay 21/3/2014

7 Tinh theo chudn nghéo quéc gia, ndm 2010 va 2012, ty Ié nghéo cla ca nudc la 14,2% va 9,6%, song néu tinh bu ty Ié
lam phét hang nam thi ty Ié nghéo cta hai ném ndi trén la 20,7% va 17,2%.
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GHE DINK HOP DONG TRONG LUAT VIEN CHde

BUI THI PAO*

nudc ta, thuat ngt vién chirc khong
thuc su c6 y nghia xac dinh, nén phap
luat cling khong c6 quy dinh riéng
mang tinh dic thu ddi véi vién chirc. Diéu
nay phu hop véi diéu kién lich st, xa hoi cu
thé cua nuéc ta trong nhitng nam trude day.
Tuy nhién, ciing voi yéu cau phan cong lao
dong ngay cang ro rét do xac dinh lai vai tro
ctia Nha nuée ddi véi xa hoi, lao dong cua
nhimg ngudi truc tiép str dung quyén luc nha
nudc va nhitng nguoi khong sir dung quyén
lwe nha nudce (nhung it nhiéu thay mit Nha
nudc cung cap nhitng dich vu thiét yéu cho
nhan dan - dich vy cong) ngay cang co su
khéc biét. Nhu cau chuyén bi¢t hoa trong su
diéu chinh ctia phap luat dbi véi nhitng nhom
luc lugng lao dong khac nhau nay ngay cang
16n 12 nguyén nhan dan t6i viéc tach cac quy
dinh vé vién chirc ra khoi cac quy dinh vé
can bo, cong chuc va vi vay, Luat Vién chuc
da duoc ban hanh.
Véi 6 chuong, 62 diéu, Luat Vién chirc
dd dua ra nhimg quy dinh tuong dbi toan
dién, day du lam co s& cho viéc xac dinh
nhitng nguoi 1a vién chtic, cho viéc tuyén
dung, st dung, quan ly vién chic va khen
thudng, xir Iy vi pham phap luat di véi vién
chuec.
Néu so sanh Luét Vién chtc véi Luat
Can bo, cong chirc, c6 thé thiy nhirng nét
tuong dong nhat dinh giita hai luat nay. Su

S udt mot thoi gian dai, trong phéap luat

tuong dong tap trung trong cac quy dinh vé
quyén, nghia vu cua can b, cong chirc va
vién chtc; vé tuyén dung cong chirc va vién
chue; vé danh gia, biét phai cong chirc va
vién chirc; vé khen thuong, xir Iy vi pham d6i
v6i cong chie va vién chuc... Su tuong
ddng trong mot s6 quy dinh cta hai Luat nay
la tat yéu, vi hoat dong cua can bg, cong
chirc, vién chirc déu c6 muc dich chinh 1a
phuc vu loi ich cong. Nhiing diém hop 1y,
tién bo ctia Luat Can bg, cong chirc so véi
Phap 1énh Can bo, cong chirc cling dugc dua
vao Luat Vién chirc nhu quy dinh vé quyén,
nghia vu ctia can b, cong churc; danh gia can
bd, cong chuc; thoi han, thoi hiéu xu 1y ky
luat. ..
1. Ché dinh hop dong l1am viéc trong Luit
Vién chirc

Mic du déu dam bao muc dich phuc vu
loi ich cong, nhung hoat dong ctia vién chuc
va cac don vi su nghiép cong lap doi hoi tinh
linh hoat, chu dong, sang tao nhiéu hon so
vo1 can by, cong chic va cac co quan nha
nude, ddng thoi it nhiu c6 tinh canh tranh
nén cac quy dinh cua Luat Vién chuc cling
c6 nhitng diém dic thu. Didu nay thé hién rd
nhat trong ché dinh hop dong lam viéc.

Hop dong ndi chung 1a sy thoa thuan
gitra cac bén tham gia ky két vé viée xac lap,
thay doi, chim dit quyén, nghia vu. Hop
dong lam viée 1a sy thoa thuan bang van ban
giita vién chtrc hodc nguoi dugc tuyén dung

* TS, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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lam vién chirc voi ngudi dung dau don vi su
nghiép cong lap vé vi tri viéc lam, tién luong,
ché d6 dai ngo, dleu kién lam viéc, quyén va
nghia vu ctia mdi bén'. C6 hai loai hop dong
lam viéc. Mot 13, hop dong xac dinh thoi
han. Hop dong nay duoc ap dung ddi véi
ngudi tring tuyén lam vién chic. Hai 13, hop
dong khong xac dinh thoi han. Hop dong
nay ap dung d6i v6i trudng hop vién chic
da thuc hién xong hop déng xac dinh thoi
han duoc tiép tuc ky két hop dong va truong
hop can bd, cong chirc chuyén thanh vién
chtrc. N§i dung hop déng ghi nhan sy thda
thuén gitra hai bén v¢ cong viéc, nhiém vu,
vi tri viéc 1am, dia diém lam viéc; quyen va
nghia vu cta céc bén; loai hop dong, thoi
han, dleu kién cham dit hop ddng; tién
lwong, tién thuong, thoi gian 1am viée, thoi
gian nghi ngoi, diéu kién 1am viéc, van dé
bao ho lao dong...

So véi ché do vién chirc 1a “ngudi trong
bién ché” trude day, ché d6 hop dong di tao
su thay ddi can ban quan h¢ gitra don vi sy
nghiép cong 1ap vai vién chirc. Vé phia don
vi su nghi¢p cong lap, viéc quan ly, sir dung
vién chirc theo hop ddng lam viéc cho phép
don vi ¢o thé tuyén chon va thuong xuyén
duy tri dugc doi ngii nhitng nguoi lam viée
c6 ¥ thie t6 chirc ky luat, c6 nang luc chuyén
mon tdt, boi 1& néu vién chirc trong thoi gian
thyc hién hop dong c6 thoi han khong dap
ing yéu cau cua cong viéc thi khi hét han
hop ddng, ngudi ding dau don vi s& khong
ky két hop dong tiép v6i nguoi do nira. Con
néu vién chirc dang trong thoi gian thuc hién
hop dong khong thoi han thi don vi su
nghiép cong lap cting c6 quyén don phuong
cham dut hop ddng néu vién chirc c6 02 nim
lién tiép bi phan loai danh gid ¢ muc do
khong hoan thanh nhiém vy hodc vién chuc
bi budc thoi viée theo quy dinh cua Luat Vién
chirc. V& phia vién chtrc, s&é khong con tim
1y v lai sy an 6n ciia nguoi “vao bién ché da
kho, ra khoi bién ché con kho hon” nén phai

thudng xuyén trau doi kinh nghiém, hoc hoi
kién thire dé dap ing yéu cau cua cong viéc.
DPong thoi, vién chic ciing khong bi rang
budc mai mai véi mot don vi cu thé ma co
thé lua chon cho minh noi lam viéc, vi tri
viéc lam, loai cong viéc phu hop véi nhu cau,
kha ning ctia minh twong ddi dé dang thong
qua viéc chim dut hop dong lam viéc ¢ don
Vi nay dé du tuyén vao don vi khac. V&
nguyén tdc, ca vién chirc va don vi su nghiép
cong 1ap déu cé thé yéu cau thay doi, cham
dut hop ddng theo quy dinh ciia phap luat.
Nhitng quy dinh nay cho thdy mdi quan hé
gitra vién churc voi don vi sy nghiép cong lap
st dung vién chirc khong phai 1a mdi quan
hé quyén lyc - phuc ting nhu gitta co quan
nha nudc voi can bg, cong chirc cia co quan
ma mang tinh cht kh4 binh déng, twong tu
mbi quan hé gitta nguoi lao dong va nguoi
su dung lao dong do luat lao dong diéu
chinh.

2. Mt s6 bét cip trong ché dinh hop dong
1am viéc ddi v6i vien chire

Su ra doi cua Luat Vién chtc véi ché
dinh hop dong lam viéc chic chan sé& tao nén
su chuyén bién tich cuc trong tuyén dung,
quan ly, st dung vién chuc, qua d6 anh
huong tich cuc dén chét luong céc dich vu
cong duoc cung cap boi cac don vi sy nghiép
cong lap. Lan dau tién ché dinh hop dong
lam viéc ddi voi vién chirc duoc quy dinh tap
trung, rd rang trong mot van ban c6 hi¢u luc
phap 1y cao nén ché dinh nay tao thanh diém
nhin quan trong trong Luat Vién chtrc. Song
cling vi Iy do trén ma ché dinh nay lai c6 mot
s6 diém chua that hai hoa, chit che.

Mot la, quy dinh vé cdc truong hop thay
déi néi dung hop dong. Khoan 1 Diéu 28 quy
dinh vé thay d6i ndi dung hop dong lam viéc
“Trong qua trinh thuc hién hop dong lam
viéc, néu mot bén co yéu cau thay dbi noi
dung hop dong lam viéc thi phai bdo cho bén
kia biét trude it nhat 03 ngay lam viéc. Khi

1 Khoan 5 Diéu 3 Luét Vién churc.
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da chép thuén thi cac bén tién hanh sta doi,
b6 sung ndi dung lién quan ctia hgp dong
lam viéc. Trong thoi gian tién hanh thoa
thudn, cac bén van phai tuan theo hgp dong
lam viéc da ky két. Truong hop khong thoa
thuan dugc thi cac bén tiép tuc thue hién hop
dong lam viéc da ky két hodc thoa thuan
cham dut hop dong 1am viéce”. Quy dinh nay
chtra dung cac ndi dung sau:

- Nhu cau thay d6i ni dung hop dong
nhu cdu cua bat ky bén tham gia ky két nao;

- Ly do thay d6i ndi dung hop ddng: bat
cu ly do gi;

- Thoi diém dé xuat thay d6i ndi dung
hop dong: trong qua trinh thyc hién hop
dong;

- Quy trinh thay d6i noi dung hop dong
(i) Bén ¢6 nhu cau thay d6i dua ra yéu cau
thay d6i ndi dung hop dong; (ii) Bén kia chap
thuan viéc thay doi; (iii) Hai bén tién hanh
sira d6i, bo sung ndi dung hop dong;

- Trach nhiém thi hanh hop ddng cii
trong thoi gian chua théa thuan xong;

- Phuong huéng giai quyét néu hai bén
khong théa thuan dugc ndi dung mdi cua
hop dong.

Khoan 3 Piéu 32 quy dinh “Khi chuyén
sang vi tri viéc lam moi, viéc sta doi, bd
sung ndi dung hop dong lam viéc hodc co
thay d6i chtrc danh nghé nghiép duoc thuc
hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 va
Diéu 31 cta Luat nay”. Quy dinh nay néu rd
1y do stra doi, bd sung ndi dung hop dong 1a
do vién chuc chuyén sang vi tri viéc lam méi
hodc c6 thay doi chirc danh nghé nghiép.
Chang han cac truong hop vién chtc duoc
b6 nhiém giit chirc vu quan 1y khi ho hét
nhiém ky nhung khong duoc bo nhiém lai va
duoc bd tri vao vi tri viée 1am theo nhu cau
cong tac, phu hop voi chuyén mon, nghiép
vu ctia vién chtc (khoan 3 Diéu 37); vién
chuc sau khi dugc thoi gitr chire vu quan ly
hogc duge mién nhiém duoc b6 tri viée lam
theo nhu ciu cong tac, phu hop véi chuyén
mon, nghiép vu (khoan 3 Diéu 38); vién churc
bi cAm hanh nghé hodc han ché hoat dong

THUC TIEN PHAP LUAT

nghé nghiép trong mot thoi han nhat dinh
theo quyét dinh cua co quan c6 thim quyén
duge bd tri vao viée lam khac khong lién
quan dén hoat dong nghé nghiép bi cAm hodc
bi han ché (khoan 5 Piéu 56). Cac van dé
khac vé stra doi, bo sung ndi dung hop dong
duge thuc hién theo khoan 1 Diéu 28 noi
trén. Két hop cac quy dinh trén thi bat ky bén
nao tham gia ky két hop dong lam viéc déu
c6 thé yéu cau thay d6i noi dung hop dong,
ké ca truong hop vi tri viée lam cia vién
chtic c6 thay doi hay khong va van dé sua
do6i noi dung hop dong chi duoc dit ra néu
6 yéu cau ciia mot bén ky két hop dong va
duoc bén kia chap thuan. Mac du quy dinh
trén thé hién rd tinh chu dong can thiét caa
cac bén tham gia ky két hop dong, nhung
nguoc lai, quy dinh d6 trong mot $6 truong
hop cling co thé gay bat loi cho vién chirc.
Gia thiét ring, Vlen chtrc chuyén sang vi
tri viéc lam moi va néu ap dung hop dong cli
vién chtc s& bi bat lgi. Khi d6, ¢6 thé ¢6 hai
tinh hubng xay ra: tinh hudng thir nhat, vi ly
do nao do, vién chic khong y thire mot cach
déy du vé su thiét thoi ctia minh nén khong
dua ra yéu cau thay d6i noi dung hop dong
va ngudi dung dau don vi ciing khong dua
ra yéu cau thay ddi nén hop ddng cii van
duoc gitr nguyén dé thuc hién. Tinh hudng
thir hai, vién chirc dua ra yéu cau thay doi
ndi dung hop déng va yéu cau nay phai duoc
nguoi dung dau don vi su nghlep chap thudn
roi sau do hai bén thoa thuén vé n6i dung can
thay d6i. Néu yéu cau ctia vién chic khong
duoc ngudi dung dau don vi chip thuan thi
kha ning thay d6i noi dung hop dong khong
xay ra. Khi d6 vién chirc chi ¢6 thé hodc 1a
chap nhan noi dung hop dong cii du bat lgi
cho minh, hoic 1a don phuong chdm dart hop
dong.
Trong truong hop nay, vién chtrc 10 rang
& thé yéu trong khi ban chét ciia hop dong 1a
su thoa thuan giita cac bén binh ding véi
nhau. Pé tranh thiét thoi cho vién chuc,
khoan 3 Piéu 32 khong nén dan chiéu dén
khoan 1 Piéu 28 vé quy trinh thay ddi noi
NGHIEN CUU
LAP PHAP
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dung hop ddng ma nén c6 quy dinh riéng
theo mot trong hai hudng: mot la, quy dinh
truong hop vi tri viéc lam cua vién chuc thay
d6i thi don vi su nghiép cong lap phai co
trach nhiém chu dong dé xuét viéc thay doi
no6i dung hop dong; hai la, quy dinh trudng
hop vi tri viée 1am cua vién chuc thay doi
néu vién chirc c6 yéu cau thay d6i ndi dung
hop ddng thi don vi sy nghiép phai c6 trach
nhiém cung v6i vién chirc thoa thuan lai vé
noi dung hop dong, néu khong thoa thuin
dugc thi cac bén tiép tuc thyuc hién hop dong
da ky két hodc thoa thuan chdm dut hop dong
lam viéc.

Hai la, cac truong hop vién chirc co
quyén don phiong cham dirt hop dong. Theo
khoan 4 Diéu 29 “Vién chtrc 1am viéc theo
hop ddng 1am viéc khong xac dinh thoi han
c6 quyén don phuong chdm dat hop dong
nhung phai thong bao bang van ban cho
nguoi ding dau don vi sy nghiép cong l1ap
biét trudc it nhat 45 ngdy; trudng hop vién
chitc dm dau hodc bi tai nan d3 diéu tri 06
thang lién tyc thi phai bao trude it nhat 03
ngay”, vién chic 1am viéc theo hop dong lam
viéc khong xac dinh thoi han cé thé don
phuong chidm dut hop dong vi bat ct 1y do
gi, khong bi han ché trong bat ¢t truong hop
nao. Trong khi d6, theo khoan 5 Piéu nay thi
vién chtc 1am viée theo hop dong lam viéc
¢6 thoi han chi c6 quyén don phuong chim
dut hop dong 1am viéc trong 6 truong hop
sau:

- Khong duoc b tri theo dang vi tri viéc
lam, dia diém 1am viéc hodc khong duoc bao
dam cac diéu kién lam viéc di thoa thuin
trong hop dong lam viéc;

- Khong dugc tra lwong ddy du hodc
khong dugc tra lwong ding thoi han theo hop
ddng lam viéc;

- Bi nguoc dai; bi cudng buc lao dong;

- Ban than hodc gia dinh that sy c6 hoan
canh kho khan khong thé tiép tuc thuc hién
hop déng;

- Vién chuc nir c6 thai phai nghi viéc
theo chi dinh cta co sd chira bénh;
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- Vién chirc 6m dau hodc bj tai nan da
diéu tri tir 03 thang lién tuc ma kha nang lam
viéc chua hoi phuyc.

Nhu vay, ngoai cac truong hgp ndi trén
ra, vién chirc dang thuc hién hop dong khong
thoi han khong duoc phép don phuong chim
dut hop dong. Tham chi, theo khoan 2 Piéu
45, néu vién chirc don phuong chdm dit hop
ddng ngoai 6 trudng hop da dugc quy dinh
thi vién chirc khong duoc hudng trg cap thoi
viéc.

So sanh truong hgp vién chic don
phuong cham dut hop dong d6i voi hai loai
hop dong lam viéc s& thiy quy dinh ctia phap
luat khong hoan toan thoa dang.

Déi voi hop dong xéac dinh thoi han:
thuc chit day la mot hinh thure de don vi su
nghiép co6 thoi glan diéu kién kiém tra nang
lyc, trinh d9, y thuc cua ngu’m dugc tuyén
dung trude khi quyét dinh st dung ho 1au dai.
Néu nang lyc, trinh d9, y thirc cta ho khong
dap tng dugc yéu cau cua cong vigc thi khi
hét thot han hop dong, don vi c6 thé khong
ky két hop dong tiép va lya chon ngudi khac
thich hgp hon. Hop dong xéac dinh thoi han
o day hoan toan khong mang tinh chat vu
viéc nén neu vién churc cham dut hop dong
trude khi hét han hop dong thi cong viéc
khong hé bi anh huong bét loi. Trong khi do,
dbi voi hop dong khong thoi han: day la
truong hop don vi su nghlep cong lap da
khang dinh dugc vién chirc c6 du nang luc,
trinh d9, y thire dé hoan thanh nhiém vy va
da c6 ké hoach sir dung ho lau dai, thdm chi
c6 thé da giao ho ndm gitr nhirng vi tri, thuc
hién nhu:ng nhiém vu quan trong cua don Vi.
Do vy, viéc vién chuc lam viéc theo hop
dong khong thoi han don phuong cham dut
hop dong co kha nang gay bat loi cho don vi
nhiéu hon so voi viéc vién chuc lam vigc
theo hO’p dong xac dinh thoi han. Két qua so
sanh nay cho thdy, viéc quy dinh khong han
ché cac truong hop don phuong chdm durt
hop dong d6i v6i vién chuc 1am viée theo
hop dong khong thoi han nhung lai han ché
céc truong hop don phuong cham dat hop
ddng d6i véi vién chirc 1am viéc theo hop

(Xem tiép trang 62)
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XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT

THY HANH AN HINR S VE “TAM THA G4 DIEU KIEN”

han dao, khoan héng, huong thi¢n
N 1a dao durc truyén théng cuia dan toc

ta, 1a quan diém, chu truong nhat
quan cua Bang, Nha nudc trong qué trinh
xay dung, hoan thién hé thong phap luat noi
chung va phap luat hinh su néi riéng, dac biét
trong giai doan xay dung Nha nudc phéap
quyén cta dan, do dan, vi nhan dan va thyuc
hién hoi nhap qudc té.

Quan diém, chu truong nay da dugc thé
hién tap trung, 16 nét trong Nghi quyét s 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé
Chién lugc Cai cach tur phap dén nam 2020;
trong d6 nhin manh: “Cai cach tu phéap
phai... coi trong viéc hoan thién chinh sach
phap luat hinh sy va thu tuc tu phap, dé cao
hiéu qua phong ngua va tinh hudng thién
trong viéc xu ly nguoi pham t0i; gidm hinh
phat tu, mo rong ap dung... hinh phat cai tao
khong giam gitr ddi v6i mot s6 loai toi pham;
tung budc thuc hién viéc xa hoi hda... mot
sb cong viéc thi hanh an”. Trén co s& do,
nhiéu van ban quy pham phap luat da dugc
stra doi, bo sung hoac ban hanh méi nhu Bo
luat Hinh su, Bo luat TS tung hinh sy, Luat

NGO VAN TRU*

Dic x4, Luat Thi hanh an hinh su...; mot s6
bién phap hinh sy mang tinh nhan dao, khoan
héng da duogc quy dinh nhu dai x4, dac x4,
giam thoi han, mién chép hanh hinh phat tu,
tam dinh chi thi hanh &n phat tu...

Thyc tién thi hanh cic bién phap nay
trong thoi gian qua di cho thiy sy ding dén,
hiéu qua va ¥ nghia tich cyc' mang lai ddi
v6i xa hoi, Nha nude va ban than nguoi
pham t0i. Khong chi bao dam tinh trung tri,
ran de, gido duc, cai tao ngudi pham toi va
dau tranh, phong chong toi pham, bao dam
trat ty xa hoi ma con mang y nghia nhan van,
nhéan dao, mé ra co hoi méi dé nguoi pham
to1 tai hoa nhap cong déng dé phat trién;
ddng thoi, giam bt ap luc, ngudn luc cho
cong tac quan ly nguoi pham tdi va phuc vu
t6t yéu cau chinh tri, gop phan phat trién dat
nudc. Song bén canh do, cling da xuét hién
nhiing han ché, bat cap va vuong mic, kho
khan can phai tiép tuc nghién ctru giai quyét.
Trong d6, c6 mot van dé dang dugc quan tim
va can nghién ctru thau dao, d6 1a xay dung

¢ “tam tha c6 diéu kién trong thi hanh

co ché
an phat tu”.

*  Pai ta, ThS. Phé Cuc truéng Cuc C86 - Téng cuc VIII, Bé6 Cong an.

1 T ndm 2002 dén 2012, Viét Nam d& c6 107.709 ngudi dugc dic xd, trong dé phén Ion d& én dinh cubc séng, hoa nhap
cdng dbéng, ty 1€ nguoi dugc dac xa vi pham phap luét chi chiém 3,02%.
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1. Tam tha va co s, sw can thiét cia viéc
b6 sung quy dinh vé “tam tha c6 diéu
kién” trong phap luat thi hanh an hinh sy

Tam tha (parole) 1a tir c6 ngudn goc tir
tiéng Phap c0, parol, véi nghia 1a “10i hira
danh du” (ctia mot t0 nhan, ti binh dé duoc
tha). Dén dau thé ky XX (1908), parole di tr&
thanh thuat ngt hinh sy vé1 nghia 1a “tha
(phong thich) mot tu nhan trudc thoi han tu
v6i nhitng diéu kién kém theo™. Dén nay,
“tam tha” da tré thanh thuat nglr phap ly hinh
su kha pho bién ¢ nhidu quéc gia trén thé gisi
v6i ham ¥ chi mot trong hé thong cac chinh
sach hinh su (hay bién phap, cach thuc quan
1y pham nhan) mang tinh nhan dao va xa héi
héa ctia Nha nudce. Tam tha thudng dugc xép
v&i mot s chinh sach cung loai nhu: dai xa,
dic x4, tam tha, mién, giam thoi han chap
hanh an, giam gitr tai nha, két hop giam gir
va diéu tri, cai huan tai cong dong...

C6 thé néu mot s6 dic diém ndi bat cua
“tam tha” dugc phap ludt cac nudc quy dinh
dé so sanh voi mot sb chinh sach tuwong tu
nhu sau:

(i) Chi ap dung ddi v&i nguoi dang chap
hanh an phat tu (hep hon dai x4, dac xa);

(ii) Thuong ap dung d6i véi pham nhan
dugc cho rang “khéng nguy hiém cho xi hoi
va khong nhat thiét phai giam giit”. C6 thé
mdi nudc c6 quy dinh khac nhau, nhung vé
co ban déu xac dinh pham nhan 13 nguoi
pham tdi lan dau, pham tdi do vo y, pham toi
it nghiém trong, nghiém trong nhung da chap
hanh dugc mot phén cua ban an; c6 nhan
than tét, biét an nan, hdi cdi, c6 thai do va két
qua cai tao tot. ..

(ii1) Sau khi c6 1énh tam tha thi nguoi
duoc tam tha khong bi giam gilt (khong &
trong ti ma sinh sdng bén ngoai xi hoi véi
cong dong);

(iv) C6 thé thyc hién tam tha thuong
xuyén boi co quan Nha nudc co tham quyén
(c6 thé theo dot nhung khong chit ché nhu
dai xa, dac xa);

(v) Mang dac tinh tu phap va xa hdi hoa
nén thuong dugc tién hanh boi co quan tu
phéap (khong ndng tinh chinh tri nhu dai x4,
dac x4);

(vi) V& mat phap 1y, ngudi duoc tam tha
van 1a pham nhéan va van dang thi hanh an
phat tu (hau qua phap 1y khéc dai x4, dac xa);

(vii) C6 co ché giam sat chit ché sau do.

O nuéc ta, thuat ngli “tam tha” chua
duoc dinh nghia mot cach chinh thirc, phd
bién trong tir dién tiéng Viét va trong cac vin
ban quy pham phép luat v& hinh sy hién nay
cting khong quy dinh bi¢n phap nay. Co
ching, ¢ giai doan 1945 - 1957, thuat ngir
nay duoc str dung trong mot sd vin ban quy
pham phap luat®> nhung lai ¢6 ndi ham khac.
Theo cac van ban nay, “tam tha” dugc hiéu
1a hé qua phap ly tir viéc tam git, tam giam.
Ttc 13, sau thoi han tam gitt, tam giam, co
quan ¢ thim quyén c6 thé ra quyét dinh “tha
han, tam tha, hoic giai 1én Toa an nhan dan
hodc cong an cap trén”. Lénh tam tha thudng
duoc ap dung khi xét thay viéc tam giam
khong can thiét cho cudc diéu tra nira, hodc
viéc tam tha khong gy nguy hiém gi cho trat
tu chung; hodc ddi v6i nhiing can pham gia
yéu, c6 bénh ning, hodc phu nit c6 thai
nghén, hoac phu nit dang thoi ky cho con bu
(nhung néu can s& giam thi tai chd o).

Trong phap luét hinh su hién hanh khong
¢6 quy dinh vé tam tha pham nhan nhung c6
mot s6 khai niém kha twong ddng nhu (i) dai
x4, (ii) ddc x4; (iii) giam thoi han; (iv) mién
chap hanh hinh phat ti; (v) tam dinh chi chap
hanh an phat ti. Tuy nhién, néu so sanh véi
khai niém va cac dic diém cua tam tha nhu
trén thi co su khac biét.

2 http://dictionary.reference.com/browse/parole

3 (i) Sdc Iénh vé viéc bao vé tu do cd nhdn ndm 1946; (ii) Sdc Iénh &n dinh thu tuc truy t6 cdc khinh téi hay trong ti khi
pham nhén la BS trudng, Thu trtrgifng, Chu tich Uy ban hanh chinh Ky hay tinh va Pai biéu Quéc hdi ném 1946; (iii) Luat
vé Bao dam quyén tu do thén thé va quyén bat khd xdm pham déi vdi nha &, dé vat, thu tin cua nhdn dén nam 1957...
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Theo chung t6i, viéc nghién ctru dé xay
dung co s phap 1y vé tam tha trong hé thong
phap luat thi hanh an phat t & nudc ta 1a can
thiét, boi nhimng 1y do co ban sau day:

Thir nhat, day 13 mot bién phap phu hop
v6i ban chét nhan dao va chinh séch khoan
héng cua xa hoi, Nha nudce, Dang ta; déng
thoi, gop phan hién thyc hoa tu tuong cia
Hién phap méi nim 2013 vé dé cao, ton
trong, bao vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua cong dan. RS rang 13 néu tam
tha duoc trién khai thi nhiéu khia canh cua
quyén con nguoi s& duoc bao dam hon nhu
an, mac, o, di lai...;

Thir hai, tam tha 1a mdt bién phdp hinh
su mdi, viée bd sung vao luat s& khong giy
chong chéo, lam anh huong qua nhiéu t6i
thyc té thyc thi cac bién phap twong dong
trong thi hanh &n phat tt hién nay nhu dai x4,
dic x4, mién, giam thoi han chap hanh an
phat tu, tam dinh chi chép hanh an phat tu...
Mait khéc, con tang tinh da dang ctia cac bién
phap, qua do6 tang su linh dong, chu dong
trong vi¢c lya chon cac bién phap cling nhu
bao dam tinh phu hop, hi€¢u qua.

Co thé théy 16 hon su can thiét cua viée
b6 sung bién phap tam tha qua sy viéc xay
ra tai Pong Nai, Binh Duong, Ha Tinh vao
thang 5/2014 (xuat phat tir viéc ngudi dan
biéu tinh phan d6i viéc Trung Qudc ha dat
gian khoan Hai Duong 981 trai phép vao
ving thém luc dia, ving ddc quyén cua Viét
Nam), da co6 trén 300 truong hop bi xur 1y
nhung khong c6 truong hop nao 1a “tu tha”.

Thir ba, gbp phan khic phuc duoc mot
sb han ché, bat cap tu cong tac dac xa hién
nay nhu sb lugng nguoi duge dic x4 nhiéu
va ¢6 xu hudng tang, trong khi d6 hau qua

THUC TIEN PHAP LUAT

phap ly cua dac x4 1a “tha tu trudce thoi han”
nén trong mot sb truong hop, rat kho quan
1y, kiém soat va xtr 1y ddi voi nhimg doi
tugng sau khi da dugc dac xa.

Thit tu, pht hop véi thuc té cong tac gido
duc, cai tao va chu truong xa hoi hoa cong
tac hinh sy cling nhu giam 4p luc cho cong
tac quan 1y va tiét kiém ngan sach nha nudc.

Thuec tién cho thay, (i) hiéu qua, cong tac
gido duc, cai tao co chuyén bién tich cuc 15
nét trong nhitng ndm qua (ty 1€ pham nhan
cai tao kha, tot chiém trén 60%; sd tha tu tai
pham chi 6%, & thanh phé 1a trén 7%); (i) tir
nam 2008 dén 2013, binh quin hang nam, sb
luong nguoi co an phat tu tdng khoang 13%.
Diéu nay gay ap luc rat 16n ddi véi cong tac
quan 1y ciing nhu tén kém ngan sach cta Nha
nudc*. Theo tinh toan ban dau, néu thyc hién
bi¢n phap tam tha thi hang nam c6 khoang
7.000 pham nhan dugc tam tha va tiét kiém
cho ngan sach khoang 250 ti dong’. Pay
ciing 1 co s¢ dang tin cy cho viéc 6 thé mo
rong bién phap hinh sy dé ddi twong dugc
hoa nhap cong déng sém hon.

Thit nam, 13 su ké thira, phat trién quy
dinh cua phép luat hinh sy Viét Nam, déng
thoi pht hop véi xu thé cta nhiéu nude trén
thé gii.

Pbi v6i phap luat Viét Nam, nhu da dé
cap & phan trén, bién phap tam tha da duoc
quy dinh trude d6. Du rang ndi ham co su
khac bi¢t, nhung cling da c6 nhiing nét tuong
ddng nhu vé dbi twong, didu kién... 1am co
s& cho viéc ké thira, phat trién chinh sach
hinh sy trong giai doan hi¢n nay.

Tam tha 1a mdt bién phép trong thi hanh
an phat tii dugc kha nhidu nudc trén thé gisi
ap dung, ké ca ¢ nhirg nudc phat trién (My,

4 PEdiu tu x8y dung mdi 01 Phén trai c6 quy mé giam giir 1.000 pham nhén, cin kinh phi khodng 100 ty déng va kinh phi
chi cho hoat dbng thi hanh an phat tu, chi cho viéc thuc hién ché dé an, &, mac va cac ché do khdc cho 01 pham nhén
binh quéan la 36 triéu déng/nam va bién ché cho 01 phén trai khoang 160 can bg, chién sy.

5 Xem: Suy nghi vé m¢t dé tai xdy dung du an Ludt Tam tha cho pham nhén, (http://vksdongnai.gov.vn)
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Canada, Anh, Ha Lan, Thuy Sy, Thuy Pién,
Nhat Ban, Australia...) hay ¢ nhiing nuéc
dang phét trién (Thai Lan, Ma-lai-xi-a...).
Hién nay, & Chau Au da 1ap Hiép hoi Tam
tha va hinh thanh Hiép hdi Tam tha thé gioi
v6i su tham gia cta nhidu quéc gia. Kinh
nghiém cho théy, viéc thuc hién bién phap
tam tha 1a c6 hi€u qua, chtra dung nhiéu yéu
tb tich cuc.

2. Mt s6 kién nghi vé tam tha trong qua
trinh xay dung, hoan thi¢n phap luat thi
hanh an hinh sy

Thir nhat, can ¢ nhan thirc, quan diém
théng nhét, chinh xé4c vé tam tha c6 diéu kién

Trude hét, phai coi tam tha chi la thay
doi hinh thire thiee hién chdp hanh dn phat
ti, tir chd dang chap hanh an phat ti trong
cac co s¢ giam gill, sang “noi mdi” & cong
ddng x3 hoi (khong giam giit); chi ap dung
dbi v6i nhitng pham nhén cai tao tién b va
kém theo nhimg co ché giam sat cu thé nham
muc dich giap nhiing pham nhan nay cé co
hoi, diéu kién dan tai hoa nhap cong dong.

Cu thé hon, “tam tha c6 diéu kién” 1a
hinh phat tu khong giam gitr cho pham nhan
c6 mirc an con lai do Chanh an Toa an nhan
dén tdi cao quyét dinh tam tha c6 diéu kién
cho pham nhén bi két 4n phat i ¢6 thoi han,
tu chung than da duogc an gidm c6 thoi han,
trén co sé dé nghi ciia Bo truong Bo Cong
an, B truong Bo Qudc phong, Vién Kiém
sat nhan dan toi cao, Mt tran T quéc Viét
Nam. Pham nhan c6 du diéu kién phai viét
don xin tam tha va cam két thuc hién cac quy
dinh cua Toa an nhan dan va phai chiu sy
quan 1y, gido duc cua chinh quyén dia
phuong.

Trong thoi gian tam tha, néu nguoi duoc
tam tha c6 hanh vi vi pham phép luat hoac
cac quy dinh bat budc dbi v6i nguoi duoc
tam tha thi s€ bi huy bd quyét dinh tam tha
va phai dua tro lai cac co s giam giir dé tiép
tuc chép hanh hét thoi han tu con lai; truong
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hop pham t6i m&i thi phai tong hop phan an
phat tu con lai voi ban an phat tu moi.

Vé cach thirc hoan thién co sé phap 1y
quy dinh vé tam tha c6 diéu kién, c6 thé bd
sung nhiing quy dinh ¢6 lién quan vao trong
B luat Hinh sy va B luat TS tung hinh su
hoac ban hanh mét dao luat mai.

Thir hai, dbi twgng, didu kién dé xét tam
tha c6 diéu kién va truong hop khong duoc
x6ét tam tha c6 diéu kién

- Poi twong xét tam tha co diéu kién 1a
nguoi bi két an phat ti dang chdp hanh dn
phat tu tai trai giam, trai tam giam, Co quan
thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén, Co
quan thi hanh 4n hinh sy cp quan khu.

Diéu kién dé pham nhan dugc xét tam
tha c6 diéu kién bao gdom:

(i) Pham t6i 1an dau;

(ii) P thyc sy chap hanh it nhat duoc
mot phan hai (1/2) thoi han ti;

(iii) Pdi v6i nhirg nguoi pham t6i do vo
Vv, vuot qua gidi han phong vé chinh dang,
vuot qua yéu cau cua tinh thé cap thiét; pham
nhan 1a nguoi chua thanh nién, phu nit ¢6 con
nho, pham nhan 1a lao ddng chinh hodc ca vo
va chong dang chip hanh an phat ti c6 hoan
canh gia dinh kho khan (nén uwu tién cho
nguoi 1a vo); truong hop dac biét (da 1ap cong
16n trong khi chap hanh an phat ti;; mac bénh
hiém nghéo hodc di qua gia yéu, nit 60 tudi,
nam 70 tudi tré 1én) thi déu phai chdp hanh
duoc it nhat mot phén ba (1/3) thoi han tu;

(iv) Pa thuc su an nan hdi cai, chip hanh
t6t Noi quy trai giam, trai tam giam, nha tam
gitr, tich cuc hoc tap, lao dong cai tao, lién
tuc duoc xép loai chép hanh an phat tu tir kha
tré 1én;

(v) Pi chap hanh xong hinh phat bd
sung la phat tién, bdi thuong thiét hai, tién
truy thu, an phi hodc nghia vu dan su khac,
trir nhitng pham nhan khong bi két an phat
t0 vé cac toi pham vé tham nhiing d3 70 tudi
trd 1én hodc trén 60 tudi nhung thudng xuyén



dm dau hoic nguoi dang méic bénh hiém
ngheéo ma ban than nguoi dé va gia dinh
khong con kha nang thuc hién;

(vi) Pham nhan dang chap hanh 4n phat
t ma trude d6 da dugc Toa an quyét dinh
giam thoi han chap hanh hinh phat ti hodc
giam xudng c6 thoi han ddi véi nguoi bi két
an chung than;

(vii) C6 don cua pham nhan xin tam tha
va cam két tuan tha phap luat, cac quy dinh
bat budc ddi voi nguoi duge tam tha; chap
hanh nghiém chinh cac quy dinh cua dia
phuong, ndi quy, quy ché noi cu tra, lam
viéc;

(viii) C6 noi cu tré nhét dinh;

(ix) Khi dugc tam tha khong lam anh
huong dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi.

- Cac truong hop khong dwoc xét tam
tha c6 diéu kién:

(i) Ban 4n hoic quyét dinh cta Toa an
dbi voi pham nhan dang c6 khang nghi theo
thu tuc giam ddc tham hodc tai thim:; pham
nhan dang bi truy ctru trach nhiém hinh su
vé hanh vi pham t61 khac hodc da dugc tam
tha c6 diéu kién hodc di duoc dic xa;

(ii) Pham nhén bi két an vé cac toi dic
biét nghiém trong xdm pham an ninh qudc
gia, tham nhiing c6 an phat tir 15 nam tr¢ [én,
toi pham chién tranh, toi pham pha hoai hoa
binh;

(iii) Nhitng d6i twong khong thudc dién
duogc tam tha theo quy dinh cua tung dot xét
tam tha.

Thir ba, thoi diém va dién ddi tuong xét
tam tha

C6 thé quy dinh “ctmg” 1-2 nam/lan (vi
da sb 1a toi pham it nghiém trong nén hinh
phat dudi 5 ndm ti) hoic theo huéng “mém”
la can ctr vao yéu cAu chinh tri, phap luat va
thuc té cong tac thi hanh 4n hinh sy, Bo
truong Bo Cong an thong nhét véi B truong
B6 Quéc phong, Vién truong Vién Kiém sat

THUC TIEN PHAP LUAT

nhan dén t6i cao, Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao quy dinh thoi diém va dién dbi tuong
xét tam tha c6 diéu kién theo dé nghi cua Co
quan quan ly thi hanh &n hinh sy B6 Cong
an, Bo Qudc phong.

Thir t, thoi gian chap hanh tam tha va
thir thach d6i v6i nguoi dugc tam tha c6 diéu
kién

Thoi gian chdp hanh tam tha d6i véi
nguoi dugce tam tha 1a thoi gian con lai chua
chdp hanh an phat tu, tinh tir ngay cong bd
quyét dinh tam tha. Thoi gian thir thach bang
thoi gian con lai cua an phat tu, nhung khong
quéa 05 nam d6i v6i pham nhan pham t6i luc
tudi vi thanh nién.

Thir nam, trinh ty, tha tuc xét, dé nghi,
quyét dinh tam tha

- HoO1 d@)ng xét, dé nghi tam tha cua trai
giam thudc B Cong an, Bo Qudc phong 1ap
ho so dé nghi tam tha chuyén cho Hoi dong
Tham dinh cta Co quan quan 1y thi hanh an
hinh sy B§ Cong an, Bo Quéc phong kiém
tra, thAm dinh. Cac trai tam giam thudc Bo
Cong an, Bd Qudc phong 1ap hd so, bao cao
co quan quan 1y truc tiép cAp trén xem xét va
dé nghi Hoi dong Tham dinh ciia Co quan
quan 1y thi hanh &n hinh sy B Cong an, Bo
Quéc phong kiém tra, tham dinh.

Hoi dong xét, dé nghi tam tha cua Co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén
va trai tam giam do Cong an cdp tinh quan
1y 1ap hd so dé nghi tam tha c6 diéu kién, bao
c40 Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cp
tinh xem xét, d& nghi Hoi dong Tham dinh
cta Co quan quan ly thi hanh an hinh su B
Cong an kiém tra, tham dinh. Hoi d@)ng xét,
dé nghi tam tha c6 diéu kién cua trai giam,
trai tam giam cap quan khu quan 1y 1ap ho so
dé nghi tam tha c6 diéu kién, bao cdo Co
quan thi hanh 4n hinh su cdp quan khu xem
xét, dé nghi Hoi dong Tham dinh cua Co
quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy B6 Qudc
phong kiém tra, tham dinh.
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Khi hop Hoi dong dé xét, dé nghi tam
tha cua cac trai giam, trai tam giam thudc B
Cong an, B Quéc phong; Co quan thi hanh
an hinh sy Cong an cap tinh moi Vién Kiém
sat nhan dan cép tinh hodc Vién Kiém sat
quan su cap quan khu (d6i véi trai giam, trai
tam giam thudc Bd Qudc phong) du va kiém
sat.

- Co quan quan ly thi hanh an hinh sy B
Cong an bao cao lanh dao Bo Cong an; Co
quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy B6 Qudc
phong béo céo lanh dao Bo Qudc phong xem
xét, phé duyét chinh thirc hd so, danh sach
dé nghi Hoi déng Xét, quyét dinh tam tha cua
Toa an nhan dan t6i cao.

- Toa 4n nhan dén tbi cao thanh lap Hoi
déng xét, quyét dinh tam tha c6 diéu kién do
Chanh an hoac Pho Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao lam Chu tich, cac uy vién gom:
Pai dién 13nh dao Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, BO Cong an, Bo Quéc phong, dai
dién Uy ban trung wong Mit tran T quéc
Viét Nam va mot sb 1anh dao don vi thudce
Toa 4n nhan dan ti cao c6 lién quan.

Thir sdu, quyén, nghia vu va quan Iy
nguoi duge tam tha co diéu kién

Trong thoi gian tam tha, nguoi dugce tam
tha dugc hudng cac quyén co ban ciia cong
dan (trir nhitng quyén ma Toa an d3 han ché
hodc tudc bo trong ban an da tuyén déi véi
tirng nguoi va cac ndi dung trong quy dinh
bat budc dbi voi nguoi duge tam tha). Pong
thoi, phdi thyc hién cac quy dinh bét budc
gom:

- Sau khi dugc tam tha phai trinh bao
ngay UBND cip xa noi vé cu tra va dang ky
tam tri theo quy dinh cta Luat Cu tru;

- Thuc hién cam két cua minh vé tuan
thi phap luat va cac quy dinh tam tha; chip
hanh nghiém chinh quy dinh cta dia phuong,
ndi quy, quy ché noi cu tra, 1lam viéc. Khong
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thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat lam
anh huong dén an ninh, trat tw dén muc phai
ra quyét dinh xur 1y hanh chinh;

- Chap hanh nghiém céc quy dinh vé
quan ly, gidm sat va gido duc nguoi dugce
tam tha;

- Chiu su quan ly, giam sat, gido duc cua
UBND cap xd, don vi quan doi duoc giao
quan ly, giam sat; Co quan thi hanh 4n hinh
su Cong an cap huyén, co quan thi hanh an
hinh su cap quan khu noi cu tra, 1am viée va
nguoi duge co quan c6 thim quyén phan
cong quan ly, gido duc;

- Bi han ché quyén tu do cu tra. Pi khoi
dia ban cdp xa noi cu tra trong thoi gian 01
ngay (24 gid) phai dugc su dong ¥ cua can
b6 dugc giao quan 1y, gido duc truc tiép; tir
trén 01 ngay trd 1én phai dugc sy dong ¥ cua
UBND cap x3;

- Phai c¢6 mit theo yéu cau cia UBND
cap xa hodc don vi quan doi duoc giao quan
ly, giam sat, gido duc ddi véi ddi twong quan
ddi quan ly; Co quan thi hanh an hinh sy
Cong an cap huyén, Co quan thi hanh an
hinh sy cap quan khu;

- Dinh ky hang thang hodc khi c6 yéu
cau phai bao cdo bang van ban viéc chip
hanh céc quy dinh d6i v6i ngudi duoc tam
tha vd1 UBND cép xa hodc don vi quan doéi
dugc giao quan ly, giam sat, gido duc; Co
quan thi hanh 4n hinh sy Cong an c4p huyén,
Co quan thi hanh an hinh sy cdp quan khu;

- Bi cAm tham gia td chirc chinh tri; cAm
dam nhan chuc vu, quyén han; bi cAm tham
gia cac hoat dong co diéu kién; khong dugc
thuc hién quyén bau cu, Gng cir dai bicu
HDND cac cip; quyén bau cir, Gmg cir dai
biéu Quéc hoi;

- Nguoi dang dugc tam tha khong duogc
huong dac xa m
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QUYEN BAO CHUA TRONG TO TUNG HINH SU

CONG HOA LIEN BANG DUC

NGUYEN QUYET THANG*

Cong hoa Lién bang Pirc la quoc gia c6 mo hinh t6 tung hinh su (TTHS)
kha tuong dong va phu hgp véi Viét Nam, dac biét hién nay, phap luat TTHS
Pirc ciing dang trong giai doan hoan thién, mé rong pham vi dam bao
quyén bao chira. Viéc tim hiéu cac quy dinh cta phap luat t6 tung Pirc vé
quyén bao chira va viéc dam bao quyén bao chira sé la nhirng kinh nghiém
tot khi nghién ciru hoan thién phap luat TTHS nudc ta.

1. Pac diém to tung hinh su ciia Dirc ¢o
lién quan dén quyén bao chira

Hién phap Duc (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland) - c6 hi¢u luc
tir sau chién tranh thé gidi thir hai & Tay Duc
- tiép tuc duoc duy tri khi nudc Pic théng
nhat hai mién. Hién phap chira dung nhiéu
ndi dung lién quan dén viéc dam bao cong
bang trong t6 tung, nhu: tinh chat khong thé
xam pham va khong thé chuyén dich cua
quyén con nguoi va tac dong rang budc cua
nhitng quyén d6 d6i véi co quan 1ap phap,
hanh phap va tu phap (Diéu 1); quyén dugc
dam bao xét xir boi Toa an... (khoan 1 Diéu
103). Tuy nhién, Hién phap khong quy dinh
rd rang vé quyén bao chita ma quyén bao
chita dugc quy dinh trong B luat TTHS Buc
(StrafprozeBordnung, viét tit 1a StPO). Pay
12 ngudn chinh cia cac quy dinh TTHS Pirc
¢6 lién quan t6i quyén bao chira. B luat nay

¢6 hiéu lyc tir ndm 1877 va duoc sira doi gén
nhat boi dao luat ban hanh ngay 20/6/2013
(Federal Law Gazette Part I p. 1602)!. Btrc
1a qudc gia lién bang nhung trong linh vuc
tu phap hinh sy chi 4p dung thong nhat mot
dao luat cho toan lién bang kh()ng co su
khac biét. Ngoal ra, mot s6 ndi dung lién
quan dén quyen bao chita con dugc quy dinh
trong mot sO van ban ludt khac c6 lién quan
nhu: Luat TO chitc Toa an, Pao luat vé
Nguoi chua thanh nién...

M6 hinh TTHS Dtic vé co ban 1a md
hinh t6 tung tham vén c6 két hop véi mot sb
yéu t6 ctia md hinh t6 tung tranh tung. TTHS
Dtrc ¢6 ba chire ndng co ban: 1) chuc nang
budc tdi do canh sat, vién cong to, tu to vién,
nguoi bi hai thuc hién; i1) chirc nang bao
chita do nguoi bao chira, bi can, bi cdo thyc
hién; ii1) chirc nang xét xr do toa an thuc
hién. Tuy nhién, cac chltc nang nay chua co
su phan dinh rd rang ngay trong Bo luat

* GV. B6 mén Phap luat, Hoc vién An ninh nhan dan

1 Xem B ludt TTHS Duc hién hanh tai http.//www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/
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TTHS Ptrc ma c6 moi quan h¢ chat ché, dan
xen nhau, thdm chi chong 14n nhau vé chirc
ning giira cac co quan? Cu thé, cac co quan
canh sat, vién cong t6 va toa an déu co quyén
thu thap ching ctr budc to1 va go toi nham
chuing minh tdi pham va nguoi pham t6i. Tai
phién toa, vai tro cua tham phan chu toa
phién toa 1a rit ndi bat trong khi vai tro ctia
luat su thi khong that sy nang dong nhu luat
su & cac qudc gia khéc.

2. Pam bao quyén bao chira va ndi dung
quyén bao chira trong Bj luit T6 tung
hinh sy Dire

Thoi diém dam bdo quyén cé nguoi bao
chita va sé lwong nguoi bao chita tham gia
bao chira

Quyén ¢ ngudi bao chita dugc quy dinh
tai Diéu 137 Bo luat TTHS Dtic cho phép
nguéi bi budc t6i c6 quyén nhan duoc sy trg
giup phap ly tir nguoi bao chira trong qua
trinh t6 tung ma khong c6 su han ché. Theo
quy dinh hién hanh cua B¢ luat TTHS brc,
ngudi bi bat gitr dugc thong bao quyén giir
im ling va quyén duoc tu van boi nguoi bao
chita (do anh ta Iya chon) & bét ky giai doan
to tung nao, tham chi trudc khi tién hanh thu
tuc tham van. Chinh vi vdy, khi bi bat gitr,
ngudi bi bat thuong duoc khuyén nén im
lang néu bi canh sat thim van va yéu cau
dugc gip luat su. Viée gilt im ling cho dén
khi n6i chuyén véi ludt su sé khong bi coi 1a
tinh tiét chong lai nguoi bi bat (khoan 1 Diéu
136 B9 luat TTHS DPuc).

Trude day, nguoi bao chira thuong chi
dugc phép tham gia vu an sau khi hd so da
chuyén cho co quan cong t6°. Luat su thuong
bi ngdn can khong dugc tham gia sém vao
giai doan thAm van tai ddn canh sat va su
tham gia cta luat su do canh sat quyét dinh.

Do vay, thong thuong luét su khong dugc
gap bi can cho dén khi bj can dugc tiép xtic
v6i cong t6 vién hodc tham phan.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 140 va khoan 3 Diéu 141 Bo luat TTHS
Duc hién hanh, vao thoi diém 1énh bat giir co
hiéu luc da dugc thong bao hodc dua ra boi
tdoa 4n, nguoi bi bt giit s& duoc chi dinh
nguoi bao chira ngay lap tirc. Su chi dinh nay
sau d6 phai duoc gui dén toa an co thim
quyén. Khi ngudi bi tinh nghi bi giam gilr tai
noi tam giam hodc khi bi canh sat bat gifr,
tham phén co thé chi dinh luat su bao chita
theo yéu ciu ciia ngudi bi tinh nghi va co
quan cong t6 phai ghi nhan don yéu cau ngay
trong ho so néu 1a truong hop chi dinh theo
khoan 1 khoan 2 Piéu 140 B¢ luat TTHS
Duc (cac trudng hop bao chira bat budc).

Su chi dinh nguoi bao chita nhu vay s€
khéng can cr vao tinh hinh tai chinh cua
nguoi bi tinh nghi, boi vi nguoi bao chira
dugc chi dinh co6 quyén yéu cau ngin kho
qudc gia tra cac khoan chi phi bao chita. Dé
dam bao yéu cdu ngudi bio chita s& duogc chi
dinh trong thoi gian trudec mat, mot quyét
dinh dua ra bai Toa an tdi cao Puc (Recht-
sprechungs-Report nam 2006, trang 181) da
quy dinh rﬁng, canh sat phai thong bao cho
bat ky ngu:orl tinh nghi nao khi ho bj bt rang,
ho ¢6 the goi ludt su bao chita riéng hodc goi
dén dich vu tu van khan cap ctia luat su cho
du ho khong du kha nang tai chinh dé thué
luat su*. Cac thong tin vé luat su trén toan
lién bang s€ duoc cap nhat lién tuc va cung
cap cho ngudi bi tinh nghi dé ho ¢6 thé thyc
hién cac cudce goi dén cac dich vu tu van
khan cép. So dién thoai lién lac voi luat su
phai luén dugc cung cép tai cac co sé giam
gilt va phai dugc cung cap cho nguoi bi giam
giit khi ho ¢6 yéu cau’.

2 Vién Khoa hoc Kiém sét, S6 chuyén dé vé mé hinh TTHS mét s6 nudc trén thé gidi (s6 1+2) ndm 2011, tr. 43.

W

Mireille Delmas - Marty, T.R.Dpencer: European Criminal Procedures, Cambridge University Press, 2002, tr. 313.

4 Response of the German Government to the report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Germany from 25 November to 2 December 2010,
http://www.cpt.coe.int/documents/deu/2012-07-inf-eng.pdf, truy cdp ngay 25/2/2014.

5 Response of the German Government to the report of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Germany from 25 November to 2 December 2010,
http://www.cpt.coe.int/documents/deu/2012-07-inf-eng.pdf, truy cap ngay 25/2/2014),.
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Khoan 1 Piéu 137 Bo luat TTHS Pirc
cling quy dinh khong qua ba nguoi bao chira
s€ tham gia bao chtra cho mot ngudi bi budc
tdi. Néu bi can hay bi cdo c6 nguoi dai dién
theo phap luat, ngudi d6 cling c6 thé tham
gia cung voi luat su bao chira mot cach doc
lap. Nguyén nhéan viéc han ché s6 luong
ngudi bao chira chinh thirc xuat phat tir thuc
tién xét xir tai Pirc nhitng nim 1970, khi ¢6
nhiéu vu an hinh sy ma hoat dong t6 tung bi
can tré boi co qua nhiéu luat su tai phong xét
xtr. Xuét phat tur thuc tién d6, viéc han ché
) luong luat su bao chita chinh thirc dugc
quy dinh trong B¢ luat TTHS DPtic tir ndm
1974°.

Tuy nhién, ngudi bi budc tdi 6 thé thué
nhiéu luat su lam viéc cho minh néu mudn,
nhung chi ¢ ba luét su trong sé d6 dugc
quyén tham gia phién toa, phat biéu trude toa
va c6 diy du cac quyén clia nguoi bao chita.

Nguwoi bao chita theo quy dinh cua Bo
luat TTHS Duc

Theo quy dinh cua B¢ luat TTHS Duc
hién hanh thi chu thé c6 thé tham gia bao
chira cho nguoi bi budc tdi kha rong. Nguoi
bi budc t6i ¢6 thé chon mot luat sw dang hanh
nghé (attorney at law) hay mot gido su luat
0 mot truong dai hoc Puc lam nguoi bao
chira (khoan 1 Diéu 138 B6 luat TTHS Drc).
Ca hai nhom ngudi bao chita nay déu co dia
vi phép 1y nhu nhau va tuy thudc vao sy lua
chon ctua nguodi bi budce tdi. Tuy nhién, nhu
da phan tich ¢ trén, khong qué ba nguoi bao
chira s€ dugc Iua chon.

Ngoai ra, nhitng ngudi khéc ciing ¢ thé
dugc toa an cho phép tham gia bao vé quyén
va loi ich hgp phap cua ngudi bi bude t0i,
bao gém vo (chong) hodc ngudi dai dién hop
phap ciia ngudi bi budc ti (khoan 1, 2 Piéu
138 Bg luat TTHS buc). Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 149 Bo luat TTHS
Pric thi trong giai doan du ciia qué trinh t6
tung, quyét dinh chdp nhan su tham gia va
c6 mat ciia nguoi bao chira s dugc xem xét

KINH NGHIEM QUOC TE

than trong boi toa an.

Bao chita bdt budc

Diéu 140 B luét TTHS buc quy dinh
cu thé cac truong hop bat bude phai co6 su
tham gia va c6 mat cua luat su bao chira, bao
gom:

1. Phién xét xtr chinh duoc tién hanh
theo thu tuc so tham tai Toa an khu vuc cap
trén (oberlandesgericht) hodc tai Toa an khu
vuc (landgericht);

2. Bi can/bj cao bi truy t6 vé mot toi
nghiém trong (Verbrechen);

~3.Qué trinh t6 tung ¢6 thé dan dén 1énh
cam lam mot cong viéc nhat dinh;

4. Duy tri sy giam gilt theo Piéu 112
hodc bicu 112a hodc ap dung bi¢n phap dua
vao co soO chira bénh tam thoi theo Dicu 126a
hoac khoan 6 Diéq 275a Bo luat TTHS Dric
duogc thuc hién chong lai ngudi bi bude t01;

5. Bi can/bi cao da bi du’a’ vao mot noi
giam gilr trong thoi gian it nhat 1a ba thang
can vcfr vao léph cua toa an hodc voi sy phé
chuén cua tham phan va s€ khong dugc tra
tu do it nhat 1a hai tuan trudc khi bat dau
phién xtr chinh;

_6. Quyét dinh ddi v6i bi can/bi céo theo
Biéu 81 BO lueithTHqS b dang’du(yc cér}
nhdc 4p dung d@ chuan bi cho két luan vé
tinh trang tam than cua nguoi do;

7. Thu tuc tam giam dé ngan chan
(preventive detention) dang dugc thuc hién;

8. Nguyén nguoi bao chira da bi loai
khoi viéc tham gia qua trinh t0 tung bang
mot quyét dinh;

9. Can phai c6 mot ludt su trg gitp cho
nguoi bi hai theo quy dinh tai Diéu 397a va
khoan 3, 4 bBi¢u 406g B¢ luat TTHS buc.

~ Ngoai ra, trong nhitng truong hop khac,
tham phdn chu toa phién toa s€ chi dinh
ngudi bao chira theo yéu cau hodc theo quy
dinh cua phap luat néu sy tro giup cua luat
su la rat can thiét boi tinh chat nghiém trong

6 The Guarantee of Defence Counsel and the Exclusionary, Rules on Evidence in Criminal Proceedings in Germany,
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=871 (truy cdp ngay 24/2/2014).
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cua hanh vi pham t61, hoac bdi su kho khan
cua su viéc hay vu an, hoac néu cé bé“mg
chimg cho rang ngudi bi budc t6i khong the
tw bao chita cho chinh ho. Yéu ciu ngudi bao
chira cua nguoi bi bude toi bi khiém khuyét
vé kha ning nghe va noi ciing sé duoc dam
bao.

Su Véng mat cua ludt su hay nguoi bao
chita trong cac truong hop trén dong nghia
vo1 viée vi pham thu tuc to tung theo khoan
5 Diéu 338 B luat TTHS Duec.

Néu ngudi bi budce tdi trong cac truong
hop trén khong c6 mot ludt su hay ngudi bao
chira nao tham gia bao chira cho ho, thi toa
an s& chi dinh nguoi bao chira trong s6 cac
luat su dang hanh nghé tai mot toa an khu
vuc. Khi do, ngudi bi bude tdi s€ c6 co hoi
chon luét su trong thoi gian nhat dinh va
tham phéan chu toa phién toa phai chi dinh
luat su do cho r}guc‘ri bi budc toi, trir khi co
1y do dac biét dé khong 1am nhu vay (khoan
1 Diéu 142 Bo luat TTHS D).

Su chi dinh nay s& bi huy boé néu ngudi
bi budc tdi da lya chon dugc ngudi bao chira
va viéc lua chon do6 duoc chép nhan (Diéu
143 B luat TTHS Drrc).

Kinh phi cho viéc dam bdo quyén bao
chita

Theo quy dinh tai Pidu 464a Bo luat
TTHS Duc, nhitng chi phi cén thiét ma
ngudi bi két an phai nop bao gdm an phi
(khoan 1) va nhiing chi phi can thiét khac
(khoan 2) nhu: phan phi bdi thuong cho
nhirng mat mét khong thé tranh khoi vé mat
thoi gian theo cac quy dinh vé ap dung boi
thuong cho nhan chirg va nhitng chi phi cho
luat su bao chita. Toa an s€ xac dinh nguoi
s€ phai ganh chiu nhitng chi phi nay dua trén
quy dinh cua B luat TTHS.

Khodn 2 Diéu 464 B¢ luat TTHS Drc
quy dinh, ddi véi cac khoan chi phi can thiét
khac, trong d6 c6 chi phi cho luat su bao
chira, s€ do toa an xac dinh trong ban an hoac
trong quyét dinh cham dut qua trinh t6 tung.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 465 Bo
luat TTHS Burc, nguoi bi toa an tuyén co toi
s& phai chi tra tat ca an phi. Tuy nhién, trong
truong hop ho dugce tuyén vo tdi hodc néu
viéc méd phién toa chinh thure bi tir chdi hoac
néu phién toa xét xir bi cio cham dut thi 4n
phi va ca nhimg chi phi can thiét s& do Nha
nuéc chi tra (khoan 1 Picu 467 Bo luat
TTHS btrc).

Nhu vay, vé nguyén tac, nguoi bi budc
toi phai tra kinh phi cho viéc bao chira sau
khi bi budc ti va két an. Nguoi bi budc t6i
s& khong phai tra chi phi nay néu nhu ho
duoc nguoi bao chira chi dinh bao vé quyén
lgi cua minh va dugc toa an tuyén vo tai.

Mot van dé khéc can dat ra 1a dam bao
quyén bao chira trong trudong hop ngudi bi
két an khong du tién dé thué luat su. Trén
thuc tién, nguodi bi budc tdi cod thé yéu cau
toa an chi dinh mot lut su cho minh (Piéu
140 B Iuat TTHS Dtic). Nguoi bi bude toi
s€ khong duong nhién dugc chi dinh luat su
bao chira trong moi truong hop, nén ngudi
bi budc toi can phai lam don yéu cau dén
cong t6 vién xem xét, sau d6 cong t6 vién s&
chuyén don nay dén tham phéan phu trach vu
an dé quyét dinh xem ngudi bi budc tdi cd
can thiét phai chi dinh luat su bao chita hay
khong’. Thong thuong, nguoi bi budce tdi s€
duoc dap tng yéu cau néu nhu roi vao cac
truong hop quy dinh tai biéu 140 Bo luat
TTHS Dic. Do vay, kha nang tai chinh cua
nguoi bi budc tdi khong quyét dinh viéc dam
béo quyén bao chita cta ho.

Trén ly thuyét, khong c6 su khac biét
gitra viéc tra chi phi bao chira bo1 Nha nudce
hay nguoi bi budc toi. Tuy nhién, trén thuc
té, nhiéu ngudi bao chira thich duoc tra boi
Nha nudc hon bdi vi ngudi bi budc toi doi
khi khong c6 nhiéu tién, do vay khong dam
bao chic chin cho viée chi tra chi phi bao
chira, trong khi Nha nudc thi luén luén phai
tra. Do d6, nhiéu luat su chip nhan yéu cau
bao chira tir nguoi bi budc tdi (Piéu 142 Bo
luat TTHS Bric), sau d6 lai dé nghi voi tham

7 http://www.lg2g.info/all-about-courts-and-lawyers-in-germany/all-about-criminal-courts-in-germany/defense
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phan chu toa phién toa rang ho khong chap
nhan cong viéc nira (Diéu 143 Bo luat TTHS
Diic) va khi d6 bat budc toa an phai chi dinh
nguoi bao chita khac (khoan 1 Diéu 140 B
luat TTHS Drrc).

Hién nay, néu nguoi bi budc td1 khong
du kha nang thué luat su bao chita vao lic
déu, ho co thé dya vao sy tro giip cua luat
su duoc Nha nude chi dinh, bat ké nguoi bi
budc tdi la nguoi DBlrc hay ngudi nude ngoai.
Trong truong hop nay, ho dugc goi 1a nguoi
bao chita cong chung (Pflichtverteidiger).
Luat su cong chiing dugc cung cip boi Nha
nude nhung khong c6 nghia 1a mién phi. Chi
¢6 bao chira bat budc thi chi phi cho luat su
moi do Nha nudc chi trd, nhung néu bi can,
bi c4o bi két luan pham t6i thi ho phai tra chi
phi nay.

Trén thuc té, luat su bao chira cong
chung it khi dugc cung cap va dé nghi cho
nguoi bi tinh nghi boi cac co quan tb tung
khi vu 4n dang trong giai doan diéu tra.
Thong thuong, luat su cong ching chi dugc
dé nghi sau khi da c6 ban cao trang. Ngudi
bi tinh nghi thudong bi tham van, 13y 10i khai
boi cong t6 vién hay canh sat ma khong c6
su hién dién cua luat su néu nhu nguoi bi
budce to1 khong co tién thué luét su. Chinh vi
vay, dé dam bao quyén loi ciia minh, nguoi
bi tinh nghi thuong s& im ling cho dén khi
¢0 luét su bao chira®.

MGt s6 quyén cu thé ciia nguoi bao chita
quy dinh trong B¢ luat TTHS Duc

Céc quyén cia nguoi bao chira dugc quy
dinh rai rac trong céac diéu luat khac nhau.
Nhitng nét dic trung nhit vé quyén cua
nguoi bao chira duoc quy dinh trong Bo luat
TTHS buc la:

- Trong giai doan tién xét xir, nguoi bao
chita c6 quyén tién hanh viéc diéu tra doc 1ap
v6i toa an va khong chiu bat ky su cudng
bach nao. Nguoi bao chita cling ¢6 quyén dé
nghi cong to vién thu thap nhiing ching cur

KINH NGHIEM QUOC TE

nhat dinh; quyén thay mit cho bi can, bi cdo
nhan cac tai liéu va thong tin (Piéu 145a);
kiém tra hd so vy 4n ma toa an da co, kiém
tra cac bién ban ghi 101 khai bi can ma nguoi
bao chita c6 mat khi ghi 161 khai; kiém tra
viéc giam dinh cua chuyen gia; dugc thong
bao ngay xét xir va tham gia qua trinh tham
van’.

Ngudi bao chita dugc tham gia té tung
tir khi nguoi bi tinh nghi bi bit.

Khi bi cdo bi tham van thi luat su ¢
quyen c6 mat va dugc phép tham gia trong
sudt qua trinh tharn van bj cao va dugc bao
trude vé ngdy tién hanh thim véan. Tuy nhién,
quyén nay c6 thé khong duogc thuc hién néu
viéc thong bao gay bét loi cho qué trinh diéu
tra (Piéu 168c).

- Trong giai doan xét xur, tai phién toa,
nguoi bao chita c6 quyén dugc théng bao
ngay xét xu; dugce trinh bay trudc toa an
(khoan 2 Piéu 257); quyén duoc hoi va thim
van nguoi 1am ching va ngudi giam dinh
(khoan 2 Piéu 240), dua ra chimg ctr ¢6 loi
cho bi cdo (Diéu 244).

Nguoi bao chita ciing c6 thé dai dién cho
bi cdo nodi 16i sau cung (Piéu 259) va tién
hanh viéc khang cdo nhung khong dugc trai
v6i y mudn cua bi cao (khoan 2 Diéu 297).

Ngudi bao chita dua ra phat biéu cubi
cung va dé nghi murc an, thudng 1a muc thap
nhét trong khung hinh phat.

- Trong tt ca cac _giai doan t6 tung,
nguoi bao chira co quyén khong phai cung
cap nhing thong tin lién quan dén vu an do
ho biét duoc trong qua trinh bao chira cho
ngudi bi bude i (Piéu 53).

Ngoai ra, Didu 148 c6 mot trong nhiing
quy dinh quan trong dam bao hoat dong bao
chlta cua nguodi bao chita trong BO luat
TTHS Duc. Theo do, gitra nguoi bao chira
va nguoi bi budc tdi dugc giao tiép ma
khong bi kiém soat. Nguoi bi budc tdi c6

8 http://www.ferner-legal.com/2013/04/criminal-defense-in-germany-if-defendant-can-not-afford-a-lawyer/german-

lawyer/criminal-defense/, truy cdp ngay 15/12/2013.
9 Céc Piéu 145a, bidu 147 B6 ludt TTHS Duc.
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quyén giao tiép bang 16i n6i hodc vin ban
viét voi luat su bao chira, cho du nguoi bi
budc tdi c6 dang bi tam giam, tam gilt hay
khong (khoan 1 Diéu 148), trir mdt s truong
hop déc biét (khoan 2 Diéu 148). Sy trao doi
thu tir hay tu vAn bang 101 noi gitra nguoi bi
budc tdi va luat su khong phai chiu sy kiém
duyét cua toa an hay sy giam sat cua bao ve.
Khi nguoi bi budc tdi nhan dugce thu tir luat
su, ho dugc quyén giit ching ma khong c6
su can thiép ciia canh sat boi quy dinh vé

“thu cua luat su bao chira” (verteidigerpost -
defense attorney mail), quy dinh tai khoan 1
Piéu 97 Bo luat TTHS Puc!®. Quy dinh nay
dam bao rang, bat ky ghi chép nao co chua
thong tin bi mat ma luat su bao chira c6 dugc

s& khong bi tich thu. Hau hét cac quyén néu
trén cling dugc thira nhan ddi vai bi can, bi
cdo... nhung mot sé quyén chi danh cho
nguoi bao chira, trong d6 quan trong nhit 1a
quyén dugc tiép can toan bo ho so vy an, bao
gdm ca nhitng ching ct ¢ loi hay bat loi ddi
v6i than chi cua ho. Diéu nay ching to cac
quyén ctia ngudi bao chita khong phai xuat
phat tir quyén cua bi can, bi cdo ma quyén
cua nguoi bao chira dugc ghi nhan doc 1ap
trong B luat TTHS Duc. Nguoi bao chira c
dia vi phap ly riéng, doc 1ap trong tu phap
khi tham gia vao hoat dong TTHS va cung
v6i nguoi bi budc tdi thuc hién chic nang
“gd t01” trong khi vién cong td thuc hién
chirc nang budce to1 ®

10 http://www.lg2g.info/all-about-courts-and-lawyers-in-germany/all-about-criminal-courts-in-germany/defense.
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ddng co thoi han 13 thiéu stc thuyét phuc.
Mat khac, néu so sanh véi Luat Can bo,
cong chuc thi can bd dugce xin théi lam
nhiém vu khi khong du strc khoe; khong du
nang luc, uy tin; theo yéu cAu nhiém vu; hodc
vi 1y do khac (Piéu 30 Luat Can bo, cong
chirc); cong chire duoc thoi viée trong truong
hop: do sap xép t6 chuc; theo nguyén vong
va dugc cap co tham quyen dong y; khi cong
chtrc hai nam lién tiép khong hoan thanh
nhiém vy (Piéu 59 Luat Can bd, cong chirc).
Mac du can bg, cong chirc 1a nguoi trong
bién ché, tirc 1a moi quan hé rang budc cua
ho v6i co quan ho lam viéc chat ché hon mbi
quan h¢ gitra vién chirc véi don vi sy nghiép
va hoat dong ctia can bg, cong chirc 1a hoat
dong cong vy, song cac quy dinh cua Luat
Can b, cong chirc vé trudng hop duoc xin
thoi 1am nhiém vu va théi viée noi trén rat
cd1 mo. Trong céac truong hop thoi lam

LAP PHAP_ /6 02 (282) T1/2015

nhiém vy, thoi viéc bao gom ca truong hop
chi vi nguyén vong ca nhan ctia can bg, cong
chtrc.

Tir phan tich trén c6 thé thay, Luat Vién
chirc quy dinh vé hai loai hop déng lam viéc,
cac truong hop ap dung cua moi loai hop
dong va quyén don phuong chdm dut hop
dong, nhu vay thuc chat phap luat van chu
trong viéc tao thuan loi cho don vi su nghiép
cong 1ap hon 1a bao dam quyén tir quyet cua
vién chuc, dic biét thé hién o d6i vai loai
hop dong xac dinh thoi han. Dé dam béo sy
cong bang, binh déng giira cac bén tham gia
ky két hop dong ciing nhu bao vé quyén, loi
ich chinh dang cua vién chuc, phap luat nén
quy dinh vién chirc lam viéc theo hop dong
xac dinh thoi han cling c6 quyén don phuong
cham dut hop dong mot cach khong han ché
gidng nhu vién chire 1am viée theo hop dong
khong xac dinh thoi han m
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PINH HUO'NG CHU DPE VIET BAI DANG TAI
TREN TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2015

1. Chuyén muc Nha nwée va phap luat

Bén canh cac dé tai truyén thong, trong nam 2015 Tap chi s& chu trong ding tai cac bai
viét vé ddi méi t6 chire hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc
hoi theo dinh hudng xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia cua dan, do dan va vi
dan. Trong do, dat trong tam vao céc bai viét lién quan dén hoat dong cua Quéc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi, cac Ban cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi.

Tap chi hoan nghénh céc bai viét vé t6 churc va hoat dong cua cac co quan nha nudce thuc
hién quyén hanh phép, quyén tu phép.

Tap chi tiép tuc dang tai cac bai viét binh luan vé Hién phap nam 2013 nham gidi thiéu,
tuyén truyén nhitng gi trj tién bo ctia ban Hién phap; cac bai viét vé cai cach tu phép, cai
cach hanh chinh; d6i mé&i hoat dong 1ap phéap; vé van d& xay dung va hoan thién hé thong
phap luat, cac bai viét phuc vu Ky niém 70 nim ngay Tong tuyén ctr dau tién bau ra Qudc hoi
(6/1/1946 - 6/1/2016), Ky ni¢m 15 nam ngay thanh 1ap Tap chi Nghién ctru Lap phéap
(14/12/2000 - 14/12/2015)...

2. Chuyén muc Ban vé du 4n luat

Trong nam 2015, Tap chi s& chi trong dang tai cac bai nghién ciru, gop y lién quan dén
n6i dung cac dy 4n luat quan trong duge du kién trong Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh
nam 2014 va Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh ndm 2015 cua Quéc hoi nhu: Luét T6
chtc Chinh phu (stra d6i); Luat Kiém toan nha nudc; Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic
biét; Luat Ngan sach nha nudc; Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan
dan; Luat T6 chutrc chinh quyén dia phuong; Luat Mat tran T quéc Viét Nam (stra déi); Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat; Luat Nghia vu quén sy (stra d6i); B0 luat Dan sy (sira
dd1); Bo luat Hinh su (stra d6i); BO luat T tung hinh sy (stra d6i); Luat T tung hanh chinh
(stra d6i); Luat T chuc co quan diéu tra hinh su; Luat Tam gilt, tam giam; Luat Hoat dong
giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan; Luat Trung cAu y dan; Luat Biéu tinh. ..

3. Chuyén muc Thue tién phap luat

Cung v6i viéc dang tai cac bai viét lién quan dén viéc trién khai thuc hién céac luat, phap
1énh trén thyc té, néu va phén tich dugc nhitng kho khin, vudng mic, han ché cua cac quy
dinh phap luat trong qua trinh thyc hién, dé xuat nhitng giai phap khic phuc, Tap chi coi trong
cac bai viét cung cip thong tin vé kinh nghiém thuc tién trong hoat dong ctia Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan, cac co quan ciia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudce hoi.

Ngoai ra, Tap chi s& wu tién ding tai cac bai viét cung cap co sé Iy luan va thuc tién dé
phuc vu cho hoat dong giam sat cua Quéc hoi trong nam 2015 véi cac chuyén dé:
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- Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé giam ngheo giai doan 2005-2012;

- Viéc thyuc hi¢n nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va ngan sach nha nudc nam 2014;
tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nhung
thang dau nam 2015 va cac bdo cao khac ciia cac co quan hiru quan theo quy dinh cta phap
luat;

- T6 chirc va hoat dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan
ti cao; Hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh thudc linh vuc phu trach ctia Chinh phu, Chanh
an Toa an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé dau tu va bao dam chat lugng dao tao va cai
cach hé théng gido duc Viét nam.

4. Chuyén muc Chinh sach

Xuét phat tir cac nhi€ém vy phat trién kinh t& x3 hoi ma nghi quyét ctia Qudc hoi da dé ra,
Tap chi tip trung vao cac van dé vé hoan thién cac chinh sach lién quan dén chinh sach trong
hoat dong l4p phap, yéu cau hoi nhap quéc té, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia, chéng tham nhiing, 1ang phi va phong va chdng t6i pham; Chinh sach gan véi phat
trién bén virng, ting truéng voi cong bang xa hoi va chéng lam phat, dam bao viéc lam, an
sinh x4 hoi. Coi trong cac bai viét dé xuat cac giai phap va kién nghi hoan thién cac co ché,
chinh séach trong cac linh vuc kinh té - dan su, lao dong, vin hod giao duc, khoa hoc cong
nghé, y té va xoa doi giam ngheo, viéc thuc hién tai c4u trac nén kinh té, doanh nghiép nha
nudc va hé thong ngan hang theo Nghi quyét sé 10/2011/QH13 cua Qudc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2011-2015.

5. Chuyén muc Kinh nghiém qudc té

Niam 2015, Tap chi tiép tuc tap trung vao cac van dé phap luat quéc té lién quan dén
nhiing kinh nghiém xay dung hién phap, 1ap phap va t6 chirc bd may nha nudc ciia cac nudc
dé tham khao, van dung vao tinh hinh thuc tién Viét Nam; cac thiét ché vé bao vé quyén cua
t6 chirc, c4 nhan trong qué trinh hoi nhap quéc té; Cac co ché qubc té vé phong, chng toi
pham; Nhiing van dé lién quan dén bao vé chu quyén qudc gia; Bao vé an ninh, chii quyén
lanh thé trén bién; Cac van dé vé ASEAN.

TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
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