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NHA NUGC VA PHAP LUAT

CHE PINH VE QUOC HOI
TRONG HIEN PHAP VIET NAM NAM 2013

BUI NGOC THANH*

Vi tinh cach la cd quan dai dién cao nhat clia nhan déan, thé hién ban chat dan
chu ciia mot nha nudc, Qudc hoi luén chi€ém mot vi tri quan trong trong cac quy
dinh phap Iludt, ma trudc hét 1a Hién phap, vé thé ché chinh tri néi chung va bd
may nha nudc ndi riéng. Viéc stra ddi Hién phap Viét Nam ndm 1992 [an mdi
day nhat (ndm 2013) tat yéu kéo theo nhitng thay déi déang ké ddi véi ché dinh
Qudc hdi. Bang nhitng phan tich cia minh, tac gia bai viét cung cap mot cai nhin
kha sdu sic va day du lién quan dén nhitng diém mdi cta ché dinh Quéc hdi

trong Hién phap nam 2013.

1. Vi tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vu
va quyén han ciia Quoc hoi

Vi tri ciia Qudc hdi trong bd may nha
nudc

Trong bd may nha nudce, Qudc hdi co vi
tri quan trong dic biét. Hién phap nim 1946,
tai Diéu 22 da xéac dinh “Nghi vién nhan ddn
la co quan quyén lic cao nhdt ciia nuée Viét
Nam dén chii céng hoa”. Tai Hién phap nim
1959, Biéu 43 chi thay tir “Nghi vién” bang
tir Qudc hoi va van giit nguyén ndi dung nhu
Diéu 22 Hién phap nim 1946. Hién phap
nam 1980 (sau khi thdng nhét dat nuéc) va
Hién phap nam 1992 (sira ddi, bd sung nim
2001) ciing véi tinh than d6 nhung duoc thé
hién rd rang, day di hon. Didu 83 Hién phap
nam 1992 khing dinh: Qudc hoi 1a co quan
dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan

quyén lyc nha nudc cao nhit ciia nude Cong
hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam. Hién phap
nam 1992 sira doi, bd sung ndm 2013 (sau
day goi 1a Hién phap stra d6i 2013) tiép tuc
khang dinh vi tri, tinh chat, chicc ning,
nhiém vu va quyén han ctia Qudc hoi nhu
bdn ban Hién phap trudc, song vé mirc do
da dugc diéu chinh cho phu hop hon véi
thuc tién, ndi dung duoc thé hién co dong
va gon hon. Piéu 69 Hién phap nim 2013
xéac dinh “Qudc héi la co quan dai biéu cao
nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc cao
nhdt ciia nuwée Cong hoa xd héi chii nghia
Viet Nam™.
Tinh chit ciia Qudc hoi

Vé tinh chat, ngay tir Hién phap nim
1946, Diéu 1 da no6i 16: “Tdt cd quyén binh
trong nuwéc la cia toan thé nhan dan Viét
Nam, khéng phdn biét noi giong, gdi trai,

* TS. Nguyén Chu nhiém Van phong Quéc hdi.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

giau nghéo, giai cdp, tén gido”. Pén Hién
phap nam 1959 tinh chét trén tiép tuc dugc
khang dinh tai Diéu 4 “Tdt cd quyén luc
trong nu’(}c Viét Nam ddn chii céng hoa déu
thuéc vé nhan dan”. Hién phap nam 1980
khang dinh lai mot 1an nira tai Diéu 6: “O
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
tdt ca quyén lwc thuéc vé nhan dan”. Dén
Hién phap nim 1992, tinh chit nay di duoc
khflng dinh rd rang, manh mé& va khuc chiét
hon tai Diéu 2: “Nha nuée Cong hoa xa hji
chu nghia Viét Nam la Nha nuoc phadp
quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Tat ca quyén lwc nha nuée thuc vé
nhdn dan...”. Hién phéap stra d6i nam 2013
tiép tuc khang dinh tinh chit nay va nhin
manh: “Nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viet Nam do Nhan dan lam chu...”.

Véi vi tri va tinh chat nhu trén, Qudc hoi
dong vai tro chii quyén Nha nudc va chu
quyén nhan dan. Moi quyén lyc nha nudc
duoc tap trung vao Quéc hoi. Moi cong viéc
trong dai ctia dat nuc va cta nhan dan co y
nghia toan quéc déu do Qudc hoi quyét dinh.
Nhiém vu, quyén han ciia Qudc hji

Dén Hién phap nim 2013, nhiém vu va
quyén han cta Qudc hoi duoc quy dinh
toan dién, day dii hon so véi cac Hién phap
truge do.

Quéc hoi thuc hién quyén lap hién va
quyén lap phéap, nhung dé bao dam cho hoat
dong nay c6 hi¢u qua, phap luat da quy dinh
quy trinh cdc budc, cac cong doan cu thé
phai tuan thu Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat. V& hoat dong giam sat,
Quéc hoi ¢co quyén giam sat cac hoat dong
ciia Nha nude vé viée tuan theo Hién phap
va phap luat. Cac chu thé co quyén giam sat
gém Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
héi, cac co quan cua Quéc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi. Qudc
hoi co quyén quyét dinh nhitng van dé& quan
trong cua dat nudc nhu muc tiéu phat trién
kinh té, xa hoi; nhiing van dé quéc ké dan
sinh, qudc phong, an ninh, d6i ngoai; phé
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chuén hodc bai bo cac diéu ude quéc té hodc
tham gia theo dé nghi cua Chu tich nudc.
Qudc hdi 6 vai tro ddc biét trong viée xdy
dung, cing ¢d bd may nha nude tir Trung
wong dén dia phuong, bau hodc phé chuan
cac chirc vu cip cao trong bd may nha nude
¢ Trung uong.

Hinh thirc va ky thuét 1ap hién

O Hién phap nam 1992, Qudc hoi thude
ché dinh thtr sau, theo th ty 1a chuong VI
(tir Biéu 83 dén DPiéu 100). Pén Hién phap
nam 2013, Qudc hodi thudc ché dinh thu
nim, duoc xép & chuong V (tir Diéu 69 dén
Diéu 85).
2. Ché dinh vé Quéc hgi trong Hién phap
nam 2013

Vi tri, tinh chit ciia Quéc hdi trong
bd may nha nwéc (Picu 69)

Lién quan dén vi tri, tinh chat ciia Qudc
hoi trong b may nha nudce, mot ndi dung
thay d6i co ban 1a: trudc ddy, Hién phap quy
dlnh “Ouéc héi la co quan duy nhdt c6
quyén Idp hién va lgp phap”, nay du’oc quy
dinh lai: “Quéc héi thuc hién quyén lip
hién, quyén ldp phap...”.

Viéce thay ddi tir “co quan duy nhdt cé
quyén” thanh co quan “thue hién quyén ldp
hién, ldp phdp”, trudc hét 1a sy thay doi vé
chat. Néu néi “duy nhdt cé quyén”, thi thyuc
té co nguoi hidu 1a “déc quyén” va dit van
dé: voi 500 dai biéu Qudc hoi dai dién cho
toan dan (tdm, chin chuc triéu nguoi trong
ca nude), liu duy nhat mot minh Quéc hoi
c6 thé xay dung duoc “dao ludt goc” va cac
dao luat khac that sy co chat luong khong?
Trén thuc té, Hién phap ciing nhu cac dao
luat khac, néu dugc nhiéu nguoi, nhiéu co
quan, t6 chirc, doan thé va c nhan trén cac
giac do khac nhau, véi goc nhin khac nhau,
dong gop céac y kién da chiéu, nhiéu phia va
dugc tap hop, chit loc lai nhu mot lang kinh
hoi tu, thi chic chan chét luong s& cao hon
nhiéu. D6 ciing chinh 1 cach thirc ching ta
d3 va dang tién hanh hién nay.



Thit hai 14 su thay d6i vé pham vi, muc
d6 nay nham thé hién dang véi thyc tién dang
dién ra. Mot dao luat tir luc “tao hinh” cho
dén khi “ra 10”, theo Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2008 thi phai trai
qua sau cong doan lon: dua vao Chu:ong trinh
xay dyng lut (1); soan thao luét (2); thdm tra
du an luat (3); Uy ban Thuong vu Quoc hoi
xem xét cho v kién (4); thao luén, tiép thu,
chinh 1y, thong qua (5); cong bd luat (6).
Quéc hdi tham gia va chiu trach nhiém tt ca.
Nhung thao tac truc tiép, chu yéu ¢ 3 cong
doan quan trong gitra 1a (3), (4) va (5). Tuy
nhién trong ba cong doan d6, cac chii thé
trinh dyu an luat, dac bi¢t 1a Chinh phu (noi co6
khoang 90% cac du an luat dugc trinh ra
Qudc hoi), deu da phai tham gla tan luc.

Clng can phai néi thém rang, trude khi
trinh Qudc hoi, Ban soan thao di phai ldy y
kién cac dbi twong duoc luat diéu chinh va
dbi twong duoc ap dung hodc toan thé nhan
dan (tuy theo timg dao luat); dé phuc vu
cong tac tham tra thi co quan tham tra ciing
thu thap ¥ kién tuwong tu qua cac dot khao
sat, cac cudc giam sat. Nhu vay trén thuc té
déu co phai © Quoc hoi la co quan duy nhat
co quyen lap hién, lap phap”, cho dén nay
rat nhiéu co quan, doan thé, té chtrc, don vi
va ca nhan (tir nguoi dan dén cac nha khoa
hoc) déu tham gia, tham chi tham gia ngay
tr dau. Boi vay viéc quy dinh lai theo mirc

dé la hop tinh, hop 1y, ding véi thuc té

khach quan.

Nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi
(Bicu 70)

Diéu nay quy dinh nhiém vu, quyén han
cua Quoc hoi thé hién trong muoi lim
khoan. Vé noi dung c6 nhitng thay d6i quan
trong, bao gom:

Khodan 1, Qubc hoi khong con nhiém
vu, quyén han “quyét dinh chwong trinh xdy
dung ludt, phdp 1énh”. Van dé nay co thé
duoc hiéu 13, Qudc hoi, Uy ban Thudong vu
Qudc hoi s& xay dung luét, phap Iénh theo
yéu cau cua doi song kinh té - xa hoi phu
hop véi thyuc tién dit ra cho timg nam va
tung thoi doan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Khodn 2, lién quan dén tham quyén
giam sat toi cao va thim quyén xét bao cao
cong tac cua cac co quan nha nudc, ndi dung
quy dinh tai diéu khoan nay khong c6 nhiéu
thay doi 16n, ngoai viéc da bd sung thém hai
chu thé thudc trach nhiém béo cdo cong tac
trudc Quoc hoi 1a “ Héi dong bau cir qudc
gia, Kiém todn Nha nuéc va cdc co quan
khac do Quéc hoi thanh lap” bén canh cac
co quan “Chii tich mede, Uy ban Thuong v
Quéc hoi, Chinh phu, Toa dn nhan dan 16i
cao, Vién Kiém sdt nhan dan téi cao”. S& di
c¢6 su thay doi nay 1a do Hién phap nim
2013 da bo sung & chuong X hai thiét ché
hién dinh doc lap (hai co quan) 1a Hoi dong
bau ctr qubc gia va Kiém toan Nha nudc.
Mat khac, trong tuong lai, khi that sy can
thiét, c6 thé Qudc hoi sé thanh 1ap thém céc
co quan doc lap khac. Vi cac co quan nay
thudc tham quyén thanh 1ap cua Qudc hoi
nén phai dua vao nhiém vu, quyén han cua
Quéc hoi.

Ciing phai n6i thém rang, viéc hién
dinh céc co quan ddc lap néi trén 1a gop
phan 1am rd hon chi quyén nhan dan, lam
1d hon co ché phén cong, phdi hop trong
viéc kiém soat quyén lyc va hoan thién bo
may nha nudc phap quyén X hoi chii nghia
Viét Nam.

Khodn 3 dugc quy dinh lai nhu sau:
“Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach,
nhiém vu co ban phat trién kinh té - x4 hoi
cta dat nudc”. Viée thay tir “ké hoach” bang
ca cum tur “muc tiéu, chi tiéu, chz’nh sach va
nhiém vy co ban” 1a hop 1y va can thiét,
dung voi tam nhiém vu, quyén han cia
Qudc hdi. Can luu ¥ tir co bdn, n6 1a “thira
6 chung” cia myc tiéu, chi tiéu, chinh sach
va nhiém vu chtr khong phai chi 1a nhiém vu
co ban. Qudc hoi chi quyét dinh nhiing van
dé co ban, then chdt, c6 tinh chat “xwong
song” cua ké hoach thay vi quyét dinh toan
bo ké hoach nhu hién nay. Trong mot ké
hoach ¢¢ rat nhiéu diéu muc, s6 liéu dinh
lugng, muc tiéu dinh tinh cung céc giai phap
thuc hién; Qubc hoi khong 1am thay cong
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viéc cu thé, chi tiét ctia co quan hanh phép.
Chinh phii s& quyét dinh cu thé va bao cao
trude Qudc hoi. Bai vay quy dinh nhu trén
la dung murec.

Khodn 4 c6 hai van dé méi can quan
tam:

Mot 13, Qudc hdi quyét dinh nguyén tic
phdn chia cac khoan thu va nhiém vu chi
gitta ngdn sach Trung wong va ngdn sdch
dia phwong. Dy 1a nodi dung di dugc thé
hién trong Chuong III Ludt Ngan sach nha
nudce hién hanh va dugc thuc hién qua nhiéu
nam, nhiéu nhiém ky va da tr¢ thanh nén
nép. Ngan sach nha nudc 1a van dé cuc ky
quan trong ctia ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi. Quéc hoi quyét dinh muc tiéu, chi
tiéu, chinh sach va nhi€ém vu co ban phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc thi khong
thé khong quyét dinh van dé co ban cua
ngan sach la phan chia cac khoan thu va
nhiém vu chi cua ngan sach Trung uong va
dia phuong. Tuy nhién, Qudc hoi khong
quyét dinh cu thé cac chi tiéu phan chia ma
chi quyét dinh cac nguyén tic phan chia dé
dinh hudéng cho viéc phan chia cu thé. Boi
vay Hién phap diéu chinh quyén quyét dinh
nguyén tic phan chia cac khoan thu, nhiém
vu chi gitra ngan sach Trung vong va dia
phuong, dong thoi giao nhiém vy nay cho
Qudc hoi 1a can thiét va ding v6i nhiém vy,
quyén han cta Qudc hoi.

Hai 13, Qudc hoi quyét dinh mikc gidi
han an toan no quéc gia, ng cong, ng Chinh
phii. Pay 1a nhiém vy, quyén han rit moi.
Co thé dat van dé, vi sao Quéc hoi phai
quyét dinh muc gii han cac loai ng trén?
Lay no cong lam vi du dé 1y giai diéu nay:
No cong cua Viét Nam nam 2001 méi 11,5

ty USD, tuong duong 36% GDP; dén nim
2010 ng cong da tang 1én 55,2 ty USD,
tuong duong 53,3% GDP. Nhu vay trong 10
nim quy mé ng coéng gan gap 5 lan, toc do
tang ng cong 15% mdi ndm; néu tiép tuc voi
tde do nay thi chi 5 nam ntra, dén nam 2016
ng cong cua Viét Nam s€ vuot qua 100%
GDP nhu 2 nudc thanh vién EU vira méi
lam vao khung hoang 1a Hy Lap (133,6%)
va Ai Len (129,2). Ng¢ cong dat trén 100%
1a con s6 khong nho dbi v6i mot nén kinh té
dang phat trién va quy mo nho phu thudc
nhiéu vao xuat khau san pham nong nghiép
tho va cong nghiép nhe nhu Viét Nam'. Do
d6 Qudc hoi phai quyét dinh mikc gidi han
ng quoc gia, no' cong, no' chinh phii 1a quy
dinh méi dung dan, can thiét>.

Khodn 7 ¢6 2 van d¢ quan trong:

Mot 14, tach viéc bo phiéu tin nhiém
thanh mot nhiém vu va quyén han doc lap,
s€ noi ¢ khoan 8 dudi day. Hai 1a, chue danh
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao ciing
duoc Quéc hoi phé chuan viéc bd nhiém
hodc bi cach chuc, vi & Chuong VI vé ché
dinh Chu tich nuéc, tai khoan 3 Diéu 88 da
bod sung nhiém vy, tham quyén cua Chu tich
nude 13: bé nhiém, mién nhiém, cach chirc
Tham phan cac Toa an khac dé phu hop véi
cai cach tu phap. Do d6 Qudc hoi phai phé
chuén trudc.

Khodn 8 thém nhiém vy, quyén han thi
tam cho Qudc hoi: “B phiéu tin nhiém doi
V6i nguoi giir chive v do Quéc héi bau hodc
phé chudan”. B6 phiéu tin nhiém la mot viéc
duoc bod sung vao nhiém vu, quyén han tha
bay (cii) trong lan stra d6i, b sung Hién
phap nam 2001. B6 sung d6 1a mot tién bo

1 Céng théng tin dién t Truong Dai hoc kiém st Ha Noi: bai Tinh hinh no céng va quan ly ng céng & Viét Nam cua Ts.
Mai Thu Hién va Nguyén thi Nhu Nguyét; cap nhét lic 09h2727” ngay 20-9-2011.

2 Ng cbng chi la mét b phédn cua ng quéc gia bao gém ng Chinh phu, ng dugc Chinh phud bao lanh va ng chinh quyén dia

phuong. (BNT).
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trong viéc gidm sat, kiém soat quyén lyc.
Nay viéc ndy cang trd nén cap bach, khong
thé khong day manh viéc thyuc thi. Vi thé
Qudc hoi khoa XIII, ky hop thtr 4 da thong
qua Nghi quyét s6 35/QH12/ ngay 21 thang
11 nam 2012 vé ldy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém doi véi nguoi do Quoc hdi
bau hodc phé chuan. Hién phap lan nay tir
“mgt chi tiéf” &3 nang 1én thanh “mgt nhiém
vu, quyén han” ngang hang véi cac nhiém
vu, quyén han khac ctia Qudc hoi. Viéc quy
dinh “bo phiéu tin nhiém” la mot nhiém vu,
quyén han “doc lap” voi1 cac nhiém vu,
quyén han khac ctia Qudc hoi 1a hoan toan
phu hgp véi tinh hinh hién tai (khi ca nudc
dang quyét liét thuc hién Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XI- Mot s6 nhiém vu cap bach
vé cong tac xdy dwng Dang hién nay).
Nhiém vu ndy s& gop phan thuc ddy ngudi
gilt cadc chlrc vu quan trong trong by may
nha nudc thyc thi nhiém vu kip thoi hon,
mang tinh thiic ddy hon va “rdn de” manh
mé& hon; do d6 ciing dap tng tét hon long
mong dgi cta cu tri.

Khodn 14 c6 lién quan dén thim quyén
ciia Chu tich nude (tai khoan 6, Diéu 93)
trong viéc quyét dinh dam phan, ky két diéu
udc qudc té nhan danh Nha nuée; trinh
Qudc hoi phé chuan didu ude qudc té hoic
quyét dinh phé chuan, gia nhap hodc chim
dut hiéu luc diéu udc quéc té theo thim
quyén do Qudc hoi quy dinh (tai khoan 14
Diéu 70).Viéc sua ddi, bd sung nhiém vu,
quyén han ctia Chu tich nuéc khong thudce
pham vi chuyén dé nay, nhung c6 lién quan
dén nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi.
Riéng khoan 6, Piéu 93 vé co ban 1a phu
hop v6i yéu cau cai cach tu phap.

Trude day quy dinh Qudc hoi “...phé
chudn hodc bai bé diéu wéc quoc té do Chii
tich nude truc tiép ky; phé chudn hodc bdi
bé cdc diéu wée quoc té khdc da dwoc ky két
hodc gia nhdp theo de nghi cua Chu tich
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nuwoc”. Nay trén co s¢ khoan 6, biéu 93,
khoan 14 méi, Piéu 75 dugc quy dinh lai 1a:
Qudc hoi “... phé chuan, quyét dinh gia nhdp
hodc cham diet hiéu luc ciia diéu wée quéc
té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chii
quyén quoc gia, tw cach thanh vién cia
Céng hoa xd hoi chu nghia Viét Nam tai cac
16 chirc quoc te va khu viee quan trong, diéu
wdc quoc té vé quyén con nguoi, quyen va
nghia vy co bdn ciia céng dan va diéu wéc
quoc té khac trai véi ludt, nghi quyét ciia
Quoc hoi”.

Quy dinh méi nay 13 hoan toan can thiét
vi hai ly do co ban sau day:

Mot 1a, trude day, nhitng van dé 16n, dai
su nhu chién tranh va hoa binh, nhu chu
quyén quéc gia, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan chua dugc dé cap cu thé trong
Diéu 84 Hién phap 1992. Nay trong diéu
kién Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chii nghia xi hoi (bo
sung, phat trién nim 2011) ciia Pang da chi
18 “boi canh quéc té ¢ nhitng bién doi to
I6m va sdu sdc”, tham chi 1a bién doi khon
ludng, thi nhimg diéu wdc quoc té (truc tiép
hodc c6 lién quan) vé nhitng van dé trong
dai d6 khong thé khong do Qudc hoi xem
xét dé phé chuan hay khong phé chuan. Boi
vay, day la nhiém vy, quyén han rat xac
dang cua Quéc hoi. Hai la, sau nam 1992,
nudc ta da tham gia nhiéu t6 chirc qudc té
nhu ASEAN, ASEM, APEC, WTO nhiéu t6
chirc cia Lién hiép quéc nhu UNDP,
UNFPA, UNESCO... Sap toi, chic chin
nudc ta con tham gia nhig t6 chirc qudc té
khac. Viéc Quéc hoi xem xét ¢c6 nén tham
gia to chtrc nay hay to chuc khac véi tu cach
gi ciing 14 can thiét nham bao vé loi ich qudc
gia, dan tdc, vi mot nudc Viét Nam xa hoi
chu nghia giau manh. Mét khac ching ta
cling da tuyén bd: Viét Nam “la ban, doi tac
tin cqy va thanh vién co trach nhiém trong
cong dong quéc t¢” (Van kién Pai hoi XI
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cua Pang, trang 234). Boi vay, Qudc hoi
xem xét phé chuan 1a ding tam nhiém vy,
quyén han ctiia Qudc hoi (nhu dd phé chudn
Viét Nam gia nhap WTO nam 2007).

Nhiém vu, quyén han cia Uy ban
thwong vu Quédc hdi (Didu 74)

Uy ban Thuong vu Quéc hoi c6 muoi
ba nhiém vu, quyén han, vé noi dung c6 mét
s6 diém moi nhu sau:

Trwéce hét Uy ban Thuong vu Quéc hoi
khong con nhiém vu “Céng bé va chii tri
viéc bau cir dai biéu Quo”'c hoi”, vi nhiém vu
nay da duoc chuyén cho Hoi dong bau cir
qudc gia (mot thiét ché doc lap mai).

So véi Piéu 91 Hién phdp 1992 thi
khodn 5 duoc tach thanh hai khoan mai.
Poan dau thudc cong tac giam sat, duge quy
dinh thanh nhiém wvu, quyén han thu ba
(khoan 3): “Gidm sat viéc thi hanh Hién
phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phap
lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Quoc héi; giam sat hoat déng ciia Chinh
phii, Toa én nhén dén t6i cao, Vién Kiém sat
nhén dan t6i cao, Kiém todn Nha nudec va
co quan khdc do Quo”'c hoi thanh ldp”. Poan
hai duoc quy dinh thanh khoan 4 maéi ctua
Diéu 74 Hién phap 2013, d6 1a quyén dinh
chi viéc thi hanh va trinh Quéc hoi bii bo
cdc van ban trai voi Hién phap, ludt, nghi
quyét ctia Qudc hoi dbi véi cac vin ban cia
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhéan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao.Va truc tiép bdi bo van ban cua
Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao trai v6i phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi.

Hai viéc trén c6 noi ham khac nhau
(giam sat va xu ly hau gidm sat), quy trinh
van hanh cong vi¢c cua hai viéc do cling
khac nhau nén rat can thiét phai duoc boc
tach quy dinh lai cho ranh mach.

Mot nhiém vy-quyén han hoan toan
mdi 13: “Quyét dinh thanh ldp, gidi thé,
nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh
chinh duwdi tinh, thanh phé true thuée trung
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wong” (khoan 8). Viéc nay trudc day thude
nhiém wvu, quyén han cia Chinh phu. Qua
thyuc thi cho thdy c6 it nhét hai tinh hudng
khong hop 1y. Thtr nhét, cing 1a thanh 1ap,
chia tach, sap nhap, diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh ma mét phan viéc nay (don vi
hanh chinh cép tinh) do co quan lap phap
(Qudc hoi) thuc hién, phan con lai (don vi
hanh chinh cép huyén) do co quan hanh
phap (Chinh phu) tién hanh. Thi hai 13, do
bat hop 1y noi trén ma c6 nhimg viée cu thé
rat khé giai quyét. Didu chinh dia gidi hanh
chinh ctia mot huyén thuoc mot tinh, nhung
huyén d6 lai gidp voi tinh khac (tic 1a vira
diéu chinh dia gi¢i hanh chinh huyén, dong
thoi phai diéu chinh dia gi61 hanh chinh tinh,
néu Chinh phu lam thi vuéng vé dia gisi
hanh chinh tinh, néu Qudc hoi lam thi lai
trung dam 1én viéc ctia Chinh phu la diéu
chinh dia g10’1 hanh chinh huyen) Chinh vi
véy, thAm quyén nay phai quy vé mot moi.

Tuy nhién c6 sy phan cip: Qudc hoi xir
1y cong viéc dbi vé6i tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, con Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xtr Iy cac don vi huyén, quén, thi
x4, thanh phé thudc tinh va bao cao vdi
Qudc hoi. Stra d6i nay 1a can thiét va chat
ché.

M{t nhiém vu, quyén han cé thé néi la

“méi nay, cii xwa”, d6 1 khoan 12, Uy ban

Thuong vu Quoc héi ¢6 nhiém vy, quyen
han “Phé chudn dé nghi bé nhi¢ém, mién
nhiém dai sir dac ménh toan quyen cua Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam™. Hién phap
nam 2013 quy dinh nhiém vu nay chinh la ké
thira quy dinh ctua Hién phap nam 1959 va
Hién phap ndm 1980. Vi vi tri cua dai sir 1
dai dién ddc ménh toan quyén ctia nudc ta
(mang tinh qudc gla) ¢ nudc ngoai nén Uy
ban Thuong vu Quoc hoi phai phé chuan dé
Chu tich nuéce bd nhiém, ctr hodc triéu hoi
dai str 1a hop ly, dung dan dong thoi cling
phu hop véi thong 1& qudc té.

Hoi dong dan tdc va cac ﬁy ban cua
Quoc hdi (cac Piéu 75, 76, 77 va 78)

C6 mot s6 viéc dén bay gid da tro thanh



“tat yéu” nhu cac quy dinh: Hoi dong Dan
tdc, cac Uy ban ¢é mét sé thanh vién hoat
déng chuyén trach, hodc Chii tich Héi dong
Dan toc dwoc tham dy cac phién hop cua Uy
ban Thuong vu Quéc héi... 1a tat yéu nén
khong can thiét ghi trong Hién phap va da
duoc bai bo.

Tur tinh chét hoat dong cua Quéc hoi va
yéu cau cong tac can bo, Hién phap nim
2013 quy dinh vé céc co quan ctia Qudc hoi
6 su d6i méi theo sy phan cp quan 1y can
b6. Qudc hoi chi bau Chii tich Hoi dong Dan
toc va Chii nhiém cac Uy ban; con Pho Chu
tich Hoi dong dan toc, Pho Cha nhiém céc
Uy ban va cac Uy vién Hoi dong Uy vién
Uy ban do Uy ban Thudng vu Qudc hoi phé
chuan. Theo chung t6i, phan cap nhu thé 1a
hop 1y, twong ddng véi cong tac quan Iy can
bd cua Dang (Bo trudng va tuong duong thi
do Bo Chinh tri quan ly, Thu trudéng va
tuong duong thi do Ban Bi thu Quan ly),
song cling phai tinh dén thuc té quy trinh
tién hanh cong viéc nay, ai gidi thiéu Pho
Chu tich Hoi dong Dan toc va cac Uy vién
ctia Hoi dong ciing nhu Phé Chu nhiém cac
Uy ban va cac Uy vién Uy ban (trudc day
do Uy ban Thudng vu Qudc hoi gidi thiéu).
Sau nay, khi xay dung Luét T6 chirc Qudc
hoi (m&i), thiét nghi rat can thiét phai cu thé
héa quy trinh thyc hién quy dinh nay.

Xuit phat tir két qua hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi (theo quy dinh cua Luat Hoat
dong glam sat ciia Qudc hoi nam 2003), mot
thiét ché méi dugc chinh thic quy dinh trong
Hién phap ndm 2013 , d6 1a Uy ban 1am thoi
ctia Quéc hoi. Tir Qudc hoi khoa XI dén nay
¢6 kha nhiéu van dé ma Qudc hoi phai thanh
1ap cac Poan giam sat (thuc chat 1a Uy ban
1am thoi) dé xa 1y. Phan 16n cac vu viée d6
1a cac vu 4n oan, sai hodc cac van dé kinh té
c6 sai sot nghiém trong. Vi vay H1en phép
2013 ¢6 han mot diéu quy dinh vé Uy ban
lam thoi, d6 1a Piéu 78, ndi dung nhu sau:
“Khi can thiét, Quoc hdi thanh ldp Uy ban
lam thoi dé nghién cutu, tham tra mot dw dn
hodc diéu tra mét van dé nhat dinh”.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Pai biéu Quadc hdi (cac Diéu 79, 80, 81
va 82)

Nhin chung, ndi dung vé dai biéu Qudc
hoi khong ¢ gi thay d6i 16n, chi c6 mot sira
d6i ¢ khoan 1 Piéu 82, theo d6, quy dinh
mdi “Dai bieu Qudc hdi c6 trach nhiém thyc
hién ddy da nhiém vu dai biéu” dugc thay
cho quy dinh cii: “Pai biéu Quéc hji phai
danh thoi gian dé lam nhiém vu dai biéu”.
Quy dinh méi nham dé cao hon nita trach
nhiém cta dai biéu va khing dinh rang, du
1a dai biéu chuyén trach hay dai biéu kiém
nhiém thi dut khoat cling phai lam tron
nhiém vu ctia minh. Ciing tai khoan 1 Diéu
82 c¢6 mot quy dinh méi, dai biéu Qudc hoi
“c6 quyeén tham gia lam thanh vién cia Hoi
dong Dan téc hodc Uy ban ciia Quéc hoi”.
Trudce day, khi chua c6 quy dinh nay, da xay
ra tinh trang: nguoi duge co ciu lam thanh
vién thi khong muon dugc co cau, nguoi
khong dugc co cé}l thi lai mudn. Vi vay viéc
on dinh t6 chtrc dé di vao hoat dong c6 phan
phtc tap Vé tiéu ton nhiéu thoi gian. Nay
quy dinh “mo” nhu trén vira phu hop voi
nguyén Vong ctia dai biéu, vira nhanh chong
6n dinh t6 chirc cac co quan cta Qudc hoi.

Ky thuat lap hién

Trir Diéu 81, con lai cac diéu c6 nhiéu
noi dung déu duoc ciu tao thanh cac khoan
cho dut khoat va mach lac hon (quy dinh cii
khong c6 diéu nao chia thanh khoan).

N6i tom lai, ché dinh vé Qubc hoi trong
Hién phap nam 2013 tiép tuc duoc khang
dinh vé mé hinh té chirc va ban chit cta nd
trong tong thé hé thong chinh tri di dugc
xéc dinh tai Cuong linh x4y dung dat nudc
trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi
(bd sung, phat trién nam 2011) va Van kién
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thu X, XI cua
Pang, ké thira tinh hoa cua cac ban Hién
phap trude va tham khao co6 chon loc kinh
nghiém nudc ngoai. Vi tri, nhiém vy, quyen
han, co cau to chirc bd may ctia Qubc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi duge quy dinh
day du, chat ché va hoan thién hon, phu hop
v6i tinh hinh dat nudc trong giai doan hién
nay va tdm nhin dén du nhitng nim 30 cua
thé ky nay m
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O0Y GAE PHAP L1 VE GONG DAN THED HIEN PHAP NAM 2013 -
TIEP GAN U NHONG 1A TR PHO BIEN GUA QUYEN CON NG

PHAN THANH HA*

“Tu do ciia con ngu@i trong mot ché do cai tri b&i phap quyén co nghia la song
theo mot luat Ié bén virng, chung cho ca moi ngudi trong xa hoi; luat Ié nay
phai dudc quy dinh bdi quyén 1ap phap da dudc thiét lap trong ché do do”
(John Locke). “Luat Ié bén virng, chung cho ca moi ngudi trong xa héi” ma

John Locke dé cap dén chinh la Hién phap. VGi Hién phap nam 2013, ché dd
phap quyén cia Viét Nam da c6 mot buéc ngoat méi, dugc khang dinh ro nét
trong quy ché phap ly vé cong dan.

1 u | NGHIEN CUU

1. Khai niém va ciu tric “quy ché phap
ly vé cong dan”

Quyén va tu do cua con ngu("_ri trong
moi ché d¢ xa hoi c6 Nha nude va phap luat
the hién truée hét trong ndi dung cua cac
mbi quan hé phap luat. Moi lién hé phwc tap
phat sinh glu’a Nha nuoc va ca nhan va moi
quan hé gan bo hitu co giita cdc thanh vién
trong xa hoi voi nhau dwoc Nha nuoc ghi
nhan dudi nhd"ng hinh thirc phap Iy la cac
quyen tw do va nghza vu, tong hop nén quy
che phap Iy vé cong ddn. Quy che phéap 1y
vé cong dan 1a mot trong nhitng yeu t chinh
tri phap ly quan trong nhét, gin lién mat
thiet vdi cau truc xa hoi, mic do dan chu,
trang thai phap ché trong xa hoi.

Céc hoc gia da dua ra nhiéu cach t1ep
can khi dinh nghia quy ché phap 1y cia ca

nhén voi nhing yéu t6 cu thanh khac nhau
trong cu tric quy ché phap 1y. Mot sé hoc
gia dua yéu t6 quc tich vao ndi dung quy
ché phap ly cua ca nhén cong dan'. Ngoai
ra, trong cau trac cua quy ché phap 1y ho
ciing dwa vao cac yéu td nhu: nang luc phép
luat, sy bao dam, loi ich hop phap, trach
nhi¢m phap ly, va nhleu yéu t6 khac?.
Nhung theo chung 61, quoc tich va nang luc
phap luat la nhimg yéu td tién dé cua quy
che phép 1y, con trach nhiém phap ly 1a yéu
t6 tiép theo cua nghla vu. Con hé thong bao
dam thi nim ngoai pham vi quy ché phép 1y
ctia cong dan. Loi ich 1a pham trit ndm ngoai
phép luat, 1a co sé va muc tiéu cua phap luat,
duogc ghi nhén trong cac quy dinh phap luat
cu thé va trong cac nguyén tac chung cua
phap luat. Vi vay, cu trac cta quy ché phap

* ThS, Vién Nha nudc va Phap luat - Vién Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam

1 Binh ludn Hién phap Lién bang Nga. M.1994.T:.76.

PGS, TS. Nguyén Minh Poan chui bién. Quy ché phap ly cta céng dén Viét Nam. Sich chuyén khdo. NXB Chinh tri quéc

gia. H., 2010. Tr. 9-13.
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ly ddi voi cong dan, theo chiing toi, chi bao
gom cdc quyén va nghia vu cong dan.

Quy ché phap 1y chtra dung cac quyén
thuéc moi linh vuc hoat dong hét stc da
dang cua cd nhan cong dan. CAu triic va ban
chat cac quyén duge xac dinh tiy thude vao
goc do nghién ctru. Co s¢ phéap 1y quan
trong nhét dé xac dinh ciu trc, phan loai
cac quyen 1a cac cong udce Lién h1ep quoc
Cong udce Ve cac Quyen chinh tri, dan sy va
Cong udc vé cac Quyén kinh té, van hoa, xa
hdi nam 1966.

Duya trén nhing co s¢ nay, co thé khéng
dinh, quy che phap ly vé cong ddan thuc chat
la hé thong cdc quyén va nghia vu co ban
ciia céng ddn vé dan su, chinh tri, kinh té,
xa hoi, van hoa, diwgc Nha nudc ghi nhan
trong Hién phdp va cdc van ban phdp ludt
khac.

Quyén va nghia vu ctia cac chu thé quan
hé phép luat 14 thanh t6 nén tang cin ban cta
phap luat. Theo Man-xev, “hé thong quyén
va nghia vu la trung tdm cua linh vuc phéap
luat, ma & dé chinh 1a chia khoa dé gidi
quyet moi van dé chu yéu vé mdt phap 1y™.
Hién phép xac dinh cac quyén, tu do con
nguoi co ban va nghia vy co ban cua cong
dan. Cac quyén, tu do ctia cong dan cé thé
dugc quy dinh trong cdc vin ban phap luét
cu thé nhu B ludt Dan su, Bo ludt Lao
dong, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat T
céo, Luat Khiéu nai, v.v..

Bén canh do, khi xem xét quyén va tu
do vé6i y nghia 1a yéu t6 cu thanh cua quy
che phap 1y cua cong dan, cling phal thay
rang, ndi ham cua n6 khong chi ¢ cac
quyén co ban, cac quyén hién dinh, ma con
c6 ca nhiing quyen duoc ghi nhén trong cdc
dao ludt cu the tao nén mot tong thé cac
quyén, bao gdm ca nhiing quyén va ty do
ghi nhén trong cdc Piéu wéc quoc té. Chiing
t61 mubn dac biét nhén ‘manh sy anh huong
clia cac DPiéu udc quoc té vé quyen con
ngudi d6i voi sy mo rong, ting cuong quy
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ché phap 1y cua ca nhan cong dan trong thé
gidi hign dai. Viéc phé chuan cac Cong udce
qudc té vé Quyeén con nguoi budc Nha nude
phai thyc hién trach nhi€ém cua minh xay
dung hé théng phap luat va hé thong bao
dam thyec thi phu hop voi trach nhi€ém thanh
Vlen trong cam két quoc té. Doi voi mot 5O
qudc gia, vi du nhu Hoa Ky, Tay Ban Nha,
Phép, Pic..., cac Cong udc quoc té khi da
dugc phé chuan, ty d()ng tr¢ thanh bo phén
cau thanh phap luét quoc gia. Tuy nhién, cac
cam két qudc té, dac biét 1a trong linh vuc
quyén con ngudi it c6 kha nang duoc thue
hién mot cach tryc tié Vi Vay, dai da s6 cac
quy dinh luét phap qudc té can phai duoc noi
luat hoa bang cac dao lut co ban cia Nha
nudce. Ludt phap quoc té dan tro thanh Luat
mAau va cic nguyén tic, cac quy dinh cia nd
co tinh rang budc tréch nhiém doi voi céac
qudc gia 1a thanh vién.

2. Quy ché phap Iy vé cong dan: ndi dung
nén tang cia mdi quan hé phap ly giira
Nha nwéc va cong dan

Cac quyén va nghia vy chu thé khong
chi thé hién sy ghi nhan cac khuén mau,
chuan muc cua hanh vi dugc Nha nude xac
dinh 1a bat budc, c6 ich, can thiét dbi véi
hoat dong song binh thuong ciia hé thong xa
hoi, ma con cho thay rd nhitng nguyén tic
co ban ctia moi quan h¢ hitu co gitta Nha
nudc va ca nhan.

MGéi lién hé qua lai gitra Nha nude va ca
nhan doi hoi phai duge diéu chinh va xac
dinh rd rang. Piéu d6 xuét phét tr sy quan
trong ddc biét cua céc mbi quan hé nham
bao vé ché d6 nha nudc hién trang vi muc
ti€u bdo v€ con ngudi va cac gia tri cua con
ngLr(n bao dam cho su phat trién toan dién
cua con ngu0’1 Nha nude va cac yéu to phap
Iy déu 1a san pham do con nguoi tao ra trong
nhitng diéu kién phat trién nhat dinh cua
kinh té - x& hoi. Muc tiéu cudi cung cua moi
quy ché phap 1y déu nham bao vé con ngudi,
bao vé cong dan. Quy ché phap 1y cua ca

3 Man-sev.G.V, Quydn ca nhan, quy pham phap ly va thuc tién xa hoi. Hién phap Lién bang Xé viét va quy ché phép ly cta

ca nhan. M.1979. tr.50.
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nhan c6 sy khac nhau phu thudc vao viéc ca
nhén do la cong dén, ngudi nude ngoai, hay
ngudi khong c6 quoc tich. Doi voi dai da s6
dén cu, nam trong pham vi tai phan cua mot
qudc gia, thi quoc tich 14 tién dé cho chu thé
dugc mang quyen va nghia vu phép ly trong
quan h¢ v6i Nha nudce do. Trén co s quoc
tich, n6i ham quyén va ngh1a vu chu thé
du’(_)’c xac dinh tuy thudc vao cé nhan do la
cong dan, ngudi nude ngoai hay ngudi
khong c6 quoc tich.

Quyén va nghia vu cua cong dan trong
Nha nude phap quyen dugc ghi nhan tao
nén h¢ thong nhitng mdi lién hé da dién, gan
b6 hitu co gitra Nha nudc va ca nhan trén co
sO cac nguyén tic dan chu; dong thoi chung
xac dinh nhu’ng dai lu’orng quan trong nhat
cho cdc hanh vi cua ca nhén trong cu tric
cac mdi lién hé x4 hoi.

Nhu trén dé phan tich, quyén va tir do
cd nhdn la nhiing diéu kién cho hoat dong
song binh thwang cua moi ngu’m xac dinh
nhwng chudi gla tri va kha nang ma ca nhan
o the ty do sur dyng. Trong nhiing chudi gla
tri va kha nang d6 thé hién mic do tw do ma
moi nguoi tim thay su tuong tac voi tu do
cua nhiing nguoi khac. Ciing trong nhung
gi61 han dugc phdp luat ghi nhan do, ca
nhan ty xac dinh, thiét 1ap nhimng diéu kién
cho viéc thuc thi, stt dung nhiing phuc loi
xa hoi & nhleu linh vyc khac nhau ctua doi
song kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi vi loi
ich cua ban than minh.

Ngay nay, vé 1y luan cling nhu thuc tién
déu cho thay rang, Nha nudce khong thé tiy
tién ghi nhan cac quyén va tu do ca nhén,
ma chi c6 thé hop thuc hoa cac quyén tu
nhién cua con nguodi va lya chon cac quyen
phu hop véi mirc 46 bao dam cua cac diéu
kién kinh té - xa hoi trong tung giai doan
phat trién. Quyen cua cé nhan khong phai la

qua tang”cua Nha nudc hay nha 1ap phap,
ma chinh la nhiing kha nang Ve mat xa hoi
bdo dam cho con ngudi mot chat luong cudc
sdng nhét dinh. Nha lap phap khong the tuy
tién thu hep hay m¢ rong ndi ham quyen va
tu do bdi ndi ham do6 gan lién voi nhitng
nguyén tac nhung quy pham phap ludt tyu
nhién, gin v6i nhimg diéu kién cac mdi lién
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hé xi hoi cia con ngudi, trang thai phat trién
kinh té - x4 hoi.

L& tat nhién, kh()ng nguoi nao g:(’) thé
thuc hién ngay 1ap tirc tat ca cac quyén chu
thé thudc ndi dung quy ché phap ly da duoc
xac dinh. Quyen chu thé 1a pham tru phap
1y duoc thé hién thong qua mot s6 dic diém
nhat dinh: kha nang str dung cua cai xa hoi;
thAm quyen thuc hién nhiing hanh vi nhat
dinh va yéu cau nhitng hanh dong twong timg
tir cac chu thé khac; tw do hanh dong trong
g101 han phap luat quy dinh; kha nang tlep
can co quan nha nudc dé bao vé quyén bj vi
pham.

Mot diém can luu ¥ 1a quyén cua cé
nhan (quyén chu thé) ludn gin lién Vo1 vige
thoa man nhitng loi ich cta cha thé dé vé
vat chét cling nhu vé tinh than. Vi vay, loi
ich dong vai tro 1a yéu tb thuc day cac hoat
dong, cac mbi quan hé ctia con ngudi, nod
quyé€t dinh quan h¢ cua con nguoi téi viée
thyc hién quyén va nghia vu trong quan hé
phép luat. Nha nudc va xa hdi cling khong
thé khong quan tim (jé'n viéc ca nhan moi
nguoi st dung nhu thé nao quyén ctia minh
da duogc luat phap ghi nhan. Loi ich cua ca
nhan, Nha nudc va xa hoi 1a thong nhat hitu
co, duogc thé hién & chd, tinh tich cuc, chu
dong cua mdi ca nhan 1 diéu kién quan
trong ddi voi sy phat trién mot xa hoi dan
chu, cua trat tuy nha nude phap quyén.

Nha nudc co trach nhiém bao ho cong
ddn, mit khac, Nha nude cé quyén yéu cdu
cong dan hanh xu phu hop voi nhitng quy
dinh phap ludt. Vi vay, cung véi viée ghi
nhan cac quyén va ty do cua ca nhan cong
dan, viéc thiét 1ap h¢ thong nghia vu va trach
nhiém phap 1y chinh 1a Nha nuéc da thé hién
nhirng yéu cau ctia minh d6i véi ca nhan
cong dan. O day, Nha nudc, voi tu cach 1a
chu thé cong quyén thiét 1ap nhu’ng co ché
chuyen biét nham bao dam quyén va tu do
clia ca nhan cong dan, dong thoi cong dan
thuc hién nghia vu ctia minh.

Nghia vu 1 xir sy bat budc, can thiét,
mang tinh khach quan déi vOi1 ca nhan cong
dan. Mat khac, ciing can phai nhan manh
rang, sy can thiét mang tinh khach quan cia



hanh vi nhit dinh d6 khong phai lac nao
cling dugc cd nhan nhén thirc dung dan theo
dung v6i yéu cau cua quy pham phap ludt.
Do d6, Nha nuée can chi rd phuong an hanh
i can thiét, hop 1y va c6 loi nhat trong hé
théng quy dinh phap luat.

Xac dinh nghia vy cua ca nhan trong
quy ché phap ly khong l1am thay d6i nguyén
tic tu do cd nhan trong Nha nudc phap
quyén. Néu khong dong thoi ghi nhan nghia
vu tuong tng v6i quyén cua chu thé thi xa
hoi s€ khong co trét ty phap luat. Moi pham
vi hoat dong cua quy ché phap 1y trong su
thong nhat quyén va nghia vy, d6 1a “khong
gian tu do”, dua trén su tu do lua chon, tu
chu va chiu trach nhiém ctia ca nhan do6i véi
x4 hoi va d6i voi cdc cong dan khac. Ty do
va trach nhiém thé hién su can thiét khach
quan cua moi quy tac xur su, phi hop véi loi
ich cua tat ca moi nguoi va xa hoi. Chinh vi
lgi ich d6, Nha nudce doi hoi moi ngu:(‘)ri phai
thyuc hién ngh1a vu, nghiém cam viéc thuc
hién quyen va ty do mét cach khong ding
dén, c6 thé lam t6n hai dén quyén va ty do
cua cac chu thé khéc, c4 nhén, Nha nuge va
xa hoi. Bleu 4 Tuyén ngon vé nhan quyen
va dan quyén nam 1789 cua Phap da khang
dinh: “Ty do c¢6 nghia 13 ¢6 thé lam moi diéu
khong gay hai cho nguoi khéac. Nhu vay viée
thuc hanh cac quyén tu nhién ctia mdi nguoi
chi bi gi6i han trong sy bao dam cac thanh
vién khac cua xa héi dugc huong cac quyén
d6; cac giéi han nay chi co thé do luat phap
quy c'hnh”4

Su gan két giita quyén va nghia vu duge
thé hién rat rd trong Khoan 1 Diéu 29 Tuyen
ngon toan thé gidi vé nhan quyen “Moi
nguoi deu co nghla vu voi cong dong 1a noi
duy nhat ma moi ca nhan c6 thé phat trién
mdt cach tu do va toan dién™.

Lién quan den nghia vy, doi khi phat
sinh mot van dé rat quan trong dbi v6i quyén
con ngu:orl la sy mau thuan gitra chu nghia
c4 nhan voi tinh tap thé, su doan két. Vé mat
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lich su, hoc thuyet vé chii nghla ca nhén la
xu huéng phat trién cuc doan ciia quan diém
dé cao vai tro ca nhan trong xa hoi - ra doi
sau cach mang tu san. Chu nghia ich ky cuc
doan s€ gan li€n v6i viéc phu nhan nghia vy
ctia ¢4 nhan ddi v6i xa hoi, nd dan té1 su
xam hai dén tu do ca nhan cua m01 cong
dan. Tuy nhién, thyc tién di cho thiy rang,
su tach biét hoan toan cua ca nhan khoi xa
hoi 1a kh()ng thé, ciing twong tu nhu tinh
trang ¢4 nhén hoan toan phu thude vao tap
thé. Va do vay, trong xa hoi hién dai, moi
nguoi phai nhan thuc dugce trach nhiém cua
nhau, vun dip tinh doan két va tuong tro
glup d& nhau. Su bao ho ciia Nha nude ddi
vO1 cong dan pha1 duoc xay dung trén co so
cua tinh than va y thirc trach nhiém ctia cong
dan d6i véi nhau, v6i gia dinh, cong dong,
Nha nudc va xa hoi.

Nhu véy, quy ché phap 1y cua cong dan
bao gbm quyen tu dova nghla vuy, tac dong
mot cach c6 hiéu qua t6i viée thiét lap cac
bién phap hai hoa moi quan hé glu:a cac ca
nhan trong xa hdi, hai hoa quan hé gitra cong
dan, Nha nudc va xa hoi.

Phap ludt Viét Nam, trong do6 co quy ché
phép 1y v€ cong dan da c6 nhirg budce phat
trién vuot bac trong nhiing thap ky qua.
Hién phép nam 1992 da dua vao mot diéu
moi (Piéu 50) vé quyen con nguoi, va trén
co s¢ do, cac quyén va nghia vy co ban cua
cong dan da dugc Hién phap ghi nhan. Quy
ché phap 1y cua cong dén da mo rong cung
v6i viée ban hanh rat nhiéu cac dao luét cu
thé nhu Luat Quoc tich, Luat vé Ho tich,
Luat Khiéu nai, Luat T cdo, Luat Hon nhan
va Gia dinh, Luat Cham s6c va Gido duc tré
em, Luat Binh dang gioi, Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh, Luat vé Thanh nién, Luat
Ngudi cao tudi, B luat Dan sy, Bo luat To
tung dan sy, Bo luat Hinh sy, Bo luat T6
tung Hinh su, B luat To tung hanh chinh,
B¢ luit Lao dong.. . Tiép theo do, Hién phép
stra d6i nam 2001 da chinh thire khang dinh,

4 Tuyén ngbn vé Nhan quyén va Dén quyén; Pham Khiém Ich - Hoang V&n Hao chu bién. Quyén con ngudi trong thé gidi
hién dai. Nxb. Vién Théong tin Khoa hoc xa héi. H., 1995. tr.621.

5 Pham Khiém Ich - Hoang Vén Héo chd bién. Sdd. tr. 632
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Nha nuéc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam la
Nha nude phap quyén ciia dan, do dan va vi
dan. Dic biét, Hién phap nam 2013 d4 trang
trong danh mot chuong riéng - Chuong 2 -
dé ghi nhan quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan.

Hién phdap nam 2013 thé hién quan
diém rd rang vé su bao ho ctia Nha nude ddi
vGi cong dan va nguoi nude ngoai, ngudi
khong co qudce tich. Hién phap khong chi
cong nhén, ton trong, bao v¢, bao dam cac
quyén con ngudi, quyén cong dan, ma con
thé hi¢n trach nhiém cua Nha nudc trong
viéc bao hd cong déan ¢ nude ngoal bao ho
quyén bat kha xAm pham cta moi nguoi vé
than thé, strc khoe, danh du va nhén pham,
khong bi tra tan bao lyc, truy bure, nhuc
hinh, bao ho quyén s hu'u quyen thira ké,
quyén tu do tin ngudng, va cac quyen khac
cua cong dan, bao hd hon nhan va gia dinh,
bao ho tré em, nguoi cao tudi, bao dam an
sinh va an toan cho moi ngudi trong xa hoi
(tai Diéu 20, Dicu 24, Diéu 32, Diéu 36,
Diéu 37).

Pic diém co ban nhét trong quy ché
phap 1y cia cong dan do Hién phép quy dinh
14 nghia vy cua cong dén trong viéc bao v¢
T6 quéc, trung thanh véi T6 qudc, thuce hién
nghia vu quén sy va tham gia xay dung nén
quoc phong toan dan (Diéu 44, va Diéu 45).
Chi c6 cong dan Viét Nam méi dugc hudng
quy ché theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17:
“Cong dan Viét Nam khong thé bi truc xut,
giao ndp cho Nha nuéc khac”. Bén canh do,
c6 nhirng nghia vu ¢ hiéu luc dbi voi tat ca
nhitng chi thé sinh sdng trén linh tho cua
Nha nudce do6. Vi dy, moi nguoi cé nghia vu
nop thué theo luét dinh, c6 nghia vu bao v¢
moi trudong.

Piéu 15 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“ 1. Quyén cong dan khong tach rdi nghia
vu cong dan. 2. Moi nguoi c¢6 nghia vu ton
trong quyén ctia nguoi khac. 3. Cong dan co
trach nhiém thyc hién nghia vy dbi véi Nha
nudc va xa hoi. 4. Viéc thuc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan khong duoc xam
pham loi ich quéc gia, dan toc, quyén va loi
ich hop phép cua nguoi khac”.
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Cung Vol nhung phat trién mai vé nhan
thirc va cach tlep can trong Hién phap vé
quyén con ngudi va quyen cong dan, nhirng
dao lut v€ t6 chirc by may nha nude va hé
théng thu tuc dang duogc tien hanh soan thao
va ban hanh trong thoi gian t61 ¢ Viét Nam,
quy ché phap Iy vé cong dan di ngay cang
m¢& rong va trach nhi¢m bao hd cua Nha
nudce d6i voi cong dan dang ngay cang dugc
nhan manh trong qué trinh hdi nhép, phat
trién ctia dat nudc.

3. Méi quan hé giita quyén con nguoi va
quyén cong din trong quy ché phap Iy
cuia cong dian

Nhu d3 d& cap, ndi ham cac quyén va tur
do c4 nhan dugc ghi nhan trong quy ché
phép 1y ctia cong dan phu thudc vao tu cach
ca nhan do c6 phai la céng dan hay khéng
Mat khac, noi ham do cung tuy thudc va
nhan thuc ve m01 quan hé giira quyén con
nguoi va quyén cong dan.

Quyén cong dan la quyén con ngudi dat
trong moi quan hé gitra cd nhan cong dan
v6i Nha nude. Su ghi nhan céc quyen con
ngucn trong Hién phéap khong chi c6 ¥ nghia
la cac quyéen cong dan dugc Nha nudc ghi
nhan, ton trong va bao v¢, ma con the hién
su thira nhan cta Nha nudce vé tinh pho bién
cua quyén con nguoi, quyen cong dan, trudc
hét 1a quyén con ngum Nha nude, voi y
nghia 12 mot thiét ché cong quyen c6 trach
nhiém bang moi bién phap va ngudn lic bao
hd cong dan cua minh.

Quyén con ngudi, quyén cong dan, do
1a nhirg quyén chu thé, khong phai 1a dudi
dang tiém ning ma la nhitng kha ning thuc
té ctia ca nhan, dugc ghi nhan trong Hién
phap hoac trong cac dao luat cu thé. Tuy
nhién, cac quyen ctia ca nhan 1a hét stc da
dang vé n6i dung, muc do va phuong thic
thyc hi¢n. Méc du vay, khi ghi nhan mot
quyén chu thé nao do trong luat phép, c6
nghia la nha 1ap phap da dy li¢u kha nang
thuc té cho ¢4 nhan dugc ty do sir dung, ti€p
can phuc lgi, thyc hién nhitng hanh vi nhat
dinh trong pham vi va trat tu ma phéap luat
da quy dinh.

Hién phap nim 2013 thé hién cach tiép



can “phén d61” cé nhan thanh “con nguo1”
va “cong dén” khi xdc dinh Chuong 2

Quyen con nguoi, quyén va nghla vu co
ban cua cong dan”. Ddy la cach ti€p can moi
cia Hién phap nam 2013, trén co sO tlep
nhén nhiing gia tri pho blen cta nhan loai vé
quyén con ngu’ol va trach nhiém cua Nha
nudce trong viée bao hd cong dan. Sy phan
doi trong cach tiép can do xuat phat tir su
phén biét xa hoi dan sy v6i Nha nudc, khac
phuc su tiép can ph1en dién, mot chiéu d6i
v6i ca nhén con nguorl dat con nguoi trong
moi 1ién hé chi véi Nha nude, tir d6 mo rong
pham vi dgc 1ap cua cong dan voi tu cach la
con nguoi.

La con nguoi, ca nhan c6 su doc lap
trong moi hoat dong, va loi ich ca nhan 1a
dong luc thuc day hanh dong cua cd nhan.
Viéc hién thyc hoa loi ich d6 dugc tién hanh
trong xa hoi dan sy, dua trén co s¢ cua s
hitu tu nhéan, thlet ché gia dinh, trong moi
linh vuc doi song riéng tu, dua trén cac
quyén ty nhién cua con nguo’l nhitng quyén
thude Ve con ngudi lc ca nhan do sinh ra
nhu quyén séng, quyén tuy do va muu cau
hanh phuc. Sy bao ho cong dan thé hién &
chd, Nha nuéc ty gidi han dé khong can
thiép vao cac quan hé do, dong thoi co trach
nhi¢m bao hd cho cong dan khoi bi bat ky
su can thiép, xAm hai nao tir bat ky chu thé
nao. Noi tom lai, trong xa hoi déan sy, trén
co s quyén con ngudi, s& thiét 1ap nhiing
diéu kién cho su doc 1ap, tinh chu dong cua
ca nhan, bao dam cho con ngudi khong bi
phu thudc, hodc chiu sy can thi€¢p mot cach
trai phap luat tir cac chu thé khac. No6i cach
khac, sy bao hd cong dan con thé hién ¢ 0 vige
ton trong quyén ty do cia cong dan, thiét 1ap
khong gian cho sy chu dong tu thyc hién
quyeén, bao v¢€ loi ich cua cong dan.

Quyén cong dan bao quat pham vi cac
quan hé phap 1y gitta mgt bén 1a ca nhan véi
mot bén 12 Nha nude, trong d6 ca nhan c6
thé du li€u str dung khong chi la sy bao vé
cac quyén ciia minh chdng lai moi su can
thi€p mot cach trai phap luat, ma con ca su
tac dong tich cyc cua Nha nude cho viée
thuc hién céc quyen do6. Nhu da phan tich,
quy ché phép 1y ctia cong dan duoc xac dinh
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trén co so mdi lién hé phap ly bén vimg gitra
cong dan voi Nha nude, thé hién trong che
dinh quoc tich, dugc quy dinh trong Hién
phéap va Luat Quoc tich, BO luat Dan su, cac
van ban phap luat khac.
Toan bo Chuong 2 H1en phap nam 2013

“Quyén con ngudi, quyen va nghia vu co
ban cua cong dan”, tu Dleu 14 dén Diéu 49
da nhat quan thé hlen quyén va tu do theo
nguyen tac da xac dinh. Nhung quy dinh ¢6
st dyng cym tr “moi ngudi” la dé chi quyen
cua tat ca moi nguoi, khong phan biét ngum
dola cong dén, ngudi nude ngoal hay nguoi
khong c6 qudc tich. Vi du, cac Piéu 16, 19,
20,21, 32,33, 38,40,41, 43, vamot so Dleu
khac quy dinh: “Moi nguoi ¢o quyén..
Con mdt s6 diéu khac nhu Diéu 23, 25, 26
27, 28,29, 34, 35 1a nhung quy dlnh lién
quan den quyen cua cong dan. Da s6 H1en
phap cac quoc gla déu quy dinh, cac quyén
chinh tri nhu: quyén hoi hop, biéu tinh, quan
Iy nha nudc, quyén bau cu va ung cu chi
thugc cong dan Mot sb quoc gla quy dinh
quyén s hitu tu nhan doi voi dat dai chi
thudc cong dan va céc to chirc cua cong dan
(Lién bang Nga). O Nhat Ban, Ve nguyén tic
khong quy dinh han ché quyen s hitu cua
nguoi nudc ngoai db6i voi dat dai, nhung trén
thuc té, nhitng quy dinh Ve thu tuc kho khan
va cac dleu kién khac khlen cho nguo1 nude
ngoai hau nhu khé c6 thé tro thanh chu s¢
hiru dat dai ¢ day. O Viét Nam, Hién phap
quy dinh dét dai thudc s¢ hitu toan dan do
Nha nuéc thong nhat quan ly. Mac du vay,
vo1 ndi dung quyen st dung dat nhu hién
nay, chu thé quyén st dung dat thyc chét 1a
chu s¢ hitu dat dai.

4. Cac gi6i han ciia quyén va tu do cia
con nguwoi va cong dan

Xéc dinh quy ché phap 1y cua cong dan
la nd1 dung quan trong trong co ché phap ly
bao hg cong dan. Nha nudc khong thé tuy
tién han ché hay giéi han quyén va tu do cua
con nguoi va c()ng dan. D61 vai cac quéc gia
la thanh vién cua Lién hlep quéc, cac cam
ket quoc té co gia tri rang budc tat ca cac
quoc gla phai thyc thi trach nhiém thanh
vién cta minh. Vi vay cac van kién qudc té
vé quyén con ngudi 1a co so phap 1y quan
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trong dé cac quoc g1a xac dinh nhung truong
hop cu thé c6 thé glol han quyén hay gidi
han ap dung mot s6 quyén. Xuit phat tur
quan niém quyén cong dan l1a quyén con
nguoi cua ca nhan trong moi quan hé voi
mot Nha nudec ma cong dan do co quoc tich,
viéc st dung quyén gan lién véi trach
nhiém, nhu’ng han ché quyén mét cach hop
phap c6 thé duogc xac dinh boi thude do va
gi6i han tu do, cac nguyén tic nhan van, dao
dtrc va chia s¢. Dinh dé d6 dugc thé hi¢n tai
Khoan 2 B1eu 29 Tuyé€n ngbdn toan thé gidi
vé nhan quyén nhu sau: “Mbi nguoi trong
khi thuc hién cac quyén va sir dung cac tu
do ctia minh chi phai chiu nhirng han ché do
phap luat quy dinh chi nham dé dam bao su
thtra nhan va ton trong cac quyen va cac tu
do cua nhu'ng nguoi khac va nham dép ng
cac yeu cau dung dan vé dao duc, trat ty
cong cong va phuic loi chung trong mot xa
hdi dan chu’™.

Viéc gi6i han quyén con ngudi clia cong
dan dugc dat ra trong nhirng truong hop sau
day:

Thir nhat han che quyen trong tinh
trang khan cap cua qudc gla

Theo quy dinh tai Dleu 4 Cong udc
Lién hiép quoc vé cac Quyen déan sy, chinh
tri (ICCPR), viéc han che quyén trong tinh
trang khan cap cia quoc gia la sy tam dinh
chi thyc hién mot s6 quyén dan sy, chinh tr
trong mot thoi gian nhat dinh. Vigc han che
quyén trong hoan canh khan cép cta quic
gia duogc dat ra véi diéu ki¢n sau day (i) tinh
trang khan céap de doa su song con cua quc
gia; (11) tinh trang khan cap da duoc chinh
thirc cong bo; (iii) nhirng bién phap ap dung
khong chura dung bat ky su phan biét ddi xur
nao vé chung toc, mau da, gioi tinh, ngdn
ngtt, ton gido hoac nguon goc xa hoi (iV)
phai thong bao cho cac quoc gia thanh vién
khac thong qua Tong thu ky Lién hi¢p quoc
(v) khong duogc 4p dung de han ché cac
quyén quy dinh trong Piéu 6, 7, 8 (cac

khoan 1 va 2), 11, 15, 16 va 18.

Lién quan dén cac bién phap can thiét
phal ap dung trong bdi canh khan cap cua
quoc gia, cac van kién cua Lién hi¢p qudc
da xac dinh nhung nguyen tac dinh hu:ong
co tén goi la “Cac nguyen tac Siracusa vé€
céc diéu khoan gii han va han ché quyén
trong ICCPR’”.

Khoan 2 Piéu 14 Hlen phap nam 2013
da quy dinh trén tinh than do: Quyen con
nguoi, quyén cong dan chi c6 thé bi han che
theo quy dinh cua luat trong trudng hop can
thiét vi 1y do quoc phong, an ninh quoc g1a
trat ty an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, stre
khoe cua cong dong”.

Thit hai, gidi han ap dung mot sd quyén
con nguoi (limitation of rights):

Cac diéu udc qudc té vé quyén con
nguoi co nhfrng quy dinh cho phép cac quoc
gla thanh vién khi xéac dinh quy che phép ly
cong dan c6 thé ap dit mot sb diéu kién voi
viéc thyc hién hodc thu hudng mot 5O quyen
nhat dinh. Cach thirc quy dinh Ve glo1 han
cac quyen phu thudc vao ban chat ciia cac
quyén ma cé thé xac dinh giéi han chung
hoac rleng cho tung quyen Diéu 4 Cong
wdc vé cac Quyeén kinh té, xa hoi va van hoa
(ICESCR) quy dinh: “Céc quoc gia thanh
vién cong nhan rang, trong khi x4c dinh céc
quyen ma moi c4 nhan duge hu’ong phu hop
vO1 cac quy dinh cua Cong udc nay, cac
quoc g1a chi c6 thé dat ra nhitng han ché
bang viéc thong qua cac quy dinh phap luét
trong chfrng muyc nhﬁ’ng han ché éy khong
trai véi ban chat clia cac quyén noi trén va
hoan toan nham muc dich thiic day phic loi
chung trong mot xa hoi dan chu™.

Trong tu:ng diéu khoan cua cac Cong
udc cling co nhu’ng quy dinh vé viée gi61 han
ap dung mot so quyén, vi du Diéu 8
ICESCR, Diéu 12, 14, 18, 19,21, 22 ICCPR.

Trong moi truorng hop, du la han ché
quyén hay gidi han & ap dung quyén, qudc g1a
thanh vién Cong udc cua Lién hi€p quoc

6 Pham Khiém Ich - Hoang Vén Héo chu bién. Sdd. tr. 632.

7 Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Néi, Trung tdm nghién cuu Quyén con ngudi va quyén cbng dan. Gidi thiéu Céng udc
quéc té vé cdc quyén dan su' va chinh tri (ICCPR, 1966). NXB H6ng Duc. H,. 2012.

8 Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Trung tdm nghién ciu Quyén con ngudi va quyén céng dan. Gidi thiéu Cong udc

quéc té vé cdc quyén kinh té - xa hoi —
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phai dam bao tuén thu cac nguyen tac chung
da duoc xac dinh cu thé trong céc diéu udc
quoc te Dleu 5 cua hai Cong wéc Lién higp
quéc vé quyén con nguo’l déu khang dinh:
“Khong mot qudc gia thanh vién nao cua
Cong ude nay duogc han ché hodc lam glam
bat ky quyen co ban nao cta con nguo’l ma
da duoc cong nhan hay ton tai & nude minh
dudi hinh thire luat, cong udc, cac quy tac
hoac tap quan, voi ly do la Cong udc nay
khong cong nhén cac quyén d6 hoic cong
nhan chung & mirc thap hon” (Khoén 2 biéu
5 Cong udc vé cac Quyen kinh té, xa hoi va
van héa - ICESCR, 1966); va “Khong duogc
han ché hoic huy bo bat ky quyen co ban
nao cua con nguoi ma da dugc cong nhan
hodc hién dang ton tai ¢ bat ky qudc gia

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thanh vién nao ciia Cong udc nay trén co s&
luat, diéu udc, cac quy dinh phap luat hoic
tap quan, voi ly do la Cong udc nay khong
cong nhén nhiing quyén ay hodc cong nhan
& mot mirc d6 thap hon” (Khoan 2 Piéu 5
Cong udc vé céc Quyén dan su, chinh tri -
ICCPR, 1966)°.

Hién phap nim 2013 quy dinh mot s
truong hop han ché thuc hién quyén tai Diéu
32, khoan 3; Diéu 54, khoan 3 va khoan 4.
Diéu 54 Khoan 4 quy dinh: “Nha nudc trung
dung dat trong truong hop that can thiét do
lut dinh dé thyc hién nhiém vu quoc phong,
an ninh hodc trong tinh trang chién tranh,
tinh trang khan cép, phong, chong thién
tai”® m

9 (Cbng udc Québc té vé cac Quyén dan su’ va chinh tri (ICCPR, 1966). Sdd.
10 Hién phap nudc Céng hoa XHCN Viét Nam. NXB Héng buc. H., 2014.

NHIING YEU GAU HIEN NAY...

(Tiép theo trang 38)

cong viéc thude thim quyén ctia mdi cap dé
tranh trung 13p. Cu thé 1a: nhom cong viéc
thudc tham quyén cua cic co quan trung
wong, nhat 13 lién quan dén linh vue lap
phap, nhém cong viéc thuc tham quyén cia
cac co quan o dia phuong, trong do cung
phan cong theo tung cap cho phu hop voi
kha nang thyc hién; nhom céc cong viée co
su phdi hop thyc hién gitta trung uong va
dia phuong, nghia 1 thuoc tham quyén cta
trung uong, nhung dugc thuc hién thong qua
cac dia phuong. Nhu viy, s€ vira bao dam
dugc su thong nhat chung trén pham vi ca
nudc vira bao dam tinh da dang, thiét thuye,
linh hoat trong quan 1y nha nu¢c ¢ m01 dia
phuong. Dong thoi cung tao cho moi dia
phu’orng sy chu dong, sang tao khi quyet
dinh cac van dé co lién quan dén loi ich cua
dia phuong minh, tao ra sy thi dua gitra cac
dia phuong trong khuon kh6 Hién phap va
phép luat.

8. Nang cao tiéu chuin va ning luc cho
doi ngii can b, cong chirc dia phwong

Trinh d6 dan tri cia nhan dan ta da duoc
ning cao, tinh chit cua quan 1y nha nudc
ngay cang phtrc tap, doi hoi viéc quan ly nha
nudc can phai khoa hoc hon nén can bo
chinh quyén dia phuong, ké ca cap xa, can
phai c6 trinh do, phai dugc dao tao vé hoc
van, chuyén mon phu hop, dap ung duogc
yéu cau. Nha nudc nén c¢6 nhitng quy dlnh
cu thé vé tiéu chuan ddi véi can bd mdi cép.
Nang cao nang luc cia doi ngili can bo, cong
chirc & dia phuwong, nhét 1 cua cdp xa dé khi
phan cap, phan quyén cho chinh quyén dja
phuong thi doi ngii can bg, cong chirc nay
du kha nang, nang luc dé hoan thanh c6 hiéu
qua nhirng nhiém vy, quyén han duoc trao.
Mudn cho s6 sinh vién tét nghiép dai hoc
dén 1am viéc & cac co quan chinh quyén dia
phuong, dic biét 1a cap x4, thi Nha nudc can
phai c6 ché do dai ngd phu hop, bén canh
yéu cau nang cao vé trach nhiém cua can bo
dia phuong =
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NHUNG GOI MO VE YEU CAU HIEN NAY
TRONG HOAT DONG CUA

[ ) [ ] , “ [ )

TRAN VAN THUAN*

1 8 | NGHIEN CUU

oat dong cua Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Qudc hoi ¢o vi tr, vai
tro quan trong trong toan bo t6
chtrc va hoat dong cua Qudc hoi
nudce ta. Sy van hanh mang tinh thuong
xuyén cua mot hé thong co quan ctia Quéc
hoi chuyén sau vé cac linh vuc co y nghia ddc
biét quan trong trong diéu kién Quoc hoi hoat
dong khong thuong xuyén, da sb dai biéu
Quodc hoi hoat dong khong chuyén trach.

Pé co thé lam tot vi tri, vai tro la céc co
quan tu van, tham muru vé chuyén mon cho
Qudc hdi ¢ nhitng linh vic cu thé, hoat dong
ctia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Quéc
hoi ludn phai dap ang nhu'ng yéu cau, doi
hoi nhat dinh. C6 thé c6 nhu’ng quan ni¢m
khac nhau vé nhung yéu cau, doi hoi dat ra
trong hoat dong cua Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi, song, dit trong didu
kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
cua dan, do dan, vi dan ¢ nude ta, phu hop
Vol yéu cau doi méi t6 chire va hoat dong
cua Quoc hoi thoi gian t6i, xuat phat tur nén
tang Hién phdp nam 2013 va thuc tién dat
nude, bude dau, xin nhan dién cac yéu cau

doi voi hoat dong cia Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Quoc hdi qua cac ndi dung sau:

Thir nhit, bao dam tinh ti thuong cia
Hién phap
Nhu moi co quan nha nudc khac, Hoi
ddéng Dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi
cling phai hoat dong trong khuon kho Hién
phap va phép luat. Trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN,
viéc chap hanh nghiém chinh cac quy dinh
ctia Hién phép va phap luét ctia cac co quan
nha nuéc, ctia Qudc hdi ndi chung va cia
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi
noi riéng la mot trong nhitng yéu cau quan
trong, can dugc nhan manh. Bén canh do,
“thuong t6n phap luat” ciing la mot trong
bon yeu t6 gia tri quan trong cua khai niém
Nha nude phap quyén theo quan niém cua
Lién hiép quoc (thugng ton phap luat - moi
chu thé trong x4 hoi bao gom ca nha nudce
déu phai tuan thu phap luat; phan quyén
gilra cac nhanh quyén lyc nha nudc'; bao vé
quyén con nguoi va binh dang trong viéc
tham gia quan 1y nha nuée, quan 1y xa hoi)?.

* ThS. Pho Giam déc Trung tdm Nghién ciru khoa hoc, Vién Nghién ciru Lap phap

1 Phd hop vdi diéu kién thuc tién cu thé cla Viét Nam, dé 1a nguyén tic quyén luc nha nudc 13 théng nhét, cé su’ phan
coéng, phdi hap, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén Iap phap, hanh phap, tu’ phap (Diéu

2 Hién phap nam 2013).

2 Report of the UN Secretary-General, “The rule of law and transtional justice in conflict and post-conflict societies’;, 2004.

LAP PHAP_/Sb 21 (277) T11/2014



Do d6, khi danh gia hoat dong cua Hoi dong
Dan tgc, cac Uy ban cua Qudc hoi, tiéu chi
dau tién can phai dua ra dé xem xét, danh
gla la: (i) Hoat dong cua Ho1 dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc hoi da tuan thu dung
cac quy dinh ctia Hién phap, phép luat chua?
(ii) Trach nhiém bao vé Hién phap cua Ho1
ddng Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi
dugc thuc hién, thé hién nhu thé nao.

O day, 6 thé luu y hon t6i vai tro dac thu
cua Uy ban Phép luat cua Quoc hoi trong
viéc bao dam tinh hop hlen hop phép va
tinh théng nhat ctia hé thong phéap luat
(trong hoat dong xay dung phap luat, trong
hoat dong glarn sat v.v..). Dat trong dicu
kién thuc tién ctia nudc ta, chat lugng vigc
thuc hi€n nhiém vy bao dam tinh hop hién
cua h¢ thdng phap luat thong qua vai tro
tham tra cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi (trong do, c6 vai tro dic thu
cua Uy ban Phap luat) c6 y nghia then chét.
Khong the phu nhan mot thue t€ rang, viéc

“tién kiém” cua Hoi dong Dan tdc, cac Uy
ban ¢ day co tac dung nham chu dong ngan
ngura, loai trur truge cac kha nang vi hién co
thé an chura trong cac quy dinh cua dy thao
van ban phap luat trong linh vyc xay dung
phap luat ngay tir ban dau, tir khau xay
dung, tham tra dy thao van ban la lya chon
it gay hé luy xau néu so sanh véi viéc dé sau
khl van ban da dugc ban hanh, c6 hiéu luc
o1 luc d6 mai phét hién ra va xt 1y thong
qua hoat dong glam sat van ban. Do do, trén
co s& quy dinh cua Hién phdp ndm 2013,
trong hoat dong bao v¢ Hién phap hién nay
va trong nhiing ndm toi, can thong nhat
nhan thue, tap trung moi ngudn luc dé hoat
dong tham tra bao dam tinh hop hién ctia hé
thong phéap luat do Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Quéc hoi hoat dong dat chét
lu:ong t6t, di vao thuc chat. Theo d6, toan bo
cac quy dinh phap luat lién quan trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat, tir
qua trinh soan thao cho den hoat dong tham
tra bao dam tinh hop hlen trong hoat dong
xay dung phap luat can phai dugc ra soat,
chinh Iy hoan thi¢n & muc d6 chi tlet cu thé,
chat ché hon, phu hgp vai yeu cau méi cua
Hién phap. Bén canh d6, ¢ giai doan “hau

NHA NUGC VA PHAP LUAT

kiém”, hoat dong giam sat vin ban quy
pham phap luét, bao dam tinh hgp hién cua
van ban thudc thim quyen cua Hoi dong
Dan toc, Uy ban clia Qudc hdi can duoc tién
hanh thuong xuyen hon, vuot qua dugc ap
luc 16n vé cong viéc trong hoat dong lap
phap, dong thoi khong “bo ngo vige thuc
thi cac nhiém vy, quyén han cua Hoi dong
Dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi trong hoat
dong giam sat.

Thir hai, bao dam trén thuc té cac hoat
dong cua Hoi dong Dan toc, Uy ban cia
Qubc hoi phu hop v6i quy d1nh cua phap
luat vé chirc nang, nhiém vu cua Hoi dong
Dan tc, cac Uy ban cua Quoc hoi. Piéu nay
thé hién qua hai khia canh c6t 15 sau:

Trude hét, 36 1a _quy dinh vé nguyén tic
lam vi€c cua Hoi dong Dan tgc, cac Uy ban
cua Quoc héi. Luat To6 chuce Quoc héi hién
hanh (Diéu 21) quy dinh: Hoi ddng Dén toc
va cac Uy ban cua Quoc hoi la nhitng co
quan cua Quoc hoi, lam vige theo ché do tap
thé va quyét dinh theo da so. Dleu nay cling
doi hoi Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi trong qua tr1nh thyc hién chire
nang, nhiém vu cua minh, vé quy trinh, tha
tuc, 1& 16i lam viéc phai bao dam phat huy
dugc mot cach manh mé& nhat vai trd, trach
nhiém, ndng lyc, tri thirc cta ting thanh
vién va toan thé thanh vién Hoi dong Dan
tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, thuc hién
nguyen tac tdp trung dan chu trong hoat
dong cua minh. Day 1a nguyén tac nén tang,
quyét dinh dén chat lugng hoat dong cua
Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban ctia Quéc hoi.

Tht hai, thé hién ¢ mirc do chu dong
trong vi¢c thuc thi, st dung cac nhi€ém vu,
quyén han da duoc phap luat quy dinh cua
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi.
Diéu nay c6 thé duoc ap dung trong viéc
thuc hién cac nhiém vy, quy€n han ma phap
luat trao cho Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi & khia canh “chu dong”; viéc
thuc hién cac tham quyén nay hay khong tuy
thudce vao Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban cua
Quoc hoi. Cac chi sb sir dung de danh giad &
day co thé can ctr vao cac yéu to dinh luong,
tan suét viéc str dung, thuc hién thim quyén
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nay cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia
Qudc hoi trong mdt nim hay trong toan bo
nhi¢m ky. Trong danh gia, luu y rdng c6 the
xuat hién tinh trang khong ddng déu glua
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban trong viéce to
chire thyc hién, boi mot 1y do khach quan 1a
pham vi trach nhiém, linh vuc do Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hoi phu trach
1a khong gidng nhau.

Chang han, phap luat quy dinh cho Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hdi c6
mot sb tham quyen mang tinh “chu dong”
nhu: quyén kién nghi voi Uy ban Thu’O‘ng vu
Qudc hoi (UBTVQH) vé viée gidi thich Hién
phap, luat, phap Iénh va nhng van dé trong
pham vi nhi€ém vy, quyén han cta minh
(Piéu 21 Luat To chirc Qudc hoi hién hanh);
thue hién quyén giam sat (Piéu 21 Luat To
chirc Qubc hoi hién hanh; Luat Hoat dong
giam sat cta Qudc hoi); quyen kién nghi
UBTVQH xem x¢t trinh Quoc hoi viée bo
phiéu tin nhiém do1 v6i nhing ngudi gitt cac
chuc vu do Quoc hoi bau hodc phé chuin
(Diéu 21 Luat T6 chirc Qubc hdi hién hanh)
v.v.. C6 thé trén thuc té, qua nhleu nhiém ky
Quéc hoi, viée thyc hién mot s6 thAm quyen
nay la rat han hitu, it xay ra, nhu doi voi
quyen kién nghi UBTVQH vé viéc g1a1 thich
Hién phap, luat, phap 1énh; hay quyén kién
nghi UBTVQH xem xét trinh Quoc hdi viée
b6 phiéu tin nhiém 601 voi nhiing nguoi gitr
cac chuc vu do Quoc hoi bau hodc phé
chuan. . . Tuy nhién, co6 thé 1y giai rang tinh
hinh thuc tien khong Xudt hién nhu ciu
khach quan can thlet dé Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ctia Quéc hoi sir dung cac tham
quyén néu trén. Bén canh do, nhu quyen kién
nghi UBTVQH xem xét trinh Quoc hdi viée
b6 phiéu tin nhiém 601 v6i nhiing nguoi gitr
cac chuc vu do Quoc hoi bau hoic phé
chuan, con do yeu cau phai bao dam sy lanh
dao cua Dang veé cong tac can bd; doi hoi
trach nhiém va sy can trong cao, d1 cong vi
thuong” cua toan thé thanh vién Hoi dong
Dan tgc, cac Uy ban cua Quoc hoi trong viéc
stir dung, thyc thi tham quyén.

Cing phai nhin nhén rang, khong phai
trong bat cu truong hop nao Hoi dong Dan
tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi khong thuc
hién cac thim quyén mang tinh chu dong,
“tuy nghi” cua minh la c6 thé dua ra nhan
dinh vé chat lugng hoat dong cta co quan
nay. Boi vi tuy thudc vao yéu cau, nhiém vu
ctia timg khoa Qudc hoi, tung ky hop, co thé
c6 nhiing trU:O’ng hop Hoi ddng Dan toc, cac
Uy ban ctia Quoc hoi can phai tap trung vao
nhiém vu xay du:ng phap luat... Song, néu
trong boi canh, cac linh vuc thuoc pham vi
phu trach cua Ho1 dong Dén tdc, cac Uy ban
cua ubc hoi xuat hién cac tinh huong
van d&”, mang tinh x4 hoi, burc xtc gay gat
kéo dai, tham chi tro thanh vén nan cua xa
hoéi, anh huong tac dong bat loi dén loi ich
chung cua qudc gia,... ma Qudc hdi, cac co
quan cta Qudc hoi, trong d6 c6 Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban ctiia Qubc hoi lai khong
st dung thim quyén duoc phap luat quy
dinh, khong c6 phan ung kip thoi trudce cac
van dé cua thyc tién, thi d6 méi la van dé
dat ra.

Thir ba, bao dam thé ché hoa chu truong,
duong 16i cuia Pang

Vé nguyén tdc, moi hoat dong cua bo
may nha nudc néi chung va hoat dong cua
Quéc hoi, trong d6 c6 cac chu thé 1a Hoi
dbng Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi noi
riéng phai phu hop va nham thuc hién cac
chu truong, duong 16i ma Pang dé ra. Trong
diéu kién xay dung Nha nudge phap quyén
XHCN, duong 16i, chinh sach cia Dang
dugc thé che héa thanh phap luat, thong qua
phap luat de tac dong deén xa hoi, “phap luat
1a thé che hoa duorng 16i chu truong cua
Dang, thé hién y chi ctia nhan dan™. Nhitng
chu truong, duong 161 nay, trude hét mang
tinh bao trum 1a tr Cuong linh, & mac do cu
thé hon la cac noi dung dugc xac dinh trong
cac ngh1 quyét cua cac Pai hoi bai biéu toan
qudc cua Pang, nghi quyét caa Ban chap
hanh trung wong Pang; nghi quyét, cic vin
kién cia B6 Chinh tri, Ban Bi thu... O day,

3 Pang Céng san Viét Nam, V&n kién Bai héi dai biéu toan quéc Ian thir VI, Ha Nbi, Nxb. Sur that, 1987, tr.20.
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hoat dong cua Ho1 dong Dan toc va cac Qy
ban cua Qudc hoi can dic biét chu trong dén
nhirg nhiém vu cu thé ma cac nghi quyét
cua cac cép lanh dao Pang (nhu Pai hoi Dai
biéu toan qudc ctua Pang, Hoi nghi Ban chép
hanh Trung wong Dang, B6 Chinh tri) dé ra
lién quan dén linh vuc to chirc va hoat dong
cua Quoc héi, trong d6 bao gom ca cac linh
vuc nhu 1p phép, giam sat, quyét dinh céac
van d¢ quan trong cta dat nudc...

Thuc té c6 thé noi, trong nhﬁng bao cao
cdng tac, bao cdo tong két, danh gia cua Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi
nhitng nam qua, tiéu chi trén nhin chung da
bao dam, c6 nhitng budc tién 16n. Tuy nhién,
van dé can duoc quan tam hién nay la viéc
nghién ctru dé luong hoa toan dién, day du
hon nhiing két qua cu thé nay trong bao cdo
cong tac hang nam, bao céo tong két nhiém
ky... cia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua
Quoc hoi. Bdi véi cac bao céo cong tac, bao
céo tong két,. .. thi viéc co muc danh gia tong
quét, cu thé vé noi dung nay s& gitp cho
cong tac danh gia chat lugng hoat dong cia
cac Hoi dong Dan toc, Uy ban dé dang hon;
cho phép hinh dung dugc birc tranh chung,
tong quat, toan dién vé hé thong duong 161,
chinh sach cuia Pang trong tung linh vuc
thudc pham vi phy trach cia Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi*; nhitng két
qua da lam dugc; nhimg viée chua lam duoc;
nhimg van dé dat ra trong qua trinh thé ché
hoa va cac kién nghi cu thé. Bo1 voi Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban cia Qubc hoi, didu
nay gop. phan bao dam nguyén tic dinh
hudng v€ mat chinh tri - phap 1y trong hoat
dong cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua
Quoc hoi trong nhiém ky hién tai cling nhu
tao ra nén tang dé bao dam tinh lién tuc, tinh
ké thira, phat trién & cac nhiém ky Quoc hoi
ké tiép trong twong lai.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong cac bédo cdo tham tra, giam sat, ¢
cac ndi dung cu thé hoan toan c6 thé din
chleu chi ra nhiing ndi dung co lién quan
dén viéc dinh huong, duong 16i, chu truong
cua bang va giai phap, kién nghi nham thé
ché hoa vé mat phap luét, dua nghi quyet
cua Dang vao cudc song. Dac biét, do6i vOi
nhung dinh hudéng cu thé c6 tinh nguyen tac,
thi vai tro, trach nhiém cia nguoi dang vién,
trach nhi¢m chinh tri - phéap ly cia nguoi dai
biéu nhan dén 1a thanh vién ciia Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi phai duoc
thuc thi nhat quan. Chat lugng hoat dong
cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban dé danh
giad & day thé hién mot cach tap trung nhit
qua sy nhat quan, kién tri nhiig véan dé c6
tinh nguyén tic trong viée thé ché hoa chu
tmong, duodng 16i cua Dang trong hoat dong
ctia Hoi dong, Uy ban cta Qudc hoi.

bé bao dam yéu cau nay trong hoat dong
cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Quoc
hoi, yeu t0 con nguoi - thé hién qua vai tro
cua toan thé cac thanh vién Hoi dong, Uy
ban noi chung va cua by phan Thuong tryc
noi riéng - ¢6 y nghia quyét dinh. Méc du
hién nay c6 thé chua du diéu kién chin muo6i
cho viéc hinh thanh co cau t6 chuc Dang
trong Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cua
Quoc hdi, song trong tuong lai, néu theo
hudng tang cuong tinh chat thl;(‘)rng xuyén
trong hoat dong, so luong dai biéu Quoc hoi
hoat dong chuyén trach trong Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban cua Quoc hoi Ién muc cao
hon hién nay, thi cung voi vai tro lanh dao
cua Dang doan Quoc hoi, kha nang nghién
ctru xdc 1ap co cau to chitc co 56 Déng tai
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia Quoc hot®
dé bao dam su van hanh thong suot, phat
huy vai tro, trach nhiém cua Hoi dong Dén
tdc, cac Uy ban ctia Quoc hdi trong viéc thé
ché hod, bao dam sy phu hop véi duong 161,
chinh sach cia Pang trong viéc thuc thi cac
hoat dong thudc linh vuc phu trach cua Hoi

4 Théng qua cdch thic nay, d6i vdi cac vi dai biéu Quéc hdi, ciing sé cé diéu kién thuén loi hon dé ndm bat cac chu trLfdng,
dutng I6i xay dung dét nudc cua bang & ttmg linh vuc chuyen biét gan vdi pham vi phu trdch cua Hi dong Dén tdc, cac
Uy ban ctia Qudc héi; ddng thoi tir do, €6 duc cdch nhin téng thé, toan dién hon vé duding I6i, chinh sdch cia Pang

trong viéc thuc hién nhiém vu dai biéu.

5 Xem thém: GS, TS. H6 Trong Ngdi: “Hoan thién co ché Bang lanh dao déi véi Québc hdi trong hoat dong Iap phap va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nudc” tr.127, Bdo cao khoa hoc bBé tai NCKH cap B9, Ha Néi, 2012.
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dong Dan tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi;
ddng thoi, khong mau thuan véi viée phat
huy vai tro, trach nhiém, nang lyc ciia Hoi
dong Dén tdc, cac Uy ban cua Quoc hdi la
van dé can duoc tinh todn dat ra. Luu y la
cac thanh t6 khac c6 thé dong gop vai tro
quyet dinh dén két qua hoat dong cua Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban cia Qudc hoi khi
danh gia ¢ tiéu chi nay, do 1a: nhan thuc
chinh tri cua thanh vién Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc hoi (va ca doi ngii can
bo gitp viéc) vé nhiém vu the ché hod, bao
dam su phu hop vo1 duong 16i, chinh séch
cua Bang c6 sau sac khong; bidu hién ra ¢
chd mdi ngudi c6 coi diy la nhi¢m vu thiét
than cua minh hay chua? Nhiing kién thirc,
k§ nang, sy am hiéu siu sac vé chuyén mén
nghiép vu, vé cac chu truong, chinh sach cua
Déng c6 lién quan dén linh vyc hoat dong
cua Ho1 dong Dan toc, cac Uy ban cua Quoc
ho1 va kinh ngh1em cong tac da duoc tich
luy, bdi duong o0 muc do nao? Sy thong nhat
gilra 101 nd1 va viéc lam, gitra nhan thirc va
hanh dong va biéu hién cu thé nht 1a muc
do, chat luong hoan thanh nhiém vy, su
trung thanh voi Hién phép, su sang tao song
khong xa roi nguyén tic trong hoat dong the
ché hoa chu truong, duong 161 cia Bang cia
cac thanh vién va doi ngii can b giup viéc,
bao dam hoat dong ctia Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban cua Quoc hoi trong viéc tham
muu, tu van Qudc hoi, UBTVQH ban hanh
van ban thuc sy phu hop véi y chi, nguyén
vong cua nhan dan...

Ngoai ra, thong qua két qua viéc trién
khai thé che ho4, thuc hién céc chu truong,
duong 101 va nhung nhiém vu cu the ma
Dang dé ra, s& co thém co so de kién nghi
va qua d6, gop phan vao viéc tlep tuc hoan
thién céc chu truong, duong 16i cua Déng
ngay cang phu hop vo6i tinh hinh thuc tién,
mo duong cho thyc tién phat trién; dong
thoi, bao dam phat huy dan chia XHCN mot
céch thuc sy hiéu qua trong hoat dong cua
Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi
noi riéng va Quoc héi néi chung.

Thir tu, hoat dong cua Hoi dong Dan tdc,

cac Uy ban cua Qudc hoi chi trong viéc gop
phan phan anh, dai dién cho v chi, nguyén
vong, loi ich ciia nhan déan; bao dam phu
hop voi diéu kién thuc té cua dat nudc; bao
dam t01 da loi ich quoc gia, dan toc gin véi
yéu cau hoi nhap qudc té trong nhiém ky
Quoc hoi.

Trong viéc phan anh, dai dién cho y chi,
nguyén vong, loi ich cua nhan dan: khac voi
cac co quan khéac trong b may nha nudec,
Qudc hoi (va Hoi dong nhén dan) gom céac
thanh vién do cu tri ca nudc truc ti€p bau ra.
Khong phai ngau ngh1en ma trong hau het
cac ban Hién phap ctia Nha nudc ta, Qudc
hoi duoc xdc lap V61 vi tri 1a co quan dai
biéu cao nhit cla nhén dén, co quan quyén
lwc nha nude cao nhit cua nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam. “Ban chat dan chu cua
ché do chinh tri nudc ta doi hoi moi quyet
dinh va hanh dong cua cac thlet ché quyen
lwc nha nudce déu phai bat nguon tor y chi
dich thyc clia nhan dan. Hién phap nam
2013 da khang dinh r& luan diém nay thong
qua viéc quy dinh: “Nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam do Nhan dan lam chu™’. Theo do,
la co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dén,
dleu nay doi hdi trong hoat dong cuia minh,
Quoc hoi noi chung va Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc hoi can lang nghe
tleng noi cua nguoi dan, nhan dién va ngan
ngra sy xuat hién, lan toa ciia cac yeu to loi
ich cuc b, loi ich nhom... c6 thé nay sinh
trong hoat dong lap phap, giam sat, quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc,
gay ton hai dén loi ich chung cua quoc gia,
dan toc. Viéc phan anh day du y chi, nguyén
vong cua nhan dan, phu hgp voi thuc tien
khach quan s€ la yéu t6 then chét trong viéc
bao dam cac van ban phap luat do Quoc hoi
ban hanh khong nam trén giay, ma thyc su
diéu chinh duoc cac linh vic cta doi sdng
x4 hoi.

Tinh dai bicu, dai dién cho y chi, nguyén
vong cua nhan déan cua Quoc ho1 no6i chung
can duoc thé hién xuyén sudt, hen mach
khong chi thong qua ting vi da1 biéu Qudc
hoi ma con phai thé hién thong qua hoat

6 GS,TSKH. Pao Tri Uc, {-Iié"n phdp ndm 2013 va cdc nguyén tic t6 chuc thuc hién quyén luc nha nudc, bai viét tai Ky yéu
Hoi thao khoa hoc T chuc b6 mdy nha nudc theo Hién phap nam 2013% tr. 4, Ha N§i, ngay 6/5/2014.

7 Diéu 2 Hién phdp nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 2013.
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dong cua cac co quan cua Quoo hoi, trong
do c6 hoat dong cua Hoi dong Dén toc, cac
Uy ban cua Quoc hoi. Do vay, can khang
dinh mot van dé c6 tinh ban chat rang, viéc
thé hién, bao dam dai dién cho ¥ chi, nguyen
vong ¢ cua nhéan dan, 1a mot trong nhu'ng yeu
cau can dugc thé hlen trong hoat dong cua
Hoi ddng Dan tdc, cac Uy ban cta Quoc hoi.
Can dac biét nhan manh rang, & nudc ta, yeu
cau dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan ton tai trong mot chinh thé théng
nhit véi viée bao dam yéu cau chinh tri, bao
dam sy lanh dao cua Dang, boi vi Dang ta
la dai biéu trung thanh cho lgi ich ciia g1a1
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca
dan tocs.

Yéu ciu nay ciing doi hoi, trong cac quy
trinh, thu tuc hoat dong cuia H0i dong Déan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi trong cac linh
vuc 1ap phap, giam sat, pha1 chu y téi cac
hinh thtrc, bién phap dé nim bat, phan anh,
dai dién duoc cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan trong cac hoat dong co ban cua
minh. Ddy 1a mét trong nhiing céach thirc
hiru hiéu de nang cao chat lugng hoat dong
ctiia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Quéc
hoi, qua do, gép phan bao dam tinh kha thi
cua cac van ban phap luat do Quéc hoi ban
hanh, dong thoi, con thé hién ban chat Nha
nuée phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi
dan; thyc hanh dan chu XHCN, tang cuong
sy tham gia cia nhan dan vao quan ly xa hdi,
quan ly dat nude. Di€u nay dat ra yéu cau
phai tiép tuc x4y dung, hoan thién quy trinh,
thu tyc hoat dong cua Hoi dong Dan tdc, cac
Uy ban ctia Quc hoi theo xu huong mo mot
cach hop ly. Ngoai trir nhu’ng van dé lién
quan dén bi mat nha nudc, hodc nhitng van
deé can thiét khac, thi ket qua hoat dong cua
H01 dong Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi

“can phai duoc cong khai de nhan dan c6
dleu kién theo doi tham gia” va qua do, gop
phan “dé bao dam thyc hién tét cac uy
nhiém, y chi, nguyén vong ctia nhan dan™;
thue hién trén thuc té nguyén tac lau nay ma
tuong chung nhu khong c6 gi mai la: “dan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

biét, dan ban, dan, kiém tra”; tdng cuong su
tham gia cua cac tang 16p nhan dén, cac chu-
yén gia, cac nha khoa hoc, qua d6 gop phan
gia tang chat luong, gia tri hoat dong cua
Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban ctiia Quoc hdi.

Bao dam t6i da loi ich quoc gia, dan toc
gan véi yéu cau hoi nhdp quoc té trong
nhiém ky Quoc hoi: trong bdi canh nude ta
dang hoi nhap quéc t€ ngay cang sau rong,
hoat dong cua céc thiét ché trong to chirc b
may nha nuéc, trong do c6 Quoc hoi noi
chung va H1 dong Dan toc, cac Uy ban cta
Quoc hoi néi riéng can phai hudng t6i muyc
tiéu thuc hi¢n nhat quan duong 161 d6i ngoai
doc lap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat
trién; chinh sach do6i ngoai rong mo, da
phuong hod, da dang hoa cac quan hé quoc
te; gop phan bao vé hiéu qua loi ich quoc
g1a dan tdc, cua cong dan Viét Nam, vi mot
nudce Viet Nam XHCN glau manh; thé hién
16 quan diém cua Nha nuéc ta trong viéc
xay dung mot h¢ thong phap luat cong bang,
minh bach, hai hoa V01 cac chuAn muec tién
bd chung cta quoc t té, tao hanh lang phap ly
an toan cho phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN...

Dat trong boi canh cuy thé Ve vi tri, vai tro,
churc nang, nhiém vy, quyén han cua Ho1
dong Dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hdi
trong qua trinh xay dung va hoan thién phap
luat phuc vu hdi nhap quoc té, mot ti€u chi
c6 tinh nguyén tac can dugc chu trong, la
phai giai quyét dugc hai hoa hai yéu cau:
mot mat bado dam den mirc ti da loi ich
quoc gia, mat khac van phu ho*p,‘tuan thu
cac cam két quoc té. Day la van dé can luu
y va phai dugc thyc hién xuyén sudt trong
qua trinh soan thao, thim tra, cho y kién,
thao luan, chinh ly, hoan thién, xem xét
thong qua van ban. Véi tiéu chi nay, do 1a
sy nhan manh hon té1 vai tro “gac cong” cta
Ho1 dong Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hgi
vo1 vi tri gan nhu 1a nhitng “chot chan”™ cuoi
cung trudc khi van ban duoc ban hanh.
Trong bdi canh hoi nhap quéc té dang dién
ra manh mé& hién nay cling nhu trong thoi

8 Diéu 4 Hién phap ném 2013.

9 PGS.TS Bui Xudn buc, Nhén thuc vé chic ndng dai dién va thuc hién chuc ndng dai dién cua Quéc hdi Viét Nam, trich

trong cudén: “Chuc néng dai dién cua Qudc hdi trong Nha nudc phap quyén’,

Van phong Quéc héi -Vién Friedrich-Ebert

tai Viét Nam, Ky yéu Hoi thao, Nxb Céng an nhan dén, Ha NGi, 2008, tr.75.

NGHIEN CUU
S 21 (277) T11/2014\_|_AP PHAP| 23



NHA NUGC VA PHAP LUAT

gian td1, hoat dong cua Qudc hoi, cac co
quan khac cua Nha nudc ta néi chung va
hoat dong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban
cta Quoc hoi ¢ goc do chuyén mon, tham
muu cho Quoc hoi trong tung linh vuc cu
thé noi rleng can g1u vitng nguyén tac va xu
1y tinh té y€u cau nay.

Thwr nam, chu y d&én muc do, tinh hop 1y
trong viéc st dung ngudn luc vé kinh phi,
nhan sy; thong tin; thu hut tri tué, kinh
nghiém cua chuyén gia, nha khoa hoc...; gia
tri mang lai tir hoat dong cua Ho1 dong Dan
toc, cac Uy ban cua Quoc hoi trong viéc bao
dam lgi ich cuia quoc gia, dan toc. Diéu nay
dugc the hién qua cac sO li€u cu thé chi phi
cho con nguoi, vé t1en lwong, tién thuong,
vé co s vat chat, vé kinh ph1 tai chinh... 1a
bao nhiéu. No1 cach khéc, can can dong do
dém ve hi¢u qua kinh té. Trén thuc te, khong
chi trong kinh doanh, khi danh gla hleu qua
hoat dong cua bat ctr thidt che nao, ké ca cac
thiét ché nha nudc, kinh té luon 1a mot tiéu
chi quan trong. Tuy nhién, do tinh dac thu
cua Quoc hoi trong t6 chirc bo may nha
nudc, cling nhu vi tri, vai tro, chuc nang,
nhlem vu quyén han cua Quoc hoi, can
khing dinh rang, hoat dong cua Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban cua Quodc ho1 khong
Xac d1nh thuan ty vé mat kinh té, ma phai
cht trong hon dény y nghla chinh tri, xa hoi,
quoc phong - an ninh..

Nhu thé, mot ciu hoi lu6n ludn dugc dat
ra va g1a1 quyet 1a: dé dat duoc ket qua noi
trén, co thé su dung chi ph1 “dau vao’ (Ve
con nguoi, vé by may, v€ co s¢ vat chat veé
tién luong, thuong phai tra...) nhu thé nao
mot cach hop 1y nhat? Mit khac, mic du
kinh té co thé khong la tiéu chi hang dau,
nhung khi thiét ké va xay dung, trién khai
cac hoat dong chuyén mon cua Hoi dong
Dén tdc, cac Uy ban cua Quédc hdi, khong
thé khong cha ¥ dén khia canh kinh té, bao
dam tinh hop ly trong viéc su dung nguon
lic, trén co s& bao dam cao nhat \(3 két qua
hoat dong chuyén moén cua Hoi dong, Uy
ban. Trong hoat dong cua Ho1 dong Dén tgc,
cac Uy ban cua Qudc hoi, yeu cau vé tinh
kinh té trong hoat dong, nhin ve lau dai, con
la viéc Ho1 dong Dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi, khi thuc hién cac nhiém vu, quyén
han cta minh, nhat la trong viéc tham muu,
tu van giup Quoc hoi vé cac linh vuc lap
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phap, glam sat, quyet dinh cac van de quan
trong cua dat nudc con phai chi y den khia
canh bao dam loi ich toan dién cua quoc g1a
dan toc, trong do co loi ich vé kinh té - xa
héi. Piéu nay ¢ the dugc thé hién thong qua
vai tro cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cua Quoc hoi trén cac phuong dién: (1) c6
canh bdo, ngan ngua, chi rd nhiing dleu
khoan trong cac du thao van ban trinh Quoc
hoi, UBTVQH xem x¢t thong qua co thé
lam tang bién che tang chi phi ngan sach..
mot cach chua can thiét, khong hop 1y, khoa
hoc, va nhat la c6 kha ning dan dén “qua
tdi” so voi “stc chiu dung” cua nén kinh té
dat nude khong‘? (11) thong qua hoat dong
giam sat, co phat hién, canh bao dugc nhiing
nguyén nhan cén pha1 thdo g& vé mit phap
ly, nhitng tinh huong c6 van d¢&” {trong thuc
ticn hoat dong cua céc co quan, t6 chirc hitu
quan thudc doi twong chiu sy giam sat va co
kién nghi stra doi, bd sung, hoan thién.. . vé
mat chinh sach hay khong‘? Thoi diém phat
hi¢n, klen nghi vao lic nao, khi d6 hau qua
xau vé mat kinh té - xa hoi da xay ra hay
chua xay ra? v.v.. R0 rang, nhirng chi ph1 vé
nguon lyc bao dam cho hoat dong cua Hoi
dong, Uy ban khong thé so sanh dugc VOi y
nghia, tac dong v€ mt chinh sach do két qua
hoat dong cuia Ho1 dong, Uy ban dua lai.

Nhu véy, 1a cac co céu t6 chirc trong long
Quoc ho1, véi vai tro hat nhan cua dai biéu
Qudc hoi, cac yéu cau ddi véi hoat dong cua
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi
cling chinh la yeu cau d01 voi1 hoat dong cua
tirng thanh vién Ho1 dong, Uy ban, gan bo
chat chg, mat thiét voi y thirc vé trach nhiém
chinh tri - phap ly cua nguoi dai biéu nhan
dan. Hoat dong cua Hoi ddng Dan toc, cac
Uy ban cua Quoc hoi can phai dya trén cac
yéu cau co tinh nguyén tdc, nén tang néu
trén, hay néi cach khac, day cling chinh
nhiing gia tri ma hoat dong cua Hoi dong
Déan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi can
huong t61. Xét mot cach thue chit, cac yéu
cau nay trong chirng muc nao do phan anh
doi héi cua Quoc hoi doi voi cac co quan
tham muu, tu van cua minh, cung la doi hoi
cua thyc tién cudc song d01 vo1 hoat dong
cua Qudc hdi néi chung, cac co quan cua
Qudc hoi, trong d6 ¢6 Hoi dong Dan tQc, cac
Uy ban cua Qudc hoi noi riéng m
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HIEP DINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI

Vil VAN DF GAI GACH THE CHE KIN TE 0 NUGG TA

NGUYEN THUY LINH*

oan cau hoa, tu do hoa thuong mai

khong chi 1a dong lyc quan trong

nhat thic day nén kinh t€ thé g10’1

phat trlen trong thé ky XXI ma con
la xu hu:ong tat yéu cia qua trinh tap trung,
chuyén mo6n hoa san xuat va phan cong lao
dong qudc té. Trong b01 canh do, lién két
thuong mai da tang néc thong qua cac Hiép
dinh Thuong mai tu do (FTA) song phuong
va da phuong ngay cang dugc cac nudc
thac day manh mg, thu hut sy quan tdm va
tham gia ctia nhiéu qudc gia, trong do co
Vi€t Nam. Nhirng hi¢p dinh da phuong the
hé mé6i nhu Hiép dinh Ddi tac kinh té chién
luge xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép
dinh Doi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP) hodc cac FTA song phuorng ma Viét
Nam dang dam phén v6i cac nude hira hen
dem lai nhleu co hoi thanh cong, nhung
cung dang tiém 4n nhiéu thach thirc dbi voi
nén kinh té - x4 hoi, trong d6 ¢ van dé hé
thong phéap luat chu:a dugc kién toan de
twong thich voi cac quy dinh chuin quoc té.
Mot van dé cap thiét dat ra 1a lam thé nao
dé tan dung va tranh thu céc thoi co do FTA
mang lai. Mit khac, can nhan dién nhimng
khé khan, théach thu:c co ban mang tinh

chién lugc trong qua trinh dam phén, ky két
va thyc hién cac FTA nay, dac biét la viéc
hoan thién thé ché, hé thong chinh sach
phap luat phu hop véi cac cam két quéc té;
nhiing kho khan trong viéc nang cao nang
lyc canh tranh cua nén kinh t€, nang luc
quan ly vi md trong nudce... va nhiing van
de khac ma hau hét cac nén kinh té dang
phat trién gap phal

1. Tong quan vé Hiép dinh Thwong mai
tw do va Hiép dinh Thwong mai ty do thé
hé méi

Tt nhitng nam dau cua thap nién 1990,
song song véi qua trinh toan cau hoéa, chi
nghia khu vuc da c6 su phat trién manh mé
ca vé lugng va vé chit. Trude d6, chi nghia
khu vuc thuong mang hinh thai khu vuc
mau dich ty do (Free Trade Area), nhung ké
tr thap nién 1990, hinh thai Hi€p dinh
Thuong mai tu do (Free Trade Agreement -
FTA) song phuong hoac da phuong tré nén
phé bién hon, véi pham vi hop tac rong hon,
khong chi gidi han trong viéc thuc hién tu
do héa thuong mai hang héa, dich vu ma
con ca ty do hoa dau tu, hop tac chuyén giao
cong ngh¢, thuan lgi hoa thu tuc hai quan,

* ThS. Pai hoc Ky thuat Sydney, Australia.
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tang cudng ning lyc va nhiéu ndi dung mai
khac nhu lao dong, mai truong.

Mot Hiép dinh FTA duoc ky két dé thiét
l1ap khu vuc thuong mai ty do gitra hai hay
nhiéu nudc, véi cac diéu khoan c6 muc do
lién két va rang budc chat ché hon cac khu
vuc wu dii thué quan (PTA) vé viée cac
nuoc tham gia danh cho nhau nhimg uu dai
vé tlep can thi truong, vé cit glam tién t6i
x6a bo 10 can thué quan va phi thué quan..,
trén nguyén tic “nhan nhuong va danh d6i”
c6 pham vi va mtrc d§ cam két tu do hoa sau
rong hon'.

Khai niém Hiép dinh Thuong mai tu do
thé hé méi dugc mo rong hon va c6 kha
nang tac dong dén thé ché véi pham vi 16n
hon cac FTA truyén thong (bao gdm ca céc
linh vuc phi thuong mai nhu méi truong, lao
dong, doanh nghiép nha nudc, mua sim
chinh phu...), mirc d6 sau hon voi cac cam
két vé thué cua ca linh vyc hang héa, dich
vu va yéu cau thuc thi cao hon. Hi¢p dinh
dbi tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh
Duong (TPP) ma Viét Nam hi¢n dang tham

ements

VCCI

gia dam phan 1a mot FTA thé hé méi dién
hinh v&i nhitng cam két sdu rong va 19 trinh
tu do hda nhanh hon nhiing ndi dung Viét
Nam di cam két trong WTO. TPP diéu
chinh ca nhitng ndi dung khéng truc tiép
mang tinh thuong mai nhung c6 lién quan
gian tiép dén thuong mai nhu quyén cua
nguoi lao dong, cac to chirc x4 hoi dan su,
lao dong - cong doan, mdi trudong... véi yéu
cau minh bach cao, co ché giai quyét tranh
chép chit ché, co ché thuc thi va xu phat
nghiém ngdt. Khung dam phan cua TPP
gdm 30 chuong bao gédm cac linh vuc:
thuong mai hang hoa, dau tu, mua sim
chinh phu, chinh sach canh tranh va doanh
nghi¢p nha nudc, lao dong va cong doan,
moi truong, thuong mai dién tir va vién
thong, so hiru tri tué va cac van dé vé phap
1y va thé ché. Viéc tham gia Hiép dinh dbi
tac kinh té chién luoc xuyén Thai Binh
Duong (TPP) c6 nhiing tac dong tich cuc va
bao gdm ca nhing thach thirc cho nén kinh
té Viét Nam va cac nudc thanh vién.

1 Uy ban D6i ngoai Quéc hoi, Dam phén va ky két Hiép dinh Thuong mai tu’ do - Kinh nghiém va thuc tién, 6/2012.
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2. Co h{i va thich thirc ddi véi Vigt Nam
khi tham gia cac Hiép dinh Thwong mai
Tu do thé h¢ méi

Viéc tham gia cac FTA s& mang dén
nhitng co hoi 16n, dong thoi dat ra nhiing
thach thirc d6i v6i nén kinh € nuéc ta. Véi
viéc loai bo thué quan theo cic cam két cua
cic FTA, nén kinh té s& c6 muc do ting
truong xuat khau va nhép khéu cao hon, thu
hat dwoc nhiéu hon nguén von, cong nghé
va trinh d6 quan 1y tir cac di tac dau tu, moi
trrong kinh doanh thong thoang va an toan
hon v&i cac chinh sach hoan thién thé ché
kinh té thi truong dugc xay dung va sira doi.
Tuy nhién, cac doanh nghiép chua tan dung
duoc day du cac loi ich thué quan tir cac
FTA do khong blet khong dap tmg dugc cac
diéu kién Ve quy tac xuat xtr hodc do thu tuc,
trinh tu cAp wu déi phirc tap. Xuat khau ting
nhung gia tri ting khong cao, chii yéu
nguyén li¢u thd, hang gia cong. Nhap siéu
ting manh nhung lai tir cac nudc c6 sian
phe‘im canh tranh véi Viét Nam dan dén viéc
thi truong ndi dia bi canh tranh khdc liét véi
hang hoa nudc ngoai. Nang suat lao dong va
hi¢u qua cua doanh nghi¢p dang giam dan,
dd xuét hién nhirng nhom bi ton thuong
nhiéu hon so v6i cac nhom khac nhu nong
san, thity san. .., thiéu co ché hd trg sir dung
cac cong cu bao v¢ thi truong ndi dia trudc
hang nhap khau canh tranh khong lanh
manh gy bat binh dang trong canh tranh tai
chinh “san nha”, tai thi trudng cac nude cod
FTA véi Viét Nam d xuat hién nhimng rao
can thuong mai nhu hang rao TBT, kiém
dich & bién giéi v6i Trung Qudc, bao ho thi
truong thép & mot sé nuéc ASEAN. ..

Cho dén nay, Viét Nam chua tham gia
cac FTA thé hé m¢éi ma dang trong qua trinh
dam phan TPP va Hi¢p dinh Thuong mai tu
do Viét Nam - EU. Viét Nam ciing nhu cac
nén kinh t&é méi noi khac sé 1a d6i tuong
duoc hudng loi rat nhiéu tir TPP thong qua
thu hut ddu tu von va cong nghé cho muc
tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
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cai thién co cdu thi truong xuat nhap khau,
m¢ thém thi trudng cho hang hoa ndi dia,
tham gia cac chudi san xuat khu vyc va quoc
té, tao thuan loi cho ti co ciu kinh té va doi
md&i mo hinh tang trudng, hoan thién moi
truong thé ché. Tuy nhién, khong it thach
thirc cling dit ra trong qua trinh ky két va
thuc hién cac cam két cua TPP. Ddi véi
doanh nghiép, d6 ma kinh té s& rit cao trong
khi hé thdng céc rao can ky thuét chua c6 du
dé bao vé cac nganh san xuét trong nudc nén
doi hoi cac doanh nghiép phai gp rit chuan
bi nang cao nang luc canh tranh hang hoéa va
dich vu ctia minh tai thi truong Viét Nam va
cac nuéc ASEAN, dong thoi co san pham
canh tranh dé didy manh xuit khau. Cung
lac, nén kinh té ctia ching ta vira chuan bi
thuc hién Cong déng kinh t& ASEAN vao
nam 2015, 16 trinh cam két WTO chua thuc
hién xong; 10 trinh ASEAN+6 dén nam 2020
moi két thuc... s& gay strc ép 16n ddi vdi cac
doanh nghiép. TPP s& tao suc ép dé dicu
chinh hé thong phap luat, hoan thién hé
théng hd tro tu phap, thay ddi tu duy quan
Iy va nang cao nang luc quan ly...
3. Cii cach thé ché kinh té - van dé co ban
dat ra khi tham gia Hiép dinh Thuong
mai tu do thé h¢ méi

Thé ché c6 thé dugc hiéu 1a nhimng yéu
td tao thanh khung kho trat tu cho cac quan
hé cia con nguoi, dinh vi co ché thue thi va
2161 han cta cac quan h¢ gitra cac bén tham
gia tuong tac; 1a y chi chung cua cong dong
xd hoi trong viéc xac 1ap trat tu, nhiing quy
tic, nhirg rang budc va cac chuan muec, gia
tri chung dugc moi nguoi chia seé... Moi
truong thé ché duoc xac dinh 1a khung kho
hanh chinh va phap 1y diéu chinh hanh vi va
cac moéi quan hé gitta chinh phu, doanh
nghiép va ca nhan nham tao ra thu nhép va
clia cai vat chat cua mot nén kinh t&. Cai
cach thé ché kinh té 12 mot khai niém chinh
tri hoc lién quan dén su van hanh ciia nha
nude dbi voi moi nén kinh té san xuat hang
hoéa. Véan dé cdi cach thé ché kinh té dugc

2 Dién dan Kinh t& thé gii WEF, Bdo cdo ndng Iuc canh tranh toan cdu ndm 2009/2010.
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coi 1a van dé trong tam trong chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam hién nay
va duoc nhan manh trong phat biéu ctia Thu
tuéng Nguyén T4n Diing nhan dip nim méi
2014: “Nang lyc canh tranh ciia qubc gia
dugc quyét dinh boi nhiéu yéu td, trong d6
chit luong thé ché va méi truong kinh
doanh ¢6 tim quan trong hang dau. Chat
luong thé ché khong chi tic dong nhu mot
yéu t6 tw than ma con anh hudng c6 tinh
quyét dinh dén moi truong kinh doanh, nang
luc canh tranh cuia ca nén kinh té, cua tung
doanh nghiép va 1a diéu kién tién quyét dé
phat huy c6 hi¢u qua lgi thé quc gia. Khong
thé c6 duoc nang luc canh tranh cao néu
khong c6 mot the ché chét luong cao va mot
nén quan tri quoc gia hién dai”.

Viéc tham gia cac Hiép dinh Thuong
mai tu do vdi yéu cau cao hon, toan dién
hon tao ra nhiéu co hoi cho hop tac cing
phat trién dong thoi cling dit ra nhirg thach
thire 16n d6i v6i nén kinh té. Pé ning cao
ndi luc nén kinh té, vira tan dung dugc cac
co hdi do FTA mang lai, vira tuan thu cac
cam két da dé ra, Viét Nam can ap dung céac
bién phap co ban va lau dai dé hoan thién
thé ché kinh té thi trudng nhu: cai cach
manh mé& doanh nghi€p nha nudc, tao lap
moi trudng canh tranh binh déng giita cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té,
ké ca v61 doanh nghiép FDI. Ngoai ra, Viét
Nam can thyc hién nhat quan co che gia thi
truong, loai bo moi hinh thure trg cap trai voi
quy dinh cua WTO; xay dung moi truong
kinh doanh thong thoang, minh bach, c6 thé
tién liéu duoc; ting cuong thé ché thuc thi
va ché tai xur phat, bao dam sy tham gia ctia
cac bén lién quan trong qua trinh xtr ly tranh
chap; stra d6i, bo sung hé thong phap luat
nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat
Mua sam cong, Luat S¢ hitu tri tu¢, Luat
Hinh su... Mot van dé cép thiét dat ra la
phai dinh vi lai vai tro cta ba tru cot trong
mot thé ché kinh té thi truong hién dai 1a:
Thi trudong, Nha nude va Xa hoi, trong do:
(1) Thi truong gitr vai tro quyét dinh trong
viéc phan bd nguodn lyc; (2) Nha nudc sir
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dung cac cong cu diéu tiét nham khic phuc
nhitng bat cap cua thi truong, thuc hién chirc
nang kién tao phat trién va chién lugc ting
truong bao trum; (3) Xa hoi dong vai trd
phan bién va giam sat. Can tiép tuc d6i méi
tu duy hoi nhap, quan triét duong 16i hoi
nhdp sau rong vao thi truong khu vue va
qudc té; taing cuong dong thuan xa hoi thong
qua 5 kénh: (1) Gitra cac B9, nganh, co quan
hitu quan; (i) Gitra Chinh phu va Quéc hoi;
(iii) Gita Chinh phu va cong dong doanh
nghiép; (iv) Phuong tién thong tin dai
chung; (v) Cac tang 16p nhan dan. Dong
thoi, can gan viéc dam phan va ky két FTA
v6i Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011 - 2020, tai cau tric nén kinh € va
d6i m&i mo hinh ting truong, da dang hoa
thi trudng, dong gbp hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN; ting cudng
nghién ctru, hoan thién va giai quyét cac
xung dot trong khung phap Iy tao thuan loi
cho qua trinh dam phan, ky két va thuc hién
cac cam két quéc té trén co s6 dam bao chu
quyén va loi ich qudc gia, phat trién bén
virng va an sinh xa hot; tang cuong sy tham
gia cua Quoc hoi va thyc hién quyén giam
sat ctia Quéc hoi ddi v6i qua trinh dam phan,
ky két va thuc hién cac FTA, dam bao tinh
hai hoa phép luat cua cac Hiép dinh nay.

Vuot xa ndi dung cua nhitng Hié€p dinh
thuong mai thong thuong, Hiép dinh
Thuong mai tu do thé hé méi, dién hinh la
TPP mo ra vién canh xay dung mot khu vuc
tur do thwong mai rong 16n véi nhitng chuan
muc méi cta thé ky XXI. Viéc tham gia cac
Hiép dinh Thuong mai tu do thé hé méi nhu
TPP s& tao ra ap luc dé cai cach thé ché
nhung ciing 14 co hoi dé hinh thanh dong bo
thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. Kinh nghiém tur viéc tham gia va
thuc thi cam két WTO cho thay, s& khong
thé tan dung dugc co hoi, déi phéd thanh
cong voi cac thach thie khi tham gia TPP
néu khong quyét tim, manh dan d6i méi tir
quan diém quan 1y, chinh sach cua Chinh
pha dén quan tri va su chu dong cua moi
doanh nghiép trong nén kinh té m
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Cong to va thuc hanh quyén cong to
TRONG TO TUNG HINH SU

TRAN DINH NHA *

1. Céng t6 - ché dinh Hién phap

Hién phap nam 1946 va Hlen phap nam
1959 cua nudc ta chua truc tlep deé cap den
cong td va hoat dong cong to. Trude Hién
phéap nam 1959, hoat dong cong t6 gan voi
x€t X, co quan cong to to chirc theo mo
hinh “cong t0 tham quyén hep”, hoat dong
cong to doc 1ap véi hoat dong dleu tra.

Vi vige thanh 1ap Vién k1em sat nhan
dan (VKSND), cong t6 tir chd gan voi xét
xur, da dugc tach ra, chuyén giao cho Vién
klem sat - co quan thuc hién chirc niang kiém
sat viéc tuan theo Hién phap, phép luat ctua
co quan nha nudc tr cap Chinh phu tro
Xuong, klem sat viéc xét xur, diéu tra, thi
hanh én, kiém sat viéc tuan theo phap luat
ctia to chirc, ca nhan trong xa hoi. Tuy nhién,
viéc chuyén glao quyén coOng t6 cho
VKSND thi mai d¢én Hién phap nam 1980
moi dugc chinh thire ghi nhan ¢ Picu 138:
VKSND ngoai vi¢c ki€ém sat viéc tuén theo
phap luat, bao dam cho phap luat dugc chap
hanh nghlem chinh va thdng nhat, con “thuc
hanh quyén cong t6”

Trong Hién phap nam 2013, viéc thuc
hanh quyé€n cong t6 cua Vién klem sat dat
1én trude kiém sat tu phap la mot diém nhan
khéc biét so voi cac Hien phap trude day.
biéu dang quan tam la chirc ndng cong to
ngay cang duogc nhan manh hon. Nhu vay,
tir Hién phéap nam 1980 dén nay, churc nang
mang tinh hién dinh thyc hanh quyén céng

16 dugc mic dinh 1a chirc ning quan trong,
riéng co cua VKSND.

Vigce Hién phap quy dinh chirc nang
cong t6 song song v6i chirc nang kiém sat
gitp xac dinh v€ mat nhan thirc: cong tb
khong la chtrc nang phai sinh tir klem sat,
cong tb khong phai la kiém sat, cong to doc
lap v6i kiém sat. Va nhu vay, co thé noi
Vién kiém sat tuy tén goi la kiém sat nhu’ng
khong chi lam nhiém vu kiém sat, ma con
thuc hanh quyen cong t6. Cho nén, cling s&
1a hop 1y, khi c6 nguoi cho ring, co the d6i
tén co quan nay thanh Vién Cong t6 va
Kiém sat tu phép.

2. Phan biét hoat dong kiém sat va hoat
dong cong t6 trong to tung hinh sy

Hoat dong kiém sat va hoat dong cong
t6 13 hai hoat dong khac nhau, v6i muc tiéu
khac nhau. M6t bén 1a bao dam cho phap
ludt duge thyc hién, duge chap hanh mot
cach nghiém chinh va thong nhat, con bén
kia la tap trung vao vigc phat hi¢n, didu tra,
truy t, budc toi chinh xac, nhanh chéng, klp
thoi, bao dam khong dé xdy ra oan sai,
khong bo lot toi pham.

Hoat dong kiém sat 1a hoat dong kiém
sat quyén luc, con hoat dong cong t6 la hoat
dong thuc thi quyén luc (quyén truy ciru
trach nhiém hinh sy cua Nha nudc).

Hoat dong kiém sat tu phap c6 pham vi
rong hon pham vi hoat dong cong t6. Hoat

*  PGS,TS. Phé Chu nhiém Uy ban Quéc phong - An ninh ctia Quéc héi.
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dong cong t6, theo chung t61, chi giéi han
trong linh vuc t tung hinh syr (TTHS).

Phap luat TTHS nudc ta, lan dau tién
phan biét kiém sat véi cong to tai Bleu 23
B9 Iuat TTHS “thuc hanh quyén cong td va
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHS

1. Vién kiém sat thuc hanh quyen cong
tb trong TTHS, quyét dinh viéc truy to
nguoi pham tdi ra trude Toa an.

2. Vién kiém sat kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong TTHS c6 trach nhiém phat
hién kip thoi vi pham phép luét cua cac co
quan tién hanh to tung, nguoi tién hanh to
tung va nguoi tham gia t6 tung, ap dung
nhirng bi¢n phap do B luat nay quy dinh dé
loai trir vi¢c vi pham phap luat cua nhiing
nguoi nay.

3. Vién kiém sat thyc hanh quyén cong
t6 va klem sat viéc tuan theo phap luit trong
TTHS nham bao dam moi hanh vi pham toi
deu phai duoc xtur 1y k1p thoi; viée khai to,
diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an dun
nguoi, dung toi, diing phap luat, khong dé
lot t01 pham va ngudi pham td1, khong lam
oan nguoi vo toi*.

Nhin vao ba khoan cua diéu luat nay,
diéu de thay 1a ngay ca nha lam ludt, trong
khi hiéu 1 va quy dinh chinh xac thé nao va
lam cach nao dé thyc hién kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong TTHS ¢ khoan 2, thi lai
to ra ling tung va lan 16n khi quy d1nh vé
thyc hanh quyen cong t6 ¢ khoan 1 va khoan
3. Neu nhu ¢ khoan 1 chua lam rd dugc
cong tp VOl truy t6 thi ¢ khoan 3 lai nhap
cong to vdi kiém sat, tir do, vo hinh trung da
v0 hiéu hoa hai khoan 1 va 2.

Nghién ctru k¥ Iudng céc khia canh cta
Diéu 23 B¢ luat TTHS, chung t6i cho rang7
cong td can dugc hiéu la hoat dong truy to
bi can ra trude Toa an, budc to1 bi cdo trude
Toa an. D6 1a nhiém vu dau tién va cung
chinh 1a nhiém vu cudi cing cua cai goi 1a
cong t6.

Nhu Vay, x€t tur phuong di€n tong quat,
cong t6 gan véi dleu tra hon la gan voi kiém
sat, vi d€ truy t6, dé budc t9i1, cong t6 khong
thé khong dwa vao khdi hrong chung clr ma
CO quan diéu tra thu thap duoc trong qua trinh
diéu tra. Tuy nhién, nhu di néu, cong tb tuy
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dan dan duoc nhén dién chinh xac hon, dugc
tach ra khoi kiém sat, song duong nhu van
chua thoat khoi cai bong cua klem sat. Cho
den nay, tir nhan thtrc dén thue tlen pham tru
kiém sat va pham tru cong t6 Van con pha
tron, dén mirc ngay co quan kiém sat, kiém
sat vién cling con kho long phan bi¢t: Iic nao
thi ho dang thuc hién vai tro cong t6, lic nao
dang 1am nhiém vy kiém sat. .

B0 luat TTHS nam 2003 lén dau tién da
tim cach phén biét cong t6 vGi kiém sat
trong g1a1 doan diéu tra. Trudc het lao Dleu
23 voi tén g01 thwe hanh quyén cong té va
kiém sdt viéc tuan_theo phap ludt trong
TTHS. T1ep d6 1a Piéu 37 quy dinh vé nhi¢m
vy, quyén han va trach nhi¢m cua klem sat
vién “dugc phan cong thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong t6 tung”. Cu thé hon, néu nhu
Diéu 112, B6 luat TTHS quy dinh “nhi¢m
vu, quyen han cua Vién kiém sat khi thyc
hanh quyén cong t6 trong giai doan dicu
tra”, thi Piéu 113 lai quy dinh vé “nhi€ém vu,
quyen han cua Vién klem sat khi kiém sat
diéu tra”. Nhu vy, c6 thé noi, bang cac diéu
luat nay, nha lam luat khong chi gitp ranh
mach héa nhén thirc chung vé kiém sat va
cong td, ma con luat hoa nhung hanh vi t6
tung cu thé duoc coi la hanh vi cong t6 va
tuong ung la hanh vi kiém sat. Tuy nhién,
dang tiéc la cac quy dinh loai nay mai chi
gid1 han phan biét cong t6 va kiém sat trong
giai doan di€u tra; con ¢ cac giai doan to
tung khac, vi dy, giai doan xét xtr, g1a1 doan
thi hanh 4n thi dén nay van chua c6 sy phan
dinh tuong tu, mdc du, theo ching t6i, su
phan dinh nay 14 téi can thiét.

3. Cong t6 va diéu tra

Xét cho cung, cong t va diéu tra thudc
pham tru truy t0, truy ctru trach nhiém hinh
su. Ching t6i da khong dudi mot 1an néu:
néu phéan dinh TTHS theo chirc nang: bugc
t01, g& to1 va x€t xur (con kiém sat 1a hoat
dong kiém sat quyen luc, tac dong tir bén
ngoal) thi cong to va diéu tra thudc chuc
nang bugc tdi. Phai chang day 1a ly do chu
yéu dé Nghi quyet ctia Pang, ma cu thé nhat
la Ngh1 quyet 08 cua B Chinh tri da khang
dinh yéu cau “thyc hién co ché cong tb gan
v6i diéu tra”?



Tur 1au, chung to1 da cho rang rat kho,
rat khong nén gan klem sat voi cong t6 va
trai lai rat nén, rat can th1et va phu hop voi
yéu cau khach quan 1a gan cong to voi diéu
tra. Diéu nay ¢ vélalung, 1 nhét 1a khi ching
ta, tir nhan thirc dén thyc tién, ké ca thyc tién
phap 1y, chua phan bi¢t dugc hodc phan bigt
chua ro rang gura cong t6 v6i kiém sat, dang
gan cong to v6i kiém sat. Chinh diéu nay
cung ly giai tai sao chu truong gan cong to
voi diéu tra” lai kho hiéu va hién nhién 1a
kho thyc hién dén thé.

Xuat phat tir tu duy gan cong t6 voi diéu
tra, nén chinh Ngh1 quy€t cua Dang da dat
van dé: nghién ctru thanh 1ap Vién Cong t6
doc 1ap (chi it thi doc lap v6i chuc nang
k1em sat). Va gidi nghién clru ¢ nude ta, mot
lan nita, lai bo qua co hoi nay v6i nhiing 1y
do “dang sau cac trang g1ay ma chung ta
kho co thé trao d6i rd rang va ngan gon ¢ bai
viét nay.

Khong ranh mach héa hoat dong kiém
sat voi hoat dong cong t6, rot cugc s€ “lam
kho” cho viée “gan cong t6 voi diéu tra”.

Trong hoat dong diéu tra, viéc cong td
di cung, cung phoi hop, cung chiu trach
nhiém voi viéc phat hi¢n, lam ro, thu thap
chung cr budc t6i bi can, bi cdo khac bigt
v6i viée kiém sat di mot bén giam sat, nhic
nho, thoi coi, de nghi xtr ly nhiing sai pham
tr hoat dong diéu tra. Vi vay, trong giai doan
dleu tra, can phan bi¢t khong chi hoat dong
kiém sat diéu tra voi hoat dong cong t0, ma
con can phan biét co quan (va ca nhan) thuc
hién cac nhiém vu ddc lap do.

Ngoa1 ra, nhu chung t6i da ting nhiéu
lan néu, mdi khi da phoi hop, da tham gia
(du chi ¢ mure ra quyét d1nh) vao qua trinh
diéu tra, thu thap chung ct, thi, cling nhu co
quan dleu tra va dleu tra vién, co quan kiém
sat - cong t6 va kiém sat vién - cong to cling
¢6 thé vi pham phap ludt, cling can chiu sy
kiém sat tu phap song phang tir Vién kiém
sat. Day cling chinh 1a di€u can thiét de giup
co quan diéu tra giai toa tam Iy “chi thay soi
moi, thay gay kho dé chir khong thay phéi
hop, cong dong trach nhiém v.v..

Mot cau hoi luon dat ra: Vay rot cugc,
gin cong t véi dleu tra la gan nhu thé nao,
phai ching cong té hoa vao dicu tra, 14 diéu
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tra? Quan diém cua chung t6i 1a: mic du rat
gan gilii, cung chung muc dich va nhleu khi
cung chung hanh dong, nhung xét vé mit
the ché, cong to 1a cong to, con diéu tra la
dreu tra. Cong t6 budc phai gan v6i diéu tra
vi két qua diéu tra hau nhu quyét dinh thanh
bai cta cong t6 - biéu hién qua hiéu qua
budc td1 trude Toa an. Chinh didu nay giai
thich tai sao cong t6 “cting phe” véi diéu tra,
song hanh cung diéu tra, dinh hudng diéu tra
khi can thiét.

Trong giai doan diéu tra, hoat dong
cong t6 duoc phap luat TTHS hién hanh ghi
nhan thong qua mot loat cac hanh vi t6 tung
cua Vién truong VKSND va cua kiém sat
vién, tap trung nhat tai cac Diéu 36 va Diéu
37 cua Bo luat TTHS.

4. Cong td va xét xir

Néu nhu cong t6 1a truy ctru trach nhiém
hinh sy, 1a truy t6 va budc toi trudc Toa an
thi xét xtr chinh Ia viéc phan xét, 1a két toi
hodc khong két toi bi cao.

Trong ba chirc nang co ban cua tu phap
hinh sy (chtrc néng xét xur, chirc nang budc
t6i, chirc nang g& toi) thi cong t6 thudc vé
chirc nang budc toi. Con Toa an di nhién
thyc hién chirc nang xét xtr. Voi yéu cau bao
dam nguyén tic tranh tung trong x€t xtr quy
dinh tai khoan 5 Diéu 103 cua Hién phap, 1&
rang cong t6 chi 1a mot bén tranh tung chtr
khong thé khéac dugc. Trong khi do, Xudt
hién tai phlen toa, kiém sat vién dong thoi

ong hai vai: kiém sat xét xtr va thuc hanh
quyen cong tb. ‘bay dang la bat cap dang luu
¥ nhét trong sd nhiing bat cap dién hinh va
kho 1y gidi trong thuc tién TTHS Viét Nam.

DPé xu 1}'/ vé vi tri, vai tro “anh la ai,
nhan danh ai khi tham gia xét x”, chung to1
cho rang, cling nhu ¢ giai doan diéu tra,
trong giai doan xét xur lai cang phai “phén

“kiém sat vién 1am nhiém vu kiém sat
xet X voi kiém sat vién thuc hanh quyen
cong t6 mot cach 16 rang, minh bach. Piéu
nay khong chi 1a loi ich cua cai cach tu
phap, ma trude ti€n 1a tang cuong hiu qua
to tung, han ché kha nang cua nhiing tac
dong bat loi, ma rot cude 1a 1am han ché va
xam pham quyen va loi ich hop phap cua
nguoi tham gia to tung.
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5. Co quan cdng to va cong td vién

Cho dén nay, Viét Nam chura co co quan
cong té doc lap, chi c6 Vién kiém sat vira
lam nhiém vu kiém sat hoat dong tu phap,
vira dugc giao chirc nang “thuc hanh quyén
cong t6”; chua ai dugc goi la cong to vién
ma chi ¢6 mdi chirc danh kiém sat vién vira
lam kiém sat vira ki€ém ludn cong t6. Dleu
nay, thuc té da dan dén nhirng vudng mac
kho khan dang ké khong chi trong thiét ke
cac diéu luat _phan dinh chirc ndng, ma con
12 mé hinh to chure, phan b lyc luong cua
chinh co quan klem sat.

C4 nhéan ching t6i ting ung hd viéc
thanh 1ap céc Vién cong td trong hé thong
VKSND, tir d6 xac dinh trong luat TTHS:
Vién cong t6 va cong t6 vién la co quan tién
hanh t6 tung va ngum tién hanh t6 tung (con
Vién kiém sat va kiém sat vién la co quan va
nguoi thuc hién chuc nang klem sat hoat
dong diéu tra, hoat dong cong t6 va cac hoat
dong TTHS khac).

Y kién nay khong de duoc chip nhén,
vino sé tao ra su thay d6i qua 16n khong ch1
trong nhan thirc ma con 1a trong thyc tién
lap phap va thyc hién phap luat. Lai thém
dao 16n cong tac to churc, can b v.v.. trong
luc ngay ca nganh kiém sat ciing dang mudn
6n dinh, d6i méi tir tur..

Phuong an cubi cung, thip nhat cua
chung to1 1a deé nghl lam rd, phan biét chirc
danh kiém sat vién lam nhlem vu kiém sat
voi chirc danh kiém sat vién lam nhiém vu
cong to. Theo do, phap luat s€ minh dinh
chue danh kiém sat vién va kiém sat vién -
cong to.

Khi da dat duogc dong thuan 1a trong
Vién klem sat co hai loai chuc danh doc lap
tuong dbi voi nhau, ¢6 nhiém vu khac nhau
va do do6, cach thtrc hoat dong ciing khac
nhau thi di nhién, hang loat cac quy dinh
trong BO luat TTHS (va Luat T6 chic
VKSND) cung s& dugc bd sung, stra doi
theo hudng nay.

6. bé xuat stra doi, bo sung mot 50 quy
dinh vé cong td trong giai doan diéu tra
va giai doan xét xiwr

- Trude tién, dé bao dam phan biét ngay

tir dau thuc hanh quyén cong t va kiém sat
viéc tuan theo phép ludt trong TTHS, theo
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chung toi, can stra doi Dicu 23 Bo luat
TTHS thanh 2 khoan nhu sau:

“Piéu 23. Thuc hanh quyén cong to va
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHS

1. Vién klem sat thuc hanh quyén cong
t6 trong TTHS bang viéc quyét dinh truy t0
bi can ra trudc Toa an, budc t01 bi cao nham
bao ddm moi hanh vi pham t0i déu phai
duoc phat hién va diéu tra, truy t6 kip thoi,
ding nguoi, dung 01, dung phap luat, khong
dé lot toi pham va nguoi pham t61, khong
1am oan nguoi vo t1.

2. Vién kiém sat kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong TTHS c6 trach nhi¢m phét
hién kip thoi cac vi pham phdp luét cua cac
CO quan tién hanh to tung, nguoi tién hanh
t6 tung va ngudi tham gia tb tung, ap dung
cac bién phap do B¢ luat nay quy dinh dé
loai trir vi¢c vi pham phap luat cua nhiing
co quan hodc ca nhan nay*.

- Phan biét nhiém vu va quyén han cua
Vién truéng VKSND khi thyc hanh quyén
cong to va khi kiém sat viéc tuan theo phap
luat d01 v6i vy an hinh sy quy dinh tai khoan
2 Piéu 36 By luat TTHS “Nhiém vu, quyén
han va trach nhi¢m cua Vién truéng, Pho
Vién tI'lIO’ng Vién kiém sat . Theo d6, khoan
2 Piéu nay s la:

“2. Khi thuc hanh quyén cong té dbi véi
vu an hinh sy, Vién tru’orng Vién kiém sét c¢6
nhirng nhiém vu va quyén han sau day

a) Quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh
khong khoi t6 vu 4n, quyet dmh khoi t6 bi
can; yeu cau Co quan di€u tra khoi t6 hoic
thay 601 quyét dinh khoi t6 vu an hinh su,
khoi t6 b can theo quy dinh cua B¢ luét nay;

b) Yéu cau Thu truong Co quan diéu tra
thay d6i Diéu tra vién; q

¢) Quyét dinh 4p dung, thay doi, hﬁy bo
cac bién phap ngan chan, quy€t dinh gia han
dleu tra, quyét dinh gia han tam giam, yéu
cau co quan diéu tra truy na bi can;

d) Quyét dinh phe chuan quyet dinh
khong phé chuan cac quyét dlnh cua Co
quan di€u tra;

d) Quyet dinh chuyen vy an;

€) Quyet dinh vigc truy td, quyet dinh
tra ho so dé diéu tra bo sung, quyét dinh
trung cu giam dinh;



g) Quyet dinh tam dinh chi hodc dinh
chi vu én, quyét dinh phuc hoi diéu tra,
quyét dinh xur 1y vat ching;

h) Khang ngh1 theo thu tuc phiic thim
cac ban an, quyét dinh cua Toa an;

i) Cap, thu hoi glay chu’ng nhén ngu’(n
bao chira; ra cac quyét dinh va tlen hanh céc
hoat dong to tung khac thudc tham quyén
ctia Vién kiém sat*.

Nhu vay, tai khoan nay cua diéu luat,
chung toi loai diém d) Quyét dinh huy bo
cac quyet dinh khong c6 can cur va trai phap
luét cua Co quan di€u tra, vi cho rang day
chinh 12 hoat dong kiém sat viéc tuén theo
phap luat trong giai doan dleu tra, cAn phan
biét voi hoat dong cong tb.

- Xac dinh vi tri ngu:m tién hanh t& tung
cho kiém sat vién - cong to, theo do, stra doi,
b sung & mot loat cac diéu luat, nhiing noi
chi dung thuat ngir kiém sat vién (vi nhu da
néu trén, chung t6i ludn cho rang kiém sat
vién lam nhiém vy kiém sat khong pha1 la
nguon t1en hanh t6 tung ma 1a nguoi dung
ng0a1 t6 tung, thyc hién glarn sat tur bén
ngoai, con chi cd klem sat vién - cong t6 moi
thyc sy 1a nguoi tién hanh to tung). Theo do,
& cac diéu luat lién quan can nghién ctru, bd
sung thich hgp (thay nhom tu kiém sat Vvién
bang kiém sat vién - cong t & cac Diéu 4,
biéu 14, Piéu 33, Diéu 36, Piéu 37, Piéu
43, Diéu 44, Diéu 45, Diéu 46, Diéu 47,
Diéu 60, Diéu 61, Dicu 129, Diéu 131, Diéu
132, Diéu 135, Diéu 138, Diédu 150, Diéu
156 B0 luat TTHS).

- Phan biét cong t6 v6i kiém sat va kiém
sat vién thyc hién chirc ning klem sat hodc
cong t thong qua sira d6i Dicu 37 cua Bo
ludt TTHS hién hanh. Theo do, Diéu 37 can
dugc phan dinh thanh hai diéu: mot diéu vé
nhiém vy, quyen han va trach nhiém cua
kiém sat vién thyc hién chirc nang kiém sat,
mot didu vé nhiém vy, quyen han va trach
nhiém cua klem sat vién thuc hién chtc
nang cong t5. M6 hinh Piéu 37 (lién quan
dén cong t6) s& 1a:

“Piéu 37. Nhiém vy, quyén han va trach
nhiém cua kiém st vién — cong to

1. Trong viéc tiép nhan, xu 1y tin bao, t&
giac ve toi pham:
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a) Tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi
pham.

b) Kiém tra, xac minh ngudn tin va kién
nghi Vién truong Vién kiém sat khoi t6 hodc
khong khéi to vu an hinh sy.

2. Trong giai doan diéu tra:

a) Yéu cau co quan dleu tra khoi t6 hodc
thay 601 quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy,
khoi t6 bi can khi dugc Vién trudong Vién
kiém sat ty cLuyen

b) Yéu cau co quan dleu tra tlen hanh
diéu tra khi x€t thdy can thlet tryc tiép tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo quy
dinh cua B0 luat nay.

c) Dé xuit Vién truong Vién kiém sat
quyet dinh 4p dung, thay ddi, bién phap
ngan chan.

d) Pé xuat Vién truong Vién kiém sat
huy bd cac quyet dinh khong c6 can cur va
trai phap luét cua co quan di€u tra, yéu cau
co quan di€u tra truy né bi can.

3. Quyét dinh viéc truy to:

Dé xuit Vién truong Vién kiém sat truy
t6 bi can, quyét dinh dinh chi hoic tam dinh
chi vu an.

4. Trong giai doan xét xur:

a) Kiém sat vién cong t6 co cac quyén
va nhiém vu t6 tung quy dinh tai cac Picu
202,205,207, 208, 209,210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 221, 222.

b) Dé xuat Vién tmong Vlen klem sat
khang ngh1 nhitng ban 4n hodc quyét dinh
cua Toa an, tham gia phién toa phuc tham
theo ty quyén cta Vién truong Vién kiém
sat”.

Noi dung dleu luét nay, ngoai tiép thu
nhitng quy dinh san co lién quan dén vai tro
cong to cua klem sat vién - cong td, thlet
tuong can bd sung thém nhiing hanh vi tb
tung khac thugc nhiém vu, quyén han cua
kiém sat vién - cong t va phan biét 0 vai
hoat dong kiém sat von do cac kiém sat vién
khac thuc hién tir bén ngoai hoat dong diéu
tra (twong ty nhu viéc phéan dinh rd rang,
ranh mach tham quyen trach nhiém cua
Vién truong Vién kiém sat khi tién hanh
kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong
TTHS va khi thyc hanh quyén cong t6 & cac
giai doan TTHS khac nhau ma chung t6i da
trinh bay & phan trén) m

NGHIEN CUU
S 21 (277) T11/2014\_|_AP PHAP| 33



BAN VE DU AN LUAT

NHUNG YEU CAU HIEN NAY VE

TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG

NGUYEN MINH POAN*

3!‘ |NGHIEN cuv

1. T6 chirc chinh quyén dia phwong phai
dap @ng nhu cau nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan ly nha nuwéc ¢ dia phuwong

Chinh quyén dia phuong dai dién cho
Nha nudce, nhan danh Nha nude de thuc thi
quyén luc nha nudc; trién khai, t6 chire thuc
hién nhfrng chu tru’orng, chinh séch va phap
lut cia Dang, cua Nha nudce ¢ dia phuong,
nén chinh quyén dia phuong phai du manh
moi c6 thé thyc hién dugc chire nang, nhi€ém
vu cia minh. Nhung dong thot, cung phai
mém déo, linh hoat bai pha1 truc tiep tiép
xtic, lam vigc v6i dan, dap_ ung nhu:ng nhu
cau, doi hoi da dang ctia mdi ngudi dan sao
cho vura ding phap luat vira phu hop voi
truyén thong va diéu kién cua mdi nguoi
déan, moi dia phuong. )

Chinh quyén dia phu:o’ng co sO luong
can bg, cong churc, vién chire dong nhat va
duoc xem la it quan liéu nhat trong hé thong
céc co quan nha nude. Néu chinh quyén dia
phuong lam viéc c6 hi€u qua thi duong 16i,
chinh sach cua Dang va Nha nuéc sé dé
dang di vao cudc song, tr¢ thanh hoat dong
thuc té ctia nhan dan, tao ra sy phan khoi,
su tin tudng cua nhan dan vao su sang sudt,
dung dén trong duong 16i, chinh sach cua
bang va Nha nude. Dong thoi tao ra sy hiéu
biét, thong cam 1an nhau giira Dang, Nha
nude va nhan dan. Nguge lai, néu chinh
quyén dia phuong khong giai quyet mot
cach thau dao nhiing thic mac, vudng méc
cua nhan dan, cac cén by dia phuong lam

viéc khong tdt co thé s& 1am bung phat nhiéu
phan Gng tiéu cuc cua nhan dan d6i véi
chinh quyén nha nudc, véi chi trrong chinh
sach cua Dang va Nha nudc.

Chinh quyen dia phuong truc tiép to
chire thyce hién cac quy dinh, quyét dinh cua
Nha nude. Pong thoi cling 1a nhimg ngu’oq
truc tiép thu nhan, lang nghe, t1ep thu cac y
kién, nhung dé xuat, kién nghi ctia nhan dan.
Do vay, ho ciing phai phan d&nh mdt cach
trung thuc nhitg nguyén vong, mong mudn,
nhu cau cia ngudi dan 1én cac co quan cap
trén c6 tham quyén va dé xuat nhiing giai
phép trong viéc giai quyét nhitng vudng
mic, thoa man nhitng nhu cau, mong mudn
ctia nhan dan n6i chung, cia mdi ngudi dan
noi riéng.

2. T chirc chinh quyen dia phwong theo
dung dwong 16i, chii truong cua Pang va
cac quy dinh ciia Hién phap

Céc van kién cua Dang va céac chinh
sach cua Nha nudce luon dé cap téi van dé
can d6i moi t6 chirc va hoat dong bd may
nha nude, nhu “diéu chinh co ciu chinh
quyén dia phuong cho phu hop véi nhiing
thay d6i chtre nang, nhiém vu. Phéan biét rd
nhiing khéc biét giita chinh quyén nong thon
va chinh quyén d6 thi dé t6 chtrc bd may phu
hop. Tang cuong dao tao, bdi dudng yé
kiém tra hoat dong cua bo may chinh quyén
co s6”!; “nang cao chat lugng hoat dong cua
HDND va UBND céc cap, bao dam quyén

* PGS, TS. Dai hoc Luat Ha NGi.

1 Béang Cbng san Viét Nam, Vién kién Pai hdi dai biéu toan quéc I&n thir X, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i 2006, tr. 254.
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tw chu va ty chiu trach nhiém trong viéc
quyét dinh va to chirc thuc hién nhung chinh
sach trong pham vi dugc phan cap. Nghlcn
ctru tO chtre, tham quyén cta chinh quyén &
nong thon, do thi, hai dao™.

Thyc hién chu truong ctia Dang va cac
quy dinh cua Hién phap nam 2013, t6 chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
dang c6 nhi€u thay d6i. Chinh quyen dia
phuong sé t6 chirc va bao dam viéc thi hanh
Hién phap, phap luét tai dia phuong; quyét
dinh céac van dé cua dia phu:ong do luat dinh;
chiu su kiém tra, _glam sat cua co quan nha
nudce cap trén. Céap chinh quyén dia phuorng
gébm c6 HPND va UBND dang duogc to
chtrc phu hop véi dic diém nong thon, do
thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dac
blet do luat dinh. Nhié¢m vu, quyen han cua
chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén
co s& phan dinh thAm quyén giita cic co
quan nha nudgc ¢ trung uong va dia phuong
va ctia mdi cap chinh quyen dia phuong.

Trong truong hop can thiét, chinh quyen
dia phuong dugc giao thyc hién mot s6
nhi¢ém vu cua co quan nha nude cap trén voi
cac diéu kién bao dam thye hién nhiém vu do.

Mot diéu can chuyla trong nhung nam
vira qua, do nhiéu 1y do ma sé cac don vi
hanh chinh ¢6 xu huéng dugc chia tach ra
ngay cang nhiéu, da lam cho sO lu’ong cac
don vi hanh chinh céc cap quéa nhidu va quy
mo cua mot s6 don vi hanh chinh qua nho
trong dleu kién hién nay. Cung véi1 su phat
trién vé s6 lugng céac don vi hanh chinh thi
cac co quan chinh quyen dia phuong duoc
thanh lap ngay cang nhiéu, doi ngii can b,
cong chirc ngay mot dong trong khi hi¢u qua
hoat dong lai khong cao. Ché d6 cong chirc
cua chung ta hién van mang nang tinh bao
cap, nén chua phat huy dugce tinh chu dong,
sang tao. Ché do luong thudng, chi phi cho
cong chirc, cong vu hién nay van tinh trén
tong bién che no6i chung ma chua tinh dén
viée lam cu thé cta ting vi tri cong chtrc.
Bién ché cang 16n thi chi thuong xuyén cang
16n, dan dén viéc cai cach tién luong cho doi
ngil can bo cong chure rat khé khan.

D¢ nang cao hon nita hiéu qua to chirc
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va hoat dong cua cac co quan chinh quyen
dia phuong, can phai c6 su chi tiét, cu thé
héa duong 16i, chu truong cua Dang va cac
quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé chinh
quyén dia phuong trong lut vé chinh quyén
dia phuong.
3. T6 chirc chinh quyén dia phuong phai
bao diam tinh dic thu cia moi dia phwong
Chung ta déu blet do nhitng dic diém
vé dia ly, dan cu, dleu kién (thanh thi, nong
thon, mién ni, dong bang, hai dao.. ) ma
moi dia phuong c6 nhitng nhu cau va sy
phat trién khac nhau, cho nén can c6 sy to
chuc quan 1y khac nhau, dlcu d6 doi hoi bo
may quéan ly nha nude & mdi noi ciing can
co nhu:ng dac thu nhét dinh. Nghia 1a, chinh
quyén dia phuong & d6 thi phai duoc t6 chirc
khac véi chinh quyen dia phuong ¢ néng
thon, ¢ Vung dong bang phai duoc to chue
khac vO1 ¢ vung nui, hai ddo... Van dé 1a
khac & nhung di€ém nao? Theo chung t61, sy
khac nhau vé€ chinh quycn o cacdia phuong
chinh 1a: thir nhdt, & s6 luong can bd, cong
chu:c trong cac co quan ¢ cung mot cap.
Chang han, ciing cung l1a UBND cap huyén,
nhu’ng ¢ thanh pho thi s6 luwong phai dong
hon & nong thon, & dong bang thi phal dong
hon ¢ mién nli; thir hai, & ti€u chuan can bo,
cong chire. Chang han, can bg, cong churc &
chinh quyén cép huyén & thanh pho thi pha1
¢6 nhing tiéu chuan cao hon so véi don vi
hanh chinh tuong duong & nong thon; thir
ba, & sb lugng cac co quan chuyén mén cta
UBND duoc thiét lap Chang han, ¢ nhiing
Vung nong nghi€p nong thon, trong UBND
can c6 bd phan chuyen trach vé nong
nghiép, ¢ nhirng ving ma cu dan chu yéu
lam nghé d4nh bat hai san thi nén c6 by phan
chuyén phu trach vé ngu nghlep Diéu nay
xuat phat tr quy dinh cua Hién phap la:
“Cap chinh quyén dia _phuong gom c¢6
HDND va UBND duoc t6 chirc phu hop véi
dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh”.
Viéc quy dinh nhu vay s€ cho phép, tao dleu
kién dé mdi dia phu’orng khac nhau c6 thé to
chic bd may quan ly ¢ dia phuong minh

2 Pang Cong san Viét Nam, V&n kién Bai hbi dai biéu toan quéc I3n tha XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi 2011, tr.251.
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khac nhau phu hgp v6i nhitng dac thu cua
dia phuong va phu hop véi viéc phan cap
quan ly nhung van bdo dam nhiing nguyén
tac chung vé chuc nang, nhiém vu quyén
han ctia mét chinh quyen dia phuong.

4. T6 chirc chinh quyen dia phu’o’ng phai
theo huéng tang cuong phan cap quan ly,
tang thim quyén cho dla phu’O'ng

Cung v6i viée sip xep lai v& mat to chirc
don vi hanh chinh thi ciing phal nghién ctru
quy dinh lai nhiém vy, quyén han cho chinh
quyén mdi cip, nhit 1a chinh quyen cap xa.
Vira qua, chung ta dd noéi nhiéu dén tinh
trang quan liéu trong hoat dong quan ly nha
nuace, ¢o nhung vi¢c co quan cap cao hon c6
quyén g1a1 quyet nhung lai khong c6 kha
nang g1a1 quye€t tot, con cac co quan cap
dudi la cap sat voi dol song nhat biét nhiéu
nhit, c6 thé g1a1 quyet tot nhit, nhung lai
khong c6 quyen giai quyét. Vi Vay, da co
tinh trang cac co quan, don vi cap trén
thu:ong pha1 nhd (uy quyén cho co quan,
don vi cap dudi) thuc hién ho mot phan
nhiing chirc nang nhi¢m vu ma ho khong c6
diéu kién thuc hién tot. Dé tranh hién tuorng
quan liéu, 6m dém bao bién, dong thoi glam
bdt hién tuong achrtac trong gidi quyét cong
vi¢c, phuong 4an tot nhat 1a phai phan cap
quan ly nhiéu hon nira, ting cuong thém
nhiém vy, quyen han cho chinh quyen cap
xa (chu yeu la nhung nhiém vy, quyén han
lién quan dén viéc to chirc, thu:c hi¢n phap
luét) dé cac co 'quan chinh quyen cap xa co
thé tu giai quyet dugc hau hét cac cong viéc
li€n quan dén doi song hang ngay cua nhén
dan. Tang quyén han, dong thoi cﬁng co
nghia la tang thém trach nhiém va loi ich
cho chinh quyen dia phuong, taing can bd co
nang lyc cho cap xa.

Ve nguyén tic, trung uong phai nam cac
van d& quan trong, nhung chién lugc 16n, co6
anh huong dén loi ich qudc gia, dan toc, con
dia phuong phai g1a1 quyét nhitng van dé cu
thé, truc tiép cung tng nhirng dich vu cong
cho nhan dan mot cach tét nhat. Do vay,
trung wong nén tap trung vao xay dung
chinh sach vi mo, phap luat, dam béao su
ddng bo, thong nhat vé mat thé ché, con moi
dia phuong dugc quyén cha dong, sang tao
trong viéc thuc thi nhiém vu, quyén han
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dugc trao. Hién nay, can tiép tuc phan
quyén, phan cap nhiéu hon cho chinh quyen
dia phuong, nhat la ting cuong tinh ty quan
cho co s¢ dé phat huy kha nang sang tao,

quyen tu chu, tu chiu trach nhiém cua nhan
dan va chinh quyén cap x4. Neu dia phuong
hay cap dué6i du nang luc dé tién hanh cac
hoat dong nha nude nao do ¢6 hiéu qua hon
s0 vOi trung uong, so vGi cap trén thi can
manh dan phan cap cho dia phuong, cho cap
dudi dé trung uong, cap trén co dleu kién
don thoi gian, cong suc gidi quyét cac Van
dé vimo, mang | tinh chét chién lugc cho dat
nudce. Do Vay, can ¢6 nhiing quy dinh Ve tinh
chat ty quan cua don vi hanh chinh cap xa.

Cac don vi hanh chinh mdi cip duoc tu giai
quyet mot s6 van dé nay sinh trén dia ban
ctia minh, tranh sy 6m dom bao bién, glam
bét sy trong cho, y lai vao co quan nha nudc
cap trén, tang sy chu dong, sang tao cua
chinh qyyen nhan dan va ca h¢ thong chinh
tri & moi cap, nhat 1a cap xa.

5.T6 chirc cac don vi hanh chinh nén theo
huwéng quy mo ngay cang l6n hon

Hién phap chi méi xac dinh cac don vi
hanh chinh, xac dinh chtrc nang, nhiém vy,
phan dinh trach nhiém gilta cac co quan,
gw:a cac cap chinh quyén, chua xac dinh quy
mo cua cac don vi hanh chinh va tham quyén
cua chung. Do vay, Luat T6 chiic chinh
quyen dia phuong pha1 xéac dinh nhimg van
de con lai nhu quy mo cua don vi hanh chinh
va tham quyen clia cac co quan chinh quyén
& mdi don vi hanh chinh d6.

Trudc hét phai khang dinh ring, viéc
phan chia cac don vi hanh chinh va quy moé
cua chung nhu hién nay da dugc thyc hién
kha 1au ro1, phu hop voi diéu kién khi ma
glao thong va thong tin lién lac ¢ nudce ta
con chua phat trién (duong sa chua duogc cai
tao, chua dugc xay moi, cac phuong tién
giao thong ciing chua phat trién, ngudi dan
thuong pha1 di bo dén tru s& cac co quan
chinh quyén va cén b0, cong chirc chinh
quyén, nhat 1a cap xa ciing hau hét phai di
bd khi thi hanh cong vu; cac phuong tién
thong tin, lién lac nhu dai phat thanh, vo
tuyén truyen hinh, di¢én thoai, dién tin..
chua c6 hodc co nhung rat it va khong thuan
tién)... Hién nay, moi thur da thay doi tu co



sO ha tang dén nang lyc, trinh d6 ctia can bo,
cong chtrc va nhan dén nén quy mo cac don
vi hanh chinh x4, phuong, thi tran (cip co
sO) nhu hién nay la khong con phu hop nita.
Do vay, ching t6i cho rang, khong nén gilr
quy mo (di¢n tich va cu dan) cac don vi
hanh chinh nhu hién nay ma nén mo rong
hon, dic bi€t la quy md cua cac don vi hanh
chinh cap xd. Cac x4, phuong, thi trdn can
phai c6 quy mo bang hai hoic ba lan so voi
hién tai (tuy theo diéu kién vung nti hay
ddng bang... ma co sy to chuac cho phu
hop). Tuong tu nhu Vay, c6 thé dleu chinh
dia giéi hanh chinh va quy mo dbi v6i mot
sO tinh, huyén trén dia ban ca nudce sao cho
phu hop hon véi sy phat trién va sy phan cap
quan ly.

Viéc mo rong quy mo cac don vi hanh
chinh va t6 chirc lai cac co quan chinh quyen
dia phu’ong s& ¢6 rat nhiéu cai loi cho dat
nudce vi nhimg ly do sau:

Thir nhat, giam bt duoc 5O luong cac
don vi hanh chinh, nhat la cac don vi hanh
chinh cép xa. Hién nay, s6 cac don vi hanh
chinh duoc thanh 1ap & nudc ta 1 qua nhidu
$0 vOi quy mo cua mot nudc khong 16m lam.
Néu moi huyén hi¢n nay co tir 20 dén 30 xa
thi khi t6 chrc lai s€ chi con trén dudi 10 xa&;
mdi quén, thanh phd thudc tinh, thi xa s& ch1
con 7 dén 8 phuong thi viéc quan 1y sé€
thuén lo1 hon. Viéc g1am bot cac don vi hanh
chinh trong mot don vi hanh chinh, giam bot
s6 don vi hanh chinh cap tinh sé& kéo theo su
giam bét s6 luong cac co quan chinh quyén
dia phuong va cac to chirc chinh tri - xa hoi
& dja phuong. Khi cac dau méi truc thudc it
di thi sy chi dao cua Trung uong (Chinh
phu Thu tuorng Chinh phu, cac BJ...) d6i
voi cap tinh, cua cap tinh d01 vé6i cap huyén,
cua cap huyén ddi véi cap xi sé dé dang
hon, sau sat hon.

Thit hai, giam b6t dang ké sb lwong doi
ngli nhitng ngudi nhén luong tir ngén sach
nha nudc, nhat 1a doi ngli can bo, cong chure.
Vi quy mo don vi hanh chinh nhu hién nay,
so luong cac co quan chinh quyén nhiéu thi
tat yéu sb luong can bo, cong chuc s& nhidu
va tuong mg 1a s6 luong can bo lam trong
cac co quan cua Dang, Cong doan, Doan
thanh nién, H)1 phu nir. .. cling s€ nhiéu, lam
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ting d6i tugng huong luong tur ngan sach
nha nude. Néu sap nhap, cac don vi hanh
chinh s& 16n hon va so luang don vi hanh
chinh s€ it di, h¢ qua la ddi ngii can bg, cong
chuc trong mot don vi hanh chinh c6 thé
tang 1én, nhung tong s can bo, cf)ng chure,
nhung nguoi hu:ong luong tir ngdn sach nha
nudce cua ca nude s€ giam di dang ke. Khi
s6 luong can bo, cong chtre, cling nhu s
lugng nhung ngu’m hudng hrong tor ngan
sach giam bét, s& co didu kién dé nang luong
cao hon cho di ngii can by, cong chirc, vién
chtrc nha nuac, dong thoi co thé glam b6t s6
ngudi “sang cip 6 di, toi cap 6 v&”, nang cao
hon trach nhi¢ém cong vu cua ho.

Thir ba, c6 diéu kién phan cp, phén
quyen nhiéu hon cho dia phuong, nhat 13
cap xa, va ap dung duoc nhiéu thanh tuu
khoa hoc, cong ngh¢ vao quan ly. Do quy
mo cac don vi hanh chinh, nhat 1a don vi
hanh chinh cap xa da 16n hon, thi viéc phan
cap, phan quyen cho cédc don vi hanh chinh
va chinh quyén cua mdi don vi d6 s& nhiéu
hon, tao dleu ki¢n cho ho chu dong va c6 du
quyen han dé co the giai quyét dugc hau hét
cac van dé lién quan dén dia phuong minh
va viéc ap dung cac thanh tyu khoa hoc,
cong nghé€ vao hoat dong quan ly nha nudce
s& c6 diéu kién t6t hon.

Thir tu, do sy phat trién kinh té - xa hoi,
su phat trién cua giao thong, thong tin, l1en
lac 1am cho sy phu thudc, gin két gitra cac
dia phucng v6i nhau ngay cang nhicu. Vi
Vay, voi quy mo don vi hanh chinh 16n s&
giai quyet cac van dé thuan loi hon. Hién
nay giao thong da dugc cai thién dang ké,
can by, cong chirc cling nhu nguoi dan da
c6 0 t0, xe may, xe dap de di lai; hé thong
thong tin, lién lac phat trién kha thuén loi;
dai phat thanh, vo tuyén truyen hinh va cac
mang thong tin da bao phu gan nhu khip
noi; nhiéu thanh tyu cong nghé hién dai
dugc ap dung trong quan ly nha nude, 1am
cho sy giao ti€p, thong tin gitra nguoi dan
v6i chinh quyén thuan loi, kip thoi, chinh
xac hon...

Viéc sap nhap cac xa, phuong lién ké
v6i nhau thanh céc don vi hanh chinh l6n
hon sé& kha dé dang vi cac don vi hanh chinh
noi trén c6 khac biét hau nhu khong dang
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ké, do da co nhiing mobi lién hé mat thlet Vol
nhau vé nhiéu phuwong dién nhu kinh té, van
hoa, giao thong, dién, nude..

Trinh d¢ cua nhéan dan cung dugc nang
cao, nhat 1a trong mbi quan h€ v6i chinh
quyén. Y thic phap luat va 15i song theo
phap luét trong nhan dan da duoc cung cd,
nang cao. Hon nira, kha nang tu dleu ch1nh
va hoat dong tu quan ctia cac cong dong dan
cu ngay cang duoc phat huy.

Sau nhiéu nam dao tao, boi dudng, trinh
dd va nang lyc quan ly cua can b, cong
chirc ¢ dia phuong da duoc nang cao dang
ké. C6 thé noi, hau hét can bo cac cap da tot
nghiép phd thong trung hoc, nhiéu nguon t6t
nghiép dai hoc va thdm chi c6 ngudi con co
trinh d¢ sau dai hoc nén viéc quan 1y mot
dia ban rong hon khong c6 gi khé khan doi
voi ho.

6. Nén to chirc chinh quyen dia phu’o’ng
déu c6 HPND va UBND ¢ tét ca cac don
vi hanh chinh

Trong moi don vi hanh chinh, chiing ta
Van phai t6 chirc ca HDND va UBND. Boi
néu khong c6 HDND thi co quan nao s¢€ dai
dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cia nhan dan dia phuong, co quan nao
s€ chiu trach nhiém truéc nhin dan dia
phu:ong va ¢o quan nha nudce cap trén; co
quan nao s€ quyét dinh cac bién phap bao
dam thi hanh Hlen phdp va phap lut ¢ dia
phuong, cic vin dé& quan trong cua dia
phuong va giam sat hoat dong cua céac co
quan nha nudc tai dia phuong?

UBND 1l co quan chap hanh cia
HDND, co quan hanh chinh nha nué6e ¢ dia
phuong. Neu khong c6 HDND thi UBND la
co quan chip hanh ctia co quan nao? Chu
tich UBND va céc thanh vién UBND chiu
trach nhi¢ém tap thé v€ hoat dong cia UBND
va chiu trach nhiém ca nhan vé viéc thuc
hién nhiém vu dugce giao trudc HDND nao?

Vi Vay, can pha1 thiét 1lap HDND va
UBND ¢ tat ca cac don vi hanh chinh lanh
thé cua dat nude va phai lam sao cho
HDND duoc to chic va hoat dong hiéu qua

hon. Tuy nhién, tuy thudc vao diéu kién cua
moi dia phlrong ma viéc to chirc HDND va
UBND s¢ ¢6 nhu’ng quy mo dac thu. Chang
han, HDND Cap xa c6 thé dugc thanh lap
v6i co cau gom: Bi thu Pang uy, Chu tich
UBND, Chu tich Mat tran, Bi thu Poan
thanh nién, Chu tich Hoi cuu chién binh va
dai dién cia cac to chuc chinh tri - xa hoi
khac ¢ dia phuong cung cac to truong to dan
phd d01 v6i phuong, thi trdn hodc truéng
thon dbi véi xa. Bi thu bang uy cap xa sé
kiém Chu tich HDND cap xa. Trir Chu tich
UBND, con tat ca cac thanh vién khac cua
Uy ban khong dong thoi 1a dai biéu HDND.
Vi thanh phan néu trén thi HDND cap xa
moi thuce sy dai dién duoc cho cac tang 16p
dén cu va méi khong bi UBND “thao tung”.
Hon nita, do dai biéu HDND hau het la
nhing ngum kiém chirc vu cta cac t6 chirc
xa hoi nén kinh phi chi cho HDND hoat
dong 1a khong dang ké.

7. Té chirc chinh quyen dia ph1r0'ng phai
bao dam sw thong nhét trong vin hanh
ctia by may nha nuéc

Bao dam sy quan 1y thong nhat tur trung
uong tdi co s¢ tao ra chinh quyen thong
nhat hing manh, tranh hi¢n tuong khong
kiém soat dugc dbi véi su phat tri€n cua dia
phuong, cta chinh quyén dia phuong, doi
hoi gitra trung uong va dia phuong, gitra cac
nganh va cac cap chinh quyén phai luén c6
su phdi hop, giap d& lan nhau, k1em tra,
giam sat lan nhau dé chinh quyen dia
phuong cac cap c6 thé hoan thanh tot nhung
nhiém vy, quyén han dugc trao. Do vy,
trong Luat Tb chirc chinh quyen dia phuong
can pha1 co cac quy dinh vé thiét ché,
nguyén tic, trinh ty, thu tuc dé giai quyet
nhiing tranh chap gitra trung wong voéi dia
phuong hodc gitra cac dia phuong v6i nhau.
Vi thé can phai: “co cau lai cac co quan
trong h¢ thong hanh chinh nha nude cac
cap...”; phan dinh rd nhiém vu, quyen han,
chirc nang cua cac co quan nha nudc, cac

(Xem tiép trang 17)
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MOT SO VAN p‘l“s DAT RA TRONG TO CHUC
CHINH QUYEN CAP HUYEN, QUAN,
THI XA, THANH PHO THUOC TINH

VU ANH TUAN*

1. Tinh dén ngay 10/6/2013, ca nudc co
703 don vi hanh chinh cap huyén, trong d6
¢6 60 thanh phd truc thudc tinh, 46 thi xa,
47 quan va 550 huyén'. Theo quy dinh cua
H1en phap nam 1992 va Luat T6 chac Hoi
dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhén dan
(UBND) hién hanh thi chinh quyén cip
huyén, quén, thi xa, thanh phd truc thudc
tinh (g01 chung la cap huyén) 1a mot trong
ba cip chinh quyén dia phuong (don vi hanh
chinh dia phuong cap hai) ma vai tro cua n6
c6 thé dugc vila cap trung gian, cau ndi giira
chinh quyén cép tinh, thanh phé tryc thude
trung uong (g01 chung 1a cép tinh) vOi chinh
quyen cap co so (Xa per(mg, thi tran) Vi
vi thé d6, chinh quyén cap huyén c6 mot vai
tro quan trong trong viéc thuc hién cac
nhiém vy, quyen han vé& chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, quoc phong khong chi cia
cAp minh ma con anh hu:crng to1 hi€u qua
thuc hién nhi€ém vy, quy€n han cta cap tinh
va cap x4. o

Trong thoi gian qua, chinh quyén cap
huyén da cé nhitng no luc thuc su dé vuot
qua nhu’ng thach thuc tr bén trong va bén
ngoal nham hoan thanh nhung nhi¢ém vu va
quyén han do Hién phéap va Luat T6 churc
HDND, UBND quy dinh. Vi thé, co thé
khang dlnh rang trong thanh tich chung cua
nén hanh phap ca nudc da c6 nhiing dong

gép rat to 16n, quan trong cua chinh quyén
cap huyen Chinh vai tro ¢ cau nb?’ ’ gilra tinh
V01 xa cua cap chinh quyén nay cho thdy no
la mat xich trong yéu trong hé thong chinh
quyén dia phuong trong viéc t6 churc thyc
thi du’O’ng 16i, chinh sach ctia Pang va phap
ludt cta nha nudc. Thong qua do, chinh
quyen cip huyén con chung to vi tri “cot
try” ctia minh trong hé thong chinh tr dia
phuong, ddam bao cho su lanh dao cua cap
uy Dang va chd dya tin cdy cho quyén 1am
chi ciia nhan dan & cap minh.

2. Tuy nhién, so v6i yéu cau ngay cang
nhiéu, cang cao, cang phuc tap cua cong
cudc d6i mai noi chung cling nhu nhu cau
quan ly nha nude ¢ dia phuong noi riéng thi
chinh quyen cap huyén dang dimg trudc mot
s6 bat cap, thach thuc vé t6 chic va hoat
dong ma trong nhitng mirc d6 khac nhau,
dang that sy anh huong dén vai tro cta no.

Thir nhit, mic du khong ¢6 quy dinh
chinh thirc trong Hién phép va luat, song
trén thuc té, cap huycn thuong duogc coi la
cap trung gian gitra tinh va xa. Trong mot
thoi glan dai, quan niém do da anh huong
dén viéc xac dinh vi tri phap ly cua cap nay
mot cach khong 6 on dinh: vé - ngan sach khi
thi cap hach todn khi thi cap dy toan; vé
tham quyen phap ly khi thi cap quyet dinh
khi thi cap thi hanh. Véi vi thé nhu vay, cip

* TS. Hoc vién Chinh tri khu vuc IIT

1 http://vi.wikipedia.org/wiki/Danh_s%C3%Alch_%C4%91%C6%Aln_v%E1%BB%8B_h%C3%
AO0nh_ch%C3%ADnh_c%E1%BA%A5p_huy%E1%BB%87n_c%E1%BB%A7a_Vi%E1%BB%87t Nam
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huyén thuong khong cé tham quycn quyet
dinh doc lap, nhay bén nhiéu van dé cua dia
phuong minh ma phai chd va can ctr vao
quyé€t dinh, chi thi cta chinh guyen cép tinh
(nghl quyét cua HDND, quy¢t dinh, chi thi
cua UBND cap tinh). Bén canh do, Dang bd
cap huyen cung chiu sy lanh dao cta Pang
bo cép tinh v€ nhing van dé co ban, trong
yeu Va nhu mot hé qua cac t6 chuc chinh
tri - xa hoi cap huyén cung chiu su chi dao
truc tiép clia co quan cap tinh theo hé théng
doc. Chinh vi tri nay d khién cho cip huyén
duong nhu khong O su doc lap, chu dong
trong viéc giai quyct nhung van dé cua cap
minh, thdm chi véi ca viéce chi dao nhleu van
dé cua cap xa. Piéu nay thé hién rat rd trén
thuc té va duoc thira nhan tir chinh nhiéu
ngum lanh dao dang, chinh quyén, doan thé
cap huyén & nhiéu dia phuong trong ca nudc.
So v6i huyén thi quan thi xa, thanh pho
thudc tinh tuy 1a don vi hanh chinh cung cap
duoc to chirc ¢ do thi nhung van c6 chung
dac dlem trén. Vi thé, vé co ban cap chinh
quyen nay cung khong hon gi cap huyén vé
thaim quyén doc 1ap trong viéc thyc thi
nhiém vuy, quyen han do luat dinh va g1a1
quyét nhu’ng van dé ctia cap minh ngoa1 trur
mot sO quyen han, nhiém vu dac thu vé quan
ly do6 thi, moi truong, xay dung, du lich..
Thir hai, trong chinh sach, phap luat Ve
t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén cap
huyén va tuong duong hién nay chua c6 su
phan bi¢t can thiét va hop Iy vé nhiém vy,
thim quyén tuong ing véi tung loai dia ban
va dan cu (ndng thon, do thi, mién nui, dong
bang, hai dao). Tu duy danh dong cac loai
dia ban la nguy€n nhan chu y€u san sinh ra
mot mo hinh chung cho chinh quyén dia
phuong cac cap cho du ban thén chung
khong hé gidng nhau. Vi thé, trong mo hinh
t6 chirc hién nay rat khé phan biét dugc mot
cach 1o rang nhirg nhiém vy, quyen han
dic thu cua chinh quyén céap huyen von gan
véi dia ban nong thon bao gom dong bang,
trung du, mi€n ndi, hai dao v4i nhitng nhi¢m
vu, quyén han cua chinh quyen do thi cung
cap Trong khi do, trong s0 cac don vi hanh
chinh cung cap ¢ nudc ta hién nay thi cap
huyén chiém mot ty 1€ rat 16m, khoang
78,23% (550/703). Bidu d6 kéo theo mot
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loat nhimg riéng biét va phirc tap vé dbi
tu’ong, ndi dung va hinh thirc quan ly phu
hop v6i ddc diém cua dia ban va di lién voi
no6 la nhiing yeu cau rleng vé t6 chiic bd
may, doi ngil can bo, cong chirc va nhiing
didu kién khac Ve chinh sach, thé ché. Tinh
trang yéu kém vé hiéu luc, hidu qua quan Iy
cua chinh quyén dia phuong noi chung cling
nhu cta cap huyén, quéan noi neng trudc tién
cod nguon gbe tir 16i tu duy: da cung cap thi
phai glong nhau; nen hanh chinh la thong
nhat nén mo h1nh t6 chirc ctia cAp trén sé chi
phdi mo hinh t6 chirc, hoat dong cua cap
dudi..

T hu’ ba, mot thong 1€ trong nhan thuc
chua dé got bo 1a hé thong chinh quyen cang
xuong dudi, cang it quan trong nén vi thé,
cap huyén d1 nhién s& khong duoc quan tam
dau tu hon cap tinh va cap xi thi bi coi la
thdp nhat. Nhan thirc nay da chi ph01 nhiéu
chinh sach, quy dinh phap luét ¢6 lién quan
dén co ché hoat dong, dau tur nguon nhan lyc
va diéu kién vat chét cho viéc thuc hién
nhiém vu, quyen han cua cap huyén. Mat
khac, ban than nguyén tac tap trung dan chu
trong t6 chtic va hoat dong cua by may nha
nuge cling ¢6 mit bi hiéu va van dung cting
nhic, thiéu thuc té di anh huong khong nho
to1 t1nh chu dong, sang tao cua chinh quyén
dia phuong cap dudi. Chang han, cap duéi
phai phuc tung cap trén; thi€u s6 phai phuc
tung da s6; van ban cap dudi khong dugc
trai voi van ban cap trén v.v.. nhung néu cap
trén khong dung, tham chi sai, thi sao?!.
Nhu’ng han ché do cang khién cho chinh
quyén cap huyen rat kho chung minh mot
cach t6t nhat vai trd cta no trén dia ban
minh ciing nhu trong chi dao chinh quyén
cap xa thyc thi chinh sach, phap luét. Sy thu
dong, thiéu thuc quyen cua chinh quyen dia
phuong trong viéc quyet dinh nhung van d¢
btrc xtic ciia minh con ¢6 nguyén nhan sau
xa tlr co ché “xin - cho” trong quan ly, su
dung ngén sach, trong cong tac can bg, trong
hoach dinh chlnh sach... da ton tai dal dang.
Vi thé, & dau ciing c6 thé bt gip canh khi
ngu:0’1 dan trén dia ban boc 1o nhung birc
xuc, bay to nguyen vong, kién nghi cap bach
thi chlnh quyén cap dudi cling chi biét ghi
nhan ri phan 4nh 1én cap trén ma thoi.



Thwr tu, da gan 5 nam, ¢ nudce ta co 10
tinh va thanh phd truc thugc trung uong
dang thuc hién thi dlem De an khong to
chirc HDND ¢ mot 50 cap cap huyen o dia
ban nong thon; cAp quén, phuong o do thi.
Piéu d6 co nghia 1 hién nay c6 67 huyén,
32 quan va 483 phuong trong ca nude khong
c6 HDND ma chi ¢6 co quan hanh chinh nha
nudc (UBND). Thue té cho thay, co nhleu v
kién dong tinh véi cach t6 chirc thi diém
nay. Theo sd liéu cua Bo Noi vu thi tai
nhu’ng dia phuong dang thuc hién thi diém
c6 79% v kién dong v, nhu:ng dia phuong
khong thuc hién thi diém c6 70% ¥ kién
dong y. Tuy nhién, cling c6 khong it nhitng
y kién khong dong tinh, tham chi phan doi
hodc con ban khoan. O day, chua ban dén
chuyén hop ly hay khong hop ly cua mé
hinh thi di€ém nay nhung van dé dat ra la:
cho dén  nay, du thi dlem dad gan 5 nam song
Dé 4n van chua dugc tong két dé co ket luan
chinh thirc vé mo hinh t6 chirc nay. Dleu do
cho thay trong tu duy cua chung ta vé to
chire chinh quyén dia phuong dang bdc 16
su lang tang trong dinh huéng mo hinh va
diéu do da tac dong khong nho dén su 6n
dinh cta chinh quyén cap huyén & nhu’ng dia
phuong con lai khong thi diém. No ciing can
duogc coi 1a nhan t6 anh huorng dén hiéu luc,
hi€éu qua cua chinh quyén cap huyen trong
viéc thuc hién nhi€ém vy, quyén han cua
minh trong thoi gian qua.

Thir nam, vi chua tong két mo hinh thi
diém noi trén nén trong qua trinh thao luan
sura_ d6i Hién phap nam 1992 da tao nén
nhleu phuong an quy dinh vé to chure chinh
quyen dia phuong, nhat 1a cip huyen gan
voi nhu'ng tranh luén chua nga ngll gilra cac
y kién ung ho tung phuong an. Trong bbi
canh do, néu khong c6 quan dlem chi dao
khoa hoc, thong nhat thi e rang, két qua cudi
cung rét c6 thé 1a san pham cua mot sy “thoa
thuan” glua cac quan diém theo kiéu “lau
thap cam”. L& duong nhién, xir Iy mo hinh
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chinh quyén cap huyén phai dat trong tong
thé ctia mot mo hinh hop 1y vé chinh quyen
dia phuorng noi chung. Mit khac, nén ung
hd mot s6 quan dlem co tinh chu dao nhu:
nén hanh phap thong nhit vé chue nang chir
khong nhat thiét giong nhau vé mo hinh to
chure; don vi hanh chinh khong nhat thiét
tuong dong voi cap chinh quyén; moi cai
cach déu huéng v€ muc tiéu tang quyén tu
chu cho chinh quyén dia phuong, trong do
tur chil vé ngan sach 1a quan trong nhat; Uy
ban hanh chinh - UBHC - (thay cho UBND)
can duoc thiét ké theo mo hinh la co quan
hanh phap dich thyc, 1a “canh tay nbi dai cua
Chinh phu” ¢ dia phuong dé tao ra mot nén
hanh phéap thong nhat, thong sudt, phan tng
nhanh nhay, Hién phéap khong nén quy dinh
cu the v€ mo hinh t6 chirc ting cap chinh
quyén ma dé cho Luat T6 chtrc chinh quyén
dia phuong (thay cho Luat T chitc HDND
va UBND hién nay) lam diéu do... Vi the
trong cac phuong an t6 chuc chinh quyén
dia phuong dugc néu ra gan day?, chiing toi
cho rang:

6] nong thon, khong nén thanh lap
HDBND cap ‘huyén ¢ dia ban dong bing
nhung ¢6 thé cho phep thanh 1ap ¢ dia ban
mién nui, hdi ddo néu chimg minh dugc su
can thlet O thanh pho truc thudc trung
uong, nén thanh lap mo hinh chinh quyén 2
cap thanh phd va phuong Vi thé, khong
nén thanh 1ap HDND ¢ cap phuong va quén.
Tuy nhién, v6i thanh phd, thi xa thugc tinh
thi chi can thanh lap HDND ¢ cap thanh
pho thi xa ma khong can thanh 1ap HDND
& cap dudi. O dia ban cip huyén, quan
khong ¢6 HDND s¢€ ap dung ché d6 chu tich
tinh hodc thanh phd truc thudce trung uong
bd nhiém chu tich UBHC va noi ¢c6 HDND
thi s& 4p dung ché d¢ bau truc tiép chu tich
UBHC. Chu tich UBHC cap huyen quan,
thanh phé thudc tinh, thi xd c6 quyén chon
cap dudi ciia minh va phai chiu trach nhi¢m
ve su lya chon do m

2 - Cdcy kién thao ludn cd lién quan tai ky hop thir 5, Quéc hdi khéa XIIT

- PGS, TS Vi Thu, Cai cach chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién nay/http://isos.gov.vn/Thongtinchitiet/tabid/84/Ar-
ticleId/294/language/vi-VN/C-i-cach-chinh-quy-n-d-a-ph-ng-Vi-t-Nam-hi-n-nay.aspx
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Mot sd kién nghi, dé xuat sura doi
Luat Ngan sach nha nudc nam 2002

TRAN VAN TAN*
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iéc quan 1y, diéu hanh va st dung

ngan sach 1a van dé hét strc phirc

tap, cO tac dong rat 16n dén sy on

dinh va phat trién kinh té - xa hoi
ctia quéc gia cling nhu ¢ timg dia phuong.
Luat Ngan sach nha nuéc (NSNN) nam
2002 va cac van ban huéng dan thi hanh
trong thoi gian qua da dua cong tac quan ly,
diéu hanh va st dung ngan sach di vao né
nép, nang cao tinh chu dong va trach nhiém
clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan trong viéc
quan 1y va str dung NSNN, ciing ¢6 ky luat
tai chinh.

Tuy nhién, cung vdi su phat trlen kinh
té - x4 hoi, qua trinh hdi nhép quoc té ngay
cang sau rong, nhleu van de mdi phat sinh,
nhét 13 nhu’ng bién dong vé kinh té, tai chinh
thé giGi trong thoi gian qua da tac dong
khong nho dén Viét Nam. Thyc té nay doi
hoi pha1 co nhu:ng diéu chinh nhat _dinh
trong cong tac quan 1y va diéu hanh nén tai
chinh quéc gia cho phu hgp véi tinh hinh
moi. Van dé stra doi, bo sung Luat NSNN
nam 2002 da dugc Qudc hoi dat ra. Day 1a
cong viéc hét sirc hé trong, doi hoi phai
duogc xem xét mot cach toan dién, day du,
ca ly luén lan thye tién, tir trung uong den
cac cap chinh quyen dia phuong. Bai Vlet de
xuat mot s6 ndi dung cu thé nham sua doi,
b6 sung Luat NSNN niam 2002.

Thir nhdt, vé méi quan hé giita cdc cap
ngdn sdch, giira Hpi dong nhdn din va Uy
ban nhdn dan cung cap

Loi mo dau cua Luat NSNN nam 2002
da xac dinh yeu cau ¢ quan ly thong nhat nén
tai chinh quoc gia, nang cao tinh chu dong
va trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc, ca
nhan”. Pidu 46 doi hoi cac quy dinh cua
Luat phai xir I t6t mdi quan hé  gilra cac cap
ngén sach, vira dam bao tinh thong nhat vura
phén dinh r6 trach nhiém cua tung cap ngan
sach. Trong mdi | quan h¢ nay, chung to1 thay
c6 nhirng van dé can dugc lam 1 hon.

Luat NSNN hién hanh quy dinh khong
dugc dung ngan sach cua cap nay dé chi cho
nhiém vu cua cap khéc, trir truong hop dac
biét theo quy dinh cua Chinh phu. Tuy
nhién, da c6 mot s6 dia phuong ¢6 diédu kién
vé ngan sach da thuc hién hd tro thém cho
cac co quan trung wong dong ¢ dia phuong
(co quan Cong an, Quan doi, Toa an nhén
dén, Vién kiém sat nhén dan, Doan dai biéu
Quoc hoi...). Thuc té cho thay, vigc ho tro
nay néu khong anh huong dén nguon chi cua
dia phuong thi cang tao thém nguén lyc tai
chinh cho cac co quan trung wong dé thyc
hién nhiém vy va phu hop voi diéu kién thuc
te ¢ dia phuong. Vi vay, dé nghi nghién ctru
dé bd sung quy dinh cho phép dia phuong
hd trg tir ngan sach dia phuong cho cac co

* ThS. Huyén uy Qué Son, tinh Quang Nam.
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quan trung wong dong trén dia ban vi lgi ich
chung.

Vé méi quan hé gita HDND va UBND
cung cap trong quan ly ngan sach thi HDND
la co quan quyét dinh, con UBND Ia co
quan chéap hanh, diéu hanh; moi van dé thay
d6i dy toan, ban hanh ché d9, chinh sach 1a
do HDND quyét dinh. Tuy nhién, trén thyc
te phét sinh trudong hop 12 ¢6 nhimng van dé
can xu ly ngay nhung chua thé trinh trong
ky hop cua HDND cho nén moét so dia
phuong lam theo cdch: UBND “thong nhét”
voi Thurong truc HDND trude khi thue hién.
Vay, néu khong thong nhat dugc thi khong
& quyén quyét dinh thudc vé ai? Luat can
bd sung quy dinh vé truong hop nay.

Thir hai, vé phin cdp nguén thu va
nhiém vu chi

Luat nén quy dinh han ché t6i da cac
nguon thu phén chia theo ty 1€ % gilra céc
cap ngan sach va nguon thu ngén sach cap
nao do co quan thu€ cta cap do quan 1y thu
(trir cAp x3). Nhirng ndi dung thu c6 phéan
chia ty 1& phan tram (%) gitra cac cap ngan
sach thi chi mot cap dugc huong ty 1& chi
phdi (trén 70%, khong nén quy dinh ty 1€
ngang bang nhau) va truc ti€p quan ly thu
(diéu nay sé& tao dong luc dé tang cuong ddc
thu) Cung mot nhi€ém vu chi phai do mot
cap ngan sach thuc hién (hién nay mot so
nhiém vy chi ¢é su tring lap do nhleu cap
ngén sach thyc hién nhu: chi trg cap cho céc
doi tuong chinh sach xa hoi, chi trg gia,...)
va gan lién voi trach nhlem clia cip ngan
sach do.

Pé khic phuc tinh trang ngan sach mot
sO x4, phuong, thi tran thira nguon dam bao
nhiém vy chi, trong khi ¢6 dia phuong
ngudn thu chua dam bao dugc nhiém vy chi
nhung khong thuc hién diéu hoa dugc, Luat
NSNN khong nhat thiét phai quy dlnh chi
tiét ngan sach cap xa duoc huéng t6i thiéu
70% cua 05 khoan thu Ia: thue chuyen
quyén sir dung dat; thué nha dat; thué mon
bai thu tir c4 nhan, hd kinh doanh thué sir
dung dat nong nghi€p thu tir ho g1a dinh; 1¢
phi truée ba nha dat. Luat chi can néu danh
muc 05 khoan thu nay phéi phan cap cho x4,
con viée quyét dinh ty 1& phan trim phan
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chia cu thé do HDND cép tinh quyet dinh
sao cho phu hop véi tinh hinh thyc té cua
dia phuong.

Thir ba, vé dw todn ngan sdach

Luat NSNN can quy dinh thoi gian cu
thé cho timg cong doan cua qua trinh xay
du’ng du toan ngan sach, moi cong doan phai
6 du thoi gian dam bao dé nguoi c6 tham
quyen nghién ctru. Boi vi, ban hanh Nghi
quyét vé ngan sach c6 nhiéu dac thu, phtre
tap hon so véi cac Nghi quyet khac thuoe
thim quyén ctia HDND nén Luat can cy thé
hoa quy trinh nay voi thoi gian cu thé.

Dé khic phuc tinh trang du toan ngan
sach chua bam sat tang truong kinh té, trong
quy trinh xay dyng ngén sach, can quy dinh
bo sung sy tham gia cua cac co quan quan
ly nha nude chuyen nganh nhu Coéng -
Thu:ong, Ke hoach va Dau tu, Nong nghiép
va phat trién nong thon, Thong keé. . . Céc co
quan nay danh gla su tang truong klnh té va
kha nang dong gép vao ngan sach cua tLrng
nganh (quy trinh hién nay chi c6 danh gia
clia co quan tryc tiép thu nhu thué, hai quan
va cac co quan tai chinh). Nhitng thong tin
tong hop nay s€ cho du bdo ting ngan sach
va nhu cau st dung ngan sach chinh xac
hon.

Thir tw, vé chép hanh ngdn sdach

Luat NSNN can phan dinh r6 hai khai
niém “tang thu” va “vuot thu” dé viéc quan
1y, str dung ngan sach dugc minh bach, ding
muc dich. “Tang thu” la khoan tang lén
trong du todn ngén sach cua dia phuong so
VG180 giao cua co quan cap trén; “vugt thu”
la khoan ngan sach tang lén glua s6 thuc
hién thu v6i s6 dy toan thu ngén sach duoc
quyet dinh. Nhu vay, ngan sach trung uong
chi ¢6 khoan “vuot thu”, con ngin sach dia
phuong ¢6 ca “tang thu” va “vuot thu”. Vén
dé dat ra 1a Luat can quy dinh st dung
nguon “vuot thu” sao cho minh bach, hi¢u
qua. Nguon “yuot thu” rd rang chua thé can
d6i vao du toan chi ctia nim ngéan sach hién
tai nén Luat NSNN nam 2002 quy dinh: do
UBND xay dung phuong an st dung va
thong nhat voi Thuong truc HDND cing
cap truge khi thye higén, con “tang thu” da
dugc dua vao du toan. Hau hét UBND cac
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dia phuong déu xay dung du toan thép dé co
ngudn “vugt thu” cao, sau do quyét dinh
phuong an sir dung ngudn nay nén dé dan
dén tuy tién. Do vay, Luat can quy dinh
ngudn “vuot thu” phai dua vao dy toan ngén
sach nam sau.

Phai c6 co ché diéu chinh nguon thu khi
c6 ting giam dot bién. Trong mot sd truong
hop, do chua bao quat, luong hét duoc
nhiing yéu té phat sinh méi (chiang han c6
thém nha may di vao hoat dong...) nén mot
s6 dia phuong c6 ting thu dot bién hoic co
sO tinh chua sat, din dén lam giam thu 16n
(vi du dy kién thoi gian toi s& c6 mot nha
may 16n di vao hoat dong, du kién dem lai
ngudn thu may trim, may nghin ty, nhung
sau d6 nha may khong hoat dong nira hodc
san phém ctia nha may dy kién ndp ngan
sach may nghin ty khong ban dugc do thuc
hién muc tiéu kiém ché lam phat cia Chinh
pht). Tuy nhién, Luat NSNN hién hanh
khong c6 quy dinh vé vin dé nay, nén trong
qué trinh trién khai thuc hién da phat sinh
nhiéu bat cap. Néu khong xt 1y kip thoi thi
c6 thé dan dén tinh trang dia phuong bi
giam thu d6t bién 1am vao tinh trang rat kho
khan, phai lam cong vian dé nghi, nghia la
s& dan dén co ché xin - cho. Do vay, can bd
sung quy dinh trong Luat NSNN truong
hop ngén sach dia phuong c6 tang, giam thu
dot bién trong ky 6n dinh ngén sach thi
Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quoc
hoi, Quoc hoi quyet dinh bién phap dleu
chinh s0 tang, giam thu cho phu hop. Vian
dé ¢t yéu hién nay 1a phai xac dinh rd khai
niém “dot bién”, thé nao 1a ¢ ‘tang dot bién”
va “giam dot bién”.

Dé lanh manh hoa trong qua trinh diéu
hanh va nang cao hi¢u qua su dung ngan
sach, ddi véi cac ndi dung chi trong dy toan
chua sir dung hét hodc cac khoan da xuat
quy ngén sach nhung chua du diéu kién
quyét todn, néu chuyén ngudn sang nam
sau thi phai trinh danh muyc, giai trinh cy
thé va duoc HDND cap quan 1y ngén sach
d6 thong nhat (trr ngudn vuot thu va tiét
kiém chi). Pdng thoi, cac khoan chi chuyén
ngudn nay khong tinh vao can d6i NSNN
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nim sau ma can theo ddi va bao cao riéng
kém theo khi quyét toan NSNN vi néu can
d6i vao NSNN s& phan anh khong dung sb
thuc thu, thuc chi ngan sach trong nam,;
hon nita cac khoan chi nay da dugc phan
b6 cho cac nodi dung chi cu thé nén chi can
theo do1 va bao cao riéng viéc quan 1y, st
dung 1a dugc.

Vé viéc bd tri du phong cua céc bo, co
quan trung uong va cac don vi du toan cip
I ciia cac cdp ngan sach ¢ dia phuong khi
phan b6 dy toan, Luat NSNN hién hanh quy
dinh: sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu,
UBND giao dy todn ngan sach, cac co quan
nha nudc ¢ trung vong va dia phuong, cac
don vi dy todn c6 trach nhi€ém phan bo va
giao du toan cho cac don vi truc thudc, va
khong c6 quy dinh duoc dé lai du phong dap
ung thuc hién cac nhiém vy phat sinh dot
xuat trong ndm. Do vay, trong qua trinh trién
khai thuc hién, mot s6 b, nganh va co quan,
don vi & dia phuong gip khé khin khi can
thiét c¢6 du phong dé chu dong thuc hién céac
nhiém vu lién quan dén phong, chng thién
tai, dich bénh. M&i khi can lai phai trinh
Chinh phu, rat phuc tap. Vidu, BOY té can
kinh phi phong chéng dich ctm lai phai chd
B Tai chinh; hoac S& Nong nghiép va phat
trién nong thon can kinh phi dé phong,
chéng dich 16 mbm long mong lai phai xin
S& Tai chinh, rat mat thoi gian. Do vy, deé
nghi stra d6i bt cap nay theo hudng bd sung
quy dinh trong Luat NSNN la: Céac co quan
nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, cac
don vi du toan (trong linh vuc giao thong,
thiry loi, y té...) khi phan b, giao dy toan
cho cac "don vi tryc thudc dugc phép du
phong d€ chu dong thyc hién céc nhiém vu
phat sinh dot xuat trong nam. Cac khoan du
phong nay phai két n6i théng sudt véi du
phong chung cua ngan sach do Chinh phu
hoic UBND céc cép diéu hanh.

Thir nim, khic phuc tinh long ghép
trong hé thong ngén sdch nha nwéc

Hé thong NSNN hién nay bao gom
ngan sach trung wong (NSTU)) va ngan sach
dia phuong (NSDP); trong d6, NSDP bao
gdém ngén sach cua don vi hanh chinh cac



cp co6 HDND va UBND, cu thé la: ngan
sach cap tinh, ngan sach cap huyén va ngan
sach cap xd; ngan sach cap dudi 1a mot bo
phan hop thanh ctia ngan sach cap trén. Quy
dinh 16ng ghép cua hé thong NSNN nhu
hién nay vé co ban la dam bao tinh thong
nhat va tinh tuan tha cta cic cAp ngan sach.
Tuy nhién, ciing do tinh 10ng ghép nay ma
quy trinh ngan sach kha phuce tap, thoi gian
xay dung du toan va quyét toan ngan sach
dai trong khi thoi gian cho m01 cap lai rat
han ché, trach nhiém cta timg cp khong rd
rang, khong thuc sy dam bao quyén tu chu
ctia cip dudi. Nhiéu khi dia phuong quyét
dinh dy toan khong ding vdi chi tiéu giao
du toan cua Thu tuéng Chinh phu vé chi dau
tu phat trién, chi cho gido duc - dao tao,
khoa hoc cong nghé....

Theo kinh nghiém qudc té, trong hé
thong NSNN ctia phan 16n cac nude trén thé
gi6i nhu Puc, My, Canada, Trung Quéc,
Thai Lan... thi cac cdp ngan sach khong
16ng ghép voi nhau, ngan sach timg cap do
Quoc hdi va co quan quyén luc cap d6 quyét
dinh. Vi md hinh khong 10ng ghép nhu vay,
nhiém vy, quyén han cta tirng cép ngan sach
dugc quy dinh rd rang hon, don gian hoa
dugc cac thu tuc trong cdng tac 1ap, chap
hanh va quyét toan NSNN, mdi cap ngén
sach c6 thoi gian va diéu kién dé xem xét
chi tiét, k§ ludng ngan sach cap minh, ting
tinh cong khai, minh bach cuia NSNN.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay thi
Viét Nam chua thé thuc hién ngay dugc mo
hinh khong 16ng ghép cac cap ngan sach do
viéc phan cap kinh té - xa hoi gilra cac cap
chinh quyén & dia phuong van chua thong
nhat, dic biét 1a trong bdi canh Viét Nam
dang thi diém khéng t6 chuc HDND ¢ mot
sd quan, huyén, phuong; theo do s¢€ khong co
ngan sach 6 mot s6 quan, huyén, phuong va
s& rat phirc tap khi thiét k& ngudn thu, nhiém
vu chi cho timg cép ngan sach ¢ dia phuong.

Chinh vi thé, can phai c6 mot budc
chuyén tiép cho van dé nay theo hudng:
trudc mat s& van giir hé théng NSNN nhu
quy dinh hién hanh, chi stra d6i mot sé noi
dung cho phu hop véi thyuc té. Chang han,
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vé chi NSNN, Qudc hoi chi quyét dinh tong
chi NSNN, bao gém chi NSTU va chi
NSbP; d6i véi NSDP, khong quyét dinh chi
tiét theo cac linh vuc chi dau tu phat trién,
chi thuong xuyén, chi tra ng, chi bo sung
quy du trir tai chinh, du phong ngén sach va
khong quyét dinh trong chi dau tu phat trién,
chi thudng xuyén phai 6 mic chi cu thé cho
cac linh vyc gido duc - dao tao, khoa hoc
cong nghé... Viéc stra doi nay sé tao quyér}
chu dong hon cho dia phuong trong phan bo
va quyét dinh ngan sach, dam bao phu hop
v6i tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong.

Thir sdu, trach nhiém va quyén han
cua cdc co quan sw dung ngan sdach

Tang cuong vai tro tu chu, ty chiu
trach nhiém trudc phap luat cuia cac don vi
st dung ngan sach. Theo do, viéc quan ly
clia cac co quan tai chinh dbi voi don vi st
dung ngan sach chi thong qua s du toan
duogc duyét; mtrc chi, ndi dung chi cu thé
do don vi d6 ty quyét dinh. Nhitng dinh
murc, tiéu chudn do Nha nuéc quy dinh chi
lam can cu dé xay dung dy toan. Day la
diéu kién quan trong dé don vi su dung
ngan sach tu chu, gan hiéu qua cong viéc
v6i muc chi ngan sach cy thé, sir dung ngan
séch tiét kiem hon.

Thir bay, vé ké todn, kiém todn va
quyét todn ngén sdch

Kiém toan 1a khau quan trong trong
quan ly ngan sach. Do vay, can quy dinh
kiém toan quyét toan ngan sach phai dugc
thue hién trude khi HDND phé chuan quyet
toan. Trong diéu kién hién nay chua thé tién
hanh kiém toan tit ca thi it nhat phai tién
hanh kiém toan mot hodc mot sb ndi dung
quyét toan theo dé nghi cia HDND.

Cai cach cong tac kiém soat chi NSNN
theo huong thong nhit quy trinh va tap trung
dau moi, gan vai viéc phan dinh rd trach
nhiém, quyén han cta co quan tai chinh, Kho
bac Nha nudc va cac don vi st dung NSNN.
Téng cuong trach nhi¢m cua Kho bac Nha
nuée trong qua trinh kiém soat chi ngan
sach, dong thoi quy dinh 3 trach nhiém xu
1y diéu chinh sai sét trong hach toan thu, chi
ngan sach d6i v6i co quan lién quan.
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Thir tam, xdac dinh ro hon pham vi
ngdn sach nha nwoc

Luat NSNN quy dinh: thu NSNN bao
gom cac khoan thu tur thué, phi, 1¢ phi...

song trén thyc té, cdc co quan hanh Chll’lh
nha nude van duge dé lai mot phan tir nguon
thu phi, 1¢ ph1 dé bu dap chi phi thu, phan
con lai méi nop vao NSNN. Viéc dé lai chi
phi thu nhu v@y chua dap tmg duoc nguyén
tac day du cua NSNN va gay phu:c tap trong
cOng tac quan ly. Mat khac, viéc xac dinh ty
1¢ d¢ lai chua thong nhat, dan dén mot s6 co
quan hanh chinh khong chi bu dap cho chi
phi thu ma con dé sir dung cho cac nhiém vy
khac, gay bat binh dang giita cac co quan
v6i nhau.

Dbi voi cac khoan thu phi, 16 phi cta
cdc don vi sy nghiép, hién nay mot so phi
dich vu méi chi dam bao mot phan chi phi
nhu hoc phi, vién phi.. . V& ban chat day la
cac khoan thu dé bu dap mot phan chi phi
cua céc dich vu cong Vi véy, néu dua toan
b s6 thu, chi nay vao can doi NSNN thi s&
gdy kho khan trong cong tac dleu hanh ngan
sach do sb thu phi, 1& phi rit khé du toan
dugc chinh xac. Dac biét, voi viée ap dung
quy trinh chi méi (rut du toan), néu thu
khong dat du toan thi ciing rat kho giam
dugc chi. Pa co nhleu khoan thu nhu hoc
phi, vién phi... dugc dé lai don vi dé bu dap
chi, néu quy dinh phai nop rdi sau d6 chi
theo du toan thi khong khuyén khich thu,
con néu ndp roi cap lai thi chi [am tang thu
tuc hanh chinh v€ ngan sach ma khong giai
quyét duoc van dé can thiét 1a kiém soat va
tang hiéu qua st dung.

pé khac phuc nhitng bat cap trén, chiing
t6i de xuat nén phén dinh cac khoan thu phi,
1¢ phi gan v6i muc tiéu, tinh chét va dac
diém cua tung loai phi, 1€ phi cling nhu gan
v6i ting loai hinh co quan, don vi dé xac
dinh khoan thu nao nop NSNN, khoan thu
nao dé lai cho co quan, don vi. Cu thé: phi,
1€ phi do co quan hanh chinh nha nudc thu
thi ndp toan bo s thu vao NSNN, con chi
phi thuc hién nhiém vy thu cia cac co quan
nay s¢ dugc NSNN dam bao theo dung dinh
muc tiéu chuan chi ngan sach dugc phap
luat quy dinh. D6i v6i cac khoan phi, 18 phi
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do céc don vi sy nghi¢p cong lap thuc hién
thu, thi cén ctr 10 trinh d6i méi co ché hoat
dong, co ché tai chinh cta cac don vi su
nghiép cong lap, khi chuyen d6i phuong
thuc quan 1y doi véi cac don vi su nghiép
cong lap, phi, 1€ phi cua don vi su nghiép
hoat dong trong cac linh vue dich vu (giéo
duc, y té, van hoa, xa hoi...) dugc coi 1a
ngudn thu cta don vi. Nha nudc giao toan
bd cho don vi sy nghlep quan 1y, str dung,
ké toan, quyét toan va cong bd cong khai
theo quy dinh cua phép luat, khong hach
toan vao NSNN. Pay ciing giéng nhu mot
doanh nghié€p cong, nhitng khoan thu duoc
chinh 1a doanh thu. Tuy nhién, c6 dac trung
14 co quan nha nuge nén van sé& duoc hd trg
mot phan tir ngdn sach, chi quan Iy phan
ngan sach hd tro d6. Viéc kiém soat s€ dugc
thuc hién bang chinh sach, quyét dinh thu
cai gi, thu nhu the nao chr khong quy dinh
con sb thu cu thé (ndi cach khac 1a khong
ghi thu).

Mot khia canh khac trong Van dé pham
vi ngan sach do 1a khoan thu x0 sb kién
thiét va tién sir dung dat Xét ban chét thi
ca hai khoan thu nay déu 1a thu ngan sach
va theo nguyén tic phai duoc phan anh day
du vao thu NSNN. Tuy nhién, thuc hién
Nghi quyet Dai hoi Dang toan qudc lan thi
X, ngudn thu x6 s0 kién thiét dugc dé lai
dau tu co so ha tang phuc loi xi hoi quan
trong cua dia phuong, khong dua vao can
d6i NSNN. Trong khi d9, ti€n thu s dung
dat 1a ngudn thu ngan sach dia phuong
dugc huong 100% va dugc can ddi dau tu
trd lai twong ung Nhu vay, cach can doi
hai khoan thu nay khong thong nhat. Chiing
t6i dé xuét stra doi bat cap nay theo hudng:
phan anh ca hai khoan thu x6 s kién thién
va tién st dung dat vao can d01 NSNN;
dong thoi, quy dinh nguon thu x6 sb k1en
thiét va tién su dung dat khong sur dung dé
tinh ty 1¢ diéu tiét g1u’a NSTU va NSBbP
hodc tinh s bo sung can ddi tir NSTU va
NSDP. Thuc hién phuong é4n nay vira dam
bao nguyén tac tép trung day du cac khoan
thu vao NSNN, vira dam bao dugc muc ti€u
su dung cac khoan thu nay theo quyét dinh
ctia cdp c6 thim quyén m



CHINH SACH

BAO DAM VIEC LAM VA THU NHAP
GHO NGUOT KHUYET TAT TRONG LUAT NGUOI KHUYET TAT

1. Sw cin thiét phai dam bao viée 1am va
thu nhép cho ngudi khuyét tat

1.1. Dam bdo viéc lam va thu nhap cho
ngwoi khuyét tit la co sé dé xéa bé sw ky
thi doi v6i nguwoi khuyét tit trong xa hoi

Nguoi khuyét tat 1a ngudi bi khiém
khuyét mdt hodc nhiéu bd phan co thé hodc
bi suy giam chirc nang duoc biéu hién dudi
dang tat, khién cho lao dong, sinh hoat, hoc
tap gap kho khin'. Mic du do nhirng khiém
khuyét ctia ban than khién cho nguoi khuyét
tat gap kho khan hon so véi nhiing nguoi
binh thuong khac khi tham gia vao cac linh
vuc hoat dong cua doi séng xa hoi, nhung
gidng nhu tit ca moi ngudi, nguoi khuyét
tat can phai dugc dam bdo su tu do, binh
dang, duoc ton trong pham gia va duoc cong
hién, duoc khang dinh gid tri ca nhan. Tuy
nhién, trén thuc té, rat nhiéu nguoi khuyét
tat trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam chuwa
dugc huong ddy da nhimng quyén loi co ban
ctia con ngudi trong doi sdng xa hoi. Theo
s6 liéu cua Lién hiép qudc, s6 nguoi khuyét
tat hién chiém 10% dan sb thé gi6i, trong d6

PINH THI CAM HA*

400 triéu nguoi sdng & cac nude chau A.
80% sb ngudi khuyét tat dang song trong
tinh trang nghéo kho?. O Viét Nam, két qua
khao sat cua By Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cho thdy, ¢6 t6i 65 - 70% s6 ngudi
khuyét tat dang song dua vao gia dinh,
ngudi than, tro cap x4 hoi hodc cac to chirc
tlr thién3. Mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén tinh trang nguoi khuyét tat song nghéo
kho, bi ky thi, xem thuong, tham chi bi hanh
ha, bi cha dap pham gia... 1a do ho gap rat
nhiéu kh6 khan trong viéc tiép can viéc lam
va khong c6 ngudn thu nhap can thiét dé
trang trai cho cudc song hang ngay ctia ban
than. Pam bao vi¢c lam va thu nhap cho
ngudi khuyét tat s& giup dan xoa bo su ky
thi, thiéu ton trong ddi véi nguoi khuyét tat
trong xa hdi.

1.2. Dam bdo viéc lam va thu nhdp cho
nguoi khuyét 14t la co sé dé xéa bé sw mdc
cdm ciia ban thén nguwoi khuyét tit

Mic cam 1a tdm 1y phd bién & nhimng
ngudi khuyét tat. Rat nhidu nguoi khuyét tat
cam thdy mic cam vi nghi rang minh v

* ThS. Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Truong Pai hoc Luat TP H6 Chi Minh

1 Didu 2 Ludt Ngui khuyét tat.

2 http://nguoikhuyettat.com/tin-tuc/chi-tiet/4179/lhg-keu-goi-thuc-day-cac-quyen-cua-nguoi-tan-tat.html. Cap nhat Thr

hai, 25/10/2010, 02:51 GMT+7

3 Bado cdo tinh hinh thuc hién Phap Iénh vé Nguoi tan tat
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dung, 1a ganh nang cho gia dinh va xa hoi.
Su mic cam khién cho nhiéu ngudi khuyét
tat song khép kin, han ché hodc khong tham
gia vao cac mbi quan hé xa hoi, mot s6 bat
man, d& cau gian ddi voi moi nguoi xung
quanh, tham chi c6 nhiing nguoi da cé
nhitng hanh dong tuy huy hoai ban than
minh. Mt trong nhitng nguyén nhan chinh
dan dén tam 1y nay 1a do ho khong c6 viéc
lam va khong tao duoc ngudn thu nhap dé
trang trai cho cudc sdng cua minh va gia
dinh.

Dam bdo viéc lam va thu nhdp cho
ngudi khuyét tat 12 cach co ban nhat dé
ngudi khuyét tat nhan ra nhiing kha ning
thuc su cia minh, déng thoi chirng minh
duoc gia tri cua ban than minh trudc moi
ngudi. Ngoai ra, viéc ngudi khuyét tat tham
gia lao dong, 1am viéc va c6 thu nhap nudi
song duoc ban than va gia dinh con gitp cho
ho ¢6 duoc dia vi binh déng hon trong gia
dinh va xa hoi.

1.3. Dam bdo viéc lam cho nguoi
khuyét tgt glup bé sung nguon luc lao
dong dé phat trién kinh té, xa hji

Theo s6 liéu thong ké tir cugc Tong didu
tra dan sO gan ddy nhat, tinh dén ngay
1/4/2009, tong s dan cua Viét Nam la
85.846.997, trong do6 ty le nguoi trong nhom
tudi 15-64 1a nhom tudi chu luc cua luc
luong lao dong 1a 69,1%. Pong thoi, theo
Bao cdo thuong nién ndm 2010 cua Ban
diéu phéi cac hoat dong hd tro nguoi tan tat
Viét Nam, trong ) khoang 5,8 tri¢u nguoi
khuyét tat hién nay, s ngudi khuyét tat co
kha ning lao dong chiém khoang 21%
(khoang hon 1 triéu nguoi). Nhu vay, s6 lao
dong 1a ngudi khuyét tat hién nay chiém
khoang 2% tong s6 lao dong ca nude. Con
sO nay cho thay, lao dong 1a nguoi khuyét
tat ciing 1a mot trong nhitng ngudn lao dong
quan trong cua xa hai, néu nhu céc chinh

sach, phap ludt cia Nha nudc tao diéu kién
cho toan bd s6 ngudi khuyét tat c6 kha nang
lao dong c6 viéc 1am on dinh thi ngoai loi
ich mang lai cho chinh ban than nguoi
khuyét tat va gia dinh ho, xa hoi cling c6
thém ngudn luc phat trién.

Mic du cac sb liéu trén cho théy, )
lwong ngudi khuyét tat c6 kha nang lao dong
& Viét Nam hién nay 1a khong nho, hau hét
ho déu mong muén c6 viéc 1am phu hop dé
nudi song ban than va hd trg gia dinh, nhung
trén thuc té, theo két qua budc dau cua
nghién ctru “Giam thiéu ky thi va phan biét
dbi xtr voi nguoi khuyét tat & Vit Nam” ma
Vién Nghién ctru phat trién x4 hoi, Ban
Tuyén gido trung wong va Mit tran T qudc
Viét Nam thuc hi¢n, chi c6 25,45% nguoi
Khuyét tat tir 15 tudi tré 1én c6 viée lam;
33,7% da timg ¢ viéc 1am nhung hién that
nghiép; 40,9% chua tirng bao gio di lam*.
Két qua nay cho thdy mot nguon lyc lao
dong lon trong xa hoi da bi bo qua, khong
duogc sir dung vao qua trinh phat trién kinh
té, x4 hoi cua dat nude.

Nam 2010, Qudc hoi dd ban hanh Luat
Nguoi khuyét tat thay thé cho Phap 1énh vé
Nguoi tan tat nam 1998, trong do danh
Chuong V dé quy dinh vé van dé day nghé
va viéc 1am cho ngudi khuyét tat. Tuy nhién,
sau hon ba ndm thuc thi nhitng quy dinh
duogc cho 1a c6 y nghia ddm bao co hdi viéce
lam cho ngudi khuyét tat trong Luat Nguoi
khuyét tat, thi thuc té, chung ta chua dem lai
két qua 1a giup cho nhiéu ngudi khuyét tat
¢6 duoc viée lam 6n dinh, tir d6 nang cao
chét lugng cudc sdng cho ho.

Nghién ctru cac quy dinh cua Luat
Nguoi khuyét tat nim 2010 c6 lién quan dén
van dé viéc 1am cho nguoi khuyét tat, c6 thé
thay, nhing quy dinh nay vin con mot s6 bat
cap, do 1a mdt trong céc 1y do khién cho co
héi c6 dugce viée 1am cia nguoi khuyét tat

4 http://www.nghilucsong.net/tin-tuc/chi-tiet/2009/nguoi-khuyet-tat-can-duoc-doi-xu-tot-hon.html. Cap nhét Thu ba,

16/09/2008, 10:06 GMT+7
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van rat han ché, s6 nguoi khuyét tat co viéc
lam chua nhiéu®.

2. Mt s6 bat cap ciia Luat Nguwoi khuyét
tat trong viéc ddm bao co hfi viéc 1am cho
ngudi khuyét tat

2.1. Ludt Ngwoi khuyét tit hi¢n hanh
khong quy dinh vi¢c wu dai vi¢c lam cho
nguwoi khuyét tdt la yéu cau bit budc doi
voi cac doanh nghiép, ma chi quy dinh
mang tinh chét khuyén khich

Diéu 35 Luat Nguoi khuyét tat nim
2010, tai khoan 1 quy dinh: “Nha nudc
khuyén khich co quan, té chtrcc va doanh
nghiép nhan nguoi khuyét tat vao lam viéc.
Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong la
ngudi khuyét tat duoc huong chinh sach uu
tién theo quy dinh tai quy dinh Diéu 34 cua
Luat nay”.

Luat Ngudi khuyét tat hién hanh khong
quy dinh viéc sir dung lao dong 1a nguoi
khuyét tat 1 yéu cau bat budc déi véi cac
doanh nghiép ma chi mang tinh chat khuyen
khich. Doanh nghiép s€ tuy theo dleu kién,
kha nang, nhu cau cua minh ma quyét dinh
c6 nhan ngudi khuyét tat vao lam viéc hay
khong. Néu doanh nghiép str dung nhiéu lao
dong 1a ngudi khuyét tat thi s& duoc hudng
cac chinh sach wu tién, con néu doanh
nghiép khong st dung lao dong la nguoi
khuyét tat thi cling khong co quan nha nudc
nao co thé xir 1y.

Day 1a mot bat cap, vi thuc té cho théy,
tam 1y khong mudn nhan nguoi khuyét tat
vao lam viéc 1a tim 1y chung ciia nhiéu co
quan, t6 chirc, doanh nghiép. Khong chi ¢
Viét Nam ma & hau hét cac nude déu co tinh
trang nay, vi viéc bb tri viéc 1am cho nguoi
khuyet tat ngoai viéc lam tang chi phi dau
tu ha tang noi 1am viéc cho ngudi khuyét tat
con ¢co thé lam co quan, td chirc, doanh
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nghiép gap kho khan trong viéc hudng dan,
chi dao, yéu cau ngudi khuyet tat trong khi
lam viéc. Vay nén, du co nhiéu chinh sach
khuyén khich nhung céc co quan, t6 chic,
doanh nghiép van khéng mudn nhan ngudi
khuyét tat vao lam viéc.

Chinh vi thé, dé dam bao ngudi khuyét
tat co co hoi dugc nhan vao lam viée trong
cac doanh nghiép, ¢ nhiéu nudc phat trién
tién bo, noi ma xa hoi di co sy khach quan
trong viéc danh gia kha ndng cua nguoi
khuyét tat, thi phap luat van phai an dinh
nghia vu cho cac doanh nghi¢p nhan nguoi
lao dong khuyét tat. Vi du: Bo luat Xa hoi
cua Buc quy dinh cdc doanh nghi¢p nha
nudce va tu nhan sir dung it nhat 20 lao dong
phai dam bao c6 it nhat 5% trong sb ho 1a
ngudi khuyét tat. O Anh Quéc, quy dinh ty
1¢ nay 1a 3%. O Nhat quy dinh ti 1¢ 1a 1,8%
dbi v6i nhitng cong ty tu nhan st dung tir 56
lao dong trd 1éné... Cac doanh nghiép khong
nhan du ty 1€ trén s€ phai chiu 4p dung chinh
sach phat dinh muec.

O Viét Nam, trudc day, Phap 1énh vé
Nguoi tan tat nam 1998 tai khoan 2 Diéu 21
da quy dinh: “Viéc nhan nguoi tan tat vao
lam viéc tai cac doanh nghié€p thudc moi
thanh phan kinh té, moi hinh thirc s¢ hiru
duogc thuc hién theo quy dinh cia phap luat
lao dong”. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu
125 B¢ luat Lao dong “Chinh phu quy dinh
ty 18 lao dong 13 ngudi tan tat doi voi mot sb
nghé va cong viéc ma doanh nghiép phai
nhén; néu khong nhan thi doanh nghiép phai
gdp mot khoan tién theo quy dinh ctia Chinh
pht vao quy viéc lam dé gdp phan giai quyét
viéc lam cho nguoi tan tat. Doanh nghiép
nao nhan nguoi tan tat vao lam viéc vuot ty
1¢ quy dinh thi duoc Nha nudc hd tro hoic
cho vay véi lai suét thép dé tao diéu kién

5 Theo danh gia cua Trung tdm Nghién ctiiu Dén s6 va Cong tac xa héi (truong Dai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhén van Ha

NGi)

6 ILO - Tai liéu huéng dén gidng day: “Huéng téi co héi lam viéc binh déng cho ngudi khuyét tit théng qua hé théng phép

lut”, nam 2006, tr 52 — 55.

NGHIEN CUU
S 21 (277) T11/2014\_|_AP PHAP| 49



50 |NGHIEN cuv

CHINH SACH

lam vi¢c thich hop cho nguoi lao dong 1a
nguoi tan tat”.

Nhu vay, theo quy dinh nay, viéc nhéan
lao dong 1a ngudi khuyét tat 1a yéu cau bat
budc ddi v6i cac doanh nghiép. Néu doanh
nghiép khong truc tiép nhan nguoi khuyét
tat vao lam vi¢c thi cling phai c6 trach nhi¢m
dong gép vao Quy viéc lam cho nguoi
khuyét tat ¢ dam bao viéc 1am cho ngudi
khuyét tat mot cach gian tiép. Pay 1a hudng
quy dinh, theo chiing 61, 1a phu hop véi yéu
cau dam bao co hoi viéc lam cho ngudi
khuyét tat trong diéu kién nguoi khuyét tat
& Viét Nam hién nay van chua hoan toan
dugc nhitng nguoi st dung lao dong nhin
nhan mot cach khach quan vé kha ning lao
dong cua ho.

Tuy nhién, Luat Ngudi khuyét tat hién
hanh khong con quy dinh bat budc cac
doanh nghiép sir dung mot ty 1& nhét dinh
lao dong la nguoi khuyet tat, ma chi khuyén
khich. Piéu nay din téi két qua 14 sau hon
ba nam thi hanh Luat Nguoi khuyet tat, van
dé cai thién, ting cudng co hoi viée 1am cho
ngudi khuyét tat & Viét Nam khong nhiing
khong tién trién t6t hon ma con c6 xu huong
di xudng. Quy viéc lam cho nguoi khuyét tat
cling bi giam ngudn bo sung do phap luat
khong quy dinh doanh nghié¢p khong st
dung hoac su dung khong du lao dong la

LAP PHAP_/Sb21(277) T11/2014

nguoi khuyét tat phai co
trach nhiém dong gdp cho
Qi

Vi vay, can sua doi
Piéu 35 Luat Nguoi khuyét
tat hién hanh theo hudng
quy dinh rd trach nhiém
phai nhan nguoi khuyét tat
d6i v6i doanh nghiép, dé
cac doanh nghiép co6 trach
nhiém hon trong viéc su
dung lao dong la nguoi
khuyét tat, mat khac, s€ co
co s& phap 1y dé yéu cau
doanh nghiép déng tién vao
Quy viéc lam cho nguoi
khuyét tat, ddm bao ngudn
tai chinh cho viéc tao viéc lam cho nguoi
Kkhuyét tat.

2.2. Ludt Ngwoi khuyét tgt nam 2010
quy dinh vé doi twong dwoc hwéng wu dai
trong tao viéc lam cho nguwoi khuyét tit con
chwa phit hop, khéng khuyén khich dwoc
cdac doanh nghiép tich cwc sw dung lao
dong la nguwoi khuyét tit.

Piéu 34 Luat Nguoi khuyét tat 2010
quy dinh: “Co sé san xuat, kinh doanh st
dung tir 30% tong sb lao dong tré lén 1a
ngudi khuyét tat dugce hd tro cai tao diéu
kién, moéi truong lam viéc phu hgp cho
ngudi khuyét tat; dugc mién thué thu nhap
doanh nghiép; duoc vay vbn véi lai suat wu
dai theo du an phat trién san xuét kinh
doanh; duoc uu tién cho thué dit, mat béng,
mit nudc va mién, giam tién thué dat, mat
béng, mat nudc phuc vu san xuit, kinh
doanh theo ty 18 lao dong 1a nguoi khuyét
tat, mic do khuyét tat cua ngudi lao dong
va quy mé doanh nghiép”.

Néu so v6i cac quy dinh trude day thi
quy dinh tai Diéu 34 Luat Nguoi khuyét tat
nim 2010 di giam bot dicu kién dugc
hudng chinh sach wu dai dbi v6i nhimng co
sO san xuat, kinh doanh str dung nhiéu lao
dong 1a nguoi khuyét tat. Co sé san xudt,
kinh doanh chi can sir dung tir 30% tong s6



lao dong trd 1én 14 ngudi khuyét tat thay vi
50% nhu trude day la da dugce hudng cac
chinh sach wu dai.

Trén thuc té, sd co s& san xuit, kinh
doanh sir dung lao dong la nguoi khuyét tat
dat ty 18 tir 30% tong so lao dong trd lén
khong nhiéu, nén mot sb luong cac co so san
xudt, kinh doanh cé sir dung lao dong la
ngudi khuyét tat - nhung dudi 30% tong s6
lao dong - da khong dugc hudng céac chinh
sach wu dai cua Nha nuée. Piéu nay ciing 1a
mot bat cdp, gdy nén sy khong binh ding
giita co so san xuat, kinh doanh ¢ sir dung
lao dong 1a nguoi khuyét tat v6i co so san
xuét, kinh doanh khong sir dung lao dong 1a
ngudi khuyét tat.

Theo ching t61, Luat Nguoi khuyét tat
va van ban huéng dan can c6 quy dinh nham
hd tro tat ca cac co so san xuat, kinh doanh
c6 sir dung ngudi khuyét tat. Tat nhién, hinh
thirc va mtrc do hd tro s& khac nhau tuy theo
ty 16 nguoi khuyét tit ma doanh nghiép
nhan.

Do d6, can sira d6i Diéu 34 Luat Nguoi
khuyét tat theo huéng quy dinh co sé san
xuat, kinh doanh chi can sir dung ngudi
khuyét tat vao lam viéc nhiéu hon ty 1¢ bat
budc 1a duoc huong su hd trg ctia Nha nude.

Luat Nguoi khuyét tat van c6 thé quy
dinh cach hod tro khac nhau gitta doanh
nghi¢p st dung tir 30% lao dong 1a nguoi
khuyét tat tré 1én v6i doanh nghiép sir dung
it hon. Chang han, dbi véi nhirng doanh
nghiép chi sir dung lao dong 1a nguoi khuyét
tat dudi 30% thi khong dugc huong chinh
sach mién, giam thué, nhung Nha nudc cd
thé hd tro bang cach mién cho doanh nghiép
trich ndp bao hiém xa hoi cho ngudi khuyét
tat, ngan sach nha nude s& bu cho phan do.

Mit khac, dé khuyén khich hon nira cac
co s& san xuét, kinh doanh tich cuc cai tao
cac diéu kién dé tiép nhan nguoi khuyét tat
vao lam viée, Luat Nguoi khuyét tat can bo
sung ndi dung quy dinh o “Nha nudc s€
hoan trd cac chi phi phat sinh cua doanh
nghiép do phai chuyén doi thiét ké, trang bi

CHINH SACH

d6 dung, phuong tién dap tmg cho viéc nhan
ngudi khuyét tat vao lam viéc”, chir khong
nén chi quy dinh 13 “hd tro cai tao diéu kién,
moi trudong 1am viée phu hop cho nguoi
khuyét tat” nhu hién nay.

2.3. Ludt Ngwoi khuyét tit nam 2010
khéng quy dinh ché d¢ wu dai trong linh
viee lao dong va viéc lam cho nhitng nguoi
trwee tiép chim séc nguwoi khuyét tit ning

Thuc té cho thay, khi trong gia dinh ¢6
ngudi khuyét tat nang thi s& c6 it nhat mot
nguoi trong gia dinh khong thé tham gia lao
dong binh thuong dé co thu nhap thuong
xuyén, do phai chuyén tim cham séc, hd tro,
bao vé cho ngudi khuyét tat ning.

Diéu 44 Luat Nguoi khuyét tat nim
2010 mo&i chi quy dinh vé viéc hd tro kinh
phi chdm soc hang thang cho gia dinh c6
nguoi khuyét tat dac biét nang dang tryc tiép
nudi dudng, chdm séc nguoi d6 va nguoi
nhan nudi dudng, cham soc nguoi khuyét tat
dac biét nang ma chua c6 mot quy dinh cu
thé nao vé ché do wu dai trong linh vuc lao
dong va viéc 1am cho nhitng ngudi truc tiép
cham soc nguoi khuyét tat.

Mic hd trg kinh phi chim soc hang
thang cho gia dinh c6 ngudi khuyét tat ning
theo quy dinh cua Chinh phu hién nay con
rat thap, khong dii dé dam bao trang trai cac
nhu cau co ban cta gia dinh nguoi khuyét
tat nang mot cach co chét luong, trong khi
nhitng nguodi nuoi dudng, cham séc nguoi
khuyét tat nang bi han ché co hoi lam viéc
khong thé c6 thu nhap on dinh la nguyen
nhan chinh din dén thuc trang da sb gia dinh
c6 nguoi khuyét tat ning thudc ho nghéo.

Pé dam bao thu nhdp cho cac ho gia
dinh c6 nguoi khuyét tat ning, Luat Ngudi
khuyét tat can bo sung nhitng quy dinh vé
ché d6 uu dai trong lao dong va viéc lam cho
nguoi khuyét tat. Cu thé: Luat Nguoi khuyét
tat cAn quy dinh vé van dé giam gio lam viéc
cho nguoi 1a lao dong chinh trong ho gia
dinh c6 nguoi khuyét tit ning. Trong truong
hop do phai chim séc nguoi khuyét tat ma
nguoi cham soc phai nghi lam, thi phai cho
huong ché d6 bao hiém that nghic¢p m
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1. V& quyén lap phap theo Hién phap
nam 2013

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam dugc Qudc hodi thong qua ngay
28/11/2013 (Hién phap nam 2013). bay la
van ban chinh tri phap ly quan trong dbi véi
su phat trién cta dit nude ta va 1a co so phap
1y cho viéc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam.

Trén co sé ké thira va phat trién cac
ban Hién phap trudc ddy (Hién phap nim
1946, 1959, 1980 va Hién phap nim 1992),
Hién phap nim 2013 da khang dinh Nha
nudc ta 1a Nha nude phap quyén XHCN cta
Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan'. Tiép
d6, Hién phap nam 2013 khang dinh “Tét ca
quyén lyc nha nude thude vé nhan dan...”2;
“Quyén luc nha nuéc 1a thdng nhét, c6 su
phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phép, hanh phap, tu phap”3. Pong

thoi, Hién phap khang dinh “Nhan dan thuc
hién quyén lyc nha nuéc bang dan chu tryc
tiép, bang dan chu dai dién thong qua Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co
quan khac cua Nha nudc” 4. Cac quy dinh
nay thé hién tinh dan cha va phap quyén cia
Nha nudc ta va c6 y nghia dac bi¢t quan
trong trong viéc thuc hién quyén 1ap phap &
nudc ta.

Céac quy dinh c6 tinh nguyén tic néu
trén lién quan dén viéc thuc hién quyén lap
phép dd dugc cu thé hoa mot bude ngay
trong Hién phap nam 2013. Pic biét, Hién
phap nam 2013 da khang dinh Quéc héi la
co quan d‘al biéu cao nhdt ciia Nhdn dan, co
quan quyén lwc nha nwée cao nhdf® va phan
cong giao cho “Qudc hoi thyc hién quyén
1ap hién, quyén lap phap, quyét dinh cic van
dé quan trong cua dat nude va giam sat toi
cao d6i véi hoat dong cta Nha nudc”®,
Chinh phu “thuc hién quyén hanh phap””

Khoan 1 Diéu 2 cua Hién phap nam 2013.
Khoan 2 Diéu 2 cua Hién phap ndm 2013.
Khoén 3 Diéu 2 cua Hién phap ndm 2013.
biéu 6 cua Hién phap nam 2013.

Diéu 69 cua Hién phap nam 2013.

AL AN W N = X

TS. Pho Téng bién tap Tap chi Nghién ciru Lap phap

Hién phdp ném 2013 stra déi ndi dung “Quéc hdi la co quan duy nhét cé quyén Iap hién va Idp phdp” thanh “"Quédc hdi

thuc hién quyén Iap hién, quyén Iap phap”. Xem Diéu 69 cda Hién phap nam 2013.

7 Diéu 94 cua Hién phap nam 2013.
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Tda 4n nhan dan “thuc hién quyén tu phap”
8 Tlep d6, Hién phap nam 2013 quy dinh
Quéc hdi c6 nhiém vu va quyén han “lam
luat va stra doi luat™.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, khac
v6i Hién phap nam 1992 va cic ban Hién
phap trudc ddy, Hién phap nam 2013 da
phan cong cu thé va rd rang hon cho cac co
quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap. Giéng
nhu nghi vién ¢ hau hét cac nude trén thé
gibi, Qudc hoi nudc ta duge giao “thuc hién
quyén 1ap phap”. Tuy nhién, cau hoi dugc
dat ra ¢ day 1a “Qudc hoi thyc hién quyén
1ap phap” duoc hiéu nhu thé nao cho ding?

V& van dé nay, con c6 nhiéu ¥ kién khac
nhau. Co y kién cho rang: “Qudc hoi thuc
hién quyén lap phap duoc hiéu chi don
thuan 1a Qudc hdi co ¢ quyen lam luat va stra
ddi luat”'®. Theo quan diém nay thi phai
ching & Viét Nam nhiéu co quan nha nudc
khac!! duong nhién c6 quyén dua ra cac quy
pham phap luét theo nghia 1ap phap (khong
phai la van ban ap dung phap luat) dé moi
nguoi thuce hién ma khong can Quoc hoi Uy
quyén? Néu nhu vay thi su théng nhét cia
quyén lyc nha nudc trong viée dit ra cac quy
pham phap luat (lap phap) cling nhu su
thdng nhit ctia hé théng phap luat kho c6 thé
dugc bao dam. Hon nita, diéu nay khong
phu hop véi quan diém Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam do khong co su
thong nhat quyén lyc nha nudc vao mot dau
mdi va nguyén tic dan chii dai dién, ma &
day Quéc héi la co quan dai biéu cao nhdt
cua nhdan dan.

THUC TIEN PHAP LUAT

Vivay, chﬁng t6i nhét tri v6i loai ¥ kién
cho rang, khai niém “quyén lap phap” trong
cum tur ¢ Quoc hoi thuc hién quyén 1ap phap”
phai duoc hiéu trong nghia rong, theo do
Quoc héi la co quan khong chi ¢é quyén dira
ra cac quy pham phdp ludt cé hiéu lyc bdt
budc moi nguoi thuce hién' dudi hinh thirc
cdc dao luat thong qua hoat dong “lam ludt
va sira doi ludt”® ma con thwc hién quyén
lap phdp théng qua viéc ity quyén ldp phap
cho cac co quan nha nudc khdac ban hanh
van ban phdp ludt (VBOPPL) va kiém sodt
hoat dong nay.

3
A

2. Thue trang phap luit vé iy quyén lap
phap hién nay

2.1. Uy quyén lip phdp theo Hién phdp
nam 2013

Nhu da trinh bay ¢ trén, bén canh viéc
thuc hién quyén lap hién, Quéc hoi nuodc ta
v6i tu cach 13 co quan dai biéu cao nhét cia
Nhan dan dugc Hién phéap nam 2013 phan
cdng, giao thuc hi¢n quyén lap phap. bé
thuc hién quyén nay, Qudc hoi khong chi co
quyén ban hanh cac dao luat thong qua hoat
dong “lam luat va sira doi luat” ma con cd
quyén iy quyén lap phap va kiém sodt hoat
dong nay. Cu thé 1a Hién phap ndm 2013 c¢6
quy dinh Uy ban thuong vu Quoc hoi
(UBTVQH) c6 nhiém vu va quyén han “ra
phép lénh vé nhitng van dé& duoc Qudc hoi
gia0”'*; Chii tich nudc ¢6 quyén “dé nghi
Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét lai
phép I¢nh trong thoi han muoi ngay, ké tir
ngdy phap 1énh duoc théng qua, néu phap
Iénh d6 van dugc Uy ban thuong vu Qudc
hoi biéu quyét tan thanh ma Cha tich nuéc

8 Diéu 102 cua Hién phap ndm 2013.
9 Khoan 1 biéu 70 cua Hién phap nam 2013.

10 Xem Ngb Ngoc Trai, Quéc hoi da bi tiém quyén?, http://www.bbc.co.uk/vietnamese/vietnam/2014/09.
11 Luuy la & nudc ta hién nay cé nhiéu van ban do co quan nha nudc ban hanh co chira quy pham phdp luat nhu: Phap

Iénh cua UBTVQH, Nghi quyét cua Chinh phd, v.v...

12 Ciing theo quan diém nay thi nhiéu co quan nha nudc ta cé quyén ban hanh vén ban cé chia quy pham phdp luét theo
nghia Iap phap, nhung chi dugc ban hanh khi duoc uy quyén.

13 Can luu y la trong qué trinh “lam lut va sda doi ludt’, su’ tham gia phdi hgp cua nhiéu co quan, t6 chirc, trong dé cé co
quan thuc thi quyén hanh phdp la rat can thiét. Diéu nay da va dang dién ra trén thuc té.

14 Diéu 74 cua Hién phap nam 2013.
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van khong nhat tri thi Chu tich nuéc trinh
Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat”s.

Bén canh d6, Hién phap nim 2013 c6
quy dinh vé quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat cia mot s chu thé nhu
“Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B$
truong, Thu trudng co quan ngang bd ban
hanh van ban phap luat's dé thyc hién nhiém
vu, quyén han cta minh, kiém tra viéc thi
hanh cac van ban do6 va xu ly cac van ban
trai phap luét theo quy dinh cua luat”'’; de
cap dén 1énh ctia Chu tich nudc'®, nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan'®; “van ban” caa Toa
an nhan dan t6i cao (TANDTC), Vién kiém
sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC)X;
Ngoai ra, Hién phap nam 2013 ciing c6 quy
dinh nhiéu van dé phai do luat dinh?'.

Vé van dé nay, chung t6i cho rang, viéc
Qudc hoi uy quyén lap phap cho UBTVQH
12 co quan thuong truc cia Qudc hoi ban
hanh VBQPPL duéi hinh thirc phap 1€nh la
van con can thiét, vi yéu cﬁu ban hanh cac
quy pham phap luét la rt 16m, _trong khi
Qudc hdi nudc ta thuong hop moi nam chi

c6 hai ky*. Tuy nhién, ciing can luu ¥ 1a viéc
uy quyén lap phap 1a phai trong khuon kho
cua Hlen phap nam 2013. Vi vay, dbi vai
nhirng vin dé quan trong duoc Hién phap
nam 2013 quy dinh phai do luat dinh thi
Quéc hoi phai tu minh ban hanh VBQPPL
dudi hinh thirc mdt dao luat, ma khong dugc
phép ty quyén 1ap phap cho UBTVQH hoic
cac chu thé khac ban hanh VBQPPL.

Mic du Hién phap nam 2013 khong quy
dinh cu thé viéc Quoc hdi uy quyeén lap phap
cho cac chu thé khac nhu Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, cac B9,... ban hanh
VBQPPL, nhung viéc Qudc hdi uy quyén
lap phap cho cac chu thé nay ban hanh
VBQPPL 14 can thiét, nham bé sung va cu
thé héa dao ludt do Quoc hdi ban hanh (theo
nghia lap phép). Boi vi Qudc hoi (ngay ca
truong hop Qudc hoi hoat dong thudng
xuyén®) khong thé ty minh va khong nhat
thiét phai tu minh ban hanh céac dao luat dé
quy dinh chi tiét vé tdt ca cdc van dé thudc
quyén ldp phap. Hon nira, dé giam nhe ganh
ning cho Qudc hoi dbi voi nhitng van dé it
quan trong va ddi véi nhitng quan hé xa hoi
chua 6n dinh thi viéc ty quyén lap phap cho
co quan hanh phap ban hanh VBQPPL la
can thiét, nham bdo dam cho co quan hanh
phap cé sy nang déng can thiét; va qua dé
gop phan bdo dam cho quy pham phdp ludt
luon phu hop voi thuc té xd héi.

Pong thoi, cling can luu ¥ 13 viée iy
quyén ldp phdp cho co quan hanh phdp
ciing phai trong khuén khé cia Hién phdp
nam 2013 va khong tgo ra ganh nang cho
co quan hanh phap vi “phai lam thay cong
viée ciia co quan ldp phap”’ dé cdc co quan
hanh phdp danh thoi gian thwe hién tot
quyén hanh phap dwoe giao theo Hién phdp
nam 2013.

Nhu vay, co thé khéng dinh r?mg, viéc
Uiy quyén lap phép 1a can thiét va phai trong

15 Xem Diéu 88 cua Hién phap ndm 2013.

16 Can luu y la cum tir “van ban phap ludt” & day cé thé dugc hiéu la vén ban ap dung phap ludt va ciing cd thé duoc hiéu
la VBQPPL theo nghia Iap phdp. Dy la van dé dugc Hién phap nam 2013 giao cho Qudc hdi ban hanh ludt dé cu thé hda.

17 Diéu 100 cta Hién phap nam 2013.
18 Khoan 5 Diéu 88 cua Hién phap ném 2013.

19 Khoan 7 biéu 74, khoan 2 biéu 113, khoan 2 Diéu 114, khoan 1 Diéu 115 cua Hién phap ndm 2013.
20 Khoan 10 biéu 70, khoan 4 biéu 74 cta Hién phap néam 2013.

21

22
23
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Vi du nhu’ quyén con ngudi, quyén cng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cba ludt trong céc truding hap can thiét
(Khoan 2 biéu 14 cua Hién phap ndm 2013); cdc khoan thu, chi ngdn sach nha nudc phai dugc du toan va do luét dinh
(Khoan 3 biéu 55 cua Hién phap ndm 2013); moi ngudi co nghia vu ndp thué'theo luét dinh (Piéu 55 cua Hién phap nam
2013); v.v..

Mbi ky thuong tir 30 - 45 ngay.

Viéc uy quyén Iap phap con dugc ap dung & cdc Nha nudc phap quyén tu ban nhu’ CHLB buc. Hién phdp CHLB Durc tai
biéu 80 c6 quy dinh vé viéc Qudc héi lién bang uy quyén Idp phap cho Chinh phu lién bang, cac Bo trudng lién bang,
Chinh pht cdc bang ban hanh VBQPPL dudi hinh thic sac lut. Viéc mét phdn nhiém vu Iap phdp duoc trao cho co quan
hanh phap théng qua viéc uy quyén lap phdp co nguyén do la mudn giam nhe ganh ndng cta Quéc hdi théng qua viéc
cat giam nhiing nhiém vu it quan trong.
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khuén kho ctia Hién phap nam 2013. Tuy
nhién, Hién phap nam 2013 chi méi quy
dinh cho phép Qudc hoi uy quyén lap phap
cho UBTVQH ban hanh phép 1énh va vai tro
“kiém soat” cia Chii tich nudc ddi véi vin
ban phap 1énh do UBTVQH ban hanh*.
Hién phap nim 2013 chua quy dinh cu thé
vé viéc Qudc hoi iy quyén lap phap cho cac
chu thé khac nhu Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, B0 truéng, Thu truong co quan
ngang bg, v.v.. ban hanh VBQPPL ma giao
cho Quéc héi ban hanh ludt dé quy dinh cu
thé vé vin dé nay®. Hon nita, Hién phap
nam 2013 cung khong quy dinh vé cac yéu
cau dbi véi viéc uy quyén lap phap (quy
pham iy quyén c6 phai quy dinh rd vé noi
dung, muc dich va pham vi uy quyén hay
khong); viée iy quyén tiép cho cap dudi ban
hanh VBQPPL trong truong hop nao thi
dugc phép; hinh thic giam sat (kiém soat)
ciia Qudc hoi dbi voi hoat dong lap phap
duoc uy quyen nhu thé nao. Pay ciing 1a
nhimg van dé can dugc luat quy dinh cu thé.

2.2. Uy quyén lgp phdp theo Ludt ban
hanh VBQPPL ndam 2008

Dé cu thé hod cac quy dinh ciia Hién
phap nim 1992 vé thyuc hién quyén lap phap,
Quéc hoi da ban hanh Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008%. Luat nay da quy dinh
cac chu thé ¢ quyén ban hanh VBQPPL va
cac loai hinh VBQPPL do ting cht thé nay?’
ban hanh cling nhu ndi dung céc loai hinh
van ban quy phap phap luat nay?.

Ngoai nhiing chii thé c6 quyén ban
hanh VBQPPL duoc quy dinh cu thé trong
Hién phap nam 1992, Quéc hoi véi viéc ban

THUC TIEN PHAP LUAT

hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 da
giao cho mot s chu thé khac co quyén ban
hanh hodc phdi hop ban hanh VBQPPL. Cu
thé 1a:

Hoi dong Tham phin TANDTC ban
hanh nghi quyét, Chanh an TANDTC ban
hanh thong tu; Vién truéng VKSNDTC ban
hanh thong tu; Bo truong, Thu truéng co
quan ngang b ban hanh thong tu; Tong
Kiém toan Nha nudc ban hanh quyét dinh?®.

Bén canh d6, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2008 con quy dinh mot s6 loai VBQPPL
do cic co quan nha nudc phdi hop ban hanh.
D6 1a nghi quyét lién tich giita UBTVQH
hoac gitra Chinh phu véi co quan trung wong
ctia to chue chinh tri - x4 hoi; thong tu lién
tich gitta Chéanh an TANDTC véi1 Vién
truong VKSNDTC; gitta B) trudng, Thu
truéng co quan ngang bd voi Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC; gifra cac
B0 truong, Thu trudng co quan ngang bo.

Ngoai ra, Luat Ban hanh VBQPPL nam
2008 con quy dinh vé viéc uy quyén dé quy
dinh chi tiét nd6i dung lién quan den quy
trinh, quy chuan k¥ thuat va cic yéu cau dat
ra déi v6i hoat dong nay*' (Uy quyén lap
phap trong truong hop cu thé).

Nhu vay, co thé nhan thiy, ngoai viéc
uy quyén cho UBTVQH ban hanh phap 1énh
vé nhiing van dé cu thé® theo Hién phap
nam 1992, Quoc hoi vai viée ban hanh Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2008 da phan cong,
giao modt phan tham quyén 1ap phap cho
nhiéu chu thé khac ban hanh VBQPPL.
Diéu nay ¢ wu diém 1a tao didu kién thuan
loi cho “cac chu thé 1ap phap khac” chu

24 biéu 88 cua Hién phap nam 2013.
25 Xem Diéu 100 cua Hién phdp ném 2013.

26 Lut Ban hanh VBQPPL nim 2008 thay thé Luét Ban hanh VBQPPL ndm 1996 va Luét stia déi, b6 sung mét s6 diéu cua

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2002.
27 Xem Diéu 2 cua Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2008.

28 Xem céc diéu tir biéu 11 dén biéu 21 cda Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2008.

29 Diéu 2 cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008.
30 biéu 2 cua Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2008.
31 Diéu 8 cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008.

32 Khoan 1 Diéu 12 cua Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh: “"Phap Iénh cia UBTVQH quy dinh nhiing vén dé duoc
Qudbc héi giao, sau mét thai gian thuc hién trinh Quéc hbi xem xét, quyét dinh ban hanh ludt”.
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dong ban hanh VBQPPL nham dap img yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyen va hoi
nhap qudc té. Dic biét, pham vi tham quyén
1ap phap cua Chinh pha duoc Qudc hdi giao
1a rat rong, theo d6 Chinh phii c6 quyén ban
hanh nghi dinh “Quy dinh nhiing van dé can
thiét nhung chua du diéu kién xay dung
thanh luét hoac phap Iénh dé dap img yéu
cau quan 1y nha nuéc, quan 1y kinh té, quan
1y xa h¢i”** (Nghi dinh khong dau). Pong
thoi, diéu nay con gop phan 1am giam bot
ganh ning cho Qudc hoi trong linh vurc 1ap
phap trong diéu kién Qudc hoi nudc ta
thudong hop mdi nam hai ky va phan 16n cac
dai biéu Quéc hoi hoat dong kiém nhiém.

Bén canh nhiing méat dugc néu trén, thi
viéc phan cong, giao mot phan tham quyén
lap phap (uy quyen lap phap theo nghia
réng) cua Qudc hoi cho nhiéu chu thé khac
nhau ban hanh VBQPPL du6i cac hinh thic
khéc nhau, c6 mot s6 han ché sau day:

Mt la, c6 qud nhiéu chii thé cing cb
tham quyén ban hanh VBQPPL theo nghia
1ap phép va tiéu chi phin dinh vé mat ngi
dung gitra cac loai hinh VBQPPL do céac chu
thé nay ban hanh nhin chung 1a khdng ré
rang. Piéu nay cho thiy sy phan cong quyén
luc khong 16 rang va né c6 thé gay kho khian
trong viéc bao dam tinh théng nhit ctia hé
thong phap luét, khé bao dam tinh théng
nhét trong viéc thyc thi quyén 1ap phap, kho
kiém soét hoat dong 1ap phap ciing nhir tao
ganh nang cho cac co quan hanh phap vi
cdc co quan ndy vira phdi thue hién quyén
hanh phap va con vira phai thuc hién mot
phan tham quyén Idp phdp theo “phdn cong
cia Quéc héi” trong Ludt Ban hanh
VBOPPL nam 2008.

Hai la, Luat Ban hanh VBQPPL nam
2008 chua c6 sy phan dinh rd rang trong
viéc ban hanh VBQPPL nham thuc hién
quyén 1ap phap va viéc ban hanh vin ban

phap luat c6 chira quy pham phap luat (van
ban 4p dung phap luat/van ban quyét dinh
hanh chinh ¢6 chua quy pham phap luat, vi
du nhu 1énh do Chu tich nuéce ban hanh dé
cong bd Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi,...) nham thuc hién quyén hanh
phap. Viéc phan dinh khong ro rang nhu vy
ciing gdy kho khan cho viéc thiét lap co ché
kiém sodt quyen liee thich hop déi véi viéc
thuwe hién quyén ldp phdp ciing nhie déi véi
viéc thiee hién quyén hanh phdp.

Ba la, Hoi dong tham phan TANDTC c6
quyén ban hanh nghi quyét c6 chira quy
pham phap luat dé hudng dan cac Toa an ap
dung théng nhat phap luat®*; Chanh é4n
TANDTC ban hanh thong tu c6 chua quy
pham phap lut dé thyc hién viéc quan 1y cac
Toda an nhan dan dia phuong va Toa an quan
su vé to chire; quy dinh nhitng van dé khac
thudc thim quyén ctia Chanh &n TANDTC?,
Diéu nay c6 thé dan dén han ché 1a trong
treong hop c6 su xung dot vé mit loi ich khi
thuc hién dong thoi hai chuc ning 1a lap
phép va tu phap thi cac quy pham phap luat
do co quan nay ban hanh kho6 bao dam tinh
khach quan, bdo dam tinh dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cuia nhan dan.

Bén la, VO vigc phdn chia mot phc”in
khéng nho tham quyén ldp phdp ciia minh
cho Chinh phu va cdc co quan nha nudc
khac “mgt cach phong khodang, thiéu cu
thé™* (khong phai la vy quyén lap phap vé
mgt van dé cy thé nhw 6 CHLB Pirc va mét
$6 nede khdc), thi vai trd ctia Qudc hoi 1a
“co quan duy nhét c6 quyén lap phap” theo
Hién phap nam 1992 (Co quan thirc hién
quyén ldp phdp theo Hién phdp nam 2013)
bi giam di dang ké. Liéu Qudc hoi, véi tu
cach 1a co quan dai biéu cao nhit ctia nhan
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat
cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam co con

33 Viéc ban hanh nghi dinh nay phai duoc su déng y cua UBTVQH. Diém 4 Diéu 14 cua Luét ban hanh VBQPPL ndm 1992.

34 Diéu 17 cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008.

35 Khoan 1 Diéu 18 cua Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2008.
36 biéu dang chu y & déy la viéc cho phép Chinh pht ban hanh “nghi dinh khéng dau”.
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la co quan thuc hién quyén ldp phép (co
quan duy nhit c6 quyén 1ap phap trudc day)
ntra hay khong? Ddy la van dé Ién, can dwoc
tiép tuc _nghién ciu, trao doi, lam ro nham
@6p phdn bao dam givip Quoc hi thiee hién
ding va ddy dii chic nang ldp phap cia
minh - mot chirc nang truyén thong lau doi
ctua nghi vién cac nudc trén thé gidi, trong
d6 ¢6 Quéce hoi nudc ta.

Trén thyc té trong thoi gian qua, Qudc
hoi da giao cho UBTVQH ban hanh
VBQPPL dudi hinh thitc phap 1énh’ bang
Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nhiém ky Qudc hoi va Chuong
trinh xay dung luét, phap 1énh hang ndm*
va tai cac dleu khoan cu thé trong vin ban
luat, nghi quyet cua Quoc hoi.

Bén canh do, tai cac diéu khoan cu thé
trong luat, nghi quyét cua minh, Quéc hoi
dd giao cho mot s6 chu thé (nhu Chinh
pht*’, cac B6*, B truong*') ban hanh
VBQPPL* hodc vin ban huéng dan thi
hanh®,

UBTVQH bang cac diéu khoan cu thé
trong phap 1énh, nghi quyét ctia minh giao
cho céc chu thé (nhu Chinh phu*, cac Bo*)
ban hanh VBQPPL.

THUC TIEN PHAP LUAT

Ngoai ra, ¢ dap ung kip thoi yéu cau
quan ly nha nudc, Chinh phu da phai ban
hanh VBQPPL du6i hinh thtrc nghi dinh vé
nhiing van dé chua co luat, phap 1énh?*,
Trong truong hop nay, theo quy dinh tai
diém 4 DPiéu 14 cia Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2008 thi Chinh phu can phai
xin phép. Trén thyc té, Chinh phu ciing da
tuan thu quy dinh nay, nhung viéc xin phép
UBTVQH ciing khong phu hop véi chuc
ning ctia Qudc hoi 13 co quan duy nhét c¢6
quyén 1ap phéap theo Hién phap nim 1992
(co quan thyc hién quyén lap phap theo
Hién phap nim 2013).

3. Mot so kién nghi

Qua nghién ciru, phéan tich & trén va dé
bao dam cho Qudc hoi thyc hién tot quyén
lap phap, Chinh phu thyc hién tot quyén
hanh phap, Toa an nhan dan thuc hién tdt
quyén tu phap nhim goép phan thyc hién
muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam XHCN cua Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan, chung t6i xin c6 mot )
kién nghi phuc vu viéc xay dung Luat Ban
hanh VBQPPL (hop nhét) va cac vin ban
phap luat khéc c6 lién quan nhu sau:

37 UBTVQH thudng ban hanh quy pham phap luét dudi hinh thic phap Iénh, ca biét cé nghi quyét cua UBTVQH c6 chia
cdc quy pham phap ludt nhu’ Nghi quyét cia UBTVQH vé giao dich dén su’ vé nha & dugc xac lap trudc ngay 1/7/1991;
va nhu véy thi co sé dé phéan dinh giiia phap Iénh va nghi quyét vé mat ndi dung con la van dé can duogc lam ré.

38 Sutrang ldp trong viéc giao cho UBTVQH ban hanh phdp Iénh béng Nghi quyét vé chuong trinh xdy dung ludt, phap Iénh
va tai cac diéu khoan uy quyén cu thé trong luat, nghi quyét cua Qudc hoi la khéng tranh khoi.

39 Vidu nhu khoan 4 Diéu 115 cua Luat Doanh nghiép ndm 1999; Diéu 4 va khoan 4 biéu 24 cua Ludt Xu' ly vi pham hanh
chinh nam 2012.

40 Vi du khoan 3 Biéu 96 cua Luét Kinh doanh bao hiém ndm 2000.

41 Vidu nhu khoan 3 biéu 39 cda Ludt Di san van hod néam 2001 quy dinh: “Bg truéng B Van hoa - Théng tin ban hanh
quy ché vé thdm do, khai quét khao c6”

42 Viéc uy quyen con duoc thé hién dudi hinh thic vién dan ludt véo vén bén do Chinh phu ban hanh va thu‘dng ap dung
cdch vién dan "... theo quy dinh cua Chinh phu” (w du nhu Khodn 2 Biéu 9 cua Luét Kinh doanh bdo hiém ndm 2000)
Trong trudng hdp nay, quy pham duoc vién dan trd thanh ndi dung cua ludt va nhu vy phai c6 hiéu luc cia ludt, mac
dau quy pham nay dugc chia dung trong (nghi dinh) cua Chinh phu va dugc ban hanh sau khi luét co hiéu luc. Déy la
van dé can dugc quan tdm va co giai phap thich hgp.

43 Vi du nhu “Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat nay”. Xem Diéu 172 cua Ludt Doanh nghiép nam 2005; biéu 142
cua Ludt Xur' ly vi pham hanh chinh nam 2012.

44 Vi du nhu khoan 2 biéu 20 cta Phap Iénh Thué thu nhap déi vdi nguoi cé thu nhdp cao ném 2001.

45 Vi du nhu Diéu 16 cua Phap Iénh Thué thu nhdp dbi vdi ngudi cé thu nhdp cao ndm 2001; Diéu 10 cua Phap Iénh Nhap
canh, xuét canh, cu’ trd cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam ndm 2000.

46 Nghi quyét H6i nghi I3n th( ba Ban chdp hanh Trung uoing Dang khod VIII dé ra nhiém vu: “Gidm din phdp lénh cia Uy
ban thuong vu Quéc hji va nghj dinh cua Chinh phd quy dinh nhiing van dé chua co lut” (Van kién Hoi nghj lan tha 3
Ban chép hanh Trung uong khoa VIII, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 1997, tr. 48).
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1) Cdc kién nghi hoan thién phdp ludt
vé ity quyén lip phdp

Luat Ban hanh VBQPPL can cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
thuc hién quyén 1ap phap néi chung va oy
quyen 1ap phap noi rleng, trong d6 dac biét
can quy dinh rd vé viéc phan cong, phdi hop
va kiém soat thich hop giira cac co quan nha
nude trong viée thuc hién quyén 1ap phap;

Hoan thién cac quy dinh cua phép luat
vé iy quyén lap phap nén theo hudng cdc
co quan hanh phép chi tién hanh Ildp phdp
khi dwoc 1wy quyén ldp phdp trong cdc
trieong hop cu thé. Didu nay gbp phan phan
dinh r6 chuc nang, nhiém vu, tham quyén
giita co quan thuc hién quyén 1ap phap va
co quan thyc hién quyén hanh phap nhﬁm
bao dam cho ting loai co quan nay cé thé
thuc hién dang va day du chtic nang, nhiém
vu va quyén han cia minh dugc phan cong,
giao theo Hién phap nam 2013 va tir d6 ¢o
co s& dé thiét 1ap co ché kiém so4t thich hop
nham bao dam tinh théng nhat trong viéc
thuc hién quyén luc nha nuéc (quyén lap
phap) va tinh théng nhét ciia hé thong phap
ludt Viét Nam. O day, can luu ¥ 13 ngoai viée
thuc hién hoat dong 1ap phap theo ty quyén,
cdc co quan hanh phdap dwong nhién co
quyén ban hanh véin ban dp dung phdp ludt
trong cdc trwong hop cu thé ma khéng can
co su uy quyén vi ddy la hoat dong thuc hién
quyén hanh phdp;

Xac dinh 16 cac chu thé co thé duoc
Qudc hoi uy quyén lap phap theo hudng
giam sb luong chu thé c6 tham quyén ban
hanh VBQPPL theo nghia lap phép (khong
phai 12 thim quyén ban hanh vin ban 4p
dung phap luat ctia co quan thyc hién quyén
hanh phap);

Quy dinh rd cac yéu cau dit ra d6i véi

viéc ty quyén 1ap phép trong quy pham uy
quyén (ndi dung, muc dich va pham vi uy
quyen);

Cac yéu cau dat ra db6i voi viée iy quyén
lap phap tiép cho cap duoi (chang han nhu
chi duoc uy quyén tlep cho cap duéi, néu
trong quy pham uy quyén cho phép);

Can c6 co ché kiém soat thich hop, hiéu
qua ddi voi viée thuc hién hoat dong lap
phap theo uy quyén dé Qudc hoi thuc hién
tot quyen lap phap va bao dam tinh théng
nhat cua hé thong phap luat*’;

X6a bo loai hinh “nghi dinh khong dau”
do Chinh phu ban hanh dé co quan nay co
diéu kién tap trung vao viéc thuc hién quyén
hanh phéap duogc phan cong, giao theo Hién
phép nam 2013;

Can nghién ctru x6a bo loai hinh
VBQPPL theo nghia 1ap phap do Toa an
nhan dan ban hanh dé co quan nay cé diéu
kién tap trung vao hoat dong xét xur, thuc
hién quyén tu phap duoc phan cong, giao
theo Hién phap nam 2013;

2) Cdc kién nghi khdc

Can tiép tuc ting cudng sb luong dai
biéu Qudc hoi chuyén trach theo hudng xay
dung mot Qudc hoi hoat dong thudng xuyén
hon dé c6 du diéu kién va nang luc thuc hién
t6t chitc nang 1ap phap ctia minh, ting
cuong ban hanh VBQPPL duéi hinh thuc
luat;

Gidam viéc ban hanh VBQPPL du6i hinh
thirc phap 1énh;

Han ché viéc ban hanh VBQPPL lién
tich;

Can nghién ctu, xay dung 19 trinh 4p
dung an I¢ trong hoat dong xét xur dé bao
dam quyén binh dang ctia cong dan trudc
phép luat m

47 Kinh nghiém cua CHLB Bt vé viéc kiém sodt hoat déng Iap phap theo Gy quyén: Vi du nhu’ trudc khi cong b, sic luét
(loai hinh VBQPPL dugc ban hanh theo Uy quyén Iap phap) phai duoc trinh 1én Quéc héi lién bang. Sac luét cé thé bi sura
dbi hodc béc b bdi nghi quyét cia Quéc héi lién bang. Nghi quyét cia Quéc hdi lién bang dugc gui dén B6 Tu’ phap lién
bang. Khi céng b6 sac lut, B6 Tu’ phap lién bang bi rang budc bdi nghi quyét nay. Truong hop sau thoi han 3 tudn hop
k€ tur khi nhdn duoc séc ludt ma Qudc héi lién bang khéng ban hanh nghi quyét vé sac ludt thi sdc luat khdng bi stra doi
duoc gui dén B6 Tu phap lién bang dé céng bb. Xem khoan 4 Biéu 292 cua Bé ludt Thuong mai Buc.
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Dén chu truc tiép trén thé gidi va
Dé‘m chu truc tiép & nudc ta

VU CONG GIAO*
CAM THI LAT**

1. Khai lwgc vé dan chi truec tiép

Dan chi tryc tiép (direct democracy) 1a
mdt trong hai dang thirc ctiia dan chu (dang
thtr hai 1a dan chu dai dién - representatlve
democracy). Véi dan chu tryc tiép, nguoi
dan ty minh (chtr khong phai thong qua
nhirng ngudi do minh bau ra nhu trong dan
chu dai dién) quyet dinh cac luat I€ va chinh
sach quan trong cua cong dong va dat nudc.
Theo nghla do, dan chu tryc tlep gan lién voi
ngudn gbc ban chat ctia khai ni€ém dén chu
(demokratla/ Sn pokpartio - t1eng Hy Lap) co
nghia 1a “quyén luc/su cai tri cua nhan dan”
(power/rule of the people)'. Chinh vi vay,
dan chu tryc tiép con dugc goi la dan chu
dich thyc/nguyén nghia (pure/true democ-
racy), va dugc xem la bi€u hién cho chinh
quyén cua dan, do dan va vi dan?.

Mot trong nhitng m6 hinh thyc té dau
tién vé dan chu truc tiép 1a nha nuéce dan chu
chu n6 Aten (Hy Lap, 508-322 trudce Cong
nguyén). O do, tat ca cong dan co quyen bo
phiéu dé truc tiép quyét dinh céc van dé cua
nha nudc. Tuy nhién, ché d6 dan chu tryuc
tlep & Aten chua hoan chinh, bai quyén bo
phleu chi dugc trao cho céc cong dan nam,
con phu nit, nguoi nude ngoal va nod le
khong duoc huong quyen nay. Mo hinh dan
chu truc tlep kiéu nay ti€p tuc dugc van

dung va phat trién trong nha nuéc La M ¢b
dai (509-27 truéc Cong nguyén), khi nam
cong dan cua d€ quoc La Ma co quyén bo
phiéu bau ra cac quan chirc va thong qua céc
dao luat do nha vua va nghi vién xay dung.

Trong thoi hién dai, Thuy Si dugc coi la
quéc gia co bé day truyén théng va giau
kinh nghlem nhat vé thuc hién déan chu truc
tiép. Céc cudc trung cau y dan (referendum)
dugc t6 chie tir nam 1291 va nam 1848 da
duoc chinh thirc quy dinh trong Hién phap
ctia nude nay’. Ngoai Thuy Si, Hoa Ky cling
dugc coi la qudc gia ti€u bi€u trong vigc
thyc higén dan chu tryc tiép. Mic du dan chu
truc tlep khong duoc quy dinh trong Hién
phap va ap dung & cép lién bang, song. 0 da
s0 bang cua Hoa Ky, ngum dan c6 quyén dé
xuét ban hanh hodc stra doi cac dao lut (tha
tuc initiatives and referendums, con dugc
goi chung 1a ballot measures proposztzons
hodc questzons) dugc bo phleu trong cac
cudc trung cau y dan Ve stra d6i hién phap
cua bang, va 6 mot s6 bang ngu’m dan con
c6 quyén bai mién (recall) cac quan chirc
dan cu*.

Nhin chung, cic qudc gia trén thé gidi
hién dang ap dung 4 hinh thirc (hay cong
cu) dan chu truc ti€p, bao gom: trung cau y
dan (referendums); sang kién ctia cong dan

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
** TS. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.

1 Xem Henry George Liddell, Robert Scott, A Greek-English Lexicon, tai http://www.perseus.tufts.edu/hopper;.
Ngudn: http://www.paparty.co.uk/direct_democracy._definition.htm

2
3 Ngudn: http://direct-democracy.geschichte-schweiz.ch/
4

Xem Gray, Virginia & Russell L. Hanson. Politics in the American States. 9 ed. Washington, DC: CQ Press, 2008. Cing
xem, Caroline J. Tolbert and Daniel A. Smith, Representation and Direct Democracy in the United States, tai
http://www.clas.ufl.edu/users/dasmith/T%26SRepresentation.pdf. Ciing
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(Citizens’ initiatives); sang kién chuong
trinh nghi su (Agenda 1n1t1at1ves) va bai
mién (Recall)5 Mic du tén goi va thu tuc
thye hién cac hinh thire dan chu truc tiép nay
it nh1eu khac nhau ¢ cac qudc gia, song co
the khai quat nhung dau hiéu pho bién cta
mdi dang nhu sau’:

- Trung c cdu ¥ ddn: 1a viéc cac cu tri bo
phleu tryc tiép quyét dinh cac van de chinh
tri, xa hoi, phap 1y quan trong ctia dat nudc
hay dia phuong, hoac viéc xay dung, thong
qua hién phap moi hay hién phap sua doi.
Cac van dé dugc dem ra trung cau y dan co
thé dugc quy dinh cu thé trong hién phap,
hodc do co quan lap phap hay mot s6 lugng
luat dinh thanh vién cua co quan lap phap
hodc cur tri yéu cau. Tuy theo quy dinh trong
hién phap hodc luét cua cac quoc gia, ket
qua trung cau y dan co thé co hiéu luc rang
budc hodc chi ¢6 ¥ nghia tham van véi co
quan 1ap phap.

- Sang kién cia cong dan: 1a viéc cong
dan de xuat va bo phleu quyet dinh vé mot
Van dé chung cua dat nudc hay cua cong
ddng. Piéu kién de thuc hién cudc bo phiéu
1a nhitng nguoi dé xudt phai thu thap du mot
sO lugng chix ky ung hg theo luat dinh. Cac
sang ki€n cua cong dan co the la nhung dé
xuat méi hodc dé xuét stra doi mot van ban
phap luat hién hanh, hodc cac van de quan
trong khac dugc quy dinh trong h1en phap
Tuong ty nhu trung cau y dan, két qua cua
mot cudc bo phleu do sang kién cua cong
dan c6 thé co hiéu luc rang bugc vé mat
phép 1y hodc chi c6 tinh chat tham van voi
co quan lap phap, tuy quy dinh trong phap
ludt cua céc quoc gia.

- Sang kién chuong trinh nghi su: 1a
viéc ngudi dan dé xuat mot van dé cu thé
vao chuong trinh nghi sy cua co quan lap
phap (quoc gla hay dia phuorng) Giong nhu
sang kién cuia cong dan, sang kién chuong
trinh nghi su cling can mot luong t61 thiéu

chir ky ung ho theo luat dinh; tuy nhién,
trong sang klen vé chuong trinh nghi su,
khong can t6 chirc bo phiéu phd thong sau
khi mot sang kién di dugc dua vao chuong
trinh nghi su cua co quan 1ap phap

- Bdi mién (461 khi con goi la thu hoi):
1a viéc cu tri bo phleu quyét dinh Ve viéc bai
mlen (chdm dut vai tro) mot dai bleu dan cu.
Glong nhu hai dang thirc sang kién cong dan
va sang klen chuong trinh nghi sy, dé t6
churc bo phleu bai mién mot dai bleu dan ctr,
nguoi dé xuat phal thu thap du s6 luong tdi
thiéu chit ky ung ho theo luat dinh, tuy
nhién, diém khac do la két qua cua viéc bo
phiéu bii mién luén ludn co hiéu luc rang
budc phap 1y vai cac chu thé lién quan.

Vi nhung dic diém nhu trén, c6 quan
diém cho rang, dan chu tryc tlep c6 thé lam
suy yeu dan chu dai dién, do né pha hoai vai
tr0 va tam quan trong cua cac dai dién do dan
bau Tuy nhién trong thyuc té, dan chu truc
tiép khong 1am ton hai ma con bo tro cho dan
chu dai di¢n. Vi du, trung cau y dan 1a cach
thirc gitp cac co quan va dai dién dan cur
khong phai giai quyet nhirng van de chinh
tri, phap 1y phtre tap, gay tranh cai, dong thoi
tang cuorng sy quan tdm cua nguoi dan voi
cac van dé cua dat nudc, qua do gop phan
giai quyet tinh trang chung & nhiéu quoc gia
la cur tri ngay cang tho o voi cac cudc bau
ctir®. Trong khi d6, bai mién co tac dung nhu
mot bién phap ky luat giup bao dam cac dai
biéu dan cur phai xem x¢t day du quan diém
cua cu tri khi dua ra quyet dinh thay cho ho,
qua d6 nang cao murc do tuong Ung gilra
quan diém cua cong dan va quyét dinh cua
cac co quan/ca nhan dai dién’.

No6i tom lai, mdc du trdi nguoc vé
nguyén ly, dan chu truc tlep va dan chu dai
dién khong loai trir ma bd sung cho nhau.
Trong thuc té, khong c6 qubc gla nao hién
chi ap dung dan chu dai dién ma loai trir dan
chu tryc tiép va nguoc lai. Ké tir sau cach

5 Xem IDEA, Direct Democracy: The International IDEA Handbook, 2008, tr. 12, tai http://www.idea.int/publications/

direct_democracy/.

6 Xem thém IDEA, tai liéu trén, tr.12-16. Ciing xem John G. Matsusaka, “"Direct Democracy Works”, Journal of Economic
Perspectives - Volume 19, Number 2, Spring 2005, pages 185-206, tai http://www-bcf.usc.edu/~matsusak/Papers/Mat-

susaka%20JEP%202005.pdf
7 Xem IDEA, tidd, tr.16.
8 Xem IDEA, tldd, tr.30.
9 Xem IDEA, tidd, tr.31.
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mang tu san, hai hinh thirc dan chu nay cung
duoc ap dung & cac qudc gia trén thé gioi,
tuy muc do va cach thic khac nhau. D6 la
bo1 ca hai hinh thic dan chu nay déu co
nhung wu, nhuge diém, trong d6 uy diém
cua hinh thirc nay thuong 1a nhuoc diém cta
hinh thire kia va nguoc lai. Co thé khai quat
nhitng wu, nhuoc diém cua dan chii truc tiép
(qua do6 suy ra nhitng uu, nhugc diém cua
dan chu dai dlen) nhu sau:

Trong so6 nhung nhugc diém cua dan
chu truc tiép, riii ro v&i quyén cua cic nhom
thiéu sd duogc quan tadm dac biét. Mac du dan
chu truc tlep dong thot mang lai co hoi cho
nhom thiu s6 6 cac quoc gia cét 1én tleng
no6i va dé xuat, dau tranh cho nhung nhu cau
cua minh, song vi la nhém yé€u the, nhung
nd luc ctia ho thuong kho thanh cong.
Nguoc lai, & nhiéu qudc g1a phe da s6, hodc
c0 y hay vo tinh, thuong su dung cac dang
thirc dan chu tryc ti€p dé gianh giat, cung co
cac loi ich cua ho, tudc di nhfrng quyén nhat
dinh cua cac nhom thiéu s6. Hau qua cua
diéu nay la khoi day hodc dao sau nhung
mau thuan, chia r& va xung dot trong xa hoi.

Uu, nhuge diém ciia dan chi tryc tiép

KINH NGHIEM QUOC TE

Bén canh van dé quyén cua cac nhom
thiéu s6, nguy co dan chu tryc tiép bi loi
dung ciing dugc cac hoc gia rat quan tam,
Mac du muc ti€u cua dan chu truc tiep la dé
thac day su tham g1a tich cyc, hiéu qua cua
nguoi dan vao viéc quyet dinh cé4c van dé
quan trong clia dat nudc va cong dong, song
cac cong cu dan chu truc tiép cung thuong
duogc cac nha nudc, dang phai va cac nha
chinh tri 191 dung dé hop phéap hoa, “chinh
danh héa” nhing chinh sach, quyét dinh hay
luat 1€ doc doan, qua do duy tri ché d6 phi
dan chu cua ho. Vi dy, trung ciu y dan da
timg duoc st dung dé cing ¢ quyén luc ctua
Augusto Pinochet ¢ Chile, Ferdinand Mar-
cos ¢ Philippines, hodc Park Chung Hee &
Han Quoc nhing ché d6 ma bj cong dong
qudc té coi 1a doc tai'”. Ngay ca ¢ cac nude
dan chu, trung cau y dan co thé duoc cac
dang cam quyén su dung de tri hoan, lang
tranh trach nhiém g1a1 quyét nhiing van dé
phtrc tap cua dat nude, hoac dé dat duoc loi
thé trudc cac d01 thu chinh tri; con cac hinh
thue sang kién cong dan co the duoc cac
nhom loi ich sir dung dé han ché, pha hoai
quyén luc nha nudc
nham mang lai
nhiing lo1 ich chinh

Uu diém

Nhuwoc diém

Néu ra céc vén dé quan trong vGi toan thé hodc mét bo
phén dan ching ma co quan nha nuéc khong dé y hodc
mubn gidu di.

Cho phép nhén dan 1y lai quyén luc ciia minh tir cc
dang phai chinh tri hogc tir nhitng quan chirc dugc béu
ra dé bao dam vi¢c thyc thi quyen lyc do vi loi ich cua
da sb cong chung chir khong phai vi loi ich cia mot
nhom hay mot ¢4 nhén trong xa hoi.

Cho phép nhén dan quyet dinh va kiém soat con
duong phat trién ctia dat nude.

Thiic ddy sy tham gia cua cong ddng vao hoat dong
quan ly nha nudc, quan ly xa hoi.

Nang cao hi€u qua hoat dong cua by may nha nudc,
dac biét 1a cua co quan l1ap phap.

Budc cac nha chinh tri phai cé su canh tranh (uy tin,
anh huong), qua do nang cao trach nhiém cua ho vdi
dan chung.

Cham dat tinh trang khing hoang chinh tri, tai lap
chinh thé dan chi dai nghi.

Tén kém (chi phi t& chic bo
phiéu, trung cau y dan, lay y
kién dong gop cua nhan dan).
Céc quyét dinh do ngudi dan
dua ra co ghé bi chi phéi boi
chinh quyen cdc dang phai
chinh tri va gi6i truyen thong.
C6 thé rat hinh thirc néu khong
thu hit dugce sy quan tam cua
dong ddo dan chung.

C6 thé de doa quyén cua cac
nhém thiéu s6 va gy thém chia
€ trong xa hoi.

Lam cho qua trinh ra guyét dinh
ve cac van de cua dat nudc va
cong dong cham lai.

tri cho nhém minh''.

2. Thuc trang dan
chu truc tiép trén

Yy

thé giéi

Theo mdt nghién
ciru cuia IDEA'™ cong
bd vao nim 2008,
viéc ap dung cac
hinh thuc dan chu
truc tiép trén thé gidi
da tdng lén dang ké
trong may thap ky
gan day, xét ca ve so
quoc gia ap dung va
sO0 van dé duogc dé
xuat va dua ra bo

10

11
12

Tuy nhién, ciing chinh trung cdu y dén dé tao ra budc ngodt cho qué trinh dén chd hda & nhiéu nuGc nhu véy, chédng
han, mét cudc trung cdu y dén khdc dugc té chic & Chile ndm 1988 vdi du dinh dé kéo dai nhiém ky cda Pinochet da
bét ngo thét bai, dan dén két cuc la ché do doc tai tan bao cua éng nay sup dé ngay sau do. Xem IDEA, tidd, tr.33.

Xem IDEA, tidd, tr.33.

The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (Vién quéc té vé dan chu va hd tro béu ci cia Thuy

Dién).
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phiéu'®. Xu huéng nay phan anh sy
khf)ng hai lc‘)ng ngay cang tang cua
ngudi dan véi hinh thuce dan chu dai
dién va su sut giam ty 1€ cur tri di bau cir
& nhiéu quoc g1a Céc biéu dudi day

Tinh hinh 4p dung trung ciu y din (phin theo khu virc)"

62 |NGHIEN cuv

miéu ta tinh hinh dp dung hai hinh thirc
dan chu tryc tiép quan trong nhat la
trung cau y dan va sang kién cong dan
trén thé giéi (tinh ¢ thoi diém nim
2008).

Déi voi sang kién chuong trinh nghl
su, nghlen ctru cua IDEA cho thay co 8
nudc ¢ khu vuc chau Phi, 13 nuéc ¢ khu
vuc chiu My, 22 nude ¢ khu vuc chau
Au va 3 nudc & khu vuc chau.. A dang 4 ap
dung16 V6i hinh thirc bai mién dai bicu
dan ctr, & thoi diém nam 2008 ¢ gan 30
nudce ap dung, dudi cac dang chinh: (1)
cong dan dé xuét va bo phleu bai mién;
(11) nha chtre trach dé xuat dé ngu0’1 dan bo
phleu bai mién, va (iii) nguoi dan de xuat
bai mién va nha chtrc trach phé chuan'”.

Trong s6 céc hinh thirc dan chu tryc tlep
ké trén, bai mién dai biéu dén ctr it duoc ap
dung va giy nhiéu tranh ci nhat Nhu:ng
hoc gia ting ho thi tuc nay cho rang no giup
nang cao trach nhiém giai trinh va moi lién
hé gitra cac quan chirc dan ctr voi cur tri; tuy
nhién, theo mot s6 hoc gla khac, thu tyc nay
c6 tac dong tidu cuc vi gay nén su doi dau
nghlem trong, pha vo cong viéc binh thuong
cua cac quan chirc dan cur, va thuong bi céac
nhém dbi lap loi dung dé thay doi co cau to
chuc cua chinh quyén.
3. Dan chii truc tiép & Vigt Nam

Gidng nhu nhiéu qudc g1a dang phat
tnen khdc, Viét Nam khong c6 bé day truyén
thong Ve thue thi dan chd néi chung, dan chu
truc tiép noi rleng Nguyén nhan chinh la
nén lap hién - nén tang cho cac co ché dan
chu hién dai - cua Viét Nam rat non tré (moi
chi bat dau tir ndm 1946). Thém vao do,
chlen tranh khéc liét kéo dai va nhiing dac
thii vé t6 chirc nha nudce ciing 13 nhiing yeu

Hl runo cau dan v bat buse

Chan
Chau Phi chau M Chau A ChauAu  Trung Bong Bai Dueng Tatca

Cac khu viwre trén thé gi&i

I +rung cau dan y knong bat buse

Tinh hinh 4p dung séng kién cong din (phén theo khu vuc)"’

uuuuuuuuu
chau A ChauAu  Truna Dona Duana Thica

Cac khu vwe trén thé gi&i

Chau Phi Chau My

B rion s 50 dung trumg ciu dan ¥ batbuce  IPRAN trBm 45 dung trung cu dan ¥ knong bit bude

t6 anh huong dén viéc t6 chire, thyc thi hiéu
qua cac hinh thie dan chu.

Vé mat phap ly, bén canh vigc khang
dinh thiét ché dan chii dai dién, cac ban Hién
phap 1946, 1959, 1980, 1992, 2013 cua Vit
Nam déu da quy dinh mot s6 hinh thtre dan
chu truc tiép, cu thé nhu sau:

Bang trén cho thay, trong khi trung cau
y dan va bai mlen dai biéu dan ctr dugc quy
dinh trong tat ca cac ban hién phap thi hai
hinh thirc dan chu tryc tiép khac 1a sang kién
cong dan va sang kién chuong trinh nghi su
chi méi duogc d& cap trong cac hlen phap sau
nay. Tuy nhién, quy dinh vé tit ca cac hinh
thirc dén chu tryc ti€p trong nhitng ban hién
phdp néu trén cta Viét Nam déu chua hoan
thién. Cu thé, voi hinh thirc bai mlen dai
biéu dan cr, ctr tri moi chi co quyén dé xuat
chtr chua co quyen bo phleu nhu ¢ nhiéu
nudce. Thém vao do, ngoai trir Hlen phap
1946 quy dinh d6i tugng bi bai mién bao
gom ca cac quan chic hanh chinh (UBHC
cac cap), cac hlen phap sau chi gi¢i han dbi
tuong bai mlen 1a dai biéu Quoc hoi va
HDND céc cap (hep hon so voi nhleu qudc
gia). Di véi hinh thirc trung cau y dan,

13 Xem IDEA, tldd, tr.20.

14 Xem IDEA, tldd, tr42.

15 Xem IDEA, tldd, tr.62.

16 Xem IDEA, tldd, tr.85-87.
17 Xem IDEA, tidd, tr.115-116.

LAP PHAP_/Sb21(277) T11/2014



ngoai trir Hién phap 1946
(quy dinh 1o viéc sura doi
hién phap nhat thiét phai
duoc dua ra toan dan phuc
quyét, con nhung viéc
quan hé dén van ménh
quoc gia thi nghi vién s&
dua ra phtic quy€t néu co it
nhat hai phan ba tong s6
nghi vién tan thanh) va
Hién phap 2013 (quy dinh
trach nhiém cua Uy ban dy
thao Hlen phap phai t6
chtc 1dy y klen nhan dan
va trinh Quéc hoi du thao
Hién phap), cac hién phap
khac déu kh6ng quy dinh
cu the nhiing viéc can dua
ra dé nhan dan biéu quyét,
cling nhu nhitng quy trinh,
thu tuc trong van dé nay.
Rleng v0Oi hai hinh thic
sang klen cong dan va
sang kién chuong trinh
nghi su, nhiing diéu khoan
lién quan trong cac hién
phap trén méi chi ¢ mirc
dolaco so, nguyen tac nen
tang. Tat ca nhung van dé
nhu quyén dé xuat va bo
phleu pham vi cac Van de
va thu tuc dé xuat, bo

KINH NGHIEM QUOC TE

Dan chi truc tiép trong cac Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992, 2013

Trung ciu y din

Sdng kién Sdng kién
cong din chwong trinh
nghi sw

Bai mién dai biéu din
cik

Hién phap 1946

Pidu 32 (quyén phuc
quyét cac van dé quan
trong voi van ménh
qudc gia do Nghi vién t§
chue).

Dleu 70 (c) (quyén phuc
quyet nhiing thay dbi
hién phap).

Piéu 20 (ngudi co thé
bi d& nghi bdi mién
gdm: nghi si (Piéu
41), thanh vién HDND
va UBHC cac cép
(Piéu 61))

A

Hiéen phap

1959

Piéu 53 khoan 1 (quyén
b6 phiéu trong cac cudc
trung cdu y dan do Uy
ban thuong vu Quéc hoi
td chirc)

Piéu 5 (nguoi co the bi
dé nghl bai mién gdm
dai bidu Qudc hoi va
HDND cac cip)

Hién phap

1980

biéu 100 khoin 6
(quyén bo phiéu trong
cac cudc trung ciu y dan
do Hbi ddng Nha nudc
td chrc)

Pidu 56 (Quyén tham gia
quan ly cong viéc cua nha
nudc va cua xa hoi)

Piéu 7 (nguoi co the bi
dé nghi bai mién gdm
dai biu Quoc hdi va
HDND cac cp)

A

Hién phap

1992

Piéu 53 (quyén bo phiéu
trong cac cudc trung ciu
y dan do Quéc hoi quyét
dinh (khoan 14 Diéu 84)

Pidu53 (Quyén tham gia
quan ly nha nudc va xd hoi,
tham gia thao luan cac van dé
chung cia ca nudc va dia
phuong, kién nghi véi co
quan nha nudc)

Didu 7 (nguoi c6 thé bi
d& nghi bai mién gdm
dai biéu Qudc hdi va
HDND cac cip)

Hién phap 2013

Dléu 29 (quyén biéu
quyét trong cac cugc
trung cau y dén do Quéc
hoi quyet dinh (khoan
15 Diéu 70).

Piéu 120 khoan 3
(quyén cho ¥ kién vé du
thao cua Uy ban du thao
Hién phap)'®.

bidu 28 (Quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi,
tham gia thao luan va kién
nghi véi co quan nha nuéc vé
cac van dé cua co so, dia
phuong va ca nudc).

Diéu 7 (nguoi co the bi
dé nghi bai mién gdm
dai biéu Qudc hoi va
HDND céc cip).

phiéu... déu chwa dugc quy dinh cy thé.
Xét trén phuong dién 1ap phap, trong hé
thong phap luat Viét Nam tu trude tdi nay
cung chua ¢6 van ban phap luat nao dugc
xay dung riéng ¢ dé cy thé hoa cac hinh thirc
dan chu truc tlep, ké ca hai hinh thirc pho
bién la trung cau y dan va bai mién dai biéu
dan cir. Sy bat cap cua h¢ thong phap luat 1a
nguyén nhén khién cho tat ca céc hinh thirc
déan chu truc tiép cho dén nay van chua duoc
thuc hién day du ¢ Viét Nam. Pay ciing 1a

1y do khién Viét Nam c6 vi tri rat thap trong
so 214 quoc gia va Vung lanh tho co tén
trong bang x€p hang cua IDEA vé thyc hién
dan chu tryc tiép'®. Mtrc d¢ thuc thi dan chu
truc tiép cua Viét Nam cling ¢ murc thap
trong khu vuc chau A (dtng thir 22/32 nuéde
duoc khao sat)20

Hién phap stra d6i nam 2013 da mo ra
trlen vong cho viéc thiic day dan chu truc
tlep ¢ Viét Nam trong nhung nam toi. Cung
vOi viée tai khang dinh cac quy dinh vé
trung cau y dan, bai mién dai biéu dan cir va

18 C0 y kién cho rang viéc xin y kién nhan dén khdng phai la trung cdu dén y, do két qué cua viéc xin y kién nhan dén la
dé tham khao, con két qua trung cdu dén y mang tinh chat bat budc (Xem Pinh Ngoc Vugng, Dan chu truc tiép va dan
cha dai dién, tai http://www.nhandan.com. vn/moblle/ mobile_ndct/_mobile_thoisuchinhtri/item/19863802.html). Tuy
nhién, theo IDEA (tldd, tr.56), trung cdu dan y cé thé mang tinh bat budc hodc tham khao.

19 Xem IDEA, tidd, tr.202-211. Khao sat nay duoc IDEA thuc hién ndm 2008. Trong bang xép hang, Viét Nam chi dat 1/10

muc danh gid vé khubn khé phap luét.
20 Xem IDEA, tidd, tr.183-184.
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quyen tham gia quan ly nha nude, xa hoi cua
nguoi dan nhu da néu trong cac Hlen phéap
1980, 1992, Hlen phap 2013 lan dau tién
quy d1nh cu thé ring, nhan dan c6 hai
phuong thirc thuc hién quyen luc nha nudce
la bang dan chu tryc tiép va dan chu dai dién
(Dleu 6). Thém vao do, né ciing tai quy dinh
quyén cho y klen vé du thao hién phap cua
nhan dan (Piéu 120 khoan 3) ma da tung
dugc ghi nhan trong Hién phap 1946, dong
th0’1 an dinh trach nhiém ctia Nha nude pha1

..tao diéu kién dé cong dan tham gia quan
ly nha nude va xa hoi; cong khai, minh bach
trong viéc tlep nhan, phan hoi ¥ kién, kién
nghi cua cong dan” (Bleu 28). Nhung quy
dinh méi nay cho thay y dinh cua cac nha
lap hién la cung ¢ nén tang hién dinh vé
dan chu truc tlep ¢ nudc ta, dong thoi ciing
datrayéu cau cap thiét vé hoan thién khudn
khé phap luat d€ thyc thi cac quy dinh do
trong thuc té.

4. Mot $0 nhan xét

Dén chu truc tiép 1a cach thirc nguyen
thuy, dich thuc dé bao dam quyén lyc va vi
thé ctia nhan dan véi tu cach 1a nguoi lam
chu nha nudc va xa hoi. Vi Vay, cung voéi
dan chu dai dié¢n, viéc thuc thi cdc hinh thirc
dan chu truc tlep coOy ngh1a quan trong,
khong thé thleu trong cac nha nudc hién
dai. Thuc té trén the gid1 trong nhirng thap
ky gan day cho thay xu huéng tang cuong
dan chu truc tiép dang dién ra & tat ca cac
khu vye.

Tuy nhién, dan chu tryc tlep khong chi
bao gbm uu diém, ma con c6 nhung nhuoc
dlem Do do, trong khi n6 can dugc thac
day, viéc lya chon hinh thirc va thoi diém
thuc hién dén chu tryc tlep can phai duoc
can nhac can than. Thuc ticn_trén thé gidi
cho thay, khong c6 khudn mau chung cho
viéc van dung cac hinh thuc dan chu truc
tiép & moi quoc gia, cung nhu cho cac giai
doan lich str cua moi quoc gia. Co nhung
hinh thirc dan chu truc tiép to ra phu hop voi
xa hoi nay nhung lai khong phu hop v6i xa
hoi khac, hoac mang lai k€t qua tot dep cho
mot xa h01 trong giai doan, thoi diém nay
nhung lai dua dén nhung hau qua nang né
cho xa hoi do néu ap dung trong g1a1 doan,
thoi diém khac. Dé ap dung thanh cong dan
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chu tryce tiép, ngoai mot khudn kho phap 1y
tién bo, chat chg, thi cac dang pha1 t0 chirc
va ca nhan cong dan can phai c6 su hiéu biét
vé ban chét va cac phuong thirc thye thi dan
chi, ¢6 sy nhay cam véi tinh hinh cta dat
nudc, va dac biét 1a co mot cai “tdm” trong
sang, thuc su vi mot nén dan chu dich thyc,
vi lgi ich chung cua cong dong, quoc gia.

Maic du khong cé bé day truy€n théng
nhung Viét Nam hién da c6 nhiing diéu kién
thuan loi cho viéc thic day dan chu truc
tiép. Pidu do trudc hét the hién & viéc cac
hinh thirc dan chu truc tlep tur lau da duoc
gh1 nhan trong hién phap va vira duoc cung
cO trong Hién phap 2013. Ngoa1 ra, vé ly
thuyet viéc nhan manh quyén lam chu (hay
quyen tham gia quan 1y nha nudc, quan ly
xa ho1) cua ngudi dan nhu 1a mot dac trung
uu viét cua ché d6 chinh tri XHCN ciing la
mot yéu cau va dong luc cho sy phat trién
cua dan chu truc ti€p.

Tuy nhién, dé thuc day dan chu truc
tiép, Viét Nam hlen phai d6i mat véi nhirng
thach thie, nhu: su bat cap cua hé thong
phap luat, trinh d6 déan tri (vé chinh tri) thap,
van hoa thyc thi dén chu nang luc 1ap phap
vato chirc thyc thi phap luat vé dan chu con
han ché... Viéc giai quyet nhiing thach thirc
nay doi hoi phai kién tri ap dung nhiéu bién
phap trong mot thoi gian dai, trong do
nhung viée can lam ngay la tuyén truyén,
glao duc vé dan chu tryc tiép trong xa hoi
va hoan thién khudn kho phap luat dé cu the
héa va thyce thi cac quy tac hién dinh vé van
dé nay.

Trong viéc thuc day dan chu tryc tiép &
nudc ta, can tranh xu huéng phlen dién, cuc
doan, di tir cyc no dén cuc kia, vi nhirng sai
1am trong linh vuc ndy co thé tac dong ngay
lap tac va gay ra nhiing hau qua nghlem
trong cho xa hi. Tuy nhién, dong thoi can
doi mai tu duy, manh dan vuot qua nhimng
dinh klen mang dém tinh chat y thirc hé tu
tuong vé dan chu. Néu khong lam dugc didu
do, cac co ché dan chu truc tiép ctia nudc ta
s& van mang ning tinh hinh thirc va chira
dyng nhirng rui ro bi lam dung béi cac nhom
da s0, va vi vay, s€ khong c6 kha nang hién
thuc hoa cac quyén dan chu dich thuc cua
nhan dan m
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