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1. Ban chit ciia dir liéu tir géc nhin da

chiéu

1.1. Dinh nghia dir liéu

Tém tit:

Trong bdi canh sy phat trién nhanh chong ciia nén kinh té sd, da
xuét hién ngay cang nhidu dé xuat nén coi dir lidu 1a dbi tuong cua
luat tai san dé khai thac t6i da nhirng loi ich tir dit liéu véi tu cach
12 ngudn ‘diu mé méi’. Trong bai viét nay, cac tac gia phan tich
kha nang tai san hoa dir liéu va nhin manh réng néu dit liéu ¢o
du tinh x4c dinh va tinh luat dinh thi c6 thé tré thanh tai san. Tuy
nhién, qua trinh xay dung quy ché quyén tai san cho di lidu s& phai
d6i mat v6i nhimg thach thirc khéng nho tir chinh nhing dic tinh
phirc tap cua ddi tuong rat moi va gia tri nay.

Abstract:

In the context of the recent development of the digital economy,
numerous proposals call to consider data as an object of property
law to exploit its unique features known as the ‘new oil’. Under
this article, the authors provide an analysis of the possibility of
data propertization and argue that data might become a property
if it meets the specificity requirement and the numerus clausus
principle. However, the development process of regulations on
data propertization has been confronting significant challenges
due to the characteristics of this very new and valuable object.

(data) 1a cac “su that hoac thong tin, dugc su
dung dé nhan biét hodc dua ra quyét dinh™'.
Khoa hoc thdng ké coi dir lidu 14 nhiing th
“dugc thu thap dé tro thanh nguén phuc vu

Du d3 dugc con ngudi biét dén, luu triv va
khai thac trong mdt thoi gian dai, dit licu van
chua dugc dinh nghia mdt cach rd rang va
thong nhét. Tir dién Oxford giai thich dit liéu

cho viéc trich xuat thong tin”, 1a “két qua
ctia do dac va quan sat™2. T6 chirc Hop tac va
Phat trién kinh t¢ (OECD) ciing dinh nghia
dir liéu 1 “syu thé hién dudi dang vat 1y cua

1 Tu dién Oxford Online, “Data”, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/data, truy cip ngay

13/04/2023.

2 Australian Bureau of Statistics, “Statistical Language - What are Data?”, Official website, 13/08/2022, truy cap tai
https://www.abs.gov.au/websitedbs/D3310114.nsf/Home/Statistical+Language+-+what+are+data.
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thong tin, dé phuc vu cho vi¢c giao tiép,
giai thich, xtr Iy ciia con ngudi hodc ctia cac
may moéc ty dong”,? hay mot “tinh chat hodc
thong tin” ma “dugc thu thap thong qua viéc

quan sat™.

Khoa hoc dir liéu lai ¢6 cach tiép can
sdu va phuc tap hon, chii yéu theo mé hinh
“DIKW” ndi tiéng ctua Ackoff trong tac
phém “Tu Dir liéu dén tri tug” (From Data
to Wisdom)®. Theo d6, dir liéu c6 ban chat
1a cac “dau hiéu” (sign) c6 tinh chit quan
trong voi mot chu thé nhat dinh®. Mdi gidy
con ngudi c6 thé phai doi dién véi rat nhiéu
d4u hiéu hodc kich thich, nhung chi mdt vai
dau hiéu trong s6 d6 14 “quan trong” ddi voi
ho. Con nguoi sé lién két cac “dau hiéu quan
trong” nhu vay véi mdt v nghia nhét dinh,
sau d6 ghi nhé cac dau hiéu d6 dé hinh thanh
thir goi 1a “d@r liéu” (data). Nhu vay, chi co
nhirng diu hiéu du “quan trong”, qua duoc
“bo loc tri gidc” (perceptual filter) nay thi
mo1 dugce coi 1a “dir lieu”. Trong cac “dir
liéu” d6 lai chi mot s6 dau hiéu vuot qua “bd
loc y niém” (conceptual filter), tirc 1a co thé
lién két dugc v6i mot doi tuong, sy vat khac,
hodc gitip lam rd dac tinh ndi tai cia nhing
dbi tugng, sy vat do, thi méi c6 thé tré thanh

“thong tin” (information)’. Tiép theo, néu
ngudi nao lai lién két cac “thong tin” d6 sau
hon hodc sip xép ching vao ciac mé hinh
tri thirc c6 gia tri khac da dugc hoc hoi va
trdi nghiém tu trudc, nguoi do s€ tao ra cac
“kién thirc” (knowledge), r0i cudi cting khai
quat thanh tri thirc (Wisdom)®.

Mac du vay, khoa hoc phap Iy noi chung
van chua hiéu vé dir liéu thong nhét véi cac
cach hiéu trén, chua phan biét 16 “dir liéu”
v6i “thong tin”. Nhiéu dao luat van str dung
“dir liéu” dong nghia véi tir “thong tin™,
chang han nhu Diéu 4 cuia GDPR" dinh
nghia “dir liéu ca nhan” 1a bat ky “théng
tin” nao lién quan dén mot thé nhan duoc
xéac dinh hodc c6 thé nhan dang duoc!. Mot
s6 ¥ kién khac lai gan chat dit liéu voi tinh
dién tu, tinh s6 hoa cta no khi dinh nghia dir
liéu 1a “bat ky thong tin nao duoc ghi lai”,
“bdi con nguoi hay may moc” va “bang cac
phuong tién dién tir hodc k¥ thuat s6” ma “co
thé truy xuat dugc”'2. Mic du vy, cac luat
gia dan dan nhin nhéan dit liéu theo cach nhin
ctia cac khoa hoc khac va budc dau ghi nhan
tuong tu cac dinh nghia vé dir liéu theo mo
hinh DIKW. Theo d6, c4c tin hiéu /dau higu
(sign) tdn tai mot cach khach quan, trude khi

3 Economic Commission for Europe of the United Nations (UNECE), “Terminology on Statistical Metadata”, Conference
of European Statisticians Statistical Standards and Studies, No. 53, Geneva, 2000

4 OECD, “Glossary of Statistical Term”, Statistic Portal, 13/08/2022 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=532.

5 Martin Frické, “The knowledge pyramid: A critique of the DIKW hierarchy”, Journal of Information Science (35: 131-

142).

6 Beynon and Davies, “Database System”, Palgrave MacMillan, 2003, 20.
7 John Sowa, “Conceptual Structures: Information Processing in Mind and Machine”, The Systems Programming Series
Book, VivoMind Resarch, January 1984. Beynon and Davies, “Database System”, Palgrave MacMillan, 2003, 23.

Aye??

8 Do viéc dua cac “d4u hidu” do thong qua cac bd loc o trén co thé duoc tién hanh rt nhanh trong tam tri cua chu thé
(ching han trong ndo ngudi) trong vong chua ddy mot gidy, viée xac dinh rd rang timg budc nhu vay l1a rét kho khin. Tuy
nhién, do nhu cdu phai boc tach cac cong doan trong quy trinh khai thac Dit liéu 16n (Big Data) va day Tri tué nhan tao (AI),
céc phan tich ké trén v& dit lidu va cac ting dit lidu dwoc tap trung nghién ctru 1am 18 va tré nén phd bién hon.

9 Lothar Determann, “No one owns data”, Hasting Law Journal, Vol 70:1, p 6.

10 GDPR la viét tit ciia General Data Protection Regulation - Quy dinh chung vé bao mat thong tin.

11 Theo Diéu 4 GDPR: ‘Personal data’ means any information relating to an identified or identifiable natural person (‘data
subject’); an identifiable natural person is one who can be identified, directly or indirectly, in particular by reference to an
identifier.

12 Jeffrey Ritter va Anna Mayer, “Regulating data as property: A new construct for moving forward”, Duke Law &
Technology Review, (Vol 16), 272, 224.
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duoc nguodi nhan tin hiéu phat hién va thu
thap. Dit lidu 1a cau ndi giita hinh thirc vét Iy
chira dung né (“vat chira dung”) véi “thong
tin” - thr dugc ngt canh hoa va xu ly tur div
ligu'®. Theo tiéu chuan ISO/IEC 2382-1 clia
Uy ban Chau Au, di liéu 12 “su trinh bay c6
thé dién giai lai cta thong tin theo cach thirc
dugc chinh thirc hoa, phuc vu qua trinh giao
tiép, dién giai hodc xur 1y,

Téng hop va phan tich cic dinh nghia
ké trén, c6 thé nhan thz?iy “dir li¢u” trong sy
so sanh voi “théng tin” c6 nhing diém can
cha y nhu sau. Thit nhdt, “dit liéu” nén duoc
hiéu tach biét ra khoi dinh nghia vé “théng
tin”. Dit liéu c6 ban chat 1a cac dau hiéu
(sign), hodc nhiéu dau hiéu dugc tap hop lai
thanh hé thong. Néu nhu dit liéu 13 hinh thirc
thé hién (syntactic) thi thong tin 1a ngir nghia
ndi dung (semantic) co thé trich xuat dugc
tir hinh thirc thé hién d6'. Do d6, dit lidu
thuong “th6”, gian don va khong phuc tap
nhu “thong tin”, boi chung can dugce khai
quat dé tré thanh “thong tin”. Thir hai, dit
liéu khong thé ton tai khi khong c6 hinh thirc
vat 1y chira dung dir li¢u (“vat chira dung”),
boi chinh dit liéu 1a cdu néi lién két “vat
chtra dung” véi “thong tin”. Noi cach khac,
dé mot dau higu c6 thé tro thanh dit liéu, can
c6 mot vat chira dung luu lai ddu hiéu do, 1a
co so dé cac chu thé co thé tiép can va sau do
khai thac thong tin tir ching'®. Trén thuyc té,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

mdi gidy con ngudi tiép xtic véi vO van cac
dau hiéu (4nh sang, 4m thanh, v.v..) thong
qua cac giac quan (xuc giac, thi giac...),
nhung chi ¢6 nhitng dau hiéu nao duogc luu
lai vao vat chtra dung (giéy, bd nhd) thi moi
duoc coi la dir liu.

Moi twong quan va khac biét gitra “dir
li¢u”, “thong tin” va “vat chira dung” cé thé
duogc 1am 16 qua vi dy sau'”: Khi mot miéng
da ¢ cac chir tugng hinh c6 dai duoc khai
quat, miéng d4 chinh 1a hinh thuc vat Iy
(carrier) chira dung cac nét khic 1a cac dau
hiéu - dir liéu (data). Tuy nhién, néu khong
c¢6 kién thic vé ngdn ngit twong hinh, gan
nhu khong thé trich xuat dugc cic y nghia -
thong tin (information) tir miéng d4, chang
han tiéu st ciia mot vi vua duge khic trén
phién da. Phién da ciing c6 thé dem toi
nhimg dau hiéu khac (vi du nhu sy mo duc
trong nét chir hay cac vét dat giy) — 1a cac dir
lidu khac, 13 can cir dé cac nha khao cd tong
hop va phén tich nham tim ra thém thong
tin vé& chinh phién da d6 (vi du nién dai, k¥
thuat diéu khéc...). Néu mot nguoi chép lai
toan bo cac ky tu tuong hinh sang mot phién
da mai, thi khong thé coi 1a di chuyén thanh
cong dit liéu sang phién d4 méi, ma thyc ra
chi 1a viéc kién tao mot luong dir liéu moi
v6i muc dich cling thé hién noi dung y nghia
— thong tin gan giéng voi ban gdc ma thoi's,
Nhu vay, dudi goc nhin phap ly, dir li¢u co

13 Joint Research Centre, European Commission in-house service, “The economics of ownership, access and trade in
digital data”, JRC Digital Economy Working Paper 2017-01, 6-8.

14 Uy ban Chau Au, “Towards a thriving data-driven economy”, SWD (2014) 214 final, Brussels, 2/7/2014, 4.

15 Vaclav Janecek, “Ownership of personal data in the Internet of Things”, Computer Law & Security Review 34 (2018)

1039-1052, 1042.

16 Sjef van Erp, “Ownership of Data and the Numerus Clausus of Legal Objects”, Maastricht European Private Law

Institute Working Paper No. 2017/6, 10.

17 Cach ldy vi dy nay tham khao tai Luciano Floridi, ‘Is Semantic Information Meaningful Data?’, 70 Philosophy and

Phenomenological Research (2005) 351, 359.

18 Su phan biét nay rit quan trong, boi 1& nhiéu tranh luan lién quan dén dit liéu chua phan anh nhan thire 18 nét vé sy khac

Ay??

Ayq??

nhau gitra “dit liéu” va “théng tin”. Thay vi dit ra vin dé c6 hay khong nén tai san hoa “dit liéu”, cac tranh ludn nay lai tap

2 Y,

trung vao viéc phén tich liéu co nén tai san hoa hodc doc quyén sé hitu “théng tin”. Véi viée “thong tin” hay “y tuong”, “y

~3

nghi” 1a mot “thr” vo hinh va gén nhu khong thé xéc dinh duogc pham vi, cac tranh luan v& tai san hod mot “thi” triru tuong

nhu “théng tin” 1a khong cin thiét va khong hiru dung.
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thé dugc hiéu 1a mot hodc mot tap hop cac
déu hiéu dong mot vai tro nhat dinh v&i mot
chu thé va dugc gin két voi mot hinh thire
vat 1y nhat dinh.

1.2. Phén logi di ligu

C6 nhiéu cach phan loai dir liéu, ma
cach dau tién 1a theo hinh thirc cta chung:
(i) dir liéu s6 duoc thu thap va xur 1y, luu
trit bang cong nghé may tinh, va (i) dir liéu
truyén thong khong cé su can thiép cua cong
nghé nay. Tiéu chi phan loai thir hai pho bién
hon 1a dya vao ndi dung cua dir li¢u. Trong
mbi quan hé véi con nguoi, dir ligu co thé
duogc chia thanh dir li¢u c& nhan (personal)
va phi ca nhan (non-personal). Dir li¢u ca
nhan thuong dugc hiéu 1a cac dir liéu ma co
ban chét lién quan dén hodc gan lién v6i mot
c4 nhan dic dinh, 1a “bat ky thong tin nao
gitp xac dinh hodc nhan dang dugc mot cé
nhan”". Pong thoi, mot s6 phan thong tin
ro1 rac chua gitp nhan dang mot cd nhan,
nhung khi duoc tong hop ma dan dén viéc
xéac dinh dugc mot con ngudi cy thé thi cling
bi coi 1a dit 1iéu c4 nhan. Tham chi, ké ca khi
dir liéu do6 da duoc loai bo yéu to giip xac
dinh danh tinh (de-identified), dugc ma hoa
(encrypted) nhung van c6 thé dugc tong hop
va khai thdc dé dinh danh mot c4 nhan thi
van bi coi 1a dit liéu cd nhan®. Cac dit liéu
khong ¢ nhitng yéu t6 ké trén thi duoc xép
vao loai dit liéu phi ca nhan. Ritter va Mayer
thi con phan biét dir liéu dya vao tinh thuc
té: Su kién (factual) 1a dix liéu ghi lai nhirng
mé ta thuc té vé& su vat, su viéc; trong khi

19 Diéu 4 GDPR.

Gia tudng (fictional) 1a nhiing dir liéu mo ta
nhiing thr do con nguoi sang tao ra, nhu tho
van, phim anh?'.

Tuy nhién, ciing c6 y kién phan d6i cach
phan loai phd bién dya trén ndi dung nay.
Chéng han, Vaclav cho réng, dir liéu nao
cling ¢6 thé ¢ tinh ca nhan sau khi dugc
phan tich tong hop, hodc ciing c6 thé khong
c6 tinh ca nhan néu khong ¢ cac cong cu
dt manh dé lién két dit lidu d6 v6i mot ca
nhan nhit dinh. Vi thé, dit liéu thuan tuy chi
la dir liéu tho, con ndi dung nao dugc rat
ra tir chung thi s& phu thudc vao cac yéu td
ngoai vi, va khong thé 1a can ctr dé phan loai
dir liéu. Néu nhu thuc s c6 mot sé dir liéu
tu than da co ban chat gan lién v6i mot ca
nhan thi d6 chi c6 thé 1a cac dit li¢u rat dic
thu, vi du nhu vé DNA trong gen ciia mdi
ngudi, hodc cac miu vat hay phan cta co thé
nguoiz.

Mot cach phan loai khac 1a dua trén
chu thé thu thap dir liéu. Uy ban Chau Au
phan loai dt liéu do con nguoi thu thap véi
dwr li¢u hoan toan do may moc thu thap qua
cac cam bién ty dong?, véi dai dién phd
bién nhét 1a dit liéu thu thap boi xe tu 14i.
Dua trén muc dich, Floridi con chia dir liéu
thanh: dir liéu gbc (primary data) duoc thu
thap tir d6i tuong, dit liéu mo ta (metadata)
n6i 1én ban chat cua dir liéu gdc, dit liéu diéu
hanh (operational) thé hién cach hé thong xr
ly dir li€u hoat dong, va dir liéu phai sinh
(derivative) c6 duoc tur viéc khai quat cac dir
lidu ké trén®,

20 Article 2, Article 4(1) va (5), Recitals (14), (15), (26), (27), (29) va (30) GDPR.
21 Jeffrey Ritter va Anna Mayer, “Regulating data as property: A new construct for moving forward”, Duke Law &

Technology Review, (Vol 16), 272, 225.

22 Véclav Janecek, “Ownership of personal data in the Internet of Things”, Computer Law & Security Review 34 (2018)

1039-1052, 1043.

23 European Commission Communication, ‘Building a European Data Economy’, COM (2017) 9 final, 10/1/2017, 9.
24 Luciano Floridi, ‘Is Semantic Information Meaningful Data?’, 70 Philosophy and Phenomenological Research (2005)

351, 354-359.
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2. Cac thach thirec phap ly cia viée xay
dung quy ché quyén tai san cho dir liéu

2.1. Nhirng nguyén ly can ban khi xdy
dung quy ché quyén tai sin cho div liéu

Tu goc nhin cua hé théng luat tu, co
mot sy phan biét phd quat trén thé gidi gitta
nguyén 1y ctia ludt tai san (hay vét quyén/
quyén tai san - theo nghia rong) va nguyén ly
ctia luat nghia vu (hay trai quyén). Vé co ban,
trong quan hé nghia vu giita hai chu thé nhét
dinh, trai quyén néu phat sinh thi chi c6 hiéu
liec twong doi — tirc 14 chi rang budc chinh
cac chi thé da tham gia quan hé nghia vu do.
Nhung khi néi vé vat quyén 1a néi vé quyén
nang cua mdt chu thé trén mot vat, co hiéu
liee tuyét doi — tac 1a 1am phat sinh hiéu luc
dbi khang véi tit ca cac chu thé khac trong
xa hoi (erga omnes) va ngan cam moi chii thé
khac thyuc hién quyén ning tuong tu voi vat
do6*. Do vat quyén lam phat sinh quyén loai
trr nhu vay, nén vé nguyén 1y, luat tai san
phai (i) ghi nhan minh thi s6 luvong, ndi dung
cu thé va dbi tuong ctia cac vat quyén; va (ii)
¢6 co ché thong bao cong khai cho moi chu
thé biét vé sy ton tai va nodi dung cua cac vat
quyén 1én mot vat nhat dinh.

Theo Sjef van Erp, hai nguyén 1y ké trén
dong thoi twong tng vai hai nguyén tic phd
quat cua luat tai san, dugc thira nhan trong
nhiéu nén tai phan khic nhau: nguyén tic
ludt dinh vat quyén (numerous clausus) va
cong khai hod vat quyén (transparency).

DPé bao dam nguyén tac ludt dinh vat
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quyén, vat la ddi tuong cia vat quyén phai
dugc xac dinh 15 boi luat””. Ban dau, lut tai
san chi ghi nhan cac doi tuong 14 vat hiru
hinh, bao gdm bét dong san (nhu dét dai) va
dong san. Tuy nhién, do sy phat trién cua
x4 hoi, danh sach cac ddi twong cta quyén
tai san ngay cang dugc mo rong?. Luat tai
san bat dau ghi nhan cac ddi twong phtc tap
hon nhu vat v6 hinh (nhu quyén doi ng), cho
phép chung dugc chuyén nhuong va sir dung
lam tai san bao dam. Gan day, nhimng thao
luan vé viéc mo rong pham vi d6i tuong cia
luat tai san dé bao gdm ca tai san ao (virtual
property), tai san ma hod (cryptoasset)...
xudt hién ngay cang nhiéu®. Nhu vay, thuc
tién cho thay su phat trién ctia nén kinh té xa
hoi ludn dat ra nhu cAu méi d6i vai viéc cai
cach luat tai san dé dung nap cac d6i tuong
moi phat sinh. Tuy nhién, vi¢c thira nhan ddi
tugng moi cua ludt tai san can tién hanh rat
than trong va phai dat trong tuong quan véi
chinh sach phap 1y khac nhiéu khi nim ngoai
pham vi luat tai san.

D6i v6i nguyén tic thir hai 1a cong khai
hod (transparency), nguyén tic ndy yéu cu
dbi twong cua luat tai san phai ¢ tinh xdc
dinh (specificity) va cac vat quyén lén ddi
tuong d6 phai duoc cong khai thong qua
cic co ché cua luat tai san. Tinh xdc dinh
la kha ndng mdt vat co thé dugce khu biét
hoa, dé xac dinh duoc ranh gidi chinh xéc
gilra vat do tach biét voi nhiing thor khéc
xung quanh®. Néu khong xdc dinh dugc,
vat d6 khong thé 1a dbi tuong ctia cac quyén

25 Ng6 Huy Cuong, “Téng quan v& Luat tai san”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi (PHQGHN), Kinh té - Luat,

T.XIX, sb 3, 2003, tr.43.

26 Sjef van Erp, “Ownership of Data and the Numerus Clausus of Legal Objects”, Maastricht European Private Law

Institute Working Paper No. 2017/6, 8-12.

27 Huynh Thién Tt, “Vat quyén dit lidu s6”, Tap chi Nghién ctru Lap phép sb 14 (462), thang 7/2022.

28 Ngo6 Huy Cuong, tldd, tr. 42-47.

29 D6 Giang Nam, Dao Trong Khéi, “Ban thém vé& ban chét phap 1y ctia “tién 40” dudi goc nhin cta luat tai san so sanh”,

Tap chi Khoa hoc PHQGHN — Luét hoc, 37(4), tr. 68-80

30 Sjef van Erp va Bram Akkermans, “Cases, Materials and Texts on Property Law”, Hart 2012, 76.
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n6i chung va quyén tai san néi riéng. Sau
khi du tinh xac dinh, cac vat quyén 1én d6i
tuong do s€ dugc cong khai thong qua cac
co ché nhu ding ky (d6i v6i bat dong san),
hodc chiém hitu vat Iy va chiém hitu phap
1y (v6i dong san) dé moi chu thé déu biét
duoc ¢6 bao nhiéu vat quyén dang duoc ap
dung 1én mdt vat va khong xam pham céc
vat quyén do®'.

Soi chiéu nhitng dic tinh phirc tap cia
dir liéu dudi cac nguyén tic ké trén, viéc xay
dung quy ché quyén tai san cho dit liéu phai
d6i mat véi nhidu thach thirc vé k§ thuat va
chinh sach phép 1y; trong d6 dién hinh nhét
1a cac thach thire vé tinh x4c dinh cua dit lidu
va vé yéu cau luat dinh quyén tai san ddi véi
di ligu.

2.2. Vé tinh xdc dinh cia dir ligu

Thir nhdt, dit liéu khong bi can kiét (non-
depletable). Khi mgt nguoi su dung dir li€u,
chang han nhu quan sat dir liéu roi khai quat
thong tin tir dit 1i€u do, thi dir li¢u khong bi
mat di hay giam stt vé chat luong®. Diéu nay
khién dit liéu tré nén “vo han” va khac biét
v6i nhiéu tai san khac, boi hau hét cac tai san
hitu hinh déu can kiét sau khi st dung, con
tai san vo hinh thi s& mét gia tri néu ai ciing
c¢6 thé st dung chung (ching han nhu doc
quyén khai thac nhin hiéu). Tuy nhién, c6 y
kién khac lai cho réng, do phu thudc vao vat
chtra dung dir li¢u (“vat chira dung”), chflng

han nhu phién da, hay bd nhé cia may tinh,
néu vat chira dung ma khong ton tai dugc thi
dir lidu do ciing s& mat di**. Do d6, c6 thé noi
r?mg dir liéu hoan toan c6 gioi han, co thé bi
can kiét boi tudi tho cua chung chinh la )
lan str dung con lai cta vat chira dung.

Thir hai, dit liéu c6 tinh dé sao chép
(easy to be duplicated)*. Trudc day, khi cac
cong ngh¢ nhu mday anh va may tinh chua
xuat hién, viéc sao chép dir liéu tir mot vat
chtra dung sang vat chira dung khac (nhu
chép noi dung cudn sach sang mot to gidy)
dién ra rat phtrc tap, mat thoi gian va thuong
khong day du, hoan my. Tuy nhién, nho co
cong nghé mai, hodc véi cac dir lidu s6 thi
viéc sao chép dir li¢u gilra hai vat chura dung
dién ra rat nhanh chong va gan nhu toan my.
Thé nén, c6 v kién cho rﬁng mot dir liéu co
thé xut hién & nhiéu noi khac nhau, trén
nhiéu vat chira dung khac nhau trong cing
mot thoi diém, cho phép nhidu ngudi cling
truy cap va khai thac®. Vi vay, dir liéu gidng
tai nguyén cong cong (public goods) nhu
khong khi hay nudc bién, do ai ciing c6 thé
chiém hiru chung véi s6 lugng 16n, gia ré, dé
tai tao,’ va vi thé khong thé 1a tai san.

Tuy nhién, viéc dit liéu dé sao chép
khong c6 nghia la chung khong c6 tinh xdc
dinh. Dit liéu gbc ludn phai nim tai mot noi
nhét dinh trén mot vat chira dung nhét dinh.
Dir lidu s6 1a gbc ciling phai nim & mot may

31 Sjef van Erp, “Ownership of Data and the Numerus Clausus of Legal Objects”, Maastricht European Private Law

Institute Working Paper No. 2017/6, 12.

32 Patrik Hummel, Matthias Braun, Peter Dabrock, “Own Data? Ethical Reflections on Data Ownership”, Philosophy &

Technology, 13 September 2019, 4.

33 Barbara Prainsack, “Logged out: Ownership, exclusion and public value in the digital data and information commons”,

Big Data & Society, 6(1), 2019, 5.

34 Herbert Zech, “Information als Schutzgegenstand”, Mohr Siebeck, 2012, 117-119.

35 Patrik Hummel, Matthias Braun, Peter Dabrock, “Own Data? Ethical Reflections on Data Ownership”, Philosophy &
Technology, 13 September 2019, 202.

36 Nadezhda Nickolayevna Purtova, “Property rights in personal data: A European perspective”, PhD Thesis, BOXPress
BV, 2011, 101. Hal Varian, ‘Markets for Information Goods’, University of California, Berkeley, April 1998 (revised:
October 16, 1998), truy cap tai <http://people.ischool.berkeley.edu/ hal/ Papers/japan/>. Josef Drexl, “Data Access and
Control in the Era of Connected Devices”, Report, European Consumer Organisation, BEUC-X-2018-111, 30.
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chui tai mot noi nhat dinh trude khi duoc dua
1én mang dé nhiéu ngudi co thé cung truy
cap. Néu nhiéu ngudi cung luc truy cép, dit
lidu gbc (DO) tai may chu s& dugc sao chép
thanh nhiéu ban sao (D1, D2, D3) giri dén
cac may tinh dang truy cap va duoc luu nhét
thoi vao b nhd cia may tinh do hoac tri nao
con ngudi. Nhu thé, c6 thé thdy 16 dir lidu
gbc (DO) tai may cha va cac ban sao (DI,
D2, D3) 1a cac vat khac nhau, va mdi nguoi
truy cap sé chiém hitu mot ban sao (D1, hoac
D2, D3) chit khong phai 1a dit liéu gdc (DO).
Nhu vy, tinh xdc dinh cta ban gbc s& khong
bi anh hudng dii c6 nhiéu ban sao tai nhidu
vat chtra dung khac nhau.

Thir ba, nhiéu hoc gia khac tin rang dir
liéu 1a v6 hinh (intangible),”” boi mac du
dir liéu c6 mot sb khia canh hitu hinh (nhu
c6 lién két chat ché v6i vat chira dung) dir
liéu c6 ban chat rat khac voi cac loai tai san
hiru hinh, khong thuc su cAm, ndm, s& duoc
ching ma chi ¢ thé tac dong vao vat chira
dung chiing ma thoi. Do d6, khong nén xem
xét xay dung quyén so hiru hodc chiém hitu
ddi véi dir liéu, boi viée xay dung nay dua
trén gia dinh sai trai rang chinh dit liéu da
¢6 tinh hitu hinh*. Tuy nhién, nhiéu hoc gia
khac phan d6i rang sy phu thudc vao vat
chtra dung cta dir liéu du dé khién chung
tré nén hitu hinh,® va vi thé hoan toan c6
thé chiém hitu duoc®. Toa téi cao bang New
York trong vu Shmueli ndi tiéng ciing co
cach hiéu gan giii nhu vay, khi cho rang dir
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lidu 6 thé 1a ddi twong ctia hanh vi dinh doat
trai phép “tai san” cta nguoi khac, 1a can cir
1am phét sinh trach nhiém boi thudng thiét
hai ngoai hop ddng (tort conversion), mot
ché dinh ma thong thudng chi ap dung cho
tai san hiru hinh ma thoi*!.

Tham chi néu di liéu 1& v hinh, dit
liéu van du tinh xdc dinh va khong phai 1a y
tuong triru tuong (mysticum)*. V& co ban,
mot ¥ tuong triru tuong 1a gan nhu khong
thé so hitu dugc, boi khong thé xac dinh
duoc ranh gidi hay pham vi ciia chung. Chi
¢ thé bao hd dugce néu cac ¥ tudng triru
tuong d6 dugc ghi nhan thanh mdt hinh
thtrc nhat dinh (ch’fmg han nhu bai hat duoc
ghi lai thanh tép 4m thanh), bai néu khong
dugc ghi lai thi khong thé 1am rd pham vi
hay gi6i han ciia d6i twong duoc bao hd.
Do d6, bao hd quyén so hiru tri tué khong
phai la bao ho cho y twdng ma chi 1a bao ho
mot doc quyén sao chép mdt ban ghi hodc
doc quyén ghi lai y tuong d6 vao mot hinh
thirc vat ly (mechanicum) ma thoi. Dt liéu
khong dén murc triru twong nhu y tudng /
thong tin, bdi ching phai neo vao va bi gioi
han boi vat chua dung. D(‘A)ng thoi, vi co
ban chét 1a cac ddu hiéu, nén chéc chin con
nguoi s€ nhan thirc duge ching thong qua
cac giac quan.

Viy lam sao dé 1am rd tinh xdc dinh cua
mot dir lidu bat ky? Cach thi nhat 1a dwa vao
vét chtra dung: chi can xac dinh 1a dit liéu d6
dang nam trong vat chtira dung nao, ¢ dau,

37 Lothar Determann, “No one owns data”, Hasting Law Journal, Vol 70:1, 41. Francesco Banterle, “Data Ownership in the
Data Economy: A European Dilemma”, EU Internet Law in the Digital Era (pp.199-225), Chapter: 9, Springer, 8. Herbert
Zech, “Data as a Tradable Commodity” trong De Franceschi, “European Contract Law and the Digital Single Market”,

2016, 59-60.

38 Lothar Determann, “No one owns data”, Hasting Law Journal, Vol 70:1, 1.

39 Ritter va Mayer, 260.

40 David Harvey, “Collissions in the Digital Paradigm”, Hart Publishing, 2017, 151.

41 Shmueli v. Corcoran Group, Supreme Court of the State of New York County of New York: IAS Part 49, 9 Misc.3d 589,
2005. Thyroff v. Nationwide Mutual Insurance Company, 8 N.Y.3d 283, 292-93, 2007.

42 Eric Tjong Tjin Tai, “Data ownership and consumer protection”, Tilburg Private Law Working Paper Series No.

09/2017, 4.
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kich thudc, s6 lugng bao nhiéu, thi gidi han
ctua dir li¢u cling s€ twong Umg vdi gidi han
clia vat chira dung d6*. Chang han, dir liéu
trong mot phan ctimg (vi du USB) duoc gidi
han trong chinh phan ctmg d6, bao dam du
tinh x4c dinh dé phan biét chung véi cac thir
khac. Cach tiép can nay dugc coi 1a sy phat
trién cta nguyén tic dung hop (merger rule)
trong viéc xac dinh cac hanh vi xam pham tai
san trai phép (conversion). Nhu da phan tich
¢ trén, thong thuong céc hanh vi nay chi co6
dbi twong 14 vat hiru hinh, nhung cang vé sau
thi ché dinh nay ciing xem xét quy dinh ca
cac loai vat vo hinh ma dugc ghi nhén dudi
dang vat Iy (nhu ching quyén, gidy ghi ng,
sO céi...). Co thé coi ddy 1a “hiru hinh hod”
céc quyén vo hinh thong qua dang thic vat 1y
ctia chung (gidy to ghi nhan), ttc 13 ai so hitu
gidy to ghi nhan quyén s& tuong (mg niam
quyén vo hinh trén gidy to d6*. Nhu vay, du
dir li¢u v6 hinh hay hiru hinh cting khong con
quan trong, ma diéu quan trong 1a dir liéu do
duogc chira trong vat chira dyng nao ma thoi.
Toa an tdi cao Lién bang Pc cling thira nhan
mot phan cach hiéu nay trong hai quyét dinh
ctia minh®. Céc cach khéac bao gdm: dua trén
ndi dung cua dir li¢u do (Vé su vat, su viéc
nao), dua trén nguoi tao ra dir liéu (cé nhan,
phép nhan, t6 chiic) va muc dich va viéc sir
dung dir li¢u twong tng (muc dich ca nhan,
phan phdi cong khai, muc dich thuong mai
V.v.)*. Co thé thay nhimng cach xac dinh
nay khong hoan toan mdi, ma phan nao thira

hudng cach tiép can dé bao hd quyén so hiru
tri tu€ trude day.

2.3. Vé yéu cdu ludt dinh quyén tai sin
déi voi div ligu

Trong truong hop du tinh xdc dinh,
dir liéu vaAn can phai bao dam tinh ludt
dinh, tac la dugc luat tai san ghi nhan la
mot ddi tuong cua luat tai san. Khong phai
luat tai san chua bao gid quan tdm dén
dir liéu: phap luat vé quyén s& hiru tri tué
c6 quy dinh vé quyén tac gia voi suu tap
dir li¢u (database right), thong tin bi mat
(confidential information) va bi mat kinh
doanh (trade secret), tham chi quy dinh vé
sang ché déu c6 lién quan va phan nio c6
thé dugc st dung cho dit lidu. Tuy nhién,
v6i muc dich bao ho cho cac san phim sang
tao, cac quyén tai san ndy néu co ap dung
thi ciing chi ¢6 pham vi d6i twong tuong dbi
han ché va kho bao ham duoc toan bd céc
loai dit liéu¥. Cung véi 46, dé co thé tro
thanh ddi twong cua luat tai san thi dir liéu
khong thé dong thoi 1a dbi tuong cua cac
quyén nhén than tuyét d6i khong thé chuyén
giao hodc bi cAm chuyén giao*. Gi6i han
nay dugc dat ra bodi mot sb quyén nhan than
tuyét ddi c6 lién quan dén dir lidu ca nhan,
thong tin riéng tu thudng duoc coi 1a “bat
kha xdm pham”,* va phai dugc uu tién hon
cac quyén tai san. Tuong tu nhu tranh ludn
trude ddy vé viéc co nén ghi nhan quyén
s& hitu v6i bo phan co thé ngudi,® khong

43 Jeffrey Ritter va Anna Mayer, “Regulating data as property: A new construct for moving forward”, Duke Law &

Technology Review, (Vol 16), 272, 264.

44 Eric Tjong Tjin Tai, “Data ownership and consumer protection”, Tilburg Private Law Working Paper Series No.

09/2017, 8.

45 German Bundesgerichtshof (Federal Supreme Court), Decision dated 15/11/2006 (ownership of software on a CD-
ROM). German Bundesgerichtshof (Federal Supreme Court), Decision 10/07/2015 (audio recordings on a tape).
46 Sjef van Erp, “Ownership of Data and the Numerus Clausus of Legal Objects”, Maastricht European Private Law

Institute Working Paper No. 2017/6, 20.

47 Francesco Banterle, “Data Ownership in the Data Economy: A European Dilemma”, EU Internet Law in the Digital Era

(pp-199-225), Chapter: 9, Springer, 6-8.

48 Nguyén Ngoc Dién, “Gido trinh Luat dan su 1 (Tap 1)”, NXB Truong Dai hoc Mé TPHCM, 2019, 226.
49 Huynh Thién T, “Vat quyén dir liéu s6”, Tap chi Nghién ctru Lap phap so 14 (462), thang 7/2022.
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phai vat gi c¢6 gia tri cling nén dugc coi la
dbi twong cua cac quyén tai san. Mot dit
liéu nhat dinh néu duoc coi 1a dbi tuong
ciia quyén nhan than tuyét d6i nhu quyén
v6i dit liéu ca nhan hodc quyén riéng tu, thi
kho c6 thé dong thoi 1a dbi tuong cua luat
tai san. Diéu nay 1a boi, néu mot ngudi (A)
ban dugc dir liéu ca nhan cua chinh minh,
luat tai san s€ cho phép chu s¢ hitu moi (B)
quyén ngin cdm moi chu thé tac dong lén
dir liéu d6, anh huong va lam mat hiéu luc
clia quyén riéng tu va quyén véi dit liu ca
nhan cta chinh chu thé dir liéu 1a ngudi (A)
ban dau.

Van dé ké trén c¢6 18 khong chi 14 cau hoi
phap 1y thudn tuy ma con 13 cau hoi chinh
sach phap 1y phtc tap. Nhidu y kién cho
rang Vlec c01 dit liéu 1a tai san dé tao ra su
doc quyén vé thong tin va y tuong,’! din t6i
nhirng han ché véi quyén tu do ngén luan,
quyén riéng tu, dong thdi ngin can su sang
tao va phat trién cta cong nghé néi chung?.
Tuy nhién, c6 ¥ kién cho riang, khong nén
cuc doan hoa ring dit liéu chi co thé 1a ddi
tuong ctia mot trong hai quyén: nhan than
hodc tai san ma nén can d6i hop 1y cac loi
ich chinh dang nay®. Ké ca néu uu tién cac
quyén nhan than tuyét d6i, can lam rd pham
vi diéu chinh ciia cac quyén nay dé xac dinh
duoc dit liéu nao nam ngoai pham vi dé6 va
c6 thé trd thanh ddi tuong cua luat tai san.
Pong thoi, can co thém nhimg nghién ciru
da nganh dé xac dinh dau 1a diém can bang
phu hop gitra 191 ich nhan than va céc 1gi ich
tai sadn cua cac ca nhan va ca xa hoi trong
mdi quan hé vai dir lidu.

3. Két ludn
Khoa hoc phap 1y dén nay van chua
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théng nhat dugc mot nhan thirc chung vé
pham vi, khéai niém va céac tinh chit can
ban cua dir liéu, nhét 1a sy phan loai céc
dir liéu ca nhan va dir li€u phi ca nhan. Vé
co ban, cac nén tai phan hién nay van dang
lua chon cach tiép can chd doi va quan sat
(wait-and-see approach) khi xay dung cac
quy ché phap 1y cho dit liéu, nhat 1a viéc
dé ra cc quy ché tai san d6i véi dir liéu.
Bét ké sy da dang trong cac cach tiép can
hién nay vé dit liéu, thi khong thé phunhan
duoc gia tri kinh té cua dit liéu: Dir liéu da
va dang co6 vai tro to 16n trong xa hoi, tac
dong manh mé toi sy phat trién cta nhiéu
linh vyc st dung dir li€u ndi riéng va sy
phat trién chung ctia nén kinh té s6. Miac
du vay, viéc nhin manh nhu ciu khai thac
dit liéu khong duong nhién dan téi quan
ni¢ém cho phép dir liéu dugc huong quy
ché tai san ngay lap tuc ma phai dap Gng
yéu ciu cua nguyen ly nén tang cua luat tai
san. V& nguyén tic, quy ché tai san hoa dir
liéu phai dugc xay dung va van hanh dya
trén co sé bao dam duoc tinh xdc dinh cua
dir 1iéu va tinh ludt dinh doi véi quy tdc
quyén tai san.

Bén canh d6, viéc xay dung quy ché tai
san voi dir liéu cling c6 kha nang xung dot
v6i cac quyén nhan than tuyét dbi, cac quyén
tai san hién hanh 1én dit liéu, cling nhu dét ra
nhiing lo ngai vé cac tac dung phu téi viéc
thuc hién cac quyén tu do va sy phat trién
chung cua xa hoi. Vi vay, trong tuong lai,
can thém nhiéu cac nghién ctru lién nganh
dé xac dinh cach tiép can phu hop nhét khi
xdy dung quy ché tai san hoa dir liéu dé tdi
vu hod loi ich tir d6i twong méi va diy hira
hen nay m

50 Xem thém tai: Carlo Petrini, “Ethical and legal considerations regarding the ownership and commercial use of human
biological materials and their derivatives”, J Blood Med. 2012; 3: 87-96.

51 Daniel Zimmer, ‘Property Rights Regarding Data’, Lohsse, Schulze & Staudenmayer, 2017.

52 Lothar Determann, ‘No One Owns Data’, Hastings Law Review 70 (2018), 1-44, 34-39.

53 Jeffrey Ritter va Anna Mayer, “Regulating data as property: A new construct for moving forward”, Duke Law &

Technology Review, (Vol 16), 272.
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1. Quan diém vé tai sdn 40 va quyén s&

hiru tai san ao
1.1. Tai san do

Tém tit:

Trong bai viét nay, cic tac gia khai quat chung vé quyén so hiru
dbi voi tai san a0 va cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién
hanh lién quan dén quyén s6 hiru d6i véi tai san 0. Qua do, cac
tac gia dwa ra cac kién nghi hoan thién cac quy dinh cua phép luat
vé quyén s& hitu ddi véi tai san 4o tai Viét Nam, véi hi vong nhiing
quy dinh vé tai san 4o trong twong lai s& dugc thuc thi hidu qua,
phong ngira nhimg i ro phap 1y c6 thé xay ra.

Abstract:

Within this article, the authors give a general overview of ownership
rights for virtual assets and the provisions under current legal
regulations of Vietnam regarding ownership of the virtual assets.
Thereby, the authors provide a number of recommendations for
further improvements of the legal regulations on ownership of
virtual assets in Vietnam, with the aim that the legal regulations
on virtual assets will be effectively enforced and that any legal
risks that could potentially occur might be mitigated.

nguoi, cd hoat dong trao doi nhu thé gidi
thuc va c6 nhiing tac dong vao thé gidi thuc.
Thé gidi 4o 1a noi tai san 4o xuat hién, ton

Tai san 4o duogc hiéu 1a gia tri ton tai
trong thé gidi 4o, biéu hién dudi dang cac
ma sb, duoc tao ra tir nhiing chuong trinh
may tinh, tri gia duoc thanh tién va chuyén
giao dugc. Tai san do dugc tao ra nham dé
trién khai thyc hién nhitng chtc ning nhu
chtic ning cua tai san phap dinh trong thé
gi6i thyc. Thé gidi ao & day dugc hiéu 1a thé
gidi phi vat 1y, ton tai va van hanh nhd vao
cac chuong trinh méy tinh c6 két ndi nang
luong va Internet, c6 su tham gia cia con

tai va dugc chuyén giao gitra cac thanh vién.
Nhiing tuwong tac cua cac thanh vién trong
thé gi61 a0 dugc thuc hién dya trén nhiéu
phuong thirc twong dong véi thé gisi thuc va
tac dong 1én thé gidi thyc.

Su hién hitu cua “tai san ao” (virtual
property)? 1a c6 thuc, vira ¢6 thé mang lai
nhiing gid tri vat chét thuc vira mang lai
nhiing tranh chép, rui ro thuc cho cac chu
thé tham gia thé gidi ao. Tai san 4o duoc
nhan dinh 1a mo{t loai tai san phi truyén

1 Bai viét nay co sir dung két qua nghién ctru ctia Dé tai cap bd: “Chinh sach, phip luat vé quyén so hiru déi voi tai
san ao0: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam”, mi s6: DPTCB.2022- 08 do ThS. Bui Thi Hoe lam Chu nhiém.
2 W Erlank, “Introduction to virtual property: Lex virtualis ipsa loquitur’, http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1727-37812015000700005, truy cap ngay 10/04/2022.
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thong va thé gidi 4o 1a noi thir nghiém cac Iy
thuyét phap 1y méi. Trang thai quyén s hitu
tai san 4o trong thé gidi ao thay doi tuy theo
trd choi. Trén thuc té, cac nha phat trién trd
choi truc tuyén van cung cp cho ngudi choi
kha ning chiém hiru, st dung va chuyén
nhuong tai san a0, dong thoi han ché quyén
so hitu ddi voi dbi twong nay bang “thod
thudn cdp phép nguoi dimg cuoi” (duoc viét
tit 1a EULA). Thoa thudn cip phép ngudi
ding cudi xac l4p quan hé giira nha cung
cap nén tang trd choi voi nguoi choi, theo
d6 ngudi choi dong ¥ véi cac didu khoan
ctia thoa thuan trudc khi gia nhap thé gioi
do moi dugce phép cai dat, sao chép hoac su
dung tro choi. Tt ca quyén sé hitu, quyén s
hitu tri tu¢ dbi voi trd choi, moi tiéu dé, ma
may tinh, chu dé, doi tuong, ky tu, tén nhan
vat, hoi thoai, vi tri, nhan vat, hoat anh, am
thanh, hi¢u ung am thanh, cot truyén... s
dugc bao dam bang phap luat vé& s hitu tri
tu¢. Trong khi d6, nguoi choi cling dugc xéac
1ap quyén nang ddi véi tai san o.

Hang loat cac 1y thuyét vé quyén cua
ngudi choi déu tap trung giai quyét cac cau
hoi nhu: (i) C6 nén cung cip cho ngudi choi
quyén s hitu tai san 4o bang cach cho nguoi
nay ban tai san 4o trong thé gi6i thuc dé 1iy
tién that khong?; (i) Ngudi choi c6 quyén s&
hiru tai san o thi c6 phai chiu trach nhi¢ém
phap 1y gi véi cha sé hitu cua thé gidi o khi
tai san 40 bj mat khong?; (ii1) Nguoc lai, chu
so hitu thé gidi a0 c6 phai chiu trach nhiém
trude chu sd hiru tai sdn 4o khi tai san nay
bi danh cip hodc pha huy boi nhitng ngudi
choi khac khong?

Tai san 4o duoc tao ra trong thé gidi a0
va ton tai trong thé gidi 40 nham thuc hién
cac chirc nang tuong tu tai san trong the gidi
thuc. Chu thé so hu’u tai san 4o co quyén sir
dung, tirc c¢6 quyén khai thac cong dung va
khai thac nhimng loi ich vat chit khac cua tai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

san 4o trong pham vi phap luat cho phép;
viéc khai thac loi ich vat chit cta tai san 4o
con bao gom ca viéc thu nhan nhing két qua
cua tai san a0 mang lai. Viéc khai thac tai
san a0 dé thoa man nhitng nhu cau cho con
ngudi nhu: hd tro trung gian thanh toan, dau
tu va tiép can hang hoa dich vu.

Trudce hét, tai san do dugce khai thac vi
muc dich trung gian thanh toan trong trao d6i
hang hoda, dich vu. Nhitng nguoi tham gia
trong mot cong dong nhat dinh s& sir dung
mot loai tai san a0, da s 1a tién ma hoa, dé
thanh toan céac dich vu trong cong dong do,
vi du nhu trong cong dong thé gidi o cua
tro choi truc tuyén. Hiéu mot cach don gian
nhat, tai san ao dugc ding nhu phuong tién
thanh toan khi dugc chuyén giao tir vi dién
tor nay sang vi dién tir khac va gia tri tuong
ung cua tai san ao khi trung gian thanh toan
s€ dugc quy dinh khic nhau tuy vao nhiing
nha phat hanh, thay vi cé gi4 tri theo dong
tién phap dinh. Hai 13, tai san 4o duoc su
dung voi chire nang dau tu theo hai hudng:
Phat trién nhu cau tinh than va nhu cau loi
ich kinh té. Vi du, co nhitng nhom chu thé
mua ban vat pham 4o nhu quan 4o, vii khi
trong trd choi tryc tuyén dé phat trién “nhan
vat” trong tro choi, thang hang cp bac va
strc manh nhanh chéng, suy cho cung la dé
dau tu vao nhu cau giai tri ciia minh, hay
nhitng doanh nghiép thuc hién giao dich tén
mién dé dau tu vao mang dai dién cho ca to
chtre; mat khac, mot sb chu thé khac khai
thac tai san ao theo hudéng dau tu sinh loi,
dién hinh 1a dau tu vao cac xu ching khoan
nhu Bitcoin. Hon thé nita, tai san 4o ciing
¢6 chirc nang hd trg chi thé nam giit né tiép
can hang hoéa, dich vu. Dia chi website, dia
chi hop thu dién tu, tén mién hay xu tién ich
1a nhitng loai tai san ao dién hinh vé&i cong
dung trén, cu thé, hd tro “tiép can hang hoa,
dich vu” - ¢6 thé hiéu la gitip nguoi ding
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truy cap va tim kiém thong tin dé dang, dong
thoi cung cap cho cha s¢ hitu mot tién ich
nao d6 lién quan dén du 4n, c6 thé & hién tai
hodc trong tuong lai.

1.2. Quyén sé hitu tdi sin do

Quyén so hiru dugc coi 1a vat quyén
chinh, quyén quan trong nhat dugc thiét
lap trén tai san, thé hién chi quyén dbi véi
tai san va 1a co s& cho tat ca cc vt quyén
khac®. Quyén s¢ hitu duoc dinh nghia trong
B6 luat Dan sy (BLDS) nam 2015: “Quyén
6 hitu bao gom quyén chiém hitu, quyén sie
dung va quyén dinh doat tai san cia chi s¢
hitu theo quy dinh cua ludr™. Pinh nghia
nay dugc xay dung theo phuong thure 1iét ké,
quyén sé hitu bao gom cac quyén chiém hitu
(quan 1y, chi phdi tai san), quyén st dung
(khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi tic
phat sinh tir tai san) va quyén dinh doat (tiéu
dung tai san, tiéu huy hodc chuyén giao tai
san). Dinh nghia nay dugc danh gié 1a chua
bao quat dugc cac quyén ning khac ma chu
s¢ hitu ¢6 thé thyuc hién ddi v6i tai san cla
minh mot cach tron ven nhu cac quyén dung
tai san dé bao dam cho viéc thuc nghia vu,
quyén mang tai san tham gia vao cac giao
dich...

Cung vé6i sy phat trién cia nhitng hoc
thuyét phap 1y, khai niém quyén sé hiru noi
chung va quyén s¢ hitu tai san 4o néi riéng
¢6 thé dugc hiéu dudi goc do:

- Theo nghia chii quan thi quyén s hiru
tai san a0 1a quyén ctia chii s& hiru bang hanh
vi cua minh tac dong lén tai san 4o theo ¥ chi
ctia chu thé nay mot cach hop phap nham
thoa mén, nhu cau va loi ich cua chu sé hitu.

- Theo nghia khéach quan thi quyén s
hitu tai san 4o 1a tong hop cac quy pham
phéap luat vé cin ci phat sinh, thuc hién,

cham dirt quyén ning ctia chu s& hiru ddi voi
tai san 4o cua minh; cac quy dinh vé nguyén
tdc va giéi han thyc hién quyén ma cha so
hitu phai tuan thu khi khai thac tai san cta
minh, nhitng bién phép bao vé duoc thuc
hién nhdm bao dam quyén, loi ich hop phap
lién quan dén tai san. Theo dinh nghia nay
thi quyén so hiru tai san o 1a mot ché dinh
phap luat diéu chinh cac quan hé xi hoi phat
sinh trong qua trinh xéc 1ap, thyc hi¢n, bao
vé hodc cham dut quyén so hitu.

Nhu vay: Quyén sé hitu tdi san do la
quyén ciia chii s6 hitu d6i véi tdi san do diroc
phap ludt ghi nhan va bao dam thuc hién.

Quyén so hitu 13 mot loai vat quyén
quan trong; vi vay, quyén s& hitu hoi tu dﬁy
du cac dic diém chung cua vat quyén nhu:
(i) tinh luat dinh (ii) tinh d6i vat; (iii) tinh
lau dai; (iv) tinh theo dudi vat; (v) viéc thuc
hién quyén kh()ng lam cham dat quyén; (vi)
tinh d1ch chuyén duoc; (vii) cho phép ngum
¢6 quyén duoc vu tién thyc hién quyén V01
tai san. Bén canh do, so v&i cac vat quyen
khac, quyén so hiru ¢6 nhimng dic diém dic
thu nhu:

Mét la, chii s6 hitu la chii thé c6 toan
quyén doi véi tai san do ciia minh.

Quyén s¢ hiru 14 quyén cua chi so hitu
dbi véi tai san. Do vy, chi so hitu c6 toan
quyén dbi voi tai san, dugc khai thac tai san
theo y chi ctia chu thé nay. V& nguyén tic, tai
san thuc s6 hitu ctia chu thé nao thi chi thé
do6 duogc thuc hién moi hanh vi tac dong vao
tai san nham khai thac va huong nhimg loi
ich tbi da, hop phap ma tai san c6 thé mang
lai cho minh. Chu s¢ hitu ¢6 thé duge xem la
chu thé duy nhét c6 moi quyén ning tron ven
d6i v6i tai san tir ndm giir, quan 1y dén khai
thac, hudng o1, tham chi dinh doat ca vé sb

3 Nguyén Minh Oanh (cht bién), “Vat quyén trong phdp luit dan sy hién dai’, Sach chuyén khao, Nxb. Céng an nhan dan,

2018, tr.160.
4 “Xem biéu 158 BLDS nam 2015.
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phan thuc t& nhu chdm dut sy ton tai cua tai
san hodc dinh doat sé phan phap 1y cua tai
san nhu chuyén giao quyén so hiru tai san
cho chii thé khéc.

Hai la, quyén s¢ hitu tai san do mang
tinh lién tuc’.

S& di nhan dinh quyén so hitu c6 tinh lién
tuc vi viéc thuc hién quyén ning nay khong
c6 sy gian doan. Chu s¢ hiru dugc thyc hién
cac quyén nang d6i voi tai san do cho dén khi
quyén sé hitu nay dugc chuyén giao cho chu
so hiru méi hodc tai san ao khong con ton
tai. Khi tai san a0 duoc chuyén giao quyén
so hitu tir chii thé nay sang cho chu thé khéac
thi cht so hitu méi van tiép tuc thuc hién cac
quyén ning tron ven ctia minh ddi véi tai san
do0; ngay ca khi chu s¢ hitu trong mot thoi
gian dai khong tac dong, khong khai thac tai
san 4o thi van co quyén dbi véi tai san ao.
Pic tinh nay cia quyén s hitu khong gidng
v6i cac quyén khac ddi vai tai san noi chung
va tai san 4o noi riéng.

Ba la, chu so hitu tai san ao khong bi
gidi han thoi gian thiee hién quyén.

Néu nhu cac cha thé khac bi gii han
vé thoi han khai thac tai sén thi chu sé hitu
tai san ndi chung va tai san do noi riéng lai
khong bi gigi han. Bdc tinh nay duoc hiéu
1a chi s¢ hiru ty minh thyc hién cic quyén
ning ddi véi tai san ctia minh khong phu
thudc vao ¥ chi cha quan ctia chu thé khac
vé phuong thirc, hinh thic hay thoi han
khai thac tai san. Vi vay, chu sé hitu chinh
1a nguoi quyét dinh thoi diém bat dau khai
thac va thoi diém dimg hoat dong khai thac
tai san. Tuy nhién, trir truong hop phép luat
c6 quy dinh gidi han vi loi ich cong cong,
loi ich ctia toan dan thi thoi han khai thac tai

5 Nguyén Minh Oanbh, sdd, tr. 165.
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san ctia chu s hitu cling co thé bi can thiép
nhung van trén nguyén tic ton trong ¥ chi
cua chu sé hiru tai san.

Bén la, gidi han quyén sé hitu chi dwoc
dat ra néu cé dau hiéu gay t6n hai dén loi
ich cong d(;ng, loi ich toan dén, sw ton tai
cua loai nguoi.

Vé nguyén tic, quyén s¢ hitu 1a vat
quyén manh nhat, toan ven nhat ddi véi tai
san. Chii s¢ hiru khong bi gi6i han vé mat
thoi gian, phuong thire, mure do khai thac tai
san. Tuy nhién, trong mot sd truong hop dic
biét nhu dé duy tri su ton tai cua tai san, cin
bang hé sinh thai, duy tri trat tu ctia xd hoi,
quyén so hitu cling c6 thé bi gii han boi
cac quy dinh ctua phap luat hodc cua chinh
chi s& hiru. Bé gid1 han pham vi thuc hién
quyén cta chu s¢ hiru dbi vé6i tai san, phap
luat thuong c6 cac quy pham liét ké hanh vi
nghiém cAm chu thé duoc thuc hién, vi du
nhu: nghiém cAm st dung tién 40 nhu mot
cong cu thanh toan®.

2. Phap luit Viégt Nam hién hanh vé quyén
s6 hiru dbi véi tai sian a0

Phap luat Viét Nam hién nay chua co
vian ban diéu chinh toan dién van dé quyén
so hiru d6i voi tai san ao. Cac quy dinh lién
quan dén linh vuc nay duoc thé hién trong
mét sb vin ban nhu sau:

- Quy dinh cua B¢ luat Dan sy (BLDS):
Diéu 105 BLDS nam 2015 quy dinh tai san
1a vat, tién, gidy to co gid va quyén tai san.
Tai san ao khong phai 13 vat hay tién. Pdi
chiéu véi quy dinh ctia Luat Ngan hang Nha
nude nam 2010 va cac van ban huéng dan
thi hanh (khoan 8 Diéu 6 Luat Ngan hang
nha nuéc Viét Nam 2010; khoan 1 Diéu 3
Thong tu s 04/2016/TT-NHNN va khoan

6 Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP vé stia d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 101/2014/ND-CP vé thanh todn khong
dung tién mat; Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP vé xt phat hanh chinh trong linh vuc tién té va hoat dong ngan hang; 1
Diéu 206 Bo luat Hinh sy; http://www.hanoimoi.com.vn/ban-in/Tai-chinh/881415/ngan-hang-nha-nuoc-thanh-toan-bang-

bitcoin-la-bat-hop-phap.
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1 Piéu 2 Thong tu s6 01/2012/TT-NHNN )
thi: “Gidy to ¢6 gid la bang chitng xdc nhdn
nghia vu tra no giita té chirc phat hanh gidy
10 ¢é gid voi nguoi s¢ hitu gidy to cé gid
trong mot thoi han nhat dinh, diéu kién trd
”. Nhu vay, tién 40
cling khong phai 1a gidy to c6 gia.

Theo Diéu 115 BLDS 2015, quyén tai
san 1 quyén tri gia dugc bang tién, bao gdm
quyén tai san ddi voi dbi tuong quyén so
hiru tri tué, quyén sir dung dét va cac quyén
tai san khac.

ldi va cac diéu kién khac

Quyén tai san co thé duoc hiéu theo
nghia rong 13 tong hop cac quyén va loi ich
cta chu thé trong viéc chi phéi, kiém soat tai
san. Quyén tai san theo nghia hep 1a quyén
db6i vé6i tai san hitu hinh hodc quyén ddi voi
tai san vo hinh. Vi du: Quyén tai san ddi véi
d6i tuong cua quyén sO hitu tri tué nhu’ quyén
cua chu sé hitu quyén tac gia, quyen su dung
dat... Quyén tai san khac 1a quyén yéu cau
boi thuong thiét hai vé tai san, strc khoé, tinh
mang, danh dy, nhan phdm bj xdm pham,
quyen yéu cau thanh todn mot khoan tai san,
quyén yeu cau cdp dudng, quyén duoc chi
tra bao hiém’... Dya trén phuong thirc khai
thac loi ich ctia quyén tai san, quyén tai san
goém hai loai: Quyén tai san 1a vat quyén
(quyén dbi vat) va quyeén tai san 1a trai quyén
(quyén ddi nhan). Quyén tai san dudi dinh
dang 1a quyén dbi vat 1a quyén ma chu thé
quyén c6 thé thuc hién quyén ciia minh bang
cach tac dong tryc tiép 1én vat, khong phu
thudc vao ¥ chi cta chu thé khac va c6 thé
dinh gi4 duoc thanh tién. Quyén tai san dudi
dinh dang 13 trai quyén (quyén d6i nhan) 1a
quyén ma chu thé co thé dat dugc thong qua

hanh vi thuc hién nghia vu ctua nguoi khac.
Trai quyén c6 thé phat sinh do thoa thuan
ctia cac bén vi du nhu quyén yéu cau thanh
toan phét sinh tir hop dong, hodc ciing c6 thé
phat sinh tir quyét dinh ctia Toa 4n, co quan
nha nudc c6 tham quyén nhu quyén yéu cau
boi thuong thiét hai do tai san, tinh mang,
strc khoé bi xam pham®. ..
Tham khdo kinh nghiém ciia mét sé quéc
gia: cac luat gia Ptc cho rang mot “tai san
” thanh toan nhu bitcoin c6 thé thoa man
dinh nghia vé quyén tai san nay boi ching
thuc sy c6 gia tri kinh té, xac dinh duoc
trong chudi khdi thong qua ma cong khai,
va la d6i tugng ciia quyén dinh doat boi chit
s¢ hitu nim ma ca nhan duy nhat’. Tai Ha
Lan, trong vu ECLI:NL:RBAMS:2018:869,
nguyén don yéu ciu tod 4n Amsterdam tuyén
bd cong ty Koinz Trading pha san do khong
tra dugc khoan no 0.591 bitcoin va €10,000
tién phat. Tuy nhién, dé mé thu tyc phd san
theo luat Ha Lan thi nguyén don phai co
quyén doi ng Koinz Trading, va quyén nay
chi phat sinh néu khoan no “tai san 40” ké
trén 1a mot loai tai san. Thu tuc phé san sau
d6 duoc mo do toa xac dinh réng mot “tai
san 40” nhu bitcoin 1a tai san va c6 ddy du
tinh chit cia mot “quyén tai san”. Toa an
cho réng bitcoin dai di¢n cho gia tri, dugc
xéac dinh théng qua mot ddy sd va chit dugc
ma hoa luu trit boi nguoi nam gitt, va sau do
c6 thé trao ddi dugc, chang han nhu chuyén
giao truc tiép tir vi ctia ngudi nay sang vi
ctia nguoi khac khi thanh toan hozc khi doi
sang tién phap dinh'. Pbi véi “tai san a0”
c6 chirc nang chiing khoan thi B Tai chinh
Puc ciing dé xudt coi chung 1a quyén tai san

7 Nguyén Vin Cti, Tran Thi Hué (cht bién), “Binh luan khoa hoc BLDS nidm 2015 ctia nuiéc Cong hoa xa hoi cht nghia

Viét Nam”, Nxb. Cong an nhén dén, 2017, tr.228.

8 Truodng Dai hoc Luat Ha N¢i, Gido trinh Luat Dan sy Viét Nam tap 1, Nxb. Tu phap, 2022, tr.68.
9 G. Spindler, M. Bille, Rechtsprobleme von Bitcoins als virtuelle Wahrung, WM Z Fiir Wirtschsfts- Bankr (2014), S. 1360

10 Rechtbank ECLL:NL:RBAMS:2018:869. 2018. Amsterdam.
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véi vat dé tir d6 dé dang ap dung cac quy
dinh cta phap luat vé ching khoan dbi véi
loai “tai san 40” nay''.

Dudi goc nhin cua phap luat Viét Nam
hién hanh thi trai quyén ciing c6 thé dugc coi
1a mot loai tai san. Trong khi d6, dbi voi “tai
san 40” thanh toéan, cac ludt gia Pandectists
dé dang nhan thdy chung khong cung loai
vGi cac trai quyén thong thuong'?, boi 18
mot trai quyén can c6 it nhit mot nghia vu
va mot nguoi thu trai; trong khi ban than
loai “tai san 40” nay khong lam xéc lap
mot nghia vu chuyén giao hodc thyc hi¢n
cong viéc nao, va ciing khong co ai la thu
trai boi nhitng ngudi tham gia chudi khoi
déu an danh va cac may tinh khac trén hé
thong chudi khéi khong hé co nghia vy phai
xac nhan gia tri cua ching. Tuy nhién, cac
“tién 40” khac nhu “tién 4o chimg khoan”
va “tién 4o tién ich” lai c6 thé dugc coi la
trai quyén. Diéu nay 14 boi néu “tién a0” do
duoc phat hanh dé d6i 1y cho mot khoan
von béng tién phap dinh hodc mot khoan ng
hay mét dich vu nhét dinh, thi ching s€ tao
ra mot mbi quan hé giira ngudi phat hanh
va nha dau tu va xac 1p quyén va nghia vu
gitlra cac bén'.

Nhu véy, c6 thé thdy tuy vao timg loai
tai san 4o khac nhau s& thoa man diéu kién
dé duoc coi 1a quyén tai san (mot loai tai
san dic thu). Tuy nhién, du ton tai dudi dinh
dang vat quyén hay trai quyén thi xem xét
phép luat vé tai san hién hanh, tai san ao co
thé can nhéc tro thanh tai san phap dinh boi
1€: (1) c6 gia tri (dinh gia dugc thanh tién);
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(ii) c6 gia tri str dung; (iii) con ngudi c6 thé
kiém soét, chi phdi tai san ao.

- Quy dinh cua phap ludt tin dung - ngan
hang: Tién o, tién ky thuat s6 khong phai 1a
mot loai tién va khong phai 1a phuong tién
thanh todn hgp phép tai Viét Nam. Tai khoan
6 DPiéu 4 Nghi dinh s6 102/2012/NP-CP
ngay 22/11/2012 vé thanh toan khong ding
tién mat, duge stra dbi, bd sung bdi Nghi
dinh s6 80/2016/ND—CP ngay 01/07/2016,
thi phuong tién thanh toan khong dung tién
mat sir dung trong giao dich thanh toan bao
gé)m: Séc, 1énh chi, iy nhiém chi, nho thu,
uy nhiém thu, thé ngan hang va cac phuong
tién thanh todn khac theo quy dinh ctia Ngan
hang Nha nudc. Bén canh d6, khoan 7 Piéu
4 Nghi dinh s6 102/2012/ND-CP ciing quy
dinh: Phuong tién thanh toan khong hop
phép 1a cac phuong tién thanh todn khong
thudc quy dinh tai khoan 6 Piéu nay. Theo
quy dinh trén, viéc st dung tién 4o lam
phuong ti¢n thanh toan khong duoc cong
nhan tai Viét Nam...

Bén canh do, tién 4o ciing khong phai 1a
mot trong cac loai ngoai héi theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam. Theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Piéu 6 Luat Ngan hang Nha
nude Viét Nam nam 2010 va diém a khoan
1 Diéu 4 Phap lénh Ngoai hbi nam 2005 thi:
“Tién 4o khong phai 1a mot trong cac loai
ngoai hbi”.

- Quy dinh ciia phdp ludt vé thué lién
quan dén tdi san do:

+ Theo khoan 1 Piéu 3 Luét Thué thu

11 Website Bo Tai chinh Dtic, Eckpunkte fiir die regulatorische behandlung von elektronischen wertpapieren und Krypto-
Token, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/ DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abt eilungen/
Abteilung_VII/19_Legislaturperiode/201 9-03-07-Eckpunktepapier-Wertpapiere-Krypto- Token/0-Gesetz.html, truy cip

ngay 18/08/2021.

12 L. Shmatenko, S. Mollenkamp, Digitale Zahlungsmittel in einer analog gepragten Rechtsordnung - A bit(coin) out of
control - Rechtsnatur und schuldrechtliche Behandlung von Kryptowdhrungen, Multi Media Recht, 495-501 (2018) 5.
13 Websitetwobirds.com, Legalclassificationoftokens, https://www.twobirds.com/en/news/articles/2019/ global/ico-legal-

classification-of-tokens, truy cap ngay 18/08/2021.
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nhap ca nhan nam 2007, duoc sta ddi, bd
sung nam 2012 va 2014 thi tién ao khong
dugc xac dinh 1a hang hoéa, dich vu nén thu
nhdp c6 duoc tir viéc kinh doanh tién 4o
khong thudc ddi tuong chiu thué;

+ Theo quy dinh ctia Luat Thué gi tri
gia ting nam 2008 d3 duoc stra doi, bd sung
cac nam 2013, 2014 va 2016, thi: Thué gia
tri gia ting duoc hiéu 1a thué tinh trén gia tri
tang thém cua hanh hoa dich vu phat sinh
trong qua trinh san xuét, luu thong hodc tiéu
dung (Piéu 2). Do d6, bat ctr hoat dong san
xuat, luu thong hodc tiéu dung hang hoa,
dich vu nao ma cd phat sinh chénh léch
tang thém so véi gia ban dau déu phai chiu
thué gi4 tri gia ting. Nén, tai san a0 khong
phai chiu thué gia trj gia ting va nguoi kinh
doanh tién 4o ciing khong phai ndp thué gia
tri gid tang theo quy dinh cua luat trén;

+ Can ct theo Piéu 3 Luat Thué thu
nhdp doanh nghi¢p nam 2008 da dugc sua
d6i, bo sung cac nim 2013 va 2014 thi tai
san 4o khong phai 1a hang hoéa, dich vu theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam nén thu
nhap c¢6 duoc tir kinh doanh tién ao khong
khong thudc thu nhép chiu thué.

- Quy dinh cia Ludt Phong, chong rira
tién nam 2012: Rura tién dugc hiéu d6 1a hanh
vi ctia to chire, c4 nhan nham hop phap hoa
ngudn gdc cua tai san do pham toi ma c6 bao
gom: (i) Hanh vi duoc quy dinh trong Bo luat
Hinh sw; (ii) tro gitip cho t6 chirc, c4 nhan co
lién quan dén toi pham nham trén tranh trach
nhiém phép 1y bang viéc hop phap héa ngudn
gbc tai san do pham t6i ma co; (iii) chiém hiru
tai san néu tai thoi diém nhan tai sin da biét
o tai san d6 do pham t6i ma co, nham hop
phap hoa ngudn gdc tai san. Nén, ca nhan, t6
chirc nao thuc hién cac giao dich lién quan
dén tién 40 nham muc dich rtra tién thude ddi
tuong diéu chinh cia Luat nay, ké ca khi Viét
Nam chua cong nhan va bao hd cac loai tién
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40 ma c4 nhan, t chuc loi dung cac giao dich
lién quan dén tién 40 dé thuc hién muc dich
rira tién cling déu chiu trach nhiém theo quy
dinh cua Luat. Bén canh d6, nguoi thyc hién
hanh vi rira tién c6 thé bj xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu
39 dén Piéu 46 Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014 ctua Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
t¢ va ngan hang. Mat khéc, nguoi su dung
cac giao dich lién quan dén tién 40 nham muc
dich rira tién con c6 thé phai chiu trach nhiém
hinh su vé “T6i rira tién” quy dinh tai Diéu
324 B¢ luat Hinh su.

- Quy dinh cua phap luat hanh chinh —
hinh sw: Chua ¢ quy dinh diéu chinh vé tai
san 40 nhung da co6 nhiing quy dinh xur phat
ddi voi viée su dung cong cu thanh toan bAt
hop phép tai Viét Nam. Khi chu thé vi pham
quy dinh vé sir dung phwong tién thanh toan
s€ b1 xur phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai diém d khoan 6 Piéu 27 Nghi dinh
sO 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc tién té va ngan hang; Truong
hop chu thé thuc hién cac giao dich tién ao
nham muc dich rta tién thi s& bi xur phat vi
pham hanh chinh véi mirc xr phat tuong
ung véi hanh vi vi pham theo quy dinh tai
cac diéu tir Didu 39 dén Diéu 46 Nghi dinh
56 96/2014/ND-CP.

Bén canh do, Ngan hang Nha nudc cling
d3 nhiéu 1an khang dinh Bitcoin va cac loai
tién 4o twong tu khac khong phai 1a phuong
tién thanh toan hop phap tai Viét Nam: “Tién
do noi chung va Bitcoin, Litecoin noi riéng
khéng phai la tién té va khéng phdi la phwong
tién thanh toan hop phap theo quy dinh cua
phap luat Viet Nam. Viéc phat hanh, cung
Ung va sir dung tién do néi chung va Bitcoin,
Litecoin ndi riéng (phwong tién thanh toan
khéng hop phdp) lam tién té hodc phwong



tién thanh toan la hanh vi bi cam. Ché tai
xw ly hanh vi nay da dwoc quy dinh tai Nghi
dinh 96/2014/NP-CP ciia Chinh phii vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
té va ngan hang va Bo luat Hinh sy 2015 (da
sita doi, bo sung). Ngodi ra, vé viéc dau tir
vdo tién do, Ngdn hang Nha nuée Viét Nam
dd canh bdo nhiéu lan viéc dau tw nay tiém
an rii ro rat Ién cho nha dau te™.

B9 ludt Hinh sy chua c6 quy dinh lién
quan dén tai san 4o nhung da c6 quy dinh
vé trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi phat
hanh, cung ung, st dung phuong tién thanh
toan khong hop phap co thé phai chiu trach
nhiém hinh sy vé toi “Vi pham quy dinh vé
hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién
quan dén hoat dong ngan hang” theo khoan
1 Piéu 206 hodc hanh vi rira tién theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 324 B¢ luat Hinh su.
3. Kién nghi hoan thién phap luit vé
quyén sé hiru doi véi tai san do

Theo cac tac gia, can xay dung khung
phap 1y pht hop ddi voi tai san 0. Vi cach
hiéu tai san theo nghia rong nhat trong bdi
canh khoa hoc cong nghé phat trién, tai san
a0 ciing c6 thé 1a mot loai tai san.

3.1. Vé hinh thirc ciia khung phdp 1y vé
quyén sé hivu déi vdi tai sin do

Hién tai c6 hai nhom quan diém veé viéc
lua chon loai hinh thtrc van ban diéu chinh
tai san 40 va quyén sé hiru d6i v6i tai san 4o.

Quan diém thir 1: Trong giai doan dau
thi chi nén xay duyng khung phap luat thu
nghiém vé quyén so hiru dbi voi tai san
0. Nhimg quy dinh ndy chi nén duogc thé
hién trong van ban dudi luat va nghi dinh 1a
phuong an tdi wu. Trong d6, nghi dinh vé tai
san a0 can quy dinh duoc nhimng ndi dung
co ban lién quan nhu: gidi thich ndi ham
cua nhitng thuat ngir phap 1y c6 lién quan,
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cac nguyén tic co ban diéu chinh cac hoat
dong lién quan dén tai san ao; cac loai tai
san 40 va co ché phép 1y tuong tng; nhiing
van dé vé giao dich c6 ddi tugng 1a tai san
40: diéu kién phat sinh hiéu luc, thoi diém
phat sinh hiéu lyc, thuc hién hop dong, chdm
dut hop dong; chu thé c6 quyén va nghia vu
lién quan dén tai san ao; trach nhiém phap 1y
do vi pham nghia vu... N0i dung cua Nghi
dinh nay phai bao dam tinh lién két v6i cac
van ban khac c6 lién quan dén tai san 4o
nhu phép luat vé ching khoan, thuong mai,
phong chdng rira tién. ..

Co sé phap ly caa Phwong an 1: Theo
khoan 3 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nim 2015 di duoc stra doi
bd sung nam 2020: “Vén dé cdin thiét thujc
tham quyén cia Quoc hoi, Uy ban Thuong
vu Quoc héi nhung chiea di diéu kién xdy
dung thanh ludt hodc phdp 1énh d@é dap img
yéu cau quan Iy nha nuwde, quan 1y kinh té,
quan Iy xa hoi. Truoc khi ban hanh nghi
dinh nay phdi dwoc s dong y ciia Uy ban
Thirong vu Quoc héi”. Theo quy dinh nay,
Chinh phu hoan toan c6 quyén ban hanh
Nghi dinh thi diém vé tai san 40 no6i chung
va quyén so hiru d6i voi tai san 40 néi riéng
sau khi c6 sy dong ¥ ctia Uy ban Thudng vu
Québc hoi.

Uu diém ciia phwong dn 1: Tai san
40 1a van d¢ phuc tap, nhiing tac dong cta
tai san ao doi v6i kinh té, chinh tri cia céc
quéc gia ciing tiém an nhiéu rui ro. Vi vay,
viéc xay dung khung phép ly thu nghiém
vé tai san 40 va quyén so hitu tai san a0 ¢
thé gitp Viét Nam kiém soat dugc nhirng
tac dong cua tai san ao lén tung chu thé,
quan hé cy thé. Khung phap 1y thir nghiém
(sandbox) 1a phuong an dugc wu tién hang
dau boi quy mo thir nghiém va tac dong,

14 Congvén s6 5747/NHNN-PC ngay 21/07/2017 ctia Ngan hang Nha nu6c Viét Nam gtii Vian phong Chinh pha tra 1oi vé

véan dé tién ao.
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rui ro hep hon khi khéi dong khung 1y trén
dién rong.

Nhuwoc diém ciia phwong dn 1: Phuong
an nay khong xur 1y duoc triét dé toan dién
cac van dé. S& co nhirng ndi dung can diéu
chinh boi cap d6 Luat nham dam bao quy
dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi
¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong
truong hop can thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, dao
dtrc xa hoi, stic khoe ctia cong d@)ng”.

Khung phap 1y thir nghiém c6 kiém soat
khong phai 1 cach tiép can phap 1y duy nhit,
hiéu qua nhat vi chi c6 thé dugc xem la giai
phap tinh thé tam thoi dé cac nha quan 1y
hiéu r& hon vé van dé cong nghé lién quan
dén tai san ao, tiép can va hinh thanh phan xa
phap 1y xir Iy nhitng rui ro clia cic dong tién
40, tai san ao mang lai ma khong gay xéo
tron 1on trong xa hoi. Do do, khi lya chon
phuong an 1, Viét Nam can tan dung khoang
thoi gian nay dé hoan thién co so ha tang va
hoan thién hé thdng phap luat dong bo'".

Phuong an 2: Xay dung khung phap ly
chinh thirc va rd rang vé tai san ao v6i hinh
thire 1a Luat Tai san ao.

Uu diém ciia phwong dn 2: Pham vi
diéu chinh cua Luét rong hon pham vi diéu
chinh ctia Nghi dinh, do dé ¢6 thé xtr Iy mot
cach thong nhat, toan dién cac van dé lién
quan. Nhitng nhugc diém vé gia tri thi hanh
cua van ban dudi ludt trong phuong an 1 s€
duoc khic phuc.

Nhwoc diém cia phwong dn 2: Bén
canh nhirng vu diém c6 thé dat duoc, phuong
an 2 ciing tiém an nhiéu khé khan khi thuc
thi, do tai san 4o s& bién ddi lién tuc cing su
phat trién ctia khoa hoc cong nghé. Véi diéu
kién hi¢n tai cta Viét Nam, viéc danh gia

chinh x4c ban chit cua tai san 4o 1a kho kha
thi. Ngoai ra, tai san 4o chi ton tai trong moi
truong 4o gan lién véi Internet va cac thiét bi
dién tir, do d6 céc giao dich lién quan mang
tinh phi bién gidi, viéc giai quyét tranh chép
va van dé xung dot phap luat ciing 1 nhimg
ndi dung can duoc tién hanh theo quy trinh
lau dai va than trong. Chi phi danh cho viéc
thuc hién phuong an 2 ciing s€ 1a mot khoan
tién du chi 16n.

Quan diém ciia nhém tic gia: Két hop
ca hai phuong an, theo do st dung phuong
an 1 cho giai doan du; Sau khi van hanh s&
cd co s¢ xay dung bédo cao danh gia tac dong
cua nhung quy dinh vé tai san a0 va quyen
s& hitu d6i voi tai san 4o & Viét Nam, dé tién
hanh giai doan 2 (xay dung Luat Tai san 40).
Tuy nhién, ngay ca khi lga chon viéc xay
dung phuong an 1 cho giai doan dau van can
than trong; can nghién ctru nhimg tic dong
clia tai san a0 ddi v6i nén kinh té cua cac
qudc gia da va dang ghi nhan tu cach phép
1y va da co van ban quy dinh vé tai san o,
qua do6 sang loc gia tri tham khao. Viét Nam
can ndm chic co hoi cia “nguoi di sau” tiép
thu thanh tyu va tranh dugc nhiing rui ro da
xay ra.

3.2. Vé nji dung van bén diéu chinh tai
sdn do va quyén sé hivu doi véi tai sin do

Mot la, thong nhéat ban chéat phap 1y,
vi tri, vai tro cua tai san ao la tai san phap
dinh. Boi 18 tai san ao 1a két qua hoat dong
lao dong ctia con ngudi ton tai trén Internet
dugc luu giit va chuyén nhuong trong moi
truong k¥ thuat sd. Tai san 4o duoc tao ra,
stt dung gan lién voi khong gian Internet.
Thyc chat tai san 4o 1a nhiing doan thong
tin duoc ma hoa. Tai san 4o thuc té gan bo
voi cac ung dung trén khong gian mang may

15 Phan Chi Hiéu, Nguyén Thanh T4, “Mot s van dé phép 1y vé Tai san ma hod, Tién ma hod”, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su

that”, 2019, tr.269.
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tinh (Internet) — thé gidi 40. Nhu vay, tai san
a0 1a ddi tuong co gia tri sir dung va c6 the
chuyén giao. Mot trong nhiing dic trung co
ban cta tai san truyén thong.

Hai la, xac dinh rd pham vi chi thé c6
quyén, loi ich va nghia vu lién quan dén tai
san 40. Lién quan dén tai san 4o c6 hai chu
thé co ban co quyén, loi ich va nghia vu
lién quan bao gdm: (i) Ngudi tao ra tai san
a0 vé mit k¥ thuat: Tai san 4o 1a vat dung
trong cac trd choi online thudng duoc thiét
ké boi cong ty phat trién tro choi, cong ty
cung cap cac phan mém giai tri. Theo do, tai
san dugc sinh ra duoc van hanh va chim dut
dudi su chi phdi ciia may chu cong ty diéu
hanh trd choi, c6 thé nodi cong ty tro choi
duy tri su song cta tai san do. Va (ii) nguoi
choi: Nguoi choi la nguoi tham gia tro choi,
13 ngudi bo ra tién bac, cong stic va thoi gian
ctia minh dé tao ra cac do vat o, 1a nguoi cd
thé mua bén, trao ddi cac vat dung nay mat
cach hop phap. Nguoi choi cé thé duge xem
la chu s& hiru cac tai san a0 ma ho ¢6 duoc
trong céc tro choi truc tuyén.

Phép luat vé tai san 4o can xéac dinh rd
chu thé nao 1a chi s¢ hitu cua tai san ao.

Ba la, xac dinh rd cac can cir xac lap
quyén s& hiru dbi véi tai san 40: Can clr xac
1ap quyén s hitu 1a nhitng sy kién phap luat
xac l4p quyén sé hitu ciia chi thé ddi voi tai
san 4o (1a co s xac dinh chu s¢ hitu tai san).
Hién nay, BLDS nim 2015 quy dinh vé cac
cin ¢ xac lap quyén so hiru tai Pidu 221.
Tuy vdy, d6i voi mot sd can ctr co thé khong
phtt hop véi tinh chat vat 1y cia tai san 4o, vi
du s& khong c6 trudng hop xéac 1ap quyén s
hiru ddi véi tai san ao do ngudi phat hién ra
tai san 4o bi danh roi? bo quén? chén, gidu,
chim dam... Trong van ban quy dinh chuyén
biét can c6 nhirg quy dinh twong Gmg, phu
hop (néu cé thé) vai timg loai tai san ao.

Bén la, xay dung quy dinh vé diéu kién
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¢6 hiéu lyc va hiéu luc cua giao dich co d6i
tuong 1a tai san ao. Mot trong nhitng déu
hiéu nhan dién tai san 4o la chi ton tai trong
moi truong 4o, moi truong su dung cac ung
dung cong ngh¢. Do do, thuc té dé viéc khai
thac tai san nay duoc thyc hién on dinh, an
toan, phap luat Viét Nam can quy dinh vé kha
ning cta chu thé tham gia giao dich phai dat
d6 tudi nhat dinh va phai c6 ning lyc cong
nghé. Bén canh d6, can chu trong nhitng quy
dinh ddm bdo tinh ty nguyén ctia cac chu thé
khi tham gia giao dich dién tir. Van ban vé
tai san o ciing can xac dinh rd nhiing hanh
vi bi nghiém cAm thuc hién, hinh thire cua
giao dich c6 lién quan dén tai san 4o (cén
nhic ghi nhan va trién khai hoat dong cong
chung dién tr); nhitng quy dinh lién quan
dén thoi diém c6 hiéu lyc cia nhiing giao
dich nay, qua d6 xac dinh thoi diém phat
sinh quyén, nghia vu ciia chu thé. ..

Nam la, x4c dinh 3 van @ thira ké di
san 13 tai san 0. Van dé chuyén dich quyén
sO hitu tai san 4o sau khi chu s¢ hitu tai san
chét, chu thé quan 1y di san 1a tai san 4o va
phuong thtrc phan chia di san thira ké ciing
12 mot trong nhitng ndi dung can diéu chinh.
Bén canh nhiing quy dinh phap luat vé thira
ké ctia BLDS nim 2015, nhiing ndi dung
dic thu cua thira ké tai san 4o ciing can duoc
quy dinh 10 trong van ban phap luat quy dinh
vé loai tai san nay.

Séu la, x4c dinh rd diéu kién d¢ tai san
40 1a ddi tuong cuia cc bién phap bao dam.
Néu phap luat Viét Nam ghi nhan tai san ao
1a tai san thi ddy ciing chinh 1a di tuong
ctia cic bién phap bao dam c6 d6i tuong la
tai san nhu: cam cd tai san, thé chép tai san,
dit coc, ky cuogc, ky quy, cam gitr... Do do,
vin ban quy dinh vé tai san o ciing can quy
dinh thong nhat va lién két v6i cac quy dinh
chung vé bao dam thyuc hién nghia vu.

Bdy la, quy dinh vé bao vé quyén
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sO hitu tai san do: Phap luat vé tai san ao
cling can c6 nhitng quy dinh cu thé vé cac
phuong thirc bao vé quyén sé hiru tai san
d0. Bén canh nhiing phuong thirc dugc quy
dinh trong BLDS nam 2015, can xac dinh
nhitng bién phap bao vé quyén sé hitu ma
cht s& hitu 6 thé thuc hién vé phuong dién
k¥ thuat nham truy vét giao dich tdu tan tai
san 40 (néu cd)...

Tam la, quy dinh vé co quan quan 1y tai
san 40: Can x4c dinh co quan chuyén trach
thyc hién viéc quan 1y nha nudc vé tai san
a0. Tuy nhién, voi tinh hinh hi¢n tai, tai san
4o dang ton tai dudi nhiéu hinh thic khac
nhau nhu: Tai san 4o la ching khoan thi
chiu sy quan 1y cua Uy ban chung khoan
nha nudc (Truc thudoc B Tai chinh); Tai
san 4o la phuong tién thanh todn thi viéc
quan 1y tai san ndy thudc vé Ngan hang Nha
nudc; Tai san do 1a hang hod dac biét thi
duogc giao cho B§ Cong thuong quan ly.
Nhu vay, can xac dinh r tai san 4o 1a ddi
tuong lién quan dén nhiéu linh vyc va can
c¢6 sy phdi hop chuyén mén cua nhiéu co
quan... Do do, quy dinh cua Luat Tai san do
can phan cong trach nhiém cu thé, o rang,
thiét 1ap co ché phdi hop chit ch&, hiéu qua
gitta cac co quan'®.

3.3. Vé hodn thién cdc quy dinh phdp
ludt co lién quan

Mot 1a, hoan thién phap luat vé bao dam
an toan thong tin va dir liéu ca nhan. Tai san
40 1a san pham cua cong nghé Blockchain
va mat ma, luu trlr va st dung dir liéu ca
nhan chuyén giao tir thanh vién nay sang
thanh vién khac trén nén tang Internet. Do
do, nhitng van ban phép luat lién quan trong
ndi dung ndy can dugc nghién ctru k¥ cang
va than trong, bao ddm van ban v tai san 4o
va nhitng van ban nay phai théng nhét voi

16 Phan Chi Hiéu, Nguyén Thanh Ty, tldd, tr. 273-274.
17 Phan Chi Hiéu, Nguyén Thanh Tu, tldd, tr. 251.
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nhau, khong mau thuin, chong chéo: Luat
Cong nghé Thong tin, Luat An toan thong
tin mang, Luat Bao v¢ quyén loi nguoi tiéu
dung...

Hai la, hoan thién phap luat vé diéu
kién kinh doanh trén méi truong mang, qua
trinh giao két giao dich co ddi tuong 1a tai
san 40. Nhing giao dich c6 dbi twong 1a tai
san ao dugc thuc hién thong qua cac phuong
tién dién tir va chiu sy diéu chinh tryc tiép
cua Luat Giao dich dién ti. Do do, trong
thoi gian t6i can hoan thién cac quy dinh
vé thong diép dir liéu, chimg tir dién tir, chit
ky dién tur, bao mat giao dich dién tir. Bén
canh d6 ciing can hoan thién cic quy dinh
lién quan dén san giao dich dién tu, ning
luc cua cac cha thé hoat dong kinh doanh
lién quan dén tai san 4o trong Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu. ..

Ba la, hoan thién cac quy dinh vé phong
chéng raa tién, tai tro khung b, tham
nhiing. Mic du tai san 4o cé tinh chat phi
tap trung, bao mat, nhanh chong va tiét kiém
chi phi giao dich nhung lai tiém an nhiéu
rui ro nhu: giad tri khong on dinh, tinh an
danh cao, d& bj lam dung dé che gidu phap
luat, trong d6 co6 hoat dong rira tién hodc tai
trg cho hoat dong khing b6'7. Chinh bai 18
do, khi tai san do chinh thirc dugc ghi nhan
ban chat phap 1y 1a tai san phap dinh, cin
hoan thién cac quy dinh phap luit vé van
dé nay trong cac van ban: By Luat Hinh sy;
Luat Phong, chéng ria tién; Luét Phong,
chéng tham nhiing... Ngay ca van dé phoi
hop diéu tra toi pham xuyén qudc gia lién
quan dén tai san ao ciing can duoc quan tim
(nd6i dung nay co ban lai duoc diéu chinh
boi cac didu ude quic té).

Boén 1, hoan thién cac quy dinh phap
luat vé thué lién quan dén tai san 4o m
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dinh dé hd tro ngudi bi thu hdi dat va nhitng nguoi bi anh hudng
khéc giam bot kho khan, thiét hai xuat phat tir hoat dong thu hoi
dat vi muc dich qudc phong, an ninh, phét trién kinh té - xa hoi vi
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Abstract:

In the process of land acquisition by the state, although there have
been legal regulations to assist people with land expropriation and
other affected people to mitigate difficulties, damages arising from
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Approved: 15 Apr. 2023 rights of workers when the state acquires their land. Within this

article, the authors provide an analysis of the shortcomings in
the provisions of the law related to the protection of the rights of
workers when the state acquires land and give recommendations
for further improvements.

1. Pat van dé co cau lao dong. Nhiing thay doi trén lam

Qua trinh d6 thi héa va xay dung hé
thong ha tang, cac khu cong nghiép, cic
cong trinh phic loi 12 xu huéng tat yéu trong
qua trinh phat trién. Dé phat trién kinh té bén
vitng' doi hoi phai ting hiéu suit st dung
cac yéu td dau vao san xuét (dét, lao dong,
Vén) va cai thién cht lugng cua co ciu to
churc va quan 1y kinh té cung véi chuyén doi
co ciu kinh té. O Viét Nam hién nay, chuyén
d6i co céu kinh té gan lién v6i qua trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hoa va chuyén d6i

chuyén bién cach thuc su dung dat. Vi du,
qua trinh cong nghiép hoéa can chuyén do6i
dat tréng trot va chan nudi sang phuc vu cho
muc dich cong nghiép, xur 1y nguyén li¢u,
ché bién, van chuyén va luu trit, xtr ly chét
thai. Do thi hoa can chuyén doi dat nong
nghiép thanh loai dat sur dung vao muc dich
dé o, dé phuc vu cho muc dich san xuét, kinh
doanh va vi loi ich ctia qudc gia, cong cong.
Thay d6i muc dich sir dung dét ludn di ciing
v6i dich chuyén lao dong tir nhitng ving

1 Nguyén Viét Loi, Nguy@n Thi Hai Binh (2018), Phat trién kinh té nhanh, bén viing va nhitng van dé dit ra di voi Viét
Nam, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttncdtbh/pages_1/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM?236545, truy cap ngay

10/11/2022.
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ndng thon sang nhimg nghé ¢ ning suit lao
dong cao hon ¢ do thi. Pay 1a xu hudng dién
hinh cta ting truong kinh té ciia cac qudc
gia trong qua trinh phat trién, dic biét 1a tai
Viét Nam trong thoi gian gan day. Dé nhimg
hoat dong trén dién ra thuan lgi, Nha nudc
s& tién hanh thu hdi dat dé sir dung theo quy
hoach, ké hoach da lap. Diéu 61, 62, 64 va
Diéu 65 Luat Dit dai nam 2013 14 cin ct
phap 1y dé Nha nude thuc hién quyén thu hoi
dat. Quy dinh vé cac truong hop thu hoi dat
trong bon diéu luét vira néu c6 thé phan chia
1am hai nhém: nhém mot (Piéu 61 va Piéu
62) xuat phat tir nhu cau ciia Nha nude can
sir dung dat cho cac muc dich qudc phong,
an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia, cong cong; nhom hai (Piéu 64 va
Diéu 65) bi thu hdi xuét phat tir 16i ciia ngudi
str dung nhu viéc thu hdi duoc p dung trong
truong hop dat khong duge sir dung hodc str
dung khong ding muc dich hodc nguoi st
dung dat c¢6 hanh vi vi pham phap luat vé
dat dai hodc nguoi sir dung dat ty nguyén
tra lai dat2. Do vay, thu hoi dat ddi voi nhoém
hai khong dit ra van dé boi thuong, hd tro,
tai dinh cu. Trong khi d6, thu hoi dat doi véi
nhom mot vira gop phén dat duoc muc dich
cta Nha nudc vira bdo dam khong gay thiét
hai cho nguoi str dung dat cho nén Nha nuée
da ban hanh nhimng quy dinh vé boi thuong,
hd tro, tai dinh cu.

Cho du xuét phat tir muc dich gi thi viéc
thu hoi dat chic chin s& co tac dong nhiéu
mit dén phat trién kinh té-xa hoi. Mot trong
nhitng chii thé gop phan quan trong trong sur
phat trién kinh té-xa hoi chinh 14 nguoi lao
dong. Khai niém nguoi lao dong dugc tac
gia dé cap trong bai viét 12 ngudi lao dong
lam viéc thong qua giao két hop dong lao
dong. Nguoi lao dong nay khong phai la

2 Dibu6l, 62, 64 va Didu 65 Luat DAt dai ndm 2013.
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nguoi str dung dat theo quy dinh tai Diéu 5
Luat Dat dai nam 2013. Tuy nhién, khi Nha
nude thu hoi dat ctia nhitng nguoi sir dung
lao dong xét duodi goc do xa hoi da gay ra su
anh huong dén viéc 1am cta ngudi lao dong,
dudi goc do kinh té 1a sy anh huong dén
hoat dong san xuét, kinh doanh cua nguoi
st dung lao dong. Khi phat sinh su ki¢n lam
anh huong dén quan hé lao dong trong don
vi thi nguoi st dung lao dong phai tim moi
bién phéap giai quyét dé quan hé lao dong
dugc hai hoa, 6n dinh. S& khong hop 1y néu
budc nguodi st dung lao dong phai ganh chiu
nhirg t6n thit xuit phat tir hoat dong thu
hdi dat caa Nha nude gy ra. Cho nén, Nha
nudc can phai bu dap nhiing ton that cho cac
chi thé ¢o lién quan bi anh hudng baoi hoat
dong thu hoi dit cia Nha nude. Diéu nay
chinh 13 co s 1y ludn cua van d& bao dam
quyén loi cho nguoi lao dong khi Nha nuée
thu hoi dat.
2. Quy dinh ciia phap luat vé bao vé quyén
lgi ciia nguoi lao dong khi nha nuéc thu
hoi dat

Nha nuéce thu hdi dat phuc vu cho muc
dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té-
x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong 1a sy
kién 1am anh huong dén ngudi bi thu hoi dét.
Trong s nhitng chu thé bi thu hoi dét, co thé
¢6 cac chi thé co thué mudn, st dung ngudi
lao dong; qua trinh thu hdi dat anh huong
khong nhé dén hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vu cua ngudi st dung lao dong.
Nhitng cha thé nay c6 thé phai ngimg hoic
cham dt hoat dong. Nhu vay, quyén lgi caa
nhitng nguoi lao dong trong don vi sé& duoc
giai quyét nhu thé nao?

Mic du ché dinh Nha nuée thu hoi dét
da duogc luat hoéa trong Luat bt dai nim



1993 ciing nhu cac vin ban huéng dan thi
hanh, nhung dén Luat D4t dai nim 2003
thi viéc hd trg cho nguoi lao dong bi anh
huong cling chua dugc quy dinh rd. Trong
giai doan Luat Pt dai nam 2003, van dé
hd trg cho nguoi lao dong bi anh huong
bo1 hoat dong thu hoi dat cua Nha nudce chi
thuc su dugc quan tam va quy dinh tir Nghi
dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
vé Boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hdi dat (Nghi dinh s6 197/2004/
ND-CP) v6i ndi dung cu thé: “Té churc kinh
té, ho san xuat kinh doanh c6 diang ky kinh
doanh, c6 thué lao dong theo hop dong lao
dong, bi nging san xuit kinh doanh khi
Nha nudc thu hoi dat thi nguoi lao dong
duoc ap dung boi thuong theo ché do tro
cap ngimg viéc quy dinh tai khoan 3 Diéu
62 cua Bo luat Lao dong; ddi tuong duoc
bdi thuong 1a ngudi lao dong quy dinh tai
diém a, diém b khoan 1 Diéu 27 ciia B luat
Lao dong; thoi gian tinh boi thuong 1a thoi
gian ngimg san xuét kinh doanh, nhung tdi
da khong qua 06 thang™.

Hi¢n nay, noi dung nay dugc quy dinh
tai khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh s6 47/2014/
ND-CP: “Ngudi lao dong do to chire kinh té,
hd gia dinh, c4 nhan san xuét, kinh doanh,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
thuc d6i twong quy dinh tai diém d khoan
1 Piéu nay thué lao dong theo hop dong lao
dong thi dugc ap dung hd tro ché do tro cép
ngimg viée theo quy dinh cta phap luat vé
lao dong nhung thoi gian tro cap khong qua
06 thang™.

Quy dinh vé hd tro cho ngudi lao dong
tiép tuc dugc khang dinh tai Diéu 2 Nghi
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dinh sé 148/2020/ND-CP: “Ngudi lao dong
do t6 chire kinh té, h gia dinh, cd nhan san
xuét, kinh doanh, doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai thugc ddi tugng quy dinh tai
diém g khoan 1 Diéu nay thué lao dong theo
hop ddng lao dong thi dwoc ap dung hd trg
ché do tro cap ngimg viéc theo quy dinh cua
phép luat vé lao dong nhung thoi gian trg
cap khong qua 06 thang™. Song song do,
khoan 7 Piéu 19 ctua Nghi dinh s6 47/2014/
ND-CP va Diéu 2 Nghi dinh s6 148/2020/
ND-CP déu quy dinh “UBND cip tinh quyét
dinh muc hd tro, thoi gian hd trg, dinh ky
chi tra tién hd trg cho phu hop véi thuc té tai
dia phuong”. Vi thé, trén co s& quy dinh ctia
Chinh phu, dé danh gia quy dinh nay duoc
trién khai trén thuc t& nhu thé nao thi can
phai xem xét dén quy dinh cy thé ctia Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh noi dién ra hoat
dong thu hoi dat.

Quy dinh bdi thuong, hd tro cho ngudi
lao dong bi ngimg viéc cho thiy sy tién b
ctia phap luat vé dit dai vi da thira nhan va
chi tra thay cho nguoi st dung lao dong chi
phi 1€ ra nguoi st dung lao dong s€ phai
ganh chiu. Piéu nay hoan toan hop 1y, boi vi
day la thi¢t hai hiru hinh va phat sinh do su
kién Nha nudc thu hdi dat. Diéu 99 B¢ luat
Lao dong nam 2019 (BLLD nam 2019) quy
dinh nguoi st dung lao dong phai tra lvong
cho nguoi lao dong khi ngurng viéc trong ba
truong hop:

- Do 16i ctia nguoi st dung lao dong thi
nguoi lao dong duge tra du tién luong theo
hop ddng lao dong;

- Do 15i cua nguoi lao dong thi nguoi
do khong duogc tra luong, nhitng nguoi lao

3 Pidu 26 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh phu quy dinh vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu

khi Nha nudc thu hdi dét.

4 Nghi dinh s 47/2014/ ND-CP ngay 15/05/2014 ciia Chinh phu quy dinh v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée

thu hoi dat.

5 Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cua Chinh phu sita dbi, bd sung mot sb nghi dinh quy dinh chi tiét thi

hanh Luat Dét dai.
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dong khéc trong cung don vi phai ngung
viéc thi dugc tra lvong theo mirc do hai bén
thoa thuan nhung khong duoc thip hon muc
lwong tdi thiéu;

- Do su ¢6 dién, nuéc ma khong do 15i
cua nguoi st dung lao dong hodc do thién
tai, hoa hoan, dich bénh nguy hiém, dich
hoa, di doi dia diém hoat dong theo yéu cau
clia co quan nha nudc co thim quyén hoic
vi 1y do kinh té thi hai bén thoa thuan vé
tién lwong ngimg viéc nhu sau: truong hop
nglmg viée tr 14 ngay lam viéc tro xudng
thi tién lwong nging viéc duoc thoa thuan
khong thap hon mirc lwong tdi thiéu, truong
hop phai ngung viéc trén 14 ngay lam viéc
thi tién lwong ngimg viéc do hai bén thoa
thuan nhung phai bao dam tién luong ngimg
viéc trong 14 ngay dau tién khong thap hon
murc luong t6i thiéu.

2. Bit cap lién quan dén quy dinh vé bao
vé quyén lgi ciia nguodi lao déng khi Nha
nuéc thu hoi dat

Quy dinh vé hd trg cho nguoi lao
dong bi anh hudng boi hoat dong thu hoi dat
ctia Nha nudc trong Nghi dinh s6 47/2014/
ND-CP va Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP
van con ton tai mot sd van dé sau:

Thir nhat, khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh sb
47/2014/ND-CP quy dinh: “Nguoi lao dong
do t6 chirc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan san
xuét, kinh doanh, doanh nghiép cé von dau
tu nudc ngoai thude déi twong quy dinh tai
diém d khoan 1 Diéu nay thué lao dong theo
hop dong lao dong thi dugc ap dung hd tro
ché do tro cép ngung viéc theo quy dinh cta
phap lut vé lao dong nhung thoi gian tro
cap khong qua 06 thang”. Noi dung Piéu 99
BLLD niam 2019 da dugc trinh bay & phan 2
quy dinh “tra luong ngung viéc” khong phai
“trg cAp ngung viée” boi vi ban chit cua tién
luong va trg cép la khac nhau. Viéc sir dung
tir ngir khong thong nhét co6 thé dan dén hiéu
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sai quy dinh. Hon nita, thu hoi dit khong
thudc ba truong hop dugce tra luong ngung
viéc theo quy dinh tai Piéu 99 BLLD nam
2019. Piéu nay gay kho khin trong thuc tién
ap dung, bai vi trudong hop do 16i ciia nguoi
su dung lao dong thi nguoi lao dong dugc
tra du luong trong thoi gian ngung viée. Day
la truong hop ma ngudi lao dong dugc bao
dam tién lwong theo hop dong lao dong nén
tam xem nhu khong bi thi¢t hai tir hoat dong
thu hoi dit nhung viéc Nha nudc thu hoi dét
khong thé xem 1a ngirng viéc do 18i ctia ngudi
st dung lao dong. Do vay, phap luat vé dat
dai vién dan ap dung phap luat lao dong vé
tra lwong ngung vi¢c chi con truong hop thi
ba dé 4p dung nhung thyuc su mién cudng vi
thu hoi dat khong phai “y do kinh t&”, hay
“su ¢b dién, nude”, “thién tai, hoa hoan, dich
bénh nguy hiém”. Mot van dé quan trong can
luu y trong trudng hop nay la cach thirc va
muec chi trd luong ngung viéc s€ duoc thuc
hién nhu thé nao? Khoan 3 Diéu 99 BLLD
niam 2019 quy dinh “hai bén thoa thuan vé
tién lwong ngimg viéc nhu sau: truong hop
ngimg viée tir 14 ngay lam viéc tré xubng
thi tién luong ngimg viéc dugc thoa thuin
khong thip hon murc luong tdi thiéu, trudng
hop phai nging viéc trén 14 ngay lam viéc
thi tién luong nging viéc do hai bén thoa
thuan nhung phai bao dam tién luong nging
viéc trong 14 ngay dau tién khong thap hon
muc luong ti thiéu”. Nhu vay, van dé dat ra
1a tién lwong lam can ct tinh 1a mirc luong
t6i thiéu hay muc luong thoa thuan khi
ngimg viéc hay muc luong trong hop dong
lao dong? Néu 4p dung tra luong ngimg viéc
theo khoan 3 Diéu 99 BLLD nim 2019 s&
lam anh huong dén quyén loi cua nguoi lao
dong vi cin cr vao murc luong t6i thiu chir
khong phai muc luong thoa thuan theo hop
dong lao dong; va “do hai bén thoa thuan”
nén ngudi lao dong dugc nhan nhiu hay it



hoan toan phu thudc vao thién chi cua nguoi
st dung lao dong.

Thit hai, van dé dat ra 1a Nha nudc s& chi
hd tro truc tiép cho ngudi lao dong hay tra
khoan tién nay cho ngudi sir dung lao dong
dé ho tur chi tra lai cho ngudi lao dong trong
don vi? Néu Nha nuée chi tra tryc tiép cho
nguoi lao dong thi budc phai cod sy xac minh
hodc cung cip thong tin tir phia nguoi st
dung lao dong va chu thé thyuc hién viéc chi
tra ciing kho dé kiém ching tinh xac thuc cta
thong tin. Néu chi tra tién hd tro thong qua
nguoi sir dung lao dong thi lidu raing ngudi
lao dong chic chin s& nhan duge, nhan du
va kip thoi tién hd tro tir Nha nude?

Thit ba, thuc té c6 khong it truong hop
chu thé san xuit kinh doanh phai cham dut
hoat dong khi Nha nudc thu hdi dat vi néu
phai di chuyén dén dia diém khac thi xa
nguén nguyén liéu hoac mat dia thé hodc mat
mang ludi khach hang hodc chi phi san xut
tang 1én dang ké 1am cho gia thanh san pham
khong thé canh tranh duoc trén thi truong.
Phép luat lao dong quy dinh khi chiam dut
hop ddng véi ngudi lao dong trong trudng
hop don vi st dung lao dong chdm dut hoat
dong thi nguoi lao dong dugc tra trg cép thoi
viéct. Phap luat vé dat dai hién chua quy
dinh hd tro cho ngudi lao dong trong truong
hop don vi st dung lao dong chdm dut hoat
dong do quyét dinh thu hdi dat.

Thir tu, khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh s
47/2014/ ND-CP quy dinh “thoi gian trg
cap khong qua 06 thang”. Néu viéc ngimg
viéc kéo dai hon 06 thang thi quy dinh hién
tai chua bao dam duoc quyén loi cho nguoi
lao dong. Trén thuc té ¢ rat nhiéu du an
trién khai cac hoat dong lién quan dén viéc
thu hoi dat rat cham nén khi nguoi str dung
lao dong bi thu hoi dat chua duoc bao dam
nhirng diéu kién can thiét dé hoat dong san

6 Khoan 7 Diéu 34 va Diéu 46 Bo luat Lao dong nam 2019.
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xuit kinh doanh c6 thé dién ra binh thuong
thi viéc ngimg san xuat kinh doanh c6 thé
kéo dai va khi phai kéo dai hon 06 thang thi
chi phi tra Ivong ngung viéc cho thoi gian
vuot 06 thang khong duge Nha nude hd trog.

Thir ndm, trong Nghi dinh s6 47/2014/
ND-CP ciing nhu Nghi dinh s6 148/2020/
ND-CP c6 rat nhiéu ndi dung lién quan dén
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu duge Chinh
phu giao cho UBND cép tinh quy dinh cu
thé, chi tiét cho phu hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi cua timg dia phuong nén nhing
quy dinh vé bdi thudong cho ngudi lao dong
do ngimg viéc cling co rat nhiéu su khéac biét
& cac dia phuong vé thoi gian hudng tién
hd tro, vé tién lvong lam can cu tinh muc
hd trg ciing nhu nhu diéu kién va cach thirc
thuc hién viéc chi trad. Sy khac biét nay co
thé duoc minh chimg qua quy dinh ctia mot
s6 dia phuong sau:

(i) Quyét dinh s6 15/2014/QD-UBND,
ngay 13/11/2014 cia UBND thanh phd Can
Tho, Piéu 15 quy dinh “Mtc trg cip ngimg
viéc duogc tinh bang tién luong duoc ky két
theo nodi dung hop dong lao dong trong thoi
gian t0i da 1 06 thang; chi tra 01 (mot) lan
khi thuc hién chi tra tién bdi thudng, hd tro™.
Quy dinh ciia UBND thanh phé Can Tho
xéc dinh tién hd tro can c vao tién luong ky
két trong hop dong lao dong, chi tra mot 1an
nhung khong quy dinh 10 1a nglmg viéc theo
truong hop nao va chi truc tiép cho ngudi
lao dong hay thong qua nguoi st dung lao
dong.

(i) Khoan 3 Diéu 16 Quyét dinh sb
26/2020/Qb-UBND, ngay 22/12/2020 cua
UBND tinh Kién Giang quy dinh “Nguoi
lao dong. .. theo hgp ddong lao dong bi ngimg
san xuat, kinh doanh khi Nha nudc thu héi
dat thi duoc hd tro ché do tro cép ngung vi¢c
mot 1n tinh bang mirc heong t6i thiéu theo
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quy dinh cua Chinh phu tai thoi diém quyét
dinh thu hoi dat, thoi gian tinh tro cdp cho
méi lao déng la 06 thing”. Khac voi thanh
phé Can Tho, ¢ Kién Giang tién lvong lam
can ct tinh hd tro 1a mie luong tdi thiéu cht
khong phai muc lwong theo hop dong lao
dong va 4n dinh luon thoi gian huong cho
mdi lao dong 1a 06 thang chir khong phai
t6i da 06 thang theo Nghi dinh s6 47/2014/
ND-CP.

(iii) Quyét dinh s6 28/2018/QD-UBND,
ngay 09/8/2018 caa UBND thanh phé Ho
Chi Minh, Diéu 29 quy dinh giéng quy dinh
cta thanh phd Can Tho nhung thém cach
thuc thuc hién 1a thong qua nguoi st dung
lao dong dé chi tién cho nguoi lao dong
“Thoi gian trg cip nging viéc... s& do
UBND cép thaim quyén phé duyét Phuong
an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu quyét
dinh tily vao tinh hinh thyc té nhung khong
qua 06 thang. T6 chirc 1am nhiém vu boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va thu hoi dat
thong qua nguoi st dung lao dong dé chi
tién hd tro ché do tro cép ngung viéc cho
nguoi lao dong”.

(iv) Piéu 32 Quyét dinh s6 04/2019/
Qb-UBND, ngay 14/02/2019 cia UBND
tinh Binh DPinh ghi nhan “nguodi lao dong
duoc ap dung boi thuong theo ché do tro cap
ngimg viéc quy dinh tai khoan 3 DPiéu 98
cua Bg Luat Lao dong nam 2012, trong thoi
gian 03 thang; truong hop ca biét do thoi
gian ngirng san xudt, kinh doanh kéo dai
hon 03 thang thi dwoc tinh téi da khéng qud
06 thang. S6 tién boi thuong do ngirng viéc
nay chi tra truc tiép cho nguoi lao dong”.
UBND tinh Binh Dinh ban hanh quy dinh
truée khi BLLD nam 2019 duoc Québc hoi
thong qua nén vé cin cir phap 1y 1a khong
phu hop quy dinh hién hanh. Tuy nhién, ndi
dung quy dinh x4c dinh rd ché do tro cap
ngung vi¢c thyuc hién theo khoan 3 Diéu 98
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BLLD nam 2012, thoi gian huong t6i thiéu
1a 03 thang va chi truc tiép cho nguoi lao
dong nhung lai khong x4c dinh cén cur vao
mirc lwong tdi thiéu hay murc luong theo hop
dong lao dong.

(v) Khoan 3 Piéu 21 Quyét dinh sd
10/2017/Qb-UBND, ngay 29/3/2017 cua
UBND thanh phé Ha Noi quy dinh: “Mtic
trg cap ngimg viéc duoc tinh bang tién luong
t6i thiéu nhan véi sd cip bac cong viéc cua
nganh nghé tuong tng theo quy dinh hién
hanh cta Nha nudc trong thoi gian t6i da 1a
06 thang; chi tra 01 (m6t) 1an khi thyc hién
chi tra tién bdi thuong, hd tro”. Quy dinh
ctia thanh phd Ha Noi can cr vao mirc luong
t6i thiéu nhung c6 nhan véi s6 cap bac cong
viéc cua nganh nghé tuong ung theo quy
dinh cia Nha nudc. Méc du, quy dinh thoat
nhin ¢6 1¢i hon cho nguodi lao dong vi cé
nhan thém sb cip bac cong viéc nhung chi
c6 nguoi lam viéc hudng luong theo thang,
bang luong do Nha nudc quy dinh méi cé hé
sb luong, bac luong; con ngudi lao dong lam
viéc theo hop dong lao dong thi tién luong
theo thoa thuan va thang, bang luong 1a do
nguoi st dung lao dong ban hanh. Cho nén,
quy dinh ctia thanh phé Ha Noi khong kha
thi hodc gay phuec tap trong khi thuc hién.

3. Kién nghj

Mt la, can sira d6i quy dinh cua phap
luat theo huéng str dung théng nhét cac tir
ngit, cu chit va can c6 su giai thich 1 rang
vé cac tir ngit quan trong duoc str dung trong
nhirng van ban quy pham phép luat. Khi cac
vin ban lién quan din chiéu quy dinh trong
van ban chuyén nganh thi bit budc phai st
dung dang tuor ngtr, cau chir trong van ban
chuyén nganh (trong bai viét nay tién luong
khi ngimg viéc chir khong phai tro cip
ngung viéc).

Hai la, khi Nha nuée thu hoi dat ma
khong may don vi st dung lao dong phai



chdm dut hoat dong thi phap luat can phai
quy dinh ngudi lao dong s& dugc hd tro it
nhit bang trg cap thoi viéc theo quy dinh
ctia phap luat lao dong. Tro cip thoi viée 1a
trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong ddi
v6i ngudi lao dong trong truong hop cham
dut hoat dong va nguyén nhan chim dat
hoat dong do Nha nudc thu hdi dat thi Nha
nude chi tra khoan tién hd tro theo quy dinh
vé tro cp thoi viée 1a hoan toan hop 1y va
rat can thiét.

Ba la, Nha nudc nén quy dinh thoi gian
tinh h tro 1 thoi gian ngimg san xuat kinh
doanh ma khong gidi han t6i da (khong qua
06 thang nhu hién hanh), néu c6 thi nén an
dinh muc t6i thiéu dé bao dam quyén loi
cho nguoi lao dong boi vi néu mot khi phai
ngimg viée thi cudc séng ciia ban than va
gia dinh ho s& bi anh hudng rat nhidu. Quy
dinh nhu d& xudt con gitp nguoi st dung
lao dong gilr duoc nhiing nguoi lao dong da
thao viéc khi don vi khoi phuc hoat dong thi
nguoi st dung lao dong khong phai dao tao
lai tay nghé cho ngudi lao dong méi tuyén
dung, thay vi nguoi lao dong nghi viéc di
tim cong viéc khac dé duoc huong tién
lwong t6t hon 13 ngimg viéc ma khong biét
khi ndo dugc lam viéc binh thuong véi tién
hd tro bi gidi han.

Bén la, Dy thao Luat Dét dai (sira doi)
hién nay van chua quy dinh vé hd tro nguoi
lao dong ngimg viée lién quan dén thu hoi
dét. Do vay, nén luat hoa quy dinh vé hd tro
cho nguoi lao dong do nging viée dé bao
dam hiéu luc thi hanh tét hon. Song song do,
khi da ghi nhan trong Luat Dt dai thi quy
dinh vé hd tro cho ngudi lao dong do ngimg
viéc nén c6 diéu luat quy dinh riéng. Vé noi
dung thi nén quy dinh chi tiét vé cac truong
hop duogc hd tro, dbi twong nhan, thoi gian
huéng, mirc hudng, cach tinh tién luong va
cach thirc thuc hién viéc chi tra dé khic phuc
tinh trang khong théng nhat trong quy dinh
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gitta cac dia phuong nhu hién nay. Viéc cho
phép UBND cép tinh quy dinh cu thé ap
dung trong dia phuong tuy bao dam phu hop
v6i diéu kién thyc té cua dia phuong nhung
nhiéu quy dinh cua dia phuong lam thu hep
quyén loi ctiia nguoi lao dong so véi quy
dinh cta phdp luat. Cho nén, can phai luat
héa quy dinh dé bao dam su théng nhit va
bao vé nguoi lao dong hi¢u qua hon.

Nam la, trong thoi gian t&i, Nha nudc
nén c6 quy dinh vé hd trg di chuyén cho
ngudi lao dong giébng nhu ngudi bi thu hoi
dat boi vi theo 18 thuong ngudi lao dong
ludn tim noi cu tra gan noi lam viéc. Khi
don vi str dung lao dong phai di chuyén sang
dia diém khac thi nguoi lao dong mudn gin
b6 voi don vi thi ho phai di chuyén theo va
khi phai quyét dinh di chuyén thi phét sinh
v6 sb chi phi ma nguoi lao dong phai can
nhéc nhu: chi phi sinh hoat, an, ¢, di lai, hoc
tap, gilr tré, cham soc suc khde. .. Nhirng chi
phi nay 1a c¢6 that va c6 thé tinh toan dugc
cho nén Nha nudc can phai ghi nhan dé bao
dam quyén loi cho nguoi lao dong. HO tro
ngudi lao dong sé hiéu qua hon nhiéu so véi
viéc dé nguoi lao dong that nghiép roi Nha
nuée chi ngan sach dé dao tao nghé va giai
quyét viéc lam.

Tém lai, thu hoi dat phuc vu cho muc
dich qubc phong, an ninh, loi ich qudc gia,
loi ich cong cong, phat trién kinh té - x4 hoi
1a viéc 1am tat yéu trong qua trinh phat trién
ctia dat nude. Khi viéc thu hoi dat dé s dung
vao muyc dich chung ma gay thiét hai cho cac
chu thé lién quan, ddc biét 1a nguoi lao dong
- ho 13 dbi twong nhay cam, d& bi anh hudng
boi vi cude séng cuia ban than va gia dinh ho
déu chi phu thude vao cong viéc ma ho thuc
hién hang ngay, thi Nha nudc can phai giai
quyét thoa dang dé han ché dén muc thap
nhét cac vu viéc khiéu nai, khiéu kién vé
dat dai; dong thoi bao dam cho ngudi bi anh
huéng on dinh cudc séng m
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Tém tit:

Du thao Luat Nha & (stra d6i) dang dugc tiép tuc hoan thien dé
trinh Qudc hoi xem xét, thong qua. Trong pham vi ba1 viét nay,
tac gia chi ra mot s6 han ché, bat cap cua quy dinh vé& du 4n dau
tw xdy dung nha &; quy dinh vé nha & 14 tai san hinh thanh trong
twong lai; quy dinh lién quan dén chu thé 1 bén nhén thé chép du
4n xdy dung nha &; quy dinh v& giai chap du 4n dau tu xdy dung
nha & trong Dy thao Ludt Nha & (stra d6i) va dua ra nhiing kién
nghi hoan thién.

Abstract:

Draft Law on Housing 2014 (amendment) is being finalised and to be
submitted to the National Assembly for reviews and approval. Within
the scope of this article, the author gives out a number of shortcomings
and inadequacies found in provisions on housing investment projects;
provisions on housing as asset to be formed in the future; provisions
on the subject being the mortgagee of the housing construction project;
provisions on mortgage settlement of housing investment projects in
the draft Law on Housing (amendment) and also provides a number of
recommendations for improvements.

1. Cac quy dinh vé dy 4n diu tw xiy dung
nha ¢, vé nha & hinh thanh trong twong
lai, vé chii thé 1a bén nhan thé chip du an
xdy dung nha ¢, vé giai chiap du an dau tu
xay dung nha &

1.1. Quy dinh vé dw dn dau tw xdy dung
nha ¢

Theo quy dinh cua Luat Nha ¢ nam
2014 (Luat Nha ¢) va dugc gilt nguyén tai
Diéu 3 caa Dy thao Luat Nha & (sita doi)',
khai niém “dy 4n dau tu xay dung nha ¢ 1a

tong hop cac dé xuat c6 lién quan dén viéc sir
dung vén dé xay dung méi nha &, cac cong
trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi phuc
vu nhu cau & hodc dé cai tao, stra chita nha &
trén mot dia diém nhat dinh2. Trong Dy thao
Luat quy dinh nay van duoc giit nguyén.
Khéai niém “nha ¢ hinh thanh trong
twong lai” dugc hiéu la nha & dang trong qué
trinh dau tu xay dung va chua dugc nghiém
thu dua vao sir dung’. Khai ni€ém nay ciing
dugc gilt nguyén trong Dy thao Luat. V&

1 Dy thao Luat Nha & (stra d6i) — Du thao Ludt, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-nha-o-sua-

doi-119220909105051353.htm, truy cip ngay 21/2/2023.
2 Khoan 8 Piéu 3 Luat Nha ¢.
3 Khoéan 19 Diéu 3 Luat Nha 6.

30 NGHIEN cUU
LAP PHAP J S6 09 (481) THANG 5/2023




thé chip tai san, theo quy dinh tai Piéu 317
B0 luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015) thi
“thé chap tai san 1a viéc mot bén dung tai san
thudc s hitu ciia minh dé bao dam thuc hién
nghia vu va khong giao tai san cho bén kia”.

Du 4n dau tu xay dung nha &, nha ¢
hinh thanh trong tuong lai (HTTTL) la hai
d6i twong duogc thé chip theo quy dinh cua
phép luat nha ¢. Cu thé, theo khoan 1 Piéu
147 Luat Nha ¢ va duoc gitt nguyén trong
Dy thao Luat thi “chil dau tu du 4n xay dung
nha & duoc thé chip du 4n hodc nha & xay
dung trong du 4n tai t6 chtc tin dung dang
hoat dong tai Viét Nam dé vay von cho viée
dau tu dy 4n hoac xay dung nha & d6”. Theo
khoan 2 Diéu 147 Luat Nha & thi “t6 chue,
ca nhan xay dung nha & HTTTL trén thira dat
& hop phép cua minh; t6 chirc, ca nhan mua
nha ¢ HTTTL trong du an dau tu xay dung
nha & cua chu dau tu dugc thé chap nha &
nay tai t6 chuc tin dung dang hoat dong tai
Viét Nam dé vay von phuc vu cho xay dung
nha & hodc dé mua chinh nha ¢ d6”.

Nhu vy, theo cac quy dinh nay thi du
an dau tu xay dyng nha ¢ va nha @ HTTTL
1a hai d6i twong duoc thé chap vay von. Tuy
nhién, dudi géc do cua phép luat dan sy
thi dy an dau tu xdy dung nha ¢ va nha &
HTTTL c6 duogc xem la tai san hay khong?

Theo khoan 1, 2 Diéu 105 BLDS 2015,
tai san bao gém: Vat, tién, gidy to c6 gia
va quyén tai san. Tai san bao gom bat dong
san va dong san. Bat dong san va dong san
c6 thé 1a tai san hién c6 va tai sin HTTTL.
Vé khai niém tai sain HTTTL, khodn 2 Diéu
108 BLDS 2015 quy dinh: Tai san HTTTL
bao gdm: a) Tai san chua hinh thanh; b) Tai
san di hinh thanh nhung chu thé xic lap
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quyén sé hiru tai san sau thoi diém xac lap
giao dich.

Pdi voi Du an dau tu xay dung nha ¢,
phap luat vé nha ¢ va BLDS hién hanh chua
quy dinh 15 dy 4n dau tu xay dung nha &
thudc loai ddi twong tai san nao? La vat, 1a
gidy to c6 gia hay quyén vé tai san. Tac gia
cho réng, can lam rd khai niém dé xac dinh
dung ban chit cua dbi trong dugc phép thé
chap. Pé thyc hién dau tu xay dung nha o,
cac chu dau tu phai lap cac dy an dau tu xdy
dung. Theo quy dinh cia phap ludt nha ¢
hién hanh, du 4n dau tu xay dung nha o 1a
tong hop cac dé xuét c6 lién quan dén viéc
stt dung von dé xay dung méi nha &, cac
cong trinh ha tﬁng ky thuat, ha tz‘ing xa hoi
phuc vu nhu clu & hodc dé cai tao, sira chita
nha & trén mot dia diém nhét dinh. Theo do,
du an dau tu xdy dung nha ¢ dugc thé chap
dé vay von theo quy dinh 1a mot trong céac dy
an dau tu xay dung nha ¢ sau day: Dy an dau
tu xay dung méi hodc cai tao mot phan cong
trinh nha & ddc 1ap hoac mot cum cong trinh
nha &. Dy an dau tu xay dung khu nha & c6
hé théng ha tﬁng ky thuat va ha tﬁng xa hoi
dong b tai khu vuc nong thén. Dy an dau
tu xay dung khu do thi hoac dy an su dung
dat hon hop ma c6 danh dién tich dit trong
du an dé xay dung nha ¢. Dy an dau tu xay
dyng cong trinh ¢6 muc dich st dung hon
hop dé & va kinh doanh?.

Nghién ctru cac quy dinh ctua phap luat
nha & va phap luat kinh doanh bat dong
san, tac gia nhan théy cac loai du 4n dau tu
xay dung nha ¢ véi muc dich thuong mai,
thuc hién chinh sdch nha & xa hoi hay nha
& phuc vu tai dinh cu hay vi muc dich dé &
ciia ho gia dinh, ca nhan thi vé nguyén tic

4 Khoan 2 Diéu 17 Luat Nha & va Diéu 8 Thong tir s6 26/2016/TT-NHNN vé huéng dén trinh ty, tha tuc thé chip va giai

chip tai san 1a dy 4n dau tu xdy dung nha &, nha & HTTTL.
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déu phai thong qua cac budc 1ap, tham dinh,
phé duyét va trién khai khi thuc hién theo
ding quy dinh cua phép ludt nha &, phap
luat xay dung’. Dy 4n dau tu xay dung duoc
co quan c6 tham quyén phé duyét va dua
vao thuc hién vé nguyén tic phai tuan theo
nhitng trinh ty, thu tuc nhét dinh. Diéu 147
Luat nha ¢ va cac van ban c6 lién quan nhu
Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP (da duoc stra
d6i boi Nghi dinh s6 30/2021/ND-CP) vé
hudng din thi hanh Luat Nha &, Thong tu sb
19/2016/TT-BXD huéng dan thyc hién mot
s6 noi dung cua Luat Nha o, Thong tu sd
26/2015/TT-NHNN huéng dan trinh ty, thi
tuc thé chip va giai chip tai san la dy an dau
tu xay dung nha ¢, nha & HTTTL (Thong tu
s6 26/2015) chi néu ddi twong dugc thé chap
1a dy 4n dau tu xdy dyng nha & nhung chua
néu rd dy an dau tu xay dung nha & dugc thé
chép ¢ giai doan nao? Sau khi duoc co quan
cac cap c6 tham quyén phé duyét hay sau khi
da budc dau trién khai viéc xay dung nha ¢
va cac cong trinh ha ting k¥ thuat, ha ting xa
hoi trong du an.

Lién quan dén tai san duoc st dung bao
dam, Piéu 18 Nghj dinh s 21/2021/ND-CP
vé bao dam thuc hién nghia vu dan su (Nghi
dinh s6 21/2021) quy dinh: Dy 4n déu tu, tai
san thudc du an dau tu 13 tai san bao dam,
theo d6 “chu dau tu duge dung du an dau tu
ma Luat Pau tu, luat khac lién quan khong
cAm chuyén nhuong dé bao dam thuc hién
nghia vu. Cha dau tu c6 thé dung toan b
du 4n dau tu, quyén tai san cta minh vé khai
thac, quan 1y du 4n dau tu va quyén tai san
khac hodc tai san khac thuge du an dau tu dé
bao dam thuc hién nghia vu. Truong hop du
an dau tu dung dé bao dam thuc hién nghia
vu la du &4n xay dung nha ¢, dy an xay dung
cong trinh khong phai 1a nha ¢, du é4n khac

5 Didu 22, biéu 28, Ditu 38, Didu 42, Piéu 54 Luat Nha ¢.
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ma theo quy dinh ctia phap ludt lién quan
phai c6 Gidy ching nhan, Quyét dinh ciia co
quan nha nudc c6 tham quyén hodc cin cir
phap 1y khac thi viéc mé ta trong hop dong
bao dam phai thé hién dugc can cir phap 1y

29

nay”.

Nhu vay, Nghi dinh s6 21/2021 da xéac
dinh cu thé tai san co thé dugc str dung bao
dam bao gém: Du an dau tu, tai san thudc
dur an dau tu, quyén tai san cua chu dau tu vé
khai thac, quan 1y du an dau tu va quyén tai
san khéc lam tai san bao dam. Quy dinh nay
16 rang hon quy dinh ctia phéap lut vé nha 6.

Tuy nhién, van chua c6 van ban phap
luat nao ghi nhan “Du an dau tu nha ¢” ¢
phai 1a mot loai tai san hay khong? Néu 1a tai
san thi 1a tai san hién c6 hay HTTTL, dong
san hay bat dong san? Theo cac quy dinh
hién hanh, dy 4n dau tu xay dung nha ¢ duogc
hiéu 1a tit ca cac thong tin lién quan dén
viéc xay dung nha & bao gdbm vén xdy dung,
cong trinh ha téng ky thuat nhu dién, nude,
xtr 1y chit thai, giao thong. .. hodc ha ting x4
héi nhu cong trinh y té, van hoa, giao duc,
thé thao, thuong mai, dich vu cong cong, cay
xanh, cong vién va cong trinh khac. Cac du
an dau tu xay dung nha ¢ duogc lap ra c6 thé
nham muc dich xdy méi, phat trién nha dé &
hodc dé cai tao, stra chita nha & tai mot dia
diém nhét dinh. Nhu vay, theo tac gia, du an
dau tu xay dung nha ¢ 13 tai san hién c6 cua
cha dau tu va 1a co sé phap 1y cho chii dau
tu xdy dung nha & bao gdm cac dong san va
bat dong san.

Qua nghién ctru, tac gia nhan thay c6 thé
xem dy 4n dau tu xay dung nha & 1a quyén
tai san cia chii dau tu. Theo quy dinh tai
Diéu 115 BLDS “quyén tai san 1a quyén tri
gia duoc thanh tién”. Theo mot quan diém:



“Quyén tai san co thé dugc hiéu theo nghia
rong 1a tong hop cac quyén va loi ich cia
chu thé trong viéc chi phdi, kiém soat tai san
gdm chu s& hitu va ngudi co quyén khac ddi
v6i tai san. Quyén tai san duoc hiéu theo
nghia hep nham dé xac dinh quyén nay déi
v6i tai san hitu hinh hay quyén dbi véi tai
san vo hinh™. Qua do, tac gia cho rang, can
xem xét dy an dau tu nhu mot loai quyén tai
san cua chu dau tu, thudc sé hitu cta chu
dau tu, 1a tong hop cac dé xuat co lién quan
dén viéc sir dung von dé xdy dung mdi nha
3, cac cong trinh ha ting k¥ thuat, ha tang xa
héi phuc vy nhu cu & hodc dé cai tao, sta
chita nha & trén mot dja diém nhat dinh. Viéc
quy dinh 1d van dé nay sé tao dugc co s
phap 1y rd rang hon cho chu dau tu ciing nhu
cac co quan, to chirc hitu quan trong viéc
dua vao trién khai, thuc hién, st dung ciing
nhu xtr 1y cac giao dich lién quan dén dy an
dau tu xay dung nha o.

1.2. Quy dinh vé nha ¢ la tai san hinh
thanh trong twong lai

BLDS 2015 khong c6 khai niém vé tai
san HTTTL, BLDS 2015 chi liét ké loai tai
san HTTTL; theo do6, tai san HTTTL bao
gOm: tai san chua hinh thanh; tai san d4 hinh
thanh nhung chu thé xac 14p quyén so hitu
tai san sau thoi diém xac 1ap giao dich’. Co
¥ kién cho rang, tai sain HTTTL duoc hiéu 1a
tai san chua ton tai trong hi¢n tai hodc chua
hinh thanh déng b vao thoi diém hién tai
nhung chic chan sé c6 hodc duoc HTTTL.
Ngoai ra, tai sain HTTTL c¢6 thé bao gom tai
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san da dugc hinh thanh tai thoi diém giao két
giao dich nhung sau thoi diém giao két giao
dich tai san d6 mai thudc s hiru ctia cac bén
(tai san mua bén, thira ké nhung chua hoan
thanh thu tuc chuyén giao cho chua sé hiru),
sau thoi diém nghia vu duoc xac 1ap hodc
giao dich bao dam dugc giao két®,

Nha & cling 1a mot loai tai san va dugc
ghinhan la tai san HTTTL trong quy dinh cua
phap luat vé nha &, phap luat kinh doanh bt
dong san. Cu thé, Luat Kinh doanh bt dong
san ndm 2014 quy dinh: nha, cong trinh xay
dung HTTTL la nha, cong trinh xay dung
dang trong qua trinh xay dyng va chua duoc
nghiém thu dua vao su dung’. Theo quy dinh
cua Luat Nha ¢ va Dy thao Luat thi nha ¢
HTTTL la nha ¢ dang trong qua trinh dau tu
xay dung va chua duogc nghiém thu dua vao
str dung'.

Nhu vay, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh
bat dong san nam 2014 c6 quy dinh cu thé vé
khai ni¢ém nha & HTTTL. Nhin chung, theo
cac quy dinh nay, nha dugc xem la HTTTL
thi nha ¢ doé phai dang trong qua trinh hinh
thanh (dau tu, xay dung) va chua hoan thién
vé cong dung, tinh chit dic trung cia san
phém hodc tai san duge hinh thanh tr von
vay (14 tai san chua hinh thanh khi giao két
giao dich bao dam). Chang han, nha chung
cu dang xay dung c6 thé dugc xem 13 tai san
HTTTL vi chua la “tai san hién ¢6” ma la
nha ¢ dang trong qua trinh xay dung va chua
dugc nghiém thu dua vao su dung.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a néu nha

6 Nguyén Vin Cir - Tran Thi Hué (déng chu bién), Binh luan khoa hoc BLDS nam 2015, Nxb. Cong an nhan dan Ha Noi,

nam 2017, tr.228
7 Khoan 2 Diéu 108 BLDS 2015.

8  Phing Qudc Hién (2020), “Pdi méi tu duy, nhan thirc va thé ché hoa quyén tai san vo hinh va tai san HTTTL”, https://
tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/doi-moi-tu-duy-nhan-thuc-va-the-che-hoa-

quyen-tai-san-vo-hinh-va-tai-san-hinh-thanh-trong-tuong-lai.
9 Khoan 4 biéu 3 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014.

10 Khoan 19 Diéu 3 Luat Nha ¢.
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chung cu da duoc xay dung, nghiém thu Vé
dua vao su dung nhung chua dugc cap glay
chung nhan quyén s& hitu nha va tai san gin
lién v&i nha thi thudc loai tai san nao? Loai
nha & nay c6 thé dugc dua vao cac giao dich
vé nha ¢ hay khong? Phap luat vé nha &
hién hanh con dang bo ngo van dé nay. Néu
theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 108
BLDS 2015 vé tai sain HTTTL thi truong
hop nay co6 thé 1a “tai san di hinh thanh
nhung chu thé xac 1ap quyén so hiru tai san
sau thoi diém xéc 1ap giao dich”; dong thoi,
theo khoan 1 Diéu 55 Nghi dinh s6 21/2021
thi nha ¢ trong truong hop nay khi xu ly
tai san bao dam c6 thé xem 1a “truong hop
tai san da hinh thanh nhung chua duoc cip
Gidy chung nhan trong truong hop thudc
d6i tuong phai dang ky theo quy dinh cua
phap luat thi bén nhan bao dam c6 thé
chuyén nhuong hop dong mua bén tai san,
hop dong khéc vé xac 1ap quyén ddi voi tai
san HTTTL, nhan chinh tai san bao dam dé
thay thé cho viéc thuc hién nghia vu duogc
bdo dam hodc ban tai san HTTTL theo quy
dinh cua phép luat”.

Nhu vy, BLDS 2015, Nghi dinh s6
21/2021 vé giao dich bao dam thira nhan ¢
hai loai tai san HTTTL, bao gém: thtr nhat
14 tai san chua hinh thanh vao thoi diem xéc
1ap giao dich va hai 14, tai san da hinh thanh
nhung chii s¢ hiru chua duoc xéac 1ap quyén
s¢ hitu vao thoi diém xac lap giao dich,
trong khi Ludt Nha ¢ va Dy thdo Luat chi
thtra nhan mot loai nha & HTTTL 1a nha ¢
dang trong qua trinh du tu xay dyng va chua
duoc nghiém thu dua vao stir dung. Mat khac,
can ct theo quy dinh tai Piéu 123 Luat Nha
& thi cac chu thé duge phép chuyén nhuong
hop dong mua ban nha ¢ thwong mai cho bén
thi ba néu bén mua da ky hop dong mua ban
nha & HTTTL nhung chua dugc chu dau tu
giao can ho hoac da dugc giao can ho nhung
chua 1am thi tuc cép gidy chimg nhan quyén
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sO htru nha. Tuy nhién, Dy thdo Luat da bo
quy dinh chuyén nhugng hop dong mua ban
nha ¢ va chi quy dinh chung vé giao dich
mua ban nha &. Thiét nghi, can co su thong
nhat giira cac van ban phap luat lién quan dén
nha & HTTTL nén hiéu theo nghia rong nhur
quy dinh cua BLDS hién hanh. Quy dinh nhu
vay s& tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé
trong céac giao dich vé nha & ciling nhu xir ly
tai san bao dam lién quan dén loai nha & nay.
1.3. Quy dinh lién quan dén chii thé la
bén nhén thé chdp dw dn xdy dwng nha ¢

Theo quy dinh tai Diéu 147 Luat Nha &
thi: Chii ddu tu dy 4n xay dung nha ¢ duoc
thé chap du an hodc nha ¢ xdy dung trong
du 4n tai to chic tin dung dang hoat dong
tai Viét Nam dé vay von cho viée dau tu du
an hodc xay dung nha ¢ d6. Theo Diéu 147
Luat Nha &, Piéu 3 Thong tu s6 26/2015 vé
hudng dan trinh tu, thu tuc thé chép va giai
chép tai san 1a du an dau tu xay dung nha &,
nha & HTTTL thi bén thé chap c6 thé 1a chi
dau tu xay dung du an dau tu xdy dung nha
&; ¢6 thé 1a c4 nhan mua nha 6 HTTTL trong
du 4n dau tu xay dung nha ¢ cua chu dau tu;
c6 thé 1a t6 chirc, c4 nhan xay dyng nha &
HTTTL trén thira dat & hop phap cua minh.
Nhu vay, tuy theo myc dich, chu thé cua du
an dau tu xdy dung nha & ma bén thé chip
¢6 thé 1a: Chu dau tu dy an xdy dyng nha
&; t chirc, ca nhan xay dung nha & HTTTL
trén thira dat hop phap ctia minh; t6 chirc, ca
nhan mua nha & HTTTL trong du an dau tu
xdy dung nha ¢ cua chii dau tu.

V& phia bén nhan thé chap 1a t6 chuc tin
dung dang hoat dong tai Viét Nam: Luat Nha
& va cac cdc vin ban huéng dan quy dinh bén
thé chap 1a cac chu thé dd néu trén “duoc thé
chap du an dau tu nha ¢, nha @ HTTTL tai t6
chure tin dung dang hoat dong tai Viét Nam”.
Tuy nhién, quy pham phép luat nay khong
néu rd 13 “chi dugc thé chap...(...)... tai to



chure tin dung”. Nhu vay, khoan 1, 2 biéu
147 Luat Nha ¢, Nghi dinh s6 99/2015, Piéu
3 Thong tu s6 26/2015 khong néu 6 14 bén
nhan thé chap ngoai to chirc tin dung dang
hoat dong tai Viét Nam thi c6 thé 1a cac ca
nhan, t6 chirc khac dugc hay khong? Trong
khoa hoc phap 1y, c6 quan diém cho rang
“bén nhan thé chip trong trudng hop nay chi
dugc chap nhan néu 1a céc t chirc tin dung
dang hoat dong tai Viét Nam™"'. Tuy nhién,
theo tac gia, quy dinh nay con kha map mo,
chua rd rang. Piéu luat khong néu 13 chi co
t6 chirc tin dung méi 12 bén nhan thé chap
ddi véi cac dy an dau tu xay dung nha ¢, nha
& HTTTL. Nhung diéu luat 1d rang c6 gi6i
han bén nhan thé chip nha ¢. Quy dinh nay
c6 thé hiéu 1a nham dam bao duoc su kiém
soat rui ro néu bén nhan thé chap 13 t6 chirc
tin dung nhung ciing c6 sy han ché quyén ty
do tham gia giao dich bao dam gitta cac bén.
Véi quy dinh nay, chi dau tu khong thé lya
chon bén nhén thé chép 1a céc t6 chuc kinh
té khac hay ca nhan khac co du diéu kién.
Dic biét 1a d6i v6i truong hop t6 chire, ca
nhan xay dung nha & HTTTL trén dat da c6
cha thi vin c6 thé thé chap cho ca nhan hay
t6 chtrc khac, quy dinh nhu Diéu 3 Théng
tur s6 26/2015 s& dan dén gid1 han bén nhan
thé chap 1a c4 nhan, t6 chirc khac c6 du dicu
kién nhan thé chap'2,

1.4. Quy dinh vé gidi chép dw dn dau tw
xdy dung nha ¢

Thit nhdt, stk dung khdi niém “xod ding
ky thé chdp” thay thé cho thudt ngiv “gidi
chdp”. Theo khoan 1 Piéu 147 Luit Nha &
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thi chu dau tu dugc thé chap du an hoic nha
¢ x4y dung trong du an tai td chue tin dung,
truong hop chii du tu di thé chap nha o ma
¢6 nhu cau ban, cho thué mua nha ¢ dé thi
phai giai chip nha ¢ nay trudc khi ky hop
d6ng mua ban, thué mua nha & v&i khach
hang; trir truong hop duoc bén mua, thué
mua nha & va bén nhan thé chip dong y.
Viéc xéac dinh nha ¢ da duoc giai chap trude
khi ky hop ddng mua ban, thué mua nha &
v6i khach hang dugc néu rd trong van ban
thong bao nha & du diéu kién duoc ban cua
S¢ Xay dung noi ¢6 nha ¢. Piém b khoan
2 Diéu 19 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
cling quy dinh: Chii dau tu phai c6 vin ban
g1 S¢& Xay dung noi c6 du an kem theo
gidy to ching minh nha ¢ ¢6 du diéu kién
dugc ban, cho thué mua. Truong hop co thé
chip dy an dau tu xdy dung hodc thé chap
nha & sé& ban, cho thué mua, thi cht dau tu
phai gtri kém theo gidy to ching minh da
giai chap hodc bién ban thong nhat cia bén
mua, bén thué mua nha ¢ va bén nhan thé
chép vé viéc khong phai giai chap va duoc
mua ban, thué mua nha ¢ do; truong hop
khong c6 thé chip du an hodc thé chip nha
& s& ban, cho thué mua, thi chu dau tu phai
ghi 13 cam két chiu trach nhiém trong vin
ban gui S¢ Xay dung.

Vé thuat ngit “giai chap”, khai niém
“giai chap” trong hé théng vin ban phéap
ludt Viét Nam hién nay dang quy dinh thiéu
thong nhat.

Cu thé, BLDS 2015 va Nghi dinh sb
21/2021 khéng c6 tir ngit ndo 1a “giai chap”.

11 Nguyén Minh Oanh, Binh luan Luat Nha ¢ nam 2014, Nxb. Lao dong, Ha Noi, nam 2018, tr. 484.

12 Diéu 3 Thong tu s6 26/2015 vé hudng dan trinh ty, thii tuc thé chap va gidi chip tai san la dy an dau tu xdy dung nha o,
nha & HTTTL quy dinh vé nguyén tic thuc hién thé chip dy an dau tu xdy dung nha &, nha @ HTTTL: “1. T4 chire tin dung
nhén thé chép dy 4n déu tu xay dung nha ¢, nha @ HTTTL phai thuc hién theo quy dinh tai Thong tu nay, quy dinh cta phap
luat khac c6 lién quan. 2. Chii dau tw duoc thé chip du an hodc nha & HTTTL x4y dung trong du 4n tai t& chuc tin dung dé
vay von phuc vu cho viéc dau tu dy 4n hodc xay dung nha ¢ do. 3. Té chire, ca nhan xay dung nha & HTTTL trén thura dat
& hop phap ciia minh duoc thé chip nha ¢ nay tai td chuc tin dung dé vay vén phuc vu cho xdy dung nha ¢ do; t6 chuc, c4
nhan mua nha 6 HTTTL trong dy an dau tu xay dung nha ¢ cua chu dau tu duge thé chéip nha ¢ nay tai td chire tin dung dé

mua chinh nha ¢ d6”.
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Tai Diéu 20 Nghi dinh s 22/2022/ND-CP
vé dang ky giao dich bao dam cé quy dinh
vé “xo04 ding ky”, theo d6 nguoi yéu cau
dang ky co thé nop hd so xo4 diang ky khi
thudc cac truong hop phap luat quy dinh.
Hién nay, hau nhu cac vin ban phap luat vé
giao dich bao dam ldy nguyén tic ding ky
va x6a dang ky giao dich bdo dam la co s&
xac dinh thoi diém va quyén cua bén nhan
thé chap. V& nguyén tic, theo diém a khoan
1 Diéu 4 Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP vé
dang ky giao dich bao dam thi thé chip du
an dau tu vé nha &, nha & HTTTL thudc
truong hop dang ky giao dich bao dam va
xo0a dang ky theo quy dinh. Nhu vay, cac van
ban phap luét lién quan dén giao dich liy
viéc x04 dang ky giao dich bao dam dé xac
dinh chim dat hop dong thé chép, tuy nhién
quy dinh tai Diéu 147 Luat Nha ¢ va Diédu
209 Du thao Luat (giit nguyén Piéu 147) st
dung thuat ngir “giai chap” dé xac dinh viéc
cham dirt hop ddng thé chap.

Thuat ngir “giai chip” chi duoc dé cap
nhung khong duoc dinh nghia cu thé trong
Luat Nha ¢ cling nhu trong Dy thao Luat.
Phép luat vé giao dich bao dam khong sir
dung thuat nglr nay ma st dung thuat nglr
“x04 dang ky”. Theo do, trong quy dinh nay
c6 thé hiéu khai quat 13 viéc bén nhan thé
chép 1a t6 chirc tin dung c6 thé thoa thuan
v6i chi dau tu lién quan dén viée xir 1y tai
san bao dam va chim dit hop ddong thé chap.
Tai san sau khi dugc giai chip sé& tré thanh
tai san “sach” khong con co sy rang budc vé
giao dich bao dam nira. Viéc chim dut hop

dong thé chép theo thoa thuan trong truong
hop nay phu hop vdi quy dinh theo khoan 4
Diéu 327, BLDS 2015".

Theo quy dinh tai Thong tu sb6 26/2015
thi ngan hang va chu dau tu duoc théa thuin
Ira chon viée giai chdp mot phan thong qua
viée riit bét tai san thé chap hodc giai chap
toan bo tai san thé chap 1a dy 4n dau tu xay
dung nha &, nha & HTTTL. Thoéa thuan vé
giai chap tai san thé chap phai duogc 1ap thanh
van ban. Viéc giai chap tai san thé chip la
du 4n dau tu xay dung nha &, nha ¢ HTTTL
duoc thyc hién theo trinh ty: Chu dau tu gui
van ban dé nghi giai chip va cac gidy to co
lién quan theo thoa thuin vé giai chip giita
cac bén cho ngan hang. Sau do6, ngan hang
c¢6 vin ban dong ¥ giai chip va hoan tra cho
chu dau tu vin ban dong y giai chip, cac hd
50, gidy to 1ién quan dén tai san thé chap theo
thoa thuan vé giai chip gitta cac bén'*. Theo
quy dinh cua BLDS 2015 vé giao dich bao
dam, néu hop dong thé chip khong phai dang
ky, thi viéc chim dat dugc chdm dat nhu
theo quy dinh tai Diéu 327 BLDS 2015; con
truong hop cd dang ky giao dich bao dam thi
cac bén phai tién hanh tha tuc xoa ding ky
giao dich bao dam. Xoa ding ky 1a co so dé
cham dat viéc ding ky giao dich bao dam'.

Nhu vay, ¢ su khong thong nhat giita
cac quy dinh cua phép luat dan sy, phap luat
nha & va phap luat vé giao dich bao dam.
Viéc cham dat hop dong thé chap ddi véi tai
san co dang ky giao dich bao dam phai theo
thu tuc x6a dang ky giao dich bao dam, con
phap luat vé nha & lai dya theo thu tuc “giai

13 Biéu 327 BLDS 2015 quy dinh thé chip tai san chdm dut trong truong hop sau day: “1. Nghia vu duoc bao dam bing
thé chip chdm dut. 2. Viéc thé chip tai san dugc hiy bo hodc dugce thay thé biang bién phap bio dam khac. 3. Tai san thé

chap da duoc xir 1y. 4. Theo thoa thuan ciia cac bén”.

14 Biéu 10 Thong tu s6 26/2015 vé hudng dan trinh tu, thu tuc thé chap va giai chap tai san 1a du an dau tu xdy dung nha

0,nha 6 HTTTL.

15 Diém b khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP vé dang ky giao dich bao dam quy dinh vé thoi han ding ky giao
dich bao dam nhu sau: “Thoi han ¢6 hi¢u luc cua dang ky dugc tinh tir thoi diém c6 hiéu luc cta dang ky dén thoi diém xoa

dang ky”.
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chap”, din dén viéc xac dinh quyén va nghia
vu ciia cic bén lién quan dén xir 1y tai san thé
chap khong rd rang. Do vy, tac gia cho rang
can c6 quy dinh thong nhit giita cac van ban
vé van dé nay.

Thir hai, diéu kién dé chi dau tr dwoc
chuyén nhwong nha ¢ trong dir dn. Theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 147 Luét Nha &:
Truong hop chi du tu da thé chap nha & ma
c¢6 nhu cau huy dong von gop dé phan chia
nha ¢ theo quy dinh ctia phap luat vé nha ¢
hodc ¢6 nhu ciu ban, cho thué mua nha & d6
thi phai giai chap nha & nay trudc khi ky hop
ddng huy dong von gop, hop dong mua ban,
thué mua nha & voi khach hang, trir truong
hop dugc bén gop von, bén mua, thué mua
nha & va bén nhén thé chip dong y. Viéc xac
dinh nha & d3 duoc giai chip trude khi ky
hop dong huy dong vén gop, hop dong mua
ban, thué mua nha ¢ véi khach hang theo quy
dinh tai khoan nay duogc néu rd trong van ban
thong bao nha & du diéu kién duoc ban cua
co quan quan 1y nha & cép tinh noi ¢6 nha &”.
Vé nguyén tic, chil dau tu nha ¢ mudn ban
nha ¢ thi phai giai chip nha ¢ nay trudc khi
ky hop dong huy dong vén gop, hop dong
mua ban, thu€ mua nha & véi khach hang, trur
treong hop duoc khach hang va bén nhan thé
chdp dong y. Mat khéc, tai quy dinh hudng
dan vé van dé nay ciing quy dinh “nha ¢ da
duoc giai chip trude khi ky hop dong huy
dong von gdp, hop ddng mua ban, thué mua
nha ¢ véi khach hang theo quy dinh tai khoan
nay dugc néu rd trong van ban thong bao nha
& du diéu kién duoc ban cta co quan quan Iy
nha & cip tinh noi c6 nha ¢”'.

Quy dinh nay c6 y nghia trong viéc han

16 Khoan 1 Biéu 209 Dy thao Luat.
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ché rai ro cho bén nhan gop vén, bén mua,
bén thué mua nha ¢ hay goi chung la khach
hang, bao vé quyén loi ctia khach hang trong
viéc can nhic khi mua nha & HTTTL trong
du 4n ma cha dau tu dang thé chip vay tai
t6 chtrc tin dung. Tuy nhién, tac gia cho rang
quy dinh cua diéu luat con thiéu su rd rang.
Quy dinh nay cho phép chii dau tu dugc thé
chap du 4n hodc nha ¢ xay dung trong du
an. Tuy nhién, viéc quy dinh bat budc phai
giai chip trude khi c6 nhu cau huy dong vén
hodc ¢6 nhu cau ban, cho thué mua nha chi
ap dung dbi véi truong hop thé chip nha &
xay dung trong dy an, Dy thao Luat bo ngo
quy dinh dbi v6i du 4n dau tu xdy dung nha
& da thé chéap co can phai dugc “giai chap”
trude khi ban nha ¢ trong dy an hay khong?

Mat khac, Luat Nha & va Du thao Luat
ciing khong c6 quy dinh cu thé vé viéc cha
dau tu phai c6 nghia vu cung cip thong tin vé
nhing tai san da duoc thé chip nhung chwa
giai chdp hay chua duoc xoa ding ky giao
dich bao dam dén khach hang. Diéu 6 Thong
tu s6 26/2015 quy dinh nghia vu cta chu dau
tu, quy dinh chi ddu tu phai cung cip day
du, trung thyc céc tai liéu co lién quan dén
nha & dé bén mua nha & thuc hién vige thé
chép tai t6 chire tin dung. Tuy nhién, Thong
tu chi dé cap dén nghia vu nay dbi véi nha &
nhung bo ngé d6i véi du an dau tu xay dung
nha ¢'7. Hon nita, mot van dé khac duogc dat
ra 1a trong truong hop, néu thé chip nha ¢
xay dung trong dy 4n nhung dugc giai chap
thi viéc gop von, mua ban, thué mua nha &
phai dugc bén gop von, bén mua, bén thué
mua nha ¢ va bén nhan thé chip dong y. Vay,
néu chil dau tu khong cung cap thong tin va

17 Khoan 2 Diéu 55 Luét Kinh doanh bét dong san nam 2014 quy dinh mét trong nhing didu kién dé dy 4n nha 6 HTTTL
mudn dua ra giao dich thi “trudc khi ban, cho thué mua nha @ HTTTL, chu du tu phai ¢6 vin ban thong bao cho co quan
quan 1y nha & cép tinh vé viéc nha & du didu kién duoc ban, cho thué mua. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhén duoc
thong béo, co quan quéan Iy nha & cip tinh c6 trach nhiém tra 10i bang vén ban cho chu diu tur vé nha & di diéu kién dugc
ban, cho thué mua; truong hop khong du diéu kién phai néu r 1y do”.
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khong c6 thoa thuan cu thé ddi voi khach
hang vé thong tin nay thi s& cé nhiing bién
phap ché tai nao 4ap dung xu 1y trong truong
hop nay. Trén thuc té, néu chu dau tu khong
cung cap hd so giai chap hoic gidy xac nhan
clia co quan c¢6 thim quyén vé viéc du 4n du
diéu kién ban nha HTTTL thi c6 bién phap
xtr 1y hay khong? Nhiéu trudng hop xay ra
hau qua khach hang mua nha trong du an
nhung khong dugc ban giao, hodc da duogc
ban giao nhung chua duoc cip chu quyén do
vudng mic thu tuc tyc lién quan dén thé chap
tir phia cha dau tu voi bén nhan thé chap, thi
quyén lgi ctia khach hang trong truong hop
nay s& dugc giai quyét nhu thé nao? Phap
luat vé nha &, van ban huéng din va phap
luat lién quan dén giao dich bao dam chua
quy dinh cu thé ddi voi truong hop nay.

BLDS 2015 tai khoan 1, 3 Diéu 387 ¢6
quy dinh vé nghia vu cung cép thong tin
trong giao két hop dong. Theo do, truong
hop mot bén co théng tin anh huong dén
viéc chdp nhan giao két hop ddng cua bén
kia thi phai thong bao cho bén kia biét. Bén
vi pham nghia vu ndy ma gay thi¢t hai thi
phai bdi thuong. Nhu vay, néu 4p dung theo
quy dinh ctia BLDS thi khach hang c6 thé
yéu cau phia chi dau tu bdi thudng néu
khong thyuc hién nghia vu cung cdp thong
tin, nhung viéc ching minh thiét hai thuc té
tor phia bén mua, bén thué mua nha khong
phai 1a van dé& don gian. Trudng hop, néu
khach hang chimg minh bén phia chu dau tu
khéng trung thuc trong viéc cung cap thong

tin dé xac dinh hanh vi lra déi, tir d6 6 co
s& tuyén bd hop ddng vo hiéu'® va giai quyét
theo hau qua cta hop dong vo hiéu". Tuy
nhién, giai phdp thr hai nay khong bao vé
duoc quyén loi ctua khach hang néu trén thuc
té day 1a can ho ma ngudi mua van mudn lya
chon dé s¢ hiru.

Nhu vay, néu mudn mua nha tai du an
da thé chap ngan hang thi voi nhimg quy
dinh chua chdt ché cua phap luat nhu hién
nay, ngudi mua phai chu dong tim hiéu vé
du an dau tu xay dung nha ¢, nha ¢ trong du
an minh mudn mua nhim tranh hodc giam
thiéu rai ro. Thong thuong thyc té dé tranh
rti ro, khi ky hop déng mua ban véi nhiing
du 4n da thé chip ngan hang, khach hang
phai yéu cau chu dau tu cung cip vin ban di
giai chap cin ho minh mudn mua. Truong
hop néu chu dau tu chua giai chap thi phai
¢6 ¥ kién ctia ngan hang bang van ban dong
¥ cho chil dau tu huy dong vn. Pong thoi,
khach hang phai ty minh tim hiéu, kiém tra
xem x€t du an d6 da c6 van ban thong bao du
diéu kién huy dong vén dbi véi viée ban nha
HTTTL hay chua? Noi cach khac, dé dam
bao an toan cho tai san cua minh, trudc khi
quyét dinh dau tu vao cac du 4n bat dong
san, khach hang can phai tim hiéu xem uy
tin ctia chu dau tu ¢ t6t khong, hd so phap
Iy cta du 4n c6 6n khong... D6 1a cach hitu
hiéu nhét dé giam thiéu rui ro trong qué trinh
dau tu tai cac du an bt dong san dugc chu
dau tu mang di thé chap. Tuy nhién, khong
phai khach hang nao ciing hiéu va du liéu

18 biéu 127 BLDS 2015 quy dinh: “Khi mét bén tham gia giao dich dan sy do bi Iira dbi hodc bi de doa, cudng €p thi co
quyén yéu cau Toa an tuyén bo giao dich dan sy d6 1a v6 hi¢u”. “Lira doi trong giao dich dén su 1a hanh vi ¢6 y cua mot bén
hodc cua nguoi thtr ba nham lam cho bén kia hiéu sai 1éch vé chu thé, tinh chat cua doi twong hodc ndi dung cua giao dich

dan sy nén da xac 1ap giao dich do”.

19 Diéu 131 BLDS 2015 quy dinh: “1.Giao dich dan sy v6 hi¢u khong lam phat sinh, thay ddi, chdm dut quyén, nghia vu
dan su cuia cac bén ké tir thoi diém giao dich dwoc xac lap. 2. Khi giao dich dan su v6 hiéu thi cac bén khoi phuc lai tinh
trang ban dau, hoan tra cho nhau nhiing gi da nhan. Truong hop khong thé hoan tra dwoc bang hién vét thi tri gia thanh tién
dé hoan tra. 3. Bén ngay tinh trong viéc thu hoa 1o, loi tirc khong phai hoan tré lai hoa loi, loi tirc d6. 4. Bén c6 15i gay thiét
hai thi phai bdi thuong. 5. Viée giai quyét hau qua cua giao dich dan sy v6 hi¢u lién quan dén quyén nhan than do B0 luat

nay, luat khac co lién quan quy dinh”.
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nhirng rai ro c6 thé xay ra dé c6 nhiing budc
tim hiéu cu thé, nén can thiét phai co cac quy
dinh chit ché hon trong luat ddi voi nhimg
van dé da dugc phan tich.
2. Kién nghi hoan thién

Mot la, vé dw én dau tw xay dung nha o.
Theo tac gia, can lam rd khai niém dy an dau
tu xdy dung nha & va xac dinh 16 du 4n dau tu
14 quyén tai san nham tich hop va c6 sy thong
nhit véi cac vin ban phap luat khac. Quy
dinh nay bén canh viéc lam rd ndi ham cua
Duy 4n dau tu, tranh truong hop cac bén nham
14n d6i tuong tai san duoc dwa vao thé chap 1a
b6 ho so (bao gom hd so du an, co thiét ké k¥
thuat ciia du an dugc phé duyét va da co Giéy
chimg nhéan hoic quyét dinh giao dét, cho thué
dat ctia co quan nha nude c6 tham quyén), ma
thyc chat day chi 1a diéu kién thé chap du an
dau tu xay dyng chir khong phai tai san duoc
st dung dé thé chap?, din dén nhimg rui ro
cho bén nhén thé chap trong truong hop nhan
thé chap ma khong c6 nhitng budc kiém tra,
thdm dinh k¥ cang, dong thoi co thé gay lung
tung trong vi¢c xur Iy hau qua tir co quan nha
nude 6 tham quyén.

Hai la, vé khai niém nha ¢ HTTTL:
Khoan 20 Diéu 3 Luat Nha ¢ (khoan 20 Diéu
3 Dy thdo Luat) nén stra lai theo hudng: nha
& HTTTL la nha ¢ dang trong qud trinh dau
tw xday dung va chwa dwoc nghiém thu dua
vao sw dung theo quy dinh cua phadp luat
vé xdy dung hodc nha ¢ da xdy dung va da
duwoc nghiém thu dwa vao sw dung nhung
chuwa dwoc cdp Gidy chimg nhdn theo quy
dinh cua phap luat.

Ba la, Diéu 209 Dy thao Ludt nén duoc
svka doi nhu sau:

BAN VE DU AN LUAT

1. Chu dau tu du an xdy dung nha &
duoc thé chép du 4n hodc nha ¢ xay dung
trong du an tai t6 chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dang hoat dong tai
Viét Nam theo quy dinh cua phép luat
dé vay von cho viée dau tu du an hodc
xdy dung nha & d6; truong hop chu dau
tu da thé chdp nha & ma c6 nhu cau huy
dong vén gép dé phan chia nha ¢ theo
quy dinh cua phap luit vé nha ¢ hodc co
nhu ciu ban, cho thué mua nha & dé thi
phéi xod déing ky thé chdp nha & nay trudc
khi ky hop déng huy dong vén gép, hop
ddng mua ban, thué mua nha ¢ véi khach
hang, trir truong hop duoc bén gop vén,
bén mua, thué mua nha & va bén nhan thé
chip dong y. Néu vi pham quy dinh nay
thi chii dau tw dw dn xdy dung nha & phdi
boi thuong thiét hai va bi xw Iy theo quy
dinh cua phap ludt hién hanh.

Viéc xac dinh nha ¢ da dugc xod dang
ky thé chdp trude khi ky hop dong huy dong
vbn gop, hop ddong mua ban, thué mua nha &
v6i1 khach hang theo quy dinh tai khoan nay
duogc néu 10 trong van ban thong bao nha ¢
du diéu kién dugc ban ciia co quan quan ly
nha & cép tinh noi c6 nha 6.

2. T6 chirc, ca nhan xay dung nha &
HTTTL trén thira dat & hop phap cta minh;
t6 chirc, ¢4 nhan mua nha ¢ HTTTL trong
du 4n dau tu xdy dyng nha ¢ cua cha dau
tu duwoc thé chdp nha & nay tai t6 chirc tin
dung dang hoat dong tai Viét Nam, 16 chirc
kinh té dang hoat dong tai Viét Nam du diéu
kién cho vay theo quy dinh ciia phdp ludt dé
vay von phuc vu cho xay dung nha ¢ hodc
dé mua chinh nha ¢ d6 m

20 Diém a khoan 1 Didu 148 Luat Nha & (duoc giit nguyén tai Didu 210 Dy thdo Luit) quy dinh: Diéu kién thé chip du 4n
dau tu xdy dung nha ¢ va thé chip nha @ HTTTL: “Diéu kién thé chap dy 4n ddu tu xay dung nha &, thé chip nha @ HTTTL
duoc quy dinh nhu sau: Truong hop chu dau tu thé chip mot phan hoic toan bd du 4n déu tu xay dung nha & thi phai c6 hd
so du 4an, c6 thiét ké k§ thuat ciia du 4n duge phé duyét va da co Gidy chitng nhan hodc quyét dinh giao dat, cho thué dit cua

co quan nha nudc c¢6 tham quyén”.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE T0 CHUC HOAT BONG THANH TRA

VA TIEP CONG DAN CUA CAP HUYEN

Pham Thi Hué
TS. Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra, Thanh tra Chinh phd.

Tém tit:

Té chirc hoat dong thanh tra 13 mot trong nhitng van dé duoc dwa
ra ban thao nhidu nhat trong qué trinh xay dung du thao Luét sta
d6i Luat Thanh tra nam 2010, trong d6 c6 van dé t6 chtrc thanh tra
dia phuong: Thanh tra tinh, Thanh tra s¢ va Thanh tra huyén. Luat

Théng tin bai viét
Tir khéa: Luat Thanh tra, t6 chirc hoat
dong thanh tra, tiép cong dan.

Lich sir bai viét:

Nhan bai: 18/03/2023 Thanh tra ndm 2022 da c¢6 nhiing diéu chinh dang ké vé co ciu t6
Bién tap: 10/04/2023 chtre, chure nang, nhiém vu, quyén han ctia Thanh tra tinh, Thanh
Duyét bai: 12/04/2023 tra s¢. Tuy nhién, van dé to6 chirc hoat dong thanh tra cap huyén —

1a @& tai dugc tranh luan s6i ndi trén dién dan Qubc hoi va truyén
thong — lai gan nhu khong co6 thay doi so voi Ludt hién hanh da dat
ra cau hoi can ti€p tuc nghién ctru, hoan thién.

Abstract:

The organization of inspection activities is one of the most discussed
matters during the process of developing the law amending the
Law on Inspection of 2010, including the one for the arrangement
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Keywords: Law on Inspection; organization
of inspection activities; reception of citizens.

Article History: . ' A o

i of local inspection: the Provincial Inspectorate, Provincial Department
Received: 18 Mar, 2023 Inspectorate, and District Inspectorate. The Law on Inspection of
Edited: 10 Apr. 2023 2022 has made significant adjustments to the organizational structure,
Approved: 12 Apr. 2023 functions, mandates, and powers of provincial and departmental

inspectorates. However, the matter of arrangements for district
inspection activities - which is a hotly debated topic on the National
Assembly forums and in the media - has remained almost unchanged
compared to the current law, which raises questions that need to be
reviewed, studied for further improvements.

1. Piém méi cia Luit Thanh tra nim
2022 vé to chirc hoat ddng thanh tra, tiép
cong dan ciia cip huyén

Luat Thanh tra di dugc Qudc hoi thong
qua ngay 14/11/2022 va c6 hi¢u luc tr ngay
01/7/2023. Véi myc dich khic phuc nhitng
han ché, bat cap ctia Luat, giai quyét nhiing
kho khin, vuéng mic trong qua trinh thuc
hién Luat hién hanh (Luat Thanh tra nam
2010), Luat Thanh tra nam 2022 (Luat
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2022) di c6 nhiéu stra ddi, b sung quan
trong va dugc ky vong s€ 1a cong cu phap ly
gop phﬁn nang cao hi¢u qud, hi¢u lyc hoat
dong thanh tra, ddp ung dugc yéu cau cua
tinh hinh méi trong bdi canh phat trién kinh
té thi trudng va hoi nhap qudc té ngay cang
manh mé&. Mot trong nhitng sura ddi duoc
thé hién trong Luat 2022 1a diéu chinh mé
hinh cac co quan thanh tra theo cip hanh
chinh dé phu hop hon véi thyc tién quan Iy



nha nudc cua cac B9, nganh, dia phuong.
Tuy nhién, v6i thanh tra cip huyén, co cu
td chire, chirc nang, nhiém vy, quyén han
ctia co quan thanh tra cip huyén vé co ban
duoc gilt nguyén so voi Luat hién hanh. Luat
2022 chi b6 sung mot chtrc ning cua thanh
tra huyén do¢ la: “...giip Uy ban nhan dan
cap huyén quan Iy nha nudc vé tiép cong
dan; thyc hién nhiém vu tiép cong dan...
theo quy dinh phap luat'.

Nhu vay, ¢ thé noi, Luat 2022 duong
nhu chua giai quyét triét dé nhiing van dé
con vudng mic trong to chirc va hoat dong
ctia thanh tra cip huyén.

Thik nht, vé té chivc hoat dong thanh
tra

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Thanh
tra ndm 2022, Thanh tra huyén c6 nhiém vu
giup Uy ban nhan dan (UBND) cip huyén
quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc; thuc
hién nhi¢m vu thanh tra trong pham vi quan
1y nha nuéc cuia UBND cép huyén; thuc
hién nhiém vy tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phép
luat. Nhu vay, voi viée bd sung thém chuc
niang quan 1y nha nudc vé tiép cong dan,
thuc hién nhiém vu tiép cong dan, Luat
2022 da quy dinh chirc nang cia Thanh tra
huyén trén tt ca cac linh vuc cong tic cia
nganh giéng nhu Thanh tra tinh.

Trong linh vuc thanh tra, Thanh tra
huyén gitp UBND cung cip quan 1y nha
nuée veé cong tac thanh tra, nhiém vy, quyén
han cta Thanh tra huyén dugc quy dinh cu
thé, bao gém: Xay dung du thao ké hoach
thanh tra ciia Thanh tra huyén, bdo cdo Chu

1 Khoén 1 Diéu 30 Luat Thanh tra nim 2022.
2 Khoan 1 Diéu 31 Luat Thanh tra nim 2022.
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tich UBND cép huyén xem xét, quyét dinh
trudc khi guri Thanh tra tinh téng hop vao
ké hoach thanh tra cta tinh; T6 chuc thuc
hién nhiém vu cua Thanh tra huyén trong
ké hoach thanh tra cua tinh; thanh tra viéc
thyc hién chinh sach, phap luat va nhiém
vy, quyén han cta co quan chuyén mén
thuéc UBND cap huyén va cia UBND cip
xa; Thanh tra vu viéc khac khi dugc Chu
tich UBND cip huyén giao; Theo ddi, don
dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién
nghi ctia Thanh tra huyén va quyét dinh
xtr 1y vé thanh tra ctia Chii tich UBND cap
huyén; Téng hop, bdo cao két qua cong tac
thanh tra®.

Theo quy dinh nay, Thanh tra huyén
s€ khong chu dong trong xay dung va thuc
hién ké hoach thanh tra nhu quy dinh trong
Luét Thanh tra hién hanh. Dé tranh trung
lap, chéng chéo trong hoat dong thanh tra,
Diéu 23 Luat 2022 di quy dinh Thanh tra
cép tinh c6 nhiém vu: Xay dung du thao ké
hoach thanh tra cua tinh, huéng dan Thanh
tra s¢, Thanh tra huyén xay dung dy thao ké
hoach thanh tra dé tong hop vao ké hoach
thanh tra cta tinh trinh Chu tich UBND cép
tinh ban hanh; T6 chirc thuc hién ké hoach
thanh tra ctia Thanh tra tinh; theo do6i, don
dbc, kiém tra viéc thuc hién ké hoach thanh
tra cua Thanh tra so, Thanh tra huyén. Dong
thoi, Luat quy dinh nhi¢m vy ctia Thanh tra
huyén la xay dung du thao ké hoach thanh
tra cua Thanh tra huyén, bdo cao Chu tich
UBND cip huyén xem xét, quyét dinh
trude khi gori Thanh tra tinh tong hop vao
Kké hoach thanh tra cua tinh. Sau khi Thanh
tra tinh téng hop, trinh Chu tich UBND cép
tinh ban hanh ké hoach thanh tra chung
cua tinh thi Thanh tra huyén c6 nhiém vu:
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T6 chuc thue hién nhiém vu cua Thanh tra
huyén trong ké hoach thanh tra cua tinh.
M5t s6 nhiém vu, quyén han thuc hién theo
Luat hién hanh nhu: Thanh tra vu vi¢c phtrc
tap, c6 lién quan dén trach nhiém cta nhiéu
co quan chuyén mén thuoc UBND cép
huyén, UBND cap xi. Tuy nhién, xét vé ban
chit hoat dong, Thanh tra huyén van s& thuc
hién nhiém vu, quyén han nay néu n6 duoc
thé hién trong K& hoach thanh tra chung do
Chu tich UBND tinh ky. Ngoai ra, Thanh
tra huyén van s& thyuc hién nhiém vu khac do
Chu tich UBND huyén giao.

Néu so sanh vé cau tur trong diéu
khoan, quy dinh cua Luat 2022 duong nhu
cht trong hon dén chirc ning giup UBND
cung cap quan 1y nha nuéc vé cong tac
thanh tra va han ché nhiém vu, quyén han
thuc hién thanh tra truc tiép cua Thanh tra
huyén. Khi Luat 2022 c¢6 hi€u lyc thi hanh,
viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han thanh
tra tryc tiép ctia Thanh tra huyén c6 hai kha
ning xay ra: kha ning tht nht, c6 thé giir
nguyén nhu hién tai néu du thao ké hoach
thanh tra ban dau cua ho gui lén duoc
Thanh tra tinh giit nguyén va dua vao ké
hoach thanh tra chung cua tinh. Kha nang
thir hai, viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
cua Thanh tra huyén s€ bi thu hep khi noi
dung dy thao ké hoach thanh tra ban dau
cua ho bi dua ra khoi ké hoach thanh tra
chung cua tinh hodc duoc 1dong ghép vao 1a
mot phan trong ké hoach thanh tra chung.
Khi d6, Thanh tra huyén hodc khong to
chirc thanh tra theo du thao ké hoach ban
dau, hodc s& tham gia mot phan vao nhing
cudc thanh tra chung theo ké hoach cua
tinh voi1 tu cach thanh vién Poan thanh tra.
Kha niang tht hai dé xay ra hon bai muc
dich quy dinh cua Luat 2022 1a trao quyén
cho Thanh tra tinh trong viéc xdy dung ké
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hoach thanh tra chung dé tranh trung lap,
chong chéo trong hoat dong thanh tra tai
dia phuong.

Nhu vay, viéc thuc hi¢n nhiém wvu,
quyén han thanh tra tryc tiép ciia Thanh tra
huyén s€ phu thudc nhiéu hon vao Thanh
tra tinh. Déng thoi, ho van ¢6 nhiém vu:
Thanh tra vu viéc khac khi dugc Chu tich
UBND cép huyén giao. Van dé dit ra 1a
néu nhu du thao ké hoach do Thanh tra
huyén dua 1én va Thanh tra tinh dua ra
khoi ké hoach thanh tra chung cua tinh
nhung Chu tich UBND huyén van giao
Thanh tra huyén tién hanh néu thay khong
trung 1ap, chong chéo voi ndi dung ké
hoach thanh tra chung thi Thanh tra huyé¢n
van phai thyc hién. Trong trudng hop nay,
vi¢c thuc hién churc nang, nhiém vu trong
linh vuc thanh tra cta Thanh tra huyén
khong khac gi so vdi hién tai. Tu goc do
phan tich nhu vay, c6 thé thdy quy dinh
ciia Ludt 2022 chua giai quyét duoc van
dé chat lugng, hi€u qué hoat dong thanh
tra ctia Thanh tra huyén con nhiéu han ché
trong thoi gian qua.

Thuc tién thuc hién Luat Thanh tra hién
hanh cho théy, vé co ban, Thanh tra huyén
thuc hién chlrc nang trén tat ca cac linh
vuc cong tac cua nganh, tuy nhién mac do
thuc hién c6 sy khac biét rd rét. Trong do,
vi¢c “thuc hién nhiém vu thanh tra trong
pham vi quan 1y nha nudc cia UBND cip
huyén” 13 mang chtc ning con nhiéu han
ché. Bao c4o Tong két thi hanh Luat Thanh
tra ndm 2010 ciing cho thay hiéu qua hoat
dong ciia co quan thanh tra cap huyén con
han ché... khong phat huy dugc vai tro
trong phat hién, kién nghi khic phuc so
hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap
luat, phong ngtra va phat hién, xtr 1y cac
hanh vi vi pham phép luat, nang cao hiéu



qua, hiéu luc quan ly nha nudc cua Chu
tich UBND cép huyén... S4 cudc thanh tra
duoc trién khai trong nam rat it. Tinh trung
binh sb cudc thanh tra do Thanh tra huyén
tién hanh trong vong 05 nim (2015-2020)
trd lai day cua tinh Ha Tinh 1a 2,54, thanh
phé Céan Tho 13 2,67, tinh Bic Kan 13 3,13,
tinh Bac Liéu 1a 2,86...)°.

Mot s6 han ché khac trong thuc trang
td chtrc hoat dong thanh tra ciia cap huyén
cling dugc chi ra trong cac nghién cuu,
khao sat nhu: (1) Hau hét cac cudc thanh
tra déu c6 pham vi nho, ngin ngay, chi
mang tinh chat kiém tra chuyén nganh*.
Sau khi tién hanh thanh tra, néu ndi dung
thanh tra c6 thé mé rong hon, ¢ tinh chét
phtrc tap hon, Thanh tra huyén s€ bao céo,
dé xuit chuyén cudc thanh tra d6 1én cho
Thanh tra tinh/thanh phd thyc hién, thanh
tra huyén/quan s& phdi hop néu duoc yéu
cdu; (2) Viée giam sat hoat dong doan thanh
tra cta thanh tra cip huyén chi mang tinh
hinh thirc. Thue té cho thay, cac cudc thanh
tra ctia thanh tra cip huyén déu do nguoi ra
quyét dinh thanh tra thuc hién giam sat va
thé hién trong quyét dinh thanh tra.

C6 thé chi ra mot s6 nguyén nhan cia
thyc trang nay do la:

Mot la, tir goc d6 t6 chirc bo may, bién
ché hién nay cua Thanh tra huyén duogc
giao trén co s¢ vi tri viéc lam, grfm voi
chirc ndng, nhiém vy, pham vi hoat dong
va nam trong tong s bién ché cong chic
trong cac co quan, to chtrc hanh chinh cua
huyén dugc cdp c6 thim quyén giao. S6
lugng cong chirc, nguoi lao dong tai Thanh

THUC TIEN PHAP LUAT

tra huyén trung binh tir 04 - 07 nguoi (01
Chanh thanh tra va khong qua 02 Pho
Chénh thanh tra’ ap dung cho tit ca cac
co quan thanh tra huyén trén toan qudc.
Tuy nhién, ciing c6 nhitng dia phuwong, sd
lugng bién ché trung binh ctia Thanh tra
huyén kha it. Vi du: Bac Kan tir 02 dén 03
bién ché, Cao Bé“mg tir 03 dén 04 bién ché,
Quang Tri 03 dén 04 bién ché,... Bén canh
d6, trong co cau nhan sy cua co quan thanh
tra huyén thi sé lugng cong chirc duge bd
nhiém vao ngach thanh tra chua nhiéu do
nhitng yéu cau khit khe vé chuyén mén,
nghiép vu, lai thuong xuyén co sy thay
d6i do sy diéu dong, luan chuyén cong
tac tir phia UBND. Thuc trang d6 dan dén
viéc xay dung va phat trién doi ngii can
bd thanh tra huyén hoan toan bi dong bdi
khong thé ké hoach héa dugc viée dao tao,
quy hoach ddi ngii can bd thanh tra chuyén
nghiép va tdm huyét, gan bo voi nghé. Su
thiéu 6n dinh vé nhan su va han ché vé
chuyén mén, nghiép vu dan dén viéc kho
dam bao vé chit lugng can b, trinh do
chuyén mon, nghiép vu khoé dap ung yéu
ciu cong tac. Vi s6 lugng bién ché c6 han
lai thuong xuyén bién dong nhu viy, cling
v6i1 viée phdi tip trung nhiéu hon vao thuc
hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, td céo
- 1a Iinh vuc dugc co quan nay thuc hién
nhiéu nhét - thi nhan sy danh cho thuc hién
nhiém vy thanh tra 1a khong du, khong thé
tién hanh cac cudc thanh tra c6 quy mé 16n,
dai ngay. Do vay, chat lugng, hiéu qua hoat
dong thanh tra trén thuc té rat han ché.
Hai la, viéc quy dinh cung sd lugng
bién ché cta co quan thanh tra huyén trén

3 Béo cdo s6 276/BC-TTCP, ngay 28/02/2022 ctia Thanh tra Chinh pht “Téng két thi hanh Luat Thanh tra nam 2010”.
4 Bao cdo két qua khao st thudc dé tai khoa hoc cép bo nam 2022-2023: “T6 chiic hoat dong thanh tra, ti€p cong dén, giai

quyét khiéu nai, t6 cdo & cdp huyén’, Thanh tra Chinh phu.

5 Diéu 8 Thong tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV, ngay 08/09/2014 ctia Toéng Thanh tra Chinh phu phéi hgp Bo

trudng B Noi vu ban hanh.
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pham vi ca nudc vua khong phu hop voéi
thuc tién timg dia phuong, vira khong dap
tmg duoc nhing yéu cau vé nhiém vu cia
Thanh tra huyén. Béi 1€, tai nhling dia
phuong ¢6 quy mé dan sd 16n, c6 mic do
phat trién kinh té, x4 hoi hon, vai tro ctia co
quan thanh tra cip huyén s& 16n hon nhung
s6 lugng bién ché ciing ngang bang nhu co
quan thanh tra ¢ nhiing dia phuong c6 dan
s6 it, kinh té chua phat trién, tinh hinh x4
hoi khong phirc tap. Diéu nay dan dén viéc
“qué tai” ddi v6i co quan thanh tra huyén &
chd nay nhung lai lang phi nguon lyc & noi
khéc. Vi dy, Thanh tra huyén Quén Ba, tinh
Ha Giang sb cudc thanh tra trung binh mat
nam tinh tir 2011 dén 2017 14 03 cudc trong
khi thanh tra quan Ha Péng, thanh phé Ha
No6i 1a 07 cudct. Pay cling 1a mot han ché
trong thuc hién Luat Thanh tra nam 2010
dit ra yéu cau can c6 sy diéu chinh trong
Luat moi. Qua trinh stra d6i Luat Thanh tra
nam 2010, van dé khong td chtrc thanh tra
huyén dé tinh gian dau mdi ciing di ting
duoc dua vao Du thao Luat. Tuy nhién,
trong qué trinh thao luan, y kién cho rang
huyén 1a mot cdp chinh quyén hoan chinh
nén can thiét phai ¢ t6 chirc thanh tra dé
gitp cho UBND trong cong tac quan ly da
thuyét phuc duoc da sb. Quan diém giir lai
Thanh tra huyén va ting cuong d6i méi to
chtrc, nang cao hiéu qua da dugc thé hién
bang quy dinh vé Thanh tra huyén hién nay
trong Luat 2022.

Van d¢ dit ra 1a, khi Luat 2022 ¢6 hiéu
luc, co quan thanh tra cap huyén s& chinh
thure thuc hién thém mot linh vuc la quan 1y

nha nude vé tiép cong dan. Thuc hién nhiém
vu tiép cong dan nhung sé luong bién ché
va chét lugng cén by, cong chirc thanh tra
khong thay d6i nhu hién nay thi viéc t6 chirc
hoat dong thanh tra s€ khé dam bdao duy tri
hiéu qua nhu hién tai chir chua néi dén viéc
nang cao hi¢u qua.

Ngugc tro lai vén dé t6 chirc hoat dong
thanh tra ¢ dia phuong, khi tong két thuc
hién Luat Thanh tra ndm 2010, viéc td chirc
hoat dong thanh tra sé ciing ¢6 nhiéu diém
twong ddng nhu t6 chirc hoat dong thanh tra
cap huyén tir van dé bién ché it va thuong
xuyén bi diéu dong, luan chuyén nén kho
khan trong nang cao chuyén mon, nghiép
vu; 8O lugng Poan thanh tra thyc hién duoc
tinh trung binh trong nim rat it’ va cha yéu
la Poan thanh tra c6 quy mo nho; viéc giam
sat hoat dong Doan thanh tra chu yéu do
nguoi ra quyét dinh thanh tra tu giam sat
do han ché vé sb lugng bién ché; hiéu qua
hoat dong thanh tra cép s& rat han ché. Trén
co so tong két thuc tién, xuat phat tir dic
diém va nhu ciu quan 1y trong cac linh vuc
& timg dia phuong khac nhau, dong thoi dé
bao dam phu hop vdi quy dinh cta phap luat
vé td chirc co quan chuyén mén cua chinh
quyén dia phwong, Luat 2022 da c6 nhiing
thay d6i can ban vé to chirc hoat dong thanh
tra s8. Theo do, Thanh tra s¢ dugc thanh lap
tai s& c¢6 pham vi quan 1y rong va yéu cau
quan ly chuyén nganh phuc tap; tai s¢, do
UBND tinh quyét dinh cin cr vao yéu cau
quan 1y nha nudc tai dia phuong va bién
ché duoc giao. V&i nhitng linh vuc quan Iy
nha nudc cua cac s¢ khong thanh 1ap Thanh

6 Xem: http://www.thanhtravietnam.vn/tin-trong-nganh/thanh-tra-quan-ha-dong-thanh-tra-de-dam-bao-quyen-va-loi-

ich-hop-phap-cua-nguoi-dan-193927.

7 Theo Bdo cdo s6 276/BC-TTCP, ngay 28/02/2022 ctia Thanh tra Chinh pht: Tinh trung binh s6 cu¢c thanh tra do Thanh
tra huyén tién hanh trong vong 05 ndm (2015-2020) trd lai day ctia tinh Ha Tinh 1a 2,54, thanh phé Cén Tho 1a 2,67, tinh Béc
Kan la 3,13, tinh Bac Liéu la 2,86... S6 cudc thanh tra trung binh do Thanh tra s& tién hanh nhu sau: Thanh tra S& N¢i vu la
2,49, Thanh tra S& K& hoach va Pau tu 1a 2,89, Thanh tra S& Tu phap la 2,1, Thanh tra S6 Ngoai vu 1a 2,95...
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tra so, Thanh tra tinh s€ thuc hién thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh dbi
voi dbi tuong thudc pham vi quan ly nha
nudc cia so do. Theo tac gia, day 1a diém
méi rat tich cuc cia Luat Thanh tra nam
2022 khéng chi thu gon ddu mdi co quan
nha nudc, giai quyét cin co nhirng han ché
trong hoat dong thanh tra tai dia phuong.
Vay nhung, v6i Thanh tra huyén c6 nhiing
ton tai, han ché tir thyc tién lai khong duoc
Luat 2022 giai quyét dat diém nhu voi
Thanh tra s¢ vi cho rang, Thanh tra huyén
thuoc UBND huyén la mot cép chinh quyén
hoan chinh nén can phai c6 t6 chirc thanh
tra dé gitip cho UBND trong cong tac quan
1y co6 1€ chua thuc su thuyét phuc. Béi 1€,
UBND huyén c¢6 nhiéu cong cu khac dé
quan 1y nha nude chir khong chi c6 td chirc
thanh tra va viéc khong t6 chirc hoat dong
thanh tra cho Thanh tra cip huyén (néu
c0) cling khong c6 nghia l1a linh vuc nay ¢
huyén bi bo tréng ma s€ duogc thuc hién béi
co quan nha nudc khac.

Hai la, vé t6 chirc hoat dpng tiép cong
din

Vé6i quy dinh tai Diéu 30 Luét 2022, co
quan thanh tra cdp huyén chinh thuc thyuc
hién chirc ning giup UBND cung cap quan
Iy nha nudc vé tiép cong dan, thyc hién
nhiém vu tiép cong dan. Trén thuc té hién
nay, Thanh tra huyén van thuc hién nhiém
vu nay nhung la nhiém vu do Chu tich
UBND tinh yéu ciu va giao chir khong phai
nhiém vu do luat dinh. Theo quy dinh cia
phap luat tiép cong dan, nhiém vu nay cua
Ban tiép cong dan & cap huyén thudc vin
phong UBND cuing cép.

Viéc thé ché hoa nhiém vu nay cua
Thanh tra huyén trong Luat 2022 di khang
dinh vai tro quan trong cua Thanh tra huyén
trong linh vyc tiép cong dén tai dia phwong.

THUC TIEN PHAP LUAT

Pong thoi, v6i viéc quy dinh chinh thuc
la m§t chuc ndng, nhiém vu trong Luéat thi
co quan thanh tra s& phai thuc hién nhiéu
cong viéc hon, von trude day la nhiém vu
ctia Ban tiép cong dan. Chat luong cong tac
tiép cong dan, xtr Iy don thu theo 1y thuyét
khi chuyén vé 1a nhiém vu cia co quan
thanh tra s€ dam bao hon, bodi do1 ngli can
bd thanh tra c6 chuyén mon, nghiép vu va
dugc dao tao bai ban, c6 kinh nghiém trong
linh vuc nay. Mac du Luat 2022 khong lam
phat sinh thém chuc nang, nhiém vu trén
thuc té ciia Thanh tra huyén nhung quy dinh
nay dit ra van d& 1a khi Luat nay c6 hiéu
luc, viée td churc hoat dong tiép cong dan
& cap huyén sé thuc hién nhu thé nao? Ban
tiép cong dan hién tai dugc td chuc va hoat
dong theo Luat Tiép cong dan va Luat T
chire chinh quyén dia phuong nén s& khong
duong nhién bi thay doi bsi quy dinh cua
Luat 2022. Viéc thyc hién chirc nang, nhiém
vu lién quan dén quan 1y nha nudc vé tiép
cong dan, thuc hi¢n nhi¢ém vu tiép cong
dan trén thuc té cua Ban tiép cong dan cap
huyén va co quan thanh tra huyén van can
Chu tich UBND phan cong, giao nhiém vu.
Nhu vay, quy dinh nay cua Luat 2022 chi
1a chinh thirc héa mot nhiém vu vén duge
Thanh tra huyén thyuc hién trén thuc té chir
duong nhu chwa thé giai quyét dugc van dé
can co 13 hiéu qua cong tac tiép cong dan tai
dia phuong. Boi 18, Ban tiép cong dan hay
co quan thanh tra thyc té chi phan loai, xtr 1y
don va chuyén dén cac co quan chuyén mén
cAp huyén dé giai quyét. Co quan thanh tra
cht yéu tham muu giup Thu truéng co quan
quan 1y nha nudc giai quyét ma khong truc
tiép giai quyét. Van dé cin co dé nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac tiép cong dan
1a dé tiép nhan, xt Iy don nhanh chéng cho
cong dan, giai quyét ding tham quyén, dat
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diém triét dé van dé cua ngudi dan thi s&
khong giai quyét duoc bang quy dinh nay
cua Luat 2022.

2. Mt s6 kién nghi

M6t la, tiép tuc hoan thién co ché té
chirc hoat dpng thanh tra cip huyén

Trude mit, khi Luat 2022 ¢6 hiéu lyc,
viéc to chuc thuc hién quy dinh cia Luat
vé t6 chirc hoat dong thanh tra cip huyén
nén theo huéng Thanh tra huyén chua yéu tap
trung thuc hién nhiém vu giup UBND cung
cap quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra;
thuc hi¢n thanh tra hanh chinh ddi véi co
quan chuyén mén thuoc UBND cip huyén
va cia UBND cap xa. Han ché t6i da, dan
tién t6i bo chirc nang thanh tra kinh té - xa
héi ciia Thanh tra huyén. Bén canh d6, chinh
quyén dia phuong can c6 sy diéu chinh linh
hoat vé sb luong bién ché dbi voi Thanh
tra huyén phu hop véi nhu cau thuc tién tai
dia phuong va yéu cau thuc hién chiic ning
quan 1y nha nude vé thanh tra ciia Thanh tra
huyén.

V& lau dai, can tiép tuc nghién ctru, tong
két thuc tién dé hoan thién phép luat vé to
chtirc va hoat dong cua Thanh tra huyé¢n.
Theo tac gia, quy dinh vé to chirc va hoat
dong cua Thanh tra huyén can c6 sy d6i mai
manh mé trén co so tiép can tir to chirc bo
may va hiéu qua hoat dong. Tranh to chic
dan trai, ddng nhit cimg nhic theo mot mod
hinh & tit cac dja phuong trén pham vi ca
nudc nhu hién nay. Tiép tuc nghién ctu,
xem xét phuong an t6 chitc Thanh tra huyén
theo cach tiép can nhu t6 chirc Thanh tra so
ctia Lut 2022: chi td chirc hoat dong Thanh
tra huyén tai nhitng tinh/thanh phd 1én ¢
déng dan cu, mirc do phat trién kinh té - xa
hdi cao, nhu cau quan ly phuc tap. Giao
quyén chii dong cho UBND tinh quyét dinh
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viéc t6 chirc hoat dong thanh tra cip huyén
tiy thudc vao yéu cau quan ly nha nudc tai
dia phuong.

Hai la, can hoan thi¢n co ché t6 chirc
hoat dpng tiép cong din cip huyén

Tur thuc tién thuc hién tiép cong dan cua
cip huyén, theo tac gia, dé ning cao chit
lwong, hiéu qua cong tac nay trong diéu kién
nhan sy con kha han ché ctia co quan thanh
tra, cAn giam tai cong viéc tiép nhan, xir ly
don cho co quan thanh tra, dong thoi ting
tinh chu dong, trach nhiém cua cac co quan
chuyén mén cap huyén. Cuy thé, stra doi Luat
Tiép cong dan nim 2013 theo hudng:

- Chuyén Ban tiép cong dan tir thudc
UBND cip huyén nhu hién tai vé thudc
Thanh tra huyén. Dong thoi, quy dinh trach
nhiém cua co quan thanh tra huyén trong
viéc nhan don thudc thim quyén giai quyét
cta nhiéu co quan, don vi, cd nhan hoac
don chua 16 thudc tham quyén cta co quan,
don vi, cd nhan nao. Thanh tra huyén thuc
hién chirc ning, nhiém vu gitp UBND cép
huyén quan 1y nha nudc vé tiép cong dén;
thue hién tiép cong dan ddi voi truong hop
khong thudc tham quyén tiép ctia phong,
ban chuyén mon.

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém tiép
cong dan cua cac phong, ban chuyén mon
cap huyén theo hudng nhiing don thu khiéu
nai, t cao, kién nghi, phan anh cia ngudi
dan thuoc linh vuc quan 1y nha nudc nao s€
do phong, ban chuyén mén cap huyén thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc chuyén
nganh tiép nhan, xtr Iy va giai quyét. Khi
nhan dugc don khong thudc tham quyén,
phong, ban chuyén mon s€ giai thich,
huéng dan cu thé dé nguoi dan (hodc truc
tiép chuyén don) dén dung co quan c6 thim
quyén giai quyét m
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Tém tit:

Trong bai viét nay, tac gia phan tich vé cac ché dinh phap luat c6
thé 4p dung dé diéu chinh robot thong minh tir goc do luat so sanh:
nhu phan tich ly thuyét va quy dinh ctia mot s6 hé thong phép luat
16n trén thé gidi dac biét la chau Au luc dia va Thong luat Anh -
Mg, chi ra hai hudng tiép can chinh hién nay dé diéu chinh robot
thong minh 1a luat vé chu thé (law of persons) va luat vé tai san
(law of property) v6i sy nhan manh vao ludt vé trach nhiém bdi
thuong thiét hai ngoai hop dong. Ca hai cach tiép can nay déu co
nhiing uu, nhugc diém riéng ma Viét Nam co thé tham khao dé
tiép can, xay dung hoac hoan thién cac quy dinh cua phap luat co6
lién quan.

Abstract:

Within this article, the author provides an analysis of available
legal regimes to regulate smart robots from the perspective of
comparative law: such as a theoretical and regulatory analysis of
some major legal systems in the world, especially in continental
European law and Anglo-American common law, gives out two
main current approaches to regulating smart robots: the law of
persons and the law of property, with an emphasis on the law of
non-contractual damages, or tort. Both of these approaches have
their own advantages and disadvantages that Vietnam might use to
analyze, develop, or improve relevant legal regulations.

1. Cach mang 4.0 va sy phat trién cia
Robot thong minh

Tir dién tiéng Anh Oxford dinh nghia,
robot 14 mdt ¢cd may c6 kha ning thuc hién
mot loat cac hanh dong phirc tap mat cach tu
dong, dic biét 1a cac ¢d may dugc lap trinh
bdi mot may tinh?. Giai thich r6 hon, Dai
tir dién Bach khoa toan thu Britannica giai
thich, robot 1a cac ¢d may ty hanh nham thay

1 Baiviét 1a mot phén két qua nghién ctiu thudc Dé tai KH&CN cép Dai hoc Qudc gia Ha Noi:

thé lao dong ciia con ngudi®. Tuy ¥ tudng vé
may moéc ty dong di dugc tim thay trong lich
st ¢d dai, nhung tir Robot lai chi dugc bét
dau su dung tr nam 1920 trong mdt vo kich
ctia Karel Capek’, c6 ngudn gdc tir tiéng Séc
c6 nghia la “lao dong cudng birc™. Ngay nay,
thuat ngitr Robot khong chi bao gdm cac may
moéc hitu hinh ma con ham chira cac phan
mém, chuong trinh méy tinh. O goc do nay,

AL

Cai cach phép luét dan su

dap ting yéu ciu cua cudc cach mang cong nghiép lan thi tu ¢ Viét Nam”, ma s6: QG.19.56.
2 Robot, Oxford English Dictionary tai https://en.oxforddictionaries.com/definition/robot 1én mang ngay 10/12/2017.
3 Hans Peter Moravec, ‘Robot’ Encyclopadia Britannica February 24, 2017 tai https://www.britannica.com/technology/

robot-technology 1én mang ngay 10/12/2017.

4 Hans Peter Moravec, ‘Robot’ Encyclopaedia Britannica.
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tham chi mdt con virus may tinh cling dugc
xem la robot®.

Cac chuyén gia dong y rang, dé duoc
xem la robot thi mdt may moc hay chuong
trinh phai c6 mét trong cac chirc nang sau:
chép nhan chuong trinh dién t, x1r 1y dir liéu
hodc thong di¢p vat ly qua quy trinh dién tur,
van hanh tu dong dén muac d6 nhét dinh, di
chuyén, van hanh cac bo phan hitu hinh hoac
cac thong diép vt 1y, cam bién va phan tng
vol moi truong, va c¢6 kha nang thyc hién
cac hanh vi thong minh giéng nhu con nguoi
hodc mot loai dong vat khac®.

Robot c6 thé dugce phan loai theo nhidu
cach: Robot tu hanh hodc dugc diéu khién;
Robot ban ty dong va robot tu dong; Robot
cong nghiép hoic robot dich vu’. Mdi cach
phan loai c6 gia tri nhét dinh trong vi¢c danh
gia, str dung va nghién ciru phat trién robot.
Ttr goc do thuc té, Robot di duge con nguoi
st dung tir rat lau trong nhiéu linh vyc
khac nhau: tu y té, gido duc, quan su, cong
nghiép, dén ca gia dinh va luat phap. Nhiing
may méc ban ty dong dau tién da xuét hién
trén thé giGi tir rat lau, cac hé thong rong
roc chuyén dong, cac cdi gia gao tu dong loi
dung strc nude cuia dong bao dan toc thiéu sd
& Viét Nam déu 1a nhiing vi du cho cac loai
may moc tu hanh nay. Tuy nhién, may moc
ban tu dong hoan chinh chinh xac duogc thura
nhan dau tién lai 1a chiéc dong ho thién vin
ciia To Tung vao thé ky thir 11%. Phai gan

1000 nam sau d6, vao thé ky 20, con robot
te dong hoda hoan toan dau tién mai duge
Devol ché tao ra vao nam 1954 va st dung
trong cac nha may 6 t6 cua General Motors.
Sang ché cuia Devol phat minh c6 tinh ban
1& cho cong nghiép robot hién dai’. Mot
théng ké vao nam 2010 cho biét, thé gidi
co 8,6 tri€u robots cong nghiép dang hoat
dong. Du doan cia Lién doan Robot qudc té
cho biét vao nam 2019, s luong robot ban
ra hang nam s€ vao khoang 1,9 triéu robot
hang nam'. Pay la chua ké dén sé luong
phan mém, chuong trinh méy tinh dugc phat
trién hang nam. Sy phat trién nhanh chong
vé sb luong va ca pham vi chic ning cua
robot nay 1a mot diéu tich cuc trong diéu
kién binh thuong. Tuy nhién, véi sy xuét
hién cta cac cong nghé¢ mai cua cudc cach
mang cong nghiép 4.0, mot loat cac lo ngai
vé xa hoi, dao duc va phap 1y di xuat hién
lién quan dén viéc san xuét, phat trién va st
dung robot.

Céch mang cong nghi¢p 4.0 1a thuat nglr
dugc dung dé chi nhimg dot pha cong nghé
16n, mang tinh thay d6i cin ban cic cong
ngh¢ cii dang dién ra hién nay'’. Klaus goi
d6 1a nhimg thay doi co tinh dut gy, triét
dé"2. Trong cudc cach mang cong nghiép 4.0
nay xuat hién cac cong nghé va phuong thirc
san xuat moi mang tinh dot phé, vi du nhu
Internet két ndi van vat, dién toan dam may,
tri tu¢ nhan tao, nang lugng tai tao, cong

5 Bot, ATIS Telecom Glossary tai http://www.atis.org/glossary/definition.aspx?id=5906 1én mang ngay 10/12/2017. Xem
thém, M. Guravaiah va Dr. K. Daniel, ‘Robotics’ (2015) Vol.4, Issue 10 World Journal of Pharmaceutical Research, trich

dan sb 4.

6 Tom Harris, How robots work, https://science.howstuffworks.com/robot.htm, 1én mang ngay 10/12/2017.

7 M. Guravaiah va Dr. K. Daniel, ‘Robotics’ (2015) Vol.4, Issue 10 World Journal of Pharmaceutical Research, 406.

8 Fowler, Charles B. (October 1967). “The Museum of Music: A History of Mechanical Instruments”. Music Educators
Journal. MENC __ The National Association for Music Education. 54 (2): 45-49.

9 M. Guravaiah va Dr. K. Daniel, ‘Robotics’ (2015) Vol.4, Issue 10 World Journal of Pharmaceutical Research, 407.

10 Erico Guizzo, World Robot Population Reaches 8.6 Million, https://spectrum.ieee.org/automaton/robotics/industrial-
robots/041410-world-robot-population, 1én mang ngay 10/12/2017. Xem thém, International Federation of Robotics, World
Robotics Report 2016, https://ifr.org/ifr-press-releases/news/world-robotics-report-2016, 1én mang ngay 10/12/2017.

11 Nguyén Vin Binh (chi bién), Viét Nam véi cude cach mang cong nghiép lan thi tu, 26, 34.

12 Klaus Schwab, The fourth industrial revolution (World Economic Forum 2016) 12, 13.
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nghé sinh hoc, kinh té chia sé ...'3. Tuy thuat
ngtt Cach mang cong nghiép 4.0 ham chtra
mot loat cac khai niém ma viéc phan loai
hay phan tach ching khong phai la dé dang
thi cac nha nghién ctru van chi ra dugc mot
khuynh huéng chung ndy sinh trong cudc
cach mang nay: do 1a su két hop gitra cac
h¢ thong thyc (physical systems) voi cac hé
thdng 4o (cyber systems) thanh cac hé thong
cong nghé méi'. Trong do, su két hop mang
tinh dién hinh nhat chinh 1 giita robot v&i
tri tu€¢ nhan tao trén co sd dir liu 16n (big
data) va c6 thé duoc hd tro boi vat liéu méi,
nang lugng tai tao va cong nghé sinh hoc.
Piéu nay din dén hién tuong 1a “may moéc
thay thé, trg gitip cho suy nghi, tu duy hay
nang lyc tri tu¢ cua con nguoi”®. Va nguoi
may thong minh, sau khi thanh cong trong
viéc thay thé nguoi lao dong chén tay gian
don trong cugc Cach mang cong nghiép 3.0
bay gio s& thay thé ludn ca nguoi lao dong
tri 6c'®. Mot nghién ctru chi tiét cua cac nha
nghién ctru thudc Dai hoc Oxford da chi ra
702 cong viéc hién do con nguoi dam nhiém
c6 thé bi thay thé boi robot thdng minh trong
tuong lai theo cac muc d6 khac nhau, trong
d6 c6 dén 70 cong viée 1a c6 kha ning bi thay
thé cao 7. Cong ty tu van Mckinsey thim chi
con du doan rang robot sé thay thé dén 1/3
luc lugng lao dong lam viéc vao nam 2030,
tuong duong 800 triéu nguoi'®.

Khong chi lién quan mat thiét dén lao
dong va vi¢c lam, robot thong minh con dat
ra nhiéu van dé xa hoi, dao duc va phap Iy
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can phai quan tim. Viéc sir dung robot thong
minh vao cac hoat dong nhu chién tranh
(robot chién dau), dan dung (6 t6 tu hanh),
gitip viéc gia dinh, y té, phap 1y, chuong trinh
may tinh, nhét 1a trong bdi canh cac robot
nay c6 kha niang tu duy, tuy ra quyét dinh,
doc lap véi nguoi ché tao hodc sé hiru dit ra
nhiéu cau hoi vé giéi han va kiém soat hanh
vi cua céc loai robot nay, tranh gay hai cho
con nguoi. Va quan trong nhat, con ngudi s&
phan tng thé nao néu mot ngay robot thong
minh ty ¥ thirc dugc vé ban thanva yéu cau
dugc thira nhan 14 binh dang v&i con nguoi'*?
2. Co ché phap Iy kiém sodt va quan ly
robot: Robot véi tw cach 1a mot tai san

Céc tiém ning va nguy co ma robot c6
thé mang dén cho con nguoi va xa hoi da
budc cac nha nghién curu, hoach dinh chinh
sach va 1ap phap phai suy xét vé cac co ché
phap 1y hiéu qua dé kiém soat va diéu chinh
robot. Cac co ché phéap 1y nay khong nhiing
phai ngan ngira, giai quyét hidu qua cac nguy
co ma robot ¢6 thé gdy ra ma con phai thic
déy va ap dung duoc cac tiém ning ma robot
¢6 thé mang lai. Nhiéu giai phap da duoc dé
xuat, mot sd dua trén viéc ap dung cac ché
dinh phap 1y hién hanh, mot sé 1a cac giai
phép phép ly mai.

Dau tién, can phai nhic dén ba nguyén
tac cin ban 4p dung cho robot ciia Asimov.
Ba nguyén tic nay duoc Asimov dua ra trong
mot tiéu thuyét khoa hoc gia tuong vao nim
1942 nhung da nhanh chéng dugc cong dong

13 Nguyén Vian Binh (chi bién), Viét Nam vai cudc cach mang cong nghiép 14n tht tw, 34 — 67. Xem thém, Lasi, H., Fettke,
P., Kemper, HG. et al. Bus Inf Syst Eng (2014) 6: 239, https://doi.org/10.1007/s12599-014-0334-4.
14 Nguyén Van Binh (chii bién), Viét Nam vé6i cudc cich mang cong nghiép lan thir tu, 28 — 31. Xem thém, Fettke, P.,

Kemper, HG. et al. Bus Inf Syst Eng, 240.

15 Nguyén Vin Binh (chi bién), Viét Nam v&i cude cach mang cong nghiép 1an thi tu, 29.
16 Linda Bonekamp & Mathias Sure, Consequences of industry 4.0 on human labour and work organisation (2015) 6 Issue

1 Journal of Business and Media Psychology, 33 — 40.

17 Carl Benedikt Frey & Michael A. Osborne, ‘The Future of Employment: How susceptible are jobs to computerisa-
tion?’, https://www.google.com.vn/search?q=THE+FUTURE+OF+EMPLOYMENT&o0q=THE+FUTURE+OF+EM-
PLOYMENT&aqs=chrome..69157j69159j014.1681j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

18 Dom Galeon, McKinsey Finds Automation Could Eradicate a Third of America’s Workforce by 2030, https:/futurism.
com/mckinsey-finds-automation-eradicate-third-americas-workforce-2030/, 1én mang ngay 10/12/2017.
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khoa hoc quéc té thira nhan va ap dung trong
viéc nghién ctru, san xuat robot. Ba nguyén
tac do 1a:

Thir nhdt, robot khong dugc giy ton
thuong cho con nguoi hodc qua viéc khong
hanh dong, dé cho con nguoi b tén thuong.

Thit hai, robot phai chap hanh cic ménh
Iénh do con nguoi dua ra trr truong hop
ménh 1énh d6 vi pham nguyén tic thit nhat.

Thur ba, robot phai bao vé su ton tai cua
chinh n6 trong chirng myc ma sy ton tai do
khong xung dot v6i nguyén tic thir nhdt va
thir hai®.

Tuy duoc thira nhan 1a ba nguyén tic can
ban va phé quat 4p dung véi robot nhung cd
thé d& dang nhan thdy mot sé diém yéu cua
ba nguyén tic ndy. Thir nhat, ddy khong phai
1a cac nguyén tic phéap 1y va do d6 khong thé
duoc cudng ché thuc thi. Thir hai, ban than
khai niém “con nguo1” va “robot” cling chua
dugc dinh nghia mot cach day du, 16 rang. Va
thi ba, nhiéu trudng hop ban than robot ciing
khong ¥ thirc duge rang minh dang c6 hanh vi
gay hai cho con ngudi. Vi du dién hinh nhat
cling tir chinh mét cau chuyén cuia Asimov,
trong dé robot dugc ché tao voi nhéan thuc
rang chi cé nhitng ngudi néi mot ngdn ngir
nhét dinh thi mdi 1a con ngudi, con néi ngdn
nglr khac thi khong?'.

Thuyc tién hon, cac nha nghién ctru va lap
phap di dé xuét ap dung hai ché dinh phép ly

sau dé kiém soat robot. Thr nhat, coi robot la
mot tai san, mot loai san phém, hang hoéa va
tir co s& nay 4p dung cac ché tai vé hop dong
va trach nhiém dan su, dic biét ché dinh trach
nhiém do bat cin/ciu tha hodc trach nhiém
san pham ddi voi nha san xuét, chi s¢ hiru
hodc nguoi st dung khi robot gay hai. Thi
hai, trao cho robot tu cach chu thé (electronic
personality) dé robot ty chiu trach nhiém vé
hanh vi ciia minh.

T goc do thir nhat, quy ché phap ly
ap dung cho robot s& 1a cac quy tic vé tai
san, hang hoéa va trach nhiém bao vé nguoi
tiéu dung®’>. Theo do6, robot dugc xem la
mot loai tai san, mot vat, cu thé hon 1a mot
dong san hiru hinh?. T do, trach nhiém
ddi voi thiét hai do robot gay ra s€ duoc
xac dinh va ap dat gitta nhidu chu thé (ca
nhan va/hodc phap nhan) c6 lién quan toi
viéc sang tao, huin luyén, s¢ hitu, st dung
robot thong minh dya trén yéu t6 16i. Vi du
nhu, néu robot dugc san xuét ra c¢6 khiém
khuyét thi nha san xuit s& phai chiu trach
nhiém d6i vai cac thiét hai do san pham gay
ra theo ché dinh trach nhiém nghiém ngat
trong viéc bao vé nguoi ti€u dung*. Trong
truong hop nay, nha san xudt s& phai chiu
trach nhiém ddi v6i thiét hai do robot gay
ra du minh khong c6 16i%, voi didu kién nha
san xuat 1a thuong nhan va khiém khuyét
xay ra trude hodc tai thoi diém giao két hop

19 Klaus Schwab, The fourth industrial revolution (World Economic Forum 2016), 31 — 98.

20 Ronald Leenes & Federica Lucivero (2014), ‘Laws on Robots, Laws by Robots, Laws in Robots: Regulating Robot
Behaviour by Design’, Law, Innovation and Technology, DOI:10.5235/17579961.6.2.194, 1-3.

21 Isaac Asimov, Foundation and Earth (1986 Doubleday, New York), http://www.gotterdammerung.org/books/isaac-
asimov/foundation-and-earth.html, 1én mang ngay 10/12/2017.

22 Enrique Schaerer et al, ‘Robots as Animals: A Framework for Liability and Responsibility in Human-Robot Interactions
The 18th IEEE International Symposium on Robot and Human Interactive Communication Toyama, Japan, Sept. 27-Oct. 2,
2009.

23 Vi du nhu theo Didu 105, 107 B luat Dan sy Viét Nam nam 2015. Didu 3 khoan 2 Luat Thuong mai Viét Nam nim
2005. Hodc The sale of goods act 1979 cua Vuong quéc Anh, Diéu 61 khoan 1.

24 ViduDiéu 608 B luat Dan sy Viét Namnam 2015. Xem thém, Richard Kelley et al, ‘Liability in Robotics: An International
Perspective on Robots as Animals, 3-4, https://pdfs.semanticscholar.org/8174/98¢6a34922df365854c6d7fd2f18a8d1900d.
pdf, 1én mang ngay 10/12/2017.

25 Chris Holder et al, ‘Robotics and law: Key legal and regulatory implications of the robotics age (Part I of II)’ (2016) 32
Computer law and security review 386 — 387.
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déng mua ban, thim chi ké ca khi cha s&
hiru robot bat can?.

Néu nha san xudt khong co6 16i, khi d6
s& ap dung co ché trach nhiém boi thudng
thiét hai khong c6 161 hay con goi 1a bat can
d6i v6i chu s hiru robot. Vi ché dinh nay,
chil s& hitu phai ¢6 16i vo ¥ hay 15i bat can
(negligence) trong viéc dé cho robot gay thiét
hai ddi voi nguoi khac. Loi bat can nay dugc
hiéu 14 cht s& hiru c6 mot nghia vu can trong
(duty of care) ddi voi ngudi khac trong viée
su dung robot ciia minh va chu s¢ hitu da vi
pham nghia vu can trong d6 dan dén thiét
hai cho nguoi khac?. O day, trach nhiém cua
chii s¢ hitu robot giéng nhu trach nhiém cua
nguoi chu so hitu vat nudi trong nha, cac con
vat da dugc thudn héa va hanh vi 1a c6 thé
doan dinh duoc chir khong phai gidng voi
trach nhiém cua chua s¢ hiru dong vat hoang
da, von chiu trach nhiém nghiém ngat.

Duya trén y tuéng vé su phan loai gitra
dong vat hoang da va vat nudi trong nha, cac
tac gia da tiép tuc nghién ctru so sanh phap
luat chau Au va chau A va d& xuit nén phan
loai robot thanh robot nguy hiém cao va
robot an toan. Vi robot nguy hiém thi chu
s¢ hiru phai chiu trach nhiém nghiém ngat va
c6 thé bi ap dat ca ché tai hinh sy. Con d6i
véi robot an toan thi chu s¢ hitu chi phai chiu
trach nhiém dan su do 13i vo ¥

Cho dén bay gio, ddy van 1a khung kho
phap 1y chinh thirc diéu chinh robot théng
minh. Robot thong minh, du 1a hiru hinh nhu
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mot vat hay vo hinh nhu mot chuong trinh
may tinh, déu duoc coi la dbi trong cua quyen
tai san (vi du nhu quyén so hiru hay quyén
tac gia)’®. Trén co so do, trach nhiém gilra
cac chui thé lién quan tdi robot thong minh s&
dugc diéu chinh boi luat hop dong hodc luat
vé trach nhiém dan sy (bdi thudng ngoai hop
déng). Dic biét, luat vé trach nhiém dan su
v6i ché dinh vé trach nhiém san pham dang
dugc xem 1a ché dinh co ban diéu chinh cac
thiét hai do robot thong minh gay ra’'. Nghi
vién chdu Au da nhin manh trong Nghi quyét
ctia minh rang: “Cho ring trach nhiém dan su
dbi voi thiét hai do robot gay ra la mot van dé
quan trong can duoc phan tich va giai quyét
o cép d6 Lién minh dé dam bao mtrc d6 hiéu
qua, minh bach va nhat quan trong viéc dam
bao su chic chin vé mit phap 1y trén toan
Lién minh chau Au ddi véi loi ich cia ngudi
dan, nguoi tiéu dung va doanh nghiép”*.
Tuy nhién, tir goc do chinh sach lap phap
va k¥ thuat phap 1y thi ton tai nhiéu kho khin
va han ché khi ap dung ché dinh trach nhiém
dan sy trén co sd 16i cho robot thong minh*.
Nhom chuyén gia vé cong nghé méi va trach
nhiém (dan su) (Expert Group on Liability
and New Technologies) da phan tich mot
cach chi tiét cc thach thie dat ra dbi voi
viéc ap dung ché dinh trach nhiém dan su
cho robot thong minh tir xac dinh thi¢t hai
t6i 161, toi quan hé nhan qua va ca thu tuc t6
tung®. Thach thirc 16n nhat t&i tir viée xéac
dinh chu thé chiu trach nhiém bdi thuong khi

26 Richard Kelley et al, ‘Liability in Robotics: An International Perspective on Robots as Animals, 3-4
27 Richard Kelley et al, ‘Liability in Robotics: An International Perspective on Robots as Animals, 4.
28 Richard Kelley et al, ‘Liability in Robotics: An International Perspective on Robots as Animals, 4-5.

29 P. M. Asaro, “Robots and Responsibility from a Legal Perspective,” in Proc. of the IEEE 2007 International Conference
on Robotics and Automation (ICRA07), Rome, April 2007. Richard Kelley et al, ‘Liability in Robotics: An International
Perspective on Robots as Animals, 5-7.

30 European Parliament, Directorate-General for Internal Policies of the Union, Bertolini, A. (2020). Artificial intelligence
and civil liability, European Parliament. https://data.europa.eu/doi/10.2861/220466.

31 Ibid, p. 10.

32 European Parliament resolution of 16 February 2017, 49.

33 European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, (2019). Liability for artificial intelligence and
other emerging digital technologies, Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2838/573689.

34 Tbid, p. 19-32.
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c¢6 rat nhidu chi thé c6 lién quan téi robot
thong minh tir nguoi 14p trinh, ché tao, huin
luyén, s& hitu, st dung robot thong minh.
Va h¢ théng phéap lut hién hanh khong du
hitu hiéu dé giai quyét cac van dé phuc tap
lién quan to1 trach nhiém voi cac thiét hai do
robot thong minh giy ra cho cac chu thé*
Co ché phap 1y kiém soat va quan ly
robot: Robot v&i tu cach 12 mot chu thé.
Ngoai cac nhuoc diém dd néu o trén, co ché
phap 1y kiém soat robot thong qua cac quy tic
cua luat tai san cung c6 mot sé nhuoc diém
khac. Nhuoc diém thtr nhat 1a khong tinh
dén thuc té ngay cang xuit hién nhiéu robot
thong minh véi tri tué béng hodc vuot xa con
nguoi, cd kha nang chu dong tu duy va ra
quyét dinh. Nhuoc diém tht hai & chd robot
khong chi c6 kha nang gay ra cac thiét hai
vé nhén than hay tai san dbi voi nguoi khac,
ma trén thuc té con tao ra cac anh huong ti€u
cuc dbi v&i xa hoi, vi du nhu tinh trang thét
nghiép, su sut giam vé thué thu nhap ca nhan,
hay 1a viéc robot ty minh tao lap ra cac tai san
khac. Chinh vi I& d0, cac nha luat hoc da nghi
tim kiém mot giai phap khac dé c6 thé diéu
chinh hanh vi cta robot tét hon, xur 1y cac
van dé ma robot gay ra cho x4 hoi trong khi
van thu loi duoc tr cac tiém nang cua robot,
va mot sb luat gia da dé xuit nén thira nhan
tu cach chua thé phap luat cho robot®. Di dau
trong viéc dé xuat nay 1a Nghi vién chau Au.
Pau nam 2017, Nghi vién chau Au da thong
qua mot du thao Nghi quyét cua Uy ban phap
luat chau Au va dé trinh 1én Hoi déng chau
Au dé ban hanh. Trong du thao Nghi quyét,

tai Poan 31, diém f, Nghi vién chau Au da
kién nghi Hoi dong chau Au:

Thiét lgp mét tw cach phép Iy riéng cho
robot, chi it la thira nhan cac robot tw dong
théng minh nhdt c6 thé dwoc trao tw cdch
chii thé dién tir (electronic persons) voi cdc
quyén va nghia vu cu thé, bao gom cd viéc boi
thwong thiét hai robot gdy ra va dp dung tu
cdch chii thé dién tir d6 trong cdc truong hop
ma robot dwa ra cic quyét dinh théng minh
doc lap (smart autonomous decisions) hodc
giao thiép voi bén thir ba mét cach doc lap®’.

Sau khi thao Iuan tai Nghi vién, ndi dung
Nghi quyét dd duoc mé rong hon rat nhicu
tir 38 diéu khoan chinh nhu trong dy thao 1én
thanh 68 diéu khoan®. Piéu 31(f) ciing thay
d6i thanh Diéu 59(f) voi mot sb thay doi vé
cau chir. Cu thé la:

Nghi quyét da bo di cum tir véi quyén
va nghia vu cu thé va chit thong minh. Tuy
viéc bo cum tir véi quyén va nghia vu cu
thé khong that sy quan trong thi viéc bo di
chit théng minh co6 thé duoc hiéu 1a mé rong
pham vi diéu chinh ctia Nghi quyét.

Tuy nhién, trong phan Phy lyc cta Nghi
quyét cung dé xuat khai niém voi tiéu chi
chung dé ap dung cho cac robot thong minh
tu hanh (smart autonomous robots) 1a su két
hop gitra robot va tri tu¢ nhan tao. Robot
thong minh ty hanh dugc dinh nghia 1a robot
¢6 cac dic diém sau:

Thir nhat, dat duoc su tu chu qua cac cam
bién hodc/va trao doi dir liéu v6i moi truong
va chuyén giao cling nhu phan tich dit lidu.

35 Janosch Delcker, Europe divided over robot ‘personhood’ (Politico ngay 11/04/2018) 1én mang ngay 20/02/2023, https://
www.politico.eu/article/europe-divided-over-robot-ai-artificial-intelligence-personhood/#.

36 Lawrence B. Solum, ‘Legal Personhood for Artificial Intelligences’ (1992) North Carolina Law Review 1231 — 1287.
Chris Holder et al, ‘Robotics and law: Key legal and regulatory implications of the robotics age (Part I of IT)’ (2016) 32

Computer law and security review 387.

37 European Parliament — Committee on Legal Affairs, Draft Report with recommendations to the Commission on Civil

Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)), Poan 31 diém f.

38 European Parliament resolution of 16 February 2017 with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on

Robotics (2015/2103(INL)) 59(f).
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Thit hai, c6 thé ty hoc tap.

Thit ba, c6 co ché hd tro vat 1y (physical
support).

Thit tw, thay d6i hanh vi va hanh dong
thich ing v&i moi truong xung quanh®.

Qua cach hanh vin ciia Nghi quyét ciing
nhu 1ap ludn cua Uy ban soan thao, co thé
nhan théy luan diém ung ho viéc thira nhan
tu cach chu thé cho robot nay xuét phét tir hai
luan ctr chu yéu 1a thuyét gia tri luan va thuyét
vi loi. Theo thuyét vi loi, viéc thira nhan tu
cach chu thé phap luat cho robot ciing giéng
nhu viéc thira nhan tu cach phép nhan cho
cac thyc thé phi nhan tinh khéc, vi nhur cong
ty hay Nha nudc; do la nd c6 cac muc ti€u
nhit dinh chir khong phai ty than cac thuc thé
d6 xtmg dang duoc thira nhan 1a cha thé. Chi
¢6 con ngudi, ca nhan méi la chii thé tw nhién
va duong nhién duy nhat cua luat.

Thuyét vi loi ¢6 thé dugc tim thiy ngay
trong du thao Nghi quyét ciia Nghi vién chau
Au. Nghi vién chau Au d3 dan chiéu mot loat
1y do bén ngoai cho khuyén nghi ciia minh.
Dau tién 1a thuc té phat trién manh mé& cua
cong ngh¢ robot va cac cong nghé khac da
din dén mot cudc cach mang cong nghiép
khac véi rat nhiéu tiém niang va nguy co:
rﬁng robot ¢6 thé mang lai 1oi ich to lon vé
hi€u nang va san luong, dac biét trong cac
linh vyc von nguy hiém cho con ngudi; ring
su phat trién nay co thé dan dén sy mat viéc
hang loat ctia lao dong gay ra tinh trang bét
binh dang thu nhap va cia cai. Hon thé nira,
robot c¢6 thé c¢6 cac hanh vi gay thiét hai cho
con ngudi, xAm pham vé quyén bi mat doi tu,
bi mat thong tin, va dac bi¢t kha nang cao la
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tri tu¢ robot s€ vugt qua tri tu¢ con nguoi, qua
d6 de doa chinh su ton vong ctia nhan loai®.
Chinh vi thé, viéc thira nhan tu céch chi thé
cho robot s€ gitip:

- Budc robot phai tuan thi cac quy tic
phép 1y do con nguoi dét ra, dac biét 1a trong
mdi quan hé v6i con ngudi.

- Chju trach nhiém vé cac hanh vi gy
thiét hai cia minh gy ra d6i voi con nguoi
hodc véi cac chi thé khac.

- Pong thué, qua d6 duy tri hé théng an
sinh x3 hoi, gop phan bao dam binh ding thu
nhap, phiic 1oi t6i thiéu cho con ngudi.

- Budc robot phai dang ky va mua bao
hiém trach nhiém.

- Thiét 1ap mot co s¢ dir liéu chung dé
kiém soat robot*!,

C6 thé nhan thdy rd sy anh huong cia
muc tiéu trong khuyén nghi thira nhan tu
cach chu thé cho robot thong minh ctia Nghi
vién chau Au. Cac muc tiéu nay it hoac gén
nhu khéng gin gi v6i cau chuyén ban chat
ctia chu thé phap luat.

Luan ctr tht hai dugc st dung dé ung ho
viéc thira nhan tu cach chi thé cho robot xuét
phat tir thuyét gia tri. Xuét phat tir nhimg luan
diém manh mé cia Locke va Kant von tap
trung vao gia tri ty than cta khai niém. Locke
cho rang, chu thé 1a khai niém dé chi cac thuc
thé thong minh (intelligent being), tic 14 cac
thuc thé c6 kha niang tu duy va tu van ké ca
vé chinh ban than né du & cac thoi gian va dia
diém khac nhau®. Kant thi cho rang, chu thé
la nguoi c¢o6 kha nang chiu trach nhiém cho
chinh hanh vi ciia minh*. Hai luan diém nay

39 European Parliament resolution of 16 February 2017 with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on

Robotics (2015/2103(INL)) Annex to the resolution..

40 European Parliament — Committee on Legal Affairs, Draft Report with recommendations to the Commission on Civil

Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)), A - K.

41 Alex Hern, ‘Give robots “personhood” status, EU committee agrees’ (The Guardian, 12/01/2017), https://www.
theguardian.com/technology/2017/jan/12/give-robots-personhood-status-eu-committee-argues, lén mang ngay 10/12/2017.
42 Bartosz Brozek, ‘The Troublesome ‘Person’ trong Visa A.J. Kurki & Tomasz Pietrzykowski (chu bién), Legal
Personhood: Animals, Artificial Intelligence and the Unborn (Springer 2017), 5-6.

43 Bartosz Brozek, ‘The Troublesome ‘Person’ 6.
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tuy tuéng chimg 1a d6i 1ap nhau nhung thuc
té lai cung co thé duoc su dung dé bién minh
cho viéc thira nhan tu cach chi thé phap luat
cho robot thong minh véi tu cach 1a mdt thuc
thé c6 cac to chat can thiét nhu biét suy nghi,
biét cam nhan, thdu hiéu, tu van, ty chi va
tu dién tuong vé ban than trong tuong lai*.
Nhimng t6 chit d6 khong chi tim thiy trong
con nguoi ma co thé ca & dong vat bac cao
hay robot nita. Tham chi, mdt s6 con nguoi vi
thé ciing khong du t6 chit dé duogc coi 1a chu
thé néu ho khong minh man, sang sudt hodc
vi mot 1y do nao d6. Dudi ludn thuyét nay,
viéc thira nhan robot 1a cha thé 1a mot viée
tu nhién, dua trén chinh cac dic tinh vén co
cua robot®.

Ca hai luan diém ung ho nay duoc cing
¢b bai mot thyuc té phap 1y khac 1a khai niém
chu thé (person) chwa bao gio phat sinh tir
hodc gan véi ca nhan (individual). Phéan tich
luat La M4, hé théng phap luat dau tién trén
thé gidi c6 dinh nghia vé chu thé cho thay, tir
chu thé (person) 13 tir ma cac hoc gia La Ma
vay muon tur thuat ngtr (persona) cd nghia
1a chiéc mat na (mask) trong nghé thuat san
khau Hy — La*. Diéu nay ham y rang, chu thé
va c4 nhan 1a hai thuc thé khac biét nhau, mot
c4 nhan c6 thé c6 nhiéu tu cach chu thé trong
khi c6 ca nhan lai khong co bit ky tu cach
nao, vi du nhu nd 1é. Ban than ca nhan mudn
tré thanh chu thé phai co cac tu cach ma trong
d6 quan trong nhét 13 tu do, quéc tich va dia
vi gia dinh*’. Chinh tir luan thuyét ndy ma céc
nha luat hoc vé sau di dinh nghia chu thé 1a
thuc thé dugc phap luat trao cho quyén loi va
nghia vu. Va chinh qua viéc trao quyén cho
mot thuc thé luat phap da thiét 1ap tu cach

44 Bartosz Brozek, ‘The Troublesome ‘Person’ 7-8.

chu thé cho thuc thé d6. M&i chu thé, do dé,
s& ¢ cac quyén va nghia vu khac nhau*®. Ly
do cua viéc trao quyén cho mdot thuc thé nhat
dinh 13 cAu hoi nim vé chinh sach, ton giao,
tam 1y hay x4 hoi, vi nhu, phap nhan dau tién
trén thé gidi dugc thira nhan lai 12 mdt nha
tho dudi anh hudng cua Thién chua gido.

Mot s6 nghién ciru cong bd sau do da
b6 sung thém cac luan giai dé ung ho cho
hudng tiép can nay, dic biét 1a tir Iy thuyét
chirc ning. Chiing ta c6 thé xac dinh mot sb
diéu kién theo d6 no c6 thé phu hop dé trao
tu cach chu thé mang tinh hu cdu cho mot
nhom tng dung cu thé giéng nhu da lam véi
cac cong ty. Nhitng diéu kién nhu viy bao
gém nhu cau (i) thuc day su phdi hop gitra
nhiéu bén co lién quan, chang han nhu khi
c¢6 nhiéu di twong cung tham gia cung cip
dich vu dya trén Al hodc san pham va tach
biét trach nhiém cua tirng nguo1 ma thuong la
khé khin, néu khong muén noi 1a khong thé;
(i1) tach bach tai san riéng va gidi han trach
nhiém dé d& dang phan phdi doanh thu ciing
nhu phan bo thiét hai do cong nghé gay ra;
(iii) thuc day sy cong khai minh bach thong
qua co ché ding ky va céo bach trach nhiém,
qua d6 xac dinh nhing bén co loi ich kinh té
hodc loi ich khac trong hoat dong ctia thiét bi;
(iv) ap dat cac murc thué khac nhau dé khuyén
khich su phét trién ciia cac san pham va dich
vu dugce xem la phu hop™.

Y tuéng thira nhan tu cach chu thé cho
robot khong phai 1a khong c6 phan dbi. Vi
du nhu trong mét nghién ctru doc 1ap khac
do Uy ban phép luat thuoc Nghi vién chau
Au tai tro, cac tac gia dd phan d6i ¥ tuong
thira nhan tu cach cha thé cho robot va goi

45 Visa A.J. Kurki, Why Things Can Hold Rights: Reconceptualizing the Legal Person, Visa A.J. Kurki & Tomasz
Pietrzykowski (chu bién), Legal Personhood: Animals, Artificial Intelligence and the Unborn (Springer 2017), 69 — 90.

46 Bartosz Brozek, ‘The Troublesome ‘Person’ 4.

47 R.W.Lee, The elements of Roman law (4th ed, Sweet & Maxwell 1956), 46.

48 Lawrence B. Solum, ‘Legal Personhood for Artificial Intelligences’ (1992) North Carolina Law Review, 1238 — 1240.
49 European Parliament, Directorate-General for Internal Policies of the Union, Bertolini, A. (2020). Artificial intelligence
and civil liability, European Parliament. https://data.curopa.cu/doi/10.2861/220466, pp. 9-10.
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do 1a khoa hoc gia tudng™. Céc tac gia ciing
phé binh ¥ tuong d6 1a vo ich va khong can
thiét. C6 hai 1y do ma céc tac gia néu ra dé
phan d6i y tuong. Thir nhat, chii thé 1a khai
niém co trong tam la con nguodi va vi con
nguoi. Do do, khi phép luat thua nhan tu
cach chu thé cho mot thuc thé khac thi tic
1a phap luat dang mudn dong hoa thuc thé
do6 véi con nguoi. Do do, chi c6 nhitng thuc
thé nao c6 cac to chat gan véi con nguoi, vi
nhu dong vat bac cao thi mdi cod thé duoc
thira nhan 1a chu thé, con robot thi khong vi
cubdi cung d6 van chi 1a mot ¢d may duoc 1ap
trinh truée’’. Thir hai, mét so thuc thé duge
thira nhan 1a chu thé theo thuyét gia tuong, vi
du nhu phap nhan, cubi cing n6 van c6 con
nguoi ding sau va can dén con nguoi dé duy
tri cudc sdng phép 1y ctia minh. Con néu chi
vi mudn ap dat trach nhiém phép 1y 1én cac
hanh vi cta robot thi cac ché dinh hién hanh
khac ¢6 hiéu qua tot hon, vi nhu cac quy dinh
vé tai san, boi thuong thiét hai ngoai hop
d@)ng, trach nhiém san phém, bao hiém trach
nhiém chtr khong can phai trao tu cach chu
thé cho robot®2. Cubi cling, thira nhan tu cach
chu thé cho robot ciing dong nghia véi viéc
x0a nhoa bién gidi gitra nguoi va vat, gitra su
song va bat dong, giita nhan tinh va phi nhan
tinh. No1 cach khac, may s€ 1én thanh nguoi
va con ngudi s& bi xem 1a mot cd may*:.
Khuyén nghi trao tu cach chu thé cho
robot théng minh ciing vap phai nhiéu phan
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d6i khac, manh mé nhét 13 y kién cia 156
chuyén gia trong nhiéu linh vuc tai 14 qubc
gia chau Au. Trong biic thu mé ctia minh,
156 chuyén gia da phé binh y tudng trao tu
cach chii thé cho robot thong minh 1a khong
phu hop tir ca cac goc do ky thuat, dao dac
va luat phap. Cu thé, tir goc d6 k¥ thuat, cac
tac gia Nghi quyét di dénh gia qua cao kha
nang, nang luc cua robot thong minh. Twr géc
d6 dao duc, viée trao tu cach chu thé 1a cach
dé gitp nha san xuat lang tranh trach nhiém
cua minh. Va tor goc do luat phap thi viéc
trao tu cach chu thé cho robot thong minh
khong phu hop véi ki thuat va hé thdng phap
1y hién hanh von chi thira nhan c4 nhan va
phap nhan**,

Nhém chuyén gia vé cong nghé mai va
trach nhiém (dan su) ciing chia sé¢ phan d6i
nay khi cho rang cac thiét hai do robot thong
minh gy ra c6 thé quy trach nhiém cho ca
nhan hodc phap nhan c6 lién quan. Truong
hop quy dinh hién hanh chua kha thi thi cé
thé ban hanh luat mé&i dé quy trach nhiém
cho cac chu thé hién hiru thay vi phai sang
tao ra mot loai chil thé méi*®. Uy ban kinh té
va xa hoi chau Au cua European Union ciing
phan ddi khuyén nghi trao tu cach chu thé
cho robot>*. World Commission on the Ethics
of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST) ctua UNESCO trong ¥ kién tu
van ctia minh vao ndm 2017 ciing phan d6i
khuyén nghi nay ctua Nghi vién chau Au®’.

50 Nathalie Nevejans, European civil law rules in robotics: Study (the Policy Department for “Citizens’ Rights and

Constitutional Affairs” 2016) Executive summary.

51 Nathalie Nevejans, European civil law rules in robotics: Study, 14.
52 Nathalie Nevejans, European civil law rules in robotics: Study, 15.

53 Nathalie Nevejans, European civil law rules in robotics: Study, 16. Xem thém, Natasha N. Aljalian, ‘Fourteenth
Amendment Personhood: Fact or Fiction?’ (2012) Issue 2 Volume 73 Number 2 St. John’s Law Review, 495 — 540.

54 Open Letter To The European Commission Artificial Intelligence And Robotics (05/04/2018) 1én mang ngay 20/02/2023
tai http://www.robotics-openletter.eu/.

55 European Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, (2019). Liability for artificial intelligence and
other emerging digital technologies, Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2838/573689, p. 38.

56 Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Artificial intelligence — The consequences of artificial
intelligence on the (digital) single market, production, consumption, employment and society’ (own-initiative opinion),
Doan 3.33.

57 https://unescoblob.blob.core.windows.net/pdf/UploadCKEditor/REPORT%200F%20COMEST%200N%20
ROBOTICS%20ETHICS%2014.09.17.pdf
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3. Ham y cho Viét Nam

Nhung khuyén nghi va phan ddi da néu
trén vé viéc trao tu cach chu thé cho robot
thong minh 13 mot co hoi dé chung ta dénh gia
lai hé théng phap luat Viét Nam c6 lién quan
va dua ra khuyén nghi chinh sach 1ap phap phu
hop. Dau tién co6 thé nhan thiy rang, hé thong
phép luat Viét Nam da xay dung dugc cac ché
dinh phép 1y co ban va can thiét vé tai san, chi
thé, hop dong, boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng, trach nhiém san pham co thé ap dung
cho robot thong minh®. Trong bdi canh ctia cac
quy dinh ctia phap luat Vi¢t Nam hién hanh, co
thé néi rang robot thong minh s& chiu sy diéu
chinh ctia quy dinh vé tai san va trach nhiém
boi thudng thiét hai ngoai hop dong, chua co
co s& phap 1y cho viéc thira nhan robot 1a chu
thé: du 14 ca nhan hay phap nhan.

Tuy nhién, trong tuong lai, y tudng thura
nhan tu cach chu thé cho robot théng minh
la mdt y tuong nén dugc can nhic mot cach
nghiém tuc, boi no c6 khd nang tao ra cac giai
phap phap 1y tot hon so véi cac co ché hién
hanh. Pau tién, cac luan giai nén trao tu cach
chu thé cho robot tir goc d6 chire ning di kém
voi viée xac 1ap mot he¢ théng bao hiém, dang
ky va cong khai 1a kha thuyét phuc, dic biét
trong viéc bado v¢ nhiing nguoi bi thiét hai,
gitp ho dé dang tim kiém cong 1y va khic
phuc thiét hai xay ra véi minh hon. Thur hai,
cac ¥ kién phan ddi trén co so khung kho 1y
thuyét va quy dinh hién hanh vé& phan loai
chu thé thanh thé nhan va phap nhan ciing
khéng chinh xac va thuyét phuc. Pau tién,
chu thé d3 luon 12 mot khai niém gia tudng,
1a mot kién tao cua phéap luat du do la thé
nhan hay phép nhan. Trong lich sir lau dai,
khong phai con nguoi nao ciing dugc phap
luat thira nhan 1a thé nhan (natural persons)®.
Cho dén bay gid van c6 nhimng con nguoi
khong dugc thira nhan 1a chu thé, vi du nhu

thai nhi van con trong bung me. Thir hai, n6i
rang viéc trao tu cich thé nhan cho robot
thong minh s& din dén thira nhan quyén con
nguoi cho robot cling 1a lo ngal va cach hleu
khong chinh xac. Tu cach thé nhan va quyén
con nguoi khong phai 1a cac van dé co quan
hé nhan qua vdi nhau Vé cling khong han 1a
hé qua phap ly chlnh yeu Tham chi, khuynh
hudng luat quoc té vé quyén con ngum hién
nay con mudn xéa boé khai niém thé nhan
(natural persons), chi gitr lai khai ni¢m con
ngudi (human beings) dé x6a nhoa di sy phan
biét d6i xtr va cac rao can phap 1y cho viéc
hudng va bao vé quyén con nguoi. Tuong tu,
1ap luan rang tu cach phap nhan chi ap dung
cho cac cong ty hay cac t6 chirc co con ngudi
dung dang sau ciing 1a khong chinh xac, van
con ¢6 cac phap nhan la cac tap hop tai san
nhu Quy hay Trust (trong Thong luat) hay
phap nhan don nhat, vi du nhu cc chirc danh
nha nudc. Va cubi cing, ban than hai mo
hinh thé nhan va phap nhan hién hanh ciing
khong thich hop cho robot thong minh, mot
san pham do con ngudi sang tao ra nhung c6
su hién hitu vat chit va co kha nang tu duara
cac quyét dinh doc lap, mot diéu chua tung
xudt hién trong lich str nhan loai cho dén thoi
diém nay.

Nhu cu kiém soat va diéu chinh robot,
nhét 12 robot théng minh 1a mét nhu cau thyc
té dic biét 1a trong bdi canh ciia cudc Cach
mang cong nghiép 4.0. Robot co thé dugc
diéu chinh boi cac quy tic cua luat tai san,
nghia vu hodc tham chi c4 hinh sy hoéc robot
¢6 thé dugc diéu chinh boi cac quy dinh vé
chu thé. Mdi cach tiép can c6 cac uu nhuoc
diém va co so triét 1y riéng doi hoi nha lam
luét trén thé gidi can phai can nhic ky ludng
dé 1am sao vira tan dung dugc tiém nang do
robot mang lai, vira kiém soét va han ché tbi
da cac rui ro, nguy co d6i v6i xa hoi m

58 Céc quy dinh do dugc phép dién trong nhiéu vin ban quy pham phap luat nhu Bo luat Dan sy nam 2015, Luat S& hitu
tri tué¢ nam 2005, Ludt Bao vé nguoi tiéu dung nam 2010, Luat Chét luong san phém, hang hoéa nam 2007.

59 Kurki, Visa AJ, A Theory of Legal Personhood (Oxford, 2019; online edn, Oxford Academic, 19 Sept. 2019), https://doi.
org/10.1093/0s0/9780198844037.001.0001, accessed 15 Feb. 2023.
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1. Nguyén tic trong té chirc va hoat dong
ciia Chinh quyén dia phwong

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
(CQDP) ndm 2015 da xac dinh nam nguyén
tdc quan trong trong t6 chirc va hoat dong
ctia CQDP, bao gom:

“]. Tuan thu Hién phap va phap luat,
quan 1y xa hoi bang phap luat; thuc hién
nguyén tic tap trung dan chu.

2. Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan
dan, chiu sy gidm sat cia Nhan dan.

3. Hoi dong nhan dan (HPND) lam
viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh
theo da s6.

4. Uy ban nhan dan (UBND) hoat dong
theo ché d6 tap thé UBND két hop véi trach
nhiém cuia Chu tich UBND”.

Viéc thuc hién cac nguyén tic trén la
can thiét, vi diéu nay bao dam tinh hiéu luc,
thong nhét trong chi dao diéu hanh cia cac
co quan hanh chinh nha nudc, mat khac
ngan chin nguy co lam dung quyén lyc,
chuyén quyén, doc doan 1am ton hai dén loi
ich cia ngudi dan, ciia Nha nudc. Trong t6
chure va hoat dong cua CQDP thi viéc thuc
hién nguyén tic trén thé hién ¢ nhiing nét
dac trung sau:

Thir nhat, trong t6 chirc va hoat dong
ciia CQDP c6 su phan cong va phdi hop

NGHIEN CUU
S6 09 (481) THANG 52023\ LAP PHAP ‘57




CHINH QUYEN DIA PHUONG

gitta cadc co quan, don vi trong viéc thuc
hién chic nang quan ly hanh chinh nha
nudce tai dia phuong.

Thit hai, trong to chirc va hoat dong
cua CQDP phai bao dam su lién h¢ chat ché
v6i nhan dan, chiu sy giam sat chét ché cua
nhan dan, truc tiép nhat 1a thong qua co ché
giam sat cia HDND céc cip.

Thit ba, nhitng vin dé quan trong thudc
tham quyén quan 1y cia cic cép chinh
quyén can tao diéu kién thuan lgi dé nhan
dan thao luan, dong gop ¥ kién hodc truc
tiép quyét dinh.

Thir tu, trén co s& quy dinh cua phap
luat vé nhiém vy, quyén han cta minh va
can clr vao dic diém, tinh hinh, loi ich cua
dia phuong, CQDP ¢ quyén chil dong, sang
tao trong viéc thuc hién quyét dinh cua cip
trén nhu UBND cép trén, cic co quan nha
nudc trung vong.

Thir nam, trong td chuc va hoat dong
ciia CQPP, ¢6 sy dinh 1& rang nhiing van
dé thudc thdm quyén tap thé, nhirng nhiém
vu, quyén han thudc thim quyén cta ngudi
dung dau. Nhitng van dé thudc tham quyén
tap thé thi thiéu sb phuc ting da sé nhung
thiéu s6 c6 quyén bao luu y kién, da sd ciing
can xem xét, tham khao ¥ kién cua thiéu sd
dé kiém tra tinh dung din trong quyét dinh
ctia minh. Nhiing van dé ¢4 nhan co quyén
quyét dinh thi ca nhan phai chiu trach nhiém
vé quyét dinh ctia minh'.

2. Thyc tién t6 chirc va hoat dong ciia
Chinh quyén dia phwong

Qua hon 4 nam thuc hién nhiing quy

dinh méi cia Luét T6 chire Chinh quyén dia
phuong nim 2015 (Luat T6 chitc CQDP),
td chtrc va hoat dong cua CQDP da budc
dau c6 nhitng chuyén bién tich cuc, nang
cao dugc vi thé, trach nhiém cua CQDP.
B may chinh quyén céc cip ¢ d6 thi, nong
thon bude dau dugce déi mai trén co sé phan
biét rd rang hon chic nang, nhiém vy cua
chinh quyén nong thon, do thi va hai dao>

Xét vé mit 1y luan va thuc tién, trong td
chirc va hoat dong cia CQDP can chu ¥ dap
g cac yéu cAu quan trong sau:

- “Bao dam tinh théng nhit cua quyén
luc nha nuéc trong nha nudc don nhat.
Trong Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, su théng nhét cua quyén luc nha
nudc, su théng nhét trong td churc va hoat
dong cua chinh quyén trung wong va CQDP
1a yéu cau c6 tinh chat ct 13i.

- Dan chu trong t6 chitc bd may nha
nuée: Dan cha khong nén hiéu chi 1a cho
CQDP, trong cac thé hién cu thé. Xét vé ban
chat, d6 1a dan chu cho cong dong dan cu &
dia phuong;

- Nang cao hiéu qua hoat dong cua
CQDP. Xét cho cung, to chic ra bo may
CQDP khong phai chi la van dé t6 chuc
quyen luc, quan ly & dla phuong Phan
cap, phan quyen con co yeu tb quan trong
1a t6 chirc khoa hoc hoat ddng quan 1y va
cung ung dich vu cong dé dat duoc hiéu
qua cao nhit;

- Bao dam su kiém tra, giam sat ddi voi
CQDP. Tang tham quyén cho CQPP céap
duéi 1a xu hudng trong doi méi td chirc va

1 Dong Van Quan, Vé nguyén tic tap trung dan chu, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Dai hoc Thai Nguyén, s6 225 (15):

127 - 134.

2 Nguyén Minh Phuong, D8i méi mé hinh t6 chiic va hoat dong cia CQDP & nudc ta hién nay, Tap chi sinh hoat 1y luén,

s6 04/2021, tr. 51.
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hoat dong cua bd may nha nudc, cai cach
hanh chinh hién nay. Nhung, dong thoi sy
kiém tra, giam sat nha nuéc va xa hoi can
bao dam dé CQDP thuc hién quan Iy va
cung ung dich vu cong hgp phap va hi¢u

2993

qua

Thuc tién nhitng nim qua cho thiy t6
chirc va hoat dong cia CQDP van chua dap
g day du cac yéu ciu trén. Diéu nay xuat
phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va
chu quan, biéu hién & nhitng ndi dung chu
yéu sau:

Thir nhdt, van dé phén cdp, phan quyén
gitta UBND va cac co quan hanh chinh nha
nuoc khdc.

Bao cao Viét Nam 2035 nhan dinh: Su
thiéu ving co ché phan b6 thim quyén mot
cach rd rang, lam cho mdi co quan kho c¢6
thé khang cy lai nhitng quyét dinh ma ho
cho rang khong phu hop véi loi ich cua
minh. Diéu nay 1am cho qua trinh ra quyét
dinh roi vao bé tic hoic quyét dinh duoc
ban hanh khong phai 1a quyét dinh téi uwu
nhat dudi goc nhin loi ich chung cuia toan xa
ho6i*. Bén canh d6, su phan dinh tham quyén
khong ranh mach gita cdc co quan nha
nude dan dén trach nhiém giai trinh khong
cao. Su thiéu hut cic quy dinh vé phan dinh
tham quyén giira chinh quyén trung wong va
CQDP, giira cac cap CQDP véi nhau s& lam
mo nhat trdch nhiém gidi trinh cua CQDP
va ca nhan ngudi c¢6 thim quyén.

Béo cio tong hop két qua Dy an Diéu
tra danh gia thuc trang va dé xuat giai phap
hoan thién phan cip quan 1y nha nudc gitta
Trung wong va dia phuong do Vién Khoa

CHINH QUYEN DIA PHUONG

hoc t6 chic nha nudce, B6 Noi vu hoan
thanh nam 2017 cho thiy, viéc phan cip
manh mé& ctia Trung wong va dia phuong va
gitra cac cap CQDP dang 1a xu hudng noi
troi & Viét Nam nhitng nim gan day. Tuy
nhién, thuc tién cho théy ¢6 nhiéu van dé
dit ra qua diéu tra va theo ¥ kién cua cac
dia phuong’.

Béo cdo s6 1219/BCBNV Tong két
3 nam thi hanh Luat T6 chirc CQDP ngay
23/3/2019 do B9 Noi vu chu tri nhén dinh
réng: “Mot s6 nhiém vy, quyén han cua
CQDP cép tinh, cap huyén, cip xd chua
duoc quy dinh 13...” va “...Viéc phan cong,
phan cip, phan quyén giita cac nganh, cac
cip... chua hop 1y, manh m&, dong bo”.

Bén canh d6, sy thiéu vang phan quyén
ranh mach trong luét c6 thé dan dén nhiing
kha ning nhiéu loan trong thuc tién khi ap
dung. Thi du, c6 nhiing quy dinh theo hudéng
that chit hon quyén han cua dia phuong nhu
Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP quy dinh cac
cap CQDP phai bao céo cip c6 thim quyén
trude khi bau Chu tich, Pho Chu tich UBND
cap huyén, x4, trong khi cac vin ban khac cia
cac co quan c6 thAm quyén ¢ trung wong lai
khong quy dinh ndi dung nay. Va, c6 nhiing
giai thich theo huéng khong thuan lgi cho
quyén han cua dia phuong. Ciu chuyén vé
thu phi va thu gia tr cac du an BOT trong
thoi gian qua 13 vi du dién hinh. Trong do,
Luat Phi va 1€ phi chua lam rd su khac biét
tai Phu luc sb 2 — Danh muc céc san phém
dich vu chuyén phi sang gia dich vu do Nha
nude dinh gia. Sy chua rd rang vé giai thich
ctia co quan hanh chinh c6 thé khong twong

4 Ngén hang thé gi6i, B K& hoach va dau tu (2017), Bdo cdo Viét Nam 2035 huéng t6i thinh vugng, sang tao, cdng bang

va dan chu, tr. 102.

5 Tran Van Ngoi (2017), Béo cdo Téng hop két qua Du an “Diéu tra danh gid thuc trang va dé xuét giai phdp hoan thién
phén cép quan ly nha nudc gitia Trung uong va dia phuong’, do TS. Tran Vin Ngoi, Vién trudng Vién Khoa hoc t6 chiic nha

nudc cht nhiém, BO Noi vu chu tri, Ha Noi, tr. 45-142.
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thich véi kha nang phan cép, phan quyén
va sy tham gia cta dja phuong. Viéc mot sd
tram thu phi di ting d6i tén thanh tram thu
gia rdi nguoc lai tir thang 3/2018 dén nay co
lién quan it nhiéu van dé xtr Iy mdi quan hé
gitta trung wong va dia phuong®.

Thit hai, vé méi quan hé gidm sdt giita
HDND voi UBND.

Tur khi ¢6 Hién phap nam 1992 va dic
biét 1a sau khi c6 Luat T6 chire HDND va
UBND ndm 2003, sau d6 1a Luat To chirc
CQDP nim 2015 di duoc sira d6i, bd sung
nam 2019, thiét ché HPND dan duoc cing
cd va phat huy vai trd cta co quan quyén
luc, dac biét trong viéc gidm sat hoat dong
ctia UBND va hé théng quan 1y nha nudc &
dia phuong.

Tuy nhién, HDND van 1a mot thiét ché
khoéng thuc su “chuyén nghiép”. Nhiéu dia
phuong nhan sy cic ban cia HDND cap
huyén hau hét déu méi tham gia lan dau
nén con ling tang trong hoat dong; mot sd
noi thanh vién ban cia HDND ciing dong
thoi 1 thanh vién cia UBND huyén. Diéu
nay mac du khoéng trdi quy dinh nhung
phén nao anh hudng dén viéc thuc hién
nhiém vu cta thanh vién ban. Pa phan cac
ban cia HDND & mét sd huyén, thi xa,
thanh phd da phat huy duoc chic ning,
nhiém vu trong hoat dong tham tra cac bao
c4o, dé an, du thao nghi quyét trinh ky hop,
nhung mdt vai dia phuong thuc hi¢n nhi¢m
vu nay chit lugong chua cao. Viée to churc
gidm sat, khdo sat phuc vu tham tra cac noi
dung trinh ky hop chua nhiéu. Hoat dong

giam sat thudng xuyén, giam sat chuyén dé
cling con han ché. Bén canh do, cac td dai
biéu HDND cép huyén chu yéu chi phat
huy trong viéc to chirc cho dai biéu tiép
xuc cu tri sau ky hop, chua td chirc duoc
cac cudc hop thuong ky theo quy ché; hoat
dong giam sat cia to con lung tang, hiu
nhu chua trién khai. Céc diéu kién bao dam
cho hoat dong HDND cip huyén nhu co s&
vét chét, kinh phi, bd mdy tham muu, giup
viéc con mong’.

Hoat dong giam sat bang hinh thirc xét
bao cdo cuia UBND va cac co quan chuyén
mon trudc HDND con lung ting. Hinh thic
xét bao cao chii yéu la nghe cac bao cdo,
chua c6 diéu kién di sdu thAm nhap thuc té
va mo x¢é vin dé dé tim nguyén nhén, trach
nhiém cua t6 chtrc, ca nhan d6i véi nhirng
yéu kém ton tai. Diéu nay din dén nhiing
kién nghi giam sat chung chung, thiéu cu
thé va thiéu kha thi; hiéu lyc sau giam sat
chua cao, kién nghi chua du manh. Thém
vao d6, hoat dong giam sat bang hinh thiic
xem xét cac bao cdo tai ky hop thuong bi
dong, con tinh trang phu thudc vao ndi dung
bdo céo clia cac dbi tuong giam sat chuin
bi san. Piéu nay anh huong dén chat lugng
giam sat, nhat 14 con tinh trang sau khi xem
xét bdo cdo khong xéc dinh dugc trach
nhiém cua cé nhan, tap thé ddi véi sai pham
hay viéc thuc hién chirc nang nhiém vu cta
céc co quan hitu quan chua tots.

Cho du s6 dai biéu chuyén trach da va
dang gia ting, HDND chua c6 diéu kién
hoat dong mot cach day du va thudng xuyén

6 Ho btc Hiép (2020), Thuc trang phan cip, phin quyén va van dé tu quan dia phuong tai Viét Nam hién nay, Tap chi
Kinh té - Ky thuat, (Dai hoc Kinh té - Ky thuét Binh Duong), s6 31, tr.127- 128.

7 Thanh Hién, Nhiéu bat cép trong hoat dong HDND cip huyén, cip xa, http://dbnd.quangnam.gov.vn/Default.aspx?
tabid=286&Group=20&NID=3719&nhieu-bat-cap-trong-hoat-dong-hdnd-cap-huyen-cap-xa&dnn_ctr905_Main_rg_
danhsachkhacChangePage=18&dnn_ctr905_Main_rg_danhsachmoiChangePage=2, truy cap ngay 13/7/2021.

8 Ho Thuic Tai, Nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND huyén ving Tay Nam B¢ Viét Nam hién nay, han ché va

gidi phap, Tap chi Khoa hoc chinh tri, s6 5/2019, tr.81.
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nhu UBND. Chua néi dén viéc dai da sb dai
biéu khong chuyén trach ciing dang kiém
nhiém cac vi tri then chét trong by may
quan 1y nha nude. Pon cir, nhu tiéu chuin
dai biéu HDND cip huyén nhiém ky 2021-
2026 dugc quy dinh cu thé tai Hudng dan
s6 36-HD/BTCTW nam 2021 vé cong tac
nhén sy dai biéu Qudc hoi khoa XV va dai
biéu HDND cac cdp nhiém ky 2021-2026.
Theo do, can bd tng ctr pho chu tich HDND
chuyén trach phai l1a huyén uy vién, gitr chirc
vu tir truong phong hodc twong duong & cap
huyé¢n tré 1én va da dugce quy hoach phé chu
tich HDND, ph6 chi tich UBND cap huyén
trd 1€n; can bd Ung cur trudong ban chuyén
trach cua HDND phai gilt chuc vu tr pho
truong phong hoic twong duong & cAp huyén
trd 1€n; ng cu phod truong ban cua HDND
phai c6 thoi gian gilt ngach chuyén vién tur
05 nam tr¢ Ién va da duoc quy hoach vao
chtc vu tor pho truéng phong hodc tuong
duong & cap huyén trd 1én. Doi véi cac dong
chi dy kién bé tri lam Truéng cac ban cua
HDND cép tinh, cép huyén kiém nhiém, can
c6 nang lyc, trinh d9, stic khoe va thoi gian
dé dap ung yéu cau cong viéc.

Thir ba, vin dé xdc dinh nguoi chiu
trach nhiém doi trong 16 chire va hoat cia
UBND.

Doi v6i nguoi dimg dau, viée thyc hién
trach nhiém nguoi ding dau s& dé dang hon,
boi Luat Td chirc CQDP tai Didu 29 di co
quy dinh nhiém vy, quyén han cta Chu tich
UBND. Nhung d6i véi cac quyét dinh cia
UBND thi vi¢c xac dinh nguoi chiu trach
nhiém lai hoan toan khac.

Trong khung canh phap luat hién hanh,

9 Diéu 5 Luat T6 chiic CQDP.

CHINH QUYEN DIA PHUONG

HDND va UBND t) chirc va hoat dong theo
nguyén tic tp trung dan chi’. Nguyén tic
nay doi hoi néu cao vai trd cua tap thé trong
viéc dua ra nhirng quyét dinh quan trong.
Vén dé 1a UBND ciing quyét dinh dya vao y
chi cua da s6'°. Quyét dinh sai cta co quan
quan 1y c6 thé gay tac hai, c¢6 lac rat nghiém
trong; nhung trach nhiém lai kh6 dugc quy
két cho mot vi tri quan 1y cu thé. Trong khi
do, viéc ap dung ché tai déng loat ddi véi ca
mot tap thé 1anh dao lai khong thé thyc hién
dugc do thiéu quy trinh phap 1y.

Thir tw, van dé vé co cau, to chirc cua
UBND cac cap.

Sy théng nhat trong cach thac hinh
thanh nén co ciu td chirc cia UBND la mot
trong doi hoi cua thyc hién nguyén tic tap
trung dan chu. Boi déy 1a co so, tién dé cho
viéc théng nhét trong chi dao diéu hanh hoat
dong cua UBND, ciing nhu phuc vu hoat
dong giam sat cia HDND.

S6 luogng thanh vién va co cdu t6 chirc
ciia UBND céac cap duoc quy dinh cu thé
trong Luat T6 chitc CQPP bao gém: Chu
tich, cac Pho Chu tich va cac Uy vién. Cac
thanh vién UBND la thu truong cac co quan
chuyén mén ciia UBND, do HDND bau'!
va tai Piéu 3 Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP
ngay 25/01/2016 cua Chinh phu quy dinh vé
s6 luong Pho Chu tich UBND va quy trinh,
tha tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bii nhiém,
diéu dong, cach chuic thanh vién UBND.
Tuy nhién, Luat T6 chitc CQDP lai chua quy
dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc bau Uy vién
UBND, cu thé 1 bau Uy vién UBND trudc
hay bo nhiém giit chirc vu ngudi ding dau
co quan chuyén moén thugc UBND trudc;

10 biéu 117 Luét T6 chiic CQDP. Xem thém: Vit Hitu Khang, Phan dinh thdm quyén cta Cha tich Uy ban nhén dan, tap
thé Uy ban nhéan dan, Tap chi Quén ly nha nuéc, s6 3/2003, tr. 11 - 14.
11 Cac Diéu 20, 27, 34, 41, 48, 55, 69 va Diéu 123 Luat TS chiic CQDP.
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va néu bau khong duoc chirc danh Uy vién
UBND thi nguoi d6 ¢6 duoc bod nhiém vao
chie danh nguoi ding dau co quan chuyén
mon hay khong. Uy ban Thuong vu Qudc hoi
d3 c6 Huéng dan sé 1138/HD-UBTVQHI13
ngay 03/6/2016 hudng din mot sé ndi dung
vé viéc t6 chire ky hop thir nhit cia HDND
cac cap nhiém ky 2016 - 2021, tai diém 5 ¢6
néu “Cin ctr vao két qua bau cuia HDND,
Chu tich UBND cép tinh, cdp huyén ra quyét
dinh b6 nhiém Uy vién UBND vao chuc
danh ngudi ding diu co quan chuyén mén
twong mg thuéc UBND cung cép (trir Uy
vién phu trach cong an va Uy vién phy trach
quan sy)”. Tuy nhién, do day la Huéng dan
chi 4p dung cho viéc t6 chirc ky hop thir nhat,
nén cac dia phuong khong c6 co s phap ly
dé ap dung lau dai.

Thir nam, sw tham gia cua nguwoi dan
vao cac cong viéc quan ly nha nwoc tai mot
s6 dia phwong van con hinh thirc.

Hinh thtrc tham gia gian tiép cia Nhan
dan vao viéc quan 1y nha nude phu thudc rat
nhiéu vao ngudi dai dién. Nhung néu cach
tiép xtic ctr tri chu yéu thuc hién theo hinh
tiép xtic voi cac “dai biéu cua ctr tri” thi co
thé ngudi c6 y kién that khong dugc gip,
ngudi di dai dién thi ¢6 nhiéu 1y do dé khong
thé truyén dat hét y chi nguyén vong cia cir
tri'2. Pa s cac dai biéu HDND cip huyén
lam vi¢c ki€ém nhiém nén khong c6 da thoi
gian dé gitr quan hé v&i ctr tri cling nhu giai
quyét cac kién nghi ctia cir tri. ..

3. Kién nghi gidi phap hoan thi¢n

Thir nhat, hoan thién cdc quy dinh vé

phan cdp, phan quyén cho COPP theo huéng:

i) Tiép tuc cu thé hoa khoan 1, khoan 2
Diéu 112 Hién phap nim 2013 ghi nhan vé
tham quyén riéng cua dia phuong. Day la
tham quyén riéng biét, doc 1ap so Vm tham
quyén ctia cac co quan nha nuoc cap trén Va
thira nhan kha nang phan cap, phan quyén
cho mdi dja phuong'3;

ii) Nghién ctru stra doi va cu thé hoa
diém d khoan 2 Piéu 11 Luét T6 chie CQDP
vé tham quyén giai quyét van dé phan dinh
tham quyén thudc pham vi tir hai don vi
hanh chinh tro 1én, theo d6: “Nhing van dé
lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh
chinh cip xa tré 1én thi thudc tham quyén
giai quyét cia CQDP cip huyén; nhiing
véan dé lién quan dén pham vi tir hai don vi
hanh chinh cép huyén tré 1én thi thudc tham
quyén giai quyét cia CQDP cép tinh; nhiing
véan dé lién quan dén pham vi tir hai don vi
hanh chinh cép tinh tro 1én thi thudc thim
quyén giai quyét ciia co quan nha nudc &
trung wong”;

iii) Chinh phu can sém ban hanh quy
dinh phan cdp vé nganh, linh vuc, trong do
can 1am rd: Quan diém, nguyén tic phan cép;
cac nganh, linh vuc can tap trung phan cip
pht hop voi dac diém d6 thi, ndng thon va
yéu cau quan 1y d6i v6i nganh, linh virc; xac
dinh chu thé, ndi dung, pham vi, ddi tuong,
quyén han va trach nhiém cta d6i tuong
dugc phan cip; ting cudng cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh cua co quan
nha nude duge phan cap. P& cao nguyén tic
két hop quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc
va quan 1y theo 1anh tho. Phat huy tinh ning
dong, sang tao cia CQDP, nang cao hiu
qua quan 1y nha nudc 1a diéu kién tién quyét

12 Lé Thi Thiéu Hoa, Mét s6 van dé dat ra vé quyén tham gia quan ly nha nudc ctia cdng dan va nhu cdu hoan thién phap

luét, Tap chi Nha nudc va Phap luét, s6 11/2014, tr. 39-40.

13 Nguyén Hoang Anh (2018), Phéan cép, phin quyén va thuc tién trién khai theo Hién phdp nam 2013, Tap chi Khoa hoc

Pai hoc Qudc gia Ha Noi: Luét hoc, Tap 34, S6 4, 41-50.

62 NGHIEN cUU
LAP PHAP J S6 09 (481) THANG 5/2023



dé kién tao td chirc bd may hanh chinh nha
nuée, dam bao sy quan 1y thong nhat cia
trung wong vé thé ché, chinh sach, chién
lugc... Thuc hién dugc cac ndi dung trén
s& khic phuc nhing han ché nhu: Phan cép
khong phan biét vé diéu kién ty nhién, kinh
té xa hoi gitra cac dia phuong, khong dong
bd, co ché phéi hop han ché, co ché kiém
tra, giam sat chua cu thé, tinh trang cuc bo
va canh tranh gitra cac dia phuong... Trong
phan cép quan 1y nha nudc gitta Chinh phi
va UBND tinh, thanh phd, giita Uy ban nhan
cap tinh va UBND cip huyén'.

iv) Cu thé héa khoan 1 Diéu 14 Luat T6
chtirc CQDP va diém 7, Diéu 2 Luét sira doi,
bd sung luat T6 chirc Chinh phu va CQPP
nam 2019, theo hudéng lam ro “truong hop
can thiét” co quan hanh chinh nha nudc cép
trén c6 thé uy quyén cho UBND cap dudi
truc tiép, UBND c6 thé uy quyén cho co
quan chuyén mén thugc UBND cip hoic
don vi su nghié¢p cong lap truc thude, Chu
tich UBND c6 thé uy quyén cho Phé Chu
tich UBND cung cép, ngudi dung dau co
quan chuyén mén thugc UBND cung cép,
Chu tich UBND cép duéi truc tiép thuc hién
mot hodc mot sé nhiém vu, quyén han cua
minh trong khodng thoi gian xéc dinh kém
theo cac diéu kién cu thé. Cu thé hoa quy
dinh nay s& han ché viéc thuc hién y quyén
tuy tién tai co quan hanh chinh nha nuoc cac
cap va ca nhan ngudi co tham quyén, khé
xac dinh trach nhiém gidi trinh lién quan
dén cac nhiém vu, quyén han uy quyén®.

Thir hai, xay dung HPDND la co quan
dai dién chuyén trach. Lo1 giai ctuia bai toan
tang cuong nang luc giam sat cia HDND

CHINH QUYEN DIA PHUONG

dbi véi UBND c¢6 nhiéu yéu t6. Nhung, mot
trong nhitng yéu t6 co ban 1a xdy dyung thiét
ché dai biéu dan cur chuyén nghiép. Tat ca
cac dai biéu HDND phai 1am viéc toan thoi
gian cho viéc thuc hién chic ndng dai dién
dan ctr va khong dugc phép lam gi khac
trong nhiém ky dai dién ctia minh dé tranh
ap luc cong viée do cac nghé, cac chire ning
khac tao ra, ciing nhu dé tranh duong dau
voi van dé xung dot loi ich té nhj.

Theo tac gia, can lya chon giira hai giai
phép: Hoac Chu tich UBND do cu tri truc
tiép bau, giéng nhu bau dai biéu HDND,
hoac Chu tich UBND duoc cép hanh chinh
cao hon bo nhiém. Trong cé hai truong hop,
Chu tich UBND c6 trach nhiém giai trinh
truéc HDND. Co quan dai di¢én dan ctr, vé
phan minh, phai dugc trao quyén bo phiéu
tin nhiém d6i v6i Chu tich UBND. Trong
truong hop ) phiéu bét tin nhiém dat mot
ty 18 4p dao, thi cap c6 tham quyén phai bo
nhiém mdt nguoi khac vao cuong vi ding
dau UBND hoic phai t6 chire bau Chu tich
UBND méi.

Thir ba, ca nhdn hoa trach nhiém quan
Iy. Trong t6 chirc van hanh bd may, nén
giéi han viéc ap dung nguyén tic dua vio
v chi tdp thé trong pham vi quan hé ndi
bd UBND. Péi véi nhan dan dia phuong,
chinh Chu tich UBND la nguoi phai chiu
trach nhiém vé cac quyét dinh nhan danh
UBND. C6 thé, trong qua trinh ban bac,
thao luan vé viéc xdy dung phuong 4n quan
ly, Chu tich UBND c6 trach nhiém va co
quyén tham khao v kién cta cc thanh vién
UBND. Nhung, mét khi dugc lya chon va
tré thanh quyét dinh chinh thirc, phuong an

14 Tran Thi Diéu Oanh (2013), Phan cép gitia Chinh pht va UBND c4p tinh, Tap chi Quén ly nha nuéc, Hoc vién hanh

chinh Quéc gia, thang 10/2019.

15 Ha Ngoc Anh (2020), Trach nhiém giai trinh ctia CQDP theo phdap luat Viét Nam, Ludn dn Tién si luat hoc, Hoc vién

Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.130.
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d6 phai mang tén ca nhan Chu tich va gin
v6i trach nhiém ctuia nguodi nay.

Giai phap nay cling hoan toan phu hop
v6i cac ¥ tuong cai cach lién quan dén viéc
t6 chirc co quan chip hanh, diéu hanh ¢ dia
phuong nhu da dé cap ¢ trén: mot khi duoc
bd nhiém hodc duoc dan truc tiép bau ra,
ngudi ding dau co quan chdp hanh, diéu
hanh tit nhién phai chiu trdch nhi¢ém ca
nhan, twong mg v4i nhitng quyén han rong
rai ma cép bd nhiém hodc nhan dan trao cho
riéng minh dé thuc thi phan su.

Thir tw, xdy dung quy dinh théng nhat
cach thirc hinh thanh nén co cdu to chirc
cua UBND.

DAi v6i hau hét cac chirc danh khi trinh
HDND béau lam Uy vién UBND cap tinh,
cap huyén thi trudc do, cac chic danh nay
déu da dugc bo nhiém 1am ngudi ding dau
co quan chuyén mon thuoc UBND cung
cap. Néu sau khi trinh HDND bau lam Uy
vién UBND, lai tién hanh bé nhiém chic
danh nay vao vi tri ngudi ding dau co quan
chuyén mon UBND lan nita s& din dén tinh
trang “bd nhiém lai” chic danh nay (vi
thoi diém d6 van dang 13 nguoi ding dau
co quan chuyén mén). Néu thyc hién viéc
b6 nhiém nguoi ding dau co quan chuyén
moén sau khi HDND cung cdp bau lam Uy
vién UBND thi Luat T6 chic CQPP, Quy
ché t6 chuc va hoat dong cia HDND can
quy dinh cu thé quy trinh, thu tuc tién hanh
b nhiém chic danh nay, vi hién nay chua
c6 quy dinh va can 1am 5 thoi diém tinh
thoi han bd nhiém la nhu thé nao. Thoi
diém bd nhiém sé& tinh theo nhiém ky cua
HDND, UBND hay theo Quyét dinh s

27/2003/QDb-TTg ngay 19/02/2003 cua Thu
tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché
bd nhiém, bd nhiém lai, ludn chuyén, tur
chirc, mién nhiém cén bo, cong chirc 1anh
dao. Doi véi quy trinh, thi tuc bau Uy vién
UBND, can cén nhic quy dinh ngudi niao
duoc HDND tin nhiém bau dat chirc danh
Uy vién UBND méi du co s dé thuc hién
tha tuc bd nhiém vi tri ding dau co quan
chuyén moén cia UBND'.

Thit nam, hoan thién phdp ludt nham
tang cuong sy tham gia cua nguoi dan vao
hoat dong quan ly nha nudc tai dia phwong.

Dé su tham gia quan 1y nha nuée thong
qua cac co quan dai di¢én tré nén hi¢u qua
can chuyén cac dai biéu dugc bau sang ché
dd hoat dong chinh tri chuyén nghiép. Tach
bach, khong dé vai tro dai biéu nhan dan va
vai tro hanh chinh do cung mot c4 nhan thuc
hién'”. Ngoai ra, cAn d6i méi phuong thirc
hoat dong cua cac td chure chinh tri - xa hoi,
td chire x3 hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép.
Chuyén dan hoat dong cta céc to chuc nay
theo hudng ty cha vé kinh phi hoat dong
trén co s& huy dong cac ngudn dong gop tu
nguyén, tur do tao tién dé cho cac to chirc
nay ngay cang doc lap dé thuc hién tét hon
chtrc ndng dai di¢n, tdp trung chuyén tai
nhirng v kién, nguyén vong cua ngudi dan
t6i cac co quan nha nudc c6 tham quyén. ..
Pi kém véi d6, can c6 co ché khuyén khich
md rong viéc st dung cac phuong tién
truyén thong dai chung, Internet, mang xa
hoi, cac bao di¢n tu trong vi¢c tuyén truyén
cac chinh sach, phéap luat cia Nha nudc va
thu thap, phan anh céc y kién dong gop cia
nhan dan =

16 Nguyén Thi Huong, Luét T6 chiic CQDP - thuc té ap dung va mot s6 kién nghi, Tap chi Nghién ctiu Lap phép s6 12 (388),

thang 6/2019.

17 Truong Vin Ding, Su tham gia ctia ngudi dan trong hoat dong quan ly nha nuéc va xa hoi vi muc tiéu phat trién con

ngudi, Tap chi Nghién ctiu Con ngudi s6 5 (38) 2008, tr.23-24.
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