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1. Khai quat vé thwe hién quyén luc

nha nuoc

Tém tit:

Céc quy dinh ctia Hién phap, phdp luat v& viéc thuc hién quyén luc nha nudc
& Viét Nam ludn c6 nhiing thay ddi theo thi gian theo huéng chinh xéc, ddy
dd, khoa hoc hon. Tuy vay, viéc thuc hién quyén luc nha nudc & Viét Nam
cfing con nhiing van dé cin dugc nghién ctiu 1am rd hon vé miit 1y luan. Trong
pham vi bai viét nay, téc gia dé cap dén mét sd van dé con vidng mic trong
nhén thiic v& thuc hién quyén luc nha nudc & Viét Nam véi mong mudn ciing
ban luan nhim tim ra chan ly.

Abstract:

The provisions of the Constitution and laws on the exercise of state power in
Vietnam have always changed over time in the direction of more accuracy,
completeness and in a logical manner. However, the exercise of state power
in Vietnam has also revealed problems that need to be reviewed and clarified
in terms of theory. Within the scope of this article, the author provides
discussions of problems in the perception of the exercise of state power in
Vietnam to seek more comments.

linh vye n6 thay khong can thiét hodc khong
the tac dong) & nhiing muc do khac nhau.

Quyén lyc nha nudc duge xem 13 khd néing
cua Nha nwoc budce cdc ca nhan, 16 chirc khéc
trong xd hoi phai phuc tung Nha nuéc, dya trén
nhitng vu thé ma Nha nuée c6 duoc so véi cac
c4 nhan, t6 chirc khac trong xa hoi. Quyén Iuc
nha nudc bao trum toan bd ldnh thd qudc gia
va c6 tinh chét tuyét dbi (c6 nguoi da noi: Nghi
vién Anh c6 thé 1am duoc tat ca, trir viéc bién
dan 6ng thanh dan ba), nghia la, n6 co6 tac dong,
can thi¢p vao hau hét cac linh vyc (trir nhitng

Quyén luc nha nuée dugce thuc hién boi cac
co quan nha nudc trén co s¢ cac quy dinh cua
Hién phap, phap luat. Cac co quan nha nudc
“duwgc 16 chirc va hoat dong theo quy dinh cua
phap ludt, nhan danh nha nueée thiee hién quyén
lyc nha nuoc™ va “chi ¢6 co quan nha nuoc
mdi c6 quyén nhan danh ca nha nuwée dé thuc
thi quyén lwc nha nuweéc™ hoic “chi co quan
nha nuée méi dwege giao quyén nhan danh nha
nede thiee hién quyén lee nha nuwée™. Do vy,

! Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gi4o trinh Ly luan chung vé& Nha nudce va phap ludt, Nxb. Tu phap 2018, tr. 97.
2 Pai hoc quoc gia Ha Noi, Gido trinh Ly luin chung vé Nha nudc va phap luat, Nxb. Pai hoc qubc gia Ha

Noi 2005, tr. 113.

3 Pai hoc qudc gia Ha Noi, Gido trinh Ly ludn chung v& Nha nudc va phap luat, Nxb. Pai hoc Qubc gia Ha
Noi 1998, tr. 56 va Hoc vién Hanh chinh quoc gia, Gido trinh Ly luan chung vé Nha nudc va phap luét, Nxb.

Pai hoc Qudc gia Ha Noi 2001, tr. 65.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Diéu 6 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nhdn
dan thyc hién quyen lire nha nwée bang dan
chii true tiép, bang dan chii dai dién thong qua
Quéc héi, Héi dong nhdn ddn va théng qua cdc
co quan khéc ciia Nha nuwéc”. Quyén luc nha
nudc va viée thuc hién nd ludn co sy thay doi,
phat trién khong ngimg theo nhu ciu quan trj
xa hoi cia Nha nudce, 1am cho bd may nha nudc
dugc thanh 1ap dé thyc hién no ciing luén thay
ddi, hoan thién trong mdi giai doan nhét dinh.
Co ché thyuc hién quyén luc nha nudc thudng
dién ra nhu sau:

+ Co quan nha nwéce trong pham vi tham
quyén ciia minh ban hanh ménh 1énh cho d6i
tuong quyén lgc thong qua 161 noi, chir viét,
ky hiéu, tin hi¢u, ctr chi, hanh dong... trong do
chtra dung néi dung 1a cho phép hay khong
cho phép dbi tugng quyén luc lam gi; budc dbi
tuong phai 1am gi, 1am nhu thé nao... Ménh
1énh @6 c6 thé dudi dang cu thé, cé biét, cling
c6 thé dudi dang quy tic chung.

+ T6 chikc thuc hién cdc ménh lénh ma chii
thé quyén lywc dd dwoc ban hanh. Co quan nha
nuée tién hanh cac hoat dong can thiét dé to
chue, yéu cAu, doi hoi dbi tuong quyén luc thi
hanh ménh 1énh ma minh da ban hanh hoac
clia co quan nha nude cp trén. Néu ménh 1énh
da ban hanh da cy thé, rd rang, thi d6i twong
quyén luc nhan thie chinh x4c roi bang hanh vi
cua minh tu thyc hi¢én ménh Iénh d6 hodc thuc
hién ¢6 su giup d& cua cac chu thé khac. Néu
ménh Iénh da ban hanh chua thuc sy 16 rang,
thi can phai c6 su cu thé, chi tiét hoa, giai thich
13 dé d6i twong quyén luc c6 thé nhan thic va
thuc hién dang, chinh xéc.

+ Kiém tra, theo déi, gidm sat viéc thyc
hién ménh énh ciia chii thé quyén lyc va xit Iy
nhitng virdng mdc, dong vién khen thuong kip
thoi hodc trieng phat néu doi twong quyén luc
khong thuc hién hodc co vi pham khi thuc hién
ménh lénh.

Van d& dit ra 1a vi sao Hién phap Viét Nam
nam 2013 lai chi n6i dén viéc thuc hién ba
quyén lap phép, hanh phép, tu phap ciia Qudc
ho6i, Chinh phi va Toa an ma khong d& cap
viéc thuc hién quyén luc cua cac co quan khéac
cua bo may nha nudc Viét Nam nhu Chu tich

4
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nudce, Vién kiém sat... Diéu nay dan dén su
tranh luan trén mot s6 dién dan vé ndi ham cua
cac “nhanh” quyén luc, chi thé thuc hién cac
nhanh quyén lyc nha nuée do.

2. Quyén Iwe nha nwée 1a cia Nha nwéc hay
cia Nhan dan?

Trong cac van ban phap ly thi luén quy dinh:
Quyén lyc nha nude thude vé nhan dén, nhung
trong mot sb van kién khac thi lai viét quyén
lwc nha nudc cia Nhan dan vay, nén hiéu nhu
thé nao? Néu xét & phuong dién chu thé truc
tiép mang quyén va so sanh voi cac to chirc
khac thi quyén lyc nha nuéc 1a ciia Nha nudc,
quyén lyc nhan dan 1a cia Nhan dan. Nhung
xét theo xudt phat diém thi quyén liwc nha nudc
bt ngudn tir quyén lyc Nhan dan. Nhan dan
iy quyén (giao quyén) luc ciia minh cho Nha
nudc, do vay, co thé noi quyén Iuc nha nudc
thuoc vé nhan dan va ciing c6 thé noi quyén
lwc nha nudce cua Nhan dan. Diéu nay ciing thé
hién tinh thdn Nha nudc cta Nhan dan dé thay
thé cho quan diém Nhan dan cua Nha nudc,
con Nha nudc thi cia Vua (dong ho nao do).
Chinh vi vdy, noi tit ci quyén lyc nha nudc
thudc vé Nhan dan hay noi tit ca quyén lyc nha
nudce cta Nhan dan déu duogc ca.

3. Nhén dén thye hién quyén lye nha nuwéce
theo nhirng phwong thirc nao?

Nhu da d& cap ¢ trén, quyén luc nha nudc
thudc vé Nhan dan nén Nhan dan c6 thé truc
tiép thuc hién quyén lyc nha nudc (hinh thirc
dan chii tryc tiép), nhung ciing c6 thé ctr nguoi
dai dién cho minh thuc hién quyén luc nha
nuée (hinh thire dan chii dai dién). Do s6 luong
nguoi dan qua dong va dé nhanh, gon, do tdn
kém nén hinh thirc dan chu truc tiép trong thuc
hién quyén luc nha nuée chi thue hién duge ddi
v6i nhirng van d& quan trong hodc & nhitng quy
mo cho phép. Vi vy, quyén lyc nha nude chu
yéu va thuong xuyén dugc thuc hién bang hinh
thitc dan chu dai dién, tuc thong qua nhiing
co quan dai di€n va cac co quan khac cua
Nha nudc.



Trong cac Hlen phép cta Viét Nam deu
tuyén bd tat ca quyen luc nha nuée thude vé
nhan dan, nhung moi hién phap lai ¢6 quy dinh
khac nhau vé viéc thuc hién quyén luc nha
nudc. Chang han, Diéu 4 Hién phéap nam 1959
quy dinh: “Nhdn dan st dung quyen lyc cua
minh thong qua Quéc hdi va Héi dong nhan
ddn cdc cap do nhéan déan bau ra va chiu trach
nhiém truée nhan dan”. Trong Hién phap nay
chi noi t61 “Nhan dan st dung quyén luc cia
minh”, ¢6 thé hiéu day la quyén lyc nhén dén
chur khong chi rd quyén lyc nha nude. Dén Diéu
6 Hién phap nam 1980 thi da c6 sy xac dinh 16
1a “Nhan dén sir dung quyén lyc nha nuéc”, do
vay, “Nhan dan sir dung quyén lyc Nha nuoc
thong qua Quéc héi va Héi dong nhén dan cdc
cdp do nhdn ddn bau ra va chiu trach nhiém
trieée nhan dan”. Piéu 6 Hién phap nam 1992
n6i 16 hon vé cic co quan thay mit nhan dan
thue hién quyén Iwc nha nuée la: “Nhdn dan
stk dung quyén lwc Nha nuée thong qua Quoc
héi va Hoi dong nhdn dan la nhitng co quan
dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhdn
dén, do nhéan déan bau ra va chiu trach nhiém
triedc nhdn dan”. Vi nhling quy dinh trén cua
cac hién phap nam 1959, 1980, 1992 cho thiy
Qudc hdi va Hoi ddng nhan déan 13 nhing co
quan do Nhan dan truc tiép bau ra va tir nhiing
co quan nay moi 1dp ra nhitng co quan khac
trong by may nha nudc. Viéc quy dinh nhu
vay la rt coi trong cac co quan dai dién, co
quan quyén luc nha nudc (co sé chinh tri ctia
hé thong co quan nha nudc), nhung chua thyc
su day du vé cac co quan thyuc hién quyén luc
nha nudc va trach nhiém cua tat ca cac co quan
nha nuéc trude Nhan dan. Béi, “thir nhdt, nhan
dan sir dung quyén luc nha nudc thong qua tit
ca cac co quan nha nudc chir khong chi thong
qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dén; thit hai,
ngoai hinh thirc str dung quyén Iyc nha nudc
thong qua céc co quan nha nude thi nhén dan
con c6 thé tryc tiép thyc hién quyen lue nha
nude théng qua viée phuc quyét (trung cau y
dan). Néu nhan dén chi sir dung quyén luc nha
nudc thong qua cac co quan nha nudc (hinh
thirc dan chu dai dién) thi hinh thirc dan chu
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truc tlep bi anh hudng, chu quyén nhéan déan bj
han ché; thir ba, tit ca cac co quan nha nudc
déu dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan
dan va déu phai chiu trach nhi€m truéc nhan
dan va vi loi ich ctia nhan dan cht khong chi
¢6 Quéc hoi va Hoi dong nhan dan™. Piéu nay
da duoc khic phuc va thé hién chinh xac hon
trong Diéu 6 Hién phap nam 2013 1a: “Nhdn
dan thue hién quyén lic nha nwée bang ddn
chii truee tiép, bang dan chii dai dién théng qua
Quéc hi, Hpi dong nhan ddn va théng qua cdc
co quan khac cua Nha nuoc”.

4. Cé bao nhiéu “nhanh” quyén lwc nha
nuwéce & Viét Nam?

Trong céc giai doan trudc day khong ai dat
van d& 1a quyén lyc nha nudc co bao nhiéu
“nhanh” quyén, chi dén khi Hoc thuyét Tam
quyen phén 1ép ra doi thi nguoi ta moi chia
quyén lyc nha nudce thanh ba “nhanh” quyen
1a quyén 1ap phép, quyén hanh phép, quyén tur
phap. Piéu nay thé hién rat rd trong tac pham
Tinh than phap luat ciia Montesquieu (1 748) va
trong Hién phap Hoa Ky, trong cac bai viét cua
cac nha khoa hoc va trong Hién phap nim 2013
cua Viét Nam.

Trudc hét phai noi 1a trong cac ban Hién
phap Viét Nam truéc day chi néu quyén lap
phap tai Diéu 44 Hién phap nim 1959 va xac
dinh Qudc hoi 1a co quan duy nhét co quyén
1ap phap; dén Hién phap nam 1980 tai Diéu 82,
Hién phap nam 1992 tai Diéu 83 mai quy dinh
thém: “Qudc hdi 1a co quan duy nhit c6 quyen
lap hlen va 1ap phap” va cling khong dé cap dén
quyen hanh phdp va quyén tu phap. Chi dén
Hién phap nam 2013 thi ba quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap méi duge dé cap cu thé,
10 rang. Piéu 2 Hién phap niam 2013 quy dinh:

“Quyén lyc nha mede la thong nhdt, c6 sw phan
cong, phoi hop, kiém sodt giita cic co quan
nha nuée trong viéc thuc hién cdc quyén lip
phadp, hanh phap, tuw phap”. Va khong chi dung
lai & viéc xac dinh ba quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap ma con phan cong rd: “Quic
héi thue hién quyén ldp hién, quyén ldp phdp,

4 Hoc vién hanh chinh, Ky yéu hoi thao stra d6i, bd sung Hién phap 1992 va t6 chirc bd may nha nude”, Nxb.

Lao Bong, Ha N6i, 2013, tr. 29-30.
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quyét dinh cdc van dé quan trong ciia dat nwde
va gidm sdt toi cao doi véi hoat dong ciia Nha
miede”(Diéu 69), “Chinh phii la co quan hanh
chinh nha nwée cao nhat cia mede Cong hod
xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén
hanh phdp, la co quan chdp hanh cia Quoc
héi” (Piéu 94), “Toa én nhan dan la co quan
xet xw cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thwc hién quyén tw phdp” (Diéu
102). Su phan cbéng ndi trén da lam nay sinh
cau hoi 1a: Cac co quan khac con lai cua Nha
nude Viét Nam nhu Chu tich nude, Vién kiém
sat nhan dan, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Hoi dong bau cir qubc gia, Kiém todn nha
nude.... duoc phan cong thuc hién quyén luc gi
trong quyén lyc nha nudc da khong duge quy
dinh 15 trong Hién phap.

Mot sb nguoi cho rang, néu quyén lyc nha
nude & Viét Nam chi ¢6 ba quyén lyc 1ap phap,
hanh phép, tu phap, thi cdc co quan con lai
ciing tham gia thyrc hién ba quyén Iyc néu trén.
Ho ly giai rang, Qudc hoi, Chinh phu, Toa an
thyc hién bo phén chu yeu quan trong nhét va
cubi cung cua cic quyén 1ap phap, hanh phap,
tu phap nén dugc Hién phap quy dinh rd rang,
con cac co quan khac chi tham gia hd trg viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu
phap ¢ muc d6 it hon, khong quan trong tuy
theo su phén cong vé nhiém vy, quyén han cta
ching nén Hién phap khong quy dinh 3. Vi
cac co quan nay chi thyc hién bo phan quyén
khong nhiéu, khéng quan trong, khong chi yéu
va khong mang tinh chat quyét dinh nén ching
khéng duoc goi 1a co quan lap phap, co quan
hanh phép hay co quan tu phéap.

Quan diém trén bi mot sd nguodi phan ddi,
ho cho rang, quyén lap phap chi c6 Qudc hoi
thue hién, quyén hanh phap chi c6 Chinh phu
thue hién, quyén tu phap chi c6 Toa an thuc
hién, cic co quan khac khong tham gia thuc
hién cac quyén néu trén. Tuy viy, ho ciing
khong Iy giai 1a cidc co quan khac thuc hién
quyén lyc gi cia Nha nudc.

Vé diéu nay, Hién phap Hoa Ky c6 cach quy
dinh hoi khac mét chut 1a: O Hoa ky, quyén lap

phap trao cho Nghi vién (Diéu 1), quyén hanh
phap trao cho Tong théng (Piéu 2), quyén tu
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phap trao cho Tda 4n (Piéu 3) con nhitng co
quan nao duoc phan cong thuc hién cac quyén
do thi khong ghi r5. Quy dinh trén cho phép
hiéu 1a quyén hanh phap trao cho Tong thong,
nhung khéng c6 nghia 1a chi mot minh Téng
thong thyc hién quyén hanh phap, tuong ty nhu
vay d6i v6i cac quyén khac.

Phai khang dinh rang, tit ca cic co quan
nha nudc thi déu duoc t6 chirc ra dé thyuc hién
quyén luc nha nuée, khong thé néi cac co quan
nhu Chi tich nuée, Vién kiém sat, Hoi dong
nhén dan, Uy ban nhan dan... khong thyc hién
quyén lyc gi ciia nha nudc. Va thuc tidn thi tit
ca cac co quan nha nudc & Viét Nam déu ban
hanh quyét dinh c6 tinh phap 1y, déu co thé doi
hoi cac td chire, ca nhan c6 lién quan thi hanh
cac quyét dinh d6 va kiém tra, giam sat viéc
thi hanh ching. Do véy, chi c6 thé néi ring,
ngoai ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap
duoc giao cho Quéc hoi, Chinh phu, Toa an
thuc hién thi trong quyén lic nha nwée & Viét
Nam con c6 nhitng quyén luc khéc nita dwege
giao cho cdc co quan khdc thic hién. Co thé
no6i ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap 1a
quan trong va chii yéu nhit ctia quyén lyc nha
nudc ma ¢ bat ky nha nude nao ciing phai noi
t6i lién quan dén ba mang cong viéc quan trong
ctia nha nudc 14 ban hanh phap lut, to chirc thi
hanh phap luat va xét xtr giai quyét tranh chip,
xtr Iy vi pham. Hién phap Viét Nam nam 2013
quy dinh: Qudc hoi thyc hién quyén lap phap,
Chinh phu thyc hién quyén hanh phap, Toa an
thyc hién quyén tu phép, thi cac co quan khong
phai Qudc hoi, Chinh pht, Toa an s€ thuc hién
cac quyén luc khac. Chang han, Chu tich nuée
thyc hién quyén ctia Nguyén tha quoc gia; Vién
klem sat nhan dan thyc hién quyén cong td va
quyén kiém sat hoat dong tu phap; Hoi dong
nhan dan thyc hién quyén quyét dinh cac van
dé cua dia phuong do luét dinh, giam sat viéc
tuan theo Hién phap va phép luat & dia phuong
va viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi d@)ng
nhan dan; Uy ban nhan déan thyc hién quyén t6
chtre viée thi hanh Hién phap, phap luat ¢ dia
phuong, to chirc thuc hién nghi quyét cuia Hoi
déng nhan dan va thuc hién cac nhiém vu do co
quan nha nudc cip trén giao.



5. Noi ham cia moéi quyén lwec gom
nhirng gi?

Viéc cho r@ing, chi c6 Qudc hoi thyc hién
quyén 1ap phap, Chinh phu thuc hién quyén
hanh phap, Toa 4n thuc hién quyén tu phap
s& gap phai cau hoi 1a ndi ham cia cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap gom nhiing gi;
noéi khac di, nhitng hoat dong nao dugc cac co
quan nha nude tién hanh 1a dé thyc hién quyén
1ap phap, hoat dong nao dé thuc hién quyen
hanh phap va hoat dong nao dé thuc hién quyén
tu phap.

Mot sb ngudi cho rang, quyén lap phép 1a
lam luat va stra ddi ludt; quyén hanh phap 14 to
chirc thi hanh luat; quyén tu phap phap la giai
quyét (xét x1r) tranh chap, xtr Iy vi pham. Trong
tac pham Tinh than phap luat, Montesquieu cho
rang, quyen lap phap 1a quyén: “lam ra lugt,
sira doi hay hiy bo ludt da ban hanh”, quyén
hanh phap 1a quyén: “quyét dinh viéc hoa hay
chién, gui dai swr di cdc nude, thiét ldp an ninh,
dé phong xdm lwpc...”, con quyén tu phap 1a
quyeén: “trieng tri Zéi pham, phan xir tranh chdp
gitfa cdc cd nhan . Hién phap Viét Nam nam
2013 thi quy dinh: “Quéc hji thwc hién quyen
lap hién, quyén ldp phap, quyét dinh cdc van
de quan trong ciia ddt mede va glam sdt t0i
cao doi véi hoat dong ciia Nha nuéc”, thong
qua nhitng nhiém vu, quyén han dugc quy dinh
tai Piéu 70 cua Hién phap; “Chinh phii la co
quan hanh chinh nha nwée cao nhdt ciia nuée
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, la co quan chap hanh cua
Québc hoi” voi nhirng nhiém vy quyén han dugc
quy dinh tai Diéu 96 ctia Hién phap; “Toa dn
nhan dan la co quan xét xir ciia nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén
tw phdp” v6i nhitng nhiém vu quyén han dugc
quy dinh tai khoan 3 Diéu 102 ctia Hién phép.
Cau hoi dat ra 1a hoat dong soan thao, thAm
dinh cac du an luat do Chinh phu tién hanh co6
nam trong hoat dong thyc hién quyén lap phap
khong? hoat dong diéu tra do cac co quan diéu
tra tién hanh, hoat dong giai thich luat, phap
1énh do Uy ban thuong vu Qudc héi tién hanh
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c6 nam trong hoat dong thuc hién quyén tu
phép khong? Cac hoat dong t6 chirc thi hanh
Hién phép, phap luat ngay trong ndi by cua
Quoc hoi, ctia Toa 4n, ctia Uy ban nhén dén..
c¢6 nam trong hoat dong thyuc hién quyén hanh
phap khong? DPiéu nay ciing con nhimng tranh
luan khac nhau.

6. Mbi co quan nha nwéc chi thue hién mot
quyén hay nhiéu quyén?

V6i cach tiép can ngoai quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap thi c6 co rat nhiéu quyén
khac trong quyen lyc nha nuée; do vay, c6 thé
ndi rang, moi co quan nha nudc co the cung
lac dugce phan cong thye hién nhiéu quyen luc
khac nhau tiy theo mdi quéc gia va moi giai
doan khac nhau. Ching han, ngoai quyen 1ap
phép, Qudc hdi con thuc hién nhimg quyén luc
gi. Néu theo quy dinh cua Hién phap nam 1946
thi Qudc hoi (Nghi vién nhan dan) da duoc coi
la “co quan co quyen cao nhat” va co quyén
ban hanh luat (Piéu 23, 31), Hién phap nim
1959 thi x4c dinh Qudc hi 14 co quan duy nhat
c6 quyén lap phap (Diéu 44), Hién phap nim
1980 va 1992 thi xac dinh Quéc héi la co quan
duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap (Diéu
82 va 83), Hién phap nam 2013 thi xéc dinh
Quéc hoi thuc hién quyen lap hién, quyén lap
phap, quyét dinh cac van deé quan trong cua
dat nudc va giam sat toi cao dbi voi hoat dong
ciia Nha nu6e. Nhu vay, ngoai quyén 1ap phap,
Quoc hoi con thyce hién quyén lap hién (1& ra
quyén lap hién phai thugc vé nhan dén, do nhan
dan thuc hién), quyen quyét dinh cac van de
quan trong cua dat nude va quyen glam sat toi
cao ddi voi hoat dong cua Nha nude. Uy ban
thudong vu Qudc hoi, mét co quan cua Qudc
hoi thyc hién quyén giai thich Hién phép, luat,
phéap Iénh. Giai thich cia UBTVQH Viét Nam
1a gidi thich theo cach thirc 1ap phap, khac voi
gii thich dé xét xir ctia co quan tu phap (tda an)
0 cac nudc khac nhu Hoa Ky, Puc, v.v... Tuy
nhién, theo mot s6 ngudi thi ddy 1a mot phan
clia quyén tu phap. Theo Tur dién Black’s Law
Dictionary, quyén tu phap dugc xac dinh la
thim quyén dugc trao cho Tda 4n va cc thim

5 Montesquieu (1996), Tink than phdp ludt, Nxb. Gido duc, Ha Noi.
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phén xem xét va quyét dinh cac vu viéc va dua
ra phan quyét c6 gia tri bét budc thi hanh d6i
v6i cac vu viée dy; quyén giai thich va ap dung
phap luét khi c6 tranh cai phat sinh tir viéc mot
didu gi d6 co phu hop hay khong phu hop voi
phap luat diéu chinh viéc dy°. Boi Hién phap,
luat, phap 1&€nh chi dugc giai thich khi cé cach
hiéu khac nhau trong viéc thi hanh, nghia Ia c6
tranh chép trong nhan thirc va thi hanh. Nhu
vay, Quéc hoi duge xac dinh thuc hién quyén
1ap phap va nhiéu quyén khac nita. Tuong tu
nhu vay, Chinh pht ngoai viéc thuc hién quyén
hanh phép con thuc hién cac quyén khac nhu
quyén 1ap quy (ban hanh cdc van ban dudi
ludt), quyen quan ly cac mat cua doi song X
h01 quyén dam phan va ky két dleu wdc qudc
.. Toa én ngoai viéc thyc hién quyen tu phap
con thyc hién quyen quyét dinh cac van dé lién
quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan..

7. Mdi quyén trong quyen Iwe nha nuéc cé
thé phén cong cho nhiéu co quan thue hién?

Quyén Iyc nha nuéc nhu trén dd néu gdm
nhiéu quyén va can dugc phan cong cho céac
co quan khic nhau thyc hién nhim nang cao
ning suat lao dong trong hoat dong nha nudc,
ddng thoi ciing dé tranh sy 6m dém bao bién
hoac chéng chéo chirc nang, nhi¢ém vu gitra cac
co quan nha nude. Phan cong thyuc hién quyén
lyc nha nudce ciing han ché duoc su doc doan,
chuyén quyén, sy lam dung quyén luc trong bd
may nha nudc, boi nguy co mang tinh phd bién
cia nhirmg nguoi, nhimg co quan cAm quyen
la d& dan dén tinh trang lam quyén. Khi Hién
phap, phap luat dd cé sy phan cong hop ly
thong qua viéc quy dinh chat ché vé nhiém vy,
quyén han cta mdi co quan nha nudc thi cac
co quan sé d& dang thyc hién thim quyen cla
minh, khong con co hoi dé lam quyen, boi néu
lam quyén 1a ho dd vi pham Hién phép, phap
luat da lam anh huéng toi thim quyén cua co
quan, to chirc, ca nhan khac. Phan coéng hop
ly cong viéc gilta cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién quyén Iwvc nha nudc con tao ra
su chu dong, linh hoat, ning dong cta mdi co
quan nha nudc cling nhu ca bd may nha nudc.

Mbi co quan ludn chii dong, tu giac thuc hién
phan cong viéc dugc giao d6 vira 1a bon phén,
trach nhiém vira 1a niém tu hao vé vai tro cia
moi co quan.

Su phéan cong thyc hién quyén luc luén
dién ra theo nhiéu chiéu khac nhau: Theo chiéu
ngang 13 gita cac co quan nha nudc cung cip,
theo chiéu doc 1a giira ciing mot loai co quan &
cac cap khac nhau.

Trudc hét phai khang dinh 14 phan cong viéc
thuc hién quyén lgc nha nudc chi mang tinh
chat trong ddi khong the rach roi cac cong viéc
lién quan dén cac quyen ké ca quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén tu phap. Chang han,
Hién phap Hoa Ky giao quyén 1ap phéap cho
Nghi vién, quyén hanh phap cho Tdng théng,
quyén tu phap cho Toa an, nhung lai giao
quyén dan hic (luan t6i Tong thong) cho Nghi
vién tién hanh, giao cho Toa 4n ban hanh an
1¢ (tao ra phép luat). Hién phap Viét Nam giao
quyén tu phap cho Toa an thyc hién, nhung
lai giao quyén giai thich Hién phap, lut, phap
Iénh cho Uy ban thuong vu Qudc hoi thue hién.
Viéc ban hanh cac van ban dudi luat & Viét
Nam duoc giao cho rat nhiéu cac co quan khac
nhau thyc hién nhu Chinh pha, Bg, co quan
ngang b, Chanh an Toa an nhan dan Téi cao,
Vién Trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao;
viéc ban hanh 4n 1é do Toa 4n tién hanh; trong
tai nha nuéc ciing tham gia phan quyét cac
tranh chép; Hién phap da giao cho Chinh phu
t6 chuc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyet
ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyet cia Uy
ban thuong vu Quoc hoi, 1énh, quyet dinh cua
Chu tich nude (Piéu 96) lai con giao cho nhiéu
co quan khac thuc hién hoat dong nay. Chéng
han, B trudng, Thu trudng co quan ngang bo
t6 chtrc thi hanh va theo dbi thi hanh phap luat
lién quan dén nganh, linh vyc trong pham vi
toan qubc (Piéu 99); Chinh quyén dia phuong
t6 chirc va bao dam thi hanh Hién phap va phap
ludt tai dia phuong (Diéu 112); Uy ban nhan
dan to chtrc viée thi hanh Hién phéap va phap
luat & dia phuong (Piéu 114).

¢ Bryan A. Garner (ed.), (2009), Black’s Law Dictionary, 9th ed. (St. Paul, MN: Thomson Reuteurs).
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Nhu vay, phan cong thuc hién quyén luc
nha nudc khong chi dung lai gitra cac co quan
Qudc hoi, Chinh phu, Toéa 4n ma con ca sy phén
cong thyc hién quyén lyc nha nude gitra cac co
quan nha nudc cic cap, phan cong giita mdi
loai co quan nha nudc khi cung thyc hién mot
quyen Iirc. Chang han, sy ‘phan cong thuce hién
quyén giam sat gura Quoc hoi vai Hoi dong
nhan dan cac cdp: Québc hoi thuc hién quyén
giam sat toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat
va nghi quyét ciia Qudc hoi (Piéu 70), con Hoi
dong nhan dan giam sat viéc tuan theo Hién
phap va phép luat ¢ dia phuong (Piéu 113);
viéc viéc theo dodi thi hanh phap luat gifra cac
bd, co quan ngang bd voi chinh quyén dia
phuong; su phan cong gitra Toa an nhan dan
t6i cao voi cac toa an khac vé thAm quyén xét
xu, giai quyét cac sy viée.

Xét theo chiéu doc thi quyén lyc nha nuéc
no6i chung, timg nhanh quyén lyc nha nudc néi
riéng luén dugce t6 chire theo kiéu “hinh chop”,
nghia 13 ¢ tang cao cua hinh chép thi mat do
quyén lyc dam dac, cuong do quyén luc rat
16n, con & cac tang thap hon quyén luc sé giam
dan, nghia 13, thim quyén (nhiém vu, quyén
han) cua cdc co quan nha nudc cang 1én cao
thi cang quan trong va hi€u luc cang cao hon.

B may nha nudc 1a mot chinh thé thong
nhit gdm nhiéu co quan cung thyuc hién quyén
luc nha nude thong nhit doi hoi tat ca cac co
quan nha nuéc phai ¢é sy phdi hop chit ché
trong viéc thuc hién quyén Iwvc nha nudc. Su
phéi hop giita cac co quan nha nude 1a dé bao
dam thyc hién chirc nang, nhiém vy, muc tiéu
chung cua ca bo may nha nuéc. O pham vi
han ché hon 13 su phdi hop giita cac co quan
nha nudc dé thyc hién mot quyén luc nao do.
Chang han, dé giai quyét mot vu an hinh sy can
phai cé su phdi hop chit ché giita co quan diéu
tra, co quan giam dinh, vién kiém sat... v6i co
quan toa an, mdi co quan s€ thuc hién mot cong
doan, mét chiic nang nhét dinh trong qua trinh
giai quyét sy viéc giup cho co quan toa an thuc
hién dung chirc ndng, nhiém vu cta minh.

Phéi hop 1a sw hd tro 1dn nhau dé cung thuc
hién quyén luc nha nuéc, thuc hién chirc ning,
nhiém vu ctia mdi co quan nha nudc mot cach
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t6t hon, hiéu qua hon. Céc co quan nha nudc
cung tham gia thyc hién, giai quyet mot van dé
néu c6 su phdi hop vai nhau s& dé dang thyc
hién duoc nhiém vu ctia mdi co quan cling nhu
nhiém vu chung cua cd by may nha nudc. Su
phdi hop giita cic co quan nha nudc trong viée
thuc hién quyén luc nha nudc cé tac dung ché
udc, kiém soat 1an nhau gitra cac co quan nha
nu6e dé tranh nguy co lam dung quyén luc,
déng thot su phéi hop con co tac dung han ché
hodc tranh duoc su xung dot quyén lyc. Do
vay, can quy dinh cho co quan nha nudc nay
¢6 thé dam nhan mang tinh trg' gitip mot phan
cong viéc thude thim quyén clia co quan chire
nang khac khi c6 co s& cho rang co quan trg
gitip c¢6 diéu kién thuc hién cong viéc do tbt
hon so v6i co quan can s tro gitp.

Khi sy phdi hop khong tét c¢6 thé dan dén
mdi co quan chi biét thuc hién xong phan viéc
ctia minh ma khong c6 sy phdi hop hodc theo
ddi xem phin cong viée cia cac co quan khac
lién quan dén su viéc duoc thuc hién dén dau
hodc thuc hién nhu thé nao, c6 théng nhét, phu
hop v6i phan cong viée di dugc co quan minh
thuc hién hay khong 1am cho muc tiéu cudi
cung trong hoat dng cua cac co quan nha nudc
khong dat dugc. Nhu vay, phan cong gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thyc hién quyén
luc nha nuéc phai lam sao dé co quan dugc
phan cong thyc hi€én mot cong viéc nao do vira
c6 su doc lap tuong ddi, bao dam tinh chuyén
nghiép ddi véi cong viéc duge giao vira giir
duoc mdi lién hé, su rang budc, kiém soat tur
phia cac co quan khac trong mot co ché thong
nhit ctia b may nha nudc.

Tom lai, Hién phap, phap luat can quy dinh
nhiém wvu, quyén han cho mdi co quan nha
nudc sao cho khoa hoc, phu hop nhét vé chire
nang va co cdu té chtrc ctia minh theo tinh than
co quan nao thyc hién cong viéc nao tot nhat
thi dugc phan cong thyuc hién dé quyén luc nha
nudc luon dugc thuc hién ¢6 hi¢u luc, hiéu qua
cao nhat, @ Nha nudc Viét Nam ludén hoan
thanh st mang lich sir ciia minh trudc Pang va
Nhan dan m
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XA HOI HOC VI PHAM PHAP LUAT
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Tém tit:

Xa hoi hoc vi pham phdp luat 1a mot loai nghién citu phdp 1y xa hdi, nhim
nhén dién ban chat xd hdi, nguyén nhén, y&u t6 anh hudng, ddm bao co sé xi
hdi hoc, cd ché xa hdi cling nhiing hé qua tif sy tdc ddng ngudc trd lai clia vi
pham phdp luit véi ddi song, tién t6i tim ra phuong huéng nhim khic phuc
va han ché chiing trong thuc tién.
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1. Tinh x4 hgi cia vi pham phap luit

Vi pham phap luat (VPPL) la hanh vi mang
tinh chat xa hoi va chia dung yéu té tam 1y.
Khi VPPL xuét hién, khong chi quyén va nghia
vu ctia cac chu thé lién quan bi anh huong,
ma cac quan hé xa hdi duoc phap luat bao vé
cling bi suy yéu, tac dong xau dén nhidu mat
ctia doi séng. Ban chat ciia VPPL 1a sy chdng
dbi, di nguoc lai véi loi ich ma da sb cac thanh
vién xa hoi hudng tédi. Trong moi truong hop,
VPPL luén thé hién thai do tam 1y cta chu thé
vi pham trudc hanh vi va hau qua ctia n6, bat ké
cha thé thuc hién hanh vi vai 16i ¢d ¥ hay vo .

Du chiém s lugng it hon so véi cac hanh
vi hop phap, nhung VPPL xuat hién da dang va
thuong xuyén & moi linh vyre ciia xa hoi. V& co
ban, “VPPL la loai hanh vi thé hi¢n mot cach

méo mo nhimng xung dot trong doi sdng xa hoi,
n6 khong duoc xa hoi mong mubn”™, xam hai
dén cac loi ich duoc phap luat bao v¢, tac dong
bat loi 1én doi song kinh té, chinh tri, x3 hoi.
Tuy nhién, VPPL “d6i khi phan anh nhiing han
ché cua xa hoi & nhiing chiéu canh nhét dinh”
khi phép luat hogc xa hoi boc 1§ nhitng bat cap,
han ché can thay d6i, hoan thién.

VPPL 14 hanh vi sai 1éch chuin muc xa hoi
(CMXH), trudc hét 1a sai 1éch chuin muc phép
luat, qua viéc cac quy dinh cua phap luat da
khong dwoc hién thuc hoa nhu yéu cau. Tiép
dén, 12 sai 1éch cac CMXH khéc nhu chinh tri,
dao dutrc, phong tuc..., boi vé co ban, phép luat
von c6 sy hoa tron nhét dinh véi cac chudn muyc
nay vé nodi dung, muyc ti€u diéu chinh va mang
tinh quyét dinh xa hoi. VPPL ciing mang tinh

!' V& Khanh Vinh, X3 hoi hoc phap ludt - Nhitng van d& co ban, Gio trinh Sau dai hoc, Nxb. Khoa hoc Xa

hoi, Ha Noi, 2015, tr. 387.
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bién dong, n6 c6 sy thay doi vé tinh chat phap
Iy, thoi gian, khong gian va gin v6i nhimg giai
doan lich str x4 hoi nhat dinh. C6 nhitng hanh vi,
& qudc gia nay, khong gian, thoi gian nay thi bi
coi 1a vi pham, nhung trong qudc gia khac, thoi
gian, khong gian khac thi khong. Diéu nay phu
thudc vao nhidu yéu t, trong d6 c6 su chi phdi
16n cta y thirc phap luat xa hoi. “Vé mat xa hoi,
hanh vi sai 1&ch khong thé dugc quan ni€ém nhu
cai gi tuyét di hay pho bién, ma phai dugc coi
nhu bién d6i vé mat xa hoi ty thudc vao nhitng
gi ma mot xa hoi dac thu hay mdt nhom xa hoi
& mot thoi diém dic thu xac dinh 12 1éch lac™.

VPPL chiju sy tic dong manh mé cua nhiéu
yéu t6 nhu kinh té, chinh tri, vian hoéa, phap
luat... dong thoi c6 quan hé mat thiét véi cac
qué trinh kinh t& xa hoi va cac qua trinh xa hoi
da dang khac. Co ché cia VPPL bao gom céc
cong doan gidng véi co ché ciia moi hanh vi
phép luét thong thuong, nhung c6 mdt hodc
mot vai cong doan trong qua trinh d6 bi bién
dang, 1am cho VPPL c6 mét co ché khong theo
quy chuin ma phap lut mong mubn.

2. Co ché x4 hi ciia vi pham phap luat

Co ché xi hoi caa VPPL 1a qué trinh VPPL
dién ra trong thuc té, bao gém cac cong doan,
cac yéu t6 mang tinh nhan quia, quan hé qua lai
v6i nhau va véi cac yéu té xa hoi khéc.

Céc nghién cuu thuc nghiém chimg minh
rang, VPPL c6 co ché chung nhu moi hanh vi
phap luat khac, gdm cac giai doan: i) Trudc khi
thyc hién hanh vi (nhu cau, loi ich, dinh hudng
cac gia tri cta chu thé vi pham - dong co - su
lga chon muyc dich va phuong tién hi¢n thuc
hoa muyc dich); ii) Ra quyét dinh (danh gia tinh
hudng - quyét dinh) va iii) Thuc hién hanh vi
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(xtr sy bang hanh dong hozc khong hanh dong).
Tuy nhién, diém khac biét nim & chd, trong co
ché chung trén day, mét hoac vai giai doan bi
bién dang, cu thé nhu sau:

- Bién dang & giai doan trudc khi thyc hién
hanh vi. Do tir dAu, nhu cau, lgi ich hodc dong
co cua chu thé d3 bi méo mé dan dén muc dich,
phuong thire thuc hién cua hanh vi ciing bi xac
dinh sai 1&ch. Hoac nguoc lai, muc dich dugc
xac dinh ding din nhung chu thé c6 van dé ¢
d6ng co, chu thé bi cai bén trong, thoi thic Iya
chon hanh vi vi pham thay vi ngugc lai. Bién
dang nay hay gép & nhiing vi pham lién quan
dén so hitu hodc gay thuong tich. Ciing c6 thé,
VPPL dén tir nhitng nhén thirc sai lac hoac
dinh huéng sai lac vé cac gia tri ctua chu thé
vi pham. Nhan thirc, dinh hudng gia tri sai lac
s& anh hudng truc tiép dén viéc danh gia tinh
hudng va ra quyét dinh, ngay ca khi nhu cau, loi
ich duoc cho 1a hop 193, Béi lac nay, nhan thirc
hoic nhan cach ciia chii thé VPPL da khong con
dam bao yéu cau va chuidn muc. Py 1a truong
hop d& thiy ¢ nhimng vi pham mang tinh chat tai
pham hoic chéng d6i phap luat.*

- Bién dang ¢ giai doan ra quyét dinh. Bién
dang nay dén tir viéc dénh gia tinh hudng sai
lac tir bdi canh, su cép bach cua tinh thé hodc
do nang lyc ca nhan, sy thiéu binh tinh, mat
tu chu hodc do nhiing khuyét tat vé tam, sinh
1y...; hodc ciing co thé 1a két qua cua viéc xac
dinh cac gia tri bi sai lac, méo mo ttr cong doan
dau tién. Truong hop nay thuong gip ddi véi
nhitng VPPL do 13i ¢6 ¥ gian tiép, vo ¥ hodc
vuot qua gidi han phong vé¢ chinh dang.

- Bién dang & giai doan thuc hién hanh vi.
Hanh vi dugc hién thue hoa trén co s& quyét

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Xa hoi hoc phap luét, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2018, tr.334.

3 Vi dy, vu viéc mét ba ndi lam bac si ¢ huyén Vi Thu, tinh Thai Binh, sau mét thoi gian cham soc chau ndi
bi bai ndo bam sinh, vi mudn vo chéng con trai, ban than minh, chau ndi cua minh d& khd, duogc giai thoat
khoi dau dén, di dau doc chau néi hai 1dn bang thudce doc. Xem thém “Xom lang ngd ngang vu nir bac si dau
ddc chau noi bai ndo dé “giai thoat’, Tudi tré News, ngay 6/8/2020.

4 V6 Khanh Vinh, Xa hoi hoc phap luét - Nhirng van d co ban, Gido trinh sau dai hoc, Nxb. Khoa hoc Xa

hoi, Ha Néi, 2015, tr. 389-390.
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dinh dung ddn da duoc dua ra trong giai doan ra
quyét dinh, nhung do ning luc yéu kém trong
diéu khién hanh vi cta chu thé, su tac dong bat
ngo tir cac nguyén nhan khach quan nhu thoi
tiét, thién tai, dich hoa, céc tinh thé bat kha
khéang khac da lam hanh vi d6 tr¢ thanh VPPL.
Dang vi pham nay thudng gin véi 18i vo ¥.

Mot VPPL dién ra trong doi sdng c6 thé c6
cac qua trinh twong tmg véi nhimg co ché cu
thé cia VPPL nhu: co ché khong hiéu biét, hiéu
biét khong chinh xac dan dén VPPL; co ché
VPPL do tu duy dién dich khong dung, su phan
doan phap luat thiéu cin ctr logic; co ché VPPL
do nhan thuc sai lac vé cac gia tri, tiép thu cac
chuan muc khong con phu hop voi phap luat
hién hanh; co ché VPPL do chu thé c6 cac
khuyét tat vé tm - sinh 1y; va co ché VPPL
do co su lién hé mat thiét giita mot chudi cac
cong doan co méi lién hé nhén - qua voi nhau,
dugc tién hanh trén co so.chi dong vi pham vi
nhitng muc dich nhét dinh cta chu thé VPPL...
Nhitng co ché nay mang y nghia xi hoi, tic
dong dén cac quan hé xa hoi duoc phép luat
bao vé, déng thoi boc 16 thuc trang, mire do va
co cau cua cac loai VPPL khac nhau trong doi
séng ca vé mit dinh tinh va dinh luong.

3. Di¢u ki¢n dam bao co sé xa hdi hoc ciia vi
pham phap luét

Pam bao co sé xa hoi hoc cua VPPL la
nhiing diéu kién mang tinh nén tang, co so tir
xa hoi, 1am cho VPPL chéc chén xay ra, duy tri
dugc hodc c6 diy du nhitng gi can thiét dé ton
tai va phat trién trong doi song. Céc diéu kién
nay co thé xuit hién déng thoi hodc riéng re,
tly vao ting loai va trang thai VPPL, bao gdm:

- Sw sai lac trong nhin thirc vé hé thong
cdc gid tri xa hgi

Gié tri x4 hoi (GTXH) 1a “nhing khéch thé,
nhiing loi ich, nhitng thudc tinh ma tat ca déu

can thiét cho con ngudi, tit yéu, co lgi cia mot
giai cap hay xd hoi nao dé, ciing nhu mét ca
nhan riéng 1€ véi tu cach 1a mot phuong tién
théa man cac nhu cau va loi ich cta ho; déng
thoi cling la nhitng tu tudng, y dinh voi tu cach
1a chuan myc, myc dich hay 1y tuong”™. GTXH
rt da dang, n6 co thé 1a phérn gia, ty do, cong
bang, tinh yéu, liém chinh, khoan dung... N6
dugc xac dinh boi cac dong luc xa hoi, cac thiét
ché, truyén thong va niém tin vin hoa, dong
thoi 1a nhitng huéng din ngdm, cung cip dinh
huéng cho cic ca nhan va nhom, dé hanh xir
dung dan trong mot hé thdng xa hoi von day
bién dong va phirc tap. GTXH xéc dinh suy
nghi ctia moi ngudi va cach ho muén sbng,
chia sé kinh nghiém ctia minh v¢i nhitng nguoi
xung quanh.

Do vy, khi nhan thirc vé hé thong cac gia
trj bi sai lac, bién dang, cac chu thé s& gip kho
trong viéc dinh hinh hanh vi ctia minh trong
twong quan voi cac hanh vi cia xa hoi, dé dam
bao su chung séng day du giita nhimg nguoi
tham gia. Nhan thirc sai lac vé cac GTXH ciing
c6 nghia 14 chu thé cta hanh vi khong phan biét
dugc ranh gidi giira diéu gi dung, sai, diéu gi
dugc phép, bi cdm, bat hop phap, mong mubn,
hop phap hoac bi trirng phat®...

Theo d6, cac GTXH s& khong thé hién dugc
chirc ning ciia n6 d6i véi nguoi c6 nhan thirc
sai 1éch, cu thé: muc tiéu hoic muc dich cua
GTXH s€ khong dugc cac hanh vién hudng
t6i; tinh 6n dinh va ddng nhat trong twong tac
nhém, trong gén két x3 hoi s& bi anh huong;
cht thé hanh vi s& khong cam thay minh 1a mot
phan ctia xa hoi rong 16n, khong chiu sy rang
budc boi cac quy tic xa hoi chung, rong 16n.
GTXH bi nhan thire sai lac, cac quan hé xa hoi
s& khong duoc cing cb, sém hay mudn, VPPL
s€ xay ra.

5 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Xa hoi hoc phap luat, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2018, tr.340.
¢ The Meaning and Functions of Social Values/ Sociology, Article shared by : Puja Mondal, https:/www.
yourarticlelibrary.com/sociology/the-meaning-and-functions-of-social-values-sociology/8522.
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- Sw roi logn cdc thiét ché xa hji

Thiét ché xa hoi (TCXH) 1a mot hé thong
cac gia tri, chuan muc, vi thé vai tré va nhém
van dong xung quanh nhu cAu co ban cua xi
hoi. N6 bao gdm tong thé co quan, to chirc,
cd nhan duoc trang bi phuong tién vat chit,
thyc hién nhing chirc ning xi hoi nhat dinh va
nhitng tiéu chuén dugc dinh hudéng theo muc
tiéu vé hanh vi cua nhitng ngudi nhét dinh,
trong hoan canh nhat dinh’.

TCXH 1a yéu té can thiét dé giir cho xa hoi
hoat dong co6 trat tu, gitip on dinh su ton tai cta
c4c thanh vién trong xa hoi. Cac TCXH déu co
quy tic, chuin muc va ca co ché van hanh chét,
ma cac nhom xa hoi phai ton trong. TCXH la
chat két dinh giita cic ca nhan, cac nhom xa hoi
va diéu tiét hoat dong cua chung, xac dinh cach
mot cd nhan s€ hanh xir trong xa hdi cua minh.
Hai chtc nang chinh cia TCXH gém: mot 13,
1a khuyén khich, diéu chinh, diéu hoa hanh vi
ctia con ngudi phit hop voi quy pham, chuin
muyec cua thiét ché va tuan thi thiét ché; hai 1a
ngin chin, kiém soét, giam sat nhimg hanh vi
1éch lac do thiét ché quy dinh.

Khi TCXH bj rdi loan theo huédng tiéu cuc,
cac c4 nhan s& mat thoi gian suy tinh vé tinh
ding sai ctua cach thuc hanh dong, lam anh
huong xau dén cac vai tro dd duoc chuan hoéa.
Vi duy, khi thiét ché gia dinh, gido duc bi rdi
loan, vai tro cua bd me, con cai, cia thﬁy cO,
hoc tro s& thiéu tinh chuén hoa, khi thiét ché
chinh tri, nha nudc bi réi loan, xa hoi s& mat
an toan. Khi TCXH thyc hién chtic ning didu
hoa va kiém soat xa hoi khong dung cach thirc,
vi nhu kiém soat cua thiét ché (nha nudc, gia
dinh) qua manbh, s€ triét ti€u sy sang tao cla ca
nhan, hodc khi khong phat huy hét chirc ning
kiém soat, ca nhan, nhém x3 hoi, co quan nha
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nudc khong thyc hién tdt vai trod, tham chi trén
tranh trach nhiém.

- Sw bién déi cdc chuin muwe xi hoi theo
hwong bat lgi

CMXH 1a hé théng cac quy tic, yéu cau,
doi hoi cta xa hoi ddi v6i hanh vi cia mdi ca
nhan hay nhom, nhim dam bao sy 6n dinh,
an toan va phat trién cia xa hoi. CMXH bao
gdm phap luat, dao dtrc, phong tuc, tap quén,
cac quy tc chinh tri, xa hoi, quy tic ton gido...
“Cac CMXH vira c6 thé 1a cach hiéu khong
chinh thtrc diéu chinh hanh vi ctia céc thanh
vién trong xa hoi, vira c6 thé duoc hé théng hoa
thanh cac quy tic va luat 18, “Cac anh hudng
cia CMXH hay CMXH, dugc coi l1a nhiing
dong luyc manh mé din dén thay d6i hanh vi
cua con ngudi va dugc td chuc, két hop chat
ché boi cac 1y thuyét chinh giai thich hanh vi
cta con nguoi™

CMXH vén c6 sy bién ddi theo thoi gian,
khong gian, muc d6 tac dong. CO nhiing
CMXH dugc phd bién, tuan tha & giai cap,
dan toc, tang 16p xa hoi nay, nhung lai khong
dugc thira nhan ¢ giai cép, ting 16p hay dan
toc khac. Sy bién ddi cia CMXH kha da dang,
nhung vé co ban, déu dan dén tuong quan giita
chuén myc phéap luat va cac CMXH khac trong
qué trinh diéu chinh cic quan hé xa hoi, bat ké
su bién d6i d6 dén tir phap luat trudec, CMXH
khac trudc, hay cé hai. “Khi phap luat xung dot
v6i cac chuan muyc hién hanh - chéng han nhu,
phap luat c¢b gang han ché hanh vi nao d6 mot
cach thai qua so v6i muc do xuét hién, phan
bd ciia chung trong xi hoi - thi hau hét moi
ngudi thich vi pham hon. Piéu nay din dén ban
than VPPL d6 ciing it bi “th6i coi” hon, lam

" Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Xa hi hoc phap luat, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2018, tr.341.
8 Pristl, A-C; Kilian, S; Mann, A. (2020). “When does a social norm catch the worm? Disentangling

socialnormative influences on sustainable consumption behaviour”.

654. doi-10.1002/cb.1890. S2CID 228807152.

Consumer Behav. 20 (3): 635—

® Jump up to:a b ¢ d e Legro, Jeffrey W. (1997). “Which Norms Matter? Revisiting the “Failure” of
Internationalism”. International Organization. 51 (1): 31-63. doi:10.1162/002081897550294. ISSN 0020-

8183. JSTOR 2703951.
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giam hiéu lyc cta phap luat va khuyén khich vi
pham... Viéc thét chat luat dot ngdt gy ra tinh
trang vo luat dang ké, trong khi viéc ap dat dan
céc luat phu hop hon véi cac chudn myc hién
hanh c6 thé thay doi thanh cong hanh vi va cac
chuan muyc trong tuong lai'.

- Sw bt thuwong ciia cdc quan hé xi hoi

Quan hé xa hoi (QHXH) 1a nhiing tuong tac
gitra con ngudi voi con nguoi, hinh thanh trong
qué trinh lao dong, san xuat, giao tiép thudc
cac linh vuc kinh té, chinh trj, van hoa, xa hoi...

QHXH c6 vai trd quan trong va khong thé
thiéu trong su phat trién va tién bo cta xa hoi,
tao sy khing khit, giao luwu giita cac quic gia.
Mot sb nghién ctru da chi ra rﬁng, su hién dién
clia cac QHXH c6 tac dong tich cuc dén sirc
khoe tinh than, thé chat, chdng lai bénh tat va
cting cb cac hanh vi lanh manh (Putnam 2000);
tuwong tac xa hoi c6 kha nang bao v€ cac ca nhan
khoi rui ro, thiic day sy phat trién tich cyc cua
ca nhan va xa hoi (Myers 2000; Halpern005)."

Tuy vay, QHXH c6 sy van déng lién tuc,
ngay cang da dang va phuac tap. Cho nén, khi
cac QHXH bi bién d6i, nhét 1a theo hudng bat
thuong, tiéu cuc, thi cac gia tri tich cuc ma
n6 mang lai cho hanh vi va tam trang cua con
ngudi ciing dé bi anh hudng tiéu cuc. Hé thong
cac CMXH vén 1a phuong tién dé diéu chinh
cac QHXH ciing ludn & trang thai dong. Néu
ciac CMXH bi bién dang, cac QHXH ciing d&
tro nén bat thuong, tac dong tiéu cuc 1én tam ly
cuia chui thé trong qué trinh thue hién cac quyén
va nghia vu trong QHXH, din dén cac VPPL
tuong Ung.

- Tw chit ciia con nguwoi - yéu té quyét
dinh tinh chit ciia hanh vi

Tu chit con ngudi, suy cho cung, 1a diéu
kién di mang tinh co so xa hdi hoc cua VPPL.
Tu chét la tinh riéng, san c6, chi thudc vé mot
con ngudi, ca thé doc 1ap, thuong noi vé mat tri
tué. Tu chét phat sinh tir bén trong, 6n dinh, n6
duoc tao thanh tir cac thudc tinh va co ché, ludn
hién hitu va gan nhu khong c6 thay d6i 16n nao
sudt cude doi. O khia canh nhat dinh, tu chat
dugc nhin nhén nhu nhan cach - “méot tap hop
on dinh, ¢6 t6 chitc cua cac dic diém va co ché
tam 1y trong con ngudi anh huéng dén su twong
tac va sira doi ciia ho dbi vai tim 1y, moi trudng
x4 hoi va vat chit xung quanh ho”™2.

Tu chit, nhan cich cta c4 nhan 1a thit ho
luén mang theo, anh hudng dén suy nghi, cam
xuc va hanh vi cta ho du ¢ dau va véi ai, trong
bat ky tinh hudng, thoi gian nao. Tu chét giup
ca nhan diéu chinh, “séng s6t” va dbi pho véi
nhitng thach thirc hang ngay xung quanh, né
mot phan 1 tim 1y nhung ciing 1a sinh 1y va bi
anh hudng boi tit ca cac loai qué trinh sinh hoc
va nhu cau.

Hai yéu t& quyét dinh tu chat 1a: thién
nhién, nudi dudng va vin héa. V& yéu td thién
nhién, nudi dudng, ngay nay, qua nghién ciou
nhiing cip song sinh gidng hét nhau (100% gen
gidng nhau) 16n 1én mot cach riéng biét, trong
nhiing gia dinh va méi truong khac nhau. Két
qua thu dugc phan 4nh muc d9 anh hudng cua
di truyén 1a tir 20 dén 45%, con lai dugc hinh
thanh do anh huéng tir méi trudng, chang han
nhu cha me, truong hoc, ban bébs...

19 Daron Acemoglu, Matthew O. Jackson, Social Norms and the Enforcement of Laws, Journal of the European
Economic Association, Volume 15, Issue 2, April 2017, Pages 245-295, https://doi.org/10.1093/jeea/jvw006, p.246
''J Health Soc Behav, Social Relationships and Health: A Flashpoint for Health Policy, Author manuscript;
available in PMC 2011 Aug 4, Published in final edited form as: J Health Soc Behav. 2010; 51(Suppl): S54-S66.

doi: 10.1177/0022146510383501.

12 Larsen, R.R., & Buss, D.M. (2018). Personality Psychology: Domains of Knowledge About Human Nature,
Publisher McGraw Hill Education, ISBN (Print)9780077175177.
13 Larsen, R.R., &amp; Buss, D.M. (2018). Personality Psychology: Domains of Knowledge About Human Nature,
Publisher McGraw Hill Education, ISBN (Print)9780077175177.
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V6i yéu té van hoa, trong cac nén vin hoa
theo chil nghia c4 nhan nhu My, Chau Au, su
chu trong don vao phat trién ciia c4 nhén; trong
cac nén van hoa theo chii nghia tap thé nhu An
Do, Nhat Ban, Indonesia. .., nhiéu gia tri gz“in
lién véi loi ich nhém. Vin héa cha nghia ca
nhan kich thich sy phat trién cic pham chat
nhur ty tin, doc 1ap va quyét doan; van hoa theo
chi nghia tap thé, gin v6i nhitng pham chit
nhu than thién, khiém tén va trung thanh. Diéu
nay khién ngudi chau Au tin ring nguoi Nhat
phan rng mdt cach nhut nhat, phuc tung, con
ngudi Nhat c6 thé thiy nguoi chau Au tao bao
va ich ky."

Mot nghién ctru vé nhitng ngudi song ngi
cho thiy anh hudng vin héa mot phan thong
qua ngén nglr. Tinh cach cia nhitng nguodi
song nglt cling phu thudc vao ngdn ngli ho
ndi. Nghién clru nay da xem xét nhitng nguoi
Mexico va My néi thong thao cé tiéng Tay Ban
Nha va tiéng Anh. Nhin chung, ngudi Mexico
it huéng ngoai hon, it d& chiu va it tin tim hon
ngudi My. Pang chu y, néu mot ngudi Mexico
hoic My néi song ngit tiéng Anh, ho phan
ung hudng ngoai, d& chiu va tan tim hon so
v6i khi ho néi tiéng Tay Ban Nha. C6 vé nhu
bang cach ndi mot ngdn ngir khac, ban ciing
tré thanh mét ngudi khac. Ban diéu chinh tinh
cach ctia minh dé phu hgp hon véi van hoa cia
ngon ngir ban no4i. "’

Tu chét, nhan cach chinh 1a diéu kién mang
tinh quyét dinh dbi véi viéc c6 VPPL hay
khong. Mot ngudi co tu chit tbt, bén ving,
hudng thién, vé co ban, kho ¢6 thé VPPL. D6 1a
co s¢ dé giai thich cho nhiing truong hop, tinh
hudng gidng nhau, sy tiép nhan thong tin, chiu
céc tac dong cua bdi canh bén ngoai khong hé
khac nhau, nhung c¢6 ngudi VPPL, tham chi tai
pham, tai pham nguy hiém va c6 nguoi khong,
tham chi khong bao gio trong sudt cudc doi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

4. Cac yéu t6 tac dong dén vi pham phiap luit

Yéu t6 tac dong 1a nhitng yéu t6 1am cho
qua trinh VPPL c6 nhitng anh huong, bién d6i
nhit dinh, n6 c6 thé gbp phan thuc diy, phat
sinh, chdm dut hodc tac dong dén murc do, tinh
chat cia VPPL. Dién hinh c6 thé ké dén cac
yéu t6 nhu: kinh té, chinh tri, vin hoa, phap
luat, nhan than nguoi vi pham...

- Yéu 6 kinh té

Kinh té 1a mot pham trii rong, 13 yéu t6 mang
tinh nén tang, tic dong dén VPPL tir tinh chét,
co cAu cho dén sb lugng, & ca goc do tich cuc
1an tiéu cuc. Cac nghién cru da chi ra, toi pham
duogc coi 1a két qua cia viée cac ca nhan can
nhic hop 1y giira chi phi va loi ich cia cac hinh
thirc lao dong hop phap va bat hop phap. Do
d6, néu ca nhan di mat vai thi truong lao dong
dugc cai thién, loi nhuan tir hoat dong hop phap
s€ tang 1én va hanh vi hop phap cla ca nhan s¢€
thay thé khoi cac hoat dong bét hop phap. Tuy
nhién, bung nd kinh t& dia phuong thuong di
kém véi su gia ting tdi pham!'S.

- Yéu t6 chinh tri

Chinh tri, theo nghia chung nhit, 1a sy on
dinh, bén viing cua thé ché, hé théng chinh
tri, cach thirc van hanh quyén Iuc nha nudec,
g6p phan tao 1ap moéi trudng thuan lgi cho cac
hanh vi phap luat. O géc do hep, chinh trj thé
hién qua chu trwong, chinh sach cta dang cim
quyén, 1a nén tang dé thé ché hoa thanh phap
luat cuia nha nudc, cung cip nhirng dinh huéng
phat trién cho céc linh vuc kinh té, van hoa, xa
hoi, dong thoi dinh hinh hanh vi cho con nguoi
trong xa hoi.

Mot nghién ctru cia Elise Désilets, Benoit
Brisson va Sébastien Hétu chi ra rang: “Cang

4 Larsen, R.R., & Buss, D.M. (2018). Personality Psychology: Domains of Knowledge About Human
Nature, Publisher McGraw Hill Education, ISBN (Print)9780077175177.

15 Ramirez-Esparza, N., Gosling, S.D., Benet-Martinez, V., Potter, J.P., & Pennebaker, J.W. (2006). Do bilinguals
have two personalities? Journal of Research in Personality, 2, 99-120.

16 Grinols va Mustard, 2006; Freedman va Owens, 2016; James va Smith, 2017.
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¢6 nhidu c4 nhan ¢6 quan diém chinh tri theo
dinh huéng ding dan, ho cang nhay cam véi
vi€c vi pham CMXH, ngay ca khi xem xét
nhiéu bién s6 nhan khau hoc. Két qua cho thay
rz:ing, dinh hudng chinh tri, dac biét la theo cac
van dé vé ban sic, 1a mot yéu td quan trong dan
dén su khac biét giita cic c4 nhan trong quéa
trinh xr Iy cac chuan myc x4 hoi... Hé tu tudng
chinh tri, c6 thé duge coi la phuong tién dé
huodng din va cAu tric hanh vi x3 hoi, va ca hai
déu co thé dong mot vai trd quan trong trong
viéc giam thiéu hanh vi khong chic chin va
mo hd. Pidu nay 1am nay sinh kha ning ring,
cach moi nguoi phan ng véi nhitng vi pham
CMXH c6 thé lién quan dén su khac biét cta ca
nhan trong dinh hudng chinh tri'".

- Yeéu to van hoa, xa hoi

Vian hoéa noéi chung, van hoa xa hoi, phép
1y néi riéng ciing co tac dong khong nho dén
VPPL. N6 chi phdi nhan thirc, thai d9, kj ning
ctia chu thé c6 thim quyén, dong thoi tac dong
dén muc d6 quan tdm, tham gia cua cac chu
thé khac trong xi hoi vao qua trinh kiém tra,
gidm sat, xir Iy VPPL. Néu y thic phap luat
cua cac can bg, cong churc trong co quan nha
nudc mang tinh tich cyce, coi trong trach nhi€ém,
dao dirc cong vu, s& gop phan han ché VPPL
tir qua trinh thuc thi phap luat cia minh. Cung
voi do, trang thai xa hdi c¢6 van hoa s€ tao nén
mot méi trudng ma & d6, cac QHXH phat trién
lanh manh, cac thanh vién trng x1r v&i nhau mot
cach tich cuc, tuan thu cac CMXH.

- Yéu t6 phdp ludt

Yéu t6 phap luat co tac dong manh mé
dén VPPL. Phap luat thé hién tinh chit, mirc
dd, hiéu lyc va hiéu qua diéu chinh cac quan
hé xa hoi, dinh hinh quy tic hanh vi clia cac
thanh vién, hop nhét, tao lién két dong thoi

diéu chinh cac quan hé xa hoi cho phii hop véi
mong mudn cia cong dong. Phap ludt cling
ddng thoi 1a khuén mau cho hoat dong cua
cac chu thé cong quyén, giéi han quyén luc
cua nha nudc trong twong quan voi bao vé tu
do, pham gia ciia con ngudi. Do d6, néu phap
luat chét lugng, phu hop, cac dbi tuong chiu sy
diéu chinh ctia phap luét s& thuc hién theo ding
khuén kho ma cac quy tic hanh vi da quy dinh
trong phap luat. Nguoc lai, néu phap luat mau
thuan, chéng chéo, chat lugng va hiéu lyc théip,
s& lam nay sinh nhidu VPPL, thai 6 chng d6i,
coi thuong phap luat, dac bi¢t 1a nhitng VPPL
tir phia cac chu thé c¢6 thim quyén.

- Yeu to thuoc boi canh toan cau hoa, hoi
nhdp quoc té

Béi canh toan ciu hoa hoi nhap qudc té
mang lai nhiéu co hoi vé& phat trién kinh té,
giao luu van hoa, cac dich vy, tién ich tiéu
dung... nhung cling khong it thach thirc. Trong
d6, su xuat hién cia nhiing tac nhan v6 chinh
phii, gdm céc to chirc, ca nhan dang thong linh
nhidu khu vyc trén thé giéi nhu nhimg nhom
hdi gido cuc doan, nhitng trum mafia, nhiing
thi linh thudc phién... dang trd thanh nhiing
trung tam quyén lyc linh hoat, nhung lai kho
tiép can, ching tao thanh nhitng viing khong
gian trong qudc gia nhung lai ndm ngoai luat
phap nha nuéce, khong thé kiém soat. Nguy co
khiing bd, bat an cho qudc gia ngay cang tang
boi nhung t6 chirc nay doi khi ndm giit nhimng
tién bo vé nhiéu mat cta nhan loai: vii khi, gen,
hoéa sinh. Pi cung vadi d6 1a tac nhan dudi dang
c4c van dé mang tinh toan cau nhu bién dbi khi
hau, van chuyén ma tay, khing bd, céc dong
tai chinh bat doan dang luan chuyén hang ngay
trén thi truong chimg khoan...'s Tat ca d6, déu
c6 thé tac ddng tiéu cyc lén hanh vi cta cac ca
nhan, t6 chie, 1am VPPL xuét hién, phuc tap
va c6 xu hudng gia tang.

17 Blise Désilets,Benoit Brisson,Sébastien Hétu, Sensitivity to social norm violation is related to political
orientation, Pub Date : 2020-12-01, DOI: 10.1371/journal.pone.0242996.
18 Pham Thai Viét, Van dé diéu chinh chirc nang va thé ché ciia nha nudc dudi tic dong cua toan cau héa,

Nxb. Khoa hoc x3 hdi, Ha Noi, 2008, tr. 25-30.
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- Hiéu qua cua co ché thuc thi, bdo vé
phap lugt

Co ché thuc thi, bao vé phap luat nghiém
minh, ding dan s& lam giam thiéu VPPL va
ngugc lai. Boi, VPPL mot mat s€ dén tir chinh
nhitng chu thé c6 tham quyén trong qua trinh
van hanh quyén luc ciia minh, mat khéc, s& dén
tir nhidu chu thé khac trong xa hoi néu VPPL
khéng duogc xuir ly nghiém, khi do, tinh gido
duc, ran de cta phap luat, cua hoat dong td tung
giam sit, 14 tién dé cho VPPL.

- Yéu t6 nhan than

Nhan than ctia mot con ngudi 13 tong thé tat
ca cac dau hiéu, dic diém co y nghia vé mit xa
hoi, dao dirc, tim 1y, trong su két hop voi diéu
kién va hoan canh bén ngoai anh hudng toi
hanh vi vi pham ctuia nguoi d6. Nhan than thay
d6i theo thoi gian vi cac yéu té quy dinh nhan
than ciing thay ddi theo thoi gian, bao gém:
thanh phan x hoi, gidi tinh, ltra tudi, dan toc,
tinh trang gia dinh, cac yéu té sinh hoc, giao
duc, trinh d hoc van, diéu kién sinh séng, sur
dung chit kich thich, cac ddc diém xa hoi, dinh
hudng gia tri, cac mbi quan hé trong dai va tiéu
moi truong nguoi d6 sinh séng... Nhan than 1a
mot pham tru rat rong, do do, tung khia canh
thudc ndi ham cta n6 ciing co6 thé 1a nhimg tac
nhan quan trong tac dong dén VPPL.

5. Hé qua xa hoi cia vi pham phap luit

Hé qua xa hoi ciia VPPL 1a két qua tryc tiép
sinh ra ttr VPPL, trong quan hé v6i VPPL, dua
trén nhitng yéu té nhu: hoan canh, trang thai
xa hoi thu dugc, van hoa, tinh chat, mic do
ctia VPPL, tinh chét cua cac quan hé xa hoi bi
xam hai.

Vé co ban, hé qua ctia VPPL la cac hau qua
- két qua khong hay cho xa hoi. Khi VPPL xay
ra, trude hét, cac QHXH duoc phap luat bao vé
s& bi x4m hai, di lién v6i no 1a cac quyén, loi
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ich hgp phap cua cé nhan, td chire, x4 hoi s& bi
hanh vi VPPL 1am anh hudng, cic nhan quyén
co ban ctia con ngudi s€ khong duge bao vé.
Nhiing hanh vi VPPL thuong di ngugc co ban
v6i cac CMXH, dic biét 1a chudn muc phap
luat, 1am cho cac CMXH d6 khong phat huy
duogc tac dung vén co cua né trong doi sdng.
VPPL s& lam mét trat ty, an toan x3 hoi, an
ninh con nguoi, va 6 mét goc dd nao do6, anh
hudng dén tinh chét, hiéu qua hoat dong ctia
cac chii thé c6 tham quyén nhu cic co quan
thyc thi, bao vé phap luat, vi mdt trong nhiing
nhiém vy chinh ciia ho 1a phong chéng VPPL,
tir 46, tac dong tiéu cuc 1én du luan xi hoi, dén
y thirc phap luét.

Tuy vay, bén canh nhiing tdc dong ti€u cuc
trén, d6i khi, VPPL ciing c6 tic dong tich cuc
v6i x4 hoi, néu nhu cac VPPL dén tir nhimg bat
cap, lac hau cua phap luat va cac CMXH, hay
cua hoat doéng van hanh quyén Iuc cua cac ca
nhan, co quan cong quyén. Khi d6, VPPL s&
gitp boc 16 nhitng yéu cau cua thuc tién doi
séng, tir do, thic d?iy viéc hoan thi¢n phap luat,
nang cao hiéu qua van hanh quyén lyc nha nudc,
dap tmg cac nhu ciu clia su phat trién x3 hoi.

Tom lai, VPPL 1a mot hién tugng xa hoi, nd
xudt hién trong doi sdng va ton tai cung véi su
van dong, phat trién ctia con nguoi. Viée ngin
ngira, phong chéng nhimg tac hai cia VPPL la
cong vi€c cia moi nha nudc, xa hoi, va la mbi
quan tAm ctia mdi ca nhan. Nhitng gidi phap
can phai tong thé, trong d6 c6 viéc nang cao
tinh nghiém minh cua phap luat, tinh chiu trach
nhiém phap 1y cta cac chu thé cong quyén
trong qua trinh van hanh quyén lyc, dam bao
doi séng kinh té, dinh hudng chinh tri, cung
viéc hién thuc héa nhu cau lao dong cta con
nguoi, dac biét tding cuong gido duc gia dinh,
gi4o duc ¥ thirc phap luat va bdi déap tu chat cho
ting c4 nhan trong xa hoi, dé tu chit ca nhan du
stre 13 1an ranh, giit cho c4 nhan khong VPPL
hoic biét gop phan phong chéng VPPL m
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1. Khat niém phap luit tinh trang khén cip

Trude hét, tinh trang khan cép - state of
emergency (TTKC) hay con dugc goi 1a tinh
trang dac biét 1a khai niém dugc st dung &
nhiéu quéc gia dudi moi ché do chinh tri.

Tém tit:

Tinh trang khén c4p 1 tinh trang cho phép chinh quyén dung nhiing bién
phép dic biét dé ddi phé véi tinh trang dic biét. Trong pham vi bai viét nay,
cdc tdc gid phan tich khdi niém, dic di€ém cta phdp luit vé tinh trang khin
cAp va nhiing van @& dit ra ddi véi viéc xAy dung, hoan thién phap luat vé
tinh trang khén cp.

Abstract:

A state of emergency is a state that allows the government to take special
measures to deal with a special situation. Within the scope of this article, the
authors provide discussions of the concept and characteristics of the law on
emergency and the problems posed to the formulation and improvement of
the law on the state of emergency.

Trudc day, khai niém nay biéu hién tinh trang
chién tranh duoc ludt phap & nhiéu qubc gia
quy dinh'. Theo thong 18 quéc té, TTKC 1a mot
tinh huéng cho phép chinh quyén co thé ban

hanh nhiing chinh sach, hodc thuc hién nhiing

! Nguyén Dang Dung (2020), “Tinh trang khan cap theo quy dinh ciia Hién phdp va Céng wée”, Nghién ciru

1ap phap, s6 18, tr. 09-14.
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hanh dong ma théng thuong khong dugc phép
thye hién, nhan danh lgi ich cong cong?.

Céc 1y do phd bién nhit dé ban bd TTKC
gém: chién tranh, xam luoc, bét on, ndi loan,
thién tai, mdi de doa ddi voi doc lap quéc
gia hodc dbi v6i hoat dong cua co quan cong
quyén. Tuy nhién, phap luat nhiéu qudc gia chi
dua ra diéu kién chung cho TTKC nhu: “hoan
canh bat thudong”, “khung hoing qudc t&”,
“tinh hudng khan cp cu thé”, hodc “thoi diém
chién tranh™. Tuong tu, cac mbi de doa thudng
khong dugc quy dinh mot cach chi tiét, ma thé
hién thong qua cym tir nhu: “de doa ddi voi
trat tu hién phap”, “de doa nghiém trong va tlrc
thoi ddi voi trat tu cong cong” hodc “de doa dbi
v6i toan ven lanh thd va doc 1ap™.

Bén canhdo, quyén hankhan cip (emergency
powers) 1a nhitng dic quyén dic biét ma chinh
phu hoic tong thong c6 thé sir dung trong cac
TTKC, bt thuong (nhu chién tranh, ndi loan,
tan cong khung bd hodc cac mdi de doa nghiém
trong khac ddi v&i nha nude, tham hoa moi
truong, tai nan cong nghiép nghiém trong, dai
dich hodc cac tinh huéng tuong tu de doa cude
song)’. Nhin chung, TTKC yéu cau, doi hoi
hanh dong tap trung va dut khoét, vi vay, thim
quyén lién quan dén tinh trang khan cdp dugc
trao cho co quan hanh phap®.

Trén co so khai quat vé TTKC va quyén han
khan cép, c6 thé hiéu phap luat vé TTKC la
téng hop cac quy pham phap luat do Nha nudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ban hanh nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi
lién quan dén TTKC (chu thé, thu tuc quy dinh,
ban bd, thi hanh, hity bo TTKC; thim quyén;
nguyén tic; bién phap ap dung; co ché giam sat
va khic phuc hau qua). Ciing nhu cac linh vuc
phap luat khac, phap luat vé TTKC can c6 thiét
ché thi hanh phap luat, d6i ngii nhan Iyc va hé
thong dao tao nhan lyc phap luat ciing h¢ thong
thong tin phap luat dé bao dam thi hanh trong
thyc té. Thong thuong, & cac nudce, tham quyén
lién quan dén tinh trang khan cdp duoc Hién
phap quy dinh. Trong truong hop Hién phap
khong quy dinh, co quan 1ap phép s€ ban hanh
luat x4c dinh thim quyén nay’. Vi duy, Hién
phap Hoa Ky khong quy dinh vé thim quyén
lién quan dén TTKC. Van dé nay dugc diéu
chinh boi Luat TTKC qubc gia (the National
Emergency Act). O Viét Nam, Hién phap nam
2013 quy dinh vé thdm quyén quy dinh, ban bd,
bai bo TTKC. Phap lénh vé TTKC nim 2000
va mot s6 luat khac c6 lién quan nhu Luat Qudc
phong, Ludt An ninh mang, Luét Phong, chéng
bénh truyén nhiém... quy dinh quyén han cu thé
clia cac co quan nha nuée khi dién ra TTKC.
2. Pic diém cia phap ludt vé tinh trang
khin C:«"ip

Phép luat vé TTKC 1a mét linh vuc phap
ludt chuyén nganh, vi vdy ndé c6 nhiing dac
diém sau day:

Thir nhat, phap luat vé TTKC c6 tinh chét
tong hop tir nhiéu linh vire phap luat khéc nhau

2 Luong Lé Minh (2020), “Thuec trang phdp ludt Viét Nam triedc khd ndng ban bé tinh trang khan cdp vé
dich Covid-19” https://vietnamfinance.vn/thuc-trang-phap-luat-viet-nam-truoc-kha-nang-ban-bo-tinh-trang-
khan-cap-ve-dich-covid-19-20180504224236897.htm, truy cap ngay 10/01/2022.

* Ana Chakee (2009), “Securing Democracy? 4 Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe”,
Policy Paper - No 30, Genever Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF).

* Dang Minh Tuan (2020), Emergency Powers, Human Rights and Rule of Law, “Law on the State of
Emergency”, Online Conference.

> Ana Chakee (2009), “Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe”,
tldd.

¢ Elliot Bulmer (2018), “Emergency Powers”, International IDEA Constitution-Building Primer 18,
International IDEA <http://aceproject.org/ero-en/emergency-powers-international-idea-2018>.

" Elliot Bulmer (2018), “Emergency Powers”, tldd.
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(y té, kinh doanh, an ninh trat tu xa hoi, quéc
phong - an ninh...). Nhin chung, cac quy dinh
ctia phap luat vé TTKC c6 quan hé gan véi luat
hanh chinh. Béi 18, cac quy dinh nay chu yéu
lién quan dén thi tuc, quy trinh ban bé, thi hanh,
hay bo TTKC. Déi tugng didu chinh cua phap
luat vé TTKC 1a cac quan h¢ xa hoi phat sinh
khi xuét hién TTKC, trong d6, chu yéu l1a mdi
quan h¢ gitra nha nudc va cac td chirc, ca nhan.

Thir hai, phap luit vé TTKC c6 hé thong
ngudn kha phong phu. Cac quy dinh vé TTKC
dugc ghi nhan trong nhiéu vin ban quy pham
phap luat khac nhau tir Hién phép, luat va vin
ban dudi luat. Vé co ban, cin ¢ mot van ban
ludt quy dinh cac nguyén tic, thi tuc chung
khi ban bd, ap dung TTKC. Cac van ban luat
chuyén nganh s€ quy dinh viéc ap dung TTKC
trong ting linh vuc cu thé khi quc gia ban b,
thi hanh TTKC. Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang,
van ban do co quan hanh phap ban hanh dong
vai tro rat quan trong, boi 18, day 1a van ban
dugc ap dung truc tiép dé tmg phé v6i TTKC.

Thir ba, phap luat vé TTKC bao gom cac
ndi dung sau day:

- Nhém quy pham vé cha thé ¢6 thim quyén
quy dinh, ban b, thi hanh, hity bé TTKC;

- Nhém quy pham vé tha tuc quy dinh, ban
b, huy bé TTKC;

- Nhom quy pham vé tham quyén cho céc
co quan nha nuée khi ban b TTKC (han ché
tam thoi/dinh chi mot sé quyén hién dinh, tap
trung quyén luc tam thoi cho nhanh hanh phap
v6i sy kiém soat ctia co quan 1ap phap, hodn
bau cir...).

- Nhém quy pham vé nguyén tic chinh
quyén phai tuan thi khi 4p dung TTKC;

- Nhom quy pham vé céc bién phap duoc ap
dung trong TTKC (bién phap lién quan dén an
ninh, trat ty xa hoi; bién phap han ché tam thoi
tam dinh chi thuc hién quyén con ngudi, quyén
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cong dan; bién phap bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan...);

- Nhém quy pham vé co ché giam sat va
khéc phuc hau qua cia viéc ap dung TTKC.

Thir tw, phap luat vé TTKC quy dinh, xay
dung va bao vé mat trat tu phap luat vé TTKC
hop 1y, bdo dam sy can xtng/twong xtng gilta
loi ich cong cua nha nudc, xa hoi va loi ich tu
clia cac to chirc, c nhan trong xa hoi. Hé thong
phap luat v& TTKC 1a nham tra liéu cac bién
phap bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan trong TTKC. Béi vay, phap luat vé
TTKC lién quan rat nhiéu dén van d& bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong viéc
ban bd, ap dung TTKC.

Thir ndm, & nhitng mic d6 khac nhau, phap
luat vé TTKC con phan anh mdi quan hé giita
phap luat quic gia va qudc té trong linh vuc
TTKC, phut hop véi xu hudng phat trién chung
phap luat quic té vé TTKC, hudng t6i nhiing
muc tiéu chung vé TTKC trén thé gii. Phap
ludt qudc gia vé TTKC phai phu hop véi cac
didu wdc qudc té vé TTKC, nhit 1a cac diéu
wéc qudc té ma qudc gia 13 thanh vién. Poi
v6i van dé TTKC, can quan tdm dén cac quy
dinh ctia phap luat quéc té vé han ché/gidi han
quyén, tam dinh chi (thuc hién) quyén trong
viéc ban bd, ap dung TTKC.

Thir sdu, cling nhu cac linh vuc phap luat
khac, phap luat vé TTKC ciing chiu su anh
huong boi nhiéu yéu t6 tir chinh tri, kinh té, xa
héi, cac tu tudng nén tang chi phdi viée thiét ké
hé théng phap luat, nang luc lap phap, ¥ thirc
phép luat, minh bach thong tin...

- Thé ché chinh tri c6 anh huong rit 16n dén
phap luat néi chung va phap luat vé TTKC néi
riéng. Chinh trj xac dinh ai ndm quyén luc nha
nuée, trong d6 quyén quan trong nhat 13 lam
lut. C6 thé noi, thay ddi chinh tri chinh 14 thay
d6i nha 1am luat, trong hau hét cac truong hop,



diéu d6 s& kéo theo su thay dbi ciia phap luat®,
trong d6 c6 phap luat vé TTKC.

- Trinh d¢ phat trién kinh té-xd hoi ciing anh
huong nhidu dén phap luat néi chung va phap
luat vé TTKC néi riéng. Viéc hinh thanh, thay
dbi, phat trién cidc mbi quan hé, van dé kinh
té, xa hoi moi (vi du cac trudng hop khan cip
moi xuat hién...) di nhién phai duoc phép luat
vé TTKC xem xét, bd sung, thay doi dé diéu
chinh. Sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé
gop phan ting tinh du bao vé cac thién tai, dich
bénh... ciing c6 thé tao co s ngin nglra cac
truong hop khin cdp. Trong nhitng trudng hop
d6, chinh quyén s& han ché t6i da viéc xem xét
cong bd, ap dung TTKC néu nhu cac tac dong
x4u phén nao da duoc khic phuc.

- Cdc yéu té tw tuwong vé vai tro ciia Nha
nude, phap ludt, yéu cau thwong tén phdp ludt,
bdo vé quyén con nguoi... luén luén chi phéi
dén viéc thiét ké nhitng linh viee phdp lugt rueong
cot trong hé thong phdp ludt. Pay 1a cac yéu to
quan trong, 13 co s¢ dé hinh thanh, phat trién
cac quan hé xa hoi co ban. Néu cac tu tuong
nén tang nay khong dugc minh dinh rd v& noi
dung, luén trong trang thai dong s€ anh huong
tryc tiép dén phap luat néi chung va phap luat
vé TTKC néi riéng, dic biét 1a cac van dé lién
quan dén gidi han quyén, tam dinh chi quyén,
quyén tuyét ddi, quyén tuong dbi hodc co ché
phap 1y vé phan ung chinh sach trong truong
hop khén cép. Bén canh d6, viéc xac dinh rd
gi6i han (diém dimg) ciia phap luat ciing 1a mot
yéu td tac dong rd nét dén viéc thiét ké hé thong
phap lut.? i véi linh viee TTKC, cac van ban
phap luat chi nén dung lai & quy dinh vé tiéu
chi, cach xac dinh, thu tuc, trinh ty ban b, ap
dung, bai bo TTKC, co ché giam sat, khéc phuc
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hau qua cta viéc ap dung TTKC... con quyét
dinh cong bd, ap dung, bai b nén duoc thé hién
thong qua mot quyét dinh hanh chinh ciia co
quan hanh phéap dé bao d¢am tinh ¢mg phd nhanh
nhay trong truong hop khan cép.

- Ndang lwc Igp phdp anh hwéng dén chat
lieong phap ludt vé TTKC. Nang luc 1ap phap
t6t v6i san pham 13 cac vin ban luat tot s& gop
phan tao co s dé bao dam chat lugng ctia phap
luat vé TTKC. Ning lyc d6 duoc thé hién khi
tham gia xay dung chuong trinh lap phap, trinh
du an luat (néu c6), tham gia tham dinh, thim
tra, xem xét, thao luan, trinh dy an luit va thong
qua du an luat d6. Nang luc xay dung chinh
sach phap luat (chinh sach diéu chinh cta phap
ludt) can su chinh xac, phi hop va k¥ thuat
1ap phap can phai wu viét."” Diéu nay thuc sy
can thiét khi phép luat vé TTKC lién quan dén
nhiéu linh vuc chuyén mén khac nhau (hanh
chinh, kinh té, y té, lao dong, an ninh, trat ty
xa hoi...).

- Minh bach théng tin vé van ban phdp ludt,
quyét dinh lién quan dén TTKC la rdt can thiét.
Diéu nay sé gitup ngudi dan, to chirc ndm duoc
cac quy dinh, thong tin vé quyét dinh dé tir d6
c6 bién phap tng pho kip thoi, gidm rui ro va
giam thiét hai do viéc ap dung TTKC...

- Y thike phdp ludt cia cdc chii thé c6 tham
quyén xdy dung va thi hanh phdp ludt vé TTKC.
Trong d6, y thirc thi hanh phap luat vé TTKC
rét quan trong boi viée thi hanh phap luat duoc
dién ra trong nhiing truong hop khan cip, can
su nhanh nhay va do6i khi mét sb quyén, loi ich
cuia nguodi dan bi han ché, dinh chi tam thoi. Do
vdy, yéu t6 truyén thong dong vai tro quan trong
dé gop phan nang cao y thirc phap luat cia cac
chu thé ¢6 lién quan trong viéc ap dung TTKC.

8 Miror Cerar (2009), “The Relationship Between Law and Politics”, Annual Survey of International &

Comparative Law, Vol. 15: Iss. 1, Article 3, pp. 19-41.

° Truong H6ng Quang (2020), “Gioi han cua phdp ludt va thuec tién tai Viét Nam”, Luat hoc, $6 8, tr. 3-14, 28.
10 Nguyén Van Cuong va cong su (2021), Tinh 6n dinh ciia phap ludt - Nhdn thicc, thuc tién va giai phap doi
mdi, sach chuyén khao, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Ngi, tr. 45.
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3. Nhirng vin dé dit ra dbi véi viée xy dung,
hoan thi¢n phap luat vé tinh trang khin cip

Vi nhiing dic diém néu trén, khi xay dung,
hoan thién phap luat vé TTKC can chi y mot
sd van dé sau day:

Thir nhdt, Hién phap can quy dinh rd van
deé gioi han quyén va tam dinh chi quyén doi
voi quyén tuyét doi, quyén tuwong doi.

Trong phép luat quéc té (Tuyén ngdn toan
thé gisi vé nhan quyen nam 1948 - UDHR,
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh
tri nam 1966 - ICCPR...) bén canh van dé gi6i
han quyén (limitation of rights) con ¢ trudng
hop tam dinh chi quyén (derogation of rights).

Gi6i han quyén 1a quy dinh duoc ghi nhan
trong UDHR va mét sé diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi ma ban chit cua n6 1a cho
phép cic qubc gia thanh vién ap dat mot sb
diéu kién véi viéc thuc hién/thy huong mot sb
quyén con ngudi nhat dinh. C6 thé hiéu han
ché quyén 1a viéc hién phap hodc mot van ban
phap luat khac cta quéc gia co diéu khoan han
ché (limitation clause) cho phép gi6i han ap
dung mot quyén, tu do ca nhan trong mdt murc
d6 nhat dinh, nhim can bang giita quyén, tr do
ca nhan d6 voi loi ich chinh dang, hop 1y cua
cong ddng va quyén, t do cua ca nhan khac.

Trong khi d6, khi d6i mat voi nhitng TTKC
de doa sy sdng con ciia dat nudc, qudc gia c6 thé
tam dlnh chi (hay tam dirng) viéc thuc hién mot
sd quyén con ngudi trong mot thoi gian nhat
dinh, dugc thé hién qua viéc ap dung nhitng bién
phép tam dinh chi nhu: thiét quan luat (& mot

khu vuyc, dia phuong, hay trén ca nuéc) cAm
biéu tinh, cAm hoi hop dong nguoi, cam hoac
han ché hoat dong cuia mot sO co quan thong tin
dai chung, cAm di lai, ra vao mét khu vuc hodc
xuét nhap canh, cdm t6 chirc cac hoat dong ton
gi4o... Tuy nhién, dé 4 ap dung nhiing bién phap
tam dinh chi néu trén can dap tng mot sd diéu
kién nhat dinh."! Nhiing bién phap 4p dung phai
mang tinh chét bit budc nhu 1a phuwong thirc
cubi cing ma viéc ap dung nhimg bién phap
(khéc phuc) binh thuong khac sé khong mang
lai két qua, va phai c6 tinh tuong xung (hay t1nh
hop ly) giita sy han ché cac quyén va yéu cau
thyc té. Nhing bién phap ap dung phai mang
tinh chat ngoai 1€ va tam thoi, chi trong thoi
gian nhét dinh khi c6 mdi de doa thuc sy va
cap thiét dbi véi qudc gia.”> Mdi de doa d6 phai
tac dong dén toan bo quéc gia va thyc sy anh
hudng dén doi sbng binh thudng cua dan ching
ma viée ap dung cac bién phap khic phuc binh
thuong sé khong mang lai két qua.

Gidi han quyén khong dong nhét véi tam
dinh chi quyén. Nhu da néu, ban chat cua gidi
han quyén 1a sy giéi han pham vi ap dung cua
quyén dé can bang giira loi ich cua ca nhan va
ctia cong dong, vi thé nd dugc ap dung trong
moi hoan canh véi nhitng diéu kién nhat dinh.
Trong khi d6, tam dinh chi quyén 1a viéc bd
sung sy han ché quyén mot cach tam thoi
be‘ing cach tam dung thyc hién/bao dam mot
s6 quyén trong mot khoang thoi gian nhat dinh
khi cong bé TTKC." V& co ban, tam dinh chi
quyén c6 thé 1a mot truong hop dic biét cua
gi6i han quyén nhung khong dong nhét véi
gi6i han quyén.

1 Piéu 4 ICCPR nam 1966: bién phap ap dung phdi thyc sy xudt phat tir tinh hudng khan cap, do tinh hinh
bét budc phai lam dé ctru van sy song con cua quoc gia; bién phap ap dung khong dugce trai véi nhitng nghia
vu khac xuat phat tir phap ludt quoc t€, ddc biét khong duge mang tinh chat phan biét d6i xir; khong ap dung
v6i cac quyén khong thé bi tam dinh chi (nonderogatable rights); tinh trang khan cap, bién phap han ché va
thoi gian du dinh ap dung pha1 duogc thong bao (hay tuyén bo) mot cach chinh thuc.

12 Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Nguyen bang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung va cong su
(201 1) Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi (ding cho hé cir nhan), tdi ban lan thir nhat c6
sira doi, bo sung, NXB Pai hoc Quic gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 73.

13 Truong Hong Quang (2021), “Thuee tién thi hanh nguyén tic han ché quyén con nguoi, quyén cong dan ciia

Hién phdp nam 2013”, Luat hoc, s6 5, tr. 49-62.
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Ciing theo phap ludt qudc té, khong phai
quyén nio ciing co thé bi giéi han hay tam dinh
chi. Quan diém duoc chip nhan rong rai 1a phan
16n cac quyén con ngudi mang tinh twong dbi
(relative right) nén co thé bi han ché.'* Ngoai
nhitng quyén tuyét dbi, cac quyén con lai déu
6 thé bi gidi han/tam dinh chi & nhitng mirc
d6 khac nhau. Vi du, quyén theo diéu 6, 7, 8
(cac khoan 1 va 2), 11, 15, 16 va 18 ciia ICCPR
nam 1966 khong dugc tam dinh chi trong bat
cu truong hop nao.

V6i nhitng quy dinh nhu vay, két hop voéi
viéc mot qudc gia 1a thanh vién cua cac diéu
wde qudc té vé quyén con ngudi néu trén, Hién
phap phai phan dinh rd hé thdng cac quyén
tuyét ddi, quyén twrong ddi va viéc gioi han, tam
dinh chi quyén ddi véi cac quyén tuong dbi.
Néu Hién phéap chua quy dinh rd van dé tam
dinh chi quyén thi c6 thé xem né 13 mot truong
hop dic biét cua giéi han quyén va can duoc
quy dinh rd trong cac luét cua quéc héi/nghi
vién cling nhu cac van ban cua co quan hanh
phap khi g pho vai cac tac dong cia TTKC.

Thir hai, TTKC 1a tinh trang bat thuong,
khong thé chi liy cac quy dinh cta phap luat
binh thuong dé diéu hanh va quan ly, ciing
nhu nguoi dan khong thé thuc hién quyén va
tu do cua minh theo quy dinh cta phap luat".
Tinh trang d6 doi hoi phai c6 sy ing x1r nhanh,
nén nhu di néu, phap luat cac qubc gia thuong
wu tién cho ngudi dimg dau hanh phép - hanh
phap thuc quyén. Céc vin ban phap luat thong
thuong ciia quc hoi/nghi vién chi quy dinh
tiéu chuén, nguyén tic, diéu kién, tha tuc lién
quan dén xac dinh TTKC. Trong khi d6, cac
van ban cua co quan hanh phap dugc ban hanh
tryc tiép, mang tinh tmg phé d6i véi TTKC cu
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thé (cong bd, ap dung, bii bod) va phai dua trén
cac quy dinh chung, tiéu chuén chung di c6
trude d6. Co thé thiy, twong ing véi mdi giai
doan thi thim quyén s€ tdp trung cho mdt/chu
thé nhat dinh nhung khong thé c6 sy doc lap
hoan toan.

Thir ba, phap luat phai phan biét TTKC voi
tinh trang giGi nghiém!®. Mic du hai tinh trang
nay c6 dic diém twong dong 1a trong nhiing
tinh hudng cép thiét, chinh quyén c6 thé han
ché hay tham chi dinh chi 4p dung mot s6
quyén ty do cua cong dan. Tuy nhién, diém
khac biét cua tinh trang gidi nghiém la: (i) giao
pho quyén trj an cho vién chtrc quan su; (ii)
nGi rong tat ca quyén tri an va thira nhan tham
quyén ciia tod 4n quan sy dé xét xir nhiing vi
pham khong c6 tinh cach quén sy va ca nhiing
vi pham cua thudng dan. Do d6, c6 thé xem tinh
trang gidi nghiém la mét giadi phdp mang tinh
thai cyc. Con TTKC Ia giai phap mang tinh 6n
hoa - trung gian gitra tinh trang binh thuong va
tinh trang giéi nghi€ém, nd ting cuong phuong
tién phap 1y cho cac nhén vién va co quan hanh
phap (dan sy) dé dbi pho vai tinh huéng nguy
co khén cap.

Thir tw, phap luat can thiét ké co ché tmg
pho khéan cép ciing nhu yéu ciu nguoi dan phai
tam dinh chi mot s6 quyén loi cta minh. Piéu
d6 xudt phat tir yéu cau ctia TTKC 1a mot tinh
hudng vuot qua kha ning ing pho thong thudng
cua chinh quyén, gdy thiét hai hodc de doa gay
thiét hai nghiém trong dén doi sdng con ngudi
va cac hoat dong kinh té - x4 hoi. Theo mot
nghién ctru gn day, vi dy, trong tinh trang dich
bénh, nha nudc can hé théng héa va phan loai
cac bién phap chdng dich theo hai tiéu chi:”

14 Jack Donnelly (2007), “The Relative Universality of Human Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 29,

No. 2, May, pp. 281-306.

15 Nguyen Dang Dung (2020), “Tinh trang khdn cap theo quy dinh ciia Hién phap va Cong woc”, tldd.

16 Nguyen Minh Tam (2020), Chinese Laws on Protectmg Human Rights in State of Emergency and
Experiences for Vietnam, “Law on the State of Emergency”, Online Conference.

7 Luwong L€ Minh (2020) “Thyc trang phdp ludt Viét Nam trudc kha nang ban bé tinh trang khan cdp vé

dich Covid-19”, tldd.
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(i) Tiéu chi tinh chat: mot sd bién phap
chéng dich chi dugc p dung trong TTKC nhu:
trung mua, trung dung tai san co bdi thuong,
trung dung dét. Cac bién phap nay han ché &
mirc d6 cao cac quyén con ngudi, quyén cong
dan co ban nén chi c6 thé dugc ap dung trong
nhitng tinh huéng cap bach, ngit nghéo nhat va
cling doi hoi nhiing tha tuc phép ly cao hon cac
bién phap chdng dich thong thudng.

(ii) Tiéu chi muc d6: mot sd bién phap
chéng dich chi duoc 4p dung trén quy mo 16m,
pham vi rong, thoi gian dai khi TTKC da dugc
ban bd. No6i cach khac, mot bién phap chéng
dich ¢6 thé dugc mo rong pham vi ap dung vé
dbi twong, khong gian, thoi gian, khi c6 TTKC.
Vi duy, chinh quyén chi dugc thuc hién cach
ly, phong tda, v€ sinh, diét trung, téy ué trén
pham vi trén quy mo toan bg quén, huyén trong
TTKC, con trong tinh hudng c6 dich thong
thuong, chi c6 thé thue hién céac bién phap noi
trén & quy mé xa, phuong, thi trin. Hoic trong
tinh hubng dich bénh thong thuong, chinh
quyén c6 thé ap dung cac bién phap han ché
mot phﬁn hoat dong di lai trong mdt khoang
thoi gian nhéat dinh (khong gia han) con trong
TTKC vé dich bénh, c6 thé cAm hoan toan viéc
di lai, dinh chi hoat dong cac co sé san Xuét
kinh doanh (trir nhitng trudng hop khédn cip)
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (va co
thé gia han).

Trén co sé phén loai theo nhiing ti€u chi
néu trén, c6 thé hoan thién co so phap 1y cho
hoat dong chdng dich, hinh thanh hé thong céac
bién phap chéng dich hoan chinh, c6 d6 rong
va chiéu sau; c6 du dia chinh sach cho cac bién
phap chong dich thong thuong va cac bién
phap chéng dich dac biét trong TTKC vé dich.

Thir ndm, phap luat can phai dinh r3: (i)
Chu thé nao co6 quyén tuyén bé TTKC? (ii)

Trong nhiing truong hop nao? (iii) TTKC co
thé thiét 1ap & nhitng ving nao va s& duoc ap
dung trong vung nao?'®

O vin dé thir nhat, mic du phép ludt & nhiéu
nudc cé quy dinh khac nhau, nhung thong 1€
chung cho théy, quyén thiét lap TTKC la dac
quyén cta hanh phap ma muc dich khong ngoai
viéc bao v¢ sy chinh dang cua nha nudc va sy
lién tyc cua qudc gia. Trén phuwong dién (phap
1) Iy thuyét, 1ap phap 1a mét co quan thao ludn,
con hanh phap 1a mét co quan hanh déng. Do
d6, khi sy sinh t6n cta qudc gia 1am nguy, thi
co quan hanh déng chiém mét dja vi wu tién.
Trén phuong dién thyc tién, dic quyén cua
hanh phép 12 mét thuc té, cho phép né cé thé
ap dung tt ca nhitng gi nham giup bao vé su
sinh ton cta qudc gia va van hdi an ninh trat ty.

O van dé thir hai, quy dinh trong hién phap,
phap luat ciia hau hét cac qudc gia vé thé nao la
TTKC hay diéu kién dé c6 thé tuyén bo TTKC
thuong khong rd rang, ¢6 tinh map mo va rong
rdi. Mot nguyén nhan cia thuc t& nay 1a boi
TTKC la tinh hudng bat thudng, bat ngd va tuu
trung cla rat nhiéu su kién, nén kho c6 thé dinh
nghia dugc rd rang. Do dé, trong mot qubc gia
dan chu, chinh quyén (dugc chdp nhan) c6 mot
quyén tuy nghi nhat dinh trong viéc xac dinh
truong hop khan cap. Tuy nhién, chinh quyén
bi kiém soat boi du luan va 1ap phap khi ban
luan v& van dé c6 hay khong TTKC, du lut uy
quyén vé TTKC va hanh vi cta hanh phép c6
phit hop hay khéng véi tinh than ciia hién phap.

O vén dé tht ba, chinh quyén c6 thé tuyén
bd tinh TTKC trén toan lanh thd, hodc trong
mot hay nhiéu ving (khu vuc). Nhung diéu can
nhin manh 13, ruyén bé TTKC trén toan lianh
thé khong c6 nghia 1a TTKC sé duoc dp dung
trén toan lanh tho.

8 Nguyen Minh Tam (2020), Chinese Laws on Protecting Human Rights in State of Emergency and

Experiences for Vietnam, tldd.

24

NGHIEN cUV
LAP PHAP_/ s6 08 (456) - T4/2022




Thir sdu, phap luat can phai quy dinh 15
nhitng nguyén tic ma chinh quyén phai tuan
thi1 khi ap dung TTKC. Chang han, viéc quyét
dinh TTKC phai can ctt dua trén ba nguyén
tic: thich dang, tat yéu va can bang. Nguyén
tac thich dang c6 nghia cac bién phap sir dung
phai dat duoc muc tiéu bao vé su séng con cia
qudc gia. Nguyén tic tat yéu (hay nguyén tic
xam hai ti thiéu) chi qudc gia hanh sir quyén
luc trong TTKC chi dua ra nhitng han ché (hay
giéi han) quyén lgi cua cong dan & mic thap
nhét (c6 thé), trong khi khong trai nguoc hodc
lam suy yéu muc dich thyc thi TTKC cta qudc
gia. Nguyén tic cin bang nghia 1a mic du viéc
hanh sir quyén vé TTKC 14 can thiét nhiam bao
vé su sdng con clia qudc gia, tuy nhién né ciing
khong dugc han ché qua mirc hay khong thich
dang d6i véi quyén loi co ban cua cong dan,
ma can phai c6 mot mirc do thich hop nhat
dinh. Can quy dinh nhiing nguyén tic va tiéu
chudn nhan quyén t6i thiéu can bao vé trong
thoi gian TTKC nhu: phai ton trong va bao vé
nhan pham ca nhan, khong phan biét doi xir..."°

Thir bdy, thiét 1ap co ché giam sat va khac
phuc hau qua. Trong mot qubc gia dan chu, 16
rang chinh quyén can c6 mot quyén tuy nghi
nhét dinh. Tuy nhién, quyén tuy nghi phai duoc
giam sat dé tranh bi lam dung. Khi dbi mat voi
nhiing TTKC, chinh quyén c6 mdt quyén tuy
nghi 13 ¢ thé ap dung cac bién phap can thiét,
tham chi 14 han ché hoic dinh chi viéc 4p dung
phap luat, dé bao vé su sdng con cta quic gia
va khoi phuc trang thai binh thudng ctia xa hoi.
Tuy nhién, dé tranh su tuy tién va lam dung,
trong mot khoang thoi gian nhat dinh sau khi
tuyén bé TTKC, co quan lap phap phai duoc
tri€u tap dé phé chuén, stra d6i hodc bii bo
quyét dinh nay (day duoc xem 1a “chdt him”

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyén luc). Ngoai ra, trong thoi gian TTKC,
bai chinh pha hanh phap c¢6 quyén dura ra nhing
bién phap nao xét thiy can thiét, bao gdm bién
phap gi6i han quyén con ngudi. Do do, trén 1y
thuyét, viéc xem xét lai ctia co quan 1ap phap
ciing phut hop voi nguyén tic 1 cac gidi han ddi
v6i quyén con ngudi phai do lap phép dit ra.

Trong thoi gian TTKC, rat d& xay ra viéc
lam dung quyén lyc va nay sinh nhiing xung
dot trong xa hoi. Boi vay, can phai kién toan co
ché khic phuc hau qua, dic biét 1a co ché khiéu
nai hanh chinh va co ché tu phap.

Thir tam, phap luat vé TTKC can théng
nhét, don nghia, r6 rang va chat ché. Pay la
mot s& yéu cau ctia phap ludt ndi chung va cang
quan trong hon di voi phap luat vé TTKC -
dugc 4p dung trong nhitng tinh hudng bt
thudng, khan cap nén can bao dam co sé dé co
su ung pho, ap dung nhanh nhay.

Bén canh d6, TTKC khong chi 1a mdt sy
kién phap ly ma con gay ra nhiing anh hudng
vé chinh trj va truyén thong trong du luan nhan
dan. Cong bd TTKC, vi du nhu vé dich bénh
c¢6 thé dan dén nhitng phan mg tiéu cuc cia
nguoi dan, nhu d at roi khoi vung dich, mua
gom, déu co, tich trit hang hoéa... Do do6, viéc
t6 chirc truyén thong, giai trinh vé cac quyét
dinh cua chinh quyén, ddc biét 1am rd vé su can
thiét ctia viéc ap dung TTKC trong mbi quan
hé voi quyén loi, loi ich cua cac to chic, ca
nhan trong xa hoi 14 diéu rat can thiét. Can co
su cong khai, minh bach trong moi quyét dinh
lién quan dén TTKC va théng bao dén nguoi
dan mot cach nhanh chong, chinh xac, kip thoi
thong qua cac kénh thong tin chinh thirc. Bay
1a nhitng yéu t6 can can nhic khi xay dung
phap luat, ban hanh cac quyét dinh vé TTKC m

¥ Nguyen Minh Tam (2020), Chinese Laws on Protecting Human Rights in State of Emergency and

Experiences for Vietnam, tldd.
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HOAN THIEN CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT SO HUU
TRi TUE VE BAO HO CHI DAN BIA LY BAP UNG

YEU CAU CUA HIEP DINH THUGNG MAI TU DO
VIET NAM- LIEN MINH CHAU AU (EVFTA)

Bui Thi Hiang Nga*

Nguyén Minh Bach Tung**

*TS. Khoa Ludt Kinh té, Truong Bai hoc Kinh té - Ludt, Dai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh
**ThS. Khoa Ludt Kinh té, Trudng Dai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh.

Tém tit:

Bao hd va st dung chi din dia Iy n6i chung va chi din dia Iy cho ndng san
ndi riéng 1a mot cach thdc hiéu qua gilip ning cao gia tri va ning luc canh
tranh cho néng san Viét Nam. Tuy nhién, dé thuc thi hiéu qua cic cam két
ctia Hiép dinh EVFTA giita Lién minh chau Au va Viét Nam thi yéu ciu hé
thong phép lut Viét Nam cin c6 nhiing thay ddi phit hgp, dic biét 1a co ché

Thong tin bai viét:
Tit khéa: Hiép dinh EVFTA; bao
ho chi dan dia ly.

Lich sit bai viét:

Nhan bai : 20/03/2022 P o .
Bién tap - 08/04/2022 quan 1y va st dung d6i véi céc chi dan dia 1y da dudc bao hd ciing nhu co ché
Duyét bai - 10/04/2022 bdo vé va phét huy hiéu qua ctia chi din dja Iy nhiim dim béo ring chi din

dia 1y phai 12 mot dau hiéu nhan dién thi trudng clia san phdm dudgc gin tén.

Abstract:
Protection and use of geographical indications in general and geographical

Article Infomation:
Keywords: EVFTA; protection

of geographical. indications for agricultural products in particular is an effective manner

to enhance the value and competitiveness of the agricultural products
Article History: of Vietnam. However, it is required, for effective enforcement of the
Received - 20 Mar. 2022 commitments of the EVFTA between the European Union and Vietnam,
Edited : 08 Apr. 2022 the Vietnamese legal system is to be appropriately amended, especially the
Approved - 10 Apr. 2022 management and use mechanism for protection of geographical indications,

as well as for the protection and promotion of geographical indications, to
ensure that the geographical indication is a sign that identifies the market for
the product to which the name is applied.

1. Kh4i ni¢m chi din dia ly xuat Xt cia san pham, ma chat luong va nhiing

Dlnh nghia Vé chi dan dla 1}'] (CDDL) lén déC tinh cua no dua trén cac di€u klén moi

dAu tién duge ghi nhan tai Didu 2 Hiép wée  ruong dia Iy doc dao, uu vigt, bao gom yéu to

Lisbon nim 1958 (sira d6i nim 1967 va nim
1979); theo d6: CDDL la tén dia ly ciia mot

nudc, ving hoic dia phuong ding dé chi dan

tu nhién va con nguoi'. Theo dinh nghia nay,
mot CDDL duoc xac dinh theo Hiép udc phai

thoa 3 diéu kién:

1'Lé Viét Tuén, Hodn thién hé thong phdp ludt Viét Nam vé bao hé CDPL trong diéu kién hji nhdp kinh té
quoc tée (Luan van Thac si Luét hoc), Pai hoc Luat Tp. HCM va Dai hoc Lund, 2004.
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Mot 1a, d6 phai 1a tén khu vuc dia ly, dia
danh nhu tén nudc, khu vuc hodc vung, dia
phuong xac dinh. Tén dia ly phai la tén goi
duogc su dung chinh thirc trén ban dd dia ly
dé chi mot khu vuc dia 1y nhét dinh. Do do,
nhitng tén goi co tinh chit quy wdc, tén riéng
ma khong phai 1a tén chinh thirc duoc st dung
trén ban do dia 1y thi s& khong dugc cong nhan
la CDDL.

Hai 13, hang hoa c6 st dung CDPL phai bat
nguén, duoc san xudt tir khu vue dia Iy ma n6

chi dan.

Ba 13, phai c6 moéi lién hé gitra chit luong,
tinh chit dic thu cua hang héa voi yéu tb dic
biét cia mdi truong dia 1y, bao gdm yéu t6 tu
nhién va yéu t6 con ngudi.

Cung véi qua trinh hdi nhap, khai ni€m
CDPL duge phap dién hoa thong qua cac vong
dam phan da phuong dugc ghi nhan trong Hiép
dinh vé cac khia canh thuong mai ctia quyén s&
hitu tri tu¢ (Hi¢p dinh TRIPs):

CDDL la nhimg chi dan vé hang hoa dugc
bét nguon tir 1anh tho ctia mot qubc gia thanh
vién hodc tir khu vuc hay dia ly ctia 1anh thd do
O chét lugng, uy tin hodc dac tinh nhét dinh

chu yéu do xuit xi dia Iy quyét dinh?.

2 Hiép dinh TRIPs khoan 1 Diéu 2.

BAN VE DU AN LUAT

Hiép dinh TRIPs da xac dinh pham vi bao
ho kha chit ch& dbi véi CDPL. Cu thé, diéu
kién dé bao ho CDPL la chi dan d6 phai chi
dan ngudn gbc lanh thod ctia san pham tir mot
qudc gia thanh vién hodc tir khu vuc hay dia
phuong cua lanh thd d6, va chit lugng uy tin
hodc dic tinh cua san pham phai gin b6 chu
yéu véi xuat xir dia Iy ciia no.

Tai Viét Nam, trudc khi Ludt S& hiru tri
tu¢ (SHTT) dugc ban hanh thi CDDL duoc
quy dinh tai Bo ludt Dan sy (BLDS) nam 1995
dudi thuat ngir “Tén goi xuat xi hang héa™.
Pén Luat SHTT nim 2005, CDPL dugc hiéu
1a “ddu higu dung dé chi san pham c6 ngudn
géc tir khu vuc, dia phuong, vung lanh thd hay
qudc gia cu thé™.

Nhu vay, thuat ngtt CDPL dugc st dung
hién nay theo Luat SHTT nam 2005 da duoc
stra d6i, bo sung nam 2009 va nim 2019 (Luat
SHTT) da bao gém ca “Tén goi xuat xir hang
hoa”. Cac quy dinh vé ding ky bao ho, sir dung
CDDL theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
hién hanh khong c6 nhiéu khac biét véi cac quy
dinh d6i voi tén goi Xult xu hang hoéa trudc
day. Cach tiép can mdi niy ctia phap luat Viét
Nam c6 khéc biét so voi phéap luat chau Au’ vi
hé thdng phéap luat chdu Au quy dinh hai dbi
tuong nay riéng biét.

3 Céc quy dinh vé chi dan dia 1y tai Nghi dinh nay ciing dwoc 4p dung cho tén goi xudt xir hang ho4 dugc bao
hé theo quy dinh cua B luat Dan sy (BLDS) nam 1995 va Nghi dinh s6 63/CP ngay 24/10/1996 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét vé s& hitu cong nghiép, duoc sira dbi, bd sung theo Nghi dinh s6 06/2001/ND-CP ngay
01/02/2001 [khoan 2 Piéu 61 Nghi dinh 105/2006/ND-CP].

4 Khoan 22 Piéu 4 Luat SHTT nam 2005.

5 Phap luét chau Au c6 su phan biét rd rang giita thuat ngit chi dan dia Iy va tén goi xudt xir hang héa ciing
nhu cac didu kién dé dugc bao ho dbi véi timg loai. Thuc chat diéu kién dé dwoc bao ho dudi dang chi din
dia ly theo quy dinh cua phép luat Viét Nam khong c6 sy khac biét 16n ddi voi diéu kién bao ho cua tén goi
xudt xir hang hoa theo quy dinh cta phép luat chau Au. Xem thém: Bui Thi Hing Nga- Nguyén Minh Béach
Tung (2020), Bdao h¢ chi dan dia Iy: yéu cau ciia phdt trién nong nghiép bén viing, Tap chi Nghién ctru 1ap
phap sb thang 9.
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Theo quy dinh ctia phap luat chau Au thi
cac san phém bao hd dudi hinh thic tén goi
xuét xir 1a nhitg san pham cé yéu cau cao hon
vé tinh déc thu. Ching dugc san xuét, ché bién
va chuan bi trong mot vung dia ly xac dinh da
duge quy dinh va c6 sir dung nhimng bi quyét
cong nghé truyén théng di duoc cong nhan bai
co quan chirc nang. D6i v6i san pham bao hod

| Nguyin liju
| mh.

dudi hinh thitc CDDL s& 14 nhimng san pham
c6 chat lugng hoac danh tiéng c6 thé 1a do moi
truong dia 1y voi nhitng dic tinh von c6 hodc
su két hop yéu to con ngudi tao nén. Mébi quan
hé dia 1y co thé chi xuat hién mot 1an trong cac
giai doan cta qué trinh san xudt, ché bién va

chuan bi, cu thé:

Phai b ngubn glc vlr khu virc dja 1§ cic| Khiing nhit thift phad vir khu v dia iy

i xdc dink.

Ngogi I noag sdo vl thire plufer (66| Ngoad 8: Ry vang [phidfl of it nhit
vioF el sbn pliim eb nguto gic diog| S5% b khy vpre dia [F s dink o+ 15%
vk, bbire dn o nguia gic b agod) khr| e ko vire kbde trang linh thd oda
vire dia I phii kg quid 50% trong| arde thinh vida EUL

teimg w0 thire dn khd mdd nidiar,

Chai yéu hoje hodn toin of diec do
i e o L [ che w1 By nhibén v
£om g}

Ehidch quan bon/manh himn

Chiit lirgmg hode tinh
chi dac thi

| M L ot giira kb

Chil pifu o6 duge do ngubin gic dija ly.
Cé danh tiéng.

Chin thiét, mharng Kldog phii 1 chd yifa

| wiee dfa by v tinh chit
| e this

Céhe khdu gin xudt
(el trdmg, ch bién | 15,
i g i)

hadc hodm tdn

| Tt e PHAL didn ra tromg K wire dla| Tenhdt o vrong e che khida phil didn

ra trong kb vare dja i
Mol M Rirgn v [PAF o khiu pluil

Bang 1: Sy khac biét gitra chi dan dia Iy va tén goi xuat x{r theo quy dinh ciia
phap luat Chau Au®

Co thé thay rang, sy khac nhau giita tén goi
xut xir va CDBL ¢6 thé nay sinh tir mbi lién
hé giita san pham va ngudn gbc xuét xir, ngudn
nguyén liéu hoac khu vyc san xuét. Su gén Kkét
vé mat dja 1y cta tén goi xuét xt 12 manh hon
so voi CDPL, nhung diéu d6 khong c6 nghia
1a chat lugng clia san pham mang tén goi xuat
x(r tot hon hodc kém hon so véi chat lugng cua
san pham mang CDPL. Ca hai hinh thic nay
déu duoc dung dé bao ho cac san phém 6 chét
lwong khac biét do ngudn gde dia Iy mang lai.
Minh chimg cho diéu nay 1a EU da trao quyén
bao ho giéng nhau cho ca tén goi xuit x{r va
CDDL néu duge chép nhan bao hd.

2. Bio ho chi din dia ly theo quy dinh ciia
phap luit chiu Au

2.1 Quan diém cia Lién minh chiu Au

(EU) trong xdy dung CDDL

Trong qua trinh xay dung va ap dung phap
luat vé bao ho CDPL, céc chii thé c6 tham
quyén tai EU ludn thé hién rat rd muc dich va
vai tro cia CDPL trong viéc phat trién nén

kinh t€ quoc gia va khu vuc:

- Tao diéu kién cho qué trinh da dang hoa

san xuat nong lam ngu nghiép;

6 Cyc s hitu tri tué - Mutraps, Ddng ky bdo hé chi dan dia Iy tai EU: Tai liéu huéng dan cho ngudi ndp don

nude ngoai EU.
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- Khuyén khich phat trién cac san pham c6
tinh chit dac trung, khoi phuc va bao ton da
dang sinh hoc ;

- Nang cao thu nhap cua ngudi nong dan va
cac tac nhan nganh hang;

- Tao ra tinh 6n dinh phat trién cac nganh
hang san pham chét lugng co tinh dic trung ;

- Giup nguoi dan it di cu ra d6 thi;

- Thong tin 16 rang cho ngudi tiéu ding vé
san pham, chéng hang gia.

Do vay, tir nam 1992, EU da ban hanh cac
quy dinh cta phap luat nham bao ho cac san
pham dugc san xuat (1am) tai mot ving, mién,

dia phuong déc trung trong pham vi cua EU.

Nim 2003, EU ban hanh quy ché méi vé
bao ho CDDBL, theo d6 CDDBL duoc xem nhu
dbi twong cta quyén SHTT, chil yéu dé bao vé
cac san phém nhu ruou, bo, xtc xich va cac
loai rau qua va viéc bao ho CDDL chi duoc
thuc hién cho cac san pham dap ung duoc
c4c tiéu chuén chit luong va ding ngudn gbc
vé CDDL.

Niam 2006, EU ban hanh quy ché 510/2006
vé bao ho CDDL va tén goi xuét x{r hang hoa
cho cac san phdm ndng nghiép va thuc pham.
Vi quy dinh nay, viéc bao hp CDPL & chau
Au duoc thyc hién mot cach nghiém ngit va
¢6 hiéu qua nhim quang ba cho cc san pham
6 chét luong ddc trung, bao ho quyén loi cuia
nguoi nong dan cling nhu 1gi ich cua nguoi
tiéu dung.

Vi vay, d¢ dugc bao ho dusi dang CDDL,
cac san phdm ndng nghiép, thuc pham phai co
danh tiéng va dugc ché bién, san xuit tai mot

ving, mién cu thé. Song song vadi cac 1gi ich

BAN VE DU AN LUAT

ma ngudi néng dan c6 duge tir viée san pham
dugc bao ho CDDL thi ngudi san xuat phai co
trach nhi€m duy tri va cai thién chét lugng cia
san pham mang CDDL, néu khong ho s& khong
dugc phép sir dung CDDL, dong thoi ¢ thé
bi khép vao tfi lam hang gia hodc quang cao
sai léch.

Thang 11/2012, EU da thong qua quy dinh
m&i vé quy trinh quan 1y chat luong, d6 13 Quy
ché cua Hoi déng va Nghi vién chau Au sb
1151/2012 vé “Hé théng chit lugng cho san
phim nong nghiép va thuc pham” thay cho
Quy ché s6 510/2006 néu trén va c6 hiéu lyc tir
3/1/2013 (Quy ché s6 1151/2012).

Quy ché s6 1151/2012 két hop cac quy dinh
vé tén goi xuit xtr dugc bao ho (PDO), chi dan
dia Iy duoc bao ho (PGI), déc san truyén théng
dugce bao dam (TSG). Viéc dang ky cac dbi
twong khac nhau nay duoc mé rong cho cac
nude ngoai chau Au. Viée bao ho rugu vang va
ruou manh dugc quy dinh & mdt van ban riéng
khong ndm trong Quy ché nay. Quy ché ciing
quy dinh viéc bao ho cac PDO va PGI cua chau
Au & cac nuéc khac sé dya trén co s& quy dinh
cua Hiép dinh TRIPs hodc cac Hi€p dinh song
phuong hodc da phuong.

Quy ché s 1151/2012 khong quy dinh viéc
bao h¢ PDO va PGI cua rugu vang va rugu
manh ma chung dugc bao hd theo mdt quy
dinh riéng biét. Hi¢p dinh TRIPs hién hanh quy
dinh mot mirc dd bao hd cao d6i véi rugu vang
va ruou manh nhung dé 1ai viéc bao ho céc san
pham néng nghiép va thyc phdm cho timg qubc
gia quy dinh. Trong ndi dung ctia Vong dam
phan D6-ha cia WTO, EU da dua ra mot dé
xuit nham thay d6i Hiép dinh TRIPs, cu thé 1a
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mo rong su bao hd ¢ cing mirc cao ddi véi ca
cac san ph.'flm ngoai rugu vang va rugu manh.
Ngoai ra, EU ciing dé xuét thiét 1ap mot Pang
ba da phuong vé CDDL s& ¢6 hiéu luc bit budce
d6i véi tat ca thanh vien WTO'.

2.2 Quy dinh vé bdo hé chi din dia Iy tai EU

Nhu di trinh bay & trén, trong hé thong
phap lut chau Au c6 su khac biét vé diéu kién
bao ho ddi voi chi dan dia 1y va tén goi xuat
x(r. Cu thé:

>  Diéu kién can dé PDO

- San phdm xuét x¢ tir mot dia phuong,
vung hodc trong cac truong hop dac biét 1a tur
mot quic gia.

- Chét lugng hodc dac tinh cta san phém
¢6 duoc nho hoan toan hoic chu yéu vao diéu
kién dia Iy ddc biét ké ca yéu té ty nhién 1an
con nguoi.

Vi du : Giam bong Parma.

> Diéu kién can d@é PGI

- San pham xuat x@ tir mot dia phuong,
ving hodc qudc gia cu thé.

- Chét lugng, uy tin hodc cac dac tinh khac
¢6 duge nho xuét xu dia ly.

- ft nhét c6 mot cong doan san xuét dugc
thuc hién tai viung dia ly dugc xac dinh.

Vi du: Pho mat Gruere.

Ngoai tén goi xuat xtr va chi dan dia Iy thi ¢
chau Au con ¢6 mot co ché dam bao cho chit
lugng cua san phém duoc san xudt ra 1a cac dic
san truyén thong.

» Diéu kién can dé duoc cong nhdn
la TSG

Déi tugng nay duoc ap dung cho thue phdm
mang tinh “truyén théng”. Cac san pham co6
kha ning dang ky néu chung c6 dic tinh riéng
do két qua cua qua trinh san xuit hodc phuong
phap xir 1y truyén thong, hodc duoc san xuét
tir nguyén liéu tho hay nho thanh phan nguyén
lidu trong cong thirc truyén thong. Theo Quy
ché s6 1151/2012, khoang thoi gian dé coi mot
san pham 1a “truyén thong” phai c6 thoi gian
t6i thiéu dén 30 nam.

Tét cd céc diéu kién can thiét dé xem xét
bao ho ddi véi chi dan dia 1y hodc tén goi xudt
xt cho san pham phai duoc chirng minh trong
“Ban mo ta tinh chat dac thu san phr?im” hodc
“Tai liéu ky thuat” déi véi ruweou manh (sau day
goi chung la “Bdan mé ta san pham”).

Ban md ta san pham 1a mét tai liéu quan
trong ma can ctr vao d6 Uy ban chau Au (EC)
s& phan tich can than dé quyét dinh xem co
duoc ding ky bao ho chi dan dia 1y cho san
pham & EU hay khong. Do vay, tai liéu nay nén
duoc Hi€p hoi cac nha san xuét chuan bi, bao
gdm céc thong tin chi tiét vé qué trinh tao ra
san pham duoc dang ky bao ho.

Ban md ta san pham phai chua tit ca thong
tin v& san phim. Bao gdm: chét lugng dic thu
cua san phém, khu vuc san xuét, cling nhu mbi
lién hé giita san pham va moi truong dia 1y &
noi xuét x&r ciia san phim. Ngoai ra, ban mé ta
san phdm phai chi 13 tén goi d6 s& dugc dang ky
bao ho CDDL hoidc Tén goi xuat xir (TGXX).

7 Xem thém: Cuc S¢ hitu tri tug, Gidi thi€u chung (8h00 12/3/2022), http://noip.gov.vn/nghien-cuu-ao-tao/-/
asset_publisher/3KJODmOi3vkR/content/giai-quyet-xung-ot-hoa-ky-eu-lien-quan-en-cd-1-va-no-luc-cua-

eu-nham-tang-cuong-bao-ho-cd-1?inheritRedirect=false.
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Bén mb ta san pham it nhit phai bao gém
cac ndi dung sau:

(1) Tén goi sé drge bio hé tén goi xudt xir
hay CDDL.:

Tén goi phai duoc thé hién nhu dang duoc
st dung trong hoat dong thuong mai hodc ngén
ngit thong thuong, va bang ngdn ngir da va
dang dugc sir dung dé mo ta san pham cu thé
tai khu vuc dia Iy xac dinh.

Viéc c6 st dung trong hoat dong thuong
mai ciing 14 mot yéu t6 quan trong dé quyét
dinh liéu tén goi d6 c6 dugc bao ho chi dan dia
1y & chau Au hay khong.

(2) Théng tin vé tinh chat ddc thi chii yéu
cua san phcfm vé mdt vt Iy, hoa hoc, vi sinh
hodc cam quan.

Ban mo ta phai cung cip cac dit liéu khoa
hoc va k¥ thuat vé san phém cu thé, sir dung
dinh nghia va céc tiéu chuan chung d6i v6i san
phém d6. Cac dir liéu vat 1y, vi sinh vat, hoa
hoc va cam quan phai duoc st dung dé mé ta
san pham bang cac tir ngit chinh xAc.

(3) Xac dinh khu viec dia ly:

Khu wvuc dia ly phai dugc xé&c dinh
1o trong moi lién hé giita tinh chit dic
thi va ngudn gbc dia 1y ctia san pham. Khu vue
dia ly phai dugc xac dinh mot cach chinh xac
nhét vé bién gidi hanh chinh va co hoc.

(4) Méi lién hé giita san pham va khu viee
dia Iy la nén tang ciia mot chi dan dia 1y:

Ban md ta san phim phai dé cap dén céac

thong tin vé moi lién hé gitta san pham va

BAN VE DU AN LUAT

ngudn gbc ctia nd. Thong qua viée kiém tra va
kiém soét, cac chu thé c6 thé xac dinh duoc:

- Nha cung cép, s lugng va ngudn gdc cia
tat ca cac 16 nguyén liéu va/hoic san phim
thu duoc;

- Nguoi nhan, s lwong va diém dén cua san

pham dugc cung cap; va

- Moi quan hé gitta moi 16 nguyén li€u dau
vao va tung 16 san pham dau ra. Quy trinh nay

con duoc goi 1a “truy xuét ngudn gdc”.
(5) Moi lién hé véi khu viee dia 1y:

- Mdi lién hé giita chét luong hodc tinh chat
dic thi cia san pham va méi truong dia 1y (ddi
vdi tén goi xuét xir); hodc

Méi lién hé giira chat luong cu thé, danh
tiéng hodc céc tinh chit dic thu khac cua san
pham va ngudn goc dia 1y (d6i véi chi dan
dia 1y).

(6) Co quan va té chirc chig nhdn viéc tudn

thii cdc quy dinh trong ban mé td san pham:

Phai chi ro tén va dia chi clia cac co quan
hodc tén va dia chi cta td chirc chting nhan phu
hop véi quy dinh ciia ban mé ta san pham va
chirc ndng cua ho®. Sau khi dap ung duogc cac
diéu kién can néu trén thi cac chii thé mudn
dang ky bao ho chi din dia Iy hodc tén goi xut
XU tai chau Au can phai ndp don xin bao hg.
Khac voi don dang ky CDDL cua EU, don
dang ky CDDPL tr cac nudc ngoai EU phai
dugc ndp tryc tiép cho Uy ban (ciia Cong dong

chau Au), tai Brussels.

8 Cuc so hitu tri tué - Mutraps, Pdng ky bao hé chi dan dia ly tai EU: Tai liéu huéng dan cho nguoi ndp
don ne6e ngoai EU, Ha N§i, (9h 14/3/2022), http://thuvien.hlu.edu.vn/KIPOSDATA0/KIPOSSysWebFiles/
files/SanPham/TaiLieuDuAnMuTrap/GT%2C%20STK/DangKyBa0%20h0%20chi%20dan%20dia%20

1y%20tai%20Eu.pdf.
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Bang 2: Quy trinh nop don dang ky bao ho CDPL tai chau Au
3. Hiép dinh EVFTA va nhiing vin dé diit ra Diéu 12.25 Hiép dinh EVFTA cam két vé
dbi véi viéc hoan thién quy dinh vé bao hd bao ho cho nhau mdt danh muc cac CDDL (169
chi din dia ly & Viét Nam CDDL cta EU duoc bao ho tai Viét Nam va 39

CDDL cua Viét Nam duoc bao ho tai EU)’.

NLpére mim Tra Méac Chau Caphé Buréi Boan Hung | Thanh long
Phu Qudc Budn Ma Thugt Binh Thudn

Hoa hoi Lang Son Vai Thanh Ha Nwdére mam Phan  Gao Hai Hau Cam Vinh
Thiét
| Tra Tan Curong Gao Hong Dén Vai Luc Ngan Xoai Hoa Loc Chudi Pai Hoang
Qué Van Yén M&m tém Hau  Hong Bac Can Budi Phic Trach  Gao Bay Nui
Léic

Hat dé Tring M3ng Cau Ba Coi Nga Son Qué Tra My Nho Ninh Thuén

Khanh Ben
| Burdi Tan Trigu Héng Bao Lim Quyt Bic Can Xoai Yén Chau M3t ong Méo

Vac

Buwdi Binh Minh - Myrc Ha Long Mudi Bac Liéu Burdri Ludn Van Mai Yén Tir
|56 Quang Ninh  Gao Dién Bién Vi sia Vinh Kim  Cam Cao Phong

Bang 4: Danh muc 39 chi dan dia ly ctia Viét Nam duoc bao ho ty dong tai EU theo
cam két cua Hiép dinh'®

? Mirc do bao ho danh cho céc chi dan dia 1y nay twong ing v6i mirc do bao ho chi danh cho ruou vang va
ruou manh trong Hi¢p dinh vé cac khia canh lién quan t¢i thuong mai cua quyén 0 hiru tri tué (Hi¢p dinh
TRIPS) cling nhu Luét S¢ hitu tri tué€ hién hanh

10 Danh muyc cac chi dan dia 1y ctia Viét Nam s& duoc bao ho ty dong tai EU theo khudén kho Hiép dinh
EVFTA
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Quy dinh nay c6 nghia 1a 39 CDPL néu trén
s€ mac nhién dugc bao hd véi mirc d6 bao hd
tuong duong véi rugu manh. Tuy nhién, twong
lai nhitng CDPL khac ciia Viét Nam mubn
dugc bao ho tai EU thi bat budc phai dap tng
duoc cac diéu kién va tuan tha trinh tu tha tuc
thim dinh va phan dbi theo quy dinh cua phap

luat chau Au.

Sau khi san pham dugc bao ho thi yéu cau
quan trong dé duy tri sy bao ho d6 1a quy trinh
quan 1y va st dung CDPL. Trong cip d6 cac
nude chau Au, EC thiét 1ap va van hanh chuyén
muc dic san dia phuong tich hop trén Céng

thong tin dién tir ciia EC, trong d6 cung cap day

BAN VE DU AN LUAT

du cac thong tin lién quan dén viéc bao ho, kiém
soat chat lugng, quang ba va phan phéi thuong
mai cac dic san cua cac ving mién, quc gia di
duogc bao ho. Pac biét, EC ban hanh va théng
nhit quan 1y viéc st dung biéu twong chi dan
ngudn goc duoc bao ho nhu mot chimg chi cam
két chat luong san pham voi nguoi tiéu dung.
San pham khi dugc gin cac biéu tugng nay trén
bao bi, tem nhan ¢ nghia 1a chat lugng cua san
phélm d6 duge kiém soat chat ché theo dang
cac quy trinh do EC quy dinh va do do, nguoi
tiéu dung c6 thé an tAm khi Iya chon. Cach lam
nay giup tao niém tin cho nguoi tiéu dung dbi

v6i sdn pham va dugc ho wu tién lya chon.

Biéu twong Tén goi xudt xir
duge bao hé

Biéu tweng Chi din dia ly
duoc biao hé

Biéu twong Tri thic truyén
thong duge bao hé

Bang 5: Hé thong biéu twong dugc bao ho tai chdu Au'!

Trong khi d6 co ché kiém soat dbi voi chit
luong cac san pham dugc gin lién véi CDDL
khong chat ché, ro rang. Hién nay, lién quan
dén quan 1y va st dung CDPL, phép luat vé
SHTT khéng c6 bit ky quy dinh nao vé& cip
quyén sir dung, kiém soat chat lvong hang hoa
cling nhur quy hoach ving dia Iy bao ho'' ...

Co ché st dung dia Iy do cac dia phuong quan
Iy tw quyét dinh, ban hanh tiy thudc vao ting
dia phuong, dan dén cac quy dinh khong thong
nhét, hiéu qua thyc thi kém. Diéu nay dugc thé
hién qua mé hinh quan 1y ctia mot sé6 CDPL da
duogc cip van bang bao ho dudi day

' Cyc Sé hiru tri tué, Kinh nghiém quéc té trong quang ba dic san dia phuong ra nude ngoai - Mot sb goi
y cho ddc san Viét Nam, Website (11h20 17/3/2022); http://ipvietnam.gov.vn/web/guest/nghien-cuu-ao-
tao/-/asset_publisher/3KJODmO0i3vkR/content/kinh-nghiem-quoc-te-trong-quang-ba-ac-san-ia-phuong-ra-

nuoc-ngoai-mot-so-goi-y-cho-ac-san-viet-nam.

12 Biii Thi Hang Nga- Nguyén Minh Bach Tung (2020), Bdo h¢ chi dan dia ly: yéu cau ciia phdt trién néng
nghiép bén vitng, Tap chi Nghién ctru 1ap phap so6 thang 9.
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UBND huyén

SoKhoahgevi  $¢ Khoa hoe vi $& Khoa hoc v
Cang nghé Cong nghé Cang nghé
Té chire, cinhin ~ Td chire, cdnhin  Td chire, cinhdn  Té chire, cd nhin
sdn xudl, kinh  sdn xudl, kinh doanh  sdn xud, kinh sén xudt, kinh
doanh doanh doanh
Ban kiém soit  So Nongnghiépvid  Phong Nong  Chi cye TCDL chat
nude mim PTNT nghiép lwgng
Hoi san xudt  Hi lam vidm huyén  Hi san xudt ggo  H{i ci phé Dic
nude mim Vinh Ciu ning thom Lik

Béng 6: M6 hinh quan 1y ctia mot sé CDPL di duge cip van bang bao ho

Chinh co ché quan 1y va sir dung chi dan
con nhiéu han ché néu trén da khién cho CDDL
tai Viét Nam chua thé tré thanh ddu hi¢u nhan
dién thi truong, khong co su khac bi¢t gitia
hang hoa co gan lién véi CDDL va hang hoa
cung loai. Pidu nay giy anh hudng tidu cuc
viée tudin thu cac cam két vé& quan 1y va st dung
chi dan dia Iy theo Hi¢p dinh EVFTA (Diéu
12.37 Hiép dinh EVFTA yéu cau: “San pham
mang chi dan dia 1y duoc bao ho phai tuan thu
ban mo ta san phim”).

Dé dap ting yéu cu cua Hiép dinh EVFTA
vé bao ho CDDL doi hoi Viét Nam can tiép
tuc hoan thién phap luat vé SHTT trén cac khia
canh sau:

- Cu truc cta hé thong kiém soat.

- Noi dung va phuong phép.

- Quy trinh chiing nhan.

Cu thé:

>  Thir nhdt, d6i v6i céu trac cla hé
thong kiém soat, can quy dinh cu thé viéc cap
phép quyén str dung CDDL nham tao diéu kién
cho cac chu thé quyén va chi thé ¢6 nhu cau sir
dung CDDPL chu dong trong viéc thiét 1ap ho
so xin cap phép ciing nhu cap gidy chirng nhan
quyén str dung CDDL.

Hién nay, Dy thao sira d6i Luat SHTT da

13 Pidu 88 Dy thao stra ddi Luat SHTT niam 2021.
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bd sung quy dinh: T chirc dai dién cho nhitng
ngudi san xuat san pham mang chi dan dia ly
hodc co quan quan ly hanh chinh dia phuong
noi co chi dan dia 1y c6 quyén dang ky chi dan
dia 1y nay. Nguoi thuc hién quyén ding ky chi
dan dia 1y khong tr& thanh chi s¢ hiru chi dan
dia ly do'.

Tuy nhién, quy dinh nay can dugc hudng
din cu thé vé quy trinh, thu tuc dé c6 thé trao
quyén thuc su cho cac hiép hoi hodc chinh
quyén dia phuong trong viéc ding ra dang ky,
quan ly cac CDDL thugc nganh, dia phuong
minh. Bén canh d6, dé tranh su chéng chéo,
dun ddy trach nhiém, phap luit ciing cn xéac
dinh 16 vai tro cia cac co quan quan ly, co quan
chuyén mon, chu thé st dung, td chirc tap thé,
hi€p hdi... trong viéc quan ly, khai thac, st
dung va bao vé quyén dbi véi CDDL.

> Thir hai, d6i v6i ndi dung va phuong
phap kiém d6i véi cac CDDL da duge bao ho:
Hién nay, do thiéu ving quy dinh vé kiém soat
c4c san pham gin CDPL nén hau hét cac chu
thé c6 nhu cau sir dung CDDL chi tap trung vao
viéc xdy dung hé théng kiém soat cht luong
ndi by ma khong xay dung h¢ théng kiém soat
chat lu:ong san pharn bén ngoai, ké ca cong cu
truy xuat ngudn goc. Vi Vay, khi san pham gin
CDDL ra khéi noi san xut thi viéc kiém soat
gan nhu da chdm dat. Piéu nay lam anh hudong
dén chat lugng san pham khi dén tay nguoi



tiéu dung, din dén nguy co CDDL d6 co s&
khong duoc bao hd khi dang 1y theo Hi€p dinh
EVFTA trong twong lai'*. Bé khic phyc han ché
nay, can bo sung quy dinh vé kiém soét cac san
phim gin CDPL tao co sé cho viéc thiét lap
md hinh chuan vé xay dung, quan 1y, khai thac
cac san phém 6 tiém nang duoc bao ho CDDL;
dua co ché bao hp CDDL viao mot phan trong
chinh sach phat trién nong nghiép; xuc tién viéc
dang ky bao ho CDDL ra nudc ngoai cho nhiing
néng san da dang ky bao ho trong nudc, dic
biét & nhitng qubc gia c6 nhidu ngudi Viét sinh

@&Wg

& 3
.
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song nhu My, Phap, Pirc, Nga...

> Thir ba, lién quan dén quy trinh
chirng nhan: Phéan tich néu trén cho théy, viéc
chimg nhdn cho cic san pham gin lién véi
CDDL dugc bao ho chua dugc phap luat Viét
Nam quy dinh va sir dung thong nhit nhu mot
yéu t6 nhan dién chat luong cua san pham.
Thuc té cho théy, vi€c ching nhan san phém
mang CDPL don thuén 14 hoat dong Marketing
cua cac doanh nghi¢p chir chua la chién luoc
nhan dién san phdm chét luong cia qudc gia
(xem Bang 7 dudi day).

7

Bang 7: Chirng nhéan ctia cac san phérn duoc bao ho CDDL tai Viét Nam

Trong khi d6, tai chau Au hodc cac qubc gia
khac thi nha nudc déu xay dung dau hi¢u nhan

Hinh 2. (a)
Maiu diu hiéu
nhing san
phim duoc
san xudt g
nbling ving
dac bieta EU

o

B qeunion

dién théng nhét cho tit ca cac san pham duoc
bao hd CDDL (xem Bang 8 dudi day).

Hinh 2. (b}
Miu ching nhin CDEL & Trung Quédc.

Bang 8: DAu hiéu ching nhén chi dan dia 1y tai EU va Trung Qudc

Dé khic phuc han ché nay, trong thoi gian
sdp toi, Viét Nam can xtc tién xay dung diu
hiéu nhan dién théng nhét cho cac san phém
gin lién CDPL di dugc bao ho. Pidu nay

khong chi ndng cao gid tri thuwong hi€u ctia san
phém, ma con nang cao vi thé ciia quoc gia trén
thi truong hang hdéa quoc té m

14 Cyc Sé hitu tri tué - Mutraps, Ding ky bao ho chi dan dia ly tai EU: Tai liéu huéng dan cho ngudi ndp don

nude ngoai EU,
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1. Dan nhép

Condotel 1a mot san pham bat dong san nghi

Tém tit:

Trong mot xi hdi khong c6 minh bach vé thong tin, nhiing ngudi cé thong tin
c6 thé lam dung uu thé ctia minh gay thiét hai cho bén con lai - didu nay tao
ra nhiing giao dich khong cdng bing. Thuc tién giao dich condotel hién nay
tai Viét Nam ciing dang roi vao hoan canh tuong tu. Trong pham vi bai viét
ndly, tac gid phan tich cdc quy dinh ctia phdp luit v& quyén tiép cin thong tin
clia ngudi mua trong hgp déng mua bdn, danh gi4 thyc tién thuc hién trong
mot s6 miu hgp ddng condotel, phan tich hé qua ctia viéc ti€p can thdng tin
khong diy di va khuyén nghi khic phuc.

Abstract:

In a society with unclear information, those with information can use their
advantage to the detriment of the other party, which may lead to asymmetric
transactions. In Vietnam, condotel transaction is now in a similar situation.
Within the scope of this article, the author gives out analysis of the legal
provisions on the right of purchaser to access information in the contracts,
assessments of the implementation in practices in a number of condotel
contract samples, and also analysis of the consequences of inadequate
information access and recommendations for furher improvemtns.

tran” vi no. Pac biét, ngay 25/11/2019, trong
thong bao lién quan dén viéc thyc hién cam
ket loi nhuén trong du an Condotel Cocobay

dudng du nhap tir nudc ngoai vao Viét Nam va
hién “chua dugc phap luét diéu chinh, du chi la
vé tinh than hay nguyén tic chung™. Tuy vy,
cac giao dich lién quan dén condotel dang duoc
thuc hién rét phé bién, phan anh sy phat trién
ning dong cta thi truong bat dong san nghi
dudng cao cip. Bén canh stc hip din vén co,
giao dich condotel ciing tao ra vo s hé luy, xung
dot can duogc giai quyét, nhidu nha dau tu “v&

Da Ning véi khach hang, Cong ty Thanh Do
(cht d4u tu dy 4n) thong bao don phuong cham
dut viéc chi tra loi nhuin nhu da cam két trong
hop ddng cho céac chi s¢ hitu condotel khi mua
condotel tai du 4n Cocobay Da Ning ké tur
ngay 01/01/20202. Bay duoc xem 1a dinh diém
thodi trao dbi v6i cac giao dich condotel, lam
anh huong dén nén kinh té noi chung, dén thi

'Truong Thanh Pac (2018), Binh ludn vé hoan thién phap ludt hop déng tir thiee tién logi hinh Condotel, Tham
ludn tai Hoi thao hd trg doanh nghiép do Bo Tu phap té chirc ngay 4/7/2018, https://caulacboquanlytoanha.
vn/binh-luan-ve-hoan-thien-phap-luat-hop-dong-tu-thuc-tien-loai-hinh-condotel/.

2 Nguyén Manh (2019), Cocobay Pa Nc;ng - dy an Condotel dau tién “vé tran” vé loi nhudn cam két,
https://dantri.com.vn/bat-dong-san/cocobay-da-nang-du-an-condotel-dau-tien-vo-tran-ve-loi-nhuan-cam-

ket-20191125155122106.htm.
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https://caulacboquanlytoanha.vn/binh-luan-ve-hoan-thien-phap-luat-hop-dong-tu-thuc-tien-loai-hinh-condotel/
https://caulacboquanlytoanha.vn/binh-luan-ve-hoan-thien-phap-luat-hop-dong-tu-thuc-tien-loai-hinh-condotel/
https://dantri.com.vn/bat-dong-san/cocobay-da-nang-du-an-condotel-dau-tien-vo-tran-ve-loi-nhuan-cam-ket-20191125155122106.htm
https://dantri.com.vn/bat-dong-san/cocobay-da-nang-du-an-condotel-dau-tien-vo-tran-ve-loi-nhuan-cam-ket-20191125155122106.htm

truong bat dong san trong nudc, dén chinh cac
chu thé trong hop ddng, dic biét 1a ngudi mua
condotel. Boi 1&, phan 16n cac vi pham trong
cac hop ddng condotel déu 1a do nguoi bén,
chii dau tu dy an khong thyc hién day dii nhiing
cam két, thoa thuan trong hop dong nhu thoi
han ban giao cin ho, cip gidy ching nhan, chi
tra loi nhuan cam két, ...

Tuy nhién, khéng phai ngudi mua condotel
luén dy li€u duoc nhiing vi pham nay, bdi
quyén dugc tiép can thong tin cua ho khong
dugc thuc thi mot cach ¢o6 trach nhiém va hiéu
qua. Boi co nhiéu thong tin lién quan dén van
dé nay khong duoc cung cap day du, 6 rang,
tham chi con 1ap 10, gdy nham lan.

Vi vay, quyén ctia mot bén trong hop dong
khéng chi cin cir vao phép luit vé quyén danh
cho ho hoac thoa thuan cia cac bén ma con
phai dya vao phap luat vé nghia vu cta bén
con lai trong hop ddng. No6i cach khac, cac quy
dinh vé hau qua phap 1y do vi pham nghia vu
cua bén ¢ nghia vy cling dugc xem la co ché
bao vé quyén ciia bén co quyén.

Vé ly thuyet trong quan hé hop ddng, “dé
viéc giao két hop ddng dem lai hidu qu4, thi cac
bén phai c6 day du thong tin3, Khi hop dong
phat sinh tranh chip, cac diéu khoan di duoc
xac lap duge xem nhu ctru canh bao vé quyén,
lgi ich cho bén bi vi pham, tranh su bi dong
tru¢e nhimg hanh vi vi pham don phuong cua
bén vi pham. Trén thuce té, cac hop ddng mua
ban condotel 13 cac mau hop ddng véi nhiing
diéu khoan d3 duogc soan san boi nguoi ban.
Mic di, ngudi mua cé thé thwong luong thay
d6i mot sd noi dung trong hop dong nhung vi
nhiéu Iy do, ho thudng chap nhan toan bd nhing
diéu khoan da dugc soan san. Cac 1y do ¢ thé
1a su hiéu biét phap luat han ché, vi tri thuong
luong khong binh dang, ngudi mua thuong &

3 L& Nét (2006), Kinh té Ludt, Nxb. Tri thirc, tr.87.
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thé bi dong nén hau nhu khong c6 quyén hoic
khong du kha niang dam phan dé thay doi noi
dung cac diéu khoan di duoc soan thao theo
cha y ciia ngudi ban. Trong mét sb truong hop,
nguoi mua khong c6 co hoi, diéu kién kiém tra
su chinh xac, day da, trung thuc... cua thong
tin dugc cung cap nén viéc thuc th1 quyén tiép
can thong tin khong dem lai hiéu qua.

2. Quyén dwgc tiép cin thong tin trong hop
dong mua ban theo phap luat Viét Nam

Bén chét ctia hgp ddng mua ban 1a hop dong
song vu*, quyén ctia bén c6 quyén chi duoc dap
ung thong qua viéc thuc hién nghia vy ctia bén
c6 nghia vu®.

Quyén duoc thong tin 1a quyén co ban nhat
clia tit ca nguoi tiéu dung, bao gf)m nguoi mua
trong cac hop dong mua ban ndi chung®. Di
nhién, quyéen t1ep can thong tin cta ngum mua
dugc dam bao bang nghia vu cung cép thong
tin cua nguoi ban, co thé dugc thyuc hién ¢ giai
doan giao két hodc thuc hién hop dong, giup
cac bén nhan thirc mot cach rd rang, chinh xac
va diy dui quyén, nghia vu cia minh trude khi
dua ra quyét dinh giao két hop dong, dem lai
hiéu qua trong qua trinh thyc hién hop dong.

Ra soat phap luét Viét Nam hién hanh cho
thiy, viéc cung cap thong tin dugc quy dinh
ca ¢ gbc do quyén va nghia vy, trong do phan
16n 1 cac quy dinh vé nghia vy mang tinh bat
budc, kém theo 1a ché tai, trach nhiém phap 1y
cu thé néu chu thé ¢ nghia vu khong thuc hién
dng, dt nghia vu cua minh. Hau qua phap ly
bat lgi d6 c6 thé dugc phap luat quy dinh, ciing
c6 thé do chinh cac bén thoa thuin dit ra dé
rang budc trach nhiém ddi véi nhau.

Trong giai doan giao két hop ddng, “viéc
cung cap thong tin da gip bén nhén thong tin
biét rd hon vé 601 tugng hop dong dé tir do dan
dén viéc ho quyet dinh hay khong quyet dinh

* Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2006), Gido trinh Ludt Ddn sy Viét Nam - tdp 2, Nxb. Cong an nhan dén,

tr.120

> Lé binh Nghi (2010), Gido trinh Ludt Dan sy Viét Nam - tdp 2, Nxb. Giao duc Viét Nam, tr.10.
¢ Theo khoan 1 Dicu 3 Luat Béo v¢ quyen loi nguoi tiéu dung ndm 2010: Nguoi tiéu dung la nguoi mua, si
dung hang hoa, dich vu cho muc dich tiéu dung, sinh hoat cua cd nhan, gia dinh, to chirc.
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giao két hop dong™” nén néu chu thé co nghia
vu cung cap thong tin nhung vi pham viée thuc
hién nghia vu thi hanh vi vi pham s& bi diéu
chinh boi nhimg quy pham lién quan dén giao
két hop dong. Nguoc lai, voi nhung thong tin
khong anh huéng quyét dinh giao két hop dong
ma chi gitip cac bén “hiéu 15 vé dbi tugng cua
hop déng nham phat huy chirc ning hay gia
tri cia doi tuong hop dong mot khi hop dong
dugc giao két”® thi viée vi pham nghia vu s&
chiu trach nhi¢m dua trén nhiing quy dinh phap
lut vé thyc hién hop dong.

Nghia vy cung cap thong tin trong giai doan
giao két hop dong dugc quy dinh tai Diéu 387
Bo luat Dan sy (BLDS) nam 2015 nhu sau:
“Tru‘o‘ng hop mét bén co thong tin anh hm)’ng
dén viéc chap nhdn giao két hop dong ciia bén
kia thi phdi théng bdo cho bén kia biét... Bén
vi pham quy dinh ... ma gdy thiét hai thiphdi
boi thwong”. Quy dmh nay khong danh rleng
cho loai hop dong cu thé nao, ma co gia tri rang
budc dbi voi tit ca cac loai hop dong thude
pham vi diéu chinh cua BLDS.

Nghia vu cung cép thong tin trong hop dong
mua ban tai sdn duoc quy dinh tai Diéu 443
BLDS nam 2015 nhu sau: “Bén ban co nghla
vu cung cdp cho bén mua thong tin can thiét vé
tai san mua ban va hwong dan cdach su dung
tai san do, néu bén ban khéng thyc hién nghia
vu ndy thi bén mua cé quyén yéu cau bén ban
phai thyc hién trong mot thoi han hop ly; néu
bén ban van khéng thiee hién lam cho bén mua
khong dat dwoc muc dich giao két hop dong thi
bén mua co quyén hity bé hop dong va yéu cau
boi thu’()'ng thiét hai”.

Vi vai tro la ludt chung diéu chinh cac quan
hé dan sy, cac quy dinh vé nghia vu cung cap
thong tin dugc ghi nhan trong BLDS nam 2015
12 nhirg quy dinh chung. Bén canh do, cac van
ban phap luat chuyen nganh cling quy dinh vé
nghia vy cung cép thong tin d01 véi céc hop
ddng mua ban tai san c6 tinh chit dic thu nhu
12 hop dong mua ban hang hoa (theo phap luat
thuong mai), hop dong tiéu dung (theo phap
luat tiéu ding), hop ddng mua ban bat dong san

(theo phép luat kinh doanh bat dong san), ...

Trong linh vuc thuong mai, hang hoa bao
g0m “nhitng vt gan lién véi dat dai” (khoan 2
Diéu 3 Luat Thuong mai niam 2005). Thuong
nhan thyc hién hoat ddng thuong mai c6 nghia
vu thong tin day du, trung thuc cho nguoi tiéu
ding vé hang hod va dich vu ma minh kinh
doanh va phai chiu trach nhiém vé tinh chinh
x4c clia cac thong tin d6 (khoan 1 Diéu 14 Luat
thuong mai nam 2005). Pay dugc xem la mot
trong nhirng nguyén tic bao vé loi ich chinh
dang cua nguoi ti€u dung trong cac giao dich
c6 dbi tugng “gan lien véi dat dai”.

Thém vao d6, viéc thuc hién nghia vu thong
tin trong hop déng mua ban c6 ddi tugng 1a
nha, cong trinh xay dung khéc con phai phu
hop véi phap ludt kinh doanh bat dong san,
phéap luat vé bao vé quyen loi nguoi tiéu ding,
cu thé nhu sau:

Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014
quy dinh, doanh nghiép kinh doanh bit dong
san c6 trach nhiém cong khai thong tin vé bat
dong san. “Ngi dung thong tin vé bat dong sdan
bao gém a) Loai bdt d‘ong san; b) Vi tri bat
dong san; c¢) Thong tin vé quy hoach co lién
quan dén bdt dong sdn; d) Quy mo cua bdt
déng san; d@) Pdc diém, tinh chdt, cong ning
s dung, chcft lwong ciia bat déng sdn; théng
tin vé timg logi muc dich sir dung va phan
dién tich sir dung chung doi véi bat dong sdan
la toa nha hén hop nhiéu muc dich sir dung,
nha chung cu; e) Thuc trang cac cong trinh
ha tang, dich vu lién quan dén bat dong san;

g) Ho so, gidy to ve quyen SO hitu nha, cong
trinh xdy dung, quyén sir dung dat va giay to
co lien quan dén viéc dau tw xdy dung bdt déng
san; hop dong bao lanh, van ban cho phép ban,
cho thué mua cua co quan nha nuoc co thcfm
quyén doi véi viéc ban, cho thué mua nha o
hinh thanh trong tuong lai; h) Céc han ché ve
quyén so hitu, quyén sur dung bdt dgng san (néu
c6); i) Gid bdn, chuyén nhwong, cho thué, cho
thué lai, cho thué mua bat déng san” (khoan 2
Diéu 6). Luat con quy dinh, mot trong nhiing
hanh vi bi nghiém cam 1a “khéng cong khai

7Pd Vin Pai (2011), Ludt hop d&ng Viét Nam - Ban dan va binh ludn ban an tdp 1 (Tai ban lan thir ba, co
sira chira bd sung), NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi, tr.348.
$ Pd Vin Pai (2011), Ludt hop d&ng Viét Nam - Ban dn va binh ludn ban an tdp 1 (Tai ban lan thir ba, co
sira chira bd sung), NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi, tr.348.
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hoac cong khai khong day du, trung thuc thong
tin vé bt dong san” (khoan 3 Diéu 8). Ngoai
ra, ddi voi tung loai giao dich bat dong san cu
thé Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014
con ¢o6 cac quy dinh tuong Ung Ve viéc cung
cap thong tin (Dleu 18, Dleu 28, Dleu 34, Dleu
39, Picu 40, Diéu 43, Dicu 44, Piéu 47, Diéu
53, Diéu 58, ...).

Khoan 2 Piéu 8 Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu ding ndm 2010 quy dinh nguoi ti€u
dung ¢ quyén “Durgc cung cap thong tin chinh
xde, day dit vé t6 chirc, cd nhdn kinh doanh
hang hoa, dich vu, noi dung giao dich hang
hoa, dich vu, nguén géc, xudt xir hang hoa;
dwoc cung cdp héa don, chimg tir, tdi liéu lién
quan dén giao dich va théng tin can thiét khac
vé hang héa, dich vu ma nguoi tiéu ding da
mua, s dung”.

Nhu viy, bén canh cac quy dinh chung vé
quyén duoc tiép can thong tin trong hop dong
mua ban duoc ghi nhén tai BLDS, quyén nay
con chiu su diéu chinh boi cac nhém quy pham
phap luat twong tng voi ting loai tai sdn mua
béan 1 d6i twong cua hop ddng. Tuy nhién, du
tai san mua ban la loai nao, cac van ban phap
ludt néi trén déu ghi nhan va bao hd quyén duge
tiép can ctia ngudi mua tryc tiép hodc gian tiép
(thong qua quy dinh nghia vy clia nguodi ban)
v6i cac yéu ciu co ban sau:

Mot la, ngudi ban co6 nghia vu cung cép
thong tin mot cach thién chi, trung thuc; nguoi
mua dugc tiép can lugng thong tin mot cach
chinh xéc, day du, kip thoi, minh bach® vé& d6i
tugng, cac ndi dung khac ciia hop dong trong
sudt qué trinh giao két va thuc hién hop dong
mua ban.

Hai la, cung cap thong tin 1a nghia vu ctia
nguoi ban, khong phy thude vao viée nguoi
mua c6 thuc hién quyén yéu cau cung cip hay
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khong. Diéu nay c6 nghia, néu ngudi ban vi
pham nghia vu cung cap thong tin thi tiy theo
muc d6 s€ phai chiu hau qua phap ly tuong
tmg: ¢ thé 1am vé hiéu hop ddng, co thé phai
chiu phat vi pham, boi thudng thiét hai.

Ba la, nguoi mua co thé thyuc hién kiém soat
tinh xac thyc cua nhitng thong tin dugc cung
cép mot cach dé dang, tranh tinh trang thong
tin map mo, khong rd rang, khong day du, dan
dén hién twong hiéu sai va khong ding ban
chat thong tin duoc cung cip.

Céc nguyén tic néu trén cd y nghia vo cing
quan trong d6i voi quyen tiép can thong tin ciia
ngudi mua trudc quyét dinh giao két va thuc
hién hop dong ciing nhu gop phan nang cao
hiéu qua cua hop dong.

3. Thuye hién quyén tiép cin thong tin trong
hgp dong mua ban condotel

Condotel 1a tir viét tat ciia Condo (cin ho)
va Hotel (khach san), 1a mot loai hinh bat dong
san kiéu mai, da muc dich; mét dang nha & két
hop véi nha nghi, khach san, resort. Pay co
thé dugc xem 14 dau hiéu nhan dién co ban dé
phan biét condotel vdi cac san pham bat dong
sén khac. Tuy vay, condotel khong phai 1a “nha

¢”, “nha ¢ riéng 187, “nha chung cu”, “nha ¢
thu'ong mai”, “nha & cong vu” hay “nha o xa
hoi” theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Nha ¢ nim
2014, Condotel hién chwa dugc dinh danh
trong danh sach cic bat dong san theo Lut
Nha ¢ niam 2014, Luat Kinh doanh bat dong
san ndm 2014.

9% ¢ 99 Cc

Tai Viét Nam, do tinh “méi” cua condotel
nén quy ché phap 1y danh cho condotel van con
bo ngo', nhiéu ndi dung con dang tranh cai
giita cic bo nganh.’2 Tuy nhién, trén thuc té cac

9 Xem thém khoan 2, 3 Diéu 3 Ludt Tiép cdn théng tin nam 2016.

10 Troeong Thanh Ptc (2018), Tldd.
"' Truong Thanh Dtrc (2018), Tldd.

12 Ngay 14/02/2020 B¢ Tai nguyén va Moi truong ban hanh Céng vin s6 703/BTNMT-TCQLDD hudng din
ché do sir dung dét va viéc chung nhan quyén s hitu cong trmh xay dung khong phai nha ¢ thi khong lau
sau do, Bo Cong an guri Chinh phu da bay to nhitng lo ngai v& van dé cip “sé d6” cho loai hinh condotel, mot
trong nhitng 1y do 1 quy dinh vé kinh doanh condotel con nhiéu bat cap, chwa cu thé dan dén rii ro cho ngudi
mua. Xem thém V.Diing - Tién trinh cdp ‘sé do’ cho condotel gdp sw phan bién tir Bo Cong an, https://www.
thesaigontimes.vn/td/305861/tien-trinh-cap-so-do-cho-condotel-gap-su-phan-bien-tu-bo-cong-an.html.
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giao dich lién quan dén condotel duoc xéac
1ap véi sb luong kha 16n chu yéu 13 hai nhém
loai co ban: (i) nhém mét 1a cac hop dong
mua ban condotel (hay con cé thé dugc goi
tén twong tu nhu 1a hop dong mua ban cin
ho; hop ddng mua ban cin ho nghi dudng;
hop ddng mua ban cin ho du lich hinh thanh
trong tuong lai...); (ii) nhdém hai 1a cac hop
dong mua ban ky nghi, hay con dugc goi la
hop ddng s hitu ky nghi'®. Tuong tng véi s6
lugng 16n céc giao dich thi nhitng tranh chip
phat sinh lién quan dén condotel ciing tré
nén phd bién. Chinh tinh chat “nghi dudng”
cing voi cac thudt ngit “quyén s hitu ky
nghi”, “thoi gian st dung cdn hy” duoc s
dung trong nhiéu mau hop dong c6 lién quan
dén condotel ddn dén nhiéu rai ro, hé luy cho
ngudi mua; dic biét 13 sw nham 14n vé céc
thong tin lién quan dén condotel. Vi vay, viéc
x4c dinh ddi tuong cua hop ddng mua ban
c6 phai la condotel hay khong c6 y nghia vo
cung quan trong trong viéc xac dinh loai hgp
ddng, quyén va nghia vu cua cac bén trong
qua trinh giao két, thuc hién.

3.1 Thuee hién quyén tiép cin thong tin vé
doi twong cua hop dong mua ban condotel

V& ban chét, di twong mua ban trong cac
hop ddng mua ban condotel phai la cin ho vira
c6 chirc nang ctia mot can hg (dugc st dung
cho muc dich dé 0), vira c6 chtrc nang cua mot
khach san (dugc sir dung cho muc dich luu tra

dulich). Nhung khong phai bat ctr lic ndo ngudi
mua condotel ciing am tudng rang, ho dang
giao két hop dong véi myc dich mua condotel.
Boi 18, bén canh cac hop dong c6 dbi twong
mua béan 1a condotel, thuc té con xuét hién céac
hop ddng mua ban cic loai hinh cin h¢ khac
(can ho nghi dudng, can ho du lich,...) cé ddi
tugng mua ban khong phai la condotel nhung
nguoi mua rat kho nhan dién diéu nay. Thuc té,
c4c mau hop dong mua ban cac loai hinh cin
hé khac (khéng phai condotel) dugc bén ban
chu dong soan thao diéu khoan lién quan dén
can ho va myc dich st dung c¢6 ndi dung: can
ho la mot can ho du lich... phuc vu muc dich du
lich, nghi duwong dai han hodc ngcfn han, khong
phdi can ho chung cu va khong hinh thanh don
vi 07 muc dich sw dung phu thuoc vao huong
dan cia co quan nha nuede c¢é tham quyén vao
tieng thoi diém. Piéu khoan nay cho thay, noi
dung thong tin ngudi mua dugc cung cip rat dé
gdy nham 1an, thuat ngir bi “danh trao”. Nhu da
khing dinh, condotel 1 loai bat dong san kiéu
moi, trong d6 bit budc phai co chirc ning cua
mot cin hg, duge sir dung cho muyc dich dé o,
nén can ho du lich 1a dbi tugng giao dich trong
hop ddng nay don thuan chi 1a mot loai hinh co
O luu tru theo phap luat du lich vi can ho loai
nay chi phuc vu muc dich du lich va “khong

13 Vi dy: Ngay 26/02/2017, ba Nguyén Thi Long T. va 6ng Nguyén Hoang S. giao két Hop ddng s hitu ky
nghi s6 PBRC-S-064621 voi Cong ty TNHH Khu du lich V. Gia tri hgp dong sé hitu ky nghi 14 388.110.000d,
cho Tudn nghi: Tudn thir 16; Loai cin ho nghi: Loai A. Sau khi xem k¥ lai hop dong da giao két, ba T, ong
S thdy c6 nhing diéu khoan cua Hop ddng khong hop 1y, nén da chi dong dé nghi chdm dut hop dong,
nhung khong dugc chip nhan nén di khoi kién tai Toa 4n, yéu cau tuyén bd Hop ddng so hiru ky nghi sé
PBRC-S-064621 v6 hiéu va hoan tra lai sb tién da nop 1a 300.488.000d. Tuy vay, Toa an khong chép nhan
yéu cau ctia ba T, dng S vi cho rang yéu cau cua ho 1a khong c6 can cir. Theo Toa 4n: quan hé phap luat tranh
chip duoc xac dinh 1a “Hop ddng dich vu”, khong phai hop dong chuyén nhugng lién quan dén bat dong san;
S& hiru bit dong san van thude chii ddu tu 1a Cong ty TNHH Khu du lich V trong thoi gian duoc cap gidy
phép hop 16. Cac bén di giao két hop ddng so hitu ky nghi tw do, tw nguyén cam két, thoa thuan, noi dung
khong vi pham didu cAm cua phap luat, khong trai dao dirc xa hoi. Xem thém An 16 s6 42/2021/AL1, thong
qua ngay 24/02/2021 va duoc cong bd theo Quyét dinh s6 42/QB-CA ngay 12/3/2021 cta Chanh 4n Toa an
nhén dan tdi cao.
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hinh thanh don vi 0. Diéu nay ciing c6 nghia,
diéu kién dé duoc cong nhan giao dich hop
phap va diéu kién duoc cip gidy chimg nhén 1a
khong chic chin boi can ho du lich d6 khong
phai 1a mot loai hinh bét dong san.

Thém vao d6, bén ban con chi dong xay dung
phuong an du phong thong qua diéu khoan: muc
dich sw dung can ho phu thudc vao hu’ong dan
ciia co quan nha nucce co tham quyén vao ting
thoi diém. Noi dung diéu khoan ham y rang:
néu muyc dich sir dung can ho thay ddi thi nguoi
ban hoan toan vo can. Quy dinh nay da vi pham
nguyén tic cung cap thong tin thién chi, trung
thyc cua nguoi ban, tuy nhién, nguodi mua kho
c6 thé nhan dién diéu d6 béi 1y do:

(i) Hop dong véi rat nhiéu didu khoan
(thudng trén dudi 20 diéu khoan), lwong cau
chit kha khing (trong khoang 40 trang A4)
cung hang loat phu luc kém theo nén viéc
nghién ctru, phan tich, danh gia dé nhan dién
rii ro 1a mot cong viéc cuc ky khod khan va
phurc tap;

(ii) Céac didu khoan da dugc soan thao theo
chi ¥ ctia nguoi ban, co su sip dit, lam dung
ngodn tr trong hop dong, nguoi mua khong co
co hoi, diéu kién kiém tra sy chinh xéc, day
da, trung thyc... cta thong tin dugc cung cap.
Nhiéu du an Xéy ra tinh trang: chu dau tu du
an (ban d4u) ky voi khach hang nhiéu loai hop
khac nhau, luc 13 hop dong mua ban nha &, cin
ho, lic 12 hop ddng gop von... trong khi gidy
phép xy dung la can hd du lich va khong 16 thoi
diém ky hop ddng, chu dau tu c6 trinh gidy phép
xdy dung cho khach hang xem hay khong™.

(iii) Trong nhiéu truong hop, ngudi mua co
niém tin vao su thién chi, trung thuc cua nguoi
ban nén kha tho o trong viéc danh gia, can
nhic, 1am rd nodi dung timg diéu khoan trong
hop dong.
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Tat ca nhitng 1y do trén dan dén hé qua,
ngudi mua chip nhan ky két hop dong véi
muc dich mua ban condotel nhung ddi tugng
mua ban trong hop dong thuc sy khong phai
1a condotel do khong phu hop vé ban chét.
Day c6 thé xem 1a truong hop nham 13n vé dbi
tuong mua ban.

BLDS nam 2015 quy dinh, mot trong nhitng
diéu kién co hiéu lyc ciia hgp dong 1a phai dam
bao tinh tu nguyén; truong hop mot bén xac
1ap hop ddng do bi nham 14n, lra déi, ... thi
c6 thé bi Toa an tuyén vo hiéu (Dleu 117, 122
407) va nguyén tic “bén c6 156i gy thiét hai
thi phai boi thuong” (khoan 4 Piéu 131). Tuy
nhién, ndi dung ctia hop dong miu cho théy,
bén ban da co sy “tinh toan trudc” vé tinh hop
phap cua hop dong (bao gdm diéu khoan vé doi
tuong mua ban) voi théa thuan: Trong truong
hop mot hodc nhiéu diéu, khodn trong hop
dong nay bi co quan nha nwée cé tham quyén
tuyén la vo hiéu, khong cd gia tri phdp Iy hodc
khong thé thi hanh theo quy dinh hién hanh
ctia phdp ludt thi cdc diéu, khodn khdc ciia hop
dong nay van cé hiéu e thi hanh doi véi cac
bén. Céc bén sé thong nhat sira doi cac diéu,
khodn bi vo hiéu hodc khong cé gia tri phdap
Iy hodc khong thé thi hanh theo quy dinh ciia
phap ludt va dwoc co quan chirc nang co tham
quyén chap nhdn phé duyét hop dong mau. Co
thé thay, sy nham 14n vé (101 tuong mua ban la
hau qua cta hanh vi cung cap thong tin khong
thién chi, trung thuc cta bén ban nhung rt kho
dé ap dung trach nhiém phép 1y ddi véi hanh vi
vi pham nay vi nhiing ly do sau:

Thir nhat, phap luat hién hanh khéng cim
giao dich d6i voi condotel va nhitng bt dong
san khac co6 lién quan condotel. Nghia la cac
giao dich nay khong thudc truong hop cam.
Bén canh d6, mot s dia phuong (nhét la dbi
v&i cac du an can h du lich tai cac dia phuong

" Thudt ngir “khong hinh thanh don vi ¢” nhu mén banh v&, vuot qua khuén kh(*')‘ phap luét. “Cac dia phuong
“ve ra” khai niém dat & khong hinh thanh don vi nham muc dich c6 thé cap “s6 hong” hay “s6 dé” lau dai

cho cho mét sé dy 4n condotel, nhung lam didu do 1a trai luat”

. Xem thém Diéu Hoa, “Khai tur” khai niém

ddt ¢ khéng hinh thanh don vi 6, https://cafef.vn/khai-tu-kkhai-tu-khai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-
vi-ohai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-vi-0-20201123141019486.chn.

15 Kién Cuong - Khanh Ly (2020), Du dn condotel, hop dong lai ghi la nha ¢, https://plo.vn/bat-dong-san/
du-an-condotel-hop-dong-lai-ghi-la-nha-0-930771 .html.
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https://cafef.vn/khai-tu-kkhai-tu-khai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-vi-ohai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-vi-o-20201123141019486.chn
https://cafef.vn/khai-tu-kkhai-tu-khai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-vi-ohai-niem-dat-o-khong-hinh-thanh-don-vi-o-20201123141019486.chn
https://plo.vn/bat-dong-san/du-an-condotel-hop-dong-lai-ghi-la-nha-o-930771.html
https://plo.vn/bat-dong-san/du-an-condotel-hop-dong-lai-ghi-la-nha-o-930771.html
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¢6 du lich bién nhu Nha Trang, Quy Nhon, Phu
Qudc, v.v..) da ting “hd trg chu dau tu trong
viéc giao dét co thu tién sir dung dat (thay vi
cho thué dét) cho céc du an ndy véi muc dich
sit dung dat ghi nhan 1a “dit & khong hinh
thanh don vi & - khong dugc ding ky ho khau
thuong tra”, tién sir dung dat tinh theo gia dat
thuong mai, dich vu hodc tham chi theo gia dét
6", No6i cach khac, “dit & khong hinh thanh
don vi ¢” hoac “khong hinh thanh don vi ¢”
¢ thé duoc xem 13 hé qua cua lich st-xa hoi
va khong c6 ché tai theo luat khi bén ban soan
thao hop ddng vé6i diéu khoan “khong hinh
thanh don vi 6”.

Thir hai, bén ban thé hién réat rd thién chi
trong hop dong bang thoa thuan: trwong hop
mét hodc nhiéu diéu, khodn bi vé hiéu thi cdc
diéu, khodn khdc ciia hop dong nay van cé hiéu
liee thi hanh va cdc bén sé thong nhat sira doi
cac diéu, khodn bi vé hiéu. Diéu ndy c6 nghia,
khi ky két vao hop dong nay, céac bén (bao gom
bén mua) thong nhét rang, ké ca ddi tuong hop
dong vo hiéu thi ciing khong mic nhién lam vo
hiéu cac ndi dung khac cua hop dong.

Thit ba, ngoai quyén dam phan lai véi nhiing
diéu, khoan bi v6 hiéu thi cac bén khong thoa
thuan bat ky mot ché tai nao khac mang tinh
chat trimg phat hodc bdi thuong trong truong
hop nay va nhu tac gia da lap luén: bén ban
da chii dong soan thao diéu khoan giai phong
nghia vu.

Dé bao vé quyén lgi ich hop phap cua
mlnh tac gia cho rang ngudi mua condotel
can s dung quyen tlep can théng tin trong
giai doan giao két hop dong mét cach hidu qua
thong qua viéc nghién ctru, kiém tra cin trong
nhitng thong tin vé duy 4n, gidy chimg nhan dau
tu, gidy phép xdy dung, quy hoach, ...; yéu cau
cung cap ho so phép 1y, gidy to van ban c6 lién

quan dé kiém tra tinh xac thyc ctia luong thong
tin dugc cung cap.

3.2 Thuec hi¢n quyén tiép cin thong tin vé
dién tich can hg mua bdan

D6i v6i hang hoa 1a bt dong san, dién tich
1a mot trong nhitng yéu t6 anh huong dén gia
ca va dién tich sir dung can ho trong hop dong
la dién tich tam tinh. Trén thuc té, condotel
duoc mua ban chu yéu la loai tai san hinh
thanh trong tuong lai nén viéc sai sot gitra dién
tich trong hop dong va dién tich khi ban giao
1a didu hoan toan c6 thé xay ra. Luong trudc
tinh hudng nay, trong hau hét cac hgp dong
mua ban condotel, bén ban thuong chi dong
soan thao diéu khoan lién quan dén viéc chénh
l1éch dién tich va hau qua nhu sau: Viéc chénh
léch dién tich nay sé khong phai la ly do aé
bén mua c6 quyén don phuong cham dirt hop
dong hay tir chéi nhdn ban giao can hé. Thoa
thuan nay dam bao nguyén tac thién chi trong
giao két va thuc hién hop ddng gitra cac bén,
tuy nhién, chiing t6i cho rang, bén mua can hét
stc can trong véi ty 1€ dién tich chénh léch
va cach xur ly (ddc biét 1a khi dién tich giam).
Boi 18, trong mot s truong hop, sy vi pham
vé dién tich can ho la rat co chu y, lam anh
huong nghiém trong dén quyén lgi ciia nguoi
mua. Vi du, dién tich sir dung can ho quy dinh
tai hop dong va phu luc nay chi la tam tinh va
c6 thé tang lén hodc giam di theo thuc té do
dac tai thoi diém ban giao can ho voi bién do
tang/giam la 5%. Truong hop dién tich si dung
can ho do dac thuc 1é khi ban giao chénh léch
(tang hodc giam) vuot murc 5% so voi dién tich
st dung can ho duoc quy dinh tai hop déng va
phu luc nay thi gia ban can ho sé dwoc diéu
chinh tang hodc gidm twong tmg véi sé dién
tich tang thém hay giam di do"’.

Vi niém tin vao sy thién chi, trung thyuc cia
bén ban, sy tin tudng vao vai tro quan ly nha

16 Dang Anh Quén (2020), Ban vé tinh phdp 1y ciia kinh doanh can hé du lich, can hé van phong, Ky yéu hoi
thao Khung phap 1y cho hoat dong kinh doanh nha chung cu va bt dong san thuong mai, dich vu do Truong
Dai hoc Luét Thanh phé HS Chi Minh té chie ngay 16/7/2020.

17 Nghién ciru khao sat cac mau hgp dong mua ban condotel cho thiy, hau hét cac hop dong déu c6 du kién
bién d6 ting/giam dién tich can ho, trong khoang 1%-5%. Tuy nhién, trong pham vi bai viét, dé 1am 15 su bat
cin xtg vé thong tin giira cac bén, tac gia chon phan tich bién d6 ting/giam dién tich 1a 5%
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nude trong linh vue kinh doanh bat dong san,
thong qua con dau cua doanh nghiép, nguoi
mua dé “bi sap bay” voi di€u khoan nay, béi 1€:

Mot la, néu theo quy tic 1ap luan nguoc
thi cach xir Iy khi dién tich thay ddi rat cong
bang: ting giam déu giai quyét nhu nhau, nghia
1a nguoi mua va nguoi ban déu c6 kha ning
huong lgi va chiu thiét hai nhu nhau;

Hai la, nguoi ban la chu dau tu dy an, tat
yéu s& co quyén can thiép chi dong dén dién
tich xay dung — noi cach khac, kha ning dién
tich tang hau nhu khong thé xay ra. Nguoc lai,
khi nguoi ban thyc hién sy chu dong néu trén,
kha ning sai s6 dién tich giam (cd ¥) trong bién
do 5% so vai dién tich sir dung can ho duoc
quy dinh tai hop dong rat hién hitu va ngucn
ban s& kiém soat dé khong bao gio xay ra sai s6
vugt muc nay.

Ba la, theo hop ddng, chi khi nao dién tich
sit dung cin ho do dac thuc t& khi ban giao
chénh 1éch giam vuot mirc 5% thi gia ban can
ho s& duoc diéu chinh giam tuong Ung voi s6
dién tich giam. Vi du, chu dau tu ban can ho
c6 dién tich tam tinh 50m?gia 5 ty nhung can
ho do dac thyc té khi ban giao chi c6 dién tich
47,5m? (giam 2,5m?, twong duong 5% dién tich
tam tinh theo hop dong) thi bén ban van duoc
nhén du 5 ty, bén mua cé nghia vy tra da 5 ty!

Nhu vay, khi du kién dugc nhing h¢ luy
c6 thé phat sinh ddi voi diéu khoan lién quan
dén dién tich can h¢ du kién trong hop ddng so
v6i thue té ban giao, ngudi mua can chu dong
thoa thuan dam phén cach thirc giai quyét trong
truong hop ¢ su chénh léch, theo nguyén tic
thién chi nhung phai dam bao cong bang. Vi
du, cac bén khong didu chinh gla khong phat
vi pham hay b01 thuong néu sai s6 o muc 0,5%
hoic (1%); néu vuot muc nay thi cn phai diéu
chinh gia cho phu hgp.

4. Két luan va khuyén nghi

Trong bdi canh khung phap ly Vé condotel
khong 1o rang, theo quy luat tat yeu cua thi
truong, ngudi nao nim duoc nhiéu thong tin
thi chiém nhiéu loi thé. Vi vay, dé cac giao dich
condotel thuc su la hoat dong dau tu hiéu qua
clia cac nha dau tu thtr cip, ngudi mua can cd

BAN VE DU AN LUAT

dugc dy du, chinh xac, 16 rang thong tin vé
condotel dugc cung cap mot cach thién chi,
trung thuc tr nguoi ban.

Bén canh do, sy thiéu ving khung phap ly
vé condotel gy ra hé luy trong giao dich cua
cac bén, diac biét la nguoi mua. Vi vay, viéc
hoan thién khung phap 1y vé condotel khong
chi bao vé quyén loi ciia cac bén trong hop
déng ma con lam lanh manh hoa thi truong
condotel tai Viét Nam.

Tuy nhién, nhu cau xac lap giao dich
condotel dang gia tang theo thoi gian, Trong bbi
canh d6, ngudi mua condotel phai tu trang bi
nhitng bién phap can thiét dé bao vé quyén, loi
ich hop phap ciia minh théng qua co ché thuc
hién quyén yéu cau thong tin thién chi, trung
thuc, sir dung c6 hiéu qua quyén thuong luong,
thoa thuan cac diéu khoan hop dong. Tac gia
cho ring, dé hop dong tré thanh coéng cu phap
1y hiéu qua trong cac giao dich condotel, nguoi
mua condotel can luu ¥ mot sé diém sau day:

Mot 14, can nhan dién mot cach dﬁy du,
chinh x4c ddu hiéu cua condotel dé phan biét
v6i cac d6i tuong giao dich khac c6 lién quan
dén condotel (nhu hop dong so hiru ky nghi,
hop ddng luu tra du lich);

Hai la, chu dong thyc hién quyén yéu cau
cung cap thong tin vé hd so phép 1y cta du an,
gidy phép dau tu, glay phep xdy dung, gidy to
v€ quyén st dung dat,...; khi da dugc cung
cép, ngudi mua nén danh gié, lam 18 tinh xac
thuc clia nhimng gidy to, tai liéu duoc cung cp
ciing nhu thoi han, pham vi, nganh nghé linh
vuc hoat dong kinh doanh, thoi han st dung
d4t, muc dich st dung,...

Ba la, chii dong ra soat cac diéu khoan vé ddi
tuong hop dong, dién tich can hg, trach nhiém
phap ly, ...; can danh gia nguyén tac thién chi,
cong bang d01 vé6i cach thire giai quyét dugc du
kién ap dung dbi voi nhirg vi pham mang tinh
chat pho bién; dit ra nhimg gia thiét va du bao
két qua twong g voi timg nhom nghia vu ma
mdi bén ¢6 nguy co vi pham: néu vi pham xay
ra thi cach thic giai quyét dugc du kién trong
hop dong co dam bao cong bang cho cac bén
hay khong m
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Tém tit:

Tiép can cong bing vic xin dang dudc quan tam trén binh dién qudc t& sau
khi @2 xudt mién trit quyén s hitu trf tué ddi véi véc xin Covid-19 dugc dua
ra. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia phén tich cic tién trinh ctia d& xuat
mién trlt quyén s& hitu tri tué d6i véi vic xin Covid-19 dya trén quan diém
céc quéc gia, hé thong phép 1y quéc t& vé s6 hitu tri tué trong mdi quan hé
v6i quyén dugc chim séc stic khoe clia cdng ddng theo cidc cam két qudc
t€ v& nhan quyén; va dé xuit cdc giai phdp trudc mit nhim bio dam quyén
dugc chim séc stc khoe ciia cong ddng tii thic tién cude khing hoang vic
xin Covid-19.

Abstract:

Equal access to vaccines has gained international attention after a proposal
to waive intellectual property rights for Covid-19 vaccinations was made.
Under scope of this article, the author provides discussions of the status of
the exemption request from the standpoint of countries, the international legal
system on intellectual property, and the community’s entitlement to health
care in accordance with international commitments Human rights economics
and proposes prompt actions to protect the community’s access to health
care from the realities of the Covid-19 vaccination problem on this premise.

Cho tdi ngay nay, dai dich Covid -19 da ra
gdy ra khing hoang y té toan cdu vé su thiéu
hut vic xin ciing nhu thubc didu tri. Su phat
trién nhanh chong cua cong nghé diéu ché véc
xin Covid-19 dang mé ra co hoi rat 16n cho
viéc phong nglra va tao mién dich toan cau.
Tuy nhién, nhiéu qudc gia dang phai ddi mat
v6i sy thiéu hut vé véc xin va kha ning tiép
can chung. Tinh dén thang 11/2021 wdc tinh
thé gidi c6 dén 7.3 ty lidu véc xin Covid-19 da

duge st dung nhung ty 1& dan s6 thé gisi da
dung it nhét 1 lidu chi chiém 52%'. Sy thiéu
hut véc xin nay tip trung chi yéu & cac nudc
kém va dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam,
mot phﬁn dén tr su can tro rat 16n tur hé théng
quyén so hiru tri tug.

Diéu nay dugc 1y giai khi cac tap doan dugc
pham dugc cip bing sang ché quyén s hitu tri

tué (SHTT) cho vic xin, ddn dén viéc ting gia

! Theo thdng ké ctia Té chirc Y té thé gidi (https://Covid19.who.int/) va Truong Pai hoc Johns Hopkins
(https://coronavirus.jhu.edu/map.html) tinh dén hét ngay 19/11/2021.
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ban va giam kha nang tiép can, phan phdi dén
cac qudc gia. Pay 12 nguyén nhan tao ra sy bit
binh dang trong phan phdi vic xin Covid-19
di nguoc lai voi cac nghia vu nhan quyén cua
cac qudc gia trong viéc ton trong, bao vé va
thuc hién quyén dugc cham soc suc khoe cong
ddng2. Pé giai quyét tinh trang bat binh déng
nay, xudt phat tir nhan quyén va su binh déng
tiép can y té, nhitng dé xuat tir An D6 va Nam
Phi lién quan dén viéc mién trir quyén s& hiru
tri tu¢ d6i véi vac xin Covid-19 da duge céc
t6 chtrc qudc t& va nhiéu qudc gia hudng tng.
Tuy nhién, dé xuét nay ciing vip phai sy phan
d6i dén tir cac tap doan dugc phim va cac qudc
gia phat trién vi lién quan dén van d& can bang
loi ich kinh té va quyén SHTT d6i voi sang ché
véc xin.

Dé danh gia duoc tinh kha thi cua dé xudt
ciia An P va Nam Phi, can 1am rd cic quy
dinh qudc t& v& SHTT trong mdi quan hé
v6i cac cam két qudc té vé nhan quyén. Bén
canh dé, cac qudc gia va to chic qudc té can
c¢6 nhitng hanh dong trudc mit cy thé dé dbi
pho véi nhitng dién bién tiép theo ctia dai dich
nham dam bao quyén duoc chim soc sirc khoe
ctia cong dong.

1. Cac quan diém dbi véi dé xudt mién trir

bao hd quyén sé hiru tri tué ddi véi vic xin
Covid-19

CHINH SACH

1.1. Quan diém iing hg mién triv quyén sé
hitu tri tué doi véi vic xin Covid-19

Thang 10 nim 2020, An D6 va Nam Phi
da dé trinh 1én Hoi dong to chirc thuong mai
thé giéi WTO vé cac khia canh lién quan dén
thuong mai ctia quyén SHTT dé xuat viéc mién
trir tam thoi ddi véi viée thue hién, ap dung
va thuc thi quyén SHTT cua cic san pham
va cong ngh¢ co ban trong viéc phong, ngtra
va ngan chan, diéu tri Covid-19. Bé xuét nay
lién quan dén quy dinh ctia Phan II Hiép dinh
TRIPS v6i noi dung 4 d6i tuong quyén tai muc
1 vé quyén tac gia va quyén lién quan, myc 4
vé kiéu dang cong nghiép, muc 5 vé bang sang
ché va muc 7 vé bao vé thong tin bi mat kinh
doanh’. D& xuét cia Nam Phi va An Do nhan
dugc ung ho cua hon 100 qudc gia va hon 240
td chirc xa hoi dan su (bao gém Té chitc An
xa quoc té, Lién minh strc khoe qudc t& va T6
chire Oxfam Quéc té)*. Bén canh do6, dé xuit
con nhan dugc sy ung ho cua nhiéu nha khoa
hoc dat giai Nobel, hoc gia va cyu nguyén thu
qudc gia trén toan thé gioi.

Ngay 5/5/2021, Hoa Ky da thé hién quan
diém tng ho viéc mién trir bio ho quyén SHTT
d6i vé6i vic xin Covid-19, New Zealand va
Ireland ciing di bay to san sang ung ho viéc
mién trir va Canada sé& tich cuc tham gia vao
cac cugc dam phan°. Trén co s& do, ngay

2 Sekalala S, et al “Decolonising human rights: how intellectual property laws result in unequal access to the
COVID-19 vaccine” BMJ Global Health 2021; 6:¢006169.

3 Titievskaia “World Trade Organization TRIPS waiver to tackle coronavirus” European Parliament EPRS
| European Parliamentary Research Service, 2021. https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG
/2021/690649/EPRS ATA(2021)690649 EN.pdf, truy cap ngay 10/11/2021.

* Dean M. Harris, J.D. “COVID-19 vaccines and Treatments: The proposal for a waiver of intellectual
property rights during the pandemic” Department of Health Policy and Management, University of North
Carolina at Chapel Hill, US4 13 July 2021 https://www.rug.nl/rechten/onderzoek/expertisecentra/ghlg, truy
cap 10/11/2021.

3 Office of the United States trade representative “Statement from Ambassador Katherine Tai on the Covid-19
Trips Waiver” https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2021. Truy cap 10/11/2021.
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25/5/2021, An P9 va Nam Phi dd dé xuét stra
d6i yéu cau mo rong viéc mién trir quyén so
hiru tri tué bao gém chin doan, diéu tri, véc
xin, thiét bi y t& va ca nhan thiét bi bao vé dé
dbi pho v6i Covid-19 voi thoi han téi thiéu ba

nim va duge xem xét hang nim®. D& xuat méi
nay duoc ung ho boi mot sé qudc gia & chau
Phi, chau A va chdu My Latinh, trong dé ¢
Viét Nam’.

Hinh 1. Bin do quéc gia iing h viéc mién triv quyén SHTT viic xin Covid-19

Niitmg nwrde dng b vidc vir
s TRIPS, midn trir veccine

% Ciic mnire LDCs mikn trir
b dink TRIPS.

B cic hinh vt com i WTO
B Khiug phii -WTO

Source: Revised proposal for TRIPS waiver (May 2021).

Céc quodc gia ung hg viéc mien trur bao hd
quyén s¢ hitu tri tué¢ do6i voi vac xin Covid-19
dua trén cac luan diém sau day:

Thir nhdt, giai quyét tinh trang bat binh
dang vic xin Covid-19 hién nay trén toan thé
gidi. Ty 18 tiém chiing vic xin tai cac quoc gia
kém phat trién nhat (LDCs?®) rat thip, uwéc tinh
chi 3% dan s6 tai cdc qudc gia nay duoc tiém
chung, trong khi d6 con sb nay tai cic qudc gia
phat trién trén 65%°. Tinh trang bat binh déng

nay dén tir kha ning tiép can duoc pham va
st khan hiém ngudn cung vic xin, khi cac tap
doan duoc phérn voi su hau thuin cua chinh
phil tao ra sang ché va quyét dinh gia ban cao
hon so v6i thu nhédp trung binh cua nguoi dan
tai cac qudc gia ndy, xuat phat tir viéc doc
quyén sang ché cong thirc vic xin. Theo mot
wée tinh, cac qudc gia co thu nhap thip phai
tra gap 10 lan chi phi san xuat udc tinh cho cac
loai véc xin nay".

¢ Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights “Waiver from certain provisions of the
trips agreement for the prevention, containment and treatment of Covid-19” 25 May 2021 https://docs.wto.
org/dol2fe/Pages/ SS/directdoc. aspx‘7 truy cap 10/11/2021.

7 Ngay 13/5/2021, nguoi phat ngon Bo Ngoal giao Viét Nam da phat biéu thé hién quan diém ung ho viéc
mién trir nghia vu bao hd quyén SHTT dbi v6i véc xin Covid-19. Xem thém https://www.ipvietnam.gov.vn/
tin-tuc-su-kien/-/asset J)ubhshel‘/7XSJquhCDAV/ truy cap ngay 15/11/2021.

¥ Theo thong ké ciia WTO hién nay thé gidi c6 35 qudc gia thanh vién cia WTO thudc nhém nude kém phat
trién va 3 quéc gia khong thugc WHO (Eritrea, Kiribati, Tuvalu). Xem tai WTO “Groups in the negotiations”’
Lastupdated: 12 April 2021; https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_e.htm#grp007,
truy cép ngay 15/11/2021.

® Theo thong ké tinh dén ngay 20/11/2021 ciia Pai hoc Johns Hopkins. Xem thém tai https://coronavirus-jhu-
edu.translate.goog/map.html?, truy cap 20/11/2021

10 Clendinen C, Zhang Y, Warburton RN, Light DW. Manufacturing costs of HPV vaccine for developing
countries. vaccine2016;34:5984-9. doi:10.1016/j.vaccine.2016.09.042 pmid: 27771183.
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Thir hai, viéc bao ho quyén SHTT ddi véi
véc xin Covid-19 dang 1a rao can cho viéc tiép
c4n va chiam soc sirc khoe cong dong dudi goc
d6 nhan quyén. Cac khuon kho phap 1y thiét
1ap cho dbi twong quyén SHTT va uu tién cac
bang sang ché hon 1 sirc khoe cua cong dong,
khi dang tao diéu kién cho cac sang ché vic
xin kéo dai thoi han bao ho bang cach cip cac
patent thir cAp dé giir cac loi thé doc quyén
nay"'. Cac qudc gia can thyuc hién cac cam két
nhan quyén cua ho theo luat phap qubc té bao
gdm quyén duoc sdng, quyén loi binh dang tir
tién bo khoa hoc va strc khoe.

Thir ba, c6 di co s& phap 1y cho viéc mién
trir bao ho quyén SHTT vic xin. Yéu cau tir bo
quyén SHTT cta An P9 va Nam Phi va cac
qudc gia tng ho dua trén Diéu IX Hiép dinh
Marrakesh nam 1994 — Hi€p dinh thanh lap
WTO (Hiép dinh Marrakesh). Diéu IX, khoan 3
Hiép dinh Marrakesh quy dinh: “Trong nhiing
truong hop ngoai 1€, Hoi nghi BS trudng co thé
quyét dinh tr bo nghia vy ap dat dbi voi mot
Thanh vién....”"2. Yéu ciu nay ciing phu hop
v6i Didu 66.1 Hiép dinh TRIPS vé mién trir ap
dung cic bién phap bao ho quyén SHTT dbi
v6i cac qubc gia LDCs.

1.2. Quan diém phdn doi viéc mién trur
quyén sé hitu tri tué doi véi vic xin Covid-19
Bén canh viéc nhan dugc sy ing hg cia dong
dao cac quoc gia trén the gioi, d€ xuat mieén trir

CHINH SACH

bao ho ciing vap phai sy phan d6i manh mé&
ctia cac qudc gia phat trién bao gdm Nhat Ban,
Vuong quéc Anh, Ptc, Thuy Si, Brazil, Uc
va Lién minh chau Au®. Ngan hang Thé gi6i
(WB) ciing bay t6 quan diém khong ung ho
viée tir bo quyén sé hitu tri tué d6i voi vic xin
Covid'. Cac nha san xuit véc xin 16n trén thé
gi61 nhu Pfizer, Johnson & Johnson... cling lén
tiéng phan ddi dé xuit nay. Co rat nhiéu 1y do
duoc dua ra cho viéc phan ddi mién trir quyén
s& hiru tri tué d6i véi vic xin Covid-19, trong
d6 c6 ba lap luan chinh sau:

Thit nhat, viéc mién trir quyén SHTT khong
gidi quyét duoc van dé tiép can vic xin trén
toan cau. Luan diém nay dua ra trén co sd hau
hét cac qudc gia thiéu hut vic xin do han ché
trong kha nang tiép can ngudn cung va su khan
hiém vic xin trong giai doan dau cta qua trinh
san xudt vic xin khi qua trinh nghién ciru va
cip phép khén cép tai cac qudc gia chi tir 12
— 18 thang. Bén canh d6, viéc san xuét vic
xin doi hoi ngudn cung nguyén liéu day du va
trinh d9, co s& vat chit, nang lyc cong nghé &
mirc tién tién nhu cong nghé san xuét vic xin
mRNA... ddy mdi chinh 1a rao can chinh cho
cac qudc gia kém phat trién cho du viéc mién
trir dugc thong qua.

Thir hai, d3 c¢6 cic co s& va rao can vé cac
diéu khoan linh hoat cta Hiép dinh TRIPS ép
dung cho viéc dam bao suc khoe cong déng,
viéc nhap khau song song... s& di dé cung

"' Nam 2017 hing dugc phim Pfizer tai Han Qudc da thuc thi thanh cong patent thir cip vé véc xin phé cau
(pneumococcal) ciia ho théng qua cac thu tuc phap 1y tai toa 4n va kéo dai thoi gian bao ho sang ché nay. Chu
M. “Pfizer Korea wins pneumonia vaccine patent dispute with SK Chemicals”. Korea Biomedical Review
2017. http://www.koreabiomed.com/news/articleView.html?idxno=2061, truy cép 15/11/2021.

12 Xem .Article IX of the 1994 Marrakesh Agreement Establishing the WTO.

13 Titievskaia “World Trade Organization TRIPS waiver to tackle coronavirus” European Parliament EPRS
| European Parliamentary Research Service, 2021. https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG
/2021/690649/EPRS ATA(2021)690649 EN.pdf, truy cap ngay 10/11/2021.

4 David Lawder “World Bank opposes vaccine intellectual property waiver as WTO talks resume”
June 8, 2021 https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/world-bank-chief-says-does-
not-support-vaccine-intellectual-property-waiver-wto-2021-06-08, truy cép ngay 20/11/2021.
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cip quyén truy cdp vao vic-xin Covid-19 cho
cac qudc gia. Vi du, Bolivia dang nop don 1én
WTO dé 4p dung diéu khoan linh hoat cua
TRIPS trong viéc bat budc chuyén giao sang
ché cho viéc sir dung quy trinh nay dé ho co
thé san xuat viac xin Covid-19 ciia hing dugc
Johnson & Johnson®.

Thir ba, ngan can sy ddi mai, sang tao va
khong dam bao quyén loi cho chu so hitu. Lap
ludn nay, dugc WB va céc tap doan dugce pham
ting hd, cho rang, nhu cau véc xin nén c6 duoc
tai tro boi chi tiéu cong, st dung tién cua tat
ca nhitng ngudi dong thué, thay vi st dung tai
san riéng cua cac cong ty dugc. Boi chi phi dit
d6 dau tu cho viéc nghién ctru va chay dua san
xuit sém vic xin. Theo thong ké cua Pfizer,
niam 2021, hang dugc da bo hon 10 ti d6 dé tiép
tuc nghién ctru va phat trién (R&D) lién quan
dén Covid-19'°. Vi vay, that khong cong bang
néu nhu céc hang dugc chua dugc khai thac
quyén loi tir cac bang sang ché di bi budc chia
sé loi ich cho cong dong.

Trudc nhimg quan diém cia cac qudc gia
trén thé gidi, tién trinh mién trir quyén SHTT
dbi voi vac xin Covid-19 van dang duoc T
chtre SHTT thé gi¢i (WIPO), WHO... va nhiéu
quéc gia nhom hop, thdo luén véi sy uu tién
trudc mat vé viéc dam bao quyén dugc chim
soc ste khoe va y té cia cong dong trong bdi
canh dai dich.

2. Mién trir bao hd quyén sé hiru tri tué
trong mdi quan hé véi quyén dwoe chim sée
strc khée ciia cong dong

Trén co sO cac quan diém cia cac qudc gia
va to chue quéc té vé& viéc mién trir bao hod
quyén s hiru tri tué dbi véi vic xin Covid-19.
C6 thé nhan thiy rang nhing lap luan, y kién
trai chiéu néu trén déu xuat phat tir ban chat
ctia sy xung dot giita quyén con ngudi trong
viéc bao v¢ va cham soc strc khoe cong déng
dit trong moi quan hé véi quyén SHTT. Diéu
nay duogc tac gia phan tich va lam rd thong qua
ba méi lién hé chinh sau:

Thir nhat, viéc thuc thi cac cam két quéc té
vé nhan quyén ddi v6i quyén duoc cham soc
sirc khoe cuia cong dong trong mdi lién hé voi
quyén SHTT vic xin Covid-19. Trong bdi canh
dich bénh Covid-19, quan diém ctia cac to chirc
qudc t& vé nhan quyén ung ho viéc mién trir
quyén SHTT dbi véi véc xin Covid-19 trén co
s& hé thong phép 1y qudc té, khi wéc tinh mbi
quéc gia trén thé gidi déu phé chudn it nhat mot
cam két qudc té vé nhan quyén lién quan dén
quyén duoc chim soc y té va sirc khoe ciia cong
chung'”. Quyén dugc bao vé va chiam soc stc
khoe cong ddng, duoc dé cap 1an dau tién trong
Hién phép cta T chirc Y té thé giéi (WHO)
ky 22/7/1946. Tuy nhién, thuat ngli nay dugc
thira nhan rong rai Ia mot quyén co ban ctia con
ngudi trong Tuyén ngdn vé Quyén con ngudi
nim 1948 (UDHR) tai Diéu 25 (1) “Ai ciing c6
quyén dugc huong mot mirc sdng kha quan vé
phuong dién stc khoe va an lac cho ban than
va gia dinh ké ca thtrc an, quin 4o, nha &, y
té va nhitng dich vy can thiét...”. Trén co s&
d6, quyén dugc chiam soc stc khoe cong dong
duoc tai khflng dinh lai tai Piéu 12 Coéng udc

15 Richard A. Morgan et al “Trade and Sustainability Review”, Volume 1, Issue 3, July 2021, truy cdp ngay

22/20/2021.

16 Albert Bourla “An open letter from pfizer chairman and ceo albert bourla” 202 1; https://www.pfizer.com/,

truy cép ngay 22/20/2021.

17 Perehudoff SK, Alexandrov NV, Hogerzeil HV. “Legislating for universal access to medicines: a rights-
based cross-national comparison of UHC laws in 16 countries”. Health Policy Plan 2019;34:1ii48-57.
https://academic.oup. com/heapol/article/34/Supplement 3/iii48/5670623, truy cép ngay 22/11/2021.
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qudc t& vé cac quyén kinh té, x3 hoi va vin
héa nam 1966 (ICESCR); theo do, “Con nguoi
¢6 quyén dugc huong didu kién tot nhit co thé
vé sic khoe thé chat va tinh than™'®. Quyén
duogc bao vé va cham soéc stic khoe cua cong
d6ng 1a mot quyén con nguoi co ban khong thé
thiéu va co6 lién quan mat thiét voi viée thuc
hién hoa cac quyén con nguoi khac nhu quyén
song, quyén tiép can dwoc pham, khong phan
biét d6i xir, quyén binh dang vé co hoi trong
viéc cham soc stc khoe bao gom ca viée tiép
can vic xin'...

Dit trong mdi lién hé v6i quyén SHTT, cac
cam két qudc té di dua ra nhitng giéi han nhat
dinh trong viéc bdo hd sang ché duoc phém
nham ddm bao quyén thy hudng va dugc chim
soc stic khoe ctia cong dong. Uy ban Lién hop
qudc vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa da
nhin manh: “Cac qudc gia c6 nhiém vu ngin
chin cac ché d6 phap 1y vé sé hitu tri tué va
bang sang ché dang lam anh hudng dén viéc
thu huong cac quyén kinh té, x3 hoi va vin
héa”; Hi€p dinh TRIPS tai biéu 27, 30 cling
dua ra nhiing ngoai 1¢ nhét dinh cho viéc khong
cap bang doc quyén sang ché nham béo vé truc
ty cong cong va cac phuong phap chan doan
bénh cho ngudi va dong vat. Tuyén bd vé Hiép
dinh TRIPS va Sirc khoe cong ddng nim 2001
(Tuyén bd Doha) duoc tiép can, giai thich theo
huéng hd trg qudc gia “dé bao vé stc khoe
cong dong”™.

CHINH SACH

Tuy nhién, khi dich bénh Covid -19 bung
phat, c6 thé nhan thiy rat rd sy xung dot trén
thuc té trong viéc thuc thi cac cam két qudc té
vé quyén duoc cham soc sirc khoe cong dong
v6i quyén SHTT. Diéu nay duoc thé hién rd
thong qua su bét binh dang ddi v6i quyén tiép
can duge pham ma & day la vac xin Covid-19
khi cac qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh
(LMIC) dang thiéu hut véc xin trong khi tai cac
qudc gia phat trién do nim gitr doc quyén cac
sang ché véc xin nén san xuét s6 luong 1on dan
dén du thira va c6 kha ning hét han sir dung.
Cu thé, theo wdc tinh cia WHO théng ké ¢ 10
quéc gia c6 thu nhap cao, du kién véc xin du
thira 1én dén 870 triéu lidu vao cudi nam 2021
sau khi tiém ching cho nhitng nguoi tir 16 trd
1én va miii 3 cho nhitng ngudi c6 nguy co cao?!.

C6 thé nhan thay rang, ngay ca khi phap
ludt quéc té da co nhirng gii han nhét dinh vé
quyén SHTT nhim dam bao quyén dugc chim
soc suc khoe cua cong déng thi trén thuc té,
viéc thuc thi va cdc rao can phi phap ly dang
anh hudng rat 16n dén kha nang tiép can vic xin
clia nguoi dan tai cac quoc gia LMIC. Trong
truong hop nay viée mién trir quyén SHTT dbi
v6i vic xin Covid-19 ¢6 mbi quan hé rat 16n
v6i viée duy tri va bao vé quyén dugc chim
soc strc khoe cua cong ddng theo cam két tai
Diéu 12 cua Cong udc ICESCR. Khi viéc mién
trir s& trao cho cac qudc gia khong nam giir doc
quyén sang ché vic xin co thé chi dong san

18 Xem thém Piéu 12 Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hda nim1966 “The States Parties
to the present Covenant recognize the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard

of physical and mental health”.

19 Xem thém tai Binh ludn chung s6 14 thong qua tai phién hop 1an thir 22 ndm 2002 cua Uy ban vé quyén
kinh t&, x4 hoi, viin hoa giai thich cu thé Didu 12 ICESCR.

20 United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). “Statement on universal
affordable vaccination against coronavirus disease (COVID-19), international cooperation and intellectual
property”. Available: https://undocs.org/E/C.12/2021/1, truy cap 22/11/2021.

2 Medecins Sans Frontieres (MSF) “COVID-19 Vaccine Redistribution to Save Lives Now” October 2021.
COVID_TechBrief MSF_AC IP_TRIPSWaiverQ&A ENG 27May2021-2, truy cap ngay 22/11/2021.
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xudt, phan phdi véc xin va thubc chira tri dén
cong dong.

Thit hai, bao hd quyén con nguoi dbi véi
thanh qua cua sy sang tao khoa hoc, ky thuat
(quyén SHTT véc xin Covid-19) trong mbi
quan hé véi quyén dugc chim soc stc khoe
ctia cong dong. Cac qubc gia phan ddi viéc
mién trr quyén SHTT vic xin Covid-19 cho
rang ban chét cua viéc bao ho quyén SHTT
vic xin Covid chinh 13 viéc dam bao quyén
con ngudi co ban ddi voi thanh qua sang tao
khoa hoc, k¥ thuét va viéc mién trir c6 thé xam
pham truc tiép dén quyén con ngudi co ban
cta chu thé khac. Lap luan nay trén thyc té
khong phai 1a khong c6 co s, quyén duogc bao
vé nhitng quyén lgi vét chat va tinh than phat
sinh tir san pham khoa hoc d dugc ghi nhan tai
Cong udc UDHR va ICESCR. Cu thé, tai Diéu
27(2) Cong uéc UDHR da dua vao ngi dung
“Ai ciing duoc bao vé boi nhitng quyén loi tinh
than va vat chét phat sinh tir nhitng san pham
khoa hoc, van hoc hay ngh¢ thuat cia minh” va
tai Pidu 15 (1) (c) cua Cong udc ICESCR quy
dinh “Cac qudc gia thanh vién Cong udc thira
nhan moi nguodi déu c6 quyén: Pugc bao hd
cac quyén loi tinh thin va vat chat phat sinh tir
bat ky sang tao khoa hoc, van hoc ngh¢ thuat
nao cia minh”. Bén canh do, ciing co nhiéu
quan diém cho rang quyén SHTT khong phai 1a
quyén con ngudi co ban xuét phat tir ban chat
ctia quyén SHTT duoc phat sinh khi ¢6 sy sang
tao ctia chu thé va phai théa man diéu kién bao
ho nhat dinh theo phap luat cia timg qudc gia.
Ngoai ra quyén SHTT c6 thé chuyén giao cho
chu thé khac ké ca quyén nhan than va chdm
dut viéc bao hd trong mot thoi han nhét dinh.

Theo quan diém cia tac gia, ban chit cua
quyén dugc huéng loi tir thanh qua sang tao
khoa hoc, k¥ thuat ciia tac gia (quyén SHTT)
& day chinh 1a quyén con ngudi. Didu nay
xudt phat tir thudc tinh co ban ciia quyén con
ngudi 1a “quyén ty nhién”, du quyén SHTT hay
quyén duoc chim soc stc khoe cua cong dong
déu phat sinh trén co s& nhimg muu ciu ty
nhién vé tinh than, vat chit va mang tinh “hién
nhién” dugc cu thé hoa qua phéap ludt quic té
vé nhan quyén.

Tuy nhién, dit trong méi quan hé cia dé
xuat mién trir bao ho quyén SHTT ddi véi vic
xin Covid 19 liéu c6 xadm pham dén quyén con
nguoi co ban cua tac gid, chu sé hitu thanh qua
tri tué. O day can luu y rang, dé xuat mién trir
quyén SHTT ddi véi véc xin Covid-19 tir Nam
Phi va An Do khong tudc bo vo thoi han quyén
SHTT dbi véi véc xin, sy mién trir nay c6 thoi
han 3 nam va sau d6, Pai Hoi dong WTO s&
xem xét sy ton tai clia cac truong hop ngoai
1& cho viéc tir bo, va néu cac truong hop do
khong con ton tai, s& xac dinh ngay chdm dut
su tir bo. Nén su tir bd ndy khong mau thuin
véi diém ¢, khoan 1, Piéu 15 cua Cong udc
ICESCR va khong tudc bd hoan toan thanh qua
sdng tao cua cac cong ty, tip doan dugc pham.
Bén canh d9, tdp doan duoc phém da duoc hau
thuéin va bu dap tir ngudn tai trg cia chinh phu
woc tinh khoang 93 ti d6 la cho viéc phat trién
véc xin® va duoc tao diéu kién cap phép cho
vic xin Covid thong qua mdt quy trinh khan
cép riit ngan thoi gian tir 12 — 18 thang so véi
binh quin 8 dén 15 nim ciia mot vic xin san
xuét thong thuong. Cuy thé:

22 Hing duge Moderna di nhan duoc gan 1 ti d6 la My tién déng thué dé phat trién va san xudt véc xin
COVID-19, trong khi Pfizer/ BioNTech nhan dugc 445 tri¢u d6 la My tir Chinh phu Bc.

Hoecklin M. “€93 billion spent by public sector on COVID vaccines and therapeutics in 11 months, finds new
research”. Health Policy Watch 2021 Jan 12, https://healthpolicy-watch.news/81038-2, truy cap 22/11/2021.
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Hinh 2: Quy trinh san xuit va cAp phép vic xin Covid-19 so v6i vic xin théng thwong
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Nguén: New York Time; Pai hoc Johns Hopkins

Thir ba, vn d& cin bang loi ich kinh té
va loi ich xa hoi trong mbi quan hé véi viée
mién trir bao hd quyén SHTT dbi véi vic xin
Covid-19. Tu hai ndi dung phén tich néu trén
¢ thé nhan théy ré“mg, viéc dé xuit mién trix
quyén SHTT ddi v6i vic xin Covid-19 dang dat
ra sy xung dot rit 16n trong viée can bang loi
ich kinh té (bao hd quyén SHTT vic xin) voi
viéc can bang loi ich xa hoi (quyén duoc chim
soc strc khoe cua cong ddng). Xét vé khia canh
kinh té cta viéc bao ho quyén SHTT dbi véi
véc xin Covid-19 day 1a mot su bu dip cho cac
c4 nhan, t6 chirc d dau tu thoi gian, tim huyét
va vat chit cho qua trinh nghién ctru va phat
trién vic xin khi udc tinh dé phat trién mot loai
dugce pham phai mat tir 800 triéu USD cho dén
1 ty USD. Piéu nay cho phép chu s¢ hitu co
thé khai thac hop phép tai san tri tué ctia minh
dé thu hoi chi phi nghién ctru ciing nhu tao ra
loi nhuan dé thoa dang véi cong stic da bo ra,
dong thoi khuyén khich cac nha nghién ctru
tiép tuc tao ra sang che moi va tai dau tu cho
nhitng nghién ciru tiép theo. Bén canh dé, bao
h6 quyén SHTT trong linh vuc duge phiam con
gitip phat trién kinh t& quéc gia, tao thu nhap
cho ngudi lao dong ciing nhu khuyén khich
viéc dau tu vao nganh cong nghiép duoc pham.

Xét vé khia canh x3 hoi, viéc bao ho quyén
SHTT sé& dan dén doc quyén cong thirc, nguyén
liéu va gia thanh gay can trd rat 16n cho nhiing
qudc gia LMIC trong viéc tiép cén vic xin
va thudc chira tri ddc biét dbi voi nhitng dai
dich bung phat nhanh va trén dién rong nhu
Covid-19 khi ma cac tmg pho y té cong cong
da tré nén qua tai. Trén thyc té, thong qua dai
dich Covid-19 vira qua, ching ta ¢ thé nhan
thdy rang nhiéu giai phap da dugc dua ra dé
giai quyét vin dé nay duoc biét dudi cac co
ché vién trg chinh phu va tiép can toan ciu Vic
xin Covid-19 (COVAX)®. Tuy nhién, nhirng
co ché nhu COVAX vira qua da boc 1 1a mot
co ché tir thién khong dam bao khi ngudn cung
véc xin luén thiéu do phu thudc vao cac nha
tai tro 12 cac qubc gia phat trién nim gitr doc
quyén vic xin cam két khong rang budc khi
tham gia co ché. Bén canh do, vin dé ngoai
giao vic xin, trong d6 véc xin dugc cung cip
cho cac nudc nghéo hon dé dat duoc cac muc
tiéu chinh tri dang di nguoc lai voi muc tiéu
sttc khoe cong dong trong cac cam két nhan
quyén, dang dugc mé ta nhu hanh vi cta “chi
nghia dan tdc vic xin”?.

3 Covax la chix viét tit cua Covid-19 Vic xins Global Access, day 1a co ché bao dam tiép can yéc Xin toan cAu, duoc déng
sang 18p boi Lién minh D01 méi sang tao san sang cho dich bénh (CEPI), Lién minh Toan cau vé véc xin va tiém chung
(GAVI) va To chirc Y t€ The gidi (WHO). Quy Nhi dong Lién Hop Quoc (UNICEF) tham gia véi tu cach doi tac phan

phoi. https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax.

24 Hotez PJ. “Vaccine diplomacy”: historical perspectives and future directions. PLoS Negl Trop Dis 2014;8:¢2808.
doi:10.1371/journal.pntd.0002808pmid:http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2496823, truy cap 22/11/2021.
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https://dantri.com.vn/suc-khoe/dai-dich-covid-19.htm
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CHINH SACH

Viy viéc ap dung céac diéu khoan linh hoat
cua Hiép dinh TRIPS nhu mdt cong cu nham
can bang loi ich chu s& hitu voi loi ich xa hoi
trong truorng hop nay ligucod phu hop. O day can
phai hiéu rang dé xuat mién trir quyén SHTT
ctia An D6 va Nam Phi khong duya trén Tuyén
bb Doha va khong lién quan dén gidy phép bit
budc béi kha ning ap dung cac didu khoan linh
hoat nay t6 ra khong phu hop véi tinh hinh dich
bénh toan cau nhu hién nay, Diéu 31 Hiép dinh
TRIPS quy dinh khong ap dung thong nhét d6i
voi tit ca céc quéc gia, bén canh do thu tuc
kha ruom ra. Trong khi cac qudc gia c6 kha
ning san xuat trong linh vyc dugc pham cé thé
st dung cac glay phép bét budc mot cach hiéu
qua con cac quoc gia kém phat trién voi sy han
ché vé cong nghé khong thé ap dung kha thi
cac diéu khoan nay. RS rang trong truong hop
nay cac Diéu khoan ciia TRIPS khong that su
linh hoat va phu hgp véi cac nude trong nhom
LMIC trudce bdi canh dich bénh.

Qua nhitng phan tich néu trén c6 thé nhan
thdy rang hé thong SHTT trong bdi canh dich
bénh hién tai dang gop phan lam trAm trong
hon sy bét binh dang trong tiép can vic xin,
khi viéc phan phdi véc xin trén toan cau dang
bi quyét dinh boi sy chénh léch quyén luc, tai
chinh va cac ngudn luc y té, cong nghé. Khong

c6 mt sy cén bang tuyét doi gita lgi ich kinh
té hay loi ich x4 h01 va dé giai quyét duo’c su
xung dot gitra quyén con nguoi véi quyén s
hitu tri tué can mot khoang thoi glan dai dé
nghién ciru voi sy diéu chinh hé théng phap
luat SHTT ddng b, phi hop. Theo quan diém
cua tac gia trong truong hop nay dé xuat mién
tru bao ho cac ddi tuong quyen SHTT dbi véi
vac xin Covid-19 14 can thiét boi cha sé hiru
sang ché vic xin co thoi gian dén 20 nim dé
thu loi nhuan kinh té trong khi chwa day 1 nim
dich bénh Covid-19 di c6 thé cudp di sinh
mang cua hang triéu nguoi do chinh nhiing rao
cang tir hé thong SHTT c6 thé mang lai.

3. Giai phap nhim dam bio quyén dwoc
chim soc sirec khée cong dong tir kinh nghiém
cudc khiing hoang vic xin Covid-19

Tir dé xuat mién trir bao ho quyén SHTT
d6i v6i vac xin Covid-19, moi thir chung ta lam
va hoc dugc trong cude khung hoang hién tai
nén dugc nhin nhan dudi géc do san sang cho
thoi gian téi boi trude dai dich hién nay, thé ky
thir 21 da chung kién su bung phat cua SARS,
HIN1, MERS va Ebola; doi hoi cac quéc gia
trong d6 c6 Viét Nam can c6 nhiing giai phap
kip thoi va phu hop hon dé dam bao stic khoe
cong déng trude sy de doa cua cac cudc khing
hoang y té tiép theo trong lic chd dgi mot tién
1¢ tir dé xuat mién trir bao ho quyén SHTT.

Thir nhét, cn ting cuong doan két khu vy
va qudc té trong viéc hd trg chuyén giao cong
nghé san xuit dugc pham. Du dé xuat mién trir
quyén SHTT ddi véi véac xin trong tuong lai
duogc théng qua nhung tai cac qudc gia LMIC
ning luc vé cong nghé van 1a rao can rat 16n,
diéu nay doi hoi sy hd trg nhan luc va chuyén
giao cong nghé tir cac qudc gia phat trién trén
toan cau véi sy thiic day cua cac t6 chirc lién
chinh pht va cam két qudc té. Vi du nhu Viét
Nam hién nay da ky két hop dong chuyén giao
cong nghé san xuét véc xin Covid-19 véi Nga,
Hoa Ky, Nhat Ban du kién dén thang 6/2022 s&
hoan thién chuyén giao cong nghé va nha may?.

Thtr hai, mo rong nang lyc va dleu phéi day
chuyén cung ung dé mang lai nguon cung véc
xin phtt hop véi nhu cau thyc t€. Vic xin hién
nay dugc phan bd va cung tmg khong dong
déu giira cac qudc gia trong khu vuc va trén
thé gioi, thong qua nhiéu co ché cung ing nhu:
COVAX, cung tng khu vuc nhu Lién minh
chau Phi hay giao dich truc tiép voi cac nha
san xuét... Piéu nay doi hoi nhu cau thanh lap
mdt co quan uy thac chudi cung tmg vic xin
toan cau, day 1a mot to chirc trung 1ap khong

25 Cong thong tin dién tir Bo y t& “3 hop dong chuyén giao cong nghé lién quan dén vic xin COVID-19
da dwoc ky ket https://moh.gov.vn/tin-lien-quan/-/asset_publisher/vjYyM709aWnX/content/3-hop-ong-
chuyen-giao-cong-nghe-lien-quan-en-vac-xin-Covid-19-a-uoc-ky-ket, truy cép ngay 25/11/2021.
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tham gia vao viéc mua, cung cp tai chinh hodc
van dong vic xin. T6 chirc nay déng vai tro
nhu mot trung tam luu trit dit liéu va diéu phdi
véc xin toan cau theo nhu cau thuc té timg quéc
gia, don dit hang va nha cung cip... nhimng
thong tin nay hién dang nam tai cac to chirc
khac nhau nhu Gavi, WHO, va UNICEF va
chinh phii cac qudc gia phat trién?.

Thu ba, tan dung quyét dinh kéo dai thoi
gian chuyén tiép mién 4p dung Hiép dinh
TRIPS dbi v6i cac nudce kém phat trién (LDCs)
dén nam 2034?. Trong giai doan chuyén tiép
nay, cac qudc gia LDCs co6 thé tan dung cac
quy dinh mién trir viéc ap dung sang ché dugc
pham, ké ca sang ché vic xin Covid-19 va cac
thong tin vé quy trinh lién quan trong viéc san
xuit duge pham. Bén canh d6 cac quc gia phat
trién thanh vién WTO phai cam két hd tro k§
thuat, tai chinh dé c6 thé san xut va chu dong
vé cong ngh¢, trinh d. Pay 1a mot co hdi danh
riéng cho cac nudc LDCs va c6 y nghia quan
trong trong giai doan hién nay, nhu truong hop
Bangladesh d3 str dung quyén mién trir bang
sang ché, da dat duoc kha ning tu cung tu cip
trong linh vuc dugc pham véi gan 97% thude
cho thi truong noi dia va xuét khau sang nhiéu
quéc gia LDCs khac?.

Thir tu, tan dung cac diéu khoan linh hoat
ctiia TRIPS d6i v6i cac truong hop khan cép.
Mic du khéng thé ap dung mot cach phd bién
trén pham vi toan cau nhu dé xuit mién trir
bao h, tuy nhién ddi véi mot s6 qudc gia dang
1am vao tinh trang khan cap, dam bao sirc khoe
cong dong co thé ap dung cac diéu khoan cia

CHINH SACH

TRIPS nhu: ngoai 18 dbi voi quyén sang ché
duoc bao ho (Diéu 30); bt budc chuyén giao
quyén st dung sang ché (li-xang bat budc)
theo Piéu 31; nhap khau song song dugc phdm
(Diéu 6 va khoan 1 Diédu 28) néu dap tmg cac
diéu kién phu hop.

Th& ndm, hd trg tir chinh phu trong viéc
thiic day doanh nghiép nghién ctru va phat trién
(R&D) duoc pham. Tai trg cong cho R&D hay
cam két mua trudc cia chinh phu dé mua s6
luong 16n liéu lugng véi gid 4n dinh va cac
khoan chi tra li€n quan khac dong vai tro quan
trong trong viéc thic ddy san xuat dugc phdm
(bao gdm vic xin) cua doanh nghiép. Diéu
nay da dugc chirng minh hiéu qua théng qua
“Chién dich Warp Speed” dugc Téng théng
Donald Trump l4p ra dé diéu phdi, san xuét,
phan phdi va tiém ching vac xin Covid-19 cho
nguoi dan Hoa Ky.

Du tinh hinh dich bénh dén thoi diém hién
tai da dugc kiém soat tai cac qudc gia va dé
xudt mién trir bao ho dbi voi quyén SHTT vic
xin Covid-19 vin chua dugc thong qua chinh
thirc, nhung diéu nay co y nghia rat 16n trong
viéc thay d6i nhan thire trén binh dién quéc té
khi d3 dén luc can dat loi ich cong déng Ién
trén nhimg loi ich kinh té, chinh tri. Day ciing
1a co hoi dé thay d6i hé théng SHTT toan cau
ma khéng can dén mot khing hoang y té tiép
theo trong twong lai dé rat kinh nghiém. Boi
nhu 10i ciia Chu tich Uy ban chau Au “Khong
ai dugc an toan cho dén khi tit ca moi ngudi
déu an toan” m

2 Prashant Yadav and Rebecca Weintraub “4 Strategies to Boost the Global Supply of Covid-19 Vic xins”
Harvard Business Review Home May 06, 2021 https://hbr.org/2021/05/4-strategies-to-boost-the-global-
supply-of-Covid-19-vaccine, truy cap ngay 26/11/2021.

27 Ngay 29/6/2021, Hoi dong TRIPS quyét dinh thong qua dé xuit tiép tuc kéo dai thoi gian mién trir ap dung
viée thyc thi cac cam két vé SHTT theo Hiép dinh TRIPS cho cac qudc gia LDCs dén ngay 1 thang 7 nam
2034 theo Pibu 66.1 cua Hiép dinh TRIPS da duoc gia han hai lan truge d6 (vao nam 2005 va 2013). Xem
The World Trade Organization (WTO) “WTO members agree to extend TRIPS transition period for LDCs
until 1 July 2034” https://www.wto.org/english/news_e/news21 e/trip_30jun21_e.htm, truy cap 22/11/2021.
8 Mazharul Islam “LDC graduation: Evaluating the implications of implementing the TRIPS
agreement”  Sep  14,2021https://www.thedailystar.net/law-our-rights/news/ldc-graduation-evaluating-
thimplicationsimplementing -the-trips-agreement-217554. Truy cép ngay 25/11/2021.
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Luat Xu ly vi pham hanh chinh (VPHC)
nam 2012 da duoc stra ddi, bd sung nam 2020
(Luat Xu ly VPHC) 1a co so phap 1y quan trong
cho hoat dong xt 1y cac hanh vi VPHC, bao
vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi. Thuc tién
thi hanh Luat Xir Iy VPHC cho thdy, xtr phat
VPHC 1a m¢t trong nhitng hoat dong phurc tap,
dién ra trong nhiéu linh vyc quan 1y c6 anh
hudng, tac dong dén nhiéu mit cua doi sdng xa
hoi, quyén, loi ich cta ca nhan, td chuc. Diéu
nay doi hoi cac chu thé c6 thim quyén xir phat
phai cin trong bao dam thuc hién dang quy
dinh cua luat. Bén canh do, diéu nay cling doi
hoi cac quy dinh cua Luat Xt ly VPHC phai
hop 1y, khoa hoc tao co s& phap 1y viing chéc
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cho hoat dong xir phat VPHC. Tuy nhién, thyc
té thi hanh Luat Luat Xu ly VPHC cho thay,
mot s6 quy dinh ctia Luat con bat cip gay anh
huong dén chat lugng va hiéu qua ctia cong tac
thi hanh phap luat xir phat VPHC. Trong s6 cac
quy dinh d6 1a quy dinh vé mét sb truong hop
khong xur phat VPHC.

1. Nhirng trwong hop khong xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh ctia Luat
xir ly vi pham hanh chinh

Piéu 11 Luat Xt Iy VPHC quy dinh:

“Khéng xit phat vi pham hanh chinh doi voi
cdac truong hop sau day:



1. Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong tinh thé cap thiét;

2. Thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do
phong vé chinh dang;

3. Thuec hién hanh vi vi pham hanh chinh do
su kién bat ngo;

4. Thyee hién hanh vi vi pham hanh chinh do
suw kién bat kha khang;

5. Nguoi thuc hién hanh vi vi phagm hanh
chinh khong co nang luc trach nhiém hanh
chinh; nguwoi thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh chwa @i tuéi bi xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai diém a khodn 1 Diéu 5
cua Ludt nay”.

Nhu vay, theo quy dinh ciia Piéu 11 Lut
Xur ly VPHC, nhiing truong hop sau day khong
xtr phat VPHC:

- Ngwoi thiee hién hanh vi trong tinh thé cdp
thiét: Tinh thé cip thiét 1a tinh thé chta dung
mot nguy co thyc té (thién tai, hdéa hoan, su )
ky thuat...), de doa loi ich ctia Nha nudc, t6
chtrc, quyén, lgi ich chinh dang ctia ca nhan.
Hanh dong trong tinh thé cap thiét, 14 hy sinh
mot loi ich nho dé bao vé mot loi ich 16n. Pay
khong phai, 1a hanh vi VPHC. Ché dinh nay
dugc xdy dyng nhim khuyén khich c4 nhén,
thuc hién hanh vi c6 ich, phu hop véi yéu cau
xa hoi. Vi vay, day duoc coi 1a hanh vi khong
VPHC.

- Nguwoi thuc hién hanh vi phong vé chinh
dang: Phong v¢ chinh dang la hanh dong do
mot ca nhan thyc hién, phu hop vdi loi ich,
doi hoi cua xa hoi. D6 1a hanh vi bao vé loi
ich cia Nha nudc, cua to chirc, quyén loi
ich chinh dang cua c4 nhan hodc ctuia nguoi
khac, nén nguoi thuc hién hanh vi trong tinh
thé nay dugc dugc coi khong phai 1a hanh
vi VPHC. Néu xem phong vé chinh dang la
VPHC thi mau thudn véi khoan 12 Diéu 2
Luat Xt ly VPHC. Theo do, tai quy dinh nay,

THUC TIEN PHAP LUAT

xac dinh day la hanh vi hgp phéap cia ca nhan
bao vé loi ich cua Nha nudc, td chirc, bao vé
quyén, lgi ich chinh dang caa minh hodc cua
nguoi khac. ..

- Sw kién bat ngo: Su kién bat ngo 1a su
kién ndm ngoai y chi ctia ¢4 nhén, t6 chirc; do
d6, ca nhan, tb chirc khong thé théy trude hodc
khong budc phai thay truéc hau qua nguy hai
cho x4 hoi. Vi vay, day khong thé duoc coi 1a
VPHC va khong phai chiu trach nhi¢m hanh
chinh. Trong tinh hubng nay, ddi twong thyuc
hién hanh vi khong c6 nghia vu phai thiy trudc
hau qua thiét hai cia hanh vi do minh gay ra
hodc hoan toan khong c6 diéu kién dé thay
trude hau qua do'.

- Sw kién bat kha khang: Su kién bit kha
khang la su ki€n x4y ra mot cach khach quan,
khong thé tién lidu duoc va khong thé khic
phuc dugc mic du con nguoi trong hoan canh
d6, da 4p dung moi bién phap can thiét trong
diéu kién va kha ning cho phép ddi véi su
kién phi ¥ chi nay (Iii lut, dong dat, nai lira,
chién tranh...). Pay la su kién khach quan xay
ra ngoai ¥ chi cia con nguoi, trong diéu kién
d6, hanh vi cua con nguoi hoan toan khong
c6 1.

- Nguoi khong co nang lyc trach nhiém
hanh chinh; nguoi chwa du tuéi bi xir phat vi
pham hanh chinh:

+ Nguoi khong co6 nang luc trach nhiém
hanh chinh 14 ngudi méc bénh tdm than hodc
mot bénh khac lam mat kha nang nhan thuc
diéu khién hanh vi ctia minh (khéng co 16i),
mic du ho & d6 tudi phai chiu trach nhi€ém
hanh chinh. Truong hop nhiing ngudi nay co
hanh vi vi pham phép luat hanh chinh, tac la
hanh vi d6 dugc xac dinh dap Gmg day du cac
du hiéu ciu thanh vi pham, tuy nhién, do ban
than cha thé vi pham khong c6 ning luc trach
nhiém hanh chinh nén hanh vi cia ho khong
duogc coi 1a VPHC. Giita vi pham hanh chinh

! Xem thém Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt hinh su, Nxb. Cong An Nhan dan, 2017, tr.166;
Binh lugn khoa hoc B¢ ludt Hinh sw. Nxb. Hong Puc, 2015, tr. 50.
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va trach nhi¢m hanh chinh c6 mbi lién h¢ hitu
co nhung dong thoi c6 tinh doc 1ap twong dbi
voi nhau. Khi da ¢6 VPHC trach nhiém hanh
chinh phai dugc dit ra. VPHC 1a co s¢ dé truy
cuu trach nhiém hanh chinh. Tuy nhién, ddi véi
nhiing chu thé khong c6 ning lyc trach nhiém
hanh chinh, phap luat da loai trir trach nhiém
hanh chinh.

+ Theo quy dinh cua diém a khoan 1 Diéu
5 Luat Xt ly VPHC, ngudi tir da 14 tudi dén
dudi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé
vi pham hanh chinh do ¢d y; ngudi tir du 16
tudi trd 1én bi xtr phat vi pham hanh chinh vé
moi vi pham hanh chinh. Nhu vay, nguoi chua
du tudi bi xir phat vi pham hanh chinh Ia nhiing
nguoi chua da 14 tudi. Viéc xéac dinh tudi chiu
trach nhiém vé hanh vi VPHC duoc cin ¢t vao
kha ning nhan thirc diéu khién hanh vi han ché
cta chu thé. Theo d6, dd tudi chiu trach nhiém
hanh chinh, dugc quy dinh phai phu hop voi
nang lyc nhan thirc, diéu khién hanh vi . Nguoi
chua du 14 tudi con han ché vé kha nang nhan
thirc diéu khién hanh vi (khong c6 15i), nén khi
thuc hién hanh vi tréi luat, khong bi xur phat.

Quy dinh ciia Diéu 11 Luat Xu ly VPHC 1a
pht hop véi chinh sach phap luat cia Nha nudc
ta. Tuy nhién, k¥ thuat thé hién ndi dung cua
Diéu nay con mot sé diém chua hop 1y sau déy:

Thir nhdt, Diéu luat st dung cum tir “khong
xit phat vi pham hanh chinh doi véi cdc
truong hop... thuc hién hanh vi vi phagm hanh
chinh...”. Piéu nay c6 nghia 13, ngudi thuc
hién hanh vi dugc coi 1a hanh vi VPHC nhung
vi Iy do nhat dinh nén khéng bi xtr phat VPHC.
Céch hiéu nay chwa phu hop véi quan niém
khoa hoc vé VPHC, cac dau hiéu cdu thanh
VPHC, trach nhiém hanh chinh... Theo do,
hanh vi VPHC lu6n duoc xac dinh 1a hanh vi
gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai cho loi
ich cua Nha nudc, tap thé, loi ich cua cé nhan,
loi ich chung ciia toan thé cong dong?... day la

hanh vi ¢6 hai can phai loai trir trong doi séng
xa hoi. Vi vay, nguoi thuc hién hanh vi VPHC,
phai chiu trach nhiém hanh chinh’. Tuy nhién,
trong nhitng truong hgp khong xti phat VPHC
¢ Piéu 11 Luat Xir Iy VPHC c6 nhitng truong
hop thyc hién hanh vi hanh chinh dé bao vé
lgi ich cia Nha nudc, tap thé, loi ich cua ca
nhan, loi ich chung cia toan thé cong dong. Vi
du, khoan 11 Piéu 2 Luat Xir Iy VPHC giai
thich, tinh thé cap thiét la tinh thé ciia ¢ nhan,
to chirc vi muon tranh mot nguy co d‘ang thuc
1é de doa lpi ich ciia Nha nude, ciia té chire,
quyén, loi ich chinh dang cia minh hodc ciia
nguoi khac ma khong con cach nao khac la
phai gay mot thiét hai nho hon thiét hai can
ngdn ngira; khoan 12 Diéu 2 giai thich, phong
vé€ chinh dang la hanh vi cua ca nhdn vi bdo
vé loi ich ciia Nha nude, ciia té chire, bdo vé
quyén, loi ich chinh ddng ciia minh hodc cia
nguwoi khdc ma chong trd lai mét cach can thiét
nguwoi dang c¢é hanh vi xdm pham quyén, loi
ich noi trén Nhu vay, néu xac dinh nhfrng nd
lwc mudn tranh mot nguy co dang thuc té de
doa loi ich ctia Nha nudc, cua t6 chic, quyén,
loi ich chinh dang cia minh hodc clia nguoi
khac hodc nd luc bao vé loi ich ciia Nha nuée,
clia to chirc, bao vé quyen, lgi ich chinh dang
cua minh hodc ctia ngudi khac nhung vi pham
quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc
ma khong phai 1a t6i pham 1a hanh vi VPHC
can phai loai trir trong doi séng xa hoi 1a chua
hop 1y.

Thir hai, khi xac dinh VPHC thi mét trong
nhitng yéu t& quan trong anh huong dén cau
thanh vi pham d6 1a yéu t6 16i. Khoan 1 Diéu
2 Luat Xir ly VPHC quy dinh: “Vi pham hanh
chinh la hanh vi 6 16i do cd nhdn, t6 chirc
thuwe hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé
qudn 1y nha nude...”. Nhu vay, néu mot ngudi
nao do6 thuc hién mot hanh vi trai luat, hoan
toan binh thuong vé kha ning nhan thic, diéu
khién hanh vi thi méi duge coi 1a ¢6 16i, hanh

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam Nxb. Cong An Nhan dan. 2018, Tr. 335.
3 Xem Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly ludn chung Nha nwdce va phdp ludt. Nxb Tu Phap. 2021,
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vi trai phap luat do 1a VPHC. Trén co s& quy
dinh mang tinh nguyén tic nay, khi truy ctru
trach nhiém hanh chinh (xtr phat) dbi véi mot
ca nhan, chi thé c6 tham quyén khong chi dyua
trén hanh vi khach quan 1a trai phap luat, gay
thiét hai cho xa hdi ma con phai chi y, xem xét
dén yéu t6 15i ctia chinh ¢4 nhan thuc hién hanh
vi d6. Thiéu yéu t6 161, mot yéu t6 quan trong
clia mit chii quan cdu thanh vi pham thi khong
¢6 vi pham. Bén canh d6, khoan 13 Diéu 2 quy
dinh: S kién bat ngo la sy kién ma ca nhdn,
16 chirc khéng thé thdy triedc hodc khong budc
phai thdy triede hdu qud cia hanh vi nguy hai
cho xd héi do minh gdy ra; khoan 14 Diéu 2
quy dinh: Su kién bat kha khang la sy kién xay
ra mét cdach khdch quan khéng thé lwong trude
duoc va khong thé khac phuc duwoc mdc du da
dp dung moi bién phdp can thiét va khd ning
cho phép; khoan 15 Pibu 2 quy dinh: Nguwoi
khong co nang lyc trach nhiém hanh chinh la
nguoi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong khi dang mdc bénh tam than hodc mot
bénh khac lam mat kha nang nhdn thirc hodc
kha nang diéu khién hanh vi cia minh. Nhu
vdy, c4 nhan khi & vao tinh trang ndy (mat ning
luc hanh vi) néu thyc hién hanh vi trai lut cling
duoc coi 14 vi pham vi thiéu yéu t6 16i. Hanh vi
trai phap luat hanh chinh, khong déng nhat véi
vi pham hanh chinh. Vi pham hanh chinh phai
c6 tinh chét trai phap luat, gy thiét hai cho xa
hoi, do chu thé co niang lyc hanh vi thyc hién.
Vé phuong dién 1y luan, nang lyc trach nhiém
hanh chinh duoc cdu thanh boi kha nang nhan
thire, diéu khién hanh vi, d6 tudi chiu trach
nhiém. Thiéu mét trong nhitng diéu kién do,
khong thé ¢ ning lyc trach nhiém hanh chinh.
Do vay, quy dinh cua Diéu 11 Luat X ly VPHC
chwa thé hién dugc nhitng yéu ciu sau:

+ Hanh vi ma mdt nguoi, dugc phép thyuc
hién khi c6 can cur do phap ludt xac nhan tinh
hop phép ctia hanh vi d6 thi khong thé coi d6 1a
hanh vi vi pham hanh chinh. N6i mét cach khac,
vé mit phap 1y, nhitng hanh vi ndo khong trai
phap luat, dugc phép thuc hién thi hanh vi do
khong phai 1a vi pham hanh chinh.

THUC TIEN PHAP LUAT

+ V& mat khach quan, hanh vi do mét nguoi
thye hién, mic du c6 thé gy thiét hai trong thuc
té nhung xét vé yéu té chii quan nguoi d6 da lua
chon dugc cach xur sy phu hgp véi yéu cau, doi
hoi cua xa hoi ma phap luat quy dinh, do vay
khong c6 18i. Pay 1a nhiing tinh tiét loai trir tinh
nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi.

+ Hanh vi vi pham hanh chinh 1a trai phéap
luat hanh chinh nhung khong phai hanh vi trai
phap luat hanh chinh nao cling 1a vi pham hanh
chinh néu ngudi thyc hién hanh vi mat kha ning
nhan thirc, diéu khién hanh vi.

Tir nhitng phan néu trén cho thay, hanh vi
hanh chinh quy dinh tai Diéu 11 Luat X ly
VPHC 14 nhiing hanh vi phu hop véi lgi ich xa
hoi, khong c6 tinh nguy hiém, nén vé mit hinh
thire, khong trai luat.

2. Kién nghi hoan thi¢n Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh

Thir nhdt, stra d6i cac khoan 1,2, 3,4 Diéu
11 Luat X Iy VPHC theo hudéng khong quy
dinh nhiing hanh vi thudc cac khoan nay la
hanh vi VPHC. Theo d6, khoan 1, 2, 3, 4 duoc
viét lai nhu sau: “Khéng xir phat vi pham hanh
chinh déi véi cac trwong hop sau ddy:1. Thuc
hién hanh vi trong tinh thé cap thiét; 2. Thuc
hién hanh vi do phong vé chinh dang; 3. Thuc
hién hanh vi do sw kién bdt ngo, 4. Thuc hién
hanh vi do su kién bat kha khang”.

Thit hai, stra d6i khoan 15 Diéu 2, khoan 5
Piéu 11 Luat Xir Iy VPHC nham bao dam su
thdng nhét v6i quy dinh cia khoan 1 Didu 2
vé yéu t6 16i trong VPHC. Theo d6, khoan 15
Diéu 2 dugc viét lai nhu sau: “Nguweoi khong cé
nang luc trach nhiém hanh chinh la nguwoi thuc
hién hanh vi khi dang mdc bénh tam than, bénh
khdc lam mdt kha nang nhdn thire diéu khién
hanh vi cia minh”’; khoan 5 Diéu 11 dugc viét
lai nhu sau: “Nguwoi thuc hién hanh vi khong co
nang lyc trach nhiém hanh chinh; nguoi thuc
hién hanh vi chiea & tuéi bi xir phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai diém a khodn 1
Piéu 5 ciia Ludt nay” m
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1. Phuwong phap dinh tinh va dinh hrgng doi
véi hanh vi sao chép tac pham theo phap

luat Viét Nam

Luat So hitu tri tué nam 2005 da dugc stra
doi, b6 sung bdi Luat so 36/2009/QHI12 va
Luat s6 42/2019/QH14 (Goi tat 1a Luat SHTT).

Tém tit:

Mot trong nhung ngoai 1¢ cia quyen tac gia la nguoi dung c6 thé sao chep
tac pham clia ngudi khic ma khong xin phép, khong tra tién. Nguyen tic nay
xuat phdt tlt hoc thuyét v& su cin bing 1gi ich giita cdc chii thé va 1¢i ich ciia
cong ddng trong viée sao chép tdc pham. Viéc sao chép phai ddp ting diéu
kién trong phuong phép ba budc thit cia quyén st dung hop 1y tdc pham.
Trong thyc tién, cdch tot nhat d& do ludng su cAn bing 1gi ich 1 dya vao tidu
chi s6 lugng tic phdm dudc sao chép phai dap ting nhiing ty 1& phan trim nhat
dinh. Trong pham vi bai viét viét ndy, tic gia trinh bay cdc phuong phép xic
dinh mot ty 1& phin trim sao chép hogp 1y tic phAm qua kinh nghiém ctia luat
ban quyén ctia Cong hoa lién bang (CHLB) Piic va Viét Nam, va dé xuat siia
ddi, bd sung nhiing ngoai 1& ctia Ludt S& hitu trf tué Viét Nam.

Abstract:

One of the exceptions to copyright is that users may reproduce an art work
without permission from, without payment to the owner. This principle
comes from the doctrine of the balance of interests between subjects and the
interests of the community in reproducing works. Reproduction must meet
the conditions of the three-step test of fair use, the number of works being
reproduced must meet certain percentages. Within the scope of this article, the
author presents methods for determining a reasonable percentage of a work’s
reproduction through the experience of the copyright laws of the Federal
Republic of Germany and Vietnam, and also gives out proposed amendments
to the exceptions of the Law on Intellectual Property of Vietnam.

Luat SHTT tiép tuc duoc hoan thién va bo sung
theo hudng tinh gon hon, dap ing nhiing nhu
cau vé thuc tién2 Tuy nhién, vin d& dit ra la
lam sao dé do ludng muc d6 cua sy can bang
loi ich giira cac chu thé bang cac phuwong phap
dinh tinh hay dinh lugng.

' Bai viét duoc thyc hién trong khuén khé Dé tai NCKH cép B¢, s6 B2020 — LPS — 01 vé “Quyén sir dung tu do téc
pham qua hanh vi sao chép, trich dan trong cic co s¢ gido duc Dai hoc”, do Truong Dai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh la

t6 chirc chu tri.

2 Nhur vdy, lan stra dbi tlep theo nay chung ta da manh dan thlet Kké lai nhleu diéu Iluat va dua thém vao nhimng khai niém kha
quan trong 1am thay dbi ban chét cua nhimg quy dinh v& quyén tac gia. Didu nay rat phi hop Vi qua trinh chuyén déi s6 trong
cac truong Dai hoc va dap mg tinh hinh phat trién méi cia mot xa hoi hoc tap trén nguyen tic can béng loi ich gifta cac bén.
Dy thao lan 1 vao ngay 02/12/2020, dy thdo lan 2 vao ngay 14/09/2021 va dy thao 14n 3 vao ) ngdy 04/10/2021 deén cuoi thang
10/2021 ching ta d4 c6 dy thao 1an 5 va 6. Pidu nay chimg to chung ta dang rét tich cuc va nd luc trong viéc manh dan stra doi
mdt cach toan dién cac ndi dung dé khodc trén minh mét chiée 4o méi dap tmg véi thuc tién va nhiing cam két ciia Viét Nam

https://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=7371.

da tham gia.
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1.1. Phwong phap dinh lwong

Céc truong hop sir dung tac pham da cong
bd khong phai xin phép, khong phai tra tién
nhuan but, thu lao dugc quy dinh tai biéu 25
Luat SHTT. Theo do, viéc sao chép tac phém
s€ dugc ap dung cho cac truong hop sau: (i) Tu
sao chép mot ban nham muc dich nghién ciru
khoa hoc, giang day cta ca nhan; (ii) Sao chép
tac pham dé luu trit trong thu vién voi muc
dich nghién ctu. Nhitng quy dinh mang tinh
nén tang, tao tién dé cho sy hinh thanh ngoai 1&
clia quyeén tac gia.

Luat SHTT Viét Nam quy dinh sb luong
sao chép 1a “mot ban”. Nhu vay c6 thé hiéu la
nguoi dung c6 thé sao chép toan bg tac pham.
Pay 1a mot cach tiép can rat mé trong phap luat
Viét Nam dé qua d6 md rong pham vi sao chép
tac pham theo d6 khong gidi han vé khdi luong
tac phdm duogc sao chép. Pidu nay co thé di
theo tinh than cua cong udc Berne vé quyén tac
gid’ khi cong udc Berne khong dua ra tiéu chi
dinh lugng r6 rang la cho phép sao chép bao

KINH NGHIEM QUOC TE

V& mat loi ich vé kinh té, viéc sao chép toan
b6 100 phan trim tac pham s& c6 thé khong gay
anh huong nghiém trong dén quyén khai thac
binh thuong ctia tac pham gdc. Vi thé, viéc
ap dung tiéu chi dinh luong nay can duogc phat
huy trén thyc té. Mot mat dé nang cao vai tro
cua cac co sé gido duc dai hoc trong viéc co
nhitng diéu kién vé tai lidu tot nhat cho ngudi
hoc, mit khac phat huy quyén ty do st dung tac
pham trong cic co so gido duc dai hoc nhim
muc dich dao tao. Pay ciling 1a dinh hudng cua
Viét Nam trong viéc xay dung chinh sach cua
Nha nuéc vé s¢ hitu tri tu¢. Theo d6, Diéu 8
luat SHTT quy dinh viéc cong nhan va bao ho
quyén sé hitu tri tué cta to chirc, ca nhéan trén
co s& bao dam hai hoa loi ich ciia chi1 thé quyén
so hitu tri tué voi loi ich cong cong, khuyén
khich, thuc déy hoat dong sang tao, khai thac
tai san tri tué nham goép phan phat trién kinh
té - xa hoi, nang cao doi sdng vat chat va tinh
than ctia Nhan dan.

1.2. Phwong phdp dinh tinh

Chung ta hoan toan thay thiéu vang phuong

nhiéu ban. phap dinh tinh trong Luat SHTT nam 2005°.

3 Pidu 9 Cong udc Berne quy dinh vé quyén sao chép: 1. Quy dinh chung; 2. Cac ngoai 16 c6 thé; 3. Ghi am
va ghi hinh):

1. Téc gia ¢6 cac tac phdm vin hoc nghé thuat duge Cong ude nay bao hd, dugc toan quyén cho phép sao in
céc tac phim do dudi bit ky phuong thire, hinh thire nao.

2. Luat phap qudc gia thanh vién Lién hiép, trong vai truong hop dic biét, co quyén cho phép sao in nhing
tac pham néu trén, mién 14 sy sao in do khong phuong hai dén viéc khai thac binh thuong tac phim hoic
khong gay thiét thoi bat hop ly dén nhimng quyén loi hop phép cua tac gia.

3. Moi viéc ghi 4m hay ghi hinh déu dugc xem 14 sao in theo dinh nghia ciia Cong udc nay.

4 Tinh md phéong theo murc do trung binh véi gia dinh 14 1 giang vién sao chép mot tac pham thi s& co dén
it nhit 73.312 tac pham dugc sao chép. Thém vao dé, viéc sao chép nay la do cac dich vu photocophy thuc
hién viéc sao chép gitip ngudi st dung vi da phan ho khong trang bi may photocophy ca nhan. “Theo thong
ké, nam 2019 Viét Nam co 73.312 giang vién, cong tdc tai 237 trwong dai hoc, hoc vién, 37 vién nghién ciru
khoa hoc, 33 truong cao ding sw pham va 2 truong trung cdp sw pham”. Vi sb luorng nguoi giang day
chinh thirc nhu vay, theo udc tinh 1a 73312 ngudi trén khoan 90 triéu dén thi ty 18 phan trim con kha it chua
lam anh huéng nhiéu dén sy khai thac binh thuong cia tac phim. Vay, ngoai 1& quyén tac gia cho muyc dich
giang day 1a can thiét. https://viethnamnet.vn/vn/giao-duc/ty-le-giang-vien-co-trinh-do-thac-si-tien-si-tang-
manh-702471.html.

5 Piéu 25 Luat SHTT quy dinh cac truong hop sir dung tac pham di cong bd khong phai xin phép, khong
phai tra tién nhuan but, thu lao:

a) Ty sao chép mot ban nhim muc dich nghién ctru khoa hoc, gidng day cta ca nhan;

@) Sao chép tac phim dé luu trit trong thu vién v6i muc dich nghién ciru;
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Nghi dinh sé 22/2018 ngay 23/2/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va
bién phap thi hanh Luat sé hitu tri tu¢ ndm
2005 va Luat stra d6i, bd sung mot s diéu
ctia Luat so hitu tri tué naim 2009 vé& quyén
tac gia, quyén lién quan ciing khong bd sung
nhitng thiéu sot nay®. Mai cho dén du thao
cua Luat SHTT qua nhiing nd luc stra doi,
b6 sung cua Ban soan thao Luat SHTT, da c6
nhiéu thuat ngi vé dinh tinh “hop 1y di xuit
hién trong Du thao’. Piéu 25 cua Du thao
quy dinh cac truong hop ngoai 1€ khong xam
pham quyén tac gia. Cac trudng hop sir dung
tac pham da cong bd khong phai xin phép,
khong phai tra tién ban quyén bao gom: a)
Ty sao chép mot ban dé nghién ctu khoa
hoc, hoc tap cua ca nhan va khong nham muc
dich thuong mai, trir truong hgp sao chup
toan bd hodc phan trong yéu® cua tac pham
hoic sao chép bang thiét bi sao chép tu dong
hoidc céac thiét bi sao chup khac duoc cai dat

dé s dung coéng cong; b) Sao chup hop 1y
mot phan tac pham nham muc dich giang day
truc tiép cta c4 nhan va khong nhim muc
dich thuong mai, trir trudng hop tac pham
duoc cong bd dé giang day. Pén day, xuit
hién cac tiéu chi dinh tinh nhu sao chup “hop
1y”. Theo chiéu hudng stra ddi nay thi chung
ta dang mudn di theo hudng dinh tinh®, vira
mudn di theo hudng dinh lwong. Nhu vay,
theo chiéu huéng nao 1a tot nhat.

2. Phuwong phap dinh lwong d6i véi hanh
vi sao chép tic phim theo phap luat
CHLB Dbric

Truyén thong luat cua cac nude cd phan
khac nhau, qua quan sat thi nhiing quy dinh
vé sao chép tac phdm ciia Hoa Ky mang nhiéu
hon ti€u chi dinh luong'®, phap luat cia CHLB
Puc'! thi mang tinh dinh lugng rat 1 rang vé
ty 1 phan tram cy thé con phap luat Viét Nam
dang ding gilrta ranh gidi vira dinh tinh vira
mang tinh dinh lugng, cach tiép can cua Dy

¢ Pidu 22 Nghi dinh s6 22/2018 ngay 23/2/2018 cua Chinh phu quy dinh vé sao chép tac pham:

1. Ty sao chép mot ban quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 25 cua Luét s hitu tri tué ap dung ddi véi cac
truong hop nghién ctru khoa hoc, giang day ciia ¢4 nhan khong nhim muc dich thuong mai.

2. Sao chép tac phim dé luu trit trong thu vién v&i muc dich nghién ctru quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
25 ciia Luat so hitu tri tué 1a viéc sao chép khong qua mot ban. Thu vién khong duge sao chép va phan phéi
ban sao tac phdm t6i cong chung, ké ca ban sao ky thuat sb.

7 Xem toan vin dy thdo qua cac 1an bd sung: https://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/chitietduthao.
aspx?id=7371.

8 Xem thém: Caterina Sganga, the right of reproduction, Handbook of EU Copyright law, Routledge, tr. 128.
® Trong Luét SHTT khong thé tim ra thuat ngit “sao chép hop 1y”

Dén Dy thao stra d6i 2.0, da xuat hién tir sao chép hop ly

(ii) Sao chép hop 1y mot phan tac phdm cho ngudi khac phuc vu nghién ciru, hoc tap khong nhiam muc dich
thuong mai. Trong truong hop nay, thu vién thuc hién viée sao chép tic phdm phai kém theo thong bao vé
quyén tac gia;

a) Tu sao chép mot ban nhim muc dich nghién ctru khoa hoc, giang day, hoc tap ciia c4 nhan va khong nhim
muc dich thwong mai. Quy dinh nay khong ap dung trong truong hop sao chép bang thiét bi sao chép tu dong
va céc thiét bi sao chup khac duogc cai dat dé sur dung cong cong;

10 Trude thang 6 nam 2021, Ludt ban quyén ciia Ptrc ¢ st dung thuat ngit “sir dung tu do tic phdm”. Theo
do, khi mot tac phﬁm doc 1ap dugce tao ra dwa trén viéc st dung mién phi tac ph?im cua nguoi khac thi s€ roi
vao truong hop tac phim nay s& dugc sir dung mién phi. Tuy nhién, trong lan stra d6i Luat ban quyén lan nay
ctia Dirc thi diéu nay da bi bai bo.

"' Luat ban quyén cua CHLB Btc ciing dua ra nhiing sira d6i manh mé& dé phi hop véi tinh hinh phat trién
moéi. Dy 4n sira ddi, bd sung luat da hoan thanh vao thang 6/2021. Xem ban gbc tiéng Duc tai: Gesetz
iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, http://www.gesetze-im-internet.de/urhg/, ngay truy cép
29/10/2021.
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thao c6 thé tao ra sy ap dung khong théng nhat
trén thuc té

2.1. Dinh luwgng khong gioi han

Diéu 16 Luat ban quyén va cic quyén lién
quan (Luat ban quyén) cia CHLB Pirc quy
dinh vé quyén tao ra ban sao tac pham, theo
d6 quyén tao ra ban sao tac phim khong gi6i
han cho bat ké phwong phap hay sé luong ma
ban sao dugc tao ra. Phap ludt Buc khfmg
dinh ro rang vé mat tr nglr 12 viéc san Xuét
cac ban sao cua tac phim bat ké 1a theo sd
lugng ra sao.

Diéu 16 quy dinh vé quyén sao chép'?; theo
d6: (1) Quyén sao chép 1a quyén san xut cac
ban sao clia tic pham, bét ké 1a tam thoi hay
vinh vién, theo quy trinh nao va s6 luong ra sao.

Nhu véy, Didu 16 quy dinh quyén sao chép
tac pham khong giéi han vé sb lugng. Diéu nay
tao ra rat nhiéu thuan loi trong viéc phai xac
dinh 1a viéc sao chép la viéc thuc hién trén mot
phan hay 1a toan bo san phdm nhu cach quy
dinh cua du thao sira d6i Luat SHTT Viét Nam
hién nay'.

2.2. Pinh luwong theo ty Ié phén tram cu thé

Phap luat cia Puc dinh lugng theo ty 1€
phan tram nhat dinh cho tirmg hanh vi va ting
muc dich cu thé. Cac trudng hop nay duogc

KINH NGHIEM QUOC TE

cu thé hoa dén murc chi tiét nhét c6 thé. Theo
d6, d6i vai cac truong hop giang day cia ca
nhan, t chtic thi viéc sao chép 1a téi da 15%.
Phap luat cua Btc con quy dinh cho tung
trudong hop cu thé d6 1a cho gido vién, giam
khao, bén thir ba. Co thé néi phap luat cia
Dtrc danh kha nhiéu ngoai 1¢ cho muyc tiéu
giao duc phu hop véi cach tiép can vé chinh
sach phat trién gido duc tri thirc cong dong
cua Viét Nam.

Diéu 60a Luat quyén tac gia ciia Ptc quy
dinh cac truong hop dugc phép sir dung hop
phap cho giang day, khoa hoc va cac to chirc,
co quan. Diéu 60a quy dinh vé muc dich giang
day dé minh hoa cho viéc giang day va giang
day tai cac co s¢ gido duc, tdida 15 phén tram
tac pham da xuat ban c6 thé duoc sao chép,
phan phdi, cong bd cong khai va sao chép
cong khai vi muc dich phi thuong mai: 1. dbi
véi gido vién va nhiing nguoi tham gia su kién
tuong tmg ; 2. ddi voi gido vién va giam khao
tai cing mot co s giao duc; 3. ddi voi bén thir
ba, trong churng myc vi diéu nay phuc vu cho
viéc trinh bay cac bai hoc, bai hoc hoac Kkét
qua hoc tép tai co s& giao duc.

Muc 60b quy dinh phuong tién giang day
(1) Nha san xuat phuong tién day va hoc cé
thé tai san xuat, phan phdi va cung cp cong

12 Xem: § 16 Vervielfaltigungsrecht, Urheberrechtsgesetz.

(1) Das Vervielfiltigungsrecht ist das Recht, Vervielfaltigungsstiicke des Werkes herzustellen, gleichviel ob
voriibergehend oder dauerhaft, in welchem Verfahren und in welcher Zahl.

(2) Eine Vervielfiltigung ist auch die Ubertragung des Werkes auf Vorrichtungen zur wiederholbaren
Wiedergabe von Bild- oder Tonfolgen (Bild- oder Tontrdger), gleichviel, ob es sich um die Aufnahme einer
Wiedergabe des Werkes auf einen Bild- oder Tontriger oder um die Ubertragung des Werkes von einem Bild-
oder Tontrager auf einen anderen handelt.

13 Cach tiép cén cua du thao luat s¢ hitu tri tué hién nay con dang ling ting trong viéc quy dinh thém viéc sao
chép mot phan, toan bo tac phdm va phan trong yéu ctia tic pham. Didu 25 Dy thao Luat SHTT quy dinh cac
truong hop ngoai 1é khong xam pham quyén tac gia: 1. Cac trudng hop st dung tic pham di cong bd khong
phai xin phép, khong phai tra tién ban quyén bao gdm:

a) Tu sao chép mot ban dé nghién ctru khoa hoc, hoc tap ctiia ca nhan va khong nhim muc dich thuong mai,
trir trudng hop sao chup toan bo hodc phan trong yéu ciia tac pham hoic sao chép bang thiét bi sao chép tur
dong hoac cac thiét bi sao chup khac duogc cai dat dé sur dung cong cong;

b) Sao chup hop 1y mét phin tac phdm nhiam muc dich giang day truc tiép cua ca nhan va khéng nhim muc
dich thuong mai, trir trudng hop tac pham duge cong bd dé giang day;
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khai téi 10 phan trim tac pham da xuat ban
cho cac bo suu tdp nhu vay ; (2) Muc 60a
(2) va (3) cau 1 s€ dugc ap dung tuong Ung;
(3) Phuong tién giang day va giang day theo
nghia cua dao ludt nay la cac bd suu tap két
hop céc tac pham cta mot sd lwong 16n céc tac
gid va phu hop, ¢ myc dich va dugc danh diu
phtt hop v&i muc dich phi thwong mai chi dé
minh hoa cho viéc giang day va giang day tai
cac co so giao duc (Muc 60a ).

Luat quyén tic gia ciia Puc c¢6 quy dinh
nhiéu ngoai 1& cho viéc nghién ctru khoa hoc.
Muc 60c quy dinh vé nghién ctru khoa hoc.
Theo d6, Vo1 muyc dich nghién ctru khoa hoc
phi thuong mai, t6i da 15% tac pham c6 thé
dugc sao chép, phan phdi va cong khai: Cho
mot nhom ngudi cu thé dé nghién ciru khoa
hoc cua riéng ho; va ddi véi cac bén tht ba
riéng 1¢, trong chimg myc diéu nay ding dé
kiém tra chat luong cua nghién ctru khoa hoc:
Téi da 75 phan tram tac pham co thé dugc sao
chép cho nghién ciru khoa hoc ctia chinh minh;
Céc minh hoa, cac bai bao riéng 1& tir cing mot
tap chi chuyén nganh hoac tap chi hoc thuét,
cac tac pham quy mo nho khéc va cac tac pham
chua in c6 thé dugc sir dung toan b, loai bd
hoan toan tir doan 1 va 2; khong dugc phép ghi
lai mot tac phém trén phuong tién video hoac
am thanh trong cac budi dién thuyét, biéu dién
hodc trinh dién cong khai va dé ching c6 thé
truy cap cong khai vao mot ngay sau do6. Tuy
Luéat khong quy dinh muyc dich hoc tap nhung
c6 thé thiy theo cach tiép can ciia hoc gia Puc
thi xa hoi Dirc dang di theo huéng md, khuyén

khich xa hoi hoc tap va nén kinh té tri thirc, co
thé nhan théy ndi ham cia nghién ctru khoa hoc
va hoc tap 14 twong dong nhau.

3. Pé xuét nhitng quy dinh tip trung vao
phuong phiap dinh lwgng trong phiap luit
Viét Nam

Theo huéng sira dbi cua Dy théo, chung ta
hién nay dang xac dinh bién do ctia ngoai 1€
theo hudéng vira dinh tinh va vua dinh lugng.
Trong khi phép luat Hoa Ky ciing c6 chiéu
huéng thién vé dinh lwong* nhu phéap luat
ciia CHLB Puc. Du thao sir dung kha nhiéu
lan chir sao chép “hop 1y nhung kém vao do
lai stt dung phuong phap dinh lugng nhu “sao
chép mot ban” hay sao chép phan trong yéu cua
tac pham'S. Piéu nay xuét phat tir nhimg anh
hudng nhiéu ciia Cong wéc Berne trong viée
quy dinh viéc thuc hanh hop 1y “fair practice”
trong viéc ndi ludt hoéa cac truong hop ngoai 1€
clia cac qudc gia thanh vién; phap luat Hoa Ky
cling sir dung tur “fair use” nhung c6 quy dinh
v& viéc can ctr vao tiéu chi “sb lugng” clia tac
pham. Viéc st dung nhiing tiéu chi dinh lwong
o thé mang lai nhitng thuén loi khi viéc xac
dinh céc hanh vi s€ o rang hon.

3.1. Vé tiéu chi dinh lwong cu thé vé 1y Ié
phan tram dwoc sao chép

Trén thuc té, vé phﬁn ty 1€ thi cac co s&
giao duc dao tao van dang dé dat trong viéc
ap dung ty 1¢ phan trim nhu thé nao 1a hop
1y nam trong giao dong 1a 1/3 cia tic pham
trong khi Ludt SHTT nam 2005 lai cho phép

4 Luat quyén tac gid cuia Hoa Ky tép trung vao thién hudng dinh lugng nhung chua 13 rang so véi phap luat
ctia Durc. Theo d6, tiéu myc 17 U.S. Piéu §107 quy dinh cac tiéu chi dé xac dinh hanh vi sao chép bao gom sb
luong tac phan duge sao chép nhung khong quy dinh rd 13 bao nhiéu phan tram. (1) the purpose and character
of the use, including whether such use is of a commercial nature or is for nonprofit educational purposes;
(2) the nature of the copyrighted work; (3) the amount and substantiality of the portion used in relation to
the copyrighted work as a whole; and (4) the effect of the use upon the potential market for or value of the

copyrighted work.

15 Xem thém an 1é lién quan dén viéc 1am thé nao dé xac dinh phan trong yéu cua tic phdm Media 24 books
(pty) LTD v Oxford university press southern Africa (pty) LTD, Supreme Court of Appeal 16 september
2016; Moneyweb (pty) limited v media 24 limited berger, local division, johannesburg, 5 may 2016.
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sao chép 100 phan trim cia tac pham'e. Cac
thu vién da van dung phuong phap dinh lugng
nay trong mot thoi gian kha lau va da dem lai
nhitng hiéu qua rd rét. Pa phan thu vién ap
dung dich vu cung cdp ban sao tai liéu bang
cach cho phép sao chép tir 10-30% cua tai
lidu, hoic mot chuong néu tac pham c6 tir hai
chuong tré 1€n, mdt bai tap chi trong mot sb
hoic mot ban sao day du'’.

Ngoai ra, theo thdng ké trung tim thong tin
— thu vién, truong Pai hoc Luét Tp. Ho Chi
Minh cho phép sao chép 15% trén tong s trang
tai liéu cho d6i tuong 1a sinh vién phuc vu cho
muc dich hoc tap, toan by mot bai viét trong
mot sb cia mot tap chi; mdt chuong hay toan
b tai liu néu nguoi st dung chirng minh dugc
minh la giang vién, nguoi nghién ctru, hoc vién
cao hoc kém theo ban cam két'® nguoi sir dung
dang ky sao chép 100% tac pham dé phuc vu
cho viéc nghién ctru khoa hoc theo mau cam
két ctia thu vién'. Trung tim Thong tin - Thu
vién, Pai hoc Qudc gia Ha Noi cho phep nguoi
sir dung duoc sao chép 30% trén tong sd trang
tai liéu cho myc dich hoc tap, giang day va

KINH NGHIEM QUOC TE

nghién ctru®. Trung tdm Thong tin — Thu vién
truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va va Nhan
vin — DPai hoc Qubc gia Tp. Hb Chi Minh, ddi
voi tai liéu sao in tir co s& dit liu ndi sinh,
thu vién cho phép sao in khong qua 10% phuc
vu cho muc dich hoc tép, nghién ctru va giang
day ca nhan. Trung tim hoc liéu Hué cho phép
sao chép 10% trén téng s trang tai lidu, mot
chuong néu tac pham tir hai chuong tré 1én,
mot bai bao trong tap chi hodc tdp san, ban sao
tac phﬁm phai nham muc dich hoc tap, giang
day, nghién ctru?'. C6 thé thiy ty 1é duoc phép
sao chép trong cac quy dinh ndi bd cua thu vién
it nhét 1a 10% va cao nhét 1a 30% duoc 4p dung
dai tra cho cac ddi tugng ma chua co sy phan
chia r0 rang.

Dua vao thuc tidn nhu trén, ching ta c6 thé
chon giai phap trung hoa 1a 15 phan tram dé
dam bao hai hoa hoa® va thong nhét cac quy
dinh thong qua viéc van dung linh hoat can ctr
vao thyc tién ap dung cia cac thu vién trong
cac co sd giao duc dai hoc trong thoi gian vira
qua. Theo do, ty 1& phan trim tac phim dugc
sao chép duogc dé xuét tuy thudc vao mac do
quan trong cua cac truong hop cu thé:

16 Luat SHTT cho phép sao chép mot ban, tirc 1a 100 phan trim tir tac phém gbc duogc sao chép. Thuc vay,
didu 25 luat SHTT quy dinh céac trudng hop st dung tac pham da cong b6 khong phai xin phep, khong phai
tra tién nhuén but, thu lao. Theo do, cac trudng hop st dung tac pham da cong bd khong phal xin phép, khong
phai tra tién nhudn but, thi lao bao gdm: a) Ty sao chép mot ban nham muc dich nghién ctru khoa hoc, giang
day cua ca nhan.

7 Tuy nhién, cac Trudng dai hoc lai khong ap dung ndi dung nay ma ap dung chung viéc sao chép mét phan
tac phdm cho sinh vién va ca giang vién trong hoat dong thu vién.

18Vi Luat SHTT khong quy dinh rd truong dai hoc ¢6 phai 1a chi thé c6 tham quyén ap dung cac bién phap
ché tai khi sinh vién xdm pham quyén sao chép khong? Va cac bién phap ché tai nay 1a gi? Thu vién di van
dung linh hoat trong viéc dua ra nhitng ban cam két giita ngudi dung va thu vién. Tuy nhién, ban chét cia
nhitng ban cam két nay 1a gi va gi4 tri cia nhirng ban cam két khi nguoi dung vi pham vén 13 cau hoi mé.

19 Tuy nhién, ban cam két nay mang nhiéu h01 huéng cua quy dinh vé dan sy, “truth” va “equity” trong h¢
thong thong luat common law. Nhu vy, néu luat SHTT sira d6i bd sung theo hudng quy dlnh tiéu chi dinh
lwong rd rang thi can thiét phai bii bo nhitng bang cam két bat thanh vin nay trén thuc té tao sy tu do cho
nguoi str dung.

20 Xem thém: Trung tdm Thong tin - Thu vién, Pai hoc Quéc gia Ha No6i. Dich vu photocopy va scan tai liéu.
http:// www.lic.vnu.edu.vn/content/dich-vu-photocopy-scan-tai-lieu-0. Truy cap ngay 29/10/2021.

21 Xem thém: Trung tim Hoc liéu Hué, http:/ www.Irc-hueuni.edu.vn/services/services06_03. htm, truy cap
ngay 29/10/2021.

2 Ngb Nguyén Canh, Quyén tdc gid trong hoat dong sao chép va sé héa tai liéu tai thu vién cdc trieong dai
hoc, https://nlv.gov.vn/nghiep-vu-thu-vien/quyen-tac-gia-trong-hoat-dong-sao-chep-va-so-hoa-tai-lieu-tai-
thu-vien-cac-truong-dai-hoc.html, truy cap ngay 19/10/2021.
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Diéu 25¢) Sao chép trong trudng hop hoc
tap: Sao chép cho viéc hoc tap, tdi da 15 ph?m
trim cua phan tic phdm duoc sao chép. Hoat
dong sao chép dé hoc tip véi murc bién do 1a 15
phan trim tac pham duoc sao chép dé nang cao
trach nhiém ciia nguoi ding va mang nhiéu y
nghia dao tao nhan thirc vé SHTT.

Diéu 25a) Sao chép trong trudng hop giang
day: Sao chép cho viéc giang day, toi da 100
phan tram cua tac pham dugc sao chép.

Ly giai cho ty I¢ nay la muc ti€u quan chinh
trong cac co s& gido duc dai hoc 1a giang day?.
Hoat dong nay s& duoc quyén sao chép tu do
tac pham voi gidi han cao nhat 13 “1 ban” theo
nhu quy dinh cua Luat SHTT, tuong duong
100 phan trim tac pham 14 hop 1y.

Piéu 25b) Sao chép trong truong hop
nghién ctru khoa hoc: Sao chép cho viéc nghién
ctru khoa hoc, t6i da 75 phan trim cta phan tac
pham dugc sao chép.

Tiép theo 1 hoat ddng nghién ctru khoa hoc,
hoat dong nay thong thuong ngudi st dung chi
sao chép phan trong yéu cua tac pham.

3.2. Vé tiéu chi muc dich sir dung tic phim
deé bo trg cho tiéu chi dinh luong

Viéc xac dinh muyc dich st dung tac phém
1a rat quan trong trong viéc xac dinh nhimng
truomg hop dugc phép st dung tac pham cua
ngudi khac ma khong xAm pham quyén tac gia.
Diéu 25 luat SHTT quy dinh cac truong hop
ngoai 1& khong xdm pham quyén tac gia theo
hudéng quy dinh cac muc dich cua ngoai 1€ cho
cac truong hop cu thé. Theo do, cac quy dinh
s€ tap trung vao viéc duoc phép st dung hop
phap cho giang day, nghién ctru khoa hoc va
hoc tap la cac hoat dong chinh ctia cac co so
giao duc dai hoc. Nhu vay, diéu luat s& thiét
ké theo huéng phan chia thanh cac tiéu muc
quy dinh cu thé vé& cac muc dich cu thé cua

tac pham: giang day, nghién ctru khoa hoc,
khai thac van ban, dir liéu, thu vién, luu trtr,
bao tang va co so giao duc, muc dugc phép st
dung hop phap va uy quyén sir dung theo hop
ddng, thu lao thich hop cho cac muc dich sir
dung dugc phép hop phap; theo d6 c6 thé thiét
ké diéu luat so hitu tri tué caa Viét Nam theo
hinh thirc nhu sau:

- Pidu 25 Quy dinh chung vé& cic truong
hop ngoai I¢;

- Pidu 25a) Sao chép trong trudng hop
giang day;

- Pidu 25b) Sao chép trong trudng hop
nghién ctru khoa hoc;

- DPiéu 25¢) Sao chép trong truong hop
hoc tap;

- Piéu 25d) Sao chép trong truong hop sir
dung nham muc dich khac.

Viéc dua ra nhiing dé muc theo ting muc
dich cu thé s& mang tinh d& dang trong viéc ap
dung nhiing quy dinh cta phap luat vao thyc
tién. Quy dinh mang tinh rd rang hon theo ting
truong hop cu thé ma khong phai tich hop vao
mot diéu luét s€ ganh nhiéu ndi dung nhu cach
quy dinh hién nay. Nhu vy, Diéu 25 s& lam dé
dan cho viéc 4p dung nhimng trudng hop ngoai
1¢ cho cac hanh vi va nhimng diéu luat tiép theo
s& quy dinh hudng dan cu thé. Co thé sé luong
diéu luat sé ting 1én nhung cach 1am nhu vay
s& 16 rang hon rat nhidu. Quy mé 16n cua Luat
SHTT s& tao tién dé rat tot dé chung ta c6 thé
xay dung B0 luat SHTT trong tuong lai.

Ngoai ra, Diéu 25 ¢6 thé quy dinh thém vé
tiéu chi loai hinh tac pham dugc sao chép boi
vi tinh chat cia cac loai hinh tac pham khéc
nhau 1a khac nhau nhu: sach giao khoa, sach
chuyén khao, tap chi va cac loai tai liéu khac m

23 Can phai bd sung viéc ap dung khac nhau cho viéc day kém hay chinh théng cong lap. Trong ban 4n
Macmillan co. v. king, District Court, D. Massachusetts, 223 F. 862, 1914 thi viéc sao chép va cung cap ban
sao cua tac pham khong duge xem 1 truong hop ngoai 18 trong viée sir dung “hop 1y (fair use) ciia tac pham.
Xem thém: https://fairuse.stanford.edu/law/cases/macmillan-co-v-king/, truy cép ngay 29/10/2021.
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