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Tém tit:

Van d6ng hanh lang 14 mdt van d& méi trong thuc tién 14p phdp & nudc ta.
Mic dit c6 mdt s vin ban dé cap d&n nhiing khia canh lién quan d&n vin @&
ndy, nhung vin d6ng hanh lang van chua dugc phdp luat ghi nhan chinh thiic
va ddy di. Nhiing ngudi phan ddi van dong hanh lang thudng lo ling nhiing
tac dong tiu cuc clia van dong hanh lang, dic biét 1a nguy co, rui ro cia van
dong hanh lang din dén céc hanh vi tham nhiing, héi 16 chinh sach. Tuy vay,
nguy cd, tdc ddng ti€u cyc cua van dong hanh lang 1a hién hitu va cang nguy
hai néu thiéu sy kiém sodt, quan 1y bing mdt khudn khd phdp luit chit ché
va dly da.

Abstract:

Lobbying is a new concept in legislative practices in our country. While it
has been recorded in a number of documents that address aspects related to
this concept, lobbying has not yet been officially and fully recognized by the
law. The opponents of lobbying are often worried about the negative effects
by lobbying, especially the potential risks and negative impacts of lobbying
may lead to acts of corruption and policy bribery. However, the potential
risks and negative impacts of lobbying are real and even more dangerous
in case of lacks of control and management with a strict and adequate legal
framework.

1. Khai quat vé van dong hanh lang

Theo Tir dién Oxford, “lobby” c¢6 nghia
chi hanh lang & Nghi vién, noi ma cac nghi si
c6 thé gip g& cong ching, dong thoi ciing co
nghia chi mdt nhém ngudi nao dang ¢ géng
gdy anh huong dén nhiing nha lap phap hay
c4c quan chirc chinh quyén khac dé ho ung ho
hay phan d6i mot van dé cu thé'. Ngay nay, van
d6ng hanh lang (lobbying) dugc hiéu 1a bat ky
hinh thtc giao tiép truc tiép hay gian tiép véi
cac quan chirc, co quan nha nudc nhim muyc
dich thuyét phuc, gy anh huong va tic dong

' Ngudn: https://en.oxforddictionaries.com/definition/lobby.

dén viéc viéc ra quyét dinh v& chinh sach, du
luat, chuong trinh, ké hoach hodc mét van dé
nao do6 vi lgi ich ctia cong déng, cac nhom loi
ich hoac cia ca nhan.

O Viét Nam, van dong hanh lang thudng
dugc ddng nhat voi van dong chinh sach cong?.
Tuy vay, du cé su giao thoa, hai khai ni¢ém nay
c¢6 nhitng diém khac biét co ban.

Van dong chinh sach cong hay van dong
chinh sach duge hiéu 1a viée tac dong dé giai
quyét mot vénvdé lghé khéq, mau thuan hoic can
trd sy phat trién ve kinh té-chinh tri-xa hoi cua

2 Xem Vién Chinh sach Cong & Phap luét, Van dong chinh sich cong- Ly luin va thuc tién (Pao Tri Uc va Vil Cong
Giao dong chu bién), Nxb. Lao BPong, Ha Ndi, 2015. Trong Ky yéu Hoi thao trén day, hau hét cac bai viet dong nhat van

dong chinh sach cong voi van dong hanh lang.
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mot qudc gia®. Ba hinh thirc van dong chinh sach
truyén thong bao gdm: kién tung, van dong hanh
lang va gido duc c6ng ching. Ngoai ra, con co
nhiéu hoat dong van dong chinh sach khac nhu
néng cao nang lyc, xay dyng quan hé, thiét lap
mang ludi, phat trién ning luc linh dao. Nhu
vay, van dong hanh lang 1a chi mdt hinh thirc
cua van dong chinh sach. Khac voi cac hinh
thirc van dong chinh sach khac, van dong hanh
lang nham anh huong mét chinh sach cu thé va
thong qua viéc giao tiép (communication)* véi
cac co quan, nguoi co thim quyén. Van dong
hanh lang 13 hoat dong vi loi ich gan lién véi
su hién dién va vai tro ctia cac nhom loi ich. Do
¢6 sy giao tiép v6i chinh quyén va vi loi ich,
van dong hanh lang dé bi bop méo, bién tudng
thanh hoi 19, tham nhiing chinh sach. Chinh vi
vy, van dong hanh lang hay bi cho 1a hanh vi
“hdi 16 hop phap”.

Van dong hanh lang va héi 16 1a hai khai
niém khéc nhau vé ban chat, du vay trén thuc té
ranh gidi gitta van dong hanh lang va cac hanh
vi hdi 16, tham nhiing 1a rit mong manh’®. Hoi
16 12 nd lyc mua chudc quyén luc, tra tién dé
mua chinh sach; trong khi do, van dong hanh
lang 13 nd luc anh hudng quyén luc théng qua
qué trinh trao d6i, thuyét phuc dé tac dong dén
viéc hoach dinh chinh sach. Van dong hanh lang
duogc thyc hién thong qua hoat dong cuia nhitng
nguf)ri van dong hanh lang dong gop cho chinh
quyén; trong d6, dong goép chmh quan trong
vay nghla nhét 14 viéc cung cip thong tin cho
chinh quyén. Néi cach khac, nhiing ngudi van
dong hanh lang 13 nhitng nguoi cung cép thong
tin. Bén canh d6, van dong hanh lang c¢6 thé bao
go6m déng gop tai chinh nhdm anh hudng ngudi

ra quyét dinh, nhung ngudi van dong hanh lang
khong dugc dua truc tiép cho cac quan chiic,
ma thong qua cac dong gop cho tranh cir, cac du
an, quy tur thién hoac cac hoat dong, chinh sach
wu tién ctia chinh quyén/chinh trj gia. Pong gop
tai chinh dugc quy dinh rat chat ché, dua trén
nguyén tic vé su giéi han muc, hinh thirc dong
gop, cong khai, minh bach.

Khac véi hoi 19, van dong hanh lang 1a hoat
dong hop phap c6 nhiéu y nghia, gia tri trong
mot xa hoi dan chu, trong khi d6, hdi 16 14 hanh
vi tha héa, vi pham phap luat giy nhiéu hé luy,
tac dong tiéu cuc cho x3 hoi. Vi thé, hoi 16 1a
bat hop phép, khong duoc thira nhén.

Su ton tai va phat trién cua van dong hanh
lang c6 tinh khach quan xuét phét tir nhimg 1y
do sau day:

- Su hinh thanh céc t6 chtrc, nhoém loi ich
khac nhau va nhu cau tham gia, phan anh céac
lgi ich d6 trong xay dung va hoach dinh cac
chinh sach.

- Su ghi nhén va vai trd ngay cang tang cua
hinh thirc nguoi dan tham gia quan 1y nha nuéc
va xa hoi.

- Nhu cu }(ét nbi, hop tac gitra Nha nude va
nguoi dan nham dam bao tot nhat cho viéc xay
dung va ban hanh chinh sach.

- Cac quyén con nguoi co ban bao gdm
quyén tu do ngon luan, quyén tham gia quan ly
nha nudce va xa hoi; quyén giam sat, phan bién,
dong gop v kién, quyén hoi hop.

Van dong hanh lang dong vai tro quan trong
véi Nha nude, nguoi dan va xa hoi noi chung®.
- Bdi v6i Nha nudce, van dong hanh lang 1a

3 PGS.TS. B3 Phu Hai, PGS.TS. Vii Cong Giao, Khdi qudt vé chinh sdch céng va van déng chinh sich céng, trong cubn
“Van dgng chinh sdach cong. Ly Iludn va thie tién” (Dao Tri Uc va Vii Cong Giao ddng chii bién), Nxb. Lao Pong, Ha
Noi, 2015, tr.58-70.

4 Giao tiép (communication) 1a sy trao ddi truc tiép hoac béng dién thoai, thu tin, fax hodc mot hinh thirc ndo do dé
truyén tai mot thong diép. Cé quan diém cho ring Van dong hanh lang 1a mot qua trinh giao tiép. Xem thém: Lester W.
Milbrath, Lobbying as a communication process, Public Opinion Quarterly, Volume 24, Issue 1, SPRING 1960, Pages
32-53, https://doi.org/10.1086/266928

SPGS. TS D6 Phu Hai, PGS.TS. Vii Cong Giao, Khdi quat vé chinh sach céng va vin dong chinh sdach cong,
trong cubn “Van dgng chinh sich cong. Ly ludgn va thue tién” ao Tri Uc va Vii Cong Giao dong chu bién), Nxb.
Lao Bdng, Ha Noi, 2015, tr.58-70.

¢ PGS.TS. Trinh Thi Xuyén, Vi tri, vai tro ciia vdn déng hanh lang trong xd héi ddn chii va phdp quyén, Ky yéu Hoi
thao Phap ludt v& van dong hanh lang trén thé gi6i va kinh nghiém cho Viét Nam, do Khoa Luét, Pai hoc Qubc gia Ha
Nbi phdi hop véi UNODC t6 chirc, Phit Québc, 27/11/2021.
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kénh dé Nha nuéc nim bit nhu cau, nguyén
vong cua nguoi dan, tr d6 dua ra cac chinh
sach phu hop, dap ung cac nhu cau, nguyén
vong do, lam tang hi¢u luc, hi¢u qua cta phl'lc
lgi x4 hoi. Van dong hanh lang cling cung cap
va bd sung thong tin tir nhiéu cach tlep can,
quan diém, gia tri gop phan khic phuc bat ddi
can xing vé thong tin, nang cao hiéu lyc, hi¢u
qua cuda chinh sach.

- P6i voi nguoi dan, van dong hanh lang
1a kénh dé cac ca nhan, to chirc trong xa hoi
c6 thé truyén tai duoc ¥ chi, nguyén vong cia
minh dén céc co quan chinh quyén, dat duoc
va/hay bao v€ duoc cac loi ich chinh déang cua
minh. Pdng thoi, van dong hanh lang 1a kénh
dé nguoi dan va xa hoi giam sat dbi véi qua
trinh xay dung va ban hanh chinh sach cong;
gdp phan phong, chong tham nhiing.

- Pbi voi x3 hoi, van dong hanh lang gop
phan cing c6 va mo rong dan chu.

Du ¢6 nhiéu gia tri nhu vay, vén dong hanh
lang néu khong duoc quy dinh ddy da va phu
hop s€ gay ra nhiing tic dong ti€u cuc, h¢ luy
cho xa hoi, dac bi€t 1a tinh trang tham nhiing,
tham 6 va chay chinh sach.

2. Xay dung phap luit vé van dong hanh
lang gop phan phong, chéng tham nhiing

Maic du ¢6 vi tri, vai tro tich cuc trong xa hoi
dan chi, nhung néu khung khé phap luat thiéu
hoan chinh va viéc thuc thi khong nghiém,
van dong hanh lang rt d& bj bién tudng tré
thanh hanh vi hdi 19, tham nhiing, “chay chinh
sach”, gy ton hai dén loi ich chinh dang cua
cac nhom yéu thé, 1am gia ting bat binh dang
trong xa hoi.

Mot trong nhimg 1y do khién cho van dong
hanh lang dé bi bién tudng tiéu cuc 1a vi hoat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dong nay doi hoi phai c¢6 sy tiép xuc, tac dong
t61 nhitng ca nhan c6 tham quyén trong cac co
quan hoach dinh chinh sach. Dé van dong hanh
lang khong bi bién tudng, ling doan chinh
truong can xdy dung mot khung phap 1y toan
dién, chat ch& cho hoat dong nay’.

Viéc xay dung khung phép 1y cho van dong
hanh lang s& thiic day su cong khai, liém chinh,
tao ra co ché thuc thi, giam sat hiéu lyc, hiéu
quéa; quyén tiép can binh dang trong van dong
hanh lang, gop phan giam thiéu cac tic dong
tiéu cuc cua van dong hanh lang ngdm, khong
chinh thirc gdy anh hudng ti€u cuc toi viéc
hoach dinh chinh sach. Nhu vdy, phap lut vé
van dong hanh lang s& gép phan phong, chdng
tham nhiing, chu khong phai 1a “hop phap hoa”
héi 19, tham nhiing chinh sach.

Mot s nude nhu Hoa Ky®, Anh Qudc,
Phap, Ireland, Balan, Slevenia, Scotland, Purc,
Australia, Canada, Israel va Bai Loan ban hanh
van ban luit riéng diéu chinh vin dong hanh
lang. Mot s6 nude diéu chinh hoat dong van
dong hanh lang bang cac quy tic, quy ché cua
nghi vién ap dung dbi voi van déng hanh lang
trong hoat dong cta nghi vién’. Trong khi do,
& mot sb qudc gia, van dong hanh lang duoc
diéu chinh béi cac van ban luat khac nhau nhu
luat cong chuc, ludt hinh sy, ludt phong, chéng
tham nhiing, cac luat td chuec...

Cung v6i viéc ban hanh quy dinh diéu chinh
hoat dong van dong hanh lang, hoat dong cai
cach khung phéap luat vé van dong hanh lang
dong vai tro quan trong trong viée thuc day su
minh bach, liém chinh, gop phan quan trong
trong phong, chdng tham nhiing chinh sach.
Nim 2015, Han Qudc di ban hanh Lut Chéng
héi 16 va Gay anh huong bat hop phap'®. Nhu
cau thuc ddy viéc ban hanh vin ban ludt nay 1a

Vit Cong Giao, Nhitng vin dé Iy ludn co ban vé vin dong chinh sdch céng, trong cudn “Van dgng chinh sdch céng. Ly ludn
va thiee tién” (Dao Tri Uc va Vil Cong Giao ddng chii bién), Nxb. Lao Dong, Ha Néi, 2015.

8 Hoa Ky 13 quéc gia diu tién ban hanh luat vé& van dong hanh lang. Pao luat ddu tién vé van dong hanh lang ctia Hoa
Ky dugc ban hanh nam 1946 c6 tén 1a Luat Lién bang vé hoat dong van dong hanh lang - The Federal Regulation of
Lobbymg Act (FRLA) Luat nay sau d6 duoc thay thé va bd sung béng céc luat khac.

9 O chau Au, mot sé nude nhu Bi, Y, Ha Lan ban hanh Quy téc thi tuc van dong hanh lang & Nghi vién.

19 Anti-Corruption & Civil Rights Commission, Hanbook of the Improper Solicitation and Graft Act, 2017, https://www]1.
undp.org/content/dam/uspc/docs/Handbook%200f%20the%20Improper%20Solicitation%20and%20Graft%20Act.pdf.
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tinh trang tham nhiing & Han Qudc lién tyc dién
ra, nhiing 16 hong phép 1y ton tai trong viéc kiém
soat tham nhiing va muc d9 li€ém chinh bi danh
gia thap hon so véi tiéu chi danh gia ciia quic
té. Chi sau 5 ndm ap dung, vin ban luat nay di
gop phan quan trong trong phong, chéng tham
nhiing tham nhiing & Han Qudc'’. O Pic, ngay
25/3/2021, Qudc hdi lién bang thong qua Luat
dang ky van dong hanh lang'?. Viéc ban hanh
van ban ludt ndy nham muc dich diéu chinh,
kiém soat tot hon hoat dong van dong hanh lang
dién ra & Qudc hoi lién bang va Chinh phu lién
bang. Trudc do6, van dong hanh lang chi dugc
didu chinh boi B6 quy tic vé Th tuc ciia cac
bd lién bang va mot s6 van ban luat nhu: Bo
luat Hinh sy, Luat Coéng vu'®. Trong khi do, &
Hoa Ky, mdi lan ban hanh, sira d6i luat vé& van
dong hanh lang déu c6 ngudn gdc tir mot vu
bé bdi trong van dong hanh lang dan dén nhu
cau phai kiém soat t6t hon déi voi cac sai pham
trong hoat dong van dong hanh lang. Nam 1995,
Luat Coéng khai van dong hanh lang (LDA)
dugc ban hanh thay thé Luat Van dong hanh
lang nam 1946 do nhu cau cip thiét tir vu bé
bbi ctia Cong ty Wedtech, doanh nghiép da thué
rat nhidu nha vin dong hanh lang, bao gom ca
cac cyu nghi si Quéc hoi, dé gianh dugc nhiéu
hop ddng béo b tir Chinh phu'*. LDA da thiét

1ap co ché dang ky, cong khai hoa thong tin vé
van dong hanh lang mot cach toan dién hon, voi
pham vi diéu chinh rong hon, quy dinh 5 rang
hon vé chu thé phai dang ky va noi dung ding
ky. Nam 2007, Luat vé Lanh dao trung thuc va
Chinh pht md dugc ban hanh, sau vu bé bdi
16n cua nha van dong hanh lang Jack Abramoff,
ngudi bi két an 48 thang tu va boi thuong hon
23 triéu USD cho céc nan nhan vé ti lira ddo,
héi 16 va céc sai pham khéac trong qua trinh hoat
dong van dong hanh lang'®. Thyc tién cho théy,
Hoa Ky da lién tuc sira d6i, hoan thién phap luat
vé van dong hanh lang trong nhitng thap ky gan
day dé quy dinh chit chg, rd rang hon dé dat tdi
da muc ti€u minh bach hoéa hoat dong van dong
hanh lang'®.

Mot nghién ciru cho théy”, mac du chi mot
s6 nude ban hanh van ban luat diéu chinh van
dong hanh lang va chii yéu dugc ban hanh trong
hon 10 ndm tr¢ lai day, nhung day 1a mot xu
thé méi va dang duogc cb vii. Tuy nhién, nhiéu
nudc van su dung van ban dudi luat diéu chinh
hoat dong vén dong chinh sach.

Néu nhu cic nudc phat trién rat coi trong
xdy dung, hoan thién khung phap luat vé van
dong hanh lang, cac nude chuyén dbi va dang
phat trién, con thiéu khudén khé phap 1y cho
hoat dong nay. Diéu nay din dén tinh trang

1! Jungoh Son, Pao ludt Chong héi 16 va Gay danh hiedng bét hop phdp — Mang lai mét sw binh thiwong méi vé liém
chinh va phong, chong tham nhiing, Ky yéu Hoi thao Phap luat vé van dong hanh lang trén thé gigi va kinh nghiém
cho Viét Nam, do Khoa Luét, Pai hoc Qudc gia Ha Noi phdi hop véi UNODC t6 chirc, Phit Qudc, 27/11/2021.

12 Xem gioi thiéu v& Ludt van dong hanh lang (Lobbying Register Act — Lobbyregistergesetz) ciia Dirc:  https:/www.
bundestag.de/resource/blob/885950/e3e48323c0£7884837fd5cc7tb093761/Lobbying-Register-Introduction-1--data.pdf
13 PGS.TS. Nguy&n Minh Tuén, Phdp ludt vé van dong hanh lang ¢ Céng héa Lién bang Pire, Ky yéu Hoi thao Phap luét
v& van dong hanh lang trén thé giGi va kinh nghiém cho Viét Nam, do Khoa Lut- Dai hoc Qubc gia Ha N6i phéi hop véi
UNODC tb chire, Phtt Quéc, 27/11/2021.

14 TS. Nguyén Bich Thao, Phdp ludt vé vdn déng hanh lang ¢ Hoa Ky va gia tri tham khdo cho Viét Nam,
Ky yéu Hoi thao Phap luét vé van dong hanh lang trén thé gi6i va kinh nghiém cho Viét Nam, do Khoa Luét-
DHQGHN phbi hgp véi UNODC 6 chire, Phu Qudc, 27/11/2021, tr.173.

15 TS. Nguyén Bich Théo, Phdp ludt vé vdn dong hanh lang ¢ Hoa Ky va gid tri tham khdo cho Viét Nam, Ky
yéu Hoi thao Phap luat v& van dong hanh lang trén thé gi6i va kinh nghiém cho Viét Nam, do Khoa Luét- Pai
hoc Quéc gia Ha Noi phbi hop véi UNODC t6 chire, Phu Quéc, 27/11/2021, tr.173-174.

16 TS. Nguyén Bich Thao, Phdp ludt vé vin dong hanh lang & Hoa Ky va gia tri tham khdo cho Viét Nam, Ky yéu Hoi
thao Phap luat v& van dong hanh lang trén thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam, do Khoa Luat- Pai hoc Quéc gia Ha
Nbi phéi hop véi UNODC t6 chire, Pha Quéc, 27/11/2021, tr.171-182.

17 Xem Raj Chari (TCD), Gary Murphy (DCU), John Hogan (DIT), Regulating Lobbying: A Global Comparison, in the
Conference “International Trends in Lobbying Regulation: Lessons Learned for Ireland, The Policy Institute at Trinity
College Dublin, https://www.tcd.ie/policy-institute/assets/pdf/Chari_Murphy.pdf.
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thiéu minh bach, tinh trang loi ich nhom trong
van dong chinh sach. Tuy nhién, nhiéu nudc
dang nhan théy nhu cdu cta viée ghi nhan mét
céch chinh thie vé hoat dong van dong chinh
sach va coi d6 1a mot yéu cau can thiét dé dam
bao sy minh bach, khach quan ctia van dong
chinh sach, ddng thoi nang cao hon hiéu qua
cua van dong chinh sach, dic biét trong cudc
dau tranh phong, chéng tham nhiing'.

Muc dich va ndi dung co ban cta phap luét
diéu chinh van dong hanh lang 13 van dé bao
dam sy cong khai, minh bach va liém chinh
trong hoat dong cua nhiing ca nhan, to chirc
tién hanh, tham gia van dong hanh lang. Mac
du vai tro tich cuc ctia van dong hanh lang la
khong thé phii nhan, nhung vi muc dich that
sy cua hoat dong nay la nham c6 duoc loi ich
tir cac chinh sach hoac gianh dugc nhiing hop
ddng, du an co gia tri cta nha nude cho ngudi
thu hudng, 1a dai dién ctia cac doanh nghiép,
cac nhom loi ich khac nhau'. Didu nay dan dén
su canh tranh khdc 1iét ma hé qua 1a c6 thé bop
méo hodc giy ap luc t6i qua trinh quyét dinh
chinh sach cong khién cho chinh sach bi thay
d6i theo hudng tiéu cuc, anh hudng dén loi ich
khong chi ctia cac nhom 1gi ich khac ma ca lgi
ich chung cua xa héi. Do do, dé han ché nhitng
tac dong tiéu cuc, phap luat dua ra nguyén tic
cong khai va minh bach nhu 13 tiéu chuan bat
budc dé didu chinh hoat dong nay. Tiéu chuan
vé tinh cong khai va sy minh bach trong van
dong chinh sach céng mot mat gop phan han
ché tinh trang thong tin bat can xtmg dé giap
cong dong xa hoi khong chi co du thong tin vé
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nhiing nguoi van dong cung nhiing tac dong cua
ho d6i véi viée xdy dung chinh sach va nhiing
dbi tuong chiu sy tdic dong nay; mat khac, tao
kha nang kiém soét qué trinh hoach dinh chinh
sach cong, nhim giam thiéu sy xung dot loi ich
gilta cac nhom, bao dam sy minh bach trong
viéc ban hanh chinh sach cong®.

O Viét Nam hién nay, van dong hanh lang
bi coi 1a mot van d& nhay cam nén chwa duoc
thtra nhan mét cach chinh thic. Miac du vay,
trong nhitng nim gan déy, van dong hanh lang
thu hut dugc sy quan tam cua gidi hoc thuat.
Trén mot sd dién dan khoa hoc, van dong hanh
lang duogc coi 1a mot phin tat yéu cia quy trinh
ban hanh chinh sach cong, c6 vi tri, vai tro
quan trong trong mot xa hoi dan chu va phép
quyén?', ddng thoi kién nghi Viét Nam can
nghién ctu, soém xay dung khung phap ly cho
van dong hanh lang v6i nhitng ndi dung sau:

- Cén x4y dung phap luat v& hoat dong van
dong hanh lang nhu mét cong cu hitu hiéu
ctia Nha nudc va xi hoi trong phong, chong
tham nhiing;

- Cén nhic lya chon hinh thtc vin ban phap
ludt pht hop; trudc mit hoan thién cic quy
dinh phéap luat hién hanh, tién toi xay dung luat
vé van dong hanh lang trong tuong lai;

- Cac quy dinh can hudng dén viéc bao dam
su cong khai, minh bach, trach nhi€ém gidi trinh va
liém chinh trong hoat ddng van dong hanh lang;

- Céc quy dinh can cha trong xay dung co
ché thyc thi, giam sat va xtr Iy cac hanh vi sai
pham trong hoat dong van dong chinh sach m

18 Luiz Alberto dos Santos & Paula Mauricio Teixeira da Costa, The contribution of lobby regulation initiatives in
addressing political corruption in Latin America, Journal of Public Affairs, 2012.

19Vé& nhém lgi ich khac nhau, xem thém: Tran Bach Hiéu (2009), Vén ddng chinh sach trong nén chinh tri

Hoa Ky va mét s6 lién hé véi VN , Tap chi Nghlen cuu lap phap s6 16 thang 8 nam 2009, tr.55-62.

2 GS.TS. Nguyen Thi Mo, Cdc tiéu chuan phoé bién trén thé gidi vé van dong hanh lang va kinh nghiém cho
Viét Nam, Ky yéu Hoi thao Phap luat vé van dong hanh lang trén thé giéi va kinh nghiém cho Viét Nam, do
Khoa Luft- Pai hoc Qudc gia Ha Noi phéi hop véi UNODC t6 chirc, Phit Quéc, 27/11/2021, tr.42-53.

A

21 Méi day, Hoi thao vé “Phdp ludt vé vin dong hanh lang tren thé gidi va kinh nghiém cho Viét Nam” do
Khoa Luat, Pai hoc Quoc gia Ha Noi ph01 hop véi UNODC td chirc vao thang 11/2021, dugc coi 1a mét trong
nhiing hoi thao cé quy mo 16n dau tién & Viét Nam ban truc tiép ve chu dé nay.
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1. Khii quat quyén tiép cin théng tin trong
hoat dong lap phap

Quyén tiép can thong tin 1a quyén con ngudi
dugc phap luat nhan quyén qudc té ghi nhan. O
Viét Nam, quyén tiép can thong tin dugc quy
dinh tai Diéu 25 Hién phap nim 2013: “Céng
dan c6 quyén tw do ngén ludn, tw do bdo chi,
tw do tié}) cdn thong tin, hoi hop, ldp hoi, biéu
tinh. Viéc thuc hién cdc quyén ndy do phdp
luat quy dinh”. Trén co s& quy dinh cta Hién
phap, khoan 1 va 2 Diéu 2 Luat Tiép can thong
tin ndm 2016 quy dinh: “Théng tin la tin, dir
lieu dwoc chira dung trong van ban, hé so, tdi
liéu ¢6 san, ton tai dudi dang ban viét, ban
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in, ban dién tw, tranh, anh, ban vé, bang, dia,
ban ghi hinh, ghi am hodc cac dang khac do
co quan nha nudc tgo ra’’; “Thong tin do co
quan nha nudc tao ra la tin, dit liéu dwoc tao
ra trong qud trinh co quan nha nuoc thuc hién
chike ndng, nhiém vu, quyén han theo quy dinh
ciia phdp ludt, dwoc ngueoi cé tham quyén cia
co quan nha nuwée dé ky, dong dau hodc xdc
nhén bang véin ban” va “tiép cdn théng tin la
viéc doc, xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup
thong tin”.

Quyén tiép can thong tin, theo nghia hep,
1a quyén ciia mdi ca nhan ddi véi viéc xem xét

hodc sao chup cac tai li€u dugc cac co quan



nha nuéc niam giit; theo nghia rong, quyén tiép
c4n thong tin bao quét ca quyén ty do thé hién y
kién va thong tin qua viéc tu do tim kiém, tiép

ED|

nhan va truyén ba thong tin”'. Tinh than cua
quyén tiép can thong tin 1 sy cong khai hoa
cac hoat dong, cac thong tin do cac co quan nha
nude ndm gitr cho cong chiing.

Trong khoa hoc phép ly, lap phap duogc
hiéu 1a mot hoat dong lam luat, sua dbi luat
ctia Qudc hoi. Pidu 69 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Quéc héi thiee hién quyén Idp hién,
quyén lgp phap...”
2013 gai thich cu thé vé lap hién, lap phap 1a.

. Piéu 70 Hién phap nim

“lam Hién phdp va sira doi Hién phdp, lam ludt
va sika doi ludt”. Xay dung luat & Viét Nam la
mot qué trinh hoat dong vO cung quan trong,
phirc hop, bao gdm rat nhidu cac hoat dong ké
tiép nhau, lién hé chat ch& v6i nhau, do nhiéu
t6 chirc va ca nhan c6 vi tri, vai trd, chirc ning,
quyén han khac nhau ciung tién hanh, nham
chuyén hoa y chi ciia Nha nuée thanh nhimng
quy dinh cta phap luat. Theo dé, ban chat cia
xay dung ludt 1a mt qua trinh hoat dong bao
gdm cac hoat dong ké tiép nhau nham xay
dung cac quy pham phap ludt (QPPL) trong
van ban luat cua Qudc hoi. Xay dung phap luat
no6i chung va xay dung luat noéi riéng 1a hoat
dong mang tinh td chuc rat chat ché, duge tién
hanh boi cac chi thé c6 tham quyén va theo
trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh.

Theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh,
quyén tiép can thong tin trong hoat dong lap
phap duoc hiéu 1a quyén duoc tiép can voi cac
thong tin vé chinh sach trong giai doan dé nghi
xdy dung luat, vé& du thao cac quy pham phap
luat, vé van ban luat duoc thong qua trong qua
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trinh soan thao mot van ban lut. Chu thé cua
quyén tiép can thong tin trong hoat dong lap
phap 1a cong dan Viét Nam; chu thé c6 trach
nhiém cung cip thong tin 1a cac co quan nha
nude 6 lién quan dén cac budc cia quy trinh
1ap phap. Theo do, cong dan dugc quyén tiép
can va phan hdi véi cac thong tin tir co quan
nha nudc trong ca giai doan l1ap dé nghi xay
dung luat, giai doan soan thdo dy an luat va
duoc tiép can khi van ban luat da duoc Quéc
héi thong qua.

2. Quy dinh ciia phap luit vé quyén tiép cin
thong tin trong hoat dong 1ap phap

Quyén tiép cén thong tin trong hoat dong
1ap phap, vé co ban, dugc diéu chinh boi Luat
ban hanh van ban QPPL nam 2015 da dugc sua
d6i, bo sung nam 2020 (Luat Ban hanh vén ban
QPPL nam 2015).

Diéu 5 Luét Ban hanh van ban QPPL nim
2015 xac dinh nguyén tic xay dung vin ban
QPPL 1a phai, bdao dam céng khai, dan chu
trong viéc tiép nhdn, phan héi y kién, kién nghi
cua ca nhdn, co quan, 16 chikc trong qua trinh
xdy dung, ban hanh van ban QPPL. Quy dinh
nay dugc xem 1a mot nguyén tic thé hién rd
tinh than ciia quyén tiép can thong tin trong
hoat dong xay dung phap ludt noi chung, hoat
dong lap phap noi riéng.

Quyén tiép can thong tin trong hoat dong
1ap phap dugc cu thé hoa trong tat ca cac giai
doan tur khi 1ap dé nghi xay dung luat cho dén
khi dy thao duoc théng qua, luat duoc cong bd
chinh thuec.

a) Quyén tiép cdan théng tin trong giai doan
dé nghi xay dung ludt

''Vién Khoa hoc Phap 1y (2011), Pé tai khoa hoc cip Bo “Cor SO’ Iy ludn va thye tién ciia viéc hoan

thién phdp ludt vé tiép cdn thong tin phuc vu xdy dung luat tiép cn thong tin”

, HA Noi, 2011.
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Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
QPPL nim 2015, trong giai doan d& nghi xay
dung luat, mot yéu cau bét buge 13, chi thé
chiu trach nhiém dé nghi xay dung luat s& phai
cong khai thong tin dé moi ngudi dan duoc biét
va cho y kién.

Chu thé chiu trach nhiém cung cip thong
tin va td chirc lay ¥ kién chinh 14 co quan, t6
chtre, ca nhan dé nghi xay dung luat. Theo quy
dinh ctia khoan 1 va 2 Piéu 84 Hién phap nim
2013, Chu tich nuée, Uy ban Thudong vu Qudc
hoi, Hoi ddng Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi,
Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha nudc, Uy
ban trung wong Mit tran To quéc Viét Nam va
co quan trung wong cua to chirc thanh vién cta
Mit tran, dai biéu Qudc hoi co quyén trinh dy
an luat trude Qudc hoi. Cac chu thé 1ap dé nghi
xdy dung luat phai ding tai bao co tong két,
bao c4o danh gia tdc dong cta chinh sach trong
dé nghi xay dung luat trén Cong thong tin dién
tr cia Quéc hoi d6i véi dé nghi xay dung luat
cla Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng
Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, dai biéu Quéc
hoi; Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu ddi
v6i dé nghi xay dung lut cta Chinh pha, Cong
thong tin dién tir cia co quan, t6 chire khac co
dé nghi xay dung luat. Thoi gian ding tai it
nhit 12 30 ngay.

Sau qua trinh 1y ¥ kién, cac chi thé dé nghi
xdy dung luat phai tong hop, nghién ctru, giai
trinh, tiép thu cac y kién gop y; tiép tuc ding
tai bao cao giai trinh, tiép thu trén Cong thong
tin dién tir 43 dugc quy dinh dé moi nguoi dan
déu duge biét.

Nhu vy, thong qua Cong thong tin dién tir,
ngay trong giai doan dau tién cua quy trinh 1ap
phap, cong dan da duoc tiép can thong tin véi
toan van ho so dé nghi xay dung luat.
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b) Quyén tiép cdn théng tin trong giai doan
soan thao du an ludt

Theo quy dinh ctia Piéu 57 Lut Ban hanh
van ban QPPL nam 2015, co quan, don vi chu
tri soan thdo luat chiu trach nhi€ém cung cép
thong tin va t6 chirc hoat dong ly ¥ kién vé
du théo luat; d6i véi du én, du thao do dai biéu
Quéc hoi soan thao, Van phong Quéc hoi1, Van
phong Poan dai biéu Qudc hoi, Vién Nghién
ctru 1ap phap s€ dam nhiém trach nhiém nay.

Sau khi c6 dy thao luat, cha thé xay dung
luat phai dang tai toan van dy thdo van ban va
to trinh trén cong thong tin dién tir quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 36 Luat Ban hanh vin ban
QPPL nidm 2015 va clia co quan, to chirc chu
tri soan thao trong thoi gian it nhét 1 60 ngay,
trr nhitng van ban dugc ban hanh theo trinh
tu, thu tuc rat gon, dé cac co quan, td chue,
ca nhan gop y kién. Trong thoi gian 60 ngay
nay, néu co quan chu tri soan thao chinh 1y lai
du thao van ban ma khac véi dy thao da dang
tai trude do thi phai dang lai dy thao van ban
dd duoc chinh 1y. Piéu nay dam bao cho moi
ngudi dan déu c6 thé tiép can véi thong tin vé
du thao luat trudce khi ludt duge Qudc hoi hop
ban thong qua.

Quy dinh trén ddy bdo ddm cho cong dan
c6 kha nang tiép can nhimg thong tin can thiét
lién quan dén dy thao luat trong giai doan soan
thao. Piéu nay ciing phit hop véi quy dinh vé
nhiing thong tin phai dugc cong khai tai Piéu
17 Luat Tiép can thong tin nim 2016.

Ngoai ra, co quan, td chirc chu tri soan thao
c6 trach nhiém tong hop, nghién ciru, tiép thu
cac y kién gop ¥ va ding tai ndi dung giai trinh,
tiép thu trén Cong thong tin dién tir caa Chinh
phii va cong thong tin dién tir ctia co quan, t6



chirc minh dé nguoi dan biét. Nhu vay, trong
qua trinh soan thao du an luit, thong tin vé
toan van du thao luat, bao cdo giai trinh tiép
thu y kién gop ¥ déu phai ding tai cong khai dé
ngudi dan co thé tiép can.

¢) Quyén tiép cdn théng tin trong giai doan
xem xét, thong qua dy an ludt va cong bé ludt

Theo quy dinh cua Piéu 73 Lu4t Ban hanh
van ban QPPL nim 2015, Qudc hoi xem xét,
thong qua du an luat, du thao nghi quyét tai
mot hodc hai ky hop Quéc hoi; treong hop du
an luat 16m, nhiéu diéu, khoan c6 tinh chat phuc
tap thi Quéc hoi c6 thé xem xét, thdng qua tai
ba ky hop. Cac dai biéu Qudc hoi tién hanh thao
luan cac dy an luét tai phién hop toan thé trude
khi bAm nut thong qua. Viéc thao luédn cuia cac
dai biéu Quéc hoi tai phién hop toan thé cua
Qudc hoi 1a cong khai, duge dura tin trén truyén
hinh, cong dan c6 quyén duoc vao du thinh tai
céc phién hop cong khai ctia Quéc hoi.

Sau khi du an luat duoc Quéc héi thong
qua, Chu tich Quéc hdi ky chirng thuce, luat s€
dugc chuyén qua dé Chu tich nudc cong bd.
Theo quy dinh hién hanh, luat, phap 1énh duogc
Chu tich nudc cong bd chdm nhat 1a 15 ngay
ké tir ngay dugc thong qua; ddi vai lut, phap
1énh duoc xdy dung, ban hanh theo trinh ty,
thu tuc rut gon thi Chu tich nudc cong bd cham
nhét 1a 05 ngay ké tir ngay luat, phap lénh duoc
thong qua. Viéc dang cong bao luat, phap 1énh
ciing 1 hinh thirc céng khai thong tin dé nguoi
dan co thé dé dang tiép can voi nhitng chinh
sach di duoc cu thé hoa bf?lng van ban luat. bay
12 mot trong nhitng diéu kién can thiét dé cac
co quan c6 thim quyén t6 chic thi hanh, dua
nhitng quy dinh ctia luat vao thyc tién doi sdng

x4 hoi.
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3. Nhin xét quy dinh ciia phap luit vé quyén
tiép cén thong tin trong hoat dong lap phap
va Kién nghi

Nhin chung, quy dinh ciia phap luat vé
quyén tiép can thong tin trong hoat dong lap
phap ctia nuéc ta c6 nhimg wu diém sau day:

- Chu thé chiu trach nhiém cong khai thong
tin cling da dugc xac dinh rd trong tung giai
doan, du6i cac hinh thirc cu thé nhu dang tai
trén trang thong tin dién tir clia cic co quan,
trén cac phuong tién thong tin dai ching hoac
niém yét tai try s& co quan nha nudc.

- Chu thé tiép can thong tin trong hoat dong
1ap phap khdéng xac dinh, khong gidi han:
khong c6 gidi han vé chi thé c6 thé tiép can, vi
cac thong tin nay dugc dang tai rong rai va moi
CO quan, t6 chirc, ca nhan co thé tiép can, khai
thac, sir dung theo nhu cau ma khong c6 bat ky
su gidi han nao.

- Phuong thtrc cung cdp thong tin ciing
dugc quy dinh 16 vé su cong khai, minh bach,
chii yéu 1a thong qua hinh thirc dang tai trén
cac trang thong tin dién tir cong khai.

- V& thoi han, thoi gian ddng tai cong khai
thong tin cling da dugc quy dinh rd voi ting
hoat dong cu thé. Nhimng quy dinh nay, vé co
ban, da tao co s& phép ly cho cong dan dugc
tiép can voi nhiing thong tin ké tir giai doan dé
xuit xay dung luat cho dén khi luat dugc thong
qua va co6 hiéu lyc. Diéu nay cho théy, Nha
nudc ta da ngay cang mo rong pham vi thong
tin, bao dam t6t hon quyén tiép can thong tin
cua cong dan va nang cao trach nhiém cuia cac
co quan nha nudc trong viéc bao dam thyc hién
quyén duogc thong tin cia cong dan; bao dam
cha truong “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” di vao cudc sbéng, bao dam quyén
giam sat cua nhan dan ddi v&i moi hoat dong
cla cac co quan nha nudc, trong d6 co hoat
dong 1ap phéap ciia Qubc hoi.
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Bén canh nhiing wu diém néu trén, quy dinh
ctia phép luat vé quyén tiép can thong tin trong
hoat dong lap phép con mot s6 bat cap sau day:

Mot la, phuong thirc cong khai thong tin
duogc cac co quan nha nudc st dung la phuong
thire cha dong cong bd cong khai. Piéu nay
da gay tré ngai cho cong dan trong viéc chu
dong tiép can nhiing thong tin 1ap phap. Vi
du, trudng hop ca nhan, t6 chic chi dong yéu
cdu co quan soan thao dy 4n ludt cung cap
nhiing thong tin lién quan dén dy 4n luat c6
duoc chép nhéan hay khong? Néu dugce thi s&
thuc hién theo quy trinh nao? Pay ciing la tinh
trang chung ddi vdi cac quy dinh cua phap luat
vé quyén tiép can thong tin trong cac linh vuc
khac nhau - chwa chi trong dén quyén ciia cong
dan duoc chi déng yéu ciu cung cap thong tin.
Pé khic phuc han ché nay, tac gia cho rang,
cin stra d6i Luat Ban hanh vin ban QPPL nim
2015 theo hudéng bd sung quy dinh vé quyén
clia cong dan yéu cau co quan co quan soan
thao du an ludt, co quan co tham quyén lién
quan cung cip nhitng thong tin lién quan dén
du an luat.

Hai la, viéc cung cip thong tin vé mot sb
hoat dong rat quan trong 1a thim dinh, tham tra
dbi v6i dé nghi xdy dung luat va du thao luat
lai chua duoc dé cap dén trong cac quy dinh
hién hanh. Noi dung cta bao cao tham dinh,
bao cao tham tra dbi v6i dé nghi xay dung luat
va du thao luat cling can phai duoc cong khai
dé nguoi dan co thé tiép can. Boi 18, day 1a mot
ndi dung c6 anh hudng 16n dén viéc hoach dinh
chinh sach trong cac du 4n luat. Nguoi dan can
duoc biét quan diém ciia cac co quan nha nudc
vé cac chinh sach trong dy an luat. Py ciing 1a
mot ndi dung cua quyén tiép cin thong tin cua
cong déan trong hoat dong 1ap phap cta Qudc
hoi va dé bao dam quyén tiép can thong tin cua
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cong dan, can sira ddi Luat Ban hanh vin ban
QPPL niam 2015 theo hudng bd sung quy dinh
vé cong khai ndi dung ctia bao céo thdm dinh,
bdo céo tham tra dbi voi dé nghi xay dung luat
va du thao luat.

Thir ba, theo quy dinh hién hanh, ¢ giai
doan soan thao dy an luat, don vi chu tri, co
quan c6 thim quyén s& ding tai toan van dy
thao 1én trang thong tin chinh thirc dé cong dan
c6 thé tiép can duogc thong tin. Tuy nhién, mét
du thao toan van dai cé tinh khoa hoc phép ly
cao khong phai 1a d6i tugng ma moi nguoi dan
nao co thé tiép can va hiéu dugc noi dung cua
thong tin nay. Piéu ndy da anh huong dén chat
luong cua nhing ¥ kién gop ¥ cho du thao luat.
bé khic phuc bét cap nay, can stra ddi Luat
Ban hanh van ban QPPL nam 2015 theo hudng
bd sung quy dinh vé& cong bd ban tom tit noi
dung chinh séach chinh cia dy an luat bén canh
vi€c dang tai toan van dy thao luét.

Thir tw, thuc tién cho thdy, cic co quan
dang tai tai liéu noi chung, thong tin vé du
an luat noi riéng trén cac trang thong tin cong
khai nhung s6 lugng luot ngudi truy cap khong
nhidu. Cac co quan c6 thdm quyén can nhin
nhan nghiém tuc thyc trang nay dé co giai phap
khic phuc. Dé bao dam cho cac thong tin vé dy
an luat mang tinh pho cap hon dbi v6i dong dao
ngudi sir dung mang internet, cin mé rong hinh
thirc cong khai théng tin vé du 4n luat bang
cach bd sung viée cong bd thong tin vé du an
luat trén mang xa hdi qua cac trang “fanpage”
chinh thirc. Viée cong bd théng tin vé du an
luat trén mang xa hdi qua cac trang “fanpage”
chinh thirc s& gop phan phd bién rong rai thong
tin vé dy an luat dén dong dao nguoi str dung
internet, dong thoi van dam bao an toan thong

tin, khong bi tan cong boi tin x4u, tin doc hai m
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1. Tong quan vé co quan tai phin quoc té

Giai quyét tranh chip (GQTC) thong qua

Tém tit:

Tranh chdp va gidi quyét tranh chap qudc t€ 1a thuc t& ma céc qudc gia trong
qud trinh hgp tdc déu phai ddi dién & cdc miic d6 va pham vi khdc nhau.
Nguyén tic va cic bién phap gidi quyét tranh chap da dudc ghi nhan trong
kh4 nhiéu vin ban phép 1y quéc t&, trong d6 c6 Hién chuong Lién hgp quéc.
Giai quyét tranh chép tai cdc co quan tii phan qudc t&€ 12 mdt trong nhiing
bién phdp ma cic chii thé tranh chip trong d6 c6 Viét Nam c6 thé lua chon.
Trong pham vi bai viét nay, tic gia phan tich nhiing vin d phdp 1y co ban vé&
€0 quan tai phdn qudc t€ ciing nhu viéc thuc thi phdn quyét clia co quan nay.

Abstract:

Disputes and settlement of international disputes are practical matters
that countries in the cooperation process have to face at different levels
and scopes. Settlement principles and methods for the disputes have been
recognized in several international legal documents, including the Charter
of the United Nations. Settlement of disputes in international jurisdictions is
one of the methods that concerned parties, including Vietnam may use as an
option. Within the scope of this article, the author provides an analysis of the
basic legal issues of international jurisdictions as well as the enforcement of
their judgments.

thi tung to tung va két qua GQTC co gia tri

phép ly rang budc vai cac bén.

co quan tai phan qudc té (CQTPQT) 1a mot
trong nhitng phuong thirc GQTC qudc té duoc
ghi nhéan trong cac diéu udc quic t& (PUQT)
trén rat nhiéu linh vuc, tir cac van dé lién quan
dén hoa binh, an ninh qudc té, bién gidi lanh
thd, quan hé ngoai giao linh su cho dén dau
tranh phong, chng toi pham xuyén qudc gia,
quyén con nguoi... Pac diém co ban nhit cua
phuong thirc niy 1a tranh chip giita cic bén
duge CQTPQT giai quyét thong qua trinh tu,

CQTPQT Ia co quan dugc hinh thanh trén
co s& thoa thuan cia cac chu thé luat quéc té
nham thuc hién chirc ning GQTC qudc té theo
trinh ty, thu tuc t6 tung. Cac CQTPQT hién
nay bao gom toa an quéc té, dién hinh nhu Toa
an Cong ly qudc té (ICJ), Toa an Qubc té vé
ludt bién (ITLOS), Toa an Cong 1y Lién minh
chau Au (CJEU)... va trong tai qubc té nhu
Toa Trong tai thuong truc Lahaye (PCA), Toa
Trong tai thanh 1ap theo Phu luc VII Céng udc
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Luat Bién nam 1982. Hién nay, ciing co quan
diém cho rang, CQTPQT con bao gdm ca thiét
ché trong khuén khé WTO hay ASEAN'. So
v6i co quan tai phan qubc gia, CQTPQT c6
nhitng dac diém khéc biét co ban sau:

Thir nhit, vé sy hinh thanh, CQTPQT hinh
thanh trén co s6 théa thudn cua cac chu thé luat
qudc té; trong d6, chi yéu 1a quic gia. Piéu nay
c6 nghia 1a, CQTPQT khong dugc hinh thanh,
khong hoat dong trén co s¢ quyén luc nha nude
va khong nhan danh bat ky qudc gia nao. Day
thuc chat chi 1a mot thiét ché do céc chii thé cla
ludt qudc té, chu yéu 1a qudc gia thoa thuan xay
dung nén nham GQTC phat sinh giita nhiing
chu thé nay trong quan hé quc té. Pay chinh
14 sy khac biét vé ban chit gitta CQTPQT va co
quan tai phan qudc gia. Do dugc hinh thanh trén
co s6 thoa thudn nén tit ca nhitng van dé lién
quan dén hoat dong cua co quan nay nhu thim
quyén, co céu to chire, trinh ty, thu tuc to tung...
s& do cac chu thé cua luat qudc té thoa thudn
quyét dinh va ghi nhan trong cac PUQT ciing
nhu ndi quy, quy ché véi ¥ nghia 1a co sé phap
Iy cho su ra doi va hoat dong ctia CQTPQT.
Ch.'flng han, ICJ dugc thanh 18p trén co s& Hién
chwong Lién hop quéc (LHQ) (Chuong XIV) va
duoc t chire, hoat dong theo Quy ché, Noi quy
ctia Toa; trong d6, Hién chuong LHQ quy dinh
rd churc nang, vi tri va mbi quan h¢ cta Toa voi
cac co quan khac cia LHQ?; Quy ché®, Noi quy*

ghi nhén cu thé vé t6 chire, quyén han ciing nhu
thi tuc tién hanh cac quyén han cua Toa.

Thik hai, vé thAm quyén, CQTPQT khong
¢6 thAm quyén duong nhién. Pic diém nay
thuc chat cling Xuét phat tir dac diém dau tién,
d6 1a ban chét cia CQTPQT khéng phai 1a co
quan trong bd may nha nude cia qubc gia, nén
tham quyén caa CQTPQT khong bat ngudn tir
quyén lyc nha nudc ciing nhu khong dugc ghi
nhan trong cac vin ban phap luét cia qudc gia.
CQTPQT chi ¢6 thdm quyén khi duoc cac bén
tranh chap chdp nhan va ciing chi dugc giai
quyét nhiing ndi dung trong pham vi ma cac
bén yéu cau. N6i cach khac, vi 12 mot thiét ché
do cac chu thé thanh lap ra dé giai quyét tranh
chap nén chi khi nao dugc cac bén tranh chap
yéu ciu, théng qua sy chip nhan tham quyén,
CQTPQT moi ¢6 tham quyén giai quyét vu
tranh chép. Sy chap nhan nay c6 thé duoc thé
hién bang nhiéu cach thirc, trong d6 phd bién 1a
thong qua cac tuyén bd, cac thoa thuan dic biét
chap nhan tham quyén hodc chip nhan theo
quy dinh cia PUQT.

Chéng han d6i voi ICJ, Toa chi c¢6 tham
quyén GQTC khi duoc cac bén tranh chp chap
nhan tham quyén theo mot trong ba cach thirc
sau: (1) Thoa thudn dic biét chip nhan thim
quyén cua Toda theo vu viée (khoan 1 Diéu 36
Quy ché cta Toa)®; (2) Chip nhan thim quyén
ctia Toa theo PUQT (khoan 1 Didu 36 Quy ché

! Xem Vii Qubc Khanh, Ludn 4n tién sy “Tham gia vu gidi quyét tranh chdp véi tw cich la bén thir 3 tai cdc thiét ché tai

phan quéc t¢” - Pai hoc Qubc gia Ha Noi nam 2021.

2 Xem thém: Hién chuong LHQ tir Biéu 92 dén Biéu 96; https://icj-cij.org/en/charter-of-the-united-nations#Chapter14,

truy cép ngay 15/08/2021

3 Xem thém: Quy ché ctia Toa an cong ly quoc te LHQ; https://icj-cij.org/en/statute, truy cap ngay 15/08/2021.
4 Xem thém: Ni quy cua Toa an cong 1y quéc t& LHQ; https://icj-cij. org/en/rules truy cap ngay 15/08/2021

5 Pén nay c6 16 vu viéc dugc giai quyet tai Toa trén co sé thoa thuan dac biét chap nhan thAm quyen cua Toa theo vu viéc
nhu vu kién v& ty nan gitta Colombia/Peru; Chii quyén déi voi cdc vimg dat bién gi6i giita Bi/Ha Lan; Thém luc dia Bién
Bic giita Bike/Pan Mach, Phan dinh bién tai Vinh Gulf gitta Canada/Hoa Ky; Thém luc dia giita Lybia/Malta; Tranh chdp
ddt lién, ddo va bién gici bién giita El Salvador/Honduras; Tranh chip lanh thd gita Lybia/Chad; D én ddp Gabcikovo-
Nagymaros gitta Hungary/Slovakia; Pao Kasikili/Sedudu giita Botswana/Namibia; Chii quyén doi véi Pulau Ligitan va
Pulau Sipadan gitta Indonesia/Malaysia... Ngudn: https://icj-cij.org/en/basis-of-jurisdiction, truy cap ngay 15/08/2021.
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http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=1&p3=0#Chapter14
http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0
http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=3&p3=0
http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=2#2

ctia Toa)® va (3) Tuyén bd don phuong chip
nhan trude thim quyén ciia Téa. Theo quy dinh
tir khoan 2 dén khoan 5 Quy ché cua Toa, cac
qudc gia c6 thé bat ky luc ndo tuyén bd chip
nhan thim quyén cua ICJ trong viée giai quyét
céc tranh chap phap 1y lién quan dén giai thich
PUQT hoic bét ky van dé nao cua luat qudc
té hodc bat ky mot hanh vi ndo cdu thanh su
vi pham phap luat qudc té hodc lién quan dén
van dé boi thuong do hanh vi vi pham phap
ludt quéc t&7. Trong trudng hop, mot trong cac
bén tranh chip tuyén bd phan ddi tham quyén
ctia Toa, ICJ s& ra phan quyét so bo xac dinh
minh c6 thim quyén giai quyét vu tranh chip
hay khong. Trong qua trinh hoat dong, ICJ da
dua ra phan quyét so bd xac dinh tham quyén
ctia minh trong mot sé vu tranh chip dugc dua
ra truéc Toa nhu vu eo bién Corfu gitta Anh
va Albani, vu quyén cta cac cong dan Hoa Ky
giita Phap va Hoa Ky hay vu ngdi dén Preah
Vihear giita Cambodia va Thai Lan...

Tuwong ty ICJ, ITLOS ciing chi c6 thim quyén
GQTC khi dugc cac bén tranh chap chap nhan
thadm quyén theo mot trong ba cach thirc sau:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Mgt la, chap nhan theo tuyén b don
phuong. Didu 287 Cong udc qubc té vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS) quy dinh, khi ky
két, phé chuan, tham gia Cong wdc hodc & bat
ky thoi diém nao sau do, mot quéc gia dudi
hinh thirc tuyén bd bang vin ban, dugc quyén
tu do lya chon mét hay nhiéu bién phap sau dé
giai quyét cac tranh chip lién quan dén viéc
giai thich, ap dung Cong wdc gdm: ITLOS;
ICJ; mot Toa trong tai dugc thanh 1ap theo
ding Phy lyc VII cua Cong udc; mdt Toa
trong tai dac biét dé giai quyét cac tranh chap
trong tung linh vuc riéng biét nhu nghién cuu
khoa hoc bién, nghé ca, giao thong véan tai
bién... dugc thanh lap theo dting Phuy luc VIII
clia Cong udc®. Nhu vay, néu tit ca cac bén
tranh chap déu lya chon ITLOS 1a co quan
tai phan GQTC thi Toa nay s& co tham quyén
giai quyét; nguoc lai, trong trudng hop cac
bén khong thong nhat dugc trong viée lwa
chon co quan tai phan thi tranh chap s& dugc

giai quyét tai Toa trong tai thanh 1ap theo Phu

¢ C6 hon 400 diéu uwdc qudc t€ c6 diéu khoan ghi nhan tham quyén ciia Toa 4n cong 1y qudc té LHQ nhu: Cong udc Vién
nam 1961 vé Quan ‘hé ngoai giao, ,Cc‘)ng udc Vién nam 19§3 ve Qnan hé lanh su, Cong uc’yc cua LHQ vé Chong tham
nhf}ng, Cong u‘('yc veé Chong viéc bat con tinz Cong uc’{c Chong t,ra té}n hodc cac ninh thare doi ),(171' tan bao, vo nhén dao...
Chang han, Dicu 66 Cong udc Vién 1969 vé Luat Biéu udc quoc te quy dinh rang “Tranh chap lien quan dén viéc giai
thich hay ap dung Diéu 53 hodc Piéu 64 ciia Cong uée s& dugc dua ra g1a1 quyet tai Toa an Qubc té LHQ trir khi cac bén
nhét tri giai quyét bang trong tai”. Nhu vy, theo Didu 66, ICJ s& c6 tham quyén giai quyét tranh chip giita cac qudc gla
thanh vién cua Cong udc Vién 1969 lién quan dén viéc glal thich hay ap dung Cong wde khi cac bén dwa vu tranh chap
ra giai quyet truoc ICJ trir khi c4c bén nhét tri g1a1 quyét bang trong tai hodc quoc gia thuc h1en bao luu didu khoan nay.
Cac didu udc qudc té cu thé ghi nhan thdm quyén giai quyét tranh chip ciia Toa an Cong 1y qudc t& LHQ xem tai https:/
icj-cij.org/en/treaties, truy cap ngay 19/08/2021.

7 Danh sach 74 qubc gia da dua ra tuyén bb don phuong chip nhan thim quyén cia ICJ va noi dung cua cac
tuyen bd nay xem tai https://icj- CIJ org/en/declarations, truy cap ngay 19/08/2021

8 Pén thoi diém nay di c6 53 qudc gia dwa ra tuyen bb chip nhan thim quyén cua Toa an qudc té vé Luat
Bién. Ching han, tuyen b6 cua Angola ghi nhan ring “Chznh phu Angola tuyén bo, theo Khoan 1 Diéu 287
Céng wée Ludt Bién nam 1982, Angola lra chon Toa dn quoc té vé ludt bién dé glal quyét cac tranh chap lién
quan dén viéc gidi thich, dp dung cdc quy dinh ciia Cong wée nay” hodc Tuyén bd cua Australia khi gia nhap
Cong ude Luat Bién nam1982 di lya chon co quan tai phén dé giai quyét cac tranh chip phat sinh trong viéc
giai thich, ap dung Cong udc theo thu tu (1) Toa an quoc té vé Luat Bién, (2)Toa an cong ly quoc té LHQ
Danh séach cac quoc g1a da duara tuyen b chép nhan thim quyén cua Toa an qubc té vé Luat Bién theo Didu
287 vandi dung cu thé cua cac tuyén bd xem thém tai https://www.itlos.org/en/main/jurisdiction/declarations-
of-states-parties/declarations-made-by-states-parties-under-article-287/, truy cép ngay 20/08/2021.
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luc VII, trir khi cac bén c6 thdéa thuan khac
(Khoan 5 Diéu 287)°;

Hai la, chip nhan theo PUQT'?;

Ba la chip nhéan theo timg vu viéc. Theo
quy dinh cua Diéu 21 Quy ché ITLOS", Toa
¢6 tham quyén ddi véi cac tranh chap, yéu cau
duoc dua ra trudc Toa theo ding cac quy dinh
ctia Cong wdc va ddi vai tat ca cac truong hop
dugc quy dinh trong bt ky thoa thuin nao
khac trao thim quyén cho Toa. Trong trudng
hop thdm quyén cua Toa chua duge xac lap
bang tuyén bd don phuong ciia cic bén hodc
theo nhing diéu khoan trong cac PUQT thira
nhan trude thim quyén cua Toa, cic bén tranh
chap co thé thiét 1ap mot thoa thuan dong y dua
vu viéc ra trudc Toa. Thoa thuan phai ghi ro
céc bén lién quan, van d& tranh chap, cac lap

luan vién dan, yéu cau d6i voi Toa an, chi dinh
thim phan ad hoc (néu c6). Trong thoa thudn,
c4c bén ciling c6 thé dé nghi ap dung thu tyc rat
gon phu hop v6i Didu 28 Noi quy cua Toa.
Ddi voi trong tai qudc té, tham quyén cia
cac toa trong tai dugc xac dinh trén co s& cac
diéu khoan trong tai ghi nhan trong DUQT
hodc céc thoa thudn trong tai ky két giira cac
bén. Ching han, tham quyén ciia PCA dugc
xé4c dinh trén co s& sy nhét tri cia cac bén ddi
v6i thAm quyén cia Toa va sy nhét tri nay duoc
ghi nhan trong cac PUQT da phuong, song
phuwong'?, nhu Coéng udc vé bao tdn mét sb
loai dong vat hoang da di tri nam 1979 (Piéu
13)'3, Cong udc vé bao tdn cac loai sinh vat
bién tai Nam Cuyc nam 1980 (Piém b Diéu 1),
Hiép udc vé bién gidi va tinh hitu nghi qudc

? Trong vy Philippines kién Trung Qudc, vi ca hai nude déu Ia thanh vién ciia Cong ude Luat Bién nam 1982 nen nhiing
didu khoan ciia Cong udc s& duge ap dung dé xac dinh Tda trong tai theo Phy luc VII ¢6 thdm quyen giai quyét vu kién
nay hay khong. Trong Tuyén b 1ap trudng ban hanh thang 12 nam 2014 ciing nhu cac tuyén bd chinh thue khac, Trung
Qudc déu tuyén bd khong chip nhan ciing nhu khong tham gia vao tién trinh trong tai do Philippines khéi xudéng. Do hai
bén khong théng nhét dwoc véi nhau trong viée lwa chon thu tuc giai quyét tranh chip nén trong phan quyét so b cua
Toa trong tai theo Phu luc VII ngay 29/ 10/2015 Toa da cin cir vao khoan 5 Didu 287 nhu mot trong nhitng co s¢ phap
1y dé tuyén bd Toa co thim quyén glal quyét vu klen Nhu véy, trong vu kién nay, thdm quyén cia Toa trong tai theo Phu
luc VII duoc xac dinh tren co so diéu wée qude té ma cac bén tranh chip déu 1a thanh vién. Didu nay vin khong trai véi
dic diém vé thim quyen khong duong nhién cta CQTPQT

10 Hién nay, 6 15 didu uéc qudc té da phuong va 5 diéu uéc song phuong c6 didu khoan ghi nhan thim quyén giai
quyét tranh chp phat sinh trong viéc giai thich, ap dung cac diéu udc dé tai Toa an qubc té vé Luat Bién nhu Nghi
dinh thu nam 1969 d6i v6i Cong wéc nam 1972 vé ngan chin 6 nhiém bién do viée d6 cac chét thai va mot sb 1y do
khac (Piéu 16); Hiép udc vé giai thich cac diéu khoan ctia Cong ude 1982 lién quan dén bao t6n va quan ly luong
ca ludng cu va di cu ndm 1995; Thoa thuan ndm 1993 vé tang cuong cac bién phap quoc té d6i voi cac tau danh
c4 & bién ca nham gin giir va quan ly nguon c4; Thoa thuan vé gin gitr ngudn c4 & ving bién Déng Nam Thai Binh
Duong nam 2000; Cong wdc nam 2001 vé bao vé di san van hoa trong 1ong bién; Cong wdc nam 2000 vé gin giit
va quan 1y trit lugng c4 di cu & Tay va Trung Thai Binh Duong; Coéng u6c nam 2001 vé gin giit va quan Iy ngudn
c4 6 Dong Nam Dai Tay Duong; Cong udc vé hop tac da phuong trong twong lai v& nghé c4 tai Pong Béc Dai Tay
Duong; Thoa thuin vé nghé c4 & Nam An D6 Duong va Cong wdc qudc té Nairobi vé di doi réc thai...

Chiang han, Diéu 33 Cong woc Vé cdc diéu kién tdz thiéu dé tiép cdn va khai thac nhiing tai nguyén bién trong cdc khu
vue bién thugc tham quyén tai phan cua cdc quoc gia thanh vién Uy ban nghé cd tiéu khu viec ndm 2012 quy dinh
rang, bat ky tranh chip nao phat sinh giita cac qudc gia thanh vién trong viée giai thich, ap dung Cong udc nay, néu
khong giai quyét dugc bing cac bién phap trung gian, hoa giai s¢ duoc giai quyet tai Toa 4n qudc té vé Luat Bién.
Danh sach cac didu wdc qudc té ghi nhan thim quyén giai quyét tranh chép ciia ITLOS va ndi dung cu thé
ctia nhitng diéu khoan nay xem thém tai https://www.itlos.org/en/main/jurisdiction/international-agreements-
conferring-jurisdiction-on-the-tribunal/, truy cap ngay 20/08/2021.

1 Xem: Quy ché ctia Toa an qudc té vé Luat Bién; https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/basic
texts/statute_en.pdf, truy cép ngay 20/08/2021

12 Cac diéu wdc ghi nhan tham quyén cia PCA xem tai: https://pca-cpa.org/en/documents/instruments-
referring-to- the—pca/ truy cap ngay 21/08/2021.

B Piéu 13 Cong udc ve bao ton madt s6 loai dong vat hoang da di tri quy dinh rang: “Trong mmng hop
tranh chap giita cac thanh vién cia Cong,uac khong gidi quyét dwoc trén co s thuong luong, cdac bén, trén
co s0 nhat tri, co thé giai quyét tranh chap tai PCA”; https://docs.pca-cpa.org/2016/01/Convention-on-the-
Conservation-of-Migratory-Species-of-Wild-Animals.pdf, truy cap ngay 19/08/2021.
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gia gitra Iran va Iraq (Diéu 6) ", cling nhu cac
thoa thudn trong tai nhu "ljh(")a thuan ‘gifrar Hoa
Ky va Ha Lan li§n quan dén chu quyén doi voi
dao Palmas (Piéu I — I1I)", Thoa thuan trong
tai gitta Chinh ph}“l Sudan va Phong trao giai
phong nhan dan veé phan dinh Abyei'®.

Thir ba, vé gi4 tri phap 1y cua phan quyét
va luat ap dung dé GQTC tai CQTPQT: Phan
quyét cua cac CQTPQT c6 gia tri chung tham
va bat budc véi cac bén tranh chap. Didu nay
c¢6 nghia 13, phan quyét cia cac CQTPQT la
két qua GQTC cudi ciing va cac bén khong thé
khang c4o 1én bit ky mot co quan nao khac.
Pong thoi, cac bén tranh chip c6 nghia vu
phap 1y phai thi hanh day du phan quyét da
duoc dua ra. Bén canh do, dé bao dam phu hop
v6i nguyén tic binh ding vé& chu quyén giita
cac qudc gia, cling nhu dam bao su cong bang
cho cac bén, CQTPQT s& ap dung luat qudc té,
bao gdm ca luat hinh thic va luat ndi dung dé
GQTC. Trong d6, luat hinh thirc 14 cac quy tic,
thu tuc td tung dugc ghi nhan trong cac PUQT

NHA NUGC VA PHAP LUAT

va ndi quy, quy ché cia CQTPQT"; luat ndi
dung 1a cac quy dinh ciia luat qudc té lam co
so phap 1y giai quyét nhitng van d& trong vu
tranh chap'®. Tuy nhién, trong trudng hop céc
bén tranh chap GQTC theo phuong thic trong
tai, toa trong tai c6 thé ap dung luat qudc gia dé
giai quyét néu cac bén chip nhan ap dung luat
qudc gia®.

Thir tr, vé dia vi phép 1y, tir thyc tién hinh
thanh, ton tai va phat trién ctia cac thiét ché tai
phan qudc té, co thé thdy, mic du cac CQTPQT
hién nay c6 cing chtc ning GQTC quéc té,
nhung dia vi phap 1y khong giéng nhau, cu thé:

- Co quan tai phan ton tai hoan toan doc
lap: thudc nhom nay 14 cac thiét ché tai phan
nhu Toa PCA; Toa 4n Luat Bién; Trong tai
Luat Bién.... Co s¢ phap 1y cho su ra doi va
hoat dong cua nhiing thiét ché nay 1a céac
PUQT duoc cac qudc gia thoa thuan ky két.
Céc PUQT nay xac dinh rd chirc nang, tham
quyén, co ciu td chuc, nguyén tic hoat dong...
cua nhiing co quan néu trén.

4 Xem: https://docs.pca-cpa.org/2016/11/Treaty-concerning-the-State-frontier-and-neighbourly-relations-
between-Iran-and-Iraqg-Article-6-and-Addendum.pdf, truy cap ngay 19/08/2021.

5 Xem: https://docs.pca-cpa.org/2016/11/USA-Netherlands-Agreement-regarding-the-Sovereignty-over-
the-Island-of-Palmas-or-Miangas.pdf, truy cap ngay 20/08/2021.

16 Xem: https://docs.pca-cpa.org/2016/02/Arbitration-Agreement-between-The-Government-of-Sudan-and-
The-Sudan-People%E2%80%99s-Liberation-Movement Army-on-Delimiting-Abyei-Area-July-7-2008.
pdf, truy cap ngay 21/08/2021.

7 Thu tyuc giai quyét tranh chép tai Toa an Cong ly qudc té LHQ dugc quy dinh trong Quy ché (Chuong 3, tir
Diéu 39 — 64) va Noi quy cta Toa (Phan I1T) hay thi tuc giai quyét tranh chép tai PCA s& tuan theo cac quy
dinh duoc ghi nhan trong Noi quy trong tai thudng truc Lahaye (PCA) 2012 (Xem Noi quy cua PCA 2012
tai dia chi: https //docs.pca- cpa. org/2015/ ll/PCA Arbltratlon Rules- 2012 pdf, truy cép ngay 19/08/2021)

18 Khoan 1 Diéu 38 Quy ché Toa 4n Cong ly quoc t¢ LHQ quy dinh rang T oa an Cong ly quoc 16 LHQ co
tham quyén giai quyét tranh chdp gitra cdac quoc gia tren co 56 ludt quoc té sé ap dung Cdc diéu woc quoc
e, chung hoac riéng, da quy dinh vé nhiing nguyén tic dwoc cac bén dang tranh chdp thira nhdn; Céc tdp
quan quoc 1é nhie nhitng chirng cir thiec tién chung, dwoc thira nhdn nhw nhitng quy pham phap luat Nguyen
tdc chung cua ludt; cac an 1é va cdc hoc thuyét cia cac chuyén gia ¢6 chuyén mon cao nhat vé ludt quoc té
clia cae quoc gia khdc nhau diege coi la phirong tién dé xdac dinh cdc qui pham phdp lugt”.

1 Trong vu Trail Smelter giiia Canada va Hoa Ky nam 1939 — 1941 vé viéc x4c dinh khéi thai ti 16 luyén kim
Trail & Canada ndm cdch bién giéi Hoa Ky 7 dim, c6 gay thiét hai cho tiéu bang Washington hay khong va néu
€6, 10 luyén kim phai béi thudng bang nhiing hinh thiic nao ciing nhu phéi c6 nhiing bién phap nao nhim
ngan nglia nhiing tac hai trong tuong lai. Trong tai da cho ring, trong trudng hgp nay, luit Hoa Ky 4p dung
pht hgp hon luét qudc té nén da dp dung cdc quy dinh ctia ludt Hoa Ky dé giai quyét vu viéc nay.
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- Co quan tai phan ton tai véi tu cach la
mot trong nhitng co quan cua to chirc qudc té
lién chinh phu: thuéc nhom nay chinh 1a ICJ,
CJEU... Mic du 1a thiét ché tai phan, nhung
xét vé ban chét, nhitng co quan nay ciing chi
1a co quan thugc co ciu to chirc cia mot t6
chirc qudc té lién chinh phii. Chirc ning, thim
quyén, co ciu to chirc. .. cling nhu quan hé giita
co quan tai phan véi cac co quan khac thudc td
chtrc qubc té d6 ciling duoc xac dinh 16 trong
cac BUQT c6 lién quan®.

2. Thuec thi phan quyét ciia co quan tai phan
quéc té

So voi cac bién phap GQTC khac nhu dam
phan tryc tiép, trung gian, hoa giai... GQTC
tai CQTPQT c6 nhimg vu diém khong thé phu
nhan nhu trinh d6 chuyén moén, tu cach dao duc
ctia thAm phan, trong tai vién; trinh ty thu tuc
t6 tung rd rang... Cac yéu td nay dam bao cho
tinh khach quan, cong bang cua két qua GQTC.
Phan quyét cia CQTPQT duoc thi hanh trén co
s& pht hop véi cac nguyén tic cua ludt qudc té
ma khong c¢6 co ché dam bao thi hanh nhu phan
quyét ctia co quan tai phan qudc gia.

Xuit phat tir ban chat cia CQTPQT khéng
phai 12 co quan nha nudc cuia mot qudc gia cu
thé; vi vay, phan quyét cia CQTPQT khong
nhan danh nha nuéc va khong thé duge dam
bao bang quyén lyc cua bat ky qudc gia nao.
Mic khéc, do cac chi thé cua luét quéc té binh
ddng v6i nhau nén khong thé ton tai mot bo
may cudng ché dam bao thi hanh. Piéu nay
c¢6 nghia 14 cac chu thé, vé nguyén tic, phai tu
nguyén, thién chi thuc hién day du phan quyét
do CQTPQT dua ra. Nguoc lai, néu cac bén
khong thi hanh, diéu niy s& cdu thanh hanh vi
vi pham phap luat qubc t& va chu thé d6 s& phai
ganh chiu trach nhiém phép 1y quéc té do sy vi

20 Xem Quy ché Toa an Cong 1y qudc té.
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pham ciia minh. N6i cach khac, néu khong thi
hanh phan quyét, quic gia s& phai ganh chiu
nhitng hé qua phép 1y bét loi tir phia chu thé co
lién quan. Pay thuc cht chinh 14 co ché cudng
ché trong luat qudc té& khi mot cha thé c6 hanh
vi vi pham. Khac véi luat qubc gia, trong luat
qudc té, co ché cudng ché mang tinh chat “ty
than”, trc 1a khi mot chi thé bi chu thé khéc
¢6 hanh vi vi pham phép luat qudc té, xam hai
cac quyén va loi ich cua minh, ban than chu
thé d6 c6 quyén tién hanh nhitng bién phap
trong khudn khé luat quic té dé dap tra hanh vi
vi pham. Thyc tién cho thiy truong hop tham
quyén va phan quyét cia CQTPQT da khong
duoc thira nhan va thuc thi. Pac biét, khi bén
thua kién 1a qudc gia c6 vi thé va tim anh hudng
16n trong quan hé qudc té. Vi du, Trung qudc
trong vu kién cia Philippines tai Toa trong tai
dugc thanh 1ap theo Phu luc VII UNCLOS,
Hoa Ky trong vu kién ctia Nicaragoa tai ICJ,
Lién bang Nga trong vu viéc Ukraine cdo bugc
Nga tng ho phe ly khai & Crimea va mién dong
Ukraine chdng lai nuée ndy... chinh 1a nhiing
minh chtng dién hinh.

Pé dam bao thi hanh phan quyét cua
CQTPQT, mét s6 PUQT quy dinh co ché riéng
nham tang cuong hiéu qua trong viéc thyc thi
phan quyét caa CQTPQT. Vi dy, Diéu 94 Hién
chuong LHQ quy dinh: “Méi thanh vién LHQ
cam két tudn theo phan quyét cia Toa dn quoc
té trong moi vu tranh chdp ma thanh vién dy
la dwong sw. Néu mot bén dwong sw trong vu
tranh chdp khéng thi hanh nhitng nghia vu ma
ho phdi chdp hanh theo phdn quyét ciia Toa
dn thi bén kia c6 quyén khiéu nai véi Héi dong
bdo an. Hi dong bdo an néu thdy can thiét c6
thé kién nghi hodc quyét dinh nhitng bién phdp
dé lam cho phdn quyét nay dwoc chdp hanh”.
Hoic theo quy dinh cua Piéu 260 Hiép wdc



vé chirc niang ciia Lién minh chau Au (TFEU)
nam 2009, khi mot qudc gia thanh vién Lién
minh chau Au bi Uy ban chau Au hoidc mot
qudc gia thanh vién khac kién ra truéc CJEU
vi cho rang ¢ hanh vi vi pham phap luét Lién
minh, néu Toa khang dinh c¢6 hanh vi vi pham
thi quéc gia thanh vién lién quan s& phai thuc
hién ngay cac bién phap phu hop véi phan
quyét cia Toa. Trong trudong hop Tda nhan
thiy qubc gia khong tudn thi phan quyét cua
minh, Toda c6 thé ap dat mot bién phap xtr phat
tai chinh tron goi hodc dinh ky dbi véi qudc
gia d6 (Khoan 2 Piéu 260 TFEU). Viéc nay da
xay ra vai lan, chang han nhu khi thu tyc nay
duoc ap dung lan dau tién, vao thang 7/2000,
trong vu C-387/97 Commission v. Hellenic
Republic, Toa an da 4ap dat mot mirc phat la
20.000 Euro/ngay dbi voi Hy Lap trong thoi
gian nudc nay khong thuc hién phan quyét cia
Toa?'. Tuy nhién, diéu nay khong co nghia 1a
Hoi ddng bao an hay ban than CJEU la co quan
thi hanh phan quyét. Co s¢ dé Hoi dong bao an
hay CJEU ap dung cac bién phap dam bao thi
hanh phan quyét véi qudc gia 1a Hién chwong
LHQ, Hiép udc vé chirc ning cua Lién minh
chau Au — Nhitng PUQT lam co sé phap 1y
cho sy ra doi va’hoac hoat dong cua nhitng to
chtrc qudc té ma cac co quan tai phan nay la
mot trong cac thiét ché cua td chire quéc té do.
N6i cach khac, quyén ap dung bién phap cudng
ché ctia co quan tai phan trong trudng hop trén
thuc chat xudt phat tor sy thoa thudn cia cac
qudc gia thanh vién nhim dam bao cho luat
qudc té dugc tuan th.

Cho dén nay, mac du van ¢6 quan diém danh

gid luat qudc té trong linh vuc GQTC va thyuc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thi phan quyét 1 kha “long 1é0” do thiéu ving
cac bién phap dam bao thi hanh phan quyét
hodc ban than cac bién phap do ciing khong
hiéu qua trong nhiéu truong hop. Tuy nhién,
thue tién ciing c6 nhiéu minh ching cho thiy
su tiry thudc 1an nhau trong quan hé qudc té
ngdy cang gia tang thi mot van dé ma cac qubc
gia khong thé bo qua — d6 1a nhimng phan tng,
ap luc... ciia cong ddng qudc té trong cac linh
vuc chinh tri, kinh té... ciing gop phan khong
nho trong viéc thuc day cac qudc gia thyc thi,
tuan thi phap luat quoc té va két qua GQTC
cua CQTPQT.

Trong quan hé qudc té, tranh chép 1a diéu
kho tranh khoi. Giai quyét nhanh chong, hiéu
qua tranh chip gop phan quan trong trong viéc
duy tri hoa binh 6n dinh, thic ddy hop tac phat
trién. Trong qua trinh hoat dong, thong qua
viéc giai quyét hiéu qua cac tranh chip qubc
té, cac co quan tai phan ma dién hinh 12 ICJ da
¢6 nhitng dong gop khong thé phii nhan cho sy
phat trién ctia phap luat qudc té2. C6 thé thay,
vdi su vo tu khach quan, tinh chuyén nghiép
ctia d6i ngii tham phan, trong tai vién. .. thi tuc,
trinh ty t6 tung rd rang..., GQTC thong qua
cac CQTPQT da, dang va sé la lya chon cua
nhiéu quéc gia. Viét Nam 1a bén c6 lién quan
trong mot sb tranh chap rat phuc tap lién quan
dén chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan & Bién bong. Vi vay, bén canh viéc vu
tién st dung dam phan truc tiép, Viét Nam can
tinh dén bién phap tai phan dé sin sang cho
viée GQTC tai cac thiét ché tai phan du véi tu

cach nguyén don hay bi don m

21 Xem: https://curia.europa.cu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=68/88&td=ALL, truy cip ngay

01/09/2021.

2 Toa 4n cong ly qudc té - Nguyén Hong Thao — trang 175, Nxb. CTQG, HN 2000.
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T viéc phan tich nhiing han ch&, bat cip trong cdc vin ban luit vé giao
thong van tai néi chung, Luat Giao thong dudng bo nam 2008 néi riéng, tac
gia chi ra nguyén nhin ctia nhiing han chg, bat cap d6 va @& xuit giai phdp

From the analysis of shortcomings and inadequacies in legal regulations on
traffice and transportation in general, and the Law on Road Traffic of 2008
in particular, the author points out the causes of those shortcomings and

inadequacies and also provides a number of recommendations for further
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1. Nhirng han ché, bit cap vé mit Iy luin
trong viéc xdy dung cic dao luit vé giao
thong, van tdi néi chung va Luit Giao thong
dwong bo nam 2008 noi riéng

La mdt van ban luét chuyén biét va phuc
hop, Luat Giao thong duong bo (GTPB) nam
2008 khong chi bao trim céc quy tic vé trat
tu, an toan giao thong, ma con bao trum ca cac
quy tic vé co so ha tang giao thong, phuong
tién tham gia giao thong, van tai, va quan ly
nha nude vé trt ty, an toan giao théng. Su bao
trum nay rong khip mét linh vuc, nhung khong
du cu thé va chi tiét vé& nhimng van dé phap ly
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dit ra, ciing nhu khong day du nhiing gi cin co
dé bao dam phat trién giao thong dudng b an
toan, hiéu qua va diéu hoa d3 lam giam hiéu luc
va hi€u qua cuia vi¢c thi hanh Luat.

Viéc xay dung nhiing dao luat chuyén biét
va phtrc hop (bao g(‘A)m cac quy dinh cua ca luat
cong 1an luat tu) trong cac linh vuc giao thong
van tai & nude ta 1am xuat hién nhiéu van dé
can phai tranh luan lién quan t6i cic vin ban

quy pham phap luét da va s€ dugc ban hanh.

Vé mit 1y luan, phap luat & nhitng nudc c6
truyén thong phap dién hoa, cic vin ban quy



pham phép luat phan anh cdu tric bén trong
hay cau tric phap 1y ctia h¢ thong phap luat.
Thyc tién, & nhimg nudc theo truyén thong
phap luat chau Au luc dia (Civil Law) thuong
xay dung nhitng bo luat 16n ma mdi bo luat
trong d6 bao gém cac nguyén tic va quy tic
bao tram hiu khip mot nganh luat, dién hinh
12 & Phap va Pirc. Trén cin ban do, hé thong
tu phap dugc hinh thanh. “Phap luat xa hdi chu
nghia” dugc xay dung xung quanh hat nhan la
truyén thong Sovietique Law, ma truyén thong
nay duogc xem 13 c6 ngudn gdc tir Ho phap luat
La Ma- buc'.

Diéu dang quan tAm nhat lién quan t6i cach
thire xay dung phap luat theo mé hinh cua cac
nudc thudc Ho phéap luat La Ma- Buc la sy phan
biét gitra ludt cong va luat tu. John Allison cho
rﬁng, su phan biét gitra luat cong va ludt tu 1a su
phan biét tdi cao trong cac hé thong phap luat
ctia chau Au luc dia, hon nita dan t&i ranh gioi
giita luat cong va luat tu?. Chang han, ¢ Phap,
theo truyén thong, ludt cong va luit tu 13 hai
thé gi6i riéng biét, khong thé chung sdng hoan
toan trong binh on®. Luat cong dugc chia nho
hon bao gém nganh luat hién phap va nganh
luat hanh chinh. Luat tu bao gdm nganh luat
dan su, nganh ludt thuong mai va nganh luat
lao dong. Luat hinh sy ganh chirc ning bao vé
céc quan hé phap luat trong yéu ciia cac nganh
luat khac - mot khu vuc dan xen gitra luét cong
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va luat tu (chéng han dé bao vé ché do hon
nhan mot vo, mot chéng, luat hinh sy toi pham
hoa hanh vi ngoai tinh). Nhiéu hoc gia cua
truyén thong Civil Law cho rang luat hinh su
la cai bong cua luat tu*. Vi cach nhin khong
khéc nhiéu, luét lao dong, bdi bi su can thiép
sdu ctia cong quyén va cé ¥ nghia 16n lién quan
t6i cac loi ich chung cta cong dong, nén ciing
dugc xem la mdt khu vuc dan xen gilra luat
tu va ludt céng. Vi vay, & Phap va nhiéu nudc
theo truyén thong Civil Law, khi phap dién hoa
luat 1€ trong céc linh vuc giao thong, van tai
(trir hang khong dan dung) déu tach bach kha
rd rang cac quy dinh vé luat cong va luat tu, vi
du, cac nguyén tic, quy tic vé hinh su va hanh
chinh trong Iinh vuc hang hai dugc quy dinh
riéng trong mot bd luat; trong khi do, cac quy
tac lién quan toi luét tu trong linh vuc hang hai
duoc tap hop trong luat thuong mai.

O nudc ta, mic du cu trac bén trong cua
hé thdng phéap luat co sy thay doi 16 rang do
ching ta chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi truong theo
dinh hudng xa héi chu nghia, nhung mé hinh
hé théng ngudn vin ban quy pham phap luat
chua dugc chuyén ddi mot cach twong thich.
Nén kinh té ké hoach hoa tap trung duoc xay
dung trén nén tang cong hiru hoa toan bo tu
lidu san xuét va ké hoach héa toan bo nén kinh
té quoc dan. Vi thé trudc day, ching ta, giéng

' René David and John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today- An Introduction to the
Comparative Study of Law, Second Edition, Free Press, New York. London. Toronto. Sydney. Tokyo.

Singapore, 1978, p. 143.

2 Gerdy Jurgens, Andfrank Vanommeren, *“ The Public- Pivate Divide in English and Dutch Law: A
Multifunctional and Context-Dependant Divide” (pp. 172 — 199), Cambridge Law Journal, 71(1), March
2012, pp. 172-199 doi:10.1017/S0008197312000244. 174.

3 Lukas van den Berge, “Rethinking the Public-Private Law Divide in the Age of Governmentality and
Network Governance - A Comparative Analysis of French, English and Dutch Law” (pp. 119 — 143),
European Journal of Comparative Law and Governance 5 (2018) 119-143, p.124.

4 René David and John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today- An Introduction to the
Comparative Study of Law, Second Edition, Free Press, New York. London. Toronto. Sydney. Tokyo.

Singapore, 1978, p.75.
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véi cac nude xa hoi chi nghia cili khac, thay
vi xdy dung cac vin ban luat vé thuong mai
(diéu tiét mdi quan hé giita cac thwong nhan
v6i nhau hay cac hanh vi thuong mai) dé thay
bang nganh luat kinh té ma tai d6 khong c6 sy
phan biét giita luat cong va luat tu (didu tiét:
thir nhit, mdi quan hé giira Nha nudc véi cac
don vi co so cua chu nghia xa hoi; va tha hai,
mdi quan hé giita cic don vi co sé cta chu
nghia xa hoi dbi v6i nhau trén can ban modi
quan hé thir nhat véi hai phuong phap diéu
chinh dan xen 14 ménh 1énh-phuc tung va thoa
thuan ngang bang). Trong khi d¢, tham dy vao
cac mdi quan hé qudc té, ching ta van phai
thira nhan sy phan biét giita cong phap qudc
té va tu phap quéc té. Cho t6i thoi ky d6i mai,
xay dung nén kinh té thi trudng, véi chinh sach
da dang hoa cac hinh thuc so hitu tu liéu san
xudt, tang 16p thuong nhan dugc tai sinh. Khi
dé, nhu cau vé mot nganh luat thuong mai lai
ndi 1én. Biéu hién cy thé ban dau vé viéc nhu
cdu nay dugc dap tng 1a vao nam 1990, ching
ta da xay dung Luat Cong ty va Ludt Doanh
nghié¢p tu nhan (ndm 1990), va sau do la Luat
Thuong mai (ndm 1997).

Trong khi do, cac vin ban luat diéu chinh
linh vuc giao thong, van tdi van dugc giit
nguyén. M6 hinh xay dung cac dao luat chuyén
biét va phtrc hgp nhu B luat Hang hai 1990 ¢
nudc ta van bi duy tri trong cac linh vuc giao
thong, van tai nhu thé chung ta van dang duy
tri ché do bd chu quan trong quan 1y kinh té
dudi thoi ky bao cdp. Dién hinh cua tu duy xay
dung luat theo co ché kinh té cii thé hién rét o
nét qua viéc xay dung B¢ luat Hang hai nam
2015 da dugc sira d6i, bd sung nam 2018 (B
luat Hang hai nam 2015). Trung Quéc ciing sir
dung cach phap dién hoa nay, nhung c6 sy khac
nhau kha co ban vé pham vi diéu chinh giita
hai b luat nay. Pham vi diéu chinh ctia Bo luat

Hang hai ndm 1993 cta Trung Qudc hau hét 1a
c4c quan hé cua luat tu (mdi quan hé giira cac
bén binh dang v&i nhau) lién quan t6i tai san
va thuong mai. Piéu 1 Bo luat nay quy dinh:
“B0 ludt nay duogc thong qua nham muc dich
diéu chinh cac quan hé phat sinh tr viéc van
chuyén hang hai va cac quan hé lién quan t&i
tau, dé bao dam va bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cac bén lién quan, va thac day su phat
trién ctia van chuyén hang hai, nén kinh té va
thuong mai”.

Trong khi d6, Bo luat Hang hai nam 2015
cua Viét Nam quy dinh rat rong, bao trum ca
linh vuc quan ly nha nudc va cac linh vuc phi
thuong mai. Diéu 1 B6 ludt Hang hai nam 2015
quy dinh: “Bo luat nay quy dinh vé hoat dong
hang hai, bao gdm cac quy dinh vé tau bién,
thuyén vién, cang bién, ludng hang hai, cang
can, van tai bién, an toan hang hai, an ninh
hang hai, bao v€ mdi truong, quan 1y nha nudc
vé hang hai va cac hoat dong khac lién quan
dén viée str dung tau bién vao muc dich kinh
té, van hoa, xa hoi, thé thao, cong vu va nghién
ctru khoa hoc.

béi voi tau quan sy, tau cong vy, tau ca,
phuong tién thuy noi dia, tau ngam, tau lin,
thity phi co, kho chtra ndi, gian di dong, u noi,
cang quan sy, cang ca va cang, bén thuy noi dia
chi 4p dung trong truong hgp cé quy dinh cu
thé ctia Bo luat nay”.

O Lién bang Nga, linh vuc hang hai dugc
diéu chinh boi 02 van ban luat la: Luat vé
Thém luc dia cua Lién bang Nga (Federal
Law on Continental Shelf of the Russian
Federation) va Bo luat vé Van chuyén hang hai
thuong mai (Merchant Shipping Code of The
Russia Federation 1999)°. Khoan 2 Diéu 1 B6
ludt Véan chuyén hang hai thwong mai quy dinh:
“Cac quan hé tai san phat sinh tir van chuyén

5 Maritime Law in Russia, https://www.lawyersrussia.com/maritime-law-in-russia, 03/02/2022
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hang hai thuong mai va trén co sé binh dang, tu
do y chi va ddc lap vé tai san ctia nhitng nguoi
tham gia duoc didu chinh bai Bo ludt nay phu
hop voi B luat Dan sy Lién bang Nga. Cac
quan hé tai san khong duoc diéu chinh hodc
diéu chinh khong day du boi Bo luat nay duoc
diéu chinh boi cac quy tic ctia phap ludt dan su
Lién bang Nga”. Nhu vay, Lién bang Nga phan
biét rach roi gitra ludt tu va luat cong trong diéu
chinh cac quan hé hang hai.

Co ¢ cling theo khuynh huéng chung nay,
voi sy ra do1 méi day ctia Bo luat Dan sy nam
2020, cing v&i chinh sach banh truéng ra Bién
bong, Trung Quéc s& co su thay ddi, it nhat,
quan niém vé pham vi cua B6 luat Hang hai
trong mbi quan h¢ véi B9 luat Dan sy, va trong
su can ddi gilra quéc té va noi dia.

Trudc kia, & cac nudce xa hoi chu nghia, voi
nén kinh té ké hoach hoa tép trung, v6i chinh
sach Nha nudc doc quyén vé ngoai thuong, doc
quyén vé ngoai hdi va doc quyén vé hang hai. ..
Pé giao thuong qudc té, giai phap phap dién
hoa cac nguyén tic va quy tic chuyén biét cia
luat hang hai trong mot bd luat co6 tinh phic
hop khac véi truyén théng phap dién hoa theo
Civil Law da duoc lya chon. Trong giai doan
hién nay, nhitng diéu kién, hoan canh nhu vay
khong con nita, trong khi ching ta da lam tai
sinh nganh luat thwong mai, thay ddi cau tric
bén trong hé théng phap lut. Vi vay viéc xay
dung nhitng van ban luat chuyén biét va phirc
hop nhu vay khéng con phu hop, d6i khi con
gdy can trd cho sy phat trién.

Theo mo6 hinh ctia B§ ludt Hang hai nam
1990, Luat GTPB nim 2008 quy dinh 13n c4
luat cong va luat tu, bao gém ba ndi dung 16n:
thir nhat, bao dam an toan giao thong duong
bo; thir hai, dau tu va xay dung co so ha ting
giao thong duong bd; va thir ba, kinh doanh
van chuyén dudng bo. Pay 1a cic ndi dung
khac nhau co ban vé nguyén 1y va k¥ thuat
phéap ly, k¥ thuat 1ap phap.

BAN VE DU AN LUAT

Khi néi toi kinh doanh véan chuyén néi
chung va kinh doanh van chuyén duong bd
noi riéng 1a noéi téi ba mang van dé 16n, d6 la:
(1) thi truong van chuyén; (2) giao dich véan
chuyén; va (3) quan 1y nha nudc vé kinh doanh
van chuyén. Céac quy dinh ctiia Luat GTPB nam
2008 vé ba mang nay déu so sai, thiéu nhiéu
ndi dung. Vi du, trong mang thi truong van
chuyén, hau hét cac nguyén tic va quy tic vé
t6 chtre kinh doanh khong duoc quy dinh; cac
quy dinh vé giao dich van chuyén khong duoc
lam rd trong van ban luat ndy; cac nguyén tic
va quy tic vé thi truong van chuyén va giao
dich van chuyén déu thudc luat tu, nhung quy
dinh ctia Chuong VI (vé Van tai duong bo).
Luat nay khong chi 16 duoc mdi lién hé véi
cac van ban luat khac lién quan mat thiét véi
chung dé bao dam tinh ddng bo cia hé thong
ludt tu, trong khi d6 lai dwa ra nhiéu quy tic
cta luat hanh chinh dé ap dat ma thiéu sy 1o
rang va thiéu cac ché tai can thiét. Vi du: Diéu
65 cua Luat Giao thong Pudng bd nam 2008
quy dinh:

“l. Thoi gian lam viéc ctia nguoi lai xe 6
t6 khong dugc qua 10 gio trong mot ngay va
khong duoc 14i xe lién tuc qua 4 gio.

2. Nguoi van tai va nguoi lai xe 6 to chiu
trach nhiém thyc hién quy dinh tai khoan 1
Diéu nay”.

Quy dinh tai khoan 1 néu trén la can thiét
dé bao dam an toan trong hoat dong giao thong
duong bo noi chung nhung lai dugc quy dinh
tai Chwong VI noi riéng vé van tai dudng bo.
Hon nita khoan 2 néu trén khing dinh thém vé
van dé do, nhung lai lam xuét hién mau thuin
ngay trong noi tai cia dao luat nay. Khai niém
“nguoi van tai” dugce dao luat nay dinh nghia
nhu sau: “Ngudi van tai 1a t6 chirc, ci nhan
st dung phuong tién giao thong dudng bo dé
thuc hién hoat dong vén tai duong bd” (khoan
31 Diéu 3), c6 nghia 1a bét ky nguoi s dung
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“phwong tién giao thong dudng bo” nao dé van
tai déu duge xem 1a ngudi vén tai theo nghia
cua dao luat nay. Nhu vay, quy dinh gio lam
vi€c cua nguoi lai xe 6 t6 noéi chung ap dung
cho ca ngudi van tai bang xe 6m, cho ca ngudi
van tai b?mg xich 16, tham chi cho ca nguoi van
tai bang xe “bod” vi dao luat nay dinh nghia cac
khai ni¢m “Phuong tién giao thong duong bg”,
“Phuong ti€n giao thong co gidi dudong bo”, va
“Phuong tién giao thong tho so dudng bd” lan
Iurot nhu sau:

“17. Phuong tién giao thong dudng bd gdm
phuong tién giao théng co giéi duong bd,
phuong ti€n giao thong thd so dudng bo.

18. Phuong tién giao thong co gidi duong
bo (sau day goi 1a xe co gidi) gom xe 6 tO; may
kéo; ro modc hodc so mi ro modce dugc kéo bdi
xe 6 t0, may kéo; xe md t6 hai banh; xe mo to
ba banh; xe gan may (ké ca xe may dién) va cac
loai xe tuong tu.

19. Phuong tién giao thong tho so dudng
bd (sau day goi 13 xe tho so) gom xe dap (ké ca
xe dap may), xe xich 16, xe 1an dung cho nguoi
khuyét tat, xe stc vat kéo va cac loai xe tuong
tu” (Piéu 3).

Cac quy dinh khong ding chd va mau thuan
nay gy kho hiéu va c6 thé giy anh hudng
dén viéc thi hanh nhiém vu quan 1y nha nudc
cua cac co quan quan ly nha nudc khac nhau.
Ching han: diém b khoan 2 Diéu 86 Luat Giao
thong Puong bo nam 2008 quy dinh:

“2. Thanh tra dudng bd c6 cac nhi€ém vu va
quyén han sau day: ...

b) Thanh tra, phat hién, ngan chan va xir phat
vi pham hanh chinh trong viéc chap hanh cac
quy dinh v& hoat dong vén tai va dich vu hd tro
van tai tai cac diém dung xe, dd xe trén duong
bd, bén xe, bii dd xe, tram dung nghi, tram kiém
tra tai trong xe, tram thu phi va tai co s¢ kinh
doanh van tai duong bg”.
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Céc quy dinh cu thé nay giao viéc thi hanh
toan bo Chuong VI (vé Van tai duong bo) cua
dao luat nay cho Thanh tra duong bd. Trong
khi d6, khoan 1 Piéu 87 ciia dao luat nay 1a c6
quy dinh:

“Canh sat giao thong duong bd thuc hién
viéc tudn tra, kiém soat dé kiém soat nguoi va
phuong ti€n tham gia giao thong duong bo; xur
1y vi pham phap ludt vé giao théng duong bod
dbi v6i nguoi va phuong tién tham gia giao
thong dudng bd va chiu trach nhiém trude phap
luat vé quyét dinh ctia minh; phdi hop véi co
quan quan ly duong bo phat hién, ngan chin
hanh vi vi pham quy dinh bdo vé cong trinh
duong bd va hanh lang an toan duong bo”.

Céc quy dinh tai day lai cho théy: Pao luat
nay giao cho cénh sat giao thong thi hanh cac
qui dinh tai Chuwong IV (vé Phuong tién tham
gia giao thong duong bd) va Chuong V (vé
Ngudi didu khién phuong tién tham gia giao
thong duong bd) ctia dao luat nay, trong khi do
cac quy dinh vé thoi gian lam viéc cua ngudi
lai xe 6 t6; don tra khach khong dting noi quy
dinh; chd khach trén mui xe, trong khoang
hang 1y hay dé khach bam bén ngoai xe; van
chuyén hang nguy hiém hay hang bi han ché
van chuyén; van chuyén qua kha ning chuyén
cho... tai Chuong VI (vé Van tai dudng bo)
ctia dao luat nay déu l1a cac quy dinh cua phap
luat lién quan tdi trat tu va an toan giao thong
ma canh sat giao thong phai kiém soat hodc
nhg ra phai kiém soét.

Noi t6i dau tu va xdy dung co so ha tang
giao thong duong bd 1a noi tdi cac quy pham
c6 tinh cach ky thuat va cac quy tic tao dung
nén mét loai tai san cong. Tuy nhién, quy ché
lién quan tdi tai san cong hoan toan chua dugc
lam 3, nhit 1a cac quy tac lién quan tdi ton tao,
quan ly, khai thac, gin gitt va hudng hoa lgi tir
tai san cong. Tham chi, Dy thao Luét Puong
bd méi nhéat ngay 10/01/2022 van chua c6 ¥



niém gi thay déi vé co so ha ting giao thong
duong bg. Cac quy dinh méi trong Dy thao nay
van dudng nhu chi xoay quanh quan niém co
sO ha ting giao thong 1a mot t6 hop cic cong
trinh c6 cac dac tinh k¥ thuét chuyén nganh va
chua nhin nhan ching dudi gidc d6 phap ly va
coi chung 1a tai san cong mot cach thoa dang.

Viée thiéu chu trong tdi cac nguyén tic va
quy tic cua luat tu, ddng thoi 1am lodng cac
nguyén tic va quy tic cua ludt cong trong Luét
Giao thong duong bo nam 2008, ciing nhu Dy
thdo Luat Puong b hién nay c6 nguyén nhan
chu yéu la do chua phan biét dugc luat cong va
luat tu trong linh vyc chuyén nganh, cling nhu
chay theo mé hinh xay dung luat chuyén biét
va phirc hop nhu & co ché kinh té cii.

Tét nhién 13 trong mot khudn kho nhit dinh,
Luét Giao thong Puong bd nam 2008 (dugc
stra d6i mot vai diéu nam 2018) di duoc lam
ra trong sy mat tap trung phan nao d6 ddi véi
trat tu, an toan giao thong boi sy dan trai chu y
sang van dé dau tu co so ha ting va kinh doanh
van tai; cho nén dao luat nay ciing khong bao
dam dugc su thoa dang cla cac quy tic giao
canh trong do.

2. Doi héi va gidi phap chia tach Luit Giao
thong Pwong bé nam 2008

Trong nhitng nam qua, khong chi Viét Nam,
ma ca thé giéi au lo vé& van dé tai nan giao
thong. Thong ké cho thiy, mdi nam trén thé
gidi c6 khoang 1,35 tridu ngudi bi chét vi tai
nan duong bd 16n hon sé luong nguoi chét vi

BAN VE DU AN LUAT

HIV/AIDS?. O Viét Nam, du c6 giam 23,6% s6
vu tai nan giao thong so vdi nam 2020 do thuc
hién nghiém gidn cach chong Covid-19, nhung
nim 2021 van xay ra 11.454 vu tai nan giao
thong, bao gdm 7.370 vu tai nan giao thong tir
it nghiém trong tré 1én va 4.084 vu va cham
giao thong, 1am 5.739 nguoi chét, 3.889 nguoi
bi thuong va 4.109 nguoi bi thuong nhe’. Co
18, s6 luong cac vu tai nan giao thong & nude
ta khong thuyén giam, néu nhu khong mudn
noi 1a s& tang 1én, trong diéu kién binh thuong
khong c6 dich bénh hay binh thuong médi sau
Covid-19. Thyc té d6 doi hoi chiing ta phai hét
sizc nd Iye va nhanh chong tim kiém ra nguyén
nhén clia va giai phap khac phuc tinh trang nay.
Trong nhitng nguyén nhan va giai phap chung,
khong thé bo qua nhimg nguyén nhan va giai
phéap phap ly.

Nhirng tai nan giao thong tham khdc chu
yéu xuat phat tir nhimg nguyén nhan nhu “su
tric tré ciia con duong, su ndi loan ctia phuong
tién hodc su bt cin cia con ngudi”. Nhitng
nguyén nhan nay c6 thé dugc khic phuc phan
16n boi nhirng quy tic giao thong day du, thich
hop va su tudn thu ching mét cach nghiém tuc.
Vi vay, Bo Giao thong van tai da nhan dinh:
“Bén canh cac két qua tich cuc, trong qua trinh
trién khai thi hanh Luit GTPB nim 2008 da
xuét hién mot s6 tOn tai va cac van dé phat sinh
can phai duoc xem xét dé xdy dyung Luét thay
thé Luat GTDB nam 2008. Do d6, Chinh phu
da giao B§ Giao thong van tai xay dung va
trinh stra d6i Luat GTDB nim 2008”.

¢ CDC, Road Traffic Injuries and Deaths—A Global Problem, https://www.cdc.gov/injury/features/global-
road-safety/index.html#:~:text=Each%20year%2C%201.35%20million%20people,on%20roadways%20
around%20the%20world.&text=Every%20day%2C%20almost%203%2C700%20people,pedestrians%2C%20
motorcyclists%2C%200r%20cyclists, truy cap ngay 03/02/2022.

7 Cong an nhan déan online, Nam 2021, s6 vu tai nan giao théng giam 23,6%, https://cand.com.vn/Giao-thong/
nam-2021-so-vu-tai-nan-giao-thong-giam-23-6--1639682/#:~:text=T%E1%BB%95n2%20c%E1%BB%A5¢c%20
Th%E1%BB%91ng%20k%C3%AA%20cho,4.109%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20b%E1%BB%8B%20
th%C6%B0%C6%A 1ng%20nh%E1%BA%B9, 29/12/2021.

$ B6 Giao thong van tai, Bdo cdo vé dy an Ludt Giao thong dwong bo (sua dél), S4 344/BC-BGTVT ngay 12/ 01/

2022, tr.1.
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Tuy nhién, ndi dung Dy thao Luat stra ddi
Luat GTPB nam 2008 va cac van kién kém
theo cho thay nhiing bét cap, han ché vé 1y luan
trong xay dung Luat GTPB nam 2008 chua
duoc khic phuc. Vi vay, viéc sura ddi Luat Giao
thong Puong bo nam 2008 1an nay kho c6 thé
mang lai hiéu qua tich cuc, néu nhu chung ta
khong bu dép ngay nhimng bt cap, han ché vé
1y luan do.

Nhu di phan tich ¢ trén, tac gia cho ring,
Luat GTPB niam 2008 can dugc tach ra quy
dinh riéng ba mang van d& 16n 13 an toan giao
thong duong bod; co sé ha ting giao thong
dudng bo; va kinh doanh vén tai duong bo, dé
tranh xay duyng luat theo mo hinh chuyén biét
va phirc hop.

Hién nay, Uy ban Phap lut cia Qubc hoi
cling cho ¥ kién vé phuwong an sira doi Luat
GTDB ndm 2008 theo hudng tach thanh hai
luat 1a Luat Puong b va Luat Bao dam trat ty,
an toan giao thong dudng bd®. Tuy nhién, Diéu
1 Dy thao Luat Buong bo van quy dinh: “Luét
nay quy dinh vé két cdu ha tang giao thong
duong bd; phuong ti€n giao thong duong bo;
van tai duong bo va quan 1y nha nude vé giao
thong duong bo”. Nhu vay, ndi dung Du thao
Luat Puong bo van dugc xay dung theo hudng
bao gdm: quy tic giao thong duong bo, két
céu ha tang giao thong duong bg, phuong tién
va nguoi lai phuong tién tham gia giao thong
duong bg, van tai duong bo”"°.

Do d6, Piéu 1 cua Du thao Luat DPuong
bd d& ngay 10/01/2022 tuyén bd: “Luat nay
quy dinh vé két cau ha tang giao thong duong
bd; phuong tién giao thong dudng bg; van tai

dudng bd va quan 1y nha nude vé giao thong
duong bo”.

Ly ludn va thyc tién déu cho thiy: Dy thao
Luat Pudng bd nén luoc bo cac quy dinh vé
van tai duong bo ra khéi Du thdo boi cac
1€ sau:

Thir nhét, vin dé kinh doanh vén tai duong
bd (thi truong va giao dich) thudc luat tu nén
phai dua nodi dung nay vé diéu chinh boi cac
van ban luat vé thuong mai hay dan su. Céc
quy dinh ctia B luat Dan sy nam 2015 va Luat
Doanh nghiép nam 2020 khé du dé ap dung cho
cac tranh chép vé kinh doanh van tai duong b
lién quan. Bén canh d6, viéc md rong pham vi
sir dung cac loai ngudn cta phéap lut, nhat 1a
an 1& c6 thé bu ddp cho nhirng thiéu hut trong
quy dinh ctia cdc van ban quy pham phap luat.
Nhitng dic thi lién quan t6i kinh doanh ¢é diéu
kién phai quy dinh bang vin ban quy pham
phap luat, c6 thé dugc bd sung vao Luat Doanh
nghiép nam 2020. Tuy nhién, xét tir quyén tu
do kinh doanh, cic dic thu nay hau nhu khong
dang ké. Hau hét nhitng quy dinh mang tinh
“dac thu” trong Luat Giao thong duong bo nam
2008 c6 thé dua vao tdp hop cic quy dinh vé
bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo
dé thi hanh va ap dung thong nhat cho muc tiéu
an toan, hiéu qua va diéu hoa cua giao thong
duong bo.

Néu dé cac quy dinh vé kinh doanh van tai
duong bd ¢ lai Ludt Buong bd tuong lai s€ gay
ra sy x¢é vun luét tu khién n6 mét di sy déng bo
dé duoc str dung c6 hiéu qua. Thir hai, cac quy
dinh vé kiém soét kinh doanh van tai duong bo
can dua vé Dy thao Luat Bao dam trét tu, an

? Uy ban Phép luat cia Qubc hoi khda XV, Cong vin s6155/UBPLIS v/v tham gia y kién vé viéc tiép thu, gidi trinh y kién
dai biéu Quoc hoi vé dw an Ludt Giao thong dwong bo (swa doi) ngay 16/9/2021. ’
10 B§ Giao théng van tai, Bdo cdo vé dy an Ludt Giao thong dwong bé (sia doi), S6 344/BC-BGTVT ngay

12/ 01/2022, tr. 2.
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toan giao thong duong bd cho phu hop vai tinh
chét diéu chinh cta vin ban luat.

Thtr ba, viéc lugc bo cac quy dinh vé van
tai duong bo ra khdi Du thao Luat Puong bo
tao diéu kién cho Du thao tap trung vao giai
quyét “su tric tré ctia con duong, sy ndi loan
ctia phuong tién va sy bat can ciia con nguoi”
trong cac quy dinh vé co s¢ ha ting giao thong,
phuong tién giao thong, tu cach tham gia
giao thong.

Kinh nghiém qudc té cho thdy, du ¢ truyén
thong phap luat nao, thi nguoi ta déu co y
tuong tach bach rat rach roi giita cac quy tic
cua ludt cong va cua luat tu dé xay dung luat vé
giao thong dudng bo, trudc hét bang cach tach
cac quy dinh vé an toan giao thong dudng bd
riéng ra dé tap hop trong mot dao luat chuyén
biét. Luat An toan giao thong duong by ndm
2003 cua Trung Quéc quy dinh vé& pham vi
diéu chinh cua Luat nhu sau: “Luat nay duoc
ban hanh véi muc dich duy tri trat tu giao thong
duong bo, phong ngtra va giam bat tai nan, bao
v€ an toan cho nguoi, bdo dam an toan cho tai
san va cac quyén va loi ich hop phéap khéc cia
cong dan, phap nhan va cac to chuc khac, va
tang cuong hiéu qua giao thong” (Piéu 1).

Loi mo dAu cua “Luat Pudng bo” nam 2004
cia Bhutan (Road Act of The Kingdom of
Bhutan, 2004) viét nhu sau: “Xét rang, ching
ta, nhan dan cua Vuong Quéc Bhutan, dé bao
dam phat trién kinh té-xa hoi can d6i, dé thic
day cong bang xa hoi, cong Iy va phiic lgi chung,
dé xac dinh va thiét 1ap mot hé théng mang luéi
dudng bo hidu qua va dé xac dinh va thiét 1ap
trach nhiém cua cac to chic chinh quyén cu
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thé & tit ca cac cip lién quan t6i dudng bo, dé
hd tro tién trinh phat trién quéc gia, béng cach,
théa thuan cung nhau va thong qua Pao luat
Puong b ciia Vuong Qudc Bhutan™!. Vin
ban ludt nay bao gdm cac chuong sau: Chuong
1 (Cac quy dinh chung); Chuong 2 (Quan ly
dudng bo); Chuong 3 (Tiéu chuén k¥ thuit);
Chuong 4 (Piéu kién va yéu cau dbi véi xay
dung va sir dung duong bd va cau); Chuong 5
(Tai trg cho dudng bd); Chuong 6 (Kiém soat
cua Chinh phu); Chuong 7 (Thi hanh, phat va
giai quyét tranh chap); Chuong 8 (Cac quy tic,
quy dinh, stra d6i, ban van c6 thim quyén, va
dinh nghia). Van ban luat nay c6 thé duogc xem
12 mot van ban ludt ding nghia vé co so ha ting
duong bd.

Luat Van tai duong bd nam 1977 (Road
Transportation Act 1977) cia Nam Phi tép
trung phan 16n vao diéu chinh van dé van tai
cong cong.

Nhu vay, viéc tach riéng cac quy dinh cua
phap luat vé cac mang trat tu, an toan; co so ha
tang; va kinh doanh van tii trong giao thong,
van tai duong bo ra ¢ ¥ nghia quan trong gan
nhu quyét dinh dé diéu chinh cac hanh vi cua
con ngudi hudng téi mot nén giao thong vén tai
an toan, hiéu qua va diéu hoa. D¢ thi hanh c6
hi€u qua cac quy dinh ctia phap luat trong cac
méng phap luat vé giao thong vén tai duong bo,
diéu quan trong nhat 1a khau t6 chirc quan ly
nha nudce phai cé tinh ky luat cao, am hiéu linh
vuc minh phu trach, bam chéc dia ban va diéu
hanh nhit quan dé nhan trach nhiém thi hanh
trong tung linh vuc nhét dinh, tranh tinh trang
6m dom, hoi hot.

"' Nguyén van, “Whereas, we the people of the Kingdom of Bhutan, in order to, ensure balanced socio-
economic development, promote social equity, justice and general welfare, define and establish an efficient
system of road network and the responsibilities of specific governmental bodies at all levels of the government
with regard to roads, assist the process of national development, do hereby, give to ourselves and enact the

Road Act of the Kingdom of Bhutan”.
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Thue té nhidu ndm qua, viéc thi hanh mdt
qui dinh rat don gian vé giao thong vén tai
duong bd ciing la mot khd khan véi cac luc
luong chirc ning, gy birc bdi trong xa hoi. Vi
du thuc té: Du co quy dinh khong dugc don
tra khach ngoai cac bén béi, nhung nhiéu nha
xe bat chdp, van ngang nhién chay qua cham,
dimg dd don tra khach ngay trudc cong Dai
hoc Quéc gia Ha Noi trén Puong Pham Van
Pdng (mot con dudng ludn tip nap ngudi va
cac loai phuong tién qua lai) giy canh un tic
16n va gy nguy hiém tiém tang, chua ké toi
tranh gianh, cai co, chiti bdi vo van hoa. Thé
nhung khong mot co quan chirc ndng nao nhan
trach nhiém giai quyét.

Néu nhu phép luat c6 quy dinh chi tiét vé
phat lai xe, phat nha xe va phat ca khach don,
vay phuong tién van chuyén do chdng lai diéu
cAm cua phap luat, va giao viéc thi hanh diéu
cdm nay dut khoat, & rang chi cho mdi luc
luong canh sat giao thong thi chic rang té nan
nay cé thé thuyén giam dang ké hodc chdm
duat. Viéc giao trach nhiém nhu viy, xa hoi va
Nha nudc méi co thé xac dinh rd rang dugc
trach nhiém cua ting t6 chirc, timg luc luong.
Pdng y rang hau hét cac nudc trén thé gidi luon
nhin nhan B Giao thong van tai ¢6 hai nhiém
vu chit yéu 1a cong thirc hoa cac quy tic giao
thong van tai va quan tri giao thong van tai. Bo
nay dugc vi nhu con dai bang co6 hai céi canh:
mot 14 “duong”; va hai 1a “van tai”. Tuy nhién,
khong nudc nao bd canh sat & ngoai cudc.

Tur khi méi gianh dugce ddc lap, ¢ Viét Nam,
cOng an giao canh la hinh anh quen thudc véi
trat tw, an toan giao thong, nhat 1a & cac d6 thi.
O Phap hién nay, khi néi vé vai tro cta an toan
giao thong duong bd, BO Noi vu (canh sat)
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ludn duoc nhic téi dau tién. Luu ¥ rang hién
nay véi chu truong xay dung luc lugng cong
an theo hudng “Bg tinh, tinh manh, huyén toan
dién, va xa bam co s6”, & nudce ta, co thé giup
cho viéc thi hanh tét cic quy dinh cia phap
ludt vé trat ty, an toan giao thong. Nhiéu khi
chi cAn mot canh sat giao thong man can, cong
minh c6 thé giai quyét dugc mot diém ndng vé
giao thong. Bong dang cua canh sat giao thong
nhé ra phai dugc xem la bong dang gan giii ciia
cong quyén. Ngudi dan ludn tuan tha va ung hd

cong quyén gan gili, dé tiép can va cong minh.
3. Két luan

Luat Giao thong Puong bo nam 2008 va
cac du kién, cling nhu cac Dy thao stra ddi dao
luat nay thiéu hut rat 16n va chi yéu vé mit
Iy luan (la su phan biét gitra ludt cong va luat
tu), cho nén khéng xac dinh duoc ding din vé
pham vi diéu chinh cua timg dao luét, gdy mau
thuén, chong chéo va nhiéu 16 hong 16n. Nhu
vay, muyc ti€u an toan, hiéu qua, va diéu hoa cua
giao thong duong bd c6 thé khong dat duge.
Giai phap can ban la tach Luat Giao thong
Puong bo nam 2008 ra thanh hai dao luat riéng
biét: mat cho trat tu, an toan giao thong dudng
bd, va mot cho co so ha tang giao thong duong
bd. Tuy nhién, phai lugc hét cac quy dinh cua
luat tu vé kinh doanh vén tai duong bo tra vé
cho cac dao ludt tu, dong thoi phai bd sung
thém nhiéu quy dinh dé khoa lap phan 16n cac
16 héng trong cac du luat. Cac du luat can xac
dinh r6 co quan chiu trach nhiém chu yéu thi
hanh dao ludt co so ha tang vé giao thong 1a
B6 Giao thong van tai, va co quan chiu trach
nhiém chu yéu thi hanh dao luat vé trat tu, an
toan giao thong duong bo la B Cong an m
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1. Nhu ciu va muc dich ciia viéc chuyén doi
du 4n nha ¢ thwong mai thanh du 4n nha &
xa hoi

Nhu cau chuyén d6i dy an nha ¢ thuong
mai thanh dy 4n nha & xa hoi xudt phat tir thuc
trang 13 hién nay céc du &4n nha ¢ thuong mai
c6 s6 lugng can ho ton dong 16n do su thay doi
vé tinh hinh kinh té - x3 hoi va cac du 4n nha
& x3 hoi chua thu hut duoc nhiéu su quan tam
ctia cac nha dAu tu, nhung nhu ciu vé nha ¢ xa
hoi danh cho d6i twong ngudi thu nhap thip,
can bg, cong chirc, vién chuc, ngudi lao dong

lai tang cao.

Viéc cho phép chuyén d6i dy an tir nha ¢
thuong mai sang lam nha ¢ xa hoi mang lai y
nghia vé kinh té, xa hoi sau day:

Thir nhdt, vé goéc dé kinh té: Trén thuc té,
trong khi nhiéu nguoi dan khong c6 chd & thi
rat nhiéu khu dv 4n nha & thuong mai tré thanh
du an “treo”, dy &n bi “bo hoang”. Vi thé, viée
cho phép chuyén d6i du an nha & thuong mai
sang lam nha & xa hoi gop phan giai quyét
duoc sy tdn dong cua cac dy an nha ¢ thuong
mai, can bﬁng lai dugc can can cung clu cia
thi truong bat dong san, tir d6 thiic ddy sy phat
trién cua thi truong bat dong san ndi chung
ciing nhu loai hinh nha & xa hoi noéi riéng khién
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cho nén kinh té dugc 6n dinh va huéng dén sy
phat trién bén viing.

Thir hai, vé géc dé xd héi: Viéc cho phép
chuyén d6i dy an tir nha & thwong mai sang
lam nha & x4 hoi gop phan ting ngudn cung vé
nha & x4 hoi, tir d6 co thé dap tng duoc nhu
cau nha & ctia nguoi thu nhéap thap hay cac dbi
tugng kho khin vé chd &, tao diéu kién cho ho
c6 mot chd & 6n dinh dé ho “an cu lac nghiép”.
Hon thé nita, n6 con gop phan dam béo chinh
sach an sinh xa hoi cua Nha nudc, chinh la
cham lo phtc lgi cho nguoi dan cling nhu dam
bao duoc trat tu an toan xa hoi.

2. Cac quy dinh ciia phap luit vé diéu kién
chuyén ddi dy 4n nha & thwong mai thanh
nha & xa hoi

1.1. Quy dinh cia phdp ludt trong giai
doan dp dung Ludt Nha ¢ nam 2005

Ngay 07/01/2013, Chinh phi ban hanh
Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé mot s6 giai phap
thao g& khé khan cho san xuat kinh doanh, hd
trg thi truong, giai quyét ng xdu (Nghi quyét
s6 02). Trong d6, Nghi quyét s6 02 cho phép
chuyén d6i cac du an nha ¢ thuong mai sang
lam nha & x3 hoi. C6 thé théy, van dé chuyén
d6i dy 4n tir nha ¢ thwong mai sang nha & xa
hoi duge xem 1 giai phap kha hoan hao dé giai
quyét cac du an bi ton dong cua cic nha diu
tu cling nhu dap ing dugc nhu ciu vé nha &
x4 hoi ctia ngudi thu nhap thap, ddi tuong kho
khan vé chd 6.

Pé trién khai thuc hién Nghi quyét 02, ngay
08/3/2013, Bo Xay duyng da ban hanh Thong
tu s6 02/2013/TT-BXD huéng dan viéc dicu
chinh co cu cin hd cac dy an nha & thuong
mai, du an dau tu xay dyng khu d6 thi va
chuyén d6i nha ¢ thwong mai sang 1am nha &
xd hoi hodc cong trinh dich vu (Thong tu sb
02). Theo d6, Thong tur s6 02 cho phép tir ngay

! Piéu 1 Thong tu s6 18/2014/TT-BXD.
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22/4/2013 dén ngay 30/12/2014 doanh nghiép
dugc chuyén dy 4n nha ¢ thwong mai sang lam
nha ¢ xa hdi (Thong tu nay dugc kéo dai hi¢u
lyc thi hanh dén hét ngay 31/12/2015)". Thong
tu s& 02 quy dinh kha chi tiét va 16 rang vé
céc truong hop s& duoc phép chuyén ddi du an;
nguyén tic chuyén d6i du an ciing nhu trinh
tu, thi tuc va hd so xin chuyén d6i du an. Cu
thé, viéc chuyén ddi du 4n tir nha & thuong mai
sang nha ¢ xa hoi dugc thé hién qua cac noi
dung nhu sau:

Thir nhdt, cac truong hop duoc chuyén doi
muc dich st dung tir nha ¢ thuong mai sang
1am nha ¢ xa hoi bao gdm cac trudng hop sau:

i) Céac truong hop dugce chuyén d6i muc
dich sur dung tir nha ¢ thuong mai sang lam nha
0 x2a hoi 1a nhitng dy an nha & thuong mai, du
an dau tu xay dyng khu d6 thi da dwoc co quan
¢6 thim quyén phé duyét, nhung chua trién
khai thi cong xay dung hodc da dugc trién khai
thi cong nhung muc dich sir dung nha ¢ thuong
mai khong phu hop véi nhu cau cua thi truong.

ii) Chu dau tu cac du an phat trién nha &
thuong mai, dy an dau tu xay dung khu d6 thi
dugc chuyén dbi cac khdi nha chung cu va nha
& thuong mai thap tang sang lam nha & xa hoi
phai bao dam phu hop véi nguyén tic quy dinh
tai Diéu 2, Diéu 3 Thong tu s6 02 va quyét dinh
phé duyét cho phép chuyén d6i muc dich s
dung nha & thuong mai cua Chu tich Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh.

iii) Viéc chuyén d6i muc dich sir dung nha
0 thuong mai sang lam nha ¢ xa héi chi dugc
thyc hién ddi voi cac hang muc cong trinh xay
dung va can ho (ké ca cao tang va thap tang)
ma chit dau tu chua ky hop déng gop von, hop
dong mua ban véi khach hang. Truong hop da
ky hop ddng gép von, hop dong mua ban véi
khéach hang thi trude khi thye hién viéc diéu
chinh muc dich st dung thi phai dugc su déng



y bang vin ban cta tat ca khach hang da ky
hop dong.

iv) Cac du an phat trién nha ¢ thuong mai,
du an dau tu xay dung khu d6 thi 6 quy mo
tir 500 can ho tro 1én thi trude khi UBND cip
tinh ra quyét dinh cho phép chuyén d6i muc
dich str dung phai c6 ¥ kién thong nhit ciia Bo
Xay dung'.

Thir hai, vé nguyén tac, viéc chuyén doi du
an nha ¢ thuong mai sang nha & xa hdi phai
tuan thu nhiing nguyén tac nhu sau:

i) Viéc chuyén d6i nha & thuong mai sang
nha & xa hoi duge diéu chinh tang mat do xay
dung, hé s6 s dung dét va duoc huodng cac wu
dai theo quy dinh hién hanh, nhung phai bao
dam dung tiéu chuan thiét ké nha ¢ xa hoi va
ban, cho thué, cho thué mua dung dbi tuong
theo quy dinh ctia phap luat vé nha &%

ii) Cac du 4n dd nop tién sir dung dat thi
duoc Nha nudce hoan tra lai s tién da ndp hodc
dugc khau trir vao nghia vu tai chinh ma chu
dau tu du an phai ndp cho Nha nudc trén co s&
tinh toan lai tién s dung dét cta du 4n sau khi
diéu chinh’.

Thit ba, vé ho so, dé xin chuyén doi dy an
nha ¢ thuong mai sang nha ¢ xa hdi thi chu dau
tu can ndp ho so bao gom:

i) Pon xin phép chuyén dbi myc dich sir
dung nha ¢ thuong mai®.

ii) Cac ban sao di dwoc co quan cd tham
quyén phé duyét, ban hanh, gdm: vin ban cong
nhan chi dau tu; van ban chép thuan dau tu;
gidy chimg nhan dau tu; quyét dinh phé duyét
du 4n; ho so, ban v& quy hoach chi tiét ty 18
1/500 hodc quy hoach tong mit bang cua du
an; ho so thiét ké co sé cua du an.

! Piéu 1 Thong tu s6 02/2013/TT-BXD.
2 Khoan 1 Diéu 3 Thong tu s6 02/2013/TT-BXD.
3 Khoan 3 Diéu 3 Thong tu s6 02/2013/TT-BXD.
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iii) Phuong an xin chuyén do6i nha ¢ thwong
mai sang lam nha ¢ xa hdi (kém theo ban vé
thuyét minh).

Thir tu, vé trinh tu, thii tuc chuyén doi du an
nha ¢ thuong mai sang lam nha ¢ xa hoi:

i) Chu dau tu ndp hd so xin phép chuyén
d6i muc dich sir dung nha ¢ thuong mai sang
nha & xa hoi véi thanh ph?m hd so néu trén tai
S¢ Xay dung céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong.

ii) So Xay dung cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong 1a don vi diu mbi tiép nhén,
thy 1y hd so xin chuyén ddi ctia cac chi dau
tu dé to chie tham dinh trudce khi trinh UBND
cép tinh xem xét, quyét dinh.

iii) Trong qua trinh thim dinh hé so xin
chuyén ddi du an, S Xay dung t churc hop dé
lay y kién cac co quan co lién quan, gdm: S¢
Kién tric - Quy hoach (néu c6); So Tai nguyén
va Moi truong; S¢ Tai chinh; S& Ké hoach va
Pau tu; UBND quéan, huyén noi c6 du an. Pon
vi dau mdi phai guri hd so téi cac co quan lién
quan trudce khi td chirc hop. Y kién cua dai dién
cac co quan tai cudc hop thim dinh 1a ¥ kién
chinh thte v& dy an va duoc 13p thanh bién ban.

iv) Sau khi t6 chtrc cudc hop tham dinh, S¢
Xay duyng c6 trach nhi€ém gui bién ban cudc
hop thdm dinh vé viéc xin chuyén ddi dy an
kém theo duy thao Quyét dinh cho phép chuyén
d6i° d¢ UBND tinh xem xét, quyét dinh. Trudng
hop du an khong dugc chip thuin chuyén dbi
thi ngoai bién ban cudc hop tham dinh, phai giri
keém du thao van ban tra 161 néu 16 ly do khong
dugc chap thuan dé UBND cép tinh xem xét,
quyét dinh. Trong thoi han ti da 1a 07 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan dugc bién ban cudc

4 M&u don tai Phy luc s6 01 ban hanh kém theo Thong tu s6 02/2013/TT-BXD.
5 Mau Quyét dinh tai Phu luc s6 02 ban hanh kém theo Thong tw s6 02/2013/TT-BXD.
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hop va dy thao quyét dinh cho phép chuyén ddi
du an (hodc du thao van ban khong chép thuan
cho phép chuyén d6i dy an) UBND cap tinh co
trach nhiém ky ban hanh theo thim quyén.

Trudng hop du an phat trién nha & thuong
mai, dy an dau tu xay dung khu do thi c6 quy
mo tir 500 can ho trd 1€n thi S& Xay dung cod
trach nhiém soan thao vin ban dé trinh UBND
cép tinh xem xét va ky giri dé nghi B6 Xay
dung tham gia ¥ kién theo quy dinh. Trong thoi
han ti da 14 15 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan
dugc van ban xin y kién, BO Xay dung co6 trach
nhiém tra 101 bang van ban.

v) Thoi gian thdm dinh, quyét dinh cho
phép chuyén d6i muyc dich sir dung cia du an
t6i da khong qua 30 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan dugc ho so hop 18.

Trudng hop du an phat trién nha & thuong
mai, dy an dau tu xay dung khu do thi c6 quy
md tr 500 can ho trd én thi trong thoi han tdi
da 1a 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc vin ban
thong nhit ciia Bo Xay dung, UBND cip tinh
¢6 trach nhiém ky quyét dinh cho phép chuyén
d6i muc dich sir dung cua du an hodc c6 vian
ban tra 10i chi dau tu vé viée khong chap nhan
chuyén dbi muc dich st dung cta dy an do°.

Thyc té cho thdy, chi trwong chuyén doi
nha ¢ thuong mai sang lam nha ¢ xa da dugc
trién khai mot cach hiéu qua. Cu thé, trén dia
ban Ha Noi ¢6 2 dy an duge UBND Thanh phé
Ha Noi chap thuan chuyén doi tir nha ¢ thuong
mai sang nha & xa hdi 1a dy an khu nha ¢ hdn
hop cao tang d6 thi Song Pa tai 143 dudng
Tran Phu, quan Ha Pong, Ha Noi do Cong ty
C6 phan Pau tu xdy dung va Phat trién d6 thi

¢ Pidu 4 Thong tu s6 02/2013/TT-BXD.

S6ng Pa lam cha dau tu va dy an T6 hop van
phong cho thué, dich vu thuong mai va nha ¢
dé ban tai s6 30 Pham Vin Ddong, phuong Dich
Vong Hau, quan Cau Gidy do Cong ty Cong ty
C6 phan Pau tu xdy dung va thuong mai Bic
Ha 1am cha dau tu’. Tiép theo d6, nam 2014, ¢6
thém 2 du 4n cling dwoc UBND Thanh phé Ha
Noi cho phép chuyén dbi tir nha ¢ thuong mai
sang nha & x4 hoi, bao gdm: Dy an xin chuyén
d6i dat xay dung nha ¢ cao ting sang dat xay
dung nha & xa hoi tai khu d6 thi méi Pang Xa
II, huyén Gia Lam Ha Noi 16 dat NO1, NO2,
NO03, N04, N06 do Tong Cong ty Viglacera lam
chu dau tu. Dy 4an T6 hop nha ¢ thuong mai
dich vu chung cu AZ Thang Long tai thon Lai
X4, Kim Chung, huyén Hoai Buc Ha Ndi do
Coéng ty TNHH Banh keo Thang Long lam chu
dau tu?.

Bén canh do, viéc trién khai thyuc hién cic
quy dinh ctia Thong tu s 02 ciing boc 16 mot
s6 bt cap sau day:

(i) Mic du Thong tu sé 02 khong yéu cu
phai phé duyét lai quy hoach chi tiét ty 1& 1/500,
néu dy an xin chuyén ddi khong 1am tang dién
tich xdy dung, nhung Thong tu van yéu cau
phai bao dam ding tiéu chuan thiét ké nha &
xd hoi. Vi vay, néu cho phép chuyén doi thi s&
lam tang ) luong can hg, kéo theo hé luy la
lam tang nhu cau vé ha ting k¥ thuat cua du an
nhu cap dién, cip thoat nude, phong chay chita
chay; hay nhu cac ha ting xa hoi khac, gdm
dichvuy té, nha tré, noi sinh hoat cong cong;

(ii) Vi quy dinh truong hop da ky hop dong
gop von, hop ddng mua ban véi khach hang
thi trudc khi thuc hién viée diéu chinh muc

7 Lan Huong: “Ha Ngi: cho phép chuyén doi 7 di én nha ¢ thiong mai sang nha ¢ xd hoi”, http://www.
hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Bat-dong-san/613567/ha-noi-cho-phep-chuyen-doi-7-du-an-nha-o-thuong-mai-

sang-nha-o-xh, truy cap ngay 02/10/2020.

8 Lan Huong: “11.292 can hé nha ¢ xa héi sé “Iot xac” tir nha ¢ thwong mai”, https://hanoimoi.com.vn/
tin-tuc/Bat-dong-san/692755/11292-can-ho-nha-o-xa-hoi-se-lot-xac-tu-nha-o-thuong-mai, truy cap ngay

02/10/2020.
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dich str dung, chu dau tu phai duge sy dong y
bang vin ban ctia tat ca khach hang da ky hop
ddng da tao ra nhidu kho khan trén thuc té vi
kho c6 thé tim duoc su déng thuan cua tt ca
khach hang’;

(iii) Quy dinh vé tinh toan va hoan tra tién
st dung dat ma chu dau tu da nop trude day
ciing nhu quy dinh vé giai ngan vén tin dung
6i hd tro ciia Nha nude ddi voi du 4n nha & xa
héi cling chua dugc quy dinh cu thé, dan dén
kho khin cho chi diu tu trong viée yéu cau
hoan tra lai tién sir dung dét hay tiép can goi tin
dung wu dai tai cac ngan hang'®.

1.2. Quy dinh vé chuyén doi dw dn nha ¢
thwong mai thanh dw dan nha ¢ xa hoi trong
giai doan dp dung Ludt Nha ¢ nam 2014

Luat Nha & nam 2014 khong bao ham quy
dinh viéc chuyén ddi dy 4n nha ¢ thuong mai
thanh du 4n nha xa hoi. Van d& nay duoc Nghi
dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot sé diéu ciia Luat Nha & (Nghi dinh s6
99) quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 84. Theo
do, viéc cho phép diéu chinh dy 4n dau tu xay
dung nha ¢ thuong mai sang lam nha ¢ xa hoi
s¢ do Bo Xay dung quyét dinh duya trén viéc
dé thuc hién chinh sach diéu tiét thi trudong bat
dong san theo chu truong cua Chinh phu, yéu
cau cua Thii tuéng Chinh phi hodc khi c6 d&
nghi cia UBND cép tinh!'.

Cong van sé 146/BXD-QLN ngay 04/7/2018
ctia B6 X4y dung vé chuyén nhuong nha & xa
hoi va chuyén d6i du 4n nha & x3a hoi sang nha ¢
thuong mai ciing dé cap nhu sau: “Phép luat vé
nha & hién hanh (Luat Nha ¢ nim 2014; diém
¢ khoan 1 Diéu 84 Nghi dinh s 99; Nghi dinh
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s& 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua
Chinh phii vé& phét trién va quan 1y nha ¢ xa
hoi) khong quy dinh vé viéc chuyén dbi dy an
nha ¢ xa hdi sang dy 4n nha ¢ thuong mai, ma
chi quy dinh vé viéc diéu chinh du an dau tu
xdy dung nha ¢ thuong mai sang lam nha &
xa hdi hodc sang lam nha & phuc vu tai dinh
cu”. Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 23/04/2019
ctia Thu tuéng Chinh phii vé mot sb giai phap
thiic day thi truong bat dong san phat trién on
dinh, lanh manh, Thu tuéng Chinh phu dua ra
giai phap yéu cau UBND céc tinh, Thanh ph
truc thudc Trung vong “Tién hanh kiém tra, ra
soat cac dy an bat dong san da c6 quyét dinh
hodc chdp thuan chu trrong dau tu trude ngay
Chi thi nay dugc ban hanh, dac biét 1a cac du
an bat dong san nha & cao cép dé xu 1y theo
hudng sau: ... ddi voi cac du an bat dong san
nha & trung, cao cip dang tdn kho hoidc chii dau
tu c6 nhu cau diéu chinh quy mé cin ho sang
phan khtic binh dan hoac lam nha & xa hoi thi
can giai quyét ngay thu tuc cho phép chuyén
d6i, hoan thanh trong quy III ndm 2019...”.

Nhimng phan tich trén day cho thdy, phap
ludt chi d& cap dén viéc cho phép diéu chinh
du 4n dau tu xdy dung nha & thuong mai sang
lam nha & xa hoi. Tuy nhién, cac diéu kién ma
nha dau tu can dap ung dé co thé diéu chinh du
an dau tu xay dung nha ¢ thwong mai sang 1am
nha & x4 hoi, trinh ty, thu tuc chuyén dbi nhu
thé nao van chua duge quy dinh cu thé. Diéu
nay gy kho khan cho viéc trién khai thuc hién
viéc diéu chinh dy an dau tu. Trong khi d6, nhu
cau phat sinh vé viéc chuyén d6i du an tir nha &
thuong mai sang nha & xa hoi van rat 1on, dic
biét trong bdi canh dich bénh Covid cling nhu
su bién dong ctia nén kinh té trong nudc va trén
thé gi6i hién nay.

9 “Miic ket chuyén doi di dn thwong mai sang nha & xd héi”, http://m.diaoconline.vn/tin-tuc/thi-truong-dia-
oc-c18/mac-ket-chuyen-doi-du-an-thuong-mai-sang-nha-o-xa-hoi-i46420, truy cap ngay 02 — 10 — 2020.

10 Toan Thing: “G& viedng cdc dw dn chuyén doi sang nha ¢ xd hoi”, hitp://www.realtimes.vn/go-vuong-cac-
du-an-chuyen-doi-sang-nha-o-xa-hoi-9377.html, truy cdp ngay 02 — 10 — 2020.

' Piém ¢ khoan 1 Didu 84 Nghi dinh s 99/2015/ND-CP.
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3. Nhitrng kho khiin khi chuyén dbi di 4n tir
nha & thwong mai sang 1am nha & xa hgi

Mic du ciing 1a du 4n ddu tu phat trién nha
&, nhung vé& diéu kién thuc hién dyu 4n nha &
thuong mai cé nhiéu sy khéac biét véi du an
nha & xa hoi. Vi 1& do, khi cho phép chuyén
dbi du 4n tir nha ¢ thuong mai sang 1am nha &
x4 hoi s€ gap phai khong it nhitng kho khén va
vuéng mic.

Mt la, vé van dé tién sir dung dat, tién thué
dat ma chi dau tu du 4n nha & thuong mai da
ndp'2. Khi thyc hién dy 4n nha ¢ thwong mai thi
chu dau tu phai ndp tién sir dung dat nhung d6i
voi dy 4n nha & x3 hoi thi chu dau tu s& duoc
mién tién st dung d4t, tién thué dat. Nhu vay,
khi cho phép chuyén doi dy an tir nha & thwong
mai sang 1am nha ¢ xa hoi thi phai c6 co ché dé
xtr 1y s tién sir dung dat ma chu dau tu da nop
trude day. Thong tu sé 02 trude day cling nhu
cac quy dinh cua Luat DAt dai nam 2013, Luat
Xay dyng nam 2014, Luat Nha ¢ nam 2014,
Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 va cac van
ban huéng dan thi hanh cho cac Luét nay déu
khong quy dinh cu thé vé viéc hoan tra tién
stt dung dat cho cha dau tu trong trudng hop
chuyén dbi dy an.

Bén canh d6, néu hoan tré lai s6 tién sir dung
dét, tién thué dit d6 cho chi dau tu thi hoan tra
ty 18 nhu thé nao? Boi vi, nhimg vi tri dat duoc
giao, duoc thué dé xay dung cac dy 4n nha &
thwong mai thuong 14 ndm & vi tri trung tam,
vi trf “dét vang” cua dia phuong do6, noi c6 hé
théng ha tﬁng tuong ddi hoan thién; con vi tri
dét b tri cho cac du an nha ¢ x4 hoi thuong &
nhiing vi tri kém thuan lgi hon'. Do d9, trong

12 Piém a khoan 2 Piéu 22 Luat Nha & nam 2014.
13 Piém a khoan 1 Piéu 58 Luat Nha & nam 2014.

truomg hop cho phép cha dau tu chuyén doi du
an nha ¢ thuwong mai thanh dy an nha & xa hoi
ciing s& tao ra sy bat binh dang ddi voi cac chu
déu tu ngay tir dau ding ky thuc hién dy 4n nha
0 x4 hoi.

Hai la, quy dinh hién hanh chi dung lai ¢
viéc trao cho Bo xdy dung quyén quyét dinh
viéc cho phép diéu chinh du an dau tu xay
dung nha ¢ thuong mai sang lam nha & xa hoi
dé thuc hién chinh sach diéu tiét thi truong bat
dong san theo chu truong cua Chinh phu, yéu
cdu ciia Thu tuéng Chinh phu hodc khi co dé
nghi ciia UBND cap tinh'>. Quy dinh niy van
chua tao duoc mot hanh lang phap 1y dy da va
minh bach dé c6 thé diéu chinh van dé chuyén
dbi du 4n nha ¢ thuong mai sang du 4an lam
nha & xa hdi. Bén canh d6, trong trudng hop
nao thi Uy ban nhan cép tinh duoc quyén dé
nghi, hay dwa vao cin ctr gi & Chinh phu hodc
Thii twéng Chinh phu dugc quyén yéu ciu. ..
ciing khong dugc dé cap dén trong cac vin ban
hién hanh.

Ba la, vé viée xtr Iy tinh hudng chuyén d6i
du an dan dén thay doi yéu cau dbi voi khach
hang. Do thoi diém giao két hop dong gitra chu
dau tu va khach hang thi day 1a dy 4n nha &
thuong mai, nén khong khong ché dbi tuong
duoc mua, thué mua, thué nha ciing nhu quyén
va nghia vu cta khach hang nhu dbi voi dy an
nha ¢ xa hoi. Tuy nhién, sau khi du an chuyén
d6i thanh 1am nha & xa hoi thi ddi tuong va
diéu kién dé duoc mua, thué mua, thué nha &

14 Iréin Vang Phu, Luu Hoang Diing, L€ Minh Vién, Bat cdp trong quy dinh phdp lut vé nha 6 xa héi cho nguoi thu nhdp
thap, Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 thang 9(330)/2019, tr. 46.

15 Piém ¢ khoan 1 Diéu 84 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP.
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x3 hoi ciing s& chit ché hon'®, ddng thoi s& co
nhitng quy dinh gi6i han vé thoi han hop dong
thué mua nha, quyén va nghia vu ciia bén mua,
thué mua, thué nha & xa hoi, sy gidi han nay
khong xay ra khi mua, thué mua hodac thué nha
& thuong mail’.

4. Kién nghi

Muc dich ciia Nha nuée khi cho phép chuyén
ddi dy an dau tu xay dyng nha & thwong mai
sang 1am nha ¢ x4 hoi 1a nham giup giai quyét
tinh trang khé khén cia thi truong bt dong san
cling nhu gdp phan ting ngudn cung nha & xa
hoi, tir d6 tao didu kién cho cac ddi tuong kho
khin vé nha & c6 thé d& dang tiép can duoc quy
nha & xa héi. Tuy nhién, viéc trién khai thuc
hién cac quy dinh ctia phap luat vé van dé cho
phép chuyén ddi dy an dau tu xay dung nha &
thuong mai sang lam nha & xa hoi van con boc
16 mot s6 kho khan, vudng mic. Do do, cac tac
gia kién nghi mot s6 giai phap nham hoan thién
cac quy dinh ctia phap luat vé diéu kién chuyén
d6i dy 4n tir nha & thwong mai sang nha & xa
hoi nhu sau:

Thir nhdt, Bo Xay dung som ban hanh thong
tu huéng dan vé diéu kién, trinh tu, thu tuc
chuyén dbi du 4n nha ¢ thuong mai sang lam
nha ¢ xa hoi. Pong thoi, vin ban nay can quy
dinh cy thé cac cin cr d& UBND cép tinh dé
nghi trong viéc chuyén dbi dy 4n nha ¢ thwong
mai sang lam nha & xa hdi.

Thir hai, d6i véi viée hoan tra hodc khau trir
tién sir dung d4t ma cha dau tu da ndp vao ngan
sach c6 thé lwa chon mot trong hai phuwong an
sau: (i) stra d6i, bd sung Luat Ngan sach nha
nude nam 2015 theo huéng cho phép 1ay tién tir
ngan sach dé hoan tra lai cho chu dau tu, khong
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tinh 13i suat d6i véi sd tién, sb nam chi dau tu
da nop, do trude khi duoc phép chuyén d6i du
an thi dy 4n d6 van l1a du 4n nha & thuong mai;
(ii) hodc cho phép chu dau tu duoc khdu trir
vao tién thué thu nhap doanh nghiép hodc cac
nghia vu tai chinh khéc.

Thit ba, trong trudng hop chii dau tr di ky
hop dong mua ban, thué mua véi khach hang,
thi viéc chuyén ddi dy 4n chi duoc thuce hién
khi c6 it nhat hai phan ba khach hang dong .
Pong thoi, can xay dung lai co ché xac dinh gia
ban, cho thué, cho thué mua nha ¢ theo dung
quy dinh cua loai nha ¢ xa hdi, va co6 quy dinh
chuyén tiép ddi véi truong hop nhimg ngudi
dang mua, thué mua, thué nha truéc day theo
hudng: (i) néu hop dong mua ban, thué mua
da thuc hién duoc hai phén ba thi van tiép tuc
thyuc hién theo hop dong da ky, ngudi mua nha,
thué mua nha sau khi d thanh toan du tién cho
cha dau tu s& khong bi han ché quyén ciing nhur
thoi gian cip gidy chimg nhan quyén s¢ hiru
nha nhu trong truong hop mua, thué mua nha
& x4 hoi, nhung phai ndp tién str dung dat nhu
trong truong hop mua, thué mua nha ¢ thuong
mai; (ii) néu hop ddng thuc hién chua dén hai
phan ba va bén mua nha, thué mua nha du diéu
kién vé mua, thué mua nha & xa hoi thi cac bén
ky lai hop ddng méi, quyén va nghia vy cta cac
bén s€ thuc hién theo cac quy dinh cua phap
ludt vé nha & xa hoi hodc thoa thuan khac; (iii)
néu hop ddng thuc hién chua dén hai phan ba
va bén mua, thué mua nha khong du diéu kién
mua, thué mua nha & xa hoi thi cac bén chim
dut hop dong, chu du tu hoan tra lai sb tién da
nhan cta khach hang cung véi tién 13i sudt dbi
v6i sb tién khach hang di thanh toan theo 13
suit huy dong vbn ciia ngan hang thuong mai
hoac theo thoa thuan khac m

16 Dleu 49, 50 va 51 Luét Nha ¢ ndm 2014 va Diéu 22 Nghl dinh s6 100/2015/ND-CP quy dinh rét chi tiét vé déi trong
va didu kién dé dugc huong hd tr vé nha & xa hoi va cac didu kién cu thé dé timg nhom déi trong dugc mua, thué mua,

thué nha ¢ xa hoi.

" Piéu 62 Luat Nha ¢ nim 2014 va Diéu 19 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP quy dinh vé nhiing quyén va
nghia vu cu thé cia ngudi mua, thué mua, thué nha ¢ xa hoi.
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1. Nhén dién giao dich c6 kha ning tu lgi

trong cong ty

Trén thé gidi, thuat ngir giao dich tu loi

Tém tit:

Thuc tién quan tri cdng ty nhiéu nim qua cho thdy, vin @ kiém soét giao
dich c6 kha niing tu I¢i trong cOng ty da va dang trd thanh mot uu tién khi cai
céch thé ch€ quén tri cong ty. Su ra ddi ctia Lut Doanh nghiép nim 2020 tiép
tuc khing dinh cho nhiing nd lyc ctia Viét Nam trong viéc ti€p nhan thong
1& quéc t&€ v& quan tri cdng ty nhim dép ung yéu ciu clia thuc tién. Mic dit
vay, nhiing quy dinh ctia phap luat vé& kiém so4t giao dich c6 kha ning tu 16i
trong cong ty van con nhiing han ché, bat cap cin dudc tiép tuc hoan thién.

Abstract:

The practice of corporate governance over the years shows that the matter
of controlling self-dealing transactions in the company has been become
a priority once it is to reform the corporate governance institution. The
introduction of the Enterprise Law of 2020 continues to affirm Vietnam’s
efforts in adopting the international practices on corporate governance so
that it is to meet the realistic requirements. However, the provisions of the
law on controlling the self-dealing transactions in the company still appear
shortcomings and inadequacies that need to be further improved.

quan tri cong ty giai thich, giao dich tu 1¢1i (seld
dealing) 1a giao dich ¢6 hanh vi lam dung kinh
doanh dé tu loi (abusive self-dealing), hanh vi
nay xay ra khi cac c4 nhan c6 quan hé than thiét
v6i cong ty, bao gdm ca cd déng nim quyén

(self-dealing transactions) dd dugc dé cap &
nhiéu cong trinh nghién ctru khac nhau. Theo
Tu dién Black’s Law, giao dich tu loi la giao
dich ma ngudi tham gia giao dich dé thu loi
cho ban than thay vi lam 1¢gi cho ngudi ma minh
dang nhéan nghia vy ty thac'. B quy tic cta T6
chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) vé

kiém soat, 1oi dung cac quan h¢ do gay tdn han
cho cong ty va nha dau tu. Trong mot cong
trinh nghién ctru cua John H. Parrar va Susan
Watson cua Pai hoc Auckland, Newzeland
dua ra khai niém rit ngan gon: giao dich c6

kha nang tu 191 v€ co ban la viéc nguoi dugc

! Black’s Law Dictionary Second Pocket Edition (2001), West Publishing CO, USA, tr. 631.
2 The OECD, The OECD Principles of Corporate, www.oecd.org.
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uy thac tu ban tai san cua nguoi uy thac cho
chinh minh3. Khai niém nay md&i chi xem xét
giao dich c6 kha nang tu loi ¢ khia canh “vat
chat” ma chwa xem xét dén yéu t6 151 va muc
dich tu lgi cia nguodi dugce uy thac. Tuong tu
nhu vy, trong nghién ciru v& “Hiéu qua kiém
sodt giao dich tw lpi trong céng ty: thuyét img
dung”, Zohar Goshen cho rang, vin dé cét 15i
cua giao dich c6 kha nang tu lgi 1a xét mot cach
toan dién giao dich nay c6 dem lai hi€u qua hay
khéng cho cong ty. O goc do do, néu dua ra
khai niém vé giao dich c6 kha ning tu lgi thi s&
khong hop 1y trong truong hop giao dich that
bai do nang luc yéu kém cua giam dc du ho
thuc hién giao dich véi sy man can, can trong
va trung thuc*.

O Viét Nam, khai niém giao dich tur loi (seld
dealing transactions) hay khai niém giao dich
c6 kha nang tu lgi cho dén nay van 1a nhiing
khai ni€ém dugc ban luan trong khoa hoc phap
1y chir c6 mét van ban quy pham phap luat dinh
nghia cy thé. Tyu trung lai, khai niém vé giao
dich c6 kha nang tu loi ham chira ba yéu t6 co
ban: (1) Su dich chuyén quyén lgi ciia cong ty
sang ca nhan; (2) Su vi pham cda ngudi dugc
uy thac tham gia giao dich; (3) Sy lam dung vi
thé dé tu loi. Theo do, giao dich co khd nang tw
loi la giao dich c6 khd nang sé gdy thiét hai vé
tai san, quyén loi ciia cong ty do ngueoi dai dién
tham gia giao dich lam dung vi thé ciia minh
nham thu loi cho cd nhan.

Cac giao dich c¢6 kha nang tu loi co thé
duoc goi theo nhiéu cach khac nhau nhu: giao
dich c6 nguy co phat sinh tu g1, giao dich truc

THUC TIEN PHAP LUAT

loi, hop ddng c6 nguy co phét sinh tu lgi, hop
dong tu loi,... va thuong duoc goi tat 1a “giao
dich tu loi”, day cling la cach goi duoc st dung
nhiéu nhét. Tuy nhién, néu xem xét theo nghia
rong thi “giao dich c¢6 kha nang tu lgi” 1a cach
goi chinh x4c nhat. Cach goi tit “giao dich tur
loi” thudng cho ngudi doc hiéu 1a cac giao dich
da xay ra sy tu lgi. Trong khi d6, giao dich co
kha nang tu 19i c6 ndi ham rdng hon so voi
giao dich tu loi. Pong thoi, kiém soat giao dich
c¢6 kha nang tu loi phu hop hon 13 kiém soat
giao dich tu loi, boi giao dich c6 kha nang tu
loi m&i can phai c6 co ché kiém soat, con néu
da dé xay ra giao dich tu lgi roi thi s& 1a xur
ly dbi véi giao dich tu loi. Ngoai ra, dé nhan
dién chinh xac hon giao dich c6 kha nang tu
loi cAn xem xét khai niém giao dich cong bang
(fair dealing) bao gdm ca cac giao dich c6 kha
nang tu 1gi dugc thyc hién trén co sd cong
khai ddy du, khong vi 1gi thé c4 nhan, dam bao
cong bang va trung thyuc. Theo John H. Parrar
va Susan Watson, cach dé nhan biét chinh xac
nhét vé giao dich co6 kha nang tu loi 1a viéc so
sanh n6 véi giao dich cong bang®.

Dua vao cac yéu td cdu thanh ctia mot giao
dich nhu: chu thé tham gia giao dich, gia tri
giao dich, ndi dung giao dich, phap luét vé
kiém soat giao dich c6 kha ning tu loi chi ra
nhiing giao dich sau clia cong ty can phai dit
dudi su kiém soat chit ché hon:

Thir nhat, giao dich giita céng ty voi ngudi
co lién quan.

Phép luat vé quan tri cong ty dic biét chi
y dén giao dich cua cong ty voi “nguoi lién

3 John H. Farrar and Professor Susan Watson (2012), Self dealing, fair dealing and related party transactions

— History, Policy and Reform.

4 Nguyén Thanh Ly (2019), “Nhdn dién giao dich cé kha ning tw loi trong cong ty dai chiing”, Tap chi Dan

chi va Phap luat, s6 9/2019.

3 John H. Farrar and Susan Watson (2012), Self dealing, fair dealing and related party transactions — History,

Policy and Reform, p.1.
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quan”. BO quy tic vé quan tri cong ty cua
OECD dinh nghia: “cac bén c6 lién quan bao
gém cac don vi cung chiu mot sy kiém soat,
cac c6 dong 16m ké ca cac thanh vién trong gia
dinh ho, cac cong ty lién két va nhitng nguoi
nam giit cac vi tri quan Iy chi chdt™. Xac dinh
ngudi co lién quan cin luu y cac dic diém sau:
(1) ngudi lién quan c6 thé 1 ca nhan hoic to
chtrc tham gia vao giao dich cua cong ty; (2) co
mdi quan hé tryc tiép hodc gian tiép voi cong
ty; (3) co s& mdi quan hé véi cong ty c6 thé la:
quan hé loi ich, quan h¢ gia dinh, quan h¢ quan
1y, quan hé tinh cam ca nhan...; (4) nguoi lién
quan c6 kha nang quyét dinh hoic c6 kha ning
chi phéi téi viéc xac 1ap va thuc hién giao dich
cua cong ty. Khi tham gia giao dich véi cac chu
thé nay cong ty phai chiu nhitng sirc ép nhit
dinh vé tai chinh ciing nhu quan 1y, 1a nguyén
nhan lam cho cac giao dich c6 nguy co khong
duoc xac lap mot cach cong b;"mg, binh déng.

Theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép
nam 2020 (Luat Doanh nghiép), nguoi co lién
quan’ 13 ca nhan, to chirc c6 quan hé truc tiép
hodc gian tiép voi doanh nghiép trong céc
truong hop sau day:

- Cong ty me, nguodi quan ly va nguoi dai
dién theo phap luat cia cong ty me va nguoi co
thim quyén bd nhiém ngudi quan 1y ciia cong
ty me; Cong ty con, ngudi quan ly va nguoi dai
dién theo phép luat cia cong ty con; Ca nhan,
td chirc hodc nhém céa nhan, td chic c6 kha
ning chi phdi hoat dong cua doanh nghiép d6
thong qua so hiru, thau tém c6 phan, phan von
g6p hoic thong qua viée ra quyét dinh ciia cong
ty; C4 nhan 12 nguoi dai dién theo ty quyén cua
cong ty, to chirc do;

- Nguoi quan ly doanh nghiép, nguoi dai
dién theo phap luat, Kiém soat vién;

-Vo, chéng, bd dé, me dé, bd nudi, me nudi,
bd chéng, me chéng, bd vo, me vo, con dé, con
nudi, con ré, con dau, anh rudt, chi rudt, em
rudt, anh ré, em ré, chi dau, em dau cua nguoi
quan ly cong ty, nguoi dai dién theo phap luat,
Kiém soat vién, thanh vién va c6 dong so hiru
phan vén gop hay c¢o phan chi phéi;

- Doanh nghiép trong d6 ca nhan, cong ty,
t6 chirc trén c6 s& hitu dén muc chi phdi viée
ra quyét dinh ctia cong ty.

Bén canh viéc nhan dién ddi véi nguoi
c6 lién quan cua doanh nghi¢p, Luat Doanh
nghiép con dua ra khai niém nguoi co quan hé
gia dinh bao gém: VO, chéng, bd dé, me dé, bd
nudi, me nudi, bd chéng, me chéng, bd vo, me
vo, con dé, con nudi, con ré, con dau, anh rudt,
chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em
dau, anh rudt cua vg, anh rudt cua chc“mg, chi
rudt cua vo, chi rudt cua chéng, em rudt cua
v, em rudt cua chéng.

Trén co sé quy dinh vé nguoi c6 lién quan
cua Luat Doanh nghiép, cac van ban phap luat
chuyén nganh khéac c6 thé xac dinh cy thé hon
vé ngudi 6 lién quan cua cong ty. Vi du, Luat
Chung khoan s& chi ra mot sb truong hop dic
biét dé thu hep hon pham vi cta nguoi lién
quan gém: doanh nghiép va ngudi ndi bd cua
doanh nghiép d6; quy dai chung, cong ty dau
tu chung khoan dai chung va ngudi ndi b
clia quy dai chung hodc cong ty dau tu ching
khoan dai ching do; doanh nghi¢p va td chre,
c4 nhan sé hitu trén 10% s ¢6 phiéu c6 quyén
biéu quyét hodc von gop ciia doanh nghiép do;
t6 chirc, ca nhan ma trong moi quan hé véi t6
chtic, ca nhan khac truc tiép, gian tiép kiém

6 T chire Hop tac va phat trién kinh té -OECD (2004), B6 quy tic vé quan tri cong ty cuia OECD, tr.55.

7 Khoan 23 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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soat hodc bi kiém soat boi td chirc, ca nhan do
hodc cung voi td chirc, c4 nhan do chiu chung
mot su kiém soat; c4 nhan va bd dé, me de,
bd nudi, me nudi, bd chéng, me chéng, bd VO,
me vo, vo, chong, con dé, con nudi, con déu,
con ré, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em
ré, chi dau, em dau cua c4 nhan do; cong ty
quan 1y quy dau tu ching khodn va cac quy
dau tu chung khoan, cong ty dau tu chimng
khoan do cbng ty quan 1y quy dau tu ching
khoan d6 quan 1y; quan hé hop dong trong do
mét to chire, ¢4 nhéan 1a dai dién cho to chuc,
ca nhan kia'. Ngoai ra, dbi véi nhitng doanh
nghi€p nha nudc, cong ty dai ching cac giao
dich gitra cong ty voi nguoi c6 li€n quan va
nguodi c6 quan hé¢ gia dinh duoc xac dinh la mot
trong nhitng giao dich c6 kha ning tu lgi can
kiém soat chit chg.

Thit hai, giao dich co gia tri lon.

Gia tri cta giao dich bao ham trong do loi
ich ma cong ty co thé dat duoc, 13 didu ma cac
chu thé tham gia giao dinh déu hudng dén. Phap
ludt vé quan tri cong ty dic biét quan tim dén
cac giao dich c6 gid tri lon, bdi cac giao dich co
gid tri 16n c6 kha ning anh huéng dén co ciu tai
chinh va nén tang chung cua cong ty. Dan dén lo
ngai rang néu dé xay ra tu loi thi cong ty s& phai
hiing chiu nhiing thiét hai nghiém trong.

Cin ctr vao ting loai hinh cong ty hodc didu
kién cua cong ty, phap luat xac dinh mot ty 1€
thich hop dé mét giao dich cua cong ty duoc
goi 1a giao dich c6 gia tri 16n. Chéng han, cac
giao dich 16n dbi véi cong ty trach nhiém hitu
han 1 giao dich c6 gié tri tir 50% tong gi tri
tai san tr¢ 1én dugc ghi trong bdo cdo tai chinh

! Khoan 46 Diéu 4 Luat Chimg khoan nam 2019.

THUC TIEN PHAP LUAT

tai thoi diém cong bb gan nhit ctia cong ty hodc
mot ty 1€ hodc gia tri khac nhoé hon quy dinh tai
Diéu 1& cong ty; ddi vdi cong ty cb phan giao
dich c6 gia tri co gia tri tir 35% tong gié tri tai
san tré 1én dugc ghi trong béo céo tai chinh gan
nhit ctia cong ty, trir truong hop Diéu 1é cong
ty quy dinh mot ty 1€ hodc mot gia tri khac; dbi
véi cong ty dai chung giao dich c6 gia tri 16n
1a giao dich c6 gia tri 16n hon 15% tong tai san
cta cong ty can clr vao bao céo tai chinh nadm
gﬁn nhét duoc kiém toan hodc bao cdo tai chinh
06 thang gan nhat dugc soat xét.

Thir ba, giao dich cé ndi dung bat thirong.

Giao dich c¢6 ndi dung bat thuong 1a cac
giao dich sau:

- Giao dich trong tinh trang phap ly dac
biét cua cong ty (dang 14m vao tinh trang pha
san hodc giai thé), mot sd giao dich tu lgi co
thé dién ra nhu: cét giéu, tAu tan tai san; cAm
c¢b, thé chap, ting cho tai san; ky két hop
doéng moi. ..

- Cac giao dich vi pham diéu cAm cua phap
luat nhu giao dich ndi gian (insider trading) 1a
hanh vi vi pham phap luét do nhiing nguoi co6
chire trach ciia cong ty mua hodc ban c6 phan
cta cong ty nho viéc su dung nhiing thong tin
chua duoc cong bd ma ngudi nay cé duge tir
viéc giir chire trach nhat dinh trong cong ty?2.

- Giao dich don phuong ctia cong ty nhu: tur
bod quyén doi no, hay gian no, mién no?...

- Giao dich ma gia ca cia giao dich c6 sy
chénh 1&ch 16n so v6i mit bang gia ca chung
cta thi truong tai thoi diém ky; hodc nhimg
giao dich dugc xéac lap vao thoi diém kinh

2 GS.TS. Lé Hong Hanh (1999), Buén bdn néi gian trong hoat dong ciia cdc cong ty trén thi trieong chiing

khodn, Tap chi Luat hoc, s6 5/1999.

3 PGS.TS. Ngé Huy Cuong (Chu bién), Gido trinh Ludt Thirong mai phan chung va thiong nhdn; Nxb. Dai

hoc Qubc gia Ha Noi, 2013, tr.191.
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doanh khong binh thuong cua cong ty; hoac
cac giao dich chuyén nhuong tat ca hay mot
phin 16n tai san cia cong ty, din dén viéc ban
cong ty*...

2. Cac bién phap kiém soat giao dich tw loi

Vé mit 1y luan, céac giao dich c6 kha nang
tu loi 1a nhiing giao dich ham chua rui ro cho
cong ty, nhung dé dam bao loi ich tét nhit cho
cong ty, phap luat quan tri cong ty khong lya
chon cach thirc cAm doan ddi vé6i nhitng giao
dich c6 kha nang tu loi. Béi I€, néu nhu giao
dich c6 kha nang tu 1gi mang lai loi ich 16n hon
cic giao dich thong thuong thi cong ty van s&
chon giao dich c6 kha ning tu loi, va yéu cu
lac nay 1a thuc hién cac bién phap kiém soat
pht hop dé cho cac ca nhan khong thé truc loi
dugc tir cac giao dich do.

Vé co ban, cac bién phap kiém soat giao
dich c6 kha ning tur loi phai dam bao yéu cau
vé tinh toan dién. Yéu ciu nay cho phép chung
ta nhin nhan va phan tich vn dé kiém soat giao
dich c6 kha nang tu 1gi trong ca qua trinh tir
Iira chon co hoi, ky két giao dich, dén thuc hién
giao dich va co ché hau kiém. Cu thé, co ba
bién phap kiém soat phd bién sau:

(i) Kiém soat lwong triede (hay kiém sodt
trueGe khi thwe hién) bang cach tién liéu cac kha
ning tu loi c6 thé phat sinh nhim ngin ngira
trude. Tac dung cua kiém soat luong trudc s&
gitip cho doanh nghiép chu dong d6i pho voi
nhitng rui ro trong tuwong lai va chu dong tranh
sai 1am ngay tir ddu. Day 1 hinh thirc kiém soat
it ton kém nhat;

(i) Kiém sodt hién hanh (hay kiém sodt
trong khi thwc hién) 1a cach giam sat truc tiép
ngay trong khi thuc hién, nam bat nhitng 1éch
lac va dua ra nhiing bién phap thao go kip thoi;

(iii) Kiém sodt sau khi thue hién (kiém sodt
phan hoi) 1a loai kiém soat duge thyc hién sau
khi hoat dong da xay ra. Muc dich cta loai kiém
soat nay 1a nham xac dinh xem céc giao dich co
duoc thuc hién nghiém tac khong? Phat hién
nhiing sai pham trong ca qua trinh thuc hién
giao dich va dua ra co ché xir 1y thich déng.

Yéu cau toan dién trong kiém soat giao dich
¢6 kha nang tu loi doi hoi cac cong ty phai két
hop chat ché véi cac ndi dung quan tri cong
ty khéc, trong d6 co bién phap kiém soét giao
dich c6 kha nang tu lgi thong qua cac van ban
1n6i bo trong cong ty. Khong cé mot quy tic ndo
hitu hiéu cho moi truong hop. Bboi vay, bén
canh nhiing quy dinh kiém soét giao dich co
kha nang tu lgi dugc diéu chinh boi quy dinh
ctia phéap ludt, cin ddy manh vai tro ctia cac van
ban ndi bd trong cong ty. O mot g6c d6 nao do,
nguyén tic ndy cing c¢b cho nhitng quan diém
vé quyén han cho co s& hay phi tap trung hoa
(subsidiarity) doi hoi cac cong ty phai chu dong
va linh hoat trong diéu chinh céc hoat dong cta
minh théng qua diéu 1¢ hoat dong cua cong ty.

Thir nhit, quy dinh vé co ché théng qua
quyét dinh ciia cong ty.

Can ctr vao tinh chat (muc dich, ddi tuong,
ndi dung) giao dich va gia tri giao dich phap
luat s& phan dinh thAm quyén quyét dinh giao
dich 1a ai, b phéan nao cta cong ty. Theo do,
quyén quyét dinh 16n nhit thuoc vé Hoi dong
thanh vién (HDTV), Pai hoi dong c6 dong
(PHDPCD); tiép dén 1a tham quyén ctia Hoi dong
quan tri (HDPQT), va thim quyén ctia Ban Giam
dbc (BGD), Giam ddc (GP)/Téng Giam dbc
(TGD)... Cac quyét dinh cia HDTV, PHPCD
c6 dugc thong qua hay khong tiy tung truong
hop phap luat hodc Diéu 1é cong ty s& quy dinh
mot ty 18 phiéu bidu quyét nhit dinh. Chéng

T4 chirc Hop tac va phat trién kinh té - OECD (2004), Bé quy tic vé quan tri cong ty ciia OECD, tr.18.
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han, trong cong ty TNHH, giao dich ban tai san
c6 gia tri tir 50% tong gid tri tai san tré 1én duge
thong qua khi cac thanh vién du hop s& hiru tir
75% tong sb von gop clia tat ca thanh vién du
hop tro 1én tan thanh; trong cong ty c6 phan,
giao dich dau tu hodc ban tai san c6 gia tri tu
35% tong gia tri tai san tré 1én dugc thong qua
néu duge sb ¢c6 dong dai dién tir 65% téng s6
phiéu biéu quyét tro 1én cia tat ca cd dong du
hop tan thanh (trir Diéu 18 ¢6 quy dinh khac)’;
HDTV, DPHPCP hoic HPQT chip thuin hop
dong, giao dich giira cong ty v6i ngudi co lién
quan... Thdm quyén quyét dinh giao dich va
ty 1& bo phiéu thong qua giao dich co thé khac
nhau & timg giao dich cu thé, timg cong ty véi
mdi loai hinh cong ty khac nhau.

Thir hai, quy dinh vé céng khai héa thong
tin dé kiém sodt giao dich cé khd néing tw loi.

Cong khai hoa thong tin 1a bién phap hitu
hiéu trong viéc kiém soat cac giao dich c6 kha
nang tu 1oi néi riéng va 1a yéu cu khach quan
trong hoat dong quan tri cong ty. Ludt Doanh
nghiép quy dinh viéc cong khai hda thong tin &
hai cép d6: (i) & cip do cong ty, phai cong khai
danh sach nhiing nguoi co6 lién quan cia cong
ty; (ii) & cdp do ca nhan, ngudi quan 1y cong
ty phai ké khai cac 1¢i ich lién quan cua ho voi
cong ty. Miac du vay, nghia vu cong khai hoa
thong tin c6 sy khac bit rat rd rang giita cong
ty dai ching va cong ty phi dai chung. Thuc
trang cong khai hoa thong tin lién quan dén cac
giao dich ciia cong ty cho théy, da sb cac cong
ty cong bd thong tin véi mirc do va hinh thirc
khac nhau, nhung cha yéu thong qua cac cach
thirc thong tin ndi bo hodc ché d6 bao céo véi
ngudi quan ly. Cac thong tin vé giao dich véi
cac bén c6 lién quan; cac yéu tb rai ro c6 thé
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tién liéu; chinh sach thu lao cho HPQT va cac
can b quan 1y cap cao clia cong ty khong dé
tiép can. Trong khi do, vé phia nguoi co nghia
vu cong khai thong tin thudong khong thue hién
dung quy dinh vé ké khai cac thong tin véi
nguoi co lién quan, khong ké khai loi ich trong
cac giao dich ma minh c¢6 lién quan.

Thir ba, diéu kién vé tw cdch va nghia vu
ciia ngwoi qudn ly trong cong ty.

Ludt Doanh nghi¢p quy dinh HDTV,
DHDCD s& co6 quyén chon Iya dé bau, bd
nhiém céc vi tri quan 1y quan trong cua cong
ty. Nhitng nguoi duge bau, bd nhiém vao vi tri
quan 1y s& duoc trao thim quyén ra cac quyét
dinh nhét dinh dé hanh dong cho va vi cong
ty, cling nhu dinh doat tai san ctia cong ty®. Vi
vy, tu cach ctia nguoi quan ly (gom diéu kién
va tiéu chudn dé dugc b nhiém giit chirc danh
quan 1y) c¢6 anh hudng 16n dén hiéu qua hoat
dong ciia cong ty, ciing nhu viée kiém soat cac
giao dich c6 kha nang tu loi trong cong ty. Tuy
vao vi tri quan Iy ma ho dam nhiém, phap luat
doanh nghiép va Diéu 1¢ cong ty s& quy dinh
cu thé diéu kién, tiéu chuin dé duogc bd nhiém;
ddng thoi, quy dinh cac truong hop bi cAm dam
nhiém chirc vy quan ly. Song song vdi cac diéu
kién lya chon nguoi quan 1y thi viée doi hédi cac
nghia vy vé su trung thye, can trong, man can
ctia ngudi quan 1y 13 rat can thiét cho du cac
nghia vu nay xuét phat tir nén tang dao dirc kho
c6 thé do dém chinh xéc.

Quy dinh ctua phap luat tuy tuong minh
nhung thuyc tién thyc hién phap luat duong nhu
da bé qua quy trinh lya chon ngudi quan ly
cling nhu co ché danh gia hiéu qua hoat dong
ctia ngudi quan 1y. Ché d6 kiém nhiém van kha
phd bién ¢ nhiéu vi tri quan 1y quan trong nhur:

5 Piém d khoan 3 Piéu 59 va diém d khoan 1 Piéu 148 Luat Doanh nghiép nim 2020.
¢ Bui Xuén Hai (2007), “Hoc thuyét dai dién va mdy van dé cia phdp ludt cong ty Viét Nam”, Tap chi khoa

hoc phap 1y s6 4.
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Chu tich HDQT ddng thoi 1a GB (TGP); thanh
vién HPQT, Ban Kiém soat (BKS) phan 1én
van 1a nguoi lao dong cua cong ty; hodc ngudi
quan 1y cong ty cung lac kiém nhiém nhiéu vi
tri khac. Dac biét tinh chat gia dinh tri van con
ton tai & nhidu cong ty, ma theo danh gia cua
cac chuyén gia thi ddy la budc can cho qua
trinh phat trién cta doanh nghiép von d cé qué
nhiéu cac mbi quan hé voi nguoi cé lién quan.
Trong khi d9, trach nhiém giai trinh - mot trong
nhiing bién phap kiém soat quyén lyc gin lién
véi cong viéc va nghia vu clia nguoi quan ly
khong duoc dé cao.

Thir tw, quy dinh vé quyén ciia chii sé hivu
va vin dé lwong thuwéng doi véi ngwoi qudn Iy
dé phong, chong giao dich tw lgi.

Chu s6 hitu ctia cong ty 1a ngudi c6 quyén
va loi ich gin bo véi cong ty, néu xay ra cac
giao dich tu loi thi quyén lgi ctia ho bi xam hai
tryc tiép. Chinh vi viy ma phap luat da quy dinh
cho ho nhing quyén nhét dinh trong t6 chirc va
hoat dong cua cong ty, ciing nhu viée kiém soat
céc giao dich c6 nguy co tu loi. Theo do, co ché
kiém soat cac giao dich c6 kha nang tu 1oi quan
tam dén nhitng quyén sau ctia ¢ dong:

- Quyén duoc cung cdp thong tin vé
giao dich;

- Quyén biéu quyét chip thuan hay khong
chép thuan mot sb giao dich c6 kha nang tu lgi:
giao dich v6i nguoi lién quan; giao dich co6 gia
trj 10n; giao dich c6 nodi dung bat thuong;

- Quyén dé cir ngudi quan 1y cong ty va co
quan kiém soat ndi b cla cong ty;

- Quyén khéi kién khi phat hién vi pham di
v6i cac giao dich cua cong ty.

Bén canh do, van dé luong thudng doi véi

ngudi quan 1y ciing can dugce quan tim thich
dang. Pung nhu Adolf A. Berle & Gardiner
C. Means da phan tich: viéc nhin dugc déng
lvong khong xung dang 1a mdt trong nhiing
1y do khién cho nguoi quan 1y hodc nguoi dai
dién hanh ddng vi 1gi ich ca nhan thay vi loi
ich cua cong ty va cac chi s¢ hiru’. Dong thoi,
lwong thudng ciia ngudi quan 1y ciing can dugc
céc thanh vién va cd dong trong cong ty quyét
dinh dé tranh tinh trang thanh vién HDQT, Gb/
TGD truc loi qua viéc nhan luvong thuong.

Pang luu y, trong quan tri cac cong ty co
quy mé 16n & Viét Nam, cac quyén cta c6 dong
theo luat dinh phﬁn 16n chi dwgc thuc hién tai
PHDCP. Do d6, cac quyén ctia cha so hitu co
dugc bao vé€ hay khong 1a phu thudc vao viéc
ho c6 co hoi va didu kién dé tham gia va quyét
dinh tai DPHDCD hay khong. Piéu nay dugc
thé hién qua cac tiéu chi nhu diéu kién vé ty 1¢
) phﬁn, thoi gian ndm gitr lién tuc dé duoc du
hop PHDCD, phuong tién moi hop, thoi gian
moi hop, thong tin vé cude hop... Thuc té, co
rt nhiéu sai pham cua cac cong ty trong viée
dbi xtr bat binh dang giira 6 dong 16n va cb
d6ng nho ciing nhu nhitng sai pham vé cach
thire t6 chitc hop PHPCP. C6 nhiing cong ty
¢ dong 16n ¢b y tham gia biéu quyét cac hop
ddng, giao dich ctia cong ty v&i ngudi co quyén
va loi ich lién quan cua ho trong khi luat khong
cho phép tham gia biéu quyét. Ngoai ra, trong
cac cong ty co von gop clia Nha nudc, cac giao
dich tu loi dién ra kha phd bién ma nguyén do
1a mdi quan hé giita chu so hitu va nguoi quan
1y con hién dién qua nhiéu su bét cap cua ché
d6 dai dién va iy quyén.

Thir nim, kiém sodt ngi by doi vdi cdc giao
dich dé tranh tu lgi.

Viéc ting cuong quyén lyc ciia BKS va quy

7 Adolf A. Berle & Gardiner C. Means (1932/1968), The Modern Corporation and Private Property,

MacMilan, New York, p.26-27.

42

NGHIEN cUV
LAP PHAP_ / s6 07 (455) - T4/2022




dinh rd nghia vu ctia BKS ddi véi cong ty ciing
nhu cc c¢6 dong s& han ché phan nao céc sai
pham cua nhitng nguoi quan ly, nguoi dai dién
khi tham gia cdc giao dich cua cong ty. Viéc
tach bach giira giam sat va diéu hanh cong ty 1a
didu rat can thiét, dic biét 1a cac quy dinh vé dé
ctr thanh vién BKS va yéu cau ddi véi sé luong
thanh vién BKS doc 1ap. Theo thong 1€ quan tri
doanh nghiép qudc té, chirc niang chu yéu cua
BKS hay kiém soat vién 1a bao vé loi ich cua
chi s¢ hitu ctia ¢6 dong cong ty; gidm sat cac
hoat ddng cuia HDQT, GB/TGD trong thuc hién
nhiém vu do chu s hiru va cac c6 dong giao.
Tuy nhién thuc té, hoat dong cua BKS, kiém
soat vién co sy 1éch huong: BKS va kiém soat
vién thay vi giam gia hoat dong cia HPQT,
phuc vu “ong chu” 1a cac ¢d dong thi chu yéu
thuc hién kiém soat hoat dong san xuét kinh
doanh no6i chung ciia doanh nghiép va kiém
soat hoat dong tai chinh. Nhin chung, kiém soat
ndi bo con hinh thic va kém hiéu qua, vai tro
ctia BKS chi 1a “ton tai trén gidy to”.

Thir sdu, kiém sodt giao dich cé khd nang tw
lgi thong qua cdc vin bdn ndi bg ciia cong ty.

Trong hoat dong ciia cac cong ty, néu nhu
quy dinh trong cac van ban phap luat c6 tinh
chit dinh khung, dinh huéng, thi trong khuén
khé d6, cac chu thé tham gia lai thoa thuan véi
nhau mot hgp ddng cu thé khong trai voi cac
quy dinh ciia phap luat. V& ban chat cac vin
ban ndi bo cua cong ty 1a mot dang hop dong
nhu thé. Do d6, d6i voi hoat dong kiém soét cac
giao dich c6 kha ning tu loi trong cong ty, cin
lwu y dén nhitng van ban ndi bd cua cong ty,
dic biét 1a Biéu 18 cong ty — mot vin ban ndi bo
duogc goi nhu 1a “Hién phap cta ciia cong ty”.

M&i quan hé giira van ban phap luat va cac
van ban ndi bo cua cong ty khi kiém soat giao

THUC TIEN PHAP LUAT

dich c6 kha ning tu lgi thé hién rd khi phap
luat vé kiém soat céac giao dich c6 kha nang tu
lgi ciling nhu phép luat quan tri cong ty luén co6
nhitng quy dinh m& danh cho Dicu 1 va céac
van ban nodi bd cua cong ty quy dinh cu thé.
Céc ndi dung vé: xac dinh cac giao dich can
kiém soat chit ché; bo sung danh sach ngudi
lién quan, ngudi quan 1y; cac giao dich can
dugc biéu quyét théng qua boi DPHPCD va
HDQT; ty 18 biéu quyét; tur cach ngudi quan 1y;
xtr 1y vi pham noi bo. .. déu c6 sy tham gia diéu
chinh cua cac van ban noi bo.

Thuc tién thuc hién kiém soat cac giao dich
c6 kha nang tu loi thong qua cac van ban ndi
b cuia cong ty cho thay, viéc xdy dung vin ban
noi bo va “chit lugng” cua cac van ban noi
bd co su khac biét 16n gitra cac loai hinh cong
ty; gitta mot s6 cong ty hoat dong trong linh
vuc ngan hang, chung khoan, bao hiém véi
cac cong ty hoat dong trong cac linh vuc khac.
Tham chi, khi thanh lap doanh nghiép, cac
doanh nghiép thudng xem nhe vai tro ctia Didu
1¢ va cac van ban ndi bd cong ty, biéu hién dién
hinh 14 s thiéu dau tu dng muc khi xay dung
n6. Rat nhiéu doanh nghiép xem Diéu 1¢ va cac
van ban ndi bg cong ty chi la mot loai van ban
dé 1am tron thu tuc véi co quan céng quyén
khi dang ky thanh lap doanh nghiép®. Dan dén
muc tiéu kiém soat giao dich c¢6 kha nang tu lgi
noi riéng, quan tri cong ty noi chung bang cac
van ban ndi bd cia cong ty khong thé thyc hién
nhiém vy can ¢6 caa nod.

Thir bdy, bién phap xw ly vi pham trong
giao két va thuwe hién giao dich tw lgi.

Pé kiém soat hiéu qua cac giao dich c6 kha
nang tu lgi, khong thé khong néi dén co ché
xtr 1y vi pham trong giao két va thuc hién giao
dich tu lgi. Theo d6, bién phap xir Iy vi pham

8 Luwu Minh Sang, Trinh Ngoc Nam (2015), Piéu Ié cong ty — “ban hién phdp” dang bi ling quén.
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trong giao két va thyc hién giao dich tu loi gém
c6: Thir nhat, doi véi hop dong tw loi, néu giao
két hop dong khong dung quy dinh thi hau qua
phap 1y c6 thé 1a hop ddng bi v hiéu va xir ly
v0 hiéu theo quy dinh ctia phap luat®. Thir hai,
déi v6i nguoi dai dién tham gia giao dich va
nguoi co lién quan khi vi pham tuy theo tinh
chit, mrc do vi pham co6 nhiing ché tai sau:
boi thuong thiét hai phat sinh, hoan tra cong
ty nhitng khoan loi thu dugc tir hop dong, xir
1y ky luat theo quy ché ndi bo cong ty, xtr 1y vi
pham hanh chinh, truy ctru trach nhi€ém hinh
su. Pac biét, hanh vi tu lgi thong qua cac giao
dich cua cong ty khi co ddy du cac déu hiéu
cAu thanh t6i pham tham nhiing c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy ddi véi toi pham tham
nhiing trong linh vuc tu'®.

3. Gidi phap hoan thién phap luit va ning
cao hiéu qua kiém soat giao dich tw lgi trong
cong ty

Hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thyc hién phap luat vé kiém soat giao dich c6
kha ning tu loi trong cong ty can c6 cac giai
phap thich hop cho viéc: nhan dién cac giao
dich co6 kha nang tu loi; tdng cudng hi¢u qua
clia cac bién phap kiém soat giao dich c6 kha
nang tu loi; kiém soat t6t giao dich c6 kha ning
tu loi thong qua cac vian ban ndi bd cia cong
ty; va xtr 1y vi pham ddi véi nhimng giao dich
6 kha nang tu 1oi trong cong ty. Cu thé mot s6
giai phap sau:

M@t la, dé nhan dién chinh xac vé giao dich
c6 kha nang tu lgi trong cdng ty, phap luat doanh
nghiép can dua ra khai niém vé giao dich c6 kha
nang tu loi. Luat Doanh nghi¢p nam 2020 hi¢n
hanh cling nhu cac dao luat doanh nghiép trudc

d6 déu khong dura ra khai niém vé giao dich co
kha nang tu loi trong cong ty. Bdi vay, cac van
ban ndi bd cong ty can chil ¥ dén van dé nay
dé bd sung nhitng diém con khiém khuyét cua
phap luat. Bén canh khai niém vé giao dich c6
kha nang tu loi, can 1am rd mot sé khai niém
cu thé d6i vai cac loai giao dich c6 kha nang tu
loi dac biét la giao dich voi ngudi c6 lién quan
cua cong ty. Theo d6, nguoi c6 lién quan cua
cong ty can dam bao sy thong nhat giira Luat
Doanh nghi¢p ndm 2020, Luat Ching khoan
nam 2019 va céc van ban dudi luat. Phap luat
doanh nghiép can mé rong ddi tuong 1a ngudi
quan ly trong cong ty nhu: Phé Giam dbc, Pho
Téng Giam dbc, K& toan truong, Giam ddc chi
nhanh, Trudng van phong dai dién truc thudc
cong ty... Ngoai ra, phap luat Viét Nam co thé
hoc tap kinh nghiém cua phap luit Vuong quéc
Anh trong viéc quy dinh hanh vi truc 1¢i, gay
hai cho cong ty cua nhiing ngudi quéan ly cong
ty ngam (shadow director), ngudi quan 1y tién
nhiém (former director) hay bén thir ba bi xem
1a @i twong cua khai kién phai sinh!!.

Khi hoan thién phap luat vé nhén dién giao
dich c6 kha nang tu lgi trong cong ty, can lam
1 cin clr phap 1y dé xac dinh giao dich ¢6 kha
nang tu loi: vé nguoi dai dién tham gia giao
dich; nguoi ¢6 lién quan cia cong ty; gia tri tai
san tham gia giao dich; ndi dung bét thuong
ctia giao dich. Trén co s& do, phap lut diéu
chinh chung (ludt doanh nghi¢p; luat ching
khoan; luat pha san;... va cac van ban phap
luat lién quan) va van ban ndi bg cua cong ty
can nhan dién day du cac giao dich can phai
duogc kiém soat bao gdbm: giao dich giira cong
ty dai chiing véi nguoi co lién quan; giao dich
c6 gié tri 16n; giao dich ndi gian; giao dich bat

* Pidu 67, Diéu 86, Pidu 167 Luat Doanh nghiép nam 2020.

10 Myc 1 Chuong XXIII B6 luat Hinh sy nam 2017.

1 Nguyén Hitu Hung (2016), “Quyén khéi kién phai sinh ciia c¢6 dong trong cong ty ¢é phan ¢ Viét Nam”,

Tap chi Nhan luc khoa hoc xa hoi, s6 11/2016.
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thuong: giao dich trong cac truong hop dic
biét (cong ty 1am vao tinh trang pha sén); giao
dich don phuong ctia cong ty (tdng cho tai san,
gian ng, x6a ng...).

Hai la, can cong khai, minh bach thong tin
vé giao dich c6 kha ning tur loi. Hién nay, phap
luat chi chu trong viéc cong khai ndi dung cua
giao dich (nhiing thong tin & budc tién hop
ddng) ma chua co sy diéu chinh mot cach toan
dién trong cd qua trinh thyc hién va gidm sat
giao dich c6 kha nang tu lgi. Bdi 1€, néu chi
nhin vao ban du thao hgp dong thi PHPCD s&
kho danh gia chinh xac dugc nhitng loi ich lién
quan c6 thé bi truc loi. Do dd, can cong khai
hoa nhitng danh gia, du bao cia HDQT vé tiém
ning phat trién, va nhat 1a cic rui ro c6 thé xay
dén voi cong ty va mirc d6 ciia nhirng rai ro d6
trong cac giao dich cua cong ty dé cac c¢b dong
nam duoc tinh hinh trude khi bo phiéu chip
thuan hay khong chap thuan giao dich.

Ba la, kiém soat cac giao dich c6 kha ning
tu loi can dam bao thuc hién t6t nghia vu cla
nguoi quan 1y cong ty, trong d6 cac yéu cau sau
can duoc quan tm: (1) nhan dién ngudi quan
Iy cong ty; (2) co ché xéac 1ap ngudi quan 1y; (3)
diéu kién, tiéu chuin dé duoc bd nhiém nguoi
quan ly cong ty; (4) cac nghia vu cia nguoi
quan 1y cong ty; (5) ché tai xir Iy vi pham. Bén
canh d6, trach nhiém giai trinh 12 mot trong
nhitng ndi dung co ban ctia B quy tic vé Quan
tri cong ty ¢6 phan ctia T6 chirc Hop téc va phat
trién kinh t& (OECD) chira dung thong 1& quan
tri cong ty tot. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép
cua Viét Nam chua lam rd dugc trach nhiém
nay. Thiét nghi, dé dam bao thuc hién nghia vy
cua nguoi quan ly cong ty, Luat Doanh nghi¢p
can bo sung cac quy dinh vé trach nhiém giai
trinh cia nguoi quan 1y.

Bon la, nang cao hi¢u qua kiém soat giao
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dich c6 kha ning tu loi trong cong ty cin nhan
thirc va sir dung c¢6 hiéu qua ddi voi Didu 18 va
cac van ban ndi bo khac ciia cong ty. Cac van
ban ndi bo cong ty bén canh viéc phu hop voi
cac quy dinh phéap luét con can phai lam dugc
cac van dé sau: (1) Can cu thé hon cac quy
dinh cua phap luat; dac biét, nhitng quy dinh
ma phap luat diéu chinh chung nhuong chd cho
Diéu 1¢ quy dinh, thi Piéu 1é cong ty can cu
thé hoa, chi tiét héa nhitng quy dinh d6 dé ap
dung trong cong ty minh; (2) Piéu 18 va cac
van ban ndi b phai phu hop voi dac diém, dic
thu cuia cong ty, tranh tinh trang Diéu 1& “chép”
dan dén chat luong, hiéu qua, tinh kha thi cta
cac quy dinh thap; (3) Diéu 1é va cic vin ban
ndi bo cong ty nén dat dugc budc tién xa hon
quy dinh chung cua luit, khéc phuc nhitng
khiém khuyét cua luat, nhu: dua ra dinh nghia
vé giao dich c6 kha ning tu loi; nhan dién day
du, chinh x4c cac giao dich c6 kha nang tu lgi,
d6i twong c6 kha nang tu loi; xdy dung co ché
kiém soat giao dich c6 kha nang tu loi tir lac
tién giao dich cho dén khi hoan tat giao dich.
Nam la, cac giai phap lién quan dén xtr 1y vi
pham trong giao két va thuc hién giao dich c6
kha nang tu loi can luu ¥ mirc xtr 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan tri cong ty dai
ching néi chung, xir 1y vi pham trong giao két
vao thyc hién giao dich c6 kha nang tu lgi noi
riéng con qua nhe so véi hdu qua ma hanh vi
vi pham mang lai. Chinh vi vy, trong thoi gian
t6i can hoan thién cac quy dinh vé xir 1y vi
pham hanh chinh dbi v6i cong ty theo huéng
tang nang ché tai d6i voi nhitng vi pham. C6
thé khang dinh, giao dich tu lgi 1a mot dang
ctia tham nhiing trong linh vyc tu; do do, can
mé rong cach tiép can vé toi tham nhiing trong
linh vyc tu ¢ Viét Nam hién nay va hinh sy hoa
tham nhiing trong khu vuc tu 13 cin thiét m
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Theo nguyén tic chung, khi hop ddng duoc

Tém tit:

Dai dich Covid-19 tidc dong manh mé 1én ddi song kinh t& xa hoi, trong d6 c6
viéc c4c doanh nghiép khdng thé tiép tuc thuc hién cdc hgp ddng thuong mai
da ky két. Viéc khong thuc hién dugc hgp ddng do phéi tuin thi cdc quyét
dinh lién quan dén hoat ddng chéng dich thi ¢6 dugc mién trdch nhiém hay
khong, vin d& nay lién quan dén viéc 4p dung ché dinh mién trach nhiém.
Ché dinh mién trach nhiém dugc quy dinh trong hé thdng phép luit nhim bao
dam nguyén tic cong biing cho céc bén khi thyc hién hgp ddng trong linh vic
thuong mai, phap luit thuong mai Viét Nam quy dinh van d& nay tai Diéu 294
Luat Thuong mai nam 2005. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia phan tich
céc quy dinh ctia phap luit v& trudng hdp mién trach nhiém do phai thuc hién
quyét dinh ctia co quan nhi nudc cé thAim quyén, phan tich binh luin mét
s6 tinh hudng 4p dung quy dinh ny trong thuc tién va dua ra c4c kién nghi.

Abstract:

The Covid-19 pandemic has had a strong impact on socio-economic
activities, including the inability of businesses to continue to perform signed
commercial contracts, the failure to perform contracts due to compliance of
the decisions related to anti-epidemic activities are exempt from responsibility
or not, this issue is related to the application of the exemption regime. The
institution of liability exemption is prescribed in the legal system to ensure
the principle of fairness for the parties when performing a contract in the
Article No. 294 of Law on Commerce of 2005. Within the scope of this
article, the author provides an analysis off the legal provisions on the case of
exemption from liability due to the decision of a competent agency, analysis
of and comments on a number of situations where the regulation is applied
and relevant recommendations.

pham d6. Mit khac, phap ludt hop dong ciing

giao két mot cach hop phap thi nd s& c6 hiéu
Iirc phap luat, theo d6 néu bat ky bén nao khong
thuc hién hoac thuc hién khong ding, khong
day di nghia vu thi d6 1a hanh vi vi pham hop
ddng va phai chiu trach nhiém véi hanh vi vi

ap dung nguyén tic cong bang; boi 1§, sé 1a
khong cong bang néu bén vi pham phai chiu
trach nhiém trong moi truong hop'. Ché dinh
mién trach nhiém do vi pham hop ddng duoc
quy dinh trong cac van ban phap luat dong vai

! Truong Dai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh (2017), Giao trinh Phap luat thwong mai hang hoéa va dich vu, Nha xuét ban

Héng Ptrc, Hoi Ludt gia Viét Nam, tr.440.
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trd bao vé bén vi pham hop ddng trong truong
hop vi pham xay ra 13 do nhitng sy c¢b nim
ngoai kha nang du doan va kha nang kiém soat
cta bén vi pham. Trong linh vuc thuong mai,
cac truong hop mién trach nhiém dugc quy
dinh tai Diéu 294 Luat Thuong mai nim 2005.
Mot trong cac truong hop dugc mién trach
nhiém d6 la: “Hanh vi vi pham cua mét bén
do thyc hién quyét dinh cta co quan quéan ly
nha nudc c6 thim quyén ma cac bén khong thé
biét dugc vao thoi diém giao két hop dong™
C6 thé xac dinh rang, hanh vi vi pham nghia
vu hop ddng do phai thuc hién quyét dinh cua
co quan nha nuéc ¢ tham quyén 1a mot trong
nhitng su kién cu thé cua trudng hop bét kha
khang. Vi vay, khi roi vao truong hgp nay, bén
vi pham nghia vu van c6 thé vién dan truong
hop bat kha khang dé lam cin cir mién trach
nhiém. Dé ap dung quy dinh nay trong thuc
tién diéu chinh quan hé hop dong thuong mai,
can 1am 16 hai van dé phap 1y sau day: thir nhat,
nhitng chu thé nao 1a co quan cé tham quyén,
ndi dung cua quyét dinh, dong thoi xac dinh
vin ban ciia cac cha thé nay ban hanh c6 dung
thim quyén hay khong; thir hai, kha ning nhan
biét ctia cac bén dbi véi quyét dinh cua co quan
nha nude c6 thim quyén.

1. Quyét dinh ciia co quan nha nwéc cé
tham quyén

Quyét dinh cia co quan nha nuéc c¢6 tham
quyén dugc quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
294 Luat Thuong mai nam 2005 dugc hiéu
theo nghia rong, khong chi bao gdm cac loai
van ban hanh chinh néi chung, ma con bao
ham cac quyét dinh ca biét, cac nghi quyét ca
biét hay cac van ban hanh chinh khac nhu cong
van, thong bao. Nghi quyét hay quyét dinh
ca biét (con duoc goi 1a van ban ap dung quy
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pham phap luat) 1a cac van ban duoc ban hanh
theo trinh ty hinh thirc tht tuc do phap luat quy
dinh nham 4p dung cac quy pham phap luat
vao timg truong hop cu thé co hleu luc &p dung
mot lan d6i vcn mot hodc mot sé ddi tugng cu
thé vé mot van dé cu thé. Piéu quan trong 1a
cac van ban nay phai tac dong mdt cach tryc
tiép vao kha niang thyc hién nghia vu cta bén
¢6 hanh vi vi pham hop dong.

Bén canh d6, dé xac dinh cin cit mién trir
trach nhiém, can phai can ctr vao muc dich cua
quyét dinh do co quan quan 1y nha nudc cd
thim quyén ban hanh. Béi 18, khong phai tat ca
cac quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén co sy tac dong dén kha nang thuc hién
hop ddng cia cac bén lién quan déu c6 thé 1ay
lam cin cr mién trix traich nhi¢m. Trong Vén deé
nay, c6 quan diém cho rang, nhiing quyet dinh
clia co quan c6 thdm quyén co tinh chat cdm
doan nhung khong xuét phat tir viéc bao dam
an ninh qudc gia trong mot linh vuc nao do
nhu van d& an ninh lwong thyc hay an ninh xi
hoi ching han thi khong thé duoc coi 1a truong
hop dugc mién trach nhiém theo diém d khoan
1 Piéu 294 Luat Thuong mai nim 2005. Cu
thé, trong mot vu tranh chap vé hgp dong van
chuyén hang hoa?, bén A 1a chu tau ky véi bén
B 1 chu hang mét hop dong van chuyén hat
laa mi. Trong qué trinh thyc hién hop dong bén
A @3 phai dirng viéc d& hang khi van con 2000
tAn 1da mi trén tau theo quyét dinh ctia mot co
quan c¢6 thdm quyén nudce so tai cAm tiéu thy sd
lta mi nay vi ba Iy do: thir nhat, trong hang hoa
6 13n ri sat tir tau; tht hai, hang hoa c6 chtra
Phosyoxin 1a mét loai thudc trir sdu bi cAm six
dung cho hang hoa; thir ba, hang cé 14n cac hat
c6 doc véi sb lugng vuot quéa mirc cho phép.
Bén A di doi bén B bdi thuong thiét hai cho
thoi gian gitr hang hoa trén tau qua han, tién bdi
thuong thiét hai thuong mai cia tau va céac chi
phi khac. Tuy nhién, bén B lai cho ring, nghia

2Piém d khoan 1 Piéu 294 Luat Thwong mai nim 2005.
* Truong Dai hoc Qudc gia Tp. H6 Chi Minh (2016), Gido trinh Ludt Hop dong thuwong mai quoc té, Nxb.

Pai hoc qudc gia Tp. H6 Chi Minh, tr. 111.

“ Trung tim trong tai quc té Viét Nam (2016), Giai quyét tranh chip hop ddng- nhimng diéu doanh nhan can

biét, Nxb. Thanh nién, tr. 223-226.
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vu d& hang ciia minh da khong thyc hién dugc
do c6 c6 su kién bat kha khang 1a quyét dinh
clia co quan nha nudc ¢6 tham quyén. Uy ban
trong tai cho rang, quyét dinh khong cho phép
dd hang ctua co quan chirc trach khong duoc
coi 1a mot sy kién bat kha khang vi n6 Xudt
phat tir hai nguyén nhan, mét thudc 161 cua tau
va mot thudc vé ban than hang hoa. Trong hop
ddng nay, bén A c6 nghia vu phai bao dam tau
khong lam hu hai hang hoa, bén B ¢6 nghia vu
phai ddm bao hang hoa khong chura cac thanh
phan doc hai. Do d6, Uy ban trong tai quyét
dinh mdi bén déu phai chju trach nhiém dbi véi
hau qua cia viéc hang hoa khong duoc bdc d
nhu thoéa thuan trong hop dong.

Vu viée thur hai: Cong ty A va cong ty B ky
hop déng dich vu t chuc sy kién ky ni¢m 10
nam thanh 1dp cong ty A vao ngay 26/3/2020
tai nha hang X c6 dia chi tai quan 2, Tp. Ho6 Chi
Minh véi s6 lugng khach tham duy 1a 100 ngudi.
Tuy nhién, trudc tinh hinh dién bién phic tap
cua dich Covid 19, ngay 24/3/2020 UBND Tp.
H) Chi Minh d ban hanh cong vin sé 1049/
UBND vé viéc tam dung mot s6 hoat dong trén
dia ban thanh phd. Cu thé, tam ding hoat dong
cac khu vui choi giai tri, nha hang, quan Beer
club, co s6 kinh doanh dich vu in udng c6 cong
suat phuc vu tir 30 nguoi tré 1én, cau lac bd
Bida, phong tap thé hinh, co s& 1am dep, udn
toc, hot toc trén dia ban thanh phd ké tir 18
gid ngay 24/3/ 2020 dén hét ngay 31/3/2020.
Do phai thuc hién quy dinh nay, cong ty B da
khong thé thuc hién duoc nghia vu hop d@)ng
ma hai bén da thoa thuén. Trong truong hop
nay, cong ty B dugc mién trach nhiém vi viéc
khong thuc hién hop ddng hoan toan do phai
tuan thu theo quyét dinh cua co quan quan 1y
nha nudc ¢ thim quyén ma cac bén khong thé
biét vao thoi diém giao két hop dong.

Trong mot truong hop khac, bén vi pham
hop dong ciing vién dan Cong van 1049/
UBND-TH néu trén dé yéu cau duoc mién

trach nhiém nhu sau: Cong ty X hoat dong kinh
doanh phong tap thé hinh c6 dia chi & quan 1,
Tp. H6 Chi Minh. Do méi di vao hoat dong
nén cong ty X da ky hop dong thué trang thiét
bi va dung cu tap thé hinh v6i cong ty Y. Tuy
nhién, sau khi biét duoc coéng vin thong bao
ctia UBND Tp. H5 Chi Minh, cong ty X da giri
thong bao chim dut hop ddng thué trude thoi
han t&i cong ty Y va yéu cau khong phai chiu
bat ky trach nhiém nao véi 1y do hoat dong kinh
doanh bi anh hudng do dich bénh va phai thyuc
hién quyét dinh ciia co quan nha nuéc c6 tham
quyén. Yéu cau nay cua cong ty X la khong
hop 1y. Boi vi, cha thé vi pham chi c6 thé duoc
mién trach nhiém néu vi pham hop dong 1 hau
qua truc tiép cua viéc thuc hién hoac khong
thuc hién mot hanh vi nhat dinh theo quyét dinh
clia co quan quan 1y nha nude co thdm quyén.
Trong tinh hudng nay, cong ty X hoan toan van
c6 thé tiép tuc thuc hién hop ddng voi cong ty
Y nhu da théa thuan, quyét dinh tam dung mot
s0 hoat dong trén dia ban thanh phd ctia Uy ban
nhan dan Tp. H6 Chi Minh cling véi tinh hinh
dich bénh tai thoi diém d6 chi duge coi nhu 14
mot tro ngai khach quan khién cho loi nhuan
ctia cong ty X bi sut giam. Do d6, néu cong ty
X don phuwong cham dit hgp dong véi cong ty
Y thi van phai chiu moi trach nhi€m phat sinh.
Tham khao B¢ luat Thuong mai théng nhat
Hoa Ky cho thay, cac quy dinh do co quan nha
nude ¢6 thim quyén ban hanh chi lam cho viéc
thuc hién hop dong tré nén kho khan hay lam
cho tinh lgi nhuan bi kém di thi khong phai la
can cir d¢ mién thyc hién nghia vu hgp dong’.
Nhu véy, trong truong hop nay, néu cong ty X
thoa thuan véi cong ty Y vé viéc tam ngimg
hop ddng thué trong thoi gian dich bénh hodc
yéu ciu cong ty Y xem xét giam mot phan tién
thué sé€ 1a nhiing giai phap hop ly.

Nhiing phan tich trén cho thiy, bén vi pham
chi dugc mién trach nhiém khi quyét dinh cua
co quan ¢ tham quyén tac dong truc tiép dén
kha nang thuc hién nghia vu cla cac bén trong

5 Hoang Ngoc Thiét (chu nhiém dé tai-2005), Trach nhiém do vi pham hop ddng mua ban hang héa theo Bo luét
Thuong mai thong nhat Hoa Ky, Dé tai Nghién ctru khoa hoc cap bg, ma so B2003.40.30, Truong Pai hoc Ngoai

thuong, tr 29.
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hop dong, nhung quyét dinh d6 1a vi loi ich
chung khong xuit phat tir 18i ctia cac bén. Noi
cach khac, néu nhu cac bén trong hop dong
khong thuc hién, hoac thuc hién khong dung,
khong ddy dui cac nghia vu da duoc giao két
trong horp dong hodc theo quy dinh cua phap
luat dan dén Vige co quan ¢6 thim quyén ban
hanh cac quyét dinh c6 tinh hanh chinh nhim
xur Iy cac vi pham trong hoat dong thuwong mai
hoac cac quyét dinh nhim thuc hién cong tac
quan ly nha nudc trong hoat dong thuong mai
thi cac bén khong dugc ap dung ché dinh mién
trach nay.

Trong trudng hop, néu cic bén vi pham
nghia vu hop dong do phai thuc hién quyét
dinh cta co quan nha nuéc co tham quyén
nhung ban than quyét dinh nay lai trai phap
luat hoic khoéng dung tham quyén, thi cac
bén vi pham nghia vu trong tinh hudng nay c6
dugc ap dung ché dinh mién trach hay khong?
Phap luat thwong mai cua Viét Nam hién nay
van chua quy dinh cu thé vé van dé nay. Tham
chiéu quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 16 Bo luat
Dén sy Cong hoa lién bang Nga, khi mot quyét
dinh cta co quan nha nuéc co thim quyén
dugc ban hanh ma viéc 4p dung van ban nay
dan dén nghia vy ciia mot bén trong hop dong
bi tri hoan hodc khong thuc hién dugc va trong
truong hop quyét dinh nay bj Toa an tuyén bd
la trai phap luat, thi co quan nha nudc da ban
hanh ra quyét dinh nay phai c6 trach nhiém boi
thuong thiét hai do quyét dinh ciia minh gay
ra’. Nhu vy, trong truong hop nay, co quan
¢6 thdm quyén ban hanh quyét dinh phai chiu
trach nhiém boi thuong cac thiét hai phat sinh
trén co s& phan quyét cua Toa 4n vé tinh hop
phap ctia quyét dinh. Quy dinh nay nham bao
vé quyén loi cta cic bén trong hop dong ciing
nhu nang cao trach nhiém cua cac co quan nha
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nudc c6 tham quyén trong viéc ban hanh cac
quyét dinh ctia minh.

2. Kha niing nhan biét ciia cac bén doi véi quyét
dinh ciia co’ quan nha nwéc c6 tham quyén

Theo quy dinh cia diém d khoan 1 Piéu
294 Luat Thuong mai nim 2005, ché dinh
mién trach nhiém chi duoc ap dung khi hanh vi
vi pham cta bén do thuc hién quyét dinh cta co
quan quan ly nha nuéc c6 thim quyén khi ma
tai thoi diém giao két hop dong cac bén khong
thé biét dén quyét dinh d6. Do vay, néu cac bén
d3 biét hodc co thé biét dén quyét dinh cua co
quan nha nudc c6 tham quyén thi khéng duoc
vién dan dé 1am cdn ¢t mién trach nhiém. O
day, phap luat mudn rang budc trach nhiém cua
bén vi pham hop dong trén co s6 x4c dinh ning
luc hanh vi cia bén vi pham nghia vy. Theo do,
néu nhu cac bén da nhan thie duoc viée khong
thé thuc hién duoc hop déng ma van tién hanh
giao két thi phai chiu trach nhiém vé hanh vi
cua minh.

Tinh hubng sau day minh ching cho luan
diém néu trén’: Theo ndi dung vu kién, bén
A da khong thanh toan cho bén B véi 1y do 1a
khong thé thanh toan tién hang do 1énh cam
ctia Hoa Ky trong viéc sir dung tién USD va
dong Euro tai Cong hoa Sudan. Theo Hoi dong
trong tai thi 1énh cdm ciia chinh phu Hoa Ky
véi Cong hoa Sudan da co tor nam 20006, tirc
1a tru6e khi hai bén x4c 1ap hop dong. Do vy,
bén A da biét hodc budc phai biét vé 1énh cam
nay vao thoi diém xéc 1ap hop dong, nhu vay
viéc khong thuc hién dugc nghia vu cia bén A
trong trudng hop ndy khong dugce coi la truong
hop mién trach nhiém. Tuy nhién, vin dé dit
ra ¢ day 13, luat quy dinh cic bén khong thé
biét tirc 1a bao gdm ca bén vi pham va bén bi vi
pham hop déng Thu’c tién cho théy, viéc biét
hay phal biét quyet dinh cta co quan nha nudce
c6 thim quyén chi c¢6 ¥ nghia dbi véi bén vi
pham hop ddng vi ho chinh 1a chu thé dugc

6 Ly Minh Héng (2014), Mién trach nhiém bdi thuong thiét hai hop dong theo phap luat Viét Nam, ludn vin

thac si luat hoc, Trudong Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr.30.

7 Trung tdm Trong tai Qudc té Viét Nam (2016), Giai quyét tranh chép hop ddng- nhimng diéu doanh nhan cin

biét, Nxb. Thanh nién, tr. 198.
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xem xét mién trach nhiém hay khong; bén bi
vi pham thi khong nhét thiét phai ap dung quy
dinh nay. Cé nhitng vu viéc tai thoi diém giao
két hop dong, chi c6 bén bi vi pham biét trudc
vé quyét dinh cua co quan quan 1y nha nudc co
thim quyén nhung ho van dong ¥ ky ket hop
ddng v6i bén kia. Trong trudng hop, quyét dinh
clia co quan nha nudc d6 dan dén viée bén co
nghia vu vi pham hop dong thi liéu bén bi vi
pham c6 phai ganh trach nhiém hay khong khi
ma diéu kién hai bén déu khong thé biét quyét
dinh ciia co quan quan 1y nha nudc co tham
quyén tai thoi diém giao két hop dong. Tham
chiéu phap luat cua Hoa Ky vé van dé nay cho
thay, thoi diém quyet dlnh cua co quan cé tham
quyén 13 can cir dé mién trach. Theo do, neu
nhu quyét dinh cta co quan c¢6 thim quyén
dugc ban hanh sau khi hop dong ciia cac bén
dugc xac 1ap thi ché dinh mién trach s& duogc ap
dung. Trong truong hop nay, phap luat ap dung
nguyén tic suy doan hop 1y khi xac dmh rang,
céc bén chic chin da khong biét vé quyét dinh
clia co quan c6 tham quyén. Vi du vién dan sau
day minh chimg cho quan diém nay:* Cong ty
Centex di c6 kha ning nhan biét s& c6 mot 1énh
cua Chinh pht s€ ngan can viéc thuc hién nghia
vu thanh toan cta minh tai thoi diém giao két
hop ddng nhung yéu t6 nay hoan toan khong
duge thim phan Toa t6i cao bang Texas xem
xét khi xac dinh kha nang cong ty Centex co
dugc mién nhiém hay khoéng. Trong vu viéc
nay, Toa 4n bang Texas dd nhan dinh ring,
Lénh cia Uy ban ngan hang da cam cong ty
Centex thuc hién thoa thuan véi cong ty Dalton
néu khong c6 Lénh nay thi theo luat hop dong
cua bang, viéc thyc hién nghia vu nay s€ duoc
dam bao thuc hién; theo do, cong ty Centex
khong thé thanh toan cho céng ty Dalton vi
phai tuan tha quy dinh cua Chinh phu. Diéu
nay dan dén viéc vi pham nghia vu ciia cong
ty Centex theo thoa thuan trong hop dong véi
cong ty Dalton. Do vay, cong ty Centex duoc

mién trach nhiém. Vu viéc nay cho th'ély, can
clr cho viéc mién trich nhiém vi pham nghia
vu thanh toan cta cong ty Centex chi dya vao
hai yéu t6 d6 1a 1énh ctia Chinh phu duoc ban
hanh sau khi céc bén giao két hop dong va viéc
thi hanh nghia vy hop dong 1a vi pham 1énh cua
Chinh phu.

Bén canh d6, dé xéac dinh vé tinh trang nhan
biét thong tin ciia cac bén, can xac dinh cac
kénh thong tin ma cac chu thé tiép nhan quyet
dinh cua cac co quan nha nudc co tham quyén.
Céac quyét dinh nay phai duoc dang tai trén
cac kénh thong tin chinh thdng, boi 18, trong
treong hop nhitng kénh thong tin khong dang
tin cdy dua tin trudc vé viée mot quyét dinh
nao do ciia co quan c6 tham quyén sé dugc ban
hanh va c6 nguy co anh huong dén viée thyuc
hién hop dong, mic du cac bén nhan biét duoc
thong tin ndy nhung ho khong tin va van giao
két, trong trudng hop nay thi van chua cé du dé
co s& khang dinh rang, cac bén da biét vé quyét
dinh d6 tai thoi diém giao két hop dong.

Nhu vay, khac voi quy dinh cia Cong udc
Vién 1980°, truong hgp mién trach nhiém do
phai thyc hién quyét dinh ctia co quan nha nuéce
¢6 thAm quyén theo quy dinh ctia Luat Thuong
mai nam 2005, véi tu cach 1a mot truong hop
mién trach doc 1ap, khong tao ra su chéng chéo
hay mau thun véi cac vin ban phap luat khac,
ma n6 con gitp cho viée giai quyét cac tranh
chap thuong mai dugc thuan loi hon. Bai 18,
luat quy dinh chi tiét, cu thé sé giam thiéu duge
cac mau thuan trong viéc giai thich va ap dung
luat. Tuy nhién, xét vé& ban chét thi day ciing
1a truong hop mién trach nhiém do su kién bat
kha khang. Khac véi truong hop mién trach
nhiém do su kién bt kha khang, trudng hop
nay khong phai xem xét tdi tinh khach quan,
khong thé luong trudc duoc va khong thé
khic phuc duge cua quyét dinh cta co quan
nha nudc m

8 Hoang Ngoc Thiét (chii nhiém dé tai-2005), Trach nhiém do vi pham hop déng mua ban hang héa theo Bo
luat Thuong mai thong nhat Hoa Ky, Pé tai Nghién ctru khoa hoc cap bd, ma s6 B2003.40.30, Truong Dai

hoc Ngoai thuong, tr. 30-32.

® Khoan 1 Didu 79 Céng udc Vién 1980 — Cong wéc ciia Lién hop qudc vé Mua ban hang hoa quéc té.
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1. Phap luét Lién minh chiu Au vé x4c dinh
luit 4p dung dya trén nguyén tic “moi lién

hé gin b6 nhat”

Nhié€m vu ctia Tu phap quéc té (TPQT) la di

Tém tit:
Nguyén tic “méi lién hé gin b6 nhat” xuat phét tif quan niém cho ring, mot
quan hé phép luit tu c6 thé c6 méi lién hé véi nhiéu qudc gia khdc nhau,
nhung ngudi ta c6 thé xdc dinh dugc né gin bé véi mot qudc gia nay hon so
véi cdc qudc gia con lai. Vi vay, ludt clia nudc d6 cAn duge uu tién 4p dung.
Phép luat Viét Nam di ghi nhan nguyén tic nay nhung s6 lugng diéu luat
quy dinh v& nguyén tic nay chua nhidu va ban than céc diéu luat d6 con chua
dd rd rang nén c6 thé khién viéc 4p dung trd nén khé khin. Trong pham vi
bai viét ndy, tic gid phan tich cdc quy dinh clia phdp luat Lién minh chau
Au vé xdc dinh luat 4p dung dua trén nguyén tic “mdi lién hé gin b6 nhat”,
thuc thuc tién 4p dung nguyén tic nay va dua ra cdc khuyé&n nghi gdi mé cho
Viét Nam.

Abstract:

The principle of “the closest links™ has for the theoretical basis that a private
legal relationship can have links with several different countries, but it can be
identified as being linked to one country more than to the other countries and
therefore the law of that country must apply to govern it. The law of Vietnam
has recognized this principle, but the number of laws regulating this principle
is small and the provisions are not clear enough, which can make application
difficult. Within the scope of this article, the author provides an analysis of
the provisions of European Union law on determining applicable law based
on the principle of “the closest links”, practically applying this principle and
also gives out a number of suggestive recommendations for Vietnam.

c¢6 anh huong 16n nhat dén TPQT ngay nay do
chinh 12 quan diém cta Savigny'; theo d6, d6i
véi cac quan hé tu quéc té, luat ap dung phai la
luat ctia nude c6 mdi lién hé gén bd véi nudce

tim co quan ¢ tham quyén dé giai quyét tranh
chap va luat ap dung dé giai quyét cac tranh
chap phat sinh tir quan hé tu quc té. Nhiéu ly
thuyét da duogc ra doi, nhung c6 1& quan diém

d6. Tuy nhién, cac quan hé dan sy ngay cang
phuc tap nén cac h¢ thudc luat truyén théng
c6 thé dan t6i viéc ap dung luét cia mdt nudc
ma quan hé d6 c6 mbi quan hé rat mo nhat.
Nguyén tic xac dinh luat 4p dung dua trén “mdi

! Tén day du 1 Friedrich Carl von Savigny (1779-1861), mét luét gia ni tiéng ngudi Phé (nay 1a Dirc).
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lién h¢ gin b6 nhét” (closest link, most closely
connected to) hay “méi lién hé gan giii nhat”
(proximity) da ra doi trong TPQT chau Au
dé khic phuc cac nhuogc diém cua hoc thuyét
Savigny?. Trong qua trinh xdy dung cac vin
kién vé xac dinh luét ap dung, Lién minh chau
Au d3 sir dung nguyén tic nude c6 mdi lién hé
gan bé nhat nhu moét “kim chi nam” cho cac
quy pham xung dot dé xac dinh luat ap dung?.

Lién quan dén ludt 4p dung, c6 kha nhiéu
van kién giai quyét van dé xung dot phap luat
trong cac quan hé dan su khac nhau. Trong s6
d6 dang phai nhic dén: Quy tic sé 864/2007
ciia Nghi vién va Hoi dong chau Au ngay
11/7/2007 vé luat 4p dung dbi voi nghia vu
ngoai hop ddng (Quy tic Rome I1)*; Quy tic s6
593/2008 cua Nghi vién va Hoi d(‘Sng chau Au
ngay 17/7/2008 vé luat ap dung ddi véi nghia

dudng®; Quy tic sb 1259/2010 cua Hoi dong
chau Au ngay 20/12/2010 vé ting cudng hop
tac trong linh vuc luat ap dung ddi voi ly hon
va ly than”; Quy tic s6 650/2012 ctia Nghi vién
va Hoi ddng chau Au ngay 4/7/2012 vé thim
quyén, luat 4p dung, cong nhan va thi hanh
quyét dinh, chp nhan va thi hanh cac gidy to
cong trong linh vuc thira ké va cdp chig nhan
thira ké & chau Au®. Noi dung cac vin kién nay
cho thay, mbi lién hé gin bé nhét duoc sir dung
cho cac muc dich sau: dé xay dung cic quy
pham xung d0t; dé xac dinh luat ap dung trong
truong hop hé thude luét chinh khong phat huy
tac dung; va dé khong ap dung luat du duoc
chi dinh (mt cach mu quang) bdi quy pham
xung dot.

1.1. Méi lién hé gin bé nhit nhuw mét nguyén
tic dé xdy dung quy pham xung dpt lugt

vu hop dong (Quy tic Rome I)%; Quy tic sb
4/2009 ctia Hoi dong chau Au ngay 18/12/2008
vé tham quyén, luat 4p dung, cong nhan va thi
hanh quyét dinh va hop tac trong linh vuc cp

M&bi lién hé gin bo nhat khong phai la
mot hé thude luat nhu ching ta van biét trong
TPQT truyén théng, nhu quéc tich, noi co vit,

2Vi c6 thé dan toi viéc & ap dung ludt cta nude c6 mdi lién hé rt md nhat voi nude do. Chang han, khi sir dung
hé thuoc luat quoc tich de xac dinh luat ap dung d6i vai thira ké thi c6 thé dan toi Vlec ap dung phép luat cta
mot quoc gia c6 rat it mdi lién he v6i quan hé thira ké d6 khi ma duong su khong song tai qubc gia ma minh
¢6 qudc tich. Vi du anh A ¢6 quéc tich nude X, nhung da chuyen sang sinh song tir bé tai nudc Y, lap gia dinh,
1ap nghiép & nu0'c Y, Va hoan toan khong c6 moi lién hé nao ve tai san hay nghla vu v6i cac chi thé cia nude
X. Khi anh A mét di, néu quy pham xung dot ciia nu6e Y quy dinh ring thira ké dwoc xac dinh theo luit cua
nude ma ngudi dé lai di san co qudc tich (Viét Nam theo giai phap nay) thi s& dan toi viée ap dung luat cia
nude X, trong khi nude X gan nhu khong c6 méi lién hé v6i quan hé thira ké nay.

3'Va trong ca viée xac dinh thim quyén xét xtr tranh chip dan sw qudc té va thim quyén xét don yéu ciu cong
nhan va thi hanh quyét dinh dan sy nu6c ngoai. Tuy nhién, do khuén khé bai viét c6 han, chung t6i chi trinh
bay nguyén tic mbi lién hé gin bo nhit trong viéc xac dinh phap luat ap dung.

4 Regulation (EC) n° 864/2007 of the European Parliament and the Council of 11 July 2007 on the law
applicable to non-contractual obligations (Rome II)

5 Regulation (EC) n° 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law
applicable to contractual obligations (Rome I). Tién than cua Quy tic nay la Cong udc chau Au nim 1980 vé
ludt 4p dung d6i voi nghia vu hop ddng (thudng dwoc goi tit 1a Cong wdc Rome).

¢ Council Regulation (EC) n° 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations.

7 Council Regulation (EU) n° 1259/2010 of 20 December 2010 implementing enhanced cooperation in the
area of the law applicable to divorce and legal separation.

8 Regulation (EU) n° 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement of authentic
instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate of Succession.
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noi xay ra hanh vi, ma 1a mot nguyén tic chung
cua TPQT trong viéc xac dinh ludt ap dung.
Nguyén tic nay nhu mot kim chi nam ddi véi
viéc st dung hé thudc luét phu hop cho tung
quy pham xung dot. Nguyén tic bao trim nay
d4 nhiéu 1an duoc khéng dinh trong hai Quy tic
Rome I va Rome II. Cu thé, ph?m can cu cua
Quy tic Rome I quy dinh: “...cdc quy pham
xung dot ludt phai c6 mic do kha doan cao,
tuy nhién, phai tao cho toa an kha ning dién
giai rong dé xac dinh luat ciia nudc co6 mbi lién
hé gan bo nhit vai tranh chip [ma toa an dang
phai giai quyét]” (doan 16), va “khi hgp dong
¢6 cac mdi lién hé r6 rang gin bo hon véi mot
nu6e khac duge quy dinh tai Piéu 4 (khoan 1
hoac khoan 2), thi luét cua nudc cod mdi lién hé
gin bo hon nay dugc ap dung. Trong trudng
hop nay, dé xac dinh duoc nude co6 mdi lién hé
gén b6 hon, can phai tinh dén dac biét su ton tai
cac mbi lién hé chat ché cua hop déng vO1 mot
hodc nhiéu hop ddng khac” (doan 20). Ngoai
ra, truong hop cac bén khong lya chon ludt ap
dung, khi lut 4p dung khong thé dugc xac dinh
vi khong thé xép hop dong vao mot trong céac
nhoém [ma Quy tic nday quy dinh] hodc khong
thé xac dinh duoc noi thuong tra ctia bén phai
thuc hién nghia vu déc trung ctia hop déng, thi
hop ddng phai duoc diéu chinh boi ludt cua
nude ma hop dong co6 mbi lién hé gin bo nhat.
Trong truong hop nay, dé xac dinh nude c6 mbi
lién hé gin bo nhit, can phai tinh dén dic biét
su tOn tai cua cac mdi lién hé chit ché véi mot
hodc nhiéu hop dong khéc (doan 21).

MGéi lién hé gin bo nhat ciing 1 nguyén tic
bao trim trong viéc xdy dung Quy tic Rome
II. Quy tic nay quy dinh rang, cac hé thudc luat
phil hop nhét cho phép dat duge cac muc dich
nay. Vi vy, Quy tic quy dinh mot nguyén tic
chung va cac nguyén tic cu thé ciing nhu mot
sb “ngoai 1¢” trong mot ) truong hop dac biét
cho phép loai b cac nguyén tic ndy néu nhu
tong hop cac tinh tiét cho thay sy kién gay thiét

KINH NGHIEM QUOC TE

hai ¢6 cac mébi lién hé ro rang chat ch€ hon véi
mot nudce khac”.

M&i lién hé gfm b6 nhét sau d6 duoc cu thé
hoa trong cac diéu khoan cua hai Quy tic nay.
Lién quan dén luat 4p dung dbi véi nghia vu
hop dong khi cac bén trong hgp dong khong
chon luat, khoan 1 Diéu 4 Quy tic Rome I da
xay dung cac can cir xac dinh luat dya trén
nguyén tic vé mdi lién hé gin bé nhat. Cu
thé, luat ciia nude c6 mdi lién hé gin bo nhét:
d6i voi hop dong mua ban hang héa, 1a luat
clia nude nguoi ban cu tri (diém a); d6i voi
hop dong cung ung dich vy, 1a luat ciia nguoi
cung tng dich vu (diém b); d6i v6i hop dong
c6 dbi twong 1 quyén tai san dbi voi bat dong
san hodc thué bat dong san, 1a ludt cua nudc
noi c6 bat dong san (diém c); d6i voi hop dong
cho thué nham muc dich st dung tam thoi co
thoi han t6i da sau thang lién tiép, 13 luat cua
nudc nguoi cho thué thuong tra, nhung voi
diéu kién nguoi thué 1a thé nhan va ciing co
noi thuong tri cling tai nudc nguoi cho thué
thudng tra (diém d); d6i v6i hop dong nhuong
quyén thuong mai, 1a luat cia nudc bén nhan
quyén thuong tra (diém e); dbi véi hop dong
phan phdi, 12 luat cia nude bén nhan phan phdi
thuong tra (diém f); d6i v6i hop dong ban dau
gia tai san, 1a luat ctia nudc noi thuc hién ban
dau gia néu xac dinh dugc noi dau gia (diém
g); ddi véi hop ddng duge ky trong khudn khd
mot hé théng da phuong dam bio hodc tao
thuén lgi cho viéc gap g0 cac 1gi ich khac nhau
giita ngudi mua va nguoi ban dugc thé hién boi
nguoi thtr ba cho cac cong cu tai chinh, theo
quy dinh ciia diém 17 khoan 1 Diéu 4 Chi thi
2004/39/CE, theo cac nguyén tic khong phan
biét déi xir va dugc diéu chinh boi luat cla
mot nude duy nhét, 1a luat cua chinh nuéc nay
(diém h).

Dbi v6i nhitng hop dong khong nam trong
s6 céc loai hop déng dugc quy dinh tai khoan
1 néu trén hodc hop dong co6 céac tinh chat dic
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trung ctia nhiéu loai hop dong néu trén, lut ap
dung 1a ludt cua nudc ma bén phai thyc hién
nghia vu dac trung thuong tra.

C6 thé noi, cac can clr xac dinh luat néu trén
déu bat ngudn tir nguyén tic co ban vé mbi lién
hé gin bo nhét. S¢ di lut cia nude nguoi ban
dugc ap dung dbi voi hop ddng mua ban hang
hoa 1a do hop dong mua ban hang héa gin bo
chit ché nhit véi nudc ngudi ban; lap luan
tuong ty ciing dugc st dung ddi vé6i cac cin
cuir xac dinh luat ap dung ddi véi cac loai hop
ddng khac.

1.2. Méi lién hé gin bé nhét nhw mét nguyén
tic dé bé khuyét cho hé thugc lugt chinh

Khi h¢ thudc luat chinh trong mdt quy pham
xung dot khong cho phép xéac dinh duoc luét ap
dung dé diéu chinh mot quan hé néu trong phan
pham vi cia quy pham xung d6t dé thi, hodc
1a can c6 mot hé thudc luat bd sung’®, hodc la
can xac dinh lut 4p dung dua vao nguyén tic
chung vé méi lién hé gan b6 nhat. Cu thé, lién
quan dén luat 4p dung ddi véi hop dong, truong
hop luat ap dung khong thé duogc xac dinh dua
trén cac quy dinh ciia khoan 1 va khoan 2 Diéu
4 Quy tic Rome I, thi hgp dong duoc diéu
chinh boi luat ciia nuéc ma hop dong c6 mdt
lién hé gin bo nhat (khoan 4 Diéu 4). Chiing ta
thiy, day 1a mot loai quy dinh mang tinh chat
du phong cho trudng hop khong thé xac dinh
duoc luat ap dung dya vao cac can cor ¢b dinh.
N6 ciing cho phép toa an bd khuyét cho lut khi
phai giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
thyc tién chua duge quy dinh bai luat.

1.3. Méi lién hé gin bé nhit nhw mét
nguyén tic dé khéic phuc nhwoc diém ciia quy
pham xung dot

Bén canh tinh chit 1a mot nguyén tic bao

trum trong viéc xay dung cac quy pham xung
d6t hodc dung lam can ctr bd khuyét cho quy
pham xung dot, mdi lién hé gén b6 nhét con
dugc st dung dé khac phuc nhuoc diém cua
quy pham xung dot. Cu thé, cac quy pham xung
dot luat hai chiéu néu 1én nguyén tic xac dinh
luat (luat cia nudc A hodc nude B) dua vao cac
hé thudc ludt ma quy pham doé st dung. Boéi khi
céc h¢ thudc luat nay dan dén viéc ap dung luat
clia nudce c6 it mbi lién hé gin bo voi quan hé
dang tranh chip hodc quan hé dang tranh chip
d6 gin b6 hon véi nwde ma quy pham xung dot
chi dinh. Vi vdy, can phai quay tré lai nguyén
tdc co ban vé luat cua nude cd mdi lién hé gén
b6 nhat. Quy tic Rome I va Quy tic Rome II
bao ham nhiéu quy dinh diéu chinh van dé nay.
Cu thé, khoan 3 Diéu 4 Quy tic Rome I quy
dinh: “Trudong hop tong hop céc tinh tiét cua
vu tranh chép cho thiy hop dong c6 cac mdi
lién hé gén bo chit ché hon voi mot nude khac
duoc quy dinh tai cac khoan 1 va khoan 2 Piéu
nay, thi luat cia nudc c¢6 mbi lién hé gin bo
hon nay dugc ap dung”. O day chung ta thay,
khoan 1 va khoan 2 Piéu 4 Quy tic Rome I d
cho phép xac dinh luat cua nude c6 mdi lién
hé gin bo nhét voi hop ddng, nhung van co
thé xay ra truong hop hop dong dé lai gin bo
hon v&i mot nude khac (Quy tic khong du bao
duogc). Vi vy, luat ciia nudc co mdi lién hé g'fm
b6 hon nhat d6 phai duoc ap dung.

Nguyén tic vé mdi lién hé gin bo hon ca
nhit sau d6 con duoc ap dung cho cac loai hop
dong chuyén biét nhu hop dong van chuyén,
hop dong lao dong ca nhan. Cuy thé, lién quan
dén hop dong van chuyén, khoan 3 Piéu 5 Quy
tac Rome I quy dinh: “Néu tong hop cac tinh
tiét cta tranh chap cho thiy hop ddng c6 mdi
li€n hé r6 rang chat ché hon véi mét nude khac
duoc quy dinh tai khoan 1 hodc 2 biéu nay, thi

Vi dy, & Viét Nam, trudng hop luét 4p dung 1a ludt ctia nudc ma duong su co quéc tich nhung duong sy
lai c6 nhieéu quoc tich hodc khong c6 quoc tich thi s€ can sir dung hé thudc luat bo sung 1a luét noi duong sy

cu tri (Didu 672 BLDS niam 2015).
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luat ctia nudc khac do duoc ap dung”. Tuong
tu, lién quan dén hop dong lao dong ca nhan,
khoan 4 Piéu 8 Quy tic Rome II quy dinh:
“Néu téng hop cac tinh tiét cua tranh chip cho
thdy hop dong c6 cac mdi lién hé 13 rang chit
ch& hon v6i mot nudce khac quy dinh tai khoan
2 hodc 3 Piéu nay, thi luat ctia nudc khac nay
duoc ap dung”.

Déi voi nghia vu ngoai hop dong, khoan 3
Diéu 4 Quy tic Rome II quy dinh: “Néu tong
hop céc tinh tiét cho thdy su kién gay thiét hai
c6 cac mbi lién hé rd rang chat ché hon véi
mot nudc khac quy dinh tai cac khoan 1'° hoac
khoan 2! Diéu nay, thi luat ciia nudc khac do
duogc ap dung”.

Nguyén tic chung nay sau d6 duoc cu thé
hoéa tai cac quy dinh chuyén biét. Vi dy, khoan
2 Piéu 5 Quy tic Rome II vé trach nhiém dbi
v6i san pham khuyét tat quy dinh: “Néu tng
hop céc tinh tiét cho thay su kién gay thiét hai
c6 cac mbi lién hé 16 rang chit ché hon voi mot
nudc khac quy dinh tai khoan 1 biéu nay, thi
luat cia nude khac d6 duoc ap dung”. Tuong
tu, khoan 4 Pidu 10 Quy tic Rome II v& huong
loi khong c6 cin cir phap luat quy dinh: “Néu
téng hop cac tinh tiét cho thiy nghia vu ngoai
hop dong bit ngudn tir hudng loi khéng co
phap luat c6 cac mdi lién hé rd rang chit chd
hon véi mét nude khac quy dinh tai cac khoan
1, 2 va 3 Piéu nay, thi luat cia nude khac do
duogc ap dung”...

Nhu vy, mdi lién hé gin bo nhat duoc sir
dung kha thuong xuyén dé khic phuc nhuogc
diém cia quy pham xung dot hai chidu khi
chung dan dén viéc ap dung phap luat cia
mot nudc ma quan hé dang gay tranh chip co
moéi lién hé khong chat ché bang so voi mot
nudc khac.

10 Luét cta nude ma cac bén chon.
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2. Thyec tién ap dung nguyén tic ap dung
luit ciia nwée c6 moi lien hé gin bé nhit &
Lién minh chiu Au

Pé hiéu rd hon nguyén tic ap dung luat cua
nuée ¢ mbi lién hé gin bo nhét & chau Au,
chung ta c6 thé xem xét mot quyét dinh cua
Toa an Cong 1y chau Au vé& xac dinh ludt ap
dung ddi v6i hop dong lao dong - Quyét dinh
CJUE, Arrét de la Cour (troisieme chambre),
12 septembre 2013, Belgische Petroleum Unie
VZW and Others v Belgische Staat, Affaire
C-64/12'%

Xuat phat tir mot hop dong lao dong gitra
mot ngudi lao dong tén 1a Boedeker, qudc tich
Puc véi mot cong ty co try so tai DPirc. Hop
ddng lao dong ban dau duoc ky két tai Puc va
thuc hién tai Puc, trong khoang thoi gian tur
1979 - 1994. Sau d6, hai bén tiép tuc ky mot
hop déng thir hai, nhung cong viéc dugc thuc
hién thuong xuyén tai Ha Lan (nguoi lao dong
duoc giao quan Iy hon 300 chi nhanh va hon
1200 nhan vién tai Ha Lan). Do tai co c4u cong
ty nén vi tri viéc lam tai Ha Lan bi x6a bd va
ngudi lao dong duoc yéu cau quay tré vé lam
viéc tai Pirc. Nguoi lao dong khong dong ¥ véi
quyét dinh don phwong nén da khéi kién ra Toa
an Kantonrechter te Tiel cia Ha Lan yéu ciu
hiy bo hop dong va boi thuong thiét hai. Cac
bén trong hop dong di khong co thoéa thuan
chon luat 4p dung va vi vdy c6 it nhat hai hé
thdng phap luat duoc 4p dung, d6 1a phap luat
DBric va phap luat Ha Lan.

Nguoi lao dong da vién dan phap luat Ha
Lan va dugc Toa so thdm chip nhan. Toa so
thim d3 ap dung phap luat Ha Lan theo diém
a khoan 2 Piéu 6 Cong wéc Rome nam 1980.
Cu thé, diém a khoan 2 Piéu 6 Coéng udc Rome
nam 1980 quy dinh nhu sau:

' Céc bén cung cu tru tai mot nude thi luat nude d6 duge ap dung.
12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012CC0064 & from=EN, truy cép

ngdy 23/1/2022.
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“[...] Hop ddng lao dong duoc diéu chinh
boi phap ludt cia nudc noi thyc hién cong
viéc thuong xuyén theo hop dong, ngay ca khi
nguoi lao ddng duoc ctr di lam viéc tam thoi tai
mot nude khac”.

Tuy nhién, dé diém a dugc ap dung thi con
phai théa man tiéu chi: “Trir trudng hop tong
thé céc tinh tiét cho thiy hop dong lao dong co
cac modi lién hé gin bo hon véi mot nude khac,
khi d6 phap luat cia nudc khac do s€ dugc
ap dung”®.

Trén co s& ap dung phap luat Ha Lan, Toa
so tham da chap nhan yéu ciu clia nguoi lao
dong tuyén huy hop dong lao dong thir hai va
budc ngudi st dung lao dong bdi thudong cho
ngudi lao dong s tién 557.651,52 euros. Ban
an sau do duoc giit nguyén boi Toa phiic tham
Gerechtshof te Arnhem.

Khong dong tinh véi viéc cac cip toa di
ap dung phap luat Ha Lan, ngudi st dung lao
dong da khang cio 1én Toa tdi cao Hoge Raad
der Nederlanden Ha Lan dé yéu cau huy cac
ban 4n cua cac cAp Toa so thim va Toa phuc
thim, yéu cdu xét xur lai va 4p dung phap luat
cua buc vi téng hop cac tinh tiét cta vu viéc
cho thdy quan h¢ hop dong nay gan b6 véi Dirc
hon 1a v6i Ha Lan (nguoi st dung lao dong
c6 tru sé tai Puc, lvong duoc tra bé“mg noi té
D, nguoi lao dong van tham gia bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. ..
cua buc).

Trong béi canh do, Toa tdi cao Ha Lan di
thinh thi Toa Cong 1y chau Au yéu cau tra 10
hai cau hoi.

Cau hoi tht nhit: Cac quy dinh cua khoan
2 Piéu 6 Cong wdc Rome nam 1980 licu cod
phai duoc dién giai theo hudng: néu mot ngudi

lao dong thyc hién cong viéc la dbi tuong cua
hop dong khong chi thudng xuyén, ma con lién
tuc trong mot khoang thoi gian dai & mét nudc
thi luat cua nude nay phai dugc ap dung, ngay
ca khi tit ca cac tinh tiét khac cho thdy quan
hé lao dong c6 mbi lién hé chit ché véi mot
nudc khac?

Céu hoi thir hai: Dé tra 161 khing dinh cho
cAu hoi thir nhat thi liéu co cin phai thoa man
diéu kién ngudi sir dung lao dong va ngudi lao
dong, vao thoi diém ky két hop dong, hodc
it nhat vao thoi diém ngudi lao dong bat dau
thuc hién cong viéc, c6 chu y réng lao dong
duoc thyc hién 6 mot nude duy nhét trong mot
khoang thoi gian dai va lién tuc hodc it nhat 1a
ho nghi s€ 1a nhu vay?

Toa an Cong 1y chau Au phai dién giai hé
thudc luat nudc thyc hién cong viéc thuong
xuyén dugc quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
6 Cong wéc Rome 1980. V& diém nay, Uy ban
chau Au cho rang, dé xac dinh luat ap dung,
Toa phai danh gia tong hop cac tinh tiét ciia vu
viéc, va nhan dinh ré“lng khoang thdi gian ma
nguoi lao dong thuc hién cong viéc thuc hién
cong viéc thuong xuyén trong thuc té 1a yéu
t6 quyét dinh trong viéc danh gia nay. Vi vay,
khi d3 xac dinh duoc ré“mg cong viéc dugc thyc
hién chu yéu tai mot nude (Ha Lan) trong mot
khoang thoi gian dai thi yéu t6 nay s& mang
tinh quyét dinh dbi véi viéc xac dinh luat ap
dung. Nhu vay, phai ap dung phap luat Ha Lan.
Nguoc lai, Chinh phu Ha Lan cho rﬁng, trong
truong hop hop dong c6 mbi lién hé chit ché
voi mot nude khac véi nude noi cong viée
duoc thuc hién, thi phai 4p dung phap luét cta
nuée khac @0, theo ding quy dinh cua diém
a khoan 2 Piéu 6 Coéng uwéc Rome 1980. Cac

13 Cong udc nay sau d6 dugc thay thé bing Quy tac Rome I nam 2008. Khoan 4 Piéu 8 Quy tic nay quy dinh
tuong ty, theo d6: “Néu tong thé cc tinh tiét cho thiy hop ddng c6 cac médi lién hé gin bo hon véi mot nude
khéc nudc duge quy dinh tai khoan 2 hoac 3 biéu nay, thi luét ctia nudc khac d6 dugc ap dung”.
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tinh tiét ctia vu viéc cho thay, hop dong nay gin
b6 voi Pire, va vi vy can phai ap dung phap
luat Purc.

Toa an Cong Iy chau Au khang dinh ring, hé
thudc luat nudce noi thuc hién cong viéc thuong
xuyén, nhu dugc quy dinh tai diém a khoéan 2
Piéu 6 Cong udc Rome 1980, phai duoc dién
giai theo hudng rong, va h¢ thudc luat nudc noi
nguoi st dung lao dong co tru sd, nhu dugc
quy dinh tai diém b khoan 2 Diu 6 néu trén,
chi dugc ap dung néu Toa an khong thé xac
dinh dugc nudc noi thyc hién cong viéc thuong
xuyén. Toa cho rang, trong viéc xac dinh mbi
lién h¢ gén bo ciia hop ddng lao dong véi nude
noi nguoi thyc hién cong viéc thuong xuyén
phai dugc uvu tién so voi hé thudc luat nudce noi
nguoi st dung lao dong cu tra. Toa an Cong
1y chau Au cho rang, theo tinh than cua Piéu
6 Cong udc Rome 1980, trude hét, cac Toa an
qudc gia phai xac dinh luat ap dung dya trén
céc tiéu chi quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
6 Cong udc Rome 1980, nhu vy méi dam bao
dugc tinh kha doan ctia quy pham xung dot.
Dé khong ap dung luat ctia nudc noi thyuc hién
cong viéc thuong xuyén ma ap dung luat cua
mot nudc khac ma hop dong lao dong cd6 mdi
quan hé chat ché hon, thi cac Toa an quéc gia
phai dua vao tong hop cac tinh tiét va chi o
dau 1a cac tinh tiét quan trong nhat thé hién méi
lién hé chit ch& hon d6. Toa an qudc gia khong
thé chi liét ké, ma khéng chi ro muc d6 quan
trong cua cac yéu td thé hién mbi lién hé gin
b6 véi mot nuée khac dé khong ap dung phap
luat ctia nudc noi thuc hién cong viéc thuong
xuyén. Trong sd cac yéu td quan trong nhét,
can phai tinh dén trude hét nudc noi nguoi lao
dong dong thué va cac khoan phi tir thu nhap
do cong viéc mang lai, cling nhu cac loai phi
bao hiém. Ngoai ra, cac Toa an qudc gia ciing
phai tinh dén cac yéu t6 nhu bang lwong va cac
diéu kién lao dong.

Trén co sé cac nhén dinh trén, Toa an Cong
1y Lién minh chau Au két luan:

KINH NGHIEM QUOC TE

1) Khoan 2 Piéu 6 Coéng uéc Rome nim
1980 phai dugc dién giai theo huéng, ngay ca
khi nguoi lao dong thuc hién cong viée 1a dbi
tuong cua hop déng mot cach thuong xuyén
trong mét khoang thoi gian dai va lién tuc tai
chi mot nudc, toa an qubc gia van co thé khong
ap dung phép luat ciia nude do, khi tong hop
cac tinh tiét cho thay hgp dong co nhitng mdi
lién hé gin b6 hon v6i mot nude khac.

2) Bé ap dung phép luat cia nudc noi thuc
hién cong viéc thuong xuyén, thi can phai tinh
dén cac yéu t6 cu thé chimg to rang nguoi sir
dung lao dong va nguoi lao dong, vao thoi
diém ky két hop ddng, hodc chi it vao thoi
diém nguoi lao dong bit dau thuc hién cong
viéc, da c6 y dinh r?mg cong viéc dugc thuc
hién tai mdt nudc trong mot khoang thoi gian
dai va lién tuc, hodc chi it ho da c6 y thirc rﬁng
hoan canh s& nhu vay.

Nhu véy, theo quan diém ctia Toa an Cong
1y chau Au, viéc xac dinh luat ap dung d6i voi
hop ddng lao dong phai dwa trén mdi lién hé
gin bo nhat ctia hop ddng d6 voi mot quéc gia
cu thé, chir khong nhat thiét phai 1a luat cia
nudc noi thuc hién cong viée thuong xuyén.

3. Nhirng goi mé cho Viét Nam

Khao ctru cac van ban phap luat Viét Nam
c6 chira dung cac quy pham xung dot, ching
t6i thdy rang, nguyén tic ap dung lut cia nudc
c6 mdi lién hé gin boé nhat méi chi dugc sur
dung dé xac dinh phap luat ap dung, chtr chua
dugc stir dung cho viéc xac dinh thAm quyén
x6ét xir. Cu thé, phap luat Viét Nam da ghi nhan
xac dinh luét &p dung dya trén moi lién hé gén
b6 nhit tir ndm 2005, nhung méi dimg lai &
mot quy dinh chuyén biét dé xac dinh luat ap
dung d6i v6i ngudi ¢6 nhiéu qudc tich. Thuc
vay, khoan 2 Biéu 760 B6 luat Dan sy (BLDS)
nam 2005 quy dinh: “Trong truong hop B

al
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luat nay hodc cac van ban phap luét khac cua
Viét Nam dan chiéu dén viéc ap dung phap luat
clia nuéc ma nguodi nudc ngoai 1a cong dan thi
phap luat ap dung ddi v6i nguoi nude ngoai
¢6 hai hay nhidu qudc tich nude ngoai 1a phap
ludt cua nude ma nguoi d6 co qudc tich va cu
trti vao thoi diém phat sinh quan h¢ dan sy; néu
nguoi d6 khong cu tra tai mot trong cac nudc
ma nguoi d6 c6 qudc tich thi 4p dung phap luat
clia nudc ma ngudi d6 c6 qudc tich va c6 quan
hé gin bo nhit vé quyén va nghia vu cong dan”.
Nhu vy, mdi lién hé gin bé nhat chi duoc sir
dung dé bd khuyét cho hé thudc luat quéc tich
va chi trong mot trudng hop cu thé. Néi cach
khac, BLDS nam 2005 chua ghi nhan xac dinh
ludt ap dung dya trén “méi lién hé gian bo nhat”
nhu mot nguyén tic chung, bao tram.

Khic phyuc nhugc diém nay, BLDS nim
2015 da ghi nhan nguyén tic nay rd hon. Cu
thé, khoan 3 Diéu 664 BLDS nam 2015 quy
dinh: “Truong hop khong xac dinh dugc phap
luat &p dung theo quy dinh tai khodn 1 va khoan
2 DPiéu nay, thi phap luat 4p dung 14 phéap luat
ctia nudc ¢ mdi lién hé gin bé nhat véi quan
hé dan su c6 yéu td nude ngoai d6”. Nguyén
tac chung nay duogc cu thé hoa trong cac quy
dinh vé xé4c dinh lut ap dung ddi v6i ngudi
khong c¢6 qudc tich va ngudi c¢6 nhidu qubc
tich (Piéu 672 BLDS nam 2015) va hop dong
(Piéu 683 BLDS nam 2015). Tuy nhién, phai
thdy rang khoan 3 Diéu 664 tuy la nguyén tic
chung nhung chi 13 b6 khuyét cho cac nguyén
tic xac dinh luat ap dung dua trén diéu udc
qudc t& (khoan 1) hodc theo quy pham xung
dot cua Viét Nam va theo su lua chon cua cac
bén (khoan 2). Trong khi d6, cac Diéu 672 va
683 chi la cac quy dinh chuyén biét trong mot
linh vyc chuyén biét. N6i cach khac, nguyén

tic xac dinh luat 4p dung dua trén mdi lién hé
gin b6 nhét chua dugc ghi nhan rong rii.

Ngoai ra, do BLDS nam 2015 khéng quy
dinh thé nao 1a “mdi lién hé gin b nhat”, vi
vay, trén thyc tién, khi can ap dung khoan 3
Diéu 664 va Diéu 672 BLDS nam 2015, Toa
an s& toan quyén quyét dinh.

Lién quan dén hop dong, khoan 2 Diéu 683
BLDS nam 2015 moi liét ké tiéu chi dé xac
dinh mdi lién hé gan bé nhat d6i véi mot sd hop
ddng cu thé, nhu: hop ddong mua ban hang hoa
(diém a), hop ddng cung tmg dich vu (diém b),
ddng chuyén giao quyén sir dung hodc chuyén
nhuong quyén sé hitu tri tué (diém c), hop dong
lao dong (diém d), hop dong tiéu ding (diém
d). Tuy nhién, trén thuc té con ¢ nhiéu loai
hop ddng khéc véi cac loai hop dong duoc liét
ké nhu hop dong nhuong quyén thwong mai.
Trong truong hop nay, Toa an s€ phai ty minh
xéac dinh thé nao 13 méi lién hé gin bé nhat.

Bén canh do, so voi phap ludt ciia Lién minh
chau Au, phap luat ciia Viét Nam vé nguyén
tac ap dung lut ciia nudc c6 mbi lién hé gin
b6 nhit con so sai va thiéu cac chi dan cu thé.
Pé khic phuc han ché nay, khi Viét Nam xay
dung mot van ban luat vé TPQT™, nguyén tic
ap dung luat cia nude ¢6 mbi lién hé gin bo
nhét can duge xéac dinh 1a mot nguyén tic bao
trum, khong chi dugc st dung 13 co s¢ dé xay
dung quy pham xung d6t, ma con dé bo khuyét
cho hé thudc luat chinh va dé khéc phuc nhuoc
diém cta quy pham xung dot.

Ngoai ra, ciing phai thdy rang, “mdi lién hé
gin bé nhat” c6 mot nhuoc diém 1a kho xac
dinh va tinh kha doan khong cao. Vi vay, dé
thuan loi cho viéc &p dung, phéap luat Viét Nam
can quy dinh bd sung cac chi din cu thé dé
xac dinh “mdi lién hé gan bo nhat” trong phan
chung, ciing nhu trong timg quy dinh cu thé m

14V& sy can thiét xay dung mot dao lut tw phap quc té, xem: Ngo Qudc Chién (2016), “Viét Nam cin xay
dung Luat Tu phap quoc te”, Tap chi Nghién cvru Ldp phap, s06 2 va 3 nam 2016.
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Tém tit:

Chdng 1an trong bdo hd ban quyén/quyén tdc gid va nhan hiéu dién ra ngay
cang phd bién & nhiu quéc gia trén thé gidi, trong @6 c¢6 Trung Qudc va Viét
Nam; di va dang tao ra nhidu hé lyy phc tap va khé ludng. Viéc nghién ciiu
céch thiic giai quyét cdc xung dot quyén do chdng 14n giy ra trong bao hd ban
quyén va nhan hiéu 6 Trung Qudc s& mang d&n ggi md cho Viét Nam vé mot
céch thic ti&p can va gidi phdp bo hd tdi uu quyén sé hitu tri tué (SHTT) néi
chung ciing nhu quyén t4c gid va nhin hiéu néi riéng trong béi canh hién nay.

Abstract:

Overlapping in copyright and trademark protection has become in a common
manner in countries in the world, including China and Vietnam, which has
been generating a number of complicated and unpredictable consequences.
The study of how to resolve the conflict of rights caused by overlapping in
copyright and trademark protection in China is to provide suggestions for
Vietnam an optimal approach and recommendations to protect intellectual
property rights (IP) in general as well as copyright and trademark rights in
particular in the current circumtance.

O Trung Qudc, chdng l4n trong bao ho ban
quyén va nhin hiéu chu yéu dén tir tinh mo
trong quy dinh vé cac yéu t6 ciu thanh nhan
hi¢u trong Luat Nhan hi¢u'. Sy mé rong nay da
it nhidu dan toi su tuong déng vé chét liéu tao

nén biéu tuong co thé d(‘A)ng thoi dugc bao hd &

c4 hai co ché quyén nén chong 14n trong bao ho
gitra ban quyén va nhan hiéu 1a khong thé tranh
khoi trong bdi canh hién nay.

1. Chong lin trong bido hd bian quyén va
nhén hiéu & Trung qubc

Thuyc tién phéap 1y ¢ Trung Qudc cho thay,

! Article 8, 9 Trademark Law of the People’s Republic of China; https://wipolex.wipo.int/en/text/579989,

truy cép ngay 25/12/2021.
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phan 16n cac chong 1an trong bao hd ban quyén
va nhan hiéu la cac cap chdng 1an giira tic phdm
hoi hoa va nhan hiéu tuong hinh; tic phim thu
phap va nhin hiéu chir; taic phdm nghé thuat
g dung va nhin hiéu; va ca nhitng tranh chap
giita ban quyén va nhan hiéu dbi v6i hinh tugng
nhan vat’. Luat Nhan hiéu nam 2013 ctia Trung
Qudc (Luat Nhan hi¢u) quy dinh: Khéng nguoi
ngp don ding ky nhan hiéu nao cé thé xam
pham cdc quyén truée day hién cé cia ngieoi
khac®. Vi vay, vé nguyén tic, dang ky tac phim
d3 dugc bao hd ban quyén cua nguoi khac nhu
nhan hi¢u ma khong cé su cho phép ctia chu so
hitu ban quyén sé& bi coi 1a vi pham quyén c6
trudc cua nguoi khac, don dang ky nhan hi¢u
s& bi tir chdi hodc nhan hiéu dang tranh chip
¢6 thé bi huty bo. Gidng nhu cac qubc gia khac,
ding ky bao ho ban quyén 1a khong bit bude
theo phéap luat bao hd ban quyén. Tuy nhién,
Cuc Ban quyén tac gia Trung Qudc khuyén
nghi dang ky nham tranh rac rdi phap 1y vé sau.
Viée xir 1y cac tinh hudng chong 1an trong bao
h6 ban quyén va nhan hiéu ¢ Trung Qudc chu
yéu dya trén cach thuc tiép can theo hudng xir
ly xung dot quyén giita cac chu thé khac nhau.
Vabat ky ai ciing c6 thé guri don 1én Vian phong
nhian hiéu Trung Qudc - China Trademark
Office (CTMO) dé phan dbi mot don ding ky
nhan hi¢u véi Iy do nhan hi€u dang ky xung dot
v6i ban quyén trudc day hién cé ctia ngudi khac
trong thoi han ba thang sau khi cong bd két qua

W d

¥t “'.

- I‘...,'.ijul\l.
ey

Dnsputed trademark
Re. Mo. 1537340

kiém tra so bo; truong hop khong hai long véi
quyét dinh cia CTMO, ngudi lam don c6 thé
dang ky dé dugc thuc hién quy trinh dénh gia
tai Trademark Review and Adjudication Board
(TRAB)*. Piéu 31 Luat Nhén hiéu quy dinh ba
can ctr & phan dbi nhan hiéu sau day:

(i) Nhin hiéu bi phan d6i phai gidng hodc
tuong tu voi tic pham dugc bao ho ban quyén
trudc day hién co cuia nguoi khac;

(i) Nguoi nop don dang ky nhan hiéu do
d3 hodc c6 thé da truy cap vao tac phdm dang
dugc bao ho ban quyén do;

(iii)) Khong dugc su cho phép cia chu sd
hitu ban quyén do.

Vi du, truong hop giai quyét xung dot véi
quyén trude d6 theo hd so xem xét danh gia
nhin hiéu tai TRAB Ruling s 2008-11505.
Theo do, nguyén don va bi don cung dang ky
nhin hiéu, nguyén don dong thoi xuét trinh
gidy chimg nhan ban quyén trude do tai Hoa
Ky v6i nhan vat Popeye; bi don dang ky nhan
hi€u véi nghia bong dugc danh gia 1a tuong tu
va cung thudc nhom nganh hang s 25 trong
bang phan loai hang héa. Qua trinh xem xét
cho thiy, nhn hiéu ctia nguyén don duoc ding
ky trude nén bi don hoan toan c6 kha nang truy
cap va tiép can thong tin. Do d¢, viéc dang ky
nhan hi¢u cua bi don dugc danh gia 1a hanh vi
x4m pham dwa trén ban quyén hién c6 trudc
day ctia ngudi khac, vi thé s& bi hily bo®.

i 3

=
ESEE?

cited reternark
RieMo. 1 1 72622

2 Duan Xiao Mei, Conflict between Trademark Right and Prior Copyright -Case and Academic Research
on Solutions to this Conflict in the Chinese and Japanese Legal Systems, https://www.wipo.int/export/sites/
www/about-wipo/en/offices/japan/research/pdf/china_2010.pdf, 25/12/2021.

3 Article 9, 31, 32 Trademark Law of the People’s Republic of China.

4 Article 31, 35 Trademark Law of the People’s Republic of China.

5> Duan Xiao Mei, TLdd, tr.30.
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Truong hop, khi nguoi ndp don hoac nguoi
dang ky nhén hiéu dugc dé cap c6 thé chung
minh r'fmg nhan hiéu néu trén dat duoc hoan
toan thong qua viéc sang tao ddc 1ap hoac khi co
bang chimg vé viéc dugc chii s¢ hitu ban quyén
c6 trude thé hién y chi rd rang vé su cho phép
sir dung tac pham c6 ban quyén véi tu cach
la nhan hiéu thi khong cAu thanh su vi pham
“quyén trudc day hién co cua nguoi khac”.
Néu thoa thuan khong du 13 rang viéc sang tac
va nhan thu lao thi rit c6 thé, ban quyén cua
sang tao d6 s& thudc vé& nguoi tryc tiép sang
tac ra biéu twong dang ky 1am nhan hiéu do, vi
du: nhan vién cong ty, nguoi Gy thac dugc giao
nhiém vy nghién ctru, sang tao®.

Trudng hop kha dién hinh khac lién quan
dén viéc dang ky nhan hiéu dang 2 chiéu khi
sao chép truc tiép cac tac pham nghé thuét cia
nguoi khac nhu tac phém diéu khic, hoi hoa,
tac pham thu phap. .. dugc dit & noi cong cong
ma khong dugc phép cua chi s hitu quyén tac
gia ciling bi coi 1a vi pham’. Ngay ca khi nhan
hiéu tranh chép chi 14 ban anh sao chép tac
pham c6 ban quyén (ké ca 1a viéc str dung hinh
anh sao chép dang ky lam nhan hiéu thyc té
khong lam anh huong téi viéc khai thac va sir
dung tac pham do) ciing bi coi 1a xAm pham®.

Ebpated trastevrark

Er Mo [ 10TEED
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Viéc sao chép bang cach chup hodc quay video
va dugc st dung theo cach thirc va pham vi
hop 1y thi khong khéng ciu thanh vi pham
nay; sao chép bo phan cho nhiing sang tao tiép
theo ctia nhan hi¢u thi cling khong c4u thanh vi
pham nay.

Thuyec tién phép 1y & Trung Qudc cho thay,
giita cac nhan hiéu twong tu nhau ciing c6 thé
tiém an nguy co tranh chip véi ban quyén co
trudc. Vi dy, trong mét phan quyét cua TRAB
vé vu tranh chap nhan hinh c¢6 hinh dau ong
gia theo hd so No.1107482TRAB?®, TRAB cho
rang: Nhén hiéu bj tranh chdp c6 chira chan
dung dau ciia 6ng gia gan gidng véi nhin higu
duoc trich din vé thanh phan va phong cach
sang tao, bi don da khong co duge su dong y
cua nguyén don nén hanh vi sao chép do da
cau thanh hanh vi xdm pham; sy gidng nhau
dang ké khong chi 1a khi hai biéu twong duoc
danh gia twong ty vé tong thé ma con bao gdm
c4 truong hop ma biéu twong sau c6 chira phan
co ban tuong tu nhu biéu tuong trudce. Do do,
phan gidng nhau & chi tiét ddu 6ng gia trong hai
biéu twgng duge dang ky nhan hiéu nay duoc
xac dinh vé& co ban twong tu nhu biéu tuong
duogc sang tao trong nhan hiéu cta nguyén don
theo ti€u chi my thuét rng dung.

ot trademark

¢ Article 16, 17 Copyright law of the People’s Republic of China, https://www.chinalawtranslate.com/en/
Copyright-Law-of-the-PRC-(2021-Version), truy cap ngay 25/12/2021.
" Article 11, 24 Copyright law of the People’s Republic of China.

8 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 48,49.
° Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 56.
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O truong hop khac, trong phan quyét vé& vu
tranh chp hinh tuong nhan vét “Ngudi Doi”,
TRAB nhan dinh réng, su xudt hién nhan vat
“Nguoi Doi” ¢ nhitng hinh dang khac nhau
nén kho co thé c6 lién két giita hinh anh con

D>

Opposed Erademark

Ec M §IDO34T

Ciing lién quan dén bao ho hinh twong nhan
vat, vé 1y thuyét, theo phap luat Trung Qudc,
khi cac ky tur hinh thanh cac yéu t6 quan trong
cta mot tac phém, no6 hoi ty du tinh sang tao va
mang du an c4 nhan cua tac gia thi vé nguyén
tic, no s& dugce bao hd ban quyén. Tuy nhién,
nhu da dé cdp ¢ trén, tén cua nhitng nhan vat hu
cAu ludn kho duoc cong nhan la mét tac phém
¢6 ban quyén''. Béi 18, khong co tiéu chi cy thé
dé do luong mirc do sang tao dat dén ngudng
du dé duogc bao ho ban quyén doi v6i tén nhan
vat. Vi vay, 6 Trung Quéc, chu sé hitu cac nhan
vat hu cau thuong c6 xu huéng tim kiém sy
bao vé tén nhan vat hu ciu dudi dang nhan hiéu
nbi tiéng theo quy dinh ciia Diéu 13 va Diéu 31
Luat Nhan hiéu khi n6 gén véi mét loai hang
hoa, dich vu nhét dinh. Diéu nay cho thay, cac
quy dinh ctia Luat Nhan hiéu vé bao ho hinh
tuong nhan vét chua du dé bao vé tén nhan vat.
Béi vay, mubn bao vé tron ven dugc thanh qua
sang tao cua minh, chil s¢ hiru hinh twong nhan
vat phai tim kiém sy bao ho téng hop bang ca
phap luat vé& ban quyén, nhin hiéu va chéng
canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, kho
khan ma chu s¢ hitu cac hinh tuong nhan vat
thuong gap phai la, hinh tugng va tén nhan vat

19 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 57.
' Duan Xiao Mei, TLdd tr. 64;
12 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 66,67;
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Doi den v6i nhan vat “Nguoi Doi” dugc bao
ho ban quyén; vi vay, hinh anh con Doi den
trong nhin hiéu bi phan d6i khong cu thanh vi
pham ban quyén cé trudc ciia nhan vat nguoi
doi “BATMAN” hinh'°.

e =

o

W

151

amyrightad werk

¢6 thé duoc biét dén rong rai trén pham vi 1anh
thé nude khac nhung khéng dé tim dwoc minh
chtmg cho viéc tén nhan vat dugc biét dén rong
rii ¢ Trung Qudc va ciing khong d& tim duoc
minh chirng cho vi¢c tén nhan vat dugc gén voi
loai hang hoéa, dich vu nhét dinh du nhiéu va
mang tinh phén biét dat dén ngudng duoc chip
nhan bao ho trudc ngay ndp don cuia nhan hi¢u
tranh chap v6i nd nhu truong hop nhén hiéu
chir tuong hinh'2,

Tuong tuy, tén tic pham va slogan (biéu ngir)
ciing gap kho khin trong bao ho ban quyén nhur
ddi vé6i tén nhan vat. Vé ly thuyét, tén nhan vit,
tén tac pham hay slogan c6 tinh sang tao & doc
d4o thi déu c6 thé duoc bao ho ban quyén. Tuy
nhién, viéc do luong muc d6 doc dao hay nét
riéng thi kho kha thi trén thuc té boi tiéu dé
clia tac pham kho c6 ban quyén doc 1ap voi tac
pham. Thém vao d6, ngdn ngir tiéng Trung 1a
hé théng chir tugng hinh, thudong dugc tao nén
boi cac bd ky tu nén néu cho phép bao ho cac
tir thong dung thi c6 thé s& lam han ché quyén
tu do ngdn luédn. Tuy nhién, néu tiéu dé cua tac
pham tao ra y nghia phu tao két ndi von co giita
tac pham va tac gia thi c6 kha niang dugc bao ho
ban quyén. Maic du vay, thuc tién xét xur trong



cac tranh chap v6i nhan hiéu ¢ Trung Qudc cho
thay, hiém c6 tiéu dé tic pham dugc thira nhan
1a c6 ban quyén trude doc 1ap™. Boi vay, viéc
bao ho dudi dang nhan hiéu, tén tac phém duoc
bao hd véi cac diéu kién sau: (i) nhan hiéu
khong mang tinh mé ta hang hoa, dich vu nhat
la ph?m mém, xuit ban dién tr, sach, an phém
in; sach, 4n phém, tap chi in hodc dién ti; dich
vu cung cép cac an pham..."; (ii) nhan hiéu
khong gy hiéu 1dm cho cong chiing, gdy anh
hudng tiéu cuc cho x4 hdi'° khi dat tén sach, tén
clia cac tro choi ndi tiéng, tén phim, tén chuong
trinh, bai hat, 4m nhac ndi tiéng... chi dinh cac
hang héa dich vu lién quan dan dén sy hiéu sai
vé ngudn gbe xuét xir?; (iii) tén cac tic pham
kinh dién da hét han bao ho ban quyén c6 thé
duoc ding ky 1am nhan hiéu bai bén thir ba néu
n6 khong gy ra hé qua tiéu cuc cho xa hdi'e.

bdi véi slogan, néu mot slogan duogc thiét
ké voi ndi dung mang thong tin hang hoa dich
vu chinh xac, duy nhét, ngén gon, suc tich, c6
ndi ham phong phii va sirc hip dan nghé thuat
manh mé, 13 thanh tyu cta nhimng nd lyc tri tug,
tuong (g voi cac yéu ciu vé su sang tao thi s&
dugc cong nhan 1la mat tac phé?im co ban quyén.

Trudng hop slogan tré thanh nhan hiéu nbi
tiéng néu chi ra ngudn gdc cua hang hoa, dich
vu thi nd c6 thé dugc bao hd theo luat canh
tranh. Trudng hop mudn ding ky slogan lam
nhin hiéu thi ké ca 1a khi n6 mang tinh phan
biét gin v6i mot loai hang hoa, dich vu va
duogc st dung trong thoi gian dai nhung theo
cach hiéu cta cong ching né van chi 1a cau

13 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 68.

14 Article 11, Trademark law of PRC.
15 Article 10, Trademark law of PRC.
16 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 68,69.

17 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 69,70.

18 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 72.

19 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 73.

KINH NGHIEM QUOC TE

clra miéng chtr khong phai nhan hiéu thi n6 van
khong dugc thira nhan 1a mdt nhan hiéu!’.

2. Nguyén tic gidi quyét xung dot quyén khi
chéng lin trong bao hd ban quyén va nhin
hi¢u & Trung Quéc

Tur thyc tién bao hd ban quyén va nhin
hiéu & Trung Qudc néu trén cho thay, khi giai
quyét xung dot giita ban quyén va nhan higu do
chdng 14n, nguyén tic co ban 1a bao vé quyén
dau tién, nhung d6 khong phai 1a nguyén tic
duy nhit ma con phai dé y dén nguyén tic cong
bang va nguyén tic cin bang loi ich's. Truong
hop néu nhén hiéu ding ky sau c6 su du tu chi
phi, lao dong va quang cao ... v6i muc dich
sir dung lau dai trong kinh doanh ciia chu thé
quyén ma phap luat Trung Qudc uu tién bao
ho ban quyén c6 trude mot cach cing nhic thi
c¢6 thé di nguoc lai nguyén tic cong bang va
nguyén tic can bang loi ich. Vi thé, thuc tién
xét xit & Trung Qudc cho thiy khi giai quyét
xung dot gitta ban quyén va nhan hiéu trong
truong hop nay, cac Toa an khong chi quan tam
bao vé ban quyén c6 trudc ma quan tim ca téi
thuc té st dung nhan hi€u ctia chu thé do, quan
tam viéc nhan hiéu co dat dugc sy cong nhan
ctia cong chung lién quan dén hang hoa, dich
vu nhit dinh hay khong dé ra phan quyét'.
Tham chi, cac bén c6 thé thoa thuan trén co s&
gian xép cua TRAB® giup cho déi bén cing
c6 loi va tai san tri tu¢ dugc st dung mot cach
hiéu qua nhat, tranh lang phi ngudn lyc, can
trd hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khi
phai hily bo dang ky nhan hi¢u hang hoa.

2 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 73,74; Article 8 Rules for Trademark Review and Adjudication of RPC, https://
wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn046en.pdf, truy cdp ngay 26/12/2021.
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Mot trong cac yéu td duoc can nhéc khi giai
quyét xung dot gitra ban quyén va nhan hiéu
ciing duoc cac nha hoat dong thuc tién ¢ Trung
Qudc xét t6i, d6 1a muc dich 1ap phap khi xay
dung phap luat vé& ban quyén va nhin hiéu. Gia
tri cua ban quyén dua trén chinh tac phém, su
thé hién y tuéng sang tao ra bén ngoai ciia tac
pham; trong khi gia tri cua nhin hiéu khong
ndm & ban than biéu tugng ma 1a sy tich liy
danh tiéng ctia doanh nghiép bang cach sir dung
lau dai biéu twong d6 dé phan biét san pham,
dich vu mang gia tri, chit luong cu thé?'; theo
dé, biéu tuong duoc dang ky lam nhan hiéu chi
12 mot trong cac yéu t6 1am nén danh tiéng cua
san phim mang nhan hiéu ma thoi.

Thuec tién cho thay, khong co giai phap nao
t6t nhat dé giai quyét xung dot giita ban quyén
va nhan hiéu lién quan téi ban quyén cé trudc
cho moi truong hop ma phai tuy thudc vao tinh
hinh cu thé. Va viéc phan dinh dugc cac nha
hoat dong thuc tién Trung Québc xem xét dua
trén céc tiéu chi: (i) su bao ho quyén thuc té va
kip thoi; (ii) coi trong nghia vu ching minh;
(iii) cAn nhic dén rui ro va thiét hai kinh té
va khuyén nghi thoa hiép (néu can). Viéc ap
dung hai hoa cc nguyén tic phéap luit va xem
xét day du quyén va loi ich cua cac bén gitp
bao vé cac quyén SHTT mot cach ding muyec,
tranh truong hop lam dung thu tuc phan ddi
don trén co s& ban quyén c6 trude hodc bao vé
quéa mirc cho ban quyén khong chi trong pham
vi 1anh thé qudc gia ma con trén pham vi qudc
té v6i khuon kho bao ho ban quyén theo Cong
udc Berne.

2 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 72,75.
22 Duan Xiao Mei, TLdd, tr. 77.

3. Nhitng goi mé cho Viét Nam

Hién tai, méc du phap luat SHTT Viét Nam
cling di ghi nhan nguyén tic bao hd quyén
SHTT duogc xac lap trudce tai Piéu 17.1 Nghi
dinh s& 103/2006/ND-CP»: “Quyén sé hitu
cong nghiép co thé bi huy bo hiéu lyc hodc bi
cam sir dung néu xung dot voi quyén sé hitu
tri tué cua 16 chire, cd nhan khdc dwgc xdc lap
trwée”. Nhung pham vi didu chinh cia diéu
luat ndy moi chi nham giai quyét xung dot
giita cac quyén SHCN véi nhau* ma chua ap
dung cho tt ca cac quyén SHTT trong do ¢
xung dot giita quyén tac gia va nhin hiéu. Boi
vay, s€ 1a kho khan, lung ting cho cic nha hoat
dong tu phap khi giai quyét tinh hudng xung
dot loai nay. Thuc tién cho théy, viéc bao vé
quyén cé trude ciia cac chu thé quyén & Viét
Nam moéi dang dugc bao hd chu yéu dua trén
co s& Luat canh tranh® chir chua theo nguyén
tac duoc ghi nhan mot cach rd rang, chinh thirc
nao trong Luat SHTT dé giai quyét xung dot
loai nay. Vi vay, trong qué trinh hoan thién
phap luat SHTT, nhét thiét phai luat hoa quy
dinh tai Diéu 17 Nghi dinh sé 103/2006/ND-
CP vao Luat SHTT hién hanh nham hinh thanh
nguyén tic giai quyét xung dot giita cac quyén
SHTT né6i chung va xung dot giita quyén tac
gid va nhan hi€u nhu da néu ¢ trén. Pac biét,
can c6 nhitng hudng dan twong ddi cy thé vé
céc tiéu chi va nguyén tic bao ho quyén tac gia
¢6 trude giup bao ho hiéu qua cac quyén SHTT
va déng thoi tranh duge su lam dung bao ho
quyén trude 1am can tré hoat dong kinh doanh
thuc té cua cac doanh nghiép m

2 Nghi dinh s6 103/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat SHTT vé s¢
hiru cong nghiép, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/So-huu-tri-tue/Nghi-dinh-103-2006-ND-CP-huong-
dan-Luat-So-huu-tri-tue-ve-so-huu-cong-nghiep-14288.aspx, truy cap ngay 26/12/2021.

24 Piéu 1 Nghi dinh s 103/2006/ND-CP.

25 Quyét dinh vé xur Iy vu viéc canh tranh s6 169/QD-CT ngay 26/12/2018, Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi

tiéu dung, B Cong thuong.
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