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Tém tit:

Lao dong va viéc lam 1a mot trong nhitng quyén co ban cua cong
dan duoc cac ban Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky ghi nhan.
Hlen phap nam 2013 quy dinh quyén lao dong va viéc lam bao
gdm: Cong dan c6 quyén lam viéc, lya chon nghé nghiép, viéc 1am
va noi 1am viée; ngudi lam céng dn luong duge bao dam cac didu
kién lam viéc cong br?mg, an toan; dugc hudng luong, ché do nghi
ngoi; nghiém cAm phan biét di xur, cudng birc lao dong, st dung
nhan cong duéi do tudi lao dong t6i thiéu. Tuy nhien trong thuc té,
viéc cu thé hoa quy dinh cua Hién phap vé quyén lao dong va Vlec
lam cua cong dan con gip nhidu bit cip, han ché. Trong bai viét
ndy, tac gla tap trung phan tich, chi ra nhitng diém bat c@p, han ché
vé van d& nay va d& xuit mot s6 kién nghi dam bao quyén lao dong
va viéc 1am trong Hién phap va phép luat Viét Nam.

Abstract:

Labor and employment are the ones of the basic rights of citizens
recognized by the Constitutions of Vietnam over the years. The
Constitution of 2013 stipulates rights of labor and employment,
including: The citizens have the right to work, choose a career,
employment and workplace; The wage workers are guaranteed
fair and safe working conditions and are paid wages, leave regime;
It is strictly forbidden to discriminate, force labor, and use workers
below the minimum age of labor. However, in reality, the tools to
concretize the provisions of the Constitution on labor rights and
jobs of the population still have many shortcomings and limitations.
Within this article, the author provides an analysis of and points
out the inadequacies and shortcomings on this issue and also a
number of recommendations to ensure labor and employment
rights in the Constitution and laws of Vietnam.

1. Khai quat quyén lao dong va viéc 1am
trong cac Hién phap Viét Nam

Lao dong va viéc lam la mdt trong
nhitng quyén co ban ciia cong dan duoc cac
ban Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky ghi
nhan. Trong diéu kién dit nuéc méi gianh
duogc doc lap con thiéu thén tram bé, Hién
phap nim 1946, ban Hién phap dau tién cua
nude Viét Nam dan chu cong hoa, mac du
chua chinh thic ghi nhan quyén lao dong
ctia cong dan, nhung da khang dinh: “Quyén

loi cua gidi can lao tri thitc duoc bao dam”
(Diéu thtr 13). Hién phap nim 1959 quy
dinh vé quyén lao dong ctia cong dan véi ndi
dung quyén 1am viéc, quyén dugc nghi ngoi
va quyén duoc duge giup dd vé vat chat khi
gia yéu, dm dau. Ké thira quy dinh cta Hién
phap nim 1959 vé quyén lao dong va viéc
1am cua cong dan, Hién phap nam 1980 quy
dinh trach nhiém cta Nha nudc tao viéc lam,
cai thién diéu kién lam viéc cho ngudi lao
dong; bao dam thyc hién cac ché do nham
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

dé phong tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; quy dinh thoi gian lao dong, ché do
an dudng va nghi ngoi cua nguoi lao dong;
mo rong sy nghiép bao hiém xi hoi dé bao
dam cho nguoi lao dong duoc huong quyén
loi d6. Hién phap nam 1992 tiép tuc ké thira
quy dinh cta cac Hién phap vé quyén lao
dong va viéc lam cua cong dan, dong thoi
khéng dinh trach nhiém tao viéc lam cho
nguoi lao dong khong chi cua Nha nude, ma
ca xa hoi; Nha nudc ban hanh chinh sach,
ché do bao ho lao dong; quy dinh ché do bao
hiém x4 hoi cho nguoi lao dong va khuyén
khich phat trién cac hinh thirc bao hiém xa
hoi khac dbi voi ngudi lao dong.

Hién phap nim 2013 dat budc phat trién
moi trong quy dinh vé quyén lao dong va
viéc 1am cua cong dan. Diéu 35 Hién phap
nam 2013 quy dinh: “1. Cong dan c6 quyén
lam viéc, lya chon nghé nghiép, viéc lam va
noi lam viéc; 2. Nguoi lam cong an luong
duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong
bang, an toan; dugc huong luong, ché do
nghi ngoi; 3. Nghiém cim phan biét d6i x,
cang buc lao déng, su dung nhan cong dudi
d6 tudi lao dong t6i thiéu”. Co thé thiy rang,
trén co so ké thira va phat trién quy dinh cua
cac ban Hién phap trudc day, t1ep thu hop ly
quy dinh cua phap luat quoc té vé quyén lao
dong ctia con nguoi, Hién phap nim 2013 da
quy dinh vé quyén lao dong va viéc 1am cua
cong dan mot cach thuc chét, 1o rang hon,
tuong thich véi phap luat qudc té.

Theo Hién phap nam 2013, quyén lao
dong va viéc 1am cua cong dan bao gdm céc
ndi dung sau:

Mot la, quyén lam viéc, lva chon nghé
nghiép, viéc lam va noi lam vi¢c. Lam viéc
dé séng va phat trién 1a quyén ty nhién cua
con ngudi di dugc hinh thanh tir 1au doi gin
v6i sy phét trién cua loai nguoi. Ban than
mdi ¢4 nhan khi sinh ra d3 c6 su khac nhau
vé thé chit va nang luc. Vi vay, ho can duoc
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Iira chon nghé nghiép, viéc 1am phu hop véi
kha ning cta minh. Dé mdi ca nhan phat huy
dugc hét kha ning trong cong viée, ho ciing
can duoc quyén lya chon noi lam viéc voi
moi truong lam viéc phu hop véi ban than
minh.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi
truong, Hién phap nim 2013 quy dinh vai
tro, trach nhiém ctia Nha nudc va xa hoi mot
cach hop ly va phu hop hon. Theo d6, Nha
nude tao hanh lang phap 1y, khuyén khich,
tao diéu kién dé xa hoi (cac td chuc, doanh
nghi¢p, ca nhan) tao vi¢c lam cho nguoi lao
dong. Co thé thay rang, chu truong nhit quan
cua Nha nudc ta la xa hoi hoa viéc lam theo
dung quy luat thi truong, dong thoi bao dam
su binh dang vé quyén, loi ich hop phap cua
cac bén (nguoi lao dong va nguodi su dung
lao dong), tir d6 khuyén khich vai tro ctia
nguoi lao dong.

Hai la, quyén dugc bao dam cac diéu
kién lam vi¢c céng bang, an toan; duoc
huong luong, che d6 nghi ngoi. Quyén lam
viéc gan voi quyén duge bao dam cac didu
kién 1am viéc an toan, bao dam sy cong bang
gitra nguoi lao dong. Pay cling 1a mot trong
nhimng biéu hién cia quyén binh dang trudc
phap luat. Ngu(n lao dong lam viéc doi lay
tién lwong dé nudi séng ban than va gia dinh,
vi vay ho phai dugc hudng lvong va dugc
nghi ngoi dé tai tao sirc lao dong. Hién phap
ndm 2013 sir dung khai niém nguoi [am cong
an luong, bao gdm ngudi lao dong & khu vuc
chinh thtrc va khu vuc phi chinh thire, khu
vuc nha nudce va khu vuc tu nhan. Dudi goc
d6 quyén, quy dinh ngudi 1am coéng an luong
dugc huong luong cho thiy viée dam bao
nguoi lao dong dugc huong luong 1a nghia
vu ctia nguoi su dung lao dong. Nha nudc
can thuc hién chinh sach bao dam cho cac
chu thé st dung lao dong thyc hi¢n déy du
nghia vu cta minh dbi véi nguoi lao dong.

Ba la, cac bién phap bao vé quyén lao



dong va viéc lam. Cung voi viéc ghi nhan
quyén lam viéc, quyén duge bao dam cac
diéu kién lam viéc, Hién phap nim 2013
nghiém cam phan biét ddi xir, cudng birc lao
dong, su dung nhan cong dudi do tudi lao
dong t6i thiéu. Quy dinh mang tinh nguyén
tac nay ctia Hién phap tao co so cho Vlec cu
thé bang cac van ban luat, dudi luat vé cac
bién phap bao dam quyén lao dong va viéc
lam cta cong dan.

2. Cu thé héa quy dinh cua Hién phap vé
quyén lao dong va viéc lam trong phap
luét Viét Nam

Sau khi Hién phap nam 2013 duoc thong
qua, Qudc hoi di ban hanh nhiéu vin ban
luat nhdm cu thé héa quy dinh ciia Hién phap
vé quyén lao dong va viéc lam. Co thé ké
dén mot sd van ban sau day: Luat Viéc lam
nam 2013, Luat Gido duc nghé nghiép nim
2014, Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, Luat
An toan, v¢€ sinh lao dong nam 2014, Bo luat
Lao dong nam 2019... Ngoai ra, Qudc hoi
con ban hanh hé théng cac van ban luat tao
co s& phap 1y day du, thong nhat, dong bod
va minh bach cho t6 chtrc va hoat dong cua
cac td chire, don vi kinh té, thong qua do tao
cong an, viéc lam cho nguoi lao dong; cac
van ban ludt quy dinh vé cac bién phap giai
quyét tranh chip vé lao dong, cac bién phap
ché tai vé hanh chinh, hinh sy d6i v6i nhitng
hanh vi vi pham quyén lao dong va viéc lam
cua cong dan. Nhitng van ban phap luat nay
da tao co so phép ly quan trong cho viéc bao
dam quyén lao dong va viéc lam cta cong
dan trén thuc tién.

Céc van ban phap luat cu thé hoa quy
dinh cua Hién phap vé quyén lao dong va
viéc lam ¢ cac khia canh sau:

Thir nhat, quy dinh cu thé do tudi lao
dong.

Theo quy dinh ctia B luat Lao dong
nim 2019, do tudi lao dong téi thiéu cua
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nguoi lao dong 1a du 18 tudi trir trudng hop
d6i v6i lao dong chua thanh nién va mot
sb lao dong khéc theo quy dinh tai Muc 1
— Chuong XI B¢ luat Lao dong nam 2019,
cu thé nhu: nguoi tir du 15 tudi dén chua du
18 tudi khong duogc lam cong viéc hodc 1am
viéc ¢ noi lam viéc quy dinh tai biéu 147
cua Bo luat Lao dong. Vi nhitng nguoi tir
du 13 tudi dén chua du 15 tudi s& chi duoc
lam nhiing cong viéc nhe theo nhu danh
muc do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi ban hanh. Pong thoi, viée st dung ngudi
lao dong chua du 15 tudi phai dap ung cac
yéu cau sau:

- Phai giao két hop ddng lao dong bang
vin ban v6i nguoi chua di 15 tudi va nguoi
dai dién theo phap ludt ciia nguoi do;

- B4 tri gio 1am viéc khong anh huong
dén thoi gian hoc tap ctia ngudi chua du 15
tudi;

- Phai c6 gidy kham strc khoe cta co s&
kham bénh, chita bénh c6 thaim quyén Xac
nhan stc khoe cua ngudi chua du 15 tudi
pht hop véi cong viée va to chie kiém tra
sttc khoe dinh ky it nhat mot lan trong 06
thang;

- Bao dam diéu kién lam viéc, an toan,
vé sinh lao dong phu hop véi lira tudi.

Thoi gio 1am viéc cua nguoi chua da 15
tudi khong duoc qua 04 gid trong 01 ngay va
20 gid trong 01 tudn; khong duoc 1am thém
gi0, lam viéc vao ban dém.

Ngay 12/11/2020, B Lao dong, Thuong
binh va X& hoi dd ban hanh Thong tu sb
09/2020/TT-BLDTBXH (Théong tu s6 09)
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sO diéu cua B luat Lao dong vé lao dong
chua thanh nién. Theo d6, khoan 6 Diéu 3
Thong tu s6 09 nghiém cim tuyén dung va
st dung nguoi chua du 13 tudi lam viéc, trir
cac cong viée nghé thuét, thé duc, thé thao
nhung khong lam t6n hai dén sy phat trién
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thé luc, tri luc, nhan cach cua nguoi chua
du 13 tudi va phai c6 sy dong y ctia S¢ Lao
dong, Thuong binh va X3 hoi.

Thir hai, quy dinh cu thé chinh sach,
cac bién phap hd tro viéc 1am cho nguoi lao
dong.

Luat Viéc lam nam 2013 quy dinh cu
thé cac chinh sach va bién phap hd tro viée
lam ddi voi nguoi lao dong; trong do, bén
canh nhiing chinh sdch vi m6 nhu: chinh
sach phat trién kinh té - x3 hoi nham tao
viéc lam cho nguoi lao dong, xéc dinh muc
tiéu giai quyét viéc lam trong chién lugc,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; bd tri
nguén luc dé thuc hién chinh sach vé viéc
lam,; khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham
gia tao vi¢c lam va ty tao viéc lam c6 thu
nhap tir méc luong tdi thiéu tré 1én nhim
g6p phan phat trién kinh té - xi hoi, phat
trién thi truong lao dong; hd tro tao viéc
lam, phat trién thi truong lao dong va bao
hiém that ngh1ep, danh g1a cip chung chi
k¥ ning nghé qubc gia gan véi viée nang
cao trinh do ky nang nghe, Luat Viéc lam
con quy dinh cu thé céc chinh sach khac hd
tro viéc 1am dbi véi ngudi lao dong nhu:
chinh sach tin dung uu dai tao viéc lam;
chinh sach hd tro chuyén dich viéc lam cho
nguoi lao dong ¢ khu vuc nong thon; chinh
sach viéc 1am cong; chinh sach hd tro dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng, chinh sach hd tro tao viéc
lam cho thanh nién; chinh sach ho trg phat
trién thi truong lao dong.

Céc chinh sach néu trén duoc cu thé h()a
bang cac hoat dong nhu: Chuong trinh quoc
gia vé giai quyét viéc 1am; thanh 1ap quy qudc
gia tao viéc lam; thanh 1ap cac ngan hang
ngudi nghéo; giao quyén sir dung rudng dat
dé khuyén khich trong rimg, chuong trinh hd
tro danh bat xa bo; khuyén khich, tao diéu
kién thuan loi cho cac t6 chirc, ca nhan trong
nuéc va nudc ngoai dau tu phat trién san
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xuét - kinh doanh dé tao viéc 1am cho nguoi
lao dong...

Céc bién phap hd tro viéc lam dbi véi
nguoi lao dong bao gém: Thong tin thi
truong lao dong; danh gia, cap chung chi
k¥ ning nghé qudc gia; to chic hoat dong
dich vu viéc 1am; hd tro dao tao, boi dudng,
nang cao trinh d6 k¥ niang nghé dé duy tri
viéc lam cho nguoi lao dong; bao hiém that
nghiép; tro cip that nghiép; hd tro tu van,
gidi thiéu viéc 1am, hoc nghé.

Thir ba, quy dinh cac bién phap bao dam
quyén loi ctia ngudi lao dong.

Nham muc dich bao dam quyén loi cua
nguoi lao dong, B luat Lao dong nam 2019
da xay dung hé théng cac bién phap sau dy:

Mot la, vé hop dong lao dong. Theo quy
dinh cua B¢ luat Lao dong nam 2019 (Bo
luat Lao dong), hop dong dugc hiéu theo
nghia rong, phu hop véi thuc tién. Theo do,
hop ddng lao dong (HPLD) 1a sy thoa thuan
gitra ngum lao dong va nguoi su dung lao
dong ve viéc lam co tra cong, tién luong,
diéu kién lao dong, quyén va nghia vu cta
moi bén trong quan hé lao dong; trudng hop
hai bén thoa thuan bang tén goi khac nhung
¢6 noi dung thé hién vé viéc lam c6 tra cong,
tién luong va su quan ly, diéu hanh, giam
sat cua mot bén thi duoc coi la HDLD (Diéu
13). B6 luat Lao dong ciing yéu cau trude
khi nhan nguoi lao dong vao lam viéc thi
ngudi str dung lao dong phai giao két HDLD
v6i nguoi lao dong. Hinh thic giao két hop
ddng cling dugc mo rong phit hop véi sy phat
trién ciia khoa hoc va cong nghé (giao két
hop dong bang van ban, théng qua phuong
tién dién tr dudi hinh thic thong diép dir
liéu theo quy dinh ctia phap luat vé giao dich
dién tir) (Piéu 14). Bén canh d6, Bo luat Lao
dong cling quy dinh nhiing bién phéap bao vé
ngudi lao dong bang HDLP nhu:

- Khong con HPLD thoi vu: Theo
quy dinh hién hanh, HDLD c6 hai loai la:



HDLD xac dinh thoi han va HDLD khong
xac dinh thoi han. Nhu vay, B luat Lao
dong nim 2019 da bo loai hop dong theo
mua vu hoic theo mot cong viéc nhét dinh
c6 thoi han dudi 12 thang tir d6 gép phan
nham dam bao hon quyén loi cho nguoi
lao dong.

- Nguoi lao dong dugc don phuong
cham dut HPLD ma khong can béo trudc.
Theo quy dinh cua B0 luat Lao dong, trong
mot s6 truong hop, ngudi lao dong duoc don
phuong chim dut HDLD ma khong can bao
trude, cu thé:

a, Khi ngudi lao dong khong duogc bb tri
theo diing cong viéc, dia diém lam viéc hodc
khong dugc bao dam diéu kién lam viéc theo
thoa thuan.

b, Khi nguoi lao dong khong dugc tra du
lvong hoac tra luong khong diung thoi han.

¢, Khi nguoi lao dong bi nguoi st dung
lao dong ngugc dai, danh dap hoac co6 101
no6i, hanh vi nhuc ma, hanh vi lam anh hudng
dén stc khoe, danh dy, nhan phém; bi cudng
burc lao dong;

d, Khi nguoi lao dong bi quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc,..

- Nguoi st dung lao dong khong dugc
don phuong chim dut HDLD. Theo quy
dinh cta Piéu 37 Bo luat Lao dong, ngudi
st dung lao dong khong dugc don phuong
cham duat HPLD trong cac truong hop sau:

a, Nguoi lao dong dm dau hodc bj tai
nan, bénh nghé nghiép dang diéu tri, diéu
dudng theo chi dinh cta co s kham bénh,
chita bénh c6 thim quyén.

b, Nguoi lao dong dang nghi hang nam,
nghi viéc riéng va truong hop nghi khac
dugc nguoi sir dung lao dong dong y.

¢, Nguoi lao dong nir mang thai; nguoi
lao dong dang nghi thai san hoac nudi con
dudi 12 thang tudi.

Hai la, vé thoi gio 1am viéc, thoi gio
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nghi ngoi. Theo quy dinh cta B¢ luat Lao
dong, thoi gio 1am viéc binh thuong khong
qua 08 gio trong 01 ngay va khong qua 48
gid trong 01 tuan. Pé bao dam strc khoe cho
nguoi lao dong, BO luat Lao dong quy dinh
thoi gid nghi ngoi cta nguodi lao dong bao
gdém: nghi trong gid lam viéc, nghi chuyén
ca, nghi hang tuan, nghi 1&, té, nghi hang
nam. Bén canh d6, dbi v&i mot sb nganh
nghé c6 tinh chat dic biét, Bo luat Lao dong
¢ quy dinh riéng vé thoi gid 1am viée, thoi
gid nghi ngoi cho phu hop véi tinh chét cua
cong viéc nham bao dam sirc khoe cho ngudi
lao dong trong cac nganh nghé nay.

Ba la, vé tién luong. Tién luong 1a sb
tién ma nguoi st dung lao dong tra cho
nguoi lao dong theo thoa thuin dé thuc hién
cong viée, bao gdbm murc lwong theo cong
viéc hodc chtrc danh, phu cp luong va céac
khoan bd sung khac... Dé bao dam nguoi lao
dong nhan dugc muc tién luong tuong xing
v6i stic lao dong ctia minh, co nguén vat
chat nuoi séng ban than va gia dinh, Bo luat
Lao dong quy dinh cac bién phap sau day:

- Mirc luong t6i thiéu. Muc luong tbi
thiéu 1a murc luong thip nhat duoc tra cho
ngudi lao dong lam cong viée gian don nhat
trong diéu kién lao dong binh thuong nham
bao dam murc séng toi thiéu cua ngudi lao
dong va gia dinh ho, phii hop véi diéu kién
phat trién kinh té - x3 hoi. Diéu 90 Bo luét
Lao dong quy dinh, muc luong theo cong
viéc hodc churc danh khong duoc thép hon
mic lwong t6i thiéu, dong thoi yéu cau
nguoi su dung lao dong phai bao dam tra
lwong binh dang, khong phan biét gidi tinh
d6i voi nguoi lao dong lam cong viée co gia
tri nhu nhau.

- Tién luong lam thém gid, 1am vao ban
dém, ngay nghi

Theo quy dinh cia Diéu 98 B luat Lao
dong, nguoi lao dong lam thém gio duoc tra
lwong tinh theo don gié tién lwong hodc tién
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luvong thuc tra theo cong viéc dang lam nhu
sau:

a, Vao ngay thudng, it nhit bang 150%;

b, Vao ngay nghi hang tuan, it nhat bang
200%;

¢, Vao ngiy nghi 1, tét, ngay nghi co
huong luong, it nhat bang 300% chua ké tién
lwong ngay 18, tét, ngay nghi c6 hudng luong
d6i v6i nguoi lao dong hudng luong ngay.

d, Nguoi lao dong lam viéc vao ban
dém thi duoc tra thém it nhat bang 30% tién
lwong tinh theo don gi4 tién lwong hodc tién
luong thyc tra theo cong viéc ciia ngay lam
viéc binh thuong.

- Nhan luong theo iy quyén. Theo quy
dinh cua Diéu 94 Bo luat Lao dong, trong
truong hop nguoi lao dong khong thé truc
tiép nhan luong, c6 thé iy quyén cho nguoi
khac nhan lvong thay minh.

- Bén canh tién luong, ngudi lao dong
c6 thé duogc thuong bé“mg tién, hién vat hoac
cac hinh thtrc khac.

Boén la, vé bao hiém x3 hoi, bao hiém y
té va bao hiém that nghiép. Theo quy dinh
cua Diéu 168 Bo luat Lao dong, nguoi su
dung lao dong, nguoi lao dong phai tham
gia bao hiém xa hoi bét budc, bao hiém vy té,
bao hiém that nghiép; nguoi lao dong dugc
huéng cac ché do theo quy dinh cua phap
luat vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té va
bao hiém that nghiép. Viéc yéu ciu ngudi
su dung lao dong va nguoi lao dong phai
tham gia bao hiém xi hoi bat budc nham
bao dam thay thé hodc bu didp mot phan thu
nhap cua nguoi lao dong khi ho bi giam
hodc mat thu nhap do dm dau, thai san, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi
lao dong hodc chét.

Nam la, quy dinh cédc bi¢n phap bao
vé quyén lao dong va viéc lam cua ngudi
lao dong.

Dé bao vé quyén lao dong va viéc 1am
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ciia ngudi lao dong, Pidu 8 Bo luat Lao
dong quy dinh nghiém cdm nhitng hanh vi
sau day: Phan biét ddi xur trong lao dong;
Nguoc dai nguoi lao dong, cudng birc lao
dong; Qudy rbi tinh duc tai noi lam viéc; Loi
dung danh nghia day nghé, tdp nghé dé truc
loi, boc 10t strc lao dong hodc 161 kéo, du da,
ép budc ngudi hoc nghé, nguoi tip nghé vao
hoat dong trai phap luat; Str dung lao dong
chua qua dao tao hodc chua c6 ching chi k¥
ning nghé qudc gia ddi voi nghé, cong viée
phai st dung lao dong da duoc dao tao hoac
phai c6 chimg chi k§ ning nghé quéc gia;
Lo6i kéo, du do, hira hen, quang céo gian dbi
hoic thit doan khac dé lira gat ngudi lao dong
hoic dé tuyén dung ngudi lao dong v4i muyc
dich mua ban nguoi, boc 10t, cudng birc lao
dong hodc loi dung dich vu viéc lam, hoat
dong dua nguoi lao dong di lam viéc & nude
ngoai theo hop dong dé thuc hién hanh vi
trai phap luat; Str dung lao dong chua thanh
nién trai phap luat.

Thir ndm, quy dinh cu thé chinh sach,
cac bién phap bao dam an toan, v¢ sinh lao
dong cho nguoi lao dong.

Nhim cu thé héa quy dinh Hién phap
nam 2013 vé quyén duoc lam viéc an toan,
Quéc hoi da ban hanh Luat An toan, v€ sinh
lao dong nam 2015 (Luat An toan, v€ sinh
lao dong). Luat Luat An toan, v¢ sinh lao
dong quy dinh vé chinh sach ctia Nha nuée
vé an toan, vé sinh lao dong; quyén va nghia
vu vé an toan, vé sinh lao dong cua nguoi
lao dong; quyén va nghia vu vé an toan, vé
smh lao dong cuia nguodi st dung lao dong,
quyen va trach nhi¢m cua Mat tran T quoc
Viét Nam, cac t6 chac thanh vién trong
cong tac an toan, v¢ sinh lao déng, cac bién
phap phong, chéng cic yéu td nguy hiém,
yéu té c6 hai cho nguoi lao dong, cac bién
phap xur Iy su ¢d k¥ thuat gy mat an toan,
v¢€ sinh lao dong va tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.



Thir sau, quy dinh cac phuong thirc giai
quyét tranh chap lao dong.

B¢ luat Lao dong da danh mot chuong
riéng (Chuong XIV) quy dinh vé giai quyét
tranh chip lao dong. Theo quy dinh cta Bo
luat Lao dong, tranh chép lao dong la tranh
chap vé quyén va nghia vu, lgi ich phat
sinh gilra cac bén trong qua trinh xac lap,
thuc hién hodc chidm duat quan hé¢ lao dong;
tranh chap giita cac to chtrc dai dién ngudi
lao dong voi nhau; tranh chap phat sinh tir
quan hé c6 lién quan truc tiép dén quan hé
lao dong. Giai quyét tranh chap lao dong
¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viée bao dam
hai hoa lgi ich cta nguoi lao dong, nguoi su
dung lao dong, gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phéap cua nguoi lao dong, nguoi str
dung lao dong, bao dam su on dinh x3 hoi,
thiic day kinh té-xa hoi phat trién.

Theo quy dinh cua Bo luat Lao dong,
c¢6 3 phuong thirc giai quyét tranh chap lao
dong la: thong qua Hoa giai vién lao dong,
thong qua Hoi dong trong tai va thong qua
Toa an.

C6 thé noi rang, quyén hién dinh vé lao
dong va viéc lam cua cong dan da duoc hé
théng cac van ban luat, dudi luat cu thé hoa
kha day du va toan dién, tao co s¢ phap ly
viing chic cho viéc bao dam thuc hién va
bao vé quyén lao dong va viéc 1am cua cong
dan trén thuc té.

3. Mt s6 van dé dit ra dbi véi viée cu thé
héa quy dinh ciia Hién phap vé quyén lao
dong va viéc lam cia cong dan

3.1. Mt s6 han ché, bit cip trong quy
dinh ciia phdp lugt hién hanh vé quyén lao
dong va viéc lam cia cong din

Thir nhdt, vé mirc luong t6i thiéu. Khoan
3 Piéu 91 quy dinh 7 tiéu chi 1am can ctr cho
Hoi dong tién lwong xac dinh muc luong t6i
thiéu, cu thé: Mirc luong tdi thiéu duoc diéu
chinh dua trén:
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- Mirc sdng t6i thiéu ctia nguoi lao dong
va gia dinh ho;

- Twong quan giita mirc lwong tbi thiéu
va muc luong trén thi truong;

- Chi sb gia tiéu dung, toc do ting trudng
kinh té;

- Quan h¢ cung, cau lao dong;

- Viéc 1am va that nghiép;

- Ning suét lao dong;

- Kha nang chi tra cia doanh nghiép.

Trong s cac tiéu chi trén, tiéu chi thu
nhit khong 13 rang; bO’l I8, chung ta c6 thé
xéc dinh duoc mirc sdng téi thiéu ciia nguoi
lao dong lam cong an luong nhung khong
thé xac dinh duoc muc sdng t01 thleu cua gia
dinh vi khong 6 gia dinh gdm may nguoi,
chua ké dén d6 tudi cac thanh vién chua
thanh nién ciing c6 anh huéng dén muc chi
tiéu hang ngay. Chuong VI. Tién lwong ciia
Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP (Nghi dinh
s6 145) quy dinh chi tiét Diéu 91 Bo luat
Lao dong cling khong giai thich rd ndi dung
nay. Khoan 2 Diéu 50 Nghi dinh sd 145 chi
xac dinh mat trong nhﬁ’ng nhiém vu cua Hoi
dong tlen luong quoc gia 1a, xdy dung bado
cdo vé mu’c luong toz thzeu cua nguoi lao
ddéng gdn véi cac yéu té xdac dinh mikc lwong
16i thiéu quy dinh tai khoan 3 Diéu 91 ciia
Bé ludt Lao dong, ma khong xéac dinh 1o ndi
dung cua nhiing ti€u chi nay.

Thir hai, theo khoan 1 Diéu 93 B luat
Lao dong thi nguoi st dung lao dong phai
xay dung thang luong, bang luong va dinh
murc lao dong 1am co sé dé tuyén dung lao
dong...;

Khoan 2, 3 Piéu 93 quy dinh: “2. Muc
lao dong phai 12 muc trung binh bado dam
$6 dong nguoi lao dong thuc hién dugc ma
khong phai kéo dai thoi gio lam viéc binh
thuong va phai dugc ap dung thir trude khi
ban hanh chinh thtrc; 3. Nguoi st dung lao
d6ng phai tham khao ¥ kién cua té chirc dai
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dién nguoi lao dong tai co so ddi voi noi co
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co so khi
xay dung thang luong, bang luong va dinh
muc lao dong”.

No6i dung quy dinh trén day chi mang
tinh dinh hudng cho nguoi st dung lao dong
nén viéc ap dung trén thuc té s& hoan toan
phu thudc vao doanh nghiép. Vi vay, moi
noi, mdi doanh nghiép s& ap dung theo cach
khac nhau. Co quan quan 1y nha nuéc vé lao
dong s& khong thé kiém tra, danh gia dugc
nguoi st dung lao dong cé thuc hién ding
phép luat hay khong vi khong c6 co s& xac
thue dé danh gia.

Thir ba, viéc thiét ké hai diéu luat (Diéu
94, Piéu 95 Bo luat Lao dong) quy dinh vé
nguyén tic tra lwong va tra luong 1a chua
hop 1y. Bai 18, noi dung ciia Piéu 94 hoan
toan c6 thé dwa vao thanh mét trong nhirng
diém cua Diéu 95; bén canh do, ndi dung cua
khoan 2 Diéu 94 khong phu hop véi tiéu dé
ctia Diéu 94 12 nguyén tic tra luong vi khoan
nay quy dinh vé chi tiéu luong.

Thit tir, khoan 2 Diéu 35 Hién phap
niam 2013 xac dinh nguyén tic “ngudi lam
cong an luong duoc bao dam cac ché do 1am
viéc cong bang”. Mic du nguyén tic nay da
duoc 16ng ghép vao nodi dung cua Bo luit
Lao dong, Luat Viéc lam, tuy nhién, ching
t6i cho rang chua day du. Trong Luat Nhan
quyén qudc té, quyén duoc huong cac didu
kién lam vi¢c cong bﬁng va thuan l¢i (The
Right to just and favourable conditions of
work) duoc ghi nhan tai Piéu 7 Cong udc
quéc té vé cac quyén dan su, kinh té, xa hoi
va van héa nam 1966 (ICESCR). Theo dé
Diéu 7 khang dinh, cac qubc gia thanh vién
Cong udc thira nhan quyén ctia moi ngudi
dugc huong dicu kién lam viéc cong bang

va thuan lgi. Noi1 dung ctua quy dinh nay con
duoc ghl nhan trong cac diéu udc qudc té
vé quyén con ngu’orl cling nhu cac Van kién
phap 1y quéc té ¢ lién quan, bao gom cac
cong ude va khuyén nghi ciia T chic Lao
dong qubc t& (ILO). Hién phap nam 2013
ghi nhan quyén cia nguoi lao dong dugc
bao dam diéu kién 1am viéc cong bang da thé
hién su twong thich véi cac diéu udc quoc té
ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, viéc
B6 luat Lao dong nam 2019 thiéu ving mot
chuong quy dinh vé cong bang va thuan loi
trong lao dong la chua hop ly, chua bao dam
cu thé héa nguyén tic hién dinh vé bao dam
cac ché d6 lam viéc. Dé so sanh v&i nguyén
tac an toan, dugc huong luong, ché do nghi
ngoi, Bo luat Lao dong déu danh cac chuong
riéng (Chuong VI. Tién lwong; Chuong VII.
Thoit gio lam viéc, gio nghi ngoi; Chuong
IX. An toan, vé sinh lao dong) quy dinh vé
cac nguyén tic nay. Bén canh d6, nguyén
tac an toan lao dong con dugc quy dinh cu
thé trong vin ban luat chuyén nganh 1a Luat
An toan, v¢€ sinh lao dong va nhiéu van ban
dudi luat khac. Bén canh do, quyén lam viéc
trong diéu kién cong bang con duoc phap
luat quéc té hiéu mot cach rong hon. Binh
luan chung s 18 (2005) ctia ICESCR nhén
dinh, quyén cong doan, quyén tu do lap hoi
va quyén dinh cong 1a nhitng phuong tién
quan trong dé bao dam, duy tri va bao vé cac
diédu kién lam viéc cong bang va thuan loi'.
Trong cac phuong tién nay, phap ludt nude
ta méi chinh thirc ghi nhan quyén cong doan
va quyén dinh cong.

3.2. Kién nghi

Nhim bao dam cu thé héa cac nguyén
tac hién dinh vé quyén lao dong va viéc lam
ctia cong dan mot cach ddy du, dung tinh

1 Committee on Economic, Social and Cultural Right general Comment NO 18 (2005) on the right to work, paragraph 2,
indicates the interconnection between the right to work in a general sense in article 6 of the Covennat, the recognition of the
individual dimention of the right to the enjoyment of the just and favourable conditions of work in article 7 and the collective

dimension in article 8.
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than cua Hién phap va phu hop VO'l phap
ludt qubc té, ching toi cho rang, can tlep
tuc hoan thién quy dinh cta phap luat vé lao
dong theo hudng sau day:

Mot la, sira d6i Bo luat Lao dong nam
2019 theo huéng bd sung mot chuong quy
dinh nhiing van dé chung mang tinh nguyén
tic vé bao dam cac ché do lam viéc cong
bang va thuan loi cho ngudi 1am cong an
lvong dé bao dam nhirg nguyén tic nay
dugc 4p dung thdng nhét trong cic co so st
dung lao dong, khong phan bi¢t khu vuc nha
nudc hay khu vuc tu nhan, doanh nghiép
nha nudc hay doanh nghié€p tu nhan, doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

Hai la, sira d6i Nghi dinh sb 145/2020/
ND-CP theo hudng bod sung quy dinh rd vé
“mirc song t6i thiéu ca gia dinh ngudi lao
dong” duoc tinh trén nhitng can ctr nao lam
co s& cho Hoi ddng tién lwong qudc gia xac
dinh “Murc séng t6i thiéu ciia nguoi lao dong
va gia dinh ho”.

Ba la, sira d6i Nghi dinh s 145/2020/
ND-CP theo hudng bd sung quy dinh chi tiét
khoan 2, 3 Piéu 93 B luat Lao dong, giai
thich 16 cach thic xac dinh “muc lao dong
trung binh” cuia nguoi su dung lao dong sur
dung dé xdy dyng thang luong, bang lwong;
trinh tu, cach thic nguoi su dung lao dong
tham khao ¥ kién cua t6 chie dai dién ngudi
lao dong tai co so vé thang luong, bang
lwong cia co so st dung lao dong dé bao
dam ap dung théng nhét trong cic co so sir
dung lao dong trén pham vi ca nudc.

Bén la, stra d6i Bo luat Lao dong nam
2019 theo hudng bo Diéu 94. Nguyén tic tra
lwong, chuyén mét s6 ndi dung ctia Didu 94
vao Diéu 95. Theo d6, Piéu 95 duoge viét lai
nhu sau:

Diéu 95. Tra lwong

1. Nguoi su dung lao dong trd luong
cho nguoi lao dong cin cir vao tién luong di
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thoa thuan, ning suét lao dong va chét luong
thuc hién cong viéc.

2. Nguwoi sw dung lao dong phai tra
liwong truc tiép, day du, ding han cho nguoi
lao dong. Truong hop nguoi lao dong khong
thé nhdn lwong truc tiép thi nguoi sir dung
lao déng cé thé tra lwong cho nguwoi dwoc
nguoi lao déng 1y quyén hop phap.

3. Tién luong ghi trong HPLD va tién
lvong tra cho ngudi lao dong bang tién
Dong Viét Nam, trudong hop nguoi lao dong
14 nguoi nude ngoai tai Viét Nam thi c6 thé
bang ngoai té.

4. Mbi lan tra luong, nguoi st dung lao
dong phai thong bdo bang ké tra luong cho
ngudi lao dong, trong d6 ghi rd tién luong,
tién lvong lam thém gio, tién luong lam viée
vao ban dém, ndi dung va sb tién bi khau trir
(néu co).

5. Nguoi sur dung lao dong khong dwoc
tra lwong cho nguwoi lao dong bang hang
hoa hoac dich vu.

Nam la, tiép tuc nghién ctru xay dung
Luat vé Hoi nham cy thé hoa quy dinh
ctia Hién phap nim 2013 vé quyén lap hoi
ctia cong dan va quyén lap hoi cia nguoi
lao dong.

Sdu la, nghién ctru xay dung Luat Tién
lvong, Luat Thoi gio lam viée, thoi gi(‘y
ngh1 ng(n nham bao dam quy dinh thong
nhit, ddy du cac van dé lién quan dén tién
luong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngot,
han ché diéu chinh bing vin ban dudi lut
nhitng van dé nay. Viéc ban hanh Luat Tién
luong, Luat Thoi gio lam viée, thoi gio nghi
ngoi dat ra yéu cau stra doi toan dién Bo
Luat Lao dong ndm 2019 theo hudng, Bo
luat Lao dong chi quy dinh nhitng vin dé
chung vé tién lvong, thoi gid 1am viée, thoi
210 nghi ngoi lam co sé cho nhitng quy dinh
cu thé cta luat chuyén nganh vé cac linh
vuc nay m
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HOC THUYET “WORK MADE FOR HIRE” BUGC VAN DUNG VAO

VIEC GIAI QUYET VAN BE BAO HO TAC PHAM TAO RA BGI TRi TUE NHAN TAO

Lé Thi Minh
TS. Trudng Dai hoc Thi Dau M6t.

Tém tit:

Tri tué nhén tao (AI) ¢6 thé duoc st dung trong qué trinh sang tao
theo nhitng cach khac nhau va ¢ cac giai doan khac nhau. N6 co
thé duoc st dung dé tao ra mot tac phém nghé thuat hoan toan mai,
Vi rat it hodc khong c6 sy can thiép ctia con nguoi. Viéc Al ¢6 kha

Théng tin bai viét
Tir khéa: Hoc thuyét “Work Made for
Hire”, tri tué nhan tao, quyén tac gia.

Lich sir bai viét:

Nhan bai: 07/02/2023 nang tao ra cac tic pham 1a didu khong thé phu nhén. Tuy nhién,
Bién tap: 14/03/2023 phap luat quyen tac gid no6i chung van con khoang trong trong viée
Duyét bai: 16/03/2023 giai quyét van dé li¢u mot tac phdm do Al tao ra c6 dugc bao ho

hay khong. Trong bai viét nay, tac gia phan tich kha nang ap dung
hoc thuyét “Work Made for Hire” (tac pham dugc thué lam) trong
viéc ghi nhan quyén tac gia doi vadi tac pham do Al tao ra.

Abstract:

Artificial Intelligence (AI) can be used in the creative process in
different ways and stages. It can be used to create a whole new
work with little or no human intervention. The fact that Al is
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Cudc cach mang cong ngh¢ trong thoi
dai ngay nay doi hdi con nguoi phai suy nghi
lai vé su twong tac gitta may moc va qué trinh
sang tao ra mot tac phadm. Cudc cach mang
nay duoc cing cb bai su phat trién nhanh
chong ciia phan mém hoc mdy (Machine
Learning). Hoc may duoc coi nhu mot tap
hop con cua tri tu¢ nhan tao, tao ra cac hé
thong tur tri co kha ning hoc hoi ma khong
can con nguoi can thié€p cu thé. Mot chuong
trinh may tinh phat trién cho muc dich hoc
may dugc tich hgp nhitng thuét toan, cho
phép nod hoc hoi tir dir lidu dau vao, sau do
phat trién va dua ra cac quyét dinh trong
twong lai mot cach doc 1ap. Khi ap dung cho
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cac tac phém nghé thudt, &m nhac va van
hoc, cac thuat toan hoc may thuc sy dang
“hoc” tir ddu vao do cac lap trinh vién cung
cap. Sau khi hoc hoi tir nhitng dir lidu nay,
n6 tao ra mot tic phadm méi, dua ra cac quyét
dinh doc lap trong sudt qué trinh dé xac dinh
tac pham méi nhu thé nao. Mot tinh ning
quan trong ddi voi loai tr tué nhan tao nay 1a
mic du cac lap trinh vién co thé thiét 1ap cac
tham sd, nhung tac phém thuc su duoc tao
ra bdi chinh chuong trinh may tinh - duoc
goi 1a mang ludi than kinh - trong mot qua
trinh twong ty nhu qué trinh suy nghi cta
con nguoi.

Vao nam 2016, mot nhom cac vién bao



tang va nha nghién ctru & Ha Lan da cong
bd buc chan dung mang tén Rembrandt,
mot tac phém nghé thuat méi dugce tao ra
boi mot may tinh. Mot tiéu thuyét ngan viét
bang chuong trinh méy tinh cua Nhat Ban
nam 2016 Iot vao vong 2 gidi thudng van
hoc qudc gia. Va cong ty tri tué nhan tao
Deep Mind thudc s¢ hitu cua Google da tao
ra phan mém c6 thé tao nhac bang cach nghe
cac ban ghi am. Cac dy an khac da chimg
kién may tinh viét tho, chinh sira anh va
tham chi sang tdic mot vé nhac kich'. Diéu
nay dit ra van dé liéu rang cac tac pham
duoc tao ra bai Al c6 dugc bao ho quyén tac
gia hay khong.
1. Khai quat vé AT va van dé Al diit ra cho
phap luit quyén tic gia

1.1 Khdi qudt vé AI

Hién chua c6 mdt dinh nghia nao dugc
chép nhén toan cdu vé tri tué nhan tao (Al).
Tuy nhién, c6 thé hiéu AI 12 mot “cong nghé
thuc hién mot $6 nhiém vu doi hoi tri thong
minh cta con ngudi”?, mot thuat ngir chung
bao gdom nhiéu hé thng k¥ thuat dua trén
may tinh duoc phat trién dé “bat chudc hanh
vi clia con nguoi™. Piéu nay bao gdm céc
van dé nhan thirc tryc quan, nhan dang giong
noi, ra quyét dinh, dich gilta cac ngdn nglt
va tao ra cac két qua méi. Al dé cap dén cac
hé thong hién thi hanh vi thong minh, bang
cach phan tich mai truong cia chung va thuc
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hién cac hanh dong, véi mot sé6 mic do tu
chu, dé dat duoc cac muc tiéu cu thé. Dya
trén Al, cac hé théng c6 thé hoan toan dua
trén phan mém, hoat dong trong thé gidi ao
(vi du tro ly giong noi, phan mém phan tich
hinh anh, cong cu tim klem, hé thong nhan
dang giong no6i va khuén mat). Al cling ¢
thé dugc nhing trong cac thiét bi phan cimg
(vi du nhu robot tién tién, 6 to tu lai, may
bay khong nguoi 1ai hodc trng dung Internet
of Things)*. Cac hé théng Al c6 thé tu thé
hién theo nhiing cach rat khac nhau, vi mot
s6 hé thdéng hep hon va ciing c6 nhitng hé
thong Al tong quat hon’.

C6 nhiéu loai Al khac nhau va hoc may
12 mot trong nhitng loai phd bién nhat. Trén
thuc té, khai niém hoc may cé thé duge
dinh nghia 1a viéc sir dung cac thuat toan dé
“phan tich dir li¢u, tim hiéu tir d6, va sau do
dua ra quyét dinh hoic du doan vé mot cai
gi d6 trén thé gidi”. Hoc may van hanh bang
cach str dung dir li¢u dau vao dé tao mot sb
dau ra nhat dinh (vi du du doan, quyét dinh
hodc mét tic pham) ma khong duoc lap trinh
chi tiét dé lam nhu vay. Cac thuét toan hoc
may co thé dugc st dung theo nhiéu cach
khac nhau. Chéng han, trong linh vyc cham
soc stic khoe, hoc may c6 thé gitp chan doan
bénh hodc kham phé céac loai thubec maoi.
Trong linh vyc truyén thong, cic hé thong
hoc may duogc st dung dé tu dong tao cac
bai viét.

1 WIPO magazine (2017), Artificial intelligence and copyright, https://www.wipo.int/wipo magazine/en/2017/05/

article_0003.html, truy c4p gn nhét ngay 06/02/2023.

2 Benedict Dellot and Fabian Wallace-Stephens (2017), What is the Difference Between Al & Robotics?, https://medium.
com/@thersa/what-is-the-difference-between-ai-robotics-d93715b4ba7f, truy cap gin nhit ngay 06/02/2023.

3 Josef Drexl va cong su (2019), “Technical Aspects Of Artificial Intelligence: An Understanding From An Intellectual
Property Law Perspective”, 1st edn Max Planck Institute for Innovation and Competition Research Paper, 19-13.

4 European Commission (2018), Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Artificial Intelligence
for Europe, 237, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3AFIN, truy cip gin nhat
ngay 06/02/2023.

5 European Commission (2019), High-Level Expert Group on Artificial Intelligence: A Definition Of Al: Main Capabilities
and Disciplines, 5, https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ai_hleg_definition of ai 18 december 1.pdf, truy
cap gin nhét ngay 06/02/2023.

6 Michael Copeland (2016), What’s The Difference Between Al, Machine Learning, And Deep Learning?”, duong dan
https://blogs.nvidia.com/blog/2016/07/29/whats-difference-artificial-intelligence-machine-learning-deep-learning-ai/, truy
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Mot hé théng Al nhin chung duoc cau
thanh boi ba yéu t quan trong sau:

Thir nhdt, thuat toan 1a yéu té dau tién
tao thanh co s cua bat ky chwong trinh
Al nao. Thuéat toan dugc dinh nghia 1a *
bt ky bod hudng dan toan hoc dé thao tac
dir 1iéu hodc suy luin théng qua van dé””.
Thuét toan cé thé ton tai ma khong nhét
thiét phai duoc lién két véi may tinh hozc
thiét bi dién tir khac. C6 thé iy vi du nhu
mot cong thuc lam banh c6 thé duoc coi 1a
mot thuat toan trong thé gioi vat chat, vi
n6 1a mot loat cac hudng din dé dat duoc
mot muc dich nhat dinh (Iam ra nhiing
chiéc banh).

Thir hai, phan cing dé chay tng dung.
Thuat toan Al, mac du c6 tiém nang to lon,
nhung khong thé tir hoat dong ma khong co
d0 may méc dé van hanh. Phan cung 1 noi
ma tdc do tinh todn ciia cac may chay ng
dung Al tré nén phi hop. Di c6 so sanh vé
viéc Al can stc manh tinh toan ctia phan
cing gidéng nhu may bay can c6 ma luct.
Cac tng dung Al phu thudc phan 16n vao
su phat trién cua hé théng phan cing — 1a
céc may tinh dugc s dung dé chay cac loai
chuong trinh AI. Phan cimg can phai du
nang luc va tdc do dé xur 1y luong dir lidu
can thiét, thuc hién céc tinh toan phtrc tap
dé tao ra mot két qua kha quan tir gia tri
dau vao’.

Thit ba, dit liéu thong tin dau vao. Dir
liéu thong tin 12 bat ky biéu tugng nao (hinh

anh, am thanh, v.v..) can duoc giai thich dé
tr¢ thanh thong tin, va chiic nang cta mot
g dung Al chinh 1 sy chuyén d6i mot gia
tri dau vao da cho thanh mot gia tri dau ra.
Dir liéu 16n (Big Data)'® c¢6 thé dugc dinh
nghia 1 “dai di¢n cua thong tin dugc dic
trung boi khdi lugng 16n, toc d6 va su da
dang ma chung yéu cau cong nghé cuy thé va
phuong phép phén tich dé chuyén ddi chiing
thanh gia tri”!'.

Vai tro cua thudt toan, phan ctng va dir
liéu dau vao duoc danh gia khac nhau qua cac
thoi ky. Trong sudt 60 nam lich sir khoa hoc
méy tinh, tir khoang nam 1950 dén khoang
nam 2010, nguoi ta nhan manh va léy thuat
toan lam ddi tugng nghién ctru chinh'?. Tuy
nhién, cac nghlen clru gan day trong linh vuc
Al cho thay rang, dbi voi nhleu van dé, sé
hop 1y hon néu quan tam vé dit lidu dau vao.
Su phét trién cua Internet da cho phép moi
nguoi dung tao dir li€u va thong tin nhu anh,
van ban, video,... c6 thé dugc nhém thanh
cac tap dir liéu 16n dé phan tich bang phan
mém chuyén dung. Hé thong website trén
toan thé gii ngay nay khong chi don gian la
phuong tién truyén thong, noi chi cé mot bén
san xuét noi dung va bén con lai tiép nhan
mot cach thu dong. Thay vao do, hé thong
website chinh la mdt phuong tién tuong tac
clia giao tiép, vi Internet 1a mot khong gian
ctia nhiéu mau giao tiép, thong tin du loai
ludn chuyén trong méi truong nay. Mot phan
dir liéu nay duoc két hop thanh gia tri dau

7 FINN, Ed (2017), What Algorithms Want: Imagination in the age of computing, Nxb. MIT Press, 17.

8 Marcos Wachowicz va Lukas Ruthes Gongalves (2019), “Artificial Intelligence and Creativity: New Concepts in
Intellectual Property”, International Cataloguing in Publication Data (CIP), 57.

9 Marcos Wachowicz va Lukas Ruthes Gongalves (2019), “Artificial Intelligence and Creativity: New Concepts in
Intellectual Property”, International Cataloguing in Publication Data (CIP), 57.

10 Ngudn gbc ciia thuat ngit nay bit ngudn tir mot bai bao nam 1997 cua Michael Cox va David Ellsworth, ngudi diu tién
giai quyét nhitng thach thirc caa Dt lidu 16n dbi v6i cong nghé va sitc manh tinh toan cua thoi gian. Thuat ngit ndy sau d6
da duoc phé bién rong ra vao ndm 1998 boi John Mashey, nha khoa hoc tai Silicon Graphics tir ndm 1992 dén 2000, trong

mot bai bdo c6 tén Dt lidu 16n.

11 De Mauro, Andrea; Greco, Marco; Grimaldi, Michele (2016), “A Formal definition of Big Data based on its essential

Features”, Library Review, 65, 122—-135.

12 Stuart Russell, Peter Norvig (2016), Artificial Intelligence: A Modern Approach, Nxb. Pearson, tai ban 1an thé 3, 27.
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vao cua Dir liéu 16n trong phan mém AI'.
Vi vy, o giai doan hién nay, dit liéu dau vao
dugc danh gia 1a mot thanh t6 rat quan trong
trong su phat trién cta Al

1.2 Vin dé AI dit ra cho phdp luit
quyén tac gia

Theo truyén thong, van dé ban quyén ddi
v6i céc tac pham do may tinh tao ra khong
gip qua nhiéu kho khin. Véi cong nghé lac
hau da qua, chuong trinh may tinh ciing chi
la mgt cong cu ho tro qua trinh sang tao cho
tac gia, gidng nhu but va gidy hd trg cho nha
van khi sang tac. Nhung voi cac loai tri tué
nhan tao moi nhat, chuong trinh may tinh
khong con 1a mot cong cu don thuan nira;
n6 thyc sy dua ra nhidu quyét dinh lién quan
dén qua trinh sang tao ma khong can, hodc
han ché it nhat su can thiép cta con ngudi.
Pay dugc xem 1a nhimng tic pham dugc tao
rama co rat it hodc khong ton tai su tuong tac
cua con nguoi vao qua trinh sang tao. Phap
luat s& hiru tri tué, mot 1an nita trudce su phat
trién cua cong ngh¢, lai phai ddi dién véi lua
chon, hodc 1a tir chdi bao vé ban quyén cho
céc tac pham Al tao ra, hodc gan quyén tac
gia ctia tic pham d6 cho nhirng ngudi tao ra
hodc st dung chuong trinh Al

Lua chon thr nhét, tir chdi bao vé ban
quyén do Al tao ra. Luat phap ¢ nhiéu qudc
gia khong chap nhan van dé ban quyén phi
con ngu’di Vi duy, tai Hoa Ky, Van phong
Ban quyen da tuyén bd rang ho se “dang ky
quyén tac gia cho tac pham gbc, véi diéu
kién la tac pham do6 duoc tao ra bdi con
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ngudi”4. Lap truong nay xuat phat tir cac
an 18, vi du An 1é Feist Publications v Rural
Telephone Service Company, Inc. 499 U.S.
340 (1991)" quy dinh rang, luat ban quyén
chi bao v¢ “thanh qua lao dong tri 6¢”, “dugc
hinh thanh tir ndng luc sang tao cua tri 6c”.
Tuong ty nhu vay, trong mot vy kién nam
2012 cua Uc (Acohs Pty Ltd kién Ucorp Pty
Ltd)', mot toa an da tuyén bd rang tic pham
duoc tao ra véi sy can thi€p cua may tinh
khong thé dugc bao vé ban quyén vi tic pham
d6 khong phai do con ngudi tao ra. O Chau
Au, Toa an Cong 1y cua Lién minh Chau Au
(CJEU) ciing da nhiéu 1an tuyén bd, dic biét
1a trong quyét dinh mang tinh budc ngoit vé
Infopaq (C-5/08 Infopaq International A/S
A% Danske Dagbaldes Forenlng) rang ban
quyén chi 4p dung cho tac pham gbc va su
doc ddo do phai thé hién sang tao tri tu¢ cua
chinh tac gié” Diéu nay thuong duoc hiéu 1a
tac pham gbc phal phan anh ca tinh cua tac
g1a co ngh1a rang mot tac gia cu thé 13 can
thiét dé ton tai mot tac pham c6 ban quyén'.

Lua chon thir hai, trao quyén tac gia cho
nguoi tao ra hodc str dung Al. Cach tiép can
nay dugc thé hién rd rang nhat khi Didu 9(3)
Pao luat Ban quyén, Kiéu dang va Bang
sang ché (CDPA) cua Vuong qudc Anh néu
rd: “trong truong hop tac pham vin hoc,
kich, &m nhac hoac ngh¢ thuat dugc tao ra
bang may tinh, tac gia s& duoc coi 1a ngudi
thue hién cac sap xép can thiét cho viéc tao
ra tac phém”. Bén canh do6, muc 178 cua
CDPA dinh nghia tac pham do may tinh tao
ra la tac phém “dugc tao ra boi may tinh

13 Marcos Wachowicz va Lukas Ruthes Gongalves (2019), “Artificial Intelligence and Creativity: New Concepts in
Intellectual Property”, International Cataloguing in Publication Data (CIP), 63.

14 US Copyright Office (2021), Copyrightable Authorship: What Can Be Registered, https://copyright.gov/comp3/
chap300/ch300-copyrightable-authorship.pdf, truy cap gn nhét ngay 07/02/2023.

15 US Supreme Court (1991), Feist Publications, Inc. v. Rural Tel. Serv. Co., 499 U.S. 340 (1991), https://supreme.justia.
com/cases/federal/us/499/340/, truy cip gan nhat ngay 07/02/2023.

16 Federal Court of Australia - Full Court (2012), Acohs Pty Ltd v Ucorp Pty Ltd [2012] FCAFC 16 (2 March 2012), http://
www6.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/cases/cth/FCAFC/2012/16.html, truy cip gan nhét ngay 07/02/2023.

17 WIPO Magazine (2017), Artificial intelligence and copyright, https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2017/05/

article_0003.html, truy cap gin nhét ngay 07/02/2023.
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trong nhirng truong hop khong co tac gia la
con ngudi cta tic pham”. Piéu khoan nay
tao ra mot ngoai 18 d6i vai tit ca cac yéu
cdu vé quyén tac gia cua con ngudi bang
cach cong nhan mot tac phém duoc tao ra
bdi1 may tinh, ngay ca khi qua trinh sang tao
do may tinh dam nhan'®.

Phap luat ban quyén ludn ¢ ging can
bang hai muc tiéu riéng biét. Dau tién la
khuyén khich sy sang tao ra cac tac pham.
Thir hai 12 duy tri mot tiéu chuan phap 1y
nhét dinh, x4c dinh xem tac phém co duoc
bao vé ban quyén hay khong. Viéc Al co
kha ning tao ra cac tac pham 1a diéu khong
thé phu nhan. WIPO di dua ra nhiéu cau
hoi vé chu dé nay trong Tai li¢u dy thao cac
van dé lién quan dén s& hitu tri tué va tri tué
nhéan tao'’.

Mot trong nhiing hoc thuyét dugc nhiéu
hoc gia sir dung dé xem xét giai quyét van dé
quyén tac gia cho tac pham tao ra boi Al 1a
hoc thuyét “work made for hire” (tam dich
12 Tac pham tao ra tir viéc thué). Trong do,
nguoi st dung lao dong s€ dugc coi la chu so
hitu ban quyén ctia nhitng tic pham duoc tao
ra boi nguoi lao dong — nhiing ngudi dugc
ngudi st dung lao dong thué dé 1am ra tac
pham?. Ly thuyét nay da timg dugc s dung
dé trao quyén khai thac kinh té cho cac nha
xuat ban tac pham tap thé va dau ra cua tac
pham dién anh, ké ca khi tac gia 1a ngudi
bién tap hay nguoi phy trach t chic san

xuét. Hoc thuyét ndy 13 su mo ta cia mot quéa
trinh truc tiép trao ban quyén cho mot nguoi
khong phai 14 tac gia trén thyc té. Va vi vay,
hoc thuyét nay c6 thé duoc coi 1a nén tang
phu hop dé giai quyét kho khan vé quyén tac
gia ddi véi tac phdm tao ra boi AT,

2. Khai quat vé hoc thuyét “work made
for hire” va sw van dung trong viéc giai
quyét quyén tac gia cho tac phém tao ra
béi Al

2.1 Khdi qudt vé hoc thuyét “work
made for hire”

Hoc thuyét “work made for hire” nhin
chung néi rang, phap ludt s& coi ngudi sir
dung lao dong cua ngudi thuc sy tao ra tac
pham 13 “tic gia” cua tac pham. Hé qua cua
hoc thuyét nim & chd ngudi st dung lao
dong co tat ca cac quyén so hitu tac pham,
va ngudi thuc sy tao ra tic pham khong thé
léy lai cac quyén do. Mot tac phém thudc
khéi niém nay cé thé 1a “mot tac phém duoc
chudn bi boi mot nhan vién trong pham vi
cong viée ciia ho”? hodc “mot tac pham dic
biét duoc dat hang dé st dung”™>.

Hoc thuyét “work made for hire” duogc
hinh thanh tir phap ludt ban quyén ciia Hoa
Ky, dinh nghia theo luat dinh (17 U.S.C. §
101). Néu mot tac phérn duoc “tao ra tir viée
thué”, thi nguoi st dung lao dong dugc xem
la tac gia hop phap, chu khong phai nhan
vién — nguoi lao dong. Thuc thé dong vai trd

18 WIPO Magazine (2017), Artificial intelligence and copyright, https://www.wipo.int/wipo magazine/en/2017/05/
article 0003.html, truy cip gin nhat ngay 07/02/2023.

19 WIPO (2019), WIPO Conversation On Intellectual Property (IP) And Artificial Intelligence, https://www.wipo.int/
edocs/mdocs/mdocs/en/wipo ip ai ge 20/wipo ip ai 2 ge 20 1.pdf, truy cip gin nhat ngay 07/02/2023.

20 Ramalho, A (2017), “Will Robots Rule the (Artistic) World? A Proposed Model for the Legal Status of Creations by
Artificial Intelligence Systems”, Forthcoming in the Journal of Internet Law, 1-20.

21 Gerald (2019), “Copyright Law and Artificial Intelligence”, International Review of Intellectual Property and
Competition Law, 50, 1049—-1051.

22 United State Copyright Act, Section 101 a, ban tiéng Anh tai https://law.justia.com/codes/us/1996/title17/chap1/
secl101/#:~:text=A%20work%20is%20%E2%80%9Ctixed%E2%80%9D%20in,0f%20more%20than%20transitory%20
duration, truy cap gan nhit ngay 07/02/2023.

23 United State Copyright Act, Section 101 b, point 1, 4, 7, 8, ban tiéng Anh tai https://law.justia.com/codes/us/1996/
title17/chap1/sec101/#:~:text=A%20work%20is%20%E2%80%9Cfixed%E2%80%9D%20in,0f%20more%20than%20
transitory%20duration, truy cip gn nhit ngay 07/02/2023.
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ngudi str dung lao dong c6 thé 1a mot phap
nhan hodc ca nhan*.

Céc trudng hop trong d6 tac pham dugc
coi la “duoc tao ra tir viéc thué” duoc xac
dinh boi Dao luat Ban quyén Hoa Ky nim
1976 1a: (i) mot tac pham duoc chuan bi boi
mot nhan vién trong pham vi cong viéc cua
minh; hodc (i1) mdt tac phém duoc dat hang
hodc uy thac dac biét dé su dung nhu mot
phan déng gép cho tic pham tap thé, nhu
mot phan cua tac pham dién anh hoic tac
phém nghe nhin khac, nhu mdét ban dich,
nhu mot tac pham bd sung, nhu mot ban
téng hop, nhu mot van ban huéng din, nhur
mot bai kiém tra, lam tai liéu tra 161 cho mot
bai kiém tra, hodc nhu mot tap ban d6, néu
cac bén dong ¥ rd rang bang vin ban cé chir
ky cta ho rang tac pham s& duoc coi 1a tac
pham duoc 1am cho thué (17 U.S.C. § 101).

Tinh hudng dau tién chi ap dung khi tac
gia cla tac pham 1a nhan vién, khong phai
nguoi sang tac doc 1ap. Viéc xac dinh xem
mot ca nhan c6 phai la nhan vién duogc xac
dinh theo nhiéu yéu t6, trong d6 c6 viéc xem
xét lidu c6 ton tai moi quan hé giita chu va
nhan vién hay khong. Mit khac, néu tac
pham duoc tao ra boi mot ngudi lam viée
tu do thi phai c6 mdt thoa thuan béng van
ban giita cic bén xac dinh rang tac pham
duoc tao ra tur viéc thué, béng cach sur dung
cum tu “work made for hire”®. Mot thoa
thuan lam thué d¢é tao ra tac pham khac hoan
toén v6i mot théa thuan chuyén nhuong bén
quyén. Theo thoa thuan thug, ben iy quyén
(ben thué) s¢ hitu tit ca cac quyén ngay tir
dau, trong khi ddi voi thoa thuan chuyén
nhuong ban quyén, ngudi sang tao moi la
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ngudi trudc tién s hiru tac pham.

Nam 1999, mot ban stra ddi lién quan dén
hoc thuyét da duoc dua vao Dao luét cai tién
chuong trinh xem tai nha qua v€ tinh nam
1999 (Satellite Home Viewer Improvement
Act of 1999). N6 quy dinh rang, cac ban ghi
am cua cac nghé s7 am nhac ¢ cac phong thu
am c6 thé duogc phan loai 1a tic pham lam ra
tir viée thué?s.

2.2 Vin dung hoc thuyét “work made
for hire” trong viéc gigi quyét vin dé bin
quyén déi véi tic pham dwoc tao ra béi AI

Hoc thuyét “work made for hire” duoc
giai thich twong dbi c6 nghia 1a mot nguoi sir
dung lao dong sé€ st dung dich vu ctia nguoi
lao dong dé dat dugc mot muyc tiéu cu thé, &
day 1a tao ra mot tic pham. Trong truong hop
nay, chi so hiru tac pham 1a nguoi sir dung
lao dong, khong phai 1a nguoi lao dong, mac
du chinh nguoi lao dong 1a nguoi sadng tao ra
tac pham. Ap dung cach giai thich twong d6i
nay vao qua trinh tao ra tac pham cua Al, thi
mot may Al co thé dugc coi 1a mot nhan vién
(nguoi lao dong). Va khi do, mot 1ap trinh
vién hodc chu s¢ hitu cia mot may Al s€ la
nguoi sir dung lao dong, bang cach chinh ho
st dung dich vy cua thiét bi AI dé tao ra cac
tac pham. Cach giai thich méi nay trong hoc
thuyét “work made for hire” c6 thé ching
minh sy can thiét cho sy phat trién trong
twong lai ciia Al bang cach khuyén khich
bao vé ban quyén cho cac nha phat trién Al
Nhu vay, mau chét cua viéc van dung nay la
xem Al nhu mét nguoi lao dong, mot ngudi
nhan vién, hoat dong theo yéu cau cua nguoi
thué no, 1a ngudi sir dung lao dong. Két qua
dau ra do Al tao ra c6 thé duge coi 1a mot

24 United State Copyright Office (2003), Circular 9: Works Made for Hire Under the 1976 Copyright Act, https://global.
oup.com/us/companion.websites/fdscontent/uscompanion/us/pdf/houp/7_5.pdf, truy cip gin nhét ngay 07/02/2023.

25 United State Copyright Office (2003), Circular 9: Works Made for Hire Under the 1976 Copyright Act, https://global.
oup.com/us/companion.websites/fdscontent/uscompanion/us/pdf/houp/7_5.pdf, truy cip gin nhét ngay 07/02/2023.

26 United States House of Representatives (2000), Statement of Marybeth Peters The Register of Copyrights before the
Subcommittee on Courts and Intellectual Property Committee on the Judiciary: Sound Recordings as Works Made for Hire,
https://www.copyright.gov/docs/regstat52500.html, truy cip gan nhat ngay 07/02/2023.

NGHIEN CUU
S6 06 (478) THANG 32023\ LAP PHAP ‘ 17




NHA NUGC VA PHAP LUAT

tac phAm nam trong khai niém “work made
for hire”.

Al bi gidi han trong pham vi 1ap trinh ctia
n6. Bé Al tao ra két qua mong mudn, chirc
nang ctia Al phai dugc phat trién theo mot cach
cu thé, nguén dir liéu phai duoc lya chon can
than va viéc dao tao Al phai dugc dinh hudng
dé Al tao ra két qua nhu mong doi. Nhu vay,
tao ra cac tac phdm bang Al doi hoi phai co
¥ dinh tao ra két qua cu thé va thu thap tat ca
cac yéu td tai nguyén can thiét cho nhiém vu
d6. Néi cach khéc, chu thé chu dong va chiu
rti ro dau tu chinh duoc xem nhu mot ngudi
str dung lao dong - ngudi 1am cho két qua cua
viéc str dung Al tré nén khé thi¥’. Giai phép
nay s& gitp giai quyét van dé lién quan dén
quyén tic gia ctia cac tac pham do Al tao ra.
Ngudi ta co thé xem xét khai niém Al véi tu
cach 12 mot nhan vién, san xuat cac tac pham
cho nguoi st dung lao dong.

Y tuong nay dugc khai sinh dau tién
vao ndm 2017, boi Schlomit Yanisky-Ravid
trong madt bai bao dat gidi thudng lién quan
dén so hiru tri tué®. Theo nhimng diéu da dé
cip & trén, cac hé thong Al nén duoc coi 1a
“lam viéc cho nguoi dung”? va khong hoat
dong doc lap nhu mot “ca nhan”. Hoc thuyét
“work made for hire” 4p dung cho cac h¢

théng Al c6 thé duoc coi 1a chua sin sang
& hién tai, nhung khong phai 1a khong thé.
Hoc thuyét nay twong dbi phu hop véi khai
niém Al tao ra cic tac pham, va nguoi dung
Al va/hodc ngudi tao ra né s& cd quyén “so
hiru ciing nhu trach nhiém lién quan dén tac
pham”®. Giai phap nay s& lip day 16 hong
vé mit phap 1y dang ton tai ngay nay lién
quan dén cac tac pham do Al tao ra. Cac
khai ni¢m nhu “nguoi st dung lao dong”
va “nhan vién” nén dugc xem xét mot cach
twong d6i trong pham vi ctia hoc thuyét nay.

2.3. Cdc vin dé cin dwoc gidgi quyét

Hoc thuyét “work made for hire” dat ra
cau hoi tiép theo rang, phap luat s& coi ai
1a nguoi sip xép dé tac pham dugc tao ra.
Trong s rat nhiéu kho khan nay sinh khi Al
va con nguoi tham gia vao vi¢c tao ra mat
tac pham nghé thuat, cdu hoi ai 1a ngudi so
hitu tac pham 1a cau héi nim & trung tam.
N6 ¢6 thé 1a mot trong nhitng ddi trong nio
sau day: (i) Nguoi di tao ra phan mém; (ii)
Nguoi di day cach sir dung phan mém; (iii)
Nguoi dung, thong qua cac dau vao mién
phi va sang tao ciia ho vao phan mém. Theo
Schlomit Yanisky-Ravid, cic quyén nén
duoc dugc quy cho “don vi hi€éu qua hon
trong viéc kiém soat cac cong trinh nay™'.

27 Kiseleva, A (2019), What is artificial intelligence and why does it matter for Copyright, 4iP Council, https://
www.4ipcouncil.com/application/files/6815/4876/6908/What is_artificial intelligence and why does it matter for
Copyright.pdf, truy cap gn nhit ngay 07/02/2023.

28 anisky-Ravid, Shlomit (2017), “Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and Accountability in the
3A Era — The Human-Like Authors Are Already Here — A New Model”, Michigan State Law Review, Award Winning:
The 2017 Visionary Article in Intellectual Property Law, Forthcoming, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=2957722, truy cap gan nhét ngay 07/02/2023.

29 Yanisky-Ravid, Shlomit (2017), “Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and Accountability in the 3A
Era — The Human-Like Authors Are Already Here — A New Model”, Michigan State Law Review, Award Winning: The
2017 Visionary Article in Intellectual Property Law, Forthcoming, 707, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=2957722, truy cap gan nhét ngay 07/02/2023.

30 Yanisky-Ravid, Shlomit (2017), “Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and Accountability in the 3A
Era — The Human-Like Authors Are Already Here — A New Model”, Michigan State Law Review, Award Winning: The
2017 Visionary Article in Intellectual Property Law, Forthcoming, 712, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=2957722, truy cap gan nhét ngay 07/02/2023.

31 Yanisky-Ravid, Shlomit (2017), “Generating Rembrandt: Artificial Intelligence, Copyright, and Accountability in the 3A
Era — The Human-Like Authors Are Already Here — A New Model”, Michigan State Law Review, Award Winning: The
2017 Visionary Article in Intellectual Property Law, Forthcoming, 715, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract
id=2957722, truy cap gan nhét ngay 07/02/2023.
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Vanhu vay, hoc thuyét dat ra van dé lam thé
nao dé xac dinh ai 1a ngudi ¢ vai tro hiéu
qué nhat trong viéc tao ra tac pham, trong sd
cac dbi twong néu trén.

Bén canh dé, viéc chuyén giao quyén tac
gia cho ngudi str dung lao dong déu phai thé
hién qua mot hop ddng bang van ban giita
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong,
nguoi thué va nguoi duoc thué. Vi duy, tai
Hoa Ky, cac bén phai ky mdt van ban ma ho
phai d& cap mot cach rd rang rang tac pham
“s€ duoc coi la mot tac phém lam ra tir viéc
thué”2. Piéu nay dua ra mot van dé trong
tam 13 1am thé nao mot chwong trinh Al ¢6
thé dong ¥ voi viée chuyén quyén tac gia cia
n6 cho nguoi st dung lao dong? Piéu nay
duong lam anh huong dén tinh kha thi ctia
hoc thuyét vi kho ¢6 thé coi Al 1a mdt nhan
vién thuc té.

Ngoai ra, can phai giai quyét van dé vé
thoi han bao ho va quyén nhan than. Theo
Gi4o su Lionel Bentl, theo ché d¢ ban quyén
cu thé nay, quyén so hiru tac pham theo hoc
thuyét thudc vé “ngudi thuc hién cac sap xép
can thiét cho viéc tao ra no, thoi han cua su
bao ho chi gidi han trong 50 nam va khong cé
quyén nhan than nao dugc cong nhan”*. Noi
dung nay da duogc ghi nhan trong luit ban
quyén cia Vuong quéc Anh (CDPA203),
trong d6 néu rd rang “trong trudng hop cua
mot tac phém van hoc, kich, am nhac hodac
nghé thuat do may tinh tao ra, tdc gia sé€
duoc coi 1a ngudi chiu sy sip xép can thiét
cho viéc thyuc hién tao ra tac phém””.

3. Nhan xét va két luan

Ly thuyét vé viéc chuyén giao quyén
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tac gia cho ngudi st dung lao dong co thé
giai quyét van dé lién quan dén viéc bao
vé cac tac phérn do Al tao ra. Mac du con
nhirng ton tai phai giai quyét, day van la
mot giai phap kha thi, néu cac ngudng bao
vé duge thiét ké danh riéng cho tac pham
do Al tao ra.

Muc dich cua phéap luit ban quyén la
tao dong luc cho cac tac gia sang tao ngh¢
thuat. Mot tac phém do Al sang tao, néu
khong dugc bao hd, s€ roi vao pham vi su
dung cuia cong chung. Day chinh 1a mot bat
loi dang ké doi voi su phét trién cua Al
Céc thiét bi AI khong phai 14 c6 sin; no 1a
két qua ciia qua trinh dau tu thoi gian, k§
nang, tai chinh cia céc lap trinh vién Al va
cong ty noi ho lam viéc. Do d6, thiéu ving
co ché bao ho tac phém do Al tao ra s& dan
dén viéc thiéu dong co cho cic nha phat
trién Al trong viéc tiép tuc cdi tao chuong
trinh cua ho. Piéu nay s& han ché sy do6i
moi bang cach ngdn can cic nha phat trién
dau tu vao nghién ctru Al din dén su suy
gidm khong chi trong cong nghé Al ma con
trong qué trinh d6i méi ciia mot sé linh vuc
lién quan dén AL

Viéc cung cip cac wu dii tai chinh dé
khuyén khich su ting truéong va phat trién
cua nganh cong nghiép Al, thong qua viéc
dam bao quyén tac gia cua cac tic pham
do Al tao ra, chinh 1a muc tiéu cudi cung
ctia viéc gan ban quyén cho céc tac gia con
ngudi. Viée cdp ban quyén cho nguoi da
tao ra hoat dong cua tri tué nhan tao duong
nhu 1a cach tiép can hop 1y nhat va kha thi
nhat m

32 United State Copyright Office (2003), Circular 9: Works Made for Hire Under the 1976 Copyright Act, https://global.
oup.com/us/companion.websites/fdscontent/uscompanion/us/pdf/houp/7_5.pdf, truy cip gin nhét ngay 07/02/2023.

33 Gonzalez Otero, B.; Quintais, J.P. (2018), Before The Singularity: Copyright And The Challenges Of Artificial
Intelligence, University of Amsterdam, 15, duong dan. https:/pure.uva.nl/ws/files/34082305/Before_the Singularity
Copyright_and the Challenges of Artificial Intellige.pdf, truy cip gin nhét ngay 07/02/2023.

34 UK Copyright, Designs and Patents Act 1988, Section 9 (3), ban tiéng Anh tai https://www.legislation.gov.uk/

ukpga/1988/48/contents, truy cap gin nhét ngay 07/02/2023.
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Adversarial is the legal model of the modern judiciary. The princi-
ple of adversarial in trial has been recognized in the Constitution
of 2013 and a number of specific laws of our country. Within the
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criminal proceedings.

1. Nhirng ndi dung ciia nguyén tiic tranh
tung trong to tung hinh su Viét Nam

Hién phap nam 2013 va Bo luat T4 tung
hinh sy ndm 2015 (BLTTHS 2015) cua Viét
Nam lan dau tién quy dinh nguyén tic tranh
tung trong xét xir. Nguyén tic tranh tung
da dugc BLTTHS hién hanh quy dinh tai
Piéu 26 BLTTHS 2015, theo d6 nguyén tic
tranh tung da duoc thé hién qua mat sb van
dé sau:

Thir nhét, pham vi ciia nguyén tic
tranh tung

Theo Diéu 26 BLTTHS 2015, pham
vi cua viéc tranh tung dugc xac dinh ca
trong giai doan khoi td, diéu tra, truy td, xét
xir. Tuy nhién, trong cac giai doan té tung
tién xét xir, nguyén tic tranh tung khong
duoc thé hién rd nét ma chi duoc thuc hién
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rd nét nhat trong giai doan xét x1r tai toa an.
Do d6, Piéu 26 BLTTHS 2015 d3 lay quéa
trinh xét xtr dé dat tén cho nguyén tic tranh
tung nhung ndi ham thyuc hién lai quy dinh
cho toan bo quy trinh td tung.

Thir hai, vé chii thé tranh tung

Ban chét cta hoat dong tranh tung la su
tranh luan qua lai gitra bén budc td1 va bén
bao chita dé tim ra sy that cia vu an. Vi vay,
Diéu 26 BLTTHS 2015 cho phép cac chu thé
budc t01 g(‘A)m: Diéu tra vién, Kiém sat vién,
ngudi khac ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung
va céc chu thé g0 to1 gém: nguoi bi budce 01,
ngudi bao chita va nguoi tham gia t tung
khac déu duoc quyén tham gia vao qué trinh
tranh tung. Con Toa an dugc trao cho nhiém
vu la trong tai xac dinh vi¢c danh gid chiing
cu cua ca hai bén budce toi va go toi.



Thir ba, yéu cdu va ngi dung cua
nguyén tic tranh tung

Cac bén tham gia tranh tung déu co
quyén binh ding trong viéc dua ra ching
ctr, danh gia chimg cur, dua ra yéu cau dé
lam rd sy that khach quan ctua vu an. bay
cling 13 1an dau tién phéap luit quy dinh bi
can, bi cdo, nguoi bao chira c6 quyén dua
ra ching ctr, danh gia chung ctr do co quan
t6 tung thu thap hodc yéu cau Toa an thu
thap. Trude day, viéc thu thap chung cir do
céc co quan tién hanh t6 tung chu yéu thuc
hién nhu Co quan diéu tra hay Vién kiém
sat. Chinh su quy dinh nhu vay bao dam cho
qua trinh tranh tung duoc binh ding va hiéu
qua cao hon.

“Tai li€u, ching cur trong hd so vu an
do Vién kiém sat chuyén dén Toa an dé xét
XU phai day da va hop phap. Phién toa xét
XU vu 4n hinh sy phai c6 mit day du nhimg
nguoi theo quy dinh cua phdp luat, truong
hop vang mit phai vi Iy do bat kha khang
hodc do tr¢ ngai khach quan hodc truong
hop khéc do phép luat quy dinh”.

“Tda 4n c6 trach nhiém tao diéu kién
cho Kiém sat vién, bi cdo, nguoi bao chira,
nhitng nguodi tham gia t6 tung khac thuc
hién ddy di quyén, nghia vu ctia minh va
tranh tung dan chu, binh déng truoec Toa
an”. Nghia vu chirng minh gitra viéc co tdi
hay khong c6 tdi 1a nhi€ém vu cta hai bén
budc td1 va gd toi. Toa an chi 1a trong tai co
nhiém vy chinh 13 “tao diéu kién” bao dam
cho hai bén thyc hién chirc nang ctia minh,
Toa an khong c6 nghia vu chirng minh t6i
pham ma chung minh tdi pham la vi¢c cta
bén budc toi. Yéu cau cua nguyén tic tranh
tung phai duoc hiéu nhu vay. Tuy nhién,
Diéu 26 BLTTHS 2015 da khong thé hién
dugc nhitng ndi dung nay.

Bén canh viéc quy dinh quyén binh
dang trong viéc dua ra ching clr cia cac bén
trong quan hé tranh tung, Piéu 26 con quy
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dinh: “Moi chirng ctr x4c dinh c6 tdi, chung
clr xac dinh vo toi, tinh tiét tdng ndng, tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy, &p dung
diém, khoan, diéu cta B9 luat Hinh su dé
xac dinh t01 danh, quyét dinh hinh phat, mtrc
bodi thudng thiét hai ddi véi bi céo, xir 1y vat
chimg va nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia giai
quyét vu an déu phai duogc trinh bay, tranh
luan, 1am rd tai phién toa”. Ban chat cta qua
trinh tranh tung la moi chung ctr budc tdi va
g0 toi déu phai dugc dua ra va tranh luan tai
tdoa. Do d0, tai phién toa 1a diéu kién tot dé
qué trinh tranh tung duoc biéu hién rd nét
nhét & d6 thé hién su tap trung nhét, co ban
nhat clia nguyén tic tranh tung.

Ngoai ra, nguyén tic tranh tung tai
Diéu 26 BLTTHS con ¢6 ndi dung rat quan
trong khac, do 1a “Ban an, quyét dinh cua
Tda an phai cin ctr vao két qua kiém tra,
danh gia chung ctr va két qua tranh tung
tai phién toa”. Diéu nay c6 thé hicu 1a két
qua tranh ludn s& 13 cin ctr cho phan quyét
cua Toa an. Viéc tranh tung chi 1a hinh thic
néu két qua tranh tung khong dugc thé hién
trong ban an, quyét dinh cua Toa an. Hién
nay, nhiéu quan diém cho rang, mé hinh t6
tung hinh sy ctia nudc ta sau khi c6 Nghi
quyét s6 49/2005-NQ-TW ctia Bo Chinh tri
va su ra doi cua Hién phap nim 2013 va
BLTTHS 2015 di c6 su chuyén bién rd tir
mo hinh thim van sang két hop mo hinh té
tung tranh tung. Tuy nhién, theo nhiéu quan
diém ciia cac nha nghién ciru thi mo hinh
t6 tung Viét Nam hién hanh chua han 1a mo
hinh t6 tung tranh tung hoan toan ma 1a mo
hinh t6 tung hdn hop c6 su dan xen giita mo
hinh t6 tung thim van va mo hinh t tung
tranh tung. Do do, thuc tién xét xir thi phan
quyét ctia toa phai dura trén ca hai yéu t6 do
1a két qua kiém tra, danh gid chirng cir va
két qud tranh tung tai phién toa, chir khong
hoan toan dua vao két qua tranh tung nhu
mo hinh t6 tung tranh tung.
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2. Thue trang vé viéc thwe hién nguyén tic
tranh tung trong to tung hinh sy Viét Nam
2.1. Vé co ciu t6 chirc by mdy - nhén sw

Vé ngwoi bao chiva:

Viéc ghi nhan quyén bao chira va nguyén
tac tranh tung trong Hién phap nim 2013 va
BLTTHS 2015 d3 tao diéu kién cho su phat
trién ngay cang ting vé sb lugng va chat
luong cua doi ngli Luat su véi hon 13.770
Luat su dang hanh nghé va hon 5.000 Luat
su tap su dang thuc tap trén cd nudce, trung
binh mdi nam ting gan 1.000 Luat su'.

Thé nhung, néu so v6i quy md dan sé va
cac nudc trén thé giGi, ty 18 ludt su cia Viét
Nam van con qua it. Tinh trung binh méi dat
7.000 dan/1 Luét su. Do vdy, it nhiéu s& han
ché dén nguyén tic tranh tung cong bang véi
nguyén nhan thiéu Luat su tham gia ngay tir
dau vu an 1an trong qué trinh xét xir. Ngoai
viéc thiéu vé sb lugng Luat su va sy phan
bd chua dong déu sb luong Luat su gitta cac
vung, ma chi yéu tap trung & cac thanh phd
16n thi van dé nang lyc va trinh do ctia Luat
su hién tai ciing dang anh huong dén chat
lugng xét x1r.

Mit khac, sy han ché tham gia cua
luat su con c6 nguyén nhan dén tir co quan
tién hanh t6 tung. Cac co quan tién hanh té
tung khong 1am tron nghia vu ciia minh dé
dam bao cho bi can, bi cao thuc hién duoc
quyén c¢6 ngudi bao chira, tham chi c6 tru-
ong hop con gay kho khan cho Luat su trong
qué trinh tham gia t6 tung. Nhiing phién toa
khong c6 Luat su bao chira thi rd rang 1a viéc
tranh tung dién ra té nhat mot chiéu, bi cdo
khong c6 kha ning dé tu bao chita va bi ap
dao hoan toan so véi bén budc toi.

Vé ngwoi tién hanh t6 tung:

“Nang luc ctia Tham phan, Kiém sat
vién ciing co vai tro rat 1on dén chét luong
cua qua trinh tranh tung tai phién toa, dugc
thé hién & hai khia canh 1a trinh do chuyén
mon nghi¢p vu va kinh nghiém khi tham gia
phién toa. DSi véi Tham phan 1a k§ ning
diéu khién phién toa va Kiém sat vién 1a k¥
ning tranh tung, nhat 13 trong céc truong
hop an stra, huy la do vi¢c ndm va van dung
phap ludt ciia tham phén va kiém sat vién™.

2.2. Vé cic quy dinh cua phap luat 10
tung hinh sw

Quy dinh vé nguwoi bao chira:

Thit nhat, quy dinh ngudi bao chira duoc
tham gia hoi cung va ldy 10i khai. Khoan b
Diéu 73 BLTTHS 2015 quy dinh nguoi bao
chira c6 quyén: “...khi hoi cung bi can va néu
ngudi co tham quyén tién hanh 13y 10i khai,
hoi cung dong y thi dugc hoi ngudi bi bat,
nguoi bi tam gitr, bi can...”. Luat cho phép
ngudi bao chira duoc c6 mit khi 14y 16i khai
ctia ngudi bi bét, bi tam git nhung trong qué
trinh hoi cung néu nguoi bao chira mubn hoi
bi can, thi phai duoc sy dong ¥ ciia ngudi
¢6 tham quyén va luat ciing chua quy dinh
truong hop nao ngudi co thdm quyén tién
hanh 14y 15i khai, hoi cung dong y va truong
hop nao khong dong ¥ cho ngudi bao chita
hoi nguoi bi bat, ngudi bi tam giit, tam giam
dan dén sy tuy tién ctiia ngudi ¢ tham quyén
tién hanh 14y 16i khai. Chinh viéc han ché
dugc hoi trong qua trinh 1dy 101 khai va hoi
cung it nhidu anh huong dén qua trinh thu
thap ching ctr va tai liéu cua nguoi bao chita
va anh huong dén nguyén tic tranh tung
trong qua trinh nay.

1 Phan Trung Hoai, Nang cao hiéu quéa hoat dong luét su, https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/nang-cao-hieu-qua-hoat-

dong-luat-su-472901/, truy cép ngay 08/08/2021.

2 Dinh Ngoc Thing, Mot vai trao ddi vé nguyén tac tranh tung trong xét xti vu dn hinh sy, Hoi thdo Khoa hoc: Quyén con
nguoi qua 5 ndm thuc hién Hién phap niam 2013, Pai hoc Vinh, ndm 2019, tr.69, http://khoaluat.vinhuni.edu.vn/nghien-
cuu-khoa-hoc/seo/bai-viet-mot-vai-trao-doi-ve-nguyen-tac-tranh-tung-trong-xet-xu-vu-an-hinh-su-90941, truy cap ngay

08/08/2021.

22 ‘ NGHIEN CUU :
LAP PHAP J S6 06 (478) THANG 3/2023




Thw hai, quy dinh vé su co mat cla
ngudi bao chita. V& nguyén tic tranh tung,
bén budc t6i (Kiém sat vién) thuc hién tranh
tung binh dang v&i bén bao chita, nhung
tai Diéu 289 BLTTHS 2015 quy dinh vé
su c6 mat cua Kiém sat vién, do 1a truong
hop khong c6 mit cia Kiém sat vién thi
phai hodn phién toa, trong khi d6 néu ngudi
bao chita ving mat khong vi 1y do bat kha
khang hoac khong do tré ngai khach quan
hodc dugc triéu tap hop 1¢ lan thir hai ma
van vang mat thi Toa an vin mé phién toa
x¢ét xt. Quy dinh nhu vay, vo hinh trung,
dé cao tam quan trong cua bén budc toi hon
bén bao chita trong qua trinh xét xir s& dan
dén nguyén tic tranh tung khong duogc thuc
hién triét dé. Quy dinh nhu vay tuy tién loi
cho céc co quan tién hanh t6 tung nhung s&
khong bao dam duoc cac quyén loi ciia cong
dan, dac biét 1a cua bi cao.

Thir ba, vé quy dinh ngudi bao chira:
theo quy dinh tai DPiéu 72 BLTTHS 2015
thi nguoi bao chita 1a Luat su; Nguoi dai
dién cua nguoi bi budc toi; hodc Bao chira
vién nhan déan... Chinh quy dinh mot s6 ddi
tuong cu thé co thé tham gia bao chira 1am
gi6i han thanh phan duoc tham gia bao chira.

Quy dinh vé Kiém sdt vién:

Thir nhdt, quy dinh vé quyén cta Vién
kiém sat trong viéc thuc hién kiém sat viéc
xét xir. Khoan 1 Diéu 42 BLTTHS 2015 quy
dinh, Vién kiém sat ¢6 chuc nang thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung hinh sy. Viéc nay
it nhiéu s& 1am cho Toda 4n bi 1é thudc theo
quan diém truy td cua Vién kiém sat. Do do,
thiét nghi can c6 co ché tach riéng nhi€ém vu
cong to trude tda va nhiém vy kiém sat xét
xu thanh hai co quan doc lap.

Thir hai, quy dinh ngudi tién hanh t6
hanh t6 tung. Khoan 1 Diéu 34 BLTTHS
2015 quy dinh ngudi tién hanh té tung gom
ca Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham
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phan. Theo nguyén tic t6 tung trong xét
xtr, Kiém sat vién dai dién cho bén budc toi
ngang hang voi bén g toi. Néu quy dinh
Kiém sat vién cung v6i Tham phan déu 1a
ngudi tién hanh t6 tung da dat Kiém sat vién
1a bén budc t6i ngang hang voi Thadm phan 14
bén xét xtr, sé tao su khong ngang hang gitra
chi thé budc t6i va g& toi dé thyc hién viée
tranh tung cong bang.

Thir ba, quy dinh vé& quyén cua Vién
kiém sat trong vi¢c thuc hién tranh tung.
Theo khoan 2 Diéu 322 BLTTHS 2015,
Kiém st vién phai dua ra ching cu, tai liéu
va lap luan dé ddi dap dén cung timg y kién
cta bi cdo, nguoi bao chira, nguoi tham gia
tb tung khac tai phién toa, nhung thyc tién
xét XU van con nhimg truong hop khi ddi
dap, dai di¢én Vién kiém sat chi néu tranh
ludn cua Luat su 1a khong c6 can cir nén dé
nghi Hoi dong xét xir khong chap nhan hodc
khong ddi dap lai ¥ kién cua Luat su ma chi
néu “Vién kiém sat gitt nguyén quan diém
ctia minh”, mic du ¢6 quy dinh nhung néu
Kiém sat vién khong dap lai thi ciing khong
¢6 co ché nao budc ho phai tranh luin dén
cung.

Quy dinh vé bi cao:

Thir nhat, quy dinh vé su ¢6 mat cua bi
céo. Diéu 290 BLTTHS 2015 quy dinh Toa
an chi co thé xét xir ving mit b cdo trong
cac truong hop bi cdo trén va viée truy na
khong co két qua. Vi¢éc bi cdo c6d mat tai
phién toa xét xir dbi chimg va tranh luan dé
lam rd sy that khach quan cua vu an, ciing
1a dé bao chira cho minh. Viéc quy dinh Toa
an xét xr vang mit bi cao 1am anh hudng rat
16n dén quyén ctia bi cao. Trong truong hop
vu 4n c¢6 nhiéu bi cdo cung pham to1i, néu cho
xét XU Véng mat mot vai bi céo, rat co thé cac
bi cdo c6 mit s& dd hét toi cho bi céo Véng
mit dé lam giam nhe td1 ma khong co6 su ddi
chét va tranh lun.

Thir hai, quy dinh vé quyén cua bj cdo.
NGHIEN CUU ‘ 23

S6 06 (478) THANG /2023 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Pé tao co ché thuc su dan chua, binh déng
tai phién toa, tao diéu kién thuc hién mot
cach c¢6 hidu qua nhat quyén budc toi va
quyén bao chita trong qué trinh xét xtr. Tai
cac Pidu 309, 310, 311 BLTTHS 2015 quy
dinh bi cao co quyén hoi bi hai, nguyén don
dan sy, nguoi lam chung... néu duoc chu toa
phién toa dong y. O day, quyén cua bi céo
trong thu tuc xét hoi tai phién toa da duoc
mo rong so voi BLTTHS 2003. B¢ 1a bi cdo
c6 quyén dat cau hoi tryc tiép véi bi céo
khéc, bi hai, nguoi tham gia td tung vé cac
van dé co lién quan ma khong phai truyén
dat cau hoi cua minh qua chu toa phién toa.
Tuy nhién, quyén dit cau hoi cua bi céo van
bi han ché 13 phy thudc vao sy dé nghi hoi
ctia bi cao c6 duoc chii toa phién toa dong ¥
cho phép hoi hay khong.

Quy dinh vé Toa dn:

Thir nhat, quy dinh vé quyén thu thip
chting ctr. Trong khi co quan t6 tung chi can
giri cong van yéu cau 1a duoc ca nhan, to
churc lién quan dap ung thi voi Luat su, khi
gip su bat hop tac thi ho ciing danh chiu boi
khong hé cé quy dinh ché tai truong hop tir
chdi cung cp chimg ctr cho Luat su. Trong
khodn 1 va khoan 2 cua Diéu 88 BLTTHS
2015 quy dinh vé viéc thu thap chung cu,
co quan c6 thim quyén tién hanh té tung
¢b quyén yéu cdu co quan, td chirc, ca nhan
cung cip chimg ct, tai liéu. Trong khi do,
Luat su, ngudi bao chita chi c6 quyén dé
nghi co quan, td chtrc, c4 nhan cung cép tai
lidu, dd vat, dir liéu dién tir lién quan dén
viéc bao chira. Chi riéng cach dung tur gitra
dé nghi va yéu cau ciing cho thiy su khac
biét trong vi¢c thu nhap ching ctr gitra cac
bén. Ngoai ra, khoan 6 Piéu 252 BLTTHS
2015 quy dinh Toa 4n c6 quyén tién hanh
thu thap ching c, tai liéu dé chirng minh vu
an trong truong hop Vién kiém sat khong bo
sung chiing ct. Quy dinh nay lam cho Toa
an ngoai chirc nang xét xur con ¢6 chure nang
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di tim chung ctr (c6 thé 1a ching ctr budc
t01) thi qua trinh xét xtr s€ khong bdo dam
cong bang.

Thir hai, quy dinh trach nhiém ching
minh toi pham cua Toa an. Piéu 15 BLTTHS
2015 quy dinh “Trach nhi¢m ching minh toi
pham thudc vé cac co quan tién hanh t6 tung.
Ma co quan tién hanh té tung theo Diéu 34
ciia Bo luat nay liét ké gdm: Co quan diéu
tra; Vién kiém sat; Toa an. Vay c6 nghia la
theo quy dinh, Toa an 13 co quan tién hanh t6
tung, c6 nghia la Toa an cling phai c6 trach
nhi¢m ching minh t0i pham. Quy dinh nhu
vay cuc ky mau thuan véi nguyén ly: Toa
an thuc hién viéc xét xu, viéc chung minh
to1 pham thudc vé Co quan diéu tra va Vién
kiém sat.

Quy dinh vé thii tuc t6 tung:

Thir nhat, quy dinh vé van dé tranh luan
cua Luat su tai phién toa. Theo khoan 3 Diéu
322 BLTTHS 2015, chu toa phién toa khong
duoc han ché thoi gian tranh luan, tao diéu
kién cho nhiing nguoi tham gia tranh luan
trinh bay hét ¥ kién, nhung c6 quyén cit
nhimg ¥ kién khéng lién quan dén vu 4n.
Khai niém “khéng lién quan vy an” rat chung
chung, c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau, trén
thuc té ciing duoc dién dich va ap dung khac
nhau d6 1 khi chti toa phién tda ding quyén
ctia minh dé cit y kién ctua ngudi bao chira.

Thir hai, quy dinh vé trinh tu xét hoi tai
phién toa so thim. Theo Piéu 307 BLTTHS
2015, khi tién hanh xét hoi thi chu toa phién
toa hoi trudce, cac thanh vién con lai cuia Hoi
ddng xét xtr hoi r6i méi dén Kiém sat vién.
Theo tac gid, trinh ty thuc hién viéc xét hoi
nhu vay 1a chua hop 1y. Dé thuc hién nguyén
tac tranh tung thi Vién kiém sat phai thyc
hién chtrc nang budce to1 trude, tor d6 nguoi
bao chita méi c6 can ctr dé thuc hién bao
chira. Con Toa an thyc hién chirc nang diéu
khién phién toa, tién hanh xét xir.



3. Giai phap hoan thién nguyén tic tranh
tung trong to tung hinh su Viét Nam

Quy dinh vé nguwoi bao chita:

Thir nhdt, can c6 nhirg quy dinh cu thé
cho phép nguodi bao chita dugc tham gia hoi
cung va lay 10i khai ma khong can sy dong
¥ ctia ngudi co thAm quyén. Quy dinh tai
khoan b Diéu 73 BLTTHS 2015 nhu hién
nay gy rudm ra, kho hiéu ma lai han ché
quyén ctia nguoi bao chita. Do d6, theo tac
gia, nén stra lai ngin gon 1a: Nguoi bao chira
¢ quyén “C6 mit va tham gia hoi khi 14y 101
khai cua nguoi bi bat, bi tam gilt va cac noi
dung hoi cung déu dugc ghi nhan vao bién
ban hoi cung”.

Thir hai, cAn xem xét quy dinh vé su co
mat cia nguoi bao chita. Chinh sy c6 mat
ctia ngudi bao chira 1a didu kién dé thyc hién
viéc tranh tung mot cach cong bang va co
su ddi trong. Do do, tac gia dé nghi cAn xem
xét vé quy dinh nay yéu cau phai ¢ mit ciia
ngudi bao chita nhu quy dinh vé sy c6 mat
ctia Kiém sat vién. Néu lo ling sy ving mat
cua Luat su s€ lam can tré va kéo dai vu an
thi nén dua ché tai xur 1y trach nhiém cua
Luat su trong cac quy dinh khac nhu trong
Luat Luat su hodc quy tic img xir nghé Luat
su bang cac hinh thirc ky luat trude Lién
doan luat su s& néu ¢ phan dudi day.

Thir ba, vé quy dinh ngudi bao chia:
theo quy dinh tai Piéu 72, BLTTHS 2015 thi
nguoi bao chira 1a Luat su; Nguoi dai dién
cua nguoi bi bude t0i; hodc Bao chita vién
nhan dan... Pé thyc hién nguyén tic bao
dam quyén bao chira ctia bi cdo, theo tac gia,
khong nén quy dinh nguoi bao chira 1a mat
ngudi ndo cu thé ma nén mad rong cho tat ca
moi ngudi. Chinh quy dinh “bat ctr nguoi
nao” da cho phép md rong dé moi nguoi co
thé tham gia bao chira cho bi cao. Chung ta
nén quy dinh ngudi bao chira 1a bat ci ai do
bi c40 nho hodc Toa an chi dinh déu cd quyén
bao chita néu biét hoic lién quan dén vu an.
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Thir tw, cin quy dinh rd trach nhiém
phap 1y cuia Luat su bao chira trudc bi can, bi
c40. Dé bao dam cho Luét su ¢6 trach nhiém
trong viéc bao chira ciia minh ddi véi bi cdo,
thiét nghi phép luat ciing nén c6 quy dinh vé
trach nhiém cua Luat su, nhu trach nhiém
hoan tra ty 1¢ tién thu lao cho than chu, hodc
khoan phat trudc Lién doan ludt su hay trach
nhi¢m bi ky luat trude Lién doan nhu phé
binh, canh cao, tam dinh chi hanh nghé....
Dic biét, co thé truy ctru trach nhiém hinh
su néu c6 co s cho rang Luat su khong lam
tron trach nhi¢m, khong can thi¢p kip thoi
gay dén hau nghiém trong nhu bi cdo bi xét
XU oan, sai dan dén tu sat hodc bi nhuc hinh
dan dén chét nguoi.

Quy dinh vé Kiém sdt vién:

Thir nhdt, can quy dinh vé nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cua Kiém sat vién.
Khoan 1 Piéu 42 BLTTHS 2015 quy dinh
Vién kiém sat ¢6 chirc nang thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong t6 tung hinh sy. Nhu da phan tich &
trén, d6 1a su chi phdi cua Vién kiém sat d6i
v6i Toa én, tac gia dé nghi bo quy dinh viéc
Vién kiém sat vira thuc hién chirc nang cong
to, vira thuc hién kiém sat viéc xét xir ctia
Toa an. Vi¢c nay s€ lam cho Toa an bi 1€
thudc theo quan diém truy t6 cta Vién kiém
sat, do do6 nén tach thanh hai co quan doc lap
cong t6 va kiém sat.

Thit hai, can quy dinh vé co quan tién
hanh t6 tung. Khoan 1 Piéu 34 BLTTHS
2015 quy dinh co quan tién hanh té hanh t&
tung gdbm Co quan diéu tra; Vién kiém sat;
Toa an. Néu quy dinh Vién kiém sat cing
Toa an déu 1a co quan tién hanh té tung da
dat Vién kiém sat 1a bén budc toi ngang hang
v6i Toa an 1a bén xét xir. Theo tac gid, nén
dua Vién kiém sat vao Diéu 55 BLTTHS
2015 chi 12 mot bén tham gia to tung, co
dia vi binh dang v&i bén bi budc toi. Vi vy,
nén dé xuit chia chi thé t6 tung thanh chu
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thé bugc toi, chu thé g& i, Toa 4n va chi
thé khac (nguoi 1am ching, nguyén don, bi
don...).

Thir ba, quy dinh vé nghia vu cia Vién
kiém sat trong viéc thuc hién tranh tung. Viéc
quy dinh Vién kiém sat ddi dap t6i cung véi
cac ¥ kién rat can huéng dan cu thé cua cip
¢6 tham quyén. Thé nao 1a ddi dap dén cung
tai phién toa hinh su, cé thé bd sung Diéu 4
BLTTHS 2015 dé giai thich khai niém d6i
dap dén cung va ché tai néu khong thuc hién
khi xay ra oan sai.

Quy dinh vé bj cdo:

Thir nhat, kién nghi xem xét quy dinh
xét xr vang mat bi cdo. Chinh sy ¢ mit ciia
bi cdo tai phién toa la dé thuc hién nguyén
tac bao dam quyén bao chira cta bj cdo. Vi
vay, dé nghi can c6 nhimg danh gia va xem
xét vé truong hop nay. Co thé xem xét dé
tach trach nhiém cua bi céo Véng mat thanh
vu an riéng.

Thit hai, bd sung quyén duoc hoi cua
bi cdo trong qua trinh xét xur. Diéu 309,
310, 311 BLTTHS 2015 quy dinh bi céo
co quyén hoi bi hai, nguyén don dan suy,
nguoi lam chung... néu dugc chu toa phién
toa dong y. Néu hiéu theo quy dinh nay thi
quyén dit cau hoi cta bi cao van bi han ché
vao sy dong ¥ cua chu toa phién toa cho
phép hoi hay khong. Dé thuc hién nguyén
tac x6t i cong khai, cong béng, minh bach
va dé nguyén tic to tung tranh tung dwogc
tdt hon, quyén duogc dat cau hoi cua bi cao
nén dugc mo rong, khong bi han ché trir khi
nhiing cau hoi d6 khong lién quan dén tinh
tiét vu 4n hay cau hoi vong vo, trung lap.
Kién nghi b6 sung quyén duoc tu van phap
luat va quyén duogc gap luat su cua bi céo.
Pé bao dam dugc quyén cia bi céo trong
xét xur, tac gia kién nghi nén bd sung Piéu
61 BLTTHS 2015 dé thém quyén cho bi
céo. Cu thé, can bd sung quyén duoc tu van
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phap ludt trong qua trinh xét xir va trong
qua trinh tam giam cho xét xur. Boi 1€, khi
bi céo hiéu dugc day du quyén dugc phap
luat trao cho gitp bi céo tu tin hon trong
qué trinh tranh tung, cling nhu xét hoi tai
phién toa.

Quy dinh vé Toa dn:

Thir nhdt, b6 tham quyén “thu thap
chimg ct” cuia Toa an. Nhu da phén tich ¢
trén, chinh quy dinh Toa 4n ngoai chirc nang
x€t xur con c6 chirc nang di tim ching ctr (co6
thé 1a chtng ctr budc t6i) thi mac nhién ¥ chi
cua Toa an cho réng bi cao la c6 to1, do do
trong qué trinh tranh tung dé bén bao chita
thuyét phuc Toa 4n bang viéc chirng minh sy
v0 t01 cua minh s€ kho khan hon. Vi vy, tac
gia dé& xuat bo khoan nay dé dwa Toa an vé
ding chiric nang phan xr cia minh.

Thir hai, bd thAm quyén “xac dinh su
that ciia vu 4n” ciia Toa an. DE thuc hién
dung nguyén tic tranh tung thi Toa an phai
la co quan dting “trung 1ap” thuc hién chirc
nang phan xu chir khong phai trach nhi¢m
di chtrng minh t6i pham. Néu néi Toa an cd
nghia vu chiing minh thi Toa &n chi ching
minh tinh can ctr va ly do khi dua ra phan
quyét ctia minh.

Quy dinh vé thii tuc to tung:

Thir nhdt, lién quan dén van dé tranh
ludn cta Luat su tai phién toa. Theo tac gia,
phap luat t6 tung hinh su nén c¢6 nhing quy
dinh cu thé khai niém “khong lién quan vu
an” trong khoan 3 Diéu 322 BLTTHS 2015,
do 1a trong truong hop nao thi chu toa phién
toa dugc quyén cit y kién cia nguoi bao
chira va truong hop nao thi khong.

Thir hai, quy dinh vé trinh tu xét hoi tai
phién toa so tham. Theo tac gia, nén quy dinh
Kiém sat vién hoi trude, sau d6 dén ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap cia bi hai,
duong su. Chu toa phién toa, Tham phan,
Hoi tham hoi thém néu thay can thiét m
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Nghi quyét sb 18/NQ-TW ngiy
16/6/2022, Hoi nghi lan thi nim Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc ddi maéi, hoan thién thé ché, chinh séach,
nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y va su
dung dat, tao dong luc dua nudc ta tro thanh
nudc phat trién c6 thu nhap cao (Nghi quyét
s6 18) di nhin nhan nhiing ton tai, bat cip
vé tai chinh dit dai va gia dat: “Chinh sach
tai chinh trong linh vyc dat dai chua thyuc
su khuyén khich str dung dét tiét kiém, hiéu
qua, bén virng; chua han ché dugc tinh trang
lang phi va vi pham phap luat vé dit dai; co
cdu ngudn thu tir dat chua bén vimg. Cac
phuong phap dinh gia... con bat cép, chua
phu hop véi thuc té. Gia dat duoc xac dinh
thuong thip hon nhiéu so voi gia dat trén

Under this article, the author gives out comments to the provisions
in draft Law on Land (the amendment) related to the policies on
land price and land finance.

thi truong. Chua xu 1y triét dé tinh trang
chénh léch gia dat giap ranh giita cac dia
phuong. Chua c6 ché tai xir Iy hanh vi sai
pham trong x4c dinh gia dat, ddu gia quyén
su dung dat”. Nhitng han ché, bat cap trén
anh huong nghiém trong dén quan ly, su
dung dét dai trong nén kinh té thi trudng;
khong giai quyét hiéu qua van dé diéu tiét
dia to chénh léch trong dét dai, phﬁn nao giai
thich hién tuong tai sao dét dai & nudc ta la
nguyén nhan lam cho mot bo phan trd nén
giau co, cling la nguyén nhan gay ra nhiing
bat 6n trong xa hoi, sai pham trong quén 1y.
1. Kién nghi hoan thién quy dinh vé tai
chinh dat dai

Nhiing quan diém chi dao tai Muc 2.5
Nghi quyét s6 18 vé hoan thién co ché, chinh
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sach tai chinh dat dai v6i nhimg nodi dung
trong tam duogc khai quat nhu sau: (1) hai
hoa loi ich cia Nha nude, ngudi str dung dat
va nha dau tu; (i) diéu tiét hidu qua, hop
Iy ngudn thu tir dat dai giita trung uong va
dia phuong; (iii) diéu tiét chénh léch dia
t0, bdo dam cong khai, minh bach; (iv) xay
dung chinh sach, phap luat vé thué st dung
dat theo thong 1¢ qubc té, phu hop véi trinh
do phat trién, diéu kién cy thé va 16 trinh
thich hop; (v) quy dinh muc thué cao hon
d6i v6i nguoi sir dung nhiéu dién tich dat,
nhiéu nha &, dau co dat, cham sir dung dat,
bo dat hoang. Nhing van dé vé diéu tiét dia
to chénh 1éch da duoc quy dinh rat ro tir Luét
Pat dai nam 2013 nhung van chua dugc
trién khai hiéu qua trong thuc tién, dién hinh
nhing quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 van rét
mo nhat trong thyc té: “Nha nudc diéu tiét
phan gia trj ting thém tir ¢t ma khong do
dau tu ciia nguoi sir dung dat mang lai thong
qua chinh sach thué, tién st dung dat, tién
thué dat, dau tu co s ha tang va chinh sach
hd tro cho ngudi ¢ dat thu hoi”.

Khoéan 1 Piéu 147 Dy thao Luat Dat dai
(stka doi) (Du thao') quy dinh cac khoan thu
tai chinh tir ¢at dai bao gdm:

- Tién str dung dat khi dwoc Nha nude giao
dat c6 thu tién st dung dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dét, cong nhan quyén sir
dung dat ma phai ndp tién sir dung dét; khi st
dung dat két hop quy dinh tai Diéu 209 cua
Luat nay;

- Tién thué dat khi dugc Nha nudce cho
thué;

- Tién thu tr viée xir phat vi pham hanh
chinh vé dit dai;

- Tién boi thudng cho Nha nudc khi gy
thiét hai trong quan Iy va str dung dét dai;

- Tién sir dung dét, tién thué dat, tién
thué tang thém ddi véi cac du an khong dua

dét vao str dung, cham tién do st dung;

- Thué thu nhap tir chuyén quyén sir
dung dat;

- Phi va 1€ phi trong quan ly, sir dung
dat dai.

So v6i Luat Dét dai ndm 2013 thi céc
khoan thu tai chinh dat dai trong Du thao bo

sung thém khoan thu méi 1a tién sir dung dét
trong truong hop su dung dat da muc dlch
bd sung quy dinh cu thé vé diéu tiét nguon
thu tir dat tai Diéu 148, dang luu ¥ 13 van dé
stt dung mot phan ngudn thu tir dat dé hd
trg cong d@)ng dan cu noi c6 dét bi thu hoi
va cho ngudi co dat bi thu hoi. Ddi chiéu
nhimng quan diém, muc tiéu cua Nghi quyét
s6 18 thi Dy thao van chua giai quyét thoa
dang hai van dé&: mot 13, thué su dung dat
chua dugc quy dinh cu thé, khong thé hién
diém méi, chua dap Gng yéu cau mirc thué
cao hon d6i véi nguoi st dung nhiéu dién
tich dat, nhiéu nha &, dau co dat, cham s
dung dat, bo dat hoang; hai 13, nhimg khoan
thu nham diéu tiét hiéu qua chénh léch dia
t6, nhat 14 phan gia tri ting thém khong do
nguoi str dung dat dau tu.

Trén co s& quan diém chi dao, kinh
nghiém qudc té vé thué str dung dat, tac gia
kién nghi Du thao Luat Dt dai (sita d6i) can
bd sung quy dinh cu thé hon vé cac khoan
thué vé dét dai.

- Thir nhat, bé sung quy dinh vé thué
dit trong. Day 14 loai thué da mang lai nhiing
hiéu qua tich cyuc trong chéng dau co, thic
day qua trinh khai thac dat dai nham dau tu,
san xuét ra cia cai vat chat. Loai thué nay
gop phan xur Iy hiéu qua hién tugng dau co
dat nong nghiép dé phan 16 ban nén, “chay
du an” chuyén muc dich st dung dat, tinh
trang chiém giit nhitng khu dét san xuat kinh
doanh tai cac vi tri dac dia dé truc loi. Loai
thué nay da mang lai nhiéu hiéu qua trong

1 https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-lay-y-kien-lan-hai-11923010312182186.htm.
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thuc tién & mot sd quéc gia nhu: ¢ Dai Loan,
dia phuong xac dinh khu vuc duoc cho 1a dat
tréng va chi dinh bét budc ho phai sir dung
trong mot thoi gian nhéat dinh (thuong 13 2
nam). Sau thoi gian ndy, néu dit van khong
dugc str dung thi s& bi ap dung thué dat trong
(mtrc thué suat cao tir 02 dén 05 lan so voi
thué gia tri dat thong thuong) hodc chinh
quyén dugc mua lai dat véi gia bang véi gia
trji dugc danh gia>. O Han Quéc, quy dinh
murc thué suat rat cao ddi v6i phan dién tich
vuot mirc quy dinh dwgc nam giit, v6i thué
suét 12 7% - 11%, thué nay thu hang nam’.

— Thir hai, thué chuyén quyén siv dung
dit can diéu chinh biéu thué liiy tién theo
thoi gian giao dich (nham chdng hién tuong
dau co lu6t song nham sang nhugng kiém
101 trong thoi gian ngén) véi nguyén tic giao
dich trong thoi gian ngan thi mirc thué suat
cao. O Singapore, viéc mua di ban lai trong
nim dau tién bi danh thué 100% trén gia
chénh Iéch mua ban, sau hai nam thi muc
thué 1a 50%, sau ba nam l1a 25%*. O Han
Quéc, ciing ap dung quy dinh twong tu dbi
v6i thué tir kinh doanh bat dong san, cu thé:
giao dich trong thoi gian dudi 01 nam ké tir
ngay mua s€ bi danh thué 50% loi nhuén;
ngoai ra, muc thué suit con phu thudc vao
tinh chat phap 1y ctia bat dong san®.

Tuy nhién, véi dic thu thu hat dau tu,
dic biét 1a von dau tu nudc ngoai vao nén
kinh t& Viét Nam va nhimg dong gop tich
cuc cua thi truong bat dong san nudc ta thoi
gian qua thi viéc quy dinh va p dung hai dé
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xudt trén can trién khai tirng budc va hét stc
than trong, khong dé thi truong bat dong san
roi vao tinh trang dong bang, khing hoang,
nhung can khéng dinh viéc trang bi cong cu
tai chinh dé diéu tiét thi truong, giai quyét
nhing bt cap trong giao dich bat dong san
thoi gian qua 1a rat can thiét. Vi dic diém
quan 1y dét dai va thi truong bat dong san
nudc ta, tac gia dé xuat: xay dung biéu thué
suit liy tién theo thoi gian ddi véi giao dich
chuyén nhuong dat dai, bit dong san theo
loai dit, theo khu vuec. Déng thoi, quy dinh
vé thué dat trong ap dung d6i v6i mot so loai
d4t nhat dinh nhu: dat san xuét kinh doanh,
dat thuong mai dich vy, mét s6 loai dat nong
nghiép nham khai thac t6i uu gia tri kinh té
clia dat dai; quy dinh mirc thué suét linh hoat
d6i v6i thué sir dung dit theo hudng chdng
dau co. Viéc xem xét, danh gid va quyét
dinh &p dung céc loai thué néu trén, tham chi
quyét dinh muc thué suit cu thé duoc trao
cho chinh quyén dia phuong - HDND cap
tinh®. Khi d6, cn ct vao tinh hinh thyc té tai
dia phuong, cac chi s6 du bao vé gia dat va
thi truong ma dia phuong cho ap dung murc
thué suat phu hop dé diéu tiét loi ich ting
thém qua cac lan giao dich va ngin ngira
hién tuong dau co; thué chdng dau co chi ap
dung trong mot pham vi nhét dinh, mot thoi
gian cu thé.
2. Kién nghi hoan thi¢n nhirng ndi dung
vé gia dat

Nhirng nd1 dung gép v hoan thién quy
dinh vé gia dat dya trén nhitng dinh huéng

2 Alven H.S. Lam and Steve Wei-cho Tsui: “Policies and Mechanisms on Land Value Capture: Taiwan Case study”,
Working paper WP9SALI. Lincoln Institute of Land Policy, 1998, https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/

pubfiles/144 lamtsui98.pdf.

3 Vii Van Phiic (cht bién): Nhitng vin d& vé& s hitu, quan 1y va sir dung dit dai trong giai doan hién nay, Nxb. Chinh trj

qudc gia, Ha Noi, 2013, tr. 226-229.

4 Bui Van Huyén, Dinh Thi Nga: Quan 1y nha nudc dbi véi thi truong bat dong san & Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia,

Ha N¢i, 2011, tr. 79-81.

5 L& Thanh Ngoc: Bong bong bét dong san nha dit dé & tai thanh phé Hd Chi Minh, Luan 4n tién s kinh té, Truong Dai

hoc Ngan hang thanh phé HO Chi Minh, 2014, tr. 61.

6 Chau Hoang Than: Quan ly nha nudc vé gia dit & Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2022, tr.164-165.
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cu thé cua Nghi quyét s6 18 nhu sau: “Bo
khung gia dét, co co ché, phuong phéap xac
dinh gia dat theo nguyén tac thi truong, quy
dinh chtc nang, nhiém vu va trach nhi¢ém
cua co quan c6 nhi¢m vy xac dinh gia dat.
Trung wong xay dung tiéu chi va quy trinh
kiém tra, giam sat cac dia phuong trong
viéc xay dung bang gia dat. HDND cép tinh
quyét dinh va kiém tra, giam sat viéc thuc
hién gia dit. C6 co ché hitu hiéu dé nang
cao chit luong cong tac dinh gia dét, bao
dam tinh doc 1ap cua hoi ddng tham dinh gia
dat, ning luc cta to chtrc tu van xéac dinh gia
dat, nang lyc va dao dac cua céc dinh gia
vién. Bb sung, hoan thién cac quy dinh bao
dam cong khai, minh bach nhu: Céng khai
gia dat, bit budc giao dich qua cic san giao
dich, thanh toan qua ngan hang, khong dung
tién mat; xir Iy nghiém céc vi pham...”. Noi
dung Du thdo da cu thé hoa cac quan diém
chi dao vao 04 van dé cu thé trong quy dinh
vé gia dat tai Muyc 2, Chuong XI Dy thao.
2.1. Vé nguyén tic dinh gid dat
Nguyén tic dinh gia dat — 1a ndi dung
cdt 161, chi phéi toan bg qua trinh x4c dinh
gia dat. Dy thao quy dinh 05 nguyén tic dinh
gia dt tai Diéu 153 gém: a) Theo muc dich
su dung dét dinh gia; b) Theo thoi han st
dung dat va cac yéu t6 anh huong dén gia
dat; ¢) Phu hop véi gia dat phd bién trén thi
truong trong diéu kién binh thuong; d) Tuan
thu ding phuong phép, trinh ty, thu tuc dinh
gia dat theo quy dinh cuia phap luat; d) Bao
dam tinh doc lap vé chuyén mon nghiép vu,
trung thyc, khach quan cia két qua dinh gia
dat gitra co quan dinh gié, co quan tham dinh
va co quan quyét dinh. So véi quy dinh vé
nguyén tic dinh gia dat tai Diéu 112 Luat
Pét dai nam 2013, Dy thdo ¢6 nhiing khac
biét co ban nhu: bd sung cum tir “trong diéu

kién binh thuong” vao nguyén tic phi hop
v6i gia dat pho bién trén thi truong; bd sung
su chi phdi cua cac yéu té anh huong dén
gi4 dat trong qué trinh dinh gia; bo sung 02
nguyén tic tai diém d va diém d khoan 1
Piéu 153; dong thoi bai bo nguyén tic bat
hop 1y tai diém d khoan 1 Diéu 112 Luat Dat
dai nam 2013 — nguyén tic khong phu hop
v6i ddc diém cua gia dat. Tuy nhién, nhiing
nguyén tic trong Dy thao ciing dat ra cac
van dé sau:

- Nguyén tic dinh gid theo muc dich sir
dung ddt dinh gid. Tuy nhién, theo huéng
dan dinh gia dat boi phuong phap thing du’,
day la phuong phéap dinh gid dugc &p dung
pho bién, thé hién day dii kha nang sinh loi
trong tuong lai cta thira dat/ khu dat dinh
gia; phwong phap nay lai chi yéu dwa vao
quy hoach sur dung dat, quy hoach xay dung,
dugc phép chuyén muc dich sir dung dat dé
xac dinh hi€u qua st dung dét cao nhat, tdt
nhit 1am cdn ctr dinh gia dat. Nhu vay, viée
xay dung dinh gia dat theo muyc dich st dung
dat dinh gia s& khong phu hop va khong thé
hién day du duoc kha ning sinh loi cta thia
dat/ khu dét trong gia dat duoc xac dinh.

- Nguyén tac dinh gid dat theo thoi han
sir dung ddt va cdc yéu t6 khdc anh hiong
dén gia dat. Hién nay, trong cac phuong
phap dinh gia dat quy dinh tai Nghi dinh s
44/2014/ND-CP va Thong tu sd 36/2014/
TT-BTNMT thi yéu t& thoi han st dung
dat chua duogc luong hoa cu thé, chua dugc
huéng dan chi tiét trong dinh gia dat. Thuc
tién quyét dinh gia dat cu thé trong thoi gian
qua khong chiu su chi phdi cua yéu t6 thoi
han str dung dét; dién hinh, dbi véi dat nong
nghi¢p cua hd gia dinh, cd nhan st dung
khi Nha nudc xac dinh gia dat tinh tién boi
thuong thi hau hét bo qua yéu t6 thoi han sir

7 Dibu 6 Thong tu sb 36/2014/TT-BTNMT ngay 12/9/2019 quy dinh chi tiét phuong phap dinh gia dit; xay dung, diéu
chinh bang gia dat; dinh gia dat cu thé va tu van xac dinh gia dat.
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dung d4t ma chi can ctr vao loai dat va vi tri
dat®. Ngoai ra, c6 nhitng loai dat st dung 6n
dinh 1au dai nén viéc quy dinh nguyén tic
nay s€ khong bao quat va kha thi trong thuc
tién dinh gia dat. So v6i Luat Dat dai nam
2013, nguyén tic nay bo sung thém sy chi
phéi cua cac yéu té khac anh huong dén gia
dét Tuy nhién, “céc yéu té khac” 1a nhung
yeu t6 nao va mirc do anh hudng cua cac yéu
t6 ddi v6i timg thira dat ¢ ting vi tri khac
nhau s& khac nhau nén can c6 nhiing quy
dinh cu thé hudng dan lugng hoa ndi dung
nay, nham han ché y chi cha quan chi phdi
qua trinh dinh gia.

- Nguyén tdc dinh gia ddt phit hop véi gid
ddt phé bién trén thi truong trong diéu kién
binh thuwong. Day la nguyén tic co ban da c6
tir thoi ky Luat Dat dai nam 2003 nhung khac
nhau vé mit cau chi, cu thé tir giai doan Luat
Pit dai nam 2003 hinh thanh thanh nguyen
tac: “sat voi g1a chuyén nhuong quyén st
dung dét thuc té trén thi trudng trong diéu
kién binh thuong”, dén Piéu 112 Luat Dat
dai nam 2013 thi: “pht hop voi gia dat phd
bién trén thi trudng” va hién Du thao 13 “phu
hop vai gia dat pho bién trén thi truong trong
diéu kién binh thuong”. C6 thé noi, cic quy
dinh van rat dinh tinh giita két qua dinh gia
dat v6i gia dat thi truong va didu nay da tao
nén nhitng mau thuan, bat dong vé gia dat
duoc quyét dinh vi khong thé xac dinh thé nao
1a sat, 1a pht hop. Hon thé nita, v6i quy dinh
vé chiic niang quan 1y, phuong thirc quan 1y
thi truong bat dong san va cac giao dich dat
dai hién nay, Nha nudc gin nhu khong thé
thu thap duoc dit liéu gia dat giao dich thuc
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té trén thi truong, nén co s¢ tham chiéu 1a
khong dang tin cdy, khong hé théng va thiéu
minh ching rd rang. Va véi thuc trang quan
1y hién nay, ching ta con chua c6 duogc dir
lidu vé “gia dat phd bién trén thi truong” thi
gan nhu khong thé tim duoc cai goi 1a “gia
dat pho bién trén thi trudng trong dicu kién
binh thuong”.

- Nguyén tdic tuén thi dhing phirong phap,
trinh tu, thu tuc dinh gid dat theo quy dinh
cia phdp ludt. Mot trong nhitng van dé dang
phat sinh trong thyc tién dinh gia dat nudc
ta thoi gian qua 13 sy thiéu théng nhat, mau
thuin giita nhitng quy dinh vé dinh gia dét
trong phap luat dat dai v6i Tiéu chuan thim
dinh gia Viét Nam, dién hinh nhu: phuong
phap hé sd diéu chinh gia dat tai Nghi dinh
sO 44/2014/ND-CP khong twong thich véi
phuong phap nao cua Tiéu chuan thim dinh
gia s6 11 — tham dinh gia bat dong san tai
Thong tu sb 145/2016/TT-BTC; su thiéu
théng nhit trong quy dinh vé két qua cua
qua trinh thim dinh gia dat: khoan 2 Piéu 30
Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT quy dinh
két qua tham dinh gia 1a “chimg thu dinh gia
dat” theo mau sé 21 phu luc 05 kém theo
Thong tu. Trong khi d6, theo Thong tu sd
28/2015/TT-BTC, két qua tham dinh gia 1a
“chtg thu tham dinh gid”; hai miu trén c6
nhiéu ndi dung khac biét gay kho khan trong
thuc tién dinh gia dat. Vi vay, dé bao dam
nguyén tic trén, trude hét nhitng quy dinh vé
phuong phép, trinh tyu, thu tuc dinh gia dat
giita quy dinh ctia phéap luat dat dai va quy
dinh vé tham dinh gia phai thong nhat, chat
ché va dong bo.

8 Cu thé qua cic Quyét dinh phé duyét gia dét cu thé tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat tai cac dia phuong:
Quyét dinh s6 2410/QD-UBND ngay 14/9/2022 ciia UBND tinh Soc Trang vé viéc phé duyét gia dét cu thé tinh tién boi
thuong vé dét khi Nha nudc thu hodi dat thuc hién cong trinh try s¢ Dang iy — HDND — UBND xi My Ti, huyén My Ta
(thu hdi thém dudng vao tru s6); Quyét dinh s6 177/QD-UBND ngay 21/02/2019 ciia UBND tinh Kon Tum phé duyét gi4
dét cu thé dé tinh tién bdi thuong khi Nha nudce thu hdi déat dé thuc hién Dy an nha may thiy dién Psi 6; Quyét dinh s6 147/
QB-UBND ngay 18/01/2017 ctia UBND thanh phd Can Tho vé viéc phé duyét gia dit cu thé dé tinh tién bdi thuong khi
Nha nuéc thu hdi dat thuc hién du an chinh trang khu do thi duong Pham Ngii Lao ndi dai dén duong Méau Than, phuong

An Hoa, quén Ninh Kiéu.
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- Nguyén tdic bao dam tinh djc ldp vé
chuyén mon nghiép vu, trung thuc, khach
quan ciia két qua dinh gid ddt giita co quan
dinh gid, co quan tham dinh va co quan
quyét dinh. Day 1a nguyén tic rat can thiét
moéi duge bd sung trong Dy thao so v6i Luat
Dit dai hién hanh, thé hién ding quan diém
chi dao cua Nghi quyét s6 18. Tuy nhién,
v6i quy dinh trén thi chi thé thim dinh gia
dat s& 1a co quan tham dinh? Trong khi do,
Nghi quyét s6 18 va Diéu 156 Dy thao Luat
Dit dai (stra d6i) xac dinh chi thé thAm dinh
1a “Hoi dong tham dinh gia dat”. Ngoai ra,
qua trinh tham dinh gia dét, diém ¢ khoan
2 Piéu 155 Dy thao quy dinh: “Trong qué
trinh thyc hién, co quan quan ly dat dai cap
tinh, co quan quan 1y dat dai cip huyén duoc
thué to chirc ¢6 chic ning tu van xac dinh
gia dat dé tu van xic dinh gia dat cu thé”.
Nhu vy, t6 chirc tu van doc 1ap s& tham gia
qua trinh xac dinh gia dat nhung véi cach
quy dinh trén ctia nguyén tac thi khong diéu
chinh d6i tugng nay, vi to chirc nay khong 1a
“co quan”. Thiét nghi, nguyén tic “doc 1ap,
trung thuc, khach quan” chi phéi toan bo va
xuyén sudt qua trinh xac dinh gia dit cha
khong chi trong méi quan hé giita ba chu
thé néu tai Dy thao va thuat ngit “co quan”
trong nguyén tic néu trén chua dung, chua
bao gdm day du cac chu thé trong qua trinh
xac dinh gia dét cy thé.

Ttr nhitng phan tich trén, véi dic diém
cia gia dat va quan diém, muc tiéu, giéi
phap tai Nghi quyét s6 18, ddc trung cua thé
ché quan ly dat dai ¢ nuoc ta, tac g1a dé xuat
hoan thién quy dinh vé nguyén tic dinh gia
dat nhu sau: (i) Xdc dinh gia dat phdi bdo
dam tinh céng khai, minh bach, céng bdng,
doc lap, trung thuc, khach quan va trach
nhiém. Nguyén tic ndy phai duoc thé hién
day du, xuyén sudt va chi phdi toan bo cac
chu thé tham gia va thuc hién qué trinh xac
dinh gia dat; (i) Xdc dinh gia ddt phdi dwa
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trén nguyén tdc thi truong. Noi dung nay
duoc thé hién cu thé tai Nghi quyét sb 18,
day 1a nguyén tic co ban, cot 16i thé hién yéu
t6 thi truong trong két qua xac dinh gia dét.
Céc thong tin, cin clr xac dinh gia dat phai
dua trén thong tin tur thi trudong, tuan thu
cac quy luat khach quan va dic diém cua thi
truong; (iii) Quy trinh xdc dinh gid ddt phdi
théng nhat, khoa hoc, chdt ché bao dam tinh
chinh xdc cua két qua dinh gid. Bao dam
su théng nhat va chit ch& cia quy trinh xac
dinh gia dat, cu thé trong quy dinh ctia phap
luat dat dai va Tiéu chudn thim dinh gia Viét
Nam; (iv) Gid dat dwoc tinh ding, tinh di
dwa trén muc dich dinh gid. Véi nhitng muc
dich dinh gia khac nhau, loi ich gitra cac bén
lién quan la khéc nhau nén can duya trén muc
dich dinh gia dé xac dinh mirc gia phu hop,
hai hoa lo1i ich cac bén lién quan.

2.2. Vé phwong phdp dinh gid dat

Co thé noi, gia dét chi co thé duoc xac
dinh chuan xéac, dap tng cac yéu cau dit ra
khi c6 nhitng phuong phap dinh giad khoa
hoc, hi¢n dai va phu hop; nhiing phuong
phap nay phai dugc van hanh trén nén tang
dr liéu khoa hoc, chat ché, chinh xac. Nghi
quyét s 18 ciing xac dinh phuwong phéap
dinh gia dat 1a noi dung quan trong, dachira
nhitng han ché, bit cap va yéu cau xay dung
phuong phap dinh gia dit theo nguyén tic
thi truong. Tuy nhién, Dy thao lai khong quy
dinh vé noi dung nay ma chi giao cho Chinh
pha quy dinh chi tiét vé cac phuong phap
dinh gia dat tai khoan 3 Diéu 153 Dy thao
va quy dinh chi tiét vé phuong phép 4p dung
xéc dinh gia dét cu thé tai khoan 4 Diéu 155
Du thao. Tac gia cho rang, Luat Dat dai (sira
doi) phai giai quyét nhitng van dé co ban vé
phuong phép dinh gia dat ngay trong Luat,
Chinh pht chi ban hanh quy dinh huéng dan
thi hanh. No6i dung vé phuong phap dinh gia
dat can dugc quy dinh thanh mot diéu trong
Luat Dat dai (sita doi), it nhit bao gdm hai



ndi dung co ban 1a nguyén tic ap dung va
nhitng phuong phap dinh gia dat dugc ap
dung trong qua trinh xac dinh gia dat.

Vé nguyén tic dp dung phwong phdp
dinh gid dat, can xac dinh rd nguyén tic nay
khac biét so voi nguyén tic dinh gia dat tai
Piéu 153 Du thao. Dya trén dic diém cua
dinh gia dat, Tiéu chuan tham dinh gia Viét
Nam va yéu cau vé dinh gia dat, tac gia kién
nghi nhitng nguyén tic cu thé sau: (i) Ap
dung phuong phap tét nhat, hidu qua nhat,
phu hop vé1 muc dich dinh gia; (i) Phuong
phap bao dam can bang t6t nhét loi ich cac
bén lién quan; (ii1) Khi co s¢ dir liéu bao
dam thi 4p dung it nhat 02 phuong phap dé
kiém tra, d6i chiéu két qua dinh gia dat.

Vé cic phwong phdp dinh gid dat,
nhiing quy dinh vé phuong phap dinh gia
dat tai Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP hién
khong tuong thich véi nhitng phuong phéap
tham dinh gia bat dong san trong cac Tiéu
chuén thAm dinh gia Viét Nam. Vi vay, can
ra soat, danh gia lya chon nhirng phuong
phap phu hop véi chuan myc dinh gia qubc
té, khoa hoc, hién dai va hiéu qua nhat dé ap
dung trong dinh gia dt. Viéc quy dinh cu thé
cac phuong phap dinh gia dat lién quan truc
tiép dén k¥ thuat dinh gia nén trong pham
vi nghién ctru khoa hoc phép ly, khong nén
néu ra nhimg phuong phap cu thé dugc
quy dinh ma chi kién nghi co quan c¢6 tham
quyén thuc hién ra soat, danh gia lai cac
phuong phap dang a4p dung, nhiing phuong
phap duoc ap dung phd bién trén thé gidi,
cac chuan muc trong tham dinh gia qudc té,
Tiéu chuan thim dinh gia Viét Nam dé dua
ra nhitng phuong phap khoa hoc, tién bo,
chuan xac quy dinh ngay trong Luat Dét dai
(stra doi). Dong thoi, qua nghién ciru thyuc
tién 4p dung 05 phuong phap dinh gia dat
& nudc ta hién nay, tic gia kién nghi loai bo
“phuong phap hé sé diéu chinh gia” ra khoi
cac phuong phap dinh gia dat. Vi, phuong
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phap hé s6 diéu chinh gia khong twong thich
v6i bat ky phuong phap nao trong cac Tiéu
chuan tham dinh gi4 Viét Nam va khong phu
hop voi cac tiéu chuan, phuong phap phd
bién ma qudc té dang sir dung. V&i tén goi
cua phuong phap ma chung ta quy dinh Ia
phuong phap “hé sb diéu chinh gia” thi vn
di d6 chi la cach thirc dé “diéu chinh” gia dat
chr khong thé goi 1a phuong phap dinh gia
dat. Hién nay, trong quy dinh vé tai chinh dat
dai, viéc xac dinh gia dit cu thé théng qua
phuong phap hé sé diéu chinh gia 1a rat phd
bién nén viéc thay doi quy dinh vé phuong
phap dinh gia s& tic dong manh mé& dén co
ché tai chinh dat dai, loai bo ¥ chi chu quan
trong dinh gia dat.

2.3. Vé xdy dung, dp dung bdng gid dit

V6i quan diém bai bo khung gia dat,
quyén ty quyét cua dija phuong da duoc coi
tr6i manh me trong qua trinh xay dung bang
gia dat; dong thoi ciing dit ra nhung yéu cau
moi trong xay dung bang gia dat. Nghi quyét
s6 18 néu rd: “Trung uwong xdy dung tiéu
chi va quy trinh kiém tra, giam sat cac dia
phuong trong viée xay dung bang gia dat” da
thé hién 16 sy phan cép tuyét dbi, xoa bo gisi
han trong xdy dung bang gia dat, thay vao
d6 chi 1a co ché kiém tra, gidm sat qua trinh
xdy dung va thyuc thi bang gia dat ¢ cac dia
phuong. Vi ndi dung quy dinh vé bang gia
dat trong Du thao Luat Dat dai (sira doi), mot
s6 van dé can duoc dua ra trao doi nhu sau:

Mot la, can cir xdy dung bang gid dat.
Khoan 1 Piéu 154 Du thao quy dinh nhing
can cir xdy dung bang gia dat bao gom:
nguyén tic, phwong phap dinh gia dat. Tuy
nhién, vo1 nhitng quy dinh tai Dy théao, co
quan quan 1y gia dat khong co dir liéu hoan
chinh va chuan xac vé “gia dat pho bién trén
thi truong” nén viéc bao dam bang gia dét
pht hop véi thi truong 13 rat dinh tinh, nhu
cac thoi ky Luat trudc day. Vi nhiing quy
dinh vé 4p dung bang gi4 dat tai khoan 3 Didu
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154 Du thao cho thay, tac dong sdu rong cia
bang gia dat dén doi sdng xd hoi, tinh hinh
phat trién kinh té xa hoi & dia phuong va anh
huong truc tiép dén ngudi sir dung dat trong
thuc hién nghia vu tai chinh dét dai. Vi vay,
can bo sung cin cir xdy dung bang gia dt
dua vao céc chi sb phat trién kinh té - x3 hoi
& dia phuong nhu: téc do ting trudng, co
ciu st dung dit cua dia phuong, GDP binh
quan dau nguoi, ty 1& ho nghéo theo chuin
da chiéu... nhitng chi s6 nay 1a cac cin cir
can thiét thé hién dic thu cua dia phuong,
tinh kha thi va hiéu qua ctia bang gia dat khi
ap dung vao thuc té. Vi nhitng phén tich
trén, tac gia kién nghi quy dinh cén cu xay
dung bang gia dat gom: nguyen tic, phuong
phap dinh gia dit, gla dat pho bién trén thi
truong va cac chi so phan anh tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

Hai la, phuwong phap xdy dung bang gia
ddt. Khoan 2 Piéu 154 Dy thao quy dinh
bang gia dat s& duoc xdy dung theo vi tri;
khu vuc da c6 ban d6 dia chinh s6 va dit lidu
gia dat thi truong thi xdy dung bang gia dat
theo ving gia tri, gia thira dat chuan. Quy
dinh xay dung bang gia dat theo “Ving gia
tri dat”, “Gia clia thira dét chuan” la diém
moi, thay d6i manh mé& phuong phap xay
dung bang gia dat, phu hop xu hudéng phat
trién cta thé gii. Tuy nhién, v6i quy dinh
diéu kién ap dung la: dia phuong phai ¢
ban do dia chinh s va co dir liéu gia dét thi
truong thi viéc xay dung bang gia dit theo
phuong phép trén s€ khong kha thi & nudc
ta. Boi I, véi nhitng quy dinh hién nay trong
Du thdo, ching ta khong quy dinh 13 rang,
chi tiét dé thiét 1ap duoc dit liéu gia dat thi
truong. Ngoai ra, voi quy dinh “khu vuc da
c6 ban d6 dia chinh sé va dir lidu gia dat thi
truong thi xdy dung bang gia dat theo ving
gid tri dat, gia thira dat chuan”, thi “khu vuc”
duoc xac dinh thé nao? Hién nay, co nhiéu
dia phuong ¢ cip huyén di hoan thanh xay
dung ban d6 dia chinh sb, viy bang gia dat
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cta tinh/thanh phé d6 sé& vira xdy dung theo
vi tri, vira xdy dung theo ving gia tri dat?
Néu sir dung nhiéu phuwong phap khac nhau
s& tao sy chénh I¢ch 16n trong bang gia, thiéu
cong bang cho nguoi st dung dat. Cung voi
giai phap bai bo khung gia dat, Nghi quyét
sO 18 da dit ra yéu cau: “Trung uong xdy
dung tiéu chi, quy trinh kiém tra, giam sat
cac dia phuong trong viéc xdy dung bang
gia dat”, nhung van dé nay van chua dugc
cu thé hoa trong Dy thao vé nodi dung quy
dinh bang gia dat. Y nghia quan trong cia
khung gia dat trudc day nham khong tao su
chénh l¢éch qua 16n gitra cac dia phuong, cac
khu vuc, cac loai dét trong bang gia dat van
chua thay quy dinh nao tai Dy thao nham
giai quyet van d& nay khl da bai bo khung
gia dat. Vi vay, Du thao can quy dinh cu thé
vé xdy dyng ban do dia chinh s, xdy dung
dir liéu gia dat thi truong nham bao dam hiéu
luc thuc thi, tinh théng nhét trong xay dung
bang gia dét theo ving gia tri dat, gia thia
dét chuén; quy dinh cu thé ban hanh tiéu chi
va co ché kiém tra, gidm sat cong tic xdy
dung bang gia dat.

Ba 1a, thoi han sir dung bang gid dat,
diéu chinh bang gid dat. Theo Dy thao, bang
gia dat s& dugc xdy dung dinh ky hang nim
va cong bd cong khai vao ngay 01 thang 01
clia ndm voi quy dinh 6n dinh muc thu tai
chinh dét dai d6i véi tinh thué str dung dat
phi néng nghiép, tinh tién thué dat tra tién
thué dat hang nam tai khoan 4 Diéu 154 Dy
thao v&i thoi gian 1a 05 nam. Tuy nhién, sau
chu ky 6n dinh don gia 05 nam thi mic ting
nhu thé nao chua duoc quy dinh cu thé, diéu
nay chua thyc sy bao dam an toan va tinh
chu dong cho ngudi sir dung dét, nhat 1a khi
gia dat trén thi truong & nude ta thudng cd
nhitng bién dong rat 16n sau khoang thoi
gian 05 nam. So voi quy dinh hién hanh,
thoi gian ban hanh bang gia dat da thay doi
so voi Luat Dat dai hién hanh (ban hanh 05
nim, cong bd ngay 01 thang 01 nim dau



ky); voi viéc bang gia ban hanh hang nam
va 6n dinh murc thu tai chinh 05 nam ddi véi
ting trudng hop vira bao dam bang gia dat
linh hoat, diéu chinh kip thoi theo gia dét
thi truong, vira hai hoa lgi ich cua nguoi su
dung dat. Tuy nhién, viéc xay dung bang gia
dat hang nam s& phat sinh chi phi va nhan
luc thyuc hién rat 16n. Bé giai quyét van dé
ndy, can nhanh chong hoan thanh xay dung
ban d0 dia chinh sd, ban do gia dat, thiét 1ap
dir liéu gia giao dich thuc té trén thi truong
tich hop vao ban do dia chinh sd va trang bi
ky thuat hién dai trong dinh gia dit. Dong
thoi, khi gia dit phd bién trén thi trudng
bién dong thi Uy ban nhan dan (UBND) cip
tinh diéu chinh bang gia dat cho phu hop.
Du thao can bd sung quy dinh cu thé viéc
diéu chinh bang gia dat c6 thong qua HDPND
cap tinh hay khong? Vi khi ban hanh bang
gia dat phai théng qua HDND cép tinh va
thuc té diéu chinh bang gia dét trong thoi ky
Luat Dat dai nam 2013 dang gap nhiéu kho
khin, vuéng mic do khoan 4 Piéu 14 Nghi
dinh s6 44/2014/ND-CP quy dinh UBND
cap tinh trinh Thuong tryue HDND cap tinh
thong qua viéc diéu chinh bang gia dat. Tuy
nhién, tai Cong van s6 288/UBTVQHI5-
CTDB ngay 09/8/2022 phuc dap dia phuong
vé tham quyén ctua Thuong truc HDND di
két luan quy dinh ctia Nghi dinh s6 44/2014/
ND-CP vé thim quyén théng qua viée didu
ch1nh bang gia dat ciia Thuong truc HDND
cap tinh 1a khong phu h0’p va Thuong truc
HDND khoéng c6 tham quyén nay.

Bén la, muc dich sir dung bang gid dat.
Béng gia dat dugc dung 1am cin ¢t tinh cac
ngudn thu tir dit dai va cac muc dich khac
quy dinh tai khoan 3 Piéu 154 Dy thao. So
v6i quy dinh hién hanh tai khoan 2 Diéu 114
Luat D4t dai nam 2013 thi Dy thao bd sung
cu thé 04 truong hop 4p dung bang gia dat
gbém: tinh tién thué dat khi Nha nudc cho
thué dit tra tién thué dat hang niam; tinh thué
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thu nhap tir chuyén quyén st dung dat; tinh
tién sir dung dat ting thém ddi véi nhiing
truong hop cham dua dat vao sir dung, khong
dwa dat vao sir dung; tinh gia khoi diém dbi
v6i truong hop dau gia quyén s dung dat
dé giao dét, cho thué dat. Van dé dit ra la
viéc thu thué s dung dét va thué thu nhap
tir chuyén quyén str dung dat déu can ctr dua
vao bang gia dat co giai quyét duoc thuc
trang khai bao gian ddi gia giao dich trong
hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat
hién nay khong, c6 bao dam nguén thu ngan
sach d6i voi thué thu nhap tir chuyén quyén
sir dung dét khong?

Nhitng quy dinh vé bang gia dat trong
Du thao thé hién quan diém quan ly gla dat
theo co ché thi truong rat rd rang, dién hinh
phuong phap xiy dung bang gid dat theo
ving gia tri dat, gia tri thira dat chuan. Tuy
nhién, nhitng quy dinh vé diéu kién ap dung
phuong phap trén van chua duoc bao dam,
anh huorng nhit dinh dén tinh thong nhat,
cong bang trong xay dung va ap dung bang
gi4 dat. Luat Dat dal (stta d6i) can bd sung
nhimng quy dinh vé cin ctt, phuong phap xay
dung bang gia dit, bao dam tot nhét nhimg
didu kién can thiét cho xdy dung bang gia
dat dap Gmg yéu cau xay dung bang gia dat
vira pht hop gia dét thi truong, vira hai hoa
loi ich céc bén lién quan va phan anh dung,
du gia tri cua timg thira dat. Bang gia dat
1a can ct tinh thué sir dung dat va thué thu
nhap tir chuyén quyén str dung dat can duoc
nghién cuu, danh gid va 4p dung linh hoat,
phu hop bang gia dat trong timg ngudn thu,
khong thé cao bang theo gia dit trong bang
gi4 dé tinh thué st dung dét va thué thu nhap
tir chuyén quyén st dung dét, boi co so tinh
thué cua hai loai thué trén 1a khac biét; gia
dat 1a can c@r tinh thué thu nhap tir chuyén
quyén st dung dat can dugc xac dinh theo
co ché nhu gia dét cu thé tai thoi diém tinh
thué, khong phu thudc vao bang gia dat, gia
dat giao dich thuc té.
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2.4. Vé xdc dinh gid dit cu thé

Gia dat cu thé duoc xem 1a giai phap to1
uu dung hoa tinh chat thi truong va quyén
quyét dinh ctia Nha nudc trong bdi canh Nha
nude quyét dinh gia dit & nude ta hién nay.
Noi dung vé gia dat cy thé di duoc quy dinh
tach biét thanh 01 diéu riéng trong Du thao
— Piéu 155 va quy dinh lién quan dén Hoi
dong tham dinh gia dat cu thé tai Piéu 156
Dy thao. Nhitng ndi dung chi tiét quy dinh
vé gia dat cy thé nhu sau:

Thir nhat, chii thé tham gia qud trinh xdc
dinh gid dat cu thé. Qua trinh xac dinh gia
dat cu thé gom 03 giai doan co ban véi quy
dinh chu thé thyc hién tai khoan 2 Diéu 155
Dy thao nhu sau: (i) Tién hanh dinh gia dat
dé xay dung phu:ong an gia dat cu thé - co
quan quan ly dat dai cip tinh, co quan quan
ly dat dai cdp huyén “duoc thué” to chuc
c¢6 chirc ning tu van xac dinh gia dat thuc
hién; (ii) Tham dinh phuong an gia dat cu
thé - Hoi dong tham dinh gia dat do UBND
cap tinh, cdp huyén quyét dinh thanh lap;
(iii) Quyét dinh phé duyét gia dat cy thé -
UBND cép tinh hodc UBND cip huyén theo
khoan 2 Piéu 155 Du thao®. Nhu vay, Dy
thao dd phan cip viéc tham dinh va quyét
dinh gia dét cy thé bao gdm UBND cap tinh
va UBND cap huyén. Diéu nay dit ra nhimg
kho khian, vudng mic sau: (1) Khi quy dinh
CO quan quan ly dat dai céap tinh/ cap huyen
“dugc thué” to chic ¢ chirc ning tu van
xac dinh gia dat s& khong tao nén sy thong
nhit, cong bang trong xay dung phuong an
gia dat, tham chi co quan quan 1y dat dai
ddng thoi sé 1a co quan tham dinh x4y dung

9 Khoan 2 biéu 155 Dy thao nhu sau:

phuong an gia dat, s& thiéu chuyén nghiép,
thiéu khach quan va khong doc 1ap; (ii) Vi
thuc trang t6 chirc, ning luc cia UBND cép
huyén hién nay, mac d hoat dong rong khé.p
va chat luong cla cac doanh nghiép thim
dinh g1a thi V1ec phan cap cho co quan quan
ly dat dai cap huyén va UBND cap huyen
xay dung, tham dinh va quyét dinh gia dat cu
thé s& co rat nhiéu kho khin, nhat 1 nhing
dia phuong con nhiéu han ché vé cac didu
kién hoat dong. Ngoai ra, trudng hop thu hdi
dat thudc tham quyén cia UBND cép tinh
nhung UBND cép tinh iy quyén cho UBND
cap huyén theo quy dinh tai diém d khoan
2 Piéu 82 Du thao thi cép nao s€ thuc hién
qua trinh x4c dinh gia dat cu thé. C6 thé noi,
v6i quy dinh tai Piéu 155 Dy thao thi qua
trinh quyét dinh gia dat cy thé van 1a mot
quy trinh hanh chinh khép kin, thiéu chuyén
nghiép, thiéu khach quan va doc 1ap. Vi vay,
xay dung va van hanh h¢ théng co quan dinh
gid doc lap duoc to chuc théng nhat, doc
1ap v6i chinh quyén dia phwong, thuc hién
dinh gia tai san cong noi chung bao gdm dat
dai 14 rat can thiét, day 1a noi dung chung
ta da khong thé trién khai tir quan diém chi
dao cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
31/10/2012; chu thé dinh gia phai doc lap
v6i chu thé quan 1y nha nuéc vé gia dit 1a
didu kién tién quyét dé co dugc két qua dinh
gia khach quan, chuyén nghiép va phan anh
dung du gia tri ciia dat dai. Giai quyét van dé
tinh doc 1ap, khach quan, chuyén nghiép cta
chu thé dinh gia dat khong don thudn; Dy
thao quy dinh bat budc moi truong hop xay
dung gia dat cu thé déu phai thué to chire tu
van xac dinh gia dat thi ciing rat kho trién

a) UBND cép tinh quyet dinh gia dat cu thé ddi voi truong hop giao dét, cho thué dét, cho phep chuyen muc dich sir dung
dat, cong nhan quyen sir dung dat, gia han sir dung dat, diéu chinh quy hoach Xay dung chi tiét, thu hoi dat, xac dinh gia khoi
dlem dé dau gia quyen sur dung dét, dau thau dy an co st dung dat dé giao dét, cho thué dét ddi vai t6 chire, xac dinh gia tri
quyén st dung dat khi ¢d phan hoéa doanh nghlep thudc thim quyén ctia UBND cip tinh.

b) UBND cap huyen quyét dinh gla dét cy thé ddi voi truong hop giao dét, cho thué dét, cho phep chuyen muc dich su dung
dat, cong nhan quyén sir dung dat, gia han st dung dét, diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét, thu hoi dét thuc thim quyén

ciia UBND cép huyén.
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khai, khong kha thi, vi khong phai luc nao,
noi nao dia phuong ciing c6 thé thué cac don
vi tu van tham gia.

Vé Hoi dong tham dinh gid dat, nguyén
tic quan trong vé co cau thanh phan cia Hoi
ddng tham dinh 1a phai bao dam tinh doc lap,
khach quan véi chit thé tién hanh dinh gia dét.
Hoi dong phai bao dam day di cac muc tiéu:
phan bién, giam sat, kiém tra va thdm dinh
vé chuyén mon dbi voi phuong an gia dat
cu thé. Hién nay, viéc phan cip cho UBND
cap huyén quyét dinh gia dat va thanh lap
Hoi dong tham dinh gia dat & cap huyén phai
duogc thyc hién gidi han trong mot $6 truong
hop v6i nhiing tiéu chi phan cép cu thé, dic
biét dia phuong duoc phan cip phéi bao dam
diéu kién thyc thi hidu qua quyén quyet dinh
gia dat, thiét nghl nd1 dung nay can xem xét
thuc hién thi diém va danh gia moi ap dung
rong khap. Vi vai tro va muc tiéu cia viéc
thdm dinh dugc xdc dinh rét rd thi thanh
phan Hoi dong tham dinh gi4 dat khong nén
quy dinh tran lan, thiéu tap trung ma phai 13
thanh phﬁn that sy can thiét va co hiéu qua
cho két qua tham dinh, cu thé can danh gia
lai sy can thiét tham gia cta co quan S& Giao
thong van tai, S& Cong thuong, S¢ Tu phap.
Do tinh chat Hoi dong lam viéc tap thé va
quyét dinh theo da sb nén viéc can ddi sd
luong gitra dai dién co quan nha nudc va cac
t6 chtrc tu van xac dinh gia dét, dai dién Hoi
tham dinh gia va cac chuyén gia doc lap la
rit quan trong, khong dé tinh hanh chinh ap
dat chi phéi hoat dong cua Hoi déng.

Thir hai, phwong phdp dinh gia dat cu
thé. Theo khoan 4 Diéu 155 Dy thdo, Chinh
phii quy dinh phuong phép dinh gia dat cu
thé. Nhitng quy dinh vé phuong phéap rat
quan trong, nd quyét dinh tinh chinh xac va
bao dam tinh cong bang, khach quan trong
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dinh gia dat nén Dy thdo can bd sung nhiing
quy dinh chi tiét hon vé ndi dung nay. Quyét
dinh gia dat cu thé khong duoc quy dinh chi
tiét, théng nhat dan dén thyc té dinh gia dat
cu thé v6i mot thira dat, mot muc dich s
dung dat lai dinh nhiéu muc gia khac nhau'”,
Pong thoi, v6i thuc trang nhitng bat cap
ciia cic phuong phap dinh gia dat thi qua
trinh dinh gia dét cu thé tai cac khu vuc bao
dam thong tin 4p dung nhiéu phuong phéap
dinh gia thi phai 4p dung it nhat hai phuong
phap dé kiém tra, d6i chiéu khi dinh gia dat.
Ngoai ra, quy dinh 4p dung phuong phéap hé¢
sd didu chinh gia dat dé dinh gia dat cu thé
tai cac khu vuc da c6 bang gia dat dén ting
thira d4t theo ving gia tri dat, gia tri thira dat
chuin 1a khong kha thi. Vi nhimng bat cap
ctia phuong phap hé sb diéu chinh gia, thé
hién manh m& ¥ chi chu quan trong quyét
dinh gia dat, nén trong viéc dinh gia dit cu
thé khong dugc ap dung phuong phap nay.
Phuong phap hé sé diéu chinh gia chi nén
dugc stir dung dung ban chit tén goi 1a “diéu
chinh gia dt” chir khong 1a “phuong phap
dinh gia dat”, ding diéu chinh bang gia dat
khi gia dat thi truong c6 bién dong.

Thir ba, két qua quyét dinh gid dat cu
thé. Dy thao can quy dinh rang budc két qua
quyét dinh gia dat cu thé véi két qua cua Hoi
dong tham dinh gia dat cu thé. Dy thao chi
quy dinh két qua cua Hoi dong tham dinh 1a
can ctr dé cip c6 tham quyén quyét dinh gia
dat, con két quado tu van xac dinh chi 1a mot
trong nhing cin cir & quyét dinh gia dat, cu
thé quy dinh “gia dat cu thé dugc quyét dinh
phai phit hop/dua trén két qua tham dinh ciia
Hoi dong tham dinh gia dat”; trén co s do,
vin ban huéng dan thi hanh s& lam 1o ty 1¢
cu thé bao dam nguyén tic nay m

10 Minh chung tai Quyét dinh s6 1809/QD-UBND ngay 04/12/2020 ciia UBND tinh Dik Nong phé duyét gia dit cu thé
tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat du an khu tai dinh cu du an H6 Gia Nghia, thi xa Gia Nghia nhu sau: pham vi

chiéu sau 0 -30m hé s6 1,0; chiéu sau tir 30 — 50m hé s 0,7; tir trén 50m hé 6 0,5. ..

Cung mot thira dat, cung muc dich st

dung nhung khi dinh gia dit cu thé lai x4c dinh nhiéu mirc gia theo chiéu sau thira dét.

NGHIEN CUU
S6 06 (478) THANG 3/2023 \_|_Ap PHAP ‘37




THUC TIEN PHAP LUAT

HOAN THIEN CHE BINH XU'LY TAI SAN THAM NHUNG

THEO LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG NAM 2018

Nguyén Thai Cuong*
Nguyén Thi Hong Hanh**
Dang Quang Huy***

*TS. Khoa Luat Dan sy, Trudng Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh
**TS. Khoa Luat Hanh chinh - Nha nudc, Trudng Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh

***Sinh vién I6p CLC45C, Trudng Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

Théng tin bai viét
Tur khéa: Tai san tham nhling, xu ly tai
san tham nhiing.

Lich su bai viét:

Nhéan bai: 16/11/2022
Bién tap: 08/01/2023
Duyg¢t bai: 10/01/2023

Article Information
Keywords: Corrupted property; handling

corrupted property.

Article History:

Received: 16 Nov. 2022
Edited: 08 Jan. 2023
Approved: 10 Jan. 2023

1. Khai niém “tai san tham nhiing”

Khai niém “tai san” c6 nhi€u cach hiéu

Tém tit:

Thuyec tién dau tranh phong, chdng tham nhiing & nudc ta thoi gian
qua cho thdy, bén canh viéc phong, chdng hay xir Iy chu thé ¢
hanh vi tham nhiing thi cac quy dinh ctia phéap luat vé xur 1y phan
tai san do hanh vi tham nhiing gay ra ciing can duoc hoan thién.
Trong bai viét nay, nhom tac gia tap trung phan tich nhiing quy
dinh vé tai san tham nhiing va xir 1y tai san tham nhiing ctia Luét
Phong, chong tham nhiing nim 2018 va dé xuat giai phap hoan
thién ché dinh nay

Abstract:

The practical fights against corruption in our country has shown
that, in addition to prevention, fights or handling the subjects of
corrupt acts, the legal provisions on handling the properties derived
from the acts of corruption need to be reviewed and improved.
Within this article, the authors focus on analyzing the provisions
on corrupted properties and handling corrupted properties under
the Law on Anti-Corruption of 2018 and also give out a number
of recommendations for further improvements of these legal
provisions.

Thuat ngit phap 1y giai thich chi tiét hon:
“Tai san bao gém vat ¢6 thuc, tién, giay to

khac nhau. Theo Pai tir dién Tiéng Viét,
“tai san 1a cta cai vat chat dung dé san xuat
hodc tiéu dung”!, con theo Tu dién Luat
hoc, “tai san 1 cac vat co gia tri bang tién
va la dbi twong cuia quyén tai san va cac
loi ich vat chéat khac™2. Ngoai ra, trong sach

tri gia duoc bang tién va cac quyén vé tai
san. Tai san c6 hai loai: bat dong san va
dong san™.

V& mat phap 1y, theo quy dinh cua
Diéu 105 Bo luat Dan sy nam 2015 thi
“Tai san 1a vat, tién, gidy to co gia va

1 Dai hoc Qudc gia thanh phd H6 Chi Minh (2008), Pai tu dién Tiéng Viét, tr.1417.
2 Nxb. T dién Bach Khoa (2006), Tt dién Luat hoc, Nxb. Tu phap Ha Noi; tr.685.
3 Nguyén Manh Hung (2011), Thuét ngi phép ly, Nxb. Chinh tri qudc gia Ha Noi, tr.384.
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quyén tai san; tai san bao gdm bat dong
san va dong san. Bat dong san va dong
san c6 thé 12 tai san hién ¢ va tai san hinh
thanh trong tuong lai”.

Theo khoan 1 Piéu 3 Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018 (Luat PCTN)
thi “Tham nhiing 1a hanh vi ctia nguoi co6
chuce vu, quyén han da loi dung chtc vu,
quyén han d6 vi vu loi”. Két hop giita hai
khai niém tai san va tham nhiing, khoan 3
Diéu 3 Luat PCTN quy dinh: “Tai san tham
nhiing 14 tai sdn c6 dugc tir tham nhiing, tai
san ¢6 nguodn goc tir tham nhiing”.

Tuy nhién, trén thyc t&, khai niém “tai
san tham nhiing” & Viét Nam con c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau. Néu nhin nhan duéi
goc do6 quan hé nhan qua thi c6 quan diém
cho rang, tai san tham nhiing 13 nhiing tai
san co nguon goc phdi sinh, la két qua cia
hanh vi tham nhiing, 1a tai san truc tiép
c6 dwoc do hanh vi tham nhiing gay ra,
bao gdm céc loai tai san c6 duoc tir hanh
vi tham nhiing nhung da duogc nguoi thuc
hién hanh vi tham nhiing va nguoi khac hop
phap hoa dé dau tu tryc tiép vao san xuat
kinh doanh, bién “tién ban” thanh “tién
sach” (goi 12 rira tién), hay dé tra cac khoan
ng, vay cii tai cac ngan hang, cac co quan,
td chire, ca nhan; ké ca dung vao muc dich
tur thién nhu xay bénh vién, trudong hoc, dén
thd, miéu mao...*. Quan diém tht hai cho
rang, tai san tham nhiing 1 tai san khéng
truec tiép co dwoc do thwce hién cac hanh vi
bi xem la toi pham tham nhiing ma co dwoc
do loi dung churc vy, quyén han hay lam
quyén trong khi thi hanh céng vu dé gdy
danh hieong doi véi nguoi khac; do gid mao
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trong cong tac; do dwa hoi 16, méi gidi hoi
16 ciia ngueoi ¢6 chire vu, quyén han dé gidi
quyét cong viéc cua co quan, t6 chire, dia
phuwong; do loi dung chirc vu, quyén han s
dung trai phép tai san cua nha nuwoc’.

O Viét Nam, khai niém vé tai san tham
nhiing van chua 16 va hep hon so véi quy
dinh cua quéc té. Cu thé, theo diém d Piéu
2 Céng udc cua Lién hop qubc vé chéng
tham nhiing (UNCAC)®, tai san (tai san
tham nhiing) dugc dinh nghia 1a “moi loai
tai san, vat chét hay phi vat chét, dong
san hay bat dong san, hitu hinh hay triru
tuong, va cac vin ban phap 1y hay gidy to
chtrng minh quyén sé hiru hodc loi ich ddi
v6i tai san d6”. Ngoai ra, theo Diéu 31 cia
UNCAC thi tai san tham nhiing la “nhiing
tai san c6 ngudn gdc tir tdi pham duge quy
dinh theo Cong udc nay hodc tai san co
gia tri tvong duong véi gia tri cla tai san
do pham td01 ma c¢6” (khoan 1(a)) va “tai
san, trang thiét bi hay cong cu khac dugc
st dung hoac s€ dugc st dung dé thuc
hién hanh vi pham t0i theo quy dinh cua
Cong udc nay” (khoan 1(b)). Bén canh do,
tai khoan 6 Diéu 31 ciing quy dinh tai san
tham nhiing 1a “thu nhdp hodc nhiing loi
ich khéc c6 duogc tur tai san do pham tdi ma
o, tir tai san duoc bién ddi hodc chuyén
d6i tir tai san do pham toi ma c6 hodc tir tai
san ma trong do 1an 16n mot phﬁn la tai san
do pham t0i ma c6...”. Nhu vay, theo céc
quy dinh nay cia UNCAC thi tai san tham
nhiing c6 thé 1 hitu hinh hodc v6 hinh, c6
duoc modt cach truc tiép tr hanh vi tham
nhiing, hodc gian tiép théng qua hanh vi
rira tién tham nhiing.

4 Vi Cong Giao, Vit Thanh Cy, Pham Thi Yén (2021), Thu héi tai san tham nhtng & Viét Nam, Nghién ctiu Lap phap s6

(07), tr.16.
5 Tlddo.

6 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html.
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DPé phu hop hon voi nhitng quy dinh
cua Luat quéc té, Luat PCTN can stra d6i
theo hudng phan dinh rach roi gitra tai san
truc tiép co duoc tir hanh vi tham nhiing
(tham 6, nhan héi 10) vai tai san c¢6 duge tir
hanh vi tham nhiing nhung khong truc tiép
(méi gidi cho hanh vi héi 16).

2. Bt cip trong xir Iy tai san tham nhiing
va mot so6 kién nghi

Khai niém “Xu ly tai san tham nhiing”,
xét & khia canh ngon ngir hoc thi cum tu
“xtr Iy” duoc hiéu 1a viéc “xem xét, giai
quyét mot vu viéc nao d6”7. Mat khac, tur
khai niém “tai san tham nhiing” da néu
trén, c6 thé khang dinh rang “xtr 1y tai san
tham nhiing” duoc hiéu 1a viéc xem xét, gidi
quyét cdc tai san cé dwge tiv hanh vi tham
nhiing. Hay n6i cach khac, c6 thé nhin nhin
la viéc thu hoi, tra lai nhitng tai san bi hanh
vi tham nhiing chiém hitu mét cach bat hop
phap cho chu so hitu, nguoi quan ly hop
phap cua nhirng tai san do.

Piéu 91 Luat PCTN c6 quy dinh hop
tac qudc t& vé xur 1y tai san tham nhiing 13
thu hoi tai san tham nhiing trén co s& Piéu
wéc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam Ia thanh vién va phu hop
v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat
Viét Nam, céc co quan c6 thaim quyén cua
Viét Nam hop tac véi cac co quan c6 tham
quyén clia nude ngoai trong viée ké bién tai
san, phong toa tai khoan, tich thu hodc thu
hdi tai san tham nhiing va tra lai tai san do
cho chu s& hiru, ngudi quan 1y hop phap.
Vién kiém sat nhan dan tdi cao 13 co quan
trung wong vé hop tac qudc té thu hoi tai
san tham nhiing trong té tung hinh su; tiép
nhan, xtr Iy yéu cau tuong trg tu phap hinh

su clia nudc ngoai vé thu hoi tai san tham
nhiing va dé nghi nudc ngoai thyc hién yéu
cau twong trg tu phap hinh su vé thu hoi tai
san tham nhiing cua Viét Nam. Thanh tra
Chinh phu, Bo Tu phap, B Ngoai giao va
co quan nha nudc c6 lién quan, trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, c6 trach
nhiém phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan
ti cao trong hop tac qudc té vé thu hoi tai
san tham nhiing.

“Xur 1y tai san tham nhiing” con duogc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 93 Luat PCTN,
theo do: “Tai san tham nhiing phai duogc
thu hoi, tra lai cho chu s¢ hiru, ngudi quan
1y hop phap hoac tich thu theo quy dinh
ciia phap luat” ddi véi thiét hai phat sinh
do hanh vi tham nhiing gay ra. Pong thoi,
Luat PCTN ciing ghi nhan tai khoan 2 biéu
93: “Thiét hai do hanh vi tham nhiing gay
ra phai dugc khic phuc; nguoi ¢o hanh vi
tham nhiing gy thiét hai phai boi thuong
theo quy dinh ctua phéap luat”. Tu nhiing
quy dinh nay, cé thé nhan théy, ché dinh
vé xtr 1y tai san tham nhiing c¢6 nhiing diém
bat cap sau:

Thir nhdt, bat cap trong khai niém tai
san tham nhiing. Nhu da phan tich trén, do
chuwa co sy théng nhat vé khdi niém tdi san
tham nhiing nén viéc phdt hién, diéu tra va
xdc dinh tai san tham nhiung da bi chiém
doat, cdt gidu, hop phdp héa hodc viéc
diéu tra, xac dinh thiét hai do toi pham vé
tham nhiing con nhiéu khé khan. Mot trong
nhitng nguyén nhén 1a do sy khac biét vé ¥
chi cua timg co quan diéu tra cy thé dan dén
viéc xac minh céc tai san tham nhiing trong
vu an chua duoc ddy du so vé6i thuc té8. Do
d6, theo nhom tac gia, trude hét can phai co

7 Hoang Phé (2003), Tt dién Tiéng Viét, Nxb. Da Néang, tr. 1163.
8 Truong Minh Manh, D6 Thanh Trudng (2015), Giai phap nang cao hiéu qua cong tac thu hoéi tai sin tham nhiing, Tap

chi Kiém sét (24).
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van ban huéng dan chi tiét vé tai san tham
nhiing va nhiing dac diém dé nhan dién loai
tai san nay.

Thir hai, vé van dé khic phuc, boi
thuong thi¢t hai do hanh vi tham nhiing gay
ra. Luat PCTN quy dinh viéc khic phuc,
boi thudng thiét hai do hanh vi tham nhiing
gay ra ciing dwoc dong thoi quy dinh trong
néi dung vé xir Iy tai san tham nhiing. Ché
dinh xir 1y tai san tham nhiing tai Piéu 93
Luat PCTN dwong nhw chi dong vai tro
dinh huong ap dung chir chwa thdt sw di
sdu vao nhitng khia canh cu thé ciia viée xir
ly tai san tham nhiing. Luat PCTN duong
nhu chi dong vai tro 1a “v€ 1€n” nguyén
tac, thiéu nhitng quy dinh thuc thi cu thé’.
Theo nhom tac gid, cach quy dinh nay la
chua hop 1y vi néu xem xi Iy tai san tham
nhiing la viéc thu héi, tra lai nhitng tai san
bi tham nhitng cho chu so hitu, nguoi quan
ly hop phap thi xur Iy tai san tham nhiing s€
khéng bao ham khdc phuc, béi thwong thiét
hai do hanh vi tham nhiing gdy ra do viéc
khdc phuc, boi thwong thiét hai chi la mot
trong nhitng hé qua dwoc phai sinh tu viéc
thuc hién hanh vi tham nhiing. Hay noi
cach khac, nghia vu khéic phuc, boi thuong
thiét hai chi 12 mot nghia vu phu, co thé
c6 hoac khong co trong tung vu viéc cu
thé. Do d6, nén chang Luat PCTN can quy
dinh o vé xut Iy tai san tham nhiing va khdc
phuc, boi thuong thiét hai do tham nhiing
gdy ra theo hudng quy dinh khdc phuc, boi
thwong thiét hai thanh mot chwong riéng
bao gdm xdc dinh mirc d thiét hai, trinh
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tw thi tuc do cdc chii thé c6 tham quyén
tién hanh xir Iy, tham quyén xir Iy doi véi
cac logi tai san trong linh viee cu thé la dan
su, hinh sy, hanh chinh cht khong nén gop
vao khoan 2 ciia Dicu 93 vé xur ly tai san
tham nhting.

Thir ba, vin d& khau trir chi phi cho
viéc xu ly tai san tham nhting. Luat PCTN
chua ghi nhan viéc khau trir chi phi trong
qua trinh xur ly tai san tham nhiing. Trén
thuc té, viée cac chu thé thuc hién cac hanh
vi, giao dich nham tau tan, “hop phap hoa”
tai san c6 dugc do hanh vi tham nhiing ngay
cang dién bién theo hudng tinh vi, kho phat
hién hon, kéo theo viéc xac minh, diéu tra,
xur Iy nhitng loai tai san nay cling ngay cang
kho khan, phurce tap hon. Do vay, theo nhom
tac gia, Luat PCTN thiéu quy dinh vé khau
trir chi phi ciing 1a bat cap cua ché dinh xir
1y tai san tham nhiing. D6i chiéu véi Luat
qudc té, theo khoan 2 Diéu 57 cta Cong
udc vé chong tham nhiing nim 2003 cia
Lién hop qudc thi “Khau trir chi phi cho
viéc xu ly tai san tham nhiing dugc ap dung
khi thich hop, trir truong hop cc qudc gia
thanh vién quyét dinh khac, qudc gia dugc
yéu cau c6 thé khiu trir cac chi phi hop 1y
phat sinh trong qua trinh diéu tra, truy t6 va
xét xtr dé dan dén viéc tra lai hay dinh doat
tai san bi tich thu theo Piéu nay”. T quy
dinh nay, mac du c6 mot sb diém khac biét
& khia canh chu thé ap dung'® nhung c6 thé
1am co so hoan hién phap luat Viét Nam vé
xur 1y tai san tham nhiing.

Thit tur, vé quy trinh xtr 1y tai san tham

9  Bui Thi Minh Trang (2016), So sanh quy dinh vé xt Iy tham nhiing trong phap lut ciia mot s6 quéc gia chau A va dé xust
stia d6i Luat Phong, chdng tham nhing ctia Viét Nam, Nghién ctiu so sanh phap luat phong, chéng tham nhiing ctia mét s6
qudc gia chau A dap ting yéu cdu stia ddi nhiing van dé trong tam ctia Lut Phong, chéng tham nhiing Viét Nam, Trudng Dai

hoc Luat Ha Noi, tr. 178.

10 Coéng udc Phong, chdng tham nhiing ndm 2003 ctia Lién hgp qudc cha yéu diéu chinh quan hé gitia cac cha thé 1a quoc
gia v6i nhau; con Ludt Phong, chong tham nhiing ctia Viét Nam thi di€u chinh viéc xt 1y tai sin tham nhang duéi goc do
mot cht thé la co quan quyén luc nha nudc, cht thé khéc trong quan hé 1a mot cht thé thyc hién hanh vi pham toi.
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nhiing. Luat PCTN chua ghi nhan quy trinh
xUr ly tai san tham nhiing. Theo nhom tac gia,
can thiét ban hanh mot quy trinh xir Iy tai san
tham nhiing dé dam bao viéc xir 1y tai san
tham nhiing dugc dién ra nhanh chong, hi¢u
qua. Pbi chiéu quy trinh xir Iy tai san tham
nhiing & mot sb qudc gia trén thé gidi, theo
quy dinh ctia phap luat Uc" thi cac truong
hop, quy trinh xtr 1y tai san tham nhiing dugc
quy dinh nhu sau: (i) diéu tra hanh vi trdi
phap ludt va xac dinh tai san; (ii) thu giir tai
san thong qua lénh cua Toa an trong khi cho
doi két qua cdc thii tuc t6 tung phdp 1y, (iii)
tich bién hodc tich thu tai san; (iv) tién hanh
thanh Iy tai san da bi tich thu. Tur do6, Luat
PCTN can thiét quy dinh vé khdm xét dién
tir, thu thip thong tin tir cdc nguon théng tin
céng céng, nhan chimg, bdo qudn tdi san, t6
tung tai Toa an co thé tich thu hinh su hodc
tich thu khéng dwa trén phdan quyét cia Toa
dan, tim kiém bang chirng chimng minh moi
quan hé giita tai san va hanh vi pham toi
hodc chirng minh co dwoc tir hanh vi pham
16i, thu hoi tai san thong qua hinh thire két
dn, thu hoi tai san théng qua hinh thirc két
16i, thu héi tai san théng qua thi tuc hanh
chinh, thu hoi tai san thong qua thii tuc ddn
su'2. Muc 6 Chuong 2 Luat PCTN can b
sung quy trinh tich thu tai san dbi véi nguoi
c6 tai san tang 1én bat thuong va bi tinh nghi
cO hanh vi tham nhiing hodc lién quan t&i
tham nhiing khong ching minh dwgc ngudn
gdc tai san.

Thit nam, dbi chiéu véi cac van ban quy
pham phép luét lién quan dén xir 1y tai san
tham nhiing, B6 luat Hinh sy nam 2015 da
duoc sira ddi, bd sung 2017 (Bo luat Hinh
su) quy dinh vé thu hdi tai san néi chung,
trong d6 c6 thu hoi tai san tham nhiing.
Diéu nay duoc thé hién & cac quy dinh vé
ap dung hinh phat tién'3, tich thu tai san va
cac bién phéap tu phap d6i véi ngudi pham
to1, trong d6 c6 ca pham tdi do hanh vi tham
nhling gay ra'®.

B0 lut T4 tung hinh sy nam 2015 khong
quy dinh vé thu hoi tai san tham nhiing, viéc
thu hoi tai san tham nhiing dwoc ap dung nhu
d6i v6i cac truong hop thu hoi tai san khac.
Trong truong hop bi can, bi cdo pham tdi
duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su c6 thé
bi tich thu tai san hodc phat tién, ngudi phai
chiu trach nhiém boi thuong thiét hai thi cac
cO quan tién hanh t6 tung thuc hién viéc ké
bién tai san, phong tda tai san'’. Pay 1a bi¢n
phap nham bao dam cho viéc thi hanh cac
quyét dinh cua Toa an vé phat tién, tich thu
tai san, budc boi thuong thiét hai trong cac
vu an hinh sy néi chung (vu 4n tham nhiing
noi riéng)'e.

B¢ luat Dan sy nam 2015 cting khong
quy dinh vé thu hdi tai san tham nhiing. Tuy
nhién, B ludt nay quy dinh vé xéc lap, thuc
hién va bao vé quyén dan su ddi voi tai san,
xac dinh quyén cta chu sé hitu, chiém hitu
tai san, st dung tai san, duoc loi vé tai san

11 Ky Son (2016), Kinh nghiém ctia Australia vé thu hoi tai san tham nhing, Tap chi Kiém sét (02), tr. 58.
12 Lé Tién Sinh (2021), Kinh nghiém mot s6 nuéc vé thu hoi tai san tham nhiing, Tap chi Kiém sét (10), tr.57.

13 Diéu 35, Diéu 46, Diéu 47, Diéu 48 B luat Hinh su.

14 Diéu 45. Tich thu tai san — B luit Hinh suy. Tich thu tai san la tudc mot phan hodc toan bd tai san thudc sd hiu cua
ngudi bi két an d€ ndp vao ngan sach nha nude. Tich thu tai san chi dugc dp dung d6i v6i ngudi bi két an vé toi pham nghiém
trong, t0i pham rat nghiém trong hodc tdi pham dac biét nghiém trong xdm pham an ninh qudc gia, téi pham vé ma tuy,
tham nhiing hodc t6i pham khéc do B¢ luat nay quy dinh. Khi tich thu toan b¢ tai san van dé€ cho ngudi bi két 4n va gia dinh

ho ¢6 diéu kién sinh song.

15 TIdd 9. Piéu 37, Diéu 125, Diéu 128, biéu 129, Diéu 262, Diéu 368, Di€u 437, Piéu 438 B¢ luat T6 tung Hinh su.

1Chuong ITI, VII, XIII, XI B luat Dan sy ndm 2015.
16 TIldd 9.
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khoéng ¢ can cr phap luat, quyén nhan than
khong gin véi tai san va quyén nhan than
gan voéi tai san, quyén so hiru, quyén thira
ké va quyén khac dbi véi tai san'’. Nhu
vay, trong trudong hop tai san bi chiém doat
bt hop phap, bi thiét hai do hanh vi tham
nhiing gy ra thi chu sé hiru ¢6 quyén ap
dung cac quy dinh cta Bo luat Dan su dé
yéu cau cac co quan c6 tham quyén doi lai
cac tai san d6 va dua ra yéu cau boi thuong
thiét hai'®.

Bo luat T tung dan sy nam 2015
khong quy dinh vé tai san tham nhiing ma
quy dinh trinh tu, thAm quyén cta cac co
quan tién hanh t6 tung trong viéc xur 1y cac
tai san trong vu an dan sy; ap dung cac bién
phap khan cip tam thoi trong t6 tung dan
su. Pong thoi, quy dinh nay c6 thé ap dung
trong viéc thu hoi tai san tham nhiing'?.

Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 da
duogc stra d6i, bod sung nim 2014 (Luat Thi
hanh an dan sy) ciing khong quy dinh vé
thu hoi tai san tham nhiing. Viéc thu hoi tai
san tham nhiing trong thi hanh an dan su
duogc thuc hién nhu cac truong hop thi hanh
an thu hoi tién hay tai san khac. Dién hinh
1a thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an vé
dan sy, hinh phat tién, tich thu tai san, truy
thu tién, tai san thu loi bat chinh, xir 1y vat
chtng, tai san, an phi va quyét dinh dan su
trong ban an, quyét dinh vé vu an hinh sy.

Thir sdu, vé thim quyén xac minh
ngudn gdc tai san. Van dé nay duoc Luat
PCTN ghi nhan & Diéu 30, Diéu 42 va Piéu
46, dong thoi con duge hudng dan tai Diéu

THUC TIEN PHAP LUAT

19 Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP vé kiém
soat tai san, thu nhdp cua nguoi co chirc vu,
quyén han trong co quan, té chirc, don vi.
Theo d6, thim quyén xac minh ngudn gdc
tai san thudc vé T6 xac minh tai san, thu
nhap duoc thanh l4p cing véi viée ra quyét
dinh xac minh tai san, thu nhap. Viéc xéc
minh nay dugc thyc hién boi cac chu thé
la Thanh tra Chinh phu, Thanh tra tinh, Co
quan giup Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Bo,
co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu,
Vin phong Qudc hoi. Vin phong Chu tich
nudce, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nudc,
Co quan c6 tham quyén ciia Pang Cong san
Viét Nam, co quan trung wong cua cic to
chtre chinh tri - xa hoi?!. Toa an nhan dan cé
tham quyén kiém soat tai san, thu nhap cta
nguoi c6 nghia vu ké khai cong tac tai Toa
an nhan dan. Tham khao quy dinh tr phép
luat Indonesia, Diéu 38 Luat Xoéa bo tham
nhiing Indonesia quy dinh vé viéc Toa 4n co
thim quyén xac minh tai san, c6 moi quyén
ra 1¢nh tich thu tai san. DE tao diéu kién cho
viéc thuc thi quy dinh nay trén thuc té, Luat
Xoa bo tham nhiing cua Indonesia quy dinh
chu toa cua phién toa phai mé mot phién toa
ddc biét nhdm xem xét tinh hop phap cua
nhiing tai san dugc xac minh*. Theo nhom
tac gia, dé cong tac xét xir trén thyc té dién
ra dugc nhanh chong, hi¢u qua, phap luat
Viét Nam nén c6 sy ghi nhin vé vai tro cua
Toa an trong viéc xac minh ngudn gbc cia
tai san, néu can thiét c6 thé mé phién hop dé
phuc vu cong tic xac minh tai san cua ddi
tuong bi xac minh tai san m

17 Chuong III, Chuong VII, Chuong XIII B¢ luat T6 tung Dén su.
18 Diéu 7, biéu 20, Diéu 21, Diéu 35, Diéu 36, Diéu 39, Diéu 44 - Van ban hgp nhit Luit Thi hanh dn Dén sy s6 13/VBHN-

VPQH ngay 29/6/2018.
19 Diéu 30 Luat 2018.

20 Yosheph Suardi Sabda, Legal Obstacles to Effective Law Enforcement in Corruption Cases, Asset recovery and mutual
legal assistance in Asia and The Pacific, Proceedings of the 6th Regional Seminar on Making International Anti-Corruption

Standards Operational, tr. 237.
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Gidm dinh la viéc mdt gidm dinh vién
hodc mot nhom gidm dinh vién co kién thuc,
trinh do chuyén moén thudc linh vuc can giam
dinh tién hanh nghién clru, xem xét, danh
gia, so sanh va dua ra két luan vé nhiing su
vat, hi¢n tugng cu thé theo dé nghi cua nguoi
yéu cau giam dinh, gitip cho nguoi yéu cau
giam dinh va cac co quan c6 thim quyén co
nhan thuc khach quan trong qua trinh nghién
ctru, danh gia, giai quyét va xir Iy van dé mot
cach chinh xac trén co s khoa hoc.

Giam dinh tu phap 1a viéc nguoi giam
dinh tu phép sir dung kién thirc, phuong tién,
phuong phap khoa hoc, ky thuat, nghi¢p vu

1 Theo khoan 1 Didu 2 Luat Giam dinh Tu phap.
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dé két luan vé chuyén moén nhing van dé co
lién quan dén hoat dong khoi td, diéu tra,
truy t, xét xir va thi hanh an hinh sy, giai
quyét vu viéc dan su, vu an hanh chinh theo
trung cau ciia co quan c6 thém quyén tién
hanh t tung, nguoi co tham quyén tién hanh
t6 tung hodc theo yéu cau ciia ngudi yéu cau
giam dinh theo quy dinh cua phap luat'.

1. Quy dinh ciia phap luat vé giam dinh tw
phap va vai tro cia cong tac giam dinh tw
phap trong giai quyét tranh chip quyén
s6 hiru tri tué

Trong diéu kién ddy manh cai cach tu
phap va xay dung Nha nudc phap quyén xa



hoi chu nghia (XHCN) ¢ nudc ta hién nay,
viéc d6i moi va hoan thién céc to chic bd
tro tu phép noéi chung va giam dinh tu phap
ndi riéng 1a mdt trong nhiing ndi dung quan
trong dugc dé cdp trong nhiéu Nghi quyét
ctia Pang. Nhan thirc duoc tam quan trong
cua giam dinh trong linh vuc tu phap, Bo
chinh tri di ban hanh Nghi quyét s 49 vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.
Vé thé ché cong tac giam dinh tu phap da
duoc hoan thién danh dau bé“mg Luat Giam
dinh tu phap nam 2012 da duoc sira d6i, bd
sung nam 2018 va nam 2020 (Luat Giam
dinh tu phap), Nghi dinh sb 85/2013/ND-
CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Luat Giam dinh tu phap va Nghi dinh
s6 157/2020/ND-CP sira d6i, bd sung mot
s6 diéu cia Nghi dinh sé 85/2013/ND-CP;
BO luat tb tung dan sy ndam 2015 (BLTTDS)
ciing nhin manh vai tro ctia hoat dong giam
dinh trong trong viéc thu thap chiung cw?;
Luét S& hitu tri tué da duoc stra ddi, bd sung
nam 2009, 2019 va 2022 (Luat S¢ hiru tri
tué), Nghi dinh sb 105/2006/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sd
diéu ctia Luét S& hitu tri tué vé bao vé quyén
so hiru tri tué va quan 1y nha nude vé sé hiru
tri tu¢ (duogc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh
s6 119/2010/ND-CP) quy dinh cu thé vé vai
tro clia giam dinh trong giai quyét tranh chp
s& hitu tri tug; cdc BO Vin hoa, Thé thao va
Du lich ¢6 trach nhiém huéng dan cy thé vé
hoat dong giam dinh so hiru tri tu€ trong linh
vuc thudc pham vi quan 1y ciia minh. Cu thé:
Bo Van hoa, The thao va Du lich c6 trach
nhiém huéng dan cu thé Ve hoat dong g1am
dinh s& hiru tri tué vé quyén tac gia va quyén
lién quan; B6 Khoa hoc va Cong nghé, co
trach nhiém hudng din cu thé vé hoat dong

2 Diéu 95, bi€u 97, biéu 102 B) luat T6 tung Dan sy.
3 Diéu 39 Nghi dinh s6 105/2006/ND-CP.

4 Theo khoan 2, khoan 3 Piéu 2 Luat Giam dinh Tu phép.
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giam dinh s6 hitu tri tué vé quyén so hitu
cong nghiép; Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon cé trach nhiém hudng din cu thé
vé hoat dong giam dinh s& hitu tri tué vé
quyén d6i véi gidng cay trong®.

Theo quy dinh, viéc gidm dinh tu phép
duoc thue hién theo dé nghj cua ngum trung
cau giam dinh hoac ngudi yéu cau glam
dinh. Nguoi trung cau giam dinh bao gdm co
quan c6 tham quyén tién hanh t5 tung, nguoi
¢ tham quyén tién hanh t6 tung. Nguoi yéu
cau giam dinh 13 ngudi c¢6 quyén tu minh
yéu cau giam dinh sau khi da dé nghi co
quan c6 tham quyén tién hanh t5 tung, ngudi
c6 thAm quyén tién hanh t§ tung trung cau
giam dinh ma khong dugc chap nhan. Theo
quy dinh ciia BLTTDS, theo yéu cau cua
duong su hodc khi xét thiy can thiét, Thim
phan ra quyét dinh trung cau giam dinh; sau
khi di d& nghi Toa an trung cau giam dinh
nhung Toa 4n tir chdi yéu cau thi duong su
¢6 quyén tu minh yéu cu giam dinh. Quyén
tu yéu cau giam dinh dugc thuc hién trude
khi Toa 4n ra quyét dinh dwa vu an ra xét xur
theo thii tuc so thim, quyét dinh mo phién
hop giai quyét viéc dan su. Quyét dinh trung
cau giam dinh phai ghi rd tén, dia chi cta
nguoi giam dinh, d6i tuong can giam dinh,
van dé can giam dinh, cac yéu clu cu thé
can c6 két luan ciia nguoi giam dinh va giri
kém theo ddi tuong giam dinh, thong tin, tai
liéu, dd vat co6 lién quan (néu c6) dén nguoi
giam dinh. Truong hop dbi tuong giam dinh,
thong tin, tai licu, dd vat co lién quan khong
thé giri kém theo quyét dinh trung cau giam
dinh thi nguoi trung cau giam dinh ¢ trach
nhi¢m lam thu tyc ban giao cho ngudi giam
dinh. Truong hop trung cau giam dinh b
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sung hodc trung cau giam dinh lai thi quyét
dinh trung cau giam dinh phai ghi 16 1a trung
cau giam dinh b6 sung hodc trung cau giam
dinh lai va 1y do cta viéc gidm dinh bod sung
hoac giam dinh lai’. Truong hop tu minh yéu
cau giam dinh thi dwong su phai giri van ban
yéu cau giam dinh kém theo ddi twong giam
dinh, cac tai liéu, d6 vat co lién quan (néu
c6) va ban sao gidy to chimg minh minh 1a
duong su trong vu viéc dan sy hoac ngudi
dai dién hop phap cua duong sy dén nguoi
giam dinh®. Viéc giam dinh b6 sung duoc
thuc hién trong truong hop ndi dung két
luan giam dinh chua 18, chua day du hoic
khi phat sinh van dé méi lién quan dén tinh
tiét cua vu an, vu viéc da duoc két luan giam
dinh trude d6. Viée trung cau, yéu cau giam
dinh b6 sung duoc thuc hién nhu giam dinh
lan dau. Viéc giam dinh lai dwoc thyc hién
trong truong hop cé can ci cho rang két luan
giam dinh 1an dau khong chinh xac hoic
trong truong hop dac biét, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Chanh 4n Toa an
nhan dan tdi cao quyét dinh viéc giam dinh
lai sau khi da c6 két luan cta Hoi déng giam
dinh. Nguoi trung cau giam dinh tuy minh
hodc theo dé nghi ciia ngudi yéu cau giam
dinh quyét dinh viéc trung cau giam dinh
lai. Trudong hop ngudi trung cau giam dinh
khong chip nhan yéu cau giam dinh lai thi
phai théng bao cho ngudi yéu cdu giam dinh
bang vin ban va néu 1d 1y do’.

Gidm dinh vé& s& hitu tri tug 1a viée o
chure hoat dong giam dinh vé s& hitu tri tué,
c4 nhan dugc cap thé giam dinh vién s hitu
tri tué st dung kién thirc, nghiép vu chuyén
mon dé danh gia, két luan vé nhiing van dé
c6 lién quan dén quyén so hitu tri tué. Viéc

DPiéu 25 Luat Gidm dinh tu phap; Diéu 102 BLTTDS.
DPiéu 26 Luat Giam dinh tu phap.

DPiéu 29 Luat Gidm dinh tu phap.

Diéu 201 Luét S& hiiu tri tué.
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giam dinh tu phap vé s hitu tri tué duoc
thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé
giam dinh tu phap. Giam dinh vé s hitu tri
tué bao gom: a) Giam dinh vé quyén tac gia
va quyén lién quan; b) Giam dinh Vé quyén
sO hiru cong nghlep, ¢) Giam dinh vé quyén
d6i voi gibng cay trong Két ludn glam dinh
12 mot trong cac ngudn chimg cir dé co quan
c6 tham quyén xur 1y, giai quyét vu viée. Két
ludn giam dinh khong két luan vé hanh vi
xam pham quyén s& hitu tri tué hodc két luan
vé vu tranh chap®.

Trong giai quyét cac tranh chip vé s
hitu tri tué, két luan giam dinh cung Cép cho
cac bén trong quan hé té tung nhimg thong
tin can thiét 1am cin ctr dé dua ra cac lap
luan, quan diém cua minh trong viéc ching
minh sy that ciia vy 4n va giai quyét vu an.
Két luan giam dinh 1a mot loai phuong tién
ching minh rat quan trong, mang tinh khoa
hoc cao, vi no 1a két qua cua viéc st dung
kién thirc, phuong tién, phuong phép khoa
hoc, k¥ thuat nghiép vu dé xac dinh su that
can chtimg minh. Khoa hoc cang phat trién
nhét 1a khoa hoc vé giam dinh, két luan giam
dinh cang c6 gia tri chirng minh cao va cang
thuyét phuc khi dugc st dung lam phuong
tién chimg minh trong qua trinh t& tung.
Do d6, viéc trung cu giam dinh, danh gia
két luan giam dinh, sir dung két luan giam
dinh trong mot vu an la rat quan trong, nhét
1a trong trudng hop c6 nhiéu két qua giam
dinh khac nhau cho ciing mot d6i tuong. St
dung két luan giam dinh trong nhitng vu 4n
1a ngudn chimg ctt quyét dinh két qua giai
quyét vu an, khai théng bé tic cac vu an
phuc tap. Pac biét 1a két luan giam dinh sé&
ching minh sy that cua vu an.



Thuc té cho thay, két ludn giam dinh
khong nhiing dong vai tro quan trong trong
viée giai quyét cac tranh chip vé so hitu tri
tué, ma con hon thé nira, trong rat nhiéu
truong hop, két luan giam dinh vé s¢ hitu
tri tué 1a khong thé thiéu trong qua trinh giai
quyét ctia Toa an. Tham chi, trong nhiéu vu
tranh chép s& hitu trf tug, két luan giam dinh
mang tinh chat quyét dinh duy nhat dé chap
nhan hay khong chap nhan yéu cau cua cac
bén duong su.

Vi du: Tai Ban 4n s6 01/2018/KDTM-
ST ngay 29/10/2018 cua Toa an nhan dan
(TAND) tinh Hung Yén vé viéc tranh chip
quyén s6 hitu tri tué, Hoi dong xét xir nhan
dinh: “tai ban két lugn giam dinh so hitu
cong nghiép s6: KD 113-16YC/KLGP ngay
13/01/2017 cua Vién Khoa hoc so hitu tri tué
nhdn dinh, két ludn: San phcfm xe may dién
do Bi don san xudt, lwu thong déu tiwong g
c6 hau hét dic diém tao ddng ciia kiéu ddng
céng nghiép dwoc bao ho. San pham chi khéc
kiéu dang cong nghiép & cic dac diém san
xe phang khéng cé song lung, phia trén banh
xe ¢6 hai gdn mdnh chéo vao gitra, dau chdn
bin trude cong nhon chir khéng thang; dén
xi-nhan sau hinh dang dau miii tén chir khéng
phdi hinh thang nguoc, cdc dic diém khéc
biét trén chi la sy thay doi don gian va khong
lam thay doi dic diém tao déang ciia Yém xe
ciing nhir cia ca chiéc xe. Tdp hop cdc dic
diém tao ddng co ban ciia san pham xe mdy
dién do Bi don san xudt la khong khac biét
so Vi kiéu dang cong nghiép dwoc bao hg,
la ban sao ciia kiéu dang cong nghiép dwoc
bdo hé ciia Nguyén don” va chip nhan yéu
cau khoi kién cua Nguyén don. Tai Ban an
s6 36/2018/KDTM-ST ngay 19/10/2018 ctia
TAND Thanh phd Ha Noi vé viéc tranh chép
quyén sO htru tri tu¢, Hoi d@)ng xét X nhan
dinh: “Vién Khoa hoc so hitu tri tué da ban
hanh két lugn gidm dinh sé KD001-17YC/
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KLGP ngay 13/01/2017 va két ludn la kiéu
ddng xe mdy dién san xudt béi Bi don la yéu t6
xdm pham quyén doi voi Vin bang s6 20652
va chip nhan yéu cau khoi kién ciia Nguyén
don. Nhu vay, trong cac vu an ma tac gia da
dé cap o trén, két luan giam dinh mang tinh
chat quyét dinh duy nhat dé Toa chap nhan
yéu cau khoi kién cua Nguyén don.

Bén canh tim quan trong cua két luan
giam dinh, trinh ty, thu tuc trung cau giam
dinh, yéu cau giam dinh ciing dong mot vai
tro quan trong khong kém déi voi két qua
giai quyét vu an, dic biét 1a trong truong hop
duong sy tu minh yéu cau giam dinh. Theo
quy dinh tai Diéu 201 Luat S& hitu trf tué va
Diéu 102 BLTTDS, khi Toa 4n dang thu ly
giai quyét tranh chap thi Toa an 14 co quan
c6 tham quyén quyét dinh trung cau giam
dinh; dwong su chi c6 quyén ty minh yéu
cau giam dinh sau khi Toa an tir chdi yéu cau
cua giam dinh cua duong su, déng thot viéc
duong sy ty minh yéu cau giam dinh phai
duoc thuc hién trudc khi Toa an co quyét
dinh dua vu 4n ra xét xr so tham, quyét dinh
mo phién hop giai quyét viéc dan sy. Hay
n6i cach khac, néu duong sy khong yéu cau
Toda 4n trung cu giam dinh hoic dwong su
¢ yéu cau nhung chua nhan duoc van ban
tir chdi cuia Toa an thi duong su khong co
quyén ty minh yéu cau giam dinh; sau khi
Toa an dd c6 quyét dinh dua vu an ra xét
xtr so thim hodc tai giai doan xét xur phtc
tham thi duong sy ciing khong c6 quyén tu
minh yéu cau giam dinh. Theo quy dinh cta
Nghi dinh s6 105/ND-CP/2006: Yéu cau
giam dinh phai 1ap thanh hop dong dich vu
giam dinh gitra nguoi yéu cau giam dinh voi
td chire giam dinh hodc vdi giam dinh vién.
Hop dong dich vu giam dinh phai c6 cac noi
dung chil yéu sau day: Tén, dia chi cua to
chtrc, ca nhan yéu cau giam dinh; Tén, dia
chi cta t6 chuc giam dinh hodc giam dinh
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vién; Noi dung can giam dinh; Cac chung ctr,
tai liéu, hién vat c6 li€n quan; Thoi han tra
két luan giam dinh; Quyén va nghia vu ciia
cac bén; Trach nhiém do vi pham hop dong
(Diéu 46). Trong truong hop viée yéu cau
giam dinh c6 kém theo dbi tugng giam dinh
thi viéc giao, nhan, tra lai ddi twong giam
dinh phai 1ap thanh bién ban va c6 cac ndi
dung chu yéu sau diy: Thoi gian, dia diém
giao, nhan, tra lai ddi tuong giam dinh; Tén,
dia chi cua bén giao va bén nhan dbi tuong
giam dinh hodc ctia nguoi dai dién; Tén ddi
tuong giam dinh; tai li¢u hodc dd vat c6 lién
quan; Tinh trang va cach thic bao quan dbi
tuong giam dinh khi giao, nhan, tra lai; Chir
ky ctia bén giao va bén nhan ddi twong giam
dinh (Piéu 47). Vé 1dy mau giam dinh s hitu
tri tué: T chirc gidm dinh, giam dinh vién
c6 thé ty minh tién hanh liy mau giam dinh
(cac hién vat cy thé 1a yéu t6 xAm pham va
ddi tuong s& hiru tri tu¢ dang dugc bao ho)
hodc yéu cau ngudi trung cau, yéu cau giam
dinh cung cdp miu giam dinh. Viéc ldy mau
giam dinh phai 1ap bién ban véi sy chung
kién va c6 chit ky x4c nhan cua cac bén lién
quan (Diéu 48). Néu viéc yéu cau giam dinh
khong duogc thuc hién dung céc trinh tu, tha
tuc va dam bao céac ndi dung néu trén thi két
luan gidm dinh sé khong dugc Toa an cong
nhan. Vi du: Tai Ban 4n s6 35/2020/KDTM-
PT ngay 15/07/2020 ciia TAND cép cao tai
TP.HCM, Hoi ddng xét xir nhan dinh: Két
luan giam dinh s6 SC008-14YC/KLGP do
Vién Khoa hoc s¢ hitu tri tué ban hanh ngay
22/10/2014 1a giam dinh theo yéu ciu cia
nguyén don (trude khi ndp don khoi kién);
tai giai doan giai quyét vu 4n theo thu tuc
so tham, Bi don khong dong ¥ voi két luan
giam dinh néu trén do Nguyén don cung cip
va yéu cau Toa an trung cu giam dinh lai,
nhung Toa an khong chap nhan trung cau
giam dinh ma van 4p dung Két luan giam
dinh s SC008-14YC/KLGD dé giai quyét
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vu an la vi pham quy dinh tai céc Diéu 92,
Diéu 102 BLTTDS va Diéu 201 Luat S& hitu
tri tu¢. Bén canh do6, thu tuc yéu cAu giam
dinh néu trén cua nguyén don cling khong
tuan tha day du cac quy dinh tai Nghi dinh sd
105/2006/ND-CP. Vi vay, Hoi dong xét xir
da khong chp nhan sir dung Két luan gidam
dinh s6 SC008-14YC/KLGP dé lam ching
clr giai quyét vu an. Ngoai ra, tai giai doan
phuc thim, Nguyén don cung cip Két luan
giam dinh s6: SC036-20YC/KLGP ngay
12/6/2020 cua Vién Khoa hoc sé hiru tri tué.
Tuy nhién, viéc giam dinh theo yéu cau cua
Nguyén don trong truong hop nay la khong
dung v6i quy dinh tai Piéu 102 BLTTDS va
Piéu 201 Luat So hiru tri tué nén Toa an da
béac bo két luan giam dinh nay.

2. Nhirng van dé ton tai va kién nghi hoan
thién

Trong qua trinh &p dung phéap luat da
phat sinh mot so ton tai sau day:

Thir nhdt, khi giai quyét tranh chap so
hiru tri tué¢ tai Toa an, phap luat quy dmh
Toa an la co quan co tham quyén trung cau
giam dinh, theo yéu cau cua duong su hoac
khi xét thay can thiét, Tham phan ra quyét
dinh trung cdu giam dinh. Tuy nhién, phap
luat lai khong quy dinh rang budc trach
nhiém cua Tham phén trong viéc chap nhan
hay khong chip nhan yéu cau gidm dinh cta
duong su; khoan 2 Piéu 97 BLTTDS quy
dinh Toa an co thé trung cau giém dinh dé
thu thap ching cu cum tir “cé thé” tao cho
Tham phan quyén tily nghi, khong quy dinh
rd trudng hop nao bit budce phai trung cau
giam dinh, truong hop nao khong. Van dé
nay anh huong dén viéc thuc hién quyén
ctia duong sy; Diéu 70 BLTTDS quy dinh
duong su c¢6 quyén dé nghi Toa an trung cau
giam dinh, nhung B¢ luat nay lai khong c6
quy dinh cho quyén nay cua dwong su dugc
dam bao thuc hién.



Thir hai, phap luat quy dinh duong sy
duogc ty minh yéu cau giém dinh sau khi da
dé nghi Toa an trung cau glam dinh nhu'ng
Toa 4n tir chdi yéu cau; quyén tu yéu ciu
giam dinh duoc thuc hién trudc khi Toa an
ra quyét dinh dua vy 4n ra xét xtr theo thu
tuc so tham, quyét dinh m& phién hop giai
quyét viéc dan sy. Thé nhung, truong hop
sau khi nhan duoc don dé nghi trung cau
giam dinh cua duong sy, Toa 4n khong tién
hanh gidm dinh nhung khong gui van ban
tir chdi hodc guri vn ban tir chdi ngay trude
ngay ban hanh quyét dinh dua vu an ra xét
xtr so tham, thi 1am sao duong sy c¢6 thé tu
minh yéu cau giam dinh theo dung cac thu
tuc phap luat quy dinh.

Thir ba, mac du cong tac giam dinh tu
phap dong vai tro rat quan trong trong hoat
dong giai quyét tranh chap s hitu tri tug,
nhung dén nay sé luong céc to chirc giam
dinh vé s& hiru tri tué rat han ché’; giam dinh
trong linh vuc s& hitru cong nghiép chi co
Vién Khoa hoc so hiru tri tu¢'’ tryc thudc
Cuc S¢ hu‘u tri tué, glam dinh trong linh
vuc quyén tac gia, quyen lién quan chi co
Trung tdm giam dinh quyén tac gla quyén
lién quan'' truc thuoc Cuc ban quyen tac gla
con glam dinh quyen d6i vi gidng cay trong
thi dén nay van chua cé t6 chirc nao co du
tham quyén dé c6 thé tién hanh hoat dong
giam dinh trong linh vyc nay. Méc du linh
vuc s& htru cong nghiép c6 pham vi rat rong,
nhung Danh sach gidm dinh vién s¢ hitu
cong nghiép cua Vién Khoa hoc sé& hiru tri
tu€ cling chi c6 04 giam dinh vién, trong do:
linh vuc Sang ché - thiét ké b tri chi c6 03
giam dinh vién chuyén nganh, linh vyc kiéu
dang cong nghiép, nhan hi¢u va chi dan dia
ly chi c6 02 giam dinh vién chuyén nganh.

9  https://Isvn.vn/hoan-thien-luat-giam-dinh-tu-phap.html.

10 https://ipvietnam.gov.vn/giam-dinh-shen.
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Hi¢n nay, ciing chi c6 mot s6 it ca nhan duogc
cap Thé giam dinh vién sé hitu tri tué. Thuc
té nay gdy nhiéu kho khin cho cong tac giai
quyét cac tranh chdp so hitu tri tué tai Toa
an, anh huéng khong nho dén quyén loi hop
phap cta duong sy, 1am han ché vai tro ciia
Toa an.

Thir tw, do phép luat khong c6 quy dinh
cu thé vé thoi han trung ciu gidam dinh, yéu
cau giam dinh va thoi han thuc hién giam
dinh trong bao lau, nén x4y ra tinh trang c6
nhitng vu viéc phai cho doi thoi gian dai,
gdy anh huong dén thoi han giai quyét tranh
chép ciia Toa 4n, 1am mat 10ng tin ctia ngudi
dan, doanh nghiép.

Tirnhitng ton tai néu trén, tac gia kién nghi:

Mot la, can bd sung quy dinh vé trach
nhiém cua Toa an ddi voi dé nghi giam dinh
ctia duong su, cu thé 1a: sau khi nhan dugc
don d& nghi trung cau giam dinh cua dwong
su Tham phan phai tra 101 bang vin ban vé
viéc chap nhan trung cau giam dinh hay tir
chbi; truong hop tir chdi thi phai théng bao
cho duong su biét trong thoi han bao lau
thi duong sy duoc quyén tu minh yéu cau
giam dinh.

Hai la, cAn quy dinh cu thé vé thoi gian
trung cau giam dinh, yéu cau giam dinh va
thot han gidm dinh cua ca nhan, don vi thuc
hién gidm dinh, han ché viéc kéo dai thoi
gian anh huong dén thoi han giai quyét vu
an, tranh truong hop nhiéu vu an phai tam
dinh chi dé cho két qua giam dinh.

Ba la, can nang cao so luong, chat luong
d6i ngil giam dinh vién tu phap vé so hitu tri
tué, cac to chirc giam dinh vé s& hitu hitu tri
tué nham dap tng nhu cau giai quyét tranh
chép vé s6 hitu tri tué hién nay m

11 https://baohothuonghieu.com/ra-mat-trung-tam-giam-dinh-quyen-tac-gia-quyen-lien-quan/.
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DIEU KIEN CO HIEU LUC CUA HOP DONG DIEN TU

Nguyén Quynh Anh
Phong Phap ché Cdng ty Logistics, Téng céng ty Buu dién Viét Nam.

Tém tit:

Diéu kién c6 hiéu lyc cua hop dong dién tir trude hét 1a cac diéu
kién co6 hiéu lyc chung ctia hgp ddng. Bén canh do, do tinh chét
dic biét cia hop dong dién tir dwoc thé hién duéi dang nhiing
thong diép dir li¢u la thong tin duoc tao ra, dugce guri di, dugce nhan
va duoc luu trir bing phwong tién dién tir nén didu kién co hiéu

Théng tin bai viét

Tir khéa: Hop dong dién tur, diéu kién co
hiéu luc cua hop ddng dién tir, BO luat
Dan su, Luat Giao dich dién tur.

Lich s bai viét:

Nhén bai: 20/08/2022 lyc cta hop déng dién tr c6 nhitng dac diém riéng biét. Tuy nhién,
Bién tap: 17/10/2022 phap luat dan sy Viét Nam hién hanh chua cé quy dinh thong nhat
Duyét bai: 19/10/2022 vé diéu kién co hiéu luc cua hop dong dién tir. Trong bai viét nay,

tac gia trinh bay, phan tich va dua ra quan diém cua minh vé diéu
kién c6 hiéu luc ciia hop dong dién tir, nhdm gop phan gitp cac
chu thé tham gia hop ddng dién tir khi ky két, thyc hién hop dong
dién tu dung quy dinh ciia phép luat va dé tranh rui ro, gia ting tinh
an toan, 6n dinh trong quan hé hop ddng dién tir.

Abstract:

The validity conditions of an e-contract are first of all the general
validity conditions. In addition, due to the special nature of the
e-contract, which is stated in the form of data messages as the
information created, sent, received and stored by electronic means,
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Keywords. E-contracts; validity conditions
of e-contracts; Civil Code of 2015, Law
on Electronic Transactions of 2005.
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) therefore, the validity conditions of an electronic contract has its
Received: 20 Aug. 2022 own distinctive characteristics. However, uniform regulations on
Edited: 17 Oct. 2022 the conditions for the validity of an electronic contract are not
Approved: 19 Oct. 2022 recognised in the current Vietnamese laws. Within this article, the

author gives out discussions, an analysis of and his viewpoints on
the validity conditions of e-contracts, in order to help the subjects
participating in e-contracts to sign and implement the e-contracts
in accordance with the laws and to avoid risks, increase safety and
stability in e-contract relationships.

1. Khai quat chung vé diéu kién cé hiéu

lwe ciia hop dong dién tir
Thir nhat, vé khdai niém cua hop do”‘ng
dién tu: Luat Giao dich dién tr nam 2005
(Luat Giao dich dién tir) va huéng dan thi
hanh Luat Giao dich dién tir da thira nhan
gia tri phap 1y cta hop dong dién tir dudi
dang Thong diép dit liéu. Cu thé, Piéu 33
Luat Giao dich dién tir quy dinh “Hop dong
dién tir 1a hop dong dugc thiét 1ap dudi dang
thong diép dit liéu”. Hon nita, Diéu 34 cua
Luat nay khang dinh thém: “Gia tri phap ly
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ctia hop dong dién tir khong thé bi phii nhan
chi vi hop d@)ng d6 dugce thé hién dudi dang
thong diép dir liéu”. Khoan 12 Diéu 4 giai
thich “Thong diép dir liu 1a thong tin dugc
tao ra, duoc gui di, dugc nhan va duoc luu
trit bang phuong tién dién ti”. Thong diép
dir liéu thuong duoc thé hién dudi hinh thirc
trao d6i dit liéu dién tu, ching tur dién tur, thu
dién tir, dién bdo, fax va cac hinh thirc twong
tu. Ngoai ra, “Phuong tién dién tir 1a phuong
tién hoat dong dua trén cong ngh¢ dién, dién
tur, ky thuat s6, tir tinh, tmyén dan khong day,



quang hoc, dién tir hodc cong nghé¢ tuong
t” (khoan 10 Piéu 4). Nhu vay, co thé hiéu
“Hop déng dién tur 1a sy thda thuan gitra cac
bén, thong qua cac phuong tién hoat dong
dya trén cong ngh¢ dién, dién tr, k¥ thuat
s, tir tinh, truyén dan khong day, quang hoc,
dién tir hodc cong nghé twong ty, nhim quy
dinh quyén va nghia vu dbi voi nhau”.

Thir hai, vé khdi niém hiéu luc ciia
hop dong: Hop ddng duoc coi 1a mot trong
nhirng phuong thirc hiru hidu dé xac lap cac
giao dich dan sy giita cac chu thé, nham déap
{rmg cac nhu cau tir co ban cho dén cac nhu
cau cao hon cua ca nhan, phap nhan. Tuy
nhién, hop dong noi chung va hop dong dién
tr n6i riéng chi thuc sy di vao thyc tién doi
song khi hop dong di c6 hiéu luc phap luat.

Theo PGS. TS. Ngé Huy Cuong, hi¢u
luc hop ddng co thé dwoc hiéu theo nghia
rong s& bao quat bdn khia canh: tao 1ap hop
ddng, thi hanh cac hop ddng, giai thich cho y
chi ctia cac bén tham gia quan hé hop dong,
va kiém ché hodc dam bao cho viée bicu 1
y chi. Theo nghia hep, hi¢u luc hop déng
c6 thé hiéu & van dé thi hanh hop dong va
giai thich cho y chi cac bén tham gia quan
hé hop dong'. Cach tiép can hiéu luc cua
hop ddng theo PGS. TS. Ngb Huy Cuong
co phén trong déng voi TS. Lé Minh Hung,
cu thé “Hiéu luc hop dong 1a gia tri phap
ly ciia hop dong lam phat sinh cic quyén
va nghia vu cua cac bén tham gia, va gia
tri phap ly rang budc cac bén tham gia hop
ddng phai ton trong va phai thi hanh nghiém
tic cac quyén va nghia vu d62”. Nhu viy, c¢6
thé thdy hiéu luc cua hop dong 1a ndi dung
mang tinh ban chét cua hop dong, hiéu luc
hop dong 1a yéu to phat sinh, rang budc
quyén va nghla vu ctia cac bén cha thé tham
gia hop dong v6i nhau. Hop dong chi 1a can
ctr 1am xac 14p quan hé, chi phdi quan hé
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cac bén chu thé khi hop dong d6 phat sinh
hiéu luc.

Hop dong dan sy duoc xdy dung dua
trén nguyén tic co ban ciia phap luat dan
su la binh d'fmg, tu do, tu nguyén, cam két,
thoa thuan. Trong do, tu do thoa thuan la
mat trong nhirng nguyén tac ¢t 16i ciia hop
dong. Tuy nhlen bét clr sy thoa thuan nao
cling phai nam trong g101 han nhit dinh —
quy dinh ctia phap luat nham dam bao khong
xam hai dén quyén va loi ich hop phap cua
cac chu thé khac. Nhirng gidi han d6 1a didu
kién dé hop dong phat sinh hi¢u luc. Vay,
“diéu kién c6 hiéu lyc cua hop dong dién
tir 14 nhimg yéu cau t6i thiéu budc cac bén
tham gia giao két hop dong dién tir phai tuan
thi dé hop dong dién tir phat sinh, rang budc
quyén va nghia vu ctia cac bén chu thé tham
gia hop dong”.

2. Cac diéu kién c6 hiéu lwc ciia hop dong
dién tir theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh

Theo quy dinh tai Diéu 117 Bo luat Dan
su nam 2015 (BLDS nam 2015) va cac van
ban phap luat c6 lién quan, hop dong co
hiéu luc khi dap Gng day du cac diéu kién
nhét dinh. Trong do, c6 nhiing diéu kién bét
budc chung véi moi loai hop d@)ng nhu diéu
kién vé nang luc chu thé, diéu kién vé su tu
nguyén cua chu thé, diéu kién vé muc dich
va ndi dung cua hop dong. Ngoai ra, dbi véi
hop dong dién tir can tudn theo nhiing diéu
kién khéac theo quy dinh cua phap luat vé
giao dich dién tir. Pong thoi, Piéu 33 Luat
Giao dich dién tir nam 2005 (Luat Giao dich
dién tir) quy dinh hop dong dién tir 1a hop
ddng duoc thiét 1ap dudi dang thong diép dir
liéu theo quy dinh cua Luat Giao dich dién
tr. Vay, hop dong dién tur trudc hét 1a hop
déng, la sy thoa thuan gitra cac bén vé viéc
xéc 1ap, thay doi hodc chim dit quyén, nghia

1 PGS. TS. Ng6 Huy Cuong, Truong Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Gido trinh Lu4t Hop dong phin chung, Nxb. Dai hoc Quéc

gia Ha Noi, 2013, tr.366.

2 Lé Minh Hung, Hiéu luc ctia hgp déng theo phdp luat Viét Nam, Ludn 4n tién si luét hoc, 2010, tr.20.

NGHIEN CUU 51
S6 06 (478) THANG 3/2023 \_I.AP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

vu dan su nén dé hop dong dién tir phat sinh
hiéu lyc phap ludt trude hét phai thoa man
cac diéu kién c6 hiéu luc cua hop déng.

2.1. Cdc diéu kign chung dé hop
déng dién tir co hiéu luc theo quy dinh
cua phap ludt

Hién nay, BLDS nam 2015 khong co
quy dinh cu thé vé “diéu kién c6 hiéu luc cua
hop dong”, cac chu thé tham gia quan hé dan
su xac dinh diéu kién c6 hiéu luc cua hop
ddng théng qua viéc dan chiéu, xau chudi
cac quy dinh vé “hop déng vo hiéu”, “diéu
kién c6 hi€u lyc cua giao dich dan sy”, “hinh
thirc giao dich dan sy”... Giao dich dan sy
duoc dinh nghia 1a “hop dong hodc hanh vi
phap 1y don phuong lam phat sinh, thay doi
hodc cham dut quyén, nghia vu dan su”, diéu
d6 c6 nghia hop dong 1a mot loai giao dich
dan su. Vi vay, theo tac gia, “diéu kién c6
hiéu lyc cua hop déng” 6 thé duoc xac dinh
twong ty “diéu kién c6 hiéu lyc cua giao dich
dan sy”. Bidu 117 BLDS nam 2015 quy dinh
diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich dan sy
nhu sau:

“1. Giao dich dan su ¢6 hiéu luc khi co
du cac diéu kién sau day:

a) Chu thé c6 nang lyc phap luat dan su,
ndng lyc hanh vi dan sy phu hop voi giao
dich dan su duoc xac lap;

b) Chi thé tham gia giao dich dan sy
hoan toan tu nguyén;

¢) Muc dich va n¢i dung cua giao dich
dan sy khong vi pham diéu cAm cua luat,
khong trai dao duc xa hoi.

2. Hinh thtrc cua giao dich dan su l1a diéu
kién c6 hi¢u luc cua giao dich dan sy trong
truong hop ludt c6 quy dinh”.

Tu quy dinh trén co thé thiy, diéu
kién co hiéu luc cua hop déng bao gém:
diéu kién vé chu thé tham gia hop dong,
diéu kién vé muc dich va noi dung cua

hop dong va diéu kién vé hinh thuc cua
hop dong.

Thir nhat, vé diéu kién doi véi chii thé
tham gia hop dong: Chu thé tham hop dong
phai c6 nang luc phap luat dan sy, nang luc
hanh vi dan sy phu hop v6i hop ddng duoc
xac 1ap. Nang luc phap luat dan sy la kha
ning c6 quyén dan su va nghia vu dan su’.
Mot chi thé c¢6 ning luc phap luat dan su 1a
chu thé duoc phap luat ghi nhin c6 quyén
dan sy va nghia vu dan sy. Tuy nhién, diéu
d6 khong ddng nghia véi quyén va nghia vu
dan su chu quan cua chu thé ma chi 1a co s¢
dé chu thé dé co cac quyén va nghia vy dén
sy cu the Kha nang c6 quyen va nghia vu
van chi ton tai 1 nhitng quyén khach quan
ma phap luat quy dinh cho cac chu thé. Bé
bién nhitng “kha nang” nay thanh cac quyén
dan sy cu thé thi can phai co nhiing diéu kién
khach quan va chii quan nhu: diéu kién kinh
té, x4 hoi, nhitng chinh sach cta Pang va
Nha nudce thyc hién trong tirng giai doan cu
thé, kha ning thuc té dé thuc hién hanh vi
dan sy cua cac chu thé... Nhitng quyén dan
su cua cac chii thé dugce ghi nhan trong tat
ca cac phan caa B luat Dan sy. Quyén dan
su duoc chia thanh nhiéu nhom nhu: quyén
nhan than (ddi véi chu thé 1a ca nhan), quyén
so hitu va cac quyén khac d6i voi tai san,
quyén thira ké, quyén tham gia vao céc quan
hé dan su va cac quyén, nghia vu phat sinh
tr cac quan hé do...

Déi v6i chi thé 1a ca nhan, dé ning luc
phép luat dugc thyuc hién, chu thé can phai
c¢6 diéu kién chi quan 1a nang lyc hanh vi
dan su. Nang lyc hanh vi dan sy 1a kha nang
ca nhan béng hanh vi cia minh xac 1ap, thuc
hién quyén, nghia vy dan su. Néu ning luc
phap luat dan su 1a tién dé, 1a quyén dan sy
khéch quan cta céd nhan thi nang lyc hanh vi
1a kha nang hanh dong cua ca nhan dé thuc
thi quyén va nghia vu ctia ho. Cc c4 nhan
¢6 thé duge quy dinh ning luc phap lut nhu

3 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Dan su Viét Nam, T4p 1, Nxb. Cong an nhan dan, nam 2019, tr.77.
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nhau nhung nang lyc hanh vi lai dugc xéc
dinh khong gidng nhau. Boi nhitng c4 nhan
khéac nhau c6 nhéan thtrc khac nhau vé hanh
vi va hau qua cua hanh vi ma ho thyc hién.
Viéc nhan thirc va lam chu hanh vi cia ca
nhan phu thudc vao y chi va ly tri cua ca
nhan do, phu thudc vao kha nang nhan thuc
va diéu khién hanh vi ctia ho. Ngoai ra, ning
lyc hanh vi dan sy con bao ham ¢4 nang luc
tu chiu trach nhiém dan sy khi vi pham nghia
vu dan su. Theo quy dinh cua phép luat dan
su hién hanh, mirc d nang lyc hanh vi dan
su clia ca nhan can ctr vao do tudi, kha nang
nhén thire va lam chii hanh vi dé chia thanh
cac mirc d6: ning lyc hanh vi day du; nang
luc hanh vi mot phﬁn; mat nang luc hanh vi
dan su; han ché nang lyc hanh vi dan sy; co6
kho khén trong nhan thire va lam chd hanh
vi. Cung v6i nang luc phap luét, nang luc
hanh vi dan sy tao thanh tu cach chu thé doc
1ap cua cé nhan trong cac quan hé dan sy.
Bén canh diéu kién vé nang luc phap luat
va nang lyc hanh vi dan sy, chu thé tham gia
hop ddng con can thoa man diéu kién vé ¥
chi. “Chu thé tham gia giao dich dan sy hoan
toan ty nguyén™. Su tu do tu nguyén va binh
dang 1 nhitng nguyén tic cbt 151, co ban cua
moi quan hé dan su. biéu nay dugc thé hién
tai khoan 2 Diéu 3 BLDS nim 2015: “Ca
nhén, phap nhan xéc 1ap, thuc hién, chdm dut
quyén, nghia vu dan sy ctia minh trén co s&
tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan. Moi
cam két, thoa thudn khong vi pham diéu cAm
cua luat, khong trai dao duc xa hoi co hiéu
luc thyc hién dbi véi cac bén va phai dugc
chii thé khéc ton trong”. Vi sy tu nguyén la
nén tang ctia quan hé dan su nén néu vi pham
nguyén tic vé su tu do, tu nguyén thi giao
dich dan su noi chung va hop dong néi riéng
c6 thé bi coi 1a v6 hidu. C6 thé hiéu don gian
tu nguyén la sy tu do ¥ chi va tu do bay td y

4 Khoan 1 Diéu 117 BLDS nam 2015.
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chi, va hai diéu nay phai c6 sy théng nhat véi
nhau’. Theo quan diém cua Toa an nhan dan
t6i cao: “Viéc ngudi tham gia giao dich hoan
toan tu nguyén dugc hiéu 1a: cac bén tham
gia giao dich hoan toan tu do bay té y chi,
nguyén vong cua minh, tu nguyén thdéa thuan
v6i nhau vé cac ndi dung cua giao dich ma
khong bi Itra dbi, de doa, cudng ¢ép tur phia
bén kia hodc nguoi khéc, cac bén tu nguyén
thoa thuan cac van dé nhim lam phat sinh,
thay d6i, chAm dirt quyén, nghia vu dan su cia
minh”¢. Khi tham gia xac lap hop dong, chu
thé tu do bay t6 ¥ chi ciia minh ma khong phai
chiu bét cr tac dong nao khién ho thé hién
khong dang hodc khong day du ¥ chi, mong
mubn cua minh. Néu khong dam bao dugc su
thong nhét giita tur do y chi va ty do bay to y
chi thi khong duoc coi 1a ty nguyén. BLDS
nam 2015 quy dinh céc truong hop hop dong
duoc giao két ma khong co su ty nguyén: hop
dong xac 1ap do gia tao, hop dong xac lap
do bi nhdm 1an, hop ddong xéac 1ap do bi lira
déi, hop déng xac 1ap do bi de doa, cudng
ép, hop dong xac 1ap do nguoi xac 1ap khong
nhan thirc va lam chu duogc hanh vi cua minh.
Trong nhiing truong hop trén, hop dong hoan
toan c6 thé bi tuyén bd vo hiéu.

Thir hai, diéu kién vé muc dich va néi
dung ciia hop dong: Diéu nay tuong tu voi
giao dich dan sy dugc quy dinh tai Diéu 117
BLDS nam 2015 nhu sau: “Muc dich va noi
dung cua giao dich dan sy khong vi pham
diéu cAm cua luat, khong trai dao duc xa
hoi”. Muc dich ctia hop dong 1a lgi ich ma
cac bén mong muén dat duge trén thuc té.
Noi dung ctia hop dong 1a tong hop cac dicu
khoan ma cac bén di cam két, thoa thuan
trong hop dong. Muc dich va noi dung cta
hop dong c6 quan hé chat ché véi nhau. Khi
chu thé mong muén dat dugc muc dich gi s€
thoa thuan quyén va nghia vu trong hop dong

5 bing Thi Lan Huong, Diéu kién c¢6 hiéu luc ctia hgp dong - Quy dinh ctia Bo luit Dan sy nam 2015 va phap luat mot s6

qudc gia trén thé gidi, Ludn vén thac si lut hoc, 2021, tr.25.

6 Toa dn nhén dan t6i cao, Cong vin s6 177/2002/KHXX ngay 05/12/2002.
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dé thuc hién muc dich d6 va nguoc lai nhimg
ndi dung trong hop dong s& phan anh loi ich
ma cac cha thé dat dugc. Hop dong dan su
duoc xac 1ap dua trén sy thdéa thuan cua cac
bén, phép luat dan sy ciing dé cao su tu do,
tu nguyén cam két thoa thuan. Tuy nhién,
moi su thoa thuan déu chiu sy diéu chinh cua
phap luat va chuin myc cua dao duc.

Thit ba, diéu kién vé hinh thirc cia
hop dong: Day khong phai 1a didu kién bat
budc voi moi loai hop déng; chi trong mot
s6 truong hop dic biét, phap luat méi co
yéu cau vé hinh thtrc budc cac chu thé phai
tuan thu. Hinh thuc 1a phuong tién thé hién
noi dung ciia hgp dong, dong thoi ciing la
ching c xac nhan cac quan hé da, dang
ton tai gitra cac bén, qua d6 xac dinh trach
nhiém dan sy khi c6 hanh vi vi pham xay
ra. Theo quy dinh tai BLDS nam 2015, hop
dong c6 thé duge thé hién bang 15i noi, van
ban hodc hanh vi cu thé. Hop ddng dugc thé
hién dudi hinh thire 161 né1 thuong dugce ap
dung voi cac hop ddng duogc thuc hién ngay
va chim dit ngay sau d6 hodc giita cic
chu thé co quan h¢, niém tin mat thiét voi
nhau. Day 1a hinh thtc hop dong twong d6i
phd bién do tinh nhanh chong, thuin tién
nhung ciing 12 hinh thic hop dong c6 do
xéc thyc thap va rai ro cao. Van ban 13 hinh
thie thé hién su ton tai o rang nhét cua
hop dong. Bén canh d6, ndi dung hop dong
dugc thé hién trén van ban co thé duge xéac
thuc bdi chir ky cua cac chu thé hodc dugc
cong ching, ching thuc bdi co quan cod
thim quyén, nén day 1a loai hinh thirc hop
déng c6 tinh x4c thuc cao, han ché rui ro
cho céac chii thé tham gia hop dong. Ngoai
ra, hop ddng con duoc xac 1ap thong qua
hanh vi. Vi du: thanh toan truc tuyén, mua
hang tu dong... Hop dong c6 thé duoc xac
lap thong qua hinh thuic nay ma khong nhat
thiét phai c6 su hién dién dong thoi cua tat

7  Diéu 35 Luat Giao dich dién tu.
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ca cac bén tai dia diém giao két. Hinh thurc
nay ngay cang trd nén phd bién, nhat 1a tai
nhirng qudc gia c6 nén cong nghiép tu dong
hoa phat trién.

Piéu kién co hiéu luc cua hop déng la
nhitng yéu cau tdi thiéu theo quy dinh cua
phap luat budc cac bén phai tuan thu dé hop
dong c6 hiéu luc phap luat. Bé phat sinh
hiéu lyc phap luat, hop dong dién tir trude
hét phai tuan thu cac diéu kién co hiéu luc
ctia hop ddng bao gdm: diéu kién vé ning
luc phép luat dan sy, nang lyc hanh vi dan sy
va ¥ chi cta chu thé, diéu kién vé muc dich
va n6i dung ctia hop dong va diéu kién vé
hinh thtrc ctia hop dong. Ngoai ra, hop dong
dién tir véi hinh thire dac trung duogc tao 1ap
bang thong diép dit liéu can nhitng diéu kién
riéng biét theo phap luat chuyén nganh dé
phat sinh hi¢u luc phép luat.

2.2. Cic dic diém riéng vé diéu kién
c6 higu lwe ciia hop dong giao dich bang
phwong tién dién tir co hiéu luc theo quy
dinh ciua B§ ludt Dan sw

Hién nay, hé théng phap luat Viét Nam
van chua c¢6 quy dinh riéng dy du vé diéu
kién c6 hi€u luc ctua giao dich dién tr noi
chung va hop dong dién tir néi riéng ma chi
quy dinh chung vé khai niém va nguyén tic
co ban trong giao két va thuc hién hop dong
dién tir tai Chuong 4 cua Luat Giao dich dién
ta. Theo do, viéc giao két va thuc hién hop
dong dién tir phai tuan thu cac quy dinh cua
Luét Giao dich dién tir va phap luat vé hop
dong. Khi giao két va thuc hién hop dong
dién tir, cac bén c6 quyén thoa thuan vé yéu
cau ky thuat, chung thuc, cac diéu kién bao
dam tinh toan ven, bdo mat c6 lién quan dén
hop ddng dién tir d67. Viéc thiéu nhimng quy
dinh chat ché vé hop dong dién tir khong chi
tiém tang nguy co rui ro cho cac chu thé tham
gia quan hé hop dong ma con giy ra kho
khan trong cong tac ap dung phap luat cta co



quan nha nude c6 tham quyén. Theo tac gia,
dé hop ddng dién tir phat sinh hiéu lyc phap
luat, diéu kién co hiéu lyc ciia hgp dong dién
tr can c6 nhitng dic diém riéng sau:

Thir nhat, de thoa man diéu kién vé y chi

chii theé, hop d‘éng dién twr co tinh xac thuc
va tinh toan ven. Tinh xac thuc cho phép
xac dinh chu thé giao két hop dong dién tu.
Tinh ven toan cta thong tin dugc thé hién &
chd, thong tin con day du, chua bi chinh stra
hay bi thay d6i, trir nhitng thay doi vé hinh
thirc phat sinh trong qué trinh luu trit, hién
thi, trao ddi chung tu dién tu. Hién nay, theo
quy dinh cua phap luat giao dich dién tr, chir
ky dién tir 1a yéu t6 dong vai trd dam bao
tinh x4c thyc va tinh toan ven cta horp dong
dién ti. D61 voi hop dong truc tiép truyén
thong, dau hiéu ky trong hop dong 1a co so
dé xac dinh cac chu thé dong ¥ giao ket cac
ndi dung trong hop dong; bai 18, mdi chu
thé so hiru dau hiéu ky dic trung (nhu dau
vét duong van, chit ky, con diu...) ma thong
qua khoa hoc giam dinh phép y c6 thé xéac
dinh dau hiéu ky d6 1a ctia mot chu thé ca
biét. Vi vay, dau hiéu ky thé hién hai myc
tiéu: xac dinh nguoi ky va st dung 1am bang
ching cho tinh toan ven cua van ban (trong
nhu:ng van ban dai, dau hi¢u ky khong chi
xuat hién & trang cudi ma con co thé xuat
hién trong ting trang (vi du: ky nhdy, dong
dau gidp lai...), diéu nay c6 y nghia bao dam
hop dong 13 thé théng nhat, chdng lai sy thay
ddi & bat ctr phan nao trong hop dong, qua
d6 bao dam tinh toan ven cua van ban)®,
Tuong ty nhu vay, trong hop dong dién
tir, dau hiéu ky duoc goi chung 1a chit ky
dién ti. Chtr ky dién tir duogc tao lap dudi
dang tr, chir, $0, ky hi€u, am thanh hoac cac
hinh thirc khac béng phuong tién dién tir, gén
lién hodc két hgp mot cach logic voi thong
diép dit licu, c6 kha nang x4c nhan nguoi ky
thong di¢p dir li€u va xac nhan sy chép thuan
ctia nguoi d6 d6i voi ndi dung thong diep
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dir liéu duogc ky. Luat Giao dich dién to quy
dinh: “1. Chir ky dién t& dugc xem la bao
dam an toan néu dugc kiém ching béng mot
quy trinh kiém tra an toan do céc bén giao
dich thoa thuan va dap tng duogc cac diéu
kién sau day:

a) Dit lidu tao chit ky dién tir chi gén duy
nhat v6i nguoi ky trong bdi canh dit lidu do
duogc st dung;

b) Dir liéu tao chir ky di¢n tir chi thudc
su kiém soat cua nguoi ky tai thoi diém ky;

¢) Moi thay d6i ddi voi chit ky dién tir
sau thoi diem ky déu co the bi phat hién;

d) Moi thay d6i d6i v6i ndi dung cua
thong di€p dir licu sau thoi diem ky déu co
the bi phat hi¢n.

2. Chir ky dién tir da dugc td chuc cung
cap dich vu chtrng thuc chit ky dién tir chung
thuc duoc xem 1a bao dam cac di€u kién an
toan trén”.

Nhu vy, chit ky dién tir da dugc t6 chirc
cung cap dich vu ching thuc chit ky dién tir
ching thyc — dugc xem la dam bao an toan
va c6 thé phat hién moi thay d6i doi vdi ndi
dung cua thong di€p dir liéu va chir ky di¢n
tur sau thoi diém ky. Piéu do c6 nghia la chir
ky dién tr ddm bdo tinh x4c thuc va toan ven
cua thong diép dir licu.

Nguyén tac su dung chit ky dién tir dugc
quy dinh tai Diéu 23 Luat Giao dich dién tr
nhu sau:

“l. Tru truong hop phap luat c6 quy
dinh khéc, cac bén tham gia giao dich dién
tir ¢6 quyén thoa thuan:

a) Su dung hoac khong su dung chir ky
dién tu dé ky thong di€p dir li€u trong qua
trinh giao dich;

b) Str dung hodc khong str dung chir ky
dién tir c6 ching thuc;

c) Lua chon td chtre cung cép dich vu
ching thuc chit ky dién tir trong truong

8 TS. Tran Vin Bién, Chii ky dién tu trong giao két hgp dong dién tt, Tap chi Luat hoc s6 6, 2012.
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hop thoa thuan str dung chir ky dién tr co
chting thuec.

2. Chir ky dién tur cua co quan nha nudc
phai dugc ching thuc bai to chic cung cap
dich vu chting thuc chir ky dién tor do co
quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh”.

C6 thé thay, chir ky dién tir duoc chimg
thue boi to chire cung cap dich vu chiing thuc
chir ky dién tir 1a mot phuong phéap hiru hi¢u
trong viéc xac dinh tinh xéac thyc va tinh toan
ven cuia hop dong dién tir. Tuy nhién, cac
chu thé tham gia hop dong dién tir co quyén
lga chon st dung hodc khong st dung chir
ky dién tur, chir ky dién to dugc chung thuc
béi t6 chirc cung cip dich vu ching thuc chir
ky dién tir va lya chon té chtrc cung cép dich
vu ching thuc chir ky dién tir. Quy dinh nhu
trén nham ton trong nguyén tic tu do y chi,
tu do théa thuan cua cac chu thé tham gia
quan hé hop dong. Chi can cac chu thé dong
¥ théa thuan va thuc hién ding, dy du cac
n6i dung hop dong dién tir thi hoan toan c6
thé khong can sir dung chit ky dién tir. Tuy
nhién, cac chu thé tham gia hop dong dién
tir can luu ¥ moi truong dién tir ndi chung
va hop dong dién tir néi riéng du dem lai
nhiéu tién ich nhung ciing tiém an rat nhiéu
rii ro nhu thong diép dir liéu c6 thé bi danh
cap, thay doi trai v6i y chi cac bén. Vi vay,
st dung chit ky dién tr dugc chung thuc béi
t6 chirc cung cap dich vu chtng thuc chit ky
dién tir khong chi 1a mot phuong phép dem
lai hi¢u qua cao trong vi¢c dam bao tinh toan
ven, tinh chinh x4c, tinh bao mat va tinh xac
thue cta hop dong dién tir ma con 1a can clr
dé toa an s& sir dung nham giai quyét nhimg
tranh chap phat sinh trong qué trinh ky két,
thuc hién hop dong dién tir.

Thir hai, dé théa man diéu kién vé chi
thé, bén thu" ba tham gia quan he hop dong
dién tir can déap vmg cdc yéu cau theo quy

dinh ciia phdp ludt. Ngoai cac chi thé truc
tiép tham gia dam phan, giao két hop dong,
trong quan hé hop dong dién tir con co su
tham gia ctia bén thtr ba la cac t chirc cung
cap dich vu mang va cac t6 chirc cung cip
dich vu ching thuc chir ky dién tur, to chic
du diéu kién cung cép dich vu chting thuc
hop ddng dién tir. Pay 1a nhom cac to chirc
dong vai tro quan trong, mat thiét, dam bao
cho viéce ky két, thuc hién hop dong dién tir
dién ra thong sudt, minh bach, an toan, 6n
dinh. Céc to chirc nay thyc hién viéc g,
luu trir thong tin gifra cac bén tham gia hop
dong dién tir, cung cap nhiing thong tin can
thiét dé xac nhan do tin cay cua thong diép
dir liéu trong hop dong dién tir. Ho khong
tham gia vao qué trinh dam phan, giao két
hay thyc hién hop dong dién tir, ma tham gia
v6i tu cach 12 nguoi hd trg nhim dam bao
tinh hi¢u qua va gia tri phap 1y cho viéc giao
két va thyc hién hop dong dién ta°. Nhom
chu thé nay can dap ung cac dicu kién vé
nang luc phap luat dan su ndi chung va cac
diéu kién khac theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh.

T chuc cung cip dich vu chimg thuc
chit ky dién tir bao gdm t6 chuc cung cip
dich vu chung thyc chit ky dién tir cong cong
va to chirc cung cép dich vu chung thyuc chit
ky dién tr chuyén dung duoc phép thuc hién
cac hoat dong chung thuc chir ky dién tu
theo quy dinh cta phap luat. Hién nay, theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam, to chic
cung cap dich vu chimg thyc chir ky dién tir
phai c¢6 du cac diéu kién sau day':

- Co6 dunhan vién ky thuat chuyén nghiép
va nhan vién quan ly phu hop vdi viéc cung
cép dich vu chung thuc chir ky dién tir;

- C6 du phuong tién va thiét bi k¥ thuat
pht hop véi tiéu chuan an ninh, an toan
qudc gia;

9 Tran Van Bién, Nhiing vin dé khdc biét trong giao két hgp déng dién ti, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam s6

60 (11) 11/2018.
10 Diéu 32 Luat Giao dich dién tu.
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- bang ky hoat dong vdi co quan quan
Iy nha nuée vé hoat dong cung cip dich vu
chung thuc chit ky dién tur.

Bén canh nhiing diéu kién chung trén,
tiy vao do 1a td chic cung cép dich vu
chung thyc chit ky dién tor cong cong hay
t6 chirc cung cap dich vu ching thyc chir ky
dién tir chuyén dung s& can tuan thu thém
cac diéu kién cu thé theo quy dinh cta phap
luét (tai Nghi dinh s6 130/2018/NB-CP ctia
Chinh pha ngay 27/9/2018 quy dinh chi tiét
thi hanh luat giao dich dién tir vé chir ky sd
va dich vu chiing thuc chit ky s6). Hién nay,
mot s6 doanh nghiép dugc cip gidy phép
dich vu chung thuc chit ky $b cong cong bao
gdm: Tap doan Buu chinh Vién thong Viét
Nam, Cong ty cd phan BKAV, Cong ty C
phan Chung s6 an toan. .

Trong quan h¢ hop dong dién tr con co

su tham gia ciia cac t6 chirc cung cip dich
vu chimg thuc hop dong dién tir. Su tham
gia cta t chtrc nay tuy chua dugc quy dinh
trong quan hé hop dong dién tr noi chung
nhung da dugc ghi nhan trong linh vuc
thuong mai dién tir. “Luu trlr ching tir dién
tir tai hé thong ctia mot t6 chirc cung cép dich
vu chtng thuc hop dong dién tir da duoc cip
phép ma cac bén thoa thuan lya chon” 1a mot
trong nhitng phuong thirc xac dinh tinh toan
ven cling nhu gié tri phap ly nhu ban goc cua
chtng tir dién ti'!. Diéu kién cap phép hoat
dong cho thuong nhén, to chic cung cap
dich vu chting thuc hop dong dién tir duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 16/05/2013 quy dinh vé
thwong mai dién tir va Nghi dinh s6 85/2021/
ND-CP cua Chll’lh phu ngay 25/9/2021 stra
d6i, bd sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 sd
52/2013/NB-CP ngay 16/5/2013 ctua Chinh
phu vé thuong mai dién tir. Hién nay, cac to
chtc du diéu kién cung cép dich vu chimg
thuyc hop dong dién tr 1a Cong ty TNHH
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Hé thong thong tin FPT; Tong cong ty Vién
thong Viettel; Cong ty C6 phan BKAV;
Tong cong ty Vién thong Mobiphone; Cong
ty TNHH Toéng cong ty cong ngh¢ va giai
phap CMC. Quy trinh ky két hop dong dién
tir co ban duoc dieén ra nhu sau:

- Budc 1: Bén lap tao hop dong

- Budc 2: Bén lap soan hop dong trén
website

- Bude 3: Bén lap ky s6 hop dong

- Budc 4: Bén 1ap giri hop dong dén Bén
nhan

- Bué6c 5: Bén nhan ky s6 hop dong

- Bude 6: T6 chie din diéu kién cung cép
dich vu chimg thue hop dong dién tir ching
nhan hop dong hoan thanh

- Bu6c 7: Hop dong hoan thanh.

Dioh vu cla cac to chirc du djéu kién
cung cap dich vu cln’rng thuc hop dong di¢n
tur rat da dang co thé thyc hién tron goi toan
bd qua trinh ky két hgp dong dién tir voi cac
tinh nang:

+ Tu dong s0 héa toan bo cac quy trinh
ky két hop dong cho doanh nghiép tir viéc
tao hop dong — chuyén ky cac bén — luu trix
va bao mat, tu dong thong bdo cho cac bén
thu tu ky ket.

+ Khi thyc hién viée ky két gitta cac
doanh nghiép chi can tai khoan cho nguoi
tao ndi dung ky. Lép, Ky va Tra ctu hop
dong / tai liéu ¢ bat ky dau.

+ Hinh thirc ky s6 da dang: Token CA /
OTP /Ky tu dong / Ky theo 1o.

+ Sén sang két ndi dén cong xac thuc
cua cac co quan quan ly.

+ Hb tro day du cac nghiép vu doanh
nghiép xur ly hop dong sO trén phan mém
nhu: diéu chinh hop ddng, huy hop dong.

+ HJ tro két xuét cac biéu mau bao cdo,
thong ké theo loai hop dong, doanh thu,...

+ Phan mém hop dong dién tr co kha

11 Diéu 9 Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/05/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé thuong mai dién ta.
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nang trao ddi, tich hop trén nén tang voi cac
phan mém khac nhu: HRM, CRM, ERP...
Dap mg quan 1y hop dong véi cac mo hinh
doanh nghiép: Tap doan, Téng Cong ty... co
thé xuat nhanh va quan 1y hop dong vai sd
lugng 16n.

Khong chi hoat dong vé6i co so phap ly
chat ché ma con da dang céc loai dich vu
v6i cong nghé hién dai; t6 chirc du diéu kién
cung cip dich vu chiing thyc hop dong dién
tir gitip viée ky két, thuc hién hop dong dién
ttr tr& nén minh bach, an toan, 6n dinh, déng
thoi ciing 14 cin ¢t rd rang nhat dé chung
minh tinh phap 1y, tinh x4c thuc va tinh toan
ven ctia hop dong dién tir. Tuy méi chi duge
quy dinh trong linh vyc thuong mai di¢n tu
nhung viéc ky két, thuc hién hop dong dién
tir thong qua t6 chire du diéu kién cung cp
dich vu chung thyc hop déng dién tir s€ la
bién phap duoc cac chi thé trong quan hé
hop ddng wu tién ap dung boi nhitng uu
diém nhu ¢6 co s& phap 1y, thong qua quy
trinh kiém dinh nghiém ngat theo quy dinh
ctia phap luat, ap dung tién ich cua hé thong
cong nghé tién tién theo tiéu chuan qudc té. .

Thir ba, sw twong thich cia hop dong
dién tir voi diéu kién vé hinh thirc ciia hop
dong. Ty do thoa thuan 1a mot trong nhimng
nguyén tic quan trong trong giao két hop
dong. Diéu nay c6 nghia la cac bén dugce tu
do lya chon hinh thirc thich hop khi giao két
hop dong. Tuy nhién, dé bao dam an toan
phap 1y trong cac giao dich hop dong giita
cac bén, nham muc dich tao bang chimg vé
hop ddng da duoc giao két, tao théi quen
than trong khi giao két hop dong va ngin
ngira gian 1an, phap luat chung vé hop dong
dit ra gioi han d6i véi mot so loai hop dong
cu thé doi hoi bat budc phai duge thiét 1ap
bang vin ban, hodc vin ban ¢ cong chimg,
ching thuc, néu khong hop ddng d6 s&
khong c6 hiéu luc.

12 Diéu 119 BLDS.
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Véi nhitng hop dong bat budc phai 1ap
thanh vin ban nhu hop ddng khoa hoc va
cong nghé, hop dong chuyén giao quyén
dang ky nhan hiéu, hop dong dai dién cho
thuong nhan. . ., hop ddng dién tir hoan toan
dap tmg yéu cau hinh thtc dudi dang vin
ban cua nhiing loai hop dong trén. Vian ban
c6 thé duoc hiéu 1a nhiing thong tin thé
hién dudi dang hiru hinh ma con nguoi co6
thé nhan thuc duoc. Vi vay, van ban hoan
toan c6 thé dugc thé hién dudi dang hinh
thuc dién ta. Phap luat dan sy Viét Nam
cting ghi nhan “Giao dich dan sy thong qua
phuong tién dién to dudi hinh thic thong
diép dir liéu theo quy dinh ciia phap luat vé
giao dich dién tr dugc coi l1a giao dich béng
van ban”'2.

Véi nhitng hop ddng bat budc phai 1ap
thanh van ban c6 cong chung, chung thuc
thi hién nay hop dong dién tir chua thé dap
tmg duoc diéu kién nay boi chua co co so
phap 1y vé viéc thuc hién cong ching, chiing
thuc hop dong dién tir. Quy dinh ctia phap
luat Viét Nam dang hudng t6i sb hoa cac
hoat dong hanh chinh. Tuy nhién, hi¢n nay
moéi chi ¢é quy dinh vé chimg thyc ban sao
dién tir tir ban chinh gidy to, tai liéu tai Nghi
dinh s6 45/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 cua
Chinh phu quy dinh vé& thuc hién thu tuc
hanh chinh trén moi truong dién tur.

Vay, d6i véi diéu kién vé hinh thirc cua
hop ddng, hop dong dién tir c6 thé dap tng
diéu kién duoc lap thanh vin ban cua hop
d6ng. Tuy nhién, hop dong dién tir chwa dap
ung dugc hinh thue dugc 1ap thanh van ban
¢ cong ching, ching thuc boi thiéu co so
phap ly va day cting 1a mot trong nhirng nd1
dung phap luat can hoan thién dé hop dong
dién tir c6 thé phat trién, thyc hién rong rii,
dem lai nhiéu loi ich cho cac chii thé tham
gia quan h¢ phap ludt dan sy noi riéng va xa
hoi n6éi chung m
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1. Quan niém veé trach nhiém giai trinh tw

phép tai Vwong qudc Anh

Tai Vwong qudc Anh, trach nhiém
giai trinh tu phap (TNGTTP) la thuat
ngit chwa duge chinh thic phap dién hoa,

Tém tit:

Trach nhiem giai trinh tu phap khong con 1a khai niém maéi va da
tre thanh van d& phap 1y nhan du0’c su quan tdm lon trong cong
dong qudc té, khu vuc va cac qudc gia, boi 18, viéc bao dam trach
nhiém gidi trinh tu phap dong vai tro quan trong ddi voi cong tac
phong, chéng cac hanh vi vi pham, tham nhiing va cac vi pham
quyén con ngudi trong hoat dong tu phap. Trach nhiém giai trinh
tu phap duoc hiéu va thuc hién béng nhiéu co ché hmh thtrc da
dang & cac qudc gia. Cong dong quoc té va mot s6 quoc gia da nd
luc nghlen ctru, xay dung mot s6 chuan muc, khuyén nghi vé cac
co ché, hinh thirc bao dam trach nhiém giai trinh tu phap. Trong
bai viét nay, tac gia trinh bay vé trich nhiém giai trinh tu phap tai
Vuong qubc Anh, tir d6 riit ra mot s6 goi mé mang tinh chat tham
khao nham nang cao hiéu qua trach nhiém giai trinh tu phap tai
Viét Nam.

Abstract:

Judicial accountability is no longer a new concept and has become a
legal matter with great attention in the international, regional and
national communities, because assurance of judicial accountability
plays an important role in the prevention and fights of violations,
corruption and human rights violations in judicial activities. Judicial
accountability is understood and executed by various mechanisms
and forms in different countries. The international community and
a number of countries have made efforts to seek and develop a grid
of standards and recommendations on mechanisms and forms to
ensure judicial accountability. Within this article, the author gives
out discussion of judicial accountability in the United Kingdom,
thereby also a number of suggestions for further improvements of
the effectiveness of judicial accountability in Vietnam.

nhung thuong xuyén dugc dua ra binh
luan, trao d6i dudi cach hiéu la trach
nhiém gidi trinh cua co quan thyc hién
quyén tu phap 1a Toa an. Qua nghién ctru,
ngay nay tai Vwong qudc Anh va Khéi
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Thinh vuong chung ton tai ba nhém quan
niém vé TNGTTP', cu thé:

(1) Quan niém phan dbi (the opponents)

Nhing ngudi cd quan niém phan dbi
TNGTTP, boi 18 ho cho rang, thim phan phai
dugc doc 1ap hoan toan. Day 1 nguyén tic
duogc ghi nhan trong Hién phap ¢ nhiéu qudc
gia cling nhu cac van kién qubc té vé nhan
quyén®. O Vuong qudc Anh, mot sd nguoi
coi van d¢ trach nhiém giai trinh ctia tham
phan 1a mdt nghich ly. Noi cach khac, ho
cho rang, mot Toa an khong thé vira dam bao
tinh doc 1ap vura phai thyc hién trach nhi¢m
giai trinh trudc mot chu thé khac. Quan niém
cho réng, viéc bao dam tinh doc 1ap cua Toa
an s€ loai trur trach nhiém giai trinh dugc thé
hién ré bdi Lord Cooke of Thorndon, mot
tham phén cép cao ciia New Zealand®.

(2) Quan niém cdi cach (the re-conceptualists)

Nhom quan niém thir hai 1a quan niém
cai cach hay hiéu don gian 1a quan niém
trung 1ap, cho rang, TNGTTP von di dugc
thuc hién thong qua cac hoat dong tu phép
cia cac thim phan, vi du nhu: xét xtr cong
khai, c6 su theo ddi cua truyén thong; dwa
ra phan quyét cong bang, hop 1y bang van
ban; khang céo...*. Quan diém nay di duoc
Tham phan Tan Sri Dato’ Seri Mohamed
Dzaiddin bin Haj Abdullah phat biéu tai
‘Ho1 thao Trach nhiém Tu phdp’ cua Hi¢p
hoi Luat su Khéi Thinh vuong chung (CLA)
vao thang 4 nam 2002. Pac biét, TNGTTP
thé hién rd nhét trén thuc tién thong qua su

giam sat ctia cong chung, truyén thong trude
cac phan quyét cua Toa an.

(3) Quan niém cép tién (the radicals)

Nhom quan niém thir ba 1a quan niém
cap tién, theo d6 tng ho trach nhiém giai
trinh cta Toa an 1a can thiét, boi 1& nhing
nghién ctru theo quan niém nay cho rang,
nguyén tac doc 1ap tu phap phai can bang, co
mdi quan hé tuong thich véi cac nguyén tic
khac, hay c6 nghia 1a Toa an phai tuan theo
céc co ché chiu trach nhiém giai trinh nhung
van khong lam mat di tinh doc 14p cta ho®.

Nam 1991, trong 4n pham cuia Hiép hoi
phép luat Anh va xir Wales da lap luan: “...
Nhing nguoi ting hd TNGTTP chi ra rang,
tu phap la mgt “canh tay” cua cd mot Nha
nudc va do do cling can chiu su kiém tra,
giam sat. Nhitng nguoi bao vé nguyén tic
doc lap tu phap 1ap luan riang, su giam sat
cua trach nhiém giai trinh d6i v6i cac tham
phan s& ddy nganh tu phap vao thé gidi
chinh tri dang phéi va de doa quyén, nghia
vu hanh dong mot cach v tu cua cac tham
phan...”®. Ké tir 46, Uy ban bd nhiém Tham
phén da dugc thanh 1ap & Anh va xtr Wales,
v6i vai trd giam sat quy trinh bo nhiém céc
thim phan, bao gom ca giai quyét khiéu nai
tir cac ung cir vién khong duoc bd nhiém.
Keith Ewing trong nghién ctru cua minh
da nhan dinh vé viéc thanh lap Uy ban nay
s& giup dam bao trach nhiém giai trinh cla
Tham phan trudc nhiing nguoi bd nhiém ho,
qua do6 nang cao trach nhi¢m, vai tro cua ho

1 Andrew Le Sueur - Barber Professor fof Jurisprudence, “Developing mechanisms for judicial accountability in the UK,

The University of Birmingham, pg. 73.

2 Bao gdm Cong udc Chau Au vé Nhan quyén - ECHR, Article 6(1).
3 Xem R Cooke (1992), “Empowerment and Accountability: The Quest for Administrative Justice”, 18 Commonwealth

Law Bulletin 1326.

4 Andrew Le Sueur - Barber Professor fof Jurisprudence, “Developing mechanisms for judicial accountability in the UK”,

The University of Birmingham, pg. 76.

5 Andrew Le Sueur - Barber Professor fof Jurisprudence, “Developing mechanisms for judicial accountability in the UK,

The University of Birmingham, pg. 76.

6 E Skordaki (1991), Judicial Appointments, Research Summary 5, London: Law Society of England and Wales, p.vi

(emphasis added).
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ma khong 1am anh huong dén tinh doc lap
trong hoat dong xét xtr ciia ho’.

Ké tir sau Pao luat Cai cach Hién phap
nam 2005, tinh doc 1ap cua Toa an dugc
nhan manh hon va sy anh huong ctia Nghi
vién 1én nhanh quyén tu phap c6 xu hudng
giam bot. Nghi vién khong nén can thi€p
qua sau vao hoat dong cua Toa an la co quan
thyc hién quyén tu phap. Ban than nhanh
quyén tu phap co thé ty ton tai mot cach doc
lap dua trén hai nén tang 16n 1a tinh minh
bach va nguyén tic hai cap xét xtr. Diéu nay
1a ¢ dé dam bao tinh ding din cua viéc van
dung quyén tu phap. O day, can thiy rang,
nguyén tic hai cip xét xur 1 cach thirc tu
kiém soat ctia nhanh quyén tu phap dé dam

KINH NGHIEM QUOC TE

bao tinh ding din cua hoat dong xét xur.
Tuy nhién, tinh minh bach ma Toa an phai
dam bao ciing dugc phan anh qua cac co ché
kiém soat tir bén ngoai, trong d6 c6 co ché
Nghi vién.
2. Cac hinh thirc va co ché trach nhiém
giai trinh tu phap tai Anh quéc

2.1. Vé hinh thirc

Ty theo tiéu chi ma ¢ thé phan loai cac
hinh thirc TNGTTP. Hinh thirc TNGTTP tai
Vuong qubc Anh dugc phan theo hai hinh
thtrc: (1) trach nhi€m giai trinh c4 nhan cta
Tham phan va (2) trach nhiém giai trinh cua
Toa an véi tu cach 1a mot thiét ché.

Trong Hién phap va thyc tién thi hanh
phap ludt cia Vuong qubc Anh, c6 sy khac

Vi du vé trach nhiém giai trinh
ctua cad nhan Tham phan

Vi du vé trach nhiém giai trinh
cua Toa an voi tu cach 1la mot thiét ché

- Chiu trach nhiém c4 nhan va bi ky luat ddi
v61 cac hanh vi vi pham phép luat, vi pham dao
duc (thdm chi tiy mutc d6 nghiém trong c6 thé
phai tir chtre/bi bai nhiém).

- Pua ra ban an/phan quyét mot cach cong
bang, minh bach, cong khai.

- Giai thich quan diém c4 nhan vé phap luat va
hién phép trong cac bai thuyét giang, cac cudc
phong van véi bao chi, truyén thong hoic cac
an pham, nghién ctru mang tinh hoc thuat.

- B4o cao hang nim vé hoat dong cua Toa
an trude Nghi vién.

- Quyén khang céo 1én Toa an cip cao hon.
- Yéu cau kiém toan tai chinh.

- Tranh luén trude Nghi vién vé chirc nang
tu phap®.

biét gitra trach nhi¢m ca nhan cia mot B
truéng (nghia vy cd nhan cua B trudng
phai giai trinh vé cong viéc ctua bd minh
trudc Nghi vién va trong nhiing tinh hudng
vi pham phap luat nghiém trong tham chi
phai tir chirc) va trach nhiém cap bo (nhur
mot thiét ché tap hop cac Noi cac). Trong
nhanh quyén lyc tu phap ciing c6 sy phan
loai twong ty. Theo dé, cac tham phan phai
chiu ca trach nhiém giai trinh c4 nhan (thong

qua viéc tuyén thé nham chuc va chiu nhiing
rang budc vé hanh vi nghé nghiép va dao duc
c4 nhan). Pong thoi, cac tham phan ciing 1a
thanh vién caa mot thiét ché nha nuée 1a Toa
an va thiét ché nay ciing phai giai trinh vé
cac cong viéc thugc pham vi tham quyén ctia
Toa an. Bang dudi day s€ dua ra mot vai vi
du dién hinh cua hai hinh thac trach nhiém
giai trinh néu trén:

2.2. Vé co ché

7 K D Ewing (2000), “A Theory of Democratic Adjudication: Towards a Representative, Accountable and Independent

Judiciary”, 38 Alberta LR 708 , p. 725.
8 Xem Hansard HL, Tap 648, col 876, 21 thang 5 ndm 2003.
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Uy ban qudc té cac luat gia - ICJ° da
téng hop cac co ché thuc thi TNGTTP dugc
ap dung trén thé gidi tai 4n pham “TNGTTP
- B huéng dan danh cho ngudi lam thuc
tién”'°, trong d6 bao gdm co ché giam sat ciia
Nghi vién va Vuong qudc Anh ciing khong
ngoai 1€. Qua nghién ctru, mot sb bién phap
giam sat ctia Nghi vién d6i voi nhanh quyén
luc tu phép trong phap luat Vuong quc Anh
bao gdm:

a) Ché dg bdo cdo dinh ky

Diéu 54 Pao ludt Cai cach Hién phap
nam 2005 ctia Vuong qudc Anh quy dinh mot
cach ngén gon vé ché d6 bao cao dinh ky hang
nam cta Toa an tdi cao. Cu thé, sém nhat sau
mdi ndm tai chinh, Toa 4n t6i cao phai chuan
bi mot ban béo cdo vé cac van dé cua minh
trong ndm d6 va chuyén t6i cac dia chi sau:
Dai chuéng an (Lord Chancellor) kiém Bo
truong Tu phap; Thu tudng Scotland; Thu
tudng Bic Ireland; Thu tuéng xtr Wales. Dai
chudng 4n sau d6 phai chuyén bao céo nay toi
ca Thuong vién va Ha vién. Khi Pao luat Cai
cach Hién phap moéi ra doi, van chua c6 mot
huéng dan cu thé vé nodi dung bao céo nay'.
Cho dén hién nay, bao cao thudng nién cua
Toa an ti cao thuong ¢ nhitng ndi dung nhur
sau: Téng quan vé st ménh, muyc tiéu; Béo
cao vé sy thay d6i nhan su (neu co); Bao cao
vé cong tac xet xir, bao gdm cac s6 liéu va
thong tin vé& mot s6 vu viéc quan trong dugc
dua ra xét xr trong nam; Béo céo vé cong tac
quan chung; Béo cdo vé cong tac doi ngoai;
B4o cdo vé hoat dong hop tac; Bao cao vé hé
thong quan tri; Bao cdo vé trach nhiém; Bao
c40 vé tai chinh.

C6 thé thay, véi ndi dung twong dbi day
dan (riéng bao cao nam 2017 day té1 116
trang'?), cac bao cao thuong nién nay la mot
co ché thuc hién trach nhiém gidi trinh ctia Toa
an, cung cdp thong tin quan trong cho Nghi
vién va dong thoi cho ca cong chiing theo ding
nguyén tic minh bach trong hoat dong cua Toa
an. Bé dam bao su doc lap cua Toa an, dic biét
sau khi Toa tdi cao tach ra khoi Thuong vién
mot cach chinh thire tir ndgm 2009, co ché bao
c4o d6i vai Nghi vién co phan giam bét stc ép.
Ngay nay, kinh phi ctia Toa 4n tdi cao khong
phai truc tiép xin tir Nghi vién ma duoc hinh
thanh tir cac nguén sau'>: Nguon cung tir Bo
Tu phap; Tién an phi va cac khoan tai tro' tir
Chinh quyén Scotland, Bac Ireland; Tién cho
thué nha, ban do luu nigm, tiém café cia Toa
an t6i cao. Nguon thu quan trong va chu yeu
nhét ctia Toa 4n t6i cao vuong quéc Anh dén
tir Chinh phu ma dai dién 1a B Tu phap. Tuy
nhién, vai trd cta Nghi vién ciing khong mat
di hoan toan. Trong mot béo cao ciia Uy ban
vé cac van d& hién dinh ciia Ha vién', co quan
nay cho biét, néu can thiét, Nghi vién co thé t6
chirc nhimg phién diéu tran lién quan dén van
dé nhu cau hd tro tai chinh cua Toa an. Pong
thot, cac ban bao cao cong tac thuong nién s&
tao co hoi ddi thoai gilta Toa 4n va Nghi vién,
dic biét 1a trong cac van dé mang tinh x4y dung
nhu ngan sach.

b) Co ché giam sat viéc thuc thi phap
ludt cua Toa dn

Vi tu céch 1a co quan lap phap, Nghi
vién Anh thuong xuyén thuc hién cac hoat
dong giam sat viéc thyc thi nhitng san pham
1ap phap cia minh, hay con goi 1a Gidm sat

9 Uy ban qudc té cac luét gia (ICJ) bao gom 60 thdm phan, luat su ndi tiéng tii tit ca cac chéu luc trén thé gidi dugc lap ra
dé thuc déy va bao vé cac quyén con nguoi thong qua phap quyén, va sti dung kinh nghiém phap ly d€ phat trién va thic ddy

cac hé thong cong ly quoc té va quoc gia.

10 Uy ban quéc té€ cac luat gia (ICJ) (2016), Judicial Accountability - A Practitioners’ Guide, International Commission of

Jurist.

11 https://publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Idconst/151/151.pdf, tr. 43.
12 https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2017-18.pdf.

13 http://ukscblog.com/supreme-court-funding-a-clarification/.

14 https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmconst/275/27508 htm.
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hau lap phap (Post-legislative scrutiny).
O Vuong qudc Anh, viéc giam sat thyc thi
phap luat khong c6 mot co so phap 1y & tam
dao luat ma chu yéu biéu hién thong qua
cac hoat dong cu thé ciia cac Uy ban ciia ca
hai vién. Hoat dong nay duoc thl dong va
hoan thién dn qua cac nim gan day. Trong
mot tai liéu nghién ctru dugc thuc hién boi
Bo Tu phap®, 1y do cua viéc tién hanh cac
hoat dong giam sat thuc thi phap luat nay
nham hoan thién phap luat tot hon; nang cao
hiéu qua ctia cac chinh sach va nang cao chat
luong 1ap phap. Trong mdt sb truong hop,
Nghi vién c6 thé tham khao tdi céc cach tiép
can cua Toa an trong nhiing vu viéc cu thé.

Mot vi du dién hinh 14 tir nim 2006, mot
Uy ban két hop gitta Ha vién va Thugng vién
vé Nhén quyén di thuc hién nhitng nghién ctru
giam sat dé tim hiéu cach tiép can cua Toa an
trong viéc dinh nghia khai niém “tham quyén
cong” va “chirc ning ciia mot thyc thé cong™'.
Sau cudc giam sat, ij ban trén d3 két luan
rang, nhimg phan quyét va 1ap luan cta Toa an
da co hep nhiing khai niém kia hon muc dich
ban dau ctia Nghi vién. C6 thé thay, thong qua
viéc giam sat thuc thi phap luat cuia Toa &n ma
trong trudng hop nay 1a tim hiéu quan diém
ctia Toa an, Nghi vién c6 thé xem xét t6i nhimg
s gidi thich tur phap va dbi chiéu n6 véi quan
diém 1ap phap ctia minh dé hudng téi viée dung
hoa va 1am rd hon nhimg van dé phap 1y lién
quan. Pay ciing duoc danh gia nhu mot co ché
ddi thoai mang tinh chat xay dung giira Nghi
vién va Toa an'’.

Xét trén mot phuong dién nhét dinh, su
giam sat thuc thi phap ludt cua Nghi vién
ddi v6i Toa an cling 1a mot co ché TNGTTP,
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qua d6 goép phan nang cao tinh minh bach
ctia Toa 4n thong qua viéc giam thiéu nhiing
mau thuan trong cach giai thich phap luat
vo1 muc dich cia nha lam luat. Pac biét, cac
két luan giam sat thyc thi phap luat cia Nghi
vién chi c6 tinh tham khao ma kh()ng lam
thay doi két qua ban an. Day la diém ma co
ché nay cho thiy duoc su can bang giira tinh
ddc lap tu phap va TNGTTP.

¢) Vai tro ciia cac Uy ban trong gidm sdt
hoat dong tw phap

Nhin chung trong co ché Nghi vién,
cac Uy ban c6 vai trd rat quan trong trong
hau hét cac cong viéc, tir lam luat cho dén
giam sat. O Anh, trong giai doan ddu hinh
thuc toan bo nghi si cung hop, hay con goi
1a Uy ban toan vién, 1a chu yéu nhung dan
dan da bj thay thé vai tro boi cac Uy ban
thuong tryc boi sy cong kénh cta co ché
toan vién'®. Hién nay, vai tro cua cac Uy
ban trong viéc gidm sat hoat dong tu phap
1a kha tich cuc. Cu thé, cic thAim phan co
thé duoc yéu cau phai trinh bay dudi hinh
thirc cac phién diéu tran trudc cac Uy ban
cua Nghi vién. Cac Uy ban c6 thé dat van
dé voi cac tham phan vé hé thdng quan tri
hay céch thirc van hanh cua Toa an.

Viéc thao luan vé cac van dé bén ngoai
cling dugc chép nhan. Chéng han, da co
nhirg tham phan duoc yéu cau trinh bay
quan diém vé nhimng van d& phap 1y rong
hon nhu sy phéan biét gitra Piéu 3 va 4 cua
Pao luat Nhan quyén hay su giai thich phan
quyét ctia vu Pepper v. Hart". Viéc cac tham
phan phai diéu tran trude Nghi vién duoc tro
nén ua thich va duogc coi nhu la mot cach tao
su gin két giira nhanh tu phap va nhanh lap

15 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272368/6945.pdf.

16 Ninth Report of Session 2006-07, The Meaning of Public Authority under the Human Rights Act (HL Paper 77/HC 410);
Seventh Report of Session 2003-04, The Meaning of Public Authority under the Human Rights Act (HL Paper 39/HC 382).
17 Select Committee on the Constitution 6th Report of Session 2006-07, Relations between the executive, the judiciary and
Parliament Report with Evidence, Ordered to be printed 11 July 2007 and published 26 July 2007, Published by the Authority

of the House of Lords.

18 Lé binh Chén (1975), Luat Hién phdp - Khuoén mau dan cht, Tap 2, T sach Pai hoc, Sai Gon, tr. 122.
19 Select Committee on the Constitutional Reform Bill, First Report of Session 2003-04 (HL Paper 125-I), para 420.
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phap. Hon thé, no ciing 1a mét cach dé giup
hoat dong cua Toa an minh bach hon. Theo
mot nghién curu, ké tir khi Pao luat Cai cach
Hién phap c6 hiéu luc cho dén nam 2014, da
¢6 120 1an thim phan dwong nhiém xudt hién
trude cac Uy ban ciia Nghi vién®. Ngoai 18
cho viéc tham dy mot phién diéu tran nhu
vay la khi ndi dung c6 lién hé téi nhirng vu
viéc da co6 hi¢u luc phap 1y khi thao luan vé
nhu’ng nguyén tic chung cua phap luat.

Vé co ban, cac Uy ban ciia Nghi vién
tranh can thi¢p sau vao hoat dong xét xur cia
Toa an. Vay nén ndi dung cua cac cudc diéu
tran nhu vay khong dugc dao sau cac vu viéc
cu thé hay doi hoi tham phan thay doi quan
diém trong phan quyét ciia minh. D6 ciing
chinh 1a diém can bang giita tinh doc 1ap cua
Toa an va trach nhiém giai trinh cua Toa an
trude cac Uy ban.

3. Panh gia chung va ggi mé cho Viét Nam

TNGTTP vé co ban 1a van dé phap 1y
duoc quan tdm ¢ Viét Nam. Dé bao dam thuc
hién TNGTTP, trudc hét can phai ban hanh
nhimg quy dinh cu thé vé ndi dung, hinh
thire, phuong thirc, cach thirc gidi trinh sao
cho vira kiém soat dugc hoat dong cua cac
co quan tu phép, dac biét 1a hoat dong thuc
hién quyen tu phap cua Toa an, va khong anh
hudng dén nguyén tac “doc 1ap cta Toa an
khi xét xir”” - nguyén tic nén tang ctia tu phap
trong Nha nudc phap quyén, dong thoi co
cac bién phap tuong tmg nhim nang cao y
thirc chinh tri, phap luat, dao duc ctia can bg,
cong chure tu phap trong thi hanh cong vu.

Qua nghién ciu vé quan niém, cic hinh
thirc va co ché TNGTTP ctia Vuong qudc
Anh néu trén, ¢ thé nhan thiy diém ndi bat
rang, su giam sat cia Nghi vién nhung khong
can thi€p sau vao viéc thyc hién hoat dong tu
phép 1a yéu t6 trung tAm cia viéc bao dam
TNGTTP. Tac gia da rat ra mot s6 goi mé cot
15i sau day dé nghién ciru, tir d6 tim ra cac giai
phéap nang cao hi¢u qua TNGTTP cta nudc ta:

Thir nhdt, can tang cuong sy giam sat cua
co quan dan cir d6i v6i hoat dong tu phap
Cu thé, tai Viét Nam, viéc giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi ddi voi hoat dong tur phap ctia
Toda an phai nhidn manh nguyén tic khong
1am anh huong dén qué trinh giai quyét, xét
XU cac vu an cu thé; khong can thiép, két
luan viéc xét xur sai ding cua Toa an, cling
khong kién nghi vé toi danh hay mirc 4n cu
thé. Cac ndi dung chit van can khai quét theo
ting van d¢, linh vyc lién quan dén cong tac
xét xu nhu ap dung an treo, tham nhiing...
khong chat van truc tlep vé cac nhan dlnh
quyét dinh cua Toa 4n vé viée giai quyét vu
an khi vu an dang trong qué trinh xét xur.

Thir hai, cin xay dung mot hé théng tu
phap thong qua viéc bao dam quyén tiép can
thong tin, tinh mé va sy tin nhiém cua truyén
thong, cong ching; boi 18, ting cudng chat
lwong tiép can thong tin cho Toa an 1an cong
ching s& tao ra mot hé théng cong 1y coi
m¢& hon, tdng cuong su tin nhiém cia cong
chung vao hé théng tu phap va su doc lap,
minh bach, trach nhi¢ém giai trinh va van
hoa phap quyén; mot trong nhitng cach hiéu
qua dé can bang va tang cudng viéc thyc thi
minh bach, trach nhi¢m giai trinh va dgc lap
tu phap 1a thong qua cac co ché bao cao va
giam sat co6 sy tham gia.

Thir ba, tang cuong bao dam huodng
dan 4p dung thong nhat phap luat. Cu thé,
can tiép tuc nghién ciru, hoan thién cac quy
dinh ctia phap luat t6 tung cho phép, khuyén
khich Thim phan nhan dinh, d4nh gia noi
dung chua c6 quy pham phap luat diéu chinh
nhung phu hop dao duc, phong tuc tap quan,
tinh cong bang, niém tin ndi tm va liém
chinh cta minh dé ban hanh phan quyét cta
minh. Tiép tuc ting cuong bao dam ap dung
phap luat thong qua viéc ban hanh Nghi
quyét, Giai dap cua Hoi dong Tham phéan
Toa 4n nhan dan tdi cao nham thao g khé
khan, vudng mic trong thuc tién xét xir m

20 https://publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmpolcon/802/80205.html.
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