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NHA NUGC VA PHAP LUAT

YEU CAU BOI MG TU DUY LAP PHAP TRONG XAY DUNG, HOAN THIEN

NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Vii Cong Giao

PGS. TS. Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.
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Tém tit:

Viéc xay dyung, hoan thién Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam
trong giai doan mai dat ra yeu cau cip thiét phai hoan thién h¢
thong phap luat theo mot hé thdng tiéu chuan pho quat, toan dién
va rat cao so véi thuc té hién nay & nudc ta. Dleu do, trude hét doi
hoi phai d6i méi tu duy 1ap phép, béi thuc té cho thdy nhimng han
ché cua hé thdng phap luat nude ta hién nay déu truc tiép hodc gian
tiép lién quan dén tu duy 1ap phap.

Abstract:

The development and improvement of the Socialist rule-of-law
State of Vietnam in the coming period require an urgent need
of reviews and improvements of the legal system according to a
criteria system of universal, comprehensive and very high standards
compared to current one. That, first of all, it is required a innovation
of legislative thoughts, because the practical performance shows
that the shortcomings of the current legal system of our country
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1. Yéu cau dbi méi tw duy lap phap nhin tir
1y ludn vé nha nuwéc phap quyén

Theo nghia khai quat, tr duy la mot qua
trinh nhéan thirc vé ban chét ctia su vat, hién
tuong ma ching ta chua biét, qua do giip
chung ta giai quyét ca nhiing van dé trude
mét va l1au dai. Tir khai niém tu duy, co hiéu
tu duy lap phap 1a qua trinh tim hiéu ban
chét cua hoat dong xay dung phap luat, giap
chung ta xac dinh phuong huéng, bién phap
ban hanh, sira d6i hé thdng van ban/quy pham
phap luét cia qubc gia. DPo6i méi tu duy lap
phap chinh 1a viéc diéu chinh nhan thic vé
xay dung phap ludt, tir d6 diéu chinh phuong
huéng, bién phap ban hanh, sira doi h¢ thong
van ban/quy pham phap luat cua quoc gia
cho phu hgp véi yéu cau dat ra trong moi giai
doan lich st.

Nha nudc phéap quyen la mot phu’O’ng
thire t6 chue, str dung quyén luc nha nudc dé

are directly or indirectly related to the legislative thoughts.

quan 1y xa hoi, dua trén nguyén tic thuong
ton phap luat, ton trong, bao v¢, bao dam cac
quyén con ngum quyén cong dan Trong nha
nudc phap quyen phap luat 1a yeu td cot yeu
chi ph01 moi moi quan h¢ va hoat dong. Diéu
d6 co6 nghia la dé xay dung thanh cong nha
nudc phap quyén, phai chu trong xay dung
phap luat, cling tirc 1a phai chua trong tu duy
1ap phép.

Nha nuéc phap quyén 1a mé hinh nha
nudc tién bo, ham chtra nhitng gia tri phod
quat, duoc két tinh, chon loc qua cac giai
doan phat trién cta lich st nhan loai. bay la
mé hinh nha nude c6 thé thich Gng véi nhiéu
ché do chinh tri, trong do6 co ché do chinh tri
XHCN. O céc ché do chinh tri khic nhau,
nha nudc phap quyén bao ham nhiing gia tri
phé quat, dong thoi chira dung nhitng gia tri
dac thu cua ché do chinh tri d6. Mot trong
nhimg gia tri phd quat ciia nha nudc phap
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quyén 1a thuong ton phép luat. Trong 1y luan
vé nha nude phap quyén gia tri phd quat nay
khong chi doi hoi quoc gia phal c6 mot hé
thong phap luat, ma con bao gdm nhung doi
hoi khac lién quan dén noi dung, chét lugng
va quy trinh xdy dung hé théng phap luat.

Ly luan vé nha nudc phap quyén dit ra
nhing yéu cau doi méi tu duy lap phap theo
huéng mo rong quan niém vé phap luat ca
vé bé rong va chiéu siu. O chleu canh tht
nhit, nha nudc phap quyén can c6 mot hé
thong phép luat “uyén chuyén” dé thich ung
va diéu chinh mot cach hiéu qua va hop Iy
nhitng quan h¢ xa hdi rong 16n, da dang. Hé
thong phap luat d6 bao gdm nhiéu ngudn, tir
phap luat quéc gia, phap luat qudc té, cac quy
pham phap luat do nha nudce ban hanh va céac
quy tic cu xU trong cong dong ma do nha
nudc thtra nhan va/hodac ap dung O chiéu
canh thu hai, nha nudc phdp quyén doi hoi
hé théng phap luat phai dugc xay dung theo
mot quy trinh dan chu, cong khai, minh bach,
c6 su tham gia cua nguoi dan, bao dam sy on
dinh, thong nhat va cong bang khi ap dung
phap ludt; ndi dung cua phap luét phai phu
hop véi cac gla tr1 tiéu chuan phd quat cua
cong dong quoc té va phai nham bao vé cong
ly ciing cac quyén con ngudi co ban.
2. Yéu cau d6i mé6i tw duy lap phap nhin tir
tu twong HO6 Chi Minh vé Hién phap, phap
luit va quan diém ciia Pang vé Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam

Chu tich H6 Chi Minh lic sinh thoi
luon dé cao vai trd cua Hién phép, phap
luat Trong tac pham “Viét Nam yéu cau

a” (chuyén ngit tir ban “Yéu sach cta nhan
dén An Nam” - Revendcations du frenple

An namite) do Ngudi (lic d6 ldy tén 1a
Nguyén Ai Qudc) ky giri Hoi nghi Véc-
xdy nam 1919', Chu tich H6 Chi Minh da
khang dinh vi tri toi thugng cta Hién phap
va phap luat trong nha nudc Viét Nam doc
lap trong twong lai qua cau: “Bay xin Hién
phap ban hanh. Trim diéu phai c6 than linh
phap quyén”. Khéng chi vay, Nguoi con chi
ra nhimg yéu céu quan trong voi Hién phap
va phéap luat khi cho rang, Hién phap, phap
luat nudc ta phai phan anh va bao dam cac
gia tri phd quat ctia nhan loai nhu dan chu,
binh dang va quyén con nguoi: “Ching ta
phal c6 mot Hién phap dan chu™2, “sy binh
dang trong xa hoi & noi phap luat”, “dan chu
dung dan ciing ¢ noi phap luat™, “Phap luat
cua ta la phap luat that sy dan chu, vi n6 bao
vé quyén tu do, dan chu rong rai cho Nhan
dan lao dong™... Bén canh d6, Chu tich Ho
Chi Minh ciing nhdn manh yéu cau bao dam
tinh dan chu va sy tham gia ctia nhan dan
trong qué trinh xay dung Hién phap va phap
luat: “Ban Hién phap chung ta sé& thao ra...
phai tiéu biéu dugc cac nguyén vong cua
Nhan dén... Sau khi thao xong, chung ta can
phai trung cau y kién ctia Nhan déan ca nuéc
mot cach that rong rdi. C6 nhu thé, ban Hién
phap cua chiung ta mdi that sy 1a mot ban
Hién phap ctia Nhan dan, ctua ché do dan
chu; “Chd dem chu quan cua minh thay
cho diéu kién thyc té. Phai chéng bénh chu
quan, tac phong quan liéu, dai khai. Phai xay
dung tac phong diéu tra, nghién ciru trong
moi cong tac cling nhu trong khi dinh ra moi
chinh sach cua Pang va ctia Nha nudc”®
Nhitng tu tudng cua Chu tich HS Chi
Minh vé Hién phéap, phap luit dugc Pang

1 Xem: Dinh Quang Thanh—Van Thanh Mai, 100 ndm ban Y éu sach cuanhan dan An Nam”, Tap chi Tuyén gido,21/6/2019,
https://tuyengiao.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/100-nam-ban-yeu-sach-cua-nhan-dan-an-nam-122240, truy cap:

2/2/2023.

2 Hb Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Québc gia - Su that, Ha No¢i, 2011, Tap 4, tr.7.
3 HO Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha N¢i, 2011, Tap 5, tr. 299, 293, 418.
4 Xem: Ta Ty Binh, Chu tich H6 Chi Minh v&i nganh tu phap Viét Nam tai dia chi https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/

nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=634, truy cap: 2/2/2023.

5 HO6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Qudc gia - Su that, Tap 10, tr.510-511.
6 HO Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri Quic gia - Sy that, Tap 13, tr. 71.
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Cong san Viét Nam quén triét va van dung
sang tao trong qua trinh xdy dung, hoan
thién hé théng phap luat va nha nudc phap
quyén XHCN, dic biét tir P61 méi (1986)
dén nay. Trong cac van kién Pai hoi IV, V,
VI va Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én CNXH (nam 1991), Dang
d3 xac dinh nha nudc phai co da quyén luc,
kha nang dinh ra luat phép va t6 chirc, quan
Iy moi mat cua doi song xa hoi bang phap
luat. Bén Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra
nhiém ky khoa VII (1994), 1an dau tién Pang
chinh thirc sur dung thuét nglr “nha nudc phap
quyén” va néu rd: “DP6 1a Nha nude cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, quan ly moi
mit doi song xa hoi bang phéap luat, dua dat
nude phét trién theo dinh huéng XHCN™.
Ho6i nghi Ban Chip hanh Trung wong lan
thir tam (khoa VII) ndm 1995 tiép tuc khang
dinh chu truong “... xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam quan 1y xa hoi bang phap
luat...”s. Chu truong nay sau dé tiép tuc dugc
cung ¢d, cu thé hoa trong cac Dai hoi Dang,
tir Pai hoi VIII (1996) dén Pai hoi  XIII
(2021), cling nhu trong Cuong linh xay dung
dat nude (bd sung va phat trién nam 2011).

Dé thuc hién chu trvong néu trén cua
Pang, Hién phap nam 1992 trong lan stra d6i
niam 2001 da bo sung Diéu 2, trong d6 néu
r0: “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la
Nha nuéc phap quyén XHCN cua nhan dan,
do nhéan dan, vi nhan dan...”. Quy dinh nay
sau d6 duogc ké thira trong Bleu 2 cua Hién
phap nam 2013.

Nam 2005, B Chinh tri thong qua Nghi
quyét sd6 48-NQ/TW vé Chién lugc xdy
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam dén nim 2010, dinh hudng den nam
2020. Nghi quyét dit ra myc tiéu “... dén
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nam 2020 xay dung va hoan thién hé théng
phap luat dong bo, théng nhat, kha thi, cong
khai, minh bach, trong tdm 13 xay dyung thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
va xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan”; dong thoi dit ra yéu cau “... day
nhanh tién d6 va nang cao chét lugng hoat
dong lap phap, bao dam tét hon tinh dan
chu, phap ché, cong khai, minh bach cua
hé théng phap luat; trong do, cac dao luat
ngay cang gitt vi tri trung tam, tryc tiép diéu
chinh cac quan hé xa hoi”. Pay la lan dau
tién trong lich su, dat nuée ta c6 mot chién
lugc xay dung phap luat véi nhiing giai
phap toan dién, déng bo, thé hién quyét tam
chinh tri cao cua Dang nham tao su chuyén
bién manh mé trong linh vyc nay.

Tiép ndi nhitng chu trrong ké trén, Dai
hoi XIII cua Pang néu ra nhirng dinh hudéng
cho viéc xay dung, hoan thién hé thng phap
luat trong thoi gian tdi, trong d6 dac biét la
viéc: ... day manh viéc hoan thién phap luat
gan v6i nang cao hiéu luc, hiéu qua to chirc thi
hanh phép luat, xay dung dugc hé thong phap
luat thong nhét, dong b, kha thi, cong khai,
minh bach 6n dinh, ¢6 strc canh tranh qubc
té, 1y quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cua nguoi dan la trung tam thic day d6i moi
sang tao, bao dam yéu cau phat trién bén viing
kinh té, xa hoi va qudc phong, an ninh trong
diéu kién méi”. Bén canh d6, Pai hoi cling
dit ra yéu cau “Nghién ctru, ban hanh Chién
lugc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030, dinh
huéng dén nam 2045, trong d6 c6 Chién lugc
phap luat va cai cach tu phap”. Dé thuc hién
yéu cau do, ngay 9/11/2022, Hoi nghi 1an thir
sau Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa

7 Dang Cong san Viét Nam (1994), Vin kién Hoi nghi gifta nhiém ky khoa VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, 1994, tr.55
8 Dang Cong san Viét Nam (1995), Nghi quyét s6 08-NQ/HNTW Hoi nghi 1dn thir tiam BCHTW Dang khoa VII vé tiép
tuc xay dung va hoan thi¢én Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, trong tdm la cai cach mdt budc nén hanh chinh, ngay

23/1/1995.

9 Pang Cong san Viét Nam (2005), Nghi quyét sb 48-NQ/TW vé Chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, ngay 24/05/2005.
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XIII dé thong qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW
vé “Tiép tuc xay dung va hoan thi¢n Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi”. Nghi quyét xac dinh 5 muc
tiéu can dat duge dén nim 2030 va 10 nhom
nhiém vy, giai phap 16n can thuc hién dé xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan mdi, trong
d6 c6 mot muyc tiéu va nhoém giadi phép riéng
vé hoan thién hé thong phap ludt va co ché
t6 chirc thyc hién phap luat. V& hoan thién
hé thong phap luat, Nghi quyét néu ra nhung
yéu cau cu thé do 1a'°: Xay dung hé thong
phap luat dan chu, cong bang, nhan dao, day
du, kip thoi, dong bo, thdng nhat, cong khai,
minh bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép can, du
kha nang diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, léy
quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua
ngudi dan, to chice, doanh nghiép lam trung
tam, thuc ddy doi méi sang tao. Tap trung
hoan thién hé thong phép luat trén tat ca cac
11nh vuc, thao g kip thoi kho khan vuong
mac khoi ddy, phat huy moi tiém ning va
ngudn luc, tao dong luc méi cho phat trién
nhanh va bén vilg cta dat nude. Nhat la:
Hoan thién phap luat vé td chire, hoat dong
clia by may nha nude va h¢ thong chinh tri;
phat huy dan chu bao dam, bao vé quyen
con ngudi, quyén cong dan; thé ché kinh te
thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia, méi
quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong va xa
hoi; phat trién gido duc-dao tao, khoa hoc
va cong nghé; phat trién ngudn nhan luc, thu
hut, trong dung nhan tai; van hoa, thong tin,
truyén thong, thé thao, y té, an sinh xa hoi,
bao vé moi truong, thich ung véi bién doi
khi hau; phét trién kinh té xanh, kinh té s,
kinh té tudn hoan; tu phap, qudc phong, an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi; ddi
ngoai va hoi nhap quéc té.

C6 thé thay, H6 Chi Minh di goi mo
nhitng nguyén tic nén tang trong tu duy 1ap
phap, thong qua tu twdng ciia Ngudi vé vi tri,

vai trd, muc dich cuia Hién phap va phap luét,
va nhiing yéu cau vé tinh dan chu, tinh khoa
hoc va su tham gia cua nhan dan trong xay
dung Hién phap va phap luat. Trén co so tu
tuong cua Chu tich H5 Chi Minh, Pang Cong
san Viét Nam da phat trién mot hé théng
quan diém, duong 15i toan dién vé phap luat
va xay dung, hoan thién phap luat trong Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ma thé
hién mtrc do tuong thich cao voi nhan thic
phd bién cua cong dong qudc té trong linh
vuc nay. Nhitng quan diém, duong 16i d6 cua
Pang vira 1a goi ¥, vira 1a yéu cau véi viée
d6i moi tu duy 1ap phap ¢ nudc ta trong giai
doan hién nay.
3. Thue trang va phuwong hwéng doi méi tu
duy lap phap dé xdy dwng, hoan thién Nha
nuée phiap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi

Thuc trang tu duy 1ap phap duoc thé
hién sinh dong qua thuc trang xay dung
phép luat. Ké tir D6i méi (ndm 1986), dic
biét 1a tir sau Nghi quyét s6 48/2005 cua Bo
Chinh tri, cong tac xay dung phap luat cua
nuoc ta da dat dugc nhitng thanh tyu rat to
16n. Nha nudc da ban hanh 2 ban Hién phap
méi (Hién phap nam 1992 sira doi, bd sung
niam 2001 va Hién phap nim 2013), stra doi,
bd sung hodc ban hanh méi hau hét cac bo
luat 16n, cac dao luat quan trong, déng thoi
xay dung, ban hanh mot h¢ théng dd so cac
van ban dudi luat quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh cac dao luat. Bén canh d6, Nha
nudc cling da tham gia nhiéu diéu uéc, thoa
thuan quéc té va khu vuc trén nhiéu linh vuc.
Nhin chung, dén nay, Viét Nam da c6 mdt h¢
théng phap luat twong ddi toan dién va dong
bd lam co s& cho hoat dong quan ly xa hoi,
co ban dép tng yeu ciu cua cong cudc doi
m&i, hoi nhap qudc té cua dat nuéc. Mic du
vay, trong hoat dong nay van con mot sb ton
tai, han ché nhu sau:

10 Nghi quyét s6 27-NQ/TW, tai liéu da dan, Nhiém vu, giai phap 3.

NGHIEN cUU
I.AP PHAP J S6 05 (477) THANG 3/2023



Thir nhdt, vé pham vi diéu chinh cia
phdp ludt: Hé thdng phép luat chua that day
du, van con mot s6 quan hé xa hoi quan trong
chua ¢6 hodc chua du quy pham phap luat
didu chinh. Vi dy, mét s6 van dé lién quan
dén to churc, hoat dong va mbi quan hé giira
céc thiét ché trong h¢ thong chinh tri hay thuc
hién cac quyén con ngum quyén cong dan da
dugc néu trong Hién phap nim 2013 nhung
dén nay van chua duoc luat cu thé hoa; hay
mot s6 van dé kinh té quan trong nhu cong
nghiép hd tro, ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc, mo hinh kinh doanh mdi, san phém
kinh doanh méi trong bdi canh Cach mang
cong nghiép lan tht tu... ciing chua hodc
cham duogc phép luat diéu chinh.

Thit hai, vé chat lwong ciia phdp ludt:
Phép luat vé mot sb linh vuc con thiéu 6n
dinh, tinh dy bao han ché, din dén phai sta
d6i nhiéu lan trong thoi gian ngan (tan suét
stra d6i cao), vi du nhu Luat T tung hanh
chinh, Bo luat Hinh su, Luat Dau tu, Luat
Giao duc nghe nghiép, Luat Bao hiém y té,
Luat Thué gia tri gia ting, Luat Thué thu
nhap doanh nghié€p, Luat Quan ly thué... Bén
canh d6, van con mot so quy dinh phép luat
chua sat vai thuc tién cudc séng, chua bao
dam diéu kién, ngudn lyc thyuc hién hodc chi
phi tuan tha phap luat 16n, thAm chi van con
quy pham phép luat thiéu hop 1y, gay vudng
mic, can tré hoat dong quan 1y nha nudc va
hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh cua
xa hoi, vi du nhu mot s6 quy dinh trong Luat
Pat dai, Luat Quan Iy, str dung von nha nude
dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat
Giao dich dién tr... Han ché vé chét lugng
ctiia phap luat con thé hién ¢ hé thong vin
ban phép luét cong kénh, v6i nhiéu hinh thic,
do nhiéu chu thé ban hanh, dan dén mot sb
truong hop trung chéo, mau thuan, khé ap

11 Xem cac B0 luat Dén su nam 1995, 2005, 2015.
12 Xem Diéu 22 Luét TH chirc toa an nhan dan nam 2014.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dung. Thém vao do, ndi dung ctia mdt s6 luat
chi mang tinh nguyén tic, chua du cu thé dé
c¢6 thé thi hanh, 4p dung dugc ngay nhung
viéc ban hanh véan ban phép luat quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh lai cham, tham chi c6
quy dinh trai véi ndi dung cua luat.

Nhiing han ché ké trén doi hoi phai doi
moi tu duy lap phap, cu thé 1a cach tiép can
trong mot so van dé cia hoat dong 1ap phap,
bao gom:

Mt la, mo rong quan niém veé nguon
cua phap luat. O Viét Nam, quan niém vé
ngudn phap luat hién van con twong ddi hep
khi moi chi gidi han trong cac dang: van ban
quy pham phap luét (nguon chmh) tap quan
phap'!; an 16" dleu udc qudc té ma Viét Nam
da tham gia'® va gan day 1a “I& cong bang™'*,
Trong khi dé, trén thé gioi, dé kip thoi didu
chinh nhirng quan h¢ xa héi cé xu hudng phat
sinh ngay cang nhiéu va nhanh trong thyc té,
ngudn cua phap luat duoc cac qudc gia sir
dung rat phong phu, khong gidi han ¢ vin
ban quy pham phap luat do nha nudc ban
hanh hay tdp quan phép, tién 1¢ phap, diéu
uoc quéc té (1a nhitng ngudn c6 tinh chat
truyen thng), ma con trong nhimng bdi canh
nhit dinh, con bao gom ca duong 16i, chinh
sach cta dang cAm quyén; cac quan diém, tu
tuong, hoc thuyét phap 1y, cac quan niém,
chuan muc dao dtrc xa hoi; 18 lang, huong
wdc cua cac cong dong dan cu, tin diéu ton
gido; cac hop dong dan su, thuong mai,...

Tir nhitng phan tich & trén, ¢6 thé thdy mot
trong nhimg yéu ciu va ciing 1a dinh huéng
d6i moi tu duy 1ap phap trong xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyeén XHCN 0 nudce
ta hién nay la m¢ rong quan ni¢ém vé ngudn
phap luat theo hudéng xem ngudn phap luat
1a tit ca cac can cir phu hop ma duoc nha
nuée str dung 1am co so dé diéu hoa cac modi
quan hé hay giai quyét cac tranh chip trong

13 Xem Luét Ky két, gia nhap va thyc hién diéu udc qudc té nim 2005 (Diéu 6), Luat Diéu udc qubc té 2016 (Piéu 6).

14 Xem bibu 6(2) Bo luat Dan sy nam 2015.
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xa hoi. Diéu nay s& gop phan giai quyét han
ché vé pham vi diéu chinh ctia phap luat nudc
ta hién nay ma da néu ¢ trén.

Hai la, dé giai quyét nhitng han ché veé
chét luong cua phap luat nude ta hién nay,
can cha trong hoan thién k¥ thuat 1ap phap,
dic biét 1a xac dinh cac tiéu chi, tiéu chuin
cu thé dé danh gia chit luong vin ban phap
luat; tdng cuong tng dung cong nghé thong
tin trong xay dung phap luat. Bén canh do, do
xay dung phap luat 1a cong viéc doi hoi tinh
chuyén mon va nang luc khoa hoc rat cao,
can chuyén nghiép hoa doi ngii can bg, vién
chtc lam cong tac xay dung phép luat, co
chinh sach dao tao, Iya chon nhiing chuyén
gia c¢o kinh nghiém va nang luc chuyén moén
sdu phu hop dé chuyén trach lam cong tac
soan thdo, tham dinh, tir d6 gop phan ning
cao chat luong vin ban quy pham phap luat'.
Dong thoi, can cai cach co ché tai chinh dé
bao dam ngudn ngan sach day du, thich dang
cho cong tac xay dung phap luat, xem dau tu
cho cong tac xay dung phdp luat nhu 1a mot
hinh thirc dau tu cho phat trién (dau tu kién
tao thé ché phat trién).

Ba la, can ap dung dong thoi ca hai
phuong cham “dwa cudc séng vao luat” va
“dua luat vao cudc séng” trong hoat dong
1ap phap, trong d6 “dua cudc song vao luat”
dé bao dam tinh thuc té, con “dua luat vao
cudc sdng” dé bao dam tinh dinh huéng, kién
tao cta luat'®. Tinh thyc € doi hoi hoat dong
lap phap phai thyc sy xuat phat tur nhu cau
ctia cude song, tir sy can thiét phai co sy tac
dong, can thiép ctia Nha nudc vao cac quan
hé xa hoéi, chir khong chi don thuan tir mong
mudn chii quan, mang tinh chat ap dat cta
co quan nha nudc. Tinh thyc t& con doi hoi
khi nha nudc ban hanh quy pham phép luat

can dya trén bang ching xac ddng vé su can
thiét, cling nhu két qua danh gia chan thyc,
c6 thé kiém dinh, veé tac dong cua chung voi
xa hdi. Trong khi do, tinh dinh hudng, kién
tao cua hoat dong l1ap phap doi hoi, trén co
so nhitng du bao khoa hoc vé xu huéng dién
bién cua cac quan hé xa hai, can xay dung
cac van ban, quy pham phap luat c6 ndi dung
“nang d&” sy phat trién cia cic quan hé xa
hoi tot dep va “vuot trude” dé co thé kip thoi
xtr Iy nhitng quan h¢ xa hoi s€ phat sinh trong
tuong lai, chtr khong phai chi luén “quan 1y~
va thu dong chay theo diéu chinh cac quan h¢
xa hoi da phat sinh.

Bon la, can quan triét va hiéu rd nhiing
quan diém dinh hudng vé hé théng phap luat
trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan mdi da dé ra tai Pai
hoi XIII va duoc tai khang dinh trong Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé “Tiép tuc xay dung
va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan m¢i” cua Pang,
cu thé 13'7: Xay dyung hé théng phap luat dan
chu, cong b'fmg, nhan dao, dﬁy du, kip thoi,
déng bo, théng nhat, cong khai, minh bach,
6n dinh, kha thi, d& tiép can, du kha ning
diéu chinh cdc quan hé xi hoi, ldy quyén
va loi ich hop phap, chinh dang cta nguoi
dan, t6 chirc, doanh nghiép lam trung tam,
thuc ddy d6i méi sang tao. O day, yéu cu vé
tinh dan chu doi hoi hé thong phap luat phai
dugc xay dung mot cach cong khai, minh
bach, c6 sy tham gia cua nhan dan; ndi dung
cua phap luat phai phan anh y chi, nguyén
vong cua nhén dan, phai ghi nhan, bao dam,
bao v¢ quyén lam chu cla nhan dan va cac
quyén con ngudi, quyén cong dan khac;
phap luat phal ¢ cac co ché dé nhan dan
thuc hién quyén lam chu va céc quyen dan
chu khac ctia minh, trong d6 bao gom quyén

15 V& van dé nay, xem thém Phan Van Lam (2022), “Mot sb van dé dat ra dbi voi déi méi tu duy 1ap phap trong bbi canh
xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay”, Tap chi Toa an Nhan dan dién tir, 17/11/2022, tai https://
tapchitoaan.vn/mot-so-van-de-dat-ra-doi-voi-doi-moi-tu-duy-lap-phap-trong-boi-canh-xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen-
xa-hoi-chu-nghia-o-nuoc-ta-hien-nay7517.html, truy cap 26/2/2023.

16 V& cac van dé nay, ciing xem thém Phan Vin Lam (2022), tai liéu dé dan.

17 Nghi quyét s6 27-NQ/TW, tai liéu da din, Nhiém vu, giai phap 3.
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tham gia quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi,
quyén kiém tra, giam sat hoat dong cua cac
co quan, can bg, cong chuc, vién chirc trong
cac co quan nha nuée. Tinh cong bang doi
hoi hé thong phép luat phai ghi nhan va bao
dam sy binh ddng ctia moi chu thé trude phap
luat, trude Toa an, dong thoi phai tao khung
kho phap 1y cho céc chii thé khac nhau trong
x4 hoi déu co co hoi phat huy ning luc cua
minh, gop phan phat trién dat nudc; phap luat
1a co s& va tiéu chi dé phan phdi cong bang
moi san phém xa hoi. Tinh nhan dao doi hoi
hé¢ thdng phéap luat phai ldy con ngudi lam
muc tiéu trong tam, léy viéc bao vé, bao dam
quyén con nguoi 1a mot ndi dung cbt 16i cia
cac quy pham phap luat, dic biét 1a bao v¢,
bao dam quyén va loi ich cta cic nhom x3
hoi yéu thé. Tinh day du, kip thoi doi hoi
hé théng phap luat phai sém dugce ban hanh
va phai thuong xuyén duoc diéu chinh tuy
theo dién bién cua x4 hoi, dé cung cip nhitng
quy tic, huéng dan hanh xur can thiét, cap
nhat cho cac co quan nha nudc va cac chu
thé khac trong xa hoi. Tinh dong bo, thong
nhat doi hoi cac quy tic, huéng dan phap ly
phéi cu thé, rd rang, nhat quan, khf)ng méu
thun v&i nhau va khong gdy ra nhim 1an vé
cach hiéu véi cac chi thé trong xa hoi. Tinh
cong khai, minh bach doi héi cac van ban,
quy pham phdap luat khi dugc ban hanh phai
duoc cong ) rong rai, kip thoi dé moi chu
thé trong xa hoi déu c6 thé biét va thuc hién;
ndi dung cua cac van ban, quy pham phap
luat phai duoc thé hién bang ngdn ngit phd
thong, rd rang, d& hiéu voi dbi twong chiu su
tac dong. Tinh kha thi doi hoi moi van ban,
quy pham phap luat khong dugc chura dung
nhirng diéu kién, doi hoi khong thé thuc hién
duoc v6i chi thé co nghia vu tuan thi. Tinh
on dinh doi héi ndi dung cua cac van ban,
quy pham phap luat phai dé tién liéu véi moi
chu thé va khong bj thay d6i mot cach tuy
tién. Tinh dé tiép can doi hoi cac van ban,
quy dinh phap luat phai duoc tap hop, sip
xép va luu gitr hop 1y, thudn tién cho viéc tra
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ctru ctia ¢4 nhan, t6 chirc ¢6 nhu cu tim hiéu
va tuan thu phap luat.

Riéng viéc thuc hi¢n yéu ciu hé théng
phap luat phai dii kha nang diéu chinh cdc
quan hé xa héi, ldy quyén va loi ich hop phdp,
chinh déing cua ngwoi dan, t6 chirc, doanh
nghiép lam trung tam, thiic ddy doi méi sang
tao da duoc cu thé hoa ngay trong Nghi quyét
s6 27-NQ/TW, thong qua hudng din vé d6i
moi, hoan thién quy trinh xay dung phap
luat: “Quy dinh 16 hon quy trinh xdy dung
chinh sach, phan dinh o quy trinh 1ap phap
va quy trinh xay dung van ban dudi luat. Phat
huy tinh nang dong, sang tao, tich cuc, vai
tro, trach nhiém cua cac chu thé, dic biét 1a
Chinh phu trong quy trinh 1ap phéap. Phat huy
vai trd cia Mat tran T quéc Viét Nam, cac
td chire chinh tri-x3 hoi va Nhan dan, chuyén
gia, nha khoa hoc tham gia xay dung phap
luét. Hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai
trinh va tiép thu y kién cua Nhan dan ddi voi
dy thao van ban quy pham phdp ludt. Bao
dam dong b, kip thoi trong xay dung chinh
sach, phap luat gitta Qudc hoi v6i Chinh phu,
gilra cac bg, gitra Trung wong va dia phuong.
Pa dang hoa ngudn phap luat, dé cao va coi
trong dao luat, don gian hoa, giam téng néc,
loai hinh vin ban trong hé théng vin ban quy
pham phap luat. Xac dinh ding, 16 cac co
quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat, han ché dén murc thip nhét
sit dung hinh thic phap 1énh dé ban hanh
quy pham phap luat; luat hoa dén muc t6i da
nhung Van dé quan trong cuia dat nude thude
thAm quyén quyét dinh cia Qubc hoi. Tang
cuong xay dung cac dao luat c6 ndi dung cu
thé, hiéu luc truc tiép; khéc phuc tinh trang
luat thiéu tinh 6n dinh, chdm ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.
Tang cuong kiém tra, giam sat, xir Iy vin ban
quy pham phap luat trai phap luat; siét chat
ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat
1a trach nhiém nguoi dung dau, kién quyét
chdng tiéu cuc, “loi ich nhém” trong cong tac
xay dung phap luat” m
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Tém tat:

Luat Thuong mai didu chinh hoat dong thwong mai cta thwong
nhan. Chinh vi vay, thuong nhan va hoat dong thuong mai la hai
khai niém co ban, 1a co s& dé xac dinh pham vi diéu chinh cta Luat
Thuong mai. Trong bai viét ndy, tac gia trinh bay, phén tich khai
niém thuong nhan theo quy dinh cua Luat Thuong mai nam 2005
dit trong mdi lién hé v6i quy dinh cta phép lut vé tu cach cha thé
phap luat dan sy cua ho gia dinh, t6 hop tac va to chirc khong co
tu cach phap nhan. Qua viéc phan tich, danh gla cac quy dinh cua
phép luat, tac gia chi ra nhitng bét cap, han che va dé xuit mot so
giai phap hoan thién quy dinh cua phap lut vé thuong nhén va cac
vén dé phap 1y c6 lién quan.

Abstract:

Commercial law governs the commercial activities of enterprises.
Enterprises and commercial activities, therefore, have been the
essential conception and the basis to identify the governing scope
of the commercial law. Within this article, the author presents his
studies on the concept of enterprise in Law on Commerce of 2005
in the connection to the regulations on the legal capacity of
household, cooperative groups and other incorporated business
organizations. Through the analysis, reviews of the regulations,
the author also identifies the inadequacy, shortcomings and
provides a number of recommendations for further improvements
of the legal regulations on enterprises and related legal issues.

1. Khai niém thwong nhan theo quy dinh
cia Luat Thwong mai nam 2005

Thuong nhan 1a mot khai niém co ban
va quan trong cua Luit Thuong mai. Tuy
nhién, dinh nghia khai niém thuong nhan
trong Luat Thuong mai ndm 2005 lai chua
thuc sy phu hop. Ngoai dinh nghia thuong
nhan trong Luat Thuong mai nam 2005, thi
quy dinh cta B6 ludt Déan sy vé tu cach cha
thé phap luat dan sy cua hd gia dinh, to hop
tac, t6 chirc khong co tu cach phap nhan va
quy dinh cua Luat Doanh nghiép vé doanh

10 | NGHEN cou
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nghiép tu nhan ciing con nhitng diém mau
thudn, bat cap.

Phap luat thyc dinh & cac qubc gia co
nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé thuong
nhan, nhung c6 hai cach dinh nghia dugc
sir dung pho bién hon: (1) dinh nghia theo
ban chit thuong mai ctua hanh vi (thyc hién
hanh vi thwong mai); (2) dinh nghia theo
ban chat thwong mai cua hanh vi va hinh
thirc ddng ky cua chi thé thuc hién hanh vi.
Cong hoa Phap, Brazil, Italy, Bi 1a nhiing
qudc gia sir dung cach dinh nghia thir nhat



trong khi Cong hoa Lién bang Puc, Hoa ky,
Ha Lan, Thuy S¥, Thuy Dién va Cong hoa
Czech 1a nhirng qudc gia str dung cach dinh
nghia tha hai'.

O Viét Nam, khai niém thuong nhéan lan
dau tién dugc quy dinh trong Luat Thuong
mai ndm 1997, theo d6 “Thuong nhan gdm
ca nhan, phap nhan, td hop tac, ho gia dinh
c6 dang ky kinh doanh hoat dong thuong mai
mdt cach doc lap, thuong xuyén™?. Khi Luat
Thuong mai nam 2005 dugc ban hanh thay
thé cho Luat Thuong mai nam 1997, khai
niém thuong nhan dugc quy dinh véi ndi
dung “Thuong nhan bao gdm t6 chtrc kinh té
dugc thanh 1ap hop phap, ca nhan hoat dong
thuong mai mdt cach ddc 1ap, thuong xuyén
va c6 dang ky kinh doanh™. V& céach thiic
dinh nghia, Luat Thuong mai nam 1997 va
Luat Thuong mai nam 2005 déu dinh nghia
khai niém thuong nhan cin ctr vao ban chét
thwong mai ctia hanh vi do chu thé thuc hién
va hinh thtrc dang ky (dang ky kinh doanh)
ctia chu thé thyc hién hanh vi. Cu thé, thuong
nhan theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
phai dap tmg hai diéu kién:

Thir nhdt, thuwong nhan la chii thé thiee
hién hoat dong (hanh vi) thwong mai.

Thuong nhan va hoat dong thwong mai
¢6 mbi quan hé mat thiét. Phap lut cac qudc
gia trén thé gidi déu lay dau hiéu thuc hién
“hoat dong thuong mai” (hanh vi thuong
mai) dé xac dinh khai niém thuong nhan.
Tuy nhién, viéc thuc hién hoat dong thuong
mai phai doc 1ap, nhan danh chinh minh va
vi loi ich ctia ban than minh*. Thuc té cho
thdy, c6 nhiéu chu thé tham gia vao hoat
dong thuong mai nhung hoat dong cua cac
chu thé d6 khong dap ung dugc cac yéu cau
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vé tinh doc 1ap, nhan danh chinh minh va vi
loi ich ctia ban than minh, vi vy céc chii thé
do khong phai 1a thuong nhan.

Ngoai ddu hiéu hoat dong thwong mai
doc lap, nhan danh chinh minh va vi lgi ich
cua ban than minh, thuong nhan phai hoat
dong thuong mai mét cach “thuong xuyén”
va ldy d6 “lam nghé nghiép thuong xuyén
cua minh”. Cym tu “thudong xuyén” mang
tinh dinh tinh va chua thuc su ro rang. Tuy
nhién, thuc tién 4p dung phap luat va khoa
hoc phap ly da xac dinh, mot hoat dong dugc
thuc hién thuong xuyén hay dugc xac dinh la
nghé nghiép thudng xuyén 1a mot hoat dong
lap di 1ap lai va mang lai ngué)n thu nhap
chinh cho chu thé thyc hién. Boi, “Mdi nghé
nghiép chi nham vao loai hoat dong nao do,
lam mot nghé nghiép hang ngay thuc hién
nhirng hanh vi thudc loai hoat dong 4y, nhu
bac singay nao cling khdm bénh ké don, nha
budn lic nio ciing tiép xtc voi khach hang,
mua ban’.

Phap luat thyc dinh céac quéc gia vé co
ban déu théng nhét st dung ti€u chi thuc hién
hién hoat dong thwong mai dé xac dinh mot
chi thé co phai 1a thuong nhan hay khong.
Trong khi do, khai niém hoat dong thuong
mai ¢ cac qudc gia khac nhau cé thé duoc
quy dinh khac nhau, thdm chi trong mot
qudc gia khai niém hoat dong thwong mai
¢ cac giai doan khac nhau dugc quy dinh
khac nhau. Thuc trang d6 dan dén khai niém
thuwong nhéan ¢ cac qudc gia khac nhau hodc
trong mot qubc gia nhung & cac giai doan
khac nhau cé thé duoc hiéu theo nghia rong
hep khéc nhau. O Viét Nam, khai niém hoat
dong thuwong mai theo quy dinh cia Luét
Thuong mai nim 1997 duoc hiéu theo nghia

1 Xem thém: PGS.TS. Ng6 Huy Cuong, Gido trinh Luat thuong mai phin chung va thuong nhan, Nxb. Pai hoc Quéc gia

Ha Noi, tr. 66-69.
2 Khoan 6 Diéu 5 Luit Thuong mai ndm 1997.
3 Diéu 6 Luat Thuong mai nam 2005.

4 PGS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung, Gido trinh Luat thuong mai 1, Nxb. Tu phép, 2017, tr. 62.
5 Xem thém: Lé Tai trién, “Nhiing hanh vi thuong mai thudn tuy”, Luat Thuong mai Viét Nam dan giai, quyén 1, Kim lai

4n qudn, 1972, tr. 89.
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hep, dén Luat Thuong mai nam 2005, khai
niém hoat dong thuong mai dugc quy dinh
va hiéu theo nghia rong®. Tuy nhién, ngoai
ban chét thuong mai ctia hanh vi do chu thé
thuc hién, khai niém thuong nhan trong Luat
Thuong mai nam 2005 con dugc dinh nghia
can ctr vao hinh thtrc dang ky (dang ky kinh
doanh). Chinh vi vay, khong vi su thay doi
cua khai niém hoat dong thuong mai ma
ngoai dién cua khai niém thuong nhan theo
Luat Thuong mai nam 2005 duoc xac dinh
rong hon khai niém thuong nhéan theo quy
dinh cua Luat Thuong mai nam 1997.

Hai la, thwong nhan phai dang ky kinh
doanh (dang ky thanh ldp).

Luat Thuong mai nam 1997 va Luat
Thuong mai nim 2005 déu quy dinh dau
hiéu “dang ky kinh doanh” khi giai thich
khai niém thuong nhan. Thuc cht, dang
ky kinh doanh 1a sy ghi nhan bang van ban
ctia co quan nha nudc ¢ thAm quyén vé mat
phap 1y su ra doi cia thuong nhan’, 1a co so
phap 1y chimg minh sy ton tai va hoat dong
hop phap cta thuong nhan. Cuy thé hon, ding
ky kinh doanh 1a co s¢ dé xac dinh mot chu
thé c6 ning luc chu thé (ning luc phap luat
va nang luc hanh vi) tham gia vao cac quan
hé thuong mai.

Phép luat Viét Nam c6 quy dinh vé cac
truong hop hoat dong thuong mai mot cach
doc lap, thuong xuyén va khong phai dang ky
kinh doanh. Cu thé, Nghi dinh s6 39/2007/
ND-CP ngay 16/3/2007 (quy dinh vé hoat
dong thuong mai mdt cach doc 1ap, thuong
xuyén khong phai dang ky kinh doanh) co
quy dinh vé nhirng ngudi hoat dong thuong
mai mot cach doc 1ap, thuong xuyén khong
phai dang ky kinh doanh va xac dinh rd
cac chu thé d6 khong phai 1a thuong nhan?.
Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, dang

ky kinh doanh khéng chi d4u hiéu dé phan
biét thwong nhan véi chu thé khong phai
la thuong nhan ma co6 thyc hién hoat dong
thuong mai mot cach thuong xuyén, ma
con 1a nghia vu ctia thuong nhan. Theo quy
dinh tai Piéu 7 Luat Thuong mai ndm 2005
“Thuong nhan c6 nghia vu ding ky kinh
doanh theo quy dinh cua phéap luat. Truong
hop chua dang ky kinh doanh, thuong nhan
van phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong
cua minh theo quy dinh ctia Luat nay va quy
dinh khéc cua phép luat”.
2. Pham vi cac chi thé dwoc xac dinh la
thuwong nhan

Phap luat thyc dinh ciia cic qubc gia
déu xac dinh thwong nhan gém hai loai 1a
thwong nhan thé nhan (c4 nhan) va thuong
nhan phap nhan. Tuy nhién, theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam, pham vi cac chu
thé dugc xac dinh la thuong nhan dugc xac
dinh rong hon. Trong Luat Thuong mai
nam 1997, thuong nhan dugc quy dinh bao
gdm “c4 nhan, phap nhén, t6 hop tac, ho
gia dinh”, dén Luat Thuong mai ndm 2005
cac chu thé “phap nhan, t6 hop tac, ho gia
dinh” dugc thay thé bang tén goi “t6 chuc
kinh t&”. Theo d6, thuvong nhan theo quy
dinh cta Luat Thuong mai nim 2005 gom
hai loai 13 ca nhan va to chirc. Quy dinh cua
Luét Thuong mai nam 1997 va Luat Thuong
mai nim 2005 xuat phat tir quan niém cho
rang, chu thé cua phap luat gdm t6 chirc va
ca nhan, trong d6 t6 chirc duoc chia thanh to
chuc c6 tu cach phap nhan (phap nhan) va
t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan. Khai
niém t6 chuc kinh té dugce st dung trong
dinh nghia thuong nhan cia Luat Thuong
mai ndm 2005 1a dé chi cac to chirc 1a phap
nhan nhu cong ty c6 phan, cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty hop danh va céc to

6 PGS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung, Gido trinh Luat thuong mai 1, Nxb. Tu phép, 2017, tr. 42.

7 PGS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung, Tldd, tr. 66.
8 Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 39/2007/ND-CP.
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chtrc khong c¢o tu cach phap nhan nhu doanh
nghiép tu nhan, ho kinh doanh. O mirc do
khai quat, can cur vao hinh thuc phap 1y cua
céc loai hinh chu thé kinh doanh, thuong
nhan theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
bao gém: (i) thuong nhan 14 doanh nghiép;
(i1) thuong nhan 1a hop tac xa; (iii) thuong
nhan 1a hd kinh doanh.

Thir nhdt, thwong nhan la doanh nghiép

O phuong tiy, doanh nghiép la mot
thuat ngit kinh té, khong phai 1a mot thuat
nglt phép ly. Tuy nhién, & Viét Nam thuat
ngtt doanh nghi¢p da dugc ludt hoa. Theo
do, “Doanh nghi¢p 1a td chirc co tén riéng,
c6 tai san, co try s¢ giao dich, dugc thanh
lap hodc dang ky thanh 1ap theo quy dinh
ctia phap luat nham muc dich kinh doanh™.
Phap luat Viét Nam hién nay ghi nhan 04
loai hinh doanh nghiép gdm: céng ty cd
phan; cong ty trach nhiém hiru han; cong
ty hop danh; doanh nghiép tu nhan. O Viét
Nam, tén goi Ludt Doanh nghi¢p dugc st
dung thay thé cho tén goi luat cong ty xuat
phat tr viéc phap luat ghi nhan sy tdn tai
cua doanh nghiép tu nhan va cac nha lam
luat muén tich hop quy ché phap 1y ddi véi
doanh nghi¢p tu nhan vao trong cung mot
van ban quy pham phap luat diéu chinh céac
loai hinh cong ty.

Trong cac loai hinh doanh nghiép dugc
ghi nhan thi doanh nghi¢p tu nhan la loai
hinh duy nhat khong c6 tu cach phap nhén.
Quy ché phap 1y cua doanh nghiép tu nhan
thé hién, doanh nghiép tur nhan khong phai la
mot thyc thé doc 1ap vai tu cach chu thé cia
chu doanh nghiép. Tuy nhién, doanh nghlep
tu nhan van c6 tén riéng, co mi sb thué
riéng, ¢6 con dau riéng va vé mit nguyén

9 Khodn 10 biéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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tac thi doanh nghiép tu nhan c6 day du cac
quyén va nghia vu ctia doanh nghiép theo
quy dinh tai Piéu 7 va Piéu 8 Luat Doanh
nghiép ndm 2020. Chinh vi viy, da tung co
quan diém ban khodn khi xac dinh doanh
nghiép tu nhan 1a thuong nhan c4 nhan (thé
nhan)'’.

Tu cach chu thé phap luat noéi chung
va tu cach thuwong nhan cua doanh nghi¢p
tu nhan dugc xac dinh theo quy dinh cua
B6 luat Dan sy véi tinh chat 13 luat chung
va Luat Doanh nghiép véi tinh chét 1a luat
riéng, ludt chuyén nganh. Theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép nam 2005 va Luat
Doanh nghiép nam 2014 “Chu doanh nghi¢p
tu nhan 1a nguyén don, bi don hoac nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan truéc Trong
tai hodc Toa 4n trong cac tranh chap lién
quan dén doanh nghiép™"', c6 nghia 1a chu
doanh nghiép tu nhan méi 1a chu thé tham
gia quan hé t6 tung chir khong phai doanh
nghi¢p tu nhan. Ngoai ra, theo quy dinh tai
Diéu 101 Bo luat Dan sy nim 2015, to chic
khong c6 tu cach phdp nhan khong dugc
quyén dung tén 1a cha thé tham gia xéc 1ap,
thuc hién giao dich dan sy. Khong chi ding
lai d6, Huéng dan sb 29/HD-VKSTC ngay
25/9/2020 Huéng ddn mot s6 ndi dung trong
cong tac kiém soat viéc giai quyét vu an kinh
doanh, thuong mai, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao dd hudng dan: Dbi voi cac tranh chip
lién quan dén doanh nghiép tur nhan phai xac
dinh chu doanh nghi¢p tu nhan la duong
su chir khong phdi doanh nghiép tu nhan
1a dwong su'?. Xuat phat tir nhimg quy dinh
trén, viéc két dinh doanh nghiép vao tu cach
phap ly cua chu doanh nghiép tu nhén la phu
hop. Trong mbi quan hé nay, tu cach thuong

10 Pham Duy Nghia, Gido trinh Luat kinh t€ - tap 1: Luat Doanh nghiép, Tinh huéng - Phén tich - Binh luan, Nxb. Dai hoc

Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2006, tr.45-46.

11 Xem thém: Diéu 143 Luit Doanh nghiép nam 2005; Diéu 185 Luat Doanh nghiép ndm 2014.
12 Xem thém: Muc 5 Phan I Huéng dan s6 29/HD-VKSTC ngay 25/9/2020 Huéng dan mét s6 ndi dung trong cong tac

kiém sodt viéc giai quyét vu an kinh doanh, thuong mai.
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nhan gin chit v6i ca nhan chu doanh nghiép
la van dé trong yéu, con ban than doanh
nghiép 1a van dé tha yéu'.

Van dé dit ra 1a, quy dinh “Chu doanh
nghiép tu nhan la nguyén don, bi don hodc
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trude
Trong tai hodc Toa an trong cac tranh chip
lién quan dén doanh nghiép” trong Luat
Doanh nghiép nam 2014 di dugc thay thé
bang quy dinh “Chii doanh nghiép tu nhan 13
nguoi dai dién theo phéap luat, dai dién cho
doanh nghlep tu nhan véi tu cach nguoi yéu
cau giai quyét Vlec dan syu, nguyén don, bi
don, nguoi co6 quyén loi nghia vy lién quan
trude Trong tai, Toa an, dai dién cho doanh
nghiép tu nhan thyc hién quyén va nghia vu
khac theo quy dinh cta phap luat”'. Quy
dinh cua Luat Doanh nghiép ndm 2020 thé
hién sy mau thuin va thiéu nhit quan trong
viéc xac dinh tu cach cha thé phap luat, tu
cach thuong nhan d6i v6i doanh nghiép tu
nhan. Chinh vi thé, dén thoi dién hién tai vin
ton tai nhitng quan diém khac nhau lién quan
dén viéc xac dinh tu cach chu thé, tu cach
thuong nhan ctia doanh nghiép tu nhan'.

Thur hai, thwong nhan la hop tac xd

Dudi goc do 1y luan van ton tai nhiing
quan niém khac nhau vé ban chat cta hop
tac xa. C6 quan niém cho rf?,lng, vé ban chit,
hop tac xa la mdt loai hinh doanh nghiép,
quan niém khac lai cho rang hop tac xa va
doanh nghiép 1 hai chu thé hoan toan khac
nhau'¢. Tuy nhién, xét vé hinh thirc phap 1y,
thi hop tadc xa co6 hinh thirc phap ly doc 1ap
v6i doanh nghiép va dugc diéu chinh bai
quy ché phép 1y riéng doc 1ap voi quy ché
phép 1y danh cho doanh nghiép.

13 PGS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung, T1dd, tr. 69.

14 Khodn 3 Diéu 190 Luit Doanh nghiép nam 2020.

15 PGS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung, T1dd, tr. 68.

Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh hai
mo hinh t6 chirc hop tac xa 1a hop tac xa va
lién hi€p hop tac xa (sau day goi chung la
hop tac xa). Theo d6, “Hop tac xa 1a t6 chirc
kinh té tap thé, dong s hiru, ¢6 tu cach phap
nhén, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén
thanh 1ap va hop tac tuong trg 1an nhau trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc lam
nham dap ung nhu ciu chung cta thanh
vién, trén co soO tu chu, tu chiu trach nhiém,
binh ddng va dan chi trong quan 1y hop tac
xa”"". Trong khi do, “Lién hi¢p hop tac xa la
td chirc kinh té tap thé, déng s& hitu, co tu
cach phap nhan, do it nhat 04 hop tac x4 tu
nguyén thanh 1ap va hop tac twong trg 1an
nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh
nham d4p Gmg nhu cau chung ciia hop tac xa
thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach
nhiém, binh dang va dan chu trong quan ly
lién hiép hop tac x3”'8. Hop tac xi c6 day du
cac dau hiéu cua mot thuong nhén: (i) dugc
dang ky thanh lap (dang ky kinh doanh); (i1)
hop tac xa thuc hién hoat dong thuong mai
(hoat dong kinh doanh) mot cach thuong
xuyén, mang tinh nghé nghiép; nhan danh
chinh minh, vi 1gi ctia ban than minh.

Thir ba, thwong nhdn la ho kinh doanh

Theo quy dinh tai Didu 79 Nghi dinh s6
01/2021/ND-CP, “H0 kinh doanh do mot ca
nhan hodc céc thanh vién hd gia dinh dang ky
thanh 14p va chiu trach nhiém béng toan bd tai
san ctia minh d6i v&i hoat dong kinh doanh
ctia ho™"°. Néu chi can ctr vao khai niém va
nhimng quy dinh vé ho kinh doanh trong Nghi
dinh s 01/2021/ND-CP va khai niém thuong
nhan trong Luat Thuong mai nam 2005 nhu
da phan tich c6 thé khang dinh, ho kinh

16 D6 Manh Phuong, Phap luat vé t& chtic tin dung 1a hgp tac xa, Luan én tién si, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2020, tr.

38-43.

17 Khodn 1 Diéu 3 Luit Hgp tac xa ndm 2012.

18 Khodn 2 Diéu 3 Luit Hgp tac xa ndm 2012.

19 Khodanl Diéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.
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doanh la thuwong nhan theo quy dinh cua Luat
Thuong mai ndm 2005. Tuy nhién, khai niém
hd kinh doanh c6 mdi quan hé mat thiét voi
khai niém ho gia dinh. Tu cach chu thé cua
ho gia dinh trong phap ludt dan su chinh la
co s& dé ghi nhan tu cach thuong nhéan cia
hd kinh doanh trong phéap luat thuong mai.
Trong khi d6, tu cach chu thé quan hé phap
ludt dan su cua ho gia dinh tir 1au d3 13 van dé
ton tai nhiéu quan diém khac nhau. Cé quan
diém ung ho viéc ghi nhan tur cach chi thé
phép luat dan su cua hg gia dinh. Nguoc lai
¢6 quan niém cho rang phap luat khong nén
ghi nhan ho gia dinh 1 chu thé ciia quan hé
phap luat dan sy®. Trong B¢ luat Dan sy nam
2005, tu cach chu thé phép ludt dan su cua ho
gia dinh dugc ghi nhéan véi quy dinh, “Cha hd
la dai dién cua ho gia dinh trong céac giao dich
dan sy vi lgi ich chung cta hg. Cha, me hodc
mot thanh vién khéc da thanh nién 6 thé 1a
chii ho. Chii ho c6 thé uy quyén cho thanh
vién khac da thanh nién lam dai dién cua ho
trong quan hé dan su. Giao dich dan sy do
nguoi dai dién cua hg gia dinh xac 1ap, thuc
hién vi loi ich cua ho lam phat sinh quyén,
nghia vu ctia ca hg gia dinh”?!. Thyc tién cho
thay, quy dinh ghi nhén tu cach chu thé quan
h¢ phap luat cua ho gia dinh trong B luat
Dan su nam 2005 la khong that sy phu hop
va diéu d6 da gy ra nhiéu kho khin, vudng
méc cho viéc thi hanh phap luat2. Chinh vi
vay, Bo ludt Dan sy ndm 2015 da c6 nhiing
thay ddi nhét dinh lién quan dén quy dinh vé
tu cach chu thé phap luat dan su cia ho gia
dinh. Theo quy dinh tai Diéu 101 Bo luat Dan
sy nam 2015, “Truong hop ho gia dinh, to

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hop tac, t6 chirc khac khong c6 tu cach phap
nhan tham gia quan hé dan su thi cic thanh
vién cua h gia dinh, td hop tac, t6 chirc khac
khong c6 tu cach phap nhan 13 chi thé tham
gia xdc lap, thuc hién giao dich dan sy hodc
Uiy quyén cho ngudi dai dién tham gia xac lap,
thuc hién giao dich dan sy”. Tuy nhién, quy
dinh trén chua that su chat ché va rd rang.
Chinh vi vay, hién van ton tai hai quan ni¢m
vé tu cach chu thé phép luat dan sy cua hd
gia dinh, t6 hop tac va cac to chirc khong co
tu cach phap nhan. Quan niém thir nhat cho
rﬁng, h¢ gia dinh, to hop tac va cac t6 chuc
khong cé tu cach phap nhan khong c6 nang
luc chu thé, khong thé ding tén tham gia giao
két va thuc hién hop déng. Quan niém thw
hai cho rﬁng, ban than Diéu 101 B0 luat Dan
su ndm 2015 van quy dinh “truong hop ho
gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong co
tu cach phap nhan tham gia quan hé dan su”,
ngam hiéu 1a ho gia dinh, t6 hop tac va cac
t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan van co
tu cach chu thé, van c6 quyén tham gia quan
hé dan su®. Khi van dé tu cach chu thé cua
ho gia dinh trong phap luat dan sy chua dugc
quy dinh rd rang, thi van dé tu cach thuong
nhan cia ho kinh doanh ciing chua thé xac
dinh moét cach dut khoat. Boi 1€, nhu da khéng
dinh, viéc x4c dinh tu cach chu thé caa hd gia
dinh trong phap ludt dan sy 1a co s¢ dé xac
dinh tur cach chu thé ciia ho kinh doanh trong
luat thuong mai.

Bén canh céc loai hinh thuong nhan la
doanh nghiép, hop tac xa va ho kinh doanh,
Luat Thuong mai nam 1997 da tung ghi
nhan tu cach thuong nhén cua té hop tac?.

20 Xem thém: PGS, TS. Ng6 Huy Cuong, Gido trinh Luét thuong mai phan chung va thuong nhan, Nxb. Pai hoc Qudc gia

Ha Noi, tr. 69,70.
21 Diéu 107 Bo luat Dan sy nam 2005.

22 D6 Manh Phuong, Phép luat vé t6 chic tin dung la hgp téc xa, Ludn 4n tién si, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2020, tr.75.
23 Truong Nhat Quang, Mot s6 vin dé lién quan dén tu cach cha thé la t6 chiic khong c6 tu cach phép nhan, Tap chi Nghién

ctiu lap phap s6 18 (442), thang 9/2021.

24 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP, “T6 hop téc 1a t6 chiic khong co tu cich phap nhén,
dugc hinh thanh trén co sd hgp dong hgp téc, gdm tii 02 ¢ nhén, phap nhén trd 1én tu nguyén thanh lap, cing déng gop tai
san, cong suc d€ thyc hién nhiing cong viéc nhat dinh, cung hudng 1¢i va cling chiu trach nhiém”
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Tuy nhién, theo quy dinh ctia Nghi dinh s
77/2019/ND-CP, t6 hop tac dugc thanh lap
trén co s& hop dong hop tac, thay vi thuc
hién Vlec dang ky kinh doanh (dang ky thanh
lap) to truong to hop tac g thong bao vé
viéc thanh lap t6 hop tac kém theo hop dong
hop tac dén Uy ban nhan dan cap xi noi to
hop tac du dinh thanh 18p va hoat dong®.
Chinh vi vdy, can cir vao céc tiéu chi xac
dinh thuong nhan nhu di phén tich co thé
khang dinh, t6 hop tac khong phai 1a thuong
nhan, vi khong dap ung dugc didu kién co
dang ky kinh doanh.

3. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luit

Nhitng phan tich, danh gia trén cho thay
khéi ni¢m thuong nhan theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam di co su tuong dong nhat
dinh v6i khai niém thuong nhan theo quy
dinh & cac quc gia trén thé gioi. Tuy nhién,
quy dinh khong ro rang cua B§ luat Dan
sy nam 2015 vé tu cach chu thé cua ho gia
dinh, t6 hop tac va cac to chic khong co tu
cach phap nhan, sy thiéu nhat quan cua Luat
Doanh nghiép céc thoi ky vé tu cach chu thé
cua doanh nghiép tu nhan va tu cach thuong
nhan ctia ho kinh doanh 1a nhimg van dé can
phai tiép tuc nghién ctru va hoan thién.

Thir nhdt, vé tw cach chii thé quan hé
phdp ludt dan s ciia hé gia dinh, t6 hop tac
va cdc t6 chire khéng c6 tw cach phdp nhan.

Theo quy dinh tai biéu 1 By luat Dan su
nam 2015, chu thé ctia quan hé phap luat dan
su bao gdm ca nhan va phap nhan. Quy dinh
trén duoc xac dinh dya trén nguyén tic “chu
thé cua quan hé phap luat dan sy theo quy
dinh cua luat phai c6 day du quyén, nghia
vu chu thé, phai chiu trach nhiém vé viéc
tham gia quan h¢ dan sy ciia minh™?. Tuy
nhién, van dé dat ra 1a Diéu 101 B luat Dan

25 Xem thém: Diéu 12 Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP.

su ndm 2015 (chu thé trong quan hé dan su
c¢6 su tham gia cta ho gia dinh, t6 hop tac,
t6 chirc khac khong c6 tu cach phap nhan)
lai quy dinh, “Truong hop ho gia dinh, to
hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach phap
nhan tham gia quan h¢ dan sy”. Khi “chi thé
khac” da bi loai bo?, thay vao d6 Bo luat
Dan su nam 2015 da xac dinh chu thé cua
quan hé phap luat dan su chi bao gém ca
nhan va phap nhan, thi viéc ghi nhan su ton
ai “quan hé dan sy c6 sy tham gia cia hd
gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong c6
tu cach phap nhan” va dat gia dinh “Truong
hop ho gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac
khong c6 tu cach phép nhan tham gia quan
hé dan sy” thé hién sy thiéu nhat quan trong
tu duy cua nha lam luat.

Trong Két luan kiém tra s 05/KL-
KTrVB cua Cuc Kiém tra Vin ban quy
pham phap luat cua Bo Tu phap vé Thong
tu s6 32/2016/TT-NHNN ngay 16/12/2016
stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu
s0 23/2014/TT-NHNN ngay 19/8/2014 ctia
NHNN huéng dan viéc md va sir dung tai
khoan thanh toan tai to chtrc cung tng dich
vu thanh toan, B Tu phap cho ring, quy
dinh tai Diéu 101 B9 luat Dan sy ndm 2015
khong nén duoc giai thich theo hudng chu
thé ctia quan hé phép luat dan su chi gii han
& c4 nhan va phap nhan, ma to chtc khong
c6 tu cach phap nhan van c6 tu cach chu thé.
Tuy nhién, B0 Tu phap khong phai 1a co
quan c6 tham quyen giai thich B luat Dan

sy nim 2015. Dé bao dam viéc thyc thi phap
luat thong nhat, trudc khi BO luat Dan su
duoc sira doi hodc thay thé, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi can co giai thich cu thé vé quy
dinh trén. Biét rﬁng, hé gia dinh, td hop tac
va cac to chie khong c6 tu cach phap nhan
da c6 qua trinh lich str dugc phép luat thua

26 Bdo cdo s6 1002/BC-UBTVQH13 ctia UBTVQH gui dai biéu Qudc hoi gidi trinh Dy thdo B luat Dan sy ndm 2015 ngay

22/11/2015, Muc 1.

27 'Theo quy dinh tai Diéu 1 B6 luit Dan sy nam 2005 chu thé ctia quan hé phap luit dan sy bao gom ca nhén, phép nhan

va cht thé khac.
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nhan va da tré thanh tdp quén cua nguoi
Viét Nam?. Tuy nhién, tu cach chu thé phai
duoc xem xét dudi goc dd nang luc chu thé,
trong khi d6 xét vé ning lyc chii thé thi ho
gia dinh, to hop tac va cac to chirc khong co
tu cach phap nhan khong co day du quyén,
nghia vu va kha nang ganh chiu nghia vu.

Thit hai, vé khdi niém thwong nhan theo
quy dinh cua Ludt Thuong mai nam 2005.

Theo cich phan chia truyén thdng,
thuong nhan dugc chia thanh: Thuong nhan
thé nhan va thuong nhan phap nhan. Tuy
nhién, nhu da phan tich, thuong nhan theo
quy dinh cua Luat Thuong mai nam 2005
bao gdm “to chirc kinh té dugc thanh 1ap hop
phap, ca nhan hoat dong thuong mai mot
cach doc lap, thuong xuyén va c6 dang ky
kinh doanh”. Thyc té cho théy, viéc su dung
thuat ngit t6 chirc kinh té thay thé cho thuat
ngit phap nhin dd gdy ra nhiéu khé khin
trong vi¢c xac dinh tu cach thuong nhan
cua doanh nghi€p tu nhan, ho kinh doanh.
Trong truong hop dugc quy dinh trong Bo
luat Dan su va hiéu theo hudéng khong ghi
nhan tu cach chi thé quan hé phéap luat dan
su cua ho gia dinh, td hop tac va cac td chire
khong cé tu cach phap nhan thi khai niém
thuong nhan theo quy dinh cua Luat Thuong
mai nam 2005 cling nén dugc chinh stra theo
huodng chi ghi nhan tu cach thuwong nhan cua
ca nhan va phap nhan.

Thit ba, quy ché phdp 1y vé doanh nghiép
tw nhan va ho kinh doanh.

Dinh nghia doanh nghiép tu nhan trong
Luat Doanh nghi¢p qua cac thoi ky da xac
dinh rét r5, doanh nghiép tu nhan khong ¢
tu cach phap nhan, khong phai 1a mdt thuc
thé doc 1ap véi chu doanh nghiép tu nhan.
Quy ché phép 1y cta doanh nghiép tu nhan
thé hién doanh nghiép tur nhan thyc chét 1a
mo hinh ca nhan kinh doanh, c6 su khac
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biét rat 16n voi quy ché phap 1y cta cac loai
hinh cong ty. Vi vay, viéc dat doanh nghiép
tu nhan trong cung mdt van ban quy pham
phap luat vdi cac loai hinh cong ty 1a khong
phti hop. Ngoai ra, nhur da phan tich, quy ché
phap 1y vé doanh nghiép tu nhan ¢ Viét Nam
chua thuc sy nhat quan, c6 sy mau thuan
v6i quy dinh cia B luat Dan su vé tu cach
chu thé cua cac t6 chtc khong co tu cach
phap nhan. Chinh sy thiéu nhat quan va mau
thudn d6 dan dén nhitng quan diém, cach
hiéu khac nhau khi xac dinh tw cach chi thé,
tu cach thuong nhan ddi voi doanh nghiép
tu nhan.

Bén canh nhiing van dé dit ra voi doanh
nghiép tu nhan, tu cach chii thé quan hé phap
ludt dan sy cia ho gia dinh theo quy dinh cua
B0 ludt Dan sy no6i chung va tu cach thuong
nhan cua hd kinh doanh theo quy dinh cua
Luat Thuong mai néi riéng dang ton tai
nhiéu diém chua phu hop va chua bao dam
tinh nhit quan.

Viét Nam c¢6 ly do dé ghi nhan sy tdn tai
cua doanh nghi€p tu nhan, ho kinh doanh.
Ngoai ra, khong thé phii nhan nhitng dong
gbp cua doanh nghiép tu nhan va hd kinh
doanh cho su phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi gian qua. Tuy nhién, véi nhiing
han ché, bét cap trong quy ché phap 1y ciia
doanh nghiép tu nhan va h¢ kinh doanh nhu
d3 phan tich, da dén thoi diém doanh nghiép
tw nhan va ho kinh doanh két thiic st ménh
lich str ciia minh. Thay vi ghi nhéan sy ton tai
cua doanh nghiép tu nhan va hd kinh doanh,
phép luat Viét Nam nén ghi nhan m6 hinh
thuong nhén ca nhan (thé nhan). Quy ché
phap ly cua md hinh thuong nhan cé nhan
nén duoc quy dinh riéng, ddc 1ap véi cac loai
hinh cong ty, qua do tra lai tén goi Luat cong
ty cho cac loai hinh cong ty dé c6 dugc sy
phi hop véi thong 18 quéc té m

28 Bdo cao s6 1002/BC-UBTVQH13 ctia UBTVQH gui dai bi€u Qudc hoi gidi trinh Dy thdo B luat D4n sy nam 2015 ngay

22/11/2015, Muc 1.
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1. Quy dinh vé vi pham hop ddng trudéc
thoi han thuc hién nghia vu trong Cong
wéc Vién nadm 1980

Cong udc Vién nam 1980 cua Lién hop
quéc vé hop dong mua ban hang hoa qudc té
(goi tat 12 CISG) vé6i 93 thanh vién, c6 hiéu
luc tir ngay 01/01/1988. La mdt trong nhiing
diéu uéc qudc té quan trong trong quan hé
thuong mai qudc té hién nay. CISG gém
101 diéu, trong d6 c6 03 diéu quy dinh vé vi
pham hop dong (VPHD) trudc thoi han thyc
hién nghia vu va hop dong giao hang ting
phan (Anticipatory breach and instalment
contracts).

VPHD trude thoi han thyc hién nghia
vu la hanh vi vi pham ¢ hién tai 10 rang sé

khong thyc hién, khong c6 kha nang thyc
hién nghia vu khi dén thoi han. Mot VPHD
trude thoi han 1a mét vi pham xdy ra ¢ hién
tai, boi vi n6 dugc ching minh trong ngoén
tir hodc hanh vi “& hién tai” ciia mdt bén.
VPHD trudc thoi han khong phai 1a vi pham
trong tuong lai. P6 la mdt sy vi pham &
hién tai cua mot nghia vu trong tuong lai'.
VPHD trudce thoi han thyce hién nghia vu 1a
mot dang cia VPHD, bén canh nhiing diu
hiéu, dic diém chung thi VPHD trudc thoi
han thuc hién nghia vu ciling ¢6 nhitng dac
diém, cdn ctr xac dinh dic thu. Day 1a VPHD
duogc “dy doan, suy luan” (4nticipatory) tu
nhirng du hiéu ¢ hién tai cia mot bén trong
hop ddng lam can ctr x4c dinh c6 hay khong

1 Qiao Liu, Anticipatory breach, Oxford and Portland, Oregon, 2011.
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VPHD khi dén han. VPHD trudc thoi han
thuc hién nghia vu da dugc quy dinh va ap
dung phd bién trén thé giéi, nhung chua
dugc quy dinh trong phap luat hop dong
Viét Nam.

1.1. Can civ xdc dinh vi pham hop dong
trudc thoi han thwe hién nghia vu

La mot dang cia VPHD, VPHD trudce
thoi han thuc hién nghia vu quy dinh tai
Diéu 71, Diéu 72 va Diéu 73 CISG dugc xéc
dinh qua mot trong hai can ct: (i) trudc thoi
han thuc hién nghia vu, mdt bén trong hop
déng c6 dau hiéu rd rang s€ khong thyc hién,
khong c6 kha nang thyc hi¢n nghia vu khi
dén han; hodc (ii) trudc thoi han thuc hién
nghia vy, mot bén trong hop dong thong bao
(tuyén bd) khong thuc hién, khong co kha
nang thuc hién nghia vu?.

(i) Vé can cir: Trude thoi han thuc hién
nghia vu, mét bén trong hop dong c6 dau
hiéu ro rang sé khong thuc hién, khong co
kha nang thwc hién nghia vu khi dén han.
CISG quy dinh sau khi ky két hop dong,
mot bén (bén c6 quyén) trong hop dong
dugc tam ngung (hodn) hoac huy bo hop
dong trudc thoi han khi co can clr rd rang
bén kia (bén c6 nghia vu) s& VPHP khi dén
han thuc hién theo thoa thuan. Can cir duoc
xéac dinh thong qua du hiéu, biéu hién cta
bén c6 nghia vu ¢ hién tai, nhu “mdt kha
nang”, “mat tin nhiém cia bén kia” hodc bat
ky “hanh vi ciia bén kia trong viéc chudn bi
thue hién hodc thuc hién hop déng”. Theo
d6, nhitng biéu hién nay 1a r6 rang sé& dan
dén VPHD dén han’.

Nhu vay, VPHD trudc thoi han dugce
xac dinh thong qua cac ddu hiéu dang dién
ra & hién tai ciia bén c6 nghia vu. Nhiing
biéu hién d6 phai r6 rang s& din dén hé
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qua la khong thuc hi¢n, khong c6 kha nang
thyc hién nghia vu khi dén han. Day chinh
1a diém khéc biét cia VPHD trude han, kha
phirc tap va thé hién ban chét cia VPHD khi
chua dén thoi han thuc hién nghia vy, doi
hoi bén c6 quyén phai “du doan, suy luan”
cO hay khong c6 vi pham ¢ hién tai - thoi
diém chua dén han thuc hién nghia vy, ddi
vo1 nghia vu dén han cta bén c6 nghia vu.

CISG xay dung khung phap 1y nhung
khong dua ra dinh nghia hay giai thich vé
VPHD trudce thoi han. Viéc mot bén trong
hop dong ¢ hién tai mat kha ning, mat tin
nhiém, thiéu sy chuan bi, khong mong muén
thue hién nghia vu hop dong da cam két... co
1a nguyén nhan dan dén VPHD dén han hay
khong? Piéu d6 doi hoi phai xem xét, suy
luén 6 rang & ca ba yéu to:

Thir nhdt, bén c6 nghia vu, ¢ hién tai
“mat kha nang”, “mat tin nhiém” hoic bat
ky “hanh vi ciia bén kia trong viéc chudn bj
thue hién hodc thuc hién hop déng”. Nhirng
dAu hiéu, hanh vi néu trén cua bén cb nghia
vu la dang xay ra, dang ton tai khach quan.
Don ctr, nhitng biéu hién d6 cé thé 1a khong
c0 kha nang tai chinh, khong tra ng duoc cho
bén thir ba bat ky, khong giao hang hoic giao
hang khong du, khong c6 nguyén vat licu,
khong c6 nhan cong, khong c6 kho xudng
dé nhan hang, khong c6 ngudi bao lanh...
Nhimng diu hiéu d6 tham chiéu thong qua bat
ky hanh vi, tinh hudng hién tai nao thi bat
ky ngudi binh thudng nao ciing ¢ thé nhan
thdy. Tuy thudc vao hoan canh cu thé, nhirng
hanh vi biéu hién trén can phai suy doan, suy
luan hop 1y cin ¢t vao nhitng dau hiéu, hanh
vi cia bén c6 nghia vu. Mot VPHD c6 thé
doan trudc, co ban 1a, ngoai trir khi c6 tuyén
bd rd rang cua ngudi co nghia vy, mot gia

2 Chengwei Liu, “Remedies for Non-performance: Perspectives from CISG, UNIDROIT Principles and PECL’, Law School
of Renmin University of China (International Law), P.O. Box 9-01 No. 1, 2003.
3  Diém a, diém b khoan 1 Diéu 71, khoan 1 Diéu 72, khoan 2 Diéu 73 CISG.
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dinh dva trén cac yéu td khach quan tai mot
thoi diém cu thé*,

Thir hai, hanh vi & hién tai cua bén vi
pham phai rd rang s& dan dén VPHD khi
dén han (clear that one of the parties will
commit a fundamental breach of contract).
O hién tai, nhitng dau hiéu nhu “mdt kha
nang”, “mdt tin nhiém” hoic bat ky “hanh
vi cua bén kia trong viéc chuan bi thuc
hién hodc thuc hién hop do”‘ng” cua bén vi
pham khong chi dang ton tai, dang dién
ra ma nhitng hanh vi, tinh hudng d6 phai
dang ton tai va s& 1a nguyén nhan dan dén
mot VPHD khi dén han c6 thé xay ra trong
diéu kién binh thuong. Nghia 13 hanh vi
& hién tai c6 mdi lién hé bién chung voi
nghia vu phai thuc hién khi dén han. Mot
loat nhiing biéu hién, hanh vi ctia bén co
nghia vu c6 su lién hé chat ché voi nhau.
Diéu d6 c6 nghia day 1a mot chudi hanh
dong ma theo két qua ty nhién nhitng hanh
dong nay s& khién anh ta mat kha ning
hoan thanh hop dong khi dén luc phai 1am
nhu vdy. D6 1a nguyén nhan va két qua, 1a
kha nang va hién thuc.

Thir ba, viéc xem xét, danh gid, phan
dodn, suy luan hanh vi ctia bén vi pham dang
dién ra phai c6 co s0, can ctr thuc té, khoa
hoc, khong duogc 4p dit, chu quan.

Biéu hién mat kha ning, thiéu tin nhiém,
hanh vi khéng chuin bi, khong thuc hién
hop dong ciia bén c6 nghia vu khong phai
tor su lo sg, su suy dién chu quan cua bén
c6 quyén, ma phai duoc dit trong diéu kién
hoan canh khach quan, xem xét cu thé, toan
dién cac tinh huéng, biéu hién, hanh vi cua

bén vi pham. Viéc mét kha nang thuc hién
phai dugc nhan biét khach quan. Viéc rd
rang khong c6 kha nang thyc hién khong
chi gay ra ndi so hii chu quan vé viéc thuc
hién hop déng ma con phai cho phép nhimng
ngudi quan sat khach quan thay trudc viéc
khong thuc hién dugc. Péc biét, trong viéc
danh gia dau 1a hop 1y, ban chat va muc dich
ctia hop ddng, hoan canh cua truong hop, va
tap quan va thuyc hanh cta cac nganh nghé
lién quan can dugce tinh dén’ va muc do can
thiét dé thiét 1ap mot suy luan hop ly; VPHD
trong tuong lai chi dugc suy luan hop 1y khi
n6 c6 it nhat 51% kha niang xay ra. Nhu vay,
c6 thé thdy rang, dé xem xét, suy luan hanh
vi hién tai ciia bén c6 nghia vu c¢6 vi pham
hay khong thi bén c6 quyén phai suy luan
khéach quan, toan dién, cu thé, danh gia do
phai duoc da sb ngudi trong cung linh vuc
chuyén mon thira nhan.

(ii) Vé can cir: Trude thoi han thuce hién
nghia vy, mot bén trong hop dong théng béo
(tuyén bé) khéng thwe hién, khéng c6 khd
nang thuc hién nghia vu. Khoan 3 Piéu 72
CISG quy dinh: “bén kia tuyén bé rdang ho sé
khong thuc hién nghia vu”. Khac véi can cu
(1) bén c6 nghia vu im lang, can ctr (i1) bén
c6 nghia vu chu dong tuyén bd véi bén co
quyén vé viéc khong thuc hién hoic khong
c¢6 kha nang thyc hién hop dong trude thoi
han. Thong bao, tuyén bd d6 c6 thé bang vin
ban hodc bang 10i néi. Hop dong do s& bi
huy bo. Theo David Kelly, m¢t VPHD co6
thé xdy ra khi mot bén, trudce thoi han thyce
hién hop ddng, tuyén bé rang, ho s& khong
thyuc hién nghia vu hop dong (vi pham trude
thoi han)’.

4 Mercédeh Azeredo da Silveira, “Anticipatory Breach under the United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods”, Nordic Journal of Commercial Law, 2005.
5 Mercédeh Azeredo da Silveira, “Anticipatory Breach under the United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods”, Nordic Journal of Commercial Law, 2005.
6 Qiao Liu, Anticipatory breach, Oxford and Portland, Oregon, 2011.

7 David Kelly, Business Law, Cavendish Publishing, UK, 2002.
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1.2. Bién phap xi Iy déi véi vi pham hop
dong truéc thoi han thuc hign nghia vu

Sau khi ky két hop dong, co cin cu
xac dinh vi pham nhu néu trén, CISG quy
dinh hai bién phap xur ly, do 1a: tam ngung
(suspend) thuc hién hop dong hodc hiy bo
(avoided) hop dong va yéu cau bdi thudng
thiét hai.

Déi véi bién phdp tam ngimg thuc hién
hop dong: Pidu 71 CISG quy dinh bén co
quyén dugc tam ngimg thyc hién hop dong
khi thoa man ba diéu kién: (1) Trudc thoi
han thuc hién nghia vu, m¢t bén trong hop
déng ¢6 dau hiéu o rang s€ khong thuc hi¢n,
khong c6 kha nang thuc hién nghia vu khi
dén han; (2) vi pham d6 1a viéc khong thuc
hién mét phan quan trong nghia vu khi dén
han; (3) bén c6 quyén phai thong bao cho
bén céd nghia vu biét viéc tam ngung thuc
hién hop ddng, va bén co quyén phai tiép tuc
thuc hién hop dong néu bén vi pham cam két
bao dam thoa dang rang bén kia sé thuc hién
nghia vu.

La vi pham trudc thoi han thyc hi¢n
nghia vu nén bén co quyén phai giri thong
bao cho bén c6 nghia vu trong thoi gian hgp
Iy ¢6 thé. Pay chinh 1a khang dinh vé sy bao
dam day du cho viéc c6 hay khong vi pham
s& xay ra khi dén han. Néu bén c6 nghia vu
khong tra 101, khong c6 bién phap bao dam
dﬁy da cho viéce thye hién nghia vu khi dén
han thi bén ¢6 quyén c6 thé tam ngimg thuc
hién nghia vy hodc hity bo hop dong trude
thoi han.

Poi véi bién phdap hity bo hop dong: khi
bi hity bé thi hop dong khong c¢é higu luc tir
thoi diém giao két, cac bén khong phai thuc
hién nghia vu da thoa thuén, trir thoa thuan
vé phat vi pham, bdi thudng thiét hai va giai
quyét tranh chdp. V&i muc dich co ban cua
Cong udce 1a duy tri viée thuc hién hop déng
thuong mai quc té nguyén ven va cho phép
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thuc hién chung ngay ca trong nhirng truong
hop bat loi, nham thiic ddy 1ong trung thanh
va thién chi trong cac giao dich thwong mai
quéc té. Do do, Cong udc dugc soan thao
dé chi cho phép huy bo hop dong mua ban
hang hoa quéc té trong nhitng trudng hop rd
rang; viéc tiép tuc s& gay ra thiét hai khong
thé khic phuc duoc cho mdt bén hoac ca hai
bén. Noi cach khac, hop dong duogc ky két
khong phai 14 dé bi hiiy bo ma dé dugc thuc
hién nham mang dén cho cac bén loi ich hop
phap mong doi. Vi vay, hily bo hop dong chi
duogc 4p dung khi d6 1a bién phap cudi cing,
khi vi pham d6 1a vi pham co ban ma mdt
bén gay thiét hai cho bén kia dén muc 1am
cho bén kia khong dat dugc muc dich cta
viéc giao két hop dong. Picu 72, Diéu 73
CISG quy dinh viéc hay bé hop dong trong
hai truong hop:

Truong hop thir nhdt: trudc thoi han
thuc hién nghia vy, mdt bén trong hop dé)ng
c6 dau hiéu rd rang s€ khong thuc hién,
khong c6 kha nang thuc hién nghia vu khi
dén han néu d6 1a vi pham co ban.

Tuong tu nhu viéc tam ngung thyuc hién
hop dong, bién phap hiy hop dong trong
truong hop khi théa man ba diéu kién: (1)
trude thoi han thyc hién nghia vy, mdt bén
trong hop dong c6 dau hiéu rd rang s& khong
thuc hién, khong c¢6 kha nang thuc hién nghia
vu khi dén han; (2) vi pham dugc suy doan
s& xay ra khi dén han 1a vi pham co ban; (3)
bén c6 quyén phai giri thong bao trong thoi
gian hop 1y cho bén c6 nghia vu biét vé viéc
hay bo hop ddng, néu bén c6 nghia vu cam
két bao dam day du va thoa dang cho viéc
tiép tuc thuc hién hop dong thi bén c6 quyén
khong duoc hay hop dong.

Truong hop thir hai: trudc thoi han thuc
hién nghia vy, mot bén trong hop dong thong
bao (tuyén bd) khong thuc hién, khong co
kha nang thyc hién nghia vu. VPHD trudce
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thoi han thuc hién nghia vu 1a dang vi pham
dugc suy luan cua mét bén thong qua hanh
vi hién tai ctia bén kia va moi lién hé véi
nghia vy can thuc hién khi dén han. Vi vay,
néu mot bén tuyén bd khong thyuc hién nghia
vu thi bén kia c6 quyén hiy bo hop dong,
bén c6 quyén khong phai suy luan, khong
can phai théng bao. Khoan 3 Biéu 72 CISG
khang dinh: “quy dinh tai khoan trén khéng
dp dung néu bén kia tuyén bo rang ho sé
khéng thuc hién nghia vi”’. Mot hop dong bi
tir chdi, bat ké rang budc vé mat phap luat,
ngay lap tirc s& khong con 1a mot ngudn luc
kinh doanh hié¢u qua®.
2. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam
Hién nay, quyén tam ngimg (hodn),
quyén hiry bo hop dong duoc quy dinh trong
B0 luat Dan sy (BLDS) nam 2015° va Luat
Thuong mai niam 2005'. Theo quan diém
cia mdt s6 nha nghién ctru, phap luat hop
dong Viét Nam da co “bong dang” cua ché
dinh VPHD truée thoi han''. Cu thé, khodn
1 Piéu 411 BLDS nam 2015 quy dinh: “Bén
phdi thiee hién nghia vu truée ¢é quyén hodn
thuc hién nghia vu, néu kha nang thuc hién
nghia vu cua bén kia da bi giam sut nghiém
trong dén mirc khong thé thue hién duwoc
nghia vu nhir da cam két cho dén khi bén kia
cO kha nang thyc hién dwoc nghia vu hodc
co bién phap bao dam thuc hién nghia vu”.
Ngoai ra, khoan 3 Piéu 313 Luat Thuong
mai nam 2005 cling quy dinh: “Truong hop
mét bén da tuyén bé huy bé hop dong doi voi
mot lan giao hang, cung u’ng dich vu thi bén
dé van cé quyen tuyén bé huy bé hop dong
doi véi nhitng lan giao hang, cung g dich
vu da thue hién hodc sé thuc hién sau d6 néu

méi quan hé qua lai gitta cdc lan giao hang
dan dén viéc hang hod da giao, dich vu da
cung g khong thé dwoc sir dung theo diing
muc dich ma cac bén da du kién vao thoi
diém giao két hop dong”. Tuy nhién, néu dat
cac diéu luat trén vao dung vi tri dugc sip
xép trong bd cuc cua BLDS nam 2015 va
Luat Thuong mai nam 2005, xem xét ndi
dung tirng diéu luat, cum tr “VPHP trudc
thoi han” khong dugc ghi nhan trong bat ky
diéu khoan nao.

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhép kinh
té ngay cang sau rong vao cac thé ché kinh té
quéc té, ddc biét Viét Nam da chinh thuc tré
thanh thanh vién thtr 84 ctia CISG tur ngay
01/01/2017, thiét nghi, can phai c6 su cai
cach thich tmg hé thdng phéap luat, dic biét
1a phap luat vé& hop dong. Theo d6, phap luat
hop dong Viét Nam c6 thé tiép thu chon loc
nhiing quy dlnh phap luat horp dong hO’p ly
cua cac quoc gia va cac diéu udc quic té.
Trong d6, can thiét phai bo sung quy dinh
vé vi pham trudc thoi han thuc hién nghia
vu trong BLDS nam 2015 va Luat Thuong
mai nim 2005. Diéu d6 xuat phat tir nhiing
1y do sau:

Thik nhat, bao dam cam ket va phu hop
V6i xu thé héi nhdp, hop tdc quoc té.

Van ki¢n Dai héi Bang 14 thir XTI1 khéng
dinh: “Thuc hién nhiéu hinh thirc héi nhap
kinh té quéc 1é véi cac 19 trinh linh hoat,
phit hop véi diéu kién, muc tiéu cia dat nude
trong tung giai dogn. Hoan thién hé théng
phap lugt phu hop VOl nhu"ng diéu wéc quoc
té va cam két quéc té ma Viét Nam da ky
kér™2. Hién nay, Viét Nam da tham gia vao
hau hét cac thé ché da phuong, song phuong

8 Keith A. Rowley, “A Brief History of Anticipatory Repudiation in American Contract Law”, University of Cincinnati Law

Review, 2001.
9 Khoan 1 Diéu 411, Diéu 425 B0 luat Dan sy nam 2015.
10 Khodan 2 biéu 313 Lu4t Thuong mai nam 2005.

11 Nguyén Ngoc Khanh, Ché dinh hgp dong trong B luat Dan su Viét Nam, Nxb. Tu phap, 2007, tr. 72.
12 bang Cong san Viét Nam, Van kién dai hoi dai biéu toan qudc 14n thit XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2021, tr. 114.
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trén thé giGi trén tat ca cac linh vuc. Trong
d6, Viét Nam d3 thiét 1ap quan hé ngoai giao,
kinh té thuong mai v6i hon 189 quéc gia va
vung lanh thd, ky gan 100 hiép dinh thuong
mai, trén 60 hiép dinh ky két va bao ho dau
tu; c6 30 dbi tac chién lugc, déi tac toan dién
va 1a thanh vién ctia CISG". Xuat phat tir
thuc tién Viét Nam, déng thoi tiép thu ¢o
chon loc kinh nghiém qudc té vé xay dung
va t6 chirc thi hanh phap luat, viéc bo sung
quy dinh vé VPHD khi chwa dén thoi han
thuc hién nghia vy trong BLDS nam 2015 va
Luat Thuong mai nam 2005 nham gop phan
thuc hién cam két, hoi nhap quéc té va hoan
thién phép luat vé hop dong.

Thir hai, bao dam tudn thi nguyén tic
thién chi, trung thiee trong thiee hién hop dong.

Day 1a nguyén tic xuyén sudt trong phap
luat hop dong. Khoan 3 Piéu 3 BLDS nim
2015 cling quy dinh: “Cad nhan, phap nhan
phdi xdc ldp, thuc hién, cham dirt quyén,
nghia vu dan sw cua minh mot cach thién
chi, trung thuc”. Quy dinh trén c6 nghia,
cac bén trong hop dong phai thuc hién thién
chi, trung thuc cac cam két ciia minh. Moi
chu thé ¢6 quyén tu do hop dong, tu do thoa
thuan, cam két dé dat muc dich cta minh
trong quan hé hop dong, tuy nhién sy ty
do d6 ciing c6 gidi han va trong khuon kh
phap dinh. Pé dat muc dich, trudc hét doi
hoi cac bén phai ty do, tu nguyén va trung
thuc, thién chi thuc hién su thoa thuan ay;
thién chi, trung thuc phai la chuin muc ung
xt, 1a nén tang bao vé niém tin nhan thirc.
Pé nguyén tic d6 dugc thuc thi thi cAn phai
c6 cac bién phap xtr 1y khi nguyén tic do
khong dugc thuc hién trén thuc té. Vi vay,
phap luat hop dong quy dinh vé VPHD trudc
thoi han thuce hién nghia vu chinh 1a sy ghi
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nhan bao dam tuan thi nguyén tic thién chi,
trung thuec.

Thit ba, han ché ton that, bao dam quyén
va lgi ich hop phap cia cac bén trong quan
hé hop dong.

Khoan 2 Piéu 401 BLDS niam 2015 quy
dinh: “tir thoi diém hop dong c6 hiéu Iy,
cdc bén phdi thire hién quyén va nghia vu déi
Vi nhau theo cam két”. Qua quy dinh trén,
c6 thé thay, hop dong c6 hiéu lyc rang budc
cac bén. Nhu vay, cac bén co trach nhiém
ngay tir khi hop dong dugc ky két. Quyén
va lgi ich cua mdi bén chi c6 thé dat duoc
khi bén kia thuc hién dung hop dong; muc
dich cua hop dong dat dugc s& khong gy ra
ton that cho bat ky bén nao. Néu biét rd rang
bén c6 nghia vu s€ khong thuc hién, khong
¢6 kha ning thyc hién hgp dong hodc tuyén
b khong thyc hién hop dong, bén c6 quyén
phai chd doi dén han thyc hién thi 16 rang 1a
lang phi thoi gian, cong sirc. Piéu d6 khong
chi gay ton hai cho bén c6 quyén ma con c6
thé gay ra ton that cho ca bén co nghia vy va
nhimg bén lién quan khac. Trong bdi canh
ngay nay, nhitng tac dong ctia toan cau hoa,
ctia nén kinh té thi truong va dic biét trong
giai doan bung nd cua cong nghé thong tin
thoi dai cong nghé 4.0, néu hanh vi khong
thuc hién, khong c6 kha nang thuc hién hop
dong trude thoi han ciia mot bén khong dugc
coi 1a vi pham thi bén ¢ quyén s& phai lang
phi tai nguyén ctia minh vao mot hop dong
v ich vi chu thé d6 s& bi rang budc vao hop
dong dugc duy tri dé san sang thuc hién.
Theo quan diém cua John Stuart Mill, viée
tuyén bd khong thuc hién hop dong trude
thoi han con dugc coi 1a VPHD hi¢u qua
(Efficient Breach), nham han ché ton that
cho cac bén lién quan'‘ m

13 http://www.mofa.gov.vn/vi/cn_vakv/, truy cap ngay 15/3/2021.
14 Gian Thi Lé Na, “Vi pham hgp dong hiéu qua: Tl thuyét vi lgi ctia Jeremy Bentham dén tu tudng tu do cta John Stuart

Mill’, Tap chi Nha nud6c va phép luét, s6 11/2020.
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1. Mot s6 han ché cia Luat Dit dai nim
2013 va Dy thao Luit Dit dai nim 2023
1.1. Xdc dinh khéng ding tinh chit

cua ludt

Tém tit:

“Chuyén d6i myc dich sir dung dét dé khai thac thwong mai quyén
str dung dat” & nude ta hién nay 1a mot van dé phap 1y phic tap.
Dé gop v truc tiép cho du thao Luat Dat dai ndm 2023, ¢6 1§ viét
theo kiéu “han 1am ting dung” 14 thich hop hon ca khi ma Dy thao
Luat Dat dai ndm 2023 van theo dudi quan niém va cach tiép can
ctia nhitng dao ludt vé dat dai cii tir sau ndm 1980 téi nay va chua
c6 cai thién nao trong tu duy xay dung phap lut. Khac biét vé co
ban V01 nhitng gi dang ton tai ¢ cac nudc trén thé gidi, ké ca da
ting ton tai & nhimg nude xa hoi chi nghia trudc kia, tuy c6 mang
lai nhimg thanh tich nhét dinh lién quan t&i phan b cac loi ich
chung vé dit dai trong diéu kién dat dai thuoc “s¢ hitu toan dan”
dé xay dung va bao vé dét nuée, nhung Luat DAt dai ndm 2013 van
¢6 nhitng vudng mic va bat cap nhét dinh. Cho dén nay, viéc sira
ddi co ban dao luat nay dang duoc tién hanh, nhung Dy thao Luat
Dét dai nam 2023 vin chwa tinh dén viéc xir Iy nhitng han ché nay.

Abstract:

“Change of land use purpose for commercial exploitation of the
land use rights” in our country is currently a complicated legal
issue. For comments on the draft Law on Land of 2023, it is likely
that written comments in a “applied academic” manner are more
appropriate when the draft Law on Land of 2023 is still pursued
by the concepts and approaches of the the old laws on land from
since 1980 and there has not been any improvement in the thoughts
of law-making. The Law on Land of 2013, with fundamental
different approach from what exists in countries around the world,
even those existed in former socialist countries, has appeared a
number of certain limitations and shortcomings although it has
given certain achievements regarding the distribution of benefits
under the legal condition of land “owned by the entire people” for
the purpose of national construction and protection. A fundamental
amendments of this Law is underway, however, it unlikely that the
mentioned above limitations and shortcomings have been taken
into account for amendment of the Law on Land of 2023.

Tiép can kha khac biét so véi thé gioi, ké
ca so vdi cac nuoc xa hoi chu nghia (XHCN)
truyén thong, Luat Dat dai nim 2013 va Dy
thao Luat D4t dai ndam 2023 (Du thao 2023)
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xut phat tir giac d6 luat hanh chinh nham t6i
viéc bao dam quéan 1y nha nudc vé dét dai co
1& boi qua nhan manh téi tinh quyén luc nha
nudc trong cic quan hé dat dai. Cach tiép can
nay ké tiép cac dao luat dat dai trude do tir
sau nam 1980 va duoc dién giang tém luoc
trong “Gido trinh Luat Dt dai” cua Truong
DPai hoc Luat Ha Noi nhu sau: “Vi vay, quan
hé dat dai do d6 xuét phat tir quan hé mang
tinh quyén lyc, thé hién quyén lyc d6 thong
qua vai trd hé théng cic co quan nha nudc
trong viéc to chirc, quan ly dat dai..."”

Thé nhung, luat dat dai, noi cho cling,
la mot linh vuc phap luat diéu chinh mdi
quan h¢ giﬁ’a nguoi v6i vat (1a cac thira dat).
Vi vay, quyén sor hiru dét dai vai tinh cach
12 mot vat quyén ludn gitr vai trd trong dé
cua luat dat dai va thudc pham vi diéu chinh
duong nhién cua luat dan sy & nhirng nudc
thudc Ho Phap ludt La Ma - buc, cua luat
tai san ¢ nhiing nudc thuoc Ho Phap luat
Anh- My va cd ¢ nhiing nudc thudoc Ho
Phép luat XHCN. B¢ luat Dan sy nam 2020
cua Trung Quéc hién hanh thé hién 13 cac
quy dinh vé quan hé dit dai nhu quyén s
hiru d4t dai va cac quyén loi cua cong dan
ddi véi cac thira dat.

Trong céc ché do cii & nude ta, «... luat
1¢ vé dién thé (tirc ché dinh vé ruong dat) 1a
mot nganh quan trong & Ddn ludt, va chung
c6 lién quan dén hau hét cac hoat dong cua
xd hoi?”. Luat dat dai duoc ngudi Anh goi
la ‘Law of Real Property’ hay ‘Land Law’,
duoc giai thich 1a luat noi vé& dat, nhing
quyén thudc vé hay bao trim trén dat, va
nhirg quy trinh ma boi nhitng quyén va loi
ich nay duogc tao 1ap va chuyén nhuong’.
Khi luan vé ché d “sé hitu toan dan” déi
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v6i dat dai & nude ta, nhiéu ngudi ung hod
da lay vi du bang cau chuyén dat dai & Anh
Quéc ra dé noi. Nhung thuc sy luat vé dat
dai cua ho duoc Xép vao luat tai san (luat tu)
nhu trén da néu.

Vé van dé nay, tac gia cung cdp mot sé
thong tin va binh ludn nhw sau:

- C6 hai loai quan h¢ c6 gia tri kinh té
(hay loi ich kinh té) tn tai mot cach khach
quan ma da dugc thtra nhan khoang tr hon
mot thién nién ky nay, bao gom:

Thir nhdt, quan hé giita ngudi véi vt
(hay con dugc mo ta la quan hé gilra nguoi
voi vat ¢ gitta moi nguoi). Luu y: ‘vat’ o
day thuong duoc hiéu 1a cac vat thé vat chat
(dét dai, nha ctra, cong trinh, dong vat, thuc
vat, xe ¢, vat dung, trang thiét bi, gao nudc,
cui qué, quén 40, kinh m, tién mat, khong
khi...), tirc 1a nhiing gi c¢6 ddc tinh vat ly ma
con ngudi da chiém hitu.

Thir hai, quan hé gitta nguoi v6i nguoi.

Quan hé thir nhét thudc pham vi truyen
thong cua luat tai san hay luat vé vat quyén
(mot dai ché dinh cua luat dan su). Va quan
hé thtr hai thudéc pham vi cua luat nghia vu
hay luat vé trai quyén (ciing 1a mot dai ché
dinh cua ludt dan sy).

- Khi xay dung m¢t dao luat hay phap
dién héa, nguoi ta phai trude hét xac dinh
chic chin tinh chat phap 1y cua quan hé
ma dao luat hay bo luat tuong lai dang xay
dung diéu chinh. Viéc xac dinh nay khong
thé thiéu dé str dung k¥ thuat phap 1y va
thiét ké cac giai phap phap ly dung din
va thoa dang cho nhiing tranh chap phap
1y hay van dé phap ly xay ra trong tuong
lai, cling nhu xem xét toi mdi lién hé cua
ching vai cac loai luat khac. Mot quy tic

1 Trudng Pai hoc Luat Ha No¢i, Gido trinh Luat Dat dai, Nxb. Céng an nhén dan, Ha Noi, 2009, tr.10.
2 Huynh Cong B4, Dinh ché phap luat dan sy thoi Phap thudc va Viét Nam Cong hoa (Chu thé & Tai san), Nxb. Thuén

Hoba, Hué, 2021, tr. 843.

3 Martin Dixon, Modern Land Law, Twelfth Edition, Routledge- Taylor & Francis Group, London and New York, 2021, p. 3.
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phép 1y phai dugc hiéu trong mot hé thong
dd duoc thiét 1ap phu hop véi tinh chat
phép 1y cta quan hé ma loai luat d6 dicu
chinh, tham chi ca cach viét cac quy dinh
ctia phap ludt cu thé cling can téi sy phu
hop nhu vay.

- Cac nude XHCN trudce kia van giéng
nhu céc nude thude Ho Phép ludt La Ma -
Diic x4c dinh luat dét dai 1a mot ché dinh
cua luat dan su. Cu thé: Bo luat Dan sy cia
Tiép Khic nim 1964 dugc chia thanh 08
phan dé 1an luot n6i vé: (1) Nhitng quy dinh
chung; (2) Tai san xa hoi chu nghia va tai
san ca nhan; (3) Su dung ca nhan céc can
ho, cac ngdi nha va cac tha dat; (4) Dich
vu; (5) Quyén va nghia vu phét sinh tir cac
giao dich phap 1y; (6) Trach nhiém d6i voi
nhitng thiét hai va dic loi vo can ct; (7)
Thira ké; va (8) Piéu khoan cudi cung.

Luu y: Trong hai nam 1963 va 1964, cac
nuée trong Phe X4 hoi chii nghia dong loat
ban hanh cac B0 luat dan su va cac Pao luat
vé dan sy dé thé hién sy dong nhat trong y
thire hé va sy khéc biét vuot trdi vé to chirc
doi sdng xa hdi so voi cac nudce tu ban chu
nghia, chcfng han: B luat Dan sy cua Cong
hoa X4 hoi chii nghia X6 viét Lién bang Nga
nam 1964, Bo luat Dan sy Ba Lan nam 1964,
B0 luat Dan su Tiép Khic. ..

- B0 luat Dan sy Trung Quéc nam 2020
(hién hanh) quy dinh 16 vé cac quan hé dat
dai trong do (ma véi cac quan hé nay, & Viét
Nam chung ta c¢6 nhidu nguoi cho 1a thude
nganh luat hanh chinh) nhu sau:

“Diéu 243. (Trudt hitu)

B&i su can thiét cua loi ich cong, dat dai
thudc sé hiru tap thé va nha & cling nhu bAt
dong san khac cua td chtrc hodc c4 nhan cé
thé bi tudc doat (trudt hiru hay trung thu)
trong pham vi quyén han va phut hop véi quy
dinh cua phéap luat.

Trong trudng hop truat hitu dt dai thudce

s& hitu tap thé, thi chi phi dén bu dét, hd trg
tai dinh cu, va nhirng khoan dén bu chd ¢ cho
nhitng ngudi dan séng ¢ néng thon va nhimng
gi gan voi dat cling nhu mia mang chua thu
hoach phai duoc chi tra diy du, dang thoi
han phu hop véi phép luat, va nhitng khoan
bao hiém xa hoi ctia nong dan co dat bi truat
hiru phai dugc dan xép, cudc séng cua ho
ciing nhu cac quyén va lgi ich hgp phép ctia
ho dugc bao dam” (doan 1 va doan 2).

“Diéu 244. (Bdo vé ddt trong trof)

Nha nudc quy dinh viéc bao hg dac bi¢t
ddi voi dat tréng trot, han ché nghiém ngat
d6i voi viée chuyén doi dat nong nghiép sang
dat str dung cho cac muc dich xay dung va
kiém soat tong luong dién tich dat sir dung
cho cac muyc dich xay dung. Pat thudc s
hitu tap thé khong thé bi truit hiru vuot qua
quyén han hodc vi pham thu tuc do phap luat
quy dinh”.

- Cuba la mot trudng hop dic biét da bién
B0 luat Dan su thanh dao luat dé dau tranh
vé dat dai ma lich sir da d¢ lai. C6 mot doan
van no6i nhu sau vé van dé nay: “Bo luat Dan
su X4 hoi chu nghia trd thanh luat dét dai co
hiéu luc vao 12/10/1988. N6 dung la, that
chinh xac, 29 nam, 08 thang va 12 ngay sau
cudc Cach mang Castro chiém duoc quyén
luc ngay 1/1/1959. C6 hay khong mot moi
quan hé gitra mét van ban quy pham phap
luat 30 ndm gidi han cho viéc chiém hitu
khong ngay tinh va sy tinh todn thoi gian
cho viéc hiy bé mot b luat? Néu khong,
thi tai sao né lau nhu vay dé Cuba cong san
thong qua mot BO luat Dan sy méi ma co thé
dap ung nhiing doi hoi xa hdi chu nghia tai
nudc nay?*”.

O day, ngudi ta nghi ngd rang Cuba da
tri hoan xdy dung Bo luat Dan sy XHCN
m&i dé hop phap hoa viéc chiém hiru nhimg
thira dat. Nhu vay, B0 luat Dan sy khong chi
don thuan diéu chinh quan hé gitra nguoi va

4 Juan C. Consuegra-Barquin, “The Present Status Quo of Property Rights in Cuba” (pp. 195 - 206), Cuba in Transition-

ASCE 1995, p. 203.
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nhirng thua dat, ma con la mot vii khi ddu
tranh phap 1y quan trong trong cong cudc
cach mang XHCN, nhét 14 lién quan t6i cong
hitu hoa tu ligu san xuat, dat dai va céc tai
nguyén khac.

- Sau khi ¢6 Bo luat Dan sy nam 1994,
Cong hoa Lién bang Nga (nuoc XHCN cii)
cling da thong qua B0 luat DAt dai nam 2001,
nhung trong d6 quy dinh rd tai khoan 3 Didu
3 réng: “Céc quan h¢ chiém hitu, st dung va
dinh doat cac thura dat, cling nhu tién hanh
cac giao dich vé chung phai dugc diéu chinh
boi luat dan su, trir khi co yéu cau khac boi
luat vé bao vé moi truong, dat, rung, nudc,
long dat va boi cac luat ddc biét”. Nhu vay,
Bo luat Dat dai ctia ho 1a mot b luat hanh
chinh vé dat dai nhim muc dich bao dam
su dung, bao toan va bao v¢ dét dai voi tinh
cach 1a nén tang cho doi sdng chung cta dan
chung, cho mdi truong va phat trién kinh té
vimo...

- Trong nhiing nim dau cii cich mo
ctra, vao nam 1986, Trung Quéc ban hanh
“Nguyén tic Dan phap” v6i von ven 156
Diéu dé huéng dan diéu chinh cic quan hé
dan su vi ho chua du kha nang va diéu kién
dé xay dung mot bo luat dan sy hay mot
dao luat déy du ve tai san... V&i hoan canh
do, vao nam 1987, ho ban hanh ‘Luat Hanh
chinh dat dai’. Pao luat ndy bao gdm céc
chuong nhu:

- Chuong I Cac quy dinh chung

- Chuong II Quyén sé hitu dat dai va
quyén duoc st dung dat

- Chuong III St dung va bao vé dat

- Chuong IV Str dung dét cho hoat dong
xay dung cua Nha nudc

- Chuong V Sir dung dét cho hoat dong
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xay dung thanh thi va nong thon

- Chuong VI Trach nhiém phap ly

- Chuong VII Céc diéu khoan bo sung

Luu y:

(1) “Quyén duoc sir dung dat” duoc ghi
nhan trong dao luat nay khong mang y nghia
cua ludt dan sy boi “Nguyén tic Dan phap”
Trung Qudc nam 1986 luc d6 cling nhu B9 luat
Dan sy ndm 2020 quy dinh ndi dung quyén s&
hitu bao gdm 04 quyén 1a: quyén chiém hitu,
quyén st dung, quyén thu hoa loi va quyén
dinh doat. Trong khi d6 “quyén str dung dat” &
Viét Nam bao gém ca thu hoa lgi trong do, vi
phép luat Viét Nam cho rang quyén sé hitu chi
bao gdm 03 quyén - d6 1a quyén chiém hitu,
quyén st dung, va quyén dinh doat.

(2) Du 1a mot dao luat vé hanh chinh dét
dai nhung ho van phai dé cap tdi quyén so
hitu dét dai du tién vi “sé hitu xa hoi chit
nghia” vé dat dai lam phat sinh ra nhu cu
diéu chinh vé& hanh chinh.

- C6 18 vi tiép can nghiéng vé luat hanh
chinh, Du thao Luat Dat dai (sita doi) nim
20235 ctia Viét Nam c6 két cau cac chuong
muc nhu sau:

Chwong I: Quy dinh chung

Chwong II: Quyén va trach nhiém cua
Nha nudc, cong dan ddi véi dat dai

Muc 1- Quyén va trach nhiém cua Nha
nudc 1a dai dién chu sé hitu vé dat dai

Muc 2- Quan 1y nha nudc vé dat dai

Muc 3- Quyén va nghia vu ctia cong dan
doi voi dat dai

Chuong III: Quyén va nghia vu cuia
ngudi st dung dat

Muc 1- Quy dinh chung

Muc 2- Quyén va nghia vu cta to chiic
trong nudc sir dung dat

Muc 3- Quyén va nghia vu clia ca nhan,

5 Du thao Luat Dat dai (stta d6i), https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-lay-y-

kien-lan-hai-11923010312182186.htm.
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cong dong dan cu sir dung dat

Muc 4- Quyén va nghia vu cﬁaq nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, téq chirc
nuoc r}goéi <,:(') chﬁc nang ngoai giao, t0 ChI’I’C
kinh té c6 von dau tu nude ngoai sir dung dat

Muc 5- Piéu kié,n thuc hién cac quyén
cua nguoi st dung dat

Chuong‘ I\(: Dia giéi hanh chinh, diéu
tra co ban vé dat dai

Muc 1- Dia gi6i hanh chinh, ban d6 dia
chinh

Muc 2- Diéu tra, danh gia dat dai

Chgong V: Quy hoach, ké hoach sur
dung dat

Chuong VI: Thu hoi dat, trung dung dat

Chuong VII: Boi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat

Muc 1- B’(‘A)i thudng vé dat, chi phi dau tu
con lai vao dat

~ Muyc 2- Boi thudng thiét hai vé tai san,

v¢€ san xuat, kinh doanh

Muc 3- Ho tro

Muc 4- Tai dinh cu

Chuong VIII: Phat trién quy dat

C;hu’ong IX: Giao dét,, cho thué dat,
chuyén muc dich str dung dat

Muc 1- Giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat

’ Muc 2- ‘Giao dat, chg thqé dé‘g thong qua

dau gia quyén su dung dat, dau thau dv an c6
su d},lng dat va céf: truong hop khong dau gia
quyeén st dung dat

Chuong X: I:)éng ky dat dpi, cép‘ gidy
ching nhan quyén su dl_mg dﬁ‘t, quyér} SO
hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat

Muc 1- H6 so dia chinh

MI%C 2-‘D§1ng k}:/ dat dai, nha & va tai san
khac gan lién voi dat

Muc 3- Cap gidy ching nhan quyén su
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dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac
gin lién voi dat

Chuong XI: Tai chinh vé dat dai, gia dét

Muc 1- Tai chinh vé dat dai

Muc 2- Gié dat

Chuong XII: Hé thong thong tin dt dai
va co s dit lidu dat dai

Chuong XIII: Ché db sir dung cac loai dét

Muc 1- Thoi han sir dung dét

Muc 2- Ché d6 sir dung dat

Chuong XIV: Thu tuc hanh chinh vé dat dai

Chuong XV: Giam sat; thanh tra, kiém
tra; giai quyét tranh chéap, khiéu nai, t6 cdo
va xir 1y vi pham phép luat vé dat dai

Muc 1- Gidm sat, theo doi va danh gia
viéc quan 1y, str dung dat dai

Muc 2- Thanh tra, kiém tra, giai quyét
tranh chép, khiéu nai, t6 céo

Muc 3- Xir Iy vi pham phép luat vé dat dai

Chuong XVI: Diéu khoan thi hanh.

1.2. Céch hiéu khdi niém “sé hivu toan
dan” va khai niém “tai san cong”

“S¢ hitu toan dan” dbi véi dat dai & nude
ta bi Luat DAt dai nam 2013 va Dy thao 2023
hiéu chua chuin xac dan t6i cac quy dinh
thiéu thoa dang vé khoa hoc phap 1y.

Quy dinh cua Hién phap nim 2013
(tai Piéu 53) “DAat dai... 1a tai san cong
thudc s& hiru toan dan do Nha nudc dai
dién chu so hitu va thong nhat quan 1y”
chua dugc Luat Pat dai nam 2013 va Du
thao 2023 phan tich diy du dé thi hanh.
Tuy nhién, ciing phai ké dén sy thiéu ranh
mach trong quan niém vé “tai san cong”
va su thiéu 1y giai cho thuat ngit “so hitu
toan dan” boi Hién phap nam 2013 di gay
ra nhitng hiéu 1am cho Luat Dat dai nim
2013 va Du thao 2023.



Vé van dé nay, tic gia cung cdp mot so
thong tin va binh ludn sau:

- Tir thoi La M ¢6 dai, nguoi ta da phan
loai tai san can clr vao viéc “tai san co thé
dugc s& hiru boi tu nhan hay khong”. Su
phan loai nay van con giit nguyén trong hau
hét cac bo luat dan sy hién hanh cta cac
nudGe trén thé gioi, phap luat cia cac qudc
gia, tham chi trong céng phap qubc té hién
dai. Cu thé, dua vao do, nguoi ta chia tai san
thanh céac loai nhu sau:

(1) Tai san chung (tiéng La tinh goi 1a res
communes- nay tiéng Anh goi 1a “common
property”);

(2) Tai san cong (res publicae- “public
property”);

(3) Tai san vo chu (res nullius- “derelict
property”)®.

“Tai san chung” 1a nhitng vat thudc vé
tat ca moi nguoi ma khong ai ¢6 thé chiém
hitu lam cua riéng nhu khong khi, nudc
chay, bién... Ngay nay, khong trung khong
thudce chu quyén cua quoc gla nao cling nhu
bién ca dugc cong phap qudc té xem 1a res
communes (tai san chung)’ va khong qudc
gia nao c6 thé chiém thanh cua riéng. Con
“tai san cong” la nhu nhiing tai san thudc vé
nha nude nhu cdu céng, duong xa. ..

- Hién phap nam 2013 (tai Diéu 53)
tuyén bd “Pat dai... 1a tai san cong thudc
s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu
sO hiru va thdng nhat quan 1y” da gy ra
nhiing khé khan cho khoa hoc phép 1y tu
viéc hiéu chinh xac dat dai thudc loai “tai
san cong” hay “tai san chung” nhu cach
phan loai ¢ trén.

Khi quy dinh v& cac hinh thirc s¢ hiu,
B6 luat Dan sy ndm 2015 ciing khong co
quy dinh nao giai thich cho khai niém “s¢
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hiru toan dan”, ma chép lai nguyén van quy
dinh tai Diéu 53 Hién phap nam 2013 vio
Diéu 197 cua Bo luat Dan sy nay.

Nhung khi quy dinh quyén ciia c4 nhén,
phap nhan ddi voi viée st dung, khai thac tai
san thudc s¢ hiru toan dan, thi Bo luat Dan
su nam 2015 lai khong c6 sy phan bict vé
mat khoa hoc phap 1y:

“Piéu 203. Quyén cia ca nhén, phdp
nhén doi véi viée sir dung, khai thac tai san
thuoc so hitu toan dan

Cé nhan, phép nhan dugc st dung dat,
khai thac ngudn loi thuy san, tai nguyén
thién nhién va céac tai san khac thudc s¢ hiru
toan dan dung muc dich, c6 hiéu qua, thuc
hién day du nghia vu dbi voi Nha nude theo
quy dinh cua phap luat”.

Tai san thudc sé hitu toan dan theo Piéu
53 Hién phap nim 2013 bao gdm: “Dét dai,
tai nguyén nude, tai nguyén khodng san,
ngudn loi & ving bién, viing troi, tai nguyén
thién nhién khac va céc tai san do Nha nudce
dau tu, quan 1y”. Trong s6 céc tai san liét ké
nay, nguon lgi & viing bién bao gom ca nudc
bién, tim bién, viéc di lai trén bién va dudi
long bién gin lién véi va khong thé tach
roi viing bién, ma vé mit khoa hoc phap 1y,
bién duoc xem 1a tai san chung khong thé
chiém hitu 1am cua riéng. Loai tai san nay
(cling nhu ving troi) khac han véi tai san
1a cac khoan dau tu cia Nha nude trong cac
doanh nghiép, bdi khi dua mdt khoan tién
vao dé thanh 1ap cong ty tirc 1 phai chuyén
quyén s& hiru khoan tién d6 cho cong ty dé
dbi lay cac quyén loi trong cong ty nhu cd
phan, phan vbn gop (tai san vo hinh). Hoat
dong dau tu, gop von cho thiy khoan dau tu,
gop von d6 bi chiém hiru boi Nha nudce hodc
cong ty duoc gop von.

6 Andrew Borkowski & Paul du Plessis, Textbook on Roman Law, Third Edition, Oxford University Press, 2005, p. 154.
7 Julian G. Verplaftse, International Law in Vertical Space- Air. Outer Space. Ether, Fred B. Rothman and Cy, USA, 1960,

p-3.

NGHIEN cUU
S6 05 (477) THANG 3/2023 \_|_Ap PHAP ‘29




BAN VE DU AN LUAT

Dit dai 12 mot loai tai san doi hoi phai
duoc khai thac cho cac muc dich khac nhau
trong bt ky x4 hoi nao. Vi vay, ngudi ta méi
sinh ra thuat ngit “land use” (st dung dat)
va “land cover” (bao phu dat) trong quan ly
dét dai. Yéu cau chiém hitu nhimg thira dat
ludn duoc dat ra khac véi quan 1y ving bién,
vung troi.

Tir d6 c6 thé suy ra, khai niém “sé hiru
toan dan” theo phap luat Viét Nam bao ham
ludn cd khai niém “tai san chung” va “tai san
cong”. Tuy nhién, “s& hitu toan dan” 1a mot
khai niém “khong rd nghia”, béi “toan dan”
la mot thuat ngtr khong c6 tinh xac dinh,
trong khi cha thé cua quyén, nhét 13 quyén
sO hiru, bi doi hoi ¢6 tinh xac dinh.

Xuong song ciia quyén so hiru 1a quyén
loai trur (exclusive right). Nhu vay, trong “s¢
hiru toan dan”, quyén loai trir khong rd rang.

Liweu ¥ rang: Khai niém “sé hitu toan
dan” hoan toan khac véi khai niém “tai san
chung” (res communes), boi “tai san chung”
dugc quan niém dé loai trir bt ky ai tir viéc
chiém hiru nhiing gi & d6 dé lam cua riéng.
Con “sd hitu toan dan” c6 thé duge hiéu 1a
ai cling 1a chu s& hiru nhung lai khong phai
la “dong so hitu” (v6i tinh cach 1a mot ky
thuat phap ly dé giai quyét mot vai truong
hop thuc té ma Bo luat Dan su cua chung ta
goi 1a “s¢ hiru chung”).

- Ttr do c6 nhiing cau hoi dat ra la: Phai
hiéu nhi thé nao vé “sé hiru toan dan”? va
“s¢ hitu toan dan” cod y nghia gi?

Dé tra 10i cau hoi nay, trudc hét hiy
tham khao quan ni¢m nay ¢ nhitng nudc
XHCN hién nay va nhiing nuéc XHCN
truyén thong. O Trung Qubc, nguoi ta coi
ché d¢ kinh té XHCN c6 nhiing hat nhan chi
yéu duoc mo ta tai Pidu 206 (doan 1), Bo
luat Dan sy Trung Qubc nam 2020 : “Nha
nuoc duy tri va hoan thién ché do kinh té

8. Cé ngudi goi la Qudc vu vién.
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XHCN co ban, nhu ché do s¢ hiru ma trong
d6 da hinh thirc s¢ hitu ciing phat trién voi
hinh thurc s¢ hitu cong lam try cot, ché do
phan ph6i ma trong d6 ¢6 nhidu hinh thirc
phan phdi cung ton tai v6i ché do phan phdi
theo lao dong 13 nén tang, ciing nhu ché do
kinh té thi truong XHCN”. Bé bao dam cho
su phat trién ché do kinh té¢ XHCN co ban
nhu quy dinh tai diéu luat trén, tai Diéu 246,
B6 luat Dan su Trung Quéc ndm 2020 quy
dinh va giai thich khai niém “sé hitu toan
dan” nhu sau:

“Khi mot tai san dugc quy dinh boi phap
luat la thudc quyén s& hiru cua Nha nudc, thi
tai san d6 thudc vé Nha nude, ay 13, thudc vé
toan thé nhan dan.

Quyén s& hitu ddi voi tai san nha nude
dugc thyc hién boi Hoi dong Nha nudct
nhan danh Nha nudc, trir khi phéap luat co
quy dinh khac”.

Céc quy dinh nay ké thira cac quy dinh
cia “Nguyén tic Dan phap” 1986. Tuy
nhién, bo nguyén tic niy tuyén b rd rang
tai Diéu 73 r:;’mg: “Tai san nha nudc duoc
s& hitu boi toan thé nhan dan”. Nhu vay “so
hiru cong” dugc xem hay duogc goi la “so
hiru toan dan”, tirc 14 ddi tuong cua quyén
so hiru do6 1a “tai san cong” (res publicae-
public property), chtr khong phai 1a “tai san
chung” (res communes- common property).
Tai sdn nay c6 chu s¢ hitu xac dinh la Nha
nudc va quyén sé hitu ciia chi so hitu ndy co
day di quyén loai tri.

Tim lai quan niém nay tir thoi ton tai
ctia nhitng nuéec XHCN truyén thong, ching
ta thay day chinh 13 sy ké tuc y nguyén cua
quan niém truyén thong vé “so hiru toan dan”.

Hién phap Xo6-Viét 1918 duogc thong
qua ngay 10/7/1918, hon sau thang sau
Cach mang Thang Mudi Nga co tuyén bd



r0 rang lap truong va quan niém cua Chinh
quyén X6-Viét tai Chuong 2, diém 3 (a) va
3 (b) ctia Piéu 1 nhu sau: “Ghi nhé nhu mot
van dé co ban thu tiéu ché d6 ngudi boc 16t
nguoi, su thu ti€u toan bo sy phan chia giai
cip, su ap buc cua giai cap boc 16t, thiét
1ap x4 hoi xa hoi chu nghia, va chién thing
cua chu nghia xa hdi trén toan thé gioi, Hoi
nghi cac X6-Viét toan Nga ctia cac Pai biéu
Cong nhan, Binh sy, va Nong dan quyét
nghi hon ntra:

a. Nham muc dich thuc hién x3 hoi hoa
dat dai, tat ca quyén tu hiru dat dai bi bai
bo, va tat ca dat dai duoc tuyén b 1a tai san
quéc gia va s& duoc chia cho nguoi cay ma
khong co6 bat ky sy dén bu nao cho cac chu
sO htru trudce, trong pham vi phu hop véi kha
ning canh tac clia moi nguoi trén do.

b. Tat ca rimg, quy dat, va nudc ding
chung, tit ca nhitng vat khong ké sdng hay
vO tri, cac trang trai kiéu mau va cac doanh
nghiép néng nghiép, duoc tuyén bé 1 tai san
qudc gia”.

Nhu vay, ngay tir cudc cach mang XHCN
déu tién, cac tai san bi xd hoi hoa, hay cong
hitu hoa, qudc hiru héa khong phai dé tro
thanh “tai san chung” (res commmunes).

bén giai doan XHCN phat trién, Hién
phap nam 1977 (Hién phap cudi cing cta
ché d6 XHCN ¢ Lién X6 da ké thira va
khang dinh ché d6 kinh té cua Lién X6 duoc
xdy dyng trén nén tang so hiru XHCN dbi
voi tu liéu san xuit dudi hinh thic tai san
nha nude va tai san tap thé (Piéu 10). Hién
phap nay tuyén bé tai Diéu 11 rang: “Dét
dai, khoang san, nudc, va rung la tai san doc
quyén ctia Nha nudc”.

Dén déy, chiing ta khong thé khong hiéu
“sd hiru toan dan” theo nghia cua XHCN
la mgt thuat ngt m¢ rong cia “sd hiru nha
nuéc” mang nhiéu y nghia chinh tri hon 1a
¥ nghia kinh té hay y nghia phéap 1y. Nhiing
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y nghia chinh tri ciia thuat ngtr “s¢ hiru toan
dan” ¢6 18 chi c¢6 thé duoc giai thich day du
theo 1y thuyét ddu tranh giai cdp (hon da
tang cua chu nghia Méc) va 1y thuyét nha
nudc mot nra nha nudc trong thoi ky qua
d6 cta chu nghia xd hoi. Nhiing 1y thuyét
nay da dugc thé hién phan nao do trong cc
tuyén b va cac quy dinh tai Hién phap Xo-
Viét 1918. “Toan dan” qua d6 phai dugc
hiéu theo nghia giai cap, c6 nghia 14 dai da
s6 nhan dan lao dong. Va “so hitu toan dan”
c6 1€ phai dugc giai thich theo muc tiéu phuc
vu nhan dan cua nha nuéc XHCN.

Hién phép nam 2013 ctia Viét Nam chura
lam nguoi ta hiéu dung vé “sé hitu toan
dan”. Piéu 53 ctia Hién phap tuyén bd “Dat
dai,... 1a tai san cong thudc s¢ hitu toan
dan do Nha nudc dai dién cha s& hiru va
théng nhat quan 1y”. Tuyén bd khong ranh
mach nay din dén vuéng mic trong viéc
thi hanh Hién phap nam 2013 boi cac dao
luat co lién quan. Chang han: Luat Pat dai
nam 2013 (tai Piéu 4) chi quy dinh “Dat
dai thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudce dai
dién chu s6 hitu va théng nhéat quan Iy”; va
Duy théao 2023 (tai Diéu 13) ciing quy dinh
nhu thé, bé qua viéc xac dinh “dat dai la
tai san céng” nhu Hién phap nam 2013.
Ly do cua viéc Hién phap nam 2013 quy
dinh nhu vay c6 thé dugc suy dién bai: (1)
cho rang “tai san cong” la dbi tuong cua
quyén “so hitu toan dan” hoic (2) ¢b y day
thuat ngtr “s¢ htru toan dan” cao 1én dé dat
muc dich chinh tri trong khi vin mudn xac
dinh ban chét that cua dét dai la “tai san
cong”, tirc tai san thudc quyén so hitu cua
Nha nude. Tuy nhién, doan van “... thudc
s& hiru toan dan do Nha nudce dai dién chu
so hitu va thong nhat quan 1y tai Diéu 53
ctia Hién phap nam 2013 lai cho thiy 1y do
thtr nhat néu trén méi dang duogc quan tim
vi néu Nha nuéc da 1a chi s¢ hiru ddi véi
dat dai roi thi loai trir bat ky ai khac.
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Khi x4y dung Hién phap hay xdy dung
luat, ching ta can xody vao ban chat phap
1y cta van dé. Tan tung vé Hién phap 1977
trong thoi ky cuc thinh ctia Lién X0, cudn
sach giGi thidu chinh thirc vé Hién phap nay
dugc xuit ban nim 1980 bang tiéng Anh tai
Nha xuat ban Tién bd Mat-xco-va phong but
nhu sau: “Tai san nha nwoc 1a tai sdn chung
ciia nhan dan Xo-Viét va dugc dinh nghia
tai Pidu 11 nhu mot hinh thirc cha yéu cua
tai san xa hoi chu nghia. ... Cac tu liéu san
xuat va loi ich vat chat tao thanh tai san nha
nude gdom cé mot kho tang duy nhat duoc
dinh doat boi toan dan. Diéu nay cho phép
nha nudc quan 1y kinh té ¢6 hidu qua va theo
dudi chinh sach kinh té c6 ké hoach.

Kho tang tai san nha nudc duy nhét
trudc hét bao gom nhimng vat thé chi yéu
va quan trong hon hét: dat dai, khoang san,
nuée, va rimg. Nhitng vat thé ndy chuyén
cho cac t6 chire, cac hop tac xd va cac cong
dan chi dé str dung, nhung khong phai 1a tai
san cua ho?”.

Poan trich nay cho thdy sy nhim lan
gitra khai niém “tai san cong” (res publicae)
véi “tai san chung” (res communes) do sy
phong but tan tung. Quan niém “s¢ hitu toan
dan” duoc xem la déng nhét v&i khai niém
“tai san chung” bi bdc 10 ra qua nhiing 101
tan tung do6, nhung c6 vé nhu xa ro1 voi khoa
hoc phap 1y va chinh ban van Hién phap dang
duogc tan tung. Bong dang cua nhirng 101 tan
tung nay c6 thé dugce tim thdy phan nao do
trong Piéu 13 cta Du thao 2023 vé6i doan
quy dinh: “Nha nudc trao quyén st dung
dat cho ngudi sir dung dat theo quy dinh cua
Luat nay. Quyén sir dung dat 1a mot loai tai
san va hang hoa dac bi¢t nhung khong phai
1a quyén s& hitu; quyén stir dung dét, tai san
gan lién v6i dat duoc phap luat bao ho”.

- Luat Hanh chinh Pt dai Trung Qudc

1986 (tai Didu 2) khang dinh ban chit cua
van dé& nhu sau: “Cong hoa nhan dan Trung
Hoa thyc hién céng hitu XHCN déi voi dat
dai, Ay 13, so hiru toan dan va so hitu tap thé
bdi nhan dan lao dong.

S hitu toan dan c6 nghia rang quyén so
hitu déi véi dat dai cua Nha nuée duoc thuc
hién boi Hoi dong Nha nuéc nhan danh Nha
nuoc”.

1.3. Tao ra co ché “xin-cho” trong
qudn Iy dit dai do thiéu phén tich chinh
xdc vé dich quyén trén dit ciia ngwoi din

Luat DAt dai nam 2013 da tao ra mot co
ché “xin- cho” lién quan téi trao quyén st
dung dat do thiéu phan tich k¥ ludng, ty my
va chinh xac vé mdi quan hé giita chu sé hitu
dat (Nha nude) voi ngudi cé quyén sir dung
dat (ngudi thu dac quyén st dung dat).

Tac gia cho rang, sy thiéu phén tich
phap 1y vé “tai san cong” va “so hitu toan
dan” nhu da néu ¢ phan trén dan téi viéc
hinh thanh nhén thac vé co ché “xin-cho”
nhu vay. Vé van dé nay, tac gia cung cip
thém thong tin va binh luan nhu sau:

- Luat Hanh chinh D4t dai Trung Qudc
1986 quy dinh rd tai Diéu 2 rang: “Nha nudc
ap dung, phit hop véi phap luat, mot ché do
stt dung c6 dén bu ddi voi dat dai cua Nha
nude voi ngoai 1¢ lién quan t6i quyén dbi
véi viée st dung dét duoc cho phép bdi Nha
nudc trong pham vi cac quy dinh ctua phap
luat”. RO rang chi c¢6 6ng chu dét that sy moi
¢6 dugc nhitng quyén thong trj va tuyét d6i
nhu vay dbi voi vat (nhitng thira dat). Mot
ngudi dai dién khong thé c6 duoc quyén nhur
vay vi anh ta bi gidi han it nhiéu béi chu s
hiru du c6 giai thich & bat ké giac do nao,
nhit 13 giac d6 nha nudc phap quyén.

Vin ban uy quyén dau tién, quan trong
nhit va trén nhat 1a Hién phap. Nhung Hién

9 Boris Topornin, The New Constitution of the USSR, Progress Publishers Moscow, 1980 & 1987, Printed in the Union of

Soviet Socialist Republics, p. 87.
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phap nam 2013 ¢ nudc ta hién khong xéc
dinh rd pham vi cia sy iy quyén, thoi han ay
quyén ciing nhu quyén va nghia vu chu yéu
ctia nguoi duge Gy quyén trong méi quan hé
v6i ngudi uy quyén (nhan dan, dong thoi 1a
nguoi st dung dét). Van dé con lai 1a Luat
Pt dai nam 2013 ¢6 dugc xem la cu thé
hoéa sy uy quyén khong? Néu cu thé hoa thi
trong pham vi nao thi dugc phép? Va Luat
Dit dai nim 2013 c6 phai 1a mot dao luat
mang tinh hién phap khong (mét ngudn cua
luat hién phép)?

Khoa hoc phap ly Viét Nam hién chua
c6 cau tra 1i cho nhitng van dé nay vi nhiing
quan niém bat thuong vé “tai san cong” va
“s¢ hitu toan dan” khong theo ding nguyén
1y cua XHCN.

- Vi c4c 1& néu trén, can xuat phat nghién
clru tir van dé vat quyén dé luan giai, boi
luat dat dai cua Viét Nam khong thé thoat
ra khoi mi quan hé khach quan ma né diéu
chinh- d6 1a quan hé giira nguoi voi vat (van
dé vat quyén).

B6 luat Dan sy Trung Quéc 2020 (tai
Diéu 207) ¢6 quy dinh nhu sau: “Céac vat
quyén cua Nha nudc, cia tip thé, cua ca
nhan, va nhiing nguoi khac thu dic vat
quyén déu duoc bao ho binh ding boi phap
luat va thoat khoi su vi pham bai bat ky to
chtrc va ¢4 nhan nao”.

Nguyén 1y binh ddng giita cac thanh
phan kinh té da dugc Pang ta dé cao. Vay,
chung ta khong thé khong dat vin dé binh
dang trong viéc bao hd cac vat quyén (nht
1a quyén s& hfru) clia tu nhan, to chtrc va Nha
nude. Vi thé, chung ta khong thé dat ra co
ché “xin-cho” trong viéc tiép can quyén sir
dung dat. Nhu mot hé qud, quan ni¢m hanh
chinh vé dat dai phai bi xép hang thtr yéu so
v6i quan hé tai san (quan hé dan su). O nuée
ta, vé thuc chét chi c6 mot cha s hitu dat
dai 1a Nha nudc. Con tat ca nguoi dan, nguoi
nudc ngoai va cac to chire chi co dich quyén

BAN VE DU AN LUAT

trén dat ciia Nha nudc.

Tir thoi La Ma ¢6 dai, nguoi ta da phan
biét vat quyén thanh hai loai 1a quyén trén
vét ctia minh (ttrc 1a quyén s& hiru) va quyén
trén vat ciia nguoi khac (tirc 1a quyén trén
vat cua mot chu s¢ hitu nao d6 dugce goi la
dich quyén ‘servitude’). O nudc ta, Bo luat
Dan sy nim 2015 di quy dinh nhiéu dich
quyén. Dich quyén 16n nhat ma ngudi dan co
dugc trén dat cua Nha nude - d6 1a “quyén
sir dung dat”.

Cdu héi dit ra la lam thé nao ma nguwoi
dan cé dwoc “quyén sir dung ddt”? Tra 10i
cho cau hoi nay phai tim td1 can cur [am phat
sinh ra “quyén sir dung dat” ciia ngudi dan.
Hién phap nim 2013, dén Luat Dt dai nim
2013 ciing nhu Dy thao 2023 khong goi tén
dung van d¢ dung voi khoa hoc phap 1y ma
quy dinh rang: “Td chirc, c4 nhan dwoc Nha
nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan “quyén
stir dung dat” (Hién phap nim 2013, Piéu 54,
khoan 2). B¢ chinh 1a can ctr lam phat sinh ra
“quyén st dung dat” ciia nguoi dan.

Vay ban chdt phdp Iy ciia cdc can cir do
la gi? Trong khoa hoc phap 1y, nguoi ta khai
quat c6 ba can cur lam phat sinh hé qua phap
Iy (cu thé trong trudng hop nay 1a thu dic
“quyén str dung dat”)- d6 1a hanh vi phap 1y
(hop ddng va hanh vi phap 1y don phuong);
su kién phép 1y (phat sinh ra hé qua phap ly
ngoai y chi ctia duong su); va hi¢u luc cua
phap luat (phat sinh ra hé¢ qua phap 1y boi y
chi ctia nha lam luat).

Xét tir ddy, tac gia cho rang:

(1) ‘Giao dat’ va ‘cho thué dat’ co ban
chat 12 hanh vi phap 1y boi nguoi dan co
dugc ‘quyén sir dung dat’ boi ¥ chi cia Nha
nude trong mdi quan hé binh dang voi cong
dan vé vat quyén nhu trén da néu. Viéc van
hanh cta Nha nudc dé c6 duge “y chi’ d6 1a
cong viéc ndi bo cua bd may nha nudce thude
su chi phéi cua luat hanh chinh.
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(2) ‘Cong nhan quyén st dung dat’ co
ban chét 1a sy kién phap 1y. Su kién d6 c6 thé
da xay ra trude khi xac 1ap ché do “so hiru
toan dan” vé dit dai do chiém hitu hodc s&
hitu theo ché d¢ dat dai trude kia.

Vé nguyén 1y, viéc trao ‘quyén sur dung
dat’ c6 dén bu (dudi bat ky hinh thic nao)
hodc khong c6 dén bu thi mbi quan hé giira
Nha nudc va cong dan lién quan déu 1a quan
hé binh déng. Vi vay, dan t6i mot van dé
boi thuong khi cham dit quan hé hé binh
dang d6. Hién phap nim 2013 nhéc t6i boi
thuong khi thu hoi dat tai khoan 3 Diéu 54.
Tuy nhién, ban chat phap 1y cta khoan boi
thuong d6 1a gi thi Luat Dat dai nam 2013
va Dy thdo 2023 chua nhic téi. Xét tir mbi
quan hé giita hai chu thé binh dang 1a Nha
nude va ngudi sir dung dat, thi boi thudng
khi Nha nudc thu hdi dat 1a mot ché tai ap
dung cho Nha nuéc néu xét tir hanh vi phap
1y 1am phat sinh ra ‘quyén sir dung dat’. Vay
viéc boi thuong ciing phai theo cac diéu kién
ap dung ché tai boi thuong va ciing phai xac
dinh thiét hai dé c6 murc bdi thudong du dé bu
dép thiét hai. Va giai quyét tranh chap phai
theo con dudng tu phap. Van dé phc tap dat
ra & day 1a thoi han cta “quyén st dung dat”
khong giéng nhu thoi han ctia quyén huong
dung theo luat dan sy truyén théng. Thoi han
clia “quyén st dung dat” kéo dai khong xac
dinh do thira ké... Tuy nhién, phai thay yéu
t6 ‘quyén su dung dat’ chi co thé chim dut
bai thu hoi dat trong nhiing truong hop that
dic biét lién quan dén an nguy quéc gia hodc
phat trién dat nude.

2. Kién nghi

Viéc thiéu xac dinh mé hinh cua hé
thong phap luat ndi chung va mo hinh cta
tung dao luat noi rieng khi xay dung dang
lam cho hé théng phéap luat kém hiéu qua
diéu chinh céc quan hé xa hoi theo cac muc
tiéu ctia Pang da dé ra, ciing nhu thiéu chuan
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xéac trong viéc thé ché hoa duong 16i cua
Dang bang phap lut.

Viée xdy dung mé hinh trudc hét can
phai x4c dinh tinh chat phap 1y cua quan hé
xd hoi ma luat dé c6 nhiém vu diéu chinh
va cac nguyén 1y khach quan chi phdi. Phap
luat vé chuyén d6i muc dich sir dung dat dé
khai thac thuwong mai la mét linh vuc phép
luat lién quan t6i ca luat cong 1an luat tu.
Trong luat tu bao gdm ca van dé ctia luat dan
su va luat thvong mai. Tom lai, day khong
phai 12 mot linh vuce thun nhét dé co thé goi
gon trong mot dao luat ma phai can t&i nhidu
dao luat c6 tinh chat khac nhau. Co diéu, can
phai nhan manh r:;’mg, néu nhu cac dao luét
cung c¢6 nhiém vu diéu chinh van dé nay ma
c¢6 nhitng mau thuan, chong chéo s& giy can
tré cho vi¢e thyc hi¢n mot cach cé hiéu qua
cac muyc tiéu kinh té, xa hoi d@ ra.

Boi vay, tac gia kién nghi:

(1) Tach quan h¢ hanh chinh va quan hé
tai san dé chi xdy dung luat hanh chinh dat
dai, con tra lai quan h¢ tai san lién quan to1
dat dai vé cho lut dan su, luat thwong mai;

(2) Pi trudc mot budce sira d6i Dicu 53
va Piéu 54 cua Hién phap niam 2013 cho
ding voi y nghia that cta “s¢ hitu toan dan”
theo truyén théng cach mang XHCN nhung
ap dung phu hop v6i xay dung nén kinh té
thi truong nhan dip stra ddi Luat it dai
nam 2013;

(3) Trén can ban cua k¥ thuat luat tu, stra
lai cac dao luat lién quan téi dau gia tai san,
luat kinh doanh bat dong san, luat nha o, luat
xdy dung...;

(4) Tang cuong vai tro cua tu phap trong
xét XUt cac tranh chap lién quan t6i dat dai,
ké ca cac tranh chap gitta Nha nude va cong
dan trong viéc giao dat, cho thué dat, cong
nhan quyén str dung dat va thu hoi dat ciing
nhu sir dung dat khong dung muc dich.. ., va
dong thoi phat trién 4n 18 lién quan m



THUC TIEN PHAP LUAT

QUYEN KHIEU NAI VA GIAI TRINH CUA BOI TUONG THANH TRA

THEO LUAT THANH TRA NAM 2022

Bui Thi Pao
PGS.TS. Trudng Pai hoc Luat Ha Nbi.

Théng tin bai viét

Tir khéa: Quyén khiéu nai, quyén giai
trinh, quyét dinh xtr 1y vé thanh tra, d6i
tugng thanh tra, Ludt Thanh tra.

Lich sir bai viét:

Nhan bai: 10/02/2023
Bién tap: 22/02/2023
Duyét bai: 24/02/2023

Article Information

Keywords: The right to complaint, the
right to explanation, decision on handling
of the inspection; the inspected subjects;
the Law on Inspection.

Article History:

Received: 10 Feb. 2023
Edited: 22 Feb. 2023
Approved: 24 Feb. 2023

Tém tat:

Luat Thanh tra ndm 2022 quy dinh d6i tugng thanh tra c6 quyén
khiéu nai cac quyét dinh, hanh vi trong hoat dong thanh tra; quyén
gidi trinh vé ngi dung thanh tra. Tuy nhién, Ludt chua quy dinh
thyc sy 16 rang vé ddi tugng thanh tra va quyén gii trinh méi chi
dugc ghi nhan 1a mot quyén cia doi tuong thanh tra ma chua co
quy dinh cho viéc thyc hién, bao dam quyén nay. Phap luat can co
quy dinh day du, cu thé hon dé cac quyén nay thue su co gia tri
trong bao dam quyén, loi ich hop phap ciia dbi tuong thanh tra.

Abstract:

The Law on Inspection of 2022 stipulates that inspected subjects
have the right to complain about decisions and actions of inspection
performance; the right to explain the contents of the inspection.
However, the Law has not really clearly defined the subject of
inspection and the right to accountability has only been recognized
as a right of the inspected subject without any provisions for the
exercise and guarantee of this right. The Law needs to have more
sufficient and specific provisions for these rights to be really
valid in ensuring the legitimate rights and interests of the inspected
subjects.

Thanh tra 1a hoat dong xem xét, danh
gid viéc thyc hién chinh sach, phap luét,
nhiém vuy, quyén han cua co quan, td chire,
c4 nhan (goi chung 1a d6i twong thanh tra)
va xir 1y hodc d& nghi co quan, nguoi co
tham quyén xir Iy cac ddi twgng d6 néu phat
hién hanh vi vi pham phép luat thong qua
hoat dong thanh tra. Hoat dong thanh tra
duogc tién hanh béi co quan c6 tham quyén,
theo thu tuc phap luat quy dinh. Trén thuc
té, qua thanh tra di phat hién, xur 1y rat
nhiéu vi pham phap luat, gép phan ting
cuong hiéu luc, hi€u qua quan Iy nha nudc,

bao vé quyén, loi ich cta nha nudc, cua
cac co quan, to chirc, ca nhan. Tuy nhién,
cling nhu bat cu hoat dong nao khéac cua
con ngudi, hoat dong thanh tra ciing c6 thé
khong dung din, thiéu chinh xac. Dé bao
dam gia tri tich cuc ctia hoat dong thanh
tra, dong thdi bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia d6i tuong thanh tra, Luat Thanh
tra nam 2022 (Luat Thanh tra) quy dinh
dbi tugng thanh tra c6 quyén khiéu nai cac
quyét dinh, hanh vi trong thanh tra, quyén
giai trinh vé cac van dé nhat dinh lién quan
dén no6i dung thanh tra.
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1. Quyén khiéu nai ciia dbi twong thanh
tra

Trong hoat dong thanh tra, cdc chu thé
c6 tham quyén trong thanh tra ban hanh
nhiéu quyét dinh, thyc hién nhiéu hanh
vi lién quan dén quyén, loi ich cua déi
tuong thanh tra. Ludt Thanh tra quy dinh
d6i tuong thanh tra c6 quyén khiéu nai cac
quyét dinh, hanh vi d6 néu cho rang cac
quyét dinh, hanh vi d¢6 trai phap luat, xam
pham quyén, loi ich hop phap cua minh.
Céac quyét dinh, hanh vi d6 1a quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh nén viéc
khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét dinh,
hanh vi trong thanh tra dugc 4p dung theo
phap luat vé khiéu nai néi chung (Luat
Khiéu nai ndm 2011 va cdc van ban c6
lién quan), song Luat Thanh tra ciing co
mot s6 quy dinh chi tiét vé noi dung nay,
trong d6 c6 dbi twong khiéu nai. Khoan
1 Piéu 92 Luat Thanh tra quy dinh d6i
tuong thanh tra c6 quyén khiéu nai quyét
dinh, hanh vi cta ngudi tién hanh thanh
tra trong qua trinh thanh tra; khiéu nai
quyét dinh xir 1y vé thanh tra. Nhu vay,
d6i twong khiéu nai gébm:

Mot la, quyét dinh, hanh vi ciia ngueoi
tién hanh thanh tra trong qud trinh thanh
tra. Ngudi tién hanh thanh tra gdm ngudi ra
quyét dinh thanh tra, Truong doan thanh tra
va cac thanh vién khac cua Poan thanh tra'.
Nhu vay, ddi tuong thanh tra dugc quyén
khiéu nai ddi véi cac quyét dinh, hanh vi cua
nguoi ra quyét dinh thanh tra, ctia Trudng
doan, cac thanh vién khac cua Poan thanh
tra trong qua trinh thanh tra nhu: quyét dinh
thanh tra; quyét dinh tam gitr tai san, gidy
phép, chimg chi hanh nghé; quyét dinh thu
hdi tai san cua di twong thanh tra khi co

1 Khoan 16 Diéu 2 Luat Thanh tra nam 2022.
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hanh vi chiém doat, st dung trai phap luat;
quyét dinh niém phong tai lidu; quyét dinh
kiém ké tai san; hanh vi yéu cau t6 chirc
tin dung phong toa tai khoan cua déi tuong
thanh tra...

Hai 14, quyét dinh xir Iy vé thanh tra.
Khoan 15 Piéu 2 Luat Thanh tra quy dinh:
quyét dinh xtr 1y vé thanh tra bao gdm quyét
dinh ctia ngudi tién hanh thanh tra dé thuc
hién quyén trong hoat dong thanh tra va
quyét dinh cua Thu trudng co quan quan
1y nha nudc co thim quyén, Thu trudng co
quan thyc hién churc nang thanh tra dé thuc
hién két luan thanh tra. Theo quy dinh nay,
c¢6 thé chia quyét dinh xir 1y vé thanh tra
thanh hai nhém:

Nhém thir nhdt: quyét dinh do ngudi
tién hanh thanh tra ban hanh dé thyc hién
quyén trong hoat dong thanh tra. Co thé
n6i, nhém nay vé co ban 1a tring véi cac
quyét dinh cta nguoi tién hanh thanh tra
ban hanh trong qué trinh thanh tra da noéi ¢
trén. Boi 18, cac quyét dinh nhu quyét dinh
thanh tra, quyét dinh tam giir tai san, gidy
phép, ching chi hanh nghé, quyét dinh thu
hoi tai san... vira 1a quyét dinh do ngudi
tién hanh thanh tra ban hanh trong qué trinh
thanh tra, vira 13 quyét dinh dugc ban hanh
dé cac chu thé d6 thyc hién quyén trong
hoat dong thanh tra.

Nhém thie hai: quyét dinh do Thu
trudng co quan quan li, Thu truong co quan
thuc hién chtrc ning thanh tra ban hanh dé
thuc hién két luan thanh tra.

Tuy nhién, néu theo cac diéu lién quan
dén quyét dinh xir 1y vé thanh tra, nhu:
biéu 11, 15, 19, 23, 27, 31 vé tham quyén
cua cac co quan thanh tra dugc quy dinh
1a “theo ddi, don ddc, kiém tra viéc thuc



hién két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly
vé thanh tra”, hoic DPiéu 7 vé trach nhiém
phdi hop giita co quan thuc hién chirc ning
thanh tra vé1 co quan, to chtre, c4 nhan co
lién quan c6 trach nhiém thyuc hién yéu cau,
kién nghi cua co quan thuc hién chirc ning
thanh tra, quyét dinh xt 1y vé thanh tra,
Piéu 104 vé trach nhiém cia ngudi ding
dau co quan, t6 chtric quan Iy truc tiép di
tugng thanh tra, trong thoi han 15 ngay ké
tr ngay cong khai két luan thanh tra phai
thyc hién day du, kip thoi, ding thoi han
quyét dinh xu 1y vé thanh tra, chi dao ddi
tuong thanh tra thyc hién quyét dinh xir ly
vé thanh tra, 4p dung bién phép theo tham
quyén dé giai quyét kho khin, vudng mic
ciia ddi twong thanh tra trong qué trinh
thuc hién quyét dinh xu ly vé thanh tra,
hay Diéu 105 vé trach nhiém cua cic co
quan thanh tra theo doi, don dbe, kiém tra
viéc thuc hién quyét dinh xu Iy vé thanh
tra cia minh va cia thu truéng co quan
quan 1y nha nuéc cung cip thi duong nhu
quyét dinh xir 1y vé thanh tra 1a quyét dinh
dugc ban hanh trén co s két luan thanh
tra dé xur Iy hanh vi vi pham phap luat, yéu
kém vé quan 1y dwgc phat hién qua qua
trinh thanh tra. Noi cach khac, quyét dinh
xtr 1y vé thanh tra theo cac quy dinh nay
chi 1a cac quyét dinh thuéc nhom thir hai
theo sy phan chia ¢ trén.

Bén canh d6, cung vd&i thuat ngl
quyét dinh xir Iy vé thanh tra, Luat con
st dung thuat ngit quyét dinh xir Iy sau
thanh tra. Chang han, ciing 1a quyét dinh
ctia BO truong, Piéu 11 Luat Thanh tra
nhic dén quyét dinh xir 1y sau thanh tra,
Diéu 15 1a quyét dinh xr 1y vé thanh tra,
hay Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh
cling c6 quyét dinh xur 1y sau thanh tra ¢
Piéu 11 va quyét dinh xir 1y vé thanh tra
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& Diéu 23. Luat Thanh tra c6 giai thich
quyét dinh xur 1y vé thanh tra tai khoan
15 DPiéu 2 nhung khong c6 quy dinh nao
giai thich vé quyét dinh xtr 1y sau thanh
tra va ciing khong c6 quy dinh vé trach
nhiém thuc hién, don doc, theo ddi viée
thuc hién quyét dinh xir 1y sau thanh tra.
Néu cdn c vao thu tuc thanh tra duoc
quy dinh tai Diéu 49, Piéu 50 cta Luat
Thanh tra, mot cudc thanh tra két thic
khi két luan thanh tra dwgc ban hanh.
Nhu viy, cic quyét dinh ban hanh trén
co s& két luan thanh tra va dé thuc hién
két luan thanh tra co thé coi 1a quyét dinh
xtr 1y sau thanh tra. Vin dé dat ra ¢ day
1a quyét dinh xit Iy sau thanh tra va quyét
dinh xit Iy vé thanh tra chi 13 hai cach goi
ctia cung mot loai quyét dinh duwoc ban
hanh trong hoat dong thanh tra hay la hai
loai quyét dinh khac nhau. Néu chi 1a mot
loai quyét dinh, thiét nghi Luat Thanh tra
khong nén dung cac thuat ngir khac nhau
dé cung chi vé mot van dé. Néu 1a hai loai
quyét dinh khac nhau thi quyét dinh nao
1a quyét dinh xtr 1y sau thanh tra, quyét
dinh nao 1a quyét dinh xur 1y vé thanh tra
va d6i tugng thanh tra c6 quyén khiéu nai
quyét dinh xtr 1y sau thanh tra khong?

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé thay
d6i twong khiéu nai trong hoat dong thanh
tra chua ro, vi:

- Qui dinh vé d6i twong thanh tra
trung lap: phan 16n cac quyét dinh xu li
vé thanh tra chinh 1a quyét dinh cua ngudi
tién hanh thanh tra ban hanh trong qua trinh
thanh tra;

- Quyét dinh xir li sau thanh tra khong
dugc qui dinh 16 14 quyét dinh nao va hoan
toan khong thudc ddi tuong khiéu nai.

Viéc x4c dinh chinh xac d6i tuong khiéu
nai c6 y nghia rat quan trong, vi néu xac
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dinh d6i twong khiéu nai thiéu hodc khong
13 rang ddng nghia voi viée nguoi khiéu nai
s& bi mat kha nang hodc gip kho khin trong
viéc yéu cau ngudi c6 tham quyén bao vé
quyén, loi ich ctia minh bi xdm pham béi
quyét dinh, hanh vi ctia ngudi c6 thim
quyén. Dé bao dam quyén khiéu nai cua ddi
tugng thanh tra thi Luat Thanh tra can quy
dinh r0 rang vé dbi tuong khiéu nai theo
mot trong hai céch sau:

Cdch thir nhdt: néu gitt nguyén quan
niém quyét dinh xir 1y vé thanh tra nhu
trong Luat Thanh tra thi d6i tuong khiéu
nai gdm hanh vi ciia ngudi tién hanh thanh
tra trong qua trinh thanh tra va quyét dinh
xtr Iy vé thanh tra (vi quyét dinh xu 1y vé
thanh tra dd bao ham cic quyét dinh cua
nguoi tién hanh thanh tra trong qué trinh
thanh tra); dong thoi, Ludt Thanh tra thong
nhét st dung mot thuat ngtr la quyét dinh
xtr Iy vé thanh tra, khong st dung thuat ngit
quyét dinh xtr Iy sau thanh tra.

Cdch thir hai: sit dung duy nhat mot
trong hai thuat ngir 1a quyét dinh xtr 1y vé
thanh tra hodc quyét dinh xir Iy sau thanh
tra dé chi cac quyét dinh duoc ban hanh
trén co s két luan thanh tra va dé thuc
hién két luan thanh tra. Nhu vay, thuat
ngir nay cé nghia khic v6i quyét dinh xir
1y vé thanh tra hién dang st dung trong
Luat Thanh tra. Theo d0, cac quyét dinh
dugc ban hanh trong qué trinh thanh tra
dé thuc hién hoat dong thanh tra nhu
quyét dinh thanh tra, quyét dinh thu hoi
tai san... khong nam trong pham vi khai
niém quyét dinh xir 1y vé (hodc sau) thanh
tra. Theo céch nay, ddi tuong khiéu nai

gdm cac hanh vi, quyét dinh cia ngudi
tién hanh thanh tra trong qué trinh thanh
tra va cac quyét dinh xir 1y vé (hodc sau)
thanh tra.
2. Quyén giai trinh ciia d6i twong thanh
tra

Trong cac quan hé phap luat noi
chung, néu xét theo quyén va nghia vu thi
cac quan hé déu dugc xay dung va thuc
hién trén nguyén tic binh ding vé& quyén
va nghia vu giita cic bén chu thé ddi vai
nhau. Tuy nhién, xét cu thé vé ting khia
canh thi trong rat nhidu quan hé phap luat
c6 mot bén & thé yéu hon so véi bén con
lai. Nguoi ¢ thé yéu khong nhat thiét phai
1a nguoi nghéo, ngudi khuyét tat, nguoi
c6 hoan canh dac biét khé khan ma néi
chung ho 1a nguoi ma trong nhitng hoan
canh giéng nhau khi tham gia mot quan
hé phap luat ho gap bat 1gi hon so véi
ngudi khac?. Trong quan hé phap luat
hanh chinh n6i chung, quan h¢ thanh tra
no6i riéng, ddi twong thanh tra (bén phuc
ting quyén luc nha nuée) ludn & thé yéu
hon so véi bén thanh tra (bén dugc su
dung quyén luc nha nuéc). Ap dat ¥ chi
ctia bén st dung quyén lyc nha nudc doi
vo1 bén kia cling 1a dac trung ciia quan hé
phap luat hanh chinh. Bé giam thiéu su
chu quan, quan li€u trong quan hé phap
luat hanh chinh, nhiéu trudng hop phéap
luat quy dinh bén bi ap dat y chi co quyén
giai trinh vé nhitng van dé nhéat dinh dé
bao vé quyén, loi ich cua minh. Diéu 92
Luat Thanh tra quy dinh déi tuwgng thanh
tra c6 quyén giai trinh vé van dé c6 lién
quan dén noi dung thanh tra. Thong qua

2 Tudéng Duy Lugng, Bao dam quyén lgi cia nguoi yéu thé trong quan hé hop dong, Tap chi Nghién ctiu lap phap s6 21(397),
thang 11/2019; Pao Duy An, Chiing minh tinh hgp phap - Yéu t6 cin thiét dé€ bao dam quyén lgi ctia nhém cha thé yéu thé
trong giao dich dan sy vé bat dong san, Tap chi dién ttt Luat su Viét Nam, https://Isvn.vn/chung-minh-tinh-hop-phap-yeu-to-
can-thiet-de-bao-dam-quyen-loi-cua-nhom-chu-the-yeu-the-trong-giao-dich-dan-su-ve-bat-dong-san1669740630.html.
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viéc giai trinh, doi tugng thanh tra co thé
cung cap thém thong tin, ching cr, 1am rd
nhitng khia canh khac nhau lién quan dén
qué trinh, két qua thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vy, quyén han ctia minh
lién quan dén nodi dung thanh tra, nhat
1a khi thay nhan dinh, két luan thanh tra
khong phu hgp thuc té, gay bat loi cho
minh?. Mic du quyén giai trinh 13 quyén
dau tién trong 3 quyén cuia ddi tugng thanh
tra dugc quy dinh trong Piéu nay (cung
v6i quyén khiéu nai, quyén doi boi thuong
thiét hai) nhung trong toan bo ndi dung
cua Luat Thanh tra khong c6 quy dinh nao
vé viéc thuc hién quyén giai trinh, nhu:
khi nao thi dugc gidi trinh, gidi trinh voi
ai, phuwong thirc thyc hién quyén giai trinh
nhu thé ndo, néu ngudi tién hanh thanh tra
khong tao diéu kién cho ddi twong thanh
tra thyc hién quyén giai trinh thi c6 phai
chiu trdch nhiém gi khong...

Cung véi Pidu 92 quy dinh vé quyén
giai trinh thi Luat Thanh tra con co céc
Piéu 75, 80, 81, 82, 83 ciing quy dinh vé
giai trinh, nhung d6 déu 1a quy dinh vé
quyén cta ngudi ra quyét dinh thanh tra,
Trudng doan thanh tra, thanh vién khac cua
Poan thanh tra yéu cau d6i tuong thanh tra
giai trinh vé van dé lién quan dén noi dung
thanh tra. Tuc 1a, giai trinh trong cac quy
dinh nay 1a nghia vu ciia d6i twong thanh
tra. D6i tugng thanh tra phai giai trinh khi
nguoi tién hanh thanh tra yéu cau. Trong
khi d6, Piéu 93 Luat Thanh tra quy dinh
vé cac nghia vu cua ddi twong thanh tra
thi khéng quy dinh dbi tuong thanh tra c6
nghia vu giai trinh.

Ttr @6 6 thé thy, Luat Thanh tra danh

THUC TIEN PHAP LUAT

hian mot diéu quy dinh vé nghia vu cua
d6i tuong thanh tra nhung khong cé nghia
vu giai trinh, trong khi rat nhidu quy dinh
trong Luat nay lai thé hién giai trinh la
nghia vu ctia ddi tugng thanh tra. Nguogc
lai, trong diéu quy dinh vé quyén cua ddi
tuong thanh tra c6 quy dinh rd rang d6i
tuwong thanh tra ¢6 quyén giai trinh nhung
trong toan bd ndi dung cua Luat nay lai
khong c6 quy dinh vé viéc thuc hién va
bao dam quyén giai trinh.

Co thé ndi, quyén giai trinh cta dbi
tuwong thanh tra 1a can thiét va nghia vu giai
trinh ciing can thiét, vi nghia vu nay giup
nguoi tién hanh thanh tra danh gia, két luan
noi dung thanh tra nhanh chéng, chinh xac.
Do vay, Luat Thanh tra can c6 ca cac quy
dinh vé& quyén va nghia vu giai trinh cta d6i
tuong thanh tra, nhung nén quy dinh madt
cach dong bo:

Thiz nhat, b6 sung nghia vu cua d6i
twong “giai trinh vé ndi dung thanh tra khi
nguoi tién hanh thanh tra yéu cau” vao
Diéu 93.

Thi hai, bd sung cac quy dinh vé thuc
hién quyén giai trinh va bao dam quyén
giai trinh cia ddi twong thanh tra, gom:
truong hop duoc thyc hién quyén giai
trinh; phuong thirc thyc hién quyén giai
trinh; trach nhiém tiép nhan giai trinh khi
ddi tuong thanh tra thuc hién viéc gidi
trinh; trdch nhiém cta nguoi tiép nhan
giai trinh trong trudong hop cd tinh can tré
viéc thyc hién quyén giai trinh hay khong
xem xét ¥ kién giai trinh ddn dén hau qua
xam pham quyén, loi ich hop phap ciia d6i
twong thanh tra m

3 Nguyén Ngoc Bich, Bio vé d6i tugng thanh tra trong hoat dong thanh tra, Tap chi Nghién ctiu lap phép, s6 17(465), thing

9/2022.
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XU'LY VI PHAM VE DANG KY DOANH NGHIEP

Nguyén Thi Thu Thuy
TS. Khoa Luét kinh té&, trudng Dai hoc Ngan hang TP. H6 Chi Minh.

Tém tat:

Kinh doanh va thuc hién quyén tu do kinh doanh 1a quyén cta
cong dan. Tuy nhién, dé quan Iy hoat dong kinh doanh dbi véi
céc chu thé kinh doanh, Nha nudc quy dinh doanh nghiép phai
thuc hién thu tuc dang ky doanh nghi¢p. Trong thoi gian qua,
nhiéu doanh nghiép d loi dung thu tuc ding ky doanh nghlep long

Théng tin bai viét

Tur khoa: Doanh nghiép, dang ky doanh
nghiép, xtr 1y vi pham hanh chinh vé
dang ky doanh nghiép.

Lich sit bai viét:

Nhan bai: 14/11/2022 1é0, dé thanh lap nén nhung “doanh nghiép ma” nham trén thué,
Bién tap: 16/12/2022 kinh doanh nganh nghé bat hop phép, khong chép hanh nghiém
Duyét-béi' 18/12/2022 chinh vé thong béo thay ddi noi dung diang ky doanh nghlep, gay

ra nhiéu thiét hai cho dbi tac, ban hang lam anh huong dén m01
truong kinh doanh. Trong bai viét nay, tac gia tap trung lam rd van
dé dang ky doanh nghiép, xir Iy hanh vi vi pham vé dang ky doanh
nghiép, hau qua phap 1y ctia hanh vi vi pham vé dang ky doanh
nghiép theo quy dinh cta phap luat hién nay.

Abstract:

Doing business and exercising freedom of business is the right
of citizens. However, in order to manage business activities for
business entities, the State stipulates that enterprises must carry

Article Information
Keywords: Enterprise; business registration;
handling of administrative violations.

Article History: ) . . .

i out business registration procedures. In the past time, many
Received: 14 Nov. 2022 businesses have taken advantage of the lax business registration
Edited: 16 Dec. 2022 procedures to establish “ghost businesses” to evade taxes, conduct
Approved: 18 Dec. 2022 illegal business, and do not strictly comply with the law, notice of

changes in business registration content... causing a lot of damage
to partners and customers, affecting the business environment. The
article will focus on clarifying business registration issues, dealing
with violations of business registration, and the legal consequences
of violations on business registration in accordance with current law.

Hi¢én nay, ca nuoc cd 125.821 doanh
nghiép ding ky thanh ldp moi; sé doanh
nghiép quay tr¢ lai hoat dong 59.790 doanh
nghiép; doanh nghiép tam ngung thuc hién
kinh doanh 13: 67.215 doanh nghiép; s6 doanh
nghiép chd 1am thu tuc giai thé 1a 15.426
doanh nghi¢p'. Nhu vay, “vong doi cua doanh
nghiép” tr khi doanh nghi¢p dugc thanh lap,
cho dén khi chdm dut su ton tai déu dat duéi
su quan 1y va giam sat cua Nha nudc thong
qua viéc “dang ky thanh 1ap mé1”; “dang ky
thay ddi nhing thong tin vé doanh nghiép.

1 https://dangkykinhdoanh.gov.vn.
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1. Dang ky thanh 1ap doanh nghiép, dang
ky thay d6i nhitng thong tin vé doanh
nghiép

1.1. Dang ky doanh nghiép

Tt ca cac to chirc, ca nhan déu c6 quyén
thanh 1ap, quan Iy doanh nghiép, duoc Nha
nude bao ho quyén nay néu khong thudc cac
truong hop bi cdm. Do d6, khi nha dau tu co
nhu cdu khéi su thuc hién hoat dong kinh
doanh chi can chuan bi 01 bo ho so theo quy
dinh ctia phép luat tién hanh ding ky tai co



quan dang ky kinh doanh (PKKD), qua dich
vu buu chinh vién thong, qua mang diang ky
thong tin dién ti>. Co quan DKKD xét tinh
hop 1& ciia hd so va cdp PKDN trong thoi
gian 03 ngay ké tir ngay nhan dugc ho so
hop 16. Truong hop hd so chua hop 18, Co
quan DPKKD phai thong bao bang vin ban
ndi dung can sira doi, bd sung cho ngudi
thanh 1ap doanh nghiép. Trudng hop tir chdi
DKDN thi phai thong bao bing van ban cho
nguoi thanh 1ap doanh nghi€p va néu 1o ly
do®. Doanh nghiép duoc cip Gidy chimg
nhan DKDN khi dép ung du cac diéu kién*:
Nganh, nghé PKKD khong bi cam dau tu
kinh doanh; Tén ctua doanh nghiép duogc dat
theo dung quy dinh cua phap luat; C6 ho so
DKDN hop 1¢; Nop du 1€ phi DPKDN theo
quy dinh ctia phép luat vé phi va 1¢ phi.

Gidy chung nhan DKDN 1a gidy “khai
sinh” ra mot thuc thé kinh doanh trén nén
kinh té thi truong, ghi nhan nhing thong tin
vé modt doanh nghi¢p, dugc Nha nudc bao
ho, doanh nghiép duoc quyén xac 1ap nhimg
giao dich kinh doanh véi ddi tac, ban hang.

Bén canh d6, Luat Thuong mai nam
2005 ciing chi cong nhan ca nhan, t6 chirc
la thwong nhan c6 DPKKD?. Do d6, phap luat
Viét Nam khong c6 thira nhan thuong nhan
thuc té.

DKKD 1a mot thi tuc hanh chinh “bét
budc” d6i vai tat ca cac loai hinh doanh nghiép,
h¢ kinh doanh® theo trinh ty, thi tuc nhat dinh.
Hoat dong nay dugc thuc hién boi mot bén 1a
doanh nghiép (chu thé tham gia thu tuc hanh
chinh); v61i mot bén la co quan PKDN (co
quan thyc hién thu tuc hanh chinh). Doanh
nghiép chu dong “dang ky” nhu cau khoi sy
thuc hién hoat dong kinh doanh ctia minh.
Thong qua viéc PKDN d co quan quan 1y

Khoan 1 Piéu 26 Luat Doanh nghiép.
Diéu 27 Luat Doanh nghiép.
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Khoan 2 Piéu 8 Luét Doanh nghiép.
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nha nudc dam bao quyén va loi ich cho chinh
doanh nghiép, nhitng ngudi gop von thanh lap
doanh nghiép, cho bén thir 3.

Duéi goc dd quan 1y hanh chinh nha
nuoc, thong qua vi¢e dang ky thanh lap
doanh nghiép, co quan DKDN thuc thi
quyén lyc cia Nha nudc ghi nhan sy ra doi
cua mot loai hinh kinh doanh, thyc hién
quan 1y nhim muc tiéu phat trién kinh té dat
nude. Co quan DPKDN khong can thi¢p, dinh
huong kinh doanh cho doanh nghi€p, ma
doanh nghiép duoc toan quyén chu dong va
quyét dinh kinh doanh linh vuc nganh nghé
ma phap luat khong cdm; kinh doanh & dau?
lya chon loai hinh doanh nghiép nao...?

1.2. Ping ky thay déi, théng bdo thay
doi ngi dung ding ky doanh nghigp

Trong qué trinh thyc hién kinh doanh,
dam bao quyén tu do kinh doanh, doanh
nghiép duoc quyén cha dong thay doi nhirng
ndi dung dad DPKDN véi co quan DPKDN. Tuy
ting ndi dung ma doanh nghiép thay doi,
doanh nghi¢p thuc hién thu tuc “dang ky”
hodc thu tuc ‘thong bao”. Sy phan biét nay
nhim don gian hod vé thu tuc hanh chinh
cho doanh nghiép, cai ciach méi truong dau
tu kinh doanh.

Khi doanh nghiép thuc hién thu tuc
“dang ky thay d6i” 1a doanh nghiép c¢6 nhu
cau thay d6i nhitng thong tin trong Gidy
ching nhan BPKDN nhu: tén doanh nghiép,
dia chi, tru s¢ chinh; thanh vién, hodc co
dong cong ty; nguoi dai dién theo phép luat,
vén diéu 1¢,... Day 1a nhimg ndi dung quan
trong, trong hoat dong quan ly nha nudc
d6i v6i doanh nghiép, nén doanh nghiép bét
budc phai ding ky lai v6i co quan DPKDN dé
doanh nghiép dugc cép lai Giéy ching nhin
DKDN moi.

Khoan 1 Piéu 26 Luat Doanh nghiép ndam 2020 (Luat Doanh nghiép).

Khoan 1 Piéu 6 Luat Thuong mai nam 2005 (Luat Thuong mai).
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Hoat dong “thong béo thay d6i” ddi véi
n6i dung vé nganh nghé kinh doanh, ngudi
dai dién theo uy quyén, thong tin c6 dong
sang 1ap cua cong ty cd phan, thong tin
nguoi quan 1y doanh nghié¢p, thong tin dang
ky thué, thay déi tai khoan cuia ngan hang
Day 1a nhiing thong tin xay ra dot xuat hodc
thuong xuyén, khong dugc ghi trong Gidy
chting nhan DPKDN, tao diéu kién cho doanh
nghiép dé dang thay doi, chu dong trong kinh
doanh, doanh nghiép phai chiu trach nhiém
thong bao thay d6i noi dung PKDN trong
mot thoi han ma ludt dinh. Co quan DPKDN,
xét tinh hop 1& va thyc hién thay doi noi
dung DKDN trong thoi gian 3 ngay. Truong
hop hé so chua hop 16, Co quan DPKKD phai
thong bao bang vian ban ndi dung cin stra
d6i, bd sung cho doanh nghiép. Trudong hop
tir ch6i stra d6i, bo sung thong tin theo noi
dung thong bao thay d6i DKDN thi phai
thong béo bang vin ban cho doanh nghiép
va néu ro 1y do®.

Thuc hién co ché “tién kiém” sang “hau
kiém” nén co quan DKDN chi ghi nhan
nhirg thay ddi cua doanh nghiép. Doanh
nghiép phai c6 y thic va trach nhiém vé
moi hanh vi kinh doanh ctia minh. Trudc
nhimg ndi dung can “ding ky’ hoic “thay
d61” doanh nghiép xac dinh, sau d6 c6 nghia
vu thuc hién theo trinh tu thu tuc ma phap
luat quy dinh trong mot khoang thoi gian
nhat dinh. Phap luat Viét Nam d3 tao co ché
“trao quyeén” cho cac doanh nghiép, dam
bao quyén tu do kinh doanh, co ché thong
thoang, tao 1ap moi trudong kinh doanh thuan
loi, giup cac doanh nghiép dé dang hon trong
hoat dong kinh doanh ctia minh.

1.3. Vi pham vé ding ky thanh lgp
doanh nghiép va dang ky thong bdo thay
doi néi dung ding ky doanh nghi¢p

Doanh nghiép phai c6 trach nhi€ém, dang

7  Diéu 32 Luat Doanh nghiép.
8 Khoan 4 Diéu 31 Luat Doanh nghiép.

ky thanh 1ap doanh nghi€p va dang ky thong
béo thay d6i ndi dung PKDN. Pay 14 nghia
vu bat budc, doanh nghiép khong thuc hién
s& lam anh hudng dén quyén va loi ich cua
chu thé khac, xam pham vao linh vuc quan
1y kinh té ma Nha nudc bao vé.

Doanh nghiép duoc toan quyén quyét
dinh vé moi hoat dong kinh doanh cua minh,
nén doanh nghié¢p vi pham thi phai chiu trach
nhiém trude phéap ludt vé hanh vi cia minh.
Viéc doanh nghi¢p vi pham dang ky thanh
lap doanh nghiép va dang ky thong bao thay
d6i ndi dung PKDN 1a hanh vi vi pham vé
hanh chinh, ma khong phai 1a t6i pham va
theo quy dinh cua phap luat phai bi xtr phat
vi pham hanh chinh (VPHC)’.

Pbi voi linh vuc ding ky thanh 1ap
doanh nghiép va dang ky thong béo thay d6i
ndi dung BPKDN, chu thé caa VPHC la céc
loai hinh doanh nghiép thuc hién hanh vi
trai quy dinh ctia phap luat bang nhimng hanh
vi hanh dong hoac khong hanh dong nhu,
“khong dang ky”; “khong thong bao” hodc

“thuc hién khong ding”, voi nhitng phuong
thirc, thu doan khac nhau xam pham téi cac
quan hé kinh t& ma Nha nudc can phai bao
vé, gdy ra nhing thiét hai vé kinh té, anh
huéng dén moi truong kinh doanh.

Dbi v6i cac loai hinh doanh nghiép t6
chuc 1a “phép nhan” thi hanh vi VPHC do
nguoi dai dién, nguoi duge giao nhiém vu
nhan danh t6 chirc hodc nguoi thuc hién hanh
vi theo su chi dao, diéu hanh, phan cong,
chép thuan cua t6 chire va theo quy dinh cua
phap luat phai bi xur phat hanh chinh.

Dbi v6i loai hinh doanh nghiép khong
¢6 tu cach phap nhan thi chi thé VPHC &
loai hinh doanh nghiép d6 s€ 1a chu doanh
nghiép. Nguoi chu doanh nghiép la ca nhan
théa man cac diéu kién do tudi, nang luc
hanh vi dan sy ddy di. Cha so hiru doanh

9 Khoan 1 Diéu 2 Lut Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012 (Luat Xt ly vi pham hanh chinh).
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nghi¢p khi thuc hién hanh vi “khong dang
ky thanh lap” hodac “khong thong bao”,
“thyc hién khong dung” hoan toan ¢b y, thiy
rd hau qua hanh vi, mong mubn dat duge
“loi ich” khi thye hién hanh vi vi pham doé.

Khach thé cua hanh vi VPHC “khong
dang ky thanh 1ap” hodc “khong thong bao”,
“thuc hién khong ding” xam pham t61 nhitng
quan h¢ xa hoi dugc Luat Doanh nghiép va
Nghi dinh vé DPKDN quy dinh nhung cac
doanh nghiép c6 y khong thuc hién hodc c¢6
thyc hién nhung thuc hi¢n khong ding da
gdy ra nhitng thiét hai vé kinh té, méi truong
kinh doanh.

a) Hanh vi khong dang ky thanh lap
doanh nghiép

Hanh vi khong dang ky thanh 1ap 1a hanh
vi bi cAm theo khoan 3 Piéu 16 Luit Doanh
nghiép: “Hoat dong kinh doanh dudi hinh
thirc doanh nghiép ma khong dang ky hodc
tiép tuc kinh doanh khi da bi thu hoi Gidy
churng nhan DKDN hodc doanh nghiép dang
bi tam dung hoat dong kinh doanh ™.

Ngoai ra, Diéu 7 Luat Thuong mai quy
dinh: “Thwong nhdn co nghia vu DKKD
theo quy dinh cua phap luat. Truwong hop
chwa PKKD, thwong nhdn van phdi chiu
trach nhiém vé moi hoat dong ciia minh theo
quy dinh cua phap ludt”.

Nhu vay, duogc coi 1a doanh nghi¢p khi
va chi khi, doanh nghiép dang ky thanh lap
theo quy dinh cua phap luat, thuong nhan
c6 PKKD. Nhim dam bao méi trudng kinh
doanh lanh manh, phap ludt quy dinh vé
DKDN tir Luat Cong ty nim 1990 dén Luat
Doanh nghiép nim 2020 va nhiéu vin ban
huéng dan thyc hién di don gian hoa thi tuc
thanh 14p rat nhiéu, tao diéu kién cho nguoi
dan dé gia nhap thi trudng.

b) Co dang ky thanh lap nhung thuc
hién khong dung

Loi dung sy “thong thoang” cua phap

THUC TIEN PHAP LUAT

luat dé thuc hién dang ky thanh 1ap “doanh
nghiép ma” hién nay rat dé dang: Doanh
nghiép chi can ndp du cac thu tyc va dién day
du céc thong tin vé PKDN trong hd so dang
ky thanh 1ap doanh nghiép hozc khai bao day
du bang hinh thirc dang ky qua mang nén
dan dén xut hién tinh trang “doanh nghiép
ma” trén thi trudng trong thoi gian vira qua.
Hanh vi vi pham cua doanh nghiép khi thuc
hién la muon tén nguodi tan tat, nguoi mét
tri nhé dé thanh lap doanh nghiép, loi dung
viée c6 duoc gidy to tuy than ctia ngudi khac,
DKKD rat nhidu nganh nghé, thuong xuyén
thay di tru s¢ kinh doanh cia doanh nghiép,
thoi gian hoat dong ngan, sau khi thuc hién
‘hanh vi lra dao” xong rdi bo tron, ké khai
vbn diéu 18 “khdng” nhung sé thué phai nop
it hodc thué gia tri gia ting dau ra nho hon
gié tri gia ting dau vao.

Vi du vé vu viée ¢6 duoc giéy to tuy than
ctia ngudi khac dé thanh 1ap doanh nghiép:
Vu viéc Cong ty TNHH phét trién thuong
mai Phu Phat (Cong ty Phu Phat), PKKD
tai s6 20/37 duong 27, phuong Pong Hung
Thuan, quan 12, TP. HCM. Pang ky gop vén
122 c6 gai: Nguyén Ngoc K.V (SN 1996, tr
tai quan 4) lam giam ddc, Nguyén Thi N.H
(SN 1995, trt1 tai quan Phu Nhuan). Khi dén
kiém tra dia diem DKKD, nha chuc trach
khong tim thdy doanh nghiép nio hoat dong
o day'. Trude hanh vi do, co quan cdng an
da diéu tra, tién hanh xac minh thi méi rd
¢6 K.V, ¢c6 N.H khong hé hay biét cong ty
trén. Nguyén Thi N.H cho biét, trudc day H.
c6 ndp hd so xin viée tai co s6 Em Spa trén
duong Nguyén Ciru Van, quan Binh Thanh,
H. sau d6 nghi lam do vi¢c khong phu hop,
ho bi mat cin cudc.

Phéng vién Béo Thanh nién dén Vin
phong cong ching C.A (dudng V4 Vin Tan,
Q.3) d& nghi sao y cong chimg CMND thi
mot nhan vién nit ¢ day tra 1oi: “Photo hét
chua a? Co mang ban gbc 13 vin phong sé

10 https://tienphong.vn/canh-bao-lap-doanh-nghiep-ma-de-truc-loi.
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sao y chung thyc nhé”. Tuong ty, nhom
phong vién ghé tiép Vian phong cong ching
P.X.T (dudng Nguyén Thi Minh Khai, Q.3),
thi ciing dugc phan hdi tuong ty''.

Vi du vé vu viéc thay d6i tru s kinh
doanh: Khi kiém tra tinh hinh ké khai, ndp
thué cua doanh nghiép, co quan thué tai
nhiéu dia phuong phat hién hang loat doanh
nghiép khong ton tai & noi di dang ky tru
s& chinh. Nhiéu trudng hop nguoi dung tén
chu doanh nghiép chi la 141 xe 6m, ndng dan
dugc thué lam chu doanh nghi¢p va thuc té
khong c6 hiéu biét vé phap luat. Hanh vi
cua cong ty TNHH Thuong mai dich vu
Diéu Tién (Cong ty Diéu Tién, dia chi ¢ 66/8
duong Tai Thiét, phuong 11, quan Tan Binh,
TP. HCM) nhép lau trén 2 tan nga voi bi phat
hién vao dau thang 10/2016. Du dugc cip
phép thanh 1ap vao cudi nim 2015, nhung
tai dia chi dang ky kinh doanh cua cong ty
nay lai khong c6 cong ty thuc ton tai'.

Vi du vé vu viéc thanh lap doanh nghiép
nhim muyc dich ban hoa don dé thu loi:
Truong hop ong Tran Vin Puyc (Tra Vinh)
dimg ra thanh 18p 3 doanh nghiép kinh
doanh hang nong 1am thily san gom: Cong
ty TNHH MTV Thuong mai Cong Puc (tinh
Tra Vinh), Céng ty TNHH MTV Thuong
mai Hoan Thanh va Cong ty TNHH Thuong
mai dich vu xuét nhap khau Chi Thién (tinh
Tién Giang). Cac cong ty nay khong hoat
dong ma chi in va ban hoa don VAT dé thu
loi hoic mua ban hang hoa khéng qua lai
cho nhau nhim khau trir hoa don “dau ra”
va “dau vao”.

Mot hinh thirc khéc d€ ban hoa don 1a
thanh 1ap chudi doanh nghiép & nhiéu dia
phuong khac nhau dé cung cip hoa don qua
nhiéu mat xich trung gian. Cé truong hop
mua ban hdéa don qua 7 khau. Cac doanh

nghiép ¢ tinh Péng Nai nhu: Cong ty TNHH
Thién Phic Loc, Cong ty TNHH TMDV
Pha Hung Long, Chi nhanh Cong ty TNHH
TMDV Pht Hung Long, DNTN An Hong
Phudc, Cong ty TNHH Truong An Phat Pat.
Vi chiéu thic nay, cac doanh nghié€p trén
d3 rat rudt ngan sach qua viéc khau trir thué
VAT t6i 1.617 ty dong'3.

Trudc nhitng vu viée trén, cac doanh
nghiép khong dang ky thanh 1ap xét vé hau
qua cua hanh vi thi khong dén muc phai bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, theo quy dinh
ctia phap luét thi bi xir phat vé hanh chinh.
Tuy nhién, thuc té co quan DKDN chi Ia
co quan quan 1y nha nudc vé DKDN, ghi
nhan su ra doi cia mot loai hinh kinh doanh.
Ngoai ra, PKKD con dugc thuc hién bé“mg
hinh thirc qua mang nén “kiém soat” c6 thuc
hay khong? Dang ky rdi co thuc hién hoat
dong kinh doanh 6 tai tru sé da dang ky hay
khong? Diéu nay van con dang bo ngé. Boi
1€, viéc doanh nghiép “dang ky thanh lap”
thuc hién tai co quan PKDN. “Co quan
PKKD chiu trach nhiém vé tinh hop lé cua
hé so PKDN, khong chiu trach nhiém vé
nhitng vi pham phap luat cua doanh nghiép
xdy ra trudc va sau khi DKDN ', con viéc
theo doi quan ly thyc hi¢n hoat dong kinh
doanh tai dia phuong nao thi chinh quyén
noi do6 quan ly.

¢) Hanh vi khong thong bdo noi dung
hé so dang ky doanh nghiép

Theo Piéu 31 Luat Doanh nghi¢p, khi
doanh nghiép c6 thay d6i vé nganh nghé
kinh doanh, c6 dong sang 1ap, c6 dong la
nha dau tu nudc ngoai, ndi dung khéc trong
hd so DPKDN thi doanh nghiép phai c¢6 trach
nhiém thong bao thay ddi ndi dung DPKDN
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay cé thay
d6i. Doanh nghiép c6 nghia vu ndp 1& phi va

11 https://thanhnien.vn/thoi-su/lo-hong-hinh-thanh-cong-ty-ma.
12 https://tienphong.vn/canh-bao-lap-doanh-nghiep-ma-de-truc-loi.
13 https://tienphong.vn/nhieu-doanh-nghiep-ma-rut-ruot-ngan-sach.

14 Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.
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gui Gidy dé nghi cong bd ndi dung PKDN
to1 phong DPKKD, noi doanh nghiép da dang
ky dé thong bao cong khai trén Cong thong
tin quoc gia vé PKDN trong thoi gian 30
ngay. Phong DPKDN déng tai ndi dung ma
doanh nghiép c6 nhu cau thay d6i trén Cong
thong tin qubc gia vé DPKDN.,

Hién nay, trén website cua Co quan
DKDN, cong bd cong khai danh sach cac
doanh nghiép vi pham vé nghia vu Thong
béo. Ngoai viéc, cong bd cong khai, co quan
DKDN ciing giri gidy Thong bao nhac nhé
cho cic doanh nghiép chdp hanh nghiém
chinh y thurc thuc hién nghia vu Thong bao
thay d6i noi dung DKDN. Di véi timg hanh
vi vi pham, c6 doanh nghiép vi pham nghia
vu thong bdo chi bi xur phat hanh chinh
con cé nhitng truong hop vi pham muc do
nghiém trong hon thi bj thu héi Gidy ching
nhan DKDN.

Vi du: Cong ty TNHH Doanh nghiép
x3 hoi H-A-O co6 dia chi tai Tang 2, Toa
nha 25T2, L6 NO5, duong Tran Duy Hung,
Phuong Trung Hoa, Quan Cau Gidy, Ha Noi
¢ nguoi dai dién theo phap luat la Mai Thanh
Ha, S6 6 ngach 117/71 phb Thai Ha, Phuong
Trung Liét, Quan Pbng Pa, Thanh phd Ha
No§i, Viét Nam; thudc truong hop doanh
nghi€p vi pham nghia vu thong bao va bi thu
hoi Gidy chimg nhan DPKDN niam 2019'.

1.3. Xir Iy vi pham vé ding ky doanh
nghiép

Nham dam bao maéi truong kinh doanh
lanh manh, khi doanh nghi¢p vi pham vé
DKDN, tuy theo hanh vi vi pham & muc do
nao? Doanh nghi¢p s€ bi xtr Iy VPHC hoac
c6 déu hiéu toi pham thi bi truy ctu trach
nhiém hinh sy.

THUC TIEN PHAP LUAT

- P6i voi hanh vi ¢c6 PKKD nhung
khong c6 thuc hién kinh doanh, UBND cép
huyén, quén noi “doanh nghiép ma” d6 khai
bao c6 thAm quyén ra quyét dinh xtr phat tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong'®. Sau
khi nhan dugc bao cao cia UBND tai dia
chi vi pham d6, néu qua 6 thang, co quan
DKKD khong nhan dugc bao cdo giai trinh
thi theo quy dinh ctua phap luat, co quan
DPKKD s& thu hoi Gidy ching nhan DPKKD.
Hanh vi vi pham nay duogc hiéu 1a mot trong
nhitng hinh thirc chdm dut ton tai, hoat dong
cua doanh nghiép vi doanh nghiép khong co
hoat dong trong 6 thang lién tuc.

- P6i v6i hanh vi ¢ y gia mao, ké khai
khong trung thuc, khong chinh xac ndi dung
h6 so DPKDN, mtc phat 4p dung cho doanh
nghiép tir 10.000.000 dong dén 15.000.000
dong'’. Ngoai ra, doanh nghiép con bi ap
dung bién phap khic phuc hau qua: Budc
dang ky thay ddi va théng bao lai cac thong
tin doanh nghiép da ké khai khong trung
thuc, khong chinh xac.

- D6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé
viéc thong bao thay doi ndi dung PKDN
thi bi phat canh cao hodac tuy tung thoi gian
vi pham cy thé mirc phat tir 500.000 nghin
dong dén 500.000.000 dong. Ngoai ra, doanh
nghiép ciing bi 4p dung thém bién phéap khic
phuc hau qua: Budc thong bao dén Phong
DKKD cép tinh vé cac nodi dung theo quy
dinh cua phap luat's.

-Pbi v6i hanh vi thanh 1ap doanh nghiép
ma dé thuc hién hanh vi mua ban hoa don
khéng nham trén tranh nghia vu ndp thué,
tuy theo mirc d6 vi pham c6 thé bi xtr phat
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhi€m hinh
su theo Piéu 203 BLHS nam 2015 da duogc

15 http://www.hapi.gov.vn/vi-VN/danh-s%C3%A1ch-doanh-nghi%E1%BB%87p-th%C3%B4ng-b%C3%Alo-vi-
ph%E1%BA%A1m-thu%E1%BB%99¢-tr%C6%B0%E1%BB%9Dng-h%E1%BB%A3p-thu-h%E1%BB%93i-th%C3%A 1ng-

10-2019.

16 Diém a khodn 1 Diéu 29 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CPk

17 Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP.
18 Diéu 31 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP.
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stra ddi, bd sung nam 2017 (BLHS) tdi in,
phat hanh, mua ban trai phép hod don chimng
tur thu ndp toan bg ngan sach nha nudc.

Luat Xu ly VPHC quy dinh xu 1y vi
pham trong hoat dong dau tu kinh doanh thi
bi xtr phat va ap dung bién phéap khic phuc
hau qua.

Tir Nghi Dinh sé 155/2013/ND-CP dén
Nghi dinh sé 50/2016/ND-CP quy dinh vé
xir phat hanh chinh trong linh vyc ké hoach
va dau tu quy dinh vi pham vé PKDN, ding
ky thay d6i noi dung DKDN chiu mot muc
tién phat va bén canh dé con bi 4p dung bién
phap bo sung.

Nhiéu ¥ kién cua cac chuyén gia, nguoi
tiéu dung, cong ddng doanh nghiép ciing cho
rang, mic phat hién nay “qua nhe” bai hé qua
ctia n6 dé lai trong moi trudng kinh doanh
tac dong t6i loi ich cua cac nha dau tu, quan
tri cong ty, quan 1y vé thué ddi v6i doanh
nghiép. Mot ngudi c¢6 thé thanh lap nhiéu
cong ty, trong do co6 ca cac “cong ty ma”’; hé
qué nhitng “cong ty ma” dé lai 1a khoan ng
hop dong, no lwong ngudi lao dong, ng bao
hiém x3 hoi ma hinh thirc chi dung lai 6 muc
phat hanh chinh 1a chua hop ly. Riéng dbi
v6i hanh vi ¢d ¥ gia mao trong hd so PKDN
thi bi thu hdi Gidy phép DPKDN. Day la hanh
vi ¢6 tinh chat nghiém trong nén viéc bi thu
hdi Gidy phép DKDN 1a hop 1y.

Nhu vay, can ctr vao hanh vi vi pham
“viéc khong dang ky thanh 1ap doanh nghi€p
va ding ky thay ddi v6i co quan DPKDN”,
ngoai viéc ap dung bién phap la phat tién,
doanh nghiép khi c6 hanh vi vi pham con bi
ap dung bién phap phat bo sung dé du stc
ran de dbi véi doanh nghi¢p. Muc do hau
qua khong nghiém trong dé phai truy ctru
trach nhi¢ém hinh sy cling 1a bai hoc kinh
nghiém dé doanh nghiép c6 ¥ thirc nghiém
tac trong viéc chap hanh cac quy dinh cia
phap luat vé DPKDN tao nén méi truong kinh
doanh lanh manh.
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2. Kién nghj gidi phap

- Mot trong nhitng ndi dung cua hd so
dang ky thanh lap doanh nghlep ma cé nhan,
t6 chirc 1a phai c6 Ban sao gidy to tuy than.
Luat Céan cude cong dan quy dinh Chung
minh nhan dan, Ho chiéu, thé Can cude
cong dan 1a gidy to tuy than. Dé tranh viéc
“muon” gidy to tuy than ciia ngudi khac khai
bao thanh 1ap doanh nghiép, S¢ K& hoach va
Pau tu nén ap dung hinh thirc két ndi truc
tuyén bang phan mém véi chinh quyén dia
phuong noi thudng tra trong gidy to tuy than
d6 xac nhan, chting thuc vé nhan than cia
nguodi mudn dang ky thanh 1ap. Quy trinh
két n6i nay dam bao sy chit ché ngay tir khi
kiém tra ho so thanh 1ap doanh nghiép, c6 su
xac nhan tir phia chinh quyén dia phuong,
xac nhan nhan than nguoi thanh 1ap doanh
nghiép, nham loai boé nhitng “doanh nghiép
khong chinh chu” ra khoi moi truong kinh
doanh ngay tir dau.

- Thit chit khau “hau kiém” sau khi
doanh nghiép duoc thanh 1ap, doanh nghiép
thuc hién hoat dong kinh doanh tai mot dia
diém, chinh quyén dia phuong theo chirc
nang, nhi¢ém vu cua minh phai biét dé thuc
hién quan ly ngay tur khi doanh nghiép duoc
sinh ra do. Tranh viéc “doanh nghiép ma”
sinh ra va dang ky thanh 1ap tai dja diém,
mAy thang sau khong thdy doanh nghiép nay
dau. Bén canh do, can ting cuong su giam
sat tir phia chinh quyén dia phuong “theo
doi”; “kiém tra” hoat dong ctua doanh nghié¢p
g6p phan hoan thién quy trinh quan 1y doanh
nghiép thong nhét, loai bo nhitng “doanh
nghiép ma” ra khoi thi truong.

- Ké tir thoi diém doanh nghlep duoc
thanh 1ap, doanh nghlep dugc cap ma sd
doanh nghiép, ma so thue khi ¢6 sy thong
bao tir phia chinh quyén dia phwong phan
anh vé viéc doanh nghiép khéng thuc hién
kinh doanh & trén dia ban mot thoi gian dén
S¢ Ké hoach va Pau tu, S& s& thong bao kip
thoi t6i co quan thué. Nhu véy, s& tranh dugc



viéc sau mdt thoi gian madi biét, lac nay )
tién “ng thué” cua doanh nghiép cao, nhung
khong chinh xac, khi tap hop lam bao cdo sb
tién du no thué nay 1a “ao

- Pbi véi truong hop doanh nghiép thuc
hién thay d6i tru s¢ kinh doanh, can quy dinh
doanh nghiép phai tién hanh dong thoi song
song ca hai, vira gtri hd so thong bao dén co
quan DKKD va ciing giri t6i ca co quan thué
dé co quan thué, noi dén va di giam sat dugc
su thay d6i ciia doanh nghiép, nham tranh
that thu ngén sach ctia Nha nudc.

- V& mirc do xtr phat hanh chinh déi véi
doanh nghiép dang ky nhung khong thuc hién
kinh doanh, mtrc phat hién nay cao nhat 1a
10.000.000 dong, mrtrc phat nay qué thap. Boi
1& khi nha dau tu c6 nhu cau thanh 1ap doanh
nghiép, nhan thic rd vé hanh vi ciia minh,
nén viéc thanh 1ap ra doanh nghiép, trir nhiing
truong hop bat kha khang d6i voi doanh
nghi¢p mot chd, ma lai khong kinh doanh thi
co quan PKKD xem xét, con dbi v6i doanh
nghiép dong chu so hitu ma lai khong kinh
doanh, thi khong nén dung lai & mirc d6 xu
phat. Sau khi bi thu hoi Gidy ching nhan
DKDN, phap luat vé DKDN ciing can ¢
ché tai cdm ddi v6i nhitng ca nhan, t6 chirc
ma dang ky roi, khong thyuc hién kinh doanh,
anh hudng moi truong kinh doanh, thoi gian
bi cAm tir 3 -5 ndm. Mubn tiép tuc thuc hién
kinh doanh, thi phai ch¢d 3-5 nam sau.

- Péi v6i truong hop ca nhén, t6 chic
¢6 hanh vi ¢b ¥ gia mao ho so dang ky thanh
1ap doanh nghi¢p, khong nén ap dung xu
phat ma can ap dung bién phap thu hoi Giay
chimg nhan BPKDN va “truy ctru trach nhiém
hinh su” vé hanh vi c6 y xam pham téi trat tu
quan 1y kinh té ctia Nha nudc.

- Pbi voi hanh vi khong théng bao thay
do6i noi dung DKDN, mtc phat cao nhét 1a
5.000.000 dong. bay la mtrc phat thap, viéc
thay d6i ndi dung PKDN dién ra thudng
xuyén phuc vu cho qué trinh hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép. Do d6, can ting hinh

THUC TIEN PHAP LUAT

thire xir Iy theo s6 1an vi pham, qua bao nhiéu
lan thi ting mirc phat, va ap dung bién phap
manh nhu thu hdi Gidy chimg nhan DPKDN.

- Ting cuwong su giam sat cua cong dong
xd hoi, ddi tac, ban hang phat hién thay
doanh nghiép khong c6 dia diém kinh doanh
1d rang, thay d6i, di doi nhiéu lan, nganh
nghé kinh doanh da dang..., can nang cao
canh giac tranh giao két hop dong, gay thiét
hai cho doanh nghiép.

- Tuyén truyén nham ting cudng ¥ thic
clia ca nhan, to chirc khi nhan duoc 101 moi
hop tac thanh 1ap doanh nghi€p, tranh bi lo1
dung cuia ké xau, gop von thanh 1ap nhiing
“doanh nghiép ma”; nang cao y thirc chip
hanh quy dinh cua phap lut vé thong bao
thay d6i noi dung PKDN, doanh nghiép
phai thuc hién thong bao dung thoi han véi
ndi dung ma phép luat quy dinh.

- Tang cuong hoat dong, kiém tra, cia
chinh quyén dia phwong s tai noi doanh
nghiép dit try so chinh, thuc hién kiém tra
va giam sat thudng xuyén dbi voi hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép dé tir d6 co
nhitng thong bao kip thoi téi co quan kinh
doanh va cic co quan chuyén mén khac dé
c6 nhirng bién phap kip thoi xu 1y.

- Tang cudng khau “hau kiém”, phdi
hop gitta cic co quan quan 1y nha nude vé
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép,
phat hién va xir Iy doi v6i “doanh nghiép
ma” kip thoi, loai béd nhitng doanh nghié¢p
nay ra khéi moi truong kinh doanh.

- Tang cuong bdi dudng trinh d6, nghiép
vy, chuyén mon cua cén bd lam cong tac
DKDN, phat hién thdy diéu bat thuong ngay
tir khau tiép nhan ho so. Trong thoi gian 03
ngay, nhan biét, bao cdo kip thoi voi cip
trén dé xur Iy d6i v6i ké xau c6 muu dd bat
chinh 191 dung k& ho ctia phép luat thanh 1ap
“doanh nghiép ma”, gdy anh hudng xau dén
mai truong kinh doanh, thiét hai vé kinh té
cho dbi tic, ban hang, thit thu ngan sach
nha nudc m
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Tém tat:
Hoc thuyét “qua trén cdy doc” 1a mot trong cac hoc thuyét nén tang
dinh hudng hoat dong thu thdp chung ctr trong viée diéu tra vu 4n
hinh sy, cling nhu hoat ddng danh gia chung cu tai phién toa xét
XU vu 4n hinh sy tai Hoa Ky. Gia tri 16n nhit ctia hoc thuyét nay 1a
bao dam su thuong ton phap luat cua luc lugng canh sat khi diéu
tra vu an, dong thoi, bio vé cac quyén co ban ctia ngudi bi buje
toi. Trong bai viét nay, cac tic gia trinh bay, phén tich hoc thuyét
“qua trén cdy doc” trong té tung hinh sw Hoa Ky, chi ra sy thiéu
hut quy dinh twong tu trong phap luat t tung hinh su Viét Nam va
khuyén nghi cho Viét Nam.

Abstract:

The “Fruit of the Poisonous Tree” doctrine is one of the fundamental
doctrines that orient the collection of evidence in the criminal
investigation and the evaluation of evidence at the criminal trial
hearing in the United States of America. The doctrine ensures that the
police force always obeys the law when investigating the case, thereby
protecting the accused’s fundamental rights. Within this article, the
author present their studies and analysis of the “Fruit of the Poisonous
Tree” doctrine in the US criminal justice system, points out the lack
of similar provisions in Vietnam’s criminal procedure law, and also
give out a number of recommendation for its application for Vietnam.

Trong t6 tung hinh sy (TTHS), chimg
ctr 1a mot trong nhiing ché dinh quan trong
nhat. Moi véan dong cua con nguoi trong
thé gidi khach quan déu dé lai dau vét, va
chtng ctr trong vu 4n hinh su 1 nhig diu
vét ma cac hanh vi pham toi (hodc chuan bi
pham t6i) dé lai trong thé gii khach quan
sau khi su viéc da xay ra, dugc cac bén trong
vu 4n hinh sy dung dé tai hién lai ndi dung
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vu vige. Vi 1€ do, chiing ctr, va cac quy dinh
xoay quanh nhu thu thap, bdo quan, danh gia
chting ctr ¢6 gia tri quan trong bac nhét trong
viéc chung minh tdi pham.

Mot trong cac thude tinh cua chung cur
dugc thira nhan & hau hét cac nén tu phap
trén thé gidi 1a tinh hop phép cia ching ctr
(legality), hay noi cach khac, viéc thu thap
chung ctr c6 bao dam tuan thu quy dinh cia



phép luat hay khong. Viéc thira nhén hay
loai trir dbi véi chung cir ¢ gia tri ching
minh cao, nhung lai dugc thu thap theo cach
trai luat dat ra nhiéu y kién khac nhau trén
thé gidi. Néu thira nhan chtng ct bi thu thap
trai phép, s€ c6 thém can cu ching minh sy
that ctia vu 4n, nhung dong thoi ciing khuyén
khich hanh vi trai ludt cta lgc lugng diéu
tra. Nguoc lai, néu tr bo chung ctr do, su
that ctia vu an c6 thé sé khong bao gio duoc
kham pha day du, nhung lai tranh rui ro lam
quyén tir co quan tb tung.

Toa an Téi cao Hoa Ky da lga chon
phuong 4an thr hai, va hoc thuyét “qua
trén cdy doc” (nguyén van “Fruit of the
Poisonous Tree”) dugc lga chon van dung
dé diéu chinh van d& trén. Theo d6, néu
trinh ty thu thap ching ctr khong tuan thu
quy dinh phap luat (cay da bi nhiém doc),
thi cac ching ct dugc thu thap ciling duoc
xem 1a khong hop phép (qua ciing bi nhiém
ddc theo) va phai bi loai bo, khong dugc su
dung trudc Toa an. Piéu nay nham bao dam
su thuong ton phap luat cua luc luong canh
sat khi diéu tra vu an, dong thoi, bao vé cac
quyén co ban cua ngudi bi budc toi.

1. Hoc thuyét “qua trén ciy doc” trong tw
phap hinh sy Hoa Ky: nguyén tic loai trir
ching cur

Hoc thuyét “qua trén cdy doc” co thé
hiéu don gian 13 néu trinh ty thu thap ching
ctr (dugc xem la than cay) khong tuan thu
quy dinh phap luat (nghia I cdy da bi nhiém
ddc), thi cac ching cuor dugce thu thap (qua
cua cay) cling dugc xem la khong hop phéap
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(qua ciing bi nhiém doc theo). C6 nghia 13,
néu trinh ty thu thap ching ctr khong hop
phap, chung ctr dugc thu thap cling dugc xac
dinh 1a khong hop phép theo va bi loai trir
khong dugc sir dung. Su loai trir nay dién ra
& hai cap do.

O cép do thtr nhit, hoc thuyét nay loai
trir cac chimg ctr duge tim thay, duoc thu
thap dugc truc tiép tir hanh vi thu thap bat
hop phap (tam goi la chung cir so phat)'.
Vi dy, khi co quan diéu tra kham xét nha
va tim thay bang ching pham t6i & d6, néu
viéc kham xét duoc xac dinh la trai luat, thi
bang ching pham t6i tim dugc ciing bi loai
trir theo. Hodc néu co quan td tung tién hanh
1én It thu 4m tai nha cua ddi twong tinh nghi
pham t61 ma khong c6 1énh cho phép tir Toa
an thi néi dung ghi am duoc s¢ khong duoc
st dung lam ching ct tai toa.

An 1é dat nén mong cho muc do thr nhét
ctia hoc thuyét nay 1a An 18 Weeks v. United
States nam 1914. Trong vu an nay, Toa an
Tbi cao Hoa Ky da c6 nhitng nd luc bao vé
cac quyén duoc bao dam bai tu chinh an thir
tu, tir d6 thong qua quy tic loai trir. Tai vu
kién nay, bi cio da bi mot canh sat bat giir
tai ga Union ¢ thanh phé Kansas, Missouri,
noi bi cdo dang lam viéc. Diéu dang noi,
canh sat thuc hién viéc bét gilt lai khong cé
trat ciia toa an. Khong chi bat gitt bi céo, cac
canh sat khac da dén nha cua bi céo va vao
nha bi cdo dé tim kiém chimg ¢t nhung lai
khong thong qua thu tuc hop phap. Céc canh
sat nay da vao nha bi cdo thong qua viéc hoi
chd cit chia khoa tir nguoi hang x6m cua bi

1  Hién nay, trong cac thuat ngii phap ly dugc st dung tai Viét Nam, chua cé thuat ngii nao d€ mo ta su khdc biét gitia chiing
cti ban déu dugc thu thép truc tiép ti cdc bién phap thu thap chiing ct, va chiing ci sau nay dugc thu thip dua trén thong
tin tu chiing ct ban dau d6. Trong bai viét, ngudi viét ding thuat ngi “ching cu so phat” dé€ chi nhém chiing ct ban dau, va
thuat ngii “chiing cii thii phat” d€ chi nhém chiing c phét sinh dya trén thong tin ciia nhom chiing cii ban dau. Thuat ngi
tuong tu cling da tung dugc stt dung trong bai nghlen ctu khéc clia ngudi viét. Xem thém V6 Minh Ky, “Mot 56 nguyén tac
danh gid chitng cir trong 16 tung tranh tung va kién nghi cho Viét Nam”, Tap chi Nha nudc va Phap ludt, sb 3 (359), 2018:

tr.22-29.
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cdo. Tu do, ho kham xét phong cua bi céo,
chiém giir cac gidy to va vat pham khac nhau
va chuyén giao cac tai liéu d6 cho co quan
khac. Piéu dang noi trong vu 4n nay 1a ca
canh sat truong va cac canh sat khac déu
khoéng 6 1énh kham xét. Sau d6, Toa an THi
céo da két luan viéc thu thap chung cir tai
nha bi céo dd vi pham tryc tiép cac quyén
hién dinh cua bi cdo, cac chirng ctr dugc thu
thap phai bi loai trr, do d6 khong du chimg
clr budc t0i bi cao va huy bo két qua phan
quyét trude d6 cua toa an® Sau phan quyét
nay, hoc thuyét “qua trén cay doc” da duoc
hinh thanh ¢ pham vi co ban.

O cép do thir hai, hoc thuyét nay duoc
mo rong hon. Theo d6, hoc thuyét nay khong
chi cAm viéc sir dung cac ching cu dugc thu
thap bat hop phap dé lam chtng ci tai phién
tda, ma con cdm viéc sir dung thong tin tir
cac chimg ctr 46 dé tiép tuc tim kiém cac
chung ctr khic. Néu cac ching ctr dugc thu
thap truc tiép (chimg ctr so phat) tir qua trinh
thu thap trai phép tiét 16 cac thong tin, tai
li¢u, chung ctr khac thi cac thong tin, tai li€u,
chirng cr nay cling s€ bi loai trir (chiing ctr
tha phat). Vi du, néu Diéu tra vién thuc hién
hanh vi birc cung hodc ding nhuc hinh dé
lay 15i khai ctia ngudi bi tinh nghi. Khi do,
hién nhién, 161 khai s& bi loai trir boi vi viée
dung nhyc hinh 13 bat hop phap. Pdng thoi,
néu 16i khai d6 tiét 1o cac thong tin dan dat
biéu tra vién tdi cac chung cu, tai liéu, dd
vat khac thi cac chung cu, tai lidu, d6 vat d6
cling s€ bi loai trur.

Tai vu kién Silverthorne Lumber Co.
v. United States nam 1920°, hai quan chtic

Weeks v. United States, 232 U.S. 383 (1914).

chinh phu da thu gitr bat hop phap so sach va
tai liéu cong ty cua bi céo vi tinh nghi vé toi
trén thué. Viéc thu gitr nay duoc thuc hién
nhung khong c6 1énh cta Toa an. Theo An
1€ tai vu kién Weeks v. United States, Toa an
nhan thay rang, néu cac nha diéu tra tim thiy
chimg ctr quan trong dé chig minh hanh vi
pham tdi cta bi cdo dugce thu thap béng cach
kham xét bat hop phap thi toa an s& khong
chap nhan chimg c&r ndy lam bang chimg
trong qua trinh t6 tung. Sau do, bi cao di xin
duoc 1énh cua toda an va bao dam tra lai cac
tai liéu da bi thu gitr. Tuy nhién, trong khi thu
gilt cac tai liéu, co quan chirc nang da chup
anh chang va sir dung cic birc anh do dé 1ay
trat doi hau toa yéu cau bi don xuat trinh ban
gdc tai phién toa. Khong dong y giao ra ban
gbc, bi cao tir chdi tudn thu trat doi hau toa
va khoi kién trén co sé rang, néu khong c6
lan thu giit trai phép dau tién, co quan chirc
ning s& khong co co so dé xin trat méi tir
Toa an. Tuy nhién, vi khong tuan thu trat doi
héu toa, bi cdo da bi cdo budc thém toi danh
khinh thuong phién toa. Khi khang céo, Toa
an Tdi cao cho rang, Chinh phu khong thé sir
dung céc buc anh di dugc thu thap dé doi hoi
trat doi hau toa va 1at nguoc vige két toi cua
bi cao. Theo Toa 4n, quyén ctia mot cong ty
chéng lai viéc kham xét va thu giir bat hop
phap phai dugc bao vé ngay ca khi két qua
tuong tu c6 thé dat duoc mot cach hop phép.

T nguyén tic da duoc thiét 1ap trong
An 18 Silverthorne Lumber Co. v. United
States, &én nam 1939 Tham phan Toa an t6i
cao Justice Frankfurter lan dau tién st dung
cum tor “fruit of poisonous tree” trong vu
Nardone v. United States* vao nam 1939°,

Silverthorne Lumber Co., Inc. v. United States, 251 U.S. 385 (1920).

2
3
4 Nardone v. United States, 308 U.S. 338 (1939).
5

“Fruit of the Poisonous Tree,” LII / Legal Information Institute, accessed November 13, 2022, https://www.law.cornell.

edu/wex/fruit_of_the_poisonous_tree.
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Trong vu viéc nay, Toa an cho réng, 161 khai
dugc thu thap thong qua viéc nghe 1én bt
hop phép cua co quan t tung da vi pham
Dao luat Truyén thong nim 1934, va do do,
viée két toi da khong duoc cong nhan®. Tuy
nhién, vao giai doan nay, hoc thuyét “qua
trén cay doc” chi duogc ap dung trong pham
vi toa an lién bang, khong &p dung trong
pham vi toa an céc tiéu bang.

Pén vu Mapp v. Ohio (1961), Toa 4an
t6i cao da dao nguoc quyét dinh cua Toa an
bang Ohio. Vu 4n nady sinh vao ndm 1957
khi canh sat ¢ Cleveland (thudc bang Ohio)
da thuc hién viéc kham xét nha cua Dollree
Mapp va tién hanh mét cudc kham xét nhu
db6i voi mot nghi pham danh bom. Tuy
nhién, viéc kham xét cua canh sat duong
nhu khong hé dugc bao dam. Mic du khong
¢6 nghi pham nao duoc tim thdy nhung cac
canh sat da phat hi¢n ra mot sb sach va tranh
bi cao budc la “dam duc va khiéu dam”.
Theo quy dinh cua phap luat bang Ohio,
viéc so hiru sach va tranh dam duc va khiéu
dam 12 hanh vi bi cdm. Mapp bi két ti vi
pham phép luat dua trén bang chimg nay.
Xét xtr vu viée, Toa an bang Ohio da cong
nhan tinh bat hgp phap cua cudc kham xét
nhung van giit nguyén két toi v6i Iy do vu
kién Wolf v. Colorado (1949)7 da thiét lap
rang, cac bang khong bit budc phai tudn
theo quy tic loai trir. Tuy nhién, Toa an
Ti cao Hoa Ky vao ngay 19/6/1961 di ra
phan quyét (6-3) ddo nguoc quyét dinh cua
Toa an bang Ohio, trong d6 quy dinh viéc
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bang chimg thu dugc néu vi pham Tu chinh
an thir tu cia Hién phidp Hoa Ky 1a khong
thé chép nhén duoc tai cac toa an tiéu bang
va nghiém cam viéc “khdm xét va tich thu
khong hop 1’8, Tai vu kién nay, Toa an da
két hop quy tic loai trir vao cac yéu cu vé
thi tuc t6 tung cong bang (due process) cla
tu chinh an thir muoi bon, cd gia tri bét budc
dbi voi cac tiéu bang®. Tir d6, hoc thuyét
“qua trén cay doc” dugc ap dung théng nhat
trong toan bd hé thong tu phap hinh sy Hoa
Ky, & ca cip do tiéu bang va lién bang.
Ngudn gde cta hoc thuyét bit ngudn tir
Tu chinh 4n tht tu cua Hién phap Hoa Ky.
Theo d6, quyén cua ngudi dan dugc bao
dam vé con ngudi, nha ctra, gidy to va cac
tac dung cua ho, chéng lai viéc kham xét va
thu gitr bat hop 1y, s& khong bi vi pham va
khong c6 trat nao dugc ban hanh, nhung c6
thé c6 nguyén nhan, dugc hd tro bai Loi thé
hodc su khang dinh, va dic biét mo ta noi
duoc kham xét va nhiing nguoi hodc vat sé
bi thu gir'®. Va sau nay tiép tuc mé rong dé
bao vé quyén im ling cta Tu chinh an thi
nam. Nguyén tic hoat dong cia hoc thuyét
1a méi quan hé nhin qua (causation) giita
viéc tim kiém bang ching va tinh kha ning
chimg minh cua chung ct. Piéu nay co
nghia 13, néu co quan TTHS khong vi pham
luat thi s& khong tim thdy bang chimg, va
nhu vay, co quan tién hanh t tung phai tim
kiém bang chimg bang bat ctr gia nao, bao
gdm ca viéc thu thap chimg ct mot cach
bat hop phap. Chinh viéc thu thap chimg ctr

6 IRALR, “The Doctrine Of ‘Fruit Of The Poisonous Tre¢’ And Its Implementation In India,” Indian Review of Adv, March
14, 2021, https://www.iralr.in/post/the-doctrine-of-fruit-of-the-poisonous-tree-and-its-implementation-in-india.

7  Wolf v. Colorado, 338 U.S. 25 (1949).

8 Mapp v. Ohio | Definition, Summary, Date, & Facts | Britannica (U.S. Supreme Court June 19, 1961).

9 Editors, “Fruit of the Poisonous Tree-A Plea for Relevant Criteria,” 115 University of Pennsylvania Law Review 1136
(1967), p.1136, accessed November 11, 2022, https://scholarship.law.upenn.edu/penn_law_review/vol115/iss7/6.

10 “U.S. Constitution - Fourth Amendment | Resources | Constitution Annotated | Congress.Gov | Library of Congress,”
accessed November 11, 2022, https://constitution.congress.gov/constitution/amendment-4/.
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mot cach bat hop phap day da lam chung
clr mat di tinh chat ching minh, va khong
con gia tri chimg minh. Diéu nay gidng vai
viéc “qua bi nhiém déc” (nguyén van tiéng
Anh 13 tainted fruif) boi “chat doc” cua
cudc tim kiém bat hop phap''. Cé thé hinh
dung, néu hanh vi thu thap chimg cu 13 trai
phép luat (than cAy di nhiém doc), thi cac
chimg ctr dugc tim thay 1a hé qua cua hanh
vi thu thdp chung ctr trai phap ludt trén
cling duong nhién khong c6 gia tri phap 1y
(qua cua cdy ciing bi nhiém doc) va ciing
phai bi loai trur.

Mic du vy, khong phai moi vu an déu
bi 4p dung quy tic loai trir. Toa an chi xem
xét ap dung quy tac ndy v6i tu cach 1a mot
bién phap dé kiém soat hoat dong ciia phla
canh sat chi khi c6 bang chung rd rang vé
hanh vi trai phap lut cua canh sat. Do do,
khi toa 4n 4p dung quy tic loai trir trong bat
ky truong hop cu thé ndo thuong ¢ nghia 1a
trd ty do cho mdt c4 nhan da bi tuyén 1a co
to1 trude do'2.

Hoc thuyét qua trén cdy doc va nguyén
tac loai trir ton tai mot sd truong hop ngoai
18 sau. Cu thé, bﬁng chung s& khong bi loai
trtr, cho du viéc thu thap bang chung do6
1a bat hop phap néu roi vao mot trong cac
truong hop sau day. Thir nhdt, néu bang
chting duoc phat hién tir mot ngudn doc lap
v6i hoat dong thu thap ching ctr bat hop
phap. Thir hai, viéc kham pha ra bang ching
1a sy kién tat yéu, khong thé tranh khoi du ¢6
hay khong sy viée thu thap chimg ctr bat hop

phap. Trweong hop thir ba 13 néu mbi quan
hé nhan qua gitta hoat dong bat hop phap
va viéc phat hién ra bang ching 1a khong
16 rang. Vi du rd nhat cho truong hop nay
1a néu viéc kham xét bat hop phép, thu thap
cac tai liéu dan dén tiét 16 tén cia mot nhan
chimg, thi 16i khai ctia nhan chimg nay van
dugc xem 1a hgp phap boi “tén cua mdt
ngudi lam chimg tiém nang tu ban than nd
khong c6 gia tri chimg cir dang ké, va boi 18
nguoi lam chig 1a mgt ca nhan doc lap véi
y chi, tri nhé, nhan thic, 1y tri cua riéng anh
ta s€ tu dinh doat viéc cho 1061 khai”'? nén
101 khai cua nguoi lam chiing nay voi viée
kham xét bat hop phap néu trén khong co
mbi quan hé nhan qua rd rét.

Mot ngoai 1€ khéc cling dugce sur dung la
su thién chi (good faith) ctia co quan c6 thim
quyén. Piéu nay ttc 13, trong truong hop toa
an tin tuong mot cach hop 1y va thién chi
rang co quan to tung dang hanh dong theo
thim quyén phap 1y, chang han nhu dva vao
Iénh kham xét, tuy nhién sau dé 1énh kham
xét lai dugc phat hién co khiém khuyét vé
mat phap 1y, thi bang ching bi thu giir bat
hop phap c6 thé dugc chap nhan theo quy
tac nay. Mot sb an 1€ dién hinh cta viéc ap
dung nguyén tic thién chi nay co thé ké toi
nhu vu Arizona v. Evans, Davis v. U.S, va
Illinois v. Krull'*. No6i cach khac, khi canh
sat hanh dong c6 thién chi va chi vi pham
cac quy dinh vé mit ky thuat mac du canh
sat da c6 hanh vi xdm hai mot s6 quyén cua
bi céo, dui 14 c6 y hay cau tha'.

11 Mark A. Lemley, “The Fruit of the Poisonous Tree in IP Law;” SSRN Scholarly Paper (Rochester, NY, November 9, 2016),

p. 1, https://doi.org/10.2139/ssrn.2867099.

12 Anthony G. Amsterdam, Search Seizure and Section 2255, 112 University of Pennsylvania Law Review 378 (1964), p.
389, accessed November 11, 2022, https://scholarship.law.upenn.edu/penn_law_review/vol112/iss3/2.

13 Smith v. United States , 324 F. 2d 879 ( D.C. Cir . 1963 ), cert . denied, 377 U.S. 954 (1964 ), p. 881.

14 “Good Faith Exception to Exclusionary Rule,” LII / Legal Information Institute, accessed November 13, 2022, https://
www.law.cornell.edu/wex/good_faith_exception_to_exclusionary_rule.

15 Brown v. Illinois, 422 U.S. 590 (1975), p. 611-12.
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Hoc thuyét “qua trén cay doc” duoc
cho 1a hudng t6i cdc muc dich cu thé sau.
Mot 1a, ngdn chédn viéc toa an s€ trd thanh
d6ng pham véi lyc lugng hanh phap trong
viéc bat tuan theo Hién phap, vi pham
quyén con nguoi. Hai 13, hoc thuyét la
su bdo dam cua Chinh phu véi nguodi dan
rang co quan cong quyén s& khong thu lgi
tr hanh vi trai phép ludt cia minh. Muc
dich thtr ba, cling chinh 1a muc dich quan
trong nhat cia quy tic loai trir, d6 1a ngin
chin cac hanh vi bat hop phap c6 thé xay
ra trong tuong lai cua cua lyc lugng canh
sat'®. Vi viée loai bo bat ky loi ich nao co
duogc cua cac co quan thuc thi phap luat,
quy tic loai trir hudng t6i viée ngin chin
cac hanh vi trai phéap luat cia hg. Cac nha
lam luat khong hy vong c6 thé ngin chin
dugc tht ca cac cudc kham xét va bit gilr
bat hop phap, nhung viéc ap dung quy tic
loai trir s€ budc céc si quan canh sat va cac
quan chirc truy t tuan thu luat dé bao dam
cac ching ctr budce toi khong bi huy hoai'”.
Hoc thuyét nay duoc 4p dung nhim ngin
chin viéc co quan c6 thdm quyén sir dung
cac phuong phap, cach thirc trai phap luat,
cho du muc dich cua cac hanh vi trai phap
luat nay la ching minh t6i pham. Nham
ngdn chdn cac hanh vi trai phap luat nay,
luat TTHS Hoa Ky quy dinh quy tic loai
trir phai dugc ap dung khong chi cho bang
chig bi thu giit do két qua truc tiép cua
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mot hanh vi bat hop phap, ma con cho bat
ky bang ching nao khac dugc phat hién
cudi cing do hanh vi do'®.

Mot nén tu phap hinh sy t6t ludn cd
géng tranh viéc bo lot tdi pham, va két an
oan nguoi vo tdi. Tuy nhién, ddy lai 1a hai
gia tri d6i nghich véi nhau. Khong c6 cach
nao lam giam ty 1¢ bo Iot to1 pham ma lai
khong lam gia ting kha nang két an oan
nguoi vo toi, va nguoc lai. M&éi khi chung
ta khién viéc két 4n mot toi pham tr¢ nén
dé dang hon, thi ciing dong nghia véi viéc
ching ta gia ting kha nang két 4n oan mot
nguoi vo toi'’.

Néu chiing ta cho phép co quan té tung
sir dung céac bién phap trai luat dé thu thap
chung ctr c6 gid tri chimg minh, khong c6 gi
béo dam rang cac co quan tb tung s& khong
lam dung quyén lyc d6 dé nguy tao ching
ctr 1am sai ban chit vy 4n, lam oan ngudi
vo t01 hodc bd lot o1 pham. Mit khac, néu
chung ta cho phép cac co quan té tung vi
pham phap luét trong hoat dong ctia minh,
thi ciing khong c6 gi bao dam rang sy vi
pham d6 chi gigi han trong hoat dong thu
thap chtng ctr ma khong tién dén cac hoat
dong khac va xam pham nghiém trong dén
cac quyén con ngudi. Can phai nhd ring,
lyc lugng canh sat diéu tra 1a mot luc lugng
chinh quy, dao tao bai ban, néu chép thuan
hanh vi trai luat cua lyc lugng nay trong
mot vai truong hop don 1€, cling dé& dan dén

16 David K. Gruver, “Criminal Procedure, Constitutional Law - Applying the Fruit of the Poisonous Tree Doctrine to
Evidence Obtained through Statements Made without Proper Miranda Warnings - Stamper v. State,” Land & Water Law
Review: Vol. 19 : Iss. 1, 1984, p. 273, accessed November 11, 2022, https://scholarship.law.uwyo.edu/land_water/vol19/
iss1/15.

17 Xem tai People v. Cahan (1955) 44 Cal.2d 434, 282 P.2d 905, doan 448, accessed November 11, 2022, https://casetext.
com/case/people-v-cahan.

18 Melanie J. Strigel, Criminal Procedure—Scope of the Exclusionary Rule—Inevitable Discovery Exception Adopted,
4 UALR Law Review 551 (1981), p.551-552, accessed November 11, 2022, https://lawrepository.ualr.edu/lawreview/vol4/
iss3/9.

19 Alan M. Dershowitz, Reasonable Doubts: The Criminal Justice System and the O.]. Simpson Case, Reprint edition, New
York: Simon and Schuster, 1997, p. 199.
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su hoc hdi, 4p dung cua toan bd luc luong
trong moi truong hop khéc boi tinh dong bo
clia toan hé thong.

C6 thé thiy, hoc thuyét “qua trén ciy
doc” duoc sinh ra dé triét tiéu dong luc cua
cac hanh vi vi pham phép luat cua co quan
tién hanh t6 tung trong qua trinh thu thap
bang chimg. Hoc thuyét bao dam su tuan thu
phép luat, tinh liém chinh cta co quan budc
t61 va bao vé quyén con ngudi ciia ngudi bi
tinh nghi, nguoi bi budc tdi.

2. Quy dinh vé danh gia chirng cir trong t6
tung hinh sy Viét Nam: su thiéu hut quy
dinh trong viéc loai trir chirng cir thir phat

Hién phap niam 2013 lan dau tién quy
dinh vé nguyén tic giéi han quyén con
ngudi nham ngin nglra sy tily tién cia Nha
nuée, thé hién budce tién 16n trong tu duy
1ap hién,? theo d6 “Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi ¢é thé bi han ché theo quy dinh
ciia ludt trong truong hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao durc xa hoi, sirc khde cua
cong dong™!.

Trong TTHS, cac co quan tién hanh
t6 tung dugc trao rat nhiéu quyén nang dé
tién hanh cac hoat dong thu thap chimg ctr
trong cac giai doan khoi td, diéu tra, truy
td, va xét xtr nham lam sang td su that
ctia vu an. Cac hoat dong nay da phan déu
anh huong truc tiép hodc gian tiép dén
cac quyén tu do ca nhan. Do d6, duéi tinh
than cua Hién phap nim 2013, Bo luat
TTHS ndm 2015 da c6 nhirng quy dinh co
ban vé ching ¢t va viéc loai trir chtng cr
duoc thu thap bat hop phap nham bao dam

quyén con ngudi, ngin chin sy xAm pham
tlr co' quan t6 tung.

Diéu 86 B luat TTHS nam 2015 quy
dinh khai niém vé chung cr. Quy dinh nay
vé co ban da ké thira tinh than cia khoan 1
Diéu 64 Bo luat TTHS 2003 dé dinh nghia
vé chimg cir va cac thudc tinh ciia ching
ctr gdm ba thudc tinh co ban, bao gdm: tinh
khach quan, tinh hgp phép, va tinh lién quan.
Trong do, tinh hop phéap co nghia la “duwoc
thu thap theo trinh tu, thu tuc do B¢ luat nay
quy dinh”.

Quan trong hon, so voi B luat TTHS
ndm 2003 thi B) luat TTHS nam 2015 da
nhan manh dén tinh hop phap khi quy dinh
r0 viéc loai trir chung cu néu thiéu thudc
tinh nay bang quy dinh “Nhiing gi c6 that
nhung khong dwoc thu thdp theo trinh tu,
thu tuc do B¢ ludt nay quy dinh thi khong co
gia tri phap ly va khong dwoc dung lam can
cir dé giai quyét vu an hinh sy”?. Quy dinh
nay la mot bude tién moi trong nhan thic
cua co quan lap phap Viét Nam trong viéc
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
trong TTHS. Bé1i I€, quy dinh nay da thuc
déy dong luc tuan thu theo trinh ty, thu tuc
do luat dinh trong hoat dong thu thap chirng
clr ctia co quan tién hanh té tung dé co thé
stt dung cac chung cir d6 nham giai quyét
vu an. Néu moi hoat dong thu thap chung cr
déu dugc thu thap tuan theo trinh ty, thu tuc
luat dinh, thi cac hoat dong nay déu duoc
thyc hién dung theo nguyén tic giéi han
quyén trong Hién phap nim 2013, phong
ngua su tuy tién xdm pham cua co quan
t6 tung dén quyén co ban cua cac ca nhan.
Pong thoi, quy dinh ndy con ting cuong va

20 Bui Tién Dat, “Hién phap hoa nguyén tic gidi han quyén con ngudi: Can nhung chua d”, Tap chi Nghién ctu lap phap,

6 6(286), thang 3/2015, truy cap ngay 10/11/2022.
21 Khodn 2 biéu 14 Hién phép ndm 2013.
22 Khoén 2 Diéu 87 BLTTHS nam 2015.
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bao dam cho nguyén tic phap ché xi hoi
chu nghia, theo d6 “moi hoat dong TTHS
clia co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung va ngudi tham gia té tung phai
duoc tién hanh theo quy dinh cua B9 luat
nay”?. Tang cuong tinh liém chinh, tinh
chinh dang trong hoat dong cua cac tu quan
tu phap, tao nén niém tin ctia cong dong dén
hé thong tu phép.

Khi phan tich quy dinh tai Diéu 87 B
luat TTHS nam 2015, ¢ thé thay quy dinh
hién tai da loai trur tinh phdp 1y cua cac
ching ctr duogc thu thap khong tuan theo
trinh tu, thu tuc do luét dinh, tir d6 loai trur
viéc st dung céc chiing cu nay. Vi du, khi
tién hanh kham xét noi &, néu Diéu tra vién
kham xét ma chua c6 sy phé chuén lénh
kham xét ctia Vién kiém sat thi cudc kham
xét d6 da vi pham trinh ty, thu tuc dugc quy
dinh tai Piéu 193 B6 luat TTHS nam 2015
nén céac vat chung thu dugc tr cuoc kham
xét s€ khong co gia tri phap ly va khong
dugc st dung 1am chtng cir dé giai quyét
vu an. Co6 nghia 1a, Viét Nam da ap dung
mot phan caa hoc thuyét “qua trén cay doc”
khi da loai trir cac chirng ctt so phat, 1a hé
qué truc tiép cua cac vi pham trinh tu, thi
tuc do luat dinh.

Tuy nhién, d6i v6i cac chung cir thi
phat, bit ngudn tir thong tin cua cac ching
cu so phat da bi loai trir thi hién B luat
TTHS niam 2015 van chua c6 quy dinh vé
viée loai trir cac chirng ctr thur phat nay dya
trén sy vi pham thu tuc tb tung ban dau.
Néu ap dung cac quy dinh hién hanh vé thu
thap chimg ctr, néu trinh ty thu thap cac
chung ctr tht phat tuan tha dang quy dinh

23 Diéu 3 BLTTHS nam 2015.
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thi cac chimg cir nay van dugc thira nhan
tinh hop phap va duogc st dung lam chung
cu. Cung vi du trén, trong mdt cudc kham
xét noi &, néu viéc kham xét ma chua co
su phé chuan cua Vién kiém sat thi cudc
kham xét d6 da vi pham trinh ty, tha tuc
duoc quy dinh tai Diéu 193 Bo luat TTHS
nam 2015 nén cac vat chung thu dugc (nhu
may tinh, dién thoai,...) tir cugc kham xét
s& khong c6 gia tri phap 1y. Tuy nhién, néu
may tinh, dién thoai bi thu gilt nay lai chua
cac thong tin dan dat Diéu tra vién dén cac
cac chung cr khic nhu dia diém cat gidu
hung khi gy thuong tich, hodc dia diém
cAt gidu ma tay; chi can thuc hién viéc thu
giit hung khi hodc chat ma tay ding theo
quy dinh cua B¢ luat TTHS thi hung khi
hodc chat ma ty bi thu giit vin duoc xem
la ching ctr boi bao dam cac thudc tinh
khach quan, hop phéap va lién quan.

Trén thyc té, day chinh 1a xu hudng ap
dung phép luat tai cac Toa an. Vi duy, tai
Ban 4n s 35/2017/HSPT ngay 14/09/2017
vé toi cudng doat tai san cua Toa an nhan
dan tinh Bic Ninh da thira nhan tinh hop
phép cua ching cu tht phat, khi trinh tu
thu tuc thu gitt chung ctr so phat khong
duoc bao dam. Theo do, Toa an nhan dinh
viéc thu thap chiéc dién thoai di dong hic¢u
LG.G4 (chiing ctr so phat) cia Lé Thai H.
khong niém phong 1a thiéu sot vé thii tuc
t6 tung. Tuy nhién, bién ban vé viéc in dit
liéu ndi dung tin nhan zalo vao hdi 9h30°
ngay 29/7/2016 tir may dién thoai nhan hi¢u
LG.G4 cua Lé Thai H. va dugc in thanh van
ban danh s6 trang tir 01 dén 250 (chung
ctr thir phat). Bién ban nay c6 day du chir

24 'Tham khao Ban an 35/2017/HSPT ngay 14/09/2017 vé t6i cudng doat tai san ctia Toa 4n nh4n dan tinh Bic Ninh, https://
thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-352017hspt-ngay-14092017-ve-toi-cuong-doat-tai-san-25534, truy cap ngay

14/11/2022.
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ky cua Piéu tra vién, Kiém sat vién, can
bd diéu tra, can bo VKS va bi cio H. Tuy
nhién, cac ban in tin nhin tir 01 dén 250 chi
c¢6 chit ky Kiém sat vién va bi cao H., day
chi 1a thiéu sét cua Co quan diéu tra. Quan
trong la bi cdo H. da ky xéc nhan vao tat ca
cac trang trén, khong co bat ky khiéu nai
gi, tai phién tdoa hom nay, bi cdo ciling cong
nhan diéu d6. Do vay, viéc thiéu chit ky cua
mot sb thanh phan & cac ban in tin nhan 1a
c¢6 thiéu sot vé thu tuc nhung khong lam
thay doi ban chat vu 4n nén khong phai 13 vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung?*. Nhur
vy, Toa 4n tinh Bic Ninh van thira nhan
céc ban in tin nhan trén 13 chimg ¢ cia vu
an dé budc toi bi cdo du cac tin nhin trén
dugc in ra tr chung ctr 1a dién thoai hiéu
LG.G4 da bi thu thap khong ding trinh tu,
thu tuc.

Mobt van dé khac dang lo ngai hon, do
1a khi hoi cung, néu c6 su cudng ép vé
thé chat hoic tinh than dé bugc bj can cho
16i khai, va 16i khai d6 dan dit Co quan
diéu tra dén cac chung ctr vat 1y khac (vat
chung, tai liéu, dd vat,...). Hodc trong lan
hoi cung dau tién, néu Diéu tra vién su
dung mot s6 hanh vi bat hop phap, khong
tuan theo quy dinh cia B§ luat TTHS dé
cudng ép bi can cho 101 khai nhan tdi. Sau
d6, trong nhirng 1an hoi cung sau, Piéu
tra vién thyuc hién viéc hoi cung dung theo
trinh ty, thu tuc do BLTTHS quy dinh,
nhung lai dua trén ndi dung nhan tdi cua
ban cung dau tién dé dau tranh v4i nguoi
bi budc toi, khién nguoi bi budc tdi phai

lap lai ndi dung nhan tdi trong ban cung
dau tién bi cudng ép. Nhu vy, vé nguyén
tac, 10i khai trong ban cung dau tién sé& bi
loai trr do vi pham vé trinh tu, thu tuc;
tuy nhién, cac chung ctr vat 1y co duoc tu
161 khai bi ép budc hodc 101 khai tuong tu
trong céc 1an hoi cung tiép theo néu duoc
thu thap ding trinh ty, thu tuc thi van
dugc xem la ching ctr cua vu an.

Viéc khong loai trir chung ctr thir phat
sau khi da loai trr chirng cir so phat khong
thuc su lam giam di dong luc vi pham thu
tuc t6 tung cua Co quan tién hanh t6 tung
trong viéc thu thap chiing ctr diéu tra vu an.
Thuc té, trong mat s6 vu 4n oan sai dién
hinh nhu c4c vu ctia Han Drc Long, Nguyén
Thanh Chan, Huynh Vin Nén déu c6 nguyén
nhan co ban 1a nhiing ngudi ndy déu nhan
t01 trong giai doan diéu tra ban dau, khi xét
XU tai phién toa cho dén sau khi duge minh
oan thi tit ca déu td céo ho di bi ¢p budc
phai nhan toi trong giai doan diéu tra boi cac
Diéu tra vién®. Loi nhan toi ciia ho 1a ching
ctr chu yéu dé Co quan diéu tra dinh hudng
viéc thu thap chimg cir ciing ¢6 cho 16i nhan
t6i do, dé tir d6 cac cap toa so tham, phiic
tham tuyén an ho co6 toi.

Sy thiéu vang quy dinh vé viéc loai trir
ching ctr thir phat c6 thé dan dén tinh trang
chap nhan vi pham thu tuc dé thu thap cac
ching cr so phat dé ldy thong tin, tir cac
thong tin d6 ma Co quan t6 tung s& thu thap
ching ctr thir phat mot cach chin chu, dung
quy dinh; tir &6 xdm pham dén cac quyén co
ban cua cong dan nodi chung, cua nguoi bi

25 Xem thém Nguyén Trudng, “Ky an td ti Han Diic Long- Bai 2: Mot muc kéu oan, khong thodt an td”, Bdo dién tit Tién
Phong, ngay 06/01/2025, https://tienphong.vn/ky-an-tu-tu-han-duc-long-bai-2-mot-muc-keu-oan-khong-thoat-an-tu-
post749450.tpo, truy cip ngay 11/11/2022. Hoang Diép va Nguyén Nam, “Huynh Vin Nén - vu oan sai chua tling c6 trong t&
tung”, https://tuoitre.vn/huynh-van-nen-vu-oan-sai-chua-tung-co-trong-to-tung-1013980.html, truy cap ngay 11/11/2022.
“Ong Nguyén Thanh Ch4n mé ta viéc bi ép cung’, Bdo dién ti Vnexpress, ngay 06/11/2013, https://vnexpress.net/ong-
nguyen-thanh-chan-mo-ta-viec-bi-ep-cung-2906391.html, truy cap ngay 11/11/2022.
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budc tdi noi riéng, khong bao dam nguyén
tac phap ché xa hoi chii nghia, nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia.

3. Khuyén nghi cho Viét Nam

Tu nhitrng phan tich néu trén, viéc ap
dung hoc thuyét “qua trén cdy doc” vao
TTHS Viét Nam 1a hoan toan c6 thé va
can thiét. Boi 18, hién khoan 2 Diéu 87 Bo
luat TTHS nam 2015 da ap dung mot phan
hoc thuyét nay khi da loai trir cac chung
clr so phat 12 hé qua tryc tiép cua viée vi
pham trinh tu, thu tuc khi thu thap, viéc
mé rong pham vi 4p dung hoc thuyét loai
trir chtg ¢ ndy 1a hoan toan co thé. Mat
khac, viéc mo rong pham vi loai trur ching
clr bat hop phap 1a can thiét dé triét tiéu
hoan toan dong luc vi pham to tung trong
hoat dong thu thap chiung cu, bao dam hoat
dong diéu tra hinh sy tuan thu dung quy
dinh ctua phép luat, han ché sy xam pham
dén quyén con ngudi, bao dam phap ché xa
hoi chu nghia va gia tdng long tin ctia cOng
ddng vao hé théng tu phap. Do d6, cac tac
gia kién nghi ap dung hoc thuyét “qua trén
cay doc” vao TTHS Viét Nam cung véi cac
ngoai 1€ nhu sau:

Thit nhat, b6 sung khoan 3 Diéu 87 Bo
lugt TTHS nam 2015 quy dinh vé viéc loai
trir chimg cr thir phat, cu thé: “3. Nhitng gi
dwoc thu thap duwa trén thong tin cua chuirng
cwr da bi logi trie theo quy dinh tai khoan 2
ciia Piéu nay ciing khéng c6 gia tri phdp
Iy va khéng dwoce dimg lam can cir dé gidi
quyét vu an hinh sy’

Thit hai, b6 sung khoan 4 Diéu 87 B
luat TTHS nam 2015 dé quy dinh vé nhiing
truong hop ngoai 1é cua nguyén tic trén,
cu thé: “4. Nhitng ching cir dwoc quy dinh
tai khoan 3 ciia Diéu ndy van cé thé cé gid
tri phap ly va dwoc sw dung la ching cu
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néu thuéc vao mét trong cdc truwong hop
sau dady:

a) Chung cwr do dwoc kham pha tir mot
nguon thong tin déc lp véi chiing cir bi logi
trir quy dinh tai khodn 2 Piéu ndy;

b) Viéc kham pha ra chung cir do la
khéng thé tranh khoi, bat ké chirng cie bi loai
triv theo quy dinh tai khodn 2 Piéu nay cé
dwoc thu thap hay khong;

¢) Khéng c6 moi quan hé nhin qua
truec tiép giita viéc thu thdp chirng cir d6 véi
chung cur bi loai trir theo quy dinh tai khoan
2 Diéu nay;

d) Khi nguoi thuc hién hoat dong thu
thap chung cur bi logi trir theo quy dinh tai
khodn 2 Piéu nay khéng biét va khong thé
biét duoc viéc thu thap chung cw trén la
chuea tudn thu trinh tw, thu tuc do ludt dinh
vao thoi diém thuc hién hoat dong thu thdp
chung cur’”.

Nguyén tic tranh tung trong xét xir 1a
bao dam sy cong bang giita hai bén, bén
budc toi va bén bi budc tdi. Néu luc luong
diéu tra c6 thé vi pham phap luat ma thu
thap chung cu, hién nhién s& rat bat loi
cho bén bi budc tdi. Khong chi vay, viéc
vi pham phap lut con dan dén su bat loi
cho chinh bén budc tdi; boi 1€, chung ctr thu
thap dugc sé khong bao dam duogc tinh chat
chirng minh t6i pham. Nhu vay, moi nd luc
diéu tra, truy t6 sau nay déu s& 1a san pham
cua hanh vi vi pham phap lut. Va do do,
viéc tuan thi cac nguyén tic, quy dinh cta
phap luat can duoc tuan thu triét dé. Didu
nay khong chi bao vé quyén con ngudi cia
bén bi budc toi, bao vé phap ché xa hoi chu
nghia, ma con 1a su ton trong sy that khach
quan cuia vu 4n va nd luc cia cic co quan
tién hanh t6 tung trong sudt qué trinh diéu
tra, truy té, Xét XU m
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1. Co sé khoa hoc ciia viéc diy manh
phin quyén, phin cip, uy quyén cho
chinh quyén Thanh pho Thi Pic

Viéc day manh phan quyén, phan cép,
uy quyén cho chinh quyén dia phuong theo
quan diém chi dao ctua Pang tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan thi
6 Khoa XII thuc chit 1a su tang cuong tham
quyén nham thuc ddy su chii dong, sang tao,
tw chju trach nhiém cua céac chu thé thyuc thi
quyén lyc nha nudc & cap tinh, cap huyén va
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cap xa. Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 di dugc stra doi, bd sung
nam 2019 (Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong), phdn quyén duge hiéu 13 sy phan
dinh, phan giao quyén luc gitra trung wong
va dia phuong do Qudc hi tién hanh, dugc
thé hién trong luat. Véi co ché phan quyén,
cac co quan thudc thiét ché chinh quyén dia
phuong tiép nhan cac nhiém vu, quyén han
tir sy phan cong ciia co quan l1ap phap va vé
nguyén tic khong dugc chuyén giao nhiing



nhiém wvu, quyén han d6 cho cac co quan
cap dudi'. Phdn cdp 1a phan dinh nhiém vu,
quyén han cho tirg cap hanh chinh dé viéc
quan 1y dugc thudn lgi va hiéu qua’. Ban
chat cua phan cip 1a cdp trén chuyén giao
cho cfip dudi thuc hién mot cach lién tuc,
thuong xuyén mot s6 nhiém vu, quyén han
do cép minh dang nim gitr. Khac véi phan
quyén, phan cap cho phép co quan nha nude
& dia phuong tuy diéu kién, hoan canh cu
thé, c6 thé phan cip tiép cho chinh quyén
dia phuong hodc co quan cép dudi thuc hién
cac nhiém vy, quyén han ma co quan cép
trén da chuyén giao cho ho®. Con uy quyén
1a viéc chu thé c6 thim quyén giao cap dudi
thay mat minh thuyc hi€én mdt hodac mot $6
nhiém vy, quyén han ctia minh trong khoang
thoi gian xac dinh kém theo cac diéu kién
cu thé*. Uy quyén phai dugc thé hién bang
vin ban va co quan, to chirc nhan uy quyén
khong dugc uy quyén tiép cho cac co quan,
td chuc khac thuc hién nhitng nhiém vy,
quyén han do.

Trong xu thé diy manh phan quyén,
phan cdp, uy quyén cho chinh quyén dia
phuong ¢ nudce ta hién nay, van dé mo rong
tham quyén cho chinh quyén Tp. Thu Purc
cang tré nén cip bach hon bao gid hét. Bsi
day chinh 14 van dé quan trong khong chi d6i
v6i su phét trién cta Tp. Thi Ptrc ma con cd
y nghia quyét dinh d6i voi sy thanh bai cta
mo hinh chinh quyén “thanh phd trong thanh
phé” no6i chung va chinh quyén d thi & Tp.
HO6 Chi Minh néi riéng. Trén phuong dién
khoa hoc, tinh cép thiét cia vin dé dugc thé
hién ¢ nhiing khia canh co ban sau:
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Thit nhdt, ting cuong su phan quyén,
phan cip, uy quyén nham myc dich thuc dy
su nang dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén Tp. Thi Puc. Diéu
nay c6 y nghia 1on, nhat 14 trong bdi canh
bod may nha nudc ¢ Viét Nam bao lau nay
dugc t6 chirc va hoat dong theo md hinh tap
quyén, v6i xu huéng quyén luc tap trung
vé cac co quan nha nudc & trung uong,
chinh quyén dia phuong phuc tung va phu
thudc vao chinh quyén trung wong. Dé Tp.
Thu Pirc ¢ thé phat trién nhu ky vong, cac
chuyén gia, cadc nha khoa hoc, cac nha hoat
dong thuc tién déu cho rang can phai trao
cho né mot co ché phap 1y dac thu, vuot
troi. Theo chung toi, diém mau chét cua cai
goi 1a “co ché dic thu” chinh 13 viéc chinh
quyén Tp. Tha Puc can phai dugc trao du
tham quyén, sao cho c6 thé tu quyét dinh
duoc nhiéu nhét va nhanh nhét cac van dé
ctua dia phuong, dong thoi c6 du kha ning
tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh do.
C6 nhu vay, méi han ché dugce tinh trang bi
kiém toa boi co ché “xin — cho” mang dam
ddu an ciia nén kinh té tap trung quan lidu
bao cip trudc day, tir d6 s& khong bi 16 thudc
quéa nhiéu vao cap trén va Trung uong.

Thir hai, md rong thim quyén cho chinh
quyén Tp. Thu Ptic theo cac phuong thirc
phén quyén, phan cip, uy quyén nham khoi
thong cac ngudn lyuc tai chd, dap tng yéu
cau quan 1y nha nudc ddi v6i mot do thi co
tiém ning phat trién manh mg.

Theo Nghi quyét sé 1111/NQ-
UBTVQH 14 cta Uy ban Thuong vu Quéc
hoi ngay 9/12/2020, Tp. Thu buc dugc

1 Khoan 1 Diéu 12 Luét T6 chuc chinh quyén dia phuong ndm 2015 (sd, bs ndm 2019).

2 Nguyén Thi Thu Ha (2019), Phan cdp, phin quyén giiia trung uong va dia phuong theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/
TW Héi nghi Trung uong lan thu 6 Khoéa XII, Tap chi T6 chiic Nha nudc s6 1, tr.22.

3 Khodan 4 Diéu 13 Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2015 (sd, bs ndm 2019).

4 Khoan 4 Diéu 13 Luét T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015 (sd, bs ndm 2019).
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thanh 13p trén co so sap nhap toan bd quan
2, quan 9, quan Thu btrc, 1a thanh phé
thuoc thanh phé dau tién cua ca nude, voi
dién tich ty nhién rong 16én (211,56 km?)
va quy mé dan sb dong dao (1.013.795
nguoi). Sau khi hinh thanh, Tp. Thu btic
dugc phat trién theo dinh hudéng vé mot
“khu do6 thi sdng tao twong tac cao”, vdi
ky vong tré thanh “mot cuc tang trudng
manh mé& nhit, 16n nhat” cua Tp. HO Chi
Minh va khu vuc Péng Nam A. Tp. Thu
Putrc duoc quy hoach dé ganh vac vai tro
ctia mot “thanh phd vé tinh”, khai thac tn
dung cac ngudn luc hién hitu nhim dinh
hinh dién mao véi cac muc tiéu cu thé:
1) La trung tdm tai chinh cua Tp. Ho Chi
Minh (gan véi Khu d6 thi méi Tha Thiém);
2) La trung tam thé thao va cham séc sic
khoe, khai thac xu hudng ngay cang phd
bién cta linh vuc chim soc sttc khoe tai
khu vyc Pong Nam A (gin v6i Khu lién
hi¢p thé thao Rach Chiéc); 3) La trung tam
san xuat ung dung cong nghé cao (véi hat
nhan 12 Khu cong nghé cao Thanh phd); 4)
La trung tam giao duc, dao tao dai hoc va
nghién ctu khoa hoc cong nghé trinh do
cao (dwa trén nén tang 1a Pai hoc Qudc gia
Tp. H6 Chi Minh); 5) La trung tdm khdi
nghiép sang tao 16n nhat Viét Nam (theo
hudng két hop vira dao tao, vira ing dung
manh mé& vao thyc tién trén co sé két hop,
lien két gitra cac co so dao tao va nguoi
st dung lao dong trong khu vuc nay); 6)
La trung tam cong nghé sinh thai (khu vuc
Tam Pa va dai hoc Long Phudc); 7) La
trung tadm giao thong két néi ving Dong
Nam B¢ va cang Container Cat Lai°...

Tuy nhién, trén thyc té, viéc hién thuc
héa cac muc tiéu cu thé néu trén khong hé
dé dang. Tu goc do quan 1y nha nudc, co
thé thdy nhirng vudng méic bit ngudn tir van
dé thdm quyén cua chinh quyén Tp. Thu
buc theo quy dinh cua phép ludt hién hanh.
Cu thé, nhitng gi dugc coi 1a thé manh cua
“thanh phd thudc thanh phd” nay lai chiu
rat it sy tac dong truc tiép ciia chinh quyén
s& tai. Chéng han, Khu cong ngh¢ cao quan
9 — diém nhan quan trong nhat ciia Thanh
phé Tha Bic 1a mot du an mang tam quc
gia, dugc phé duy¢t boi Thu tuong Chinh
phu, phat trién duya trén cac quyét sach cia
Trung wong va Tp. H6 Chi Minh nhiéu hon
Tp. Thu Btct. Tuong tu, Pai hoc Quéc gia
Tp. H6 Chi Minh — vén duoc ky vong 12 hat
nhan cua trung tdm gido duc, dao tao dai hoc
va nghién ctru khoa hoc cong nghé trinh do
cao, thuc ra lai 1a don vi sy nghiép cong lap
truc thugc Thu tudng Chinh phu. Ban than
su phat trién cta Pai hoc Qudc gia khong
phu thudc nhiéu vao Tp. Ho Chi Minh, cang
khong phu thugc vao Tp. Thu Dtrc. Trong
khi d6, tuyén Metro Bén Thanh — Sudi Tién
1a hé théng giao thong cong cong chu yéu
do Trung wong dau tu tr ngudn vén ODA
va mot phan tir Tp. H6 Chi Minh, do Tp.
Ho6 Chi Minh théng nhat quan 1y; cang Cat
Lai — nhan t§ quan trong trong muc tiéu
bién Tp. Thu Puc tro thanh trung tim giao
thong két nbi ving Pong Nam Bo lai thudc
quyén quan 1y cua Tong cong ty Tan Cang
Sai Gon, truc thudc Bo Qudc phong’... RS
rang, trong bdi canh c6 sy phén tan, chong
chéo vé tham quyén néu trén, Tp. Thu Pirc
rat kho thyc thi cong tac quan 1y nha nude

5 Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi Minh, D& dn thanh lap Thanh phé Tht Dic (trén co s& sip xép quan 2, 9, Thu Dic theo dé

an sdp x€p don vi hanh chinh giai doan 2019 - 2021), tr.5-11.

6 Nguyén Canh Hgp (2020), Thanh phé trong thanh phé: Doi diéu suy nghi, Tap chi Nghién ctiu lap phap, s6 24, tr.51.

7  Nguyén Canh Hop (2020), T1dd, tr.51.
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mot cach tap trung, thong nhat ddi véi cac
chu thé ton tai va hoat dong trén dia ban
nham dat dugc cdc muc tiéu chung. Thuc
tién cho thdy, ting cuong sy chuyén giao
tham quyén trong mot giéi han phu hop dé
chinh quyén Thanh phd Thu Birc ¢6 thé chu
dong quan 1y, diéu hanh mot do thi c6 toe do
phat trién kinh té - xa hoi nong bong nhét &
Tp. H6 Chi Minh hién nay 14 van dé vo cung
cAp bach.

Thir ba, ddy manh phan quyén, phan
cip, uy quyén cho Tp. Tha Purc 1a diéu kién
can thiét dé cung ¢ mo hinh chinh quyén
thanh phd thudc thanh phd ¢ Viét Nam.
Hién nay, chinh quyén Tp. Thu Puc c6
dia vi phap 1y chi tuong duong cép huyén.
Trong khi nhitng vin dé ma né phai duong
dién lai vuot ra ngoai kha nang cua mot don
vi hanh chinh lanh thé cip huyén. Hau qua
13, trong nhiéu truong hop, chinh quyén Tp.
Thii Ptic roi vao hoan canh “lyc bat tong
tam”. Thay vi duoc chi dong giai quyét cac
van dé cua dja phuong, dam bao sy nhanh
chong, kip thoi, cac co quan nha nudc o
Tha Ptrc bude phai trong chd vao sy phan
quyén cta Qudc hoi (von rat 1au dai va kho
khan, vi d6 1a su phan dinh tham quyén
bang Luit), sy phan cip cua chinh quyén
Tp. H6 Chi Minh (von kha han ché). Tu
d6 dan dén nhitng nghi ngd vé sy can thiét
ctia viéc hinh thanh chinh quyén thanh phd
thudc thanh phd, vé hiéu qua ma né co thé
mang lai cho cong tac quan ly nha nudc ¢ do
thi, nhat 1a cac do thi trung tam va dau tau.
Bai néu thanh 1ap chinh quyén thanh phd
thugc thanh phd khong song hanh véi viée
mé rong thim quyén cho chung thi ciing
ddng nghia véi viéc chi thiét ké bo may ma

CHINH QUYEN DIA PHUONG

khong tao co ché cho bo may do6 hoat dong,
la vo hi¢u hoa chung ngay tu khi khai sinh
ra chung. Vdy nén, ddy manh phén quyén,
phén cip va uy quyén cho chinh quyén Tp.
Thu Birc khong chi ¢6 ¥ nghia riéng d6i véi
thanh ph6 ndy ma con 1a phép thir dé khang
dinh tinh ding din caa mo hinh thanh phd
trong thanh phd, tao da cho viéc tiép tuc
trién khai mé hinh nay & cac thanh phé truc
thude trung wong khac.

2. Mt s6 dé xuat nham diy manh phin
quyén, phan cip, uy quyén cho Tp. Thii
Dirc hién nay

Mot 14, can c6 quan diém ding ddin va
nhdt qudn vé té chirc chinh quyén Tp. Thii
Due.

Theo d6, truéc hét can xac dinh rd vi
tri ctia Tp. Thu Pirc trong Chién luge phat
trién kinh té - xa hoi va Quy hoach téng thé
ctia Tp. HO Chi Minh. Khi xay dung Dé& an
thanh 1ap Tp. Thu Puc, Uy ban nhan dan
Tp. HO6 Chi Minh huéng t&i viéce thiét lap
mot “do thi con” trong mdt “siéu do thi”.
Thé nhung, sau hon moét nim thanh lap,
“Thu Puc bi roi vao thé bi dong vé co ché,
chinh sach va khong thé diéu hanh, quan tri
theo dinh hudng mot do thi vé tinh nhu Dé
an thanh 1ap thanh phd Tha Dirc dat ra”®. Vi
vay, dé Tha Puc c6 thé phat trién ximg tam
“mdt trung tdm kinh té tri thre”, “mot cuc
tang truéng maoi cia vung BDong Nam Bo”
nhu muc tiéu ban dau, Trung uong can phai
¢6 quan diém rd rang hon vé duong hudng
phat trién Tp. Thu Prc thanh mot do thi vé
tinh cia Tp. HO Chi Minh, trén co s¢ d6 co
su thao go vé co ché, tao khong gian rong
md va mot hanh lang phéap 1y phu hop voi

8 Nguyén Thi Thién Tri (2022), Co ché dac thu d€ phat trién do thi Viét Nam: Giai phap hay vong ludn quén? Tap chi Tia

sang s6 5, tr.20.
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vai tro, chtrc nang, nhiém vu cua mot thanh
phd thudc thanh phd tryc thude trung wong.

Pong thoi, can nhan dién chinh x4c hon
vi tri ctia chinh quyén Tp. Thu Dtc trong
hé théng chinh quyén dé thi ¢ Tp. HO Chi
Minh. Mét thanh phé dwoc hinh thanh tir sy
sap nhap toan bd dién tich ty nhién cua ba
quan c6 tiém nang phat trién doi dao, mot
“tiéu d6 thi” trong long mat “dai do thi”, vay
ma lai chi dugc to chuc va hoat dong theo
mo hinh chinh quyén cdp huyén 14 hoan toan
khong twong xtmg. Tir khung khé chat hep
mang hoi hudng ctia su “cio bang” do, chinh
quyén Tp. Thi Birc khong thé tan dung mot
cach tdi wu cac nguén luc hién c9, cling nhu
khong thé khai thac triét dé va higu qua cac
tiém nang, thé manh cua dia phuong. Do vay,
ching t6i cho rang, can phai co6 quan diém
tao bao hon vé vi thé ciia chinh quyén thanh
phé thudc thanh phd néi chung va chinh
quyén Tp. Thu Ptc noi riéng. Nén ching,
thong qua k¥ thuat phan quyén, Qudc hoi can
trao cho Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy
ban nhan dan (UBND) Thanh phé Thu Puc
mot s6 tham quyén twong dwong voi tham
quyén cuia HDND va Uy ban nhan dén cép
tinh. Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong trong
vi€c gia tang su tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia chinh quyén Tp. Thii Putic, gop phan
giam thiéu su phu thudc cta chinh quyén cip
dudi vao chinh quyén cip trén, khic phuc
phﬁn nao tinh trang ludn quén, r.':fmg “duoc
cong nhan 1a mot thanh phd nhung Tha Pirc
phai di “xin” Tp. H6 Chi Minh co ché dic
thu dé hoat dong nhu mot chinh quyén do6
thi. Dén lugt minh, Tp. HO Chi Minh lai phai
“xin” Trung wong dé c6 thé trao cho Thu Pirc
nhitng co ché nay trong khi ban than ciing
dang phai “xin” nhimng co ché dic thu khac™.

9 Nguyén Thi Thién Tri (2022), Tldd, tr.21.
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Hai la, tang cwong sw chuyén dich tham
quyén tir chinh quyén Tp. Ho Chi Minh dén
chinh quyén Tp. Thit Pirc trén cdc linh viee
cu thé.

Pé thyc hién giai phap nay, trudc tién
can co su ra soat ky ludng d6i véi tham
quyén cua chinh quyén thanh phé truc thudc
trung wong, dic biét 1a tham quyén cia
UBND Tp. H6 Chi Minh; qua d6, xac dinh
rd nhitng van dé can thiét phai dugc chuyén
giao cho cap dudi théng qua phuong thic
phan cap va uy quyén.

Tac gia cho rang, trong thoi gian téi,
HDND Tp. H6 Chi Minh can thong qua
Nghi quyét cho phép UBND Tp. Thii Dtic
thuc thi nhirng tham quyén tir trude dén nay
van dugc giao cho cic S&, co quan twong
duong S& phu trach, dién hinh 14 cac linh
vuc nhu: ké hoach diu tu, tai chinh, tai
nguyén va méi trudng, quy hoach - kién
trac, xdy dung, y té, gido duc, giao thong
van tai...

Trén linh vuc dau tu, chinh quyén Tp.
Thii Btic can phai duoc bo sung thém nhiém
vu, quyén han dé c6 thé chu dong dua ra
nhirg quyét sach c6 tinh bt pha. Chang
han, can thuc hién su phan cép sao cho
HDND Tp. Thu Piac duoc quyét dinh chu
truong dau tu va Chu tich UBND Tp. Thu
Puic dugc quyét dinh dau tu cac dy 4n nhém
A str dung v6n dau tu cong do Tp. Thu Puc
quan ly, cac dg an nhém B, nhom C st dung
vbn dau tu cong do Tp. H6 Chi Minh quan
1y trén dja ban Tp. Thu Dic, trir mot s6 linh
vuc nhu qudc phong, an ninh, du tu cong,
phat thanh, truyén hinh, d6i ngoai... dé dam
béo sy thong nhat quan 1y nha nude trén dia
ban Tp. H6 Chi Minh. Tham chi, néu c6 thé,



nén cho phép HDND thanh phé thudc thanh
phé tryc thudc Ttrung wong dugc quyét
dinh vay ng dé dau tu trén co s6 tu can doi
kha nang tra ng, trong sy tuan thu chat ché
cac quy dinh ctua Chinh phu vé diéu kién
vay ng nham han ché rui ro, mat kha ning
thanh todn cua ngan sidch nha nudc hodc
anh hudng dén cac nhiém vu chi cho quan
1y nha nudce trén dia ban'.

Trén linh vuc ngan sach, can co su
phan b6 lai ngan sach va ty 1& phan chia
ngan sach theo huéng ting cuong dé lai
ngudn thu cho Tp. Tha Puc. Piéu nay co
y nghia cuyc ky quan trong trong viéc dam
bao sy tu cht vé ngan sach dia phuong cho
mot thanh phé dang can huy dong rat nhidu
ngudn lyc dé giai quyét cac bai toan ton
dong phuc tap nhu nan ket xe, ngap nudc,
6 nhiém moi trudong, té nan xa hai, thiéu
von dau tu xay dung co sé ha tang... Bén
canh do, can thi diém bo sung nhiém vu
chi khoa hoc va cong ngh¢ cho Tp. Thu
Dirc, nhaim dam bao muc tiéu dua d6 thi
nay phat trién thanh mot trung tim san
xuat ung dung cong nghé cao dua trén co
s& Khu cong nghé cao Thanh phd.

Trén linh vuc bién ché, trong diéu kién
Trung wong théng nhat quan 1y vé bién
ché, viéc mo rong tham quyén cho chinh
quyén Tp. Thi Buc 14 rat kho khian. Nhung
theo tac gia, UBND Tp. Hb Chi Minh c6
thé dé xuit Trung wong cho phép Thanh
phd duoc chi dong trong viéc giao bién
ché cho UBND Tp. Tha Pic; thong qua
d6, gbp phan thao g& kho khin cho chinh
quyén cip dudi trude ap luc khdi luong
cong viéc gia tdng ma nhan sy trong bién
ché lai bi cit giam.

CHINH QUYEN DIA PHUONG

Ba la, mé réng tham quyén cho Chi
tich Uy ban nhan dan Tp. Thu Duc

Hién nay, theo Nghi quyét ciia Qudc hoi
vé chinh quyén do thi tai Tp. Hd Chi Minh,
Chu tich UBND Tp. Tha Pic ¢6 thim quyén
bd nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan
chuyén, biét phai, khen thudng, ky luat, dinh
chi cong tac Chu tich, Pho Chu tich UBND
cac phuong tryc thude, ngudi ding dau va
cap pho cua nguoi dimg dau cac co quan
chuyén mén thuéc UBND thanh phé thudc
thanh phd. Thoat nghe, chung ta c¢6 thé nhim
tudng rang cac tham quyén nay ctua Chu tich
UBND Tp. Thu btic va Chu tich UBND quén
13 hoan toan gidng nhau. Nhung thuc ra, voi
Chu tich UBND Tp. Thii Buic, thim quyén
quyét dinh b6 nhiém, mién nhiém nguoi
dung dau co quan chuyén mon thuoc UBND
chi dugc thyc hién sau khi HDND cung cép
tién hanh bau, bai nhiém cac ty vién UBND.
Noi cach khéc, tuy 14 nguoi ra quyét dinh bd
nhiém ddi véi cac Truong phong nhung thuc
ra Chu tich UBND thanh phd thudc thanh
phd khong c6 thim quyén Iya chon cac thanh
vién UBND nhu lga chon mot “€ kip” an
y cho minh trong qué trinh thyc hién chuc
nang, nhiém vu. Do vy, theo tac gia, Quéc
hoi nén manh dan ting cudng tham quyén
cho Chu tich UBND thanh phé thudc thanh
phé vé to chirc bd may va nhan su. Trudc
mat, ¢6 thé diéu chinh theo hudng: cho phép
Cha tich UBND thanh phd thudc thanh
phé dé nghi nhan sy dé HDND phé chuan
cac chirc danh Phé Chu tich va cac Uy vién
UBND, sau do dich than Chu tich UBND
thanh phd thudc thanh phé ra quyét dinh bd
nhiém cac Uy vién Uy ban nay vao vi tri thii
truéng cic co quan chuyén mén cip huyén.

10 Nguyén Van Cuong va Truong Hong Quang (2014), Phan dinh thdm quyén gitia chinh quyén trung vong va chinh quyén
dia phuong: Nhiing vén dé dit ra va huéng hoan thién, Tap chi Nha nudc va phap luat s6 11, tr.34.
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Vé lau dai, theo tac gia, nén chuyén giao
tham quyén quyét dinh nhan sy (nhu 13 mot
phan cua chire nang quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dia phuong) ttr HDND sang
Chu tich UBND thanh phd thudc thanh phd,
tirc 14 chi quy dinh HDND cung cip bau ra
Chu tich UBND thanh phé thudc thanh pho,
con nhan sy UBND do Chu tich toan quyén
quyét dinh. Kién nghi vé su phan quyén nay
¢6 thé hoi tao bao nhung rat can thiét (trong
mot tim nhin xa va bao quét). Boi trong mot
don vi hanh chinh c6 cdp chinh quyén day
du, vé 1au dai, can phat huy manh mé va thuc
chat hon vai trd cia HDND trong tu cach mot
thiét ché dai dién cho nhan dan & dia phuong.
Cu thé 1a, HDND nén tap trung thuc hi¢n tdt
chtrc ning giam sat viéc thi hanh Hién phap,
phéap luat va Nghi quyét cia HDND d6i véi
cac chu thé thyc thi quyén luc nha nudc,
dic biét 1a cac chu thé dén tir bd may hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong''. Khi HDND
chu trong khau gidm sat, Chu tich UBND va
cac thanh vién UBND budc phai tang cuong
trach nhiém gidi trinh (thong qua vi¢c bdo
c4o hoat dong, tra 101 chat van cia cac dai
biéu...). Cang duoc mé rong tham quyén,
viéc giai trinh ctia nguoi dimg dau co quan
hanh chinh nha nudc cang phai dugc dién ra
thuong xuyén, nghiém tiic nham ngan ngira,
han ché xu huéng lam quyén, vi quyén, tham
nhiing, ti€u cuc'.

Bén la, viéc mé rong tham quyén cho
chinh quyén Tp. Thii Pirc va qud trinh thic
thi chiing phdi dwoc dat trong co ché kiém
sodt quyén lwc nha nwée chdt ché.

Tang cuong tham quyén cho chinh

quyén Tp. Thu Puc 1a xu huéng tat yéu
khach quan. Nhung néu viéc mé rong tham
quyén bi lam dung hoic bi tha ndi, hau qua
s& rat nang né. Chinh vi vy, song song voi
viéc ddy manh phan quyén, phan cap, uy
quyén cho chinh quyén Tp. Tha Pic nham
cung ¢b sttc manh cta mot d6 thi vé tinh
trong quén tri dia phuong hién dai, can phai
kich hoat, van hanh co ché kiém soat quyén
luc nha nude mot cach ddng bd va hidu qua.
Trude hét, phai dam bao su kiém soat bén
trong cta chinh quyén Tp. Tha Puc, voi vai
trd quan trong cia HDND cung cip, co quan
Thanh tra va co ché kiém tra noi b, dé ngan
ngura cac hién tugng tham nhiing, ti€u cyec.
Chéng han, dé giam sat cia HDND thuc sy
c¢6 hiéu qua, co quan quyén lyc nha nudc &
thanh phé thudc thanh phd can khong ngan
ngai str dung cong cu bo phiéu tin nhiém d6i
v6i Cha tich UBND thanh phé thudc thanh
phd, budc nguoi ding dau co quan hanh
chinh nha nudc phai roi khoi vi tri quyén
luc néu két qua bo phiéu cho thay ho khong
danh dugce sy tin nhiém tir da sd cac dai biéu
HDND. Bén canh d6, can phat huy hiéu luc,
hiéu qua cia cac thiét ché kiém soat bén
ngoai, dién hinh nhu Kiém toan nha nudc va
Toa 4n. Dic biét, viéc thyc thi tham quyén
ctia chinh quyén Tp. Thu Pic néi riéng va
chinh quyén d6 thi néi chung can phai dugc
dién ra trong su giam sat thuong xuyén cua
béo chi, cac to chirc x4 hoi va nhan dan, dé
cao yéu t6 cong khai, minh bach. C6 nhu
vay, viéc ting cudng thim quyén cho chinh
quyén thanh phd thudc thanh phd dau tién
trong ca nudc maoi thye sy c6 y nghia m

11 Nguyén Dtic Minh (2014), Nhiing n6i dung co ban ctia Hién phap nam 2013 vé chinh quyén dia phuong va dinh huéng
trién khai, trong cuén “Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam - Nén tang chinh tri, phap ly cho cong cudc d6i méi toan dién
dat nudc trong thoi ky méi”, Tap chi Nghién ctiu lap phap, Nxb. Lao dong Xa hoi, tr.426, 427.

12 Tran Thi Thu Ha (2021), Uy ban nhan dan Thanh phé Tht Dtic va nhiing yéu cau déi véi co quan hanh chinh nha nuéc
trong chinh quyén thanh phé thudc thanh phd, Tap chi Nghién ctiu lap phap, s6 2, tr.64.
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