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NHA NUGC VA PHAP LUAT

DOI HOI CAO HON DOI VI NANG LUC VA TRACH NHIEM CUA
NGUGI XAY DUNG PHAP LUAT TRONG

NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Nguyén Minh Poan
GS.TS. Khoa Hanh chinh nha nudc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

Tém tit:

Trong giai doan méi, nhimg doi hoi dbi voi chit lwong cua phap
luat trong Nha nudc phap quyén XHCN ngay cang cao. Do vay,
can d6i méi & tt ca cac khau cua quy trinh xdy dung phap luit,
nhung quan trong hon ca la xay dung cac van ban luat (ttr viéc
thanh 1ap ban soan thao, soan thao, cho dén thiAm dinh, thim tra,

Théng tin bai viét

Tuwr khoa: Nguoi xay dung phap luat, nha
nudce phap quyén, thim dinh, tham tra va
thong qua duy thao luat.

Lich si bai viét:

Nhan bai: 03/01/2023 thong qua...), nang cao hon nita nang luc va trach nhiém cua
Bién tap: 28/01/2023 nguoi xay dung phéap luat dé co thé xay dung va hoan thién hé
Duyét bai: 29/01/2023 thong phap luat dap ung yéu cau, doi hoi ciia Pang, Nha nudc, xa

hoi — Mot hé théng phép ludt du kha nang didu chinh va diéu chinh
¢6 hiéu qua cao cac quan hé xa hoi vi loi ich hgp phap, chinh dang
clia céc td chirc va ca nhan, thac déy ddi méi, sang tao trong sy
nghiép bao vé, xdy dung, phat trién dit nudc.

Abstract:

In the new stage of time, it is required the high quality of the laws
in the rule of law of the Socialist State. Therefore, it is necessary
to innovate at all stages of the law-making process, but most
particularly the stage of development of legal documents (from

Article Information

Keywords: Law makers; the state rule of
law; verification; appraisal and approval
of the draft laws.

Article History: the establishment of law drafting committee to the verification;
Received: 03 Jan. 2023 appraisal and approval of the draft laws), improvement of the
Edited: 28 Jan. 2023 capacity and responsibility of law makers so that it is able to develop
Approved: 29 Jan. 2023 and improve the legal system to meet the requirements of

the Party, the State and the society - a legal system is capable of
effectively regulating and adjusting the social relations for the
legitimate interests of organizations and individuals, promoting
innovation and creativity for protection, development of the country.

1. Nhirng doi héi cia Pang, Nha nwérc,
x4 hoi ddi véi phap ludt va ning luec,
trach nhiém cia nguwoi xay dung phap
luét trong Nha nuwéc phap quyén XHCN
Viét Nam

Néu khong co phap luat thi khong co
Nha nudc phap quyén, c6 phap luat nhung
néu chét luong phap luat thip, kém hiéu qua,
kim ham su phat trién cia xa hoi, giy nhiéu

bat loi cho con nguoi thi ciing khéng c6 Nha
nuéc phap quyén. Nha nudc phap quyén va
phap luat 14 hai hién tuong ludén gin bo chat
chg, théng nhét v6i nhau va khong thé thiéu
nhau, hd tro, tao tién dé cho su ton tai va
phat trién ctia nhau. Nha nudc mudn hing
manh, hoat dong hi€u lyc, hiéu qua thi phai
xdy dung duoc hé thdng phap luat hoan
thién, phu hop, cé sy ton trong thuc hién
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phap luat nghiém minh, nguoc lai mubn co
duoc hé théng phap luat hoan thién, phu
hop, dugc thuc hién nghiém minh thi doi héi
phai c6 mdt nha nudc (bd may nha nudc co
chét luong va lam viéc hi¢u qua) tuy minh ton
trong, thi hanh phép luat nghiém minh va da
kha ning dé bao dam cho phap luat dugc ca
x4 hoi thyc hién nghiém minh. Véan dé tuong
nhu don gian néu trén, song dé nhan thic
va thuc hién duoc cling 1a ca mot qua trinh.
Lich sir ton tai va phat trién caa Nha nuéc
va phap luat Viét Nam cho thdy, khong phai
khi ndo trong thuc tién, sy nhan thirc vé mbi
quan hé gitta Nha nudc va phéap luat cling
déy du, chinh xac va duoc thuc hién co6 hiéu
qua. Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
nhiéu giai doan, phép luat da khong dugc
ban hanh ddy du, ban hanh cham so véi nhu
cau thuc tién, ban hanh mot cach tuy tién,
duy y chi, khong phu hop véi quy luat khach
quan, khong sat v6i thuc té, doi khi con trai
v6i 1€ tu nhién, di nguoc lai vai 1oi ich cta
s6 dong 1am cho viéc thuc hién rat khé khan,
tham chi khong thé thuc hién dugc. Mot sd
truong hop ca co quan nha nudc (CQNN),
nhimg ngudi ¢o chirc vy, quyén han ciing
khong thuc hién nghiém minh, vi pham phap
luat. Tt ca nhitng diéu néu trén da dan dén
tinh trang mot s6 linh vuc cua doi séng xa
hoéi “da khéng dwoc qudan Iy bang phdp ludt
hodc dwoc quan ly nhung hiéu qua khong
cao, anh huong lon toi loi ich, tw do, hanh
phuc cua Nhan dan. Do vay, tw tuong Nha
miede phdp quyén ra doi @é chong lai s déc
dodn, chuyén quyén, bdo vé tir do ciia Nhin
ddn, chii quyén nhdn dan. Nha nwée phdp

quyén doi hoi phdi dé cao vai tro cia cdc
dao luat, cac dgo ludt phai do co quan dai
dién cho Nhdn dan ban hanh™'.

O nuéc ta, ban dau bang Cong san Viét
Nam méi nhan manh phai “qudn Iy ddt nuée
bang phép ludt chir khéng chi bang dao Iy,
nhting tiéu chi co ban danh gid mac do hoan
thién cta hé thong phap luat méi chi gom:
“Tinh toan dién, tinh dong bé, tinh phit hop
va trinh d¢ ky thudt phdp Iy cua hé thong
phdp ludr”*. Sau nay, trong cac tai liéu phap
1y & nude ta, ngoai tinh toan dién, dong bo,
thong nhat, phii hop, ky thuat phap 1y con
tinh thém vao tinh kha thi va tinh hi¢u qua
ctia hé théng phap luat’.

Pai hoi XIII ciia Pang tiép tuc bd sung
nhitng yéu cau, doi hoi dbi véi hé thong phap
luat Viét Nam 1a: “Xdy duwng hé théng phdp
ludt day di, kip thoi, dong bé, thong nhat,
kha thi, céng khai, minh bach, on dinh, ldy
quyén va li ich hop phdp, chinh ding ciia
nguwoi ddn, doanh nghiép lam trong tam
thiic diy déi méi sang tao, bdao ddm yéu ciu
phit trién nhanh, bén viing™

Trén tinh than cua Pai hoi X111, dé tiép
tuc xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam ctia Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan do Pang lanh dao,
Nghi quyét s6 27 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan mdi con doi hoi
cao hon d6i véi phéap luat va nguoi xay dung
phap luat 1a: “Xdy dung hé thong phdp ludt
din chii, cong bing, nhin dao, diy di,
kip thoi, dong bo, thong nhdt, kha thi, cong

1 Gido trinh Iy luan v& nha nudc va phap luat, Nxb. Chinh tri quoc gia sy that, Ha Noi 2021, tr. 481,
2 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Xy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam- nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién,

Nxb. Cong an nhan dan, Ha Néi 2003, tr. 60.

3 Xem Gido trinh 1y luén vé nha nudce va phap luat, Sdd, tr. 196-200. o )
4  DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc lan thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha

Noi 2021, tr. 174-175.
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khai, minh bach, én dinh, dé tiép cdn, di
khd ning diéu chinh cic quan hé xa hgi,
ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng
ciia nguwoi dan, 16 chire, doanh nghiép lam
trung tam, thic ddy doi méi sang tao””.

Nhu vay, nhitng doi hoi ddi véi chat
lugng va vai trd cua phap ludt ngay cang
cao hon, hoan thién hon dé dap tng yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam. Diéu d6 ciing chung t6 1 trong
giai doan mdi ¢ Viét Nam:

Muén quan tri dat nuée cd hiéu qua,
mubn phat trién nhanh va bén viing, mubn
nhanh chéng dat dugc muc tiéu “dan giau,
nude manh, dan chi cong bang, vin minh”
thi doi héi phai khong ngung xay dung va
hoan thién hé thdng phap luat dép tng co
hiéu qué nhitng yéu cau cia dat nudc.

Mubn rang budc quyén luc nha nudec,
mudn “nhdt quyén luc trong 1dng co ché”,
chdng lai sy doc doan, chuyén quyén, lam
quyén ctia co quan, nhan vién nha nudc phai
dira vao phap luat, phai bang phap luat. Phap
luat dugc ban hanh truée hét 1a danh cho
Nha nudc, cac co quan, nhan vién nha nudc
dé rang budc quyén lyc cua ho bang viée xac
dinh chinh xac, chit ché nhiém vu, quyén
han cta ho. Phap luat phai la chuin muc dé
Nha nuée td chire, hoat dong, quan ly, quan
tri xa hoi.

Mubn bao vé tu do, quyén lam chu
ctia nhan dan phai sir dung phap luat. Diéu
nay doi hoi nhitng quan hé xi hoi nao can
diéu chinh bang phap luat thi déu c6 phap
luat diéu chinh. Nhung phép luat ciing chi
ban hanh ¢ murc can thiét, hop 1y, hop tinh,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong bé“mg, khong dugc lam dung phap luat,
khong nén dua ra nhiing bién phdp qua
dang, qua khich dé bao dam su tuvong quan
gitra loi ich cong ddng va loi ich mdi ca
nhan, bao v¢ ty do va lgi ich c4 nhan. Phap
luat ctia Nha nudc ta phai dugc xay dung
toan dién, day du, dong bo, thong nhét, phu
hop, dugc ban hanh kip thoi véi ky thuat
phap 1y cao, thé hién chinh xac, day du y
chi nha nudc bang cac quy pham phép luat,
cong khai, r0 rang, minh bach, on dinh, d&
tiép can, thé hién & mirc cao nhat cong 1y
trong xa hdi. Phap ludt phai la nhitng quy
tdc xtr su chat ché, chinh xac, khoa hoc va
12 khudén mAu, chuin muc thdng nhit cho
hanh vi con nguoi.

Phap luat ctia Nha nudce ta phai 1a cong
cu chu yéu va quan trong hang dau trong
diéu chinh quan hé xi hoi. Cac quan hé xa
hoi quan trong, phé bién phai duoc diéu
chinh bang phap luat. Piéu nay xuat phat
tir vi thé dai dién chinh thtc cho toan bd
x4 hdi, tua hd nhu “dung trén xa hoi” cua
Nha nuéc so vai cac to chire, ca nhan khac
trong xd hoi. Néu c6 sy mau thuan giira
phép luat véi cac cong cu diéu chinh khac
doi hoi cac t6 chue, c4 nhan phai thyc hién
theo phép luat.

Phép luat ctia Nha nudc ta phai la co s&
phap 1y chit ché cho viéc to chirc va thuc
hién quyén Iyc ciia Nha nudc mot cach
khoa hoc, hi€u qua. Phap luat phai 1a cong
cu giai quyét hop 1y, co hiéu qua mdi quan
hé qua lai gitta Nha nudc va cong dan. Nha
nudc va cong dan phai co6 trach nhi¢m qua
lai véi nhau, ton trong 1an nhau. Cong dan
phai thyc hién ddy du nghia vu ciia minh dbi

5 Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi lan thir VI BCHTW Déng khoa XIII vé Tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi, tr.7.
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vo1 Nha nude, con Nha nude phai bao dam
cac quyén, tu do, loi ich, danh dy cia cong
dan, tao diéu kién dé chung dugc thuc hién
va khong bi xam hai. Tranh chap gitta Nha
nude va cong dan phai do Toa 4n giai quyét
trén co s& phap luat. Khi xét xir, ThAm phan,
Hoi tham phai doc 1ap, vo tu va chi tuan theo
phap luat.

Phép luat ctia Nha nudc ta phai thuc day
tién bo xa hoi vi hanh phuc con nguoi. Piéu
nay doi hoi phap luat phai:

+ Luon phu hop véi quy luat khach
quan, c6 tac dung thuc day tién bo xa hoi,
dap tng ngay mot nhiéu hon, tét hon nhu
cau vat chat va tinh than cua con nguoi, vi
hanh phtuc cua con nguoi. Coi con nguoi
1a gia tri cao quy nhét, cac gid tri cua con
nguoi phai dugc phap luat thira nhén, ton
trong, bao v¢. Moi su phén déu, cb géng cua
Nha nudc va xa hdi phai vi hanh phuc con
ngudi, moi cong dan va ca xi hoi phai luon
ton trong va bao v¢ phap luat. Phap luat phai
lam sao dé cong dan c6 quyén, c6 nghia vu,
ddng thoi c6 kha ning budc nha cam quyén
phai ton trong va thyc hién ding phap luat
da duoc ban hanh.

+ Ghi nhan, cing c6 va khong ngimg
mé rong dan chi xa hoi. Bé cao chu quyén
nhan dan, ghi nhan tit ca quyén luc nha
nude thude vé nhan dan. Quyén luc cua to
chtc DBang, Nha nudc, cac td chirc, ca nhan
khac déu khong dwoc cao hon quyén luc
nhan dan. Quyén luc nhan dan duoc thé hién
tap trung nhat & Hién phap va dan chu truc
tiép (cao nhat 1a két qua cac cudc trung cau
¥ dan). Thong qua Hién phap, nhan déan trao
quyén luc ctia minh cho cac CQNN, gidi han
quyén luc cua cac CQNN, dong thoi quy
dinh sy kiém soat hoat dong ctia cac CQNN
trong viéc thuc hién quyén Iwc nha nudc.
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Trong qua trinh hoat dong, cac CQNN c6 thé
ban hanh luat, cac van ban dudi luat va cac
van ban phap luat khac dé chi tiét hoa Hién
phap, nham thyc hién Hién phap, voi didu
kién tit ca cac van ban phap luat d6 khong
duogc trai voi Hién phap. Boi tat ca nhimg
hanh vi, nhitng van ban nao cuia cic CQNN
ma trai Hién phap tic 13 trai v6i quyén lyc,
y chi, nguyén vong ctia Nhan dan. Do vay,
Nha nuéce, cac td chuc, ca nhan ton trong,
thyuc hién nghiém Hién phap tirc 14 ton trong
va thuc hién ding quyén luc, ¥ chi, nguyén
vong cua Nhan dan.

Nha nudc, cac co quan, doi ngili can bo,
cong chuc, vién chiic nha nudc chi dugc
lam nhing gi ma Hién phap, phap luat cho
phép (tc Nhan dan cho phép), con Nhan
dan c6 quyén dugc 1am tat ca nhitng gi ma
Hién phap, phap luat khong cdm va Hién
phap, phap luat chi nén cdm nhiing gi that
can thiét dé bao dam quyén tu do, dan chu
cho Nhan dan.

Phép luat cua Viét Nam phai hai hoa
v6i phap luat qudc té va phap luat cac quic
gia khidc ma Viét Nam la ddi tac hop tac,
hiru nghi.

Nhitng doi hoi dbi voi phap luat Viét
Nam ciing chinh 14 nhitng doi hoi ddi véi
nhiing nguoi xay dung phap luat Viét Nam,
dic biét 1a cac dai biéu Qudc hoi (PBQH) tir
chd viéc tham dinh, tham tra du thao cac van
ban phap luat chu yéu tip trung vao “tinh
hop phap cua van ban” thi nay con phai quan
tam dén “tinh hop 1y, tinh kha thi, hiéu qua
kinh té, xa hoi clia vin ban”, tir chd chi néi
dén viéc stra d6i, huy bo nhimg vin ban c6
sai pham dén chd xac dinh va xir ly doi véi
t6 chirc, ca nhan dé xay ra nhiing sai pham
trong xay dung phép luit, coi trong va nang
cao nang lyc cua nhiing t6 chirc, ¢4 nhan



tham gia xdy dung phép luat, nhét 1a ddi véi
cac van ban luat,...

2. Nang cao nang luc, trach nhiém cia
ngudi xdy dung phap luat dé thwe hién
dwgc nhirng doi hoi ciia Pang, Nha nudrc,
x4 hoi do6i véi phap luit trong Nha nuée
phap quyén XHCN Viét Nam

C6 thé khang dinh rang, nhimg doi hoi
dbi voi phap luat va ngudi xay dung phap
luat & nude ta nhu d3 néu trén déu da va
dang dugc tao lap, cung cd va da dat duoc
nhing két qua, thanh tyu nhat dinh. Cac co
quan, to chtrc, ca nhan tham gia xdy dung
phap luit & nudc ta di co nhiéu cb ging dé
ban hanh dugc nhiing van ban phép luat co6
chét luong nhét, dap tng nhu cAu cta cudc
song. Tuy vay, nhitng doi hoi d6 chua thuc
su dat duoc nhu mong mudn nén hé thong
phéap luat Viét Nam van chua dap tmg duogc
day du nhitng yéu cau ciia Nha nudc phap
quyén XHCN, “Thé ché kinh té thi truong
dinh huwéng XHCN con nhiéu vuéng mdc,
bdt cdp. Nang lwe xdy dung thé ché con han
ché; chat lwong ludt phdp va chinh sdach
trén mét s6 linh vuee con thap™, “hé thong
phadp ludt con mét sé6 quy dinh chia thong
nhat, chiea ddp vmg kip thoi yéu cau thuc
tién, chdp hanh phdp ludt nhin chung chuwa
nghiém, ky cuwong phép nudc co noi, co luc
con bi xem nhe, xur Iy vi pham phap ludt chua
kip thoi, ché tai xir Iy chwa dii sirc ran de’”.
Do vay, dé c6 thé thyc hién dugc nhiing doi
hoi ma Pang Cong san Viét Nam da dé ra
trong Van kién Dai hoi lan tha XIII va trong
Nghi quyét 278 can “Pdy manh viéc hoan
thién, xdy dwng hé thong phdp ludt thong

6 bang Cong san Viét Nam (2021), Tldd, tr. 80.
bang Cong san Viét Nam (2021), Tldd, tr. 89.

~
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nhdt, dong bé, hién dai, kha thi, cong khai,
minh bach, on dinh, dé tié}? cdn, co siwc canh
tranh quéc té, bao dam quyén va loi ich
chinh déng ciia Nhdn dén, thic ddy déi méi
sdng tao, bdo dam yéu cau phdt trién bén
vitng kinh té, xd hoi va quéc phong, an ninh
trong diéu kién méi”°, trong d6 tap trung vao
mot sé giai phap quan trong sau:

Chuong trinh xay dung phéap luat, dac
biét 1a xay dung cac van ban luat can phai
bao dam: a) Thé ché hoa kip thoi, day du,
chinh xac, ding din duong 16i, chinh sach
ctia Pang Cong san Viét Nam; b) Xuét phat
tir thuc tién Viét Nam, phu hop véi nhitng
diéu kién dic thu cua Viét Nam; ¢) Tiép thu
¢6 chon loc kinh nghiém quéc t& vé xay
dung va t chirc thi hanh phap luat. Két hop
hai hoa ban sic van hoa, truyén thong tot dep
cua dan toc va tinh hién dai cta hé théng
phap luat.

Nghién ctru, nhan thuc chinh xac, déy
da hon vé Nha nudc phap quyén, vé nhiing
yéu cau, doi hoi ctia phap luat trong Nha
nuéc phap quyén dé xdy dung dugc chinh
sach, phap luat phu hgp. Chinh sach, phap
luat ludn phai la cai di trude, phai phan anh
dugc day du, chinh xac ton tai xa hoi hién
hanh, dy li¢u dugc nhitng gi s€ xdy ra trong
tuong lai; dua ra dugc nhitng bi¢n phép hitu
hiéu dé khac phuc nhitng mat trai cua kinh
té thi truong dinh huéng XHCN. Xay dung
chién lugc dy bao vé nhiing bién d6i, phat
trién cua phap luat trong tuong lai lién quan
dén cach mang cong nghiép 4.0 va viéc tng
dung tri tu¢ nhan tao (AI) vao cac hoat dong
ctia Nha nudc va xa hoi.

8 Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chp hanh Trung wong Dang Khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va
hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mai.

9 Dang Cong san Viét Nam (2021), Tldd, tr. 51.
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Trudce hét phai ning cao chét lugng du
thao luat trudce khi trinh Quéc hoi. Bé Qudc
hoi ¢6 mot van ban luat co chat lugng thi
khau quan trong dau tién 1 phai c6 mot ban
dy thao van ban cd chat luong nhat. Piéu
nay doi hoi Chinh phii va cac co quan, to
chitrc, ca nhan tham gia cong tac chudn bi
phai lam viéc ¢ trach nhiém hon. Pong
thoi, nang cao hon nira chat luong lam viéc
ciia PBQH va cac Uy ban cua Qubc hoi.
Chiing ta déu biét néu khong c6 cac cude
hop d6t xuat thi mdi nam Qudc hoi chi hop
hai ky, thoi gian hop méi ky tiy thudc vao
ndi dung cac van dé dugc dua vao chuong
trinh lam viéc cua Quéc hoi. Tuy nhién,
trén thuc té it c6 ky hop nao cia Quéc hoi
kéo dai nhiéu thang. Do vay, cong viéc cta
Quéc hoi chu yéu duge giai quyét boi cac
DBQH, nhat 1a cac dai biéu chuyén trach va
tal cac Uy ban cua Quéc hoi. Néu cac dai
biéu, nhat 1a dai biéu chuyén trach khong
lam tron nhiém vu dai biéu cta minh, cac
Uy ban ctua Qudc hoi khong manh, khong
hoat dong co chat lugng thi chic chin
chét luong cac ky hop cua Qudc hoi cing
s& khong cao. Boi cac Uy ban gdm nhiing
nguoi cd chuyén mon sidu hon ca vé van
dé thudc linh vuc minh phu trach, c6 trach
nhiém nghién ctru, xem xét trude dé giup
Qudc hoi ndm bét tinh hinh, dwa ra nhiing
van dé& con nhiéu vudng mic, ban khoin
nhét trong dy thdo luat dé toan thé Qudc
hoi trao d6i, quyét dinh. Véi thoi gian cac
ky hop khong dai thi cac PBQH khong thé
hiéu sau, déy du vé cac van dé ho can c6 su
trg giup cua cic Uy ban hodc cic chuyén
gia. Co thé noi, khau chuan bi 1a khau
chiém nhiéu thoi gian va cong strc nhat gop
phan khong nhé cho sy thanh cong cua cac
ky hop Qudc hoi.

Tuy nhién, v6i sé luong dai biéu c¢6 han,
cung cach thic bau cit PBQH nhu hién nay
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thi PBQH duoc xem la nhitng nguoi co tai,
c¢6 dirc duoc Iya chon tir cic ting 16p nhan
dan khéac nhau, song khong phai tit ca nhiing
ngudi tai gioi ¢ cac linh vuc khac nhau déu
duoc bau 1am PBQH. Bsi Qudc hoi khong
chi 13 co quan quyén lyc nha nudc cao nhat
c6 quyén quyét dinh nhitng van dé quan
trong nhat ctia dat nuéc ma Qudc hoi con 1a
co quan dai biéu cao nhat dai dién cho y chi,
nguyén vong cua tat ca cac ting 16p trong
Nhan dan. Néu chét lugng hoat dong cua cac
Uy ban ciia Qudc hoi khong cao, thi s& anh
huong dén chat luong hoat dong ciia Qudc
hoi, trong do6 c6 chit lwong 1ap phép.

Véi nhitng 1y do nhu trén, nén chang
nghién ctu xay dung co ché huy dong
nhting nguoi khong phai 1a BPBQH, tham
gia cac Uy ban cua Qudc hoi; nghia 14, khi
thanh 14p cac Uy ban cta Qudc hoi, ngoai
nhirng DPBQH thi nén chi dinh thém nhiing
“thanh vién” khong phai 1a PBQH, nhung
duoc coi la tai gioi nhat trong linh vuc hoat
dong ma Uy ban d6 ctia Qudc hoi phu trach
tham gia. Nhirng nguoi nay (chiém khoang
tir 10% dén 20% thanh vién ctua Uy ban)
c6 thé 1a nguoi dang 1am coéng tac nghién
cliru, giang day hodc dang hoat dong thuc
tién... Néu dugc chi dinh l1a thanh vién cua
Uy ban nao do, thi ho sé& dugc tham gia
tat ca cac hoat dong cua Uy ban d6 (duoc
quyén tham du cac cudc hop cua Uy ban,
tham chi c6 thé ca ky hop cua Quéc hoi,
dugc phat biéu, tranh luan... khi ban dén
nhirng vin dé do Uy ban phu trach) nhung
ho khong c6 quyén biéu quyét véi tu cach
12 mo6t DPBQH. Nhu vay, ké ca nhitng nguoi
dang lam trong cac co quan hanh chinh, tu
phép... ciing c6 thé dugc tham gia véi tu
cach 1a thanh vién ctia mot Uy ban nao dé
ctiia Qudc hoi, nhung khong phai 1a PBQH
va khi nay ho van c6 thé dong gop cong
stre, tri tué cho Quéc hoi ma khong roi vao



tinh trang “vira d4 bong vira thoi coi”, boi
van ban ludt c6 dugc thong qua hay khong
cudi cung van do nhitng DPBQH quyét dinh
va chiu trach nhiém. Trong Luat T chtic
Quéc hoi c6 thé quy dinh o trr mot sb
chtic danh nhat dinh (chang han, Thi tuéng
Chinh phii, Chanh 4n Tda 4n nhan dén t6i
cao...), con lai nhiing nguoi lam trong co
quan hanh chinh va co quan tu phép khong
ddng thoi 1a PBQH. Kién nghi trén xuit
phat tir nhitng 1y do sau: a) S6 lwong DPBQH
c6 han, khong thé ting 1én qua nhiéu; b)
Quéc héi 1a co quan dai biéu ctia Nhan dan
nén budc phai c6 dai biéu cua tit ca cac
tang 16p dan cu tham dy dé dai dién cho y
chi va loi ich cua cac ting 16p dan cu theo
ding tinh than: Nha nudc cua dan, do dan,
vi dan; ¢) Nhitng nguoi tai gidi trong cac
linh vyc hoat dong xa hoi1 khac nhau ciling
khong nhat thiét phai 1a PBQH méi c6 thé
dong gbp tri tu€, cong suc cia minh vao
hoat dong xay dung luat cua Qudc hoi. Vi
co ché hoat dong nhu hién nay thi ho van
c6 thé tham gia vao hoat dong ctia Qudc hoi
v6i tu cach chuyén gia. Nhung trén thuc té
thi co ché hién nay chua thuc sy hiéu qua.
Boi: a) Qubc hoi, cac co quan cia Qudc
hoi, ké ca DPBQH chua sir dung chuyén gia,
tham véan chuyén gia nhiéu; b) Cac chuyén
gia khi duoc tham vén ciing chua toan tam,
toan ¥ dé cong hién voi trach nhiém cao
nhét vi cho rang khong phai nhiém vu cta
minh. Do viy, néu dua cic chuyén gia nhu
néu trén vao lam thanh vién cac Uy ban cta
Quéc hdi thi ho budc phai hoat dong theo
quy ché 1am viéc ctia Uy ban, c6 quyén han,
nhiém vu nhat dinh, ho phai 1am viéc véi
trach nhiém cta mot thanh vién Uy ban,
trach nhiém véi Quédc hoi, voi Nhan dan.
Quéc hoi, Uy ban budc phai str dung ho va
ho ¢6 co hoi dé trinh bay, trao d6i nhitng gi
ma ho biét trong kha nang ciia ho.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Phat huy hon nita vai tro cua cac nha
khoa hoc trong hoat dong xay dung phéap
luat. Viéc xay dung phap luat & phuong dién
chinh tri 12 qué trinh “d4u tranh vi loi ich”
gira trung wong va dia phuong, gitra cac luc
lugng, cac co quan, ban nganh khéc nhau
trong xa hoi. Do vay, can tao diéu kién dé
cac nha khoa hoc - lyc lugng vira tinh hoa
vira doc 1ap hon tham gia xay dung, phan
bién dy thdo céc van ban phap luat. Thuc
hién tham van bat budc vé cac du an luat d6i
v6i cac co s nghién cilru, dao tao luat. Hién
nay, & nudc ta c6 kha nhiéu co so nghién
ctru, dao tao luat, trong d6 c6 nhiing co so
trong diém qudc gia, & d6 ludn c6 mot doi
ngll chuyén gia cac nha khoa hoc chuyén sau
d6i voi cac linh vuc phap luat khac nhau. Do
vdy, v kién cla céc co so nghién ciru, dao
tao luat ddi v4i du thao cac luét co gia tri rat
16n dbi véi viée hoan thién cac du an luat.
Hién nay, y kién tham van ddi véi cac co sé
nghién ctru, dao tao luat 1a khong bét bude
va khong c6 co ché rang budc nén cac tham
van c6 thé c6 hodc khong co va chét luong
chua cao. Pé huy dong dugc tri tué cta doi
ngil ndy trong cong tac 1ap phap, thiét nghi
Nha nudc nén ¢ co ché bude cac ban soan
thao phai tham van ddi v6i cac co s& nghién
ctru, dao tao ludt va cac co s dugc tham vin
phai ¢6 trach nhiém véi y kién tham van ciia
minh (y kién 14 cta ca co sé nghién ctru, dao
tao luat, chir khong phai cua ca nhan nguoi
gop ). Néu co thé hoat dong nay ciing can
mot khoan kinh phi nhat dinh cho chu thé
dugc tham van. C6 nhu vdy méi khuyén
khich dugc cac co s& nghién clru, dao tao
luat tham gia tich cuc va co chét luong vao
hoat dong 1ap phap. Thyc tién cho thay, thoi
gian qua mot sO co s& nghién ctru, dao tao
luat cling nhan duoc yéu ciu dong gop
kién vao du thao mot sd van ban luat, song

NGHIEN CUU g
S6 03 (475) T2/2023 \_u"\p PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhirng vién churc tham gia nghién ctru, dong
gop ¥ kién ¢6 noi, ¢o luc chua nhiét tinh
lam. Ly do c6 thé 1a mubn déng gép duoc
¥ kién c6 chat luong cho duy thao thi ho phai
day cong nghién ctru, tim hiéu, song nhing
viéc lam cua ho khong dugc ghi nhan, khong
dugc trd cong nén ho thuong lam cho xong
nghia vu vé6i to chtrc minh. V& phia cac hiép
hoi, cac nha khoa hoc cling can nang cao
hon nita ning lyc chuyén mén dé c6 thé tu
van, phan bién, gop ¥ ¢ chat lugng, thuyét
phuc hon nira di véi cac chinh sach, phap
luat cua dit nude; dong thoi phai co trach
nhiém va quyét liét hon trong bao vé chinh
kién, y kién ctia minh trong qua trinh hoach
dinh chinh sach va soan thao cac van ban
phap luat.

Thyc hanh dan chu, tang cuong phap
ché, cong khai, minh bach trong xay dung
phap luat. Tap trung phan tich chinh sach
phap luat, danh gia tdc dong ctua phap luat
(RIA) mot cach thyc chat. Pbi voi mot sb
van ban vé&i nhitng chinh sach phap luat
moi duoc coi la nhay cam, lién quan truc
tiép dén loi ich ngudi dan thi nén thim do
du luén x4 hoi, chon thoi diém khi ban hanh
dé dat hiéu qua cao. Ddng thoi phai thudng
xuyén danh gia hi¢u qua cac van ban, quy
dinh phap luat trong qua trinh ra soat, stra
d6i, hoan thién hé thong phap luat.

Quy dinh ché tai phap luat theo hudng
pht hop (ning) hon. Béi mudn co théi quen
“song, 1am viéc theo Hién phap, phap luat”
thi ngoai viéc gido duc, thuyét phuc can két
hop véi cudng ché, phai phat huy vai tro
trimng phat ctia phap luat dbi v6i nhirg hanh
vi vi pham phép luat, budc moi td chirc, ca
nhan phai tuan theo phap luat. Nhitng hanh
vi tuan theo phap luat déi khi ban dau 1a su
bat budc, nhung 1au dan s& thanh thoi quen,
thanh 1561 song theo phap lut.
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Doi méi ki thuat 1ap phap dé ting tinh
khach quan, tinh 6n dinh cua Hién phap,
phap luat, nhat 1a cac van ban luat dé bao
dam an toan vé mat phap 1y cho céc t chirc,
c4 nhan yén tdm dau tu, san xuit, kinh
doanh, sinh séng. Cac van ban luat phai chi
tiét toi muc toi da nhitng gi c6 thé chi tiét
ngay trong luat dé han ché uy quyén lap
phap. Khic phuc hién trgng cham ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh. Xac
1ap co ché bao dam luat dugc thi hanh ngay
khi ¢6 hiéu luc.

Xay dung va hoan thién phap luat vé t6
chirc va hoat dong cua cac thiét ché trong hé
thong chinh tri pht hop véi yéu cau xay dung
Nha nuéc phdp quyén XHCN Viét Nam.
Thiét 1ap co ché kiém soat 1dn nhau giita cac
CQNN trong vi¢c thuc hién quyén Iuvc nha
nudc, coi trong hoat dong kiém soat ngoai.

Khi xay dung phap luat phai luén chu y
dén tinh kha thi, pht hop véi co ché thi hanh
phap luat hién hanh. Pong thoi ddy manh
hoat dong t6 chtrc thi hanh va giam sat, theo
ddi thi hanh phap luat dé bat ky ai cAm quyén
cling phai hoat dong trong khuon kho cua
Hién phép, phép luat, bt ky ai vi pham phap
ludt ciing déu bi xir 1y theo phap luat. Triét
dé thyc hién tinh than thuong ton Hién phap,
cung ¢ co ché bao vé Hién phap. Pidu do
cling c6 nghia 1a dé cao, bao vé chu quyén,
quyén lyc nhan dan. Nhimg chinh sach, van
dé quan trong ciia dat nude néu cé thé thi to
chtrc @& Nhan dan phuc quyét.

Nang cao trach nhiém dao dtc, trach
nhiém chinh tri va trach nhiém phap 1y ca
theo nghia tich cuyc va khong tich cuc cua
nhimg co quan, t6 chtrc, ca nhan tham gia
tryc tiép, gian tiép vao qua trinh soan thao,
tham dinh, tham tra, thong qua cac du an van
ban phép luat m
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1. Nhan dién chung vé tai li¢u cia ca
nhén, gia dinh, dong ho duwéi goc do quan
hé phap luat dan su

Theo khoéan 3 Diéu 2 Luat Luu trir nam
2011 (Luat Luu trwr), tai liéu luu trir 1a “tai
liéu co gia tri phuc vu hoat dong thuc tién,
nghién cuu khoa hoc, lich sw dwoc lya chon
dé lew triv. Tai liéu leu triv bao gom bdn
goc, ban chmh trong truong hop khong
con ban goc, ban chinh thi dwoc thay thé
bang ban sao hop phdp”. Khoan 2 Diéu 2
cling giai nghia: “tai liéu la vat mang tin
dwoc hinh thanh trong qua trinh hoat dong

cua co quan, 16 chire, cd nhén, bao g(jm van
ban, dy an, ban vé thiét ké, ban do, cong
trinh nghién ciru, sé sdach, biéu thong ké,
am ban, dwong ban phim, anh, vi phim,
bang, dia ghi am, ghi hinh, tai liéu dién tu,
ban thdo tac phcfm van hoc, nghé thudt, $0
cong tdc, nhdt ky, hoi ky, bt tich, tai liéu
viét tay, tranh vé hodc in, dn pham va vit
mang tin khac”.

Cu thé hoa trong pham vi ca nhén, gia
dinh, dong ho, khoan 1 Piéu 5 Luat Luu trit
quy dinh tai li€u cta ca nhan, gia dinh, dong
ho (goi chung 14 ca nhan) bao gom: gia phd,
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toc pha, bcfng, sdc phong, tai liéu Vvé tiéu sit;
ban thdo viét tay, ban in c¢é bit tich, cong
trinh nghién cuu khoa hoc, sang tac, thu tuw
trao doi: phim, anh; bang, dia ghi am, ghi
hinh; tai liéu dién tir; cong trinh, bai viét vé
cd nhdn; dn pham, tai liéu do cd nhdn suu
tam duoc.

Trén phuong di¢n quan hé phap luat
dan su, c6 thé nhan théy:

Thir nhat, xét vé ban chat phap ly, tai
liéu ctia c4 nhan c6 thé ton tai & hai dang
thure phap 1y co ban sau:

Mot la chimg thu ghi nhan quyén nhan
than (QNT) hodc quyén tai san ctia ca nhan,
trong do:

- Tai liéu c6 thé ghi nhan cac dau hiéu
phap ly vé ho, tén, dan toc, quéc tich, hinh
anh, gi6i tinh, sirc khoe, than thé, danh du,
nhan pham, uy tin, doi séng riéng tu, bi mat
cd nhan, bi mat gia dinh, quan hé vé hon
nhan va gia dinh hodc nhimng van dé nhan
than khac. Nhitng tai liéu nay c6 thé 1a gia
pha, toc pha, bing, sic phong, thu tir trao
ddi, tai liéu vé tiéu str, ban thao viét tay, ban
in c6 but tich, phim, anh, bang, dia ghi am,
ghi hinh...

- Tai liéu c6 thé ghi nhan quyén tai san
clia ca nhan ddi véi ddi tuong quyén tac gia,
quyén lién quan, quyén so hitu cong nghiép,
quyén ddi v6i gidng cay trong; quyén sé hitu,
quyén sir dung két qua nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghé, chuyén giao cong nghé,
quyén khac tri gid dugc bang tién trong cong
nghé thong tin, hoat dong khoa hoc, cong
nghé hodc quyén so hiru tai san khac. Nhitng
tai liéu nay c6 thé 1a cong trinh nghién ciu
khoa hoc, sang tac, thu tr trao doi; phim,
anh; bang, dia ghi am, ghi hinh; tai li¢u di¢n
tur; cong trinh, bai viét vé ca nhan; 4n phém,
tai liéu do ¢4 nhan suu tim duoc.
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- Ngoai ra, mot tai li€u cia cd nhan con
c6 thé vira 1a chtng thu ghi nhan QNT, vira
1a chimg thu ghi nhan quyén tai san cta ca
nhan, vi du: cong trinh nghién ctru khoa
hoc, sang tac, phim, anh, bang, dia ghi am,
ghi hinh.

O dang thtc phap 1y thir nhat nay, tai
liéu ctia ca nhan c6 thé 1a bang ching phap
1y hodc ching ctr tham khao dé co quan, to
chtrc ¢6 tham quyén, t6 chirc, ca nhan khac
c6 lién quan cong nhan, ton trong, bdo vé
va bao dam QNT hoic quyén tai san cia
ca nhan.

Hai la tai san (vat) thudc quyén s hitu
ctia ca nhan. O dang thic phap 1y nay, ca
nhan c6 thé tu minh hodc trao quyén cho
chu thé khic thong qua giao dich dé thuc
hién viéc chiém hiru, st dung, dinh doat tai
li¢u, trir truong hop luat cé quy dinh khac.
Bén canh d6, vi tai liéu 14 tai san nén co thé
phat sinh cac quan hé vé dich chuyén quyén
so hitu sang chu thé khac thong qua ché do
phap 1y vé hop dong hoic thira ké.

Viéc nhan dién tai liéu cua ca nhan theo
day du cac dang thtrc phap 1y nhu trén 1a rat
quan trong, gitip cho nha lam luat danh gia
day du, bao quat hon vé mit chinh sach phap
1y, tir 46 dua ra phuong phap diéu chinh phu
hop, hai hoa gitra chuan muyc trong quéan 1y
nha nude (QLNN) vé luu trit v6i chudn muc
phéap 1y vé QNT, quyén tai san trong quan
hé phap ludt dan su. Qua day co thé théy,
Luat Luu trir tiép can tai li€u cua ca nhan
vé co ban méi chi trén phuong dién QLNN
vé luu trit, & phuong dién 1a ddi tuong ciia
quan h¢ phép luat dan sy thi kha mo nhat.

Thir hai, vé& viéc xac 1ap mbi quan h¢
phap 1y dua trén nén tang phap luat dan su
giita ca nhan c6 tai liéu véi co quan, to chirc
luu trir va gitta mot trong hai chu thé nay



vo1 chu thé khac ¢ quyén, 1¢1 ich lién quan.

Mic du bude dau, Luat Luu trir da ghi
nhan nhitng diu hiéu phap 1y co ban vé su
dich chuyén tai liéu cua ca nhan nhu 1a d6i
tuong cua quan hé phép luat dan su thé hién
tai ndi dung ctia khodn 3, khoan 4 Piéu 5 va
noi dung tir Didu 29 dén Diéu 34 cia Luat
vé ca nhan c6 mot sd quyén, nghia vu trong
hién, tang, ky gui, mua ban tai liéu, quyén uu
tién su dung tai li€u, nghia vu trd phi trong
hoat dong luu trit... Diéu d6 cho thiy, gitta
cac chii thé lién quan trong hoat dong luu
trit ¢6 thé hinh thanh mot hodc nhiéu quan
hé nghia vu théng qua hop dong (mua ban,
tang cho, gui gitr, uy quyén, dich vu khac),
thong qua hanh vi phéap ly don phuong (vi
du di chuc), thong qua thuc hién cong viéc
khéng c6 uy quyén, chiém hiru, sir dung tai
san hodc duoc loi vé tai san khong co6 can ctr
phap luat, gay thiét hai do hanh vi trai phap
luat hodc thong qua can ct khac do phéap
luat quy dinh. Tuy nhién, Luat Luu trr chua
cd su minh thi 0 rang trong viéc xac lap
quan hé phép 1y gitra cac cha thé lién quan
dén tai lidu ca nhan.

Thir ba, vé nguyén tic ap dung phap
luat trong diéu chinh vé tai liéu cua ca nhan,
quyén va nghia vu ctia ca nhan co tai liéu,
cua co quan, td chire luu trit hodc cua chu
thé khac c6 quyén, loi ich lién quan.

Qua ra soat, c6 thé dé dang nhan thay
trén phuong dién quan hé phap luat dan sy,
ngoai nhitng quy dinh lién quan cua Luat
Luu trlt va céc quy dinh truc tiép cua Bo
luat Dan sy (BLDS) thi tai li¢u ctia cd nhan,
quyén va nghia vu ctia cac chu thé lién quan
dbi véi tai lidu cia ca nhan con phai chiu
su diéu chinh cia mot hé thong vin ban
phap luat rit da dang nhu: Luat Hon nhan
va gia dinh; Luat Tré em; Luat Hién, léy,
ghép mo, bo phan co thé nguoi va hién, lay
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xac; Luat HO tich; Luat S& hiru tri tué; Luat
Khoa hoc va Cong ngh¢; Luat Cong nghé
thong tin; Luat Giao dich dién tir; Luat Buu
chinh; Luat Chuyén giao cong nghé; Luat
Phong, chéng HIV/AIDS; Luat Pat dai;
Luat Thuong mai; Luat Bao vé nguoi tiéu
dung; Luat Tiép can thong tin; BJ luat T
tung dan syu; Luat Thi hanh 4n dan sy; Luat
Ly lich tu phap; B0 luat Hinh su; B luat Té
tung hinh sy; ...

Ngoai quy dinh cua céc luat lién quan,
quyén dan sy ctia c4 nhan con c6 thé chiu sy
diéu chinh boi cac diéu uwéc qudc té ma Viét
Nam 14 thanh vién. Trong bdi canh cing
mot vin dé phap 1y nhung lai dugc diéu
chinh boi nhiéu van ban quy pham phéap
luat khac nhau thi viéc 1am rd nguyén tic
ap dung phap luat c6 ¥ nghia rit quan trong
bao dam tinh on dinh, kha thi, théng nhat
ctia hé thong phap luat néi chung, phap luat
vé luu trir néi riéng. Lién quan dén quan
hé phap luat dan su, Diéu 4 Bo luat Dan su
nam 2015 (BLDS) quy dinh:

“1. B¢ ludt nay la ludt chung diéu chinh
cdc quan hé dan su.

2. Ludt khdc cé lién quan diéu chinh
quan hé dan sy trong cac linh vuc cu thé
khéng dwoc trdi véi cde nguyén tic co ban
ciia phép ludt dan sy quy dinh tai Diéu 3
cua Bo ludt nay.

3. Truong hop luat khac co lién quan
khong quy dinh hodc co quy dinh nhung vi
pham khodn 2 Piéu nay thi quy dinh ciia Bé
ludt nay dwoc dap dung.

4. Truwong hop co sy khdac nhau gitra
quy dinh ciia Bé ludt nay va diéu wéc quoc
1é ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién vé ciing mét van dé thi dp dung
quy dinh ciia diéu wéc quoc té”.

Nhu vy, theo quy dinh cua BLDS, diéu
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wdc qudc té va luat khac co lién quan, trong
d6 Luat Luu trlt dugce uu tién ap dung, quy
dinh cia BLDS chi 4p dung khi luat lién
quan khong c6 quy dinh hoac c6 quy dinh
trai voi cic nguyén tic co ban cta phéap luat
dan sy. Tuy nhién, Luat Luu trtr hién hanh
con thiéu ving nguyén tic ap dung Luat.

2. Mt s6 quan hé phap luat din sy cu thé
lién quan dén tai lidu ca nhan
2.1. Vé quyén nhan than

Diéu 25 BLDS quy dinh: “ONT la quyén
dan sw gan lién véi méi chii thé, khéng thé
chuyén giao cho chii thé khdc, triv truong
hop ludt khac co lién quan quy dinh khac”,
qua khai niém nay c6 thé nhan thay mot sd
dic diém co ban cia QNT nhu sau:

Thir nhdt, QNT 1a mot quyén dan su
thudc vé ca nhan;

Thir hai, QNT luon hudng t6i nhitng gia
tri tinh than, khong tri gia duoc bang tién va
co lién quan mat thiét dén viéc dinh danh
mot cd nhan hodc lién quan dén xac dinh
mot tinh trang phap 1y trong mbi quan hé
phi vat chat gitra ngudi va ngudi ma bat clr
al cling phai ton trong, khong dugc phép
xam pham;

Thir ba, QNT khong thé chuyén giao
cho nguoi khac ma phai do chinh ca nhan
co quyén thuc hién hodc do nguoi dai dién
ctia ho thuc hién trong mot sé truong hop do
luat quy dinh.

QNT theo quy dinh tir Diéu 26 dén Diéu
39 BLDS, bao gdm: quyén c6 ho, tén; quyén
thay d6i ho; quyén thay doi tén; quyén xac
dinh, xac dinh lai dan toc; quyén duoc
khai sinh, khai tur; quyén ddi voi quéc tich;
quyén ctia ca nhan d6i voi hinh anh; quyén
duoc bao vé danh du, nhan phém, uy tin;
quyén vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan,
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bi mat gia dinh .... Ngoai ra, QNT con c6
thé 1a quyén khac dugc quy dinh trong luat
lién quan, nhu: quyén tu do tin nguéng, ton
gido; quyen tu do di lai, cu tru; quyen lao
dong, quyén tu do sang tao, quyén cua tac
gia dbi v6i tac pham; ... 1 nhitng quyén vo
hinh, c¢6 gia tri tinh than gan lién v&i mdi ca
nhan va chi c6 thé nhan biét dugc théng qua
su ghi nhan trén gidy to lién quan hodc qua
cac bang ching phéap 1y khac. Moi su dich
chuyén, bién dong cua gidy to lién quan
hodc bang chimg phap 1y nay déu c6 thé 1am
anh huong truc tiép dén viec cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam QNT cua ca
nhan. Tat ca nhirng gidy to lién quan hoic
bang ching phap 1y nay la tai lidu cua ca
nhan - Mot trong nhitng ddi twong cua hoat
dong luu trit. Qua trinh thu thap, chinh ly,
xac dinh gié tri, bao quan, théng ké, st dung
tai liéu cua ca nhan c6 thé gay ra nhimng tac
dong tich cuc hoac tiéu cuc, truc tiép hoac
gian tiép dén vi€c cong nhan, ton trong, bao
v€ va bao dam QNT cua ca nhan.

Do @6, viéc thuc hi¢n cac hoat dong luu
trir tai liéu ghi nhan QNT cua ca nhan khong
chi dya trén tinh quyén luyc cia QLNN vé
luu trlr ma phai bado dam tinh phu hop véi
quy dinh cua BLDS, luat khac c6 lién quan.
Trong do, co quan luu trit khi thyc hién viéc
thu thap, chinh ly, bdo quan, st dung tai
li¢u cua ca nhan phai xac dinh dung, du cac
truong hop sau day:

- Truong hop can phai c6 su dong ¥
hoic khong can c6 su ddng ¥ ctia ca nhan co
QNT, vi du: Viéc st dung tai li¢u c6 hinh
anh cua ca nhan phai duoc nguoi d6 dong
y, trir truong hop hinh anh dugc st dung vi
loi ich quéc gia, dan toc, loi ich cong cong
hodc hinh anh dugc st dung tir cac hoat
dong cong cong ma khong 1am ton hai dén
danh du, nhan phém, uy tin cua nguoi co



hinh anh (Piéu 32 BLDS). Viéc thu thap,
luu gitt, st dung, cong khai tai liéu c6 chua
dung thong tin lién quan dén doi séng riéng
tu, bi mat ca nhan phai dugc nguoi dé dong
y, thong tin lién quan dén bi mat gia dinh
phai duoc cac thanh vién gia dinh dong ¥,
trur truong hop ludt co6 quy dinh khac (khoan
2 biéu 38 BLDS). Viéc tu sao chép mot ban
tai liéu cua ca nhan nham muc dich nghién
ctru khoa hoc, giang day ctuia ¢4 nhan hoac
trich dan hop 1y tac pham thudc tai liéu cia
c4 nhan ma khong 1am sai ¥ tac gia dé binh
luan hodc minh hoa trong tac phém cua
minh thi khong phéi xin phép, khong phai
tra tién nhuén bat, thu lao (Piéu 25 Luat S&
hitu tri tué nam 2005 da dugc sira doi, bd
sung nam 2009, 2019) ...;

- Truong hgp khi thu thép, chinh ly,
bdo quan, st dung tai li¢u ctia cd nhan lién
quan dén QNT ciia ngudi chua thanh nién,
ngudi mat nang lyc hanh vi dan su, ngudi
c6 kho khan trong nhan thirc, lam chi hanh
vi phai dugc nguoi dai dién theo phép luat
ciia nguodi nay dong v theo quy dinh cua
Bo luat nay, luat khac c6 lién quan hoac
theo quyét dinh cta Toa 4n; lién quan dén
QNT ctia ngudi bi tuyén bé mat tich, nguoi
da chét phai duoc sy déng ¥ cua vo, chong
hodc con thanh nién cua nguoi do; truong
hop khong c6 nhiing nguodi nay thi phai
duoc su déng y cua cha, me cua nguoi bi
tuyén b6 mat tich, nguoi da chét, trir truong
hop B0 luat nay, luat khac co6 lién quan quy
dinh khac;

- Truong hop chi dugc thuc hién trong
truong hop luat dinh, vi du: viéc thu thap,
chinh ly, bdo quan, sir dung tai li€u cua ca
nhan phai giit bi mat vé cac thong tin c6 lién
quan dén nguoi hién, nguoi duge ghép, trir
truong hop cac bén c6 thoa thuan khac hoac
phap luat co quy dinh khac (khoan 4 Diéu
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4 Luat Hién, léy, ghép mo, bd phan co thé
ngudi va hién, ly xac) ...;

- Truong hop phép luat chdm dit viée
bao ho d6i véi QNT, vi du: theo quy dinh
ctia Luat S& hitu tri tué thi ddi voi quyén
tac gia: (1) QNT quy dinh tai cac khoan 1,
2 va 4 Diéu 19 Luat S¢ hitu tri tué s& duge
bao hd vo thoi han; (ii) Tac phém dién anh,
nhiép anh, my thuat ung dung, tic pham
khuyét danh bao ho 75 nam, ké tir khi tac
pham dugc cong bd 1an dau tién; (iii) Dbi
Vo1 tac phém dién anh, nhiép anh, my thuat
mg dung chua dugc cong bd trong thdi han
25 nam, ké tir khi tac pham duoc dinh hinh
thi thoi han bao ho 1a 100 nam, ké tir khi tac
pham dugc dinh hinh; (iv) Tac pham khong
thudc loai hinh quy dinh nhu hai diém trén
va tic pham khuyét danh, khi cac thong tin
vé tac gia xut hién thi c6 thoi han bao ho
1a sudt cudc doi tac gia va 50 nam tiép theo
nim tac gia chét; truong hop tac pham cé
ddng tac gia thi thoi han bao ho chim dat
vao nam thir 50 sau nim ddng tac gia cubi
cung chét...

2.2. Vé bdo vé doi song riéng tu, bdo vé
bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va cdac ché
do swr dung thong tin cd nhdn

Béo vé quyén riéng tu clia c4 nhan va
sir dung thong tin c4 nhan dwoc Hién phap
niam 2013 tiép tuc ghi nhan va quy dinh theo
nghia rong hon, ddy du hon. Piéu 21 Hién
phap ndm 2013 ghi nhan rd moi nguoi co
quyén bét kha xdm pham vé doi sdng riéng
tu, trong d6 bao gém ca bi mat ca nhan, bi
mat gia dinh, bi mat thu tin, dién thoai, dién
tin va cac hinh thtrc trao d6i thong tin riéng
tu khac. Cu thé hoa quy dinh ctia Hién phép,
mac du phép luat Viét Nam chua c6 van ban
luat riéng vé bao vé doi sbéng riéng tu, bao
v¢€ bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh va cac ché
do su dung thong tin cd nhan nhung nhin
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chung da dugc cu thé hoa trong nhiéu luat
diéu chinh céc linh vuc x3 hoi khac nhau,
¢o tinh dac thu nhu BLDS, Luat Giao dich
dién tir, Luét Tiép can thong tin, Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding, Luat Nudi con
nuoi, Luat An toan thong tin mang, Bo luat
Hinh sy, BO luat T tung hinh sy, BO luat
T tung dan sy, Ludt Buu chinh, Luat Vién
thong, Luat Xuét ban, Luat Phong, chéng
HIV/AIDS, ...

Trén co s& cac nguyén tic phap 1y, co
ché phép 1y cu thé quy dinh tai cac luét lién
quan thi co quan luu trir thyc hién cac hoat
dong luu trir tai liéu ca nhan phai dam bao
ton trong, bao vé doi séng riéng tu, bi mat
c4 nhan, bi mat gia dinh va cac ché do su
dung thong tin ca nhan. V& co ban, cac co
ché phap 1y lién quan sau ddy can duoc lam
r0 trong hoat dong luu trir tai liéu ca nhan:

Thir nhat, phai xac dinh ding, du nhiing
thong tin ca nhan thude vé bi mat c4 nhan,
bi mat gia dinh, trén co s¢ d6 xay dung co
ché phu hop dé thuc hién viéc bao vé bi mat
theo quy dinh cia phap luét, nhu:

- Co ché bao quan tai liéu ciia ca nhan 1a
tai li€u dién tur hodc tai li€u 1a cac vat mang
tin khéac... dé dam bao thong tin ca nhan
dugc gilr bi mat, vi du: cdn cur quy dinh tai
khoan 2 Diéu 4 Luat Buu chinh thi viéc thu
thap, luu gitr tai li¢u cua cd nhan thong qua
hoat dong buu chinh phai bdo dam bi mat
thu theo quy dinh cua phap luat...;

- Co ché cung cép, str dung tai liéu
ctia c4 nhan phai c6 sy dong ¥ cua ngudi
c6 thong tin hodc nguoi dai dién hop phép
ctia ho (luu y, can x4c dinh day 1a nguyén
tic chung phai luén dugc dé cao nhat), vi
du: can ctr quy dinh tai Diéu 38 BLDS thi
viéc thu thap, luu gilt, st dung, cong khai
tai li€u cua ca nhan chira thong tin lién quan
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dén doi song riéng tu, bi mat ca nhan phai
dugc nguoi d6 dong ¥; lién quan dén bi mat
gia dinh phai dugc cac thanh vién gia dinh
ddng y, trir truong hop luat c6 quy dinh
khac hodc cac bén trong hop dong co thoa
thuan khac...;

- Co ché cung cap, st dung tai liéu cta
c4 nhan khong can co ¥ kién cia nguoi co
thong tin, vi du: cung cap tai liéu cua ca
nhan dé phuc vu cho thu thap chimg cu,
chtrng minh trong t6 tung theo quyét dinh
clia co quan, ca nhan c6 tham quyén theo
quy dinh ctia Bo luat T4 tung hinh sy, B
luat TH tung dan sy, Luat Té chire co quan
diéu tra hinh su...

Thir hai, phai xac dinh dung, du céc
thong tin c4 nhan khong thudc bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh nhung viéc cung cap,
su dung tai liéu cuia cd nhan co thé 1am xam
pham dén doi séng riéng tu cta nguoi co
thong tin, vi du: khoan 3 Diéu 38 BLDS
quy dinh viéc boc md, kiém soat tai liéu
cua ca nhan Ia thu tin, dién thoai, dién tin,
co s¢ dir liéu dién tir va cac hinh thuc trao
dbi thong tin riéng tu khac ctia nguoi khac
chi duoc thuc hi¢n trong truong hop luat
quy dinh; ...

2.3. Vé quyén sé hiru, quyén thiva ké
doi véi tai ligu ciia cd nhin

Tai liéu cua c4 nhan 1a thudc quyén s
hitu cua ca nhan co tai liéu. Do do, viéc thu
thap, chinh ly, bdo quan, st dung tai li€u
cua ca nhan phai dam bao phu hop voi quy
dinh cua BLDS, luat khac c6 lién quan vé
thuc hién, bao vé quyén sO hiru, quyén thira
ké. Trong do:

Thir nhat, vé quyén so hitu
Mot la vé quyén cua chu s¢ hitu tai ligu

- Trong quan hé v6i co quan luu trir va



v6i chu thé khac, chu s¢ hitu tai liéu duoc
thuc hién moi hanh vi theo y chi cua minh
d6i voi tai liéu 1a tai san ciia minh nhung
khong duoc trai véi quy dinh cua luat, gay
thiét hai hodc l1am anh hudng dén loi ich
qudc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén
va loi ich hop phap cua nguoi khac (khoan
2 Piéu 160 BLDS);

- Chu s& hiru tai liéu ca nhan phai chiu
rli ro vé tai liéu thudc s¢ hitu ciia minh, trir
truong hop cd thoa thuan khac hodac BLDS,
luat khac c6 lién quan quy dinh khac (khoan
1 Piéu 162 BLDS);

- Khong ai ¢ thé bi han ché, bi tudc
doat trai luat quyén s& hitu dbi vai tai lieu
ctia ca nhan; trudng hop that can thiét vi Iy
do qudc phong, an ninh hoic vi loi ich qudc
gia, tinh trang khan cip, phong chng thién
tai, Nha nudc trung mua hodc trung dung tai
liéu cta ca nhan c6 boi thuong tai san cua
to chuc, ca nhan theo gia thi truong (Piéu
163 BLDS);

- Chu sé hiru tai liéu cua ca nhan co
quyén tu bao vé, ngin chin bat ky ngudi
nao c6 hanh vi xdm pham quyén ctia minh
bang nhitng bién phap khong trai véi quy
dinh cua phép lut; c6 quyén yéu cau Toa
an, co quan nha nudc c6 tham quyén khac
budc co quan, td chirc luu trit hodc nguoi
khac c6 hanh vi xdAm pham quyén phai tra
lai tai liéu cia c4 nhan, cham dat hanh vi
can trg trai phap luat viéc thuc hién quyén
so hiru, quyén khac d6i véi tai liéu cua ca
nhan va yéu cau bdi thuong thiét hai (Diéu
164 BLDS).

Hai la, vé quyén cua co quan luu trit d6i
va&i tai li€u cua ca nhan

Co quan luu trit 6 quyén chiém hiru tai

liéu cua ca nhan trong cac truong hop quy
dinh tai Diéu 165, Dicu 166, Diéu 188 hoic
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quy dinh khac lién quan cia BLDS, do6 la:

- Puoc chuyén giao quyén chiém hiru
qua giao dich dan su phu hop v6i quy dinh
cua phap luat. Trong truong hop nay, co
quan luu trit phdi thuc hién viéc chiém
hitu tai san d6 phu hop véi muc dich, ndi
dung cua giao dich; dugc giao tai li¢u cta
c4 nhan, co quyén st dung tai lidu cua ca
nhan duogc giao, duge chuyén quyén chiém
hiru, st dung tai li¢u do cho nguoi khac néu
dugc chu s¢ hiru dong ¥; co quan luu trix
khong thé tré thanh chu so hiru d6i véi tai
liéu cua cé nhan dugc giao theo quy dinh tai
Diéu 236 BLDS. Trudng hop tai liéu cta c4
nhan 13 tai san chung cua cong dong, cua
cac thanh vién gia dinh, ciia vo chong thi
co quan luu trit thuc hién viéc chiém hiru,
st dung tai liéu cua cd nhan phai duogc su
ddng ¥ cua cac dong chi so hitu, trir truong
hop luat quy dinh khéc (cac Piéu 211, 212
va 213 BLDS);

- Puoc chu s6 hiru ty quyén quan ly
tai san;

- Phat hién va gitr tai li¢u cia cd nhan la
tai san vo chu, tai san khong xac dinh duogc
chu s& hitu, tai san bi danh roi, bi bd quén,
bi chon, gidu, bi vui lap, chim dam phu hop
vo1 quy dinh cua BLDS, quy dinh khac cua
phap luat cé lién quan;

- Truong hop khac do phép luat quy dinh.

Ba la, vé chim dirt quyén so hiru

Theo quy dinh tai Piéu 237 BLDS thi
quyén sé hiru d6i véi tai lidu ciia ca nhan c6
thé chim dt trong trudng hop sau day:

- Chu s¢ hitu chuyén quyén s¢ hitu ciia
minh cho nguoi khac;

- Chu s6 hitu tir bo quyén s hiru cia
minh;

- Tai liéu bi tiéu huy;
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- Tai liéu bi xtr Iy dé thuc hién nghia vu
cua chu s& hiru;

- Tai li¢u bi trung mua;

- Tai li€u bi tich thu;

- Tai liéu da duoc xac lap quyén s& hiru
cho nguoi khac theo quy dinh cua BLDS;

- Truong hop khac do luat quy dinh, vi
du, theo quy dinh cua Luat S¢ hitu tri tug,
quyén ctia ngudi biéu dién duoc bao hd 50
nam tinh tr nim tiép theo nim cudc biéu
dién duoc dinh hinh; nha san xuét ban ghi
am ghi hinh dugc bao hd 50 nam tinh tu
nim tiép theo ndm coéng bd hodc 50 nam ké
tir nam tiép theo ndm ban ghi 4m, ghi hinh
dugc dinh hinh néu ban ghi am, ghi hinh
chua dugc cong bo; ...

Thir hai, vé quyén thira ké

Theo quy dinh cua BLDS thi c4 nhan
14 cha s6 hitu tai lidu c6 quyén 1ap di chuc
dé dinh doat tai li¢u ciia minh hodc dé lai
tai liu cua minh cho ngudi thira ké theo
phép luat (Piéu 609). V& nguyén tic, co
quan luu trir ¢6 thé 12 ngudi thira ké theo
di chiic d6i v6i di san n6i chung, di san
la tai li€u cua ca nhan noi riéng. Nhing
ngudi huong thira ké c6 trach nhiém thuc
hién nghia vu tai san lién quan dén tai liéu
cua ca nhan trong pham vi di san do nguoi
chét dé lai, trir truong hop co thoa thuan
khéac (Piéu 615).

Theo quy dinh tai Piéu 616 BLDS,
trong thoi gian di san 1a tai liéu ciia cd nhan
chua duoc chia cho nhitng ngudi thira ké
thi vi¢c quan 1y di san nay do nguoi quan
1y di san dugc chi dinh trong di chic hodc
duoc nhitng ngudi thira ké thoa thuan thuc
hién theo cac quyén, nghia vu quy dinh tai
Diéu 617 va Piéu 618 cia BLDS. Trudng
hop di chic khong chi dinh nguodi quan

18 ‘ NGHIEN CUU
LAP PHAP J S6 03 (475) T2/2023

1y di san va nhitng nguoi thira ké chua cu
duoc nguoi quan 1y tai liéu cia cé nhan thi
ngudi dang chiém hiru, sir dung, quan 1y tai
liéu cua ca nhén tiép tuc quan 1y di san dé
cho dén khi ctr dugc nguoi quan 1y di san.
Truong hop chua xac dinh dugc nguoi thira
ké va di san chua c6 nguoi quan 1y thi tai
liéu cua cd nhan do co quan nha nudc céd
tham quyén quan ly. Tuy nhién, xét trong
mbi quan h¢ voi hoat dong luu trir thi viéce
thuc hién quan ly di sdn ma thyc hién theo
ding quy dinh cua BLDS va Luat Luu triv
khong co co ché phap ly rleng thi rat c6 thé
dan téi xung dot Ve quyén ciia ngudi quan
1y di san v6i quyén bao quan, sir dung cua
co quan luu trir. V6i ban chéat phap 1y cta
tai li¢u trong hoat dong luu trit, nén ching
can ghi nhan co quan luu trir 13 nguoi quan
ly dwong nhién d6i véi di san 13 tai liéu ctia
ca nhan.

Truong hop khong c6 ngudi thira ké
theo di chuc, theo phap luat, c6 nguoi thura
ké nhung khong dugc quyén huong di san,
tir chdi nhan di san thi di san sau khi da
thuc hién nghia vy vé tai san ma khong c6
ngudi nhan thira ké hodc da hét thoi hiéu
chia di san thira ké ma khong c6 ngudi quan
1y di san du diéu kién dé xac 1ap quyén doi
v6i di san thi thuoc vé Nha nudce. Vay, lién
quan dén di san 12 tai liéu cta c4 nhan trong
truong hop nay thi co quan luu trir c6 phai
1a co quan c6 tham quyén tiép nhan, quan
1y hay khong? Luat Luu trir hién hanh chua
c6 quy dinh lién quan. V& van dé nay, Nghi
dinh s6 29/2018/ND-CP ngay 05/3/2018
cua Chinh phu quy dinh trinh ty, thu tuc
xéc 1ap quyén sé hitu toan dan vé tai san va
xtr Iy d6i véi tai san duoc xac 14p quyén so
hitu toan dan; theo d6, Piéu 35 quy dinh:
“Tat ca tai san khi dwoc xdc ldp quyén so
hitu toan ddn déu phai dwoc bdo cdo co
quan QLNN chuyén nganh, co quan dwoc



giao thuc hién nhiém vy quan ly tai san
cong va duoc ké khai, cdp nhat vao co so
dir liéu quéc gia vé tai san cong dé quan 1y
thong nhdt”.

Nhu vay, vi tri, vai tro cua co quan luu
trir trong tiép nhan, quan 1y di san 1a tai liéu
ctia ca nhan khong c6 nguoi thira ké tiép tuc
bi bo ngo.

2.4. Vé xdc lap, thwe hién giao dich
lién quan dén tai ligu ciia cd nhan

Theo quy dinh cua BLDS, gifra co quan
lvu trir va chu so hiru tai li€u cia ca nhan
c6 thé thoa thuan xéc l1ap, thuc hién giao
dich lién quan tai liéu ctia ca nhan mién la
tuan thu diéu kién c6 hiéu luc cta giao dich
(Diéu 117), @6 1a:

“a) Chii thé ¢6 néng lwc phdp ludt dan
su, nang lwc hanh vi dan sw phu hop voi
giao dich dan sy dwoc xdc ldp,

b) Chii thé tham gia giao dich dan sw
hoan toan ty nguyén,

¢) Muc dich va néi dung cua giao dich
dan sw khong vi pham diéu cam cua ludt,
khong trai dao dirc xa hoi”.

Can ¢t vao muc dich chiém hiru, st
dung, dinh doat tai liéu cua cd nhan trong
hoat dong luu trlr, giao dich gitta co quan
lvu trir va chu so hiru tai li€u cia ca nhan
c6 thé 1a:

- Thuc hién chuyén quyén so hitu tai
san thong qua hop dong mua ban, hop dong
trao doi hodc hop dong ting cho tir cha so
hitu tai liéu sang co quan luu trit. Didu 431
BLDS quy dinh tai san dugc quy dinh tai
B luat nay déu co thé 1a d6i twong cua hop
ddng mua ban; truong hop theo quy dinh
ciia luat, tai san bi cAm hodc bi han ché
chuyén nhuong thi tai san 1a dbi tugng ciia
hop déng mua ban phai phu hop véi cac
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quy dinh do; tai san ban thudc s¢ hiru cta
ngudi ban hodc ngudi ban cé quyén ban.
Truong hop nhan mua tai liéu cua cé nhan,
Nha nudc thong qua co quan luu trit trd
thanh chu s& hitu tai liéu cua ca nhan duoc
toan quyén quan 1y, st dung va dinh doat
trong hoat dong luu trit. Tuy nhién, cin
luu ¥, trong mot sd trudng hop theo quy
dinh cua phap luat lién quan, tai liéu cua
cd nhan thudc s¢ hiru nha nudc nhung ca
nhan van c6 thé con ton tai QNT, vi du doi
v6i quyén tac gia theo quy dinh cua Luat
S& hiru tri tué;

- Thyuc hién chuyén quyén st dung
tai liéu cta ca nhan thong qua hop dong
thué, hop déng muon tai san. Trudng hop
nay ca nhan van nam giit quyén so hiru tai
liéu ciia minh nhung lai trao quyén quan
ly, sir dung, khai thac cho co quan luu trix
thuc hién trong mot thoi han nhat dinh;
co quan luu trir c6 thé thuc hién viéc cho
thué lai, cho muon lai tai liéu cta ca nhan
trong truong hgp dugce chu s¢ hiru tai licu
dong y;

- Thuc hién viéc hop tac gitta co quan
lvu trir va chu so hiru tai li€éu ctia ca nhan
thong qua hop dong hop tac vé viéc cing
dong gop tai san, cong stc dé thuc hién
cong viéc nhat dinh, cing huong loi va cling
chiu trach nhiém trong quan ly, bdo quan,
su dung, khai thac tai li¢u cua ca nhan;

- Chu so6 hiru tai li€u cua ca nhan thuc
hién vi€c guri gitr tai li€u tai co quan luu triv
thong qua hop dong giri gitt dé co quan luu
trtr thuc hién viéc bdo quan va tra lai cho
chu so hitu tai liéu khi hét thoi han theo
thoa thuan;

- Chu s¢ hiru tai li¢u cia ca nhan uy
quyén cho co quan luu trir dé co quan nay
c6 nghia vu thuc hién cong viéc nhan danh
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chu so¢ hiru tai li¢u trong quan 1y, bao quan,
su dung, khai thac tai li¢u cta cd nhan;

- Chu s¢ hitu tai liéu cta ca nhan c6 thé
thué dich vu tir co quan luu trit vé phuc ché,
khoi phuc, tao céac ché ban, giam dinh hodc
cac dich vu khac lién quan dén tai liéu cua
ca nhan.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh cia
Luit Luu trir vé thye hién, bio vé quyén
dan sy ddi vé6i tai liéu ciia ca nhan

Thir nhdt, Luat Luu trit cAn bd sung
nguyén tic vé ap dung phéap luat trong hoat
dong luu trit. Trong do, nha lam luat can ra
soat cac quan hé dac thu trong hoat dong luu
trir dé co duoc co ché phap 1y riéng, phu hop
trong Ludt Luu trit, nhat 1a nhiing gidi han
thuc hién quyén dan sy can phai co trong
hoat dong luu trir va can ghi nhan nguyén
tac, truong hop c¢6 nhidu vian ban quy phap
luat cung diéu chinh tai liéu cta c4 nhan,
quyén, nghia vu dbi véi tai liéu cta ca nhan
thi vu tién &p dung quy dinh cua Luét Luu
trr, treong hop Luat Luu trit khong co6 quy
dinh thi ap dung quy dinh cia BLDS, cua
luat khac c6 lién quan.

Thir hai, dé bao quat dugc dung, du vé
giad tri su dung cua tai liéu luu trlr, Luat
Luu trit can duoc tiép can theo hudng: Tai
liéu co gia tri phuc vu hoat dong QLNN,
nghién ciru khoa hoc, lich sw hodc phuc vu
cho cdc hoat ddng kinh té - xd héi khdc
theo yéu cau dwoc lua chon dé lwu triv. Tai
liéu lwu triv bao gom ban goc, ban chinh;
trong truwong hop khéng con ban goc, ban
chinh thi dwege thay thé bdang ban sao hop
phdp. Dong thoi, dbi voi tai liéu cua ca
nhan can dugc nghién ctru, tiép can theo
hudng: Nhitng tai liéu sau day cua ca nhan,
gia dinh, dong ho co gia tri phuc vu hoat
dong QLNN, nghién cuu khoa hoc, lich sw
doi véi quéc gia, xd hoi hodac phuc vu cho
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cac hoat dong kinh té - xd héi khéc theo
yéu cau dwoc dang ky thuoc Phong luu triv
quoc gia Viét Nam...

Thir ba, Luat Luu trir can tiép can tai
liéu cua ca nhan trén ca hai phuong dién:
QLNN vé hoat dong luu trir va la doi tuong
quan h¢ phap luat dan su; quy dinh céac
nguyén tac phap 1y phu hop, dam bao su
hai hoa gitra chuin muc trong QLNN vé
hoat dong luu trit véi chuan muc phap 1y
vé QNT, quyén tai san trong quan hé phap
luat dan su, chfmg han, can b sung cac
hanh vi bi cAm bao gém cac hanh vi xam
pham doi sdng riéng tu, bao vé bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh va ché do su dung
thong tin ca nhan... hodc bd sung quy dinh
vé nhirng tai liéu cta ca nhan co thé 1a d6i
tuong cua giao dich, dich vu trong hoat
dong luu trir.

Thir tw, Luat Luu trit cAn diéu chinh tai
li¢u cua ca nhan trong trang thai dong, vira
1a mot tai san trong giao dich vira dong thoi
1a dbi twong chiu sy quan 1y ciia Nha nudc.
Trong d6, can quy dinh cu thé co ché phap
ly dé co quan luu trir duoc xac 1ap quyén
day du hodc xac lap c6 giéi han dbi véi tai
li¢u ctia cd nhan trong hoat dong luu trit nhu
cac ndi dung vé ¢ hitu, thira ké, giao dich
da phan tich ¢ trén.

Thir nam, ¢ giam thiéu ganh nang cho
ngan sach nha nudc, phat huy gia tri gia tang
cta tai liéu luu trit trong phat trién kinh té
- x3 hoi, nhat 1a trong dap tng nhu cau cua
nguoi dan, doanh nghiép trong khai thac,
su dung tai liéu luu trir dé phuc vu cho san
xuét, kinh doanh, tiéu dung hoac phuc vu
cho hoat dong nghién ctru, tng dung khoa
hoc cong ngh¢ cua minh thi Luat Luu trir
can c6 co ché phap 1y dé xa hoi hoa hoic
cung cép dich vu dbi v&i mot sb hoat dong
luu trix lién quan dén van dé nay m
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Du an Luat Phong thu dan su hién dang
dugc quan tdm mot cach rong rai trong xa
hoi. Mot phan 13 do nudc ta da va dang phai
trai qua nhiéu tinh huéng thién tai, tham hoa,
dich bénh 16n trong nhitng nam vira qua; dac
biét phai ké dén 12 1di lut & mién Trung va dai
dich Covid-19. Nhiing tinh huéng d6 da phan
nao lam 16 ra nhiéu van dé trong hé thong
phong, chdng thién tai, tham hoa, dich bénh
& nude ta va nhu cau trong viéc cai tién ca vé
t6 chirc 1an hoat dong cua cong tic ndy. Bén
canh do6, viéc xay dung Dy an Luat Phong
thu dan su con la sy cy thé hoa cua Diéu 13
Luat Qudc phong va nang cap ciia Nghi dinh
s6 02/2019 NB-CP ngay 02 thang 01 nim
2019 vé phong thu dan sy.

Dy an Luat Phong thu dan sy dugc
mong cho 1a mot khudn khod phap 1y cho viée
phong, chéng, mg pho thién tai, tham hoa,
su ¢, ngdy cang hiéu qua hon. Tuy nhién,

civil rights, civil defense insurance and Fund for Civil Defense.

trong ndi dung cua Dy thdo Luat Phong thu
dan sy nay con c6é mot s6 van dé ton tai, can
duoc phan tich va kién nghi dé c6 duoc mot
chinh sach hi¢u qua hon.

1. Gép ¥ vé nhirng vin dé chung

Du 4an Luat Phong thu dan su c6 pham vi
diéu chinh twong di 16n, tic dong manh mé&
t6i cac van dé vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Diéu d6 thé hién & mot sb diém
nhu sau:

- Pham vi tac dong cua Luat Phong thu
dan su du kién rong ca vé khong gian 1anh
tho 14n céc linh vuc. Nhitng tinh hudng phat
sinh ¢6 thé chiju su diéu chinh cua du 4n Luat
Phong thu dan sy c¢6 thé lién quan t6i nhiéu
mat cua doi séng x4 hoi, bao gé)m ca kinh té,
xa hoi, y té, an ninh, khoa hoc, méi truong
v.v.. Viéc diéu phdi va huy dong ngudn luc
dbi v6i mot pham vi nhiéu linh vuc nhu vay
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la tuong d6i phirc tap va doi hoi phéi co h¢
théng quan 1y tap trung théng nhat cing véi
co ché phan cong, phdi hop dé nhiém vu co
thé dugc thuc hién mot cach thuin loi nhét.
Bén canh d6, ddi voi quyén con ngudi, cac
quyén co thé bi anh huong 1a rit rong, bao
ham ca quyén tu do di lai, ty do hoi hop, tu
do kinh doanh, va ké ca ty do ton gido.

- Luat Phong thu dan su néu duge ban
hanh du kién dwgc ap dung trong nhiing
truong hop mang tinh cép bach, dac biét la
¢6 ca truong hop khi Nha nuée tuyén bd tinh
trang khan cap. Viéc ap dung tinh trang khan
cip co thé duoc xem nhu cich mdi qudc gia
“tu v¢” trudc nhitng mbi de doa tir bén ngoai
hay xung dot noi b bang cach diéu chinh lai
mbi twong quan giita loi ich cua cac ca nhin
v6i sy ton vong ciia dit nudc bang nhiing
bién phap dic biét ma trong bdi canh thong
thuong khong duogc phép ap dung. Vi vay,
Luat Phong thu dan sy néu duge ban hanh
s& 12 co s phap 1y dé ap dung céc bién phap
tac dong twong ddi manh mé téi quyén con
nguoi (nhu giéi nghiém, thiét quin luat,
trung mua, trung dung tai san, budc/cim di
chuyén v.v.)

Viéc dat ra cac quy dinh trong Dy théo
Luat Phong thu dan sy (Du thao Luat) can
phai dam bao cac nguyén tic vé quyén con
ngudi, quyén cong dan nhu sau:

Thir nhdt, phai tudn tha nguyén tic
tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013:
Quyén con ngudi, quyén cong dan chi ¢
thé bi han ché theo quy dinh cua luat, trong
truong hop can thiét vi 1y do qudc phong,
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao

dtrc xa hoi, suc khoe cong déng. Cac tinh
hubng xay ra trong truong hop phong thi
dan sy nhu: tham hoa, su cb, thién tai, dich
bénh budc cic co quan nha nude phai tién
hanh nhiing bién phap phong, chong nhung
lai anh huong nhat dinh téi quyén con
ngudi, quyén cong dan nhu phong téa, budc
di doi, trung dung tai san v.v.. Néu khong
bam sat nguyén tic trén thi nhiing bién phap
cia Nha nudc thyc thi s& co thé gip phai
phéan rng ctia nguoi dan.

Thir hai, phai phat huy duoc ngudn luc
tor nguoi dan, cac td chirc xa hoi trong viéc
g6p phan cung véi co quan nha nudc Gng
phé céc tinh huéng tham hoa, su cd, thién
tai, dich bénh. Tu do, hiéu qua phong thu
dan sy m&i o thé dugce bao dam. bay chinh
1a yéu cu “phat huy sitc manh toan dan” dé
bao dam du ngudn lyc Gmg phd voi nhing
tinh huéng nguy cip. Tuy nhién, diéu nay
phai dugc thyc hién mdt cach vira khéo 1€o
vira nghiém ngit, 1am sao dé ngudi dan c6
thé goép stc minh mot cach hiéu qua, minh
bach nhung phai trdnh nhiing hién tugng
tu phat, 191 dung, ké ca nhiing van dé nhap
nhang trong hd tro phong, chong thién tai,
dich bénh da xay ra trong thoi gian vira qua.

Thir ba, can phai tuan thu nguyén tic
chung da duoc phap luat qudc té quy dinh,
bao ham céc yéu té vé murc d6 nghiém trong,
thoi gian va pham vi cta cac bién phap nha
nudc dugc ap dung trong tinh trang khan
cap*. Cu thé, Pidu 4 Cong udc qudc té vé
cac quyén dan sy, chinh tri c6 quy dmh

“Trong thoi gian co tinh trang khan cap
xay ra de doa sy song con ciia quoc gia va

1 https://quochoi.vn/tintuc/Pages/danh-sach-tin-tuc. aspx?ItemID=67551&Categoryld=0, truy cap ngay 16/11/2022.

2 Emmanuel Saffa Abdulai (20210, Constitutional theories, international legal doctrines andjurisprudentialfoundation for
state of emergency, IALS Student Law Review, 8, (COVID, p.3.Special Issue), 2021, p.3.

3 http://daidoanket.vn/du-an-luat-phong-thu-dan-su-bao-ve-to-quoc-tu-som-tu-xa-5701651.html,  truy cdp ngay

17/11/2022.

4 M Eissen, The Principle of Proportionality in the Case-Law of the European Court of Human Rights, in R St J
Macdonald, F Matscher and H Petzold (eds 1993), The European System for the Protection of Human Rights, (Dordrecht,

Boston: Martinus Nijhoff, pp. 125-37.
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da dwoce chinh thire cong bé, cdc quoc gia
thanh vién cé thé dp dung nhitng bién phdap
han ché cac quyén néu ra trong Cong woc
nay, trong chieng muc do nhu cau khan cdp
ctia tinh hinh, véi diéu kién nhitng bién phdap
nay khong trai voi nhitng nghia vu khac cua

quéc gia d6 xudt phat tir ludt phap quéc té

va khéng chita dwng bat ky sy phdn biét doi
Xtk nao ve chung toc, mau da, gzo’z tinh, ngon
ngit, tén gido hodc nguon goc xa héi”.

Noi chung, viéc bao dam cac nguyen
tac trén co v nghla quan trong bodi quyen
con nguoi 1a mot van dé trong tam ma Nha
nuéce phai bao dam ciing nhu thuc ddy. Thoi
gian vura qua, dac biét 1a khi xay ra dai dich
Covid-19, van dé nay lai cang duoc quan
tam khi viéc hai hoa giita quyén c4 nhin va
loi ich tap thé con twong ddi phire tap®.

2. G6op y vé cac véan dé cu thé

- Diém a khoan 1 Diéu 39 cta Dy thao
Luat® quy dinh quyén tiép can thong tin cua
c4 nhan nhu sau: “Tiép can thong tin vé
phong thii dan su do co quan ¢6 thim quyén
ban hanh”.

Theo tac gia, diéu ndy cho thiy tim quan
trong, tinh can thiét cta viée tiép can thong
tin trong hoat dong phong thu dan su. Thuc
té, trong thoi gian xay ra dich bénh Covid —
19 vira qua, van dé thong tin rat dang dugc
quan tdm. Bén canh viéc xdy ra nhiéu loan
théng tin, trong do cé khéng it nhirng “tin
xau”, “tin doc” do mot sb dbi twong cd dong
co khong tbt tung ra, th1 ching ta ciing can
thang thin thira nhan ring c6 nhicu thong tin
vé quy dinh, chinh sach, thu tuc hanh chinh
trong phong, chong dich chua dugc dua toi
nguoi dan mot cach hi¢u qua nhét, dic biét
1 c6 su khac biét gitra cac dia phuong, dan
t6i viéc nhiéu nguoi dan lung tng trong viée
chip hanh quy dinh, tham chi nhiéu nguoi
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khong duoc bao dam vé mat chinh sach va
¢ nhitng phan tng tiéu cuc trong xa hoi vé
nhitng thu tyc hanh chinh trong béi canh
dich bénh. Pay la bai hoc 16n dé ching ta
xdy dung Dy thao Luét nay, bi néu nhu cau
thong tin chinh dang cua nguoi dan khong
duogc bao dam, dac biét trong cac tinh huéng
mang tinh khan cdp nhu thién tai, dich bénh
thi rat nhiéu quyén khac ciing bi anh huong.

Quéc hoi ciing dd ban hanh Luat Tiép
can thong tin ndm 2016 nhung day mai la
quy dinh khung, mang tinh nguyén tic tong
quat. Trong mot sd luat chuyén nganh lién
quan dén sy cd, tham hoa, thién tai, dich
bénh ciing da c6 mot s6 quy dinh vé quyén
nay; vi du tai Diéu 12 Luat Phong, chéng
bénh truyén nhiém niam 2007. Vi vy, néu
nhu Dy thao Luat chi quy dinh don gian nhu
viy vé quyén tiép can thong tin thi s& xay
ra hién tugng “vura thira vira thiéu”. Thira
1a & chd, ddy 1a quyén dd dugc hién dinh
va ¢6 nhiéu luat quy dinh t6i, viéc nhic lai
mot quyén hién nhién ciia cong dan 1a thira
va khong can thiét. Thiéu 1a & chd, chua co
mdt co ché hiéu qua va uu viét so vdi cac
luat khac dé nguoi dan thu hudng quyén
nay mot cach tot nhat. Vi vay, Du thao Luat
nén c6 mot phan riéng quy dinh vé “Ché do
thong tin trong hoat dong phong thu dan su”
hodc it nhit 1a phai 16ng ghép vao Muc 4
ctia Chuong 2 vi khi xay ra tinh trang khan
cip, van dé thong tin 1a rat quan trong va
nhay cam.

Vé van dé thong tin, trong Du thdo Luat
cling c6 mot s6 quy dinh lién quan va dang
ban téi nhu:

+ Piéu 17 quy dinh vé thong tin khi c6
nguy co tham hoa, su c6, trong d6 di dé cap
t6i cac nguyén tac nhu “kip thoi”, “chinh
xac”, ngodn ngir 1a tiéng Viét v.v.. nhung ndi

5 Nguyén Thi Thu Trang, Quyén con ngudi trong dai dich Covid-19, Tap chi Nha nuéc va phép luat, sé 7/2020.
6 Ban ngay 08/10/2022. Xem tai: http://duthaoonline.quochoi.vn/pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=7411 Truy cap

ngay 16/12/2022.
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dung chinh chua day du. Ngoai thong tin vé
loai tham hoa, su cd; cuong do, cép do, vi
tri, du bao dién bién v.v.. thi can c6 thong
tin vé khuyén cdo c4 nhan, t6 chtrc bi anh
huong c6 bién phap ing pho. Ngoai ra, céac
thong tin can thiét vé tung loai tham hoa,
su ¢b (bao, dong dat, song than, chay rung
v.v..) la rat da dang, nén can giao cho Chinh
phu quy dinh chi tiét diéu nay.

+ Mic du da c6 quy dinh riéng vé thong
tin khi c6 “nguy co” tham hoa, sy ¢b; nhung
khi tham hoa, su ¢b xay ra roi thi Muc 3,
Chuong I lai khong c6 quy dinh gi vé thong
tin. Tac gia dé nghi bd sung ndi dung nay
theo hudng: ngudn tin phai théng nhat,
thuong xuyén, chinh xac, ung dung cong
nghé cao, phat huy vai tro cia t6 dan phd,
thon, ban v.v.. trong viéc dua thong tin téi
nguoi dan. Bén canh do, chung ta phai déu
tranh v&1 nhitng thong tin 1éch lac, ) y
xuyén tac, gdy anh huong ti€u cuc toi viéc
phong, chong tham hoa, sur cb.

- Piéu 40 Dy thao Luat quy dinh ca
nhan, t6 chue kinh té ¢o nghia vu “chu dong
gitp do nguoi bi thiét hai do tham hoa, su
cd tai dia phuong”; “Tham gia hoat dong
tim kiém, ctru nan, hd trg khan cép va khic
phuc hau qua tham hoa, su cb tai dia phuong
trong kha nang cuia minh”.

Thuc té trong xa hoi nhitng nam vira
qua, da c6 khong it hoat dong cuu tro tu
phat ctia ngudi dan véi nhiéu cach thiec,
bién phap khac nhau. Viéc ciru trg c6 thé
bang tién, bang hién vat, bang phuong tién,
cong cu véi quy md cd nhan hay doan tu
thi¢n dong nguoi. Mot mat, nhiing hoat
dong nay da dem lai nhiéu ich lgi cho xa hoi
va chinh nhitng nguoi dan chiu anh huong
cua thién tai, dich bénh. Nhung mat khac,
viéc thiéu co ché quan 1y theo hudng minh
bach, nhat 1a trong bdi canh khan cap, phtic
tap lai khién cho nhiéu hoat dong mang tinh
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truc loi dién ra, trong d6 co6 ca viéc gia mao,
lgi dung danh nghia tur thién dé thuc hién
nhitng hanh vi vi pham phap luat. Hién nay,
khung phép 1y cho nhiing viéc ndy van con
tuong ddi 16ng 1éo, néu Dy thao Luat khong
giai quyét duoc phan nao van dé nay thi d6
s& 1a mot thiéu sot, bai xa hoi da 1én tiéng va
burc xtic trong thoi gian vira qua.

Déi chiéu voi quy dinh tai diém ¢ khoan
2 Diéu 35 Dy thao Luat: “T6 chuc, c4 nhan
dugc phép quyén gop tir cong ddng theo
quy dinh cua phap luat c6 trach nhiém phdi
hop voi Uy ban nhan dan noi duge hd trg dé
thuc hién ctru tro khan cép va hd tro trung
han”, mdc du quy dinh nhu vay la da tuong
thich véi DPiéu 18 Nghi dinh sé 93/2021
ctia Chinh pht nhung van chua luong trude
dugc hét nhitng truong hop tham hoa, thién
tai, dich bénh xay ra voi mac do 16n, phirc
tap. Khi d6, cong tac phdi hop co thé khod
thyc hién, din dén cham, lang phi trong
hoat dong ctru trg. Ngoai ra, trong tinh trang
thién tai, tham hoa, Uy ban nhan dan c6 thé
khong hoat dong dugc on dinh ma d3 c6 co
quan Ung tryc 1a Ban chi dao phong thu dan
su, vay néu c6 thé dua dau mdi vé co quan
nay hodc quy dinh theo hudng ngudi dan tu
minh trién khai cac hoat dong ctru trg theo
kha ning va chi can bao cao lai dé bao dam
minh bach 1a du.

- Pé nang cao trach nhiém cua cac to
chue kinh té, didc biét 1a cac doanh nghiép
l6n, c6 nguy co gay xdy ra tham hoa, su
cd nhu d3 ting co6 trude day, can bd sung
nghia vu “chu dong khic phuc hau qua, boi
thuong, chi tra chi phi néu dé xay ra tham
hoa, sy ¢ trong qua trinh hoat dong, san
xuét”. Ngoai ra, can phai nghiém cidm hanh
vi che gidu khi chinh céc t6 chuc kinh té d6
gay ra tham hoa, sy cd.

- V& quyén, nghia vu clia cac co quan, to
chirc xa hi, t chtre chinh tri xa hoi, to chiic



nghé nghiép, quy dinh ctia Dy thao Luat van
kha chung chung va co ban la gidng voi
quyén, nghia vu ctia cic to chirc kinh té.
Theo tac gia, nhu vay la chua nam duoc ban
chat va chua phat huy dugc ngudn lyc cia
cac chu thé thudc nhom nay, dac biét la cac
to chirc xa hi.

Hi¢n nay, trén ca nudc co rat nhiéu to
chtrc dugc thanh lap dé bao vé quyén loi cua
cac d6i tuong dac biét nhu tré em, phu nir,
nguoi lao dong, ngudi khuyét tit, ngudi cao
tudi. Pay 1a nhom nguoi dé bi ton thuong,
dac biét trong truong hop xay ra thién tai,
dich bénh, tham hoa. Céc td churc nay thuc
hién nhiéu hoat dong, bén canh hd tro truc
tiép cac ddi twong minh quan tim, ho ciing
c6 nhitng bién phédp mang tinh gido duc,
canh bao, gia ting sy tham gia ctia nhom d6i
tuong d& bi ton thuong. Vi vay, khi xdy ra
tinh trang thién tai, dich bénh, tham hoa; rat
can ¢ su chung tay gitp strc cia cac to chirc
nay, dac biét 1a cac td chtrc x4 hoi tu nguyén
do ngudi dan 1ap nén. Vi vay, can bo sung
quyén va nghia vy cua ho trong viéc phdi
hop véi chinh quyén, Ban chi dao dé c6 thé
truc tiép tham gia vao cac hoat dong ctru trg,
ctru nan; hd tro sau thién tai, tham hoa, dich
bénh tuy theo ton chi, muc dich hoat dong
clia ting t6 chic.

- V& Quy phong thu dan su, vé co ban
thi Quy nay duoc sap nhap tr Quy phong
chéng thién tai va Quy phong chdng dich
bénh; tirc 1a muc tiéu chu yéu 1a phong ngira,
mg pho va khic phuc hau qua tham hoa, su
cd, thién tai, dich bénh. Tuy nhién, ndi ham
cua khai niém phong thu dan sy lai rat rong,
bao gém ca phong ngira, ing pho, khic phuc
hau qua chién tranh. Vay cau hoi dat ra la
Quy nay c6 phuc vu ca muc dich chi cho
viéc phong ngutra, trng pho, khéc phuc hau
qué chién tranh hay khong? Boi 18, khoan 1
Diéu 43 Du thao Luat quy dinh ndi dung chi
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cua Quy la cho cac hoat dong duogc quy dinh
¢ khodn 2 ma khoan 2 lai dung tir “uvu tién
hd trg” cho céc hoat dong thudc vé phong,
chéng, khic phuc hau qué tham hoa, sy )
chtr khong phai dung tir “chi danh cho”. Dé
phong ngira, tmg phé, khic phuc hau qua
chién tranh can rat nhiéu ngudn luc. Riéng
Diéu 11 cta Dy thao Luat da bao ham nhiéu
cong viéc voi muc chi co thé rat cao. Viéc
nay can mot quy dinh tong thé hon. Luat nay
chi nén quy dinh pham vi chi quy phong thu
dan sy xung quanh viéc phong, chong, khic
phuc hau qua tham hoa, su ¢b. Va nén bo
sung khoan 2 mot diém nita 1a “khéc phuc,
xtr 1y hau qua tham hoa, su ¢4 dé thay cho
khoan b qué chung chung va khong lién quan
truc tiép t6i muc dich phong tha dan sy.

- Vé bao hiém rui ro do tham hoa, su ¢,
cac quy dinh chuyén nganh hién nay khong
thong nhat. Luat Phong, chong thién tai nim
2013 quy dinh vé chinh sach vu di, khuyén
khich doanh nghiép kinh doanh bao hiém rii
ro thién tai. Luat Phong, chdng bénh truyén
nhiém khong c6 quy dinh vé bao hiém. Luat
Phong chay va chita chay quy dinh Nha
nuée khuyén khich co quan, to chic va ca
nhéan tham gia bao hiém chay, n6. Theo tac
gia, bao hiém 1a mot mat hang kinh doanh
nhung cling c6 y nghia trong viéc bao dam
an sinh xa hoi. Vi vay, can c6 su két hop dé
bao dam duoc tinh chat nhan van cua chinh
sach ndy. Mot mit, phai c¢6 sy hd tro véi
nhitng don vi kinh doanh bao hiém rui ro
do tham hoa, sy cd; trong d6 phai lam rd
nhirng san pham bao hiém lién quan, quy
dinh dau 1a loai bat budc (hién nay moi
chi c6 bao hiém chay, nd 1a bat budc). Mt
khéac, phai hd trg voi nhitng nguoi dan cé
nguy co thuong truc trude nhitng tham hoa,
su ¢b (vi du nhu ddng bao & vung thuong
chiu bao, 1ii, chay riung v.v..) dé ho c6 thé
tiép can duoc véi dich vu bao hiém m
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Tém tit:

Mot trong nhing 1y do chinh cho viéc sir dung thude 1a nhidu &
Viét Nam 1a do gi4 thudc 1a thap, lién quan dén nhiing bét cap
trong chinh sach thué hién hanh dugc ap dung ddi véi san xuét va
lru thong thube 14 diéu. Trong pham vi bai viét nay, tac gia thao
ludn, phan tich cac han ché, bét cap cua chinh sach thué hién hanh
duoc ap dung d6i voi thube 14 & Viét Nam, bao gdbm phuong phap
danh thué va mirc thué trong tuong quan so sanh vai cac quoc gia
khéc, va dua ra cac khuyén nghi vé cai cach thué thudc 14.

Abstract:

One of the main reasons for high tobacco use in Vietnam is the
low price of tobacco, which is related to shortcomings of the
current tax policy imposed to the tobacco manufacturing and
consuming. Within the scope of this article, the author provides
discussions and analysis of the shortcomings and inadequacies
of the current tax policy applied to tobacco in Vietnam, including
tax methods and tax rates in relation to tobacco products, with
comparison to other countries, and also a number of recommendations
on tobacco tax reform.

1. Thué thudc 14 va cac phwong phap danh
thué thudc 14 thuwong dwoc ap dung

Twong ty nhu tit ca cac hang hoa, dich
vu tiéu dung trong x3 hoi, thude 14 diéu phai
chiu cac loai thué trong qua trinh san xuét, luu
thong va tiéu thu. Ddi voi thué tiéu thy dic biét
(TTBB), cac qubc gia trén thé gioi hién nay
thudng ap dung 3 phuong thirc danh thué dbi
v6i thude 1a diéu, gdm: (i) phuong phap danh
thué tuong ddi theo ty 1& phan trim trén mdi
bao thudc 14 ban ra; (ii) phwong phap danh thué
tuyét d6i véi muirc thué ¢ dinh tinh trén mdi
bao thudc 14 ban ra; va (iii) phuong phap danh
thué hon hop, 1a sy két hop gitta mic thué tinh
theo ty 1& phan trdim va muc thué tuyét dbi trén
mdi bao thubc 14 ban ra. Ba phuong phap danh
thué TTPB ddi voi thude 14 nay duoc goi ngin
gon 1a thué theo ty 18 phan tram, thué tuyét dbi
va thué hdn hop vai noi dung cy thé nhu sau:
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- Thué ty 1é phan tram dwoc tinh la ty 1
% theo gid ciia san pham tai mét thoi diém
nhdt dinh trong chudi cung ung Tuy theo
chinh sach thué déi voi ting qubc gla thué ty
1& phan tram c6 thé dugc ap dung dbi véi gia
Xudt xudng, gia ban budn, hoic gia ban I¢.
Phuong phap danh thué theo ty 1¢ phan tram
c6 uu diém 1a tu dong diéu chinh theo lam
phat. Nhung cach tinh thué nay khong thuc
day dau tu san xuét, nang cao chit lugng san
pham, vi khi dau tu nang cao chét lugng thi
gia thanh ciing s& cao theo thué, gia ban phai
tang cao tuong ng, dan dén ganh ning thué
16n hon theo hiéu ng s6 nhéan cia co cau
thué. Ngoai ra, thué theo ty 1¢ phan traim gay
ra tinh trang chuyén gia gitta nha san xuat
va cac don vi phan phdi trung gian ddi véi
truong hop gia tinh thué 1a gia xuit xudng
hodc gia ban buodn.



- Thué tuyét dbi 1a loai thué ma Chinh
phu s& thu mot khoan tién thué nhat dinh
trén mdi don vi clia san pham nhu theo bao
thudc 14, theo khdi luong, theo tut, theo diéu.
Phuong phap danh thué tuyét dbi cé nhiing
vu thé rd rang nhu: (i) thué tuyét ddi ap dung
mot muc thué dong nhat trén tat ca cac bao
thudc 14, qua d6 giup giam chénh léch gia
gitra cac dong san pham thudc 14, cach danh
thué nay gitp lam giam nhiing san pham
thude 1a gia ré, tir d6 gitp giam sy tiép can
va st dung thudc 14 cua thanh thiéu nién; (ii)
han ché dugc nguy co chuyén gla gitta nha
san xudt va cac cong ty phéan phdi; (iii) dé
quan 1y va dé du toan vé murc thu ngén sach
tir thué. Tuy nhién, phuong phap danh thué
nay lai c6 han ché 1a khong diéu chinh cing
v6i gid xuat xuong va lam phat dan dén gia
ban 1é thuong tang it hon so véi muc tang
cua lam phat qua tung nam hodc la gia ban 1¢
thudc 14 khong ting theo muc ting thu nhap
binh quan dau ngudi, dan dén gia thude 14 ré
hon tuong d6i theo thoi gian.

- Thué hdn hop 1a viéc ap dung phu'o‘ng
phap danh thué TTDB két hop, gom ca thué
theo ty 1& phan tram va thué tuyét d6i. Phuong
phap danh thué hén hop khic phuc dugc
nhitng han ché ma hai phuong phap danh thué
O trén gap phai. Tuy nhién, Chinh phu phai ra
soat, danh gia va diéu chinh muc thué theo
ting thoi ky dwa trén cac diéu kién vé kinh té,
xa hoi ctia qubc gia. Piéu nay dan dén nhimng
kho khan trong viéc du toan ngudn thu tir thué
thubc 14 diéu.

Theo sb liéu duge Td chire Y té thé gidi
(WHO) cong bd!, s6 liéu ndam 2018 cho thay,
trong 3 phwong phap danh thué TTPB dbi
v6i thude 14 diéu néu trén, s6 qudc gia chon
phuong phap danh thué tuyét déi 1a nhiéu
nhit véi 66 qudc gia, tiép dén 1a phuong
phap danh thué hdn hop véi 63 qudc gia. Vé
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xu huéng, cac qubc gia co xu huéng chuyén
sang ap dung phuong phap danh thué TTPB
theo thué tuyét ddi hodc thué hdn hop. Hai
phuong phap danh thué nay tang tir 102 qudc
gia ndm 2008 (chiém 22,5%) 1én 129 quéc gia
nam 2018 (chiém 69%) trong sb cac qudc gia
duoc WHO théng ké. Trong khi d6, sé nude
ap dung co ciu thué theo ty 1& phan traim don
thuan giam 25%, tir 55 quéc gia nam 2008
xudng con 41 qudc gia nam 2018.

Tai khu vyc Bong Nam A, hau hét cac
quéc gia dang ap dung thué tuyét ddi hoic
hdn hop. Trong khu vuc nay, 5 qubc gia dang
ap dung phuong phap danh thué tuyét ddi 1a
Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines va
Singapore; 2 qudc gia 4p dung thué hdn hop
1a Lao va Thai Lan va c6 3 qudc gia dang ap
dung thué theo ty 18 1a Viét Nam, Campuchia,
va Myanmar?. O cic qubc gia hién dang ap
dung phuong phap danh thué hdn hop, thué
suit thué TTPB thuong duogc giit nguyén va
cong cy diéu chinh 12 mirc thué tuyét doi (tirc
1a ting mirc thué tuyét dbi) dugc ap dung trén
mdi don vi san pham.

2. Chinh sach thué hién hanh cia Viét Nam
va mot s6 han ché

2.1.Thué tiéu thu dic biét dwee dp dung
dbi voi thuéc la

Theo Luat Thué TTPB nam 2008 di
dugce stra d6i, bd sung nam 2014 (Luat Thué
TTPB), Viét Nam hién nay dang ap dung thué
suat thué TTDB theo ty 1& 1a 75% va gia tinh
thué 1a gia xuat xuong ctia nha san xuat. Trén
thuc tién, cac qubc gia trén thé gisi c6 thé ap
dung gia tinh thué 1a gia xuat xuong ctia nha
san xut, gia ban budn hodc 1a gia ban 1é trén
thi truong. Tuy nhién, ddi véi truong hop cua
Viét Nam, gid tinh thué 1a gia xuit xuong, 1a
mirc gia thap hon kha nhiéu so véi gia ban 1é
trén thi truong.

1 'WHO (2021), Report on the global tobacco epidemic 2021. Web Annex VI: Global Tobacco Control Policy Data.
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.1

2 SEATCA (2021).The ASEAN Tobacco Atlas 2021.
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Phuong phap danh thué ty 18 phan trim va
cach ap gia tinh thue nhu trén da boc 10 mot so
han ch¢ nhu:

(i) Lam ting nguy co chuyén gia ctia nha
san xudt thudc 14 cho cac don vi phan phdi
trung gian, c6 nghia 1 nha san xut cong bd
gia xuat xuong thude 1a diéu & muic thip va
4n dinh gia ban 1é qua cac don vi trung gian &
muc gia cao hon. Pidu nay lam cho gia thudc
1a trén thi truong tang khong nhiéu, khong han
ché, ngan chan dugc sb luong nguoi tiéu dung
va giam ngudn thu thué tir thude 14;

(ii) Tao k& ho cho viée san xudt, tiéu thy
thudc 14 gia ré, chat lwong thap, qua do ting
kha ning tiép can va sir dung thudc 14 cia
ngudi dan, dic biét 1a dbi véi tré em va thanh,
thiéu nién. Hién nay, trén thi truong ton tai
nhiéu nhén hiéu thudc 14 c6 gia rit ré so voi thu
nhap ctia ngudi dan va ré chi bang 1/3 khi so
sanh tuong d6i voi cac qudc gia trong khu vuc;

(iii) Lam giam hiéu qua cta viéc ting thué
vi nguoi tidu ding dé chuyén sang tiéu thu
thudc 14 cta cac thuong hiéu gia ré hon khi
thué tang thay vi tir bo str dung thudc 1a. Mot

trong nhitng muc tiéu cua viéc ap dung thué
TTDB dbi véi thube 14 14 bao dam, ning cao
strc khoe cong dong.

2.2. Mt s6 han ché, bat cap tir chinh
sach thué tiéu thu diic biét dbi véi thude 14

a) Ty 1é thué thuéce ld va gid thudce ld &
Viét Nam & mirc thap

Do phuong phéap dénh thué c6 nhiéu han
ché, bat cap nén ty 18 thué so véi gia thude 1a
ban 1& & murc thip. Theo sb lidu duoc WHO
cong bd nam 2021, tinh trong nam 2020, ty
1¢ thué tinh trén gia thudc 14 ban 1é tai Viét
Nam, bao gdm thué TTDB va thué gia tri gia
tang, chi chiém 38,8%, ty 1& nay thap hon so
v6i trung binh ciia cac qubc gia c6 thu nhap
trung binh (ty 1& thué chiém 59% gia ban 18),
bang mot nira ciia hau hét cac nudc ASEAN
nhu Thai Lan (ty 18 thué chiém 78,6% gi4 ban
18), Singapore (ty 1¢ thué chiém 67,1% gia ban
18), Indonesia (ty 1¢ thué chiém 62,3% gia ban
1€). So sanh voi cac nudc trong khu vuc Pong
Nam A, thué thudc 14 & Viét Nam ciing ¢ muc
thdp, dung thir 7 trong tong s 10 qudc gia
trong khu vuc (xem Hinh 1 dudi day)’.

Hinh 1: Ty 1é thué thudc ld trén gid ban 1é ciia nhdn hiéu thudc ld phé bién
o cac nuoc trong khu viee (2020)

Ty 1¢ thué trén gia ban 1é (2020)
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Nguc;n.‘ T 5ng hop 6 lidu tir Bdo cdo cia WHO vé nan dich thudc 1d toan cau, 2021

3 WHO (2021). Report on the global tobacco epidemic 2021. Web Annex VI: Global Tobacco Control Policy Data. https:/
www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.1.

28 ‘ NGHIEN CUU
LAP PHAP _ /5603 (475) T2/2023




Tai hoi thao “Thuc trang, thach thirc va
gidi phdp trong phong, chong tdc hai cia
thuée 1d” duge to chic ngay 23/11/2022, ba
Angela Pratt, Trudng dai dién Van phong
WHO tai Viét Nam, phat biéu rang: “Gid
thuéc 1 & Viét Nam ré dén mirc khé tin, can
thay déi diéu nay va lam thé nao dé viéc hit
thuéc ld & ngudi tré tré nén khé khan hon”.

Pé so sanh cong bang gia thudc 14 giita
cac qudc gia c6 mire thu nhap khac nhau, gia
duoc tinh bang ddng d6 la PPP (con goi 1a d6
la ngang gia strc mua hay 1a d6 la qudc té),

CHINH SACH

trong d6 da tinh dén su khac biét vé thu nhap
& cac qudc gia khac nhau. Két qua cho théy,
gia thudc 14 & Viét Nam hién thudc hang thap
nhat trén thé gigi. Theo Bao céo cia WHO,
nim 2020, gia trung binh mot bao thudc 1a
nhan pho bién nhat ¢ Viét Nam (Marlboro) 1a
2,82 d6 1a PPP/1 bao, chi bang 1/3 so v6i mirc
binh quén cia tit ca cac qudc gia trén thé gidi
(8,46 d6 la PPP/bao) va gia thudc 14 & Viét
Nam dimg thir 157 trén tong s 161 qubc gia
¢6 s6 lidu bao c4o nam 2020* va dugc minh
hoa tai Hinh 2 duéi day.

Hinh 2. Gid mét bao thudc ld nhan phé bién & Viét Nam so véi cac nwée khdc trong khu
viee Tay Thai Binh Duong (2020)
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Nguén: T 5ng hop tur 6 lidu tir Bdo cdo cia WHO vé Nan dich thuéc la toan cau, 2021

b)Mike tang gid thuéc lé ¢ Viét Nam thap
hon toc do ting trucng

Bén canh do, mac du gia ban 1¢ thude
1a diéu co tang theo thoi gian nhung toc do
tang thu nhdp cua nguoi dan dang nhanh hon.

Trong giai doan 2007 - 2020, trong khi thu
nhap binh quin theo diu nguoi cua Viét
Nam ting gap 3,7 1an thi gia thudc 14 ban 1¢
chi tang 1,9 1an va duoc thé hién tai Hinh 3
dudi day.

4  WHO (2021). Report on the global tobacco epidemic 2021. Web Annex VI: Global Tobacco Control Policy Data. https://
www.who.int/publications/i/item/WHO-HEP-HPR-TFI-2021.9.1.
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Hinh 3: Gid bén 1é thuéc ld va thu nhap dau nguoi tai Viet Nam 2007-2020

=8-—Thu nhap trén dau ngudi (VND)
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Nguoén: 86 liéu tir Tong cuc Thong ké va WHO, 2021

Mot so sanh khac dugc WHO théng ké
nam 2021, tiéu chi danh gia 1a “s tién chi tiéu
cho thudc 14 tinh theo phan tram thu nhap qubc
dan trén du ngudi” hay néi cach khéc 1a ty 18
phan trim (%) cua thu nhap binh quan tinh dé

mua 2000 diéu thudc phd bién trén thi trudng.
Bang dudi day duoc tong hop, so sanh tiéu chi
ndy cua cac qudc gia co thu nhdp binh quan
dau nguoi twong duwong véi Viét Nam thudce
cac chau lyc trén thé gidi.

Ty 1€ % cua thu nhap binh quan tinh theo nam
” Québc gia dé mua 2000 di€u thudc pho bien trén thi truong
2010 2012 2014 2016 2018 2020

1 | Honduras 7,50% | 7.97% | 7.78% | 823% | 838% | 9,13%
2 |Peru 3,15% | 3,08% | 333% | 504% | 695% | 5,96%
3 |Jordan 3,54% | 3,91% | 4,04% | 434% | 6550% | 7.60%
4 | Ukraine 2,32% | 2,42% | 2,43% | 2,61% | 3,43% | 4,40%
5 | Algeria 2,55% | 1,97% | 3.41% | 4,90% 6,31% 7,26%
6 [VIRtNam | 44000 | 331% | 348% | 332% | 273% | 2.63%

Nguén: Trich tiw Bang 9.6, Phu luc 1X, Bdo cao cia WHO vé nan dich thuéc 1d toan cau, 2021
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Bang trén cho thdy, gia thudc 14 ban 1¢ tai
Viét Nam thap hon déng ké khi so sanh tuong
d6i voi gia thude 1a ban 1é & mot s6 qudc gia
¢6 murc thu nhap binh quan dau ngudi trong
duong véi Viét Nam. Vi dy nam 2020, nguoi
dan Viét Nam chi can chi tiéu 2,63% thu
nhap cta minh dé mua 2000 diéu thudc 1a cia
thuong hiéu phd bién trén thi truong thi ngudi
dan Honduras phai chi tiéu dén 9,13% murc thu
nhap hodc ngudi dan Algeria phai chi tiéu dén
7,26% murc thu nhap dé mua 2000 diéu thudc
14 cta thwong hiéu phd bién trén thi truong.
Piéu nay cho thiy gia thudc 14 dang ré di so
v6i thu nhap trong khi strc mua thude 14 cua
ngudi Viét Nam van dang trén da gia ting.

Ngoai ra, bang trén ciing cho thiy, ngoai
trr Viét Nam, gia thudc 14 ban 1é & cac quéc
gia ting dan qua timg nim va ngdy cang dit
hon tuong dbi so véi thu nhap binh quan dau
ngudi hing nam. Vi dy, nam 2010 ngudi dan
Peru chi can chi tiéu 3,15% thu nhap ctia minh
thi nam 2020 nguoi dan nude nay phai chi tiéu
dén 5,96% thu nhap ctua minh dé mua 2000
diéu thudc 14 cua thuong hiéu phd bién trén
thi truong. Tuong tu, nam 2010 nguoi dan
Algeria chi can chi tiéu 2,55% thu nhép cia
minh thi nam 2020 nguoi dan nudc nay phai
chi tiéu dén 7,26% thu nhap ctia minh dé mua
2000 diéu thude 1a cta thuong hiéu phd bién
nhét trén thi truong. Nguoc lai, nam 2010
nguoi dan Viét Nam phai chi tiéu 4,49% thu
nhdp cta minh thi ndm 2020 nguoi dan Viét
Nam chi chi tiéu 2,63% thu nhap dé mua 2000
diéu thudc 14 cta thuong hi¢u phd bién trén
thi truong. Didu nay ciing cho thay, trong thoi
gian qua nhiéu quéc gia trén thé gidi da danh
thué thudc 1a theo hudng gia thube 14 ban 1é
trén thi truong s& phai ting dan, toc do ting
gia thudc 14 phai cao hon toc d6 ting thu nhap
binh quan dau nguoi hang nam. Viéc ap dung
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chinh sach thué nay khién gia thudc 14 ban 1¢
ngdy cang dit hon twong ddi so v6i thu nhap
clia nguoi dan, gép phan han ché sé lugng
thudc 14 tiéu thu trén thi truong.

3. Pinh huwéng cai cach thué thude 14 cia
Viét Nam va mot s6 kién nghi cai cach chinh
sach, 19 trinh ting thué thudc la

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da
xay dyng, ban hanh cic vdn ban quy pham
phap luat, thuc hién mot sé chu treong, chinh
sach lién quan dén thué TTPB ddi véi thude 1a
nham han ché tiéu dung hang héa khong c6 loi
cho suc khoe nay. Pinh hudng, chinh sach cai
cach chinh sach thué ddi véi thube 14 dé han
ché tiéu ding duoc quy dinh cu thé trong cac
van ban chinh sach, phéap luat nhu sau:

- Luat s6 09/2012/QH13 vé Phong, chéng
tac hai cua thudc 14: Khoan 2 Diéu 4 Luat
Phong, chéng tac hai cua thudc 14 quy dinh
“Ap dung chinh sdch thué phi hop dé giam ty
1¢é s dung thuée la”.

- Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XII vé ting cudng cong tic bao vé,
chdm soc va nang cao strc khoé nhan dan trong
tinh hinh méi da néu rd dinh hudng chi dao
“Tang thué tiéu thu déac biét doi voi cdc hang
hod ¢6 hai cho sirc khoé nhw do uong cé con,
c6 ga, thuéc la dé han ché tiéu ding”.

- Nghi quyét sd 43/2022/QH15 ngay
11/1/2022 cua Quéc hoi vé chinh sach tai
khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - x4 hoi dua ra phuong an
huy dong ngudn luc trong nam 2022 va 2023
“xdy dung phwong dn ting thué tiéu thu ddc
biét doi véi mot s6 mat hang can han ché tiéu
diing dé kip thoi ap dung trong thoi gian thie
hién Chuong trinh”.
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- Quyét dinh sb 508/QD-TTG ngay
23/4/2022 ctia Chinh phii vé phé duyét Chién
lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030. Vé
cai cach chinh séch thué déi voi thué TTDB,
Chién luoc nay quy dinh: “rd sodt, nghién ciru
sira doi, bo sung doi twong chiu thué tiéu thu
ddc biét dé diéu tiét tiéu ding phi hop véi sie
dich chuyén vé xu hiréng tiéu ding trong xa hji
va dinh huéng ciia Pang va Nha nede vé bao
vé siec khoe nhdn dan va bdao vé moi truong;
xdy dung 16 trinh diéu chinh tang thué doi véi
cac mat hang thuoc 14, bia, ruou dé han ché
san xudt, tiéu dung va thyc hién cac cam két
quoc té; ra sodt diéu chinh mirc thué tiéu thu
déc biét mét s6 mdt hang dé phit hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030;
nghién ciru dp dung két hop giita thué sudt
theo ty l¢ va murc thué tuyét doi doi véi mét s6

hang hoa, dich vu chiu thué tiéu thu dac biét”.

Trude d6, Viét Nam ciing da tham gia
Cong udc khung vé kiém soat thudc 1a cua
WHO tir ngay 3/9/2003 va chinh thtrc ¢6 hi¢u
lyc tir ngay 17/3/2005. Theo WHO, Viét Nam
da dat duoc nhiing tién bo dang ké vé kinh té
va y té trong nhimg thap nién gan day. Tuy
nhién, hién Viét Nam ciing dang phai d6i mat
v6i nhitng thach thuc nghiém trong do sy gia
tang nhanh choéng cuia cac bénh khong lay
nhiém (NCDY’, gy ra ton thit kinh té to 16n
tir chi phi diéu tri y t& va mat ning suét lao
dong do om dau va tu vong som, de doa kha
nang phat trién bén viing cta dit nude. Huéng
dan thuc hién Diéu 6 Cong udc Khung cua to
chitc WHO néu rd: “Cdc Bén can xem xét viéc
thuc hién hé thé'ng thué tiéu thu dic biét tuyét
doi hodc hén hop, véi quy dinh mirc gid toi

thiéu cho cac san pham thuoc la, boi nhirng
hé thong thué nay co wu diém vuot troi so voi

hé thong thué theo ty 1é phan tram thudn tiiy”.

C6 thé thiy rang, trong thoi gian qua,
Pang va Nha nudc ta rit quan tdm dén chinh
sach thué TTPB ddi véi cac san pham, hang
hoa khong khuyén khich tiéu dung noéi chung
va d6i voi thude 1a diéu ndi riéng. Gan day
nhit, Chién lugc cai cach hé théng thué dén
nam 2030 cua Chinh phu da dua ra chu truong
stra d6i chinh sach thué TTDB dbi véi thude 1a
theo hudng nghién ctru ap dung két hop giira
thué suét theo ty 1€ va muc thué tuyét ddi. Muc
tiéu cua cac chuong trinh, chién lugc 1a han
ché tiéu dung cac loai hang hoa nay, gop phan
nang cao strc khoe cong dong, giam ton that vé
kinh té d6i v6i cac ca nhén, gia dinh va xa hoi
bao gdm chi phi bo ra dé sir dung va chi phi
diéu tri cho cac nhom bénh c6 lién quan nhu
ung thu phdi, ung thu duong tiéu hoa va ho
hép trén, bénh phdi phé quan tic nghén man
tinh, nhdi méau co tim va dot quy, v.v..

Pé thuc hién cac muc tiéu dé ra trong cac
Chuong trinh, Chién lugc ctia Nha nudc &
trén, chinh sach thué TTDB ddi véi thude 14
phai dua ra dugc moét 19 trinh diéu chinh tang
thué d6i vi mat hang thudc 14 nham han ché
san xuét, tiéu dung va thyc hién cac cam két
qudc té vé phong, chdng tac hai cua thude 14.
Muc tiéu co ban nhét, chinh sach thué TTDB
d6i v6i thude 1a phai gop phan dinh hudng san
xudt, tiéu dung cta xa hoi; diéu tiét thu nhap
ctia ngudi tiéu dung; ting ngudn thu cho ngan
sach nha nudc. Nhu vay, 10 trinh tang thué
TTPB dbi voi thude 1a trong thoi gian toi can
phai tinh t&i cac yéu t& nhu: tinh kha thi, tinh

5 Bénh khong lay nhiém bao gém cdc bénh ung thu, bénh tim mach, d4i thao dudng, bénh phéi tic nghén man
tinh, hen phé quan va cac bénh khong lay nhiém khéc (theo B9 Y té, Chién lugc qudc gia Phong, chdng bénh

khong lay nhiém giai doan 2015-2025).
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tuan thu, canh tranh binh dflng, tinh tin cay,
du bao trude dugce va phu hop voi thong 1€
qudc té; thué TTDB can phai dap ung yéu cau
cao hon nhu chinh sach thué TTDB phai dam
bao dugc mdt moi truong kinh doanh on dinh,
thuén lo1i, hai hoa lgi ich ctia Nha nude, nguoi
dan va doanh nghiép.

Pé xay duyng dugc 1 trinh ting thué
TTDB dat dugc cac muc ti€u chung, myc tiéu
cu thé & trén, chinh sach va 19 trinh tang thué
TTDB dbi voi thube 14 diéu trong thoi gian t6i,
can phai dam bao noi dung, diéu kién c6 tinh
nguyén tic nhu sau:

Thir nhit, thué TTDB di véi thudce 14 1a
thué hdn hop, gom thué theo ty 18 va thué tuyét
d6i dugc ap dung cho ting bao thudc 14 ban ra
theo quy dinh tai Chién lugc cai cach hé théng
thué dén nam 2030 dugc phé duyét theo Quyét
dinh s 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu
tuéng Chinh phi. Déi véi thué theo ty 16 phan
tram, thué suét duoc ap dung theo Luat Thué
TTPB. Tuy nhién, gia tinh thué 1a gia ban 1é
dugc nha san xuat khuyén nghi thay vi gia tinh
thué 1a gia xuét xudng nhu dugce ap dung hién
hanh. Viéc ap dung gia tinh thué 1a gia ban 1é
s& han ché dugc tinh trang chuyén gia gitta nha
san xudt va cac dai 1y trung gian. Thué d6i v6i
thudc 14 hién nay gom thué TTPB véi thué
sudt 75% va thué gia tri gia ting 10% tinh theo
gia xuat xuong. Tuy nhién, nhu da trinh bay &
trén, ty 1& thué so véi gia thude 14 ban 1¢ trén
thi truong chi chiém 38,8%.

Thir hai, vé 10 trinh tang thué TTDB, thué
theo ty 1& voi thué suat 75% dugc ap dung dbi
vGi gia ban 1¢ trén thi truong, thué tuyét dbi
dugc diéu chinh ting dan va ap dung theo timg
giai doan v6i nguyén tic nhu sau:

Mot la, gia thude 14 ban 1é trén thi trudng
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khong duogc qua thép dé tao ra mot rao can
vé kinh té dbi voi nguoi tiéu dung, dic biét 1a
dbi voi tré vi thanh nién, thanh nién 13 nhiing
ngudi bat dau do tudi giai doan trudng thanh.
Viée ap dung thué tuyét ddi ciing s& han ché
duoc truong hop cac doanh nghiép san xuét
thudc 14 c6 chat luong thap, gia ré.

Hai la, mic do ting gia thudc 14 ban 1é
phai cao hon téc do ting thu nhap binh quan
dau nguoi cua nguoi dan Viét Nam dé dam bao
gia thudc 1a ban 1¢ dit twong dbi so voi mic
thu nhédp trung binh cua ngudi dan, gop phan
lam giam s luong ngudi sir dung thude 14.

Ba la, mdi mirc thué tuyét dbi ap dung cho
mdi bao thude 14 khong duoc diéu chinh ting
qua cao, voi tan sudt qua nhanh dé cac doanh
nghiép san xuat kinh doanh thudc 14 c¢6 thé
diéu chinh, sip xép hoat dong san xuat kinh
doanh, dam bao vira 6n dinh san xuit, vira
dong gop ngudn thu cho ngan sach nha nudc,
vira han ché thudc 14 14u, tranh that thu thué
cho Nha nudc.

Vi cac nguyén tic trén, ching toi dé xuat
16 trinh diéu chinh ting thué tuyét d6i dbi voi
thude 14 diéu nhu sau:

- Giai doan 2 ndm dau tién, thué tuyét d6i ap
dung cho mdi bao thudc 14 ban ra 1a 4.000 dong;

- Giai doan 2 nam tiép theo, thué tuyét doi ap
dung cho mdi bao thudc 14 ban ra 1a 6.000 dong;

- Giai doan 2 nim tiép theo, thué tuyét
dbi ap dung cho mdi bao thudc 14 ban ra 1a
10.000 ddng.

Sau mdi giai doan, thué TTPB ddi thudc
1a diéu s& duoc ra soat, diéu chinh ting déu
dan cho t6i khi dat ty 1¢ thué & muc 70% hodc
16n hon so véi gia ban 1¢ theo khuyén nghi cta
WHO =
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THUC TIEN PHAP LUAT

HIEU LUC PHAP LY CUA BIEU LE CONG TY

VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT NHIN TU' MOT VU VIEC CU THE

Bui Hiru Toan
TS. Hoc vién Ngan hang.

Tém tit:

Diéu 1é cong ty 1a mot vin ban ¢ y nghia quan trong trong quan
tri, didu hanh va hoat dong cua cong ty. Tuy nhién, thuc té cho
thdy con c6 mot s6 nhan thirc chua ding vé tim quan trong va
gia tri phap ly ciia Piéu 1& cong ty. Trong bai viét nay, tic gia ban

Théng tin bai viét
Tir khéa: Diéu 18 cong ty, trach nhiém
hiru han, hi¢u lyc phap 1y.

Lich s bai viét:

Nhén bai: 22/06/2022 luan vé nhitng nhan dinh, danh gia va quyét dinh cua Toa an trong

Bién tap: 12/10/2022 mot vu tranh chap lién quan dén Diéu 1¢ cong ty, chi ra nhitng han

Duyét bai: 14/10/2022 ché, vuéng mic trong cac quy dinh cta phap 1uat cung nhu thyc
tién thi hanh phap luat vé vin dé nay va dé xuit mot sé giai phap
khic phuc.
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The corporate charter is an important document in the management,
administration and operation of the enterprise. However, the
practical performance reveals a fact that there are still some
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C6 thé noi Didu 1 cong ty 14 vin ban quan
trong nhat trong quan tri, diéu hanh va hoat
dong cia cong ty, dong thoi ciing 13 13 co s
phép ly dé phan dinh quyén va nghia vu gitra
cac c6 dong, thanh vién. Tuy nhién, khong
phai tat ca cac nha dau tu (c6 déng, thanh vién
cong ty, chu s¢ hitu cong ty)... & Viét Nam
déu quan tdm, nhan thirc ding vé vai tro, gia
tri phap 1y ctia Diéu 1& cong ty. Thuc té d6 da
lam suy giam y nghia, vai trd ciia Diéu 1& cong
ty trong viéc giai quyét nhitng tranh chap phat
sinh trong ndi bd cong ty.

1. Tém tit viéc dan su: Yéu ciu huy bo Nghi
quyét ciia Hoi dong thanh vién!

Theo Gidy chung nhan ding ky doanh
nghiép cong ty TNHH hai thanh vién trd 1én s6
0312137063, dang ky thay d6i 1an thi 10 ngay
12/8/2016 cua Phong Béang ky kinh doanh, S¢
Ké hoach va Dau tu TP. H6 Chi Minh, Cong ty
TNHH BAY W (Cong ty BAY W) c6 hai thanh
vién gdm: Cong ty S (D1) Limited (Cong ty
SUN W) va Cong ty TNHH DPau tu SATO
(Cong ty SATO), trong d6 Cong ty SUN W
nam giit 90% von Diéu 1¢, Cong ty SATO nim
giit 10% von Piéu 1é. Theo quy dinh tai khoan
3 Piéu 23 Diéu 1¢ Cong ty BAY W thong qua
ngay 10/5/2016 thi “Cdc van dé sau doi hoi
phdi ¢6 sw chdp thudn cia tdt ca thanh vién

1 Noidung vu viéc va quyét dinh ciia Toa an dugc trich din theo Quyét dinh phuc thdm giai quyét viée dan su so: 03/2021/
QDPT-KDTM — TAND Cap cao tai TP. Ho Chi Minh, dugc dang tai trén website https://congbobanan.toaan.gov.vn, truy cap

ngay 18/5/2022.
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héi dong: Bat ky sira doi nao doi véi Piéu 1é
nay; cde diéu khoan va diéu kién (ké ca mirc
ldi sudt) khéng dwa trén co sé kinh doanh
céng bang, khdach quan ciia von vay hodc bdt
ky sw tang hodc giam von vay va/hodc von
Dieulé...”.

Ngay 03/9/2019, Cong ty BAY W da t6
chirc hop Hoi dong thanh vién véi sy tham du
cua ca hai thanh vién 1a Cong ty SUN W va
Cong ty SATO. Tai cudc hop khi biéu quyét vé
van dé stra doi Piéu 1¢, Cong ty SUN W dong
y, Cong ty SATO khéng dong y. Tuy nhién,
can cu bién ban hop ngay 03/9/2019, Cong ty
BAY W di thong qua Nghi quyét s6 05/2019/
NQ-HPTV ngay 03/9/2019 vé viéc sira ddi
Diéu 1é cong ty (sau day goi tit 1a Nghi quyét
6 05/2019/NQ-HDTV), trong d6 c6 ndi dung:
Quyét dinh cua Hoi déng thanh vién duoc
thong qua tai cudc hop néu dugce sy chép thuan
ba1i cac thanh vién HOi déng duoc chi dinh béi
cac thanh vién nam giit s6 phiéu dai dién it
nhit tim muwoi phan trim (80%) von Diéu 1é.

Sau khi Nghi quyét duoc thong qua, Cong
ty SATO di yéu cau Toa giai quyét viéc dan
su: Yéu cau huy bo Nghi quyét ciia Hoi dong
thanh vién Cong ty BAY W. Ngay 17/8/2020,
Tda an nhan dan (TAND) Tp. H6 Chi Minh da
t6 chirc phién hop giai quyét viéc dan su va
ban hanh Quyét dinh so thdm giai quyét viéc
dan sy sb: 1257/2020/QDST-KDTM ngay
17/8/2020. Theo d6, TAND Tp. H6 Chi Minh
quyét dinh: Can ctr khoan 8 Diéu 50; khoan
2, khoan 3 Piéu 60 Luat Doanh nghiép nim
2015; khoan 1 Diéu 31, diém b khoan 1 Diéu
37, Diéu 370, Diéu 371, Diéu 372 Bo luat
T tung dan sy ndm 2015; khoan 1 Diéu 37
Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay
30/12/2016 cua Uy ban thudong vu Qubc hoi
(UBTVQH) quy dinh vé mtc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan ly va st dung an phi, I¢ phi
toa an; xir: Chap nhan don yéu cau cua Cong
ty TNHH Pau tu SATO: Huy Nghi quyét sb
05/2019/NQQ-HDTV ngay 03/9/2019 cua
Hoi dong thanh vién Cong ty TNHH BAY W.

THUC TIEN PHAP LUAT

Ngay 25/8/2020, Cong ty SUN W va
Cong ty BAY W khang céo toan bd Quyét dinh
so tham.

Ngay 08/01/2021, TAND Cép cao tai TP
H6 Chi Minh mé phién hop giai quyét viéc
dan sy va ban hanh Quyét dinh phac tham giai
quyét viéc dan su sé: 03/2021/QDPT-KDTM.
Theo d6, TAND Cép cao tai Tp. Ho Chi Minh
can ctr: Khoan 3 Piéu 375; khoan 1 Piéu 31,
diém b khoan 1 Diéu 37, Diéu 373, Diéu 374,
biéu 375 Bo luat TO tung dan sy nam 2015;
khodn 8 Dicu 50; khoan 1 Biéu 52; khoan 3
biéu 60 Luat Doanh nghi¢p nam 2015; khoan
3 Piéu 3 Bo luat Dan sy nam 2015; Khoan 1
Diéu 37 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH 14
ngay 30/12/2016 cia UBTVQH quy dinh vé
muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va
sir dung an phi, 1& phi toa an, xir: Chap nhan
khéng cdo cua Cong ty SUN W va Cong ty
BAY W; sta Quyét dinh so tham giai quyét
viéc dan sy s 1257/2020/QDST-KDTM ngay
17/8/2019 ctia TAND Tp. H6 Chi Minh; khong
chap nhan don yéu ciu cua Coéng ty TNHH
Pau tu SATO vé viéc yéu cau huy Nghi quyét
s6 05/2019/NQ-HPTV ngay 03/9/2019 ctia
Cong ty TNHH BAY W.

Ngay 28/3/2022, Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan tdi cao di ban hanh Quyét dinh
khang nghi giam ddc thim s6 01/QPKNGDT-
VKS-KDTM khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham d6i v6i Quyét dinh phiic tham giai
quyét viéc dan sy s6 03/2021/QDTP-KDTM
ngay 08/01/2021 ctia TAND Cap cao tai Tp.
HO6 Chi Minh, dé nghi Hoi dong tham phéan
TAND tbi cao xét xir giam ddc tham, huy
Quyét dinh phtic tham; giit nguyén Quyét dinh
so tham giai quyét viéc dan su sd 1257/2020/
QDST-KDTM ngay 17/8/2020 cua TAND Tp.
Ho6 Chi Minh. Dén thoi diém bai viét nay duoc
thuc hién, co quan cong quyén chua c6 quyét
dinh giai quyét cudi cing.

2. Mt s6 y kién ban luin

Cudc hop Hoi dong thanh vién Cong ty

BAY W vé viéc sira d6i, bd sung biéu 1¢ cong

NGHIEN CUU
S6 03 (475) T2/2023 \_I.f\P PHAP ‘35



THUC TIEN PHAP LUAT

ty duoc tién hanh vao ngay 03/9/2019, Nghi
quyét s6 05/2019/NQ-HPTV (Nghi quyét sd
05) ctia Hoi dong thanh vién Cong ty BAY W
vé viée stra d6i, bd sung biéu 1¢ cong ty duoc
ban hanh vao ngay 03/9/2019. Chinh vi vay,
tinh hop phap ctia Nghi quyét s6 05 va nhiing
nhan dinh, danh gia cia TAND cép cao tai Tp.
Ho Chi Minh s& duge xem xét, luan ban dua
trén co s¢ quy dinh cua Ludt Doanh nghiép
nam 2014, van ban quy pham phap luat cé
hiéu luc tai thoi diém ngay 03/9/2019.

Thir nhit, TAND cap cao tai Tp. HO Chi
Minh cho rang: Quy dinh tai khoan 3 Piéu
23 Piéu 1¢ Cong ty BAY W mdu thudn véi
quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Piéu 1é Cong ty
BAY W va khéng thé ciing dp dung dé lam can
cir xem xét yéu cau cua cde bén dwong si.
Trong trwong hop nay, can can cir quy dinh
tai khoan 1 Piéu 155 Ludt Ban hanh van ban
quy pham phap ludt, Ludt Doanh nghiép nam
2014 dé xem xét tinh hop phdp ciia Nghi quyét
$6 05/2019/NO-HPTV. Dé ciing cé thém cho

nhan dinh trén TAND cdp cao tai Tp. Ho Chi

Minh cho rang, khoan 3 Diéu 23 quy dmh viée
swa doi Dieu 1, viéc tang hay gzam von vay,
von Diéu 1¢ doi héi phdi co sy chap thudn cua
100% thanh vién gop von sé khéng dam bdo
cho BAY W thyee hién quyén ciia doanh nghiép
trong viéc lwa chon hinh thirc, phwong thirc
huy déng, phdn bé va sir dung von theo quy
dinh tai khodn 3 Diéu 7 Ludt Doanh nghiép
nam 2014.

Pung 1a quy dinh tai khoan 3 Piéu 23
Diéu 186 Cong ty BAY W c6 méu thudn voi
quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 cung Piéu 18,
nhung khong thé vi mau thuin d6 ma loai bo
gia tri phap 1y quy dinh tai khoan 3 Diéu 23
Diéu 1é cong ty. Mot quy dinh trong Piéu 18

cong ty chi khong c6 gia tri phap ly hay noi
cach khac 1a “vé hiéu” néu quy dinh d6 khong
phu hgp véi quy dinh cia phap luat. Trong
truong hop nay quy dinh tai khoan 3 Diéu 23
Diéu 1¢ Cong ty BAY W phu hop vé6i quy dinh
tai khoan 3 Diéu 60 Luat Doanh nghiép nim
2014. Cu thé hon nita, Cong ty BAY W da van
dung quy dinh “Truong hop Piéu 1é cong ty
khong co quy dinh khac” tai khoan khoan 3
Diéu 60 Luat Doanh nghiép nam 2014 dé dua
ra quy dinh vé diéu kién thong qua nghi quyét
ctia Hoi dong thanh vién phu hop vé6i gii han
phap luat cho phép, phu hop co cdu sé hitu
phan vbn gop clia cac thanh vién tai Cong ty
BAY W. Trong khi d6, quy dinh tai khoan 3
Diéu 10 Diéu 18 cong ty don gian 1a sao chép
y nguyén quy dinh tai Piéu 52 Luat Doanh
nghi€p nam 2014 va khong phu hop voi thuc
té co cau von gop va quy dinh tai khoan 3 Diéu
23 Piéu 1¢ cong ty. Nguoc lai voi nhan dinh
ctia Hoi dong phién hop giai quyét viéc dan su
cap phuc thim, sy mau thuin gitra khoan 3 va
Diéu 10 va khoan 3 Piéu 23 Piéu 1é Cong ty
BAY W trong truong hop nay chi 1am cho quy
dinh tai khoan 3 Piéu 10 khong c6 y nghia’.
Thir hai, Hoi dong phién hop giai quyét
viéc dan sy cap phuc thim nhan dinh “khodn
3 Piéu 23 quy dinh viéc sira doi Piéu 18, viéc
ting hay gidm von vay, von Piéu 1é doi hoi
phdi ¢6 sw chdp thudn ciia 100% thanh vién
g6p von sé khéng dam bdo cho BAY W thuc
hién quyén cia doanh nghiép trong viéc lua
chon hinh thirc, phuong thicc huy dong, phan
bé va sir dung von theo quy dinh tai khodn 3
Piéu 7 Ludt Doanh nghiép nam 2014 ”. Nhan
dinh trén chua phtt hgp vé ban chét, vai tro
ctia Diédu 18 cong ty. D6i v6i cong ty TNHH
hai thanh vién tr& 1én, Diéu 1& cong ty phai

2 Khoan 1 Diéu 10 biéu 1é Cong ty BAY W quy dinh: “I. Thanh vién co quyen chao ban cho Cong typhan von gép ciia
minh, néu thanh vién dé bé phiéu khong tan thanh doi voi quyét dinh ciia Hi dong thanh vién vé bat ky van dé nao sau ddy:
a) Sira déi, bé sung cdc ndi dung trong Piéu Ié cong ty lién quan dén quyén va nghia vu ciia thanh vién, Hoi dong

thanh vién;
b) T6 chire lai cong ty”.

3 Khong c6 y nghia va khong c6 gia tri phap ly 1a hoan toan khac nhau.
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duoc hiéu 1a mot hgp dong giita cac thanh vién
vé viéc thanh 1ap, quan tri va diéu hanh cong
ty*. Nguyén tic ty do hop dong dbi véi Piéu
1€ cong ty dugc phap luat Viét Nam ghi nhan
bang cac quy dinh nhu:
1é cong ty cé quy dinh khdc”, “néu Piéu 1é
cong ty khong co quy dinh khac”, “tru truong
hop Diéu 1é cong ty quy dinh mét ty 1¢ khdc
cao hon”, “trir truong hop Piéu Ié cong ty quy
dinh mot ty 1é khac nho hon”. Chinh vi vay,
khi Piéu 1é cong ty duoc xay dung phu hop
v6i quy dinh ctia phap luat thi c6 gia tri phap
1y va dugc uvu tién ap dung trude cac quy dinh
ctia phap luat. Nhitng ndi dung trong Diéu 18
cong ty c6 thé 1a su dung hoa quyén loi giita
cac thanh vién, c6 dong nhung ciing ¢ thé
mang lai quyén va loi ich 16n hon, ¢6 lgi hon
cho mét sb thanh vién, ¢ dong, co thé tao diéu
kién thuan loi cho viéc quan tri, didu hanh va
hoat dong cua cong ty hodc ngugc lai cling c6
thé giy can trd kho khan cho viéc quan tri,
diéu hanh va hoat dong ctia cong ty. Tuy nhién,
khi da dugc xay dung phu hgp véi quy dinh
ctia phéap luat thi Diéu 1& cong ty chinh 1a ban
“hién phdp” clia cong ty. Khong thé vi ly do
n6 mang lai quyén va loi ich 16n hon cho mdt
s6 thanh vién, c6 dong hodc giy can tré kho
khan cho viéc quan tri, diéu hanh va hoat dong
clia cong ty dé phu dinh gia tri phap 1y cua cac
diéu khoan trong Diéu 1¢ cong ty. Bén canh do,
Piéu 1¢ cong ty duoc xdy dung trén nguyén tic
thoa thuan, ty nguyén, binh déng. Vi vay, viéc
sira d6i Piéu 18 cong ty cling phai duoc thuc
hién trén co s¢ thod thudn, tu nguyén, binh

“trir truong hop Piéu

THUC TIEN PHAP LUAT

dang va quan trong hon 1a trén co sé quy dinh
ctia phap luat va chinh Diéu 1¢ cong ty.

Thir ba, TAND cap cao tai Tp. H6 Chi
Minh c6 nhén dinh “can can cir quy dinh tai
khoan 1 Piéu 155 Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Ludt Doanh nghiép nam 2014
dé xem xét tinh hop phdp ciia Nghi quyét so
05/2019/NQ-HPTV”. Tuy nhién, thyc té trong
n6i dung phan tich cu thé va trong phan quyét
dinh, Toa cdp phuc thim chi vién dan va ap
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 52 va khoan
3 Piéu 60 Luat Doanh nghiép nim 2014. Viéc
dé cap quy dinh tai khoan 1 Diéu 155 trong vu
viéc trén 1a khong can thiét’. Hon nita, viéc
chi nhic dén ma khong phan tich va khong
vién dan lam cin c trong phan quyét dinh cua
Quyét dinh phiic tham giai quyét viéc dan su
1a mot cau hoi dat ra di véi Hoi dong phién
hop phuc tham.

Thir tr, trong Quyét dinh phuc thim giai
quyét viéc dan su sd: 03/2021/QDPT-KDTM,
Hoi déng phién hop phuc thdm nhén dinh: Ho6
so viée dan sw thé hién, Cong ty SATO nhiéu
lan khéng tan thanh Nghi quyét cia Héi dong
thanh vién (but luc 222-223) ma khong néu
dwoe Iy do chinh déng. Piéu nay vi pham
nguyén tac co ban ciia phdp ludt dan su, dwoc
quy dinh tgi khoan 3 Piéu 3 ciia Bé ludt Dén sy
nam 2015 la: “Ca nhan, phap nhan phai xdc
ldp, thwc hién, cham dirt quyén, nghia vu ddn
sw cua minh mot cach thién chi, ...”. Do khong
duoc tiép can ho so viée dan sy, ndi dung dudi
day s& khong ban luan vé tinh khach quan cua
nhan dinh trén ma chi xem xét, ban luan dudi

4 Luat Doanh nghiep nam 2014 va phéap luat Viét Nam 6 thoi diém hién tai khong dua ra dinh nghia vé& Didu 18 cong
ty noi riéng va Diéu 1& phap nhan n01 chung. Tuy nhién, khai niém Diéu 18 cong ty da tu’ng dugc quy dinh trong Luat
Cong ty nam 1990 va Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP ngay 02/03/2000 huéng ddn mot s6 didu cua Luat Doanh nghiép.
Theo quy dinh trong Ludt Cong ty nim 1990 “Didu 1& cong ty 1a ban cam két cua tit ca thanh vién v& thanh lap va
hoat dong cua cong ty, dugc thong qua tai Dai hoi déng thanh 1ap”; theo Nghi dinh $6 03/2000/ND-CP, “Pidu 1& cong
ty 14 ban cam két cua tit ca thanh vién vé thanh 1ap, t6 chitc quan 1y va hoat dong cua cong ty”. Dudi goc do nghién
ctru, PGS.TS. Ngé Huy Cuong cho ring “Diéu 18 cong ty 14 vin ban thé hién ¥ chi tao l1ap cong ty cua chii s¢ hitu
hodc cac chu s¢ hiru cua cong ty. Do do né c¢6 thé 1a mot van ban hop ddng hodc 1a mot vin ban biéu 16 ¥ chi don
phuong” - Gido trinh Ludt thuong mai — Phin chung va thuong nhan, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha No¢i, 2013, tr. 172.
5 Khoan 1 Biéu 155 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut quy dinh v& hiéu luc ctia vin ban quy pham phép luat caa
cac co quan nha nudc ¢ trung wong.
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goc do quy dinh cua phép ludt vé quyén biéu
quyét ctia thanh vién. Theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 50 Luat Doanh nghiép nam 2014, biéu
quyét cac van d& thudc thadm quyén cua Hoi
ddng thanh vién 1a quyén ctia thanh vién. Luét
Doanh nghi¢p nam 2014 va cac van ban hudéng
dan thi hanh khong c6 quy dinh nao bat budc
thanh vién phai néu “ly do chinh dang” trong
truong hop khong tan thanh nghi quyét cua
Hoi dong thanh vién. Cong ty SATO co thé
khong c6 “ly do chinh dang” khi khong tan
thanh nghi quyét Hoi dong thanh vién Cong
ty BAY W nhung vi thé ma xac dinh Cong ty
SATO da vi pham nguyén tic “Cd nhdn, phdp
nhén phdi xdc ldp, thwe hién, cham dirt quyén,
nghia vy dan sy cua minh mot cach thién
chi,...” quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 BO luat
Dan sy nam 2015 1a rat khién cudng.

Hon nita, ty 18 s¢ hiru phan vén gop cua
hai thanh vién tai Cong ty BAY W 1a 90% va
10%. Chinh vi vdy, néu xem xét dén nguyén
tic “Cd nhdn, phdp nhan phai xdc ldp, thuc
hién, cham dirt quyén, nghia vu déan sw cia
minh mot cach thién chi,...”, thi viéc Hoi déng
thanh vién Cong ty BAY W khong can ctr vao
Diéu 1¢ cong ty ma cin ctr vao khoan 3 Didu
60 Luat Doanh nghiép nim 2014 dé thong
qua nghi quyét vé viéc stra doi Didu 18 cong
ty méi thé hién su khong thién chi, khong
bao dam dugc quyén loi cia cac bén. Cong ty
SUN W nim giit 90% vén Didu 1€, vi vay, néu
khong cin ctr vao Diéu 1¢ cong ty ma cin cir
vao khoan 3 Diéu 60 Luat Doanh nghiép nim
2014 dé thong qua nghi quyét vé viéc stra d6i
Diéu 1¢ cong ty thi dong nghia voi viée nghi
quyét trén 12 quyét dinh don phuong ctia mot
thanh vién la Cong ty SUN W. Hon nira, quy
dinh nghi quyét cia Hoi dong thanh vién dugc
thong qua néu “duwoc chdp thudn bdi cdc thanh
vién Hoi déng duoc chi dinh boi cac thanh
vién ndam giit sé phiéu biéu quyét dai dién it
nhat tam muoi phan tram (80%) von Piéu 16"
ddng nghia vai viée loai bo hoan toan vai trd
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cua thanh vién con lai 1a Cong ty SATO trong
viéc thong qua nghi quyét ciia Hoi dong thanh
vién, xdAm pham nghiém trong dén quyén loi
cua Cong ty SATO.

Thir nam, Hoi dong phién hop giai quyét
viéc dan sy cip phuc thdm con dua ra nhan
dinh: “Céng ty SATO c6 quyén yéu cau Cong
ty BAY W mua lai phan vén gp ciia minh theo
quy dinh tai khoan 1 Pieu 52 Ludt Doanh
nghiép nam 2014, theo murc gia quy dinh tai
khoan 3 Piéu 10 Piéu 1é Cong ty BAY W,
Nhan dinh va quyét dinh cua Hoi dong phién
hop giai quyét viéc dan sy cép phtc thAm da
pht nhan hi¢u lyc ctia mat diéu khoan 1a két
qua cua sy thoa thuén, théng nhat nhim bao
vé, dung hoa quyén lgi cua cac thanh vién
trong Cong ty BAY W (khoan 3 Piéu 23) va
gian tiép ghi nhan hiéu luc ciia mot diéu khoan
chi don thuan 14 sao chép y nguyén quy dinh
ctia Luat Doanh nghiép (khoan 3 Diéu 10).

Bén canh d6, Hoi dong phién hop giai
quyét viéc dan sy cip phtic thAm dua ra nhan
dinh: “Truong hop Céng ty SATO cho rang
nguoi quan ly Cong ty BAY W vi pham nghia
vu va cdn tré Cong ty SATO thue hién quyén
ciia thanh vién gép von theo quy dinh tai Piéu
25 Piéu 1é Cong ty BAY W va khoan 8 Diéu
50 Ludt Doanh nghiép ndam 2014 thi ¢é quyén
khéi kién nguwoi quan Iy theo quy dinh tai Piéu
72 Ludt Doanh nghiép nam 2014”. Tuy nhién,
nhan dinh trén khong phu hop véi yéu cau huy
bé Nghi quyét cia Hoi dong thanh vién cia
Cong ty SATO, va hon nira 1a khong phu hop
lam can ct dé duara quyét dinh cong nhan hi¢u
luc ciia Nghi quyét s6 05/2019/NQ-HDPTV ...

3. Nhitng van dé rat ra tir vu viéc dan
sw va phan quyét cia toa an

Thir nhét, quy dinh ciia phdp ludt vé nji
dung Piéu 1¢ cong ty chua thét sw phit hop

Diéu 24 Luat Doanh nghiép nam 2020
(trong Luét Doanh nghiép nam 2014 1a Piéu
25) quy dinh “Piéu Ié cong ty bao gom cdc
néi dung chii yéu sau day”, sau do6 liét ké cac
ndi dung cu thé. Van dé dat ra 1a trong cac



ndi dung dugc liét ké c6 nhitng ndi dung ding
1a “chii yéu”, “
bugc” dé dinh danh cong ty.

“a) Tén, dia chi tru so chinh cua cong ty;
tén, dia chi chi nhdanh va van phong dgi dién
(néu co);

b) Nganh, nghé kinh doanh;

c) Vén Piéu 1é; tong sé cé phan, loai ¢é
phdn va ménh gid tirng logi ¢6 phan doi véi
céng ty ¢o phan;

d) Ho, tén, dia chi, quéc tich va cac dac
diém co ban khéc ciia cdc thanh vién hop danh
doi véi cong ty hop danh; ciia chii s6 hitu cong
1y, thanh vién doi véi cong ty TNHH; ciia ¢é
déng sang ldp doi véi cong ty cé phan; phan
von gop va gid tri von gép ciia moi thanh vién
doi véi cong ty TNHH va cong ty hop danh; s6
6 phan, logi cé phan, ménh gid c6 phan timg
loai ciia cé déng sang ldp;

e) Co cdu té chire quan Iy;

g) Nguwoi dai dién theo phap ludt
doi véi cong ty TNHH, cong ty c6 phan”.

Tuy nhién, cﬁng c6 nhitng ndi dung dugc
quy dinh tai Diéu 24 Luat Doanh nghlep nam
2020 nhung khong that su “chi yéu”, “can
thiét” hay “bat budc”, nhitng ndi dung nay
dd duoc phap luat quy dinh, vi vy, thuc té
chi can dua vao Piéu 1& cong ty néu c¢6 “thod
thugn” khac voi quy dinh ctia phap luat. Vi du
cac noi dung

“h) Thé thirc thong qua quyét dinh ciia cong
ty; nguyén tdc gidi quyét tranh chdp ndi bj;

i) Can cwr va phuwong phdp xdac dinh thu
lao, tién hrong va thwéng cho nguoi quan Iy
va Kiém sodt vién;

k) Nhitng truong hop thanh vzen co quyen
yéu cau cong ty mua lai phan von gop doi véi
cong ty TNHH hodic ¢6 phan déi véi cong ty
6 phan;

1) Nguyén tic phdn chia loi nhudn sau
thué va xir Iy 16 trong kinh doanh;

m) Cdc truong hop gidi thé, trinh tw gidi
thé va thii tuc thanh 1y tai san cong ty;

n) Thé thirc sira doi, bé sung Diéu 1é

cong ty”.

can thiet” va tham chi 1a “bat

THUC TIEN PHAP LUAT

Thuc té cho thiy, rat nhiéu cong ty dua
vao Dibu 1é tit ca cac nodi dung duogc liét ké
tai khoan 2 Diéu 24 Luat Doanh nghiép nam
2020 ma khong quan tim dén noi dung theo
quy dinh cua Diéu 18 cong ty co gi khac biét
vo1 quy dinh cua phép luat hay khong, trong
rat nhiéu truong hop chi 13 sy sao chép y
nguyén cac quy dinh cua phép luat, va quy
dinh tai khoan 3 Diéu 10 Diéu 1&¢ Cong ty
BAY W 1a mot vi du dién hinh. D& cac nha
dau tu hiéu ding vé& quy dinh cua phép luat vé
Diéu 1¢ cong ty ciing nhu nhan thic dung vai
tro, hiéu luc phap 1y cua Diéu 18 cong ty, quy
dinh cta phap luat vé Diéu 1¢ cong ty ciing
nén duoc stra doi theo huéng: Quy dinh rd
nhirng ndi dung bt budc cta Pidu 1& cong ty
va nhitng ndi dung khong bit budc, mang tinh
dinh huéng, huéng dan.

Thir hai, nhdn thire, hiéu biét ciia mét s6
nha dau tie (c6 dong, thanh vién) Vvé vai tro
va gid tri phdp Iy cia Piéu 1¢ céng ty con
han ché

Hiéu biét han ché vai tro, hiéu luc phap
1y cua Piéu 18 cong ty va sy “cdu tha” trong
viéc xay dung, soan thao biéu 1¢ cong ty
trong mot s6 truong hop di giy nén nhing
hé luy, mau thuin, tranh chip khong dang co.
Nhitng quy dinh trong Diéu 1¢ cong ty néu
khong phu hgp khong nhiing khong tao thuan
lgi ma con “troi tay” cong ty, gay ra nhitng
khé khan, can tré trong viéc quan tri, diéu
hanh cting nhu hoat dong ctua cong ty. Chinh
vi thé viéc hiéu dung, nhéan thirc ding vé vai
tro, hiéu luc phap 1y cua Diéu 1¢ cong ty tir d6
quan tam dang muc dén viéc soan thao, xay
dung Piéu 18 cong ty 1a diéu hét strc can thiét.
Diéu 1é cong ty tot phai 1a két qua su thuong
lugng, thod thuan gita cac thanh vién, cd
dong trén co s& quy dinh cua phap luat, phai
dung hoa duoc quyén va nghia vy giita cac
thanh vién cd dong, phai tao diéu kién thuan
lgi cho viéc quan tri, diéu hanh va hoat dong
cuacongty m
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1. Tong quan vé hoa giai thwong mai tai

Viét Nam

1.1. Sw ton tai ciia hoa gidi thwong mai
Trén thé gioi, nhitng y ni¢m dau tién veé
hoa giai da ra doi rat som tir xa hoi Hy Lap,

Tém tit:

Giai quyét tranh chip bang con duo’ng hoa gidi thuong mai tu
nhan dang dan tro thanh mot xu thé tat yéu trong dong chay chung
cua qua trinh hdi nhédp. Tai Viét Nam, hoa gidi thuong mai da
bt dau xuét hién tir thap nién dau tién cua thé ky XXI'. Trong
sudt qué trinh phat trién ciia minh, hoa giai thwong mai da chimg
minh duoc nhitng tiém ning to 1én ma nd mang lai. Su ra doi cta
Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP ciia Chinh phu vé hoa gidi thuong
mai dong mot vai tro quan trong dbi voi khung phap 1y danh cho
phuong thire giai quyét tranh chap nay Trong pham vi bai viét nay,
nhom tac gla phan tich nhitng van dé cu thé vé thuc trang phép luat
Viét Nam ddi v6i hoa giai thwong mai va dua ra cac kién nghi hoan
thién khung phap 1y vé phuong thirc giai quyét tranh chép nay.

Abstract:

Dispute settlement by way of private commercial mediation is
gradually becoming an inevitable trend in the general flow of the
integration process. In Vietnam, commercial mediation has appeared
since the first decade of the 21st century. Throughout its development,
commercial mediation has proven its great potential. The
introduction of Decree 22/2017/ND-CP on Commercial Mediation
plays an important role in the legal framework for this method
of dispute settlement. Within the scope of the article, the authors
provide analysis of specific matters about the current state of
Vietnamese law for commercial mediation, and at the same time,
make some recommendations that the authors consider necessary
to improve the legal framework for this method of dispute settlement.

La Ma ¢ dai v6i nhitng bang chimg vé cac
tén goi khac nhau cua hoa giai vién va cac
tu tuéng vé hoa giai con dugc truyén lai
cho dén ngay nay2 Di doc theo cac nén vin
minh tr Tay sang Pong, ¢ thé thiy ring,

1 Le Nguyen Gia Thien, Qualifications Of A Commercial Mediator Under Vietnamese Law, http://mediationblog

kluwerarbitration.com/2017/10/13/qualifications-commercial-mediator-vietnamese-law/, ~ truy

cap ngay 25/7/2022.

2 Antonello Miranda, The Origins of Mediation and the A.D.R. tools, https://www.academia.edu/9611797/The_Origins_
of_Mediation_and_the_A_D_R_tools, truy cip ngay 25/7/2022.
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hoa giai thuc chat khong phai mot phuong
thirc giai quyét tranh chdp (GQTC) méi ma
da duoc sir dung tir rit lau trong doi sdng
va van hanh bang nhiéu cach khac nhau
trong nhiéu linh vyc ctia qua trinh giao luu
dan sy, bat ké co ton tai khudn khé phap 1y
danh cho né hay khéng?. TAm quan trong
ciia hoa giai som di duoc cac triét gia va
cac nha cam quyén nhan thie rd. Trén nén
tang d6, dén nhitng nam 1960, hoa giai phat
trién manh mé& hon véi sy xuét hién cua céac
mo hinh hoa giai hién dai*. Hoa giai, dac
bi¢t 1a hoa gidi thuong mai (HGTM) ngay
cang duoc thé ché hoa va chinh thirc bude
vao doi séng phap 1y voi tu cach cia mot
phuong thuc GQTC doc lap va hi¢u qua,
bén canh nhiing phuong thic truyén thong
nhu trong tai hodc toa an. Ké tir sau Cong
udc Singapore nim 2018 vé hoa giai, mot
budc ngodt danh cho phuong thuc nay da
duoc mo ra®. Co thé néi, Cong udc vira
la thanh tyu cua cong dong HGTM qubc
té, vira 1a nén tang dé dua hoa giai tir mot
phuong thirc GQTC “thay thé”, trd thanh
mot trong cac lya chon dau tién khi GQTC,
trong xing véi tiém ning ctia nd va xu thé
chung cua xa hoi hién dai.

THUC TIEN PHAP LUAT

Tai Viét Nam, nhiing quy dinh dau tién
vé GQTC bang con dudng hoa giai da xuat
hién tir thoi Hau Lé (thé ky XV - XVIII)
v6i cac didu khoan trong Qudc triéu Hinh
luat®. Cu thé, Diéu 672 Qudc tridu Hinh
luat ghi nhan tham quyén GQTC bat dau tir
xa quan’. Xa quan dugc giao xu nhitng vu
tranh chap nho trong lang x3, thudng nhim
hoa giai gitra cac duong su®. Thyc té, & thoi
ky phong kién, cac vu tranh chdp nho ¢ lang
x4 thuong xdy ra rat nhidu. Quy dinh nay c6
y nghia quan trong trong viéc giup giam bot
chi phi va thoi gian t6 tung cho cac duong
su, giam b6t ganh ning cho cac cap xét xu
cao hon. Bén canh do, Quéc triéu Hinh luat
cling quy dinh nhitng vu viéc khong duoc
hoa giai, vi du nhu hanh vi chéng cu va danh
nguoi ciia quan sai di viéc cong, chdng cu
hay danh nhiing cong sai dén bit ngudi hay
thu thué,... trong d6, néu nhitng nguoi cong
sai ma lai hoa giai riéng véi nguoi pham
to1 danh chtri minh thi phai phat 80 truong;
tién ta phai sung cong; néu vi ngudi cong
sai co 16i trudc méi xdy ra viéc danh chui
ay, thi lai xir khac®. Hodc 13, nguoi co giac
viéc cong, khong dugc hoa huu véi bi céo,
néu hinh quan va nguc nghe theo, thi xur

3 Jakob Vinther, Thomas Todd Reynolds, The History of Mediation and Why It Is Still in Use Today, https://www.mediate.
com/the-history-of-mediation-and-why-it-is-still-in-use-today/#:~:text=Many%20scholars%20believe%20that%20
mediation,it%20appeared%20before%20the%20court, truy cap ngay 25/7/2022.

4 Dale Bagshaw, Mediation in the World Today: Opportunities and Challenges, https://core.ac.uk/download/
pdf/297018241.pdf, truy cap ngay 25/7/2022.

5 Coéng udc Singapore nam 2018 vé hoa gidi (Singapore Convention on Mediation 2018) dugc xem nhu vin ban qudc
té thanh cong nhét vé hoa giai thuong mai quéc t€ cho dén ngay nay. Cong udc Singapore la mét hiép udc da phuong dua
ra mot khuon khé théng nhét va hiéu qué cho viéc thuc thi va vién dan cdc thoa thuan giai quyét tranh chép qudc té c6
dugc tit hoa gidi. Tinh dén cu6i thang 7/2022, da c6 55 quoc gia tham gia ky két Cong udc nay. Xem thém: <https://www.
singaporeconvention.org/convention/about>, truy cap ngay 31/7/2022.

6 Vit Nguyén, Mot vai nét so lugc vé quy dinh phép luat hoa giai ¢ Viét Nam, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-
cuu-trao-doi.aspx?TtemID=2405, truy cap ngay 25/7/2022.

7 Ng6 Thanh Xuyén, Anh hudng ctia tu tudng phap tri d6i véi cac quy dinh vé hoa giai trong Qudc triéu hinh lujt, https://
moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/ListsNghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-
a725-4fd5-9592-517f443c27b6&Siteld=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9I&ItemID=2033&SiteRootID=b71e6
7e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3, truy cap ngay 25/7/2022.

8 Ngo Thanh Xuyén, tldd.

9 Diéu493 Qudc triéu Hinh luat, Nguyén Nhuan Ngoc, Nguyén Ta Nhi (ngudi dich), Quéc triéu hinh luit (Luat hinh triéu
Lé), Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 149.
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50 roi, biém mot tu. Néu vi tinh riéng hay
nhan vat hdi 10 thi khép vao toi lam trai
phap luat'®. Nhin chung, ¢ thoi ky nay, du
con rat so khai va chi moi ding lai & chd
ghi nhan ngudi c6 thim quyén hoa giai va
nhiing vu vi¢c khong duoc hoa giai, nhung
cac quy dinh nay cling da manh nha cho
nhimng diéu khoan vé hoa giai va phuong
thuc GQTC voi su trg giup cua bén tht ba
doc lap sau nay'.

bén nhitng nam 2007, 2008, mdt sb
trung tam trong tai tai Vi¢t Nam da gioi
thi¢u va dua hoat dong HGTM tu nhan vao
qua trinh GQTC". Hinh thtrc nay dugc goi
la “hoa giai trong trong tai” (Mediation in
Arbitration). Thoi diém nay, tai Viét Nam,
van chua c¢6 mot khudn kho phap 1y riéng
biét va rd rang danh cho HGTM. Cac diéu
khoan tao co s¢ cho hoa giai dugc quy dinh
tai BO luat T tung dan sy nam 2015 (sau
day goi la BLTTDS), cac nha lam luat da
danh mot chuong voi 4 Piéu luat quy dinh
vé thu tuc cong nhan két qua hoa giai thanh
ngoai Toa an. Nam 2017, van ban phap
ly gianh riéng cho HGTM méi duge ban
hanh, tao diéu kién phat trién rong mo cho
phuong thuc nay tai nudc ta, do 1a su ra
doi ciia Nghi dinh sb 22/2017/ND-CP cua
Chinh phii vé HGTM.

1.2. Sw ra doi ciia Nghi dinh sé
22/2017/ND-CP vé héa gidi thwong mai

Su ra doi ciia Nghi dinh s6 22/2017/

ND-CP (sau day goi 1a Nghi dinh 22) gin
lién v6i qua trinh phat trién kinh té manh mé
¢ Viét Nam, khi cac chinh sach cua Dang
va Nha nudc déu khuyén khich viéc GQTC
ngoai toa an, tranh tinh trang qua tai cho hé
théng toa an'®. Trong bdi canh d6, HGTM
da tr¢ thanh phuong thuc GQTC doc lap,
hi¢u qua, tiét kiém, duoc cong nhan va bao
ho bai mot khung phap 1y kha day du cua
Nghi dinh 22.

Tai van ban phéap 1y nay, HGTM duogc
hiéu 1a phuong thirc GQTC doc lap véi
cac phuong thirc GQTC thuong mai khac
nhu trong tai va tda an; di nhién, HGTM
cling khac véi hoat dong hoa giai trong quy
trinh t6 tung cua cac phuong thitc GQTC
nay. Pinh nghia HGTM tai Nghi dinh 22
tuong ddi gibng vai cach hiéu vé “Hoa
giai” (Mediation) dugc ghi nhan tai Cong
udc Singapore'®. D6 1a phuong thire GQTC
ngoai Toa an do cac bén thda thuan va co
hoa giai vién lam trung gian hoa giai hd trg
GQTCP".

V61 Nghi dinh 22, HGTM da chinh thirc
duoc thé ché hoa tai Viét Nam. Nghi dinh
nay gébm 6 Chuong, 44 Diéu, quy dinh kha
toan dién vé HGTM. V& co ban, Nghi dinh
22 dap tmg cac nhu cdu can thiét vé khung
phéap 1y ma phuong thirc GQTC nay dét ra,
bao gébm céc quy dinh vé nguyén tic hoa
giai, trinh tu, thua tuc hoa giai, tiéu chuan
hoa giai vién, t6 chirc HGTM,...

10 biéu 718 Qudc triéu Hinh ludt, Nguyén Nhuin Ngoc, Nguyén T4 Nhi (ngudi dich), Qudc triéu hinh luat (Luat hinh triéu

Lé), Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 258.
11 Ngo6 Thanh Xuyén, tldd.
12 Le Nguyen Gia Thien, tldd.

13 Thanh Van, Hoa giai thuong mai, cd doanh nghiép va toa déu c6 lgi, https://plo.vn/hoa-giai-thuong-mai-ca-doanh-
nghiep-va-toa-deu-co-loi-post450055.html, truy cip ngay 27/7/2022

14 biéu 2.3 Cong udc Singapore dinh nghia “hoa giai” 1a mot thu tuc, bt ké tén goi dugc stt dung hodc can ct ma thu tuc
nay dugc thuc hién, nhd d6 cic bén nd luc giai quyét tranh chdp mot cach than thién véi sy hod trg ctia bén thi ba (hoa

.....

15 Dbiéu 3.1 Nghi dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai thuong mai.
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Tuy vay, Nghi dinh 22 van chua bao
quat van dé thi hanh thoa thuan hoa giai
(TTHG) thanh. Khi cac bén da tham gia
vao qua trinh hoa giai va dat dugc TTHG
thanh thi viéc thoa thudn nay cé dugc thuc
hién hay khong con tuy thudc vao su tu
nguyén cua bén phai thi hanh. Trong tinh
hubng d6, néu bén phai thi hanh khong tu
nguyén thi hanh thi bén con lai can phai
c6 mot quyét dinh cong nhan két qua hoa
giai thanh ngoai Toa 4n dé dam bao cho
TTHG thanh d6 duoc thuc thi nhu mot ban
an'e. Tuy nhién, vin dé nay khong duogc
Nghi dinh 22 nhic dén, ma duoc dé cap tai
BLTTDS. Pay la co s& cho phép hoat dong
hoa giai dugc dién ra mot cach hiéu qua va
dung voi tinh than ciia mot phuong thirc
GQTC doc 1ap. Mt khac, d6i voi cac tranh
chap thuong mai qudc t& duoc giai quyét
bang con duong hoa giai, ca BLTTDS va
Nghi dinh 22 van chua c6 mot diéu khoan
nao quy dinh vé viéc cong nhan va cho thi
hanh TTHG thanh mang tinh qudc té.

Bén canh do, cling can phai ban thém
rang, v6i sy phat trién ngay cang manh mé
cua HGTM, viéc xay dung khung phép 1y
riéng biét v6i duy nhat mot van ban dudi
luat cho phuong thuc GQTC nay la giai
phap mang tinh tam thoi va chua thuc su
twong xung v&i tiém ning phat trién cia
no. Trong tuwong lai, cung vdi qua trinh hoa
nhép vao cong ddong HGTM qudc té, khudn
kho phéap 1y danh riéng cho phuong thirc
GQTC nay phai cang dugc hoan thién hon,
nang cao uy tin va su hiéu qua cia HGTM
cling nhu nhan thic va niém tin cua x4

THUC TIEN PHAP LUAT

hoi vé HGTM khi lya chon phuong thirc
GQTC.

2. Nhirng van dé quan trong ciia hoa giai
thwong mai

2.1. Thoa thudn hoa gidi

TTHG c6 thé duoc hiéu 1a mét thoa
thuan giira cac bén trong tranh chip dé cap
dén kha ning GQTC théng qua phuwong
thire hoa giai'’. TTHG 1a co so ctia qua trinh
GQTC bang hoa giai va c6 thé duoc lap bat
ky lac nao khong phy thudc vao tranh chip.
béc thu cia HGTM la kha nang ty dinh
doat mot cach tbi thugng cia cac bén trong
tranh chip. Do viy, quy dinh vé thoi gian
1ap TTHG khong dét ra rang budc ma hoan
toan phu thudc vao y chi chu quan cuia cac
bén. Cac bén co thé lap TTHG trudc hoac
sau khi tranh chip phat sinh hodc tai bat
ctr thoi diém nao trong qua trinh GQTC,
Véan dé dat ra 13, trong truong hop hai bén
¢6 TTHG trude khi tranh chip phat sinh,
nhung sau d6, mot bén khong dong ¥ hoa
giai va khong c6 thién chi thyc hién diéu
khoan vé GQTC ma minh di cam két trudc
d6, thi bén con lai c6 cach nao dé han ché
su khong tham gia hoa gidi hay khong.
Ngay tir lac bat dau (1ap TTHG), trong qua
trinh hoa giai va sau khi hoa giai két thuc
dén Itc thi hanh TTHG thanh, y chi cta
céc bén 1a yéu té quyét dinh. Bén thién chi
cling khong thé khoi kién bén khong thién
chi tham gia hoa giai ra toa an dé yéu cau
ho tham gia hoa giai'®. Do vay, theo nhom
tac gia, cach tot nhat dé han ché su khong
thién chi trong qua trinh GQTC bang con

16 Khoan 8 Diéu 419, khoan 9 Diéu 419 B) luét T6 tung dan sy nam 2015.
17 Lé Nguyén Gia Thién, Lé Nguyén Gia Phuc, Khéi niém, ndi dung va hinh thtic ctia thoa thuin hoa giai nhin tit goc d6 so
sanh gifia lust Viét Nam va Dtic, Tap chi Nghién ctiu lap phap s6 12 (364) T6/2018, tr. 59.

18 Diéu 6 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
19 Lé Nguyén Gia Thién, Lé Nguyén Gia Phuc, tldd.
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duong hoa giai 1a thiét 1ap diéu khoan phat
néu mot bén nao d6 khong dong y tham gia
hoa giai nhu di cam két.

Bén canh thoi gian lap, ndi dung cua
TTHG ciing khéng c6 qua nhiéu rang
budc. Nghi dinh 22 chi dat ra nhitng yéu
ciu mang tinh cin ban nhit d6i voi noi
dung TTHG, bao goém: khong vi pham
diéu cAm ctia phap luat, khong trai dao duc
xa hoi, khong nham trén tranh nghia vu va
khong xam pham quyén ciia bén thir ba®.
Nhitng n6i dung cu thé cia TTHG do céc
bén ty trao doi, sap xép. Tir nhitng quan
sat thyc té, ching to6i nhan thay rang, tuy
cac bén kha tu do va khong c6 nhirng rang
budc phtrc tap d6i véi ndi dung cia TTHG,
nhung dé moét TTHG phat huy tét vai tro
ctia nd, cac bén can can tic trong thoa
thuan vé co quan hoa giai, luat 4p dung
cho quy trinh hoa giai, dia diém, ngon ngir,
s6 luong hoa giai vién va cac diéu khoan
han ché viéc khong thién chi tham gia hoa
gidi nhu da trinh bay. Ngoai ra, hinh thuc
ciia TTHG ciing 1a mot trong nhiing van dé
dang luu y. Nghi dinh 22 yéu cau hinh thirc
ciia TTHG bat budc phai 1a van ban va ¢
thé ton tai dudi dang mot diéu khoan trong
hop ddng thwong mai hodc dudi dang mot
thoa thuan riéng?'. Yéu cau vé hinh thic
bang vin ban cung cd gia tri ching c cua
mot TTHG.

Co6 thé néi, TTHG la co so, la can
nguyén cua toan bd qua trinh hoa giai. Néu
khong c6 TTHG, mot trong cac bén khong

20 Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
21 Diéu 11 Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP.

thé dén cdy nho co quan hoa giai tién hanh
GQTC bang HGTM khi phét sinh tranh
chép. Mait khéac, TTHG ciing dugc xem nhu
mot hop dong dic biét vé viec GQTC. Do
vy, né cling thugng ton tinh than tu do
¥ chi ctia cac bén véi nhirng diéu khoan
khong qua rang budc vé ndi dung va thoi
han 1ap thoa thuén.

2.2. Tinh bdao mdt cua hoa gidi thwong
mai

Mot trong nhiing dic diém quan trong
giip HGTM tr¢ thanh phuong thic GQTC
dugc nhiéu doanh nghiép quan tim d6 la
tinh bao mat. Tinh bao mat cia HGTM da
dugc du liéu tr Luat mdu UNCITRAL.
Diéu 10 Luat Miu UNCITRAL vé HGTM
quéc té va thoa thuan GQTC quéc té thong
qua hoa gidi ndm 2018 néu rd: “Tru khi cac
bén c6 thoa thuan khac, tat ca thong tin lién
quan dén thu tuc hoa giai s& dugc giit bi
mat, trir truong hgp dugc yéu cau tiét 1o
theo quy dinh cta phap luat hodc cho muc
dich thuc thi TTHG”?2. Theo huéng dan
ciia Luat Mau, dbi tuong thong tin duogc
bao mat trong diéu luat nay phai duoc hiéu
theo nghia mo rong, khong chi bao gdm cac
thong tin duoc tiét 10 trong qua trinh hoa
giai, ma con bao gdm ndi dung va két qua
clia cac thu tuc hoa gii, ciing nhu cic van
dé lién quan, vi du nhu cac cudc thao luan
lién quan dén mong mudbn hoa giai, cac
diéu khoan cia TTHG, lua chon hoa giai
vién, 101 moi1 hoa giai va viéc ch'c”ip nhan
hodc tir chdi 161 moi d6”.

22 Article 10, UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and International Settlement Agreements
Resulting from Mediation with Guide to Enactment and Use (2018).

23 UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and International Settlement Agreements Resulting
from Mediation with Guide to Enactment and Use (2018), p. 44 <https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/
media-documents/uncitral/en/22-01363_mediation_guide_e_ebook_rev.pdf>.
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Bén canh d6, Diéu 11 Luat Miu
UNCITRAL ciing cung cip mdt pham vi
cu thé hon trong vin dé bao mat thong
tin lién quan dén qua trinh hoa giai khi
st dung thong tin nhu nhirng bang ching
trong cac thu tuc to tung khac. Theo do,
nhiéu thong tin ¢6 duoc trong quéa trinh
hoa giai phai duoc bao mat ké ca khi hoa
giai khong thanh va cac bén phai tham gia
vao mot quy trinh té tung khac dé GQTC,
vi du nhu quan diém hodc dé xuit cua
mot bén trong budi hoa giai vé kha ning
GQTC, tuyén b hoic thira nhan ctia mot
bén trong qua trinh hoa giai, cac dé xuit
cua hoa giai vién, thong tin mot bén da
thé hién su sén sang chép nhan dé nghi
giai quyét ciia hoa giai vién, tai liu duogc
chuén bi chi cho cic muc dich cua thu tuc
hoa giai,...>*. Trong khi cac quy dinh tai
Diéu 10 hudng dén cac truong hop chung
0 mdt pham vi rong 16n hon thi Piéu 11
voi thiét ké danh riéng cho cac quy trinh t6
tung khac ngoai hoa giai lai c6 mot pham
vi hep va cu thé hon®.

Bdo mat thong tin trong HGTM duoc
xem nhu m{t nghia vy cua hoa giai vién.
Diéu khoan vé tinh bao mat trong HGTM la
vO cung quan trong bdi qua trinh hoa giai sé
dién ra cdi mo hon khi thong tin duoc bao
dam giir bi mat bang cac thiét ché luat dinh.
Nho d6, cac bén co thé thoai mai hon trong
viéc cung cap thong tin va d& dang dat dugc
cac két qua hoa giai thanh hon.

Tai Viét Nam, trong van ban phap ly
diéu chinh cu thé nhat danh cho HGTM,

THUC TIEN PHAP LUAT

Nghi dinh sb 22/2017/ND-CP di quy
dinh vé bao mat thong tin thanh mot
trong nhitng nguyén tic quan trong nhat
ctia hoa giai. Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh
22 quy dinh rd: “Céc thong tin lién quan
dén vu viéc hoa giai phai dwoc giit bi
mat, trir truong hop cac bén cé thdéa thuan
bang vin ban hodc phap luat c6 quy dinh
khac”. Piéu 10 Luat Mau UNCITRAL
quy dinh chi can cac bén c6 sy thoa thuan
veé viée khong bao mat mot thong tin nao
do trong qué trinh hoa giai thi thoa thuan
do6 s€ co6 hiéu luc khong phu thudc vao
hinh thuc. Trong khi do, theo Nghi dinh
22, thoa thudn vé viée tir bo quyén duoc
bao mat dbi véi mot thong tin trong qua
trinh hoa giai chi ¢6 hi€u luc khi n6 dugc
xéc 1ap bang hinh thtrc vin ban. Diéu nay
mot 1an nira cing ¢b gia tri ching c cia
thdéa thuan gitta cac bén trong HGTM va
cu thé 1a trong van dé bao mat thong tin.
Bén canh d6, Nghi dinh 22 con dac biét
chti trong nghia vu bdo mat thong tin
ctia hoa giai vién. Piém b khoan 1 Diéu
9 va diém ¢ khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh
22 néu rd cic quyén va nghia vu ctia hoa
giai vién lién quan dén bao mat thong tin.
Theo d6, hoa giai vién vira c6 quyén “tir
chéi cung cap thong tin 1ién quan dén vu
tranh chép, trir trudng hop céc bén c6 thoa
thuan bang vin ban hodc theo quy dinh
cua phap luat™®, vira c6 nghia vy “bao
vé bi mat thong tin vé vu tranh chip ma
minh tham gia hoa giai, trir truong hop
cac bén c6 thoa thuan be“lng van ban hoac
theo quy dinh cua phap luat”?’. Ngoai ra,

24 Article 11.1, UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and International Settlement Agreements
Resulting from Mediation with Guide to Enactment and Use (2018).

25 Hoang Minh Khéi, Hoang Bao Ngoc, Bdo mat trong hoa giai ngoai Toa dn theo quy dinh Luat Mau UNCITRAL va phép
luat Hoa Ky, Tap chi Quan ly nha nudc s6 245 (6/2016), tr. 107.

26 Diém b khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
27 Diém c khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
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hoa giai vién ciing bi cam tiét 16 thong tin
vé vu viéc, khach hang ma minh biét duoc
trong qué trinh hoa giai, trur truong hop
duoc cac bén tranh chap ddng y bang vin
ban hoac phap luat c6 quy dinh khac?*. Co
thé thdy, Nghi dinh 22 di c6 nhirng quy
dinh can thiét dé thuc diy cac bén trao
d6i thong tin voi hoa giai vién ma ho tin
cdy, nham giGp qua trinh hoa giai duoc
hiéu qua va dé dang tién dén cac TTHG
thanh hon.

2.3. Tiéu chudn hoa gidi vién

Tiéu chuan hoa giai vién thuong mai
la mot trong nhirng ndi dung dugc tranh
luan nhiéu nhat khi Nghi dinh 22 con ¢
giai doan du thdo. Khoan 1 biéu 7 Nghi
dinh 22 quy dinh hoa giai vién phai dap
ung dugc ba diéu kién co ban. Mér la, co
ddy da ning luc hanh vi din su theo quy
dinh cua B0 luat Dan su; co phém chit dao
dtre tt, co uy tin, doc 1ap, vo tu, khach
quan. Hai la, c6 trinh d§ dai hoc trd 1€n va
da qua thoi gian cong tic trong linh vuc
duoc dao tao tir 02 nam trd 1én. Ba la, co
ky nang hoa giai, hiéu biét phap luat, tap
quan kinh doanh, thuong mai va céac linh
vuc lién quan. Pong thoi, hoa giai vién
phai khong 1a nguoi dang 1a bi can, bi céo,
ngudi dang chip hanh an hinh sy hodc da
chap hanh xong ban an nhung chua dugc
x0a an tich; nguoi dang bi 4p dung bi¢n
phap xu 1y hanh chinh dua vao co s¢ giao
duc bat budc, co s& cai nghién bat budc?.
Nhin chung, phap luat Viét Nam hién hanh
c¢6 nhitng quy dinh cu thé hon d6i véi hoa
giai vién so vdi quy dinh cua Luat Mau

28 Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

29 Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

30 Le Nguyen Gia Thien, tldd.

31 Le Nguyen Gia Thien, tldd.

32 Diém a khodan 2 Diéu 20 Luat Trong tai thuong mai 2010.
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va nhiéu qudc gia khac trén thé gi¢i®.
Diéu nay 1a can thiét trong bdi canh Viét
Nam hién tai, khi khung phép ly danh cho
HGTM chi méi dugc hinh thanh. Mot bo
tiéu chuin cu thé danh cho hoa giai vién
thuong mai c¢6 kha nang giap Chinh phu
quan 1y va kiém soat tot chit luong cua
HGTM tai Viét Nam?!'. Hon ntra, cac yéu
cau cy thé va c6 phan khat khe hon déi
v6i hoa giai vién vé kinh nghiém va trinh
d6 chuyén mén gop phan dang ké vao su
thanh cong cua cac cudc hoa giai. Tuy
nhién, nhom tc gia cho ring, trong tuong
lai, hoa giai s€ ngay cang chung to dugc
tiém nang to 16n cta minh trong vai trd
cua mot phuong thirc GQTC. Do vay, trinh
dd cua hoa gidi vién cling nén dugc nang
cao hon, dong thoi can xem xét viée cap
chimg chi dao tao hoa giai vién. Tam quan
trong cua hoa giai vién trong xa hdi ngay
cang dugc khang dinh, tiéu chuin di véi
hoa giai vién ciing can dugc nang cao.

Mit khac, dbi véi trong tai vién, Ludt
Trong tai thuong mai 2010 quy dinh rd
nguoi dang 1a Tham phan, Kiém sat vién,
Diéu tra vién, Chap hanh vién, cong chuc
thudc Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Co quan diéu tra, Co quan thi hanh an
khong duoc dong thoi 1a trong tai vién®2.
Tuy nhién, diéu tuong ty lai khong duoc
dit ra d6i voi hoa giai vién. Nhu vay, liéu
¢6 phu hop va cong bang hay khong néu
nguoi dang 1a Tham phan, Kiém sat vién,
Diéu tra vién, Chap hanh vién, cong chirc
thudc Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Co quan diéu tra, Co quan thi hanh an



c6 duoc dong thoi 1a hoa giai vién thuong
mai? Bén canh d6, Nghi dinh 22 cling chua
tra 101 mot cau hoi ma rd rang 1a thuc té
rat d& xay ra. D6 13, néu mot hoa giai vién
thuong mai c6 qudc tich nude ngoai mudn
hanh nghé tai Viét Nam, thi liéu ho c6 phai
dap ung cac diéu kién twong tu nhu déi voi
hoa giai vién co quéc tich Viét Nam duoc
quy dinh tai Nghi dinh 22 cling nhu ho c6
can phai ding ky v6i B6 Tu phap hoic
mat trung tdm hoa gidi nao do hay khong.
Nhiing van d& nay, khi xay dung va hoan
thién khung phéap 1y gin lién véi hoi nhap
quéc té vé HGTM, can phai c6 quy dinh rd
rang va cu thé.

2.4. Té chirc hoa gidi

Hién nay, t6 chitc HGTM duoc chia
thanh hai hinh thac®. Mot 1a, trung tam
HGTM. Hai la, trung tam trong tai dugc
thanh 1ap va hoat dong theo phap luat vé
trong tai thuong mai thuc hién hoat dong
HGTM. Ngoai ra, hoat dong hoa giai con
duoc tién hanh boi hoa giai vién theo vu
viéc (ad hoc).

Pbi véi trung tdam HGTM, Nghi dinh
22 di c6 nhitng quy dinh rat ré rang va cu
thé vé thanh 1ap va hoat dong cia trung
tam. Theo do, cong dan Viét Nam c6 du
tiéu chuan hoa giai vién thuong mai muén
thanh 18p Trung tam HGTM thi s€ phai gui
mot bd hd so dang ky thanh 1ap trung tim
hoa giai dén B6 Tu phap*. Sau khi Gidy
phép thanh 1ap cia Trung tam HGTM co6
hiéu luc, trong thoi han 30 ngay, Trung tdm

33 Diéu 18 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

34 Diéu?2l Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

35 Diéu 22 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

36 Diéu 23 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.

37 Diéu 418 B) luat T6 tung dan sy nam 2015.
38 Diéu 419.6 B luat T6 tung dan sy nam 2015.
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gti hd so dang ky hoat dong dén S¢ Tu
phap tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
noi Trung tdm dit tru s& dé ding ky hoat
dong HGTM™.

Dbi véi hoat dong HGTM tai trung tim
trong tai, thi trung tam trong tai da duoc
cap Gidy phép thanh lap va dang ky hoat
dong theo quy dinh mudn thuc hién hoat
dong HGTM phai giri mot bd hd so dén
Bo Tu phap dé ding ky bo sung hoat dong
HGTM?*®.

2.5. Cong nhan va cho thi hanh thoa
thudn hoa gidai thanh

Hién nay, van dé cong nhan va cho thi
hanh TTHG thanh khong dugc quy dinh
boi Nghi dinh 22, ma dugc du li¢u tai
BLTTDS. Co ché tién hanh thu tuc cong
nhan cho thi hanh TTHG thanh dugc bit
dau bang viéc ngudi yéu ciu cong nhéan
TTHG thanh giri don dén Toa 4n trong
thoi han 06 thang, ké tir ngay cac bén dat
duoc TTHG thanh®. Viéc cong nhan két
qua hoa giai thanh gitp cho TTHG thanh
c¢6 thé dugc thyuc thi boi co quan thi hanh
an nhu modt ban an. Mat khac, viéc khong
cong nhan két qua hoa giai thanh ciing
khong lam anh hudng dén noi dung va gia
tri cua thoa thuan GQTC va né van co hiéu
luc nhu mot hop dong?.

Du da c6 nhiing quy dinh kha chat
ché dbi voi viéc cong nhan két qua hoa
giai thanh ngoai Toa &4n ngay ca trudce khi
van ban tryc tiép diéu chinh phuong thuc
HGTM ra doi, nhung BLTTDS nam 2015
van chua dy liéu van dé cong nhan TTHG
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mang tinh quéc té tai Viét Nam. Trén thuc
té, viéc cac bén 1a doanh nghiép cua cac
quéc gia khac nhau phat sinh tranh chap
va stt dung HGTM dé giai quyét 1a tinh
hubng rat dé thiy trong giao luu thuong
mai. Trong trudong hop d6, néu cac bén co
nhu cau céng nhin va cho thi hanh TTHG
thanh tai Viét Nam thi cling khong thuc
hién duoc, boi hién nay, quy dinh vé cong
nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa 4an
tai BLTTDS chi huéng dén d6i tuong 1a
cac két qua hoa giai thanh trong nuéc. Khi
chua c6 nhirng quy dinh vé cong nhan va
cho thi hanh két qua hoa giai thanh mang
tinh qudc té, nhitng TTHG thanh nay chi
¢6 hiéu luc nhu mot béng chiing trudce toa
néu mot bén trong tranh chap khoi kién bén
con lai tai Toa. Trong truong hop bén phai
thi hanh khong tu nguyén thi hanh TTHG
thanh do6 thi moi cong suc, thoi gian, tai
chinh dau tu cho qua trinh hoa giai trudc
d6 duong nhu s€ tréd nén vo nghia. Viée
xdy dung cac quy dinh vé cong nhin va
cho thi hanh TTHG thanh mang tinh qudc
té s& 1a bién phap hiru hiéu doi hoi cac bén
phai c6 trach nhiém v&i qua trinh hoa giai
va voi TTHG thanh cta minh.

Nam 2018, Cong udc Singapore vé
hoa giai ra doi, tao diéu kién cho phuong
thire GQTC thong qua hoa giai phat trién
manh mé& voi nhitng nd lyc thic day cac
bén tham gia cong nhan va cho thi hanh
TTHG thanh mang tinh qubc té trong cong
dong chung cua Cong udc. Co thé noi,
Cong u6c Singapore mang dén cho céc
doanh nghiép cua cac qudc gia thanh vién
thém mot su lya chon phuong thue GQTC

véi nhiéu vu diém ddc biét nhu bao mét
thong tin, bao vé uy tin, gin giit méi quan
hé kinh doanh gitta cac bén, tiét kiém, hiéu
qua. Khi tham gia vao Cong udc, két qua
hoa giai thanh “xuyén bién gi61” s& duogc
cong nhan va cho thi hanh boi cac quéc gia
thanh vién. Diéu nay la dong luc cho vi¢c
lya chon va stir dung hi¢u qua phuong thuc
GQTC thong qua hoa giai, dong thoi, ting
cuong co hoi hop tac, giao luu thuong mai
giita cac qudc gia. Trong bdi canh dé, viéc
gia nhap Cong udc Singapore mang nhiéu
¥ nghia ddi v6i Viét Nam, dic biét 1a kha
ning thuc day giao luu quan hé quéc té.
Vén dé thoi diém gia nhap Cong udc 1a
mot trong nhitng van dé nhan dugc nhiéu
y kién trai chiéu tir giéi chuyén mon; trong
d6, co thé chia cac y kién chu yéu thanh ba
ludng chinh®. Mgt la, Viét Nam can gia
nhip Cong wéc cang sém cang tdt. Hai
la, chiing ta nén doi hoan chinh phap luat
trong nudc roi méi gia nhap Cong udc. Ba
la, cung hoan thién phap luat trong nudc
vé hoa giai song song voi viéc gia nhap
Cong udc. Theo quan diém cia chung
t6i, viéc gia nhap Cong udc dong nghia
v6i viéc bd sung thém mot phuong thirc
GQTC thuong mai qudc té tai Viét Nam.
Do d6, mudn thu hit dau tu va thic day
phat trién giao luu thuong mai, can chuan
bi chu ddo va nhanh chéng hoan thién
phap luat Viét Nam vé HGTM song song
v6i viée gia nhap Cong udc. Trong do, van
dé hoan thién phap luat Viét Nam can phai
hudng té1 muc tiéu xay dung khung phap
1y cho hoat dong HGTM dam bao phu hop
voi Cong udc m

39 Xem thém: Hoi thdo tham véin dy thdo Bdo cdo ddnh gid kha ning Viét Nam gia nhap Cong uéc Singapore,
<https://moj.gov.vn/tttp/tintuc/Pages/tin-tuc-su-kien.aspx?ItemID=112>, truy cap ngay 10/8/2022
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Tém tit:

Han Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia dimg dau trén thé gidi vé
phat trién Chinh phu dién tir, Chinh phu s hién nay. Han Qudc da
trai qua giai doan hon 50 nam xay dung va phat trién Chinh phu
dién tir, Chinh phu sd, ké tir naim 1967. Gan day, Viét Nam ciing
dang tap trung ngudn lyc thuc ddy xay dung, hinh thanh va phat
trién Chinh phu dién tir, Chinh phu sd. Trong bai viét ndy, tac gia
trinh bay khai quat lich sir phét trién Chinh phu dién tir, Chinh phu
s6 va qua trinh chuyén ddi s trong hoat dong xay dung phap luét
tai Han Qudc va rat ra mot sé kinh nghiém cho Viét Nam

Abstract:

Korea is one of the leading countries in the world in developing
e-Government and digital transformation in government. Korea
has experienced more than 50 years of establishing and developing
e-Government and digital government, since 1967. In the
recent period, Vietnam is also investing resources to promote
the formation, construction and development of e-government
and digital government. Under this article, the author provides an
analysis of the development history of e-Government and digital
government in Korea in general and the digital transformation
process in law making process in particular, thereby giving some
lessons learned for Vietnam in the process of digital transformation
in legislative process in the coming time.

1. Con dwong xay dung Chinh phu dié¢n tir,
Chinh phii s6 tai Han Quéc

Han Qudc da trai qua su phat trién kinh
té nhanh chéng, thuong goi 1a “Ky tich song
Han” khi qudc gia nay phat trién tir mot trong
nhitng quéc gia nghéo d6i nhét sau Thé chién
thtr 1T thanh nén kinh té 16n thir 12 cla thé
gioi'. Gop phan tao nén sy phat trién kinh

té ctia Han Quéc, khong thé khong nhic dén
cong cudc thong tin hoa va phat trién nganh
cong nghé thong tin va truyén thong & qudc
gia nay. Han Qudc 1a mot trong nhitng qudc
gia ding dau vé phat trién Chinh phu dién ti,
Chinh phu s6 trén thé gi6i hién nay?. Dé dat
duoc thanh cong do, Han Quéc di bat dau dat
nén méng cho viéc xay dung Chinh phu sé tir

1 Theo khao sat ctia World Bank ndm 2018, Han Qudc diing thu 12 trén thé giéi vé chi s6 GDP; theo d6, GDP Han Qudéc
nam 2018 la 1.619.424 triéu Do la, The World Bank (2020), World development indicators [Data set], https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators, truy cap ngay 21/12/2022.

2 Choong-Sik Chung, Hanbyul Choi, Youngmin Cho, Analysis of Digital governance transition in South Korea: Focusing
on the Leadership of the President for Government innovation, Journal of Open Innovation: Technology, Market, and

Complexity, 2022.
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hon 50 nam trudc®. Vi ddu mbe dau tién vao
nam 1967, 1an dau tién Chinh phi Han Qudc
sit dung may tinh dé phan tich dir liéu*. Ké
tir 46 dén nay, Han Qudc di trai qua cac giai
doan khac nhau dé xdy dung Chinh phu dién
ttr, Chinh phu s6. Cac giai doan d6 c6 thé dugc
phan chia nhu sau:
- Giai doan so khai - Tin hoc héa Chinh
phii (1967-1986)°

Nim 1967, lan dau tién Han Qudc sir dung
may tinh IBM 1401 cho cudc khao sat dan sd.
Tuy nhién, tai thoi diém d6, mic do Chinh
phu dién tor & Han Qudc con rat thap. Phai dén
nhitng nam 1978, véi su ra doi cua Ké hoach
5 nam tin hoc héa co quan hanh chinh 1an thi
nhét thi chinh sach chinh phu dién tir méi thue
su bat dau tai Han Qudct. Giai doan nay kéo
dai tir ndm 1978 cho dén nam 1986. Tinh ning
chinh cua giai doan dau tién 1a tin hoc hoa
cong tac quan ly cua cac co quan nha nudc.
O giai doan nay, mirc do cong nghé van con &
cép do thép, trong tam cua Chinh phu dién tu
la nang cao hi€u qua cong viéc thong qua tin
hoc hoa qua trinh thyc hién cong vu cua tung
co quan (ndi bd) thay vi thuc hién cac nhi¢ém
vu lién bd. Chinh phu khong thé truc tiép cung
cap dich vu cong truc tuyén cho ngudi dan
do nén tang mang va co so ha ting chua phat
trién. Ngoai ra, lac ndy, ty 1é may tinh dugc s
dung boi ngudi dan con thap”. Mot sé ddu mébc
quan trong trong giai doan nay la:

+ Nam 1967, 1an dau tién may tinh duoc
st dung trong co quan nha nudc;

+Nim 1975: Ké hoach téng thé vé tin hoc
hoa hanh chinh duoc cong bd boi Bo Hanh

3 Nhu trén.

chinh Nha nudc;

+ Nam 1975: Xay dung Uy ban thic day
Tin hoc hoa hanh chinh;

+ Nam 1978: Thiét 1ap Ké hoach 5 nam
tin hoc hoa hanh chinh 1an thir nhat;

+ Nhitng ndam 1980: Thiét 1ap hé thong
may tinh phuc vu cac hoat dong quan ly hanh
chinh nham ting cudng hiéu qua hoat dong
cua cac co quan trong b may nha nudc;

+ Nam 1982: Thiét lap Ké hoach 5 nim
tin hoc héa hanh chinh lan th hai;

+ Nam 1984: Bat dau xdy dung hé thong
két ndi thong tin qudc gia (NBIS);

+ Nam 1986: Ban hanh dao luat thic déy
str dung mang thong tin va truyén thong.

- Giai dogn hinh thanh nén ting
(1987-1996)

DPic diém ndi bat cua giai doan nay la
viéc thiét lap mdt mang hanh chinh ¢ ting bg,
nganh trung wong trén co sé két qua tin hoc
hoéa céc cong viéc hanh chinh trudc do. Trong
giai doan nay, tbc do khuéch tan va viéc su
dung may tinh trong Chinh phu da dugc md
rong. Co so ha ting mang da dugc thiét 1ap va
bat dau truyén dit liéu va chia sé giira lidu giita
cac b sur dung mang. Tuy nhién, tadc dong cua
cong nghé thong tin van bi gidi han trong viéc
cai thién hiéu qua cong viéc ndi bd vi viéc chia
sé, str dung thong tin van chua thé thyc hién &
toan bd cac co quan thugc Chinh phu. Ngoai
ra, trao d6i thong tin giita Chinh phu va céng
dan van han ché vi mang dugc thiét 1ap chi
tap trung & co quan nha nudc, truong dai hoc
va cac co s& nghién ciru. Mic du mie do phd
bién ctia may tinh trong dan ching di phan

4 Ministry of Interior and Safety, 50 - year Footprints of Korean e-Government The Greatest Leap in Korean History, T10,

2017.
5 Nhu trén.

6 B¢ Hanh chinh va An toan, Hiép hoi nghién ctu chinh sich Han Qudc, 2011 M6 dun hoéa kinh nghiém phét trién ctia

Han Qudc: Su ra doi ctia Chinh phu dién ti Han Qudc, 2012.

7 Nhu trén.
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nao tang 1én. Mot sé ddu mdc quan trong trong
thoi ky nay do la:

+ Nhitng ndm 1990: Trong khoang thoi
gian nay, hé thong két ndi thong tin qudc gia
bao gdm 5 mang thong tin co ban trong 5 linh
vure: mang thong tin hanh chinh (bao gdm cac
co quan hanh chinh nha nudc), mang thong
tin tai chinh (bao gdm cac ngin hang, co
quan bao hiém...), mang thong tin gido duc
va nghién ctru (bao gdm cac truong dai hoc
va co so nghién ciru), mang thong tin qudc
phong va mang thong tin an ninh qudc gia
dugc hoan thién. Giai doan nay, Chinh phu
Han Qudc da xay dung hé thong mang truyén
thong toc d6 cao va luu trit cac thong tin lién
quan dén dang ky dan cu, bit dong san. .. lam
nén tang cho viéc xay dung chinh phu dién tir
0 giai doan sau.

+ Nam 1994, Bo Thong tin va truyén
thong dugc thanh lap;

+ Nam 1995, ban hanh Luat thic day
Thong tin hoa;

+ Nam 1996: Thiét 1ap ké hoach tong thé
thiic ddy thong tin hoa.

- Giai dogn hoan thién Chinh phu dién
ti (1997-2010)

Giai doan nay, mang quan ly hanh chinh
tich hgp gilra cac co quan nha nudc da hoan
thanh va hiéu qua quan ly hanh chinh dugc
nang 1én nhanh chong nho siéu xa 10 thong
tin. Co s6 ha t?mg mang dugc cai thién vé mat
cong nghé¢ va pham vi phu song cua siéu xa 1o
thong tin khong con chi gidi han trong Chinh
pht ma bét dau phu song dén nguoi dan. Hé
théng két ndi va chia sé thong tin gilra toan
bd cac co quan chinh phu di vao hoat dong.
Két nbi giita Chinh phu va nguoi dan dugc
tang cuong, kha ning cung cap dich vu cong
truc tuyén cling dugc hinh thanh nho mtc do

8 Nhu trén.
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bao phu clia may tinh va mang internet toc do
cao. Co so ha tang chinh phu dién tir dugc xay
dung trong giai doan trudc da hoan thanh va
on dinh. Piéu nay khién cho kha ning cung
cap dich vu cong truc tuyén cia Chinh phu
tré nén kha thi. Bén canh d6, hiu hét nguoi
dan co thé sir dung t6t cac thiét bi cong nghé
thong tin (CNTT), vi du nhu: may tinh, may
tinh xach tay va dién thoai thong minh, va st
dung si€u xa 19 thong tin. Do d6, mot s6 dich
vu cta chinh pha c6 thé duoc cung cép cho
ngudi dan va doanh nghiép truc tuyén, trong
thoi gian thuc, khong han ché vé thoi gian va
khong gian®. Mot s6 ddu mdc trong giai doan
nay nhu sau:

+ Nam 1998, xay dung ké hoach tong thé
dé trién khai phé duyét dién tir va trao doi tai
li¢u dién tur gitia cac co quan;

+ Nam 1999, ban hanh dao luat vé chit
ky s6 va Dao luat vé tai lidu va giao dich
dién tu;

+ Nam 2000, bat dau chia s¢ tai liéu truc
tuyén ndi bo giita cac co quan hanh chinh nha
nuoc;

+ Nam 2001, thanh 1ap Uy ban dic biét
vé Chinh pht dién tir; ban hanh Luat vé Chinh
phu dién tu;

+ Nam 2001, trién khai du an thic day
Chinh phu dién tir (tir 2001 dén nay);

+ Nam 2002, ra mit cong chinh phi phuc
vu nguoi dan (G4C);

+ Nam 2005, thanh 1ap Uy ban thuc day
chia sé thong tin quan tri gilta cac co quan;

+ Nam 2005, thanh 1ap Trung tam dir li¢u
dién tir qudc gia tich hop tai Deajeon;

+ Nam 2008, trién khai dy 4n thiic day sir
dung dich vu cong tryc tuyén (tr nam 2008
dén nay);

+ Nam 2009, cong bd khung chuin vé
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Chinh phu dién tir; thong bao ké hoach sir
dung hi¢u qua cong cu dién toan dam may;

+ Nam 2010, theo khao sat cia Lién hop
qudc, Han Quéc dung dau chi s6 Chinh phu
dién tir trén thé gidi.

- Giai doan ndng cip, huwong toi Chinh
phii 56 (2010-dén nay)

Giai doan nay, Chinh pha Han Qudc tiép
tuc tmg dung cic cong nghé tién tién vao
Chinh phu dién tir, hudng t61 xay dung Chinh
phii dién tir thong minh, voi muc tiéu 1ay ngudi
dan 1a trung tam.

+ Nam 2011, Thiét 1ap Ké hoach thuc day
Chinh phu dién tir thong minh giai doan (2011-
2015), ban hanh dao luat vé bao vé thong tin
cad nhan 2011;

+ Nam 2012, 1an th hai lién tiép Chinh
pht Han Qudc dimg dau trong danh sach chinh
phu dién tir theo khdo sat ctia Lién hop qudc;

+ Nam 2013, thiét 1ap ké hoach tong thé
Chinh phu 3.0; ban hanh dao luat vé thuc day
cung cap va st dung dit lidu cong cong;

+ Nam 2014, thiép lap ké hoach phat trién
Chinh phu dién tir 3.0; tiép tuc ding dau danh
sach Chinh phu di¢n tr theo khao sat ctiia Lién
hop quéc;

+ Nam 2015: Ban hanh dao luét phat trién
dam may mdy tinh va bao vé ngudi dung; thiét
1ap Ké hoach tong thé phat trién dam may may
tinh (2016-2018);

+ Nam 2016: Thiét 1ap ké hoach tong thé
Chinh phu dién tir &én nam 2020;

+ Nam 2021: Thiét 1ap ké hoach tong thé
Chinh phu sb giai doan 2021-2025.

Mt 56 két qua dat dwoc ciia Chinh phii
dién tie, Chinh phii so tai Han Quéc theo
thong ké’

+ Han Qudc hién co6 16.000 hé thdng

thong tin khu vuc cong; hang nam ngan sach
danh cho cong nghé thong tin va truyén thong
1a 4.7 ty DO la;

+ 37 tri¢u nguoi dan Korea; 89% dan sb
str dung Chinh phu sd;

+ 98% nguoi dung hai long véi dich vu
cung cip boi Chinh phu sé;

+ Png thir nhat Chi s6 Chinh phu sé theo
bao cao cua OECD nam 2019;

+ Pung thir nhat chi s6 dir liéu mo-hitu
dung-tai sir dung cuia OECD nam 2019;

+ Ping thtr hai khao sat Chinh phu di¢n
tir theo bao céo ciia Lién hop qudc nam 2020.
2. Chuyén d6i s trong hoat dong xiy dung
phap luat ciia Chinh phii Han Quéc

Ciing tuong ty nhu cac nude theo truyén
thong dan luat, ngudn chii yéu cia hé thong
phap luat Han Qudc 1a cac vian ban quy pham
phéap luat (QPPL) do co quan nha nudc ban
hanh'. Hé thong phép luat (hé thong vin ban
quy pham phap luét) cia Han Qudc duoc chia
thanh céc cap van ban khac nhau. Trong do,
van ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat 1a Hién
phap. Dudi Hién phap 1a cac vin ban co gia
tri phap 1y theo thtr ty nhu sau: Luat (do Qudc
hoi ban hanh); Séc lénh cua Té)ng théng; Séc
1énh ctia Tha tudéng Chinh phi, Sic 1énh cua
B0 trudng; van ban quy pham cua cac chinh
quyén dia phwong t quan (Séc 1énh ctia Thanh
phé; cac quy dinh khac cua chinh quyén dia
phuong)'.

Cung voi qua trinh xay dung Chinh phu
dién tir, ké tir nam 2001, Chinh phit Han Qudc
chu truong xay dung Trung tdm thong tin phap
luat qudc gia va hé thong hd tro cong tac lap
phap. Muc tiéu ctia qué trinh chuyén doi s6
trong cong tac xay dung phép luat & Han Qudc

9 Son Sungjoo, Gidm ddéc bo phan hgp tic chinh pht s6, BO Hanh chinh va An toan, Chinh pha s6 Han Qudc, https://

www.youtube.com/watch?v=]ZIDqTUplKc.

10 Hé thong phép luat Han Qudc, https://www.law.go.kr/eng/engAbout.do?menuld=3, truy cap ngay 26/12/2022.

11 Nhu trén.
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dé bao dam cho moi nguoi dan cé thé tiép
can d& dang hé thong thong tin phap luét, bao
dam quyén duoc biét ciia moi ngudi, cho phép
ngudi dan xur 1y truc tuyén cac thong tin lién
quan dén phap ludt mot cach thuan tién, thuan
loi hoa quy trinh 18p phap ctia Chinh phu va
mo rong su tham gia ctia cong chung vao qua
trinh nay'?.

Hé thdng hd trg cong tac lap phap cua
Chinh phi Han Qudc 1a mot hé thdng thong
nhit bao gom 3 thanh t6 chinh: (i) Hé thong
1ap phap quéc gia; (ii) Trung tdm lap phép co
su tham gia cta ngudi dan; va (iii) Phin mém
bién tap du thao van ban quy pham phap luat.
Hé théng hd tro cong tac 1ap phap duogc thé
hién duéi dang mot cong thong tin phap 1y
tich hop toan bd vong doi cua luat vao mot hé
théng phan mém duy nhit, hd tro soan thao,
thim dinh dy 4n luat trude khi cong bd va ban
hanh luat. Bén canh d6, dé 3 thanh t6 nay
hoat dong thuan loi, can sy hd tro cung cap
dir lidu tir Trung tam thong tin phap luat Han
Qudc. Trung tdm thong tin phap luat va hé
thong hd tro cong tac 1ap phap déu duoc van
hanh va quan 1y boi Bo Lap phap Han Qudc.
Phan viét sau day s& gidi thiéu chi tiét vé hé
thong hd trg cong tac 1ap phap va Trung tdm
thong tin phap luat Han Qudc.

1) Vé hé thong hé tro cong tic lip phdp

Hé¢ théng hd tro cong tac 1ap phap bao
gém 3 thanh td, cu thé:

(i) Hé thong ldp phdp quéc gia

Chuc ning chinh cta hé thong 1a cung
cép cac dich vu hd tro chuyén ddi sb trong

KINH NGHIEM QUOC TE

quy trinh x4y dung phap luat, vi du nhu: hd
tro soan thao, kiém tra du thao, ban hanh,
giai thich phap luat va hd trg quan ly vin ban
QPPL. Pong thoi, phan mém nay ciing cung
cép cac thong tin khac lién quan dén qua trinh
lap phap vi du nhu: ké hoach 1ap phap cua
Chinh phii, sy phdi hop giita cac Bo, nganh
trong qua trinh xdy dung phép luat...'*. Phan
mém ndy cung cip céc tién ich nhu:

- Céc cbng cu nham han ché téi da sai sot
khi dyu thao luat va hd tro qua trinh chuyén
hoa chinh sach thanh cac quy pham phap luét.
Cong cu hd tro theo ddi, xir 1y truc tuyén mot
s6 cong doan clia qué trinh 1ap phap nhu: theo
ddi qua trinh bién tap du thao luat, tham tra
du thao nham day manh sy phdi hop giita cac
bd nganh trong qua trinh 1dp phdp cua Chinh
phu ciing nhu ting cuong tiép nhan y kién cua
nguoi dan trong qua trinh 1ap phap.

- Cong cu quan ly viéc lay y kién nguoi
dan dam bao y kién do nguoi dan dong gop
xay dung du thao luat dugc kiém tra va phan
anh trong qua trinh soan thao dy luat;

- Cong cy tim kiém tich hop hd trg tim
kiém céc loai tai liéu lién quan trong qué trinh
soan thao du luat, vi du: cac su luat, cac bao cao
thim dinh; cac bao cdo danh gia tac dong...).

- Cong cy hd tro tra ctru thong ké, tong
hop, hd tro danh gia cong tac 1ap phap nham
danh gia thanh tich cua cac by, nganh trong
cong tac thuc hi¢n ké hoach 1ap phap cua
Chinh phu'.

12 Tai liéu tai Hoi nghi chuyén dé chuyén gia 1ap phép chau A 14n thd 10 vé6i cht dé: “Ky nguyén s6 - Hé théng thong
tin phép luat ciia mdi qudc gia chau A va cdc giai phap phat trién”, https://www.ales.co.kr/overview.php, truy cip ngay

26/12/2022.
13 Nhu trén.

14 Tai liéu tai Hoi nghi chuyén dé chuyén gia 1ap phdp chau A 14n thd 10 vé6i cht dé: “Ky nguyén s6 - Hé théng thong
tin phép luat ciia mdi qudc gia chau A va cic giai phap phat trién”, https://www.ales.co.kr/overview.php, truy cip ngay

26/12/2022.

15 Tai liéu tai Hoi nghi chuyén dé chuyén gia lap phép chau A 1dn thti 10 v6i cha dé: “Ky nguyén s6 - Hé théng thong
tin phép luat ciia mdi qudc gia chau A va cdc giai phap phat trién”, https://www.ales.co.kr/overview.php, truy cip ngay

26/12/2022.
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(ii) Phan mém bién tdp ludt (Law editor)

Phan mém bién tdp luat 1a phan mém
mg dung dugc xay dung trén nén tang phan
mém Hancom Office cua Han Qudc. Phan
mém duoc cai dit va chay trén hé diéu hanh
Windows, trén mdy tinh cd nhan cia nguoi
duoc giao soan thao. Trong qué trinh hoat
dong, phan mém c6 két ndi, khai thac dir liéu
tir Trung tam thong tin phap luat quéc gia va
d6ng bo dit liéu v6i Phan mém h trg cong tac
lap phap.

Chtic nang cua Phan mém bién tap luat hd
trg nguoi sir dung chuan bi cac tai liéu khac
nhau lién quan dén du thao luat thong qua
cung cip cong cu chinh sira dy thao, kiém tra
van ban va tinh chuén xac cua cac thuat ngir
phap 1y, soan thao du thao cong bd luat... Cu
thé, mot s6 cong cu nguoi soan thao co thé s
dung trong qua trinh soan thao luat bao gom:

- Cong cu tao lap van ban ty dong co6 tac
dung cung cdp cac biéu miu can thiét dé soan
thao van ban va ty dong tao cac van ban sua
d6i va bang dbi chiéu giira cac diéu khoan cii -
moi lién quan.

- Cong cu kiém tra 13i trich dan phuc vu
kiém tra tu dong cac 16i trong tén cuia luat hodc
cac diéu khoan duoc trich dan, vi du: phat hi¢n
ra 16i gidn cach trong tén cta luat dugc trich
dan hodc 13i trich dan cac diéu khoan da hét
hiéu luc.

- Cong cu kiém tra thuat ngit phap 1y va
chinh stra hoan thi¢n du thao dugc su dung
dé trich xuat ra nhitng thuat ngir trong diéu
khoan, nhitng thuat ngit ndo can hoan thién
dé hiéu rd hon, dong thdi cung cap cac goi ¥
vé nhitng thuat ngit lién quan c6 thé dung dé
thay thé.

- Cong cu cung cap thong tin phap luat
lién quan dén du thao dugc ding dé cung cap
ndi dung cac luat lién quan dén dy thao dé
phong tranh cac trudng hop mau thuin, chong
chéo, trung 1dp trong qua trinh soan thao.

3t
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(ii1) Trung tam lap phap co su tham gia
cua nguoi dan

Chirc ndng cia trung tim 13 cung cép cac
dich vu hd tro nguoi dan tham gia vao qué
trinh xay dung phap luat, bao gém: dich vu
cong bd tinh trang soan thdo du luat va tich
hop cong bd dy thao luat, dich vu thu thap
kién 1ap phap, x4c nhan/tiép nhan sang kién
1ap phép, thong bao két qua phan anh y kién
gb6p y ctia nguodi dan vao du thao luat, va dich
vu guri thu lién quan dén thong tin phap luat.
Cu thé nhu sau:

Dich vu cong bd du thao luat duoc st
dung dé hoi ¥ kién nguoi dan vé du thao luat
ctia chinh quyén trung uong va chinh quyén
dia phuong théng qua mot hé théng duy nhét
va hd trg ngudi dan giri ¥ kién vé cac du luét
va kiém tra cac y kién cua ngudi dan.

Dich vu thu thap ¥ kién lién quan dén lap
phap dugc sir dung dé thu thap y kién phan anh
cua du luan trong vi¢c cai thién phap luat hién
hanh, cac diéu khoan phéap 1y gdy bét tién cho
cong chung va bao dam cong chung khong can
tu cach thanh vién ciing ¢6 thé ding tai khoan
mang xa hoi nhu: Naver, Kakaotalk, Facebook
dé lién két truy cap va s dung cong thong tin.

Dich vu cung cp thong tin vé hién trang
soan thao dy an luat dugc st dung dé bao dam
ngudi sir dung c6 thé kiém tra tinh trang xay
dung luat ctua tung B9 va cua cac Nghi sy
Qudc hoi theo khoang thoi gian thuc va dang
ky cac dy luat quan tam; tao thuan loi cho viéc
theo ddi tién trinh ban hanh.

Dich vu cung cip thong tin phap luét theo
nhu cau duoc sir dung dé cung cip thong tin
chi tiét qua tin nhan lién quan dén luat ma
ngudi dung ding ky quan tim va cung cip
dich vu dé ngudi dung hoi thong tin chi tiét va
guri y kién 1ap phap ngay lap tirc qua tin nhan.

Qué trinh xay dyng hé théng hd trg cong
tac lap phap bat dau véi viéc xdy dung phan



mém bién tap luat hd tro cho hoat dong xay
dung du thao luat ké tir nam 2002 (dén nay da
dugc 20 nam). Giai doan 2007 dén nam 2012
1a giai doan thiét 1ap cac hé thong riéng 1é cho
tung co quan, don vi tham gia vao qué trinh
xay dung phap luat. Nam 2010, thiét 1ap Trung
tam 1ap phdp co sy tham gia cua nguoi dan.
Nim 2013 dén nim 2016, thiét 1ap Hé thong
1ap phap qubc gia. Nam 2017, xay dung chirc
nang cap nhat cac van ban phéap luat da ban
hanh vao hé théng hd tro cong tac lap phap.
Nam 2018, hoan thién ph?ln mém bién tap luat.
Niam 2021, xay dung chirc ning kiém tra, ra
soat du thao luat.

2) Vé Trung tim théong tin phdp ludt Han
Quéc (KLIC)'

Trudce khi c6 Trung tam thong tin phap
luat Han Qudc, dit liéu phap luat cua Han
Qudc duoc ton tai va luu trit chi yéu o dang
giéy nhu van ban, tap san... Thém vao do,
cac co quan (nhat 1a Quéc hoi, Toa an tdi
cao) déu c6 co so dit lidu phap luat riéng. Do
nhiing bat tién cta su ton tai cac hé théng
co sO dir li¢u phap luat mang tinh phan tan,
B6 Lap phap Han Qudc da dé xuét xay dung
hé théng phan mém hd trg quan 1y vin ban
tap trung, thong nhat. Dir liéu trong Trung
tam thong tin phap luat qudc gia duge tich
hop thanh mot hé théng bao gém: vin ban
ludt, cac du thao van ban, an 1€, cac giai thich
phap luat...

Céc dich vu chinh dugc cung cép cua
Trung tdm thong tin la: (1) Dich vu tra ctru
thong tin phap lut thong nhét vé toan b hé
thong phap luat, bao gdbm: luat, 4n 18, giai thich
phap luat... déu co thé dugc tra ciru tir cing
mdt noi; (2) Dich vu lién két thong tin phap

16 Nguyén van tiéng Anh “Korean Legal Information Center”.
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luat, tir noi dung cua diéu luat, hé théng 6 thé
lién két t6i cac diéu khoan khéc lién quan, dwa
ra bang so sanh ba cép dd, cac diéu khoan va
an 1€ trude do,...; (3) Dich vu cung cép cac
thong tin lién quan, vi du nhu: cac an 1€, bang
so sanh, so @6 hé thong phéap luat, thuat ngir
phap ly, sach luat dién tu...; (4) Dich vu dién
thoai di dong, hé théng cho phép cung cip
dich vu trén dién thoai di dong thong minh hd
trg tra ctru phap ludt moi luc, moi noi thong
qua mot trng dung trén dién thoai'’.

Dt li¢u phap luat tai Trung tdm thong tin
phap luat Han Quéc duoc cap nhat hang ngay.
Ngoai cung cap van ban mot cach chinh théng,
Bo Lap phap Han Qudc con phat trién cung
cép cac dich vu khac nhu:

+ Easy law 1a mot hé thong dé gitip cho
ngudi dan Han Qudc, cling nhu nguoi dan
nude ngoai ¢ thé hiéu rd hon ndi dung phap
luat Han Qudc, hd tro ngudi dung co thé thuan
tién giai quyét cac van d& phap 1y phd bién
xay ra trong cudc séng hang ngay ma khong
can phai nho dén cac chuyén gia phép 1y'S. Hé
théng phan chia phap luat thanh nhiéu linh
vuc tuong g véi cac linh vue trong doi séng
hang ngay nhu: bat dong san, viéc lam va lao
dong, thuong mai qudc té/xuét nhap canh, giao
thong, 1ai xe; quyén lgi nguoi tieu dung; tai
chinh, tién té... Nhitng thong tin nay da duoc
dich sang 12 thir tiéng khac nhau'®.

+ World law 1a hé thong cung cap thong
tin phap luat cua nudc ngoai, thong tin phap
luat quéc té bao gé)m: nhiing luat quéc té, luat
ctia cac qubc gia trén thé giéi duoc bién dich
sang tiéng Han va dé cung cap cho ngudi dan
Han Qudc.

17 Tai liéu tai Hoi nghi chuyén dé chuyén gia lap phép chau A 1dn thti 10 v6i cha dé: “Ky nguyén s6 - Hé théng thong
tin phap luit clia méi quéc gia Chau A va cdc giai phdp phét trién”, https://www.ales.co.kr/overview.php, truy cip ngay

26/12/2022.

18 Gi6i thiéu tinh nang Easy law, https://www.easylaw.go.kr/CSM/CsmIntroduction.laf, truy cap ngay 26/12/2022.

19 Nhu trén.

NGHIEN CUU
S6 03 (475) T2/2023 \_I.f\P PHAP ‘55




KINH NGHIEM QuOC TE

Qua trinh xay dung trung tam thong tin
phap luat dugc chia thanh cac giai doan nhu?:

+ Tirnam 1954 dén 1998: Pay la giai doan
thong tin phap luét dugc chia sé dudi dang van
ban gidy va thong qua hé thong chia sé dir liéu
noi bo gitta cac may tinh (1992).

+Tirndm 1999 d&én 2011: Pay 1a giai doan
bat dau chia sé thong tin phap luat thong qua
hé théng két ndi internet va hinh thanh ciing
nhu dua vao van hanh Trung tdm thong tin
phap luat Han Qudc, cho phép tim kiém vin
ban QPPL tap trung, dong thdi cho phép tim
kiém cac vin ban lién quan khac.

+ Tir nam 2012 dén nay: Pay la giai doan
phat trién ing dung trén dién thoai di dong (hd
trg IOS va Android); dong thoi, tiép tuc mo
rong tién ich trén hé théng, vi du: bang so sanh
phap luat gitta luat va cac van ban dudi luét,
giita luat cii va ludt moi...; tir dién phap luat;
sach luat dién tr...

3. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhat, muc tiéu xay dung muc tiéu
chuyén ddi s6 néi chung, chuyén doi sb trong
cong tac xay dyng phap luat néi riéng khong
chi la tang cuong ty dong hoa cac hoat dong
chuyén moén cta co quan nha nudc hay thudn
loi hoa qua trinh xay dung phap luat dé nang
cao chat luong, hi¢u qua hoat dong cua khu
vuc cdng ma muc tiéu cudi cing la ldy nguoi
ddn la trung tam, hudng toi két noi tot hon
voi nguoi dan, tang cwong minh bach, thuc
day sw tham gia cia nguoi dan, cong dong
vao quda trinh quan ly nha nuwdc cing nhw xdy

dung phap ludt. Pay cling 1a myc tiéu dugc
xac dinh trong nhiéu Nghi quyét ciia Pang lién
quan dén xay dung, hoan thién hé théng phap
luat trong thoi gian qua®'.

Thit hai, xdy dwng Chinh phii s6 va chuyén
d6i s6 trong hoat déng xdy dwng phdp ludt la
mot qud trinh ldu dai, can nhiéu thoi gian va
cong sire ciing nhue can ¢6 chién lwge cho tirng
giai doan ciing nhw ké hoach cu thé cho tirmng
nhiém vu. Dé dat duoc thanh qua nhu hién nay,
Han Qudc da trai qua hon 50 nam ké tir khi
xac dinh dinh hudng xay dung Chinh phu dién
tor voi ting bude di rat cu thé, chi tiét & tung
giai doan. Qua4 trinh xay dung hé théng hd trg
cong tac 1ap phép hay Trung tdm thong tin
phap luat Han Qudc ciing déu duogc thuc hién
trong giai doan nay. Pé xay dung va di vao
van hanh hai hé théng phuc vu chuyén ddi sd
trong hoat dong xay dung phap ludt néu trén,
cho dén nay, Chinh phii Han Quéc ciing da
mat khoang thoi gian trén dudi 20 nim. Hién
tai, cac hé théng nay van dang tiép tuc duoc
nang cap, phat trién.

Thit ba, xiy dung chinh phua sé va thuc
hién chuyén ddi sb trong linh vuc xay dung
phép luét can ¢6 sw dau tw nguon lwc thuwong
xuyén va dai han. Van dé& quan ly, bao tri,
van hanh co s¢ ha tang ciing ton kém tuong
tu nhu qua trinh dau tu xay dung. Day 1a van
dé rat quan trong, tham chi quan trong hon
ca van dé xay dyng hé théng. Boi vi, khi xay
dung mot hé thong rat tot, nhung quan 1y,
van hanh, str dung khong t6t thi ciing khong
¢6 tac dung. Kinh nghiém Han Qudc cho

20 Tai liéu tai Hoi nghi chuyén dé chuyén gia lap phép chau A Ian thi 10 v6i cha dé: “Ky nguyén s6 - Hé thong thong
tin phap luat cia méi qudc gia chau A va céc giai phdp phét trién’, https://www.ales.co.kr/overview.php, truy cip ngay

26/12/2022.

21 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc x4y dung va hoan thién hé thong phap luét
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020 da khing dinh muc tiéu “bdo ddm dé nhan dan tich cyc tham gia vao
cac hoat dong xay dung phép luat”; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Pang khéa
XIII vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mdi cing khéng
dinh giai phap trong thoi gian t6i la: “Phét huy vai tro ctia Mat tran T8 qudc Viét Nam, cic t§ chiic chinh tri-xa hoi va Nhan
dén, chuyén gia, nha khoa hoc tham gia xy dung phap luat. Hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu y kién

cta Nhén déan doi véi du thao van ban quy pham phap luat”.
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thdy, ngan sach hang nim cho cong nghé
thong tin va truyén thong 1a rat 1on (khoang
4.7 ty Do la).

Thir tw, chuyén déi sé trong hoat dong
xdy dwng phép ludt vé lau dai can dwoc thie
hién dong bo, ¢ tdt cd cdc co quan trung
wong ciing nhw dia phwong véi quyét tam
I6m cia lanh dao ciing nhie thay déi tw duy,
phurong thirc lam viéc ciia méi cdan bd, cong
chire. Pay 1a linh vuc c¢6 sy tham gia cua rat
nhiéu bo, nganh, co quan tir trung wong dén
dia phuong. Boi vdy, su két ndi lién thong,
chia s¢ thong tin gilra cac co quan trung
wong va dia phuong 1 rit quan trong. O Viét
Nam hién nay, phat trién Chinh phu s dang
duoc thuc hién tich cuc & trung wong va dia
phuong. Tuy nhién, cac ké hoach, chuong
trinh xay dung Chinh phu s6, chuyén déi sb
dang dién ra kha phan tan, doc lap va cuc
bo. Diéu nay s& din dén khé khin cho qua
trinh tich hop thong tin, lién két giita cac co
quan trong thoi gian téi. Kinh nghiém Han
Quéc cho thay, truéc Ké hoach 5 nam tin
hoc hoa hanh chinh 1an thir nhit (ndm 1978),
Han Quéc ciing da trai qua qua trinh tin hoc
hoa dugce thuc hién riéng biét ¢ tung co quan
hanh chinh. Sy thanh 1ap Uy ban thuc day tin
hoc héa hanh chinh (ndm 1975) va ban hanh
K& hoach tin hoc héa hanh chinh (nim 1978)
d3 tao dong lyc dé qua trinh xay dung Chinh
phu dién tir dwgc van hanh hiéu qua?.

Thir nam, qud trinh chuyén doi so trong
hoat dong xdy dung phap ludt o cac co quan
nha nude can dwoe song hanh véi qud trinh
xdy diyng xd héi sé. Nhu di trinh bay ¢ trén,
muc ti€éu quan trong cua qua trinh xay dung
Chinh phu sb 1a ting cudong minh bach, kha
nang két ndi, tham gia ciia nguoi dan vao qua
trinh quan 1y nha nuéc. Boi vdy, néu chi tién
hanh chuyén dbi sb trong hoat dong xay dung

KINH NGHIEM QUOC TE

phap luat cua ndi bo cac co quan nha nudce thi
kho c6 thé dat duoc hiéu qua cao nhat. Tang
cuong su tham gia cia ngudi dan vao hoat
dong xay dung phép luat la giai phap dé nang
cao chét luong cua hoat dong nay. DPé thuc
hién dugc yéu cau nay, qua trinh chuyén do6i
s6 khong nén chi duge dién ra trong khu vuc
cong voi vige tin hoc hoa céc hoat dong xay
dung phép ludt cua cac co quan nha nudc ma
can m& rong & pham vi tong thé quoc gia, tin
hoc hoa va thong tin hda hudng t61 moi nguoi
dan, t6 chuc. HO trg nguoi dan tiép can cong
nghé thong tin. Tich cuc van dong, khuyén
khich nguoi dan (ddc biét 1a nguoi dan khu
vuc thanh thi, noi ty 1¢ bao phu may tinh,
thiét bi dién thoai di dong thong minh va kha
ning két néi mang & mirc do cao) hinh thanh
thoi quen st dung va tuong tac vdi co quan
nha nudc trong qua trinh xay dung phap luat
thong qua moi truong dién tur.

Thir sau, bén canh dau tw co sé ha td‘ng
ki thudt, nguon nhan lwc, xdy dung co so
dw liéu phuc vu chuyén doi s6 1a mét trong
nhitng yéu té6 quan trong hang dau. Kinh
nghiém chuyén d6i sé linh vuc xay dung
phéap luat cua Han Qubc cho théy, Trung
tam thong tin phap luat Han Qudc c6 vai tro
quan trong tao tién dé cho hoat dong cua h¢
théng hd tro cong tac 1ap phap. Do vay, dé
chuyén doi sé linh vwe xdy dung phdp ludt
dién ra thudn loi thi mét trong nhitng yéu té
dau tién can quan tam nhanh chéng hodn
thién dé la Co so dit liéu quéc gia van ban
quy pham phap ludt. Cac van ban quy pham
phép luat can duoc cap nhat déy du, théng
nhat, chuan hoa vé dinh dang, phu hop véi
thong 16 qudc té vé luu trir, phan tich, két
ndi, luu chuyén, tiép can va khai thac s
dung thong tin, tr d6 tao co s& trién khai
cac giai doan tiép theo m

22 B¢ Hanh chinh va An toan, Hiép héi nghién ctiu chinh sach Han Qudéc, 2011 M6 dun hoéa kinh nghiém phit trién ctia

Han Qudc: Sy ra doi ctia Chinh phu dién ti Han Quéc, 2012.
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Tém tit:

Té chirc chinh quyén d6 thi theo m6 hinh Thi truéng — Hoi dong
cho thiy tinh chii dong va ning dong cua chinh quyén. Tir nhu
cAu thuc tién trong nudc, tac gia bai viét phéan tich va dé xuit mot
vai giai phap ngén han va dai han thong qua viéc ap dung c6 chon
loc céc cach thirc t6 chire chinh quyén d6 thi cia mo hinh nay vao
t6 chirc chinh quyén thanh phd thudc thanh phé tryc thudc trung
uong O Viét Nam.

Abstract:

Organizing a urban government according to the modality of
Mayor-Council reveals these active and dynamic governments.
Based on domestic demand, the author provides discussions and
analysis of and also proposes short-term and long-term solutions,
selectively applying this development of urban government
based on this modality to organize a municipal governments
under the Central City in Vietnam.

1. Ly luin vé mé hinh Thi truéng - Hoi
dong trong té6 chirc chinh quyén dia
phwong

Viéc lya chon md hinh t6 chtc chinh
quyén dia phuong, trong d6 ¢6 bd may hanh
chinh tai cac d6 thi phu thudc vao nhiéu yéu
t6. Xét vé miat 1y luan, hinh thic nha nudc,
bao gdm ca hinh thic cau trac va chinh thé,
12 mét trong nhiing yéu t6 quan trong quyét
dinh dén su lya chon nay.

Thuec té, chinh quyén dia phuong co thé
duoc thiét lap qua bdn dang thtrc phé bién,
gom Hoi dong — quan 1y/ quan ddc (Council
— Manager), Thi truéng - Hoi dong (Mayor
- Council), Uy ban (Commission) hoic Hoi
nghi thanh phd (Town Meeting)'. Bén canh
mo hinh Hoi dong — quan 1y/ quan dbc, thuc
tién cho thay, mé hinh Thi truong - Hoi dong
duoc st dung nhiéu trong t6 chirc chinh
quyén d6 thi ¢ nhiéu thanh phé cua cac qubc

*  Nghién ctru dugc tai tro boi Pai hoe Qudc gia Thanh phd Hé Chi Minh (PHQG-HCM) trong khuén khéd Dé tai ma s6

DH2022-34-03.

1 Kimberly L. Nelson & James H. Svara, “Form of Government Still Matters: Fostering Innovation in U.S.
Municipal Governments,” The American Review of Public Administration 42, no. 3 (May 2012): 259, https://doi.

org/10.1177/0275074011399898.
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gia ¢o cau tric lanh thd don nhat theo chinh
thé cong hoa2. Piéu d6 khong c6 nghia, cac
qudc gia lién bang khong tmg dung va van
dung thanh cong mé hinh nay. Hoa Ky la
mot trong nhitng dién hinh tiéu biéu. Tham
chi, Moscow cua Nga cling da tr¢ thanh
mot trong nhitng dién hinh nghién ctru vé
su thanh cong ctia chinh quyén Thi truong -
Hoi déng trén thé gi6i. Thuc ra, viéc st dung
md hinh nao tiy thudc vao két qua cai cach
bd may nha nudc tai cac qubc gia voi muc
tiéu chinh 1a huéng toi thong nhét hay phan
quyén gitra l4p phap va hanh phap & chinh
quyén dia phuong, va dé ciing 1a diém khac
biét chinh yéu gitta hai mé hinh nay>.

Trong t6 chirc chinh quyén hanh chinh
d6 thi theo mo hinh Thi truong - Hoi dong.
Hoi dong déng vai trd nhu mot co quan lap
phap (1ap quy) cia thanh phd va dic biét
¢6 vai trd 16n trong quyét dinh ngan sach.
Doc lap voi lap phap (Hoi dong), thi truong
dong vai tro 1a ngudi ding dau bo may hanh
chinh,* c6 thim quyén va diéu phdi moi hoat
dong cua thanh phd d6 ciing nhu chiu trach
nhiém kiém soat chit ch& cdc nhan vién
chap hanh trong nén hanh chinh cta chinh
quyén d6 thi d6; co thé bo nhiém, tham chi
la thué va sa thai trog ly bén ngoai by may
chinh quyén®.

CHINH QUYEN DIA PHUONG

Diéu can chu y 1a ca Thi truong va thanh
vién cta Hoi ddng déu duogc cir tri (dan) bau
true tiép6. Tai mot sd quéc gia, nhu Han
Quéc, trong giai doan trudc, Thi truong (va
tinh truong) do chinh Tong thdng bo nhiém.
Tuy nhién, dudi stic ép cua cac cudc cai
cach dan chu, co ché cir tri bau tryc tiép Thi
truong da dugc van dung tir nhitng nam sau
nay’. V& mit Iy thuyét, mot cudc bau ctr do
dai da s cir tri bo phiéu dit nén moéng va
dé c6 kha nang tao ra mot lién minh hanh
chinh c6 tinh 6n dinh cao, va diéu nay c6 y
nghia rat 1on trong viéc tién hanh cac bién
phéap phat trién kinh té - x3 hoi cua thanh
phd ciing nhu ting cudng hiéu qua cua
chinh quyén dia phuong. Puong nhién, didu
nay kho tim thdy & mot lién minh va quan
hé cong su thiéu 6n dinh hay mdt bd may
hanh chinh c¢6 quyén lyc khong du manh
va 1o rang®. Tham chi, sy tach bach hanh
phap ra khoi Hoi dong (1ap phap) va dé cir
tri tryc tiép bau Thi truong ciing gop phan
nang cao hi€u qua quan 1y cua by may hanh
chinh d6 thi. Hay noi cach khac, Thi trudng
do déan bau tryc tiép “dam thach thirc thuc
trang hon nhiing thi truéng duoc cap trén bd
nhiém™. Khéng nhitng gop phan cét giam
chi phi, nang cao hiéu suat quan 1y, mé hinh
Thi truong con gia tang trach nhiém cua

2 Trong mo hinh Hoéi dong - Quan ddc, thi trudng ton tai va hoat dong mang tinh chét nghi thic nhiéu hon (ceremonial
officer) va thdm chi c6 thé dugc bau ra béi Hoi dong. Trong nhiéu trudng hop, ho sé 1a gach noi phd v su bé tac gitia
hoat dong lap phdp va hanh phap. Xem thém. EU Council, “Roles and Responsibilities of Mayors and Local Councilors
in Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ukraine and Belarus,” 2016, 167; Kimberly L. Nelson and James H. Svara,
“Form of Government Still Matters: Fostering Innovation in U.S. Municipal Governments,” The American Review of Public
Administration 42, no. 3 (May 2012): 258, https://doi.org/10.1177/0275074011399898.

3 Kimberly L. Nelson and James H. Svara, “Form of Government Still Matters: Fostering Innovation in U.S.
Municipal Governments,” The American Review of Public Administration 42, no. 3 (May 2012): 258-259, https://doi.
org/10.1177/0275074011399898.

4 Nelson and Svara, 258.

5 Hayes and Chang, “The Relative Efficiency of City Manager and Mayor-Council Forms of Government,” 167.

6 Nguyén Ding Dung, Hinh thtc ctia cic nha nuéc duong dai (Thé gisi, 2004), 40.

7 Lé Anh Tuén, “Kinh nghiém t6 chtic chinh quyén d6 thi mot s6 thanh phé 16n trén Thé giéi”, caicachhanhchinh.gov.
vn, Ban chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu (Account SuperUser, 09 29/05 2015), http://caicachhanhchinh.gov.vn/
kinh-nghiem-cai-cach-cac-nuoc/kinh-nghiem-to-chuc-chinh-quyen-do-thi-mot-so0-4991.html.

8 Nguyén bing Dung tldd, tr. 44.

9 Nhu trén.
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nguoi dimg dau thanh phd khi ho phai chiu
ap luc giai trinh cling nhu kha néng tai ctr
trudc cong chung, thay vi goi gon trong hodi
ddng thanh phd. Tinh hiéu qua ciia mé hinh
Thi truong - HOi déng cling dugc minh thi
qua phan tich dinh lugng!'.

Tuy thudc vao mirc do phan tan quyén
luc, dic biét 1a thim quyén quyét dinh
cia Thi truong ciing nhu co ché thuc hién
quyén ctia Hoi dong (gia du c6 nguoi duoc
uy nhiém quan ly chung hay khong), cac
nghién ciru c6 thé phan chia mo hinh Thi
truong - Hoi dong thanh nhiéu bién thé khac
nhau''. Tyu trung, chinh quyén Thi trudng -
Hoi ddong c6 hai bién thé pho bién, gdbm mo
hinh (i) Thi truéng manh thé va mé hinh
(ii) Thi truéng yéu thé. Khac véi (i), Thi
truong cua (i) khong co quyén bo nhiém va
bai nhi¢m nhan sy quan trong trong bd may
quan ly. Thay vao d6, Hoi dong s& dam
trach cong viéc nay, tham chi ¢ nhiéu thanh
phé chtc danh Pho Thi trudng hodc cac vi
tri quan trong khac cting sé do cu tri truc
tiép bau. Diéu dang chu y 13, trong m6 hinh
Thi truéng yéu thé thi Thi truong khong cd
quyén phu quyét cic quyét dinh cta Hoi
ddng. Tuy khong théng linh nhu mé hinh
(i), md hinh (ii) cling khong phai hiém thay
& cac thanh phd trén thé gidi, dic biét la
cac d6 thi c6 tir trén 10 ngan dan'2. Thyc té,
khong phil nhan rang, da phan céc cudc cai

cach & nhiéu d6 thi déu chu yéu do cac Thi
truong khoi xudng va quan xuyén nhung
khi trao cho vi tri ndy qua nhiéu quyén lyc,
dic biét 1a quyén phu quyét cac quyét dinh
cua Hoi déng, khong phai 1a lya chon luén
t6t va duoc xem 14 thiéu phu hop dbi voi
cac nudc cham phat trién. Thuc t& d3 minh
chung diéu nay qua tinh hudng thi truong
Thanh phd Moscow ctia Nga da ting phu
quyét 1udn ludt bau cir cua Hoi dong thanh
phd nay".
2. Nhu cdu va kha niing #ng dung md
hinh Thi trwéng - Hoi dong trong td
chirc chinh quyén thanh phé trwe thudce
thanh phé

Ttr 1u, Viét Nam t6 chac chinh quyén
dia phuong theo mé hinh Hoi dong - Uy
ban (Council — Commission)'. Thuc té, mo
hinh nay ciing da duoc cai cach rat nhiéu.
Trong xu hudng chung vé “dé cao vai tro,
trach nhi€m ca nhan trong quan 1y nha nuédce
tai d6 thi”'*, ché d6 ca nhan tha trudng hanh
chinh chiu trach nhi¢ém (Chu tich UBND)
ngay cang duoc ting cudng va thé hién rd'e.
Tuong tu, trong xay dyng nha nudc phap
quyén, kho chip nhin nguy co va tinh trang
ai do phai chiu trach nhiém thay cho nguoi
khac va nguoc lai'’. Tuy nhién, co ché “ay
ban” van con ton tai véi viéc hinh thanh
co cdu nhiéu uy vién uy ban, gdbm Chu
tich, pho chu tich va cac uy vién uy ban la

10 Hayes and Chang, “The Relative Efficiency of City Manager and Mayor-Council Forms of Government,” 167-68, 176.
11 Nelson and Svara, “Form of Government Still Matters”, 260.

12 Nguyén Ding Dung, tldd, tr. 40.

13 Nguyén Ping Dung, tldd, tr. 44-45.

14 Nghién ctu cua International City Management Assoc (Hoa Ky) ndm 1986-1988 cho thdy md hinh nay chiém khoang
3%. Trong khi d6, mé hinh Hoi dong - Quan déc chiém khoang 53,5% va Thi trudng - Hoi dong chiém khoang 43,5%. Xem.
Hayes and Chang, “The Relative Efficiency of City Manager and Mayor-Council Forms of Government’, 167.

15 Quéch Thi Minh Phugng, “Chinh quyén d6 thi 6 mot s6 qudc gia trén thé giéi va nhiing kinh nghiém d6i v6i Viét Nam’,
Tap Chi T6 Chtic nha Nud6c, March 24, 2021, https://tcnn.vin/news/detail/50192/Chinh-quyen-do-thi-o-mot-so-quoc-gia-
tren-the-gioi-va-nhung-kinh-nghiem-doi-voi-Viet-Nam.html.

16 Trong phuong an x4y dung bd mdy chinh quyén dia phuong tai TP. HCM & thoi di€m hién tai, quy dinh néu r6 UBND
quén va Phuong (tai TP. HCM) lam viéc theo ché d¢ thu truéng. Xem Diéu 4 va 8 Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ctia Quéc
hoi vé TS chtic chinh quyén d6 thi tai Thanh phé H6 Chi Minh.

17 Lé Thi Hoai An & Dinh Ngoc Thing, “M6 hinh t8 chic chinh quyén dia phuong mét s6 nudc trén thé gi6i”, Nghién ctiu
lap phéap 5(285) (March 2015), http://lapphap.vn:80/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208334.
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cic thanh vién dai dién mot sb so, nganh
khac'®, Thyc té, quy dinh ctia phap luat vé
“iy ban” nay thiéu chi tiét va thuc tién hoat
dong ciing khong phan anh vai tro rd nét
va ddm nét ctia ho. Nhung vé6i quy dinh vé
co cau to chirc va yéu cau hoat dong trong
mot sO truong hop can thiét thi “ty ban”
(UBND) van ton tai'.

HDND cac cép hién tai dugc nhan dan
tryc tiép bau. Nhung twong tu nhu Chu tich
va Pho chu tich HDND, Chu tich, Pho chu
tich cling nhu céac thanh vién cta ty ban cia
UBND déu dugc HDND lya chon. Puong
nhién, xuét phat tor dic trung cua ché do
chinh tri, cong tac to chic c6 sy tham gia
cua to chire dang va céc t6 chirc chinh tri, xa
héi khéc. Nhung co ché nay cho thay su phu
thudc rat 16n ciia ngudi dimg dau UBND véi
HDND. Du vai tro xay dung chinh sach va
gidm sat cia HDND dbi voi hoat dong ciia
UBND cung cip chua that sy hiéu qua, ngay
ca khi da dugc cai thién rat nhidu so voi giai
doan trudc, thi diéu d6 ciing khong c6 nghia
la HPDND khong c6 vi tri phap 1y trong bo
may chinh quyén d6 thi. Vi du nhu thuc té,
hoat dong cua chinh quyén TP. Thu Dirc®
cling khong thé 13 mot trudng hop ngoai 1é.

Kinh nghiém cac nudc cho théy, dac

CHINH QUYEN DIA PHUONG

thu ctia quan ly do thi doi héi “su nhanh
nhay, tap trung, théng nhét, thong sudt, co
hiéu luc cao™'. Nhiéu nghién ctru di chi
ra nhu ciu xdy dung co ché dic thu trong
t6 chirc bd may hanh chinh cho thanh phé
thudc thanh phé tryc thudc trung wvong. Mat
trong nhitng dé xuat phd bién ¢ thoi diém
hién tai 1a ting cuong quyén han cho chinh
quyén TP. Thu Ptc. Khai quat hon, quy ché
t6 chirc bd may theo mé hinh nay can thiic
day qué trinh phan quyén va phan cap quan
Iy manh mé& gitra chinh quyén thanh phd va
thanh phd tryc thudc trung wong?. Diéu nay
phan 4anh nhu cau phan cap quan 1y tai cac
chinh quyén d6 thi cua thé gi¢i*® va hoan
toan dap tmg nhu cau xay dung nha nudc
phéap quyén ¢ nudc ta, noi ma chinh quyén
dia phuong c6 nhu cau tu quan rat 16n va
phai ty chiu trach nhiém vé chinh cac hoat
dong ctia minh?*.

Co s quan trong dé hinh thanh nén co
ché “thoang” cho Thii Birc du dang t chic
nhu mot “Quan” hay tuong tu nhu thi xa,
thanh phé thudc tinh? chinh 1a tinh dic thu
cua “thanh phé thudc thanh phé true thudc
trung wong”. Cu thé hon, tir nhiing thao g&
ctia Hién phap nim 2013 vé t6 chirc chinh
quyén d6 thi (Piéu 10)*, Luat T6 chirc chinh

18 Vé nguyén tic chung, UBND van hoat dong theo ché d¢ tap thé UBND két hgp véi trach nhiém ctia Chu tich UBND.
Quy dinh nay hién chi khong ap dung hoan toan déi véi cac dia phuong ap dung mo hinh céi cach (nhu TP. HCM). Xem
khoén 4 Diéu 4 Luat TS chtic chinh quyén dia phuong nam 2015.

19 Don cti, van ban quy dinh vé t§ chtic b6 may hanh chinh ctia chinh quyén TP. HCM méi déy ciing khong dé cép co cdu
nay. Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ctia Qudc hoi vé 6 chiic chinh quyén do thi tai Thanh phé H6 Chi Minh.

20 Cém Ha, “Chinh Thttc Thanh Lap Thanh Ph¢ Tha Buc Thudc TP. HCM”, Trang tin Dién tit Pang bo thanh phé H6 Chi
Minh, http://www.hcmcpv.org.vn/tin-tuc/chinh-thuc-thanh-lap-thanh-pho-thu-duc-thuoc-tphcm-1491872499 (Xem thém
Nghi quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 ngay 9/12/2020).

21 Quach Thi Minh Phugng, tldd.

22 Dao Thi Thanh Thay, “T6 chtic bd may chinh quyén dé thi tai mot s6 qudc gia phét trién’, Tap chi T8 Chiic nha nuéc,
https://tcnn.vn/news/detail/34782/To-chuc-bo-may-chinh-quyen-do-thi-tai-mot-so-quoc-gia-phat-trien.html.

23 Lé Anh Tuén, “Kinh nghiém t6 chtic chinh quyén d6 thi mét s6 thanh phd 16n trén thé giéi”.

24 Lé Thi Hoai An & Dinh Ngoc Thang, “Mb hinh t8 chiic chinh quyén dia phuong mét s6 nuéc trén thé gici”

25 Cuthé, chinh quyén dia phuong & do6 thi gébm chinh quyén dia phuong &... thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung
uong... (Khoan 3 Diéu 4). Tuy nhién, quy dinh co cdu t6 chiic cu thé dd nhém thanh phé thudc thanh phé thudc trung vong
cung véi thi xa, thanh phé thugc tinh (Piéu 51-59). Xem Luét T6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2015.

26 Tran Ngoc buodng, “Xay dung Chinh quyén dia phuong theo Hién phap nam 2013, Tap chi Cong san Online, 15:35, ngay
10-03-2021.
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quyén dja phwong nim 2015 di dugc sta
d6i, bd sung nim nam 2019 déu khang dinh
“chinh quyén dia phuong duogc to chic...
phu hop véi ddc diém nong thon, do thi, hai
ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic biét” va
¢6 ndi dung quy dinh kha chi tiét vé phan
quyén, phan cap ciing nhu Gy quyén quan
1y?7. Cac quy dinh nay 14 co s¢ quan trong dé
hoan thién phap luat vé co ché phap 1y dic
thi cho chinh quyén thanh phd thugc thanh
phé truc thudce trung wong.

Tuy nhién, dé tao co ché phan quyén
manh mé& nhu dinh huéng phap 1y ctia Hién
phap nim 2013 (Diéu 112)%, dic biét 1a ing
dung tinh hiéu qua cua mo hinh Thi truéng
- Hoi dong, tic gia cho rang, qua trinh
phan cong, phan nhiém gitrta bo may quan
Iy va nguodi dimg dau co quan hanh chinh
ctia thanh phd thudc thanh phd truc thudc
trung wong can duoc trién khai theo mé tuyp
nay. Hoat dong quan 1y do thi, dic biét la
qué trinh trién khai cac dé n phat trién kinh
té - xa hoi chuyén dé nhu viéc xay dung va
hinh thanh céc trung tdm do thi “161” TP. Thu
DPurc? kha twong thich va rit can mot bo may
chinh quyén nang dong, linh hoat va phan
quyén manh mé va rach roi.

Co thé nodi, tr& ngai 16n nhat trong
viéc tiép nhan mo hinh nay chinh 1a nguy
co pha v& hé thdng trong mé hinh t6 chire
chinh quyén dia phuong, ca chinh quyén d6
thi, da va dang duy tri viing chic ¢ nudc
ta. Trong boi canh do, can phai nhan thuc
réng, thanh phé thudc thanh phé truc thudc
trung wong 1a moét mo hinh to chtrc chinh

quyén dic thu va TP. Thi Dire c6 thé 1a dia
phuong dau tién mo ra phuong an tiép tuc
hinh thanh cac thanh phd va chinh quyén
6 thi tryc thudc thanh phd tiép theo & TP.
HCM va ca nu6c®. Tinh dac thu d6 cho
phép chung ta tiép nhan nhiing mo thirc
t6 chirc bd may méi, phu hop va hiéu qua.
Phuong 4n nay khong that sy qua xa la vi
Viét Nam d ting tiép thu va tich hop tinh
uu troi cua nhiéu mé hinh khac nhau nhu
cach ma nhiéu nuéc trén thé gisi da thuc
hién. Viéc thao bd HDND trong to chirc bo
may chinh quyén ¢ mot sd quan va phudng
la mogt trong nhitng minh ching.

Pé ap dung mod hinh Thi truong - Hoi
dong vao to chic bd may hanh chinh &
thanh phd thudc thanh phd trugc thudc
trung wong, dién hinh 1a tai TP. Tha Duc,
tac gia cho rang:

Thir nhat, tiép tuc duy tri to chitc HDND
cua thanh phé thudc thanh phé truc thudc
trung wong nhu cach thirc to chirc bd may
tai TP. Thu Buc hi¢n nay. Co quan nay dugc
bau theo nhiém ky chung nhu thuong 18 va
tiép tuc dong vai tro 14p quy, thong qua cac
chinh sach quan trong va giam sat “ndi bo”
hoat dong ctia UBND thanh phé thudc thanh
phé truc thudce trung wong, chu yéu 13 “giam
sat viéc thuc hién nghi quyét ctia minh da dé
ra nham bao dam cho chinh quyén cip minh
hoat dong c6 hi¢u luc va hi¢u qua™'. Cac
quyét dinh nay khong thé dugc phu quyét
boi ngudi dimg dau UBND thanh phd. Tuy
nhién, phap luat can duoc stra d6i theo hudng
bai bo tham quyén bau va mién nhiém nguoi

27 Xem Diéu 4 va Diéu 12 dén biéul4 Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ctia Qudc hoi vé T chiic chinh quyén do thi tai Thanh

ph6 H6 Chi Minh.
28 Tran Ngoc Duong, tldd.

29 Chinh phu, “Dé an thanh lap TP. Tha Duc thuéc TRPHCM,” s6 591/DA-CP, ngay 11/11/2020, tr. 55.

30 An Thién, “TPHCM: 3/5 huyén ngoai thanh sé [én thédng thanh phé truc thudc thanh phd,” VnEconomy online, March
10, 2022, sec. Dén sinh, https://vneconomy.vn/tp-hcm-3-5-huyen-ngoai-thanh-se-len-thang-thanh-pho-truc-thuoc-thanh-
pho.htm; Lé Hiép, ““Tha Dtc tii 1 thanh 3, gio nhap 3 thanh 1 thi 1a loai gi?”

31 Tran Ngoc Duong, tldd.
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dung dau va cac vi tri quan trong cia UBND
cung cap ctia HDND thanh phd thudc thanh
phé truc thudce trung wong. Cu thé 1a stra ddi
khoan 1 diéu 54 Luét T6 chirc chinh quyén
dia phwong nim 2015. Co ché bai nhiém cac
chirc danh nay c6 thé dugc duy tri, nhung
phai thoa man diéu kién (i) chi xay ra trong
truong hop that sy can thiét, khi c4 nhan
ngudi bi bai mién c6 nhing vi pham phap
luat nghiém trong va (ii) dugc quy dinh rd
rang tiéu chi, diéu kién va quy trinh bai mién.

Thir hai, ghi nhan chtrc danh Thi trudng
va Pho Thi truong thay cho cac chuc danh
Chu tich va Phé Chu tich UBND thanh phé
thudc thanh phd. Trong giai doan dau ap
dung, tiép tuc duy tri co ché HDND bau céc
chtrc danh nay. Trong twong lai, c6 thé st
dung co ché ctr tri tryc tiép bau Thi truong
va Thi trudng truc tiép bd nhiém cac Pho
thi truong, dong thoi thong bao cho HDND,
cong bd rong rai cho dan chung. Trong moi
truong hop, Thi truong phan cong, phin
nhiém cho cac Pho thi truong va chiu trach
nhiém diéu phéi moi hoat dong hanh chinh.
Tuy nhién, Thi truong khong c¢6 quyén phu
quyét cac quyét dinh cia HDND nhu dé cap
o trén. Nguoc lai, trdch nhiém giai trinh cua
Thi trudng va cong su phai dugc quy dinh
13, ¢6 tinh rang budc cao. Cudc bau chon Thi
trudng (va cac Pho thi truong) duoc t6 chirc
cung lic véi ky bau HDND va theo nhiém
ky cia HDND.

Thir ba, can stra d6i quy dinh cua phap

CHINH QUYEN DIA PHUONG

luat vé to chirc bd may chinh quyén do thi
theo hudng khong tiép tuc duy tri mo hinh
“iy ban” ctia UBND thanh phé thudc thanh
phd truc thude trung wong. Can khang dinh
rang, md hinh nay can thiét phai tiép tuc
duy tri trong t6 chirc chinh quyén cta thanh
phd tryc thudc trung wong. Pon ctr, voi yéu
cdu trong tdm trong phat trién Thu Duc 1a
thanh phé dang séng, véi 8 khu do thi 15
(8 trung tam d6 thi)* thi yéu cau quan trong
nhat 13 nhan sy c6 kha ning phu trach va
gia tang tinh chiu trach nhiém ca nhan. Tiéu
chuan lya chon Thi trudng va cac Pho Thi
truong cling nhu cac nhan sy khac phai dat
ra nhitng yéu cau 1én vé trinh d6 va ning
lyc quan ly. Thu Buc hién tai 1a dia phuong
ddi dao nhan luc bac cao va trong bd may
chinh quyén hién tai c6 khong it chtrc danh
12 ca nhan c6 hoc ham, hoc vi 1an ning luc
va kinh nghiém quan ly. Vi 1€ d6, mo hinh
cd nhan phu trach — chiu trach nhiém khi
dugc phan quyén manh va ranh mach nhu
mo hinh Thi truéng cd co sé xuat hién va
phat huy hiéu qua.

Ngoai ra, phuong thtrc Iya chon ting ctr
vién phai rong md, tranh go bd trong tiéu
chuan thuong tra. Pidu ndy ciing ham y,
TP. Thi Biic hay cac thanh phd thudc thanh
phd truc thudc trung wong thanh 1ap sau nay
can ¢6 co ché va duoc trao co ché thu hat
dan chiing tir cac noi vé cu tri va tham gia
bd may chinh quyén. Viéc tao dung co ché
thu hat, quan 1y dan, thu ngan sach® va can

32 Bao gom: Trung tdm tai chinh gan véi Khu d6 thi méi Th Thiém, Trung tdm thé thao va stc khoe Rach Chiéc, Trung
tam san xuét ung dung cong nghé cao, Trung tdm gido duc - dao tao dai hoc va nghién ctiu KHCN trinh d¢ cao, Trung tim
khai nghiép sang tao 16n nhat Viét Nam, Trung tdm cong nghé sinh thai - khu viic Tam Pa va dai hoc Long Phudc, Trung
tam giao thong két néi viing Dong Nam B va Cang container Cat Lai va Khu d6 thi cang Truong Tho - d6 thi tuong lai. Dé
an s6 591/DA-CP ngay 11/11/2020 cta Chinh pht vé viéc thanh lap TP. Tht Dic thudc TP. HCM, tr. 55-63.

33 Luat stia d6i, b6 sung Luat TS chiic chinh quyén dia phuong ndm 2015 vao ndm 2019 da néu ré “viéc phan quyén, phan
cdp cho cdc cdp chinh quyén dia phuong phai bao ddm diéu kién vé tai chinh, nguén nhan luc va cic diéu kién can thiét
khdc..” (Khoan 4 Diéu 2).

34 Dao Thi Thanh Thuy, “T8 chiic by may Chinh quyén d6 thi tai mot s6 qudc gia phat trién”.

35 Déan s6 591/DA-CP ngay 11/11/2020 ctia Chinh pht vé viéc thanh 1ap TP. Tha Diic thudc TP. HCM, tr. 55.

NGHIEN CUU
S6 03 (475) T2/2023 \_I.f\P PHAP ‘63



CHINH QUYEN DIA PHUONG

duoc tu chu tai chinh®* trong hanh trinh tao
dung khu “d6 thi sang tao, twong tac cao; la
khu kinh té dong luc méi cia TR.HCM™ va
1a dia chi dang séng ctua Tha Dtrc nhu hién
nay 1a van dé c6 lién quan...

Thir tu, vé md hinh td chirc bd méy hanh
chinh phudng. Trong mé hinh t6 chirc chinh
quyén d6 thi, TP. HCM ciing la dia phuong
dau tién trong ca nudc thi diém khong to
chitc HDND tai mot sd quén, phuong tu
nim 2009. Qua bay niam trién khai va ap
dung mé rong qua nhiéu dia phuong khac,
TP. HCM chinh thtc khong t6 chirce HDND
& tat ca cac quan, phuong trén toan thanh
phd ké tir 1/7/2021%. Phuong an nay can
tiép tuc duy tri va trién khai dé khong to
chitc HDND phuong tai tat ca cac phudng
ctia Thii Dire hay cac thanh phd thude thanh
phd truc thudc trung wong nodi chung mic
di HDND thanh phé thudc thanh phd truc
thuoc trung wvong (nhu HDND TP. Thu
Dtic) can tiép tuc t6 chirc va chuyén doi dan
sang mo hinh Thi truong - Hoi ddng nhu dé
Xuat ¢ trén.

Ngoai ra, dé gia ting muc do tuong
tac, chat luong dich vy, hi¢u qua quan ly
va “gan dan” “phuc vu”, cin nghién ciu
thay thé UBND phudng véi co cau to chic
phuc tap thanh Van phong phuong (Ward
office) tai cac thanh phd thudc thanh phd
tryc thude trung wong. Pay l1a don vi thay
UBND thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung uwong tién hanh mot sd hoat

ddong hanh chinh cu thé va cung cip gan nhu
tat ca dich vu cong truc tiép cho dan va la
dau mbi duy nhat tiép nhan yéu cau va hoan
tra két qua cho dan. Chi mot sb it cong viéc
quan 1y va dich vu dac thu dugc quy dinh
va huéng dan nguoi dan truc tiép lién hé
dén UBND thanh phé thudc thanh phd truc
thudc trung wong va céc don vi, by phan
truc thudc. Diéu nay co thé dugc tiép can
theo huéng xem Phudng 1a cap hanh chinh
(chtr khong phai 1a mot cap chinh quyén) dé
lam cac cong vi¢c hanh chinh cho sat véi
thuc té doi song nhan dan®. Kinh nghiém
viéc xay dung chinh quyén do thi tai mot
s6 dia phuong khi dimg t6 chitc HDND
phuong trude day cho thay®, viéc xay dung
quy mo dinh bién va nhan su phu trach
cong vi¢c tuy thudc vao quy moé dia gioi
hanh chinh va dan s, trinh may moc, cing
nhic nham tranh tinh trang qué tai. Puong
nhién, mot sé hoat dong c6 tinh “nghi thirc”
ma UBND phuong dang thuc hi¢n cling
da gd bo bot khi 4p dung mo hinh Vién
phong phuong. Pung dau cac Vin phong
phuong la Truong Van phong phuong va
nhitng ngudi giup viéc la cac Pho trudng
Vién phong phuong. Cac chuc danh nay do
Thi truéng truc tiép bd nhiém hodc phan
cong, diéu dong trong s6 cac nhan sy thudc
quyén quan Iy cta Thi truong. Trudng Vin
phong chiu trach nhiém cé nhan trong quan
1y, diéu hanh cac cac hoat dong hanh chinh
cua Phuong m

36 Tran Thi Diéu Oanh, “Thi Diém T6 Chtic M6 Hinh Chinh Quyén D6 Thi Tai Thanh Phé Ha N¢i”, Tap Chi Cong san,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/825428/thi-diem-to-chuc-mo-hinh-chinh-quyen-do-thi-

tai-thanh-pho-ha-noi.aspx.

37 Xem thém Nghi quyét s6 131/2020/NQ-QH va Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP. Phan Anh, “Ti hom nay (1-7), TP. HCM
chinh thtic thuc hién chinh quyén do6 thi”, https://nld.com.vn/news-20210701140029748.htm.
38 Bui Xuan Duic, “D6i méi mo6 hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong & d6 thi hién nay”, Nghién ctiu 1ap phép, http://www.

lapphap.vn:80/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=209066.

39 Linh Nguyén, “Thi diém mo hinh chinh quyén d6 thi: Thuc hién t6t chiic ning gidm sat (nguyén Thu truéng Bo Noi vu
Nguyén Tién Dinh tra 16i phong van)”, Bao Kinh t&€ d6 thi, https://kinhtedothi.vn/thi-diem-mo-hinh-chinh-quyen-do-thi-

thuc-hien-tot-chuc-nang-giam-sat.html.

ﬁl‘ NGHIEN CUU
LAP PHAP J S6 03 (475) T2/2023



TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP 35 NGO QUYEN - HOAN KIEM - HANOI  *Tel: 08048376; 024.32121203 *Email: nclp@quochoivn  *http://lapphap.vn




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

