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Tém tat:

Tay Nguyén la dia ban sinh séng lau doi ciia 12 dan toc thidu sb tai chd, trong
do co ddng bao dan toc Ede. Cong dong ngum Edé 1a cu dan da c6 mat lau doi ¢
mién trung Tay Nguyén. Dau vét v& ngudn gbc cua dan toc Edé da phan anh 1én
tir cac su thi va trong nghe thuat kién truc ngh¢ thuat tao hinh dan glan Du cu
trii ¢ dia ban nao, cong ddng Edé déu song thanh timg buén lang, gan véi canh
tac nuwong ray va ludn ludn gin giit, phat huy cac gla tri van hoa tmyen théng cua
dan toc minh. Chinh nhitng gi4 trj van hoa truyén thong ciia ngudi Edé di tao nén
nhiing nét vin hoa dic trung, trong d6 ¢6 van hoa phi vat thé 1a luét tuc. Trong
pham vi bai viét nay, tac gid trinh bay, phén tich t& chirc doi sdng, x4 hoi truyén
théng ctia ddng bao dan toc Edé - co s6 hinh thanh Luat tuc ciia nguoi Ede.

Abstract:

The Central Highlands is a long-lived area of 12 ethnic minority groups, including
the Ede people. The Ede community is a resident that has existed for a long
time in the Central Highlands. The original traces of the Ede people have been
reflected in epics and in architectural arts and folk visual ones. Regardless of
where they reside, the Ede community lives in villages, associated with shifting
cultivation, and always preserves and promotes their traditional cultural values.
It is the traditional cultural values of the Ede people that have created the typical
cultural features, in which the intangible culture is customary practices. Within
the scope of this article, the author provides introduction and an analysis of the
traditional social and life organization of the Ede ethnic group - the basis for the
formation of the Ede customary practices.

1. Co céu x4 hdi ciia ngu’b’i Edeé

Cho dén nay, cong dong Ede van con 1a mot
xd hoi dang ton tai nhiing truyén thong dam nét
mau hé & nudce ta. V§i so dan 398.671 nguoi',
xép thr 12 trong cong dong cac dan toc Viét
Nam va dimg thtr hai trong sb cac dan toc tai
chd & Tay Nguyén (sau dan toc Gia Rai), song
tap trung chi yéu trén cao nguyén ik Lak;
ngoai ra con dinh cu & céac dia ban thudc tinh
Dik Nong, Gia Lai, Phu Yén va Khanh Hoa.
Co cu xa hoi co ban cia ngudi Edé d6 chinh
14 lang. Trong x3 hoi truyén théng, budn lang

1 t6 chure x3 hoi cao nhét ctia nguoi Edé, doi
song x4 hoi ciia dong bao Edé mang dam dau
4n cua ché do thi toc mau hé, tu quan. Danh
phan cta nguoi phu nir Edé duoc xa hoi ton
kinh, dic biét 1a nhimg ngudi 16n tudi. Theo
phong tuc ctia nguoi Edé, trude khi lap mot
budn lang moéi, cac toc nguoi Edé thuong ctr
nguoi co uy tin (thuong la nguoi phy nir dimg
dau dong ho) di tim bén nude; nguoi tim ra bén
nude duge goi 1a chi bén nude va 1a chi budn
lang (P6 Pin Ea). Ho phai 1a nguoi c6 dtc do
va tai nang, dugc ca cong dong ton trong, bao

! Ban chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha & Trung wong, “Két qua tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019,

Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2019.
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ve, giup do, ngudi do phai chiu sy rang budc va
c6 nghia vu voi céc thanh vién cua buon lang.
Bén dudi chii bén nude 1a nhitng chii nhan nha
dai 1a nguoi dan ba cao tudi va cao thé hé nhit
dong ho, o trach nhiém quan ly céac thanh vién
song trong nha dai va tai san cua dong ho. Do
vay, buon lang la khung xa hoi co ban cho viéc
hinh thanh va vin hanh cia Ludt tuc Edé. Vé
co ban, Luat tyc Edé 1a san pham cta xa hoi
truyén théng va do do, ndi dung ctia Ludt tuc
phan 4nh dic trung ctia van hod, xa hoi truyén
thong; trong d6 tinh toc ngudi dugc thé hién
kha 10 nét. Trong Luat tuc Edé, tir cac quy dinh
thuong phat cac loi khuyen ran ... déu gan lién
v6i pham vi va co cdu t chire budn lang. Va
hinh phat ngng nhat d6i véi ké pham t9i 14 dudi
ra khoi cong dong budn lang. Thém nira, Luat
tuc Edé timg ton tai kha 14u dai, 1 san phdm ctia
ban than tdc nguoi va trén maot khia canh nhét
dinh, né con mang tinh dia phuong va nhém
dia phuong toc nguoi. Day 1a mét dac trung
kha doc d4o ciia Luat tuc khong thé khong luu
y khi chiing ta xem xét moi quan hé gitra Luat
tuc va phap ludt, glu:a sic thai dia phuong va
sic thai toc nguoi, nhét 1 khi dua cac yéu 6
phap luat hién dai vao cudc song

2. Quan hé xi hdi co ban ciia nguoi Edé ¢
Tay Nguyén

Thir nhdt, quan hé cong dong, tw qudin
cia nguwoi Ede.

Trudc nam 1975, doi sdng xa hoi cua dong
bao Edé mang ddm dau an cua ché do thi toc
mau hé. Mdi gia dinh 16n sdng trong mot ngdi
nha san dai tir 50-70m (c6 nhiéu nha dai hon
100m), trong ng01 nha do co hang chuc gia
dinh nho sinh song, cac tiéu gla dinh cu tra
trong mdi ngin phong clia ngdi nha dai hop
thanh dai gia dinh mau hé Edé.

Mbi quan hé cong dong dong vai tro nhu
ruong cot trong doi song cua toc nguol mdi
thanh vién coi mdi quan hé c4 nhan véi cong
dong 1a mbi quan hé thiéng liéng. Du 1a viéc
xay ra trong mot gia dinh, mdt dong ho nhu
sinh, ttr, két hon, om dau. .. moi ngudi déu ghé
vai ganh vac xem nhu do 1a viéc chung cua

cong dong, cho den nhiing viéc nhu, sua sang
bén nudc, té 18 than linh hodc hé trong hon
nhu béo v¢ an ninh cho budn lang, cac chi ho
déu duoc chu lang (chu ben nuoc) moi tdi ban
bac va dong gop. Tre md coi, ngufm thiu n,
bénh hoan, déu duoc moi ngum nang do, cho
che. Lbi song dan chu, bac ai ay da gan bo con
ngLr0’1 lai voi nhau, moi ngudi, mdi nha déu tur
coi la mot thanh vién khong thé roi xa cong
dong Ngu:(n Edé coi cai chét khong dang so
bang viéc ho bi ly khai ra khéi cong dong. Vi
thé, xuyén sudt 236 Piéu trong Ludt tuc Edé
1a tinh cong dong véi tinh than binh dang, dan
chu, bac 4i, quy dinh mdi ‘quan h¢ nay bao gio
cling dua trén nguyén tic binh dang, tuong
tro va doan két, cong dong bao gid ciing duoc
dat cao hon c4 nhan va c4 nhan thé hién minh
théng qua doi séng cia cong dong?.

Chinh nhiting hanh vi g xtr trong xa hdi
truyén thong cua nguoi Edé duoc quy dinh
trong Luét tuc, da tao ra cac gia tri chuan muc
cho cong dong dan tc Ede trong cudc song.
Luét tuc dd quy dinh rat 15 trich nhiém cua
mdi ¢4 nhan, cia c4 nhan voi cong dong, dong
thoi cung néu 10 trach nhiém cua than tdc doi
v6i moi thanh vién trong dong ho, nhim muc
dich tao nén sy binh dang gitra cac thanh vién.
Khoéng c6 su phan biét, uu dai tang 16p trén,
hodc nguoc dai tang 16p dudi trong moi linh
vuc cua doi séng budn lang Luat tyc cling
quy dinh cac nguyén tac vé quyén loi va nghla
vu, cac mdi quan hé vé gidi, quan hé trong gia
dinh, veé rén luyén thé hé tré.

_ Tuy nhién, van con nhu’ng han ché, nhimg
yéu td tiéu cuc trong tinh cong dong. Do 1a tinh
cuc bd, khép kin. Van dé hién nay 1a can khai
thac tinh tu quan cong dong trong mbi lién hé
rong hon, tr budbn lang md rong ra khu vuc
va quc gia. Khéng nén gat bo nd trong su
phat trién bén viing cua doi song xa hoi hién
nay & cac budn lang cua nguoi Edé ving Tay
Nguyén.

Thir hai, sw binh ding va dén chii trong
sinh hoat cong dong ciia nguoi Edé.

Mic du duge hinh thanh va phat trién trong

2 Ngb Puc Thinh, Chu Thai Son, Ludt tuc Edé, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha No6i, 1996.

NngEN c;’ru
LAP PHAP

4

SG 24(448) - T12/2021




diéu kién xa hoi lac hau, cham phat trién nhung
nguoi Edé di co y thirc xay dung va phat trién
mot x4 hdi ¢ ton ti, trat tur va bén Vu‘ng Chinh
vi thé, Luat tuc dugc xay dung va c0 tac dong
dén nhan thirc, hanh vi cua cong ddng, tao nén
mot trat tu can thiét cho cac hoat dong cua doi
song x4 hoi.

Céc thanh vién trong budn lang phai song
hoa thuan, giap do, twong trg nhau khi cé kho
khan, hoan nan; cuing nhau béo v€ budn lang,
tham gia cac hoat dong, nghi 18 chung cua cong
dong Nguoi dung dau pha1 biét cham soc,
glup dd cho cac thanh vién trong cong dong,
mdi khi c6 bat ctr kho khan nao ma ho gap
phai trong cudc song; phai that cong tam, binh
dang khong phan biét doi XU trong mdi quan
h¢ vai tat ca moi ngu’oi “Doi xir cho thdt cong
bang/ Dung dé nguoi cao ngueoi thap/Pimg dé
nguoi giau, nguoi ngheo/ Phai hoa nha vui ve
voi buon lang/ Phai dzmg wmg gitka hai hon
da”; cung khong dugc cay quyen thé, cur sai la
hét, cay 16n ap burc; “Co viéc gi ciing phai ban
voi nhau/ Co viéc gi sai chi bao cho nhau/ Lam
nhu vdy khong ai thic mdc”. Luat tuc Edé quy
dinh vé trach nhiém gitta cac thanh vién trong
cong dnng cung nhu trach nhiém cta nguoi
dimg dau 601 v6i cong dong. Ho s& bi col la
pham t6i néu khong chiam lo dén doi song cua
cong dong; glau giém, an h01 16, bung bit cho
nhung ngu01 va sy viée xdu xay ra; khong
6 nguyén nhan gi ma gy chién, chiém dan,
chiém dat cua lang khac; loi dung chirc quyen
cha dap hoic 1am diéu oan udng cho thanh vién
trong budn lélng

Nhirng dleu quy dinh trong phap luat vé
dan chi1 & cdp xa hién nay nhu van dong bao
vé mdi truong ty nhién, xa hdi, hon nhén
va gia dinh, phat huy truyén thong gia dinh,
cong dong, x@y dyng buon lang van hoa... 1a
nhitng diéu dong bao da tu dan nhau tir hang
tram nam nay thong qua Luat tuc. Mac du
mot s6 quy dinh cua Luat tuc con mang tinh
di doan, khéng phu hop doi séng hién dai,
nhung néu loai b duge nhiing ti€u cuc, lac
hau thi Luat tuc Edé s& phat huy duoc gié tri
trong doi séng duong dai dbi voi sy phat trién
bén vitng ¢ Tay Nguyén hién nay.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Khéng gian sinh ton, doi song kinh té ciia
nguoi Edé

Khoéng gian sinh ton cia mot budn lang Edé
bao gf)m dat dung nha ¢, dat lam khu nghia
dia, dat lam nuong ray, bai tha gla stic, ring san
ban hai lugm, rung thiéng va rung dau nguon
14 nguon loi thién nhién to 16n vé nguén nudc,
1am san, sin ban, hai lugm, phong hd mua to
gi6 16m. Rung 14 ngudn tai nguyen nudi sdng
con nguoi va dugc con nguoi tran trong, bao
vé. Ngudi Edé c6 nhimg quy dinh chit che vé
bao v¢ rung, khai thac dat rung, dat ray, tap
tuc lam ray, tuc 1é tr6ng tria, cac hoat dong san
bat tha rimg, viée chit pha rimg, bao vé rimg
dau ngudn, mach nudc ngam. Tin ngudng, 1
nghi lién quan t6i viéc 1am rdy, bao vé rimg
thiéng, ton trong va khong dugc xic pham to1
than linh, cac phong tuc, tip quan va 1& nghi
lién quan t&1 rimg nti. Tach ra khoi moi truong
song do thi diéu kién sinh ton ciia ho s& bi pha
vo. Diéu nay phan anh rd net trong Luat tuc
cua ngum Ede quy dinh rat cu thé vé cac hanh
vi cm dét, pha rung Piéu 80 cua Luat tuc
Edé quy dinh: “Pdn éng thuong dot hia bira
bai, dan ba thu"dng dot lira bdy ba, c6 nhitng
nguoi dot lira ma lam nhue ké dién, ke dai. Cay
le dang ddm chéi thé ma ho chdt mat ngon, cdy
1o 0 dang ddam choi thé ma ho chat mat dot.
Néu nguoi ta bt dwoc ho dem vé cho nguoi til
truong nha glau thi chén ho tdt b tréi lai ngay,
tay ho tat bi xleng lai ngay...Vivay co chuyén
nghiém trong can phai xét xir ho”. Piéu 231
cua Luat tuc Edé cung quy dinh: “Pdt dai, song
suoi, cdy rimg la cdi nong, cdi nia, cdi ung clia
ong ba. Ong ba la ngu"o‘i gitt cai hang, tréng
coi rung, trong coi cay Ktong, cay Kq’]a ké
xam 14n rimg va dat rimg cta ngudi khac nhat
dinh phai bi dua ra xét xtr. Luat tuc cAm moi
nguoi khong duge lam gi dnh hu()ng dén su
phét trién ciia rimg, Béi v6i hd nude sinh hoat
ctia budn lang thi cAm moi ngum lam do ban
nguon nude. Néu nguoi nao vi pham nhiing
diéu cam trén thi tuy theo tinh chat, hoan canh
kinh té giau nghéo s& bi phat trau, bo, heo, ga
va ruou dé cing Giang xin tha toi.

Boi vay, ngay nay, tir goc do mai truong va
van hod, muon phat trién, phat huy dugc nén
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van hoa co truyen cta dan toc phai bt dau fr
van dé co ban nhat d6 1a méi trudng sinh ton
clia toc nguoi dy. Cung véi phap luat ciia Nha
nudc, cac gia tri tién bo cta Luat tuc cia dan
toc Edé vé bao vé tai nguyén thién nhién, moi
truong nhu chdm soc phat trién ru’ng dang phat
huy tac dung rat tét trong doi song cong dong
Khuyén khich, tao diéu kién dé cong dong van
dung nhiing gid tri tich cuc trong Luat tuc vao
viéc quan 1y, bao v€ rung s&€ mang lai hiéu qua
to 16n. Dé nhimng quy dinh cua Luat tuc vé
bao v¢ rimg, tai nguyén, mai trudng, can phat
huy nhitng mat tich cyuc, nhitng quy dinh phu
hop cua Luat tuc, dong thoi han ché, loai bo
nhitng hu tyuc lac hiu trong Lut tuc, khéc phuc
hién tu’ong lam dung Luét tuc trong bao v¢ tai
nguyén thién nhién & ving dat Tay Nguyén.
4. Cac quan hé hon nhan va gia dinh cia
nguoi Edé

Trong xd hoi truyén théng, quan hé hén
nhan cua nguoi dan tdc Edé theo ché do mau
h¢, ngudi phu nir chu dong trao vong tay ‘cau
hon nguoi dan 6ng va cudi nguoi chong vé cu
tr(i, sinh song tai nha minh, con sinh ra mang
ho me, nguoi con gai Gt lay chéng co trach
nhiém truc tiép nudi dudng cha me cho dén
khi cha me qua doi. Ngum chong khong duogc
b6 bé vo con, chénh mang cong viéc lam an,
han ché tinh trang ly hon. Nhin chung, quan
h¢ hon nhén cua nguoi Edé 1a tu nguyén, trai
gai dén tudi tmong thanh tu do yéu duong, §
do tim hiéu ngum ban doi cua minh ma khong
phai chiu strc ép nao ca. Luat tuc di chi rd diéu
do: “Trau bo khong ai ép thimg, trai gai khong
ai ép duyén. Néu hai nguoi ung nhau muon
lay nhau thi vong cir dat trén chiéu, tw ho ho
s€ cam lay khong mot ai cam trao cho ho™.
Nguoi Ede cho rang, vo chong khong dugc
b6 nhau, néu ngudi chong la cht buén ma vo
chong ly di nhau, nguoi chong - chii budn s&
mét chirc chi budn, nguoi vo ddm nhan cho
dén khi c6 chdng khac va trao lai cho nguoi
chong do. Trong hon nhan, song thiy chung 1a

doi hoi chinh dang: “Ba Iay vo' thi phai o voi
vor cho dén chét, di cam can moi rieou thi phal
vao cudc cho dén khi rwou nhat, d danh cong
thi phai danh cho dén khi nguoi ta giit tay lai™.

Pay 14 nét tién bo quan trong trong quan hé hon
nhan, didu do co tac dong tich cuc trong viéc
cung cd quan h¢ vo chong, gia dinh, bao v¢ lo1
ich ctia nguoi phu ni.

Déi véi gia dinh, x3 hdi truyén thong cua
dan toc Edé rat trong nguoi gia. Cac bic cao
tubi déu dugc con chau trong ngdi nha dai ton
trong, kinh né. Moi mau thuan, tranh chép Xay
ra trong noi by gia dinh thi gia dinh ty thu xép
giai quyét. Quan hé gitra cic anh, chi, em rudt
duoc ran day phai tuan theo phép tic, khong
chi quy dinh hiéu 1& v6i cha me, ma con ca thai
do tmg xtr dbi v6i ong ba, voi ngudi gia trong
budn lang. Cac thanh vién trong gia dinh, trong
do cha me phai co trach nhiém gido duc con
cai, con cai phai phung dudng cha me khi veé
gia, ngum nao vi pham déu bi phat Trong gia
dinh, cc van dé quan trong nhu viéc mua ban
cac tai san ¢o gia tri thi déu c6 sy ban bac trudc
gitra vg' va chong. Piéu d6 duoc phan anh kha
chi tiét trong Chuong VI ctia Luat tuc.

5. C4 nhén trong cong dong chiu sy diéu
chinh tir tin nguwdng, ton gido

Cong dong cic dan toc thidu s6 Tay
Nguyén no6i chung, tdc ngudi Edé noi riéng,
than linh la mét by phan quan trong gan lien
véi con nguol VvGi suc vat va cdy coi. Ho tin
rang, mdi con sudi, nti ddi, bén nudc, rimg cay

. déu co bong hinh cta cac than linh ngy tri.
Xa hoi Edé co truyén, doi séng hién thuc cua
con nguol gan chit voi tin ngudng tam linh.
Ho tin vao luc hIong siéu nhién, cac vi than
o3 tang thé gioi: Troi, mat dat va trong long
dat, va dit ra hang loat nhiing 1€ thirc cau xin
Sy tro g1up cua cac dang than linh dé dat duoc
nhimg udc nguyén cua minh: mua mang twoi
tot tranh duoc hoan nan, budn lang ¢6 nhiéu

niém vui va hanh phtc’. Sy gin bo con nguoi
VOl cac vi than linh da hinh thanh nén co ché

3 Ngb Puc Thinh, Chu Thai Son: Ludt tuc Edé, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr. 114.

4 Ng6 buc Thinh, Chu Thai Son, Sdd, tr. 127.

5 Vii Thi Bich Huong, Ludt tuc Edé nhin tir géc d van héa phdp 1y, Tap chi khoa hoc phap 1y s6 2/2001.
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tir diéu chinh, con nguoi cam thay c6 mot luc
lugng v6 hinh ludn kiém tra, theo ddi va udn
nan hanh vi cua ho.

'Trong Luét tuc cua nguoi Edé, ching ta
thay yéu t6 than linh da duoc dura vao cac diéu
luat dé diéu chinh cac quan h¢ cong dong nham
bao v¢€ loi ich chung, moi toi 161 deu quy vé
vigc xtc pham v6i than linh, khién than linh
tic g1an ma giy tai hoa cho cong dong. Do vay,
trong viéc xur kién, tir hinh thirc nhe t6i hinh
thirc nang déu c6 nghi 18 “rira toi” dé tay sach
to1 101 ta 16i v6i than linh. Tham chi, ddi voi
mdt sO linh vuc dé phan biét dung sai, ngum
ta phai muon t6i phuong phap than bi, mé tin,
Xét cho cung, y nguyén cua than linh cung la
¥ nguyén cua cong dong. Nguo1 ta cht y xin
phep than linh tha thtr cho viéc gdy ra t0i 16i
va thé nguyen trudc than linh khong tai pham.
Trong tmg xu cua Ludt tyc, nguoi ta khong
qua quan tAm to1 sy cong bang cho tlIng ca
nhan ma dleu quan trong hon ca 13 loi ich cong
ddng. Diéu nay khién cho Luat tuc duoc thuc
hién mét cach tu giac.

6. Van dé sé hiru va quyén sé hiru

Quan h¢ cong ddng ciia budn lang hinh
thanh trén co sé mot nén san xuat nuong ray
con ¢ trinh d§ lac hau trong moi trudong tu
nhién la rimg ndi hoang so. Do vay, trong xa
hoi truyen thong ciing nhu duong dai, trong
doi song xa hoi budn lang tOn tai hai hinh thirc
s& hitu chu yéu 13 so hitu tap thé va so hiru ca
nhén. S& hitu tap thé dugc xac 1ap bao gom tat
ca nhimg gi mang tinh chét chung ciia ca cong
ddng budn lang duoc huong loi, trén moi linh
vue va moi phuong dién. D6 1a quyén so hitu
vé lanh tho gnra cac buodn lang. Chu s¢ hiru tap
thé chinh Ia cong dong dan cu cung chung song
trong pham vi buén lang. O do, g1a lang, truong
buodn la nguoi dai dién quan ly vé moi mat.

Déi vi s hitu ¢4 nhan trong pham vi bu6n
lang, cac thanh vién c6 quyen tu do khai thac,
canh tac va sit dung cac nguon tai nguyén de
phuc vu nhu cau san xuat ciing nhu trong sinh
hoat doi séng. Trong tmong hop ai d6 mudn
xam canh, khai thac cac tai nguyén thudc s¢
hitu ctia budn, lang, clia ca nhan thi nhat thiét
phai dugc budn, lang va ca nhan la chu s¢ hitu
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chip thuan, bang khong s& bj coi 1a vi pham
Luét tuc cta buon lang va s€ pha1 bi phat budc
bdi thudng do hanh vi vi pham gy ra. Khi xay
ra tranh chap vé quyén s6 hitu thi cac bén ty
gidi quyet, néu khong g1a1 quyet duoc thi g1a
lang, trudng budn, ngLr0‘1 cé uy tin s€ hoa g1a1
Trong truong hop nay, mdi bén déu bi phat ga,
heo hodc trau bo va rugu cho lang tiry muic d
vi pham.

7. Thay cho loi két

Tt nhimg co cau xa hdi, quan h¢ xa hoi
co ban, tinh chit nén san xuét, thiét ché gia
dinh, tin nguong da hinh thanh nén ban sac
van hoa cua nguoi Edg, trong d6 ¢6 van hoa
phap ly duoc thé hién trong Luat tuc cuia nguoi
Edé. Mic du cude song con hoang so, nhung
su hinh thanh Lut tyc cua nguol Edé da phan
anh nhu cau khach quan 1a can quan by, phoi
hop va diéu chinh nhu’ng moz quan hé giia
cac thanh vién trong cong dong dé duy tri sie
ton tai va phat trien. Trong qua trinh do, Luat
tuc d4 dan dan dugc hinh thanh tir nhu’ng kinh
nghiém dugc chit loc qua cudc sdng ctia nhidu
the h¢, gop phan tao nén cac gia tri van hoa tinh
than truyén théng ciia dan toc, cu thé hoa cac
chuan muc dao duc, phap 1y theo quan niém
ctia nguoi Ede.

Ngay nay, cung vdi sy blen d6i vé kinh té -
xa hai, thye t€ cho thay, doi séng van hoa, vat
chat tinh than va tim linh ctia budn lang truyén
théng ngudi Edé ciing c6 nhiéu bién doi, tir nha
dai cua dai g1a dinh sang nha nho cua g1a dinh
hat nhén, c6 thém nha cong dong, ngoai bén
nudc co giéng nude va nhiéu cong trinh cong
cong khac... H¢ thng tin ngudng truyen thong
da than, ton thd van vat hitu linh von ngy tri
lau doi trong cac budn lang dan dan duoc thay
bang tin ngudng doc than ctia cic ton gidao du
nhap nhu Cong gido va Tin lanh; cac nghi 18
von truyen thong trong gia dinh, dong ho va
cong dong ciing dan thu hep cosova dleu kién
tOn tai ctia chiing... Tuy véy, nhiing bién déi do
khong phai da la toan bg, ma nguoc lai nhiéu
yéu o truyen thong van hoa dic trung cua
ngum Ede 14 nén tang quan trong dé Luat tuc
tiép tuc ton tai va phat huy tac trong cong dong

nguoi Edé trén ving dat cao nguyén dai nganm

[
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1. Quy dinh ciia UNCLOS vé quyén tiép
can bién va khai thac tai nguyén sinh vat

bién ctiia quoc gia ndi luc

Diéu 124(1)(a) Cong wdc vé Luat Bién
nam 1982 (United Nations Convention on
Law of the Sea - UNCLOS) dinh nghia,
qudc gia ndi luc (landlocked countries) 1a

Tém tat:

Trong pham vi bai viét nay, cc tac gia phan thh quy dinh cta Cong
woc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) vé quyén tlep can bién va khai
thac ngudn tai nguyén sinh vat bién ddi V0’1 cac quoc gla ndi luc; phan
tich nhitng thach thirc trong thuc hién quyén tiép can bién va khai thac
tai nguyén sinh vat ctia cac qudc gia nodi luc, va dé xuat giai phap dé cac
qudc gia ndi luc vuot qua thach thirc nay.

Abstract:

The authors, within the scope of this article, provide an analysis of the
provisions under the United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) of 1982 on the right to access the sea and to exploitation of
marine biological resources by the land-locked countries; an analysis of
the challenges in the enforcement of the right of access to the sea and
the exploitation of biological resources of the land-locked countries, and
also proposed solutions for the land-locked countries to overcome these
challenges.

cac qudc gia khong c6 dudng bd bién. Cac
qudc gia ndi luc phan tan vé mit dia Iy trén
tat ca céc luc dia va chiém dén 1/5 s6 qudc gia
trén thé gidi'. Theo Bao céo ciia Vién Quan hé
qudc té chau Phi, trén thé giéi co hon 40 qudc

gia ndi luc, tap trung chu yéu & chau A, chau

! Patrick Childs (1972), “The Interests of Landlocked States in Law of the Sea”, San Diego Law Review, Vol.

9, No.3, P. 701.
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Au, chau Phi va mét ty 1& nho & Nam M32,
Theo phan loai cua Lién hop quéc (LHQ),
ngoai trur 16 quéc gia tai chau Au, hon mot
ntra trong s6 24 qudc gia khong c6 bién con
lai® 14 qudc gia kém phat trién®,

(3 day, cau hoi dugc dat ra 13, c6 hay khong
mdi quan h¢ nhan qua gitra Vl tri dia ly khong
glap bién va trinh d9 phat trién ctia quic gia.
Két qua nghién ctru cho thay, vi tri dia 1y dong
g0p 1/4 cau tra 101 cho nhimg han ché nghiém
trong d6i v6i sy phat trién kinh té-xa hoi cta
qudc gia®. Thuc véy, do ddc diém dia 1y bi bao
quanh hoan toan béi cac qudc gia va ving lanh
thd xung quanh, “sitc khée” clia nén kinh té
cac quc gia ndi luc da bi anh huong dang ké.
Boi vi, viéc khong co bién dong nghia quéc
gia dd mat di dong luc phat trién tir ngudn tai
nguyén bién, gia tang chi phi van chuyén hang
héa trong hoat dong thuong mai hang hai va
han ché kha ning tiép can co hoi hop tac trong
tién trinh hoi nhap vao xu thé phat trién chung
ctia thé gigi. Chinh vi vay, viéc dam bao quyén
tiép can bién cua cac quéc gia ndi luc 1a mot
trong mdi quan tAm hang dau cua cong dong
qudc té, dai dién 1a LHQ. UNCLOS ra doi da
ghi nhan quyén ctia cac qudc gla noi luc trong
viéc tiép can va khai thac bién. Day 14 co so
phap ly quan trong dam bao nguyén tac cong
bang trong Luat Bién quoc té.

Ciing nhu m01 quoc gia khac, quoc gia noi
luc trudc hét can bién nhu mot ngudn cung
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cap hai san doi dao cho cu dan trong nudc;
do @6, d6i v6i nhiing quoc gia ndy, quyén
tlep can bién 13 “xwong song” clia viéc huong
quyén khal thac tai nguyén smh vat tai vung
dic quyén kinh té, Vung bién qudc té va ving
di san chung®. Nham tao diéu kién thuc hién
quyén tiép can bién, UNCLOS da danh hin
phan X gbm 9 diéu (tr Diéu 124 dén Dicu
132) diéu chinh cac van @ lién quan dén
quyen ctia cac quc gia ndi luc di ra bién va
tir bién vao va tu do qua canh. Bén canh do,
UNCLOS cho phép cac qudc gia ndi luc tham
gia khai thac s6 du tai nguyén sinh vat tai
viing dic quyén kinh t ctia quéc gia ven bién
(Diéu 69).

Trudce khi UNCLOS ra doi, lich str da tung
ghi nhan céc truong hop quyén qué canh duoc
trao cho qudc gia ndi luc nhung chi dugc tién
hanh dya trén cac thoa thuan song phuong
theo vu viéc (Ad hoc Bilateral basis)’. Tuy
nhién, véi mot thda thudn Ad hoc, quan h¢
qua canh s& chim dirt ngay khi cac cong vu cu
thé gitta qudc gia ndi luc va qudc gia ven bién
duoc hoan thanh. Chinh vi dac tinh ngén han
Vén c6 cua cac thoa thuan nay, trong khi nhu
cau danh bat hai san la thuong xuyén, co y
kién cho rang, quyen tw do qua canh ciia qubc
gia khong c6 bién phai dugc phap dién hoa
trong mot van ban phap luat qudc té ap dung
cho moi trudng hop, mién 1a viéc thyuc hién
quyén d6 khong gay thiét hai dén loi ich cua

2 Ernesta Swanepoel (2020), “The Law of the Sea and Landlocked States”, South African Institute of
International Affairs (08/2020) P 1.

3 Qudc gia ndi luc, qudc gia khong co blen qudc gia khong giap bién, quoc gla khong co duong bo bién 1a cac
thudt ngit co cung ndi ham chi cac qubc gia khong co duong ra bién tryc tiép, do d6 s& duoc sir dung thay thé
13n nhau trong bai viét niy ma khong lam thay d6i vé mat y nghia.

4+ UNCTAD, List of Landlocked Developing Countries, <https://unctad.org/topic/landlocked-developing-
countries/list-of-LLDCs>, truy cap ngay 10/07/2021.

5 Duong Trudng Phiic, Duong Thi Kim Chuyén (2018), “Vj tri khéng gidp bién: Thdch thirc cho phdt trién
trong boi canh toan cau hoa”, Tap chi nghién ctru nudc ngoai, Tap 34, So 1, tr. 191.

¢ See Endalacachew Bayeh (2015), “The Rights of Land-Locked States in the International Law: The Role of
Bilateral/Multilateral Agreements”, Social Sciences Vol. 4 No. 2 (2015), P. 27-30.

7 A. Mpazi Sinjela (1982), “Freedom of Transit and The Right of Access for Landlocked States: The Evolution
of Principle and Law”, GA.J.Int’l & Comp. L.,Vol. 12, P. 33.
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qudc gia qua canh®. Vi muc dich dy, quyén tu
do qua canh xuat hién trong UNCLOS nhur
mdt quyén phai sinh ma qudc gia qua canh
phdi hop thyc hién véi qudc gia ndi luc thong
qua con duong thoa thuan song phuong, khu
vuc hodc lién khu vuec. Quyén tu do qua canh,
tir do ra bién va tir bién vao 1 hé qua tat yéu
dé cac quan niém vé tu do bién ca ¢6 y nghia
thuc té.

Diéu 125 UNCLOS d phéan anh diing tinh
than dam bao quyén tu do trén bién qubc té
va vung di san chung cua nhan loai khi trao
cho qudc gia khong c6 bién duoc tir do ra vao
bién dé str dung quyén ty do dénh bt hai san
ctia minh, mot trong sau quyén tri dinh trong
UNCLOS’, ma khong phu’O‘ng hai d&én quyen
str dung bién ca cua cac quoc gia khac Pé
duoc phap ludt quéc té cong nhan quyén ty do
qua canh, theo Hersch Lauterpacht®, qudc gia
noi luc phai dap tng duoc hai diéu kién tién
quyét: (i) chimg minh dugc viéc huong quyén
1a diéu can thiét (necessity) hodc thuan tién
(convenience) cho khé nang tiép can bién; (ii)
viéc thyc hién quyén khong phuong hai dén
quoc gia qua canh!'. V& ndi ham cua tiéu chi

“can thiét” va “thudn tién”’ s& duoc hiéu theo
nghia rong va linh hoat cho ttirng hoan canh cu

thé cua quéc gia ndi luc ma khong bi giéi han
theo vu viéc cép bach, quan trong can duoc
qua canh nhu trude'?.

Vé quyén tham gia khai thac phan du tai
nguyén sinh vt tai ving dic quyén kinh té
cta qudc gia ven bién, myc tiéu cia UNCLOS
1 thiét 1ap mot trat tu phap 1y hudéng dén st
dung cong bang va hiéu qua tai nguyén. Theo
do, cac quoc gia phat trién khong c6 bién chi
c6 quyén tham gia khai thac tai nguyén sinh
vat trong cc ving dic quyén kinh té cta cac
qudc gia phat trién ven bién 6 trong cling mot
khu vuc hoic mot phan khu vuc (khoan 4
Diéu 69 UNCLOS). Piéu nay ¢ nghia 13, cac
qudc gia phat trién khong co bién s& khong
duogc quyén khai thac ngudn tai nguyén sinh
vat bién du trong cac vung dac quyén kinh té
cua cac quoc gia ven bién “dang hoac kem
phat trién. B01 thyc chit quy dinh vé& quyén
khai thac nguon tai nguyén sinh Vat du trong
ving dic quyén kinh t cua cac quic gia ven
bién theo tinh than chi dao cia UNCLOS la
su thoa hiép cua cac qudc gia co bién véi cac
qudc gia dang hodc kém phat trién khong co
bién®.

Ngoal ra, nham tranh gay ra ganh nang cy
thé cho bét ky qudc gia ven bién nao, Piéu 71

8 S. Pufendorf (1934), “De Jure Naturae Et Gentium”, Classics Of International Law Trans., Vol.2, P. 354.

9 Bién ca dugc dé ngo cho tat ca cac qudc gia, du ¢ bién hay khong co bién. Quyén tu do trén bién ca ducc
thuc hién trong nhing diéu klen do cac quy dinh cua Coéng udc hay Va nhiing quy tic khac cua phap luat qudc
té tru dinh. D4i v6i cac qudc gia du ¢6 bién hay khong co blen quyen tu do nay ddc biét bao gdm: a) Tu do
hang hai; b) Ty do hang khong; ¢) Tu do dat cac day cap hodc 6ng dan ngam vai diéu kién tuan thi Phan VI,
d) Tu do xay dung cac ddo nhan tao hoac cac thiét bi khac dugc phép luat quéc té cho phép, voi diéu kién tuan
thu phﬁn VI; e) Tu do danh bat hai san trong cac diéu da dugc néu & Muc 2; f) Ty do nghién curu khoa hoc véi
cac didu kién tuan thu cac Phan VI va VIII (Khoan 1, Diéu 87, UNCLOS 1982).

10 Hersch Lauterpacht 1a luat su ngudi Anh c6 nhidu dong gop cho linh vuc luat quoc té hién dai cia thé ky
XX. Ngoai ra, ong ting 1a thanh vién trong hoi dong tham phéan ciia Toa an Cong Iy qudc té. Xem: Phillippe
Sands, My legal hero: Hersch Lauterpacht, The Guardian, <https://www.theguardian.com/law/2010/nov/10/
my-legal-hero-hersch-lauterpacht>, truy cap ngay 15/07/2021

' Hersch Lauterpacht (1958), “Freedom of Transit in Internation Law”, Transactions of the Grotius Society,
44, P. 320.

12 Alfred Rubin (1973), “Landlocked Countries and Rights of Access to the Sea”, Land-locked countries of
Africa (Ed by Zdenek Cervenka), Scandinavian Institute of African Studies, P. 45.

13 Xem Truong Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh (2017), Gido trinh Céng phdp Quéc té (quyén 1), Nxb. Hong
Puc, tr. 375.
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UNCLOS quy dinh, tat ca qudc gia khac déu
s€ khong dugc tham gia khai thac san lugng
tai nguyén sinh vat du cua cac qudc gia ven
bién c¢6 nén kinh t& phu thuoc chi yéu vao
hoat dong khai thac tai nguyén sinh vat tai
ving dic quyén kinh t& ctia minh. Ngoai trir
cac truong hop trén, quic gia khong co bién
phtt hop véi quy dinh tai Diéu 69 UNCLOS
s& duoc huong quyén khai thac phan du sinh
vat bién trong ving dic quyén kinh té cia cac
qudc gia ven bién trén co s binh dang voi
cong dan cua cac qudc gia d6. Cac diu kién
chi phdi viéc hudng quyén niy sé tuan theo
thoa thudn gitra cac quic gia.
2. Thach thirc trong thuc hién quyén tiép
can bién va khai thac tai nguyén sinh vat
ciia cac qudc gia ndi luc

2.1. Sw phu thujc vio cic quéc gia
ven bién

Nhu moi van ban phép luat qudc té khac,
van d& thyc thi cac nguyén tic va quy pham
ctua UNCLOS duogc bao dam thong qua co
ché ty nguyén ton trong quy dinh ciia cac
chii thé khi tham gia cac hoat dong hop tac
trong khai thac va str dung bién. Boi 18, véi
ddc diém cta mot van kién quéc té toan cau,
vai tro cia UNCLOS chi ding lai & d& ra mot
khung phap ly cong nhan cho quéc gla ndi luc
céc quyén nén tang dé thuc hién quyén tir do
khai thac tai nguyén bién. UNCLOS khong
quy dinh cu thé moi quyén tu do ciia qudc gia
khong co bién s& dugc thuc thi trén thuce té.
Theo d6, cac quyén tu do khai thac tai nguyén
d6 duoc thyc hién nhu thé nao hau hét s¢ phu
thudc vao cac dleu udc quoc té gitra quic gia
noi luc va quéc gia ven bién. Chinh vi vay,
quyén tu do qua canh va quyén tham gia khai
thac s du tai nguyén sinh vét tai ving déc
quyén kinh té, déu c6 diém chung 1a chi duoc

4 A. Mpazi Sinjela, tldd, P. 32.
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thuc hién khi duoc su déng y cua quéc gia
ven bién Tu day nay sinh van d& gy tranh
luan rang, lidu cac quoc gia khong c6 bién
c6 thuc su hu’ong quyén tiép can bién khong
hay viéc tiép can d6 chi 1a mot dic quyén,
tuy thudc vao cac diéu khoan va diéu kién do
cac qudc gia ven bién ap dit."* Pay 1 rao can
quan trong nhit ma cac qudc gia noi luc phai
d6i mat.

Trén thyc tién, qudc gia ndi luc luén &
tinh thé phu thudc vao quyét dinh cua qudc
gia ven bién. Trong qua trinh tiép can bién,
cac qudc gia khong co bién s& phai doi mat
v6i nhiéu thach thirc dén tir viéc phy thudc
vao thién chi chinh tri cling nhu chat luong co
s& ha tang cua nudc lang giéng. 5 Cai gia ma
mot quéc gia khong gidp bién phai tra dé thyc
hién cac thoa thuan qua canh thuong cao hon
so v6i chi phi ma qudc gia ven bién bo ra.'s
Bét ké ngon tir cia UNCLOS manh mé& dén
dau, quic gia ndi luc & mot mie do nao do s&
van phuy thudc ning né vao qudc gia ven bién
ma n6 can qua canh qua dé c6 thé dugc tiép
can bién va tién hanh hoat dong khai thac tai
nguyén sinh vat."”

Dé ¢6 dugc thoa thuan khai thac ngudn
tai nguyén sinh vat bién du, qudc gia ndi luc
phal xay dung duoc mbi quan h¢ hiru nghi véi
quoc gia ven bién. Mot mbi quan hé chmh tri
t6t tao ra su dong cam tir cac nudc lang giéng
ven bién 1a muc tiéu huéng dén cua cac quoc
gia ndi luc. Chi khi cac qudc gia ven bién san
sang thuong luong vé diéu kién va thé thic
str dung quyén tu do quéa canh cia qudc gia
ndi luc dugc ghi nhan trong UNCLOS thi cac
quc gia nay méi €0 thé huong cac quyén clia
ho. Nguoc lai, mbi quan h¢ ngoai giao tan vo
c6 thé dan dén tinh trang khong thoa thudn

A9

duoc “diéu kién va thé thuc thuc hién” quyén

15 Duong Trudong Phuc, Duong Thi Kim Chuyén, tldd, tr. 190.

'¢ Patrick Childs, tldd, P. 701.
17 Patrick Childs, tldd, p. 701.
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tw do qué canh. Piéu nay dan dén viéc qudc
gia noi luc gap kho khan hon dé huéng ra
bién nham thyc hién viéc khai thac tai nguyén
sinh vét bién. Bén canh do, truong hop qudc
gia ndi luc khong dat dugc thda thuan song
phuong, phan khu hogc khu vuc véi qudc gia
ven bién vé khai thac ngudn tai nguyén sinh
vat du thi quéc gia ndi luc khong co co hoi
khai thdc nguon tai nguyén sinh vat du do.

C6 thé néi, ¥ chi ngoai giao va bat 6n chinh
tri 1a nhimg thach thirc 16n nhat ma cac quoc
gia khong giap bién phai d6i mat nhung lai
khong phai nam trong kha nang kiém soat.'®
Céc quyén khai thac tai nguyén sinh vat du
quy dinh Piéu 69 va quyén ty do qua canh
quy dinh Diéu 125 UNCLOS chi c6 thé duoc
huong trong diéu kién, thé thirc cho phép theo
thoa thuan véi cac nude lang giéng qua canh.
Théch thire nay dit cac qudc gia ndi luc vao vi
thé d& bi tén thuong boi ho phu thudc vao cac
nude lang giéng qua canh va cac nudc lang
giéng ven bién.

2.2. Han ché vé trinh dj, ky thudt ddanh bit

Nhur da d& cap, do hoan canh dia Iy bi bao
quanh béi cac qudc gia va ving lanh thd xung
quanh, da s6 qudc gia khong c6 bién déu 1a
nhitng qudc gia c6 nén kinh té dang hodc kém
phét trién. Ngur dan ciia nhing qubc gia nay
thuong gip nhiéu khé khin trong viéc khai
thac tai nguyén sinh vét bién do han ché vé
trinh d¢ ky thuat, kinh nghiém thuc té; thiéu
thén phuong tién; co so ha ting khong phat
trién da dang nhu qudc gia ven bién. Thyc té
s& mat mot khoang thoi gian dé cac qudc gia
khong c6 bién c6 dugce kha ning van dung cac
quyén khai théc tai nguyén sinh vét bién ma
UNCLOS cong nhan cho ho.

Cac ngu dan ctia qudc gia ndi luc tham gia
khai théc sb du tai nguyén sinh vat thuong s&
van chuyén vé nudc ctia minh dé tiéu thy noi
dia hodc tham chi ban lai tai cang cho quéc
gia ven bién hodc xuit khau sang thi truong
nudc ngoai’®. Qua trinh van chuyen nay it
nhiéu doi hoi ho phal trung chuyén qua cac
nudc hodc mot s6 vung, khu vuc khéc. bdi
v6i cac qubc gia ndi luc kém phat trién von
phu thudc nhidu vao cac qudc gia lang giéng
qua canh, ho phai trai qua cac tuyén dudng
van chuyén véi chi phi, rti ro va cong stc bo
ra tuong d6i 16n. Mot cau hoi dit ra: “lidu chi
phi van chuyen co thap hon so véi viéc nhap
khau tir quoc gia ven bién hay khong, c6 dang
dé danh doi hay khong?” Day ciing la mot van
dé quan trong ma cac quoc gla ndi lyc pha1
can nhic va cach giai quyét t6t nhat. Thuc tién
cho thiy, d¢ da dang hoa ngudn cung hai san,
cac qudc gia noi luc vira tu danh bét vira nhap
khau tir cac quc gia ven bién. Vi muyc dich
phat trién nganh danh bét hai san, quc gia noi
luc mong mudn ngoai nhan duoc quyén khai
théc sb dur tai nguyén sinh vat, con nhn dugc
su hd tro vé ky thuat, tal chinh tir quéc gia
khéac hodc cac to chire quic té. Mdi quan tim
cta ho c6 thé khong chi gidi han trong viée
dam bao cac quyén khai thac tai nguyén sinh
vat bién du duoc quy dinh tai Diéu 69, Diéu
70 UNCLOS, con c6 xu hudng vuot xa ban
chit ciia quyén dugc huong (vi du nhu nang
cao trinh do k¥ thuat va kinh nghiém khai thac
tai nguyén bién).

2.3. Thach thirc tir tuyén dwong qud cinh

Céc quoc gia ndi luc thuong phu thude
vao qudc gia lang giéng dé qua canh nén rat
chu dong trong cac cudc gap gd gilra cac

18 Bojotlhe O. G. Butale (2016), “Bridging the Gap to the Sea for Landlocked States: A Case for Botswana”,
United Nations — The Nippon Foundation of Japan Fellowship Programme (2016), P. 33.

19 Vi dy: theo co s6 dit liéu COMTRADE ciia Lién Hop Quédc vé Thuong mai quéc té, gia tri xut khau c4,
dong vat giap xac, dong vat than mém, thiy san khong xuong song ctia Lao sang Han Qudc 1a 3,08 nghin USD
trong nam 2019 xem: Trading Economics, Laos exports of fish, crustaceans, molluscs, aquatics invertebrates
to South Korea, <https://tradingeconomics.com/laos/exports/south-korea/fish-crustaceans-molluscs-aquatics-

invertebrates>, truy cap ngay 16/07/2021
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bén®. Trong qua trinh dam phan, ky két, cac
qudc gia ndi lyc luén mong muén duge vu
tién tuyén duong ra bién thuan loi nhat. Mot
tuyén duong thuan loi s€ dugc dac trung boi:
(i) khoang cach ngan; (ii) 1& phi, thué phai
tra thap; (iii) Cac quy trinh thu tuc bién giéi
nhanh chéng. Tuy nhién, cac qubc gia ven
bién hau nhu khéng tao diéu kién thuan tién
nhét cho cac quc gia ndi luc.?! Piéu nay xuat
phat tir hai ly do chinh: (i) cac qudc gia ven
bién mudn cac nudc lang giéng khong giap
blen cta ho ¢ vi thé yéu hon, 1¢ thudc vao
quoc gia ven bién, dic biét 1a vé mat kinh
t€22; (ii) qudc gia ven bién cho rang, viéc cip
cac tuyén duong thuan tién cho cac qubc gia
khong giap bién khong phai nghia vu cua ho,
cac quoc gia qua canh doi khi xem nhu cau
qua canh cua quoc gia ndi luc 1a cé kha nang
x4m pham chil quyén dat nugc?.

Thue té thi Iy do tht hai da duoc nhac dén
tai khoan 3 Diéu 125 UNCLOS nhu mdt ngoai
1¢ cho quc gia ven bién trong viéc sir dung chu
quyen toan ven trén lanh thd cia minh. Cu thé,
quéc gia ven bién dugc phép tir chdi qua canh
néu viéc thuc hién didu d6 s& anh huong dén
loi ich chinh dang dua trén nhimg can nhic vé
kinh té, chinh tri ctia qudc gia ven bién.

Trong cac truong hop khac, cac tuyén
duo*ng van chuyén dé bi anh hudng boi cac
rui ro khach quan nhu diéu kién thoi tiét, tinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hinh chinh tri cua quéc gia ven bién lam gia
tang chi phi van chuyén, giy nguy co thiét hai
do6i v6i hang hoa trén duong van chuyén. Vé
thoi tiét, vi du nhu Cong hoa Trung Phi?* co
tuyén dudng qua canh qua Cameroon khong
thé di vao mua mua hay tuyén dudng qué canh
qua Cong hoa Dan chu Congo khong sur dung
duoc trong mua khoé do muyc nude thip.> Do
do, tuy timg giai doan ma Cong hoa Trung
Phi lién tuc tim kiém cac tuyén duong phu
hop thay thé qua cac nudc 1an can nhu Sudan,
Chad... V& tinh hinh chinh tri, m¢t vi du dién
hinh cho thach thtic ndy c6 thé tim thiy giita
Ethiopia va Eritrea. Ethiopia timg 13 mot quoc
gia ven bién, tuy nhién, sau chién tranh véi
Eritrea, qudc gia ndy dd bi mat phan lanh tho
dat lién ven bién vao tay Eritrea va trai qua
cang thang chinh trj voi Eritrea ké tir d6. Vi
Ethiopia khong con dudng truc tiép ra bién,
con duong van chuyén thuan tién nhét 13 qua
Eritrea dé dén cang Assab, noi thuc hién 75%
thuong mai cta Ethiopia khong thé dugc sir
dung?. Ethiopia phai chuyén huéng thuong
mai xuyén dai duong qua Djibouti, noi ¢ cac
co s ha tang cang han ché va hé qua la gay
t6n kém hon cho Ethiopia.?’

C6 truong hop, nhiing qudc gia ndi luc
cting bi anh huong boi nhimg tinh hinh chinh
tri, kinh té, k¥ thuat cua cac qudc gia qua canh.
Nhing tinh hudng nhu vy c6 thé dan dén

2 Duong Truong Phiic, Duong Thi Kim Chuyén, tldd, P. 195.

2'Uprety (1995), “Right of Access to the Sea of Land-Locked States; Retrospect and Prospect for Development”,
Journal of International Legal Studies Vol. 1, P. 97.

22 Helmut Tuerk (2007), “The Landlocked States and the Law of the Sea”, Revue Belge De Droit International, 40,
P. 49.

2 See Snow, Thomas, Michael Faye, John McArthur and Jeffrey Sachs (2003), “Country Case Studies on the
Challenges Facing Landlocked Developing Countries”, Human Development Report Office (United Nations
Development Programme), New York, USA.

24 Cong hoa Trung Phi (tén tiéng Anh 1a Central African Republic) la mot qudc gia khong c6 bién nam ¢ mién Trung
chau Phi. Cong hoa Trung Phi gidp Chad vé phla Bic, giap Sudan vé phia Bong, gidp Cong hoa Dan chu Congo va
Co6ng hoa Congo vé phia Nam, glap Cameroon vé phia Tay. Cong hoa Trung Phi ndm 6 ria Bic ctia lwu vuc song Congo.

Xem: S¢ Ngoai vu Thanh phd Ho Chi Minh, Théng tin co ban vé Cong hoa Trung Phi, http:/www.mofahcm.gov.vn/
vi/tintuc_sk/tulieu/nr060907094817/mnr090520010131/ns090520170001>, truy cap ngay 17/07/2021.

2 Helmut Tuerk, tldd, P. 97.
26 Bojotlhe O. G. Butale, tldd, P. 38.
27 Bojotlhe O. G. Butale, tldd, P. 38.

NngEN c;’m
LAP PHAP

13

S6 24(448) - T12/2021




NHA NUGC VA PHAP LUAT

viéc tac nghén dudng bién gidi, lam cho qua
trinh van chuyén hang hoa c6 thé bi hu hong
gay thiét hai cho qudc gia ndi luc. Cach thay
thé duy nhat 1a tim kiém qué canh qua qudc
gia quéa canh hodc qudc gia ven bién khac.

Theo Piéu 127 UNCLOS, viéc van chuyén
qué canh cta qudc gia ndi luc s& khong phai
chju thué quan, thué hay cac khoan 1€ phi khac,
ngoai trir cac khoan thué phai tra cho cac dich
vu dac biét lién quan dén viéc van chuyén do.
Tuy nhién, thyc tién cho thiy, cac quic gia
qué canh ap dat nhtrng quy trinh tha tuc hanh
chinh phirc tap lién quan dén xuat nhap khau,
tham chi &p dung phi giao th()ng qué canh cao
hon nhleu phi giao thong ndi dia, gy tré ngai
vé viée cap tuyén duong thudn tién nhét cho
qudc gia khong c6 bién, do d6 hang hoa qua
canh khong nhiing phai chiu tha tuc rudm ra,
chi phi cao

Céc quoc gla ndi luc phu thudc vao cac nudc
lang giéng qua canh ctia ho dé xtr Iy cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén hang hoa qué canh tai
ctra khau bién gi6i. Cac quy trinh hanh chinh
s& trd thanh thach thirc 16n d6i véi qudc gia noi
lyc nhu quy trinh hanh chinh quan liéu, ruom
ra, khién cho hang hoa cua cac quoc gia ndi luc
roi vao nguy co bi xép sau (second priority) khi
xdy ra tic nghén & bién gioi. Thyuc hién chinh
sach “mot cura” 1a mot trong nhiing giai phap
duoc dé ra & cac qudc gia qua canh. Vi du, da
¢6 nhitng nd luc cai cach gitra Botswana (quoc
gia ndi luc) va Namibia (quic gia ven bién)
nham minh bach hoé va don gian hoa céc thu
tuc hanh chinh bién gidi®.
3. Giai phap nhim dam bao quyén tiép cin
bién va khai thac ngudn tai nguyén sinh vat
ciia quoc gia ndi luc

Thir nhdt, cac qubc gia ndi luc dang phat
trién can dic biét cha trong phat trién co

so ha tang glao thong ndi bo cta ho. Van
chuyén ngudn tai nguyén sinh vat bién bi
anh huong dang ké boi chi phi van tai. Vi
vay, dau tu vao xdy dung va bao tri duong
sat, dudng b va dudng thiy noi dia 13 rat
quan trong dé giam cac chi phi nay.

Thir hai, ban than cac quéc gia ndi luc
can nang cao trinh d¢ va k¥ thuat khai thac
dé tan dung triét dé quyén tiép can bién va
khai thac ngudn tai nguyén sinh vat bién
ctia minh.

Thit ba, xay dung Quy ché diéu chinh hoat
dong khai thac hai san cac qudc gia khong co
bién theo khu vuc (regional fishery regime).
M hinh nay c6 thé ap dung tt & chau Phi
boi cac quoc gia ven bién chau Phi tuan thu
t6t nguyén tic doan két chau Phi (African
solidarity principle) va hién tai cic qudc gia
ven bién chau Phi da thé hién su hd trg nhiéu
hon véi cac van dé cua cac qubc gia ndi luc™.
Tuong tu, tai chau Au, Cong déng kinh té
chau Au (EEC) c6 thé xay dung mot quy ché
nghé c4 khu vuc dicu chinh hoat dong khai
thac hai san cua cac qudc gia thude pham
vi quyén han ctia EEC. Riéng véi cac quic
gia n6i luc My Latinh, giai phap nay chua
cho thay kha thi ¢ hién tai vi con vap phai su
phén d6i manh mé cua cac qudc gia ven bién
trong khu vuc. Pbi v6i cac nude chau A, do
su khac biét vé quan diém chinh tri va kinh
té gifta cac nudc trong khu vue nén Quy ché
nghé ca khu vuc it ¢6 kha nang duoc thiét
1ap®'. Tuy vay, mo hinh nay vé lau dai s& phu
hop boi cac qudc gia trong khu vuc ¢ su
phi hop vé chinh tri, kinh té, dia 1y va van
hoa. Thém vao do, thdéa thuan theo khu vuc
s& hai hoa quyén loi giita cac qudc gia ndi
luc va qubc gia ven bién trong khu vuc d6 m

28 See Michael L. Faye (2004), “The Challenges Facing Landlocked Developing Countries”, Journal of Human

Development, Vol. 5, No.1, P. 47 — 48.
2 See Bojotlhe O. G. Butale, tldd, P. 40.

3% Farin Mirvahabi (1979), “The Rights of the landlocked and geographically Disadvantaged States in
Exploitation of Marine Fisheries”, The NetherlandsInternational Law Review, Vol. 26, Iss. 02, P. 153.

31 Farin Mirvahabi, tldd, p. 153.
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Tém tit:

Cong chimg duoc hiéu 13 viéc bao dam tinh xac thuc va hop phép cua
cac giao dich. Sy hinh thanh cua dich vu cong chirng ¢ Viét Nam gén
lién v6i cac nd luc hoan thién ché d6 phéap 1y vé bang chimg cua giao
dich, nghia 14 ciing theo dung logic hinh thanh va phat trién cong chimg
& cac nude. Theo thoi gian, hé théng cong chimg Viét Nam déan duoc
hoan thién ca vé td chirc va hoat dong, vira tiém can cac mo hinh cong
chung tién tién, vira gitt duoc ban sic riéng ciia cong chimg Viét Nam.
Tuy nhién, mot loat cic vudng mic gan véi tinh ddc thi ciia mé hinh
cong chimg Viét Nam ciing dwoc dit ra d6i véi ngudi 1am luat. Co nhiing
vudng méc kéo dai dén nay van gay kho khin cho hoat dong cong chimng.
Dé hoan thién khung phép 1y theo tiéu chi bao dam tinh hop phap va an
toan cuia giao dich ciing nhu sy an toan cho cong chimg vién, can tham
khao mé hinh cong chimg & cac nude tién tién, dic biét 1a mé hinh cong
chung latinh va nhét 1a mé hinh cong ching cua Phap.

Abstract:

Notarization is held to ensure the exactitude and the lawfulness of
transcation. The development of notarial service in Vietnam results from
the efforts of improvement of the legal framework of transaction evidence,
like in other countries. The notarial system in Vietnam has been
constantly consolidated in terms of organization and operation. However,
number oftechnical problems have negatively affected the development of
notary practice. In the perspective of improvement of the legal framework
of notarial service, it is indispensable to study the models of notarial
service developed in advanced countries, especially the French model.

1. Nhin dién thwc trang cong chirng
Viét Nam

1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién
hé théng cong chitng

Cong chung 1 dich vu b tro tu phap
(auxiliaire de justice) dugc nguoi Phap dua
vao Viét Nam cubi thé ky XIX dudi tén goi
1a dich vu chudng khé (service de notaire).
T6 chirc va hoat dong cong chimg trong thoi

ky Phép thudc dugc trién khai theo mé hinh
Phap: cong chiing vién ddm nhan chuc nang
giup cho cac giao dich dan sy c6 dugc tinh
cong chinh (authenticité), bao gdm tinh xac
thuc vé ngay xac 1ap giao dich, tinh xac thyuc
va hop phap vé noi dung. Vi cac tinh chat do,
van ban cong chimg (goi la cong chinh chung
thu - acte authentique) co gia tri ching ctr
vuot trdi (preuve par excellence) va dac biét
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1a ¢6 hi¢u luc bat budc thi hanh nhu ban an
cua toa an. Sy khac biét dang chu y gitra cong
chimg Viét Nam thoi d6 va cong chiig cua
Phap lién quan dén t6 chirc van phong cong
chung va than phan phép ly cua cong chimg
vién: trong khi & Phap, cong ching vién la
nguoi hanh nghé tu va vin phong cong chimg
la mdt cong ty dan su (société civile), thi cong
chimg vién ngudi Phap ¢ Viét Nam 1a cong
chirc ctia chinh quyén thudc dia va vian phong
cong chiig 1a co quan nha nudc.

Sau khi chim dut ché do thuc dan va
trong thoi gian dit nude bi chia cit, hoat
dong cong chimg theo m6 hinh Phap duoc
duy tri & mién Nam. Su sup do cua ché do
Sai Gon vao nim 1975 va viéc ap dung ché
do kinh té theo md hinh X6 Viét khién cho
t6 chirc cong ching theo kiéu Phap khong
c6 dat séng va bi dep bo. Tuy nhién, ngay
tir nhitng ngdy dau ap dung chinh sach dbi
moi sau DPai hoi Dang lan thir VI, viéc xay
dung hé thong cung tmg dich vu céng ching
nhanh chéng duoc nhin nhan 14 bire thiét nhu
1a bién phap gdp phan bao dam sy an toan
cho giao dich dan su va thuong mai. Cac nd
luc xdy dung hé thong cong chimg nhim
phuc phat trién “nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan” dugc bat dau tr Bo Tu phap
thong qua vi¢c xay dung va ban hanh Thong
tu s6 574/QLTPK ngay 10/10/1987.

1.2. Dinh dang té chirc va chirc ning
cong chirng sau khi dap dung chinh sdach
déi méi

Trong diéu kién gan nhu hoan toan khong
c6 kinh nghlem lién quan, nhitng nguodi co6
trach nhiém kién tao nén moéng phap 1y ban
dau cho t6 chirc va hoat dong cong ching da
tim hiéu, hoc héi tir mé hinh cta cic nudc,
dac bi¢t 1a Lién X6 va Phap. Trong hoan canh
dac thu vé chinh tri, kinh t& va xa hoi, dong
thoi ding trude nhimg van dé dic thu can
giai quyét, hé théng cong ching Viét Nam
duong dai dugc xdy dung, hoan thién ciling
theo cach rat dic thu.
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Vé t6 chirc, cong chimg 1a mot thiét ché
cong chtr khong phai 1a cong ty tu nhan nhu
& Phap va cac nudc chau Au; cong ching
vién mang than phan cong chiic chir khong
phai 12 nguoi hanh nghé tu do.

Vé néi dung chirc ndng cong chimg,
viéc nhan dién nhiing véan dé bt ra tir thuc
tién ma viéc giai quyét can dén vai tro cia
cong ching cong vai viée can nhic 4p dung
két hop thanh tyu cua cac nude da din dén
sy hinh thanh giai phap rat riéng cua cong
chimg Viét Nam. Chang han, vao thoi ky
dau ddi mai, ¢6 rat nhiéu hd so xin thanh lap
doanh nghiép, xin viéc lam, xin doan tu gia
dinh & nude ngoai, khiéu kién doi lai nha dat
bi tich thu do chinh sach cai tao tu san,...
Céc hd so thinh nguyén, khiéu kién ndp cho
co quan chuc nang phal c6 cac gidy to mlnh
chung cho cac yéu cau, (101 hoi. Cac gidy to
minh chimg ban chinh tit nhién phai dugc
gitr lai, nguoi nop ho so chi ndp ban sao; cac
gidy to 1ap bang tiéng Viét ndp cho CO quan
nudc ngoai phai duoc dich ra tiéng nudc
ngoai. Pé duoc thira nhan c6 gid tri ching
minh, cic ban sao can duoc chung thuc sao
y ban chinh; ban dich can duoc xac nhan vé
tinh chinh x4c cua ndi dung dich thuat. Cong
chung dugc cho 1a co quan thod man céc yéu
cau khach quan, trung lap, dang tin cdy va
du kha ning chuyén moén dé dam nhan vai
trd nguoi xac nhan ban sao, ban dich. Mat
khac, cac giao dich vé tai san, dic biét 1a
mua ban nha ¢, cling bat du ting manh. Vao
nhtrng nam 1980, mua ban nha ¢ dugc dat
dudi su quan 1y, giam sat ciia chinh quyén:
mudn mua va ban, ngudi dan phai 1am don
xin mua, don xin ban va vi¢éc mua ban phai
dugc co quan nha nude ¢ tham quyén phé
duyét méi duge coi 13 hop 16. Trong diéu
kién quyén s& hiru tu nhan duogc thira nhan
nhu 1 don biy cua kinh té thi truong, kiéu
quan ly mua ban nha ¢ d6 khong phu hop,
can duoc thay thé bang co ché vira mang
tinh cung tmg dich vu tu van phap 1y dé bao



dam giao dich an toan, vira mang tinh quan
ly, giam sat ctia nha chirc trach ddi voi su
hinh thanh chimg ctr vé giao dich nham ngin
ngura tranh chap. Cong chimg nha nudc duoc
cho 14 co quan thich hop nhét giit vi tri then
chét trong co ché nay.

Tém lai, sy hinh thanh cta dich vu cong
ching ¢ Viét Nam gan lién véi cac nd luc
hoan thién ché d6 phap 1y vé bang chimg cua
giao dich, nghia la cling theo ding logic hinh
thanh va phat trién cong ching & cac nude.
Tuy nhién, giao dich can bang chimg dan
dén viéc khang dinh vai tro cua cong chimg
¢ Viét Nam khong chi 1a giao dich dan sy,
thuong mai nhu ¢ cac nudc ma con la giao
dich hanh chinh. DPiéu d6 giai thich viéc
giao cho cong chung vién chuc nang cong
chimg ban giao gidy to va ban dich vin ban.
Bén canh do, trong thoi ky dau xdy dung
mo hinh cong chimg Viét Nam, nguoi lam
ludt con nghién ctru van dung mo hinh cia
cac nudc cong hoa thudc Lién Xo. Boi vay
maoi ¢6 quy dinh giao cho cong chiing vién
chiing nhan khang nghi hang hai, mt cong
viéc cua cong chung vién theo phéap luat
ctia Lién bang Nga', hoan toan xa la ddi vé6i
cong ching cua cac nudc Phuong Tay. Cong
chung vién cua Lién bang Nga ciing dugc
trao quyén chimg nhan ban sao vin ban va
ban dich. Kinh nghi¢m nay tao thém dong
luc dé nhitng nguoi xay dung khung phap ly
ban dau cho cong chimg Viét Nam manh dan
thtra nhan viéc chirng nhan ban sao va ban
dich 1 mét phan cta chirc ning cong chimg.

1.3. Cdc vuwéng mic ciia hé thong cong
chirng dang vdn hanh

Theo thoi gian, hé thong cong chimg Viét
Nam dan dugc hoan thién ca vé to chirc va
hoat dong, vira tiém can cac mo hinh cong
chimg tién tién, vira giit dugc ban sic riéng
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cua cong chung Viét Nam. Tuy nhién, mdt
loat cac vudng mic gin véi tinh dic thu cia
mo hinh cong chirng Viét Nam ciing dugc dat
ra dbi v6i nguoi 1am ludt. Cé nhitng vudng
mic kéo dai dén nay van gy kho khin cho
hoat dong cong chiing: viéc ching nhan ban
sao thuong xuyén chiu rai ro ban chinh bi
lam gid; tinh trang gid mao cling dugc ghi
nhan dbi v6i gidy to can cude, dang ky tai
san; viéc kiém tra nang luc hanh vi cua bén
giao dich gip kho khin do tinh trang mat
nang lyc hanh vi, han ché nang lyc hanh vi
khong duge cong bd; viée t6 chire chuyén
giao di san chiu rui ro bo sot nguoi thira ké,
ngudi thira ké gia, di chac gia; viéc chuyén
nhuong tai san chiu rui ro bi ngan chan hodc
gay kho khan do ¢6 1énh ké bién hoac do su
phan dbi cta chi no c6 bao dam, ciia dong
chi s& hiru; bao hiém trach nhiém nghé
nghiép ciia cong chimg vién chua dugc didu
chinh bang mot ché do riéng thich tmg;. ...

Dé hoan thién khung phép 1y theo tiéu chi
bdo dam tinh hop phdp va an toan cta giao
dich cting nhu sy an toan cho cong chung
vién, can tham khao mo hinh céng ching &
cac nudc tién tién, dic biét 1a mo hinh cong
chung latinh va dac biét hon nita la mo6 hinh
cong ching cua Phap.
2. M6 hinh cong chirng la tinh

2.1. Té chirc?

- Cong chung vién

O cac nu6c latinh, cong chimg vién la
ngudi hanh nghé tu, khong phai 1a cong chic
hay vién chirc nha nude. Tuy nhién, luat trao
cho cong ching vién mot phﬁn cong quyén
dé thyc hién chic nang nghé nghiép cua
minh. O Phap, mot phan cong quyén c6 tac
dung 1am cho van ban cong ching c6 hi¢u
luc thi hanh nhu mot ban an: néu nguoi co

! Theo Luat cong chimg Cong hoa Lién bang Nga Diéu 35 khoan 17, cong ching vién ghi nhan khai trinh

khang nghi hang hai.

2 Xem: PILLEBOUT (Jean- Frangois) va YAIGRE (Jean), Droit professionnel notarial, nxb LexisNexis, Paris,

2015, tr. 17 va ké tiép.
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nghia vu khong tu nguyén thuc hién nghia
vu, thi bén ¢6 quyén dugc phép dia vao vin
ban cong chimg yéu cau co quan thi hanh an
t chirc cudng ché thyc hién nghia vy.

- Van phong cong ching

Van phong cong ching 1a noi lam viéc
clia cong chimg vién. Vin phong dugc t6
chirc theo mo hinh doanh nghiép. O Phap,
vin phong cong ching c6 thé 1a doanh
nghiép tu nhan cta cong chiig vién, voi mot
cong chiig vién lam chu hoac 1a cong ty dan
su vo1 mot cong chiing vién sang 1ap va céac
thanh vién hop tac (associ¢). Tr nam 2016,
Luat Macron cai cach t6 chirc cong chimg,
cho phép thanh lap van phong cong chung
dudi hinh thire cong ty trach nhiém hiru han
hodc cong ty ¢o phan.

2.2. Chirc nang cua cong churng vién

- Viéc cong chirng

Cong chiing vién ¢ cac nude theo md hinh
la tinh, no1 riéng ¢ Phap, khong c6 chlrc nang
chung nhan ban sao, ban dich. Pugc trao biét
danh “quan toa cua cac hop ddng” (magistrat
des contrats), cong chung vién co churc nang
chinh la cong ching hop dong vé tai san hay
cu thé hon nita 1a hop dong vé bit dong san
(mua bén, trao doi, ting cho, thé chap,...).

Cong chiing vién ¢ Phap cling dugc giao
chirc ning cong chimg va luu giir di chuc; t6
chirc viéc thanh toan va chuyén giao di san;
cong chimg hop dong uy quyén; cong chimg
hop dong hon nhén (contrat de mariage); tiép
nhan thoa thuan ly hon; td chirc viée thanh
toan va phan chia di san theo thod thuan giira
nhiing nguoi thira ké.

- Dich vu tw vin

Ngoai vi¢c cung tng dich vu cong chung,
cong ching vién con ¢6 chirc ning tu van cho

khéach hang trong céc giao dich can dugc cong
chimg, dic biét 1a giao dich mua ban, trao doi
bat dong san’. Dbi v6i khach hang than thién,
cong chimg vién con c6 thé cung cép dich vu
tu van vé quan 1y san nghiép: khach nén mua
tai san nao? Bén tai sdn nao? Gid bao nhiéu thi
hop 1y? Nén dau tu vao linh vuc nao dé sinh
loi nhiéu véi nghia vu thué nhe nhang?...

2.3. Gia tri phap Iy cua chung thw
cong chirng

- Chung cir vueot troid

Trong luat cta tat ca cac nudc ap dung md
hinh cong ching latinh, van ban cong chimg
duoc xem 14 chimg ctr ¢6 chét lugng cao hay
chiing cur vuot trdi (preuve par excellence).
Tuy nhién, khong phai toan b ndi dung cua
vin ban cong chimg déu co gid tri chimg cr
nhu nhau. Luat cua Phap phan bi¢t gia tri
chimg ctr ctia cac yéu t6 tao thanh noi dung
ctia van ban cong ching theo nhiéu bét; can ctr
phéan bi¢t 1a mic do tham gia cua cong chig
vién vao viéc kiém soat tinh dang tin cay cta
ndi dung. Co6 nhiing ndi dung ma ban than
cong chimg vién c6 thé kiém tra va bao dam
tinh x4c thuc bang chinh kha ning ctia minh.
Nhiing ndi dung nay, mot khi dugc ghi nhan
trong van ban cong chiig sé cé gia tri ching
ctr gan nhu tuyét d6i. Mubn bac bo ndi dung
ndy, ngudi ta phai tién hanh thu tuc kién céo rat
phtrc tap, goi 1a dang ky gia mao (inscription
de faux) ma cho dén nay, thuc tién xét xtr ghi
nhan rat it vu thanh cong. Vi du: tinh hi¢n thyuc
(co that) cua vige lap van ban, chit ky cta cac
bén, ngay lap van ban, viéc giao nhan tién dién
ra trudc mat cong ching vién,. ..

C6 nhiing ndi dung dugc cac bén giao dich
khai trinh, cong chtimg vién chi ghi nhin sau
khi kiém tra cac minh chtng. Nhitng ndi dung
nhu thé ¢ duoc suy doan la dung sy that cho

* Cong chung vién ¢ trach nhiém thuc hién tu van véi day di sy man can ciia nguoi cung g dich vu chuyen
nghiép. Co truong hop dé hiéu rd vé hién trang cua bat dong san cong chimg vién phai dén tan noi toa lac bét
dong san dé khao sat, tham chi & lai qua dém dé trai nghiém, néu can.

4 Xem MAZEAUD (Henri, Léon va Jean) va CHABAS (Frangois), Lecons de droit civil, tip I quyén 1, Nxb.

Montchrestien, Paris, 1986, tr. 496 va 497.
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dén khi c6 bang chimg nguoc lai. Didu d6 co
nghia 1 ngudi nio mudn bac bo gia tri chimg
clr cta cac ndi dung nay, thi phai kién ra toa
va phai chimg minh diéu minh khang dinh. Vi
du: cac bén khai da giao nhan tién xong & mot
noi khac va chi giao nhan bién nhan tién trude
mdt cong chung vién. C6 nhitng ndi dung ma
cong ching vién chi danh gia theo su hiéu
biét ctia mot nguoi binh thuong, rdi ghi nhan
trong van ban cong chimg. Nhirng ndi dung
ndy c6 thé bi bac bo theo luat chung va cong
chtiing vién khong chiu trach nhiém phép ly
trong truong hop su danh gid chu quan cua
minh bi bac bo. Vi du dién hinh 1a nhan dinh
rang nguoi 1ap di chac tinh tio, tyr nguyén &
thoi diém 1ap di chic.

2.4. Bdo vé cong chitng vién chéng riii
ro nghé nghigp

2.4.1. Cac bié¢n phap phong ngura

- Nhan dién rui ro

Do cong chung vién khong co6 chiic nang
chimg nhan ban sao nén van dé chéng rii ro
van ban phép 1y bang ban chinh bi lam gia
khong duoc dit ra. Cong ching vién chi can
duoc bao vé chéng nhitng rii ro gin lién voi
hoat dong cong chung giao dich vé tai san:
bao dam tinh xac thyuc cua gidy to cin cudc,
giéy to hQ tich; bao dam lam 10 tinh trang
hon nhan, nang lyc hanh vi cia bén giao
dich; bao dam lam ro tinh trang phap ly cua
tai san giao dich; bdo dam tinh xéc thuc cta
di chuc, tinh chinh xac vé s6 luong va lai lich
ctia nguoi thira ké.

- Bién phap vung pho

C6 mdt thoi cong nghé tho so, viéc lam
gia gidy to rat kho; riii ro gidy to tuy than, ho
tich bi lam gia hau nhu khong 4m anh ning né
d6i voi khong chimg vién. Va lai, cong chimg
vién c0 hai loai khach hang: khach than quen
(clientele) va khach vang lai (achalandage).
Rui ro gidy to tuy than, ho tich bi gia chi xuat
hién trong nhom khéach vang lai. Déi véi loai
ndy, ngoai viéc 1am hét kha ning ctia ban than
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trong viéc danh gia chat luong glay t0, cong
ching vién co thé truy vin dén ngudn cp
phét gidy to dé xac minh. P6i voi khach ving
lai 1a ngud1 nude ngoai, cong chung vién co
thé xac minh cin cudc thong qua co quan lanh
su ctia nude ma ngudi do co qudc tich.

Viéc kiém tra tinh trang ning lyc hanh vi,
tinh trang hon nhan ¢ Phdp dugc thuc hién
mot cach rat hiéu qua nho hé thong ho tich
dugc to chiic rat tot. Theo phap luat ho tich,
tit ca cac su kién ho tich dang cha y cua chi
thé (két hon, ly hon, nudi con nudi, mat ning
lyc hanh vi,...) déu dugc ghi chi vao 1¢ gidy
khai sinh dugc cip cho cong dan. Boi vay,
khi giao dich, chi1 thé luon duoc yéu cau xuat
trinh ban trich luc khai sinh gn nhét (duoc
cap khong qua 3 thang trudc thoi diém xéc lap
giao dich). Dya vao thong tin trén gidy khai
sinh, cong chimg vién biét dugc tinh trang
nang luc hanh vi, tinh trang hon nhan cua bén
giao dich, tir 6 c6 nhimng yéu cau pht hop (su
déng y cta vo, chéng hoac nguoi dai dién,.. .)
trude khi tién hanh cong chimg.

Van nan gidy to vé tai san bi lam gia hoan
toan khong ton tai trong thyc tién cong chimg
& Phap. Ly do 1a luat thiét 1ap sy két ndi hoan
hao gitra dich vu cong chimg va cac dich vu
cong khac vé tai san, bao gdm dich vu dang
ky va thué. Pbi véi cong ching vién, giay
td vé tai san do duong sy xuét trinh chi 1a
phuong tién cung cip thong tin tham chiéu.
Cong chung vién c6 trach nhi¢m lién hé véi
co quan dang ky tai san dé nim rd tinh trang
phép ly cua tai san va c6 trach nhiém cung
cap thong tin cho bén giao dich vé tinh trang
phap 1y cuia tai san, dic biét 1a nhitng rang
budc nhu thé chip, ké bién, dja dich,... Bén
giao dich dua vao thong tin dugc cung cap va
¥ kién tu van cua cong ching vién dé quyét
dinh c6 nén hay khong nén xéc 1ap giao dich
va néu quyét dinh xac 1ap giao dich thi véi
nhitng diéu kién nhu thé nao cho phu hop.

Lién quan dén viéc xac dinh ngudi
c6 quyén huong thira ké cong chimg
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vién thuong su dung dich vu cua céai goi
la “van phong truy tdm gia hé” (étude
généalogique)’. Day 1a td chirc nghé nghiép
tu nhan chuyén 1am cong viéc truy tam tung
tich, lai lich nhirng ngudi than thude ciia mot
ngudi (thuong 1 nguoi chét). Viée sir dung
dich vu truy tdm gia hé ctia nguoi co di san
khong chi c6 tac dung gitp cong chung Vlen
c¢6 duoc két qua dang tin cdy vé xac dinh sb
luong va lai lich nguoi thira ké theo phap
ludt cua nguoi co di san. Viéc ndy con cé tac
dung giam nhe trach nhiém cho cong ching
vién vé nhitng sai st trong viéc xac dinh tu
cach, sb luong ngudi thira ké dua trén két
qua truy tim ngudi than thude do t6 chirc
cung ung dich vu chuyén nghiép vé truy tam
gia hé cung cap. RS hon, cong ching vién
van phai chiu trach nhlem vé viéc xac dinh
ngudi thira ké; nhung néu viée xac dinh nay
sai do két qua truy tAm gia hé sai, thi to chirc
cung mg dich vu truy tim gia hé phai chiu
trach nhiém déan sy theo hop dong.

2.4.2. Céc bién phadp khdc phuc

- Bdo hiém trach nhiém nghé nghiép ciia
cong chung vién

O tat ca nudce ap dung mé hinh cong chimg
latinh, cong ching vién duoc bao hiém vé
trach nhiém nghé nghiép. Trong truong hop
viéc cong chirng sai gy thi¢t hai cho nguoi
khac ma cong chimg vién khong c¢6 16i ¢ ¥,
thi to chirc bao hiém s& dung ra bdi thuong
thiét hai.

Riéng & Phap®, viéc bao hiém trachg nhiém
nghé nghiép cia cong ching vién duoc to
chue rat chat ché va mang tinh tap thé cao.
Viéc bao hiém duge thuc hién béng viéc lap
va van hanh quy bdo ddm vung va quy bao
dam trung vwong. Quy bao dam vung dugc
1ap tir vi€e trich ndp quy cua cac van phong

cong ching thudc vung. Murc trich np dugc
an dinh tuy theo thu nhap binh quan cta van
phong cong chimg trong 2 nam lién trudc
do va co thé gia giam; cac vin phong cong
chiring c¢6 thu nhap thap dugc giam tham chi
mién nghia vu trich ndp. Quy bao dam ving
dugc gitr lai mot phan (khoang 1/5) s6 1& phi
thu duoc; phén con lai dugc giao ndp cho
quy bao dam trung wong. Quy nay s€ chiu
trach nhiém tai phan bo cho cc qui bao dam
ving tuy theo tinh hinh, dé gitp can d6i thu
chi cua ting quy mot cach hop 1y.
3. Y tudng cai cach ché do phap Iy vé to
chirc va hoat djong cong chirng & Viét Nam
3.1. Pinh dang vin dé néng
Tur khi ban hanh Luat Cong ching nam
2006 dén nay di 15 nim, cong chimg Viét
Nam van dang trong 16 trinh xa hoi hoa (hay
dung hon, tw nhan hod). Hién van ton tai song
song cac phong cong chimg cua Nha nudc
va cac van phong cong chimg tu nhan. Dau
sa0, sy phan biét vé than phan cong chimg
vién cong hay tu trong mdi quan hé véi nha
chirc trach, cling nhu trong méi quan hé voi
ngudi co yéu cau cong chimg hau nhu khong
c6. Cong chimg vién du cong hay tu déu
duoc Nha nude ddi xir nhu nhau trong quan
h¢ nghiép vu cong chung Nguoi c6 yéu cau
cong ching, vé phén minh, st dung dich vu
ctia t6 chirc cong chung nao cho minh nhiéu
tién loi nhat. Cac vin dé nong dit ra trong
khuon khé hoan thién td chic va hoat dong
cong chimg chu yéu xoay quanh viéc dinh
dang chtrc nidng ctia cong chung vién cho
hop 1y va viéc bao dam an toan cho cong
chimg vién trude nhitng rii ro nghé nghiép
dé cong ching vién yén tam thuc hién cong
viéc ctia minh nham phuc vu khach hang véi
hiéu qua cao nhét.

> Xem, vi du: SAGNES (Sylvie), « De terre et de sang. La passion généalogique », Terrain, Revue d’ethnologie
de I’Europe, n° 25, 1995, tr. 125-146; MERGNAC (Marie-Odile), La Généalogie. Une passion frangaise,

Paris, Autrement, 2003.

¢ Xem: PILLEBOUT (Jean- Frangois) va YAIGRE (Jean), Droit professionnel notarial, nxb LexisNexis, Paris,

2015, tr. 157 dén 161.
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3.2. Xdc dinh lai chirc nang cua cong
chirng vién

- Khong chirng nhdn ban sao, ban dich

Vi¢e giao cho cong chirng vién chung nhan
ban sao va ban dich, nhur da noi, xuat phat tir
yéu cau dic thu cta hoan canh kinh té, xa hoi
thoi ky dau doi moi. Thoat tién, cong viéc nay
duoc cho 1a don gian, khong mat nhiéu thoi
gian va c6 tac dung bao dam thu nhap cho t6
chirc cong ching & mdt mirc nao do. Nhung
theo thoi gian, nan lam gia gidy to, vin ban
ngay cang tang va tinh vi. Viéc ching nhan
ban sao, ban dich dan tr& thanh cong viéc
chira dyng nhiéu rai ro. Bén luc nao dé, rai
10 gy ra thiét hai tham chi 16n hon loi ich vat
chit mang lai cho to chtrc cong chimng va cong
chimg vién. Rat nhidu bién phap di dugc trién
khai dé gitp cong chimg vién ngan chan, phat
hién gidy to gia; tuy nhién, tit ca déu mang
tinh d6i pho va bi dong, khong tao duoc su an
tam cho cong chimg vién.

Can nh4n manh rang, ngoai Viét Nam va
Lién bang Nga, khong c6 nude nao xay dung
t6 chic cong chimg chuyén nghiép ma lai
giao cho cong chung vién trach nhi¢m chimg
nhan ban sao, ban dich theo yéu cau cua
khach hang. Bi véy, dé hoan thién h¢ thong
cong chimg theo hudng hoi nhap qudc té va
dac biét 1a dé loai trir riti ro cong ching gidy
to gia, cAn manh dan loai bo viéc chung nhan
ban sao, ban dich nhu 1 mét phan chirc ning
nghé nghiép ciia cong chimg vién. Pung
hon, nén quy dinh viéc chirng nhan ban sao,
ban djch 1 viéc ma cong chimg vién ¢6 thé
thyc hién mot cach tuy nghi va co quyen tr
chdi mot khi cam thay nghi van vé tinh xac
thuc ctia ban chinh.

Chtc nang chinh cua cong chimg vién
nén duoc xac dinh lai trén co s¢ tham khao
kinh nghiém cutia cac nudc ap dung mo hinh
cong ching latinh: cong chung vién c6 chuc
ning coéng ching hop dong vé tai san, dic
biét 1a bat dong san; thoa thuan vé quan hé
tai san cua vo chéng; thira ké tai san;. ..
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3.3. Hoan thién cdc bi¢n phdp bdo vé
cong chirng vién nham phong, chong riii
ro nghé nghigp

- Nan gidy to tuy than gid

Céc gidy to tuy than chinh ciia cong dan
Viét Nam nhu thé can cude céng dan va ho
chleu dang trong 10 trinh thay doi sang loai
gidy to c6 gan chip dién tir. Véi loai gidy méi
nay, nguy co gia mao cin cude hau nhu sé
bién mt.

- Van dé kiém tra nang liwc hanh vi

Cong chung vién khong thé hoi khach
hang mot cach rat thiéu t& nhi lidu khach
hang c¢6 bi mat hodc bi han ché ning lyc
hanh vi. Trong khung canh luat hién hanh,
mudn tim hiéu tinh trang ning lyc hanh vi
cua khach, thi cong chiing vién phai hoi toa
an noi cu trd cua duong su; trong trudng hop
duong su timg cu tri ¢ nhiéu noi thi phai
hoi toa an ¢ ting noi ma duong sy da tung
cu tri. Han can ¢6 quy dinh vé viée toa an
phai dap tmg yéu cau cua vin phong cong
chung vé viéc cung cap thong tin lién quan
dén khach hang theo mé hinh cung tmg dich
vu cong ¢o thu phi.

Nhic lai rﬁng o Phap, cac dac diém vé
hd tich cta cong dan déu duoc ghi nhén trén
gidy khai sinh: cac chi tiét vé sinh cta cong
dan duoc ghi nhan trong phan chinh ciia gidy
khai sinh; cac ngi dung khac nhu két hon, ly
hén, nhan con nudi, mat hodc han ché ning
lyc hanh vi,... duoc ghi chii bén 1¢ gidy khai
sinh. Pay c6 thé coi 1a cach hiru hiéu nhit dé
cong khai tinh trang ho tich, dac biét 1a tinh
trang nang lyc hanh vi cia mot ngudi. Can
stra d6i Luat ho tich theo hudéng van dung
kinh nghiém cua Phap vao Viét Nam.

Ciing c6 thé tan dung kha ning tich hop
thong tin cua thé cin cudc cong dan co gin
chip dién tr: cac thong tin ho tich, nang luc
hanh vi ctia cong dan dugc nap vao co so
dir liéu qudc gia. Chi can sir dung thé can
cude cong dan la nam duoc toan bo thong tin
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vé lai lich, lich str di lai, ho tich va nang luc
hanh vi ctia cong dan.

- Vin dé kiém tra gidy to goc vé tai san va
lam ro tinh trang phap ly cua tai san

Nan gidy to gia vé tai san va kho khin
trong viéc xac dinh tinh trang phap ly cua tai
san, trén nguyén tac, co thé duoc khic phuc
mot cach dé dang bang cach hoan thién hé
thong dang ky tai san va két ndi dich vu cong
chung véi cac dich vu dang ky tai san thanh
mot chudi cung ung dich vu cong phuc vu
cho ngudi déan trong giao dich lién quan dén
tai san c6 dang ky. Cu thé, khi nguoi dan dén
vian phong cong ching yéu cau cong chimg
giao dich chuyén nhuong bat dong san, thi
van phong dam nhan vai trd cung tng dich
vu mot cua: van phong tiép nhén hd so, chiu
trach nhiém xac minh vé tinh trang phap ly
clia tai san tai co quan ding ky quyén sir
dung dit va co quan ding ky giao dich bao
dam; sau khi cong chung giao dich, thi van
phong chiu trach nhi€ém thyc hién thu tuc
sang tén va nhan gidy hong, s6 do giao lai
cho bén nhan chuyén nhugng.

- Van dé xdc dinh nguoi thira ké

Viée xac dinh sd lugng va lai lich nguoi
thira ké dugc thyc hién trong thyc tién cong
chimg theo kiéu ddi pho. Theo khoan 3 Diéu
57Luat Cong chung, cong ching vién phai
kiém tra dé x4c dinh nguoi dé lai di san dung
13 nguoi c6 quyén st dung dat, quyén so hitu
tai san va nhitng nguoi yéu ciu cong chimg
dung 1 nguoi duoc huong di san. Piéu luat
cling quy dinh rang néu thiy chua rd hodc co
cin cr (dGng ra 13 ¢6 nghi van) cho ring viéc
dé lai di san va huong di san la khong diang
phap luat thi tir chdi yéu cau cong chung
hodc theo dé nghi cua nguoi yéu cau cong
ching, cong ching vién tién hanh x4c minh
hodc yéu cau giam dinh.

Luat khong quy dinh rd pham vi ndi dung
xac minh va gidm dinh. Tuy nhién, do cong
ching vién phai chiu trach nhiém vé tinh
xac thuc cia ndi dung van ban cong ching,
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vigc cong chung van ban thod thuén phan
chia di san chi c6 thé dugc thuc hién mot
khi cong chtng vién dd nim chic cac thong
tin vé thiét vé& nguoi huong di san: tu cach,
s6 nguoi hudng di san, phan di san duoc
hudng,... Trén thuc té, viéc xac minh khong
don gian trong rat nhiéu trudng hop, vi nhiéu
Iy do khac nhau. C6 1& vi thé ma ngudi lam
luat dat ra thu tuc mang tinh hd trg ddi vei
cong tac xac minh ctia cong chirng vién — thu
tuc niém yét viéc thu 1y van ban thod thuan
phéan chia di san, van ban khai nhan di san,
tai Diéu 18 Nghi dinh sb 29/2015/ND-CP
ngay 19/3/2015

“Piéu 18. Niém yét viéc thu ly cong
chirng van ban théa thuian phan chia di
san, van ban khai nhan di sian

1. Vi¢c thu ly cong ching van ban thoa
thuan phan chia di san, van ban khai nhén
di san phai duoc niém yet trong thoi han 15
ngay, ké tir ngay niém yét. Viéc niém yét do
t6 chirc hanh nghé cong chimg thyc hién tai
try so cua Uy ban nhéan cap xd noi thuong
tra cudi cing cua ngudi dé lai di san; truong
hop khong xac dinh dugc noi thuong tra
cudi cung thi niém yét tai noi tam tra c6 thoi
han cudi cing cta ngudi do.

Truong hop di san gom ca bt dong san
va dong san hodc di san chi gdm co bat dong
san thi viéc niém yét duoc thuc hién theo
quy dinh tai Khoan nay va tai Uy ban nhan
dan cép xa noi co bat dong san.

Trudng hop di san chi gdbm c6 dong san,
néu tru so cua t6 chirc hanh nghé cong chimng
va noi thudng tra hoac tam tra c6 thoi han
cudi cing cua ngudi dé lai di san khong ¢
cung mét tinh, thanh phd truc thugc Trung
uong thi t6 chirc hanh nghé cong chimg c6
thé dé nghi Uy ban nhan déan cip xa noi
thuong trd hoac tam tra c6 thoi han cudi
cung cua nguoi dé lai di san thuc hién viéc
niém yét”

Diéu luat chi tap trung quy dinh vé tha
tuc, thé thirc niém yét, khong quy dinh vé



gia tri phap 1y cua viéc niém yét. Thong
thudng, viéc niém yét chi mang ¥ nghia cong
khai mot su viéc chir khong anh hudng dén
quyén, nghia vu gin lién voi sy kién ay. Hét
thoi han niém yét viée thu Iy cong chimg lién
quan dén thira ké thi cong ching vién tién
hanh cong chimg; nhung quyén khai kién dé
tranh chéap vé thira ké van ton tai va chi bi chi
phéi theo quy dinh vé thoi higu khoi kién vé
thira ké.

Noi chung, cong ching vién phai lam
tat ca nhitng gi c6 thé theo kha ning, trach
nhiém va trong diéu kién hé théng kiém tra,
xac minh con yéu kém, dé bao dam viéc
chuyén giao di san tuan thu cic nguyén tic
duoc thiét 1ap trong Bo ludt Dan su. Chéc
chin d3, dang va s& c6 nhing truong hop str
dung gidy to gia d& minh chimg cho quyén
hudng di san, bo s6t ngudi thira ké theo phap
luat, bo sot di chuc ¢ gia tri va c6 hiu luc,...
Luat khong quy dinh rd trach nhiém cia cong
ching vién trong truong hop cd nguoi bi
thiét hai do sai sot trong cong ching chuyén
giao di san. Thyc tién xét xir c6 xu hudng
thira nhan réng mot mat, bén khadi kién tranh
chap vé thira ké c6 trach nhiém chimg minh
doi hoéi ctia minh 1a ¢6 co so; mat khac, cong
chung vién co trach nhiém chirng minh minh
khong c6 15i trong viéc dé xdy ra sai sot dan
dén thiét hai cho nguoi duge thira nhan c6
quyén huodng di san.

Trong thoi ky Phép thudc, dich vu truy
tam gia hé khong duoc trién khai nhu 14 bién
phép xéc dinh s6 luong va lai lich nguoi thira
ké. Mt khac, hé théng ho tich theo kiéu Phap
dugc t6 chirc nhung chua bao phu duoc toan
bd dan cu trén lanh thd quc gia, khién cho
viéc xac dinh quan h¢ than thudc dya vao
gidy to ho tich gip kho khan. Cong chimg
vién phai tu minh xoay so dé giai quyét van
dé xac dinh nguoi than thudc, nguoi thira
ké. Mot trong nhitng bién phap dugc cong
chung vién st dung 13 yéu cau nhimng ngudi
16n tudi va dugce kinh trong ¢ noi cu tra cua
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nguoi co di san 1ap mot to khai theo thé thirc
long trong trudc nha chiic trach lang xa vé
gia h¢ cua nguoi co di san, goi 1a to tong
chi (acte de notoriété de généalogie). Trong
hoan canh dat nudc hoa binh, con nguoi it
di chuyén tha phwong cau thuc, ngudi trong
chom x6m biét 1d vé gia dinh ctia nhau, viéc
khai tong chi theo cach ndi trén dugc cho la
co tac dung thiét 1ap bang chimg dang tin cay
vé s6 lugng va lai lich nguoi thira ké theo
phap luat cua nguoi co di san. Co thé quy
dinh cho phép cong chimg vién st dung bién
phap nay dé xac minh vé tung tich, s0 lu(mg
nguoi thira ké trong trudng hop can thiét,
Néu nguoi c6 di san di timg cu tra & nhiéu
noi, thi cho 1ap to khai tong chi tai cac ndi cu
trt khac nhau.

- Lam ro “gia tri chung cu” cua van ban
cong chirng

Luat hién hanh chi thira nhan mot cach
chung chung vé gia tri ching clr cia vin ban
cong ching, khong phan biét tuy theo mrc
dd can thi¢p cua cong chung vién vao ndi
dung, hinh thtrc cia van ban. Boi vay, cong
chiig vién, voi tu cach nguoi chiu trach
nhiém vé tinh xac thuc cta ndi dung vin
ban cong ching, phai chiu trach nhiém nhu
nhau d6i véi toan bo nodi dung, ké ca nhu’ng
no6i dung ma cong chimg vién khong cé diéu
kién hodc khéng c6 kha ning chuyén mon dé
kiém chimg, danh gi4 vé tinh xac thyc.

Dé c¢6 duoc giai phap cong bang dbi véi
van dé trach nhiém ctia cong chimg vién vé
tinh x4c thuc ciia van ban cong ching, can
tinh dén vai tro va kha ning cua cong ching
viéc trong viéc kiém chimg, danh gia timg
su kién, 101 khai dugc ghi nhan trong van
ban cong chung. Tu tuong chu dao 1a cong
chung vién chi thyc sy nhan lanh toan bo
trach nhiém vé nhiing ndi dung ma ban than
c6 didu kién va c6 kha ning danh gia vé tinh
xac thuc, hop phép. Nén nghién ctru k¥ kinh
nghiém cta Phap va c6 bién phap van dung
thich hop m
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Toém tit:

Trong pham vi bai viét ndy, tac gia phéan tich sy tic dong cua viée phuc hoi
san xuat & giai doan trong va sau dai dich covid 19 dbi voi loi ich x3 hoi va
loi ich kinh té dwa trén thé ché kinh t& khac nhau. Két qua nghién ctru cho
thy, trong thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, Chinh
phu nhidu kha ning sé& can thiép vao trong qua trinh phuc hi san xuat voi
muc dich 1a ngin chin nhimg anh hudng tiéu cuc dén loi ich xa hoi. Pong
thoi, Chinh phu cin cir vao loi ich x4 hoi dé ra ké hoach phuc hdi san xuét,
nhdm bao dam tinh hiéu qua kinh té va phong ngira su bung phat tré lai ciia
dich bénh (muc tiéu kép).

Abstract:

The author, within the scope of this article, provides an analysis of the
impacts of production recovery during and after the covid-19 pandemic
on social benefits and economic benefits based on different economic
institutions. The studies results reveal that, in the socialist-oriented
market economic institution, the Government is likely to intervene
in the process of production recovery with the aim of preventing
negative effects to the social benefits. The Government also based on
social benefits to make a plan to restore production, to ensure both the
economic efficiency and prevention of the re-emergence of the disease
(the dual target).

Pai dich viém phdi cap nam 2019 (covid
19) 1a mét cudce khing hoang strc khoe toan
cau. Pai dich 1an nay 1a mét truong hop
khan cap vé y té cong cong véi toc do lay
lan nhanh nhét, pham vi nhiém rong nhét va
viéc phong ngira kiém soat khé khin nhét &
Viét Nam tir trudc dén nay.

Day 1a bai kiém tra t6t nhat dbi voi hé
thng an sinh xd hoi ctia nudc ta, danh gia
kha nang trng pho voi cac cudc khung hoang
16n nhu thé nao. Bang cac bién phap phong,
chbng toan dién, chat ché va triét dé nhat,
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Viét Nam da kién quyét kiém ché su 1ay lan
ctia covid 19, dugc thé gidi ghi nhan 1a mo
hinh thanh céng trong sudt 3 dot dich dau
tién. Cu thé 1a trang Business Insider cta
Hoa Ky c6 dang bai viét, trong d6 dan két
qua xép hang cua Vién Lowy (Australia)
cho thay, Viét Nam xép thur hai trong s6 98
qudc gia va vung lanh tho vé kiém soat hiéu
qua dich Covid-19.

Nham ting cuong hiéu qua cong tac
phong, chdng dich bénh va lam tét cong
tac thiét 1ap tht tu trong viéc khoi phuc



va mé clra san xuét cta cac doanh nghiép
(DN), Viét Nam da c6 nhiing quyét sach,
chién luoc, chi dao sang tao, quyét liét tur
trung wong dén dia phwong. Chinh phu
cling di chu dong trién khai nhiéu bién
phap kip thoi, quyét liét nhu: Tap trung t6
chire tot viéc khoanh vung, dap dich; truy
vét nguoi tiép xtc véi ngudn bénh trong
pham vi phu hop; kiém soat chit ché ngudi
bén trong cac khu vuc phong toa, cach ly
nhitng nguoi 14y nhidm va tiép xtc gan
mot cach hi¢u qua.

Trong dot dich 1an thir 4 bat ngd xay ra,
duéi su lanh dao, trién khai théng nhat cua
Trung wong Pang, Chinh phu, Quan va dan
ta da chung stc, dong long phong, chng
dich, khéi phuc san xuat. Két qua cong tac
phong, chéng dich ¢ nude ta hién nay di va
dang dugc cung ¢d hon, viéc tiép tuc lao
dong va phuc hdi san xuat 1a diéu phai tinh
dén tir quy 4 ndm 2021, va ndm 2022.

1. Loi ich ciia viéc phuc hdi san xuét ddi
véi doanh nghiép va Chinh phi

Viéc phuc hodi san xudt s& anh hudng
déng thoi loi ich DN va loi ich cia Chinh
phil, nén viéc quyét dinh phuc hoi san xuat
ctia DN ciing s& do hai chu thé nay Iya chon.

D6i voi DN, trong giai doan giin
cach, néu DN lya chon khong san Xut s&
dbi dién viéc khong hoan thanh dung hop
déng da ky, moi cong viéc bi ngung tré,
hoat dong kinh doanh thua 15, tham chi
dan dén phé san; con néu DN lua chon
phuc hoi san xuit, thi s& tao nén dong
ngudi di chuyén ting trong xa hoi tir d6
anh huong dén tinh hiéu qua cho cong
tic chong dich trong cong ddng, anh
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hudng trat ty xa hoi. Trong truong hop
viéc phuc hoi san xuit do DN quyét dinh,
chic chin s& khién cho viéc phuc hoi san
xuét tang 1én. Diéu nay khong c6 loi cho
viéc khéng ché dich bénh, nhin xa hon
thi anh huong tiéu cuc ddi v6i nén kinh
té cang 1on.

Dbi v6i Chinh phu, khi DN phuc hdi
san xudt thi Chinh phu c6 duogc loi ich tu
viéc ting thu tir thué. Diéu nay khién cho
loi ich kinh té ctia Chinh phu ciing sé ting.
Nhung duéi tinh hudng bung phat cua dich
bénh, Chinh phu con can bao dam tinh hiéu
qua trong viéc khong ché dich bénh, do khi
nhiéu DN phuc héi san xuat khién cho dich
bénh bung phat tro lai, Chinh phu c6 thé s&
mat uy tin voi dan va danh tiéng quéc té,
lam cho lgi ich xa hdi cuia Chinh phu giam
xudng. Nhu vy, téng loi ich cia Chinh phu
gdm hai bo phan cong lai 1a loi ich kinh té
va loi ich xa hoi. Tuy nhién, trong sé quan
trong cua tirng loi ich lai dugc x4c dinh boi
muc tiéu chinh sach ctia Chinh phii du6i thé
ché khéac nhau.

Nhu véy, su khic biét vé thé ché nhur:
su khac bi¢t trong muyc ti€u chinh sach
quéc gia va su khac biét vé ning lyc cia
Chinh phu trong viéc can thi€p vao DN
dac biét trong giai doan dich bénh, s&é anh
hudng dén viéc lua chon chién lugc ciia DN
va Chinh phu.

2. Tinh khac biét ¢ thé ché kinh té

Su khéc biét thé ché kinh té chu yéu dya
trén lyc anh huong ctia Chinh phu va sy anh
hudng cua mac dd thi truong hoa; tir hai
yéu té anh huong nay, ching ta ¢ ba loai
thé ché kinh té theo biéu d6 1 nhu sau:

NGHIEN cUU
S6 24(448) - T12/2021 \__LAP PHAP

25




CHINH SACH

Biéu d6 1: Phén loai thé ché kinh té

Lwc anh huwdng clia Chinh phd manh

A

Kinh t& KTTT
k& hoach dinh
Mrc héa hudng Mtrc
do thi XHCN dé thi
truong truong
hoa - hoa
thap Kinh té cao
thi
truong
TBCN

A 4

Lwc anh huwdng cla chinh phd yéu

e Nén kinh té ké hoach héa

Nhin vao lich str cong cudc cai caich mo
ctra kinh té Viét Nam, nén kinh té ké hoach
hoa tap trung bao cap di boc 16 nhidu van
dé khong c6 loi cho viée thic day nang luc
san xuat, dan dén kim ham sy phat trién
kinh té, ngudn voén khong du, vat liéu y
té khong du.... Chinh phu va ngudi dan
khong thé chiu dung duoc nhitng thiét hai
vé kinh té do dich bénh giy ra, nguén luc y
té khong du dé hd trg cac chinh sach phong
ngira va kiém soat nghiém ngit, khi mot
su ¢b sirc khoe mang tinh toan cau nd ra,
chi ¢6 thé trong cho vao sy hd tro cua cac
nudc phat trién va cac to chirc thé giéi.

e Nén kinh té thi trwong tw ban
chu nghia

O cac nudc tu ban phat trién lay s¢ hiru
tu nhan 1a nong cot dugc phan anh ¢ muc
do thi truong hoa cao, ngudn von du tri
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doi dao, nhung Chinh phu quan tim nhiéu
hon dén loi ich kinh té, va thi truong hoa da
khién Chinh phu it can thiép hon vao viéc ra
quyét dinh cta doanh nghiép (dé cao quyén
tu do kinh doanh). Khi cac nudc tu ban
dang ung pho véi sy bung phat dich bénh,
ho c6 du strc manh kinh té dé dbi pho véi
nhimg tinh hudng khan cip, nhung su mong
mudn san sang ngan chin va kiém soat cta
Chinh phii khong cao, ning luc kiém soat
doanh nghiép cua Chinh phu khong du,
nang luc phan b6 ngudn lyc xd hoi khong
manh. Vi vay, nhiing quyét sach phuc hoi
san xuat ctia DN 14 do lgi nhuan thi truong
quyét dinh, dan dén viéc ra quyét dinh cua
cong ty c6 thé anh huong xdu dén loi ich
tong thé xa hoi.

e Nén kinh té thi trwong dinh hwong
xa hoi chu nghia

Trong modi truong ma s& hitu cong la
try cOt, Nha nudc c6 muc do anh hudng



16n hon ddi véi cac doanh nghiép, dac
biét 1a dbi v6i cac doanh nghiép nha
nude, co thé thong qua diéu chinh cac
chinh sach vi md cua Nha nudc dé diéu
chinh vén dé khoi phuc san xuat DN nha
nude, con déi véi quy moéd phuc hdi san
xuat timg nganh nghé thi tién hanh diéu
chinh vi m6, dam bao cac doanh nghiép
hoat dong tr¢ lai sé& chuyén tir cac doanh
nghiép phi thiét yéu c6 loi nhuin cao sang
cac doanh nghiép thiét yéu co loi nhuin
thép. Diéu d6 dam bao hoat dong trd lai
ctia cac doanh nghiép can thiét cho cudc
sébng va dam bao co ban cho cudc séng
cua nguoi dan trong thoi ky dich bénh khi
tong ngudn cung khong du. Ké tir khi dat
nude cai cach va mo ctra, nén kinh té thi
truong (KTTT) dinh huong XHCN cua
Viét Nam da thic day nang suét lao dong,
kinh té phat trién manh mé, 1am cho stic
manh kinh té ctia nudc ta ngiy cang ting
1én, nguén von du trir da dam bao chét
luong cudc séng ctia nguodi dan trong thoi
ky phong, chdng dich; dam béo rang viéc
dong ctra tam thoi cua DN trong mot thoi
gian ngin s& khong giy ra bt 6n x3 hoi,
giam tdc dong cua dai dich ddi voi hoat
dong kinh té cua dat nudc.

3. Diém can bang toi wu cia theé cheé kinh
té va chién lugc phuc hoi san xuat

Nhu d3 phan tich vé loi ich cta hai chu
thé cua viéc phuc hodi san xuat, va véi tinh
hudng ca DN va Chinh pha déu theo dudi
viéc t6i da hoa lgi ich cho ban than, tic gia
dua ra mot s gia thuyét sau:

Gia thuyét 1: Theo nén KTTT dinh

huéng XHCN, Nha nudc s€ thong qua
Chinh phu can thiép vao viéc khoi phuc

CHINH SACH

san xudt cua DN, tién hanh tring phat
kinh té d6i voi DN khoi phuc san xuét 1a
G, ma > x, vol © la loi ich cia DN khi
phuc hdi san xuat. Con d6i voi KTTT tu
ban chu nghia (TBCN) s€ thong qua phan
phdi thi trudng, Chinh phii s& khong tién
hanh can thi¢p vao viéc DN khoi phuc san
xuét hay tam dung san xuat.

Gia thuyét 2: Cac nudc c6 nén KTTT
dinh huéng XHCN quan tdm nhiéu hon
dén loi ich xd hoi va cdc nude co nén
KTTT TBCN quan tim nhiéu hon dén loi
ich kinh té. Vi vay: a<o,o<p;o>p;
B.> pB,. Trong do: a, B lan luot 1a trong sb
quan trong cua tung lgi ich cua Chinh phu
gdm loi ich kinh té (BE) va loi ich x3 hoi
(BP); v6i s: 1a nén KTTT XHCN, con k 1a
nén KTTT TBCN.,

Gia thuyét 3: Do hiu qua cua cong tac
phong chéng dich t6t, DN méi c6 thé lya
chon chién luoc khoi phuc san xuét. Loi
ich xa hoi ban dau 1a BP, = max(BP)
BP, = max(BP), tuc la 4p dung bién phap
phong ngira dich bénh nghiém ngit nhat,
chi c6 nhitng DN san xuit hang thiét yéu
moéi duoc san xudt; trong truong nay thi
loi ich kinh té ban dau la BE, = min(BE)
BE, = min(BE).

Gia thuyét 4: DN khoi phuc san xuat
déu sé mang lai mgt lugng loi ich kinh té
¢ dinh, déng thoi cling mang lai mdt anh
hudng tiéu cuc dén loi ich xa hoi, tic 1a
BP == 0 BP = 0.

Cian ctr vao cac gia thuyét ta c6 duoc
ham muc tiéu cua Chinh phu:
Max(a,BE + §,BP), i=s,k
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Ham muc tiéu ctia DN la: Tu d6, tac gia di xay dung so dd

fax(n) = {n(i], DN khoi phuc san xud  chién lugc trong trd choi gitra Chinh phu
0, DN ngirng san xuit . A4 3 an loi i
’ TgUng san xus va DN (biéu d6 2); va ma tran loi ich
Trong do:
. =G, i— (bang 1) la:
" ={"." ¢

Biéu d6 2: So' @6 chién lwgc trong tro choi giira Chinh phii va DN

Chinh pht

KTTT XHCN

DN

Ngirng
san

San

xuat

/

xuat

KTTT TBCN

DN

Nglrng
san

San
xuat

/X

@,BE + B,BP +G: T — & a,BE, + ,BF,; 0

D’kBE +ﬂkBP: Fi3 RF{BED +ﬂi{gﬂ?: U

Béang 1: Ma tran lgi ich

Doanh nghi¢p

San xuat

Ngung san xuat

a,BE +B.BP + G

a BE, + B.BP,; 0

KTTT XHCN aBE+BBP4+G.m—G
; a_BE,+ fB.BP,; 0
Chinh phu =G
a,BE+ [, BP = & a,BE, + (,.BP; 0
KTTT TBCN . B x B

a,BE+ B, BP = m

a,BE,+ B,BP,; 0

Giai mé hinh tro choi bang cach quy nap
lui (phuong phap dé giai quyét trang thai
can bang tro choi dong):

Do trong nén KTTT dinh huéng XHCN,
lgi nhuan DN phuc hdi san xuit nhé hon
loi nhuan DN ngimg san xuit (r— G < 0
m— G < 0), nén DN Iga chon ngung
san XuAt. Nguoc lai trong nén kinh té thi
truong TBCN, loi nhuan DN phuc hoi
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san xuit 16n hon lgi nhuan DN ngimg san
Xuat (m = 0m = 0), nén DN lya chon phuc
hoi san xuét, lic d6 chién luge tot nhat
ciia DN 13 (ngimg san xuit; phuc hoi san
xuét). Chinh phu hiéu 3 su lya chon cua
DN, luc do loi ich twong ung cua Chinh
phu 1a (a,BE,+ f(,BP,a,BE,+ [(.BP,;
a,BE + B,BPa,BE + B,BP), va do
a BE, + (.BP, > a, BE + B, BP



a.BE, + B.BP, > a,BE + [, BE. Nén diém
can bang toi uu 13 (ngimg san xuat d6i véi
KTTT dinh huéng XHCN; phuc hdi san
xuat d6i voi KTTT TBCN).

4. Tinh dac thu cia doanh nghiép

Khi d6i mat voi mot DN lam giam
loi ich x4 hoi khi tién hanh phuc hoi san
xuat, nudc c6 nén KTTT dinh hudng
XHCN nhiéu kha ning sé& ngin can viéc
phuc hdi san xuét, nhung d6i voi nuée co
nén KTTT TBCN thi s& khong lam viéc
nay. Nhung khi tit ca cac DN déu tién
hanh phuc hoi san xuét, 1gi ich x hoi cta
viéc phuc hoi san xuat trong cac nganh la
khac nhau, vi vdy can tién hanh phan tich
tinh dac thu cua doanh nghiép.

Trong thuc té cudc séng, G la am chi
su can dy cua Chinh phu, nhung G khong
chi biét dén 1a tién hanh tring phat kinh
té 461 v6i DN khoi phuc san xuét, ma lién
quan dén dich chuyén chi phi ¢6 tinh dic
thu DN. Gia thuyét 1 va 4 duoc bo ra, su
can thiép ctia Chinh phu d6i véi DN (G)
thi can ctr loi ich xa hoi cia DN ma quyét
dinh, tc G = G(BP)G = G(BP), khi DN
phuc hoi san xuat mang lai loi ich x4 hoi
cang tang thi viéc tring phat cang it di,
va lic ma lgi ich xa hoi duogc ting 1én
su trimg phat ctia Chinh pha d6i v6i DN
1a G(BP) < 0G(BP) < 0, thé hién bang
viéc tro cap gitp do nhing DN nay, ting
ho DN phuc hoi san xuat (nhu DN 1a nha
san xut vat tu y té: khau trang va quan 4o
bao ho, hang thiét yéu...). Vi diéu nay ma
trong ché do KTTT dinh huéng XHCN
nhu ¢ Viét Nam, lic #— G(BP) =0
7 — G(BP) > 0, DN lya chon phuc hdi

CHINH SACH

san xudt, nhung khi = — G(BP)< 0
T — G(BP)< 0, DN lga chon ngung s
an xuat.

Trong nén KTTT TBCN, ty suat sinh 15i
DN s& trd thanh yéu t6 quyét dinh duy nhat
viéc DN phuc hoi san xuit hay khong, co
thé dan dén san xuat khong du cac tu liéu
sinh hoat co ban trong nudc, 1am xa hoi bat
on. Nguoc lai, n6 ciing s& khién qua nhiéu
DN phuc hdi san xuat, dan dén lam kho
khan cho viéc khdng ché dich bénh hodc
tham chi lam cho dich bénh bung phat
nang hon.

Nguoc lai ddi voi nén KTTT dinh
huéng XHCN, DN khéi phuc san xuét
anh huong tich cuc dén loi ich x4 hoi
s& dugc md clra san xuit lai, nguoc lai
thi nglng san xuat. Pay chinh 1a th{ tu
trong viéc khoi phuc san xuit. Piéu nay
bao dam nhitng DN san xuit hang hoa
thiét yéu quan trong duoc uu tién phuc
hoi san xuat, vira ngan chin bung phat
dich bénh trd lai vira 6n dinh ting budc
c6 trat tu khoi phuc san xuét hoan toan.
Vi vay, lac DN lya chon chién luge, ho
phai can ctr vao tinh dac thu DN minh.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN,
mot sb nganh co thé khong thé tiép tuc
san xuat binh thuong do viéc khoi phuc
san xuét sé anh hudng tiéu cuc dén loi
ich xa hgi. Nhan lac ma dich bénh bung
phat, khau trang, quén 40 bao hd, thude
men, luong thuc thuc pham... cung cép
khong du, va cac rao can ky thuat khong
cao, cac DN d6 c6 thé di tim lgi nhuan
trudec mét hodc dé cao hinh anh DN ma
di tim loi nhuan twong lai, ho c6 thé dau
tu san xudt xuyén bién giéi dbi voi cac
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vét liéu lién quan dén y té, sic khoe hay
hang hoa thiét yéu quan trong khac...
Piéu nay sé& c6 loi cho cong tic phong,
chdng dich bénh.

5. Khuyén nghi

Dai dich covid 19 1a mot van dé ma
nhan loai phai d6i mat, viéc bung phat
dich bénh d3 gdy anh huong rat 1on dén
cac hoat dong kinh t& xa hoi cua con
nguoi, phong, chong dich c6 lién quan
hé trong dén suc khoé ca cong dong,
con phuyc hdi san xuat lién quan dén doi
séng kinh té cua ca dat nudc, vay lam
sao c6 thé can bang hai hoa lgi ich hai
van dé nay. Trong giai doan tiép theo,
Chinh phu phai bao dam dugc ba muc
tiéu chinh: giam thdp ton thit ma dich
bénh mang lai; tung budc khoi phuc va
phat trién kinh té- xa hoi; dua cudc séng
sinh hoat ciia nguodi dan budc sang trang
thai binh thudng méi, day 1a tiéu chuan
quan trong dé danh gia mot ché do tot,
mat xa hoi vi dan.

Can ¢t vao chién lugc lva chon cua
Chinh phi trong cac thé ché kinh té khéc
nhau, tic gia dua trén ly thuyét tro choi
da tién hanh phan tich loi ich caa DN va
Chinh phu cua viéc khoi phuc san xuat.
Khi phat sinh dai dich, gitra 1¢gi ich DN va
loi ich tong thé xa hoi co phat sinh mau
thuan, su lya chon cia DN véi muc tiéu
loi nhuan c6 thé sé gdy nén nhiing mit
bét loi cho xa hoi. Thong qua sy can thiép
ctia Chinh phu dudi hinh thic diéu tiét
vi mo, kiém ché hanh vi ca nhan, méi c6
thé bao dam loi ich x4 hoi khong bi ton
hai. Trong nén KTTT dinh hudéng XHCN,

NGHIEN cUU
30 LAP PHAP / s624(448) - T12/2021

nhitng DN san xudt anh huéng tiéu cuc
dén loi ich xd hoi s& lva chon tam ngung
san xuat, nhirng DN anh huong tich cuc
dén loi ich xa hoi duoc khoi phuc san xuat
ddng thoi loi nhuan cang dugc ning cao.
Giai doan phat sinh dai dich, Chinh phu
Viét Nam c6 thé dua ra cac quyét dinh it
bi anh huong boi yéu t6 loi ich kinh té. Su
phuc hoi san xuét tai Viét Nam dam bao
s€ theo trat ty va thtr ty vu tién, ngan ngtra
dich bénh bung phat trg lai, chic chin s&
dat duoc két qua tot. Hién nay, dich bénh
trén toan thé gidi van chua dugc kiém
soat hiéu qua, cudc chién chdng lai dich
bénh van tiép tuc. Khi cac qubc gia khac
dang theo ddi cach phong ngira va kiém
soat cua Viét Nam, ma con dang hoc hoi
tir nhitng loi thé cua thé ché kinh té nuée
ta, cu thé 1a ting cudng kha ning diéu tiét
va kiém soat cua Chinh phu d6i véi céac
DN, chuén bi dﬁy du nguén Iuc cho cudc
khung hoang cong dong 16n hon sau nay m
Tai liéu tham khao

1) Aumann, R.J. & Hart, S. (1992).
Handbook of game theory with economic
applications. Amsterdam: North-Holland.

2) Gibbons, R. (1997). An introduction
to applicable game theory. Journal of
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3) Ta Quang Pao (2021), Can nhin
nhan, danh gia dung két qua phong, chng
dich cua Viét Nam; https://dangcongsan.
vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-
cua-dang/can-nhin-nhan-danh-gia-dung-
ket-qua-phong-chong-dich-cua-viet-
nam-584456.html.
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Tém tat:

Trong pham vi bai viét nay, tac gia trinh bay, phan tich nhitng bt cap cua
cac quy dinh vé thoi han trong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va viéc
ap dung cac quy dinh nay qua mot s6 hinh thirc xir phat vi pham hanh
chinh cu thé hién nay. Téc gia cho rang, trén thuc té, trong nhitng truong
hop nhat dinh, viéc ap dung thoi han x@r Iy hanh chinh da tac dong lam
xau hon tinh trang yéu thé ctia ngudi vi pham hanh chinh. Tir d6, tac gia
kién nghi giai phap hoan thién cic quy dinh vé thoi han trong Luat Xir
ly vi pham hanh chinh.

Abstract:

The author, within the scope of this article, provides introduction and
an analysis of the shortcomings of the timimg provisions in the Law
on Handling of Administrative Violations and the application of these
provisions through a number of forms of penalties for administrative
violations in recent time. The author believes that, in fact and for
certain cases, the application of the administrative handling timimg
has worsened the weak situation of the administrative violators.
From there, the author also proposes a solution to improve the timing
provisions in the Law on Handling Administrative Violations.

1. Co sé phap Iy vé ap dung thoi han trong
Luit Xir ly vi pham hanh chinh!

Trong nhimg dinh ché phap 1y hién hanh
chua c¢6 quy dinh, quy pham nao dinh nghia
hay giai thich cu thé thut ngit “thoi han” va
ap dung thoi han trong quan h¢ xir 1y vi pham
hanh chinh (XLVPHC) cling nhu quan h¢
phap luat & cac linh vuc khac. Tuy nhién, vé
nhén thirc déu théng nhét khai niém thoi han
14 mot khoang cach thoi gian nhét dinh, trong
d6 c6 thoi diém bét dau va c6 thoi diem két
thtic. Trong quy dinh ctia luat, thoi han luén co
quan hé mat thiét, bién chimg véi khai niém
“thot hiu”, cai nay 1a co s& ton tai hodc phat

sinh cta céi kia va ngugc lai. Thoi hi¢u la co s¢
phéap 1y dé ap dung thoi han trong moi quan hé
phép ludt lién quan vé thoi gian. Khoan 1 Bidu
49 B0 luat Dan sy nam 2015 (BLDS) quy dinh:
“Thoi hiéu la thoi han do ludt quy dinh ma khi
két thiic thoi han dé thi phdt sinh héu quad phdp
Iy doi voi chii thé theo diéu kién do ludt quy
dinh. Thoi hiéu duoc ap dung theo quy dinh
cua Bo luat nay, ludt khac co lien quan™.

Thoi hiéu duge hiéu 13 mot khoang thoi
gian nhat dinh ké tir thoi diém khoi dau dén
thoi diém két thiic dé céc chii thé thuc hién
quyén va nghia vu theo quan hé phéap luat cu
thé nao d6. Pdng thoi, ngay khi chdm durt thoi

' Luat Xir ly vi pham hanh chinh duoc dé cép trong bai viét 1a vin ban Luat Xu Iy vi pham hanh chinh hop
nhat so 31/VBHN-VPQH ngay 07 thang 12 nam 2020 cua Van phong Quoc hoi.
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diém két thiic ctia thoi hiéu 1a sy phat sinh méi
vé quyén va nghia vu khac ctia cac chu thé
tham gla trong quan hé phap luét cu thé 46 - <o
thé 1a mién trir nghia vu va duoc hudng quyén;
hodc bi mién trir quyén va phai thyc hién nghia
vu. Quan h¢ quyén va nghia vu phat sinh nay
duoc xem 1a hé qua phap ly ctia mdt hgu thoi
hiéu nhat dinh. Vi dy, trong quan hé phap luét
dan sy vé khai nhén thira ké: Diéu 623 BLDS
quy dinh “Thoi hiéu dé ngueoi thira ké yéu cau
chia di san la 30 niam doi véi bat dong san, 10
ném doi véi dong san, ké tir thoi diém mo thira
ké. Hét thoi han nay thi di san thudc vé ngieoi
thira ké dang quan Iy di san d6”.

Nhu véy, diém then chdt ctia mot thoi hiéu
nhét dinh 1a xéc dinh chinh xc thoi diém khoi
dau, tac 14 thoi diém xay ra trén thuc té cua thoi
hiéu - nhu & diéu luat néu trén, dé tinh dugc thoi
hiéu khai nhan thira ké thi hoan toan phuy thudc
vao thdi diém mé thira ké. Céch tinh thoi diém
khoi dau ctiia mot thoi hiéu 13 “ngay dau tién”
cta thoi hiéu va thoi diém cham dit 1a “ngay
cudi cung” cta thoi hi¢u (Piéu 151 BLDS).

Tuy nhién, do cach quy udc thoi gian phéap
ly ctia Luat hién nay chua that su rd rang gitra
khai niém “thoi han” véi vai tro la don vi do
dém cua thoi hidu va “thdi han” voi y nghia

1 gi6i han thoi gian ton tai cho mot hanh vi
hay mot su kién cu thé trong qua trinh dién tién
ctia thoi hiéu’. Do vay, day la thuat ngir dé gay
nham I4n vé ndi ham wdc dinh khi 4p dung vao
quyét dinh xir phat hanh chinh.

Diéu 8 Luat XLVPHC quy dinh: “Cdch
tinh thoi han, thoi hiéu trong xw ly vi pham
hanh chinh duoc dap dung theo quy dinh cua
B¢ ludt dan su, trir truong hop trong Ludt nay
c6 quy dinh cu thé thoi gian theo ngay lam
viéc”. Y nghia quan trong cta viéc xac dinh
thoi hiéu 13 viée xac 1ap gioi han cu thé cho
moi hanh vi, sy kién phat sinh va két thuc trong
mdt khoang thoi gian nhét dinh; bao dam tinh
on dinh cho céac quan hé¢ xa hoi va loai tror kha
nang suy dién tuy tién tir nhimg quy pham c6
tinh wdc 1€ vé thoi gian do dém. Trong do, quy
tic va phuong phap ap dung thoi hi¢u la diéu
kién tién quyét dbi vi viée ap dung thoi han xir
phat vi pham hanh chinh.

Theo diém b khoan 1 Diéu 6 Luat XLVPHC,
xéc dinh thoi diém khéi dau cta thoi hiéu doi
v6i hau hét cac vi pham hanh chinh (VPHC)
thong thuong®, bao gém hai truong hop sau:

(i) B6i v6i vi pham hanh chinh da két thiic
thi thoi hiéu duge tinh tir thoi diém cham dut
hanh vi vi pham;®

2 Theo quy dinh ctia khoan 1 Diéu 611 BLDS, thoi diém mo thira ké 1a thoi diém nguoi c6 tai san chét hodc

bi Toa an tuyén b 1a da chét.

3 Vi dy, diém a khoan 1 Dleu 6 Luat XLVPHC quy dinh: “Thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh la 01 nam,

trir cac truong hop sau déy. ..

”, trong thoi gian 01 ndm do s€ c6 nhung hoat dong ap dung thoi han cu thé, nhu:

thoi han 1ap hé so vi pham - de xuat xu ly, thoi han ra quyét dinh xur phat, thoi han chap hanh quyét dinh xu
phat, thoi han cudng ché thi hanh quyét dinh. ..

4 Cu thé, “thoi han” c6 vai tro 1a cong cu do dém ciia thoi hiéu nhu: Diéu 623 BLDS vé khai nhan thira ké néu “Thoi
hiéu dé nguoi thira ké yéu cau chia di san 1a 30 ndgm ddi voi bat  dong san, 10 nam ddi voi dong san, ké tir thoi diém
m6 thira k&” - Gia dinh ngay mé thira ké 1a 01/01/1990 (thoi diém khoi dau cua thoi hleu) thi dén ngay 01/01/2000,
viéc khai nhan thira ké vé dong san (xe 6 t0, Xe may, dd vat gia tri khéc) khong con gia tri trude phéap ludt va tiép dén
ngay 01/01/2020, thi viéc khai nhan thira ké vé bat dong san (nha, dt, cong trinh xay dung) ciing khong con gid tri nita.

- “Thoi han” c6 y nghia la mot gidi han thoi gian cho sy ton tai ciia hanh vi hay su kién, nhu: khoan 1 Diéu
66 Luat XLVPHC vé thoi han ra quyét dinh xir phat hanh chinh, néu “a) Déi véi vu viee khong thudc tru’o’ng
hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan nay, thoi han ra quyet dinh xu phat la 07 ngay lam viéc, ké tir ngay
lap bién ban vi pham hanh chinh;... b) Bdi véi vu viéc ma ca nhén, to chirc co yeu cau giai trinh hodc ... thi
thoi han ra quyet dinh xu phat la 01 thang, ke tr ngay lap bién ban VPHC;...” - Day 1a khoang thoi glan cu
thé, bit budc phai ra quyét dinh xir phat ma mdc thoi diém 1a tir ngay 1ap bién ban vi pham. Néu di hét 07 ngay
hodc hét 01 thang (tuy theo truong hop cu thé) thi khong duge ra quyét dinh xir phat nira.

> Quy dinh con ap dung khac ddi voi truong hop xir phat hanh chinh ma ngu’0’1 t6 chie vi pham co tinh can
tro, tron tranh viéc xtr phat thi thoi hidu tinh tir thoi diém chdm dat hanh vi trén tranh, can tré (diém d khoan
1 Diéu 6 Luat Xir Iy VPHC).

Vi dy, co quan chirc nang chi méi phat hién ra hanh vi xay dung nha khong phép, sau khi cin nha da xay xong.
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(i) D4i v6i vi pham hanh chinh dang diroc
thuc hién thi thoi higu duge tinh tir thoi diém
phat hién hanh vi vi pham’.

Cac thudt ngir “da két thuc” va “dang thuc
hién” déu c6 y nghia mo ta tinh trang thuc ctia
su kién VPHC nao do, c6 thé do mot hay nhiéu
hanh vi da thyuc hién trén thyuc t. Song, diém

“nut” quan trong c6 y nghia phap ly ¢ day la
thoi diém ma co quan chire nang tiép nhan hay
phat hién hanh vi vi pham — chinh 14 thoi diém
phét sinh, hinh thanh quan h¢ XLVPHC gitra
chit thé c6 tham quyén va chu thé vi pham hanh
chinh. D6 14 thoi diém ma VPHC du “dang két
thuc” hay “dang bt dau” vi pham ciing bi budc
phai dimg lai, budc phai cham dit hanh vi trai
luét va day ciing 14 thoi diém khoi dau cho mot
thoi hiu phép 1y cu thé ma theo do, co quan,
ngudi ¢6 tham quyén dugc phép tién hanh ap
dung hinh phat (hodc bi¢n phap) hanh chinh
theo luat dinh. Nhu vay, ttr goc ti€p can ndy cho
théy, trong XLVPHC, ban cht cta thoi hiéu la
khodng thoi gian ¢6 tinh chiu hinh phat nhat
dinh ma 5:h1i‘ thé yi pham phéi génh chiu trén
thuc té. O hau hét tinh huéng XLVPHC, thoi
diém khoi dau - ké tir khi 1ap bién ban VPHC -
ctia thoi hidu, cling 13 thoi diém luat bude chu
thé vi pham phai “mic nhién” chip hanh ché
tai xur phat, cu thé nhu: Bi dinh chi hanh vi bi
cho 14 vi pham; bi tam gitr gidy phép/chimg chi
hanh nghé; bi niém phong cong cu, phuong
tién bi cho 1a dé thuc hién vi pham...

Tém lai, trong nhiéu tinh huéng thuc té, néu
don thuan do dém thoi han xtr phat hanh chinh
dua trén thoi diém phat sinh hiéu luc cta vin
ban hanh chinh ca biét (quyet dinh xtr phat)
s& dan dén nhimg hé luy, bat cap vé tinh hop
phép, hop 1y & cac quyét dinh ap dung thoi han
xtr phat VPHC trong thyuc tién thi hanh Luat
XLVPHC hién nay.
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2. Bit cip vé ap dung thoi han trong
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,

Khoan 4 Piéu 67 Luat XLVPHC quy dinh:
Quyét dinh xtr phat c6 hiéu luc ké tir ngay ky,
trir truong hop trong quyét dinh quy dinh ngay
¢6 hiéu luc khac. Thoi han ra quyét dinh xir
phat theo biéu 66, nhu sau:

(a) Thoi han ra quyét dinh trong 07 ngay ké
tir ngdy 14p bién ban vi pham hanh chinh d6i
v6i vi pham hanh chinh gian don khong can
xac minh;®

(b) Thoi han t6i da 30 ngay/01 thang ddi
v6i truong hop co nhiéu tinh tiét phuc tap,
phai xac minh,;

(c) Thot han gia han thém khong qua 30
ngay/hodc 1a 02 thang ddi vé6i trudng hop vi
pham hanh chinh dac biét nghiém trong, nhiéu
tinh tiét phtrc tap phai x4c minh.

Tuy nhién, doi VOi cac truong hop bi xu
phat hanh chinh vé tudc quyén st dung gidy
phép/chiing chi hanh nghé hodc dinh chi hoat
dong c6 thoi han, thi thuc t& nguoi vi pham da
bi “tudc” quyén nay trong thoi gian nhiéu hon
thoi han luét dinh. Bon cir nhu truong hop xtr
phat VPHC v& an toan giao théng: Gia sir mot
nguoi tai xé diéu khién 6 to chay qua tc do,
bi Canh sat giao thong ngumg xe, 1ap bién ban
VPHC va tam giﬁ: gidy phép lai xe vao pgéy
01/6/2020. Do can xac minh lam rd mdt s tinh
tiét lién quan, dén ngay 01/7/2020, co quan
c6 thim quyén méi ra quyet dinh xr phat tién
va ap dung hinh phat bd sung tudc quyén st
dung gidy phép lai xe trong thoi han 02 thang.
Quyét dinh xir phat c6 hiéu lyc ké tir ngay ky
(01/7/2020), nhung vi gidy phép lai xe da bi
thu giit tir thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh
chinh (trudc d6 01 thang), nén thyc té thoi gian
bi tudc gidy phép i xe phai 1 03 thang - vuot
qué thoi gian luat dinh vé 4p dung thoi han

7 Vi du, hanh vi xy dung can nha khong phép dang dugc thuc hién thi bi co quan chirc ndng phat hién.

* Quy dinh thoi glan ra quyét dinh xir phat t6i thiéu 07 ngay 1a do ¢6 thoi glan cho nguoi vi pham giai trinh,
phan bién: “Dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat quy dinh dp dung hinh thue xu phat tudc
quyen su dung glay phep, chimg chi hanh nghe ¢6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc ép dung
murc phat tién toi da cta khung tlen phat doi v6i hanh vi do6 tr 15.000.000 dong tro 1én dbi v0i ca nhén, tu
30.000.000 ddng tro 1én dbi voi t6 chirc thi ca nhan, to chirc vi pham c6 quyén giai trinh tryc tiép hodc bang

van ban véi ngudi ¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh. .

. trong thoi han khong qua 05 ngay, ké tir ngay

1ap bién ban vi pham hanh chinh” (Piéu 61 Luat Xir [yVPHC).
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trong hinh phat b sung nay®. C6 sy chénh léch
thot gian nhu trén 1a do: sau khi 13p bién ban vi
pham hanh chinh, luét quy dinh nguoi vi pham
¢0 thoi gian 05 ngay dé g1a1 trinh dén ngum co
tham quyen xu phat, néu khong c6 giai trinh
hodc xac minh thi trong han 07 ngay, tirc 1a den
ngay thir 07 ngu’0’1 c6 tham quyén phai ra quyét
dinh xtr phat va hiéu lyc cta hinh phat duogc
tinh tir ngay ky van ban. Truong hop cé tinh
tiét phirc tap can xac minh 1am r0 thi thoi gian
bi tude gidy phép lai xe con c6 thé bi kéo dai
dén 02 thang sau, khi c6 quyét dinh, méi duoc
tinh thoi han chap hanh tir ngay ky van ban.

“Ld hong” xuét hién ¢ ddy 13, trong thoi
gian nguoi vi pham lam giai trinh hodc thoi
gian co quan chirc ndng xac minh (tr 07 ngay
dén 02 thang) thi ngudi vi pham hanh chinh
dugc xem nhu chua bi xur phat, van duoc hoat
dong lai xe. Tm’ong hop ho tiép tuc 14i xe va
gap Canh sat glao thong kiém tra theo ke hoach
hoac do nguoi lai xe lai 6 vi pham can Xuat
trinh gidy phep 1ai xe (néu khong co gidy phep
thi bi tam gilr phuong tién). Bat budc, nguoi
tai xé s€ phai sir dung bién ban vi pham hanh
chinh dé ching minh c6 gidy phép lai xe,
nhung dang bi co quan churc nang khac tam gitr
cho xtr 1. Puong nhién, trong tinh hung nay,
nguoi Canh sat giao thong phai mac nhién chap
nhan 1 nguoi 1ai xe “dang ¢6” gidy phép 14i xe
hop 18. Song, van dé 14, tai bién ban vi pham
hanh chinh méa nguoi 14i xe trinh ra khong hé
c6 ghi cha “Bién ban vi pham hanh chinh nay
co gia tri st dung thay thé gidy phép lai xe”.
Déng thoi, bién ban vi pham hanh chinh 1a do
Canh sat 7Vié1’1 ky, déng‘ dau treo cua don vi,
khong thé c6 tham quyén thay the chir ky va
dau do phéap nhén cia co quan quan ly nganh
cap tinh cia Giam dbc S¢ Giao théng van tai.
Nhu vy, trong tinh hudng d6, ca hai phia chu
thé co quan chirc ning va nguoi vi pham hanh
chinh da thyc hién phép ludt trong mot quan hé
khong hop phap vé thii tuc phap luét.

C6 y kién cho rang, trong trudng hop do,
khi co quan chuc nang 1ap bién ban vi pham
hanh chinh, thu gitr gidy phep li xe, chi moi
la “tudc” glay phép, chua phai “tuéc quyén
st dung” giay phép. Tuy nhién, Theo quy
dinh cua B luat Dan sy nam 2015 (Diéu
189), thi “quyen su dung ludn bao ham
ndi dung vat chat 13 quyén niam gitr thue té,
quyén khai thac tinh nang vat chat cua vat
chtr khong phai va khong thé 1a quyen tuong
tru’ng duoc “hiéu ngdm”, dugc “coi nhu” 1a
c6. Mit khéc, xét trong quan hé xtr Iy vi pham
an toan giao thong, thi co quan chtrc nang cé
thé “mic nhién” chap nhan nguoi 1ai xe sur
dung bién ban vi pham d6 dé chimg minh c6
gidy phép lai xe; nhung ¢ tinh hudng quan h¢
phép luat khéc, néu nguoi bi tude giay phép
lai xe can ching minh thong tin nhan than
(hinh anh, nam sinh, dia chi cu tra, quyén
duogc thué xe...) thi khong thé sir dung bién
ban vi pham hanh chinh thay thé theo cach
thirc trén duoc.

Tuong tu, trong viéc ap dung thoi han
XPVPHC trong cac linh vuc san xuat kinh
doanh khac, nguoi vi pham cho xtr ly, cho
quyét dinh xir phat ciing phai chiu hé qua thiét
hai “ngoai luat dinh” khong nhd, c6 truong hop
phai cho xac minh, giam dinh vi pham trong
khi da bi tudc giay phép kinh doanh/ching
chi hanh nghé/dlnh chi hoat dong kinh doanh,
san Xuat tir nhiéu thang trudc do; nhung khi ¢6
quyét dinh xir phat tudc quyen str dung gidy
phép/chimg chi hanh nghé/budc dinh chi hoat
dong c6 thoi han thi cling chi dugc tinh thot
gian tir thoi diém ky quyét dinh xir phat.

Mot trong nguyén nhan ciia tinh trang bét
hop 1y, lai thiéu hop phap khi nguoi lai xe
phai xuat trinh bién ban vi pham hanh chinh
thay cho gidy phép l4i xe va co quan chirc
ning ciing mic nhién chip nhéan trong tinh
huéng néu trén, la do cach thirc thuc hién
luat theo kiéu “co hoc” truyén théng cua

9 Binh quan hién nay, s6 nguoi vi pham va bi 4p dung hinh thue xtr phat tude quyen sir dung gidy phép lai xe 1a
kha 16n: Trong 6 thang dau nam 2020, ¢6 1,8 triéu lugt ngudi vi pham an toan giao thong, co quan chure nang
da xu phat tude giay phép lai xe c6 thoi han va tam gilt phuong tién vi pham dbi voi hang tram ngan trudng
hop. Ngudn: https://nhandan.vn/giao-thong/sau-thang-dau-nam-hon-1-8-trieu-truong-hop-vi-pham-trat-tu-

an-toan-giao-thong-bi-xu-ly-463923/.
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ching ta hién nay - thu giir gidy phép lai xe.
Trong khi do, co quan chire nang thu gitr lai
khong ¢ tha tuc hop phap dé thay thé; hoic
thuc hién viéc xac 1ap, bao dam xur phat vi
pham theo cach thirc khac ma van dam bao
quyén str dung gidy phép lai xe thuc té cua
nguoi 1ai xe, trong lac chd quyét dinh xir
phat vi pham chinh thurc dugc ban hanh.

Can néu thém, tir cach thic quy dinh cta
Luét hién nay vé ap dung thoi han trong
XLVPHC ciing s€ tao diéu kién cho kha
ning suy dién chi quan v6i nhitng khdi niém
dinh tinh, nhu: “Déi voi vu viée thude truong
hop... dac bi¢t nghiém trong, co nhiéu tinh
tiét phirc tap, ... thi thoi han ra quyét dinh xtr
phat 13 02 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh” (Diém b khoan 1 Piéu
66 Luat XLVPHC). Trong khi d6, Luat lai
khong c6 didu khoan giai thich, dinh luong
cho truong hop “dac biét nghiém trong” va
“c6 nhiéu tinh tiét phirc tap” 1a thé nao.

Tom lai, nhin tir goc d bao dam phap 1y
dbi véi quyén - loi ich cong dan, viéc ap dung
thoi han xtr phat ké tir ngay ky quyét dinh
theo quy dinh ctia Luat XLVPHC hién hanh
d6i véi cac truong hop VPHC cu thé néu
trén, cho théy con nhirng han ché, bat cap,
tac dong tidu cuc hon cho tinh trang bt loi
cua nguoi bi XLVPHC. Vi 1€ dd, tac gia dua
ramot sO giai phap hoan thién vé th tyc va
nguyén tic 4p dung thoi han trong cac hinh
thirc xir phat tudc quyén sir dung gidy phép/
chimg chi hanh nghé va dinh chi hoat dong
c6 thoi han cua Luat XLVPHC dudi day.

3. Kién nghi

- Luat XLVPHC can dugc sira doi theo
huéng dién tir hoa vé cach thuc xac lap vi
pham va bao dam xtr phat hanh chinh. Cy thé,
ddi véi cac truong hop VPHC, kha nang s&
phai & ap dung hinh phat b6 sung tudc quyén sir
dung gidy phép/chimg chi hanh nghé thi khong
thu gitr giay phep/chlmg chi, ma st dung thiét
bi k¥ thuat sao chup glay t0 d6 luu hd so dién
tir cung véi bién ban vi pham hanh chinh. Cac
thong tin vi pham s€ dugc ghi nhan vao dir liéu,
chia sé trong hé théng co quan chirc niang. Khi
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co quyet dinh ap dung hinh phat b sung tudc
quyén sir dung gidy phep/chimg chi hanh nghé
6 thoi han hodc vinh vién thi thong bao nguoi
vi pham ndp lai cho co quan c6 tham quyén thu
gitr. Truong hop nguoi bi xtr phat khong ndp
lai, thi trén hé thong thong tin s& phat di thong
bao vo hiéu hoa dbi véi gidy phép/chimg chi
hanh nghé do. Truong hop nguoi vi pham ndp
lai gidy phep/chimg chi hanh nghé thi thoi han
tude quyén sir dung dugc tinh tir thoi diém co
quan c6 tham quyén thu gi.

Déi voi truong hop VPHC trong linh vuc
kinh doanh, san xut bi dinh chi hoat dong
kinh doanh, san xuét trén thuc t& tir khi lap
bién ban VPHC hodc ngay khi phat hién, can
kip thoi chuyén vao thong tin dién tir trong hé
thong co quan chiic ning dé theo ddi, quan
1y. Khi c6 quyét dinh xir phat véi hinh thirc
dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc vinh vién,
thi thoi diém dinh chi hoat dong nén tinh theo
thuc té. Cu thé, nhu cach tinh thdi higu cia
Luat XLVPHC (Piém b khoan 1 Diéu 6):
“Pdi v6i vi pham hanh chinh da két thuc thi
thoi hiéu duge tinh tir thoi diém cham dit
hanh vi vi pham. Dbi v6i vi pham hanh chinh
dang dugc thuc hién thi thot hiéu duoc tinh tir
thoi diém phat hién hanh vi vi pham”.

- Trudc mat, khi chua stra d6i, bd sung Luat
XLVPHC hién hanh, Chinh pht can ban hanh
van ban huéng dan thi tuc va cach thic ap
dung thoi han xtr phat dbi véi cac truong hop
tudc quyén sir dung gidy phép/chimg chi hanh
nghé hodc dinh chi hoat dong kinh doanh, san
xuét theo dinh hudng néu trén, nham tranh 13
héng” phép 1y vé thu tuc va han ché tdi da tinh
trang bat loi cua nguoi VPHC.

- V& lau dai, can ra soat, thong ké cac quy
dinh vé thoi hiéu, thoi han trong cac van ban
luat nham phat hién nhitng quy pham con chua
15, chua phil hop vé tiéu chi dinh tinh, dinh
luong. Tir do, c6 co sé phap dién hoa thanh luat
thudt ngit phap 1y chung, bao dam thong nhét
vé nhan thirc va cach thie t6 chic thue hién
lut trén cac linh vyc kinh té - xa hoim

NGHIEN CUU
S04 24(448) - T12/2021 \ I.AP PHAP

35




THUC TIEN PHAP LUAT

NHU CAU PHAT TRIEN VA CAC YEU T0 ANH HUONG
BEN PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP

BANG TRONG TAI VA HOA GIAI TRUC TUYEN

Chu Thi Hoa*

*TS. Phé Vién trudng Vién Khoa hoc phdp ly — BY Tu' phdp

Théng tin bai viét:

Tur khoa: Cach mang cong nghiép
lan tht tu; thwong mai dién tir;
giai quyét tranh chap bang trong
tai; hoa gidi truc tuyén.

Lich sir bai viét:

Nhan bai 1 05/11/2021

Bién tap 126/11/2021

Duyé¢t bai :27/11/2021

Article Infomation:

Keywords: The Fourth Industrial
Revolution; e-commerce;
settlment  of  disputes by

arbitration; online mediation.

Article History:

Received : 05 Nov. 2021
Edited :26 Nov. 2021
Approved  :27 Nov. 2021

Tém tat:

Trong pham vi bai viét ndy, tic gia phan tich nhu cau phat trién phuong
thirc giai quyét tranh chip bang trong tai va hoa giai truc tuyén va cac
yéu té yéu té anh huong dén phuong thire giai quyét tranh chdp bang
trong tai va hoa giai truc tuyén & Viét Nam hién nay. Tac gia cho rang,
trong diéu kién hién nay, giai quyét tranh chp bang trong tai, hoa giai
tryc tuyén 1a mot phuong thie phat trién méi va can thiét cho cac hoat
dong kinh doanh. Tuy nhién, phuong thirc giai quyét tranh chip méi nay
can thoi gian dé doanh nghiép dan thich nghi. Do do, trong giai doan
trude mét, can phai co nhitng giai phap vé truyén thong - ddy manh tuyén
truyén vé& phuong thtre giai quyét tranh chip méi nay dé xa hoi don nhan;
ra soat hé thong phap luét, stra di hodc bii bo cac quy dinh can tro su
phat trién ctia phuong thirc giai quyét tranh chdp bang trong tai va hoa
giai tryc tuyén; ban hanh quy tac va huéng dan riéng danh cho trong tai/
hoa giai truc tuyén thay vi ap dung quy tic cta trong tai/hda giai truyén
thdng cho trong tai/hoa giai truc tuyén nhu hién nay.

Abstract:

The author, within the scope of this article, provides an analysis of the
need to develop methods of dispute resolution by arbitration and online
conciliation and the factors affecting the method of dispute resolution
by online arbitration and conciliation in Vietnam. The author believes
that, in the current conditions, dispute resolution by online arbitration
and mediation is a new and necessary development method for business
activities. However, this new method of dispute resolution takes time
for businesses for gradual adaptation. Therefore, it is necessary to have
solutions on communication - promote propaganda about this new
method of dispute settlement for society acceptance; review the legal
system, amend or abolish regulations that hinder the development of
online arbitration and mediation; issue separate rules and guidelines for
online arbitration/mediation instead of applying traditional arbitration/
mediation rules to online arbitration/mediation as it is.
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1. Nhu céu phat trién phwong thirc giai
quyét tranh chip bang trong tai va hoa
giai truc tuyén

1.1. Sw “bitng né” ciia cudc cdch
mang cong nghiép lan thir tw

Trong mot sd cong trinh nghién ciru
ciia cac hoc gia nudc ngoai di cong bd,
phuong thic giai quyét tranh chéap truc
tuyén (Online-Dispute Resolution — ODR)
tinh dén nay da trai qua 03 giai doan, va
hién tai c6 thé dang dat dén giai doan tha
tu'. Tuy nhién, néu chi xét riéng 02 phuong
thire 14 trong tai truc tuyén va hoa giai truc
tuyén thi phai dén cudc cach mang cong
nghiép 1an tht tu véi viée phat minh ra cong
nghé chudi khéi (blockchain) di thic day
cac cong ty khoi nghiép trong linh vyc giai
quyet tranh chap truc tuyén? phat trlen cac
nén tang (platform) giai quyét nhu cau cia
nguoi hoa giai, trong tai va ngudi tiéu dung,
dong thoi khai thac tiém nang cia chudi khoi
cong nghé trong giai quyét tranh chap. Mat
khac, xu huéng khai thac két hop cac thanh
tuu ciia cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tu (CMCN 4. 0): nhu tri tu¢ nhan tao (AI)
va cong nghé chudi khdi trong giai quyét
tranh chap s& 1am cho cac phuong thirc giai
quyét tranh chép truc tuyén nhu trong tai
truc tuyen hoa giai truc tuyen c6 kha nang
cung cap cac dich vu tiép can cong 1y tét
hon va chét luong cao hon t6i ngudi dung.
Day ciing 14 1y do thuc diy su phat trién cua
cac phuong thire giai quyét tranh chap bang
trong tai va hoa giai tryc tuyén.

Thém vao d6 1a sy “bung nd” cua xu
huéng s hoa. Cong cude chuyén doi sb
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dién ra manh mé& trén toan cau, viéc luu
trit tat ca thong tin va dir liéu truc tuyén,
big data Va i-cloud da cho phép cac cong
ty cung cap dich vu giai quyét tranh chap
tryc tuyén c6 thé khai thac nhiing thong tin
nay phuc vu cho hoat dong giai quyet tranh
chap Bén canh do, trong chuyen dbi 6, khi
doi song xa hoi duoc dan dit dé chuyén dan
tor moi trudong vat ly sang moi trudng ao
thi theo mot cach rat ty nhién, tao cho con
ngudi thoi quen thao tac va mong doi tit ca
nhirng gi dién ra trong thé gidi vat chit déu
c6 thé c6 san trong thé gidi 4o, bao gdbm ca
viéc giai quyét cac tranh chap.

S6 hoa cling dem dén co hoi tiép can
cong 1y toan cau cho quang dai ngudi dan
v6i chi phi thap hon. RS rang, chi phi giai
quyét tranh chap truc tuyén sé ré hon rat
nhiéu khi so sanh V01 chi phi giai quyet
tranh chap ngoai tuyen Quy trinh giai quyét
tranh chap truc tuyen sé tiét kiém duoc chi
phi thué van phong giai quyét tranh chép,
chi phi di lai, an, ¢ cua cac bén do khoang
cach dia Iy (dac biét trong tranh chap co yéu
t6 nudc ngoai thi day la chi phi dang ké),
chiphilgiich do da tiét kiém dugce thoi gian
di chuyén, thoi gian giai quyét vu viéc (do
c6 su tro giup cua Al nén thoi gian nghién
clru/giai quyét vu viée cling duoc rut ngin),

.. Nhu vay, chuyén d6i s6 mang lai co héi
tiép cdn cong Iy toan cau véi chi phi thap
cing la mot trong cac Iy do thiic day su phat
trién cia cdc phwong thirc gidi quyét tranh
chap bang trong tai va hoa glal truc tuyen

O Viét Nam, sy “bung n6” cia CMCN
4.0 cling khién cho chu dé giai quyét tranh

! Giai doan dau kéo dai tir ndm 1995 dén nim 1998, giai doan th{r hai tir nam 1998 dén dAu thién nién ky, va
giai doan thir ba kéo dai tir ddu nhitng ndm 2000 cho dén nay. Xem thém Josh Lee va GS. Thomas G. Giglione
trong “Recent growth and Developments on Online Dispute Resolution in Southeast Asia”; Rafal Morek,
“Regulation of Online Dispute Resolution: Between Law and Technology”, August 2005 (unpublished).

2 M6t trong s6 nhitng cong ty mé ddu cé tru so tai Vuong qudc Anh.

3 Nhitng 1y do dén dén sy ra doi va phat trién ctia phuong thirc giai quyét tranh chip thuong mai c6 yéu té nude
ngoai bang trong tai va hoa giai truc tuyén nhu da dé cap ¢ trén vura dung trong boi canh quoc te, vira diing

trong bdi canh ctia Viét Nam nhitng nim gan day.

NngEN c;’m
LAP PHAP

37

S6 24(448) - T12/2021




THUC TIEN PHAP LUAT

chap tryc tuyén duoc quan tim trong nhiing
nim gan day. Tuy nhién, phai dén nam
2020, dai dich Covid-19 da lam phat sinh
nhu cau giai quyét cac tranh chép trong thoi
gian gian cach xa hoi. Trung tdm Trong tai
qudc té Viét Nam (VIAC) méi c6 02 phién
xét xu trong tai dugc thyc hién hoan toan
trén nén tang tryc tuyén, 12 phién xét xir
hdn hop ca truc tiép va truc tuyén di duoc
thuc hién thong qua cac phuong thirc duoc
ho tro boi VIAC*. Thang 6/2020, Trung tAm
Trong tai qudc té Ha Noi (HIAC) da phat
trién nén tang trong tai truc tuyén dau tién &
Viét Nam. Tuy nhién, cho dén nay, chua co
bdo cdo vé vu viée nao da duoc giai quyét
bang nén tang nay.

1.2. Sw “bing no” ciia thwong mai
dién tir

O Viét Nam, trong nhitng nim gan day,
thuong mai dién tr dang trd thanh mot hinh
thai kinh doanh phd bién va c6 stic lan toa
manh mé trong cong dong nguoi tiéu dung.
Viét Nam 1a qudc gia c6 téc do ting truong
vé thi phﬁn ban 1¢ thudc top ba cua khu vuc

Pong Nam A. Tir nam 2015 dén nay, toc
do tang truong cua 03 nén kinh té Internet
16n nhat khu vuc Pong Nam A dat trung
binh 33 - 35%, theo d6 Viét Nam la 38%
(Indonesia ding dau voi 49%)°.

Thi truong thuong mai di¢n tir ban 1¢
Viét Nam tang tor 2,2 ty USD nam 2013
1én 10,08 ty USD nam 2019¢; toc do ting
truong giai doan 05 nam tro lai day 6n dinh
o0 muc 30%/nam; nam 2020, mac du bi tac
dong badi dich bénh Covid-19, doanh thu
TMDT Viét Nam van ting truéng khoang
17%, dat 12 ty USD, udc tinh chiém 5,4%
tong muc ban 1é hang héa va doanh thu
dich vu tiéu dung ca nudc. Ty I¢ doanh
nghi¢p c6 thuong mai dién tr, cap nhat
thuong xuyén thong tin gidi thi€u va ban
san phém cua doanh nghiép; nhan don dat
hang, dat hang qua email; website, san
giao dich thuong mai di¢n tu/mang xa hdi,
c6 dang ky tai khoan trén Cong thong tin
quan 1y hoat dong thuwong mai dién tu ctua
Bo Cong Thuong ¢ muc cao va lién tuc
tang hang nam’.

4 Nguyén Thi Thu Trang, Nhitng khé khan trong viée gidi quyét tranh chdp bang trong tai triee tuyén tai Viét
Nam, Tham luan tai Hoi thao trong khuon kh6 Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp B6 nam 2020 thudc Chuong
trinh thng van dé phdp Iy méi phat sinh trong tw phdp quoc té va trong khudn khé Héi nghi LaHay vé Tuw
phap quéc té” theo Quyét dinh sé 1447/QD-BTP ngay 28/6/2019 cta Bo truong Bo Tu phap.

5 Theo Béo cdo "Nén kinh té Internet Pong Nam A” nam 2019 cia Google va Temasek, toc do ting truong
doanh thu kinh té Internet cta Viét Nam dat khoang 25%/nam, udc dat 43 ty USD vao nam 2025 (sé liéu nay
khong bao gdm doanh thu tir dich vu Online Media 1a 36 ty USD).

6 S lidu sach tréng thuong mai dién tir nam 2019. Xem thém, dy thao T¢ trinh dy thao Nghi dinh stra ddi, bd
sung mot s6 didu ciia Nghi dinh s6 52/2013/NB-CP ngay 16/5/2013 cta Chinh phi vé thuong mai dién tir, tr.3.
" Ty 1€ doanh nghiép c6 Trang thong tin dién tir, cdp nhat thuong xuyén thong tin gidi thiéu va ban san phém
cua doanh nghiép 1a 49%. Ty 1€ doanh nghi€p nhan don dit hang qua email; website, san giao dich thuong mai
dién tir (TMDT)/mang x4 hoi lan luot 1a 84%, 36% va 31%. Ty 1€ doanh nghlep dat hang qua cac phuong thirc
trén tuong tng la 84%, 44% va 32%. S lugng doanh nghiép va ca nhan dang ky mé tai khoan dua trén ma s6
thué khai bao duoc ghi nhan trén Cong thong tin Quan ly hoat dong TMDT nam 2014 1a 11.232 tai khoan, 1én
dén 57.428 tai khoan (tinh dén hét thang 12 nam 2019). Trong d6, s lwong hd so dugc Bo Cong Thuong tiép
nhan va xir Iy tang tir 10.187 hd so nam 2014 1én dén 61.143 nam 2019.

S6 lugng website/img dung TMBT duoc Bo Céng Thuong xac nhan thong bao/dang ky giai doan 2014 - 2019:
(i) website/img dung TMDT béan hang dugc xac nhan thong bao nam 2014 1a 4.653, nam 2019 1a 29.370
website/img dung, tang 6,3 1an; (ii) website/img dung cung cap dich vu TMDT nam 2014 dugc xac nhan dang
ky la la 357, ndm 2019 la 1.191 website/ing dung, tang 3,4 1an. Trong do, san giao dich TMDT Ia hinh thuc
hoat dong chiém so dong trong tong s6 website/trng dung cung cap dich vu TMDT dugc xac nhan dang ky qua
cac nam, nam 2013 1a 283 san, ndm 2019 ghi nhan gﬁn 1.000 san.

38

N(_;HlEN cg’ru
LAP PHAP

S6 24(448) - T12/2021




Cung v6i sy phat trién cia thuong
mai dién tu thi cac hanh vi vi pham trong
giao thuong dién ra ngay cang phuc tap,
dic biét 1a vAn nan hang gid, hang l4u,
hang xdm pham quyén s& hitu tri tué trén
cac san giao dich thuong mai dién tu
va mang xa hdi; hoat dong thuong mai
dién tir phat sinh dudi nhiéu hinh thiec,
kéo theo d6 1a sy gia ting cac tranh chap
thuong mai dlen tr. Thém vao do, nhu
ciu giai quyét tranh chép thuong mai
cua nguoi tiéu dung dang thay d6i, uu
tién vao toc do g1a1 quyét vu viéc. Tham
chi, trong mdt s6 nghién ctru cua Trung
tam Lawtech Chau A di chi ra riang, cac
bén trong tranh chap tryc tuyén dudng
nhu sin sang chip nhan mot két qua bat
loi nhung nhan dugc nhanh hon, thay
vi phai doi lau hon, ngay ca khi két
quéa cudi cung c6 loi cho ho. Piéu nay
dic biét dung trong cac tranh chap lién
quan dén cac giao dich thuong mai truc
tuyén nho (ching han nhu mua sim truc
tuyén). Nghién ciru ciing di chi ra ring,
trong thuong mai, biét mot két qua giai
quyét tranh chap nhanh hon c6 thé c6 gia
tri hon mot két qua c6 dugce sau mot thoi
gian tri hodn. Béi vi, diéu nay cho phép
cic bén lap ké hoach thay thé nhanh
hon®. Do d6, phat trién cac phuong thirc
giai quyét tranh chdp bang trong tai va
hoa giai tryc tuyén & Viét Nam trong thoi
diém hién nay la hoan toan hop xu thé.

O Viét Nam hién nay, hoat dong thuong
mai dién tir c6 yéu td nudc ngoai dang dién
ra dudi nhiéu hinh thai khac nhau nhu:

(1) Thuong nhan nudc ngoai khong cé hién
di¢n tai Viét Nam nhung c6 hoat dong thuong
mai dbi véi nguoi tiu dung Viét Nam;

THUC TIEN PHAP LUAT

(i1)) Thuong nhan nudc ngoai khong co
hién di¢n tai Viét Nam tham gia hoat dong
thuong mai trén cac nén tang thuong mai
dién tir cia Viét Nam,;

(iii) Nha du tu nudc ngoai thuc hién
hoat dong dau tu vao linh vuc thuong mai
dién tr — 1a linh vuc c6 han ché vé tiép can
thi truong theo cam két qubc té cua Viét
Nam, nhung khong thanh lap t6 chirc kinh
té, khong thuc hién dy an dau tu, khong
theo hop dong lién doanh ma chu yéu theo
hinh thirc gop von, mua c¢b phan, mua phan
v6n gop (mua béan, sap nhap)’.

Xét trén phuong dién bao vé quyén, loi
ich hgp phap cia nguoi tiéu dung hodc
cac thuong nhan Viét Nam trong giao dich
thuong mai dién tir c6 yéu té nudc ngoai
(theo cac hinh thai i, ii), trong truong hop
phat sinh tranh chap hodc khiéu nai, s& gip
nhimg thach thirc sau day: thir nhat, ngudi
tiéu dung khi lién hé véi chu thé cung cip
hang hoa, dich vu dé giai quyét tranh chép,
khiéu nai sé& gap nhiéu khé khan, thim chi
la khong thyc hién dugc ma chu yéu phu
thudc vao chinh séach, thién chi cia tung
chu thé; thi hai, viéc co quan quan 1y nha
nudc, cac cha so hitu hop phap déi voi san
pham yéu ciu cac cha s& hitu cua cac hinh
thirc thwong mai dién tir phdi hop xir 1y
nhitng hanh vi vi pham phap luat c6 nhiéu
bét cap, kho kha thi do khoang céach dia 1y,
do tré thoi gian, quyén tai phan va tham chi
la phu thudc hoan toan vao thién chi cia cac
chu so hitu noi trén'’.

Trong bdi canh trén, viéc co sin céc
phuong thire giai quyét tranh chip bang
trong tai va hoa giai truc tuyén ¢ Viét Nam
cling gop phan cung cip thém cho nguoi
tiéu dung/thuvong nhan Vi¢t Nam dugc lya

8 https://lawtech.asia/recent-growth-and-developments-on-online-dispute-resolution-in-asean/.

? B6 Cong thuong, Du thao To trinh du thao Nghi dinh sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 6 52/2013/
ND-CP ngay 16 thang 5 ndm 2013 cta Chinh phu vé thuong mai dién tir, tr.7.

1 B§ Cong thuong, Dy thao To trinh, tldd, tr.8.
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chon phuong thirc giai quyét tranh chap
hiéu qua hon.

2.Céc yéu to6 anh hwéng dén phwong thirc
giai quyét tranh chz‘ip bi’lng trong tai va
hoa giai trwe tuyén & Viét Nam hién nay

C6 nhiéu yéu t6 c6 thé anh huong, chi
phéi dén viéc ap dung co ché giai quyét
tranh chdp bang trong tai va hoa giai
tryc tuyén; trong do, co cac yéu td nhu:
ky thuat/cong nghé nén tang (yéu té nay
thuong dugc danh gia 1a quan trong, tham
chi 1a quan trong nhét); thé ché; su tham
gia hé théng cic co quan nha nudc va su
lién két cac to chire khac; bao vé thong tin
c4 nhan, quyén riéng tu cta cac bén tham
gia, van hoéa... Tac gia cho rang, ¢ Viét
Nam hién nay, yéu t6 c¢6 thé anh hudng, chi
phdi dén viéc ap dung phuong thirc giai
quyét tranh chip bang trong tai va hoa giai
tryc tuyén la:

- Yéu t6 van hoa, vé tam 1y, thoi quen,
nhan thtc vé trong tai va hoa giai.

- Yéu t6 kinh té (tir goc d6 phan tich chi
phi loi ich khi xay dung m6 hinh giai quyét
tranh chép bang hoa gidi va trong tai truc
tuyén).

- Yéu t6 thé ché (khung phap ly thic day
sy phat trién cta phuong thic giai quyét
tranh chap bang trong tai va hoa giai truc
tuyén ¢ Viét Nam hién nay).

- Yéu t6 ky thuat (ICT/Platform/Al/
Blokchain).

2.1.Yéu té vin héa

O Viét Nam, du viéc giai quyét tranh chap
thuong mai bang phuong thirc trong tai va
hoa giai 14 hai phuong thitc dugc khuyén
khich theo tinh than cai cach tu phap, nhung
trén thuc té, s6 lwong cac tranh chip thuong

mai dugc giai quyet theo cac phuong thirc
nay con rat han ché. S6 vu tranh chap giai
quyet bang trong tal moi chi chiém chua
dén 1% trén tong s6 vu tranh chip thuong
mai dugc toa an thu ly, xét xir hang nam''.
Cho dén nay, hai phuong thirc nay van chua
dugc dat trong danh sach uu tién lya chon
cho qua trinh giai quyét tranh chip thuong
mai cua cac ca nhan, doanh nghiép vi nhiéu
ly do, ca khach quan va chu quan, ma mot
trong cac yéu t6 d6 1a do nhan thirc. Trong
tai thuong mai va hoa giai thuong mai la
nhitng phuong thirc giai quyét tranh chap
thwong mai méi hinh thanh va phat trién
trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi cht nghia. Hiéu biét va nhan thirc cta
cac thuong nhan vé phuong thirc giai quyét
tranh chap nay van con han ché. Phan 16n
doanh nghi¢p cua Viét Nam chua cé thoi
quen st dung trong tai va hoa giai trong vi¢c
giai quyét tranh chap ctia minh, thim chi ho
chua dit niém tin vao vai tro cua trong tai,
vai tro cua hoa gidi vién, kha nang thuc
thi cac phan quyét cia trong tai, kha ning
thuc thi bién ban hoa giai thanh. Tam 1y va
truyén thong str dung Toa an trong viéc giai
quyét tranh chap van con an sau trong hoat
dong thuong mai cua cac thuong nhan.
Theo sb liéu théng ké nam 2017, sb
luong vu viéc tranh chép ma cac Trung tdm
Trong tai thu 1y giai quyét mic du da ting
1&€n 30% so vdi cac nam 2011, 2012, nhung
tinh dén nam 2017, cac Trung tim Trong
tai cling chi mai thu 1y 2145 vu viée va da
ban hanh 1848 phan quyét trong tai; trong
nam 2018, cac Trung tdm Trong tai Ha Noi,
Thanh phé Hd Chi Minh, Can Tho di thu
1y 1a 31.831 vu viéc, ban hanh 29.387 phan
quyét'2. Nam 2019, theo s6 liéu ctia Trung
tam Trong tai quéc té Viét Nam (VIAC), )

"' By Tu phap, Phy luc V D& an tong thé giai quyét tranh chap giira Chinh phu Viét Nam va nha dau tu nudc

ngoai, tr.6.

12 B¢ Tu phép, Phu luc V Dé 4n tong thé giai quyét tranh chap gitra Chinh pha Viét Nam va nha dau tu nudc

ngoai, tr.2.
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luong tranh chép khoi kién tai VIAC 1a 274
vu'®; trong d6, tranh chap co yéu té nuéc
ngoai tai Trung tdm VIAC chiém khoang
28,48%".

Sau gan 03 nam thi hanh Nghi dinh s
22/2017/ND-CP, viéc giai quyét tranh chap
bang phuong thirc hoa giai thuong mai, cac
Trung tam Hoa giai thuong mai thudc céac
Trung tim Trong tai méi chi giai quyét duoc
mot vai vu viéc bang phuong thirc nay.

2.2.Yéu té kinh té/bai todn chi phi -
lgi ich

Khi tdm ly, thoi quen cua thuong nhan
Viét Nam con chua san sang v6i phuong
thirc giai quyét tranh chap bang trong tai
Vé hoa giai truc tuyén thi Viéc cac Trung
tu vao phat trién trong tai va hoa giai truc
tuyén s& 1a rat mao hiém. Béi 18, bai toan
dit ra 1 bao gio ¢6 thé hoan von khi khong
¢6 nhidu khich hang. Trong khi dé, véi su
thay 601 nhanh chong clia cong nghé, cac
phan mém giai quyét tranh chap va ha ting
cong nghé s& phai duoc phat trién lién tuc.
Cac Trung tam Trong tai, hoa giai thuong
mai e ngai sy thay ddi hoan toan tr moi
truong vat ly sang moi truong khong gian
mang, vi phai danh thoi thoi gian va ngudn
luc dé dau tu ha t'?lng, trién khai phén mém
moi, nang cip cac cong nghé hién co trong
khi cong nghé nén ludn thay dbi, phai cap
nhat theo thoi gian va chi phi mua dir liéu
16n (Bigdata).

2.3. Yéu té phdp Iy

Nhitng quy dinh hién nay cia phap luat
Viét Nam cho phép str dung phuong thirc
giai quyét tranh chép theo thi tuc trong tai
va hoa giai truc tuyén, voi su bo sung mot
sd quy dinh dé giai quyét van dé dic thu
ctia “tryc tuyén®. Tuy nhién, viéc ap dung
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mo hinh phuong thirc giai quyét tranh chap
bang trong tai Va hoa giai truc tuyén ciing
s& dit ra mot s6 khia canh phap 1y riéng do
dac thu cua viéc ng dung cac cong nghé
nén tang va cong nghé sb hoa cia CMCN
4.0. B6 1a cac van dé nhu: hop dong thong
minh (smart contract); chung ctir dién tu;
chir ky sd; gia tri phap 1y ciia phan quyét
clia trong tai truc tuyén/hoa giai truc tuyén;
quyén riéng tu va bao vé dir liéu cic bén
trong tranh chdp trén méi truong khong
gian mang.

Bén canh do6, con c6 mot s6 rao can phap
1y lién quan dén phuong thirc ODR nhur:

Vé viéc gii tai liéu va cdc thong bdo:
vé mat 1y thuyét, viéc gui thong bao, tai
liéu, luu trir va quan ly tai liéu lién quan
dén vu viéc glal quyét tai trong tai va hoa
giai truc tuyen s& duge thuc hién trén nén
tang ODR va dugc gui toi email cua cac
bén; bai 18, cac quy trinh té tung trong tal
truc tuyen va quy trinh hoa giai tryc tuyén
duoc thiét ké va ky vong 1a quy trinh giai
quyét tranh chép khong giay to”. Tuy
nhién, trén thuc té, quy dinh cta phap
luat ciing nhu thyc tién giai quyét tranh
chép hién nay lai chua di theo hudng nay.
Chiang han, theo quy dinh vé guri thong
bao va trinh ty gui thong bao ciia Diéu 12
Luat Trong tai thuong mai nam 2010, tru
khi cac bén c6 thda thuan khac hodc quy
tic t6 tung cua Trung tdm Trong tai co
thoa thudn khac, cac bén phai gui cac ban
giai trinh va cac tai liéu khac bang ban
cimg cho Trung tdm Trong tai va du sb
ban quy dinh. VIAC cting xay dung Trung
tam Hoa giai truc tuyén; toan bo quy trinh
giai quyet trén moi truong tryc tuyén. Tuy
nhién, két qua hoa giai s& phai in ra va cac
bén cung hoa giai vién tryc tiép ky.

13 https://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/hoi-thao-tong-ket-de-an-trong-tai-thuong-mai-qua-trinh-phat-trien-va-

dinh-huong-tuong-1ai-n906.html.

' http://viac.vn/thong-ke/thong-ke-tinh-hinh-giai-quyet-tranh-chap-tai-viac-nam-2017-a1141.html.
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Vé phién xét xir triec tuyén: cac Trung
tam Trong tai ¢ Viét Nam hién chua ban
hanh quy tic t6 tung danh riéng cho trong
tai truc tuyén. Mic du, theo quy dinh cua
Diéu 25.1 Quy tic trong tai VIAC,'S Hoi
ddng Trong tai dugc tién hanh phién hop
thong qua hinh thtrc video conference
khac “néu cac bén ddng y” va Hoi dong
Trong tai chi c6 quyén tién hanh phién
XU trye tuyén néu cac bén khong cé thoa
thuan khac. Piéu nay tao ra rai ro déi
v6éi phan quyét trong tai trong truong
hop Hoi dong Trong tai tu y quyét dinh
rang phién xur s& dwoc tién hanh truc
tuyén, hodc khong tién hanh bat ky
phién hop nao khi cac bén khong cé thoa
thuan cho phép phién xtr truc tuyén dugc
tién hanh'e.

Vé phan quyét trong tai truc tuyén:
Diéu 61 Luit Trong tai thuong mai nam
2010 quy dinh hinh thirc ctia phan quyét
trong tai phai dugc 1ap bang vin ban va
phai c6 chir ky cua trong tai vién. Nhu
vay, trong trudng hop trong tdi triec tuyén,
quy dinh nay € ra ¢é thé vin dung theo
huéng trong tai vién c6 thé sir dung chir
ky dién tir hoic ky vao van ban gidy; phan
quyét d6 c6 thé in ra hodc c6 thé chi can
gtri cho cac bén dudi dang file mém qua

email, qua nén tang ODR, telex, fax v.v...
Bo1 vi, Trong tai tryc tuyén duoc thiét
ké va ky vong 1a phuong thic giai quyét
tranh chap cua ky nguyén sé hoa “khong
c6 gidy t0”. Tuy nhién, phap luat thi hanh
an hién nay quy dinh, khi yéu cdu thi hanh
an, cac bén phai ndp ban cung cua phan
quyét trong tai'’. Do do, phan quyét cia
Trong tai truc tuyén hién van chua duoc
thyuc hién ¢ dang dién tur.

Ngodi ra, mét s6 van dé phdp 1y ton tai
ter hoat dong cua trong tai, hoa giai ngogqi
tuyen cing can tro sy phat trién cia trong
tai va hoa giai trong moi truong vat ly ciing
nhw trong méi truong do. Vi du, diém d
khoan 2 Diéu 68 Luat Trong tai thwong mai
nam 2010 quy dinh: “Phdn quyét trong tai
trdi voi cdc nguyén tic co ban cia phdp
ludt Viét Nam” 1 can ct hiy phan quyét
trong tai. Tuy nhién, diéu luat nay khong
xac dinh r& nhitng nguyén tic co ban cia
phap luat Viét Nam 14 nguyén tic gi. Mic
di Hoi dong Tham phan Toa an nhan déan
t6i cao dd ban hanh huéng din vé ap dung
diéu luat nay's. Tuy nhién, nhung huéng
dan ctia Hoi dong Tham phan ciing chua 16
nén gay ra khé khin nhat dinh trong hoat
dong giai quyét cac tranh chap cta trong tai
thuong mai.

s Pidu 25.1 Quy tac trong tai VIAC: “Thoi gzan va noi tién hanh phién hop giai quyet vu tranh chdp do Hpi
dong trong tai quyét dinh, trir khi cac bén cé thoa thudan khac. Hoi dong trong tdi cé thé tién hanh phién hop
gzal quyet vu tranh chdp bang hinh thirc teleconference, video-conference hodc cdac hinh thirc thich hop khac
néu cac bén co thoa thugn”.

16 Nguyén Thi Thu Trang, Nhitng khé khén trong viéc gidi quyét tranh chdp bang Trong tdi triee tuyén tai Viét
Nam, Tldd.

17 Xem, khoan 1 Diéu 27, Diéu 31 Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008 di dugc sira d6i, bd sung nam 2014.

18 Nghi quyet s6 01/2014/NQ-HDTP cua Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao ngay 20/03/2014 vé
hudng dan thi ’hanh mot s0 quy dinh Luét Trong tai thuwong mai; xem thém Duong Quynh Hoa, Giai quyét tranh
chdp truec tuyén tai Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phap s 19 (419), 2020. C6 thé truy cap tai http: //lapphap

vn/Pages/TinTuc/210692/Giai-quyet-tranh-chap-truc-tuyen-o-Viet-Nam.html; Vii Anh Duong, Thuc tién thi
hanh Ludt Trong tai thwong mai tai Trung tam trong tai quoc té Viét Nam, VIAC, https://www.viac.vn/images/
Resources/Legal-Research-and-Study/20722 Thuc-tien-thi-hanh-luat-trong-tai/Papers _Bao-cao-10-nam-Luat-
Trong-tai-thuong-mai_VADuong.pdf. truy cap ngay 20/10/2020; Nguyén Hung Quang & Nguyén Thuy Duong,
Contract Interpertation and Unfair Terms in Vietnamese Contract Laws, trong sach Contents of Contracts and
Unfair Terms do Mindy Chen-Wishart and Stefan Vogenauger (chu bién), 2021, Oxford University Press.
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2.4. Yéu t6 cong nghé

Ha tang cong nghé thong tin & Viét Nam
hién nay du diéu kién dam bao hoat dong
cua trong tai truc tuyen hoa giai tryc tuyén.
Yéu t6 cong nghe néu co vai tro quan trong
hay khong déi v6i hiéu qua cua phuong
thirc giai quyét tranh chip bang trong tai
va hoa giai truc tuyén, chi ¢ thé dit ra khi
xdy dung cac nén tang (Platform), ing dung
(App) giai quyét tranh chép, can chii y dam
bao yéu td than thién voi nguoi dung. Cac
phong hop truyén thong trong méi trudng
vat Iy s& dugc thay thé bang mot khong gian
40 ma khong cé sy tiép xac truc tiép gitta
céc bén trong vu viée tranh chap, va giita cac
bén voi trong tai vién/hoa gidi vién. Tham
chi, trong truong hop g dung Al thi trong
tai vién/hoa giai vién, ngudi két nbi 02 bén
trong tranh chdp, ngudi ma cac mdi quan
hé dugc xay dung theo cach truyén thong,
duoc chuyén thanh dang dién tir, vo hinh.
Vi vay, platform, app giai quyét tranh chap
can duogc thiét ké dé cung ¢ muc do tin
tudng cao clia cac bén trong tranh chap dbi
vOi céc trong tai vién/hoa giai vién vo hinh
(AI) trong bdi canh moéi trudng 4o thidu cac
giao tiép/lién hé truc tiép.

Tu vi¢c danh gia tac dong cua cong nghe
nén tang dén cac phuong thic giai quyét
tranh chép bang trong tai va hoa giai truc
tuyén & Viét Nam cho thdy, viéc ap dung
Al trong cac phuong thirc nay ¢ thé & murc
do sau:

- Sur dung AI dé phan tich vu viéc, du
doan dién bién vu viéc véi muc dich tang
hiéu qua cong viée va gitip cac bén tién gan
hon dén viéc giai quyét.

- Trong quy trinh giai truyét tranh chap
tryc tuyén (trong tai hay hoa giai), giai doan
hién nay van nén c6 su két hop twong tic cua
trong tai vién/hoa giai vién/luat su va Al; Al
chi 1a hd tro cho trong tai vién/hoa giai vién/

THUC TIEN PHAP LUAT

ludt su tham gia giai quyét vu viéc chinh xac
hon, nhanh hon, tir d6 dat hi€u qua cao hon.
Tuy nhién, ddi véi cac vu viée tranh chép
trong thuong mai dién tir trén cac san giao
dich thuong mai dién tr thi c6 thé hoan toan
str dung AI dé giai quyét tranh chap.

3. Khuyén nghj

Céc phan tich trén ddy cho thiy, trong
thoi dai CMCN 4.0 hién nay, giai quyét
tranh chip bang trong tai va hoa giai truc
tuyén 1a mot phuong thirc phat trién méi va
can thiét cho cac hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, phuong thirc giai quyét tranh chap
méi ndy can thoi gian dé doanh nghiép dan
thich nghi Do do, trong giai doan tru(')rc
mat, can pha1 c6 nhiing giai phap Ve truyén
thong - diy manh tuyén truyen vé phuang
thie giai quyét tranh chap méi nay dé xa
hoi don nhan. Theo d6, truyén thong can
dinh hudéng cho nguoi dan, doanh nghiép
thay d6i suy nghi, chip nhan mot nén tang
ao thay thé cho tuong tac vat 1y, hinh thanh
c6 thdi quen st dung trong tai va hoa giai
trong giai quyét tranh chap.

Song song voi cac giai phap vé truyén
thong, co quan chiic ning can tién hanh
ra soat hé théng phap luat dé phat hién
nhitng quy dinh rao can cho su phat trién
ctia phuong thtrc giai quyét tranh chap bang
trong tai va hoa giai truc tuyén; qua do dé
xuat ban hanh méi, sira d6i hodc bai bo céc
quy dinh khong phu hop.

Ngoai ra, dé cac phuong thire giai quyét
tranh chép bang trong tai va hoa giai truc
tuyén tré nén phé bién, co hiéu qua, cac
Trung tam Trong tai/hda giai tai Viét Nam
can ban hanh quy tic va huéng dan riéng
danh cho trong tai/hoda giai truc tuyén thay
vi 4p dung quy tic cla trong tai/hoa giai
truyén théng cho phuong thirc giai quyét
tranh chap bang trong tai va hoa giai truc
tuyén nhu hién nay m
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Tom tit:

Giao tiép dién tir trong va ngoai nudc thong qua internet tré nén phd
bién, noi moi nguoi c¢6 thé kinh doanh moi lac, moi noi, khong bién
gidi. Sy tién b vuot bac trong linh vuc cong nghé thong tin da anh
huong dén moi linh vyc va cach thirc truyén thong. Piéu nay da it
nhiéu thay d6i trong danh gia chiing cir tai tda 4n khi truyén thong
dién tir dang 12 xu hudng tat yéu. Phap luat Viét Nam hién hanh thira
nhan gia tri ching cu cua thong di¢p dir liéu. Tuy nhién, trong tinh
hinh hi¢n nay, nhat 1a v6i su lay lan cua dich bénh Covid-19 thi moi
giao dich hau hét dién ra trén khong gian mang va vi vay, viéc hoan
thién va bao dam thyc hién dung cic quy dinh ctia phap luat vé chimg
clr dién tir cang trd nén can thiét.

Abstract:

Electronic communicationa at home and abroad through the internet
become more popular, where people can do business anytime,
anywhere, without borders. The tremendous advancement in
information technology has affected every field and communication
manner. This has more or less changed in the assessment method
of evidence at the court when electronic communication become an
inevitable trend. Current law of Vietnam recognizes the evidence
validity of data messages. However, in the current situation, especially
with the spread of the Covid-19 epidemic, almost all transactions
take place in cyberspace and therefore, completing and ensuring the
correct implementation of the provisions of legislation on electronic
evidence becomes increasingly necessary.

1. Tong quan vé ching ct dién tir

Theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu 94
Bo luat TH tung dan s nam 2015 (Bo luat
TTDS), dit li¢u dién tuor 1a mot trong nhitng
ngudn cia chimg cir. Pay 14 mot trong
nhimg diém méi, tién bo dap Gng su phat
trién cua thoi ky cong nghé 4.0.
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Theo quy dinh ciia khoan 5 Piéu 4 Lut
Giao dich di¢n tir nam 2005 (Luat Giao dich
dién tir), dir li¢u 1a thong tin dudi dang ky hi¢u,
chir viét, chit sb, hinh anh, 4m thanh hodc dang
tuong tu. Pé “dir liéu dién t” duoc xem la
chiing cur hay goi la chiing cur dién tir thi div
liéu di¢n tir dugc thu thap theo trinh ty, tha tuc
do Bo luat TTDS quy dinh vé chimg ct.
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Sw khac biét giira chirng cit truyén thong va ching ct dién tir

Ching cit truyén thong

Chirng ctr dién tir

Kho c6 thé thay ddi cdu tric

C6 thé thay ddi cau trac trong may tinh hoic
duong truyén

C6 thé dé lai dau vét khi thay doi
ching cur

C6 thé thay d6i chimg cr ma khong dé lai
dau vét

D@ dang nhan biét ching ctr ngay tir
c4i nhin dau tién

o>

BAN CHAT

Kho c6 thé nhén biét chung ctr vi chung duoc
luu trit va ma hoa

Tinh nhan ban kho

Dé dang nhan ban

Diéu kién vat chat anh huong dén chat
luong chung cu

Téc d6 cong nghé anh huong dén chit luong
ching ctr

1.1. Phan logi chirng ciwr dién tir

Mot tai liéu hogc thong tin dién tir bao gom
nhiéu dir liéu khac nhau. Vi du: email bao
gom dir lidu truyén tai noi dung, noi truyén
di va dén, thoi gian, ngay thang... Do d6, mdi
dit liéu khac nhau sé twong ung v6i moi loai
chung ctr dién tir khac nhau.

- Can cir vao cdu tao, chirng cir dién tiv
dwoc chia thanh: Chir ky dién tu, chii ky s0

+ Chir ky dién tr dugc tao 1ap dudi dang
tir, chit, s6, ky hiéu, 4m thanh hodc cac hinh
thirc khac bang phuong tién dién tir, gan lién
hoic két hop mét cac logic véi thong diép dir
liéu, c6 kha nang xac nhan nguoi ky thong
diép dir liéu va xac nhan su chap thuan cia
ngudi do ddi véi ndi dung thong dlep dir ligu
dugc ky'. Co thé thiy chir ky dién tir gom mot
s0 dang co ban sau:

+ Chir ky so 1a mot dang chir ky dién tir
duoc tao ra béng su bién ddi mot thong diép
dir li€u str dung hé théng mat ma khong dbi
xung; theo do6, nguodi c6 duge thong diép dir
liéu ban dau va khoa cong khai ctia nguoi ky

! Khoan 1 Diéu 21 Luat Giao dich dién tir nam 2005.

c6 thé xac dinh dugc chinh xac®. Theo dinh
nghia nay, co thé hiéu chir ky dién tir dé cap
dén tat ca cac tai liéu dién tir va thong diép dix
lidu dién tr c6 chir ky dién tr dugc xac minh
bang khoa cong khai duoc liét ké trong thong
diép dir liéu ban dau.

+ Mdt ma dién tir 13 viée st dung cac ma dé
chi nhiing nguodi c6 muc dich su dung thong
tin méi c6 thé doc va xur Iy né nham bao méat
thong tin dit liéu do (Crytopraphy is a method
of protecting information and communications
through the use of codes, so that only those for
whom the information is intended can read and
process it’); mot ma dugc bao mat bi mat va
bao vé thong tin ca nhan truyén qua cac kénh
cong khai thanh mot biéu mau chi ¢6 thé giai
ma bang mot khoa dién tir pht hop

+ Ky hiéu dién tir 1a bat ky dau hiéu, dic
diém hay am thanh dic biét & dang dién tir
nhim bao mat thong tin dit liéu d6 (Encryption
1s a method of protecting data you don’t want
to see*). N6 dai dién danh tinh cho mot ca nhan
va duoc dinh kém hoic lién két mot cach hop
1y véi thong diép dién tir hoac tai liu dién tir

2 Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh 130/2018/ND-CP, ngay 27 thang 9 ndm 2018 cua Chinh phu “Quy dinh chi tiét thi
hanh Luét Giao dich dién tir vé chit ky sd, chung thuc chir ky s6”.

3 Katheleen Richards and Borys Pawliw (2014), Cryptography, https://searchsecurity.techtarget.com/definition/

cryptography, truy cap ngay 20 thang 3 nam 2021.

4 Whitson Gordon (2014), A beginner’s Guide to Encryption: What It Is and How to Set it Up, https:/lifehacker.
com/a-beginners-guide-to-encryption-what-it-is-and-how-to-1508196946, truy cap ngay 10 thang 3 nam 2021.
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hoic bat ky quy trinh nao dwoc mét ca nhan
st dung hoac ap dung va dugc ca nhan do
thyc hién hodc thong qua véi muc dich xac
thuc, ky hoac phé duyét dir li¢u dién tir

+ Thong diép dir lieu dién tw (Thong diép
dién tir) 1a dir li¢u dién tir duoc tao ra, gui di,
nhan va luu trir bang phuong tién dién tir tir
don khoi kién, tai liéu, chimg ¢, van ban t6
tung da dugc ban hanh theo quy dinh cua phéap
luat’. Co thé hiéu Thong diép dir lidu dién tir
1a thong tin dugc tao ra, gui, nhan hodc luu trix
bang cac phuong tién dién tie.

+ Tai lieu luu triv dién tir (tai liu dién tw)
1a tai liéu dugc tao 1ap ¢ dang thong di¢p dir
liéu hinh thanh trong qua trinh hoat d@ng cua
coO quan, t0 chuc, ca nhan hodc dugc so hoa
tr tai liu trén cac vat mang tin khac’. Co thé
hiéu tai liéu dién ttr 1a nhitng thong tin, dit liéu,
50 lidu, ky hiéu hogc cac phuong thirc dién dat
béng van ban khac, dugc mo ta hodc trinh bay
theo cach khac nhau dudi dang s6 hoa®.

- Can cir vao nguén ching cie dién u®

+ Chung cir dién tir do con nguoi tao ra la
nhiing tai li¢u, di liéu dugc tao ra béi hanh vi
ctia con nguoi va dugce luu trir trong by nhd
dién tir nhu van ban, bang biéu, thu dién t...

+ Chung cir dién tw do may tinh tw dong
fao ra la nhimg tai li¢u, dit liéu duoc tao ra tir
vige xur Iy cac dir liéu dau vao theo mat thuat
toan da dugc xac dinh trude bdi chuong trinh
may tinh nhur lich trinh thanh toan, mau thong
tin dang ky truc tuyén, lich str giao dich...

- Can cir vao kha nang luu trit"’

+Dir lidu dién tr truyén thong 1a cac dix
liéu dugc hinh thanh boi cac cude tro chuyén,
tin nhan van ban qua dién thoai hay cac cudc
trd chuyén, 4m thanh va hinh anh duoc truyén
truc tuyén ma khong dugc luu giit lai.

+ Dit liéu dién tir trong hé thong Thong tin
va Tuyén théng 1a cac dir liéu duoc tao, gir,
nhan, luu trlr hodce xur Iy thong diép dir li¢u dién
tir hodc tai liéu dién tir trén hé thong may tinh
hoic céc thiét bi twong ty ma dugc luu gii lai.

1.2. Pic diém ciia chirng cie dign tir"

Ngoai nhiing dic diém cua chimg cir
truyén théng, chimg ctr dién tir c6 mot s0 dac
diém riéng:

Mot la, chimng cir dién tir khong thé nhin
thdy bang mdt thuwong: Chimg ct dién tur
dugc tim thong qua cac 1énh, doi khi chung
duoc tim thiy ¢ nhing noi ma cac chuyén gia
moi 6 thé tim kiém hodc ¢ nhing noi chi co
thé tiép can bé“mg cac cong cu dac biét.

Hai la, chimg cir dién tir dé bi an hay bién
mat: Mot s6 thiét bi va mot sb diéu kién nhat
dinh bd nhé may tinh (dir li¢u chira chiung
ctr) ¢6 thé bi d& (hodc thay doi) boi chiic
nang hodc hoat dong thong thuong cua thiét
bi. Pidu nay co thé do su dung dot ngdt cua
hé thdng hay do cai dat théng tin méi de 1én
thong tin cii do thiéu dung lugng bo nhé hay
c6 thé do yéu t6 méi truong nhu nhiét do cao,
am udt 1am hong bd nhé luu tri.

¥ Khoan 2 Dicu 3 Nghi quyét s6 04/2016/NQ-HPTP cua Hoi dong Tham phén Toa an nhan dan t0i cao, huong
dan quy dinh cua B¢ luat To tung dan su, Luat T@ tung hanh chinh vé guri, nhan don khai kién, tai li¢u, chirng
clr va cap, tong dat, thong bao van ban to tung bang phuong tién dién tir.

6 Khoan 12 Piéu 4 Luit Giao dich dién tir ndm 2005.

7Khoan 1 Piéu 13 Luat Luu trir ndm 2011.

*Khoan 3 Dicu 2 Thong tu s6 18/2014/TT-BVHTTDL, ngdy 08 thang 12 ndm 2014 cua Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich “Quy dinh vé hoat dong chuyén mon, nghiép vu cua thu vién”.

9 Nguyén Vian Dién (2019), Chung ct dién tir trong Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015, https://moj.gov.vn/qt/
tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2455, truy cap ngay 10 thang 3 nam 2021.

10 Signaturit Solution Blog (2017), Electronic evidence and its admissibility in court, https://blog.signaturit.
com/en/electronic-evidence-and-its-admissibility-in-court, truy cap ngay 20 thang 3 ndm 2021.

" Nigel Jones and authors (2020), Electronic Evidence Guide: A basis guide for police officers, prosecutors
and judges, CyberCrime@]IPA project of the European Union and Council of Europe (Version 2.0), p.12.
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Ba la, chimg cit dién tir ¢6 thé bi thay doi
hogc bi pha huy: Trong qua trinh st dung
thong thuong, cac thiét bi dién tir luon thay
d6i trang thai bd nhd cua chung theo yéu cau
ctia nguoi s dung trong qua trinh cap nhat dir
liéu hay luu cac thay doi hay do qué trinh cap
nhat tw dong dit liéu ctia hé diéu hanh thiét bi.

Bén la, chitng cir dién tir ¢é tinh nguyén
ban: Dit li¢u dién tur co thé dugc sao chép vo
thoi han véi ban sao gidng hét nhu ban gdc.
Ttre la, mac du ban sao nhung van c6 thé xem
1a chimg ctr béi mang day du cac dic tinh
nguyén ban ctia ban goc.

2. Phap luét vé chimg cir dién tir trong t6
tung din su Viét Nam hi¢n nay

2.1. Xdc thuc chirng cw dién tir

Xéc thyuc cac dir liéu dién tir dugc thu thap
co gia tri 1a béng chimg dién tir phai 16 rang,
khong bi mat hoic bi 4 an va khong anh huong
den quyén tac gia, quyén riéng tu ctia ca nhan,
t6 chtic hay x4m pham an ninh, qudc phong.
Vén d¢ dat ra 12 liéu cac dit liu dién tir dugc
thu thap c6 tin cay va chinh xac chua? Co dam
béo tinh nguyén ven cta chung cir khong?

Mot vi du dién hinh vé diéu nay, tai Ban an
s6 735/2019/DS-PT ngay 21/8/2019 vé tranh
chip boi thudng thiét hai vé danh du, nhan
pham ctia Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi
Minh thi Toa 4n da khong chap nhin ching
ctr dién tir. Cu thé, nguyén don la Truong
Mam Non H cung cip chimg cir 1a Vi bang
sO 452/2016/VB-TPLQ.TD ngay 12/7/2016
cta Van phong thira phat lai Quan Tha Buc
vé hinh anh dang tin “Ai ¢6 con em hoc &
truong mam non H thi can than truong dang
ding nuéc giéng khoan gan nghia dia cho cac
chau dung” 1a Facebook co tén “H N”. Do phia
nguyén don khong chimg minh dugc bi don
ong Nguyén Huy H 1 nguoi tao ra va 1a nguoi
str dung Facebook véi tén goi “H N” dé ding
tin néu trén nén Toa an cap Phuc thim khong
chép nhan yéu cau khoi kién ciia phia nguyén
don. Tir Ban 4n trén co thé thay, thong tin tai
khoan Facebook 1a thong tin c4 nhan dé& dang
tao 1ap trén mang xa hdi ma chua cé co quan

THUC TIEN PHAP LUAT

nao xac thyc cac thong tin ca nhan do va phia
nguyen don cling khong thé xam pham quyén
riéng tu vé tai khoan Facebook voi tén “H N”.
Do do, Toa an cap phtic tham c6 can ctr bac
yéu cau cua nguyén don boi tinh xéc thuc cua
chiing ctr dién tir trén.

Mot van d@ lién quan dén xac thuc ching
ctr dién tir, tai Ban an s6 20/2019/KDTM-PT
ngay 12/8/2019 vé tranh chap hop dong mua
ban hang hoéa cua Toa é4n nhan dan tinh Binh
Duong thi Toa an dd khong chap nhan chimg
ctr dién tir. Cu thé, phia bi don Cong ty TNHH
SX DN hang héa ma phia nguyén don Cong
ty TNHH CN B giao hang hoa bi 16i, son kém
cl}ét luong nén xuét di nuGe ngoai bi yéu cau
boi thuong va phat trir tién va phia bi don c6
cung cap ching ctr 13 vin ban giri qua email:
Invoice ngay 01/04/2018 - 30/4/2018; ngay
01/05/2018 - 31/05/2018; ngay 01/6/2018 -
30/6/2018. Tuy nhién, cac ching cur trén gui
qua email déu c6 ndi dung 14 tiéng nudc ngoai,
chua dugc dich sang tiéng Viét va khong rd
ngum gui, khong rd moi quan h¢ gilra nguoi
gui va bi don nén Toa én cap phiic tham khong
xem cac email ma bi don cung cap 1a chiing c.

2.2. Thu thdp chung cir dién tir

Thu thap chung cur dién tir trén khong gian
mang gip nhiéu kho khan trong truy cp thong
tin boi lién quan dén quyén riéng tur va doi luc
khong thé thu thap cac dit liéu dién tir nay néu
khong duogc xac thyre boi nguoi tao 1ap nhu cac
cong cu luu trir ddm may (Cloud Computing)
hay céc tai khoan trén mang xa hdi Facebook,
Zalo, Instagram... bat budc phai dang nhap
(login) trudc khi truy cap nhung chung dugc
kiém soét boi chi s¢ hiru tai khoan. Tai Ban
an s6 02/2020/DS-ST ngay 14/5/2020 vé tranh
chép boi thuong thiét hai ngoai hop dong do
danh di, nhan pham, uy tin xdm pham cta Toa
an nhan dan huyén Thanh Son, tinh Phu Tho
khi chi Nguyén Thi H c6 Nickname trén mang
x4 hoi Facebook 1a Nguyén H diing anh ctia chi
Nguyén Thi Thu T vao hdi 20 gid 05 phut ngay
22/3/2019 véi ndi dung “Hém nay mih phién
moi nguoi... cdm on ca nha da doc va cho minh
phién chat nhé” da 1am anh huong dén danh
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du, nhan phdm va uy tin cta chi T. Tuy nhién,
do tai khoan Facebook Nguyén H 1a ctia chi
Nguyén Thi H nén mac du chi T bi xdm pham
van khong thé g& bo cac thong tin trén ma phai
yéu cau Toa an giai quyét budc chi H phai g&
bd thong tin trén.

Bén canh do, trong qua trinh thu thap ching
ctr dién tir co thé khong dam bao tinh nguyén
ban, toan ven va day dii khi no c6 thé bi pha
hty, thay doi boi nguoi tao 1ap ma khong dé
lai dau vét. Tai Ban an s6 80/2019/DS-PT ngay
11/4/2019 ctia Toa an nhan dan tinh Tay Ninh
vé tranh chip boi thuong thiét hai ngoai hop
dong do danh du, nhan pham, uy tin xim pham
thi bi don 1a chi B Thi O cung cap tin nhin
trao doi gitra chi O va nguyén don 1a anh DS
Thanh N nhung anh N khong thira nhan va chi
O ciing khong chimg minh duoc chu thé khoi
tao tin nhan 1a anh N nén Toa an khong chap
nhén c4c chimg ctr ma chj O cung cap.

Do d6, néu chimg cr khong duoc thu thap
theo dung trinh tu trong qué trinh t6 tung s&
anh hudng dén tinh toan ven, day du va chinh
xac ctia chimg ctr thi khong duoc chap nhan.

2.3. Bdo quan chirng cir dién tir

Phap ludt t6 tung dan su chua quy dinh viée
bao quan chimg cr dién tir nhung vé nguyén
tic thi chimg cr phai khach quan, toan dién,
day di va chinh xac. Do d6, cac bén mudn bao
quan chimg ctr dién tir rit kho boi chimg cir
dién tir co thé bi thay dbi ma khong dé lai bat
ky ddu vét nao, nd c6 thé bi bia dat hoic gia
mao hay céc loai chung ctr di¢n tir nhu CD/
VCD, dit liéu dia ctmg/ thé nhd co thé xuat
hién véan dé 18i phan ctmg hodc phan mém hay
dir liéu trang Web, giao tiép cac mang xa hoi,
email, tin nhin SMS/MMS va c4c dit liéu do
méy tinh tao ra. Tai Ban an s6 80/2019/DS-PT
ngay 11/4/2019 cta Toa an nhén dan tinh Tay
Ninh vé tranh chép boi thuong thi€t hai ngoai
hop dong do danh dy, nhan pham, uy tin xam
pham thi bi don 14 chi B3 Thi O cung cip doan
video ba T1 dang ndi chuyén dién thoai chi
Thoa vé& ndi dung cudc ndi chuyén giita ba T1
va nguyén don 14 anh D6 Thanh N va ding 1én
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mang xa hoi facebook keém theo hinh anh anh
N va dong trang thai ¢6 ndi dung “Noi cho ca
nha né! Cai loai me minh... Kéu me thi chét di
lay tién lam dam ma ma tra ng”” nhung chi O
khong chimg minh tinh khach quan, toan di¢n,
day du va chinh xac cac chimg ctr minh cung
cap nén Tda an cho rang toan bd ndi dung do
chi O nai ra nén khong duogc chip nhan.

2.4. Sir dung chirng cir dién tir

Bé4o mat thong tin 1am lo ngai mot vén dé
co ban khi thong tin dugc Iuu trit dudi dang
dir liéu dién tir c6 thé khong khai thac, thu
thap chinh xac tat ca dir liéu dién tir dan dén
tinh toan ven va day du ctia chimg ctr dién tir
khong dam bao. Chinh diéu nay anh huong
dén tinh xéc thuc cua cac loai chiig cu dién
tor ma hién nay va cac van ban phap luat lién
quan chua c¢6 quy dinh cac tiéu chuan lién
quan dén chung cir dién tir din dén sir dung
chung cur dién tir khong duoc khach quan.

Chéng han, tai Ban an s6 735/2019/DS-PT
ngay 21/8/2019 cua Toa an nhan dan Thanh
phd H6 Chi Minh vé tranh chap bdi thudng
thiét hai vé danh du, nhan pham (dd dugc
trinh bay ¢ phan trén), thi Toa an khong chip
nhan chimg ctr dién tir vi thong tin tai khoan
Facebook la thong tin ca nhan, la quyen riéng
tu nén khong thé x4m pham quyén riéng tu
vé tai khoan Facebook véi tén “H N”, nén
khong xac dinh ai 1a chu tai khoan Facebook,
va khong dam bao tinh tron ven cua chiing
ctr. Noi dung trén Facebook dé dang thay doi
boi chu tai khoan, dan dén thu thap ching ctr
chimg minh kho khan (méc du phia nguyén
don c6 1ap vi bang). Do do, Toa an cap Phuc
thim c6 can ctr bac yéu cau cua nguyén don
bai tinh xac thye cia chimg ctr dién tur trén.

Vé van dé nay, tai Ban an s6 20/2019/
KDTM-PT ngay 12/8/2019 cua Toa an nhan
dan tinh Binh Duong vé tranh chép hop dong
mua ban hang hoa thi Toa an di khong chip
nhan chung cur dién tir. Mac du phia bi don
o6 cung cap chimg cir 13 van ban giri qua
email: Invoice ngay 01/4/2018 - 30/4/2018;
ngay 01/5/2018 - 31/5/2018; ngay 01/6/2018 -



30/6/2018. Tuy nhién, cic chiig cur trén giri
qua email déu c6 ndi dung 1a tiéng nudc ngoai,
chua dugc dich sang tiéng Viét va khong rd
nguoi giri, khéng 16 mbi quan hé giita nguoi
giri va bi don nén khong biét cac noi dung trong
email c6 bi gia mao khong ma bi don khong
ching minh duogc tinh hop phap ctia chimg cir
dan dén Toa an cip phuc thim khong xem xét
cac email ma bi don cung cap 1a chimg cir.

Tir phan tich trén co thé thay:

- Thir nhat, x4c 1ap gia tri phap 1y d6i véi cac
loai chimg cir dién tir nhur tai liéu dién tir va chir
ky dién tir... 1a kho khan vé thi tuc trong qua
trinh x1r Iy dir liéu va quy dinh vé mit t6 tung.
Kho khin nay c¢6 thé 1a do Toa 4n can nhac
chiing cr dién tir nhur chimg ctr truyén thong
ma quén rang chimg ct dién tir dugc tao lap
nhu 14 mot phan ctia hé thong may tinh va dé
bao dam tinh day du va toan ven cua chimg ci
dién tir thi trude tién can bao dam tinh day du,
toan ven ctia hé théng may tinh tao ra chimg
ctr dién tir d6. Hon nita, mot van dé thuc € 1a
Tham phan, Kiém st vién chua hiéu rd 1am vé
cac loai chung cur dién tir va d6 1a 1y do tai sao
ho thuong bac bd trong cac phién toa.

- Thir hai, thu thap, st dung va bao quan
chiing ctr dién tir gap kho khén, badi vi trong
qua trinh sao chép chimg ctr ¢ thé mat dir
liéu, 1am bién doi di liéu hay viéc cac ching
ctr dién tur ¢o lién quan dén bi mat nha nudc,
riéng tu, thuan phong my tuc... dan dén chimg
ct dién tr khong dam bao tinh toan ven.

- Thit ba, chimg minh chu thé khéi tao cac
ching cur dién tir 1a mot thach thic 16n trong
moi trudong mang, boi vi khong gian mang vira
hitu hinh vira v6 hinh va dac biét, khé khan
trong xac dinh chu thé khoi tao chimg ctr dién
tir. Co thé thay, xét vé ban chat cua chimg cir
dién tir 1a do sy khoi tao vé ghi nhan déu vét va
xac nhan ddu vét anh huong quan trong trong
thu thap, str dung va bdo quan chimg ctr dién tir.
3. Kién nghi

Mt la, cic cong nghé méi duge phat minh
va phat trién rat nhanh. Do d6, cac thu tuc va ky
thuat duogc dp dung cho ching cling can dugc

THUC TIEN PHAP LUAT

lién tuc xem xét va cép nhat. Mdi loai thiét bi
dién tr déu c6 nhimg dic diém cu thé riéng,
doi héi phai ap dung cac quy trinh chinh xac
va phu hop. Do d6, viéc tudn thu cac thi tuc vé
chimg cir dién tir 13 quan trong dé dam bao tinh
toan ven va day di cua ching cir dién ct.

Hai la, chi phi khoi phuc va x4ac minh, thu
thap dir liéu dién tir d6i luc qua cao, gy kho
khan cho cac bén duong su trong qua trinh
cung cip chtng ctr. Trong truong hop ndy s&
anh huong dén tinh day du cua chimg cir ciing
nhu tinh khach quan ctia vy an. Tham phén
doi khi lai kha thu dong trong truong hop yéu
cau xac minh, thu thap cac dur liéu nay, mac du
Tham phén co quyen yéu cau xac minh, thu
thap dir lidu cho viéc xem xét, danh gia chimg
ctr dé dam bao tinh khach quan cua vu dn néu
thay can thiét. Tuy nhién, phap luat lai chua
quy dinh thé nao 1a can thiét? Do do, dé giai
quyét van d& nay thi phap lut can quy dinh co
quan chuyén mén trong linh vuc cong nghé
thong tin c6 nghia vu hd tro trong qua trinh
kiém tra, xem xét tinh can thiét cua dit lidu
trong trudng hop cac bén dwong su khong thé
cung cAp va co quan ndy ciing co quyén truy
cap, tra ctru cac dit liéu qudc gia, ngoai trir cac
dir liéu treong hop riéng biét thi duong su yéu
cau phai chiu chi phi nhung chi dugc trich dan
cac dir li€u ¢o lién quan dén vu an cho Toa an

Ba la, & xac thyc chimg cir dién tir thi
CO quan cO tham quyén khi xem xét danh gia
chimg clr can xem xét tat ca cac dir liéu dién
tir lién quan dén vu 4n va can xem xét lai bat
ky thay doi ndo cua dir liéu, ké ca 1y do stra
ddi. Bén canh do, can xem xét, kiém tra tinh
phu hop céach thic thu thap, bao mat va xu ly
dir liéu dién tir &€ bao dam tinh toan ven va
day du cta chimg ctr dién ti.

Bon la, Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan
dan tdi cao can c6 van ban hudng dan vé xac
minh, thu thap chung ctr dién tir va Chinh phu
can hoan thién dit liéu qudc gia vé dan cu, ma
s6 thué, ma sd dién thoai... nham tao thuan loi
cho viéc xac thuc danh tinh va thong tin ca
nhan, doanh nghiép, co quan, t6 chirc m
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THONG TIN LAP PHAP

) PHU LUC ,
TONG MUC LUC CAC BAI DANG TREN
TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP NAM 2021

A pas A s o S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
NHA NUOC VA PHAP LUAT
1 Nang cao chét luong hoat dong quyét dinh cic van | PGS. TS. Lé Bo Linh 36 1
de quan trong cta dat nudc tai ky hop Quoc hoi | ThS. Duong Thuy Dung
) Bfto C?am quenAthaAm gia cua cong dan trén TS. Bili Tién Pat 36 1
nén tang k¥ thuat so
3 Trong tai thuong mai quoc té va van dé luat PGS. TS. Ngo Qu 6c Chién 361
ap dung
Tang cudng su lanh dao ctia Pang dbi vai cude .. £
4 biu oit dai bidu din cit nhiém ki 2021-2026 | 1> D Ngoc Thanh 502
5 |Bao dam an ninh ngudn nuée ¢ Viét Nam PGS. TS. Nguyén Hong Thao | S62
6 Tri tu¢ nhan tao (;Iu(_yc ung dung trong chan | ThS. Bui Nguyén Tra My 342
doéan bénh: san pham hay dich vu? Nguyén Hoang Linh Dan
, A e e ok GS. TS. Nguyén Ding Dung «
+
7 | Phap quyén va chu nghia hién phép Vi Thanh Cu So6 3+4
8 |Kinh té chia sé va quyén ty do kinh doanh | TS. Chu Thi Hoa S6 3+4
9 Tac dong ctia cude cach mang cong nghiép 1an | PGS. TS. Truong H6 Hai 36 344
thtr tw dén hoat dong 1ap phap TS. Pang Viéct Dat
Bao dam quyén binh ddng ciia bi cao trong xét ' )
10 | xtr so tham vy an hinh sy ctia Toa 4n nhan dan | TS. V6 Qudc Tuan S6 3+4
o Viét Nam hi¢én nay
1 M?t gbc Ilhl.tl ve thuc tien phan bi¢n xa hoi tai ThS. Lé Thi Thidu Hoa 36 344
Viét Nam hi¢n nay
Co ché giai quyét tranh chip thuong mai qudc )
12 /té caa WTO va thuec tién ap dung tai Viét Nam| ThS. Nguyén Mai Linh SO 3+4
sau 26 nam phat trién
Khiéu nai, t6 cao trong bau ctr dai biéu Qubc x , £
13 hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép TS. Nguyen Ngoc Bich 505
Hoan thién céc quy dinh ctua phap ludt lién
14 | quan dén cong tac thu hoi tai san trong cac vu | TS. Tran Van Ding S65
an tham nhting, kinh té
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P A s ez S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
15 H}eu ’11,10 cua thoa thuan boi thuong thiét hai LS. Truong Nhat Quang 365
udce tinh
16 Ha}l qua ph.%p ) G Lutgid) GURings Wi Lo s TS. H6 Thi Van Anh S6 5
phép luat Viét Nam
17 Nhiing thuan lgi va thach thic voéi viéc | PGS. TS. Vi Cong Giao 356
x04 bd hinh phat tir hinh ¢ Viét Nam TS. TS. Nguyén Quang Dirc
18 Quyen‘ cua C}}u tich nudc trong an giam an tu ThS. L& Duy Tudng 366
hinh va dac xa
19 Ap dung cac tiéu chgén kiém dich dong - thuc | ThS. Lé Minh Nhyt 366
vat theo WTO va kién nghi cho Viét Nam ThS. Lé Thi Thanh Binh
Do6i méi quy trinh lap phap ¢ Viét Nam trong
20 |diéu kién cudc cach mang cong nghiép lan|ThS. Lé Thi Thanh Huyén So6 7
thu tu
21 | Xung dot loi ich trong hoat dong cong vu TS. Nguyén Vin Quan Sb 7
PGS. TS. Vii Céng Giao
22 | Thu hoi tai san tham nhling & Viét Nam Vi Thanh Cu So6 7
ThS. Pham Thi Yén
Hoan thién co Ché kiém soat quyén luc nha )
23 |nudc theo quan diem cua Pai hoi dai bicu toan | TS. Hoang Minh Hoi So 8
quoc lan thu XIII cua Dang
Xay dyng, quan ly co s¢ dir liéu qudc gia vé )
24 | kiém soat tai san, thu nh@p cua nguoi cé chuc | ThS. Pham Cong Tung So 8
vy, quyén han tai Viét Nam
Rao can phap 1y khi thuc hién quyén dugc tro . )
25 | gitip va tiép can cac dich vu xa hdi co ban cua | TS. Nguyén Thanh Huyén S6 8
lao dong di cu ndi dia
Lua chon cac dot pha chién luge trong phat )
26 |trién kinh t€ - xa hoi giai doan 2021-2025 va|PGS. TS. Dinh Diing S§ S69
dén nam 2030
27 | Trach nhi¢m trg gitp phap ly cua nha nuéc | TS. Pham Thi Duyén Thao S69
28 | Xa hoi hoc xay dung phap luat TS. Pham Thi Duyén Thao S6 10
Cong nhan va cho thi hanh phan quyét trong
29 tai nudc ngoai - kinh nghiém tr Cong udc|Nguyen Thi Thanh Ngan So6 10
New York nim 1958 va Luat Mau Uncitral
30 |Qudc hoi 1ap phap hay 1a ham lap phap GS. TS. Nguyén Piang Dung S6 11
NGHIEN cUU
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P A x . ea S6 phat

TT Teén bai Tén tac gia hanh
Cong udc La Hay ndm 1996 - Su can thiét dbi

31 |voi viée nghién cuu kha ning gia nhdp cta ThS. Lé Xuan Tung So 11
Viét Nam

1 thuorng x6a bo hinh phat tir hinh trén thé Y B e 36 11
g161 va ¢ Viet Nam
Vai tro ciia dai biéu Qudc hoi dbi véi viee kien

33 |toan cic chirc danh trong bd may nha nudc tai Nguyén Thi Thanh S6 12
ky hop thtr nhat cua Qudc hoi khoa mai
Tham quyén ctia Qudc hoi, Uy ban thuong

34 V¥ Quoc ?Ql tr?ng viee xir 1y vin F)an 4% 1S, Cao Vii Minh S6 12
pham phap Iuat do co quan nha nudc,
ca nhan ¢ trung wong ban hanh

1A , ey CA A Bui Thi Hang Nga X

35 | Xac lap tu cach phap 1y cho tri tu¢ nhan tao Neguyén Théo Linh S6 12
Van dung tu twong H6 Chi Minh trong hoat
dong 1ap phap gop phan xdy dung va hoan . R %

36 thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia i A VAR E L SO
Viét Nam

37 Gl(?.O qliyelilAtIOI‘lg giai quyéet khiéu nai theo PGS. TS. Bi Thi Do S6 13
phép luat hién hanh

38 “Thién Nga den” - Covid‘-l9 va co ché diéu TS. D6 Giang Nam 3813
chinh cta phap luat hop dong Viét Nam Tran Quang Cuong

39 Nh}rn g.bat‘cap cua Ch? dm.hA Hoi dong Bau cu PGS. TS. Nguyén Minh Tudn | S6 14
quoc gia va hudng hoan thi¢n

40 Tac’(jl'or‘lg cua Cftch mang cong nghi¢p lan tha ThS. D4u Cong Hiép 34 14
tu to1 dich vu cong

41 |Lap phap thoi chuyén doi s6 PGS. TS. Pham Duy Nghia S6 15

47 Ho?n thién cac quy dinh cua phap luat vé PGS. TS. Bii Xuan Hai 36 15
truong tu thuc

43 | Chién lugc hoat dong 1ap phap TS. Bui Ngoc Thanh S6 16
Dinh kién hanh chinh trong luat hinh sy X £

44 Viét Nam PGS. TS. Nguyen Canh Hop S6 16
NGi ludt hda quy dinh i phip ludt gube €& g 1z g v ;

45 | phong, chong toi pham boc 10t tinh duc tré em — . So 16
. A o ThS. Tran Kim Chi
0 Viét Nam hién nay
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P A s ez S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
Bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XV va dai biéu
Ho6i dong nhan dan cac cap Nhiém ky 2021 - . A £
46 2026: két qua va nhiing van d& dat ra nham tiép G LI VG ik E iy
tuc doi mai to chire va hoat dong cua Quoc hoi
47 Trach nhiém gidi trinh ctia Chinh phu theo |TS. Nguyén Thanh Ly 38 17
phép luat Viét Nam hién nay ThS. Nguyén Thi Hoa
Bao dam tinh cong khai, minh bach trong quy
48 |trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham | ThS. Lé Thi Thi¢u Hoa S6 17
phép ludt ¢ Viét Nam
Cai tién, d6i méi cach thirc 1am viéc ctia Chinh
49 |phu, Thu tuéng Chinh phu dap ung yéu cau|Nguyen Phudc Tho So6 18
cua tinh hinh méi
Ban vé su san sang cua cac cha thé tham gia x , £
2 hoat dong cai cach hanh chinh nha nuéc RS It I o S L
51 |ASEAN va vin d& an ninh mang ThS. Piang Nhat Duy S6 18
Mot s6 van dé lién quan dén chii thé 1a t6 chic A £
52 e LS. Truong Nhat Quang S6 18
Quén tri qudc gia tot 1a tién dé dé quan tri X s A
53 | khiing hoang: Phan tich tir n luc déi pho véi gé'sN%gy?ﬁ\ggangzo S5 19
dai dich Covid-19 & Viét Nam g &
54 Quyen .lAao dong ctia nguoi chuyén gioi tai Vit TS Thrrarivs (s s 38 20
Nam hién nay
55 Tham7quyen cua tcza an doi voi quyét dinh ca Neguyén Bién Thiy 3691
biét cia co quan, to chirc
Mot s6 khia canh phép 1y trong linh vuc luat tu x Sk £
56 il iy i s i PGS. TS. Nguyén Thi Qué Anh| So6 22
57 | Sé héa va thach thie ddi vai tu phap qudc té | PGS. TS. Ngb Qudc Chién S6 23
T6 chirc doi séng, xa hoi truyén théng cia )
58 |dong bao dan toc Edé ¢ Tay Nguyén - co s¢ | TS. Lé Duyén Ha So 24
hinh thanh Luat tuc
Quyén tiép can bién va khai thac tai nguyén TS. Nguy.en Thl,Thu Trang
) Ay R o L. Duong Minh Trac z
59 |sinh vat bién cua cac quoc gia ndi luc theo| . 7 . So 24
UNCLOS Dang ~Th1 Anh Vi
Nguyén Hoang Tuong Vy
NGHIEN cUU
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P PSR S6 phat
TT Teén bai Tén tac gia hanh
BAN VE DU AN LUAT

60 Ché d6 tai chinh ciia doanh nghiép bao hiém | TS. Nguyén Pinh Huy s4 2
nhan tho tai Viét Nam ThS. Bui Thi Hang Nga

61 | Tiép tuc hoan thién Luét Kinh doanh bao hiém | TS. Phan Phuong Nam S6 3+4

62 Xac dinh gia ‘Em thuong h1¢1A’1 cua to churc tin ThS: Nguyén Noac vén 345
dung trong qua trinh tai co cau

63 Mot $0 van de ve hoa giai tranh chap dat dai ThS. Luong Thi Bich Ngan 365
tai Viét Nam
Gz nilan 'h(_)p iz chuy en n.}}uqn.% qu},/en. fu PGS. TS. Tran Thiang Long £

64 | dung dat vi pham quy dinh diéu kién c6 hi¢u Neouvan Vin Nhan So6 6
Iy v& hinh thirc - bat cap va huéng giai quyét| o
Céc quy dinh ctia phap ludt Viét Nam vé dich

65 |vu dai di¢n s¢ hitu cong nghi€p va giai phap | Nguyen Thi Tuyén So6 7
hoan thién
Hoan thién quy dinh ctia Luat So hiru tri tu¢ : . n £

66 | & bao ho chi dan dia Iy déng am ThS. Nguyen Thi Nguyet 508
Quyén bé mit trong phap luat dan sy va

67 |quyén st dung dat trong phap luat dat dai| ThS. Nguyén Diéu Anh S69
cua Viét Nam
Hoan thién cac quy dinh cua phap ludt vé

68 |tam gilt tién, dO vat, gidy phép su dung trai|Bui Thi Hong Phan So6 12
phép luat trong hoat dong thanh tra

69 Hoan thién quy dinh tai khoan 2 Piéu 100| ThS. Than Van Tai 36 13
Luat Pat dai nam 2013 ThS. Nguyén Thi Phi Yén

70 Gla‘ln lan })ao hlemA nhan tho va giai phap Bach Thi Nhi Nam 34 14
phong, chong gian lan

- Ché dinh chuyén yéu cau doi boi hoan trong| PGS. TS. Nguyén Thj Thiy sh 15
phéap luat bao hiém tai san ThS. D6 Lénh Quan
Hoan thién phap luat vé tich ty dat nong

72 |nghiép dé tao tién d€ phat trién kinh té nong | ThS. Chau Hoang Than So6 16
nghiép hién dai, quy mo6 16n
Tiép tuc cai cach ché do so hiru vé dat dai

73 |nhim nang cao hiéu qua quan ly, sit dung PGS. TS. Nguyén Qudc Siru So6 17
nguon luc dat dai
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P A s ez S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
Tiéu chuin bao ho kiéu dang coéng nghiép
74 |trong CPTPP, EVFTA va yéu cau doi voi|TS. Phan Quoc Nguyén So 18
Viét Nam
Co quan lap phap, hanh phép, tu phap “dong
75 hanh” dé hién thyc hoéa phuong thirc xét xir| TS. 6 Puc Hong Ha 36 19
moi- xét Xu tryc tuyén trong boi canh dai dich | ThS. Bui Thi Tam
Covid-19
Hoan thién Dy thao Luét stra doi, bo sung mot
s0 di€u cua Luat Sé hitu tri tu¢ vé trach nhiém
76 |cua cac nha cung cap dich vy trung gian phu| TS. Nguyén Bich Thao S6 19
hop véi cac hi€p dinh thuong mai ty do the
hé mai
77 Hoan thiép cac quy Qinh cua phap luat tb tung | TS. Ng6 Véan Vinh ) 36 20
hinh sy vé can b diéu tra ThS. Nguyen Thi Hai Yén
78 | Kham xét chd & theo luat t6 tung hinh sy Viét Nam | TS. L& Nguyén Thanh S6 20
Bién phap cudng ché dbi voi phap nhan theo N L axe £
79 lut t6 tung hinh sur Viét Nam ThS. Tran Qudc Minh S6 20
| GHl Gl B LM 0 fiptog o ST 06000 e et i i $6 20
2015 vé bi hai, duong su
81 |Ban vé nguoi giam ho trong t6 tung hinh sy | Dwong Tan Thanh S6 20
g, |Hoan thién Dy an Luat stra doi, b sung mot | TS. DS Dirc Hong Ha S8 91
s0 di€u cua Luat S¢ hitu tri tué ThS. Phung Van Huyén
53|10t V6 bio 0 quyén the e 61 v i phim T5.Phn Quée Nawen 5,
5 ) 10 quy & PRAM | ThS. Mai Quynh Chi
van hoc dan gian
24 Thu tuc t6 tung hinh sy d6i véi ngudi dudi| TS. Nguyén Thi Loan 3601
18 tudi ThS. Tran Thi Thanh Hang
Hoan thién quy dinh cua Dy thao Luat sura doi, .
25 bd sung mot so dicu cua Ludt So htru tri tu¢ | ThS. Tran Linh Huan 3601
vé cac truong hop ngoai 16 khong xAm pham Nguyén Mau Thuong
quyeén tac gia, gioi han quyén tac gia
26 Mot s6 van dé vé toi san xuat, buén ban hang | VS Thi Anh Tric 3601
gia va tgi xdm pham quyén sé hitu cong nghi¢p | ThS. Pham Thi Thuy
Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé q
87 |chuyén doi, chuyén nhugng dat nong nghiép | TS. Bui Duc Hién So6 22
¢ nudc ta hién nay
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THONG TIN LAP PHAP

ThS. Hoang Ly Na

P PSR S6 phat

TT Tén bai Tén tac gia hanh
Hoan thién c4c quy dinh ctia phap luat s¢ hiru x . . %

88 tri tué vé quyén st dung chi din dia ly 0¥, WPzt LIl RCge
Quyén han cua céc chu thé thanh tra lién quan

89 |deén xur ly van ban khiém khuyét trong hoat| TS. Cao Vii Minh S6 23
dong thanh tra
Khai niém, ban chat, vai trd cia cong chimg ¢

90 | Viét Nam - phap luat hién hanh va dinh huéng | PGS, TS. Nguyén Ngoc Dién | S6 24
hoan thién phép luat trong thoi gian toi

CHINH SACH

g1 | viét Nam khong phai quoc gia thao thng g N\ & Trin Minh T | 61
tien te
Thyc hién chinh sach, phap luét lién két ving o £

2 trong phat trién du lich & cac tinh Bac Trung B TS. Bui Quynh Tho 50 3+4
Han ngach ddi voi néng san xuat khau sang x %

93 EU theo EVFTA ThS. D6 Thu Huong S69
Chinh sach thué trong mdi twong quan véi | .. . £ £

A hoat dong kinh doanh bat dong san Lt e L Ve UL
Nang cao nang luc hoach dinh chinh sach cua x Z

% dai biéu Qudc hoi trong hoat dong lap phap ThS. Nguyen Anh Phuong S0 11
Chinh sach cho co ché tiép can va nghia vu chia X A %

o6 sé bang sang ché Vaccine phong COVID-19 TS. Nguyen Thai Cuong 5013
Long ghép gi6i trong chuong trinh muc tiéu

97 quoc gia xay dung ndng thon mai va chuong | TS. Bui Thi Hoa 34 14
trinh muyc ti€éu quoc gia giam ngheo, giai doan | Dwong Minh Thuan
2021-2025

08 Phat ‘trlen bffn Vuﬂng lang nghé: dudi goc nhin PGS. TS. Lé Thi Chau 34 15
thi hanh phap luat

99 DOAI m\qﬂ tu duy trong trong dung, thu hut PGS. TS. Pinh Diing S§ 3816
nhan tai
I\Iang ca’o h’1¢u qua thuc hap}l tletvrklem,'chong TS. D3 Bt Hong Ha .

100 |lang phi gép phan thuc hién thang lgi Nghi TS. Neuvan Hone Son So 17
quyét Pai hoi XIII cia Pang ey &

101 | T4c hai ciia dd udng c6 duomg déi véi strc khoe | L FLoang Thi My Hanh 3619
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THONG TIN LAP PHAP

P PR S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
Bao dam tiép can ngudn von cho hoat dong
102 |khoi nghiép va doi moi sang tao ¢ Viét Nam | TS. Bui Hitu Toan S6 22
nhin tir goc do phap ly
Thu hut nhan tai trong khu vyc cong theo tinh x . £
103 thin Nghi quyét Pai hoi XIII ThS. Nguyen Quynh Trang S6 23
Loi thé cua thé ché kinh té trong viéc thye ’
104 | hi¢n phong, chong dich Covid-19 va phuc hoi | TS. Nguyen Chi Buc S6 24
san xuat
THUC TIEN PHAP LUAT
Cong ty c6 phan trong méi trudng thuong mai P 1
105 Viét Nam hién nay TS. Nguyén Vinh Hung So1
Quyén, nghia vu cta nguoi khiéu nai, nguoi bi s s £
10 khiéu nai theo Luét Khiéu nai nam 2011 HEE. U, BN 9% So2
107 QAuy ?mh .Cufl .BQ }uat }{ lrih su vé dau hicu dinh ThS. Pao Phuong Thanh S6 2
t01 doi1 véi to1 nhan hoi 10
Q,u y dinh - pha}p luatAve dfm P ‘huo:ng ;Ch?;m ThS. Trinh Tudn Anh £
108 | dut hgp dong thué bat dong san vamdtso kién | . ., R S6 2
2 e S 7SR B Lé Khanh Tam
nghi hoan thién
Nhirng ndi dung vé xir phat ngudi chwa thanh
109 |nién vi pham hanh chinh can duoc quy dinh|TS. Cao Vi Minh S6 3+4
chi tiet
110 | V& nguoi bi bude toi theo quy dinh cita B luat | TS. Ng Van Vinh i
T6 tung hinh sy Viét Nam nam 2015 Ho6 Viét Phuong
11 Ch,e dinh ‘bao .lAlnh trong t0 tung hinh sy va ThS. Nguyén Thi Thu Héng 36 344
hudng hoan thién
11 | Pinh mic viée thi hanh 4n dan sy d6i v6i chap | TS. Nguyén Vian Nghia e
hanh vién ThS. Hoang Thi Thanh Hoa
113 Hoan thién phap luat vé chuyén nhuong du 4n | TS. V5 Trung Tin 4 3+4
bat dong san LS. Truong Van Quyén
Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé& xtr
114 | phat vi pham hanh chinh do61 v&i hanh vi buon | ThS. Huynh Van Trung So6 5
ban hang cam la thudc 14 diéu nhap lau
115 | Ruphatvi pham hanh chinh doi voi hoat dong | g pp.; ppyong Nam S6 6
chao ban trai phiéu ctia doanh nghiép
Diéu kién chao ban cb phiéu 1an dau ra cong X 1 £
16 chung trong Luét Chirng khoéan nam 2019 LSNPl R 506
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THONG TIN LAP PHAP

gitr, tam gitr tai liu, do vat

P A x . ea S6 phat
TT Teén bai Tén tac gia hanh
Quyén yéu ciu cong ty mua lai phan von gop N )
117 |cta thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién | ThS. Nguyén Thi Phuong Ha S6 6
tro 1én theo Luat Doanh nghiép nam 2020
Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé tham
quyen xu phat vi pham hanh chinh ctua chuc : £ £
118 A A AP \ . .| TS. Pham Thi Thanh Hu¢ So 7
danh don truong (:‘}on bién phong va céac chuc
danh c6 tham quyén tuong duong
Diéu kién va hé qua xac 1ap quyén vé 16i di B 5 )
119 qua theo quy dinh ctia phép ludt ThS. Bang Lé Phuong Uyén S6 7
Giai qu}{ét tranh chép‘ dau tu - nhimg van dé
120 | dat ra doi véi Luat Pau tu theo phuong thuc | ThS. Lé Dirc Ngoc So 8
doi tac cong tu
C}luyén giao quyén va nghia vu theo hop )
121 |dong trudc dang ky doanh nghiép dudi goc| ThS. Huynh Thién Tt So 8
do so sanh
122 NPan (31(;1} tién ma hoa, phap luat Viét Nam vé ThS. Lé H 6ng Théi 36 8
tién ma hoa
Béo v& quyén, loi ich hop phap cia bi hai,
123 |duong su theo quy dinh cta B¢ luat To tung| TS. Nguyeén Hai Ninh S69
hinh su nam 2015
Quy dinh ctia phap luat vé phéi thai va thai nhi x \ £
124 tai Viét Nam Nguyén Hoang Nam S6 9
125 Hoat dong quang cdo tren.Youtube o Viét Cao Ngoc Anh Thi 369
Nam: thyc trang va kién nghi
126 N?l dlil’lg cua di chuc theo quy dinh ctia Bo TS. Hoang Thi Loan 34 10
luat Dan sy nam 2015
127 Vvan ban huong dan thi hanh B luat Hinh sy ThS. Ngo Vin Luong 3510
nam 2015
Ban v& thii tuc 4p dung, thay doi, hity bo bién ,
128 |phép khan cap tam thoi phong tda tai khoan|Ha Giang S6 10
tai ngan hang
Hoan thién cac quy gfﬁnh cta Bo luat TH tung
129 | Hinh sy nam 2015 vé bi¢n phap kham xét, thu| TS. Lé Thai Son So6 11
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THONG TIN LAP PHAP

P A s ez S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
Hoan thién cac quy dinh cta phép luat vé cac
130 |che do bao hiém that nghi¢p & nudc ta hién | TS. Truong Thi Thu Hién So 12
nay
131 Hean thién phap luat trong tai ¢ Viét Nam TS. Nguyén Thi Hoa 38 12
hién nay
Tang cuong thuc hién phap luat vé phong,
chéng t01 pham mua ban nguoi cua lyc lugng R £
132 canh sat hinh su cong an céc tinh Tay Bac hién ThS. Ngo Thi Bich Thu 5012
nay
133 Quan ly di san dung vao vi¢c tho cing thong | PGS. TS. Lé Vii Nam 3% 13
qua cong cu tin thac Lé Bich Thuy
Ban vé mot s6 quy dinh lién quan dén dai A <
134 |hoi ddng c6 dong theo Luat Doanh nghiép PGS. TS. Tra}n Théng Long S6 13
N Phan Huy Lam
nam 2020
135 Tra}ch ninem dan sy cua nguoi dai dién TS. Vi Quang 34 14
phap nhan
136 Quy dinh ctia B¢ luat Lao dong nam 2019 va|TS. Nguyén Vin Hqi, 36 14
B0 luat Dan sy nam 2015 ve hop dong ThS. Nguyen Tai Tuan Anh
137 Hinh thtic cua di chuc theo quy dinh cia Bo | ThS. Nguyén Thanh Thu . 36 14
luat Dan sy nam 2015 ThS. Nguyen Thi Ngoc Tuyén
138 Xqﬂphatiw pham hanh chinh doi véi hanh vi Nguy&n Minh Thuy 34 14
chiém dat
Quy dinh vé ung dung cong ngh¢ tai Luat . )
139 | Doanh nghi¢p ndm 2020 va mot s6 van dé dat| TS. Tran Huynh Thanh Nghi So 15
ra trong thi hanh
Vuéng mic trong xac dinh thu thué gia tri gia|  » . £
140 t3ng déi véi thu tin dung (LC) Ho Thanh Binh 5015
141 HAoan thrle;n cac quy dinh ctua phap luat vé Pang Thu In 3815
cong ching
142 ann ‘t‘hlcvn cac quyAdmh cua phap luat vé kiém TS. Ha Quang Thanh 3816
soat tai san, thu nhap
143 Tr‘a}ch nhlcn?Acong khai thong tin méi truong & ThS. Ta Thi Thity Trang 3816
Viét Nam hién nay
Hoan thién cac quy dinh cua B¢ luat Hinh sy
144 |nam 2015 vé nhimng truong hop loai trir trach | PGS. TS. Nguyén Vin Huong | S6 17
nhiém hinh sy
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S624(448) - T12/2021 \_ LAP PHAP




THONG TIN LAP PHAP

mua ban Condotel tai Viét Nam

ThS. Vuong N&t Minh Khué

P A x . ea S6 phat
TT Teén bai Tén tac gia hanh
Hoan thién phéap luat xu phat vi pham hanh
145 |chinh d6i véi cac vi pham vé cho thué lai| TS. Cao Vii Minh So 17
lao dong
Xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh
146 | vi vi pham trong boi canh ngan chan dich bénh | TS. Thai Thi Tuyét Dung S6 18
Covid-19 ¢ Viét Nam
Bién phap xu li hanh chinh dua vao co s¢ cai )
147 | nghién bat budc va nhting ndi dung can huéng | TS. Ha Quang Thanh S6 18
dan thi hanh
148 H(jan t131en cacquy fi.mh cua phdp lAu.at et ThS. Nguyén Thi Hai Yén S6 18
kién, ho so ctia ngudi nhan con nudi
Budc thyc hién bién phap khéc phuc tinh trang )
149 | 6 nhieém méi truong trong phap luat xu phat vi| TS. Cao Vii Minh S6 19
pham hanh chinh
Hoan thi¢n quy dinh cua biéu 373 B luat . Z
3t Hinh sy nam 2015 vé toi dung nhyc hinh LSS, Jloe oy N5 il oL
151 H1£1h thirc cua d} chu‘c' tr9ng phép luat dan sy ThS. Luru Thi Phén 3420
Viét Nam qua céc thoi ky
|5, | Phuong thirc giai quyét tranh chép truc tuyén | ThS. Nguyén Thanh Minh s& 21
trong thuong mai dién tir tai Viét Nam Chanh
Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé chu
153 |thé tham gia xac dinh gié tri to chuce tin dung | ThS. Nguyén Ngoc Yén S6 21
trong qua trinh tai co cau
Nhén dién va xtr ly thoa thuén han ché canh tranh x \ , £
154 o Am e L (Gl iy gm0 ThS. Nguyen Hoan Hao So 21
Hoan thién phap luat hinh sy Viét Nam vé céc ~ A \ £
155 t6i pham vé héi 16 trong tinh hinh hién nay ThS. Vi Vigt Tuong 5622
Thém quyén giam sat, gido duc ddi voi ngudi
156 | chap hanh an treo, cai tao khong giam gitr theo | Hoang Nguyén Thang S6 22
quy dinh cua phap luat hién hanh
157 H?an thlengcac uny d}nh cua‘ BQ luat Iimh su Nong Dirc Tai 3422
lién quan dén nhan than ngudi pham tdi
158 Nghia vu cung cap thong tin trong hop dong| ThS. L& Thi Bich Chi 323
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THONG TIN LAP PHAP

P PR S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
Béo vé nguoi c6 khd khan trong nhan thic,
159 |1lam chd hanh vi khi tham gia hoat dong t6 | Tran Ngoc Tuan So6 23
tung dan sy
Bt cap vé ap dung thoi han xir phat vi pham
160 ' hanh chinh theo quy dinh cua Luat Xur li vi| TS. Hoang Minh Khoi S6 24
pham hanh chinh
Nhu ciu phat trién va cac yéu t6 anh hudng
161 |dén phuong thuc gidi quyét tranh chap bang | TS.Chu Thi Hoa So 24
trong tai va hoa giai truc tuyén
gy | D L0 T @ittty @F GHgn (1 F08S 69 0008 qoy o ey st IRt Gl 5 24
dan sy Viét Nam
KINH NGHIEM QUOC TE
163 | Ngon luan chinh tri trong phap luat Hoa Ky | TS. La Khanh Tung S6 1
164 Quan Iy san pham thudc 1a mai trén thé gi¢i, |Poan Thu Huyén 36243
khuyén nghi cho Viét Nam Alexandra Beem
165 | Phap ludt t6 tung hinh sy Piic vé bién phap | ThS. Nguyén Phuong Théo <4 2
tam giam va kinh nghiém cho Viét Nam ThS. Tang Tran Quynh Phuong
166 An 1¢, 4p dung 4n 18 trén thé gii va goi mo | PGS. TS. Nguyén Minh Tuin 36 344
cho Viét Nam ThS. Lé Minh Thuay
Nha nudc bdi thudng thiét hai do t6i pham giy
167 |ra: quy dinh ctua phap luat mot s6 nude va goi| TS. Nguyen Tat Thanh S6 3+4
mo cho Viét Nam
Vu VNG kién TikTok: kinh nghiém cho Viét Neuvén Luone S
168 |Nam tur co ché ‘Safe harbour’ cia Hoa Ky, Nguyén Thi Lin th So6 3+4
Lién minh Chau Au va New Zealand gy :
Thong tin trong giao két hop dong lao dong: . x i £
169 mot goc nhin tr Cong hoa lién bang Diic TS. Le Nguyen Gia Thién 503
Nguyén Mai Linh
170 Phap luat vé dién toan dam may trong thuong | Ngo Thi Huong Giang 365
mai dién tir & mot s6 quoc gia va Viét Nam | Nguyén Quy Canh
Nguyén Phuong Anh
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THONG TIN LAP PHAP

P PSR S6 phat
TT Teén bai Tén tac gia hanh
Gi6i han trach nhi¢m cua nguoi quan ly doanh
171 |nghiép trong truong hop tham van chuyén gia| Lé Ngoc Van Nhi So6 6
tai Viét Nam va mét s6 nudc trén the gidi
Phap luat Hoa Ky bao v€ nguoi mua can hg du . . %
e lich - Nhitng goi mo cho Viét Nam LIRS LN TEE Y
173 Su tham gia cua nguoi dan ¢ Bac va Viét Nam | GS.TS. Roland Fritz 368
trong hoat dong quy hoach TS. KTS. Vii Hoai buc
Gi4o duyc bat budc ap dung dbi v6i nguoi chua
thanh nién pham tdi theo quy dinh cua B s £
174 luat Hinh sy Lién bang Nga va g¢i mo cho IR ST Ay 509
Viét Nam
175 Phap lyat ve tinh t'ranvg khan ‘??p cua Lién bang TS. Cao Vi Minh 3410
Nga va nhiing goi mé cho Viét Nam
Quyén sung cong vi loi ich cong cong theo x £ %
176 phép luit Céng hod Phép ThS. Nguyén Duong Anh Thang | S6 10
177 Trach nhiém phap 1y tién hop dong & mot s6| TS. Nguyén Vin Nghia 36 11
nudce trén thé gioi ThS. Pham Thi Nga
ThS. Nguyén Thi Anh Tho
178 Quy dinh vé thanh toan qua vi dién tir cia mot | Nguyén Thuy Anh, 36 11
s0 nudc, nhitng goi mo cho Viét Nam Pham Thi Bich Ngoc
Trinh Kim Khanh
Bao ho va khai thac thuong mai sang ché - X A %
179 Kinh nghiém tir Nhat Ban TS. Phan Qudoc Nguyén S6 12
Bao h¢ nhén hiéu phi’truyén thdng trong quy
180 |dinh cua diéu udc quoc te, phap luat Hoa Ky | ThS. Do Thi Dién S6 13
va Viét Nam
Vuogt qua nghi ngo hop 1y: ngudng tiéu chuin )
181 |chirng minh trong tu phap hinh s Hoa Ky va| ThS. V6 Minh Ky So 14
kinh nghiém cho Vi¢t Nam
Bdi thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong - X A
182 |tir o nhin 1§ thuyét dén luit thuc dinh cia| Lo - goyen Thi Phuong Cham/ oy 5
= Nguyén Minh Chau
Viét Nam
183 Doanh nghiép xa hoi theo phap luat Han Qudc | ThS. Lé Nhat Bao 38 16
va nhitng goi mé cho Viét Nam ThS. Danh Pham My Duyén
N()l luat .hAoa Cwong .I.I‘O’C La Hay ndm 1?96 “ITS. Phan Hoai Nam .
184 ' kinh nghiém cua Lién bang Nga va goi mé& x A . So 17
> ThS. Nguyéen Thi Kim Duyén
cho Viét Nam
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THONG TIN LAP PHAP

P A s ez S6 phat
TT Tén bai Teén tac gia hanh
185 Phép luét vé tinh trang khan cap & mot s6 nuéc | PGS. TS. Vii Cong Giao 36 18
Chéau Au va kinh nghi¢m cho Viét Nam Nguyén Anh Puc
Trach nhiém din sy cua nén tang s6 ’
186 |theo Luat mau cua Vién Luat chau Au va|TS. D6 Giang Nam So6 19
nhitng khuyén nghi cho Viét Nam
(7 im0 e & w3 . o o1
nEapore, & & ThS. Nguyén Phuong Anh
Viét Nam
Tda 4n truc tuyén va quyén xét xir cong bang: TS. Bi Tién Dat
188 | o e T & Vidt Naw, | TS: Neuyén Bich Thao 86 20
ghiemm quoc te va trien vong SN TAn Thi Trinh
189 Kiém s‘oatAglaA’thueK mua n}}a ¢ xa .I}(:n o Viét ThS. Pham Yén Nhi 622
Nam va mét s6 quoc gia trén the gioi
Quy dinh chung cta Lién minh chau Au vé
bao vé dit liéu c4 nhan va mot s6 khuyén nghi A . £
= dén Qudc hoi, Chinh phu va doanh nghiép S b 1T i 2%
Viét Nam
Chéng khai thac thuy san bat hop phap, khong
191 |bao c4o va khong theo quy dinh - Kinh nghiém | Nguyén Khic Vuot S6 23
cua Philippines va Thai Lan
CHINH QUYEN PIA PHUONG
Hoan thién quy dinh cta phap ludt vé hoat
192 |dong tong ket nhiém ky cua HOi dong|ThS. Hoang Thi Lan So 1
nhan dan
Uy ban nhan dan thanh phd Tha Ptc va nhimng
193 |yéu cau dbi véi co quan hanh chinh nha nu¢c | ThS. Tran Thi Thu Ha S6 2
trong chinh quyén thanh phé thudc thanh ph
Quan ly, str dung tai san cong o cap chinh . i )
194 |quyén dia phuong trong ché do so hitu toan | TS. Tran Thi Quang Hong S6 3+4
dan ¢ Viét Nam
195 | Quy dau tu phat trién dia phuong ThS. Pham Tuén Kiét S6 5
Quyén tu do cu tra ctia cong dén tai thanh phd )
196 |H6 Chi Minh: Nhitng bat cap va giai phap | ThS. Tran Van Di¢p S6 6
hoan thién
197 Cac quy dm‘h o phap luat vé cong an x3 - ThS. Trén Vin Trong S6 8
thuc trang va kién nghi
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THONG TIN LAP PHAP

Tap chi Nghién ctru lap phap nam 2021

P A x . ea S6 phat
TT Teén bai Tén tac gia hanh
198 | Quy trinh bau Uy vién Uy ban nhan dan ThS. Hoang Thi Lan S69
Phén cép, uy quyén to chirc chinh quyén do thi RN £
199 Thanh phé Hé Chi Minh TS. Phan Hai HO S6 10
Péi moi to chic co quan chuyén mén
thugc uy ban nhan dan trong mé hinh chinh x \ £
200 quyén thanh phé Tha Puc thugc Thanh phd ThS. Phan Nguyen Phwong Théo | 50 11
Ho Chi Minh
Néng cao ning luc quan tri ciia chinh quyén X e X £
201 dia phuong & nuéc ta hién nay ThS. Nguyen Bang Phuong Truyén | SO 15
Nhirng rao can ctia phan cép quan ly lam giam
202 |muc do tham gia cia nhan dan trong quan tri| ThS. Nguyén Ngoc Toan So6 16
dia phuong ¢ Viét Nam hién nay
203 Xay dung ngudn nhédn lyc cong an xa chinh| ThS. Pham Cong Tung 321
quy tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua Hoang Van Tan
Quan ly nha nudc vé kinh doanh dich vu
204 | phau thuat thim my trén dia ban Thanh pho|Lé Duy Binh So6 22
Ho Chi Minh
THONG TIN LAP PHAP
Dinh hudng chu dé viét bai dang tai trén Tap £
205 chi Nghién ctru 1ap phép ndm 2022 NCLP 5001
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong Bién tap va ban
206 he“lnh Quy ché To6 chuce va hoat dong ctia Hoi | NCLP S0 23
dong Bién tapTap chi Nghién ctru 1ap phap
Quy ché t6 chtrc va hoat dong cia Hoi dong X
207 Bién tap Tap chi Nghién ctru lap phap NCLP 5023
208 Phu luc Tong muc luc cac bai dang trén NCLP 34 24
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