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NHA NUGC VA PHAP LUAT

MO HINH THE CHE NAO CHO VIET NAM?

Nguyén Si Ding*
*TS. Nguyén Phé Chu nhiém Van phong Qudc héi.

Théng tin bai viét: Tém tit:
Tir khéa: Thé ché, Thé-ehémranréa,
Nha nudc kién tao phat trién, Nha nudc
kién tao phat trién.

Dé cai cach thé ché, quan trong nhét 1 lua chon mo hinh thé ché.
Cac mo hinh thé ché dua lai thanh cong va thinh vugng khong
thi€u & trén thé gidi. Van dé 1a phai lya chon cho dugec mo hinh

Lich sir bai vidt: phu hop véi Viét Nam.
Nhén bai 1 11/11/2019

Bién tap :22/11/2019

Duyét bai :26/11/2019

Article Infomation: Abstract:

An institutional model to be selected is the most important thing
once it is to reform the institution of a nation. There are several
particular types of the institutional models that are successfully
implemented to provide prosperity in the world. It is cruicial

Keywords: Institutions; tectonic
government for development
(developmental state).

Article History: . )
Received - 11 Nov. 2019 matter to select an appropriate one for Vietnam.
Edited :22 Nov. 2019

Approved  :26 Nov. 2019

1. Thé ché va viin héa

C6 thé noi ring, di san Ion nhat cua
nuée Anh 13 mé hinh thé ché cua nuGe nay.
Cac nudce cyu thude dia cia Anh da ke thura
dugc mo hinh thé ché cua Anh nén déu rat
phat trién. Tuy nhién, néu nhan xét trén dung
cho nudc My, nude Uc, nude Canada, nude
New Zealand, thi c6 vé lai khong hoan toan
dung cho An d9, Pakistan va nhiéu nuéc
chau A-Phi ting 13 thudc dia ctia Anh khac.

Tai sao mo hinh thé ché cua nudc Anh
lai chi phat huy tac dung 6 mét s6 nudc, con &
mot s6 nude khac thi khong? Cau tra 10i ndm Y
nén tang van hoa ctia cac nude. Ching ta c6 thé

dé dang nhan théy, cac nudc My, Uc, Canada,
New Zealand c6 nén tang vin hoa tuong dong
v6i nudc Anh. Ngudi Anh da khong chi xuét
khau thé ché, ma con di dan va xuét khau vin
hoéa t61 nhitng nudce trén. Trong lic do, nudce
Anh d khong thé xuét khau van héa ctia minh
sang An D9, Pakistan va cic nudc cyu thudc
dia khac. Chinh vi thé, md hinh thé ché cta
nudc Anh it phat huy tdc dung ¢ cac nudc néu
trén. Diéu dé nhan thay ¢ ddy la: mot mo hinh
the ché chi phat huy tac dung ¢ cac nude co
nén tang vin hoa tuong dong va it phat huy
tdc dung & cac nudc cé nén tang van hoa
khac biét.

NGHIEN CUU | 3

$624(400) T12/2019 \_ LAP PHAP


LP
Line

LP
Highlight
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Tuong ty, chung ta c6 thé noi vé mo
hinh thé ché cua nha nudc phuc lgi. Cac
nha nud¢e phuc lgi Bic Au (Thuy Dién, ban
Mach, Phén lan, Na Uy...) la m6 hinh thé
ché c6 thé duoc coi 1a thinh vuong va tot dep
nhat dang ton tai trén thé gidi hién nay. O
cac nuGe nay, ngudi dan sinh ra da duoc nha
nude cham lo day du vé moi mat. Cudc song
cua ho hét strc an toan, day du va hanh phuc.
Thé nhung tai sa0 mot mo hinh thé ché tot
dep lai khong thé nhan rong ra dugc ngoai
ving Bic Au‘7 Lydolavi thleu nén tang van
hoa ctia Biac Au khong the van hanh dugc
mdt m6 hinh nhu vay. “Biét thé nao la du”
la mot nét van hoa rat dac bigt cua nhu’ng
ngum dan Bic Au Nhitng nguoi dan nay
san sang dong thué thu nhép ¢ mtre cao cho
nha nudc ma khong hé tim tu, suy bi. Bét cu
& mot noi nao khac trén thé gisi, mic thué
qua cao s€ triét tiéu dong lyc lam viéce, con ¢
cac nudc Bac Au thi lai khong. Vi du trr cac
nudc Bic Au mot lan nita khang dinh nén
tang van hoa la rat quan trong dé mot md
hinh thé ché c6 thé thanh cong.

2. Nén tang vian héa cia Viét Nam phu
hop véi md hinh thé ché nao?

Vé mit vi tri dia 1y, Viét Nam thugc Ve
nhém cac nuéc Pong Nam A. Tuy nhién, vé
mdt van hoa, ching ta lai thugc v€ cac nuge
bong Bic A (Nhat Ban, Dai Loan, Trung
Quoc Han Quoc Bic Triéu Tién). An com
bang diia, vict chit tugng hinh (Viét Nam da
tung c6 chlt ndm 1a chir tuo’ng hmh) chi la
mot vai bleu hi¢n ra bén ngoal cua van hoa
Pong Bic A. Cai nam siu bén trong anh
hudng dén cach nghi, cach hanh xwr cua cu
dan ¢ ving nay 14 tinh than va tu tuong Nho
glao Mot trong nhing dac dlem no1 bat cua
cac nudc nay la truyén thong khoa bang.
Hoc hanh, thi cir dé 1am quan la con duong
phan dau duogc coi trong nhat. Day cling la
nén tang vin hoa dé nha nudc co thé tuyen
dung duoc nhung ngudi tai gioi nhit cho
nén quan tri cong.

M0 hinh thé ché dugc hau hét cac nude
bong Bac A Tira chon 13 nha nuéc kién tao
phat trlen (developmental state). M6 hinh
thé ché nay da dwa lai su phat trién ky diéu
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cho ca Nhét Ban, Han Qudc, Pai loan va gan
day la ca Trung Quoc Su thanh cong cua
cdc nude nay cho thay mo hinh nha nudce
kién tao phat trién rat phu hop véi nén tang
van hoa cua cac nude Dong Bac A. Ma nhu
vay thi mo hinh nay c6 nhiéu kha ning s&
phu hop vai Viét Nam hon ca.

biéu dang noi ¢ day la rat nhiéu nuge
0 céc Vung mién khéc trén thé gidi da cb
ging ap dung m6 hinh nha nuége kién tao
phat trién, nhung déu da khong thanh cong.
Truong hop ngoai 1§, c6 18, chi 1a Céc ticu
vuong qubc A Rap théng nhat.

3. N¢i ham cia khai niém “nha nudc kién
tao phat trién”

Khéai niém “nha nuéc kién tao phat
trién” dwoc nha nghién ctu Chalmers
Johnson dua ra tir nhitng nam tdm muoi cta
thé ky trude khi 6ng nghién ctru vé su phat
trlen than ky cta Nhat Ban, Ong nhén thay
rang ‘trong sy phat trién than ky ay co vai
trd rat quan trong cua nha nude. Nha nude
Nhat Ban da khong chi tao ra khuon khé cho
su phat trién, ma con dinh huorng va thac
day su phat trién d6. Sau nay, ngoai Nhat
Ban ra, Han Qudc, Dai Loan, Trung Quoc
déu dugc xem 1a nhitng nha nuge kién tao
phat trién. Dic trung hét strc co ban cuia md
hinh nha nudc nay la nha nudce trye tiép dé
ra mot ké hoach phat trién cong nghiép (voi
nhu’ng tham vong 16n) va dau tu manh mé
Ve co che chinh sach va nhiéu khuyen khich
khac de thace day cong nghlep phat trién. Co
thé noi rang, day l1a md hinh nha nu¢e nam
& gilta nha nudc diéu chinh Anh-My (theo
chu thuyét thi truong tu do) va nha nudc ké
hoach hoa tap trung (theo mo6 hinh xa hoi
chu nghia truyén théng). Nha nuéc kién
tao phat trién khong dimg ngoai thi truong,
nhung cling khong lam thay thi truong. Ma
nha nudc kién tao phat trién chu dong can
thiép manh mé vao thi truong dé thuc day
phat trién va hién thyc hoa cac muc tiéu phat
trién da duogc dé ra.

Nhiing nét dac trung cua nha nudc
kién tao phét trién dugc tic gia Chalmers
Johnson dua ra la:



1. Mgt bo may hanh chinh gon nhe,
nhung tinh hoa va hi¢u qua;

2. B0 may hanh chinh dugc trao
quyén day du dé dua ra nhiing sang kién va
van hanh hi¢u qua;

3. Nha nudc thong qua céac thiét ché
tai chinh va cac huéng dan hanh chinh dé
can thi¢p vao thi truong;

4. C6 B thuong mai qudc té va cong
nghiép nhu mot thiét ché manh diéu phdi
chinh sach phat trién cong nghiép'.

Nhiéu ngudi cho rang, nha nudc kién
tao phat trién 14 mo hinh nha nuéc két hop
dugc wu diém, dong thoi khic phuc dugc
nhuogc diém cta ca hai mé hinh nha nudce diéu
chinh va nha nudc ké hoach héa tap trung.

4. M hinh nha nwée kién tao phat trién
12 t6i wu cho Viét Nam

Do 1a mdt nudc c6 nén tang van hoa
ctia Pong Bic A, mo hinh nha nudc kién tao
phat trién c6 thé 1a t6i vu cho Viét Nam.

That ra, ké tir Pai hoi VI cta DPang,
ching ta di tir bd mo hinh nha nudc ké
hoach hoa tap trung, ma di theo md hinh
nha nudc kién tao phat trién. Pang va Nha
nudc di dé ra duong 16i cong nghiép hoa
dat nudc, da cong nhan co ché thi trudng,
nhung van coi trong vai tro quan ly cuia Nha
nudc. Nhu viy, tit ca cac phan cAu thanh
quan trong ctia mot nha nude kién tao phat
trién déu da duoc khing dinh trong dudng
16i phat trién cua chiing ta. C6 18, chinh vi
thé, kinh té nudc ta di co sy phat trién kha
ngoan muc trong thoi gian vira qua.

Tuy nhién, vin dé 1a dat nudc ta van
chua tr¢ thanh “h$”, thanh “réng’ nhu cac
nude Dong Bic A.

Nguyén nhan c6 nhiéu, nhung co ban
nhat 1 chung ta da khong thuc day phat trién
cong nghi¢p thong qua cac cong ty, cac tap
doan tu nhan nhu & Nhat Ban va Han Qudc,
ma lai thong qua cac doanh nghi¢p nha nude.
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Mot nguyén nhan co ban khéac nira 1a chiing
ta cling da khong c6 dugc mot bo may hanh
chinh, cong vu chuyén nghiép va tai gidi dé
hién thyc hoa chuong trinh cong nghiép hoa.
Co 1€ day la nhiing khlem khuyet ma ching
ta phai tap trung moi nd lyc dé khic phuc.
Pong thoi phai kién tri mo hinh nha nudc
kién tao phat trién.

Cong bang ma noéi, mot khudén khod
khéi niém sang rd va mach lac vé md hinh
nha nude kién tao phat trién chua that su
hinh thanh & nudc ta. Su lya chon cta chiing
ta trong qua trinh d6i méi néu khong phai do
may ma dung, thi ciing chu yéu la di theo sy
doi hoi khach quan cua tinh hinh hon 1a trén
mot nén tang 1y thuyét viing chéc.

5. Vugt qua nhitng rdai ro cua viéc
lya chon mé hinh nha nuwée kién tao
phat trién

Lva chon mdé hinh nha nudc kién
tao phat trién 1a t6i wu cho dat nudc ta, tuy
nhién rui ro cua lya chon nay la hoan toan
khong nho.

Trude hét, 1a rai ro vé nang lyc. Ching
ta c6 kha nang hoach dinh chinh sach phat
trién cong nghiép dung din hay khong?
Trong cudc cach mang cong nghi¢p 4.0, thi
chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam
phai 1a gi? Pay qua thuc 1a nhitng cau hoi
khong dé tra 16i. Thiéu mot doi ngii lanh
dao tinh hoa kho6 long hoach dinh chinh séach
phat trién ding din dugc. Bé c6 duoc mot
doi ngti 1anh dao nhu vay, thu hit nguoi tai
vao trong Pang 1a rat quan trong. Pay phai
dugc coi 1a mot trong nhitg nhiém vu chién
luoc hang dau ciia Dang ta trong thoi gian
sap toi. Ngoai ra, tan dung tri thirc cia gisi
Viét kiéu tinh hoa dé hoach dinh chinh sach
phat trién cong nghiép ciing rat quan trong.

Thit hai, rti ro vé hoi nhap. Chung ta
da hoi nhap sau rong véi thé gidi va tham
gia rat nhiéu cac hiép dinh vé tu do thuong
mai song phuong va da phuong, nén khong

(Xem tiép trang 15)

1 Chalmers Johnson, The Developmental State, Cornell University Press, NY, 1991, p.54-56.
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HOP PONG “KHONG HOAN HAO”

VA SU CAN THIEP CUA TOA AN
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Tém tat:

Mot trong nhirng nguyén tic co ban cua phap luat hop dong, d6 1a
tu do y chi cua cac bén. Hop ddng phai 1a san phim cua sy thong
nhét y chi trén co so tu do, tir nguyén, tu dinh doat va tu chiu trach
nhiém ma khong mot bén thir ba nao c6 thé can thiép. Tuy nhién,
nguyén tic nay c6 nhitng ngoai 1¢ trong cac truong hop ma toa an
¢6 thé can thiép vao y chi ciia cac bén. D6 1a khi hop ddng c¢6 cac
diéu khoan khong rd rang; khi hop dong c6 cac diéu khoan khong
phu hop véi phép luat; va khi hoan canh thay doi co ban lam cho
viéc tiép tuc thyuc hién hop déng trd nén dac biét ton kém hon ddi
voi mot bén.

Abstract:

One of the most important and basic principles of the law of contract
is free will of the parties. Contracts are the outputs resulted from the
discretion and self-responsibility without any intervention of any
third parties. However, this principle has exceptions in cases where
the court may interfere with the will of the parties. That is where
the contract contains unclear terms; where the contract contains
provisions not in accordance with the law; and where circumstances
fundamentally change, which may lead to expensive performance
of the contract particularly for one party.

hi giao lgét hop dﬁ‘)ng, cac bén ludn

B muon the hién cu thé nhat y chi va
uc dich giao két hop dong thong

qua ndi dung cta hop dong. Trén thuc té,
rat nhiéu hop ddng dugc tao ra rat so sai
va thiéu di nhitng noéi dung quan trong la
nén tang cua hop dong. Nhitng diéu khoan

6 |m§mEN cuu i
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duoc dé cap dén ¢6 thé 1a diéu khoan vé
dbi tuong cua hop dong, diéu khoan vé gia
va phuong thtc thanh toan, diéu khoan vé
chat luong cua tai san, didu khoan vé thoi
han va phuong thirc giao hang. Nhitng hop
dong nhu thé c6 thé bi Toa an tuyén vo hiéu.
Tuy nhién, viéc tuyén mot hop ddng vo hiéu



khong phai 13 giai phap phi hop nhét cho
cac bén, trong truong hop cac bén thyc sy
c6 thién chi, c6 y mudn va nguyén vong thuc
hién hop dong. Trong tinh hubng nay, viéc
Toa an can thiép dé diéu chinh nhiing thiéu
sot cua hop dong 12 phuong 4n hgp tinh, hop
Iy, dam bao viéc thuc hién hop dong cia cac
bén van duoge tiép tuc didn ra phi hop véi ¥
chi ctia cac bén trong hop dong.

Hop dong “khong hoan hao” co thé
ton tai dudi nhiéu hinh thirc. Tuy nhién, hai
truong hop hop dong dugc xac 1ap khong
hoan hao pho bién nhat thlrong gap hién nay.
Do la truong hgp mot s6 diéu khoan trong
hop ddng khong duoc quy dinh cu thé, 10
rang va truong hop hop dong hodc mot sd
diéu khoan trong hop dong khong phu hop
véi quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, hop
dong ciing s& tro nén khong con hoan hao
nita trong truong hop hoan canh thyc hién
hop ddng da thay d6i mot cach co ban va vi
vdy trd thanh mot 1y do dé toa an xac dinh
lai noi dung ctia hop dong.

1. Khi hgp dong khong ré rang

Déi véi trudng hop thir nhét, phap luat
hién hanh c6 nhimg quy dinh cu thé cho phép
Toa an can thi€p vao hop ddng cua cac bén
de giai thich, di€u chinh nhﬁ’ng ndi dung con
thicu sot, chua rd rang, can bang cic quyén
va loi ich ctia cac bén trong hop dong. Cac
quy dinh vé gii thich hop dong déu giai thich
theo hudng xac dinh y chi chung cua cac bén
ve ndi dung cta hop dong. Khoan 1 Diéu
404 B9 luat dan sy (BLDS) nam 2015 quy
dinh: “Khi hop dong c6 diéu khoan khong rd
rang thi viéc giai thich diéu khoan d6 khong
chi dwa vao ngén tir ciia hop dong ma con
phai can ctr vao y chi cta cac bén dugc the
hién trong toan by qua trinh trude, tai thoi
diém Xac lap, thye hién hop dong”. Khoan 5
ctia Didu nay cling nhan manh, trudng hop
khi c6 su mau thuan giira ¥ chi ctia cac bén
trong hop dong thi pha1 xac dinh y chi chung
trong hop dong dé giai thich hop dong. So di
phai xac dinh y chi chung boi n6 chinh 1a sy
thoa thudn ciia cac bén va ciing 14 yéu t6 nén
tang dé hop dong duoc xac 1ap. Tuy nhién, ¥
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chi chung cua céc bén l1a yeu t6 chu quan, vi
Vay khong d& dé Toa 4n xac dinh duoc ¥ chi
cuia cac bén vao thoi diém xéc 1ap hop dong
Vi vay, ngoai viéc xac dinh y chi ctia cac bén
trong hop dong,thong qua cac thong tin duogc
cac bén cung cap, Toa an phai van dung cac
quy dinh cua phap luat, quy lut van dong
cua thi truong va nhiig yéu t6 khach quan
khac de 1am rd nhitng van dé& vuéng mac.
Mot sé quy dinh khac cua phap luét cling
da cho phép co su diéu chinh nhét dinh sau
khi hop dong dugc giao két khi mot s6 noi
dung cua hop dong khong dugc quy dinh rd
rang. Khoan 2, Piéu 433 BLDS nim 2015
quy dinh trong truong hop hop ddng mua
ban tai san khong cé théa thuin hoac thoa
thuan khong 16 rang vé gia cla tai san thi
gia cua tai san s€ dugc xac dinh theo gia cta
thi truong Tuong tu, Diéu 52 Luat Thuong
mai nam 2005 quy dinh trong truong hop
khong ¢6 thoa thuan vé g1a hang hoa hay
khong c6 bat ky chi din nao vé g1a thi g1a
cua hang héa dugc xac dinh theo “gia cua
loai hang hoa do trong cac diéu kién tuong
tu vé phuong thirc giao hang, thoi diém mua
ban hang hoa, thi tru(‘)’ng dialy, phu:ong thirc
thanh toan Va cac diéu kién khac c6 anh
huong téi gla Khong chi dimg lai ¢ van de
xéac dinh gia, khoan 3 Diéu 432 quy dinh vé
chét lugng cia tai san mua ban, theo d6, khi
cac bén khong ¢6 thoa thuén hodc thoa thuén
khong 1o rang vé chit luong tai san thi chat
luong dugc xac dinh theo tiéu chudn vé chét
luong cua tai san da dugc co quan nha nudce
c6 tham quyén cong bd; trong truong hop
khong c6 tiéu chuan nay thi tiéu chuan cua
tai san dugc xac dinh theo ti€u chuan thong
thuong hodc theo tiéu chuan _riéng phu hop
v6i muc dich giao két hop dong. Hay trong
truong hop céac bén khong thoa thuén veé thoi
han giao hang cu thé, khoan 3 Diéu 37 Luat
Thu:ong mai nam 2005 quy dinh, thoi han
glao hang s€ 1a m¢t thoi han hop 1y sau khi
giao két hop dong. Nhitng truong hop néu
trén la nhu'ng truong hop phap luit da cho
phép Toa an can thiép, xac dinh nhitng van
de khong 10 rang trong hop dong khi tranh
chap giita cac bén xdy ra.
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Thuc tién xet xir da ghi nhén nhu’ng
truong hop thuc té ma Toa an trong pham vi
thAm quyén ctia minh da giai thich va diéu
chinh nhiing hop dong c6 noi dung khong
dugc quy dinh cy thé, & rang. Cu thé, trong
mot tranh chap lién quan dén xac dinh gia
cua hop dong, Toda an nhan dan tdi cao
quyet dinh rang, trong truong hop gia cua
hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat
khong dugc xac dinh rd rang, Toa an cap
phtc thim va so tham ty minh xac dinh gia
tri cuia hop dong 1a phu hop, trén co s¢ tham
khao y kién cua hoi dong thim dinh gia cua
16 dat dang tranh chép dé dua ra quyét dinh
cubi cung vé gia tri cua 16 dat'. Trong mot
tranh chap khac vé quyén str dung cin nha
s6 564 Hau Giang, Toa an nhén dinh rang
viéc hop ddng chi ghi rang ban can nha 564
Hau Giang thi c6 thé hiéu rang cac bén di
thoa thuan ban toan bd can nha (chr khong
thé mot hodc hai ting trong cin nha). Ngoai
ra, gia tri chuyén nhuong ma cac bén da
thuc hién véi nhau 1a 320 lugng vang phu
hop voi gia thi truong ddi voi toan b cin
nha, vi vay Toa an cho rang, viéc chuyén
nhuong can nha 564 Hau Giang 1a chuyén
nhuong toan bo can nha chir khong phai mét
phan cin nha2,

2. Khi hop dong hoic mjt s6 diéu khoan
trong hop dong khong phu hop véi quy
dinh cua phap luat

Trong mot sd trudng hop nhat dinh,
phap luat luon tao ra mat vai su gidi han cho
cac chu thé trong hop dong. Ngoai viée dam
béo su can bang vé quyén va loi ich cua cac
bén, van dé dam bao cho viéc ap dung phép
luat duge thyc hién mot cach dung dan va
phu hop cling rit quan trong. S& 1a rat rii
ro néu cac bén cung thoéa thuin vé nhiing
diéu khoan trong hop dong ma noi dung ciia
nhitng diéu khoan nay khong phu hop véi
cac quy dinh cia phéap luat. Su khong phu
hop c6 thé duoc thé hién & viéc khong tuan

thu gidi han ma phép ludt cho phép hodc trai
vdi cac quy dinh cua phap luat. S€ khong co
van dé gi néu cac bén van tiép tuc thuc hién
hop ddng mot cach tir nguyén va thién chi.
Tuy nhién, khi tranh chip xay ra va duoc
dua ra trudc Toa, sy khong phu hgp trong
cac diéu khoan néu trén c6 thé dan dén tinh
trang nhimng diéu khoan nay, tham chi 1a
ca hop ddng bi vo hiéu, khién cho cac bén
phai ganh chiu nhing bat loi nhét dinh tir sy
khong phii hop ciia hop dong.

Dé tao sy linh dong va mém déo trong
viéc giai quyét cac vu an déan su, khong phai
trong moi trudng hop Toa an déu s& tuyén
cac diéu khoan hay toan bd hop dong c6
chtra nhitng diéu khoan khéng phu hop vo
hiéu. Thuc tién xét xir cho thay, cac hop
ddng ma trong d6 co chira cac quy dinh vé
1ai suat nhu 13i suat cho vay trong khi han,
1ai suat ctia tién gdc qua han, 13i cta l3i qua
han, muc phat ctia khoan phat vi pham hop
ddng, du cho cac khoan nay co vuot qua
murc tran cta quy dinh caa phap luat, thi Toa
an s& thuc hién viéc diéu chinh lai muc 1i
sudt nham dam bao gitr nguyén muc dich va
¥y dinh ban dau cia cac bén trong hop dong
trong mdi lién hé voi cac quy dinh cua phap
luat. Sau day la hai dan chung cu thé vé viéc
Tda an bang ¥ chi ciia minh diéu chinh hop
dong cta cac bén trong truong hop hop dong
hoic mot s6 diéu khoan ctia hop dong khong
phu hop v6i quy dinh cta phap luét:

2.1. Ldi sudt trong hop dong vay tai sin
cao hon ldi sudt cho phép ciia phdp ludt

Theo khoan 1 Piéu 476 BLDS nim
2005 thi “Lai suat vay do cac bén thoa thudn
nhung khong duoc vuot qua 150% lai sudt
co ban do Ngan hang Nha nudc cong bd dbi
v6i loai cho vay twong tng”. Quy dinh vé vé
131 suét trong khoan 1 Diéu 468 BLDS nim
2015 di tao nén tinh doc 1ap trong 1di suat
ctia khoan vay so véi lai suat ctia ngan hang

1 Quyét dinh s6 21/2010/DS-GDT ngay 5/5/2010 ctia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tbi cao.
2 Bén 4n s 1543/DSPT ngay 6/9/2002 ciia Toa an nhan dan TP. H Chi Minh.
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nha nudce, trong do quy dinh “trudng hop
cac bén ¢6 thoa thuan vé 13i suét thi 131 suét
theo thoa thuan khong dugc qué 20%/mnam
ctia khoan tién vay. Nhu vay, co thé thiy
rang, quy dinh vé 13i suat cia ca BLDS nim
2005 va BLDS nam 2015 déu dua ra mot
mirc 131 sudt trin dé giéi han mirc 13i suat
do cac bén thoa thuin v&i nhau. Van dé vé
1ai suat vay trén thyc té khong hé don gian.
Trong mét s6 hop dong, lai suét duoc dé cap
den trong diéu khoan vé lai sudt chi la 1ai
sudt danh nghia. Trén thyc té, dé co thé nang
murc 13 suat 1én qua mirc gii han duoc phap
luat quy dinh, bén cho vay c6 thé gia ting
cac loai chi phi nhu phi hoa héng, phi giao
dich, phi mua gidi, phi dich vu dé lam tang
s6 tién thu duoc cia bén cho vay hoac bang
cach nao do6 lam giam s6 tién thuc nhan khi
vay ctia bén vay, trong khi 13i suat ctia hop
dong van duoc dam bao nam trong gidi han
dugc phép luat quy dinh. BLDS cling khong
dinh nghia cu thé vé “li sut vay do cac bén
thoa thuan”, hay “lai suét theo thoa thuan” 1a
gi, nén c6 thé hiéu lai suat ¢ day 1a 1ai suat
thyc té. Mirc 13i sudt thyc té nay khong chi
bao gom ti 1& phan trim ctia khoan vay ma
con bao gom ca cac loai chi phi khac ma bén
vay phai bo ra dé c¢6 thé nhan duoc khoan
vay nay. Dé biét 13i suit co6 qua cao so voi
quy dinh cua phap luat hay khong, sau khi
da tinh toan lai sudt thyuc té ma hop dong quy
dinh, can phai xac dinh muc 13i suat dé doi
chiéu. BLDS nim 2005 di theo hudng cin
ctr vao muc lai sudt co ban do Ngan hang
Nha nudc quy dinh; theo d6, mirc 13i suit
ctia hop ddng khong dugc vuot qua 150%
mirc 131 suit do Ngan hang Nha nudc dua
ra. Tuy nhién, mérc 131 sudt cia Ngan hang
Nha nudc c6 thé thay doi trong timg thoi ky
cu thé. Cho nén, trong trudng hop c6 qua
nhiéu mirc 13i suat duoc dua ra thi khong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thé lay mot muc 1ai sudt bat ky nao dé lam
mirc 13i suit dé dbi chiéu. Theo nguyén tic,
1ai suat dé dbi chiéu chinh 1a 1ai sut ma
Ngéan hang Nha nuéc dua ra tai thoi diém
hop ddng duoc cac bén xac lap’. Dén khi
BLDS nim 2015 ra doi, muc 13i suat trong
hop ddng duoc cb dinh ¢ mic khong vuot
qua 20% khoan vay trong hop dong. Viéc
¢6 dinh muec 13i suat nhu BLDS nam 2015
khién cho cac bén dé dang hon trong vi¢c
xac dinh muc 1ai suat phu hop, dong thoi
cling 13 viéc ndi rong muc 13i suét tran dé
cac bén co thé xac lap cac hop dong véi mire
131 suét cao hon.

Thuc tién xét xir ghi nhan nhiing vu
viéc Toda an di phai diéu chinh lai muc 14i
suét trong hgp dong vay tai san giita cac bén
khi muc 14i suit do cac bén thoa thuan vuot
qua 13i suat tran ma phap luat cho phép. Theo
Toa 4n nhan dan ti cao, viéc cac bén thoa
thuan muc 13i suat cao hon muc 150% muc
1ai suat do Ngan hang Nha nudc quy dinh 1a
khong phu hop, vi vy viée diéu chinh lai 14i
sudt ctia Toa 4n cac cap 1a phu hop, nhung
viéc lay muc 13i sudt 13 7%/nam lai chua
thuc su phu hop do trong giai doan tir ndm
2005 dén 2009, Ngan hang Nha nuéc da dua
ra rAt nhiéu muc 13i suét khac nhau, vi vay
murc 13i sudt nay can phai duoc xac dinh lai®.

Trong mdt tranh chap khac, Toa 4n
nhan dan TP. H Chi Minh nhén dinh réng,
mirc 14i suat trong han va qua han trong khoan
vay gilra nguyén don va bi don can phai
duoc xéac dinh lai va dua vé muc toi da ma
phap luat cho phép 1a 150% lai suat do Ngan
hang Nha nu6c quy dinh’. Tuy nhién, khac
v6i vu viée trén, Quyét dinh sd 350/2013/
DS-GDT cua Toa dan sy Toa 4n nhan dan tdi
cao lai c6 hudng di hoan toan khac. Toa cho
re‘ing, muc 13i suit duoc diéu chinh lai can
phai thdp hon muc 13i suit tdi da ma phap

3 DJ Vin Dai (2017), Luat hop déng Viét Nam, tép 1, Nxb. Héng Dirc — Hoi ludt gia Viét Nam, 2017, tr. 642.
4 Quyét dinh s6 698/2010/DS-GDT ngay 20/10/2010 cita Toa dan sy Toa 4n nhéan dan t6i cao.
5 Banan s 1113/2012/KDTM-ST ngay 31/7/2012 ctia Toa an nhan dan TP. H6 Chi Minh.
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ludt quy dinh®. Trén thyc té, c6 rat nhiéu hop
ddéng vay ning lai ton tai trén thi truong,
viéc gi6i han murc trAn nham muc dich tranh
truong hop mét bén loi dung nhimg vu thé
vé von ciia minh ap dit nhiing diéu kién bat
loi cho bén con lai nhim truc loi bat chinh
tor khoan vay gitra hai bén. BLDS hi€n hanh
dang di theo hudng diéu chinh lai muc 13
sudt vé mirc ti da ma phap luét cho phép,
tuc mic 20%/mam’. Theo ching tdi, cach
diéu chinh nay s& khong tao nén tinh rin de,
phong ngtra nhﬁfng truong hop cac cd nhan
6 chu dich, y dinh cho vay nang lai boi vi
khi phat hién ra hop dong c6 mirc 13i suat cao
hon quy dinh cta phap luat, cac ca nhan nay
cling chi bi diéu chinh vé muc 13i suat t6i da
ma phdp ludt cho phép ma khong phai chiu
thém bat clr cac ché tai nao theo quy dinh cta
phap luat. Vi viy, trong truong hop 13i suét
trong hop dong vay tai san cao hon quy dinh
cua phap ludt, phap luét can phai cho phép
Toa an linh dong diéu chinh murc 1ai suat vé
mirc thip hon mirc tran ctia phap luat, c6 thé
12 muc 14i suat thdp nhat ma phap luat hién
hanh cho phép 1a 10%/nam.
2.2. Mikc phat vi pham hop dong

Diéu 324 BLDS niam 1995 xem “phat
vi pham” 1a mdt “bién phép bdo dam thuc
hién nghia vu dan su”. bén BLDS niam
2005, thoa thuan phat vi pham dugc coi la
“mot ndi dung ciia hop déng” theo quy dinh
tai Diéu 402 cua Bo luat nay. Pén BLDS
niam 2015, quan diém nhu BLDS nam 2005
van dugc duy tri. Theo dé, phat vi pham vira
1a “bién phap bao dam thyc hién hop dong”,
vira 1a “trach nhiém dan sy” nhung ban chét
“trach nhiém dan su” chiém uvu thé hon so
v&i ban chét con lai. Nhu vay, phat vi pham
hgp dong c6 thé hiéu cach khac 1a thoa thuén
nham muyc dich ran de, huéng cic bén dén
viéc thuc hién nghia vu phu hop véi cac quy
dinh ctia hop dong. Mtic phat vi pham trong
BLDS ¢ cac thoi ki khac nhau ciing duoc

quy dinh khac nhau. Theo Piéu 378 BLDS
nam 1995, mac phat vi pham c6 thé 1a mot
khoan tién nhét dinh dugc hodc dugc tinh
theo ty 1¢ phan trim cua gia tri phan nghia
vu bi vi pham, nhung muc cao nhét khong
qué 5%. Tuy nhién, gi¢i han mic phat vi
pham lai khong dugc quy dinh trong BLDS
nam 2005 va BLDS nam 2015, ma murc phat
vi pham dugc “cac bén thoa thuin”. Diéu
nay co nghia la, vé nguyén tic, cic bén co
quyen tu do dinh doat mirc phat vi pham hop
ddng trong phap luat dan sy va khi giai quyet
cac tranh chép c6 lién quan dén muc phat vi
pham, co quan xét xtir khong phai xem muc
phat ctia cac bén c6 vugt qua mot gisgi han
nao hay khong.

Trong nhirng thoi diém trudce day, mirc
phat vi pham thuong hay bi gioi han boi
nhiing ti 1€ phan trdm cu thé. Khoan 1 Diéu
29 Phap 1énh vé Hop dong kinh té cua Hoi
déng Nha nudc nim 1989 quy dinh “muc
tién phat vi pham hop dong tir 2% dén 12%
gi4 tri phan hop dong kinh té bi vi pham”.
Tuy nhién, Phap Iénh nay khong con dugc
ap dung, nhung mot s6 luat chuyén nganh
khac van duy tri cach gi¢i han mirc phat &
mot ti 1€ nhat dinh. Ludt Thuong mai ndm
2005 quy dinh vé phat vi pham vi pham hop
dong tai cac biéu 292, 300 va 301, theo d6
muc phat vi pham dugc gidi han & mirc 8%
gia tri phan nghia vy bi vi pham. Ngoai ra,
phat vi pham hop dong con duoc quy dinh
tai Piéu 110 Luat Xay dyng nam 2003, voi
gidi han mic phat 13 12% gia tri hop dong
bi vi pham. Cho dén khi Luat Xay dung nim
2014 ra doi, muc phat vi pham da khong
dugc gidi han nhu trong Luat Xay dung
nam 2003, ma quy dinh murc phat do cac bén
thoa thuan. Muc phat vi pham chi dugc gidi
han & muc 12% gia tri hop dong bi vi pham
dbi v6i nhitng cong trinh xay dung c6 von
nha nuge. Nhimg sy gi6i han trong viéc quy
dinh vé muc phat vi pham thé hién sy han

6  Quyét dinh sb 350/2013/DS-GDT ciia Toa dan sy Toa an nhan dén tdi cao.

7 Didu 468 BLDS nim 2015.
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ché ty do y chi ciia cac bén trong viéc thoa
thuan ky két hop dong.

Thuec tién xét xir cho thay, dé dam bao
ding muc dich cua khoan phat vi pham,
khi cac bén trong hop ddng thoa thuin véi
nhau muc phat vi pham cao hon muirc phat
ma phap luat quy dinh, Toa an s& diéu chinh
muirc phat vi pham vé murc t6i da ma phap
luat cho phép. Ngoai ra, trong mot s trudng
hop cu thé, Toa 4n co the linh dong xem xét,
diéu chinh muc phat vé thap hon muc tdi
da theo quy dinh cta phap luat dé tao diéu
kién thuén lgi cho céc bén thyc hién tlep hop
ddng, dam bao su can bang vé quyén va loi
ich ctia cac cha thé. Quyét dinh sd 03/2009/
KDTM-GBT ngay 9/4/2009 ciia Hoi dong
Tham phéan Toda 4n nhan dan ti cao trong vu
tranh chdp vé phat vi pham hop dong giita
Cong ty Pai Nam (nguyén don) va Doanh
nghi¢p Nguyét Phuong (bi don) da ghi nhan
quan diém trén. Trong vu viéc nay, Toa an
dd nhan dinh rang, mic phat 10%/thang
trén sd tién cham thanh toan va mirc phat
15% cho nguyén don dua ra l1a qua cao. Toa
an nhan dan t6i cao ciing khong chip nhan
phuong an do ca Toa phic tham va Toa so
tham dua ra va cho rang, trong trudng hop
nay can phai can cir vao muc phat vi pham
cua Luat Thuong mai nam 2005 (la tdi da
8% phan nghia vy bi vi pham) va cin ct trén
khia canh thyc té 1a Doanh nghiép Nguyét
Phuong bi chay kho hang & Campuchia dé
xem xét gidm mirc phat ma bi don phai chiu
dé tao thuan lgi cho cac bén trong viéc thuc
hién hop dong®.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Khi hoan canh thye hi¢n hop dong thay
ddi co ban

Khi hop dong dugc thyc hién trong
mot khoang thoi gian dai, c6 thé xay ra
truong hop hoan canh thay d6i mot cach can
ban lam cho viéc tiép tuc thyc hién hop dong
voi cac ndi dung duogc thoa thuan vao thoi
diém giao két khong con phu hop nira. Khi
d6, trén tinh than thién chi, cic bén s& phai
dam phén dé diéu chinh lai ndi dung ctia hop
ddng. Tuy nhién, thuc té cho thay, dam phan
lai khong phai la mot giai phdp duy nhat va
khong dé dat duoc. Vi vay, phap luat & nhiéu
nuéc trén thé gidi da luat hoa ly thuyét vé
hardship va cho phep toa an hodc cham dut
hop dong hodc sira d6i hop dong’. Trude
ndm 2015, phap luét Viét Nam khong c6 quy
dinh chung vé xtr 1y hop dong khi hoan canh
thuc hién hop dong thay doi co ban'®. Phai
dén Bo luat Dan sy nam 2015, thi quy dinh
vé thue hién hop dong khi c6 hoan canh thay
d6i co ban méi chinh thirc tré thanh nguyén
tac chung cho viéc diéu chinh hop dong.
3.1. Tiéu chi xdc dinh hodn cinh thay déi
co bdn

Khéi niém vé su thay ddi hoan canh
co ban mac du khong duoc lam rd, nhung
BLDS ndm 2015 da néu ra nhiing diéu kién
cu thé dé mot sy kién duoc coi nhu 1a sy
thay d6i hoan canh co ban, bao gom:

Thir nhdt, sy thay d6i hoan canh do
nguyén nhan khach quan xay ra sau khi giao
két hop dong. Nguyén nhan xdy ra phai la
nguyén nhan khach quan, tirc 1a khong phu
thudc vao y chi cua mot trong cac bén trong

8  Quyét dinh s6 03/2009/KDTM-GBT ngay 9/4/2009 ctia Hoi ddng Thim phan Toa 4n nhén dan tbi cao.

9  Nudc di tién phong 14 Italy. BLDS Italy nim 1942 di c6 quy dinh budc céc bén dam phan lai hop dong khi hoan canh
thay déi. Co ché nay sau d6 da anh hudng t&i mot sé hé thdng phép luat khac trén thé giéi nhu Ha Lan, Dic va dic biét
1a cac nuéc My Latinh. Didu 313 BLDS Dirc (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB ban stra d6i nam 2002) quy dinh ring
khi hoan canh thay déi nghiém trong t6i muc 1am mét di cin cr ciia n6 (Wegfall der Geschiftsgrundlage) thi bén bi
anh hudng bét loi duoc yéu ciu bén kia PCHP hodc chim dirt hop ddng (CDHD). Tai Ha Lan, BLDS niam 1992 (Diéu
6.258) Xem: F. Hinestrosa, Rapport Général-Révision du contrat, in Le Contrat, Nxb. Société de 1égislation comparée

2008, tr.406.

10 Quy dinh v& diéu chinh hop ddng chi ton tai trong mot s§ dao ludt chuyén nganh nhu Luat Kinh doanh bao hiém (Diéu
20), Luat DAu thau (Pidu 57). Trén goc do so sanh, xem: Ngé Qubc Chién (2015), “Diéu chinh hop ddng khi hoan canh
thay ddi va viéc stra d6i B luat Dan sy ndm 20057, Tap chi Nghién ciru 1ap phép, s6 15 (295), thang 8/2015, tr. 29-33.
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hop ddng. Nhing truong hop ma cac bén co
chu dich, hodc co6 tac dong mot cach truc tiép
hodc gian tiép khién cho mét su kién dién ra
ma mot bén phai chiu su tac dong bat loi tir
su kién d6 thi s& khong dap tmg duoc diéu
kién cua sy thay ddi hoan canh co ban. Vi
du: Cong ty A (bén ban, Hoa Ky) va Cong
ty B (bén mua, Viét Nam) giao két véi nhau
hop ddng mua ban héng hoa. Trong diéu
khoan phuong thirc giao hang, cong ty B
duoc quyen Iira chon céc cang dén trong qua
trinh giao hang. Khi bén A giao hang, bén
B yéu ciu bén A giao hang tai cang nuéc C,
va bén A biét r5 tinh hinh cta nu6e C nhung
khong c6 y kién gi. Hau qua 1a hang ciia bén
A giao cho bén B bi giir lai tai cang nudc C
va dugc nude C st dung. Trong truong hop
nay, bén A khong dugc quyén vién dan diéu
khoan vé hoan canh thay d6i co ban tai Diéu
420 BLDS niam 2015 vi sy thay ddi hoan
canh co ban nay khong phai la nguyén nhan
khach quan vi bén A da biét r tinh hinh tai
nuédc C nhung van ¢d tinh tiép tuc thuc hién
viéc giao hang tai nudc nay.

Thir hai, tai thoi diém giao két hop
ddng, cac bén khong thé luong trude duogc
vé su thay d6i hoan canh. Ngoai yéu t6 1a
nguyén nhan khich quan, sy thay doi hoan
canh nay phai nim ngoai tam kiém soat va
du tinh cua cac bén. Sy thay ddi hoan canh
c6 thé dén tir cac yéu t6 tu nhién nhu hoa
hoan, thién tai, hay nhitng yéu té dén tir con
ngudi nhu bat 6n chinh tri, bao dong, dinh
cong, hay tir nhimg yeu td dén tir quy luat
van dong cua nén kinh té thi trudng nhu sy
bién dong v€ nguyén vat li¢u, gia ca. Trong
truong hop cac bén biét, hodc phai biét s&
c6 sy thay ddi hoan canh xay ra trong tuong
lai ma van thyc hién viéc giao két hop dong
thi khi c6 su thay ddi hoan canh xdy ra,
su thay d6i nay khong dugc xem xét 1a su
thay d6i hoan canh co ban. Van d& nay c6
thé dén tur vigc cac bén chu quan trong giao
hét hgp dong, hodc nang luc dy doan cua
cac bén yéu kém, dan dén viéc khong luong
truéc duoc nhirng hiu qua s& xay ra dén tir
su thay d6i hoan canh, khién mét trong céc
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bén phai chiu thiét hai nghiém trong. Trong
mot sd h(yp déqg hién nay, cac bén trao chg
nhau quyén diéu chinh gia cd va mot so
diéu khoan khéc trong hop dong khi ¢6 su
bién dong trong nhiing yéu t6 khach quan.
Nhitng hop dong nhu vay s€ khong dugce ap
dung nhirng quy dinh vé su thay doi hoan
canh co ban vi cac bén da c6 sy luong trude
vé hoan canh s& thay doi trong tuong lai.

Thir ba, hoan canh thay doi 16n dén
mirc néu nhu cac bén bjét trudc thi hop déng
da khong dugc giao két hodc duogc giao ket
nhung v6i ndi dung hoan toan khac: muirc do
ctia sy thay doi nhu da dugc de cap o phan
trén phy thudc rat nhiéu vao y chi cua co
quan xét xu khi c¢6 su thay doi hoan canh
co ban xay ra. Hoan canh thay dbi khién
cho mot bén bi mit di dang ké quyén loi
dat duoc tir hop dong. Tuy nhién, ciing nhu
cac quy dinh cta luat phap quc té hién nay,
muc dJ cua sy thay doi khong dugc BLDS
nam 2015 giai thich. Vi vay, dé xac dinh
dugc muc do thay ddi anh huong dén mot
trong cac bén, co quan tai phan can phai xac
dinh muc dich giao két hop dong ban dau
cua cac bén, tr d6 xem xét trong moi quan
hé véi sy anh hudng cua sy thay ddi hoan
canh dé danh gid dugc muc d§ anh hudng
cta sy thay doi nay.

Thir tw, viéc tiép tuc thuc hién hop
doéng ma khong c6 su thay doi ndi dung hop
ddng s& gay thiét hai nghiém trong cho mot
bén. Viéc xac dinh thiét hai nghiém trong
12 mot van dé rat kho khan. Khi c6 mot su
thay d6i hoan canh xay ra, Toa an trong vige
diéu chinh hop dong phai tru lidu dén cac
tinh hudng 1a hé qua cua viéc tiép tuc thuc
hién hop ddng trong hoan canh thay doi.
Trude hét, Toa 4n va cac bén lién quan phai
cung nhau tra 161 dugc cau hoi li¢u tiép tuc
thuc hién hop dong co gay ra thiét hai cho
mot bén hay khong. Viéc xac dinh thiét hai
xay ra trong tuong lai dya trén nhitng thong
tin hién c6 can phai dugc danh gia hét strc
khach quan, chinh xac, tranh truong hop
viéc du liéu anh hudng dén quyén va loi ich
ctia cac bén trong hop dong. Tuy nhién, thiét



hai xay ra phai la thiét hai “nghiém trong”.
Hién nay, BLDS nam 2015 khong giai thich
cum tur “thiét hai nghi€ém trong”. Muc do
nghiém trong ¢ day rat kho xac dinh, co thé
khlen mot bén chiu thi€t hai tai mot ty 1€ cu
thé dua trén gia tri ctia hop dong. Viée xac
dinh thi€t hai nghiém trong trong truorng hop
nay hoan toan phu thudc phan 16n vao y chi
cua co quan xét xur. Theo chung t61, khi mirc
thiét hai vuot qua toan bg gia tri hop dong
ctia cac bén giao két thi c6 thé dugc xem xét
la thiét hai nghiém trong.

Thir nam, bén ¢6 1o1 ich bi anh hudng
da ap dung moi bién phap can thiét trong
kha nang cho phep, phu hop voi tinh chat
cua hop dong ma khong thé ngdn chan, giam
thiéu mirc do anh huong dén loi ich. Quy
dinh nay thé hién viéc cac bén da thyc hién
moi bién phap trong pham vi cho phép va
trong kha nang clia minh dé giam thiéu muc
d6 thiét hai xay ra, trén co so nguyén tic
thién chi cua hop dong Khi mot sy thay
d01 hoan canh xay ra va mdt bén xac dinh
rang thiét hai chac chan xay dén, bén bi anh
hu:ong phai thé hién sy thién chi bang viéc
giam thiéu muc do anh huong cua su thay
d6i hoan canh chu khong duoc y lai vao quy
dinh sy thay d6i hoan canh co ban. Hop dong
duoc giao ket gura cac bén phai dam bdo sy
can bang vé quyén va loi ich, mot bén khong
thé day toan bo rui ro ma bén nay phai ganh
chiu cho bén con lai khi hoan canh khach
quan xdy ra. Nghia vu vé han ché, ngin chin
thiét hai 1a nghia vy cua cac bén trong hop
ddng va ciing duoc quy dinh tai Diéu 362
BLDS nam 2015, theo d6 “bén co quyén
phaéi ap dung céc bién phap can thiét, hop 1y
dé thiét hai khong xay ra hodc han ché thiét
hai cho minh”. Hon nita, Piéu 9 BLDS nim
2015 cling ¢6 quy dinh cé nhén, phap nhan
khong dugc lam dung quyen ciia minh dé
gy thiét hai cho ngudi khac. Vi vay, quy
dinh nghia vy Ve han ché thiét hai duge xem
1a diéu kién dé co su thay doi hoan canh co
ban 1a hoan toan phu hop, rang budc cac bén
phai han ché t01 da muc thiét hai xay ra, thé
hién rd tinh than ty nguyén, thién chi cia cac
bén trong hop dong.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3.2. Diéu kign va cdch thirc can thiép ciia
toa an khi hoan canh thuc hié¢n hop dong
thay déi co béin

Theo khoan 2 Piéu 420 BLDS nim
2015, khi c6 su thay doi hoan canh co ban
xay ra, bén ¢0 loi ich bi anh hudng co quyén
yéu cau bén kia dam phén lai hop dong sao
cho phu hop. Viéc diéu chinh nay wu tién
sy thoa thudn cua cac bén tim ra giai phap
dé hop dong tiép tuc dugc thuc hién. Tuy
nhién, trong truong hop cac bén khong thé
dong thuan dé tim ra glal phéap phu hop cho
truong hop nay, thi can phéi c6 nguoi thir
ba tmng gian dé dua ra quyet dinh phu hop
cho cac bén. Khoan 3 bi¢u 420 BLDS nam
2015 quy dinh, trong tru:ong hop cac bén
khong thé thong nhat v6i nhau vé giai phap
diéu chinh hop dong trong mot thoi han hop
ly, mot trong cac bén s€ co quyen yéu cau
Toa an: “a) Cham dirt hop dong tai mot thoi
dlem xac dinh; b) Stra d6i hop ddng dé can
bang quyén va loi ich hgp phép cua cac bén
do hoan canh thay d6i co ban”.

Nhu Vay, didu kién dé Toa an c6 thé
can thiép vao y chi cta cac bén la khi co
su thay doi hoan canh co ban va bién phap
dam phan lai thit bai. Su that bai cua bi¢n
phép dam phan phai dugc hiéu 1a cac bén da
dam phan nhung khong dat dugc thong nhat
chung hodc mot bén yéu ciu dam phan nhu’ng
bén kia khong chiu dam phan Trong thyc t€,
khong hiém truong hop khi xdy ra sy thay doi
hoan canh co ban, va mét bén yéu cau bén
kia dam phan lai hop dong, nhung bén kia lai
khong chap nhén yéu cau. Trong truong hop
nay, vi¢c khong chap nhén yéu cau dam phan
lai hop dong co thé xem 1a mot ing xtr khong
thién chi va cdu thanh 15i ctia bén tir chdi dé
bén con lai c¢6 thé 4p dung nhimng ché tai cua
viéc khong thyc hién he doéng nhu budc
thuc hién tlep hop dong, boi thuong thi€t hai,
huy hop dong, don phuong chim dut hop
dong. Viéc Toa 4n can thiép vao hop dong
cua cac bén la gidi phép cuoi cung khi céac
bén da thién chi mu6n cung nhau tim ra giai
phap cho hop dong, chap nhan chia s¢ nhung
rui ro, glarn bot phan lgi ich mong muon dat
duoc kh1 giao két hop dong.
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Khi can thlep vao hop dong cua céc
bén, Toa an s€ xac dinh nhung nhan t6 anh
hu:ong té1 hop dong va toi céc bén, tir do dua
ra glal phap dé cac bén co thé chiu it thiét hai
nhét tr sy thay d6i hoan canh co ban. Giai
phap c6 thé 1a Toa an s€ cham dut hop dong
hodc dleu chinh mot so ndi dung cua hgp
ddng dé cac bén c6 thé chiu it thiét hai nhat
do sy thay d6i hoan canh co ban. Viéc Toa
an diéu chinh ndi dung ciia hop dong chi
dién ra khi ma viéc cham dat hop dong s&
gdy ra thi€t hai 16n hon so v6i nhimng chi phi
thyc hién hop ddng khi ma hop dong duoc
sira doi. Quy dinh nay nham han che sy can
thlep qué sau cua Toa an vao hop ddng cua
cac bén. Sy can thi€p qua sdu cua Toa én
trong viéc diéu chinh hop dong cé thé dan
dén hau qua 1a hop dong bi thay do6i khong
phu hop v61 muc dich giao két ban dau cia
cac bén trong hop dong, hoic lai diéu chinh
¢6 loi hon cho bén bi dnh hudng boi sy thay
d6i hoan canh co ban.

Viéc chdm dut hop dong khi Toa an
can thlep vao y chi cua cac bén trong trudong
hop c6 su thay d6i hoan canh co ban 1a didu
c6 thé xay ra. Tuy nhién, van dé datrala thoi
diém nao s¢€ 1a thoi diém phu hop dé xac dinh
hop dong bi chim dut. Diém a khoan 3 Diéu
420 BLDS 2015 quy dinh trong truong hop
Toa an xac dinh hop dong bi chdm dut, thoi
diém xéc dinh vigc cham dit hop dong s€ tai

“mot thoi diém xac dinh”. Khai niém “thoi
diém xac dinh” ¢ day chua duge BLDS lam
10. Trong hop ddng ton tai rat nhidu cac mdc
thoi gian khac nhau, ¢ thé 1a thoi diém giao
két hop dong, thoi diém hop dong co hiéu
luc, thoi dlem thuc hién nghia vu cua cac
ben thoi diém cham dit hop dong... Néu
Toa &n xac dinh tai mdt trong nhung thoi
diém bat ky trong qué trinh giao két, thyc
hién va cham dut hop dong thi s& din dén
tinh trang quyét dinh vé thoi diém cham dirt
hop ddng trong mdi vu viéc khac nhau s€ c6
thé khac nhau, khong c6 sy thong nhat trong
qué trinh g1a1 quyét tranh chap cua Toa an,
khlen cho cac chu the cua hop dong gip tam
ly bat an va mat niém tin vao co quan giai
quyét tranh chap.
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Két luan

Céc phan tich & trén da cho théy, cac
truong hop phd bién nhat ma Toa an can
thi¢p vao y chi cua cac bén 1a hop dong
khong rd, hop dong c6 quy dinh khong phu
hop véi phap luat va hoan canh thyc hién
hop ddng thay doi cin ban.

- Trong truong hop can thi¢p vao y chi
ctia cac bén khi hop dong khong du rd hoic
hop dong co quy dinh khong phu hop voi
phap luat, Toa an s& cin cr vao hop dong
va nhiing thong tin do cac bén cung cép,
thong tin tir nhitng ngudn phu hop khac dé
xéac dinh muc dich ctia cac bén ban dau trong
hop dong va ¥ chi cua cac bén trong viéc xac
1ap, thyc hién, thay doi, chim dut hop dong,
dé tir do, Toa an c6 thé dua ra sy diéu chinh
phu hop, bdo v¢ quyén va lgi ich hop phap
cua bén bi dnh hudng.

- Trong truong hop Toa an dugc phép
can thiép vao hop dong khi hoan canh thyc
hién hop dong thay d6i co ban, thi Toa an
chi thuc hién quyén nay khi cac bén di thyuc
hién viéc dam phan lai hop dong nhung
khong thanh cong va c6 mot trong cac bén
yéu cau Toda an giai quyét vu viéc. Dlng
trudc nhiing tinh trang nay, Toa &n s€ lya
chon mdt trong hai phuong 4n hodc 1a cham
dut hop dong hoic 1a diéu chinh mot sé ndi
dung cua hop ddéng. Tuy nhién, viéc xéc
dinh vin d& nay ciing gip phai mot sé kho
khian do phap luat van chua c6 nhimng quy
dinh cu thé.

+ Kho khin thir nhat ma Toa 4n c6 thé
gdp phai do 1a viéc xac dinh mirc 46 thay ddi
do hoan canh khach quan gay ra la bao nhiéu
so v6i hop dong dé c6 thé cho rang do 1a su
thay d6i hoan canh co ban. Hién nay, phap
luét khong c¢6 huong dan hay quy dinh cu
thé vé murc do thay doi nay, vi vay viéc xac
dinh muc do thay d6i phu thudc nhiéu vao y
chi ctia Toa 4n trong thuc tién xét xir;

+ Kho khan tha hai 1a viéc xac dinh
thiét hai nghiém trong ma bén bi anh hudng
phai ganh chiu néu thyc hién tiép hop dong
khi ¢6 sy thay d6i hoan canh co ban.



Ngoai nhiing kho6 khan ma Toa an gép
phai, viéc Toa an can thiép vao hop dong ma
khong dua ra giGi han cua sy can thiép cling
c6 thé dan dén tinh trang Toa an lam dung
quyen luc ctia minh dé can thiép qua siu
vao hop doéng hodc Toa an c6 nhu'ng su diéu
chinh khong phu hgp vé1 muc dich, y chi cua
cac bén trong viéc giao két hop dong. Hau
qua xdy ra la cac bén bi anh huong c6 thé
tr& thanh bén dugc hudng qua nhidu loi ich

TAI LIEU THAM KHAO
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tur hop dong dugc dleu chinh va tinh trang
mat can bang vé quyen va nghia vy trong
hop dong ngay cang xau hon. Vi vay, phap
luat hién nay can phai dua ra nhimg quy
dinh cy thé hon vé su thay d6i hoan canh co
ban nham hd tro Toa 4n trong viée xét xir,
han ché su can thiép qué sdu cua Toa an vao
hop dong va giup cac bén co thé luong trudce
dugc nhing rui ro dén tir hoan canh co ban
thay d6i

1. Ngé Qudc Chién, “Diéu chinh hop dong khi hoan canh thay déi va viéc stra d6i B6 luat dan su 20057, Tap
chi Nghién ciru Idp phdp, sb 15 (295), thang 8/2015, tr. 29-33.

2. D& Vin Dai (2017), Ludt hop dong Viét Nam, tap 1, Nxb. Hong Dirc — Hoi lut gia Viét Nam.

3. D0 Van Pai (2014), Ludt nghia vu dan sw va bao dam thuwc hién nghia vu dan sy Viét Nam, Nxb. Chinh tri

Quéc Gia.

4. F. Hinestrosa, Rapport Général-Révision du contrat, in Le Contrat, Nxb. Société de législation comparée

2008, tr. 406.

MO HINH THE CHE NAO...

(Tiép theo trang 5)

gian chinh sach con lai cua Nha nudc ta cho
viéc hoach dinh va trién khai chuong trinh
cong nghi¢p héa mdt cach doc lap va tu
chui 14 rat nho hep. Bi rang budc boi vo van
nhitng cam két qudc té, Nha nudc rat kho
can thiép vao thi truong dé thuc diy phat
trién nhimng nganh cong nghiép ma chung ta
lwa chon. Bé vuot qua rai ro nay, quan trong
la phai nang cao nang luc thlet ké cac hang
rao k¥ thuat, cac hang rao vé thu tuc. Pidu
nay c6 vé nhu dang di nguoc voi nhitng cb
gdng cit giam thu tuc hanh chinh ctua Chinh
phu hién nay. Tuy nhién, néu ching ta mudn
phat trién nganh coéng nghiép 6 t6 cua Viét
Nam, thi hang rao ky thuat 1a rat can thiét
dé nganh cong nghiép non tré nay cia dat
nude khong bi canh tranh qudc té bop chét
tr trong trimg nude. Tan dung cac khoang
tréng chinh sach ciing rat quan trong & day.
Céc hi¢p dinh ty do thuwong mai khong han
ché Nha nudc dau tu cho nghién ctru va phat

trién (R&D) trong linh vuc (vi du nhu an
ninh, qudc phong chang han). Ta1 sao chung
ta khong dau tu vao day, khi can thiét thi van
c6 thé chuyén giao cac thanh tyu nghién ciru
cho céc linh vyuc dan sy?

Thit ba, rii ro vé nhan thic. Quy thoi
gian dé xay dung thanh cong mé hinh nha
nudc kién tao phat trién con lai khong nhiéu.
Vi ap luc cuia hoi nhap va dan cha hoa, mo
hinh coi trong phat trién kinh té hon mé rong
dan cha va nhan quyén nhu nha nude kién
tao phat trién chua chic da c6 duogc su chép
nhén cua dong dao cong chung. Dé vuot qua
thach thirc ndy, truyén thong dong mot vai
tro hét stc ‘quan trong. Khoéng co mot nén
tang kinh té-xa hoi phu hop (v6i da s6 dan
chung 1a tang 16p trung luu) va mot nén tang
van hoéa chinh tri truéng thanh, nhitng cai
cach dan chu manh dong khong khéo lai chi
dan dén d6 v& va bat 6n xa hoi ma thoi m
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1. Khii quat vé “thanh tra huyén”

Theo quy dinh cua Luat Thanh tra nam
2010, thuat ngﬁ “thanh tra’ dung dé chi hai
khai niém “thanh tra nha nuoc” va “thanh
tra nhan ddn”. Tuy nhi€n, theo chling toi, quy
dinh nay c6 phan khién cudng boi khai niém

thanh tra nhan dan” tuy c6 cht “thanh
tra”, nhung thyc ra vé ban chit lai khong
thuc hién hoat dong thanh tra ma thyuc hién

hoat dong glam sat'. Cy thé, néu nhu “thanh
tra nha nwoc” mang tinh quyen luc nha
nudc thi “thanh tra nhan dan” - mot hinh
thirc gidm sat cia nhan dan lai khong mang
tinh quyén lyc nha nudc. Khi thye hién hoat
dong giam sat, thanh tra nhan dan chi c6
quyen kién nghl chu khong c6 quyén xur 1y
vu viéc. V@ to chuc va hoat dong, thanh tra
nhan dan khéng ndm trong bé may nha nudc

1 Truong dai hoc Luat TP. Hd Chi Minh, Nguyén Canh Hop (cha bién), Gio trinh luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hf‘)ng

Durc - Hoi Luat gia Viét Nam, 2017, tr. 707.
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va cling khong thuc hién chttc nang quan ly
nha nudc (QLNN).

Luat Thanh tra ndm 2010 xac dinh cu
thé hé thong cac co quan thanh tra nha nudc
bao gom: Thanh tra Chinh phu, Thanh tra b,
co quan ngang bd; Thanh tra tinh, thanh pho
truc thudc trung wong; Thanh tra s¢; Thanh tra
huyén, quan, thi xa, thanh phd thuoc tinh (sau
day goi chung la Thanh tra huyén).

Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh:
“Thanh tra huyen la co quan chuyén mon

thuoc UBND cap huyen co trach nhiém
giup UBND cung cap QLNN ve cong tdac
thanh tra, giai quyet khiéu nai, 10 cao va
phong, chong tham nhung, tzen hanh thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong
chong tham nhiing theo quy dinh cua phap
Iudt’?. V& co ban, cac van ban phéap luét
trudc day cung nhu hién hanh déu thdng
nhat quy dinh: “Thanh tra huyen la co quan
chuyen mon thugc UBND cap huyén”. Dleu
nay cling thira nhan vi thé doc lap tuong dbi
cta Thanh tra huyén, tir 6 phat huy vai tro,
chirc nang cua co quan nay.
2. Bit cap trong cac quy dinh cua phap
luat vé to chirc va hoat dong cua Thanh
tra huyén

Thir nhdt, vé co cdu, t6 chirc cia
Thanh tra huyén

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26
Luat Thanh tra ndm 2010, “thanh tra huyén
co Chanh Thanh tra, Pho Chanh Thanh
tra va Thanh tra vién”. Dé huéng dan thi
hanh noi dung nay, Dleu 18 Nghi dinh s
86/2011/ND-CP ngay 22/09/2011 ctia Chinh
phi ngoai nhic lai cac chirc danh Chdnh
Thanh tra, Pho Chanh Thanh tra va Thanh

2 Khoéan 1 Piéu 26 Luét Thanh tra nam 2010.
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tra vién dugc quy dinh trong Luét Thanh
tra nam 2010, con bd sung thém chirc danh
cong chirc khdc”. Xét dudi goc do phap 1y,
viéc Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP bo sung
thém chire danh “cong chirc khdc” 1a khong
phu hop voi Luat Thanh tra nam 2010 béi
theo quy dinh Chdanh Thanh tra, Pho Chanh
Thanh tra, Thanh tra vién thudc thanh tra
huyén la cong chirc va dugc b6 nhiém vao
ngach thanh tra dé thyc hién nhiém vy thanh
tra cling nhu cdc nhiém vu khac theo su
phan céng cua Thu truéng co quan thanh tra
nha nuéc’. Trong khi do, “cong chirc khac”
duoc quy dinh trong Nghl dinh s6 86/2011/
ND-CP tuy c6 thé 1a cong chtrc nhung lai
khéng duoc bd nhiém vao ngach thanh tra.

Trén thuc té, thanh tra 13 mot hoat
dong mang tinh chuyén mon nghiép vu rat
cao. Do do, hoat dong thanh tra noi chung
va hoat dong cua Thanh tra huyén noi rleng
phai dugc ti€n hanh bai cac thanh tra vién
duoc dao tao bai ban vé cong tac thanh tra.
Ngoal nhirng yéu céu lién quan dén chuyén
mon, nghlep vy, van bang, chung chi, mot
cha thé muén duoc bd nhiém ngach thanh
tra vién phai co thoi gian it nhat 02 nam lam
cong tac thanh tra (khong ké thoi gian tap
su, thr viéc). Truong hop 1a can by, cong
chuc, vién chue, sy quan Quan dji nhan
dén, s quan Cong an nhan dan cong tac 6 co
quan, to6 chuc, don vi khac chuyén sang co
quan thanh tra nha nuéc thi pha1 c6 thoi glan
it nhat 05 nam gir ngach cong chirc, vién
chtrc, cip ham tuong duong ngach thanh tra
vién. Trong khi d6, mot nguot duogc tuyén
dung vao ngach cong chirc chi can trai qua
thoi gian tap su la duoc bé nhiém ngach
cong chuc?.

3 Diéu 6 Nghi dinh s 97/2011/ND-CP ngay 21/10/2011 (dwoc sira dbi, bd sung boi Nghi dinh sé 92/2014/ND-CP) vé

thanh tra vién va cong tac vién thanh tra.

4 Didu 23 Nghi dinh sb 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 cua Chinh phit v& tuyén dung, st dung va quén 1y cong chirc
(dugc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 93/2010/ND-CP ngay 31/8/2010 va Nghi dinh s 56/2015/ND-CP ngay

09/6/2015) quy dinh:

“]. Khi hét thoi gian tap sy, ngudi tip su phai bao cdo két qua tap su bang vin ban; ngudi hudéng dan tap su phai nhan
xét, danh gia két qua tap su dbi voi nguoi tap su bang van ban, giri co quan sir dung cong chirc.

2. Ngudi dimg déu co quan sir dung cong chuc danh gia phim chét chinh tri, dao dirc va két qua cong viéc clia nguoi
tap su. Truong horp ngudi tap su dat yeu cdu cta ngach cong chuc dang tap su thi co van ban d& nghi co quan quén Iy
cong chirc ra quyét dinh bd nhiém va xép luong cho cong chirc dugc tuyén dung”.
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Hién nay, trong t6 chuc, Thanh tra
huyén thuong bé tri mot “céng chirc khdc”
- la nguoi khong cé ngach thanh tra vién
dé dam nhan nhitng cong viéc cu thé theo
su phan cong ctia Chanh thanh tra. Vé mat
phép 1y, cong chirc ndy van tham gia hoat
dong thanh tra va trd thanh thanh vién cua
Doan thanh tra’. Tuy nhién, trén thuc té,
hoat dong cuia cac cong chirc nay chu trong
hon vao cong tac van thu hanh chinh, tong
hop bdo cdo, luu trlr van ban. Vi duy, tai 05
huyén trén dia ban tinh Ca Mau (thanh phd
Ca Mau, huyén Pam Doi, huyén Tran Van
Thoi, huyén Thoi Binh, huyén Céai Nudc)
thi ¢6 toi 04 co quan Thanh tra huyén bd
tri mot cong chirc phu trach cong viée téng
hop, thong ké (Thanh tra thanh phé Ca Mau,
huyén Tran Van Thoi, huyén Théi Binh,
huyén Cai Nudc)®.

Nhu vay, Nghi dinh s6 86/2011/ND-
CP quy dinh thém chirc danh “cong chirc
khac” @& cong chirc nay dam nhén céc cong
viéc mang tinh chat vin phong 13 phu hop véi
thyc tién clia cong tac quan ly. Néu khong
c6 cong chirc nay, Thanh tra huyén phai cat
ci mot thanh tra vién phu trach cong viéc
mang tinh chat vin phong. Tt nhién, cong
viéc nay van phai mang tinh chuyén moén
nghiép vu nhung thién vé yéu t6 ky thuat
nhiéu hon. Cit ctr mot thanh tra vién - nguoi
duoc bd nhiém ngach thanh tra vao cac cong
viéc mang tinh ky thuat va it gan véi chuyén
mon thanh tra s& gay lang phi ngudn nhan
luc. Pidu nay cang tré nén khong can thiét
trong bdi canh lyc lugng thanh tra huyén

5 Khoan 1 Diéu 44 Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh:
“Quyét dinh thanh tra bao gdm cac ndi dung sau déy:
a) Can cir phap 1y dé thanh tra;
b) Pham vi, dbi tugng, ndi dung, nhiém vu thanh tra;
¢) Thoi han thanh tra;

con it va viéc bd nhiém ngach thanh tra vién
c6 nhiing khé khan nhat dinh do yéu cu vé
diéu kién bd nhiém khat khe hon rat nhiéu
so voi cac ngach cong chure khac. Tuy nhién,
tinh hop 1y nay lai bi “phu dinh” boi tinh
hop phap vi Luat Thanh tra ndm 2010 khong
quy dinh chtc danh “cong churc khdc” trong
co cau to chirc cia Thanh tra huyén.

Thit hai, vé s6 hrong Phé Chanh thanh tra

Theo khoan 2 Diéu 26 Luat Thanh
tra nam 2010, Chanh Thanh tra huyén do
Chu tich UBND cap huyén bo nhiém, mién
nhiém, cach chirc sau khi théng nhét véi
Chanh Thanh tra tinh. Pho Chanh Thanh
tra huyén giip Chanh Thanh tra huyén thuc
hién nhiém vu theo su phan cong cia Chanh
Thanh tra huyén. Nghi dinh s 86/2011/
ND-CP giai thich 16 “Pho Chanh Thanh
tra huyén do Chu tich UBND ccfp huyén bo
nhiém, mién nhiém, cach chirc theo dé nghi
cua Chanh Thanh tra huyén. Pho Chanh
Thanh tra huyén giup Chanh Thanh tra
huyén thuc hién nhiém vu theo su phan cong
cua Chanh Thanh tra huyén va chiu trach
nhiém trudc phat ludt, trudc Chanh Thanh
tra huyén trong viéc thuc hién nhiém vu
dwoc giao”.

Ngay 05/05/2015, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s 37/2014/NB-CP quy
dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thudc
UBND cép huyén. Theo khoan 3 DPiéu 5
Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP, ngoai ngudi
dung dau co quan chuyén mon thuéc UBND
cdp huyén (goi 1a Truéng phong) thi sb
luong Pho Truong phong co quan chuyén

d) Truéng doan thanh tra, Thanh tra vién va cac thanh vién khac ctia Poan thanh tra”.

6  Xem thém: Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND ngay 28/6/2016 ciia Uy ban nhan din huyén Tran Vian Thoi; Quyét dinh s6
02/2016/QD-UBND ngay 04/02/2016 ctua Uy ban nhan dén thanh phé Ca Mau; Quyét dinh sé 04/2015/QB-UBND ngay
28/10/2015 cita Uy ban nhén dan huyén Cai Nu6c; Quyét dinh sé 01/2015/QB-UBND ngay 06/5/2015 cita Uy ban nhén
dan huyén Théi Binh; Quyét dinh sé 482/2009/QD-UBND ngay 29/9/2009 cia Uy ban nhan dan huyén Bdm Doi.
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mon thuéc UBND cip huyén khéng qua
03 nguoi. La co quan chuyén moén thude
UBND cép huyén, vé co ciu td churc, Thanh
tra huyén duong nhién van thudc pham vi
diéu chinh ciia khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh
s6 37/2014/ND-CP. Néi cach khac, Thanh
tra huyén ngoai Chanh Thanh tra, c6 thé
c6 khong qua 03 Pho Chanh thanh tra. Tuy
nhién, Piéu 8 Thong tu lién tich s6 03/2014/
TTLT-TTCP-BNV ngay 08/09/2014 cua
Toéng Thanh tra Chinh phii phdi hop Bo
truong BO Noi vu ban hanh lai gidi han:
“Thanh tra huyén co Chanh Thanh tra va
khong qua 02 Pho Chanh Thanh tra”. RO
rang, trong truong hop nay, Thong tu lién
tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV di quy
dinh sb luong Pho Chanh Thanh tra khong
phtl hop véi Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP.
Mot diéu can néi 1a khi ban hanh Thong
tu lién tich s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV,
ngudi c6 thim quyén van cin cir vao Nghi
dinh s6 37/2014/ND-CP nhung khong hiéu
vi 1y do gi ma s6 lwong Phé Chanh thanh tra
dugc quy dinh trong Théng tu lién tich sb
03/2014/TTLT-TTCP-BNV lai khong phu
hop v&i Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP.

Thir ba, vé tham quyén gidi quyét to
cao cua Thanh tra huyén va Chanh Thanh
tra huyén

Khoan 1 Diéu 26 Luit Thanh tra nim
2010 quy dinh: “Thanh tra huyén la co quan
chuyén mon thuoc UBND cap huyén, co
trach nhi¢m givip UBND cung cap QLNN ve
cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6
cdo va phong, chong tham nhiing; tlen hanh
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chéng tham nhiing theo quy dinh ciia
phdp ludt”. Véi quy dinh nay, ¢ thé hiéu,
Thanh tra huyén khong chi tham muu, giip
UBND cép huyén QLNN vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phong,
chong tham nhiing ma con dugc truzc tiép co
quyén “gidi quyét khiéu nai, t6 cdo”’.

BAN VE DU AN LUAT

Diéu 27 Luat Thanh tra nim 2010
khang dinh: “Thanh tra huyén giip UBND
cap huyén QLNN Vvé cong tdc gidi quyét
khleu nai, 10 cdo; thuc hién nhiém vu glal
quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh cia
phép ludt vé khiéu nai, t6 cdo”. Do d6, dé
thue hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t6
cdo thi Thanh tra huyén can dugc thira nhan
quyén truc tiép giai quyét khiéu nai, td céo
chtr khong don thuan chi 1a chii thé tham
muu, gitup viéc cho UBND cap huyén trong
viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Qua cic phan tich trén, co thé théy,
Luat Thanh tra nam 2010 khong “ngan ngai”
quy dinh quyén giai quyét khiéu nai, t6 co
cho Thanh tra huyén. Vo1 tu duy do thi viée
giai quyét khiéu nai, t6 cao trudc tién va chi
yéu phai thuoc vé Chanh Thanh tra huyén’
boi day 14 nguoi ding ddu Thanh tra huyén.

Lién quan dén quyen g1a1 quyét khiéu
nai, Pidu 17 Lu4t Khiéu nai nam 2011 quy
dinh: “thu truong co quan thuoc UBND cap
huyén cé tham quyén gidi quyét khiéu nai
lan dau doi voi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cua minh, cua nguoi co trach
nhiém do minh quan Iy truc tlép ”. La thu
truong co quan thugc UBND cép huyén,
Chanh thanh tra huyén c6 tham quyén giai
quyet khiéu nai. Nhu vay, quy dinh vé thim
quyén giai quyét khiéu nai cia Chanh thanh
tra huyén dugc quy dinh thong nhit giita
Luét Thanh tra nam 2010 véi Luat Khiéu nai
nam 2011. Tuy nhién, lién quan dén quyén
giai quyét t céo thi nghich 1y phét sinh boi
Luat Tb céo nam 2018 khong quy dinh tham
quyén giai quyét t cao cho Chanh thanh tra
huyén. O dia phuong, ddi voi Chanh thanh
tra, Luat T6 cdo nim 2018 chi quy dinh
Chanh Thanh tra tinh c6 quyen giai quyet t6
cao va hoan toan “phét 16” thAm quyén giai
quyét t cao ctia Chanh Thanh tra huyén.

Theo phap luat vé thanh tra, hoat
dong thanh tra chi duoc thuc hi¢n khi co

7 Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2013, tr. 646.
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quyét dinh thanh tra. Thu truéng co quan
thanh tra nha nudc ra quyét dinh thanh tra va
thanh 1ap Poan thanh tra dé thyc hién quyét
dinh thanh tra. Khi xét thay can thiét, Thu
truong co quan QLNN ra quyét dinh thanh
tra va thanh 14p Poan thanh tra. Trong quyét
dinh thanh tra phai thé hién 16 ndi dung lién
quan dén thanh phan ctia Poan thanh tra bao
gom: “Truong doan thanh tra, Thanh tra
vién va cdac thanh vién khac cua Poan thanh
ra”. Khi tién hanh thanh tra, Truong doan
thanh tra, cac thanh vién khac ctia Poan
thanh tra c6 thé ban hanh cac quyét dinh hay
thue hién cac hanh vi trai phap luat. Pé bao
vé quyén va loi ich hop phap cia minh, dbi
tugng thanh tra c6 quyén khiéu nai, t6 céo®.
Theo diém 1 khoan 1 Diéu 48 Luat Thanh tra
nam 2010, viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao
lién quan dén trach nhiém cia Truong doan
thanh tra, cac thanh vién khac cta Poan
thanh tra s& thudc thim quyén ciia nguoi ra
quyét dinh thanh tra hanh chinh.

Nhu vay, khi tién hanh thanh tra d6i
v0i phong, ban chuyén mén thuoc UBND
cap huyén, UBND x4, phuong, thi trin (sau
day goi chung la UBND cap xa), don vi su
nghi¢p cong 1ap, don vi khac do Chu tich
UBND cép huyén quyet dinh thanh lap thi
thim quyén ra quyét dinh thanh tra va thanh
1ap Poan thanh tra dé thyc hién nhiém vu
thanh tra thuéc vé Chanh Thanh tra huyén.
Déi v6i vu viee phtre tap, vu viéc dac biét
phuc tap, lién quan dén trach nhiém quan ly
cua nhleu co quan, don vi thi tham quyén ra
quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Poan thanh
tra (hodc Doan thanh tra lién nganh) dé thyc
hién nhiém vu thanh tra thu¢c vé Chu tich
UBND cap huyén. Néu dbi tugng thanh tra
khiéu nai, t6 cao thi tham quyén giai quyét
thudc vé ngudi ra quyét dinh thanh tra hanh
chinh - tirc 1a Cha tich UBND cip huyén

8  Diéu 73, 74 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP.

hodc Chanh Thanh tra huyén. Trong trudong
hop Chu tich UBND cap huyén ra quyét
dinh thanh tra va thanh 1ap Poan thanh tra
thi khong c6 van dé gi dang ndi. Lic nay
Chu tich UBND cap huyén s€ la nguoi truc
tlep giai quyet khiéu nai, t6 cho. Tuy nhlen
néu Chanh Thanh tra huyén 13 nguoi ra quyét
dinh thanh tra va thanh 1ap Poan thanh tra thi
phat sinh bat cap. Nhu da trinh bay, Chanh
Thanh tra huyén chi co quyen giai quyet
khiéu nai ma khong c6 quyén giai quyet to
céo. Viéc giai quyét td cdo s& chuyén sang
cho Chu tich UBND cép huyén mac du Chu
tich UBND cip huyén 1a ngudi khong ra
quyét dinh thanh tra va ciing khong thanh 1ap
Doan thanh tra trong truong hgp nay.

Quy dinh “khudc tir” thim quyén giai
quyét td cdo cua Chanh Thanh tra huyén
trong Luat T6 cao nam 2018 khong chi mau
thuan véi Luat Thanh tra nim 2010 ma vo
hinh trung con han ché hiéu qua hoat dong
cua Thanh tra huyén. Trong thuc tién, luc
luong Thanh tra n6i chung va Chanh Thanh
tra huyén néi riéng van la nhimg chu thé rat
quan trong trong hoat dong tham tra, xac
minh, tham gia g1a1 quyét t6 cao’.

Thir i, quyén trung tdp cong tac vién
thanh tra

Diéu 35 Luat Thanh tra nim 2010 quy
dinh: “trong hoat dong thanh tra, co quan
thanh tra nha nwéc c6 quyén trung tdp cong
tac vién thanh tra. Cong tac vién thanh tra
la nguoi co chuyén mon, nghiép vu phu hop
véi nhiém vu thanh tra”. Khoan 4 Diéu 17
Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP giai thich cu
thé hon thdm quyén trung tap cong tac vién
thanh tra thuoc vé Chanh Thanh tra huyén.
Theo d6, Chanh Thanh tra huyén trung tap
cong chuec, vién chuc cua co quan, don vi cé
lién quan tham gia hoat dong thanh tra.

9  Thanh tra Chinh phu, Béo céo cong tac tiép dan, giai quyet khiéu nai, t§ céo giai doan 2012 - 2015 va nhiém vu, giai
phép trong thoi gian tdi tai H01 nghi truc tuyén toan quéc vé cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo ngay
7/10/2016 (theo Cong dién sé 771/CD-VPCP ngay 4/10/2016 cia Vin phong Chinh phi).
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Theo Tur dién Tir va ngit Viét Nam
thi “trung tdp” (trung: goi ra, thu cho nha
nuoc; tdp: hop lai) 1a “tap trung, goi ra thuc
hién nhiém vu cho nha nuoc trong nhitng
truong hop khdn cdp lién quan dén viéc
cong "' Nhu vay, trung tap la mot bién phap
do Chanh Thanh tra huyén 4p dung nhim
huy dong luc lugng cong chure, vién chuc
cua co quan, don vi cO lién quan tham gia
hoat dong thanh tra do minh dang phu trach.
T4t nhién, khi tham gia hoat dong thanh tra,
luc luong cong chire, vién chire s€ tr¢ thanh
cac cong tac vién thanh tra va thuc hién cac
cong viéce lién quan dén thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo.

V& thu tuc, viéc trung tap cong tac vién
thanh tra phai thyc hién béng van ban. Noi
dung van ban trung tap cong tac vién thanh
tra phai ghi rd can ctr dé trung tap, d6i tuong
dugc trung tap, thoi gian trung tap, noi lam
viéc, ché do dai ngd. Trudc khi trung tap
cong tac vién thanh tra, Chanh Thanh tra
huyén phai thong nhat véi co quan quan 1y
tryc tiép nguoi duge trung tap''.

Hién nay, ngoai thim quyén trung tap
Cong tac vién Thanh tra cua Chanh thanh
tra huyén thi Thong tu lién tich s6 03/2014/
TTLT-TTCP-BNV con quy dinh: “Thanh tra
huyén dwoc yéu cau co quan, don vi cé lién
quan cw can bo, cong chure, vién chirc tham
gia cdc Poan thanh tra, gidi quyét khiéu nai,
16 cdo, phong, chong tham nhiing”’. Céu hoi
dat ra “trung tdp cong tac vién thanh tra”
VGi “yéu cau co quan, don vi c6 lién quan
cir can bo, cong chirc, vién chirc tham gia
cac Boan thanh tra” 1a gidng nhau hay khac
nhau? Néu 1a giéng nhau thi khong thyuc su
thuyét phuc boi “véu cau co quan, don vi ¢é
lién quan cw can bg, cong chure, vién churc

BAN VE DU AN LUAT

tham gia cdc Poan thanh tra” thude thim
quyén cua Thanh tra huyén, con “trung tdp
cong tde vién thanh tra” thudc thim quyén
cua ca nhan Chanh thanh tra huyén. “Trung
tdp cong tac vién thanh tra” duoc ap dung
d6i voi cong chire, vién chirc. Trong khi do,
“Véu cau co quan, don vi c6 lién quan cir
can bo, cong chirc, vién chirc tham gia cac
Poan thanh tra” khong chi ap dung ddi véi
cong chiec, vién chirc ma con duoc ap dung
ddi voi cdn bg.

Nguoc lai, néu cho ring “trung tdp
cong tdc vién thanh tra” voi “yéu cau co
quan, don vi co lién quan cu can bg, cong
chire, vién churc tham gia cac Poan thanh
tra” 1a khéac nhau thi cling c6 nhitng vudéng
mic. Dbi chiéu quyén “trung tdp céng tic
vién thanh tra” cia Chanh thanh tra huyén
v6i quyén “véu cdu co quan, don vi cé lién
quan cw can bo, cong chire, vién chirc tham
gia cac Poan thanh tra” cua Thanh tra
huyén thi duong nhu hai bién phap nay chua
cO su phan bi¢t rd rang trong vi¢c ap dung.
Noi céach khac 1a hai bién phap nay co su
chéng lan vé muc dich va thu tuc thuc hién.

Nhu da trinh bay, “trung tdp cong tac
vién thanh tra” 14 bién phap nham huy dong
lyc luong cong chirc, vién chirc thudc bién
ché co quan, don vi khac tham gia Poan
thanh tra. Trong khi d6, “yéu cau co quan,
don vi co lién quan cw can by, cong chuec,
vién chuc tham gia cdc Poan thanh tra”
cling nham muyc dich huy dong can bg, cong
chire, vién chirc thudc bién ché co quan, don
vi khac tham gia Poan thanh tra. Nhu vay,
hai bién phép nay d3 co su chong 14n v6i nhau
vé muyc dich thyc hién va ddi tugng duoc huy
dong (déu dugc ap dung dbi véi doi tuong 1a
cong churc, vién churc)'?,

10 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb. Tong hop Tp. Ho Chi Minh, 2006, tr. 1941,
11 Biéu 23 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP (duoc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh s§ 92/2014/ND-CP ngay 08/10/2014) quy

dinh v& trung tap cong tac vién thanh tra.

12 “Trung tap cong tac vién thanh tra” dwoc ap dung déi voi dbi tuong 13 cong chirc, vién chic. Trong khi d6, “yéu cau
co quan, don vi co lién quan ctr can bg, cong chirc, vién chitc tham gia cac Poan thanh tra” dugc ap dung doi voi doi
tuong 1a can b, cong churc, vién chirc. Nhu vay, pham vi chiu su tac dong chi khac nhau ¢ doi tugng “can b”.
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Viéc “trung tap cong tac vién thanh
tra” phai thyc hién bang vin ban va trudc
khi trung tap, co quan trung tdp phai thong
nhit y kién v6i co quan quan 1y truc tlep cua
nguoi dugc trung tap. Tuong tu, “véu cau co
quan, don vi co lién quan cw can bo, cong
chire, vién chirc tham gia cac Poan thanh
tra” cling phai thyc hién bang vin ban va
truée khi tién hanh viée ctr nguoi, co quan
yéu cau va co quan clr ngudi déu phai thong
nhét y kién v6i nhau. Nhu vay, hai bién phap
nay ciing giéng nhau vé thi tuc thyc hién.
Piéu dang néi 1a so voi “trung tdp cong
téc vién thanh tra”, bién phap “véu cau co
quan, don vi co lién quan cw can bo, cong
chirc, vién churc tham gia cac Doan thanh
tra” lai khong dugc quy dinh trong Luat
Thanh tra nam 2010 véi tinh chét 1a cong
viéc thugc thim quyén ciia Thanh tra huyén.
Vi vay, viéc Thong tu lién tich sb 03/2014/
TTLT-TTCP-BNV quy dinh bién phap “yéu
cau co quan, don vi ¢6 lién quan cir can b,
cong chure, vién chirc tham gia cac Poan
thanh tra” vé mit thyc té 13 da “bo sung”
thém quyén cho Thanh tra huyén. Tuy nhién,
su “bd sung” nay khong phu hop véi Luat
Thanh tra ndm 2010 va it nhiéu c¢6 sy chong
chéo v6i bién phap “trung tdp cong tac vién
thanh tra” thudc thdm quyén ctia Chéanh
thanh tra huyén.

3. Mt s6 kién nghi

Mot la, can stra d6i Luat Thanh tra
ndm 2010 theo hudng thira nhan chirc danh
“cong chite khdc” trong co ciu to chic cla
Thanh tra huyén. Theo d6, khoan 2 Diéu 26
Luat Thanh tra ndm 2010 c6 thé duoc sta
d6i nhu sau: “Thanh tra huyén c¢6 Chdnh
Thanh tra, Phdé Chanh Thanh tra, Thanh tra
vién va cong chirc khac”. Sua dbi nay vira
dap img yéu cdu vé tinh théng nhit trong hé
thong phép luat vura loai trir tinh trang thiéu
hut nhan Iyc trong t6 chirc va hoat dong ctia
Thanh tra huyén.

Thir hai, Chinh phu can ban hanh vin
ban sira doi s6 lwong cap pho cua nguoi dimg
dau co quan chuyén mon thuéc UBND cap
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huyén trong Nghi dinh s 37/2014/ND-CP
theo hudng giam s luong cp pho nhu quy
dinh trong Thong tu lién tich s& 03/2014/
TTLT-TTCP-BNV. Theo d6, s6 lugng Pho
Trudéng phong co quan chuyén moén thudc
UBND cép huyén khong qué 02 ngudi.
V6i quy dinh nay thi Thanh tra huyén s€ c6
khong qua 02 Pho Chanh Thanh tra.
Thir ba, nham bao dam su tuong thich
giita Luat Thanh tra nim 2010 véi Luat T
c40 nam 2018 thi can can nhic ky ludng
vé thim quyén giai quyét td cdo ciia Chanh
thanh tra huyén. Néu thira nhan thim quyén
giai quyét td cdo ctia Chanh thanh tra huyén
thi phai tién hanh sira d6i Luat T6 cao nim
2018. Tuy nhién, Luat T6 cdo nam 2018
vira méi dugc ban hanh nén van dé stra d6i
luat nay kho kha thi. Nguoce lai, neu khong
thira nhan thim quyén giai quyet t6 cdo cla
Chanh thanh tra huyén thi can stra d6i Luat
Thanh tra nam 2010 theo hu’O’ng quy dinh
18: “Chanh thanh tra huyén giip UBND cap
huyén OLNN vé cong tac giai quyet khiéu
ngi, t6 cdo; c6 tham quyén gidi quyét khiéu
nal theo quy dinh cia phdp ludt vé khiéu
”. Sira doi ndy tao ra su rd rang trong viéc
ap dung phép luat. Theo do, Chanh thanh tra
huyen ¢ quyén truc tiép “gidi quyét khzeu
nai”, con vé tb cao thi chi “tham muu, givip”
Chu t1ch UBND cép huyén giai quyet t6 cdo.

Cudbi cung, nha lam luat can xem xét
lai co s& phap 1y cta bién phap “yéu cau co
quan, don vi co lién quan cu can bo, cong
chure, vién churc tham gia cac Poan thanh
tra” dugc quy dinh trong Thong tu lién tich
s6 03/2014/TTLT-TTCP-BNV. Hién nay,
Luat Thanh tra nam 2010 khong quy dinh
“Véu cau co quan, don vi ¢é lién quan cir
can bo, cong chure, vién chuc tham gia cac
Doan thanh tra” 1a mdt bién phap thudc
thAm quyén cua Thanh tra huyén. Diéu d6
c6 nghia bién phap nay khong thé duoc ap
dung v6i tinh chit 12 mot cong viéc thudc
thdim quyén cua Thanh tra huyén. Trong
truong hop nhan thiy day 1a mot bién phap
t6t nham huy dong nhan lyc tham gia vao

(Xem tiép trang 40)
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1. Co ciu to chirc ciia cong ty c6 phan

So voi céac loai hinh cong ty phd bién
hién nay & Viét Nam va trén thé gidi, cong
ty c6 phan (CTCP) ludn “c6 sé luong thanh
vién rat déng. C6 CTCP c6 t6i hang van cb

Tém tit:

Khac véi co cau t chirc theo huéng don gian, tinh gon cua céc
loai hinh céng ty déi nhén, co cau t6 chirc cua cong ty ¢ phan
kha phuc tap. Boi 18, cong ty ¢6 phan 1a loai hinh cong ty c6 sy
tham gia ciia rat nhiéu thanh vién nén can co co ché kiém soat va
phdi hop chit ché de dam bao cho cong ty hoat dong hiéu qua. Vi
vay, nghién ctru vé co cdu t6 chirc cua cong ty co phan theo Luat
Doanh nghiép ndm 2014, tir d6, chi ra mét so6 han ché, bt cap va
d& xuit mot s6 kién nghi nhém hoan thién cac quy dinh cta phap
ludt v& cong ty nay 1a viéc lam can thiét.

Abstract:

In difference from the simplified structure of organization of a
counterpart company, the organization of a joint stock company
is quite more complicated. Joint stock company is the form
of company that is often participated by several shareholders
and executive persons, it thus is necessary to have control and
coordination mechanism a to ensure its effective operation. This
article is focused on the studies of the organizational structure of
joint stock company under the Enterprise Law of 2014 to point
out limitations and shortcomings in the current law and provides
recommendations to further improve the regulations on this form
of company.

déng ¢ hau khap cac nude trén thé gidi, vi
véy ¢6 kha ning huy dong vén rong rai nhit
trong cong ching dé dau tu vao nhiéu linh
vuc khac nhau”'. Hon nira, CTCP la loai
hinh cong ty “c6 kha nang mé rong quy mo

1 L& Minh Toan (chu bién 2006), Ludt Kinh t& Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, tr. 215.
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von thong qua thi trudng chimg khoan™
Chinh vi thé van dé t6 chtrc quan ly cong ty
nay ludn rat phue tap’. Phap luat ¢ hau hét
cac qudc gia déu quy dinh co cdu t6 chirc
cia CTCP voi sy tham gia ciia kha nhiéu
co quan nhu: “Chu so hitu (c6 dong); Hoi
dong quan tri (HPQT) hodc Hoi dong gidam
sat; Giam dbc diéu hanh; Ban kiém soat d6i
Vo1 céng ty ¢6 sd luong thanh vién trén 11
nguoi™. Sy tham gia cla cdc co quan nay
chu yéu véi muc dich quan Iy diéu hanh, duy
tri cac hoat dong kinh doanh ctia CTCP va
mit khéc, con dé giam sat, kiém tra 13n nhau
nham han ché viéc lam dung quyén lyuc cia
tirng co quan.

Hién nay, Ludt Doanh nghiép nam
2014 thiét ké hai md hinh co cau to chirc
ctia CTCP dé cac c6 dong khi thanh 1ap cong
ty ndy co quyén lua chon: (i) Pai hoi dong
co dong (PHPCP), HPQT, Ban kiém soat,
Giam déc/Téng giam ddc; va (ii) PHPCD,
HDQT (bao gdom cac thanh vién doc lap
va Ban kiém toan ndi bo); Giam doc/Tong
giam ddc. Nhu vay, co thé nhan thay, su
khac biét can ban giira hai m6 hinh t6 chirc
thé hién qua viéc c6 hay khong su tham gia
ctia Ban kiém soat hay Ban kiém toan ndi bo
va thanh vién doc lap.

Thir nhét, mé hinh t6 chirc ciia CTCP
6 sw tham gia cia Ban kiém sodt

Theo quy dinh tai diém a, khoan 1,
Diéu 134 Luat Doanh nghiép nim 2014, m
hinh nay bao gém céc thiét ché: PHDCD,
HPQT, Ban kiém soat va Giam dbc/Tong
giam dbc. Truong hop CTCP ¢6 dudi 11 ¢o
dong va cac cb dong 1a to chuc so hiru dudi
50% tong sb co phan ciia cong ty thi khong

bét budc phai c6 Ban kiém soat. Thuc cht,
mo hinh nay ciing chinh 14 mé hinh t6 chirc
cua CTCP duoc quy dinh tai Diéu 95 Luat
Doanh nghiép nam 2005 trudce day. Theo do,
ting co quan tai bd may t6 chirc hoat dong
cua CTCP lai ¢6 nhiém vuy, quyén han cu thé
nhu sau:
DPéi véi PHPCD, c6 thé nhan thiy,
“mot trong nhitng dic diém cua CTCP la
quan ly tap trung thong qua co céu Hoi dong
Vé nguyén tic, co cau to chtre va phan phoi
quyén luc trong co cdu to chirc 1a cong viée
ndi b ctia cac nha dau tu”s. Con theo quy
dinh tai Piéu 135 Luét Doanh nghiép nam
2014, bHBCD gom tat ca cac co dong co
quyen bleu quyet va day chinh la co quan c6
thim quyén quyet dinh cao nhét cua CTCP.
Vé nguyén tac, “cod dong khong co6 quyén
biéu quyet thi khong dugc tham du Dai hoi
d6 1a c6 déng wu di ¢d tire va c¢d dong wu dai
hoan lai”%. Mac du vay, PHDCD lai khong
thuong xuyén hoat dong nhu HPQT ma
chi hop thuong nién mdi nim mot 1an. Tuy
nhién, trong mot sd truong hop néu xét thay
can thiét thi PHPCP c6 thé hop bét thudng.
Vé HPOT, c6 ¥ kién cho rang, “HPQT
13 co quan quyén luc mang tinh hat nhan trong
CTCP”". Biéu nay thé hién tim quan trong va
vai tro dic biét caa HDQT dbi v6i CTCP. Béi
18, day chinh 1a co quan quan 1y cua CTCP
va la co quan c6 toan quyén nhan danh cong
ty dé quyét dinh, thuc hién cac quyén va
nghia vu cia CTCP néu khong thudc tham
quyén cia DPHPCP®. Trén thuc té, HDQT
la co quan chiu trach nhiém duy tri moi hoat
dong cua CTCP, nén quyén han ciia co quan
nay rat 16n. Theo quy dinh hién nay, HDQT

2 Nguyén Thi Lan Huong (2009), Mot $6 so sanh v& CTCP theo Luat cong ty Nhat Ban va Luat doanh nghiép Viét Nam,
Tap chi Khoa hoc Pai hoc Québc gia Ha No¢i, Luat hoc 25 (2009), tr. 88.
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Khoan 1, Didu 149 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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s& ¢o tir 03 dén 11 thanh vién va hoat dong
trong nhiém ky khong qua 05 ndm nhung
thanh vién c6 thé duoc bau lai voi sb nhiém
ky khong han ché®. Do chiju trach nhiém quan
Iy didu hanh moi cong viéc quan trong cua
CTCP, nén vai tro, kha nang, trinh d¢ hay dao
dirc ciia timg thanh vién HDQT rat duoc dé
cao. V& nguyén tic, cac thanh vién phai dap
g kha nhiéu tiéu chuan va diéu kién dé co
the tr& thanh thanh vién cia HDQT'. Nhin
chung, néu cac thanh vién HPQT hoat dong
can man va c6 tinh than, y thirc trach nhiém
cao vGi cong viée thi cong ty va cac cd dong
hodc nhom ¢ dong thiéu sb s& dugc huong
loi. Nguoc lai, néu nhu thanh vién HDbQT cAu
két voi nhau dé chuyén quyén, tu loi thi s&
gdy anh hudng va thiét hai rat 16n cho cong ty
cling nhu anh huéng dén quyén, loi ich hop
phap cia c6 dong hodc nhoém cb dong thicu
sO. Chinh vi vay, hau hét cac CTCP hién nay
déu quy dinh su tham gia cta Ban kiém soat
dé kiém tra, giam sat hoat dong cua cac thanh
vién HDQT.

Péi véi Ban kiém sodt, c6 thé khang
dinh, “trong cac CTCP, déc biét la cac c6ng
ty dai chung va cong ty niém yét, vai tro
ctia Ban kiém soat 1a hét strc quan trong™'".
Béi day la co quan chiu trach nhiém thuong
xuyén gidm sat moi hoat dong cia HPQT va
cac chure danh 1anh dao khac ctia CTCP. Vé
nguyén tic, “Ban kiém soat 1a mot co quan
do DPHDCP bau ra, c6 sd lugng tir 03 dén
05 thanh vién, trong do, co it nhat mot thanh
vién 1a ké toan vién hodc kiém toan vién” 2.
Nhiém vu, quyén han chu yéu ctia Ban kiém
soat chinh la thyc hién cic cong viéc lién
quan dén viéc giam sat hoat dong cuia HDQT,

9  Pidu 150 Lu4t Doanh nghiép ndm 2014.
10 Didu 151 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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Giam d6c/Tong giam dbc trong viéc quan
1y va diéu hanh ctia CTCP®. Chinh vi vy,
Ban kiém soat phai dugc quyén tiép can moi
thong tin lién quan dén hoat dong ciia cac chi
thé trén. Mat khac, sau khi da xem xét, tham
dinh céc thong tin ma chu yéu lién quan dén
hoat dong tai chinh cta cong ty thi Ban kiém
sot phai c6 trach nhiém 1ap cac bao céo thaim
dinh va trinh PHDPCD. Ngoai ra, “Ban kiém
soat con dong vai tro quan trong trong viée dé
Xuat cac bién phap, giai phap khéc phuc, cai
tién dé hoat dong quan ly, diéu hanh cong ty
dat dugc hi€u qua cao nhét... Thé nhung, ¢
khong it cic cong ty, Ban kiém soat chi dong
vai tro hinh thirc, duoc chinh HPQT va cac
cd dong 16n dung 1én cho c¢6 va hoan toan
bi vO hiéu hoa, tham chi con duoc xem la
luc lwong hau thuin, dimg sau, tiép tay cho
HDPQT, Tong gidm dbc/Giam dbc dan sau
vao nhitng hoat dong sai pham, xam pham
loi ich cac ¢ dong nho 18, Trén thuc té,
khong it truong hop HDQT va Ban kiém soat
ph01 hop, lién két voi nhau dé thao ting moi
quyeén lyc trong CTCP.

Poi véi cac chirc danh Giam doc/
To ong gzam doc, vé nguyen tac, Giam ddc/
Tong giam dbc 1a nguoi didu hanh cong
viéc kinh doanh hing ngay ciia CTCP va
chiu sy gidm sat cling nhu chiu trach nhiém
trudc HDQT. Luat Doanh nghiép nam 2014
cho phép HPQT duoc quyén bd nhiém mot
thanh vién trong sb ho hodc thué ngudi khac
lam Giam d6c/Téng giam dbc cua CTCP'S.
Ngoai ra, “Chu tich HDQT ¢4 thé kiém
nhiém Gidam déc (Tong giam doc) cong
ty”'®. Nhiém ky cua Giam dbc/Tong glam
déc s& 1a 05 nam nhung twong tu thanh vién

11 Béo dién tir Vneconomy.vn, Ban kiém soat bi v6 hiéu hoa nhu thé nao?, ngudn: http://vneconomy.vn/doanh-nhan/ban-
kiem-soat-bi-vo-hieu-hoa-nhu-the-nao-20100330111055423.htm , truy cép ngay 06/4/2019.
12 Pham Duy Nghia (2009), Luat Doanh nghiép - Tinh huéng - Phén tich - Binh luan, sdd, tr. 158.

13 Didu 165 Lu4t Doanh nghiép ndm 2014.

14 Béo dién tr Vneconomy.vn, Ban kiém so4t bi vo hiéu hoa nhu thé nao?, tldd, truy cap 06/4/2019.

15 Didu 157 Luat Doanh nghiép nim 2014.

16 Lé Hoc Lam va Lé Ngoc Buc (2010), Luat Kinh doanh, sdd, tr. 138.
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ctia HDQT, Giam ddc/Tong giam ddc co thé
dugc bd nhiém lai va khong bi han ché vé
s6 nhiém ky. Vé co ban, nhiém vu va quyén
han ciia Giam d6¢/Téng giam ddc lién quan
dén viéc quyét dinh cong viéc kinh doanh
hang ngay cua CTCP ma cac cong viée do
khong can phai c6 quyet dinh cia HDQT.

Co thé nodi rang, do ban chét “1a loai
hinh céng ty ddi vbn, c6 tu cach phap nhan,
CTCP duoc t chirc quan 1y theo co ché c6
su tach biét kha rd rang giira quyen s¢ hiru
va quyén quan 1y cong ty. Quyen quan ly
cong ty khong dan trai, phan bo cho cac co
dong ma duogc tdp trung & bd may cé tinh
“chuyén nghiép”. Cac c6 déng nim quyén so
hitu cong ty, c6 quyén bau ra bd may quan ly

cong ty nhung ban than mdi c6 déng khong
phai la nguoi quan 1y cong ty”!. Chinh vi
vay, su tham gia cia Ban kiém soét 1 rat can
thiét d6i voi viée giam sat moi hoat dong
cua HDQT. Tuy nhién, hoat dong véi md
hinh nay chi méi cé thé gitp cho Ban kiém
soat thuc hién nhi¢ém vu gidm sat hoat dong
ctia HDQT chur chua c6 thé truc tiép quan 1y
cac thanh vién cia HPQT nhu mo hinh dang
ap dung & mot s6 nuée, nhu & Cong hoa lién
bang Dtic hién nay's. Vi vay, quyén han cua
HPQT rat 16n va gan nhu chi phdi moi thiét
ché quyén lyc khéc trong CTCP.

Thir hai, mé hinh t6 chirc ciia CTCP
co sy tham gia cua Ban kiém toan ndi bé va
thanh vién doc ldp.

So véi Luat Doanh nghiép nam 2005,
“mo6 hinh quéan tri cong ty nay modi dugce
Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh™".
Cu thé, theo quy dinh tai diém b, khoan 1,

Diéu 134 ctia Luat Doanh nghiép ndm 2014,
CTCP c6 md hinh t6 chirc bao gom cac thiét
ché: PHPCPD, HDQT, Giam ddc/Tong gidam
dbc. Trong 6, HDQT phai c6 hai loai thanh
vién khac nhau d6 1a thanh vién chiu trach
nhiém diéu hanh moi hoat dong ctia cong ty
(thanh vién diéu hanh); va thanh vién doc
l1ap. Ngoai ra, trong md hinh nay, con co6 su
tham gia ciia Ban kiém toan ndi bd va day la
co quan truc thudc cua HPQT.

So v&i md hinh co cau t6 chire truyén
théng cia CTCP bén trén thi d6i voi mé hinh
t6 chirc mai nay, cac van dé co ban nhu vi
tri, vai tro, nhiém vu, quyén han va cac quy
dinh khéc cua cac co quan PHDCD, HDQT,
Giam d6¢/Tong giam ddc 1a twong ty nhu
nhau. Tuy vay, su khac bi¢t chi thé hién khi
trong co cau to chirc cia HDQT con c6 thém
su tham gia cua Ban kiém toan nodi bd va
thanh vién doc 1ap. Cu thé, vé co ban, nhiém
vu va quyén han cia cac thiét ché nay thé
hién nhu sau:

Vé Ban kiém todn néi bé va thanh vién
déc ldp, co thé thiy rang, “mé hinh quan
tri thtr hai nay khong c6 Ban kiém soat ma
thay vao do l1a Ban kiém toan noi bd, thanh
vién doc lap thuc hién chirc nang gidm sat
va td chirc thue hién viéc kiém soat ddi véi
viéc quan 1y, diéu hanh cong ty”2. Hién nay,
Luat Doanh nghi€ép nam 2014 quy dinh it
nhat 20% s6 thanh vién HPQT phai 14 thanh
vién doc 1ap va cac thanh vién ddc 1ap thuc
hién chirc nang gidm sat va td chirc thuc hién
kiém soat ddi voi viéc quan 1y diéu hanh
cong ty?'. V& tiéu chudn, diéu kién dé c6 thé
tr¢ thanh thanh vién doc 1ap duoc quy dinh

17 Nguyén Nhu Phat (2011), Gio trinh Luat Kinh t& Viét Nam, Vién Dai hoc M& Ha Noi, Nxb. Cong an nhéan dan, tr. 113 - 114,
18 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), My vin d& phap luét kinh t& Cong hoa Lién bang Birc, Nxb Phap 1y, tr. 47. Tai
Pirc, Ban diéu hanh (HPQT) do Hoi ddng giam sat (Ban kiém sodt) ctr ra, ¢ nhiém vu quan 1y va didu hanh moi hoat
dong cua cong ty, chéng han lap ké hoach kinh doanh, thuc hién c4c chinh sach tai chinh, lao dong, dai dién cong ty

trong giao dich voi bén ngoai.

19 Truong Dai hoc Ludt Ha Noi (2018), Gido trinh Luat Thuong mai Viét Nam, Tép I, sdd, tr. 212.
20 Truong Pai hoc Luat Ha Ngi (2018), Giao trinh Luat Thuong mai Viét Nam, Tap I, sdd, tr. 212 - 213.

21 Diém b, khoan 1, Piéu 134 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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tai khoan 2, Piéu 151 Luat Doanh nghiép
nim 2014. Tuy nhién, vé nguyén tic, thanh
vién ddc lap phai 1a nhirng nguoi khong duoc
nam gitr bat ky chirc vy nao trong CTCP (vi
du Chu tich HDQT, Giam ddc/Tong gidm
dbc, Pho Giam dbc/Pho Tong giam dbc, Ké
toan truong...). Vi c6 nhu vay, thanh vién
doc 1ap méi khong bi anh huong, chi phoi
boi nhitng loi ich tir viéc dang nam giir cac
chire vu, quyén han trong cong ty.

C6 thé thay rang, mo hinh t6 chuc tha
hai mac du kha méi la nhung da tao diéu
kién thuan lgi cho CTCP c6 thé dé& dang to
chtrc bd may quan ly va gidm sat. Tuy nhién,
han ché rat 16n ciia m6 hinh nay chinh 1a viéc
Ban kiém toan khong tach biét véi HDQT
ma lai 1a co quan phu thudéc vao HPQT.
Diéu nay dé dan dén tinh trang HPQT thao
tang Ban kiém toan noi bo.

Ngoai ra, Luat Doanh nghi€ép nam
2014 quy dinh truong hop cong ty chi cé
mot ngudi dai dién theo phap luat thi Chu
tich HDQT hodc Giam ddc/Téng giam ddc
s€ la nguoi dai dién theo phap luat. Truong
hop Diéu 1é cong ty khong c6 quy dinh khac
thi Chu tich HPQT 1a nguoi dai dién theo
phép luat ctia cong ty. Truong hop c6 hon
mot ngudi dai dién theo phép luat thi Chu
tich HPQT va Giam ddc/Tong giam dbc
duong nhién 1a nguoi dai dién theo phap luat
cho CTCP%. Quy dinh vé dai dién trén duoc
ap dung cho ca hai mo6 hinh co ciu to chirc
cua CTCP.

Toém lai, CTCP c6 rat nhiéu uu thé
dé canh tranh va kha ning mé rong quy mo
khong bi giéi han. Tuy nhién, ca hai moé
hinh co cdu t6 chirc ctia CTCP trong Luat
Doanh nghiép nam 2014 hién nay, van con
ton tai rat nhiéu han ché, bt cap va can co
su nghién ctru dé tiép tuc hoan thién.

22 Khoén 2, Pidu 134 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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2. Kién nghi

Nhu da trinh bay, theo quy dinh tai
diém c, khoan 1, Piéu 135 Luat Doanh
nghiép nam 2014, PHDCP 14 co quan quyén
luc cao nhat va truc tiép bau, mién nhiém,
bai nhiém thanh vién HPQT va Kiém soat
vién. Piéu nay dong nghia, Ban kiém soat
khong co quyén bau, mién nhiém, bai nhiém
cac thanh viéc cua HDQT. Con néu CTCP
hoat dong theo mo hinh Ban kiém toan ndi
bd thi day lai 1a co quan tryc thudc cua
HDQT nén vi thé c¢6 thé dan dén tinh trang
c¢6 su thong dong, moc ndi gitra HDQT va
Ban kiém toan ndi bo. Mic du vay, nghién
ctru cho thdy, trai nguoc véi quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p ndm 2014, phap luat
Cong hoa lién bang Ptrc hién quy dinh Ban
kiém soat moi 1 co quan bau ra cac thanh
vién cua HPQT va giam sat hoat dong cua
co quan nay?. Cu thé tai Dic, phap luat ludn
dé cao vai tro cua Ban kiém soat trong viéc
giam sat cac hoat dong va thanh vién cta
HDQT. Hay noi cach khac, phap luat Duc
quy dinh cho Ban kiém soat quyén han rét
16m va day la co quan hoan toan doc lap véi
HDQT. Piém thuén loi ciia m6 hinh t6 chirc
nay chinh 1a viéc HDQT trong qua trinh
hoat dong phai ludn c6 tinh than, y thic
trach nhiém rat cao vi ludn chiu su quan ly,
giam sat chit ché ctia Ban kiém soat. Tir do,
theo chung t6i, néu Viét Nam quy dinh co
céu t6 chirc cia CTCP giéng nhu mé hinh
cua Duc hién nay thi s€ phu hgp hon. Béi
18, diéu nay gop phﬁn mo rong sy dan chu,
binh dang giita m01 c6 dong va glam bot su
tu loi, chuyen quyén cua céac co dong hoac
nhoém c6 dong 1on. Trén thyc té, cac CTCP
cua Viét Nam hién nay dang phat trlen theo
mo hinh ctia Hoa Ky. Tuc 14, quyen luc cua
cac cong ty tap trung chi yéu vao cac cb

23 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), My van dé phép luét kinh t& Cong hoa Lién bang Durc, sdd, tr. 49.
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dong 16n va nhimng ngudi quan 1y diéu hanh
cong ty (managers)”**. Miac du phap luét cua
Viét Nam c6 quy dinh it nhat 20% s6 thanh
vién HDQT phai 1a thanh vién doc lap, tuy
nhién, diéu nay lai ‘mau thuan vi nhung co
dong hodc nhom cd dong nam giir rét it co
phan thi rat kho du diéu kién dé tro thanh
thanh vién cia HPQT. Vi v6i nguyén tic wu
tién s6 phiéu bau, nén thong thuong nhiing
cb dong dugc tham gia vao HPQT cha yéu
lai 13 cac c6 dong hodc nhom cb dong 1om.
Cho du cic cd dong 16n nay khong giit cac
chure vu cua cong ty va chi tham gia vao Ban
kiém toan ndi bod truc thudc HDQT nhung
it nhiéu ho vdn mong mudn cac diéu mang
lai 191 ich cho ho hodc cho nhém quyén loi
cta ho. Vi thé, theo chung t61, m6 hinh Ban
kiém toan ndi bo truc thude HDbQT rat co thé
tiép tay cho cac thanh vién dang giir chirc

TAI LIEU THAM KHAO

vu trong HPQT dé dang thao ting cong ty.
Diéu nay cang lam cho céac c6 dong thiéu sd
s& rat kho khan khi mudn tiép can va giam
sat hoat dong cia HDQT. Hon nira, m6 hinh
CTCP tai Viét Nam hién nay dang uu tién
kha nhiéu quyén han cho HDQT. Nguoc lai,
da c6 nhan xét cho rang, phap luat Puc véi
“co cAu ba co quan cua CTCP hudng tdi su
phan chia dong déu vé quyén lanh dao va
quan ly gilra cac co quan”®. Chinh vi vay,
néu md hinh CTCP cua Viét Nam hoat dong
gidng nhu mo hinh tai Puc hién nay thi Ban
kiém soat méi c6 thé doc 1ap voi HPQT va
¢6 quyén han can thiét dé kiém tra, giam sat
cac hoat dong cua HDQT. Nhu vdy mdi co
thé bao vé tdt nhat cho cac cod dong hoac
nhom cb dong thiéu s6

1. Béo dién tir Vneconomy.vn, Ban kiém sodt bj vé hiéu héa nhw thé nao?, nguon truy cap: http.://
vreconomy.vn/doanh-nhan/ban-kiem-soat-bi-vo-hieu-hoa-nhu-the-nao-20100330111055423.htm,  truy cép

ngay: 06/4/2019.

2. Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phép ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc, Nha xuat

ban Phap ly.

3. Nguyén Thi Khé (2007), Phdp ludt vé t6 chitc cac hinh thirc kinh doanh, Nxb. Tu phép.

4. Nguyén Thi Lan Huong (2009), Mot s6 50 sanh vé CTCP theo Ludt céng ty Nhdt Ban va Ludt doanh
nghiép Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Luét hoc 25 (2009).

5.Lé Hoc Lam va L& Ngoc Dtrc (2010), Ludt Kinh doanh, Nxb. Thong ké.

6. Khoa Luét - Truong Dai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van (1998), Gido trinh Ludt Kinh 16 Viét Nam, Nxb.

Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

7. Pham Duy Nghia (2009), Ludt Doanh nghiép - Tinh hudng - Phdn tich - Binh ludn, Nha Nxb. Dai hoc

Qudc gia Ha Noi.

8. Nguyén Nhu Phat (2011), Gido trinh Ludt Kinh 1é Viét Nam, Vién Dai hoc M& Ha Noi, Nxb. Cong an

nhan dan.
9. Quéc héi (2005), Ludt Doanh nghiép.
10. Quéc hdi (2014), Ludt Doanh nghiép.

11. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt thuong mai Viét Nam tdp I, Nxb. Cong an nhan dan.
12. Lé Minh Toan (chu bién 2006), Ludt Kinh té Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia.

24 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), My van dé phép luét kinh t& Cong hoa Lién bang D, sdd, tr. 50.
25  Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), My van dé phép luét kinh t& Cong hoa Lién bang D, sdd, tr. 47.
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1. Mot 50 nghlen ciru vé cac yeu t6 tac dong
dén hiéu qua thue thi chinh sich cong

Sau thap nién 70 cua thé ky XX, céc
nha nghlen clru vé chinh sach cong da xuat
phat tr cac goc do khac nhau dé nghlen cliru
vé cac yéu t6 anh huong dén viéc thuc thi
chinh sach cong, tir 46 hinh thanh nén cac
md hinh khac nhau. Cé thé ké dén mot sb

nghién ctru dién hinh nhu sau:

Tém tit:

Trong chu trinh chinh sach céng, thuc thi chinh sach cé vai tro
thuc hién muc tiéu chinh sach, kiém nghiém chinh sach trong thuc
té, va gép phan cung cap luan ctr cho viéc hoach dinh, ban hanh
chinh sach tiép theo. C6 nhiéu yéu té anh hudng dén hidu qua thuc
thi chinh sach cong, trong dé c6 ba yéu té chu yéu 1a chat luong
chinh sach; d6i turong bi tac dong bai chinh sach (d6i teong chinh
sach) va chu thé thuc thi chinh sach. Trén co s& khai luge céc
nghién ciru c6 lién quan, bai viét phéan tich cic yéu té anh hudng
dén hiéu qua thyc thi chinh sach cong, tur 6 dé xuat mot s6 kién
nghi nang cao hi¢u qua thyc thi chinh sach cong ¢ Viét Nam.

Abstract:

In the cycle of public policy, the policy implementation keeps the
role of implementing policy goals, testing the policies in practice,
and establishing the ground for the development and promulgation
of the coming policies. There are several factors affecting the
efficiency of the public policy implementation, of which three key
factors are the policy quality, the subjects affected by the policy (the
policy objects), and the policy implementation entity. Based on the
summary of the relevant studies, this article provides analysis of the
factors that affect the efficiency of the public policy implementation,
thereby also provides recommendations to improve the efficiency
of public policy implementation in Vietnam.

Trong bai viét "Qud trinh thiec thi
chinh sach” (1973), T.B. Smith cho ring,
cac nhan t6 anh huong dén hiéu qua thuc
thi chinh sach cong, bao gdm: 1) chat lugng
chinh séach, cu thé 13 muc tiéu chinh sach co
phii hop véi thyc t& hay khong, ndi dung
cua chinh sach c6 phu hop, va phuong an
chinh sach c6 10 rang, kha thi hay khong?
2) co quan hoac td chure thue thi chinh sach,
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tuc nang lyc cua co quan hodc td chire chiu
trach nhiém thyec thi chinh sach nhu thé nao?
3) d6i tuong chinh sach, tic mic do tiép
nhan chinh sach cua ddi tuong chinh sach
nhu thé ndo? 4) nhan t6 méi truong, tirc moi
truong van hoa, xa hoi, chinh tri va kinh té
anh huong dén viéc thyc thi chinh sach'.

Hai tic gia D.S. Meter va C.E. Van
Horn cho rang, c6 nhiéu yéu t6 anh hudng
den hi€u qua thyc thi chinh sach, nhing yéu
t6 nay vua bao gom nhan t6 cua bén trong
vira bao gdbm nhan t6 bén ngoai (mdi truong).
Theo hai 6ng, c¢6 6 yéu to anh huéng dén
hi€u qua thyec thi chinh sach cong, do la: 1)
muc ti€u va ndi dung cia chinh sach co6 cu
thé, kha thi hay khéng? 2) ngudn luc chinh
sach, tirc nguén lgc (nhan lyc, vat luc, tai
lue, thong tin...) phuc vu cho thyc thi chinh
sach co day du hay khong? 3) sy trao doi,
phdi hop gitra cac t6 chirc va thanh vién
trong to chirc trong qua trinh thyc hién; 4)
nang lyc cua co quan thuc thi chinh sach; 5)
moi trudng kinh té, chinh tri, van hoa va xa
hoi; 6) nhan thuc va thai do ctia nhan vién
thuc thi chinh sach?.

Hai tac gia McLaughlin va Milbrey
Walin cho réng, viéc thyuc thi c6 hiéu qua
chinh sach cong dua trén cac yéu té nhu: 1)
muc do théng nhét, déng thuan vé mat nhu
cau va quan diém giira chu thé thyc thi chinh
sach va ddi tuong chinh sach; 2) muc do
tuong tac, chia sé thong tin theo hudng binh
dang giira chu thé thuc thi chinh sach va ddi
tugng chinh sach; 3) sy linh hoat vé muc tiéu
va phuong thirc thue hién chinh sach theo su
thay d6i cia mdi truong cua chi thé thuc thi
chinh sach; 4) loi ich va dinh hudng gia tri
ctia d6i trong chinh sach’.

1 T.B. Smith (1973): “The policy implementation process”

Hai tac gia Paul A. Sabatier va Daniel
A. Mazmanian cho rang, c6 ba nhin t6 chu
yéu anh huéng dén hiéu qua thyc thi chinh
sach, d6 1a: 1) tinh chat cua van de chinh
sach; 2) chat lugng chinh sach, nguon luc
cho chinh sach, sy tuong tac va phdi hop
g1ua cac co quan trong thuc thi chinh sach,
nang luc cua nhén vién thyc thi chinh sach,
su tham gia cua xa hoi; 3) cac yeu t bén
ngoai thudc vé moi trLrong nhlr moi trudong
kinh té, sy tham gia cua truyén thong dai
chung, muc do ung ho va sy tham gia cua
cong chung va cac doan thé xa hoi*. Trong
cuon sach "Thuc thi chinh sdch cong”
(1980), George C. Edwards cho rang, sy tac
dong cua bbn nhan to chu yeu anh huorng
truc tiép va/hodc glan tiép dén hiéu qua thye
thi chinh sach cong, do la: 1) tuyén truyen
va truyen thong chinh sach nhim 1am cho
nguoi thyec thi chinh sach hiéu 15 chinh sach;
2) nguédn luc cho thuc thi chinh sach (nhan
luc, thong tin, vat lyc...); 3) thai dg, su ung
ho va su quyet tam cua ngu(n thyuc thi chinh
sach; 4) co ciu t6 chirc va c0 ché van hanh
cua co quan hanh nha nude®.

Ciing ¢6 quan diém cho rang, c6 ba
nhém nhén t6 anh huéng dén hiéu qua thuc
thi chinh sach cong, d6 la: 1) dac tinh cua
van d& chinh sach (tinh chat cua van dé
chinh séch, tinh da dang veé mit hanh vi cua
dbi tuong Chll’lh sach, so lu’ong d01 tuong
chinh sach, so lwgng hanh vi cua d6i tuong
chinh sach ma chinh sach can diéu chinh); 2)
nhan t ctia ban than chinh sach (tinh dung
dan cua chinh séach, tinh rd rang cu thé cua
chinh sach, mtrc do day duve ngudn luc cho
thue thi chinh sach, viéc bé tri co quan va
nhan vién thuc thi chlnh sach); 3) nhan tb
bén ngoai chinh sach (mu:c do ung hd cua
dbi tuong chinh sach, t6 chat va thai d¢ lam
viéc clia nguoi thuc thi, ndng lyc cua co

, Policy Sciences, June, Volume 4, Issue 2, pp. 197-209.

D.S. Van Meter and C.E.Van Horn (1975): “The Policy Implementation Process — A Conceptual Framework”,

Administration and Society, Vol.6, No.4, Feb.

3 McLaughlin and Milbrey Walin (1976): “Implementation as Mutual Adaptation — Change in Classroom Organizations”
in Walter and Richard F.Elmore (eds.), Social Program Implementation, New York: Academic Press, pp. 167-180.
4  Paul A.Sabatier and Daniel A.Mazmanian (1979 - 1980): Policy Implementation — A Famework of Analysis, Policy

Studies Journal, Vol. 8, No. 4.

5 George C.Edwards (1980): Implementing Public Policy, Washington, D.C.: Congressional Quaterly Press, p. 143.
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quan thyec thi chinh sach, su phdi hop va trao
doi gitra cac co quan to churc, gidm sat chinh
sach, moi truong chinh sach)®.
2. Cac yéu té chit yéu anh hwéng dén hi¢u
qua thuec thi chinh sach cong

Nhin chung, céc nghlen ctru néu trén
da phan tich sy anh hudng cta nhiéu yeu t6
601 v61 hiéu qua thyc thi chinh sach cong
Ké thira va phat trién cac nghlen clru néu
trén, co the thdy cac nhan t6 chi yéu anh
hudng dén hiéu qua thyc thi chinh sach cong
nhu sau:

Thw nhd:t, tinh c,hd't cua van dé chinh
sach. Tinh chat cua van dé€ chinh sach, tinh
da dang hay don nhat Ve mat hanh vi cua
d6i tuong chinh sach, s6 luong nhan khiu
thudc dm tugng chinh sach va s0 lugng hanh
vi cla dbi tuong chinh sach can diéu chinh
déu anh huong truc tiép dén hiéu qua thyc
thi chinh sach cong. Theo d0, van dé chinh
sach cang phurc tap, thi mirc d§ kho khan,
phtrc tap trong thyce thi cang lon. Chéng han,
chinh sach mang tinh tong hop, lién quan
dén nhiéu linh vuc thi mic d6 kho khin
trong thyuc thi cang 16n, hiéu qua thuc thi
chinh sach do do cling b1 anh huong. Céc
quan hé quyen lyc trong qua trinh thyc thi
chinh sach cang nhiéu, lién quan dén nhiéu
co quan va nhiéu nguoi, myc tiéu chinh sach
cang cao, muc do diéu chinh lgi ich cang
16m, thi mirc d6 kho khan trong thuc thi
cling cang lom. S6 lugng hanh vi can dleu
chinh cta ddi twong chinh sach cang nhiéu
thi mic do kho khan trong thuc thi chinh
sach cang 16n vi diéu nay lam cho viéc xay
dung va ban hanh hé thong quy dinh diéu
chinh hanh vi cang tré nén khé khan hon,
do do, hiéu qua thuc thi chinh sach s€ bi anh
huong. S6 luong dbi tugng chinh sach nhiéu
hay it ciing 4nh huéng dén hiéu qua thuc thi
chinh sach. Thong thuong, chinh sach cang
1d rang, dbi tLrO’ng ma chinh sach diéu chinh
cang it thi viéc thyc thi cang dé, hiéu qua
cang cao. Nguoc lai, viéc thuc thi cang kho
khan va hiéu qua cling thap hon. Muc do
diéu chinh cta chinh sach d6i v6i hanh vi

CHINH SACH

cua d6i tuong 16n hay nho ciling anh hudng
dén hiéu qua thyc thi chinh sach. Viéc diéu
chinh mot hanh vi, mot thoi quen nao do cua
d6i twong chinh sich 1a muc tiéu huong dén
cua chinh sach. Tuy nhién, néu yéu cau vé
su thay doi hanh vi, théi quen do khong 16n
thi hiéu qua chinh sach cao, néu muc do thay
d01 hanh vi va théi quen 16n thi hiéu qua s&
thap hon.
Thir hai, tinh dung ddn va cu thé cia
chinh sach (hay chdt lwong chinh sdch).
Chat luong chinh sach anh huong rat 16n
dén hiéu qua thuc thi chinh sach cong. Su
anh huong cua chét lugng chinh sach doi
v6i hiéu qua thuc thi chinh sach the hién
& hai diém cha yéu: 1) tinh d‘ung ddin cia
chinh sach. Tinh dung dan cta chinh sach
1a tién dé co ban cho viéc thyc thi co hiéu
qué chinh sach. Chinh sach dung dan, phu
h0’p vO1 quy ludt khach quan va su phat trién
xa hoi, thé hién loi ich cong, thuc day su
phat trlen xa hoi, mang lai loi ich thiét thuc
cho ddi tuong chinh sach thi s€ c6 duoc su
thira nhan, tng ho cua dbi twgng chinh sach,
nguoi thuc thi va xa hoi, tir d6 gép phan
néng cao hiéu qua thuc thi. Trai lai, s€ khong
c6 dugc su thira nhan, ung ho ctua a6 tuong
chinh sach. Chinh sach dung dan thé hién
& su dung dan vé nodi dung, phuwong hudng
ciing nhu viéc hoach dinh chinh sach dya
trén co s¢ 1y luan va thuc tién day du. 2)
Tinh 16 rang, cu thé cia chinh sach. Tinh
10 rang, cu thé cua chinh sach 1a yéu t6 then
chot dé thuc thi chinh sach c6 hiéu qua, la
can cir cho hoat dong thyc thi chinh sach
cua chu the thyc thi chinh sach, cung la co
so dé tién hanh danh gia va giam sat qua
trinh thyc thi chinh sach. Be thyuc thi thuan
loi mot chinh sach nao do, vé mat ky thuat,
chinh sach d6 can phai rd rang, cu thé, tirc
su 10 rang ve€ phuong an chinh sach, muc
tiéu chinh sach, bién phéap chinh sach va cac
buoc trlen khai. Pdng thoi, tinh r6 rang va
cu thé cia chinh sach con yéu cau myc tiéy
chinh sach can phu hop véi thuc té va c6 thé
thuc hién dugc, c6 thé tién hanh so sanh va
do luong dlmc Phuong an chinh sach can

6  Xie-ming (2010): Khai luén chinh sach cong, Nxb. Dai hoc Nhan dan Trung Quéc, Bic Kinh, Trung Quéc, tr. 296-304

(tiéng Trung).
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chi 16 két qua dat duoc, dong thoi can xéac
dinh r0 thoi gian hoan thanh. Trong thyc thi
chinh sach, sy thiéu 1 rang, cu thé cua chinh
sach s& dan dén sy kho khan trong thuc hién,
tir 46 anh hudng khong tt dén hiéu qua thu’c
thi chinh sach.

Thir ba, nguon luc thwc thi chinh
sdch. Ngudn lyc cho thuc thi chinh sach c6
day du hay khong cung 12 mot yéu t6 anh
huong dén hiéu qua thyc thi chinh sach.
Ngay ca khi chinh sach duoc ban hanh rat
0 rang, cu the nhu'ng néu co quan thuc thi
chinh sach thleu nguodn lyc can thiét, thi két
qud cua viéc thuc thi chinh sich d6 ciing
khong thé dat dugc muc tiéu chinh sach nhu
mong mudn. Vi thé, bao dam ngudn lyc cho
thyc thi chinh sach Ia yeu t6 khong thé th1eu
dé thuc thi chinh sach c6 hiéu qua Nguon
lyc cho thuc thi chinh sach bao gom nguon
luc kinh phi, nguon luc con ngudi (nguon
nhan luc), ngudn lyc thong tin, ngudn luc
thiét bi... Theo d6, can phan bd kinh phi du
mirc cho thyc thi chinh sach; dam bao nhan
lyc thuc thi chinh sach ca vé s hmng va
chat luong, nhit 1a dam bao k¥ nang quan
ly va k¥ ning hanh chinh cho d6i ngii nhan
vién thyc thi chinh sach. Bén canh do, can
dam bao ngudn thong tin ddy du dé CO quan
thyc thi chinh sach xay dung duoc ké hoach
hoat dong kha thi, phu hop voi thuc té ciing
nhu kiém tra, giam sat qua trinh thyuc thi.
Ngoai ra con dam bao nguodn luc co s¢ vat
chat trang thlet bi cho thyc thi chinh sach va
nguon luc quyén lyc cho thyc thi chinh sach.

Thir tu, su twong tac, trao doi va phoz
hop giita cdc co quan va ca nhadn trong thuc
thi chinh sach. Sy tuong tac va trao doi gitita
céac co quan va ca nhan trong thuc thi chinh
sach 1a mot yeu tb quan trong dé thyc thi
chinh sach c6 hiéu qua. Su tuong tac va trao
d6i nhim muc dich lam cho cic co quan va
ca nhan c6 li€én quan nam 0 ndi dung cua
chinh sach cling nhu ke hoach thyc thi, tir
d6 tao ra sy thong nhat trong nhan thirc 601
véi muc ti€u chinh sach va céac Van dé co
lién quan. Sy twong tac va trao d6i c6 hiéu
qua la mdt trong nhu’ng diéu kién quan trong
dé thyc thi thanh cong chinh sach. Diéu nay
1a vi, theo chzeu doc, sy tuong tac va trao
d6i 1am cho cap dudi ndm bat dugc muyc tiéu
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va yeu cau chinh sach cua cap trén, con cap
trén ciing c¢6 thé nim bat duoc tinh hinh trién
khai thyc hién cua cap duoi hay cap thuc
thi truc tiép; theo chiéu ngang, viéc thyuc thi
chinh sach thuong lién quan dén nhiéu co
quan va nhi€u nguoi v6i chirc nang, nhiém
vu cu thé, nhung trong qua trinh hop tac
gitra cac co quan va thuc hién nhiém vu theo
su phan cong khong tranh khoi viéc ndy sinh
mot s6 vin d&, tham chi 1a sy mau thuin va
Xung dot. Vi vay, su tuong tac, chiase y kién
va trao doi theo chleu ngang co tac dung giai
quyét mot s6 van dé nay sinh trong. qua trinh
thuc hién sy hop tac, ph01 hop gifta cac co
quan. Tir méi quan hé giita chii thé thuc thi
chinh sach voi doz tuwong chinh sach, muc
dd ung ho va t1ep nhan cia ddi tugng ch1nh
sach dugc quyet dinh boi sy tuong tac gitra
chu thé thyc thi chinh sach va d01 tuong
chinh sach. Do d6, viéc chii thé thuc thi
chinh sach thong qua cac kénh va phuong
thirc khac nhau dé truyén tai noi dung chinh
sach cho d6i tuong chinh sach, lam cho d6i
tuong chinh sach hiéu rd y nghia va muc
dich cua chinh sach cung s€ lam tang Ién
su tlep nhan va ung ho cia déi twong chinh
sach d6i v6i chinh sach.

Cung véi twong tac va trao ddi, diéu
phdi chinh sach cung 1a mot nhan to anh
huéng den hi¢u qua thyc thi chinh sach. Sy
diéu phdi 1a mot phuong thirc nham tin
cudng su phdi hop gitra cac bén, han ché
nhitng mau thuan, xung dot, su khong dong
thudn gura cac bén. Dicu ph01 thyc thi chinh
sach gom ba cap do: 1) dleu ph01 ndi bd co
quan thue thi, tirc 13 sy diéu phdi cua ngu:m
lanh dao hay thu tru’()’ng co quan ddi véi cac
b phén chirc ndng va cic thanh vién trong
co quan; 2) diéu ph01 gilra cac co quan thuc
thi chinh sach bao gom diéu phdi giita cap
trén voi cap dudi va gifra cac co quan cung
cap; 3) diéu phoi giita co ‘quan thyc thi chinh
sach v6i cac co quan, t6 chic doan thé xa
hoi trong qua trinh thuc thi chinh sach.

Thir ndm, sw tiép nhdn va ung ho cua
doi twong chinh sach. Pbi tuong chinh sach
anh huong rat 16n dén hiéu qua thuc thi chinh
sach. Chinh sach c6 dat dugc muc dich de
ra hay khong, khong chi phu thugc vao chat
luong chinh sach va ning lyc cta chii thé



thuc thi chinh sach, ma con phu thudc vao
thai do cua dbi twong chinh sach. Theo do,
néu ddi tugng chinh sach tiép nhan va tng
ho chinh sach thi viéc thyc thi chinh sach
s¢ thuén lgi. Con néu ddi twong chinh sach
khong tiép nhan chinh sach, khong ung ho
chinh séch thi viéc thuc thi s€ khé khan, tir
do6 lam cho chi phi thyc thi chinh sach tang
1én. Viéc chi c6 mot bo phan d6i tuong chinh
sach t1ep nhan chinh sach cling lam cho qua
trinh thyc thi chinh sach tré nén khé khan
hon. Do d6, su tiép nhan va tng ho cia déi
tuong chlnh sach 1a mot trong nhung nhan
t6 chi yéu anh huong dén hiéu qua thuc thi
chinh sach cong. Muc ti€u chinh sach thuong
da dang, nhung thuong dugc thé hién 1a su
phan phdi va diéu chinh ddi vai loi ich cua
mot by phén nguoi cling nhu tlen hanh kiém
soat hay 1am thay d6i hanh vi d6i voi mot bo
phan nguoi. Mirc 4§ huong ung va tlep nhan
chinh sach cua d6i tuong chinh sach vira lién
quan dén sy tinh toan vé mit chi phi — loi
ich cua d6i tuong chinh sach, vira lién quan
dén muc do diéu chinh cua chinh séch dbi
v6i hanh vi cta ddi tuong chinh sach. Mot
chinh sach dugc ban hanh, néu mang lai loi
ich thiét thuc cho d6i tuong chinh sach hoéc
muc do dicu chinh cua chinh sach dbi voi
hanh vi cua d6i tuong chinh sach khong 16n
thi thuong dé dugc doi tuong chinh sach tlep
nhan, qua d6 gép phan ning cao hiéu qua
thuc thi chinh sach. Trai lai, néu doi tugng
chinh sach cho rang, chinh sach d6 khong
mang lai loi ich cho ho, tham chi 4nh huéng
tiéu cwc dén loi ich cua ho hodc muc do dleu
chinh ctia chinh sach ddi voi hanh vi cua do6i
tuong chinh sach la 16n thi dbi trong chinh
sach thu’ong it tiép nhan chinh sach, tham
chi 1a can tr6 thyc hién chinh sach. Vi vay,
dé tang cuong su tiép nhan cua dbi tuong
chinh sach, viéc hoach dinh chinh sach can
phu hop v6i quy luat phat trién cua xa hoi,
thé hién duoc loi ich co ban cua ngudi dan
hodc xac dinh mac do phu hop trong didu
chinh hanh vi d6i véi ddi tuong chinh sach.

Thir sau, pham chdt va ning luc cua
nhitng nguoi thuc thi chinh sdch. Bét cu
chinh sach ndo ciing can dya vao chi thé
thuc thi chinh sach dé€ thyc hién. Viéc nguoi
thuc thi chinh sach am hiéu, nim viing chinh
sach, dau tu cho viéc thuc thi chinh sich,

CHINH SACH

c6 tinh than d6i moi, sang tao, trach nhiém
v0i cong viéc va c6 trinh d§ quan ly tuong
dbi cao 1a diéu kién quan trong dé thyc thi
chinh sach ¢6 hiéu qua. Trong thuc t&, & mirc
d6 nhét dinh, viéc thuc thi chinh sach khong
dat muc ti€u nhu mong mudn 13 do pham
chét va ning luc cta nguoi thuc thi chinh
sach. Viéc nguoi thuce thi chinh sach thiéu tri
thirc va nang lyc can thiét, khong nam viing
chinh sach, khong nam duoc yéu cau co ban
cua chinh sach s dan dén su sai sot, tham

chi 1a sai 1am trong tuyén truyén va thurc thi
chinh sach.

Thit bay, 16 chirc b6 mdy va co ché
van hanh cua co quan thyc thi chinh sach.
T6 chirc bd méay va co ché van hanh ctia co
quan hanh chinh (co quan thyc thi chinh
sach) anh hudng rat quan trong dén hiéu qua
thyc thi chinh sach. O day gom hai phuong
dién cot 18i: 1) Mikc d6 tiéu chudn héa, quy
chudn héa trong vin hanh va hoat dong
cua co quan hanh chinh. Ti€u chuan hoa,
quy chuan hoa qua trinh hoat dong va van
hanh cta co quan hanh chinh dugc hiéu 1a
hé thong cac quy tic, quy dinh duoc hinh
thanh nham xu ly ¢6 hi€u qua céac cong viée
thuong ngay cua t6 chrrc. Neu cac quy dinh,
quy tac phu hop duoc thiét 1ap dong bo sé
anh huong tich cuc dén hoat dong thuc thi
chinh sach. Bo1 vi, viée xac 1ap cac quy dinh,
quy tac phu hop de diéu chinh hoat dong cua
to chirc sé glup t6 chirc tiét kiém thoi glan
giai quyet cong viéc, thuc hién dugc yéu cau
cong bang trong phuc vy, tor d6 c6 191 cho
viéc thyc thi chinh sach; 2) Mirc do phdn tan
hay tdp trung vé quyén thwc thi, Néu quyen
thye thi chinh sach phan tan, thé hién & viéc
nhiéu co quan deu ¢6 quyén thuc thi chinh
sach thi s€ dan dén sy kho khan trong diéu
phdi ciing nhu sy lang phi vé ngudn lyc, tir
do khong co loi cho thyc thi chinh sach. Vi
thé, viéc xac dinh quyén luc tap trung du
murc cho co quan thyc thi chinh sach s€ giam
thiéu tinh trang trach nhiém khéng rd trong
thuce thi chinh sach.

Thir tam, moi truong kinh te chinh
tri, van héa va xa hoi. Mot nhan t6 chu yéu
anh hu’ong dén hiéu qua thyc thi chinh sach
do 1a, moi truong chinh sach bao gorn moi
truong kinh té, chinh tri, van héa va xa hoi.

: NGHIEN cUU | 33
S6 24(400) T12/2019 \_ LAP PHAP



CHINH SACH

Viéc thyc thi bét ctr chinh sach nao cung déu
nam trong sy anh hudng va ché wéc ciia moi
truong. Moi trudng thich hgp s€ ¢o6 lgi cho
viéc thuc thi chinh sach. Mo6i truong khong
thich hop s€ can tr¢ viéc thyc thi chinh sach.
Cu theé, neu trinh do kinh té phat trién, nhat
1a kinh té thi truong phat trién thi co quan
thuc thi chinh sach cang c6 diéu kién dé thu
hat nguon luc cho thuc thi chinh s4ch; trinh
d6 van hoa va sy hiéu biét cia ngudi dan s
tao thuan loi cho viéc thyc thi chinh sach va
nguoc lai; du ludn xa hdi, tinh ty chu va su
phat trlen clia cac t6 chirc xa hoi ciing anh
huong den thyc thi chinh sach..

3. Mot s6 kién nghi ning cao hiéu qua
thue thi chinh sach cong ¢ Viét Nam

Khi phan tich nguyén nhén cua nhiing
han che yéu kém trén mot s6 linh vuc, Dang
ta déu dua ra danh gia, do la: "t6 chirc thyc
hién van 1a khau yeu". Tur viée nghlen clru
cac yéu tb tac dong den hiéu qua thyc thi
chinh sach cong, c6 thé rut ra mot sb kién
nghi nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach &
Viét Nam nhu sau:

Mot la, muon ndng cao hiéu qua thuc
thi chinh sach cong, can ndng cao chat lwo’ng
chinh sach. Trong thuc tién chinh sach cong
¢ Viét Nam, bén canh nhu’ng chinh sach dam
bao chat luong, cting c6 khong it chinh sach
chit luong khong cao®. Chinh diéu nay da
anh huong tiéu cuc dén hiéu qua thyc thi
mot sO chinh sach trong thuc té. Chat luong
khong cao cua mot s6 chinh sach thé hién
trén mot s6 khia canh, nhu phuong an va muc
tiéu chinh sach thleu cu thé, khong rd rang,
thiéu tinh kha thi, muc ti€u chinh sach qua
cao, mot s6 phu’ong an chinh sach dugc de
ra khong phu hop voi thyc tién. Chat luong
cta mot s chinh sach khong cao do nhiéu
nguyen nhan, trong d6 gom ba nguyen nhan
chu yeu: 1) chua coi trong dung murc viéc
nghién ciru co s& 1y luan va thyc tién cta
chinh sach; i1) nang luc hoach dinh chinh
sach ctia co quan hoach dinh chinh séch; ii1)
dan chu hoa trong hoach dinh chinh sach
chua duogc coi trong dung muc, sy tham gia

cua ngu’ol dan va hoat dong tu van, giam
dinh va phan bién cua céc to chirc chua dap
ung yeu cau. Do do, dé gop phan nang cao
hiéu qué thyc thi chinh sach, can coi trong
nang cao chat lu:ong chinh sach theo hu’orng,
coi trong nghién ctru co s¢ 1y luan vé chinh
sach, nang cao nang luc cua co quan hoach
dinh chinh sach va dan chu hoéa qua trinh
hoach dinh chinh sach.

Hai la, dé nang cao hiéu qua thuc
thi chinh sach, can dam bao nguon luc du
mitc cho thuc thi chinh sach. Trong thuc
tlen thyc thi chinh sach cong ¢ Vieét Nam,
nhiéu chinh sach lién quan tryc tiép dén 101
ich va cudc song cua dong dao ngu:ol dan
nhu bao v€ mo1 truong, an toan vé sinh thuc
pham thyc hién chua nhuy mong mubn. Co
nhiéu nguyen nhan dan dén tinh trang nay,
trong do, cé nguyen nhan 1a viéc phan bd va
dam bao ngudn luc chua di muac. Do do, dé
nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach cong,
can phan b6 ngudn lyc du muc cho thuc thi
chinh sach; thuc hién su vu tién trong phan
bd ngudn luc dé thyc thi mot so chinh sach
lién quan dén loi ich va cudc song ctia nhiéu
nguoi dan. Bé dam bao ngudn luc cho thuc
thi chinh sach, ngoai sir dung hop ly va tiét
kiém nguon luc do nha nude dau tu, can thyuc
hién x4 hoi hoa tbi da ciing nhu sy tham gla
clia ngudi dan va xa hoi dé c6 thém ngudn
Iuc cho thuc thi chinh sach.

Ba la, mudn nang cao hiéu qua thuc
thi chinh sdch, can ting cuong s trong tdc
va phoi hop trong thuc thi chinh sach. Viec
chua coi trong dung murc su tuong tac va ph01
hop gifta cap trén véi cap dudi, giita cac co
quan véinhau va gitra co quan thyec thi chinh
sach voi d6i tuong chinh sach cling la mot
nguyén nhan quan trong dan dén hiéu qua
thyc thi chinh sach chua nhu mong muon.
Diéu nay thé hién & cho ¢ mot sO noi, cap
trén thiéu sau sat voi cap dud, thiéu sy kiém
tra, giam sat, diéu chinh d01 voi hoat dong
thuc thi chlnh sach cua cap duéi nén da dan
dén hé qua tieu cuc; su ph01 hop gifta cac co
quan theo chiéu ngang con chua tot, trach

7 Pang Cong san Viét Nam (2011): Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
8  Pang Cong san Viét Nam (2011): Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 14n thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
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nhiém va tharn quyen ctia mdi co quan con
chua rd dan dén su chong chéo, trung lap vé
nhiém vu cung nhu khong rd vé trach nhiém.
Chéng han, “chi trén mot dong song nhung
B9 Giao thong Van tai phu trach bao dam
lwu thong ludng lach, Bo Tai nguyen Mobi
truong phu trach tai nguyen nudc, B Nong
nghlep va Phat trlen nong thén phu trach
quan 1y thuy loi. Pén khi “cat tic” hoanh
hanh thi khong B nao c6 trach nhiém xtr 1y.
Piéu nay la do chi mot dong song ma cé dén
3 bo quan ly, tir d6 dan den viéc khong bén
nao nhan trach nhiém vé minh®. Trong mdi
quan hé gilra co quan thyc thi chinh sach
voi dbi tuong chinh sach, mot s6 co quan
van thyc hién cach lam truyén thong 1a sir
dyng bién phap hanh chinh — ménh Iénh; su
doi thoai, twong tac va nam bt thong tin kip
thoi tr d01 tuong chinh sach trong qua trinh
thyce thi chinh sach cua mot s6 co quan chua
duogc coi trong. Do 6, dé gbp phan nang cao
hi¢u qua thyc thi chinh sach, can thong qua
nhiéu bién phap dé tang cuong su tuong tac
va phdi hop gura cap trén va cap dudi, gitra
cac co quan cung cap va gitta co quan thyc
thi chinh sach va d6i twong chinh sach.

Bén la, de nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sdch, can thong qua cdac bién phap
khac nhau d‘e ting cuong sw tiép nhan va
ung ho cua doi tuwong chinh sach. Thuc tién
cho thay, khi nao c6 dugc dong thuan va ung
hd cua nguoi dan thi chinh sach dugc trién
khai thuan lgi cling nhu viéc thyc thi chinh
sach mang lai hiéu qua cao. Tuy nhién, bén
canh do cung con mot sd chinh sach chua
c6 duoc sy ung hg dung muc cia 601 tuong
chinh sach. Nguyen nhan 14 do vé mit noi
dung, mot so phuong an chinh sach chua
xuat phat tur quyen va loi ich cua d6i tuong
chinh séach, cong tac tuyén truyen chinh sach
con mot sd bat cap, chua coi trong dung mirc
su tham gia cua doi tuong chinh sach trong
qua trinh thyc thi cling nhu xay dung, ban
hanh ké hoach thyc hién... Do d6, dé gop
phan nang cao hi¢u qua thyc thi chinh sach,
can coi trong viéc nang cao mirc do tiép
nhan ctia d6i tuong chinh sach ddi véi chinh

CHINH SACH

sach th6ng qua viéc that sy ton trong va dam
bao quyén va loi ich chinh dang, hop phéap
ctia doi tuong chinh séch; 601 mdi va tang
cuong cong tac tuyén truyen chinh sach;
tang cuong su tham gia cua dbi twong chinh
sach trong qua trinh cu thé hoa chinh sach
hay ban hanh ké hoach thyc thi chinh sach.
Chang han nhu dé tang cuong su ung ho cua
nguoi dan 601 v0i cac du an xay dung nong
thon moi, can dam bao tot phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

Nam la, dé gop phan nang cao hiéu
qua thye thi chinh sach cong can nang cao
pham chat va néng lwc ciia doi ngii can bg,
cong chiec thuc thi chinh sach. Mot nguyén
nhan co ban dan dén hiéu qua thap trong
thue thi mot sb chinh sach cong ¢ Viét Nam
d6 13, nang luc va pham chit con bat cap
ciia mot b phan can b, cong chic. Mot bo
phan can b, cong chtrc con yéu vé nang lyc
va k¥ nang quan ly chinh sach, suy thodi vé
tu twong chinh tri, dao durc 101 song la yeu t6
tiéu cuc anh huong rat 16n dén hiéu qua thuc
thi chinh sach cong hién nay. Do d6, dé niang
cao hi¢u qua thyc thi chinh sach cong hién
nay, can déi méi manh mé va dong bo tat
ca cac khéu cua cong tac can bg, cong chtc
nham xay dung doi ngii can bo, cong chirc
dam bdo v€ pham chit va nang luc dap tmg
yéu cau trong tinh hinh méi.

Sau la, dé gop phd‘n ndng cao hiéu
qua thyec thi chinh sach cong can coi trong
xay du"ng 16 chicc bo may hanh chinh tinh
gon, o co ché van hanh phit hop. Co nhiéu
chu thé tham gia vao qua trinh thyc thi chinh
sach cong ¢ Viét Nam, trong d6 chu thé
quyét dinh truc tlep hleu qua thyc thi chinh
sach chinh la b may hanh chinh. Do do, de
nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach, can
dat nhiém vu trong tam vao viéc kién toan,
doi md&i by may hanh chinh theo hudng xay
du'ng nén hanh chinh dan chu - phap quyén;
xdy dung to chirc bd may hanh chinh tinh
gon theo hudng quan ly hay phu trach da
nganh, da linh vuc, khac phuc tinh trang
phan tan vé nguon luc quyén luc va trach
nhiém khong rd trong thuc thi chinh sach m

9  Tap chi Cong san dién tir (2018): Thé ché véi phat trién kinh t& & Viét Nam - Dong lyc hay rao can, ngay 09/01/2018.
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{rc phat vi pham hop ddng téi da
hién dugc quy dinh c6 su khac biét

trong cac van ban luat co lién quan
diéu chinh hop dong xay dung, bao gdm B
luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015), Luat
Thuong mai ndm 2005 (Ludt Thuong mai
2005) va Luat Xay dung ndm 2014 (Luat
Xay dung 2014). Lién quan dén van dé nay,
Bo Xay dung dd c6 Cong vin sb 48/BXD-
KTXD ngay 3 thang 9 nam 2019 (Cong van
48) giai dap vuéng mic cua doanh nghiép
xoay quanh muc phat vi pham t6i da duoc
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on Construction, the Law on Commerc, the Civil Code, which leads
to different interpretations when they are applied in practices.

ap dung trong hop dong xdy dung ddi véi
cac cong trinh xay dung khong sir dung von
nha nude. Trong bdi canh do, ching to1 tap
trung trinh bay, phén tich Ve hai van dé phap
ly: 1) nguyén tac giai quyet xung dot phap
luat diéu chinh hop dong xay dung giita
BLDS 2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat
Xay dung 2014 va ii) muc phat vi pham t6i
da duoc ap dung trong hop dong xay dung
(bao gdm ca hop dong xay dung ciia cong
trinh su dung von nha nudc va cong trinh
khéng str dung vén nha nuéc).



1. Ban chit cia hgp dong xay dung va
phap luit diéu chinh ddi véi hop dong
xay dung

Mot cach khai quat, hop dong xay
dung c6 thé 13 mot loai hop dong dic thu
trong linh vuc dau tu xay dung chiu su diéu
chinh cua Lut Xay dung 2014, hop dong
déan sy chiu sy diéu chinh cua BLDS 2015,
va/hodc hop dong thuong mai chiu sy diéu
chinh ctua Luat Thuong mai 2005.

Trudc hét, ban than hop dong xay
dung 1a mét loai hop dong dac thu thudc linh
vuc chuyén nganh vé dau tu xdy dung va
dugc quy dinh tai Luat Xay dung 2014. Do
d6, hop dong xay dung thudc ddi tuong diéu
chinh cua Luat Xay dung 2014.

Luat Xay dung 2014 ciing dinh nghia
hop dong xay dyng la mot loai hop dong dan
su. Do Vay, hop dong xdy dung co thé thudc
pham vi d1eu chinh ctia BLDS 2015. Cu thé,
khoan 1 Piéu 138 cta Luat Xay dung 2014
quy dinh nhu sau:

“Hop dong xay dung la hop dong dan
sy dugc thoa thuan bang van ban gitra bén
giao thau va bén nhan thau dé thyuc hién mot
phan hay toan bg cong viéc trong hoat dong
dau tu xay dung”.

Mic du khong dugce dinh nghia cu
thé tai Luat Xay dung 2014, hop dong xay
dung vé Iy thuyet cling ¢6 thé 1a hop dong
thuong mai chiu su dleu chinh cua Luat
Thuong mai 2005. V& co ban, hop dong
thuong mai ciing 13 mot loai hop dong dan
sy. Tuy nhién, khac v6i nhiing loai h0’p dong
dan sy khac, hop dong thuong mai c6 dac
trung ve chu thé xac lap (dugc xéac lap g1u’a
cac bén la thuong nhan hodac mot trong cac
bén la thuong nhan) va muc dich cua h0’p
dong (nham muyc dich sinh lgi). Do d6, néu
mot hop dong xay dung cu thé déap ung didu
kién vé chu thé xac 1ap va muyc dich cua hop
dong thuong mai (nhu da dé cap), hop dong

Khoén 2 Didu 418 BLDS 2015.

Piédu 301 Lu4t Thuong mai 2005.
Khoan 2 Piéu 146 Ludt Xay dung 2014.
Poan 3 Cong vin sb 48.
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xay dung d6 c6 thé dong thoi 1a hop dong
thwong mai va chiu su diéu chinh ctia Luét
Thuong mai 2005.

Trén thuc té, phdn lon cac hop dong
xdy dung dap ung cac diéu kién cua hop
dong thuong mai (nhu da de cap) Trong
truong hop nhu vay, cac hop dong xay dung
nay c6 thé dong thoi 1a dbi tugng diéu chinh
cua ca BLDS 2015, Luat Thuong mai 2005
va Luat Xay dung 2014. Ngoai ra, BLDS
2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 déu c6 quy dinh vé murc phat vi
pham t6i da duoc ap dung trong hop dong
Tuy nhién, cac quy dinh nay co6 sy khac biét
nhat dinh va ¢ the tao ra xung dot phap luét
khi xac dinh mtrc phat vi pham tbi da duoc
ap dung d01 vo1 hop dong Xay dung (dac biét
1a hop dong xdy dung cua cong trinh khong
st dung von nha nuodc). Cu the BLDS 2015
cho phep cac bén thoa thuan vé mirc phat vi
pham ma khong chiu bat ky gidi han nao,
trir khi lut chuyen nganh c6 quy dinh khac'.
Luat Thuong mai 2005 quy dinh muc phat
vi pham khong vuot qua 8% gia tri phan hop
ddng bi vi pharn Luat Xay dung 2014 quy
dinh mtrc phat vi pham khong vuot qua 12%
g1a tri phan hop dong bi vi pharn d6i voi
cong trinh xay dung str dung von nha nuéc’,
Luat Xay du:ng 2014 khong quy dinh vé
muc phat vi pham ap dung ddi voi hop dong
xdy dung cua cong trinh xay dung khong st
dung von nha nudc.

Lién quan den van dé nay, mot doanh
nghiép da hoi y klen Bo Xay dung vé mot
truong hop cu thé lién quan dén cong trinh
xay dung khong str dung von nha nudc ma
cac bén da thoa thuan muc phat 1a 20% gia
tri hop dong Tai Cong van 48, Bo Xay dung
cho rang, cac bén duge quyén 4p dung mirc
phat vi pham da dugc thoéa thuan theo hop
dong xay dung dbi voi cong trinh khong sir
dung von nha nudc®. Véi cach gidi thich nay
cia B6 Xay dung, co thé hiéu ring trong

NGHIEN cUU | 31

$624(400) T12/2019 \_LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

truong hop cua cong trinh xay dung khong
su dung von nha nudc, mirc phat vi pham toi
da 8% theo Luat Thuong mai 2005 khong
duoc ap dung va cac bén co quyén ty do thoa
thudn muc phat vi pham theo BLDS 2015.

Do BLDS 2015, Luéat Thuong mai 2005

va Luét Xay dung 2014 ¢6 quy dinh khac
nhau vé muc phat vi pham t6i da, vin dé phap
Iy co ban déu tién duoc dat ra la quy dinh nao
s€ dugc uu tién ap dung d01 véi h0’p dong xay
dung trén co s¢ nguyén ta(; giai quy€t xung
dot phap luat. Khi nguyén tac gidi quyét xung
dot dugc xac dinh, cac bén co co s& phap ly
rd rang hon khi thoa thuan mirc phat vi pham
toi da trong horp dong xay dung, bao gom ca
hop dong xay dung cua cong trinh khong st
dung von nha nudec.
2. Nguyén tic gidi quyét xung dot phap
ludt trong quan hé hop dong xiy dung
gitta BLDS 2015, Luit Thwong mai 2005
va Luat Xay dung 2014

Do BLDS 2015, Luat Thu’ong mai
2005 va Luat Xay dung 2014 déu la cac van
ban luat ¢6 hi¢u lyc phap ly ngang nhau do
Quoc hoéi ban hanh, c6 hai nguyén tic giai
quyét xung dot phap ludt c6 lién quan sau s€
dugc xem xét ap dung, bao gorn 1) nguyen
tic van ban ban hanh sau va ii) nguyen tac
luat chung — luat riéng. Theo nguyén tac thu
nhat, d6i véi cac van ban phap luét do cung
mot co quan ban hanh vé cling mét van de,
van ban phép luat dugc ban hanh sau duoc
uu tién ap dung so voi van ban phap luat
dugc ban hanh trudc. Theo nguyén tac thi
hai, luat riéng (hay luat chuyén nganh) duoc
uu tién ap dung so véi ludt chung.

Néu nhin vao quan hé giita BLDS
2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
du:ng 2014, viéc ap dung ri€ng I¢ hai nguyén
tac nay duong nhu tao ra sy mau thuan
Theo do, néu chi ap dung nguyen tic thur
nhét, trinh t wu tién 4p dung dé giai quyet
xung dot phap ludt trong truong hop nay
s¢ 1a BLDS 2015, Luat Xay dung 2014 va
Luat Thuong mai 2005. Trong khi do, néu
chi ap dung nguyén tic th hai, trinh tu nay
s€ 1a Luat Xay dung 2014, Luat Thu’O’ng mai
2005 va BLDS 2015. Pay 1a van d& khong
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phat sinh tai thoi diém BLDS 2005 c6 hi¢u
luc vi Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 dugc ban hanh sau BLDS 2005.
Do do6, hai nguyén tac nay can duoc g1a1
thich cung nhau dé co the rit ra cac nguyén
tac phap ly phu hop nhim xur Iy xung dot
phap luat vé van dé nay.

Nguyén tic vin ban ban hanh sau

Khoan 3 Diéu 156 ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 quy
dinh nguyén tic van ban ban hanh sau va
nguyén tac nay xu 1}'/ xung dot gilra cac van
ban phap luat do cung mét co quan ban
hanh. Cu thé nhu sau:

“Trong truong hgp cac van ban quy
pham phap luat do cung mot co quan ban
hanh co quy dinh khdc nhau vé cung mot
van dé thi ap dung quy dinh cua van ban quy
pham phap ludat ban hanh sau”

Nguyén tic nay vé co ban ap dung
gilta cac van ban phap luat do cung mot
co quan ban hanh (vi dy, céc luét do Quoc
hoi ban hanh). Néu khong c6 mot nguyén
tac xung dot nao khac ap dung (vi du luat
chuyén nganh dugc uu ti€n ap dung so véi
BLDS 2015 theo nguyén tic luat chung —
luat riéng) thi BLDS 2015 s€ dugc uu tién
ap dung so v6i cac luat ban hanh trudce thoi
diém ban hanh BLDS 2015 va khong dugc
uu tién 4p dung so voi cac ludt ban hanh
sau thoi diém ban hanh BLDS 2015 trong
truong hop c6 xung dot phap luat. Cu the,
BLDS 2015 sé dugc uu tién 4p dung so voi
Luat Xay dung 2014 va Luat Thuong mai
2005, va Luat Xay dung 2014 sé duoc uu
tién &p dung so voi Luat Thuong mai 2005.

Nguyén tic ludt chung — ludt riéng

Nguyén tic luat chung — luit riéng
khong dugc quy dinh cu thé tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
nhung thuong duoc quy dinh tai cac van ban
quy pham phap luat cu thé. Bén thdn BLDS
2015 cling quy dinh nguyén tac nay dé giai
quyét xung dot gitta BLDS 2015 va céc luat
chuyen nganh Theo nguyén tic luat chung
— luat riéng cia BLDS 2015; BLDS 2015 s€
duoc xem la “ludt chung” Va cac luat chuyén
nganh s€ dugc xem la “luat riéng”. Trong



quan h¢ gitra “luat chung va “luat riéng )
luat chuyén nganh voi tu cach 1a “luat riéng”

dugc uu tién ap dung voi dleu kién 1a khong
dugc trai voi cac nguyén tic co ban cua
phép luat dan sy duge quy dinh trong BLDS
2015; néu trai thi cac quy dinh cua BLDS
2015 s€ duoc ap dung. Ngoai ra, néu luat
chuyen nganh khong quy dinh vé mot van
dé ma van dé d6 dugc quy dinh trong BLDS
2015 thi BLDS 2015 sé ap dyng. Cu the,
khoén 2 va 3 cua Diéu 4 BLDS 2015 quy
dinh nguyén tic phap 1y nay nhu sau:

“2. Ludt khdc ¢ lién quan diéu chinh
quan hé¢ dan sy trong cac linh vyc cu thé
khong dige trdi véi cac nguyén tdc co bdn
cia phdp ludt dan sy quy dinh tai Diéu 3 cia
B0 ludt nay.

3. Truong hop luét khac co6 lién quan
khong quy dinh hodc co quy dinh nhwng vi
pham khodn 2 Piéu nay thi quy dinh ciia Bg
ludt nay dwoc ap dung”.

Bén canh BLDS 2015, Luat Thuong
mai 2005 cung ¢6 quy dinh nguyén tac luét
chung - luat riéng tai Diéu 4. Cuy thé nhu sau:

“1. Hoat dong thuong mai phai tuan theo
Ludt Thuong mai va phap ludt co lién quan.

2. Hoat dong thuong mai dac thu
duogc quy dinh trong luat khac thi &p dung
quy dinh cua ludt do.

3. Hoat dong thuong mai khong dwoc
quy dinh trong Ludt thwong mai va trong
cdac luat khac thi ap dung quy dinh cua Bo
luat Dan su”.

Khac véi BLDS 2015 va Luat Thuong
mai 2005, Luat Xay dyng 2014 khong quy
dinh nguyén tac luat chung — luat riéng.

Néu doc ca hai nguyén tic vin ban
ban hanh sau va luét chung luét riéng nhu
da néu, bbn ket luan sau co thé duoc rat ra
dé giai quyét xung dot phap luat trong bdi
canh quan hé hop dong xay dung:

THUC TIEN PHAP LUAT

1. Néu quy dinh cta Luat Thu:ong
mai 2005 va Ludt Xay du’ng 2014 trai voi
cac nguyén tic co ban cua phap luat dan su
duoc quy dinh tai BLDS 2015, quy dinh cua
Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay dung
2014 s& khong dugc ap dung va quy dinh
cua BLDS 2015 s€ dugc ap dung;

2. Néu quy dinh cta Luat Thwong
mai 2005 va Luat Xay dung 2014 khong trai
véi cac nguyén tac co ban cua phap luat dan
sy duoc quy dinh tai BLDS 2015, quy dinh
cua Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 s€ dugc ap dung va quy dinh cua
BLDS 2015 s€ khong dugc ap dung;

3. Néu Luat Thuong mai 2005 va
Luat Xay dung 2014 deu khong quy dinh vé
mot van dé ma van dé dé lai duoc quy dinh
trong BLDS 2015 thi BLDS 2015 s€ dugc
ap dung; va

4. Néu Lut Xay dung 2014 co quy
dinh vé mot van dé cu thé thi wu tién ap
dung quy dinh d6. Néu Luat Xay dung 2014
khong 6 quy dinh thi ap dyng Luat Thu’omg
mai 2005 néu Luat Thuong mai 2005 ¢6 quy
dinh diéu chinh van dé cu thé d6. Néu Luat
Thuong mai 2005 va Luat Xay dung 2014
déu khoéng co quy dinh thi 4p dung quy dinh
cua BLDS 2015 neu BLDS 2015 ¢6 quy
dinh diéu chinh van dé cy thé do.

3. Mirc phat vi pham tdi da dwoc ap dung
trong hop dong xiy dwng

Luat Xay du'ng 2014 va Luat Thu’omg
mai 2005 déu co quy dinh vé muc phat vi
pham tbi da va cac quy dinh nay khong trai
v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat dan
su dugc quy dinh tai BLDS 2015°. Do 49,
trong truong hop nay, quy dinh cua Luat
Xay dung 2014 va Luft Thuong mai 2005
v€ muc phat vi pham t6i da ddi voi cac hop
ddng chiu sy diéu chinh twong ng cta Luat
Xay dung 2014 va Luat Thuong mai 2005
s€ duogc uu tién ap dung so voi BLDS 2015.

5 Theo Diéu 3 BLDS 2015, ndm nguyén tic co ban ciia phap luat dan sy bao gdm (i) khong phén biét dbi xir, (ii) tw do
thda thudn, (iii) thién chi trung thuc, (iv) khong xam pham loi ich cong cdng va (v) tu chiu trach nhiém. Quy dinh vé
mirc phat vi pham ti da ciia Luat Xay dung 2014 va Luét Thuong mai 2005 khong trai v6i bit ky nguyén tic co ban

nao cua BLDS 2015.
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Quy dinh ctua Luat Xay dung 2014
dugc hiéu hop dong xay dung bao gom hop
dong xay du’ng dbi voi cong trinh st dung
von nha nudce va cong trinh khong str dung
von nha nudc. Néu ap dung bdn nguyén tac
trén ddy vao vigc xac dinh quy dinh dleu
chinh murc phat vi pham t6i da ap dung d6i
v6i hop dong xay dung, cac két ludn sau day
s€ duoc rut ra:

1. B6i vai hop dong xay dung ciia cong
trinh ¢6 st dung von nha nudc, do Luat Xay
dung 2014 (v6i tu cach 1a luat chuyen nganh
diéu chinh quan hé h0’p dong xay dung) da
c6 quy dinh cu thé vé mirc phat vi pham t6i
da (cu thé 1a 12% gia tri phan hop dong bi
vi pham), nén quy dinh cta Luat Xay dung
2014 s& dugc uu tién ap dung so voi Luat
Thuong mai 2005 va BLDS 2015; va

2. B6i véi hop dong xdy dung cta cong
trinh khong sir dung von nha nude, do Luat

Xay dung 2014 khong c6 quy dinh cu thé vé
murc phat vi pham t6i da, nén quy dinh cta
Luét Thuong mai 2005 (v6i tu cdch la luat
chuyén nganh co quy dinh vé vin dé nay
khong trai véi nguyén tic co ban ciia BLDS
2015) s€ duogc uu tién ap dung so voi Luat
Xay dung 2014 va BLDS 2015. Theo Luat
Thuong mai 2005, mtc phat vi pham toi
da 8% gia tri phan nghla vu hop dong bi vi
pham ép dung cho moi hop dong thuong mat
s€ duoc ap dung cho hop dong xay dung dap
tmg diéu kién 1a hop dong thuong mai (bao
gom ca hop dong xay dung cua cong trinh
khong sur dung von nha nudce). Vi phan tich
trén day, ching t61 cho rang, cach giai thich
cua B9 Xay dung tai Cong van 48 chua phu
hop véi cac nguyén tic giai quyét xung dot
phép luat duoc quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt nam 2015,
BLDS 2015 va Luat Thuong mai 2005 ®

HOAN THIEN CAC QUY DINH...

(Tiép theo trang 22)

Poan Thanh tra thi phai c6 sy minh dinh voi
bién phdp “trung tdp cong tdic vién thanh
tra” thudc thim quyén ctua Chanh Thanh
tra huyén. Theo chung toi, néu thira nhan
bién phép nay thi chi nén ap dung ddi véi
d6i twong 14 cdn bé ma khong bao gdm dbi
tuong la cong chirc, vién chirc®® vi cong
chire, vién chirc da co thé ap dung bién
phap “trung tdp cong tac vién thanh tra”.
Néu quy dinh nhu vay thi bién phap nay can
dugc diéu chinh tén goi cho phu hop véi
chu thé 13 “yéu cdu co quan, don vi ¢é lién
quan cu can bg tham gia cac Poan thanh
tra”. No6i cach khac, bién phdp “trung tdp
cong tdce vién thanh tra” thudc tham quyén
ctia Chanh thanh tra huyén va dugc ap dung

nham huy dong luc lugng 14 c¢éng chire, vién
chirc tham gia vao doan thanh tra. Trong khi
d6, nham huy dong nhan lyc 1a cadn bo tham
gia doan thanh tra thi Thanh tra huyén co
thé “yéu cau co quan, don vi c6 lién quan
cuir can bo tham gia cac Poan thanh tra”.
Trong truong hop nady, “trung tap cong tdc
vién thanh tra” va “yéu cau co quan, don vi
co lién quan cuwr can bg tham gia cac Poan
thanh tra” c6 thé gidng nhau vé muc dich
va thu tuc nhung lai khac nhau vé dbi tuong
duogc huy dong tham gia doan thanh tra. Su
phan biét nay tao co s¢ rd rang trong viéc
huy dong luc luong tham gia doan thanh tra
thudc thAm quyén ctia Thanh tra huyén va
Chanh thanh tra huyén m

13 Céan bo, cong churc, vién chirc 1a nhitng chu thé phéap luét c6 dia vi phap 1y va quy ché didu chinh hoan toan riéng biét,
khéc nhau. C6 thé xem thém Luat Cén b, cong chirc nam 2008 va Luat Vién chuc nam 2010.
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1. Khai quat vé vi bang

Tém tit:

Bai Vlet phan tich nhung van dé 1y luan va thue tién xoay quanh
van d& lap vi bang va gla tri str dung cua vi bang. Thong qua viéc
phat hién nhung bét cap, han ché ton tai trong quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé lap vi bang, bai viét dé xuat kién nghi hoan thién
quy dinh ctia phap luat vé vi bang ddi voi bat dong san.

Abstract:

This article provides analysis of the theories and practices related the
matters of the written evidence (Certified Written Minutes) and the
usage value of the Certified Written Minutes. Based on the inadequacies
and drawbacks realised in the provisions of the law of Vietnam on
the development of the the written evidence, the article also provides
proposed recommendations for further improvements of the provisions
of the law on the the written evidence for the real estate.

viéc Thura phat lai su dung giac quan cua

Vi bé'mg va lap vi bang gan lién véi
hoat dong cua Thira phat lai'. Viéc lap vi
bang hiéu mot cach don gian 1a viéc mo
ta chinh xac nhiing su kién, hanh vi ma
Thira phat lai nhin thay, nghe thay, Ny
thdy,... Hay noi cach khéc, 1ap vi bang la

minh dé ghi nhan lai sy that khach quan’.
Phap luat hién hanh quy dinh: “Vi bang
la van ban do Thira phat lai ldp, ghi nhdn
sw kién, hanh vi dwoc dung lam chung cw
trong xét xut va trong cac quan hé phap ly
khac .

1 Phap ludt hién hanh khong dinh nghia nhu thé nao 1a hoat dong thira phat lai. Tuy nhién, c6 thé hiéu thira phat lai 1a hoat
dong ciia mét chirc danh tu phap duge Nha nude bd nhiém dé lam cac cong viée vé thi hanh an dan sy, téng dat gidy
to, 14p vi bang va cac cong viée khac theo quy dinh phap luat.

2 Bui Thi Ha, Thdm quyén lap vi bing cua thira phat lai va thu tuc dang ky vi bang, tap chi Dan chii & Phap luat, sb

chuyén dé 2, nam 2015, tr. 13.

3 Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 26/ 07/2009 cita Chinh phit quy dinh v& t6 chirc va hoat déng cua thira phat lai thuc hién
thi diém tai thanh phé H3 Chi Minh, stra dbi bd sung tai khoan 2, Diéu 2 Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013.
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Vi cach dinh nghia nay, vi bang duoc
lap dung lam ching ctr cho t6 chuic, cd nhan
su dung trong xét xur hodc cac quan h¢ phap
ly khac va viéc 1ap vi bang cua Thtra phat lai
c6 mot s6 dic diém, yéu ciu sau:

- Hinh thtic cta vi bang 1 vin ban.
Vian ban nay phai do chinh Thira phat lai
lap, ho khong duoc uy quyén hay nho nguoi
khac 1ap va ky tén thay minh trén vi bang;

- Viéc lap vi bang phai tuin thu nghiém
ngat cac quy dinh ctia phap luat vé hinh thirc
va ndi dung cua van ban;

- Vi bang ghi nhén cdc su kién, hanh vi
do Thura phat lai truc tiép chimg klen bo 1a
két qua ctia qua trinh quan sat truc quan va
duogc phan anh mdt cach khach quan, trung
thuc trong mot van ban do Thira phat lai l1ap;

- Vi bang do Thira phat lai 1ap theo dting
trinh ty, thu tuc quy dinh cua phép luat dugc
dung lam ching cu’ va c6 gia tri chimg minh;

- Vi bang c¢6 thé dugc sao chép va
dugc sir dung lam cerng cur lau dai. Vige
vao so theo dot, luu trir vi bang phai tudn thu
cac quy dinh Ve bao mat va luu trie.

Thyc tién cho thay, trong cac linh
vuc hoat dong cua Thira phat lai, viéc lap
vi bang mang lai hiéu qua tot nhat, dap tng
dugc nhu cau rat 10m, phong phu, da dang
trén nhiéu linh vuc cta ngudi dan va ¢ vi tri
quan trong trong cac hoat dong dan sy, san
xuat, kinh doanh, thu:ong mai. Trong do, noi
bat nhat 13 viéc lap vi bang dbi voi bat dong
san do cac hoat dong lién quan dén bat dong
san, gan hen v6i hau het cac quan hé phap ly
trong doi sdng kinh té-xa hoi va rat duoc du

luén quan tam’. Mit khac, hon 10 nam duoc
t6 chtre thyc hién thi diém trén ca nudc, hoat
dong Thura phat lai da co nhu’ng dong gop
mang tinh tat yéu trong mot nén tu phép phat
trién, lay chu’ng cr khach quan lam co s¢
dé giai quyét cac tranh chap hodc lam bang
chung dé chu’ng minh céc sy ki€n hanh vi da
dlen ra. Do vay, du c6 nhiing quan diém trai
chidu thi két qua hoat dong ctua Thura phat
lai trong thoi glan quada co nhung dong gop
tich cuc ddi v6i hoat dong cua Toa an, co
quan thi hanh an dén sy, khang dinh du’oc
vai trd ciia minh trong viéc bao vé quyen va
loi ich hop phap cua ca nhan, to chuc?.
2. Gia tri phap Iy ciia vi biang dbi véi bat
dong san

Thuyc té cho thay, gia tri phap 1y vé
ching clr cua vi bang can clr vao pham vi,
thim quyen trinh ty thu tuc, hinh thirc va ngi
dung lap vi bang cta Thira phat lai c6 tudn
thi cdc quy dinh cua phap luat hay khong
Theo quy dinh vé pham Vi, thim quyén’,
Thtra phat lai dugc 1ap vi bang cac su kién,
hanh vi xay ra trén dia ban tinh, thanh ph6
truc thudc Trung wong noi dit Van phong
Thura phat lai. Trong do, d6i véi bat dong
san co hai loai vi bang co ban 1a vi bang
ghi nhan sy kién, hanh vi lién quan dén bat
dong san nhu ghi nhan vi¢c g1ao nhan tién
khi mua bén tai san, ghi nhin vi¢c dat coc
de chuyen nhuong bat dong san, gh1 nhan
qua trinh thuc hién cdc cam két, noi dung
trong giao dich bat dong san. . Trong do, vi
bang ghi nhan hién trang chi yéu thudc céc
truong hop nhu: ghi nhén tinh trang nha lién

4 Vi Hoai Nam, Tim hiéu chirc ning 1ap vi bing cta thira phat lai hién nay, https://moj.gov.vn/qt/cacchuyenmuc/thua-
phatlai/Pages/kinh-nghiem-thao-luan.aspx?ItemID=8, truy cap ngay 14/10/2019.

5 Khoan 8 Pidu 91 B6 luat TS tung dan sy nam 2015.

Khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh sb 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 ctia chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua thira phat

6
lai thyc hién thi diém tai thanh phé H Chi Minh va Didu 64 Luat Céng chimg 2014.

7 Quang Nam, Thuc hién thi diém ché dinh Thira phét lai: Nhiéu kho khan, vuéng méc nhung cin thiét, http:/baovin-
hphuc.com.vn/xa-hoi/23202/thuc-hien-thi-diem-che-dinh-thua-phat-lai-nhieu-kho-khan-vuong-mac-nhung-can-thiet.
html, truy cap ngay 11/10/2019.

8  Bao cho sb 538/BC-CP ngay 19/10/2015 cua Chinh phii vé Téng két viée trién khai tiép tyc thyc hién thi diém ché dinh
Thira phét lai theo Nghi quyét s 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cta Qudc hdi vé viée tiép tuc thuc hién thi diém ché
dinh Thira phat lai, tr. 15.

9
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Khoan 2, Diéu 2 Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013 stra ddi, bd sung tén goi va mét s didu cua nghi dinh
s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 ctia Chinh phu vé t& chirc va hoat dong cua thira phat lai thyc hién thi diém tai thanh
phé HS Chi Minh.
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ké trudc khi xdy dung cong trinh; ghi nhan
tinh trang nha trude khi cho thué nha; ghi
nhén tinh trang nha khi mua nha; ghi nhan
tinh | trang nha dat b 14n chiém; gh1 nhan viéc
chiém gitr nha, try so, tai san khac trai phap
luét.... Ngoai ra, Thira phét lai c6 thé tién
hanh ghi nhan cac giao dich ma theo quy
dinh cua phap luat khong thudc thAm quyen

cong chung cua to chuc hanh nghe cong
ching; nhitng viéc khong thudc thaim quyen
chimg thyc cta Uy ban nhan dan cac cap;
ghi nhan tinh trang thiét hai cia cé nhan, t6
chure do nguoi khac gay ra; ghi nhan céc su
kién phéap ly khéc theo quy dinh cua phéap
luat va mot s6 truong hop khac theo dinh
hudng cua Bo Tu phap'.

Tuy nhién, cic truong hop thudc tham
quyén cuia to chuc hanh nghé cong chung11
hodc thudc tham quyen chung thyc cua Uy
ban nhan dan'? c6 sy chong chéo vé mat quy
dinh va cach thuc hién khong dong bo gitra
cac dia phuong. Quan d1em thir nhat cua da
s6 cac S¢ Tu phap 14 vi bang phai duoc dang
ky tai S Tu phap Quan diém thir hai ciia S&
Tu phiap mot s6 tinh/thanh phd truc thude
Trung uong cho rang, vi bang do lién quan
den g1ao dich bat dong san” 1a thudc vé
tham quyen cua cong chirng, do do céc loai
vi bang nay vi pham tham quyén va khong
chap nhan ding ky vi bang Nguyen nhan
chu yéu xuat phat tir cach hiéu va thyc hién
khong dong nhat gitra Thira phat lai va co
quan dang ky vi bang 1a S¢ Tu phap vé tham
quyén lap vi bang. Thuc té dang ton tai rat
nhiéu vi bang khong duge S¢ Tu phap xét
duyét, dang ky dung theo quy dinh. Vi du:
truong hop lap vi bang vé viéc giao nhan
tién chuyen nhuong bat dong san, vi bang
ghi nhan viéc dat coc dé chuyén nhuong bat

THUC TIEN PHAP LUAT

ddng san... Cac tru’(‘)’ng hop nay khdng chi
gay tranh luan gitra Thtra phat lai va co quan
co tham quyén dang ky vi bang ma con dé
lai nhiéu hau qua phép ly nghiém trong nhu
viéc lam cho vi bang khong duoc xem la hop
1€ khi chua duoc gh1 vao so dang ky cua So
Tu phap, khong con la ching cur trong xét
XU va trong cac quan h¢ phap ly". Du Vay,
van chua c6 giai phap nao dé khac phuc, giai
quyet ¢6 hi¢u qué do chua c6 van ban hudng
dan cu the va cach thyc hién khong dong bo,
thong nhat gitra cac dia phu:ong
3. Thue trang vé 1ap vi bang va sir dung
vi bang

Lién quan dén van dé noi dung cua vi
bang, xuat phat tr myc dich ma ca nhan, t6
chirc y€u céu lap vi bang mong mudn dat
duoc, do co the la 1ap vi bang ghi nhan viéc
giao nhan tién, vi bang ghi nhan hién trang
nha truge khi cho thu€, ghi nhan vigc giao
két hop dong vay tién, gh1 nhan hi¢n trang
sat 16,... Noi dung lap vi bang rat phong
phu va da dang, viéc xac dinh chinh xac ni
dung 1ap vi bang vira ¢6 tac dung ghi nhan
ding su kién, hanh vi 1ap vi bang vira c6 tac
dung dung lam ching ctr trong xét xur va co
s¢ dé thuc hién cac giao dich dan su khac.

Tuy nhién, thyc té cho thay, nh1eu
truong hop lap vi bang lién quan den bat
dong san dugc str dung sai tinh chat, muc
dich, nham hop phap hoéa cac giao dich
khong phu hop v6i quy dinh cta phap luat.
Trong trudng hop nay, vi bang dugc sir dung
nhu mdt van ban mang tinh chit giao dich
bat dong san khi cac giao dich nay khong du
diéu kién dé thyc hién thu tuc cong chimg,
ching thyc theo quy dinh cua phap luat.
Nhiéu nhét 1a viéc 1ap vi bang dé ghi nhan

10 Céng van s6 Sb: 415/BTP-TCTHA ctia B4 Tur phap ngay 28/01/2011 v& viéc hudng din mét s ndi dung lap vi bang.

11 Khoan 1 Didu 2 Luat Céng ching nam 2014.

12 Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s 23/2015/ND-CP ngay 16/ 02/ 2015 ciia Chinh phu v& cip ban sao tir sb gbe, chimg
thuc ban sao tir ban chinh, chimng thyc chit ky va chimng thyc hop ddng, giao dich va dwoc huéng din bsi Thong tu
56 20/2015 ngay 29/12/ 2015 ciia B6 Tu phap quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cia Nghi dinh sé
23/2015/NB-CP ngay 16/ 02/ 2015 cua Chinh phu vé cip ban sao tir sd gdc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching

thuc chir ky va chimg thue hop dong, giao dich.

13 Khoan 9, Diéu 2 Nghi dinh 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013 stta ddi, bd sung tén goi va mét s diéu ctia nghi dinh sb
61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 cua Chinh phu v& t& chitc va hoat dong cua thira phat lai thuc hién thi di€ém tai thanh

phé Hb Chi Minh.

NGHIEN cUU | 43
$624(400) T12/2019 \_ LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

ndi dung “nho nguou dimg tén trén g1ay
chung nhéan quyen su dung dat cua ngudi
nude ngoai, nguoi khong da dleu kién nhan
chuyen nhuong quyén str dung dat; ghi nhan
viéc chuyen nhuong nha, quyén sir dung dat
khong c6 giay chimg nhén hop phép, khong
du dién tich tach thira dé chuyen nhuong...
va nhiéu hinh thirc khac v6i myc dich ghi
nhén, hop phap hoa mot su kién “mua-ban”
xay ra gitra cac bén trong giao dich bét dong
san, khong can quan tim dén noi dung va
hinh thuc cua giao dich nay ¢ trai véi quy
dinh cua phdp luat' hién hanh hay khong.
Diéu nay da gay hon loan thi truong giao
dich bat dong san, phat sinh tiéu cuc, cac vu
Itra ddo ngay mot tang 1én.

Nhu trén da d& cap, vi bang do Thira
phat lai 14p chi sir dung muc dich duy nhit
la tao lap chu’ng ctr cho t chtrc, ca nhan tuy
nghi s dung vao muc dich xét xtr hodc cac
quan h¢ phép ly khac. Khong thé gan ghép
cho vi bang nhimg thudc tinh ma vi bang
khong thé c6 nhu vin ban cong ching. Mit
khac, Thira phat lai cung khong phai 1a co
quan c6 tham quyen xac dinh sy kién, hanh
vinao la sy kién, hanh vi trai phap luat. Thuc
té, mot s6 hop dong, giao dich c6 du hiéu
khong dam bao hinh thirc ma Luat quy dinh,
nhung néu nhin nhan duéi goc do chung
cu, nhu’ng su kién, hanh vi ma Thira phat
lai 1ap vi bang c6 hen quan dén nhung hop
dong, giao dich nay lai lam co s& cho vigc
gidi quyet tranh chap vé sau, hd trg dic luc
cho hoat dong xét xu cua Toa an. Thuc té
cho théy, co nhiéu tmong hop cac bén mua
ban nha bang ‘gidy tay” va yeu cau Thira
phat lai 1ap vi bang ghi nhan vi€c cac bén ¢
giao nhan tién lién quan dén viéc mua béan
nha. Viéc Thua phat lai 1ap vi bang chinh la
xac nhén vigc giao nhan tién cua cac bén.
Vé sau, g1ao dich mua ban nha dat cua cac
bén néu xay ra tranh chép, ¢ thé bi Toa an

tuyén la v6 hi€u, nhung vi bang cua Thtra
phat lai ¢ gia tri ching cir dé chirmg minh
vigc cac bén da co thoa thuan mua bén, giao
nhan tién, thuc hién hop dong, lam co sé cho
Toa an giai quyet hau qua phép ly cua hop
dong dan sy vo hiéu.

_ V& mit ly lun, sy phan biét giita tham
quyén, noi dung va gia tri su dung cua vi
bang va van ban cong ching, chung thuc
kha rd rang, tdch bach. Viéc lap vi bang
cua Thtra phat lai hoan toan khac voi viée
chtirng nhan van ban cong chung cua Cong
chu’ng vién. Cong viéc cua Cong chung
vién 1a chung nhan tinh xéc thuc, hop phap
cua hop dong, giao dich®” bang van ban va
van ban cong chu:ng coO gia tri thi hanh d6i
v0i cac bén tham gia hop dong, giao dich's,
d6i voi cac loai giao dich v€ bat dong san ma
phap luat bét budc phai cong ching, chimg
thuc nhu chuyén nhuong, thé chip bat dong
san... Van ban da dugc cong chung, chiing
thuc budc bén thir ba ton trong, thuc hién
cac quyen theo quy dinh cua phap luat nhu
quyén dang ky thé chap bat dong san, dang
ky chuyén quyén sir dung, sO hitu bat dong
san. Trong khi do, cong viéc cua Thura phat
lai la chung klen xac nhan mot su viéc 1a
c6 that va vi bang khong co g1a tri thi hanh,
chi c6 ndi dung thoa thuén, xac 1ap gitra cac
bén trong vi bang moi ¢6 gia tri thuc hién
dbi voi cac bén tham g1a thoa thuan, xac lap
noi dung hop ddng, giao dich dugc gh1 nhan
trong vi bang. Gia tri phap ly cua vi bang17
do Thira phat lai lap ngoai vigéc co gia tri
chu’ng ctr dé Toa an xem xét khi g1a1 quyet
vu 4an, con 1a can ctr dé thyuc hién cac giao
dich hop phap khac theo quy dinh cta phéap
lut. Trong mot sd truong hop, khi hop dong,
giao dich lién quan dén bat dong san c6 thé
do céc bén ty xac 1ap, thuc hi¢n hodc theo
quy dinh cta phap luat khong bét budc phai
cong chtmg, chimg thuc nhu hop dong thué

14 Phuong Nguyén, Ra soat cic linh vuc duoc 1ap vi bang, http:/kinhtedothi.vn/ra-soat-cac-linh-vuc-duoc-lap-vi-

bang-313829.html, truy cép ngay 12/10/2018.
15 Khoan 1 Diéu 2 Ludt Cong chirng nim 2014.
16 Khoan 2 Didu 5 Luat Cong ching nam 2014.

17 Didu 28 Nghi dinh sb 61/2009/ND-CP ngay 26/07/2009 ciia Chinh phi quy dinh v& té chirc va hoat dong ctia Thira phat

lai thuc hién thi diém tai thanh phé H5 Chi Minh.
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nha ¢, hop dong dat coc dé chuyen nhuong
bt dong san....thi viéc yéu cau Thira phat
lap 1ap vi bang v6i muc dich lam can cir dé
thyre hién cac giao dich sau nay hay ghi nhan
hién trang, 161 vi pham cua cac bén trong
qua trinh thyc hién cac giao két ban dau la
hoan toan phu h0’p Tuy nhién, co nhleu ca
nhan, t6 chic ¢d tinh st dung vi bang véi
muc dlch hop phap hoa céac giao dich khong
phu hop voi quy dinh ctua phéap luat huorng
t6i viée vu loi, lra dao, chiém doat tai san
cua nguoi khéac.
4. Mt s6 nguyén nhan din dén lam dung
vi bang

Nguyén nhan ctia viéc nham lan giita
vi bang va van ban cong chimg, chung
thuc'® xuat phat tir viée han ché trong nhan
thirc phap luat cia ngucn dan khi thyc hién
g1ao dich bat dong san va dao dirc hanh nghe
cua Thura phat lai trong khi tiép nhan, xtr Iy
yéu cau thuc té cua nguoi dan, khong dam
bdo trach nhiém giai thich 10 rang, day da
cac ndi dung trong vi bang Mong muon cua
cac bén dat dugc khi yéu cau lap vi bang 1a
khong dong nhat do nguoi yéu cau lap vi
bang thi cho rang vin ban duoc t6 chirc co
thAm quyen lap, x4c nhén thi giao dich bat
dong san d6 co hi¢u lyc. Viéc mua ban c6
ngu01 chimg kién, ghi nhan bang véan ban co
noi dung, hinh anh, moc ddu 6 rang, viéc
giao nhan tién, giao nhan tai san dugc thuc
hién mét cach tryc tiép, cong khai la day du
gia tri phap ly. Trong mot sb tru(mg hop,
Thtra phat lai 1ap vi bang khong giai thich
day du, tudng tan, rd rang vé nodi dung, tinh
chat cling nhu gia tri phap 1y, g1a tri st dung
cua vi bang cho ngudi yé€u cau lap vi bang,
tu do dan dén tinh trang nharn 1an vé gia tri
clia vi bang 13 tré nén pho bién.

Tt goc nhin canh tranh kinh te ban
than moi1 truong canh tranh glua céc to chuc
Thira phat lai ciing 14 nguyén nhan chu yéu

THUC TIEN PHAP LUAT

dan dén tinh trang r01 loan, vi pham phap
lut khi “mua ban bat dong san qua vi bang”
tai mot s6 dia phuong'®. Mot [trong cac muc
tiéu quan trong hang dau dbi voi cac loai
hinh doanh nghi€p néi chung, Thira phat lai
noéi r1eng, d6 1a loi nhuan, mudn dat muc
dich do6 can c6 sy canh tranh va cac van dé
tiéu cuc ciing ¢ thé phat sinh tir nhitng hoat
dong canh tranh khong lanh manh.

Hién nay, hé théng cic van phong
Thira phat lai dugc thanh lap va di vao hoat
dong rong rdi trén pham vi ca nudc, dan
dén viéc canh tranh phat trién manh m& hon
gilta cac van phong Thira phat lai voi nhau.
Nhiéu cach thirc quang cdo, 161 keéo khach
hang dé tang so lugng ho so, cong viéc, tim
kiém va tang thém thu nhap nham duy tri
su phat trién ciua Van phong Thtra phat lai.
O day xuat hién rat nhidu mdi quan hé phap
ly dan xen nhau, tdc dong qua lai lan nhau
bao gom quan h¢ gitra Van phong Thira phat
lai véi Toa &n, Co quan Thi hanh &n dan sy,
co quan cong an; quan hé giua van phong
Thura phat lai v6i co quan cong quyén khac
(Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan dan cac
cap); quan hé gitra cac Vin phong Thira phat
lai vo1 nhau; quan h¢ gitra Van phong Thura
phat lai véi khach hang ctia minh; quan h¢
gitra van phong Thura phat lai vé1 duong su
khong phai 1a khach hang ctia minh; quan
h¢ gitra Van phong Thira phat lai v6i cac co
quan, to chirc, ca nhan khac (kho bac, ngén
hang, bao hlem €O quan dang ky tai san
bao dam...) trong d6 moi quan h¢ glu:a Thtra
phat lai va bén méi gii bat dong san rat dé
phét sinh tiéu cuc. Tinh trang Thura phat lai
chua g1a1 thich rd gia tr1 phap 1y cua vi bang
hay c6 tinh “lam ngo”, ti€p tay cho mot so
d01 tuong lgi dung, lua ddo nguoi dan, gay
nham 1an vé gia tri cua vi bang® dé thuc
hién cac giao dich chuyén nhugng nha, dat
dién ra pho bién va tré thanh diém nong khi

18 Nguyén Vin Nghia, Dinh hudng phat trién nghé Thira phat lai & Viét Nam va nhiing vn dé phap Iy méi cin hoan thién,

Tap chi Dén chii va phép luat, s6 5(314), nim 2018, tr. 6.

19 Kim Phung, Tam dinh chi hoat dong Van phong Thira phat lai huyén Hoc Mén , https://plo.vn/phap-luat/tam-dinh-chi-
hoat-dong-van-phong-thua-phat-lai-huyen-hoc-mon-793281.html, truy cap ngay 23/10/2019.

20 Ngéin Nga, Dimg ngd nhén vi bang 1a cong ching nha, dit, https:/plo.vn/phap-luat/dung-ngo-nhan-lap-vi-bang-la-
cong-chung-nha-dat-830854.html, truy cép ngay 13/10/2019.
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ma thi truong bat dong san dang sb6i dong va
c6 gia tri nhu hién nay.
4. Mt s6 kién nghi

Thir nhdt, ché dinh Thira phat lai tuy
da chinh thtc hoat dong trén pham vi ca
nugc, nhung dé dam bao hoat dong nay phat
trién bén Vung, dap trng yéu cau cua cai cach
tu phap va cai cach hanh chinh, thoi gian
to1 can tlep tuc kién toan hanh lang phap 1y,
tao co s¢ phat trién nghé Thira phat lai bén
vimng, chat lugng va hiéu qua. Hién nay, cac
van ban quy, pham phap luat diéu chinh va
huéng dan vé to chirc va hoat dong ctia Thira
phat lai con chua day du, thong nhat, chi bao
gdm nghi quyét cua Qudc hoi, nghi dinh cua
Chinh phu va céc thong tu huong dan. Trong
khi do, hoat dong Thira phat lai ngay cang
phat trién manh mé va pho rong o nhiéu dia
phuong. De khic phuc nhiing bat cap nay,
doi hoi can xdy dung mot hanh lang phéap ly
day da va dong bd. Cu thé, can nghién ctru
xay dung Luat vé Thira phat lai. Luat Thura
phat lai phai dam bao cu thé hoa tinh than
va noi dung ctia Hién phép, dinh huéng cai
cach tu phap, cai cach thu tuc hanh chinh;
dam bao su phi hop ctia ché dinh Thira phat
lai v6i cac quy dinh cua cac van ban ludt
khac vé tu phap.

TAI LIEU THAM KHAO

Thir hai, can thiét phai ban hanh quy
dinh vé dao dic hanh nghe Thtra phat lai
dé nang cao trach nhiém nghe nghlep, trach
nhiém giai thich ndi dung vi bang, gia tri stir
dung va céac hau qua phap 1y ve€ viéc 1ap vi
bang cua Thira phat lai; ban hanh céc che tai
xtr Iy vi pham trong linh vuc Thira phat lai.

Thir ba, nghlen cau thanh lap Ho1
Thira phat lai & cac tinh, thanh phd, Hiép hoi
Thtra phat lai trén ca nudce. Tao co cho viée
tap hop luc luong hd trg hoat dong cta Thira
phat lai hudng toi phat tr1en bén viing va 6n
dinh, bén canh d6 goép phan kip thoi ngan
chin, chan chinh nhitng vi pham, sai sot.

Thur tur, day manh thuc hién viéc tuyen
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé hoat
dong cua Thura phat lai cho nguoi dan. Lua
chon hinh thirc tuyén truyen phd bién phap
luat phu hop, hiéu qua va thuc sy dé hiéu
vé chirc nang, nhiém vuy, quyen han, vai tro
va y nghia cua Thira phat lai dén ngum dan,
doanh nghlep, chinh quyén cac cap va cac
t6 churc ¢6 lién quan; tir d6 giup nguoi dén
hiéu duoc dau la gia tri cta vi bang, dau la
gla tri cua van ban cong chu:ngé gop phan
giam bot sy nham 1an, hiéu sai ve gia tri cua
vi bang, ngan ngua, han ché cac vu lira dao,
tranh chap Lién quan dén viéc giao dich bat
dong san bang vi bang nhu hién nay m

L.

10.
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Béo cdo s6 538/BC-CP ngay 19/ 10/2015 ctia Chinh phu vé Tong két viéc trién khai tlep tuc thuc hién thi diém
ché dinh Thira phat lai theo Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ciia Qubc hoi vé viée tiep tuc thyuc
hién thi diém ché dinh thira phat lai.
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KINH NGHIEM QUOC TE

MUA THAU TOM VA PHONG VE CONG TY:

KINH NGHIEM LAP PHAP CUA NHAT BAN VA HOA KY

Nguyén Thi Lan Huong*
*TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi.

Théng tin bai viét: Tém tit:
O Nhat Ban va Hoa Ky, mua thau tom va phong vé cong ty phai
tuan thu Luat cong ty (Luat CT) va Luat Chung khoan (Luat CK),

Tiur khoa: Mua thau tom cong ty, phong
vé thau tom, Luat Doanh nghiép, Luét

Chumng khoan ngodi ra cac 4n 1¢ ciia Toa 4n cling gop phan tiét ché hanh ~dong
Lich sir bai viét: cua cdc bén trong giao dich thau tom thu dich va phong vé bat hop
Nhan bai - 16/12/2019 phap. Bai viet dé cap: 1) nhitng nguyén tic co ban vé mua cong ty,

N mot sd kinh nghiém lap phap ctia Nhat Ban va Hoa Ky vé bao dam
Bién tap 1 22/12/2019 cong bang, han ché mua thau tém thu dich ddi véi cong ty muc
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1. Cac nguyén tic ap dung trong mua ban

cong ty

1.1. Bao dam hiéu qua hoat dpng cvuia cong ty
Mua thau tém cong ty la chudi hanh

vi thyc hién nham téi loi ich kinh té trong

d6 chi thé mua chuyén giao tién dé c6 dugc

quyén so hiru ddi v6i mot sé lwong cb phan

hodc phﬁn vbn gop, hodc toan bd cong ty,
con chu the ban dat l¢i ich gia tri nhu mong
mudn. V& nguyén tac vigc chuyén glao SO
hitu. dan t6i hé qua tat yéu la chuyén giao
quyén quan ly, diéu hanh cong ty, nhung
muc tiéu cubi cung cua moi thuong vu mua
ban phai duy tri hi¢u qua trong hoat dong
kinh doanh ctia cong ty muc tiéu.
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Hiéu qua kinh doanh la dich hudng
t6i ciia ngudi dau tu, ciing 1a muc dich kinh
doanh cta doanh nghiép!. Viéc duy tri hiéu
qua cong ty hau mua ban co y nghia quan
trong khong chi ddi véi cac dong chu s¢ hiru
clia cong ty ma con phai khang dinh vi thé
mdi cua cong ty trong linh vyc kinh doanh
ciing nhu trong nén kinh té. Hiéu qua 1a
thude do dinh lugng c6 thé dugc tinh toan
dua trén co s& cac dir liu vé mat ké toan
va thé hién & nguén thong tin do doanh
nghlep cung cap. Vigc thong nhat chuyen
giao quyén sd& hiru cong ty va quyén diéu
hanh dya trén nguyen tac phap luat va cac
diéu kién bét budc giup cho cong ty myc ti€u
co the phat huy thé manh tur sy chuyén giao
quyén s& hiru va quyén quan ly.

Thau tom cong ty thu dich khong pha1
hoan toan nham tinh hiéu quéa, mic du quyén
s¢ hiru cua bén chao mua dat dugc trong su
thoa thuin thong nhat vé chuyén giao co
phan hodc phan von gop theo phuong thirc
thoa thuan hodac khép 1énh thu gom. Theo
d6, dé han ché thau tém thu dich thi bao ddm
hi€u qua cua cong ty muc ti€u phai dugc ghi
nhan la m¢t cam két bt budc doi véi chu thé
chao mua.

1.2. Bdo dam lgi ich cua cdac bén trong
quan hé mua ban cong ty

Loi ich 13 yéu t6 ma cac bén mua ban
cong ty mong mudn dat duoc. Loi ich dbi
vo1 bén ban la dugc ban voi gia cao nhét,
con bén mua mong mudn dugc mua voi gié
thip nhat. Trong mua ban cong ty, dau gia
cong bang la mot nguyen tic duoc dat ra.
D6i v6i mua gom ¢ phiéu trén thi trudng
chung khoan tap trung thi gia thi truong
thong qua phuong thirc khép Iénh 1a gia
mua ban, hodc mua ban theo phuong thirc

thoa thuan. Con khi cha thé nham muc dich
thau tom phai tuan tha Luat CK vé chao mua
cong khai.

Chao mua cong khai 14 co ché bat budc
dbi voi chil thé chao mua, phai cong khai
thong tin chao mua, thuc hién chao mua theo
thot han, trinh tu, tha tuc luat dinh. Theo do,
bén chao mua thau tém c6 thé quyét dinh gia
chao mua va cong khai thong tin chao mua
cling nhu thyc hién chao mua theo trinh tuy,
thu tuc luat dinh.

Con d6i v6i trudng hop mua ban khac,
cac bén thoa thuén viéc chuyén giao phan
vbn gop hodc toan bd cong ty theo gia thoa
thuan c6 tham khao thong tin tu van tir to
chure dinh gia chuyén nghiép. Thong thuong
dinh gia tai san n6i chung duoc xac dinh dua
trén cac nguyén tac ké toan: nguyen tic gia
gbc, nguyén tic xac dinh theo gia thi truong?.

Cho du phuong thac mua ban khac
nhau nhung két qua cudi cung cua thuong
vu mua ban 1a co sy chuyén giao sé hiru cd
phan hodc phan vén goép ciing nhu quyén
quan ly cong ty.

1.3. Han ché thau tém thu dich va vi pham
vé phong vé cong ty

Théu tom la myc dich cua chu thé chao
mua cong ty, thong qua mua cd phan, phan
vbn gop dé thau tom cong ty muc tiéu, thay
thé co quan quan 1y cong ty. Thau tom thu
dich tao ra su xung dot loi ich giita chu thé
mua cong ty va cac thanh vién quan ly cua
cong ty muc tiéu. Thau tom thu dich nham
dat muc dich thay ddi nhan su hodc toan bd
thanh vién quan 1y, tao ra su bat 6n dinh va
hiéu qua xau dén hoat dong ctia cong ty muc
tiéu, do do hanh vi thau tom thu dich phai
duoc kiém soat trén co so phéap 1y nhit dinh.

1 Kinh doanh la viéc thyc hién lién tuc mot, mot sé hodc tit ca cac cong doan cta qua trinh, déu tu, tir san xuat dén tiéu
thu san phdm hodc cung tmg dich vu trén thi truo’ng nhim muc dich sinh loi (Khoan 16 Luat DN 2014).

2 O nudc ta, Luat Ké toan nim 2015 quy dinh: “Gia goc la gia tri duoc ghl nhan ban dAu ctia tai san hodc ng phai tra. G1a
gbc cua tai san dugc tinh bao gdm chi phi mua, béc xép, van chuyén, lap rap, ché bién va cac chi phi lién quan tryc tiép
khac theo quy dinh ctia phap luat dén khi dua tai san vao trang thai sin sang sit dung”, con “Gia tri hop 1y 1a gia tri dugc
xac dinh phu hgp voi gia thi truong, co thé nhan duoc khi ban mot tai san hodc chuyén nhuong mot khoan ng phai tra

tai thoi diém xéc dinh gia tri (khoan 6 Diéu 3).

48 |:Z':E::|‘;\up / 6 24(400) T12/2019



Phong v¢ thau tom la bién phap ma cong
ty muc tiéu phai thyc hién trudc dién bién thau
tom. Cong ty muc tiéu c6 thé phai ap dung cac
bién phap can thiét dé chong lai sy thau tom
thu dich. Bién phéap nay phai dugc thyc hién
boi Hoi dong quan tri (HDQT) cong ty muyc
tiéu va dya trén co so phap ly nhit dinh trén
nguyen tic ton trong quyén va loi ich cta cd
dong. O Nhat Ban, tuy cong nhan thuc hién
bién phap phong vé nhung ciing c6 mot s an
1¢ phu nhén chinh sach cong ty *. Con ¢ Hoa
Ky, viéc mua thau tém lién quan dén trach
nhiém ctia HPQT thuc hién nghia vu 1y thac
do ¢b dong trao cho. Theo d6, HPQT c6 thé
thyre hién nguyén tic phan doan kinh doanh
(Business Judgment) * va phai tuan thi phap
luat vi loi ich ciia c6 dong. Bén canh ghi nhan
chinh sach phong vé, mot s6 an 1¢ ctia Toa an
cho thiy trach nhiém ctia HDQT cong ty muc
tiéu la phai dua ra bién phap phong v¢ hop 1y.
2. Lap phap vé mua thau tom va phong vé
cong ty 6 Hoa Ky va Nhat Ban
2.1. Quy dinh mua thdu tom va phong vé
cong ty ¢ Nhdt Ban

- Ludt Cong ty

Luat CT Nhat Ban ghi nhan cac diéu
khoan c6 thé ap dung trong phong vé cong
ty. Cu thé 13: i) tham quyén quyet dinh cua
cac co quan ndi bod: thim quyén cua Dai
hoi dong c6 dong (PHPCD) vé chap nhan
chuyén nhuong hoat dong kinh doanh (Diéu
467), tham quyen quyét dinh cia HDbQT chip
thuan ban c6 phan han ché chuyén nhuong
cho bén thir 3 trong mé hinh CTCP c¢6 thiét
lap cac Uy ban (DPiéu 138); nghia vy cta
thanh vién HPQT c6 1gi ich lién quan (Khoan

KINH NGHIEM QUOC TE

2 Didu 369 ), nghia vy trung thuc cua thanh
vién HDQT? (Diéu 355); i) Quy dinh ve phat
hanh ¢6 phan va chimg quyén: phat hanh c6
phan méi cho bén thir 3 va cho c6 dong hién
hiru (Piéu 199, Piéu 201), phan phdi quyén
nhéan c6 phin méi (Diéu 243), di tugng phat
khong co phan (Piéu 278), ndi dung quyén
nhan c6 phan (Diéu 238).

Ngoai ra, c6 mot s6 quy dinh Ve mua
¢6 phan trong mua ban sap nhap: yéu cau co
déng nho chuyén nhugng ¢ phan sau mua
ban sap nhap (khoan 1 Diéu 179); nghia vu
thong bao cuia cd dong chi phdi dic biét cho
cong ty muc ti€u va nhan duoc chép thuan
ctia cong ty muc tiéu (khoan 3 Piéu 179).

Cac quy dinh trén cho phép CTCP véi
tu cach 1a cong ty muyc tiéu co thé thyuc hién
cac bién phap dé phong v€ mua thdu tom nhu
duy tri co cau c6 dong 6n dinh bang phat
hanh c6 phan méi, phat hanh ching quyén
nham han ché thau tom.

HPQT c6 thim quyén quan trong
trong quyét dinh phong vé cong ty, cic
thanh vién HDPQT phai thyc hién nghia vu
trung thyc trong quan ly va chiu sy gidm sat
ctia HDQT. Con cb dong chi phdi 1a c6 dong
trén thyc té c6 anh hudng dén hoat dong cua
CTCP, voi tu cach la thanh vién HPQT cé
thé c6 ¥ kién mang tinh quyét dinh phu hop
v&i bao vé loi ich ¢b dong va sy 6n dinh cua
cong ty. C6 dong 16n phai tuan thu diéu 18,
hop dong gitra cic ¢ dong, thuc hién nghia
vu trung thyc, quan 1y cong ty tot va vi loi
ich cta cong ty, tranh tinh trang bé tac do
quyen luc cong ty roi vao tay cia cd dong
thiéu sb°.

3 Ching han, 4n 1& v6i ndi dung cho ring quyét dinh cia HDQT 13 vi pham phap luét trong viéc phat hanh ¢b phin bi mat

hoic chia tach ¢é phan khéng theo quy trinh... Thong tin tham khao tir: Ba R B U BE - 5 IEHLHI,

IR, ARSI VAT RS
kinh té Nhat ban, nam 2006, tr. 7,8.

H RS

200641357, SE - Phép luat v& mua ban thi dich, Vién Nghién ctru chimg khoan,

4  Nguyén tic phan doan kinh doanh dwgc hinh thanh trén 4n 1¢ phat trién thanh luan thuyét vé phong vé cong ty. Cu thé
1a ngudi quan ly phai thuc hién chinh sach phong vé vi loi ich ctia cong ty.
5 Thanh vién HPQT c6 nghia vu tudn tha phap luat, didu 18, nghi quyét ciia ¢ dong, thuc hién chirc vy trung thyc vi loi

ich CTCP (Piéu 355 Luat CT).
6  {LEHZEIRHD,

Tk ttyE] A2EM R (Egashira, Sach Ludt CTCP, Nxb. Yuhikaku, nim 2006 tr. 283.
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- Ludt Giao dich hang hoa tai chinh’

O Nhat Ban, Luét Giao dich hang héa
tai chinh (Luat HHTC) quy dinh nghia vu
c6ng bd thong tin va nghia vu chao mua
cong khai, quy dinh nay thuorng ap dung khi
cac chu thé du dinh mua c6 phan nham thau
tom cong ty?®.

Chao mua cong khai 1a viéc cong b
thong tin mua c6 phéan dbi véi mot sé chir
thé khong xac dinh bén ngoai so giao dich
chimg khoan tdp trung. Ludt HHTC quy
dinh nghla vu bat budc ctua ngucn mua voi
quy md 16n. Do viéc mua véi s6 luong cd
ph1eu 16n c6 thé anh hudng t6i quyen chi
phdi va quyén kinh doanh cua cong ty nén
chu thé chao mua phai c¢6 nghia vu cong bd
thong tin chao mua va bao dam dbi xir cong
bang giira cac c6 dong.

Luat HHTC quy dinh cac chu thé ¢6
nghia vu bdo cao thong tin vé chao mua cong
khai bao gom cong ty niém yet va cong ty
c6 mot sb ¢6 dong nhat dinh c6 ngh1a vu ndp
béo céo vé chung khoan c6 gia chao mua &
bén ngoai S¢ giao dich chimg khoan (khodn
2.1 Pidu 27). Cac truong hgp mua cong
khai bao gom: i) Truong hop ty 1€ so hiru c6
phiéu trén 5% thong qua phuong thirc mua
O bén ngoai thi truc‘rng giao dich HHTC (trr
truong hop mua tir so it ngu’(n) 1i) Truong
hop s¢ hitu ty 1€ s¢ hiru ¢6 phleu trén 1/3
tong s6 cd phleu phat hanh mua tir s0 it nguoi
& bén ngoai thi tmong HHTC; 1i1) Truong
hop ty 1€ s¢ hitu ¢ phleu trén 1/3 tong so
c6 phiéu phat hanh bang mua d3c biét; iv)
Truong h0’p ty 1€ s hitu ¢6 phiéu trén 1/3
tong so co phleu phat hanh do mua c4 ¢ ca
bén trong va bén ngoai thi truong HHTC
(mua nhanh chéng); v) Truong horp ty 1€ s6
hitu ¢6 phiéu trén 1/3 téng s6 co phleu phat
hanh do thyc hién bang chao mua cong khai
canh tranh; va vi) Truong hop ty 1€ s¢ hitu

co phiéu trén 1/3 tong s6 ¢ phiéu phat hanh
tién hanh trong trudng hop chio mua cong
khai canh tranh.

Cu thé hoa Luat HHTC, Quy ché niém
yét ching khoan cua S¢ giao dich chirng
khoan Tokyo quy dinh cong ty niém yét phai
co cam két trong thuc hién chinh sach phong
vé (Piéu 442).

Trong truong hop ap dung chinh sach
phong v¢, cong ty niém yét phai thuc hién
cac nghla vu: 1) cong khai kip thoi va day
du ndi dung can thiét lién quan den chinh
sach phong vé mua cong ty; ii) diéu kién
phat dong hoac huy bo chinh sach phong vé
(ngudi quan 1y khong dugc tuy tién quyét
dinh chinh sach phong v¢); iii) chinh séch
phong vé khong dugc tr¢ thanh nguyén
nhan tao ra sy bat 6n vé gia cd phiéu ciing
nhu thiét hai khéng dy doan dugc cho nha
dau tu; iv) chinh sach phong vé phai ton
trong quyen cua co dong va bao dam thyuc
hién quyen cua cd dong S¢ giao dich chung
khoén cé quyen cong b thong tin vi pham
ctia cong ty niém yét (khoan 3 Piéu 508).

Ngoai ra, Quy ché nay con quy dinh
trong trudong hop cong ty ap dung chinh sach
phong vé tao ra bt loi cho ¢ dong thuc hién
quyen cua minh, cong ty s€ bi huy ni€ém yét
néu trong vong 6 thang khong khac phuc su
bat lgi d6 (khoan 17 Diéu 601)

Nhu vay, & Nhat Ban, vé co ban, Lut
CT va Luat HHTC da quy dinh tuong do6i
day da quyén va nghia vu co ban ciia bén
mua thiu tom, cong ty muc ti€u. Quy dinh
cua Luat CT cho phép HDQT quyét dinh
thuc hién bién phap phong v€, con Luat
HHTC quy dinh nghia vu ciia chu thé chao
mua thau tom, trinh ty, thu tuc chao mua
nham bdo vé c6 dong, 6n dinh hoat dong
quan ly va kinh doanh cua cong ty muc ti€u
cling nhu trat ty thi truong.

7  Luat giao dich chirng khoan duogc stra dbi, bd sung nam 2006 va véi Luét nay, Luat giao dich ching khoan ddi tén thanh

Luat HHTC.

8  Nhat Ban sira d6i Luat CK nam 1971 quy dinh ché do cong b thong tin va bao dam thu tuc cong bing theo mé hinh
ctia Hoa Ky. Nam 1990, Luat CK stra d6i theo mé hinh ctia Cong ddng Chau Au bd sung quy dinh vé nghia vu chao
mua s6 cd phan con lai v6i gia cong bing sau dot chao mua cong khai.
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2.2. Quy dinh vé mua thiu tém céng ty ¢
Hoa Ky

O Hoa Ky, Luat li€n bang, luat cac
bang co quy dinh vé chao mua thau tom
cong ty, ngoai ra, an 1¢ cta Toa 4n ciing 1a
nguon phap ludt quan trong.

Luat Williams 1a luat stra d6i Luat
CK ndm 1934. Luat nay ban hanh nham
tao co hoi dbi xir cong bang cho c¢d dong
trong quyet dinh thwong vu mua ban cong
ty. Luat nay diéu chinh vé chao mua cong
ty & 2 khia canh: Mot la: quy dinh nghia
vu cong khai vé viéc chao mua cua chu the
chao mua (offeror) va hai 1a quy dinh vé
thu tuc thyc hién chao mua. Diéu 13 (d) cua
Luat quy dinh Ve nghia vu cong bd thong
tin. Néu chu the chao mua da dat duoc ti 1€
s& hitu ¢b phan nhét dinh, chu thé nay c6
nghia vu cong khai thong tin ve chao mua:
hoan canh, minh chung, nguon tién de mua;
muc dich chao mua bao gébm ca ké hoach
thanh 1y cong ty muc ti€u hodc tao ra su thay
doi chinh trong hoat dong kinh doanh va m¢
rong niam gilr cong ty muc tiéu.

Diéu khoan 14 (d) Luat William quy
dinh nguyén tic co ban cua cudc choi (basis
rules of the game). Cu thé 1a: chu thé chao
mua pha1 chao mua it nhit trong 20 ngay
con ¢ dong dugc chao mua co phan co the
rut khoi dot chao mua trong 7 ngay Neu sO
¢ phan dy dinh ban nhiéu hon ¢ phan du
dinh chao mua thi viéc mua ban phai tién
hanh theo co sé ti 1€ (pro-rata).

Luat William budc cac chu thé chao
mua phai cong khai muc dich mua, dua ra ké
hoach tuong lai trong thay d01 muc dich va
tra cing mot gia cho cac ¢6 phan ban ra. Cac
quy dinh Luat CK quy dinh trach nhiém déi
v4i gian 1an giai trinh ctia nguoi chao mua’.

Ngoai ra, & Hoa Ky, giao dich mua

KINH NGHIEM QUOC TE

thau tom con chiu sy chi ph01 cua Luat an 1¢.
Giai quyét tranh chap vé mua thau tom chiu
anh huong 16n phan quyet cua Toa an trong
d6 phai ké dén cac ban an xét xtr cua Toa
an Dalawase (Dalawase case law)!°. Ban an
cua Toa an nay c6 anh hudng dén &p dung
tai cac Bang!!.

- Mot sé quan dtem xét xw cua Toa
dn toi cao Dalaware vé thiu tom cong ty

(i) An 1¢ cua Toa an t6i cao Dalaware
dd han ché quyén ty do cua HPQT cua
Cong ty Revlon, Inc.v.Macndrew & Forbes
Holdings, Inc. Toa an cho ring mot khi viéc
mua ban dang thyc hién, nghia vu cua nguoi
quan 1y phai chuyen tor phong vé va duy tri
cong ty sang t01 da hoa lgi ich cua c6 dong
v6i gia ban c6 phan cao nhat'2,

(i) Trong vu kién cua Cong ty
Paramount Commc’s, Inc.v.v Time, Inc.,
Toa an to1 cao Dalaware kéo dai thoi gian
cho HDQT cua cong ty thuc hién bién phéap
phong vé chi dinh, ngay ca sau d6 bién phap
phong vé khong thé thuc hién va cong ty da
bi ban". Toa an cho rang, HDQT cong ty
muyc ti€u can can nhic cac yéu to khac lién
quan dén chu thé chao mua thdu tém nhu
lugng thong tin cong bd cho ¢o dong, diéu
kién gan v6i chao mua thau tom va thoi han
chao mua ngoai can nhéc yeu t6 tién &'

(iii) Phan quyét dbi véi Unocal V.
Mesa Petroleum Co

Trong phan quyét d6i véi Cong ty
Unocal v€ ap dung chinh sach phong v¢, Toa
an tbi cao Dalaware cho rang: “(1) C6 co so
hop 1y khi tin rdng c6 sy nguy hiém dbi véi
chinh sach va hi€u qua hoat dong cua cong
ty muc ti€u; (ii) chinh sach phong vé nham
chong lai sy de doa thiu tom. Trong trudng
hop nay, néu ngudi quan ly ching minh sy
de doa thau tom anh hudng xau dén cong

9  Security Exchange Act of 1934, §14 (e), 15 USC § 78 n (1995); 17 C.F.R § 240.14 e 1-3 (2008).

10 Dalaware Department of State: Division of Corporations, About Agency, http: www.corp.dalaware.gov/aboutagency.shtml.
11 William Magnuson, “Take over Regulation in the United State and Europe: And Institutional Approach. Pace Int’s.L.Re, p.214.
12 See Revlon, Inc.v.MacAndrews &Forbes Holdinggs, Inc., (1985) , 506 A.2d 173, 182 Del .1985

13 See Paramount Comm’ns, Inc.v. Time Inc., (1989) A.2d 571, p.1140, Del. 1989

14 Sdd (chu thich 13) p.1153
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ty thi chinh sach phong vé duogc ap dung la
hop 1y".

Nhu Vﬁy, Hoa Ky c6ng nhan viéc mua
thau tom cong ty cung véi hoan thién co s6
phép ly v€ chao mua cong khai nhim han
ché thiét hai cho cong ty muc ti€u, cung nhu
dura vao khuon kho kiém soat dbi voi chu thé
chao mua thau tém. Ngoal ra, cong nhan ap
dung An 1¢ cung Vo1 ap dung cac quy dinh
cua Ludt CK c6 y nghia quan trong trong
dung hoa mau thuan trong thuc hién muc
dich cua bén chao mua thau tom va muc
dich phong vé cia HDQT cong ty muc ti€u,
cling nhu budc chu thé thau tom phai cam
két vé& hiéu qua hoat dong ciia cong ty hau
mua ban.

3. Thuec tién chiao mua thau tém cong ty
& Viét Nam

“HDPQT cua CTCP Sira Viét Nam -
Vinamilk (VNM) da quyét dinh mua co
phleu GTN cua CTCP GTNFoods la CTCP
niém yét dé dat ty 1¢ s6 hitu 75% von diéu
1¢ cua cong ty ndy. Thuong vu mua ban
cua Vinamilk v6i GTNFoods bat dau duoc
thue hién tir dau thang 3/2019 v6i dong thai
chao mua ¢6 phiéu GTN tir phia Vinamilk.
Vinamilk thau tom cong ty me cua thuong
hi¢u sitta Moc Chau voi myc dich day manh
xuat khau sang thi truong Trung Quoc™'®.

Thuong vu mua ban cb phén dan dén
sap nhap CTCP sita Moc Chéu vao CTCP
Vinamilk cho thay c6 sy dong thuan trong
muc dich phat trién cia Vinamilk va cong
ty muc ti€u, nén viéc mua thau tém mang
lai hi€u qua va loi ich cho céac bén, dac bigt
gitp cho Vinamilk m¢ rong quy mo von va
tai san.

Con trong thu’ong vu ban CTCP Kinh
D6 Binh Duong ciia CTCP Kinh D6 - Cong
ty niém yét trén S& giao dich chung khoan H6
Chi Minh, CTCP Kinh D6 da ban CTCP Kinh
doé Binh Duong cho Mondelez International
cua Hoa Ky voi gia 10.000 ty dong vao nam
2015". Thuong vu mua ban nay cho thay su
tu do trong quyét dinh ban cong ty nham t61
da hoa lgi nhuan cua co dong'®.

Ngoai ra, thuong vu mua ban co phan
cua Ngin hang Sacombank vao cubi nam
2011 dan té1 thay ddi vi tri nguoi dai dién
theo phép luat va chua tich HPQT cua Ngan
hang da tung gay chu y trong du ludn. Thang
11/2011 ¢6 tin d6n mua thau tom Ngan hang
Sacombank, sau do, tai PHDPCD thuong
nién ngay 26/5/2012, Chu tich HDQT Ngan
hang Sacombank” da cong b thong tin
chuyén giao trach nhiém quan tri, diéu hanh.
Thang 2/2012, dai dién nhom mua thau tom
6 56 ¢o phleu dai dién 51% Von diéu 1€ cua
Ngan hang da dua ra yéu cau thay d01 ban
lanh dao Sacombank, DPHDCD da bau cac
thanh vién HDQT mdi va bd nhiém Tong
giam doc mai.

Qua vu viéc tai Sacombank, cé thé
thiy phéap luat hién hanh con bét cap trong
quy dinh han ché mua thau tom thu dich va
phong vé cong ty. Thuc chat viéc thuc hién
mua thau tom d€ gianh quyen biéu quyet tat
yéu dan dén thay ddi co cau HDQT cua cong
ty myc tiéu, chu tich cong ty va nguoi dai
dién theo phap luét thay do6i ciing chinh 1a
déu hiéu thay d6i phuong hudng kinh doanh
theo chu trwong cta bén thau tom. Néu
khong quy dinh nghia vu cta bén chao mua
thau tom thi khong thé phui nhan su bat lgi s&
xay ra cho cong ty muc tiéu.

15 Unocal v. Mesa Petroleum Co., 493 A.2d pp 946 (Del. 1985)

16 Tham khao: Linh Nga “Nghin ty gian tiép “thau tom” sita Moc Chéu, Vinamilk dugc gi?” tai tir: https://enternews.vn/
nghin-ty-gian-tiep-thau-tom-sua-moc-chau-vinamilk-duoc-gi-146565.html.

17 Nam 2015, Mondelez International mua 80% cb phan ciia Céng ty CP Kinh D6 Binh Duong véi gid khoang 370
triéu USD (gn 8.000 ty ddng). Dong thoi, Cong ty CP Kinh D6 dbi tén thanh Cong ty CP Tap doan Kido (Kido
Corporation). Nam 2016, Mondelez thau tom 20% con lai trong nam 2016. Tai san cia Cong ty Kinh D6 1a 4 nha may,
5 cong ty thuc pham, 300 nha phan phdi, 200.000 diém ban Ié va san phim dugc xuét khiu t6i 30 qubc gia...

18 Kinh D6 cong b chi tiét throng vu Mondeléz mua 80% cb phin Kinh D6 Binh Duong, ngay 11/11/2014, http:/taic-
hinhplus.vn/kinh-do-cong-bo-chi-tiet-thuong-vu-mondelez-mua-80-co-phan-kinh-do-binh-duong-17270.html.

19 Ong Piang Vin Thanh giir chirc Chu tich HDQT Sacombank tir ngay 15/7/1995 va 1 nguoi c¢6 cong 16n trong viéc dwa
Ngan hang Sacombank nay thanh mét trong nhiitng ngan hang thwong mai ¢é phan 16n va uy tin tai Viét Nam.
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4. Mot s6 kién nghi
4.1. Cin c6 dinh nghia vé thau tém cong ty
va phong vé

Luat Pau tu nim 2014 quy dinh dau
tu kinh doanh 13 viéc nha dau tu bo vén dau
tu dé thyc hién hoat dong kinh doanh thong
qua viéc thanh lap t6 chirc kinh té; dau tu
g6p von, mua co phan, phan vén gop cua t6
chirc kinh té; dau tu theo hinh thirc hop dong
hodc thuc hién dy 4n dau tu (khoan 5 Piéu
3). Trong khai niém ndy, mua c6 phan, phan
von gop 1a hinh thic cia mua ban cong ty
dang hoat dong.

Mua bén cong ty vé ban chét 1a quan
hé chuyén giao quyén s& hitu gitra bén ban
va bén mua, cting chinh 1a hoat dong dau tu.
O Viét Nam, hoat dong mua ban cong ty trén
thi truong da dang, ddc biét c6 sy hién dién
cua cong ty muc ti€éu la CTCP dugc hinh
thanh tir ¢6 phan héa cong ty nha nude. Tir
nhing bt cip clia mua thau tom thu dich ké
trén, can thong nhat co s¢ phap ly diéu chinh
hoat d6ng mua ban cong ty nham hd trg qua
trinh xac 18p trat ty s¢ hiru méi va quan ly
kinh doanh cong bang va minh bach. Theo
do, Luat Pau tu can quy dinh céc nguyén
tic co ban trong mua ban cong ty, quyén va
nghia vu co ban ciia cac bén mua ban nham
bao v¢ cong ty muyc ti€u cling nhu nang cao
trach nhiém cua cac chi thé trong bao vé va
phat trién san nghiép kinh doanh.

4.2. Quy dinh cdc diéu khodn ddam bdo cho
phong vé cong ty theo Ludt Doanh nghiép

Lugt DN nam 2014 quy dinh vé
nguyén tic tu do chuyén nhuong ¢ phan,
déay la nguyén tic bao dam quyén cua dinh
doat cb phan ciing nhu tao ra thi trudng mua
ban cong ty. Ngoéi ra, Ludt DN quy dinh mdt
s6 quyén giup cho HDQT thue hién chinh
sach phong vé nhu quyén mua c¢d phan voi
tu cach la co dong hién htru, vu tién phén
phdi ¢6 phan cho mét sé d6i tuong. ..

20 Xem muc 2.1 ciia bai viét nay.
21 Theo Didu 35 Luat CK ndm 2019.

KINH NGHIEM QUOC TE

Déi véi mua thau tém, chit thé du dinh
mua thau tom c6 thé dang s¢ hiru c¢6 phan
va muén ting s lugng co phan so hiru dé
gianh quyén quyét dinh nhitng vin dé quan
trong ctia cong ty, trong truong hop nay, cac
tranh chip cong ty co thé xay ra do tranh
gianh quyén lyc. Theo d6, hoan thién co s&
phap 1y phong v¢ trudce thau tom thu dich 1a
can thiét. Tham khao kinh nghiém cua Nhat
Ban, Luat CT c6 nhiéu diéu khoan gitp cho
HPQT thuc hién chinh sach phong vé chong
lai thau tom thu dich nhu quy dinh vé phat
hanh c6 phan méi va phuong thic chiao ban
cho c¢6 ddéng hién hitu va phuong thirc chao
ban riéng 1¢ ciing v6i quy dinh vé nghia vy
trung thyc cua thélnh vién HDQT?...

O nudc ta, can bo sung cac quy dinh lién
quan dén mua ban, sap nhép cong ty, ching
han quy dinh vé nghia vu ctia c6 dong 16n,
quy dinh 16 nghia vu trung thuc clia nguoi
quan 1y trong mua ban cong ty, dong thoi
thdng nhat voi Luat CK dé quy dinh vé nghia
vu ctia chii thé chao mua thau tom s hitu trén
90% tong sd c¢b phiéu, budc phai chao mua sb
¢b phiéu con lai?'. Ngoai ra, Ludt DN c6 thé
quy dinh cho phép doanh nghiép thoa thuan
trong Diéu 18 vé cac diéu khoan co thé kiém
soat dugc tinh trang mua thau tom.

4.3. Vé quy dinh chao mua cong khai va
trdch nhiém ciia chii thé chao mua cong khai

O nudc ta, Luat CK dugc ban hanh nim
2006 va stra d6i, bd sung nim 2010 dang co
hiéu lyc thi hanh c6 nhimng diém tuong dong
véi Luat HHTC Nhat Ban va Luat CK Hoa
Ky quy dinh nghia vu chao mua cong khai,
bao c4do chao mua khi dat ngudng nhéat dinh,
va chao mua hét s c¢d phiéu con lai khi dat
duoc muc dich thau tom. Cu thé 1a Luat CK
nam 2006 duge stra d6i, bd sung ndm 2010
quy dinh c6 3 truong hop phai chao mua cong
khai, trong d6 c6 truong hop to chie, i nhan

: NGHIEN cUU | 53
S6 24(400) T12/2019 \_ LAP PHAP
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va nguoi lién quan* nam gilt 25% co phicu
co quyén biéu quyet mua tiép tir 10% trd 1én
cO phiéu biéu quyét cua cong ty dai chung.
Co thé hleu rang viéc chao mua them 10%
s0 ¢cd phleu trd 1én s€ lam gia tang so luong
cO phan s¢ hitu va viéc s¢ hitu nay co6 thé tac
dong nhat dinh dén co cau s¢ hitu trong cong
ty, dac biét khi muc s& hiru dat toi ti 1€ 51%
¢0 phicu bi€u quyet hodc hon ti I¢ nay.

Nghia vu bdo cdo véi Uy ban ching
khoan Nha nudc va cong khai chao mua
cling chinh la cong khai kha nang thau tom
voi1 cong ty muc tiéu. Pay chinh 1a co s&
gitp cho cong ty muc tiéu nhan biét va ap
dung cac bién phap can thiét dé phong vé
trude nguy co bi thau tom. i

Gan day, theo dién giai cua Uy ban
Chtng khoan Nha nuéc cho rang khi cong
ty s& hitu 25% von diéu 1¢ thi khi cham
ngudng 10% ké tir mirc ndy, tirc 35% trd len
déu phai chao mua cong khai. Con nha dau
tu thi cho rang khong chao mua cong khai
khi thye hién mua thém co phan tai cong ty
dai chl'mg v6i ty 1€ nhd hon 10% von diéu
1& cta cong ty muc ti€u, nhung mua xong
thi cham ngudng 35%, 45%, 55% von diéu
1€ bi coi la lam sai va bi xtr phat vi pham?.
Nhu vay, quy dinh nghia vu chao mua cong
khai theo Luat CK nam 2006 dugc stra doi,
bd sung nam 2010 dugc hiéu khong thong
nhat vé muc dich cua quy dinh chao mua
cong khai la cong bo thong tin canh bao cho
thi truong va cong ty muyc tiéu vé kha nang
cong ty muc ti€u bi thau tom, nén viéc quy
dinh dinh lugng mua ti€p 10% c6 phan la
chua hop ly. )

Bat cap nay da dugc khac phyc trong
Luat CK m¢i dugce Quoc héi thong qua
ngay 26/11/2019 va sé co hiéu lyc thi hanh
tirngay 1/1/2021. Diéu 35 Luat nay quy dinh
cac truong hop phai chao mua cong khai va
dang ky v6i Uy ban Chirng khoan Nha nudce

bao gom: 1) T6 chirc, _ca nhan va ngu’(‘yi lién
quan du kién mua cd phleu co6 quyén biéu
quyet dang luu hanh dan dén truc ti€p hodc
gian tlep s¢ hitu dat tr 25% trd 1én s6 ¢b
phiéu c6 guyen biéu quyét cua cong ty dai
chung (dlem a khoan 1); ii) t6 chirc, c4 nhan
va nguoi lién quan nam gilr 25% tr¢ lén s6
¢6 phiéu c6 quyén bleu quyet cua mot cong
ty dai chung du klen mua tiép dan dén truc
tiép hodc gian tiép sé hitu dat hodc vuot mirc
35%, 45%, 55%, 65%, 75% sb cd phleu co
quyén biéu quyét cia mot cong ty dai chung
(dlem b khoan 1). Khi nhung chu thé nay
nam gitr tir 90% trdé 1én s6 co phiéu cé quyén
biéu quyét cua mot cong ty dai chung thi
phai mua ti€p s6 ¢6 phi€u do cac c6 dong
con lai nam giir trong tho1 han 30 ngay theo
cac diéu kién v€ gia chao mua va phuong
thirc thanh toan twong tu v6i dot chao mua
cong khai (dlem ¢ khoan 1). Vé6i quy dinh
nay, bat cap néu trén da duoc khac phuc.

Bén canh do, Uy ban chimg khoan Nha
nudéce la co quan tiép can thong tin chao mua
cong khai, giam sat viéc tuan thu phap luat.
Tuy nhién, quy dinh nay van mang y nghla
hinh thirc ma chwa gan v6i trach nhiém cua
bén chao mua vé ké hoach hau chao mua s&
ap dung dbi véi cong ty muc tiu. Boi vay,
Nghl dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat CK
nam 2019 can thiét phai quy dinh cu thé hon
vé nghia vu cam két trong chao mua cong
khai, nhim han che tinh trang thau tom thu
dich anh hu?(rng su 6n dinh ctia bd may quan
1y va hiéu qua kinh doanh cta cong ty muc
tiéu hau chao mua. Trong qua trinh nay, co
thé tham khao kinh nghiém lap phap va kinh
nghiém xét xr cua Nhat Ban va Hoa Ky dé
tao ra khuon kho phép 1y bén viing, nhim
han ché thau tom thu dich, tao co hdi phong
vé€ hop phéap cho cong ty muc tiéu B

22 Ngudi co lién quan 1a c4 nhan hodc td chirc ¢6 quan hé véi nhau trong céc trudng hop bao gdm:
Doanh nghiép va ngudi ni bd cia doanh nghiép do; Doanh nghiép va tb chirc, ca nhan so hitu trén 10% s6 ¢b phiéu c6 quyén
biéu quyét hodic von gop ctia doanh nghiép do; TS chirc, c4 nhan ma trong méi quan hé vai t6 chire, ca nhan khéc truc tidp, gian
tiép kiém soat hodic bi kiém sodt béi td chire, ¢ nhan dé hodc cling véi td chire, ¢ nhan dé chiu chung mét sy kiém soét; Ca nhan
vabd dé, me dé, bd nuodi, me nudi, bd chf")ng, me chéng, b6 vo, me vo, vo, chéng, con dé, con nudi, con dau, con ré, anh rudt, chi
rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em du ctia ¢4 nhan do; Quan h¢ hop déng trong d6 mot t6 chure, c4 nhan 1a dai dién cho
chirc, ¢4 nhén kia; Té chitc, ca nhan khéc 1a nguoi cd lién quan theo quy dinh ctia Luat DN (Khoan 46 Pibu 4 Luat CK 2019 )

23 Xem Trac Chi, “Chao mua céng khai: Can hidu théng nhit”, Pau tu ching khoan ngay 14/6/2018; https:/tinnhan-
hchungkhoan.vn/chung-khoan/chao-mua-cong-khai-can-thong-nhat-cach-hieu-232208.html.
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o TG A i ea So phat
TT Tén bai Tén tac gia hz‘:)nh
NHA NUGC VA PHAP LUAT
1 Thiép chiic mimg nim méi clia dong ({hi Nguyén Phu Trong, Téng bi thur BQH Trung 381
" |uong Dang Cong san Viét Nam, Chu tich nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam
7 Muoi su kién quan trong ctia Quéc hoi Viét Nam NCLP 381
trong nam 2018
Uy ban Thuong vu Quoc hi cho y kién vé dy 4n ,
3. | Luat, du thao Nghi quyét cua Qudc hoi: PGS. TS. Hoang Van Ta So1
Thyc trang va ki€n nghi
4. |Sy tham gia ciia nguoi dan trong quan ly cong %ESNI\gI;Z;%J;%ﬁ\IIZEh A_nh S6 1
5 Hoan thién cac quy dinh cia Luat Ban hanh van ban | ThS. ‘Nguyén biang Phuong 381
" | quy pham phap luat Truyén
6. |Doi méi tu duy trong xay dung phap luat PGS. TS. Pinh Diing S¥ S6 2+3
7, |Sing kién doi tic Chinh phit mo vd ¥ nghta|poe 19 Vi Cong Giao 86 243
véi1 Viét Nam
8. [Can hién dinh nguyén tic t6 chirc Toa 4n Nhan dan | ThS. Dinh Thanh Phuong S6 2+3
9. B‘ém vé ghé d(f)‘tréclll nhiém nguoi ding dau co quan TS. Ta Ngoc Hai S4 243
hanh chinh nha nuéc
Xac dinh tai san thé chap theo tinh thdn Bo luat Dan | PGS. TS. Nguyén Ngoc £
10. o A SO 2+3
su nam 2015 bién
11 Khai niém hop dong va nhimg nguyén tic co ban TS.,Tra‘Am Kién — Nguyén S8 243
cua hé thong phap luat hop dong Viét Nam Khac Thu
12, Luat Canh sat biép nam 20'1"8 - bu’éc phat trién méi | PGS. TS. Nguyén Hong 36 243
cua Luc lugng chap phap bién Viét Nam Thao
13. Khai théf: chung va n_}zfrngAkhuyén c4o vé khai thac Hoang Viét 36 243
chung trén khu vyuc bién Pong
14. |D6i méi tur duy trong xay dung phap luat PGS. TS. Dinh Diing Sy S6 2+3
15. Chinh; phl’% kié'nA tao, liém chinh — tir nhan thuac, tu TS. Phan Hai Ho 34 4
duy dén hanh dong
16, |Mtrc d6 tuong thich ctia phdp luat Viét Nam voi cic| g 1 6 ppg pa Sé 4
tiéu chuan quoc te€ veé chong lao dong cudng birc
Diéu chinh cua phap luft canh tranh df;i voi di%:u . )
17. |khoan chuyén giao ngugc trong hop dong chuyén |Th. Bui Thi Hang Nga So6 4
giao quyeén sd hitu tri tué
Phap luat qufSc té Vé‘su phu hgp cua chép nhan dé i i )
18. |nghi giao két hop dong voi dé nghi giao két hop | TS. HO Ngoc Hién S6 5
dongva nhiing kién nghi stra d6i Bo luat Dan su 2015
19. V1 tri ciia quy pham jus cogens va Hiér} chuong Lién | TS. Trinh Thi. Hai Yén — 385
hiép quoc trong ngudn cua ludt quoc te ThS. Tang Minh Thanh Thao
20, Méi quan h¢ gitra 1ap phap va hanh phap trong chinh | ThS. Nguyei:n Ma_lph Hung - 385
theé cong hoa hon hop ThS. Nguyen Mai Anh
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luc chinh tri, quyén lyc nha nudc & nude ta

A A a S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
1 “Uy nhiém” va “hanh dong tap thé”: so sanh hai|ThS. Pang Thi M§ Hanh — 386
" | cach ti€p can trong phong, chong tham nhiing PGS. TS. Vii Cong Giao
Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cong vu cua x \ £
2 nguoi bi kién trong t6 tung hanh chinh 10, N I il L3 SO
Hoan thién phép luat vé tiéu chuan, thm quyén, thi | ThS. Nguyén Ding Phuong £
23 ~ . s 1 a P 5 I X So66
tuc phan loai don vi hanh chinh & nudéc ta Truyén
24 Moi quan heA phoi hop gitia Chinh phu v6i Quoc hoi Nz e Uk 347
trong hoat dong 1ap phap
75, Nflng cao ch?t lukqn% hoat dong giam sat cua Hoi ThS. Nguy&n Hitu Hao Sé 7
dong nhan dan cap tinh
T ly thuyét vé thong tin bat can ximg dén cic quy X %
2 dinh v€ nhan thuyc pham trong phap luat Viét Nam 1, 18 Carig NG S0
27 Nang cao hl@u qua viée 1fe khai, klsm soat tai san, TS. Hoang Minh Hoi 347
thu nhép cua nguoi c6 chire vy, quyén han
Céac gia tri nhan quyén thong qua cac hiép dinh A A 4 z
P80 | gy v il v s s G el Wi | N Qe Kt O
29, Phap lu@}t_ toﬂ tung h1nh swr v6i viee "t_>a0 darxr_l quyén | g Nguyén Hai Ninh 358
con ngudi cua ngudi bi bude toi dudi 18 tudi
Co s¢ nghién ctu/dao tao trong thuc hién khuyén x 2 o £ 1
S0 nghi UPR vé gido duc quyén con nguoi tai Viét Nam 05 INfgmytem My, A67m Vo S0
31. |Cac loai hinh ching khoan phai sinh TS. Nguyén Vinh Hung S6 8
39, [Neuyen tac piapiquyen trengthe thong e nEWYeN) iy ol g Ny &n Bt Minh || S69
tac cua nha nudc phap quyen
33 Hoat dong bao cao, giai trinh tai Hoi ddng Dén toc, ThS. Hoéang Thi Lan 349
cac Uy ban cta Quoc hoi
34 Mot sé van dé \(e bién phap xu 1y viéc khong thuc | TS. H(i) Ngoc Hién S 9
" |hién dung hgp dong theo phap luat Viét Nam. TS. Bo Giang Nam
35 Doi méi hoatNd(f)ng tiép x{ic ¢t tri ctia dai biéu Quéc ThS. Ihach Phudc Binh 3810
" |hoi tir thuc tién tinh Tra Vinh Nguyen Thi Bach Mai
Mot sb van dé dit ra va kién nghi xay dung tiéu chi | . .. £
36. | gidm sét, danh gid vice thyc hién luat i thue tidn thi | Dor g DIt LUYen $6 10
hanh Luét Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi ang ung
37. |Kién nghi hoan thién cic dieu kien dp dung bién | g ;) Thi Hanh 610
phap tu vé doi voi hang hoéa nhap khau
Nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soat giita co . )
38. |quan lap phap va co quan hanh phap qua cac ban Hién | GS. TS. Tran Ngoc Puong So 11
phap Viét Nam
Thyc trang ndi dung va phuong thirc lanh dao cua )
39. |Pang d6i voi Qudc hoi trong dau tranh phong, chéng | PGS. TS. Lé Minh Thong So 11
tham nhiing
Co ché phap 1y kiém soét viéc thuc hién quyén lyc ,
40. |nha nudc doi voi chinh quyén dia phuwong: Thuc|TS. Hoang Minh Hoi So 11
trang va giai phap
41, Tiép tuc doi mai tw duy phap 1y vé kiém soat quyén GS. TS. Nguyan Minh Doan | S5 12
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A yas A s e S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
42. | Mot sb tac ddng cua tri tué nhan tao toi nghé luat  |TS. Nguyén Vin Quan S6 12
43. |Bao v¢ thong tin nguoi ti€u dung Ng6 Vinh Bach Duong S6 12
Phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan \ . z
44. trong thye hién quyén hanh phép TS. Hoang Thi Ngan S6 13
45, SI,I" tharfl gia cia nguoi dan vao hoat dong hanh TS. Nguy&n Trong Binh 3813
chinh cong
Hoc thu}{ét diéu kién thiét yéu va nghia vu chuyén . )
46. |giao quyén s& hitu tri tu€ theo quy dinh ctia phap luat | Bui Thi Hang Nga S6 13
canh tranh
47 E}gm soat quyen luc cua (Ehll’lh ,phu doi véi quoc Nz e Uk Sé 14
01 trong thuc hién quyen lap phap
Tang cuong giam sat cua Qudc hoi ddi voi Chinh A DX . %
43. phu trong cai cach hanh chinh & Viét Nam TS. Tran Thi Quoc Khanh S0 14
49 Quyén tur do di lai theo phap luat quéc té va phap |PGS. TS. Vit Cong Giao 34 14
" |luat Viét Nam ThS. Nguyen Thuy Duong
50. |Nhu cau thanh 1ap Toa s hitu tri tué ¢ Viét Nam | TS. Nguyén Vin Luat S6 15
Danh bat ca tai vung bi€n chong lan gitra Viét Nam ThS. Neguyén Thj Thu Trang )
51. |va cac quoc gia lang giéng dudi goc nhin cua luét| . . So 15
Ha Ngoc Hoang
quoc té
Pham vi twong tro tur phap hinh sy trong mot s6 diéu X R %
32 | t6c quéc té va kién nghi hoan thién phép Tuat Viét Nam | 11> Puong Dinh Cong 8015
53 I\AIguye’n tac‘klem spat vi€c thuc hién cac quyén PGS. TS. Vi H 6ng Anh S8 16
1ap phap, hanh phap
54, Quyén hanh phap theo Hién phap nim 2013: PGS. TS. Biii Xuan Dirc 35 16
nhitng van dé can tiép tuc hoan thién
55. |D6i m6i Chinh pht huéng t6i sy phat trién bén viing | PGS. TS. Nguyén Quéc Stru | S6 17
Nguyén tic bao dam quyén tiép can thong tin theo R A %
>6. tinh than ctia Luat Ti€p can thong tin nam 2016 TS. Phi Thi Thanh Tuyén S0 17
Hoan thién khung phap luét dap ung yéu cau xdy i )
57. |dung nen kinh té doc lap, tu chu trong bdi canh hoi | ThS. Tran Thi Thanh Thu So6 17
nhap qudc té
Phuong phép tiép cén dua trén quyén con nguoi va )
58. |kha nang ap dung vao hoat dong xay dung chinh|PGS. TS. Vii Cong Giao S6 18
sach, phap luat & Viét Nam hién nay
59, T?ngmcuong ki€ém soat quyén luc trong cong tac can Pham Ngoc Hoa S6 18
bd hién nay
Thyc trang va giai phap nang cao hiéu qua cua hoat )
60. |dong phong, chong toi pham xuyén qudc gia trong | ThS. Bui Thi Ngoc Lan So 18
khudn kho Asean
61. |Fioan thién phap luat v quan he kiém sodt quyen Ive | pag 1g 12 Minh Thang | 8619
nha nudc gitra Quoc hoi va Chinh phi
62 Pho quat hoa quyén tu do kinh doanh trong diéu kién | PGS. TS. Duong Anh Son 3519
" |hoi nhap quoc té TS. Nguyén Thi Thu Trang
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cua doanh nghiép

A A a S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
63 Trach nhiém phap 1y qudc té ctia quég gia gdy thiét| ThS. Lé Minh Nhut 3519
" | hai khi khai thac tai nguyén xuyén quoc gia ThS. Phung Hong Thanh
Xay dyng bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, x ; £
6% |higu qua theo Tu twéng Hd Chi Minh I, Wigmyroin Qresiogg Bl | 20 20
65. | Trach nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong |Ha Ngoc Anh S6 20
66 Hop tac qudc té trong phong ngtra va dau tranh véi |PGS. TS. Nguyén Thi sS4 20
" | t01 pham: thyc trang va kién nghi Phuong Hoa
67 Nang cao hi¢u lyc, hiéu qua giam sat cua Quéc hoi|TS. Ngqyén Minh Son $é 21
" |d61 voi co cau lai nganh ndng nghié¢p ThS. Tran Vi Thanh
Gan| yeniiacizlaidonyGiitacihamiirons Mo Cne) [ oM Hang vant IR S6121
cong nghi€p 4.0 tai cac co so giao duc dai hoc
Co ché giai quyét tranh chip dau tu qudc té trong N )
69. |cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé madi ma Viét| ThS. Nguyén Thi Anh Tho So 21
Nam Ia thanh vién
Nhén dién va bién phap phong, chéng liing doan PGS. TS. Vii Cong Giao Z
70. N x S oA X S6 22
nha nudce Nguyén Thi Kiéu Vién
71 C? cau, AtleuAchuan dai biéu Quoc hoi, dai bieu Hoi Ta Thi Yén s 22
dong nhan dan
Diéu kién kinh doanh 1a cong cu quan 1y nha nude i i )
72. |trong qua trinh hoan thién thé ché kinh t€ thi truong | TS. Tran Thi Quang Hong S6 22
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam
73 Cu’ng.ca[? thong tng ch? cac co quan thong tan, bao TS. Hoang Minh Hiéu 3823
chi tai Ky hop Quoc hoi
74, K%en_lAsoat xun.gﬂdot loi ich trong hoat dong cong vu TS. Pham Thi Hué s 23
tai Viét Nam hién nay
75 Quyén im ling cta phap nhin pham tdi trong t6 tung | ThS. V3 Minh Ky 3823
" |hinh sy ThS. Nguyén Phuong Anh
76 Quyén cua nguorl bi dé nghi 4p dung bién phap dua | ThS. Ninh Yiét Tung 3823
" |vao co sé cai nghién bat budc: thuc trang va kién nghi | TS. Bui Tién Dat
77. |Mb hinh thé ché nao cho Viét Nam? TS. Nguyén Si Diing S6 24
78 Hop dong “khong hoan hao” va sy can thiép|Pham Ho6 Hoang Long 8 24
" |cua toa an PGS. TS. Ng6 Quoc Chién
BAN VE DU AN LUAT
Hoan thién Lu4t Thi hanh 4n hinh sy nhdm bao dam | TS. Bui Xuén Phai Z
79. | . x X PRI A X . \ So 1
tot hon quyén con nguoi ctia pham nhéan Nguyén Dirc Hoa
Nhirng yéu ciu dit ra khi xdy dung Luét vé Té chirc LGS, 1, INgTyiem Ml £
80-| thi hanh php luat Phuong 502+3
phap TS. Vii Thi Thu Hang
]1. Chu thé giao dich quyén st dung dat theo quy dinh TS. Chau Thi Khénh Van 34243
ctia Luat Dit dai
Xay duyng va ban hanh van ban quy pham phép luat ; e TG 1
82. theo trinh tw, thii tuc rit gon PGS. TS. Hoang Van Tu So 4
%3, Béo vé quyén cua chu ng trong hoat dong kinh doanh TS. Nguydn Thi Lan Huong 385
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A A ke S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
Hoan thién phap luat vé quyén tu do lién két va thwong . R n £
84. luong tap thé cua nguoi lao dong khi thuc thi CPTPP TS. Bao Mong biep 503
g5, Thué tiéu thu dac biét d6i voi dd udng - thuc té ap TS. Trdn Vi Hai 386
dung va kién ngh1 hoan thién
Co ché giai quyét tranh chap lao dong c4 nhan theo )
86. |quy dinh cua phap luadt Viét Nam - nhin tr géc d6 | TS. Poan Thi Phuong Diép S6 6
luat so sanh
Nhfrng han ché trong tuyén dung lao df)ng nudc . ;
87. ng0a1 tai cac doanh nghi€p c6 von dau tr nude ngoai | ThS. Pinh Duy Bang So 6
va mot s6 kién ngh1
38, ﬁuat AGlao duc cgn bo‘ sung quy dinh v€ quyén duoc TS. Ngé Hitu Phute 347
oc tap trong m01 truong an toan
Thyc hién quyén cia nguoi sir dung dich vy kham X . X
& bénh, chita bénh va cac kién nghi hoan thién phép luat LIS NfEgers ity 12 S0
90. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé klem soat thu TS. Phan Thi Lan Phuong 34 8
nhap, tai san cta nguoi c6 chic vy, quyén han
91, Vén dez quy?n d:'gll dlqin trf)ng cong ty qua thyuc tien ThS. NiguyZn Eitu Phiic 358
hoat dong clia cac ngan hang thuong mai
9. Luat V}gn ’chu:c nam A201;0: .Nhu:ngAvan dé dat ra GS. TS. Phan Trung Ly S4 9
trong cai cach phap luat vé€ dich vy cong
Hoan thién quy dinh phéap luét vé dia vi phap ly . A . £
5 e chitc Cong doan Viét Nam 1S, B Wit Dwein s |- B0
94 Quy dinh vé& giai thé doanh nghi€p tai Ludt Doanh|TS. Tran Huynh Thanh 389
" |nghiép nam 2014 va mot sb kién nghi hoan thién  |Nghi
95, Quan 1y nha nudc ddi voi doanh nghiép cung g TS. Do Ngoc Béu 34 10
dich vu chuan cong ich
96 Hoan thién quy dinh v& viéc ban hanh quyét dinh [TS. Cao Vii Minh S 10
" | ctia Thu tuong Chinh phu Vi Van Huan
Nhitng “khoang trong” trong thi hanh Luat Ban U X
L hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 LS) 0 N D SO
08, Chuyén nhugng co phan theo Luat Doanh nghiép ThS. Lé Nhat Bao S 11
nam 2014: mot s6 bat cap va kién nghi
Kién ngh1 hoan thién Dy thao Luat sua d6i, bd sung AL TTas £
- mot s6 diéu cia Luat Dau tu va Luat Doanh nghlep HE, ARE i Lk 012
100. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong - thuc té ap ThS. Nguy&n Thi Huong Sé 12
dung va mot s6 kién nghi
101. Quy dmh vé '[110'1 diém co hiéu lyc cta vin ban quy ThS. V6 Neuyén Nam Trung | S6/12
pham phap luat
102. DO} méi quy trinh 14p phap hién hanh theo Hién GS. TS. Trin Ngoc Puong Sé 13
phép ndm 2013
Mot s6 van dé vé co cau t6 chiic clia Thuong truc . : £
(B Hoi dong Dén toc, cac Uy ban cia Quoc hoi ek, [ foeigs 1] Lo S0 1
Hoan thién quy dinh ctia phap luét vé tham dinh 3 )
104. | du thao van ban quy pham phap luét cua Hoi dong | ThS. Nguyén Thi Ngoc Mai S6 13
Nhan dan cap tinh
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nghi¢p nam 2014

A A ke S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
105. M(,)At 30 noi dl}ng stra d6i Luat Can bg, cong chiic va TS. Trdn Anh Tudn 38 14
Luét Vién chiic
106. go~an th1§:n p%lap luat vé quyén dugc chdm soc, nudi ThS. Fuyoh Thil Cim Hlong Sé 14
uong cua tre em
107, M(%t 0y kién vé Luat Ban hanh van ban quy pham GS. TS. Nguyén Minh Doan | 86 15
phép luat
Céc tinh tiét giam nhe trong phap luat vé xir phat vi x A £
108. iz leimih G ThS. Nguyen Nhat Khanh So 15
Vé Dy thao Luat Thanh nién (stra déi) va trach|TS. Nguyén Mai Bo I
109.] .~ . A < So 16
nhiém cuda thanh nién trong viéc bao vé to qudc
Tréch nhiém boi thuong thi€t hai ctia ngudi lao dong A TSN £
. khi don phuong chim dit hgp dong lao dong i, 1o Wem 8ie 01
Pham vi ap dung quy dinh nha nu¢e thu hoi dat sur Tran Vang Phit .
I11. dung dé phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich qudc gia, So6 16
Tran Thuy Qudc Thai
cong cong
112. | Hodn thi¢n Dy théo Ludt Thanh nién (sia ddi) | 1> TanKién S6 17
guyen Huy Tir Quan
Hoan thién quy dinh vé cong bo thong tin trong Dy z
113. thao Luat Chmg khon (su’a dbi) TS. Phan Phuong Nam S6 17
Gop y nhitng quy dinh vé cong ty chirg khoan trong %
. Dy thao Luat Chtng khoan (sira doi) 1S, LA By Wi B9 L
. 4 A 1o 1A \ R Hoang Van Tlen £
115. | Giai quyét tranh chép ky luét sa thai lao dong Nguyan Thi Tham S6 18
116. Thué tai san va nhung van dé lién quan dén viéc xay Thidn T B4 D S 19
dung Luat Thué tai san
117 Mot sb bgt cap trong quy dinh vé hoat dong thanh tra | ThS. Nguyén Nam Phuong S 19
" |lai va ki€én nghi hoan thién ThS. V6 Nguyén Nam Trung
118 Trinh tu, thi tuc rut‘ gon trong xay dung luat & nudc S T e 420
ta — thuc trang va kién ngh1
119. Hoan thién quy dinh v€ chtic nang dai dién chu so ThS. Pham Xuan Théng 420
hitu ctia nha nude d6i véi dat dai
120 Ky thudt “mot luat stra nhiéu luat”: thuc trang|ThS. Bui Thu Hing s421
“|va kién nghi ThS. Poan Thi Trang
Hoan thién phéap ludt vé cac hinh thirc x{r phat bo x A £
121 sung trong xu phat vi pham hanh chinh ThS. Nguyen Nhat Khanh 5021
122 Ban hanh van ban quy dinh chi tiét Luat, Ngh1 quyét | V3 Vian Tuyen sé 22
| ctia Qudc hi - tiép can dudi goc do ity quyén lap phap | ThS. Tran Viét Dic
123 Tinh rin de cua hinh thirc phat tién trong xur phat vi Truong Thé Nguyén 34 22
" |pham hanh chinh Tran Thanh Ta
124 Nguyén tac xir phat vi pham hanh chinh theo phép |PGS. TS. Bui Thi Dao 423
" |luat hi€n hanh ThS. Hoang Thi Lan Phuong
125. Mot s6 bat cap cua phap luat bao v€ mdi trudong vé ThS. Ta Thity Trang sé 23
xur ly nudc thai
Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé ~ g £
s t6 chuc va hoat dong cua thanh tra huyén 18, Caw Wi Ll S
127, Co cu t6 chtrc clia cong ty co phan theo Luat Doanh TS. Nguyén Vinh Hung & 24
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A A ke S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
CHINH SACH
128. Can‘ cu the. hoa cac chinh sach wu dai cho doanh TS. Dao Thi Thu Héng sS4 1
nghlep du lich
129 Diém nhan phat trién kinh té Viét Nam sau hai nim |TS. Nguyen Minh Phong Sé 243
" |Pai hoi Pang toan qudc Khoa XII ThS. Nguyén Tran Minh Tri
Bién dong ty gi4 trung tdm theo md hinh Rid va | . = z
130. Arima du bao va khuyén nghi Bang Ngoc Bien S0 2+3
131. Ch}nh sach an sinh xa hgi doi voi gia hoa dan so & PGS. TS. Giang Thanh Long | S62+3
Vi¢t Nam
Thiic day quyén co viéc lam trong diéu kién cong|PGS. TS. Nguyén Thanh £
132. - z So 4
nghlep 4.0 Tuan
Co ché thi trudng trong cham soc ste khoe va GS. TS. BS. Lé Quang £
133. " S0 9
chinh sich y té Cuong
134. | Néng cao hiéu qua bdi dudng dai biéu Qudc hoi TS. Tran Tuyét Mai S6 10
Lanh manh hoa hé thong ngan hang tur thye tién ap ~ ;
TS. V6 Trung Tin X
135. dung Nghi quyét 42/2017/QH14 cua Quoc hoi vé ThS. Vin Thanh Khénh Linh S6 13
viéc thi diém xir 1y no xAu tai cac to chuc tin dung
136. l"flch tu dat trong nong nghiép - thuc trang va cic ThS. Phan Thi Thu Ha Sé 15
ién nghi chinh sach
Thyc hién Nghi quyet ) 54/2017/QH14 va van dé )
137. | tiép tuc phap 1y hoa cac co ché, chinh sach dic thu %Esv&irﬁrfu%?l & So6 17
cho thanh phd H6 Chi Minh y
TS. Tran Vian Tay
138. Hoat dong ctia nit dai biéu Qudc hoi thyc trang va ThS. Duong Thi Tinh 3418
mdt sO kién nghi
Thuong
139, Ché do chinh sach cho céc thanh vién Hoi dong Dan Ta Thi Yén 3519
toc va cac Uy ban ctia Qubc hoi
140 DPam bao quyén van hoa clia nguorl dan toc thiéu s6 | TS. Nguyén Thi Hong Yén 420
" |tai Viét Nam - thyc trang va cac kién nghi TS. Mac Thi Hoai Thuong
Chinh sach chuyén dich dit dai theo huéng tich tu, | TS. Bui Hai Thiém £
141. |, s Tan . A S6 22
tap trung va tac dong Vi Vian Huan
142. | Nang cao hiéu qua thyec thi chinh sach cong ¢ Viét Nam | TS. Nguyén Trong Binh S6 24
THUC TIEN PHAP LUAT
143 Hoan thién phap luat vé quan 1y ndi dung thong tin | TS. Pham Thi Duyén Thao Sé 1
" |trén mang TS. Phan Thi Lan Phuong
144 Ché dinh vé s& hitu nha ¢ cta nguoi nudc ngoai tai Ngnyén Thi Thanh Xuan Sé 1
| Viét Nam Tran Vang Phu
Thyc trang xay dung va chét luong khu tai dinh cu 1. Nzt Ul (i ;
145-1 hhin tir thye tién ap dung phap ludt tai tinh Binh Duong [T 1918 Sol
: P GUNg phap fudt iz TS, Ding Anh Quan
146. Mot s6 l?at cap terng qu}.fAdmh vé cham dut hop dong TS. Hd Thi Van Anh Sé 243
theo phap luat dan sy Vi¢t Nam
147 Xt 1y vi pham ddi véi cac thoa thuan han ché PGS. TS. Tran Viét Diing 34243
" |canh tranh ThS. Pham Hoai Huin
148 Nhing kho khan trong tao quy dat sach thu hut PGS. TS. Phan Trung Hién S 4
" |dau tu va giai phap khac phuc ThS. Chau Hoang Than
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nguoi lap di chic

A A ke S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
Hoan thién diéu kién bao ho d6i v6i nhan hidu TS. Nguyén Thai Cudng £
149. 2 £ T 2 So 4
dugc pham Nguyén Ly Ngoc Tran
150. Vuorng mic vé hinh thtre xir phat vi pham hanh chinh TS. Cao Vi Minh 385
dobi V0'1 ngum chua thanh nién
151 Mot s6 kién nghi hoan thién Luat Thanh tra ThS. Vo Nguyén Nam Trung 385
) ThS. Nguyén Nam Phuong
Phat hién, xtr Iy cac vu an tham 6 tai san: thyc trang x . £
152. va giai phap phap khic phuc han ché, bat cap ThS. Nguyen Thi Huong 503
153. | Bao vé ngudi yéu thé trong phap luat dan sy Viét Nam | ThS. Tran Thi Diéu Huong S6 6
Hoan thién quy dinh vé bién phap khic phuc hau qua x A X
154. trong xur phat vi pharn hanh chinh trong linh vuc y té ThS. Nguyén Nhat Khanh 566
155. Dang ky the chap tai san hinh thanh trong tuong lai PGS. TS. Vii Thi H 6ng vén Sé 7
- nhitng van dé can hoan thién
A A ... |PGS. TS. Nguyén Duy )
156. 1}11()%% ?ﬁ?@i thuong mai dién tu: thuc trang va huéng Phuong S48
Nguyén Duy Thanh
Hoan thién quy dinh vé thi tuc khoi kién, thu tue ThS. Nguyén Thi Thiy £
157. X So 8
khang c4o clia dwong sy trong t6 tung dan su Hang
158, Che_ do hon §an phap dinh: mét sb bat cap va kién TS. Ngo Thanh Huong 349
nghi hoan thlen
159 Phap luat vé ddu gia hang hoa trong thwong mai - | TS. Nguyén Thi Loan 3510
| nhitng bat cap va kién ngh1 hoan thi¢n ThS. V6 Thi Thanh Linh
160 Hoan thi¢n quy dinh v€ s¢ hitu tai liéu luu trix TS. Poan Thi Hoa S8 11
" |cua céc t6 chire tu nhan c6 tu cach phap nhan TS. Vii Quang
161 Chinh thtrc héa ho ~kinh doanh ¢ Vi¢t Nam: khia |TS. Hoang Xuén Nghia 38 11
" |canh ly luan, thyc tién va lap phap TS. Nguyén Van Hudng
162. Binh luan quyét dinh ctua Hoi dong canh tranh vé Pham Hoai Huén sé 12
viée tap trung kinh té ciia Grab taxi
15, Wssra 56w sto sy aikain e ILoA T <fim ien 2014 gﬁsn.leo»ng Ul Qi $6 13
Hoan thién phap luat vé xéac dinh gia tri doanh nghi¢p | PGS. TS. Pham Thi Giang X
164. So 14
trong hoat dong tai co cau t6 chire tin dung Thu
165 Hoan thién quy dinh vé lay y kién nguoi dan trong | Tran Vang Phu S8 14
" |qua trinh lap quy hoach xay dung do6 thi Nguyeén Vo Linh Giang
Han che cua phap lut vé du lich trong quy dinh bao \ . N £
166. vé quyén loi cia khach du lich va kién nghj hoan thién TS. Dao Thi Thu Hang 8615
167, |Quy dinh phip ludt v& quan trj ngén hang thuong|g by phirong Nam S6 15
mai c6 phan
Hoan thién quy dinh ctia phap ludt vé t6i budn lau, | PGS. TS. Nguyén Vin £
168. | .. F : So 16
tdi san xuat, budén ban hang gia Huong
Hoan thién quy dinh vé thi tuc giam ddc thim trong x = £
169. ST 0 1 ok ThS. Nguyén Trung Kién So 16
Hoan thién phap luat dam bao quyén binh dang cua )
170. |lao ddng nudc ngoai trong doanh nghiép c6 von dau | Pham Hoang Linh So 16
tu nudc ngoai tai Viét Nam
171. Nguoi lap di chic va diéu kién luat dinh doi véi st U s 3817
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A yas A s e S6 phat
TT Tén bai Tén tac gia hanh
172, Ppat hl}y vai tro cua luat su trong giai doan xét Lé Minh B sé 17
XU vu an hinh sy
Quy dinh vé tén cua cong dan Viét Nam trong BO |« - « .« v z )
173.| luat Dan sy nm 2015 nhin dui goc do ho tich co | ¥ & Doan Ket S6 18
Loox . Ly Van Anh
yeu to nuoc ngoar
174 Binh luén an: quyén khoi kién, thoi hi¢u, can ctr thu | TS. Nguyén Thuy Trang 3418
" |hoi gidy chimg nhan quyén sir dung dat da cap Vo Van Binh
Kién nghi hoan thién quy dinh vé XU phat vi pham )
175. | hanh chinh dbi v6i cac vi pham vé giir gin vé sinh | Truong Thi Ta My So6 18
cong cong
Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé tham quyén . £ £
176. xu phat vi pham hanh chinh ctia B d6i Bién phong TS. Pham Thi Thanh Hue S6 19
177.| Uy thac thu thap chimg cit trong t6 tung déan su ThS. Thai Chi Binh S6 19
Nhirng van dé can duoc 1am 13 khi ap dung cac ~ |PGS.TS. Nguyén Ngoc )
178. | quy dinh cua B ludt Dan sy nam 2015 1ién quan dén | Dién N So 20
bao dam thuc hién nghia vu ThS. D6 Thi Bong
179 Hanh vi 161 kéo khach hang bat chinh trong phap luat | TS. Tran Thang Long 3420
" | Viét Nam ThS. Nguyen Ngoc Han
180. D.I;eu kh?an bédo hiém tam thoi trong hop dong bao Bach Thi Nha Nam 3420
hi€ém nhén tho
181, Béo daArn quyén loi cho nguoi yéu thé trong Tuéng Duy Lugng S6 21
quan hé hop dong
182.| Toa 4n tra hd so diéu tra bo sung & tinh Quang Tri | TS. Nguyén Ngoc Kién S6 21
183. | Kién nghi hoan thién mot 6 quy dinh ciia Ludt Cong chimg | ThS. Nguyén Khac Cuong S6 22
Quyén tlép can thong tin trong thu hoi dat, bdi . )
184. | thuong, hd trg, tai dinh cur - nhin tir thyc tién Thanh |PGS. TS. Phan Trung Hién S6 23
pho Can Tho
. A 2 LS. Truwong Nhat Quang £
185. | Phat vi pham trong hop dong xay dung TS. Pham Hoai Huén S6 24
RN G Lo i1 AL an . PGS. TS. Phan Trung Hién £
186. | Phap luat vé lap vi bang doi voi bat dong san Chir Duy Thanh S6 24
KINH NGHIEM QUOC TE
Mo hinh toa gia dinh va nguoi chua thanh nién ¢ R, J
'87: | Vigt Nam va Han Quéc - nhin tir géc 09 lugt so sanh | /"> - Tt Hang 01
Quy dinh vé xuat nhap canh, cu tri va lao dong cta | Nguy&n Thij Kim Ciic )
188. | ngudi lao dong nude ngoai & mot sd qudc gia ving . . So6 2+3
Vinh va nhiing ggi m¢ cho Viét Nam TS. Mai Van Thang
Quy dinh vé xuét nhap canh, cu tri va lao dong cta | Ngyy&n Thi Kim Ciic )
189. | ngudi lao dong nudc ngoai & mot sé qudc gia ving o . S0 2+3
Vinh va nhirng goi mé cho Viét Nam TS. Mai Van Thang
Ap dung quy dinh truong hop ngoai 1€ V’é moi trudng . )
190. |trong phap luat dau tu qudc t€ va mot sO so sanh voi | TS. Tran Thang Long So6 4
thyc tien Viét Nam
Phan quyét trong tai phi chinh thirc: Quy dinh cua | ThS, Lé Nguyén Gia Thién )
191. |phap luét Italia, thuc tién thi hanh tai Dirc va mot sd . . . So6 5
dé xuét cho Viét Nam ThS. Lé Nguyén Gia Thuan
NGHIEN CUU
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TONG MUC LUC NAM 2019

Nghién ctru Lap phap nam 2019

A A a S6 phat

TT Tén bai Tén tac gia hanh
192. Mot 56 nguyén ‘Eac gidi j[Plch phap luat trén the gioi Trin Vang Phi 386

va nhitng goi mé cho Viét Nam

Phap luat ciia mot sé qudc gia Pong Nam A x o A £
e ve€ bao v€ dir liéu ca nhan va cac goi y cho Viét Nam 10 INTtern i i Shom N 207
194, | Van d€ do luong chat luong dich vy cong PGS. TS. Vii Cong Giao S6 8

trén thé gidi va & Viét Nam

Ché do dbi voi nghi sy cua mot sb nude trén thé gigi | TS- Phan Van Ngoc £
195.| 7, " o . = - S6 9

va nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam D& Thi Ngoc Lan
196. Hon n.IAlan dong tinh tai Hoa Ky va nhiing goi md ThS. Hd Minh Thanh 3810

cho Viét Nam
197.| Phap ludt hop dong Viét Nam nhin 0 gc 0 50 anh | .g poa i phyong Digp | 86 11

voi luat Cong hoa Phap
198 Phap luat qudc t& vé chuyén qqyén sir dung doi véi ThS. Hoane Lan Phuon 38 12

" |nhan hi€u va nhitng nhitng khuyen nghi cho Viét Nam ‘ g &

Quy dinh vé nhém cong ty trong phap luat mot sd A g J
22 quoc gia va nhitng ndi dung tham khao cho Viét Nam 0SS, e B el SOl
200, | Tié chi han ché quyén con ngudi vi 1y do trit W rg Ny an Vi Quan S5 14

cong cong trong phap ludt mot s6 nudc

Sandbox - co ché thur nghiém ap dung trong pham )
201. | vi han ché - kinh nghiém quodc t€ va mot s6 goiy | TS. Chu Thi Hoa So 15

cho Viét Nam

Giam sat cua nghi vién dbi voi nhanh quyén lyc tu )
202. |phap & Vuong quoc Anh: mét sO gia tri tham khao | ThS. Bau Cong Hiép S6 16

cho Viét Nam

Kiém soat thyc hién quyén hanh phap cua toa 4n . %
AEE Hoa Ky va mét so khuyén nghi cho Viét Nam IS, s L0t L IS ToTE SO/

Hoan thién hoat dong thadm dinh va lya chon sach . £ e £
204. giao khoa va céac goi y tir kinh nghiém ctia Han Quoc TS. Bang Tat Ding 5018
205.|T5 chirc don vi hanh chinh & Cong hoa Phép iﬁﬁ' s, Ngyen Sieen 86 19

Kinh nghiém ctia Nhat Ban va yéu ciu cip bach cn x . £
206. xay dyng, ban hanh ludt dang ky tai san ¢ nudc ta ThS. Nguyen Phude Tho 5620

Phap‘) .luat veé X}I Ph{i'tAVl Qham hanh chlr}h dpl VO’} TS. Cao Vi Minh )
207. |nguoi chua thanh nién cia bang Victoria (Uc) va X v 11 A So 21

s B 8 e n ThS. Nguyen Buc Hiéu

mot sO goi mé cho Viét Nam

Phuong thire giai quyét tranh chap trong mau didu kién x D1 £
208. Hop ddng FIDIC va thuec tién 4p dung tai Viét Nam ThS. Nguyen Mai Linh 5622
209, | Ghong tham nhiing: &r nghién ctru tinh huong thue | p g 19 Nguy&n Minh Tudn | $623

te dén chon lya céc giai phap

Mua thau tom va phong v¢ cong ty: kinh nghiém lap x . £
210. phép ctia Nhat Ban va Hoa K TS. Nguyén Thi Lan Huong | S0 24

THONG TIN LAP PHAP

211 Pinh huéng chu dé viét bai dang tai trén Tap chi NCLP 3é 1
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