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Tém tét

Bai viét nay s& tap trung giai quyét mot s6 van de sau: 1) Nhén
thirc cta Dang, Chinh phu Viét Nam vé phat tr1en ben viing; 2)
Xéc dinh vai trd ctia Chinh phu dbi voi su phat trién bén vung o
Viét Nam; 3) Nhimg thanh tyu dat dugc, nhitng han ché, bt cap
trong thuc hién chién luge phat trién bén viing & Viét Nam.

Abstract

This article is to focus on addressing the following matters: 1)
awareness of the Party and Government of Vietnam on sustainable
development; 2) determination of the role of the Government
for sustainable development in Vietnam; 3) achievements,
shortcomings in the implementation of the strategy for sustainable
development in Vietnam.

1€ s€ ngay cang gan giii, sau sac trén nhicu

Phaét trién bén vimg 1a mot khai niém
tuong d6i hep lac ra doi'. Ngay nay, phat
trién bén virng da trd thanh muyc tiéu cua moi
chinh sach phat trién, logic ndy cho thay su
tac dong qua lai gitra chii thé kién tao, phat
trién (chinh phu) vi phat trién bén viing co

phuong dién. Chinh phua Viét Nam bén canh
vu tién phat trién kinh té cling dong thoi
khang dinh s& theo dudi muc tiéu phat trién
bén vimg2 Do d6, moi khéi xudng cai cach
cua Chinh phu Viét Nam trong thoi gian toi
can duoc gfm vO1 myc tiéu phat trién bén

1 Thuat ngit “phat trién bén vitng” xuét hién 1in dau tién vao nam 1980 trong 4n phdm Chién luoc bao tdn thé gidi (cong
bd boi Hiép hoi Bao ton Thién nhién va Tai nguyén thlen nhlen qudc té - TUCN) v6i ndi dung rét don glan “Su phat
trién ctia nhan loai khong thé chi chu trong t&i phat trién kinh t& ma con phai t6n trong nhitng nhu cau tit yéu cua xa

héi va su tac dong dén moi truong sinh thai hoc”.

2 Thu tuéng Chinh phu cho biét s& ban hanh chi thi vé phat trién bén ving, xem: http://thutuong.chinhphu. vn/Home/
Thu-tuong-se-ban-hanh-chi-thi-ve-phat-trien-ben-vung/20187/28440.vgp (truy cap ngay 29/8/2018).
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viig nhu mot chién luoc quoc gia vé hanh
dong. Dicu nay doi hoi phai xac dinh dugc
mdt cach thuy€t phuc cac myc tiéu cua phat
trién bén Vung, kém theo d6 la hé thong cac
cong cu quan ly phu hop (thé che) nang lyuc
chu thé du dé van hanh hé théng nham dat
dugc cac muyc ti€u quan ly nha nuge trong
phat trién bén vimng.

1. Nhén thire cia Dang, Chinh phu Viét
Nam vé phat trlen bén virng

Phat trién bén viing (PTBV) da duoc
Dang Cong san Vi¢t Nam va Chinh phu Viét
Nam xac dinh 12 mot myc tiéu chién lugc,
lau dai.

O Vviét Nam, khai ni¢m *“phat trién bén
Vﬁ:ng dugc biét dén, duoc trién khai nghién
ctru Iy ludn boi cac nha khoa hoc vao khoang
cubi thap ky 80 - dau thap ky 90 cua thé ky
XX. Cung véi cac nude trén the glol phat
trién bén vitng da tr¢ thanh nhu cau cap bach
va xu the tat yeu trong tién trinh xay dung,
phat trién dat nudc Viét Nam theo dudng 16i
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa. Nhan thirc rd
¥ nghia, tam quan trong cta phat trién ben
viing, Bo Chinh tri da ban hanh Chi thi sd
36-CT/TW ngay 25/6/1998 vé ting cuong
cong tac bao vé moi truong trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa ddt nuée. Chi
thi nhan manh: “Bao vé moi trlmng la mot
ndi dung co ban khong the tach roi trong
duong 16i. chu truong vaké hoach phat trién
kinh té - xa hoi ciia tat ca cac cdp, cac nganh,
la co s6 quan trong bao dam phat trién bén
virng, thuc hién thing loi sy nghi€p cong
nghi¢p_hoa, hién dai hoa dat nudc”. Theo
tinh than d6, quan dlem phat trién cua Dang
dugc néu trong Chién lwoc phdt trlen kinh
1é - xd hoi 2001 - 2010 la: “Phat trién nhanh,
hi¢u qua va bén viing, tang tmong kinh té
di doi véi thyc hién tién bo, cong bang xa
hdi va bao vé moi truong™. Day la lan dau
tién tryc tam glac tang tmong kinh té - thuc
hién tién bé, céng bang xd hi - bao vé moi
truong voi tu cach 1a nhing thanh t6 nim

trong mdi lién hé gan ket chadt ché vdoi nhau
tao nén sy phat trién bén vimg dugc Dang
ta dé cap mot cach cu the, 0 rang va tro
thanh mot quan dzem phat trlen chinh thirc
cua Dang “Phat trién kinh té - x4 hoi gan
chat véi bdo vé€ va cai thién moi truong, bao
dam sy hai hoa gitra moi truong nhan tao
v6i moi truong thién nhién, gitt gin da dang
sinh hoc™.

Quan diém cua bang vé phét trién bén
vimg 1a co s 1y luan dé Chinh phu ban hanh
“Binh hwéng chién lwoc phdt trién bén vitng
o Viét Nam” (Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004
cua Thu tuong Chinh phu). Dinh hudng
ch1en lugc phat trlen bén Vuzng ¢ Viét Nam
gdém 5 phan: phan 1: Phét trién bén vimg -
con dudng tit yéu cua 'Viét Nam; phan 2:
Nhiing linh vuc kinh té can vu tién nhim
phat trién ben viing; phan 3: Nhung linh
vuce x4 hoi can uu tién nham phat trién bén
Vu'ng, phan 4: Nhing linh vuc st dung tai
nguyén thi€n nhi€n, bao v¢ moi trudng va
klem soat 0 nhlem can uu tién nhim phat
trién ben ving; phan 5: T6 chuc thyc higén
phat tr1en ben Vung Mouc tiéu tong quat cua
phat trlen bén vzmg la dat dugc su day da
vé vat chét, sy giau ¢6 vé tinh than va van
hoa, su b1nh dang cua cac cong dan va su
dong thudn cta xa hoi, sy hai hoa gitra con
ngudi va ty nhién; phat trién phai két hop
chat ché, hop ly va hai hoa duoc ba mat la
phat trién kinh té, phat trién xa hoi va bao
v€ moi truong. Tu muc tiéu tong quat trong
“Pinh hwéng chién lwoc phdt trién bén viing
o Viét Nam” cling da xac dinh cac myc ti€u
cu the phat trién ben vimng vé kinh te phat
trién bén Vu'ng vé xa hoi va phat trién bén
vitng vé méi trudng. De bao dam thyc hién
thanh cong muc ti€u tong quat cling nhu
cac muc tiéu cu thé vé phat trién bén ving,
Chinh phu Vi¢t Nam cling da dé ra cac nhom
giai phap t6 chirc thuc hién dinh hudng phat
trién bén vimng, gdm: 1) Hoan thién vai tro

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai bidu toan quéc 1an thu IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6, 2001, tr.162.
4  Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai bidu toan qudc 1an thir IX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2001,

tr.163-164.
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cua Nha nuge trong viéc t6 chuc thuc hién
phat trién bén vimg; 2) Huy dong toan dan
tham gia thuc hién phat trién ben Vu’ng, 3)
Hop tac qudc té dé phat trién bén virng.

Quan diém phat trién bén ving tiép
tuc dugc Dang ta dé cap mot cach cu the,
sau sic hon trén timg linh vyc kinh té, xa
hoi, moi truO’ng trong van kién Dai hoi dai
bl,eu toan quoc lan tha X. Trén linh vuc kinh
té: “Phan dau ting truong kinh té v6i nhip
dd nhanh, chat luong cao va bén vimg hon,
gan voi phat trién con ngu01”5 Ve mat xd
héi, “Thuc hién tién bo va cong bang xi hoi
ngay trong tung budc va tung chinh sach
phat trién; tang truong kinh té di doi voi phat
trién van hoa, y te, glao duc..., giai quyet tot
cac van dé xa hoi vi myc tiéu phat trién con
nguoi”. Trong linh vuc moi truong, Dang ta
nhan manh: “Phat trién nhanh phai di doi véi
nang cao tinh ben Vung, hai mat tac dong lan
nhau, dugc the hién & ca tam vi mo va vimo,
& ca tam ngan han va dai han... Phai rat coi
trong bao v€ va cai thién moi truong ngay
trong tung budc phat trién™”.

Néu nhu trong van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan tht IX va Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thtr X, Bang ta chu yéu dua ra
nhiing quan dlem cé tinh chat dinh hudng
cho su phat trlen ben vitng dat nudc thi quan
diém phat trién ben vimng duoc thé hién tap
trung, xuyén suot trong van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thr XI cua Dang, tur
Cu"ong linh xdy dung dit nudc trong thoi
ky qua do len chu nghia xa hoi (B6 sung,
phat trlen nam 2011), Chién lwoc  phat trién
kinh té - xd héi 2011 - 2020 cho dén Bdo cdo
chinh tri ciia Ban Chdp hanh Trung uong
Dang khoa X tai Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thir XI ciia Dang biéu hién trén hau hét
cac linh vuc kinh t€, chinh tri, van hoa, xa

NHA NUGC VA PHAP LUAT

héi, bdo v¢ mdi truong...

Trude ti€n, trong Chién hegc phat
trién kinh te xd hoi 2011 - 2020, quan diém
phat trlen bén Vung dugc Dang ta dat ¢ vi tri
hang dau trong sd cac quan dlem phat trlen
thé hién thanh mdt ménh de “I. Phat trién
nhanh gan lién voi phat trlen bén viing, phat
trlen bén vimg la yeu cau xuyén suot trong
Chlen lugc™. De co thé hoan thanh myc tiéu
chién lugc phdn ddu sém dwa mede ta co ban
tro thanh mgt nudc cong nghiép theo huong
hién dai theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thur XI1I thi phat trlen
nhanh dang 13 yéu cau dit ra mot cach cap
thiét; song phdi bao dam va dva trén nén tang
phat trien ben Vu’ng Gitra phat trién nhanh
va phat trién bén viing c6 mOi quan h¢ mat
thi€t v6i nhau: “Phat trién bén ving la co
so dé phat trién nhanh, phat trlen nhanh dé
tao ngudn luc cho phat trién bén vimng. Phat
trién nhanh va bén vimg phai luon gan chat
v6i nhau trong quy hoach, ké hoach va chinh
sach phat trién kinh té - xa h01”9

Quan diém cua Dang vé phat trién bén
vimg dit ra yéu cau la phat trién bén viing
pha1 dugc biéu hién cy thé & ting linh vuc
cua doi séng xa hdi ma trude hét 1a trong
linh vuc kinh t&; boi 18, phat trién kinh te
la dau tau, dong e thiic day phat trién cac
linh viec khdc. Kinh té ting truong, phat trién
lai 12 diéu kién quan trong dé Nha nudc, xa
héi cham lo phat tri€n van hoa, gido duc, bao
dam an sinh xa hoi, thuc hién tién bg, cong
bang xd hoi va ting cudng manh mé cong
tac bao v€ moi trU:O’ng “Phai phat trién ben
Vu'ng vé kinh té, git viing on dinh kinh té
vi md, bao dam an ninh kinh té. Day manh
chuyen dich co ciu kinh te chuyén d6i
mo hinh tang truong, coi chét lugng, ning
suat, hiéu qua, strc canh tranh 1a uu tién

5  Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr.76.

[o)}

Dang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N6i, 2006, tr.77.

7 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1dn thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006,

tr.178-179.

8  Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi,

20011, tr.98.

9  Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr.99.
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hang dau, chu trong phat trién theo chiéu
sau, phat trién kinh té tri thirc. Tang trudng
kinh té phai két hop hai hoa voi phat trién
van hoa, thyc hién tién bo va cong bang x
hoi, khong nglrng nang cao chat lugng cudc
song ctia nhan dan. Phat trién kinh té - x4 hoi
phai ludn coi trong bdo v¢ va cai thién moi
truong, chu dong ung pho vai bién d01 khi
hau”". Tuy nhién, dé dat nuéc c6 thé phat
trién bén vimg thi diéu kién tién quyet la
mdi trudng chinh tri phai 6n dinh, an ninh,
qudc phong pha1 dugc tang cuong, doc lap,
chu quyén quodc gia phai dugc bao vé vimng
chic. Vi I& do, Bang nhan manh: “Phai dic
biét coi trong gitr Vung 6n dinh chinh trj - xa
hoi, tang cudong quoc phong, an ninh, bdo v¢
vimng chic doc lap, chu quyén, thong nhat va
toan ven lanh tho dé bao dam cho dat nudce
phat trién nhanh va bén virng”!!.

2. Vai tro ciaa Chinh phi trong viéc biao
dam phat trién bén virng ¢ Viét Nam
Ngay nay, ndi dén phat trién ben virng
nguoi ta thuong deé cap mot cach ngan gon,
rang d6 la sy phat trién huo’ng té1 nén kinh
té xanh, x3 hoi xanh va moi trudng xanh.
Chuyén do6i sang nén kinh té xanh, tang
truéng xanh gan vOi xd hoi xanh va moi
truong xanh 13 ca mot tién trinh ma & do doi
hoi sy hoi tu, tdc dong cua rat nhiéu yéu to
theo cach tlep cantu duy hé thong Trong tién
trinh d6, vé co ban, noi 1én vai tro kién tao
cua Chinh phu vira véi tu cach 1a nguoi tao
lap thé che, chinh sach dinh hu’o‘ng chuyén
doi sang. nén kinh té xanh; vlra voi tu cach
l1a nha dau fur, tAp trung moi nd lyc dau tu dé
dan dat doanh nghiép va nguoi dan huong
16i nén kinh té xanh, tiéu dung xanh, dau tu
cho nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé xanh. Céch tiép can tu duy hé thong doi
hoi bén canh vige phan tich vai tro cua tung
yéu tb phal chu y d&én viéc dénh gia sy twong
tdc, moi quan hé nhan qua cong huong hay
tri€t ti€u nhau cta cac yeu t6 do. Dong thoi,
trong hé thdng, trong quan gitta cac yéu tb

khong chi c6 cac hiu qua truc tlep ma con ¢o
ca h¢ luy gian tlep nira. Nhu Vay, cach tiép
can tu duy hé thong s€ cung cép buc tranh
chinh x4c hon vé thuc té dé tr do co thé tim
ra cac giai phap phu hop Dé c6 the chuyen
d6i thanh cong sang nén kinh té xanh gan
voi xa hdi xanh va moi trudng xanh thi vai
tro ddc biét quan trong thudc vé Chinh phu,
thé hién trén nhung diém cu thé sau:

Thw nhat Chinh phii thiét lap nhitng
khuon kho phap ly phit hop nham dinh
hwong phat trién nén kinh té theo hu’o’ng
tang trudong xanh. Chinh phu bang viéc ban
hanh thé ché, co ché, chinh sach phu hop
s€ dong vai tro tao dyng mdi truong khuyen
khich xanh héa nen kinh té. Khuon kho phap
ly duoc thiét k& phu hop co thé xac dinh
quyen va tao dong luc dinh huong hoat dong
kinh té xanh, cling nhu loai bo rao can doi
voi cac khoan dau tu xanh va diéu tiét nhimng
hanh vi thiéu ben viing gay phuo’ng hai toi
moi truong, bang cach tao ra cac ti€u chuan
t6i thiéu hodc ngin cAm hoan toan mot so
hoat dong. Hon nira, khu6én kho phap ly day
du, phu hop giup giam thiéu nguy co rui ro
trong kinh doanh cung nhu gia tang do tin
cdy cua nha dau tu vao hoat dong san xut,
phat trién thi truong. Hoat dong ctia doanh
nghi¢p s€ thuén lgi hon khi nhiing ti€u
chuan nhét 1a nhung tiéu chuan lién quan
den bdo v¢ mdi trudong, tré nén rd rang, cu
thé va duoc thuc thi mot cach hiéu qua; khi
do, cac doanh nghlep s€ c6 chung mot mat
bang/moi trudng cong bang dé canh tranh,
tranh dugc tinh trang canh tranh khong lanh
manh tur nhung doanh nghi¢p khong tuén
thu. Cung v6i viéc hoan thién thé che Chinh
phu can xay dung, ban hanh hé thong cac
van ban quy pham kinh té - k¥ thuat, cac
tiéu chi, tiéu chuan xanh, than thién v6i méi
trUfO’ng cho tung nganh, ting linh vuc cua
nén kinh te xay dung h¢ thong co s¢ dir ligu
thong nhét vé tai nguyén, moi truong va blen
d6i khi hau theo nhiing tiéu chuan quc té;

10 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1dn thu X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N6i,2006,

tr.98-99.

11 bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc 14n thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2006, tr.99.
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dong thoi, c6 co ché phu hop dé khai théc,
chia sé thong tin, st dung c6 hi¢u qua nguon
o s¢ dir ligu. Day la nhitng dinh huéng cho
hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh
nghi¢p, nguoi dan.

Thit hai, Chinh phii wu tién dau tw
va chi tiéu cho nhu’ng linh vuc/hoat dong
kich thich xanh hoa nén kinh te Do la céac
khoan vu tién dau tu dé thuc day phat trién,
su dung nang lwong mai, nang lugng tai tao,
cac nguyen li¢u, nhién li¢u, vat lieu mdi
thay thé cac nguon nguyén li¢u, nhién li€u,
tai nguyen truyén thong. Trong co cu tai
chinh - ngan sach hang nam, Chinh phu can
uu tién dau tu cho viéce chuyen 601 co cau s
dung nang lu:ong ctia nén kinh té theo hu’orng
tang ty trong sur dung nang luong moi, nang
luong tai tao trong tong yéu cau su dung
nang luong cua qudc gia, khuyen khich cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién
nang luong mai, ndng lugng tai tao. Nhu’ng
khoan trg cap xanh nhu bién phap hd trg gia,
uu dai thue tro cap tryc tiép va ho trg vay
Von co the la don bay manh mé dé chuyén
d6i sang nen kinh t€ xanh. Bén canh nhiing
khoan trg cdp xanh, can han ché dau tu, chi
tiéu trong nhung 11nh vuc €0 nguy co cao
gay 0 nhiem mdi truong, lam can kiét ngudn
luc ty nhién. Nhiéu quéc gia da phai tra
nhung khoan chi phi dang ké vé kinh té va
moi trudng vi cac khoan dau tu, chi tiéu, tro
cap khong hop 1y; bai 18, neu cdy giam gia
hang hoa thong qua trg cap s& khuyén khich
sy ti€u dung khong hi¢u qua, lang ph1 qua
nhu ciu, tir 46 din dén khan hiém cac ngudn
tai nguyén hiru han, cé gia tri hodac lam suy
thoai cac tai nguyén tai tao va suy thoai hé sinh
thai sém hon du tinh.

Thir ba, Chinh phii siv dung chinh
sdch thue, cdc cong cu dwa vao thi truong
dé thay dm wu tién cua ngum tiéu dung,
thuc day ddu tw xanh va cdi tién cong nghé.
Thué va cac cong cu dua vao thi trudng la
mot phuong thirc hi¢u qua nham kich thich
dau tu. Hién tugng gla ca bi sai léch thuong
lam nan long cac no luc dau tu xanh hodc
khong khuyén khich viéc mé rong quy mo
dau tu xanh. Trong mot s6 linh vue kinh
té, vi du nganh giao thong vén tai, cac tac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dong ngoai bién tiéu cuc nhu 6 nhiém moi
truong, anh hudng dén strc khoe hodc giam
ning suit lao dong... thuong khéng duoc
chu trong phan anh trong chi ph1 hoat dong;
do do, khong khuyen khich vi¢c chuyen doi
sang str dung cac loai hang hoa va dich vu
co tinh chat bén Vung hon. Vi vdy, can tinh
toan day du ca céc chi phi do tac dong ngoai
bién vao gia ca hang hoa/dich vu thong qua
cong cu thue, phi hodc st dung cac cong cu
thi truong khéc.

Thik tw, Chinh phii can chii trong diu
tw vao viéc ndng cao ndng luc qudn tri clia
cdc co quan chirc nang. Sy thanh bai trong
moi linh vuc hoat dong kinh té - x4 hoi, suy
cho cung, déu xuat phat tir ning luc quan tri
cua co quan hiru quan, trong do, nhan t6 con
nguoi gnr vai tro quyét dinh. Su chuyen d6i
sang nén kinh té xanh dit ra yéu cau pha1 tang
cuong nang lyc cla cac co quan chirc nang vé
cac k§/ nang phan tich thach thirc, xac dinh co
héi va uu tién cho cac hoat dong, huy dong
nguon lyc, thyc hién chinh sach va danh gia
tien do. De duy tri dong luc cua giai doan
chuyen d6i sang nén kinh té xanh, Chinh phu
can phai lugng hoa, do lu’cyng dugc nhu’ng
tién bo dat dugc. Dleu nay doi hdi phai xay
dung duoc bo chi so thu thap dir li¢u, phan
tich va dién giai két qua dé dinh huong phat
trién, hoan thién chinh sach. Nhiing yéu cau
néu trén doi hdéi bd may nha nudc va doi ngi
can bo, cong chirc phai co nang luc, trinh
do, dap img yéu cau hoach dinh va ban hanh
chinh sach; t6 chirc thyc hi¢n chinh séach;
thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham... Mubn
vay, doi ngl can bg, cong chuc phai thuong
xuyén duoc dao tao, boi dudng, cap nhat kién
thirc chuyen mon, nghlep vy, tiép thu kinh
nghiém qudc té.

Thir ndm, ting cuwong hop tic quoc
1é trong thiic ddy phat trién kinh 1é xanh.
Céc thda thuan quoc te vé moi tru’ong da va
dang tao dleu kién va kich thich qua trinh
chuyen d6i sang nén kinh té xanh. Chang
han, cac thoa thuan da phuong vé moéi trudng
(Multllateral environmental agreements -
MEAS) da thiét 1ap cac khudn kho phap luat
va thé ché mang tinh quoc té dé giai quyet
nhiing thach thirc vé méi trudng toan cau,
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gitt vai tro quan trong trong viéc thic day cac
linh vuc hoat dong kinh t€ xanh. Vi du, Ngh1
dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam
ting 6z6n duoc cong nhan rong rii la mot
trong nhu'ng thoa thuan da phuong vé bao
vé moi truong thanh cong nhat Cong udce
chung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau
(UNFCCC) da kich thich m6t linh vyc kinh
té tang trudng nhu cong nghe san xuat ning
luong tai tao va str dung nang luong hi¢u
qua dé giai quyét van dé phat thai khi thai
nha kinh... Trong khuén khé cac thoa thuan
da phuong d6, Chinh phu Viét Nam can tang
cuong hon nita hop tac quoc té nham thuc
day, phuc vu phat trién kinh té xanh.

Thir sau, Chinh phu duy tri, bao dam
tai chinh cho qua trinh chuyen doi sang
nen kinh té xanh. Quy mé tai chinh can
th1et cho qua trinh chuyen dbi sang nén kinh
te xanh la rat 16n, co the huy dong ngudn
Von cho qua trinh chuyen d6i sang nén kinh
té xanh bang cac chinh séach tai chinh cong
thong minh va co ché tai chinh sang tao.
Téc do ting trudng cua thi tnrong von, cac
dinh hudng phat trién xanh cua thi truong
nay, su phat trién cua cac cong cu thi truong
moi ndi nhu tai chinh cacbon, tai chinh vi
mo va cac quy kich thich Xanh ung pho voi
suy thoai kinh té nhu’ng nam gan day da va
dang mo ra khong gian rong cho ngudn tai
chinh phuc vu qua trinh chuyen dbi sang nén
kinh t€ xanh ¢ quy mo toan ciu. Tuy nhién,
nhung nguon vOn nay van con khiém tén so
VOl tong khdi luong yéu cau nén can dugc
tiép tuc phat trién, nhan rong.

3. Nhitng thanh tyu dat dwgc, nhirng han
che bat cap trong thuc hi¢n Dinh huwéng
chlen lwrgc phit trién ben vu’ng & Viét Nam

Thuc hién quan diém cua Bang, can cu
vao Chuong trinh hanh dong thé ky XXI cua
Lién hop qudc, Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam da ban hanh “Djnh huong chién hrgc
phat trién bén vu’ng o Viét Nam” (Chuong
trinh nghi sy 21 ctia Viét Nam; Ban hanh kem
theo Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg ngay
17/8/2004 cua Thu tudng Chinh phu) Dinh
huéng chién luoc phat tnen bén viing & Viét
Nam néu bat nhiing van dé dang dat ra trong
ba linh vuc kinh té, xa hdi va moi truong,
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nhiing thach thirc ma Viét Nam dang phai d6i
pho. Chién lugc da tao 1ap moi quan hé tuong
hd gitta cac linh vuc kinh té, xa hoi, moi
trlrong, da xac dinh khung thoi gian dé thuc
hién va gan trach nhiém cua cac nganh cac
dia phuong, cac t6 chirc va cac nhom xa hot;
da tinh t61 viée sir dung cac ngudn luc tong
hop dé thuc hién chlen lugc. Chinh phu cung
da thanh 1ap Hoi dong phat trién bén viing
quoc gia dé chi dao, giam sat vigc thuc hi¢n
cac muc tiéu da dé ra. Ngay 12/4/2012, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sO
432/2012/QD TTg vé phé duyét Chién lugc
phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011
- 2020 véi nhiéu diéu chinh, bd sung quan
trong vé ndi dung cling nhu quan 1y nha nude
vé€ phat trién bén virng.

Trén phuong dién thuc hién vai tro t6
chutre thuc hién phat trién bén virng ¢ nudc
ta trong nhiing ndm qua, Chinh phu da co
nhirng thay d01 va dat dugc nhitng thanh tuu
nhat dinh, nhét 1a trong vai tro phat trién thé
che va ting cuong nang luc quan ly sy phat
trién bén Vung

- Ve phat trlen thé ché: Viét Nam
dat dugc mot so ket qua kha quan vé xdy
dung khu6n khé the ché, luét phap co lién
quan dén phat trién kinh té, xa hoi va bdo
v€é moi truong, bao gom (1) Hé thong co
quan quan Iy nha nudc vé phat trién kinh té,
xa hoi va bao v€ moi truong & Trung uong
va dia phuong dugc thanh lap dong bg, co
chirc nang, nhiém vu va co cau té chuc rd
rang, dang hoat dong c6 hi€u qua; (i) ba
ban hanh duoc hé thong cac chinh sach va
van ban phap ludt quan trong vé cong tac ké
hoach hoa va quan ly phat trién trén cac mat
kinh té, x hoi va bao vé moi trudng.

- [/e tang cuong nang luc quan ly sy
phat trién bén viing: Tang cudng nang luc
cho cac co quan quan ly nha nude v€ moi
truong ¢ tat ca cac cap quan ly la mot trong
nhitng cong tac trong di€ém nham thuc hién
thang loi dinh huéng chién luoc phat trién
bén Vlrng ¢ Viét Nam. Cong tac nay 6 nudc ta
thot glan qua di dat dugc nhiéu két qua trén
cac ndi dung chinh nhu: (i) Pao tao, nang cao
nang luc chuy€n moén va nghiép vu cho céc to
chirc va d6i ngli can bo co lién quan dén cong



tac quan ly moi trudng & cac cép; (i) Thanh
lap t6 chirc quan ly moi truong tai cac b,
nganh dé thyc hién chtrc ning quan Iy moi
truong cua nganh; (iii) Tang cudng nang luc
cho cac co quan nghién ctru va quan trac moi
truong; (iv) Tang cuong hé¢ thong thong tin
mdi trudng qudc gia, nganh va dia phu’ong,
(v) Xay du‘ng hé thong hach toan kinh t€ moi
truong, sir dung céac cong cu kinh té dé thiic
day cong tac bao vé moi truong

Bén canh do, trong co cau t6 chiic bo
mdy, hoat dong cua Chinh phu Van con nhiing
han ché, thiéu dong b0, thiéu nhit quan trong
cac quy dinh vé to churc bd may cta Chinh
phu, anh huong khong nho 61 viéc thuc hién
phat trién bén virng nhu:

- Co quan thugc Chinh phu chiu sy
quan ly nha nudc cua bo quan ly nganh linh
vuc va thyc hién ché do béo cao véi Tha
tuéng Chinh phu hodc B¢ truéng (khoan
2 Piéu 2 va khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh $0
10/2016/ND-CP); trong khi d6, Luat To
chtrc Chinh pht nam 2015 quy dinh co quan
thuoc Chinh phu chiu trach nhiém trude
Chinh phu Thu tuong Chinh phi vé nhiém
vu, quyén han dugc giao, phan cong Diéu
42 Luat T6 chirc Chinh phu 2015).

- Cac b, co quan ngang bd trong
khuon kho pham vi nganh, linh vyc quan Iy
khong thé tryc tlep bai bo nhitng van ban quy
pham phap luat c6 sai pham, thiéu sot tir cac
co quan thudc Chinh phu (chlu su quan ly cua
bd nganh theo Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP)
ma phai trinh 1én Thu tuéng Chinh phu'2,

- V& quan 1y tai chinh, tai san cua co
quan thugc Chinh phu: Lap du todn ngan
sach hang nam, ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nu¢e 3 ndm cua co quan dé trinh co
quan nha nudc c6 tham quyen theo quy dinh
cua phap luat®... Thoi gian dy toan ngan
sach cua co quan thuoc Chinh phu la khong
hop 1y khi phan tich vé nhiém ky cua Chinh
phu dugc quy dinh tai Hién phap nam 2013
va Nghi dinh s6 10/2016/ND-CP.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Nghl quyet sd 18/NQ TW nam 2017
vé sip xép to chirc bd may cia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu qua da rat
ra dugc tinh hinh va nhiéu van dé nhu:

T6 chirc by may cua h¢ thong chinh
tri van con cong kénh, nhiéu tang nic, nhiéu
dau méi; hidu lyc, hi€u qua hoat dong chua
dap ung yéu cau nhiém vy. Chirc nang,
nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may, moi
quan h¢ cta mot sO co quan, to chtrc chua
that rd, con chong chéo, trung lap; viéc phan
cong, phan cap, phan quyén gitra cac nganh
cac cap va trong tung co quan, t6 chirc co
noi chua hop 1y, manh mé va dong bo; gitra
cac vu va cac don vi sy nghlep cong lap déu
6 chure nang nghién curu chlen lugc, chinh
sach vé nganh, linh vyc; van con tinh trang
bao bién, lam thay hodc bd so6t nhiém vuy;
trong pham vi nganh glu:a vu va thanh tra
thudc BO déu co pham vi, d01 tuong quan ly
theo chiéu doc... dé dan den tinh trang thleu
dut khoat khi xtr 1y; co ché kiém soat quyén
luc hiéu qua chua cao; viéc cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh con han ché;
cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc
hanh chinh chuyén b1en cham, khong dong
bo, chua dap img yéu cau.

4. Pinh hwéng d6i méi to chirc bd may,
hoat dyng ciia Chinh phi hwéng téi phat
trién bén virng

Tir thuc té néu trén, viéc doi méi to
chure, hoat dong cta Chinh phu huong to1
phat trién bén ving 1a cip thiét va can trién
khai theo cac dinh hudng sau:

4.1. Vé té chirc

- Tiép tuc cai cach t6 chirc bd may cua
Chinh phu theo hudng da nganh da linh
vuc; nén sap nhap mot sb bd ¢c6 cung nhom
chuc nang v6i nhau, cu thé: Bo Giao thong
van tai sap nhap véi B Xay dung; Bo Gido
duc va Pao tao sap nhap véi Bd Khoa hoc
va Cong nghe B0 Tai chinh sap nhap voi Bo
Ké hoach va Pau tu.

12 Didu 25 Nghi dinh s 123/2016/ND-CP cta Chinh phi quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cia

bd, co quan ngang bo.

13 Khoan a, Diéu 7 Nghi dinh s6 10/2016/NB-CP ciia Chinh phu.
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- Xac dinh lai vi tri, vai tro cua bd
truong, thu truong co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu theo hudng trao them
quyén cho Bo truong, khang dinh chi co
thanh vién Chinh phu méi cé quyén dam
phan, tham gla quyét dinh chinh sach do
Chinh phu xay dung, ban hanh.

- Té chirc thanh tra phai manh, c6 thiét
ché doc lap du dé kiém soat hiéu qua hoat
dong quan 1y nha nudc.

4.2. Vé churc ndng, nhiém vu

- Chinh phu can dic biét coi trong hoat
dong Xay dung chinh sach qubc gia gan lién
v61 xay dung, ban hanh cac loai van ban quy
pham phap luat phu hop de quan ly xa hoi
theo muc tiéu phat trlen bén viing.

- Chinh sach gom hai loai: chinh sach
dai han va chinh sach trung, ngén han. Thu
nhét, chinh sach dai han ton tai trong du 4n
luat, nén Chinh phu can chti trong to1 chat
luong dy an luat. Cinh sach trung va ngan
han, thuong tip trung ¢ Nghi dinh. Loai
chinh sach nay rat quan trong, vi thu tuc
nhanh, gon hon, dap tng duoc kip thoi su
thay do1 cua xa hoi.

4.3. Vé vin dé sdp nhdp bo

Viéc sap nhép cdc bd c6 cung nhom
chtrc nang v6i nhau s€ glup giam dau moi,
tang cuong tinh tap trung va kha ndng quan
Iy cac van dé co tinh lién nganh, da nganh
trong cic muc tiéu phat trién bén ving.

- B6 Giao thong van tai sap nhap voi
By Xay duyng, nhom chu thé nay s& xay
dung, de xuat va chu tri thuc hién cac chlen
luoc qudc gia vé co sé ha tang cho phat trién
bén virng.

- B Gido duc va bao tao sap nhap voi
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢; day s€ 1a chu the
chu tri thyc hién céc chién lugc, ke hoach d¢
phat trién gido duc, dao tao nguon nhan luc
phuc vu muc ti€u phat trién bén ving; dua
cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé moi,
than thién vé1 moi truong, dap ung cac yéu
cau phat tnen kinh té - xa hoi - moi truong
mot cach bén viing.

- B Tai chinh sap nhép véi B Ké
hoach va Pau tu: By Ké hoach va Pau tu
hién ¢6 vai trd chu tri, phdi hop véi cac Bo,

10 | NGHIEN CUU

LAP PHAP_/ S617(393)T9/2019

nganh dia phuong va cac co quan lién quan
t6 chirc thuc hién Chién lugc phat trién bén
ving, tap trung vao cac ndi dung: Xy dung
Chu:ong tr1nh/Ke hoach hanh dong quoc
gia vé phat trién bén vimg Viét Nam giai
doan 2011 — 2015 va 2016 — 2020, phan
cong nhiém vu cu thé cho cac B9, nganh,
dia phuong, cic co quan, t6 chirc lién quan;
dam bao ngudn luc thyc hi€n cac muc tiéu,
chi ti€u trong Chién lugc; xay dung cac co
ché, chinh sach quan ly, huéng dan, hd trg
thuc hién Chién lugc; ph01 hop va hd trg cac
B9, nganh, dia phuong, cac dia phuong lién
quan xay dung va thuc hién chuong trinh/
ké hoach hanh dong céac nganh, céc cap; xay
dung hé thong thong tin, co s¢ dir ligu vé
phat trién bén Vu’ng, b6 sung, dleu chinh bd
chi tiéu phat trién bén virng quoc g1a phu hop
vOi ting giai doan phat trién; xay dung bd
chi ti€u phat trlen bén ving cap dia phu:ong
dé thuc hién thong nhit trong ca nudc; giam
sat, danh gid viéc thuc hién Chién lugc theo
cac muc tiéu, chi ti€éu da ban hanh; long
ghép dua cac muyc ti€u, chi tiéu phat trién
bén viing trong huéng, dan xay du’ng va thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
cac Bo, nganh va dia phuong; khan truong
nghlen ctru, thanh 1ap Quy HO trg phat trién
bén Vung, dinh ky hang nam déanh gia, so két
két qua thyc hién Chién lugc, bao cao Thu
tuéng Chinh phu va dé xuat viéc dleu chinh,
bd sung cac co ché, chinh sach can thiét.

B¢ Tai chinh thyc hién cac nhiém
nhiém chung: Xay du'ng chuong trinh/
ké hoach hanh dong cua nganh; thanh lap
Ban chi dao phat trién bén viing nganh b
tri nguon luc dé to chirc thuc hién c6 hiéu
qua Chlen lugc; chu dong tham gia cac hoat
dong ph01 hop chung theo chi dao cua Chinh
phu; long ghép céc ndi dung ctia Chién luge
trong qua trinh hoach dinh chinh sach; xay
dung va thuc hién chién lugc, quy hoach va
ké hoach phat trién cua nganh minh; chu tri,
phéi hop v6i By Ké hoach va Pau tu xay
dung cac chi tiéu phat trién bén vimng nganh
phu hop vai didu kién, dic thu phat trién cua
nganh minh trén co s& yeu cau phat trién bén
ving va céc chi ti€u glam sat, danh gla phat
trién bén ving qudc gia; t6 chic giam sat,



danh gia cac muc ti€u, chi tiéu phat trién bén
Vuzng thudc linh vuc quan 1y; t6 chuc tuyen
truyén siu rong trong can by, cong churc vé
tinh than va ndi dung ctia Chién lugc; dinh
ky hang nam x4y dung bao cao két qua thuc
hién Chién luoc, tinh hinh thuc hién cac
muc tiéu, chi ti€u thudc linh vuc quén ly,
gu:1 Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop bao
cao Thu tudng Chinh phu.

Bén canh do, B§ Tai chinh con cé
vai tro vo cung quan trong trong viéc quan
ly tai chinh cho viéc thyc hién Chién lugc
phat tr1en ben virng: B Tai chinh quy dinh
cu thé nguon chi thuong xuyén cho céc
noi dung ciia Chién lugc, hudéng dan xay
dung du toan va st dung kinh phi theo cac
quy dinh cta phdap luét. Kinh phi thuc hién
Chién lugc phat trién bén vimg Viét Nam
giai doan 2011 - 2020 dwoc bd tri trong du
todn chi ngin sach hang ndm cua cac Bo,
cac co quan, cac to chirc lién quan va cac dia
phuong theo phan cap ngan sach nha nudc
hién hanh. Cac Bo, cac co quan, t chirc lién
quan va cac dia phuong chu dong huy dong
su tai trg cua cac to chirc, ca nhan trong va
ngoai nudc theo quy dinh cta phap luét dé
thuc hién Chién lugc.

Hai Bo Tai chinh va Bo Ké hoach va
Pau tu c6 nhiém vy chung la: can d6i, bd
tri kinh phi hang nam theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nuéc dé thuc hién co
hiéu qua Chién luoc; huong dan cac Bo, ban
nganh, dia phuong sir dung kinh phi dung
muc dich va hi¢u qua. Véinhiing chirc nang,
nhiém vu chung trong muc tiéu phat trién
bén ving, viéc sap nhap B Tai chinh véi
Bo Ké hoach va Pau tu 14 hét sirc can thiét,
kha thi, tdt cho vigc thuc hién cac muc ti€u
phat trién bén ving.
4.4, Ve hoan thi¢n thé ché, chinh sdch phat
trién bén vu’ng

Hé¢ thong thé ché, chinh sach phat trién
bén Vung c6 tinh hé thong va lién nganh da
nganh r0 nét. Chinh phi véi m6 hinh b
quan ly da nganh c¢6 nhiéu diéu kién thuan
loi hon dé xay du'ng hoan thién h¢ thong
thé ché phat trién bén vimg, nang cao chat
lu’ong quan tri quoc gia do1 voi phat trién
bén virng dat nudc. Cac nhoém thé ché, chinh
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sach can tap trung xay dung la:

- Tlep tuc hoan thién hé thong luat
phap, co ché, chinh sach theo hu:ong diéu
chinh, bb sung va ban hanh méi nhim dam
bao khung phap ly day du cho viéc thye hign
Chién luoc phat trién bén vimg ¢ Viét Nam
giai doan 2011 - 2020; wu tién tap trung hoan
chinh hé théng chinh sach phap luat vé bao
vé mdi truong.

- Tang cuong hi¢u qua quéan ly nha
nudc theo hudéng day manh cai cach hanh
chinh, néng cao tinh minh bach trong quan
tri quoc gia va phong, chong tham nhiing;
tang cuong phdi hop gitra cac bén li€n quan
trong t6 churc thyc hién; kién toan hé thong
to chirc bo may cac cap dé dam nhiém cong
tdc quan ly phat trién bén vimg.

- Long gheép cac quan diém, nguyén
tac phat trién bén virng trong cac chlen lugc,
chinh séch, quy hoach, ké hoach phat trién;
dam bao viéc xdy dung va to chtre thye hlen
cac chuong trinh myc tiéu qudc gia phai gan
v6i Chién luoc di duge Chinh phu thong
qua va phai duoc kiém tra, danh gia theo
céc tiéu chi, chi tiéu phat trién bén vimg mot
cach thuong xuyén, chat ché.

- Xay dung cac chuong tr1nh/ke hoach
hanh dong cac cap dé thyc hién Chién luoc
phat trién bén vimg.

- Tiép tuc nghién ctru, bd sung, cip
nhat dé hoan thi¢n b chi ti€u gidm sat, danh
gia phat trién bén vimg cho phu hgp voi
tung g1a1 doan phat trién.

4.5. Vé moi quan hé trung wong - dia
phwong, chinh quyen dla phuwong

- Phan quyén manh cho dia phuong
theo hu:o’ng Chinh phu khong can thiép vao
cong viéc cua dia phuong, Chinh phu gitr lai
quyen “tinh” - quyén lam chinh sach chung
va giam sat vigc thye hién chinh sach, phap
luat & cac dia phuong bang nhing co ché,
bién phap ¢6 hi€u lyc manh; dong thoi, Chlnh
phu phai tich cyc thuc day hen két ving.

- O dia phuong, can tiép tuc cai cach
bd may hanh chinh dia phuong theo hudng
quan ly da nganh, da linh vyc tuong thich
v6i Chinh phu ¢ Trung wong B
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Tém tt:

Niém tin cuia nhén déan la yeu t6 then chdt, quyét dinh sy on dinh
chinh trj cia mdi quc gia. Trong xa hoi hién dai, co thé thay,
viéc cong khai thong tin s&€ lam gia ting manh mé mem tin cla
ngudi dan vao cac co quan cong quyén, con che gidu thong tin
s€ tao ra hi€u ung nguoc lai. Vi vay, cong khai thong tin can phai
dugc coi la mdt wu tién cla cac co quan cong quyén ¢ cac quoc
gia noi chung cling nhu tai Viét Nam no6i rleng Bai viét de cap
té1 mot sO ndi dung co ban, nghién ctru co s6 1y ludn, thyuc tién va
phép ly cua quyén tiép can thong tin & Viét Nam theo quy dinh
ctia Luét Tiép can thong tin nim 2016.

Abstract

People's trust is a key factor, determining the political stability
of each nation. In modern society, it can be seen that information
disclosure will greatly increase the people's confidence in public
agencies, while concealing will lead to the opposite effects.
Therefore, information disclosure must be considered a priority
of public authorities in countries in general as well as in Vietnam
in particular. This article provides a number of basic contents, the
studies of the rationale, practices and legal rights for information
access in Vietnam under the provisions of the Law on access to
information in 2016.

1. Khai quat vé quyén tiép cin thong tin
Nghién ctru vé khéi niém va ndi ham
ctia quyén tiép can thong tin (TCTT) cho thiy,
“tw do thong tin” (freedom of 1nformat10n)
thuong duge coi 1a ddng nghia véi “quyén
TCTT” (right to access information), mdt
trong nhimg quyén co ban cla con ngudi.
“Moi nguoi déu cé quyén tu do ngdn luin

va bay to ¥ kién; ké ca tu do bao luu quan
diém ma khong bi can thi€p; cling nhu tu
do tim kiém, tiép nhan va truyén ba cac y
tuong va thong tin bang bat ky phuong tién
truyén thong nao, va khong c6 gioi han ve
bién giéi”' va moi ngudi déu cd quyen giir
quan diém cua minh ma khong ai dugc can
thiép vao, c6 quyén ty do ngdn luan, quyén

1 Xem Hoi dong Lién hop quéc (1948), Didu 19 Tuyén ngdn thé giéi v& nhan quyén.
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nay bao gdm ca quyén tu do tim kiém, nhan
va truyén dat moi loai tin tirc, y kién, khong
phan biét ranh gidi, hinh thirc tuyén truyén
miéng hodc ban viét, in, hodc béng hinh thirc
ngh¢ thuat hodc thong qua moi phuong tién
dai ching khac tuy theo sy lya chon cua
ho? Tuy nhién, xét vé tinh chat, ¢ thé coi
“quyén TCTT” nam trong ndi ham cua “ty
do théng tin”, boi khai niém thir nhat cha
yéu noi dén kha niang tim kiém, tiép can va
phé bién nhitng thong tin dugc ban hanh va
luru giir tai cac co quan, to chirc cong quyén,
dac biét 1a cac co quan hanh chinh nha nudc.

Trén thuc té, ndi ham cua “ty do thong
tin” n6i chung, ctia “quyén TCTT” néi riéng
cling chinh 13 nhitng thanh t& cia “ty do
biéu dat”, bao g6m3:

1. Quyén tiép nhan théng tin: ham y vé
kha nang “chu thé quyén” nhan duoc nhiing
thong tin can thiét qua cac kénh truyén thong

cong khai, san c6 ma khong can phai yéu cau.
Quyén nay gin lién voi trach nhiém (mang
tinh chii dong) ctia “chu thé co nghia vu”
bao dam cong khai nhitng thong tin va hoat
dong cua minh mot cach thuong xuyén. Con
vé phia “chu thé quyén”, viéc thuc hién vira
mang tinh cht dong, vira mang tinh bi dong.

2. Quyén tim kiém théng tin: dé cép
dén kha nang cua “chu thé quyén dugc yéu
cau “chi thé co nghia vu” cung cap nhiing
thong tin ma minh can hodac quan tam trong
pham vi khuén khé phap luat cho phép.
Quyén nay gén lién voi trach nhiém (mang
tinh bi dong) cung cip thong tin cua “chu
thé co nghla vu” khi ¢6 yéu cau cuia “chu thé
quyén” (mang tinh chu dong).

3. Quyén pho bién thong tin: néi vé
kha ning cta “chu thé quyén” duoc truyén
dat, chia sé quan diém, thong tin voi cac
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chu thé quyén khac, khong phan biét ranh
gidi hay hinh thuc pho bién (mang tinh chu
dong). Quyén nay gin lién véi trach nhiém
(mang tinh bj dong) cua “chu thé c6 nghia
vu” ton trong, khong duoc ngan can quan
hé trao (101 phé bién thong tin cua cac chu
thé quyén.

Trong luat phap quoc té, “tu do thong
tin” ndéi chung, “quyen TCTT” néi riéng
khong phai la mot quyén tuyét dbi. C6 nghia
la viéc thuc hién quyen nay phai chiu nhirng

“giol han theo luat dinh” va “la can thiét”
dé: 1) Ton trong cac quyén hodc uy tin cia
ngudi khac; 2) Bao vé an ninh qudc gia hoic
trat tu cong cong, suc khoe hodc dao dic
cong ching; va 3) Nghiém cim tuyén truyén
cho chién tranh; chu truong kich dong, gay
thu han dan toc, ching toc hodc ton giao®.

Vai trd va ¥ nghia cua quyén tu do
thong tin thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

Mot la, tg do thong tin 1a nén tang cho
dan chii. N6 1a yéu t6 quan trong trong viéc
thu hit sy tham gia cua c6ng ching vao cac
cong viéc xa hoi. Quyén TCTT gitp cong
chung hiéu 18 co s cua cac quyét dinh
chinh sach, tir do tdng cuong kha nang ung
ho, giam thiéu nhimg hiéu 1am va sy phan
dbi cua cong chung véi cac chinh sach va
hoat dong cua bd may nha nudec.

Hai la, ty do thong tin gbp phan bao
vé cac quyen con ngudi khac. Thuc té & cac
qudc gia dd ban hanh luat TCTT cho thdy,
tu do thong tin gitp tdng cuong kha ning
thuc thi cac quyén con ngudoi khac vé dan
su, chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa.

Ba la, ty do théng tin thiic day phap
quyén va quan tri, 1am cho cac co quan chinh
phu hoat dong tdt hon. Thuc té trén thé gioi
cho thay, tu do thong tin ciing gbp phan cai

2 Xem Hoi dong Lién hop qudc (1966), Didu 19 Cong ude qudc té vé cic quyén dan su va chinh tri.

3 Xem Tuong Duy Kién, Hoang Mai Huong, Chu Thily Hing (2006), Tim hiéu phép luat quéc té va phap luat Viét Nam
v& bao dam quyén duogc thong tin ciia cong dan. Dan theo: Vii Cong Giao, Pham Quéc Anh (2011), tr.574.

4 Xem Uy ban Nhéan quyén (1995), Cac nguyén tic Johannesburg vé an ninh quéc gia, tu do biéu dat va tiép cin thong

tin.
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thién cach thure va hi¢u qua lam viéc cua cac
co quan chinh phu.

Bén la, han gan mau thuln, chia r& xa
hoi va nhimg vét thuong trong quéa khu.

Nam la, tu do thong tin hd tro cac hoat
dong kinh doanh (thuong mai). Khia canh
nay thuong bi coi nhe, song thuc ra rat quan
trong boi 1€ & tat ca cac quoc gia, hoat dong
kinh doanh quyét dinh su phat trién cua xa
hoi va thong tin kinh té hay lién quan dén
kinh té thudc vao nhom thong tin duoc tim
kiém nhiéu hon c4.

2. Co s6 phap ly va ngi dung co bin cia
nguyén tic bao dam quyén tiép cin thong
tin & Viét Nam hién nay

Quyén TCTT la mot trong cac quyén
co ban cua con nguoi, cua cong dan thude
nhom quyén dan sy - chinh tri dugc ghi nhan
trong Tuyén ngoén thé giéi vé nhan quyén
ctia Lién hop quéc nam 1948 va Cong udce
qudc té vé cac quyén dan sy nim 1966 ma
Viét Nam 14 thanh vién. Quyén TCTT lién
tuc duoc khang dinh trong nhiéu diéu ude
qudc té khic nhu Cong ude cia Lién hop
qudc vé chéng tham nhiing, Tuyén bd Rio vé
moi truong va phat trién, Cong wdc UNECE
vé TCTT méi trudng.

O nudc ta, Hién phap nam 1992 lan
dau tién xac dinh quyén duoc thong tin 1a
quyén co ban cua cong dan. Cy thé hoa Hién
phap, cung voi qua trinh d6i méi kinh té,
hoi nhap quéc té, xay dung va hoan thién
hé théng phap luat theo cic nguyén tic cua
nha nuéc phap quyén, trong nhitng nim qua,
Nha nuée ta di ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat, quy dinh vé thyc hién va
bao dam thuc hién quyén duoc théng tin cua
cong dan trong mot s6 linh vie.

Hién phap nam 2013 ké thira quy dinh
ciia Hién phap nim 1992 vé quyén duoc
thong tin ciia cong dan va sira doi thanh
quyén TCTT cua cong dan: “Cong dan co

5 Xem Piéu 25 Hién phap nam 2013.
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quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi, TCTT,
hi hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thyc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh™. DPong
thoi, 1an dau tién, Hlen phap nam 2013 quy
dinh cédc nguyén tac thyc hién quyén con
nguoi, quyén cong dan, trong do co quyen
TCTT. Piéu 3 Hién phap nim 2013 khing
dinh, “Nha nudc bao dam va phat huy quyén
1am chu ciia Nhan dan; cong nhén, ton trong,
bao v¢ va bao dam quyén con ngum quyén
cong dan; thye hién muyc tiéu dan giau, nude
manh, dan chi, cong bang, vin minh, moi
nguoi cd cude séng 4m no, tu do, hanh
phuc, c6 dléu kién phét trién toan dién™;
khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 quy
dinh nguyén tac thuc hién quyén con nguoi,
quyén coéng dan: “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh
cta luat trong truong hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe cua
cong dong”.

Tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh cua
Hién phap nam 2013 va dé bao dam quyen
TCTT clia cong dan, ngay 06/4/2016, Qudc
hoi da thong qua Luat TCTT, c6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/7/2018. Luat TCTT
quy dinh vé viéc thuc hién quyén TCTT cua
cong dan, nguyén tac, trinh tu, thu tuc thuc
hién quyén TCTT; trach nhi¢m, nghia vu
cua co quan nha nudc trong viéc bdo dam
quyén TCTT cua cong dan.

Diéu 3 cua Luat TCTT nam 2016 quy
dinh nguyén tic bao dam quyén TCTT bao
g6m noi dung sau:

M6t la: Moi nguoi déu binh dang trong
viéc thure hién quyén TCTT.

Vé6i quy dinh nay, Luat TCTT nam
2016 da khing dinh tit ca moi ngudi bao
gdm ca cong dén va ngudi nudc ngoai cu
tra trén dat nudc Viét Nam déu duoc tu do
tim kiém thong tin va pho bién thong tin hay
chinh 14 thyc hién quyén TCTT.



Hai la: Théng tin dwoc cung cdp phdi
chinh xdc va day dil.

Diéu nay doi hoi cac chi thé c6 nghia
vu cung cép thong tin phai bao dam tinh
day du, chinh x4c clia cac thong tin dén véi
nguoi dan. Tranh tinh trang thong tin map
mo, khong 13 rang, khong diy du, dan dén
hién tugng hiéu sai va khong dung ban chat
cua thong tin.

Ba la: Viéc cung cdp théng tin phdi
kip thoi, minh bach, thudn loi cho cong ddn;
dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua
phap ludt.

Noi dung nay ciia nguyén tic co thé
hiéu 13 quy dinh vé trach nhiém dbi véi cac
co quan nha nudc trong viéc cung cap thong
tin d6i v6i cong dan. Theo do, cac co quan
nha nuée ¢ trach nhiém cung cip cac thong
tin do minh tao ra, trir nhiing trudng hop
thong tin thudc loai cong dan khong duoc
tiép can nhu: Thong tin thudc bi mat nha
nudc, bao gom nhitng thong tin c¢6 ndi dung
quan trong thudc linh vyc chinh tri, quéc
phong, an ninh qubc gia, dbi ngoai, kinh té,
khoa hoc, cong nghé va cac linh vuc khac
theo quy dinh cua luat®. Khi thong tin thudc
bi mat nha nudc duge gidi mat thi cong dan
dugc tiép can theo quy dinh cta Luét nay;
hodc trong truong hop théng tin dugce tiép
can c6 diéu kién tai Piéu 7 cua Luat TCTT
nam 2016 thi phai dap tung cac diéu kién ma
ludt quy dinh. Viéc cung cip thong tin cta
cac co quan nha nudc phai dam bao tinh kip
thoi, tranh hién tuong tri hoan thong tin gay
kho khéan cho nguoi dan. Nhitng hién tuong
tri hodn thong tin dén v6i nguoi dan co thé
s& bi coi 12 hanh vi vi pham phap luat vé
TCTT va phai chiu trach nhiém theo quy
dinh cua phap luat.

Bén la: Viéc han ché quyen TCTT phaz
do ludt dinh trong truong hop can thiét vi Iy
do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an

6 Xem Diéu 6 Luat TCTT nam 2016.
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toan xd hoi, dao dirc xa hoi, swc khoe cua
cong dong.

Nhu vay, vé nguyén tac, viéc han ché
quyén TCTT chi dit ra trong nhiing truong
hop cén thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, stc khoe cong dong va quan trong la
phai dugc thé hién trong cac quy dinh cua
phap luat.

C6 thé thay, giita bao vé bi mat nha
nuée voi bao dam quyén TCTT cia cong
dan c6 moi quan h¢ chat ché voi nhau va
¢ thé xung dot véi nhau. Bdo vé bi mat
nha nude ludn ludn phai dap tmg dong thoi
cac yéu cau cua quan 1y nha nudc vé bao
vé bi mat nha nudc nham bao dam tuyét
dbi an toan cho bi mat nha nudc dong thoi
cing phai cong nhén, ton trong, bao V¢,
bao dam quyén tu do, dan chu, quyén con
nguoi, quyén cong dan, trong d6 co quyén
TCTT. Bé dam bao mébi quan hé chat ché
gitra bao v¢ bi mat nha nudc voi bdo dam
quyén TCTT can phai: xac dinh pham vi bi
mat nha nudc phu hgp, bao dam vira bao vé
dugc cac thong tin bi mat quan trong; vua
thuc day, tao diéu kién thuan loi thuc hién
va bao dam quyén TCTT cua cong dan. Khi
xéac dinh pham vi bi mat nha nudc can tranh
hai khuynh huéng:

(1) Xéac dinh pham vi bi mat nha nudc
tran lan, qua rong, khong phai la bi mat
nha nudc ciing cho 1a bi mat va dong dau
mat... Diéu nay s& dan dén tinh trang bi mat
nha nudc qua nhiéu, qua rong, khong bao
vé duge hét; 10, lot, mat bi mat nha nude
xay ra nhiéu ma khong xt 1y dugc hét lam
anh huong dén tinh nghiém minh cta phap
luat. Mit khac, xac dinh nhu vay s& han ché
quyén TCTT cua cong dan, han ché viéc mo
rong dan cha, nhan quyén va co thé loi dung
bi mat nha nudc dé che giau hanh vi vi pham
phap lut.
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(2) Xac dinh pham vi bi mat nha nudce
quéa hep, qua cing nhéc, dan dén sot, lot
nhitng bi mat quan trong can phai bao vé;
néu mé rong quyén TCTT theo huéng hoan
toan ty do TCTT sé& dé dan dén 1, lot, mét bi
mat nha nudc, 1a diéu kién thuan loi cho cac
hoat dong thu thap bi mat nha nudc va c6 thé
gdy ra nhitng thiét hai cho loi ich qudc gia.

Vi vay, viéc xac dinh duang pham vi bi
mat nha nude va pham vi thong tin dugc cong
khai 13 rat quan trong. Thuc hién duoc diéu
nay, s€ tao lap duoc su théng nhét gitra bi mat
va cong khai, gilta bdo v€ bi mat nha nudc
v6i bao dam quyén TCTT cua cong dan.

Nam la: Viéc thuc hién quyén TCTT
cua cong dan khong dwoc xam pham loi ich
quoc gia, dan téc, quyén va loi ich hop phdp
cia co quan, t6 chire hodc ciia nguoi khdc.

Thuc té cho théy, can nhan thirc dugc
moi quan hé khing khit giita viéc bao dam
quyén TCTT ctia cong dan véi viée bao dam
loi ich quéc gia, dan tdc, quyén va loi ich
hop phép cta cic co quan, t6 chic va ca
nhan trong xa hdi. Trong do, can théy duoc,
bao dam loi ich qudc gia, dan toc 1a mot noi
dung quan trong, lién quan dén sy 6n dinh va
phat trién ben virng cua che do va Nha nude.
Ddng thoi, can phai thdy rang, viéc bao dam
quyén TCTT cua cong dan ciing 13 van dé
mang tinh nguyén tic di duoc Hién phap va
ludt quy dinh. Dac biét 1a trong giai doan
hién nay, chung ta dang xay dung Nha nudc
phap quyén ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan; Nhan dan la nguoi lam chd moi
mit ctia dat nudc; quyén con nguoi, quyén
cong dan ngay cang dugc dé cao va & vi tri
trung tdm cua moi chinh sach phat trién; nhu
cau thong tin cua cong dan ngay cang gia
tang, nhét 1a cac thong tin lién quan tryc tiép
dén viéc thuc hién cac quyen va loi ich hop
phap cta cong dan. Do vdy, can duy tri su
tuong quan gitra hai ndi dung trén trong gidi
han nhat dinh nhim bao dam quyén TCTT
ctia cong dan khong xam pham dén loi ich
qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap
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cua co quan, td chire hodc cua nguoi khac.

Sau la: Nha nude tao diéu kién thudn
loi dé nguoi khuyét tdt, ngwoi sinh song &
khu viee bién gidi, hdi ddo, mién niii, viing
c6 diéu kién kinh té - xa héi ddc biét kh
khan thiee hién quyén TCTT.

Bﬁng viéc ghi nhan ndi dung trén, Nha
nude bao dam tat ca moi nguoi, trong dé dac
biét tao didu kién thuan loi dé ngudi khuyét
tat, ngudi dan sinh séng 0 khu viéc dia hinh
hiém trd tai cac khu vuc bién gidi, hai dao,
mién ndi,... déu c6 thé thuc hién quyén
TCTT cua minh.

3. Mot s6 giai phap bao dam quyén tiép
can thong tin ¢ Viét Nam hién nay

Dé bao dam quyén TCTT cuia cong dan,
can c6 mot s giai phap sau:

Thir nhat, can xay dung vin ban quy
pham phép luat quy dinh chi tiét cac ndi dung
dugc giao trong Luat. Van ban quy pham
phai ¢6 tinh 6n dinh, han ché thay d6i nhiéu,
néu c6 thay doi thi phai thong ké nhimng danh
muc, ndi dung con hi€u lyc va nhitng danh
muc, ndi dung dugc thay thé dé thuan tién
cho viéc 4p dung phap ludt vao thuc té. Viéc
ban hanh vin ban phai bao dam tién do, kip
tho1 voi hiéu luc thi hanh cua Luat.

Thir hai, ddy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién Luat TCTT va cac vin ban
huéng dan thi hanh. Cac hinh thirc, bién
phap tuyén truyén duoc van dung linh hoat,
sang tao, chii trong tmg dung c6ng ngh¢ hién
dai, hinh thirc tuyén truyén méi, phu hop.
Tlep tuc s dung cac hinh thue tuyen truyén
truyen thdng nhu tuyén truyén miéng, tuyén
truyén thong qua phuong tién thong tin dai
ching, thong qua tai liéu tuyén truyén (dé
cuong gidi thiéu, phd bién cac van ban lut,
phap 1énh; sach hoi - dap phap luat; to roi,
to gap phéap luat; ddc san tuyén truyén phap
lut; cac loai bang tiéng, bang hinh véi cac
ndi dung phap luat don gian, ngan gon va
cac cudc ndi chuyén vé phap luat...) va khéo
1é0 két hop véi cac hinh thirc tuyén truyén

(Xem tiép trang 57)
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Tém tit:

Xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, phat trién bén vitng ludén
dugc Pang ta dac biét quan tdm, quan tri¢t thuc hién. Trong boi
canh toan cau hoa hién nay, nén kinh té doc lap, tu chu can co kha
nang tan dung duoc tdi wu cic ngudn luc bén ngoai va bén trong
cho sy phat trién bén viing cua dat nude, dong thoi cé kha nang
g phé mot cach hiéu qua véi nhitng bién dong cua thi truong
khu vuc va thé gi6i. Hoi nhap tao ra co hoi cling nhu thach thirc
cho cac qudc gia, trong do co Viét Nam. Bai viét nay dé cap dinh
hudng xay dung nén kinh té doc lap, tu chi cua Viét Nam va 2
nghia cua V1ec hoan thién khung phap luat dé dap tmg yéu cu
xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu trong bdi canh hoi nhap.

Abstract

Establishment of an independent, autonomous economy for
sustainable developments has always been given special attention
and thoroughly carried out by our Party. Under the context of
globalization today, an independent and autonomous economy
should be able to make the best use of the external and internal
resources for the country's sustainable developments and also be
able to adapt, effectively deal with the fluctuations of regional
and global markets. The integration trend has provided with
both opportunities and challenges for the countries, including
Vietnam. This article addresses the orientation of establishing
an independent and autonomous economy of Vietnam and
also the meaning of provements of the legal framework for the
requirements of the independent and autonomous economy in the
context of integration.

1 Bai viét nay dugc thuc hién trén co s cac két qua nghién ciru thude D& tai nghién ciru khoa hoc cip Bo "Hoan thién
Kkhung phép luat vé xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu cha va phat trién bén vimg trong bdi canh chu dong hoi nhap qubc
t&" do Thac sy Tran Thi Thanh Thu lam Chu nhiém.
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rong nhimg nam vura qua, nham dap

Umg yéu cau xay dung nén kinh té doc

lap, tu chud trong bdi canh hoi nhap
quéc té, chung ta di nd luc xay dung khung
phap luat tao co s& phap 1y cho vi¢c xay
dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xi
hoi chu nghia (XHCN). Bé thiét 1ap khung
phap luat cho viéc xdy dung nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, Nha nudce ta da
ban hanh mot hé théng vin ban quy pham
phap luét vé dau tu, kinh doanh tuong dbi
day du, dong bod trong d6 quan trong nhat
la cac dao luat vé xay dung thé ché kinh
té thi truong dinh huéng XHCN nhu Bo
luat Dan su, Bo luat T6 tung dan su, Bo
luat Lao dong, Luat Pau tu, Luit Doanh
nghiép, Luat Quan 1y vén nha nudc dau tu
vao doanh nghi¢p, Luat Thuong mai, Luat
Trong tai thuong mai, Ludt Pha san, Ludt
Bao vé méi truong, Lut quan 1y thué, Luat
Thué thu nhap c4 nhan, Luat Thué thu nhap
doanh nghi¢p, Luat Thué Gia tri gia tang,
Luat canh tranh, Luat gia, Luat dat dai, Luat
cac T6 chirc tin dung, Luat Cong nghé thong
tin, Luat Giao dich dién tr, Luat Thi hanh
an dan sy... va cdc vin ban huéng dan thi
hanh. Tuy nhién, trong diéu kién méi khi
nén kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN
0 nudc ta dd budc sang mot giai doan phat
trién cao hon, nhat 1a trong bdi canh cudce
cach mang cong nghiép lan thir 4 dang dién
ra manh m¢, ching ta can tiép tuc hoan thién
khung phap luat dap tmg yéu cau xay dung
nén kinh té thi truong, doc lap, tw chu theo
dinh huéng XHCN ¢ nudc ta, phu hop voi
muc tiéu “Xdy dung va hoan thién h¢ thong
phdp ludt dong bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach, trong tam la hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huong xa hgi chu
nghia, xdy dung Nha medc phdp quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do
nhan ddn va vi nhan dan; déi moi can ban

co ché xdy du’ng va thyc hién phap luat; phdt
huy vai tro va hi¢u lyc cua phap ludt dé gop
phan quadn Iy xa hoi, giit viing on dinh chinh
tri, phdt trién kinh té, hgi nhdp quéc té, xdy
dung Nha nuoc trong sach, vieng manh, thyc
hién quyén con nguoi, quyén tw do, dan chii
ciia cong dan, gép phan dwa nudc ta tro
thanh nuoc cong nghiép theo huong hién
dai vao nam 2020

Chung t6i cho rang, viéc hoan thién
khung phap luat dap ung yéu cau xdy dung
nén kinh té doc 1ap, tu chu trong b01 canh
chi dong hoi nhap & nudc ta, can nhim
tdi cac muc ti€u sau day: (i) Cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh; xac dinh & mdi
quan h¢ gitta Nha nude va thi truong; (ii)
Khuyen khich khdi nghiép sang tao, nhat 1a
trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép
4.0; (iii) Nang cao chat lugng, hiéu qua cua
bd may nha nudc va doi ngili can bd, cong
chue; (iv) Tang cuong quan ly dau tu truc
tiép clia nudc ngoai; (v) Tang cuong bao vé
loi ich quoc gia trong cac quan h¢ kinh té
quéc té, ddc biét trong cac thiét ché thuong
mai da phuong.
1. Cai thién mdi trwong diu tw, Kinh
doanh va xic dinh méi quan hé giira Nha
nudce va thi truong

Trong nhitng nim gan day, Chinh
phi da tiép tuc cai thién moi truong dau tu
kinh doanh, dac biét vi viéc ban hanh Luat
Doanh nghiép nim 2014, thé hién dung tinh
than Hién phap nim 2013 vé quyén ty do
kinh doanh cta cong dan, cua doanh nghiép,
d6 1a nhirng gi luat phap khong cam thi ngudi
dan, doanh nghiép duoc ty do dau tu, kinh
doanh. Tuy nhién, méi trudong kinh doanh tai
Viét Nam hién nay van bi danh gia la thiéu
tinh bén vitng, ton tai nhiéu rao can ddi véi
cac doanh nghiép, nhiéu thu tuc hanh chinh
nhiéu khé, ruom ra véi nhiéu gidy phép con,
lam tang chi phi gia nhap thi trudong, chi phi

2 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat

Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.
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san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép, anh
hudng dén stc canh tranh ctia doanh nghiép
Viét Nam. Cu thé, do s luong thu tuc nhiéu,
cac doanh nghi€p phai trai qua chin budc
thi tyc va mat toi 22 ngay dan dén viéc thu
hang khéi sy kinh doanh con thap va lién tuc
gidm trong ba nam gan day®. Chi s6 vé khoi
sw kinh doanh ctia Viét Nam trong nam 2017
& thir 123 trén thé gidi, giam hai bac so voi
nam 2016. Hién nay, chi so doc lap tw phap
va hiéu qua phdp Iy giai quyét tranh chap
ctia Viét Nam dang ¢ thir hang thip hon han
so v6i mot s6 nuéc ASEAN nhu Singapore,
Malaysia va Thai Lan. Pang chu y, trong
nhiéu nim qua, Ngan hang Thé gigi (WB)
khong ghi nhén cai cach nao ctia Viét Nam
vé dang ky s hiru va sir dung tai san. Trong
10 nam lién, chi s6 nay lién tuc giam bac, tir
thir hang 40 trong nim 2010 xudng tht hang
thir 63 trong nam 2018*.

Vi vay, trong thoi gian tdi, can tiép
tuc ra soat, nghién ctru stra ddi cac van ban
phap luat c6 lién quan nhu Luat Pau tu, Luét
Doanh nghiép, Luat Pha san, B luat T
tung dan sy, Ludt Thi hanh an dan sy, Luat
T4 chirc toa 4n... va cic vin ban hudng dan
thi hanh nham cai thién moi truong phap ly
d6i v6i cac linh vuc €0 cac chi s6 ¢6 dlem
danh gia con thap, xép hang thap va tlen do
cai cach cham. Chinh phu cén pha1 tiép tuc
nd lyc trong viéc cai thién méi truong dau
tu, kinh doanh, cai cach thu tuc hanh chinh,
cai cach ché do cong vu. Ngoai ra, can day
manh xay dung Chinh phu dién tir, tng dung
cong nghé thong tin truc tuyén, két noi giita
cac co quan, don vi lién quan trong cac hoat
dong quan ly nha nudc’.

Bén canh d6, can xac dinh rd mbi quan
hé gitta nha nudc va thi truong, tr d6 xac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dinh nhiing linh vuc ma phap luat can hoic
khong can diéu chinh, tranh truong hop nha
nudc can thi€p qua muc vao thi truong,
nghia 1a: nha nudc can thi€ép qua sau vao
nhiing linh vyc khong cén thiét, trong khi d6
lai budng 1ong nhing linh vyc can co “ban
tay hiru hinh” cta nha nuéc. Thuc tién phét
trién nén kinh té thi trudng sau 30 nim doi
moi cho thdy, viéc giai quyét méi quan hé
gitta nha nudc va thi truong van con chua
16 rang, con rat nhidu mau thuin, bat cap.
Kinh té thi truong phai dugc van dong véi
su tham gia ctia ba chii thé chinh: ngudi san
xuat, nguoi tidu dung va nha nude. Nhung
trong quan 1y nén kinh té ctia Viét Nam hién
nay, con c6 su 1an 16n vé vi tri, vai tro ciia ba
chu thé nay.

Tong két 30 nam do6i méi va phat trién
& Viét Nam da chi rd han ché cua mdi quan
hé giita nha nudc va co ché thi truong la:
“Chua lam sang to vai tro cia nha nudc
trong nén kinh té thi truong do chua phan
dinh o chiric nang nha nudc - thi truong.
Nha nuéc van can thiép vao mot s6 hoat
dong ma dé chuc niang thi truong tu dam
nhiém mang lai hiéu qua hon (phan bo véon;
quan tri doanh nghi¢p) trong khi chua chu
y ding mtc dén nhitng chirc ning ma nha
nudc phai hoan thanh (xay dung va thyc thi
khung khé quan 1y nha nuéc “khung khé
hanh chinh - phap 1y”, cung cap hang hoa
va dich vu cong, hd tro phat trién,...)"”s. Bén
canh do, trong nhiéu truong hop, nha nudc
da can thi¢p vao vai tro, chirc nang cua cac
chu thé khac. Dién hinh nhu, trong linh vuc
quan 1y kinh t& vi mo, vai trd quan trong
nhit cia Nha nudce 1a dinh huéng muc tiéu
phat trién, du bao tinh hinh bién dong ciia thi
truong; kiém soat doc quyén; tao méi trudong

3 Mai truong kinh doanh & Viét Nam da thyc sy thuén 1¢i?, The Leader ngay 25/01/2018, xem tai https://theleader.vn/
moi-truong-kinh-doanh-o-viet-nam-da-thuc-su-thuan-10i-20180125123538124.htm
4 MOoi truong kinh doanh ¢ Viét Nam da thuc sy thuan 1¢i?, tldd.

[9)}

Mbi truong kinh doanh ¢ Viét Nam da thuc su thuan 1¢1?, tldd.

6  TS.Pinh Thé Huynh, GS.TS. Phing Hitu Phi, GS.TS. Lé Hitu Ngha...(chi bién): 30 nim dbi m&i va phat trién & Viét

Nam, Nxb. CTQG - ST, Ha néi. 2015, tr.96.
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canh tranh lanh manbh..., nhung Nha nudc
khong tap trung dung mirc, ma lai can thiép
vao van dé gi4 ca, tién luong. .. day la chirc
ning cta doanh nghiép’. Sy nham 14n con
dugc thé hién & viéc khong phd san duoc
nhing doanh nghi¢p da thuc sy pha san; lai
suit ngan hang, gom lai suat huy dong tién
gui va lai suét cho vay, chua dugc tu do hoa,
chua phan anh ding quan hé¢ cung - cﬁu,
mure d0 khan hiém von trén thi truong; canh
tranh trong nén kinh t& van gip nhiing tro
ngai do viéc bién doc quyén nha nude thanh
ddc quyén cua doanh nghiép trong mot sd
linh vuc (dién, xing dau...); do co ché “xin -
cho”, chinh sach wu tién, tao thuan loi trong
tiép can cac ngudn luc cho dbi tuong nay so
voi dbi tuong khac; viéc chi dao bang ménh
1énh hanh chinh trong ting vu, viéc cu thé
clia cac co quan quan Iy nha nuéc c6 thim
quyén; do cac hoat dong budn lau, tron 1au
thué, 1am hang gia, hang nhai, hang kém
chit luong, do nhimng chi phi khong chinh
thirc, nhiing nhidu cta can bd quan ly ddi
v6i doanh nghiép...5. Viéc cham thay doi
thoi quen can thi€p ctia Nha nudc vao thi
truong bang cac bién phap hanh chinh thay
vi str dung cac cong cu quan Iy vi mé dé diéu
tiét thi truong 1a mot nguyén nhan khién Nha
nude van hanh thi truong thiéu hiéu qua’.
Chinh vi vy, trong thoi gian sip toi
can thay doi tu duy trong quan Iy nha nudc
cling nhu trong cong tac xay dung phap luat,
nhat 1a phép luat trong linh vuc dan sy, kinh
té. Vai trd cua Nha nudc trong nén kinh té
thi truong 1 bao vé quyén so hitu, quyén

tu do kinh doanh cua cong dan, bao v¢ loi
ich cong cong, xay dung moi trudong dau tu,
kinh doanh thuan 1oi, canh tranh cong bang,
x0a bo nhitng rao can bat hop 1y. Nha nudc
chi can thiép dé giai quyét nhiing that bai
cua thi truong.
2. Khuyén khich khéi nghiép sing tao
trong béi canh cudc Cach mang cong ng-
hiép 4.0

Trong bbi canh thé giéi dang budc vao
cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (hay
4.0), thoi co va thach thirc dat ra voi nudce ta
déu rat 16n. Cudc Cach mang cong nghiép
4.0 xuat hién thoi ky nay dang 1a thoi ky dan
s6 vang, cling 1a thoi ky d6i méi & nudc ta.
bay 1a co hoi hiém co, mang tinh lich su
dbi v6i mot qudc gia'®. Bé co thé thich tmg
vdi cude Cach mang cong nghiép 4.0, ching
ta cAn hoan thién hé thong phap luat va co
chinh sach cu thé khuyén khich khoi nghiép
sang tao. Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hoi nghi
lan thir 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XII ngay 03/6/2017 vé& hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN da
dua ra mot sd nhiém vu can tap trung lanh
dao, chi dao thuc hién, trong d6 c6 nhiém vu
“hoan thién thé ché vé phat trién, vmg dung
khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao,
phat trién nguon nhan e, nhdt la nhan lec
chat lwong cao, tranh thi nhitng co héi va
thanh tyu cua Cudc cach mang cong nghiép
lan thir 4, doi mdi mé hinh tang trwo’ng,
ndng cao nang sudt lao dong, chat lwong va
stkc canh tranh ciia nén kinh té va hoan thién
cdc quy dinh lién quan d@é khuyén khich va

7 TS. Lé Thi Thanh Ha, Giai quyét mbi quan h¢ gitta nha nude va thi truong ¢ nude ta hién nay, Tap chi Cong san
18/7/2017, xem tai http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Nghiencuu-Traodoi/2017/45935/Giai-quyet-moi-quan-he-

giua-nha-nuoc-va-thi-truong-o.aspx.

8  PGS.TS. Nguyén Vin Thao, Mot s6 vn dé cin cip thiét déi méi trong thé ché kinh t& & nudc ta hién nay, Tap chi Tai
chinh ngay 27/06/2017, xem tai http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/mot-so-van-de-can-
cap-thiet-doi-moi-trong-the-che-kinh-te-o-nuoc-ta-hien-nay-116097.html.

TS. Lé Thi Thanh Ha, Giai quyét mdi quan hé giita nha nudc va thi trudng & nudc ta hién nay, tldd.

10 TS.Nguyén Chi Truong, Cude cach mang cong nghiép 4.0: Co hoi, thach thirc va giai phéap hai tbc d6 cho gido duc nghé
nghiép, Tap chi Lao dong & Xa hdéi online, 30/03/2018, xem tai http://gdnn.gov.vn/AIAdmin/News/View/tabid/66/
newsid/36684/seo/Cuoc-cach-mang-cong-nghiep-4-0--co-hoi-thach-thuc-va-giai-phap-hai-toc-do-cho-giao-duc-nghe-

nghiep/Default.aspx
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tao diéu kién thudn lgi nhdt cho hoat dong
khoi nghiép .

Dén nay, khung phap 1y cho hoat dong
khot nghiép sang tao da budce dau duogc xdy
dung khi Qudc hoi théng qua Luat H tro
doanh nghi¢p nho va vioa (DNNVV), co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Luat
nay c6 mot sb diéu danh riéng cho doanh
nghiép khéi nghiép, thé hién nd lyc cua Viét
Nam trong viéc thuc day phong trao “Qudc
gia khoi nghiép”. Khoan 2 Diéu 3 ciia Luat
DNNVYV dinh nghia “DNNVV khoi nghiép

sdng tao la doanh nghiép dwoc thanh lip dé

thwe hién y tuong trén co so khai thac tai
san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh
maoi va co kha nang tang truwong nhanh’.
Dé hudng din cu thé mot sé quy dinh cua
Luat, trong d6 c6 quy dinh vé hd tro doanh
nghié¢p khéi nghiép, Chinh phu da ban hanh
04 Nghi dinh hudng dan, bao gdm:

- Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP cua
Chinh phu vé viéc thanh lap, td chic va
hoat dong cua Quy bao lanh tin dung cho
doanh nghiép nho va vura;

- Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh chi tiét vé dau tu cho
doanh nghi€p nho va vira khdi nghi€p sang tao;

- Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP cua
Chinh phtt huéng dan quy dinh chi tiét mot
sb6 diéu cua Luat H) tro doanh nghi¢p nhd
va vua;

- Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP cua
Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua Quy
Phat trién doanh nghiép nho va vira.

Tuy vay, trong bang xép hang cua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ngan hang thé gi¢i (World Bank) vé nhiing
qudc gia c6 didu kién khoi nghiép tai chau
A — Thai Binh Duong, Viét Nam van dung
cudi bang!'. Khung phéap 1y cho cac hoat
dong khdi nghiép sang tao tai Viét Nam con
mang tinh chung chung nhu ho trg vé mat
bang san xuat, tham gia mua sam, cung ng
dich vu cong, hd tro dao tao... Phan 16m céac
chinh sach nay c6 pham vi dbi tuong rong,
dan trai voi d6i tuong duoc hd tro 1a gan nhu
toan bd cac DNNVV ma chua c6 su dinh
huéng ri€ng cho nhém ddi tuong dac thu,
dic biét 1a cac DN khoi nghiép'2. Thiéu cac
quy dinh lién quan dén khung phap 1y cho
hoat dong ciia cac to chirc hd tro tai chinh
cho hoat dong khoi nghiép, dé 1a quy dau
tu mao hiém va dau tu “thién than” 1. Tinh
kha thi ctia hé thong quy dinh va chinh sach
hd trg hoat dong khéi nghiép con nhiéu han
ché, chéng han, dinh mtrc hd tro cho cac
doanh nghiép khéi nghiép sang tao da duoc
quy dinh kha rd trong cac nghi dinh, nhung
hai van d& anh hudng t6i tinh kha thi cta cac
chinh sach hd trg tai chinh, dau tur 14 tiéu chi
Ia chon va sy phdi hop ctia cac co quan nha
nude van con rat han ché'.

Thuc té nay dit ra yéu cau phai tiép
tuc ra soat Luat HO tro doanh nghiép nhé va
vira, cac van ban hudng dan Luat nay va cac
van ban phap luat khac c6 lién quan nham
tiép tuc hoan thién khung phap 1y cho cac
hoat dong khoi nghiép sang tao dé phong
trao “Qudc gia khai nghiép” trd nén thuc
chit hon, thuc sy tré thanh dong luc quan
trong dbi voi ting truong kinh té, twong lai
cua dét nudc.

11 World Bank: Viét Nam cudi bang vé& diéu kién khoi nghiép, Khoi Nghiép Tré, https:/khoinghieptre.vn/world-bank-
viet-nam-cuoi-bang-ve-dieu-kien-khoi-nghiep/, truy cap ngay 4/4/2018.

12 Nguyén Vian Thinh - Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong, Hoan thién hé théng phap 1y hd trg doanh nghiép
khoi nghiép, Tap chi Tai chinh ngay 21/04/2018, xem tai http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/hoan-thien-he-
thong-phap-ly-ho-tro-doanh-nghiep-khoi-nghiep-139877.html.

13 Nguyén Vian Thinh - Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong, Hoan thién hé théng phap 1y hd trg doanh nghiép

khéi nghiép, Tap chi Tai chinh ngay 21/04/2018, tldd.

14 Nguyén Van Thinh - Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong, Hoan thién hé théng phap 1y hd trg doanh nghiép

khoi nghiép, Tap chi Tai chinh ngay 21/04/2018, tldd.
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3. Nang cao chit lrgng, hiéu qua ciia bd may
nha nudc va doi ngii can by, cong chire

Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hdi nghi
lan thir 5 Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa XII ngay 03/6/2017 vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ciing d dua ra mot s6 nhiém vu can tap
trung lanh dao, chi dao thyc hién, trong dé
c6 “hoan thién thé ché kiém sodt quyén luc,
tinh gicn bg mdy, bién ché, xdy dung dgi ngii
can bé ¢é nang luc, pham chat déap iing yéu
cau, nhiém vu; nang cao chat lwong, hiéu qua
hoat dong cua toan hé théng chinh tri”.

Viéc nang cao chét luong, hiéu qua
cua by may nha nudc va doi ngii can bo,
cong chuc 1a didu kién then chbt dé xay
dung thanh cong thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia & nude ta. Chat
luong, hi€u qua cia bo may nha nude va doi
ngil can bd, cong chirc can dugce ting cudng
thong qua viéc tiép tuc ra soat, hoan thi¢n
hé thdng phéap luat Ve phong, chdng tham
nhing; phap luat vé to chirc bo may; phap
luat vé can b, cong chirc; phéap luat vé tién
luong...

Trudc hét, cin hoan thién phép luat vé
phong chdng tham nhiing nham xay dung
mot Chinh phu liém chinh, hoat dong trén
nguyén tac Nha nudc phap quyén x@ hoi chu
nghia va cai cach phap luét vé tién lu0’ng
nham tao dong luc lam viéc, gop phan giam
nguy co tham nhiing cua doi ngli cong chuec.
Bén canh d6, can cai cach, hoan thién phap
luat vé tién lvong nham tao dong luc lam
viéc, gop phan giam nguy co tham nhiing
ctia doi ngii cong chirc. Hoi nghi 1an thir bay
Ban Chap hanh Trung wong khoa XII da
thong qua Nghi quyét vé cai cach chinh sach
tién lwong ddi voi can bd, cong chirc, vién
chure, lyc lugng vii trang va nguoi lao dong
trong doanh nghlep (Nghi quyet s6 27- -NQ/
TW). Trong thoi gian sap tdi, dé thé ché hoa
Nghi quyet nay, can ra soat, sira doi toan bo
hé thdng cac vin ban quy pham phap luat
Vé tién lvong, nhu Nghi dinh s6 204/2004/
ND-CP ngay 14/12/2004 ciia Chinh phu vé
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ché d6 tién lwong d6i v6i can bd, cong chc,
vién chuce va lyc lugng vii trang va mot loat
cac van ban khac nham tao dong luc nang
cao chat luong, hiéu qua cong viée, dao dirc
cong vy, dao dirc nghé nghiép, gop phan lam
trong sach va nang cao hi¢u lyc, hi€u qua
hoat dong cua hé thong chinh tri. Ngoai ra,
tiép tuc ra soat, hoan thién phap luat vé to
chirc bo may nham tinh gian bién ché, xay
dung bd may nha nudce tinh gon, hi€u qua,
nhanh nhay trong phan ng chinh sach va
phap ludt vé can bd, cong chirc nham thu
hat nhitng nguoi c6 dire, co tai vao lam viéc
trong bd may nha nudc, phuc vu loi ich
chung cua quéc gia.

Ngay 25/10/2017, thay mat Ban Chap
hanh Trung vong Bang Cong san Viét Nam
khoa XII, Tong Bi thu Nguyén Phu Trong
da ky ban hanh Nghi quyét s 18-NQ/TW vé
mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép
t6 chirc bd may ciia h¢ théng chinh tri, tinh
gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua, trong do
da dua ra hai Vén dé quan trong, do la (i) Tap
trung ra soat, sap xep, kién toan, tinh gon
ddu moi cdac té chike trong hé thong chinh tri
va (ii) Xay dung doi ngii can bo, cong chure,
vién chirc “vira hong”, “vira chuyén”, thuc
sw la cong boc cua ddn. Trudce thuc trang
hé thong chinh trj hién nay, phai kién quyét
glam khong thanh lap moi cac to chure trung
gian; giai thé, sap xép lai cac t6 chirc hoat
dong khong hiéu qua; khong ting dau mdi
va bién ché. Cung voi viée d6i moi, kién
toan vé mat to chuc, quy ché hoat dong, viéc
xdy dung doi ngii can bd ngang tim 1a yéu
t6 quyét dinh hiéu qua hoat dong cta cac to
chtic trong hé théng chinh tri boi can b 1a
“cai gbc” cia moi cong viée; moi viéc thanh
cong hay khong déu do can bo t6t hay xau.
Hoi nghi lan thr 7, Ban Chip hanh Trung
uvong Pang khoa XII da ban hanh Nghi
quyét sd 26-NQ/TW, ngay 19/5/2018 vé
tap trung xay dung doi ngil can bd cac cép,
nhét 1a cip chién lugc, di pham chat, ning
luc va uy tin, ngang tim nhiém vu. Day 1a
mat trong nhiing Nghi quyét rat quan trong



nham xay dung doi ngili can bo, nhat 1 can
b lanh dao, quan ly cac cap dap ung duoc
yéu ciu cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nuoc. Nghi quyet ¢ nhiéu quan diém méi,
toan di¢n hon vé cong tac can b, trong do
dang chu y c6 nhiing ndi dung nhu: danh gia
can bo gan voi két qua hoan thanh nhiém
vu; nguoi tré co tai duge uu tién vao vi tri
lanh dao, ké ca vuogt cdp; mo rong thi tuyén
dé bd nhiém can bo lanh dao; tién tGi x6a bo
bién ché subt doi; kiém soat chat ché quyén
luc trong cong tac can b, kién quyet khong
de lot ngudi chay chire, chay quyén; Bi thu
cAp uy cap tinh, huyén khong phai nguoi dia
phuong... Do do, dé thé ché hoa cac Nghi
quyét ndy, can ra soat, stra d6i hé théng céac
van ban quy pham phdp luat c6 lién quan
nhu Luét T chirc Quédc hoi, Luat T6 chirc
Chinh phu, Luat Té chire chinh quyén dia
phuong, Luat Can b, cong chirc, Luat Vién
chirc... va hé thdng cac van ban hudng dan
cac Ludt ndy nhiam thuc hién viée tinh gian
bién che xay dung b may tinh gon, thu gon
dau méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua.

4. Ting cwong quan ly dau tw true tiép
nwéc ngoai

Cudi nam 2018, Viét Nam tién hanh
tong két 30 ndm thu hat vén dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI). Trai qua 30 ndm v6i nhidu
lan séng dau tu, dén nay, khu vuc FDI da tro
thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh
té Viét Nam, thong qua su gop mat cua 26
nghin du an dau tu con hiéu luc, véi tong sO
von dang ky dat hon 326 ty USD, von thuc
hién dat hon 180 ty USD. Pong gop cua khu
vuc FDI vao kinh té - x hoi Viét Nam ngay
cang dang ké, twong duong khoang 25%
tong von dau tu toan xa hoi va khoang 20%
GDP. Cac doanh nghiép (DN) FDI dong gop
t6i 72,6% tong kim ngach xuat khau cua
Viét Nam, tirc 1a ctr 10 dong xuét khau cua
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Viét Nam thi ¢6 t6i hon 7 dong 13 cia khu
vuc FDI',

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich
cuc néu trén thi hi¢u Ung lan téa cua khu
vuc FDI ddi véi cac linh vue cta nén kinh
té lai chua duoc nhu ky vong va ciing 1a bai
toan kho ddi véi cac nha hoach dinh chinh
séch. Theo TS. Vii Thanh Ty Anh, Giam doc
nghién ctru Chuong trinh giang day kinh té
Fulbright, tinh lan téda ctia doanh nghié¢p
FDI t6i doanh nghiép trong nudc con rat
han ché. Pau tu nudc ngoai 1a quan trong,
nhung dong gop nhu thé nao cho nén kinh
té con quan trong hon. Viét Nam hoi nhép,
nhung dumg 13 diém trung gian dé cac doanh
nghiép FDI xuat khau nho'. Bé nang cao
chat luong thu hiit dong von FDI, mét trong
nhitng van dé then chdt 1a nang cao tinh lién
két giita cac doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nudc ngoai, hudéng tdi muc
tiéu chung. Hién nay, Chinh phu dang nd
luc dé phat trién nganh coéng nghiép phu trg
va nudi dudng cac doanh nghiép vira va nho
nganh ché tao. Thoi gian t6i, Chinh phu can
co cac bi¢n phap thiét thuc, nham tao diéu
kién va hd tro cho sy lién két giita doanh
nghiép trong nudc va doanh nghi¢p nude
ngoai mot cach hiéu qua, dé tiép can'.

Thu hit dau tu nude ngoai phai thuc
su dem lai lgi ich cho qudc gia, chu trong
thiét ké chinh sach khuyén khich chuyén
giao cong nghé tir cac doanh nghiép FDI cho
khu vyc trong nude, qua do cai thi€n nang
luc cong nghé, nang luc canh tranh va cudi
cung 14 ning suét lao dong cua doanh nghiép
trong nudc. Mat khac, chinh sach thu hut
dau tu nudc ngoai can cha trong chat lugng
du an dau tu chir khong phai sé luong du
an. Cudi cung, nhung khong kém phan quan
trong, chinh sach thu hut dau tu nudce ngoai

15 Nang cao chét lrong ctia dong vén FDI, Bdo Nhan dan dién tir ngay 11/07/2018, xem tai http://www.nhandan.com.vn/
chinhtri/item/36968902-nang-cao-chat-luong-cua-dong-von-fdi.html.

16 Nang cao chit luong cua dong vén FDI, tldd.
17 Naéng cao chit luong ciia dong vén FDI, tldd.

NGHIEN CUU | 23
S6 17(393) T9/2019 \ |_AP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

phai dya trén nguyén tic kién quyét khong
danh d6i moi truong 13y ting truong, khong
bién Viét Nam thanh bi rac thai cong nghé
ctia thé gioi.

Ngoai ra, qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té cling din dén sy ty do di chuyén céc
dong vén, hang hoa, dich vu tir d6 phat sinh rat
nhiéu vn d& mang tinh chat xuyén qubc gia
can phai xtr Iy nhu budn 1au, budn ban hang
gia, hang nhai, hang vi pham so httu tri tug,
chuyén gia, tron thué, rira tién. . Chang han,
trong thoi gian vira qua, tinh trang chuyén gia,
tron thué, gy that thu ngan sach nha nudc
cua cac doanh nghi¢p, dac biét 1a cac doanh
nghiép FDI da hét sirc gay git va duoc du bao
la s€ con tré nén nghiém trong hon nita trong
thoi gian téi. Tai phién thao luan Qudc hoi
ngay 31/10/2017, Pai biéu Pham Trong Nhan
da thong tin, c6 dén 50% doanh nghiép FDI
tai Viét Nam ké khai 16, nhung cang 16 lai
cang mé rong san xuat'®, Cac doanh nghiép
FDI nhu Coca-Cola, PepsiCo, hé thong siéu
thi Metro, BigC, Adidas Group, Keangnam
Vina, Cong ty TNHH Sumitomo Bakelite
Viét Nam, Cong ty TNHH dién tr Meiko Viét
Nam... ¢6 cac dau hiéu nhu: thuong xuyén
béo 15 trong nhiéu nim nhung van tiép tuc
mo rong quy mo san xuat, kinh doanh; ty suét
loi nhuén trén doanh thu khong dang ké; ty 16
dong gbp vao ngan sach Nha nude thap, trong
kh1 tong du an va tong kinh _phi dau tu kha

.. Tuong tu, 191 dung bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té ngay cang sau rong, Viét Nam
da tré thanh dich nhim cua toi pham qudc
té dé thuc hién hanh vi rira tién. Tuy nhién,

hanh vi rira tién chi xuat hién kha rd nét trong
nhimg ndm gan day thong qua cac phuong
thie, thi doan nhu: diu tu mé tai khoan,
kinh doanh chtng khoan, danh bac, chuyén
ngoai héi trai phép ra nudc ngoai, sir dung
thé tin dung...?® Ngoai ra, tinh trang budn
lau, gian lan thuong mai, buén ban hang gia,
hang nhai, hang vi pham s¢ hiru tri tué thdm
chi ca hang cAm. .. chua bao gid hét gay git,
nhét 14 tai cac khu vue vé6i cac nude co chung
duong bién gi6i. Tur khi trién khai hé théng
thong quan dién tr VNACCS/VCIS véi viée
thong quan hang hoa tu dong theo quan ly
rii ro, mdt mat tao thong thoang, thuan lgi
cho doanh nghiép, mét s6 doanh nghiép loi
dung sy thong thoang d6 lam cho tinh hinh
buon 1au, gian 1an thuong mai dién bién phuc
tap hon?'. Piéu ndy mot mat doi hoi chung
ta phai nghién ctru, ra soat, sira d6i, b sung
toan bg cac quy dinh phap luat c6 lién quan
nhu Bo luat Hinh sy, Lut Quan 1y thué, Luat
Hai quan, Luat S¢ hitu tri tué, Luat Phong,
chdng rira tién... va cac van ban hudéng dan
cac luat nay. Mit khac, cAn nang cao ning luc
cua cac co quan thyc thi phap luat, cling nhu
tang cudong cong tac kiém tra, thanh tra, thuc
thi phap luat dé phat hién va xur Iy vi pham,
bao dam tinh hi€u lyc, hi¢u qua cua quy dinh
phap ludt. Ngoai ra, can ting cudng cong tic
hop tac quc té vai cac co quan thuc thi phap
ludt nudc ngoai ma trudc hét 14 trong khbi
ASEAN va céc to chire, dién dan da phuong,
vi day 13 nhimg van dé co tinh chat xuyén
bién gidi, khong mot qudc gia nao co thé ty
minh giai quyét duoc.

18 TS. Lé Pang Doanh: Viéc chuyén gid, trén thué cua doanh nghiép FDI s& ngay cang phirc tap, The Leader ngay
02/11/2017, xem tai https://theleader.vn/ts-le-dang-doanh-viec-chuyen-gia-tron-thue-cua-doanh-nghiep-fdi-se-ngay-

cang-phuc-tap-20171101223710712.htm.

19 "Chi mit, diém tén "Nhing tha doan chuyén gi4, tron thué tinh vi ciia doanh nghiép 16n, An ninh Thii d6 ngay
12/8/2018, xem tai https://anninhthudo.vn/kinh-doanh/chi-mat-diem-ten-nhung-thu-doan-chuyen-gia-tron-thue-tinh-

vi-cua-doanh-nghiep-lon/778111.antd.

20 Diém mit nhitng vy rira tién & Viét Nam, Tap chi Tai chinh ngay 26/10/2016, xem tai http://tapchitaichinh.vn/viet-
nam-chong-rua-tien,-tai-tro-khung-bo/diem-mat-nhung-vu-rua-tien-o-viet-nam-95358.html.

21 Tinh hinh buén lau, gian lan thuong mai dién bién phuc tap, Tap chi Tai chinh ngay 19/01/2018, xem tai http:/
tapchitaichinh.vn/tai-chinh-phap-luat/phap-luat-kinh-doanh/tinh-hinh-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-dien-bien-phuc-

tap-133331.html
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S. Tang cuong biao vé loi ich quoc gia
trong cic quan hé kinh té quoc té, dic bigt
trong cac thiét ché thwong mai da phwo’ng

Viéc hoi nhap sau rong vao nén kinh té
thé gioi cling dan dén nhiéu rui ro, nhiéu hé
luy tiéu cuc can phai giai quyet nhu cac bién
phap phong vé thuong mai (chdng ban pha
gla tro cap, ty Ve) do Chinh phu nudc ngoai
ap dung doi voi cac doanh nghiép Viét Nam
hay cac vu kién dau tu nugce ngoai cua cac
nha dau tu nude ngodi chéng lai Chinh phi
Viét Nam. Chang han, hién nay, hang hoa
cua Viét Nam 1a dbi tuong bi diéu tra cua 78
vu kién chong ban pha gla trén thé gidi, 12
vu diéu tra chéng trg cap va 17 vu diéu tra
chdng lan tranh thué chéng ban pha gia?.
Tinh dén nay, Chinh phu Viét Nam cling da
pha1 giai quyet khong it vu tranh chap voi
cdc nha dau tur nude ngoa1 (voi 16 vu kién
dau tu quoc té trong giai doan 2010-2013%,
trong d6 c6 nhitng vu nhu Vu Ong Trmh
Vinh Binh, Vu McKenzie, Vu DialAsie...).
Theo nhén dinh cua Tht truong Bo Ke
hoach va Pau tu Vi Dai Thang, trén thyc té
s6 luong cac vu khiéu nai, vuéng mic, tranh
chap dau tu g1u’a nha dau tu nudc ngoal voi
cac co quan quan ly nha nu6e va vai Chinh
phu dang c¢6 chidu huéng gia ting ca vé so
luong va mirc do phuc tap**. Sy phat trién
nhanh chong cua cac hoat dong dau tu nudc
ngoai tai Vi¢t Nam cung Vo1 Xu the hoi nhap
manh mé kém theo cac cam két Ve bdo ho
dau tu ngay cang rong da dat ra van de bao
dam ddi xir cong bang cho cac nha dau tu
nudc ngoai. Trong qué trinh thuc thi, néu
cac co quan trong bo may nha nudc khong
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tuan tha nhu:ng quy dlnh cua phap luat va
cam két qudc té s& tiém an phat sinh nhung
khiéu nai va c6 thé din t6i nhitng tranh chap
dau tu v6i Chinh phu. Khi d6, nhirg hau
qua phap 1y ¢ thé anh hudng tiéu cuc toi
moi trudng dau tu?. Trong khi d6, nang luc
tranh tung qudc t& cuia Chinh pha con han
ché ciing 1a mot trong nhitng 1y do dan dén
kha ning thing kién cta phia Chinh phu
Viét Nam la khong 16n*. Vi tu cach bi don,
Chinh phii Viét Nam s& dbi dién voi nhiéu
phién phirc, d6 1a chi phi 16n cho vu kién,
thoi gian deo dudi vu kién lau dai va quan
trong hon ca 1a mdi lan thua kién, Viét Nam
s& d¢é lai 4n tuong khong t6t vGi cac quoc gia
khac va cac nha dau tu nudc ngoai vé moi
truong phap ly kinh doanh khong minh bach
va viéc thyc thi kém hiéu quéa cac cam Kkét
qudc t&77. Tham chi, cac co quan chiic ning
o dia phuong c6 thé tré thanh muc tiéu kién
tung dé truc 1oi tir cac nha dau tu nudce ngoai
khong luong thién?.

Thuec tién d6 doi hoi ching ta can chi
trong nghién ctu hoan thién khung phép ly
vé quan 1y dau tu va dau tu, nang cao ning
luc cua cac co quan Nha nudce c6 lién quan
(c&c co quan quan ly phong vé thuong mai,
quan 1y dau tu nudc ngoai, dai dién cho
Chinh phﬁ Viét Nam trong cac vuy tranh
chap dau tu quéc té...) nham bao vé loi ich
quoc gia trong cac quan hé kinh té qudc té,
ddc biét trong cac thiét ché thuong mai da
phuong nhu WTO m

22 Viét Nam bj kién 78 1in vé& chbng ban pha gia trén thé gigi, VTC News ngay 27/06/2018, xem tai https://vtc.vn/viet-
nam-bi-kien-78-lan-ve-chong-ban-pha-gia-tren-the-gioi-d409278.html
23 Giai quyét tranh chép dau tw qudc té: Khong d&, ngay 28/10/2014, xem tai http://www.viac.vn/tin-tuc/giai-quyet-tranh-

chap-dau-tu-quoc-te:-khong-de-a255.html

24 Viét Nam tim c4ch giam thidu tranh chip du tu qudc té, PetroTimes ngay 24/06/2018, xem tai https:/petrotimes.vn/
viet-nam-tim-cach-giam-thieu-tranh-chap-dau-tu-quoc-te-50684 1 .html
25 Viét Nam tim cach giam thidu tranh chip dau tu quéc té, PetroTimes ngay 24/06/2018, tldd.

26  Gidi quyét tranh chip dau tur qudc té: khong dé, tidd.

27 TS. Phan Thi Thanh Thity, Giai quyét tranh chip d4u tw qudc té - Nhing thach thirc di v6i Chinh phu Viét Nam, Tap
chi dan chu va Phap luat, xem tai http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ItemID=169.
28 TS. Phan Thi Thanh Thiy, Giai quyét tranh chép diu tu qudc té - Nhitng thach thirc dbi voi Chinh phu Viét Nam, Tap

chi Dan chu va Phap luat, tldd.
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Tém tit:

Bai viét st dung Chuong quy dinh vé quyén va nghia vu cua
thanh nién trong Dy thao Luét Thanh nién (sua 601)1 nhu mot
truong hop nghién ciru dién hinh (case study) dé phén tich vé
triet ly, k¥ thudt 1ap phap va viéc 4p dung trong thyc tien. Trén
€O s¢ trinh bay, phan tich vé sy can thiét, tinh hop hién va kha thi
cua viéc quy dinh vé cac quyen va nghia vy trong Dy thao Luat
thanh nién (stra d6i) va tir d6 dé xuat mot cach tiép can phu hop.

Abstract

The article uses the Chapter stipulating the rights and obligations
of youth in the Bill of Law on the Youth (amendment) as a case
study for analysis of legislative philosophy and techniques and
applied in practices. Based on the presentation, it is to provide
analysis of the necessity, the constitutionality and feasibility of
stipulating the rights and obligations in the the Bill of Law on
the Youth (amendment) and the proposed recommendation of an
appropriate approach.

1. Quyén con ngudi hay quyén ciia nhém

Luat Thanh nién quy dinh cho thanh
nién - nhitng cong dan tir dii 16 tudi dén 30
tudi - cac quyén va nghia vu riéng. Trong
khi d6, nhimng cong dan nay ciing dong thoi
la con nguoi va la cong dan Viét Nam, do do
dugc hudng cac quyén con ngudi va quyen
cong dan quy dinh boi Hién phap, cac Diéu

woc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam tham gia va céc van ban phap luat khac.

Nguyén tic dau tién ctia phap luat vé
quyén con ngudi 1a moi nguoi phai duoc ddi
xir binh dang trudc phap luat. Tuy nhién,
phap luat vé& quyén con ngudi ciing danh
nhitng sy bdo v¢ diac biét cho cic nhom
nguoi nhu phu nir, tré em, nguoi khuyét tat,

1 Duy thao trinh UBTVQH 14 cho ¥ kién tai Phién hop thir 37, ngay 09 thang 9 nim 2019.
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nguoi dan tdc thiéu s, nguoi ban dia?, v.v..
Cau hoi dat ra 1a: khi ndo thi mot nhém can
dugc hudng cic quyén hodc ganh chiu cac
nghia vu khac véi nhitng ngudi con lai?,
va liéu thanh nién c6 nén 1a mot nhém can
dugc huong cic quyén va nghia vu riéng
hay khong?

Trude tién, can phan biét quyén con
nguoi va quyen cua nhom. Quyen con nguoi
la nhitng quyén ma mdt ngudi c6 dugc boi
vi ho 14 con ngudi. Pidu nay co 13, bat ctr
ngudi nao ciing déu nim giir cac quyén con
nguoi. Trong khi do, quyén cta nhém la
nhiing quyén ma mot ngudi cd dugce boi vi
ngudi d6 1a thanh vién ctia mot nhém nhat
dinh’. Nhu vay, quyén cta nhom 1a mot loai
dac quyen riéng ma khong phai ai ciing duoc
huong. Trong lich sir nhan loai, cic quyén
cua nhom da dugc su dung ca dé xam pham
va dé bao vé cac quyén con nguoi cua ci
nhan*. Hi¢n nay, vi tinh chat khong phé quat
ciia nd, quyén ciia nhom van con la mot khai
niém gay tranh cai’.

Tuy nhién, bat chap nhiing tranh cai,
nhiéu cong udc vé quyén cua cac nhom
ngum déac biét da ra doi. Cac nhom nay bao
gom: phu nit, tré em, ngudi khong co quoc
tich, nguoi ti nan, v.v.. Nhitng nhém nguoi
nay c6 mot dic diém chung: ho déu 13 nhom
ngudi dé tén thwong va yéu thé. Tinh dé
ton thuong dugc mo ta 1a "mdt khia canh
phd quét, khong thé tranh khoi va ton tai
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thuong tryc cua dac tinh con ngudi (human
condition)”. Tir quan diém nay, tinh dé ton
thuong phai dugc xem xét nhu mot yéu td ¢b
hitu trong ban chit ciia nhém ngudi do, vi du
nhu cdc ca nhan phai thuong xuyén phoi bay
trude cac hiém nguy tiém tang, trudc nhimng
hoan canh bién dong lién tuc, hoac phai
dbi dién vao su phu thu¢c vao ngudi khac’.
Trong cach tiép can cua  phép luat Chau Au,
quyén ctia nhom dé bj ton thuong dugce chia
thanh cac nhém sau: (1) Nhom dé ton thuong
c¢b hiru ma sy yéu thé cua ho xuat phat tir
dac tinh sinh hoc cia nhom nay chtr khong
phu thudc vao hoan canh, bao gom tré em,
nguoi gia, ngudi khuyét tat, v.v.. ; (2) Nhom
thiéu s6 1a nhom nguoi chiém sd luong it
hon déang ké so voi phan con lai cua dan s0,
dtng trong mot vi tri yéu thé xuat phat tir
dic tinh ton gido, ngdn ngit, sic toc, v.v..; (3)
Nhém nhung nguoi khong co qudc tich cua
qudc gia noi ho sinh séng; (4) Nhom ngudi
1a nan nhan cta nhitng dao luat bat cong ma
ngudi Do Thai trong Thé chién thar 2 1a mot
vi dy; va (5) Nhém ngudi dé ton thuong do
hoan canh, nhu nguoi di cu va ti nhan, ma
hoan canh ddc bi¢t cia ho 1a nguyén nhan
khién ho trd nén dé ton thuwong®.

Trong khi quyén cta nhom néi chung
van con 12 mot khai niém gay tranh cai, thi
quyén ctia nhém nguoi dé bi ton thuong 1a
mot khai niém duoc déng thuan cao gitra cac
quéc gia®. Muc dich cua viéc trao cho nhitng

2 Dd Hdng Thom va Vii Cong Giao, Luat qudc té v& quyén ciia cac nhom ngudi dé bi tdn thwong (Nguyén Pang Dung

va La Khanh Tung, Nxb. Lao dong - Xa hoi nam 2011) tr.25.

Peter Jones, ‘Group Rights’ in Edward N Zalta (ed), The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer 2016,
Metaphysics Research Lab, Stanford University 2016) <https://plato.stanford.edu/archives/sum2016/entries/rights-
group/> accessed 18 August 2019.

Corsin Bisaz, The Concept of Group Rights in International Law: Groups as Contested Right-Holders, Subjects and
Legal Persons (Nijhoff 2012) 7-12.

ibid.

Martha Fineman, ‘The Vulnerable Subject: Anchoring Equality in the Human Condition” (2008) 20 Yale J. of Law &
Feminism 1, 8.

Francesca Ippolito and Sara Iglesias Sanchez, Protecting Vulnerable Groups: The European Human Rights Framework
(2017) 1 <http://www.vlebooks.com/vleweb/product/openreader?id=none&isbn=9781782256137> accessed 18
August 2019.

Francesca Ippolito and Sara Iglesias Sanchez, tldd, tr.5-20.

D Hong Thom va Vii Cong Giao, tldd, tr.5.
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nhém yéu thé nay cac quyén dic biét 1a dé
thanh vién ctia cac nhom nay c6 thé duoc
huong thy cac quyén con ngudi mot cach
binh dang thuc chat khi so vé6i cac ca nhan
khong yéu thé khac'®. Muyc dich nay dugc
xem la chinh dang, khong nhiing khong vi
pham nguyén tic dbi XU binh dang ma con
gop phan thuc diy quyén duoc dbi xir binh
dang nay.

Tuy nhién, d6i v6i cac nhém khong dé
t6n thuong, chung t6i cho rang, khong co 1y
do chinh dang nao dé trao cho nhimg nhém
nay mot quyén dac biét. Mot su trao quyén
tly tién s& vi pham quyén dugc d6i xtr binh
dang trudc phap lut ciia nhitng ngudi khong
thudc nhom do6. Mat khac, dat ra cac nghia
vu riéng d6i v6i nhom nay ma khong c6 mot
bién minh thuyét phuc ciing 1a mot sy phan
biét ddi xt d6i voi cac thanh vién ctia nhom.

Boi viée tuan thi hay thyc hién bat ky nghia
vu nao cling dat ganh nang chi phi 1én vai
cua nguoi ¢ nghia vu va lam giam di ty do
cua ho.

Toém lai, mot nhom ngudi chi duge
huong cac quyén dic biét khi nhom do 1a
mot nhom yéu thé. Mot nhém ngudi khong
phai 1a nhom yéu thé s& khong thé duoc
hudng cac dic quyén riéng, ciing nhu khong
phai chiu nhitng nghia vu riéng trur khi chi ra
duoc cac bién minh thuyét phuc.

2. Quy dinh vé quyén va nghia vu cia
thanh nién

Du thao Luat Thanh nién (Du thao)
danh 15 diéu dé quy dinh quyén va nghia
vu cua thanh nién — cac cong dan Viét Nam
tu du 16 tu01 dén 30 tudi. Trong muc nay,
chung ta can 1am rd tinh hop 1y ctia cach tiép
can néu trén bang viéc phan tich hai cau hoi

Bang 1. Mt s6 quyén va nghia vu trung lip

Quyén va nghia vu

Stt trong Du thao Luat

Quyén va nghia vu trong Hién phap va cac

luat chuyén nganh dang c6 hi¢u lue

1 |Piéull:

“Thanh nién dugc hoc tap”;
biéu 12. Nghia vu hoc tap
1. Thanh nién phai tu gidc hoc
tap [...]

Diéu 39 Hién phap.
Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap.

2 |Khoan 1 Diéu 14:

Piéu 35 Hién phap:

Thanh nién duoc [...] dugce lya|Cong dan co quyén lam viéc, lya chon nghe
chon nghé nghiép, viéc 1am phu |nghiép, viéc 1am va noi lam viéc. Khoan 1 Piéu
hop v6i nang luce, s¢ truong cua|S B ludt Lao dong:

ban than va co quan, t6 chirc noi| Nguoi lao dong c6 cac quyén sau day:

lam viéc.

Diéu 14, khoan 3:

Thanh nién dugc ddi xur cong
bang trong lao dong; dugc bao
dam lam vi¢c trong moi truong
an toan, v€ sinh lao dong phu
hop véi timg do tudi theo quy
dinh cua phap luat.

a) Lam vi€c, ty do lya chon vigc lam, nghé
nghlep, hoc nghe nang cao trinh do nghé nghiép
va khong bi phan biét dbi xr;

b) Hudng luzong phu hop véi trinh do ky nang
nghé trén co so thoa thuan voi nguo’l su dyng lao
dong; dugc bao ho lao dong, lam viéc trong diéu
kién bao dam vé an toan lao dong, v¢€ sinh lao
dong, nghi theo ché d¢, nghi hang nam c6 luong
va dugc huong phic 101 tap thé;

10 Dd Héng Thom va Vi Cong Giao, tldd, tr.15.
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Diéu 18:

1. Thanh nién dugc Nha nudc, gia
dinh, nha truong, xa hodi bao v¢, cham
s0c nang cao strc khog, phat trién the
chat, phong ngura bénh tat va b¢nh nghé
nghlep, duoc ho trg cung cap thong
tin, kién thic vé sic khoe sinh san,
stc khoe tinh dyc; phong, chéng HIV/
AIDS, phong, chong ma tuy va cac
hanh vi khac ¢6 hai cho surc khoe.

2. Thanh nién duoc tiép can va su dung
dich vu than thién vé cham soc stic
khoe sinh san, strc khoe tinh duc

Khoan 1 Piéu 38 Hién phap:

Moi ngu’orl c6 quyén duoc bao v¢, cham
soc suc khde, binh dang trong viéc sur
dung cac dichvuy te va c6 nghia vu thuc

hién cic quy dinh vé phong bénh, kham
bénh, chira bénh.

Diéu 21:
Thanh nién duoc tlep can, su dung cac
thiét ché van hoa, thé thao; tham gia cac

hoat dong van hoa ngh¢ thuat thé duc,
thé thao.

biéu 41 Hién phap:

Moi nguoi c6 quyén hudng thu va ti€p
can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi
song van hoa, st dung cac co sé van hoa.

Khoan 1 Diéu 30:

Thanh nién phai gwong mau kinh trong
ong, ba, cha, me va ton trong cac thanh
vién khéc trong gia dinh; chdm soc,
gido duc con, em trong gia dinh.

Luat Hon nhan va gia dinh, biéu 70,
khoan 2:

[Con] Co bé)n phan yéu quy, kinh trong,
biét on, hiéu thao, phung du’ong cha me,
gllI gin danh du, truyén thong tot dep cua
gia dinh.

Luat Hon nhan va gia dinh, Diéu 104,
khoan 2:

Chau c6 nghia vu kinh trong, cham soc,
phung dudng 6ng ba ndi, o6ng ba ngoai;
truong hop Ong ba ndi, 6ng ba ngoai
khong c6 con dé nuodi dudng minh thi chau
da thanh nién c6 nghia vu nuoi dudng.

Diéu 32:

1. Thanh ni€n dugc tham gia y kién truc
tlep hodc thong qua to chirc thanh nién
vGi cac co quan nha nude vé cac van dé
kinh té, van hoa, xa hoi; tham gla vao
xay ‘dl_rng va hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hgi chu nghia; dong
g6p v kién xay dung chinh sach, phap
luat theo quy dinh cta phap luat.

2. Thanh nién dugc tham gia gidm sat,
phan bién xa hoi trong qua trinh xay
dung va thyuc thi cac chinh sach, phap
luat cia Nha nudce thong qua t6 chirc
Doan thanh nién cong san H6 Chi Minh.

Khoan 1 Diéu 28 Hién phép:

C6ng dan c6é quyén tham gia quan 1)'/ nha
nude va xa hoi, tham gia théo luan va klen
ngh1 v6i co quan nha nude vé cic van dé
cua co s0, dia phuong va ca nudc.

NGHIEN cUU
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sau: thit nhat, ndi dung cua cac quy dinh nay
c6 dép ing dugce cac chuin muc d6i v6i mot
dao luat t6t hay khong; thir hai, liéu viéc quy
dinh nhu trén c6 trai ngugc voi 1y thuyét va
phap luat vé quyén con ngudi hay khong.

Dé tra 10i cAu hoi trén, ching t6i phan
loai cac quyén va nghia vu cta thanh nién
trong Dy thao Luat thanh 3 nhém sau:

- Nhom céc quyén va nghia vu da duoc
quy dinh boi Hién phép va luat chuyén nganh;

- Nhom cac quyén va nghia vu c6 ndi
dung khong cu thé;

- Nhom cac quyén va nghia vu duoc
Du thao Luat quy dinh bd sung.
2.1. Nhom cac quyén va nghia vu dwoc quy
dinh béi Hién phdp va lugt chuyen nganh

Thanh nién Viét Nam ciing dong thoi
la con nguoi va 1a cong dan Viét Nam. Vi
vay, trudc khi dugc hudng cac quyén va
chiu cac nghia vy do Luat Thanh nién quy
dinh, thi thanh nién cling nam gitr cac quyén
con ngudi, cac quyen va nghia vu cong dan
quy dinh boi Hién phép, cac di€u ude quoc
té v€ quyén con nguoi ma Viét Nam tham
gia, cac luat chuyén nganh cua Viét Nam.
Trong bang dudi day, chung toi li¢t ké mot
s0 quyén va nghia vu trong Du théo co n01
dung trung 13p hodc chong lan véi cac quyen
va nghia vu quy dinh tai Hién phap va cac
luat chuyén nganh.

Nhu viy, cac quyén va nghia vu néu
trén c6 ndi dung trung 1ap, do d6 khong dép
{mg chuan muc dugc quy dinh boi Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat. Pong thoi,
nhiing n¢i dung trung 1dp nay la khong can
thiét, boi chi thuan tiy nhéc lai nhung quyen
va nghia vu da c6, khong lam rd ndi ham cua
cac quyén va nghla vu da quy dinh san.

2.2. Nhom qyyen va nghia vu co ndi dung
khong cu thé

Mot s quyén -va nghia vu khac dugc
quy dinh mot cach rat chung chung, hodc su
dung nhirng ngdn tur mang tinh chat chinh tri
hodc bao chi thay vi ngdn tir chudn xéc, rd
nghia cta lut.

Vi dy, Piéu 12 cta Dy thao quy dinh:

3n |N¢§H|EN cuu -
LAP PHAP_/ S617(393) T9/2019

Thanh nién phai tu gidc hoc tép, ning cao
trinh d6, kién thic chuyen mon, tay nghé dé
1ap thén, 1ap nghiép va tham gia xay dung,
bao vé To quoc theo quy dinh cta phép luat.
Thanh nién phai tu dudng rén luyén dao durc,
16i song van hoa chap hanh phép luat, phong
chong ti€u cuc va té€ nan xa hoi.

Diéu 33 Du thao quy dinh: Thanh nién
phai gwong mau thyc hién cac quy dinh cta
phap luat; tham gia tuyen truyén, phd bién
chinh sach, phap luét cia Nha nugc. Thanh
nién phai tich cyc tham g1a dau tranh véi cac
to chure, hoat dong c6 &m muu gly phuong
hai dén 101 ich quoc gia, loi ich dan toc.

Ca hai diéu trén déu quy dinh cac
nghia vu cua thanh nién. Mot quy dinh vé
ngh1a vu phai dam bdo rang ndi dung cua
nod la de hiéu, x4c dinh, va ngudi c6 nghia
vu biét minh phai lam gi trong nhung hoan
canh nao. Tuy nhién, khi doc ndi dung cua
cac diéu luat trén, rat nhleu cau hdi phai
dugc dit ra trude khi co thé xac dinh duge
ndi ham that sy cua nghia vy. Cac cau hoi
d6 bao gom: thé ndo 1a guong mdu thuc hién
cac quy dinh cua phap luat? The nao la tich
cyc tham gia? The nao 1a ddu tranh? Thé
nao 1a loi ich quéc gia, loi ich dan téc?

Nhitng khai niém mo ho nay dan toi
mot két qua la nd1 dung cua cac quy dinh
khong xac dinh dugc. Diéu nay tao ra
khoang tréng gy kho khin cho viéce to chire
thi hanh phép luat.

2.3. Nhom quyéin va nghia vu dwoc Dw
thdao quy dinh bo sung

Trong cac quy dinh vé quyén va nghia
vu cua thanh ni€n, Dy thao quy dinh mot s6
quyén va nghla vu riéng cho thanh nién ma
chua c6 & cac van ban phap luat khac.

Céc quyén d6 bao gom:
Quyen duoc tlep can, dugc cung cap
thong tin mien phi vé thi truong lao dong;

Quyen dugc tham gia cac khoa dao
tao nghé, dugc tham gia danh gia dé cip
chung chi theo khung nang lyc ky nédng
nghé qudc gia;

* Quyén duogc tiép can va st dung,
thu huong cac chinh sach ciia Nha nudc ho



tro hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong
ngh¢, ung dung ti€n b ky thuat vao thuc
tién va phat trién kinh té - x3 hoi;

Quyen duoc glao duc kién thae vé
hon nhén va gia dinh, vé g10’1 binh déng gidi
va phong, chong bao luc gia dinh.

Cac quyén trén day dugc quy dinh
riéng cho thanh nién méi co. Trong khi do,
nhu ciu huong thu cac quyén nay con mo
rong toi ca nhung ngudi khong phai la thanh
nién, tirc cong dén Viét Nam trén 30 tudi.
Diéu nay vi  pham nguyén tac hién dinh “moi
cong dan déu binh dang trudc phap luat”.

Bén canh d6, Du thao cling quy dinh
cho thanh nién phal thue hién mot s6 nghia
vu nhu: tham g1a it nhat 30 gio hoat dong
tinh nguyén moi ndm vi 1¢i ich cong dong,
xa hoi (nghia vu lao déng bdt budc”; tham
gia nghién ctru khoa hoc va cong nghc phu
hop v&i nang luc, dap tng yéu cau phat trién
bén vitng (nghia vu nghién ciru khoa hoc).
Nhirng quy dinh nay hoan toan khong phu
hop véi Hién phap nim 2013, theo do, Hién
phap quy dinh lao dong 1a quyén cta cong
dan. Cong dan co quyén tu do lva chon lam
viéc hay khong lam viéc, tu do lya chon
nghé nghiép, vi¢c lam va noi lam vi¢c''. Nha
nude tao diéu kién dé thanh nién dugc lam
vigc'?, chir khong bét budc thanh nién phal
lam viéc. Hién phap ciing quy dinh rang,
moi hinh thitc cudng buc lao dong déu bi
cam®. Bén canh do, theo quy dinh cua Hién
phap, nghién ctru khoa hoc 1a quyén chi
khong phai 1a nghia vu ctia cong dan. Do do,
viéc Du thao quy dinh thanh nién c6 nghia
vu nghién ctru khoa hoc 1a khong phu hop
v6i Hién phap.

3. Kinh nghiém & mdt s6 nuéc trong xay
dung Luat Thanh nién

Luat Thanh nién khong phai 1la mot

11 Khoan 1 Diéu 35 Hién phap nim 2013.

12 Khoan 1 Diéu 37 Hién phap nam 2013.

13 Khoan 3 Didu 35 Hién phap nam 2013.

14 Finland Youth Act (2006) 2006 (Piéu 1 khoan 1).
15 Finland Youth Act (2006) (n 33).

16 Serbia Law on Youth.
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dao luét dgc thu cua Viét Nam. Mot s6 quéc
g1a trén thé g101 hién thuc hoa cac chinh sach
v€ thanh nién trong mot Pao luat rleng cung
tén g01 Céac dao luat nay ludt hoa cac chinh
sach cua quoc gia Ve thanh nién va thiét 1ap
céc co ché dé thuc day chinh sach do, nhung
khong quy dinh cac quyén va nghia vu riéng
cho thanh nién.

Pao luat Thanh nién ndm 2006 cua
Phan Lan 1a mét vi du. Pao ludt nay ra doi
véi muc dich hd trg sy phat trién, sy doc lap
va diéu kién sinh song cua thanh nién, dong
thoi thuc day thanh nién thyc thi cac quyén
cong dan cua minh'. Ngoal cic quy dinh
chung tai phan 1, dao luat nay danh phan 2
va phén 3 cho chlnh sach va trach nhiém cta
chinh quyen trung uong va dia phuong dbi
v6i thanh nién, phan 4 cua dao luat quy dinh
ngan sach Chlnh pht danh cho thanh nién,
phan 5 va phan 6 danh cho cac quy dinh hon
hop va diéu khoan chuyen tiép va thi hanh's.

Pao luat vé thanh nién cua Serbia
cung danh phan 16n dung luong dé quy dinh
vé Chién lugc thanh ni€n qudc gia (Chuong
IT), Céac hiép hoi vé hoat dong thanh nién
(Chuorng III), Céc uy ban, van phong va co
quan cua chinh phu thuc hién chinh sach
thanh nién (Chuong IV) va Céac van dé& tai
chinh, ngan sach danh cho chinh sach thanh
nién (Chuong V). Trong Chu:(mg I vé cac
quy dinh chung, dao ludt nay quy dinh céac
nguyén tic dinh huong 601 voi1 chinh sach
thanh nién, nhu nguyén tac hd trg thanh
nién, nguyen tac khong phéan biét dbi xur
thanh ni€n, nguyén tac binh dang vé co hoi,
nguyen tac tang cuong nhén thic xa h01
doi voi thanh nién. Thye chat, cac nguyen
tac nay chinh 1a cac chinh sach 16n d6i voi
thanh nién cta Serbia.'

Vidu thtr ba yé truong hop cua Ireland
cling khong cho thay mdt khac biét nao trong

(Xem tiép trang 36)
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1. D4n nhap

Trén thi truong chung khoan (TTCK),
thong tin dong vai trd rit quan trong. Boi 18,
théng tin 1a co s& rat can thiét cho nha dau

tu khi quyét dinh mua, ban chimg khoan.
Tuy nhién, vi nhidu yéu t6 ma vin dé bat

Tém tit:

Trong Du thao lan 4 Luat Ching khoan (stra d6i), quy dinh Ve
hoat dong cong b6 thong tin trén thi tnr(mg chung khoan van
con nhleu diém chua hop 1y, nhu vé tén cia mot sé didu khodn,
nguyén tiac cong bd thong tin, ndi dung cua céc thong tin can
cong bo clia cac chu thé co nghia vu cong b thong tin... Vi vay,
can tlep tuc nghi€n ctu hoan thién cac quy dinh trong ndi dung
cong bo thong tin nham bao vé hiéu qua hon nita nha dau tu va
tao diéu kién cho thi truong ching khoan phat trién bén vimng.

Abstract

In the version 4 of the Bill of Law on Securities (amendment),
there are a number of unreasonable provisions on information
disclosure in the stock market, such as the names of articles and
principles of information disclosure of the information contents
to be disclosed by the entities that are obliged to disclose the
information. Therefore, it is required to review for further
improvement of the provisions on information disclosure so that
it is to more effectively protect the investors and to facilitate to
stably develop the stock market.

can xung thong tin van da, dang dién ra
trén TTCK n6i chung va TTCK Viét Nam
no6i riéng'. Sy bat cin xtmg thong tin xay
ra khong chi anh hudng dén nha dau tu ma
con tao ra hé qua lau dai vé niém tin d6i véi
TTCK2 Ma “niém tin 12 mot thir kho gy

1 Nguyén Van Van (2010), “Co ché phap 1y bao vé quyén va loi ich ciia nha dau tu chimg khoan 14 c4 nhan trong diéu

A

kién toan cAu hoa tai chinh - tién té
Hd Chi Minh, tr.88.

, Bao cao téng Két Dé tai Nghién ciru khoa hoc cép bd, Truong Pai hoc Luat TP.

2 Song Tra (2018), Tang tinh minh bach cuta thi truong chirg khoan, bdo Nhan dan, https://www.nhandan.com.vn/
chungkhoan/item/36797602-tang-tinh-minh-bach-cua-thi-truong-chung-khoan.html, truy cap ngay 12/08/2019.
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dung, song lai d& mat™, vi thé, néu dé “niém
tin” bj mat s& anh huong khong nho dén su
ton tai va phat trién cia TTCK ndi riéng va
nén kinh té néi chung. Xac dinh duoc tam
quan trong cta thong tin trén, phap luat vé
chtng khoan va TTCK cua cac qudc gia déu
c6 nhitng quy dinh diéu chinh vao hoat dong
cong bd thong tin (CBTT) trén TTCK nham
dam bdao sy cong khai, minh bach thong tin,
tao diéu kién cho su phat trién ciia TTCK*.

Luat Ching khoan nam 2006 va Luat
stra d6i, b6 sung mot s6 Piéu ctia Luat Ching
khoan nam 2010 da c6 nhiing quy dinh co
ban vé hoat dong CBTT cho TTCK. Luat di
xéac dinh vé chu thé, ndi dung thong tin can
cong bd, phuong thirc CBTT trén TTCK.
Tuy nhién, cic quy dinh nay van con nhiing
diém han ché nhu: chua bao quat hét tit ca
chii thé c6 thong tin va thong tin can phai
cong bd, cac ndi dung thong tin can cong bd
con chua ddy du, bao quat hét cac thong tin
ma TTCK cén dé nha dau tu thuc hién hoat
dong dau tu, co quan quan 1y nha nudc thuc
hién cong vi¢c quan 1y. Du thao Luat Ching
khoén lan 4 (Dy thao Luat) dang ¢ ging
khic phuc cac ton tai nay®.
2. Panh gia va kién nghi hoan thién nhirng
quy dinh cong bo thong tin ciia Dy thao
Luat

Du thao Luat da danh toan by Chuong
VIII v6i 10 Piéu dé quy dinh vé CBTT.
Nhin chung, Dy thao Luat di ¢ nhiing tién
bo nhét dinh so v6i Luét Chimg khoan hién
hanh khi quy dinh vé CBTT & nhitng diém
sau:

Mbét 16, Du thao Ludt xdc dinh nhiéu
hon cdc doi twong c6 nghia vu CBTT nhu:

BAN VE DU AN LUAT

¢ dong sang 1ap trong thoi gian bi han ché
chuyén nhuong ciia cong ty dai chung, cong
ty dau tu chimg khoan dai chung; nhom nha
dau tu nudc ngoai ¢o li€n quan s¢ hiru tir 5%
tr¢ 1én sO cd phi€u dang luu hanh c6 quyén
biéu quyét cia mot t6 chirc phat hanh hoic
tr 5% trd 1én ching chi quy cua quy dong;...
dé dam bao tinh bao quat va hop 1y cta quy
dinh, xac dinh chinh xac hon Luat hién hanh
vé cac chu thé c6 thong tin.

Hai la, Du thao Ludt danh riéng mot
diéu dé quy dinh vé “Nguyén tic CBTT”.
Céch 1am nay theo chung t6i 1a diing, vi noé
thé hién duoc nhirng nguyén tic co ban can
tuan thu cua hoat dong CBTT ma cac chu
thé ¢6 nghia vu phai thuc hi¢n nhim dam
bao cho hoat dong CBTT dat dugc hiéu qua.

Ba la, nhitng ndi dung théng tin can
cong bé dwoc Dur thao Ludt xdc dinh chi tiét
hon, cu thé hon cho tL‘fng nhém doi fugng so
voi Ludt hién hanh. Diéu nay tao di€u kién
cho nhitng chu thé c6 nghia vu CBTT dé ap
dung, dé thuc hién nghia vu hon cling nhu
tao su minh bach, o rang khi 4p dung trong
hoat dong quan 1y nha nudc.

Bén canh nhitng thanh cong trén, theo
chung t61, Du thdo Luét cling c6 nhitng han
ché nhét dinh sau:

Thir nhdt, viéc xdc dinh vi tri va noi
dung trong quy dinh vé nguyén tac CBTT
con chua hop ly.

Mot la, Dy thao Luat can thay doi
trong sap xép mot s diéu khoan khi quy
dinh vé CBTT. Theo d6, nguyén tdc trong
hoat déng CBTT can xac dinh 1a ndi dung
dau tién khi quy dinh vé hoat dong CBTT.
Béi 1€ nguyén tac dugc dua ra nham lam nén

3 Xem Pham Duy Nghia (2009), Gi4o trinh Luat kinh té, Chuong 10 Phén 3: “CTCP va TTCK: Cudc trudng chinh hudng

t¢1 x3 hoi ¢b dong”, Nxb. Coéng an nhan dan, tr.266.

4 Tran Trong Nguyén, Pam Thanh Td, Bui Thi Ha Linh (2019), Cac nhén té anh hudng dén mirc d6 minh bach thong tin
tai chinh trén thi truong chimg khoan Viét Nam - Tdng quan nghién ciru va dé xuit mé hinh, Tap chi Khoa hoc va Pao

tao ngan hang, S6 202 - thang 3/2019, tr.45.
5 Du thao Luat Chung khoan lan 4, dang trén:

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_ LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1312&TabIndex-

=1&LanID=1721, truy cap ngay 15/08/2019.
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tang co ban, 1am co s& cho nhitng hoat dong
nhat dinh nén nguyén tic CBTT sé& chi phdi
dén toan bo cac quy dinh cua hoat dong nay.
Vi € do, quy dinh vé nguyén tic can duoc
dua vao diéu dau tién trong chuong nay®.

Hai 13, ndi dung trong quy dinh vé
“nguyén tic CBTT” con thiéu. Trong do,
khoan 1 Diéu nay quy dinh “Viéc CBTT phai
day du, chinh xac, kip thoi”. Thyc chit quy
dinh nay 1a ké thira tir Luat Chtng khoan
hién hanh. Tuy nhién, ching t6i cho ring,
can b sung thém vao quy dinh nay cum tir
“dé tiép can”, nham dam bao kha nang dé
tiép can thong tin ctia nha dau tu (théng qua
cac quy dinh vé phuong thirc CBTT do B6
Tai chinh quy dinh chi tiét).

Thir hai, tén goi Piéu 119 D thdo
Ludt la chwa chinh xac.

Tén Diéu 119 Dy thao Luat 1a “Déi
twugng CBTT”. Tuy nhién khoan 2 Diéu
119 quy dinh: “B¢ Tai chinh quy dinh cu
thé noi dung, thoi han, phuong thirc, ngdn
ngit CBTT ciia timg ddi tuong quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay”. Nhu vay la khong twong
thich giita tén diéu luat va ndi dung. C6 hai
cach xu 1y: i) thay d6i tén diéu nay thanh
“Poi twgng CBTT, ndi dung thong tin cong
b, thoi gian, phuong thiic va ngdn ngit sir
dung khi CBTT” hodc ii) quy dinh mét diéu
maoi voi tén goi: “Noi dung thong tin cong
b, thoi gian, phuong thic va ngdn ngir sur
dung khi CBTT” va chuyen khoan 2 Diéu
119 thanh ndi dung cua diéu ludt moi. Chon
phuong an thir nhat s& hop 1y va thuan loi
hon so vdi phuong an hai.

Thir ba, ¢6 si nham lan khi quy dinh
vé ngi dung CBTT cua mot 6 chii thé c6
nghia vu CBTT. Piéu nay thé hién qua:

Theo quy dinh, cong ty dai chung
c¢6 nghia vu CBTT bét thuong khi “thong

qua quyét dinh cua Pai hoi dong c6 dong
(PHDCD) theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép”’. Piéu nay la khong hop ly. Boi
18, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép
hién hanh, PHDCPD cua cong ty ¢ phan
(CTCP) c6 hai loai 1a PHDPCD thuong nién
va DPHPCD bét thuong®. Theo o6, diém d
khoan 1 Piéu 121 Dy thao Luat d3 xac dinh
mot trong cac ndi dung ma Cong ty dai ching
phai CBTT dlnh ky 1a “Nghi quyét PHDCD
thuong nién” . Piéu nay c6 nghia 1a diém c
khoan 2 Diéu 121 Dy thao Luat quy dinh
Cong ty dai ching phai CBTT bat thuong
la “quyét dinh cia PHDCD bt thudng
theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p”. Tuy
nhién, vi thiéu cum tir “bat thudng” nén da
lam cho quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu
121 Du thao luat tré nén khong chinh xac va
lam cho ngudi doc hiéu 1a cong ty dai chung
phai CBTT bat thuong bat ctr khi nao co
quyét dinh cia PHPCP. Céan bd sung cum
tir trén dé dam bao tinh chinh xac va hop 1y
trong quy dinh.

Hai 13, theo quy dinh ctia Ludt Doanh
nghiép, ngoai CTCP thi cong ty trach nhiém
hitu han (TNHH) ciing duoc quyén phat
hanh trai phiéu. Diéu 14 Dy thao Luat quy
dinh diéu kién chao ban trai phiéu ra cong
ching cling khéng quy dinh chi c6 CTCP
mo&i c6 thé chao ban trai phleu racong ching.
Nhung tai diém ¢ khoan 1 Diéu 122 Dy thao
Luat x4c dinh mdt trong cac ndi dung CBTT
clia to chirc chao ban chimg khoan ra cong
chung chi 1a “Nghi quyét DPHPCD thudng
nién” trong khi diéu nay chi phu hop véi to
chirc phat hanh 1a CTCP. Con néu t6 chirc
phat hanh 1a cong ty TNHH thi day phai 1a
“quyét dinh cua Hoi ddng thanh vién dinh
ky”. Vi vay, chung t6i d& nghi b6 sung cum
tir “hodc quyét dinh ctia Hoi dong thanh vién
dinh k¥’ vao quy dinh nay.

6  Didu nay di dugc Dy thao Luét ap dung trong Muyc II Chwong III quy dinh v& quan trj cong ty dai ching da x4c dinh
ngay tai Diéu dau tién cia muc II 1a “Nguyén tac quan tri cong ty dai chung”.

7 DPiém c khoan 2 Pidu 121 Dy théo Luét.
8  Khoan 1 Diéu 136 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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Ba 13, quy dinh v& noi dung CBTT cia
cong ty chung khoan, cong ty quan ly quy
chua chinh xac. Theo Piéu 72 Dy thao Luat,
cong ty_chung khoan, cong ty quan ly quy
c6 thé ton tai dudi hinh thirc cong ty TNHH,
CTCP. Vay néu cong ty chung khoan, cong
ty quan 1y quy ton tai dudi hinh thirc cong
ty TNHH thi lam sao céc cong ty nay lai c6
nghia vu phai CBTT dbi véi “Nghl quyet
DHDCD thuong nién™. Vi vay, diém d
khoan 1 Piéu 124 Dy thao Luat nén dleu
chinh theo huéng b6 sung cum tir ¢ neu co”
s€ phu hop hon. Ngoai ra, khoan 2 Diéu 124
Du thdo Luat nén bo  sung thém mat ndi dung
can phai cong bd nam trong ndi dung cong
bb bat thuong 1a: “Nghi quyet DHDCD bat
thuong hodc Ngh1 quyet (quyét dinh) cua Hoi
ddng thanh vién bat thuong hoic quyet dinh
cua Chu so¢ hiru cong ty hoac quyét dinh cua
Chu tich cong ty”. Boi I€ cdc thong tin nay
14 nhiing thong tin khong phai xuat hién theo
dinh ky nhung c6 thé anh huong khong nho
dén cac hoat dong cuia cac cong ty.

Bén 13, Khoan 1 Piéu 103 Du thdo
Luat xac dinh: “Dai hoi nha dau tu quy dau
tu chimg khoén gdm tAt ca cac nha dau tu, la
co quan quyét dinh cao nhat cua quy dau tu
ching khoan”. Khoan 3 Dleu nay xac dinh:
“Dai hoi nha dau tu quy dau tu chirng khoan
dugc triéu tap hang nam hodc bat thuong
nham xem xét va quyet dinh céac ndi dung
thudc tham quyén cua Dai hoi nha dau tu
quy dau tu chu’ng khoan”. Nhu vay, Dai hoi
nha dau tur quy dau tu ching khoan duoc
triu tap hang nim nham xem xet va quyet
dinh cac n6i dung thudc thim quyén ciia Dai
hoinha dau tu quy dau tu chirng khoan. Nén
vé nguyén tc, phai coi quy€t dinh cua Dai
hoi nha dau tu quy dau tu ching khoan dugc
tri¢u tap hang nam la cac thong tin dinh ky
can phai cong bd. Tuy nhién, trong Piéu
125 Dy thdo Luat khi quy dinh vé n6i dung
CBTT cua quy dai chung thi diéu _nay hoan
toan khong co. Vi vdy, can phai bd sung noi

9  Piém d khoan 1 Piéu 124 Dy théo Luét.
10 Diéu 115 Dy thao Luét.
11 Khoan 1 Pidu 136 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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dung nay vao phan quy dinh vé nghia vy
CBTT cua quy dai chung.

Nam 13, quy dinh vé ndi dung CBTT
cua cong ty dau tu chu’ng khoan dai chung
chua chinh x4c. Boi 1§, cong ty dau tu chimng
khoan dai chung theo Du thao Luat 1a mot
loai cua quy dau tu ching khoan va duoc
t6 chtrc dudi hinh thire CTCP theo quy dinh
cia Luat Doanh nghiép dé dau tu chimg
khoan'®. Theo Luat Doanh nghi¢p, PHDPCD
cua CTCP c¢ hai loai: DPHDCD thudng nién
va PHDCP bt thuong“ Khoan 1 Piéu 126
Du thao Luat quy dinh: “Cong ty quan ly quy
dau tu chung khoan CBTT dinh ky vé cong
ty dau tu ching khoén dai chung dbi véi cac
ndi dung sau day: ..Nghi quyét PHDCD
thuong nién”. Tuy nhién, trong toan bo
Piéu 126 Du thao Luat khong dé cap den
viéc thong qua “Nghi quyét DPHBCD bat
thuong” cua Cong ty dau tu ching khoan
dai ching. Vay n€u cong ty dau tu chung
khoan dai chung c6 tien hanh DPHDCD bat
thuong va co thong qua Nghi quyét thi noi
dung nay ¢6 can pha1 CBTT khong? RO rang
day la sy thiéu sot ciia Dy thao Luat vi Nghi
quyet ciia PHPCPD anh hudng rat nhiéu dén
cong ty.

Thir tw, Dy thao Ludt Chu’ng khodn
chira bao qudt hét cdc ndi dung ma cac chu
thé c6 nghia vu CBTT phdi cong bé. Khoan
1 Piéu 119 Dy thao Luat xac dinh rat nhidu
chu the c6 nghia vu CBTT. Sau do6, trong
cac Piéu 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128 Du thao Luat da lan hrot xéc dinh nhiéu
ndi dung cua mot s6 chu thé dugc liet ké
tai khoan 1 Piéu 119 Dy thao Luat can phai
CBTT. Tuy nhién, cé nhung chu thé sau;
cd dong sang lap trong thoi gian bj han ché
chuyen nhuong cua cong ty dai chung, cong
ty dau tu ching khoan dai chung, ngum ndi
bo cua cong ty dai chung, nguoi ndi bo cua
quy dai chiing, cong ty dau tu chl'rng khoan
dai chung theo quy dinh... va nguoi ¢6 lién
quan ctia ngudi ndi bd; nhém nha dau tu
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nudc ngoal o lién quan s¢ hitu tr 5% tro
1én s6 o phiéu dang luu hanh co6 quyén biéu
quyét ctia mot to chire phat hanh hodc tir 5%
tr¢ 1én ching chi quSI cua qu§1 d(’)ng chua
dugc Dy thdo Luat xac dinh cac ndi dung
thong tin co ban can pha1 cong bd. Theo
chung t61, Dy thao Luét nén c¢6 nhirng quy
dinh co ban vé cac chu thé nay dé sau do
Bg Tai chinh quy dinh cu thé hon. Vi du:
“Nhitng chu thé... trude khi thuce hién hoat
dong lam thay doi ty 1é so hitu trude do vé
ching khoéan c¢6 lién quan thi ¢c6 nghia vy
phai CBTT theo quy dinh ctia B Tai chinh”.
Quy dinh nay nham xac lap quyén va nghia
vu quy dinh cu the cho B9 Tai chinh thuc
hién cho hop 1y, thé hién duoc tinh bao quat
ctia Dy thao Luat khi quy dinh vé van dé

nay. Ngoai ra, viéc xac 1ap nghia vu co ban
trong CBTT cua chu thé nay s& 1a tién dé
quan trong trong viéc dua ra hinh thuc xu
ly khi cac chu thé vi pham nghia vu CBTT
theo quy dinh.

Phat trién TTCK minh bach khong chi
14 trach nhiém cta co quan quan 1y nha nudc
ma con can su nd lyc cua tat ca cac chi thé
tham gia TTCK dé TTCK that sy 1a kénh
dau tu hap dan, huy dong von hiéu qua cho
nén kinh té. Dé dat duoc muc tiéu trén, diéu
quan trong la bao ddm do can xung thong
tin trén TTCK, lam cho tinh cong khai, minh
bach thong tin trén TTCK ngay cang 1o nét,
tao dung va duy tri dugc long tin cua nha
dau tum

HOAN THIEN DU THAO LUAT ...

(Tiép theo trang 31)
cach tiép can ddi véi Luat Thanh nién. Pao
luat vé Chuong trinh thanh nién 2001 cua
Ireland quy dinh vé (1) Vai tro ctia Chinh
phil, (2) Vai tro ctia cac t6 chire tinh nguyén
ddi voi viée thuc hién chuong trinh thanh
nién; (3) Quy trinh ldp ndi dung cho cac
chuong trinh thanh nién va (4) Ngan sach
danh cho chuong trinh thanh nién'”.

Nhu vy, thay vi quy dinh cac quyén
va nghia vu cta thanh nién, cic qudc gia néu
trén tap trung vao viéc thiét 1ap chinh sach
thanh nién, thiét 1ap céc co quan ké ca thude
chinh phu hay khéng thudc chinh phu dé
thuc hién chinh sach thanh nién, va quy dinh
cic van dé ngan sach nham thuc hién cac
chinh sach d6. Nhu vay, cac dao luat nay tap
trung vao viée thiét 1ap co ché va dam bao
lam sao dé co ché d6 hoat dong hiéu qua, dat
duoc muc dich cia chinh sach thanh nién tai
cac qudc gia do.

Lién quan dén quyen va nghia vy cua
thanh nién, duong nhu cac qudc gia nay déu

17 Youth Work Act 2011.
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chia s¢ mot dong thuan ngdm rang, thanh
nién ciing 1a con ngudi va cong dan, nén s¢
dugc hudng cac quyén con nguoi va quyén
cong dan ma phap luat quy dinh. Pong thoi,
néu mot cong dan trong do tudi thanh nién
thudc vao mot nhom dé ton thuong nao do,
nguoi do sé dugc hudng cac bao vé dac biét
d6i v6i nhom nay. Boi di co cac luat khac
quy dinh, quyén va nghia vu cua thanh nién
khong phai la van dé ma dao luat thanh nién
can diéu chinh.

4. Kién nghi

Véi cach tiép can néu trén, ching toi
cho rang, Luat Thanh nién khong nén quy
dinh cic quyén va nghia vu cua thanh nién.
Thay vao d6, Luat nay nén tap trung vao
thiét 1ap cac co ché nham thuc thi hiéu qua
chinh sach thanh nién. B&i suy cho cung,
néu khong co6 co ché hiéu qua dé thuc hién,
thi chinh sach va luat cling chi 1a nhiing
manh gidy c6 ngdn tir dep nhung khong c6
gia tri thuc tién W
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1. Swcén thiét ¢6 co ché, chinh sach dic thu
vay nghia ciia Nghi quyéts6 54/2017/QH14
v6i Thanh phd

cia Quoc hgi doi
Ho Chi Minh

Toém tit:

Trong thoi gian qua, viée thuc hién Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ngay 24/11/2017 ciia Qubc hoi' vé thi diém co ché, chinh sach
dic th phat trién thanh phd H6 Chi Minh (Nghi quyét 54) da dat
dugce mot sb két qua, co y nghia hét strc quan trong dé thanh phd
phat trién nhanh, bén viing trong twong lai. Bén canh d6, dé tao
hanh lang phap 1y day du cho viéc phan cip manh mé& cho thanh
phé HS Chi Minh, céan tiép tuc cu thé hoa noi dung cua Nghi
quyét 54.

Abstract

For recent years, the enforcement of the Resolution No. 54/2017/
QH14 dated November 24, 2017 of the National Assembly on
pilot implementation of specialized mechanisms and policies
for Ho Chi Minh City (Resolution 54) has reached a number of
achievements, marking important grounds for the City to develop
rapidly and sustainably in the coming time. In addition, in order
to establish a legal corridor for the strong decentralization of
Ho Chi Minh City, it is necessary to continue concretizing the a
number of contents of Resolution 54.

Thanh phé HO Chi Minh (TP. HCM)
1a d6 thi 16n c6 toc d6 ting trudng kinh té
gap khoang 1,5 lan ca nudc. Trong qué trinh
phat trién, hai ddc thu 16n nhat caa TP. HCM

1 Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qubc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dc thi phat trién TP. HCM.
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dugc xéc dinh la: (i) Do thi dac biét voi quy
mo dan s6 va mat do dan s 16n nhat ca nudc;
(ii) Trung tdm kinh t& 16n nhat ca nuéc?.

TP. HCM c6 tbc do tang truong kinh té
binh quan giai doan 1996 - 2005 1a 10,69%/
nam, giai doan 2006 - 2010 1a 11,4%/nam,
nhung giai doan 2011 - 2015 chi con 9,62%/
nam va du kién ké hoach 2016 - 2020 1a
khoang 8 - 8,5%/nam. Tir nim 1996 dén
2010, ty trong kinh té TP. HCM trong kinh
té ca nudc c6 xu hudng ting dan, tir 16,7%
nam 1996 1én 21,5% nam 2010, song 5 ndm
sau do (2011 - 2015), ty trong binh quan chi
14 20,62%, thap hon ndm 2010 (21,5%). Ning
suit lao dong cua TP. HCM nam 2010 gip
2,84 lan ning suat lao dong binh quéin ca
nudc, song binh quan 5 nam 2011 - 2015 chi

Mt la, ha ting khong theo kip va can
trd su phat trién.

Hai la, thu hat dau tu trye tiép nudc
ngoai hi€u qua giam dan va thap hon ca nudcb.

Ba la, tong ty suat sinh dudi ty suit
sinh thay thé va thap nhat ca nudc’.

Bén la, s6 ngudi nghién ma tiy nhiéu
nhat cd nudc, cd ty 1& vi pham phap luat
hang nam cao nhat ca nudc®.

Nam la, ty 18 ndp thu ngin sach vé
Trung wong cao nhat cd nudc (khoang 80%
tong thu tir dia ban), song c6 mirc chi ngan
sach thap nhat ca nudce, khong ddm bao phat
trién nhanh, bén vitng.

Nghi quyét sé 16-NQ/TW ngay
10/8/2012 cia B9 Chinh tri vé phuong

con 2,68 1an3.

thach thic rat 1on*:

hudéng, nhiém vu phat trién TP. HCM dén
nam 2020 da danh gia “TP. HCM la d6 thi
dac biét, mot trung tam lon vé kinh té, van
hoa, gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé,

Hién nay, TP. HCM dang dung trude 5

N

Béo cao s6 189/BC-UBND cia UBND TP. HCM ngay 06/11/2017 vé& Dé an xay dung Nghi quyét Qudc hgi vé thi diém
co ché, chinh sach dic thii phét trién TP. HCM (Béo céo s6 189/BC-UBND).

Bio cdo s6 189/BC-UBND, Tldd.

Bio cdo s6 189/BC-UBND, Tldd.

- Ha ting giao théng TP. HCM lac hau, chim dugc mé rong va ning cip, giy trd ngai cho sy phat trién nhanh va bén
vitng ctia TP. HCM. Sau 43 nim théng nhét dit nudc, ty 1é duong giao thong trén dién tich dét d6 thi & TP. HCM van
rat thip, chi dat 1,98 km/km2, trong khi quy chudn 14 10 - 13 km/km2, chi dat ty 1& dudi 20% quy chuan. Véi tc do
tang ty 1¢ duong giao thong 11 nam qua (2005 - 2016), phéi can hon 160 nim nita TP. HCM mdi dat quy chuin 10 km/
km?2 d4t db thi. Quy hoach dit danh cho giao théng giai doan 2005 — 2016 binh quan mdi nim ting 0,31% (nim 2016
méi dat 8,5%), voi tbe dd nay can 44 nam mai xong quy hoach dit danh cho giao théng dé dat dugc quy chuan 22,3%.
- La thanh phd bién, TP. HCM chiju anh huéng ning né cta bién dbi khi hau ma viéc tmg phé doi hoi dau tu rét 16n cho
hé thdng dé bién va cac hé théng dé, cbng diéu tiét & song.

- TP. HCM ciing bi 6 nhiém khong khi nghiém trong, 6 nhidm tiéng 6n ngay cang gia ting, 6 nhiém ngudn nudc séng
& hau hét cac diém quan tric.

- Dién tich nha ¢ dudi muc binh quan cua ca nudc, hién nay mai dat 18,11 m2, thép hon 15% so voi ca nude.

- Ap lic diu tu bénh vién va truong hoc rat 16n dé c6 thé dap tmg co ban nhu ciu hoc tip va chita bénh cta nhéan dan.
- Ha tang thuong mai rat thiéu, khéng dép ing voi nhu cau ciia TP. HCM va ca viing.

Tir nam 1997 dén nam 2006 ty 1& vén FDI trong tdng v6n dau tur toan xi hoi cua TP. HCM déu cao hon ty 16 trong tmg
clia ca nude, nhung binh quén tir ndm 2007 dén nam 2016 chi 14 17,3%, thap hon mirc binh quan cta ca nude 1 24,3%.
Giai doan 2011 - 2015, thu hat vén dau tu truc tiép nude ngoai giam 32% so véi giai doan 2006 - 2010. Ty 16 kim ngach
xuét khau ciia TP. HCM trén tdng kim ngach xuit khiu ca nuéc giam lién tuc, nim 2000 1a 56,5%, ndm 2006 1a 43,4%,
nam 2011 1a 29,1% va nam 2016 1a 18%.

Nam 2016: 1,24 corﬂphu nil, ca nuoc 122,09 con/phu nit. Bé déng gop thiét thuc Vao su phat trién dén s bén viing ciia
dat nude, nang cao chét lu‘o’ng ngudn nhan Iic (ca nudce dat mue tong ty sudt sinh thay thé 2,1 con/phu ni), TP. HCM
can cai thién manh m@ céc diu kién vé ha tang ky thuat va ha tang xa hoi.

TP. HCM chi chiém 9,1% dén s6 ca nudc, song ty 1& nhiém méi HIV phat hién duge chiém 16% ca nuéc. Ty 1€ cac vu
an dugc xét xtir & TP. HCM chiém khoang 16 — 17% sb vu an xét xir hang nim cta ca nudc.
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dau méi giao luu va hoi nhap qudc té, 1a dau
tau, dong luc, co stc thu hat va stc lan toa
16n cua ving kinh té trong diém phia Nam,
c6 vi tri chinh tri quan trong ctia ca nudc™
Tuy nhién, Nghi quyét s6 16-NQ/TW cua
B¢ Chinh tri chua dugc cu thé hoa bang cac
quy dinh phap luat. Do vy, trén thyc té co
ché, chinh sach phat trién ciia TP. HCM hién
khong khac gi so v6i cac dia phuong khac.

Dé giai quyét timg budc cac thach thirc
trén, véi su chuan bi nghiém tac, khoa hoc
va tinh than trach nhiém, quyét tim dot pha,
TP. HCM di nghién ctru, dé xudt va dugc
Quéc hoi chip thuan ban hanh Nghi quyét
s0 54 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu
phat trién TP. HCM, thoi gian thuc hién 5
nim (dén nam 2022), tir ngay 15/01/2018.
Vi 18 ndi dung thudc 5 linh vuc (quan ly
dat dai, quan 1y dau tu, quan 1y tai chinh -
ngan sach, co ché phan cip tiy quyén va ché
dd chinh sach cho can b, cong chirc, vién
chirc), Nghi quyét 54 déng vai tro cuc ky
quan trong, giup TP. HCM vira phét huy tot
hon céc 1gi thé tu nhién cua minh, vira phat
huy t6t nhéat cac ngudn lyc trong nhan dan
dé ddy nhanh sy phat trién cua thanh phd
theo hudng bén vimng.
2. Cong tic trién khai Nghi quyét 54 ciia
Thanh phé H6 Chi Minh

Ngay sau khi Qubc hoi thong qua
Nghi quyét 54, Thanh ay TP. HCM da
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay
06/12/2017 vé lanh dao, chi dao trién khai
Nghi quyét 54, Ké hoach s6 171-KH/TU
ngiy 28/12/2017 vé cac nhiém vu cu thé
trién khai Két lugn 21 cta B Chinh trj va

CHINH SACH

Nghi quyét 54. Pong thoi, Hoi dong nhan
dan (HDND) TP. HCM ban hanh Nghi quyét
s6 25/NQ-HDND ngay 07/12/2017 vé trién
khai thyc hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé
thi diém co ché, chinh sach dic thu phat
trién TP. HCM.

Uy ban nhan dan (UBND) TP. HCM
da thyc hién cac cong viée: (1) to chire gip
g cac chuyén gia, thanh vién T6 tu vén cta
Thu tudng, lam viéc voi cac so, nganh dé
hoan chinh, ban hanh Ké hoach sb 8127/
KH-UBND ngay 27/12/2017 trién khai thyc
hién Nghi quyét 54 voi 21 noi dung, dé an cu
thé, trong d6 c6 8 dé an can to chire nghién
ctru sdu va 13 nodi dung, dé an thyc hién theo
nhiém vu thudng xuyén; (2) Thanh 1ap 2 TH
Cong tac, mot Tb chi dao linh vuc t6 chire b
may do ddng chi Cha tich UBND TP. HCM
phu trach, mat T chi dao linh vuec tai chinh,
ngan sach do mot déng chi Pho Chu tich
UBND TP. HCM phu trach. Hai T6 cong tac
t6 chirc 1am viéc voi cac s, nganh hang tudn
dé dinh huong xay dung ké hoach, ndi dung
nghién ciru, dé xuét cac co ché, chinh sach
theo tinh than Nghi quyét 54.

Pay manh cong tic thong tin tuyén
truyén, TP. HCM di: (1) to chire gap g lanh
dao cac co quan bao chi cua Trung vong va
TP. HCM dé quan triét y nghia, tAm quan
trong ctia Nghi quyét 54 dbi v6i sy phat trién
ciia TP. HCM va qua trinh trién khai thuc
hién; (2) t6 chirc quan triét vé cong tac trién
khai Nghi quyét 54 tai Hoi nghi can bd chu
chét cua TP. HCM; (3) thong tin ndi dung
trén Chuong trinh ling nghe va trao doi
thang 02 nam 2018 cia HDND TP. HCM,;

9  Nghi quyét s6 16-NQ/TW ciing cho phép “Thanh phé dwoc thuc hién thi diém déi voi nhimg vin dé méi phat sinh ma
thuc tién Thanh phd dat ra trong qué trinh phat trién nhung chua c6 quy dinh hay nhiing quy dinh hién hanh ctia Nha
nuée khong con phi hop”, cling nhu co ché “tiép tuc phéan cép nhiéu hon cho Thanh ph trong mét s6 linh vyc nhur:
quén ly tai chinh cong, ting hon tinh tu chi cho Thanh phd v& ngén sach, quyét dinh mot sb khoan thu, chi; vé& quy
hoach va dAu tu; td chitc, nhan su; thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh... phu hop véi diéu kién ctia Thanh phé” va
chinh sach “wu tién cac ngudn tai chinh dé thuc hién cac du an phat trién giao thong van tai Thanh phé di dwoc Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu phé duyét, tao diéu kién dé Thanh phé phat trién nhanh, toan dién, vitng chéc, thuc hién tdt

vai tro trung tdm doi voi ving va ca nude”. ..
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(4) chi dao cac bao, dai tap trung dua bai
trén cac phuong tién thong tin truyén thong;
(5) chi dao cac so, ban, nganh, quan, huyen
chu dong to chirc quan triét, tuyén truyén
Nghi quyét 54... giup dua tinh than, noi
dung Nghi quyét 54 duoc phd bién rong rai
dén céc tang 16p nhan dan TP. HCM.

TP. HCM cling xay dung va ban hanh
quy trinh thyc hién cac co ché, chinh sach
theo Nghi quyét 54 mot cach khoa hoc, cu
thé, minh bach, ding quy dinh cua phap
luat dbi voi timg cap quyét dinh theo tham
quyén. Trong d6, tai TP. HCM can thong qua
cac budc: (i) Cac so nganh chu dong nghién
ctru, 14y ¥ kién S¢ Tu phap va cic co quan
lién quan; bao cdo cac T6 cong tic thong
qua trinh Thuong true UBND TP. HCM; (i1)
Thuong truc UBND TP. HCM thong qua;
(iii) Xin y kién Thuong tryc Thanh ty, Ban
Thuong vu Thanh ty thong qua chu truong;
(iv) Ly v kién phan bién ctia Mit tran T6
qudc Viét Nam TP. HCM, céc chuyén gia,
doanh nghiép lién quan; dong thoi gui du
thdo cho HDND TP. HCM nghién ctru,
chudn bi thim dinh; (v) Tiép tuc tong hop,
hoan chinh bdo céo lai Ban Thuong vu
Thanh ty két luan thong qua timg ndi dung,
dé 4n cu thé (Két luan cua Ban Thuong vu
Thanh ay) va (vi) B6 sung cac ndi dung theo
két luan ctia Ban Thuong vy Thanh 1y, trinh
Thuong truc HDND TP. HCM, cac Ban
HDND TP. HCM tham dinh, trinh HDND
TP. HCM thong qua.

V6i phuong cham quyét liét, ddng bo,
sang tao, UBND TP. HCM da chi dao cac sd,
nganh khéan truong x4y dung ké hoach, chii
dong t6 chirc nghién ciru cac ndi dung, dé
an dugc giao. Mac du thoi gian xay dung cac
chuong trinh, d& 4n kha ngin, ndi dung nhiéu,
c6 mdt s6 ndi dung méi, phirc tap nhung TP.
HCM van thuc hién day du cac quy trinh, thu
tuc theo quy dinh, tat ca déu phai dam bdo tinh
khoa hoc, phat huy tri tué tap thé, cong khai,
minh bach; cac dé an duogc T cong tac nghién
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ctru thau déo, 1iy ¥ kién nhiéu 1an, thong qua
Mt tran TH quéc Vi¢t Nam TP. HCM phan
bién, danh gia tac dong toan dién.

Dén nay, UBND TP. HCM d3 trinh va
dugc Thuong truc HDND, HDND TP. HCM
thdo luan, thong qua 13 ndi dung, trong do
c6 nhiéu co ché, chinh sach quan trong nhu:

- Ban hanh Quyét dinh ty quyén cong
viéc cua UBND TP. HCM cho cac s, ban,
nganh, UBND cac quén, huyén; iy quyén
cong viéc cua Chu tich UBND TP. HCM
cho Chu tich UBND quén, huy¢n;

- Quyét dinh chi thu nhap ting thém
cho can b9, cong churc, vién chirc thudc cac
co quan hanh chinh va don vi sy nghiép do
TP. HCM quan 1y theo hi€u qué cong viéc,
theo d6 nam 2018 ting 0,6 lan, nim 2019
tang 1,2 14n va nam 2020 tang 1,8 lan;

- C6 chinh sach thu nhap nham thu hat
chuyén gia, nha khoa hoc ddi voi linh vuc
TP. HCM c6 nhu cau giai doan 2018 - 2022;

- Tang murc thu phi st dung tam thoi
long dudng dé dd xe 6 t6 va muc thu phi
bao vé moi truong dbi véi nude thai cong
nghiép;

- Thong qua cac dy an nhom A trong
diém ctia TP. HCM nhu: dy an bdi thuong,
giai phong mit bang xay dung Khu lién hop
thé duc thé thao qudc gia Rach Chiéc; du
an Xay dung Rap xiéc va biéu dién da ning
Pha Tho; du an Nha hat Giao hudng, nhac,
vii kich;

- Chép thuan 31 dy an chuyén muc
dich str dung tir 10ha dat trong lGa trg 1én
v6i tong dién tich hon 1.893 ha...

3. Hiéu qua budc dau cia Nghi quyét 54

DPén nay, UBND TP. HCM d co ban
hoan thanh viéc trién khai thyc hién Nghi
quyét 54, budc dau mang lai mot s6 két qua
tich cuc sau day:

- Viéc trién khai diéu chinh muc thu
phi bao vé moéi trudng ddi véi nude thai
cong nghiép da khuyén khich cic co so san



xuét tiét kiém hon nita viéc st dung nudc
sach, tai st dung nudc nham giam luong
nudc thai ra moéi truong;

- Tinh hinh trat tu, an toan giao thong
trén 23 tuyén duong thu phi st dung tam
thoi 1ong duong dé d6 xe 6 to dd c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, long duong, via hé tro
nén thong thoang hon, tao diéu kién thuan
lgi cho nguoi di bo;

- Tién do thuc hién cac du an nhom A
va cac du an cé chuyén muc dich st dung
dat lta trén 10 ha duoc ddy nhanh hon kha
nhiéu so v&i viéc trinh cac co quan trung
wong thim dinh, thong qua chu truong dau
tu, gop phan day nhanh tién do thuc hién cac
du an trong diém cua TP. HCM, céc du an
chinh trang, phat trién do thi, xay dung bd
mat d6 thi TP. HCM ngay cang khang trang;

- Chinh séch chi thu nhép ting thém
dd khuyén khich, ning cao hiéu qua lam
viéc cua can bd, cong churc, vién chuc;

- Thu hut dugc dong dao cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nhan tai tham gia dong
g6p cho sy phat trién ciia TP. HCM;

Bén canh nhiing két qua néu trén, mot
sb6 co ché, chinh sach dic thu vé tai chinh,
ngan sach nhu cac ngudn thu tir ¢6 phan
hoa, thuong vuot thu, bod sung c6 muc tiéu
tir ngan sach trung wong, tién st dung dat
do ban tai san cua cdc co quan Trung uwong
dong trén dia ban... chua dugc thuc hién
nén chua c6 ngudn von dau tu dong bo cac
cong trinh ha téng trén dia ban TP. HCM,
chua that sy tao dong lyc maéi giip TP. HCM
phat trién nhanh, bén ving, nang cao chét
lwong sdng cua nhan dan.

4. Mt s6 kién nghi vé cu thé héa quy dinh
ciia Nghi quyét 54

Pé bao dam trién khai thuc hién Nghi
quyét 54 dat két qua cao, ching t6i cho ring,
Chinh phii, Thu twdéng Chinh phil cin xem
xét ban hanh kip thdi cac vin ban huéng dan
thi hanh va quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua

CHINH SACH

Nghi quyét 54 theo huéng phan cip manh
mé& nham bao dam cho TP. HCM chu dong
thuc hién cac quy trinh, thu tuc phu hop véi
kha ning va tinh hinh thyc tién cta thanh
phé, phuc vu tdt hon nhu cu ciia c4 nhan va
td chure trén dia ban.

Qua thyc tién cong tac, chung toi nhan
thiy, dé tang cuong tinh chu dong, dam bao
cong tac chi dao, diéu hanh phat trién kinh té
- xa hoi cua dia phuong, dac bi¢t 1a cac do thi
loai dac biét nhu TP. HCM, Chinh phu can
tiép tuc phan cip manh cho TP. HCM thdm
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat
dé diéu chinh nhirg quan hé xa hoi phu hop
voi1 dac thu cua dia phuong hoac dé cu thé
hoéa cac quy dinh cia Trung wong sat voi
thuc té cua dia phuong, cu thé nhu sau:

Mot 1, vé t6 chire b mdy, trao cho TP.
HCM tham quyén phé duyét dé an; danh muc
vi tri viéc 1am; quyét dinh co cau vién chirc
theo hang chirc danh nghé nghiép, sb lugng
nguoi 1am viée trong don vi su nghiép cong
1ap cia TP. HCM,; td chirc kiém tra, sat hach
va quyét dinh tiép nhan khéng qua thi tuyén;
chu dong thuc hién chinh sach co ché dic thu,
huéng dan cac don vi su nghiép cong lap tu
dam bao toan bd hoat dong; hi¢u chinh ranh
gidi, dia gi6i hanh chinh cap x3, phuong sau
khi duoc HDND cung cép théng qua

Hai la, vé linh vuc tai chinh - ké hoach,
dau tw, trao cho TP. HCM tham quyén ap
dung mtc chi t6i da theo quy dinh tai cac
Théng tu; phén cap cho UBND cép huyén
quyet dinh d6i véi mot sd trudng hop ve gia
dat cu thé; duoc phép bd tri vén khoi cong
moi va thanh todn ngay trong ndm céc cong
trinh thudc ngudn vén UBND TP. HCM
tu can doi; quyét dinh chu truong dau tu
chuong trinh, dy 4n sir dung cac khoan vién
trg khong hoan lai cho TP. HCM khdng phu
thudc vao quy mo vién tro.

Ba la, vé linh vuee xdy dyng, trao cho
TP. HCM tham quyén quy dinh chi tiét vé
linh vyc quy hoach, cip phép xay dung dbi
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v6i dia ban TP. HCM; tham dinh céc du 4n,
tham dinh thiét ké k¥ thuat, du toan xay
dung céc cong trinh do UBND TP. HCM
quyét dinh dau tu ké ca du 4n Nhom A, cong
trinh cép dac biét, cép I.

Bon la, vé linh vie xik Iy vi pham hanh
chinh, trao cho TP. HCM tham quyén quy
dinh vé cac hanh vi xam pham trat tu, an
toan, van minh do6 thi phat sinh nhung chua
duoc quy dinh 1a vi pham hanh chinh; quy
dinh mrc x1r phat, trinh ty, thu tuc xtr phat
ddi v&i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh
theo dic thu cta d6 thi dé ting cudng gido
duc, ran de, bao dam trat tu, an toan, van
minh db thi; quy dinh vé to chirc, lyc lugng
thi hanh quyét dinh hanh chinh dé dam bao
hiéu luc cua cac quyét dinh hanh chinh.

Nam la, vé linh vuc y té, an toan thuc

TAI LIEU THAM KHAO

pham, lao dong thwong binh xd héi, phan
cap cho TP. HCM thdm quyén tiép nhan va
quéan 1y hd so, cap Gidy chimg nhan co so
du diéu kién an toan thuc pham d6i véi: phu
gia thyc pham, thyc pham chirc ning, thuc
pham ting cuong vi chit dinh dudng, chat
hd trg ché bién thuc pham; cho phép TP.
HCM phén cip cho S¢ Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi cap, gia han, thay d6i, thu hoi
gidy phép hoat dong ciia co so cai nghién
ma tiy, phan cap cho S Y té phé duyét Ké
hoach lya chon nha thudc trong du thau.

Cung voi viée day manh phan cap cho
TP.HCM, can xac dinh 15 cac nguyén tic,
pham vi, ndi dung cua viéc phan cap, ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xtr I cac
vin ban do thanh phé ban hanh vuot thim
quyén, trdi v6i van ban ciia co quan nha
nudc cap trén M

1. Nghi quyét s6 16-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 10/8/2012 vé phuong huéng, nhiém vu phat trién

TP.HCM dén nam 2020

2. Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu

phat trién TP.HCM.

3. Nghi dinh s6 93/2001/NB-CP ngay 12/12/2001 ciia Chinh phii v& phan cap quan ly mét sb linh vuc

cho TP.HCM.

4. Nghi dinh s 124/2004/NB-CP ngay 18/5/2004 ciia Chinh phu quy dinh v& mot s6 co ché tai chinh

ngéan sach dic thu d6i voi TP.HCM.

5. Nghi dinh s6 61/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 stra d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh sé 124/2004/
ND-CP ngay 18/5/2004 ciia Chinh phii quy dinh vé mét s6 co ché tai chinh ngan sach dic thi d6i véi TRHCM.

6. Béao cao s6 189/BC-UBND ciia UBND TP.HCM ngay 06/11/2017 vé Bé an xdy dung Nghi quyét
Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién TP.HCM.

PHU LUC

Cic ndi dung trién khai Nghi quyét 54 da dwoc Hoi dong nhan din thanh pho
thong qua Nghi quyét hoic cho y kién

- Tai ky hop bat thuong 1an thr 7, thang 3/2018, HDND thanh phé da théng qua 7 ndi dung:
(1) Nghi quyét s6 01/2018/NQ-HDND ngay 16/3/2018 vé ban hanh mirc thu phi sir

dung tam thoi long duong dé dd xe 6 to;

(2) Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDND ngay 16/ 3/ 2018 vé diéu chinh mic thu phi bao

v€ moi truong doi véi nudce thai cong nghiép;
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(3) Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HPND ngay 16/3/2018 vé ban hanh quy dinh chi thu
nhp tang thém cho can bg, cong chuc, vién chire thuge khu vuc quan ly nha nude, to chirc
chinh tri, t6 chtrc chinh tri - xa hdi va don vi su nghiép cong 1ap do Thanh phd quan ly;

(4) Nghi quyét s6 04/2018/NQ-HDND ngay 16/3/2018 vé mirc thu nhdp chuyén gia,
nha khoa hoc do6i véi linh vuc Thanh phé c6 nhu cau thu hut giai doan 2018 - 2022;

(5) Nghi quyét s6 03/NQ- HDND ngay 16/3/2018 veé quyet dinh chu truong dau tu 02
du 4n déu tu cong nhom A st dung | von ngén sach thanh pho (du an boi thuong, gidi phong
mat bang xdy du’ng Khu lién hop thé duc thé thao quéc gia Rach Chiée va Xay dung Rap xiéc
va biéu dién da niang Phii Tho);

(6) Nghi quyét s6 04/NQ-HPND ngay 16/3/2018 vé phé chuan téqg s6 luong nguoi
lam vi€c trong don vi su nghiép cong lap, cac Hoi dac thu va thong qua tong bién ché cong
chure trong co quan, to chirc hanh chinh ndm 2018 cua TP. HCM;

(7)Y kién gép ¥ Bé an ty quyén cho céc so, ban, nganh, thu truéng cac so, ban, nganh,
UBND quén huyén, Chu tich UBND quén huyén dé hoan chinh, ban hanh trong thoi gian téi;

- Tai ky hop lan thr 9, thang 7/2018, HDND thanh phé thong qua 1 ndi dung:

(8) Nghi quyét s6 09/NQ-HPND ngay 12/ 7/2018 vé thong qua danh muc cac du 4n can
thu hoi dat, du an c6 chuyén muc dich sir dung dit trong laa trén dia ban thanh phd;

- Tai ky hop bat thuong 1an thir 10, thang 10/2018, HDND thanh phd, Thuong truc
HDND Thanh pho da thong qua, cho y kién 5 ndi dung:

(9) T trinh v& quyét dinh chu truong dau tu cac du an dau tu cong nhoém A (dy an dau
tu xay dyng Nha hat Giao huong, nhac, vii kich tai Quén 2);

. (10) Bao c4o dé an huy dong téng thé cac ngudn luc dé phuc vu cho dau tu co sé ha
tang trén dia ban Thanh pho giai doan 2018 - 2022;

(1) Goépy Pé an sap xép lai cac Ban quan ly dy an cua TP. HCM, quan huy¢n, Ban quan
1y dau tu cac khu d6 thi, Ban quan ly dau tu cac dg an ODA;

(12) Gop ¥ Pé an mé hinh co quan chuyén trach quan 1y vén doanh nghiép nha nudc tai
TP. HCM (trinh Thuong truc HDND TP. HCM);

(13) Bé 4n phat hanh trai phiéu chinh quyén dja phuwong nim 2018 (800 ty dong - trinkh
Thuong truc HDND TP. HCM),

Ngoal ra, ¢ 4 ndi dung cling da dugc UBND TP. HCM chi dao xay dung xong trong
thoi gian qua; dang trong qua trinh lay y kién cua cac co quan trung uong, lam ro hon vé
mat phap ly nén sé tiép tuc hoan chinh, trinh HDND TP. HCM trong cac ky hop sép ti.
Bao gom:

(1) Bé an sip xép cac don vi su nghiép cong lap, giao quyén tu cha, xa hoi hda & mot s6
linh vuc;

(2) bé an phéi hop céc B nganh Trung wong thyc hién ra soat vige sap xép lai va xir
1y cac nha, dat thudc s¢ hiru nha nudce do céc co quan, té chic, don vi thudc trung wong quan
1y trén dia ban TP. HCM;

(3) Bé 4n vé chinh sach thu hut, boi dudng va phat trién ngudi c6 tai nang dic biét doi
vo1 linh vuc TP. HCM c¢6 nhu cau giai doan 2018 - 2022;

(4) Bé an ung von ngan sach TP. HCM cho trung uong thuc hién du an dau tu xay
dung dudong Vanh dai 3 trén dia ban TP. HCM.
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NGUG1 LAP DI CHUC VA BIEU KIEN LUAT BINH BOI VI NGUGI LAP DI CHic

Hoang Thi Loan*
* Pai hoc Luat Ha Noi.

Tém tit:

Quy dinh cua phap luat vé ngudi 1ap di chiic 1a mot trong cac yéu
t6 quyét dinh t6i tinh hop phap cua di chuc. Bg luat Dan sy nam
2015 da c6 céc quy dinh dbi véi didu kién vé ngudi 18p di chuc.
V& co ban, cac quy dinh déi voi didu kién nay déu ké thira tir cac

Théng tin bai viét:

Tw khoa: nguoi lap di chuc, Bo luat
Dan su

Lich sir bai viét:

Nhan bai 121/02/2019 vin ban phap luat trude d6. Tuy nhién, trong 1an stra d6i, bd sung
Bién tap :22/04/2019 B luat Dan sy ndm 2005, mot sé bét cap, thiéu s6t vé nguoi 1ap
Duyétbai  :28/04/2019 di chtc van chua dugc hoan thién.

Article Infomation: Abstract

Keywords: the will maker, the Code The legal regulations on the testators is one of the determinants
Civil. of the will. The 2015 Civil Code has provisions on the conditions

for the testators. Basically, the provisions on the conditions for

Article History: the testators were inherited from the previous legal documents.
Received :21 Feb. 2019 However, in the amendments to the Civil Code of 2005, a number
Edited 222 Apr. 2019 of shortcomings and drawbacks in the provisions on the testators
Approved  :28 Apr. 2019 have not been finalized

1.Quy dinh ciia B¢ luat Dan sy nam 2015
vé nguoi 1ap di chic

thyuc 1a con nguoi. Pong quan diém khi nhin
nhan vé van dé nay, khi dé cap toi td chirc
no6i chung va phap nhan noéi riéng, thuyét gia
dinh (dugc cac luat gia TAy Au ghi nhan va
ngudi giai thich cling nhu tan dong nhat 13
Laurent - luat gia nguoi Bi) da chi ra, phap
nhan 1a mot chi thé gia dinh?. Céc hoat dong

Phép ludt qubc té hay phap luat Viét
Nam déu xéac dinh 1, ngudi lap di chic chi
c6 thé 1a c4 nhan. Piéu nay dugc 1y giai rang
“xa hoi suy cho dén cung 1 san pham cua

su tac dong qua lai gitra nhirng con nguoi™
Theo quan diém nay, sd luong cac chu thé
c6 thé thay doi, bién chuyén dé phu hop véi
timg loai quan hé nhung chii thé duy nhét co

ctia phap nhan déu théng qua c4 nhan. Doi
vol hoat dong 1ap di chic, viéc dinh doat
tai san ludn gan lién voi yeu t6 ¥ chi cua ca
nhan. Diéu nay cang khang dinh, y chi phai

1 C.Mac- Angghen Toan tép, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tap 27, tr.657.
2 Trin Vin Liém (1974), Dan ludt, Quyén 1: Déan luat nhap mon thé nhan, Nxb. Thu Lam An Thu Quan, Sai Gon.
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duoc gén v6i chi thé ¢ thuc. Con dbi véi
cac chu thé khéc, s& rit kho dé ching ta c6
thé xac dinh dugc yéu td y chi chung ciing
nhu su théng nhit y chi khi dinh doat tai san
chung cho nguoi khac.

Tir xua t6i nay, hau hét cac van ban
quy dinh vé thira ké ciia Viét Nam déu khang
dinh, di chuc 1a su thé hién ¥ chi ctia ca nhan
nhim chuyén tai san ctia minh cho nguoi
khac sau khi chét. Tuy nhién, dé di chuc
hop phap, quy dinh cta phap luét con dat ra
nhiéu diéu kién, yéu cau ngudi lap di chic
phai thoa man. Day 1a quy dinh thé hién sy
can thiép, diéu chinh boi y chi cua Nha nuée
nhim can bang nhu cau dé lai tai san cua
mot ngudi cho ngudi khac sau khi chét va
quyén, loi ich cta cac chu thé khac co lién
quan toi qua trinh thira ké.

Piéu kién vé ngudi xéac 1ap giao dich
noi chung va nguoi 1ap di chic noéi riéng
duoc BO luat Dan sy (BLDS) nam 2015 quy
dinh tai diém a khoan 1 DPiéu 117 nhu sau:
“Chui thé ¢ ning luc phap luat dan sy, ning
luc hanh vi dan sy phu hgp voi giao dich
dan sy dugc xac 1ap”. Theo quy dinh nay,
nguoi xac 1ap giao dich phai c6 nang luc
phap luat va nang luc hanh vi. Déi voi qua
trinh 1ap di chuc, ngoai viéc tuan thu quy
dinh chung vé ngudi xac lap giao dich, phap
luat dit ra cac quy dinh riéng nham khang
dinh su diéu chinh tinh dic thu cua quan hé
thira ké. Cu thé, Diéu 624 BLDS nim 2015
quy dinh: “Di chic 1a su thé hién y chi cta
c4 nhan nham chuyén tai san ctia minh cho
ngudi khac sau khi chét”. Quy dinh nay da
chi rd, nguoi 1ap di chic luon duoc phap luat
x4c dinh chi c6 thé 1a ca nhan va c4 nhan d6
ciing phai thoa man diéu kién vé ning luc
phép luat, ndng luc hanh vi khi 1ap di chtc.

Pé tham gia vao mot giao dich dan sy,
ca nhan co6 thé tw minh xac lap, thyc hién
giao dich hodc thong quan co ché dai dién.

3 Khoan 1 Diéu 134 BLDS nam 2015.
4 Pidu 630 BLDS niam 2015.

THUC TIEN PHAP LUAT

Tuy nhién, d6i v6i truong hop 1ap di chuc,
c4 nhan khong thé thong qua co ché dai dién
dé xéc 1ap loai giao dich dic biét nay. Picu
nay duoc 1y giai rang, dai dién 1a “viéc ca
nhan, phap nhan (sau day goi chung la nguoi
dai di¢n) nhan danh va vi loi ich ctia ca nhan
hodc phap nhan khac (sau day goi chung la
nguoi duge dai dién) xéc 1ap, thyue hién giao
dich dan sy, Vi ban chat nay cua dai dién,
néu chung ta dua vao ap dung trong di chiic
s& khong thé phu hop ¢ chd: (i) viéc nhan
danh va vi lgi ich cta ca nhan - ngudi dé lai
di san rat kho xéac dinh trén thuc té. Béi vi,
hoat dong lap di chic chi mang lai lgi ich tinh
than cho nguoi dé lai di san. Nén chi ban than
c4 nhan d6 méi c6 thé hiéu duoc mot cach rd
rang, nhimg loi ich tinh thin ma minh can
hoic mong mudn dat duoc; (ii) di chic 1 loai
giao dich dac thu, chi c6 hiéu lyc khi nguoi
1ap di chiic chét di. Do d6, khi ca nhan lap di
chuc chét, viéc nhan danh va vi loi ich caa ho
ciing khong con ¥ nghia trén thuc té. Vi vay,
phép luat khong thira nhan co ché dai dién
trong hoat dong lap di chuc.

Diéu 625 BLDS nam 2015 quy dinh
vé nguoi lap di chic nhu sau:

“1. Nguoi thanh nién c6 di diéu kién
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 630
ctia BO luat nay c6 quyén lap di chuc dé dinh
doat tai san cua minh.

2. Nguoi tir i mudi 1am tudi dén chua
dt muoi tdm tudi duoc lap di chtc, néu dugc
cha, me hoac ngudi gidm ho d@)ng v vé viée
lap di chuc”.

Theo quy dinh nay, hai nhém cé nhan
dugc luat cho phép thyuc hién quyén lap di
chuc bao gdm: (i) Ngudi thanh nién mink
man, sang suét trong khi Idp di chiic; khong
bi lira doi, de doa, cudng ép*; (ii) Nguoi tur
da muoi lim dén chua di mudi tam tudi neu
duoc cha, me hodc ngudi giam ho dong y vé
viéc 1ap di chuc. RO rang theo su ghi nhén
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nay, nguoi 1ap di chic va nguoi xac lap giao
dich n6i chung da duogc khoanh vung va xac
dinh theo pham vi khac nhau. Sy cu thé hoa
quy dinh vé ngudi lap di chiic theo quy dinh
cua phap luat hién hanh dugc xem xét dya
trén mot sb khia canh sau:

- Vé d¢ tuéi

Quy dinh vé d06 tudi cua nguoi 1ap di
chiic, noi dung ndy phan anh sy dan nhap
giita quy dinh vé ning luc cia chu thé ca
nhan va muc d tham gia giao dich ma phap
luat quy dinh. Theo do, nguoi thanh nién
duwoc xdc dinh la nguoi tw du muwoi tam tuéi
tré 1én’. V& nguyén tic, nguoi thanh nién 1a
ngudi ¢6 day du nang lyc hanh vi dan sy nén
duoc tham gia xac 1ap moi giao dich dan sy,
trong do6 co6 viéc 1ap di chuc.

Ngoai viéc ghi nhan cho ca nhan du
mudi tdm tudi trd 1én duge 1ap di chuc,
BLDS nam 2015 ciing quy dinh cho phép
ngudi tir di muoi lim dén chua du mudi tam
tudi thuc hién quyén lap di chic. Quy dinh
ndy di ton tai trong cac van ban quy pham
phap luat trudc d6, nhung BLDS nam 2015
da co nhitng thay do6i dé phu hop hon. Thay
vi chi can su déng y cta cha, me hodc nguoi
giam ho cho c4 nhan tir du mudi lam dén chwa
dt muoi tam tudi 1ap di chiic nhu cac Bo luat
trude, khoan 2 Diéu 625 BLDS nam 2015 quy
dinh “Nguoi tir di muoi 1am tudi dén chua di
mudi tam tubi duge 1ap di chuc, néu duoc cha,
me hodc ngudi giam ho dong ¥ vé viée lap di
chiic”. Piéu nay khang dinh mot cach 16 rang
hon, réng cha, me hodac nguoi gidm hd khong
duoc can thi€p vao ndi dung di chiic cua nguoi
tir d0 muoi lam dén chua do muoi tam tudi.
Quy dinh nay thé hién duoc su phi hop khi
xét vé ban chét cua di chuc, vi ndi dung ciia di
chiic phai 14 sy thé hién ¥ chi ciia nguoi thiét
1ap ra nd, cho nén, quy dinh su dong y ctia cha,
me hodc nguoi gidm ho vé viée 1ap di chuc va
khong dugc can thi¢p vao ndi dung cua di chiic
1a hoan toan phu hop.

5  Piéu 20 BLDS nam 2015.
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- Vé kha néing nhdn thirc va diéu khién
hanh vi

Nhan thire dugc hiéu 1a qud trinh tiép
thu kién thirc va nhung am hiéu théng qua
suy nghi, kinh nghiém va giac quan, bao gom
cac quy trinh nhuw tri thire, sw chu y, tri nho,
sw danh gia, sy woc luong, sw ly lugn, sy tinh
todn, viéc gidi quyét van de, viéc diea ra quyét
dinh, sw linh hoi va viéc su dung ngon ngir.
Nhu Vay, khong phai ty nhi€n ma phép luat
0 moi quéc gia lai quy dinh ca nhén can
phai dat dén mot do tudi nhat dinh méi co
quyén 1ap di chuc. Vi chi khi dat dén mot do
tudi nhat dinh, mot ca nhan mai dat dén “do
chin” Ve nhén thirc. Do d6, viéc 1ap di chuc
ludn can phai dam bao duoc yeu t6 do tudi
dé khang dinh su trudng thanh vé nhan thac
ca nhan. Khi d6, viéc thuc hién cac hanh vi
trén co s& nhan thic s€ dam bao dugc tinh
dung dan, trung thuc, khach quan.

Tuy nhién, thyc té cho thdy, viéc mot
nguoi dat do tu01 truong thanh ciing chwa han
da la nguoi co day du kha nang nhan thirc va
diéu khién hanh vi. Nhan dién duoc van dé
nay, nha lam luat da ghi nhan trong BLDS
nam 2015 nhung quy dinh mang tinh loai trir
vé ngucn xéc 1ap giao dich nhu sau: “Nguoi
thanh nién ¢6 nang lyc hanh vi dan sy day du,
trir truong hop quy dinh tai cac Diéu 22, 23 va
24 cua B0 luét nay”. Vi quy dinh ndy, nhimng
nguoi roi vao trang thai bi Toa an tuyén bd
mat nang luc hanh vi dan sy, han ché nang
luc hanh vi dan sy hodc c6 kho khan trong
nhan thure, 1am cht hanh vi la ngu’(n khong co
hodc khong c¢6 ning luc hanh vi dan sy day
du. Theo cach quy dinh nay, khi c4 nhan thu¢c
céc truong hop duoc quy dinh tai cac Didu 22,
23 va 24 BLDS ndm 2015 tham gia vao giao
dich s& can dén ngu:o’l dai dién hodc s€ bi han
ché & mot vai loai giao dich.

Khi nhin nhan & kha ndng nhan thuc,
diéu khién hanh vi déi véi viéc 1ap di chuc,
BLDS nam 2015 xac dinh nguoi duoc 1ap d1
chuc nhu sau: Vé nguyén tic, nguoi thanh



nién co quyen 18p di chuc. Tirc 13, ca nhén
du mudi tim tudi s& c6 quyén lap di chuc
dé dinh doat tai san ctia minh. Tuy nhién, ca
nhan mudn lap di chiic con phai théa man
diéu kién: minh mén, sang sudt, khong bi
cudng ép, lira dbi, de doa. Nhu vay, thong
qua quy dinh nay, phap luat da loai trir chu
thé bi mat nang lyc hanh vi dan sy hodc
nhitng chu thé gip phai cac van d& vé nhan
thirc, trang thai tinh than khong minh man,
sang sudt. Dong thoi, khac véi giao dich
thong thuong, nhitng nguoi bi Toa an tuyén
han ché nang lyc hanh vi dan sy hay c6 kho
khan trong nhan thic va lam cha hanh vi
van c6 thé 1ap di chac voi nhimg diéu kién
nhét dinh.

Theo quy dinh tai Piéu 625 BLDS
ndm 2015, yéu to kha nang nhén thiac va
diéu khién hanh vi dugc xem xét cu thé ddi
v&i cac cd nhan nhu sau:

Thir nhdt, doi véi nguwoi thanh nién

D6 tudi thanh nién & Viét Nam dugc
xéc dinh 1a mudi tam. Theo quy dinh tai Diéu
625 BLDS nam 2015, ngudi tir du mudi tdm
tudi s& duoc quyen 1ap di chiic nhung phai
thoa man diéu kién: minh mn, sang suot
khong bi lira di, cudng ép va de doa. Diéu
nay khfmg giinh,ﬂ dd tudi cta ca nhan chi ‘lé
diéu kién can dé cho phép thuc hi¢n quyén
1ap di chtic. Con diéu kién du 13 ca nhan d6
phai c6 kha niang nhan thirc, didu khién hanh
vi theo quy dinh cia phap luat.

Thir hai, doi véi nguoi tir v muoi lam
dén chira dii muwoi tdm tuoi

Riéng ddi voi do tudi nay, phap luat
khong dit ra quy dinh truc tiép dén kha
ning nhan thirc va diéu khién hanh vi. Vi
su hinh thanh ban di chic cua chu thé nay
trén thuc té hoan toan phu thudc vao y chi
ctia cha, me hodc nguoi giam ho c6 dong y
cho ho 1ap di chic hay khong. O quy dinh
nay, chung ta ¢ thé hiéu rang trach nhiém
cua nguoi lam cha, me hodc giam hd ciing
dugc xéac dinh gian tiép trong viéc dénh gia
kha ning nhan thic va diéu khién hanh vi
cua nguoi 1ap di chuc.

THUC TIEN PHAP LUAT

Thit ba, doi véi ngwoi mat nang luc
hanh vi dan su, han ché nang luc hanh vi
dan su, kho khan trong nhan thicc va lam
chu hanh vi

- Dbi voi nguoi bi tuyén bd mat ning
lyc hanh vi dan sy: Tuy khong quy dinh cu
thé trong phan ndi dung ché dinh lién quan
toi di chiic, nhung theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 22 BLDS nam 2015, thi “Khi mot nguoi
do bi bénh tdm than hodc mic bénh khac ma
khong thé nhan thuc, 1am chi duoc hanh
vi thi theo yéu cau ctia nguoi co quyén, loi
ich lién quan hodc cua co quan, t6 chire hiru
quan, Toa 4n ra quyét dinh tuyén bd nguoi
nay la nguoi mat nang luc hanh vi dan sy trén
co s& két luan giam dinh phép y tdm than”, va
khoan 2 Biéu nay quy dinh: “Giao dich dan sy
clia ngudi mat nang luc hanh vi dan su phai
do nguoi dai dién theo phap luét xac lap, thuc
hién”. Nhu vy, c6 thé noi rang, nguol mat
nang lyc hanh vi dan sy khong thé tu minh
xac lap bét ctr loai giao dich nao, moi nhu cau
loi ich lién quan t&1 nguoi nay sé thong qua
ngudi dai dién. Poi vai viée 1ap di chuce, phap
ludt da quy dinh, quyén 1ap di chuc thudc veé
ca nhan nguoi co tai san, nhung ngudi mat
nang luc hanh vi dan sy khong thé tw xac lap
giao dich, cling khong thé thong qua nguoi
khac dé thoéa man nhu cau loi ich ctia minh vé
viéc dinh doat tai san bang di chuc, do vay,
moi “giao dich dan sy cta ngudi mat ning
luc hanh vi dan sy phai do nguoi dai dién
theo phép luat xac 1ap, thuc hi¢n”.

- Nguoi bi tuyén bd han ché niang luc
hanh vi dan su

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23
BLDS nam 2015, nguoi han ché nang luc
hanh vi dan sy la “nguoi nghién ma tay,
nghién cac chat kich thich khac dan dén pha
tan tai san cua gia dinh thi theo yéu cau ciia
nguoi co quyen loi ich lién quan hodc cua
cO quan, t6 chirc hitu quan, Toa an c6 thé ra
quyét dinh tuyén b6 ngudi nay 1a ngudi bi
han ché nang lyc hanh vi dan sy”. Khoan 2
biéu nay quy dinh: “Viéc xac 1ap, thuc hién
giao dich dan sy lién quan dén tai san cua
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nguoi bi Toa an tuyén bd han ché ning luc
hanh vi dan sy phai c¢6 sy dong ¥ clia nguoi
dai dién theo phép luat, trir giao dich nhim
phuc vu nhu cAu sinh hoat hang ngay hodc
luat lién quan c6 quy dinh khac”.

Xét vé ban chat, nguoi han ché ning
lyc hanh vi dan sy 1a nguoi bi cac chét kich
thich tac dong t6i hé than kinh trung wong
khién ho bi anh hudng vé kha ning nhan
thirc, diéu khién hanh vi dan dén phé tan tai
san cua gia dinh. Piéu nay lam anh huong
t6i doi song cua gia dinh va vi vay, phap
ludt méi quy dinh quyén, loi ich ciia nhiing
thanh vién khac trong gia dinh s€ dugc bao
vé khi yéu ciu Toa an tuyén bd han ché ning
luc hanh vi véi ho. Cac giao dich khong
nham phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay,
hodc luat lién quan c¢6 quy dinh khac ma ho
xéac 1ap co6 thé bi tuyén bd vo hiéu (néu c6
yéu cau). Chung toi cho rang, di chic 12 loai
giao dich can dén kha nang nhén thue, diéu
khién hanh vi mét cach phu hop ciia ngudi
1ap ra nd va c6 hiéu Iyc khi nguoi nay chét
di. Trong khi d6, viéc tuyén bo ca nhan han
ché nang lyc hanh vi dan sy nham han ché
viéc xéac 1ap céac giao dich co thé 1am anh
huong téi quyén, loi ich ctia cac thanh vién
gia dinh. Cho nén, di chtic do nguoi bi tuyén
bd han ché nang lyc hanh vi dan sy 1ap ra
khong nén bj coi 1a giao dich vi pham diéu
kién vé chu thé xac 1ap giao dich.

- Nguoi c¢6 kho khan trong nhan thuc,
lam chu hanh vi

Khoan 1 Piéu 23 BLDS nim 2015
quy dinh: “Nguoi thanh nién do tinh trang
thé chat hoic tinh than ma khong du kha
ndng nhan thtrc, lam chu hanh vi nhung
chua dén mirc mat nang luc hanh vi dan sy
thi theo yéu ciu cia ngudi ndy, ngudi co
quyen loi ich li€n quan hoac cua co quan,
t6 chirc hitu quan, trén co so két luén giam
dinh phap y tdm than, Toa 4n ra quyét dinh
tuyén bd nguoi nay 13 nguoi c6 kho khan

6 Khoan 3 Diéu 630 BLDS nam 2015.
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trong nhén thirc, lam chu hanh vi va chi dinh
nguoi giam hd, xac dinh quyén, nghia vu
ctia nguoi giam ho”. Pay 1a quy dinh 1an dau
tién dugc ghi nhan trong BLDS nam 2015.
V& nguyén tic, cac giao dich cua nguoi néy
s€ thong qua nguoi gidm h¢. Nhung viée
1ap di chuc khong thé thong qua co ché uy
quyén, nén thong qua giam ho trong truong
hop nay ciing khong c6 y nghia. Trong khi
BLDS nam 2015 ciing nhu cac BLDS trude
do6 co de cap téi nguoi bi han ché veé mat thé
chat va d6i véi viéc 1ap di chuc quy dinh
rang: “Di chuc ciia nguoi bi han ché vé thé
chat hodc cua nguoi khong biét chir phai
dugc nguoi lam ching 1ap thanh vén ban va
¢6 cong chirng hoac ching thuc. Nguoi co
khé khan trong nhan thirc va lam chu hanh
vi da “xuat hién” trong phan chung BLDS
nam 2015 nhung khong duge dé cap toi tai
phan di chic. Diéu nay dé gy ra nham lan
trong cach hiéu va ap dung.

2. Mt s6 bat cap, han ché va dé xuét hoan
thién quy dinh ciia phap luit vé ngudi lap
di chuc

2.1 Qua nhitng phan tich vé quy dinh
dbi véi nguoi lap di chuc cho thay, phap luat
da khang dinh vai tro diéu tiét cac quan hé
thira ké mot cach rd rang nhung khong hoan
toan lam mat di quyén ty nhién thudc vé moi
cd nhéan d6. Nhimng quy dinh ye d6 tudi, kha
nang nhén thic va diéu khién hanh vi cia
nguoi 1ap di chic duge ghl nhan kha chi tiét
trong phén chung dbi voi giao dich va phan
riéng vé di chuc. Viée ghi nhén nay 1a can
thiét boi vi:

- Vé phia Nha nwéc: Nhim dam bao
tinh khach quan khi dong vai tro diéu tiét
cdc quan hé xa héi,’viéc quy dinh céc van
dé vé nguoi thura ké mang lai sy 6n diqh,
trat ty, xa hdi hon. Quy dinh vé d¢ tuoi,
kha nang nhan thuc, diéu khién hanh vi cua
nguoi lap di chic mot cach rd rang de: (i)
dam bao quyén, loi ich dic biét 1a loi ich
tinh than cho chinh ho trong viéc thé hién



su dinh doat tai san cia minh; (ii) su dinh
doat 1a trung thuc v61 ¥ chi cua ho; (iii)
dam bdo tinh dac thu cua loai giao dich la
di chuc chi ¢ hiéu luc khi nguoi lap chét
di va sy phan chia di san thira ké theo di
chic it gap tré ngai nhat... Nha nudc mong
mudn loai bo nhiéu tranh chap khong dang
c6. Piéu nay tao ra sy cong bang, hop 1y d6i
v6i cac chit thé ciia quan hé thira ké.

- Vé phia ngwoi ldgp di chiic, nguoi
thira ké: Phap luat khang dinh nguoi 1ap di
chuc phai 13 ¢4 nhan co tai san dé lai va y
chi trong di chtic phai 1a y chi cua chinh ca
nhan d6. Piéu nay duoc 1y giai rang, co ché
dai dién s€ khong tdn tai trong hoat dong lap
di chuc va viée 1ap di chic dugce két luan
mang lai loi ich tinh than cho nguoi xac 1ap
ra né. Do d6, d9 tudi trudong thanh, kha ning
nhén thie va thuc hién hanh vi theo mong
mudn cua ban than khang dinh su chin chan,
thiu déo trong suy nghi cua nguoi lap di
chuc. Qua do, nguoi 1ap di chuc cling dat
dugc nhiing loi ich chinh déng vé mit tinh
than khi thyc hién quyén lap di chuc dé lai
su ké thira tai san ctia minh cho ai d6. Pong
thoi, khi thyc hién quyén 1ap di chuc theo
quy dinh cta phép luat, nguoi 1ap di chtc
dugc dam bao vé niém tin rang, noi dung di
chuc s€ duoc thuc hién khi ho qua doi. Bén
canh do, n¢i dung cua di chiic con xéac dinh
quyen hu0’ng hodc nghia vu phai thyc hi¢n
dbi v6i nguoi thira ké. Pay ciing 1a co so
dé rang budc quyén va nghia vy cia chinh
nhitng ngudi thira ké voi nhau hodc voi cac
chui thé khac. Cho nén, quy dinh vé nang luc
ctia nguoi 1ap di chiic cang khang dinh duoc
vai tro khi thuyét phuc cac chu thé lién quan
to1 chinh ban di chuc do.

- Ve phia xa héi: Quy dinh cua phap
luat Vé ngu:(n lap di chtc thuc sy dam bao
cac yéu t6 tinh va 1y cho loai quan h¢ di chuc
ma mot nguoi trude khi chét mong muon
xéac 1ap. Quy dinh ndy con mang t6i su on
dinh, trat tu xa hdi o rang khi c4 nhan chét
di. Piéu nay khang dinh 16 hon vai tro cua
Nha nudc khi didu chinh quan hé thira ké
theo di chuc bang phap luat.

THUC TIEN PHAP LUAT

2.2. Méc du quy dinh cua phap luat ve
nguoi 1ap di chie co nhiéu vu diém, nhung
mot sO quy dinh mai tai BLDS nam 2015 van
con bat cap can dugc hoan thién nhu sau:

Thit nhat, vé ndng liec chii thé ldp di chiic

Quy dinh cua BLDS nam 2015 ghi
nhan diéu kién c6 hiéu lyc cua giao dich dan
su va di chiic ¢6 phan khac nhau vé ning
lyc chu thé. Trong khi khoan 1 Piéu 117
BLDS nam 2015 quy dinh mdt trong céc
diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich la: “Chu
thé c¢6 ning luc phap luat dan su, ning luc
hanh vi dan su phu hop véi giao dich dan sy
duoc xac 1ap”. Theo quy dinh nay, nang luc
chu thé xac 1ap giao dich bao gom nang luc
phap luat va hanh vi déu dugc dé cap véi
tw cach 14 didu kién bat buoc dé xac dinh
hiéu luc cta giao dich, nhung khoan 1 Diéu
630 BLDS nam 2015 chi dé cap t6i nang luc
hanh vi va sy ty nguyén cua nguoi lap di
chic: “Nguoi lap di chiic minh man, sang
sudt trong khi 14p di chuc; khong bi lira déi,
de doa, cudng ép”. Su thiéu sot tai Piéu 630
BLDS niam 2015 khi quy dinh vé diéu kién
dé di chtic hop phap hoan toan c6 thé 1y giai
theo hudng, di chiic 1a mét loai giao dich
nén khi khong quy dinh cu thé s& dugc ap
dung quy dinh chung vé giao dich dé xem
xét. Tuy nhién, vin dé can dit ra 1a ca quy
dinh phan chung va phan cu thé déu khong
ghi nhan hau qua phap 1y cu thé khi giao
dich no61 chung hoac di chuc néi riéng vi
pham quy dinh vé ning lyc chu thé xéc lap.

Khoéan 2 Diéu 218 BLDS nam 2015
quy dinh: “Viéc dinh doat tai san chung hop
nhat duoc thuc hién theo thoa thuan cta céac
chu so hiru chung hodc theo quy dinh cua
phép luat”. Nhu vay, khi dinh doat tai san
thudc so hiru chung thong qua cac loai giao
dich c6 thé xay ra hai truong hop: Mot la,
nguoi dinh doat chi dugc dinh doat tai san
thudc s& hiru cia minh. Hai la, viéc dinh
doat tai san thudc so hitu chung c6 thé dua
trén thoa thuan hoac phap luat quy dinh. Tuc
la, xac 1ap céac giao dich dinh doat tai san
chung van duoc chap nhan khi co sy dong
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¥ cia cac dong so hitu. Diéu nay s& khong
c6 van d& gi bat cap néu cac chu thé thuc
hién dung theo quy dinh. Tuy nhién, phap
luat hién hanh lai khong ghi nhén hau qua
phap 1y dé xir 1y triét dé quy dinh vé cac
truong hop sau: (i) Nguoi xac 1ap giao dich
noi chung dinh doat tai chung hodc c4 tai san
cua nguoi khac khong dua trén thod thuan
hodc quy dinh ctia phap luat. Giao dich duogc
xac 1ap s& vo hiéu toan bo hay mot phan?
Chung t6i cho rang, can thiét phai c6 quy
dinh bd sung cho phan ndi dung nay; (ii)
Nguoi 1ap di chuc dinh doat tai san chung
hodc cua nguodi khac, tham chi dinh doat
tai san thudc so hitu chung dugce su dong
¥ clia cac dong sé hiru chi. V& giao dich
thong thuong, khi dinh doat tai san thudc sé
hitu chung ma c6 su dong ¥ cua cac dong s
hitu thi vin dugc ghi nhan gia tri phap 1y,
nhung d6i véi di chiic, hién tai quy dinh nay
chua duoc ghi nhan. Béi vi, di chiic van chi
dugc dinh nghia 13 ¥ chi cta c4 nhan nham
chuyén tai san ctia minh cho ngudi khac sau
khi chét. R rang, day 1a nhitng han ché can
phai dugc hoan thién dé ca nhan xac lap giao
dich n6i chung va 1ap di chtic ndi riéng.

T phan tich trén, chung t6i kién nghi
sira d6i khoan 1 Piéu 630 nhu sau: Di chuc
hop phap phai ¢ di cac didu kién sau day:
“Nguoi lap di chac minh man, sang sudt
trong khi 1ap di chuc; thuc hién quyéen lap
di chuc trong pham vi gioi han ludt dinh,
khong bi Itra ddi, de doa, cudng ép”.

Thir hai, quy dinh vé sw dong y cho ldp
di chuc

Vé ndi dung nay, BLDS nam 2015
da c6 nhitng quy dinh thay d6i d¢é dam bao
tinh phu hop hon so vdi cac BLDS trudce
d6. Thay vi chi can su doéng ¥ cia cha, me
hodc nguoi giam ho cho dbi twong tir du
mudi 1im dén chua di muoi tim nhu cac
van ban quy pham phap ludt trudc, khoan 2
Diéu 625 BLDS niam 2015 quy dinh “Nguoi
tir dit muoi 1dm tudi dén chua di mudi tim
tudi duoc lap di chuc, néu duoc cha, me hodc
ngudi giam ho dong y vé viéc ldp di chic”.
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Diéu nay khang dinh mét cach 16 rang hon,
la cha, me hodc nguodi gidm ho khéng duwoc
can thiép vao ngi dung di chic cua nguoi tir
dit mueoi lam dén chiea dii mueoi tam tuéi. Quy
dinh nay thé hién duoc su phu hop khi xét vé
ban chit cta di chiic. Vi ndi dung cua di chuc
phai 1a sy thé hién ¥ chi ctia nguoi thiét 1ap
ra no, cho nén quy dinh méi nay 1a phu hop.
Tuy nhién, chung t6i cho rang, quy dinh vé
su déng v cho 1ap di chic ctua cha, me hoac
nguoi giam di voi loai di chic cia ngudi tir
da mudi lam dén chua da mudi tam 13 hop ly
nhung van chua thuyét phuc, vi:

Mot la, di chuc 1a mdt loai giao dich
trong hinh thirc. Ttrc phép luat dé cao phuong
tién ghinhan sy thé hién rabén ngoai cua y chi
hon 12 nhitng yéu t6 mang tinh y niém ¢ bén
trong. Theo d6, viéc lap di chic cia nhom ca
nhan nay can thiét phai ghi nhan mot cach rd
rang hon su ddng y cua cha, me hodc ngudi
giam ho vé viée 1ap di chuc béng hinh thirc
cu thé ma qua do, co thé ching minh duoc
su ton tai ctia nd mot cach don gian nhat. Vi
di chiic ¢6 hiéu lyc & thoi diém nguoi lap di
chuc chét, néu vige ddng ¥ cua cha, me hoic
ngudi giam ho vé viée lap di chic khong rd
rang thi c6 thé dan t6i “sy khong ton tai ban
di chuc” trong két luan chimg minh. Diéu nay
lam anh huéng nghiém trong t6i quyén cua
nguoi 1ap di chic va dong thoi anh huong
t6i quyén, loi ich ciia nhitng nguoi thira ké
duoc chi dinh trong di chuc. Ho s€ phai vat
va rt nhiéu trong viéc chig minh su ton tai
su déng y cua cha, me hodc nguodi giam ho
clia nguoi nay.

Hai la, viéc x4c dinh pham vi chi thé
ddng ¥ cho 1ap di chiic chua bao quat duoc cac
treong hop khac trong doi song dan su. Thuce
té cho thdy, c6 truong hop tai thoi diém nguoi
tir du 15 dén dudi 18 tudi lap di chuc chi co
cha hoac me don than hay cha hodac me biét
vigc 1ap di chuc cua con va chi c6 mot nguoi
ddng y. Nguoi con lai co thé biét hodc khong
biét vé viée lap di chuc va chua thé hién su
dong ¥, va khi c6 tranh chap, ho hoan toan c6
thé thé hién ¥ chi minh vé viéc chua dong y.



RO rang, voi quy dinh hién tai, nguoi tir du
muoi lam dén chua di muoi tam tudi chi co
thé 1ap di chuc khi ngudi nay roi vao mot trong
hai trang thai: () phai c6 ca cha, me va ca cha,
me phai dong ¥ cho lap di chuc; (i) co ngudi
gidm hg. Sy ghi nhan nay hoan toan chua dam
bao duge yéu t6 khach quan va toan dién vi nd
6 thé xam pham véi quyén, loi ich cia mot
nhom nguoi trong xa hoi.

Do d6, chiing t6i cho ring, can sira d6i
khoan 2 Diéu 625 nhu sau: “Nguoi tir du 15
dén chua du 18 tudi c6 quyén lap di chic,
nhung chi duoc 1ap di chic bang van ban khi
c6 su dong v bang vin ban vé viée lap di chic
cta cha va me hodc nguoi giam hg. Truong
hop, nguoi 1ap di chic chi c6 cha hoac me
tai thoi diém lap di chuc chi can c¢6 sy dong
¥ bang van ban cta mot nguoi nhung ngucn
con lai phai ¢ trang thai khong thé blet vigc
lap di chuc d6 khong do 16i ciia min

Thir ba, vé nguoi ldp di chuc duoi
mueoi ldm tudi

Ngoai nhitng d¢ tudi vé ngudi lap di
chic dugc BLDS nam 2015 quy dinh ro
rang, diéu d& nhan thdy 1a ngudi dudi muoi
1am tudi khong duoc 1ap di chiic. Tuy nhién,
cach thé hién cua quy dinh nay chua that rd
vi BLDS nim 2015 chi dé cap t6i hai cha thé
14 nguoi trén 18 tudi va ngudi tir da 15 dén
chua du muoi tam. Trong khi do, nhimg van
dé lién quan dén cac chu thé co do tudi dudi
mudi 1am lai duge quy dinh rai rac ¢ cac diéu
luat khéc. Vi du: nguoi dudi 6 tudi, hodc tir
du 6 tudi dén dudi 15 tudi khong dugce 1ap di
chic nhung khéng dugce quy dinh cu thé 1a
suy luan tir khoan 2, 3 Piéu 21 BLDS nim
2015 hay truong hop ngudi bi han ché vé mit
thé chét, ho khong xut hién trong Diéu 625
BLDS niam 2015 nhung lai xuét tai khoan 3
Diéu 630 BLDS nam 2015 véi dia vi phap
Iy giéng chu thé duoc quy dinh tai Piéu 625
BLDS nam 2015. Vi vay, can stra doi noi
dung cta Diéu 625 vé ngudi lap di chiic dudi
15 tudi theo hudng xéac dinh rd gia tri phap 1y
cta hanh vi nay (nhu kinh nghiém cta Thai
Lan, tai Piéu 1703 BLDS Thai Lan quy dinh
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r0: “Di chic do mot ngudi chua di mudi [am
tudi 1ap thi khong c6 gia tri”).

Thir tw, cach dat diéu kién minh man,
sang suot doi véi ngwoi lap di chiic la chwa
thue sy logic va khoa hoc

BLDS nim 2015 danh c4 Diéu 625 dé
ghi nhan vé ¢4 nhan duoc lap di chic. Nhung
quy dinh tai khoan 1 diéu nay lai két néi véi
Piéu 630 dé rang budc diéu kién ciing nhur
khoanh ving loai bo tur cach chu thé lap di
chic. Sy két néi hay dan chiéu nay khong
sai pham vé mit lap phap nhung lai tro thanh
thiéu sot khi két hop véi quy dinh khoan 2.
Véi su xuit hién cua hai khoan nay, nguoi
doc s& hleu rang diéu kién vé su minh man,
sang sudt chi can dit ra ddi véi nguoi thanh
nién, con nguoi tir du mudi 1am dén chua du
mudi tim tudi vi co su dong ¥ cua cha, me
hodc ngudi giam ho nén s& khong can dén
diéu kién nay nira. Nhung khi nghién ctru
Diéu 630 mot cach doc lap, ching t6i nhan
thdy, quy dinh tai khoan 1 Piéu nay la bat
budc ap dung ddi véi tat ca moi chu thé lap
di chtc. Va nhu vay, di chuc do nguoi thanh
nién hay nguoi tir do muoi lam dén chua di
mudi tam tudi 14p ciing phai thoa man diéu
kién vé nguoi lap di chuc phai minh man,
sang sudt. Cho nén, cach dan nhap tai khoan
1 Piéu 625 toi Piéu 630 1a khong can thiét.
Tham chi, quy dinh lién quan t&1 nguoi tu
&t muoi lam dén chua dit mudi tam tudi tai
khoan 2 Piéu 625 gan nhu duoc nhic lai y
nguyén quy dinh tai khoan 2 Diéu 630. Pidu
nay cho thay su khong can thlet trong cach
thtrc vién dan Ve ngudi c6 quyén lap di chuc
va diéu kién vé ngudi lap di chiic khi xac
dinh tinh hop phép cua di chuc.

Thir nam, cach thicc sir dung tuw ngir
thiéu tinh thdng nhdt dan t&i nham lan hodc
mau thuan trong hoat dong thuc hién va ap
dung phap ludt

Khoan 3 Diéu 630 BLDS nim 2015
quy dinh: “Di chuc cta ngudi bj han ché vé
thé chat hodc cta nguoi khong biét chit phai
dugc nguoi lam chung 1ap thanh van ban va
c6 cong chiing hodc ching thuc”. Quy dinh
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niy c6 mot s6 van dé can dugc 1am rd nhu sau:

Mot la, néu ghi nhan nhiing thuat ngx
nay c6 ham y chi nhiing ca nhan c6 trang
thai the chat khéac nhau thi diém khac nhau
& day 1a gi? Hay don thudn, ngudi c¢6 kho
khén trong nhan thue va 1am chi hanh vi 1a
ngudi bi Toa an tuyén con ngudi ¢ khiém
khuyét vé mat thé chait chwa bi Toa an
tuyén. Cach hiéu nay chua dua t6i ciu tra
101 thoa dang cho quy dinh tai khoan 3 Piéu
630 BLDS niam 2015. Vi trong quy dinh vé
thira ké theo di chuc, ngudi c¢6 kho khin
trong nhan thuc va lam chu hanh vi khong
dugc dé cap td1 mot cach cu thé. Con nguoi
khiém khuyét vé mat thé chat lai dugc thyc
hién quyén lap di chic. Quy dinh nhu vay
dé din t&i sy hiéu 1am, nguoi c¢6 kho khin
trong nhan thuc va lam chu hanh vi khong
dugc quyén lap di chic.

Hai la, néu ghi nhan nhitng thuat ngir
nay dang c6 ham y chi nhitng cd nhan co
trang thai thé chit gidng nhau lai cang khong
phu hop khi khong str dung chung mgt cum
tir & dam bao tinh théng nhit. Cho nén, néu
da bd sung quy dinh vé nguoi c6 kho khin
trong nhan thirc va lam chu hanh vi thi nén
ddng nhét cach sir dung ¢ timg diéu luat, vin
ban quy pham phap luat.

Vé ndi dung nay, chiing t6i cho rang,
viéc ké thira quy dinh cho nguoi han ché vé
mit thé chit, ngudi khong biét chit duoc
quyén lap di chuc, dong thoi xac dinh ngudi
nay khac nguoi kho khan trong nhan thirc
va lam chu hanh vi & chd chua bi Toa an
tuyén thi nén ghi nhan thém ca diéu kién dé
di chtc cua nguoi kho khan trong nhéan thue
va lam chu hanh vi hop phap. C6 nhu vay,
quy dinh xét tinh hop phap dbi véi nguoi
1ap di chiic ¢ trudng hop nay méi day da va
toan dién.

Hon nita, dé dam bao quyén lap di
chic ciia moi ca nhan, quy dinh vé nguoi
han ché vé& mat thé chat nén dinh huong 1o
diéu kién dé di chiic ho lap s& phat sinh hiéu
lye. Theo do, quy dinh tai hoan 3 Diéu 630
BLDS nam 2015 can stra lai theo hudng:
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“Di chuc cua nguoi bi han ché vé thé chét,
cua nguoi khong biét chir hoac c6 khéd khan
trong nhan thic va lam chu hanh vi do nguoi
dugc nguoi nay chi dinh 1ap thanh van ban
trudc mat it nhat hai nguoi lam chung phai
c6 cong chig hoac chung thyc”.

Tom lgi, chiing t6i kién nghi hai quy
dinh doc lap sau:

(i) Quy dinh vé ngudi lap di chuc.

Piéu ...

1. Ngueoi tiv dii muoi tdm tuéi tré lén
khong bi mat nang lywc hanh vi dan sy co
quyén ldp di chuc dé dinh doat tai san cua
minh.

Nguweoi lap di chuc

2. Nguoi tir dhi muwoi lam dén chuwea dii
muwoi tdm tuéi duoc ldp di chuc, néu duoc
cha, me hodc nguwoi gidm ho dong y vé viéc
ldp di chuc.

3. Nguoi dwdi muoi ldm tuéi khong
dwoc quyén lap di chiic.

(ii) Quy dinh vé tinh hop phap déi véi
nguoi 1ap di chuc.

- “Ngudi 1ap di chiic minh man, sdng
sudt trong khi 1ap di chuc; thuc hién quyén
ldp di chuc trong pham vi gidi han ludt dinh;
khong bi Iira dbi, de doa, cudng ép”.

- Di chic cia nguoi tor du muoi 1am
tudi dén chwa do muoi tam tudi phai duoc
1ap bang vin ban khi c6 su déng ¥ bang vin
ban vé viéc lap di chac cua cha va me hodc
nguoi gidm ho. Truong hop nguoi lap di
chuic chi ¢6 cha hodc me tai thoi diém lap di
chuc thi chi can c6 sy dong ¥ bang vin ban
ciia mot ngudi nhung ngudi con lai phai roi
vao trang thai khong thé biét viéc 1ap di chic
d6 khong do 16i ctia minh.

- Di chuc ctia nguoi bi han ché vé thé
chat, cuia ngudi khong biét chir hodc c6 khod
khan trong nhan thirc va lam chu hanh vi do
nguoi duwoc nguoi nay chi dinh lap thanh van
ban trudc mat it nhat hai ngudi lam ching
phai c6 cong chirng hodc chiig thuc” |
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Tém tit:

Trong hoat dong to tung hinh sy, Luét su dong vai trd hét sirc
quan trong, gop phén tim ra sy that khach quan cua vu an; tranh
oan, sai; cong ly dugc thuc thi ding phap luat; quyén con ngucn
duoc bao dam. Vai tro cua luat su duge thé hién trong cac giai
doan t0 tung hinh sy, nhung & giai doan xét xtr, vai tro cua luat
su duge thé hién rd nét va toan dién nhat. Tuy nhién, hién nay, sy
tham gia cua luét su trong glal doan xét xur vu an hinh sy con gap
nhleu kho khan, vudng méc nén can thuc hién nhing giai phap
ddng bo nham khic phuc van dé nay.

Abstract

In the criminal proceedings, lawyers play a crucial role that helps
finding the objective truths of the case, avoiding the injustice and
wrongness, proper enforcement of the justice and protection of
the human rights. The role of a lawyer is shown in all stages
of the criminal proceeding, however the lawyer 's role is shown
most clearly and comprehensively at the trial stage. At present,
the involvement of lawyers in the process of criminal case trials
still faces difficulties and obstacles, so it is necessary to seek
synchronous solutions.

loi ich hop phap déu duoc dua ra xem xét,

oat dong t6 tung hinh sy gdém cac
H giai doan: Khoi t6, diéu tra, truy

t6, xét xtr va thi hanh an. Mdi giai
doan t6 tung hinh sy déu quan trong va gbp
phan giai quyét vu an khach quan, dung
phap luat. Trong cac giai doan niy, cé thé
noi réing, giai doan xét xr vu an hinh sy 1a
quan trong nhat, khi tit ca tai liéu, ching
ctr hop phap cua co quan tién hanh t6 tung;
10 khai ctia nguoi tham gia t6 tung va cac
tai liéu, chung cur hop phap, 101 bién hd cua
ngudi bao chira hay nguoi bao vé quyén va

danh gia, tranh luan, 1am ro tai phién toa lam
can cir dé Hoi dong xét xir di dén quyét dinh
bi cao co6 pham td1 hay khong pham t6i? néu
¢o thi pham t01 danh gi? Muc nao ctia khung
hinh phat vé t0i d6?. Luat su tham gia vao
giai doan xét xtr du vai tu cach 1a nguoi bao
chita cho bi cdo hay ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phap cho bi hai, duong su (sau
day goi chung la luat su) trong vu an hinh
su thi cling phai su dung cac bién phdp hop
phdp dé bao vé tot nhat quyén, loi ich hop
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phap cia khach hang (khoan 4 Pidu 5 Luat
Luat su nam 2006, stra déi, bd sung nam
2012), bao dam qua trinh xét xtr vu 4n dién
ra dung quy dinh, ban an dting nguoi, dung
to1, dung phap luit.

Hoat dong xét xir vu an hinh su dién
ra tai phién toa cip so thim hodc cip phuc
thim c6 dic trung sau:

- Toa an 1a co quan xét xir nha nudc
giit vai tro trung tim diéu khién phién toa va
lam trong tai cho cudc tranh tung gitta luat
su (bén bién ho) va kiém sat vién (bén cong
t0) tir 46 xem xét day du, khach quan, toan
dién cac tai lieu, chimg cir dé dugce thu thap
trong qua trinh t6 tung va cin cir vao két qua
tranh tung dé ra ban an;

- Kiém sat vién dai dién cho Vién
kiém sat thuc hién viéc budc t6i ddi voi bi
cdo thong qua ban cdo trang, luan ti;

- Bi c4o trong giai doan nay van dang
la nguoi bi tinh nghi pham tgi1. Tuy nhién,
thuc té tai phién toa cho thay, ban than bj
cao thuong trong trang thai mét moi, chan
chuong, tim ly hoang mang, dao dong dan
dén budng xudi, chip nhan sy budc t6i cia
kiém soat vién va tuyén phat cia toa an ddi
v6i minh;

- Bi hai, duong su thi thuong lo léng,
cang thang, mét binh tinh do khong biét
dugc day du cac quyén, nghia vy cia minh
cling nhu cac quy dinh cua phap luat cé 1gi
khi tham gia phién toa nén thuong trong thé
bi dong khi hoi dong xét xir, kiém sat vién,
ludt su (nguoi bao chira) hoi, tranh luan thi
nhiéu khi khong hiéu ndi dung cau héi dan
dén tra 10i khong ding, mau thuan hay ty
gay bt loi cho chinh minh;

- Luat su du voi vai trd nguoi bao
chira hay nguoi bao vé quyén, loi ich hop
phap thi déu 1a “chd dwa tinh than” cho than
chui tai chén tung dinh, gitip bi cdo hay bi
hai, dwong sy 6n dinh tim Iy tir @6 binh tinh,
sang sudt trinh bay va phai “phat huy ndng
luc, sw dung kién thicc chuyén mon, cdac ky
nang nghé nghiép can thiét hop phdp dé bao
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Vé tot nhat quyén va lgi ich cua khach hang”’
(quy tic 3 Bo quy tic dao dirc, ing xir nghe
nghiép luat su Viét Nam), thé hién chu yéu
& phan tranh tung thong qua ban ludn ctr bao
chita hay ban luin ctr bao vé cua luit su,
nhing lap luan, 1y I€ tranh luan ° séc bén”
vOi cac bén (nhat 1a voi bén cong t5, bén
ngudi tham gia t6 tung c6 quyén loi dbi 1ap
nhau) va céc tai li¢u, chig ctr thu thap duogc
c6 loi cho khach hang.

Giai doan xét xir dugc xac dinh thoi
diém bét dau tir khi Toa an nhan dugc hd
so vu an hinh sy do Vién kiém sat chuyén
sang va két thuc bang mot ban an co hiéu
luc phép luat cua Toa an. Giai doan xét xu
tai phién toa so thAm gdm: thu tuc bt dau
phién toa, thu tuc tranh tung tai phién toa,
nghi 4n va tuyén an (phién toa phic tham
cling tuong tu).

L. Vai tro cuia luit su trong giai doan xét xir
1. Bit ddu phién toa

Phan nay thuc hién cac thu tuc bat dau
phién toa. Tuy nhién, Luat su van can tip
trung theo ddi trong sudt qua trinh thuc hién
do ¢c6 ndi dung lién quan dén quyén va loi
ich cua khach hang.

Luét su ¢6 quyén dé nghi chu toa phién
toa thay ddi Tham phéan, Hoi tham, Kiém sat
vién, Thu ky Toa an, nguoi gidm dinh, ngudi
dinh gia tai san, nguoi phién dich, nguoi
dich thuat khi ¢6 can ctr xac dinh trong sb
ho ¢6 thé c6 nguoi khong trung thuc, khach
quan trong qua trinh giai quyét vu 4n anh
hudng dén quyén loi ciia than chu.

Luat su ciing can dé y dén cac bién
phap bao dam cho nguoi 1am ching trinh
bay trung thyc nhing tinh tiét lién quan dén
vu an. Luat su khi thdy can thiét va c6 can
clr dé bao vé quyeén, loi ich hop phap cua
than chu tai phién toa c6 thé yéu cau chi toa
phién toa triéu tap thém nguoi lam ching
hodc yéu cau dua thém vat ching, tai liéu
ra xem xét; yeu cau ho@n phién toa néu c6
nguoi tham gia t6 tung vang mdt hodc tuy
c6 mat tai phién toa nhung vi Iy do strc khoe
khong thé tham gia t6 tung.



2. Thu tuc tranh tung tai phién toa
2.1. Xét hoi

Viéc xét hoi gdm cac hoat dong: cong
bb ban cio trang; xét hoi; cong b 10i khai
trong giai doan diéu tra, truy t6 (néu co); hoi
bi cdo, bi hai, duwong su hoac nguodi dai dién
ctua ho; hdi nguoi [am ching (néu co); xem
xét vat chirng; nghe, xem ndi dung duoc
ghi &m hodc ghi hinh c6 am thanh; xem xét
tai chd; trinh bay, cong bd béo céo, tai lidu
cua co quan, td chirc; hoi nguoi gidm dinh,
ngudi dinh gia tai san (néu c6); diéu tra vién,
kiém sat vién, ngudi khac c¢6 tham quyén
tién hanh to tung, nguoi tham gia t6 tung
trinh bay y klen két thuc xet hoi va kiém sat
vién rit quyét dinh truy t6 hoic két luan vé
t61 nhe hon tai phién toa (néu co).

Sau khi nghién ctru, xem xét toan di¢n
hd so vu 4n, tai liéu ching cr ¢6 lién quan
duogc thu thap hop phap tir cac giai doan t6
tung trudc, can cu cadc quy dinh cia phap
ludt c6 lién quan tim ra sy that cia vy an;
xac dinh nhiing van dé& mau chét chua duoc
lam 13 trong ho so vu 4n (nhét 13 trong ban
c4o trang) ma khi tra 161 duoc sé c6 thé lam
rd ban chat vu 4n, cac tinh tiét co loi cho
khach hang thi luat su 1én danh muc cac ndi
dung can hoi vdi timg bi cdo, bi hai, duong
su hodac nguoi dai dién cua ho; nguoi lam
ching (néu cd) trong vu an. Khi hoi xong,
néu luat su thdy con c6 nhirng tinh tiét phat
sinh can lam sang to ¢6 quyén dé nghi chu
toa phién toa hdi thém.

Luat su c6 thé yéu cau Hoi déng x&t
xUr xem x¢€t vat ching; nghe, xem ndi dung
dugc ghi am hoac ghi hinh c6 am thanh;
xem xét tai chd; trinh bay, céng bd bao cio,
tai liéu clia co quan, t6 chirc; hoi ngudi gidm
dinh, nguoi dinh gi4 tai san (néu c6) khi co
noi dung méu thuan, cé dau hiéu vi pham to
tung hinh sw, ... Luat su c6 quyén trinh bay
nhan xét cua mlnh vé két luan lién quan dén
cac noi dung d6, Hoi dong xét xir c6 thé hoi
thém ngudi tham gia phién toa vé nhiing van
dé co lién quan do.
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2.2. Tranh ludn

Tranh luan gém cac hoat dong: trinh
tur phat biéu khi tranh ludn; luan ti cua kiém
sat vién; tranh lun; trg lai viéc xét hoi (néu
can thiét); bi cao noi 101 sau cliing va xem xét
viéc rat quyét dinh truy td hodc két luan vé
to1 nhe hon.

Khi kiém sat vién ludn toi, lut su
can tap trung nghe, van dung cic k¥ ning
chuyén mén ciia minh dé phan tich, xu 1y,
danh gia nhanh, chinh xac vé nodi dung luan
to1 da phan tich, danh gia khach quan, toan
dién, ddy du nhiing ching ct xac dinh co
toi, ching cir xac dinh v6 tdi; tinh chét,
mirc d6 nguy hiém cho xi hoi ctia hanh vi
pham t01; hau qua do hanh vi pham t01 gay
ra; nhan than va vai tro cta bi cdo trong vu
an; to1 danh, hinh phat, nhitng tinh tiét tang
nang, gidam nhe trach nhiém hinh sy; mirc
boi thuong thiét hai, xir 1y vat chimg, bién
phap tu phap; nguyén nhan, diéu kién pham
t61 va nhirng tinh tiét khac c6 ¥ nghia dbi véi
vu an da ding hay chua? Qua do, Luat su s€
xac dinh duge cac van dé chua thoa dang,
hop 1y trong luan t6i va dé nghi két toi ciia
kiém sat vién, chuan bj noi dung tranh luan
v6i kiém sat vién.

Khi tranh luan tai phién toa, Luat su
¢6 quyén trinh bay y kién, dua ra chimg ct,
tai lidu va lap luan ciia minh dé dbi dap voéi
Kiém sat vién vé nhing ndi dung tranh luan
néu trén. Luat su c6 quyén dua ra dé& nghi
ctia minh. Kiém sat vién phai dua ra ching
ctr, tai lidu va 1ap luan dé d6i dap dén cung
timg ¥ kién ctia Luat su tai phién toa. Nguoi
tham gia tranh luan c6 quyén dép lai y kién
cua nhau.

Thoi gian tranh luan khong bi han
ché 14 co hoi dé luat sy thé hién duge ban
linh phéap 1y, kinh nghiém hanh nghé, ning
luc chuyén moén va ky nang tranh tung cta
minh.Trong khi tranh luan, lut su can cha
¥ tap trung vao nhiing ¥ kién lién quan dén
vu an tranh 1ap lai; dé nghi tranh luan déy
du voi Kiém sat vién. Hoi dong xét xir phai
lang nghe, ghi nhan day du y kién cua luat
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su tham gia tranh ludn tai phién toa dé danh
gia khach quan, toan dién su thit cua vu an.

Khi bi cao dugc noi 161 sau cung, Luét
su cling can tap trung lang nghe vi c¢6 thé xuat
hién tinh tiét méi c6 ¥ nghia quan trong (101
v6i vu 4n ¢6 1oi cho khach hang thi yéu cu
Hoi déng xét XU quyét dinh tré lai viéc hoéi.
3. Nghi dn va tuyén dan

Sau khi nghe toa tuyén an, néu luat
su nhan thay ban an khong phan anh khach
quan, ddy du cac ndi dung thuc té xay ra tai
phién toa cung nhu trong toan bd céc giai
doan t6 tung giai quyet vu an; ¢6 dau hiu,
hanh vi vi pham t5 tung hinh sy va quyén
va lgi ich hop phép cua bi cdo hodc bi hai,
duong su khong dugc bao dam thi can trao
d6i va lang nghe ¥ kién, nguyén vong ctia ho
tir d6 dwa ra tu van hop 1y nhét vé viéc thuc
hién quyén khang céo ciia than chu.

Luat su trong giai doan xét xur c6 vai
trd quan trong nhu vay nhung trén thuc té
van con nhitng kho khan anh huéng dén vai
tro cua luat su nhu sau:

1) Nguyén tic tranh tung trong xét xir
chua dugc bao dam vi hoat dong tham gia
tranh tung ciia lut su trong phan xét hoi va
tranh luan van con bi han ché: trong khi hoi,
tranh ludn ludt su thuong bi chu toa phién
tda ngit 10i, dung chuyén sang noi dung
khac, anh huéong dén tam 1y va chat luong
ctia ngudi bién ho; tai phién toa thuc té kiém
sat vién thuong chi doc ban céo trang, dua
ra ludn t6i va gan nhu khéng tham gia tranh
luan véi luat su; nhiéu Hoi déng xét XU van
chu yéu can cr vao ngi dung hd so vu an va
ban cao trang dé tién hanh hoat dong xét xu
ma chua thuc sy coi trong ndi dung, dién
bién tranh luan thuc té tai phién toa dan dén
viéc thuc hién tranh tung dan chii van mang
tinh hinh thuec.

2) Chua thyc su c6 sy binh dang giira
kiém sat vién - bén cong to va luat su - bén
bién ho, boi: Kiém sat vién 12 nguoi thude co
quan tu phap nha nudc duge dao tao chuyén
sdu trong linh vyc tu phap; dugce tham gia
tap huan, boi dudng chuyén mon nghiép vu
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dinh ky, thuong xuyén. Trong khi d6, luat
su thudce cac td chic hanh nghé luat su da
phan 1 ty nghién ciru, tim hiéu, tich Iy
kinh nghiém tir thyc tién tham gia cac vu 4n
hinh su; hodc trao ddi, chia sé v&i cac luat su
ddng nghiép;

3) Viéc trién khai thi hanh B¢ luét
TTHS ndm 2015 chua ddng bo din dén mot
sO quy dinh cua Luét chua dugc hudng dan

cu thé gay kho khin cho hoat dong ciia luat
su tai phién toa. Vi du, khoan 2, 4 Diéu 88
B¢ luat TTHS nam 2015 quy dinh luét su c6
quyén thu thap chumng ci, tai liéu hop phap
nhitng van chua c6 huéng dan cu thé quy
trinh thu thap thé nao 13 hop phap; Diéu 66
BLTTHS niam 2015 quy dinh vé& ngudi lam
chting chua day du, toan dién vi ¢6 truong
hop ngudi than thich cia bi cdo biét dugc
nhiing tinh tiét vé bi cao do lién quan dén
ngué)n tin vé toi pham, v& vu 4n. Vay, truong
hop nay co quan tién hanh t6 tung c6 triéu
tap ho hay khong? Néu bi triéu tap liéu ho c6
duoc tir chdi khai bao hodc im lang khong?
C6 phai chiu trach nhiém hinh sy khong? ...

4) Theo tac gia thi trinh d§ nhan thirc,
nang lyc chuyén mén cua mét b phan can
b6 tién hanh t6 tung chwa dap tng duoc yéu
cau t6 tung hinh sy trong giai doan xét xir
vu an hinh su. Van con truong hop, trong
qua trinh giai quyet vu 4n, ngudi tién hanh
t6 tung khong nam vimng chuyén mén nén
hiéu chua diy du, dung ndi dung quy pham
phap luat, dan dén ap dung sai. Mot bo phan
ludt su chua xac dinh dugc ding dén, déy
du vai trd quan trong cua minh trong viéc
g6p phan bao vé cong 1y; dao dirc hanh nghé
chua duogc coi trong; k¥ nang tranh tung con
yéu; kién thirc phéap lut chua sau, rong...
day ciing 1a mot trong nhiing van dé& anh
huong dén chat lugng dich vu phap 1y cua
luét su khi tham gia tranh tung tai phién toa.
II. Gidi phap phat huy vai tro cia luat sw

1. Khan truong ban hanh cac vin ban
hudng dan thi hanh B9 luat TTHS nim 2015.
Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan Tdi cao
can khan truong ban hanh van ban hudng dén



thi hanh B¢ luat TTHS nam 2015, trong d6 c6
nhimg quy dinh vé thAm quyén cta luit su tai
phién toa, vé ngudi lam chimg.

2. Nang cao nhan thirc cua co quan
tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung
Vé vi tri, vai tro cua luat su trong hoat dong
t tung hinh sy néi chung va trong giai doan
xet xir vy an hinh sy noi rleng Can théng
nhét nhan thirc rang, sy tham gia cua luat su
tai phién toa 12 nham gop phan bao dam su
khach quan, cong bang, bao vé quyen va loi
ich hop phép ciia ¢4 nhén, co quan, to chirc;
1a mot kénh giam sat xa hoi hitu hiéu d6i véi
cac hoat dong ctia co quan tién hanh té tung
& khia canh tich cuc gop phan cho cac hoat
dong td tung hinh sy ngay mot hoan thién,
dung phép luat; gop phan nang cao ning luc,
trinh d6 cta nguoi tién hanh t6 tung.

3. Ty ban than nguoi luét su ciing can
phai thuong xuyén nghién ctru, trau doi, cap
nhat kip thoi vé kién thuc phép 1y, thuc hién
ngh1em viéc tham gia bdi dudng, nghiép vy
vé luat su; trao d6i kinh nghiém, k¥ ning vé
hanh nghe, tranh tung,““van hoa tung dinh”;
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dé cao dao dirc va trng xir hanh nghé va phai
nhan thirc déy du trach nhiém, chirc ndng xa
hoi cua nghé luat su, vi tri, vai tro cia minh
trong hoat dong t6 tung hinh sy nham gop
phan bao vé cong ly; bao vé quyén, loi ich
hop phap cho than chu; gitp giai quyét vu
an khach quan, ding phap luat.

4. Nang cao nhan thuc xa hoi vé vai
trd ludt su - nguoi bao chira hay bao vé
quyén va loi ich hop phap trong t6 tung hinh
su thong qua cac hinh thtrc tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat vé hinh sy két
hop 10ng, ghép cac ndi dung lién quan vé
churc nang, vai tro cua luat su.

Véi viée thyc hién dong bo cac giai
phép néu trén, vai tro cua luat su trong hoat
dong t6 tung hinh sy noi chung, trong giai
doan xét xr noi riéng moi dugc phat huy
hiéu qua; quyén va loi ich hgp phap cua
khéach hang dugc bao dam; chét lugng tranh
tung duoc nang cao, thuc chat va dan chi;
g6p phan bao dam cong 1y dugc thyc thi trén
thuc té m

NGUYEN TAC BAO DAM QUYEN ...

(Tiép theo trang 16)

khac nhu cac cudc thi tim hiéu phap luat, cac
hinh thirc thi san khiu hoa, 16ng ghép trong
cac cudc giao luu van hoa, van nghé, tu van
phap luét, tro gitp phap 1y cung nhiéu hinh
thirc khac nham nang cao nhan thirc cua
ngudi dan vé quyén TCTT theo quy dinh
cua phép luat.

Thir ba, t6 chirc tap huén cho can bd,
cong chirc trong hé thdng cac co quan hanh
chinh nha nudc, dac biét 1a doi ngii bao
cdo vién, cac can bg, cong chuc & céac xa,
phudng, thi trin nham nang cao hiéu biét va
nhan thic vé Luat TCTT, qua d6 tao diéu
kién thudn loi cho viéc thi hanh luét trong
thuc tién.

Thir t, can c6 su két hop cua cac bo,

ban, nganh, cac dia phuong, cic can bJ,
cong chirc va coéng dan trong qua trinh tiép
can, trién khai thuc hién Luat TCTT, néu
phat hién nhirng bét cap, han ché, vuong
mic can béo céo, kién nghi véi cac co quan
nha nudc c6 thim quyén dé kip thoi sira doi,
khic phuc, gbp phan ning cao chat luong
va hi€u qua cong tac xay dung luat trong
thyuc tidn. Pong thoi, kip thoi khen thuong,
dong vién cac co quan, don vi, cad nhan co
nhimng thanh tich trong hoat dong trién khai
thi hanh Luat, bén canh d6 can xir Iy nghiém
céc ca nhan, t6 chire ¢6 hanh vi can tré viée
thi hanh Luat TCTT trong thyc tién M
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KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP CUA TOA AN HOA KY

VA MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Phan Thi Lan Huong*
*TS. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

Tém tit:

Co quan hanh chinh nha nudc la chu thé chu yéu, quan trong thue
hién quyén hanh phéap va luén ding trude nguy co lam quyen
tham nhiing, thiéu trach nhiém trong qudn ly. Thong thuong, viée
kiém soat thyc hién quyén hanh phap dugc thyc hién qua hai
kénh: ndi bd (bén trong) va bén ngoai hé thong (co quan tu phap,
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Tir khéa: kiém soat quyén hanh phap,

tinh hop phép, tinh hop 1y, tham quyén
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Abstract

The state administrative agencies are the key and important
subjects to exercise the executive power. They always face with
the potential abuse of power, corruption and lack of accounablity.
The controlling of the exercise of executive power is commonly
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Vietnam.

1. Sw can thiét phai kiém soat thuc hién
quyen hanh phap

MJi qudc gia s& ¢ cach thirc to chic
va thuc hién quan 1y nha nudc (QLNN) khac
nhau tuy thudc vao diéu kién chinh tri, phap
1y, kinh té, van hoa, xa hoi. Xu hudng chung
clia cac nudce trén thé gidi 1 to chirc bo may
theo nguyén tic tam quyén phan 1ap va kiém
soat viéc thuc hién quyén luc ctia mdi nhanh
1ap phap, hanh phap va tu phap. T6 chirc bd

1 Hién phap nam 2013.
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may nha nudc ta dugc thuc hién theo nguyén
tac “tap trung - dan chu” trong d6 co6 sy phan
cong, phdi hop, kiém soat giita cac O quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap'.

Cac hinh thic kiém soat quyén luc
chu yéu 1a thong qua cac hoat dong giam
sat cua co quan lap phap, hoat dong xét xtr
cua co quan tu phép, va hoat dong kiém tra,
thanh tra ctia hé théng co quan hanh phap.



Diém dang luu ¥ 1a viéc kiém soat thuc hién
QLNN thuong tép trung nhdn manh vio
kiém soat thuc hién quyén hanh phéap do cac
co quan hanh chinh nha nuéc (HCNN) thuc
hién. Béi vi, thuc hién quyén hanh phap 1a
mot trong nhitng chirc nang quan trong cua
co quan HCNN nham muc dich t6 chirc thuc
hién phap lut, dua phap luét vao trong doi
song. Chu thé thuc hién quyen hanh phap
1a nhitng c4 nhan, t6 chic co tham quyén,
nhan danh Nha nudc hoac duoc Nha nudc
trao quyén thyc hién hoat dong quan ly nha
nuge trong mot s6 truong hop cu thé. Yéu
cau chung cua thuc hién quyén hanh phap
13 bao dam chu thé c6 tham _quyén phai tuén
tht phap luat, sir dung quyén luc trong giGi
han phap luat cho phép. Do d6, moi quoc gia
can €0 co ché d@é ki€ém soat viéc thyc hién
quyén hanh phap d€ bao dam han ché viée
lam quyén hay viéc str dung QLNN khong
vi loi ich cong.

Bén canh d6, co quan HCNN la chu
thé sur dung QLNN ¢ mot pham vi rat rong,
c6 lién quan dén tat ca cac linh vuc cia doi
song xa hoi nhu kinh té, van hoa, dat dai, lao
dong, tai chinh, ngan hang, gido duc, y té...
C6 thé noi, hoat dong cua co quan HCNN
anh huong truc tlep dén viéc t6 chue thue
hién va bao dam cic quyén va loi ich chinh
dang cua nguoi dan. Khi thyc hién nhiing
hoat dong nay, co quan HCNN c6 kha nang
xam hai dén cac quyén va loi ich hop phap
d6. Bén canh do, cac co quan HCNN ciing
dé bi “thau tom” béi cac tap doan kinh té 16n
trong viéc hoach dinh cac chinh sach dé bao
dam c¢ loi cho cac tap doan ma khong quan
tam dén loi ich cua cong ching.

Thau tom co quan HCNN ¢ thé duoc
hiéu 13 viéc thuyét phuc cac co quan thay doi
cac chinh sach/quy dinh hodc ap dung trong
viéc thyc thi cac quy dinh/chinh sach d6*. Do
d6, yéu cau ciia xdy dung nha nudc phap quyén
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14 phai dam bao phap ludt duge ton trong va
tudn thu triét dé, co nghia la can phai c6 co
ché kiém soat viéc thuc hién quyén luc ctia cac
co quan nha nudc, cac t6 chirc, c4 nhan dugc
nha nudc trao quyen dé han ché viéc lam
quyeén ctia cac chu the quan Iy nha nuée. Kiém
soat thyuc hién quyén hanh phap thuong duoc
thyc hién thong qua hai kénh: kiém soat bén
trong hé thong co quan HCNN va kiém soat
bén ngoal hé thong (thong qua vige thyc hign
quyén glarn sat clia co quan quyén luc, quyen
x€ét xu cua toa an) hodc qua hoat dong giam
sat xa hoi (cta cac ca nhén, t6 chuc xa hoi).
Viée quy dinh thdm quyen xét XU cac quyét
dinh hanh chinh/hanh vi hanh chinh cho co
quan toa an )guét phat tir nhiéu nguyén tic khac
nhau, tiéu biéu 1 nguyén tic “kiém ché va déi
trong” (check and balance) trong m6 hinh nha
nude t6 chuce theo thuyet tam quyén phan lap
Nguyén tac kidém ché va d01 trong nghla la moi
hé thong co quan co thé kiém tra va kiém soat
mot phan hodc toan by cac cong vi€e cua hé
thong co quan d6. Pidu nay tao ra sy cAn bang
quyén luc glua cac co quan nha nudc dé dam
bao khong c6 co quan hay ca nhan nao c6 qua
nhiéu quyén lyc?.

Toa 4n 1a co quan ddc lap dua ra cac
phan quyét dé quyét dinh mot quyét dinh
hanh chinh hay hanh vi hanh chlnh cua co
quan HCNN hay cua ca nhan c6 thim quyén
thong qua do thyc hién quyén kiém tra, kiém
soat dbi v6i cac hoat dong cua hé théng co
quan hanh phap.

2. Kiém soat thyue hién quyén hanh phap
cua Toa an 6 Hoa Ky

Chu thé thyc hién quyen hanh phép
& Hoa Ky bao gom Tong thong va Chinh
phu lién bang Hoa Ky. “Quyén hanh phap
dugc trao cho Tong thong Hop chung quoc
Hoa Ky™™. Tong thong b6 nhiém va Thugng
vién phe chuan cac B trudng. Tong thong
c6 quyén han rdng 16n nhu quyén tuyén bo

2  “The Benefits of Capture,” accessed April 10, 2018, https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?refer-
er=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=2251&context=faculty scholarship.

3 Leslie Harper, What Are Checks and Balances? (The Rosen Publishing Group, 2012), 6.

4 Tuyén tap Hién phap mét s6 nude trén thé gisi, Hién phap Hoa Ky, khoan 1, Bidu 2, Nxb. Théng ké (2009), tr.24.
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chién tranh, quyen diéu hanh cong viéc qudc
gia va quyen diéu hanh cac hoat dong cua
chinh quyén henqbang. Tuong tu nhu vay, &
moi bang cling t6 chirc bo mdy chinh quyén
lién bang va Théng dbc bang 1a nguol ding
dau hé thdng co quan hanh phap ¢ mbi bang.

C6 thé ndi, viéc kiém soat thuc hién
quyén hanh phap di duoc thuc hién thong
qua hai kénh 1a Nghi vién va Toa an. Dé dam
bao Toa an kiém soat thyc hién quyén hanh
phap, Hién phap Hoa Ky di quy dinh va dam
bao hé thdng co quan tu phap doc lap.

:Fhém phan va céc can bd tu phap
dugc bo nhiém thong qua quy trinh hai budc
la do Téng théng chi dinh va Thugng vién
phé chuin. Tham phan Toa én lién bang va
thdm phan Toa an ti cao doc lap v6i nhanh
hanh phap va 1ap phap. Khong ai ¢6 thé cat
giam luong cua thdm phan. Tham phan dugc
bd nhiém sudt doi. Tham phan chi bi mién
nhiém bdi co quan 1ap phap khi pham toi
hinh sy nghiém trong va c6 hanh vi vi pham
phap luat>. Thim quyén xét xir cia Toa an
trong cac vu an hanh chinh dugc quy dinh
trong Luat Tha tuc hanh chinh (APA) nam
1946. Luat Thu tuc hanh chinh ap dung cho
tat ca cac co quan. Luét APA (khoan 10) quy
dinh vé quyen dugce yéu cau xem xét lai:
Bat ky ai bi xam hai trai luat boi hoat dong
ciia mot co quan, hodc bi anh hudng bét loi
hodc bi anh huong bdi hanh dong do6 theo
quy dinh bt ky dao luat c6 lién quan nao, sé
dugc xem xét tu phap®. Nhu Vay, bat ky ca
nhan, to chtrc nao ciing c6 quyén khoi kién
yéu cau Toa an xem xét lai cac quyet dinh
hanh chinh/hanh vi ciia co quan néu gay bat
loi cho ho. Theo khoan 10 (3) quy dinh vé
pham vi ciia xem xét: Toa an dua ra quyét
dinh dya trén cac cau hoéi c6 lién quan dén
phap luat, giai thich Hién phap va cac diéu

khoan cua cac van ban luat va xac dinh y
nghia cua viéc ap dung cac quy dinh cho bat
ky hanh dong nao cta co quan. Toa an c6
thé budc co quan rut lai cac hanh dong/quyeét
dinh tréi luat hoac c6 su tri hoan khong hop
1y; va co thé dua ra cic yéu cau vé dinh chi
cac hoat dong trai luit, cac phat hién va cac
khuyén nghi duoc phat hién 1a (1) tay tién,
bat thudng, lam dung ity y, hodc khong tuan
theo luat; (2) trai v6i quy dinh cua Hién phéap
vé quyén, quyén luc, dic quyen hodc mién
trir (3) vuot qua thAm quyén, thim quyen
hodc han che theo luat dinh, hodc thiéu quy
dinh vé quyén (4) khong tuan thi cac thu tuc
theo quy dinh cua phap luat; (5) khong dugc
hd trg boi cac bang ching can thiét theo quy
dinh; (6) khong dugc bao dam boi cac sy
kién thyc té 1a dbi tu’ong dé Toa 4n xem xét
lai. Khi dua ra cac quyét dinh néu trén, Toa
an s& xem xét toan bd hd so hodc cac bang
ching duogc dua ra boi cac bén va theo trach
nhiém phai thuc hién theo quy dinh cua
phap luat’.

Tda 4n c6 quyén xem xét lai (judicial
review) cac loai quyét dinh giai thich phap
luat; quyet dinh giai quyét vu viéc thuc te
(quyét dinh hanh chinh c4 biét) va quyet
dinh chinh sach dua trén cac tiéu chuan
bao gdm: tinh hop 1y ciia quyét dinh; bang
chung 1am cén ¢t cho viée giai quyét cac vu
viéc thuc té; va 1y do ctia qué trinh ban hanh,
cac giai phap lga chon c6 dam bdo tinh hop
1y khong®. Nhu vy, tiéu chi dé xem xét lai
cac quyét dinh hanh chinh ctia Toa an khong
chi 1 tinh hop phap ma con bao gdm ca tinh
hop 1y cua céc quyet dinh. Nhu vy, so sanh
v6i quy dinh vé tham quyén xét xir ciia Toa
an Hoa Ky véi Toa én cua Viét Nam trong
xét Xt cic vu an hanh chinh, c¢6 hai diém
khac biét co ban sau:

5 GS.Pham Lé Huyén (PH Texas A&M), Luat Hanh chinh ciia Hoa Ky: Céu tric va thach thirc, Bai thuyét trinh tai Hoi

thao Luat Hanh chinh c6ng, 2017.
6  “Administrative Procedure Act,”
cy/2014/05/01/act-pl179-404.pdf.
7  “Administrative Procedure Act.”
8  GS.Pham L& Huyén (PH Texas A&M), Tldd.
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Thir nhat, vé dbi twong xét xu, Toa
an Hoa Ky c6 thim quyén xem xét lai tat
ca cac loai quyét dinh hanh chinh, bao gdm
ca quyét dinh chinh sach va quyét dinh giai
thich phap luat ciia co quan hanh phép. Toa
an nén bai bd viéc xac dinh sy viéc cua mot
co quan quan 1y néu viéc xac dinh d6 khong
c6 bang chimg c6 gia tri va hop 1y (quyét
dinh c6 hop 1y khong? néu khong: quyét
dinh hgp ly do c6 dung khong?)

Quyet dinh chinh sach dugc hiéu la
cdc quyét dinh do co quan hanh chinh ban
hanh dé dua ra mot giai phap, mot ménh
lénh, quy dinh dé thyc hién mot hoat dong
cu thé nao d6, vi du nhu quyét dinh xay
dyng mot nha may ¢ mét dia diém nao do.
Vi du, quyet dinh chinh sach: B Lao dong
mudn diéu chinh vé van dé chat benzen dé
bao v¢ nguol lao dong. Céac nghién ctru chi
ra rang nong d6 benzen cao giy nguy hiém,
nhung céc nha khoa hoc khong rd ¢ nong do
thap thi c6 nguy hiém khong? Bo Lao dong
nén cim sir dung benzen & tat ca cac nong
d6 hay chi cam sir dung ¢ nong do cao?
Quyét dinh nay 1a mot quyét dinh vé chinh
sach va ciing 1a d6i twong thudc thim quyén
xem xét lai ctia Toa 4n. Lién quan dén tham
quyén xem xét lai, tiéu chi cua viéc xem
xét lai quyét dinh chinh sach d6 1a Toa 4n
yéu cau co quan quan 1y xac dinh 1y do cho
viéc lya chon mgt phuong sach hanh dong
thay vi mot phuong sach khac va dua ra giai
thich vé cac 1y do Iya chon chinh sach (tinh
hop 1¥). Vi du, vu an: Hi€p hoi cac nha san
xudt xe mo t0 kién Co quan bao hiém néng
trang (Toa 4n t6i cao 1983): Co quan quan
1y (Cuc An toan glao thong duong cao tbe
quoc gia) da quyet dinh rang xe hoi khong
bt budc phai c6 ddy an toan. Cac nghién
clru tai thoi diém d6 khong dua ra két luan
vé loi ich ctia day an toan (vi co nhleu nguoi
khong sir dung day an toan). Tat ca 1y do

GS. Pham Lé Huyén (PH Texas A&M), Tldd.x

10 “Chevron USA v. Natural Resources Defense Council, Inc | Casebriefs,”
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ma Cuc An toan giao thong duong cao tbc
quoc gia dua ra twong ty nhimmg 18p luén ma
cac nha san xuat dua ra. Két qua 13, Toa an
t6i cao di xem xét k§ cang cac Iy do cua co
quan quan ly va di dinh chi quyét dinh cua
co quan quan ly boi vi co quan quan ly da
khong xem xét vé viée thay thé thiét ké day
an toan dé dam bao an toan hon va hap dan
hon déi véi 1i xe’.

Bén canh do, Toa an cua Hoa Ky cling
co tham quyén xem xét lai cac quyét dinh
giai thich phép luét dya trén céc tiéu chi nhu
ludt c¢6 quy dinh 10 rang vé van dé khong?
Néu c6 thi Toa an (va co quan quén 1y) pha1
thuc hién nhitng gi ma luat quy dinh. Va néu
luat khong quy dinh vé van dé d6 thi Toa an
nén ton trong /theo sy giai thich ciia co quan
quan ly, néu su giai thich d6 hop 1y. Trén
thuc te, Toa an thudng ton trong cac quyet
dinh giai thich ludt ctia cac cac co quan
quan ly. Vi du dién hinh vé& xem xét lai cac
quyét dinh giai thich luat cua Toa én 1a vu
Chevron USA v. Natural Resources Defense
Council, Inc'®. Vy an do Hoi ddng Bao vé tai
nguyén thién nhién kién viéc gidi thich quy
dinh trong Pao luat stra doi vé khong khi
sach nam 1977. Trén co s¢ dao luat nay, Co
quan Bao vé Mai truong (EPA) da thong qua
quy dinh cho phép cac tiéu bang xu ly tt
ca cac thiét bi phat thai 6 nhiém trong cing
mot nhom cong nghiép nhu thé chung 1a mot
"bong béng" duy nhat. Str dung diéu khoan
“bong bong” nay, cac nha may c6 thé 1ap dat
hodc thay doi mot phan thlet bi ma khong
can gidy phép néu thay dbi khong lam tang
tong lugng phét thai ctia nha may. Mot so
nhom bao vé mdi trudng, bao gdm Hoi dong
Béo v¢ tai nguyén thién nhién, da kién diéu
khoan “bong béng” vi cho rang no trai voi
Dao luat. Toa phiic thim Hoa Ky cho ring
quy dinh cua Co quan Bao v¢ méi truong la
khong phu hgp cho mét chuong trinh dugc

accessed June 2, 2018, https://www.case-

briefs.com/blog/law/administrative-law/administrative-law-keyed-to-lawson/scope-of-review-of-agency-action/

chevron-usa-v-natural-resources-defense-council-inc/.
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ban hanh nham cai thién chét luong khong
khi. Cau héi dugc dat ra trong vy an nay la:
Dao luat Khong khi sach c6 cho phép EPA
xéc dinh thuat ngit "ngudn cb dinh" c6 nghia
la toan by cac nha may cong nghi¢p, cho
phép cac nha may xay dung hoic sira doi
cac don vi trong nha may ma khong can giay
phep theo Dao ludt khong? Tuy nhién, phan
quyét ctia Toa an tbi cao Hoa Ky cho rang
quy dinh “bong béng” 1a mot cach gidi thich
hop 1y vé thuat ngir “ngudn ¢ dinh” trong
Dao luat Khong khi sach. Quéc héi khong
co6 y dinh cu thé cho viéc giai thich thuat ngir
do, va quy dinh cua EPA 1a mdt lya chon
chinh sach hop 1y. Do do, Chevron la vu an
mang tinh budc ngoat da ung ho viéc dua ra
quyét dinh ciia cdc co quan cho cdc quyét
dinh hoach dinh chinh sach hop Iy cua ho.

So sanh voi Viét Nam, theo quy dinh
cuia Luat TH tung hanh chinh ndm 2015, Toa
an c6 quyén xem xét vé tinh hop phép cua
van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6
lién quan dén quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 thim quyen xem xét lai
van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6
va tra 10i két qua cho Tda 4an theo quy dinh
cua Luat nay va quy dinh khac cia phap luat
¢6 lién quan. Tuy nhién, Tda an chi c6 quyén
kién nghi co quan, cd nhdn cé tham quyén
xem xét, sira doi, b6 sung hodc bai bo van
ban quy pham phap ludt néu phat hi¢n van
ban d6 c¢6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat,
van ban quy pham phap luat cua co quan
nha nudc cap trén theo quy dinh cua Luat
nay va quy dinh khac cua phap luét c6 lién
quan dé bao dam quyén, loi ich hop phap
cua co quan, t6 chirc, ca nhén. Do do, co the
noi rang cac quyét dinh chinh sach va quyet
dinh giai thich luat khong thudc tham quyén
xét xir cua Toa an Viét Nam.

Thit hai, can cir dé xem xét lai quyét
dinh hanh chinh ctia Toa an Hoa Ky khong
chi dung lai ¢ vi¢c xem xét tinh hop phap

ctia quyét dinh hanh chinh ma con xem xét
ca tinh hop Iy cua quyét dinh. Diéu 10 (e)
cua Luat APA dd quy dinh pham vi xem
xét lai cac quyét dinh hanh chinh bao gém
céc tiéu chi nhu: (1) doc doan, tuy tién, lam
dung quyén quyét dinh, hodc ndi cach khac
la khong phu hop véi phap ludt; (2) trai voi
quyen lap hién, tham quyén, dic quyen hodc
quyén mién tru; (3) vugt qua tham quyén,
hodc cac han ché vé& tham quyén theo luat
dinh; (4) khong tuén thu cac thu tuc theo yéu
cau cuia phap luat; (5) khong c6 bang ching
hd tro dang ké trong moi truong hop theo
céc y€u cau cua phan 7 va 8 hodc dugc xem
xét lai trong hd so ctia mot phién diéu tran
cua co quan do phap luét quy dinh; hodc (6)
tur ch01 dua ra cac dit liéu thyc té (facts) theo
yéu ciu ctia co quan Toda an. Tiéu chi “doc
doan va tuy tién” 1a tiéu chi dugc Toa an
su dung pho bién trong danh gia cac quyét
dinh clia co quan hanh chinh'. Vi du nhu
trong vu Chevron, Toa an da xem xét quyet
dinh giai thich luat cia Co quan Bao vé moi
truong cua Hoa Ky trong vigc giai thich Pao
ludt Khong khi sach co6 hop ly khong? va
dua trén yéu cau dua ra cac bang chimg dé
giai thich cho céc 1y do lya chon chinh sach
dd. Viéc quy dinh ti€u chi “doc doan va tuy
tién” la can cr dé toa an han ché duoc sy lam
quyén ctia co quan HCNN trong viéc ban
hanh céc chinh sach, han ché loi ich nhom
hay “su thau tom” cac co quan HCNN.

Trong khi do, theo quy dinh cua Luét
T6 tung hanh chinh & Viét Nam thi “Co
quan, t0 chire, ca nhan co6 quyén khoi kién
vu an dbi véi quyet dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyé€t dinh ky luat budc thoi
viéc trong trudng hop khong dong ¥y voi
quyet dinh, hanh vi d6 hoac da khleu nai voi
ngudi c6 thim quyen giai quyét, nhung hét
thoi han giai quyet theo quy dinh cua phap
luat ma khiéu nai khong dugc gidi quyét
hodc da duoc giai quyét nhung khong dong
yvoiviée giai quyet khiéu nai vé quyét dinh,
hanh vi d6” (Diéu 115).

11 Todd Garvey, “A Brief Overview of Rulemaking and Judicial Review,” n.d., 14.
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Thit ba, thAm quyén cua Toa an Hoa
Ky trong viéc xem xét cac quyét dinh hanh
chinh cling ddm bao sy ton trong cac hoat
dong mang tinh chuyén mon chuyén sau cua
cac co quan quan ly. Trong qua trinh xét xu,
Toa an Hoa Ky chi danh gid viéc ap dung
phap luat va dua ra cac khuyén nghi cht
khong ban hanh quyét dinh thay thé cho co
quan hanh chinh. Toa 4n c6 thé yéu cau co
quan hanh chinh nhiéu 1an stra d6i dé quyét
dinh do la phu hop. Nhu vay, trong moi
truong hop co quan hanh chinh da ban hanh
quyét dinh hanh chinh dan dén khiéu kién
phai tu stra doi quyét dinh ctia minh trén co
so cac khuyén nghi cia co quan tai phan'2.

O Viét Nam, Hoi dong xét xir xem xét
tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh va c6 quyen quyet dinh:
Bac yéu cau khéi kién, néu yéu cau doé
khong co6 can cur phap luat; chap nhan mot
phan hoic toan bd yéu cau khoi kién, fuyén
hity mét phan hodc toan bé quyet dinh hanh
chinh trai phap ludt va quyet dinh giai quyét
khiéu nai co lién quan (néu c6); budc co
quan nha nuéc hodc ngudi co thim quyén
trong co quan nha nudc thuc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh cta phap ludt; dong
thoi kién nghi cach thirc xur Iy dbi voi quyét
dinh hanh chinh trai phap luat da bi huy;
chép nhan mot phén hodc toan bd yéu cau
khoi kién, tuyén bb hanh vi hanh chinh 13
trai phap luat, tuyén huy mot phan hodc toan
bo quyet dinh giai quyét khiéu nai c6 lién
quan (néu c6); budc co quan nha nudc hoic
ngudi co thim quyén trong co quan nha
nuéc cham dit hanh vi hanh chinh trai phap
luat (biéu 193).

Nhu véy, so sanh v6i thim quyén cia
Toa 4n Hoa Ky, kiém soat thyc hién quyén
hanh phap cua Toa an Viét Nam dugc quy
dinh han ché hon boi vi ddi tuong thudc
tham quyén xét xir chi 1a cac quyét dinh

12 Dinh Van Minh, Tai phan hanh chinh & Hoa Ky, 2009.

KINH NGHIEM QUOC TE

hanh chinh va hanh vi hanh chinh ca biét,
nghia 13 cac quyét dinh, hanh vi cua co
quan hanh chinh hodc can bd c6 tham quyén
trong co quan do ban hanh/thyc hién dé giai
quyét mot cong vige cu thé, véi mdt hodc
mot s6 dbi tuong cu thé. Nhirng quyét dinh
giai thich phap luat va quyét dinh chinh sach
khong thudc thim quyén xem xét lai ctia Toa
an Viét Nam. Ngoai ra, tiéu chi dé xem xét
lai cac quyét dinh hanh chinh/hanh vi hanh
chinh méi chi dugc tap trung vao tinh hop
phap ctia quyét dinh (vé can cir, hinh thic,
ndi dung ctia quyét dinh, tham quyén, trinh
tu, tha tuc ban hanh, thoi hi€u, thoi han ban
hanh/thuc hién quyét dinh hanh chinh/hanh
vi hanh chinh).
3. Mot s6 khuyén nghi véi Viét Nam

Viét Nam va Hoa Ky 13 hai quéc gia
c6 nhitng diém khéac biét rd rét trong cach
thire t6 chire QLNN. Tuy nhién, dé dat duoc
muc tiéu xdy dyng nha nude phap quyén va
x4 hoi dan chu, viée kiém soat QLNN can
dugc day manh thong qua hoat dong xét xir
cua Toa an va hoat giam sat cia co quan
Quéc hoi. Mic du, Luat T tung hanh chinh
nam 2015 da thuc hién cai cach vé tham
quyén xét xir cia Toa hanh chinh théng qua
viéc ting cuong tinh doc 1ap ctia thim phan
trong xét xur vu an hanh chinh, vi du nhu Toa
an nhan dan cdp huyén c6 thim quyén giai
quyét: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia co quan HCNN tur
cap huyén tré xudng trén ciing pham vi dia
gi61 hanh chinh v4i Toa én hoac cta nguoi
¢ tham quyén trong co quan HCNN do, trir
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ctia Uy ban nhan dan cip huyén, Chu tich
Uy ban nhén dén cap huyén” Tuy nhién, dé
dam bao kiém soat quyén hanh phap mot
cach hiu qua hon thong qua hoat dong xeét
Xt cta Toa an, can thuc hién mot sb giai
phap sau:
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Thit nhdt, cin mé rong thim quyén ciia
Toa an trong xét xur cdc vy an hanh chinh,
nghia 13 can nghién ctru quy dinh cac quyét
dinh chinh sach (quyét dinh phé duyét quy
hoach, quyét dinh thay cdy xanh do thi -
nhitng quyét dinh c6 lién quan dén nhleu
nguoi) ciing 1a dbi twong thude tham quyén
xét xtr ctia Toa hanh chinh. Thue té hién nay
cho thay co rat nhiéu cac quyét dinh hanh
chinh loai nay chua c6 mét co ché giai quyét
cu thé, hiéu qua. Vi du, Quyét dinh sb 6816/
QD-UBND cua TP Ha Néi ngay 11/11/2013
phé duyét Pé an cai tao, b sung va trong thay
thé 6.700 ciy xanh d6 thi trén mot s6 tuyen
phd cua S& Xay dung. Khi trién khai Dé an
nay trén thuc t& da c6 sy bire xtic, phan ng
tir phia nguoi dan nhung vu viéc nay khong
thudc tham quyén thu Iy ctia Toa an.

Thir hai, can nghién ctru trao cho Toa
an nhan dan tdi cao quyén xem xét va huy
b6 hay dinh chi thi hanh cac quyét dinh hanh
chinh quy pham trai véi Hién phéap, phép luat
do chinh quyén dia phuong ban hanh. Phap
luat hién hanh méi chi quy dlnh quyén kién
nghi co quan ¢6 tham quyén dinh chi, sira
dbi, bai bo cac vin ban quy pham phap luat
trai voi Hién phép, phap luat. Viéc bao dam
tinh hop hién, hop phép ciia cac quyét dinh
hanh chinh quy pham do chinh quyén dia
phuong ban hanh ciing gép phan bao dam

TAI LIEU THAM KHAO

xay dung hé thdng phép luat duoc dong b,
thong nhét. Bao dam c6 dugc mot hé thong
co quan doc 1ap trong viéc xem xét lai tinh
hop hién, hop phép clia cdc quyét dinh hanh
chinh quy pham.

Thit ba, cin nghién ctru bd sung tiéu
chi xem xét cac quyét dinh hanh chinh/hanh
vi hanh chinh ngoai tinh hgp phap con dam
bao tinh hop 1y dé c6 thé bao dam cac quyét
dinh hanh chinh/hanh vi hanh chinh duoc
ban hanh boi cac chii thé phai dap Gng ca tiéu
chuén hop 1y (tinh kha thi, chi phi thyc hién,
diéu kién thuc hién, cac giai phap lya chon
trong quyét dinh hay thyc hién hanh vi).

Toém lgi, kiém soat thuc hién quyén
hanh phap c6 thé thyc hién qua nhiéu co ché
khéac nhau, va kiém soat cta Tda an 1a mot
trong nhiing kénh dam bao tinh doc lap. Dé
thue hién muc tiéu kiém soat QLNN, han
ché lam quyén, kiém soat tham nhiing, han
ché sy thau tém cac co quan HCNN cua cac
tap doan kinh té 1on thi Nha nudc can phai
déy manh hoat dong kiém soat thuc hién
quyen hanh phéap. Pic biét 1a mé rong thim
quyén va cac tiéu chi xem xét lai cac quyét
dinh hanh chinh ciia Toa 4n s& gop phan han
ché dugc tham nhiing, nang cao ky luat, ky
cuong, bao dam quyén va loi ich hop phap
clia cac ¢4 nhan, t6 chic m
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