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1. Han ché ciia md hinh quén 1y nha nuéc

truyén thong va xu hwéng chuyén doi

Maic du cé nhiing di€u chinh, d6i mdi, mo

Tém tit:

Mot trong nhiing xu huéng phd bién trong t§ chiic va hoat @6ng ctia nha nudc
duong dai 12 chuyén dich tit md hinh quan 1y sang quan tri. Tai Viét Nam,
qud trinh nay ciing dd dugc manh nha trong nhiing nim gan day, xut phat
tli nhidu nguyén nhan khac nhau. Trong pham vi bai viét ndy, tic gia phan
tich su can thiét ctia viéc chuyén ddi tlit quan 1y nha nudc sang quén tri quoc
gia tai Viét Nam, cling nhu nhiing kho khan va thach thic cla qua trinh nay.

Abstract:

The shift from management to a governance model is one of the popular
trends in the organization and operation of the contemporary state. This
process has also started in Vietnam in recent years, springing from several
different reasons. Within scope of this article, the authors provide an
analysis of the necessity of the transition from state management to national
governance in Vietnam and also give out a number of the difficulties and
challenges of this process.

1y cong truyén thdng co dic diém': 1) khép kin
v6i mdi truong va cb gang giam thiéu sy anh
hudng ctia moi trudng; 2) nhan manh sy phan
tach gitia chinh tri va hanh chinh; 3) coi trong

hinh quan 1y nha nudc hién nay ¢ Viét Nam
van con it nhiéu chiu anh hudéng cta co ché
tap trung quan li€u bao cap, cling nhu mé hinh

hanh chinh cong truyén théng. M6 hinh quan

ly tinh cong cu va hiéu qui; 4) nhan manh
chuyén moén hod va phan cong; 5) tdp trung
quyén lyc va nhan manh tdm quan trong cia
trinh ty va quy tic bat bién.

! Zhang Chenfu (2014), On Open Governance, Journal of Renmin University of China, Beijing, no. 4, p. 82,
dan theo Nguyén Trong Binh (2018), Hanh chinh cong va qudn tri céng: mot sé van dé ly lugn va thuec tién,

Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, tr. 18.
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Trong thuc tién hoat dong, quan ly nha nudc
truyén thong thé hién sy tich rdi giita hanh
chinh (chinh quyén) v6i xa hoi, hanh chinh véi
cong dan va tinh khép kin ciia ban than hé thong
hanh chinh nha nudc?. Nhitng yéu diém nay dan
t61 “hiéu qua thip, ning luc dap tmg khong cao,
khong bao dam tinh chinh dang, thiéu hut ngudn
luc, suy giam vé ning luc quan 1y cia chinh
quyén™. Diéu nay ciing dan t6i viéc khong huy
dong dugc cac nguodn lyc tot nhat cho phat trién
kinh t& va tim kiém phuc lgi chung, budc cac
qudc gia phai tim kiém phuong thirc diéu chinh
xd hoi méi. Trong bdi canh do, quan tri qubc
gia n6i 1én nhu 1a sy bu dép, thay thé cho mo
hinh quan 1y cong truyén thng. Béi vi, quan trj
dic trung boi tinh da ting, da chii thé, khuyén
khich su tham gia ctia moi thanh phan trong x3
hoi, dé cao tinh hiéu qua’. Nhitng yéu tb nay cua
phuong thirc quan tri c6 thé 1a chia khod dé khic
phuc nhiing han ché ctia phuong thirc quan 1y
nha nudc truyén théng vén mang tinh chi dao
don phuong, ménh 1énh, c6 thit bac’.

Gi4o su ngudi Anh Bob Jessop cho ring®,
viéc chuyén doi tir quan 1y sang quan tri hinh
thanh tir nhitng ndm 1970, lién quan dén 05 xu
huéng chuyén doi:

Thir nhdt 13 xu huéng phi trat tu, phi hé
thng hoa nha nudc (de-hierarchization of the
state’). Trong qua trinh nay, nha nudc hoac cac

nha quéan ly tim cach duy tri hodc khoi phuc
quyén kiém soat déi v6i xd hoi bang cach
chuyén sang cac hinh thirc quan tri khac d6i
voi 1anh thd va dan cu, dic biét 1a su dung
phuong thirc d6i tac cong-tu trong hoach dinh,
thuc thi chinh sach va du an.

Thit hai 1a xu huéng diéu chinh lai quyén
luc nha nuéc. Theo do, chinh quyén sir dung
rong rai hon cac mang ludi va cac phuong thirc
quan tri khdc nhu mot cach dé duy tri hiéu
qué trong bdi canh xa hoi ngay cang phat trién

phuc tap.

Thit ba 1 xu hudng dich chuyén tir hé thong
quan 1y nha nudc chidu doc truyén thong sang
“mang ludi” thé ché, thé hién thong qua viéc
chuyén doi tir mé thirc nha nude co thir bac
sang cach thirc quén tri theo mang ludi. Su thay
d6i nay gin lién v6i su phdi hop theo chidu doc
va chiéu ngang, v6i nhiéu tic nhin va ngudn
luc khac nhau. Nguoi ta ciing nhan manh dén
su phu thudc 1an nhau gilia cac nguén luc von
¢6 ciia nha nudc va nhitng ngudn luc thudc vé
cac nhom xa hoi khac.

Thir tw 1a xu hudng tach bach gilta gilra
thé ché, chinh tri va chinh sach. Theo d6, nha
nuéc moi goi hodc cho phép cac to chirc xi
hoi khac tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

chinh sach.

2 Nguyén Trong Binh (2018), Hanh chinh céng va qudn tri cong: mét sé van dé Iy ludn va thiee tién, Nxb.

Chinh tri qudc gia Sy that, tr. 19.
3 Xem: Zhang Chenfu (2014).

4 Vi1 Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Dang Minh Tuén, Nguyén Minh Tuin (Ddng chu bién, 2017), Qudn
tri tot — Ly lugn va thuc tién, Nxb. Chinh tri Quoc gia Su that, tr. 40.
> Vi Cong Giao (Chu bién, 2019), Quan tri tot va phong, chong tham nhiing, Nxb. Chinh tri Quoc gia Su

that, tr. 29.

¢ Bob Jessop (2016), The State: Past, Present, Future, Polity Press, p. 174.
7 Christopher Ansell, Jacob Torfing (ed, 2016), Handbook on Theories of Governance, Edward Elgar

Publising Limited, p. 77.
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Thir nam 13 xu hudng chuyén dich ning luc
quan 1y cta chinh quyén sang hinh thirc tu do
va da dang cac phuong phap quan tri, tur truc
tiép, ménh lénh sang gian tiép hon, dic biét 1a
dé thu hat nguén luc cua cac to chire xa hoib.

Bén canh @06, su dich chuyén sang quan tri
xudt phat mot phan tir khung hoang vé kha
nang quan tri (Problem of Governability)’ vao
nhitng ndm 1980 tai phuong Tay. Theo do,
quan 1y truyén thong v6i hé théng cap bac,
tinh chat cong kénh va mang tinh can thiép
cua bd may hanh chinh khéng con phu hop véi
moi trudng kinh té, x4 hoi va van hoa dang co
nhirng bién d6i nhanh chong. Méi truong nay
dac trung bdi sy phire tap ngay cang tang cua
cac van dé, voi sy tham gia ngdy cang nhiéu
cla cac dbi tac khu vuc cong cling nhu tu
nhan... vao hoach dinh chinh sach cong. Béi
canh nay thuc day cac cai cach theo huéng dé
cao cac phuong phap quan tri nhu la phuong
tién dé thic ddy dan chu. Boi vi, phuong phap
quéan tri ghi nhan va tinh dén tuong tac ngay
cang gay gat giita khu vuc cong, gidi kinh
doanh va céc to chirc xa hoi, nguoi dan. Nho
d6, hoat dong cua by may nha nudc sé tang
higu qua, ddp tGng tot hon cac doi hoi cua
cong dan.

Ngoai ra, quan tri l1a phuong thirc phu hop
cho viéc giai quyét cac van dé lién quan dén
xay dung chinh sach cong trong xa hdi hau
cong nghiép ngay cang phan héa, v4i nhidu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhom c¢6 1¢i ich khac biét nhau'®. Bagi vi, trong
mot xa hdi ngay cang phuc tap, viée xay dung,
kiém soat va ra quyét dinh phai thong qua co
ché phéi hop dé co dugc sy tham gia ciia céc
chu thé dai dién cho nhiing nhom 1¢i ich khac
nhau vao qué trinh thuong lugng, dam phan
thay cho quyét dinh don phwong cia nha nude.
Nhu viy, quan tri tao diéu kién cho sy tuong
tac gilra nha nudc va xa hdi, thdong qua viéc
dua ra hinh thirc phdi hop theo chiéu ngang,
nham 1am cho hoat déng cong quyén co hiéu
qua hon. Co ché nay trai nguoc voi cach thirc
quan 1y truyén thng, von dic trung boi su ap
dit tir trén xudng'!.
2. Nhitng yéu ciu dit ra ddi véi viéc chuyén dbi
mo hinh quan trj cong

Mot trong nhitng yéu t6 thuc day su chuyén
dich mé hinh quan tri cong ¢ nhidu qubc gia
1a qua trinh toan cau hod va hoi nhap qudc té
doi hoi cac nha nude phai diéu chinh cach thirc
can thi¢p vao doi séng x4 hoi. Toan cau hoa tao
didu kién cho su hinh thanh va phat trién cua
cac cht thé méi trong quan hé phap luat nhu
cac t6 chire quéc té, cac to chirc phi chinh phu,
cac tap doan kinh té da quic gia hung manh,
céc to chirc xa hoi-nghé nghiép mang tinh qudc
té. Cac chu thé nay ngay cang 16n manh, s&
tham gia cung ganh véc, tham chi canh tranh
v6i nha nude trong viée thuc hién mot sb chirc
ning lau nay von thuoc vé nha nude, bude

nha nudc phdi c6 nhitng di€u chinh trong cach

$ Bob Jessop (2015), The State Past, Present, Future, Polity, p. 175.

® Renate Mayntz, “Governing Failures and the Problem of Governability: Some Comments on a Theoretical
Paradigm” inJ. Kooiman (Ed., 1993), Modern Governance: New Government-Society Interactions, London,

Sage, pp.9-20.

10 Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prudhomme (2005), La gouvernance. Un concept et ses

applications, Karthala, p. 8.

" Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-Frangois Prudhomme (2005).
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thirc diéu hanh va quan tri quéc gia. Theo do,
nha nudc phai sit dung cac cong cu mang tinh
mém déo va thuyét phuc thay cho cach hanh
dong co6 tinh chiéu doc, ap dat trong mo hinh

truyén thong.

Cung véi do, sy xuét hién ngay cang nhiéu
nhiing van d& co tinh toan cdu, tao ra thach
thirc to 1on dbi véi cac qudc gia va cong dong
qudc té nhu: 6 nhidm méi truong, bién ddi khi
hdu, t6i pham xuyén bién gidi, khing bo...
DP6i mat voi nhitng thach thic nay, cac qudc
gia khong thé don phwong giai quyét duge ma
can co su hop tac, tham gia cua nhiéu dbi tac
khac nhau. B6i canh méi budc nha nuéc phai
¢6 nhimg diéu chinh mé hinh quan tri nha
nude ciing nhu mdi quan hé giira nha nudc
v&i xa hoi.

Ngoai ra, su phat trién manh mé& cta cong
nghé thong tin va truyén thong, su di chuyén
cua nguén von, dich vu va lao dong da thu
nho sy khac bi¢t gitta cac khu vuc va gitta
céc qudc gia trén pham vi toan thé gidi. Thuc
té nay doi hoi phai c6 nhitng quy tic chung,
hai hoa véi nhau trong pham vi khu vuc va
trén toan thé gigi. Sy xich lai gan nhau hon
gitra cac qudc gia doi hoi cac qudc gia phai
ty “thay d6i” dé co thé giao luu, hoa nhap tot
hon véi cac qudc gia khac trong khu vuc va

trén thé gioi.

Trén thyc té, tir nhitng nam 19902, quan
tri tot duge cac thé ché tai chinh quéc té danh
gia nhu mot diéu kién tién quyét cho phat
trién tai cac qudc gia dang phat trién. Quan
trj tot (quan tri qubc gia tot) co thé duoc hiéu
1a “tap hop nhitng tiéu chi vé quan 1y xa hoi
nham huéng dén muyc tiéu thic day, bao dam
su phat trién hai hoa, bén viing cua mot qudc

12013

gia
hoi vé: phap quyén, bao vé quyén con nguoi,

. Quan tri tdt duoc cAu thanh tir cac doi

minh bach, trach nhiém giai trinh, sy tham gia
ctia cong chung'®. Ngan hang Thé gigi (WB)
1a thé ché khoi xudng viéc phd bién nguyén
tdc ndy ra pham vi toan cau. Trong Béo cdo
vé chau Phi can Sahara's, Ngan hang Thé gi6i
xac dinh nguyén nhan cia viéc khong thé ap
dung chuong trinh diéu chinh co ciu xuét phat
tir “khang hoang vé quén tri” tai cac nudc lién
quan. Bo may nha nudc can phai hoat dong
hiéu qua hon, manh mé& va doc lap hon dé du
nang lyc dé thuc hién céc chuong trinh tai tro,
nham phat trién mot nén kinh t& 6n dinh va
canh tranh'®. Sau d6, Ngan hang Thé gioi dé
xudt cai cach thé ché tai cac nuéc dang phat
trién trong hai bao céo “Quan trj va phat trién”
(Governance and Development) vao nam
1992, va “Quan tri tt va quan diém cua ngan
hang thé gi¢i” (Good Governance, The World
Bank’s Perspective) nam 1994. Tu do, Ngan

12 Jacques Chevallier (2014), L Etat post-moderne, LGDJ, Paris, p. 212.
13 Vil Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Pang Minh Tuan, Nguyén Minh Tuan (Pong chu bién, 2017), Sdd,

tr. 47.

14 Vit Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Ping Minh Tuin, Nguyén Minh Tuin (Pdong chu bién, 2017), Sdd,

tr. 53.

15 Banque Mondiale (1989), L’ Afrique sub-saharienne. De la crise a une croissance durable. Etude de

prospective a long terme, Washington.

16 Jolle Demers, Alex E. Fernandez, Jilberto & Barbara Hogenboom (2004), Good Governance in the Era
of Global Neoliberalism: Conflict and depolarization in Latin America, Eastern Europe, Asia and Africa,

Routledge, p. 183.
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hang thé gidi xem “quan tri” nhu mot yéu cau
co ban trong xdy dung cac dé an tai tro va cung
cép cac khoan vay cho cac dbi tac phat trién.
Sau d6, “quan tri” dwgc nhidu té chirc qubc té
st dung nhu Quy Tién t& qudc té, T6 chirc Hop
tac va Phat trién kinh t& (OECD), Chuong trinh
Phat trién Lién hop qudc (UNDP)... st dung
nhu mot tiéu chi dé cung cp céc tai tro'7, du
mdi t6 chirc gin quan tri v6i mot “doi hoi”,
vi du nhu “quan tri tdt” (good governance) dbi
v6i Ngan hang Thé gi6i, “quan tri lanh manh”
(sound governance) ddi voi UNDP, “quan tri
dan chu” (gouvernance démocratique) d6i véi
T chtrc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa Lién
hiép quoc (UNESCO).... Quan tri t6t dan tro
thanh nguyén tic mang tinh phd bién trong

quan tri cong duong dai'®.

3. Sw can thiét ciia quan tri tot dwoi goc do
Kinh té

Duodi goc d6 kinh té hoc, chat luong quan tri
qudc gia va thé ché anh huong 16 rang dén kha
nang tang truong kinh té va cai thién chét luong
cudc séng cua ngudi dan. Cac nghién ciru ciia
nhitng nguoi theo trudng phai kinh té hoc tan
thé ché (New institutional economic) dé chi ra
rang, thé ché va nang lyc ctia nén hanh chinh
quyét dinh sy khac biét trong ting trudng & céc
nudc dang phat trién. Theo d6, quan tri tot s&
tao ra moi truong kinh doanh tét: Hai qudc gia

¢6 cling nguodn lyc twong dwong thi quic gia
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c6 mdi truong kinh doanh thuan 1gi cho doanh
nghiép s& phat trién nhanh hon quéc gia c6 moi

truong kinh doanh kém than thién.

Trong tac pham “Vi sao cac qudc gia that
bai”"?, hai nha kinh t& Daron Acemoglu va
James Robinson chi ra ring, mot qubc gia
thanh céng vé mat kinh t& hay khong phu
thuc chii yéu vao thé ché. Theo d6, nhiing
qudc gia “that bai” thuong 1a cic quc gia
6 thé ché “tudc doat” (extractive, mang tinh
khai thac, boc 10t, loai trir). Con nhiing quéc
gia thanh cong thuong gan lién véi thé ché
“dung hop” (inclusive, mang tinh dung nap,
trao quyén, tao diéu kién tiép can, phan bd
phtc lgi cho phan dong dan ching). Thé ché
dung hop tao diéu kién va cho phép su tham
gia rong rai; han ché va kiém soat cac chinh
tri gia; thuong ton phap luat. Co6 mot mic do
tap trung chinh tri nhat dinh dé c6 thé duy tri
luat phap va trat tu. V& mat kinh té, quyén so
hitu duoc bao dam, luat phép va trat tu, dua
vao thi truong, nha nudc h tro thi truong; gia
nhap thi truong tuong ddi tu do; ton trong hop
ddng; tiép can véi gido duc va co hoi cho dai
da s cong dan.

Nhiéu hoc gia khac ciing di chi ra mdi lién
hé chat ché gitra thu nhadp binh quan dau nguoi

va chét luong quan tri cong:

Trong mot nghién ctru vé ting truong tai

mot s6 nudc dang phat trién, Lisa Chauvet va

7 Ali Kazancigil, “La gouvernance : itinéraires d’un concept”, in. Javier Santiso (dir.) La recherche de la

démocratie: mélanges offerts a Guy Hermet.

8 Nguyén Vin Quén (2017), Nguon goc va sw phdt trién ciia qudn tri tot, trong sach Vii Cong Giao, Nguyén
Hoang Anh, Dang Minh Tuan, Nguyén Minh Tuén (dong chi bién), Qudan tri tot — Ly ludn va thuc tién, Nxb.

Chinh tri quic gia Sy that, tr. 79.

1 Daron Acemoglu, James A Robinson (2013), Tai sao cdc quéc gia that bai, Nxb. Tré.
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Paul Collier® chi ra ré'mg, cac nudc co quan tri
kém c6 mirc ting truong GDP trung binh hing
nam thap hon 2,3% so voi cac nuée dang phat
trién khac. Tuwong tw, Campos va Nugent?' két
luan rang, ap dung cac thanh t6 ciia mo hinh
quéan tri gop phan thiic day sy phat trién cua

quoc gia.

Daniel Kaufmann, Aart Kraay va Pablo
Zoido-Lobaton? chi ra méi lién hé giita quan
tri tot va phat trién kinh té. Theo do, viéc cai
thién cac chi sd quan tri cong c6 tac dong manh
meé tdi tang trudng. Vi duy, cac tac gia nay so
sanh chi s6 phap quyén thap & Nga véi chi sd
trung binh & Cong hoa Séc va cho rang, chi s6
nay 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh toc
d6 tiang truong kinh té cao ciia Cong hoa Séc so
v6i Nga; muc d tham nhiing cao ¢ Indonesia
so v6i Han Qubc di tac dong dén tée do ting

truong kinh té khac biét giita hay qudc gia nay.

Azza Ziadi® da st dung mo hinh dit liéu cta
8 qudc gia dé danh gia moi quan hé giira ting
truong kinh t& va mot s6 chi sd quan tri trong
giai doan tir 1985 dén 2009. Cac chi s quan
trj dugc ding dé danh gia bao gdm cac quyén
chinh tri, sy on dinh chinh tri, phap quyén va

tham nhiing. Tac gia nay két luan rang, tham

nhiing c¢6 anh hudng tiéu cuc dén ting trudong
kinh té va phan bo ngudn lyc mot cach tdi wu.
Phong, chdng tham nhiing 12 mét trong nhiing

thanh t co ban ctia quan tri tot.

4. Khé khin, thach thirc va mot sé giai phap
thic diy chuyén ddi sang mé hinh quan tri

qudc gia tét & Viét Nam

Tir khi tién hanh Cong cudc Doi méi (1986),
mo hinh quan ly nha nuéc ¢ Viét Nam da lién
tuc c¢6 nhitng thay d6i sau rong, dan theo hudng
quan tri. Sy thay d6i nay dién ra & tit ca cac
phuong dién, gin véi tit ca cac nguyén tic
clia quan tri qudc gia tdt. Co thé thiy didu do
qua nhitng nd lyc xay dung nha nudc phap
quyén; bao dam su tham gia ctia ngudi dan vao
quan ly xa hoi; bao dam tinh cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh cua cac co quan
nha nudc; bao dam sy binh déng cua cac chu
thé trong xa hoi va hd tro cac nhom d& bi ton
thuong; bao dam tinh kip thoi, hiéu lyc, hi¢u
qua va sy déng thuan xa hoi trong viéc hoach
dinh va t6 chuc thyc thi cac chinh sach, phap

luat ctia Nha nudec....
Qua trinh hdi nhap quéc té ciing anh hudng
manh mé téi qua trinh chuyén dich mé hinh

quan ly va di€u chinh xa hdi cia Nha nudc

2 Lise Chauvet & Paul Collier (2004), Development Effectiveness in Fragile States: Spillovers and
Turnarounds, Centre for the study of Africain Economics, Department of Economics, Oxford University,
https://inee.org/sites/default/files/resources/doc_1 Development Effectiveness in FS.pdf, accessed
20/3/2022.

2l Campos N-F. & Nugent J-B (1999); Development Performance and the Institutions of Governance:
Evidence from East Asia and Latin America, World Development, vol. 27, no. 3, pp. 439-45

22 Daniel Kaufmann, Aart Kraay & Pablo Zoido-Lobaton (1999), Aggregating governance Indicators,
Policy Research Working Paper, no. 2195, Washington DC, World Bank; Kaufmann D, Kraay A. & Zoido-
Lobaton P (1999), Governance Matters, Policy Research Working Paper, No. 2196, Washington DC, World
Bank; Kaufmann D. & Kraay A. (2003), Growth Without Governance, Economia: The Jouenal of the Latin
American and Caribbean Economic Association, vol. 3, no. 1, pp. 169-215.

3 Azza Ziadi (2016), Governance and Economic Growth: Application of the Case of WAEMU countries,
Journal of Academic Finance, vol. 7, no. 2, pp. 70-82.
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Viét Nam. Véi tu cach 1a mot qudc gia nhan
vién trg phat trién va vay von cua cac ddi tac
nudc ngoai, Viét Nam budc phai ghi nhan va
ap dung cac chuan myc vé quén trj cong, quan
tri qudc gia hién dai. Pong thoi, Nha nude Viét
Nam ciing chii dong tham gia, tiép can céc gia
tri va nguyén tic phd quat ctia nhan loai nhu
phap quyén, dan chi, quyén con ngudi,... von
1a nhitng thanh t co ban cua quan tri qudc
gia tot,

Cung véi qua trinh D6i méi, hoi nhap qudc
t&, nhéan thirc va ¥ thirc ctia ngudi dan Viét Nam
hién nay di thay ddi rat nhiéu so voi trudc
day. Yéu cau ciia ngudi dan vé dan chu, phap
quyén, nhan quyén, binh ddng xi hoi, vé tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va hi€u qua
hoat dong ctia by méy nha nudc da tang 1én va
ngay cang cao hon; trong khi do, cung véi su
phat trién hét stc nhanh chéng cua cong nghé
thong tin, nhitng co héi hay diéu kién cho su
tham gia clia ngudi dan vao quan tri qudc gia
da tré nén dé dang, thuan lgi hon bao gid hét.
Tt ca tao ra ap luc rat 1on phai chuyén d6i mo
hinh tr quan 1y nha nudc truyén théng sang
quan tri theo nhiing nguyén tic clia quan trj

qudc gia t6t.

Vi vay, doi voi Viét Nam, quan tri qudc
gia tot phai dugc 1a mot trong nhirng ndi dung
doc lap, co tinh chit nén tang, chi phéi cac
van d& chinh tri, kinh té, x3 hoi khac. Quan

tri qubc gia tét dong thoi 1a mot nguyén tic

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nén tang cho td chuc va hoat dong cua hé
théng chinh tri**. Cac nguyén tic cua quan
tri qudc gia tot hién ciing chinh 1a nhu céu,
doi hoi noi tai cia dat nude. Viée dé cao cic
nguyén tic cua quan tri qudc gia tot ciing
gitip Nha nuéc cung cb dugc tinh chinh danh

cua minh.

Tuy nhién, trén thuc té, chat luwgng quan tri
qudc gia ciia Viét Nam duoc cai thién rat cham.
Ngan hang Thé giéi danh gid cac chi tiéu co
ban cua quan trj nhu: phap quyén, kiém soat
tham nhiing, chat luong cac quy dinh ctia phap
ludt, trach nhiém giai trinh khong c6 nhiéu tién
bo trong 10 nam vira qua?. Pay co 1€ la mét
trong nhitng nguyén nhan, “diém nghén” cua
Viét Nam trong qua trinh ting trudng va cat
canh kinh té.

bé chuyén d6i sang m6 hinh quan tri quoc
gia mQt cach nhanh chong va hi€u qua, theo
mot sO tac gia, Viét Nam can khac phuc mot so

diém nghén vé thé ché nhu sau?’:

- Vé nguyén tic phdp quyén: can chuyén
tr “quan diém hep” Nha nudc phap quyén
sang phap quyén, thugng ton phap luat (rule
of law) nhu 13 mot ton chi, nén tang véan
hanh cua toan xa hoi, chu khong chi bo hep
trong khudén khd nha nudc, hay trong mdi
quan hé gitta Nha nudc va céng dan. Ban
than Nha nuéc phap quyén ciing phai duogc

cung co bang cac co ché hitu hi¢u, thuc chat

24 Vil Cong Giao (Chu bién, 2020), Qudn tri tot va phong, chéng tham nhiing, Nxb. Chinh tri qubc gia Su

that, tr.112.

2z Vi Cong Giao, Nguyén Van Quan (2021) Quan tri quoc gia theo tinh than Vin klen Dai hoi Pang toan
quoc lan thir XIII: Buede tién méi va yéu cau méi, Tap chi Nha nudce va Phéap ludt, s6 9, tr.13.

20 Panh gia chit lvong quan trj cua Viét Nam qua cac ndm gan day, https://databank.worldbank.org/source/
worldwide-governance-indicators/Type/TABLE/preview/on#.

77 Vi1 Cong Giao, Nguyén Vin Quan (2021).
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va hiéu qua, thay vi nhiing quy dinh phap
1y mang tinh hinh thac. Trong d6, c6 02 yéu
td co ban, tham chi 1a quan trong nhat cia
phap quyén, 1a su doc 1ap cua toa an va chat
lugng cua phap ludt véi tu cach 1a nén tang
ctia phap quyén vé mit ndi dung (rule of law

substantive).

- Vé trach nhiém gidi trinh: Bao cao chinh
tri cia Ban Chip hanh Trung uong Dang
cong san Viét Nam khoa XI tai Pai hoi bai
biéu toan qudc lan thir XII danh gia: “Trach
nhiém giai trinh cia cac cip chinh quyén
chua duoc quy dinh rd rang...8. Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc
ddi moi, sap xép to chic bo may cia hé
théng chinh tri, tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua tiép tuc khang dinh: viéc cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
con han ché va xac dinh nhiém vu, giai phap:
xdy dung co ché kiém soat quyén luc chat
ch& bang cac quy dinh cia Pang, phap luat
cua Nha nudc, bao dam dan chu, cong khai,
minh bach, d& cao trach nhiém giai trinh®.
Tuy nhién, hién nay van dé trach nhiém giai
trinh & Viét Nam chua dugc nghién ciru diy
du va toan dién, nhiéu van dé chua duge 1am
r0, con c6 nhitng tranh ludn khac nhau, chua
luan giai dugc thuc tién phong pht cia doi
song x4 hoi. Nhitng han ché trong nghién ctru
Iy luan da dan dén nhan thac thiéu day du vé
trach nhiém giai trinh, tor d6 lam cho hi¢u
qua trong thyc hién trach nhi€ém giai trinh

cua chinh quyén céac cap chua cao.

- Vé su tham gia ciia cong chiing vao quadn
tri nha nwée: Boi canh phire tap cua xi hoi
ngdy nay can sy chung tay cta nhiéu chu thé
khac nhau, dic biét 1a can huy dong su tham
gia tich cuc cua cac chi thé phi nha nudc.
bé thuc hién duge diéu nay, can hoan thién
phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua hdi theo
hudng giam bdt sy can thi€p tir co quan cong
quyén, ton trong va bao dam tinh tu quan cta
céc td chire xa hoi.

- Vé phong, chong tham nhiing: quan tri
t6t khong thé ton tai néu phong, chong tham
nhiing yéu. Quan trj t6t va phong, chdng tham
nhiing nhu hai mit cia mot van dé, s& khong
thuc hién dugc quan tri tdt néu phong, chéng
tham nhiing khong hi¢u qua, va ngugc lai, chi
¢6 thé phong, chdng tham nhiing hiéu qua néu
thuc hién tot cac thanh t§ con lai cua quan tri
t6t. DU hé thong phap luat vé phong, chdng
tham nhiing cia Viét Nam ngay cang hoan
thién va tiém can hon véi cac tiéu chuan qudc
té, nhung viéc thyc thi trén thuc té van con gap
mot s6 vudng méc, xuét phat tir nhitng nguyén
nhan khac nhau.

- Vé hiéu e va hiéu qua: ¢ dap ung tiéu
chuan nay ctia quén tri qudc gia tot, can sir dung
cac tiéu chi dinh lugng cta kinh té hoc, quan
tri hoc vao trong hoat dong ctia by may nha
nudc, dic biét 1a trong viéc cung cip cac dich
vu cong. Viée cung cip dich vu cong khong chi
dua trén ti€u chi “bao dam loi ich chung” ma

con can phai dap ung ti€u chi hiéu qua m

28 Ban Chép hanh Trung wong Dang cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XII,

tr. 243.

2 Nghi quyét s6 18-NQ/TW, M4t s6 vin dé vé tiép tuc doi moi, sdp xép t6 chire bé may ciia hé thong chinh

tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

10
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Tém tat:

Thuong mai dién ti 1a mo6t linh vuc quan trong dudc cdc bén thoa thuin
danh nhiéu uu dii trong Hiép dinh d8i téc kinh t& toan dién khu vuc (RCEP).
Trong bai viét nay, tdc gia phan tich nhiing quy dinh vé thuong mai dién ti
trong RCEP; d4nh gid c4c tdc dong ciia RCEP dén thuong mai dién tii clia
Viét Nam; va dé xut mot s6 gidi phdp hoan thién hé thong phap luit dé vira
phit trién thucng mai dién tii theo quy dinh ctia RCEP, viia bao vé dugc cic
doanh nghiép trong nudc trude bdi canh md ctia cho cdc ddi tdc nudc ngoai.

Abstract:

E-commerce is an important channels that the parties agree to adopt
preferences in the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
Within this article, the author provides an analysis of the regulations on
e-commerce in RCEP; assessments of the impacts of RCEP on Vietnam’s
e-commerce; and also proposes a number of recommendations to improve
the legal system so that it is to both develop e-commerce in accordance with
the commitments of RCEP and protect the domestic enterprises under the
context of opening up to foreign partners.

1. Tac dong cia RCEP dén nganh thwong
mai dién tir Viét Nam

Partnership - RCEP) duoc ky két' giita cac
qudc gia ASEAN cung 5 d6i tac da co Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) v&i ASEAN,
gém: Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Uc va
New Zealand. RCEP dit ra nhiing quy dinh vé
thuong mai hang héa, thuong mai dich vy, dau
tu, s& hitu tri tué, canh tranh, thuong mai dién
tir va nhiéu linh vic khac c6 lién quan. Pay 1a
mot trong nhiing hi€p dinh rat quan trong, danh
dau budc phat trién méi ciia cac quoc gia trong
ASEAN cung su hop tac lién két voi cac dbi
tac trén thé gioi.

1.1. Tac dpng tich cuc

Thir nhat, mé réng thi truong tham gia vao
chudi cung g hang héa, dich vu. Chuong 12
RCEP vé thuong mai dién tir di c6 nhimng cai
tién “trong cdc linh vue nhir giao dich khéng
can gidy to, truyén dir liéu sé mé ra mot thé
gidi do mdi, thic ddy méi truong kinh doanh
triec tuyén thudn tién hon, cai thién moi truong
thwong mai dién tw, giai phong cdc trang web,
truyén dir liéu™, tir 6 gitp doanh nghiép cua

' RCEP dugc ky két vao ngay 15/11/2020 va chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2022. |

2 Quoc Pat (2022), Nhin lai ham y ciua RCEP doi voi Thuong mai dién tir, Bao dién tir Pai biéu Nhan dan, Ha
Noi, https://daibieunhandan.vn/viet-nam-va-the-gioi/nhin-lai-ham-y-cua-rcep-doi-voi-thuong-mai-dien-tu-
1288365/?tbclid=IwAROddCIHvXSuEUEDswqcA 0Udj3a8apOIlaLfGnSxKjjt6zkXXXKuAn5jyuU, truy
cap ngay 25/05/2022.
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cac qudc gia co6 co hoi két nbi d& dang hon.
Truée Hiép dinh RCEP, Viét Nam da ky
Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién
ASEAN — Trung Quéc (ACFTA), Hiép dinh
Thuong mai ty do ASEAN —Uc- New Zealand
(AZZNFTA), va Hiép dinh Déi tac kinh té Viét
Nam — Nhat Ban (VJEPA). Song tai ACFTA,
AZZNFTA va VJEPA cac bén chua tién hanh
dam phan, thdéa thudn dé co duoc cac cam két
vé thuong mai dién tr. Do d6, RCEP chinh la
cau ndi dé cac bén dat duoc cac thoa thuin mo
ctra thi truong thuong mai dién tir, tao diéu
kién cho Viét Nam c6 co hgi tham gia nhiéu
hon vao thi truong Trung Quéc, Nhat Ban,
Uc ciing nhu New Zealand, v6n 13 nhiing thi
truong ma trudc d6 Viét Nam chi tap trung vao
linh vyc thuong mai hang hoa.

Thar hai, RCEP chinh la co hoi cho cac doanh
nghiép vira va nho cé thé tham gia hdi nhdp va
phat trién kinh doanh. Lan déu tién trong mot
Hiép dinh thuong mai tu do da phuong da hinh
thanh riéng mot chwong dé quy dinh vé cac chinh
sach hd tro va dam bao quyén lgi cho nhém dbi
tuong nay (Chuong 14 Hi€p dinh RCEP). Tai
Chuong 12 vé thuong mai dién tir, cac quéc gia
dong thuan “cung hanh déng hwéng dén viéc
tro giup cho cac doanh nghiép vira va nho vieot
qua nhitng tro ngai trong viéc su dung thuong
mai dién tr’*. Nhém doanh nghiép vira va nho
s€ duoc hudng loi tr RCEP thong qua cac co
hoi hd trg, dinh hudng tir cac qudc gia va doanh
nghiép 16n hon trong khu vuc, nho d6 c¢6 thé
budc nhitng nic thang cao hon trong chudi cung
ung. Thuong mai dién tir va cac dich vu k¥ thuat
s0 s& mé ra co hoi cho doanh nghiép vira va nho
quéang ba san pham, tiép can voi khach hang méi
trén toan cau.

3 Khoan 1 Diéu 12.4.

Thir ba, tiép nhin chuyén giao khoa hoc,
cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir cdc quoc
gia khdc. Tai Piéu 12.4 cia Chuong 12, cic
quéc gia da théng nhét hd tro, tao moi diéu
kién tot nhat dé giup d& 1an nhau vé moi khia
canh trong hoat dong thuong mai dién ta. Day
chinh 1a co hdi cho Viét Nam tiép thu khoa hoc,
cong nghé tién tién, ddc biét 1a tir cac qudc gia
¢6 nganh thuong mai dién tir phét trién, nim
ngoai pham vi ASEAN nhu Nhét Ban, Han
Quédc, Trung Quée, Uc*. Khong nhiing thé,
Viét Nam s& nhan duoc nhiéu su hd trg ca vé
phuong thirc van hanh va kinh nghiém quan
1y tir nhitng cong ty 16n tai cac qudc gia di co
kinh nghiém lau nam trong linh vyc thuong
mai dién tir thuoc khuén khd RCEP.

Thir tu, thiic ddy va thu hit dau tw tir mede
ngoai. Trudc day, hoat dong thuong mai dién
ttr tai Viét Nam vén chiu sy diéu chinh tir cac
quy dinh cuia WTO va CPTPP song tai ca hai
biéu cam két dich vu ctia WTO va CPTPP déu
khong dwa ra bat ky han ché nao cho cac nha
dau tu nudce ngoai trong linh vic nay. Dén nay,
theo cac quy dinh tai Chuong 12 cia RCEP,
hoat dong thuong mai dién tir qua bién gidi s&
tiép tuc duogc thuc déy dya trén mot sd quy dinh
mang tinh m& ctra thi truong sau rong hon, tang
cuong hop tac qudc té nhu: Khong yéu cau nha
cung cip dich vu nude ngoai phai st dung hodc
dt may chu thiét bi luu trit dit liéu trén ldnh thd
nude so tai nhu 14 didu kién dé thyc hién kinh
doanh trén lanh thd nudc minh, trir khi nham
thuc hién chinh sach cong hodc dé bao vé cac
loi ich an ninh thiét yéu; khong ap dung thué
dbi vé6i viée truyén dir liéu dién tir xuyén bién
gi6i’; khong ngin can viéc chuyén céac dir liéu

“Pinh Thu Ha (2016), Tdc dong ciia Hiép dinh doi tac kmh 1 toan dién khu vuc (RCEP) doi voi nganh cong
nghiép dién tir Viét Nam, Luan van thac st Luat Kinh t& quéc té, Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qubc gia

Ha Noi.
5 Khoan 1 bicu 12.11.
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dién tir qua bién giéi néu 1a dé thuc hién hoat
d6ng dau tu kinh doanh giita cac nuéc RCEPS.

Bén canh d6, Viét Nam van duoc xem nhu
mot thi truong tiém ning boi két cau dan sb
tré - nhimng dbi tugng khach hang chinh tir cia
cac giao dich thuong mai dién tu; luc lugng lao
dong tré, nang dong va thich nghi nhanh véi
cac xu hudng phat trién cua nén kinh té, khoa
hoc ky thuat, s& gop phan thu hut cac nha dau
tu nudc ngoai vao thi truong Viét Nam.

1.2. Thach thirc

Thir nht, ap luc canh tranh tir cac déi thu
nuoc ngoai. Cac doanh nghiép trong nudc sé
chju nhiéu ap luc canh tranh trén cac khia canh
nhu: Trinh d§ cong nghé con han ché, h¢ théng
méy moc, mang vién thong chura thé bt kip véi
cac ddi thu trong khu vuc; co ché quan 1y van
hanh, quy trinh kinh doanh c6 thé chwa kip ddi
moi, thich tng véi linh vuc thuong mai dién
tir; mang luGi phan phéi cia cac doanh nghiép
Viét Nam c6 phan nho hon cac doanh nghiép
nudc ngoai bdi ho co6 t&€p khach hang va mang
lu6i phan phdi da duoc thiét 1ap sin. Thém
vao d6, nhidu doanh nghiép nudc ngoai co thé
manh tai chinh viing chic hon, dé dang thuc
hién chinh sach canh tranh trong phéan phéi va
ban hang...

Thit hai, RCEP tqo ra ap luc cho chinh co
quan quan ly nha nwoc trong xdy dung hanh
lang phdp Iy va chinh sach. Hién nay, dé didu
chinh cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc thuong
mai dién tr, Viét Nam mai chi ¢ Luat Giao
dich dién tir ndm 2005. Nham cuy thé héa Luat
Giao dich dién tir, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 57/2006/ND-CP vé thuong mai dién tur,
sau d6 1a Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP ngay
16/5/2013 cua Chinh phu da dugc ban hanh

¢ Khoéan 2 Diéu 12.15.
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thay thé Nghi dinh 57/2006/ND-CP. Ngay
25/09/2021, Chinh phui d4 ban hanh Nghi dinh
s6 85/2021/ND-CP stra ddi, bd sung mot $b
diéu cua Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP.

Viéc diéu chinh cic quan hé x3 hoi thude
linh vyc thuwong mai dién to duoc ghi nhan
trong nhiéu van ban khac nhau, nhu Luat
Thuong mai, Luat S¢ hitu tri tu¢, Ludt Quan ly
thué, Luat Canh tranh, Luit Dau tu; tham chi
dugc quy dinh trong ca mot sd biéu cam két
dich vu cta Viét Nam khi tham gia vao WTO
hay cac FTA nhu EVFTA, CPTPP. Tuy nhién,
cac van ban nay déu duoc xay dung kha lau,
thiéu sy nhit quan hodc vin ban nay lai din
chiéu dén van ban khéac, giy nhiéu khé khin
cho chinh nha dau tur trong nudc khi tim hiéu
vé cac quy dinh lién quan, dic biét s& 1a tro
ngai cho nha dau tu nudc ngoai.

Thir ba, dap luc cho cdc doanh nghiép Viét
Nam con han ché vé néing lwc. Kha ning dén
nhan cong nghé madi cuia doanh nghiép ndi dia
con thép, trinh d6 lao dong con han ché, it dau
tu cho R&D hodc chwra dam thay doi cach thirc
van hanh; chua tim hiéu siu vé cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai cling nhu cac
chinh sach wu dai trong d6, nhat 14 véi linh vyc
moi xuét hién trong cac cam két gin day, nhu
thuong mai dién ti. Khao sat PCI 2021 cho
thdy khoang 49% doanh nghiép da timg gip
vuéng mic trong qua trinh thuc hién cac vin
ban phap luat lién quan dén thuc thi cac FTA’.

2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
ciia thwong mai dién tir thong qua RCEP

Thik nhdt, hoan thién cac van ban lut va vin
ban hudng dan thi hanh lién quan dén Luat Giao
dich dién tir, Nghi dinh vé thuong mai dién tir
(TMDT). Luét Giao dich dién tit dugc ban hanh

7 B4o cdo chi s6 Ning luc canh tranh cp tinh cua Viét Nam PCI 2021, https:/pcivietnam.vn/uploads//VN-

Bao-cao-dai-PCI/Bao-cao-PCI-2021.pdf.
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tir ndm 2005, téi nay da c6 thém rat nhiéu hinh
thire giao dich dién tir moi. Vi vay, can mo rong
pham vi diéu chinh cua Luat Giao dich dién tir
va Nghi dinh vé TMDT théng qua nhitng quy
dinh cu thé hon vé viéc giao két hop dong dién
ttr, diéu chinh hoat dong cua cac website cung
cép dich vu ban hang truc tuyén, cac san TMDT,
quéang cdo truc tuyén, déu gid truc tuyén. Trong
do, xac dinh pham vi ap dung luat bao gdm ca
nhiing cong ty nudc ngoai hoat dong trong linh
vuc TMDT tai Viét Nam trong truong hop cod
dat may chu va khong dat may chu tai Viét Nam.

Can b6 sung ché tai xtr ly cac van dé lién
quan dén kinh doanh hang gia, hang nhai hodc
cac hanh vi vi pham phap luat vé TMDT thong
qua Nghi dinh Xt phat hanh chinh trong linh
vuc TMDT. Pay 1a mot trong nhitng cam két
cia Viét Nam tai Piéu 12.7 cia Chuong 12
RCEP vé viéc: (i) Ban hanh hodc duy tri cac
quy dinh cta phap luat dé bao vé ngudi tiéu
ding nham ngan chin cac hanh vi gian lan va
lira dao thuong mai; (ii) Thira nhin tim quan
trong cua hop tac gilta cac co quan quan 1y co
thim quyén trong linh vuc bao vé ngudi tiéu
dung vé cac hoat dong lién quan dén TMDT.
Hién nay, Viét Nam c6 Nghi dinh sé 98/2020/
ND-CP ngay 26/08/2020 cua Chinh phu quy
dinh x®r phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuong mai, san xuit, budn ban hang gia,
hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding,
nhung chua mang tinh dac thu cho cac loai
hang hoa duoc phan phdi trén cac trang TMDT.
Vi vay, can xay dung Nghi dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc TMDT, trong
d6 néu ra cac hanh vi duoc xem 12 ¢6 tinh chat
Itra ddo nguoi tiéu dung thong qua TMDBT, cac
hinh thurc kinh doanh trai phép trén san TMDT,
cling nhu dua ra cac muc phat nghiém khéc
hon véi cac hanh vi vi pham cta cac nha cung
cép trong nudc va ca nha cung cip nudc ngoai.

$ Xem thém khoan 3 Diéu 27 va khoan 4 Diéu 42.

14

NGHIEN cuv
LAP PHAP_/sc 16 (464) - T8/2022

Trong qua trinh sira doi cac quy dinh cua
phép luat, can quy dinh chi tiét, 16 rang vé viéc
phdi hop giita cic co quan nha nudce trong quan
1y d6i v6i hoat dong TMDT. Hién nay, trong
Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP va Thong tu sb
47/2014/TT-BTC ctia B§ Cong thuong da dua
ra quy dinh vé viéc quan 1y cac website TMDT.
Tuy nhién, ca hai vin ban déu chua c6 quy dinh
vé viée t6 chuc, ca nhan ban hang, cung cip
dich vu trén mang bao cdo hay cung cip thong
tin voi B§ Cong thuong hoac cac co quan quan
ly tai dia phuong. Pdng thoi, chua c6 vin ban
quy dinh co ché chia sé¢ thong tin giira cac cac
bo, ban, nganh lién quan, tao ra nhiéu 16 héng
cho céc bén lach luat, trén thué. Nhu vay, viéc
xdy dung cac quy dinh ctia phap ludt diéu chinh
mdi quan hé, vai tro va trach nhiém phdi hop
gilia cac co quan nha nudc trong viéc quan ly
cac doanh nghiép, ca nhan hoat dong TMDT
trén mang xa hoi 1a can thiét. Trong d6 xéac
dinh chi tiét nhiém vu ctia Bo Cong thuong
va co quan quan ly tai dia phuong trong viéc
quan ly website TMDT; xac dinh nhiém vu cua
co quan quan Iy thué trong viéc xac dinh cac
loai thué va muc dong thué dbi voi cac hoat
dong kinh doanh tryc tuyén; quy trinh trao ddi
thong tin gitra cac bén dé kiém soat hoat dong
thu thué.

Thir hai, hoan thién quy dinh cta phap luat
& cac linh vuc lién quan ¢én TMDT. Bén canh
phap luat vé giao dich dién tu, cac linh vyc lién
quan dén hoat dong TMPT ciing can c6 su sira
d6i, bd sung sao cho phu hop.

Pau tién, hoan thién cac quy dinh trong
linh vuc thué va ngan hang. Theo Luit Quan
1y thué nam 2019, cac doanh nghiép thuc hién
cung cap nhitng dich vu lién quan dén cac nén
tang s6 qua Internet, mang vién thong bat budc
phai ké khai ndp thué®. Tuy nhién, hién nay co



nhiéu t6 chtre/ca nhin & nudc ngoai cung cp
dich vu vao Viét Nam thong qua nén tang sd
nhung khong c¢6 bat ky van phong dai dién nao.
Vi vay, co quan thué gip nhiéu kho khan trong
viéc thu hdi s tién that thoat tir nhitng to chire/
ca nhan kinh doanh truc tuyén trén mang xa hoi
nhu Facebook, Instagram,... hodc sb tién ma
cac trang mang xa hoi nhan dugc khi thyc hién
cac hoat dong quang cao tai Viét Nam. RCEP
khong ap thué ddi véi viée truyén dir liéu xuyén
bién gidi song khong c6 nghia 1a khong ap thué
véi cac hoat dong giao dich hang hoa. Ngay
19/10/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s& 126/2020/ND-CP huéng dan Luat Quan
ly thué, quy dinh trach nhiém cua Ngan hang
Nha nudc trong viéc cung cap thong tin va chi
dao, huéng dan cac ngan hang thuong mai, to
chtrc tin dung trong viéc phdi hop véi co quan
thué dé cudng ché thué, giam sat giao dich
thanh toan xuyén bién gioi, thyc hién khau trir,
nop thay nghia vu thué dbi véi cac nha cung
cip nudc ngoai, song tat ca van dang dimg &
nguyén tic, chwa co co ché hay huéng dan thyuc
hién. Vi vy, trong quy dinh vé thué can co su
phdi hop véi Ngan hang Nha nude dé ban hanh
vin ban huéng dan cac ngan hang thuong mai,
t6 chirc tin dung, t6 chirc cung tmg dich vu 1a
trung gian thanh toan cung cép thong tin dé co
quan nha nudc thyc hién cac bi€n phap cudng
ché thué, thuc hién khiu trir va nop thay nghia
vu thué d6i v6i nha cung cip nudc ngoai khi
phat hién giao dich thanh toan xuyén bién gioi
gilta nha cung cap nudc ngodi v4i ngudi mua
hang hoéa, dich vu Viét Nam.

Tiép theo, hoan thién quy dinh cua phap
luat s& hitu tri tué vé quyén tac gia, bao vé
so hitu cong nghiép, tén mién va quang cdo.
Trong TMPT, hién nay cac quy dinh vé bao
vé quyén tac gia duge quy dinh chung trong

9 Xem thém Diéu 12.8.
10 Xem thém Piéu 12.9.
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Luéat SO hitu tri tué nam 2005 va nhiéu van
ban chuyén nganh khac, nhu Luat Cong nghé
thong tin nam 2006, Luat Giao dich dién tr
nam 2005 va cac van ban vé TMPT. Piéu nay
dan dén thyc trang 1a rat kho tra ctru va ap
dung thdng nhit cac quy dinh cua phap luat,
da phan cac vin ban déu duoc xdy dung tir
cach day nhidu nim, chua du liéu duoc day
du vé cac tinh hudng phat sinh trong bdi canh
hién nay. Do dé, can thiét ban hanh cac quy
dinh riéng, doc 1ap, théng nhit vé bao ho
quyén tac gia, quyén so hitu cong nghiép,
cach thic dang ky va bao ho tén mién, cac
hinh thitc quang céo tranh xam pham sé hitu
tri tué trong mot vin ban cu thé va Nghi dinh
xtr ly vi pham v6i cac hanh vi xam pham so
hiru tri tué¢ trong hoat dong TMDT.

DPong thoi, cac co quan nha nude can hoan
thién quy dinh cua phép luat lién quan dén van
dé bao vé thong tin ngudi dung va an ninh
mang. Day ciing chinh la hai ndéi dung quan
trong dugc thoa thuan va dua dén cam két
trong khuén khd RCEP. Theo RCEP, cac quc
gia can thuc hién bao vé thong tin cd nhan
trén mang’; ban hanh thuc thi cac quy dinh
chdng tin nhan rac'®. Vi vay, can bo sung hoan
thién cac co ché bao vé thong tin nguoi ding
vi hién nay chua c6 mdt dao ludt riéng vé van
dé bao v€ thong tin ca nhan. Trudc do, van dé
nay da duoc ghi nhan tai mot s vian ban phap
luat khac nhu: BO luat Dan sy ndm 2015 (Piéu
32, 38); Luat Giao dich dién t& nam 2005,
Luat Cong nghé thong tin nim 2006 (Piéu
21, 22, 67, 72), Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding nam 2010 (Piéu 6), Luat An toan
thong tin mang nam 2018 (Muc 2 Chuong 2),
Nghi dinh s6 52/2013/NB-CP. Tuy nhién, cac
ndi dung van mang tinh chat khai quat, vi cha
yéu nham muc dich bao vé thong tin ca nhan
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no6i chung, chua co cac diéu khoan cu thé lién
quan dén viéc 16 bi mat, thong tin c4 nhan tr
giao dich TMDT hoac do viéc dang ky tai cac
phan mém hodc ung dung di dong vé TMDT.
Do d6, can xay dung cac quy dinh chi rd céc
hanh vi dugc xem 1a xAm pham dén thong tin
nguoi dung, st dung trai phép thong tin cia
nguoi khac, cac hanh vi gy trc ché ca vé tam
1y (vi du nhu tin nhén rac) va dua ra cc hinh
thire xur Iy phu hop.

Cudi cing, hoan thién cac quy dinh vé t6
tung va cac co ché giai quyét tranh chap. Tranh
chap phat sinh tir cic hoat dong TMDT nén
dugc dinh huéng dé giai quyét theo phwong
thirc hoa giai hodc trong tai thuong mai trong
mdi trudng phap 1y cong bang, thuan loi. Cac
co quan xay dung lut cin quy dinh 1d vé cac
diéu kién dé thong diép dir liéu duoc coi la
chung ctr, cach thirc thu thap va bao quan, danh
gia ching ctr dién tir vi hoat dong diéu tra, truy
td, xét Xt cac toi pham lién quan dén linh vuc
TMDT bit budc phai dua trén cac ching clr
dién tr, néu khong thi viéc xét xtr 1a khong thé
thuc hién duoc.

Thir ba, b sung cac quy dinh vé nhan tin
nhiém nhu mot diéu kién kinh doanh TMDT.
Viéc gén nhan tin nhi€ém nay da dugc thuc
hién tai nhiéu quéc gia trong khuoén khd
RCEP ciing nhu cic qudc gia trén thé gidi.
Tai cac qubc gia c6 trinh d6 phat trién cao
nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore, v.v.. cac
td churc cap ching nhan website TMDT uy tin
thuong 1a céc t6 chic tu nhin, nhu Truste ciia
Hoa Ky, TradeSafe ctia Nhat Ban, TrustSg
cua Singapore. Trong khi do, tai cac nudc co
hoat dong TMBPT dang phat trién, viéc cap
ching nhan website TMDT uy tin hoac cua
cac Hiép hoi dam nhan, dién hinh 1a DBD
cua Thai Lan, AMIPCI (Mexican Internet

Association) cua Mexico!'!. Tai Viét Nam,
Hiép hoi TMPT Viét Nam (VECOM) da phdi
hop véi trung tam phat trién TMBT thudc Cuc
TMDT va Cong ngh¢ thong tin xay dung hé
thdng tiéu chuan trong giao dich TMBT véi
tén Safeweb. Chinh phu c6 thé tham khao két
hop cung véi cac B9, Ban, nganh lién quan
dé xay dung mot nhan tin nhi€ém mdi cho cac
doanh nghi¢p TMDT hoat dong tai Viét Nam,
hoac st dung lai chinh Safeweb, léy day la
mot diéu kién tién quyét dé cac website, ung
dung di dong cung cip cac dich vu, hang hoa
duoc phép hoat dong.

Thir tw, tang cudng vai tro 1ap phap, quan
ly, giam sat cua co quan nha nude. Thuc hién
giai phap ciing dong thoi hién thuc hoa cho
cam két cua Viét Nam tai RCEP trong Diéu
12.10 vé& viéc: (i) Mdi Bén sé& thong qua hoic
duy tri mot khuon kho phép 1y diéu chinh cac
giao dich dién tir; (ii) Mdi Bén s& nd lyc tranh
cac co ché quan 1y khong can thiét 1am anh
hudng dén cac giao dich dién tir. Nhu vay, can
ra soat tong thé cac vian ban phap luat lién quan
dén linh vuc TMDT, tir d6 stra doi, bd sung
céc diéu khoan chua hop ly dé tao sy thong
nhit, dong bo trong cic quy dinh vé TMDT.
Cén thanh 1ap nhom nghién ctru bao gém céc
nha khoa hoc, cac nha hoat dong thuc tién,
céc chuyén gia phap 1y vé cac linh vuc c6 lién
quan dén TMDT dé dua ra cac quy dinh bao
dam tinh déng bo va thong nhat trong hé thong
phap luat.

Trong cong tac giam sat chu trong quan 1y,
kiém tra trong cac hoat dong TMPT, giao dich
thanh toan, dac biét 1a cac giao dich thanh
toan xuyén bién gidi nham phat hién va ngin
chan kip thoi cdc hanh vi vi pham trong moi
truong TMBT. Thong qua nhimng chién dich
kiém tra, thanh tra, nhiing hanh vi xdm pham

' Nguyén Hong Quan (2011), Gdn nhan tin nhiém websie — cong cu khdng dinh uy tin cia doanh nghiép trén
moi truong kinh doanh tryc tuyén, Tap chi Kinh t€ Doi ngoai, s6 47, tr. 77- 87.
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da dugc ddy lui mot bude, nhung néu khong
lam thuong xuyén, khong dong bo thi khong
hi¢u qua.

Thir ndm, tham gia tich cuc hoi nhap khu
vuc va qudc té, két ndi thong qua hiép dinh
song phuong/da phuong véi diéu khoan thuc
day ty do hoa TMDT. Cac qubc gia trong
khuon khé RCEP di quy dinh ngay trong chinh
van kién RCEP vé viéc: Tham gia tich cuc vao
cac dién dan khu vuc va qudc té dé thuc day
phat trién TMDT'2. Tang cuong két ndi thong
qua cac hi€p dinh da phuong va song phuong
cling dong thoi gitip cho Viét Nam c6 co hoi
nhén dugc nhiéu su uvu dai voi cac chinh sach
mo ctra thi trudng tir cac qudc gia, cac ving
lanh tho khac nhau.

Thir sdu, boi dudng, nang cao trinh do, kinh
nghiém cho cac can b quan 1y va cac chuyén
vién phy trach trong linh vuc TMDT. C6 thé
thy day 1a linh vyre con méi, mang tinh chuyén
sdu va lién quan téi nhiéu cac vin dé khac nhu
chinh sach thué, quy dinh vé canh tranh, s& hitu
tri tug, k¥ thudt cong nghe¢, thuong mai, nén
can thuong xuyén thuc hién dao tao va nang
cao trinh d6 cho cac can bd, cong chiic ¢ tirng
linh vuc gin voi TMDT; khong gop chung cho
mdt co quan hay mot can b quan 1y tat ca cac
phuong dién.

Thir bdy, tang cuong y thuc thuc hién
phép ludt cta cac ca nhan/td chirc tham gia
vao hoat dong TMDT. Viét Nam tham gia
dam phan va ky két ngay cang nhiéu vao cac
hiép dinh thuong mai ty do chinh 1a dem lai
loi ich cho céc doanh nghiép vé nhiing chinh
sach uu dai, co hgi cho cac doanh nghiép
dugc tiép can vai thi truong nude ngoai mot
cach dé dang hon thong qua cac co ché mo
clra va tao co sO tiép nhan sy hd tro vé tai

12 Xem thém Khoan 1 Diéu 12.4.
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chinh, cong nghé tir cac qudc gia khac, ciing
nhu cac doanh nghiép nudc ngoai. Song dé
cdc to chirc/ca nhan co dugc hiéu biét chi
tiét nhat, co quan nha nuéc ciing can ting
cudng phd bién thong tin, kién thire vé cac
FTA thé hé méi n6i chung va RCEP néi riéng
dén véi cong ddng, dic biét 1a cac ca nhan/
doanh nghiép thuc hién cac hoat dong kinh
doanh c6 lién quan dén TMDT. Theo do,
can van hanh hai hoa cong thong tin chinh
sach thuong mai theo cam két trong cac FTA
ma Viét Nam la thanh vién, xay dung trang
thong tin riéng vé TMPT cung cap chi tiét
cac chinh sach phap luat trong nudc va cac
cam két qudc té ciia Viét Nam.

Hién nay, cac quy dinh cua phap lut vé
TMDT va thuc hién cac giao dich dién tir con
nhiéu 16 hong, nén c6 khong it nhirng truong
hop cac doanh nghiép, c4 nhan dua vao cac
16 hong 4y dé thuc hién cac hanh vi vi pham
phap luat nhu trdn thué, canh tranh khong lanh
manh. Vi vdy, chinh cac chu thé tham gia kinh
doanh lién quan dén linh vuc TMDT va ngudi
tiéu dung can nang cao y thirc chap hanh phap
luat, trong d6 bao gém cac quy dinh cta phap
ludt trong nudc va cam két tai cac diéu wdc
quéc té.

Viéc trién khai xay dung céc vin ban phap
luat dé noi luat hoa RCEP va quy dinh chi tiét
hon vé linh vuc TMPT, giao dich dién tir da
va dang duoc cac co quan nha nudc c6 thim
quyén tai Viét Nam xay dung. Chung ta ¢ thé
dit niém tin vao sy phat trién nhanh chong va
bén vitng ctia nganh TMDT noi riéng, va toan
bd nén kinh té Viét Nam néi chung. Theo do,
nganh TMDT Viét Nam s& timg budc bt nhip
dugc v6i cac qudc gia phat trién trong khuon
kh6 RCEP m
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Tém tat:

Trong pham vi bai viét ny, tdc gia trinh bay khdi niém, vai trd clia khai thac
ngudn Iyc tai chinh tit d4t dai thong qua chuyén nhugng dy dn ddu tu gén véi
chuyén nhugng quyén st dung dat; ddng thdi, phan tich nhiing bat cip trong
quy dinh ctia phdp luat hién hanh din dén thuc trang ngudn luc tai chinh nay
chua dugc khai thic higu qua; tit d6 dé& xuat mot s kién nghi.

Abstract:

Within this article, the author provides discussions of the concept and role
of ultilization of the financial resources from land through the transfer of
investment projects associated with the transfer of land use rights; at the
same time, the author also provides an analysis of the inadequacies in under
the current law, which may lead to the fact of uneffective exploitation of the
discussed financial resources; then proposes a number of recommendations.

1. Khai niém va vai tro ciia khai thac nguon
lye tai chinh tir dit dai thong qua chuyén
nhwong dy an diu tw gin v6i chuyén nhwong
quyén sir dung dat

1.1. Khdi ni¢m

Khai thac, sir dung hop 1y, hiéu qua va tiét
kiém tai nguyén dat ludn 1a van d& trong tim
hang dau cia mdi quéc gia. Cac khoan thu tai
chinh tir d4t dai hién nay bao gom: tién st dung
dat khi dugc Nha nudc giao dit c¢6 thu tién sir
dung dat, cho phép chuyén muc dich st dung

! Khoan 1 Piéu 107 Luét D4t dai ndm 2013.
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dat, cong nhan quyén sir dung dat ma phai nop
tién sir dung dat; tién thué dat khi duoc Nha
nude cho thué; thué st dung dét; thué thu nhép
tir chuyén quyén st dung dat; tién thu tir viée
xtr phat vi pham phap luat vé dit dai; tién boi
thuong cho Nha nudc khi gay thi¢t hai trong
quan 1y va sir dung dit dai; phi va 1¢ phi trong
quan 1y, sir dung dit dai'. Cac khoan tai chinh
nay dugc hinh thanh trong qua trinh quan ly, sir
dung dét dai va cau thanh ngudn luc tai chinh
tir dat dai.



Khai thac ngudn lyc tai chinh tir dat dai 1a
qué trinh str dung téng thé cac hinh thirc va
cong cu chinh sach phap luat nham thu dugc
gi4 tri (dia t6) tir dat dai théng qua cic quan
hé kinh té giita cac chua thé s¢ hiru va sir dung
dat®. Cac cong cu chinh sach phap luat do co
thé mang tinh tryc tiép nhu thu tién sir dung
dat; tién thué dat; cam cd, thé chap quyén sir
dung dét; gop von bang gia tri quyén sir dung
dat; déu gia quyén sir dung dit... hodc mang
tinh gian tiép nhu thué s dung dt; thué thu
nhap tir chuyén nhuong quyén sir dung dt; 18
phi trudc ba; 16 phi ding ky bién dong dit dai;
xéac dinh gi tri quyén st dung dat dé tinh vao
gia tri tai san cua doanh nghiép... Do do, khai
théc nguon lyc tai chinh tir dat dai théng qua
chuyén nhwong di an dau tw gan véi chuyén
nhwong quyén sir dung dat la qud trinh sir dung
tong thé cdc hinh thirc va céng cu chinh sdch
phdp ludt nham thu dwoc gid tri tr dat dai
théng qua chuyén nhwong dir dn dau tw gdn
voi chuyén nhwong quyén sir dung dat.

1.2. Vai tro

Thir nhdt, dong gop quan trong vao ngudn
thu ngan sach nha nudc.

Theo Diéu 194 Luat Dat dai nam 2013,
khoan 26 Diéu 2 Nghi dinh sb 01/2017/ND-
CP (stra d6i, bd sung va quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Pét dai), trude khi chuyén nhuong
du 4n dau tu gin v6i chuyén nhuong quyén st
dung dat, nha dau tu phai thyc hién xong nghia
vu tai chinh lién quan dén dién tich dat duoc
chuyén nhuong. Quy dinh nay gép phan thiic
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day cac nha dau tu chua hodc cham thuc hién
nghia vy tai chinh vé dat dai phai nhanh chong
hoan thanh dé thyc hién quyén chuyén nhuong
du an dau tu gan véi chuyén nhuong quyén st
dung dét. Cac nghia vy tai chinh nay bao gém:
tién st dung dit trong truong hop nha dau tu
dugc Nha nudc giao dat co thu tién sir dung
dét, thuc hién chuyén muc dich sir dung dat dé
chuyén nhuong du an’; tién thué dat khi duoc
Nha nudce cho thué?.

Hoat dong chuyén nhuong dy an dau tu
gin voi chuyén nhuong quyén sir dung dat con
dong gdép vao ngan sach nha nudc thong qua
thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap
ca nhan®. Khoan thué nay duoc tinh trén co s&
thu nhap ma doanh nghiép, ca nhan nhan dugc
tir hoat dong chuyén nhugng quyén sir dung
dat va thué suat. Tuy khoan thu nay chi mang
tinh thoi diém, phat sinh theo timg lan chuyén
nhuong quyén st dung dat nhung van 1a ngudn
thu quan trong va kha thi cho Nha nude. Bai 1€,
s6 luong chuyén nhuong dy 4n dau tu gin voi
chuyén nhuong quyén sir dung dat da va dang
tang nhanh; muc thué sudt tinh thué thu nhap
1a do Nha nu6e 4n dinh nén mang tinh ¢ dinh,
pht hop véi chinh sach thué ctia Nha nuée theo
timg giai doan cua nén kinh té°. V& lau dai, hoat
dong chuyén nhuong du an dau tu bat dong san
n6i chung va chuyén nhuong du an dau tu gin
v6i chuyén nhuong quyén st dung dét c6 thé
cang phd bién vi Nha nudc khong con quy dit
dé giao hodc cho nha dau tu thué dat. Khi do,
ngudn thu tir tién str dung dat, tién thué dat giam
hodc khong con, va duoc thay thé boi thué thu

2 Tran Btic Thing, Tran Diéu An (cht nhiém dé tai, 2018), Hoan thién co ché, chinh sach thu tién sir dung
ddt, tién thué dat, tién thué mat nwée theo tinh than sira doi Ludt Pat dai nam 2013, Dé tai nghién ciru khoa
hoc cép bd, mé sb 2018-13, Cuc Quan Iy cong san, tr. 20.

3 Pidu 55, khoan 2 Diéu 57 Luat Dat dai nam 2013, Diéu 2 Nghi dinh sb 45/2014/ND-CP.

“Khoan 1 Diéu 56 Luat Dt dai ndm 2013, Diéu 2 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP.

5 Khoan 2 Diéu 16 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC, khoan 5 Diéu 2 Théng tu s6 111/2013/TT-BTC.

6 Theo khoan 2 Diéu 17 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC, khoan 2 Piéu 17 Théng tu sé 92/2015/TT-BTC:
Thué suat thué thu nhap doanh nghiép, thué suit thué thu nhap ca nhan di v6i chuyén nhuong quyén st

dung dét 1an luot 1a 20%, 2%.
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nhap tir chuyén nhuong dy an dau tu gin véi
chuyén nhuong quyén st dung dat.

Ngoai ra, dbi voi du an thude dién bao dam
thuc hién du an dau tu, nha dau tu chuyén
nhuong dy an con phai hoan thanh nghia vu ky
quy hodc ¢ bao lanh ciia ngan hang vé nghia
vu ky quy dé tranh truong hop du 4n bi cham
dirt hoat dong va khong thé chuyén nhugng’.
Theo khoan 2 Piéu 26 Nghi dinh sb 31/2021/
ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cta Luat Pau tu, mac ky quy dé
béo dam thuc hién dy an dau tu duoc tinh béng
ty 1& phan trim trén von dau tu cia du an dau
tu theo nguyén tic luy tién timg phan nhu sau:
(i) phan vbn dén 300 ty dong, muc ky quy 1a
3%; (i) phan von trén 300 ty dong dén 1.000 ty
ddng, muc ky quy 1a 2% va (iii) phan von trén
1.000 ty dong, muc ky quy 1a 1%. Bién phap
ky quy hodc bao lanh nghia vu ky quy 1a bién
phap bao dam nha dau tu thyc hién dy 4n dung
tién do da duge phé duyét. Bén canh do, bién
phép nay con tranh duoc tinh trang lang phi, bd
hoang tai nguyén dét thuc hién dy an. Vi vay,
gia tri ciia dat dai duogc giit gin va khai thac.
Ngoai ra, sb tién ky quy s& dugc ndp vao ngan
sach nha nuéc ma khéng phai hoan tra cho
nha dau tu trong cac truong hop: (i) Du an bi
cham tién do dua vao khai thac, van hanh theo
quy dinh tai Quyét dinh chip thuan chu truong
dau tu, Gidy ching nhan diang ky dau tu ma
khong dwoc co quan nha nude co thim quyén
cho phép diéu chinh tién do; (ii) Dy an bi chdm
dirt hoat dong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
48 Luat Pau tu nam 2020, trir trudng hop quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 47 Luat Pau tu
nam 2020%. Quy dinh nay gop phan dong vién
t6i da ngudn thu ngan sach nha nude tir dién
tich dét st dung trong cac du an dau tu.

Thit hai, st dung dat hidu qua va lam ting
thém gia tri cua dat.

Cac nghia vu tai chinh tr dét dai con budc
cac nha dau tu sir dung dét thyc hién dy an phai
tinh toan 1am sao dé giir gin, sir dung dt dai
hiéu qua, khai thac t6i da cac tiém ning sinh
loi tir dét... thong qua viée dau tu xdy dung két
chu ha tang trén dat, nhu chung cu cao cép,
nha hang, biét thy du lich, khu nghi dudng,...
dé viéc chuyén nhuong quyén s dung dat
(QSDD) ciia du an dé dang va thu duogc gia
cao. Gia tri cua dit st dung cho du an khong
chi dugc tang thém ma con kéo theo su tang
truong cua gia dét tai cac khu vuce 1an cén.

Thit ba, giai quyét hai hoa loi ich giita Nha
nude va nha dau tu.

Nguon luc tir dat dai chi dugc khai thac
t61 wu khi dua dit dai van hanh theo quy luat
ctia kinh té thi trudng; trong d6, quyén chuyén
nhuong QSDP 14 yéu t§ quyét dinh dén gia tri
va gi4 ca clia dat. Trén thyc té, Nha nudc ap
dung chinh sach giao dat, cho thué dat ddi véi
nha dau tu; doi lai, nha dau tu phai tra tién cho
Nha nudc (tién st dung dat, tién thué dat, thué
sir dung dét). Trong hoat dong chuyén nhuong
du 4n dau tu (DAPT) gin v6i chuyén nhuong
QSDP, khoan tién chuyén nhugng DAPT co
thé dugc xem 1a khoan cip von bd sung cho
nha dau tu chuyén nhuong tiép tuc trién khai
phan du 4n con lai (trong trudng hop chuyén
nhuong mot phan DADT), hoic la ngudn
cip von dau tu cho nha diu tu tao 1ap DADT
moi (trong truong hop chuyén nhuong toan
bd DADT). Do 6, dé ddi ung quyén chuyén
nhugng DADT ma Nha nudc cho phép, nha
dau tu phai ndp vao ngan sach nha nudc thué
thu nhép tir hoat dong chuyén nhugng nay.

Tuy nhién, Nha nudc khong cimg nhic trong
viée thu cac khoan tai chinh tir dat dai. Phap luat
van quy dinh mét sb trudng hop duge mién, giam
tién sir dung dat, tién thué dat d6i v6i nha dau tu

7 Piém a khoan 1 Diéu 46, diém d khoan 2 Diéu 48, khoan 1 Piéu 43 Luat Pau tu nam 2020.

8 Khoan 10 Diéu 26 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP.
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nhan chuyén nhuong dy an va thué thu nhép tur
chuyén nhugng DAPT gan voi chuyén nhuong
QSDD dbi véi nha dau tu chuyén nhuong du
an. Do d6, ca nha du tu chuyén nhuong va nha
dau tu nhan chuyén nhuong DAPT van ¢ co
hoi nhan duoc wu dai, hd trg cia Nha nude. bay
1a mot trong nhiing cach thire diéu tiét linh hoat
hoat dong khai thac ngudn luc tai chinh tir dat
dai cua Nha nudc.

Thir tu, tang cuong su quan ly cua Nha
nude d6i voi mdi truong dau tu kinh doanh
bét dong san, giup thi truong bat dong san phat
trién lanh manh va 6n dinh.

Trong linh vuc bat dong san, cai ma cac
chi thé kinh doanh quan tim chinh 1a quyén
tai san d6i voi dat dai nhu quyén khai thac, sir
dung va giao dich’. Vi vy, ) luong giao dich
- chuyén nhuong quyén st dung dét cung voi
chuyén nhugng DADT ludn ¢ xu huéng ting
cao. Thong qua chinh sach thu thué tir chuyén
nhuong DADT gin vé6i chuyén nhuong QSDD,
Nha nudc s& nam bat dugc nhitng thong tin vé
chuyén nhuong QSDP dién ra trén thi truong
va ¢6 bién phap quan Iy moi trudong dau tu kinh
doanh bat dong san.

2. Nhirng bit cap trong quy dinh ciia phap
luét lién quan

2.1. Vé diéu ki¢n chuyén nhwong dw dn
ddu tw gdin véi chuyén nhwong quyén sir
dung dit

Khi chuyén nhuong mot phan hodc toan
b6 DADT, nha dau tu phai tudn thu cac diéu
kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 Luat Pau tu
nam 2020. Déi v6i trudng hop chuyén nhuong
DADT gin véi chuyén nhuong QSDD, ngoai
phap luat diu tu, nha diu tu con phai tuén tha
cac didu kién quy dinh trong phap luat dat dai
va phéap luat kinh doanh bat dong san. Theo
Luat Dét dai nim 2013, du 4n chuyén nhuong
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ca QSDD phai tuan thu cac diéu kién: mot
phﬁn hodc toan bd du an chuyén nhuong da co
gidy chimg nhan QSDD, du diéu kién quy dinh
tai khoan 1 Diéu 188 Luat Dt dai ndm 2013,
phai xay dung xong cac cong trinh ha tang k¥
thuat twong tmg theo tién do ghi trong du an
da duoc phé duyét, chu dAu tu da hoan thanh
nghia vu tai chinh lién quan dén dat dai cua
du &n (twong tng v&i mot phf?m hodc toan bo
dién tich dat cia dy 4n dugc chuyén nhugng)'.
Céc diéu kién nay tuong tu v6i Diéu 49 Luat
Kinh doanh bit dong san nim 2014 (Luat
KDBDBS): dy an da dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét, da co quy hoach chi tiét
1/500 hoic quy hoach tong mat biang duoc phé
duyét; du an, phﬁn du 4n da hoan thanh xong
viéc bdi thudng, giai phong mit bang, ddi véi
truong hop chuyén nhuong toan b dy an dau
tu xay dung két cdu ha tang thi phai xay dung
xong cac cong trinh ha tang k¥ thuat twong tmg
theo tién do ghi trong dyu 4n da dugc phé duyét;
du 4n khong co tranh chip quyén sir dung dét,
khong bi ké bién dé dam bao thi hanh 4n hodc
dé chap hanh quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nude c6 thim quyén; khong co quyét
dinh thu hoi du 4n, thu hoi dat ciia co quan nha
nude co tham quyén; truong hop ¢6 vi pham
trong qua trinh trién khai du 4n thi chi dau tu
phai chap hanh xong quyét dinh xir phat.

Nhin chung, mot s6 didu kién chuyén nhuong
DADT gin v6i chuyén nhuong QSDD quy dinh
tai Luat DAt dai ndm 2013 va Luit KDBDS
con chung chung, chua phu hop, gay kho khan
cho nha dau tu thuc hién chuyén nhuong. Cuy
thé, quy dinh phan dat cta dy an duoc chuyén
nhuong phai co gidy chimg nhian QSDD méi
duoc chuyén nhuong 1a khong can thiét. Boi
18, khi dugc Nha nudc ra quyét dinh giao dat,
cho thué dat dé thuc hién DADT thi nha dau tu
da c6 QSDD nén viée ¢ hay khong gidy chimg

9 Truong Dai hoc Ludt Tp. Hb Chi Minh (2014), Gido trinh Ludt dat dai, Nxb. Hong Dic, tr. 29.
10 Xem thém: Diéu 194 Luat DAt dai nam 2013, khoan 26 Didu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP.
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nhan QSDD chi 1 van dé vé hinh thirc, khong
lam anh huéng dén ban chat QSDP da dwoc xac
1ap cta nha dau tu. Ngoai ra, diéu kién chuyén
nhuong 13 dat khong c6 tranh chap chua duoc
phap luat hién hanh giai thich, huéng dan nén co
thé din dén cach hiéu va thuc hién khong thong
nhét. Thuc té, dé xac dinh dat khong c6 tranh
chip 1a dya vao gidy xac nhan cua Uy ban nhan
dan (UBND) cép xi noi c6 dat. Bén canh do,
Luat KDBDS quy dinh nha déu tu nhan chuyén
nhuong du 4n kinh doanh bat dong san phai co
dd nang luc tai chinh nhung chua dua ra dinh
nghia hay ti€u chi cu thé; do do, viéc xac dinh
hoan toan phu thudc vao y chi danh gia cta co
quan nha nudc c¢6 tham quyén. Mit khac, Luat
KDBDS quy dinh viéc chuyén nhugng khong
dugc lam thay d6i muc tiéu hodc thay ddi noi
dung du an la khong phu hop véi quy dinh cua
Luat Pau tu, vi Diéu 41 Luat Dau tu nam 2020
cho phép nha dau tu duoc quyén thay déi muc
tiéu, ndi dung du an néu dugc co quan nha nudc
¢6 tham quyén chdp thuan. Day khong chi 1a
nguyén nhan gy ra thuc trang chuyén nhuong
DABT khong dung ban chat luat dinh (chuyén
nhuong theo hinh thirc chuyén nhugng vén, boi
thuong va giai phong mat bang, ...) ma con lam
thét thoat cac khoan thu tai chinh tir dat dai vao
ngan sach nha nudc ddi véi hoat dong nay.

2.2. Vé hop dong chuyén nhwong dw dn
ddu tw gin véi chuyén nhwong quyén sir
dung dit

Hién nay, phap luat dau tu khong quy dinh
vé hop ddng chuyén nhwong DAPT ciing
nhu hop dong chuyén nhuong DAPT gin véi
chuyén nhugng QSDP. Luit KDBPS quy
dinh cac ngi dung chinh bat budc ciia hgp dong
chuyén nhuong toan bd hodc mot phe‘in du an
bat dong san tai Pidu 53" va hinh thirc hop
ddng nay da dugc cy thé hoa theo Mau sé 05
quy dinh tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh s 76/2015/ND-CP. Tuy nhién, theo Diéu
48 Luat KDBDS, hoat dong chuyén nhuong du
an bat dong san duoc tién hanh gitra cac “chu
dau tu” v6i nhau. Con Luat Dau tu ndm 2020
dung thuat ngir “nha dau tu'> dé chi chu thé
ctia hoat dong chuyén nhugng DADT (khoan
1 Diéu 46). Viéc thiéu thong nhét giita cac
luat khi st dung thuat ngir “chu dau tu”, “nha
dau tu” c6 thé khién cho cac ddi tuong thuc
hién khong c6 cach hiéu théng nhat vé& chu
thé thyc hién chuyén nhuong DAPT gin véi
chuyén nhuong QSDBD, va kho khin trong viéc
ap dung hop dong chuyén nhuong DADT gin
v6i chuyén nhugng QSDD'. Hon nita, mau
hop dong s6 05 quy dinh tai Phu luc ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 76/2015/ND-CP chi can
cir vao Luat KDBDS, khong can cur vao Luat
Pau tu dé ky két hop dong, cang lam cho cac
chu thé chuyén nhugng DADT géin véi chuyén
nhuong QSDD ¢6 co sé dé “tir chdi” ap dung
hinh thirc hop ddng theo phap luat kinh doanh
bat dong san.

' Pidu 53 Luat KDBDS quy dinh hop dong chuyén nhuong toan bo hodc mot phan duw an bat dong san phai
c6 cac ndi dung chinh sau day: 1) Tén, dia chi cua cac bén; 2) Thong tin co ban cua du an da dugc phé duyét;
3) Thong tin chi tiét vé toan bd du 4n hodc phin dy an chuyén nhuong; 4) Gia chuyén nhuong; 5) Phuong
thirc va thoi han thanh toan; 6) Thoi han ban giao toan b hodc mot phan du an va hd so kém theo; 7) Quyén
va nghla vu cua cac bén; 8) Trach nhiém cua cac bén trong viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan
dén quyen sir dung dit; 9) Trach nhiém do vi pham hop dong, 10) Phat vi pham hop dong; 11) Giai quyét
tranh chap; 12) Céc truong hop chim dirt thuc hién hop dong va cac bién phap xtr ly; 13) Thoi diém c6 hiéu
luc cua hop dong.

12 Khoan 18 Diéu 3 Luét Dau tw nam 2020 dinh nghia khai niém “nha dau tu” nhu sau: “Nha dau tw la t6
chu’c cd nhan thwc hlen hoat dong dau tw kinh doanh, gom nha dau tw trong nwée, nha dau te mede ngodi
va 16 chike kinh té ¢é von dau tw nwée ngoadi”.

13 Xem thém: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2019), Bdo cdo chong chéo phap ludt vé dau
tu kinh doanh, Ha Noi, tr. 26.
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Viéc phap luat khong quy dinh, quy dinh
khong rd hop dong chuyén nhuong DADT
gin v4i chuyén nhuong QSDD dan dén tinh
trang nhiéu nha dau tu ky két cac loai hop
ddng chuyén nhuong DAPT gin vdi chuyén
nhuong QSDD khéc ban chét cua hoat dong
chuyén nhuong DADT dé né tranh ti da cac
nghia vu tai chinh phat sinh tir hoat dong nay
v6i Nha nude. C6 thé ké dén mot vai hinh thire
hop ddng nhu sau:

- Hop dong chuyén nhwong von (chuyén
nhwong c¢é phan/phan von gép) c¢é soé hiru
DAPT c6 sir dung dat: Hinh thic nay ngay
cang phd bién khi cac nha dau tw mubn chuyén
nhugng DADT nhung du an chua dap ung du
diéu kién chuyén nhuong, hoac vi¢c chuyén
nhuong du 4n gip kho khin, vuéng mic vé
thi tuc hanh chinh. Boi 1&, bén nhan chuyén
nhuong s& s¢ hitu toan bd ¢d phan/phan von
gop ciia cac co dong/thanh vién cong ty, trd
thanh chii s hitu méi d6i voi cong ty va gian
tiép so hitu DADT c6 st dung dit. Bén canh
d6, DAPT chuyén nhuong va cac bén tham
gia chuyén nhuong DADT s& khong qua thu
tuc kiém tra, thim tra va ciing khong phai dap
g diéu kién chuyén nhuong DAPT theo quy
dinh cua phéap luat. Tuy nhién, viéc chuyén
nhuong DAPT duéi hinh thic chuyén nhugng
vbn d3 khién Nha nude that thu mot khoan thu
tir thué gid tri gia ting va thué thu nhap. Piéu
11 Théng tu sé 219/2013/TT-BTC quy dinh
khi DADT da hoan thanh va chinh thtc di vao
hoat dong, phat sinh doanh thu ma nha dau tu
chuyén nhuong DADT thi phai ké khai nop
thué gia tri gia ting voi thué sudt 1a 10%, trir
truong hop to chirc, c4 nhan chuyén nhuong
DADT dé san xuét, kinh doanh hang hoa, dich
vu chiu thué gia tri gia tang cho doanh nghiép,
hop tac xa thi khong phai ké khai, nop thué

14 Khoan 4 Piéu 5 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC.
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gia tri gia tang'. D6i voi thué thu nhap, trén
thuc té, co quan thué rat kho kiém soat va thu
thué thu nhap tir chuyén nhuong vén, vi kho
biét dugc gia chuyén nhuong c6 dung véi thuc
té hay khong. Da sb cac truong hop déu khai
chuyén nhuong ngang gia nén khong phat sinh
thu nhép chiu thué. Hon nita, néu c6 phat sinh
thu nhap chiu thué thi Nha nude van bi mét
khoan tién thué chénh léch giita thué thu nhap
duoc tinh trén gia tri QSDDb chuyén nhuong,
va thué thu nhép tinh trén gia chuyén nhuong
c¢b phan, phin vén gop c6 sé hiru dat dai. Ngoai
ra, Nha nudc con that thu cac khoan tai chinh
nhu 1€ phi trudce ba, 1€ phi dia chinh, tham dinh
h6 so chuyén nhuong du an, 18 phi cép gidy
chtng nhan QSDD, quyén s& hiru nha ¢ va tai
san khac gin lién voi dét.

- Hop dong boi thuong, gidi phong mdt
bang DAPT: Trong hgp dong nay, bén chuyén
nhugng s€ chdm dat DADT dang thuc hién,
bén nhan chuyén nhuong s& xin phép co quan
nha nudc c6 tham quyén cho phép thuc hién,
trién khai DAPT tuong tu nhu DAPT ciia bén
chuyén nhuong. Sau khi d dugc co quan nha
nude c6 tham quyén chap thuan, cho phép thuc
hién, trién khai DADT, hai bén s& ky hop dong
thoa thuan bdi thuong, giai phong mit bang
du an va chuyén giao cac tai san cua du an
tir bén chuyén nhuong sang bén nhan chuyén
nhuong'®. Do d6, QSDD cua dy 4n ban dau
cling dugc chuyén nhuong cho nha dau tu
méi. Trén thuc té, cach thic chuyén nhuong
nay da duoc co quan nha nudc c6 tham quyén
cho phép. Pon cu 1a truong hop sau: Cong ty
c¢b phan Ngbi sao may man di chuyén nhuong
du 4n Khu nghi dudng Holiday Inn Phi Qudc
cho Cong ty TNHH Mot thanh vién Du lich
Cosmos Phu Qudc, bang cich xin chdm dut
hoat dong ctia du an va dé nghi chuyén nhuong

15 Trwong Thé Con (2019), Chuyén nhieong dir dn dau tw theo phap ludt Viét Nam, Luan an tién si luat hoc,

Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 130.
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du an nay cho Coéng ty TNHH M4t thanh vién
Du lich Cosmos Phu Quéc. Noi dung nay da
dugc Ban Quan 1y dau tu phat trién Pao Phu
Quédc chip thuan. Trén co s do, Cong ty cd
phan Ngoi sao may mén va Cong ty TNHH
mot thanh vién Du lich Cosmos Phii Quéc
dd ky vin ban thoa thuan bdi thuong QSDD
va tai san gin lién v6i dat tai van phong cong
chimg. Vu viéc nay chinh 1a chuyén nhugng
DADT gan véi chuyén nhugng QSDP, song
cac bén lai thoa thuan chuyén nhugng DADT
khac voi diéu kién, trinh tu, tha tuc ma phép
luat dau tu va phap luat kinh doanh bat dong
san quy dinh. Di v6i nghia vu tai chinh vé dat
dai, nha dau tu chuyén nhuong phai hoan tat
viéc ndp cac khoan tién st dung d4t hodc tién
thué dat dé lam thu tuc chim dat DADT va
theo thoa thuén bdi thudng quyén str dung dit,
bén chuyén nhuong dugc nhan tién boi thuong
- tién chuyén nhuong DADT; do dé, chi phat
sinh nghia vu thué thu nhap doanh nghiép cua
nha dau tu chuyén nhuong.

2.3. Vé gid ddt lam cdn cir tinh cdc khodn
tai chinh vé dat dai tiv chuyén nhwong dw
dn ddu tw gin véi chuyén nhwong quyén siv
dung dit

Dé gia dat duoc thong nhat trén ca nudc,
Nha nuée ban hanh khung gia dit, bang gia dét
va quyét dinh gia dat cu thé. Theo d6, khung gia
dét dugc ban hanh dinh ky 05 nim mét lan, co
diéu chinh khi gia dit pho bién trén thi truong
bién dong tang giam tir 20% trd 1én so véi gia
tbi thiéu trong khung gia dat'®. Can ctr khung
gia dat, UBND cap tinh xdy dyng bang gia dat
ciing theo dinh ky 05 nim mét lan va quy dinh
viéc didu chinh bang gia dat. Tuy nhién, khung
gi4 dat va bang gia dat con chua phu hop, chua
sat voi thyc té gia chuyén nhuong QSDD trén

16 Theo Diéu 113 Luat DAt dai ndm 2013.

17 Nguyén Hoang, Kim Thao (2021), “Né thué” c
chan,
ngan-chan-2185355/, truy cap ngay 11/07/2021.
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thi truong. Bang gia dat duong nhu khong thay
d6i trong mot thoi gian dai, trong khi thi truong
dat dai thay doi lién tuc da lam cho muc gia dat
trén thuc té tang 1én nhanh chong, dan dén su
chénh 1éch 16n véi gia dat theo khung gia dat,
gia dét theo bang gia dat, gdy ra nhidu vudng
mic trong xac dinh gia dat dé tinh cac khoan
tién st dung dét, tién thué dat, thué sir dung dat
sau khi nha ddu tu moi nhan chuyén nhuong
va thué thu nhap tir chuyén nhugng DADT
gin v6i chuyén nhugng QSDP khi nha dau tu
chuyén nhuong du an.

Theo Diéu 17 Thong tu sb 92/2015/TT-
BTC, truong hop trén hop dong chuyén
nhwong khong ghi gia dit hodc gia dat trén hop
dong chuyén nhuong thap hon gia do UBND
cép tinh quy dinh thi gia chuyén nhuong dé
tinh thué thu nhap c4 nhan 14 gia ¢it do UBND
cAp tinh quy dinh tai thoi diém chuyén nhugng
theo quy dinh ciia phap luat vé dat dai. Trén
thuc té, nhidu nha diu tu c4 nhan chuyén
nhuong DAPT gin véi chuyén nhuong QSDD
d3 tim cach “né thué” bang cach khong ghi gia
hodc ghi gi4 chuyén nhugng ngang hoic thap
hon gi4 dat do UBND cdp tinh quy dinh. Boi
18, gia dat theo bang gia cia UBND cép tinh
ban hanh thip hon nhiéu so véi gia thi truong!”.
Diéu nay dan dén khong hodc lam phat sinh rat
it tién thué thu nhap ca nhan tir chuyén nhuong
QSDD. Trudong hop co quan thué phat hién
khai sai gid trj chuyén nhuong tai thoi diém
nop thué va an dinh ngang gia dat cia UBND
cAp tinh hodc phat hién sau khi nop thué dé truy
thu thué, xtr phat hanh chinh thi ty 1& that thu
cho ngan sach nha nudc van rat 1én. Boi cong
tac truy thu, kiém tra, phat hién khai sai gia tri
chuyén nhuong khong dé dang, viéc truy thu
thué sai co thé gay ra khiéu kién dbi voi co
quan thué.

huyén nhwong nha dat: Thuc trang va giai phdp ngan
https://baoquangbinh.vn/kinh-te/202102/ne-thue-chuyen-nhuong-nha-dat-thuc-trang-va-giai-phap-



D6i voi nha dau tu chuyén nhuong DADT
gin voi chuyén nhuong QSDP 1a doanh nghiép,
ho c6 thé bi thiét hai vé sb tién thué thu nhap
doanh nghiép. Thu nhap chiu thué quy dinh tai
khoan 1 Piéu 17 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC
dugc xac dinh bang doanh thu tir hoat dong
chuyén nhugng bat dong san trir gia von ciia
bét dong san va cac khoan chi phi duoc trir lién
quan dén hoat déng chuyén nhuong bit dong
san. Trong d6, gia von ddi voi dat nhan quyén
sir dung tir nha dau tu trudc day (tirc truong
hop nhan chuyén nhuong dé chuyén nhuong
lai) ma khong c6 hop dong hodc ching tir tra
tién hop phap thi gia von dugc tinh theo gia
dat do UBND cép tinh quy dinh tai thoi diém
doanh nghiép nhan chuyén nhuong bat dong
san. Nhung trén thuc té, co nhiéu du 4n chuyén
nhuong tir rat lau. Tai thoi diém nhan chuyén
nhuong, gid dat lam cin cir tinh thué thu nhap
tir chuyén nhuong QSDP trong DADT rét thip
vi tinh theo gia ddt do UBND cép tinh ban
hanh. Tuy nhién, gia dat rat thap lai dan t6i gia
vbn mua vao cua doanh nghiép chuyén nhugng
rat cao, déng nghia v6i viéc thu nhap chiu thué
ctia doanh nghiép rat cao. Diéu nay khién nha
dau tu chuyén nhuong DADT ling tung, khong
biét tinh gid von nhu thé nao 1a dung quy dinh
va khong gay thiét hai cho minh. Pay la mot
trong nhitng han ché 1am cho hoat dong chuyén
nhuong DAPT gin véi chuyén nhuong QSDD
kém s6i ndi, dan dén Nha nudc khong thé khai
thac t6i da ngudn thu tai chinh tir dat dai thong
qua hoat dong nay.

2.4. Vé quy dinh han ché t6 chikc, cd nhin
nwde ngodi tham gia vio hoat dpng chuyén
nhwong dw dn dau tw gin véi chuyén nhuwong
quyén sir dung dit

Hién nay, to chirc, ¢4 nhan nudc ngoai khong
duogc nhan chuyén nhuong QSDD, nhung ho ¢6
quyén xac lap QSDD thong qua viéc thanh lap

BAN VE DU AN LUAT

doanh nghiép kinh doanh bit dong san dé nhan
chuyén nhugng DADT c6 st dung dat's. Dicu
nay gbép phan Iy giai vi sao s luong to chirc, ca
nhén nudc ngoai dau tu vao linh virc kinh doanh
bat dong san ludn chiém ty trong cao so voi cac
nganh, nghé dau tu kinh doanh khac. Nam 2019,
kinh doanh bat dong san ding vi tri thir hai trong
cac nganh, nghé dau tu véi tong von dang ky 1a
3,88 ty USD, chiém 10,2% tong vdn dau tu ding
ky. Nam 2020, tuy linh vyc bét dong san roi
xudng vi tri thir ba nhung tong von dau tu dang
ky tang hon nam 2019 ¢ muc 4,2 ty USD. Riéng
6 thang dau nam 2021, tong von dau tu ding
ky di v6i bat dong san dat 1,15 ty USD, dimng
vi tri thir ba trong tong s6 nganh nghé dau tu
kinh doanh'. Song song d6, hoat dong chuyén
nhuong DADT gin véi chuyén nhuong QSDD
dang dién ra ngay cang phd bién trén thi trudng.
Tuy nhién, quy dinh cta phap luat hién dang tao
ra rao can lam giam stc hit nha dau tu nudc
ngoai trong linh vuc nay, vo hinh trung, anh
hudng dén viéc khai thac cac tiém nang sinh loi
tir dat dai thong qua hoat dong chuyén nhuong
DADT gin vé6i chuyén nhuong QSDP.

So véi to chire, ca nhan trong nudc, td churc,
ca nhan nudc ngoai bi han ché vé pham vi kinh
doanh bat dong san. Cu thé, theo Diéu 11 Luat
KDBDS, t6 chic, ca nhan nude ngoai khong
dugc mua nha, cong trinh xdy dung dé ban,
cho thué, cho thué mua; khong duoc chuyén
nhuong QSDD dudi hinh thic phan 16, ban
nén; khong duoc du tu xay dung ha ting k¥
thuat nghia trang, nghia dia dé chuyén nhuong
QSDD gin véi ha tang ky thuat do; khong
duoc nhan chuyén nhugng, thué QSDD cua to
chtrc, ho gia dinh, ¢4 nhan dé dau tu xay dung
ha ting k¥ thuat dé chuyén nhuong, cho thué
dat da co ha tang ky thuat do.

Trén thuc té, ¢6 rat nhiéu du 4n kinh doanh bét
dong san bi “dap chieu” vi nang luc tai chinh, quan

8 Khoan 1 Piéu 191 Luat Dat dai nam 2013, khoan 3 Diéu 49 Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014.
1 Thong ké ctia Cuc Pau tu nude ngoai - Bo Ké hoach va Bau tu, https:/fia.mpi.gov.vn/List/CatID/f3cb5873-
74b1-4a47-a57c-a491e0be4051, truy cdp ngay 09/07/2021.
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tri diéu hanh kinh doanh,... yéu kém, budc nha
dAu tu phai xoay x& bang cach chuyén nhuong du
an. Nhu da phan tich, hoat dong chuyén nhuong
DADT gén véi chuyén nhugng QSDP ludn thu
hut nhidu sy quan tim ctia nha dau tu, dic biét 1a
t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai mudn tham gia vao
thi truong kinh doanh bt dong san tai Viét Nam.
Céc t6 chire, ¢4 nhan nudc ngoai luon dugc danh
gia 1a ngudn lyc ddu tw manh vé& vdn, ki ning
quan tri diéu hanh, trinh d6 khoa hoc ky thuat
va kinh nghiém kinh doanh trén truong qudc té.
Do d6, khi cac to chirc, ca nhan nudc ngoai ¢
quyén binh dang vé pham vi kinh doanh bat dong
san véi cac to chirc, i nhan trong nudc thi hoat
dong nhan chuyén nhuong DADT ciing trd nén
d& dang va phé bién hon. Dong thoi, gop phan
giai quyét nhanh chéng tinh trang DADT duoc
chuyén nhuong bi cham tién do, dat thuc hién
du an khong dugc st dung dung muyc dich, anh
hudng dén quy hoach, ké hoach str dung dat cua
Nha nude.

3. Mot s6 kién nghi

Mot la, stra dbi, bd sung quy dinh vé diéu
kién chuyén nhuong DADPT gin v6i chuyén
nhuong QSDD. Cu thé, Didu 194 Luat Dét dai
niam 2013 can sta do6i theo hudng bai bo diéu
kién chuyén nhuong DADT 1a phai c6 gidy
chimg nhan QSDD. Pong thoi, can ban hanh
vin ban hudng dan thé nao 1a dat khong co
tranh chap. Diéu 48 Luat KDBDS can sira dbi
quy dinh vé viéc khong duogc lam thay d6i muc
tiéu, ndi dung ctia DAPT khi chuyén nhuong
thanh: “Truong hop chuyén nhuwong DADT
dan t6i thay doi muc tiéu, ndi dung cia DADT
thi phai duoc co quan nha nudc c6 tham quyén
chap thuan”. Bén canh do6, khoan 3 Piéu 49
LKDBDS niam 2014 nén quy dinh cu thé thé
nao 1a ¢6 di nang lyc tai chinh dé nhan chuyén
nhuong dy an kinh doanh bét dong san.

Hai la, stra d6i thuat ngir “chu dau tu” trong
phap luat kinh doanh bat dong san thanh “nha
dau tu” dé thong nhét cach hiéu, cach sir dung
v6i phap luat dau tu. Ngoai ra, Ludt Dau tu nim
2020 can bd sung quy dinh vé hop dong chuyén
nhugng DADT dé 1am co s& ap dung, thuc hién
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khi chuyén nhu(mg cac loai h1nh DADT, trong
do co chuyen nhuong DAPT gin véi chuyen
nhuorng quyén st dung dat. Quy dinh vé hop
dong chuyén nhugng DADT nén quy dinh cu
thé cac noi dung chinh bt budc ciia hgp dong,
hinh thirc hop dong phai bang vin ban va duoc
cong ching, ching thuc néu phap luét trong
nganh, nghé, linh vyc lién quan c6 quy dinh.

Ba la, sira d6i quy dinh vé gia dat. Luat Dat
dai nam 2013 can sira d6i, b sung quy dinh vé
diéu chinh khung gia dat, bang gid dat mang
tinh linh hoat, phti hop véi timg loai dat va cac
dbi tuong sir dung dat; bd sung quy dinh vé t6
chtre tu van dinh gia dat doc 1ap dé tham muu
xdy dung va cap nhat bién dong gia dat trén thi
truong. Pong thoi, bd sung quy dinh vé viée
xdy dung dir lidu vé gia dat thi truong dé thuan
lgi cho thyc hién xac dinh gia dat. Bén canh
d6, viéc phan 16 ban nén (ban dét tho, khong co
dau tu vao dat) da dan toi gia dat tang 1én; do
d6, Luat DAt dai nam 2013 can sitra doi, bd sung
quy dinh vé viéc dat phan 16 ban nén: chi cho
phép phan 16 ban nén dbi véi cac ddi twong co
thu nhap thap & cac khu vuc d6 thi hodc ving
gian dan nong thon.

Ngoai ra, Luat Thué thu nhap doanh nghiép
can bo sung quy dinh vé chi s6 gia diéu chinh
gia von bt dong san dé doanh nghiép chuyén
nhuong du 4n bat dong san khong chiu thiét,
bao dam hoat dong chuyén nhuong dién ra
cong bang. Chi sd gia didu chinh gia von bt
dong san s& 1a chi sb gia tiéu dung dugc Nha
nudc cong bd hé“mg nam. Cu thé, thu nhap chiu
thué tir chuyén nhuong bat dong san duoc
xé4c dinh bang doanh thu tir hoat dong chuyén
nhuong bat dong san trir gia von ctia bit dong
san nhan voi chi sé gia diéu chinh va trir cac
khodn chi phi duoc trir lién quan dén hoat dong
chuyén nhuong bat dong san.

Bon la, Luat KDBDS can stra ddi: thong
nhat pham vi kinh doanh bat dong san cua t6
chure, ca nhan trong nudc va td chirc, ¢4 nhan
ngoai nude, gop phan dam bao nguyén tic binh
dédng trong dau tu kinh doanh, tranh mau thun
v6i quy dinh ctia Luat Pau tu hién hanh m



THUC TIEN PHAP LUAT

XAC BINH CHU THE CUA HOP DONG TiN DUNG TRONG

QUA TRINH GIAI QUYET TRANH CHAP TAI TOA AN

Phan Trung Hién*
Lé Van Cu**

*PGS.TS. Khoa Ludt, Trudng Bai hoc Cdn Tho
**ThS. Ph6 Chdnh dn Toa dn nhan ddn huyén Tan Hong, tinh Bong Thdp

Thong tin bai viét:

Tir khéa: Hop ddng tin dung,
chii thé hgp ddng tin dung, tranh
chap hgp ddng tin dung.

Lich sit bai viét:

Nhan bai : 01/03/2022
Bién tap : 16/06/2022
Duyét bai : 18/06/2022

Article Infomation:

Keywords:  Credit  contract;
subject of credit contract; credit
contract disputes.

Article History:

Received : 01 Mar. 2022
Edited : 16 Jun 2022
Approved : 18 Jun 2022

1. Khai quat vé hop dong tin dung va chi

thé ciia hop dong tin dung

1.1. Khdi qudt vé hop dong tin dung

Tém tit:

Hop ddng tin dung Ia su thoa thuin bing vin ban giita cdc t8 chiic tin dung
(bén cho vay) vé6i phdp nhén, c4 nhin (bén vay) cé dd nhiing diéu kién do
luat dinh. Théng qua viéc phan tich nhiing bat cAp trong qua trinh 4p dung
phdp luat v& gidi quyét tranh chap tai Toa 4n lién quan d&n chi thé trong hop
ddng tin dung, cic tic gia ki€n nghi mot s& gidi phap hoan thién c4c quy dinh
ctia phép luat v& x4c dinh chi thé trong cdc hop ddng tin dung & Viét Nam.

Abstract:

Credit contract is a written agreement between a credit institution (the lender)
and a legal entity or individual (the borrower) that fully meets the conditions
prescribed by law. The authors, based on analyses of the inadequacies in the
process of applying the law on dispute settlement at the Court related to the
subjects in the credit contract, provide a number of recommendations for
further improvements of the provisions on identification of subjects in credit
contracts in Vietnam.

cho vay mét lugng gia tri 1én hon ban déu (tic
1a hoan tra ca von 1an 1ai). C6 nhiéu loai hinh
tin dung khac nhau nhu: tin dung ngan hang,
tin dung thuong mai... Trong do, tin dung

Hop ddng tin dung vé ban chat 1 hop dong
vay tai san, ma bén cho vay 1a céc t6 chirc tin
dung, chu yéu 1a cac Ngan hang thuong mai.
Tin dung phan anh mdi quan hé st dung von
14n nhau gitra cc chii thé trong nén kinh té dya
trén co sé thoa thuan. Theo do, nguoi cho vay
chuyén giao cho nguoi di vay mot lugng gia tri
nhat dinh trong mot thoi han nhat dinh, hét thoi
han dé nguoi di vay phai hoan tra cho nguoi

ngan hang 13 hinh thic tin dung chii yéu cua
nén kinh té thi truong, vi nd dap tmg nhu cau
vé von da dang cta cac chu thé khac nhau. Tin
dung ngan hang 1a hinh thirc cho vay gitra mot
bén 14 cac to chire tin dung va mot bén 1a cac
td chure, ca nhan trong nén kinh té; trong do,
td chue tin dung thyc hién viéc chuyén giao
cac ngudn tién té hodc tai san cho bén di vay
trong mot thoi gian nhat dinh theo nguyén tic
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¢6 hoan tra ca von va lii vay. Qua d6, tao moi
truong kinh doanh thuan lgi cho cic doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té, gop phan
phat trién bén viing va nang cao nang lyc canh
tranh ctia nén kinh té.

Tin dung ngan hang 1a hoat dong kinh
doanh dic thu, riéng cd cia cac td chire tin
dung. Trong do, cép tin dung la viéc thdéa thuan
dé to chirc, c4 nhan sir dung mét khoan tién
hodc cam két cho phép sir dung mot khoan tién
theo nguyén tic c6 hoan tra bang nghiép vu cho
vay, chiét khiu, cho thué tai chinh, bao thanh
toan, bao ldnh ngan hang va cac nghiép vu cp
tin dung khac'. Trong sb cac hoat dong cip
tin dung thi nghiép vu cho vay ddi véi khach
hang dugc thuc hién nhiéu nhat va chiém ty 1€
16n nhat. Pay 1a mot trong nhimg chirc ning
co ban cua hoat ddng ngén hang va cac té chuc
tin dung, hinh thirc phap 1y ctia quan hé cap tin
dung 14 hop dong tin dung.

Hop dong tin dung 1a mot loai hop dong
rat thong dung trong doi sdng, kinh té - x3 hoi
nhung mang tinh chat dic thi xuét phat tir ban
chat cua tin dung ngan hang va chu thé thuc
hi¢n hop dong. Hop dong tin dung c6 ban chat
phap ly chung la hop dong, 1a su thoa thuan
glua cac bén Ve viée xac lap, thay dbi hodc
cham dut quyén, nghia vu dan su. Hop dong tin
dung 1a hinh thte phap 1y cia quan h¢ cho vay
giira t6 chirc tin dung voi khach hang vay, gdm
phap nhan va ca nhan. Cho vay 1a hinh thirc
cap tin dung, theo d6 bén cho vay giao hoic
cam két giao cho khach hang mét khoan tién
dé su dung vao muc dich xac dinh trong mot
thoi gian nhét dinh theo thoa thuan véi nguyén
tdc c6 hoan tra ca géc va 13i%, sy thoa thuin
nay phai phu hop vé6i quy ché cho vay cua t6
chtre tin dung véi khach hang va phu hop quy
dinh cua phap luét co lién quan. C6 thé noi,
hop dong tin dung 13 van ban phan anh sy thoa
thuan bang vin ban cua t6 chuc tin dung (bén
cho vay) va khach hang (bén vay) trong viéc

xac 1ap mot quan h¢ cho vay, xéc 1ap cac quyén
va nghia vu phap ly cu thé ctia cac bén trong
viéc vay va hoan tra von vay.

Nhu vay, tir dinh nghia vé hop déng va can
clr vao ban chat hoat dong cho vay cua cac to
chirc tin dung, co thé hiéu: Hop dong tin dung
la mét dang cu thé cua hop dong vay tai san;
theo do, té chirc tin dung la bén cho vay giao
cho bén vay mét khodan tién dé sir dung vao
muc dich xac dinh trong thoi han nhat dinh
theo théa thudn véi nguyén tic c6 hoan trd ca
goc va lai,

1.2. Khdi qudt vé chii thé ciia hop dong
tin dung

C6 it nhét hai chii thé tham gia vao quan
hé trong hop ddng tin dung (ngoai ra con co
bén thar ba, bén ¢o tai san bao dam). Trong do,
hai chu thé chinh 1a bén cho vay (bén cp tin
dung) va bén di vay (bén duoc cip tin dung).
Dbi v6i bén cho vay phai 1a td chire tin dung
dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2010 da duoc
sira ddi, bé sung nam 2017 (Luét Céc t6 chuc
tin dung) va cac quy dinh khac cua phép luat
¢6 lién quan. Chu thé nay 13 chu thé dic biét vi
¢6 chirc nang thuc hién mot, mot s6 hodc toan
bd cac hoat dong ngan hang, kinh doanh tin
dung, nhung phai dam béo rat nhiéu diéu kién
khit khe ctia phap ludt vé& vén, cong nghé, tiéu
chuén nhan su, nang lyc quan tri, diéu hanh,
kiém soat nang luc, chuyén mon, dia diém va
céc van dé lién quan dén d3c thu cua hoat dong
kinh doanh ngan hang.

Déi v6i bén di vay, duge goi chung 1a khach
hang, gdm t6 chlrc va c4 nhan théa man cac
diéu kién dé thuc hién giao dich dan sy, dap
g du cac diéu kién vé cho vay cua to chirc tin
dung. B@)ng thoi, theo quy dinh tai B¢ luat Dan
su nam 2015, cha thé tham gia quan h¢ dan sy
chi bao gdm phap nhan va ca nhan.

! Khoan 16 Piéu 4 Luat Cac td chuc tin dung nam 2010 da duogc sira ddi, bd sung nam 2017 (Luét Cac tb

chuec tin dung). ‘
2 Khoan 16 Biéu 4 Luat Cac t6 chire tin dung.
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Theo d0, chii thé ciia hop dong tin dung la
hai bén tham gia vao quan hé giao dich bang
hop dong tin dung; trong do, bén cap tin dung
la dai dién cho cac 16 chire tin dung dwoc thanh
ldp va hoat dong theo quy dinh cua phap ludt
va bén con lai la bén dwoc ccfp tin dung.

Nhu vay, tin dung ngan hang 1a hoat dong
kinh doanh dic thu va riéng c6 cta cac to chirc
tin dung; cap tin dung la viéc thoa thuan dé t6
chuc, ca nhan su dung mot khoan tién hoac
cam két cho phép sir dung mot khoan tién theo
nguyén tic c6 hoan tra bang nghiép vu cho vay,
chiét khéu, cho thué tai chinh, bao thanh toén
bao lanh ngédn hang va cac nghlep vu cap tin
dung khac®. Trong do, chu the giao két va thuc
hién hop ddng tin dung gém bén cho vay va
bén vay, quan hé phap luat tin dung la quan
hé tai san — hang hoa phat sinh trong qua trinh
su dung vbn tam thoi gitra td chue tin dung va
cac t6 chirc, ca nhan theo nguyén tic c¢6 hoan
tra, dua trén co s tin nhiém hoac c6 sy bao
dam, duoc cac quy pham phap luét diéu chinh.
Tham gia quan hé nay c6 it nhat gdm hai chu
thé 1a bén cho vay va bén vay. Trong d6, mot
bén chu thé ctia hop dong tin dung ludn 1a to
chure tin dung dugc thanh 1ap va hoat dong cho
vay theo quy dinh cua phap ludt; c6 chiic nang
hoat dong kinh doanh tin dung.

2. Quy dinh ciia phap luit vé chia thé cia
hop dong tin dung

C6 it nhat gdm hai chii thé 1a bén cho vay
va bén vay: mot bén tham gia hop dong bao gid
cling 14 to chirc tin dung c6 du diéu kién luat
dinh, véi tu cach 13 bén cho vay; con chu thé
bén kia (bén vay) c6 thé 1a phap nhan, ca nhan
thoa man nhiing diéu kién vay vn do phap luat
quy dinh.

2.1. Bén cho vay

T6 chuc tin dung cho vay 1a to chic tin
dung dugc thanh lap va hoat dong theo quy

3 Khoan 14 Diéu 4 Luat Cac t6 chtc tin dung.
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dinh cua Luat Céc t6 chuc tin dung, bao gom:
Ngéan hang thuong mai; Ngan hang hop tac
xd; T chirc tin dung phi ngan hang; T6 chuc
tai chinh vi m6; Quy tin dung nhan dan; Chi
nhanh ngan hang nudc ngoai’. Trong hop
déng tin dung thi mét bén chu thé bat budc
phai la td chirc tin dung dugc thanh lap va hoat
dong theo quy dinh cua chu thé phap lut véi
tu cach la bén cho vay. Hoat dong ngén hang
(nhan tién gtri, cAp tin dung, cung tmg dich vu
thanh toan qua tai khoan) Ia nganh nghé kinh
doanh co dleu kién, nén moi t6 chirc tin dung
phai duoc cap phép thanh 1ap boi Ngan hang
nha nudc Viét Nam véi nhiing diéu kién rat
khét khe v& vén, cong nghé, ti€u chuin nhan
su, nang lyc quan tri, diéu hanh, kiém soat
nang lyc, chuyén mén, dia diém va cac van
dé lién quan dén dic thu cua hoat dong kinh
doanh ngan hang.

2.1. Bén vay

Bén vay von co thé 1a cac t chirc, ca nhan
Viét Nam va nudc ngoai dap tmg du cac diéu
kién vé cho vay cua t6 chuc tin dung. Pong
thoi, theo quy dinh tai Bo ludt Dan sy (BLDS)
nam 2015, chi thé tham gia quan hé dén su chi
bao gém phap nhén va ca nhan. Do dé, Ngan
hang nha nudc Viét Nam di quy dinh dé phu
hop v6i BLDS nam 2015 vé khach hang vay
von tai to chirc tin dung 14 phap nhan, ca nhan,
bao gdm: Phép nhan dugc thanh 1ap va hoat
dong tai Viét Nam, phép nhan duogc thanh lap
0 nudc ngoai va hoat dong hop phap tai Viét
Nam; ca nhan co quéc tich Viét Nam, ca nhan
c¢6 qudc tich nudc ngoai. Truong hop cho vay
phuc vu hoat dong kinh doanh, hoat dong khac
(sau day goi la hoat dong kinh doanh) la viéc
t6 chirc tin dung cho vay dbi véi khach hang
1a phap nhan, c4 nhan nham dap ung nhu cau
vbn ngoai phuc vu nhu ciu doi séng, bao gdm
nhu ciu von ctia phap nhén, ca nhan d6 va nhu
cau von cua ho kinh doanh, doanh nghiép tu

4 Khoan 2 Piéu 2 Thong tuvsfr) 39/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cua Ngan hang nha nudc Viét Nam quy dinh
ve hoat dong cho vay cua t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6i véi khach hang.
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nhan ma ca nhan d6 la cha ho kinh doanh, chu
doanh nghié¢p tu nhan®. Khach hang 1a phap
nhan cé nang luc phap luat dan sy theo quy
dinh cta phap luédt. Khach hang 1a ca nhan tu
du 18 tudi tré 1én co nang luc hanh vi dan sy
day du theo quy dinh ctia phap luat, hodc tir du
15 tudi dén chua du 18 tudi khong bi mat hodc
han ché nang lyc hanh vi dan su theo quy dinh
cua phap luat’. Nhu vay, viéc quy dinh cu thé
vé diéu kién chu thé cua hop dong tin dung dbi
v6i ca nhan 1 diém méi tién bo so voi quy dinh
trude day.

Ngoai ra, Ngan hang nha nudc Viét Nam da
¢6 hudng dan cu thé vé& quy dinh néu trén, phu
hop v6i quy dinh vé chu thé tham gia giao dich
dan sy tai BLDS ndm 2015. Theo d6, dbi véi to
chtrc khong c6 tu cach phap nhan, thi to chic
tin dung xem xét cho vay d6i v6i ca nhan (mot
hodc mot s6 ca nhan) phi hop véi Thong tu s6
39/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cta Ngan hang
nha nude Viét Nam quy dinh vé hoat dong cho
vay cua to chtre tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai ddi véi khach hang (Thong tu s6
39/2016/TT-NHNN) va BLDS nam 20157
Nhu vay, diéu nay dong nghia v6i viée cac ho
gia dinh, t6 hop tac s& khong du tu cach 1a chu
thé ky hop dong tin dung vay von tai cac t6
chtc tin dung.

béi véi bén vay la ca nhan, mot $b truong
hop phét sinh tranh chip, din dén hop dong
tin dung co thé bi vo hiéu khi bén vay la nguoi
chua thanh nién, ngudi mat ning lyc hanh vi
dan sy, nguoi c6 kho khan trong nhan thirc,
lam cha hanh vi hodc bi han ché nang luc hanh
vi dan sy hodc ngudi c6 nang lyc hanh vi dan
su nhung da xac lap giao dich vao dung thoi
diém khong nhén thirc va lam chu dugc hanh
vi cia minh®.

5 Khoan 5 Diéu 2 Thong tu sb 39/TT-NHNN.
¢ Khoan 1 Biéu 7 Thong tu s6 39/TT-NHNN.

3. Mot s6 bat cp lién quan dén viéc xac dinh
chii thé hop dong tin dung

Viée ky két hop dong tin dung 1a giira cac
t6 chire tin dung (bén cho vay) va phap nhén,
¢4 nhan (bén vay von). Do dé, tranh chap lién
quan dén chu thé ciia hgp dong tin dung & day
1a tranh chép gitra cac to chirc tin dung va cac
phap nhan, ca nhan. Cu thé, d6 1a tranh chap vé
cac van dé nhu sau: Ai 1a ngudi co thim quyén
tham gia ky két hop dong tin dung; Ai 1a nguoi
vay von va c¢6 nghia vu tra ng; Tai san thé chap
bao dam di xac dinh ddy di chi s hiru hay
ngudi c6 quyén hay khong? Hién nay, cac to
chic tin dung khi ky két thuong chua thim
dinh rd doi véi tai san bao dam, dan dén viéc
ky két hop ddng thé chap bang tai san khong
c6 day du chir ky ciia nhitng nguoi 1a chi tai
san bao dam, tir 46 din dén tranh chap; hodc
¢6 truong hop cac to chire tin dung ky két hop
ddng tin dung, hop ddng thé chip voi ngudi
khong c6 ddy du ning lyc hanh vi dan sy, tir
d6 dan dén tranh chip, budc Toa an tuyén hop
ddng thé chap vo hiéu. Hién nay, t6 chuc tin
dung xem xét, quyét dinh cho vay khi khach
hang c6 du cac diéu kién theo quy dinh; c6 thé
hiéu, diéu kién vé chu thé ciia hop dong tin
dung 1a mot trong nhitng diéu kién vay von tai
t6 chue tin dung, cu thé: “Khdch hang la phdp
nhdn co nang luc phap ludt dan sw theo quy
dinh cua phap luat. Khach hang la ca nhan tir
dii 18 tuéi tré 1én 6 nang lyc hanh vi ddn sw
day dii theo quy dinh ciia phdp ludt hodc tir dhi
15 tuéi dén chua dvi 18 tuéi khong bi mat hodc
han ché nang luc hanh vi dan sy theo quy dinh
cuia phdp lugt’.

Nhu vay, diéu kién vé chu thé 1a mot trong
nhiing diéu kién bat budc khi ky két hop dong
tin dung, néu vi pham c6 thé dan dén hop déng

7 Cong vin s6 1576/NHNN-CSTT ngay 14/3/2017 cua Ngan hang nha nuéc Viét Nam vé viée giai dap cac
cau hai lién quan dén quy dinh tai Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN.

$ Diéu 125, Didu 128, Diéu 131 BLDS nim 2015.
? Khoan 1 Biéu 7 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN.
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tin dung bi v6 hiéu. Trong d6, d6i véi khach
hang 1a phap nhén, viéc chung minh va xac
dinh ho c6 nang luc phap luat dan su theo
quy dinh ctia phap luat thi twong dbi dé dang.
Tuy nhién, di v&i khach hang 1a c4 nhéan kinh
doanh thi viéc xac dinh “nang luc hanh vi dan
sw theo quy dinh ciia phdp ludt” khi ky két hop
dong tin dung 1a diéu khong dé dang dbi véi
cac to chirc tin dung va co quan, to chirc co
lién quan. Vi khi xac 1ap hop dong tin dung
hoic hop dong bao dam, néu bén vay cb tinh
cung cip thong tin sai su that, hay ca nhan bi
mat hodc han ché ning lyc hanh vi dan sy theo
quy dinh cta phap luat, nhung vao thoi diém
ky két hop dong, ho toan toan tinh tdo, khong
¢6 dau hiéu bi bénh hoic mit kha ning diéu
khién hanh vi cta minh, ho cling khong budce
phai chimg minh ban than c6 diy du ning luc
hanh vi trude t6 chirc tin dung hay co quan, t6
chirc cong ching, chimg thuc, nhat 1a d6i voi
c4 nhan chi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy.
Diéu nay gay kho khan cho té chire tin dung, co
quan, to chirc cong chimg, ching thyc khi xac
dinh tu cach chu thé ctia ho, néu ¢6 du hiéu
nghi ngo thi cling chua c6 du can ct phap ly dé
ngimg hodc tir chdi xéac 1ap, cong chimg giao
dich. Tir d6, 1am phat sinh vudng méc trong
thuc tién khi cac bén phat sinh tranh chip, bén
vay mudn trdn tranh nghia vu tra no thi s€ vién
dan 1y do ho khong c6 day di nang lyc hanh vi
khi x4c lap giao dich, nén yéu cau Toa an tuyén
bb hop ddng tin dung hoic hop dong bao dam
v6 hi¢u. Truong hop nay gdy anh huong khong
nho dén quyén loi cua cac to chice tin dung khi
ho c6 nguy co bi mét von.

Vén dé dat ra, thuc tién xét xir mot $6 vu an
c6 thé xay ra truong hop bén vay bj mit ning
lyc hanh vi dan sy vao thoi diém ky két hop
dong, thi bén vay khong dép tng diéu kién vay
vbn theo cac quy dinh cta phap luat c6 lién
quan. Cu thé:

1 Khoan 1 Piéu 7 Thong tw s6 39/2016/TT-NHNN.
' Biém a khoan 1 Diéu 117 BLDS nam 2015.
2 Piéu 125 BLDS nim 2015.
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- Vé diéu kién vé chii thé ciia hop dong tin
dung theo quy dinh,"° T6 chuc tin dung xem
xét, quyét dinh cho vay khi khach hang c6 du
cac diéu kién sau day: Khach hang 1a c4 nhan
tir d 18 tudi tré 1én cd nang luc hanh vi dan sy
day di theo quy dinh cta phép luat hodc tir du
15 tudi dén chua du 18 tudi khong bi mat hodc
han ché nang lyc hanh vi dan sy theo quy dinh
cua phap luat.

- Vé diéu kién co hiéu luc cua giao dich ddn
su,'! giao dich dan sy c6 hiéu lyc khi ¢6 du cac
diéu kién sau day: Chu thé co niang luc phap
luat dan sy, nang lyc hanh vi dan sy phu hop
véi giao dich dan su dugc xac lap.

-Vvé giao dich dan sy vo hiéu do nguoi mat
nang lyc hanh vi dan sy xdc ldp, thuc hién,"
khi giao dich dan sy do ngudi mat ning luc
hanh vi dan sy xac 1ap, thyc hién thi theo yéu
clu cua nguoi dai dién cua nguoi do, Toa an
tuyén bd giao dich d6 vo hiéu néu theo quy
dinh cta phap luat giao dich nay phéi do nguoi
dai dién cua ho xéc lap, thyc hién hoac déng
y, trir truong hop: Giao dich dan sy cua nguoi
chua di sau tudi, ngudi mat nang luc hanh vi
dan sy nhim dap ung nhu cau thiét yéu hang
ngay cua nguoi do; giao dich dan sy chi lam
phat sinh quyén hogc chi mién trir nghia vu cho
nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy voi nguoi
da xac lap, thuc hién giao dich voi ho; giao
dich dan sy dugc nguoi xac 1ap giao dich thtra
nhan hiéu Iyc sau khi da thanh nién hodac sau
khi khoi phuc nang luc hanh vi dén su.

Nhu vay, khi xac lap hop dong tin dung va
hop dong thé chap, ai 1a chu thé ¢ trach nhiém
chimg minh nang lyc cha thé cua khach hang
1a c4 nhéan trong hop dong tin dung, bén cho
vay hay bén vay? Phap luat hién hanh chua co
huéng dan cu thé, Ngan hang khong c6 trach
nhiém ching minh ning lyc chu thé cua bén
vay, ciing khong quy dinh budc bén vay co
trach nhiém cung cép tai liéu chimg minh ning
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luc chii thé ciia minh khi xac 1ap hop ddng.
Mit khéc, t6 chtre tin dung va co quan, td chire
cong chirng ching thuc cling khong c6 nang
lwc chuyén mén dé xac dinh ning lyc hanh vi
clia ca nhan khi xac 1ap hop dong, néu bén vay
¢d tinh cung cap thong tin sai su that.

Co thé thay, hién nay thuc trang 1 bén vay
loi dung so ho caa phép luat dé yéu cau Toa an
giai quyét hop dong tin dung va hop dong thé
chap vo hiéu, gdy anh huong quyén loi ctia bén
cho vay, khi tr mén ng bao dam co thé chuyén
sang ng khong c6 bao dam, dan dén nhiéu quan
diém trai chidu nhu sau:

- Quan diém thir nhdt cho rang: Tda an
cong nhan hop ddng sé& di nguoc lai quy trinh,
thii tuc, diéu kién cép tin dung trong hoat dong
ngan héng, phap luat da quy dinh vé thim dinh
va quyét dinh cho vay'3: “T6 chike tin dung tham
dinh kha nang déap iing cdc diéu kién vay von
ciia khdch hang theo quy dinh tai Piéu 7 Thong
tw nay dé xem xét quyét dinh cho vay. Trong
qua trinh tham dinh, 16 chirc tin dung duoc s
dung hé théng xé}) hang tin dung ngi bg, két
hop voi cac thong tin tai Trung tam Thong tin
tin dung quéc gia Viét Nam, cdc kénh théng
tin khdc”. Bén vay dd vi pham vé diéu kién
vay von tai cac to chirc tin dung, trach nhiém
trude hét thude vé phia khach hang trong viée
cung cap thong tin khong day du, nhung ciing
¢6 1581 tir phia cac t6 chure tin dung trong viéc
kiém tra, tham dinh ho so tin dung; nhu vay da
gian tiép thira nhan 15i chu quan ciia can bo tin
dung, do sy lo 1a, thiéu trach nhiém trong linh
vuc tin dung, ngan hang.

- Quan diém thir hai cho rang: Toda an
khong cong nhan hop dong, tuyén horp dong
v hiéu va giai quyét hau qua cia hop ddng vo
hiéu, diéu nay s& giup ning cao trach nhiém
cua can bg tin dung. Tuy nhién, h¢ qua cua no
1a s& tao tién 1& x4u trong Iinh vuc tin dung,

13 Khoan 1 Piéu 17 Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN.

14 Pidu 9 Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN.

15 Khoan 2 Piéu 16 Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN.

ngan hang, gay du luan khong t6t trong xa hoi.
Vi phép luat da c6 nhiing quy dinh cu thé vé
trach nhiém cua bén vay:

Vé ho so dé nghi vay von,™ khi ¢6 nhu cau
vay von, khach hang phai giri cho t6 chirc tin
dung cac tai liéu chimg minh du diéu kién vay
vbn theo quy dinh va cac tai liéu khac do t6
chtrc tin dung huéng dan.

Vé cung cdp théng tin," khach hang cung
cép thong tin cho td chirc tin dung va chiu trach
nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xéc, trung
thue, d?ly du cua cac tai li€u gui cho td chirc
tin dung: Céc tai li¢u chirng minh du diéu kién
vay von theo quy dinh va céc tai liéu khac do t6
chure tin dung hudéng dan; bao céo viéc st dung
vbn vay va chimg minh vén vay duoc sir dung
ding muc dich ghi trong thoa thudn cho vay;
cac tai liéu dé ching minh viéc 4p dung bién
phap bao dam tién vay.

Tuy nhién, néu khach hang cung cap thong
tin cho to chtre tin dung khong chinh xac, trung
thyc, ddy du thi phai chiu trach nhiém trudc
phép luat nhu thé nao? Pién hinh, truong hop
vo chong cung ky két hop dong tin dung, nhung
nguoi vo hodc chong bi mét nang luc hanh vi
dan sy, do d6 ho khong c6 16i. L01 tir phia nguorl
chdng, vo con lai biét nhung ¢ tinh cung cip
thong tin sai su that thi phai chiu trach nhiém.
Néu cong nhan hop dong s& gdy anh anh hudng
dén quyén loi ngudi vo hodc chong bi mat ning
luc hanh vi dan su. Vi khi ho khong con ¢ trong
tinh trang da bi tuyén bd, thi chinh nguoi do
hodc ngudi co quyén, loi ich lién quan hodc co
quan, t6 chirc hitu quan c6 quyén yéu cau Toa
an ra quyét dinh huy bo quyét dinh tuyén b6 mat
nang lyc hanh vi dan su'S.

Vi vay, viéc xem xét vé diéu kién vay von
d6i voi chu thé trong hop dong tin dung va hop
ddng bao dam 1a can thiét, nham bao vé quyén

16 Didu 379, Didu 380 Bo ludt TS tung dan sw nam 2015.
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loi ciia cac bén khi phat sinh tranh chip. Tur
nhirng vudng mac néu trén, nhom tac gia dong
tinh v6i quan diém thir nhat, vi trach nhiém
cung cép thong tin thudc vé bén vay, ho co
trach nhiém cung cap diy di thong tin, tai liéu
chimg minh cho diéu kién vay von ciia minh.
Trudng hop da biét ma ¢ tinh cung cap thong
tin khong chinh xac, trung thyc, day di thi phai
chiu trach nhiém trude phap luat vé hanh vi cia
minh, t6 chirc tin dung khong biét hodc khong
thé biét dugc néu bén vay da cb tinh gian di.
Néu phap luat giai quyét khong cong nhan hop
ddng, tuyén hop dong vo hiéu va giai quyét hau
qua cta hop ddng vo hiéu, thi hé qua tit yéu
clia n6 s& anh huong khong nho dbi véi cac
t6 chirc tin dung, vi t6 chirc tin dung véi chic
ning 1a trung gian thanh toan, nén c6 thé gian
tiép tac dong dén ca nén kinh té. V6 hinh trung,
phap ludt da bao vé quyén loi ciia chii thé gian
ddi, dé tron tranh trach nhiém da cam két trong
hop dong, ma khong dam bao quyén loi cua
chii thé bi hanh vi gian ddi xdm pham, gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai.

Bén canh dé, cling c6 quan diém khac cho
rang, trong truong hop nay ngudi chdng, vo
con lai (bi mat nang lyc hanh vi dan su) co
kha ning s& bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé
hanh vi lira dao chiém doat tai san néu khong
c6 kha ning tra ng. Ddi v6i hop dong tin dung
(tin chép) thi phin quyén va nghia vu caa ho
phai duoc vo hiéu, boi khong thé budc mot
nguoi khong c6 nang luc hanh vi phai chiu
trach nhiém trda no. Trong trudong hop nay
t6 chic tin dung c6 mot phan 18i vi ddi véi
trudng hop vay tin chip, ngudi bi tuyén bd
mat nang lyc hanh vi dan sy thi khong thé nao
ching minh dugc thu nhap du dé bio dam
tin chdp cho mot khoan vay nhat dinh, trong
truong hop to chire tin dung cho khach hang
vay tin chap ma khong can ching minh thu
nhép thi thuong khoan vay khong lon va lai
sudt rt cao, nén bén cho vay chip nhan rui ro
cao. Pong thoi, cin cr vao kha nang tiém luc
ctia to chirc, mirc cung ciu cua thi truong tin
dung va mirc d6 riii ro ma cac to chirc tin dung
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thuc hién cac chinh sach tin dung khac nhau,
nén can duogc xem xét trong viée giai quyét rui
ro cua ngan hang. Trach nhiém con lai thudc
vé bén c6 diy du ning luc phap luat va ning
Iuc hanh vi.

Dbi v6i hop dong tin dung c6 thé chip bang
tai san cua dong s hitu, trong d6 co ngudi
mat ning lyc hanh vi thi trén thyc té kho xay
ra boi mot ngudi khi mat nang lyc hanh vi dan
su, da dugc Toa an tuyén bd va quyét dinh
tuyén bd mot ngudi mét niang lyc hanh vi dan
su c6 hiéu lyc, thi vé nguyén tic Iy lich tu
phap ciia mot ngudi duoc cap nhat (cac gidy
td vé ho tich dwoc ghi nhan), viée thyc hién
cac giao dich da phai thuc hi¢n theo nguyén
tac giam ho, viéc dang ky giao dich bao dam
dbi v6i truong hop nay ciing dugc kiém tra
nén viéc tham gia ky két hop dong chi duoc
thuc hién vé mat 1y thuyét. Pong thoi, thuc
té trudng hop nay thong thuong ngudi chdng
cling 1a ngudi giam ho néu thue hién viée vay
no, vi loi ich cua nguoi duge gidm ho thi khi
xur 1y giai quyét tai san thé chép thi tai san thé
chap d6 van duoc phat mai khi khach hang
khong tra dugc no tin dung. Doi véi trudng
hop nguoi chong khong phai 1 nguoi giam
hg, hodc thuc hién viéc vay ng khong vi loi
ich cua nguoi dugc giam ho thi thu tuc dang
ky giao dich bao dam khong phu hop; do do
phat sinh trach nhiém 15i cta nhiéu bén, ca
nhan nguodi vay, can bd tham dinh hod so va
co quan c6 tham quyén dang ky giao dich bao
dam. Vi ndi dung nay thi hop dong thé chip
can phai v6 hiéu mot phan dé dam bao quyén
loi cho ngudi bi tuyén bdé mat ning luc hanh
vi. Viéc giai quyét thiét hai khi hop dong thé
chap bi v6 hiéu mot phan thyuc hién theo quy
dinh vé boi thudng thiét hai cia BLDS va
Luat Trach nhiém boi thuong ctia Nha nude.

Chinh vi vay, tir nhitng vudng méc, bat cip
trong thuc tidn néu trén s& tao tién 1& khong
tbt, 1am cho bén vay c6 tdm Iy chu quan, xem
nhe cac quy dinh cua phép luat, khong bao
dam tinh than thuong ton phap luat, dong thoi
cling gdy tam 1y e ngai cho cac to chuc tin
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dung khi xem xét cac diéu kién vé vay von
ctia khach hang, gdy mat niém tin cta nhan
dan vao phap luat. Vi vay, phap ludt cin quy
dinh cu thé ai 1a nguoi chiu trach nhi€ém phap
1y dbi v6i nhitng cam két? Boi khi mot ngudi
da bi Toa an tuyén bd mat ning luc hanh vi,
ho khong tham gia giao dich dugc thi ndi
dung cam két cta ho ciing khong co gia tri
phap 1y. Do @6, cam két chi c6 gia tri phap 1y
rang bugc cho nguoi c6 di nang luc phap luat
va hanh vi. Do vy, truong hop nay cling chi
c6 thé budc nguoi ¢6 nang lyc hanh vi chiu
trach nhiém cho ndi dung cam két trén phan
quyén va nghia vu cia ho xac lap, phan vuot
qua hoac khai bao gian dbi, sai su that nham
chiém doat tai san néu c6 thi phai xem xét xir
1y trach nhiém hinh sy.

Hién nay, c6 mot dang hinh thirc tuyén bd
mat nang lyc hanh vi [ui thoi diém, tire theo két
quéa giam dinh thi mot ngudi ¢ thé mat ning
lyc hanh vi & mét thoi diém xa trude thoi diém
thuc hién tuyén bd. Do d6, hoan toan cé kha
nang mot nguoi trude khi thuc hién cac giao
dich, hop dong tin dung thi van ¢ ning luc
hanh vi, sau d6 nho két qua giam dinh va Toa
an tuyén bé ma ho lai tr& thanh nguoi khong
c6 nang luc hanh vi khi tham gia giao dich,
trong khi cac chii thé khac hoan toan khong thé
biét dugc. Diéu nay ddy cic co quan td tung,
cac chu thé tham gia giao dich vay tai san, hop
ddng tin dung... vao thé bi dong ma diéu cot
16i 13 cac két qua giam dinh vé tinh than, kha
nang nhén thuc dugc thyc hién con nhiéu bét
cap. Do @6, viéc tuyén bd mot nguoi mét nang
lyc hanh vi, viéc giam dinh chinh xac tinh
trang nang luc hanh vi cua duong sy dung su
that khach quan méi thuc su giai quyét triét dé
kho khan trong thuc tién.

Bén canh do, lién quan dén van dé chu thé
ky két hop dong thé chép tai san dé bao dam
thuc hién nghia vu trong hop ddng tin dung co
tai san chung cua vo, chong (da chia trong thoi
ky hon nhan hodc chua chia sau ly hon), hodc
tai san chung cua ho gia dinh,... dang gip rat
nhiéu kho khin trong thuc tién. Boi vi, viéc xac

il
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dinh ai 12 nguoi ¢6 trach nhiém phai ky két hop
dong thé chap dé dam bao hop dong c6 hidu luc
toan bd con nhiéu quan diém khac nhau.

4. Kién nghi giai phap
Tu nhitng phan tich, danh gia néu trén, cac
tac gia dua ra mdt so kién nghi nhu sau:

- Sta ddi, bd sung Diéu 9 Thong tu sd
39/2016/TT-NHNN theo huéng:

“Picu 9. HO so dé nghi vay von

Khi ¢6 nhu cau vay von, khdach hang phai
g cho t6 chire tin dung cdc tai liéu chirng
minh di diéu kién vay von theo quy dinh tai
Diéu 7 Théng twr nay va cdc tdi liéu khdc do t6
chikc tin dung hwéng dan.

Trong trieong hop can thiét, té chirc tin dung
c6 quyén yéu cau khach hang cé trach nhiém
cung cdp ddy di théng tin, tai liéu chirng minh
cho diéu kién vay von ciia khach hang.”.

- Sta ddi, bd sung khoan 2 biéu 16 Thong
tw s6 39/2016/TT-NHNN theo hudng:

“Piéu 16. Cung cap thong tin
I. ...

2. Khach hang cung cép thong tin cho t6
chuc tin dung va chiu trach nhiém trudc phap
luat vé tinh chinh xac, trung thuc, déy du cua
cac tai lidu giri cho to chuc tin dung:

a) Cac tai liéu quy dinh tai Piéu 9 Thong
tu nay;

b) Béo cdo viéc st dung von vay va ching
minh von vay dugc st dung diing muc dich ghi
trong théa thuan cho vay;

¢) Cac tai lidu dé chimg minh viéc ap dung
bién phap bao dam tién vay.

Truong hop vi Iy do chu quan hodc ly do
khdc ma bén cé 16i trong viéc cung cdp théng
tin, tai lieu khong dam bdo tinh chinh xdc,
trung thwe, ddy di thi van phdi chiu trdch
nhiém phéap 1y doéi véi nhing cam két da
thoa thudn.” m
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1. Quy dinh cia phap luat vé bao linh va

bdo lanh ngin hang

Theo quy dinh tai Didu 292 Bo luat Dén sy

Tém tit:

Trong qud trinh trién khai thi hanh, Nghi dinh s& 34/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 ctia Chinh phii v& viéc thanh 1ap, t6 chiic va hoat dong ciia Quy
bdo lanh tin dung cho doanh nghiép nhé va viia di boc 16 mot s6 han ché, bat
cép, gy anh hudng d&n hiéu qui hoat ddng ciing nhu kha ning hd trg tiép
cén tin dung cho doanh nghiép. Trong pham vi bai viét nay, tc gia trinh bay
céc quy dinh chung ctia phép luat v& bao lanh va bao lanh ngan hang; phan
tich nhiing bat cap ctia Nghi dinh s& 34/2018/ND-CP va kién nghi hoan thién.

Abstract:

After a period of enforcement, the Decree No. 34/2018/ND-CP dated March
8, 2018 of the Government on the establishment, organization and operation
of the Credit Guarantee Fund for Small and Medium Enterprises has been
revealed a number of shortcomings and inadequacies, which affects the
operational efficiency as well as the ability to support the businesses for
credit access. Within the scope of this article, the author presents the general
provisions of the law on guarantee and bank guarantee; provides an analysis
of the inadequacies of the Decree No. 34/2018/ND-CP and a number of
recommendations for further improvements.

la viéc nguwoi thir ba (sau day goi la bén bao

lanh) cam két véi bén c6 quyén (sau ddy goi la

bén nhan bao lanh) sé thuc hién nghia vu thay

nam 2015 (BLDS), c6 9 bién phap bido dam
thyc hién nghia vy, bao gém: Cam c tai san,
thé chép tai san, dat coc, ky cuoc, ky quy, bao
luu quyén 8¢ hitu, bao 1anh, tin chép, cAm gilr
tai san. Trong d6, bi¢n phap bao lanh dugc quy
dinh cu thé tir Diéu 335 dén Diéu 343 BLDS.
Khoan 1 Diéu 335 BLDS quy dinh: “Bdo ldnh

cho bén co nghia vu (sau day goi la bén dwoc
bao lanh), néu khi dén thoi han thue hién nghia
vu ma bén duoc bao lanh khong thuc hién hoac

thuc hién khong dung nghia vu”.

Khoan 8, Diéu 4 Luat Céc to chic tin
dung nam 2010 quy dinh: “bdo lanh ngdn
hang la hinh thire cdp tin dung, theo dé to
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chike tin dung cam két véi bén nhdn bao lanh
vé viéc t6 chirc tin dung sé thuc hién nghia
vu tai chinh thay cho khdach hang khi khach
hang khong thyc hién hodc thwc hién khong
day dii nghia vu da cam két; khdach hang phai
nhdn ng va hodn tra cho té6 chirc tin dung
theo théa thugn”. Khoan 1 Piéu 3 Thong
tu s6 07/2015/TT-NHNN giai thich cu thé:
“Bao lanh ngan hang la hinh thirc cap tin
dung, theo do bén bao lanh cam két véi bén
nhdn bao lanh vé viéc sé thuc hién nghia vu
tai chinh thay cho bén dwoc bao lanh khi bén
dwoc bao lanh khong thuc hién hodc thuc
hién khéng day di nghia vu da cam két véi
bén nhan bao lanh; bén dwoc bdao lanh phai
nhdn no va hoan tra cho bén bao lanh”.

Nhu vay, bao lanh 1a mét thoa thudn gitra
nguoi thir ba (bén bao lanh) véi ngudi co quyén
trong quan hé nghia vu chinh (bén nhan bao
lanh) va nguoi cé nghia vu (bén dugc bao lanh)
ma bén bao lanh cam két s& thuc hién nghia
vu thay cho bén duogc bao lanh, néu dén thoi
han thyc hién nghia vu ma bén dugc bao lanh
khong thyc hién hodc thyc hién khéng dung
nghla vu. Nghia vu & day 6 thé la viéc pha1
chuyén g1a0 vat, chuyén giao quyén, tra tién
hodc gidy to co gia, thuc hién cong viéc hodc
khong thuc hién cong viéc!. Khi xac 1ap quan
hé bao lanh thi bén bao 1anh thay bén nhan bao
lanh ganh chiu rii ro bén dugc bao lanh khong
c6 kha nang thuc hién, hoac thuc hién khong
dung nghia vu. Pidu d6 c¢6 nghia 12 bén nhan
bao lanh chi cin quan tim la kha ning thuc
hién nghia vu bao 1anh cua bén bao lanh, con
viéc xac dinh kha nang thuc hién nghia vu cta
bén duogc bao l1anh 1a trach nhiém cua bén bao
lanh2. Dong thoi, vi bao lanh 1a mot trong chin
bién phap bao dam thuc hién nghia vu nén bi¢n

phap nay thuong dugce thyc hién khi bén duge
bao 1anh khong c6 tai san dé bao dam thyc hi¢n
nghia vu.

2. Mt sb bat cap trong quy dinh vé hoat
dong ctia Quy bdo lanh tin dung cho doanh
nghiép nhé va vira

Thir nhdt, sy khong thong nhat trong
quy dinh v& vi pham nghia vu ctia bén dugc
bao lanh.

Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 34/2018/ND-
CP quy dinh: “bdo lanh tin dung la cam két
ciia Quy bdo lanh tin dung véi t6 chirc cho vay
vé viéc thuc hién nghia vu tai chinh thay cho
bén dwoc bao lanh néu dén thoi han thwe hign
nghia vu ma bén dwgc bdo lanh khong thuc
hién hodc thuwe hign khéng ding, khéng day
dii nghia vu di cam két véi bén nhin bdo lanh
dwoc quy dinh tai hop dong bdo linh tin dung
va quy dinh cia phdp ludt. Bén dwoc bao lanh
phdi nhan no va hoan tra cho Quy bao lanh tin
dung sé tién da dwoe Qui bdo lanh tin dung
tra no thay”.

Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh s6 34/2018/ND-
CP lai quy dinh: “Hop dong bdo lanh tin dung
la théa thudn bang vin ban gitta 02 bén gom:
Bén bao lanh va bén dwoc bao lanh hodc 03
bén gdm: Bén bao lanh, bén nhdn bdo lanh
va bén dwoc bdo linh vé viéc bén bao lanh
s€ thuc hién nghia vu tai chinh thay cho bén
duwoc bao lanh khi bén dwoc bdo lanh khong
thuce hién hodc thuc hién khong dung, khong
ddy dii nghia vu dd cam két véi bén nhin bio
lanh”. Khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh s6 34/2018/
ND-CP giai thich: “Chitng thw bdo lanh tin
dung la cam két bang van ban cia bén bdo
lanh véi bén nhdn bao lanh vé viée sé thuc
hién nghia vu tra no thay cho bén duoc bao
lanh khi bén dwgc bdo lanh khong trd hodc
trd khong ddy di, diing han no vay di cam
két v6i bén nhén bdo linh theo quy dinh tai
hop dong bdo linh .

' Tuong Duy Luong (2018) Ban vé ngi ham khdi niém bdo lanh tai khoan 1 Piéu 335 B ludt Dén su nam

2015, Tap chi Kiém sat, s 06.

2 Bui Buc Giang (2018), Bdo lanh theo Bo ludt Ddn sw nhin tir thuc tién, Tap chi Ngan hang, $6 4.
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Vé van d& nay, tac gia cho ring, trong cting
mot diéu luat lai quy dinh khong thdng nhat
vé vi pham nghia vu cla ben duogc bao lanh.
Diéu nay gy ra sy ric rdi, thiéu tinh khoa
hoc, khong chat ché cta van ban quy pham
phap luat.

Thir hai, quy dinh thiéu nhit quan trong
tham quyén phé duy¢t dieu 1€ to chtic va hoat
dong cua Quy bao lanh tin dung.

Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 34/2018/ND-

CP quy dinh: “Cdan cit Bé dn thanh lip Quyp

bao lanh tin dung quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay da dwoc Hoi dong nhéan dan cdp tinh chdp
thudn, Uy ban nhdn dén cdp tinh ban hanh
Quyét dinh thanh ldp, phé duyét Piéu 1é t6 chirc
va hoat dong cua Quy bao lanh tin dung”. Tuy
nhién, Piéu 7 cta Nghi dinh nay lai quy dinh
“Piéu 1é t6 chirc va hoat dong ciia Quy bdo
lanh tin dung do Chii tich Uy ban nhén din
cép tinh quyét dinh, phé duyét” C6 thé thay,
nhitng quy dinh nay khién chi thé ap dung
phap luat gip kho trong viéc xac dinh thim
quyén phé duyét Diéu 18 t6 chirc va hoat dong
cua Quy bao lanh tin dung.

Thir ba, thiéu dong bd va thiéu quy dinh vé
viéc bd nhiém mot so chuc danh quan ly cua
Quy bao lanh tin dung.

Theo quy dinh ciia Nghi dinh s 34/2018/
ND-CP, Chu tich Quy bdo lanh tin dung do
Chii tich Uy ban nhén dén cép tinh bé nhi¢m
(Diéu 10). Trong khi d6, Kiém soat vién cua
Quy do Uy ban nhén din cip tinh bé nhi¢gm
(Piéu 11). Viéc quy dinh thdm quyén khac
nhau bd nhiém 02 chitc danh nay la thuc su
can thiét, hay ciing chi 1a do sy thiéu nhat quan
trong qua trinh xay dung Nghi dinh, nhu quy
dinh vé tham quyén phé duyét Piéu 1¢ to chirc
va hoat dong ctia Quy?

Bén canh d6, mot van dé khac trong viéc bd
nhiém cac chirc danh quan 1y cua Quy bao lanh
tin dung 12 Nghi dinh s 34/2018/ND-CP khong
quy dinh thim quyén bd nhiém Giam dbc Quy.
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Thit tu, sy bat hop 1y trong quy dinh vé dbi
tuong dugc cap bao lanh tin dung.

Khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh sé 34/2018/
ND-CP quy dinh: “Péi tugng dwoc Quy bdo
lanh tin dung cdp bdo lanh tin dung la cdc
doanh nghiép nho va vira theo quy dinh cua
Ludt Hoé tro doanh nghiép nho va vira va cdc
van ban hwéng dan, cé tiem ndng phat trién
nhung chwa dii diéu kién tiép cdn tin dung
ngdn hang & cdc linh viee diege wu tién cdp tin
dung theo quy dinh tai Nghi dinh nay”. Tuy
nhién, Nghi dinh lai khong c6 diéu khoan giai
thich ndi ham thé nao 1& “chua di diéu kién
tiép cdn tin dung ngan hang”. Thém vao do,
theo Nghi dinh nay, trong cac truong hop bén
bao 1anh dugc quyén khong thue hién nghia vu
bao lanh (Piéu 32) c6 truong hop “bén nhdn
bao lanh vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé
quy ché cho vay ciia t6 chirc cho vay doi véi
khdch hang trong qud trinh cdp tin dung cho
bén dwoc bao lanh”.

Nhu vay, viéc bén nhan bao lanh (ngan
hang) cho bén dugc bao lanh (doanh nghiép)
vay von chinh 14 d vi pham quy dinh cta phap
ludt vé quy ché cho vay (vi doanh nghiép dugc
cap bao lanh tin dung chua du diéu kién tiép
can tin dung ngan hang)’. Do d6, khi doanh
nghiép vi pham nghia vy, Quy bao lanh c6 thé
vién dan diéu khoan nay dé tir chdi thuc hién
nghia vu bao ldnh déi v6i ngén hang.

Thir ndm, thoi gian phé duyét cap bao lanh
tin dung kha dai, gdy anh huong dén kha ning
ho trg tiép can tin dyng cho doanh nghi¢p nho
va vura.

Khoan 3, Diéu 22 Nghi dinh s6 34/2018/
ND-CP quy dinh: “Chdm nhat sau 30 ngay ké
tir khi nhdn day @i ho so xin bdo lanh tin dung
hop 1é, bén bdo lanh phdi hoan thanh xem
xét viéc bao lanh tin dung cho bén dwoc bdo
lanh”. Trong bdi canh tinh hinh kinh té - tai
chinh dién ra nhanh chong, viéc phai cho doi

3V Hoang Quén (2017), Vé bao lanh ciia ngdn hang doi voi trach nhiém ciia nha thau, Tap chi Tai chinh,

sO 6.
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mot thang dé co duoc bao lanh tin dung di vay
vbn ngan hang 1a qua dai d6i voi doanh nghiép,
¢6 thé khién doanh nghiép bo 15 co hoi dau tu
kinh doanh. Tham khao thong tin tir cAc ngan
hang thuong mai cho thdy, théng thudng thoi
gian phé duyét vay von 1a trong khoang 7 dén
10 ngay.

Thir sdu, quy dinh vé chuyén giao tai
san bao dam khong phu hop voi phép luat
hién hanh.

DPiém d khoan 2 Piéu 26 Nghi dinh sb
34/2018/ND-CP quy dinh: “truong hop bén
bao ldanh ndm giir tai san bdo dam thi bén bdo
lanh phdi chuyén giao toan bé quyén ndim giik
tai sdn thé chdp cho t6 chirc cho vay ngay sau
khi bén bdo lanh khéng dong ¥ tra no thay cho
bén dwgc bdo lanh”. Diém b khoan 1 Diéu 27
Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP quy dinh bén
nhan bao lanh c6 quyén “yéu cau bén dwoc bdo
lanh chuyén giao quyén tiép nhdn va xir Iy tdi
san bdo dam cho khoan vay; xuw Iy tai san bao
dam trong truong hop bén duoc bao lanh khong
tra dwoc no cho bén bao lanh va bén nhdan bdo
lanh”. Cac quy dinh nay c6 thé dugc hiéu 1a khi
Quy bao lanh tin dyung tur chéi thuc hién nghia
vu bao lanh thi phai chuyén giao tai san thé chap
cho ngan hang dé ngan hang xu 1y. Tuy nhién,
viéc dua ra khai niém méi “quyén nam giir tai
san thé chdp” va “quyeén tiép nhdn va xir Iy tai
san bao dam” 1a khong phu hop vdi quy dinh
hién hanh ctia phap luat. Hon nira, cac quy dinh
nay con bat hop 1y & chd khéng c6 quy dinh cua
phap luét hién hanh vé viéc chuyén giao tai san
thé chap trong truong hop nay, vi hop dong thé
chip & day duoc ky giita Quy bao lanh tin dung
va doanh nghiép; do d6, khong c6 co ché dé Quy
chuyén giao tai san hay quyén xu 1y tai san bao
dam cho ngan hang.

Cuéi cing, mot sd quy dinh trong Nghi
dinh s6 34/2018/NB-CP chwa phu hop véi quy
dinh vé& bao lanh, khién cac ngén hang khong
mubn cho doanh nghiép vay ngay ca khi doanh
nghiép c6 ching thu bao lanh.

Mot s quy dinh trong Nghi dinh s6
34/2018/ND-CP cho thiy, bén cho vay (ngan
hang) ganh chiu gan nhu toan bo rui ro bat
chép viéc bén vay (doanh nghiép) c6 ching
thu bao lanh cia Quy bao lanh tin dung, va
diéu nay chua phu hop véi quy dinh cua phap
luat vé bao lanh nhu da phan tich ¢ trén. Cu
thé, Chuong 4 ciia Nghi dinh nay quy dinh
nhiéu cong viéc va thu tuc ma bén nhan bao
lanh (ngan hang) phai thuc hién dé duoc
bén bao lanh (Quy bao lanh tin dung) thuc
hién nghia vu bao lanh khi bén dugc bao
lanh (doanh nghi¢p) vi pham nghia vu. BPon
ctr, khoan 1 Piéu 30 Nghi dinh s 34/2018/
ND-CP quy dinh khi dén han, bén duoc bao
lanh khong tra duwoc ng hodc tra ng khong
day du cho bén nhan bao lanh theo hop dong
tin dung da ky, bén nhéan bao lanh phai xac
dinh 6 nguyén nhan khong tra dugc nog, va
c6 trach nhiém ap dung cac bién phap dé thu
hoi no theo thoa thuan tai hop déng béao lanh
tin dung, chung thu bao lanh. Pay la quy dinh
dinh tinh va Quy bao lanh hoan toan c6 thé
vién dan 1y do ngan hang chua xac dinh dugc
nguyén nhan khach hang khong tra dugc ng
va chwa 4p dung day du cac bién phap thu hoi
no dé tir chdi thuc hién nghia vy bao lanh.

Thém vao do, theo quy dinh tai biéu 31
va Didu 32 Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP, khi
nhan da hd so dé nghi tra no thay, Quy bao
lanh tin dung c¢6 15 ngay dé tham dinh hd so
cong thém 10 ngay sau khi thim dinh xong dé
ra van ban thong bo chip thudn tra ng thay va
s€ thuc hién chuyén tién cho bén nhan béo lanh
theo thoi gian tai van ban chap thudn nay. Viéc
khong gidi han thoi gian thuc hién nghia vu
bao lanh 1a rat rai ro cho ngan hang*.

3. Kién nghi hoan thi¢n

Mt la, can sira ddi Nghi dinh sb 34/2018/
ND-CP theo hudng quy dinh thong nhét vé vi
pham nghia vu ciia bén dugc bao lanh. Cu thé,
stra d6i khodn 1, khoan 6 va khoan 7 Diéu 3 lan
Iuot thanh:

4 Trong khi d6, theo Théng tu s6 07/2015/TT-NHNN quy dinh vé bao linh ngan hang: “chdm nhdt sau 5
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“1. “Bao lanh tin dung” 1a cam két ctia bén
bao lanh véi bén nhan bao lanh vé viéc thuc
hién nghia vu tai chinh thay cho bén dugc bao
lanh khi bén dugc bao lanh khong thuc hién
hodc thuc hién khong diy du nghia vu da cam
két v6i bén nhan bao lanh.

6. “Hop ddng bao lanh tin dung”
1a thoa thuan bang van ban gitra 02 bén gom:
bén bao lanh va bén duoc bao lanh hodc 03 bén
gdm: bén bao lanh, bén nhan bao lanh va bén
dugc bao 1anh vé viée bén bao lanh thuc hién
nghia vu tai chinh thay cho bén dugc bao lanh
khi bén dugc bao lanh khong thyc hién hodc
thuc hién khong diy di nghia vu dd cam két
v6i bén nhan bao lanh.

7. “Chimg thu bao 1anh tin dung” 1a cam két
bang van ban ciia bén bao lanh véi bén nhan
bao l1dnh vé viéc s& thuc hién nghia vu tai chinh
thay cho bén dugc bao 1anh khi bén dugc bao
lanh khong thuc hién hoac thuc hién khong dﬁy
dt nghia vy da cam két v6i bén nhan bao 1anh”.

Hai la, thong nhat giao tham quyén phé
duyét Piéu 18 t6 chirc va hoat dong cua Quy
bao lanh tin dung cho Uy ban nhan dan tinh vi
Uy ban nhén dén cip tinh 14 co quan xdy dung
dé an thanh 14p Quy bao lanh tin dung. Theo
do, bdé cum tir “do Chu tich Uy ban nhan dan
cdp tinh quyét dinh, phé duyét va” & cau dau
tién Diéu 7.

Ba la, vé mat 1y luan, tham quyén b6 nhiém
mét chie vu, chirc danh ludn 1a thAim quyén
riéng ctia mot chu thés. Do d6, can thong nhat
giao tham quyén bo nhiém 03 chic danh chi
chét ciia Quy bao lanh tin dung, gdm Chu tich,
Giam déc va Kiém soat vién, cho Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh. Cu thé, bd sung cym tur
“Chu tich” vao trudc cum tu “Uy ban nhan
ddn cdp tinh” tai khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh
s6 34/2018/ND-CP. Pong thoi, ¢ thé bo sung
khodn la vao trudc khoan 1 Diéu 12 véi ndi
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dung “Gidm déc Quy bdo lanh tin dung do
Chii tich Uy ban nhdn dan cdp tinh b6 nhiém”.
Bon la, 1am rd ndi ham khéi niém “chua
i diéu kién tiép can tin dung ngdn hang” tai
khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP.
Theo quy dinh tai Diéu 7 Thong tu s6 39/2016/
TT-NHNN vé hoat dong cho vay cua to chic
tin dung d6i voi khach hang, khéch hang phai
dap tmg 05 diéu kién dé duoc vay von. Ngoai
ra, khoan 2 Piéu 15 Thong tu s6 39/2016/
TT-NHNN ciing glan tiép quy dlnh thém diéu
kién vé bao dam tién vay: “To chwc tin dung
quyét dinh va chiu trach nhi¢m vé viéc cho vay
khéng dp dung bién phdp bdo dam tién vay”.

Ném la, giam thoi gian phé duyét cAp bao
lanh tin dung xudng 10 ngay nhim bao dam
quyén loi cho doanh nghiép. Theo d6, thay sb
“30” bang s6 “10” trong khoan 3 Piéu 22 Nghi
dinh s6 34/2018/ND-CP.

Séu la, bai bé diém d khoan 2 Diéu 26 va
diém b khoan 1 Diéu 27 Nghi dinh sb 34/2018/
ND-CP vi theo quy dinh cua phap luat hién
hanh, khong ¢ co ché dé bén bao lanh (¢ day
12 Quy bao lanh tin dung) chuyén giao tai san
bao dam cho bén nhan bao lanh xu ly (¢ day la
ngan hang).

Bdy la, sia d6i mot sd didu tai Chuong
IV theo hudng “thuc hién nghia vu bao lanh
theo quy dinh ciia phép ludt vé bao lanh ngdn
hang”. Vé ban chat, bao 1anh tin dung theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP 1a mot
hinh thtrc cap tin dung theo quy dinh ciia Luat
Céc t6 chirc tin dung va phap luat c6 lién quan,
nén viéc sira d6i quy dinh thyc hién nghia vu
béo lanh trong truong hop nay giup bao dam
quyén loi ctia ngan hang ciing nhu ning cao
hiéu qua cua bao 1anh tin dung doanh nghiép
nho va vira, giup doanh nghiép nho va vira tiép
can tin dung ngan hang theo quy dinh ctia Luat
HO tro doanh nghiép nho va vira m

ngay lam viéc ké tir ngay bén bao lanh nhan dwoc van ban yéu cau thyc hién nghia vu bao lanh hop 1é, bén
bao lanh co trach nhiém thuc hién dung, day du nghia vu bao lanh d‘d cam ket doi voi bén nhan bao lanh”.
5 Nguyén Ctru Viét (2005), Cai cach hanh chinh: Vé khdi niém tham quyén, Tap chi nghién ctru 1ap phap,

sO 8.
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1. Khai quat vé bién phap thay thé xir Iy vi

pham hanh chinh

Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012

Tém tit:

Lut stia ddi, b8 sung mdt sd diéu cia Luat X 1y vi pham hanh chinh quy
dinh mot s diém mdi vé c4c bién phdp thay thé& xit 1y vi pham hanh chinh,
nhim ting cudng bdo dam cdc quyén clia ngudi chua thanh nién, gidp ho cé
dudc mdi trudng cdi tao, gido duc lanh manh, nhan 4i hon. Trong bai viét nay,
tdc gid phan tich cdc bién phdp thay thé xt 1y vi pham hanh chinh, néu Ién
mot s6 bat cAp va @ xuét hudng hoan thién.

Abstract:

The Law on amendments of a number of provisions under the Law on
Handling of Administrative Violations has stipulated a number of new
provisions on alternative measures to handle administrative violations
in order to enhance the guarantee of the rights of minors, helping them to
have a reform environment, healthier, more compassionate education after
violations of the law. Within this article, the author provides an analysis
of the alternative measures to handle administrative violations, highlights
of the inadequacies, and also gives out a number of recommendations for
improvements.

mang tinh cong dong, ting cudng trach nhiém
clia céc co quan, to chirc, ¢4 nhan trong viéc ap
dung céc bién phap thay thé xir Iy VPHC.

da duoc sira dbi, bd sung nam 2020 (Luat X
ly VPHC) di quy dinh nhiéu diém moi nhim
tang cuong tinh hé théng cia cic quy pham
phép luat, va tinh kha thi trong viéc 4p dung
cac quy dinh nay vao viéc xtr ly VPHC. Trong
do, céc bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh
chinh dugc sira dbi, bo sung theo huéng mo
rong pham vi va déi trong ap dung, khién cac
quy dinh cua phép luat tré nén nhan van hon,

! Khoan 4 Diéu 2 Luat Xt ly VPHC.
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Bién phdp thay thé xir Iy vi pham hanh chinh
la bién phap mang tinh giao duc dugc ap dung
dé thay thé cho hinh thirc xir phat vi pham hanh
chinh hodc bién phap xu 1y hanh chinh ddi véi
nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh'.

Trude day, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh

nim 2012 quy dinh trong Chwong II ctia Phan
thir 5 v& cac bién phap thay thé xtr 1y vi pham



hanh chinh gém: Nhdc nhé, qudn Iy tai gia
dinh. Luat sta d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Xir Iy VPHC (Luat sira doi, bd sung nim
2020) di bo sung thém bién phap gido duc diea
vdo cong dong.

C6 thé thiy, ba bién phap thay thé xu 1y vi
pham hanh chinh dugc néu va bd sung trong
Luat c6 nhitng dic diém chung nhu sau:

Thir nhdt, dwoc dp dung doi véi ngueoi chira
thanh nién vi pham hanh chinh.

Nguoi chua thanh nién la nguoi chua du 18
tudi theo quy dinh tai Diéu 21 B6 luat Dan su
nam 2015.

Bién phdp “nhdc nho” 13 bién phap thay thé
xtr Iy vi pham hanh chinh dugc ap dung déi véi
ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi d&én dudi
18 tudi thyc hién hanh vi vi pham cac quy dinh
vé quan ly nha nudc thude trudng hop bi xir
phat vi pham hanh chinh?.

Bién phap “quan ly tai gia dinh™ la bién
phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh ap dung
d6i v6i nguoi chua thanh nién thude ddi twong
quy dinh tai khoan 3, b6 sung thém ngudi chua
thanh nién thudc déi tuong quy dinh tai khoan
4, va nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi sir
dung trai phép chat ma tuy quy dinh tai khoan
5 Piéu 90 Luat Xir Iy VPHC. Piéu d6 c6 nghia
1a nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi 02 lan
trd 1én trong 06 thang c6 hanh vi trom cip, lra
dao, danh bac, gay roi trat tu cong cong ma
chua dén muc truy ctu trach nhiém hinh su;
nguoi nghién ma tay dudi 18 tudi ¢ noi cur tra
6n dinh; nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi
st dung trai phép chit ma tuy thuc hién hanh vi
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xam pham tai san cua co quan, td chirc; tai san,
strc khoé, danh du, nhan phém cua cong dan
hodc nguoi nudc ngoai; vi pham trat ty, an toan
xa hoi 02 1an tré 1én trong 06 thang nhung chua
dén murc truy ctru trach nhiém hinh sy.

Bién phap “gido duc dua vao cong déng”
13 bién phap thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh
ap dung dbi v6i ngudi tir du 12 tudi dén dudi
14 tudi thuoc dbi twong quy dinh tai khoan 1
Piéu 92 Luat Xu ly VPHCS, ¢ noi cu trii on
dinh, dang theo hoc tai co sé gido duc va cha
me, ngudi giam ho cam két bang vin ban vé
viéc quan ly, gido duc. Nghia Ia, nguoi tur du 12
tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau
hi€u ctia mdt toi pham dac biét nghiém trong
do ¢b ¥V, quy dinh tai B luat Hinh sy.

Nhu vy, trong s6 ba bién phép thay thé xir
1y vi pham hanh chinh thi bién phap “gido duc
dwa vao cong dong” 1a bién phap dugc ap dung
d6i v6i nguoi chua thanh nién c6 do tudi nho
nhét. V6i d6 tudi nay, ho chua dén tudi phai bi
truy ctu trach nhiém hinh sy, cling nhu chua
du tudi dé ap dung bién phap xir phat vi pham
hanh chinh, ma chi c¢6 thé bi 4p dung cac bién
phéap xu 1y hanh chinh.

Néu nguoi vi pham trong truong hop nay
d3 thoa man du cac diéu kién dé ap dung bién
phép thay thé 1a “giao duc dya vao cong dong”
thi nén uu tién ap dung ngay. Trong qua trinh
ap dung, nguoi hodc co quan nha nudc ¢ tham
quyén ciing xem xét dé vu tién ap dung nhimg
bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d6i
v6i nguoi chua thanh nién. Boi 1€, day 1a nhitng
d6i twong ma tdm sinh 1y chua 6n dinh, dé bi
kich dong, dé bi du dd, 161 kéo ma chua suy nghi

2 B4 sung khoan 3 sau khoan 2 Diéu 138 va sira d6i, bo sung khoan 1 Piéu 140 v& bién phap quan 1y tai

gia dinh.

3 Xem them khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chlnh phu quy dinh chi
tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luét Xt 1y vi pham hanh chinh, c6 quy dinh vé dbi trong va didu kién

ap dung bién phap nhéc nho.
*Piéu 140 Luat X ly VPHC.

5 Pidu 92 quy dinh vé dbi tuong 4p dung bién phap dura vao truong gido dudng.
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chin chan vé hanh vi ciing nhu hdu qua ciia hanh
vi do minh thuc hién, ban than ho chua nhan
thirc dugc ddy du vé y nghia x4 hoi ciia hanh vi.
Nhimng ngudi nay co thé chua chuan bi tim Iy
dé ganh chiu nhitng hau qua phap 1y ma co quan
¢6 tham quyén hodc nha chirc trach ap dung dbi
v6i ho. Viéc khoan dung véi nhimg dbi twong
nay s€ co y nghia to lon trong viéc giup ho sém
hoa nhap cong déng, nhan thirc duoc nhimng 16i
1am cua minh va rén luyén dé tr¢ thanh nhiing
con nguoi c6 ich cho xa hoi.

Thit hai, la bién phdp thay thé cho xir phat
vi pham hanh chinh hodc bién phdp xuw ly hanh
chinh ¢é diéu kién.

Diéu 134 Luét X ly VPHC quy dinh: “Céc
bién phap thay thé xir 1y vi pham hanh chinh
phai dwoc xem xét 4p dung khi c6 du cac diéu
kién quy dinh tai Chwong II ctia Phan thir nam.
Viéce ap dung bién phap thay thé xtr Iy vi pham
hanh chinh khong duoc coi la da bi xu ly vi
pham hanh chinh”.

Viée quy dinh nguyén tic xir Iy ngay trong
Luat di ting cuong tinh phap ché va khién viéc
ap dung dugc chinh xac hon. Khi “khong dugc
coi la da bi x1r Iy vi pham hanh chinh” thi s€
khong bi coi la “tai pham” va khong bi tinh la
tinh tiét ting ning néu khi hét thoi han ap dung
bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh
ma lai tiép tuc vi pham phdap luat, cling khong
bi ap dung thoi han dugc coi 1a chua bi xtr Iy vi
pham hanh chinh.

Déi voi bién phap “nhic nhd™: “Nhéc nho 1a
bién phép thay thé xir Iy vi pham hanh chinh dé
chi ra nhiing vi pham do nguoi chua thanh nién
thuc hién, duoc thyc hién dbi véi nguoi chua
thanh nién vi pham hanh chinh ma theo quy
dinh cta phap luat phai bi xur phat vi pham hanh
chinh™... P4y 13 bién phap duy nhit trong 3 bién

¢ Pidu 139 Luat X Iy VPHC.

phép thay thé cho xir 1y vi pham hanh chinh ¢6
tinh cht thay thé cho hinh thirc xtr phat vi pham
hanh chinh, vi d6i twong duoc ap dung 1 nguoi
chua thanh nién vi pham hanh chinh ma theo
quy dinh cua phap luat phai bi xu phat vi pham
hanh chinh (cu thé 1a vi pham hanh chinh theo
quy dinh bi phat canh céo), va cling chi dugc ap
dung khi c¢6 diéu kién 14 ngudi chua thanh nién
vi pham da tu nguyén khai bao, thanh that hdi 13i
vé& hanh vi vi pham ctia minh.

C6 thé xem day 1a bién phap thay thé xir 1y
vi pham hanh chinh hop ly. Béi vi, dua trén tinh
chit ctia hinh thirc xir phat canh c4o va nhiing
nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh dbi véi
nguoi chua thanh nién thi viéc 4p dung hinh
thirc xr phat canh céo trong truong hop nay
1a khong céan thiét. Thay vao do, viéc ap dung
bién phap nhic nhd khong chi tao diéu kién
cho nguoi chua thanh nién vi pham nhéan thirc
dugc 18i 1am, ma con gitp han ché nhimg anh
huéng tiéu cuc dén tam 1y ctia nguoi vi pham.
Hanh vi vi pham ciing s& dugc giai quyét mot
cach nhanh chong, cong khai va khach quan’.

Poi véi bién phdp “qudn Iy tai gia dinh”:
Pay duoc xem 13 bién phép thay thé cho bién
phap xtr Iy hanh chinh vi ddi twong duoc ap
dung la nhiing nguoi chua thanh nién bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran. Piéu kién dé ap dung bién phap nay la:
Nguoi chua thanh nién vi pham da ty nguyén
khai bao, thanh that hbi 151 vé hanh vi vi pham
ctia minh; c6 méi truong sdng thuan loi cho
viéc thyc hién bién phap nay; cha me hodc
nguoi giam hd c6 du diéu kién thuc hién viéc
quan ly va tg nguyén nhan trach nhi€ém quan ly
tai gia dinh®.

C6 thé thiy, day 1a nhitng diéu kién can thiét
nhung da phan mang tinh dinh tinh, khé c6 thé

" Truong Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh (2015), Binh ludn khoa hoc Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh nam
2012, Nxb. Pai hoc Qudc gia Tp. H6 Chi Minh, tap 2, tr. 708.

8 Khoan 1 Diéu 140 Luat Xu Iy VPHC.
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xac dinh mot cach chinh xac. Béi 1€, viéc nguoi
chua thanh nién “thanh that hdi 16i vé hanh vi
vi pham ctia minh” khong chi can ctr vao hanh
vi ho “da ty nguyén khai bao”, thai do thanh
khan ma con phai xem xét toan bo qua trinh ho
bi quan 1y c6 thuc sy chuyén tdm tu dudng ban
than dé tré thanh nguoi cong dan tt hay khong.

Bén canh do, hanh vi cia nhiing nguoi nay
d3d c¢6 diu hiéu cta vi pham hanh chinh, thim
chi 14 vi pham hinh sy (nhung chwa dén muc
truy ctu trach nhi€ém hinh su), néu ho khoéng
c6 mdi truong séng thuan loi s& dé bi du do,
16i kéo ma tiép tuc vi pham. Vi vdy, can bd tri
cho ho dugc cu tru ¢ nhitng dia ban lanh manh,
an toan, tranh xa nhimg noi c¢6 nguy co cao vé
t¢ nan xa hoi. Tuy nhién, viéc danh gia “moi
truong thuan loi” thi chua c6 tiéu chi cu thé
trong van ban luat’.

Viéc ty nguyén cua cha me¢ hodc ngudi
giam hd trong quan ly, gidm sat con em minh
la diéu quan trong, vi ddy 1a bién phap nham
tang cuong mdi quan hé gin b cua cha me
v6i con céi va thé hién trach nhi¢m ctia cha me
trong van dé nudi day, gido duc, udn nin con
cai. Poi voi cac to chirc hodc nguoi giam ho
thi day ciing 1a truong hop ma ho can ning cao
trach nhiém va tinh yéu thuong dbi voi nguoi
dugc giam ho, vi néu lo 13, khong quan 1y tot
thi nguoi chua thanh nién rat dé tiép tuc vi
pham phap ludt, va bién phap nay s€ khong dat
dugc muc dich ma ngudi ¢6 thAm quyén bude
phai xir 1y theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 140
Luat Xt ly VPHC.

Bién phap nay co6 dat dugc hiéu qua hay
khong phu thude rat nhiéu vao viéc cha me,
nguoi giam ho danh thoi gian cho con, kién tri

THUC TIEN PHAP LUAT

thyc hién cac phuong phap ciing nhu cac bién
phap can thiét ¢& huéng con minh con dudng
ding dén, an toan, tranh xa nhiing t¢ nan va
cam dd, sa ngd. Bién phap nay ciing phu thudc
vao sy “ty nguyén nhan trach nhiém quan ly
tai gia dinh” ctia cha me hodc nguoi giam ho;
vi vy sé rat thiét thoi cho ngudi chwa thanh
nién néu diéu kién vé “su tu nguyén” khong dat
dugc thi ho s& co thé bi ap dung bién phap giao
duc tai xa, phuong, thi tran. Nhu vay, gia dinh,
ngudi giam ho lic nay da day trach nhiém quan
ly, gido duc cac ddi twong ngudi chua thanh
nién vé phia chinh quyén trong khi ho hoan
toan c6 “du diéu kién”.

Déi véi bién phdp “gido duc dwa vao cong
do”‘ng”: “Gido duc dya vao cong déng la bién
phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh ap
dung ddi v6i nguoi tir du 12 dén dudi 14 tudi
thudc ddi tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu
92 cta Ludt nay, c6 noi cu tra on dinh, dang
theo hoc tai co sd giao duc va cha me, nguoi
giam ho cam két bang vin ban vé viéc quan 1y,
giao duc”'’.

Day 1a bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh
chinh mé&i nhat duoc bd sung vao Luat, dugc
coi 1a bién phap thay thé cho bién phap xur ly
hanh chinh vi d6i tuong dugc ap dung 1a nguoi
tir da 12 tu6i dén dudi 14 tudi thyc hién hanh vi
¢6 déu hiéu cia mot toi pham dic biét nghiém
trong do cd v quy dinh tai B luat Hinh sy, bi ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng!.

Khac véi hai bién phap trén, bién phap thay
thé xir Iy vi pham hanh chinh nay khéng bat
budc diéu kién chu thé dwuoc ap dung phai tu
nguyén khai bao, thanh that héi 16i vé hanh vi
vi pham ctia minh, nhung can chu thé ¢6 “noi

9 Pidu 6 Nghi dinh sb 120/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh ché d6 4p dung bién phép xur ly hanh chinh
gido duc tai xa, phuong, thi tran bo sung quy dinh diéu kién “gia dinh c6 nguon thu nhap 6n dinh”, “c6 chd

299 6

", “cha, me hodc nguoi giam ho c6 nhan than tot”... nhung ddy van la nhimng tiéu chi dinh tinh ma khong

c6 minh chung hoac yéu cAu xac dinh cu thé.
10 Khoan 1 Piéu 140a Luat Xu ly VPHC.
"'Khoan 1 Dic¢u 92 Luat Xt ly VPHC.
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cu tra 6n dinh, dang theo hoc tai co sé gido duc
va cha me, nguoi giam ho cam két bang vin
ban vé viéc quan ly, gido duc™2 Viéc doi hoi
phai c6 cam két bang van ban ciia cha me trong
viéc quan 1y con em minh thé hién quyét tam,
trach nhi€ém cua cha me ciing nhu tang cuong
su phéi két hop giita phu huynh véi nha truong
(co sé gido duc ma con dang theo hoc) va chinh
quyén dia phuong (Uy ban nhén dan cip xa noi
nguoi do cu trd hodc co so trg giup tré em, co
sO bao tro xa hoi) dé giam sat chit ch&, ngin
ngira nhitng hanh vi vi pham tiép theo ctia tré,
hudng tré téi con duong thién lwong ma khong
can thiét phai dua tré vao trudng gido dudng.
Tinh “cong déng” dugc thé hién trong bién
phap nay chinh 1a su két hop giira ba tru cot
nha trudng - gia dinh - chinh quyén dé mong
dat dugc hi¢éu qua trong viéc quan ly, gido duc
dbi tuong nay.

Thir ba, la bién phap mang tinh giao duc.

“Bién phép thay thé xtr 1y vi pham hanh
chinh 1a bién phap mang tinh gido duc bdi cac
hanh vi vi pham va ddi tugng ap dung ¢ murc d6
thap hon 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh
bén canh x1r phat hanh chinh”!3. Cac bién phap
thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh déu huéng
dén viéc gido duc y thirc, tu tuong & ngudi vi
pham, mong muén tré van dugc tham gia cac
hoat dong tai dia ban mdt cach nang dong va
hoa nhap. Cu thé 1a: “Ngudi chua thanh nién
dang quan ly tai gia dinh dugc di hoc hoac tham
gia cic chuong trinh hoc tap hodc day nghé

12 Khoan 1 Piéu 140a Luat Xu ly VPHC.

khac; tham gia cdc chuong trinh tham van, phat
trién k¥ ning sbng tai cong dong” va “Ngudi
chua thanh nién bi ap dung bién phap giao duc
dua vao cong déng duogc di hoc hoac tham gia
cac chuong trinh hoc tap hoac day nghé khac,
tham gia cac chuong trinh tham van, phat trién
k¥ niang song tai cong dong”'*.

Nhirng quy dinh ndy nham han ché su ky thi
cua cong dong ddi voi ngudi chua thanh nién
vi pham, huy dong dugc sy quan tdm cua gia
dinh va nguoi than, san sé ganh nang cho cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cong
tac bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi, thé
hién tinh nhan van siu sic'®.

2. Mot s6 diém Kkhac biét giira cac bién phap
thay thé xir Iy vi pham hanh chinh

- Vé thAm quyén quyét dinh ap dung

Déi voi bién phdp “nhdic nhé”: Ngudi co
thdm quyén xir phat quyét dinh 4p dung bién
phéap nhéc nho'.

Poi véi bién phdp “quan Iy tai gia dinh”:
Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh ap
dung bién phap quan 1y tai gia dinh'".

Poéi véi bién phdp “gido duc dwa vio cong
dong”: Toa 4n nhan dan quyét dinh ap dung
bién phap gido duc dwa vao cong dong'.

Tham quyén cia cac co quan quyét dinh ap
dung phu thudc vao tinh chat cta cac bién phap
thay thé xir Iy vi pham hanh chinh, dbi twong
duoc ap dung va dia ban ap dung bién phap do.

13 Trdn Thi Quynh Anh (2021), Bién phdp thay thé xit Iy vi pham hanh chinh la gi? Pdc diém cia bién phdp
thay the xu Iy vi pham hanh chinh, https://luathoanganh.vn/hoi-dap-luat-dan-su/bien-phap-thay-the-xu-ly-
vi-pham-hanh-chinh-la-gi-dac-diem-cua-bien-phap-thay-the-xu-ly-vi-pham-hanh-chinh-lha1896.html, truy

cap ngay 12/05/2022.

14 Theo khoan 4 Diéu 140 va khoan 4 Diéu 140a Luat Xu Iy VPHC.
15 Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh (2015), Binh lugn khoa hoc Ludt X Iy vi pham hanh chinh nam
2012, Nxb. Pai hoc Quodc gia Tp. H6 Chi Minh, tap 2, tr. 711.

16 Pidu 139 Luét Xir Iy VPHC.
17 Khoan 2 Diéu 140 Luét Xt Iy VPHC.
18 Khoan 2 Diéu 140a Luat Xu 1y VPHC.
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- Vé thoi han ap dung

Poi véi bién phdp “nhdc nhé”: Nhic nhd
duoc thuc hién béng 161 néi, ngay tai chd" va
khong phai 1ap thanh bién ban®. Vi vay, khong
quy dinh thoi han va ngudi c6 tham quyén xu
phat quyét dinh 4p dung bién phap nhic nho s&
thi hanh ngay bién phap nay dong thoi véi thoi
diém ra quyét dinh.

Poi voi bién phdp “quan 1y tai gia dinh”:
Thoi han &p dung bién phap quan 1y tai gia
dinh tir 03 thang dén 06 thang?'.

Déi véi bién phdp “gido duc dwa vio cong
dong”: Thoi han ap dung bién phap gido duc
dwa vao cong dong tir 6 thang dén 24 thang?.

Thoi han ap dung céc bién phap thay thé xur
Iy VPHC “quan ly tai gia dinh” va “gido duc
dira vao cong dong” twong ddng vé6i thdi han
ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh néu
nguoi chua thanh nién vi pham ma khéng dugc
ap dung bién phap thay thé.

- Vé cudng ché nha nwéce khi vi pham

Trong ba bién phap thay thé xtr Iy VPHC thi
chi c6 bién phap “quan ly tai gia dinh” c6 quy
dinh 4p dung bién phap cudng ché néu trong
thoi gian thyc hién bién phap thay thé ma con
tiép tuc vi pham phap luat®. Day ciing 1a quy
dinh dé dam bao tinh nghiém minh cta phap
ludt va ran de cao hon. Néu nguoi chua thanh
nién duoc cho co hoi dé hoa nhép cong d(‘”)ng,
trd thanh nguoi cé ich cho xa hdi nhung khong
nhitng khong cai thién ban than ma con tiép
tuc vi pham thi xing dang nhan nhiing hau qua
phap 1y nghiém khéc dé ban than ho ty rat kinh
nghiém, sua chita 16i 1am va xa hoi dam bao
duoc an ninh, trat tu, an toan.

19 Pidu 139 Luat Xir Iy VPHC.
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3. Mot s6 bat cap va kién nghi hoan thién

Thit nhdt, nhic nhé 13 bién phap mang tinh
gido duc duoc ap dung thay thé cho hinh thic
xtr phat canh cédo dbi v6i ngudi chua thanh
nién VPHC dé ngudi chwa thanh nién nhan
thirc dwoc nhitng vi pham ciia minh. V& hinh
thirc, nhic nh¢ dwoc thuc hién bang 10i noi,
ngay tai chd, khong ban hanh quyét dinh. Can
lwu ¥, su khac biét gitra nhic nhé va canh cdo &
chd, viéc ap dung hinh thirc phat canh co phai
bang hinh thirc van ban dudi dang quyét dinh
xtr phat. Theo phap luat hién hanh, nguoi co6
thiam quyén xir phat canh cao d6i voi VPHC do
nguoi chua thanh nién thyc hién cling chinh la
nguoi co thim quyén dp dung bién phap nhic
nhé. Do mang tinh nhic nhé bang 10i néi nén
bén canh viéc chi ra hanh vi vi pham, bién phap
nay con chua dung nhiing lgi ich to 16n trong
viéc khuyén nhu, dong vién, tir d6 tao sy chu
dong, tich cuc, hiéu qué trong nhan thuc cua
nguoi chua thanh nién. Tuy nhién, néu nguoi
chua thanh nién ngoai viéc bi &p dung hinh
thirc xtr phat chinh la canh céo con bi ap dung
hinh thirc xir phat b6 sung hodc bién phap khéc
phuc hau qua thi c6 thé thay thé bang bién phap
nhic nhé hay khong? Hién nay, co nhimng quan
diém khac nhau vé van dé nay.

Quan diém thir nhat la bién phap nhic nho chi
duoc ap dung d6i voi nguoi vi pham bi ap dung
duy nhat hinh thirc xtr phat chinh Ia canh cio ma
khong kém theo bat ctir mot hinh thirc xir phat bd
sung hay bién phap khéc phuc hau qua nao khac.
Quy dinh nay rat phi hop véi viéc ap dung hinh
thire xur phat canh céo, bdi suy cho cung canh cao
cling chi 1a su nhéc nhé - tac dong vé mit tinh
than d6i véi nguoi vi pham bang hinh thirc vin

20 Pidu 26 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 cia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu va

bién phép thi hanh Luat X 1y VPHC.
2 Khoan 3, 4 Diéu 140 Luét Xir Iy VPHC.
2 Khoan 3, 4 Didu 140a Luat X Iy VPHC.
2 Khoan 5 Diéu 140 Luat Xir Iy VPHC.
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ban. Néu mot VPHC, ngoai ap dung hinh thirc
xt phat chinh 1a canh céo lai c6 ap dung hinh
thirc xtr phat bd sung hay bién phap khic phuc
hau qua thi nhét thiét phai ra quyét dinh bang vin
ban. Mot khi di c6 quyét dinh bang van ban thi
16 rang da vo hiéu hoa tinh chat “bang 101 noi”
ctia bién phép nhic nhé. Do d6, dé bao dam tinh
thong nhét trong thu tuc giai quyét, can thira nhan
viéc 4p dung bién phap nhic nhé trong truong
hop nguoi vi pham chi bi ap dung hinh thirc xir
phat chinh 13 canh cdo ma khong kém theo bat
ctr mot hinh thirc xir phat bo sung hay bién phap
khéc phuc hau qua nao khac?.

Quan diém thir hai la néu ngudi chua
thanh nién bi phat canh cdo ma khong kém
theo hinh thtrc xir phat bd sung nhung bi ap
dung bién phap khic phuc hau qua, ngudi
chua thanh nién da ty nguyén khai bao, thanh
that hdi 16i vé hanh vi vi pham cua minh thi
van c6 thé ap dung bién phap nhic nho. Baoi
18, “viéc xtr Iy nguoi chua thanh nién VPHC
chi dugc thyc hién trong trudng hop can thiét
nham gido duc, gitp d& ho stra chita sai lam,
phat trién lanh manh va tré thanh cong dan
c6 ich cho xa hoi”?°. Bén canh do, thong
thuong viéc ap dung bién phap khic phuc
hau qua duoc ghi cu thé trong quyét dinh xur
phat VPHC. Trudng hop nay, néu ap dung
bién phap nhic nhé s& khong lap thanh bién
ban nén ngudi c6 thim quyén phai ra quyét
dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua®.
Mit khac, bién phap khiac phuc hau qua coé
thé duoc ap dung doc lap trong trudng hop
quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 cua Luat Xur
ly VPHC?. Nhu viy, quan diém nay chi ra
16i dén dau, xir Iy dén d6. Néu nguoi chua

thanh nién da c6 du diéu kién dé ap dung
bién phap nhic nhé thi nguoi co thim quyén
uu tién ap dung bién phap nay, thay vi xu
phat canh cao vi “viéc ap dung bién phap
thay thé xur ly VPHC khong duoc coi 1a da bi
xtr Iy VPHC” va diéu nay c6 loi cho ngudi
chua thanh nién theo ding nguyén tic xur 1y
d6i v6i ngudi chua thanh nién duge quy dinh
trong Luat Xu ly VPHC nhu da néu ¢ trén.
Tuy nhién, hanh vi cua nguodi chua thanh
nién gay ra hau qua thi van can ap dung bién
phap khic phuc hau qua dé ting cudng tinh
ran de va tu chiu trach nhiém vé hanh vi
cling nhu hau qua ma nguoi chua thanh nién
gdy ra. Vi du: theo diém ¢ khoan 1 Piéu 7
Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP thi hanh vi
“Pé vat nuoi, cay tréng hodc cac vat khac
xa4m lan long dudng, via hé, vuon hoa, san
choi, d6 thi, noi sinh hoat chung trong khu
dan cu, khu d6 thi” s€ bi phat canh céo hoac
phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong,
ddng thoi ngudi vi pham con bi ap dung bién
phéap khic phuc hau qua budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau. Gia st mot ngudi chua
thanh nién 15 tudi thyc hién vi pham nén bi
ap dung hinh thirc xr phat canh céo va bién
phap khéc phuc hau qua budc khoi phuc lai
tinh trang ban ddu. Ngudi vi pham nay co
tinh tiét “da tw nguyén khai bdo, thanh thit
héi 16i vé hanh vi vi pham cia minh” thi
duoc ap dung bién phap nhic nhé dé thay thé
hinh thire x{r phat canh cdo, nhung van phai
thyc hién bién phap khic phuc hau qua budc
khéi phuc lai tinh trang ban dau.

Vi vay, theo tac gia, can bd sung thém
diéu kién dé co thé ap dung bién phap nhic

24 Cao Vii Minh (2019), Vieong mdc vé hinh thiee xit phat vi pham hanh chinh doi véi ngieoi chiea thanh nién,

Tap chi Nghién ctru lap phép, s6 5.
» Piéu 134 Luat Xu ly VPHC.

26 Xem mau quyét dinh s6 15 duoc quy dinh trong phu luc kém theo Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét Xu ly VPHC.

7 Piéu 28 Luat Xir Iy VPHC.
2 Theo khoan 5 Diéu 134 Luét Xt Iy VPHC.
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nh¢ trong Didu 139 Luat Xu Iy VPHC la: “vi
pham hanh chinh theo quy dinh bi phat canh
cdao nhung khong bi ap dung cac hinh thirc
xit phat bé sung hay cdc bién phdp khac phuc
hdu qua”.

Thir hai, nhu da phan tich ¢ trén, nguoi chua
thanh nién dé dugc ap dung cac bién phap thay
thé xir Iy VPHC can dép tmg du cac diéu kién can
thiét duoc néu trong Luat, nhung cac diéukién nay
da phan duoc mo ta dinh tinh? dan dén kho khan
trong viéc chimg minh du diéu kién. Trong truong
hop nay, dbi voi bién phap nhic nhd vi tinh chét
xir Iy ngay tai chd ma khong can ¢6 bién ban nén
ciing khong can ¢ vin ban cam két ctia ngudi vi
pham vé viéc da nhan thirc duoc hanh vi vi pham
ctia minh va diéu chinh hanh vi dé khong tiép tuc
vi pham, nhung can quy dinh cam két bang 10i noi
trudc co quan hodc ngudi co tham quyén xir phat
dé thé hién 13 sy “thanh that hdi 16i” cta nguoi
vi pham.

DPbi v6i bién phap quan ly tai gla dlnh
ngudi ¢6 thim quyen XU phat c6 thé yeu cau
ngudi vi pham cam két bang van ban vé viéc da
nhan thirc dwgc hanh vi vi pham va diéu chinh
hanh vi theo hudng phu hop vdi quy dinh cua
phép luat, 1am can ctr xac dinh vi pham phap
luat (néu co) xay ra sau nay. Trong Nghi dinh
s6 120/2021/ND-CP cta Chinh phu quy dinh
ché do ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
gido duc tai xa, phuong, thi trin, di quy dinh
vé diéu kién chuyén sang ap dung bién phap
quan 1y tai gia dinh (Piéu 6). Viéc quy dinh
thong nhit v& “mdi truong sdng thuan loi”
cho viéc thuc hién bién phap quan ly tai gia
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dinh & mot trong nhimg didu kién tién quyét
dé dat duoc muc dich trong van dé quan ly
nguoi chua thanh nién tai gia dinh. Pa co
nhiéu thanh thiéu nién sa vao con duong pham
phap vi khong dugc séng trong mot moi truong
c6 tinh yéu thuong cta nguodi than, khong co
ngudi diu dat, gido duc, hodc séng trong moi
truong c6 nhiéu cam dd, din téi vi pham phap
luat. Tuy nhién, dit ra trudng hop néu cha, me
hodc nguoi giam ho da cam két di diéu kién dé
quan ly nguoi chua thanh nién vi pham tai gia
dinh thi co quan hodc chii thé nio s& co trach
nhiém kiém chimg va xac nhan ho da du diéu
kién hodc néu ban dau ho cam két va thuc su
du diéu kién thuc hién quan ly con em minh,
nhung chua hét thoi gian 4p dung bién phap
nay vi Iy do khach quan ma ho khong con du
diéu kién nhu cam két ban dau thi viéc ap dung
bién phap nay s€ dugc xir ly ra sao? Truong
hop khac la cha me hodc nguoi giam hd thuc
té c6 du diéu kién thyc hién bién phap quéan ly
tai gia dinh nhung lai vién 1y do khong du diéu
kién va khong nhan trach nhiém quan 1y con
em minh thi nguoi chua thanh nién vi pham
trong truong hop nay sé bi ép dung bién phap
g1a0 duc tai xa, phuong, thi tran. Nhiing Vuorng
mac trén hién chua c6 quy dinh cu thé trong
cac van ban phap ludt ciia nha nude. Vi vay dé
dam bao quyén loi ctia ngudi chua thanh nién
vi pham, cin quy dinh sy phdi két hop giita
cac co quan c6 thdm quyén dé tién hanh xac
minh diéu kién cta cha me hodc ngudi gidm
ho c6 du diéu kién thyc hién bién phap quan ly
tai gia dinh; mat khéac, can bd sung thém diéu
kién: “néu cha me hodc nguoi giam ho co du
diéu kién thuc hién viéc quan Iy tai gia dinh thi

2 Bién phap nhéc nhé quy dinh tai Diéu 139 Luat X Iy VPHC néu diéu kién “ngudi chua thanh nién vi
pham da fr nguyén khai bao, thanh that héi 16i vé& hanh vi vi pham ctia minh”. Tuy nhién, viéc ho thuc su “tu
nguyén” hay khong khong chi xac dinh bang hanh vi ty ¢én khai bdo ma con can xem xét ca thai do, su thanh
khén ctia ho dé x4c dinh ho c6 bi ép budc, de doa, xui giuc thuc hién diéu nay; viéc “thanh that héi 161" ciing
rat khé do ludng ma cin xem xét toan bo qua trinh tu dudng, cai tao sau nay.

Tuong tu nhu vay, bién phép quan 1y tai gia dinh dugc quy ¢ dinh tai Didu 140 Luat Xt Iy VPHC. Biéu ludt nay
néu cac diéu kién “tw nguyen khai bao”, “thanh that hdi 15i”, “c6 moi truong sdng thuan loi”, “cha me hodc
nguoi giam ho ¢ dii diéu kién thuc hién viée quan 1y va tu nguyén nhan trach nhiém quan 1y tai gia dinh”.
Céc tiéu chi dua ra khong duoc xac dinh cu thé trong Luét.
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khuyén khich nhdn trach nhiém quan Iy tai gia
dinh. Néu cha me hodc nguoi giam ho nhdn
trach nhiém quan ly tai gia dinh nhung sau do
lai khong du diéu kién dé thuc hién dung cam
két thi co quan cé tham quyén quyét dinh phan
cong nguoi gidm hé khdc cé du diéu kién thuc
hién bién phap nay”.

Thir ba, bién phap gido duc dua vao cong
ddng 1a bién phap thay thé xir Iy VPHC méi
nhit dugc bd sung vao Luat Xir ly VPHC, dé
cao su phdi két hop ciia ca gia dinh, co s& gido
duc va co quan nha nudc noi nguoi chua thanh
nién cu tri dé co duoc hiéu qua cao trong vi€c
giao duc, hudng thién, dua nguoi vi pham co
co hoi hoa nhap voi cong dong.

Dé cu thé hoa quy dinh vé thi hanh bién phap
gido duc dua vao cong dong thi Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 140/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 quy dinh ché d6 4p dung bién phap
xur Iy hanh chinh dua vao trudong gido dudng va
co sO giao duc bét budc. Theo do, yéu cAu cha
me hodc nguoi giam hd cta nguoi chua thanh
nién 1am ban cam kéf; ddng thoi quy dinh trach
nhiém ciia cac chu thé thyc hién viéc quan 1y,
giam sat, gido duc nguoi dugc ap dung bién phap
gido duc dua vao cong dong’'. Mic du Luat Xir
Iy VPHC da quy dinh trong Diéu 140a vé diéu
kién bét budc la dbi tuong dugc ap dung bién
phép gido duc dwa vao cong dong phai “dang
theo hoc tai co so gido duc”, nhung trong Nghi
dinh s6 140/2021/ND-CP lai khong ¢6 quy dinh
rang budc trach nhiém cua co s gido duc ma
ngudi chua thanh nién vi pham dang theo hoc, vé
viée gido duc, quan tam, phdi hop véi cac chi thé
¢6 trach nhiém con lai trong viéc thuc hién bién
phép nay. Theo tac gia, cin bd sung thém quy
dinh vé trach nhiém cua co s& gido duc ma nguoi
chua thanh nién vi pham dang theo hoc trong viéc
xay dung cac chuong trinh gido duc phu hgp voi
ddi tuong nay, quan tam, gitip do, dong vién ho

30 Khodn 3 Diéu 46 Nghi dinh s6 140/2021/ND-CP.
31 Pidu 48 Nghi dinh sb 140/2021/ND-CP.
2 Khoan 5 Diéu 140 Luat Xir Iy VPHC.
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stra chira sai lam, dic biét 1a khong ky thi, phan
biét dbi xir voi ho, ciing nhu thuong xuyén phdi
hop véi gia dinh cua nguoi chua thanh nién, co
quan nha nude c6 tham quyén noi nguoi do cu tra
va ca nhan dugc giao trach nhiém giam sat nguoi
chua thanh nién.

Tuong tu nhu quy dinh vé viéc thi hanh
bién phap quan 1y tai gia dinh, d6i véi bién
phap gido duc dwa vao cong ddng, mic du da
yéu cau cha me, ngudi giam ho cua ngudi chua
thanh nién vi pham cam két bang vin ban vé
vi€c quan ly, giao duc, nhung khéng cé quy
dinh xir 1y néu thyc té khong du diéu kién nhu
trong cam két, hodc c6 du diéu kién nhu trong
cam két nhung khong thuc hién dung cam Két,
hay vi diéu kién khach quan ma cam két ban
dau khong thuc hién duogc.

Ngoai ra, bién phap quan ly tai gia dinh c6
quy dinh cudng ché nha nude néu nguoi chua
thanh nién tiép tuc vi pham phap luét trong thoi
gian quan 12, nhung bién phap giao duc dua
vao cong dong lai khong c6 quy dinh xr Iy néu
nguoi duoc ap dung bién phap giao duc dua
vao cong dong khong thue hién ding nghia vu
cuia minh trong thoi gian thuc hién bién phap,
tham chi tiép tuc vi pham phap luat.

Chinh vi vy, dé ting cuong tinh nghiém
minh va rin de thi can c6 quy dinh phong
ngtra viéc vi pham cua ngudi chua thanh nién
dang dugc ap dung bién phap gido duc dua
vao cong dong, nhu nguoi ¢ trach nhiém
quan ly, giam sat, gido duc ngudi chua thanh
nién néu phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap
luat can bao cdo ngay cho co quan nha nudc
c6 tham quyén duoc biét dé kip thoi ngin
chan, hodc khi nguoi chua thanh nién tiép tuc
vi pham phap luat thi nguoi co thim quyén s&
quyét dinh chdm dut viéc ap dung bién phap
gido duc dua vao cong dong va xir 1y theo quy
dinh ctua phap luat m



KINH NGHIEM QUOC TE

PHAP LUAT CONG HOA PHAP VE BAO DAM THUC HIEN
NGHIA VU LIEN QUAN DEN DONG SAN:

QUYEN CAM GIJ, BAO LUU QUYEN SO HG'U VA GIA TRI
THAM KHAO CHO VIET NAM

Nguyén Ngoc Pién

Vién si, PGS.TS. Truong Bai hoc Kinh té - Ludt,
Dai hoc Quéc gia Tp. H6 Chi Minh

Thong tin bai viét:

Tit khoa: Bign phdp bao dam
thuc hién nghia vu, déng san,
quyén cam gif, bdo luu quyén
s htiu.

Lich sit bai viét:

Nhén bai : 14/06/2022
Bién tap : 25/07/2022
Duyét bai :26/07/2022

Article Infomation:
Keywords: Secured transaction;

chattels; retention right;
reservation of title.

Article History:

Received : 14 Jun 2022
Edited 125 Jul. 2022
Approved 126 Jul. 2022
1. Tong quan

Trong phdp luat cua Cong hoa Phap, cac
bién phap bao dam ddi vat' co dbi tuong 1a
dong san duoc chia thanh hai nhém, tuy theo
tai san bao dam dugc hay khong dugc bén bao

Tém tit:

Trong céc bién phép bao ddm thuc hién nghia vu d6i vat c6 ddi tugng 1a dong
san, c6 hai bién phdp dang chd y, d6 12 quyén cam gitf va bao luu quyén s&
hitu. Thuc tién ghi nhan viéc thuc hién cdc bién phdp nay kha phd bién, nhat
12 lién quan dén céc thi san nhu & td, xe mdy, nhung phdp luit hién hanh
chua quy dinh chit ch& va khé 4p dung. Viéc tim hiéu k§ ndi dung ciia cic
ché dinh bio dim thuc hién nghia vu nay trong phdp luit ciia Cong hoa
Phép sé gitip ich cho viéc hoan thién c4c ché dinh tuong ting trong phép luét
Viét Nam.

Abstract:

Among the secured transactions relating to chattels acknowledged in French
law, there are two remarkable institutions deserving attention of law makers
and law researchers in Vietnam: retention right and reservation of title. The
reason is that in the current Vietnamese law, these transactions are not strictly
regulated and difficult to apply; A thorough study of these institutions in
French law will be helpful to the Vietnamese law makers and law researchers
for the improvement of the corresponding regulation in Vietnam.

dam ndm giit trong thoi gian c6 hidu lyc cua
bién phap bao dam.

Trong truong hop bén bao dam khong nam
gilr tai san bao dam, thi thong thuong, nguoi

nam giir tai san la bén nhan bao dam. Cam co

! Phap luat ciia Cong hoa Phap phén chia cac bién phap bao dam thanh hai nhom — bao dam dbi vét va bao
dam d6i nhan. Bién phap bao dam ddi vat c¢6 tac dung thira nhan cho bén nhan bao dam quyén truc tiép trén
gi4 tri clia tai san bao dam; vi du dién hinh 1a bién phap cdm cb tai san. Bién phap bao dam d6i nhan cé tac
dung thira nhan cho bén nhan bao dam quyén yéu cAu bén bao dam thuc hién nghia vu thay cho bén dugc bao
dam; vi du dién hinh 14 bién phap bao lanh. Xem, vi du: Ph. Simler va Ph. Delebecque (2009), Droit civil.
Les siiretés. La publicité fonciére, Dalloz, Paris, tr. 12 va ké tiép.
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tai san 13 vi du dién hinh vé bao dam nghia vu
bang dong san ma bén nhan cim cb gir tai san.
Ciing c¢6 nhirng trudng hop bén nhan cam cd
khong gt tai san ma thoa thuan voi bén cam cb
vé viée giao tai san cho ngudi thir ba ndm giir
trong thoi gian cadm cd. Do tai san khong duoc
bén bao dam nim giit ma bén nhan bao dam co
thé yén tam vé viéc bao dam thyc hién nghia
vu: néu no duge bao dam khéng duoc tra, thi
tai san bao dam & trong tinh trang sin sang dé
duge xir 1y; bén bao dam khéng c6 diéu kién dé
gay kho khan cho bén nhan bao dam.

Trong truong hop bén bao dam van nim
giit tai sdn, thi van sir dung tai san trong nhitng
diéu kién binh thudng, tham chi c6 thé dinh
doat tai san. V& phan minh, bén nhin bao dam
¢6 quyén ddi voi gia tri cua tai san. Tuy nhién,
dé quyén nay dugc thuc hién mot cach cé hi¢u
qua, thi phai xay dung dugc khung phap ly
cho phép giai quyét dugc hai van dé: mot mit,
phai 1am thé nao dé quyén nay dugc moi nguoi
biét dén; mit khac, ngudi c6 quyén phai nim
trong tay mét cong cu gi d6 cho phép ngan can
viéc chuyén dich tuy tién quyén so hitu dbi véi
tai san ma khong ton trong quyén ciia minh.
Chang han, bén nhan cam ¢ d6i voi 6 t6 giir
cac gidy to dang ky hanh chinh va do d6 co
diéu kién theo doi, giam sat cac giao dich lién
quan dén ti san tai co quan hanh chinh lién
quan, ngédn chan hanh vi gian lan.

Trong céc bién phap bao dam nghia vu bang
dong san, co hai bién phap dang chu y dbi véi
nguoi [am ludt va nguoi nghién cuu luat & Viét
Nam. D6 1a quyén cam gitr va bao luu quyén s&
hiru. Ly do ctia sy chu y 1a trong phap luat Viét
Nam hién hanh, cac bién phap nay chua dugc
quy dinh chat ché va kho ap dung; trong khi do,

thyc tién ghi nhan viéc thuc hién cac bién phap
nay kha phd bién, nhat 1a lién quan dén cac tai
san nhu 6 t6, xe may,... Viéc tim hiéu k§ noi
dung cua cac ché dinh bao dam thyc hién nghia
vu nay trong phap luat cuia Cong hoa Phap s€
giup nguoi lam luat va nguoi nghién ctu luat &
Viét nam rut ra nhitng kinh nghiém c¢6 ich cho
viéc hoan thién cac ché dinh tuong tmg trong
phap luat Viét Nam.

2. Quyén cAm giir

2.1. Tong quan

- Khdi niém

Khéng c6 dinh nghia chinh thire: Luat viét
cua Cong hoa Phap khong xay dung mét bo
quy tic rd rang dé diéu chinh quyén cam giit
va do 0, khong ¢ dinh nghia chinh thirc vé
quyén cam gitr. D61 voi nguoi lam luat, quyén
cam giir 1a quyén phat sinh trong khuén kho
hiéu luc ctia mot sd giao dich dac thu. Nguoi
lam luat dat cho quyén nay mét cai tén (droit
de rétention) va md ta noi dung ctia quyén nay
trong nhitng truong hop cu thé, dac tha ma
quyén nay phat sinh.

Khi tién hanh cai cich hé théng cac bién
phap bao dam nghia vu cach nay hon 10 nam,
nguoi lam luat hoan thi€én mot budc khung
phap 1y vé quyén cam giir thong qua viéc ra
soat, stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan;
dic biét, tai Diéu 2286 Bo luat Dan sy, danh
sach cac chil ng ¢6 quyén cam giir bao gom: 1.
Ngudi duge giao nim giit tai san cho dén khi
ng ddi véi nguoi d6 dwoc tra du?; 2. Nguoi
ma ng ddi v6i ngudi d6 phat sinh tir mot hop
ddng ma theo hop dong d6 ngudi niy co nghia
vu giao tai san minh dang ndm giit*; 3. Nguoi
ma ng ddi véi ngudi do phat sinh tir viéc cdm

2 Vi duy: tai san cam c6 dugc giao cho chu ng nhan cam c6 dé bao dam viéc tra ng vay; chu ng ¢ quyén cam

gili tai san chung ndo ng vay chua dugc tra du.

3 Vi du: trong hgp dong mua ban, ngudi ban co6 trach nhiém giao tai san ban cho nguoi mua. Tuy nhién, chirng
nao nguodi mua chua tra du tién, thi nguodi ban cé quyén cam giir, chua giao tai san, du c6 the theo phéap luat
hodc theo thoa thuan, quyén sé hitu d6i véi tai san ban da dugc xac 1ap cho nguoi mua.
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gift tai san*; 4. Nguoi nhan cim ¢ ma khong
nam giit tai san vé phuong dién vat chat®.

Hoc thuyét phdp 1y: Theo quan niém dugc
chdp nhan rong rai®, quyén cim giir 1a quyén
giit lai mot tai san ma ngudi cAm giit c6 nghia
vu giao tra. Ly do khién nguoi cam giir tir chdi
giao tra tai san, dong thoi dugc phap luat thira
nhan c6 quyén lam viéc do, 1a bai chu sé hiru
tai san khong thuc hién nghia vu cia nguoi
nay ddi v6i minh. Vi du dién hinh 13 trudng
hop cam giit 6 t6 ctia chi ga ra sira xe: chi xe
khong tra tién sira chita xe; chu ga ra khong
giao tra xe da stra xong nhu mét cach phan tng
tur bao vé quyén chinh dang ctua minh.

- Ddc diém

Bién phdp bdo dam ddc thi: Quyén cim
giit cho phép ngudi cd quyén duoc sir dung
tai san cAm gitt nhu mot thi con tin nham gay
strc ép ddi voi nguoi mic ng (phai tra ng thi
viéc cam gitr mdi duoc giai toa; chimg nao
no chua duoce tra thi tai san con bi cAm gitr).
That ra, bén cam giit c6 nghia vu giao tra tai
san; nhung trong hoan canh dic thi, bén cam
gilt dugc phap luat cho phép tri hoan viéc
thuc hién nghia vy, voi ly do chinh dang la
nghia vu ddi v6i minh chua dugc thyc hién.
Tuy nhién, khac voi bién phap bao dam thong
thudng, quyén cam giit khong bao ham quyén
xtr 1y tai san, ciing khong cho bén cam giir
duoc uu tién thanh toan mot khi tai san duoc
xu ly.

KINH NGHIEM QUOC TE

Bién phap bao dam mang tinh co hoi va
khéng bén viing: C6 lgi thé trong viéc doi ng
so véi cac chu ng khac cta cung mét nguoi
mac ng, nhung cht ng cam giir tai san chi duy
tri duoc lgi the d6 chimg nao con nim giir ta1
san. Néu bén cam giit tw nguyén tir bo viéc nim
gift tai san; vi du, bang cach giao tra tai san
cho chii s hitu, thi quyén cam giit ciing cham
dirt va bén cam giir tro vé dudi sy chi phdi ciia
luat chung vé doi no. Quyén cam giit ciing bién
mat trong truong hop tai san bj mat hodc bi
huy hoai.

Dau sao, quyén cam giit van dugc thira
nhén la mét bién phap bao dam thyc hién nghia
vu, tham chi, duoc coi l1a bién phap bao dam
dbi vat. Ly do chinh 1a quyén nay duoc phap
luat thira nhan; tat ca moi nguoi phai ton trong.
Phap luat cua Cong hoa Phap con quy dinh
trong truong hop chu so hitu bi pha san va tai
san cam giit can dwoc xir 1y trong khudn kho
thu tuc pha san, thi bén cAm giit c6 quyén tir
chéi giao tai san cho thanh toan vién cho dén
khi nhan duoc tién thanh toan dbi véi mén ng
duoc bao dam’.

- Doi twong ciia quyén cam giiy

Tat cd cdce logi tai san cam gitr duoc: Thoi
¢d, quyén cam giir chi duoc thira nhan d6i voi
c4c tai san hitu hinh. C4i tén cua quyén du dé
giai thich diéu nay. Ngay nay, sy phat trién ctia
quan h¢ tai san cho phép hinh dung kha nang
thuc hién quyén cam giit ddi vai tat ca cac loai
tai san. Tu tudng cha dao la mdt khi chu ng

* Vi du: nguoi bét duoc gia suc bi that lac, tu bo tién dé nuoi dudng trong thoi gian chd doi chi so hiru dén
nhén, c6 quyén tir chdi giao tra chimg nao chu s¢ hiru chua thanh toan chi phi nuéi git.

5 Trong phap luat cia Cong hoa Phép, co nhimg trudong hop tai san 1a dong san dwoc cam ¢b nhung chii ng
khong giit tai san trong thoi gian cim cb, vi nhiéu Iy do. Ching han, 6 t6 duoc cAm cb nhung van dé lai cho
chu s¢ hitu str dung. Phap luat Viét Nam goi trudong hop nay la the chap

Vé ban chit cua quyén cAm giit trong truong hop chi ng nhan cdm c¢b ma khong gitr tai san: xem tiép muc
2.2.

¢ Xem N. Catala (1967), De la nature juridique du droit de rétention, Revue trimetrielle de droit civil,
p- 9; F. Perochon (1999), Le droit de rétention, accessoire de la créance, Mélanges Cabillac, Litec, Paris,
p- 379; Ph. Simler, Ph. Delebecque (2009), Droit civil. Les siiretés. La publicité fonciere, Dalloz, Paris, p.507.
7Piéu L. 642 — 25 Bo luat Thuong mai Phap.
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& trong tu thé cho phép can trd mot cach hop
phap viéc thuc hién quyén cua chu sé hitu ddi
v6i tai san, thi quyén cam gitr duoc thira nhan
cho nguoi nay. Vi dy, trong truong hop tai
khoan chimg khoan dugc cim cb va phap luat
cho phép bén nhan cam cd yéu cau ngan hang
phong toa tai khoan mot khi ng dugc bao dam
dﬁ dén han ma khong duogc tra, thi c6 thé néi
rang Vlec phong toa tai khoan la su the hién
quyén cAm giit cta chu no nhan cam cb.

2.2. Xdc ldp quyén cam giir
- Diéu kién lién quan dén viéc cam giiwr

Nguyén tic cam gitt thiee tai: Quyén cAm
gilr chi dugc thira nhan cho chi ng trong cac
truong hop ma ¢ thoi diém quyén nay phat
sinh, chti ng dang nam giir tai san vé phuong
dién vat chit va viéc ndm gilr tai san hoan toan
c6 can cu, hop 1€. Vi dy, chu ng nhan cam cb
dang giir tai san cam cb & thoi diém ng dugc
béo dam dén han doi. Sy ndm gilr co thé duge
chu no ty minh thue hién hodc dugc mot nguoi
khac thye hién dudi sy quan 1y cua chi no.

Truwong hop cam c6 ma khéng giao tdi san:
khdi niém nam giir do (détention fictive). Phap
luat cua Cong hoa Phap thira nhan viéc xac lap
quan hé c¢am ¢ ca trong trudng hop bén cdm cd
khong giao tai san cho bén nhan cam cb hodc
bén thtr ba. Vi du dién hinh 13 truong hop cam
¢ 6 to: chi ng nhan cadm cd van dé lai tai san
cam ¢b cho bén cam cb su dung. Co thé nhan
thdy ngay van d¢ ddi véi chii ng 1a 1am thé nao
dé quan 1y duoc tai san, it nhat 1a vé mait phap
1y, voi muc dich ngadn chén viée dua tai san vao

cac giao dich c6 thé giy kho khin cho chii no
khi can xir 1y tai san sau nay.

C6 truong hop chu ng khong cam gitr thuc
tai, nhung bat ky ai quan tdm dén viéc xac lap
quyén so hiru d6i véi tai san déu dugc din dat
theo quy trinh xtr 1y tai san dén chd gip gd chu
no nay. Ly do la chi ng git mot vai trd mang
¥ nghia quyét dinh ddi véi viéc chuyén quyén
so hitu tai san, hodc it nhat la ddi véi viée cong
bd dé cong khai viéc chuyén quyén so hitu.
Béi vay, hoc thuyét phap 1y goi chii no nay la
“ngudi cam gilt 40” (détenteur fictif). Ngudi
caAm gitr 40 khong phai 13 cha s hiru tai san, va
do d6 khong co quyén gi c6 tac dung giy can
trg viéc chuyén quyén so hitu tai san; nhung
nguoi nay c6 kha nang gy kho khan cho chu
s& hitu trong viée thuc hién cac quyén cua chii
s& hitu d6i véi tai san.

Vi du dién hinh 1a viéc nguoi nhan cam cb
mot tai san c6 dang ky, thay vi gilt tai san, chi
giit cac gidy to hanh chinh do co quan ding ky
cép cho chu s¢ hiru®: trong truong hop mudn
mua tai san, ngudi dinh mua phai quan tim dén
viéc thyuc hién thu tuc dang ky, nghia la quan
tam dén viéc gitr cac gidy to can thiét phai xut
trinh khi tién hanh thi tuc d6; chii ng dang giir
gidy td co quyén tir chdi giao gidy to cho dén
khi ng duogc tra du.

Phap luat c¢6 thé co nhitng quy dinh c6 tac
dung hd tro cho viéc cAm gilr d0. Vi dy, tir nam
2008, viéc cam cb 6 t6 & Cong hoa Phap phai
duoc ghi nhan bang van ban hop dong; dé viéc
cam c6 ¢o hiéu lyc ddi khang véi nguoi thi ba,

8 C6 mot thoi 6 Cong hoa Phap, khi cdm ¢ 6 to bén cam ¢b giao cho bén nhan cam ¢ thé dang ky phuong
tién di lai dwoc toa thi chinh cp. Viéc chu no ndm giit gidy to sé khién cho nguoi nhan chuyén nhuong gip
tro ngai khi dang ky hanh chinh dudi tén minh: Ph. Simler, Ph. Delebecque (2009), Droit civil. Les stiretés.

La publicité fonciere, Dalloz, Paris, p. 638.

Thé dang ky luu hanh phuong tién di lai nhu 6 t6, mo to, trong ngdn ngir thong dung ¢ Phap goi la thé xam
(carte grise) do c6 mau xam tro. Ngoai ra, con co thé xanh (carte verte), do thé c6 mau xanh 14 cay, 1a thé bao
hiém tai nan giao thong do cong ty bao hiém cép. Nguoi V1et chiu anh huong ngdn ngr Phap goi thé dang
ky nay 1a “cac vec” hay “ca vec”, mot kiéu phat 4m tir ngit tiéng Phap theo cach ciia nguoi Viét. That ra the

xanh khong phai 1a thé dang ky phuong tién.
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phai khai bao viéc cam cd véi toa thi chinh noi
cap thé ding ky phuong tién. Toa thi chinh cap
cho cht ng mot bién nhan vé viéc tiép nhan to
khai va bién nhan nay cé y nghia thtra nhan
rang chii ng dang nim giir tai san (du that ra
chu ng khong ndm giit vé mat vat chat).

- Diéu kién lién quan dén ng dugc bdao daim

No chdc chan, tinh duoc thanh tién va dén
han doi: Hoc thuyét phap 1y ctia Cong hoa
Phép cho rang, quyén cam gitt chi duoc thira
nhan dé bao dam viéc tra nhitng moén ng chéc
chin, tinh dwoc thanh tién va dén han doi.

No chéc chin duge hiéu 1a no c6 that va
chinh dang. An 18 Phap cho ring, khong thé
duoc coi la ng chinh dang mot khi no phat sinh
do chu ga ra stra xe da tu y thuc hién nhiing
hoat dong stra chita ngoai danh muc da thoa
thuan ma khong duoc su ddng ¥ trude cua cha
xe, dan dén viéc gia tang chi phi ddng ké. Do
no khong duogc coi 1a chinh dang ma chu ga ra
khong dugc thira nhan co quyén cam giir xe
trong truong hgp chu xe khong chiu thanh toan
cac khoan chi phi ngoai thoa thuan.

No tinh duge thanh tién 1a no ¢6 thé duoc
thanh toan bé’lng cach tra mot sb tién duoc xac
dinh. Hoa si cam két thuc hién btrc tranh chan
dung cua khach va, dé thyuc hién cong viéc, hoa
sT bay bd cac cong cu tai nha cia khach. Do
hoa si khong thuc hién cong viéc dung cam Kkét,
khéach cam gilt cong cu, khong chiu giao tra.
Viéc cam giir trong truong hop nay 1a khong
hop 1€ do nghia vu cta chu s& hitu tai san bi
cam giir khong tinh dugc thanh tién. Tuy nhién,
doi hoi no dugce tinh thanh tién khong nhat thiét
6 nghia 1a s6 tién ng phai duoc xac dinh ngay
tai thoi diém can thuc hién quyén cim gitr.
biéu quan trong l1a ng cd that (nghia l1a dugc
dinh tinh); con viéc xac dinh gia tri cia moén ng
(dinh luong) co thé can co thoi gian’.
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No dén han doi 1a no da dén thoi diém ma
bén méic no phai thyc hién nghia vu va bén
cht no c6 quyén yéu cu bén méc no thuc hién
nghia vu. Trén nguyén tic, quyén cam giit chi
phat sinh mét khi ng dén han doi. Tuy nhién, an
1¢ Phap ciing thira nhan quyén cam giit cho chii
ng trong trudng hop ng dén han, nhung ngudi
méc ng duge toa an cho hudng su gia han thuc
hién nghia vu.

- Diéu kign vé méi quan hé giiva vigc nim
giit va ng dwoc bdao dam

Lién hé cé thdt: Tu tudng chu dao 1a quyén
cAm giit tai san chi nhim bao dam cho nhimng
nghia vu co mbi quan h¢ lién két voi viée ndm
giit tai san. Khong thé thira nhan cho chu ga ra
quyén cam giit xe 6 t6 nhu mot cach gay stc
ép dé chu so hitu xe phai thanh toan sé ng phat
sinh tir mot hop dong van chuyén trude do.
Tham chi, khong thé cam giir tai san ky guri dé
doi bén ky giri tra ng tién phi ky g 1an trudce
ma chua doi duoc.

Thuc tién ghi nhan mbi quan hé lién két
giita quyén cam giir va nghia vu dugc bao dam
¢6 thé duoc ghi nhan trong mot trong ba dang
thic — quan hé phéap 1y, quan hé vat chét va
quan hé két udc.

Quan hé phdp 1y: Vi du dién hinh vé quan
hé phap ly gitta quyén cam giit 1a nghia vu
duogc bao dam 1a quyén cua chu ga ra sta chita
xe dugce cam gitr chiée 6 t6 duoc giao dé sira
chira. Hop déng dich vu sira chita tao diéu kién
cho chu ga ra ndm gilr chiéc xe va viéc thuc
hién nghia vu sira chita theo hgp dong 1a cin
clr x4c 1ap quyén doi tra chi phi stra chira. Mot
cach téng quat, mot khi tai san duoc chuyén
giao cho mot bén trong khuon khé thyuc hién
mot giao dich va ciing chinh viéc thyc hién
giao dich d6 tao ra quyén yéu cau ciia bén nim
giit tai san ddi v6i bén kia, thi quyén cam gir
c¢6 diéu kién dé phat sinh.

9 Xem Ban 4n ngay 12/3/1985 cta Toa déan sy 3 thudc Toa pha an, Bulletin civil, I1I, sé 50.
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Quan hé vit chat: C6 truong hop khi nim
gii tai san thi giita bén ndm giit tai san va chu
so hitu tai san khong c6 mdi quan hé phap 1y
gi dic biét. Nhung trong qua trinh ndm giir tai
san, bén nim gilr thye hién cac cong viéc dugc
cho 1a can thiét dé viéc ndm gilr dugc suodn se,
nhét 1a dé cho tai san duoc an toan. Cac cong
viéc nay doi hoi chi phi; bén nam giit ing trudc
va do d6 ¢6 quyén yéu cau chu sg hitu tai san
hoan tra. Chung nao chu tai san chua hoan tra
chi phi, thi bén nim gitt c6 quyén tir chdi giao
tra tai san. Vi du dién hinh 1a truong hop nguoi
thyc hién cong viéc ma khong co uy quyén,
ngudi co nghia vu hoan tra tai san nim giir ma
khong c6 can ctr phap luét.

Quan hé két woe: Vi du dién hinh nhat vé
quyén cam gitr phat sinh tir quan hé két udc
12 quyén cam giit ctia cht nhan cam cd; theo
d6, bén cam cb giao tai san cho bén nhan cAm
cd mot cach ty nguyén va cac bén coi viéc
bén nhan cam c¢d nam giit tai san nhu 1a cach
nhic nho bén ¢ nghia vu duoc bao dam phai
quan tam dén viéc thyuc hién nghia vu mot cach
nghiém chinh.

- Diéu kign vé thdi dé ciia bén cam giik

Trung thwc va ngay tinh. Quyén cam giir
chi duoc thira nhan cho bén nim gilr tai san
mot khi bén nay té ra trung thuc va ngay tinh.
Bén cung tmg dich vu trong mot hop dong dich
vu don nha khong c6 quyén giir tai san duoc
bén thué don nha giao dé doi tién cong trong
truong hop bén thué dich vu da dong du sé tién
ky quy dé bao dam thuc hién nghia vu chi tra,
ddng thoi bén thué dich vu can sb tai san do dé
dap tng cac nhu cau thiét yéu cua cude séng'®.
Tuy nhién, mot nha thau biét rd dang nhan thau
xay dung trén dat ctia ngudi khac van c6 quyén
cam giir vat liéu xay dung dé doi bén chii dau
tu tra tién cong'!. Noi rd hon, su ngay tinh chi

dugc doi hoi trong quan hé giira bén cam gii
va bén c6 nghia vu dugc bao dam.

2.3. Hiéu lyc

Giit, bdo quan tdi san va cham hét: Bén
cam giit khong co bat ky quyén gi d6i véi tai
san ngoai quyén nam gitr tai san. T4t nhién, do
tai san khong phai cia minh, bén cam giit co
trach nhi€m thyc hién cac bién phap can thiét
dé bao quan tai san.

Diéu chic chin 1 bén cam gitr c6 quyén tir
chéi giao tra tai san chimg nao chua c6 ai tra ng
cho minh. Quyén cam giit ¢6 hiéu lyc dbi véi
toan bo tai san va khong suy giam theo tién do
tra ng (cho du ng chi con mét phﬁn nho chua
tra, bén cam giit van gitr nguyén quyén cam giit
dbi voi tai san).

Quyén tir chdi giao tra tai san ctia bén cam
gitlr ¢ hiéu luc doi khang véi tat ca moi nguoi,
tir chii s hitu, ngudi thira ké ctia chii s¢ hitu dén
chi ng ciia cht so hitu va tat ca nhimg nguoi
thtr ba c6 quan tam. Dac biét, trong truong hop
chu s& hitu phé san hodc chti ng cua chu sé hiru
¢4 duge ban an bude chi s& hiru tai san bi cam
gilr tra ng va c¢o dugc 1é€nh ké bién, xur 1y tai san
trong khuon khé thi hanh an, thi bén cam giit
phai ton trong quyén xur 1y cta co quan chiic
nang; nhung doi lai, bén cam giit duoc quyén
chuyén quyén cam giit thanh quyén ddi véi gia
tri clia tai san cam git.

Quyén doi véi gid tri ciia tai san cam giik:
Trén nguyén tic, bén cam giit chi c6 quyén
cAm giir tai san trong tinh trang von c6 va
khéng c6 quyén tu minh xir 1y tai san bang
cach dem ban dau gia dé nhan tién thanh toan.
Tuy nhién, néu tai san dugc dem ban trong
khuén kho thu tuc pha san hodc thu tuc thi
hanh an, thi quyén cam gitt cua chi ng ddi véi
tai san béng hién vat sé ty dong duoc chuyén

1 Ban 4n Toa thuong tham Aix ngay 03/12/1975, Bulletin Aix, sé 332.
' Ph. Simler, Ph. Delebecque (2009), Droit civil. Les siiretés. La publicité fonciére, Dalloz, Paris, p. 518.
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sang quyén dugc nhan tién thanh toan tir gia
ban tai san.

Noi 16 hon, mét khi tai san duge xtr 1y theo
thu tyc tu phap va dugc dem ban, thi s6 tién ban
phai dugc wu tién trich dé chi tra cho bén cam
giir; s6 con lai méi duge dung dé tra cho cac chu
no khac. Quyén dbi voi gia tri tai san cam giir
dugc thira nhan cho bén cam giir 1a quyén giit vi
tri uu tién ap dao tat ca cac chu ng, ké ca chi ng
c6 bao dam cuia chu so hitu tai san.

2.4. Chim dirt

Cdc trieong hop cham dirt: Quyén cam gitr
chdm dirt mot khi no duoc bao dam cham dut.
Quyén cam giit cling chim dat trong truong
hop bén cAm giit ty nguyén chim dut viéc ndm
giit tai san (bao gdm nidm giir vt chit va nim
gift 40). Vi dy, bén cam giir kién ra toa yéu cau
budc bén méc no tra ng va yéu cau thyuc hién
bién phap khan cap tam thoi dé phong toa tai
san cam giit (viéc phong toa co tac dung cham
dut tinh trang nim gili thyc tai cia bén cam
gitr). Can nhan manh rfmg, mot khi chdm dt,
thi quyén cam giir khong thé tai sinh dé bao
dam ciing mot nghia vu. Chui ga ra da timg cam
giit chiéc 6 to dé doi tién sira chira; sau d6 chii
ga ra lai giao tra chiéc 6 t6 du tién stra chita xe
chua dugc tra du; it lau sau nira, xe lai duogc
dua vao ga ra stra chita hu hong do nguyén
nhan khac; chii ga ra khong duoc cam giit xe
dé doi moén no tién sta chita xe chua duoc tra
du trude day.

3. Bio luu quyén s¢ hiru

3.1. Tong quan

Khdi niém: Khac v6i quyén cdm giit, bao
lwu quyén so hiru duge diéu chinh trong phap
luat ctia Cong hoa Phap c6 mét khung phap 1y
riéng biét, cling nhu bang cac quy dinh nim
rai rac trong cac vin ban luat, chii yéu 1a Bo
luat Dan sy. Khung phap ly riéng biét dugc xay
dung trong Bo luat Dan su tir Piéu 2367 dén
Diéu 2372. Luat khong dinh nghia bién phap
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bao luu quyén s& hitu ma chi mé ta tinh hudng
trong d6 bién phap bao luu quyén s¢ hiru duoc
trién khai (Piéu 2367). Cac tinh hubng nay co
yéu t6 gidng nhau 1a c6 mot giao dich chuyén
quyén sé hiru tai san va bén chuyén quyén
giao tai san v& mit vt chat, nhung hodn viéc
chuyén quyén sé hitu cho dén khi bén nhan tai
san thuc hién xong nghia vu ciia minh.

Trong thuc tién, bién phap bao luu quyén
sO hitu thuong dugc xac lap trong hop dong
mua ban tra cham, tra dan: diéu khoan bao
luu quyén s hiru c¢6 ndi dung 1 bén ban chi
chuyén quyén s hitu cho bén mua mot khi bén
mua tra di tién mua tai san.

Tai san ma quyén sé hitu dwoc bdo heu:
Trén nguyén tic, bt ky tai san nao ciing c6 thé
1a d6i tuwong cua bién phap bao luu quyén sé
hitu (tai san hiru hinh hodc v6 hinh; vat cung
loai hoac vat dic dinh; tai san phai dang ky
hodc khong dang ky).

3.2. Xac lap

Ldp van ban va xdc dinh doi twong: Phap
luat doi hdi viéc bao Iuu phai dugc lap thanh
van ban (Diéu 2368), cho du hop dong chuyén
quyén so hitu, theo quy dinh cua phéap luat ap
dung ddi véi hop dong loai d6, khong can dugc
lap thanh van ban.

Tai san ddi tuong cua bién phap bao luu
quyén sé hiru phai dugc xac dinh. Trong truong
hop dbi twong cua bién phap bao luu quyén sé
hiru 1a vat cung loai, ngoai viéc dugc xac dinh
15 theo cac tiéu chi ap dung dbi véi vat cing
loai, con phai duogc xac dinh vé s6 lugng.

3.3. Hi¢u lyc

Quyén doi lai tai san: V6i viée bao luu
quyén s& hiru, bén bao luu c6 quyén doi lai tai
san mot khi bén nhan tai san khong thyc hién
day du nghia vy ctia minh, nhu truong hop bén
mua khong nghiém chinh thuc hién nghia vu
tra tién mua tai san.
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Phap luat cia Cong hoa Phap quy dinh néu
bén bao luu quyén s¢ hitu thyc hién quyén doi
lai tai san, thi gia tri cia tai san s¢ duoc trr
vao gia tri con lai cia khoan ng dugc bao dam
(Diéu 2371). Vi du, A ban cho B mét chiée ti
lanh v&i gid 20 triéu dong véi diéu kién tra dan
va A dugc bao luu quyén sé hiru cho dén khi
nhan du tién mua tai san; B tra duge 10 triéu
déng roi ngung; A doi lai tai san; luc dugc A
nhan lai, tu c6 gia tri con lai la 10 tri¢u déng.
Trong trudng hop nay, A khong phai tra tién lai
cho B. Néu gia tri con lai cia chiéc ta lanh 1a
12 triéu déng, thi Bnolai A 2 triéu déng. Tét ca
nhirng diéu nay c6 nghia rang s tién 10 triéu
ddng ma A da tra duoc coi 1a tién hao mon gia
tri tai san do tai san dugc bén mua str dung.

Hiéu lyc cia quyén doi lai tai san: Phap
luat cia Cong hoa Phap doi hoi sy phan biét
giita quyén doi lai tai san trong khudn kho bao
lwu quyén sé hiru va quyén kién yéu cdu huy
b6 hop ddng'2 Trong chirng muc nao dé, viée
bén c6 quyén bao luu quyén sé hitu doi lai tai
san chi duoc coi nhu mot cach giy stc ép dé
bén mua thyc hién déy du nghia vu ctiia minh.
Ngay ca trong truong hop viéc doi lai tai san
duoc thyc hién thong qua mdt vu kién trudce toa
an va c6 ban an budc bén mua tra lai tai san, thi
bén c6 quyén bao luu quyén sé hitu ciing chi
nhan lai tai san nhu mot cach gay stic ép. Trong
truong hop bén mua khong thuc hién diung
nghia vy, thi bén ban thuc hién cac quyén duoc
thira nhan cho bén c6 quyén bao luu quyén so
htru, nhu trir gia tri con lai cta tai san vao sb
no chua tra,...

Chiu riii ro vé tai san: Phap luat ciia Cong
hoa Phap van cho ap dung nguyén tic res perit

domino (rui ro vé tai san cho chu so hitu chiu)
trong truong hop bao luu quyén sé hiru. No6i
cach khac, bén bao luu quyén sé hitu van chiu
rti ro vé tai san du tai san dang duoc bén kia
nim gitt va co6 quyén sir dung. Boi véy, thuc
tién thira nhan rang cac bén c6 thé thoa thun
khong ap dung nguyén tic res perit domino va
bén nhan tai san phai chiu rui ro.

4. Van dung kinh nghiém cia Cyng hoa
Phap vao Viét Nam

4.1. Lién quan dén quyén cam gii

MG réng khdi niém cam giit: Trong phap
luat Viét Nam hién hanh, khai niém cim gilt
duoc xay dung voi y dinh ap dung cho cac tai
san hitu hinh va cam gitr duoc hiéu 1a nim gitr
vat ly. Phap luat sir dung céc tur nglt mo ta viéc
kiém soét ctia bén cAm gitr d6i voi tai san khién
ngudi ta hinh dung dén cac truong hop kiém
soat thuc tai mang tinh vat chit dbi véi tai san:
nam gitr (Diéu 346 B luat Dan sy (BLDS));
chiém giir (khoan 2 Diéu 347 BLDS); bao quan,
gin giir tai san (khoan 3 Diéu 348 BLDS). V&i
ndi ham cam gitt dugc nhin nhan nhu thé, thi
pham vi 4p dung ciia quyén cam gii s& rat hep.
bic biét, nhiing truong hop ma trong phap luat
ctia Cong hoa Phap goi 13 “ndm giit 40” khong
dugc thira nhan 14 nhiing tinh hudng ma trong
d6 quyén cam giir ¢ thé phat sinh.

Trong khi do, thyc tién ghi nhan rat nhiéu
truong hop tai san bao dam la dong san van
dé lai cho bén bao dam gitr va duoc quyén sir
dung, khai thac binh thuong. Phap luat Viét
Nam khong goi d6 1a cam cd ma goi 1a thé chéap
(khoan 1 DBiéu 317 BLDS). Phap luét Viét Nam
hién hanh t6 chtc hé théng ding ky giao dich

12 Phap luat cua Cong hoa Phap, khac voi phap luat Viét Nam, khong trao quyén huy b6 hop ddng cho bén
g1a0 két hop ddng: mudn huy bo hop dong, bén g1a0 két pha1 kién ra tod 4n yéu cau ra ban an huy bd hop
ddng. Phap luat Viét Nam lai thira nhan bén giao két c6 quyén ty minh huy bo hop déng mét khi co di didu
kién luét dinh; bén kia c6 thé kién ra Toa 4n yéu cau v6 hiéu hoa viéc huy bo hop ddng: xem Truong Pai hoc
M¢é TP. Hb Chi Minh — Nguyén Ngoc Dién (2022), Gido trinh Ludt ddn sw - Tdp 2, Nxb. Pai hoc Qubc gia

TP. Hd Chi Minh, t4i ban lan tht 8, tr. 341.
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bao dam dé bién phap thé chap c6 ddi tuong
la céc tai san loai nay co6 hiéu luc ddi khang
v6i nguoi thir ba (khoan 1 BLDS Biéu 297).
Tuy nhién, hién nay viéc dang ky thé chip tau
bay, tau bién dugc thuc hién tai co quan quan
ly khong chi viéc dang ky giao dich bao dam
ma ca viéc dang ky chuyén quyén so hiru's.
Giai phap nay cho phép ngin chan viéc chuyén
nhuong tai san thé chip thong qua cac bién
phap canh bao ddi voi cac bén lién quan khi
can thiét. Trong khi do, viéc thé chz‘ip cac tai
san khac duoc dang ky tai Cuc Pang ky qudc
gia giao dich bao dam; tac dung cua viéc dang
ky nay, dic biét lién quan dén yéu cau tao thuan
lgi cho viéc thuc thi quyén xur ly tai san bao
dam ctia chu ng ¢ bao dam, la khong ro.

Pé tranh rui ro khi can xir Iy tai san trong
diéu kién hé théng ding ky giao dich bao dam
ddi véi dong san khong tao ra dugc hiéu qua
d6i khang thiét thuc, nhimg bién phéap dic thu
thuong duogc chon: giit gidy to dang ky (chang
han, trong truong hop thé chap xe may); thudng
xuyén kiém tra s6 sach ké toan (nhu trudng hop
thé chap kho hang);... Nhitng bién phap nay chi
mang tinh d6i pho, ty bao vé. Can c6 giai phap
that su chinh quy va ap dung dugc trong hoan
canh dic thu cia Viét Nam. Vi du, ddi véi cac
tai san phai dang ky ma khong phai 1a may bay,
tau bién, thi viéc dang ky chuyén dich quyén
s0 hitu chi dugce co quan c6 thim quyén thuc
hién mdt khi c6 xac nhan cta Trung tdm Pang
ky giao dich, tai san cua Cuc Dang ky qudc gia
giao dich bado dam thuoc Bo Tu phép, va trong
truong hop tai san dugc thé chép, thi phai ¢ su
ddng ¥ cua bén nhan thé chip dé viéc ding ky
chuyén dich tai san duoc thuc hién.

Cdn nhdc truong hop tai san cam gii chiu
lénh ké bién: Luat viét hién hanh khong du kién
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truong hop tai san duge cAm giit chiu mot 1énh
ké bién, phong toa hoac dugc xtt ly trong khudn
khé thu tuc thi hanh an. Trong khi do, thuc tién
ghi nhan rét nhiéu truong hop bén c6 nghia vu
duogc bao dam co6 nghia vu v6i nhiéu ngudi va
mdt hodc nhiéu chu ng. Mot trong cac chu ng
dén han kién yéu cau toa an budc bén c6 nghia
vu phai thuc hién nghia vy, va c6 dugc ban an
can thiét, sau d6 tién hanh céc thu tuc thi hanh
an, dan dén viéc ké bién tai san ctia bén phai thi
hanh 4n, bao gdm tai san dang dwoc cam giir.
Co thé nghién ctu van dung kinh nghiém cia
Cong hoa Phap: trong truong hop tai san cam
giit bi ké bién, xir 1y trong khuén kho thi hanh
an, thi bén cam gitr phai hop tac. Ddi lai, bén
cam gitr duoc quyén vu tién ldy trude khoan no
d6i v6i minh tir sb tién ban tai san.
4.2. Lién quan dén béo lwu quyén sé hitu

Pham vi ap dung: BLDS xac dinh rd pham
vi 4p dung bién phap bao luu quyén so hiru:
“Trong hop dong mua ban,...” (khoan 1 Piéu
331). Boi vy, viéc bao luu quyén so hiru, nhu
la bién phap bao dam thuc hién nghia vu, chi
dugce ap dung cho hop dong mua ban. Mit
khac, theo khoan 1 Diéu 453 BLDS: “Cac bén
c6 thé thoa thuan vé viéc bén mua tra chim
hodc tra dan tién mua trong mét thoi han sau
khi nhan tai san mua. Bén ban duoc bao Ivu
quyén s& hiru di voi tai san ban cho dén khi
bén mua tra du tién, trir trudng hop c6 thoa
thuan khac”. Nhu vay, chi can céac bén thoa
thuén vé viéc ban tra cham, tra dan 14 bién phap
bao luu quyén so hitu dugc tu dong “kich hoat”
va van hanh theo luit chung ma khong can co
thod thuan dac biét gitra cac bén. Néu khong
mudn su van hanh tu dong cua co ché bao dam
nay, thi cac bén phai c6 thoa thuan khac.

13 Theo Luat Hang khong dan dung, viéc thé chép tau bay dwoc dang ky vao S6 ding ba tau bay (khoan 1
Diéu 32); S6 nay ciing ghi nhén viéc dang ky chuyén nhuong quyén sé hitu tau bay (Diéu 30). Theo Bo luat
Hang hai, viéc thé chap tau bién dugc diang ky tai S6 dang ky tau bién qudc gia (Piéu 39); S6 nay ciing ghi
nhan viéc chuyén nhugng quyén s hiru tau bién (khoan 2 Diéu 36).
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Péi twong cua bién phdp bdo leu quyén
5o hitu: V& mat 1y thuyét, viéc bao luu quyén
s& hitu ¢6 thé duge xéc lap voi tat ca cac loai
tai san - dong san hay bat dong san; tai san co
dang ky hay tai san khong dang ky; tai san hitu
hinh hay tai san v6 hinh. Tuy nhién, cau chit
ctia BLDS cho thdy ngudi lam luat chi that sy
quan tim dén viéc bao luu quyén so hitu dbi
v6i tai san hitu hinh. Cy thé, Diéu 322 ¢6 quy
dinh trong truong hop bén mua khong thuc
hién dung nghia vu tra tién thi bén ban lay lai
tai san va “hoan tra cho bén mua s tién bén
mua da thanh toan sau khi trir gia tri hao mon
tai san do st dung”.

Co nhitng tai san vo hinh ma viéc bao luu
quyén s& hitu hoan toan kha thi, dién hinh 1a
cac quyén sé hitu cong nghiép c6 ding ky. Co
thé thira nhan ring, quy dinh cua Didu 322 chi
nhin manh truong hop tai san bao dam 1a tai
san hitu hinh, cht khong c6 tac dung gidi han
pham vi déi tuong 4p dung cua bién phap bao
dam nay.

Trong linh vyc thuong mai, co thé hinh
dung viéc bao luu quyén s hitu déi hang hang
hoa, nguyén liéu dé trong kho hang. Viéc bao
luu ¢6 tac dung bao dam quyén sé hitu ciia bén
nhan bao dam ddi véi mot sb luong tai san
cung loai. Trong truong hop bén mua khong
tra du tién mua tai san, thi bén ban c6 quyén doi
lai s6 tai san cung loai duogc dung dé bao dam
nghia vu ma bén mua dang nim giit.

Trai lai, trong linh vuc dan su, viéc bao luu
quyén so hitu dbi v6i tai san cung loai 1a diéu
khong cd y nghia, bdi thong thuong, mot khi
mua tai san cung loai, thi ngudi mua tiéu dung
tai san d6 va néu ngudi mua khong tra tién mua
thi cling khong c6 tai san cung loai khac dé
trd lai cho ngudi ban. Tham chi, viéc bao luu
quyén so hiru doi voi tai san dic dinh nhung
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khong thudc loai phai ding ky, ciing c6 thé tao
nhiéu ri ro cho bén nhén bao dam: bén bao
dam c6 thé ban tai san cho ngudi khac ma bén
nhan bao dam khong hay biét; khi bén nhan
bao dam da biét va tai san di duoc chuyén giao
cho bén mua, thi bén mua dugc huong su bao
v€ cua phap luat danh cho nguoi thir ba ngay
tinh, va bén nhan bao dam khong thé doi lai tai
san bﬁng hién vat.

Can chu y rang, “bao luu quyén sé hitu phat
sinh hiéu luc dbi khang v6i nguoi thir ba ké tir
thoi diém dang ky” (khoan 3 Diéu 331 BLDS).
Nhung viéc dang ky dugc ghi nhan tai diéu luat
c6 ddi tuong 1a bién phap bao dam chir khong
phai la tai san. Viéc dang ky duoc thuc hién tai
noi dugc luat quy dinh, nghia la tai Trung tam
bang ky giao dich, tai san cia Cuc Pang ky
qudc gia giao dich bao dam thudc B Tu phép.

Thiee hién quyén doi lgi tai san: Theo Diéu
322 BLDS, “truong hgp bén mua khong hoan
thanh nghia vu thanh toan cho bén ban theo
thoa thudn, thi bén ban c6 quyén doi lai tai san.
Bén ban hoan tra cho bén mua sé tién bén mua
da thanh toan sau khi trir gia tri hao mon tai san
do str dung”. C6 thé suy doan, ngudi lam luat
thién vé bao vé quyén loi cua bén mua nhiéu
hon bén ban. Néu bén mua khong that sy ¢ y
dinh mua tai san, thi s€ tim cach day dua khong
tra du tién, déng thoi s€ sit dung tai san mot
cach tuy tién, thiéu trach nhiém va bén ban s&
ganh chiu hau qua.

Boi vy, nén quy dinh rang phan chénh léch
gifra gia tri tai san lac ban va gia tri con lai cua
tai san 1a phan no ma bén mua phai tra cho bén
ban: néu phan nay nho hon sé tién bén mua da
thure tra, thi bén ban hoan lai cho bén mua phén
sai bi¢t do; nguoc lai, néu phﬁn nay lon hon sb
tién bén mua da tra cho bén ban, thi bén béan c6
quyén doi bén mua phai tra cho du m
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1. Khai quat vé hinh thirc hop tic cong-tw

Hop tac cong - tu (Public - Private
Partnership, PPP) 1a hinh thtc hop tac gitia
khu v cong va khu vuc tu kha phd bién hién
nay, dac biét la cac du an xay dung — van hanh
— chuyén giao (build - operate - transfer, BOT)
vé co s6 ha tang.

Mot cach khai quat, PPP dugc mo ta la cac
mbi quan h¢ co thé dugc thiét 18p gitta cac thuc
thé cong va thuc thé tu trong linh vuc xay dung

co s6 ha tﬁng va cac dich vu khac. Cac thuc
thé cong ¢ day 1a cic co quan nha nudc, gdm
cac bo, nganh, chinh quyén dia phuong hay
doanh nghiép nha nudc. Déi tac tu nhan ¢ dia
phuong hodc cd pham vi hoat dong quéc té,
c¢6 thé gdm cac co s¢ kinh doanh va nha dau
tu c6 chuyén moén ky thuat hay tai chinh lién
quan t6i du 4n. Cac dy an PPP ciing co thé co
su tham gia clia cac t6 chtrc phi chinh phii hodc
céc t6 chire cong déng dai dién cho bén bi anh
hudng boi dy dn. Phian dong gop cta chinh phu
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vao dy 4n 1a vén dau tu (qua khoan thu thué),
tai san hay cac cam két khac. Phia tu nhan van
dung chuyén mén vé thuong mai, quan 1y, van
hanh va d6i méi dé du an hoat dong hiéu qua.
Ngoai ra, phia tu nhan ciing c6 thé gop von tiry
thudc vao dang hop dong. Viée hop tac can co
su phéan bd rui ro'.

Trén thé gidi, cac du an PPP da xuét hién
& cac linh vuc: san xuat va phan phdi ning
luwong, nudce va vé sinh, xu 1y rac, duong 6ng
dan, bénh vién, cong trinh trudng hoc va thiét
bi giang day, sin van dong, kiém soat khong
luwu, nha ti, duong sit, duong bo, lap hoa don
dién tir va cac hé théng cong nghé thong tin
khac, va nha ¢

BOT la mdt dang cta PPP. Theo do, phia
tu nhan thuong dam nhiém phan thiét ké, xay
dung va tai chinh cua cong trinh ¢6 lién quan.
Mot khi hoan thanh, phia tu nhan tiép tuc bat
tay vao van hanh va bdo tri cong trinh. Trong
khoang thoi gian van hanh va bao tri d6, phia
tu nhan dugc thu phi nguoi st dung cong trinh
hodc cho thué véi mure thu khong vugt qua muc
dua ra khi dau thau hodc khi dam phén va giao
két hop dong véi chinh phu. Cong trinh duoc
chuyén giao cho phia chinh phu sau khoang
thoi gian xac dinh?®.

Céac du an ap dung hop dong BOT & céc
nude thudng thude didu chinh cia phap luat vé
PPP cua qudc gia. Vi tinh chit quan trong cua
cac du an BOT, trong qua trinh dam phan va ky
két cac hop ddng BOT va tham chi 1a giai quyét
tranh chép, cac qudc gia thudng c6 cac co quan
chuyén trach PPP dé chuan bi hop dong mau,
tham véan cho co quan tham gia PPP va theo
ddi qué trinh hinh thanh va thuc thi hop dong

giita chinh phi1 va ddi tac tw nhan. Nho vay, cac
thoa thuan PPP n6i chung va hop dong BOT
noéi riéng co thé duoc thuc hién tron tru. Cac
co quan chuyén trach nhu vay dong mot vai
tro quan trong trong xac 1ap va trién khai thoa
thuan PPP ciing nhu hop dong BOT.

C6 thé chia thanh hai loai co quan chuyén
trach PPP: (1) Co quan chuyén trach vé chinh
sach; (2) Co quan chuyén trach vé ky thuat. Co
quan lam chinh sach dua ra nhitng dinh huéng
chung trong linh vuc PPP, va co quan dam
trach phan k¥ thuat c6 thé vira hd trg 1am chinh
sach, vira dam bao thuc thi cac chinh sach vao
thuc té.

2. Co quan chuyén trach vé hop tic cong tw
tai mot s6 quoc gia chau A

- Han Quéc

Viée hop tac cong — tu & Han Qudc lan dau
tién duogc dé cap trong Pao luat Puong bd thu
phi va Pao luat Cau cang vao khoang nim
1994*. Khung phép 1y cho hé théng PPP duoc
hinh thanh ndm 1994 véi viéc thong qua Pao
luat Thac ddy dau tu ngudn vén tu nhan vao
v6n xd hoi chung. Sau cudc khing hoang tai
chinh nam 1997, Pao luat trén duoc ra soat lai
va Pao luat vé sy tham gia cta tu nhan vao
co sO ha téng (bao luat PPP) ra doi, tap trung
nhiéu hon véo cac bién phap hd trg ctia Chinh
phil va co ché chia sé rui ro’. Pao luit PPP
dugc sira doi nim 2005. Bén canh d6, Nghi
dinh thuc thi Dao luat PPP, Ké hoach PPP co
ban va huéng dan thuc thi PPP ciing 1a cac co
sO quan trong. Pac biét, K& hoach PPP co ban
va hudng dan thuc thi PPP trinh bay cu thé cac
phuong an chinh sach, cac bude dau thau va sy
hd tro tir phia Chinh phu.

! Asian Development Bank, Public-Private Partnership Handbook, p. 1.

2 Asian Development Bank, Public-Private Partnership Handbook, p. 2.

3 Dentons (2018), Middle East & Afiica PPP Guide, p. 8.

* PPP Procurement, Public and Private Infrastructure Investment Management Center, p. 4.

5 Jay-Hyung Kim, Jungwook Kim, Sunghwan Shin & Seung-yeon Lee (2011), Public — Private Partnership
Infrastructure Projects: Case studies from the Republic of Korea, Volume 1: Institutional Arrangements and

Performance, Asian Development Bank, p. 8.
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Dao luat PPP chi dinh B Chién lugc va
tai chinh va Trung tim Quan ly dau tu co
so ha ting cong va tu (Public and Private
Infrastructure Investment Management Center,
PIMAC) chiu trach nhi¢m ban hanh K& hoach
PPP co ban. PIMAC duoc thiét 1ap trén co s&
bao luat PPP nhu mét don vi chuyén vé cac du
an PPP, tro gitip vé mat ky thuat cho B Chién
lugc va tai chinh va cac co quan dau thau®. Ké
hoach PPP co ban dua ra cac phuong an chinh
sach, quy trinh thyc thi dy an, cac lya chon
tai chinh va tai cap tai chinh, cac co ché phan
bb rui ro, cac phuwong an chi tra trg cip chinh
phii, va cac huéng dan vé van ban. PIMAC
phat trién Hudng dan thuc thi PPP dé tang tinh
minh bach va khach quan trong thuc thi PPP.
K& hoach PPP co ban va hudng dan thuc thi
PPP duogc cap nhat hang nim dé phan anh duoc
nhiing thay doi vé phap 1y, co ché va diéu kién
thi truong’.

Ciing theo Pao luat PPP, Uy ban Ra soat
PPP (PPP Review Committee, PRC) duoc
thanh 1ap va quan 1y bi Bo Chién lugc va tai
chinh. PRC c6 trach nhiém quyét dinh: thiét 1ap
cac chinh sach PPP chu dao, thiét lap va stra
d6i Ké hoach PPP co ban, thiét ké va hay bo
cac du an PPP 1on (tong gia tri tir 20 ty Won
tro 1én), 1ap va sira doi dé nghi moi thau cho du
an PPP 16n, chi dinh bén dugc nhugng quyén
trong du an PPP 16n, va cic van dé khac ma
Bo chién lugc va tai chinh dé xuit nham chu
dong thiic day cac hop tac cong — tus. Vé co
céu, PRC gdm chu tich 1a Bo truong B6 Chién
lugc va tai chinh, cac thu truéng cua cac bo
chiu trach nhiém thuc thi cac du an PPP, va cac
chuyén gia tir khu vuc tu nhan c6 hiéu biét va
kinh nghi¢m trong cac dy an PPP’.

KINH NGHIEM QUOC TE

Mot cach khai quat, Han Qudc di theo
hudng giao cho mot b nganh chiu trach nhiém
chinh ddi véi cdc du én PPP. Bo Chién lugce va
tai chinh déng vai trd c6t yéu trong hoach dinh
cac chinh sach va quy dinh cho mo hinh hop tac
cong — tu, bén canh chire ning lién quan dén tai
chinh. HS trg cho Bo nay vé mit ky thuat la
PIMAC. Tuy vdy, c6 thé thiy trong chinh mo
hinh quan 1y ctia Han Qudc ciing dam bao céc
b6 nganh c6 thé phdi hop cing nhau véi PRC.
Vi thé cua PRC trong tuong quan véi cac co
quan chinh phu tat nhién khong 16n bang Uy
ban Cép cao phu trach cac dy an hop tac cong
— tu (Higher Committee for Public — Private
Partnership Projects, HC), khi xét dén thanh
phan va vi tri ciia n6. HC 1a mot hoi dong doc
1ap gdm cac bo truong, con PRC 1a mot try ban
thudc Bo chién lugc va tai chinh c6 su tham gia
cua thu truong cac bo nganh khac.

Ddi véi cac du an BOT, PIMAC c6 thé
tham gia ho tro danh gia d& xuét du 4n va hd tro
dam phan, ky két hop ddng BOT. Theo doan 1
Diéu 20 Nghi dinh thyc thi Pao luat PPP, mot
trong cac nhiém vu ciia PIMAC 1a cung cip hd
trg lién quan dén chi dinh bén dugc nhuong
quyén, nhu ra soat va danh gia dé xuat, va ky
két thoa thuan nhuong quyén. Ngoai ra, Phan
6 cta Dao luat PPP ciing quy dinh viéc thanh
1ap Uy ban hoa giai cac tranh chap dy 4n PPP.
Mot hop déng BOT & Han Quéc duoc giam sat
va hd tro tir khau chuan bi, dén ky két va ca
giai quyét tranh chip boi cac co quan chuyén
trach PPP.

- Trung Quéc

Trung Quéc hién chua c6 mot luat téng
hop vé PPP. Khung quy dinh vé PPP chu yéu

¢ Jay-Hyung Kim, Jungwook Kim, Sunghwan Shin, Seung-yeon Lee, tldd.
7 Masanori Sato, Shigeki Okatani & Yusuke Suehiro (2017), The Public-Private Partnership Law Review,

3rd ed., Law Business Research Ltd, London, p. 9.

§ Masanori Sato, Shigeki Okatani & Yusuke Suehiro (2017), The Public-Private Partnership Law Review,

3rd ed., Law Business Research Ltd, London, p. 10.

 Masanori Sato, Shigeki Okatani & Yusuke Suehiro (2017), The Public-Private Partnership Law Review,

3rd ed., Law Business Research Ltd, London, p. 10.
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duoc thé hién trong Luit Mua sdm cong, Luat
Pién lyc hay Luat Quan Iy dat'. C6 nhiéu co
quan di ban hanh céac chinh sach lién quan dén
PPP. Tuy nhién, dén 80% cac chinh sach dwoc
dua ra boi Qubc vu vién (trong duong Chinh
phi), Bo tai chinh va Uy ban Cai cach va Phat
trién quéc gia, mQt co quan truc thugc Quéc vu
vién. Pay la ba co quan chinh ban hanh chinh
sach vé& PPP. Mot sd chinh sach nhét dinh duge
dong ban hanh boi nhiéu co quan, nhung thong
thuong mot co quan nhét dinh s& lam chu mot
qua trinh ban hanh chinh sach!!.

Niam 2014, B tai chinh Trung Qudc thanh
lap Trung tam Hop tac cong tu (Trung tdm
PPP)"2. Trung tdm nay chu yéu chiu trach
nhiém nghién ctru chinh sach, tham van va dao
tao, xay dung nang lyc, hd trg tai chinh, thu
thap thong tin, trao doi qubc té va cac van dé
khac lién quan dén PPP. Cu thé:

- Thu thap va phén loai cac 1y thuyét va
nghién ctru tinh hubng lién quan dén PPP &
trong nudc va nudc ngoai; nghién cuu thuc
tién PPP, nhu mua siam chinh pht, quan 1y ngan
sach, co ché diu tu va tai chinh, quan ly rui ro,
V.V..;

- Xay dyng hudng dan van hanh PPP, huéng
dan lién quan dén hop dong, gitip Chinh phii ra
soat cac nganh cong nghiép thich hgp cho PPP,
lyra chon nhitng m6 hinh PPP phu hop va thanh
lap quy trinh du 4n PPP duoc tiéu chudn hoa,
tién hanh xay dung cac dy 4n PPP miu;

- Cung cap tham vén va dao tao dé dua ra hd
trg k¥ thuét cho Chinh phu trong cac khau nhu

xac dinh, danh gia, d4u thiu va mua sdm cong,
quan 1y hop ddng lién quan dén cac dy 4n PPP;
td chure cac budi dao tao dé cai thién kha nang
cla nguén nhan lyc PPP;

- H0 tro va tao thuan loi cho viéc huy dong
vbn cho cac du an PPP théng qua von chu s&
hitu, cac khoan vay, bao dam va cac phuong
thirc khac;

- Phat trién hop tac va trao doi thong tin
lién quan dén PPP véi cac t chirc va thiét ché
qudc &5,

Nhin chung, nhi€ém vy ban hanh chinh sach
vé PPP tai Trung Qudc khong dugce tap trung
vé mdt co quan chuyén mén nhét dinh ma toa
vé nhiéu co quan, trong d6 cha yéu 1a Qubc vu
vién va hai co quan tryc thudc. Diéu nay khac
biét v6i mot sb qudc gia di néu & cac phan
trude. Nhiém vy ho tro k¥ thuat van duoc giao
cho mét co quan chuyén trach riéng. Voi cac
du an BOT, co quan nay s€ xay dung hudng
dan lién quan dén hop dong, ciing nhu tham
van va dao tao dé dua ra hd tro k¥ thuat trong
quéan 1y hop dong, phii hop véi cac chirc ning
nhu da néu.

- Nhit Bin

Tai Nhat Ban, Pao luat Thuc ddy cac sang
kién tai chinh tu nhan (Act on the Promotion of
Private Finance Initiatives, Dao luat PFI) dugc
thong qua nam 1999 diéu chinh hau hét cac du
an PPP, véi tén goi 1a cac sang kién tai chinh
tu nhan. Pao luét nay da duoc stra ddi vao céc
nam 2011 va 2015™,

10 PPP Knowledge Lab, https://pppknowledgelab.org/countries/china, accessed 25/8/2021.

1 Yubo Guo, Igor Martek & Chuan Chen (2019), Policy Evolution in the Chinese PPP Market: The Shifting
Strategies of Governmental Support Measures, Multidisciplinary Digital Publishing Institute, p. 6.

12 Lana Xiao Yu, China: Guidelines on Public-Private Partnerships Issued, Library of Congress, https:/
www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2014-12-23/china-guidelines-on-public-private-partnerships-

issued/, accessed 25/8/2021.

13 China Public Private Partnerships Center, Who We Are, http://www.cpppc.org/en/gywm.jhtml, accessed

25/8/2021.

4 Masanori Sato, Shigeki Okatani & Yusuke Suehiro (2017), The Public-Private Partnership Law Review,

3rd ed., Law Business Research Ltd, London, p. 128.
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Pao ludt PFI quy dinh viéc thanh 1ap mot
Hoi ddng thuc ddy cac sang kién tai chinh ca
nhan va mot Uy ban thiic day cac sang kién
tai chinh cd nhan. Ho1 déng s€ chiu trach
nhiém soan thao chinh sach co ban; phéi hop
v6i cac co quan lién quan vé cac bién phap
lién quan t&i viée cung cip cac tién ich cong
cong... thong qua t6i vu hoa ngudn tai chinh
tu nhéan, va thuc ddy thyuc thi cac bién phap
d6. Khi c6 y dinh xay dung mot ban soan
thao chinh sach co ban, Hoi dong phai tham
van v6i ngudi dimg dau cac bd, co quan, va
nghe y kién ctia Uy ban'®. Hoi dong gdm chu
tich 1a Thu tuéng va cac B truong do Thu
tuéng bo nhiém vao Hoi dong'. Uy ban ¢
nhi€ém vy nghién ctru va xem xét tinh hinh
xay dung mot chinh sach thyc thi, lya chon
cac du an dat yéu cdu, danh gia khach quan
dy 4n va cac van dé khac lién quan, déng
thoi néu ¥ kién voi Hoi dong theo quy dinh
va c6 thé dua ra ¥ kién véi Thi tudng va
cac thu truong cac co quan lién quan. Trong
trudng hop thay can thiét, Uy ban c6 thé yéu
ciu thil truéng cac co quan va to chic lién
quan hop tic cung céap tai liéu, néu ¥ kién
va giai thich!’. Uy ban gém chin thanh vién,
la nhiing nguoi c6 chuyén moén li€n quan
duoc Thu tudng b6 nhiém. C6 van chuyén
gia c6 thé dugc bd nhiém vao Uy ban khi can
nghién ciru mot van dé ky thuat'®.

Nhu vy, lién quan dén cac du an PPP, Nhat
Ban ciing c6 cac co quan chuyén trach vé chinh
sach va cac van dé ky thuat. Tuy nhién, Hoi
déng ¢ Nhat Ban khong tryc tiép ban hanh
chinh sach, ma chi dua ra du thao chinh sach.
No6i cach khac, co quan chuyén mén vé chinh
sach PPP cua Nhat Ban c6 diém dic biét 1a chi
thuc hién chirc nang ho trg. Vé co quan chuyén
trach cac van dé k¥ thuat, Nhat Ban cling thanh

15 Piéu 83, Pao luat PFL.
16 Piéu 84, Pao luat PFL.
17 Piéu 85, Pao luat PFL.
18 Piéu 86, Pao luat PFL.
19 Khoan 1 Diéu 89 Luét PPP.
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1ap mot co quan riéng trong Noi cac (Chinh
phu) gidng nhu cac quc gia da néu.

3. Kién nghi déi véi Viét Nam

Viét Nam lan dau tién thong qua mot ludt vé
PPP vao nam 2020, Luat Pau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu (Luat PPP). Luét nay thay
thé cac quy dinh vé PPP trong Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP ngay 4/5/2018 vé dau tu theo
hinh thirc d6i tac cong tw. Trudc khi c6 Luat
PPP, khung phap 1y cho du &n PPP ¢ Viét Nam
con bi chia tach rai rac & mot loat cac luat, nghi
dinh va thong tu cua cac bg, nganh c6 lién quan
dén PPP. Piéu nay gay kho khin khi ap dung
va 12 rdo can v&i cdc nha dau tu, nhat 13 céac
nha dau tu nude ngoai. Viéc Viét Nam da co
mdt vin ban phap luat thong nhat va tong hop
vé PPP mé ra nhiéu tiém ning hon cho hop tac
cong tu.

Luét PPP quy dinh toan dién vé cac van dé
lién quan dén PPP, di xac dinh cic co quan
c¢6 tham quyén ban hanh nhing chinh sich vé
PPP ndi chung, BOT néi riéng. Chinh phii, Thu
tudng Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc
vé dau tu theo phuong thirc PPP; ban hanh theo
thAm quyén hodc trinh cap c6 tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luét vé dau tu theo
phuong thitc PPP; t6 chirc kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién dau tu theo phuong thirc PPP'.
Bo Ké hoach va Dau tu thie hién chirc ning cia
co quan quan Iy nha nude vé dau tu theo phuong
thire PPP tai trung wong, chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé dau tu
theo phuong thurc PPP trén pham vi ca nudce; ban
hanh theo thim quyén hodc trinh cép c6 thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat vé
dau tu theo phuong thirc PPP; chu tri, phbi hop
v6i co quan c6 thim quyén kiém tra, thanh tra,
giam sat; hing ndm tong hop, danh gia tinh hinh
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thyc hién dy an PPP trén pham vi ca nuéc®. B
Tai chinh ban hanh theo tham quyén hodc trinh
cap c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham
phap lut vé co ché tai chinh trong dau tu theo
phuong thirc PPP; chu tri xay dung va thuc hién
co ché chia sé phan ting, giam doanh thu di véi
du 4n thudc thim quyén quyét dinh chu truong
dau tu cia Qudc hoi, Thi tuéng Chinh phi, Bo
truong, ngudi dang dau co quan trung uong, co
quan khac?'.

Luat PPP da quy dinh kha rd cac co quan
déng vai tro chu yéu trong ban hanh cac chinh
sach va dua ra cac quyét dinh quan trong lién
quan dén PPP. Co thé thdy, m6 hinh nhom
co quan chuyén trach vé chinh sach PPP
ctia Viét Nam kha gidng véi Trung Qudc.
Tuy vay, Viét Nam van chua c6 mot co quan
chuyén trach vé cac van dé ky thuat nhu cac
quéc gia da néu. Hién nay, tai Vi¢t Nam co
mot sb don vi phu trach PPP nhu Vuy PPP cua
B0 Giao thong Van tai, Van phong PPP thuoc
Cuc Quan ly d4u thau cua BO K& hoach va
Pau tu; & cac dia phuong c6 cac Phong PPP
thudc S& Ké hoach va Dau tu Thanh phd Ha
Noi va Thanh phd HO Chi Minh?. Song, cac
don vi nay chu yéu c6 vai tro xay dung va
huéng dan thuc hién cic vin ban quy pham
phap luat. “Viéc td chire thuc hién cac nhiém
vu phé duyét bao cédo nghién ctru tién kha thi;
b4o céo nghién ctru kha thi, ky két va thuc
hién cac hop ddng PPP do cac don vi khac
trong B§ thuc hién”>, biéu nay dan dén tinh
trang thiéu mot co quan chuyén trach vé k¥
thuat dé hd tro va theo ddi sat sao viéce thuc
thi phap luat vé PPP va cac du an PPP, nang

20 Pigu 90 Luét PPP.
21 piéu 91 Luat PPP.

cao hiéu qua trén thyc té cuia cac chinh sach
da duogc ban hanh.

Trén thuce té, cac hop déng trong nhiéu du 4n
BOT duong giao thong cé ndi dung kha so sai,
khong du dé bao vé quyén va loi ich, ciing nhu
rang bugc trach nhiém cac bén, tiém an nhiéu rui
ro va gy khé cho khau giai quyét tranh chap®.
Trong trudng hop nay, mét co quan chuyén
trach vé mat ky thuat s& giup ich rat nhiéu cho
cac bén tham gia du an BOT trong cac khau lién
quan dén hop dong va ndi dung hop dong BOT.
Bén canh d6, nhiéu hop déng BOT giao thong
dugc dam phén va ky két gitra nha dau tu va Nha
nudc ma thiéu sy tham gia ¥ kién ctia nguoi dan;
hop dong BOT tham chi con khong dugc cong
bd, dura cac diéu khoan mat dé nguoi dan khong
tiép can dugc®. Mot co quan chuyén trach co
thé tap trung giai quyét nhiing van dé két ndi cac
bén va minh bach.

Vi vay, trén co sd tham khao kinh nghiém
quéc té, cac tac gia dé xuit lya chon mot trong
hai hudng thanh 1ap co quan c6 chuyén mon k¥
thuat vé PPP nhu sau:

- Thanh 1ap mot co quan phu trach PPP
trong Chinh phu, nhu Nhat Ban da thyc hién.
Co quan nay doc lap vdi cac co quan khac trong
bd may Chinh phu. Céc thanh vién la chuyén
gia dugc Thu tudng bd nhiém; hodc

- Thanh 1ap mét co quan phu trach PPP truc
thudc mdt co quan cua Chinh phu, nhu PIMAC
ciia Han Quéc truc thude Vién phat trién Han
Qudc, Trung tam PPP cua Trung Qudc truc
thudc B9 Tai chinh Trung Quéc (]

2 Khéng Gia Han, Can giao thém quyén cho cdc don vi chuyén trach vé PPP, http://thoibaotaichinhvietnam.
vn/pages/nhip-song-tai-chinh/2020-03-01/can-giao-them-quyen-cho-cac-don-vi-chuyen-trach-ve-

ppp-83179.aspx, truy cap ngay 29/8/2021.
2 Khong Gia Han, tldd.

24 Thanh Nga, Pé xudt thanh ldp co quan chuyén trach vé PPP, https://baoxaydung.com.vn/de-xuat-thanh-
lap-co-quan-chuyen-trach-ve-ppp-278889.html, truy cap ngay 29/8/2021.

25 Pham Thanh, “Tranh chap BOT: Khong bén nao dwoc quyén dimg dy 4n”, https:/tienphong.vn/tranh-chap-
bot-khong-ben-nao-duoc-quyen-dung-du-an-post1068708.tpo, truy cap ngay 31/8/2021.
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