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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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1. Khai quat vé Ombudsman

Trén thé gi61, Ombudsman 1a mdt trong
céac thiét ché hién dinh doc 1ap. Thiét ché nay
bat nguoén tir Thuy Dién. Ngay tir nim 1713,
vua Séac Lo XII ciia Thuy Dién da thanh lap
Ombudsman for Justice (Thanh tra Cong 1y),

Tém tit:

Ombudsman (Thanh tra nghi vién/ Qudc hoi)? 1a mot thiét ché hién
dinh ddc lap lau doi trén thé g10’1 Trai qua hang trdm nam hinh
thanh va phat trién, mo hinh nay da khang dinh duoc vai tro va
tam quan trong trong viéc tang cudng chire nang giam sat cua Nghi
V1en/Quoc hoi va kiém soat quyen lyc nha nudc, da duge hoc tap
va phat trién tai nhiéu quoc gia trén thé gi6i, voi nhitng hinh thai
tir co dién ti hién dai. O Viét Nam, viéc nang cao nang luc giam
sat cua Quoc hoi d6i voi hoat dong cua b may nha nude dang la
mot xu thé khong thé thay doi. Trong pham vi bai viét nay, cc tac
gia gidi thi€u m6 hinh Ombudsman ¢ mot sO nude trén thé gioi va
trinh bay, phan tich sy can thiét xay dyung thiét ché Ombudsman &
Viét Nam.

Abstract:

Ombudsman is a long-standing independent institution by
constitution in the world. Over hundreds of years of formation and
development, this model has affirmed the role and importance in
strengthening the supervision function of Parliament and
controlling the state power, has been studied and developed in
several countries in the world, with the classical model or the
modern one. In Vietnam, strenthening the supervision capacity of
the National Assembly with the performance of the state apparatus
is an unchangeable trend. This article provides introduction of
Parliament Ombudsman models in a number of countries and
confirmation of the neccessarity to establish an Institution of
Ombudsman under the National Assembly in Vietnam.

dong vai tro 1a dai dién tdi cao ctia nha vua,
¢6 nhiém vu bao dam su tuan thu cua cac
tham phén, si quan quan ddi va nhan vién
dan sy voi cac luat 18 do triéu dinh ban hanh.
O thoi diém do, thiét ché Ombudsman thuc
chat khong cé tu cach doc 1ap, va co6 mbi

1 Bai viét nay su dung két qua nghién ctru cua Dé tai nghién ctru khoa hoc cp B “Thanh tra- Phuong dién
kiém soat quyén lyc trong thuc hién quyén hanh phap” do Thac sy Dinh Cong Luén l1am Chu nhiém.
2 0 Vlet Nam, thuat ngit “Ombudsman” thudng duge dich 1a “Thanh tra Qudc hoi” hodc “Thanh tra nghi

vién”.
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quan h€ chat ch€ voi nha vua. Vé sau, cung
v6i su phat trién manh mé cia nghi vién,
gitta nhirng nam 1766 - 1772, Quéc h01
Thuy Dién c6 quyen bd nhiém Ombudsman
for Justice, nhlrng dén nam 1772, nha vua lai
khoéi phuc quyén niy. Phai dén nim 18309, sau
khi vua Gustavus Adolphus bi phe truat,
Quoc ho6i Thuy Pién da thong qua Hlen phap
moi dya trén nguyen tic cAn bang quyén luc
gitra nha vua va Qudc hoi. Theo quy dinh cua
Hién phap nay, nha vua co quyén b6 nhi¢m
Ombudsman ctia minh, Qudc hoi cé quyén
thanh 14p Parliament Ombudsman (Thanh tra
Quéc hoi). Nhu vay, Hién phap 1809 cua
Thuy Dién chinh thic ghi nhan mot thlet ché
moi g01 la Ombudsman - tén goi ma van con
duoc sir dung dén tan ngay nay.

Sau d6, thiét ché Ombudsman dén dan
duoc thanh lap & cac qudc gia khac. Pau tién
1a Phan Lan vao ndm 1918, tiép theo 1a Pan
Mach (nam 1955) va Na Uy (nam 1962)
Ngay nay, ¢6 hon 80 nudc trén thé gidi, bao
gom hon 25 nudc chau Au c6 thiét ché
Ombudsman®. O chau A, mo hinh
Ombudsman cung da dugc thanh Jlap 6 mot
s6 nudc va vung lanh thd nhu: Hong Kong,
bai Loan, Paklstan va Papua Gulnes

Mic du xuat hi¢n ¢ trén 80 qudc gia trén
thé gioi, song thiét ché Ombudsman khong
hoan toan glong nhau. Xet tong quat, hi¢n
trén thé gi6i ton tai bon hinh thire
Ombudsman d6 1a: (i) Ombudsman la thiét
ché trung gian gitra nha nudc va nhan dan;
(ii) Ombudsman 1 thiét che thudc Qudc hoi;
(iii) Ombudsman 14 thiét ché thudc Chinh
pht - nhanh hanh phap, va (1V) Ombudsman
1a thiét ché dong vai trd nguoi dai dién cho
mot nhém loi ich dac biét trong xa hoi*.
Trong cac hinh thuc nay, chi ¢c6 Ombudsman
truyen thong theo mo hinh Bic Au méi thuc
su c6 nguon goc tur Quoc hoi.

Do 1a thiét ché thudc Quédc hoi, tham
quyén cia Parliament Ombudsman & nhiing

3 Truong Thi Hong Ha, “Thanh tra Qudc hoi cia mot sO nudc trén thé gioi”,

nude Bic Au bao trim toan b hé thong co
quan hanh phap, tu trung uong dén dia
phuong Tai Thuy Dién va Phan Lan, tham
quyen nay con dugc mo rong sang ca Toa
an. O Pan Mach va Nay Uy, Parliament
Ombudsman khong giam sat hoat dong cua
Toa an, ma dugc coi nhu 1a mot lya chon bd
sung cho hé thong tu phap. Ngudi dan lya
chon dén voi Parliament Ombudsman vi tiét
kiém chi phi va thoi gian hon so véi viée su
dung con duong toa an’.

Hién nay, s& di Ombudsman la mot thlet
ché hién dinh mang tinh phd blen trén thé
gidi vi nén tang tu tuong cua thiét che nay
chinh la nhu'ng 1y thuyét cua luat hién phap
hién dai, vi dy nhu chu quyen nhan dan,
phéap quyen chu nghla hién phap... Nhiing
ly thuyet nay tuy c6 ndi ham khéac nhau,
song chia sé nhiing g1a tri chung nhu: dén
chu, bao v¢ nhan quyén, kiém sodt quyén lyc
va su cong khai, minh bach, trach nhi¢m g1a1
trinh trong t6 chu’c va hoat dong cua bo may
nha nudce. Day 1a nhiing gia tri duoc dai dign
va bao vé boi thiét ché Ombudsman.

Tom lai, Ombudsman 1a mot thiét ché
hién dinh doc lap ¢6 lich st hinh thanh lau
doi, gan lién voi ché do6 dai nghi. Sy ra doi,
ton tai va phat tr1en nhanh chong cua
Ombudsman tir cudi thé ky 20 phan anh xu
hudng dan chu hoa rong khap trén thé gioi.
Vé ban chit, mac du c6 ngudn gbe tir Quoc
hdi, song thiét ché Ombudsman hién da co
nhleu mo hinh khac nhau. Tuy nhién, xét
chung, du ton tai duéi hinh thire va tén goi
nhu thé ndo, diém chung cua thiét ché
Ombudsman 1a tinh chét luong tinh (khong
thuan ty 1a co quan nha nudc, cung khong
phai 1a t6 chirc xa hoi dung nghia - ma 1a mot
dang thiét ché lai ghep (quas1 -body) gitra hai
dang d0). Tinh chat nay glup Ombudsman tr¢
thanh mot cong cu két ndi nha nude véi nguol
déan va céc t6 chure xa hoi, gitip ngudi dan va
cac t6 chire xa hoi ¢6 kha nang thé hién quan

trong cudn “Nhiing thiét ché

hién dinh doc 1a l"p” Pao Tri Uc - Vii Cong Giao (dong chu bién), Nxb. Hong Birc, Ha Noi, 2008, tr.67.

Trwong Thi Hong Ha, Tldd, tr.68.
Truong Thi Hong Ha, T1dd, tr.68.
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diém, thai do cua minh v6i nha nude va g1up
nha nudc giai quyét nhung bat dong va
nguyén vong ctua ngu:orl dan lién quan den
hoat dong cua nha nudce (thdng qua vige tiép
nhén va xt Iy nhiing khiéu nai, td céo).

2. Nhu ciu vé mét thiét ché theo mé hinh
Ombudsman & Viét Nam

Co6 mot céu hoi da duoc dat ra tir kha 1au
0 nudce ta: Ombudsman co phai la thiét ché
can thiét va phit hop voi Viét Nam?

Trude hét, xét trén phuong dién bao vé
nhén quyén hi¢n tai nudc ta chua c6 co quan
quoc gia v€ nhan quyen theo cac tiéu chuan
qudc té va duoc qudc té thira nhan. Diéu nay
khong chi éanh huong t6i vige thue hign cac
quy dinh cua H1en phap nam 2013 vé bao vé,
bao dam quyén con ngudi, ma con anh
huong t61 viée hoi nhap va quan hé quoc te.

Chinh vi vdy, trong tién trinh Kiém dlern
dinh ky pho quat (UPR) vong 2 tai Ho1 dong
Nhan quyén LHQ (ndm 2014), bén canh vigc
chap nhdn nguyén tac chung 1a tang cuorng
cac co che trong nude dé thic day va bdo v¢
nhén quyén, Nha nudc Viét Nam dong thoi
chap nhan khuyen ngh1 vé viéc thanh lap co
quan nhan quyén qudc gia va tuyén bd s&

“can nhac” (giving consideration towards)
ap dung huong dan cia cac nguyen tac Paris
trong viéc thanh 1ap co quan nay®.

Ombudsman la mot trong cac dang thirc
cua co quan nhan quyén quoc gia, duogc
nhiéu nuéc quy dinh. Vi thé, viéc thanh lap
Ombudsman dau tién s€ co y nghla thuc hién
cam két va giai quyet nhung van dé vé bao
v¢, thiic day nhan quyen va hop tac, hoi nhap
qudc té hién nay & nudc ta nhur da néu & trén.

Bén canh do, viéc thanh 1ap Ombudsman
thudc Quoc hoi la can thiét de nang cao nang
luc giam sat ciia Qudc hoi déi voi hoat dong
cta bo may nha nudc ndi chung, bai I€:

Thir nhdt & Viét Nam, co ché kiém tra,
giam sat quyén lyc nha nuge dugce giao cho
nhiéu co quan. Hau nhu co quan nao ciing c6

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chirc nang kiém tra, g1am sat d6i v6i he thong
cua minh. Duy chi c6 Quoc hdi 1a co quan
quyén lye nha nudce cao nhét, co quan dai biéu
cao nhét ctia nhan dan méi c6 quyén gidm sat
t6i cao toan bd hoat dong cua Nha nudc.

Pé thyc hién chirc nang néu trén, Hién
phap, Luat T6 chuc Quoc hoi, Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan di c6 nhimg quy dinh vé dbi tuong
glam sat, hinh thue va phuong thirc giam sat
ctia Qudc hoi. Theo d6, ngoai thoi gian Qubc
hoi hop, hoat dong gidm sat cua Quéc hoi
dugc cac co quan cua Quéc hoi nhu Uy ban
thuong vu Quoc hoi (UBTVQH), Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi, dai biéu
Quéc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi thuc
hién céac hoat dong giam sat theo chirc nang,
nhi¢ém vu cia minh.

Trong cac noi dung giam sat cua Quoc
hoi, giam sat viéc giai quyét khiéu nai to cao
coy ngh1a quan trong. Vi¢e giai quyet cac
khiéu nai ctia nguol dén hién do cac Uy ban
cia Qudc hoi giai quyét, bao gém ca
UBTVQH Pé hé tro cho minh thyc hién
viéc nay, UBTVQH da thanh 18p Ban Dén
nguyén 1a co quan chuyén trach tiép nhan
khiéu nai cua nguoi dan.

Thuyec té hang nim, cac ca nhan dai biéu
Qudc hdi, cac Uy ban va Ban Déan nguyén
ctia Quoc hoi nhan dugc hang chuc nghin
van ban khiéu nai tir phla ngum dan vé nhiéu
van dé khac nhau gan véi hoat dong ctua bo
may nha nude, dac biét la cta cac co quan
hanh phap va tu phap. Vi s6 lugng don, thu
khiéu nai 16n nhu Vay, céc dai biéu, Uy ban
va Ban Dan nguyen cua Qudc hoi khong thé
xem xeét, giai quyet hét, do cac chu thé nay
con c6 nhiéu cong vigc va trach nhiém khac.
Minh chung hau hét don, thu khiéu nai giri
dén cac co quan cua Québc hoi hién méi chi
duoc giai quyet bang cach chuyen dén cac
co quan co tham quyen g1a1 quyet va nhan
bao cdo vé viéc giai quyét clia cac co quan

6 Xem Bao cao qudc gia vé thuc hién quyén con nguoi & Viét Nam theo co ché kiém dinh ky phé cép (UPR)
chu ky II, http://uprvietnam.vn/&op/detailsnews/276/94/bao-cao-quoc-gia-ve-thuc-hien-quyen-con-nguoi-
o-viet-nam-theo-co-che-kiem-dinh-ky-pho-cap-(upr)-chu-ky-ii-(phan-1).html.
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do trong mot thoi gian nhét dinh. Song thuc
té chi co rat it co quan nha nuGe thong bao
lai v6i cdc co quan cua Quoc hoi vé nhu’ng
quyet dinh ma ho d4 dua ra dé giai quyét cac
khiéu nai ctia ngudoi dan’.

Thuyc tién nhu vay cho thay, can phai
ting cudng va bd sung thiét ché dé co thé
ning cao nang luc gidm sat cua Qudc hoi.
Xét thay, trong bdi canh Qudc hoi nude ta
hién nay, viéc thanh 18p co quan Thanh tra
Québc hoi c6 thé gop phan nang cao nang luc
giam sat cua co quan nay.

Thie hai, nhin rong ra toan by may, vi¢c
thanh 1ap Ombudsman thudc Quéc hoi la
can thiét dé cing co co ché glal quyet khiéu
nai hanh chinh vbn dang c6 nhiéu bat cap,
han ché ¢ Viét Nam®.

Boi lién quan dén hoat dong cong vu
hang ngay cua cac co quan hanh chinh, nén
vigc giai quyet klp thoi va hiéu qua nhing
khiéu nai d6i véi quyet dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta co quan va nguoi ¢
tham quyen trong co quan hanh chinh nha
nuée (khiéu nai hanh chinh) c¢6 y nghla rat
quan trong dén su van hanh cua bd may nha
nudc cung nhu dén sy 6n dinh cua xi hoi.
Chinh vi vay, tir trudc dén nay, Nha nude da
ban hanh nhiéu vin ban phap luat dé diéu
chinh Van dé nay. Gan day nhat, vao nim
2011, Quéc hoi da thong qua Luat Khiéu nai
(tach ra tu Ludt Khiéu nai, t6 cdo ndm 1998)
nhiam cung ¢ khudn khé phap 1y dé giai
quyét hiéu qua hon vén dé khiéu nai hanh
chinh dang rat ¢ nong Maic du vay, co che
giai quyet khiéu nai hién nay ¢ nuéc ta van
con nhiéu bat cap, doi hoi phai co thém
nhirng giai phap thé ché khac.

Theo quy dinh cua Luat Khiéu nai nim
2011, co quan hanh chinh céc cap, ma truc
tiép 1a nguoi ding dau cac co quan nay, co

trach nhiém chinh trong viéc tiép nhan khleu
nai hanh chinh, va la nhu’ng chu the duy nhét
c6 tham quyen giai quyet khleu nai hanh
chinh, bao gom khiéu nai lan dau d6i véi
quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cua minh, cua ngu(n ¢o trach nhiém do minh
quan ly tryc tiép va khiéu nai 1an hai ddi voi
quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cua ngum dung dau co quan hanh chinh cap
dudi da giai quyet lan dau nhung con khiéu
nai hodc khiéu nai lan dau da hét thoi han
nhung chua duoc giai quyet

Ngoai nhom chu the trén, theo quy dinh
ctia Chwong 5 Luat Khiéu nai, Nghi dinh s6
75/2012/Nb-CP ngay 23/ 10/2012 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat
nay, chu thé tham gia vao vigc xtr ly khiéu
nai hanh chinh gdm: (1) Hé thdng co quan
thanh tra ¢6 nhi¢m vu gitip co quan nha nude
cung cAp vé mait chuyen mon trong vigc
quan 1y nha nuéc vé giai quyét khiéu nai
hanh chinh; (ii) cac co quan cua Dang, cac
co quan dan cu (Quoc héi va HDND céc
cap) va Mat tran To quoc Viét Nam
(MTTQVN) cung cac to chtrc thanh vién cua
Mat tran ¢ cac cap co tham quyen glam sat
vigc thi hanh phap luét vé khleu nai; to chirc
vigc tiép cong dan dén khiéu nai; t1ep nhan
khiéu nai va huéng dan nguoi khleu nai den
O quan, t6 chirc ¢6 tham quyén giai quyét
khiéu nai.

Nhu vay, c6 thé thay, ¢ Vigt Nam co
nhiéu chii thé tham gla viéc xtr Iy khiéu nai
hanh chinh. Piéu nay glup huy dong suc
manh tap thé vao viéc xir Iy mot van dé xa
héi phuc tap va nong bong. Tuy nhién, vé
mat thé Che thi khong thay chu thé nao co
tham quyén giai quyét khiéu nai mang tinh
doc 1ap thich dang Bén canh do, sy phéan
cong, phan nhiém giita cac chu thé chua thuc
su 16 rang?. Ngoai ra, quy trinh xtr Iy khiéu

7 Nguyén Sy Diing, Quyén giam sat cuia Qudc hoi - Noi dung va thyc tién dudi goc nhin tham chiéu, Nxb. Tu

phap, Ha Noi, 2004.

8 Vi Cong Giao - Vi Thu Quyén, “Nhu céu thanh 1ap Ombudsman ¢ Viét Nam nhin tir thyc trang co ché xir
Iy khiéu nai hanh chinh”, trong cubn “Nhirng thiét ché hién dinh doc 1ap”, Pao Tri Uc - Vii Cong Giao

(ddng chu bién), Nxb. Hong Pirc, Ha Noi, 2008.

9 Xem: Hoang Ngoc Giao (chu bién), Co ché giai quyét khiéu nai: Thyc trang va giai phap, Nxb. Cong an

Nhan dan, Ha Néi, 2008, tr.26.
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nai hanh chinh hién dang duoc thiét ké dya
theo nguyén tic ‘song trung tryc thudc”
(quan 1y hanh chinh dong thoi theo nganh va
theo lanh thd; c6 nghia 1a mot khleu nai hanh
chinh dau tién phai duoc giai quyet tai cAp
hanh chinh (dia phuong, nganh) noi dé ban
hanh quyét dinh hanh chinh hodc c6 hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai)°. Nhu:ng diém bat
horp ly d6 da lam glam hiéu qua cua co ché
giai quyét khiéu nai hanh chinh ¢ nudc ta.

Viéc khong mot cha thé nao tham gia
vao viée xur ly khiéu nai hanh chinh c6 tinh
ddc 1ap co thé dugc xem la mot trong nhu’ng
nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua giai
quyét khiéu nai hanh chinh ¢ Viét Nam
khong cao. D01 v6i cac chi thé co tham
quyen giai quyet khiéu nai hanh chinh, viéc
giao cho ngu:(n dung dau o quan hanh chinh
tham quyén giai quyet khiéu nai chdng lai
chinh minh hodc chdng lai cip duéi cua
minh da dat ho vao hoan canh kho xtr, béi
"khong ai mubn thira nhan 1a minh sai, néu
khong bi suc ép 16n thi ho cling khong
stra”!!,

Dbi v6i hé théng co quan thanh tra, do
vi thé 12 co quan tham muu, gil’lp viéc cho
thu trudng co quan hanh chinh cung cap, nén
céc co quan nay khong thé doc 1ap v6i nguoi
ding dau co quan hanh chinh. Diéu nay dan
dén hoat dong cua co quan thanh tra trong
xu ly khiéu nai hanh chinh ciing khong thé
thuc su khach quan.

Thuc té cho thay, 0 Viét Nam, chi co
nhitng chu thé c6 chirc nang giam sat c6 kha
ning thé hién tinh khach quan va doc 1ap
twong d6i voi chil thé bi khiéu nai hanh
chinh. Mgt minh chirng rd nét cho nhan dinh
nay 1a nhitng bao cdo giam sat cta cac Uy
ban cua Qudc hoi va su chat Van cua cac dai
biéu Qudc hoi vé cong tac tiép nhan, giai
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quyét khiéu nai hanh chinh dugc thyc hi¢n
trong nhirng nam gan day, trong d6 da thang
than vach ra va phé phan nhu:ng thiéu sot,
yéu kém trong cong tac nay clia cic co quan
hanh chinh.

Tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh — 1a nhu’ng yéu tb rit quan trong dé bao
dam tinh tin cay trong hoat dong cua cac chu
thé tham gia xtr 1y khiéu nai hanh chinh &
Viét Nam. Hién tai, tinh minh bach cua cac
chu thé tham gia xir 1y khiéu nai hanh chinh
& Viét Nam duoc quy dinh trong nhiéu vin
ban phap luat, nhu Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat; Luat Phong, chong
tham nhiing; Luét Bao chi, Luat Khiéu nai.
Tuy nhién, trong thyc té, van con mot sO ton
tai, han che do la: quy dlnh vé quy trinh g1a1
quyét khleu nai hanh chinh hai cap van con
mang tinh khép kin; quy dinh vé trinh ty, tha
tuc giai quyet khiéu nai chwa tao co hdi tranh
luan binh dang cho nguoi khleu nai; chua
phan bi¢t rd cac quy dinh ve thu tuc g1a1
quyét khiéu nai lan dau v6i 1an hai, gitra
khleu nai doi huy b6 quyét dinh hanh ch1nh
cham dit hanh vi hanh chinh véi khiéu nai
doi boi thuong thiét hai..."?, Ngoai ra, nhiéu
co quan hanh chinh van tlen hanh vi¢c thu
ly, thim tra, xac minh, két luan va ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai hanh chinh mot
cach don phuong, ngudi khiéu nai hdu nhu
it co diéu kién ti€p can cac thong tin, tai liéu
lién quan dén vu viéc; vai tro cua luat su
trong qua trinh gidi quyet khiéu nai hanh
chinh con han ché. Mot s6 thii tuc nham bao
dam cong khai trong quy trinh d6i khi bi co
quan giai quyét khiéu nai bo qua hodc chi
dugc thye hién mot cach hinh thire, chiéu 18.
bon cu, viéc gap g0, do1 thoai véi nguoi
khleu nai la yeu cau bat budc theo Luat
Khiéu nai, c6 y nghia rat quan trong véi viée
bao dam tinh minh bach cta hoat dong giai

10 Xem Nguyén Vian Liém: “Mot s6 van dé thyc tién trong cong tac giai quyét khiéu kién hanh chinh & Viét
Nam”, Ky yéu Hoi thao: Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky va co ché giai quyét
khiéu kién hanh chinh & Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2004, tr.30.

11 Theo Anh Thu (dan 1oi nguyén Bo truong Bo Tu phap Nguyén Pinh Loc), VnExpress, 28-8-2005.

12 Xem Vin Tién Mai, Cong khai, minh bach trong giai quyét khiéu nai, Thanhtravietnam, ngay 14/5/2012,
tai http://thanhtravietnam.vn/vi-VN/News/diendanthanhtra/2012/05/2443 1 .aspx.
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quyét khiéu nai, song két qua giam sat cua
Ban Dan nguyén thudc UBTVQH cho thay,
rat it truong hop nguoi ¢ tham quyen giai
quyet khleu nai tryc ti€p dbi thoai ma chu yéu
iy quyén cho cap phé hodc cho cO quan
chuyen mon. He qua la viée g1a1 quyet nhiéu
vu viée khiéu nai hanh chinh con thiéu hop
ly, khach quan hoc c6 biéu hién thién vi, bao
che, dung tung cho sai pham cua cap dudi,
nhat 1a khi sai pham d6 lién quan dén trach
nhiém cua co quan hanh chinh cap trén'?

Déi vé6i van de trach nhiém g1a1 trlnh
hién tai, Luat Khleu nai cling da co nhung
quy d1nh cu thé vé trach nhiém béo cdo cua
cac chii thé c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai hanh chinh. Theo d6, Chinh phu phai
dinh ky bao cédo Qudc hoi, UBTVQH, Chu
tich nuGc va thong bao dén Uy ban
MTTQVN ve cong tac giai quyet khiéu nai
trén ca nudc; cac bd, co quan ngang b, co
quan thu¢c Chinh phu UBND cap tinh bao
cé4o Chinh phii vé cong tac giai quyét khiéu
nai cua co quan, tinh minh theo dinh ky hoac
theo yéu cau cua Chinh phu; UBND dia
phuong dinh ky bao cdo HDND va thong
bao dén Uy ban MTTQVN cung cap ve tinh
hinh khiéu nai va cong tac gidi quyet khleu
nai trong pham vi dia phuong minh (Piéu
65). Déi v6i mot cong viéc quan trong cua
quy trinh giai quyet khiéu nai hanh chinh 1a
tiép dén tai try s¢, Luét Khiéu nai giao trach
nhi¢ém tong hop tinh hinh va dinh ky (va dot
xuat khi can thiét) béo céo trung wong Dang,
Qudc hoi va Chinh phu cho Toéng thanh tra
Chinh phu (Dleu 21). O cap dia phuong,
trach nhiém nay thudc vé Chanh Thanh tra
cac cip, voi chu thé phai bao cdo bao gom
Thanh tra Chinh phu, Tinh uy, HDND,
UBND cuing cap (Bleu 23). Theo quy dlnh
cua Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan, Luat Phong, chdng
tham nhiing, nhirng bao cao néu trén s€ dugc
xem x¢€t, thdo luan trong cac ky hop cua
Quéc hoi va HPND céc cap, dong thoi duoc

cong bb cong khai. Miac du vay, phép luat
van chua quy dinh 16 nhing vi pharn cta cac
chu the tham gia xir ly khi€u nai hanh chinh
va ché tai cho nhing vi pham d6. V& van dé
nay, Piéu 67 Luat Khiéu nai quy dinh mot
cach khai quat: “Ngutoq g1a1 quyét khiéu nai
c6 mot trong cac hanh vi quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 6 cua Luat nay hoic
vi pham cac quy dinh khac cua phap luat
trong viéc giai quyet khiéu nai thi tuy theo
tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xir 1y ky
luat hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy,
néu gy thiét hai thi pha1 bdi thudong hodc
boi hoan theo quy dinh cta phap luat”. Bat
cap néu trén tao diéu kién cho nhiing hanh
vinhu: tri hodn, chdm tré, bo mic khong giai
quyét hay giai quyét khleu nai khong ding
thu tuc hodc khong khach quan, hay tinh
trang thiéu trach nhiém trong viéc t1ep nhan
don khiéu nai hanh chinh, huong dan nguoi
dan thuc hanh quyén khleu nai... ton tai.
Cudi cung, mot van dé nira 1a tinh trach
nhiém va sy li€m chinh. Luat Khiéu nai,
Nghi dinh sO 75/2012/ND-CP quy dinh kha
chi tiét vé quyen va trach nhiém cua cac co
quan va can bd giai quyet khiéu nai hanh
chinh. Cu the Luat Khiéu nai nghiém cAm
co quan, t0 chire, ca nhan c¢6 tham quyén: (i)
Can trg, gy phlen ha cho nguoi thuc hién
quyen khleu nai; de doa, trd thu, tru dap
ngu’ol khiéu nai; (n) Thiéu trach nhlem trong
viée g1a1 quyét khleu nai; khong gidi quyét
kh1eu nai; 1am sai [¢ch cac thong tin, tai li¢u,
hé so vu viée khiéu nai; cd y giai quyet khiéu
nai trai phap ludt; (iii) Ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai khong bang hinh thirc quyet
dinh; (iv) Bao che cho ngu’oq bi khiéu nai;
can thlep trai phap luat vao viéc g1a1 quyét
khiéu nai. Ngoal ra, Ludt con co cac quy
dinh cu the vé quyen va nghia vy ctia nguoi
giai quyet khiéu nai 1an dau (Dleu 14) lan
hai (Di€u 15); hay trong viéc ti€p cong dan
(Dleu 61). Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP cu
thé hoa trach nhiém cua cac chu thé co trach

13 Xem: Hoang Ngoc Giao (chii bién), Co ché giai quyét khiéu nai: Thuc trang va giai phap, Nxb. Cong an

Nhan dan, Ha Néi, 2008, tr.76.
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nhiém giai quyet khiéu nai trong vigc tlep
cong dén, cong khai quyet dinh g1a1 quyet
khi€u nai, thi hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 hiéu lyc phap luat, xem xét lai
viéc giai quyét khiéu nai c6 vi pham phap
luat... Riéng trong hoat dong quan trong la
tiép cong dan dén khiéu nai, Thanh tra Chinh
phat con ban hanh Thong tu s
07/2011/TT-TTCP ngay 28/7/2011 dé huéng
dan chi tiét.

Nhirng quy dinh ké trén, cing véi cac
quy dinh vé viéc cong khai minh bach tai san
cua can bg, cong churc nha nudc va vé su
giam sat cita MTTQVN va cac cac co quan
dan ctr, da xac lap nhitng quy tic hanh dong
nhiam bao dam tinh liém chinh cta cic co
quan tham gia xir 1y khiéu nai hanh chinh ¢
Viét Nam, ddc biét 1a cac co quan co tham
quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh. Tuy
nhién, Viét Nam chua c6 bd quy tac dao dirc
(code of conduct) ctia chii thé tham gia xtr 1y
khiéu nai hanh chinh, ngoai trir mot vin ban
6 lién quan ap dung trong ndi bg cua nganh
thanh tra. Nam 2011, Ban can su Dang
Thanh tra Chinh pha ban hanh Quy dinh vé
chuan myc dao duc cua can bo, dang vién,
cong chue, vién chuce nganh thanh tra (kém
theo Quyét dinh s6 1821-QB/BCS ngay
30/12/2011). Tuy nhié€n, van ban nay dé cap
den cac chuan myc chung cho cac hoat dong
rat rong cua toan nganh, khong chi trong van
dé khiéu nai hanh chinh. Diéu nay c6 thé
xem la mdt tré ngai cho viéc xay dung doi
ngili can bd co tinh liém chinh va chuyén
nghiép cho cac co quan co li€n quan, dac
biét trong bdi canh co ché giam sat cong tac
giai quyét khiéu nai hanh chinh hién hanh
van con nhiéu khiém khuyét, cu thé nhu:
chua quy dinh rd rang tung budce cua ca quy
trinh giam sat cong tac giai quyet khiéu nai
hanh chinh; chua quy dinh 16 ndi dung, tham
quyén giam sat cia moi chu thé tham gia
giam sat cong tac giai quyét khiéu nai; chua
quy dinh vé hiéu luc cua cac két luan giam
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sat; trach nhiém cua thu trudng co quan hanh
chinh tiép thu, xu ly, tuén thu két luan glam
sat'*, H¢ qua 1a, co rat nhiéu co quan glam
sat nhung tac dong dén hiéu qua cta cong
tac giai quyét khiéu nai hanh chinh lai rat
han ché.

Tu nerng phén tich ¢ trén, c6 thé thay,
hi¢u qua giai quyét khiéu nai hanh chinh van
la mot van de 16n ¢ Viét Nam. Dleu nay xuat
phat tu nhleu yéu td, song yeu t6 thé che va
can bd co tam quan trong quy€t dinh. Dé tiép
tuc cung ¢ co ché xir 1y khiéu nai hanh
chinh ¢ Viét Nam, mdt trong nhirng vu tién
can thyc hién 1 nang cao ning luc va tinh
liém chinh cua d6i ngti can bo truc tiép thuc
hién cong tac nay. Dé lam dugc diéu do,
nhiing khoang trong va phap luat ma da
duoc dé cip o cac phan trén, bao goém viéc
thiéu mot bo quy tic dao dtrc cho nhirng can
bd lam cong tac xur Iy khiéu nai hanh chinh,
viéc thiéu nhu:ng quy dinh xtr 1y vi pham
trong linh vyc nay, va viéc thiéu mot khuon
khé phap ly 10 rang bao dam cho hoat dong
giam sat co hi¢u qua va thuc chét... can
dugc khoa 1ap. Bén canh do, can thiét pha1
c6 mot co quan chuyén trach doc lap o cap
cao dé giai quyét nhiing khiéu nai phirc tap,
dua ra nhung tiéu chuan, dinh huong hoat
dong va gay ap lyc v6i toan bo bo may nha
nuage trong cac van dé lién quan dén quan tr
t6t. Dé lam nhiém vy nay, tu kinh nghiém
ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, thiét ché
Ombudsman 1a Iya chon thich hgp.

3. Tinh kha thi cia mé hinh Ombudsman
& Viét Nam

Te nhitng phén tich vé mo6  hinh
Ombudsman trén thé gidi, co thé thay hoan
toan kha thi khi ap dyng mo6 hinh nay vao
Viét Nam. Diéu nay 12 boi voi tinh chat dac
bi€t cua nd, Ombudsman thudc Québc hoi co
kha nang giai quyet dugc nhing khlem
khuyet cua the che glam sat, ddc biét 1a thé
ché giai quyét khiéu nai hanh chinh & nudc
ta hién nay, cu thé nhu sau:

14  Xem: Hoang Ngoc Giao (chi bién), Co ché giai quyét khiéu nai: Thuc trang va giai phap, Nxb. Cong an

Nhan dan, Ha Néi, 2008, tr.166,167.
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Thir nhat, Ombudsman 1a co quan doc
lap, dugc Qudc hoi bau ra va chi chiu trach
nhiém trude Qubc hoi. Do do, san pham do
Ombudsman lam ra la céac bao céo diéu tra
vé cac ddi twong chiu sy giam sat s& dam bao
dugc tinh khach quan va minh bach hon so
vdi céc co quan giam sat khac, dic biét 1a
céc co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh.

Thir hai, Ombudsman duogc Quoc hoi
thanh 14p tur nhung ngudi co tiéu chuan cao
vé dao durc, c6 kinh nghiém hoat dong trong
cac co quan bdo v¢ phap ludt, co uy tin va
tam huyet Vo1 nghe nghlep nén s€ nang cao
duogc chat luong giam sat va giai quyét khleu
nai hanh chinh — tic 1a xur ly dugc van dé
chat luong cua doi ngii can bo.

Thir ba, Ombudsman c6 bd may rleng,
¢6 ngudn lyc con nguol la nhung cO van
phap luat, nhan vién phap ly cac chuyén
nganh, chuyén gia phap ludt cao cép hoat
dong chuyén nghlep va co s¢ vat chat duoc
bao dam tir ngan sach doc lap, vi thé 6 kha
nang hoat dong hiéu qua hon nhu’ng thiét ché
giam sat va giai quyét khiéu nai hanh chinh
hién nay ¢ Viét Nam.

Thi tu, 12 mot thiét ché truc thude Qudce
hoi, Ombudsman ¢6 chirc nang va kha nang
diéu tra thong qua nguon tin va khleu nai tir
ph1a nhan dan, vi thé c6 loi thé va didu kién
giam sat hitu hi¢u nhiing hanh dong tham
nhiing, lang phi va cac hinh thtrc vi pham
phép luat khac cua cac quan chire nha nudce
ca ¢ trung uwong va dia phuong va bao v¢ cac
quyén con nguoi, quyén cong dan.

C6 quan diém cho rang, Ombudsman va
bat ky CO quan giam sat hién dinh nao kiéu
nhu viy déu khong phu hop véi dic thu cua
hé thong chinh tri Viét Nam, vi chung doi
hoi tinh doc 1ap, trong bbi canh hién nay,
khong thé c6 co quan nao ctia hé théng chinh
tri Viét Nam c6 tinh “ddc 1ap” khoi sy 1anh
dao cua Pang, cting nhu khéi bo may noi
chung. Tuy nhién, quan dlem néu trén chi
dung mot phan (vé yéu cau voi tinh doc lap
cua Ombudsman), trong khi vé th hai c6
phan phlen dién.

Thuyc té trén the gidi cho thay, tinh doc
lap 1a mot yéu cau khong thé thiéu dé bao

10
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dam hoat dong thuc chat, hi€u qua cua
Ombudsman va cac co quan hién dinh doc
lap twong tu nhu thiét ché nay Tuy nhién,
vig¢c thanh 1ap Ombudsman c¢ tinh doc 1ap
khong phai 13 bat kha thi & nudc ta hién nay
vi nhiing ly do sau:

- Tinh doc lap chi c6 nghia la
Ombudsman khong phai chiu sy can thiép
tuy tién cua cac co quan cong quyén va cac
chu thé khéc.

- Tinh doc lap khong co nghTa la
Ombudsman khong c6 trach nhiém giéi trinh
voi bat ky chi thé nao. Thyc té trén thé giéi
cho thiy, cac Ombudsman, dii thanh lap theo
mo hinh nao, cling phai bdo céo va chiu sy
giam sat ciia mot chu thé khac, nhu Quoc
hoi, Chinh phu, hay nguyén thu qudc gia, va
thong thuong 1a cua Qude hdi. Ombudsman
thuong phai bao cdo hoat dong dinh ky voi
Quoc hoi. Trach nhi€ém bao cao va chiu sy
giam sat cia Qudc hoi 1a dé bao dam
Ombudsman c¢6 trach nhiém gidi trinh, va
chi dugc hoat dong trong khuon khé chuec
nang, nhiém vu, quyén han do Hién phap va
phap luat quy dinh.

- Tinh doc 1ap khong co ngh1a la
Ombudsman 13 mot thiét ché ° ‘vO chinh
phu ‘hay néi cach khac 1a mot thlet ché do
cac t6 chirc phi chinh phu diéu hanh dé

glam sat”, “d6i 1ap” v6i nha nude. Nhu da
dé cap ¢ trén, Ombudsman do Quoc hoi
thanh 1ap. Mac du Ombudsman c6 thé khong
xuat phat tir b0 may nha nudc, nhu’ng viéce
Qudc hoi thanh 1ap chinh 1a da qua “bo loc”
cua Nha nudc. Thém vao do, qua trinh hoat
dong ciia Ombudsman chiu sy ché udc chat
ch€ cua phap luét, va sy glam sat cua Quoc
hoi, vi thé kho co thé nam dudi sy “diéu
khién” ctia cac to chuc phi chinh phu.

Trong thuc té, hién tai bd may nha nudc
ta da co nhiéu co quan ¢0 tinh doc 1ap twong
do6i | (Toa an, Vién klem sat, Co quan diéu tra,
Kiém toan...), vi thé tinh doc lap cua thiét
ché Ombudsman khong phai 1a diéu xa la,
nhay cam hay cam ky ¢ Viét Nam. Mdc du
Ombudsman c6 thé doi hoi tinh doc lap o
mirc d6 cao hon mot chut so véi tat ca cac
co quan khac ctia by may nha nude hién nay,

(Xem tiép trang 24)
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Tém tit:

Trach nhiém giai trinh trong thi hanh cong vu trén cac linh vyc
hoat dong cua Nha nudc noi chung 1a mot dinh ché gép phan
phong, chong tham nhiing trong cong cudc doi méi ¢ Viét Nam
thoi gian qua. Tuy nhién, trong linh vuc t6 tung hinh su, trach
nhiém giai trinh ciia Diéu tra vién, Kiém sit vién vé nhitng hoat
dong thyec thi to tung cta ho cling con nhirng rao can, bat cap nhat
dinh. Dac biét, trong mot so truong hop, hoat dong to tung cua
Dicu tra vién, Kiém sat vién dua dén hé luy oan, sai hodc anh
huong khong tot dén quyén va loi ich hop phdp cua to chire, ca
nhan, vi pham nguyén tac hién dinh vé quyén con nguoi. Trong
pham vi bai viét nay, tac gia phan tich ndi dung, yéu cau veé trach
nhiém gidi trinh ctia Diéu tra vién, Kiém sat vién trong hoat dong
t6 tung hinh sy & nudc ta hién nay va kién nghi giai phap ting
cuong trach nhi¢m giai trinh cia Diéu tra vién, Kiém sat vién.

Abstract:

Accountability for the enforcement of the public services in all
areas of the general governmental performance as stipulated in
the legal regulations, which contributes to the prevention and
fight against corruption in the reform process in Vietnam over the
past time. However, in the field of criminal proceedings, the
accountability of the investigators and prosecutors for their
procedural enforcement activities also has certain barriers and
shortcomings. In particular, in some cases, the proceedings of the
investigators and procurators lead to unjust consequences, false
or negative effects on the legitimate rights and interests of the
organizations and individuals, lead to violation of the original
constitutional principles of the human rights. Under the scope of
this article, the author analyzes the current contents and
requirements of accountability of the investigators and
prosecutors in criminal proceedings in our country and also
provides recommended solutions to enhance the accountability
of the investigators and procurators

1. Co sé phap ly veé trach nhiém gidi trinh  doan khdi t0, diéu tra, truy to noi riéng, viéc
cia Diéu tra vién, Ki€ém sat vién trong  danh gia ding dan cac chiing ctr va lam sang

hoat dong t6 tung hinh sy

td cac tinh ti€t cia vu an la co sé bao dam

Trong hoat dong t6 tung hinh su (TTHS)  xac dinh chinh xac, nhanh chong giip cho
no6i chung va hoat dong to tung hinh sy ¢ giai  viéc dua ra xét xtir dugc cong minh, kip thoi

1 Bai viét sir dung két qua nghién ctru cua Dé tai cap Qudc gia “Cong khai, minh bach va trach nhiém giai

A

trinh trong t6 chirc va hoat dong cua cic co quan hanh chinh nha nude dap tn ?_/Ieu cau xay dung nha

nugce phé%( yén xa hoi chu nghia” ma s6 KX 01.41/16-20, thuéc Chuong trinh

Quoc gia KX.01/16-20.

&CN trong diém cap

NGHIEN CUU
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d6i vai moi hanh vi pham t6i. Muc tiéu
xuyén sudt cua cac giai doan t6 tung hinh sy
la khong dé lot t6i pham, khong lam oan
nguoi vo toi.

Vi co quan tlen hanh t6 tung c6 nhiém
vu d4u tranh chdng toi pham cho nén trach
nhiém chirng minh t9i pham mot cach khach
quan, toan di¢n va day du thudc vé Co quan
tién hanh t6 tung va ngudi tién hanh t6 tung
cua co quan dé°. Trong giai doan khoi to,
dleu tra, truy td, nguo’l tién hanh to tung truc
tiép 1a Diéu tra vién (DTV) Klem sat vién
(KSV) ¢6 trach nhiém cong vu tién hanh céac
hoat dong luat dinh dé 1am sang to moi tinh
tiét cua toi pham, xac dinh nguoi co dau hi¢u
pham t0i phai khoi to, dleu tra, truy to; day
la co so phap ly gan lién trach nhiém cong
vu - trach nhiém giai trinh cua DTV, KSV
khi hoat dong t tung khoi t0, diéu tra, truy
t6 ctia ho khong chimg minh duoc to1 pham
hoac chung minh khong dung ngucn pham
to1 hodc chung minh qué muc can thlet hodc
st dung nhitng bién phap trai luat de ching
minh t6i pham... tir d6 gy bat lgi, ton hai
vat chat, tinh than cho t6 chtrc, cé nhan.

Noi dung cong vu hay noi cach khac la
nhiém vu, quyén han trong hoat dong t6  tung
hinh sy cia DTV? dugc quy dinh tai Diéu 37
Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015
(BLTTHS) va dugc phan dinh pham vi trach
nhiém theo h¢ thong nganh, linh vuc tai Ludt
T6 chire co quan diéu tra hinh sy nam 2015.
Theo d6, DTV ¢6 nhiém vu, quyén han thuc

2 Diéu 34 Luat T tung Hinh sy ndm 2015 quy dinh:

thi 8 loai hoat dong t6 tung, cu thé nhu: klem
tra, xac minh va lap ho SO g1a1 quyét nguon
tin vé toi pham; 1ap hé so vu an hinh sy; yeu
cau hoac dé nghi cur, thay d01 nguoi tham gia
t6 tung, hoi cung bi can, lay 101 khai nhu’ng
ngu(n tham gia t6 tung khéc, nguoi co
quyen nghla vu lién quan vy an; quy€t dinh
ap giai nguol bi gilr trong truong hop khan
cap, ngum bi bat, bi tam glu? bi can; dan gidi
nguoi lam ching, nguoi bi 6 giac...; tién
hanh kham nghlern hién tru’ong, thuc
nghlem d1eu tra...; thyc hi¢n nhiém vu,
quyén han to tung khac thudc thim quyén
theo sy phén cong cta Thu truéng Co quan
di€u tra.

Trach nhi¢m cong vu cia BTV dugc ghi
nhan tai khoan 2 biéu 37 BLTTHS; do la:
“Picu tra vién phai chiu trach nhiém trude
phap luat va truéc Thu truong, Pho Thu
truong Co quan diéu tra vé hanh vi, quyét
dinh cua minh™*,

Nhiém vy, quyén han ctia KSV dugc ghi
nhan tai Dleu 42 BLTTHS. Bén canh nhiing
hoat dong t6 tung tuong ung voi hoat dong
tb tung cua DTV voi tu cach 1a thuc hanh
quyén cong to trong giai doan khoi t6, diéu
tra®, KSV con ¢o vai tro klem sat viéc tuan
theo phap luat ciia co quan dleu trava BTV,
dam bao cho cac hoat dong té tung & glal
doan nay dugc tuan thi ding quy dinh cta
BTTHS va céac quy dinh cua phap luat khac
6 lién quan®.

1. Co quan § tién hanh t0 tung_ gom Co quan diéu tra; Vién kiém sat va Toa an.

2. Nguoi tién hanh t6 tung gom:

a) Thu truong, Pho Tha trudng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Can bo dicu tra;
b) Vién tmong, Phé Vién tmong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Kiém tra vién;
c) Chanh 4n, Phé Chanh 4n Toa an, Tham phan Hoi tham, Thu ky Toa an, Tham tra vién.

Ngoai ra, Diéu 35 cua Lyat con quy dinh cho mdt s0 co quan chure nang khac co nhi¢m vy, quyen han nhét
dinh tronéhoat dong diéu tra thugc pham vi quan 1y, nhu: B§ doi bién k]])jhong, Hai quan; Kiém 1am; Canh

sat bién;

1€m Il u, cac co guan cua COI’lg an nhan dan va cac co quan

ac trong Quan doi nhan dan duoc

12

giao nhlem vu tlen "hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Bao gom 1 Diéu tra vién clia hé thong co quan diéu tra cong an, co quan diéu tra quan doi va co quan diéu

tra cta Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

Ngoai ra, Luat bd sung chirc danh Can bd dleu tra la nguorl tién hanh t6 tung dé phu hop v6i BLTTHS 2015.

Cu the, nhu Khéi t6 vu an hinh sy, khoi t6 bj can; yéu,cau Co quan dleu tra khoi to hoag thay dol Ch yét

dinh khoi t6 vu an h1nh su, khoi to b; can; dé ra yeu cau diéu tra va yeu cau Co quan diéu tra tién

d1eu tra; khi xét thay can thlet fruc tiép tién hanh mot so hoat dong diéu tra theo quy dinh cua phap luat

yeu cau Thu truong\Co quan diéu tra thay d6i Diéu tra vién khi thay haph vi ctia Dicu tra vién ¢ dau hiéu
ham phép Ipat hodc dau hi€u t0i pham thi khoi t6 v€ hinh su; quyet dinh &p dung, thay doi hodc huy
ien p ap bat, tam gitt, tam glam va céc bién phap ngan chin khac

Klem sat viéce khor1 to kiém sat cac hoat dong dlcu tra va viéc 1aL) ho so vu an cna Co quan dleu tra; kiém

sat viéc tuan theo phap luat ctia nguoi tham gia to tung; giai quyét cc tranh chap vé tham quyén diu tra;
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Khoan 2 Diéu 42 BLTTHS quy dinh
trach nhiém cong vu cua KSV: “Kiém sat
vién phai chiu trach nhiém trudc phap luat
va trude Vién truong Vién kiém sat, Pho
Vién truong Vién kiém sat vé hanh vi, quyét
dinh cta minh’”’.

So sanh cic quy néu trén cho théy, tuong
quan gitta nhi€ém vy, quyén han ve thyc thi
cong vy cua DTV, KSV voi trach nhiém
cong vu - trach nhi¢m gidi trinh ca nhan
DTV, KSV ¢6 do chénh I¢ch kha 1on. Cac
nhiém vy, quyén han cua DTV, KSV duoc
quy dinh kha cu thé, trong khi do, quy dinh
vé trach nhiém gidi trinh cong vu cua DTV,
KSV 1a con kha so sai va khai quat, chu yéu
nhan manh tinh chiu ky luat “nd1 bo” trude
cap trén.

Mic du Luét Té chic co quan diéu tra
hinh sy nam 2015 va Luéat T6 chirc Vién
kiém sat nhan dan nam 2014 di bo sung
nhirng quy dinh cam r0 rang hon vé gidi han
thdm quyén cong vu trong hoat dong khoi to,
diéu tra®, song nhiing quy dinh cam nay ciing
chi moi dung lai ¢ mure do ran de, nhac nho,
chua xac dinh 10 vé trach nhiém giai trinh
khi lam khong ding, khong du hay khong
xac dang nhiing hoat dong to tung do
BLTTHS quy dinh.

Mot trong nhitng ndi dung méi cua
BLTHS la nguyén tdc kiém tra, giam sat
trong t6 tung hinh su: “Co quan nha nudc,
Uy ban Mt tran T6 quoc Viét Nam va céc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

t6 chire thanh vién cua Mit tran, dai biéu dan
cu ¢6 quyén gidm sat hoat dong cuia co quan,
nguoi ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung; giam
sat viéc gidi quy€t khiéu nai, to céo cta co
quan, nguoi c6 thaim quyén ti€n hanh t0
tung... Co quan c6 thdm quyén tién hanh t0
tung phai xem x¢€t, gidi quyet va tra 161 kién
nghi, yéu cau do6 theo quy dinh cua phap
luat” (Picu 33). Cung véi yéu cau kiém tra,
gidm sat 1a quyén chat van, phan bién va
quyéen cua nguoi ki€ém tra, giam sat dugc
nghe gidi trinh tryc tiép tr phia DTV, KSV
la nhirng nguoi tién hanh t6 tung doi voi
khiéu nai, t0 cdo cua co quan nha nudc, to
chtrc xa hoi va cong dan. Tuy nhién, quy
dinh nay s€ khong dugc thuc hién cho dén
khi ¢6 vdn ban huéng dan quy trinh, thu tuc
kiém tra, giam sat dugc ban hanh. Vi vay, c6
thé noi, nguyén tac veé trach nhiém giai trinh
cta DTV, KSV trudc phap luat chi méi duge
ghi nhan nhu mot khuynh huéng nhan thirc.
2. Thye trang oan sai lién quan dén trach
nhi¢m gidi trinh cia Diéu tra vién, Kiém
sat vién trong hoat dong to tung hinh sy
Theo quy dinh cua BLTTHS, trong cac
giai doan t6 tung noi chung’, bi can, bi cao
c6 quyén dua ra chung ctt chung minh sy vo
to1 hodc giam nhe trach nhiém hinh sy cua
minh, nhung khong bugc phai dua ra ching
cu ching minh 1a minh v6 t61; trdch nhi¢ém
ching minh t61 pham thudc cac co quan t6
tung va nguoi tién hanh t0 tung. Trong

y&u cau Co quan di€u tra khac phug vi pham phdap lut trong hoat dong di€u tra; yéu cau cung cap tai liéu
de lam 10 vi pham phap luat cua Djicu tra vién; yéu cau Thu truong Co quan dicu tra xtr Iy Dicu tra vién vi
pham phép uat trong di€u tra; kién nghi cc co quan, t6 chirc khic ap dung thyc hi¢n bién phap phong
ngua toi pham, vi pham phép luat... . .

Digu 43 BTTHS 2015 ¢6 quy dinh m&i so véi BLTTHS 2003 ve nhi¢ém vu, quyén han va frach nhi¢m cua
Kiém tra vién theo sy phan cong cua Kiém sét vién, trong mot so hoat dong to tung cuy the. .
DiCu 14 Luat T6 chure co quan dicu tra hinh sy 2015 quy dinh cdc hanh vi bi nghiém cam doi véi Dicu tra
vién, nhu: - Lam sai léch h6 so vu dn; lam oan ngudi vo to1 hodc bo lot tdi pham; can thi¢p trai phap luat
vao viée diéu tra vu 4n hinh su; Birc cung, dung nhuc hinh; xdm pham quyén va loi ich hop phap cua ¢o
quap, t0 chirc, ca nhan; Can trd quyén dugc bao chira cua nguoi bi bat, nguoi bi tam gitlr, b1 can; quyén
khiéu nai, to cdo cua nguoi khac. .. )

- Diéu 84 Luat T6 chtrc Vién kiém sat nhan dan ndm 2014 quy dinh nhitng viéc Kiém sat vién khong duoc
13m, gom: Nhitng viéc ma phap luat quy dinh can by, cong chirc khong duge 1am; Tu van cho nguoi bi
bat, bi tam giir, bi can, bi cao, duong su hoac ngudi tham gia to tung khac lam cho viéc giai quyét vu an,
vu viéc khéng dﬁng quy dinh cua phap luat; Can thiép vao viég giai quyet vu an, vu viéc hoac loi dung anh
hudng cua minh tac dong dén, nguoi cé trach nhiém giai quyét vu an, vu viéc; Pua hq so, tai li¢u cua vu
an, vu viée ra khdi co quan néu khong vi nhiém vu duge giao hpac khong dugc sy dong ¥ cua nguoi co
tham quyén; Ti€p bi can, bi cdo, duong su hodc ngudi tham gia to tung khac trong vu an, vu viéc ma minh
c6 tham quyeén gidi quyet ngoai noi quy dinh. . . .

BLTTHS VN phén chia cac giai doan to tung, bao gom: giai doan khoi to, giai doan djéu tra, giai doan
truy t0, giaj doan xét xur so tham, giai doan xét xt phuc tham va giai doan thi hanh an (O céac giai doan, to
tung ban day, n%;rdi dang bi dicu tra déu dugc gol danh chung 1a “Bi can”; tai phién toa xét xu so' tham
hay phuc thdm thi nguoi bi xét xtir dugce goi 1a “Bi cdo”. O giai doan thi hanh 4n, ngudi da c6 ban 4n tu

A

giam hodc ban an tir hinh da c6 hi¢u lyc duoc goi la “Pham nhan”).
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truong hop bi can, bi cdo khong dua ra hoac
khong dua ra dugc ching cu ching minh
minh v0 t01 thi khong phai vi thé ma co6 thé
coi ho 1a pham tdi. Tuy nhién, trong mot s6
trwong hop, nhiing quy dinh nay cua
BLTTHS da khong dugc tun thu trén thuc
t€. Dan theo Bao cdo tai Hoi nghi tong ket
cong tac nhiém ky XIII cua Uy ban Tu phap
cua Quoc hoi to chue tai Da Nang ngay
3/3/2016 cho thay, trong ky giam sat, cac co
quan tién hanh t6 tung khoi t0, di€u tra
219.506 vu v6i 338.379 bi can. SO vu lam
oan ngudi vo t0i trong 3 nam la 71 truong
hop, chiém ty 1€ 0,02% va mdt so truong
hop khac ¢6 dau hi¢u bi oan dang dugc xem
x¢€t, gidi quyet da cho thay tinh hinh lam oan
nguoi vo toi trong hoat dong TTHS hién nay
con nghiém trong'®. Dién hinh nhu vu 7
thanh nién bi bat giam oan trong vu giét
nguoi, cudp tai san xdy ra nam 2013 tai tinh
S6c Trang; mot sO vu an dac biét nghiém
trong ma du luan quan tadm thi c6 nhirng vy
an da xdy ra cach day tur 7-10 ndm, c6 vu 16
ndm nhung gan day moi dugc phat hién,
dién hinh nhu vu Lé Ba Mai (Binh Phudc)
phai xét xur 7 lan, gan 10 nam mai két thuc.

Tham khao két qua giam sat cho thiy,
gilta nhén thirc v€ trach nhi€ém gidi trinh cua
co quan to tung noi chung va cd nhan DTV,
KSV v6i nhén thire vi pham quyén con nguoi

con ¢6 “do vénh” kha 16n. Theo s6 lidu cua
co quan to tung chi cé 71 truong hop oan —
do 1a sau khi cac co quan nay da xac dinh
bang quy trinh t6 tung, du ludn xa hoi da birc
xuc, khi€u nai qua nhiéu cap va ban than
nguoi bi bat giir, di€u tra qua nhiéu ndm moi
dugc xem la “oan”. Vi vy, viéc lam oan
trong hoat dong t0 tung chi ¢ ty 1¢ rat nho
(0,02%). Tuy nhién, so li€u giam sat phan
anh (c6 4.998 nguoi bi bat, tam gilr hinh sy
sau d6 chuyén xtr Iy hanh chinh, chiém 2.3%
sO nguo1 bi tam gitr; co noi, ty 1€ nay kha cao
nhu huyén Vu Ban, Xuan Truong (Nam
Dinh) trén 10%. VKS cac cap da khong phé
chuan 548 1énh tam giam cua CQDT)". S6
li¢u nay cho thay, vi thé bap bénh trong cudc
song cua nhitng nguoi da bi bat, tam gitr, tam
giam hinh sy mét thoi gian tr vai ngay dén
vai tuan, méi duge xac dinh khong phai la to1
pham. Vi pham tu do thén thé, danh dy cua
nhitng con nguoi d6 c6 duge bu dap hay
khong; cac DTV, KSV ¢6 phai giai trinh trach
nhiém vi nhitng sai 1am gay bao ton thuong
cho nguoi khac hay khong?

Con khong it nhitng truong hop nguoi
dan bi bat gitr, khoi t6, di€u tra va xét xir oan
sai, tham chi ¢ truong hop phai chap hanh
xong ban 4n 20 nam, tu chung than, gan day
méi dugce gidi oan'?. Vu an Ho Duy Hai hién
nay con co y kién khac nhau vé chirng ctr va

10 Béo cdo giam sat toi cao so6 8§70/2015/BC-UBTVQH13 ngay 20/5/2015 caa UBTVQH vé “Tinh hinh oan,
sai trong viéc ap dung phép luat vé hinh sy, t6 tung hinh su va viéc boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan
trong hoat dong to tung hinh sy theo quy dinh cua phap luat”;
http://nguoibaovequyenloi.com/User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=269201614142627136&MaMT=20,

truy c@p ngay 26/09/2016.

AL

11 Mdt s6 vu 4n oan sai khac nhu vu Huynh Vin Nén (Biph Thuén) bi két 4n chyng than vé cac toi “giét

nguoi, cudp tai san” (da chinh thirc ugc minh oan, xin 10i va dang lam thu tuc bgi thuong. Thi}lrpham gay
ai

ra vy an giet nguoi, cudp tai san khién 6ng Nén bi ti oan da duga ra xét xir); vy Do Minh Dire ( >hor
C %ét nguoi’; vu Han Duc Loni (Bac Giang) bi ket an tir hinh vé céc tdi “hiep
dam tré em, gict nguoi”, vu Do Thi Hang (Bac Giang) bi

.

bi ket 4n chung than veé toi *

Phong)

¢t an 6 nam tu ve toi “Mua ban phu nit” chua

¢6 can cu xac dinh bi oan nhupg qua giam sat da xac dinh cac vy dn nay c6 nhtng vi pham nghi€m trong

trong qua trinh diéu tra, truy to, xet xu.

-Vu an xu}gén 2 thé ky cna ong Tran Van Thém & tinh Béc Ninh; oan sai cua 6n§hN uyén Thanh Chén ¢
0,

Viét Yén,
Hai Yén vao thang

ac Giang; that c¢o tu tir 6 Nha tam gi& Cong an hu §n Tuy An, tinh

én cua ba Tran Thi

0/2013 khi nhimg tiéng kéu oan ctia ba khong duoc co quan di€u tra xem xét. Trach

nhiém bao dam cac quyén con nguoi cya n%lu’(‘yi bi tinh nghi pham t9i, bi bat, bi tam giit, tam giam, bi can
va nhiing nguai, lién quan khac chu yéu phu thudc vao co quan dicu tra va can bg diéu tra (Dan theo:

Khanh Van, “Van dé oan, sai va trach nhi¢m boi thuong ciia Nha nudc trong hoat dong TTH

9

, Tap chi

Dan chu va Phap luat, 2017. https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/Van-de-oan-sai-va-trach-nhiem-boi-
thuong-cua-Nha-nuoc-trong-hoat-dong-to-tung-hinh-sy-6888/, truy cdp ngay 16/6/2018).
12 Vu ong Tran van Chién ¢ Tién Giang, hon 16 ndm ngo6i tu voi ban an chun%l thap méi dugce tai ngoai va
ai

dugc xac dinh oan nam 2015-2016; vu 6ng Nguyén

inh Hung ¢ Tay Ninh, hai lan bi tuyén 4n tir hinh va

vu an oan “vpon diéu” cua 6ng Huynh vin Nén ¢ Binh Thudn, mang 2 ban 4n oan vé t6i “Gict nguoi”, sau
17 nam tu dén 2015 mai dugce dinh chi tra ty do...; https://zingnews.vn/nhung-vu-an-oan-chan-dong-o-

viet-nam-post671970.html.
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quy trinh t6 tung g1u:a hai co quan Vién kiém
sat toi cao va Toa an nhan dan t6i cao; du
chua co két luan ding sai, nhung thay o la
glua hai co quan t0 tung cao nhat quoc gia
con ¢ su khac biét 1on vé chu‘ng cu, danh
gia ching cir va dinh luong cac tinh tiét clia
vu an, song, “kep gilra” bao chung ly va
tranh ludn do 1a su “mong manh” cua mot sO
phén con nguoi trude thém cong 1y - khong
khoi khién cho cong luan xi hoi thy bat an.
Khong dé lot toi pham va khong 1am oan
nguoi vo to1 — 1a hai mat cua qua trinh chung
minh tdi pham, cling 1a phuong cham, muc
dich hoat dong TTHS. Van de nay ddc bigt
coy nghla va het strc can thiét doi voi yéu
cau va mong mudn kiém soat quyén luc nha
nude trong linh vuc tu phap, trong trach
nhiém cong vu - trach nhi¢m giéi trinh cua
CO quan t0 tung va cua moi cong chirc tlen
hanh t6 tung khi n6 tac dong truc tlep dén
quyen nhén than con nguoi. Do vdy, can phai
co nhung dinh ché nghlem khic hon, minh
thi hon vé kiém soat quyen luc, trach nhiém
cong vu - trach nhiém g1a1 tr1nh truc tlep tr
bTV, KSV ngay tir giai doan khoi t0, dleu
tra. Boi vi, c6 thé xem day la g1a1 doan t6
tung rat quan trong, co tinh quy€t dinh dinh
hudng cho toan bg qua trinh to tung veé sau.
3. Nhfrng yéu té anh huwéng dén trach
nhiém giai trinh caa Didu tra vién, Kiém
sat vién trong hoat dong to tung hinh sy
BLTTHS xac dinh 33 nguyén tic to
tung; trong do, c6 nguyen tac luat hoa quyen
hién dinh nhu quyén bao chira. Bi can, bi cao
co quyén bao chira. Quyén bao chua trudc
hét 1a quyén tu bao chira. Bi can, bi céo tu
thuc hién quyen ma luat phap danh cho ho
cling 1a dé chdng lai viéc budc toi hodc giam
nhe trach nhiém hinh sy ctua minh. Tuy
nhién, bao chira la quyen chu khong phai la
nghia vu cua bi can, bi cdo. Ho ¢6 thé bao vé
minh mot cach tlch cuc (dé xuat chung cu,
tham gia tranh lun tich cyec...). Ho cling c6
thé khong stt dung cac quyén do — tic 1a
khong muon bao chira — thi trong truong hop
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nay co quan va nguoi tién hanh t6 tung
khong thé coi do 1a bang chu’ng vé toi 16i cua
bi can, bi cao". Do d6, muon xac dinh mot
to chire, ca nhan c6 to1 thi co quan va ngLr(n
tién hanh t6 tung phal co nhu'ng chung cuva
xem xét, danh gia chu:ng clr va céc tinh tiét
lién quan cua vu an mot cach khach quan,
toan dién va day du dé chirng minh hanh vi
pham toi ctia ho. Trén thyc té, khong phal
luc nao quy dinh va tu tuong nay cling cé
san trong y thirc trach nhiém cong vu - trach
nhiém g1a1 trinh cia DTV, KSV, Xuét phat tir
mot s yéu to anh huong sau day:

Thir nhat, yéu td chu quan: trong thuc té,
khéi dau ¢ nhitng vu an hinh su nghlem
trong, rat nghiém trong hodc dac biét nghiém
trong, thuong c6 thé c6 mot sb tinh tiét,
ching ctr hodc nhan dang duoc DTV, KSV
phat hién, truy xét va danh gia 1a kha phu
hop voi suy doan, dinh hu:ong diéu tra ddi
v6i hanh vi pham t0i, ngudi bi nghi ngo 1a
k¢ thuc hién to1 pharn Nhung dau hi¢u ban
dau nay cho phep ngum tién hanh t6 tung ap
dung viéc khéi to vu an, khoi to bi can, quyet
dinh tam giam...; Song, cac két qua diéu tra
sau do co thé lai phan anh su “chéch huorng
diéu tra, phan anh tinh it lién quan, cua nguoi
da bi tam giam, thdm chi mot so tinh tit,
chung ctr ban dau dugc cho la phu hop nay
lai to ra chénh vénh, khac biét. HE qua logic
vé chu quan cua ngum tlen hanh t6 tung la
bao v¢ quan diém va két qua diéu tra cua
minh, y chi thu:ong nghiéng theo chiéu
huo’ng suy dodn co to1.

Thir hai, yeu t6 khach quan: trudc nay
hé thong trai giam, giit va thi hanh anh hinh
su thudc quan 1y ctia co quan cong an. Pay
cﬁng la di€u kién thuan lgi cho viéc ap dung
cac “thu thuat” nghiép vu diéu tra, trong d6
bao gom ca nhung bi¢n phap khong hop
phap c6 khi dugc ap dung, nhu buc cung,
nhuc hinh hoac nhung ap luc tinh than khac
nhim budc nguoi bi tam guI tam giam phai
thira nhan 161 khai, chu’ng ctr chdng lai chinh
minh. Thyc té, ket qua cua Poan giam sat

13 Piéu 13 BLTTHS vé nguirlen tac suy doan vo t0i: “Khi khong du va khong the lam gang to can gur dé bude

to1, Kkét to1 theo trinh ty, thu tuc do B0 luat nay

quy dinh thi co quan, nguoi c¢6 tham quyén tien hanh to
tung phai két luan ngudi bi bude tdi khong co t6i”.
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Quéc hoi néu trén di cho thiy va con nhidu
vu an khdc, khi ra trude toa, bi cdo phan
cung va t6 céo bi ép budc trong qué trinh
diéu tra. Trong khi d6, viéc tham du cua
ngum bao v¢ quyen loi cho nguol bi tam gitr,
giam trong luc diéu tra cling con bi khong it
han ché.

Hién nay, phép luat da cho phép ap dung
bién phap ghi am, ghi hinh trong tham van,
héi cung; day la cach thirc mGi nham chong
burc cung, nhuc hinh. Tuy vay, phuong tién
nay van do co quan to tung chu tri va khi
khong c6 ong kinh may quay ntra thi cung
kho bao dam khong c¢6 gi bat loi cho nguoi bi
tam giir, diéu tra (vi du, trong vu an Ho Duy
Hai, tang vat dugc xem la hung khi giét nguol
1a con dao dugc mua vé tir chg theo mo ta tu
thu cua bi can - trong trudng hop nay, viéc ghi
am, ghi hinh la khong c6 y nghia).

Thir ba, v& nhan thic dbi voi trach
nhi¢m giai trinh cia DTV, KSV cung con co
luc bi han ché boi quan diém tur ngu:ol du'ng
dau to chuc hodc dia phuong 13 can bao vé
uy tin nganh, uy tin dia phuong. Do Vay, khi
DTV, KSV gay ra oan, sai cho ngum khac
trong hoat dong t6 tung thi thuong van dugc
cap trén “bao bién” né tranh du luan, xur ly
ndi bo theo truyén thong.

4. Giai phap tang cu’o’ng trach nhi¢m giéi
trinh cia Piéu tra vién, Kiém sat vién
trong hoat dong t6 tung hinh sw hién nay

Hlen phap ghi nhan, bao dam va bao vé¢
céc quyén con ngudi, quyén cong dan. Day
dong thoi cling 1a trach nhiém cua Nha nudc,
cua cac co quan bdo v€ phap luét va cua
nguoi ¢6 tham quyén luat dinh. D6 1a quyén
song, tinh mang con nguoi dugc phap luat
bao ho, khong ai bi tudc doat tinh mang trai
luat; quyén dugc phap luat bao ho vé suc
khoe danh dy va nhan pham; quyen bat kha
xam pham vé than the khong bj tra tan, truy
btrc, nhuc hinh hay bat ky hinh thtrc d01 XU

14 Diéu 296 BLTTHS quy,dinh vé su c6 mat cua Diéu tra vién va nhitng nguoi khac: *

nao khac xadm pham than the strc khoe, xtc
pham danh dy, nhéan pham mot cach trai
phap luat. Bé quyén con ngu’(n quyén cong
dan dugc bao dam, bao v€ c6 hi€u qua can
thuc hién dong bo nhiéu bién phap khac
nhau, trong d6 c6 bién phap tang cudng
trach nhiém gidi trinh cua DTV, KSV. bé
tang cuong trach nhiém giai trinh cua DTV,
KSV, tac gia kién nghi thuc hién mot s6 giai
phap sau:

(i) Can xay dung “Luét Piéu tra vién”
va “Luat Kiém sat vién” véi nhung quy dinh
cu thé vé trach nhiém giai trinh va cach thirc
giai trinh cua BTV, KSV trong hoat dong
TTHS;

(ii) Stra d6i Diéu 296 BLTTHS theo
huéng quy dinh nghia vu t6 tung cia DTV
khi dugc Hoi dong xét XU trigu tap; sua
Théong tu lién tich s6 02/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP'*  theo
huéng BTV co6 trach nhiém giai trinh tai
phlen toa budc toi voi tu cach ngudi tham
gia t0 tung, khong pha1 v6i diéu kién khi Hoi
dong x€ét xu thay c6 dau hiéu DTV vi pham
to tung trong di€u tra va Hoi ddng thiy can
thiét méi triéu tap BTV dén phién toa.

(iii) Cu thé hoa cac nguyen tac to tung
hinh su lién quan den bao v¢ quyen con
nguo1 nhu nguyén tac suy doan vo toi,
nguyén tic dugc thué, nho qua dién thoai
(hoac duoc yeu cau co quan to tung chi dinh)
ngu:01 bdo vé quyen loi ngay tu khi bi tam
giit hodc bi tham véan ban dau. .

(iv) Stra d01q Luat Thi hanh an theo
hu’o’ng chuyén tham quyén quén ly trai tam
giam, trai giam va thi hanh an cho By Tu
phap nham tach bach gilta co quan giam gitr
va co quan diéu tra nham han ché lam dung,
lgi dung noi giam gitr xam hai quyen con
nguoi cua nguoi dang bi tam giam, di€u tra
hoac thi hanh an m

“Trong qua trinh xét

X, khi xét tha{ can thiet, Ho1 dong x€t Xt ¢O the tricu ta Bwu tra vién, nguorl cod tham quyen tién hanh

t6, tung da thy
dén vy an”

, giai quyet vu 4n va nhitng nguoi khac dén phién toa dé trinh bay cac van d¢ lién quan

- Theo khoan 1 Piéu 6 Thong tu lién t1ch $6 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA- BQP ngay
22/12/2017 lién nganh Vién kiem sat, Toa an, Bo Cong an, B6 Quoc phong, quy dinh: Eloi dong xét xu
thay c6 dau hi¢u Diéu trg vién da thuc hién c4c hanh vi to tung tra1 phéap luat va néu xét thay can thict phai

triéu tap Diéu tra vién dén phién toa dé lam rd.
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1. Bio vé quyén riéng tu ciia tré em
Quyen rieng tu (QRT) la mot trong
nhiing quyen co ban, lién quan mat thiét dén
sy tu ton va ppam gia con nguoi. “Su riéng
tu trao cho moi cad nhan mot khong gian dé
la chinh minh ma khong bi nguoi khac phan
xét mot cach vo cd, cho phép mdi nguoi suy
nghi mot cach ty do ma khong bi ky thi hoac
phan biét, doi xu, cting nhu kha néng kiém
soat ai dugc biét gi vé ban than minh™".
QRT da duoc ghi nhan trong Tuyén
ngdn nhan quyén 1948 (Pidu 12) va Cong

protection efficiency of children’s privacy in practices.

udc cac quyén chinh tri, dan su, 1966 (Diéu
17): “Khong ai bi can thi€p tuy tién hodc bat
hop phép vao doi séng riéng tur, gia dinh, nha
&, thu tin, hodc bj xAm pham bat hop phap
dén danh dy, uy tin. Moi nguoi déu co quyén
dugc phap luat bao vé chong lai nhiing can
thi€p hodc xam hai twong tu nhu vay”.

QRT cua tré em 1a mot khia canh cua
QRT, dugc khang dinh tai Piéu 16 Cong udc
qudc té vé& quyén tré em 1989: “Khong tré em
nao chiu sy can thiép tiy tién hay bat hop
phap vao vi¢c riéng tu, gia dinh, nha cua

1 Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Ngé Minh Huong, L Khanh Tung, Quyén vé sy riéng tu, Nxb. Chinh

tri Quéc gia Su that, Ha No6i, 2018, tr.13.
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hodc thu tin ciing nhu sy cong kich bat hop
phép vao danh dy va thanh danh ctia cac em”;
“Tré em ¢o quyén dugc phap luat bao Ve
chéng lai sy can thlep hay cong kich nhu vay”.

La mot quyen con ngudi, mot bo phan
cua QRT, QRT cua tré em chinh la nhiing
bao dam phap 1y toan cau, bao dam cho tré
em dugc huong su giup d, chdng lai duoc
nhitng xam hai dén tir sy can thlep tuy tién,
bat hop phap vao viéc riéng tu, gla dinh, nha
cua hodc thu tin cling nhu sy cong kich bt
hop phdp vao danh dy va pham gid cua cac
em. QRT cua tré vé co ban duoc tiép cin va
c¢6 dic diém, noi ham nhu QRT.

QRT cua tré¢ em va bao vé QRT cua tre
em 1a hai pham trii c6 mbi quan hé mat thiét,
boi tré em la nhitng “ngudi dudi 18 tu01 2,
vé co ban, 1a nhu’ng thé nhan chua c6 day du
nang lyc hanh vi, chua ¢6 nhén thue, stre
khoe, do tu01 nhu nguoi tru(yng thanh, ngudi
16m va can c6 su chiam soc, bao vé, dbi xu
phu hop.

Bao vé QRT cua tré em la trach nhiém
cua nhi€u chu thé, trong d6 dong vai tro
trung tam, chu dao 1a Nha nuéce. Theo do,
bao v¢ QRT cua tr¢ em la viéc Nha nuge chu
dong ngén chdn su vi pham dén quyen nay
tir phia cac bén thir ba, thé hién & viéc Nha
nudc chu dong xay dung cac bién phap va
thuc hién co ché phong ngtra, xir Iy nhiing
hanh vi vi pham QRT cua tré em.

Bao vé QRT cua tré em co dic diém sau:

- Nha nudc co nghla vu ngan chdn hanh
vi ctia cac ¢4 nhan c6 thAm quyén, cac thé
nhan hay phap nhan khac xdm pham tuy tién
va bat hop phap vao doi tu, gia dinh, nha ¢,
thu tin, danh du, uy tin va tat ca cac khia
canh khac thudc pham tru QRT cua tré em;

- Nhiing can thiép vao QRT cua tré em
phai dugc quy dinh trong phap luat va phai
phu hop vOi cac quy dinh khac cua Cong
wdc quoc té vé cac quyen dén sy, chinh tri
(ICCPR) Nhiing can thiép bat hop phap va
ca nhiing can thlep hop phap nhung khong
phit hop véi cac quy dinh ciia ICCPR déu bi

2 Diéu 1 Cong udc quyén tré em.
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xem la tuy tién va phai bi xu ly;

- Céc qudc gia chi nén va dugc phép thu
thap thong tin vé doi tu cua tré em khi nhitng
thong tin d6 1a thiét yéu dé bao vé loi ich
chung cta xa hgi nhu dugc thtra nhan trong
ICCPR. Tinh toan ven va bao mat cua thu tin
phai dugc bao dam ca vé phap 1y va thyc tién;

- Quéc g1a ¢6 trach nhiém ban hanh cac
quy dinh cta phap luat can thiét dé bao Ve
danh dy va nhan pham cua tré em, bao gom
nhiing quy dinh cho phép moi nguoi c6 kha
nang ty bao vé€ trude nhiing sy can thlep
hodc xam hai bat hop phap hay tiy tién vao
danh dy, uy tin cua minh.

Ngay 20/2/1990, Viét Nam la
qudc gia dau tién ¢ chau A va qubc gla thir
hai trén thé glol phé chuan Cong udce cua
Lién hop quoc vé quyén tré em. Xuyén sudt
cac ban Hlen phap, tir Hién phap nim 1946
cho den Hién phap hién hanh nam 2013,
quyén tré em déu duoc ghi nhan.

Luat Tré em nam 2016 da co quy dinh
cu thé vé QRT cua tré¢ em: “Tré em co quyén
bat kha xdm pham vé doi song rleng tw, bi
mdt ca nhdn va bi mat gia dinh vi loi ich 1ot
nhdt ciia tré em; Tré em duwoc phap ludt bao
vé danh dy, nhan pham, uy tin, bi mat thu
tin, dién thogi, di¢n tin va cac hinh thicc trao
doi ‘thong tin riéng tw khac; dwoc bao vé va
chong lai s can thzep trai phap ludt doi véi
théng tin riéng tr” (Piéu 21). Lut Bao chi
nam 2016 ciing cAm dang, phat thong tin c6
ndi dung “anh hu’ong dén si phat trién blnh
thwong vé the chdt va tinh than ciia tré em”
(Khoan 9 Diéu 9).

Nghl dinh s6 56/2017/ND-CP quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Luat Tré em, ghi
nhén: “Thong tin bi mdt doi Song rieng tu, bi
mdt ca nhdn cua tré em la cac thong tin vé:
tén, tuoz ddc diém nhdn dang ca nhan, thong
tin vé tinh trang suc khoe va doi tw duoc ghi
trong bénh an; hinh anh ca nhan; thong tin
vé cdc thanh vién trong gia dinh, nguoi cham
séc tré em; tai san cd nhan; sé dién thoai; dia
chi thie tin cd nhén; dia chi, théng tin vé noi



6, qué qudn; dia chi, thong tin vé truong, 16p,
két qua hoc tdap va cac moi quan hé ban be
clia tré em; théng tin vé dich vy cung cdp cho
cd nhan tré em” (Diéu 33).

Vé bao vé QRT cua tré em, Luat Tré em
nam 2016 xac dinh: “Co quan, to chire, cd
nhdn quan Iy, cung cdp san pham dich vu
théng tin, truyén théng va té chirc cdc hoat
dong trén moi truong mang phai thuc hién
cac bién phap bao dam an toan va bi mdt doi
song riéng tw cho tré em theo quy dinh cua
phap lugr” (Khoan 2, Diéu 54). Dong thoi,
hanh vi cong bd, tiét 16 thong tin vé doi song
riéng tu, bi mét ca nhén cua tré em ma khong
dugc sy dong y cua tré em tur du 7 tudi trd
1én va cua cha, me, nguoi giam ho cua tré
em 1a hanh vi bi nghiém cam (Piéu 6).

Lut An ninh mang nam 2018 cting quy
dinh vé bao vé QRT cua tré em trén khong
gian mang (Dleu 30): “Tré em c6 quyén
diege bdo vé, quyén dege tiép cin thong tin
va tham gia hoat dong xa hoi, quyen vui
chot, giai tri, quyén bi mdt doi song riéng tw
va cdc quyén tré em khdc khi tham gia trén
méi trwong mang” va “chi qudan hé thong
thong tin, co quan, 16 chirc cung cdp dich vu
trén mang vién thong, mang internet co
trach nhiém kiém sodt néi dung théng tin
trén hé thong thong tin hodc trén dich vu do
co quan, to chirc cung cap, khong dé gay
nguy hai cho tré em, xam pham dén tré em,
quyén tré em; tién hanh ngdn chdn viéc chia
sé thong tin, xéa bo thong tin ¢o ngi dung
gay nguy hai cho tré em, xam pham dén tré
em, quyén tré em” (khoan 2). Cac chu thé co
trach nhiém bao v¢ tré em trén khong gian
mang khong chi la cac chu thé c6 tham
quyén, ma con la “co quan, 16 chirc, cha me,
gido vién, nguoi cham soc tré em va ca nhan
khac lien quan co trach nhiém bao dam
quyén ciia tré em” déu co trach nhiém bao
v¢ tré¢ em khi tham gia khong gian mang theo
quy dinh cua phap luat vé tré em.

Viéc xur Iy vi pham QRT cua tré em trén
mdi truong mang internet duge quy dinh
trong Nghi dinh s 174/2013/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh
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chinh trong linh vuc buu chinh, Vlen thong,
cong ngh€ thong tin va tan s6 vO tuyén dién,
stra d6i, b sung theo Nghi dinh s6
49/2017/ND CP. Theo do, phat tién dbi véi
cac hanh vi pham vé trang thong tin dién tu;
t6 chirc, doanh nghiép cung cap dich vu
mang x4 hoi lién quan dén tiét 16 bi mat doi
tu hodc bi mét khac khi chua duge sy dong
¥ ctia ca nhan, to chic c6 lién quan trir
truong hop phép luat quy dinh.

Khoan 2 Diéu 51 Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP quy dinh v€ phat tién véi
hanh vi tiét 16 hodc phat tan tu ligu, tai li¢u
thudc bi mat doi tu; st dung céc phuong tién
thong tin hodc pho bién, phat tan to rot, bai
viét, hinh anh, 4m thanh nhim xtc pham
danh duy, nhan pham cua cac thanh vién
trong gia dinh, trong d6 co tré em.

B luat Hinh sy hién hanh quy dinh
hanh vi thu loi bat chinh tir 50 triéu dén dudi
200 triéu dong; gy thiét hai tir 100 trigu den
dudi 500 triéu dong hodc gy du luén x4u
lam giam uy tin cua co quan, to chuc, ca
nhén khi thyc hién cac hanh vi mua bén, trao
do1, tang cho, stra chira, thay doi hoac cong
kha1 hoa thong tin riéng hop phap cua co
quan, t6 chirc, c nhan (trong do co tre em)
trén mang may tinh, mang vién thong ma
khong dugc phép cua chu s¢ hitu thong tin
do s€ bi phat tién hodc cai tao khong giam
gitr dén 03 nam hodc bi phat tu tir 06 thang
dén 03 nam (Piéu 288).

Bén canh do, hanh vi vi pham QRT cua
tré em c6 thé bi truy curu trach nhiém hinh
su va chiu hinh phat vé t6i xAm pham bi mat
hodc an toan di¢n thoai, thu, dién tin, hodc
cac hinh thure trao doi thong tin riéng tu khac
cua nguoi khac, hoac téi lam nhuc nguoi
khac theo quy dinh ctia B§ luat Hinh su.

Bo ludt Dan sy nam 2015 quy dinh
quyen nhan thén (gom QRT) la quyén dan
su gan voi mdi ca nhan, khong thé chuyén
giao cho nguodi khac trur cac truong hop luat
quy dinh; danh dy, nhan pham uy tin cua ca
nhan 14 bat kha xdm pham va dugc phép luat
bao vé.

Chi thi s6 23/CT-TTg ngay 26/5/2020
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting
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cu’(‘mg cac giéi phap bdo dam thyc hién
quyén tré¢ em va bao vé¢ tre em, trach nhi¢m
lién déi cua ngu0’1 co tham quyén da duoc
ghi nhan: ngu:m dung dau co quan, t6 chuc,
chinh quyén dia phuong phai chiu trach
nhiém khi dé xdy ra tinh trang vi pham
nghiém trong quyén tré em, hoic khong
ho tr, can thiép, xur Iy kip thoi cac vu viée
vi pham quyén tré¢ em. Dong thoi, quy dinh
xu ly nghiém doi véi co quan, to chue, ca
nhén, k€ ca cha me, ngudi cham soc tré em
khi c6 hanh vi vi pham phép phap luét vé tré
em, nhat 13 cac hanh vi xam hai tr¢ em, bao
che, chdm tré, cb tinh kéo dai cac vu viéc vi
pham quyén tré em voi phuong chdm “ding
nguoi, dang viée, dung tham quyén, ding
trach nhiém”.

2. Nhirng han ché, bat cap cia phap
luit hién hanh vé bio vé quyén riéng tw
cua tré em

Viéc phap luat som ghi nhin va co
nhiing quy dinh can ban néu trén trong cac
linh vyuc cuia hé thong phap ludt c6 thé xem
1a nhitng thanh tyu budc dau vé mat phap 1y
cua bdao v¢ QRT cua tr¢ em ¢ Viét Nam. Cac
quy dinh nay da phén nao thé hién trach
nhiém, nhén thirc cua Nha nudc trong qua
trinh hi¢n thuc hoa céac quyen cua tré em can
ban, gop phan vao su phét trién toan dién cta
thé hé tuong lai ciia dan toc.

Bén canh nhung két qua dat duoc néu
trén, phap luat vé QRT cua tr¢ em con boc
16 nhing han ché, bat cap | nhét dinh, cu thé:

- Trude hét, vé do tudi phap 1y cua tré
em: Theo quy dinh cua Luat Tre em, tr¢ em
la nguoi dudi 16 tudi. Voi quy dinh nay,
khoang gan ba tri¢u tré em lira tudi 16-17,
trong d6 bao gdm hang trim nghin em c6
hoan canh dic biét, khong dugc huong mot
s6 chinh sach xa hoi danh cho viéc ho tro,

cham séc va bao vé cua tré¢ em?, trong do6 co
khia canh bao v& QRT.

- Thir hai, la cach tlep can vigc bao vé
QRT cua tré em: Hau hét céc diéu khoan cua
Cong udc quoc té vé quyén tré em nam 1990
déu dé cap dén trach nhiém cua qudc gia
trong viéc bao vé cac quyén cua tré em trong
d6 c6 QRT. Cung v6i do, mot van kién khac
ghi nhan “thyc hién quyén riéng tu la... mot
trong nhung nén tang cua xa hoi dan chu”4
ddng thoi yéu cau cac quoc gia phal ton
trong va bao v¢ quyen rleng tu, ké ca trong
b01 canh glao tiép k¥ thuat so 6 bién phap
chdm dat vi pham cac quyen do; tao diéu
kién dé ngan chan céac vi pham bao gdm ca
viéc dam bao phap luat qudc gia co lién quan
tuén thu nghia vy cua minh theo luét nhan
quyén qudc té; xem xét cac thu tye, qua trinh
thuc hién phap luat... nhim ting cudng
quyen rleng tu bang cach dam bao thyc hién
day du va hiéu qua tat ca cac nghla vu cua
quoc gia theo luat nhan quyén qudc &7,
Theo do, tré em la chu thé hoan toan cia
quyén, qudc gia 1a chu thé hoan toan mang
nghia vu. Quoc gia phai th6ng qua céac hoat
dong da dang, trong d6 ndi bat 1a vige xay
dung, thyc thi va dam béo toan b hé théng
phap lut phai thé hién dugc trach nhiém, co
ché hién thuc hoa trach nhiém ctia nha nudc
trong qua trinh bao vé QRT cua tré em.

Soi chiéu vao cac quy dinh cua phap luat
hién hanh, co6 thé thay, vi¢éc hién thuc hoa
quyén ctia tré em néi chung, bao vé QRT cua
tré em noi rleng dang khong thét su theo
huéng tiép can trén. Dién hinh co thé ké dén
Luat tré em nam 2016, d6i tuong ap dung
cua Luat nay 1a “Co quan nha nuoc, to chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi, 16 chirc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, 16 chirc xa
héi, t6 chirc xd héi - nghé nghiép, té chirc

3 Hoi nghi cong b két qua nghién ctru “Diéu chinh tudi phap 1y ciia tré em Viét Nam tir dudi 16 1én dudi 18
tudi” do Uy ban Vian hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong cua Quoc hoi, Vién Nghién ciru
1ap phap thudc Uy ban thuong vu Qudc hoi va Quy Nhi dong Lién hgp quoc phoi hop to chirc ngay

30/8/2019, tai Ha Noi.

4 Nghi quyét s6 68/167 ngay 21.1.2014 vé quyén riéng tu trong thoi dai k¥ thuat s ciia Hoi dong Nhan quyén

Lién hgp quoc khoa 68.

5 Nghi quyét s6 68/167 ngay 21.1.2014 vé quyén riéng tu trong thoi dai ky thuat s6 cua Hoi ddng Nhan quyén

Lién hgp quoc khoa 68.
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kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang
nhdn dan, co so gido duc, gia dinh, cong dan
Viet Nam, co quan, 16 chirc quéc té, té:chd"c
nuwoc ngodi hoat déng trén lanh tho Viét
Nam, ca nhdn la nguoi nude ngoal cu trii tai
Viét Nam” (Dleu 3). Dleu nay cho thay tré
em - chu thé ctia quyén - bi loai ra ngoai dbi
tugng ap dung. Bén canh do, quy dinh nay
con the hién, day la van ban quan ly nha
nude vé tré em va coi tré em 1a doi tuong can
dugc cham soc va bao v€. Cach t1ep can nay
kéo theo rat nhiéu quy dinh vé quyen va
nghia vy clia cac co quan nha nudc va cac to
chtrc khac nhau lién quan t6i tré em, va dac
biét bién cac co quan, t6 chirc nay, thaim chi
ca nha truong va gia dinh tr¢ thanh cac cap
giam sat hanh chinh d6i voi viée thyc hién
quyén cua tré em®.

Thir ba, co ché bao vé QRT cua tré em,
hién con nam trong co ché bao vé chung cia
QRT. Viéc chua thuc su c¢6 co ché riéng
trong qué trinh bao v¢ QRT cua tre¢ em la
diéu bét loi. Boi vi, nhom d6i tuong ctia hoat
dong nay c6 dac diém dic thu 1a chua co sy
hoan thién vé mit thé chat, tinh than, nhu'ng
héu qua mang lai cho tré em khi QRT bi xdm
pham 1a rat 16n néu nhu ¢6 sy cham tré trong
qua trinh ngan chin hanh vi vi pham va khéc
phuc hau qua.

Nguyén tic bao vé QRT cua tré em duoc
mac dinh trong h¢ cac nguyén tic chung vé
bao v€ quyén tré em, chua ké dén Sy o1 rac
va thiéu thong nhét ctia cic nguyén tc, cu thé:

Mot la, ndi dung 5 nguyén tic dugc ghi
nhan (Dleu 5 Luat Tré em) cho thay, tinh
than ctia Cong udc Qudc té vé tré em nam
1990 da khong dugce linh hoi triét dé. Tham
chi, voi nguyén tic thi nhat - “Bao dam dé
tré¢ em thuc hién duge day du quyen va bon
phan” (Khoan 1 Dleu 5), da cho thay nhan
thirc chua that sy day du cua phap luat Viét
Nam vé chu thé cua quyén tré em, do la:
“khong tiép can xdy dung dao luat nay tu
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vi€c tran trong xac dinh tré em la chu thé clia
cac quyén tu nhién Von 6 ciia minh” ma lai

gan cho céc em “bon phan Quy dinh vé
cac bon phan nay cua cac em hoan toan
khong c6 y nghia phéap ly, boi cac em cod
khong tudn thu thi ngum ta lai nhin thay
trach nhiém cua nguoi 16n, cua Nha nude
hay cua gia dinh, nha trudng...””. Dong thoi,
hai nguyén tic & khoan 4 va khoan 5 Diéu 5
chinh 1a mot quyén cu thé (Piéu 12 - quyén
ty do quan diém, biéu dat) cua Cong udc
nam 1990. Viéc thiét ké cac nguyén tic bao
dam quyén ciia tré em theo cach thirc nay da
lam cho cac nguyén tic vira thiéu lai vira
thira, boi ban than cac nguyén tic & khoan 4
va khoan 5 da nam trong cac nguyén tic &
khoan 1; ddc biét, thé hién viéc chua nhén
thirc dung ban chat cua bao dam quyen cua
tré em. Theo do, cac nguyén tic bao vé QRT
clia tré em ciing chiu chung nhing han ché
nhu vay.

Hai la, dbi voi viéc bao vé tré em va
QRT cua tré em trén khong gian mang, ca
Luat Tré em va Nghi dinh huéng dan thi
hanh déu khong c6 quy dinh mang tinh
nguyén tic, trong khi day la khia canh mang
nhiéu dic thu, co tac dong 16n dén thoi glan
pham vi, mtrc d9, tinh chat cta viéc xur ly cac
vi pham lién quan. Pic thi 16n nhat ciia bao
v€ QRT cua tré em chinh la viéc phong ngtra
va xur 1y hanh vi xdm pham quyén ndy trong
thyc té. Tuy nhi€n, quy dinh cua phép luat
v€ co ché phong ngtra con thiéu cy the.

Thir tw, 6 gbc d xu ly vi pham, phap
luét bao v€ QRT cua tré¢ em hién nam trong
cac quy dinh chung, cha yéu ¢ khia canh xac
dinh trach nhiém, nghia vu ctia cac chii thé;
cac bi¢n phap xtr Iy khi c6 vi pham QRT noi
chung trong do6 co tré¢ em la: ngan chan, yéu
cAu tam nglng, nging cung cép thong tin
mang; dinh chi, tam dinh chi thiét 1ap, cung
cap va su dung mang vién thong, mang
Internet, san xuat va sir dung thiét bj phat, thu

6 Ngo Huy Cuong, Mot s6 bat cap ciia Luat Tré em nam 2016, Tap chi Nghién ctru Lap phép, s6 13, thang

7/2017.
7 Ngb Huy Cuong, Tldd.
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phélt song vo tuyén; yéu cau xoa bo, truy cap
x0a bo thong tin vi pham lién quan; phong
téa, han ché hoat dong ciia hé thong thong
tin; dinh chi, tam dinh chi hodc yéu cau
ngung hoat dong cua hé thong thong tin, thu
hdi tén mién theo quy dinh cta phap luét...

Céach thirc quy dinh nay tao nén sy nura
chung Ve trach nhiém cua ca co quan co
thAm quyén trong quan Iy ndi dung thong tin
trén mang va cac doanh nghiép kinh doanh
mang trong viéc bao v€ QRT. Ca co quan ¢
tham quyén va chu thé kinh doanh mang déu

“trach nhiém t6 chirc tiép nhan thong tin,
danh gia, phan loai mirc d9 an toan cho tré
em dugc gui to1; bao dam viéc phat hién, loai
bo céc hinh anh, tai lidu, thong tin khong phu
hop véi tré em” (Nghi dinh s6 56/2017/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Tré
em). Tuy nhién, Nghi dinh nay va Luat An
ninh mang nam 2018 lai quy dinh, khi QRT
cua tré em bi xam pham trén khong gian
mang, thi yéu cau xoa bo va dung cac hanh
vi vi pham chi duoc dit ra ddi véi ca nhan
hodc doanh nghi€p kinh doanh dich vu mang.
Day khong chi la sy méu thuan Ve quy dinh
ctia phap lut, ma 13 su bat cap vé chui thé c6
nghia vu ngan chan hanh vi vi pham QRT cua
tré em. Béi 1€, trong tuong quan véi thiét hai
ma nan nhan phal ganh chiu, cdc nha mang
la chu thé it bi rang budc nhit, khong truc
tiép phdi chiu nhirng ton that vé tinh than
hoic thé chat, cling khong phai chi thé phai
chiu céc trach nhi¢ém cong vy hay chinh tri
neu dé vi pham xdy ra. Sy bat cap nay da gop
phan tao nén sy cham tré trong qua trinh xir
ly cac truong hgp xam pham QRT cua tré em
trén khong gian mang.

Céc quy dinh vé xir Iy vi pham phép luat
lién quan dén ndi dung thong tin trén internet
moi chi dung ¢ vigc xu ly cac hanh vi vi
pham véi cac dbi tugng thudc pham vi quan
1y, nhu ngucn su dung, nguoi kinh doanh ma
khong ¢6 quy dinh v€ xu 1y vi pham véi chu
thé c6 tham quyén, néu nhu trong qua trinh
quan ly da thyc hién khong dung hodc khong
hi¢u qua tham quyen quan ly cia minh. Vi¢c
thiéu khuyet cac quy dinh xac dinh trach
nhiém coéng vu cua chi thé co tham quyén
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da 1am cho céac quy dinh khac lién quan dén
bdo v¢é QRT cua tré em kém hi¢u qua. Pon
cu, Luat Tre em nam 2016 quy dinh dugc
cho 1a tién b 14 da xac dinh trach nhiém cua
ngudi lam cong tac bao vé tre em cip x4,
nhung dé nhéan thay, d6 déu la trach nhlem
mang tinh tich cyc - trong trach ma thleu
Vang quy dinh vé trach nhiém phap 1y néu
nguoi lam cong tac bao vé tré em cap xa nay
vi pham cac trong trach duge giao. Cac quy
dinh cta phép luat lién quan dén cong chirc
cap xa hay xtr ly vi pham hanh chinh ciing
chwa hé dugce bo sung cho hé thong, logic.

Dic biét, cic quy dinh lién quan dén gisi
han QRT cua tré em cung dang chiu nhu’ng
han che chung vé giéi han quyen con ngu’orl
Co ché cho phép chu thé ¢6 thim quyen thu
thap cac thong tin riéng tu cua tré em vi cac
1}'/ do nhu bao v¢ loi ich, strc khoe, dao durc
cong ddng, cua ngudi khac hoic an ninh
mang hién chua that sy hop 1y. C6 thé lay vi
du ¢ Luat An ninh mang, khi ¢6 nguy co
hodc cac van d¢ lién quan dén an toan, an
ninh thong tin trén mang internet, cac bién
phap nhu giam sat, kiém tra, thu thép, dang
phat thong tin riéng tu cua tré em van duge
tién hanh. Néu khong c6 quy dinh rd vé
pham vi, thoi g1an truong hop, mirc do cua
vigc gidi han quyén do, thi QRT cua tré em
rat dé bi xdm pham tr chinh céc hoat dong
tuo’ng rang hop phap cua cac chi thé cong
quyén.

3. Klen nghl hoan thién phap luét bao
vé quyen rleng tw cua tré em

Thir nhdt, can tiép can viéc bao v¢ QRT
cua tré em noi riéng, bao vé¢ quyen cua tré
em noi chung cho dung v6i1 ndi ham, ban
chét cua no, do la: quyen cua tré em; tr¢ em
1a chu thé toan dién cua quyén; dong thoi,
Nha nudce 1a chu thé co nghia vy, phai thu:c
hién tat ca cac hoat dong dé 1am cho QRT
cua tré¢ em khong bi xam hai, moi vi pham
deu bi xur ly thich dang; tur do xay dung hé
thong phap luét cho phtt hop, sao cho néu dé
xdy ra vi pham, khong thyc hién higu qua
nghla vu, thi Nha nuée s& 1 chi thé dau tién
va cudi cing phai ganh chiu nghia vu phap
1y cho moi vi pham lién quan.



Thit hai, can xay dung co ché: nha mang
phai truc tiép va chu dong xur 1y vi pham
QRT cua tr¢ em khi duoc tin bao, ma khong
can phai cho yeu cau tr phia Nha nude. Nha
nuéce phai giam sat, kiém tra hoat dong cua
nha mang trong qua trinh xtr 1y vi pham.
Mudn nha mang va Nha nuéc thyc hién
dugc ding trach nhiém cua minh, thi pha1 co
quy dinh ctia phap luat cu thé, rd rang vé
trach nhiém phap ly tuong ung. Giai phap
nay s& khic phuc dugc nhung vi pham tur
viéc “khong hanh dong cia cac chu the
cong quyén trong qua trinh thyuc thi quyén
lyc nha nude. Boi [E, ng0a1 viéc quy dinh
trach nhiém tryc tiép cho cc nha mang, thi
cong quyen cling phai tr¢ thanh d01 tuong
chiu sy giam sat, chiu trach nhiém vé két qua
cong tac bao dam QRT cua tré¢ em trong
trong quan voi bao dam quyen tu do
internet. Phap luat chi thuc su ¢6 hi¢u luc va
hi¢u qua khi trach nhiém phap Iy dugc xéc
dinh dén cung. Chi khi nao Nha nudc dam
bao duoc hi¢u qua giai quyét vi pham noi
dung thong tin ve tré em trén mang cua cac
nha mang, khi d6 méi hoan thanh chu trinh
quan 1y nha nuéc

Thit ba, can quy dinh cu thé vé gidi han
quyén, dé bao dam QRT noi chung, QRT cua
tré em ndi riéng. Trong cac quy dinh phap
luat d6, can minh bach vé thim quyén, noi
dung, trinh ty, pham vi, thoi gian &p dung cac
bién phép nhu theo ddi, gidm sat thu tin, dién
thoai, internet, thu thap thong tin r1eng tu cua
tr¢ em, dong thoi xay du'ng co ché giam sat,
khiéu nai, khleu kién khi c6 vi pham

Thir tur, can thay d6i quy dinh ve do tudi
1a tré em & Viét Nam: dué6i 18 tudi, thay vi
dudi 16 nhu hién nay, dé co thé “cai cach hé
thong phap 1y vé bao v¢ tré em va cong ly
cho tré em do tudi 16 dén dudi 18, nham
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dam bao moi tré em dudi 18 tudi déu dugc
tiép can cac dich vy, bao v¢ toan dién va
nhén thirc duge quyén ctia minh™. Viéc thay
d6i d6 tudi nay vira phu hop v6i quy dinh
chung cua Cong udge Quyen tré em nam
1990, vura la cot 16i cua nguyen tic cong
bing - nén tang trong qué trinh thuc hién
Chuorng trinh nghi su phat trlen bén viing
toan cau va myc tiéu “Khong dé mot ai bi bo
lai phia sau” ma Viét Nam dang theo dudi.

“Van dung phuong phap tiép can mang tinh
cong bang s& ho tro va cho phép Viét Nam
ti€p cén dugce cac d6i tuong dé bi ton thuong
nhat, cling nhu bao dam su phat trlen trong
tuong lai va sy thinh vuong cua qudc g1a”°

Thir nam, xay dung cac nguyén tic bao
v€ QRT cua tré em phai xac dinh cho duoc
cac quy chuan ctia hanh dong va tim ra chi
thé chiu trach nhiém phap 1y cho sy van
hanh hi¢u qua, chir khong phai chi la cac quy
dinh mang tinh chung chung, khau hiéu. Cac
nguyen tac co thé 1a: i) Nha nudc 1a chu thé
bao vé QRT cua tré em; 11) Bao v€ QRT cua
tré¢ em trén co s¢ khong ¢6 bat ky phan biét
dbi xtr ndo; iii) Loi ich tot nht cua tré em 13
uu tién hang dau trong moi hoat dong lién
quan; 1V) Céc chii thé bao dam QTR phai dap
ung cac tiéu chuan va phai bi giam sat; v)
Béo dam quyén, lgi ich, trach nhiém cua cha
me va cac chi thé twong duong trong qua
trinh bao dam QRT.

Thir sdu, thiét 1ap co ché riéng cho bao
vé QRT cua tré em, trong d6 “sém xay dung
CO quan chuyen trach bao vé QRT va dir liéu
ca nhan vai tham quyén xem xét khiéu nai,
thyc hién quyén thanh tra, giam sat cting nhu
nghién ctru hoan thién chinh sach phap luét,
thic day QRT”". Co quan chuyen trach nay
phai 1a chu thé mang tinh dau mdi, tong thé
dé chiu trach nhiém cho viéc bao vé QRT

8  https://www.unicef.org/vietnam/vi/b%C3%A10-¢%C3%A10/tr%E1%BA%BB-em-v%C3%A0-
ph%C3%Alt-tri%E1%BB%83n-kinh-t%E1%BA%BF-x%C3%A3-h%E1%BB%99i.
9  VuKhoa hoc, Gido duc, Tai Nguyén va Méi truong thudc Bo K¢é hoach va Pau tu, Tré em trong tién trinh phat
trién ¢ Viét Nam, Chuorng trinh nghi sy phat trién bén ving 2030, Ha Noi, thang 09 nam 2018,
https://www.unicef. org/ vietnamy/sites/unicef.org.vietnam/files/2019- 07/VNR%20ch11d%20f0cus%ZOreporc_Vle—

web.pdf.

10 La Khanh Tung, Mot ,sd vén dé vé bao vé QRT trong khong gian internet, in trong sach Quyén vé sy riéng
tu, Nxb. Chinh tri quoc gia su that, Ha Noi, 2018, tr.111.
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cua tré, hoat dong trén h¢ cac nguyén tic
chat ché vé dam bao tinh nhanh chong trong
viéc chdm dat hanh vi vi pham, khic phuc
thiét hai va xir 1y thich dang hanh d6i tuong
vi vi pham QRT cua tré em.

Thir bay, hoan thién cac quy dinh cua
phap luat lién quan dén xac dinh trach nhiém
cua gia dinh, cha me trong viéc bao vé¢ QRT
cua tré em theo hudng nang cao nang lyc va
kha ning chéng chiu cho cha me¢ va nguoi
cham soc, ngan ngua, can thlep va phan hoi
sém ddi véi cac hanh vi vi pham. Cha me,
ngudi giam ho cla tré em can ¢ cac quy
dinh ctia phap luat phu hop, di dé nhan thic
duogc nghia vy, trach nhiém phéap 1y cua
minh trong bao vé QRT cuia tré em. Dé cha
me 13 chu thé trude tién c6 nhirng bién phap
bao v¢ chinh QRT cua con cai, thong qua
viéc luong dinh dugc mat trdi cua tu do
internet, tir d6 han ché viéc vo tu dang phat
thong tin, hinh anh, hoat dong ctia con em
minh trén khong gian mang.

Thir tam, xac dinh 13 cac trudong hop vi
pham va quy dinh cu thé vé cac dang ché tai

cho hanh vi vi pham QRT cua tré em. Trudc
mat, can ban hanh, bd sung hudng dan vé xir
phat hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham
QRT dé c6 co sé cho viéc truy ciru trach
nhiém phap ly va xu ly cac hanh vi thudc
loai nay Ciing can ting mic phat tién d6i
v6i cac truong hop thanh vién gia dinh lam
10, phat tan cac thong tin thudc bi mat doi tu
ctia tré em dé nang cao nhan thirc vé QRT va
bao vé QRT cua tré em.

Thir chin, can hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé tu phap vi thanh nién,
huong toi Xéy dung hé thong tu phap than
thién hon véi tré¢ em va nhay cam hon vé
glol nham dam bao rang moi tré em tiép can
voi hé thong tu phap s€ dugc phyuc vy va
béo vé tot hon. Pong thoi, thiét lap cac clu
tric cing ngudn nhan su chuyen ve tu phéap
tré¢ em (vi du nhu céc toa an va don vi canh
sat chuyén giai quyé:t cac van dé lién quan
t61 bao v¢ tré em) dé dam bao tré em duge
phap luat bao vé t6t hon, phu, hop vl do
tudi, sy phat trién va cac nhu cau riéng biét
cua trng em'' m

11 Tré em va phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021 — 2030, Unicef, tr.11,
https://www.unicef.org/vietnam/vi/b%C3%A 10-c%C3%A10/tr%E1%BA%BB-em-v%C3%A0-ph%C3%
Alt-tri%E1%BB%83n-kinh-t%E 1 %BA %BF-x%C3%A3-h%E 1%BB%99i.

(Tiép theo trang 10)

SU CAN THIET...

song no van 12 mot thiét ché ndm trong hé
théng, va vi vay hoan toan co thé “quan 1y”
duoc.

Tém lai, Ombudsman 1a mot thiét ché
giam sat duoc thira nhan ¢ nhiéu nuoc trén
thé glO’l V01 vai tro gidm sat, giai quyet cac
khiéu nai, t6 céo cua nhén dan, bao v¢ quyen
con ngudi, quyén cong dan, phong chong
tiéu cyc, tham nhing, Ombudsman thé hién
mbi quan h¢ gitra Quoc hoi va nhan dan,
giup Qudc hoi giai quyet phan 16n nhiing
nhiém vu lién quan dén hoat dong gidm sat
ctia Qudc hoi.

Viéc thanh 1ap Ombudsman ¢ Viét Nam
hién khong chi 1 nhu cau ty than ciia Qudc
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hoi ma con 1a nhu cau clia cd xa hoi. Diéu
nay la boi viée thanh 18p Ombudsman sé
gitp khic phuc nhirng han che cua hoat
dong giam sat va bao vé cLuyen con nguoi
cua Quoc hoi, nang cao ni€m tin cua nhan
dén vao Qudc hoi. Tuy nhién, cling can pha1
thay rang, mic du 1a Ombudsman dong vai
tro quan trong trong cac hoat dong néu trén
ctia Qudc hoi, song dé co hi¢u qua mot cach
thuc su thi Ombudsman can dugc t6 chirc
theo hinh thirc mot thiét ché doc lap, do
Quoc hoi thanh 1ap, chiu trach nhiém trudc
Qudc hoi, hoat dong chi tuan theo Hién
phép va phdp luat ma khong chiu su chi
phdi hay tac dong tuy tién cua bat ky co
quan nao, ké ca Qudc hoi m
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QUAN LY NHA NUOC BOI VOT PAT QUOC PHONG

Nguyén Viét Diing
Thugng ta, ThS. Vu Phap ché B Qudc phong.

Tém tit:

Dat qubc phong 1a dit dwoc Nha nude giao cho cac don vi vii
trang nhén dén str dung vao myc dich quén sy, quoc phong theo
quy hoach, ké hoach str dung dit dwoc cép c6 thaim quyen phé
duyét aé thue hién chirc nang, nhiém vu dugc giao, néng cao
tiém lyc qudc phong, bao vé To qudc. Trong g1a1 doan hi¢n nay,

Théng tin bai viét:
Tir khéa: Dat qubc phong, quan 1y nha
nude, Bo Quoc phong.

Lich sir bai viét:

Nhén bai : 11/8/2020 dé dap (mg yéu cau xay dung va bao vé T quéc trong tinh hinh
Bién tap 1 17/8/2020 mai, can tiép tuc hoan thién quy dinh ctia phap luat nham ning
Duyét bai -22/8/2020 cao hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha nuée dbi véi dat quoc
i phong.
Article Infomation:
Abstract:

Key words: Land for national defense,
state administration, Ministry of
National Defense

Land for national defense is the land allocated by the State to
the people’s armed forces units for use for the purposes of
military and national defense according to land use plannings
and plans approved by competent authorities to perform their

Article History: . X . . .

. ) assigned functions and duties, to improve the capacity of
Received + 09 Aug. 2020 national defense and to protect the Fatherland. In the current
Edited : 17 Aug. 2020 period, in order to meet the requirements of the national
Approved : 22 Aug. 2020 development and protecting the Fatherland in a new situation, it

is necessary to review for further improvement of the legal
regulations for the effectiveness and efficiency of state
management on land for national defense.

1. Pt qudc phong va vai tro ciia dit quoc
phong

Pit qudc phong duoc xac dinh 1a dat
dugc Nha nudc giao cho cac don vi vii trang
nhén déan str dung vao muc dich quan sy,
qubc phong theo quy hoach, ke hoach su
dung dat dugc cép c6 tham quyén phé duyét
dé thuc hién chic nang, nhiém vu dugc
giao, nang cao tiém luc quéc phong, bao v¢
T qubc.

Piat qudc phong c6 vai tro dic biét quan
trong ddi véi viéc xdy dung nén qubc phong
toan dan, xay dung thé tran qudc phong toan

dan gan véi thé tran an ninh nhan dan, cac
khu vuc phong thu ngay cang viing chic,
gop phan tang cuong tiém lye, strc manh
quéc phong gan voi phat trién kinh té - xa
hdi trén ting dia ban ¢ nudce ta. Vai tro cla
dat qudc phong ludn gin lién véi chirc ning,
nhiém vu ctia Quan doi nhan dan, cac don vi
quan doi va duogc thé hién & mot sb ndi dung
nhu:

(1) Pét qubc phong 6 nhiing dia diém dé
quan doi truc tiép thuc hién cac nhiém vu
quéc phong. Viée xay dung doanh trai, tru
s0 lam viéc; cdn cir quan su; cong trinh
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phong thu qudc gia, trdn dia va cac cong
trinh dic biét vé qubc phong; ga, cang quan
su; xay dung cong trinh cong nghiép, khoa
hoc va cong nghé¢, van hoa, thé thao, phuc
vu truc tiép cho nhiém vu qudc phong; xay
dung kho bai ciia quan ddi va xay dung thao
truong, bii tp ban, bai huy vii khi thé hién
13 nét vai tro nay. Viéc xdy dung cac cong
trinh ké trén the hién vai tro truc tlep dbi véi
hoat dong quoc phong toan dén, thé hién sy
san sang chién dau ctia quan doi, co tinh chat
de doa ddi voi ké thu.

(2) Bét qubc phong ciing 1a noi quan doi
thyc hién nhiing nhiém vu lién quan dén
hoat dong qudc phong, thé hién & viée xay
dung céc trung tam dao tao, huin luyén;
bénh vién, nha an dudng cia quan ddi; xay
dung nha cong vu cua quan dogi; xay dung
cac co sO giam giir va gido duc do BO Qudc
phong quan ly. Nhitng nhiém vu nay khong
truc tiép tham gia vao hoat dong phong thu
hay chién d4u, nhung c6 tic dung bo tro cho
cac hoat d6ng ké trén.

3) Bat quoc phong chiém linh vi tri
trong yéu cua dat nude. Cac vi tri cua dat
quoc phong ngoai viée duge dat ¢ nhiing noi
quan trong, hiém yéu dé phong thu dét nude,
con co tac dung quan trong trong viéc bao
vé moi truong song va hd trg bao vé nhan
dan trong nhirng truong hop dac biét, do 1a
cac don vi quan doi dong & cac dao xa c6 thé
hd tro nhan dan ung pho véi bao bién, hodc
cac don vi dong quan ¢ khu vire mién nui co
thé gitr dat, giﬁ: ring khong bi xam pham.

(4) Pat quoc phong duoc dua vao hoat
dong lao dong san xuét, xay dung kinh té da
gop phan rén luyén thé lyc bo doi, cai thién
doi séng théng qua viée chian nudi, trong
trot; lién doanh, lién két, khai thac cong trinh
da dong goép mot phan ngan sach qudc
phong dam bao hoat dong cho quan doi.

Theo quy dinh cta phép luat hi¢n hanh
thi dat dai, trong d6 co dat qudc phong,
thudc so hiru toan dan, do Nha nudc thong
nhét quan 1y.
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2. Mt s6 quy dinh ctia phap luat vé dat
qudc phong qua cac thoi ky

Luat Dit dai nam 1987 dé c6 nhitng quy
dinh dbi voi dat qudc phong. Diéu 38 Luat
Dét dai nam 1987 quy dinh: Viéc str dung
dat vao muc dich quéc phong phai tuan theo
dung quy hoach, ké hoach da dugc co quan
nha nude co tham quyen xét duyét. Khi st
dung dat phai triét dé tiét kiém va han ché
dén mirc thap nhét nhiing trd ngai cho viéc
sir dung dat dai cua ving lan cén.

Luat it dai naim 1993 (khoan 1 Diéu
65) quy dinh dat qudc phong sir dung dé: (1)
Pon vi dong quén; (2) Lam cac can cu
khong quan, hai quan va can ctr quan su
khac; (3) Lam céc cong trinh phong tha quéc
gia, tran dia va cac cong trinh dac biét; (4)
Lam cac ga, cang quan su; (5) Lam cac cong
trinh cong nghiép, khoa hoc, ky thuat phuc
vu qudc phong, quéc phong két hop lam
kinh té; (6) Lam kho tang cta luc lugng vil
trang; (7) Lam trudng ban, thao trudng, bai
thir vii khi; (8) Xay dung nha truong, bénh
vién, nha an dudng cua lyc lugng vii trang;
(9) Xay dung cac cong trinh qudc phong
khac do Chinh phu quy dinh.

Khoan 1 Piéu 2 va Diéu 3 Nghi dinh sb
09/CP ngay 12-02-1996 cua Chinh phu vé
ché do quan ly, st dung dat qudc phong, an
ninh nhan manh: Pat qudc phong st dung
vao muyc dich qudc phong quy dinh tai khoan
1 Piéu 65 cua Luat Dt dai. Bo truong Bo
Quéc phong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh chiu trach nhiém trudce Chinh
phi vé viéc quan 1y, sir dung dat qudc phong
duoc Nha nudc giao.

Thong tu lién tich s6 2708/TT-LT ngay
14-10-1997 ctia B6 Noi vu, Bo Qudc phong,
Téng cuc Pia chinh hudéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 09/CP ngay 12-02-1996 cia
Chinh phu vé ché 4o quan ly, st dung dat
quoc phong, an ninh (diém 3 Phan tht nhat)
khang dinh dat quoc phong st dung dé: Lam
cdc cong trinh cong nghiép, khoa hoc, ky
thudt phuc vu quéc phong nhur san xudt, sira
chira vil khi, khi tai, trang thiét biva do dung



chuyén dung cho quoc phong hodc dat thudc
cdc cong trinh ndy c6 két hop mét phan phuc
vu kinh té xd hoi do cdc don vi, xi nghiép
quoc phong sir dung la dat quoc phong.

Luat it dai naim 2003 (khoan 1 Diéu
89) quy dinh dat quéc phong str dung dé: (1)
Don vi dong quan; (2) 1am can clr quan sy;
(3) 1am céc cong trinh phong thii qudc gia,
tran dia va cac cong trinh dic biét vé qubc
phong; (4) 1am ga, cang quan sy; (5) lam cac
cong trinh coéng nghiép, khoa hoc va cong
nghé phuc vu tryc tiép cho qudc phong; (6)
lam kho tang cua lyc luong vii trang nhan
dan; (7) 1am truong ban, thao trudng, bai thir
vii khi, bai huy vi khi; (8) xay dung nha
truong, bénh vién, nha an dudng cua luc
lugng vii trang nhan dan; (9) lam nha cong
vu cua lyc lugng vii trang nhan dan; (10) lam
trai giam gitr, co s& gido duc, truong gido
dudng do Bo Qudc phong quan 1y; (11) xay
dung cac cong trinh qudc phong khic do
Chinh phu quy dinh.

Nghi dinh sé 181/2004/ND-CP ngay
29-10-2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat
Dét dai nim 2003 tai khoan 4, 5, 6 Diéu 83
quy dinh nhu sau:

- it str dung vao myc dich qudc phong
phai dugc sir dung dung muc dich da duoc
xac dinh.

- Déi véi dién tich dat khong st dung
hodc sir dung khong ding muc dich thi Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong thong bao cho don vi st dung
dat dé dua dit vao su dung diing muyc dich;
sau 12 thang ké tir ngay duoc thong bao, néu
don vi st dung dat khong khic phuc dé dua
dat vao sir dung dang muc dich thi Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung
vong thu hoéi dé giao cho ngudi khac st
dung. Trudng hop chuyén muc dich st dung
dat trong ndi bo dit qudc phong theo quy
hoach, ké hoach st dung dat vao muc dich
qudc phong di dugc xét duyét thi don vi st
dung dét phai xin chuyén muc dich st dung
dat tai S¢ Tai nguyén va Moi truong kém
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theo y kién bang vin ban cua Bo Qudc
phong. Pat do cac don vi vii trang nhan dan
dang str dung nhung khong thudc quy hoach
sit dung dat vao muc dich qudc phong da
dugc xét duyét thi phai ban giao cho dia
phuong quan ly.

-Ddi véi dién tich dat do ho gia dinh cén
b, chién sy thudc don vi vii trang nhan dan
st dung lam nha & phu hop véi quy hoach,
ké hoach st dung dat da duogc xét duyét thi
nguoi sir dung dat & duoc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat va phai thuc hién
nghia vy tai chinh theo quy dinh cta phap
luat.

- Béi véi dat st dung vao muc dich san
xuét kinh doanh phi nong nghiép thi phai do
cac doanh nghiép quéc phong sir dung va
phai chuyén sang hinh thirc giao dat co thu
tién sir dung dat hodc thué dat theo phuong
an san xuat, kinh doanh da dugc B Quoc
phong xét duyét; muc dich sir dung dat va
thoi han st dung dat phai duoc xac dinh
trong phuong an san xuit, kinh doanh;
doanh nghiép qubc phong duoc cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat.

So véi Lut Dat dai nam 1993, Luat Dat
dai nam 2003 d4 b6 sung muc dich st dung
dat qudc phong dé 1am nha cong vu cia luc
luong vii trang nhan dan va dit qudc phong
lam trai giam gitt, co s& gido duc do BO
Quéc phong quan 1y. Tuy nhién, Luat Dat
dai nam 2003 d4 bo cum tir “qudc phong két
hop 1am kinh t&” trong muc dich st dung
“dat 1am cac cong trinh cong nghiép, khoa
hoc va cong ngh¢ phuc vu truc tiép cho quéc
phong”. Pic biét, Luat Dt dai nam 2003 lai
khong c6 quy dinh chuyén tiép ddi véi dat
qudc phong di st dung lam cac cong trinh
cong nghiép, khoa hoc, ky thuat phuc vy
qudc phong, qubc phong két hop lam kinh té
theo quy dinh cta Luét Dat dai ndm 1993 thi
dugc xtr Iy nhu thé nao va cing khong quy
dinh trach nhiém cua Bo Quéc phong trong
quan ly dat quoc phong. Vi vy, thleu co SO
phap 1y dé tiép tuc st dung dit qudc phong
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két hop voi kinh té va xir Iy dat qudc phong
da sir dung vao nhiém vu qudc phong két
hop véi kinh té.

Pé thao g& nhirng vudng mic phap 1y
néu trén va bao dam cho Quan d6i nhan dan
thuc hién tot chirc nang, nhi€ém vu ciia minh,
ngay 12/9/2003, Chinh phu da ban hanh
Cong van s 1231/CP-DMDN vé viéce xir Iy
dat qudc phong & cac doanh nghiép quéan doi
thuc hién cb phﬁn hoéa. Theo do, cac doanh
nghiép quin d6i thuc hién c6 phan hoa
chuyén thanh cong ty c¢6 phan, dang st dung
dién tich dat da dugc quy hoach cho B¢
Quéc phong, van duoc tiép tuc sir dung
nhung phai ky hop dong vdi Bo Qudc
phong. Giao Bo truong Bo Qubc phong
quyét dinh viéc thyc hién theo quy dinh hién
hanh; trudng hop dic biét B Qudc phong
bdo cdo Thu tudéng Chinh phu xem xét,
quyét dinh.

Ngay 04/11/2008, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Cong vin s6 1869/TTg-KTN vé
co ché sir dung dat qudc phong. Theo d6, Bo
Quéc phong va cac co quan lién quan thuc
hién theo chi dao ctia Thu tudéng Chinh phu
tai Cong vian sd 1231/CP-DMDN ngay
12/9/2003; d6i v6i dat do cac don vi thude
Bo Quéc phong dang su dung, khong co
tranh chap nhung chua st dung ngay cho
muc dich quoc phong thi B§ Quoc phong cé
phuong an giao cho cac don vi va doanh
nghi¢p quan doi st dung vao muc dich kinh
té phu hop voi quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Luat Dit dai nam 2013 (Piéu 61, khoan
1 Didu 148) quy dinh Nha nuée thu hoi dat
dé 1am dat quoc phong trong cac truong hop:
(1) Lam noi dong quan, try s¢ lam viéc; (2)
Xay dung can clt quan sy; (3) Xay dung
cong trinh phong thu qudc gia, tran dia va
cong trinh ddc biét vé qudc phong; (4) Xay
dung ga, cang quan sy; (5) Xay dung cong
trinh cong nghiép, khoa hoc va cong nghé,
van hoa, thé thao phuc vu truc tiép cho qubc
phong; (6) Xay dung kho tang cua lyc luong
vil trang nhan dan; (7) Lam trudng bin, thao
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trueong, bai thir vii khi, bai huy vii khi; (8)
Xay dung co so dao tao, trung tim huin
luyén, bénh vién, nha an dudng cua luc
lugng vii trang nhan dan; (9) Xay dung nha
cong vu cua lyc lugng vii trang nhan dan;
(10) Xay dung co s¢ giam giilt, co sO gido
duc do Bo Qudc phong quan 1y.

Luat Dat dai nam 2013 (khoan 2 Diéu
10, Piéu 61) quy dinh dit qudc phong thuge
nhom dat phi néng nghiép; co ché quan ly,
sit dung dat qudc phong co ban dugc ap
dung nhu cac loai dat khac trong nhom dat
nay. Ngoai muoi muc dich st dung néu trén,
dat quoc phong khong dugc phép st dung
vao muc dich khac.

Theo tac gia, viéc quy dinh dat qudc
phong chi dugc sir dung vao cac muc dich
néu trén 1a chua phu hgp, chua théng nhat
dong bo voi nguyén tac hoat dong quoc
phong két hop quéc phong voi kinh té - x
hoi va kinh té - x4 hoi voi quoc phong, dam
bao ngudn luc dat dai cho qudc phong dé
Quan doi nhan dan thuc hién va hoan thanh
chttc nang, nhiém vu dugc giao theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 3, khoan 1 Diéu 15,
khoan 2 Diéu 25, Diéu 31 va Diéu 32 Luat
Quéc phong nam 2018.

Trén thuc té, can cir vao Luat Dat dai
nam 1993 va chi dao cua Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu tai cac van ban néu trén,
Bo Quéc phong di dwa mot phan dat qudc
phong su dung vao hoat dong lao dong san
xuat, xay dung kinh té gop phan rén luyén
thé luc bo doi, cai thién doi song can bo,
chién si thong qua chin nudi, tréng trot; lién
doanh, lién két, khai thac cong trinh, dong
g6p mot phan ngan sach qudc phong dam
bao hoat dong cho quan doi. Viéc dua dat
quéc phong vao hoat dong lao dong san
xuat, xay dung kinh té trugc khi Luat Dat dai
nam 2003 c6 hi¢u lyc 1a tudn thu ding quy
dinh cta Luat Dat dai ndm 1993. Mic du
viéc dua dat quéc phong vao hoat dong lao
d6ng san xuit, xay dung kinh té sau khi Luat
Dét dai nam 2003 va Luat Dat dai nam 2013
c6 hiéu luc 1a phu hop véi chure nang, nhi¢m



vu ctia Quan doi, thuc tién khach quan va co
ché str dung dit quéc phong theo chi dao cta
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, nhung lai
khong phu hop véi quy dinh cia Luat Dat
dai nim 2003 va Luat Dt dai ndm 2013.
Day la thuc trang khach quan trong xay
dung va thi hanh phép luat vé dat dai, co ché
chinh sach quan 1y, str dung dat qudc phong;
1a nhitng khé khan, vudng mic vé mat phap
1y ma trong nhitng ndm qua chua giai quyét
duogc, can phai tap trung nghién ctru, tham
muu, dé xuét cdp co tham quyén linh dao,
chi dao dé xay dung va hoan thi¢én hé thong
phap luat vé& dit dai, trong d6 diéu chinh veé
co ché chinh sach quan 1y, str dung dat qudc
phong trong thoi gian toi khi sira doi Luat
Pat dai nam 2013 cho phu hop, sat thuc tién,
dam bao tinh kha thi.
3. Quan ly nha nwéc ddi véoi dat qudc
phong qua cac thoi ky va mét so kién nghi
Luat Dat dai nim 1987 (Diéu 6) va Nghi
dinh s6 30-HPBT ngay 23/3/1989 ctia Hoi
déng b trudng vé viée thi hanh Luat Dat dai
(D1eu 18) quy dinh, Quoc hoi thuc hién
quyén quyét dinh, quyén giam sat t6i cao ddi
v6i viée quan 1y va st dung dat dai trong ca
nuée. Hoi dong bo trudng thuc hién quyén
quan 1y nha nudc dbi véi viée st dung, bao
vé va cai tao dat dai. Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dén céc cap thyc hién viéc quan 1y
Nha nudc ddi v6i dat dai trong dia phuong
minh theo thAm quyén duoc quy dinh trong
Luat nay. Thu truong cac nganh trong pham
vi quyén han va trach nhiém cta minh t6
chte va quan 1y viée str dung dat dai do Nha
nude giao cho cac to chirc thuc nganh minh
sit dung. Co quan quan ly dat dai & Trung
uwong va dia phuong c6 nhiém vu giup Hoi
ddng bo trudng va Uy ban nhan dan cac cp
thyc hién viéc thdng nhét quan 1y nha nude
dbi voi dat dai. Bo truong cac Bo, Chu
nhiém cac Uy ban Nha nude, Thu trudng cac
co quan khac thudc Hoi dong B trudng co
trach nhiém t6 chire va quan 1y viée st dung
dat dai do Nha nudc giao cho cac t chic
thugc nganh minh str dung theo nhitng noi
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dung sau day: (1) Lap quy hoach, ké hoach
str dung dit dai cua nganh; (2) Xét duyét cac
luén chimg kinh té - ky thuat, thiét ké chuyén
nganh c6 lién quan dén dat dai theo phan
cap; (3) Quy dinh cac ché do, thé 18 st dung
dat dai c6 lién quan den hoat dong chuyen
nganh theo thim quyén; (4) Thanh tra viéc
sir dung dét dai trong nganh.

Luat Dt dai nam 1993 (Diéu 7, Diéu 8,
Diéu 9) va Nghi dinh s 09/CP ngay 12-02-
1996 cua Chinh phu quy dinh vé ché 4o quan
ly, str dung dat qudc phong, an ninh (Piéu
3): Quoc hoi thue hién quyen quyét dinh,
quyén giam sat toi cao doi véi viéc quan ly
va st dung dat dai trong ca nuge. Hoi dong
nhén dan cac cap thuc hién quyén quyét
dinh, quyén giam st viéc quan 1y va sir dung
dat dai trong dia phuong minh. Chinh phu
thdng nhat quan Iy nha nudc vé dit dai trong
ca nudc. Uy ban Nhan dan céac cap thuc hién
quan ly nha nudc Vé dat dai trong dia
phuong minh theo thim quyén dugc quy
dinh tai Luat nay. Thu truéng co quan quan
ly dat dai & Trung wong chiu trach nhiém
trudc Chinh phu, Thu trudng co quan quan
ly dat dai ¢ dia phuong chiu trach nhiém
truéc Uy ban nhan dan ciing cip trong viéc
quéan 1y nha nude vé dat dai. Bo truong, Thi
trudng co quan ngang BJ, Thu truéng co
quan thudc Chinh phu trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém bao
dam viéc s dung dung muc dich, c6 hi¢u
quéa dat do Nha nudc giao cho céc to chirc
tryc thuoc BY, nganh minh. B0 truéng Bo
Qudc phong trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh chiu trach nhiém trudce Chinh
phi1 vé viéc quan 1y, sir dung dat qudc phong
duoc Nha nudc giao.

Luat Dat dai ndm 2003 (Diéu 6, Diéu 7)
va Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP (Diéu 8)
quy dinh: Nha nuée théng nhit quan 1y vé
dat dai. Quéc hoi ban hanh phap luat ve dat
dai, quyét dinh quy hoach, ke hoach sur dung
dat ca nudc; thuc hién quyén giam sat t6i cao
d6i voi viée quan 1y va sir dung dét dai trong
pham vi ca nuéc. Chinh phii quyét dinh quy
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hoach, ké hoach sir dung dét ciia tinh, thanh
ph truc thude trung wong va quy hoach, ke
hoach sir dung dat vao muc dich qudc
phong; thdng nhat quan 1y vé dit dai trong
ca nude. B Tai nguyén va Moi trudong chiu
trach nhi€m trude Chinh phu trong viéc quan
1y nha nudc vé dat dai. Hoi dong nhan dan
cac cac thuc hién quyén giam sat viéc thi
hanh phap luat vé dat dai tai dia phuong. Uy
ban nhan dan céc cap thuc hién quyén dai
dién chu s hiru vé dat dai va quan Iy nha
nuée vé dat dai tai dia phuong. H¢ thong to
chue co quan quan ly dat dai duoc thanh 1ap
thong nhat tir trung uong dén co sé gin véi
quan ly tai nguyén va moi trudng, c6 bo may
to chuc, cu thé: (1) Co quan quan ly nha
nudc vé dat dai ¢ trung wong la Bo Tai
nguyén va Moi truong; (2) Co quan quan ly
dat dai ¢ tinh, thanh pho tryc thudc Trung
uvong la S& Tai nguyén va Moi truong; (3)
Co quan quan ly dat dai ¢ huyén, quén, thi
xd, thanh phd thudc tinh 1a Phong Tai
nguyén va Moi truong; (4) Xa, phuong, thi
tran ¢ can bo dia chinh; (5) B6 Tai nguyén
va Moi truong chu tri, phdi hop voi B Noi
vu hudng dan cu thé vé t6 chirc bo may cua
S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai
nguyén va Méi trudong; hudéng din viéc bd
nhiém va mién nhiém can bd dia chinh x4,
phuong, thi tran; quy dinh nhi¢m vu va tiéu
chuan cua can bd dja chinh x4, phuong, thi
tran; (6) Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, Uy ban nhan dan
huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh ¢
trach nhiém xdy dung t6 chirc bd may quan
ly dat dai tai dia phuong va bé tri can bo dia
chinh xa, phuong, thi trAn bao dam hoan
thanh nhiém vu.

Luat it dai nam 2013 (Piéu 23, Piéu
24) quy dinh: Chinh phu thdng nhét quan 1y
nha nudc vé dat dai trong pham vi ca nudec.
B§ Tai nguyén va Moi truong chiu trach
nhiém trudc Chinh phu trong viéc thong
nhit quan 1y nha nuéc vé dat dai. Bo, co
quan ngang b co lién quan trong pham vi
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nhiém vu, quyén han cta minh c¢6 trach
nhiém giap Chinh phu trong quan ly nha
nuée vé dat dai. Uy ban nhan dan cac cap co
trach nhiém quan 1y nha nudc vé dat dai tai
dia phuong theo thim quyén quy dinh tai
Luat nay.

Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc
vé dét dai trong pham vi ca nudc phu hop
v6i vi tri, chire nang, nhiém vy, quyén han
ctia Chinh phu dugc quy dinh trong Hién
phap nam 2013, Luat T6 chtrc chinh phu,
Luat Pt dai, cac Luat khac c6 lién quan.

B9, co quan ngang B khong co churc
nang théng nhat quan 1y nha nudc, chi thyuc
hién chirc nang tham muu, gitp Chinh phu
quan ly nha nudce vé nganh, linh vyc dugc
quy dinh trong cac luat, nghi dinh cua Chinh
phu quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chirc cia ting B, co quan
ngang Bo va phan cong, phin cap, giao
quyén cua Chinh phii, Thi tuéng Chinh phu,
Pho6 Thu tuéng Chinh phu cho cac B9, co
quan ngang Bo. V& nguyén tic, timg Bo, co
quan ngang B¢ s€ chu tri tham muu, giup
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quan ly
nha nudc mdt nganh, mot linh vyc hodc da
nganh, da linh vuc hodc mot nganh nhung
da linh vuc.

Theo tac gia, viéc khoan 2 Diéu 23 Luat
Dt dai nam 2013 quy dinh giao cho Bo Tai
nguyén va Moi truong chiu trach nhiém
trude Chinh phu trong viée thong nhat quan
1y nha nuéc vé dat dai 1a chua dam bao 1o
rang, minh bach, sat v6i chire nang, nhiém
vu, quyén han cia B. Luat Pat dai nam
2013 quy dinh hé thong té chire co quan
quan Iy dat dai dwoc t6 chire thong nhdt tir
trung wong dén dia phwong, nhung dong
thoi lai quy dinh co quan quan ly nha nudc
vé dat dai 6 trung wong la Bé Tai nguyén va
Méi trwong. Bo Qubc phong phai 13 chu thé
c6 trach nhiém giap Chinh phu quan ly nha
nuée dbi voi dat quoc phong, nhung Didu 24
Luat Pat dai nam 2013 khong xac dinh Bo
Quéc phong 1a co quan quan 1y dat qubc



phong. Diéu nay la chua phu hop, logic voi
Piéu 23 Luat Pat dai nim 2013. Mat khac,
cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Pit dai chua ¢ diéu khoan nao quy dinh
tham quyén va trach nhi¢m cua B Qudc
phong trong quan 1y dat qudc phong.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Nghi dinh
s6 164/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 cua
Chinh phu thi B6 Quéc phong qudn 1y, béo
vé cong trinh quoc phong, khu quén sw, ddt
quoc phong; quan 1y viéc bao vé bi mdt nha
niede va quoc phong theo quy dinh ciia phép
lugt. Nhu vay, tai Nghi dinh nay, Chinh phu
dd giao cho Bo Qudc phong chirc ning,
nhiém vu, quyén han quan ly dat quéc
phong. Tac gia cho rang, quy dinh nay phu
hop véi ndi dung cua khoan 2 Diéu 23 Luat
Dat dai nam 2013. Cho dén nay, pham vi,
n6i dung, phwong thirc quan 1y nha nudc ddi
v6i dat qudc phong cia B6 Qubc phong
chua duoc quy dinh rd rang, chua thé hién
tinh dac thu trong phan cong, phan cp, giao
quyén quan ly nha nude, muc dich, tinh chat
st dung dat qubc phong va vi tri, vai tro,
trach nhiém cua Bo Quoc phong trong quan
1y cac ngudn lyc vat chat trong d6 c6 ngudn
luc dat dai dam bao san sang chién dau nang
cao tiém lyc qudc phong, bao vé T6 quoc

Nhin chung, trach nhiém, quyén han
quan 1y nha nudc vé dat qudc phong hién
nay chua dugc ro rang, khong 16 trach nhi¢m
quan 1y ciia Bo Qudc phong dén dau va trach
nhiém cua B§ Tai nguyén va Méi truong,
ctia Uy ban nhan dan cép tinh dén dau, chua
sat thyc tién, thiéu tinh kha thi trong thi hanh
phap luat. Bay la mgt trong nhirng nguyén
nhan 1am han ché hi¢u lye, hi¢u qua quan ly
nha nudc dbi voi dat qudc phong trong thoi
gian qua.

Thyc tién hién nay, Bo Quéc phong
dang lam nhiém vu gitip va chiu trach nhiém
trude Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu thuc
hién chtrc nang quan 1y nha nuéc Vé dat quéc
phong va tai san nha nude gan lién véi
quyén su dung dat quoc phong, nhung chua
dugc phap luat vé dat dai quy dinh cy thé.
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Do d6, Bd Qudc phong thiéu co sé phap 1y
dé hoan thanh trach nhiém giup Chinh ph,
Thu tuéng Chinh phu thyc hién quan ly nha
nude vé dat qubc phong. Tai cude hop voi
Ban thuong vu Quan uy Trung uwong ngay
12/9/2020, dong chi Téng Bi thu, Chu tich
nudc Nguyén Phu Trong da chi dao: Quéan
uy Trung vong, Bo Qudc phong lanh dao,
chi dao, lam t6t cong tac quan ly dat dai (dat
quéc phong); Bo Chinh tri ciing da c6 chu
truong vé quan ly dat qudc phong trong mot
sO két luan gan day.

Trudc tinh hinh d6, B6 Quéc phong can
tang cuong, chu dong tham muu cho Pang,
Nha nudc trong viée xay dung, hoan thién
hé thong chinh sach phap luat diéu chinh co
ché quan 1y, st dung dat qudc phong dé tao
co so phap 1y ving chéc, dam bao ngudn luc
dat dai cho Quan doi nhan dén, tang cuong
tiém lue quoc phong, bao vé T6 quoc mot
cach tot nhat trong moi tinh hudng; dong
thoi day cling 1a trach nhiém chung cua céc
ban, bd, nganh, uy ban ¢ trung wong trong
phéi hop thuc hién tham muu, xay dung,
hoan thién co ché chinh sach phap luat vé
quan Iy, str dung dat qudc phong. Theo tac
gia, can tham muu dé quy dinh rd nhu’ng van
dé, noi dung: (1) Pua ra khai niém chinh
xéc, khoa hoc, 16 rang vé dat quc phong;
(2) Phén loai dat quc phong phu hop véi
chu thé quan 1}’/, str dung, tinh chat bao mat
vé loai dat, vi tri, dién tich, cong trinh, dy
an, vat kién tric dudi long dat va trén mat
dat qudc phong; (3) Pat qudc phong duoc sir
dung vao muc dich quan sy, qudc phong va
hoat dong lao dong san Xuét, xay dung kinh
té cia Quan doi dé Nha nudc dam bao ngudn
Iuc vat chét cho Quan d6i nhan dan va cac
don vi vii trang nhan dan thyc hién va hoan
thanh t6t cac chirc nang, nhiém vu cta minh;
(4) B6 Qudc phong 1a co quan quan 1y nha
nudc & trung wong ddi véi dat quc phong
¢6 tham quyen, trach nhiém giap Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phi quan 1y nha nudc vé
dat qudc phong; (5) Phan cap cho Thu tudng
Chinh phii, Bo truong Bo Qubc phong co
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thim quyen giao dat, thu hoi dat quoc phong
va mot sd chinh sach khac vé dat quéc
phong.

Viéc hoan thién quy dinh cua phap luat
Ve quan 1y nha nudc ddi voi dat qudc phong
can phai tuan thu cac yéu cau sau:

- Duéi goc do bao v¢ bi mat nha nudc,
bi mat quan sy, vi tri, dién tich, cong trinh,
dy an, vat kién trac dudi long dat, trén mat
dat gan lién voi dat quoc phong thudc dién
bi mét nha nudce va can phai c6 co ché quan
Iy dic thu, khac véi co ché mang tinh phd
quat chung, nhim dam bao cho Quan doi
nhan dan thuc hién va hoan thanh tdt céc
churc nang, nhiém vu dugc giao.

- NOi dung va pham vi quan ly nha nuge
vé linh vuc quoc phong rat rong, gan lién voi
nhiém vu bao vé T6 qudc (gilt nude) va dong
thoi véi nhiém vu xay dung dat nude. Vi vy,
dat qudc phong duge Nha nude giao theo quy
hoach, ké hoach phai duoc sir dung vao muc
dich khac nhau, khong liét ké, bé hep theo
Diéu 61 Luat Dat dai nam 2013 dé phu hop
v6i yéu cau Nha nude dam bao ngudn luc dat
dai cho Quan doi nhan dan thyc hién chirc
nang, nhiém vy ciia minh va duoc quan ly tap
trung, thong nhat tir Trung wong dén co so
theo hé thong nganh quéc phong.

- Pham vi, ndi dung va phuong thirc
quan ly dat qudc phong can duoc nghién ctru
dé phuc vu viéc sura dbi Luat Dat dai nim
2013 va phan cap cho Chinh phu quy dinh
chi tiét dé hoan thién co che chinh sach phap
luat, phén cong, phan cap, giao quyén quan
Iy nha nude két hop gitra quan 1y nganh, linh
vuc v6i quan 1y dia ban lanh tho dam bao rd
rang, minh bach, thong subt, khong dé
khoang tréng, phat huy hiéu lyc, hidu qua
quan ly nha nudc.

Trén co so cac yéu cau trén, chung toi
cho rang viéc hoan thién quy dinh cua phap
luat vé quan ly nha nudce dbi voi dat qubc
phong can dugc thuc hién theo hudng:
Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé
dat quoc phong; BO Qudc phong chi tri,
phdi hop véi cac B9, nganh lién quan va
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chinh quyén dia phuwong giap Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu quan 1y nha nudce do6i
v6i dat quoc phong. Pham vi ndi dung quan
ly nha nudce ve dat quoc phong bao gdm: (/)
Trinh cdp cé tham quyén ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyén van ban quy pham
phdp ludt vé quan 1y, sir dung dat quoc
phong va t6 chire thiee hién vin ban dé; (2)
Khao sat, do dac, xdc dinh ranh gioi, ldp va
quan Iy ho so, thong ké, kiém ké, xdy dung
hé thong théng tin ban do dat quoc phong;
(3) Quan Ly quy hoach, ké hoach s dung ddt
quoc phong; (4) Quan Iy viéc giao dat, thu
hoi ddt, chuyen muc dich siv dung ddt, ban
giao dat quoc phong; (5) Quan ly tai chinh
vé dat quoc phong sir dung vao hoat dong
lao ddng san xudt, xdy dung kinh té cia
Qudn doi; (6) Quan ly, giam sat viéc thuc
hién quyén va nghia vy ciia ngueoi sir dung
dat quoc phong; (7) Thanh tra, kiém tra,
gidm sat, theo déi, danh gid viéc chdp hanh
quy dinh cua phap luat va xw Iy vi pham
phap ludt vé dat quoc phong; (8) Gidi quyét
khiéu nai, té cdo trong quan Iy va sir dung
ddt quéc phong.

Trong tinh hinh md&i, véi su bién ddi cua
x4 hoi dan dén cac chinh sach phap luét vé
dat qudc phong ciing can c6 nhimng thay doi
cho phu hop dé Nha nudc dam bao ngudn
luc dat dai cho Quan ddi nhan dan hoan
thanh chtrc nang, nhiém vu dugc giao. Dé
giai quyét nhitng van dé trudc mat khi chua
stra d6i Luat Dat dai nam 2013, cin ra soat,
danh gia mot cach nghiém tac, khach quan,
toan dién Ve cac yeu t6 vat chit ctia nén quoc
phong, gan két chat ché nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi v6i qudc phong, an ninh va
qudc phong, an ninh véi kinh té - x4 hoi, dau
tu xay dung cong trinh ¢6 tinh ludng dung,
dap ung yéu cau tang cuong tiém luc qubc
phong, bao vé T6 qudc thoi binh va thoi
chién, bao céo cip c6 tham quyén ban hanh
chinh sach méi vé& dat qudc phong dé dam
bao tinh théng nhat, déng bd trong thuc thi
phép luat m
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1. Chinh sach vé viéc 1am & Viét Nam
Trong bdi canh hién nay, van dé giai
quyét viéc lam ctia mdi qubc gia s& phai chiu
ap luc cua tién trinh ty do héa thuong mai,
mo cua thi truong, phai ddi mat voi cac van
dé lao dong khong co vi¢c lam, trinh do tay
nghé cia nguoi lao dong (NLD), chuyén
dich lao dong qudc té, cac tiéu chuan qudc
té v& viéc 1am,... Do d6, néu lam tdt cong tac
quan 1y vé viéc 1am s& gitip ning cao vi thé,

gia tri ctia qudc gia; khai thac duoc cac tiém
luc sdn co ctia minh dé tao co hoi phat trién.

Tinh dén nay, hé thong phap luat vé viéc
lam ¢ Vi¢t Nam da tuong ddi hoan chinh,
bao ham cac chinh sach lién quan vé giai
quyét viéc lam, chinh sach viéc lam véi
thanh nién, phu ni,... phat trién thi truong
lao dong (TTLD), thong tin TTLD, du béo
TTLD, du bao cung cau lao dong; hoat dong
cta cac to chuc dich vu viéc 1am; dé an quan

1 Bai viét 1 san pham cua dé tai “Quan Iy cac van dé xa hi tai cac khu cong nghiép & Viét Nam”, Ma sd
KX.01.45/16-20, do Phoé Vién truéng Vién Khoa hoc Méi trudng va Xa hoi lam chu nhiém dé tai; thude
Chuong trinh KX.01/16-20: Nghién ctru nhitng van dé trong yeu vé khoa hoc xa hoi va nhan van phuc vu

phat trién kinh té xa hoi.
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1y lao dong, str dung luc luong lao dong, lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam; chinh sach
bao hiém that nghlep, . Luat Vi¢c [am nam
2013 da quy dinh, vé mat nguyen tac (Diéu
4): Nha nuoc dam bao quyén lam viéc, tu do
lya chon viéc l1am va noi lam vi¢c cua cong
dan. Cong dan duoc hudng sy binh déng vé
co hdi viéc lam va thu nhap. NLD duoc bao
dam lam viéc trong diéu kién an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong. Trong do, cac chinh
sach vé viéc 1am tap trung vao: (i) phat trién
kinh té - xa hoi nham tao viéc lam cho NLD,
xac dinh myc tiéu giai quyét viéc lam trong
chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa
héi; bé tri ngudn lyc dé thuc hién chinh sach
vé viéc 1am; (ii) khuyén khich t6 chuc, ca
nhan tham gia tao vi¢c lam va ty tao viéc
1am c6 thu nhap tir mirc luong t6i thicu tre
1én nham gbép phan phat trién kinh té - xa
hoi, phat trién TTLD; (iii) hd tro tao viéc
lam, phat trién TTLD va bao hiém that
nghiép; (iv) chinh sach danh gi4, cAp chimg
chi k¥ nang nghé qudc gla gin v6i viéc nang
cao trinh d k¥ nang nghé; (v) chinh sach uu
dai ddi véi nganh, nghé st dung lao dong c6
trinh d§ chuyén moén k¥ thudt cao hodc s
dung nhiéu lao dong phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi; (vi) Chinh sach
hd trg ngudi sir dung lao dong sir dung nhiéu
lao dong la nguoi khuyét tat, lao dong ntr,
lao dong 1 ngudi dan tdc thiéu sb (Piéu 5).

Trén co sé cac quy dinh cua Luat Viéc
lam nam 2013 va B§ luat Lao dong nam
2012, Chinh phu va B Lao dong, Thuong
binh va Xa hdi da ban hanh cac van ban
hudng dan quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh cac chinh sach vé hd tro tao va tu tao
vi¢c lam cho NLD no6i chung va lao dong
trong cac khu cong nghiép (KCN) ndi riéng;
céc chinh sach bao hiém xi hoi, an toan vé
sinh lao déng, bénh nghé nghiép,... Cu thé
Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP quy dinh Ve
chinh sach hd trg tao viéc 1am va Quy qubc

all
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gia vé viéc lam va cac Thong tu huéng dan:
Thong tu s6 45/2015/TT-BLDTBXH; Thong
tu s6 43/2016/TT-BLDTHXH; Théng tu sb
11/2017/TT-BLDTBXH; Thoéng tu sd
24/2017/TT-BLDTBXH;... Nghi dinh s
85/2015/ND-CP ngay 1/10/2015 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua BO lut
Lao dong vé chinh sach ddi véi lao dong
nt;...

Céc van ban phap luat néu trén da tao co
so day manh giai quyét viéc lam, hd tro cac
doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir, hd
trg thanh nién 1ap nghi¢p, khoi su doanh
nghlep, nang cao hiéu qua cong tac dao tao
nghé gin véi tao viéc 1am, khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia dao tao nghé cho
NLBD; ting cudng thong tin va tuyén truyén
vé cac chu truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nude vé dao tao nghé nghiép, hd tro tao
viéc lam,...

Ngoai nhitng chinh sach chung dugc
quy dinh trong B0 luat Lao dong, Nha nudc
ta cling ban hanh thém nhiéu chinh sach vé
lao dong ddi véi KCN thong qua cac vin ban
luat va nghi dinh, vi du nhu: Nghi dinh )
82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 quy dinh vé
quan Iy KCN va khu kinh t& (KKT);... Viéc
ban hanh cac nghi dinh, quyét dinh quy dinh
viéc quan ly cua Nha nude véi cac KCN noi
chung va quan 1y vé viéc lam d6i voi NLD
noi riéng 1a hét stc can thiét. Boi 18, day 1a
“dia ban” c6 nhirng dac thu riéng, thu hut
luong 16n NLD, quan hé lao dong phuc tap,
tiém 4an nhiéu xung dot vé loi ich... Do do,
néu khong c6 cac chinh sach phap luat phu
hop dé din dén bat 6n, tranh chap lao dong,
mau thuan loi ich...

2. Thyec hién chinh sach vé viéc 1am tai cac
khu c6ng nghiép & Viét Nam

Trong nhitng ndm qua, viéc thuc hién
chinh sach vé viéc 1am danh cho NLD noéi
chung va NLD trong cac KCN noi riéng da
mang lai nhiing két qua nhat dinh. Tinh dén



hét Quy IV nam 2019, lyc lugng lao dong tur
15 tudi tré 1én 14 56,12 triéu nguoi, nit chlem
47,8 % (26,82 tri¢u nguoi), trong do s6 lao
dong trong do tudi lao dong 1a 49,37 triéu
nguoi. Riéng tai cac KCN, theo Bao cédo cta
Vu Quan ly khu kinh té, BO K& hoach va
Dau tu, tinh dén nam 2019 c6 335 KCN di
vao hoat dong tao viéc lam cho g'?ln 3,85
triéu lao dong truc tiép2.

Theo s6 liéu Diéu tra nhu cau sir dung
lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép

CHINH SACH

nam 2018, dén 30/6/2018 ca nude co 48.769
doanh nghiép trong KCN, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, chiém 7,7 % s6 doanh nghiép
trén ca nude va thu hut khoang 4.369.932 lao
dong (chiém 29,86% tong s6 lao dong lam
viéc trong cac doanh nghiép ca nudc). Nhu
vay, c6 thé thay, so voi doanh nghiép chung
trong ca nudc, ty 1¢ doanh nghiép KCN, khu
ché xuit, khu cong ngh¢ cao chi chiém 7,7%
téng s doanh nghiép ma ty 18 lao dong
chiém hon 29,86% tong s6°.

Bang 1: S6 lwong lao dong 1am viéc chung va trong khu CN

chia theo loai hinh doanh nghiép

Don vi: Doanh nghiép, Nguoi

DN Khu cong nghiép,
. n Khu Ché xuiat CNC DN Chung
STT | Loai hinh doanh nghiép — —
Doanh Lao dong | Doanh Lao dong
nghiép (Nguoi) | nghiép (Nguoi)
A B 1 2 3 4
1 | Doanh nghiép Nha nudc 3,415 276,111 36,549 2,457,986
2 Doanh nghi¢p ngoai NN 22,165 917,696 523,803 6,851,875
Doanh nghiép c6 von
3 | dau tu nudc ngoai 23,189 3,176,125 | 70,418 5,322,580
Tong sb 48,769 4,369,932 | 630,770 | 14,632,441

Nguén: Diéu tra nhu cau sir dung lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép nam 2018, Cuc Viéc lam

Pé dat duoc két qua nhu trén, cac co
quan quan 1y nha nudc di trién khai thuc
hién d@)ng bd céac giai phap tao viéc lam, giai
quyét viéc 1am cho NLP tai cac KCN, tb
chirc nhiéu 16p tap hudn cho can bo quan ly
lao dong - viéc lam; to chirc tuyén truyén vé
chinh sach trong tirng KCN; t6 chiic céc
phién giao dich vé& viéc lam, xay dung
website San giao dich viéc lam truc tuyén

nham tu vén, gi6i thiéu viéc 1am cho NLD...

Pong thoi, cac co quan quan 1y nha
nudc cung trién khai cac giai phap hd tro,
thu hat dau tu, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép trong KCN duy tri san xuat, kinh
doanh, mo rong san xuat, da dang héa nganh
nghé nham tao thém viéc lam méi cho lao
dong tai cac KCN, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, viéc tiép can chinh sach vé

2 Cac KCN, KKT Viét Nam: Phat trién viing manh nam 2019, idico.com.vn.
3 Cuc Viéc lam (2018), s6 liéu “Diéu tra nhu cau st dung lao dong trong cic loai hinh doanh nghiép niam

2018”, Ha Noi.

NGHIEN cUU
S6 16 (416) - T8/2020\ _ LAP PHAP 35



CHINH SACH

viéc lam: Dé bao dam cho nguoi lao dong
tai cac KCN tiép can phap luat dugc dé
dang, Cong doan cac KCN di tién hanh
tuyén truyén truc tiép cho céng nhén lao

dong vé quyén va loi ich hop phép ctia minh.
Day 14 hoat dong thiét thyc, giup cong nhan
nim dugc nhitng thong tin méi vé ché do
chinh sach.

Bang 2: S6 lao dong tiép can dwoe véi chinh sich viée lam

Biet dén cac chinh sach viéc lam

Tiép can dwgc véi cac chinh sach

Co Khong

Co Khong

81% 19%

77.7% 22,3%

Nguon: S liéu diéu tra Vién Khoa hoc Méi truong va Xa hoi nam 2019

Theo s6 liéu diéu tra ctia Vién Khoa hoc
Moi trudong va Xa hoi, trong tong sb 1.880
lao dong tai 5 tinh/thanh phd (Vinh Phuc,
Bic Ninh, Pa Ning, Pong Nai, Binh Duong)
tham gia tra 10i bang hoi, s lao dong biét dén
chinh sach (81%) va tiép can duoc véi cac
chinh sach vé viéc lam (77,7%) tai cac KCN
1a twong d6i cao. Diéu nay khong chi gitp
NLPD bao vé cac quyén va loi ich hop phap
ctia minh dong thoi cling giam sat qua trinh
thuc hién phap luat cua doanh nghiép, cong
tac to chtrc quan 1y ctiia Nha nudc.

Thit hai, vé thiét 1ap thong tin TTLD: Dé
phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh sach,
quéan 1y vé lao dong, viéc 1am, Nha nudc da
thuc hién nhiéu giai phap nham hoan thién
cong tac thong tin TTLD nhu hoan thién hé
théng thong tin TTLD; thu thap, cap nhat,
pho bién thong tin TTLD; t6 chic diéu tra
nhu cau str dung lao dong trong cac loai hinh
doanh nghiép; thu thép, cap nhat co so dir

liéu cung - cau lao dong hang ndm; thanh 1ap
bd phén phan tich, du bdo TTLD; dinh ky
hang quy cong bd Ban tin cap nhat TTLD dé
NLD c¢6 dinh hudng trong lya chon nganh
nghé hoc tap, dao tao, tim kiém viéc lam.
Thir ba, vé quan 1y dao tao nghé: He
théng chinh sach, hoat dong, muc ti€u cu thé
vé gi4o duc, dao tao nghé nhitng nim qua da
duoc Nha nude ta cha trong dau tu, phat
trién, gitip ting budc nang cao hiéu qua dao
tao nghé cho NLP néi chung va dio tao nghé
cho lao dong tai cac KCN noi riéng. S6 luong
NLD biét, tiép can va huong thu cac chinh
sach vé dao tao nghé ngay cang ning cao.
Qua s liéu diéu tra cho thdy, NLD phan
dong da biét dén (69%) va tiép can duogc voi
cac quy dinh, chinh sach dao tao nghé (65%)
cting nhu danh gia kha cao tinh thuan tién
(64,3%) trong quy trinh thu tuc hudng thu
chinh sach vé dao tao nghé. Pay la két qua
cho nd lyc cta cac hoat dong tuyén truyén

Bang 3: Panh gia vé chinh sach dao tao nghé ciia NLD tai KCN

Biét dén cac chinh sach

Tiép can dwoc véi
chinh sach

Quy trinh
hwéng thu chinh sach

Co Khong Co

Khong

Thuan tién Phurc tap

69% 31% 65%

35%

64,3% 35,7%

Nguon: S6 liéu diéu tra Vién Khoa hoc Méi truong va Xa hgi nam 2019
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chinh sach phép luat, cong tac t6 chirc thuc
hién chinh sach.

Hién nay, theo théng ké cua Vién Khoa
hoc Méi trudng va Xa hoi, nhiéu nganh nghé
trong cac doanh nghi¢p & KCN nhu dét -
may, ché bién luong thyc - thyc pham, lap
rap linh kién dién tir... thuong c6 xu hudng
sir dung lao dong gian don, tay nghé thép,
chua qua dao tao. Vi vay, nhitng dich vu dao
tao nang cao trinh do tay nghé cho NLD
chua xuét hién trong cac doanh nghiép trong
KCN thuong dau tu cong nghé trung binh
nén khong doi hoi tay nghé cao, khong cé su
phan biét 16n vé k¥ ning giita cong nhan 1au
nim va cong nhan méi vao nghé.

Mit khac, cong tac thu thap thong tin vé
lao dong, viéc lam con chua hi¢u qua, kip
thoi do nhitng han ché vé nhan luc, tai chinh,
phuong tién diéu tra ciing nhu sy chong chéo,
chua rd rang trong phan cong trach nhi¢ém
quan 1y. Co sé ha tang k¥ thuat thong tin
chua hoan thién, dan dén chua co su két ndi,
chia sé thong tin gilta cac co quan, cac vung
mién dé xay dung hé théng thong tin chung
ctia quoc gia. Hoat dong phan tich va du bao
TTLD con yéu kém, chua hi€u qua, chua sat
véi thue té cu thé 1a chie nang du b4do nhu
cau lao dong tai cac KCN cua Ban quan ly
cac KCN. Trong khi d6, bién ché cua Ban
quan 1y chua dap ung duoc ca vé sb lugng
ciing nhu chat lugng chuyén mon dan t6i gy
kho khan cho viéc hoach dinh cac chinh sach
phat trién TTLD noi chung, chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc va giai quyét viéc lam
no6i riéng tai cac KCN. S lugng trung tim
dich vu viéc lam tai cac KCN chua nhiéu,
chua dap tmg duoc viée hd trg két ndi gitra
doanh nghiép, nha tuyén dung v6i NLD.

DPdng thoi, cong tac to chie thuc hién
chinh sach dao tao nghé trén thyc tién dang
gip phai mot sé vuong méc vé quy dinh
trach nhiém hoan tra chi phi dao tao nghé
cua NLD voi nguoi sir dung lao dong, céc

CHINH SACH

tiéu chuan vé sir dung can b doanh nghiép
1am can bo dao tao nghé... Ngoai ra, cac co
s& dao tao nghé con dang yéu, thiéu vé trang
thiét bi dao tao, phuong thirc va gido trinh
ddo tao lac hau, co ciu nganh nghé dao tao
chua bam sat yéu cau cta thi truong lao
dong; chua c6 co ché, mé hinh gin két giita
cac co so dao tao nghé voi cac doanh nghiép.
Nhiing bat cap nay khién lao dong kho tim
kiém viéc lam; nguoc lai, sau khi tuyén dung
lao dong, cac doanh nghi¢p phai td chirc dao
tao lai.

3. Kho khan, thach thire, giai phap hoan
thién chinh sach vé viéc 1am tai cic khu
cong nghiép

Hién nay, chinh séach vé viéc 1am tai cac
KCN ¢ nudc ta dang ddi miat voi nhitng khéd
khan, thach thirc sau:

Mot la, hé théng chinh sach phap luat vé
viéc 1am con ton tai nhiéu diém bat hop ly,
dan dén tinh trang NLD khong tiép can duoc
voi cac chinh sach ho trg cia Nha nudce; cac
co quan nha nude kho trién khai dong bo cac
giai phap do tinh chat dic thu ctia cac KCN
va chua tao dugc sy binh dang gitra cac loai
hinh doanh nghiép. Pham vi bao phu cua cac
chinh sach viéc 1am con han ché; cac chinh
sach kinh té thuong thiéu dinh hudng
chuyén dich co cdu nganh gin véi nhu cau
lao dong va dao tao lao dong tuong ung,...
dan dén tinh trang mét can d6i cung - cau lao
dong cuc bo dién bién phuc tap.

Hai la, cac chinh sach vé viéc lam con
thiéu tinh thyc tién, chua bao dam tinh bén
virng, chua dap ing duoc yéu cau phat trién
kinh té - xa h¢i... Ddc biét, con thiéu cac
chinh sach riéng nham ddy manh tao viéc
lam cho lao dong nir, lao dong thanh nién,
ciac nguon lyc hd trg thanh nién lap
nghiép,... din dén chit luong lao dong han
ché, nang sut lao dong thép, chét lugng viée
lam chua cao va hi€u qua tao viéc lam con
thap, nhat 1a ddi voi lao dong nit.
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Ba la, t6 chic bd may va viéc phan
quyén cap quyén cho cac co quan quan 1y
vé viéc 1am con chua hidu qua hop 1y; chua
chu trong dén viéc phan quyen quan ly cho
cac co quan quan 1y truc tiép nhu Ban quan
Iy cac KCN. Ban Quan ly (BQL) c6 vai tro
v6 cung quan trong: phdi hop huéng dan,
theo doi thuc hi¢n cac chinh sach, phap luat
va nhitng van dé lién quan vé lao dong cua
doanh nghiép trong KCN; phdi hop véi
Trung tam gidi thié¢u vi¢c lam KCN xay dung
va thuc hién ké hoach, chuong trinh vé
ngudn nhan lyc dap tng nhu cau lao dong
ctia cac KCN; huéng dan xay dung, tiép nhan
ndi quy lao dong, théa udc lao dong tap thé
ctia doanh nghiép trong KCN; tiép nhan khai
trinh viéc st dung lao dong, béo cao tinh hinh
thay ddi vé lao dong trong cac doanh nghiép
trong KCN theo iy quyén. Ngoai ra, BQL
con ¢o trach nhiém trong viéc gidi quyét mot
s6 thi1 tuc lién quan dén ngudi lao dong nude
ngoai nhu tiép nhan giai quyét bao céo giai
trinh nhu cau sir dung nguoi lao dong nuoc
ngoai dbi voi tu'ng vi tri cong viéc; cap, cap
lai, thu hoi Gidy phép lao dong cho nguoi lao
dong nudc ngoai lam viéc KCN; xac nhan
nguoi lao dong nudc ngoai lam viée trong
KCN khéng thudc dién cp gidy phép lao
dong;... Tuy nhién, Nghi dinh sb
82/2018/ND-CP chua quy dinh rd trach
nhiém ctia UBND cép tinh va co quan co
thim quyén trong viéc iy quyén cho cac Ban
Quan 1y Khu c6ng nghiép, Khu kinh té thuc
hién mot sd nhiém vu, dan toi cung mot
nhiém vu nhung c6 noi Ban Quan ly Khu
cong nghiép, Khu kinh té dugc ty quyén, co
noi chua dugc Gy quyén, tiry thudc vao quan
diém cua ting dia phuong. Bén canh, céc
Ban Quan 1y Khu cong nghlep, Khu kinh té
van khong c¢6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh dan t6i hidu qua quan 1y nha nuéce
Khu cong nghiép, Khu kinh té chua cao.

Bén la, chua c6 co ché phdi hop hoat
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dong gilra cdc co quan nha nudc, cac dia
phuong trong xay dung hé thdng co so dir
li¢u thong tin vé viéc lam, trong vi¢c phéi
két hop giira doanh nghiép voi Nha nude vé
dao tao nghé. Céc s6 lieu théng ké chura thuc
su day di, do tin cdy chua cao. Cac dir lidu
duoc luu giir thu coéng, thd so va chu yéu
trén sb sach dan dén sy kho khin trong viéc
tim kiém théng tin viéc lam cua nguoi lao
dong. Hé thong co so vat chat k¥ thuat phuc
vu cho viéc thu thap, cung cap thong tin vé
viéc 1am con lac hau. Thiéu kha nang két
hop thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau.

Nam la, cac trung tam dich vu viéc lam
chua phat huy duoc vai tro két nbi cung cau
lao dong; trng dung cong ngh¢ thong tin trong
hoat dong dich vu viéc 1am con han ché; chua
6 sy gan két dé tro thanh mot hé thong két
nbi trén pham vi toan qudc. Tan suit, pham
vi cac hoat dong giao dich viéc 1am chu yéu
& khu vuc thanh phé va cac khu vuc c6 dong
nguoi lao dong, do vay ning luc ctia hé thong
cac trung tam dich vu viéc lam khong phat
huy duoc t6i da ning lyc cia minh.

Sdu la, ché tai xr 1y ciing nhu hoat dong
thanh tra, kiém tra céc sai pham vé viée lam
con thiéu tinh hop 1y, chat ché, tinh triét dé
dan t6i cac doanh nghiép chua chip hanh
nghlem Nhiéu doanh nghiép khong co quy
ché tuyén dung, thong béo tuyén dung,
khong ky hop dong lao dong, thir viéc nguoi
lao dong khong diing quy dinh, hop dong lao
dong da ky chi ghi chung chung, khong thé
hién quyén loi, nghia vu ctia nguoi st dung
lao dong va nguoi lao dong,... Do vay,
nguoi lao dong nodi chung va nguoi lao dong
trong cac khu cong nghiép noi riéng kho tiép
can duoc cac chinh sach wu dai.

Hién nay, cong tac quan ly viéc lam noi
chung va viéc lam tai cac KCN dang chiu su
tac dong rat 16n tir sy phat trién nhanh chong
ctia cudc cach mang cong nghiép lan thi t;
tir cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai;



tir xu hudng hoi nhap qudc té,... Dé thich
g, d6i pho v&i nhimg thach thire méi do,
chung t6i d& xuat mot sb giai phap sau day:

Thir nhdt, can xay dung cac chinh sach
phat trién kinh t&; quy hoach phat trién cac
KCN theo huéng bén viing, wu tién phat
trién céc nganh kinh té ¢ trinh do ky thuat,
cong nghé cao; han ché cac nganh kinh té
don gian, thu cong, thong dung lao dong dé
giai quyét van dé viéc lam mot cach bén
virng. Mit khac, Chinh phu can hoan thién
chinh sach thu hiit dau tu vao cac KCN dé
¢6 thé nang cao dugc chat luong nguoi lao
dong va chit luong viéc 1am cho nguoi lao
dong trong cac KCN, vdi cac ndi dung chu
yéu sau:

(i) Xay dung va hoan thién quy hoach
phat trién kinh té, xa hoi n6i chung, va cong
nghiép noi riéng cua cac dia phuong dé cac
dia phuong iy d6 1am cin ctr khoa hoc va
dinh huéng dé quy hoach phat trién cac
KCN. Cac quy hoach nay can phu hop véi
Chién luoc va quy hoach phat trién kinh té,
x4 hoi va cong nghiép chung, chuyén ddi co
ciu kinh té va cong nghiép chung cua ca
nude cling nhu can bam sat diéu kién va nhu
cau cuy thé cua timg dia phuong;

(i) Phé duyét quy hoach phat trién céc
KCN trén pham vi ca nudc trén co so lay
hiéu qua kinh té, xa hoi lam thudc do. Cac
KCN d6 can gén chat va can duogc dat trong
chién lugc va quy hoach phat trién kinh té,
x4 hoi cua ving va dia phuong, ¢ KCN c¢6
thé phat huy duoc strc lan toa va vai tro cua
mot cuc tang truéng;

(iii) Can kién quyét wu tién cho cac DN
dau tu vao cac nganh va linh vuc tham dung
chét xam, st dung céng nghé cao, cac diy
chuyén va cong doan san xuét co gia tri gia
tang cao, tiéu hao it nguyén nhién li¢u va
phat thai thap.

Thir hai, st dung hop 1y ngudn vén tir
ngan sach nha nudc, cic nguodn tai trg nudc
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ngoai, ngudn vén xa hoi hoéa cho cac hoat
dong dao tao nghé; hd tro giai quyét viéc
lam; 16ng ghép chinh sach viéc lam cong
trong cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh
té - xa hoi, ...

Viéc tao didu kién, co ché chinh sach cho
huy dong, phat trién nguodn lyc tai chinh cho
dao tao nghé, hd tro giai quyet vigc lam giup
khuyén khich céc thanh phan kinh té tham
gia nham thu hiit ngudn luc tai chinh hd trg
cho cong tac dio tao nghé va tim kiém dau
ra cho ngudi hoc nghé. Bé thu hut duoc cac
nguén x4 ho1 hoa, ban than cac co so dao tao
phai d6i méi chuong trinh dao tao, d6i méi
cach tiép can trong viéc t6 chirc dao tao, dao
tao gan voi doanh nghiép, gin vai thi truong
lao dong. Nho d6 méi thu hit duge ngudn
vbn ngoai ngan sach, tir cac doanh nghiép,
dac biét la cac nguén dau tu vao da dang hoa
cac nguodn lyc tai chinh cho dao tao nghé, hd
trg giai quyét viéc 1am trong bdi canh ngan
sach nha nudc ngay cang kho khan.

Thit ba, sira d6i, hoan thién hé thong
phap luat vé viéc 1am, khic phuc nhiing tdn
tai trong cac quy dinh da ban hanh, dic biét
1a cac quy dinh thanh kiém tra, xtr ly; dam
bao NLb tiép can dugc voi cac quy dinh, hd
trg ctia Nha nudc; 13 yéu t6 phap 1y hiéu qua
dé céac co quan nha nudce thuc hién chuc
nang quan ly vé viée lam. Mit khéc, cén tao
co ché giam sat, diéu chinh, xur 1y dé cac
doanh nghi¢p trong khu cdng nghiép luén
tuan thu phap luat, dé)ng thoi tao co ché dé
doanh nghiép chu dong tham gia hop tac voi
cac co so day nghé trong dao tao nhan luc
va cung cap nhan luc theo yéu cau cua chinh
doanh nghiép. Huéng dan cac doanh nghiép
trong cac khu cong nghiép, khu kinh té trén
dia ban thuc hién tét cac chinh sach vé tién
luong, bao hiém x4 hoi, dao tao nghé cho
nguoi lao dong.

Thir tir, ndng cao chét luong dao tao nghé;
chit luong hé thong thong tin TTLD; cua cac
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trung tdm dich vu vi¢c lam béng viée dau tu
co sO VAt chat, trang thiét bi; ha téng cong
nghé thong tin; dau tu ngudn nhén luc, can bo
quan ly dugc dao tao chuyén sau, cé trinh do;
cai thi¢n cong tac du bao nhu cau lao dong
theo hudng bam sat vao thuc tién, dé tiép can,
¢6 tinh lién két ving mién, qudc gia. ..

Thir nam, cai cach quy trinh, thu tuc
hanh chinh lién quan dén véan dé viéc lam
theo hudng rat gon, don gian hoa, co ché
mot diu mdi, mot co quan quan ly... tao
diéu kién thuan lgi cho NLD, doanh
nghiép... Nghién ctru, xay dung phan mém
cong nghé thong tin dé cac doanh nghiép
thuan tién trong viéc thuc hién ché d6 bao
céo dbi v6i Ban quan 1y khu cong nghiép va
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cac
tinh, thanh ph.

Thir sdu, didy manh phan cip, phan
quyén quan 1y cho chinh quyén dia phuong,

TAI LIEU THAM KHAO

Ban quan ly cac KCN dé dam bao hiéu qua
quan ly ciing nhu gi tri thuc tién, phu hop
to1 tung dia phuong, ting KCN. Tai cac dia
phuong, théng nhit mot dau mbi theo dai,
quan 1y nha nude vé hoat dong cuia KCN. Co
quan nay phai dugc tang cuong chic nang,
nhiém vu toan dién, 6n dinh, bao dam du
tham quyén va ngudn luc dé quan Iy cac
KCN theo hudng “mot cua, mot dau méi”,
tuong xtrng voi vai tro, vi tri ngay cang quan
trong cua cac KCN trong qua trinh cong
nghié€p hoda, hién dai hoa dét nudc. Ngoaira,
can quy dinh thém chirc ning, vai trd gidm
sat, thanh tra, kiém tra xtr phat cua Ban Quan
1y véi céc sai pham cua cac doanh nghiép,
cac ca nhan, cac to chic. Pong thoi, can
phdi hop chit ché hon nira giira hoat dong
cua Ban quan ly vdi cac ban nganh, chutc
nang cua dia phuong, nang cao hi¢u qua hoat
dong cua Ban Quan ly m

1. Bui Anh Tuan, Tao viéc lam cho nguoi lao dong qua vén dau tw nde ngodi truec tiép
vao Viét Nam, Luan an tién sy, Pai hoc Kinh t€ qudc dan, 1999.
2. Cuc Viéc lam (2018), s6 lidu “Piéu tra nhu cau sir dung lao dong trong cac logi hinh

doanh nghiép nam 2018, Ha Noi.

3. Téng cuc Théng ké, Ban tin cdp nhat thi truong lao dong Viét Nam, s6 24, Quy 1V/2019.
4. Céac KCN, KKT Viét Nam: Phat trién virng manh nam 2019, idico.com.vn.
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Tém tit:

Viéc thé ché hoa chu truong, dLrorng 16i ctia Pang vé chinh quyen do
thi da tao co so phap 1y va moi truong thuan loi dé chinh quyén do6
thi c6 thé chua dong, tich cuc thue cac bién phap phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi nham nang cao doi song cua nhan dan. Trong qua
trinh d6, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén d6 thi ¢
nudc ta da tung budc duge hinh thanh, phat trién va la mot bo phén
ctia hé thong phap luat Viét Nam. Bai viet phén tich mot s6 van dé ly
ludn, thyc trang va dé xuat mot so giai phap hoan thién phap luat to
chirc va hoat dong ctia chinh quyén d6 thi ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract:

The institutionalization of the Party’s guidelines and orientation on
the urban administration has created a legal ground and a favorable
environment for the urban administration to proactively and actively
implement the measures of economic and social-cultural
developments with aims to improve people’s living activities. The
legal regulations on the organization and performance of the urban
administrations in our country have been gradually formed and
developed as a part of the Vietnamese legal system. This article
provides an analysis of a number of theoretical issues and current
situations and a number of proposed solutions to improve the current
legal regulations on the organization and performance of the urban
administration in Vietnam.

1. Phap luét vé to chirc va hoat dong ciia
chinh quyén dé thi

O nudc ta hién nay, qua trinh d6 thi hoa
dang dién ra manh mé&. Hé thong do thi quc
gia phat trién nhanh. Céac d6 thi ngay cang
dugc mé rong, dong vai tro 1a trung tam phat
trién kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi & cc
cap d6 khac nhau. Qua trinh nay da va dang
anh huong truc tiép dén hoat dong quan 1y
nha nudc trén dia ban do6 thi cling nhu dat ra
yéu ciu can phai xdy dyng mé hinh t chuc
va hoat dong cua chinh quyén do thi
(CQPT) khic voi nong thon. To chic
CQDT phai c6 tinh tdp trung cao, it khau

trung gian, bao dam tinh thong subt. Hoat
dong cua CQDT phai hiéu luc, hi¢u qua,
nhanh chéng, kip thoi xtr Iy cac tinh hudng
phat sinh dap tmg nhu cau va nguyén vong
cua nguoi dan.

Bdi canh trén day doi hoi phai d6i méi
su diéu chinh ctia phap luat d6i véi to chiic
va hoat dong cua CQDT. Phap luat vé to
chtre va hoat dong cua CQDT phai bao dam
nguyén tac tap trung, thong nhat, van hanh
thong subt va hiéu luc, hidu qua; dong thot,
phai bao dam phan cong, phan cap r0 rang,
ranh mach guIa trung wong voi dia phuong;
kién tao moi truong thuan loi dé chinh quyén
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d6 thi c6 thé chu dong, tich cuc thuc hién cac
bién phap phat trién kinh té, van hoa, xa hoi
nhim ning cao doi song cua nhan dan. Co6
thé khéng dinh, phdp ludt vé té chirc va hoat
dong cua CQDT la mot bo phan cua h¢
thong phdp ludt Viét Nam, bao gom tong thé
cac quy pham phap ludt do co quan nha
niede ¢o tham quyen ban hanh, dwoc thé hién
bang hé thong cac van ban quy pham pham
ludt, ¢6 méi lién hé chat ché, théng nhdt
nham diéu chinh cac quan hé xa héi phat
sinh trong 16 chirc va hoat dong ciia chinh
quyén & do thi.

Cach tlep can trén cho thay, phap luét vé
CQbT diéu chinh nhiing van dé lién quan
den to chuc don vi hanh chinh ¢ do6 thi; co
ciu, t0 chtrc cia CQPT; chirc ning, nhiém
vu, :chém quyén; phan cong, phéan cap, uy
quyén gilta chinh quyén trung uong va
CQDT; moi quan hé giira cac cap chinh
quyén ¢ do thi va hoat dong kiém tra, glam
sat cia chinh quyén trung wong dbi vai to
chtrc va hoat dong cia CQPT... V& hinh
thirc, phap luat vé to chic va hoat dong cua
CQDT duoc biéu hién duéi dang van ban
quy pham phép luét do cac co quan nha nude
c6 tham quyén ban hanh theo trinh tu, tha
tuc do phap luat quy dinh véi cac cip do hiéu
luc phap 1y khac nhau nhu Hién phap, luat,
cac van ban dudi luat nhu phap 1énh dén cac
van ban phap quy.

Phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua
CQDT gop phan thé ché hoa du’O’ng 1i, chu
tru:ong, chinh sich ciia Pang vé doi méi t6
chtrc va hoat dong cua CQDP noi chung va
CQDP ¢ d6 thi noi riéng. Phéap luat vé to
chirc va hoat dong cua CQDT gop phan bao
dam nguyén tac phan cap, phan quyén manh
gitta trung wong voi dia phuong (do thi)
nham tao moi tru’érng thuan loi dé chinh
quyén dia phuong & d6 thi co thé chu dong,
tich cyc thuc hién bién phap phat trlen kinh
té, xa hoi, van hoa nang cao doi song cua
nhan dan. Bong thoi, phdp luat xac dinh
tham quyen cho CQDT ty chu dong thuc
hién cac bién phap nhﬁgn khai thac téi da cac
ngudn lyc, dap Gng tot hon nhu ciu ngay
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cang cao, da dang cua nguoi déan, gop phan
thiic day phat trién kinh té- xa hoi.

2. Thyec trang phap luat vé to chire va hoat
dong ciia chinh quyén db thi

Sau khi Hién phap nim 2013 c¢6 hiéu
luc, nhiéu dao luat duoc ban hanh da cu thé
hoéa cic quy dinh vé Chinh quyén dia
phuong (CQDP) nhu: Luat T chirc Quéc
ho6i nam 2014, Luat T6 chire Chinh phii nim
2015, Luat T6 chitc CQDP niam 2015, Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015, Ludt stra dbi, bo sung mot sd dleu cua
Luat T6 chtrc Chinh phu va Luat To chirc
CQDP nam 2019... Céc van ban phap luat d6
da tao co s¢ phap luat cho td chirc va hoat
dong cua CQDP trong do c6 CQDT.

So v6i Hién phap nam 1992, diém moi
ciia Hién phap nam 2013 khi quy dinh vé
CQDbP xac dinh “don vi hanh chinh tuong
duong” 1a don vi thudc thanh phd truc thude
trung uwong. Pic biét, cip CQDP gém c6 Hoi
dong nhan dan va UBND duoc to chirc phu
hop véi dac diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té ddc biét do luat
dinh (khoan 2 Piéu 111). Trén tinh than cia
Hién phap nam 2013, Luat T6 chitc CQDP
nam 2015 da xac dinh 10 “don vi hanh chinh
tuong duong” 1a “thanh ph thudc thanh phd
truc thude trung wong”. Luat Tb chirc CQbP
nim 2015 quy dinh CQDP & d6 thi gom
CQDP ¢ thanh phd truc thude trung wong,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé
thudc thanh pho tryc thudc trung uong,
phuong, thi tran. Luat nay cing danh ca
Chuong 3 v6i 35 Dleu (tir Piéu 37 dén Didu
71) quy. dinh vé to chire CQDP 0 d6 thi voi
nhleu ndi dung mai vé co cdu t6 chirc, tham
quyén. Luat TH chure CQDP nam 2015 b
sung Ban do thi d01 v6i Hoi dong nhan dan
(HDND) thanh phd tryc thugc trung vong
nham dap ung nhu ciu vé quan 1y nha nudc
dbi véi qua trinh do thi hoa.

C6 thé ndi, nhirng quy dinh trén day la
“budc chuyen minh” cua phap luat trong
linh vyc nay. Theo do, trude day, phép luat
chi quy dinh vé nhiém vu, quyén han va co
céu t chiec cua CQDP chung cho cép tinh,



cap huyén va cap xa. Nhu vy, Hién phap
nam 2013 va Luat To chirc CQDP nam 2015
da m¢ ra khung kho phap ly dé CQDP duoc
t6 chirc linh hoat, dap ng yéu cau quan ly
phu hop v6i dac diém vé tu nhién, kinh té -
x@ hoi ¢ cac don vi hanh chinh. Tt d6, phap
luét kién tao mo hinh to chirc CQDP phu hop
hon, ¢6 sy phan dinh rd rang gitta CQDT va
chinh quyén ¢ nong thon, cling nhu phén
dinh r6 chic néng, nhiém vy, tham quyén,
dac trung cua cac don vi hanh chinh nay.

Luat stra d6i, bd sung mot sb dleu cua
Luat T6 chtc Chinh phu va Luit T chuc
CQDP nam 2019 (sua d6i, b sung Dleu 4
ctia Luat T6 chuc CQDP nam 2015) khang
dinh: “CQDP dugc t6 chuc ¢ céc don vi
hanh chinh cta nuéc Cong hoa xa hoi chu
ngh1a Viét Nam quy dinh tai Diéu 2 ctia Luat
nay phu hop véi dac diém noéng thon, do thi,
hai dao, don vi hanh chinh - kinh te dac blet”
(khoan 1 Diéu 2); Luat da sua dbi, bd sung
Diéu 44: “CQDP ¢ quan la cip CQPP, trur
truong h0’p cu thé Qudc hoi quy dinh khong
phai la cap CQDP” (khoéan 14 Piéu 2); stra
d01 bd sung Piéu 58: “CQDP ¢ phuong la
cip CQDP, trir truong hop cu thé Qudc hoi
quy dinh khong phai la cap CQDP” (khoan
17 Dleu 2). Nhu’ng stra d6i, bd sung trén day
nham tao co so dé Quoc h01 quyet dinh mot
s6 dé an vé thi diém CQDT 6 mot ) dia
phuong phu hop véi dic diém va yéu cau
quan 1y cua tung do thi.

Diéu 9 Luat T6 chirc CQDP nam 2015
quy dinh: Chinh phu quy dinh cu thé t6 chuc
va hoat dong cua co quan chuycn mon thude
Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh, cap
huyén. Trude do, Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CP cua Chinh phu quy dinh t6 chtic cac co
quan chuyén mon thugc UBND tinh, thanh
pho truc thudc trung wong, ngoai mot sO s
ddc thu nhu S¢ Ngoai vu, Ban Dan toc, S¢
Quy hoach - Kién tric, co thé t6 chirc co
quan chuyén moén dac thu khac khi that can
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thlet phu hop véi dac diém, tinh hinh phat
trién kinh té - x4 hoi va dap ung yéu ciu
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong. Nghi dinh
s0 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 cia
Chinh phu quy dinh t6 chirc cdc co quan
chuyén mén thuoc UBND cip huyén. Ngoai
10 co quan chuycn moén duoc to chirc thong
nhat & tat ca cac quan, huyén, thi x4, thanh
phd thude tinh quy dinh tai Diéu 7 ctia Nghi
dinh nay, td chitc mot s6 co quan chuyen
mon dé phu hop véi tung loai hinh don vi
hanh chinh cap huyen trong d6 ¢ quan, thanh
phd thudc tinh c6 phong quan 1y d6 thi.
3. Mt s6 bat cap trong quy dinh ciia phap
luit vé té chirc va hoat dong ciia chinh
quyén do thi

- Quy dinh lién quan dén xdc dinh vi
tri, vai tro cua don vi hanh chinh

Phap luat hi¢n hanh quy dinh cac don vi
hanh chinh ¢ nuée ta gom ba cap cap tinh,
cip huyén, cap xa. Nhu vay, t6 chue don vi
hanh chinh lanh thé khong co su phan biét
glua d6 thi va nong thon, mién nui, mién
xudi va hai dao. Hlen phap nam 2013 quy
dinh “cdp chinh quyén” bao gdm hai thiét
ché HDND va UBND. Theo do, & dau khong
coi 1a “cap chinh quycn” thi khong nhat thiét
c6 dii hai thiét ché trén'. Tuy nhién, Ludt To
chire CQDP nam 2015 lai d6ng nhat cap
chinh quyén voi cap hanh chinh (tai cac
Piéu 30, Diéu 44, biéu 58) Do vay, CQDP
ca ba cap trong do ca cac do thi (do thi cap
tinh, cap huyen cap x3) cling c6 du hai thiét
ché HDND va UBND. Piéu nay can tro viéc
xay dung va thyc thi CQDT.

- Quy dinh vé co ciu, té chirc by mdy
ciia CODT

Phap luat hién hanh chua tao ra nhung
thay (101 16n trong t6 chirc CQDP ¢ moi cap
Co ciu, tO chure chinh quyén cap dudi van
gidng co cau, t6 chirc chinh quyén cap trén.
Phép luét ciing chua xay dung duoc hé thong

1 Xem Truong Pic Linh (2014), bai Noi dung chuong IX “Chinh quyén dia phuong ctia Hién phap nam 2013~
va Dinh Xuan Thao (2014), bai Che dinh Chinh quyén dia phuong in trong sach: Binh luan khoa hoc Hien
phép Nudc CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb. Lao dong xa hdi, céc tr. 587,603.
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cac tiéu chi dé 1am can cu phéan dinh ciing
nhu danh gia hoat dong cua CQDT cing nhu
chinh quyén dia phuong ¢ nong thon. Quy
dinh cua phép luat vé mo hinh t6 chirc bo
may cia CQDT chua phu hop véi yéu cau,
nhiém vu cua thoi ky méi, chua dép ung
diéu kién tmg dung nhing thanh tyu cong
nghé hién dai ctia cudc cach mang lan thir tu
vao quan 1y nén hanh chinh nha nudc. Vi
vay, té chirc b may CQDT “dé qua nhiéu
lan sip xép nhu’ng chua thyc sy tinh gon,
chua tuong g véi nhiém vu, tham quyén
dugc giao; chua phan biét rd mé hinh to
chtic bd méay cua CQDT véi chinh quyén
nong thon... bd may CQDT cua hai thanh
phé 16n 1a Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh (d6 thi loai dic biét) song vé co ban to
chire bo méy khong c6 nhiéu diém khac biét
s0 v0i céac thanh pho truc thude trung wong
va cac tinh,

Phép luat hién hanh chua c6 nhiéu quy
dinh phan biét sy khac nhau trong co cAu to
chirc cuia UBND, céc co quan chuyén mon
cua UBND cap tinh, cap huyén va cac chuc
danh can bo chuyén trach ¢ cap xi ctia don
vi hanh chinh d6 thi véi don vi hanh chinh &
nong thon. Mac du cé nhitng quy dinh dac
thua nhung phap luét quy dinh chung cho céc
co quan chuyén mén cép tinh (so, ban), cip
huyén (phong) cia CQDPP ¢ do thi, ndong
thon, hai dao, gitra cac vung, mién nén d tao
ra sy “ctng nhac” trong to chirc bd may cia
CQDP; mé hinh chung duoc ap dung cho tat
ca cac don vi hanh chinh: Co quan dai dién
(HDND) bén canh co quan hanh chinh

(UBND)?; co céu, to chirc cac co quan
chuyén mon cua UBND ciing khong co6 su
thay d6i 16n.

Vi c6 su rap khuon tuong trng véi cac
co quan bd, nganh ¢ trung uong ddi véi
CQDP cép tinh, thanh phd truc thudc trung
uong nén hoat dong cac sd, ph(‘)ng, ban
chuyén mén ciia chinh quyén céc cap néi
chung va CQDT noi riéng bi chong chéo va
khong bdo dam tinh thong nhit, lién thong
vé quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi,
khong gian va ha ting k¥ thuat do thi.

Céac quy dinh vé churc nang, nhiém vy va
tham quyén cua CQDT con bat cap, nhiéu
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
HDND, UBND céac cap trén cac linh vuc “na
na gidng nhau, trang lip nhiém vu, quyén
han cua timg cdp CQDP trong céc linh vuc
kinh té; van hoa; khoa hoc; quéc phong, an
ninh trat ty, an toan xa hoi; trong linh vyc thi
hanh phap luat; trong linh vuc xay dung
CQDbP*. HDBND la co quan dai dién cho y
chiva nguyén vong cua nhéan dan dia phuong
nhung v61 nhitng quy dinh veé nhiém vu va
thim quyén tuong ty nhau ¢ cac cap khong
bao dam cho thiét ché thuc su 1a co quan dai
dién trong quyét dinh nhiing vin dé quan
trong cua dia phuong. Day 1a mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang, & d6
thi, hoat dong cia HDND con mang tinh hinh
thirc. Viéc thuc hién dé 4n thi diém khong t6
chic HDND quan, huyén, phuong nhu trudc
day va thi diém khong t6 chirc HDND
phuong & Ha Noi va CQPT o Pa Nang la
nham khéc phuc nhimng bt cap néu trén’.

Phan Trung Tuén (2018), Mot s6 van dé vé tiép tuc ddi méi co chu td chire, hoat dong cua chinh quyén do

thi. Nguon https://tcnn.vin/news/detail/40637/Mot_so_van_de ve tiep tuc_doi_moi_co _cau to chuc_hoat

dong cua chinh quyen do thiall. html

Nguyen Hoang Anh (2018), Mot s6 van dé vé thuc tién trién khai ché dinh Chinh quyen dia phuong theo

Hién phap nam 2013, Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Danh gia 5 nam thi hanh Hién phap nuéc CHXHCN Viét

Nam nam 2013, Khoa Luat, PHQG HN, tr.143.

Nguyén Thi Hanh (2017), Hoan thién phap luat vé quyen tu chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén dia

phuong & Viét Nam, Luén 4n tién si Luat hoc, Hoc vién CTQG Hd Chi Minh, Ha Noi, tr.87.

Xem: Nghi quyét so 26/2008/QH12 vé thuc hién thi dlem khong t6 chtrc Hoi dong nhan dan huyén, quan,

phuong. Nghi quyét vé thyuc hién thi diém viéc khong to chirc Hoi dong nhén dan phuong tai thanh phd Ha

Nbi nhiém ky 2021 — 2026 cta Qudc hgi thang 11/2019. Nghi quyét vé thi diém t6 chirc mo hinh chinh
quyén d6 thi va mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Da Néng cua Qudc hoi thang 6/2020.
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Quy dinh vé mdi quan hé chinh quyén
trung wong voi CQDT mang tinh thu bac,
chinh quyén cap dudi phy ting chinh quyén
cap trén, CQDP phuc tung chinh quyén trung
uong. Chang han cdc quy dinh vé€ viéc cép
phé chuan két qua bau cir, mién nhiém, diéu
dong, cach chirc cac chuc danh cia CQDP
cung ap dung chung cho CQDT. Chinh
quyén cap dudi ¢6 nhiém vu tuén thu Hién
phap, phap luat va cac quyét quyet dinh, chi
thi, ménh 1&€nh cta chinh quyén trung wong,
ctia cap trén. Phap luat hién hanh “dudng
nhu muén khiang dinh CQDP 14 co quan cip
dudi, phuc tung co quan trung uwong chu
khong c6 quyén ty cht nhat dinh™¢. Diéu nay
dan dén tinh trang chinh quyén cip dudi
“khéng dugc quyén chu dong, phat huy su
sang tao, nang dong ctiia minh trong viéc giai
quyét nhung véan d¢€ birc xuc cua dia phuong
nén phai “xé rao” nhu mot sé dia phuong da
lam trong thoi gian qua’™’.

- Quy dinh lién quan dén phan dinh
tham quyén, phan quyén, iy quyén doi vdi
cobpT

Hién phap nam 2013 xay du:ng co SO
phép ly de ‘phan dinh thAm quyén giita
chinh quyen trung wong va CQDP dia
phuong; gitta cac cap CQPP véi nhau de
tang cuong tinh chiu trach nhiém cta cac cap
chinh quyén... Tuy nhién, vé co ban, Luat To
chtirc CQDP niam 2015 van chua thé hién tinh
than ctia Hién phap nam 201 3%, Nhu vay, mét
s0 dao luat dugc ban hanh dé cy thé hoa ni
dung vé CQDP trong Hién phap nam 2013
van chua chu trong dén yéu cau ciing nhu
nguyén tic bao dam tinh tu chu, tu chiu trach
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nhiém ctia CQDP. Bén canh d6, phap luat vé
CQDP chua phan dinh rd nhing tinh ddc thu
cua CQDT voi chinh quyén nong thon. Do
Vay, qua trinh thyc hi¢n sy phan cap cho cac
cap chinh quyen dla phuong van con mang
tinh chéat “bao cap mot chiéu, trén xuong
dudi. Vige phan cap chua chuy den nang luc
thue t& cua mdi cap chinh quyén, moi dia
phuong. Trén thuc tién, viéc phan cap gitra
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong chi nang vé chuyen giao cong viéc
(nhiém Vu) tur cap trén Xuong chtt chua tuong
xing voi thim quyén va ngudn luc can thiét
(t6 chirc, nhén sy, tai chinh). Do vay, vigc
phan cép chua cu thé va trigt dé. Trong qua
trinh phan cap chinh quyen trung uong con
quyét dinh nhung vu viée cu thé, nhung
chinh sach tdm vi md. Viéc phan cép con
mang tinh dong loat va chua 16 rang, chua
xdc dinh cy thé moi cap CQDT c6 nhiing
nhiém vy va tham quyén gi.

Cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra va
giam sat doi vo1 CQDT chua day dua, toan
dién. Trong khi d6, cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat chua xtr Iy nghi€ém d6i voi
nhiing tap thé, c4 nhan, nhit 1a ngudi du’ng
dau khong hoan thanh nhiém vu sip xép to
chue, tinh gon bd may, tinh gian bién ché;
chua c6 co ché danh gia phu hop va thay the
kip thoi nhu:ng can bo, cong churc, vién churc
khong dép ung duoc yeu cau, nhiém vu’.
Phép luat chua trao quyén chu dong, tu chiu
trach nhiém cho CQDT vé van dé tuyén
dung va quan 1y can bg, cong chirc cho b
may CQDT dan dén co ché “xin - cho”. Bo
may CQDP ngay cang phinh to, trong khi d6
muc tiéu tinh gian bién ché kho dat dugc

6 Nguyén Van Cuong (2015), V& phan dinh thim quyén giira chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong tai Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.13.

7 Bdo cao Téng hop két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc cap Bo “ Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé
t6 chirc bd may nha nude phu hop véi Hién phap” do PGS,TS. L€ Minh Thong lam Chu nhiém, Vién Nghién
clru lap phap thude Uy Ban thuong vu Quoc hoi Cha tri, ngh1em thu nam 2017, tr. 251.

8 Nguyén Ding Dung (2016), V& Luét T) chirc Chinh quyén dia phuong, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luét

hoc, Tap 32,863, tr.8.

9 Ban Chap hanh Trung uvong Dang Cong san Viét Nam (2017), Nghi quyet 5O 18- NQ/TW ngay 25 thang 10
nam 2017 cua Ban Chap hanh Trung uvong DPang Khoa XII vé mét s6 van dé tlep tuc doi moi, sip xép t6
chure by may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua. Nguon phapluat.vn.
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muc tiéu hang nim. Phap lut ciing chua
giao nhiéu quyén cho CQPT trong cong tac
td chirc, nhén su.

Thuec trang trén day xuat phat tir nhiing
nguyén nhan sau: Quan diém, chu truong
cua Dang vé d6i moi to chic CQDP trong
d6 ¢6 CQDT chua dugce tuyén truyen pho
bién kip thoi; qué trinh thé ché héa quan
diém, chu truong chinh sach cua Dang vé
d6i méi to chirc va hoat dong ctia CQDP
dién ra cham va thiéu dong bd; nhén thirc
ctia can b, cong chuc vé to chic CQDP
n6i chung, CQDT néi riéng chua thong
nhit; hoat dong nghién ctru ly luan, phap
luat vé CQDT ¢ nudc ta chua dugc quan
tam dung mirc.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
vé t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén
do thi & nwée ta hién nay

De khéc phuc nhu’ng han ché trén, chiing
t6i kién ngh1 mot so giai phap sau:

Thir nhét, tiép tuc thé che héa quan
diém, chu truong cua Pang vé to chirc va
hoat dong cua CQDT; tiép tuc trién khai thuc
hién thi diém cac d€ an ve t6 chirc CQDT va
tong két, rat kinh nghiém, xay dung co so 1y
luan va thyc tién; hoan thién khung kho phap
1y tiép tuc d6i méi mo hinh 6 chire va hoat
dong cia CQDT trong tinh hinh méi.

Thtr hai, stra doi, bd sung quy dinh cua
phap luét vé to chirc don vi hanh chinh trong
Luat T6 chirc CQPP niam 2015 va cac vin
ban phap luat lién quan nham xéac dinh 13 vi
tri, vai tro ctia tmg cdp don vi hanh chinh &
d6 thi; can c6 quy dinh pht hop hon vé viée
t6 chtrc don vi hanh chinh & d6 thi. Phap luat
phai phan biét “cap chinh quyén” véi “cap
cua don vi hanh chinh”; xac dinh r6 nhirng
don vi hanh chinh nao duoc td chirc “cép
chinh quyén” va nhu’ng don vi hanh chinh
nao khong dugc coi la cap chinh quyén; can
da dang héa mé hinh t6 chirc CQDPT, xéc

dinh rd don vi hanh chinh nao dugc 6 chirc
du hai thiet ch¢ HDND va UBND va don vi
hanh chinh nao chi t6 chirc UBND hoéc co
quan quan ly hanh chinh.

Thir ba, hoan thién quy dinh Ve md hinh
t6 chirc bd may cua CQBT Cu thé hoa céc
tiéu chi doi VOl moi cap chinh quyén phu
hop voi dac dlem tinh chét ctia chinh quyén
¢ do thi. Diéu chinh lai chirc ning, thim
quyén cua HDND va UBND bao dam tinh
tap trung, thong nhét ctia chinh quyen do thi.
Co cau cua CQBT phai gon nhe, gidm bdt
dau mdi trung gian nhu HDND & quén,
phuong. UBND ciing ¢¢ it cac so, phong
chuyén mén. Vé ly thuyet mo hinh t6 chirc
CQDT phai bao dam céc nguyen tac: (i) Bé
cao tham quyen trach nhi¢ém cua Chu tich
UBND véi tu céach la ngu’(n dung dau co
quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong; (i)
Dé cao trach nhiém cé nhan trén co s& phan
dinh r6 rang trach nhiém céa nhén va tap thé
trong t6 chirc va hoat dong ctia CQDT; (iii)
Bao dam tinh chu dong, doc 1ap cua CQDT
trong viéc thye hién céc chirc nang, nhiém
vu va thim guyen duoc giao: (iv) Bdo dam
sy thong sudt nhanh va hi¢u qua, giam bot
t6 chirc trung gian, hudng t61 CQDT mot cap
thong nhat.

Thir tur, hoan thién quy dinh vé _phén
dinh tham quyén, phan quyen iy quyén doi
voi CQDT. Trude mat, can nhanh chong ban
hanh van ban huéng dan thyc hién mot so
ndi dung lién quan dén phan cong, phén cap
duoc quy. dinh trong Luat stra doi, bd sung
mot sO dleu ctia Luat T chirc Chinh phu va
Luat T6 chirc CQDP nam 2019 dé khéc phuc
trinh trang “chu thé thuc hién 1 uy quyen gay
kho khan trong viéc ap dung va han ché hoat
dong cua CQDP cac cap”'® hodc mot so
nhiém vy, quyén han khong duoc phan cap,
iy quyén nhung lai phan cap, uy quyeén tran
lan, l[am gidm hi¢u qua quan ly nha nudc &
dia phuong m

10 B9 Noi vu (2019), Béo cdo s6: 2707/BC-BNV vé Danh gia tac dong cua Luat sira d6i, bo sung mét sb diéu
cua Luat To chtc Chinh phu va Luat TO chiic chinh quyén dia phuong, tr2. Nguodn

http://duthaoonline.quochoi.vn
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Tém tit:
Bén nhuorng quyén thuong mai c6 thé thuc hién quyén kiém soat, ~giam
sat' qud trinh kinh doanh (101 v6i bén nhan quyen thong qua mot so thoa
thuan bét budc trong hop ddng nhuong quyen v6i1 muc dich bao dam
“quyén thuong mai” ciia bén nhugng quyén, tao ra va duy tri tinh ddng
bd trong kinh doanh nhuong quyén thwong mai (NQTM). Tuy nhién,
dudi goc do phap luat canh tranh, cac théa thuan nay lai tiém an la cac
thoa thuan han ché canh tranh bi cAm?. Trong pham vi bai viét nay, tac
gia trinh bay, phan tich mot s6 thoa thuan gy han che canh tranh trong
hoat dong nhuong quyen thuong mai phd bién va dbi chiéu véi quy dinh
cua phap ludt vé dieu chinh hanh vi thoa thuan han ché canh tranh trong
hoat dong nhuong quyen thuong mai dbi véi kinh doanh dich vy an
ubng, va rat ra mot so kién nghi hoan thién phép ludt vé canh tranh.

Abstract:

With the characteristics of the franchising model, the franchisor holds
the right to control and supervise business process of the franchisee
through a number of compulsory agreements in the franchise contract
aiming at ensuring “commercial right” of “franchisors”, establishing and
maintaining the integrity in the franchising business. However, from the
perspective of competition law, these agreements are potentially
agreements in restraint of competition which are prohibited by the
Competition Law of 2018. Under the scope of this article, the authors
present and analyze some competition restriction agreements in common
commercial franchising and make comparisons with the law on
agreement of competition restriction in franchising activities for food
and drink services and also provide recommendations for further
improvments of the legal regulations on competition.

1 Khoan 3 Diéu 289 Luét Thuong mai nam 2005.

2 Khoan 4 Piéu 3 Luét Canh tranh nim 2018 quy dinh: Thoa thuan han ché canh tranh 13 hanh vi thoa thuan
giita cac bén dudi moi hinh thirc gy tac dong hodc c6 kha ning gay tac dong han ché canh tranh. Diéu 11
Luéat Canh tranh nam 2018 li¢t ké 11 dang thuc thoa thuan han ché canh tranh; Diéu 12 quy dinh thoa thuan
han ché canh tranh nao s& bi cAm tuy thudc vao thi trudong lién quan.
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1. Mt s6 thoéa thuin c6 kha ning giy han
ché canh tranh pho bién trong hoat dong
nhuong quyén thwong mai d6i véi linh
vue kinh doanh dich vu in udng

Bén nhuong quyén thwong mai trong
linh vyc kinh doanh dich vy an udng phai
luén dam bao, duy tri tinh dong b, thong
nhat trong chudi hé thong NQTM. Sy dong
bd vé gia thanh cua ting san pham cu thé,
su thong nhat vé danh sach sé lugng cac loai
san pham cung tng ra thi truong, sy gidng
nhau trong mo hinh van hanh, quan ly, va
quan trong phai dong nhat vé chat luong san
pham. Nham thyc hién duoc viéc dong bo
néu trén, cac bén trong quan h¢ NQTM phai
théng nhét céc thoa thuan budc phai c6 khi
tham gia vao linh vyc kinh doanh NQTM va
mot s6 thoa thuan trong hoat dong NQTM?
lai dugc diéu chinh boi phéap luat canh tranh.
Mot s6 thoa thuan pho bién trong hoat dong
NQTM ddi véi linh vuc kinh doanh dich vu
an uéng nhung c6 dau hiéu 1a cac thoa thuan
han ché canh tranh nhu sau:

1.1. Théa thudn vé gid bin cho sin
pham kinh doanh

Hinh thtc kinh doanh NQTM trong
pham vi dich vu an uéng véi dic diém riéng
biét 14 toan bo san pham kinh doanh phai
thong nhat mot gia ban, ngudi tidu ding
nhan biét san pham yéu thich thong qua mirc
gia ban ra bén canh cac yéu td khac, nhu
khau vi san pham, cach thic bay tri san
pham va ca vé lugng san pham phuc vu cho
ngudi tidu ding. Do vay, bén nhugng quyén
ludn dé ra “thoa thuan” yéu cau bén nhan
quyén chi cung ung san pham theo ding
mirc gia da duoc 4n dinh.

Hanh vi thdéa thuan gia ban trong NQTM
duoc thuc hién dudi cac hinh thirc sau:

Mot la, bén nhuong quyén thoa thuin
v6i cac bén nhan quyén gia ban c¢b dinh cua
san pham. Nghia 14 bén nhugng quyén dua
ra gia ban san pham va yéu cau bt budc cac
bén nhan quyén ban cho ngudi tiéu dung véi
mirc gia cd dinh do.

Hai la, bén nhuong quyén thoa thuin
cho bén nhan quyén muc gia ban lai t6i da
cho san phdm. Nghia 1a bén nhan quyén
dugc quyén ban san pham véi muc gia
khong cao hon muc gida ma bén nhuong
quyén cho phép.

Ba la, bén nhuong quyen thdéa thuan cho
cac bén nhan quyén vé gia ban lai tdi thleu
cho san pham. Nghia 1a bén nhan quyén
dugc quyén ban san phim véi mic gia
khong duoc thdp hon muc gid ma bén
nhuong quyén cho phép trong thoa thuan.

Trong linh vyc kinh doanh dich vu an
ubng, bén nhuong quyen thoa thuan vai cac
bén nhan quyén vé gia ban lai ¢d dinh cho
san pham khi ban ra cho ngudi tiéu dung.
Gi ban lic nay sé thong nhat, dong bo trong
toan hé théng nhuong quyén, khong phan
biét su khac nhau vé vi tri dja ly.

Hanh vi thoa thuan gia ban xuat phat tir
cac doanh nghiép trong cung thi truong kinh
doanh dich vu an uéng va do do, thoa thuan
nay co thé bi cAm theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 12 Luat Canh tranh nim 2018 (Luat
Canh tranh). Nhung hanh vi thoa thuan an
dinh gid ban lai dugc xem la thoa thuén hop
1y trong NQTM va su thoa thuan nay co gay
ra han ché canh tranh vé gia ban d6i v6i bén
thir hai* méi 1a yéu t6 can xem xét.

3 Hoat dong NQTM dugc quy dinh chi tiét tir Didu 284 dén Piéu 291 Luat Thuong mai nam 2005.
4 Moi quan hé NQTM giira cac bén trong ciing hé thong NQTM 1a ciing mot bén, kha nang gy tac dong han ché
canh tranh s& dién ra giita cac bén nhan quyén trong cung hé thong va véi bén thir hai ngoai hé théng NQTM.

N(?HIEN Cl.,'l'U
LAP PHAP

i

S6 16 (416) - T8/2020




1.2. Thoa thugn vi tri kinh doanh cua
cdc bén trong ciung hé théng nhwong
quyén thwong mai kinh doanh dich vu in
uéng

Thoa thuan vé vi tri kinh doanh 1a théa
thudn thdng nhét giita bén nhuong quyén va
céc bén nhan quyén vé khoang cach dia 1y
t6i thiéu, khu vuc kinh doanh do bén nhugng
quyén chuyén giao. Trong khoang cach dia
Iy theo thoa thuan, bén nhugng quyén cd
nghia vu khong dugc hop tic nhuong quyén
(bén nhan quyén méi phat sinh) dé kinh
doanh san pham, dich vu in udng, dong
nghia véi viéc cac bén nhan quyén ciing
khong duoc thay ddi vi tri kinh doanh trong
khu vuc dia ly tdi thiéu. Thoa thuan gop
phan t6i da héa loi nhuan, han ché canh
tranh giita cac bén trong cung hé thong
NQTM, thu hit dugc lwong khach hang cb
dinh tai khu vuc kinh doanh — do d6, hanh
vi thoa thuan vi tri kinh doanh 1a mét dang
thirc thdéa thuan phan chia khach hang. Céc
doanh nghiép tham gia thi truong NQTM
trong linh vuc dlCh vu an udng co thé xem
thoa thudn nay 13 can thiét, pht hop nhung
do cac bén trong cung thi truong lién quan
tham gia vao thoa thuan; diéu nay co thé bi
coi la vi pham luat canh tranh.

1.3. Théa thudn cung irng nguén
nguyén ligu, san pham, dich vu kém theo

Linh vuc NQTM trong kinh doanh dich
vu dn udng véi dic trung riéng biét vé chat
luong san pham phai dong nhat trong toan
bo hé théng. Do do6, mot trong cac nghia vu
bat budc® 1 bén nhuong quyén phai c6 nghia
vu dao tao, chuyén giao toan bd bi quyét

5 Khoan 2 Diéu 287 Luat Thuong mai nim 2005.
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trong kinh doanh — cach thuc tao ra san
pham cung chat luong cho cac bén nhan
quyén. Tir nghia vu nay, bén nhuong quyén
dua ra “thoa thuan” vdi cac bén nhan quyén
trong viéc phai st dung ngudn cung nguyén
liéu theo yéu cau cua bén nhugng quyen. Sy
thda thudn cta cac bén trong quan hé¢ NQTM
vé ngudn cung tmg nguyén liéu® dé tao thanh
san pham duoc xem 13 hop 1y trong pham vi
NQTM. Nguoi tiéu dung yéu thich huong vi
cia thuong hiéu NQTM nén dé dang nhan
biét chat lwong san pham va khi ¢ khu vuc
dia 1y khac ciing van chi lya chon thuong
hi¢u da tin dung. Bén canh su déng bo vé
chat lugng san pham trong ciing hé thong
NQTM, bén nhuong quyén con tao dung
thuong hiéu thong qua nét dac trung riéng
ctiia hé thong bang hinh thirc bai tri khong
gian kinh doanh’, san phém, dich vu phu
khéc trong kinh doanh ban kém theo. Cac
san pham, dich vu ban kém theo ciing gop
phan hinh thanh nét dic sic riéng ctia thuong
hiéu NQTM. Ching han, nguoi tiéu ding st
dung dich vu thuc uéng tai cra hang NQTM
bo1 don vi nay con cung ung loai banh ngot
dédc trung riéng.

Thoa thuin cung tmg ngudn nguyén liéu,
san ph'ém, dich vu kém theo trong cung h¢
théng NQTM giita cac bén khi kinh doanh
dich vu in udng 13 phu hop véi dic diém loai
hinh kinh doanh nay. Tuy nhién, dudi goc do
phap luat canh tranh, thoa thuan nay s€ ngan
can doanh nghi¢p khac tham gia vao thi
truong®, sy thoa thuan cac bén trong hé thong
NQTM géy ra tac dong lam han ché canh
tranh trong cung thi truong lién quan.

6 Khoan 3 Diéu 289 Luat Thu’orng mai nam 2005 quy dlnh nghia vu thuong nhan nhan quyen “Chap nhan su
kiém soat, giam sat va huéng din cta bén nhugng quyén; tudn thii cac yéu cau vé thiét ké, sap xép dia diém
ban hang, cung tmg dich vu ciia thwong nhan nhuong quyén”.

7 MOt trong cac nghia vu cua thuong nhan nhuong quyén theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 287 Luat Thuong

mai nam 2005.

8 Trong su da dang cua thi truong, nhiéu doanh nghiép c6 thé cung tmg ngudn nguyén liéu, san phim, dich

vu véi chét luong twong dong.
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1.4. Théa thugn han ché quang cdo tir
bén nhwong quyen trong kinh doanh djch
vu dn uong déi véi cdc bén nhgn quyén
trong ciing hé thong nhwong quyén thwong
mai

Quéng ba san pham, dich vu thong qua
cac hinh thirc quang cdo la mdt trong cac
bién phap thu hut khach hang, gép phan
nang cao gia tri thuong hiéu kinh doanh. Khi
mo6i quan h¢ NQTM hinh thanh, bén nhuong
quyén c6 nghia vu chuyén giao quyén
thuong mai’ cho cac bén nhan quyen. Trong
moéi quan hé phap ly thi bén nhuong quyen
va nhan quyén c6 mdi quan hé doc 1ap',
khong bi rang budc, chi phéi vé hoat déng
kinh doanh. Dé dat hiéu quéa kinh doanh, thu
hat khach hang, ngoai cic yéu td vé chat
lugng san pham, dich vy, gia thanh, dé mo
rong thi truong, dua san pham, dich vu dén
nhanh v6i nguoi ti€u dung thi viéc quang ba
cho san pham, dich vu 14 ndi dung can thiét.
Tuy nhién, trong hoat dong NQTM, hoat
dong quang cdo, khuyén mai cho san pham
dich vu hau hét cling do bén nhugng quyén
ap dat, chi phdi, dua ra ndi dung nao can
trong viéc quang cdo, khuyén mai hay mat
do, hinh thirc quang céo, khuyén mai cho san
pham, dich vu. Trong khi d6, ndi dung nay
rd rang khong lién quan dén 601 tuong chinh
ciia hop dong nhugng quyén thuong mai
gitra cac bén.

Truong hop, bén nhugng quyén yéu cau,
ap dat cac nghia vu nhu tuan tha chuong
trinh quang cdo, khuyén mai chung ctia toan
hé thong dé cung thuc day thuong hiéu cho
san pham, dich vu, viéc tuan tha phap luat
vé quang céo, khuyén mai hodc viéc quang
c40, khuyén mai phai gan lién v6i nhan higu

kinh doanh nhugng quyén khong dugc 16ng
ghép cho san pham, dich vu khac 1 diéu hop
ly, ¢6 tac dung thiic ddy canh tranh, ting
hiéu qua kinh doanh. Thé nhung van con
mdt s6 truong hop, bén nhuong quyén ap dit
nghia vy d6i voi bén nhan quyén nhu khong
duogc thuc hién cac chuong trinh quang cao,
khuyén mai riéng biét boi c6 kha ning dan
t6i tinh canh tranh v&i cac bén nhan quyén
trong cting hé thong, trong cung khu vuc dia
ly. Nhu vay, su ap dit nghia vu han ché
quang cdo, khuyén mai 1am han ché mot
phan quyén tu do kinh doanh ctia bén nhan
quyén, gay ra sy bat loi trong viéc thu hut
khach hang, m¢ rong kinh doanh. Khoan 2
Dicu 286 Lut Thuong mai ndm 2005 (Luat
Thuong mai) quy dinh vé quyen cua thuong
nhan nhuong quyén trong viéc “Tb chure
quang cdo cho hé théng nhugng quyén
thuong mai va mang luéi NQTM” nhung
khong c6 nghia dong thoi cAm hay han ché
quyén tw quang cdo cua thuong nhan nhén
quyén cho cac san pham, dich vu duogc
chuyén quyén thuong mai. Trong truong hop
bén nhuong quyén mo chién dich quang céo
quy mé dé quang ba thuong hiéu véi chi phi
t6n kém thi viéc mot s6 bén nhan quyén mai
tham gia vao hé thong phai chiu khoan kinh
phi tu bo ra dé cung tham gia s& c6 nguy co
thiét hai vé kinh té cho chinh bén nhan
quyén (hay thoi gian thu hdi vén do bo chi
phi tham gia quang céo qua lon).
2. Piéu chinh hanh vi théa thuin canh
tranh trong hoat dong nhwong quyén
thwong mai trong linh vuc kinh doanh
dich vu in udng theo phap luit canh tranh
Diéu 11 Luat Canh tranh liét ké cu thé
cac hanh vi thoa thuén han ché canh tranh;

9  Theo diém a khoan 6 Nghi dinh s6 35/2006/ND-CP thi “Quyén thuong mai” bao gém mot, mot sd hodc
toan bd cac quyén sau day: Quyén dugc Bén nhuong quyén cho phép va yéu ciu Bén nhan quyén tu minh
tién hanh cong viéc kinh doanh cung cap hang hoé hodc dich vu theo mét hé thong do Bén nhuong quyén
quy dinh va dugc gén v6i nhan hi€u hang hoa, tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh

doanh, quang c4o ctia Bén nhugng quyén.

10 Khoan 1, 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 35/2006/ND-CP.
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tor cac dang thoa thuan nay, Diéu 12 Luat
Canh tranh quy dinh: cAm cac thoa thuin
dugc phan chia theo méi quan hé trén thi
truong lién quan. Do do, khi bén nhuong
quyén va nhan quyén cung théng nhat noi
dung din dén thyc hién thoa thuin va néu do
la mdt trong céc thoa thudn han ché canh
tranh thi s& thuéc pham vi diéu chinh cua
phép luat canh tranh.

Thir nhdt, hanh vi thoa thuin thong nhat
gia ban b dinh hay dugc xem 1a “thda thuan
4n dinh gia hang hoa, dich vu mdt cach truc
tiép hodc gian tiép” gitta bén nhuong quyén
va cac bén nhan quyén trong kinh doanh
dich vu an udng s& bi diéu chinh bsi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat Canh tranh, 1a
mot trong céc thoa thuan bi cAm gifra cac
doanh nghiép trén cung thi truong lién
quan''. Tuy nhién, phap luat canh tranh lai
xem hinh thirc thoa thuan gia ban 1a hanh vi
4n dinh gia do bén nhugng quyén dua ra. An
dinh gia truc tiép cho hang hoa, dich vu la
dua ra murc gia cu thé cho hang hoa, dich vy,
con viée an dinh gid gian tiép c6 thé 1a cac
thoa thuan an dinh cac thanh phan cdu thanh
nén gia san pham, nguyén liéu tho, cung thoa
thuan murc giam gia, chiét khau gia. Truong
hop doanh nghié¢p kinh doanh nhuong quyén
thuong mai duoc xac dinh da vi pham “Thoa
thuan an dinh gia hang hoa, dich vu mot
cach truc tiép hodc gian tlep phap luat canh
tranh quy dinh murc ché tai 1a phat tién tir
01% dén 10% tong doanh thu trén thi truong
lién quan trong ndm tai chinh lién ké trudc
nam thyc hién hanh vi vi pham cua tung
doanh nghiép la cac bén tham gia thoa
thuan'? va phai chiu cac ché tai b sung nhu
viéc tich thu khoan 1¢i nhuan thu duoc tu
viéc thuc hién hanh vi vi pham ddi v6i hanh
vi vi pham va phai khic phuc hau qua bang
cach loai bo nhitng diéu khoan vi pham phap

11 Khoan 1 biéu 12 Luat Canh tranh nam 2018.
12 Khoan 1 Pidu 6 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.

13 Khoan 2, 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.
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lut ra khoi hop dong, thoa thuan hodc giao
dich kinh doanh'.

Phap luat canh tranh da duva ra cac quy
dinh cho viéc diéu chinh hanh vi théa thuan
an dinh gia d6i v6i hoat dong thuong mai.
Tuy nhién, viéc diéu chinh phap luat canh
tranh ddi véi hoat dong NQTM lién quan
dén hanh vi thoa thuan a an dinh gia can xem
xét, danh gia mang tinh can trong vi suy cho
cung, hanh vi thoa thuan an dinh gia 12 ban
chét vbn c6 cua hoat dong NQTM. Pay la
mot trong cac thoa thuan dam bao cho bén
nhuong quyén diéu tiét, kiém soat dugc mdi
quan h¢ trong kinh doanh nhuong quyén gop
phan cho hoat dong nay phat trlen va co thé
xem la sy mong muon tur da s6 cac bén nhan
quyén voi muc dich duy tri, giup cho ngudi
tiéu dung dé& dang nhan biét “tén thuong
mai” cua linh vuc dang kinh doanh nhugng
quyén.

Thir hai, hanh vi thoa thuan vi tri kinh
doanh gitra cac doanh nghi¢p NQTM trong
kinh doanh dich vu an udng.

Khi bén nhuong quyén dé ra thoa thuan
vi tri kinh doanh s€ nhan duoc su déng thuan
cao tir cac bén nhin quyén. Hanh vi thoa
thudn nay da t6i vu loi thé trong kinh doanh
dich vu an uéng, han ché tinh canh tranh
gifta cic bén nhin quyén trong cung hé
thong do viéc phan chia rd cac khu vuc dia
ly. Bay chinh 1a hanh vi phan chia khach
hang, phan chia thi truong kinh doanh.

“Thda thuan phan chia khach hang, phan
chia thi trudong tiéu thu, ngudn cung cip
hang hoéa, cung ting dich vu” la mot trong
céc thoa thuan han ché canh tranh duoc liét
ké tai Diéu 11 Luat Canh tranh. Hanh vi thoa
thuan nay ciing bi cdm ddi v6i cac doanh
nghi¢p NQTM trong kinh doanh dich vu an
ubng. Thoa thuan vi tri kinh doanh trong
hoat dong NQTM nham muc dich phan chia
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khach hang, phan chia thi truong tiéu thu san
phém, dich vu d3 1am han ché tinh canh
tranh trén thi truong. Xét trén dic diém
nhuong quyén thuong mai trong kinh doanh
dich vu an udng, thi thoa thuan vi tri kinh
doanh gop phan dam bao hiéu qua trong kinh
doanh, thoa thudn mong mudn dat duoc tir
ca bén nhuong quyén va nhan quyén, hinh
thanh dang thoa thuan budc phai co6 trong
hop dong NQTM. Trong khi d6, dang thoa
thuan nay khong dap tng duoc cac diéu kién
cho phép mién trir va nhu vy, hoat dong
thuong mai trong linh vuc nhuong quyén
kinh doanh da vi pham quy dinh théa thuan
han ché canh tranh theo phap luat canh tranh.

Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP quy dinh,
hanh vi thda thuan phan chia khach hang,
phan chia thi truong ti€u thu s€ bi phat tién
tir 01% dén 10% tong doanh thu trén thi
truong lién quan trong nim tai chinh lién ké
trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham cua
ting doanh nghié¢p la cac bén tham gia thdéa
thudn; cac hinh thtrc xtr phat bd sung'* 14 tich
thu khoan loi nhuan thu duogc tir viéce thuc
hién hanh vi vi pham cung véi bién phap
khic phuc hau qua nhu budc loai bo nhiing
diéu khoan vi pham phap luat ra khoi hop
dong, thoa thuan hoic giao dich kinh doanh.

Thir ba, hanh vi thoa thuan cung tng
ngudn nguyén liéu, san pham, dich vu kém
theo trong NQTM cua cac doanh nghiép
kinh doanh dich vu an uéng.

Thoa thuan cung ng ngudn nguyén
liéu, san pham, dich vu kém theo la sy théng
nhat cua bén nhuong quyen va bén nhan
quyén, theo 6 bén nhan quyén chi cung tmg
cac san pham, dich vu trong qué trinh hoat
dong NQTM tur sy chi dinh cia bén nhugng
quyén. Su thoa thuan théng nhét trong viéc
cung tng san pham, dich vu kém theo trong

hoat dong NQTM 1la thoa thuan quan trong
dé tao ra su két ndi, théng nhét trong hé
thong NQTM, gop phan duy tri tinh déng bd
trong hoat dong NQTM, trong do6 bao gom
ca su dong bo vé chit luong san pham va
hinh thirc bén ngoai cua san pham; giup cho
bén nhuong quyén thuén tién trong viéc
kiém soat, kiém tra hoat dong kinh doanh
ctia bén nhan quyén — day 1a mot trong cac
quyén ctia bén nhugng quyén dugc phap luat
quy dinh'S; dam bao dong bo vé chit lugng
cua san phém, dich vu tao ra tur bén nhan
quyén do str dung dung ngudn nguyén liéu.
Ngoai ra, nguoi tiéu dung co6 thé d& dang,
thuan tién nhan biét san phém, dich vu mang
thuong hiéu minh mong mudn lya chon
thong qua danh sach cac san phém, dich vu
duoc cung ng, han ché dugc su gia mao
thuong hi¢u.

Khoan 5 Diéu 11 Lut Canh tranh liét ké
thoa thuan véi ndi dung trén la thoa thuan
han ché canh tranh va thoa thuan nay bi cAm
ma khong phan bi¢t c6 cung thi truong lién
quan hay khong!'®. Dudi goc d6 phap luat
canh tranh, hanh vi théa thuan ngudn nguyén
liéu, san phém, dich vu tir cdc bén trong hoat
dong NQTM da lam han ché canh tranh
trong thuong mai, cu thé:

Mt Ia, bén nhan quyén xuyén sudt qua
trinh hoat dong kinh doanh nhuong quyén
phai c6 nghia vu cung ung dung loai san
phém, dich vu theo yéu cau ctia bén nhuong
quyén, khi d6 da 1am han ché viéc tiép can thi
truong san phém, dich vu cua céc dbi thi canh
tranh, han ché ca sy lua chon san phém, dich
vu tir ngudn cung g ctia doanh nghiép khac.

Hai la, nguoi tiéu dung khi da s dung
san phém, dich vu tir mot bén nhan quyén s€
bi han ché tiép can san pham, dich vu khac
néu c6 nhu cau vi bén nhan quyén chi cung

14 Diém b khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP; khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 75/2019/ND-CP.

15 Khoan 3 Diéu 289 Luit Thuong mai nam 2005.
16 Khoan 2 Piéu 12 Luat Canh tranh nam 2018.
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ung ding sb luong san phém, dich vu duoc
chi dinh tir bén nhuong quyén.

Ba la, gy han ché canh tranh trong cting
hé thong nhuong quyén, cu thé 12 han ché sy
canh tranh 1an nhau giira cac bén nhan quyén
do khong tao ra duoc su khac bi¢t trong san
pham, dich vy cung tmg trong qua trinh kinh
doanh.

Tir d6, hanh vi théng nhat thoa thuan
giita bén nhuong quyén va bén nhan quyén
trong viéc chi str dung ngudn nguyén liéu,
san phém, dich vu dugc cung ung tir mdt
doanh nghiép cu thé - bén c6 mdi quan hé
v6i bén nhuong quyén ma khong duoc sir
dung san phém, dich vu ngoai bén duoc chi
dinh da hinh thanh nén thoa thudn “ngan
can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac
tham gia thi truong...”!". Day la thoa thuan
han ché canh tranh bi cAm gitra cac doanh
nghiép ma khong can phén biét ¢6 cing thi
truong lién quan hay khong theo quy dinh
tai Piéu 12 Luat Canh tranh. Mirc xtr phat
dbi v6i hanh vi thoa thuan cung Gng san
phém, dich vu kém theo néu bi ching minh
dé ngin can, kim ham khong cho doanh
nghi¢p khac tham gia vao thi truong s€ phai
d6i dién murc phat tién tir 01% dén 10% tong
doanh thu trén thi truong lién quan trong
nam tai chinh lién ké trudc nam thuc hién
hanh vi vi pham cua tirng doanh nghiép.
Song song v&i vige bi ap dung hinh thirc xur
phat bod sung, s€ la tich thu khoan lgi nhuin
thu dugc tur viée thyce hién hanh vi vi pham
va bién phap khac phuc hau qua 1a budc loai
b6 nhitng diéu khoan vi pham phap lut ra
khéi hop d@)ng, thoa thuan hoac giao dich
kinh doanh'8,

17 Khoan 5 SPiéu 11 Luat Canh tranh nam 2018.

18 Khodn 1, 2, 3 Piéu 6 Nghi dinh s 75/2019/ND-CP,
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Thit tw, Diéu 11 Luat Canh tranh liét ké
céc thoa thuan han ché canh tranh; hanh vi
thoa thuan nam ngoai ndi dung nay sé khong
vi pham théa thuan han ché canh tranh bi
cam. Do d6, khi bén nhuong quyén dé ra
thoa thuan phai tudn thu cac chuong trinh
quang c4o, ndi dung hodc han ché quyén
quang céo riéng 1¢ thi khong bi cam. Luat
Canh tranh khong quy dinh thoa thuén han
ché quang c4o vao danh sach cac thoa thuin
han ché canh tranh, va do d6, kha nang bén
nhugng quyén 4p dat nghia vy “han ché
quang c4o0” dbi voi bén nhan quyén hay
viéc tham gia bit budc vao cac chuong
trinh quang céo tén kém déu giy thiét hai
cho bén nhan quyén. Khoan 8 Piéu 11 Luat
Canh tranh!® quy dinh, thoa thuin nhiam
budc doanh nghiép khac chap nhan nghia
vu khong phai 1a d6i tugng ctia hop dong
s& 1a thoa thuén han ché canh tranh. Tuy
nhién, “d6i twong” trong hop dong NQTM
ngoai dbi tuong chinh 1a “quyén thuong
mai” ma cac bén nhan quyén dugc st dung
thi bén nhuong quyén c6 thé bd sung céac
ndi dung khac trong hop dong NQTM la
“d6i twong” chinh khac bén canh quyén
thuong mai, khi d6 s& khong vi pham vé
thoa thuan canh tranh.

Trudng hop cac bén nhan quyén khong
chap nhan thém “ddi twong” khac trong hop
ddng ngoai quyén thuong mai 1a rat kho. Boi
18, bén nhuong quyén s& luén nam wu thé vé
1ap ludn va ap dat nghia vu bét 1oi cho bén
nhan quyén, vi néu khong chap nhan thoa
thuan thi bén nhan quyén s& khéng duoc
tham gia vao hé thong kinh doanh nhuong
quyén, bi tir chdi chuyén giao quyén thuong

19 Khoan 8 Piéu 11 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh: Thoa thuan ap dit hodc an dinh diéu kién ky két
hop dong mua, ban hang héa, cung g dich vu cho doanh nghiép khac hodc thoa thuan budc doanh nghiép
khac chap nhan cic nghia vu khong lién quan truc tiép dén dbi tugng cua hop dong.
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mai do “viéc chuyén giao quyén thuong mai
s& ¢6 anh huong bét 1oi 16n ddi voi hé thong
nhuong quyén thuong mai hién tai”.

3. Mt sb giai phap hoan thién phap
luit diéu chinh théa thuin han ché canh
tranh nhwong quyén thwong mai trong
kinh doanh dich vu in udng

Mot la, dua trén dic diém NQTM véi
cac thda thuan cua cac bén trong quan hé
NQTM, phép luit canh tranh cin xem xét
mé rong diéu kién mién trir nhu sau:

(i) Céc thoa thuan dugc xem xét mién
trir phai dugc ghi nhan bang diéu khoan cu
thé trong Hop dong NQTM?2!,

(i1) Céc thda thuan nay phai dam bao
tinh “hop 1y” dua trén dic diém cia hoat
dong NQTM. Viéc xem xét tinh “hgp 1y” cta
céc thoa thuan chinh 1a sy thé hién cach tiép
can ap dung phan tich kinh té, phap luat
nham danh gia tinh chét han ché canh tranh
cua hanh vi hay khong.

(iii) Hop dong NQTM cua cac doanh
nghiép kinh doanh NQTM trong linh vuc
in ubng phai diang ky Co quan canh tranh
qudc gia.

Déi vai diéu kién (iii), phap luat canh
tranh bo sung quy dinh hop ddong NQTM la
loai hop ddng méau. Khi do, cac thoa thuan
han ché canh tranh duoc ghi nhan trong hop
dong khong phu hop hoat dong NQTM hoic
vuot qua pham vi NQTM c6 kha nang gay
han ché canh tranh s& khong dugc ghi nhan.
Céc doanh nghiép trong kinh doanh NQTM
¢6 thé tham khao céac diéu khoan thoa thuan
nay dé nhan biét nham loai bo cac diéu
khoan “bat hop 1y” khi dang ky Hop dong
mau véi co quan canh tranh quoc gia.

Hai la, nhim dam bao tinh hop 1y ddi
v6i cac thoa thuan han ché canh tranh trong
hoat dong NQTM d6i véi kinh doanh dich
vu an ubng, Co quan canh tranh can ban
hanh B¢ tidu chi dbi véi céc thoa thuan co
ban trong NQTM khi kinh doanh dich vy dn
udng, nhu thoa thuan thong nhat gia, thoa
thuan chap nhan cung mg nguon nguyén
liéu chinh dé tao ra san pham cung chat
lugng, théa thuan khu vuc kinh doanh. Céc
bén khi tham gia vao thi truong NQTM
trong linh vuc kinh doanh dich vu an udng
c6 thé dua ra céc thoa thuan phu hop ma
khong vi pham phap luat canh tranh.

Ba la, sira d6i khoan 8 Diéu 11 Luat
Canh tranh theo huéng bo sung giai thich
thuat ngir “ddi twong ctia hop dong”. Béi I¢,
khi doanh nghiép nhuong quyén ngoai viéc
chuyén giao “quyén thuong mai” cho cac
bén nhan quyén 13 mot trong cac ddi tuong
hop dong thi c6 thé thoa thuan thém cac
“d6i twong” khac nhu viéc tudn thu cac
nghia vu quang cdo theo yéu ciu cia bén
nhuong quyén. Noi dung thoa thuan quang
cao khong duoc liét ké 1a thoa thuan han ché
canh tranh va do do, khi théa thuan dang
nay dugc ghi nhan thém trong hop dong
NQTM s€ khong vi pham phap luat canh
tranh. Hinh thtrc tuan thu nghia vy quang
c4o chung voi hé théng NQTM 1a dang thoa
thuan phé bién trong thuc té hién nay; viéc
han ché quyén quang cdo s& lam han ché
tinh canh tranh theo nguyén tic binh ding
ciia cac doanh nghiép. Viéc bd sung ndi
dung nay s& gitp cho sy diéu chinh ctia Luét
Canh tranh dbi véi cac hoat dong NQTM
duoc hiéu qua hon m

20 Diém c khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh s6 35/2006/ND-CP.
21 Pé hinh thanh mdi quan hé NQTM thi cac bén phai ky két hop dong NQTM. Piéu 285 Luat Thuong mai
nam 2005 quy dinh: Hop dong NQTM phai lap thanh vin ban hodc hinh thirc khac c6 gia tri phap 1y tuong

duong.
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1. Sw cén thiét xAy dung khung phap ly vé
chirng chi luu ky khong c¢6 quyén biéu
quyét tai Viét Nam

Thi truong ching khoan (TTCK) Viét
Nam, trai qua 20 nam hoat dong, da dat dugc
nhirng thanh tyu dang ghi nhan. Tt con sb
v6n hoa 986 ty dong nam 2000, chiém 0,28%
GDP' thi dén ngay 31/01/2020, tong gia tri
vbn hoa da cham mdc 5.572.666 ty dong,
chiém 100.55% GDP2 Tuy nhién, thi trudng
di c6 budc phat trién nhung van chua twong
Ximg v6i tiém nang vi nhiéu 1y do, trong do
c6 nhitng bt cap lién quan dén khung phap
ly d6i véi nha dau tu nudc ngoai (NDTNN).

Nhan thtc duge tam quan trong cua viéc
thu hut ngudn von tir NDTNN, thoi gian qua
Nha nudc di ¢d gang dé khoi thong dong
v6n ngoai bang nhiéu co ché. Néu trude do,
ap dung han muc ty 1¢ s& hiru nudc ngoai ¢
49% dbi voi cong ty dai ching va 30% cho
cac ngan hang?® thi dén nam thang 9/2015
gi61 han nay da dugc nang 1én. Cu thé, theo
Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP, ty 1& s¢ hitu
nudc ngoai (SHNN) tai cdc cong ty dai
chung dugc nang 1én 100%, néu nhu diéu 1¢
cong ty khong c6 quy dinh khac va khong
thudc vao cac truong hop bi han ché ty 18 so
hitu nudc ngoai. Nhitng truong hop bi han
ché, bao gdm: (1) Cong ty hoat dong trong
nhitng nganh nghé kinh doanh c6 cam két
gi6i han ty 18 SHNN tai cac diéu udc quoc
té ma Viét Nam 1a thanh vién s& tuan theo ty

16 SHNN da cam két; (2) cong ty hoat dong
trong nganh nghé dau tu kinh doanh ma
phap luat vé dau tu, phap luat lién quan c6
quy dinh vé ty 16 SHNN thi thuc hién theo
quy dinh tai phap luat do; (3) cong ty hoat
dong trong nganh nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién ap dung ddi voi NDTNN ma chua
c6 quy dinh cu thé vé ty 16 SHNN, thi ty 18
toi da 1a 49%.

Mic du Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP
da mo rong pham vi s6 hiru cia NDTNN tai
cac cong ty dai chiing, nhung hiéu qua trién
khai trén thuc té lai khong dwoc nhu mong
doi. Pén cudi nim 2019, trén hai S& giao
dich chirng khoan chi ghi nhan khoang 40
cong ty niém yét nang han mirc ty 16 SHNN.
Phan con lai van gitr nguyén muc ty 18 49%;
trong d6, da sb 1a cac doanh nghiép dau
nganh c6 tiém ning ting trudng va ludn thu
hat sy quan tam cua NDTNN. R0 rang dang
ton tai nhitng rao can khong nho déi véi sy
tham gia dau tu cia NDTNN trén TTCK
Viét Nam. Mat khéc, tinh trang nay cling la
mdt chudng ngai vat cho viéc nang hang ctia
TTCK, tor TTCK can bién lén TTCK méi
noi. Boi I8, mot trong cac diéu kién can thiét
dé nang hang 1a moéi trudng dau tu thong
thoang va co ché thuén tién cho NDTNN
trong giao dich c6 phiéu c6 ty 16 SHNN da
cham murc tran*.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén

1 Xem: Duy Thai (2018), “Chung khoan Vi¢t v6i dién mao méi & tudi 18”, Thot bao Tai chinh Viét Nam,
http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/ky-niem-ngay-thanh-lap-tbtcvn/2018-08-29/chung-khoan-viet-voi-
dien-mao-moi-o-tuoi-18-61408.aspx, truy cap ngay 19/03/2020.

2 Xem: Uy ban ching khoan Nha nuéc (2020), Bang théng ké: “Vén hoéa TTCK”, Ngudn:
https://www.ssc.gov.vn/ubck/faces/vi/vimenu/vipages_vithongtinthitruong/thongkettck/quymothitruong? ad
f.ctrl-state=y8s8vt9zy 87& afrLoop=265728162340000, truy cap ngay 24/02/2020.

3 Diéu 2 Quyét Dinh s6 55/2009/QD-TTg ngay 15 thang 4 nim 2009 cta Thu Tudng vé ty 1¢ tham gia cua
nha d4u tu nudc ngoai trén thi truong chimg khoan Viét Nam.

4 Xem http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/chung-khoan/2019-10-20/nang-hang-chung-khoan-viet-se-tot-
hon-khi-cac-dieu-kien-duoc-chuan-bi-ky-77887.aspx, truy cap ngay 13/03/2020.
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thuc trang nay do 1a tam ly e ngai tinh trang
doanh nghi¢p bi thau tom bdi NDTNN cua
lanh dao cac doanh nghiép. Hién tai, khung
phap 1y didu chinh hoat dong cia NDTNN
trén TTCK Viét Nam van thiéu ving nhimg
co ché can thiét dé can bang duoc hai muc
tiéu: (1) thu hut nguon von cia NDTNN; (2)
tranh duoc tinh trang bi thau tom cua
NDTNN véi cic nganh nghé kinh doanh
trong yéu hodc nganh nghé ma doanh nghiép
Viét Nam chua du strc canh tranh.

Trudce thach thirc d6, Nghi quyét sb 39-
NQ/TW ngay 15/1/2019 ctia B Chinh tri da
dé ra nhiém vy nang cao vai tro cuia TTCK
tré thanh kénh huy dong von trung va dai
han cta nén kinh t& nhim thyuc hién muc tiéu
phat trién kinh té toan dién, trong d6 c6 muc
tiéu thu hit von cia NDTNN®. Trén co s
tham khao kinh nghiém ciia cac nudc vé giai
phap thu hut vén cia NDTNN trén TTCK,
vira qua, Qudc hoi da thong qua Luat Ching
khoan nam 2019 véi viéc luat hoa va dinh
danh chinh thirc chiig chi luu ky nhu 1a mot
loai chuing khoan tai Vi¢t Nam. Tiép theo do,
Luat Doanh nghi¢p 2020 cling da dua nhirng
ndi dung co ban vé chimg chi luu ky khong
¢ quyén biéu quyét (non-voting depositary
receipt — NVDR) trong ché dinh cong ty ¢
phan. Pay dugc xem nhu vién gach dau tién
cho viéc xay dung khung phép 1y diéu chinh
loai chirng khoén nay tai Viét Nam. Chinh
vi vy, dé NVDR vén hanh hiéu qua tai Viét
Nam nhu 12 mot giai phap thu hat vén cta
NDTNN, vi¢c nghién ctru xay dung mot
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khung phap 1y diéu chinh 1a mot yéu cau
mang tinh cp thiét.
2. Kinh nghiém cia Thai Lan

Khao sat kinh nghi¢m ¢ mot sb nudc co
TTCK gan tuong dong véi Viét Nam, chiing
t61 nhan thay, tir nhitng nam 2000, Thai Lan
c6 mot gidi phap sang tao va hi¢u qua trong
viéc thu hut von cia NDTNN ma khéng tac
dong dén van dé ty 16 SHNN. D6 1a viéc van
hanh chtng chi luu ky khéng c6 quyén biéu
quyét. Theo mot nghién ciru thuc nghiém
cua nhom nghién ciru cua Dai hoc
Chulalongkorn (Thai Lan) va Pai hoc
Southern Mlss1ss1pp1 (Hoa Ky) cong bd nam
2016 ciing két luan rang mo hinh van hanh
NVDR tai Thai Lan duogc danh gia la mot
gidi phap phu hop voi cac quoc gia dang
phat trién dé dat duoc sy can bang gitra viéc
duy tri su kiém soat cua nha dau tu trong
nude ddi v6i cac nganh nghé kinh doanh
trong yéu va thu hut duoc ngudn von cua
NDTNN vao TTCKS.

- Béi cinh trién khai NVDR

Ciing nhu Viét Nam, dé dam bao quyén
kiém soat ctia nha dau tu trong nudc, Thai
Lan ciing dat ra gigi han SHNN tai trén
TTCK. Thai Lan dat ra 03 danh muc nganh
nghé gidi han su tham gia cia NDTNN: (1)
Nhom nganh NDTNN bi cim tham gia vi Iy
do dac biét; (2) Nhom nganh gidi han ty 1¢
SHNN lién quan an toan qudc gia, an ninh
hodc c6 anh huong dén nghé thuat, van hoa,
truyén thong,...”; (3) Nhom nganh céng dan
Thai Lan chwa sin sang canh tranh v&i ngudi

5 Xem thém: Muc II1.2.3 Nghi quyét 39-NQ/TW ban hanh ngay 15/01/2019 Nghl quyét cua Bo Chinh tri vé
nang cao hiu qua quan 1y, khai thac, str dung va phat huy cac ngudn lyc cua nén kinh té

6 Xem thém: Tanakorn Likitapwat va William F. Johnson (2016), “Market Segmentation in Developing
Markets Evidence from Thai Non-Voting Depository Receipts”, Journal of Applied Economic Sciences, 11,

p.241 - 256.

7 Xem thém: Section 8, Section 15, The Foreign Business Act, B.E. 2542, 1999.
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nudc ngoai®. Tuy nhién, mat trai cta chinh
sach han ché SHNN nay 1a lam giam strc hut
cia TTCK d6i vé6i NDTNN — mot trong
nhirng ngudn luc cap von va tao tinh thanh
khoéan quan trong cho TTCK.

Tt ndm 1998, phan khuc dau tu nudc
ngoai trén TTCK Thai Lan lai cang tr¢ ngai
hon do phai d6i mit véi khé khin kéo dai tir
¢t séc khung hoang tai chinh chau A nim
1997. Trudc tinh hinh suy giam ctia nén kinh
té, dic biét 1a sy thoai von manh cua cic nha
dau tu 16n, vao ngay 18/7/2000, Uy ban
Chtng khoén va giao dich ching khoan Thai
Lan (SEC) d3 cong bd cac bién phap quan
trong khan cép, trong d6 phat hanh NVDR
duoc xem 1a bién phap uu tién dé thu hat
ngudn von cia NDTNN?.

Tir ndm 2000 dén nay, NVDR di lam
tang tinh thanh khoan dang ké cho TTCK
Thai Lan ma khong lam mat di quyén kiém
soat doanh nghiép cua nha dau tu trong nudc
trong nhitng nganh nghé kinh doanh trong
yéu. Theo bao cdo cua S& giao dich ching
khoan Thai Lan (SET), nhiing tr¢ ngai cho
cac NDTNN giao dich trén san da dugc
giam thiéu déng ké nhd vao viéc van hanh
NVDR!. NVDR tr¢ thanh mét trong nhitng
giai phap an tuong cua Thai Lan trong viéc
thu hat vén ciia NDTNN vao TTCK va dugc
cong dong nha dau tu danh gia rat cao.

- Khung phap ly danh NVDR tai Thdi
Lan

V& mit dinh danh, theo quy dinh tai
Luat Giao dich chung khoan Thai Lan )
2535, chung khoan dugc dinh nghia bao
gdm nhirng cong cu dau tu dugce cong nhan
boi Uy ban Ching khoan va Giao dich
chung khoan Thai Lan!!. Ngay 07/09/2000
ctia Uy ban Chiémg khoan va Giao dich
chtng khoan Thai Lan da ra thong béo sb
35/43 cong nhan NVDR 1a mot loai chiing
khoan giao dich trén thi truong'?. Theo do,
viéc van hanh NVDR s€ tuan thu cac quy
dinh phap luat vé chimg khoan tai nudc
nay. Co ché van hanh ciing nhu mdi quan
hé giita céc chu thé trong giao dich NVDR
ciing duoc quy dinh cu thé trong Ban Céo
bach phat hanh NVDR cua t6 chirc phat
hanh. Ngoai ra, NVDR ciling chiu su diéu
chinh cua nhiing quy dinh chuyén nganh
lién quan dén c6 phiéu co s& cho viéc phat
hanh NVDR.

- Bén chit phdp Iy ciia NVDR

NVDR [a mét loai chung khoan dugc
phat hanh bd1 Cong ty TNHH Thai NVDR
(sau ddy goi 1a “T6 chiic phat hanh™). Day
la cong ty con cua S¢& Giao dich ching
khoan Thai Lan véi chirc nang phat hanh
NVDR bén cho nha dau tu dya trén viéc s&

8  Xem thém: Section 8, The Foreign Business Act, B.E. 2542 1999.

9  Xem thém: Bank of Thailand (2000), Annual Economic Report 2000, ISBN 974-8036-84-7, p.69-70;
https://www.bot.or.th/English/ResearchAndPublications/Report/DocLib AnnualEconReport/Annual-
00.pdf?tbelid=IwAR2 DoN4LRgqMCu0jXd7PbV{ctSB8-P-VgXYRaaipKzRxg4d8WV 1 VUywNbjKg; truy

cap ngay 10/03/2020.

10 Xem https://www.set.or.th/en/news/econ_mkt dev/files/Foreigners_Participation.pdf, truy cap ngay

23/02/2020.

11 Xem thém: Part 4 Securities and Exchange Act No. B.E 2535 (as amended) of Thailand;
https://www.sec.or.th/EN/Documents/ActandRoyalEnactment/Act/act-seal 992-amended.pdf.

12 The Capital Market Supervisory Board (2009), “No. TorJor. 31/2552 Re: Offering for Sale of Certificates
Representing Interest from Underlying Securities by the Subsidiary of the Stock Exchange of Thailand”,

Section 14;

http://capital.sec.or.th/webapp/nrs/data/4769se.pdf?fbclid=IwAR2hke GdILAfm-

ZnYtADNkoaulatAIquLKiwRiQFIuQ9xCz9X4m5fS i220; truy cap ngay 20/02/2020.
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hitu chung khoén co s¢ cua cac cong ty niém
yét trén SET (sau day goi 1a “Coéng ty muc
tiéu”)3. Chimg khoan 1am co s¢ dé phat
hanh NVDR c¢6 thé 1a: (i) cb phiéu; (ii)
ching quyén; (iii) quyén dang ky mua c6
phan c6 thé chuyén d6i'4. Trong pham vi bai
nghién ciru nay, ching t6i chi dé cap dén
NVDR dugc phat hanh dua trén chung
khoan co sé 13 ¢6 phiéu vi day 1a loai NVDR
phd bién nhat tai Thai Lan.

Bat ky nha dau tw nao ciing co quyén
nam gitt NVDR bao gom ca nha dau tu trong
nudc va nude ngoai. Ngudi ndm giit NVDR
s€ huong duogc céac loi ich tai chinh tuong
dwong voi loi ich cia mot c6 dong va khong
c6 quyén biéu quyét tai cong ty muc tiéu.
Quyén sé hitu NVDR duoc ghi nhan khi tén
nha dau tu xuit hién trong So6 ding ky
NVDR do Cong ty TNHH Luu ky Ching
khoan Thai Lan quan 1y'*. NVDR dugc phat
hanh dudi dang but toan ghi s ghi nhan
quyén so hitu NVDR cua nha dau tu. Chimg
chi chtg nhan quyén s hitu chi duge cap
khi nha dau tu yéu cau dén cong ty luu ky
chirng khoan Thai Lan'®.

NVDR dugc phat hanh s€ tao nén mbi
quan hé ba bén gitra ba chii thé: (i) Cong ty
muc tiéu — chu thé phap hanh chimg khoan
co s&; (i) T6 chirc phat hanh NVDR va (iii)
nha dau tu nam gitt NVDR nhu sau:

Moi quan hé gitta nha dau tw nam gii
NVDR va Té chirc phdt hanh NVDR: sau khi
dang ky thong tin vao S6 dang ky NVDR,
nha dau tu dugc cong nhan 1a chu sé hitu
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tuyét d6i cia NVDR cho tat ca cac myc dich
(trtr khi ¢6 quy dinh khac cta phap luat)'’.
NVDR 14 cin ct ciu thanh nghia vu truc
tiép, chung, vo diéu kién va nhung khong
bao dam ctia T6 chirc phat hanh déi v6i nha
dau tu. Nha dau tu va T6 chuc phat hanh
duogc hudng quyén va tudn theo nghia vu
theo thoa thuan vé viéc phat hanh NVDR
giita hai bén. Khi to chirc phat hanh nhan
dugc cac loi ich tai chinh tr Cong ty muc
tiéu, tO chtrc phat hanh s& chuyén cho ngudi
nam gitt NVDR theo ty 1 trong tng.

Moi quan hé giita Té chire phdt hanh
NVDR va céng ty muc tiéu: T6 chirc phat
hanh 14 ¢6 d6ng tai Cong ty myc tiéu, nhung
vi viéc nam giir ¢6 phiéu tai Cong ty muc
tiéu vo1 muyc dich phat hanh NVDR nén
quyén cia to chirc phat hanh s& bi gi6i han.
Theo d6, T6 chiic phat hanh c6 day du cac
quyén va loi ich hop phép vé tai chinh nhu
mot co dong tai Cong ty muc tiéu. Dbi véi
quyén biéu quyét, T6 chirc phat hanh s&
khoéng duoc truc tiép thuc hién quyén nay,
trir mot sO truong hop ngoai 16 ¢6 anh hudng
dén quyén ctia nguoi nam git NVDR nhu
viéc huy niém yét ¢6 phiéu cua cong ty muc
tiéu. Thay vao do6, T6 chirc phat hanh co thé
thuc hién viéc phan bd quyén biéu quyét
twong tng v4i s6 ¢ phan ma td chic nay
nam gitr cho cac cd dong 1 nha dau tu trong
nude. Pong thoi, T6 chire phat hanh ciing
khong duoc dung chimg khoan co s& dé cam
két cho bat ky nghia vu nio khong lién quan
dén van hanh NVDR8,

13 Thai NVDR Company Limited (2020), Prospectus about issuance of non-voting depositary receipts, Part 1,
p-2; https://www.set.or.th/nvdr/en/info/files/Full Prospectus 30012020.pdf, truy cap ngay 20/20/2020.

14 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 1, Part 2, pp.1-3.

15 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 2, p.4.

16 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 5, p.10.

17 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 5.2.2, p.10.

18 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 3, p.7.
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Mbi quan hé giita nha dau te va Cong
ty muc tiéu: khong ton tai moi quan hé truc
tiép giita Cong ty muc tiéu va nha dau tu
nam giit NVDR vi ban chat NVDR dugc
phat hanh doc l1ap vdi Cong ty muc tiéu. Do
d6, NVDR khong 1a cin cir dé nha dau tu
duoc hudng quyén va thuc hién nghia vu bt
ky cia ching khoén co sé trong cong ty muc
tiéu. Viéc nha dau tu nhan duoc cac loi ich
tai chinh tir chtrng khoan co s chi 1a do TH
chtrc phat hanh nhan cac loi ich d6 tir quyén
¢6 déng ctia minh va chuyén sang cho nha
dau tu theo thoa thuan phat hanh NVDR.

- Co ché giao dich va chuyén déi
NVDR

Nha dau tu c6 thé thuc hién giao dich
NVDR nhu céc loai chimg khoédn khéc trén
thi trudng. Céac giao dich phd bién nhu: mua
hodc ban NVDR, chuyén nhugng NVDR
cho ngudi khac, chuyén d6i chimg khoan co
s& thanh NVDR hodc nguoc 1ai'®. Déi véi
giao dich mua hoac ban NVDR, s¢ c6 mot
bén trung gian hd trg nha dau tu 1a Pai ly
(hodc T6 chire bao lanh phat hanh véi chiing
khoan co s 1a ¢ phan méi phat hanh hodc
chimg quyén)®. Quy trinh mua NVDR
thong qua Pai 1y c6 thé duoc hinh dung nhu
sau: Buéc 1, nha du tu dit 1énh mua NVDR
thong qua Pai 1y voi muc gia cu thé; Bude
2: Pai ly v6i tur cach 1a bén dai dién cta T6
churc phat hanh s€ dung ra mua chung khoan
co s¢ trén s¢ giao dich twong rng muc gia
nha dau tu di dua ra. Vao ngay thanh toan
va bu trir ching khoan co s¢ dién ra, TH
chirc phat hanh s& (i) thong qua Pai ly dé
ban NVDR cho nha dau tu; (ii) thong béo
cho nha dau tu vé viéc dd mua chimg khoan

co s¢ cua minh va (iii) theo cac thong bao
duoc cdp nhat tir giao dich, Cong ty TNHH
Luu ky Chung khoan Thai Lan ghi nhéan
thong tin nha dau tu vao SO ding ky
NVDR?!,

Nha dau tu c¢6 quyén tién hanh mua ban
NVDR trén thi trudng thir cip dé tao tinh
thanh khoan cho NVDR. Viéc chuyén
nhuong va ghi nhin quyén sé hitu NVDR s&
phai tuan theo cac diéu kién va thii tuc ctia
Cong ty TNHH Luu ky Ching khoan Thai
Lan. Bén canh do, bat ky lic nao nha dau tu
cling c6 thé chuyén d6i NVDR ma minh
dang ndm gitr thanh ¢ phiéu cua cong ty
muc tiéu néu nhu ty 1& SHNN thuc té tai
cong ty muyc tiéu thap hon han muc ty 1¢
SHNN dbi cong ty muc tiéu do. Ty 18
chuyén dbi gitra ching khoan co sé va
NVDR la 1-1%

- Co ché vdn hanh NVDR

S6 lugng NVDR duoc phat hanh cho
nha dau tu phai twong tng voi sé luong
chtng khoan co s ma To chirc phat hanh
nim giit tai cong ty muc tiéu. Do d6, Cong
ty Thai NVDR c6 quyén diéu chinh s6 luong
NVDR bang viéc phat hanh thém hoic mua
lai NVDR nham dam bao twong quan s
luong ching khoan co s ma t6 chirc nay
nam giit trong mot sd truong hop nhu: T6
chtrc phat hanh nhan c6 tic dudi dang ¢
phiéu méi; nhan dugc quyén mua cd phan
moi; khi co su thay ddi ménh gia cua )
phiéu dan dén viéc ting hodc giam sb lugng
¢6 phan, khi giam von thuc gop cta cong ty
muc tiéu bang cach giam s luong cb
phan,...3

19 Thai NVDR Company Limited, (footnote 13), Part 5.4 p.12.

20 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 2, p.3.

21 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 5.4.1, p.13.

22 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 5.4, p.12-17.

23 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, Part 7, part 11 va part 13, pp.18-24.
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Vé mit phan phdi loi ich ctia NVDR,
nhitng l¢1 ich ma nha dau tu nhan duoc sé
bit ngudn tir loi ich tai chinh cua ching
khoan co sd. Véi tu cach 1a chu so hitu hop
phép cua chung khoén co s, Cong ty Thai
NVDR s¢€ dung ra nhan toan bd céac loi ich
tai chinh nhu: c6 tic b?mg tién mit, ¢o tirc
duéi dang cb phiéu méi, quyén mua thém c6
phan moéi va cac loi ich tai chinh khac. Sau
d6 n6 s& phan phdi lai cho nha dau tu twong
mg ty 16 NVDR dang nam giit. Mt khéc,
T chirc phat hanh duoc 1ap ra chi véi muc
dich van hanh NVDR hd tro nha dau tw nén
dé bu dip chi phi hoat dong, T6 chirc nay s&
dugc nha dau tu hoan tra cho céac chi phi
phat sinh lién quan dén NVDR?*.

- Quyén biéu quyét va co ché phin bé
quyén biéu quyét

S6 NVDR dugc phat hanh s& tuong tng
v6i s6 chig khoan co s ma to chiic phat
hanh nam gii tai cong ty muyc tidu. Theo do,
T chirc phat hanh c6 tu cach cd dong/chu
s& hiru cac chung khoan co so tai cong ty
muc tiéu. Vi thé, t6 chirc phat hanh c6 quyén
tham duy tit ca cudc hop Dai hoi déng )
dong cua cong ty muc ti€u. Tuy nhién, cach
thuc hién quyén biéu quyét thi dugc quy
dinh twong dbi dic biét.

Vé co ban, T6 chtic phat hanh NVDR s&
khéng dugc thuc hién quyén biéu quyét truc
tiép tai Dai hoi dong cd dong cua cong ty
muc tiéu, trir truong hop xem xét vi¢e huy
niém yét chimg khoan co so tai S giao dich
chimg khoan?. Ddi voi cac quyét dinh khac
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nam trong tham quyén ciia Pai hoi dong cb
dong cuia Cong ty muc tiéu, to chirc phat
hanh s& khong biéu quyét. Diéu nay dugc ly
giai boi muyc dich duy nhét ciia Cong ty Thai
NVDR nim gii ¢ phan tai cong ty myc tiéu
la dé phat hanh NVDR nham gitp nha dau
tu nhan dugc céc 191 ich tai chinh ma khong
can thi¢p vao hoat dong kinh doanh cua
Cong ty muc tiéu®. Mic du vdy, vé ban chat,
T6 chirc phat hanh vén 1a c¢6 dong ciia Cong
ty muc tiéu, ndm giit mot ty 1& cd phan co
quyén biéu quyét nhit dinh va chiém mét
phan trong nhom ty 1¢ c¢6 phan ctia nha dau
tu trong nudc. Do d6, dé dam bao quyén
kiém soat ctia nha dau tu trong nudc khong
bi giam xudng, quyén biéu quyét twong tng
v6i ty 16 c6 phan ma T chire phat hanh ndm
giit c6 thé s& duoc phan b lai cho nhitng
nha dau tu trong nude. Quan sat thuc tién tai
Thai Lan, chting t6i nhan thiy c6 hai co ché
phan bo quyén biéu quyét nhu sau:

Thir nhat, trudng hop quyén biéu quyét
ctia NDTNN chiém ty 1¢ khong du 16n dé
kiém soat va chi phdi viéc quyét dinh so véi
ty 1& so hitu ctua nha dau tu trong nudc,
quyén biéu quyét ciia Thai NVDR sé& khong
dugc tinh vao ty 18 bo phiéu. Khi d6, S¢ giao
dich chung khoan Thai Lan s€ phat hanh mot
thong bao cu thé dén Cong ty muc tiéu vé
viéc loai bo ty 1 ¢6 phan do Cong ty Thai
NVDR nim giir ra khoi téng sd c6 phan
tham gia biéu quyét?’.

Thit hai, tradong hop quyén biéu quyét
ctia NDTNN chiém ty 1¢ chi phdi quyét dinh

24 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, part 7, tr,18-19.

25 Xem thém: Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, part 5.8 pp.18-19.

26 Xem thém: Bangkok International Associates (2016), “Chapter 5: Duties of Directors and Right of
Shareholders”; http://www.bia.co.th/thailand-legal-guide-2016-update/chapter-5-duties-of-directors-and-

rights-of-shareholders/, truy cap ngay 23/02/2020.

27 Xem thém: Thoresen Thai Agencies Public Company Limited (2006), “Notice Calling the 1/2006 Annual
General Meeting Of the Shareholders of the Company”, p.11.
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clia Cong ty muc tiéu va s& anh huong dén
quyén kiém soat cta nha dau tu trong nudc,
quyén biéu quyét tuong tGng véi ty 1& ¢o
phan ma t6 chirc phat hanh dang nam gitr s&
duoc phan bd cho nha dau tu trong nudc
tuong tmg ty 16 ndm gitr ¢6 phan ctia cac nha
dau tu d6 theo co ché ty quyén tir T6 chiic
phat hanh?®,

Trong trudong hop quyét dinh vé viée
huy niém yét ¢6 phiéu cuia Cong ty muc tiéu,
T chirc phat hanh NVDR s& truc tiép thuc
hién quyén biéu quyét. Tuy nhién, viéc hity
niém yét c6 phiéu s& dan dén hé qua NVDR
tuong trng cling bi hiy bo va anh hudng truc
tiép dén quyén loi cuia nha dau tu nén trudc
khi thuc hién quyén biéu quyét, T6 chirc
phat hanh thu thap va tiép nhan y kién cua
nha dau tu dang ndm gitt NVDR?. Nhu vay,
v6i co ché phan bo quyén biéu quyét hop 1y
ctia NVDR di gitp NDTNN vira tiép can
dugc cong ty muc tiéu vira dép trng dugce cac
gioi han ty 1¢ SHNN trén TTCK Thai Lan.
3. Kién nghi

Tai Viét Nam, Luat Chung khodn 2019
da ghi nhan ching chi luu ky nhu mdt loai
ching khoan trén TTCK Viét Nam nhung
chi méi dung ¢ viéc dinh danh. NVDR chi
1a mdt loai chung chi luu ky. Do vay, cho
dén thoi diém hién tai, NVDR van chua
duoc ghi nhan chinh thire tai Viét Nam. Vi
1& @6, mudn trién khai NVDR tai Viét Nam,
chung t6i cho rang, can phai xay dung khung
phap 1y cho hoat dong nay. Chung toi dé
xuét mot sd kién nghi nhu sau:

28 Xem thém: Lanna Resources Public

Company Limited;

Thir nhat, vé co s& phap 1y, Luat Chimg
khoan nam 2019 va Luat Doanh nghi¢p nam
2020 di ¢ nhiing diéu chinh budc dau vé co
ché van hanh ctia NVDR trong cong ty cb
phan. Theo d6, khoan 6 Diéu 114 Luat
Doanh nghiép nam 2020 da quy dinh: “Cé
phan phé théng dwoc dimg lam tdi san co s
dé phat hanh chitng chi luu ky khong c6
quyén biéu quyét dwoc goi la cé phdan phé
thong co so. Chirng chi luu ky khong co
quyén biéu quyét ¢6 loi ich kinh té va nghia
vu twong 1ing véi ¢é phan phé théng co so,
trir quyén biéu quyét.” Luat Doanh nghiép
2020 da dinh danh vé chung chi luu ky
khong c6 quyén biéu quyét (NVDR) trén co
s khai niém “chung chi luu ky” cua Luat
Ching khodn ndm 2019. Chung t6i ung hd
viéc dua quy dinh vé chimg chi luu ky vao
Luat Doanh nghiép. Vi dua trén quy dinh
mang tinh dinh danh cia Luat Chung khoéan
nam 2019 va Luat Doanh nghiép nam 2020,
Chinh phu va B Tai chinh méi c6 du can ctir
phap 1y dé tiép tuc ban hanh cac vin ban
huéng dan vé NVDR.

Tuy nhién, cach quy dinh cua Luat
Doanh nghiép ndm 2020 con chung chung
va chua boc 16 dugc dy du ban chat phéap 1y
ctia NVDR trong viéc phan tach rd rang moi
quan hé giira ba chu thé: cong ty muc tiéu,
t6 chirc phat hanh NVDR va nha du tu nim
giit NVDR. Vi vy, vin ban huéng dan vé
NVDR cén b sung quy dinh vé NVDR nhur
sau: “Ching chi heu ky khong c6 quyén biéu
quyét do c6 dong la t6 chirc phdt hanh
Chitng chi luu ky khéng c6 quyén biéu quyét

http://www.lannar.com/main/?

page id=954&lang=en, truy cap ngay 23/02/2020, ghi nhan Céng ty Thai NVDR c6 quyén biéu quyét d6i

v6i ¢6 phan nam gilt nhu cac ¢6 dong khac.

29 Xem https://www.set.or.th/nvdr/en/news/files/others/change prospectus_eng.pdf; https://www.set.or.th/

nvdr/en/news/files/delisting2007/SCBL.pdf.

30 Thai NVDR Company Limited (2020), tldd, part 5.1 p.10.
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phat hanh. Ngueoi nam giit chieng chi heu ky
khéng c6 quyén biéu quyét c¢6 quyén huéng
cac loi ich tai chinh nhw mot c6 dong tur Tt 6
chiec phat hanh ching chi luu ky khong co
quyén biéu quyét, trir quyén biéu quyét”.

Thit hai, khung phap 1y vé NVDR can
tap trung vao bon van dé sau: (i) Co ché phat
hanh NVDR; (ii) Co ché giao dich NVDR;
(iii) Co ché van hanh NVDR; (iv) co ché
phan bd quyén biéu quyét.

Vé chimg khoan co sd, voi gan 20 nim
trién khai NVDR, Thai Lan da van hanh
tuong ddi thanh cong loai chimg khoan nay
va cho phép NVDR phat hanh trén nhiéu loai
ching khoan co s& khac nhau. Tuy nhién,
trong giai doan dau van hanh NVDR tai Viét
Nam, chiing toi cho rang ching khoan co s
dé phat hanh NVDR 1a ¢6 phiéu pho thong
clia cac cong ty niém yét. Didu nay gitp viée
van hanh don gian hon, dong thoi ciing giai
quyét dugc bai toan cip bach trudc mat vé
viéc thu hit NDTNN dau tu vao cac cong ty
niém yét tai Viét Nam.

V& t6 chic phat hanh, Luat Chtng
khoédn ndm 2019 vtra dugc thong qua véi
dinh hudng hop nhét 02 san giao dich chiing
khoan hién nay thanh S¢ giao dich chiing
khoan Viét Nam. Luat Chirng khoan nam
2019 ciing c6 quy dinh bd sung quyén cta
sO giao dich chirng khoan trong vi¢c 1ap cac
cong ty con dé thuc hién chire ning t6 chirc
va van hanh thi truong giao dich ching
khoan®'. Pay 1a mot diém thuén loi dé trién
khai NVDR vi S¢ giao dich nay c6 thé thanh
1ap 01 cong ty con nhdm van hanh NVDR
tuong tu nhu vai tro cua S¢ giao dich ching
khoan Thai Lan (SET) va Cong ty Thai
NVDR. Céng ty con ciia s s& 1a to chirc

31 Diéu 42 Luat Chimg khoan nam 2019.
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phat hanh NVDR thong nhét trén toan b
lanh tho ma khong bi phan tan trong viéc van
hanh loai ching khoan nay. Khi nha dau tu
mudn mua NVDR dai dién cho ¢ phan cta
bat ky cong ty muc tiéu nao thi t6 chirc phat
hanh chi viéc mua c6 phan phd thong cia
cong ty d6 va phat hanh NVDR cho nha dau
tu. NVDR rang budc trach nhiém phén phdi
loi ich phat sinh tir ¢d phan co s cho nha
dau tu. Nguoc lai nha dau tu s& phai thanh
toan cac khoan phi cho to chirc phat hanh dé
bu dap chi phi hoat dong. V& cac quyén va
nghia vu cu thé ciing nhu timg quy trinh chi
tiét s& duoc quy dinh trong Diéu 1¢ cua tb
chuc phat hanh ciing nhu Ban cdo bach
NVDR mét cach phu hop véi phap luat vé
chung khoan. Do d6, viéc trién khai NVDR
mang ban chat 1 mot loai chimg khoan trén
thi truong ciing s& khong dan dén lam thay
ddi 1on trong hé théng phap luat.

Ve quyen biéu quyét va co ché phan bo
quyén bleu quyet vin ban huéng din vé
NVDR can b sung quy dinh sau: “Cé déng
la t6 chire phdt hanh chitng chi luu ky khéng
6 quyén biéu quyét c6 quyén phan bé quyén
biéu quyét ciia minh cho cdc cé dong hién
hitu la nha d‘au tu trong nuoc twong ung ly
1¢ s¢ hitu ¢6 phan pho thong ciia cdc co
dong dé theo co ché vy quyén”. Quy dinh
nay s& dam bao dugc ban chat phap 1y cua
NVDR ciing nhu cac quyén cb dong trong
cong ty ¢ phan. T6 chire phat hanh NVDR
c6 tu cach 1a mot co dong tai cong ty muc
tiéu nén phai c6 quyén va nghia vu ciia mot
cd dong phd thong. Tuy vay, do muyc tiéu
nam giit co phan chi dé 1am co so cho viée
phat hanh NVDR nén quyén c¢6 déng cua to
chure phat hanh trong truong hop nay dugc
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thuc hién theo co ché dic biét hon. Quyén
biéu quyét s& khong duoc thuc hién truc tiép
ma s& duge phan bd lai theo co ché iy quyén
cho céc ¢6 dong hién hitu 1a nha dau tu trong
nuée. S¢ di phai phan bo cho cac nha dau tu
trong nuéc 1a nham dam bao sy twong quan
vé ty 18 so hitu gitta nha dau tu trong nudc
va NDTNN s¢& khong bi anh hudng boi ty 1¢
¢6 phan phd thong da duoc dung 1am tai san
co s& cho viéc phat hanh NVDR. Déi véi
NDTNN, viéc phan bd quyén biéu quyét nhu
trén ciing khong tao nén su bat binh dang.

Boi 18, ngay tir dau ho da khong duge mua
thém cd phiéu khi ty 1& s¢ hitu nudc ngoai
da dat dén muc tran. Nho ¢ NVDR ma ho
dugc huong duogc cac loi ich tai chinh tir ¢d
phan nam ngoai gidi han ty 1¢ SHNN. Di
nhién, néu cong ty muc tiéu con han mirc ty
16 SHNN thi ho hoan toan c6 quyén trd
thanh c6 dong bang cach mua cb phan méi
hodc chuyén d6i NVDR dang s hiru thanh
cd phan phd thong (diéu nay s& duoc giai
quyét theo co ché van hanh NVDR cua T6
chtrc phat hanh) m
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