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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Tém tit:

Khoan 3, Dleu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh * Quyen lyc nha nudc
la thong nhat ¢6 su phan cong, ph01 hop, kiém soat giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu
phap”. Dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Qubc hoi d ban
hanh nhleu van ban ludt, trong d6 bao ham céc quy dinh cu thé hoa
nguyén ¢ tac kiém soat viéc thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap.
Thyc tién thi hanh Hlen phap nam 2013 cho thay, bén canh nhiing
két qua dat dugc, vé co ban, quy dinh cua phap ludt va viée thuc hién
quy dinh cua phap lut vé kiém soat viéc thue hién quyen 1ap phap,
hanh phép chua dép tmg duoc yeu cau bao dam hiéu qua kiém soat
quyen luc nha nuéce, kiém soat gilta cdc co quan trong thyc hién
quyén 1ap phép, hanh phap. Bai viét nay nghién clru, dé xuét giai
phép gop phan hoan thién quy dinh cua phap luét vé quan hé klem
soat quyén lyc giita Qudc hoi va Chinh phu theo quy dinh ciia Hién
phap nam 2013.

Abstract

Clause 3, Article 2 of the Constitution of 2013 defines “The state
power is unified and assigned to the state bodies under a coordinating
and mutual controlling mechanism in the exercise of the legislative
power, the executive power and the judicial power”. For enforcement
ofthe Constitution 0of 2013, the National Assembly has issued a series
of the normative legal documents, including provisions specifying
the principles of controlling the exercise of the legislative power
and executive one. In practice, enforcement of the Constitution
of 2013 reveals that, besides the achievements, the enforcement
of the law on control of the exercise of the legislative power and
executive one has yet to ensure the effective control of the state
power, controlling mechanism among the state bodies in the exercise
of legislative power and executive power. This article provides the
studies and recommended solutions for further improvements of the
legal regulations on power control mechanism between the National
Assembly and the Government under the Constitution of 2013.

1 Baiviét c6 st dung két qua nghién ciru ciia Dé tai cip Bo: “Hoan thién quy dinh ctia phap luat v& quan hé kiém soat quyén
Iuc gitta Qubc hdi va Chinh phu theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013 do PGS.,TS. Lé Minh Théng lam Chu nhiém.
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hoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013
Kquy dinh: “Quyén lyc nha nuéc la

thong nhit, ¢ sy phan cong, phdi
hop, kiém soét giira cac co quan nha nudce
trong vi¢c thuc hién cac quyen lap phap,
hanh phap, tu phap”. Dé trién khai thi hanh
Hién phap, Quéc hoi dd ban hanh Luat T6
chitc Qudc hdi ndm 2014, Luét T6 chiic
Chinh pht ndm 2015, Luat T6 chtrc Toa an
nhan dan (TAND) 2015, Luat T6 chirc Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) 2014, Luat T
chic Chinh quyén dia phuong nim 2015,
Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nim 2015, Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat (QPPL)
nam 2015, Luat Ngan sach nha nudc
(NSNN) nam 2015, Luat Pau tu céng sua
d6i nam 2019... Nhitng vin ban nay budge
dau da cu the hoa quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé nguyen tac kiém soat quyen
luc nha nudc néi chung, kiém soat giira
Quéc hdi va Chinh pht néi riéng. Tuy nhién,
thue tién chi ra cho théy, bén canh nhiing két
qua dat dugc, vé co ban, quy dinh cua phap
luat va viéc thyc hién quy dinh cua phap luat
vé kiém soat viéc thuc hién quyén 1ap phap,
hanh phép chua dap img dugc yéu cau bao
dam hi¢u qua klem soat quyén lyc nha nudc,
kiém soat quyen lyc gitra cac co quan trong
thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap. Cu thé
nhu sau:

Mot la, mac du Hién phap nam 2013
bd sung nguyen tac kiém soat gitra cac co
quan trong viéc thuc hi¢én quyén lyc nha
nuée, dong thoi khang dinh Quéc hoi 1a co
quan thyc hién quyén 1ap phap, Chinh phu
la co quan thuc hién quyén hanh phap, tuy
nhién, Luat T6 chirc Quoc héi, Luat To chue
Chinh phu, Luat Ban hanh van ban QPPL,
Luéat NSNN khong c6 nhiéu thay d6i trong
quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua
Quédc hdi, Chinh phu theo nguyén tac kiém
soat quyén luc.

C6 thé théy rang, trudc nim 2013,
mac du céc Hlen phap trude dé khong de
cap dén nguyén tic kiém soat quyen lyc nha
nudce, nhung nhiing quy dinh vé nhiém vy,
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quyén han ctua Quéc hoi, Chinh phu, TAND,
VKSND cho thay di c6 noi dung cua kiém
soat quyén lyc. Diéu nay thé hién & cac quy
dinh vé tham quyén cua Qudc hoi bau, mién
nhiém, bai nhi€ém cac chirc vu Tha tudng
Chinh phu, Chanh an TAND, Vién truong
VKSND; gidm sat hoat dong cua Chinh
pha, TAND, VKSND; quy dinh t6 chirc va
hoat dong cia Chinh phia, TAND, VKSND;
bai bé van ban cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phd, Chéanh an TAND, Vién truéng
VKSND trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Qudc hodi; Chinh phi, TAND, VKSND
trinh du an luat truée Qudc hoi. ..

Sau khi Hién phap nim 2013 c6 hiéu
lye, céc van ban luat vé to chirc di bd sung
mot s6 quy dinh méi nham cu thé hoa nguyén
tac nay. Vi dy, Luat T6 chitc Qubc hoi bo
quy dinh Quoc hoi la co quan duy nhat co
quyén 1ap hién, 1ap phap; bo thim quyén cua
Qudc hoi trong quyét dinh chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh hang nam; bd sung quy
dinh vé Quoc héi quyét dinh mirc gi6i han an
toan ng quoc gia, ng céng, ng Chinh phu; b6
sung quy dinh vé thu tuc lay phleu tin nhi¢m
d6i véi cac chirc danh do Qudc hoi bau, phé
chuan; Luat t6 chire Chinh phu dat 1€n hang
dau nhlem vu, quyén han cua Chinh phu
trong t6 chuc thi hanh H1en phap va phap
luat; bd sung tham quyén cua Chinh phu
trong vi¢e dé xuét, x@y dung trinh Quéc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, quyet
dinh hoac quyet dinh theo thAm quyen cac
chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach
va cac chuong trinh, du an khac; chuyén doi
tur Chinh phu sang cho Thu tuéng Chinh phu
vai tro lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat
dong cua hé¢ thong hanh chinh Nha nudc,
bao dam tinh théng nhat, thong subt ctia nén
hanh chinh quéc gia. Tuy nhién, nhiing quy
dinh néu trén van chua the hién duoc day du
ndi dung ciia nguyén tic kiém soat quyén
luc gitta Qudc hoi va Chinh phu theo tinh
than ctia Hién phap nam 2013.

Hai la, su kiém soat cua Qudc hoi dbi
vGi hoat dong thuc hién quyén hanh phap
cua Chinh phu con nhi€u bat cap.



- Sy bat cap trong hoat dong kiém soat
cua Quéc hoi dbi v6i viée thuc hién quyén
hanh phap ctia Chinh phu thé hién ¢ trén
nhiéu khia canh, truéc hét 1a & khia canh
t6 chic thi hanh luat, nghi quyét trong linh
vuc tai chinh, ngan sach. Trong nhiéu nam,
Chinh phii khong thyc hién dung nghi quyét
vé ngan sach hang nam. Tinh trang boi chi
ngan sach dién ra nhiéu nim ma chua c6 giai
phap khic phuc?; tinh trang dau tu dan trai,
nhiéu dy an thiéu hiéu qua gay thua 13, that
thoat NSNN dién ciing ra kha pho bién’.

- Hoat dong kiém soét cua Quoc hoi
d6i voi Chinh phu trong linh vuc quan ly
hanh chinh, phat trién kinh té - xa hoi, bao
\(S quyen con nguoi, quyen cong dan cling
con nhiéu han ché, din dén tinh trang bién
ché cua bd may hanh chinh nha nudc ting
trong khi nguodi dan van con nhiéu y kién
phan nan vé chat lugng phuc vu cua bd
may hanh chinh?; tinh trang tang gia dién,
cho thyc hién du an BOT khong qua dau
thau, 1ap tram thu phi BOT tuy tién gy birc
xtc du ludn xa hoi’; tinh trang thu hoi dat
trai phap luat xam pham quyén, loi ich cua
ngudi dan dién ra kha pho blen ¢ cac dia
phuong dan dén khiéu nai, t6 céo kéo dai
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nhiéu nim ma Chinh phu chwa cé giai phap
khic phyc triét dé...

Ba la, Chinh phu chua duoc trao cho
da quyén han dé kiém soat hoat dong lap
phép ctia Qudc hoi.

Theo quy dinh hién hanh, véi tinh chét
la co quan thuc hién quyen hanh phép, Chinh
phu hoach dinh va dé xuat chinh sach. Tuy
nhién, quy trinh 13p phép hién hanh khong
tao cho Chinh phu kha nang bao vé chinh
sach dén cung. Piéu nay din dén tinh trang
c6 nhitng van ban luat ban hanh ra chua c6
hiéu luc phai sira d6i. Vi dy, Bo luat Hinh
su ndm 2015, sau khi duoc Qudc hoi thong
qua da phat hién nhiéu sai s6t dan dén phdi
dinh chi hi¢u lyc dé stra doi, bo sung. Bén
canh d6, quy dinh hién hanh ciing khong bao
dam cho Chinh phu chi dong dugc ké hoach
hoach dinh chinh sach, phap luat. biéu nay
ciing lam giam kha ning kiém soat cua
Chinh phu dbi voi hoat dong lap phap cua
Quéc hoi.

Theo chung t61, nguyén nhan cta han
ché, bat cap trén day 1a do chung ta chua
nhan thirc day du tinh than ciia Hién phap
nam 2013 trong qua trinh cu thé hoa nguyén
tac kiém soat quyén lyc nha nudc.

Theo B4o céo quyét toan can déi ngan sach ndm 2015 ban hanh kém theo Quyét dinh s 1557/QB-BTC ngay 29/8/2017
cua B9 truong B Tai chinh, ndm 2015 du toan thu NSNN la 998,217 ty d(“)ng, chi NSNN la 1265,625 ty d(“)ng; thuc
hién 1a: thu 1291,342 ty, chi 1502,189 ty.

Theo Béo cdo quyét toan can dbi ngan sach ndm 2016 ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 1280/QB-BTC ngay 6/8/2018
ctua B¢ truong B Tai chinh, nam 2016 dy toan thu NSNN 1a 1107,351 ty déng, chi NSNN 1a 1295,661 ty déng; thuc
hién 1a: thu 1407,572 ty, chi 1574,448 ty

Trong $6 12 du 4n thua 15 nang né, kém hiéu qua thi c6 4 du an cua Tap doan Hoa chét Viét Nam (Vinachem), Tép
doan Dau khi Viét Nam (PVN) ¢6 5 du 4n, 2 du 4n c6 “bong dang” ciia Téng cong ty Thép Viét Nam (Vnsteel). Ngudn.
https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-tu/12-du-an-ngan-ty-thua-lo-ong-lon-dau-khi-hoa-chat-vo-dich-347764.

Két qua khao sat chi sb hai 1ong v& sy phuc vu hanh chinh (SIPAS) niam 2017cho thdy tinh trang céng chirc gy
phién ha, sach nhidu, goi ¥ ndp thém phi trong qua trinh cung tng dich vu hanh chinh céng van dién ra ¢ tit ca 63
tinh, thanh trong ca nude. Ngudn https://baomoi.com/sipas-2017-van-con-can-bo-sach-nhieu-khong-xin-loi-nguoi-
dan/c/25878663.epi. Ngay 3/5/2018.

Nam 2017 UBTVQH thanh lap Doan giam sat cc cong trinh giao thong dugc xy dung bing hinh thire BOT. Ngay
15/8/2017 Doan giam sat di bao cao két qua trusc UBTVQH, trong d6 nhan manh: Viéc trién khai cac chién lugc, quy
hoach phat trién két cAu ha t?ing chua c6 nguyén téc va tht ty uu tién dau tu; cong tac lap, thdm dinh, phé duyét du an
con nhiéu bét cap; viéc lya chon nha du tu con nhidu kho khan, nang lyc nha d4u tu con han ché; cong tac thim dinh,
phé duyét thiét ké, du toan chwa chat ché theo quy dinh phéap luat; viéc chon nha thiu, thi cong xay dung dy an, nghiém
thu con sai sot; Viec xé4c dinh phuong 4n tai chinh ctia du 4n vin con chua hop 1y; cong tac giai phong mat béng con
nhiéu vuéng méc, chua ddng bo, giy kho khin trong qua trinh thi cong; viéc thu ph1 sir dung dich vu ton tai nhiéu bét
cap; chua lam rd dugc trach nhiém ctia ca nhén, tap thé dan dén nhimng sai pham, ton tai trén.
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1. Nhéan thirc ve nguyén tic kiém soat
quyén lue glu’a Quoc hi va Chinh pha
theo tinh than cia Hlen phap nam 2013

Co thé thay rang, lan dau tién Hién
phap nam 2013 xac 1ap nguyén tic kiém soat
quyén luc g1u’a cac co quan nha nudc trong
thyc hién quyén Iyc nha nudc. Didu nay can
dugc nhan thirc mot cach rd rang & mot sb
khia canh sau day:

Mot la, quy dinh nay khang dinh,
trong thyc hién quyén lyc nha nude, gitra
céc co quan thuc hién quyén lap phap (Qudc
hoi), co quan thuc hién quyén hanh phap
(Chinh phu), co quan thyc hién quyén tu
phap (TAND) c6 sy kiém soat lan nhau.
Diéu ndy c6 nghia 1a giita Qubc hoi, Chinh
phu, TAND, trong qua trinh thuc h1en nhi¢m
vu, quyen han duoc nhan dan uy quyen co
su klem tra, g1am sat 1an nhau. Sy kiém tra,
giam sat giita cac co quan nham muc dich
ngan ngura tinh trang lam dung quyén lyc
cua Quoc hoi, Chinh phu, TAND trong qua
trinh thyc thi quyén han duoc glao nham bao
dam quyen lyc nha nude thude ve nhén dan.
Co thé noi rang, nguyen tic nay da duoc duc
ket trr thuc tién 70 nam xay dung va phat
trién Nha nude Viét Nam dan chu. Cac Hién
phép cia nudc ta deu khang dinh, quyen lyc
nha nude thudc vé nhan dan. Dleu 1 H1en
phédp nam 1946 quy dinh: Tat ca quyén
binh trong nuéc 1a cua toan thé nhan dan
Vi¢t Nam, khong phan biét noi glong, gai
trai, giau ngheo, giai cap, ton gido”; Bleu
4 Hién phap nam 1959 quy dinh: “Tét ca
quyen lyc trong nudc Vit Nam dan chu
cong hoa deu thudc vé nhan dan. Nhan dan
su dung quyen lyc cua minh thong qua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan cac cap do nhan
dan bau ra va chiu trach nhiém tru¢c nhan
dan”; Piéu 6 Hién phap nam 1980 quy dinh:
“0 nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam, tat
ca quyen luc thude vé nhan dan”; Diéu 2
Hién phap nam 1992 quy dinh: “Nha nuoc
Cong hoa XHCN Viét Nam la Nha nudce cua
nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan. Tat ca
quyen luc Nha nudc thuoc Ve nhan dan ma
nén tang la lién minh g1a1 cap cong nhan voi
giai cap nong dén va tang lop tri thire”. Tiép
tuc ké thira va phat trién cac Hién phap Viét

6 | NGHIEN CUU
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Nam, Khodan 2 Diéu 2 Hién phap nam 2013
khang dinh: “Nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam do Nhéan dén lam chu; tat ca quyen luc
nha nudc thude vé Nhan dan ma nén tang la
lién minh gitra g1a1 cap cong nhan véi giai
cp nong dan va doi ngu tri thirc”. Nhiing
quy dinh trén cho thay, cac Hién phap Viét
Nam déu nhat quan khang dinh quyen luc
nha nude thude v€ nhén dén. Nha nude, cac
co quan nha nude duge thanh 1ap ra dé thuc
hién quyen lyc ma nhan dan trao cho. Nhan
dan uy quyén cho Nha nudc, cac co quan
nha nudc thyc hién quyen lyc nhan dan,
ddng thoi thlet 1ap co ché klem soat viéc
thuc hién quyén lyc nha nuéc dé bao dam
quyén luc nha nudc duoc st ' dung ding muyc
dich, khong bi tha hoa, blen chat. Co ché
kiém soat viéc thyc higén quyén lyc nha nuge
dugc cac Hién phap Viét Nam thiét 1ap dugc
thuc higén thong qua cac phuong thirc kiém
soat bén trong, kiém soat bén ngoai.

Phuong thirc kiém soét quyén lyc nha
nude tr bén ngoai 1a cach thirc thuc higén
hoat dong klem soat gan véi chu thé kiém
soat 1a cac thiét che xa hdi (phi nha nudc),
nhu Dang va cac t6 churc dang, Mat tran to
qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri - x3
hdi, cac phuong tién thong tin dai chiing,
doan thé nhan dan, nhan dan...

Phuong thirc kiém soét quyén luc nha
nuGe bén trong ndi by by may nha nudce la
cach thtrc thye hién hoat dong kiém soat gin
v6i cha thé c6 tham quyén theo hién dinh
va luat dinh 1a céc thi€t che quyén lyc nha
nuée, nhu Qudc hoi, Chinh phu TAND.

Trude ndm 2013, khi Hién phap chua
hién dinh nguyén tic klem soat gilra cac co
quan trong thuc hién quyen lyc nha nudc,
phuong thirc kiém soat quyén luc nha nudce
tir bén ngoai duge chu trong day manh, con
phuong thire kiém soat quyén luc bén trong
bd may nha nudc chua thyc sy duge cha
trong dung mirc. Hoat dong kiém soat quyén
lyc nha nude cha yeu dugce thye hién tir mot
phia - Quoc hoi. Qudc hoi voi tinh chét 1a
co quan quyén lyc nha nude cao nhat, kiém
soat hoat dong cua co quan nha nude khac, ¢
chiéu nguoc lai, cac co quan nha nude khac



khong co6 thim quyén kiém soat hoat dong
cta Quoc hdi.

‘Tuy nhién, khi H1en phap nam 2013
da hién dinh nguyen tac kiém soat glua cac
co quan trong viéc thuc hi€n cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phép thi can bao dam
giita Qudc hdi (co quan thyc hién quyén lap
phap), Chinh phu (co quan thyc hién quyén
hanh phap) TAND t6i cao (co quan thuc
hién quyén tu phap) can c¢6 co ché kiém
soat lan nhau. Bleu nay cd nghia 13, khong
chi Qudc hoi ¢o tham quyén kiém soét hoat
d6ng thuc hién quyén hanh phap cua Chinh
phu, hoat dong thuc hién quyén tu phap cua
TAND, ma Chinh phu, TAND ciing ¢6 tham
quyen kiém soat hoat dong lap phap cua
Qudc hoi.

_ Thir hai, kiém sodt viéc thyc hién
quyén lyc nha nudc gilta cac co quan 1ap
phép, hanh phap, tu phéap chi thuc su c6 hi¢u
qua khi cac co quan nay c¢o vi tri doc lap. Vi
tri doc 14p cua cdc co quan trong thyc hién
quyén luc nha nude, mot mat, bao dam su
phan dinh ranh mach chtrc nang, nhiém vy,
quyen han cua tung co quan trong co cau
bd may nha nudc; mat khéac, bao dam m01
co quan doc 1ap thyc hién nhiém vy, quyén
han cua minh. Bleu nay dugc bao dam boi
quy dinh cua Hlen phap vé vi tri, chirc nang,
nhiém vu va quyen han ctia Qudc hoi, Chinh
pht, TAND t6i cao. Theo do, Quoc hoi 1a
co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan, co
quan quyén lyc nha nude cao nhat, thuc hién
quyeén lap phap, Chinh phu la co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhit, thuc hién quyén
hanh phap, TAND la co quan xét xu, thuc
hién quyén tu phap. Mdi co quan nha nudc,
trong pham vi chirc nang, doc lap thuc hlen
nhiém vu quyén han dugc giao ma khong co
sy can thi€p cua cac co quan nha nude khac.
Tuy nhién, vigc mdi co quan doc 1ap thuc
hién quyén luc nha nude de dan dén tinh
trang lam dung quyén luc. Bé ngdn ngura sy
lam dung quyén luc, doi hoi sy kiém soat tir
phia cic co quan nha nudc khac. Sy kiém
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soat nay dugc thyc hién thong qua phuong
thirc trao cho moi co quan kha ning tac > dong
dén co quan khac trong thuc hién quyén lyc
nha nude. Vi vy, mac du Quéc hdi 1a co
quan thyc hién quyén lap phap nhung Chinh
phu ¢6 kha nang tac dong dén hoat dong lap
phép ctiia Qudc hoi thong qua quyén hoach
dinh chinh sach, trinh dy an luét; Chinh phu
thyc hién quyén hanh phéap nhu’ng Qudc hoi
c6 kha ning tic dong dén viéc thyc higén
quyen hanh phap cta Chinh phu thong qua
quyén glam sat, quyén thanh lap Chinh phu
bo phi€u tin nhi¢ém, bai nhi€m cac thanh vién
cua Chinh phu, bai bo van ban do Chinh phu
ban hanh trai Hién phap, luat, ngh1 quyet cua
Quéc hoi. O day can phai ndi thém rang, sy
tac dong khac vdi su can thlep Qudc hoi
khong thé truc tiép can thiép vao hoat dong
hanh phap cta Chinh phu, ngugc lai Chinh
phu ciing khong c6 thAm quyén can thiép
truc ti€ép vao hoat dong lap phap Quéc hoi.
Méc du Chinh phu ¢6 quyen trinh dy an luat,
tuy nhi€n, quyén quy€t dinh c6 thong qua
dy luat hay khong lai thudc tham quyén cua
Quoc hoi. Diéu nay cho thdy tinh doc lap
ciia mdi co quan trong thuc hién chirc ning,
nhiém vu dugc giao.

Thir ba, viéc kiém soat g1u:a cac co
quan nha nudce trong thuc hién céc quyen lap
phép, hanh phap, tu phép chi c6 hiéu qua khi
quan h¢ gifra cac co quan nay la quan h¢ can
bang RO rang, khi mot co quan phu thudc
vao co quan khac thi, chua no6i dén tinh hiéu
qua, co quan nay khong thé kiém soat ngugc
lai co quan do.

Trude nam 2001, trén dién dan khoa
hoc van ton tai quan diém cho rang, quyén
lyc nha nude tap trung vao Qudc hoi®. Theo
d6, Quéc hoi duge nhan dan uy quyén nim
toan b quyén lyc nha nuge. Cac co quan
khac ctua Nha nude do Qudc hoi thanh 1ap
ra, chiu sy kiém tra, gidm sat ctia Qudc hoi.
Do vay, gilta cac co quan nha nuge khong
ton tai quan hé kiém soat 1an nhau trong
thuc hién quyén lyc nha nudc.

6  Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Hién phap, Nxb. Cong an nhan dan ndm 1995.
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Hlen phdp nam 1992, sua d6i nam
2001 tlep nhan quan diém moi khi khang
dinh: Quyen lyc nha nudce 1a thong nhit,
co su phan cong, phéi hop gitta cac CO quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyen lap
phap, hanh phap, tu phap”. Nguyén tac hién
dinh nay o sty cho quan diém quyen luc
nha nudc 14 thong nhét vi co nguon goc tur
nhén dén. Nhan dan 13 chu thé cua quyén
luc nha nudc, uy quyen cho cic co quan
nha nudce thuc hién quyén lyc nha nude. O
day, sy phan cong phoi hgp duogc thiét lap
boi Hlen phap va luat. Hién phap phan cong
cho Quéc hoi thuc hién quyén lap phap,
phan cong cho Chinh phu thyc hién quyén
hanh chinh, phén cong cho Toa an thyc hién
quyén xét xir. Cho du Hién phap nim 1992
(stra d6i nam 2001) méi xac dinh co quan
thuc hién quyén 1ap phép la Qudc hoi, ma
chua xac dinh dugc cu thé co quan nao thuc
hién quyen hanh phép, co quan nao thyc
hién quyen tu phap. Tuy nhién, vigc khang
dinh quyén luc nha nudc gdm cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap 1a mdt budc
phat trién méi trong nhan thirc cta chung ta
vé ban chét cta quyén lyc nha nuge. Quan
diém nay, trong mot chung mye nhat dinh,
da vuot qua dugc “mac cam” Ve ban chat
tu san cua hoc thuyet tam quyén phan lap
a6i 1ap v6i nha nuéc XHCN. Vi chinh hoc
thuyet nay da dat tén cho cac chlrc ndng cua
quyén luc nha nuéce (lap phap, hanh phap, tu
phap) Vigc thira nhin quyén lyc nha nudce
gom ba quyén (ba chirc nang hay con goi 1a
quyén nang) lap phap, hanh phap, tu phap
cho thay sy ton tai khach quan cua céac co
quan thuc hién cic quyén lap phap, hanh
phap, tu phap.

Do céc quyén lap phap, hanh phép, tu
phap la nhlrng bd phan cau thanh ty nhién
ctia quyén luc nha nudc, ton tai khach quan
khong phu thudc vao y Chl cua g1a1 cAp cam
quyén, nén vé mat ly thuyét, cac co quan
thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu

phap & vi thé ngang nhau, doc 1ap thuc hi¢n
cac chirc nang cta quyen lyc nha nude. Tuy
nhién, trén thuc té, do y y chi ciia giai cap cam
quyen co thoi ky quyén hanh phép tré nén
lan at quyen lap phap, tu phap. D6 1a thoi
ky nha nudc chu nd, phong kién, khi ngudi
du'ng dau nha nudc nam trong tay toan bg
quyen lyc nha nuéc, thé hién tap trung &
quyen hanh phap. Den nha nuéc XHCN,
quyén Iap phap duogc dé cao v6i quan niém
cho rang, quyen lap phéap thé hién day du
nhit y chi cua nhéan dan, co quan 14p phap do
nhan dén tryc tiép thanh lap ra, dugc nhan
dan uy quyén thuc hién quyén luc nha nude.
Vi viy, trong mot giai doan phat trién nhat
dinh cta nha nuge XHCN, co quan lap phap
duoc x4c dinh 1a co quan nam toan bg quyén
lwc nha nuéc’. Nha nude tu san ¢6 cach nhin
khach quan hon v€ vai tro cta cac co quan
trong t6 chirc by mdy nha nude. Theo do,
moi co quan, khong phu thudc vao chuc
nang, co6 vi tri cdn bang véi cac co quan khac
trong co cau quyén lyc nha nudct. Vi tri can
bang bao dam cho cac co quan kha nang
kiém soat 1dn nhau trong thuc hién quyén
Iuc nha nudec.

Hlen phiap nam 2013 da bd sung
nguyén tic kiém soat gilra Cac co quan trong
thuc hién cac quyén lap phép, hanh phap,
tu phap. Dong thoi, Hién phap xac dinh cu
thé Qudc hoi 1a co quan thyc hién quyén
lap phap, Chinh phu la co quan thyc hién
quyéen hanh phép, Toa an la co quan thyc
hién quyén tu phéap. Pay chinh la co s& phap
ly bao dam tinh dgc 1ap cua cac co quan thyc
hién guyen 1ap phap, hanh phap, tu phap va
vi the cén bang cua cac co quan trong co
cau quyén luc nha nude. Bén canh do, de
bao dam cho nguyen tac kiém soat quyen
lyc nha nude duge van hanh trong thue tién,
cdc co quan thyc hién quyen lyc nha nude
can dugc trao thim quyén kiém soat hoat
dong cua cac co quan khac cta nha nudc.
Day chinh 1a diéu kién ma Hién phap nim

7 Hién phap nim 1936, ndm 1977 cua Lién X6 va Hién phap ndm 1980 cua Viét Nam.
8  Hién phap nim 1787 ctia M¥, ndm 1949 ciia Dirc, 1958 ciia Phap, 1978 cta Tay Ban Nha...
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2013 chua thé hién mot cach rd rang hoac
dang dé ngo" Nhirng khiém khuyét nay cta
Hién phap can dugc hoan thién bo1 quy dinh
ctia luat trong pham vi hién dinh.

2. Cu thé hoa nguyen tac kiém soat quyén
lue gura Quoc héi va Chinh phi theo tinh
thin cia Hién phap nam 2013

Pé cu thé hoa nguyen tic klem soat
viéc thue quyén luc nha nudc gitra Quoc hoi
va Chinh phu theo tinh than cia Hién phap
nam 2013, ching ta can vugt qua quan diém
mgc dinh béy lau nay - Quoc héi la co quan
nim toan bd quyén lyc nha nude, kiém soat
hoat dong cua cac co quan nha nudc khac.
Véi quan dlem nay, Chinh phu dugc coi
13 co quan cip dudi cua Quéc hoi, chiu su
giam sat cua Quéc hoi nén Chinh phu kho ¢co
thé klem soat hoat dong 1ap phéap ctua Qudc
hoi, neu c6 thi cling khong hi¢u qua. Cho
du Hién phap nim 2013 van xac dinh Quoc
hi la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat
nhung Quoc hoi khong phal la co quan nim
toan bo quyén luc nha nude. Quoc hoi chi
thuc hign mot chirc nang trong sO ba chuc
nang cua quyen luc nha nude - chic nang
lap phap Quoc hoi duoc xac dinh 1a co quan
quyén lyc nha nude cao nhat vi Quoc hoi
do nhan dan bau ra, dai di¢n cho y chi va
nguyén vong cua toan thé nhan dan, duoc
nhan dan ay quyén thyc hién quyen luc
nha nugc. Tuy nhién, ¢ ddy cling can nhén
thay 13, nhén dan trao cho Qudc hoi thuc
hién quyen luc nha nude khong phai thong
qua cudc bau clr, ma thong qua chinh ban
Hién phap. Bau ctr chi 13 mot trong nhiing
phuong thic thanh 13p co quan nha nudc.
Bay 1a phuong thirc dan chii nhat trong sd
cac phuong thirc thanh lap co quan nha
nude. Két qua cudc bau cir khong xac dinh
vi thé cua Quoc héi, ma xéac dinh tinh chinh
danh cta Qudc hoi. Vi thé cua Qudc hoi da
duoc xac dinh trudc boi Hién phép. Hlen
phap xac dinh vi tr, vai trd, quy dinh vé
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chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Quoc
hoi. Chinh Hién phap ciing xac dinh vi the
cua Chinh phu, TAND. Vi vay, viéc Quoc
hoi thanh 1ap ra Chinh phu cling chi 1a yéu to
xac dinh tinh chinh danh cua Chinh pht ma
khong anh huo’ng den vi thé ctia Chinh phu.
Nhu viy, voi tinh chit 1a co quan thuc hién
quyen hanh phap c¢6 nhiém vu, quyén han
xay dung va hoach dinh chinh sach, Chinh
phu c6 quyén va phai c6 tham quyen klem
soat hoat dong lap phéap cua Quoc hoi. Dé
bao dam hi¢u qua hoat dong kiém soat cua
Chinh phu dbi véi Quéc hoi trong thye hién
quyén 1ap phéap, Luat T chirc Chinh phu,
Luat Ban hanh vin ban QPPL can xac dinh
rd quyén han caa Chinh _phu trong qua trinh
lap phap Chinh phu can c6 nhiing quyén
han c6 thé ngin can duoc viée Qudc hoi ban
hanh nhirng véan ban lut khong phu hop voi
thyc té, di nguoc véi chinh sach ban dau ma
Chinh phu da hoach dinh hodc s€ lam phat
sinh kinh phi thyc hién vuot qua kha nang
ctia ngudn NSNN... Nhitng tham quyen nay
cua Chinh phu khong gy anh huong dén vi
tri, vai tro ctia Quoc hdi, vi v@y khong trai
v6i Hién phap.

Véi tinh chét 1a co quan ‘thue hién
quyén lap phap, quyet dinh céc van dé quan
trong cua dat nuéc; quyet dinh chinh sach co
ban vé tai chinh, tién té quoc gia; quyét dinh
phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi
gilra ngan sach trung uong va ngﬁn sach dia
phu:ong, quyet dinh muc gi6i han an toan
no qudc gia, ng cong, ng chinh phu quyét
dinh dy toan NSNN va phéan bd ngan sach
trung wong, phé chuan quyét toan NSNN,
Quéc hoi phal c6 kha nang kiém soat duoc
hoat dong cua Chinh phu trong vigc diéu
hanh chinh sach tién t&, thu chi NSNN, trong
quyet dinh dau tu cac du an, cong trinh trong
diém qudc gia c6 huy dong ngudn von 16n
tr NSNN. Vi vay, cac luat vé NSNN, dau
tu cong can quy dinh cu thé tham quyén

9  Hién phap nim 2013 xac dinh cu thé thim quyén kiém soat ctia Qudc héi dbi véi viée thyc hién quyén hanh phap cua
Chinh phu, quyen tw phap ctia Toa 4n. Tuy nhién thdm quyén kiém soat ciia Chinh phu déi v6i viée thyc hién quyén lap
phéap cua Qudc hoi, quyén tu phap ciia Toa 4n chwa duoc xac dinh 16 rang. Hién phép ciing dé ngd phuong thirc kiém

soat quyén luc nha nuéc thong qua co ché bao hién.
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cta Quoc hoi kiém soat hoat dong thyc hién
quyén hanh phap cua Chinh phu trong cac
linh vgc nay ma bay lau nay Qudc hoi thuc
hién dang thiéu hiéu qua.

Vé 1au dai, dé bao dam su thong nhat
trong nhén thic va hanh dong khi trién khai
thuc hién nguyen tac kiém soat quyén luc
nha nudc, can xac dinh lai vi tri vai tro cua
cac co quan trong co cau quyen lyc nha
nude. Trén co s¢ quan diém, quyén luc
nha nudce co nguon goc tur nhan dan, thude
vé nhan dan; Hién phap 1a ban ké udc cua
nhén thanh 1ap ra Nha nu¢e, thong qua Hién
phap, nhan dan uy quyen cho Nha nudc,
cac co quan nha nude thuc hién quyén luc
nhin dan. Nhu viy, cdc co quan nha nude
chu khong riéng Qudc hoi deu thuc hién
quyen ning mang tinh chat quyen luyc nha
nudc. Nhan dan khong uy quyen riéng cho
Qudc hoi, ma uy quyén cho ca Chu tich
nude, Chinh phu, TAND, VKSND thyc hién
quyén luc nha nudc. M01 co quan nha nudc,
theo chirc nang, déu thyc hién nhung nh1em
vy, quyén han mang tinh quyen luc nha
nudce'’. Do Vay, viéc Hién phap ndm 2013,
bén canh viéc bd sung nguyén tic kiém soat
quyén luc nha nudc, cung nhu xac dinh 1o
co quan thyc hi¢én quyén lap phdp, hanh
phép, tu phap, Van tiép tuc xéac dinh Quoc
hoi 14 co quan quyén lyc nha nude cao nhit,
da gy ra nhiing tr¢ ngai nhat dinh trong
viéc cu thé hoa nguyen tac kiém soat quyén
lyc nha nude trong cdc van ban luat. Tinh
chat quyen lyc nha nudce cao nhat tao ra vi
the “bat kha xAm pham” ctia Qubc hoi, dan
den tam ly “s¢” trao cho Chinh phu, TAND
thAm quyén mang tinh cht kiém soat Quoc
hoi trong hoat dong lap phap s€ trai voi tinh
chat quyén lyc nha nudc cao nhit cua Qudc
hoi. De khic phuc han che nay, Hién phap
can xuat phat tir nguyen tic nguyen thuy -
quyén luc nha nude ¢6 ngudn goc tir nhan
dan, thudc vé nhan dén. Thong qua Hién
phap, nhan dan ty quyén cho Nha nudc thyc

hién quyén lyc nha nudc. Nhu véy, chu thé
ciia quyén lyc nha nude 1a Nha nuée chi
khong phai 1a cac co quan nha nudc. Céc co
quan nha nudc la nhitng bo phan hop thanh
Nha nudc, truc tiép thuc hién nhitng chuc
nang cta quyén luc nha nude. Khi thuc hién
nhiém vu, quyén han duoc Hién phap trao,
céc co quan déu nhan danh Nha nudc, quyén
luyc nha nude (chir khong nhan danh Nhan
dan, quyén luc nhan dan). Tir ddy cho thay,
khong chi riéng Quéc hoi thyc hién nhiing
nhiém vu, quyén han mang tinh chat quyén
lyc nha nudc, ca Chinh phu, TAND ciing
thuc hién nhitng nhi¢m vy, quyén han mang
tinh chat quyén luc nha nudc. Do do, viéc
Hién phap xac dinh chi riéng Qudc hoi 1a
co quan quyén lyc nha nudc 1a chua hop 1y.
Chinh phu, TAND ciing 13 co quan quyén
luc nha nudc (n6i dung hon 1a nhiing co
quan thyc hién chic nang ctia quyén lyc nha
nuéce). Vi vay, sé hop 1y hon khi Hién phap,
can cir vao chuc ning dé xac dinh tinh chat
clia cic co quan nha nudc. Theo d6, Quic
héi khong con duge xac dinh 1a co quan
quyén luc nha nudc cao nhit nita. Viéc bii
b6 tinh chat nay ciia Qudc hoi khong lam
suy giam vi tri ciia Qudc hoi. Qudc hoi van
la co quan dai dién cho y chi va nguyén vong
ctia nhan dén, thyc hién quyén 1ap hién, lap
phap, quyét dinh cac van dé quan trong cia
dat nude, giam sat tdi cao ddi v6i hoat dong
cua nha nudc. Bén canh d0, viéc bai bo tinh
chét nay ctia Qudc hdi lai co ¥ nghia khang
dinh Chinh phu, TAND ciling 1a co quan
duoc nhan dan trao cho thuc hién cac quyén
hanh phap, tu phap. Su thay ddi nay sé& tao
co so phép 1y quan trong cho viéc cu thé hoa
nguyén tic kiém so4t giita cac co quan trong
viéc thuc hién quyén luc nha nuéc |

10 Khi théng qua quyét dinh thudc thdm quyén, Québc hoi can ctr vao Hién phép, luét; khi thong qua quyét dinh thudc thim
quyén, Chinh phu ciing cin cir vao Hién phap, luét; khi thong qua ban an, TAND nhén danh Nha nuéc Cong hoa XHCN

Viét Nam.
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1. Quyén hanh phap va td chirc quyén
hanh phap theo Hién phap nam 2013
1.1 Quan nié¢m vé quyen hanh phap

Xét vé mat lich su, quyen hanh phap
(executive power) gan lién voi co ché phan
quyen va ra doi mudn vao thé ky 17 - 18
cung voi sy xac 1ap co ché nha nude dai nghi
tu san. Dén giai doan hién dai ngay nay, trai
qua mot qua trinh phat trién, hoan thién, ndi
ham quyén hanh phap thé hién trong hai bd
phan cAu thanh co ban 1a: hoach dinh chinh

sach va diéu hanh chinh sdch nha nwéc.
O Viét Nam, khdi niém quyén hanh phap
xudt hién chinh thuc trong cac vin kién
chinh trji - phap 1y bat dau tir Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chi nghia xa hdi (ndm 1991): "Nha nudc
Viét Nam théng nhét ba quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap vo1 sy phan cong ranh
mach ba quyén d6""'. Pai hoi Pang lan
the VIII (ndm 1996) di chuan hoa lai va
sau d6 dugc ghi vao Hién phap nam 1992

1 Cuong linh xay dung dét nude trong thoi ky qua d¢ 1én chu nghia xa hoi. Nxb. Su that, Ha Noi, 1991. tr.20
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(tai lan stra d6i, bd sung mot so diéu cua
Hién phap nam 2001) Quyen luc Nha
nudc la thong nhat, c6 sy phan cong va ph01
hop gifra cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hi¢n cdc quyén lap phap, hanh phép,
tw phap”**. Dai hoi Dang lan thu XI (ndm
201 1) b6 sung thém ndi dung ‘va kiém soat
quyen lyc” sau tur ph01 hop va dugc ghi nhin
vao Hién phép ndam 2013 Diéu 2). Hlen
phap quy dinh: Quéc hoi ‘thuc hién quyén
lap hién, lap phap...” (Diéu 69); Chinh
phu “thyc hién quyén hanh phap...” (D1eu
94); Toa an nhan dan “thuc hién quyén tu
phap...” (Diéu 102). Hién phap khong quy
dinh chi Chinh phu méi c6 chirc nang hanh
phap, va cling khong chi ra Chinh phu la
co quan hanh phap mavanla" €O quan hanh
chinh nha nuéc (HCNN) cao nhét cua nugc
Cong hoa XHCN Viét Nam" nhu cic Hién
phap trudc.

Vay hleu quyen hanh phap ¢ Viét
Nam nhu thé nao? V& mit hoc thuat, nhiéu
chuyén gia, nha nghlen cuu nude ta da trinh
bay quan diém cua minh vé quyen hanh
phép. Van dung kinh nghiém vé t6 chirc nén
hanh phap cdc nude trén thé gi6i ap dung
vao diéu kién d6i mo1 ma Viét Nam dang
hudng té1, cac y klen déu cho rang quyen
hanh phép 1a * quyen hoach dinh va dleu
hanh chinh sach quoc gia v&i nhitng cau
phan co ban cua quyen hanh phap la: quyen
trinh du 4n ludt, quyén 1ap quy va quyén truy
t6, xir Iy cac vi pham phap luat; hanh phap
phan biét véi hanh chinh 1a “hoat dong chap
hanh chinh sach cua cac cong chuc”; quyén
hanh phap 12 “quyén ning truc tlep trong
hoach dinh, d¢ trinh chinh sach va thuc thi
chinh sach.” Quyén niy bao gom: Chinh
phua dé xuat chinh sach, phap luat dé Qudc
hoi phé chuan, thong qua, dé roi theo nhiém

vu, quyén han cta minh, Chinh phu lai thuc
thi chinh séch, phap luat truy t0 t0i pham
va dua cac hanh vi vi pham phap luét (cong
t6) dé toa an xét xir. Con hanh chinh chi 1a
mot phuong dién cua hanh phép. Néu hanh
phap 1a hoach dinh, dé xuat chinh sach va
dinh hudéng vi mé thi hanh chinh 1a “trién
khai thuc hi¢n chinh sach d6”; “Chinh phu
khong phai chi ¢ chap hanh (hanh chinh)
ma trude hét 1a hanh phap, tte 1a chu thé chu
dong, sang tao trong viéc xay du’ng va thuc
thi chinh sach quoc gia. Trong moi quan hé
v6i Qudc hoi, Chinh phu 1a nguoi xay dung
chinh sach, phap ludt, Qudc hoi 1a nguoi
kiém tra, giam sat cac chinh sach, phap luat
da duogc thong qua...”.

Co thé thay rang, quan ni¢m ly luan
ve quyen hanh phap ¢ Viét Nam dang tiém
can voi quan ni¢m phd quat trén thé gidi. Co
su dong thuan kha cao gitra cac nha nghién
cuu ¢ Viét Nam khi cho rang, quyen hanh
phap tuy ve nguyen nghia la chap hanh va
to chire thyc thi cac dao luat nhung khong
don thuan chi 1a su chap hanh cac dao luat
mdt cach thy dong Quyen hanh phéap ngay
nay khong chi la cong viéc diéu hanh chinh
sach quoc gia ma con phai thuc hién cong
viéc hoach dinh chinh sach quoc gia (dé co
quan 1ap phap phé chuin chinh sich mot
cach chinh thirc hoac tu quyet dinh nhirng
chinh sach thudc thim quyén cua hanh phap
bang quyen lap quy doc 1ap hodc lap phap
Gy quyén). V& mit Iy luan, hanh phap va
hanh chinh 1a hai khai niém c6 nhiing dlem
khac bi¢t. Khai niém hanh chinh dung dé
chi hoat dong chap hanh chinh sach cta cac
cong chirc. Khai niém hanh phap dung dé
chi hoat dong hoach dinh va diéu hanh chinh
sach quoc gla Quan chirc chinh phu chinh 1a
nhimg ngudi hoach dinh va diéu hanh chinh

2 Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VIII. NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr. 129; Hién phép nam 1992
(stra dbi 2001) Diéu 2; Pai hoi XI (nam 2011) bd sung thém ndi dung va “kiém soat quyén luc” sau tir phdi hop va duogc

ghi nhén vao Hién phap stra d6i nam 2013, Diéu 2.

3 Nguyén Piang Dung, Quyén hanh phap va quyén HCNN cao nhit, <http://doc.edu.vn/tai-lieu/quyen-hanh-phap-va-
quyen-hanh-chinh-nha-nuoc-cao-nhat-39185/; Tran Anh Tuén, Quyén hanh phép va vai trd ciia Chinh pht trong thuc
hién quyén luc nha nude, <http:/www.tapchicongsan.org.vn/Home/du-thao-sua-doi-nam-1992/2013/23777/Quyen-
hanh-phap-va-vai-tro-cua-Chinh-phu-trong-thuc-hien.aspx>; Trin Ngoc Pudng, Phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén lyc v&i viée sira d6i Hién phap nam 1992 (Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2012) tr. 260-261.
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sach quéc gia. Quyén trinh dy an ludt, trinh
cac chu:ong trinh phat trién kinh té - xa hoi
quoc gla quyén ban hanh van ban phap quy
va quyén xu ly hodc dé nghi xtr 1y hanh vi
vi pham phép luat deu thudc pham vi quyen
hanh phap Chu thé quan trong nhét thyc
hién quyén hanh phap la Chinh phu (Thu
tuong va cac thanh vién Chinh phu). Viéc
thuc hién cac cong viéc cu thé thudc ndi
ham cua “hanh phap” ngoai Chinh phu con
bao gom cac co quan cap dudi cia Chinh
phu.

1.2 Sw the hién quyen hanh phap trong
mo hmh 16 chire quyén lyc nha nwdoc theo
Hién phdp nam 2013

a) Vi tri, tinh chat ciia Chinh phii deoc
xac dinh lai theo huong co quan thyc hi¢n
quyén hanh phdp

Hién phap nam 2013 xac dinh lai vi
tri, tinh chat cua Chinh phu, dua 1én hang
dau tinh chat 1a co quan hanh chinh riéng
bi¢t, doc 1ap: “Chinh phu la co quan HCNN
cao nhat cua nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam...”.

Chinh phi1 14 co quan HCNN cao nhét
cua nudc Cong hoa XHCN Vigt Nam co
nghla la Chinh phu la mot thiét che doc lap
nam quyen thdng nhat quan ly diéu hanh cac
mdt doi song kinh té - xa hoi cua dat nuac,
trude hét 1a quyet dinh nhiing Van de vé chii
truong, co ché, chinh sach, the ché quan ly
HCNN. C6 vi tri cao nhat vé mit quan ly
hanh chinh, nén chttc nang hanh chinh cua
Chinh phu phal bao quat toan by cac cong
viéc quan Iy HCNN cua dat nudc, cua ca
bo may nha nudc va hé thong chinh tri. Cac
quyet dinh cta Chinh phu phai dugc tat ca
cdc co quan, t6 chirc trong xa hdi, trong hé
thong chinh tri, b may nha nudc ton trong
va chap hanh nghlem tac. Quy dinh Chinh
phu la co quan HCNN cao nhét con la phan
anh mot trat ty trong t6 chirc va hoat dong
cua nén HCNN, dé cao tinh thur béc, tinh
théng nhét, thong sudt, co hi¢u lyc, hi€u
qua trong hoat dong quan 1y, diéu hanh moi
mdt doi song kinh té - xa hoi. Chinh phu la
thlet ché ¢6 tham quyén cao nhat ddi v6i hé
thdng HCNN. Cach thirc quy dinh méi nay
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khong don thuan chi la sy chuyén d6i vi tri
quy dinh ma no thé hién nhan thirc moi, mot
budc chuyen rat co ban trong nhan thic vé
phan cong quyén lyc, ve vi tri, vai tro cua
Chinh phu trong céc mdi quan he quyen luc.
Quy dinh kiéu cii cho thay vi tri cia Chinh
phu vé cin ban chua hoan toan 1a co quan
co tinh doc lap tu:ong dbi ma van 1a co quan
phai sinh. Chic nang hanh chinh ciling chi
la nhiém vu nhé trong hoat dong chap hanh
cua Chinh phu ma théi. Quy dinh m&i nay
khang dinh, Chinh phu 1a mot thiét ché doc
lap thlet che hanh chinh (quan 1y) phan biét
v6i thiét ché lap phap - Quoc hoi (Quoc hoi
1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cua
nuge Cong hoa XHCN Viét Nam) va th1et
ché xét xir - Toa an (Toa nhan dan dan t01
cao (TANDTC) 1a co quan xét xtr cao nhat
cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam). Vi
tri, tinh chét nay ctua Chinh | pht da dinh hinh
0] hon vigc phan cong quyén lyc giita Chinh
phu Qudc hoi va TANDTC. Theo d6, ngoai
vigc phan cong rd thyc hign quyén lap phap,
quyén hanh phép va quyén tu phap, lan lugt
cho Quoc hoi, Chinh phﬁ va TANDTC, thi
gitra ba co quan nay con con ¢ su phan
bigt rat rd vé tinh chat, ¢o vi tri ngang nhau:
Quoc hoi 13 co quan quyén lyc nha nudc cao
nhat cta nude Cong hoa XHCN Viét Nam,
Chinh phu 1 co quan HCNN cao nhat cua
nude Cong hoa XHCN Viét Nam, TANDTC
1a co quan xét xir cao nhat ciia nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam. Viéc phén dinh 1
rang hon trén day v€ tinh chat, vi tri trong
phan céng quyén lyc tao cho Chinh phu
c6 vi tri doc 1ap hon, chu dong, linh hoat
va sang tao hon trong hoat dong, qua do,
dé cao tinh hanh dong, tinh chu dong, linh
hoat, sang tao trong to chirc thyc thi chuc
ning, thAm quyén cta Chinh phu bay chinh
la co s¢ Hién dinh xdc 1ap vai tro klen tao
phat trién ctia Chinh phu tao co' so hién dinh
bao dam tinh trat tu cua h¢ thong HCNN,
bao dam tinh thong nhit, thong sudt ciia nén
hanh chinh qudc gia, tang cuong ky luat, ky
cuong hanh chinh. Tham quyén hanh chinh
cao nhat cta Chinh phu khong chi dbi voi
hé théng HCNN ma con dbi voi ca hé thong
chinh tri. Chinh phu c6 chirc ndng quan 1y
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nha nudc thong nhit dbi véi tat ca céc linh
vuc doi song chinh tri - kinh te xa hoi cua
dat nudc; quan ly thong nhat nén hanh chinh
qudc gia.

Tiép dén, Hién phép da ghi nhan mot
chirc nang, nhiém vu c6 tinh chat ndi bat va
cling 1a quan trong nhat cua Chinh phu, d6
la “thyc hi€n quyén hanh phap”. Quy dinh
Chinh phﬁ thuc hién quyén hanh phap bao
ham cd vi tri ctia Chinh phu trong phan cong
thuc hién quyen luc nha nudce, va chiic nang
hanh phap ctia Chinh phu.

Noi Chinh phu thuc hi¢n quyén hanh
phap truée hét 1a noi dén viée phan cong
quyen luc (phan quyén) giita cac nhanh
quyén lyc nha nudc, theo do, Qudc hi thye
hién quyén lap hlen quyén lap phap, Chinh
pht thuc hién quyen hanh phép, Toa 4n nhan
dan thyc hién quyen tu phap Gitra 3 co quan
(3 nhanh quyén luc) nay co su phéi hop va
klem soat lan nhau trong viéc thuc hién
quyen luc dugce trao. Noi cach khac, trong co
ciu quyén luc nha nudGe thong nhat Chinh
phu thuc hi¢n quyen hanh phap, tuong g
voi quyen lap hi€n, 1ap phap thudc vé Quédc
hoi va quyén tu phap thudc vé Toa an nhan
dan. Sy phan cong quyen lyc nay vira bao
dam tinh thong nht, vira bao dam tinh phéi
hop va kiém soat lan nhau, trén co s& huo’ng
té1 su can bang va bao dam su thong suot
ctia quyén lyc. Bay 1a bude tién c6 tinh dot
pha trong lich str 1ap hién & nudc ta. Quy
dinh Chinh phu la co quan thuc hién hanh
phap mang lai cho Chinh phi mot vi thé
moi trong b may nha nude, bao dam tinh
doc lap twong doi hon trong quan h¢ véi
co quan lap phéap va co quan tu phéap. Theo
do, tao co sO ting cuong tinh chu dong,
linh hoat va tinh sang tao cua Chinh phu
trong hoat dong, dong thoi, thiét lap tlen de
khach quan cho viéc Chinh pha c6 thé kiém
soat d6i voi co quan 1ap phap va co quan tu
phép. Vi chirc nang thuc hién quyén hanh
phap, Chinh phu thyc hi¢n viéc hoach dinh
va diéu hanh chinh sach qudc gia, to chuce
thuc hién Hién phap va phap luat dé duy tri
va bao v¢ trat tu cong cong, bao v¢ lgi ich
quoc gia, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan.
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Hién phép van tiép tuc gt quy dinh
“Chinh phu la co quan chap hanh cua Quoc
hoi”. Tinh chat 1a “co quan chap hanh cua
Qudc hoi” cia Chinh phu la viéc Chinh
phu c6 nhiém ky theo nhi¢m ky cua Quoc
hoi, Thu tuéng Chinh phu pha1 1a dai biéu
Qudc hdi, do Quoc hoi bau, mién nhi¢m, bai
nhiém, bo phi€u tin nhiém, Quoc hoi bal bo
van ban cua Chinh phu trai Hlen phap, luat,
nghi quyét cta Quoc hoi; chap hanh va to
chire thi hanh cac dao luat, cac nghi quyét
ctia Qudc hoi. Pay 1a thé hién tinh chiu su
giam sat, chiu trach nhi¢m cua Chinh phu
Thu tuéng Chinh phu va céc thanh vién
Chinh phu truge Quoc héi; 1a co s6 cho viée
thuc hién quyen giam sat toi cao clia Quoc
hoi di v6i Chinh phi; 13 bao dam su gan
bo chat ch€ gitra Chinh phu va Quéc hoi,
bao dam tinh thong nhét trong viée thue hlen
quyén lap phap va hanh phap Quoc hoila co
quan quyén lyc nha nuée cao nhat, co quan
duy nhat do ctr tri ca nudce bau ra, 14 co quan
dai biéu cao nhét ctia nhan dan. Chinh phu
co trach nhi€ém phai tuln thu va thyc hién
cac luét, nghi quyét cua Qudc hoi, bao cao
cong tac trudce Quoc hoi, chiu trach nhiém
gidi trinh trudc Qudc hoi vé viéc thuc hién
nhiém vy, quyen han dugc phan cong.

b) Méi quan hé giita Chinh phu VOi
cdc co quan nha nudc khac dwoc xac dinh
lai theo tinh than méi

~ Theo tinh than d6i moi manh mé,
Hién phép ndm 2013 quy dinh Chinh phﬁ
“trinh du an luét, du an ngan sach nha nude
va cac dy an khac trudce Qudc hoi, trinh du
an phap 1énh trudc Uy ban thuong vu Quéc
héi (UBTVQH)”. Quy dinh nay c6 nghia la
Chinh phu phai chu tri soan thdo, trinh Quoc
hoi xem xé€t, ban hanh céac dy an luat. Nham
tao diéu kién cho Chinh phu chu dong, linh
hoat trong viéc dé xuit xay dung luét, phap
lénh, Hién phap da bo quy dinh vé thdm
quyén ctia Qudc hdi “quyét dinh chwong
trinh xay du'ng luét, phap 1énh” quy dinh tai
Diéu 84 ctia Hién phap cil.

Hién phap da phan dinh r6 hon pham
vi chinh sich va céac van dé quan trong do
Qudc hoi va Chinh phu quyét dinh trong
mot sd linh vyc (nhu Qudc hdi quyét dinh



muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co
ban phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc,
quy€t dinh chinh sach co ban vé tai chinh,
tién t€ qudc gia..., con Chinh phu co tham
quyén ban hanh cac chinh sach cu thé, bién
phap de quén ly, diéu hanh cic linh Vuc)
Thuc té cho thay, viéc quy dinh cho Quoc
hoi “Quyet dinh ké hoach phat trlen kinh t€ -
x4 hoi cua dat nudc” (khoan 3 Diéu 84 Hién
phap 1992 cii) da han ché tinh doc 1ap twong
d6i, tinh cha dong, sang tao cua Chinh phu
trong hoat dong quan 1y, dleu hanh. Thuc
hién quy dinh nay cta Hién phap, trén co
s¢ du thdo ké hoach do Chinh phu trinh,
Quéc hoi thao luan, ra nghi quyét yéu cau
Chinh phu thuc hlen cac nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi timg nam, timg giai doan voi
cac dinh hudng, myc ti€u, chi tiéu cin dat
duoc. Thuc té cho thay, nhung nghi quyet
hanh dong nay cua Quoc hoi khong c6 may
¥ nghia d6i voi viéc thuc thi quyén hanh
phap Chinh phu. Xet & goc do phan cong
quyeén lyc, tinh Chat va ndi dung quyén han
trén day ciia Qudc hoi khong thudc quyén
lap phap.

Hién phap da phén dinh rd va phu hop
hon nhiém vu, quyén han ctia Qudc hoi, Chit
tich nudc, Chinh phu va Thu tu:orng Chinh
phu trong vigc dam phan, ky ket gia nhap
Dleu udc quoc té... Theo d6, Qudc hoi “phé
chuén, quyet dinh g1a nhap hodc cham dirt
hi¢u luc cua Diéu udc quoc te lién quan dén
chién tranh, hoa binh, cht quyén quéc gia, tu
cach thanh vién cta Cong hoa XHCN Viét
Nam tai cac to chuc quoc t€ va khu vuc quan
trong, cac Dleu udc quoc té vé quyen con
nguoi, quyen va nghla vu co ban cua cong
dan va céac Dleu udc quoc té khac tréi voi
luét, nghi quyét cia Qudc hoi” (khodn 4 Diéu
70); Chu tich nude “quyet dinh dam phan
ky Piéu udc qudc té nhan danh Nha nudac;
trinh Quéc hoi phé chuan, quyet dinh g1a
nhép hodc cham dut hiéu luc Dleu udc quoc
t€ quy dinh tai khoan 14 Didu 70; quyét
dinh phé chuan gia nhap hodc cham dirt
hiéu luc Diéu udc qudc t€ khac nhan danh
Nha nude” (khoan 6 Diéu 88); Chinh phu
“T6 chirc dam phan ky Diéu udc quoc te
nhan danh Nha nudc theo ty quyén cuia Chit
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tich nuoc; quyet dinh viéc ky, gia nhap, phe
duyét hodc cham dt hiéu luc Dleu udc quoc
t€ nhan danh Chinh phu, trir Diéu udc qubc
té trinh Quoc hoi phé chuan quy dinh tai
khoan 14 Diéu 70” (khoan 7 Diéu 96); Thu
tudng Chinh phu ¢ quyet dinh va chi dao viéc
dam phan chi dao vigc ky, gia nhap Dicu
udc qubc té thudc nhi€ém vu, quyén han cua
Chinh phu; t6 chire thue hién Piéu udc qudc
té ma Cong hoa XHCN Vi¢t Nam la thanh
vién” (khoan 5 Dleu 98).

Riéng mdi quan hé¢ véi Toa an - co
quan co quan thuc hién quyén tu phap va
v6i cac cap chinh quyén dia phuong, moi
quan hé nay chua c6 thay doi nhiéu. Su
tham gia cua Chinh phu - hanh chinh, hanh
phép - d6i voi tu phap chi ¢6 mot s6 cong
viéc vé di€u tra, thi hanh an hinh sy. Voi
chinh quyén dia phuorng, tuy dugc ban
nhiéu va trén thyc t€ cling da c6 nhing quy
dinh méi vé nen hanh chinh - hanh phap,
song trong méi quan hé giira Chinh phu vai
chinh quyén dia phu:orng lai it c6 nhiéu dlem
mai, hon nita, cOn ton tai nhiéu nhng diém
khong r5. Hién phap Van gilt cac quy dinh
cli vé co quan chinh quyén dia phuong nhur
coi Hoi dong nhan dan (HDND 1a) “co quan
quyén luc nha nuée ¢ dia phuong”, Uy ban
nhan dan (UBND la “co quan chap hanh
cua HDND, co quan HCNN ¢ dia phuong”,
HDND vtra chiu sy “hudng dan kiém tra”
cta Chinh phu vura chiu sy “gidm sat va
huo’ng dan” cua UBTVQH UBTVQH c6
quyén glal tan HDND cap tinh. Hién phap
khong xac dinh dugc tinh chit “co quan
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong” cua
HDND thudc vé hanh phap hay lap phap...
Nhing quy dinh nhu vdy khong the hlen
dugc vai tro chi dao, lanh dao thong nhat
ctia Chinh phu d6i véi €O quan chinh quyen
dia phuong nhu mét yéu to tat yéu cta nén
hanh chinh - hanh phap. Pong thoi, & mot
khia canh khac lai thé hién su bao blen hanh
chinh hoa, can thi¢p thai qua vao cac cap
chinh quyén dia phuong von da duoc Hién
phap trao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém.

c) Nhiém vu, tham quyén cua Chinh
phii ciing dwoc xdc dinh ro voi tinh cach la
co quan thiee hién quyén hanh phdp
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Hién phap sira d6i da ghi nhan vai tro
hoach dinh chinh sach cia Chinh phu (dé
xuat, xay dung chinh sach trinh Qudc hoi,
UBTVQH quyét dinh hoac quyét dinh theo
thAm quyén dé thuc hién nhi€ém vy, quyén
han...” (khoan 2 Diéu 96) quy dmh rd0 hon
nhlem vy, quyén han cua Chinh phu trong
viéce to chirc thi hanh Hién phap va phap luat
(khoan 1); thi hanh cac bi¢n phap can thict
khac dé bao vé T6 qudc, bao dam tinh mang,
tai san cua Nhan dan (khoan 3 Diéu 96); bd
sung quyén ban hanh vin ban phap quy cua
Chinh phu nhu mét nhi€ém vu, quyén han doc
lap dé thyc hién chtrc nang hanh phap “Chinh
phu, Thu twéng Chinh phu, Bo tru’orng, Thu
truong co quan ngang bo ban hanh van ban
phap luat dé thyc hi¢n nhiém vy, quyen han
ctia minh, kiém tra viéc thi hanh cac van ban
do va xu ly cac van ban trai phap luét theo
quy dinh cua luat” (Piéu 100).

Hién phap khang dinh Tha tuéng
Chinh phu la nguoi du:ng dau Chinh phu Quy
dinh r6 hon nhi¢ém vy va quyen han ctia Thu
tudng d6i v6i Chinh phu, nhat 13 d6i voi he
thong HCNN: Thu tudng “Lanh dao cong tac
cua Chinh phu; lanh dao viéc xay dung chinh
sach va to chirc thi hanh phap luat”; “Lanh
dao va chiu trach nhi¢ém vé hoat dong cua h¢
thong HCNN tir Trung uong dén dia phuong,
bdo dam tinh thong nhit Va thong sudt cua
nén hanh chinh quoc gla > (khoan 1, khoan
2 Dleu 98) Vi cac sua doi, bod sung nay,
vi thé va vai tro cua Thu tuéng da ning cao
hon. Thu tuéng Chinh phu thyuc su tr¢ thanh
nhan to dinh hudng cac muc ti€u chung va
thiic day, dinh hu’orng xay dung chinh sach va
toan bo hoat dong cua Chinh phti va hé thong
HCNN tir Trung wong toi1 dia phuong trong
vi€c thuc hién cac chiic nang, tham quyén
theo quy dinh cua phép luat.

DPbi véi Bo truong, Thu truong co
quan ngang bo, Hlen phap méi c6 mot sd
stra doi, bo sung nham tang cu’orng vai tro,
trach nhiém c4 nhan; thé hién rd hon vi tri,
nhi¢m vy, trach nhiém cua B trudng, Thu
truong co quan ngang bg véi tu cach vira la
thanh vién Chinh phu, dong thoi 1a mot thiét
ché co trach nhiém quan 1y nha nude d6i véi
nganh, linh vuc trong pham vi cd nuéc. Theo
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do, Bo tru(mg, Thu truong co quan ngang bo
la thanh vién Chinh phu va la ngu’ol ding
dau bo, co quan ngang b, lanh dao cong tac
cua bg, co quan ngang bo; chiu trach nhi¢m
quan 1y nha nudc vé nganh linh vyc duoc
phan cong” (khoan 1 Piéu 99). B9 trudng,
Thu tru:ong €O quan ngang bd: “Td chirc thi
hanh va theo ddi vi€c thi hanh phap luat lién
quan dén nganh, linh vyc trong pham vi toan
qudc” (khoan 1 Diéu 99); “Ban hanh van
ban phap luat dé thye hién nhiém vy, quyen
han ctia minh, kiém tra viéc thi hanh cac vin
ban do6 va xtr ly cdc van ban trai phap luét
theo quy dinh cia luat” (Biéu 100).

d) Hinh thirc hoat dong cua Chinh phu
thé hién néi bit co ché van hanh va thuc thi
quyén hanh phép ciia Chinh phii

Hién phap tiép tuc khang dinh nguyén
tac “Chinh phu lam vigc theo ché do tap
thé, quyet dinh theo da s6” (Piéu 95) nhung
khong con gitt quy dinh: “Nhu’ng van dé
quan trong thudc thim quyen cta Chinh phu
pha1 dugc thdo ludn va quyét dinh theo da

” nhu Dleu 115 cua Hién phap ndm 1992
nita. Tinh than 14 cac nhiém vu trong Chinh
phu phai duoc phan dinh rd rang cho cac
chtrc danh. Nhitng van dé nao that can thiét
dua ra hop ban chung trong Chinh phu thi
méi quyet dinh tap thé va theo da so.

Vé trach nhiém cta Bo tru’()’ng, Thu
truo’ng co quan ngang bd, Hién phap xac 1ap
rd moi quan h¢ trach nhiém gitta Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu véi B truong, Thu
truéng co quan ngang bo. Hién phap maéi da
bd sung mot sO quy dinh moi: Khang dinh
r0 vi tri, vai tro cua Bo truO’ng, Thu tru’O’ng
co quan ngang bd 12 ngudi dimg dau va lanh
dao cong tac cuia Bg, co quan ngang bd; chiu
trach nhi€ém quan ly nha nudc ve nganh linh
vuc dugc phan cong; t6 chirc thi hanh va
theo doi vigc thi hanh phap luat lién quan
dén nganh linh vuc cong tac trong pham vi
toan qudc; chiu trach nhi¢m ca nhén truge
Thu tucrng Chinh pha, Chinh pha va Quéc
hoi vé nganh linh vuc dugc phan cong phu
trach, cung voi cac thanh vién khac cua
Chinh phu chiu tach nhiém tap thé vé hoat
d6ng ctia Chinh phu (Piéu 97).



e) Co ché trach nhiém ciia Chinh phii
thé hién ro tinh cach la co quan thuc hién
quyén hanh phap

Vé van de trach nhiém cua tap thé
Chinh phu, Hién phap nam 2013 ti€p tuc
ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992:
“Chinh phu chiu trach nhiém truéc Quéc
hdi va bdo cdo cong tac trudec Quoc hoi,
UBTVQH Chu tich nuoc”. Trach nhiém
cta Chinh phu phai bao céo cong tac trudc
Quéc hoi, UBTVQH Chu tich nudc 1a thuc
hién trach nhiém giai trinh trudc Qudc hai,
UBTVQH va Chu tich nuéc. Thong qua
bao céo c6ng tac cua Chinh phu, Qudc hdi,
UBTVQH va Chu tich nudce thyc hién vigc
giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac nhiém
vu, quyen han va trach nhiém quan ly d1eu
hanh cta Chinh phu. Pay ciing 1a yéu cau
bao dam cong khai, minh bach hoat dong
quan 1y diéu hanh ctia Chinh phu.

Dbi voi Thu tuéng Chinh phu, Thu
tuong chiu trach nhiém trudc Quoc hdi veé
hoat dong ctia Chinh phﬁ va nhﬁng nhiém
vu dugc giao; bdo cao cong tac cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu trudc Quoc hoi,
UBTVQH, Chu tich nude; bao cdo trude
Nhén dén Ve nhung Van dé quan trong thudc
tham quyén giai quyet cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu ngeu 98). Thu tudng cod
thé bi Qudc hoi mién nhiém theo dé nghi cua
Chu tich nuée (trong cac truong hop pham
sai lam pham t01 chang han, hay nhan duogc
nh1eu phleu tin nhiém thap trong cac cudc
lay phleu tin nhiém thuong ky).

Dbi v6i Bo trudng, Thi tredng co quan
ngang bo: bao cdo cong tac trude Chinh phu,
Thu tuong Chinh phu; bao cao truéc Nhan
dan vé nhung van de quan trong thudc trach
nhiém quan ly (Dleu 99). Bo trudng co thé
bi Qubc hoi mién nhiém, trong thoi gian
glua hai ky hop Quoc hoi, c6 thé bi Chu tich
nudce tam dinh chi cong tac, theo aé nghi cia
Thu tudng.

2. Nhirng van dé cin tiép tuc hoan thi¢n

1. Xac dinh dung tinh chdt Vi tri cua
Chinh phu

Hién phap nam 2013 van giit quy dinh
“Chinh phu 14 co quan chap hanh cua Quoc
hoi” biéu hién sy qua can trong doi khi lai
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lam han che tinh doc lap cua Chinh phu va
khong trién khai duoc 1y luin vé sy kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién ba quyén nhu chinh Hién phap
dé ra. Viéc Hién phap chua di dén xac dinh
Chinh phu 1a “co quan hanh phap cao nht”

ma van gilr quy dinh “Chinh phu la co quan
HCNN”, ké ca 1a cao nhat di nira, dd khong
thé hién dang vai tro cua Chinh phu la co
quan thuc hién quyén hanh phap. Chi khi
quy dinh Chinh phu 1a co quan hanh phap
cao nhit méi bao dam tinh doc lap twong
d6i cua Chinh phu, xdc dinh vai tro cua
Chinh phu trong viéc hoach dinh va diéu
hanh chinh séch cua Quoc gla xac dinh vi
tri trung tam trong quoc gia cta Chinh phu,
va cung la xac dinh ngu(n chiu trach nhiém
chinh vé sy phat trién cta dat nudc, tao co
s& phat huy hon nita tinh chu dong, sang tao
cua Chinh phu trong thuc thi quyén hanh
phép, dédc biét 1a tao co s cho viéc hinh
thanh co ché kiém soat cua Chinh phu dbi
v6i Quéc hoi trong viéc thyc thi quyén lap
phéap. C6 du quyén hanh phap chinh la tién
dé dé Chinh phu thyc hién nhiém vu co quan
HCNN cao nhat.

2. Xdc dinh ro tham quyen trach
nhiém va moi quan hé qua lai glua Chinh
phu, Thu tuwong Chinh phu voi cdc thiét ché
quyén lyc khac

- Trong quan hé quyén luc gilra, Quoc
hdi va Chinh phu mac du di co nhiéu do6i
moi, tuy Vay van con nhimg bat cap sau day:

+ Vén dé bao dam tinh doc lap twong
dbi, tinh cha dong, sang tao cua Chinh phu
trong hoat dong quéan ly, dleu hanh. Mot s6
quy dinh vé€ nhiém vu, quyén han cho Quoc
hoi nhu quyén quyét dinh chuong trinh xay
dung luét, phap lénh (& Hién phap da bo
nhung Luat T6 chirc Qudc hoi va Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat Van glu),
quyen quyet dinh ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi cua dat nudc v.v.. dang can tr¢ tinh
chu dong, doc 1ap ctiia Chinh phu.

+ Van dé bao dam su phdi hop, lién
dai trach nhiém ciing nhu 13 mot hinh thire
kiém soat ctia hanh phap dbi véi 1ap phap
cua Chinh phu trong hoat dong 14p phap,
quyét dinh chinh sach cua Quéc hoi. Can
bdao dam cho Chinh phu chiu trach nhi¢m
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dén cung (101 v6i Dy thao dy an, dé an do
minh chuan bi chtr khong nhu h1en ‘nay sau
khi chuyén g1a0 cho UBTVQH 13 hét nhiém
vu; sy tham gia sat sao cua Chinh phu con
bao dam khong xdy ra viéc c6 thé lam dung
quyén lap phép, lam sai 1éch noi dung tu
tudng chinh sach trong cac dy an ma Chinh
phii d4 soan thao. Viéc kiém soat ndy can
duoc thuc hién ca trong qué trinh xem xét,
thdo luan, thong qua va sau khi du luat duoc
thong qua, trudc khi dugc cong bb. Trong
qua trinh Qudc hoi xem xét, thong qua du an
luat do Chinh phu trinh, Hlen phap cén trao
cho Chinh phu quyen khi thay can thiét thi
dugc rut lai du 4n luat do dé hoan chinh lai,
can nhac thém. Néu du an, chinh sach ma
Chinh phu trinh khong bao vé dugc trudce
Quoc hoi thi phai quy trach nhiém (¢ nudc
ngoai goi 1a bét tin nhlem)

- Dbi vé6i thiét ché Chu tich nuéc,
trong linh vyc hanh phap, Chu tich nudc
tham gia thanh 13p Chinh phu duéi hinh
thirc: d& nghi Qudc hdi bau, mién nhiém,
bai nhiém Thu tuéng Chinh phu; can ctr vao
nghi quyét ciia Qudc hoi bd nhiém, mién
nhi¢m, cach chirc Pho Thu tudng, B trudng
va cac thanh vién khac cua Chinh phu; giam
sat hoat dong cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phﬁ cac by truong va thanh vién
khac cua Chinh phu, nghe bao cdo cong tac
ctia Chinh phu, Thii tuéng Chinh pht, mién
nhi¢m, cach chitc Pho Thu tudng, bd trudng
va cac thanh vién khac cua Chinh phu (can
cu vao nghi quyét cua Quéc ho1); trong thot
gian Quoc hdi khong hop, quyét dinh tam
dinh chi cong tac cua Pho Thu tuf(’yng Chinh
phu, B trudong va cac thanh vién khac cua
Chinh phu theo de nghi (trinh) cua Thu
tuéng (khoan 3 Diéu 28 Luat t6 chirc Chinh
phu niam 2015). Trong co ché quyen lyc nha
nudc ndi chung, nguyén thu quoc gia, thuc
quyen cting nhu hinh thiec, deu duoc coi la
ngu0’1 dung dau hanh phép. Dleu do the hién
¢ quyén cua nguyén thu quoc gia b nhiém
Thu tudng, quyét dinh chip nhan hoic g1a1
tan Chinh phu. Binh thuong, moi viéc cua
Chinh phu deu do Thu tu:orng diéu hanh,
nhung khi c6 van dé phat sinh can c6 su hién
dién cua nguyen thu quoc gia thi nguyén thu
qudc gia s& nim quyén diéu hanh dbi véi

18 | NGHIEN CUU

LAP PHAP_/ S616(392) T8/2019

Chinh phu. Déi v6i Chinh phu nudc ta, mac
du c6 nhirng nét dac thu, nhung co ban van
mang nhirng dic diém chung d6 thé hién qua
viéc Chu tich nude g101 thi¢u Thu tuéng dé
Quoc hoi bau cdn clr vao nghi quyét cua
Quédc hdi, bd nhiém, mién nhiém, cach chirc
Pho6 Thu tudng, Bo truong, Thu truong co
quan ngang bo... Vay, can thé hién noi dung
nay theo huong: binh thuong, Chu tich nuge
giao hét cho Thu tudng (thay minh) diéu
hanh cong viéc cua Chinh phu. Chi trong
cac truong hop that can thiét (chang han khi
Thu tudng bat lyc), Chu tich nude s€ dy hop
va khi dé Chu tich nudc sé& 1a ngudi chu toa
phién hop.

- Pbi v6i quyén tu phap, sy tham gia
cua Chinh phu - hanh chinh, hanh phap -
dbi vOi tu phap khong chi ¢c6 mot s6 cong
viéc vé didu tra, thi hanh 4n hinh sy nhu
néu ¢ trén ma cai can ban la Chinh phu pha1
dam nhén 13y cong tdc quan trong lau nay
quy dinh cho mdt thiét ché doc lap la Vién
kiém sat nhin dan thyc hanh quyén cong t6.
Chtrc ning cong to, xét vé ban chat 1a thudc
hanh phap, tuy da dugc Ngh1 quyét sb 49-
NQ/TW vé Chién luogc cai cach tu phap tru
liéu chuyén thanh Vién Cong t6 va dua vé
hanh phap van chua thyc hién.

Hién phap nim 2013 chua quy dinh
& vé sy phan cong, phdi hop gilta Chinh
phu va co quan tu phap, trong d6 dic biét
la Chinh phu phai nam quyén cf)ng to thay
cho Vién kiém sat va quyén quan Iy hanh
chinh d4i véi tu phép.

Tai sao phdi nhu Vay‘) Quyen cong
t6 vé& ban chat la mot mat cia quyén hanh
phap, khong thé tach roi st ménh chinh trj
cua Chinh phu v6i vi tri 1a co quan thyc hanh
quyén hanh phap. La hoat dong lién quan
truc tiép quyén va nghia vu cua cong dan va
la cong cu de duy tri trat ty, ky cuong trong
quan ly, dleu hanh, hanh phdp phdi nam
quyen cong t6 1a quyen phat hién, diéu tra
cac hanh vi pham t0i va truy to nguoi pham
t01 ra trudc toa an. Tur day con thiét lap co
ché kiém soat cuia co quan hanh phap ddi véi
co quan thuc hién quyen tu phap theo cac
nguyén tac clia nha nudc phap quyén hién
dai; thuc day hon nira cai cach tu phap, hoan
thién nguyén tic kiém ché, ddi trong giira



cac co quan trong hoat dong diéu tra, truy t6
va xét xu, nham bao vé cong ly, ton trong va
bao vé quyén con nguoi.

Tuong tu, trong chirc niang cua Chinh
phu con c6 ca viée phai quan Iy nha nuée 601
voi tu phap 1a ndm trong vai tro thong nhét
quan ly viéc thyc hién cac nhiém vu chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quoc phong, an
ninh, d6i ngoa1 cta Nha nudc. Ve ban chat
quyen quan Iy cac Toa an dia phuong Ve
can bd va co so vat chat 1 thuoc vé hanh
phép. Viéc lau nay giao cho TANDTC - 1a
co quan xét xu, khong phdi co quan quan
ly - quan Iy cong tac can b va co s¢ vat
chat cua cac Toa an dia perong da tao ra
nguy co tach biét, khép kin cua cac Toa an,
khong bao bdo dam nguyen tic phan cong,
phbi hop va kiém soat quyén lyc giita hanh
phap va tu phép.

3. Xdc dinh ré tinh chdt, vai tro va cdc
méi quan hé gita Chinh phu va cac Bo

Ciing nhu ¢ da so cac nudc khac,
Chinh phu nuéc ta duge cAu thanh tir nhirng
co quan nhét dinh. Sy hién dién cac co quan
nay trong bd may HCNN noi chung, trong
Chinh phu noi riéng 1a dA “thuc hi¢n chirc
nang quan ly nha nudc doi véi nganh hoac
linh vuc cong tac trong pham vi ca nudc”
(Piéu 22 Luat T6 chirc Chinh phu). Trong
hoat dong cuia Chinh phu, ciac co quan nay
thyc hién hai mit cong tac: tham gia hoat
dong cua tap thé Chinh phu va thyc hién
quan ly nha nuéc ddi voi nganh hodc linh
vuc cong tac dugc giao.

Trong sudt mot thoi gian dai, co ciu
t6 chtrc ciia Chinh phu déu duoc xay du’ng
theo huong chuyén nganh: Chinh phu géom
c6 cac Bo, co quan ngang bo 1a nhiing co
quan cua Chinh phu - thanh vién Chinh phu
- v6i s6 luong dong dao t6 chire theo nganh
linh vyc (quéan ly chuyén nganh) va mot so
lugng 16n céc co quan dugce goi la co quan
thuoc Chinh phﬁ - khong phai thanh vién
Chinh phu cung duogc quy dinh thyc hién
chirc nang quan ly nha nudc vé nganh, linh
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vuc. Trong qua trinh cai cach hanh chinh,
chung ta dé ra vigc “Day manh cai cach
hanh chinh, d6i méi t6 chic va hoat dong
cua Chinh phu theo huéng xdy dung hé
thong co quan hanh phap thong nhat, thong
sudt, hién dai; to chirc bo quan ly da nganh
da linh vuc, bao dam tinh gon va hop ly...

va thiét 1ap: “Co cau to chirc cua Chinh phu
gon nhe, hop 1y theo nguyén tic da nganh
da linh vyc, thuc hién chirc ndng chu yéu 1a
quan ly vi mé toan xa hdi bang phap luat,
chinh sach, hudng dan va kiém tra thuc
hién”*, bay la két qua ctia nhan thirc méi
vé Vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy cla
Chinh phﬁ cac Bo trong diéu kién quan ly
moi. BO quan ly da nganh da linh vyc: tinh
tat yeu cua viéc chuyén tir co ché tap trung
bao cap sang co ché thi truong. Dleu nay
1a hoan toan phu hop Chuyén d6i co che
kinh té sang kinh té thi truong la yéu tb
quyét dinh cua chuyen d6i co cdu Chinh
phu theo huéng bd quan ly da nganh, da
linh vuc. Co the thay, tinh quyet dinh 1a
co ché kinh té, cung cach quan 1y méi tat
yéu dit ra pha1 chuyen d6i mo hinh quan
1y. Néi cach khac, chiap nhan nén kinh té
thi truong tirc ching ta phal quay vé véi
161 quan 1y HCNN chu yeu bang phap luat,
chinh sach, huéng dan va klern tra.

Can xac dinh lai co ciu t6 chirc cua
Chinh phﬁ gom nhﬁ’ng B0 theo tirng mang
cong vigc voi sO luong phu hop. C6 hinh
thire quy dinh bang lut s6 luong cac bo va
nhu’ng bd nao dé the hién va khing dinh tinh
on dinh cua co cau Chinh phu. Trong ting
Bo ciing phai sip xép, kién toan to chirc
bén trong cua cic bd, co quan ngang bd
theo huong quan ly tong hop, da nganh, lién
thong, bo tang nic trung gian, g1am dau moi,
khic phuc trung dam khong 6 chirc nang,
nhiém vu. Gan lién voi su chuyén (‘101 nay,
mot Van dé moi cling duoc dit ra can phai
giai quyét sém do 1a phai xac dinh lai dia vi
phap 1y, tinh chét ctia B9, co quan ngang Bo.
Theo do, cac co quan nay can dugc thanh

4  Pang Cong san Viét Nam; Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X. Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha N6i, 2006, tr.126-
127; Chuong trinh Tng thé cai cach hanh chinh ciia Chinh phu giai doan 2001-2010 ban hanh kém theo Quyét dinh sb
136/2001/Qb-TTg ngay 17/9/2001 cta Thu tudng Chinh phu
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“co quan quan ly nha nudc vé mang cong
viéc”, khong con la “co quan quan ly nha
nuoc” doc 1ap ma trd vé véi vi tri “co quan
tham muu, gitp viéc” cho Chinh phu.

4. Xdc dinh ré moi quan hé glu"a
Chinh phu (Trung wong) voi chinh quyén
dia phu’(mg (Dia phu"ang)

Déi voi chinh quyen dia phu’ong lau
nay ching ta Van quan niém chinh quyén dia
phuong 1a thiét ché vira dai dién cho nhan dan
vira dai dién cho Nha nudc va thong thu:ong
gdm hai co quan: co quan quyen luc va co
quan chap hanh - hanh chinh; mo1 quan hé
gilra chung voi cac cép trén dum duoc xay
dung trén nguyén tic tap trung dan chu, truc
thudc hai chiéu, dan dén chua khing dinh
durt diém 13 nd thudc vé hanh phap nhu & cac
nude. Quy dinh moi quan h¢ gitra Chinh phu
va Thu tuéng Chinh phu véi co quan chinh
quyén dia phuong nhu néu trén cua Hién
phép la con theo 101 tu duy cii, chua thyc sy
tuong thich quyén hanh phap cta Chinh phu

Vo1 quyén luc cua chinh quyen dia phuong
Hlen phap khing dinh cac nguyen tac vé
mdi quan hé hanh chinh giita Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu véi chinh quyén dia
phu’ong nhung do tach o1 quyén hanh phéap
cua Chinh phii, nén moi quan hé hanh chinh
nay tré nén hinh thuec, long 1éo ro nhit 1a
viéc, Hlen phéap khong trao cho Thu tudng
quyén bd nhiém ngudi ding dau CO quan
hanh chinh cap tinh. Trén thuc te su nham
1an, chong cheéo trén day cua Hlen phap da
pha v tinh thdng nhét ctia nén hanh chinh
quoc gia, tao ra trang thai hai hé thong chinh
q1~1yen song song ton tai va Hién phép mai
van chua khac phuc duoc

O day, c6 mot van de cbt yéu lau nay
chua dugc minh dinh: Thé nao 1a dia phuong
va chinh quyen dia phuong‘7 Co phai tat ca
cac don vi hanh chinh ma Hién phap dinh
ra déu 1a dia phuong va chinh quyén duoc
xéc 1ap ciing 1a chinh quyén dia phuong hay
khong? Cau tra 1oi khong kho khi chung ta
quan niém tt ca chung déu chinh quyén nha

nudce theo quan niém cua chu nghia Méc -
L€ nin (Cong xa, X0, viét va ¢ Viét Nam la
HPND) déng & cac cip tir trung wong xudéng
dia phuong (Trung vong - tinh - huyén - xa).
Nhung hi€n nay, dudi anh sang tu tuong dan
chu, ty quan thi vin dé nay can phai nhin
nhan lai: Dia phuong khong phai la tat ca cac
cip don vi hanh chinh ma chi 1a don vi hanh
chinh ¢6 tinh chét quan cu - 1anh thd von ton
tai tu nhién dugc Nha nudc thira nhan. Con
cac don vi hanh chinh dugc phan dinh tur trén
thi khong phai dia phuong ma chinh chiing
1a bo may hanh chinh - hanh phép cua Trung
uong, thudc Trung wong - canh tay noi dai
cua Trung wong chi dao xuong céc lanh tho -
1a b phéan thugc hanh phap c6 chirc ning to
chure thyc thi phap luat dé qudn ly nha nudc
0 dia phuong, bao dam su thong nhit, thong
sudt cuia nén hanh chinh®. Do vay, can xac
dinh lai mbi quan hé glua Chinh phu (Trung
wong) voi chinh quyen dia phuong (Pia
phuong) theo 16i méi: dia phu’ong 1a nhitng
lanh tho co ban véi chinh quyén la co ché ty
quan; cOn cac cap hanh chinh trung gian lau
nay van goi 1a dia phuong nhu tinh, huyén
thi khong phai 1a dia phuong ma thude pharn
tru trung uong. Quan h¢ gitta Chinh phu véi
cac cap hanh chinh (tinh, huyen) do 1a quan
h¢ lanh dao, chi dao trong nén hanh chinh -
hanh phap. Con quan hé véi cac cap chinh
quyen dia phuong co tinh chat 1anh thd (xa,
thi tran, thi x4, thanh pho) la quan hé hd trg
- kiém soat. Tur day s& thay doi cach thirc 0
chirc chinh quyen o tu'ng loai don vi hanh
chinh: D01 véi cac don vi trung gian, by may
chu yeu la quan chirc hanh chinh do Nha
nudc cap trén chi dinh dé t6 chuc thuc hién
quyén hanh phép ¢ dia phuong, con céc cap
lanh tho phai dugc quan ly bang thiét ché
hoi ddng do dan bau dé t6 chirc va thyuc hién
phén quyén, tr quan. Chi ¢6 nhu vay van dé
t0 chirc lai chinh quyén dia phuong méi dat
duoc két qua.

4. Quy dinh ro co ché chiu trach nhiém
cua Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu.
(Xem tiép trang 56)

5 Cac chu thé nay chi dugc phan cdp quan 1y hanh Chll’lh chir khong thé duoc phan quyén Trong mdt nha nude don nhét,

néu coi tinh, huyén...
nha nudce lién bang va dan dén phan tan, cat cur.
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1a “dia phwong” va phan quyén ty chu cho chung thi s& bién chung thanh cac “bang” nhu trong
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1. Pham vi diéu chinh

Tém tit:

Dy thdo Luat Thanh nién (stra ddi) dang dugc Qudc hoi thao luan
cho y klen Tuy nhién, trong Dy thdo luat van con nhitng han che
bat cap can duoc tiép tuc hoan thién, cu thé: (i) phuong phéap tiép
can thanh nién nhu 13 chu thé quan h¢ phap luat; 1a ddi tugng thu
hudng chinh sach, phap luét vé thanh nién; va la chu thé thyuc hién
chinh sach, phap luat vé thanh nién; va (ii) quyén va nghia vu cta
thanh nién.

Abstract

The bill of Law on the Youth (amendment) is being under discussions
and comments by the National Assembly. However, there are still
shortages and shortcomings in the draft Law that need to be further
reviewed for improvements, namely: (i) the approach to the youth
as the subject of legal relations; beneficiaries of youth policies and
laws; and the subject implementing the policies and laws on youth;
and (ii) the rights and obligations of the youth.

trén nén chua gidi quyét dugc van dé Luat

Viéc xac dinh pham vi diéu chinh cta
Luat Thanh nién phai can ct vao vi tri, vai
tro cua thanh nién trong cac quan hé xa hoi
v6i tu cach 1a chu thé quan hé phap luat;
1a dbi twong thu hudng chinh sach, phap
luat vé& thanh nién; va la chu thé thyc hién
chinh sach, phap luat vé thanh nién. Dé xay
dung du thao Luat Thanh nién (Du thao
Luét), phai xac dinh van d& cbt 151 "chinh
sach, phap luat vé thanh nién la gi?". Du
thao Luat chua xac dinh dugc vin dé néu

Thanh nién la ludt khung hay luit quy dinh
chi tiét chinh sach, phap luat vé thanh nién.
Toan bo cac quy dinh Piéu 39 dén Diéu 44
ciia Chuong IIT "Chinh sach d6i véi thanh
nién" déu duoc thiét ké theo cong thirc "Nha
nude co chinh séch...." nhung chinh sach cu
thé 1a gi thi khong 18. V6i nhitng quy dinh
nhu vy s& khong bao dam nguyén tic minh
bach va tinh kha thi trong van ban quy pham
phap luat'.

1 Xem: Khoan 3 va 4 Bidu 5 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut
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2. Tinh logic gifra viéc gidi thich tir ngir
v6i ndi dung cia Dy thio Luét

Thir nhdt, ndi dung cua Piéu 1 1a quy
pham dinh nghla nén phai thudc ndi dung
ctia Diéu 4 - giai thich.

Thir hai, Dleu 4 ¢6 5 chi thé quan hé
ctia phap luat vé thanh nién 1a "Thanh men
xung phong", "Thanh nién tinh nguyén",
"Thanh nién di cu", "Thanh nién co trién
vong tai nang" va "Thanh nién khuyét tat"
dugc gidi thich theo nghTa la c& nhan va viéc
thyc hién chinh sach nay phai thong qua
mot t6 chirc cia thanh nién hodc co quan,
doanh nghiép, nha trudng, co s¢ nghién ctru
noi thanh nién lam viéc, hoc tap hodc nghién
ctru. Tuy nhién, v6i nhimg chinh sach quy
dinh tai cac Diéu 39, 40, 41, 42 va 44 thi t6
churc ctia thanh nién, co quan, doanh nghlep,
nha tru’ong, co s¢ nghién ctru noi thanh nién
lam viéc, hoc tap hodc nghién ctru hau nhu
khong duoc dé cap t6i nhu mot chu thé bao
dam cho thanh nién dugc thy hudng chinh
sach, phéap luat vé thanh nién.

3. Pbi tuwgng ap dung

Piéu 3 quy dinh rat nhiéu d01 tuong
bi 4p dung Luat Thanh nién, bao gom céc
CO quan Dang, Nha nu¢e, Mat trén T quoc
Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién, céac t6
héi, quy, t6 chirc kinh té, don vi su nghlep,
gia dinh, cong dan Viét Nam... Theo do, cac
co quan, to chirc nay 1a nhitng chii thé bao
dam cho thanh nién dugc thy hudng chinh
sach, phap luat vé thanh nién, tuy nhién
Chuong VI Dy thao Luat chi quy dinh trach
nhiém ctia mot s6 chu thé (nha truong, t6
chtrc xa hoi, t6 chirc kinh te) la chua bao
dam su thdng nhét giita cac diéu khoan trong
Du thao Luat.
4. Mot s6 quy dinh cu thé

Thit nhdt, mét sé quy dinh chung

- Bleu 5 Du thao Luat méi chi quy, dinh
"Nguyén tic bao dam thuc hién quyén va
nghla vu cua thanh nién" ma khong quy dinh
nguyén tac thyc hién chinh sach, phap luat vé
thanh nién 1a chua day du, boi 18, quyén va
nghia vu cua thanh nién chi 1a mdt by phan
ctia chinh sach, phap luat vé thanh nién.
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- Tén Diéu 8 "Nguon luc bao dam thuc
hi¢n chinh sach phat trién thanh nién" khong
logic v&1 nodi dung dugc dé cap trong diéu
luat. Boi 1€, ngudn luc bao dam xay dung va
t6 churc thuc hién chinh sich, phap luét d6i
v6i thanh nién bao goém nguodn lyc vé con
nguoi va nguon lyc vt chat (kinh phl) hoat
dong, nhu’ng no6i dung diéu luat mai chi quy
dinh vé nguon lyc tai chinh. Mot nguon tai
chinh rt 1on ctia Poan Thanh nién cong san
Ho6 Chi Minh la doan ph1 nhung chua duogc
quy dinh tai Diéu luat nay

Thir hai, quy dinh ve > quyén

- Theo chung t61, can nghién ctru, ra
soat dé bao dam day du cac linh vuc hoat
dong dac thu cua thanh nién nhu khi tham
gia t0 chtrc: Thanh nién  Xung phong thuc
hién cac nhiém vu dot xuét, cAp bach c6 kho
khan, glan kho; Thanh nién tinh nguyen hoat
dong vi loi 1ch cua cong dong, ctia xa hoi...

- Cac quyén di duoc quy dinh trong du
thao Luat Thanh nién phai biao dam ddng bd
v&i cac van ban phap luat chuyen nganh, nhu:

+ Quy dinh vé& quyén trong hoc tap
phai dong bd véi quy dinh cua Luat Gido
duc, Luat Gido dyc dai hoc, Luat Gido duc
nghe nghiép

+ Quy dinh ve quyén trong lao dong
viéc 1am phai dong bd voi quy dinh cua B
luat Lao dong, nhat 1a quy dinh tai Chuwong X1
"Nhing quy dinh neng dbi voi lao dong chua
thanh nién va mét so loai lao dong khac".

+ Quy dinh vé quyén trong bao v¢ suc
khoe phai dong bd véi quy dinh cua Luat
Kham chira bénh, Luat Phong chong HIV/
AIDS.

+ Quy dinh Ve quyén trong hoat dong van
hoa, nghé thuat, thé duc, the thao phai dong bod
v6i quy dinh cta Luat Thé duc the thao.

+ Quy dinh vé quyen trong hoat dong
khoa hoc, cong nghé va bao v¢ tai nguyén pha1
ddng bd v6i quy dinh ctia Luat Khoa hoc, cong
ngh¢, Luat Bao vé tal nglyen mai trudng...

+ Quy dinh Ve quyén trong hon nhan
va gia dinh phai dong b véi quy dinh cua
Luat Hon nhéan va gia dinh, Luat Binh dang
gidi, Luat Phong chong bao lyc gia dinh.

(Xem tiép trang 35)
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Tém tt:

Phap luit lao dong hién hanh quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét
hai khi ngudi lao dong don phuong cham dirt hop dong lao ddng trai
phap luat twrong ddi cu thé ca vé can ctr chAm dut va thu tye cham
dut. Tuy nhién, thuc té thuc hién cac quy dinh vé trach nhiém boi
thuong thi€t hai do ngudi lao dong don phuong chim dut hop dong
lao dong van con nhirg vudng mac, bat cap Vi thé, viéc dua ra mot
s6 kién nghi nhdm hoan thién phap luat vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai khi nguoi lao dong don phu:(mg cham dut hop dong lao
dong 14 rit quan trong, nham dam béao viéc duy tri quan h¢ lao dong
va bao vé cac quyén va lgi ich chinh dang cho mdi bén.

Abstract

The applicable law on labor stipulates the liability for the
compensations when the employee unilaterally terminates the labor
contract, specifically, on the aspects of the grounds of and procedures
for termination. However, the practical enforcement of regulations
on liability for compensation due to unilateral termination of
labor contracts still has shortcomings. Therefore, it is important to
review for improvements of the relevant regulations on liability for
compensations when the employees unilaterally terminate the labor
contracts, to ensure the maintenance of labor relations and protect
the rights and legitimate interests of each party.

Boi thuong thiét hai (BTTH) 1a mot
bién phap kinh té thong dung, dugc ap dung
v6i nhiéu loai quan hé xa hoi nham muc
dich bu ddp mot khoan vat chét, tinh than va
sttc khoé cho chu thé bi thiét hai. Theo do,
trach nhiém BTTH trong quan h¢ lao dong
(QHLD) 1a trach nhiém phap ly phat sinh khi
mot bén trong QHLD c¢6 hanh vi truc tiép
hay gian tiép vi pham nghia vu, gay thiét hai
cho bén kia nham khéi phuc tinh trang tai
san, bu dip ton that vé tinh than, sirc khoe

cho nguoi bi thiét hai. Trach nhi€ém nay cé
thé dugc phap luat quy dinh hodc do cac bén
thoa thuan. Theo quy dinh cua phép luat lao
dong, bén canh van dé BTTH vé tinh mang,
stc khde cho nguoi lao dong (NLD); BTTH
cua nguoi st dung lao dong (NSDLD) khi
chim dat hop dong lao dong (HPLD) vi ly
do thay d6i co cau, cong nghé hay 1y do kinh
té cho NLD thi van dé BTTH do NLD don
phuong cham dit HDLD trai phép lut ciing
la nd1 dung luén duoc quan tam.
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1. Trach nhiém bdi thwong thiét hai do
ngudi lao dong don phwong cham dirt
hop déng lao dong

HDLD la co so phap ly lam phat sinh
QHLD cé nhan gitta NLD va NSDLD. Sau
khi ky két HDLD, nhiing thoa thuan vé
quyén va nghia vu ma cac bén da ky két s& co
gia tri rang budc ddi voi mdi bén. Tuy nhién,
trong qué trinh thyuc hién, do nhimg 16i chu
quan, khach quan; ¢6 ¥, v6 y khac nhau c6
thé c6 nhing hanh vi vi pham HPLD, dién
ra khong theo diing nhirng thoa thuan ma cac
bén da cam két true d6 dan dén phai BTTH.
Khi giao két HDLD, mdi bén c6 quyén tu do
thoa thuan theo ¥ chi mong mudn ctia minh
trong khudn kh phap luat quy dinh, nén khi
HDLD da co6 hiéu luyc, NLD va NSDLD phai
tuan theo nhiing quy dinh cta phap luat lao
dong va nhitng thoa thuén trong HDLD. Vi
vay, khi thuyc hién HDLD, néu NLD vi pham
don phuong chim dut HPLD trai phap luat
thi phai c6 nghia vu boi thudng nhiing thiét
hai twong tmg mtrc do vi pham.

B0 luat Lao dong (BLLD) nam 2012
quy dinh vé cac truong hop don phuong
cham diat HDLD trai phap luat. Theo do,
“don phuwong chdm dit HDLD trai phap luat
1a cac truong hop chdm dut HDLD khong
dung quy dinh tai Diéu 37, Diéu 38, Diéu
39 B¢ luat nay”'. Theo quy dinh nay, NLD
don phuong chim duat HPLD trai phap luat
1a truong hop don phuong chdm dut khong
dung can ctr chim dat hodc vi pham thoi
gian bdo trude. Theo do, NLD don phuong
chim dut HPLD trai phap luat dugc hiéu 1a
truong hop NLD cham diat HDLD khong
tuan thu cac can cit chAm dat HPLD hoidc
khong tuan thu thu tuc chim dut HPLD.
Nhu vy, khi don phuong chdm dut HDLD,

Diéu 41, B luat Lao dong nam 2012.

[ N R
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Diéu 15, Luat Tiéu chuén lao dong Han Quéc nam 2009.

Piéu 8, Luat Hop ddng lao dong Trung Qudc nam 2007.

Piéu 130, Ludt Tiéu chudn lao dong Nhat Ban nam 1976.
Piédu 123, Luat Hop ddng lao déng cua Trung Qubc nam 2007.

NLD phai dap tmg dong thoi hai diéu kién
1a vira phai c6 can cit chim diat HDLD dung
phap luat, vira phai thuc hién thu tuc bao
trude dung phap luat. Néu vi pham cac quy
dinh do, viéc chAm dut HDLD bi coi 1a trai
phép luat va phai thuc hién nghia vu BTTH.
Muc dich cta viéc dua ra quy dinh nay la
nhdm dam béo cho hoat dong lao dong luon
duogc duy tri, tranh thiét hai cho NSDLD khi
NLD nghi viéc.

Vé cin clr cham duat, phap luat lao
dong cta mot sd nude rat coi trong va duara
quy dinh rat chat ché, néu khong dam béo s€
bi coi la trai phap luat “khi mét HDLD dua
ra cac diéu kién lam viéc khong déap tng cac
tiéu chuan trong luat thi quy dinh d6 khong
c¢6 hiéu lyc” va “Trong trudng hop diéu
kién lam viéc thong bao khi giao két HDLD
khong théng nhat véi cac diéu kién thyc té
thi NLD ¢6 quyén yéu cau NSDLD dén bu
thi¢t hai do vi pham hoac co thé chAm dut
HDLD ngay lap tirc”?; “Khi giao két HDLD,
doanh nghiép phai thong bao cho NLD vé
cong viéc, nhimg rui ro phong tranh trong
nghé nghiép, diéu kién an toan san Xuét, tra
cong lao dong va cac van d& khac ma NLD
mudn biét...”3; va “Néu nhiing diéu kién
lam viéc duoc néu rd khong dung véi thuc
té thi NLD c6 thé huy bo HPLD ma khong
can bao trudc va NSDLD phai chiu tién phi
ton di lai cho NLD trong vong 14 ngiy sau
khi HDLD bi huy bo™.

Vé thu tuc chdm dut, ddy ciing 1a noi
dung dugc dit ra lam co s¢ cho viéc xac
dinh trach nhiém BTTH ctia NLD khi tham
gia QHLD. Vi viy, phap luat cia cic qudc
gia ciling rat coi trong ndi dung nay: “NLD
c6 thé huy bo HDLD bang cach béo trude
30 ngay bang vin ban cho doanh nghiép™*;



“HPLD c6 thé huy bo bat cir luc nao theo
su thod thuan cua hai bén ky két HDLD”,
nhung “NLD phai bao trudc béng van ban
cho NSDLD it nhit 02 tuan 18” va co thé
“chua dugc thuc hién néu NSDLDP chua
tuyén duoc ngudi thay thé”s; “NLD c6 thé
cham dut mbi quan hé chu - thg ma khong
can 1y do x4c dang bang mot vin ban thong
bao cho NSDLP trudc it nhat mot thang.
Néu khong c6 théng bao d6 thi NSDLD ¢6
thé bat NLD chiu trach nhiém vé cac thiét
hai”’. C6 thé néi rang, & cac qudc gia, quy
dinh vé th tuc chdm dut cia NLD vé thoi
gian, hinh thuc thuc hién l1a khac nhau. Pac
biét c6 qudc gia rat coi trong ndi dung nay
khi yéu cau NLP phai tiép tuc thuc hién
néu “NSDLD chua tuyén dwoc ngudi thay
thé”. Quy dinh nay nham muc dich duy tri
6n dinh duogc QHLD, nang cao dugc y thuc
trach nhiém ctia NLD trong thyc hién cong
viéc va han ché dugc nhirng thiét hai cho
NSDLD néu NLD don phuong chim dut
HDLD.
2. Thue tién thue hién phap luat vé trach
nhiém boi thuwong thiét hai do vi pham
hop dong lao dong ciia ngudi lao dong &
Viét Nam

Vé can cir cham dirt HDLD. C nhiéu
nguyén nhan dan téi viéc don phuwong chim
dat HPLP cia NLD nhu: diéu kién lam
viéc; cong viéc dugc giao; tién lvong dugc
tra; quyén duoc nghi ngoi; huéng bao hiém
x4 hoi va nhat 1a viée dam bao diéu kién lao
dong trong lao dong. Theo cac cin ctr chim
dut duge quy dinh tai Pidu 37, BLLD nam
2012, ¢6 mot s6 ndi dung chua dugc lam ro
nhu: “khong dugce bao dam diéu kién lam
viéc da thoa thuan trong HPLD”. C6 quan
diém cho ring “khéng dugc bao dam diéu
kién lam viéc” 1a khong duogc trang bi cac

6 Dibu 77, Luat lao dong Lién bang Nga nam 2001.
7 Dibu 284, Luat lao dong Philippin nam 1974.
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do dung, dung cu, phuong tién lam viéc
t6i thiéu theo yéu cau ciia cong viéc; quan
diém khac duoc hiéu 12 khong dam bao moi
truong lam viéc an toan, v¢ sinh cho NLD
thi NLD c6 thé cham diat HDLD. Tuy nhién,
khong don gian dé lam rd dugc trong cac
truong hop cu thé nhu: thiéu céc dung cuy,
phuong tién lam viéc; cac dung cu, thiét bi
lac thyc hién khong dam bao yéu cau; moi
trrong lam viéc khong dam bao an toan, v¢
sinh; nhitng diéu kién lao dong khong duoc
quy dinh trong HDLD, ndi quy lao dong cta
don vi st dung lao dong... thi NLD khong
dé dé cham dut. P6 1a chua ké dén trudng
hop NLD khong hiéu biét phap luat, ngai
va cham va dang can viéc lam dé c6 thu
nhap nudi song ban than va gia dinh. Ddi
voi van dé “bi ngugc dai” dugc gidi thich
la “bi NSDLD danh ddp hodc c6 101 noi,
hanh vi nhuc ma, hanh vi lam anh hudng
dén stc khoé, nhan pham, danh du’®. Con
“cudng buc lao dong” thi chua dugc lam rd
ma chi dua ra cach hiéu tuong ddi vé thuat
ngit nay 1a néu NSDLD dung vii lyc hoic
de doa dung vii lyc hodc su dung cac bién
phap khac cudng ép vé tinh than, tao sy 1
thudc dé budc NLD phai lam viéc tréi véi y
muén cta ho thi c6 thé duoc xem la NLD
d3 “bj cudng buic lao dong” va dugc chim
dat HPLD. Ngoai ra, viéc quy dinh hanh
vi “quéy rdi tinh duc tai noi lam viéc” ciing
khoéng dugc lam rd. Thuc té, hanh vi quay
ri tinh duc tai noi lam viéc khong nén hiéu
do6 chi 1a hanh vi cia nguoi quan ly, ma cé
thé 1a hanh vi ctia chinh nhiing NLD cing
lam viéc véi nhau; do do, dé ching minh
bi quiy réi tinh duc trén 1a rat phtc tap khi
chimg minh céc chimg ci phai tién hanh
thu thap, cung cp chimg ci.. . Trong khi,
hién nay khong c6 quy dinh cu thé thé nao
1a quéy rdi tinh dyc lai cang kho dé lam rd.

8  Trang 93, Binh luan khoa hoc BLLD, Nxb. Lao dong, nam 2015.
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Vé thii tuc cham dirt HPLD. Thu tuc
duy nhat ma NLD phai thyc hién khi don
phuong chdm diat HPLD 1a thu tuc béo
trudc cho NSDLD trudc khi chim dut
HDLD. Thoi han bao trude dugc quy dinh
tuy thudc vao can cir cham dit HDLD hoic
loai HPLD ma NLP chdm duat. Theo do,
NLD khi don phuong chdm dut HDLD ciing
phai thuc hién ding thoi han ma phap luat
quy dinh tily timg truong hop c6 thé 1a 03
ngay, 30 ngay hodc 45 ngay.

Trong truong hop NLD vi pham quy
dinh vé& can ¢ hodc thi tuc chAm dat, NLD
phai chiu moét sé hdu qua phap ly nhu:
khong dugc hudng trg cép thoi viéc va phai
boi thuong cho NSDLP nira thang tién
luong theo HDLD; néu vi pham quy dinh vé
thoi han bao trudc thi phai bdi thuong cho
NSDLD mét khoan tién twong mg véi tién
luong cua NLD trong nhiing ngay khong
bao trudc; phai hoan tra chi phi dao tao cho
NSDLDP theo quy dinh ctia phap luat d6i véi
nhitng NLD da dugc NSDLD dai tho chi phi
dao tao v6i cam két lam viéc cho NSDLD sau
khi hoc xong, nhung khi chim dut HDLD
lai chua thyc hién xong cam két vé thoi gian
lam viéc. Mirc bdi hoan ¢6 thé 1a mot phﬁn
hodc toan bg chi phi dao tao tuy theo thoa
thuén cta cac bén khi giao két hop dong dao
tao nghé. Nhu vay, vé muc bdi thuong trong
truong hop NLD cham diat HDLD trai phap
ludt hién nay boc 16 mot han ché d6 1a: néu
NLP vi pham vé cin ctr chdm durt thi khong
duogc huong trg cép thdi viéc; con néu NLD
vi pham thu tuc chdm duat thi vira khong
dugc huong trg cap thoi viéc, vira phai boi
thuong tién luong tuong Umg voi thoi gian
khong béo trude. Didu ndy cho thy s tién
ma NLD boi thudng trong trudng hop vi
pham thu tuc chidm dit HPLD con nhiéu

9  Khoan 3, Bidu 37 BLLD nam 2012.

hon so véi truong hgp NLD vi pham can
ctr chdm dirt HDLD. Hon nita, trong trudng
hop NLD don phuong chdm dirt HDLD trai
phap luat, mirc bdi thuong thiét hai theo quy
dinh cuia phap luat lao dong 13 nira thang tién
luong chua du suc ran de, gido duc y thuc
NLD. Quy dinh nay, mac du mang y nghia
nhan van la bao vé NLD, nhung lai chua
dam bao duoc quyén loi chinh dang va su
cong bé’mg cho NSDLDP, tao diéu kién cho
NLD dé dang chdm duat HDLD, khong dam
bao duy tri 6n dinh QHLD.

Ngoai ra, khac voi HDLD xdc dinh
thoi han, HPLD theo mua vu hoac theo mot
cong vige nhat dinh ¢6 thoi han dudi 12
thang; d6i véi HPLD khong xac dinh thoi
han NLD c6 quyén c6 quyén don phuong
chdm diut HDLD ma khong can dua ra Iy
do chim dit “nhung phai bio trudc cho
NSDLD biét trude it nhat 45 ngay...”. Quy
dinh nay cua phap luat nham muc dich bao
vé NLD, tranh sy rang budc vinh vién gitra
NLD v6i NSDLP trong subt cudc doi lao
dong cua ho, “co thé tao nén tinh trang no
1€ tra hinh trong lao dong”'®. Tuy nhién, &
mot s6 qubc gia lai khong chap nhan viée
cham dut “dé dang” nhu vay, ma muén don
phuong cham diat HPLD déu phai ¢6 1y do
cu thé, nhu: “HPLP c¢6 thdi han hodc khong
c6 thoi han ¢6 thé huy bo theo sy thoa thuan
ctia hai bén. Mot bén HPLD c6 thé huy
b6 hop dong khong c6 thoi han néu 1y do
day dil va phai bao cho bén kia biét trude 3
thang”"'. Tuong tu, “B¢ luat nay quy dinh
dé bao vé quyén loi hop phap ctia NLD...
nhung van quy dinh viéc don phuong chim
dut HDLD cua NLD la phai c6 ly do...”"?
va: “NSDLD khong dugc sa thai mot NLD
dang bi thuong hodc dang dm trong khi lam
nhiém vu trong thoi ky dang diéu tri va 30

10 Trang 95, Binh luén khoa hoc BLLD, NXB Lao dong, nam 2015.

11 Piéu 12, Luat Lao dong Lao nam 2007.

12 Diéu 22, Luat Hop ddng lao déng Trung Qudc nam 2007.
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ngay sau do; cling khong dugc sa thai mot
phu nir c6 thai hodc vira méi dé trong thoi
ky duoc nghi dé theo Piéu 65 va trong 30
ngay sau d6. Nhung, diém nay s& khong ap
dung khi NSDLP tra s6 tién dén bu ton tich
lai theo Diéu 81 hodc khi xi nghiép khong
thé tiép tuc diéu hanh dugc nita do thién tai
hodc vi mot nguyén nhin khong thé tranh
khoi nao khac. 2. Trong truong hgp cua
phﬁn cudi cua doan trén, NSDLD phai duogc
su chép thudn ctia co quan hanh chinh dbi
véi Iy do néu ra”.
3. Mot s6 y kién nham hoan thién phap
ludt vé trach nhiém bdi thwong thiét hai
do don phwong chim dit hop dong lao
dong trai phap luat cia ngwoi lao dong

- Can sira d6i, bd sung quy dinh trach
nhiém ctia NLD khi don phuong chim dut
HDLD trai phap luat va gay thiét hai cho
NSDLD. Mac du cac quy dinh cua phap luat
hién nay mudn bao vé NLD, dam bao dam
quyén ty do 1am viéc cia NLD, nhung ciing
phai dam bao quyén, loi ich cia NSDLPD bj
thiét hai do hanh vi don phuong chdm dut
HPLP ctua NLD, du viéc don phuong chdm
dat HDLD d6 1a dung hay trai quy dinh cua
phép luat hay thoa thuédn cta cac bén. Boi vi,
khi tham gia vao QHLD, tré thanh mot bén
clia quan hé nay, NSDLD ciing rat ton kém
trong viéc dau tu cac chi phi 1a may moc,
thiét bi; von; day chuyén, cong nghé; phai
dam bao cac diéu kién an toan, vé sinh lao
dong cho NLD. Do d6, truong hop néu NLD
don phuong chim duat HPLD trai phap luat
ma chi phai “bdi thuong cho NSDLD nira
thang luong theo HDLD”™ 1a chua hop 1y,
khong dam bao quyén loi va cac chi phi bo ra
hinh thanh nén QHLD ctia NSDLD. Vi vay,
theo chiing t6i, cdn xem xét ting mirc boi
thuong thiét hai tir “nira thang tién luong”
1én mot thang hodc hai thang tién lwong theo

13 Diéu 130, Luat Lao dong Nhat Ban nam 1976.
14 Diéu 43, BLLD nam 2012.
15 Khoan 3, Piéu 37 BLLD nam 2012.
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HPLD, nhim rang budc mirc trach nhiém
ctia NLD; han ché viéc don phuong chdm
dat HPLD cua NLD. Ngoai ra, trong mdt
sO trudng hop néu giy ra thiét hai 16n, gy
bat 6n trong don vi thi ngoai viéc phai boi
thudng mot, hai thang tién luong, con phai
bdi thuong nhimg thiét hai khac phat sinh
cho NSDLD.

- Can bd sung quy dinh NLD lam
viéc theo HPLD khoéng xé4c dinh thoi han
mudn chdm dut HPLD phai ¢6 1y do. Theo
d6, ddi véi truong hop “NLP 1am viéc theo
HPLD khong xac dinh thoi han c¢6 quyén
don phuong cham diat HPLD nhung phai
béo trudc cho NSDLD biét trudc it nhat 45
ngay...”". Quy dinh nay ctua phap luat lao
dong nham muc dich bao vé NLD, dam bao
quyén tu do vi¢c lam, tu do lao dong cho
NLD, tranh su rang budc vinh vién giita
NLD v6i NSDLP trong subt cude doi lao
dong; nhung quy dinh v6 hinh trung lai gay
kho khin cho NSDLPD, gay bat 6n cho viéc
duy tri QHLD; lam anh huong dén hoat
dong san xuét, kinh doanh; dic biét 1a viéc
tuyén dung, dao tao va st dung NLD mdi
vao 1am viéc, thay thé cho NLP nghi viéc,
nhét 1a NLD d6 lai 1a nguoi c6 kinh nghiém
lam viéc, giit vai trd quan trong va nim bt
dugc cac thong tin quan trong trong don
vi. Boi vi, viée cho phép NLD co thé “dé
dang” chdm dit hop dong khong xac dinh
thoi han ma khéng can néu 1y do ma chi can
béo trudc 45 ngy, da tao ra tinh trang chdm
dit HDLD tuy tién, gay tam ly bat 6n cho
nhitng NLD khéac va anh huong hoat dong
san xuét, kinh doanh ctia don vi. Viéc chim
dirt nay cua NLD lam cho NSDLD rit ling
tung, bi dong trong diéu hanh san xuat; phan
cong, diéu chuyén va tim NLD phu hop ca
chuyén mén, kinh nghiém thay thé nhimg
NLP nghi viéc trong nhiéu truong hop réat

(Xem tiép trang 64)
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1. Dit van dé

Diéu 62 Luat Dat dai nim 2013 quy
dinh cu thé cac trudng hop co quan c6 thim
quyén dugc phép thu hdi dat vi muc dich
phat trién kinh té - xa hoi. Diéu luat nay
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Tom tit:

Diéu 62 Luat Dét daindm 2013 quy dinh cu thé cac truong hop co
quan c6 thim quyén duoc phép thu hoi dat vi muc dich phat trién
kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, d€ dam bao sy phat trién bén viing,
hai hoa gitra myc tiéu phat trién kinh t& v6i an sinh x4 hoi, bao vé
moi truorng va dac biét la hai hoa loi ich gura Nha nuée, nguoi
dén va nha dau tu, can xac dinh rd ranh g101 cdc dy an phat trién
kinh t&, thu hut dau tu trong truong hop nao Nha nudce s€ thu hoi,
trong trudng hop nao chu dau tur pha1 thoa thudn de nhan chuyen
nhwong, thué lai dat hodc nhan gop von bang quyén sir dung dét
(SDD) voi nguoi dang SDD.

Abstract

Article 62 of the Law on Land of 2013 provides explicitly the
provisions for cases where the competent authorities are allowed
to acquise land for socio-economic developments. However, in
order to ensure the sustainable and harmonized developments
among the goals of economic development, social security,
environmental protection and especially the benefits of the
government, the land holders and the investors, it is required
to clearly define the boundaries of the projects for economic
developments. For investment attraction, it is needed to define
which projects the government is to acquise the land from the
holders and which project the investors must negotiate with the
land holders for land transfers, land rending or capital contribution
to the project by the land use right.

duoc ky vong s& han ché tinh trang khong
rd rang trong cach xac dinh truong hop nao
SDP vi muc dich phat trién kinh té - xa hoi
thi Nha nuéc thu hdi va truong hop nao chu
dau tu phai tu thoa thuan dé nhan chuyén



nhu:ong, thué quyen SDDP hodc nhan gop
vbn bang quyén SDD tir ngudi dang SDP.
Tuy nhién, Luat hién hanh lai chua x4c dinh
1d ndi ham cua nhiéu thuat ngir dé xac dinh
pham vi &p dung co ché chuyén dich dét dai
bat budc, ciing nhu dién tich va mirc von dau
tu tir bao nhiéu Nha nudc s€ thuc hién viée
thu hoi dét, truong hop nao ap dung co ché
chuyén dich dit dai tw nguyén. Do vay, trong
thoi gian qua, dé thu hdi dat cho nhimg du
an thuan kinh t&, mot sé dja phuong da ap
dung quy dinh nay theo huéng kha mé dan
dén su khong dong thuan cua ngudi bi thu
hoi dat ting cao, lam phat sinh nhiéu khiéu
nai, khiéu kién...
2. Truong hop Nha nuée thu hdi dit vi
muc dich phat trién Kkinh té - xa hi vi loi
ich qudc gia, cong cong

Theo quy dinh ctua Diéu 62 Luat Pt dai
nam 2013, Nha nudc s& thu hodi dat dé phuc
vu cac dy an sau vi muyc dich phat trién kinh
té - x4 hoi, vi loi ich qubc gia, cong cong:

Mot 1, dé thuc hién cdc du dn quan
trong quéc gia do Quoc hi quyét dinh chii
triwong dau tw ma phdi thu hoi ddt

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Dau
tu ndm 2014, nhitng du an sau thudc thim
quyén quyét dinh cha truong dau tu cua
Québc hoi:

(i) Dy 4n anh huong lon dén méi
truong hodc tiém an kha ning anh huong
nghiém trong dén moi truong, bao gom:

a) Nha may dién hat nhan;

b) Chuyén muyc dich SDP vudn qudc
gia, khu bao tdn thién nhién, khu bao vé canh
quan, khu rung nghién ctru, thuyc nghiém
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khoa hoc tir 50 héc ta trd 1€n; rirng phong ho
dau nguon tir 50 héc ta trd 1én; rimg phong
ho chin gio, chin cat bay, chin song, lan
bién, bao vé méi truong tir 500 héc ta trd
1€n; rung san xudt tir 1.000 héc ta trd 1én;

(ii) SDD ¢6 yéu cau chuyén muc dich
SDP trong lua nude tir hai vy tré 1én voi quy
mo tir 500 héc ta trd 1€n;

(ii1) Di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi
tré 1én & mién nai, tir 50.000 ngudi trd 1én &
cac vung khac;

(iv) Du 4n c6 yéu cau phai ap dung co
ché, chinh sach dic biét can duoc Qudc hoi
quyét dinh.

Hai la, dé thuc hién cac dy an do Thii
twémg Chinh phit chdp thudn, quyét dinh
dau tw ma phai thu hoi ddt, bao gdm:

i) Du an xay dyng khu cong nghiép',
khu ché xuat?, khu céng nghé cao, khu kinh
t&3; khu d6 thi méi, dy 4n dau tu bang ngudn
vbn hd trg phat trién chinh thirc (ODA);

i1) Du 4n xay dung tru s& co quan nha
nuéc, to chire chinh tri, to chirc chinh trj - xa
héi & trung wong; tru s¢ cua té chic nudc
ngoai c6 chirc nang ngoai giao; cong trinh di
tich lich st - van hoa, danh lam théng canh
dugc xép hang, cong vién, quang truong,
tuong dai, b1a tuong niém, cong trinh sy
nghiép cong cap qudc gia;

iii) Dy an xay dung két cdu ha tang ky
thuat cap qudc gia gdm giao thong, thiy loi,
cép nudce, thoat nudce, dién luc, thong tin lién
lac; hé théng dan, chtra xang dau, khi dét;
kho dur trit qudc gia; cong trinh thu gom, xir
1y chat thai;

1 Khu cong nghiép 1a khu vuc c6 ranh gidi dia ly xac dinh, chuyén san xuit hang céng nghiép va thuc hién dich vu cho
san xuét cong nghiép (khoan 11 Diéu 3 Luat Dau tu nam 2014)

2 Khu ché xuét 1a khu cong nghiép chuyen san xuét hang xut khéu, thyc hién dich vu cho sdn xuét hang xuét khiu va
hoat dong xuét khiu (khoan 10 Piéu 3 Luat Piu tw nam 2014).

3 Khu kinh té 12 khu vuc c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, gém nhiu khu chirc nang, dugc thanh 1ap d8 thyc hién cac muc
tiéu thu hit dau tu, phat trién kinh té - xa hoi va bao vé qudc phong, an ninh (khoan 12 Diéu 3 Luat Diu tu nim 2014).
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Ba la, dé thuc hién cac dw én do Hoi
dong nhdn dan (HPND) cdp tinh chdp thudn
ma phdi thu héi dat bao gom:

1) Du an xay dung tru s& co quan nha
nudc, to chue chinh tri, té chtrc chinh trj - xa
hoéi; cong trinh di tich lich sir - van hoa, danh
lam thing canh duoc xép hang, cong vién,
quang truong, tugng dai, bia tudng niém,
cong trinh su nghiép cong cap dia phuong;

ii) Du an xay dung két cdu ha tang k¥
thuat cta dia phuong gdm giao thong, thuy
loi, cép nudc, thoat nude, dién lyc, thong
tin lién lac, chiéu sang do thi; cong trinh thu
gom, xir 1y chat thai;

iii) Dy 4n xay dung cong trinh phuc
vu sinh hoat chung cua cong déng dan cu;
du an tai dinh cu, nha ¢ cho sinh vién, nha &
xa hoi, nha ¢ cong vy; xay dung cong trinh
cua co sé ton gido; khu van hoa, thé thao, vui
choi giai tri phuc vu cong cong; chg; nghia
trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang;

iv) Dy an xay dung khu d6 thi méi,
khu dan cu nong thon mdi; chinh trang do
thi, khu dan cu ndong thon; cum cong nghiép;
khu san xuét, ché bién néng san, lam san,
thuy san, hai san tap trung; du an phat trién
rung phong ho, ring dac dung;

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 2 Nghi
dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 14/01/2013
ctia Chinh phii vé quan 1y dau tu phat trién
d6 thi quy dinh D dn dau tw xdy dung khu
do thi bao gom cdc logi sau day:

a) Du an dau tu xay dung khu d6 thi
méi 1a du an dau tu xdy dung méi mot khu
d6 thi trén khu dat duogc Chuyén ddi tir cac
loai dat khac thanh dat xay dung do thi;

b) Du 4n tai thiét khu d6 thi 1a dy an
x4y dung méi cac cong trinh kién tric va ha
tang k¥ thuat trén nén cac cong trinh hién
trang da duoc pha do theo quy hoach do thi

da dugc cip c6 tham quyén phé duyét;

¢) Du én cai tao chinh trang khu do thi
la dy 4n cdi tao, nang cép mat ngoai hodc két
cAu cac cong trinh trong khu vuc d6 thi hién
hiru nhung khong 1am thay doi qua 10% cac
chi tiéu SDD cua khu vuc;

d) Du an bao tdn, ton tao khu do thi
1a cac dy an nham bao ton t6n tao cac gia
tri van hoa, lich str, kién trac cta cac cong
trinh, canh quan trong khu vyc di san van
hoa cua do thi;

d) Dy 4n dau tu xay dung khu d6 thi
hdn hop 1a cac du 4n dau tu xay dung khu
d6 thi trong d6 co6 thé bao gdém cac cong
trinh xay dung moi, cong trinh cai tao chinh
trang, tai thiét va bao tén, ton tao.

v) Du an khai thac khoang san duoc
co quan ¢ thim quyén cap phép, trir truong
hop khai thac khoang san lam vat li¢u xay
dung thong thudng, than bun, khodng san tai
cac khu vuc c6 khoang san phan tan, nho 1¢
va khai thac tan thu khoang san.

Nhu vay, theo quy dinh hién nay, viéc
thu hoi dat vi myc dich phat trién kinh té -
xa hoi dugc chia thanh ba cip quyét dinh 1a
Qudc hoi, Thi tuéng chinh phi va HDND
cap tinh. Viéc chuyén tir thuat ngit “thu hoi
dat vi muc dich phat trién kinh té” sang thuat
ngit “thu hoi dat vi muc dich phat trién kink
1é - xd hgi” mang y nghia chinh trj to 16n,
n6 thé hién dugc chu truong phét trién cua
Dang va Nha nudc ta 1a cac dy an méc du co
yéu t6 kinh té, tirc 12 phai ddm bao nha dau
tu ¢4 loi, nham thu hit dau tu, phat trién kinh
té dat nudc, nhung nhimng dy an d6 phai gin
lién va mang dén nhiing gia tri cho xa hoi
no1 chung, dong goép cho lgi ich chung cua
qudc gia, cong cong, chir khong don thuan
chi phuc vu loi ich ctia nha dau tu*. Véi su

4 GS.TS.NGUT. Bui Xuén Phong, Loi ich kinh té x4 hoi cua dy an dau tu, http://quantri.vn/dict/details/9250-loi-ich-

kinh-te-xa-hoi-cua-du-an-dau-tu, truy cap ngay 22/6/2018.
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thay ddi tu duy, dinh hudng nhu vay s& glup
can bang loi ich gitra Nha nudc, nha dau tu
va nguoi dan, khong dat nang muc ti€u tang
truong kinh té ma quén di ting truong xa
hoi, phuc loi xa hoi, ddm bao phat trién kinh
té phai phuc vu dugc loi ich chung cho toan
x4 hoi.

Bén canh do, viéc thay ddi thuat ng,
ndi ham nay con gitp Viét Nam dap tng
duoc déy du céc tiéu chi dé duge cong nhan
1a nudc c6 nén kinh té thi trudng day du theo
quy dinh cia Hoa Ky va Lién minh chau
Au’, viéc cong nhan nay c6 y nghia rat 1on
khi Viét Nam dbi mit véi cac vu kién chdng
ban pha giad hay cac rao can thuong mai phi
thué quan khac.

Mic du vay, dé dam bao sy phat trién

bén vitng, hai hoa giita muyc tiéu phat trién
kinh té véi an sinh x3 hoi, bao vé méi truong
va dac biét 1a hai hoa logi ich gitra Nha nudc,
ngudi dan va nha dau tu, viéc lam quan
trong 1a nén c6 su xac dinh rd ranh gidi cac
du 4n phat trién kinh té, thu hat dau tu trong
truong hop nao Nha nude sé thu hdi, trong
truong hop nao chu dau tu phai thoa thuan
dé nhan chuyén nhuong, thué lai dat hoiac
nhan goép von bang quyén SDD véi nguoi
dang SDD.
3. Truwomg hop chit diu tw phai tw thoa
thuin nhan chuyén nhwong, thué quyén
sit dung dat hodic nhin gép vén bing
quyén sir dung dat

Theo quy dinh cta Piéu 73 Luat Dat
dai nim 2013 va vin ban huéng dan thi
hanh, cho dau tu sé phai thuc hién thoa
thuan nhan chuyén nhugng, thué hodc nhan
gop von bang quyén SDD tir ngudi dang sir
dung trong céc truong hop sau day:

BAN VE DU AN LUAT

Thir nhdt, phit hop véi ké hoach SDP
hang ndm ciia cdp huyén da dwoc phé duyét
va céng bé°. Thong qua quy hoach SDP va
ké hoach SDP, Nha nudc thuc hién quyén
dinh doat ddi voi dét dai. Vi vay, vai tro cia
quy hoach, ké hoach SDP cang c6 y nghia to
16n trong viéc diéu phéi quan hé cung, cau
dat dai trong diéu kién nén kinh té th trudng
va hoi nhap kinh té thé giéi hién nay, nham sir
dung hiéu qua, hop 1y va tiét kiém ngudn tai
nguyén quy gia cho phat trién dat nudc.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP cta Chinh phi ban
hanh ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh
moét s6 diéu cua Luat Dat dai, didu kién tién
quyét dau tién dé chu dau tu co thé tién hanh
thda thuan véi ngudi SDD 1a khu vue du 4n
dinh dau tu, thoa thuan phai phu hop voi ké
hoach SDD hang nam cua cap huyén da dugc
phé duyét va cong bd. Pay 1a diéu kién quyét
dinh dau tién boi 18, quy hoach SDD chinh Ia
quy dinh khung hudng din cach str dung, diéu
phdi dét dai sao cho phil hgp va mang lai loi
ich kinh té, cling nhu qudc phong, an ninh, trat
tur x4 hdi cao nhat. Do d6, néu mudn duge ap
dung co ché tu thoa thuan véi nguoi SDP thi
trude hét dy an dau tu cia chil dau tur phai phu
hop voi quy hoach, ké hoach SDP, cu thé ¢
day 14 ké hoach SDP hang nam ciia cip huyén
noi chu tu c6 ké hoach dau tu kinh doanh.

Tuy nhién, néu nhu khu vyc du kién dau
tu c6 pham vi ndm trén dia ban tir hai don vi
cap huyén trd 1én, va mdi huyén c6 ké hoach
SDD khac nhau, thi trong truong hop nay, chu
dau tu c6 thé ap dung co ché tu thoa thuan voi
ngudi SDP theo quy dinh tai Diéu 73 Luat
Dat dai ndm 2013 va Diéu 16 Nghj dinh sb

5  Criteria of market economy, http://www.china.org.cn/english/2003chinamarket/79507.htm, truy cap ngay 19/02/2018.
Xem thém Khoan 18 Diéu 1677 Luét v& Thué hai quan ctua Hoa Ky (19U. S. C -- 1677(18)).
6  Khoan 1 Didu 16 Nghi dinh s 43/2014/NB-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu

cta Luét D4t dai.
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43/2014/ND-CP hay khong? Chung t6i cho
rang, do phap luat giéi han pham vi 4p dung co
ché ty nguyén thoa thuan chuyén dich dat dai,
do do, khi roi vao trudong hop gid dinh trén,
chl du tu chi c6 thé ap dung co ché chuyén
dich dét dai ty nguyén ¢ dia phuong nio ma
du an dau tu phi hop véi ké hoach SDD cua
cap huyén, con phan con lai thudc dia phuong
khac ma khong phii hop ké hoach SDD cua
cép ¢ thAm quyén thi kho ¢6 thé thuc hién,
hodc don gian hon, chu dau tu c6 thé chon dia
diém dau tu khac hogc xin Nha nudc giao dat
hodc cho thué dat.

Thit hai, trén dia ban khong con quy
ddt da dwoc gidi phéng mdt bang dé sir dung
vao muc dich san xudt, kinh doanh phii hop.
Dbi voi diéu kién nay, mic du dy an dau tu
phtt hop véi ké hoach SDP cuia cip huyén,
nhung néu trén dja ban con quy dat da duoc
gidi phong mat bang dé st dung vao muc
dich san xuét, kinh doanh phu hop (quy dat
do T6 chirc phat trién quy dat dau tu, khai
thac) thi chu dau tu s& thué hodc dau gia
quyén SDP ddi voi quy dat trén ma khong
thé ty thoa thuin véi ngudi SDP. Quy dinh
nay nhim wu tién sir dung t6i da dién tich
dat da duogc giai phong mit bang, tranh tinh
trang dd c6 san quy dat ma chu dau tu lai di
thoa thuan v6i nguoi dan ¢ dia diém khac
dan dén viéc khong sir dung duge hét dién
tich dat, gay lang phi tai nguyén dat.

Tuy nhién, néu trén dia ban van con
quy dat (theo quy hoach) nhung chua duoc
giai phong mat bang (tc 1a T chic phat
trién quy dat chua dau tu, khai thac quy
dat d6) thi chu dau tu co thé tu thoa thuan
v6i nguoi dan dugc hay khong? Thiét nghi,
trong tinh hudng nay chu dau tu van co thé
ap dung co ché thoa thuan véi ngudi dang

SDD béi hai 1y do: (i) phu hgop véi quy dinh
dia phuong hét quy dat da duoc giai phong
mit bang phu hop véi muc dich dau tu san
xuat, kinh doanh; (ii) khi ap dung co ché nay
s€ giup giam ganh nang cho dia phuong khi
thuc hién viéc thu hoi dat, bdi thudng, hd
tro, tai dinh cu, han ché duge van dé khiéu
nai, khiéu kién lién quan dén qua trinh Nha
nuéce thu hoi dat va giai phong mit bang.

Thir ba, diéu kién khac’

i) Trong trudng hop chu dau tu thuc
hién phuong thirc nhin chuyén nhuong
quyén SDP ma phai chuyén muc dich SDD
thi chi dugc thuc hién sau khi Uy ban nhan
dan (UBND) cip c6 thim quyén co vin ban
cho phép chuyén muc dich SDD, cho phép
diéu chinh thdi han SDD cho phu hop véi
viéc SDP dé san xuit, kinh doanh.

ii) D6i voi truong hop dién tich dat
thuc hién du 4n san xuét, kinh doanh c6 phén
dién tich dat ma nguoi dang SDP khéng c6
quyén chuyén nhuong, cho thué, gop von
bang quyén SDP theo quy dinh cta phap
luat vé dat dai thi chii dau tu duoc phép thoa
thuan mua tai san gan lién véi dat ciia nguoi
dang SDD, Nha nudc thuc hién thu hoi dit,
chuyén muc dich SDP va cho chu dau tu
thué dat dé thuc hién du 4n. Noi dung hop
ddng mua ban tai san gan lién v6i dat phai
thé hién rd nguoi ban tai san tu nguyén tra
lai dat dé Nha nudc thu hdi dit va cho nguoi
mua tai san thué dat.

(iii) Truong hop dién tich dat thuc
hién du 4n san xuit, kinh doanh c¢6 phan
dién tich dat thudc quy dat nong nghiép sir
dung vao muc dich coéng ich hodc ¢ phan
dién tich dat ma nguoi dang SDP khéng c6
quyén chuyén nhuong, cho thué, gop von
bang quyén SDP theo quy dinh cta phap

7 Khoan 3, 4 Didu 16 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu

cta Luat D4t dai.
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ludt vé dat dai va khong co tai san gan lién
v6i dat thi UBND cép c6 tham quyén quyét
dinh thu hoi dat va cho chu dau tu thué dat
d¢ thyc hién du 4n déi véi dién tich dat do.

(iv) Truong hop dat thyc hién du an
san xuat, kinh doanh c6 phan dién tich do
Nha nudc giao dat dé quan 1y quy dinh tai
Diéu 8 ctia Luat Dt dai nim 2013 thi UBND
cap c6 tham quyén quyét dinh thu hdi dat va
cho chu dau tu thué dét dé thuc hién dy an’.

(v) Trudng hop SDP dé thuc hién dy
an dau tu théng qua hinh thirc mua tai san
gan lién véi dat, nhan chuyén nhuong, thué
quyén SDD, nhan gop vbn bang quyén SDD
ma c6 thoi han SDP khac nhau thi thoi han
SDD duoc xac dinh lai theo thoi han cia du
an dau tu quy dinh tai khoan 3 Diéu 126 cia
Luat Dét dai nim 2013; trudng hop khong
thudc dién thue hién tha tuc dau tu theo quy
dinh cua phéap luat vé dau tu thi thoi han
SDD do UBND cap c6 thim quyén giao dt,
cho thué dat quyét dinh nhung khong duoc
vuot qua 50 nam. Truong hop nhan chuyén
nhuong quyén SDD dbi véi loai dat duoc sir
dung 6n dinh lau dai thi thoi han SDP dugc
x4c dinh lai 1a 6n dinh lau dai®.

Viéc SDP vao muc dich san xuét kinh
doanh théng qua hinh thirc mua tai san gan
lién voi dat, nhan chuyén nhuong, thué
quyén SDP, nhan gbp vén bing quyén SDP
chi thuc hién ddi véi cac truong hop quy
dinh tai Diéu 73 Luat Dét dai ndm 2013"".

BAN VE DU AN LUAT

4. Nhitng bét cap trong viéc xac dinh cin
ctr va pham vi ap dung quy dinh Nha nwéc
thu hoi dit vi muc dich phat trién kinh té -
xa hi vi loi ich quoc gia, cong cong

Bén canh nhiing diém tich cuc néu trén,
quy dinh Nha nuéc thu hoi dat vi muc dich
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia,
cong cong con boc 16 mot s6 bt cap sau day:

M6t la, van chua co vin ban hudng
dan, giai thich rd thé nao 1a myc dich cong
cong hay loi ich cong cong, qubc gia. Véi
cach xéac dinh du an phat trién kinh té - xa
hoi vi muc dich qudc gia, cdng cong nhur hién
nay bang phuong phép liét ké tén dy 4n s&
gitip ngin chin viéc lam dung ché dinh nay
dé thu hodi dat cho céc du 4n thuan kinh té,
chi phuc vu cho muc ti€u lgi nhuan cua nha
dau tu. Tuy nhién, phuong phap nay c6 thé
dan dén mot s bat cap sau: (i) do quy dinh
theo cach liét ké tén du 4n, nén sé thiéu su
linh dong va vi vy, co quan c6 thim quyén
c6 thé roi vao truong lop kho xir 1y khi can
thu hoi dat vi muc dich quéc gia, cong cong
nhung thoi diém ban hanh vin ban chua du
lidu duoc hét cac tinh hudng phét sinh trén
thuc t€'2; (ii) trong quy dinh hién hanh co
mot s6 thuat ngit nhu “chinh trang d6 thi,
khu dan cu néng thon”, “ving phu can” ...
chua dugc dinh nghia, giai thich rd rang nén
c6 thé dan dén su kho khin trong cach hiéu
va ap dung hodc tao ké ho dé van dung mot
cach tuy ti¢n.

8  Khoan 5 Didu 16 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP (khoan nay dugc bd sung bdi khoan 15 Biéu 3 Nghi dinh s6 01/2017/
ND-CP ngay 06/01/2017 cita Chinh phii stra ddi, bd sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dét dai.
9  Khoan 6 Didu 16 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP (khoan nay duoc bd sung boi khoan 15 Diéu 3 Nghi dinh sé 01/2017/

ND-CP).

10 Khoan 7 Didu 16 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP (khoan nay duoc bd sung bodi khoan 15 Biéu 3 Nghi dinh s6 01/2017/

ND-CP).

11 Khoan 8 Piéu 16 Nghi dinh s6 43/2014/NB-CP (khoan nay dwoc bd sung boi khoan 15 Diéu 3 Nghi dinh s 01/2017/

ND-CP).

12 Jonathan Mills Lindsay, PPP Insights: Compulsory Acquisition of Land and Compensation in Infrastructure Projects,
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/ppp-insights-compulsory-acquisition-land-and-compen-

sation-infrastructure-projects-0, truy cap ngay 04/6/2018.
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Hai la, chua xac dinh 16 quy mdé du
an (vé dién tich va vén dau tu) nao thi chu
dau tu phai thuc hién thoa thuan SDD, du
an gi Nha nudc thu hoi. Luat Pau tu nim
2014 va Luat Pau tu cong nam 2014 da c6
quy dinh vé nhimng du an thudc tham quyén
ch?ip thuan dau tu cua Quéc hoi va Thu
tuéng Chinh phi, nhung & cép tinh chua co
quy dinh cy thé. Tir d6, néu nhitng dy an
c6 quy mo twong ddi nho, nhung lai duoc
xac dinh 13 vi “qudc gia, cong cong” va co
quan nha nudc ¢6 thim quyén dung ra thu
hoi theo quy dinh ciia Didu 62 Luat Dét dai
niam 2013, s& dan dén sy khong dong thuan
cao tir ngudi bi thu hoi dat.

Ba la, chua xac dinh 10 ranh gioi gitra
truong hop Nha nuéc thu hoi dat dé tao
quy dat sach dé ddu gia quyén SDD phuc
vu san xuat, kinh doanh, thwong mai, dich
vu v6i trudng hop nha dau tu phai tu thoa
thuan nhan chuyén nhuong quyén SDD dé
st dung vao muc dich san xuét, kinh doanh.
Ngoai ra, quy dinh hién hanh chua xac dinh
r0 ranh gidi gitra kéu goi xa hdi hoa thuc
hién mét s6 du 4n ctia Nha nude véi viée thu
hoi dét dé chu dau tu lam dw an. Miac du hién
nay co ché chuyén dich dat dai ty nguyén da
dugc didu chinh boi Didu 73 Luat Dét dai
nam 2013 va Diéu 16 Nghi dinh s 43/2014/
ND-CP (dugc bd sung boi khoan 15 Diéu 2
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP). Tuy nhién,
nhitng quy dinh trén con mang tinh chung
chung va thiéu co s¢ phap 1y hudng dan viéc
phan dinh 16 rang truong hop chi dau tu
SDP phai thuc hién theo co ché thoa thuin
voi nguoi dang SDD hodc thude truong hop

Nha nude thu hdi. Thém vao do, chua co su
rd rang vé didu kién ap dung co ché dau tu
khai thac quy dat ctia TS chue phat trién quy
dét va diéu kién vé khong con quy dat tai dia
phuong dé chu dau tu 4p dung co ché thoa
thuan chuyén nhuong, thué lai hodc nhan
g6p von bang quyén SDD.

5. Mt s6 kién nghi

Thir nhat, can ban hanh quy dinh xac
dinh rd nhiing van dé, linh vuc nao 1a 1gi ich
quéc gia, cong cong & Viét Nam va cac to
chtrc, cd nhan phai ton trong, uu tién nhitng
van de, truong hop do".

Thir hai, cin ban hanh vin ban giai
thich vé cac thuat nglt chua rd nghia, ndi
ham tai Diéu 62 Luat Dat dai nam 2013 dé
thong nhét cach hiéu va ap dung giira cac dia
phuong trén ca nudec.

Thir ba, can ban hanh co ché hudng
dan rd trudng hop nao ngudi bi thu hoi dat
c6 thé tu minh hodc hop tac véi nha dau tu
thuc hién du 4an theo ding ké hoach SDP
clia co quan nha nudc cd thaim quyén ma
khong bi thu hoi dat.

Thir tur, xac dinh rd du an thudc khoan
3 Piéu 62 Luat Pat dai ndm 2013 c¢6 quy md
dién tich va mitc vén dau tu nhu thé nao thi
thudc thudc thim quyén chap thuan thu hoi
dat cia HDND cap tinh va trudng hop nao
nha dau tu phai 4p dung co ché chuyén dich
dat dai ty nguyén theo Diéu 73 Luat Dt dai
nam 2013. Dong thoi, xac dinh rd ranh gidi
ap dung co ché chuyén dich dat dai bat budc
véi co ché chuyén dich dit dai tu nguyén,
trong truong hop du an phu hop véi quy
hoach, ké hoach SDD =

13 Chris Wheeler, The public interest we know it’s important, but do we know what it means, http://www5.austlii.edu.au/
au/journals/AIAdminLawF/2006/2.pdf, truy cap ngay 04/6/2018.
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1. Nhirng bat cip cap, han ché trong quy
dinh ctia phap luat vé tdi budn lau, tdi san

xuat, budén ban hang gia

Nghién ctru cac tdi budn lau va céc toi

Tém tat:

Bai viét phéan tich mot sb vudng mic, bat cap khi ap dung B¢ luat
hinh sy xtr 1y t6i budn 1au va cac toi san xuét, budn ban hang gia
trong thyc tién. Viéc nhan thirc va 4p dung B0 luat hinh sy trong
mot sb truong hop khong bao dam sy chinh xac ¢6 thé xudt phat
tir nhitng quy dinh thiéu chinh xac ctia cac van ban phap luat khac
nhau. TUr d6, tac gia bai viét dé xuét cac giai phap stra ddi cac quy
dinh nay bao dam cho cac quy dinh cua B¢ ludt hinh sy dugc nhan
thie va ap dung dung, chinh xac trong thyec tién.

Abstract

This article provides analysis of a number of shortcomings,
inadequacies of the Criminal Code to deal with the smuggling
criminal, production and trading criminal of counterfeit goods.
The awareness and application of the Criminal Code in some
cases do not guarantee the accuracy, which might be stem from
the inappropriate provisions in different legal documents. Then,
the author has proposed solutions to amend these regulations
to ensure that the provisions of the Criminal Code are in proper
awareness and applied correctly and accurately in practices.

Theo quy dinh cia B luat Hinh su
(BLHS) nam 2015, duoc sta ddi, bd sung
nam 2017 (BLHS nam 2015), tdi buon lau
dugc hiéu 14 hanh vi budn ban qua bién gidi
hodc tur khu phi thué quan vao ndi dia hodc

san xuat, budn ban hang gia va viéc 4p dung
xir Iy cac tdi nay trong thyc tién nhitng nim
gan day, ching toi nhan thiy c6 mot s6 diém
bét cép trong quy dinh ctia phap luat dan dén
viéc ap dung cac toi nay khong diing, khong
chinh xéc.

nguoc lai trai phap luat hang hoa, tién Viét
Nam, ngoai t¢, kim khi quy, d& quy tri gia
tr 100.000.000 dong (trd 1én) hodc dudi
100.000.000 déng nhung thudc mot trong
cac truong hop (duwoc quy dinh tai diém a
hodc diém b khoan 1 Piéu 188 BLHS).

i NGHIEN CUU | 35
S616(392) T8/2019 \__LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

Tinh trai phap luat cia hanh vi budn
ban (néu trén) thé hién bé’mg viéc 1a hanh
vi budn ban qua bién gidi hodc tr khu phi
thué quan vao ngi dia hodc ngugc lai (cac dbi
tugng hang hoa, tién Viét Nam, ngoai t¢...)
trai voi quy dinh cua phap luat nhu khong
khai béo, khai béo gian déi. .. hodc c6 sy tron
tranh kiém soat clia co quan c6 thim quyén
(nhu co quan hai quan, bién phong...).

To6i san xudt, budn ban hang gia 1a
hanh vi budn ban (trao d6i) nhing thir biét rd
1a hang gia nham thu loi bat chinh (bao gdm
cd hanh vi chao hang, bay ban, luu gitr, bao
quan, van chuyén, Xuét nhap khau. . IL

Theo quy dinh ciia BLHS, diu hiéu
hanh vi pham t6i cua 2 t01 néu trén kha 0,
viéc xac dinh to61 pham (dinh t61) ddi véi cac
hanh vi hanh vi pham t6i cua cac tdi nay (co
18) khong c6 van dé can phai ban cii. Tuy
nhién, van dé phat sinh 13 viéc nguwoi pham
t0i co hanh vi buén ban hang gia qua bién
gioi. Hanh vi budn ban hang gia qua bién gioi
s& bi xir 1y vé toi budn 1au (Piéu 188 BLHS)
hay t0i san xuét, budn ban hang gia (theo cac
Diéu 192 dén Piéu 195 BLHS, tuy theo ddi
tuong hang gia tuwong g duoc quy dinh tai
cac diéu luat nay) véi tinh tiét dinh khung
hinh phat tang nang “bu6n ban qua bién gidi”
(diém 1 khoan 2 Piéu 192 hoic diém e khoan
2 Piéu 193, 194, 195 BLHS)?

1  Xem thém:

Trong thuc tién, “cé thé” do nhén thuc
khong ding nén c6 truong hop ngudi pham
t6i c6 hanh vi budn ban (nhap khau) thudc
chita bénh gia qua bién gidi ma khi xét xu,
Toa an d két an ngudi pham toi vé toi budn
14u?. Tuy nhién, khi tra 101 v& nhiing bic xiic
ctia du luan vé toi danh ddi véi nguoi pham
t0i trong vy 4n nay, c0 y kién cho ring, “vé
toi danh, c6 ¥ kién xur 1a t6i “budn lau” hay
t6i “san xuat, buén ban hang gia 1a thudc
chita bénh, thuéc phong bénh”. Bay gid
chung ta phai thira nhan mot diéu rang, xir
t6i ndo cling phai thiéu mot vé. Xir toi “budn
lau” thi thiéu vé “hang gia”, xir t6i “hang
gia” thi thiéu vé “budn lau”. Boi vay, khong
thé nao tron ven hét®. ...Quan diém buén lau
¢ day 1a buon lau trai phép qua bién gidi va
khong phu thudc hang gia, hang kém chat
luong... Con néu xur t6i hang gia thi d6 1a
hanh vi budn ban (trao d6i) nhimg thi biét rd
1a hang gia (trong nudce) chir khong c6 yéu tb
buédn ldu qua bién gidi. RS rang day 1a yéu
t6 budn lau™

Ban 4an so tham déi v6i vu 4n (néu
trén) sau do6 da bi huy dé diéu tra xét xur lai
theo hudng xir 1y vé hanh vi budn ban thude
chira bénh gias. O day, van dé mau chdt 1a
du hiéu “hang hoa” (ddi tuong cua toi budn
1au) duogc quy dinh tai Piéu 188 BLHS c6
bao gém hang gia hay khong? Neu “hang
héa” khong bao gom “hang gid” thi viéc
nhén thire sai, dan dén dinh tdi danh sai cta

- Trudong Pai hoc Ludt Ha Noi, Gido trinh luat hinh sy Viét Nam — Phén cac toi pham, sdd, tr.282.

- Nguyén Ngoc Hoa, Binh luén khoa hoc BLHS nam 2015 duoc stra dbi, bd sung nam 2017, sdd, tr.388, 389.
Xem: Lé Binh, Nguyén Téng giam dbc VN Pharma nhap thudc tri ung thu gia nhan 12 nim ti http://baophapluat.
vn/phap-dinh/nguyen-tong-giam-doc-vn-pharma-nhap-thuoc-tri-ung-thu-gia-nhan-12-nam-tu-351090.html (truy cap

Xem: Linh An, Chanh 4n TAND TP. H3 Chi Minh: Vu VN Pharma nhu ting bang chim chua ndi 1én https://vietnamnet.
vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/chanh-an-tand-tp-hcm-vu-vn-pharma-tang-bang-chim-chua-noi-len-396137.html

2
4/6/2019).
3
(truy cap ngay 4/6/2019).
4 Xem: Linh An, tldd.
5

Xem: Ai Chan, Vu VN Pharma — Hily toan bg ban 4n so thdm dé diéu tra lai, http://www.sggp.org.vn/vu-vn-pharma-
huy-toan-bo-ban-an-so-tham-de-dieu-tra-lai-478841.html (truy cép 4/6/2019).

- Bui Phan, Thay dbi toan bo t6i danh ciia 12 bi céo trong vu VN Pharma, http://cand.com.vn/Phap-luat/Xung-quanh-
vu-VN-Pharma-Nong-Thay-doi-toan-bo-toi-danh-cua-12-bi-cao-544193/ (truy cap 4/6/2019).
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Toda an di xét xtr vu an néu trén 1a khong thé
chap nhan dugc. Néu “hang héa” bao gdm
ca “hang gid” thi vi¢c xét xir hanh vi budn
ban “thudc chira bénh gia” qua bién gi6i vé
to1 buon lau cua toa an da xét xir vu an néu
trén 1a chap nhan dugc.

Vay, hang hoa 1a gi, hang gia 1a gi,
phap luat Viét Nam c6 quy dinh “hang hoa
gid” khong?

- Hang hoa: Hién nay khong c6 van
ban nao dua ra dinh nghia hay khai niém vé
“hang hoa” ma chi c6 mot s6 quy dinh liét ké
cac dbi trong hang hoa. Vi du: Piéu 3 Luat
Thuong mai nam 2005 quy dinh: “Hang
hoa bao gém: a) Tét ca céc loai dong san,
ké ca dong san hinh thanh trong twong lai;
b) Nhitng vat gin lién v6i dat dai”; khoan 2
Diéu 3 Luat Giao théng duong bo nam 2008
quy dinh: “Hang héa la may mdc, thiét bi,
nguyén vat liéu, nhién liéu, hang ti€u dung,
dong vat song va cac dong san khac dugc
van chuyén bang phuong tién giao thong

THUC TIEN PHAP LUAT

duong bo”...

Theo Tu dién Tiéng Viét, hang hoa
dugc hiéu 1a: “san pham do lao dong lam ra
dugc mua ban trén thi truong™®

Tuong tu nhu vdy, mot s cong trinh
khoa hoc cling dinh nghia: “Hang hoa la san
pham cta lao dong c6 thé théa mian mot nhu
cau nao d6 cua con ngudi thong qua trao
ddi, mua ban””. Theo d6, hang hoa c6 hai
thudc tinh l1a: gia tri sir dung va gia tri. Day
1a thudc tinh khong thé thiéu cta hang hoa.
No6i mot cach khac, mot vat chi duoc coi la
hang hoa khi n6 co6 gia tri sir dung va gia tri’.
Nha nuée khuyén khich san xuat hang hoa,
bao vé viéc san xuét hang hoéa la nham lam
cho hang hoa dugc san xuét ra ngay cang
nhiéu, co gia tri cao, thoa man ngdy cang
nhiéu cac nhu cau ctia con ngudi va xa hi.

Bén canh hang hoa, c6 nhiéu vin ban
phép ludt con quy dinh hang gia. Vay, hang
gid 1a gi va theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam, co6 “hang hoa gia” khong?

Vién Ngon ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét (Hoang Phé chi bién), Nxb Da Nang va Trung tam Tir dién hoc, nim 2000, tr.421.
Xem:

Hoi dc“)ng Trung wong chi dao bién soan Gido trinh quéc gia cac b mon khoa hoc Mac — Lénin, tu tudng Hd Chi Minh,
Gido trinh Kinh té hoc chinh tri Mac — Lénin, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi 2002, tr.118.

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Gio trinh trung cdp 1y luén chinh tri - hanh chinh: Nhimg v4n d& co ban ctia
chu nghia Méc — Lénin, tu tuong Hd Chi Minh, Nxb Ly luén chinh tri, 2019, tr.131.

Gié tri sir dung cia hang hoa 14 cong dung ciia hang hoa c6 thé théa midn mot nhu ciu ndo dé cua con ngudi (trong viée
st dung hay ti€u dung). Gia tri st dung la thudc tinh cua hang héa nhung khong phai 1a gia tri st dung cho ngudi truc
tiép san xudt ra hang hoa ma la cho ngudi khéc, cho x hoi, thong qua trao ddi, mua ban. Gia tri sir dung ctia hang hoa
13 vt mang gid tri trao ddi. Gid trj trao ddi ciia hang héa 1a mot quan hé vé s lwong, mot ty 18 trao ddi gitra nhitng gia
tri str dung khac nhau nhung né déu c6 diém chung 14 san phim ciia lao dong, dugc két tinh tir lao déng ciia con nguoi.
Vi dy, 1m vai = 5kg thoc, tirc 1a ngudi the mét thoi gian, cong sirc trong mot ngay dé san xuét ra 1m vai va ngudi néng
dan mét thoi gian, cong sirc twong tu dé san xudt duoc 5kg thoc. Gia tri trao ddi 14 hinh thirc bidu hién cua gia tri; gid
tri str dung 1a ndi dung, 1a co so cua gia tri trao dbi. Nguoi san xuét lam ra hang hoa d8 ban, nén muc dich cta ho 1a gia
tri chtr khong phai 1a gid tri st dung. Ho chii y dén gia tri sir dung — 1am ra san pham t6t ciing chinh 1 dé dat muc dich
13 gi4 tri. Ngudi mua cin gid tri sir dung, nhung mudn c6 gié tri st dung thi truede hét ho phai tra gia tri (coa hang hoa)
cho nguoi san xuét ra nd. Gi tri ctia hang hoa 1a lao déng xa hoi cia ngudi san xudt hang héa két tinh trong hang hoa.
Chét cua gi4 tri 1a lao dong. Luong cua gia tri 1a s6 luong lao dong ciia ngudi san xuét két tinh trong hang hoa. Gid tri
14 co s& cua gia tri trao ddi, con gia tri trao di 1 hinh thirc biéu hién cua gi4 tri. Nha nuéc khuyén khich san xuét hang
hoa 12 nhdm lam cho hang hoa san xudt ngay cang nhiéu, co gié tri cao, théa man ngay cang nhiéu cac nhu ciu cua con
ngudi va xa hoi.

Xem thém:

Hoi déng Trung wong chi dao bién soan Gido trinh quéc gia cac bd mon khoa hoc Mac — Lénin, tu tudng Hd Chi Minh,
Gi4o trinh Kinh té hoc chinh tri Méc — Lénin, sdd, tr.118-122.

Hoc vién Chinh tri quéc gia H3 Chi Minh, Gido trinh trung cap Iy ludn chinh tri - hanh chinh: Nhimg vén d& co ban cta
chu nghia Mac — Lénin, tu tuéng Hb Chi Minh, sdd, tr.131-133.
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Tir trude dén nay, trong cac van ban
phap ludt cia nudc ta (ngoai trir Nghi dinh
s6 140 ngay 25/4/1991 cua Hoi dong Bo
truong (nay 1a Chinh phu) quy dinh vé kiém
tra, xir Iy viéc san xuat, buén ban hang gia'®)
chua c6 van ban phap ludt nao quy dinh khai
niém hay dinh nghia vé hang gia, ma chi
néu, liét ké mot s6 loai hang gia (nhu hang
gia vé ndi dung, hang gia vé hinh thirc)"".

Vay, hang gia la gi?

“Gia” thi khong phai 1a that. “Gia” thi
khong hop phép. “Gia” thi thuong gan voi
viéc gian doi va khong duoc Nha nude va
xa hoi thira nhan. Vi vay, dé giai thich khai
niém hang gia ¢ 1& phai dat hang gia ddi
1ap v&i hang that, d6i 1ap v6i san pham/hang
hoa dugc Nha nudc cho phép hay thira nhan
dé giai thich, dé dinh nghia. Mat khac, trong
tiéng Viét rat kho c6 thé tim duogc tir thay thé
cho tir “hang gia”. Vi vay, theo Tur dién Giai
thich thuat ngir luat hoc, khai niém hang gia
duoc hiéu 1a: “Thi khong c6 gia tri st dung
cua loai hang ma n6 mang tén (hang gia vé
ndi dung) hodc tuy co gia tri st dung cua
loai hang mang tén nhung mang nhan hi¢u
clia co sO san xuat khac nham lira dbi khach
hang (hang gia vé hinh thirc)”'2.

Hang hoa va san xuit hang hoa dugc
Nha nuée bao ho va khuyén khich san xuat.
Ngay ca khi Nha nudc chua quy dinh, bao
ho thi hang héa (san pham dugc con ngudi
tao ra theo cach tu nhién dé mua ban, trao

d01) ciing da dugc xa hoi thira nhan. Hang
gia - vi gin voi su gian dbi, khong trung
thuyc nén khong dugc Nha nudc cho phép,
bi Nha nudc cAm va x3 hoi khong thtra
nhan (ngay ca khi n6 c¢6 thé ding, sir dung
duoc)®. Hang gia - vi khong dugc Nha nude
cho phép, bi Nha nudc cdm va khong duge
xa hoi thira nhan nén n6 khong c6 gia tri trao
d6i. Noi mot cach khac, hang gia thi khong
c6 gia tri. Nhu vay, hang gid khong phai la
hang héa. Khi n6i dén hang héa thi chi co
thé 1a hang hoa “that”, hang hoa “hop phap”.
Twong ty nhu vay, ndi dén hang gia thi chi
c6 thé 1a hang gia/thtr hang khong hop phap,
khong c6 gia tri ma khong thé néi 1a “hang
hoa gia” hay khong thé giai thich hay dinh
nghia “hang gia 1a hang hoa...”. Néu nhan
thitc nhu vay thi hanh vi buén ban, nhép
khau thudc chita bénh gia qua bién gidi
(néu & phan trén) s& khong thé bi nham lan,
khong thé bi két an vé toi budn lau (vi ddu
hiéu c4u thanh toi budn lau duoc BLHS quy
dinh 1a “... hang hoéa...”.

Trong thuc té, (co thé do su han ché
bdi ngdn nglt) ma nha 1ap phap ciing nhu
nha giai thich phap luat da quy dinh hoac
giai thich khong dung vé hang gia, tham
chi 13 c6 su ddng nhat “hang gia” v4i “hang
hoéa”. Sy nham lan nay khong xay ra déi
v6i cac quy dinh cia BLHS nhung da xay
ra trong nhiéu vin ban phap luat khac c6
lién quan dén quy dinh cua BLHS. Vi du,
khoan 33 Piéu 2 Luat Dugc nim 2006 quy

10 Khai niém hang gia trong van ban nay cling khong chinh xac.

11 Xem:

bidu 5 Phap 1énh trimg tri toi d4u co, budn lau, 1am hang gia, kinh doanh trai phép nam 1982;

biéu 167 BLHS nam 1985;

Diéu 156, 157, 158 BLHS nam 1999;
Diéu 192, 193, 194, 195 BLHS nim 2015;
Piéu 2 Luat Duoc nim 2006;

Nghi dinh sé 185/2013/NB-CP ngay 15/11/2013 cua Chmh phu vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuong mai, san xuit, buén ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

12 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Tw dién Giai thich thuat ngit luat hoc, Nxb Cong an nhan dan, Ha N¢i, 1999, tr.57.

13 Cin cha y phén biét hang gia v6i nhitng hang hoa (hang that) c6 tén 1a “gia” nhw 13 ring gia, hoa gia, chan tay gia. ..

Trong thyc té, ngudi ta khong thé “lam” duge “ring that”,
gia hoac chi c6 thé “trong” dugc hoa that ma thoi.
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dinh: “Thubc gia 13 thudc duoc san xuit
thugc mot trong cac truong hop sau day:
a) Khong co duge chét, duoc liéu; b) Co
dugce chat khong dang véi duge chat ghi
trén nhan...”"*. Tuong ty nhu vay, khoan 8
Piéu 3 Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 cua Chinh pht quy dinh: “Hang
gia” gébm: a) Hang hoa khong co gia tri sir
dung, cong dung;...b) Hang hoa c6 ham
lugng dinh lugng chat chinh hodc tong céac
chat dinh dudng hoic dic tinh k¥ thuat co
ban khéac chi dat mic tir 70% trd xudng so
v6i tiéu chudn chat lwong...'s”. Trong nhiéu
vin ban phéap luat khac (tir truéc dén nay)
cling c6 quy dinh tuong tu'®.

Nhu vay, theo cach quy dinh cua cac
vin ban néu trén: “thudc gia 1a thude”, “hang
gia la hang hoa”..., thi cac van ban nay da
“vd tinh” coi hang gia 1a hang hoa va diéu
nay din dén nhitng nhan thic khong dung
khi ap dung lugt. Chung t6i cho rang, trong
tleng Viét rat khé c6 thé tim duoc tir thay
thé twong duong cho cum tir “hang gia” dé
dinh nghia hay giai thich khai niém cho cum
tir hang gia, nhung khong thé coi/giai thich
“hang gia 1a hang héa” hay “thudc gia 1a
thudc”. Cé thé coi/quan niém hay giai thich
hang gia 1a thit/nhitng thir (c6 dic diém cu
thé) nhu thé nao d6 nhung khong thé coi/
no1 hodc gidi thich hang gia la hang hoa hay
thuée gia la thuoc. Viée coi, quy dinh nhu
vay di danh ddng, 1am mo nhat, tham chi
1am mét di ban chét thuc va tinh trai phap
ludt ctia hang gia. Ban chat ciia hang gia 1a
thui/nhitng thir khong co gia tri s dung cua

14  Xem: Khoan 33 Piéu 2 Lu4t Dugc nim 2006.

THUC TIEN PHAP LUAT

logi hang ma no mang tén hodc tuy co gida
tri s dung cua logi hang mang tén nhung
mang nhdn hiéu cia co sé san xudt khdc
nham lira doéi khdch hang (gian doi, trai
phap luat). Vi vy, hang gia (khi bi xtr ly
duéi goc d6 hanh chinh hoic hinh sy) déu bi
tich thu tiéu huy (d6i voi hang gia gy nguy
hai cho x@ hoi hodc khong ¢ gia tri su dung)
hodc (c6 thé) duoc co quan c6 tham quyén
cho phép dua vao Iuu thong khi dép tung
diéu kién nhat dinh nhu “bi budc loai bo cic
yéu t vi pham trén nhan mac, bao bi hoac
gia cong, ché bién lai dé hang hoa dam bao
tinh hop phap khi luu thong hoac tan dung
lam nguyén liéu”"". Vi du, duong kinh gia co
thé duoc sir dung 1am nguyén lidu cho nha
may duong, nguyén li¢u cho san xuat banh
keo, rugu con...; xang dau gia néu khong
thé chiét xuat, tach bo phu gia, tap chat thi
c6 thé sir dung cho cac nha may san Xudt
son, chat tay rira ... Truong hop nay hang gia
c¢6 thé va chi tro thanh hang héa khi ¢ su
cho phép (quyét dinh bang vin ban) cua co
quan c6 tham quyén va khi n6 dap ung dugc
nhing diéu kién nhat dinh (da néu trén).

Tom lai, chung ta ¢6 thé khang dinh:
hang gia khong phai la hang hoa. Trong thuc
té chi c6 hang héa (san pham duogc san xuat
ra hop phap, dugc Nha nudc va xa hdi thira
nhan) va hang gia (thi/nhiing thir dugc lam/
tao ra mot cach bat hop phéap, bi Nha nudc
cAm). Hang hoa va hang gia 1a hai khai niém
khéc nhau. Trong thuc té chi co khai niém
hang hda va khai niém hang giad ma khong
thé c6 khai niém “hang héa gia”.

15  Xem: Khoan 8 Diéu 3 Nghi dinh sé 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 ctia Chinh phu (tldd).

16 Xem:

Piéu 3 Nghi dinh sé 140-HPBT ctia Hoi ddng Bo trudng ngay 25/4/1991 quy dinh vé& kiém tra, xtr Iy viéc san xudt,

buon ban hang gia.

Muc III Thong tu $6 10/2000/TTLT-BTM-BTC-BCA-BKHCNMT cuta Bo Thuong mai, B§ Tai chinh, B§ Cong an va
B6 Khoa hoc Cong nghé ngay 27/4/2000 hudng dén thi hanh Chi thi s6 31/1999/CT-TTg ngay 27/10/1999 cua Thi
tudng Chinh phu v& d4u tranh chéng san xuét va budn ban hang gia.

17 Xem thém:

Khoan 4 cac Pidu 12, 13, 14, 15 3 Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cta Chinh phu (tldd);
Tiéu muc 6.3 tai muc V Théng tu s6 10/2000/TTLT-BTM-BTC-BCA-BKHCNMT (tldd);. ..
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2. Kién nghi hoan thién quy dinh
ciia phap ludt vé tdi budn lau va céc tdi
san xuit, budn ban hang gia

Nhitng phan tich trén day cho thiy,
viéc quy dinh/coi/goi hang gia 1a hang hoa la
hoan toan sai. Piéu nay lam cho khai niém
hang hoa, hang gia khong phan anh ding
ban chit ctia hang héa va ban chit cua hang
gia. Chinh diéu nay c6 thé dan dén nhan thirc
va ap dung phép luat (trong d6 c6 quy dinh
ciia BLHS) khong duoc dang dan, chinh xéac
trong thyc tién. Viéc nhan thirc cac quy dinh
ctia BLHS khong dung dan dén viéc dinh toi
danh ciing nhu ap dung hinh phat d6i véi
nguoi pham tdi khong dung trong thuc tién.
Diéu nay ciing dat ra doi hoi 1a cac co quan
c6 tham quyén, trude hét 13 co quan lap phap
va cac co quan hudng dan, giai thich phap
luat can ra soat cac van ban, huy bo hodc stra
ddi cac quy dinh khong phu hop dé viéc ap
dung phép luat néi chung, ap dung quy dinh
ctia BLHS néi riéng dugc dung dan, chinh
xac. Cu thé la:

- Thit nhdt, can ra soat, stra doi cac
van ban ludt trong do co cac quy dinh (c6
tinh dinh nghia) vé “hang gia”. Cu thé, can
sira d6i khoan 33 va khoan 34 Piéu 2 BLHS

TAI LIEU THAM KHAO

theo huéng khong coi thudc gia khong phai
1a thudc; duoc lidu gia 1a duge lidu. Theo
d6 khoang 33, 34 Piéu 2 BLHS duoc viét
lai nhu sau: “Thudc gia 1a thi/nhimg thi...”
(khoan 33); “Duoc li¢u gia 1a thit/nhting thi
khong c6 gia tri st dung cua dugc liéu ma
n6 mang tén...” (khoan 34).

Thir hai, can ra soat, sira d6i cac van
ban huéng dan ap dung luat nhu nghi dinh,
thong tu... trong do6 co cac quy dinh (c6 tinh
dinh nghia) vé “hang gia”. Cu thé, can sira
dd6i Nghi dinh sd 185/2013/ND-CP ngay
15/11/2013 va Nghi dinh sé 124/2015/ND-
CP ngay 19/11/2015 (sira d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP
ngay 15/11/2013 cua Chinh phu). Theo do,
thay cum tr “hang hoa” tai céc diém a, b, c,
d, d, e, g khoan 8 Diéu béng cum tur “tha/
(hodc) nhitng thu”.

Ngoai cac van ban nay, cic van ban
khac c6 quy dinh lién quan dén hang gia,
thudc gia, cac san pham gia khac ciing phai
duoc cac co quan (da ban hanh van ban) ra
soat, stra doi dé bao dam su chinh xac cua
quy dinh cta phép luat, qua d6 bao dam sy
nhan thirc va ap dung phap luat thong nhit
trong thuc tién W

1. Nguyén Ngoc Hoa, Binh ludn khoa hoc BLHS nam 2015 dwgc sira doi, bé sung nam 2017 (Phan cac toi

pham), Quyén 1, Nxb Tu phap, Ha Noi 2018.

2. Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Gido trinh trung cdp Iy ludn chinh tri - hanh chinh: Puwong
101, chinh sach cua Pang, Nha nudc Viét Nam vé cac linh vuc cua doi song xd hoi, Nxb Ly luan chinh tri, 2019.

3. Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Gido trinh trung cdp 1y ludn chinh tri - hanh chinh: Nhitng vin
dé co ban cia chii nghia Méc - Lénin, tw twong Ho Chi Minh, Nxb Ly luan chinh tri, 2019.

4. Hoi ddng Trung wong chi dao bién soan Giao trinh qudc gia cic bo mon khoa hoc Méc - Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, Gido trinh Kinh té hoc chinh tri Mac - Lénin, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i 2002.
5. Truong dai hoc Luat Ha No6i, Gido trinh ludt hinh sy Viét Nam - Phan céc toi pham, (Quyén 1), Nxb Cong

an nhan dan, Ha Noi, 2018.

6. Truong Pai hoc Luat Ha No6i, Twr dién giai thich thudt ngi ludt hoc, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 1999.
7. Vién ngén ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét (Hoang Phé chii bién), Nxb Pa Nang va TT Tir dién hoc, nim 2000.
8. Linh An, Chdnh én TAND TP.HCM: 'Vu VN Pharma nhw tang bing chim chwa néi lén https://vietnamnet.
vn/vn/thoi-su/chong-tham-nhung/chanh-an-tand-tp-hcm-vu-vn-pharma-tang-bang-chim-chua-noi-len-396137.

html, truy cap ngay 4/6/2019.

9. Ai Chan, Vu VN Pharma — Hily toan bé ban dn so tham dé diéu tra lai, http://Wwww.sggp.org.vn/vu-vn-
pharma-huy-toan-bo-ban-an-so-tham-de-dieu-tra-lai-47884 1 .html truy cap 4/6/2019.
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10. Lé Dinh, Nguyén Tong gidm déc VN Pharma nhdp thuéc tri ung thw gid nhdn 12 nam ti http://
baophapluat.vn/phap-dinh/nguyen-tong-giam-doc-vn-pharma-nhap-thuoc-tri-ung-thu-gia-nhan-12-nam-
tu-351090.html; truy cap 4/6/2019.

11. B Phan, Thay doi toan bé téi danh ciia 12 b cdo trong vu VN Pharma, http://cand.com.vn/Phap-luat/
Xung-quanh-vu-VN-Pharma-Nong-Thay-doi-toan-bo-toi-danh-cua-12-bi-cao-544193/; truy cap 4/6/2019.

12. Bdo cdao danh gid két qua thiee hién nhiém vy phdt trién kinh té - xa héi 5 nam 2011-2015 va phuong
hwong, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2016 - 2020, Van kién Dai hi dai bi€u toan qudc lan thir
XII cua DPang; http://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-
xii/bao-cao-danh-gia-ket-qua-thuc-hien-nhiem-vu-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-5-nam-2011-2015-va-phuong-
huong-1599; truy cap 7/6/2019.

13. Chién lwpc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hi dén nam 2000, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
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15 Phuong hudng, myc tiéu chu yéu phdt trién KT - XH trong 5 nam 1986 — 1990, Vin kién Dai hoi dai
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GOP Y DU THAO LUAT ...

(Tiép theo trang 22)

- V& ky thuat l1ap phap, co thé quy
dinh theo hu’c’mg nguyén tac hodc vién dan
tuy theo viéc Co quan soan thao va Co quan
tham tra quyét dinh Luat Thanh nién 1a luat
khung hay luat quy dinh chi tiét vé chinh
sach, phap luat doi voi thanh nién.

Thir ba, quy dinh vé nghia vu ciia
thanh nién

- Can nghién ctru, ra soat dé quy dinh
nghia vu cua thanh nién trong cac hoat dong
dac thu cua thanh nién nhu khi tham gia t6
chuc: Thanh nién xung phong thyc hi¢én cac
nhiém vu dot xuat, cap bach c6 kho khan,
glan khé; Thanh nién tinh nguyen hoat dong
vi loi ich cua cong dong, cua xa hoi...

- Nghlen ctru dé quy dinh cu thé noi
dung can diéu chinh, khong quy dinh chung
chung dé bao dam tinh kha thi cua Luat.

5. Kién nghi

- Thu nhat viéc xay du’ng Luat Thanh
nién phai xuat phat tir viéc nghién ciru vé
thanh nién trén cac phuong di¢n thanh nién

la chii thé quan hé phdp ludt; la doi
twong thy hwdng chinh sach, phdap ludt vé
thanh nién; va la chi thé thuc hién chinh
sdch, phdp ludt vé thanh nién.

- Thit hai, vé hinh thirc, vai trd cla
thanh nién duoc thé hién thong qua cac to
chtrc va hoat dong cua cac td chirc cuia thanh
nién Theo nghia nay, chinh sach, phap luat
Ve thanh nién chinh 1a chinh sach, phap luat
vé to chirc va hoat dong cua cac td chuc cua
thanh nién voi tu cach 1a mot loai chu thé
quan h¢ phap luat dic biét.

- Thit ba, vé ndi dung, Luat Thanh nién
phai d& cap t6i cac nhom nodi dung: i) chinh
sach, phap luat vé t6 chirc va hoat dong
ctia cac tO chirc cua thanh nién, ii) quyén
va nghia vu clia cac to chirc thanh nién khi
tham gia hoat dong xay dung kinh té, bao vé
Td quéc hoac thuc hién cac nhiém vu chinh
tri mang tinh chat phong trao m
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Tém tit:

BO luat TS tung hinh sy ndm 2015 da stra ddi, bd sung mot ) quy
dinh v& giam ddc thim trong Bo luat TS tung hinh sy nim 2003.
Tuy nhién, mot sb quy dinh cua B0 luat T tung hinh sy nam 2015
vé giam ddc tham lién quan dén ddi tugng, can cir khang nghi
giam ddc tham va tham quyén cia hoi dong giam dbe tham van
con ¢6 nhirng han ché nhét dinh. Do d6, dé dap tmg duogc yéu cau
thuc tién dat ra, viéc stra ddi, bd sung mot ) quy dinh cua phap
luat t6 tung hinh sy vé thu tuc giam ddc thdm 1a cén thiét.

Abstract

The Criminal Procedure Code of 2015 made improvements to
a number of provisions on cassation formerly in the Criminal
Procedure Code of 2003. However, some provisions of the
Criminal Procedure Code of 2015 on cassation related to the
subjects, the grounds for reviews of the cassation and the
jurisdiction of the cassation review panel still have certain
shortcomings. Therefore, to meet the practical requirements, it is
are necessary for the amendment of a number of provisions of the
criminal procedure law on cassation.

1. Nhirng han ché, bat cap trong quy dinh
ciia B9 luat T4 tung hinh sy nim 2015 vé
thii tuc giam déc thim
1.1 Péi twong ciia gidm déc tham trong té
tung hinh sw

Viée xac dinh dung ddi twong giam
dbc tham s& dam bao cho hoat dong giam
d6c tham duoc chinh xac, hidu qua va co gia
tri. BO luat T tung hinh sy nam 2015 (Bd

1 Pidu 370 Bo luat TTHS nam 2015.
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luat TTHS 2015) khong c6 diéu luat cy thé
vé d6i tuong cua tha tuc giam d6c thim ma
chi quy dinh chung vé tinh chat cia giam
dbc tham 'giam ddc tham 14 xét lai ban 4n,
quyét dinh cta Toa 4n da c6 hiéu luc phap
luat..."!.

Theo quy dinh ctia B6 luat TTHS va cac
van ban huéng din thi cic ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n da c6 hiéu luc phap ludt bao gom:



- Ban an, quyet dinh va nhiing phan
ctia ban an, quyét dinh so thim cta Toa an
khong bi khang cdo, khang nghi thi ¢6 hi¢u
luc phap luat ké tir ngay hét thoi han khang
cao, khang nghi?;

- Toan bd ban an, quyét dinh so thdm
bi khang cdo, khang nghi nhung ngudi
khang c4o va Vién kiém sat khéng nghi rut
toan bg khang cdo, khang nghi va Toa an cap
phtc tham (Tham phén trude khi mo phién
toa, Hoi dong xét xir tai phién toa) ra quyet
dinh dinh chi xét xtr phtic tham, thi ban an
SO tham c6 hiéu lyc phép luét ké tir ngay Toa
an cap phuc tham ra quyét dinh dinh chi xét
xtr phuc tham?;

- Trong truong hop nguoi khang cao
rut mot phan trong khang cao ctia minh hosc
c6 nhiéu ngu’(‘yi khéng cdo, nhung c6 nguoi
rut khang cdo, c6 nguoi khong rat khang
cao, Vién klem sat rat mot phan khang ngh1
trong khang nghi cua minh, néu Toa é&n
cap phuc tham khong xem xét cac phan c6
khang céo, khang nghi da bi rat; thi nhu’ng
phan ciia ban an, quyet dinh so tham c6 hi¢u
luc phép ludt ké tir ngay hét thoi han khang
cao, khang nghi*;

- Ban 4n phuc tham, quyet dinh phuc
tham c6 hi¢u lyc phap luét ké tir ngdy tuyén
an, ra quyét dinh®;

Dbi v6i cac quyét dinh ctia Toa an da
¢6 hi€u lyc phap luat, By luat TTHS va cac
van ban huéng dan chua 6 quy dinh cu thé
nhu’ng quy€t dinh nao la dbi tuong cua thu
tuc giam ddc tham.

Trong qua trinh giai quyét vy an hinh
su, tir thoi diém nhan ho so vu 4n, ban cdo
trang va thu ly vy én, Toa én ra nhiéu quyét
dinh t6 tung khac nhau, chang han, trong
giai doan chuan bi xét xtr 1a cac quyét dinh

2 Pidu 343 Bo luat TTHS nam 2015.
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phén cong hoac thay d6i Tham phan, Hoi
tham, Tham tra vién, Thu ky; quyét dinh
tam giam; quyet dinh bat, tam giam; quyet
dinh thay ddi bién phap ngin chin; quyét
dinh 4p dung, dinh chi bién phap bét budc
chita bénh; quyét dinh ap dung thu tuc rut
gon, quyét dinh trung cau giam dinh; quyét
dinh dua vu 4n ra xét xtr so tham, quyét dinh
tra hd so dé diéu tra bo sung; quyét dinh tra
ho SO VU an (dé truy t6 theo thém quyén);
quyet dinh dinh chi vy an; quyét dinh phuc
hdi vu 4n; quyét dinh gia han thoi han chuan
bi xét xir, trong qua trinh xét xir so' tham,
phic tham 1a quyét dinh hoadn phién toa;
quyét dinh dua vu an ra xét xu phuc tham;
quyét dinh tam dinh chi vu an; quyét dinh
dinh chi vu an; quyét dinh phuc hoi vu an;
quyet dinh hodn phién toa; quyét dinh giai
quyet viéc khang céo, khang nghi dbi véi
quyet dinh tam dinh chi hodc dinh chi vu
an; quyét dinh vé viéc giai qu)fét khéang c4o
qua han;... sau khi xét xur so tham hodc phtic
tham, Toa an c6 thé ra quyét dinh khang
nghi giam déc tham, tai tham; quyét dinh
giam ddc tham, tai tham. Nhitng quyét dinh
nay do nhiéu chii thé khac nhau ban hanh, c6
thé 1a Tham phan, Ph6 Chanh an, Chanh an,
Hoi déng xét xu, Hoi dé)ng giam ddc tham,
tai tham... nhung déu la nhitng quyét dinh co
hiu lyc phép luat. Vi vay, trong cac nghién
ctru vé giam dbc tham trong TTHS con ¢6
nhiéu quan diém khéc nhau vé viéc xac dinh
quyét dinh nao 1a d6i twong ciia thi tuc gidm
dbc tham. Qua thyc tién cong tac giam doc
tham, mot s6 Kiém sat vién, Tham phan khi
bao céo hodc trao doi nghi¢p vu da cho réng,
tat ca cac quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat do
Tda an ban hanh déu 1a dbi twong cua thu tuc
giam dbc tham.

3 Khoan 1 Diéu 348 Bo luat TTHS; huorng dan tai diém a tiéu muc 7. 2 muc 7 Phin I Nghl quyét sb 05/2005/NQ-HDTP
clia Hoi ddng Tham phén TAND tdi cao hudng dén thi hanh mot s6 quy dinh trong phan “xét xir phic thim” cia Bo

luat TTHS.

4 Huorng dan tai diém b tidu muc 7 2 muyc 7 Phan I Nghl quyét s6 05/2005/NQ-HDTP cua Hoi ddng Tham phan TAND

A9

tbi cao huong dan thi hanh mot s6 quy dinh trong phan “xét xir phiic thim” ciia Bo luat TTHS.
5 Khoan 2 Piéu 355; khoan 2 Piéu 361 B6 luat TTHS niam 2015.

NGHIEN CUU | 43
S6 16(392) T8/2019 \ |_AP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

Tuy nhién, viéc coi tat ca cac quyet
dinh cua Toa an déu 1a 601 tuong cua giam
dbc tham co thé dan dén tinh trang khang
nghi tran lan, khong phu hop voi ban chit va
muyc dich cua thu tyc giam dbc tham. Béi vi,
trong qua trinh giai quyet vu an hinh sy, trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, cac
cO quan tlen hanh t6 tyn gdm ca Toa an ban
hanh nhiéu quyét dinh t6 tung khac nhau de
xac dinh sy that vu an. C6 nhiing quyet dinh
ma tinh chét, hiéu luc khong khéac gi nhau,
mdc du dugc ban hanh béi céc co quan tlen
hanh t6 tung khac nhau, chang han cac quyét
dinh phan cong, quyét dinh 4p dung, thay
doi, huy bo cac bign phap ngan chan... Céac
quyét dinh nay néu tach rleng l¢ thi ban than
tu'ng quyet dinh khong thé giai quyet triet dé
vu an ma chi ¢6 y nghia trong viéc dam bao
hoat dong chirng minh cta cac co quan tién
hanh t6 tung, nguoi tién hanh to tung dung
phap lut, khach quan, toan dién, day du va
xac dinh t0i pham, xu ly ngudi pham t0i,
phap nhan pham to1. Cac quyet dinh nay chi
1a d6i tuo’ng cua hoat dong kién nghi, khiéu
nai ma khong thé 1a ddi twong khang céo,
khéang nghi trong hoat dong xét xtr.

Theo chung t61, diéu kién can dé mot
quyet dinh da c6 hleu luc phap luat cua Toa
an tr¢ thanh dbi _tugng cua giam dbe tham
trudc het la quyet dinh do6 phai co tinh chat
giai quyet vu an. Nhng khong phal quyét
dinh nao co tinh chat giai quyet vu an (tam
thoi hodc dut diém) cung co thé coi 1a (101
twong cua thu tyc giam dbc tham, chang
han quyét dinh tam dinh chi vu 4n, quyét
dinh dinh chi vu 4n cua Tham phan chu toa
phién toa; quyét dinh ap dung, dinh chi bién
phap bat budc chira bénh ctia Chanh 4n, Phé
Chanh &n Toa an.

Khoan 2 Diéu 330 va khoan 2 Bléu
453 Bo luat TTHS 2015 quy dinh: quyét
dinh tam dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi
vu 4n cua Tham phan chu toa phién toa la
601 tuong cua khang cdo, khang nghi phuc
tham; viéc khang cdo, khang nghi quyét
dinh cta Toa an v€ viéc ap dung bién phéap
bat budc chita bénh dugc thuc hién nhu do6i
v6i quyét dinh so thim. Nhu vay, néu cic
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quyét dinh ndy khong bi khéng céo, khéng
nghi phl’lc tham thi s€ tré thanh quyét dinh
cua Toa an c6 hi¢u luc phap luat. Tuy nhién,
trong truong hop chua co quyet dinh dua vu
an ra x€t xu, doi tugng cua cac quyet dinh
nay déu 1a bi can. Trong céc quyén cua bi
can quy dinh tai khoan 2 Diéu 60 B luat
TTHS 2015 thi bi can khong c6 quyen khang
céo. Quy dinh nhu hi¢n nay la c6 sy mau
thuan giira cac diéu luat, khong phu hop v6i
cac nguyén tic cla TTHS va ban chat cua
x€t xur. Vi vay, cac quyét dinh nay chi nén
quy dinh 1a doi tuong cua khiéu nai nhu céac
quyét dinh tuong ty cua Co quan diéu tra va
Vién kiém sat.

Do d6, diéu kién dé cac quyét dinh da
6 hiéu lyc phap lut cua Toa an tré thanh
dbi tuong cua thu tuc glam dbc tham 1a:

- Phai dugc quyet dinh boi Hoi dong
x€t XU SO tham, _phuc tham, Hoi dong giam
dbc tham, tai tham.

- Céc quyét dinh nay phai giai quyét
dinh ndi dung thuc chat cua vu an.

- Phai Ia quyet dinh giai quyét cubi
cung, dat diém ddi voi vu an do.

- Phét sinh hi¢u luc phap luat.

Ve 161 han ddi mong cua thu tuc gidm
dbc tham, quy dinh cua Bo luat TTHS 2015
c6 nhitng diém glong vol Bo luat TTHS
1988, mac du khong gidi han d6i tuong cua
khéang nghi giam doc tham nhung lai bi rang
budc boi khoan 4 Pidu 22 Luat To chirc Toa
an nhan dan (TAND) ndm 2014, “quyet dinh
giam doc tham tai tham cua Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao 1a quyét dinh cao nhat,
khong bi khang nghi”. Quy dinh nay cua
Luat T6 chirc TAND nam 2014 khong phu
hop véi tinh than cua Bo luat TTHS 2015,
nhat 1a khi BJ luat TTHS 2015 da danh mot
chuong XXVII dé quy dinh thu tyc xem
xét lai quyet dinh cta Hoi dong Tham phan
TAND t0i cao. Vi viy, dbi tuong cua thu tuc
glam dbc tham can bao gom ca quyét dinh
giam dbc tham va tai tham cta Hoi dong
Tham phan TAND tbi cao, dic biét trong
truong hop vi loi ich phap ludt, can phai
khang nghi theo thu tuc giam ddc tham dé



dam bao vigc ap dung phap luét chinh xac,
thong nhat hoac truong hop minh oan cho
ngudi bi két an.

1.2 Can cir khang nghi theo thi tuc giam
doc thim

Can cu khang nghi theo thu tuc giam
d6c thim duge quy dinh tai Dleu 371 Bo
luat TTHS 2015. Cac ban an, quyét dinh cta
Toa an da c6 hi€u luc phap luét bi khang
nghi theo thii tuc giam ddc tham khi c6 mot
trong ba can ctr sau:

Tha nhat, két luan trong ban an, quyét
dinh cua Toa an khong phu hop v6i nhiing
tinh tiét khach quan cta vu an.

So sanh véi quy dinh trude day, Bo
luat TTHS 2015 da quy dinh cu thé chua thé
cua quyet dinh, ban an bi khang ngh1 giam
dbc tham la Toa an. Quy dinh méi khong
lam thay do6i o ban ndi dung cta can cr ma
chi c6 tinh chat lam rd hon dbi tuong cua
khang nghi glam d6c tham. Su bo sung nay
1a can thiét dé xac dinh cy thé dbi tu:orng cua
khang nghi g1am doc tham phai 1a cac ban
an, quyét dinh ctua Toa an.

"Két ludn trong ban an hodc quyét
dinh cua Toa an khong phu hop v6i nhitng
tinh tiét khach quan cua vu an" 1a truong
hop Hoi dong xét xtr dua ra nhimng két luan
khong ding voi nhung gi co that da xay ra
va cac chimg clr c6 trong h6 so vu 4n da
dugc kiém tra tai phién toa. Tat ca két luén
ctia Toa an dugc thé hién trong ban an, quyet
dinh ¢6 hi€u lyc phap luat. Cac két luan nay
bao gém nodi dung vu an, quan diém, nhan
dinh, danh gid cua Toa an vé ndi dung vu
an, cac chirmg cu, tai liéu dugc su dung de
chung minh td1 pham quyét dinh vé toi
danh, hinh phat mirc boi thuorng, an phi...
Cac két luan cia Toa an can ctr vao chung
cu, tai li€u co trong hd so vu an va dugc
kiém tra tai phién toa. Két lugn trong ban dn
hodc quyét dinh cua Toa dn khong phu hO’p
VOi nhwng tinh tiét khach quan ciia vu dn
co the xuat phat tr y chi chu quan cua Hoi
ddng xét xu. bo 1a tnrong hop méc du cac
chung ctr dé két t6i bi cao da day du, hop
phéap nhung Hoi dong xét xtr danh gia khong
dung vé toi danh, khung hinh phat... dbi voi
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bi cdo. Ciing co nhung truong hop ket luan
khong phéi cua Toa an nhung Hoi ddng x€ét
xtr trich dan, sir dung trong ban an thi van
phai coi 1a két ludn cua Toa an khong phu
hop v6i cac tinh tiét khach quan cta vy an.
Chang han trong qua trinh diéu tra, truy t6,
bi c4o bi burc cung, nhuc hinh nén khai nhan
t01. Toa an str dyng 161 khai nhan toi nay lam
chu‘ng ctr dé budc t6i bi cao din dén viéce két
an khong ding nguoi.

Két luan khong phu hop voinhimg tinh
tiét khach quan ctia vu an c6 thé do 15i chu
quan hodc khach quan. Tmong h0’p trong
qué trinh xac dinh sy that cua vu an, cac co
quan tién hanh t6 tung co vi pham phap luét
trong viéc thu thap ching ctr dé chimg minh
to1 pham thi nhu’ng két luan trong ban an,
quyet dinh cua Toa an s€ khong phu hqp
voi céc tinh t1et khach quan” cua vu an vi
cac can cir dé di dén két luan da bi tac dong
boi y thirc chu quan cta co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung. Viéc Toa
an dua ra két luan ma khong du chung ctr
hodc trén co s¢ str dung nhitng chiing ct, tai
liéu khong bao dam tinh hgp phép, khong
dugc thu thap theo trinh ty, thu tuc dugc
quy dinh trong ludt TTHS moi la can ctr de
khang nghi g1am dbc tham Nguo’c lai, neu
nhu Piéu tra vién, Kiém sat vién, Hoi dong
xét Xu khong biét dugc cac “tinh tiét khach
quan” trong qua trinh chimg minh t0i pham
dan dén két luan khong dung su that khach
quan cua vu an thi lai la can ctr dé khang
ngh1 tai tham. Vi Vay, de phén biét gitta can
ctr khang nghi giam déc tham va can cur
khang nghi tai tham, nén thay d6i cum tir

“tinh tiét khach quan bang ‘chimg ctr cua
vu an” thi phu hop va rd rang hon.

Ngoai ra, Bo luat TTHS hién_hanh
chua quy dinh cu thé hoic huéng dan thé
nao la “khong phu hop v6i tinh tiét khach
quan ’. Viée danh gia vi pham phép luat trong
ban an, quyet dinh da c6 hiéu luc phap luat
cua Toa an mang tinh chu quan, phu thudc
vao trinh d9, kinh nghiém cua céc chu thé co
tham quyen bay 1a mét trong nhung nguyen
nhén dan dén viéc khang nghi giam dbe
thiam phai rat hodc khong duge chap nhan.
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Ty ¢ khang nghi phai rut hodc khong duoc
Hoi dong giam doc thim chap nhén trong 10
nam, tr 2009 dén 2018 chiém 10,2% tong
s6 khang ngh1 giam dbc tham. Nghiém trong
hon, mdt s6 quy€t dinh giam doc tham cua
Hoéi dong glam doc thim Toa 4n cap dudi bi
Hoi dong giam ddc tham TAND t6i cao huy
dé diéu tra lai (tr nam 2009 den nam 2018,
6 60/1472 quyét dinh giam dbc tham bi huy
dé diéu tra lai hodc xét xu lai).

Thir hai, c6 vi pham nghi€m trong thu
tuc t6 tung trong diéu tra, truy t6, xét xtr dan
dén sai lam nghiém trong trong viéc giai
quyet vu an.

Theo Tu dlen Tiéng Viét, thu tuc 1a
“nhig viéc cu thé phai lam theo mot trat tu
quy dinh dé tién hanh mot cong viée o tinh
chinh thire™. Viéc sir dung thuét ngit “thu tyc
t6 tung” khong bao ham hét nhing vi pham
phép luat TTHS trong qua trinh ching minh
to1 pham boi vi ngoai thu tuc t0 tung, luat
TTHS con quy dinh khac vé nhimg nguyén
tac cua TTHS, nhiig quy dinh chung, tham
quyén. Néu vi pham nghi€m trong cac quy
dinh nay cling c6 thé bi khang nghi giam doc
tham, chang han khoi t0, dleu tra, truy t6,
X€t Xu sai tham quyen khoi td, diéu tra, truy
t6, xét xir d6i voi ngurm ma hanh vi cta ho
dé c6 ban an cua Toa én da co6 hi¢u luc hap
luat (nguyén tac khong ai bi két an hai lan vi
mot to1 pham). ..

Mit khac, can c nay chi gidi han
trong viéc diéu tra, truy t0, x€t xtr la khong
day du. Hoat dong khoi t6 vu an hinh sy néu
¢ vi pham cling c6 thé bi khang nghi g1am
dbc tham, chang han: khdi t6 vu &n khong c6
can cu; khéi t6 vy an hinh sy trong truong
hop khéi t6 vu an hinh sy theo yéu cau cua
bi hai hodc ngudi dai dién cua bi hai quy
dinh tai Diéu 155 Bo luat TTHS. Truorng
hop nay, mdc du Co quan diéu tra khoi to
khong ding nhung Vién klem sat va Toa an
khong phat hién ra nén van truy td, xét xir; vi
pham cac quy dinh ctia Bo luat TTHS trong

hoat dong chirng minh t0i pham...

B6 ludt TTHS 2015 quy dinh thém mot
didu kién dé khang nghi glam dbc tham doi
véi céc ban an, quyet dinh c6 hi¢u lyc phap
ludt cua Toa an c6 “vi pham nghiém trong
thu tuc t6 tung trong didu tra, truy to x¢ét xu
la nhitng vi pham nay phal dan den sai lam
nghiém trong trong viéc gidi quyet vu an”
Chung t61 cho rang, quy dinh nay la khong
hop ly, khong ding véi ban phat ¥ nghia va
muc dich cta thu tuc giam doc tham.

Cin ctr khang nghi giam ddc tham 1a vi
pham phap luét nghiém trong trong qua trinh
gidi quy€t vy an, con can clr dé khang nghi tai
tham lién quan dén viéc xac dinh su that cia
vu an. Day 1a sy khac nhau co ban dé phan
bit gifra thu tuc glam d6c tham va thu tyc tai
tham. Qua trinh xéac dinh sy that cua vu an
hinh sy 14 qua trinh tiép can chan Iy. Khi tiép
can duoc sy that, chan ly s€ duoc thé hién
trong ban an, quyét dinh co hiéu lyc phap
luat ctia Toa an. Trude khi tuyén an bang ban
an, Toa 4n phai giai quyét duoc hai van dé
chinh: (1) lam séng t6 nhiing tinh tlet cua sy
vi¢c pham t0i trén co s xem xét tat ca cac
chimg ct, tai liéu can thiét cho viéc chimg
minh, danh g1a murc d0 tin c@y cua cac chung
cu, tai liu nay va (2) d6i chiéu nhung tinh
tiét khach quan da duoc lam sang t6 voi cac
quy dinh ctua phap ludt dé dua ra phan quyét
ve trach nhiém cua bi céo. Phap luat TTHS
dam bao cac ching ct, tai liéu duge thu thap
dé ' chirng minh t9i pham khach quan, tin cay.
Néu nguoi tién hanh t6 tung vi pham phap
luat trong viéc gidi quyet vu an thi nhu’ng
chung cu, tai liéu thu thap duoc khong con
dam bao tinh khach quan. Co thé vi pham
khong lam énh huong dén két qua giai quyét
vu an nhu'ng néu c6 vi pham thi ban an, quyét
dinh cia Toa an cung khong xéac dinh dugc sy
that khach quan cta vu an. Mat khac, néu vi
pham khong duoc khic phuc thi ciing khong
thé ket luén duoc vi pham dé c6 anh hudng
t6i két qua giai quyét vu an hay khong. Vi du:

6 TAND tbi cao, Béo céo tdng két nganh Toa 4n nhan dan tir nim 2009 dén 2018. Ngudn: Vu tdng hop TAND t4i cao
7 Vién Ngon ngit hoc (2002), Tir dién Tiéng Viét, Trung tam tir dién hoc, Nxb. Da Néng. tr.885-886.
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viéc giam dinh lai khong do ngu’cn giam dinh
khac tién hanh. Myc dich cua glam dinh lai 1a
de danh gid, so sanh két qua glam dinh trudc
va két qua giam dinh sau. Néu giam dinh va
glam dinh lai dugc thuc hién boi cung mot
nguon thi hai két qua giam dinh nay khong
con dam bao tinh khach quan, khong co gia
tri so sanh, danh gia bai vi khi c6 nghl ngo
vé két qua giam dinh trude mai yeu cau giam
dinh lai. Viéc cho rang két qua giam dinh
lai van phan anh ding thyc t€ la khong c6
can cu. Cing co thé sau khi dleu tra lai, vi¢c
giam dinh lai lan 2 duoc tién hanh boi mot
nguoi khac, ket qua ciling khong co g1 thay
doi nhung néu khong khang nghi giam doc
tham thi ciing khong thé xac dinh duge két
ludn giam dinh chinh xac dé giai quyét vu 4n.

Quan diém cho rang c6 vi pham thu
tuc t tung nhung neu vi pham d6 khong
lam anh huong dén két qua giai quyet vu
an thi viéc khang nghi theo thu tuc glam
doc tham cung khong can thiét 1a da co su
nham 14n giita muc dich cua giam dbc tham
va myc dich cua tai tharn Muc dich cua thu
tuc giam ddc tham 1a klem tra tinh hop phap
trong qua trinh giai quyét vu an, phat hién
nhimng vi pham phép luat dé khic phuc bao
dam tinh hgp phap cia cac ban an, quyet
dinh ¢6 hi€u lyc phap luat cua Toa én, nham
tao ra sy thong nhat trong viéc ap dung phap
luat. Trong khi do, thu tyc tai thAm danh g1a
lai vu viéc thuc te dé xac dinh lai su that va
két qua g1a1 quyet vy an, tir d6 minh oan cho
ngu(n vo 61, tién hanh boi thuong (néu co),
két an dung nguoi, ding tdi theo phap luat.

Ngoai ra, cling c6 y kién cho rang, neu
khong quy dinh hau qua cua nhiing sai lam,
vi pham 13 ddn dén sai lam nghzem trong
trong viéc giai quyet vy an cé thé xay ra
tinh trang khang nghi tran lan. Tuy nhién,
néu chi quan tim den hau qua cua nhung
vi pham s& bo qua rat nhiéu nhu:ng vi pham
nghlem trong trong qua trinh g1a1 quyét vu
an ma c6 nhiing vi pham xam pham céc

THUC TIEN PHAP LUAT

quyén con ngudi co ban dugc Hién phap,
phap ludt hinh sy, TTHS bao v nhu hanh vi
buc cung, nhuc hinh. Ngoai ra, néu tlep tuc
quy dinh nhu trén, muc dich giai quyét vu an
s€ dugc dat 1én trén viéc tudn tha phap luat,
khi d6 phap luit sé khong dugc ton trong,
chi ton tai hinh thic.

Thir ba, c6 sai lam trong viéc ap dung
phép luat.

Cin ¢t "c6 sai Jam nghiém trong trong
vigc ap dung phap luat" trong BO luat TTHS
2015 di khac phuc duoc nhitng han ché cua
B9 luat TTHS 2003. Tuy nhién, pham vi ctia
can cir nay la qua rong vi "quy dinh ctia phap
luat" da bao ham tat ca cac quy dinh trong cac
bd luat, cac luat, thong tu, huc')’ng dan... khac
nhau, bao ham cd hai can ct khang nghi giam
dde tham néu trén va cac can clr khang nghi
tai tham "Can cur nay bao gom tt ca nhung
sai 1am trong vigc xac dinh dung su viéc thuc
té dd xay ra; sai 1am trong viéc lya chon quy
pham phap ludt trong truong hop cu thé; sai
lam trong vigc ra van ban ap dung phap luat;
sai 1am trong viéc to chirc thye hién vén ban
ap dyng phap luat ca vé nodi dung va hinh
thirc, thu tuc to tung"s,

1.3 Tham quyén ciia Hpi dong giam déc tham

Theo quy dinh cua B¢ luat TTHS
2015, thim quyen ctia Hoi dong g1am dbc
tham da dugc mo rong hon so voi Bo luét
TTHS 2003. Cu thé, ngoai cac tham quyen
khéng chip nhan khang nghi va gilt nguyén
ban an, quyét dinh di co hiéu lyc phap luét
bi khang nghi; huy ban an, quyét dinh da co
hiéu Iyc phap luat dé dleu tra lai hodc xét xur
lai; hily ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu lyc
phdp luat va dinh chi vu an, Hoi dong giam
dbc tham con cd quyén hiy ban an, quyet
dinh da c6 hi€u lyc phap luat va gitr nguyen
ban an, quyet dinh ding phap luét cua Toa
an cap so tham hodc Toa an cip phuc tham
bi huy, sua khong ding phép lut; stra ban
an, quyét dinh da c6 hiu luc phap luét va
dinh chi xét xir giam dbc tham. Mac di mot

8  Phan Thi Thanh Mai (2017), M6t sb ¥ kién vé& nhiing diém m&i trong quy dinh cta B luat TTHS 2015 vé giam déc

thim, Tap chi Nghé luat (4), Ha Noi, tr.48.
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sO tham quyen méi dugce quy dinh nhung da
c6 nhirng bat cap, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, tham quyén “huy ban 4n,
quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat dé diéu
tra lai hodc xét xir lai”.

Theo ching t6i, khéng quy dinh viéc
huy ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luét
cua Toa an d€ truy t6 lai 1a chua phu hop. Co
¥ kién cho rang, truy t6 1a phan két thic cta
giai doan khoi t6, diéu tra ~vu an hinh sy nén
quy dinh huy ban én, quyét dinh ¢6 higu luc
phap luat dé diéu tra lai da bao gom ca truy
t0 lai. Tuy nhién, ching t6i cho rang, truy
t6 1a mot g1a1 doan ddc lap trong TTHS. Vé
ban chit, qua trinh diéu tra d&& phuc vu cho
viéc truy to ding ngum ding t91, ding phap
luat. Giai doan nay vira kiém tra, danh gla
tinh dung dan, hop phap cua céac chung cu,
tai liéu thu thap duoc trong qua trinh diéu
tra, vira quyét dinh co tmy to bi can ra trudc
Toa an hay khong. Vu an chi dugc dua ra xét
xtr khi Vién klem sat quyét dinh truy t6. Cao
trang hay quyét dinh truy td bi can 13 co s&
dé Toa an dua vy an ra xét xtr va ban hanh
ban an, quyet dinh c6 li¢u luc phap luat.
Trén thyc t€, c6 nhiing truong hop, khang
nghi giam ddc tham 14 do vi pham phap luat
nghi€ém trong trong giai doan truy to nhu
truy t0 sai thdm quyén nhung Toa an khong
phét hién ra, van xét xir va ra ban an, quyeét
dinh. Tru:ong h0’p nay, mac du quyet dinh
hty ban an, quyet dinh cua Toa an dé dleu
tra lai ciing c6 thé dan dén viéc truy t6 lai
(trr truong hop dinh chi dleu tra hodc dinh
chi vu an) nhung viéc quyet dinh diéu tra lai
khong xac dinh chinh xac giai doan c6 vi
pham, sai 1am nghiém trong. Mit khac, thoi
han diéu tra ludn dai hon thoi han truy to
Néu sai 1am ¢ giai doan truy t6 ma pha1 diéu
tra lai s€ dan dén viéc kéo dai thoi gian giai
quyét vu an, co quan diéu tra phal thuc hién
lai nhitng viéc dang 1€ khong can phai lam.

Thir hai, thAm quyén “stra ban an,
quyét dinh d3 co hiéu luc phap luat”.

Chung t6i cho ring, quy dinh Hoi

dong giam doc thim c6 thim quyen sua
ban an, quyét dinh ctia Toa an da co hiéu
lyc phap luat 1a khong hop ly, khong dung
v6i ban chat ¢ ‘pha an” cla giam dbe tham
B6i vi gidm doc thim khong _phai mot cap
xét xtr. Pbi tuong cua glam dbc tham 1a cac
ban an, quyet dinh da c6 hi¢u lyc phap luat
cua Toa an. Khi ¢6 khang nghi, Hoi dong
glam doc tham s& xem xét, danh gid cac ban
an, quyét dinh nay c6 vi pham phap luat hay
khong, mirc 46 vi pham nhu thé nao dé dua
ra cach thirc giai quyét. Viéc khic phuc vi
pham trong ban an, quyct dinh da c6 hiéu luc
phéap luat cua Toa an cap dudi khong phai
la myc dich chinh cua glam dbc tham boi
vi ¢6 nhing trudong hop sai 1Am cua Toa an
cAp dudi 1a khong thé khic phuc vi hét thoi
hiéu. Chang han, trong ban an phtic tham
cua Toa an c6 hi€u lyc phép luat, bi céo bi
xur phat qua nhe va cho hudng an treo khong
dung quy dinh; ngoai ra, Toa 4n cip phuc
tham con sai 1am trong viéc xac dinh trach
nhiém déan sy cta bi cdo. Hét thoi han 01
nam, nhirng vi pham nay maoi bi phat hién.
Tru:ong hop nay, vi pham vé ap dung hinh
phat ciia Toa an 13 khong thé khac phuc.

Viéc quy dinh Hoi dong giam ddc
thAm c6 thé stra ban an, quyet dinh da co
hi€u lyc phap luét, Toa an ¢ tham quyén
giam d6c tham khong chi kiém tra tinh hop
phdp cua céc ban an, quyet dinh cua Toa an
cap dudi ma con tryc tiep xét xu vé noi dung
vu an, bién glam dbc tham thanh mot cap xet
xtr thit ba, c6 nhing déc diém gan g10ng nhu
xét xir phtic thim. Bao céo danh gia tac dong
cua du thao Bo luat TTHS stra doi cua Vién
kiém sat nhan dan tdi cao cung cho rang quy
dinh nay “khong phu hop voi nguycn tac ché
do hai cap xet xir; thdm chi, c6 thé s& lam
cho Hoi dong giam dbc tham trd thanh cap
xét xur thir ba. Nhu Vay 12 khong phu hop véi
tinh chat cta xét x{r giam doc tham™”.

Mit khac, Toa an cép phuc thim co
quyén stra ban an so tham boi vi khi xét xir
phuc thdm, ban an so thim bi khang cdo,

9 Vién kiém sat nhan déan tdi cao (2015), Béo cao danh gia tac dong du thao Bo luat TTHS (stra dbi), tr.19.

48 |N¢§H|EN cuu _
I.AP PHAP S0 16(392) T8/2019



khang ngh1 nén chua co6 higu lyc phap luat.
Céac ban an, quyét dinh cua Toa an dugc
xem x¢t lai theo thu tuc giam dbc tham 1a
céc ban an, quyét dinh ciia Toa 4 an da c6 hiéu
lyc phap luat. Céac ban an, quyet dinh nay
mang tinh quyen luc Nha nudc sau sac thé
hién truc t1ep thai d ctia Nha nudc d01 voi
to1 pham va nguol pham t01. Ban an, quyet
dinh cta Toa an da c6 hi¢u luc phap luat co
tinh bat budc dbi véi cac bén ¢6 lién quan
va v6i moi ca nhan, co quan, t6 chirc trong
xa hoi. Cac hanh vi ¢d y khong thi hanh an
hay can trg viéc thi hanh an c6 thé bi truy
cuu trach nhiém hinh sy. Viéc quy dinh Ho1
dong giam doc tham c6 quyen stra ban an,
quyet dinh cta Toa an da c6 higu lyc phap
ludt la trai v6i nguyén tac khong ai bj két an
hai lan vi mot t0i pham cua B¢ luat TTHS
va cac quy dinh vé bao dam hiéu lyc cua cac
ban an, quyét dinh cta Toa 4n.

2. Klen nghi hoan thi¢én quy dinh cia B9
ludt To ‘tung hinh sy nam 2015 vé thi tuc
giam doc tham

2.1 Poi twong ciia thii tuc gidm doc thim
trong TTHS

Stra d6i Bo luat TTHS 2015 theo
huéng bd sung quy dinh vé ddi tuong cua
thu tuc giam ddc tham:

Thir nhdt, ban an, quyét dinh cua Toa
an d c6 hiéu luc phap luét, trong d6 bao gdm:

- Ban an so thim khéng bi khéang cao,
khang nghi theo thi tuc phuc tham;

- Nhitng ban an phuc tham.
Thit hai, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat, trong d6 bao gom:
- Quyét dinh dinh chi xét xua phuac
thim ctia Toa an cAp phiic tham;

- Quyét dinh giam dbc tham hodc tai
thAm cua TAND cp cao;

Quyet dinh gidam dbc tham hodc tai
thim ctia Hoi dong Tham phan TAND tdi
cao trong truong hop vi lgi ich phap luat
hodc minh oan nguoi bi két an.

2.2 Can cir khang nghij theo thu tuc giam
doc tham

Stra d6i Piéu 371 B luat TTHS 2015
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vé can cir khang nghi giam d6c tham theo
huong ban an, quyet dinh da c6 hi¢u luc
phép luat cua Toa an bi khang nghi khi c6
mot trong cac can clr sau:

Thir nhdt, két luan trong ban an, quyét
dinh cua Toa &4n khong phu hop véi nhiing
ching cr clia vy 4n, cu thé 1a:

- Két luan cta Toa an khong dugc
khang dinh bang cac chig cr duoc xem xét
tai phién toa;

- Hoi dong xét xir da khong can nhic
den nhiing ching ctr ¢6 danh hudng co ban
dén két luan trong ban an, quyét dinh;

- Con ton tai nhitng ching ctr ddi lap
nhau c6 y nghia quan trong trong viéc ra
phén quyet nhung Toa an da chap nhan mot
trong cac chung ctr d6i 1ap ma khong néu
ra nhiing cin ctr cia viéc chap nhan nhiing
chung ctr nay va bac bo ching ctr khac;

- Két luan d duoc néu trong ban an ¢
nhitng méu thudn co ban va di anh hu’orng
hodc co thé anh hudéng dén viéc g1a1 quyet
van de c6 to1 hodc khong 6 to1 cua ngudi
bi két an hodc nguoi duge tuyén vo toi, dén
viéc ap dung ding phap luat hinh sy hoac
quyét dinh mirc hinh phat.

Thir hai, c6 vi pham nghi€m trong thu
tuc t6 tung trong diéu tra, truy to, xét xu.

Thir ba, c6 sai 1am nghiém trong trong
viéc 4p dung cac quy dinh ctia BJ luat Hinh
su va B0 luat Dan su.
2.3 Thim quyén ciia Hpi déng gidm déc tham

bé dam bao nguyén tac xét xir hai cap,
dong thoi the hién tinh chit dic biét cia thi
tuc giam déc tham trong TTHS, nén bo quy
dinh tai khoan 5 Dleu 388 va Bleu 393 Bo
ludt TTHS 2015 vé tham quyén stra ban an,
quyet dinh da c6 hi€u lyc phap luat cua Hoi
ddng giam ddc tham.

Dbi v6i can ctr de Hoi dong giam ddc
thim huy ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc
phap luat de diéu tra hodc xét xur lai, quy
dinh tai Diéu 391 Bo luat TTHS 2015 can
duge bd sung theo huéng: huy ban an, quyét
dinh da c6 hi€u lyc phap luat dé diéu tra lai,
truy t6 lai hodc xét xir lai” m
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Tém tit:

V& co ban, phap ludt Viét Nam da dam bao quyén ctia nguoi lao
d6ng nude ngoai 1am viéc tai Viét Nam theo tinh than ctia phap
luat qudc té. Song, vi nhidu nguyén nhin khac nhau, van con
nhitng khéc biét & nhitng mirc d6 nhét dinh trong diéu chinh cia
phap luat vé dam bao quyén cua ngudi lao dong 1 ngudi nudce
ngoai trong doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.
Vi vy, can tiép tuc hoan thién phap luit nhim bao dam quyén
binh ding cua lao dong 1a ngudi nude ngoai lam viéce tai Viét Nam
dap tmg yéu ciu ngay cang cao trong qua trinh hoi nhap qudc té
hién nay.

Abstract

Laws of Vietnam has basically provide guarantees for the rights
of the foreign workers in Vietnam in accordance with the spirits
of the international laws. However, due to different reasons, there
are still certain differences in the provisions of the Vietnamese law
to ensure the rights of foreign workers in foreign direct-invested
enterprises in Vietnam in comparison with the international laws.
Therefore, it is necessary to continue to improve the law to ensure
the equality of rights of the foreign workers in Vietnam so that it
is to satisfy the increasing requirements in the current process of
international integration.

Co s& phap 1y vé quyén binh ding cua
lao dong 1a nguoi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam duoc quy dinh
tai Bo luat Lao dong (BLLD) nam 2012;
Luat Bao hiém Y t& (BHYT) nam 2008 (da
duoc stra d6i, bd sung bdi Luat BHYT nam
2014); Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay
25/03/2008 quy dinh vé tuyén dung va quan
1y ngudi nude ngoai lam vige tai Viét Nam
(da duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh sb
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46/2011/ND-CP ngay 17/6/2011); Thong tu
s6 08/2008/TT-BLDTBXH ngay 10/6/2008
huéng dan thi hanh Nghi dinh s 34/2008/
ND-CP; Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP ngay
03/02/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cia BLLD vé lao dong
nudc ngoai lam vig¢e tai Viét Nam. Theo
do: “lao dong la cong dan nudc ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam (sau day viét tat 13
nguoi lao dong nude ngoai - NLDNN) theo



cac hinh thirc: thyc hién hop dong lao dong;
di chuyen trong ndi by doanh nghiép; thuc
hién cac loai hop dong hodc thoa thuan vé
kinh te thuong mai, tai chinh, ngan hang,
bao hlem khoa hoc ky thuat, gido duc, van
hoa, thé thao, gido duc nghe nghi¢p vay té;
nha cung cap dich vu theo hop dong; chao
ban dich vu; lam viéc cho t6 chirc ph1 chinh
pht nudc ngoai, t6 chirc qudc té tai Viét
Nam dugc phép hoat dong theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam; tinh nguyén vién;
nguoi chiu trach nhiém thanh 14p, hién di¢n
thuong mai; nha quan ly, giam doc dicu
hanh, chuyén gia lao dong ky thuat; tham
gia thlrc hién cac goi thau dy 4an tai Viét
Nam...”!. NLDNN co6 day du cac quyen
con ngudi néi chung va quyén cia ngudi
lao dong noi chung duoc BLLD Viét Nam
ndm 2012. Céc van ban huong dan thi hanh
cling da quy dinh cac quyén cua NLDNN,
chu trong hon quyén dugc dbi xir binh dang
nhu dd dugc quy dinh trong Cong wdc quoc
té ndm 1990 duoc thong qua boi Ngh1 quyét
A/RES/45/158 ngay 18/12/1990 cua Dai hoi
dong Lién hlep quoc tir Diéu 9 dén Didu 54
nham bao vé cac quyén cia NLDNN vacac
thanh vién gia dinh ho. Tuy nhién, van con
mot sO Kkhac biét trong diéu chinh phap luét
vé quyén nay ddi véi NLDNN. Cu thé:

Thi nhét, diéu kién va pham vi tham
gia quan hé phdp ludt lao dong doi voi
NLDNN dé dwoc phép lam viéc tai Viét Nam.

NLDNN lam viéc tai Viét Nam phai
dap mg cac diéu kién: (1) Pua 18 tudi tro
1€n; (2) Co siic khoe phu hop voi yeu cau
cong viec; (3) La nha quan 1y, glam dbe
didu hanh hoac chuyen gia; Poi v6i lao
dong nudc ngoai xin vao hanh nghé y, dugc
tu nhan, tryc tiép kham, chira bénh tai Vi¢t
Nam hoac lam viéc trong linh vuc gido
duc, day nghe phai c6 du diéu kién theo
quy dinh cua phap luét Viét Nam vé hanh
nghe ¥, dugc tu nhan hoac vé glao duc, day
nghé; (4) Khong c6 tién an vé tdi vi pham
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an ninh quoc gia; khong thu¢c dién dang
bi truy ctru trdch nhiém hinh su, dang chap
hanh hinh phat hinh sy theo quy dinh cua
phap luat Viet Nam va phap luat nudc ngoai;
(5) Co glay phep lao dong do co quan nha
nude co tham quyén cua Viét Nam cap, trur
cac truong hop khong pha1 cap giay phép
lao dong (nguodi nudc ngoai vao Viét Nam
lam viéc v6i thot han dudi ba thang); Ngudi
nudc ngoai 1a thanh vién cta cong ty trach
nhiém htru han (TNHH) hai thanh vién tr&
1€n; Nguoi nude ngoai 1a cht s¢ hiru cong ty
TNHH mot thanh vién.. Ngucn nudc ngoai
vao Viét Nam lam vigc de xXu ly cac truong
hop khan cap nhu: nhing sy cd, tinh hudng
ky thuat, cong nghe phuc tap nay sinh lam
anh huong hodc ¢6 nguy co anh hudng xiu
to1 san xuat kinh doanh ma céac chuyen gia
Viét Nam, cac chuyén gia nudc ngoai hién
dang ¢ Viét Nam khong xtr Iy dugc c6 thoi
gian trén 03 thang thi hét 03 thang lam viéc
tai Viét Nam, nguol nudc ngoai phai lam
thu tuc dang ky g1ay phep lao dong theo quy
dinh; Ngu’ol nudce ngoai da dugec B Ngoai
giao cap giay phép hoat dong thong tin, bao
chi tai Vi¢t Nam theo quy dinh ctua phap
ludt; cac truong hop khac theo quy dinh cta
Thu tudéng Chinh phu?.

Quy dinh trén cho thiy mot so diém
khac biét vé diéu kién lao dong ddi véi
NLDNN so véinguoi lao dong Viét Nam: do
tu01 1y lich tu phép va giay phep lao dong?
nhim bao dam an ninh quéc gia cua Viét
Nam va loi ich cho chinh ban than NLDNN.

Nhiing quy dinh d6 cling thé hién rd
gidi han, pham vi, diéu kién dé cac doanh
nghlep Viét Nam su dung lao dong 1a nguoi
nudc ngoai. Theo do, cac doanh nghiép Viét
Nam chi duoc phep tuyen NLDNN lam
nhu’ng cong viéc quan Iy, cong viée yéu cau
cao v€ chuyén mon nghi¢p vu (la nha quan
ly, giam déc diéu hanh hoac chuyén gia theo
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 2 cua
Nghi dinh s6 34/2008/ND- CP) ma nguoi lao

1 Khoan 1 Bidu 2 Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP ngay 03/02/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu

cta BLLD vé lao dong nude ngoai lam viée tai Viét Nam.

2 Theo Didu 3, Biéu 9 Nghi dinh sé 34/2008/ ND-CP.
3 Khoan 1 Diéu 3, Biéu 164 BLLD nam 2012.
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dong Vi¢t Nam chua dap tmg duoc. Quy dinh
nay mot miat thé hién muyc tiéu st dung lao
dong nudc ngoai cia Viét Nam nham tranh
thu kinh nghiém quan ly, trinh do chuyen
mon tay nghé cao cta lao dong nudc ngoal
trong khi thi truong lao dong Viét Nam con
khan hiém; mat khac la dé thyc hién chinh
sach bdo ho ngudn lyc lao dong trong nude.
Vé lau dai, khi Viét Nam hoi nhap thyc su
sau rong vao nén kinh té khu vuc va the gidi
thi nhu:ng khac biét noi trén s& dan dan han
ché va. Piac biét, ngay 14/6/2019 Qudc hoi
khoa XIV ky hop thir 7 da thong qua Ngh1
quyet phé chuan viéc gia nhap Cong udce so
98 cua T chirc Lao dong Quéc té (ILO) -
chimg minh sy nd lyc cua Viét Nam timg
budc x6a bo sy phan biét d6i xir trong quan
hé lao dong.

Thi hai, quyén thanh ldp gia nhdp va
hoat déng céng doan doi voi NLDNN lam
viéc trong doanh nghiép cé von dau tw nuée
ngoai o Viét Nam

Cong ude 87 (nam 1948) vé quyén
tu do hiép hdi va v€ viéc bao vé quyén to
chure thi ty do cong doan 1a mot trong nhung
quyén quan trong, thugc nhom quyen dbi xur
binh déng giita NLDNN va ngu’(n lao dong
ban dia. ILO cung the hién rd quan dlem
nay trong Cong udc so 98 (nam 1994) Ve ap
dung nhitng nguyén tic cua quyen t0 chirc
va thuong luong tap thé, Cong ude sb 97
(n@m 1994) vé nguoi lao dong di tra.

Theo Diéu 5 ciia BLLD Viét Nam nam
2012, nguoi lao dong c6 quyen thanh lap,
gia nhap, hoat dong cong doan theo Luét
Cong doan dé bao v¢ quyén va loi ich hop
phap cua cua minh. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Dleu 10 Hién phap nim 2013, Piéu
1 va Piéu 5 Luat Cong doan Viét Nam nam
2012, Cong doan 1a t6 chirc chinh tri - xa hoi
rong 16n cua giai cap cong nhan va ngudi
lao dong Viét Nam ty nguyén thanh 1ap duoi
su lanh dao cta Dang Cong san Viét Nam,
1a thanh vién trong hé thdng chinh trj x hoi
cua Viét Nam, la truong hoc chu nghia xa
héi cua nguoi lao dong. Nhu vay theo quy
dinh trén, chi ngu(‘yi lao dong Viét Nam méi
duoc thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong
t6 chirc Cong doan Viét Nam véi tu cach 1a
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doan vién cong doan. Nguoc lai, NLDNN
lam viéc tai Viét Nam khong co6 quyen nay;
dong thoi, hg cling s€ khong c6 quyén tham
gia Ban Chap hanh Cong doan co s& va
khong thé tro thanh ngu0’1 dai dién cho tap
thé lao dong trong cac hoat dong nham bao
vé quyén va loi ich hop phép ciia tap thé lao
dong trong doanh nghiép.

Pbi tuong dugc gia nhap, thanh lap
cong doan theo phap luat Viét Nam co su
khac bi€t voi cac quy dinh phap luat qudc
té. Cong udc sb 87 cua ILO va cac gidi thich
chinh thirc cua Uy ban vé Ty do Hiép hoi
ctua ILO: tat ca ngudi lao dong, khong co
su phén biét dya trén bat cir dac diém nao
nhu nghe nghi¢p, gidi tinh, tudi tac, nguon
gbc xuat than, dan toc, quoc tich, tinh trang
hén nhan... déu c6 quyén tu do thanh lap
hodc gia nhap cong doan. Cong udc 87 chi
co ngoai 1€ v&1 do1 tuong la nhiing nguoi
lam vigc trong lyc lugng quén doi va cong
an. Theo do, quyen thanh lap, g1a nhap cong
doan cua nhiing d6i twong nay s& do phap
ludt quoc gia quy dinh. Trong khi do, phap
luat Vi¢t Nam da loai trur quyen dugc thanh
1ap va gia nhap cong doan cua mot s6 ddi
twong nhu: nguoi lao dong dang lam viée
tai Viét Nam khong c6 quoc tich Viét Nam;
nguoi lao dong trong khu phi chinh thue,
nguoi lao dong tu do, khong c6 quan hé viéc
lam va nguoi lao dong lam viéc cho ca nhan,
ho gia dinh.

Lién quan dén quy dinh trén, mot
diém can luu y 1a mic du BLLD va Luat
Cong doan loai trir cac d6i tuong lao dong
trén khong co quyén thanh 18p va gia nhap
cong doan, nhu’ng Piéu 1¢ Cong doan Viét
Nam van mé rong quyén nay cho ca adi
tugng la nguoi lao dong tu do hop phap.
Bén canh d6, Muc 1.2 Piéu 1& Cong doan
Viét Nam, viin ban huéng dan thi hanh Dleu
1¢ Cong doan Viét Nam lai han ché mot 5O
d6i trong 13 “a. Nguoi lao dong c6 qudc tich
nudc ngoai dang 1am vigc tai Viét Nam; b.
Chu doanh nghi¢p, chu tich hoi dong quan
tri, chu tich hoi dong thanh vién, tong glam
doc giam déc; nguoi duoc uy_quyén quan
ly doanh nghlep hodc ky hop dong lao dong
v6éi nguoi lao dong trong doanh nghiép



thudc khu vuc ngoa1 nha nudce, khu vue c6
vbn dau tu nudc ngoai, bao gom pho chu
tich hoi dong quan tri, pho tong giam dbc,
phé giam doc, giam doc nhan sy; c. Hiéu
truong, vién truong; pho hi¢u truong, pho
vién truéng dugc uy quyén quan ly don vi
hodc ky hop dong lao dong vdi nguoi lao
dong trong don vi su nghiép ngoai cong lap;
d. Xa vién trong cac hop tac xa nong nghlep,
d. Nguoi dang trong thoi gian chap hanh cac
hinh phat ti theo quyét dinh ciia toa an”

Vi vay, dé bio dam sy tuong thlch
glua phap luat qubc té va phap luat qudc
gia, phap luat Viét Nam can tung budce hoan
thién theo hudng bao dam quyen thanh lap
cong doan ddi voi nhung nguoi lao dong
hién dang khong c6 quyén thanh 1ap va gia
nhdp cong doan. C6 quan diém cho rang:
“nham tao dleu kién cho nhitng NLDNN
¢6 duge mot t6 chirc cong doan dé bao vé
mot cach tich cuc cac quyén va loi ich chinh
dang cta ho trong qua trinh lao dong tai Viét
Nam, ...nén xem xét cho phép thanh lap
cong doan cua NLDNN tai Vit Nam, c6 su
quan ly cua Nha nudc. Diéu nay c6 ¥ nghia
1a chung ta c6 thé xem xét mot cach tich cuc
theo hudng cong doan lao dong nudc ngoai
chi hoat dong nham bao vé quyén loi ich lao
dong nudc ngoai chir khong phai 1a t6 chirc
mang tinh chat chinh tri - x hdi nhu Cong
doan Viét Nam. Hay noi cach khac, chung ta
c6 thé thira nhan sy ton tai cua to chuc cong
doan cia NLDNN nhu 1a mot t churc x3 hoi
- ngh€ nghiép trén lanh tho Viét Nam, khong
lién quan dén chinh tri”™.

Trén thyc té, Viét Nam Van chua phé
chuan va tham gia Cong udc sd 87 cua ILO
da ban hanh tr nam 1948 voi nhiéu ndi dung
quan trong vé quyen tu do hiép hoi va quyén
duoc t6 chirc. Bé khic phuc tinh trang phap
luat Viét Nam cé nhung diém chua phu
hop véi phap luat quoc te, trong thoi glan
t61 Nha nude can xem xét, can nhéc Ve viéc
phé chuan va g1a nhap cong udc nay dé phap
luat vé quyén cong doan cua ngudi lao dong
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tai Viét Nam c6 co hoi tiép can va ké thira
nhirng quy, dinh tién bo, phu hop cta phap
luat qudc té.

Th ba, doi Vi cac quy dinh bao dam
quyén tw do lién két ciia nguwoi lao dong.

Thiét che dai dién trong quan hé lao
dong thuc chét 1a sy bleu hién viéc thuc
hién quyén tu do lién két trong quan hé lao
dong, bao goém hinh thirc dai dién va cach
thirc t6 chirc dai dién cho thanh vién cua
t6 chiic ciing nhu nhiing hoat dong trong
quan h¢ lao dong de bao v¢ quyén va loi ich
cho thanh vién cta t6 chuc do; nd yéu cau
bao dam thuc hién ca voi t6 chuc dai dién
cho ngum lao dong va to chuc dai dién cho
ngu(n st dung lao dong. Trén thuc té, khong
c6 cong doan thi khong ton tai quan hé lao
dong tap thé, ma chi co tap hop cac quan hé
lao dong ca nhan; nhung khong c6 t6 chirc
dai dién cho nguoi st dung lao dong thi
van ton tai quan h¢ lao dong tap thé, it nhat
12 ¢ cap doanh nghlep Pé ¢o su van hanh
binh thuong cho nguoi lao dong, nhat dinh
phai c6 t6 chure dai dién cho nguoi lao dong
(cong doan) Chinh vi vay, luat quan h¢ lao
dong cua mot sd nude tham chi chi c6 quy
dinh vé cong doan ma khoéng c6 quy dinh
vé tb chic nguoi st dung lao dong. Nhiéu
nudc nhap ludt cong doan va luat quan hé
lao dong 1a mét.

Néu khong c6 t6 chirc cong doan hodc
co nhu’ng khong that (tirc 1a khong dai dién
that va khong bao v¢ that) thi thict ché dai
dién s€ khong hoat dong, ké ca truong hop
c6 thanh 1ap cling khong hoat dong duoc®.

Theo cam két trong Hiép dinh CPTPP,
riéng Vit Nam c6 dugc thoi g1an chuén bi
1a 05 ndm ké tir ngay Hiép dinh c6 hi¢u lyc
(tre 1a khoang 07 nam ke tor khi ky H1ep
dinh) dé cho phép cac t6 chuc cua ngum
lao dong & cip co s& doanh nghiép co thé
g1a nhap hodc cung nhau thanh lap t6 chuc

cua ngu’m lao dong & cip cao hon nhu cip
nganh, cap vung theo dung trinh tuy dang

4  Cao Nhit Linh, Bao vé quyén, loi ich ciia NLDNN tai Viét Nam (http://sunlaw.com.vn/news/bao-ve-quyen--loi-ich-

cua-nguoi-lao-dong-nuoc-ngoai-tai-viet-nam.aspx).

5 Nguyén Manh Cudng, M6 hinh quan hé lao dong & Viét Nam, Nxb. Khoa hoc va K§ thuat, Ha Ngi 2013.
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ky dugc phap luat quy dinh mot cach cong
khai, minh bach. T6n chi, muc dich, trinh tu,
thu tuc thanh 14p va phuong thtre hoat dong
cua cac t6 chirc ciia nguoi lao dong & mirc
do nay cung phai tuan thi day du theo cac
quy dinh cta phap luat Viét Nam va phu hop
voi cac quy dinh cua ILO. Thoi gian chuan
bi nay la dé Viét Nam hoan thién hé thong
phap luat va t6 chirc by may quan 1y dé bao
dam t6t nhat quyén loi cho ngudi lao dong®.

Tham gia vao Hi¢p dinh CPTPP, Vi¢t Nam
s¢ phai ton trong day du nguyén tac tu do
lién két va day dugc coi 1a phan kho khin
nhit trong cic thach thirc vé lao dong cua
Hiép dinh CPTPP. Hién nay, tat ca cic cong
doan déu phai thudc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam. Nhu’ng theo CPTPP, ngu’oq
lao dong co quyen tu do thanh 18p hodc gia
nhdp t6 chirc ma ho lya chon. Day la mot
thay doi quan trong khong chi dbi voi ngudi
lao dong va Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam ma con doéi voi ngu:(‘yi su dung lao
dong va Chinh phu. Boi vi ngu(n st dung
lao dong c6 thé phai tmg phé vai cac t6 chirc
cua nguoi lao dong khong thudc Tong Lién
doan Lao dong Vi¢t Nam tai noi lam viéc va
Chinh phu s€ phai xay dung mot he thong
hiéu qua dé xac nhan cac t6 chirc nay voi tu
cach 1a t6 churc dai dién cua nguoi lao dong
tham gia vao thuong luong tap thé va cac
hanh dong tap thé khac trong quan hé lao
dong. Nhu vay, BLLD can bo sung cac quy
dinh vé t6 chirc dai dién cua nguoi lao dong,
vé thu tuc dang ky, nghia vu, quyén han tur
chu phu hop v6i quy dinh cua ILO va phap
luat Viet Nam, nham huéng dén muc dich
bao dam quyén ciia lao dong nude ngoai tai
cac doanh nghiép ma ho 1am viéc. Trudc hét
1a cac hinh thirc twong tac da duoc quy dinh
trong phap luat, bao gom dbi thoai, thuong
luong tap thé, dinh cong va céc hoat dong tap
thé khac trong quan h¢ lao dong Ngoa1 ra,
phép luét cling can bd sung cac ndi dung vé
bao vé to chirc ctia nguoi lao dong dé khong
bi nguoi su dung lao dong can thi€p va phan
biét d6i xir nham vo hiéu héa hodc 1am suy

yéu kha ning dai dién, bao vé cho quyén
loi cta nguoi lao dong; bao dadm nghia vu
thuong luwong thién chi cia nguoi st dung
lao dong khi tién hanh thuong luong tap thé
V01 to chire ciia nguoi lao dong vé tién luong
va cac diéu kién lao dong khac.

Thir tw, vin dé bao dam quyen cua
NLDNN tham gia bao hzem xd héi bat bugc
tai doanh nghiép cé vén dau tw niede ngodi
o Viét Nam

Hién nay, Luat Bao hiém xi hoi
(BHXH) nam 2014, stra d6i nim 2015 (thay
thé Luat BHXH nim 2006) di b sung
NLDNN lam vi¢c tai Viet Nam vao doi
tuong ap dung BHXH bt budc. Theo Diéu
124 Luat BHXH niam 2014, sira d6i, b6 sung
nam 2015, quy dinh nay c6 hi¢u lu:c thi hanh
tur ngay 01/01/2018 Vigc tham gia BHXH
va cac ché d6 BHXH cu thé 4p dung dbi voi
NLDNN can dugc quy dinh chi tiét.

Can nghlen ctru xdy dung cac diéu

ki¢n dé ky két cac hlep dinh khung véi mot
sO nudc phai ctr vé chinh sach BHXH cho
lao dong di cu, ddc biét 1a lao dong nudc
ngoa1 dén Viét Nam lam vigc, thuc day bao
vé quyén cua nguoi lao ~dong di cu. Boi Ig,
viéc thuc hién BHXH bét budc véi NLDNN
s€ rat kho khan khi Viét Nam con thiéu sy két
nbi va thoa thuén hop tac trong linh vuc nay
v6i cac dbi tac. Vi vay, xac dinh 10 d6i tuong
tham gia cling nhu quy dinh Ve thué hay
Chuyen d6i tién té 12 nhitng yéu t6 khong thé
thiéu trong thuc thi chinh sach BHXH v&i
ngu(n lao dong di tru. Day chinh la bao dam
nguyén tac cong bang va tranh tinh trang thu
bao hlem chong chéo, gay anh hudéng khong
tot d6i voi | nguoi lao dong va doanh nghiép.
Néu cac yeu to trén khong 10 rang, thi truong
lao dong noi riéng va moi truong dau tu
noi chung khoé tranh khoi nhitng anh huong
tiéu cuc. Vi vy, can som ban hanh van ban
huong dan thi hanh ché d6 BHXH bt budc
voi NLDNN vao Viét Nam lam viéc. Diéu
nay khong chi cu thé héa Luat BHXH véi
cac nudc nham bao dam ti uu hoa cac quyén

6  Vu Chinh sach thuong mai da bién - B6 Cong thuong (2019), Céc cam két vé& Lao dong - Cong doan cua Hiép dinh
CPTPP, https://sct.quangbinh.gov.vn/3cms/cac-cam-ket-ve-lao-dong---cong-doan-cua-hiep-dinh-cptpp.htm
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loi khong chi cho NLDNN lam viéc tai Viét
Nam ma con dam bao quyén loi cho s6 dong
nguoi lao dong Viét Nam dang va s€ di lam
viéc ¢ nudc ngoai.

Thi nam, hoan thién quy dinh phap
luat ve quan Iy nha nude doi véi lao dong
la nguoi nudc ngoai lam viéc trong doanh
nghiép co von dau tu' nuoc ngoai tai Viét Nam

B6i canh qudc té hién nay vira mang
dén nhing thuan loi, vira tao ra nhitng kho
khan cho cong tdc quan 1y lao dong nudc
ngoai cua Viét Nam. Chinh vi vy, giai phap
hoan thi€n quy dinh phép luét vé quan Iy nha
nudce doi voi nguot lao dong 1a ngudi nude
ngoai lam vigc trong doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam duoc dit ra.
Cu thé:

Mét la, tiép tuc hoan thién hé thong
chinh sach, phap luat vé quan Iy lao dong
nudc ngoai phu hop v6i cac quy dinh cua
phap luat quoc te. Tlep tuc nghlen ctru, dam
phan, ky két, phé chuan cac cong udc qubc
te lién quan. Xay dung Luét cho lao dong
di cu bao gom ca dbi tuong lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngoai va lao dong nguoi nudc
ngoai dén Viét Nam lam viéc, cho phép
diu chinh tat ca cac dbi tuong theo hudng
khuyen khich di cu hgp phap, an toan, phong
chéng di cu trai phép trén CO SO xem x€t qua
trinh di cu nhu mot chinh thé lién tuc, thong
nhit va bao trim duoc cac ddi twong di cu
va moi giai doan cua qud trinh di cu (truoc
khi di, xudt canh, nhap canh, hdi huong va
tai hoa nhap).

Hai la, stra d6i, bd sung ndi dung vé
lao dong nudc ngoéi lam viéc tai Viét Nam
trong BLLD nam 2012 theo huong tang
cuong cong tac quan 1y nha nudc vé lao dong
nudc ngoai, don glan hoa cac thu tuc hanh
chinh dé€ phu hop voi thi truong lao dong va
tao diéu kién dé doanh nghlep, t6 chtrc tuyén
lao dong nudc ngoai ma lao dong Viet Nam
khong dap g duoc. Cu thé 1a:

- Trong qua trinh stra d01 BLLD, can
nghlen ctru, hoan thién co ché, chinh sach vé
quan Iy lao dong nudc ngoai larn viéc tai Viét
Nam dong bd voi cac quy dinh ¢6 li€n quan
dén Luat Dau tu, Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu trd cua ngudi nudc ngoai tai
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Viét Nam dé nang cao hiéu qua quan Iy nha
nudc trong linh vure nay. Nghién ctru, stra doi
cac quy dinh vé thanh vién gép von la ngu’o’i
nudc ngoai theo huéng quy dinh muire gop
vbn cu thé, phu hop de tranh lam dung Can
co céac quy dinh cy thé vé mirc gép von phu
hop dé duogc x4c nhan khong thudce dién cap
gidy phép lao dong cho lao dong nude ngoéli
la chu dau tu, chu s¢ hiru doanh nghiép va
phu hop véi thong 1¢ quéc té.

- Ho so dé ngh1 xdc nhan NLDNN
khong thude dién cap giay phep lao dong can
quy dinh bd sung thém glay kham surc khoe
va phiéu 1y lich tu phap cua tu‘ng nguoi, dé
chat ché hon trong cong tac quan ly.

-Pé ngh1 nghién ciru xem x¢€t, stra d01
vé diéu kién cap Gidy phép lao dong gidng
nhu cac qudc gia khac. Theo d6, B6 Lao
dong - Thuong binh va xa hoi s€ ban hanh
danh muc nganh nghé cong viéc dugc phep
tuyén dung lao dong nudc ngoal hang nam
hodc theo giai doan. Can ctr vao danh muc
cong viéc do, cac doanh nghi¢p, nha thau
moéi duogc tuyén dung lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam.

- Nghlen cuu stra d01 cac quy dinh vé
ho so, gidy to dé nghi cip Gidy phép lao
dong hodc xac nhan khong thudc dién cap
giay phép lao dong dé bao dam cai cach thu
tuc hanh chinh va nang cao hi¢u qua quan
ly nhu: bo 1y lich tu phap phla nudc ngoai;
quy dinh cu thé vé thoi glan kinh nghlem
cua vi tri cong viéc nha quan ly, glam déc
dleu hanh; huéng dan cuy thé d6i véi céac loai
bang cap, trinh do chuyén moén cia nguoi
nude ngoa1

- Pé ngh1 cho phép chu01 hop dong
lao dong dbi v6i NLDNN (Dleu 22) dé phu
hop v6i ndi dung cua Gidy phép lao dong
cling nhu phu hgp véi quy dinh cua phép
luat hién hanh.

- B6 sung trach nhi€ém cua co quan
quan ly nha nudc vé lao dong, dic biét 1a
tham quyén cua B Lao dong - Thuong binh
va x4 hoi nhim tang hi¢u qua quan ly lao
dong nudc ngoa1 Theo do, gop phan khic
phuc mét sé bat cap dbi voi cac truong hop
NLDNN Iam viéc cho cac B, nganh, co
quan trung wong va dia phuong.
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Ba la, truong hop khong thudc dién
cap gidy phep lao dong la thanh vién gop
von: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 cua
Luat Pau tu thi nha dau tu co quyen gop
von, mua co phan, phan vén gop vao to chirc
kinh té. Dong thoi, Luat Pau tu khong co
quy dinh cu thé vé muc gop von bao nhi€u
thi duqc coi 1a nha dau tu. Do d6, c6 mot sd
truong hop loi dung quy dinh néy chi gop

TAI LIEU THAM KHAO
1. BLLD sb 10/2012/QH10 ngay 18/6/2012.

von vai triéu dong dé duoc coi la thanh vién
gop von va dugc xac nhan khong thude dién
cap gidy phép lao dong (nhu da xdy ra ¢ tinh
Khanh Hoa, tinh Ba Ria - Ving Tau) Do
do, can co cac quy dinh cu thé Ve muc gop
von phu hop dé duogc xac nhan khong thudc
dién cap glay phep lao dong cho lao dong
nuoc ngoal 1a chu dau tu, cht so hiru doanh
nghiép va phu hop véi thong 1¢ quoc t&’m

2. Cong ude qubc té ve Bdo vé cac quyén cua ngudi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho, 1990 duoc
thong qua theo Ngh1 quyét A/RES/45/158 ngay 1 8/ 12/1 990 . . 7
3. Cong udc so 87, ngay 09/7/1948, Cong ude veé Quyen tu do hiép hdi va ve viéc bao v€ quyen duogc to chirc, 1948.

4. Hién phap 2013.

5. Luat Viéc lam nam 2013.

6. Luat Cong doan Viét Nam nam 2012.
7. Luat BHXH nam 2014.

8. Lé Thi Hoai Thu, Bdo ddm quyén con nguoi trong phdp ludt lao dong Viét Nam, Nxb Pai hoc qubc gia

Ha Né6i, Ha N¢i, 2013

9. Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngdy 25/3/2008 quy dinh v& tuyén dung va quén Iy NLDNN lam viéc tai Viét Nam.
10.T6 chuc Lao dong Quoc té (ILO) (2011), Quan h¢ viéc lam; Tai li¢u hudng dan khuyén nghi s6 198 ctia
T6 chirc Lao dong Qudc t&, Vu Déi thoai xa hoi, Luat Lao dong va Quan 1y Lao dong Vin phong Lao dong

Qudc té, thang 08/2011.

Vu Chinh sach thwong mai da bién By Cong thuwong (2019), Cdc cam két vé Lao déng - Céng doan ciia Hiép
dinh CPTPP, https://sct.quangbinh.gov.vn/3cms/cac-cam-ket-ve-lao-dong---cong-doan-cua-hiep-dinh-cptpp.htm.

QUYEN HANH PHAP THEO ...

(Tiép theo trang 20)

Chinh pht - quyén hanh phép - ¢6
nhiém vu hoach dinh chinh sidch nha nudc
va chiu trach nhiém trude chinh sach dua
ra d6. Hién phap ciing pha1 xac dinh trach
nhi¢ém cua Chinh pha d6i v6i chinh sach ciia
minh nhung co ché trach nhiém chua duoc
lam rd. Pic biét, van dé trach nhiém tiéu
cuc cua Chinh phu (Chll’lh phu co bi bat tin
nhiém, bi giai tan glu’a nhiém ky nhu Hién
phap nam 1946 da c6 quy dinh hay khong)
thi van nhu cac Hién phép trude la khong
duoc quy dinh. Khi Hién phap khong (hodc
chu:a) néu van dé nay, co nghla 1a sy thé hién
vi tri, vai tr6 cua Chinh phu vé6i tinh cach la
co quan thuc hi¢n quyen hanh phap la chua
hoan toan thanh cong. Ban nang cua Chinh
phu véi tinh cach 1a co quan thuc hién quyén

hanh phép - hoach dinh va thyc thi chinh
sach qubc gia - doi hoi phai co co ché cong
dong trdch nhiém (trach nhiém tap thé -
collective responsibility) rat cao. Cac phién
hop Chinh phui phai duoc to chirc sao cho
c6 thé bao dam dé cac thanh vién thang than
ban thao cac van dé gai goc cua quic gia,
giai quyét nhitng xung dot vé loi ich trong
hoach dinh chinh sach. Tinh trach nhiém tap
thé thé hién mot Chinh phu thyc thi quyén
luc “manh mé va sang subt”. Puong nhién,
di cing véi tinh trach nhiém tap thé doan
két, thong nhat nay phai 1a co ché chiu cing
trach nhiém tap thé chung - bi bat tin nhiém,
bi 14t d6. Co ché d6 chinh 14 gop phan dé cao
vi tri cia Chinh phu déng véi tinh chat thyc
hién quyén hanh phap cia n6é m

7 Pé tai khoa hoc cip Bo (2018), Quan Iy Nha nuée vé lao dong nude ngoai tai Viét Nam trong béi canh hoi nhap quéc
té - thuc trang va giai phap (tr.142-145), Vién Nghién ctru lap phéap, Ha Noi.
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ghi vién 1a mot thiét ché lau doi.
Neéu khong ke t1 nén dan chu c6 dai
¢ Athens, noi ton tai mot Hoi nghi

Tém tit:

Diém twong ddng kha thi vi giita chinh thé dai nghi & Anh va
chinh thé xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam la vai tro ndi bat cua co
quan dén cir cao nhét (nghi vién - qudc hoi)®. Vi vay, viéc nghién
ctru mdi quan hé giita co quan 1ap phap va tu phap ndi chung
ciing nhu hoat dong giam sat ciia nghi vién dbi véi nhanh quyén
tu phap noi riéng & vwong qudc Anh s& mang lai nhiéu gia tri tham
khao cho Viét Nam.

Abstract

The interesting similarity between the Parliament of the United
Kingdom and the National Assembly of Vietnam is the prominent
role of the highest elected body (the Parliament — the National
Assembly). The relationship between the legislative body and the
judiciary one in general as well as the parliamentary supervision
over the judicial body in particular in the United Kingdom would
provide valuable references for Vietnam.

cong dan (Ecclesia) vira ¢ quyén tdi cao
trong viéc quyét dinh cic cong viéc trong
dai, vira c6 quyén thanh lap ra nhiing co

1 Baiviét nay 12 mot phén tir két qua trién khai nghién ctru de tai khoa hoc cip Bo: Nang cao chit lwgng hoat dong giam
sat cua Quoc hoi déi véi hoat dong tu phap dap tng yéu ciu xay dyung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
theo Hién phap 2013 do TS. Tran Vin Thuén, Vién Nghién ctru lap phap 1am chi nhiém.

2 Truong Dai hoc Luat Ha No¢i, Gido trinh 1y luén nha nudc va phap luat, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 2016, tr.422.
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quan churc nang khac®, hay Hoi nghi Dai
dién dang cap ¢ Phap co quyen quyét sach
vé thué khoa*; thi vuong quoc Anh c6 thé
coi 14 cai ndi ciia Nghi vién tu san®. Dé c6
duoc mot mo6 hinh dai nghi nhu ngay hom
nay, chinh the cua vuong qudc Anh d trai
qua mot sy tién trién duoc danh gla la “tuy
cham-chap nhu"ng vitng-chdc va én-hoa’ ,
vo1 nhitng cOt moc quan trong tu Pai H1en
chuong (Magna Carta) 1215, Dao luét vé
cac quyen (Bill of rights) 1689, to1 dao luat
vé Nghi vign (Parhament Act) 1911 C6 mot
su tuong dong kha tha vi g1ua chinh thé dai
nghi & Anh va chinh thé x3 hoi chu nghia &
Viét Nam, d6 chinh la ¢ vai tro ndi bat cua
co quan dan cir cao nhét (nghi vién — quéc
hoi)’. Vi vay, viéc nghién clru moi quan hé
gitra co quan lap phép va tu phép noi chung
cling nhu hoat dong giam sat cua ngh1 vién
d6i voi nhanh quyén tu phap noi riéng &
vuong qudc Anh chic chin s& c6 nhiéu gia
tri tham khao cho Viét Nam.
1. Pao luit Cai cach Hién phap® va su
thay doi trong quan niém vé giam sat tw
phap ciia Nghi vién & vwong quoc Anh
Su ra doi cta Pao luat Cai cach Hién
phap (Constltutlonal Reform Act) 2005
danh dau mot sy thay d6i quan trong trong
hé thdng tu phap vuong qudc Anh. Vé mit
boi canh xoay quanh mdi quan h¢ gilia Nghl
vién va nhanh quyén tu phép, phai thiy rang

ngay tir xa xua, uu thé ro réng cua nhanh
quyén 1ap phap so véi tu phdp & Anh da la
mot dic diém cua chinh thé dai nghi nay.
Montesquleu tuy dé cao viéc phan dinh rd
cac nhanh quyén luc nhung lai ca ngoi vige
¢ Anh c6 nhiing co ché @é co quan lap phap
(ma 6ng nhén manh chu yéu vao Quy toc
V1en) can thlep nham ngin ngtra sy sai trai
va thiéu st cua tu phap’. Diéu nay co thé
giai thich trén hai khia canh: (1) Ban than
nhanh quyen lap phap & Anh duoc coi 1a c6
rat nhiéu quyén han. Hinh thirc nghi vién
manh nha ra doi tr thé ky XI, khi nguoi
Normand cai tri nuéc Anh nhung khong
hiéu 16 luat 1¢ cua dia phu’O’ng nén phai tri¢u
tap cac lanh chua dé hoi ¥ klen Pén sau
cac cudc cach _mang tu san, quyen luc cua
nha vua suy yéu va nghi vién nam rat nhiéu
quyen10 (2) Ban than nhanh quyén tu phap
voi dai dién la cac vi quan toa cling bi€u 16
nhiing bét cap, dac bi¢t l1a trong hé théng
Thong luat, noi luat bat thanh vin ngy tri.
Tu thé ky XVIII, Bentham da danh gla cac
quan toa Anh 1a “thién vi, doi bai va c6 tinh
khi that thuong”. Ong de xuong viéc dat ra
lut thanh van rd rang dé cac quan toa it phai
giai thich luat''. Nhu Vay, c6 thé thay rang su
chi ph01 cua Nghi vién 1én hé thong cO quan
xét xu 1a c6 nguyén nhan sau xa tu trong
lich sur cling nhu chinh tri ciia Anh va dac
biét 1a trong bdi canh dat nudc nay ndi tleng
v6i mot ché do dai nghi dién hinh. Diéu d6

3 David Held, Cac md hinh quan li nha nudc hién dai, Pham Nguyén Truong dich, Nxb. Tri Thire, Ha N6i, 2017, trang 50.
4 Nguyén Minh Tuin, Gigo trinh lich sir nha nudc va phéap luat thé gidi, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2014,

tr.164.

5 Nguyén Diang Dung, Ding Minh Tuén, Gido trinh Luat Hién phép Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha N6i, Ha Noi,

2014, tr.423.

NeREeBEN Be)

Tran Durc An, Chinh tri phd théng, Nxb. Sang, Sai Gon, tr.50, 1965.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh 1y luan nha nude va phap luat, Nxb Cong an nhan dan, Ha N6i, 2016, tr.422.
Xem nguyén van tai: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/part/3/crossheading/annual-report
Montesquieu chi ra ba truong hop ngoai 1é ma lap phap c6 thé can thiép vao tu phap:

(1) Khi ngudi bi xét xtr 1a quy toc thi khong thé bi xét xir boi toa an théng thudng ma phai béi Quy toe vién
(2) Khi luat phap “mu quang” va “khéc nghiét” con cac vi quan toa thi may moc.

(3) Khi co quan lap phap dong vai tro 13 ngudi t6 céo.

Xem:Montesquieu, Tinh thin phép ludt, Hoang Thanh Dam dich, Nxb Thé gidi, Ha Noi, 2018, tr.148, 149.
10 Mot cau néi thuong dugc trich ddn dé miéu ta diéu nay: Nghi vién ¢ thé lam moi thi trir viéc bién dan ong thanh dan
ba. Trudong Dai hoc Luat Ha N¢i, Gido trinh lich sit nha nudc va phap luat the gidi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Nai,

2014, tr.227.

11 Theo: Raymond Wacks, Triét hoc luat phép, Pham Kidu Tung dich, Nxb Tri Thirc, Ha No6i, 2011, tr.48, 49.
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van con dugc biéu hién mot cach kha rd nét
trong phap luat Anh duong dai, nhat 1a trudc
khi ¢6 Dao ludt Cai cach Hién phép. Trong
d6 c6 mot s6 biéu hién quan trong nhu:

- Trudc Dao ludt Cai cach Hién phap
2005 va trén thyc té 12 vao nim 2009, Toa
an t6i cao duogc tich hop trong Thugng vién
(hay Quy tdc vién — House of Lords) vai
ngudi dung dau 1a Lord Chancellor (Da1
chudng An) va cac thanh vién dugce goi 1a
Law Lords (cac Nghi si Phap luat) Khi do
vuong quoc Anh khong c6 Toa an ti cao
ma chi ¢6 Uy ban phiuc tham (Appellate
committee) thuoc Thugong vién nam quyén
x€t XU,

- Vé mat t6 chirc, Pai chudng an vira 1a
mot Thuong nghi si, vira 1a mgt bo trudng
trong ni cac, lai vira la mot thAm phan
ding dau cac tham phan trong Uy ban Phuc
thim'2. Ngoai ra, Dai chuéng 4n con nim
cac vi tri trong gido hdi Anh gido va van
phong hoang gia'>.

- Viéc bd nhiém tham phan trén nguyén
tac 1a thudce thim quyén cua Hoang de theo
deé xuat cua Thu tudng (601 voi tham phan
toa toi cao) va Pai chuong an (d6i voi tham
phén toa cao cap) nhu’ng trong quy trinh nay
Uy ban Noi vu (Va sau nay la Uy ban céac van
dé hién dinh) cta Ha vién ¢6 quyén tham tra
viéc nay thong qua diéu tran hodc cac co ché
bao cao'.

- Ca hai vién déu co quyén yeu cau
Hoang dé loai bo mot tham phan cta Toa
cap cao hodc Toa phuc tham theo Khoan 3,
Dleu 11 Bao ludt vé Toa an t6i cao 1981 véi
nén tang c6 tir Pao luat vé sy chuyén giao

KINH NGHIEM QUOC TE

1701. Quyén nay cho dén ngay nay van con
duoc duy tri nhung thuc té rat it khi dugc
su dung. Riéng 0 nudc Anh va xur Wales,
chua bao gio co tham phan nao bi bai nhi¢m
(truong hop duy nhit xay ra vao nam 1830
& Bic Ireland)'.

- Ngan sach cua co quan xét xir toi cao
phai xin tryc tiép tr Thugng vién boi no6 la
mdt by phan cua Thugng vién. Theo Chris
Ballinger, ngan sach danh cho Uy ban Phuc
tham khi no con thuéc Thuong vién 1a rat
nhé va ngum ding dau co quan nay dudng
nhu kho c6 thé thuong lugng mot cach rd
rang vé cac khoan chi hang nam'®.

Tuy nhién, ké tir sau Pao luat Cai cach
Hién phap 2005, tinh doc 1ap cta toa an duoc
nhan manh hon va sy anh huong cua Nghi
vién 1én nhanh quyén tu phap ¢ xu hu’orng
giam bdt. Theo mot tai li¢u nghién ctru cta
Ha vién Anh thi nguyén nhan ra doi Pao luat
trén mot phan 1a do yéu cu phén chia quyén
lue dugc dat ra tai Doan 1, Diéu 6, Cong wdc
Chéau Au vé Nhén quyen trong khi do6 luat
hién phap & Anh van con bi danh gia 1a “hon
hop quyén” chir khong phai phan quyén!’.

Co thé ndi, tinh doc 1ap tu phap duoc
nhic di nhac lai trong Pao luat nay nhu
12 mot yéu cau va nhiém vu gin véi phap
quyen Hau hét cac cai cach tir Dao luat ny
déu hudng t61 viée bao v€ tinh doc lap tu
phap. Diéu nay khang dinh sy chuyén doi 10
rét vé mat quan niém ciia nha nuéc Anh vé
viéc Nghi vién khong nén can thié€p qua sau
vao tu phap. Ban than nhanh quyén tu phap
co thé tu ton tai mot cach doc 1ap dua trén
hai nén tang 16n 13 tinh minh bach va nguyén

12 https://publications.parliament.uk/pa/ld201415/ldselect/Idconst/75/7504.htm.
13 Nguyén trong lich stt, Pai chuéng 4n thudng 14 céc chirc sic ton gido thong thai va thuong dua ra nhitng phan xét khén
ngoan. Vi vdy, dan din vi tri Dai chuéng 4n ciing kiém thém céc cong viéc mang tinh chét xét xtr va ldnh dao cac thdm

phan t6i cao.

14 Cheung Wai-lam, The Process of Appointment of Judges in Some Foreign Countries: The United Kingdom, 22
November 2000, http://www.legco.gov.hk/yr00-01/english/library/erp02.pdf.
15 Truong Dai hoc Luat Ha N¢i, Gido trinh lich sit nha nudc va phap luat thé gi6i, Nxb Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2014,

tr.227.

16 Chris Ballinger, The House of Lords 1911-2011: A Century of Non-Reform, Bloomsbury Publishing, 2014.
17 Theo: Richard Benwell and Oonagh Gay, The Separation of Powers, Parliament and Constitution Centre, House of
Common Library. researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06053/SN06053.pdf
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tac hai cap xét XU Diédu nay la du dé dam
bao tinh dung dan cua viéc van dung quyen
tu phap O day, can thay rang, nguyén tac
hai cap xét xir la cach thic tu kiém soét ciia
nhanh quyén tu phap dé dam bao tinh ding
dan ciia hoat dong xét xu. Trong khi do, tinh
minh bach ma toa an phai dam bao lai phan
anh sy kiém soat tir bén ngoai, trong do co
co ché nghi vién. Vi thé, trong phan tiép
theo, chiing t61 s€ 1am rd mot s6 khia canh
cua Viéc Nghi vién gidm sat tu phap dua trén
nhing tru cdt 16n da trinh bay, trong do tap
trung vao su can bang gitra tinh dgc 1ap cua
toa an vé&i nhu cau bao dam tinh minh bach
trong hoat dong cua co quan nay thong qua
hoat dong cua nghi vién.

2. Mt s6 bién phap giam sat ciia Nghi
vién d6i v6i nhanh quyén lwe tw phap
trong phap luat Vu’o’ng quoc Anh

2.1. Ché do bao cao dinh ky

Piéu 54 Pao luat ‘Cai cach Hlen phéap
quy dinh mot cach ngan gon vé che do bao
cao dinh ky hang nam cua toa 4n t6i cao. Cu
the som nhat sau moi ndm tai chinh, Toa an
t01 cao pha1 chuén bi mot ban bao céo Ve cac
van dé ctia minh trong nam d6 va chuyén toi
cac dia chi sau:

- Pai chudng 4n (Lord Chancellor) kiém
B6 truong Tu phéap.

- Thu tudéng Scotland

- Thu tuéng Béc Ireland

- Thu tuong xr Wales

bai chu()’ng an sau do phéi chuyén bédo
cdo nay to1 ca Thuong vién va Ha vién. Khi
Dao luat Cai cach Hién phap méi ra_doi,
van chua c6 mot huéng dan cu thé vé noi
dung bdo cdo nay. Ngum phu trach vé tu
phép trong Thugng vién Anh khi d6 chi tra
161 chung chung rang: “bdo cdo nay sé gom
nhitng thir ma chiing ta dang quan tam”'®,
Cho dén hién nay, bao cdo thudong nién cia

Toa 4n tdi cao thuong c6 nhimng ndi dung
nhu sau:
- Téng quan vé st ménh, myc tiéu
- B4o c4o vé sy thay doi nhan su (néu c())
- Bdo cédo vé cong tac Xx€t xu, bao gom

céc sd liéu va thong tin vé mot 5O vu viéc
quan trong dugc dua ra xét xir trong nam

- B4o c4o vé cong tac quan chung

- Bdo c4o vé cong tac ddi ngoai

- Bdo c4o vé hoat dong hop tac

- Bao c4o vé hé théng quan trj

- Béo cdo vé trach nhiém

- Bao cé4o vé tai chinh

Noi chung, v6i mdt ban bao cao voi
n6i dung tuong d6i day dan (rleng bao cédo
nam 2017 day t6i 116 trang)”, cac bao cdo
thuong nién nay la mot nguon cung cap
thong tin quan trong cho nghi vién va dong
thoi cho ca cong chung theo dung nguyen
tac minh bach trong hoat dong cua toa an.
Pé dam bao su doc 1ap cua toa an, ddc biét
sau khi Toa tbi cao tach ra khoi thuong vién
mot cach chinh thire tr ndm 2009, co ché
béo cdo ddi voi nghi vién c phan giam bot
stic ép. Trudc d6, vao mdi nim, Uy ban
phuc tham trong thlrorng vién phai trinh bao
cdo dé xin cap ngan sach cho nam tai chinh
tlep theo. Co ché nay duoc nhan xét 14 khién
cac Thuong nghi si Phap ludt bi go bo trong
mot thi tuc nghi vién cd hi. Ngay nay,
kinh ph1 ctia Toa an tdi cao khong phai truc
tlep xin tur Ngh1 vién ma dugc hinh thanh tur
céc ngudn sau?!

- Ngudn cung tu Bo Tu phap

- Tién an phi va cac khoan tai tro tur
Chinh quyen Scotland, Bac Ireland

- Tién cho thué nha, ban dd Iuwu niém,
tiém café cua Toa an t61 cao

Néi chung, ngudn thu quan trong va chu

18 https://publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/ldconst/151/151.pdf, tr.43.
19 Xem tai day: https://www.supremecourt.uk/docs/annual-report-2017-18.pdf
20 Gee, G., "The Financial and Administrative Independence of The UK Supreme Court: Five Years On", (2015) 21(1)

European Journal of Current Legal Issues.

21 http://ukscblog.com/supreme-court-funding-a-clarification/
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yeu nhét ctia Toa 4n tdi cao vuong qudc Anh
dén tir Chinh phti ma dai dién 1a Bo Tu phap
Theo mot Ban ghi nh¢ gitta B Tu phép va
Toa an tdi cao nam 2013%, vé van dé tai
chinh, Toa an t01 cao s€ udce tinh mot khoan
kinh ph1 can thiét va thao luan vé dinh muc
nay voi Bo Ngan khd ciing nhu Bo Tu phéap
sau khi da d¢ trinh cho Dai chudng & an. Sau
khi ca hai co quan nay kiém tra k¥ ludng vé
tinh ding dan cua dinh muc kinh phi trén,
Bo Ngéan kh sé& dua no vao tong du tinh chi
hang nam cua Chinh phu dé trinh Ha vién
theo khoan 4, diéu 6, Pao luat vé Kinh phi
va nguon lyc cua Chinh phu ndm 2000%.
Nhu vay, chung ta co the thy phan nao sy
phu thudc giita Toa an tdi cao vao Nghi vién
tuy da giam baot, tir viéce phéi xin kinh phi
hoat dong tryc tiép tir Nghi vién, ngay nay,
khoan tién nay di ndm trong tong du toan
kinh phi cia Chinh phu. Tuy nhién, vai tro
cua Nghi vién cung khong mat di hoan toan.
Trong mot bao céo cua Uy ban vé cac van
de hien dinh cua Ha vi¢n*, co quan nay cho
biét, néu can th1et Nghi V1en co the t0 chuc
nhung phién diéu tran lién quan dén van dé
nhu cau hd tro tai chinh cua toa an. Va theo
ho, céc ban bao cdo cong tac thu:ong nién
s& tao co hoi doi thoai gitra Toa an va Nghi
vién, dac biét la trong cac van dé mang tinh
xay du’ng nhu ngén sach.

Noi chung, ché d6 bao céo dinh ky co
y nghia rat quan trong trong mdi lién hé
gitta Toa an va Nghi vién. Méc du Vay, xu
hudéng ngay nay cho thay céc bao cao dinh
ky hang nam cua Toa an chu yéu hudng t6i
cong chung nhdm ning cao tinh minh bach
tu phap. Du sao, day cung la mdt co so quan
trong dé Nghi vién c6 thé thi hanh vai tro
giam sat tu phap cia minh, dac biét 1a trén
linh vuc ngén sach.

KINH NGHIEM QUOC TE

2.2. Co ché gidm st thuc thi phép ludt
Vi tu cach 1a co quan lap phép, Nghi
vién Anh thu’ong xuyén thyuc hién céc hoat
dong giam sat viéc thuc thi nhung san pham
1ap phéap cua minh, hay con goi la Gidm sat
hau lap phap (Post-legislative Scrutiny). O
Anh, viéc giam sat thue thi phap luét khong
c6 mot co s¢ phap ly ¢ tam dao luat ma chu
yéu biéu hién thong qua cac hoat dong cu thé
cta cac Uy ban cta ca hai vién. Hoat dong
nay dugc khoi dong va hoan thién dan qua
cac nam gan day. Trong mot tai liéu nghién
ctru dugc thyc hién boi Bo Tu phap25 1y do
ctia viéc tién hanh cac hoat dong gidm sat
thuc thi phép luat nay bao gom (1) Quy dinh
t6t hon, (2) Tép trung vao qué trinh thyc thi,
(3) Hiéu qua cua cac chinh sach, (4) Chinh
sach tot va(5) Chat luong lap phap. Thuc té
cho thdy, phan 16n cac hoat dong giam sat
thuc thi phap ludt chu trong vao hoat dong
cua co quan hanh phap. Tuy nhién, trong
mdt sd truong hop, Nghl vién c6 thé tham
khdo t6i cac cach ti€p cén cua toa an trong
nhung vu viée cy thé. Mot vi du dién hinh
la tor nam 2006, mot Uy ban két hop_gitta
Ha vién va Thuong vién vé Nhan quyén da
thuc hién nhung nghlen cuu glam sat dé
tim hiéu cach tlep cén cua toa an trong Vlec
dinh nghia khai niém “tham quyen cong” va
“chirc nang cua mot thuc thé cong”?. Sau
cudc giam sat, Uy ban trén da két luan rang
nhitng phan quyét va 1ap luan cua toa an da
co hep nhiing khai ni¢ém kia hon muc dich
ban dau cua Nghi vién. N6i chung, th6ng
qua vigéc giam sat thyc thi phap luat ma
trong tmong hop nay 1a tim hiéu quan diém
cua toa an, Nghl vién c6 thé xem x€t toi
nhung su gidi thich tu phap va ddi chiéu no
voi quan diém lap phap clia minh dé hufong
té1 viéc dung hoa va lam r6 hon nhirng van

22 https://www.supremecourt.uk/docs/concordat-with-ministry-of-justice-150113.pdf

23 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/20/section/6

24 https://publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmconst/275/27508 . htm

25 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/272368/6945.pdf

26 Ninth Report of Session 200607, The Meaning of Public Authority under the Human Rights Act (HL Paper
77/HC 410); Seventh Report of Session 2003—04, The Meaning of Public Authority under the Human Rights

Act (HL Paper 39/HC 382).

NGHIEN CUU | 61
S6 16(392) T8/2019 \ |_AP PHAP



KINH NGHIEM QUOC TE

dé phap ly lién quan. Day ciing dugc danh
gid nhu mot co ché d6i thoai mang tinh chat
xdy dung glua Nghi vién va toa dn*’. Mac
dii Nghi vién khong thé can thlep tryc tiép
vao ban an nhung thong qua giam sat thyc
thi phap luat viéc ap dung phap luét co thé
thng nhat hon.

Theo Franklin De Vieze, hoat dong gidm
sat thyc thi phap luat cua Nghi vién duge
thyc hién dya trén nhiéu nguyén 1y khac
nhau.?® Trong s d6, giam sat thuc thi phap
luat xem xét téi anh hu’ong cua mdét dao ludt
t6i toan thé xa hoi, khong chi thé hlen O cac
quy dinh cta phéap luit ma con ¢ cach toa
an giai thich, cach ngudi dan van dung quy
dinh cua phap luat. Nhu vay, cach ti€p cén,
giai thich va van dung phap luat cua Toa an
la mdt nguon quan trong cho hoat dong giam
sat thuc thi phap luat.

Noi chung, xét trén mot phuong dién
nhat dinh, sy gidm sat thyc thi phap luét cua
Nghl vién cling 1a cach thic dé phan nao
nang cao tinh minh bach cua toa an thong
qua viéc giam thiéu nhitng mau thuan trong
cach giai thich phap luat v6i dung y cua nha
lam luat. Céc két luan giém sat thuc thi phap
luat cia Nghi vién chi c6 tinh tham khao
ma khong 1am thay ddi két qua ban an. Day
1a diém ma co ché nay dimg lai & viéc can
bang giita tinh doc lap tu phép va phat huy
su minh bach cua toa an.

2.3. Vai tro cia cdc Uy ban

Nhin chung trong co ché Nghi vién,
cac Uy ban ¢6 vai tro rat quan trong trong
hau hét cac cong viée, tir 1am luat cho dén
giam sat. O Anh, trong giai doan dau hinh

thae toan bd nghl si cung hop, hay con goi
12 Uy ban toan vién, 1a chu yéu nhung dan
dan da bi thay thé vai tro boi cac Uy ban
thudng truc boi co ché toan vién vira lau
doi lai qua u cong kénh?. Hién nay, vai tro
cua cac Uy ban, ddc biét 1a cac Uy ban lam
viéc vé cac van dé lién quan toi Hién phap,
Tu phap, Nhin quyén. v.v trong viéc gidm
sat hoat dong tu phap 1a kha tich cyc. Cu
thé, cac tham phén c6 thé dugc yéu cau phai
trinh bay du6i hinh thirc cc phién diéu tran
trudc cac Uy ban cua Nghi vién. V& co ban,
cac Uy ban c6 thé dat van dé véi cac tham
phan vé hé thdng quan tri hay cach thirc van
hanh cta Toa an. Tuy nhién, viéc thao luan
vé cdc van dé bén ngoai cling duoc chap
nhan. Chang han, da c6 nhimg tham phén
duoc yéu cau trinh bay quan di€ém vé nhiing
van dé phéap 1y rong hon nhu cong dung cua
luat so sanh, su phan biét giita diéu 3 va 4
cua Dao luit Nhén quyén hay sy giai thich
phan quyét cta vu Pepper v. Hart®. Vé mat
lich str, trude nira cudi cua thé ky 20 thi gan
nhu khong c6 mot tham phan nao phai xuét
hién trudc cac Uy ban ctia Nghi vién®!. Tuy
nhién, vé sau, viéc cac thim phén phai diéu
tran trudc Nghi vién duoc tré nén ua thich
va dugc coi nhu 12 mot cach tao su gan két
giita nhanh tu phap va lap phap. Hon thé, n6
cling 1a mot cach dé giup hoat dong cua Toa
an minh bach hon. Theo mot nghién ctu, ké
tir khi Pao luat Cai cach hién phap c6 hiéu
luc cho dén nam 2014, d3 c6 120 lan thim
phan duong nhiém xuét hién trude cac Uy
ban cua Nghi vién®?. Ban than Ban Thuyc thi
tu phap (Judicial Executive Board) mét co

27 Select Committee on the Constitution 6th Report of Session 2006—07, Relations between the executive, the judiciary
and Parliament Report with Evidence, Ordered to be printed 11 July 2007 and published 26 July 2007, Published by the

Authority of the House of Lords.

28 Franklin De Vrieze, Principles of Post-Legislative Scrutiny by Parliaments, Westminster Foundation for Democracy,
2018. http://www.wfd.org/wp-content/uploads/2018/01/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments.pdf

29 Lé binh Chan, Luat Hién phéap — Khudn mau déan chi, Tap 2, Tt sach Dai hoc, Sai Gon, 1975, trang 122.

30 Select Committee on the Constitutional Reform Bill, First Report of Session 2003—04 (HL Paper 125-1),

para 420.

31 Jack Beatson, Closer engagement with parliament: The importance of developing new conventions, https://www.judi-
ciary.uk/wp-content/uploads/2015/07/closer-engagement-with-parliament-beatson.pdf
32  https://publications.parliament.uk/pa/cm2013 14/cmselect/cmpolcon/802/80205.htm
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ché thudc Toa an tbi cao, di ban hanh mot
van ban hudng dan cho céac tham phén khi ra
diéu tran trudc cac Uy ban ctia Nghi vién®.
Theo véin ban nay, néu mot tham phén dugc
yéu cau pha1 trinh bay trudc mdt Uy ban nao
do, yéu cau phai dugc thong qua van phong
Vi Chanh Tu phéap (Lord Chief Justice)*.
Ngoai 1€ cho vi¢c tham du mét phién di€u
tran nhu Vay 1a khi nd1 dung co lién h¢ t61
nhitng vu viéc da c¢6 hiéu luc phap 1y khi
thao luan vé nhimng nguyén tic chung cua
phap luat.

Chung t61 thtr nghlen cuu tap trung vao
mot phién diéu tran gan day nhat ma hai
tham phan dung dau cua Toa an t6i cao da ra
trude Uy ban cua Nghi vién. D6 1a cudc diéu
tran ngay 21, thang 3, ndm 2018 tai Uy ban
Hién phap Thu’ong Vlen35 Céc van dé dugc
thao luan hém d6 bao gom:

- Nhitng thach thirc nao ma Brexit dat
ra cho hé thong toa an, dé dbi pho thi can
nhiing budc nao?

- Toa tdi cao dang tuyen thém thim
phan, nhitng diéu gi can lam dé thu hut thém
mot dién da dang hon nhiing Gng ctr vién?

- Trach nhi¢ém cua Toa an_ t6i cao trudc
Nghi vién la thé nao? Liéu mdi lién hé giira
Toa an t6i cao va Nghi vién co nén ting
cuong khong?

Nhin chung thi cdc céu hdi duge dua
ra déu xoay quanh cac Van dé 16n cua Toa
an, trong d6 c6 nhiéu Van dé mang tinh chat
thoi su. Diéu do cho thdy sy quan tdm cua
Nghi vién to1 h¢ thong toa 4n 1a rat rd rang.
Muc dich hudng téi cia hoat dong nay, theo
chung t6i, khong chi dung lai ¢ viéc tao
thém nhu:ng lién hé sau hon glu:a Nghi vién
v6i Toa an ma con chinh 1a & chd thiic day
thém sy minh bach cua Toa an. Chinh nhiing

33 Toan van xem tai day:

KINH NGHIEM QUOC TE

trao d6i cong khai va lién tuc v&i Nghi vién
s€ gi1'1p Toa an tranh roi vao tinh trang khép
kin va co lap boi mot trong nhitng y nghia
quan trong cta diéu tran chinh 1a ning cao
tinh minh bach cta céc co quan nha nudc
dong thoi ho trg cho viéc thuc hién chic
nang giam sat cua co quan dan cu.

Noéi chung, cac Uy ban cua Nghi vién
tranh can thiép sau vao hoat déng x€t XU cua
Toa an. Vay nén ndi dung cla cac cudc diéu
tran nhur vy ludn can tranh sa da vao cac vu
viéc cu the hay doi hoi thim phéan thay d6i
quan diém ctia minh. D6 chinh 1a diém can
bang gitra tinh minh bach va tinh dgc 1ap cua
toa an.

3. Két ludn va ham y t6i Viét Nam

Th()ng qua cac ndi dung vira dugc trinh
bay, ca trén phuong dién lich st, chinh tri
lan trén phuong dién thyc tidn, co thé thiy
mot diéu rat dang phai rat ra d6 13 nuge Anh
da va dang th1ep 1ap mot co ché giam sat
cua Nghl vién t61 Toa an theo hudng cén
bang g1u’a hai yéu t6 can thiét cho hé thong
Toa an, do 1a tinh minh bach va tinh ddc
lap. Mot mat, Toa an phai dugc hoat dong
mot cach doc 1ap nhim dam bao su vo tu,
khach quan trong xét xur. Mat khac, cac hoat
dong ctia Toa 4n phai dugc minh bach nham
va chiu sy giam sat tir nguoi dan”’. Vay co6
mot van dé dat ra 1a liu Toa an c¢6 bi anh
hudng boi cac ¥ kién bén ngoai, tir ca cong
chung 1an cac co quan nha nude khac khi
m01 hoat dong ctia Toa an déu bi duara “soi
moi” mot cach cong khai hay khong? Tinh
doc 14p cua Toa an c6 bi anh hu:ong khong
neu co quan ndy vap phai nhimng y kién trai
chiéu cta du luan? Theo chung to1 do chinh
12 mau thuan giita viéc Toa an vira phai doc
1ap lai vira phai minh bach.

https://www. jud1c1ary uk/wp- content/uploads/JCO/Documents/Guldance/select committee _guidance.pdf

34 Pay la nguoi ding diu Toa 4n i cao.
35 Xem cu thé tai day:

https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/

constitution-committee/news-parliament-2017/president-and-deputy-president-supreme-court/
36 Dau Cong Hiép, Ban vé khai niém di€u tran va hoat dong diéu tran ¢ cac Uy ban thudc Quoc hoi Hoa Ky, Tap chi Nha

nuéc va phap luat, s 2/2015.

37 UNODC, Huéng din ting cwong nang luc va liém chinh tu phép, 2011
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Doc lap khong c6 nghia 1a tu c6 1ap va
minh bach khong c6 nghia 1a phai chay theo
quan ching. Van dé 1a phai can bang dugc
hai yéu to trén va nuéc Anh 1a mot vi du
dién hinh cho diéu d6. Hé théng Toa 4n anh
da thoat ra khoi Nghi vién vé ca co ciu to
chtrc 13n mét quy trinh lira chon thim phan
ddc lap hon. Tuy vay, Nghi vién Anh van doi
hoi Toa éan phai minh bach hon thong qua
nhimg goc do cu thé ma chung toi di trinh
bay, bao gdbm:

- Ché d6 bao c4o thudng nién

- Giam sat thuce thi phap luat

- Piéu tran trude cac Uy ban

Trong mdi hoat dong do, yéu té trung
tam ma Nghi vién Anh hudng téi 1a lam sao
dé Nghi vién “hiéu” Toa 4n hon 13 dé Nghi
vién “chi huy” Toa an. V61 vai tro 1a co quan
dan ctr, thiét nghi cac hoat dong d6 ctia Nghi
vién ciing chinh 1a cau néi dé dwa Toa 4n
gin véi cong chung hon. O Viét Nam, chung
ta can dinh hinh dugc muc dich cua minh
trong cong cudc cai cach tu phap la gi, dac
biét 1a khi hé théng Toa an con dang rat yéu
ca vé tinh doc 1ap 1an minh bach m

TRACH NHIEM BOI THUGNG THIET HAI ...

(Tiép theo trang 27)

kho khan. Viéc tuyén NLD méi, hay diéu
chuyén NLP khac sang dam nhan ciing
phai mét thoi gian lam quen viéc, ddo tao,
tap huén tén kém. K& ca trong trudng hop
NLD sin sang boi thuong cho nhiing ngay
khong bao trude, dé co thé sém cham dut
HDPLD, thi khoan bdi thudong d6 ciing khong
thé bu dip hét nhirng thiét hai ma NSDLD
phai ganh chiu khi NLD d6 nghi viéc. Do
1a chua ké dén viéc NLD d6 lam viéc cho
don vi sir dung lao dong cung linh vuc kinh
doanh, dang canh tranh tryc tiép v6i ho va
tao ra tién 1& xau cho nhimg trudng hop cac
lao dong khac ciing dang c6 ¥ mudn chim
dat HDLD. Theo chung t6i, quy dinh nay
can stra doi, bo sung theo hudng budc NLD
mudn nghi viéc phai néu dugc 1y do xéc
dang méi duoc cham dat hop dong nhu ddi
véi HDLD xac dinh thoi han dé kiém soat,
han ché tinh trang chdm dit HPLD tuy tién
néu trén, giam bot cac tranh chap vé cham
diat HPLD va 6n dinh QHLD (twong tu quy
dinh cua phép luat lao dong ctua Lao, cua
Trung Qudc hay Nhat Ban...).

16 Khoan 5, Didu 43, BLLD nam 2012.
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- Can diéu chinh théng nhét quy dinh
ctia phap luat lao dong vé can cir cham dut
va thu tuc chdm dut HDLD trai phap luat.
Khoan 1, khoan 2 Diéu 43 BLLD nam 2012
quy dinh NLD vi pham vé cin ctr cham dut
thi “khong dugc hudng trg cép thoi viéc va
phai bdi thuong cho NSDLD nira thang tién
lwong theo HDLD”; con néu NLD vi pham
thi tuc chdm durt thi vira khong dugc hudng
trg cap thoi viée, vira “phai bdi thudng cho
NSDLD mét khoan tién twong (mg véi tién
luong cua NLD trong nhiing ngay khong
bao trudc”'s. Nhu vay, quy dinh nay bat hop
1y & chd sd tién ma NLD boi thuong trong
truong hop vi pham thil tuc chdm dut con
nhiéu hon so véi truong hop NLD vi pham
can ctt chim duat. Do d6, theo chung to61, can
diéu chinh thong nhat quy dinh vé van dé
nay, khong thé dé tinh trang vi pham vé hinh
thirc bi phat boi thuong nhiéu hon vi pham
vé ndi dung, vura tao ra sy kho khan trong
viéc ap dung va xur 1y trén thuc té: vira ¢o
thé gay hiéu nham trong viéc dénh gia thuc
hién bdi thuong m
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