ISSN 1859 -2953
http://lapphap.vn

LAPPHAP

VIEN NGHIEN cUU LAP PHAP THUGC UY BAN THUGNG VU QUAC HOI

I

j of ) ] ) L : e
(RN T - | s ) -
4 WA “;LM&\ 2 «m

Kyl - Thang 8/2023

< KV THUAT UAN BAN UA B0 TIEU CHUAN KV THUAT UAN BAN
< DANH THUE DOI UGI DICH UU KUAT KHAU TRONG DE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT THUE GIA TRI GIA TANG (SUA DOD
< HOAT DONG CHAT UAN G MOT SO NGHI VIEN TREN THE GIG1 VA MOT SO GOI M CHO VIET NAM




-
NGHIENCUU LaPPHAP &
LAP PHAP http://lapphap.vn '

VIEN NGHIEN C(U LAP PHAP THUGC UY BAN THUGNG VU QUOC HOI

Muc luc Sé 15/2023

NHA NUGC VA PHAP LUAT /HOI DGNG BIEN TAP:
3 TS. Nguyén Van Hién (Cha tich)
3 Kythuatvan banva bétiéu chuan kythuatvan ban GS.TSKH. Dao Tri Uc

GS.TS. Nguyén Minh Buc

TS. Hoang Xuan Hoa

TS. Lé Hai Budng

TS. Luong Minh Tuan (Thu ky)
A = ] F PGS.TS. Truong H6 Hai

BAN VE DU AN LUAT PGS.TS. Bui Nguyén Khanh

PGS.TS.T6 Van Hoa

PGS.TS.Via Céng Giao

gfﬁ ViétNam PGS.TS. Ng6 Huy Cuong

) PGS.TS. Vi Hong Anh
PGS.TS. Banh Quéc Tuan - ThS. Nguyén Hoang Anh

GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa

21 Sua d6iLuat Bao hiém tién gli d€ nang cao vi thé ctia bdo hiém tién

PHO TGNG BIEN TAP PHU TRACH:
TS. LUGNG MINH TUAN
29 Danh thué déi véi dich vu xuat khau trong dé nghi xay dung Du an i
TRU SO:
LuatThué gid tri gia tang (sta doi) 35 NGO QUYEN - HOAN KIEM - HA NOI.
. - DT: 08048376; 02432121203

ThS. Phan Thi Huong Vi FAX: 0243.2121201

Email: nclp@quochoi.vn

o , . Website: http://lapphap.vn
39 Do6i méituduytrong xay dung LuatKinh doanh bat déng san (sta doi)
X s oo THIET KE:
ThS. Nguyén Van Dinh QUACH HOU HONG

DUONG QUANG THO

GIAY PHEP XUAT BAN:
THU'C TIEN PHAP LUAT $6 438/GP-BTTTT NGAY 29-10-2013

CUA BO THONG TIN VA TRUYEN THONG
49 XU phatvi pham hanh chinh déi véi hanh vi khai sai dan dén thiéu s PHAT HANH - qUANG co
tién thué phaindp vakién nghihoan thién HA NOI: 0243.2121202; 08044732

Tran Ngoc Phd | 1 kuoin:
107000943928
TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP

o x o~ NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN
KINH NGHIEM QUOCTE DAl CHUNG VIET NAM
(PVCOMBANK), CHI NHANH HOI SG CHINH
MA SO THUE: 0101138205
choViétNam IN TAI CONG TY TNHH GIAY VG HONG DIEP

55 Hoatddng chatvan d moét s6 nghivién trén thé gici va mot sé ggi mé

ThS.Hé ThiHuong | GIA: 25.000 DONG
Anh bia: Muavang
Anh: ST.

-




STUDIES "~

INSTITUTE FOR LEGISLATIVE STUDIES UNDER THE STANDING COMMITTEE OF THE NATIONAL ASSEMBLY OF THE S.R, VIETNAM

Legis No 15/2023

21

29

39

49

55

STATE AND LAW
Drafting Techniques and Code of Drafting Techniques
Prof. Dr. Nguyen Ngoc Hoa

DISCUSSION OF BILLS

Amendments of the Law on Deposit Insurance for Strengthening of
Position of the Vietnam Deposit Insurance

Prof. Dr. Banh Quoc Tuan - LLM. Nguyen Hoang Anh

Taxation on Export Services in Bill of Law on Value-Added Tax
(amendment)
LLM. Phan Thi Huong Vu

Renovation of Thoughts in Bill of Law on Real Estate Business
(amendment)

LLM. Nguyen Van Pinh

LEGAL PRACTICE

Sanctioning of Administrative Violations of False Declarations
leading to Lack of Tax Payables and Recommendations for
Improvements

Tran Ngoc Phu

FOREIGN EXPERIENCE

Questioning Activities of Parliaments of Foreign Countries and
Recommendations forVietnam
LLM. Ho Thi Huong

q
LAPPHAP ¢

INEN NOHER COU LAP PHAP THUOC (FY BAR THUOWG 1Y GUG; WO

/EI]ITIIHIAI. BOARD:

Dr. Nguyen Van Hien (Chairman)
Prof. Dr. Dao Tri Uc

Prof. Dr. Nguyen Minh Duc

Dr. Hoang Xuan Hoa

Dr. Le Hai Duong

Dr. Luong Minh Tuan (Secretary)
Prof. Dr. Truong Ho Hai

Prof. Dr. Bui Nguyen Khanh

Prof. Dr.To Van Hoa

Prof. Dr. Vu Cong Giao

Prof. Dr. Ngo Huy Cuong

Prof. Dr. Vu Hong Anh

CHIEF EDITOR IN CHARGE:
DR. LUONG MINH TUAN

OFFICE:

35 NGO QUYEN - HOAN KIEM - HA NOI.
DT: 08048376; 024.32121203
FAX:0243.2121201

Email: nclp@quochoi.vn

Website: http://lapphap.vn

DESIGN:
QUACH HUU HUNG
DUONG QUANGTHO

LISENCE OF PUBLISHMENT:

N© 438/GP-BTTTT DATE 29-10-2013
MINISTRY OF INFORMATION

AND COMMUNICATION

DISTRIBUTION
HA NOI: 0243.2121202; 08044732

ACCOUNT NUMBER:

107000943928

JOURNAL OF LEGISLATIVE STUDIES
VIETNAM PUBLIC JOINT STOCK
COMMERCIAL BANIK
(PVCOMBANK)

TAX CODE: 0101138205

PRINTED AT HONG DIEP PAPER COMPANY LIMITED

PRICE: 25.000 VND

-




NHA NUGC VA PHAP LUAT

KY THUAT VAN BAN VA BO TIEU CHUAN K THUAT VAN BAN
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Tém tit:

Trén co sé phan tich cac yéu cau cua k¥ thuat van ban dé dam bao
tinh chinh xéc, 16 rang, d& hiéu, d& thuc hién cua b ludt/luat, tac
gia cua bai viét dé xuit Bo tiéu chuén k¥ thudt van ban gdm 6 tiéu
chudn véi 50 tiéu chi khac nhau va giai thich cac tiéu chi nay qua
phan tich vi du vé truong hop khong dap Gmg yéu ciu cia tiéu chi.

Abstract:

Based on analyzing requirements of drafting techniques for
ensuring the accuracy, unambiguousness, understandability and
being easily implemented of a Code or Law, the author recommend
to develop a code of drafting techniques, consisting of 6 standards
with 50 various criteria and provides interpretions of these criteria
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1. Pit van dé

Chat luong cua vian ban quy pham phap
luat n6i chung cling nhu cda ludt néi riéng
(g@)m bd luat va luat) khong chi phu thudc
vao chat lugng vé nodi dung cia vin ban ma
con phu thudc vao chét luong thé hién ndi
dung cta vin ban hay con dugc goi 1a chat
lwong cua ky thuat van ban'. Chi ¢6 thé c6
vin ban c6 chat luong khi ndi dung van ban
duoc thé hién chinh xéc, rd rang, dé hiéu va
dé thuc hién. Theo d6, “Xdy dung va hodn
thién hé thdng phap luat déng bo, théng
nhdt, kha thi, céng khai, minh bach,...””
doi hoi khong chi cha ¥ dén nodi dung cua

by analyzing examples of cases which do not meet the criteria.

van ban ma phai chu y ca k¥ thuat van ban.
Tuy nhién, trong thoi gian qua, hoat dong
lap phap ciing nhu hoat dong giang day va
nghién ctru khoa hoc déu chua thuce su ¢6 sy
cht y dng mirc dén ky thuat vin ban. D6 co
thé 1a mot phan nguyén nhan cua tinh trang
con nhiéu han ché vé ky thuat van ban trong
cac bd luat, cac luat ndi rieng cling nhu trong
cac van ban quy pham phép ludt néi chung.
Pé khic phyc tinh trang ndy, mot trong
nhitng yéu cau duoc ditra 1a phai lam rd ndi
dung khoa hoc cua k¥ thuat van ban trén co
sO cac yéu cau cua ki thuat van ban di duoc
ludt hoa, dé tir d6 co thé xay dung Bo tiéu

1 Ky thuat van ban duoc hidu twong tmg véi “k§ thuét trinh bay ndi dung vin ban” trong Nghi quyét sé 351/2017/
UBTVQH14 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi ngay 14/3/2017 quy dinh thé thirc va k§ thuét trinh bay vin ban quy pham
phép luat ciia Quc hoi, Uy ban Thuong vu Quée héi, Chu tich nude.

2 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri Dang Cong san Viét Nam.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

chuan k¥ thuat van ban 1a cong cu can thiét
khéng chi dung dé danh gia k¥ thuét vin ban
ctia bd luat/luat da dugc ban hanh ma con
¢6 thé dugc sir dung ngay khi xay dung du
thdo b luat/luat. Theo do, tac gid phan tich
cac yéu cau cua k¥ thuat vin ban va chuyén
hoa cac yéu cau nay thanh cac tiéu chi cy thé
dé xay dung B9 tiéu chuan k¥ thuat van ban
(d6i v6i bo luat va luat). BO tiéu chuan nay
duoc dé xuat dé co quan nha nudc ¢ trach
nhiém tham khao xay dung Bo tiéu chuan k¥
thuat van ban chinh thac va dua vao ap dung
trong thuc tién.
2. Céc yéu ciu cita Ky thuit viin bin

Do k¥ thuat van ban c¢6 y nghia dac biét
nén & Viét Nam, van dé ky thuat van ban da
dugc luat hoa. Hién nay, hai van ban quy
pham phép luat vé van dé nay la Luat Ban
hanh vén ban quy pham phap ludt nam 2015
va Nghi quyét sé 351/2017/UBTVQH14
(Nghi quyét 351) ngay 14/3/2017 cua Uy
ban Thudng vu Quéc hdi quy dinh thé thic
va ky thuat trinh bay van ban quy pham phap
luat ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi, Chu tich nude. Tuy nhién, ndi dung cua
k¥ thuat van ban duoc luat hoa trong 2 van
ban nay tuong d01 khal quat, thé hién ¢ hai
yéu cau: Yeu cau vé tinh logic trong bd cuc
va yéu cau vé s dung ngdn ngit mot cach
khoa hoc®. Hai yéu cau nay duoc dit ra la dé
dam bao cho ndi dung vin ban dugc truyén
tai chinh xdc, ro rang, dé hiéu*. T @6, van
ban sé tré 1én dé nhé, dé thuc hién. Bé ¢
thé 4p dung cac quy dinh vé k¥ thuat vin
ban c6 hiéu qua trong thyc tién 1ap phap, doi

hoi hai yéu cau cta k¥ thudt vin ban phai
dugc 1am 16 hon, cu thé hon vé mit khoa
hoc va qua d6 can dugc chuyén hoa thanh
cac tiéu chi cu thé trong B tidu chuan ky
thuat van ban.

2.1. Yéu cdu vé tinh logic trong bé cuc

Cac bd cuc trong B luat/Luat co thé
gdm: Phan-Chuong-Muc-Tiéu muc-Diéu-
Khoan-Diém. Trong d6, diéu 1a bd cuc co
ban; chuong la bd cuc khong thé thiéu cua
Bo luat; cac bd cuc khac co thé duoc xay
dung hodc khong trir truong hop khi c6 bd
cuc tiéu muc thi khong thé bo qua bd cuc
muc; khi ¢6 bd cuc muc thi phai co bd cuc
chuong ciing nhu khi ¢6 bd cuc phan thi
phai c¢6 bd cuc chuong. Noi dung nay da
duoc thé hién rd trong Nghi quyét 351. Bén
canh d6, Nghi quyét 351 con xac dinh, bd
cuc diém chi co thé dugc xay dung trong
b6 cuc khoan ma khong thé duoc xdy dung
truc tiép trong bd cuc diéu. Theo do, bd cuc
diém chi c6 thé thudc khoan; dé c6 bd cuc
diém thi khong thé bo qua bd cuc khoan’.
Tac gia cho rang, thong thuong bd cuc
diém duoc xay dung trong bd cuc khoan.
Tuy nhién, trong mot sb truong hop, viée
cho phép bé cuc diém duoc xay dung truc
tiép trong bd cuc khoan ma khong can c¢6
bd cuc khoan 1a can thiét vi phu hop voi
thyc tién 1ap phap. Nhu vay, khong nhat
thiét phai khang dinh chi c¢6 bd cuc diém
thudc bd cuc khoan®.

Vé tinh logic cta cic bd cuc co 2 yéu
cAu cu thé sau:

3 V& vin dé luat hoa ky thuat vin ban, xem: Nguyén Ngoc Hoa, K§ thuat cin ban — Co so phap 1y va ndi dung khoa hoc,

Tap chi Khoa hoc phap 1y s6 3/2023.

4 V& cac nguyen tac nay, xem: Nguyen Ngoc Hoa, Ky thudt can ban — Co sé phap ly va ndi dung khoa hoc, tldd.; Vo
Khanh Vinh, M6t s6 vin dé chung vé k¥ thuat 1ap phap, Tap chi Nha nudc va phap ludt, s6 8/2001.

5 Xem Diu 10 ciia Nghi quyét 351.

6 Trén thyc té, da timg co quy dinh cho phép b cuc diém c6 thé trong bd cuc didu ma khong nhét thiét phai trong bd cuc
khoan. Khoan 2 Didu 24 Nghi quyét s6 1139/2007/UBTVQH11 ngay 14/3/2017 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi Ban hanh
Quy ché vé k¥ thuat trinh bay dy thao vin ban quy pham phép luat ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qude hdi quy dinh: «3.
Diém 1a bd cuc nho nhét va duge bd cuc trong didu hodc khoan”. Véan d& nay s& duge 1am rd hon ¢ phin tiép theo.
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2.1.1. Yéu cau vé lién két chu dé giita
cac bé cuc’.

Chu dé cua céac bd cuc trong bd cuc 16n
hon déu “ngang hang” voi nhau va chu dé
ctia bd cuc 16n hon bao ham hét cac chu dé
“ngang hang” nay. D6 1a hai méi lién két cha
dé cta mdi bd cuc. Pé co duge tinh “ngang
hang” va tinh “bao ham” nhu vay, chu dé
ctia mdi b cuc trong bd cuc 16n hon phai 1a
két qua cua sy phan loai cht dé chung ciia bd
cuc 16n hon theo cung tiéu chi. Do vay, chu
dé ctia mdi bd cuc trong bd cuc 16n hon déu
1a chu dé b phan thudc chu dé chung cua
bd cuc 16n hon. Mdi chi dé bd phén vira co
cai “riéng” dé phan biét v6i chu dé bd phan
khac va vira c6 cai “chung” dé cung thudc
cha dé chung.

Nhu vay, mdi bd cuc déu c6 hai mbi quan
hé - quan hé “ngang hang” va quan h¢ “bao
8, Trong d6, quan hé “ngang hang” la
quan hé gitra cac bd cuc trong clng bd cuc
16n hon; quan hé “bao ham ” 1a quan h¢ gitra
mot bd cuc véi cac bd cuc nho hon trong bd
cuc d6. Trong quan hé “ngang hang”, moi
bd cuc phai c¢6 chu dé riéng nhung chu dé
riéng nay van c6 diém chung véi cac chu
dé riéng cua cac bd cuc ngang hang khac.
Tinh “riéng” va tinh “chung” cia chu dé
dam bao chu dé ciia mot bd cuc c6 tinh chat
1a chii dé b phdn thude chu dé chung cua
b6 cuc 16n hon. Khi chu dé cua cac bd cuc
déu 1a chii d@é bé phan thude cha dé chung
ctia bd cuc 16m hon thi cac bd cuc d6 méi co
tinh “ngang hang” v&inhau va co tinh “bao
ham” véi bd cuc 16n hon. Trong d6, b cuc
16n hon 12 bd cuc bao ham va cac bd cuc nho
hon 13 bd cuc bi bao ham.

ham

Tom lai, lién két chu dé gitra cac bo cuc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

doi héi cac bd cuc trong bd cuc 16n hon c6
tinh “ngang hang” v&inhau va c6 tinh “bao
ham” v6i b6 cuc 16n hon. Xem xét mot bd
cuc c6 lién két chu dé hay khong 1a xem xét
¢6 tinh “bi bao ham” véi bd cuc 16n hon
va tinh “ngang hang” véi cac bd cuc khac
trong ciing bd cuc 16n hon hay khong.

Ngoai yéu cau vé tinh “ngang hang” va
tinh “bao ham”, & mot s6 bd cuc con doi hoi
tinh “dady dii”. Cu thé:

- Trong b cuc phan phai c6 chuong;

- Bé cuc diéu phai “tron ¥~ nén phai
“tron cdu’”’;

- B6 cuc khoan phai “tron ¥” nén phai
“tron cau’’; va

- B cuc diém phai “cé 3.

Trong truong hop, bd cuc diéu khong
duoc chia thanh cac b cuc khoan, tinh “dcfy
di” doi hoi didu duoc xdy dung it nhat 1a
mot cdu (tron cau) dé truyén tai tuong dbi
day du noi dung cua diéu (“tron y).

Bé cuc diéu c6 thé duoc chia thanh céac
bd cuc khoan khi chu dé chung cua bd cuc
diéu c6 nhiéu chu dé bd phan va thong tin
ctia mdi chu dé bd phan 1a déc Idp véi nhau,
phan anh tron ven mot noi dung (“tron y”).
Do vy, bd cuc doan ciing ¢ tinh day dii va
tinh doc ldp nhu bd cuc diéu.

B6 cuc khoan c6 thé duoc chia thanh cac
bd cuc diém khi chu dé chung cua bd cuc
khoan c6 nhiéu chii dé bo phan. Mdi diém
déu c6 cha dé 1a chi dé bd phan thudc chu
dé chung cuia bd cuc khoan va khong doi hoi
phai doc 1ap v6i nhau. Do vay, bd cuc diém
khong doi hoi ¢o tinh ddy dii va tinh déc ldp
nhu bd cuc khoan. Thong tin ctia mdi diém
c6 thé phai trong su théng nhat voi thong tin

7 Lién két chii d& doi hoi cac bd cuc phai hudng toi ciing chi d& (ciing co6 thé duge goi 1a lién két ndi dung). V& van dé
nay, xem: Trin Ngoc Thém, H¢ théng lién két van ban tiéng Viét, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2006 (tai ban lan thir ba).

8 Vévindé nay xem ndi dung viét vé quan h¢ giita cac khai niém tronng Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Lo gic hoc dai cuong,
Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha N¢i, Ha Noi, 2020, tr. 71 va cac trang tiép theo.
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S6 15 (487) THANG 82023\ LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

cua cac diém khac méi phan anh twong d6i
tron ven mot ndi dung va vé ciu trac ngir
phap, diém chi 12 mdt phan trong cdu tric
ngit phdp chung ciia bé cuc khodn. Theo do,
tinh “day di” cua bd cuc diém chi doi hoi

ro oy

“coy”.

Nhu vdy, chi xdy dung bd cuc khoan
khi bd cuc diéu co nhidu chu d& bd phan
va thong tin ctia cac chu dé bo phan nay la
doc ldp véi nhau, phan anh tron ven mat
ndi dung (“tron y”’). Theo d6, bd cuc khoan
c¢6 ¢o tinh day di va tinh déc ldp nhu bd
cuc diéu (trong truong hop diéu khong chia
thanh khoan)’.

Thong thuong, cac diém dugc xay dung
trong khoan va trong truong hop nhét dinh,
cac diém ciing c6 thé duoc xdy dung truc
tiép trong diéu.

Vé ndi dung lién két chu dé giita cac bd
cuc duogc trinh bay trén day, c6 2 van dé chua
c6 sy thong nhét voi Nghi quyét 351. Cu thé:

Thir nhdt, theo Nghi quyét 351, chi ¢
bd cuc didu doi hoi phai “tron cdu”, con
ngudi viét cho rang bd cuc khoan ciing phai
“tron cau”.

Thit hai, theo Nghi quyét 351, bd cuc
diém chi c6 trong khoan, con tac gia cho
rang, bd cuc ndy ciing co thé duoc xay
dung trong b cuc diéu trong mot sb trudng
hop can thiét dé dam bao tinh hop 1y cua ca
diéu luat.

Vé hai diém chua thong nhat trén day co
thé duoc 1y giai nhu sau:

Trén thue té, bd cuc khoan hau hét duoc
xay dung “tron cdu” mic du Nghi quyét
351 khong doi hoi nhu vay. Piéu nay 1a do
mudn truyén tai ndi dung cua khoan (“day
du mot ¥’) thi budc phai qua ciu tric ngir
phap 1a cau'®. Tuy nhién, do Nghi quyét 351
khong doi hoi bd cuc khoan phai “tron cdu”
nén trong mot sb it diéu, cac khoan d3 dugc
xdy dung khong “tron cdu” va déu dan dén
tinh trang cac diéu nay khong dap ing duoc
yéu cau vé k¥ thuat vin ban ctia Nghi quyét.
Vidu:

Piéu 20. Ho so ding ky cong ty hop danh

1. Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép.

2. Piéu I¢ cong ty.

3. Danh sach thanh vién.

4. Ban sao gidy to phdp 1y ciia ¢d nhdn
doi véi thanh vién.

5. Ban sao Gidy chirng nhdn dang ky
dau tw doi véi nha dau tw nwde ngodi theo
quy dinh ciia Ludt Pdu tw (Luat Doanh
nghi¢p nadm 2020).

O day, c6 thé thay:

- Piéu 20 dugc trich trén khong dap tng
yéu cau “tron cdu” nhu Nghi quyét 351 doi
hoi; va

- Mdi khoan cua Piéu 20 ciing khong
dap Gmg yéu cau “Noi dung moi khodn phdi

9 Trong thuc tién lap phap, mot s6 diéu duoc chia thanh cic khoan va mdi khoan déu da ¢6 ciu tric ngit phap doc lap

nhung c6 thé c6 thém cau dan. Vi du:
Diéu 4. Giai thich tir ngir (Luat Qudc tich nim 2008)

Trong Lut ndy, cac tir ngit dudi ddy dwoc hiéu nhu sau:

1. Ban sao la giz”iy to duge sao tir sd géc hodc dugc ching thyc tir ban chinh béi co quan, td chire ¢6 thAm quyén hoac

da dugc ddi chiéu véi ban chinh.

2. C4 nhan nudce ngoai 1a ngudi mang gidy to xdc dlnh quoc tich nudc ngoal
3. CH dong 1a ca nhén, t6 chirc so hitu it nhat mot ¢ phan ciia cong ty ¢ phan.

10 Diéu nay khong chi ding trén thuc té nhu vy ma con duoc xac nhan trong vin ban quy pham phap luat khac. D6 1a Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap ludt. Cu thé diém e) khoan 2. Dleu 68 quy dinh: e) Khoan dugc st dung trong truong hop noi dung
clia diéu c6 cac y trong dbi doc 1ap voi nhau, ndi dung mdi khoan phai dugce thé hién diy di mot ¥; mdi khoan phai viét day
du thanh cdu; Quy dinh nay twong tu nhu quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 17 Nghi quyét 351 nhung c¢6 thém khing dinh
“mdi khoan phai viét diy du thanh cau”.
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dwoc thé hién day di mét y” ma Nghi quyét
351 doi hoi vi d6 chi 1a 5 dong véi 5 cum tir
doc lap hoan toan vdi nhau.
Theo do, ¢ thé c6 3 phuong an dién dat
lai dé dam bao “tron cdu’ nhu sau:
- Phwong dén thir nhat:
Diéu 20. Ho so diang ky cong ty hop danh
’HOA“SO’ dang ky cong ty hop danh g&m:
Giay dé nghi dang ky doanh nghiép; Diéu {é
cong ty, Danh sach thdnh,vién; Ban sao giay
to phap ly cﬁfz cd nhdn doi voi thanh viejn va
Bc?n sao Gid){ chirng nhan dang ky dau tw
doi voi nha f?du tw nudc ngoai theo quy dinh
cua Ludt DPau tu.
- Phuwong an thu hai:
Diéu 20. Ho so diang ky cong ty hop danh
Ho so dang ky cong ty hop danh gom:
1. Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép;
2. Piéu Ié cong ty;
3. Danh sach thanh vién;,
’ 4. Ban sao gidy to phdp 1y ciia cd nhdn
doi voi thanh viéen; va
‘ 5. Bd’n sao Gidy ‘chbi"ng nhdn dang ky
dau tw doi voi nha dfiu tw nuoc ngodi theo
quy dinh cua Ludt Bdu tu..
- Phuwong an thwr ba:
Diéu 20. Ho so diang ky cong ty hop danh
Ho so ddng ky cong ty hop danh gom:
a) Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép;
b) Piéu 1é cong ty;
¢) Danh sach thanh vién,
’ d) Ban sao gidy to phdp Iy ciia cd nhdn
doi voi thanh vién, va
‘ d) Bd’n sao Gidy‘chdng nhdn dang ky
dau tw doi voi nha dfiu tw nuwoc ngodi theo
quy dinh cua Ludt Pau tu.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong cac phuong an trén, phuong an
thtr ba c6 tinh hop 1y hon ca va s€ la phuong
an dung vé miat phap 1y khi cho phép bé cuc
diém c6 thé co trong bd cuc diéu ma khong
nhat thiét phai trong b6 cuc khoan. Diéu nay
Iy giai sy can thiét phai cho phép bé cuc diém
c6 thé dugc xay dung trong bd cuc diéu trong
truong hop can thiét. Trong khi d6, phuong
an thir nhat tuy chinh xac, rd rang nhung kho
“trich dan”, kho nhé va nhét 1a khi c6 nhiéu
“y”” ma khong phai chi 1a nim y nhu Diéu 20
nay, con & phuong an thr nht, thong tin ciia
mdi khoan khong dam bao tinh chat 13 noi
dung ctia mot khoan.

2.1.2. Yéu cau vé lién két 16 gic giita cdc
bo cuc ngang hang".

Cac bd cuc nho hon trong mot bd cuc
16n hon phai duoc sip xép 16 gic dé dam bdo
dé hiéu, dé nhé, dé thuc hién. Pay cb thé
dugce coi 1a tinh thir tu ctia bd cuc (tinh 16
gic). Theo d6, c6 mot sd quy tac sip xép sau:

- Quy dinh vé noi dung phai trude quy
dinh vé thu tuc;

- Quy dinh dinh nghia phai truéc quy
dinh diéu chinh;

- Quy dinh chung phai truéc quy dinh
riéng;

- Quy dinh thong thuong phai trudc quy
dinh dac biét'%;

- Cac quy dinh cung diéu chinh mot van
dé can xép canh nhau va dugc xép theo trat
tu phat sinh cua ndi dung dugc quy dinh;...

Ngoaira, vé bd cuc diéu, khoan, con can
chuy:

- Noi dung dinh nghia va noi dung dicu
chinh cta cing vin d& néu dugc thé hién
trong cung diéu lut thi phai & cac khoan/
doan khac nhau dé dam bao tinh don ¥ cia

11 Lién két logic doi hai sy sép xép céc bd cuc theo trat tu hop 1i. V& van dé nay, xem: Tran Ngoc Thém, Hé théng lién két
van ban tiéng Viét, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2006 (tai ban lan thir ba).

12 V& cac quy tic nay, xem: Didu 17 Nghi quyét 351.
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cau lam cho diéu luat d& hiéu. Trong trudong
hop, n6i dung diéu chinh dugc thé hién ¢
mot diéu luat hodc nhiéu diéu luat khéc, thi
cac diéu luat nay can xép ngay sau diéu luat
dinh nghia.

- Noi dung thong thuong va ndi dung dac
biét cling nhu truong hop chung va truong
hop riéng thudc mot van dé phai dugc trinh
bay theo quy tic tir thong thudong dén dic
biét, tir chung dén riéng. Tuy truong hop,
cac cip nodi dung nay co thé duge quy dinh
& cac doan, cac khoan, cac diéu khac nhau.

- Cac diéu ¢6 quan hé két hop voi nhau
vé mot van dé dugc Xép canh nhau®.

- Céac diéu co lién quan tryc tiép voi
nhau dugc xép lién nhau.

Tom lgi, ¢6 3 quy tdc sap xép: Quy tic
truGe-sau; quy tic canh nhau va quy tdc lién
nhau dé dam bdo vin ban duoc dé hiéu, dé
nhé, dé thue hién.

2.2. Yéu cdu vé tinh khoa hoc trong sur
dung ngon ngir

Pé vin ban quy pham phap ludt ndi
chung ciing nhu b luat/ludt ndi riéng co
tinh chinh xéc, o rang, dé hiéu, d& nhé, dé
thuc hién, ngoai cac yéu cau vé bd cuc nhu
da trinh bay, ky thuat van ban con doi héi
viéc st dung ngon ngir phai khoa hoc, tir Iya
chon tir dén t6 hop céc tir, xac 1ap cau, lién
két cAu dé hinh thanh tiéu dé cua céac bd cuc
cling nhu ndi dung cua diéu, khoan, diém.

2.2.1. Yéu cau vé sir dung tir, thudt ngi

Trong str dung tir, thut ngir dé xay dung
tiéu dé cling nhu xdy dung cdu trong diéu/
khoan, xay dung ¥ trong diém, uu tién sir
dung tir pho théng, don gian, mot nghia (16
rang) nhung phai chinh xac (phan anh ding
noi dung can truyén tai), “.. phdi trang
trong, lich su, phi ca tinh, vira thé hién ro su
uy nghiém ciia phdp ludt, dong thoi thé hién
Suw ton trong doi véi cac doi twon g chiu su tac
déng ciia van ban”."* Trong trudng bit budc
phai st dung tr chuyén mon (thuat ngtr) vi
tir pho thong khong dam bao tinh chinh xac,
thuat nglr dugc st dung cling phai chinh xac
va phai dugc giai thich rd rang dudi dang
quy pham dinh nghia's. Viéc giai thich nay
c6 thé dugc thé hién ngay trong diéu luat khi
thuat ngir thudc tiéu dé cua diéu va ciing 1a
van dé dugc diéu chinh. Khi do, diéu luat s&
dinh nghia d¢ giai thich thuat ngir trudc va
sau d6 s& quy dinh noi dung diéu chinh'.
Trong truong hop khac, ndi dung giai thich
thuat nglr c6 thé duoc thuc hién trong diéu
luat riéng - Piéu giai thich tir ngir"”. O day,
can co su phan biét gitra vi¢c giai thich thuat
ngir va giai thich tr phd théng. Thuat ngir
dugc st dung dé phan anh ndi dung phap
1y can dugc diéu chinh va ndi dung nay
can duoc “giai thich” trudc khi duge “diéu
chinh”; con tir phd thong chi duge st dung
trong khi thé hién ndi dung diéu chinh va
dé c6 sy hiéu thong nhat vé tir d6 doi hoi

13 Quy tic nay ciing c¢6 thé duoc ap dung khi sip xép cac diéu c6 ndi dung vé cac van dé co thé ¢ su “nhdm 1an” dé lam

13 hon ca hai vin dé khac nhau nay.

14 Lé Minh Truong, Ngon ngit trong van ban phap ludt 1a gi? Yéu ciu dbi véi ngdn ngit trong van ban phap luat, https://
luatminhkhue.vn/ngon-ngu-trong-van-ban-phap-luat-la-gi-yeu-cau-doi-voi-ngon-ngu-trong-van-ban-phap-luat.aspx, truy

cap ngay 10/10/2022.

15 V& viée st dung tir khong phai tiéng Viét, xem Diéu 18 khoan 2 Nghi quyét 351.

16 Vi du: Biéu 23 BLHS c6 tiéu dé 1a Tinh thé c4p thiét. Tiéu d& nay 1a mot thudt ngir va thuat ngi nay duoc giai thich ngay
tai khoan 1 ctia diéu nay (doan thir nhat), con doan thir hai ctua khoan 1 va khoan 2 ¢6 ndi dung diéu chinh. Cy thé: Diéu 23.
Tinh thé cép thiét quy dinh: “1. Tinh thé cAp thiét 14 tinh thé ciia ngudi vi mudn tranh gay thiét hai cho quyén, loi ich hop
phap cta minh, cta nguoi khac hoic loi ich ciia Nha nudce, cia co quan, t6 chirc ma khong con cach nao khac 1a phai giy
mot thiét hai nhé hon thiét hai cin ngan ngira. Hanh vi gy thiét hai trong tinh thé cip thiét khong phai 14 toi pham...”.

17 Vi du: Diéu 3 Luat Hon nhén va gia dinh giai thich thuét ngir mang thai ho vi muc dich nhan dao tai khoan 22 va thuét
ngit ndy dugc sir dung trong dit tiéu dé cho cac didu tir Didu 94 dén Didu 99 cua Luit nay.
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phai c6 su giai thich'®. V& nguyén tic, tir phd
thong dugc giai thich trong diéu luat chung,
con thudt ngir dugc giai thich trong diéu luat
trude ndi dung didu chinh hodc trude diéu/
cac didu ludt co ndi dung diéu chinh van dé
dugc thuat ngtr phan anh.

Viéc su dung tur/thuat nglr da dugc chon
can duoc thuc hién cho ca vin ban dé dam
bao tinh thong nhat, tranh tinh trang sir dung
cac tir/thuat ngir khac nhau dé truyén tai
cung thong tin.

2.2.2. Yéu cau vé tiéu dé va vé ciu

Thir nhat, vé tiéu dé:

T, cum tir duoc str dung dé dat tiéu dé
cho vin ban ciing nhu cho cac bd cuc phai
bao quat duoc chu dé/ndi dung chung cta vin
ban/ctia bd cyc thudc vin ban (chinh x4c) va
chi ¢6 thé duge hiéu theo mot nghia (0 rang),
ddng thoi phai dung vé ciu trac ngit phéap, dé
hiéu va ngin gon. O déy, can co sy phan biét
chii dé chung ciia vin ban v6i pham vi diéu
chinh cta van ban. Pham vi diéu chinh cua
van ban 13 sy cu thé hoa chu dé chung cua
van ban va ciing ¢6 thé 13 sy gidi han pham vi
ctia chii dé chung. Do vay, khong thé ldy mot
pham vi diéu chinh nao d6 du 1a pham vi diéu
chinh chinh lam tiéu dé cho van bén.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir hai, vé cac cau:

Cac cau duoc xac lap dé hinh thanh
didu, khoan, phai truyén tai chinh xac, 1d
rang ndi dung can quy dinh nhung trudc hét
doi hoi phai dung ngit phap. Pong thoi, k§
thuat van ban con doi hoi ciu trac ciu phai
don gian, d& hiéu, ngan gon va dang chuan
muc ciia quy pham phap luat. Theo dé, can
su dung cau don, dac biét cAn tranh ghép ndi
dung dinh nghia va noi dung diéu chinh vao
cung mot cau.

Trong xéc 1ap cau dé c6 quy pham dinh
nghla can duoc dic biét chu y yéu cau va cac
quy tic dinh nghia. Dé dam béo tinh rd rang,
minh bach, dinh nghia khai ni¢m (quy pham
dinh nghia) can dugc xay dyung la dinh nghia
thue (dinh nghia mé ta)'° va han ché tdi da
dinh nghia liét ké. Cac quy tic dinh nghia
can tuan theo 1a: Can ddi (khong qua rong,
khong qué hep); khong vong quanh; chinh
xéc, rd rang, ngan gon®

Trong xac lap ciu dé c6 quy pham diéu
chinh can dic biét chii y khong dwoc dién
dat ndi dung theo kiéu liét ké khong xac dinh
ma can md ta khai quat va khi cin mé ta theo
kiéu liét ké thi phai 1a liét ké xac dinh?..

Thu ba, vé lién két van ban:

18 Vi du: “Nguoi than thich” 1a mét tir dugc giai thich tai Piéu 3 Lu4t Hon nhan va gia dinh. Tu nay dugc st dung trong
mot sO dieu ludt va co thé dugce hieu khac nhau. Do vay, doi hoi phai co6 sy giai thich dé dam bao hiéu thong nhat.

19 Dinh nghia thuc dugc hiéu 12 “dinh nghia ...

béng cach chi ra nhitng déu hiéu co ban nhét trong ndi ham cua khai niém

duogc dinh nghia”, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Truong Pai hoc khoa hoc xa hdi va nhan van, L6 gic hoc dai cuong, Nxb. Dai

hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2020, tr. 79.

20 V& vin dé nay, c6 thé tham khao: Lé Duy Ninh, Khai niém va dinh nghia khai niém trong luat tai: https://phapluatdansu.

edu.vn/2008/02/28/09/03/134/, truy cap ngay 17/10/2022.

21 Liét ké khong xac dinh la truong hop sau khi li¢t ké cac ndi dung cu thé, con liét ké cac nodi dung khong cu thé. Vi du

nhu Diéu 23 Bo luat T tung dén sy nam 2015:

1. Tranh chép v& qudc tich Viét Nam gitra c4 nhan v&i ca nhén.
2. Tranh chap vé quyén s¢ hitu va cac quyén khac doi voi tai san....
14. Céc tranh chap khac vé dan su, trir truong hop thudc tham quyen giai quyet cia co quan, to chirc khac theo quy dinh

cua phap luat.

Liét ké xac dinh la truong hop chi liét ké cac ndi dung cu thé. Vi du nhu khoan 1 Diéu 47 Bo luat Dan su:

1. Nguoi duge giam ho bao gom:

a) Nguoi chua thanh nién khong con cha, me hodc khong xac dinh dugc cha, me;

b) Nguoi chua thanh nién ¢6 cha, me nhung cha, me déu mét ning luyc hanh vi dan sy; cha, me déu c6 kho khin trong
nhan thtre, 1am chit hanh vi; cha, me déu bi han ché nang luc hanh vi dan sy; cha, me déu bi Toa 4n tuyén bd han ché quyén
dbi voi con; cha me déu khong co didu kién cham soc, gido duc con va c6 yéu cau ngudi giam ho;

¢) Nguoi mat nang lyc hanh vi dan su;

d) Nguoi c6 kho khan trong nhan thuc, lam chu hanh vi.
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Cung voi yéu cau vé st dung tir va xac
lap cau nhu trinh bay trén, k¥ thuat van ban
con doi hoi ¢o lién két van ban trong timg
diéu, khoan cta van ban vi “lién két van
ban” dong vai tro quyét dinh téi viéc bién
mot chudi cau tré thanh mot vin ban va
vi vy 1a mot trong cac yéu td quyét dinh
su chinh xac, 10 rang trong van ban phap
luat. Tinh lién két vin ban néi chung, trong
dé c6 van ban quy pham phap luat 1a yéu
cAu that sy can thiét vi “... van ban khong
phdi la mét phép cong don thudn ciia cdc
cdu”?. Khi khong c6 tinh lién két thi “san
pham” s& “
nghia cua cac cau “‘dung ngit phap” riéng
ré, khong hon!”. Tinh lién két vin ban ¢
day dugc hiéu gom: Lién két noi dung va
lién két hinh thuc. Trong d6, lién két noi
dung doi hoi su hudng t6i cung chu dé (lién
két chu dé) va su sap xép theo trat ty hop
li (lién két logic). Hai loai lién két vin ban
nay di dugc dé cap trong yéu cau cua ky
thuat van ban vé bd cuc cta vin ban duoc
trinh bay trén. Theo d6, & day chi dé cap
tinh lién két van ban giira cac cau, doan
trong diéu ciing nhu trong khoan. Theo do,
yéu cdu vé tinh lién két van ban trong k¥
thuat van ban doi hoi cac cau, doan trong
khoan hodc diéu phai huéng téi cing chu
dé cua khoan hodc diéu; phai duogc sip xép
theo trat tu hop Iy va phai c6 su két nbi véi
nhau bang phuong thirc nhat dinh?. Ngoai
ra, k¥ thuat van ban con doi hoi co su lién
két vin ban hinh thic gitra tiéu dé cua diéu
v6i cAu dau tién cua diéu.

. chi la mot chuoi hon don vo

3. B{ tiéu chuén k§ thuit viin bin

B tiéu chuan k¥ thut vin ban dugc
xay dung dé chuyén hoa cac yéu cau vé k¥
thudt van ban thanh céc tiéu chi cu thé va
nhom cac tiéu chi d6 thanh cac tiéu chuan.
Theo d6, Bo tiéu chuan dugc xdy dung co
50 tiéu chi thudc 6 tiéu chuan. Trong do,
tiéu chuan 1 cu thé hoa yéu cau vé tinh “bao
ham” va tinh “ngang hang” cua cac bd cuc;
tiéu chun 2 cy thé hoa yéu ciu vé tinh “ddy
di” cua cac bd cuc; tiéu chuan 3 cu thé hoa
yéu cau vé tinh 16 gic cia cac bd cuc; tiéu
chuan 4 cu thé hoa yéu clu vé sir dung tr,
thuat ngir; tiéu chuén 5 cu thé hoa yéu cau vé
tiéu dé cua van ban va cac bd cuc; tiéu chuan
6 cu thé hoa yéu clu vé dién dat cau, diéu,
khoan, diém. Duéi day 1a ndi dung cua cac
tidu chi trong Bo tiéu chuan k¥ thuat van ban
va cac vi du vé truong hop khong dap umg
yéu ciu cua tiéu chi®.

3.1. Tiéu chudn 1. Tinh bao ham va
tinh ngang hang ciia cdc bo cuc

Tiéu chi 1.1. Noi dung (thanh phan) cua
cac bd cuc phan déu thudc nodi dung (téng
thé) ciia van ban® (bao ham) va déu “ngang
hang” v&i nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BO luat TS tung hinh sy
(BLTTHS)¥, ndi dung cua Phin thir bay
(Tht tyc dac biét) khong “ngang hang”
v6i ndi dung ciia 5 phan trude dé (Thu tuc
t6 tung) vi Phan tht bay 1a vé thu tuc (néi
chung) con cac phan tir thir hai dén thtr sau
1a vé thu tuc t6 tung hinh su. Do vay, Phan

22 Trin Ngoc Thém, Hé théng lién két vin ban tiéng Viét, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2006 (tai ban lan thi ba), tr. 13.

23 Tran Ngoc Thém, sdd, tr.17.

24 Céc phuong thire dé tao ra su két ndi co thé 1a phép 1ap lai tir vung, phép lién tudng, phép ddi nghia va phép ding tir ndi.

V& van dé nay, xem: Tran Ngoc Thém, sdd.

25 Céc vi du du6i day ma khong c6 ngudn trich 1a cac vi du dugce 4y trong két qua nghién ciru ctia dé tai cp bo cua Bé Tu
phép dang duoc thuc hién: K¥ thuat 18p phap ¢ Viét Nam hi¢n nay - Ly ludn, thuc trang va giai phap.

26 Van ban c6 thé 1a B luat hodc Luat.
27 B¢ luat To tung hinh sy nam 2015.
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thir bay phai 1a Thu tuc t6 tung dic biét va
trong phan nay chi c6 cac chuong vé thu tuc
t6 tung (dic biet)®.

Tiéu chi 1.2. Noi dung (thanh phan) cua
cac chuong déu dugc bao ham boi ndi dung
(tong thé) cua phan/vin ban va déu “ngang
hang” v61 nhau.

Vi du vé truong hop khong dép tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Doanh nghiép?’, n6i dung cua
Chuong IV (Doanh nghi¢p nha nudc) khong
“ngang hang” voi ndi dung cua 4 chuong
I, V, VI va VII (Cong ty trach nhiém hiru
han, Cong ty c6 phan, Cong ty hop danh va
Doanh nghiép tu nhan) vi chuong IV theo
tiéu chi phan loai khac so vdi tiéu chi phan
loai ctia cac chuong 111, V, VI va VII*°.

Tiéu chi 1.3. Bdi v6i cac “chuong” c6
tiéu dé ghép,®' déu cb cac “muc” twong (g
dé dam bao tinh rd rang.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Doanh nghi¢p, Chuong IX.
T6 chtc lai, giai thé va pha san 1 chuong ¢
tiéu dé& ghép (gdm 3 ndi dung) nhung khong
duogc chia thanh cac myc tuong Gmg*.

Tiéu chi 1.4. Noi dung (thanh phan) cua
céc “muc” déu thude ndi dung (téng thé) cua
“chuong” va déu “ngang hang” véi nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trong BO Iuat Hinh sy (BLHS)®,
Chuong XXI. Céac td61 xadm pham an toan
cong cdng, trat tu cong cong c6 4 muc. N1
dung cta 3 muyc dau (cac toi xdm pham an
toan giao thong; tdi pham trong linh vuc
cong nghé thong tin, mang vién thong va cac
t01 pham khéac xam pham an toan cong cong)
khong “ngang hang” véi ndi dung cia muc
thir tu (cac to1 xam pham trat tu cong cong)
vi nd1 dung chung cua ca 3 muc nay (céc toi
xam pham an toan cong cong) mdi “ngang
hang” v&i ndi dung cia muc thir tu,

Tiéu chi 1.5. Dbi véi cac “muc” c6 tidu
dé ghép, déu c6 cac “tiéu muc” twong tng dé
dam bao tinh 10 rang.

V& tiéu chi nay, chua c6 sai sot ¢o lién
quan trong thyuc tién 1ap phap nao duogc
phat hién.

Tiéu chi 1.6. Noi dung (thanh phan) caa
cac “tiéu muc” déu thudc ndi dung (tong thé)
ctia “muc” va déu “ngang hang” véi nhau.

V& tiéu chi nay, chua c6 sai sot co lién
quan trong thuc tién 14p phap nao dugc phat
hién.

Tiéu chi 1.7. Noi dung (thanh phan) caa
cac diéu déu thudc ndi dung (tong thé) cua
tiéu muc/muc/chuong va déu “ngang hang”
v&i1 nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tng tiéu
chi nay:

Trong Luat Quéc tich®, ndi dung ctia cac

28 Xem: Phan Thi Thanh Mai, K¥ thuat van ban trong B¢ luat T tung hinh sy: Han ché va kién nghi hoan thién, trong Ky
yéu Hoi thao: Ky thuat van ban - B tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mét s6 b luat va ludt, to chire tai truong
Dai hoc Luat Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 77 va cac trang ticp theo.

29 Luat Doanh nghiép nam 2020.

30 Xem: Trin Ngoc Diing, K§ thudt van ban trong Luat Doanh nghiép: Han ché va kién nghi hoan thién, trong Ky yéu Hoi
thao: K¥ thuat van ban - B9 tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mot so b luat va luat, to churc tai truong Pai hoc

Luat Ha Nbi, ngay 30/6/2023, tr. 50 va cac trang tiép theo

31 Tiéu dé ghép la tiéu dé dugc xay dung dudi hinh thuc liét ké cac noi dung khac nhau.

32 V& vin dé nay, xem: Tran Ngoc Diing, tldd.
33 B0 luat Hinh sy nam 2015.

34 Xem: Nguyén Vin Huong va Dao Phuong Thanh, K thuat vin ban trong Phan chung B6 luat Hinh sy: Han ché va kién
nghi hoan thién, trong Ky yéu Hoéi thdo: Ky thuat van ban - B tiéu chuan va ket qua danh gia han ché trong mét so bo luat
va ludt, to chure tai truong Pai hoc Luat Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 62 va cac trang tiép theo.

35 Luét Quéc tich ndm 2008.
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diéu 15, 16 va 17 (Piéu 15. Qudc tich cua tré
em khi sinh ra c6 cha me la cong dan Viét
Nam; Diéu 16. Quéc tich cua tré em khi sinh
ra c6 cha hoac me 1a cong dan Vié¢t Nam;
Diéu 17. Qudc tich cua tré em khi sinh ra
c¢6 cha me 1 nguoi khong qudc tich) khong
thudc ndi dung chung cua muc 1. Chuong I1
(Quy dinh chung) ma thudc ndi dung chung
(C6 qudc tich Viét Nam do sinh ra).

Tiéu chi 1.8. D6i voi cac diéu c6 tiu dé
ghép, déu c6 cac khoan twong tmg dé dam
bdo tinh rd rang.

Vi du vé truong hop khong déap g tiéu
chi nay:

Trong B luat Dan su (BLDS)%, Diéu
263 c6 tiéu dé ghép - Quyén va nghia vu cua
chi s¢ hitru tai san nhung khong dugc chia
thanh hai khoan tuwong ung. Trong d6, mot
khoan s& liét ké cac quyén theo cac diém
va mot khoan liét ké cac nghia vu theo cac
diém?’.

Tiéu chi 1.9. Noi dung (thanh phan) cua
cac khoan déu thudc nodi dung (tong thé) cia
diéu va déu “ngang hang” v&i nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLTTHS, cac khoan cia Diéu
298 c6 nd1 dung khong “ngang hang” voi
nhau vi ndi dung cua khoan 1 (x4c dinh
khong dugc xét xur bi cdo vé t0i danh khac
v6i t6i danh Vién kiém sat truy t6) da loai trir
n6i dung ctia khoan 2 (xac dinh c6 thé xét xir
bi cao “vé mét tdi khdc bcing hodc nhe hon
16i ma Vién kiém sdt dd truy t6”’) cling nhu
ctia khoan 3 (xac dinh “Truwong hop xét thay
can xét xir bi cdo vé téi danh nang hon toi

36 BO luat Dan sy nam 2015.

danh Vién kiém sdt truy t6 thi Toa dn tra ho
so dé Vién kiém sat truy 16 lgi... ). O day c6
su phan loai khong ding ndi dung chung ctia
diéu (Gidi han xét xr). Dung ra, phai phan
loai ndi dung chung nay thanh 3 ndi dung
“ngang hang” (Gi6i han vé hanh vi/giéi han
vé toi danh/gidi han vé khoan...) va mdi noi
dung d6 dugc xay dung thanh mot khoan*.

Tiéu chi 1.10. NOi1 dung cua cac khoan
déu doc 1ap v&i nhau.

Vi du vé truong hop khong dap ung tiéu
chi nay:

Trong Lut T6 chirc chinh quyén dia
phuong®, ndi dung ctia 04 khoan trong Diéu
7 khong doc 1ap véi nhau vi xéc dinh 4 tiéu
chuén cing phai c6 cta dai biéu Hoi dong
nhén dan. Cu thé:

Diéu 7. Tiéu chuan cia dai bicu Hoi
dong nhan dan

1. Trung thanh véi Té quéc, ...

2. C6 phdm chdt dao dirc tot,...

3. Co trinh do van hoa, chuyén mon,...

4. Lién hé chat ché voi Nhdn dan, lcfng
nghe v kién cia Nhdn dan, dwoc Nhan ddn
tin nhiém.

Tiéu chi 1.11. Noi dung (thanh phan) caa
cac diém déu thudc ndi dung (tong thé) cua
khoan, diéu va déu “ngang hang”’ véi nhau.

Vi du vé truong hop khong dép Gmg tiéu
chi nay:

Trong BLDS, ndi dung ctia khoan 2 Diéu
229 1a vé xac dinh quyén s¢ hiru (d6i voi tai
san bi chon, giéu, bi vui lép, chim dam dugc
tim thdy ma khong c6 hoic khong xac dinh
dugc ai 1a chi s¢ hitu). Trong khi d6, diém

37 Xem: Bui Dang Hiéu, K¥ thuat van ban trong B luat Dan su: Han ché va kién nghi hoan thién, trong Ky yéu Hoi thao:
K¥ thuat van ban - B9 tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mot sO b luat va ludt, to chuire tai truong Pai hoc Luat

Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 17 va cac trang tiép theo.
38 Xem: Phan Thi Thanh Mai, Tldd.
39 Luat T06 chtic chinh quyén dia phuong nam 2015.
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a) (¥ tht hai) lai c6 ndi dung vé tién thuong
(cho nguoi tim thiy tai san do... khi tai san
duoc tim thay 1a tai san thudc di tich lich sir
- van hod). Nhu vay, ndi dung nay cia diém
a) khong thudc ndi dung cua khoan 2.

3.2. Tiéu chudn 2. Tinh ddy dii ciia cdc
bé cuc

Tiéu chi 2.1. Cac phan déu co bd cuc
chuong.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLHS, Phan tht ba khéng c6 bd
cuc chuong ma chi ¢6 01 diéu.

Tiéu chi 2.2. Céac diéu déu “tron cdu”
(dé “tron y”)*.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Ludt Doanh nghiép, Piéu 20
khong “trom cau” nén ciling khong “tron y”
ma chi 1a 5 cum danh tir doc 1dp véi nhau.
Cu thé:

Diéu 20. Ho so ding ky cong ty hop danh

1. Gidy dé nghi ding ky doanh nghiép.

2. Piéu Ié cong ty.

3. Danh sach thanh vién.

4. Ban sao gidy to phdp Iy ciia c¢d nhdn
doi véi thanh vién.

5. Ban sao Gidy chimg nhdn dang ky
dau tw doi véi nha dau tw mede ngodi theo
quy dinh cua Ludt Pau tu.

Tiéu chi 2.3. Cac khoan déu “tron cdu”
(dé “trony”).

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Céc khoan trong Piéu 20 Luat Doanh
nghiép noi trén déu khong “tron cdu” va
khong “tron y”.

3.3. Tiéu chudn 3. Trdt tw ciia cdc bo
cuc

Tiéu chi 3.1. Cac phan trong van ban déu
duoc sap xép 16 gic*!

V& tiéu chi nay, chua c6 sai sot ¢6 lién
quan trong thyc tién lap phap nao duoc
phat hi¢n.

Tiéu chi 3.2. Cac chuong trong phan/vin
ban déu duoc sap xép 16 gic.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

- Trong BLHS, chuong vé ngudi pham
t6i dudi 18 tudi xép sau chuong vé phap
nhan thuong mai (pham tdi) la chua dung
quy tic “trude-sau”’ vi chuong vé phap nhan
thuong mai (pham t0i) 1a quy dinh dac biét
s0 v6i quy dinh vé nguoi pham toi va trong
d6 gém ca ngudi pham toi dudi 18 tudi*.

Trong Luét Piéu udc qudc té, chuong vé
trinh tu, tha tuc rat gon trong dam phan ky,
stra d6i, bo sung, gla han diéu udc qubc té
(Chu:ong VII) duoc xép khong dung quy tic
“lién nhau Vl khong duge xép lién sau cac
chuong vé vé trinh tu, thu tuc (binh thuong)
trong dam phan, ky, stra doi, bo sung, gia
han diéu uéc qudc té (cac chuong tir I dén
IV). Trong khi cac chuong V va VI xen ¢
gitta khong bi tac dong boi quy dinh cua
Chuong VII®.

Tiéu chi 3.3. Cac muc trong chuong déu
duoc sip xép 16 gic.

40 “Tron cau”: [t nhit phai 1a mot cau dy du; “tron y”: Truyén tai twong dbi tron ven mot ndi dung.

41 “Lo gic”: Phu hop véi tu duy chung dé dam béo tinh khoa hoc, d& hiéu, d& nhé, dé thuc hién. Trong do, can tuan thu mot
s6 quy tic nhu quy dinh v& ndi dung phai trude quy dinh vé thi tuc; quy dinh dinh nghia phai truée quy dinh diéu chinh; quy
dinh chung phai truéc quy dinh rieng quy dinh théng thuong phai trude quy dinh dic biét;. .. (quy tic trudc sau). Ngoai ra,
con ¢6 quy tic “lién nhau”, quy tic “canh nhau”.

42 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Phan chung B6 luit Hinh su ndm 2015 dudi goc do k§ thudt trinh bay, Tap chi Luat hoc sb
1/2021.

43 Xem: L& Thi Anh Pao, Ky thuit vin ban trong Luat Diéu udc qudc té: Han ché va kién nghi hoan thién, trong Ky yéu
Hoi thao: K§ thut van ban - B tiéu chuén va két qua danh gid han ché trong mét sb bo luat va luat, td chirc tai truong Dai
hoc Luat Ha No6i, ngay 30/6/2023, tr. 107 va céc trang tiép theo.
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Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Hon nhan va gia dinh*
(Chuong V), muc vé (Quyén va nghia vu
giira cha me va con) dugc xép trude muc vé
(Xac dinh cha, me, con) la chua dung quy tic
“trudc-sau” vi phai c6 quan h¢ cha, me va
con thi méi phat sinh quyén va nghia vu...*.

Tiéu chi 3.4. Cac tiéu muc trong muc
déu duoc sap xép 16 gic.

V& tiéu chi nay, chua c6 sai sot co lién
quan trong thuc tién 14p phap nao dugc phat
hién.

Tiéu chi 3.5. Cac diéu trong tiéu muyc/
muc/chuong déu duoc sip xép 16 gic.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Lut Hon nhan va gia dinh, Diéu
vé (Chia tai san chung trong thoi ky hon nhan
bi vo hi¢u) duoc xép sau Diéu vé (Chém dut
hi¢u lyc cua viéc chia tai san chung trong
thoi ky hon nhan) (Piéu 42 va Piéu 41) 1a
khong dung quy tic “trudc-sau” vi khi (chia
tai san chung trong thoi ky hon nhan bi vo
hiéu) thi s& khong can dit ra viéc (cham dut
hi€u luc cua viéc chia tai san chung trong
thoi ky hon nhan)*.

Tiéu chi 3.6. Cac diéu c6 quan hé két
hop v&i nhau vé mot van dé déu duoc xép
canh nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLHS, Diéu vé twdi chiu trach

44 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.

nhiém hinh sy va Diéu vé finh trang khong
co nang lyc trach nhiém hinh sy dugc xép
xa nhau (Diéu 12 va Piéu 21) 1a khong dung
quy tic “canh nhau” vi hai diéu nay két hop
v6i nhau dé x4c dinh chu thé cia toi?.

Tiéu chi 3.7. Cac diéu c6 lién quan véi
nhau déu duoc xép lién nhau.

Vi du vé truong hop khong dép Gmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Quéc tich, Quyén déi voi
quoc tich duge quy dinh tai Diéu 2 nhung
2 ndi dung khac c6 lién quan truc tiép véi
Diéu 2 lai dugc quy dinh tai Diéu 9 (Gii
quoc tich khi két hén, ly hén, hiy viéc két
hén trdi phdp ludf) va Diéu 10 (Giir quéc
tich khi quéc tich cua vo hodc chéng thay
doi). Xép nhu vay la khong diung quy tic
“lién nhau”.

Tiéu chi 3.8. Cac khoan déu duoc sap
xép 16 gic.

Vi du vé truong hop khong dép tmg tiéu
chi nay:

Trong BLHS (Piéu 123), khoan quy
dinh truong hop giét nguoi tang ndng (khoan
1) duoc xép trude khoan quy dinh vé truong
hop giét nguoi thong thuong (khoan 2).
Xép nhu vay 1a khong dung quy tic “trude-

sau’ .

Tiéu chi 3.9. Cac diém trong khoan/diéu
déu duoc sap xép 16 gic.

Trong BLHS (khoan 3 Diéu 142. Toi
hiép dam ngudi dudi 16 tudi), viee xép diém
d) “biét minh bi HIV ma van pham t9i” vao

45 Xem: Nguyén Phuong Lan, K§¥ thut van ban trong Luat Hon nhan va gia dinh: Han ché va kién nghi hoan thién, trong
Ky yéu Hoi thao: K¥ thudt van ban - B tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mét s6 bd luat va ludt, to chuc tai
truong Pai hoc Luat Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 38 va cac trang tiép theo.

46 Xem: Nguyén Phuong Lan, Tldd.

47 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Phin chung B6 luat Hinh sy nam 2015 dudi goc do ky thuat trinh bay, Tidd

48 Xem: Nguyén Vian Huong va Pao Phuong Thanh, K¥ thuat van ban trong Phan céc to1 pham B¢ ludt Hinh sy: Han ché
va kién nghi hoan thién, trong Ky yéu Hoi thao: K thut vin ban - B¢ tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mot s6
bo luét va luat, to chie tai truong Pai hoc Luat Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 62 va cac trang tiép theo.
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gitta diém d) “gdy thuwong tich... (cho nan
nhdn) ” va diém e) “lam nan nhan chét...”
1a khong dung quy tic “lién nhau” vi hai
diém d) va e) déu phan anh hau qua gay ra
cho nan nhan nén can duoc xép lién nhau.

3.4. Tiéu chudn 4. Sir dung tir va thugt
ngir

Tiéu chi 4.1. Cac tir duoc st dung déu 1a
tir pho thong va chinh xac®.

Trong Luat Doanh nghiép, tr “gop
von” dugce st dung trong Diéu 75 1a khong
chinh xac, vi “gdp vén” chi duoc st dung
khi ¢6 nhiéu thanh vién cung tham gia bo
von dau tu... trong khi Diéu luat ndy quy
dinh vé cong ty trdch nhiém hiru han mdt
thanh vién. Do vay, tu dugc st dung ¢ day
phai 1a “b6 vén .5

Tiéu chi 4.2. Céc tu dugc sir dung c6 kha
ning hiéu khong thong nhat déu dugc giai
thich chinh x4c, 16 rang®', d& hiéu.

Vi du vé truong hop khong dép tmg tiéu
chi nay:

Trong Ludt T6 chirc chinh quyén dia
phuong®, cac tir “phdn cdp”, “phdn quyén”
duoc st dung trong rat nhiéu diéu luat nhung
khong duogc giai thich>.

Tiéu chi 4.3. Céac thuat nglt dugc su
dung déu chinh xac.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLDS, thuat nglt “tai san tiéu
hao” dugc st dung trong Diéu 495 1a khong

49 “Chinh xac”: Phan anh ding y tudng;

50 Xem: Tran Ngoc Diing, Tldd.

51 “R& rang”™: Chi c6 mot cach hiéu.

52 Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chinh xéc, vi chi co tai san duodi dang vat
moi 6 tinh chat “fiéu hao” hay “khéng tiéu
hao”. Do vay, thuat nglt dang phai la “vat
khong tiéu hao ",

Tiéu chi 4.4. Cac thuat ngir déu duoc
dinh nghia.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Pidu udc qudc té, thuat ngir
“Bén Viéet Nam” khong duoc dinh nghia/giai
thich>.

Tiéu chi 4.5. Cac dinh nghia thudt ngtr
déu chinh xéc, rd rang, d@ hiéu.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Ludt Hon nhéan va gia dinh, thuat
nglt “mang thai ho vi muc dich thuwong mai”
duoc dinh nghia tai khoan 23 Piéu 3 chua
chinh x4c vi ndi dung giai thich vé mang thai
ho chua diy du nhu da dwoc giai thich tai
khoan 22 ctia Piéu nay nén c6 thé dan dén
hiéu sai’.

Tiéu chi 4.6. Cac thuat ngir déu duoc
dinh nghia theo cting cach thong nhét.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLTTHS, c6 thuat nglt dugc
dinh nghia theo ca ddu hiéu ndi dung va du
hiéu hinh thtrc nhu thudt nglt “nguwoi lam
chirng”, ¢6 thuat ngir chi dugc dinh nghia
theo dau hiéu ndi dung nhu thuat ngtr “bi
hai” va cé thuat ngir chi dugc dinh nghia

53 Xem: Tran Thi Hién, K§ thuat vin ban trong Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong: Han ché va kién nghi hoan thién,
trong Ky yéu Hoi thao: K thuat van ban - Bo tiéu chuan va két qua danh gia han ché trong mot s6 bo ludt va luat, to chirc
tai truong Dai hoc Luat Ha Noi, ngay 30/6/2023, tr. 90 va cac trang ticp theo.

54 Xem: Bui Pang Hiéu, Tldd.
55 Xem: Lé Thi Anh Pao, Tldd.
56 Xem: Nguyén Phuong Lan, Tldd.
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theo dau hiéu hinh thirc nhu thuat ngir “b;

can”...”.

Tiéu chi 4.7. St dung thong nhat mot
tur/thuat ngtt cho cung ndi dung trong toan
van ban.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Picu wdc qubc té, “Bén
Viéet Nam”, “Viéet Nam” va “Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam” dugc st dung thay
thé nhau®.

Tiéu chi 4.8. C6 sy thong nhit trong sir
dung thuat nglr gira van ban luat ndi dung
va van ban luat hinh thirc.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLHS, thuat nglt dugc sir dung
la phap nhan thuwong mai pham tdi con
BLTTHS lai stt dung thuat nglr phédp nhan
pham toi.

3.5. Tiéu chudn 5. Tiéu dé ciia vin bin
va ciia cdc bo cuc

Tiéu chi 5.1. Tiéu dé cua van ban phan
anh chinh xéc, 16 rang chii dé chung cta vin
ban; dung ciu triac ngit phap va ngan gon.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
c6 tiéu dé van ban chua rd rang vi c6 thé
gy hiéu nham Luét nay chi diéu chinh vé co
cAu, t6 chirc chinh quyén dia phuong®.

Tiéu chi 5.2. Tiéu dé cua cac phan déu
phan anh chinh xac, 5 rang chu dé chung

57 Xem: Phan Thi Thanh Mai,Tldd.
58 Xem: Lé Thi Anh DPao, Tldd.

59 Xem: Tran Thi Hién, Tldd.

60 B luat TS tung dan sy nam 2015.

ctia phan; dung cu trac ngit phap va ngin
gon.

Vi du vé trudng hop khong dép tmg tiéu
chi nay:

Trong BLTTDS®, tiéu dé Phan thir muoi
(Xir Iy hanh vi can tré hoat déng t6 tung ddn
su; khiéu nai, 6 cdo trong 16 tung ddn su)
chua chinh xac vi khong bao quat Chuong
XLII ¢6 tiéu dé: Diéu khoan thi hanh'.

Tiéu chi 5.3. Tiéu dé cua cac chuong
déu phan anh chinh xac, rd rang chi dé
chung cia chuwong; ding ciu tric ngi
phéap va ngin gon.

Vi du vé truong hop khong dap tng tiéu
chi nay:

Trong BLTTHS, tiéu d& ciia Chwong
VII. Bién phap ngan chan, bién phap cuong
ché 1a khong chinh xac vi bién phap ngin
chin ciing 12 bién phap cudng ché. Do vay,
tiéu d& cua Chuong nay phai 1a Bién phap
cudng ché. Theo d6, 2 muyc ciia Chuong la:
Muc 1. Bién phap ngan chan; va muc 2. Bién
phap cudng ché khac.®

Tiéu chi 5.4. Tiéu d& cia cac muc déu
phan anh chinh xac 1d rang chu dé chung
ciia muc; ding cdu truc ngir phap va ngin
gon.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLHS,

- Tiéu d& ciia Muyc 1 Chuwong XVIII
(Céac toi pham thudc linh vire san xuat, kinh
doanh, thuong mai) chua chinh x4c vi chinh
xac phai la “Cac toi xam pham trat tu quan

61 Xem: Tran Anh Tuén, K¥ thuat van ban trong B luat T tung dan su: Han ché va kién nghi hoan thi¢n, trong Ky yéu
Hoi thao: K¥ thuat van ban - B tiéu chuan va ket qua danh gid han ché trong mét s6 b luat va luat, to chuc tai truong Pai

hoc Luat Ha N6i, ngay 30/6/2023, tr. 38 va cac trang tiép theo.

62 Xem: Phan Thi Thanh Mai, Tldd.
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Iy hoat dong san xudt, kinh doanh, thiwong
mai”. (nhu vy ciing s& phu hop véi tiéu dé
cua Chuong: Cac tdi xam pham trat ty quan
1y kinh té).

- Tiéu dé ciia Muc 3 Chuong XVIII (Céc
toi pham khac xdm pham trat tu quan ly
kinh t€) chua dng ciu tric ngit phap vi chit
“khac” phai dugc dé & vi tri cudi cung thi
m&i thé hién myc nay ciing 1a vé cac toi xam
pham trat ty quan 1y kinh té nhung khong
phai 1a 2 nhom t6i ¢o tiéu dé riéng dugc quy
dinh & Muc 1 va Muc 2%,

Tiéu chi 5.5. Tiéu dé cua cac tiéu muc
déu phan anh chinh xac, rd rang chi dé
chung ctia tiéu muc; diing cau tric ngir phap
va ngin gon.

Vé tiéu chi nay, chua c6 sai sot co lién
quan trong thuc tién 14p phap nao dugc phat
hién.

Tiéu chi 5.6. Tiéu dé cia cac diéu déu
phan anh chinh xéc, rd rang chi dé chung
ctia diéu.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Qudc tich, tiéu dé cia Diéu
4 (Nguyén tic qudc tich) chua chinh xac vi
chinh x4c phai 1a “Nguyén tic mot qudc tich”
(N6i dung cua diéu luat nay chi 1a: “Céng
dan Viét Nam co mot quéc tich la quéc tich
Viét Nam, trur truong hop Ludt nay co quy
dinh khac”).

Tiéu chi 5.7. Tiéu dé cua céac dicu déu
dung cu trac ngit phap va ngan gon.

Vi du vé truong hop khong dép tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Hon nhan va gia dinh, tiéu
dé Piéu 32 qua dai: Piéu 32. Giao dich véi

63 Xem: Nguyén Vin Huong va Dao Phuong Thanh, Tldd.

64 Xem: Lé Thi Anh Pao, Tldd.
65 Xem: Trin Ngoc Diing, TIdd.
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ngudi thir ba ngay tinh lién quan dén tai
khoan ngéan hang, tai khoan chirg khoéan va
dong san khac ma theo quy dinh cua phép
luat khong phai ding ky quyén s¢ hitu,
quyén sir dung.

Tiéu chi 5.8. Tiéu dé va ndi dung ciia cic
diéu déu phu hop véi nhau.

Vi du vé truong hop khong dép Gmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Céac didu udc qudc té, tidu dé
ctia Pidu 47 “Béo luu cta nude Cong hoa xi
hdi chu nghia Viét Nam” khong phu hop véi
noi dung cua diéu vi ndi dung chi 1a vé tham
quyén quyét dinh bao luu cta nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (“Co quan
nha nuede cé tham quyén quyét dinh k)ﬁ phé
chuan phe duyet hodc gia nhdp diéu wéc
quoc té cé quyén quyét dinh viéc bao lwu ciia
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
doi véi diéu woe quoc té do ).

Tiéu chi 5.9. Tiéu d€ cua cac bd cuc déu
khong trung nhau.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Doanh nghiép, tiéu dé cua
Muc 1 Chuong III va tiéu dé ciia Diéu 46
trung nhau hoan toan (Cong ty trach nhiém
httu han hai thanh vién tr¢ 1€n)%.

3.6. Tiéu chudn 6. Dién dat cdu, diéu,
khodn, diém

Tiéu chi 6.1. Cac cau déu ding ngit phap.

Vi du vé truong hop khong dap ung tiéu
chi nay:

Trong Luat X& Iy vi pham hanh chinh,
céu trac ngit phap cua khoan 1 Diéu 5 khong
dung dan dén sai ndi dung va kho hiéu. Cu
thé: khoan 1 Piéu 5 quy dinh:
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1. Céc dsi twong bi xw phat vi pham
hanh chinh bao gom:

a) Nguoi tir dit 14 tuéi dén duwdi 16 tudi
bi xu phat vi pham hanh chinh vé vi pham
hanh chinh do ¢é y; nguoi tir i 16 tuéi tré
lén bi xwr phat vi pham hanh chinh vé moi vi
pham hanh chinh...

Diém a trén ddy duoc xay dung thanh
cau trong khi chi dugc phép 13 mot ménh dé
(thé hién mot loai ddi tuwong bi xir phat...)
thi méi c6 thé két ndi véi ménh dé trude
(qua tir bao gdm) dé thanh cau hoan chinh
cua khoan 1.

Tiéu chi 6.2. Giira cac cau/doan déu cé
lién két chu dé, lién két logic va lién két hinh
thirc voi nhau®.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Hang khong dan dung Viét
Nam, cau thir hai ctia khoan 2 Diéu 19 khong
¢6 cac lién két véi cau thir nhat. Cu thé:

Diéu 19. Piéu kién nhap khéu, xuét khau
tau bay, dong co tau bay, canh quat tau bay
va phu tung tau bay

2. Viéc xudt khau, nhdp khdu tau bay,
dong co tau bay, canh quat tau bay va phu
tung tau bay phai bao dam an toan hang
khéng, an ninh hang khéng, an ninh quéc gia,
phit hop véi nhu cdu khai théc kinh doanh.

Tuéi tau bay da qua sir dung nhdp khau
vao Viéet Nam do Chinh phu quy dinh.

Tiéu chi 6.3. Khong c6 ciu truyén tai
dong thoi ca noi dung dinh nghia va noi
dung diéu chinh.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLDS, khoan 1 Piéu 23 truyén
tai dong thoi ca ndi dung dinh nghia va noi
dung diéu chinh nén rat kho hiéu. Cu thé:

Piéu 23. Nguoi c6 kho khin trong nhan
thirc, lam chu hanh vi

1. Nguoi thanh nién do tinh trang thé
chat hodc tinh than ma khéng i kha ning
nhan thuee, lam chu hanh vi nhung chua dén
mirc mat nang lyc hanh vi dan sw thi theo
Yéu cau cia nguoi ndy, nguwoi cé quyén, loi
ich lién quan hodc ciia co quan, t6 chirc hitu
quan, trén co s¢ két ludn gidm dinh phdp
y tam than, Toa dn ra quyét dinh tuyén bo
nguoi nay la nguoi co kho khan trong nhan
thiee, lam chu hanh vi va chi dinh nguoi
gidm hé, xdc dinh quyén, nghia vu ciia nguoi
gidm hg®'.

Tiéu chi 6.4. C6 lién két hinh thuc giira
cdu dau tién va tiéu dé cia didu.

Vi du vé truong hop khong dap tng tiéu
chi nay:

Trong BLHS, tiéu dé ctia Piéu 6 khong
c6 lién két hinh thirc voi cau dau tién cia
diéu. Cu thé:

Diéu 5. Hi¢u lyc cia BLHS ddi véi
nhitng hanh vi pham toi trén 1anh thd nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

1. Bo ludt Hinh sy dugc ap dung doi véi
moi hanh vi pham t9i thuc hién trén lanh tho
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
(can thay “dugc ap dung” bang “co hiéu
luc™)%8,

Tiéu chi 6.5. Cac didu déu phan anh
chinh xac, rd rang nodi dung can truyén tai
va d& hiéu.

Vi du vé truong hop khong dap ung tiéu
chi nay:

66 C6 “lién két chu d&”: Cac cau déu hudng t6i ciing ndi dung; co lién két logic: Cac cau duoc sip xép 16 gic; co lién két
hinh thure: Cac cau phai duge gan két voi nhau theo phuong thitc nhat dinh.

67 Xem: Bui Dang Hiéu, Tldd.

68 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Phan chung B¢ luat Hinh sy ndm 2015 dudi goc do ky thuat trinh bay, Tldd.
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Trong BLHS, Piéu 30 phan anh chua
chinh x4c ndi dung can truyén tai vi thudc
tinh cua hinh phat lai duoc thé hién thanh
muc dich cua hinh phat vi st dung nham chit
“nham”. Cu thé:

Diéu 30. Khdi ni¢m hinh phat

Hinh phat la bién phdp cuéng ché
nghiém khdc nhat cia Nha nuée dwoc quy
dinh trong B¢ ludt nay, do Toa dn quyét
dinh dp dung d6i véi nguoi hodc phdap nhén
thwong mai pham toi nham tuéc bé hodc
han ché quyén, loi ich cia nguoi, phap nhan
thuong mai do.

Tiéu chi 6.6. Cac khoan déu phan anh
chinh xac, rd rang ndi dung can truyén tai
va dé hiéu.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

- Trong BLHS, khoan 2 Diéu 346 phan
anh khong chinh xac ndi dung can truyén
tai. Do khong co su lién két véi khoan 1 nén
pham vi cac trudng hop ctia khoan 2 rat rong
ma khong dugc giodi han trong pham vi cua
to1 duoc quy dinh tai khoan 1. Cu thé:

Diéu 346. Toi vi pham quy ché vé khu
vuc bién gioi

2. Tai pham hodc pham toi gday anh
huong xdu dén an ninh, trdt tu, an toan xa
hoi khu vuc bién gioi, thi bi phat tu tw 02
nim dén 07 nam®.

- Trong BLDS, khoan 2 Diéu 26 phan
anh chua rd rang noi dung can truyén tai vi
cum tr “theo tdp quan’ chua ro vi tdp quan
thuong gan véi dia phuong, gan véi dan toc
ma bd va me co thé thude cac dan toc, séng
& cac dia phuong khac nhau... Cy thé:

69 Xem: Nguyén Vin Huong va Pao Phuong Thanh, Tldd.
70 Xem: Bui Pang Hiéu, Tldd.
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Piéu 26. Quyén co ho, tén

2. Ho cua ca nhan dwoc xac dinh la ho
cua cha de hodac ho cua me dé theo thoa
thudn cia cha me; néu khong co thoa thudn
thi ho cua con dwoc xdc dinh theo tap quan.
Truong hop chua xdc dinh dwoc cha dé thi
ho cua con dwoc xdc dinh theo ho cua me

de..”.

Tiéu chi 6.7. Cac diém déu phan anh
chinh xac, rd rang ndi dung can truyén tai
va dé hiéu.

Vé tiéu chi nay, chua c6 sai sot co lién
quan trong thuc tién 14p phap nao dugc phat
hién.

Tiéu chi 6.8. NOi dung mo ta cta céc
diéu, khoan déu c6 tinh khai quat (khong
mang tinh liét ké khong c6 gidi han).

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong BLTTDS, Diéu 26 md ta nhiing
tranh chip vé dan sy thudc thim quyén giai
quyét ctia Toa an theo cach liét ké ma khong
khai quat duoc tinh chét chung ctia céc tranh
chap nay nén gay khé cho ngudi thuc hién
khi gap truong hop khong thudc truong hop
da duogc liét ké ma phai ty xac dinh “tranh
chép khéc...” duoc liét ké & khoan cubi
cung. Cu thé:

Diéu 26. Nhitng tranh chap vé dan su
thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n

1. Tranh chdp vé quéc tich Viét Nam
gitta ca nhdn voi ca nhan.

2. Tranh chdp vé quyén sé hitu va cdc
quyén khac doi véi tai san.

14. Cac tranh chdp khdc vé dan sy, true

trieong hop thude tham quyén gidi quyét ciia
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co quan, 16 chitc khdc theo quy dinh ciia
phap luat™.

Tiéu chi 6.9. Noi dung cac diéu, khoan
déu khong nhéc lai ndi dung da c6 trong vin
ban dé dam bao tinh ngan gon.

Vi du vé truong hop khong dap tmg tiéu
chi nay:

Trong Luét Qudc tich, khoan 5 Piéu 23
1ap lai ndi dung céc diém a, b va ¢ trong
khoan 2 Diéu 19 trong khi c6 thé dung
phuong phéap “chi din” dén cac diém nay.
Cu thé:

Diéu 19. Biéu kién duge nhép quéc tich
Viét Nam

2. Ngueoi xin nhdp quoc tich Viét Nam cé
thé duoc nhap quéc tich Viét Nam ma khong
phdi ¢6 cdc diéu kién quy dinh tai cdc diém
¢, d va d khoan 1 Diéu nay, néu thuéc mot
trong nhitng truong hop sau day:

a) Lavo, chéng, cha dé, me de hodc con
dé cua cong dan Viét Nam;

b) Co cong lao dac biét dong gop cho
sw nghiép xdy dung va bdo vé Té quéc Viét
Nam;

¢) Co loi cho Nha nuoc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Diéu 23. Cac truong hop duge tro lai
quéc tich Viét Nam

5. Nguwoi duoc tro lai quéc tich Viet
Nam thi phai théi quoc tich nweée ngodi, trie
nhitng nguoi sau dady, trong truong hop dac
biét, néu dwoc Chii tich nudc cho phep:

a) La vo, chéng, cha dé, me dé hodc con
dé cua cong dan Viét Nam;

b) Co cong lao dac biét dong gop cho

71 Xem: Trin Anh Tuén, Tldd.
72 Xem: Lé Thi Anh Dao, Tldd.
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sw nghiép xdy dung va bdo vé Té quoc Viét
Nam;

¢) Co loi cho Nha nuoc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

Tiéu chi 6.10. Noi dung cac diéu, khoan
déu duoc dién dat dang chudn myc cua quy
pham phap luat (nghiém tac, dut khoat).

Vi du vé truong hop khong dép Gmg tiéu
chi nay:

Trong Luat Pidu udc qubc té, cich
dién dat khoan 1 Diéu 74 khong thé hién
tinh ménh 1énh phép ly khi sir dung cum tir
“khéng nhdt thiét”. Cuy thé:

Piéu 73. Sira d6i, b6 sung didu udc qudc
té theo trinh ty, thi tuc rit gon

1. Dé'i V6i nhitng sira doi, bo sung diéu
wéc quoc té chi mang tinh ky thuat va trong
trwong hop khong ky két diéu wéc quoc 1é
méi dé sira doi, bo sung, co quan dé xuit
khong nhét thiét phdi ldy y kién cia co
quan, t6 chirc ¢é lién quan quy dinh tai diém
a khodn 5 Piéu 54 ciia Ludt nay truéc khi
trinh Chinh phu...”.

4. Két luan

Dé gdp phan ning cao chét luong cac bo
luat va luat vé k¥ thuat vin ban, kién nghi
co quan nha nudce ¢ tham quyén xdy dung
B tiéu chuan k¥ thuat vin ban dé c6 thude
do phap 1y théng nhat cho viéc danh gia ky
thuat vin ban va qua do, gop phan dam bao
chat luong vé k¥ thuat trinh bay cac dy thao
luat cling nhu dé hoan thién ky thuat van ban
cua cac luat da dugc ban hanh.

Theo d6, can c6 co quan chuyén vé ki
thuat van ban dé tro gitp viéc kiém soat ky
thuat van ban trong qua trinh xay dung luat
cling nhu viéc danh gia ky thuat van ban
trong qua trinh hoan thién luat m
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1. Thue trang phap luét vé bio hiém tién gii

Luat Bao hiém tién gii (BHTG) nim
2012 1a van ban phap 1y cao nhat vé BHTG
xac dinh 10 vi tri, chirc nang, nhiém vu cla
t6 chirc BHTG, cu thé hoa quyén va nghia

Tém tat:

Trude sy tdc dong nang né cua dai dich Covid-19 trén toan ciu
cling nhu tinh hinh chinh tri - kinh té thé gi6i c6 nhiéu bién dong,
thuc té ghi nhan nhidu quéc gia nhu Canada, Han Qudc, Malay-
sia,... dd co dong thai stra d6i, bd sung chinh sach bao hiém tién
giri. Ludt Bao hiém tién giri 1 co sé phap 1y quan trong thé ché hoa
quan dlem chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc Ve bao
hiém tién giri. Trai qua 10 nam trién khai, Luat Bao hlem tlen gui
nam 2012 da phat sinh nhiéu van dé bt cap, vuong méc can duoc
g1a1 quyét nham nang cao hon nira vai tro cua to chirc bao hiém
tién gm Viéc tiép tuc hoan thién co s¢ phap 1y nhim dam bao mot
hé thong phép luat dong b, tao diéu kién thuan lgi cho cac dinh
ché tai chinh hoat dong hiéu qua 1a mot yéu ciu khach quan. Trong
pham vi ba1 viét nay, cac tac gid trinh bay, phan tich thuc trang
phép luat v& bao hiém tién guri va dua ra cac kién nghl g6p phan
hoan thién co so phap 1y, phu hop v6i thong 1& qudc té, nang cao
vi thé va vai tro cia bao hiém tién guri Viét Nam.

Abstract:

Facing the heavy impact of the global Covid -19 pandemic as well as
the volatile world political and economic situation, many countries,
such as Canada, Korea, Malaysia... have made amendments to
the deposit insurance policy. The Law on Deposit Insurance is
an important legal ground that institutionalizes the Party and
State’s views and policies on deposit insurance. After 10 years
of enforcement, the Law on Deposit Insurance of 2012 has raised
a number of inadequacies, questions that need to be reviewed
to further improve the role of deposit insurance organizations.
Continuing to improve the legal basis, the purpose of ensuring a
uniform legal system, creating favorable conditions for financial
institutions to operate effectively is an important requirement of
customers. Within the scope of this article, the authors present,
analyze the law on deposit insurance and make recommendations
for improvement of the legal regulations in line with international
practices, enhancing the position and role of deposit insurance in
Vietnam.

vu cua to chuc tham gia BHTG, ddi tuong
dugc BHTG, tién gui dugc bao hiém, thoi
diém chi tra bao hiém,... Qua d6, gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong BHTG, bao v¢
t6t hon quyén va loi ich hop phap cua nguoi

NGHIEN CUU
S6 15 (487) THANG 8/2023 \_I.AP PI'IAP ‘21




BAN VE DU AN LUAT

gui tién va gbp phan duy tri sy 6n dinh cua
hé thong céc t6 chic tin dung (TCTD), dam
bao sy phat trién an toan va lanh manh cua
hoat dong ngan hang.

Hién nay, BHTG Vi¢t Nam dang bao
v€ cho hon 89 tri¢u luot nguoi gui tién véi
s6 tién giri duoc bao hiém 1a gan 7 triéu ty
déng, tai 1.283 td chirc tham gia BHTG, bao
gdm 97 ngan hang va chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, 1.181 quy tin dung nhan dan
(QTDND), 1 ngan hang hop tac xa va 4 to
chtic tai chinh vi mé. Tinh dén hét quy II
nam 2022, két qua thu phi va dau tu ngudn
v6n tam thoi nhan rdi gop phan nang tong tai
san cua BHTG Viét Nam dat hon 88 nghin
ty ddng, trong d6, Quy du phong nghiép vu
dat trén 82 nghin ty dong, tao tiém lyc viing
chic cho BHTG Viét Nam trong viéc thuc
hién nhiém vu bao dam an toan, lanh manh
hoat dong ngéan hang'.

Thoi gian qua, BHTG Viét Nam chu
dong khic phuc nhimg han ché do anh
huong cua dich Covid-19, chuén bi sin
sang moi ngudn luc dé trién khai thuc hién
ké hoach kiém tra tai chd va cong tac giam
sat tor xa mQt cach thuong xuyén, lién tuc.
Theo do, kip thoi dua ra cac gidi phap nang
cao hi¢u qua hoat dong cong tac kiém tra,
thuc hién kiém tra dinh ky d6i voi 153/280
td chirc tham gia BHTG, dat 54,6% so voi
ké hoach; hoan thanh kiém tra ddi voi 21/53
QTDND theo chi dao ctia Théng déc Ngan
hang Nha nudc nim 2022. Pong thoi, ting
cuong thuc hién gidm sat lién tuc, thuong
xuyén ddi vdi 100% cac to chirc tham gia
BHTG trén dja ban quan 1y; két ndi, cung
cap, trao doi thong tin v6i hoat dong kiém
tra, kip thoi tham muu, dé xuét, kién nghi
v6i Ngan hang Nha nudc cac van dé phat
sinh kha ning gdy rui ro, mat an toan h¢

théng TCTD? Luat BHTG di vao cudc sdng
da nang cao hi€u qua cua chinh sach BHTG,
dua chu truong bao vé nguoi giri tién va bao
dam an toan hé théng ngan hang. Bén canh
d6, Luat BHTG hién hanh van con mot sb
bat cap sau:

Thir nhdt, vé dong tién dwoc bio hiém
khi tham gia BHTG. Nhan tién gui 1a hoat
dong nhan tién cta to chirc, ca nhan dudi
hinh thtc tién giri khong ky han, tién gui co
ky han, tién gui tiét kiém, phat hanh ching
chi tién guri, ky phiéu, tin phiéu va cac hinh
thirc nhan tién giri khac theo nguyén tic co
hoan tra ddy du tién gbc, 1di cho nguoi giri
tién theo thoa thuan. Theo d6, TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai duge nhan tién
gui cua td chuc, ca nhan bé“mg cac loai tién,
khong phan biét ndi t¢ hay ngoai t¢.

Theo quy dinh ciia Phap 1énh Ngoai hdi
nam 2005 di duoc sta doi, bd sung nam
2013, mot b phan ca nhan khong nhd theo
quy dinh dugc sir dung ngoai hdi. Theo do,
cong dan Viét Nam cling duoc st dung ngoai
té tién mat dé gui tiét kiém tai cac TCTD
dugc phép hoat dong ngoai hbi. Nhu vay,
viéc nhan tién guri bang ngoai té duoc quy
dinh rét ro trong Luat Cac TCTD nam 2010
va cac van ban phap luat vé ngoai hdi. Didu
nay thé hién viéc nhan tién gui bang ngoai
t¢ rat pho bién va phat trién. Khong nhimg
thé, nén kinh té nudc ta dang trong qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té nén trong xa hoi ton
tai mot nguén ngoai t& 1on, dac thu l1a ngoai
t¢ khé tiéu dung. Vi vay, nhiéu ngudi dan
dem guri tai cac TCTD, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai ¢ Viét Nam. Tuy nhién, theo quy
dinh hién hanh, dong tién duoc bao hiém
chi 1a dong Viét Nam cuia c4 nhan tai cic t6
chire tham gia BHTG. Do d6, chi BHTG déi
v6i déng Viét Nam nhu theo quy dinh cua

1 Kiéu Phi (2022), Hoan thién khuon khd phép 1y dé bao vé ngudi g tién tét hon, https:/daibieunhandan.vn/van-ban-
phap-luat/hoan-thien-khuon-kho-phap-ly-de-bao-ve-nguoi-gui-tien-tot-hon-i299779/.

2 Kiéu Phi (2022), Tldd.
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Luat BHTG niam 2012 13 chua phu hop, diéu
nay dong nghia véi viéc mot bo phan khong
nho ngudi gui tién tai cac to chirc tham gia
BHTG chua dugc bao v¢ lgi ich khi to chirc
tham gia BHTG bi d6 v&. Nhu vay, quy dinh
dong tién duoc bao hiém chi 1a dong Viét
Nam ctia ¢4 nhan tai cac t6 chic tham gia
BHTG da khong bao v¢ dugc nhitng nguoi
guri tién bang ngoai té tai cac to chirc tham
gia BHTG, gy anh huéng dén quyén va loi
ich hop phap clia nguoi giri tién bang ngoai
t¢ tai cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ¢ Viét Nam. Mit khéc, gdy ra sy mat
cong bang trong bao hiém dbi véi tién guri va
chua phu hop véi thong 18 qubc té.

Thir hai, vé hanh vi gian ldgn nham “truc
lpi” BHTG. Trong qua trinh tham gia kiém
so4t dic biét tai to chic tham gia BHTG
(dic biét 1a & mot s6 QTDND), BHTG Viét
Nam gip mot s6 truong hop gian 1an, gia
mao hd so, tai liéu, gidy to dé duoc chi tra
tién bao hiém; chia, tich mot khoan tién
gui trén han muc thanh nhiéu khoan tién
gui cua nhiéu ngudi dé duoc nhén tién bao
hiém nhiéu hon,... Viéc kiém soat va ngan
chan hanh vi gian lan nham “truc 1gi” tién
BHTG cua BHTG Viét Nam trong truong
hop chia, tach, chuyén quyén so hitu so tiét
kiém gap kho khan do chua c6 quy dinh
ctia phap luat vé van dé nay. Ngoai ra, Luat
BHTG ndm 2012 chua c6 quy dinh vé viée
t6 chuc BHTG Viét Nam c6 quyén tir chdi
tra tién bao hiém; trong khi d6 trén thuc té
xay ra truong hop gian 1an ho so, tai lidu vé
BHTG, cung cip khong chinh x4c thong tin
vé BHTG nham kiém loi bat hop phap.

Thir ba, thiéu sw thong nhat vé tién giri
dwoc bdo hiém, tién giri khong dwoc bdo
hiém. Piéu 18 Luat BHTG nim 2012 quy
dinh: “Tién giri dwoc bdo hiém la tién giri
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bang dong Viét Nam... va cdc hinh thire tién
gui khac theo quy dinh cua Ludt Cac TCTD,
triv cdc logi tién giri quy dinh tai Piéu 19
ciia Ludt nay”. Theo khoan 13 Piéu 4 Luat
Cac TCTD, hoat dong nhan tién giri dugc
giai thich nhu sau: “Nhdn tién giti la hoat
ddéng nhdn tién giri ciia té chire, cd nhan ...
va cdc hinh thirc nhdn tién giri khdc theo
nguyén tic ¢6 hoan tra day di tién goc, ldi
cho nguwoi givi tién theo théa thudn”. Cling
theo cic vin ban hudng dan thi hanh Luat
BHTG nim 2012 (Nghi dinh s6 68/2013/
ND-CP, Thong tu sd 24/2014/TT-NHNN)
ciing khong quy dinh 1& vé “cac hinh thirc
tién gui khac”. Do viy, con co cac quan
diém khac nhau trong viéc xac dinh tién gui
dugc bao hiém.

Thir tw, vé phi BHTG khi tham gia
BHTG. Chinh sach vé phi BHTG la chinh
sach 1on trong hoat dong BHTG. Viéc nghién
ctru dé dwa ra mirc phi 4p dung cho timg to
chirc tham gia BHTG c¢6 anh hudng rat 16n
dén hé théng TCTD, hé thong tai chinh ngan
hang. Chinh sach vé phi dua ra phu hop va
thuyét phuc s& dam bao cong bang voi cac
t6 chirc tham gia BHTG, khuyén khich cac
t6 chirc tham gia BHTG nang cao hiéu qua
hoat dong, giam thiéu rai ro, gop phan lam
lanh manh hé théng ngan hang va bao v¢,
phuc vu tét hon cho nguoi giri tién’. Luat
BHTG nam 2012 khong quy dinh 6 rang, cu
thé vé mot mirc phi hay khung phi ma tham
quyén nay thudc vé Thu tuéng Chinh phu
theo dé nghi ciia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam. Can ctr vao khung phi BHTG, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam quy dinh mitc
phi BHTG cuy thé ddi véi to chirc tham gia
BHTG trén co so két qua danh gia va phan
loai céc to chirc nay; td chirc nao hoat dong
t6t s& duoc huong mirc phi thap, to chic ndo

3 Pham Béo Lam (2022), “Luét Bao hiém tién giti: Sau 10 ndm kién tao hanh lang phap 1y cho chinh sach bao hiém tién
gui”, Tap chi Ngan hang, https://tapchinganhang.gov.vn/luat-bao-hiem-tien-gui-sau-10-nam-kien-tao-hanh-lang-phap-ly-

cho-chinh-sach-bao-hiem-tien-gui.htm
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hoat dong kém s€ phai ap dung murc phi cao.
Tuy nhién, dén nay van chua c6 quy dinh
bd sung, quy dinh méi nao hudng dan chi
tiét vé khung phi BHTG. Phi BHTG van ap
dung mrc phi 13 0,15%/ndm tinh trén sé du
tién guri binh quén cta céc loai tién guri dugc
bao hiém tai to chirc tham gia BHTG.

Viéc ap dung muc phi ddng hang trong
thoi gian dai dan dén tinh trang khong cong
bang trong ndp phi bao hiém giita cac to
chirc tham gia BHTG. Mo hinh thu phi dong
nhat chua thé khuyén khich cac TCTD canh
tranh nhau dé ting mtrc d6 an toan ctia minh
trén thi truong. Pidu ma dang ra phai duoc
thuc hién mot cach s6i ndi trén thi truong tai
chinh ngan hang*. Bi tat ca cac t chtrc khi
tham gia BHTG khong phan biét loai hinh
sO hitu, quy mo hoat dong, hiéu qua hoat
dong déu ap dung chung mot muc phi; gy
ra sy y lai cia cac td chtrc tham gia BHTG,
du hoat dong thé nao di nita thi van chju mirc
phi nhur nhau nén céc t6 chirc nay sé tré nén
thu dong trong viéc dé ra nhiing chinh sach
dam bao an toan hé théng dé bao vé ngudi
gui tién; nhu mot sy bao cip cho nhitng to
chirc tham gia BHTG yéu kém, khong tao ra
moi truong canh tranh lanh manh cho cac td
chtc tham gia BHTG trong hé thong, lam
gia ting nguy co phat sinh rui ro. Co ché phi

ddng hang chua thuc day céac to chic tham
gia BHTG nang cao chét lugng hoat dong dé
duoc ap dung mure phi thip hon khi ap dung
loai phi theo mtrc d6 rui ro.

Thir nam, BHTG van hoat dong dua
trén co so phap ly chwa twong xung va duy
tri mot han mike chi tra bdo hiém qud thap
danh cho nguoi gui tien. Tai Viét Nam, tir
thang 6/2017, han mirc BHTG da dugc nang
tir mtrc 50 triéu dong 1én 75 triéu dong. Han
mic BHTG cho nguoi gui tién 13 cong cu
quan trong nhat trong viéc bao vé quyén loi
ngudi gui tién khi to chire tham gia BHTG
1am vao tinh trang mat kha nang chi tra tién
gui cho ngudi gui tién hodc pha san. Han
mirc BHTG cang cao cang giup nang cao
nién tin cua nguoi gui tién ddi véi ngan
hang va han ché hién tuong dot bién rat tién
giri. Mtrc BHTG thép c6 thé tiém an nguy
co ngudi gui tién ca nhan rat tién hang loat
tai nhiéu TCTD®. Khi c4c diéu kién kinh té
vi mbé nhu GDP binh quan dau nguoi, lam
phat, ty gia, 13i suat, tong sb tién bao hiém
hiém da c6 nhiéu bién dong, han muc chi tra
trén da khong con tao nén sy yén tam cho
ngudi giri tién nhu nhiém vu hién nhién caa
no. Han mtc chi tra BHTG tai Viét Nam
hién nay khong con phu hop va can gap rit
diéu chinh cho phu hop véi thuc té.

Quoc gia Han murc chi tra | Han mirc chi ta BHTG | Han mirc/ GDP binh quan
BHTG (nguyén té) (USD) dau ngiroi 2016 (IMF)

Thai Lan 25.000.000. (THB) 709.220 125,3

Indonesia 2.000.000.000 (IDR) | 153.257 42,2

Malaysia 250.000 (MYR) 59.666 6,3

Singapore 50.000 (SGD) 35.971 0,7

Philippines | 500.000 (PHP) 10.346 3,5

Viét Nam 50.000.000 (VNBD) 2.242 1,0

Nguon: Trang web ciia co quan bdo hiém tién giri cdc mede va World
Econmic Outlook Database (IMF, 10-2016).

4 L& Chién Théng (2020), “Mot sé bién phap hoan thién va nang cao tinh hidu qua trong hoat dong bao hiém tién gui
tai Vi¢t Nam”, Tap chi Cong Thuong, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/mot-so-bien-phap-hoan-thien-va-nang-cao-tinh-
hieu-qua-trong-hoat-dong-bao-hiem-tien-gui-tai-viet-nam-75612.htm.

5 Nguyén Minh Long (2022), “Néng han mirc bao hiém tién giri vi loi ich ngudi guri tién™, Ban tin Bao hiém tién gui (47),

tr. 5-6.

24 ‘ NGHIEN CUU :
LAP PHAP J S6 15 (487) THANG 8/2023




Theo thong 18 thé gidi, mire chi tra toi da
BHTG géip 3-5 lan GDP/ngudi ¢ nude do.
Ké tir nam 2008, dé “giir chdn” va bao vé
quyén loi nguoi giri tién gan voi cude khing
hoang tai chinh-ngan hang nam 2008, han
muc chi tra BHTG tai Hoa Ky dugc nang tu
100.000 USD 1én 250.000 USD va tai cac
nudce thude lién minh chau Au (EU) nang tir
khoang 35.000 EUR 1én 50.000 EUR; Hy
Lap nang tor muc 20.000 EUR 1én 100.000
EUR trong vong 3 nim. Pai Loan ting gap
2 1an, 1én 3 triéu d6 la Pai Loan. Tt thang
10/2012, Nga ning muc chi tra BHTG tu
22.500 USD Ién khoang 32.000 USD. Ngay
& chau A, mirc BHTG ctia nhidu nudc ciing
kha cao, nhu: Thai Lan hon 709.220 USD,
Indonesia 153.257 USD, Malaysia 59.666
USD, Singapore 35.971 USD, Philippines
10.346 USD,... bac biét, Buc va Nhat thuc
hién bao dam toan bo tién giri cua ngudi
dan tai cac ngan hang®.

Muc thu phi BHTG ¢ Viét Nam hi¢én nay
duoc ap dung dong hang 0,15% trén tong s6
du tién 1a khong hop 1y. Theo cac quy dinh
ctia phap luat vé BHTG thi mtc phi BHTG
khong phan biét vé quy mé, hinh thirc s&
hiru cting nhu muc d6 rai ro cia TCTD tham
gia bao hiém. Chinh diéu d6 da gay ra su
khong cong bang trong hé thong ngan hang.
Trai voi xu hudng trén thé giéi, phi BHTG
dugc 4p dung theo phan loai ngan hang,
ngan hang nao hoat dong yéu kém, quy mo
nho va nguy co rui ro 16n thi mic phi bao
hiém sé& cao hon’.

Thir sau, phdp ludt vé BHTG hién hanh
chiea quy dinh cdc bién phdp ché tai ma
BHTG Viét Nam c6 thé dp dung doi véi ngdn
hang thuong mai (NHTM) vi pham cac quy
dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang.
Trong qué trinh thyc hién cac chirc nang cua

6 Nguyén Minh Long (2022), tldd, tr.5-6
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minh, néu phat hién NHTM vi pham cac quy
dinh vé an toan d6i v6i hoat dong ngan hang,
BHTG Viét Nam c6 thé yéu cau NHTM thuc
hién céc bién phap chan chinh kip thoi, bao
c4o bang vin ban 1én Ngan hang Nha nudc.
Diéu d6 dan t6i hoat dong kiém tra, giam sat
cua BHTG Viét Nam dat hiéu qua chua cao.
Trong khi do, theo thong 1& qudc té, ¢ hé
théng BHTG hiéu qua, t6 chic BHTG duogc
phép ap dung cac bién phap xtr 1y thich dang
dbi voi t6 chire tham gia BHTG vi pham céc
quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan
hang. Chang han, cin ci vao tiéu chuin
xép hang mirc tin nhiém ciia cac NHTM, t6
chirc BHTG thuc hién danh gia, xép loai cac
NHTM. Mtc tin nhi€ém ctia mét NHTM bi
giam sut co tinh chat quyét dinh dbi voi viée
duy tri quan hé tin dung cta to chtic d6 voi
ngudi gui tién. Dé tranh viée ngudi gui tién
rit tién giri, NHTM bat budc phai thyc hién
nghiém chinh cac quy dinh vé an toan ngan
hang ciing nhu cac quy dinh cta phéap luat vé
hoat dong BHTG.

Thir bay, Luat BHTG chwa co quy dinh
vé thi tuc sira doi, bé sung, cdp lai Gidy
chitng nhdn tham gia BHTG. Khi t6 chic
tham gia BHTG c6 su thay d6i thong tin
vé Chimg nhan tham gia BHTG hodc khi
t6 chitc BHTG thay d6i mau Chung nhan
tham gia BHTG. Trén thuc té di phat sinh
cac trudng hop nay, do d6 can c6 quy dinh,
hudng dan cu thé tai Luét. Ngoai ra, viéc
quy dinh phai niém yét ban sao Chirng nhan
tham gia BHTG tai tt ca cac diém giao
dich c6 tién gui chua hop 1y, giy lang phi
trong truong hop TCTD chi c¢6 mot diém
giao dich cling 1a tru s¢ chinh (QTDND, chi
nhénh ngan hang nudc ngoai). Luat BHTG
chua c6 quy dinh vé viéc stra ddi, bd sung
Chung nhan tham gia BHTG, thu tuc cép

7 Vit Minh Tra (2011), “Bao hiém tién giri trén thé gidi va Viét Nam”, truy cp tai: http://pgbankresearch.wordpress.com.
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lai Chirng nhan tham gia BHTG khi t6 chirc
tham gia BHTG c6 su thay dbi thong tin
vé Chimg nhan tham gia BHTG hodc khi
t6 chitc BHTG thay d6i mau Ching nhan
tham gia BHTG.

2. Mt s kién nghi hoan thién quy dinh
vé bio hiém tién guri

Vi nhitng bét cap, han ché d3 duge
phan tich & phan trén, cac tac gia kién nghi
hoan thién quy dinh ctia phap luat vé BHTG
nhu sau:

Thir nhat, vé ddng tién duoc BHTG.
Diéu 18 Luat BHTG nam 2012 quy dinh:
“Tién giri dwoc bao hiém la tién giri bang
dong Viét Nam cua cd nhdn giri tai té chire
tham gia BHTG dudi hinh thirc tién giri ¢é
ky han, tién giri khong ky han, tién giti tiét
kiém, ching chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu
va cdc hinh thire tién giri khéc theo quy dinh
cia Ludt Cac TCTD, trir cdc logi tién gui
quy dinh tai Piéu 19 cia Ludt nay”. Quy
dinh nay can b sung nhu sau: “1. Tién giri
duoc bao hiém 1a tién giri bang dong Viét
Nam, ngoai t€ cua ca nhan gui tai td chuc
tham gia BHTG dudi hinh thirc tién guri co
ky han, tién giri khong ky han, tién guri tiét
kiém, chtng chi tién gui, ky phiéu, tin phiéu
va cac hinh thuec tién gui khac theo quy dinh
ciia Luat Cac TCTD, trir cac loai tién gui
quy dinh tai Piéu 19 ctia Luat nay. 2. Chinh
phu quy dinh cu thé ngoai t¢ dugc BHTG
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay trong
tung thoi ky”.

Nhu vay, ngoai vi¢c chi quy dinh loai
tién duoc bao hiém 1a dong Viét Nam thi can
quy dinh thém ngoai té ciing 12 tién duoc bao
hiém boi vi trong cac TCTD néi chung va
NHTM néi riéng ¢ Viét Nam hién nay dang
ton tai mot lugng 16n tién giri bang ngoai
t¢. Do do, trong tung thoi ky, Chinh phu
can quy dinh vé céc loai ngoai t¢ dugc bao
hiém, mot mit & phu hop vé6i quy dinh vé
phap luat ngoai hdi, bao vé duoc déng noi
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t¢, tranh tinh trang ngoai t€ hoa tién té trong
nudc, mat khac phu hop véi chinh sach bao
vé ngudi giri tién.

Thir hai, vé hanh vi gian lan nham “truc
loi” BHTG. Tu nguyén nhan Luat BHTG
hién nay chwa c6 quy dinh vé viéc t6 chuc
BHTG Viét Nam c6 quyén tir chdi tra tién
bao hiém; trong khi d6 trén thyc té xay ra
truong hop gian lan ho so, tai liéu vé BHTG,
cung cap khong chinh xic thong tin vé
BHTG nham kiém lgi bat hop phap. Trong
truong hop nay, BHTG Viét Nam c6 quyén
duoc tir chéi tra tién BHTG khi phat hién co
gian 1an. Theo cac tac gia, cAn bo sung quy
dinh c¢Am hanh vi truc loi BHTG nhu ¢6 y
chia, tach, chuyén quyén sé hitu s tiét kiém
dé dugc huong nhidu tién bao hiém hon.
Bén canh d6, dé phu hop véi thyuc tién giai
quyét khiéu nai vé BHTG, dé xuit stra doi
quy dinh thoi han giai quyét khiéu nai lan
dau tai Luat BHTG theo hudng ting thém
thoi gian (1én 30 ngay).

Thir ba, vé tién gui duoc bao hiém, tién
airi khéng dwoc bao hiém. Hién nay, con
nhiéu quan diém khic nhau trong viéc xac
dinh tién gui dugc bao hiém trong cac van
ban. Do d6, can cin cir tinh chat cua thé ghi
ng va thé tra trude néu trén dé quy dinh phi
bao hiém cua cac loai thé nay phu hop voi
quy dinh tai Luat BHTG hién hanh va cac
van ban phap 1y lién quan. Can c6 quy dinh
cu thé vé cac loai tién gui dugc bao hiém,
tién giri khong duoc bao hiém tai van ban
quy pham phap luat dé trién khai, ap dung
théng nhat. Vé tién giri khong duoc bao
hiém 12 tién guri tiét kiém bat budc theo quy
dinh cua td chirc tai chinh vi mo: Khoan 2
Diéu 4 Nghi dinh s6 68/2013/ND-CP quy
dinh: “Té chitc tai chinh vi mé phai tham
gia BHTG déi véi tién giri ciia cd nhdn bao
gom ca tién giri tir nguyén cia khdch hang
tai chinh vi mé, trir tién gui tiét kiém bat
buoc theo quy dinh cua tai chinh vi mo”.



Nhu viy, tién giri tiét kiém bat budc theo
quy dinh cta t6 chirc tai chinh vi mé 1a tién
gui khong duoc bao hiém. Luiat BHTG nam
2012 chua quy dinh hinh thirc tién guri nay
1a tién giri khong dugc bao hiém, do dé, can
dua ndi dung nay vao quy dinh trong Luat
BHTG dé tranh cing quy dinh vé tién g
khong duoc bao hiém nhung khi thyc hién
phai tham chiéu quy dinh & nhiéu vin ban
khac nhau.

Theo cac tac gia, nén sira d6i, bo sung
Piéu 18 Luat BHTG nhu sau: “Tién giri
duoc bao hiém 1a tién giri bang dong Viét
Nam ctia ca nhan gui tai to chirc tham gia
BHTG duéi hinh thirc tién giri c6 ky han,
tién giri khong ky han, tién gui tiét kiém,
chtng chi tién giri, ky phiéu, tin phiéu, trai
phiéu va cac hinh thirc tién guri khac theo
quy dinh ctia phap luat, trir cac loai tién
gui khong duge bao hiém theo quy dinh
ctia Luat nay”. Pong thoi bo sung ndi dung
vé tién glri khong duoc bao hiém tai Didu
19 Luat BHTG niam 2012: “Tién gui tiét
kiém bét budc theo quy dinh cua td chire tai
chinh vi mé”, 1a loai tién gui khong duogc
bao hiém”.

Thir tw, vé phi BHTG. BHTG Viét
Nam van 4p dung mutc phi dong hang la
0,15%/nam tinh trén sé du tién giri duoc
béo hiém binh quan tai t6 chic tham gia
BHTG. bé khuyén khich hoat dong cua cac
td chirc tham gia BHTG ciing nhu tao duoc
su cong bang cho cic chu thé, dong thoi
dam bao dwgc ngudn thu quan trong cho
t6 chirc BHTG Viét Nam dé c6 ngudn vén
hoat dong, dé thuc hién viéc chi tra BHTG
kip thoi, gidm bét ap luc cho ngan sach nha
nude. Cac tac gia kién nghi cach tinh phi
BHTG nhu sau:

8 Nguyén Minh Long (2022), tldd, tr.5-6
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(1) can xép loai déi v6i TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam
khong ap dung cho QTDND, td chuc tai
chinh vi md, ngan hang chinh sach, ngan
hang phat trién vi d6 1a nhitng TCTD dac
thu;

(2) d6i voi QTDND duoc xép hang theo
Thong tu s6 42/2016/TT-NHNN;

(3) ddi véi t6 chure tai chinh vi mé chua
¢6 cach xép loai nén s& ap dung mirc phi
ddng hang 1a 1,0%/nim tinh trén s6 du tién
giri duoc bao hiém binh quén tai to chirc
tham gia BHTG.

Thir nam, can ting khung han mikc chi
tra tién bdo hiém. Nang han mic BHTG
chinh 1a yéu cau thuc t& va day ciing sé 1a
mot bude tién méi dang ghi nhan vé bao
dam quyén loi ngudi giri tién tai Viét Nam®.
Han mac BHTG can ¢6 gi61 han dé han ché
rii ro dao dirc d6i v6i ca ngudi giri tién va
TCTD. Tuy nhién, voi han muc hién nay (75
triéu dong) 1a con thap so voi thong 1& qudc
té. Theo nghién ciru gan day ciia IMF dbi vai
189 qudc gia thi han mic BHTG cua Viét
Nam tuong ddi thip. Ngay trong khu vuc
ASEAN, sau khung hoang tai chinh chau A
1997-1998, cac qudc gia khu vuc cling da
ap dung han mirc BHTG rit cao. D3 dén luc
can can nhic ning han mac nay 1én ¢ mot
chirng muc nhit dinh phu hop véi tinh hinh
thuc té°.

Theo d6, Nha nudc can ¢ co ché danh
gia dinh ky 2 nam 1 1an hodc it nhat 1 5 nim
1 1an ké tir ngay duoc diéu chinh theo luat
dinh d6i v6i han mirc BHTG va luu ¥ 12 viée
xem xét dé diéu chinh han murc phi hop can
duogc cin cir vao mot s yéu td vé phat trién
kinh té x4 hoi, GDP binh quan dau ngudi va
trong d6 phai ké dén tinh hinh lam phat. Tuy

9  Cin Van Luc (2022), “Han muc tra tién bao hiém va y kién, d& xuét tir thyc tién”, Ban tin Bao hiém tién gui (47), tr
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nhién, yéu t6 dugc coi 1a quan trong hon ca
khi x&c dinh han mirc phu hgp chinh 1a ty 1€
tai khoan tién giri duoc bao hiém/tong sb tai
khoan tién giri va muyc tiéu dt ra 1a phai dam
bao phan 16n tai khoan tién giri cuia ngudi giri
tién nho 1¢ dugc bao vé. Qua d6 bao vé loi
ich ctia ngudi giri tién va gop phan xay dung
mot hé thdng ngan hang 6n dinh, lanh manh
thong qua viéc dam bao phan 16n ngudi giri
tién dugc bao hiém day dii va khong c6 dong
lyc rat khoi to chirc nhan tién giri, trong khi
van duy tri mot ty 1¢ gia trj cac khoan tién
gui chua duoc bao hiém. Ciing chinh vi ly
do nay, sd it nhiing nguoi giri tién quy mo
16n s€ co6 dong luc quan ly cac hoat dong
mang tinh rui ro cla td chtrc nhan tién gui,
tic 1a han ché duoc rui ro dao dirc.

Thit sdu, vé quy dinh cdc bién phdp ché
tai ma BHTG Viét Nam c6 thé dap dung doi
voi NHTM vi pham cac quy dinh vé an toan
trong hoat dong ngan hang. Dé dam bao
an toan va sy phat trién binh thuong ctia hé
théng tai chinh - tin dung, Luat BHTG hién
hanh cin bd sung cac bién phap ché tai theo
huéng nghiém khic ddi véi cac NHTM va
TCTD vi pham nghia vu tham gia BHTG
nhu vi pham quy dinh vé thyc hién cép,
cAp ddi, niém yét gidy ching nhan tham
gia BHTG. Céc bién phéap ché tai cling nhu
murc phat tién phai dam bao mang tinh rin
de d6i voi cac NHTM va TCTD vi pham.
T d6 gép phan dam bao thyc thi phap
luat vé BHTG, béo vé duogc quyén loi cua
nguoi gui tién cling nhu tranh ton that quy
BHTG do ruai ro nham 1an ddi twong tham
gia BHTG.

Thit bay, vé Chitng nhdn tham gia
BHTG. Luit BHTG can c6 sira doi, bd sung
quy dinh vé niém yét ching nhan tham gia
BHTG theo huéng t6 chirc tham gia BHTG
chi c6 mot diém giao dich dong thoi 1a try
so chinh dugc niém yét Chung nhan tham
gia BHTG thay cho ban sao, dong thoi bd
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sung quy dinh khai niém diém giao dich dé
dam bao rd rang. Bén canh do, bd sung quy
dinh vé sira doi, bo sung, cap lai Ching nhan
tham gia BHTG khi t6 chirc tham gia BHTG
c6 sy thay ddi thong tin vé Chimg nhan tham
gia BHTG hoic khi t6 chitc BHTG thay doi
mau Chimg nhan tham gia BHTG. Stra d6i
quy dinh vé thoi han cap, cip lai Ching
nhan tham gia BHTG dé dam bao thoi gian
BHTG xtr 1y hd so theo quy dinh. Pong
thoi, bd sung quy dinh vé thu tuc cap ban
sao Ching nhan tham gia BHTG cia BHTG
Viét Nam.

3. Két ludn

Luat BHTG nam 2012 chua duogc stra
dbi, bd sung, thiéu sy dong bod véi hé thong
co ché chinh sach ciing nhu phu hop voi
thuc té da tro thanh mot diém nghén trén ca
mot buc tranh tuoi sang. Viéc nay cang kéo
dai s& cang lam cham tién do BHTG Viét
Nam tham gia sdu hon vao qua trinh tai co
céu cac TCTD. Bén canh d6, khuon khé co
ché chinh sach khong dong nhit ciing s& giy
han ché toi hiéu qua hoat dong cua to chirc
BHTG.

Viéc xay dung va hoan thién co s&
phép 1y cho hoat dong BHTG; sira doi, bo
sung Luat BHTG la mot yéu cau khach
quan nham phat trién thi truong tai chinh
lanh manh trén co sé bao vé loi ich cua
nguoi gui tién, tao modi truong phéap ly
cho thi truong tai chinh ndéi chung, thi
truong tién té néi riéng phat trién an toan,
bén vitng. Dé viéc stra doi, bd sung Luat
BHTG bao dam tinh on dinh, théng nhat
va ¢6 hiéu luc thuc thi thi cin bam sat, cu
thé hoa chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach cua Nha nuéc vé BHTG va
vé van dé co ciu lai TCTD yéu kém. Tao
dung hanh lang phap 1y thong thoang, rd
rang cho hoat dong BHTG, phu hop véi
thong 1& qudc té, nang cao vi thé va vai tro
gitp BHTG Viét Nam m
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1. NOi dung tai To trinh cia B¢ Tai chinh

Hién nay, Bo Tai chinh dang dé nghi
xay dyng Du an Luat thué Gia trj gia ting
(stra d6i)'. Trong d6, vin dé stra ddi quy
dinh vé thué suit ddi vai dich vu xuét khau
(cu thé 1a vé danh thué gia tri gia tang doi
v6i dich vu xuét khau so voi quy dinh hién
nay, thi dich vu xuét khau duoc huong thué
suat thué gia tri gia ting 0%) 1a mot van dé

con can phai nghién ctru ky cang.

Tém tit:

Duy 4n Luat thué Gi4 tri gia ting (stra ddi) ciia Bo Tai chinh dé cap
dén viéc danh thué d6i voi dich vu xuét khiu. Trong bai viét nay,
tac gia trinh bay nhitng bit cap vé mit quan ly kinh té vi mé va
vé mat lap phap néu dich vu xudt khiu bi danh thué thay vi dang
duoc huong thué suit 0% nhu hién nay, dong thoi kién nghi giai
phap cho Viét Nam duya trén cac huéng dan cta T chie Hop tac
va Phat trién kinh té (OECD).

Abstract:

The bill of Law on Value Added Tax (amendment) drafted by the
Ministry of Finance regulates the imposition of tax on exported
services. Within this article, the author presents the inadequacies
in terms of macroeconomic management and legislation if exported
services are taxed instead of being entitled to the current tax rate of
zero percent; concurrently proposing solutions for Vietnam based
on the guidelines of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD).

Theo To trinh cua B Tai chinh thi: “2.4.
Chinh sdch 4: Stra dbi & dam bao phi hop véi
thong 1& qudc té va xu hudng phat trién (...).

Giai phap

Nghién ciru sira d6i, bd sung quy dinh
tai Diéu 8 Luat thué GTGT d€ sira doi, b6
sung quy dinh vé thué sudt doi véi dich vu
xudt khau dé tranh vuéng mic trong thuc
hién; nghién ctru 4p dung mirc thué suit phd
thong phu hop.

1 https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/de-nghi-xay-dung-du-an-luat-thue-gia-tri-gia-tang-sua-doi-5481.
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Ly do lva chon giai phap

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh
murc thué suit 0% ap dung ddi vai dich vu
xuét khau. Tuy nhién, do dich vu co tinh vo
hinh nén trong qua trinh thuc hién da phat
sinh vieong mdc trong viéc xac dinh dich vu
xudt khau, gay khé khan cho ca co quan thué
va ngudi ndp thué. Theo d6, can nghién ciru
stra d6i quy dinh vé dich vu xuit khau dé
tranh vudng méc trong thuc hién”.

2. Vin dé bt cap

Giai phap danh thué dbi véi dich vu
xuat khau s& gdy ra 02 sai lam nghiém trong
vé mat quan ly kinh t& vi mo va vé mit lap
phap nhu sau:

2.1. Vé mdt qudn Iy kinh té vi mé

Xuat khau 13 thanh phan quan trong
dong gop vao Tong san phim qubc noi
(GDP) cua Viét Nam. Chinh sach cua Nha
nudc ta nhiéu nam qua déu chu truong phat
trién kinh té dinh huéng xuat khau, nhiéu
nam lién Viét Nam déu nam trong nhom cac
quéc gia xuét siéu va duoc huong nhiéu loi
ich tur ty do hoa thwong mai toan cu. Xuit
khau gdm 2 thanh phan chinh 1a: xuét khau
hang hoa va xuat khau dich vu. Trong do,
xu hudng cia cac qudc gia phat trién 1a ting
cuong xuét khau dich vu vi dich vu 1a nhom
nganh tao ra gia tri gia tang cao hon so voi
hang hoa, dich vu la nganh cong nghiép
khong khéi bui, khong giy 6 nhiém moi
truong, va khong lam can kiét tai nguyén
khoang san ma lai phat huy dugc tai nguyén
con ngudi - nhan t6 quan trong nhat cia
nganh dich vu. Ngoai cdc nudc phét trién
& chau Au va Bic My, mét sé quoc gia nhu
Singapore, Hong Kong, Arab Saudi la céac
dién hinh cta cac nén kinh té phat trién dwa
vao xuat khau cac dich vu nhu tai chinh,
trung gian thuong mai, van tai, gido duc, y
té, giai tri... Vi vay, & goc do quan 1y kinh
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té¢ vi mo, viéc nang cao ty trong xuat khau
dich vu cua dat nuéce 1a xu hudng tat yéu dé
dat muc ti€u phat trién bén viing.

Viéc 4p dung thué suit GTGT ddi véi
dich vu xuit khau twong duong véi mot bién
phap han ché xuat khau bang thué quan, 1am
cho dich vu xuét khau cta Viét Nam c6 gia
cao hon ddi voi khach hang nudc ngoai, két
qua la giam nang luc canh tranh cua Viét
Nam va giam xuét khau dich vu cua Viét
Nam ra nudc ngoai. Trong bdi canh céc
quéc gia trén thé gidi tham chi con trg cap
cho xuit khau, pha gia noi té dé lam ting
nang luc canh tranh xudt khau cta quéc gia,
thi Du thao lai dé xuit phuong an danh thué
d6i v6i dich vu xuét khau s& lam giam niang
luc xuat khau ctia Viét Nam. Dé xuat nay
1a khong phu hop véi duong 16i phat trién
kinh té cta dit nudc, tac dong tiéu cuc dén
tang truong kinh té va lam giam nang luc
canh tranh quéc gia ctia Viét Nam so véi cac
nude trén thé giéi.

2.2. Vé mdt lap phdp

Vige thu thué GTGT dbi véi dich vu
xudt khau s& dan dén thué chong thué, qua
d6 1am cho dich vu xuit khau cta Viét Nam
c6 gia dat hon vi bi danh thué GTGT hai lan
(vtra chiu thué GTGT tai Viét Nam, vira chiu
thué GTGT tai nudc nhap khau dich vu), va
lam mat di “tinh trung 1ap” (neutrality) cta
thué GTGT nhu s& duogc phan tich cu thé
dudi day.

Thué GTGT 1a mot loai thué tiéu dung
vo1 muc dich bao trum la danh thué trén
dién rong d6i voi tiéu dung, dugc hiéu la
tiéu dung cudi cung boi cac hd gia dinh.
Mic du muc dich cia thué GTGT la danh
thué ddi voi nguoi tiéu dung cudi cung cia
hang hoéa, dich vy, nhung nguoi ndp thué
GTGT lai 14 nha cung cip ma khong phai
1a nguoi tidu dung. Tuy vay, vé nguyén tic,



nguoi tiéu dung 1a ngudi chi tra cudi cung
cho thué GTGT vi tién thué dugc bao gom
trong gia hang hoéa, dich vu ma ho mua.

Vé cach thtc thu thué: Pung nhu tén
goi, thué GTGT duoc ndp tinh trén gia tri
gia ting tao ra & moi khau cua chudi cung
tmg thong qua phuong phap tinh: thué
GTGT phai nop bang sb chénh léch giira
thué GTGT dau ra va thué GTGT dau vao
duoc khau trir. V& nguyén tic, tong s6 thué
GTGT tich lily cta tat ca cic khau tir san
xuét cho dén phan phéi hang hoa, dich vy s€
bang véi s6 thué GTGT ma ngudi tiéu ding
cudi cung chi tra trén héa don mua hang
hoa, dich vu.

Trong thuong mai qudc té, viéc cung
cap hang hoa, dich vu lién quan dén it nhat 2
khu vue tai phan khac nhau (nuée xuat khau
va nudc nhap khau), 2 nguyén tic phap ly
co ban dugc dé xuat dé xac dinh quyén danh
thué 1a: nguyén tic “xudt xi” va nguyén tic
“diém dén”.

Theo nguyén tic “diém dén”, thué
dugc danh vao tiéu dung cudi cung phat
sinh trong lanh tho tai phan thu thué, noi
cach khac: mdi khu vyc tai phan chi ddnh
thué d6i vai hang hoa, dich vu dugc xac
dinh 1a ti€éu dung tai lanh thd tai phan do,
bao gébm hang hoa, dich vu nhap khau va
hang hoéa, dich vu cung cép trong ndi dia,
ma khong danh thué, va cho phép hoan thué
dau vao ddi véi hang héa, dich vu duoc xac
dinh 1 tiéu dung ngoai lanh tho tai phan do
(hang hoa, dich vu xuat khiu), thudng duoc
g0i bang thuat ngir “khong c6 thué GTGT”,
hodc “thué suat 0%”. Ap dung nguyén tic
“diém dén” dbi v6i thué GTGT dam bao
“tinh trung 14p” trong thuong mai qudc té,
boi vi nguyén tic nay khong tao ra loi thé
tor viéc mua hang hoa, dich vu tu khu vuc
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tai phan c6 thué thap hodc khong co thué
so voi khu vye tai phan c6 thué cao, qua d6
bop méo can can ngoai thuong hoac thanh
phan xuit khau ciia mot quéc gia. Nguyén
tic “diém dén” phu hop v61 muc dich cua
thué GTGT la thué danh vao tiéu ding, nd
dam bao rang thué GTGT tich lity trong
hang hoa, dich vu duoc ndp toan bd tai
quéc gia ma hang hoa, dich vu d6 dugc tiéu
dung cudi cung.

Nguroe lai, theo nguyén tac xudt xir, moi
khu vuc tai phan s& danh thué GTGT trén
gia tri gia ting tao ra trén lanh tho cta minh.
Theo nguyén tic “xuat xt”, cac khu vuc tai
phan xuat khau s& danh thué hang hoa, dich
vu xuat khau nhu d6i v6i hang hoa, dich vu
cung cap trong ndi dia, trong khi khu vuc tai
phan nhap khau s& cho phép khiu trir thué
GTGT cua hang hoa, dich vu nhap khéu
theo ty 1¢ ma phap luat nuéc nhap khau quy
dinh ddi voi hang hoa, dich vu tuong tu néu
dugc cung cap trong ndi dia. Phuong phap
nay di nguoc lai v6i cac dic trung cdt 15
cta thué tiéu dung, bai vi khu vuc tai phan
noi dién ra hanh vi tiéu dung cudi cing
khong nhan dugc toan bd tién thué GTGT
tich Ity cua hang hoa, dich vu d6 ma chi
nhan dugc khoan thué tinh trén gia tri gia
tang cua hang hoa, dich vu tao ra tai noi
nhap khau. Ngoai ra, khi cac qudc gia ap
dung thué suat GTGT khac nhau thi ap dung
nguyén tic “xuat xt” ¢ thé anh huong dén
cdu tric kinh t& hodc ciu tric dia Iy cua
chudi gi tri va 1am suy yéu “tinh trung 1ap”
trong thuong mai qudc té, boi vi hang hoa,
dich vu tir cac qudc gia c6 thué suat GTGT
thip hodc khong thu thué GTGT s& c6 loi
thé so voi hang hoa, dich vu tir cac qudc gia
c6 thué suat GTGT cao hon do khac biét vé
thué sut GTGT.

2 OECD (2015), “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report”.
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Vi viy, nguyén tic “diém dén” (véi
thué tich lity thudc vé qudc gia cudi cing
tiéu dung hang hoa, dich vu) duoc dong
thuan rong rdi va duoc ap dung phd bién
hon nguyén tic “xuat xu” ca vé ly thuyét
va thyc tién. Trén thyc té, nguyén tac “diém
dén” da tro thanh chuan muc qubc té va
dugc To chirc Thuong mai thé gigi (WTO)
thtra nhan. Chu thich 1 ctia Hiép dinh vé tro
cap va cic bién phap ddi khang cia WTO
quy dinh:

“...viéc mién thué xuat khau hay céc
loai thué khac cho mot san phém xuat khau
s0 voi cac san pham tuong ty tidu ding trong
nudc, hoac gidm thué voi sb tién khong vuot
qua khoan thué tich lily cta san pham do, sé
khong dugc coi la mét khoan trg cép”.

Phap luat thué GTGT hién hanh cia
Viét Nam duoc xdy dung trén nguyén tic
“diém dén”, cu thé:

- Panh thué GTGT ddi véi hang nhap
khau nhu dbi véi hang dugc san xuét trong
nuéce; thu thué GTGT ddi véi dich vy mua
ctia nudc ngoai nhung phuc vu cho san xuat,
kinh doanh va tiéu dung tai Viét Nam thong
qua chinh sach thué nha thau;

- Ap dung thué suat 0% ddi véi hang
héa, dich vu xuét khau, dugc khiu trir dau
vao va duge hoan thué.

Dé xuét thu thué GTGT ddi véi dich vu
xuat khau s& lam pha v& nguyén tic “diém
dén” ctia thué GTGT ma Viét Nam dang ap
dung vi:

- Dich vu mua cua nudc ngoai (dich vu
nhap khau) van bi danh thué tai Viét Nam
theo quy dinh d6i v6i thué nha thau phu hop
v6i nguyén tic “diém dén”.

- Dich vu xuat khau bi danh thué tai Viét
Nam theo dé xuét ciia Bo Tai chinh tuong
ddng voi nguyén tic “xuat xa” (origin rule).

32 ‘ NGHIEN cUU
LAP PHAP J S6 15 (487) THANG 8/2023

Nhu vay, Viét Nam s€ ap dung dong
thoi ca 2 nguyen tac: nguyen tac “xuat xa”
va nguyén tic “diém dén”, dé danh thué dbi
vé6i dich vy trong thuong mai qudc té, day 1a
su khong nhit quan trong 1ap phap, hé qua
1a thué chéng thué, vi tai nuge ngoai, dich
vu nhap khau tir Viét Nam tiép tuc bi danh
thué GTGT theo nguyén tic “diém dén” la
nguyén tic ma da phin cic qudc gia trén thé
gidi hién nay dang ap dung. Két qua 1a dich
vu ctia Viét Nam tré nén dit hon do phai
ganh chiu 2 1an thué GTGT, lam giam kha
nang canh tranh cua Viét Nam so vdi cac
nude khac.

3. D& xuit

Véi nhitng bat cap da chi ra, tac gia dé
xuat gitt nguyén quy dinh dich vu xuét khau
dugc 4p dung thué sudt GTGT 0% va nhat
quan ap dung nguyén tic “diém dén” trong
x4y dung phap luat thué GTGT phu hop véi
nguyén tic thong dung dugc thé gidi thira
nhan va &p dung rong rai.

Tuy vay, nhu da dugc BS Tai chinh chi
ra tai TO trinh: hién nay viéc dp dung thué
suat GTGT 0% d6i vé6i dich vu xuat khau
gdp vuong méc vi nhiéu trudng hop rat kho
khan trong viéc xac dinh dich vu dugc tiéu
dung tai Viét Nam hay tai nudc ngoai? Vi
khéng c6 tiéu chi cu thé nén mot s truong
hop ngudi ndp thué bi truy thu thué GTGT
d6i véi dich vu xuat khau do co quan thué
xac dinh lai dich vu khong dugc ap dung
thué suat 0%.

Trude thyc té ndy, tic gia nhan thay
diém mau chot can khdc phuc la phdi ban
hanh cdc tiéu chi @é xac dinh dia diém tiéu
ding dich vu, vi tir trude dén nay, chua cd
bat ky hudng dan chinh thirc va thong nhét
nao vé van dé nay nén méi xay ra vudng
méc trong thyc hién. Cu thé, tac gia dé xuat
tiép thu cac hudng din cua T6 chuc Hop



tac va Phat trién kinh té (OECD) vé thué
GTGT dbi véi dich vu va hang héa v6 hinh
trong thuong mai quéc t&°. Hudng dan nay
duoc dua ra trén co s¢ ap dung nguyén
tic “diém dén” v&i muc tiéu nham dam
bao “tinh trung 1ap” cta thué GTGT trong
thwong mai qudc té.

3.1. Tién d@é ciia cic hwéng dan ciia
OECD

Khi 4p dung nguyén tic “diém dén”
trong thuong mai qudc té thi khu vuc tai
phén tiéu dung chinh 1a khu vuc tai phan c6
quyén danh thué GTGT. Déi voi hang hoa
hitu hinh, c¢6 thé dé dang xac dinh khu vuc
tai phan tiéu dung vi ¢6 co ché kiém soat tai
bién gidi. Tuy nhién, dich vu va hang hoa
v6 hinh khong thé kiém soat bang cac bién
phap kiém soat bién giéi nhu dbi véi hang
hoa; vi vay, cin phai c6 co ché dé xac dinh
khu vyc tai phan tiéu dung bang cach lién
két hoat dong cung cap dich vu va hang hoa
v6 hinh dén khu vuc tai phan ma tai d6 hanh
vi tiéu dung cudi cung dugc ky vong 1a s&
dién ra.

OECD tiép can khu vuc tai phan tiéu
dung (1a khu vyc tai phan c6 quyén danh thué
GTGT) can ctr theo timg hinh thirc cung cép
dich vu va hang héa v6 hinh nhu sau:

- B2C (business-to-consumer: co s&
kinh doanh va ngudi tiéu dung): O hinh
thirc nay, khach hang 13 nguoi cudi cing
tiéu dung dich vu va hang hoa v6 hinh. Vi
véy, danh thué trong hinh thirc B2C 1a viéc
ap dat ganh nang thué cudi cung cho dich
vu va hang hoa v6 hinh d6. Muc dich ndi
bat cta nguyén tic xac dinh dja diém danh
thué trong hinh thirc B2C 13 nham du dodn
dia diém ma hanh vi tiéu ding cudi cing
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c6 kha nang xdy ra can ctr theo nhiing rang
budc thue tién.

- B2B (business-to-business: co so kinh
doanh va co s& kinh doanh): O hinh thirc
nay, khach hang la co s¢ kinh doanh, nén
khong phai 1a nguoi tiéu dung cubi cing
ctia dich vu va hang hoa vo hinh. Panh thué
trong hinh thirc B2B don thuan chi 1a mot
phuong tién dé dat dén muc tiéu cudi cing
cta thué GTGT la dé dénh thué doi véi tiéu
dung cubi cung, ganh ning vé thué GTGT
khong phai thudc vé co so kinh doanh.
Do d6, cac hudéng dan cua OECD dbi véi
thuong mai theo hinh thuc B2B chu trong
vao khong chi dia diém ma khach hang
kinh doanh s€ st dung dich vu va hang hoa
v6 hinh dé tao ra hang hoéa, dich vu dau ra
ma ngudi tiéu dung cudi cung s& mua, ma
con chu trong vao viéc tao thuan lgi cho
dong chay cua ganh nang thué dén nguoi
tiéu dung cudi cing trong khi van gitt viing
“tinh trung lap” trong hé théng thué GTGT.

Muc tiéu ma OECD huéng dén khi xac
dinh khu vyc tai phan dénh thué 13 nhim
dam bao: “tinh trung 1ap” trong thuong mai
quéc té; don gidn trong vi¢c tuan thu; ro
rang va tinh chic chén; tdi thiéu hoa chi phi
tuan tha; han ché tron thué va tranh thué.

OECD ciing nhan manh ring, vé ly
thuyét, nguyén tic xac dinh dia diém danh
thué hudng dén muc tiéu xac dinh dia diém
tiéu dung thyc té cia co so kinh doanh
(trong trudong hop B2B) va dia diém tiéu
dung cubi cung thuc té ciia ngudi tiéu dung
(trong truong hgp B2C). Nhung OECD thira
nhan ring, viéc ap dung cac nguyén tic xac
dinh dia diém tiéu dung trong thyc té hiém
khi nhiam muc dich xé4c dinh dia diém dién
ra hanh vi st dung thuc té hodc tiéu dung

3 OECD (2022), “Recommendation of the Council on the Application of Value Added Tax/Goods and Services Tax to the

International Trade in Services and Intangibles”.

NGHIEN CUU
S6 15 (487) THANG 82023\ LAP PHAP ‘33



BAN VE DU AN LUAT

cudi cung. Hé qua nay phat sinh tir nguyén
tic thué GTGT phat sinh cung thoi diém
hodc trude thoi diém ma hang hoéa, dich vu
san sang cho viéc st dung (cta co so kinh
doanh) hoic tiéu dung cudi cing (ctia ngudi
tiéu dung). Trong hau hét cac truong hop,
tai thoi diém phat sinh nghia vu thué GTGT,
ngudi cung cap hang hoa, dich vu khong
duoc biét hodc khong c6 kha ning xac minh
dia diém thuc té ma co s& kinh doanh sé&
str dung hodc ngudi tiéu dung cudi cung sé
tiéu dung hang hoéa, dich vu do. Vi vay, cac
hé théng thué GTGT thong thudng phai sir
dung cac dia diém dai dién (proxy) cho dia
diém dién ra viéc st dung cua co so kinh
doanh hoic dia diém tiéu dung cudi cung
ctia ngudi tiéu dung dé xac dinh 1a khu vuc
tai phan c6 quyén danh thué, dugc dua trén
nhirng dac diém da duoc biét hodc co thé
biét duoc tai thoi diém ma nghia vy thué
phat sinh.

3.2. Cic hwéng din cu thé ciia OECD
vé xdc dinh dia diém ddnh thué doi voi
thwong mai quéc té vé dich vu va hang héa
vé hinh theo nguyén tic “diém dén”

a) Nguyén tac chung:

Huéng dan 1: Véi muc dich ddi voi cac
khoan thué tiéu dung, dich vu va hang hoa
vé hinh dugc mua ban trong thwong mai
quéc té s& bi danh thué theo quy tic tham
quyén tai phdan (tic tham quyén danh thué
GTGT) tai noi tiéu dung.

Nhan xét: Ap dung quy tic “thdm quyén
tai phan tai noi tiéu dung” dé danh thué co
nghia 13 khu vuc tai phan c6 quyén danh
thué GTGT la khu vyc tai phan dién ra viéc
tiéu dung dich vu va hang hoa v6 hinh. Nhu
vay, khu vuc tai phan khong dién ra viéc
tiéu dung s& khong danh thué GTGT dbi véi
dich vu va hang hoa vo hinh.
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b) Nguyén tic chung déi véi hinh thirc
B2B:

- Nguyén tic chung:

Huoéng dan 2: Khi 4p dung Huéng dan
1, 61 v6i cung cap dich vu va hang héa vo
hinh trong thuong mai qubc té theo hinh
thire B2B, khu vuc tai phan c6 quyén danh
thué 1a tai dia diém dat tru s& cia khach
hang.

Trong hau hét cac truong hop, co sO
kinh doanh mua dich vy va hang héa vo
hinh tir khu vuc tai phan khac dé nham muc
dich phuc vu cho hoat dong kinh doanh
cua minh. Vi vay, dia diém dat tru so cua
khéach hang 1a mot dai dién thich hop cho
dia diém ma co sé kinh doanh sir dung dich
vu va hang hoa vo hinh, dong thoi dat duoc
“tinh trung 1ap” ctia thué GTGT khi ap dung
nguyén tic “diém dén”.

Nhan xét: Pdi vai cung cép dich vu va
hang hoa v6 hinh theo hinh thuc B2B thi
khu vuc tai phan noi dat tru s cua khach
hang c6 quyén danh thué; nha cung cép
khong phai nop thué GTGT dong thoi dugc
khiu trir toan by thué GTGT dau vao cua
dich vu va hang hoa vo hinh.

- Nguyén tic xac dinh dja diém dit tru
s¢ cua khach hang:

Hudéng dan 3: Khi 4p dung Huéng dan
2, danh tinh khach hang thuong dugc xac
dinh b1 cac thong tin tham chiéu tai thoa
thuan (hgp dong) kinh té.

Nhan xét: Viéc xac dinh tru so cua
khach hang 1a ¢ nudc ngoai hay ¢ Viét
Nam can cu theo thong tin thé hién tai
thoa thuan (hop dong) kinh té, 13 thong
tin ma ngudi cung cap da biét hoic co thé
biét duoc tai thoi diém cung cip dich vu
va hang hoa vo hinh. Ti€u chi nay dam
bao dugc cac muc ti€u: rd rang va tinh



chic chén, t6i thiéu hoa chi phi tuan thu
cua nguoi ndp thue.

Huoéng dan 4: Khi 4p dung Huéng dan
2, khi khach hang c6 tru so tai nhidu hon mot
khu vuc tai phan, quyén danh thué thudc vé
(cac) khu vuec tai phan dat (cac) tru so co su
dung dich vu hodc hang héa vo hinh.

¢) Nguyén tic chung doi véi hinh thirc
B2C:

- Tién dé cua cac nguyén tic xac dinh
dia diém danh thué d6i v6i hinh thirc B2C:

Viéc ap dung nguyén tic khu vuc tai
phan tiéu dung trong hinh thirc B2C nham
dam bao rﬁng thué GTGT chi dugc danh tai
khu vyc tai phan phat sinh viéc tiéu dung
cudi cung cua dich vu va hang hoa v6 hinh
va tién thué GTGT cudi cung s& do ngudi
tiéu dung cudi cung chi tra. Theo do, muc
tiéu co ban ctia nguyén tic xac dinh dia diém
danh thué trong hinh thirc B2C 14 nham du
doén, v6i muc do chinh xéc thich hop, dia
diém ma dich vu va hang héa vo6 hinh c¢6 kha
nang s€ dugc tiéu dung trong khi c6 xem
xét dén cac rang budc thuc tién, 1y tudng
nhat 13 nguyén tic vé dia diém danh thué
phai don gian va thuc té cho viéc hiéu va ap
dung cta nguoi ndp thué, khach hang va co
quan thué.

Déi vai cac dich vu va hang hoa vo hinh
ma viéc tiéu dung khong nhat thiét c6 mbi
lién hé véi dia diém dich vu duoc thuc hién
va dia diém hién dién cta c4 nhén truc tiép
thue hién dich vu, thi dia diém cu tri thuong
xuyén cua khach hang l1a phuong phap phu
hop nhét dé xac dinh dia diém dénh thué
trong hinh thirc B2C. Diéu nay dya trén gia
dinh 13 nguoi tiéu dung cudi cung thudng
tiéu dung dich vu va hang héa v6 hinh tai
khu vuc tai phan ho c6 noi cu tra thuong
xuyén, va diéu nay ciing c6 lién quan dén
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mot dia diém co thé dé dang xac dinh.
Nguyén tic ndy ciing dam bao rang dich
vu va hang héa v6 hinh duoc cung cip tir
nha cung cip nudc ngoai ciing bi danh thué
cling co s& voi nha cung cip trong nudc,
dam bao “tinh trung lap” cta thué GTGT
trong thuong mai qudc té.

Véi nén tang nay, hai nguyén tic co ban
dugc OECD dé xuit dé x4c dinh dia diém
danh thué dbi v6i cung cip dich vu va hang
hoa vo6 hinh theo hinh thirc B2C nhu sau:

-bbi vai nhitng dich vu va hang héa vo
hinh duoc thyc hién bang phuong thirc vat
1y tai mot dia diém co thé dé dang xac dinh
va thuong duogc tiéu dung cung thoi diém va
dia diém thuc hién vé6i su hién dién cua ca
ngudi thue hién viée cung cip va nguoi tiéu
ding (dugc goi 1a hinh thirc cung cp “tai
chd” (on-the-spot)) thi dia diém danh thué
1a dia diém thuc hién (Hudng dan 5).

- Péi voi nhitng dich vu va hang hoa
v6 hinh khong thudc truong hop trén thi dia
diém danh thué 13 dia diém cu tra thuong
xuyén ctia khach hang (Huéng dan 6).

- C4c nguyén tic cu thé:

Hudng dan 5: Khi ap dung Huéng dan 1
d6i v6i hoat dong cung cap dich vu va hang
hoéa vo6 hinh theo hinh thirc B2C, khu vuec tai
phan tai dé hoat dong cung cép duoc thuc
hién theo phuong thirc vat 1y s& co quyén
danh thué dbi véi hoat dong cung cap cac
dich vu va hang héa v6 hinh ma:

(i) dugc thuc hién tai mot dia diém co
thé xac dinh mot cach dé dang, va

(i1) thuong duogc ti€u dung cung thoi
diém va cung dia diém v&i noi ma hoat
dong cung cip duogc thyc hién theo phuong
thuc vat ly, va

(iii) thuong can dén su hién dién vé mit
vat 1y cua ngudi thuc hién hoat dong cung
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cAp va nguoi tiéu dung dich vu hoic hang
héa vo hinh ciung thoi diém va cung dia
diém ma hoat dong cung cép dich vu hoac
hang héa v6 hinh d6 duogc thuc hi¢n theo
phuong thuc vat ly.

Nhan xét: Huéng dan 5 vé co ban huéng
dén cac dich vu va hang héa vé hinh dic thu
phai duoc tiéu dung tai cung thoi diém va
dia diém ma n6 duoc thuc hién, ma khong
phai huéng dén cac dich vu va hang héa vo
hinh ¢6 thé dugc cung cép tir xa hodc ¢ thé
duoc tiéu dung tai thoi diém va dia diém
khac vé6i dia diém thuc hién. Vi du nhu cac
dich vu duoc thuc hién béng phuong thirc
vat ly trén con ngudi (nhu: dich vu cit toc,
massage, cham soc sdc dep, vat ly tri li¢u);
dich vu luu trd; nha hang an uéng; vé vao
rap chiéu phim, biéu dién san khéu, hoi chg,
bao tang, trién 13m, dd xe; tham du cac cudc
thi ddu thé thao. Viéc tiéu dung cubi ciing
cac dich vu va hang hda v6 hinh nay thuong
can dén sy hién dién cua ca nguoi thuc hién
dich vu va nguoi tiéu dung. H¢ qua cua vi¢e
ap dung Hudng din 5 1a phan bo quyén
danh thué cho khu vuc tai phan ma khach
hang cudi cting hién dién khi tiéu dung dich
vu va hang hoa vo hinh, ciing 1a dja diém
hién dién ctia nguoi thuc hién viéc cung cép
dich vu va hang héa vo hinh khi viéc tiéu
dung cubi cung duogc dién ra.

Dich vu va hang hoéa v6 hinh co thé
dugc cung cdp “tai chd” cho ca co so kinh
doanh va nguoi ti€éu dung. Vi vay, hudng
dan nay c6 thé dugc xem xét dé ap dung cho
hinh thirc B2B.

Hudng dan 6: Khi ap dung Huéng dan
1, khu vyc tai phan tai dé6 khach hang co
noi cu tri thuong xuyén c6 quyén danh thué
d6i voi hoat dong cung cp dich vu va hang
hoa vo hinh theo hinh thirc B2C (business-
to-consumer) d6i voi cac hoat dong cung
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cép dich vu va hang hoéa v6 hinh khéac voi
truong hop néu tai Huéng dan 5.

Nhan xét: Huéng dan nay duoc ap dung
v6i cac dich vu va hang héa vo hinh con
lai khong thudc Hudng dan 5 (tie 1a khong
phai trudng hop cung tng “tai chd”). Vi du
nhu: dich vu ¢6 vén, tu van phap 1y, ké toan;
dich vu tai chinh va bao hiém; dich vu vién
thong va phat thanh truyén hinh; cung cip
phan mém va bao tri phan mém tryc tuyén;
cung cap ndi dung sd truc tuyén (phim anh,
chuong trinh truyén hinh, 4m nhac...); luu
trir sO; tro choi dién tr truc tuyén.

Huéng dan 7: Quyén danh thué dbi véi
dich vu va hang héa vo6 hinh dugc mua ban
trong thwong mai qubc té cung cip giita
cac co so kinh doanh c6 thé duoc phan bod
theo dia diém dai dién khac khong phai la
tru s& cua khach hang nhu dugc chi dinh tai
Huéng dan 2 khi ca 2 diéu kién dudi day
dong thoi dugc thoa man:

(i) Viéc phan bd quyén danh thué tham
chiéu dén try sé cta khach hang khong dan
dén mot két qua thich hop khi duoc xem xét
duéi cac diéu kién sau:

- Tinh trung lap

- Tinh hiru hiéu vé tuan tha va quan ly
hanh chinh

- Tinh chic chin va don gian hoa

- Tinh hiéu qua

- Tinh cong bing

(ii) Pia diém dai dién khac s& din dén
mot két qua tét hon déang ké so véi try s
cua khach hang khi dugc xem xét dudi cung
diéu kién.

Tuong ty, quyén danh thué d6i v6i hoat
dong cung cap dich vu hodc hang hoa vo
hinh trong thuong mai qubc té theo hinh
thitc B2C (business-to-consumer) cé thé



duoc phan bo theo dia diém dai dién khac
khong phai 1a dia diém thuc hién duge chi
dinh tai Huéng dan 5 va noi cu tra thuong
xuyén cua khach hang dugc chi dinh tai
Hudng dan 6 khi ca 2 diéu kién a va b néu
trén duoc dap ing dong thoi.

Nhén xét: Huong din 7 dwa ra mot sb
tiéu chi can xem xét khi xac dinh dia diém
danh thué gom: tinh trung lap; Tinh hiru
hiéu vé tudn tha va quan 1y hanh chinh; Tinh
chac chan va don gian hoa; Tinh hiéu qua;
Tinh cong bang. Trong truong hop nay néu
dia diém xac dinh theo cac Huéng dan 2,
Hudng dan 5 va Hudng dan 6 khong dua
dén mot két qua thich hop thi ¢6 thé can cir
vao mot dia diém dai dién khac dé xac dinh
dia diém danh thué néu co thé xac dinh dugc
mot dia diém dai dién khac t6t hon dang ké
khi xem xét dén cac tiéu chi nay.

Huéng dan 8: Ddi vai hoat dong cung
cap dich vu va hang héa vo hinh trong
thuong mai qubc té co lién quan truc tiép
dén bat dong san, quyén danh thué co thé
dugc phan b6 cho khu vuc tai phan tai d6 co
bat dong san.

Nhan xét: Ddi véi cac dich vu cung cép
cho khach hang nudc ngoai lién quan truc
tiép dén bat dong san thi dia diém danh thué
¢6 thé duge phan bd cho khu vuyc tai phan
c6 bat dong san.

3.3. Tham khao cho Viét Nam khi vin
dung hwong din ciia OECD vé khu vwe tai
phdn c6 quyén ddinh thué

- Trudng hop khu vuce tai phan ¢ quyén
danh thué (ttc 1a khu vuc tai phan tiéu ding
dich vu va hang hoa v6 hinh) dugc xac dinh
1a ngoai Viét Nam: Ap dung thué suit 0%
ddi véi dich vu xuét khau vi dich vu duoc
coi la tiéu dung ngoai Viét Nam.

- Truong hop khu vuc tai phan c6 quyén
danh thué (ttre 1a khu vuc tai phan tiéu dung
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dich vu va hang hoa v6 hinh) la tai Viét
Nam: Khong ap dung thué suit GTGT 0%
dbi v&i dich vu xuét khau ma thu thué theo
thué sut twong tng voi dich vu tuong tu
cung cép trong ndi dia vi dich vu duogc coi
1a tiéu dung tai Viét Nam.

3.4. Dé xudt cu thé vé quy dinh dp dung
thue sudt 0% doi voi dich vu xudt khdu

Thir nhat, & xuat giir nguyén quy dinh
hién hanh cta Luat thué GTGT ap dung thué
suit 0% db6i v6i dich vu xuat khau. Trong
d6, dich vu xuat khau la dich vy dugc tiéu
dung ¢ ngoai Viét Nam.

Thit hai, && nghi huéng dan cu thé viéc
xac dinh dich vu dugc tiéu dung ¢ ngoai
Viét Nam nhu sau:

(i) Nguyén tic chung: Dich vu dugc xéc
dinh 14 tiéu dung tai nudc ngoai néu khach
hang c6 try so tai nudc ngoai (truong hop
khach hang 1a t6 chirc, c4 nhan kinh doanh)
hodc khach hang c6 noi cu trii thuong xuyén
tai nuéc ngoai (trudng hop khach hang 1a t6
chtrc, ca nhan khong kinh doanh).

- Viéc xac dinh td chirc, ca nhan nudc
ngoai 1a to chirc, ca nhan kinh doanh hay
khoéng kinh doanh c6 thé can cr vao: thong
tin vé s6 dang ky kinh doanh, ma sb thué
GTGT, mi s6 thué cta khach hang, s6 dang
ky thuong mai, hodc thong tin twong tu).

- Dich vu 4p dung thué suit 0% khong
bao gom gia tri dich vu dugc cung cap cho
khach hang 1a t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh
nudc ngoai dé su dung cho tru s¢ tai Viét
Nam cua bén nudc ngoai.

(i1) Cac truong hop dac bi¢t khong ap
dung thué suit 0%:

-Pdi véi cac dich vu cung cép cho khach
hang nudc ngoai ma theo tinh chat ctia dich
vy, viéc thuc hién va tiéu dung dich vu dién
ra dong thoi tai cung thoi diém, dia diém
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va can dén su hién dién vat 1y cua ca nguoi
thuc hién dich vu va nguoi tiéu dung dich
vy, néu dia diém thyc hién (va tiéu ding)
dich vu dién ra trén lanh thd Viét Nam thi
khong dugc ap dung thué suit GTGT 0%.

Cac dich vy thudc nhom nay gém céc
dich vu duoc thuc hién bang phuong thirc
vat ly trén con nguodi (nhu: dich vu cit toc,
massage, cham soc sdc dep, vat 1y tri li¢u);
dich vu luu trG; nha hang an uéng; v¢é vao
rap chiéu phim, biéu dién san khau, hoi cho,
bao tang, trién 13m, do xe; tham du céc cudc
thi d4u thé thao; va céc dich vu khac c6 tinh
chét tuong tu.

- Péi v6i cac dich vu vién thong, phat
thanh truyén hinh, va cac dich vu dugc cung
cap bang phuong thirc dién tu:

+ Trudng hop dich vu duoc cung cép tai
mét dia diém nhu: tram dién thoai cb dinh,
diém truy cap Wi-Fi, quan ca phé internet,
nha hang, sanh khéach san va sy hi¢n dién
ctia khach hang 13 can thiét dé dich vu duoc
cung cip, néu dia diém dugc xac dinh 1a
tai Viét Nam hodc trén phuong tién van tai
khéi hanh tor Viét Nam thi khong 4p dung
thué suat 0%.

+ Truong hop dich vu dugc cung cép
thong qua dién thoai ¢ dinh: Néu dia diém
lap dit dién thoai c6 dinh tai Viét Nam thi
khong ap dung thué suit 0%.

+ Truong hop dich vu dugc cung cép
thong qua mang di dong: Néu ma quéc gia
di dong trén thé SIM cua khach hang la ctua
Viét Nam thi khong ap dung thué suat 0%.

+ Truong hop dich vu dugce cung cap
bang cach sir dung bo giai ma hoic thé xem:
Néu bod giai ma hodc thé xem dugc gui tu
mot dia diém trén lanh thd Viét Nam thi
khong ap dung thué suat 0%.

+ Truong hop dich vu dugc cung cap
bang phuong thirc khac: Néu dia diém xac
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dinh theo it nhét 2 tiéu chi sau day 1a tai Viét
Nam thi khong ap dung thué suat 0%: Dia
chi thanh todn cua khéach hang; Pia chi Giao
thire Internet (IP) cua thiét bi duoc khach
hang str dung hodc bat ky phuong phap dinh
vi dia Iy ndo; Thong tin chi tiét vé ngan hang
nhu vi tri cua tai khodn ngan hang duoc su
dung dé thanh toan hodc dia chi thanh toan
ctia khach hang do ngan hang d6 nam giir;
Mi Quéc gia di dong (MCC) cua Nhan
dang Thué bao di dong qubc té (IMSI) duoc
luu trir trén thé Mo-dun Nhan dang thué bao
(SIM) ma khach hang st dung; Vi tri cla
dién thoai c6 dinh ctia khach hang ma qua
d6 dich vu duoc cung cip cho khach hang
d6; Thong tin thuong mai khac c6 lién quan.

- Dich vu lién quan truc tiép dén bat
dong san tai Viét Nam khong ap dung thué
sut 0%.

Van dé sira doi luat theo hudng danh
thué ddi véi dich vu xuat khau c6 anh huéng
nghiém trong dén hoat dong xuét khau dich
vu cua cac doanh nghiép, tac dong ti€u cuc
dén sy phat trién cua nén kinh té. Tac gia
cho rang, giai phap dé sira luat 1 ban hanh
tiéu chi xac dinh “dia diém tiéu dung dich
vu” (dé xac dinh dich vu dugc tiéu dung
tai Viét Nam hay ngoai Viét Nam) — diéu
nay hoan toan co thé tiép thu duoc tir kinh
nghiém qudc té dé phu hop véi xu hudng
hoi nhap va phat trién cua thé gidi dic biét
1a dbi voi nén kinh té sé hién nay véi cac
dich vu dugc cung ung tir xa, cung Ung
tu dong (da trinh bay cu thé ¢ phan trén).
Khong thé vi hién nay van dé xac dinh “dia
diém tiéu dung dich vy” tai Viét Nam con
gap “kho khan” nén B0 Tai chinh chon giai
phap “danh thué” 1én dich vu xuét khau dé
theo d6 “dé quan 1y” vi s& kéo theo nhitng
bat cap, hé luy trong quan 1y kinh t& vi mo
va lap phap thué GTGT néi chung m
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1. Nhirng gop y chung

Tém tit:

Sau khi nghién ctiru ho so dy an Luat Kinh doanh bat dong san (stra
d6i) giri kém To trinh s6 150/TTr-CP ngay 26/4/2023 ctia Chinh
phi, tac gia dua ra mot sd ¥ kién dong gop, dé xuat véi co quan
soan thao nhiam hoan thién dy thao Luét nay.

Abstract:

Based on the bill of Law on Real Estate Business (amendment)
attached to the Government’s Report No. 150/TTr-CP dated April
26, 2023, the author reviews and then provides a number of
comments and recommendations to the law drafting agency for
finalization of this draft Law.

¢6 hop dong mua ban tai san', hop dong thué

1.1. Vé sw cin thiét ciia viéc ban hanh
Ludt Kinh doanh bit dpng sin

Trong hé théng phap luat Viét Nam
cling nhu hau hét cac qudc gia, Bo luat Dan
su (BLDS) 1 luat chung diéu chinh cac quan
hé dan sy (1a cidc quan hé nhan than va tai
san dugc hinh thanh trén co so binh dang, tu
do y chi, doc lap vé tai san va tu chiu trach
nhiém). BLDS di c¢6 cac quy dinh khung vé
giao dich dan sy, hop déng dan sy, trong do

Muc 1 Chuong XVI BLDS ndm 2015.
Muc 5 Chuong XVI BLDS ndm 2015.
Muc 9 Chuong XVI BLDS ndm 2015.
Chuong IT Lu4t Thuong mai nam 2005.
Chuong ITI Lu4t Thuong mai nam 2005.
Chuong IV Luat Thuong mai nam 2005.
Chuong V Luat Thuong mai ndm 2005.
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tai san? cac loai hop dong dich vu®...

Ngoai ra, cac hoat dong thuong mai
l1a hoat dong nham muc dich sinh lgi, bao
gém mua ban hang hod, cung tng dich vu
con dugc quy dinh chi tiét, cu thé boi Luat
Thuong mai, nhu hgp ddng mua ban hang
hoa*, hop ddng cung tng dich vu®, cic
hoat dong xuc tién thuong mai®, trung gian
thuong mai’...

Theo quy dinh cua BLDS, tai sdn bao
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gbém bat dong san va dong san®. Nhu vay,
cac loai hop dong mua ban bat dong san, h0’p
ddng thué bat dong san hoan toan co thé ap
dung cac quy dinh ctia hgp dong mua ban tai
san, hop ddng thué tai san theo BLDS; cac
quy dinh ctia hop déng mua ban hang hoa
theo Luat Thuong mai. Trong khi d6, cac loai
hop dong dich vu bat dong san c6 thé ap dung
quy dinh vé hop d@)ng dich vu cia BLDS; cac
quy dinh ctia hop ddng cung tmg dich vu, cac
hoat dong xtc tién thwong mai, trung gian
thuong mai theo Ludt Thuong mai.

Hé thdng phap luat cta nudc ta co luat
riéng diéu chinh hoat dong kinh doanh tai
san 13 bat dong san nhung khong co luat
riéng diéu chinh vé hoat dong kinh doanh tai
san 1a dong san. Vay c6 can thiét phai xay
dung luat riéng diéu chinh vé hoat dong kinh
doanh céc loai dong san khong?

C6 quan diém cho rang, bat dong san
la tai san c6 gia tri 16n, quan trong nén can
phai c6 lut riéng dé didu chinh. Nhung
mét s loai dong san cling co6 gia tri rat 16n
nhu 6 t6, tau bay, tau bién... thi hién khong
¢6 quy dinh riéng diéu chinh vé hoat dong
kinh doanh cua chiing ma chi dugc quy dinh
chung trong BLDS, Luat Thuong mai va rai
rac trong cac ludt chuyén nganh c6 quy dinh
vé céc tai san nay (Luat Giao thong duong
bo, Luat Hang khong dan dung, B luat
Hang hai...).

Vay vé mat logic, néu da c6 Luat Kinh
doanh bat dong san thi ciing can phai xay
dung cac luat riéng diéu chinh vé hoat dong
kinh doanh cac loai dong san c6 gia tri 16n,
quan trong? Vi¢c ban hanh Luat Kinh doanh
bat dong san dan dén hoat dong kinh doanh
mua ban nha &, kinh doanh quyén str dung
dat... bj diéu chinh boi mot hé thong cac luat
d6 s6 v6i nhiéu tang nac, gay xung dot, chong
chéo, vuéng mac trong trién khai thyc hién.
Mit khéc, pham vi diéu chinh cta Luat Kinh

8 Diéu 105 BLDS nam 2015.
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doanh bat dong san c6 chong l4n véi cac luat
khac: Luat Pau tu (vé tha tuc dau tu, thi tuc
chuyén nhuong du 4n...), Luat Nha & (cac
quy dinh vé bat dong san dang nha &), Luat
D4t dai (cac quy dinh vé kinh doanh quyén
si dung dét), BLDS, Luat Thuong mai...

Mit khéc, theo Diéu 107 BLDS thi
pham vi bét dong san rat rong, ngoai dat dai,
nha, cong trinh xay dung gan lién véi dat
thi con co: tai san khac gin lién véi dat dai,
nha, cong trinh xay dung; tai san khac theo
quy dinh cta phap luat. Theo d6, mot s6 loai
cay lau ndm, mot s6 loai rung... cling dugc
coi 14 bat dong san. Nhung Luat Kinh doanh
bat dong san chi diéu chinh hoat dong kinh
doanh mot s loai bat dong san nhat dinh
gdm nha, cong trinh xay dung, quyén st
dung dét. Nhu vay, tén goi cua Luat khong
thng nhat véi pham vi diéu chinh (pham vi
diéu chinh hep hon), khong dam bao tinh
chét ché, khoa hoc.

Do vay, kién nghi co quan soan thao, co
quan tham tra du 4n Luat Kinh doanh bat
dong san (stra d6i) xem xét, danh gia su can
thiét cua viée xay dung, ban hanh Luat Kinh
doanh bit dong san.

1.2. Vé sw cin thiét phii siva doi toan
dién Lugt Kinh doanh bit dpng sin

Luét Kinh doanh bat dong san nam 2014
dugc Qudce hoi thong qua ngay 25/11/2014,
¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2015, thay thé Luat
Kinh doanh bat dong san nam 2006, dén nay
méi trién khai thuc hién duoc hon 7 nam.
Qua nghién ctru tong két, danh gia thi hanh
Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014,
cac ton tai, han ché, vuéng mic trong T
trinh s& 150/TTr-CP ngay 26/4/2023 cua
Chinh phu va ndi dung dy thado Luat Kinh
doanh bat dong san (sira ddi), tac gia nhan
théy du thao Luét Kinh doanh bat dong san
(sita doi) khong c6 nhiéu diém méi ndi bat,
qua trinh thi hanh Luat Kinh doanh bat dong



san nam 2014 chua phat sinh nhiéu bét cip
dén mirc phai sira d6i toan dién (ban hanh
Luat Kinh doanh bat dong san méi thay thé
Luat hi¢n hanh).

Do vay, tac gia dé xut khong xdy dung
Ludt dé thay thé Ludt Kinh doanh bat dong
san nam 2014. Néu can thiét, dé nghi Bo Xay
dung xac dinh cic ndi dung can thiét phai
sira ddi, bo sung dé xdy dung Ludt sira doi,
bé sung mét sé diéu ciua Ludt Kinh doanh
bdt déng san (tuong ty nhu Ludt stra d6i, bo
sung mot sb diéu ciia Luat Xay dyng da ban
hanh vao nam 2020).

Can nhin manh ré’mg, viéc lién tuc ban
hanh cac dao luat mdi thay thé luat cti khi
méi trién khai thuc hién dugc mot vai nam
la nguyén nhan gay ra sy xdo tron, gidm
tinh 6n dinh cia hé théng phép luat, khién
nguoi dan va doanh nghiép gip nhiéu kho
khan trong thuc hién, tuan thu phap luat va
khién cac nha dau tu, ddc biét nha dau tu
nudc ngoai ngan ngai khi quyét dinh bo vén
dau tu.

Thuc té cac dao luat quan trong co lién
quan dén viéc st dung dat, cac hoat dong
dau tu tao 1ap, kinh doanh bat dong san (gém
Luat Dat dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh
bét dong san, Luat Pau tu, Luat Xay dung...)
6 “tudi tho” rat ngén, chi 8-10 nam (ca biét
c6 Luat Dau tu nam 2014 chi ¢6 “tudi tho”
6 nam), gay ra su kém on dinh, kém hép dan
trong moi truong dau tu, kinh doanh.

1.3. Vé cdc thudt ngiv phdp Iy, tinh
khoa hoc, chat ché ciia dw an Ludt Kinh
doanh bit dong sén (sica doi)

Dy thao Luét Kinh doanh bat dong san
(stra d6i) - du thao Luat c6 sy khong thong
nhat vé cac thuat ngit phap ly, dién hinh 1a
cac thuat ngr “du an bat dong san” (dugc
sir dung 112 lan rai rac trong toan bd céc
chuong), “du 4n kinh doanh bat dong san”
(dugc str dung 4 1an, gom Piéu 18 quy dinh
trach nhiém cua chi dau tu du an kinh doanh
bat dong san).
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Tai Piéu 3 dy thao Luat di giai thich
khéi niém “Duy 4n bat dong san” nhu sau:

“2. Dy dn bat dong san 1a dy an co su
dung dat duoc co quan nha nudc c6 tham
quyén chép thuan theo quy dinh phap luat dé
dau tw xdy dung cdc logi nha 6, cong trinh
xdy dyng, ha tang k¥ thuat, bao gdom:

a) Du 4n dau tu xdy dung nha ¢, dy 4n
dau tu xay dung khu do thi va du an dau tu
xdy dung c6 cong nang phuc vu hon hop.

b) Du an dau tu xay dung ha tang k¥
thuat, khu cong nghiép, cum cong nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghé cao.

¢) Dy an dau tu xay dung cong trinh
dan dung khong thudc quy dinh tai diém a,
b khoan nay”.

Nhu vay, du thao Luat cling nhu Luat
Kinh doanh bat dong san hién hanh da giai
thich rat rong cho khai niém “dy an bat dong
san”. Theo do, moi du 4n c6 xay dung nha,
cong trinh xdy dung déu coi 13 “dy 4n bat
dong san”.

Vi dy, du 4n A do doanh nghiép B lam
chu dau tu 1a dy an du lich nghi dudng, noi
dung du an gom x4y dung cac cong trinh
dé kinh doanh, cung cép dich vu: khach san
(dich vu luu trd), nha hang (dich vy an uéng),
trung tAm thwong mai (dich vu mua sim),
cung cép cac dich vu khac: karaoke, spa,
chiéu phim...; hodc du an A1l: san Xuét nong
nghiép c6 nha ludi dé trong rau, chudng trai
dé nudi gia caAm; hodc dy an A2: san xuét
cong nghi¢p nhe, c6 xdy dung nha xudng,
lap dat day chuyén gia cong hang may mic;
hodc du 4n A3: xay dung bénh vién.

Cac du an A, A1, A2, A3 mic du déu c6
dau tw xdy dung céng trinh nhung muc tiéu
khong hudéng dén hoat dong kinh doanh bét
dong san (BDS) (khong mua ban, chuyén
nhuong, cho thué cac loai nha, cong trinh
xay dung), thay vao do, viéc xay dung cong
trinh chi nham muc dich tao co so vt chat dé
kinh doanh dich vu hodc dé phuc vu san xudt.
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Tuy nhién, theo cach giai thich thuat
ngir tai Piéu 3 du thao Luat thi cac du an
nay van la du 4n BDS. Nhu vay, khi chu dau
tu ¢6 nhu cau mua ban, cho thué cong trinh
trong du 4n hay chuyén nhuong du 4n cho
doanh nghiép khac thi hoat dong dy dugc coi
la hoat dong kinh doanh BDS va phai dép
g cac diéu kién vé kinh doanh BPS.

Nhu vy, cach giai thich tir ngir rat rong
ctia du thao Luat dan dén nhimng ciu chuyén
twong tu nhu viéc ngudi dan mudn cho thué
chudng trai chan nuéi voi quy mé dién tich
l6n cling bi coi 1a hoat dong kinh doanh
BDS va phai tuan thu quy dinh cia Luat
Kinh doanh bat dong san.

Cac quy dinh cua Luat Kinh doanh bt
dong san chi phu hop khi 4p dung véi cac “du
an kinh doanh bét dong san”, khong phu hop
voi cae du 4n mic du déu c6 dau tu xay dung
cong trinh nhung muc tiéu khong hudng dén
hoat dong kinh doanh BPS (khong mua bén,
chuyén nhuong, cho thué cac loai nha, cong
trinh xay dung), ma chi xay dung cong trinh
dé tao co s¢ vat chat dé kinh doanh dich vu
hodc dé phuc vu san xuét. Vi vay, kién nghi
ban soan thdo chinh stra cho phu hgp (giam
b6t pham vi diéu chinh, ddi tugng ap dung
ctia Luat Kinh doanh bat dong san).

2. Gép y vé quy dinh kinh doanh quyén sir
dung dit trong du 4n bat dong sin

2.1. Vé hinh thirc, bé cuc

So véi Luat Kinh doanh bat dong san
nam 2014, du thao Luat d3 dé xuét bo sung
mot chuong méi (Chuong IV) quy dinh vé
kinh doanh quyén sir dung dat da c6 ha ting
ky thuat (HTKT) trong du 4an BPS. Cu thé,
Diéu 30 du thao Luat quy dinh 3 hinh thuc
kinh doanh quyén sir dung dat da co HTKT
trong dy an BDS:

Hinh thirc 1: Chuyén nhuong quyén st
dung dét da co6 HTKT trong du 4n BBS cho
cd nhan ty xay dung nha &;

Hinh thirc 2: Chuyén nhuong quyén sir
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dung dat da c6 HTKT trong du an BDS cho
16 chire dé dau tu xay dung nha &, cong trinh
xay dung;

Hinh thirc 3: Cho thué, cho thué lai
quyén st dung dat da dau tu xong ha tang ki
thuat trong du an du an bat dong san dé to
chure, ca nhan st dung theo dung muc dich
su dung dét va noi dung du an dau tu duge
co quan nha nudc ¢ tham quyén chap thuan.

Giita hinh thtrc thtr nht va hinh thic thir
hai, du thao Luat dung tiéu chi phdn biét theo
chii thé nhdn chuyén nhirong quyén sir dung
dat, datra quy dinh khéac nhau vé diéu kién,
tht tuc, yéu cau cia mdi hinh thirc (hinh thic
thir nhat theo Muc 2 Chuong IV, hinh thirc
thtr hai theo Muc 3 Chuong IV) theo tac gia
1a thiéu logic, chat ché, khoa hoc. S€ 1a hop
1y hon néu dy thao Luat phan biét theo tiéu
chi logi dat, quy mé 16 dat chuyén nhwong
thay vi theo chi thé nhan chuyén nhuong.

Véi hinh thire thir nhat, Dy thao Luat
quy dinh chu thé cd nhdn duge nhan chuyén
nhuong quyén sit dung dat theo hinh thic
phan 16, ban nén (duoc hiéu 13 nhan chuyén
nhuong thira dét riéng 1¢, thép téng, vi du cac
16 dat biét thy hodc 16 dat nha lién ké dé tu xay
dung nha & theo quy hoach chi tiét va thiét
ké duoc thim dinh, phé duyét) khi thoa man
mot sd diéu kién. Tac gia cho r’fmg, can cho
phép 16 chire ciing dwoc nhan chuyén nhuong
quyén str dung dat theo hinh thtc nay.

Vi du: Néu 6ng Nguyén Vin A duoc
nhan chuyén nhuong 01 16 dat biét thy dé
tu xay dung nha ¢ theo quy hoach thi Cong
ty B ciing c6 thé nhan chuyén nhuong 16 dat
tuong tu dé ty xay dyng nha ¢ sir dung lam
tru so cong ty, van phong lam viéc (Luat
hién hanh khong cam sir dung nha ¢ riéng 16
lam tru s¢ cong ty, van phong lam viéc). Vay
tai sao lai tach truong hop cta ong Nguyén
Vian A va Cong ty B thanh 2 truong hop
riéng, quy dinh theo 2 thii tuc riéng biét? Dé
nghi co quan chi tri soan thao néu cin ctr vé



viéc khong cho phép chu thé to chirc nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dit theo hinh
thirc phan 16, ban nén.

Ngodi ra, véi hinh thirc thir nhét thi ca
nhan chi duoc nhan chuyén nhugng quyén
str dung dét dé xay dung nha ¢ trong khi voi
hinh thire thir hai, to chitc con duge nhan
chuyén nhuong quyén st dung dat dé xay
dung céng trinh xdy dung. Tac gia cho rang,
c4 nhan ciing c¢6 thé nhan chuyén nhuong
quyén st dung dat dé céng trinh xdy dung co
quy md nhé. Vi dy: Trong db an quy hoach
chi tiét du an 6 16 dat thuwong mai dich vu co
dién tich 200m?, xay dung cong trinh 3 ting
dé kinh doanh thuong mai thi tai sao khong
cho phép ca nhan nhan chuyén nhuong dé
tu xdy dung khi ma c4 nhan c6 quyén nhan
chuyén nhuong 16 dat quy mé tuong ty dé
xay dung nha ¢?

Tdc gia kién nghi: Dé chat chg, khoa
hoc, dé nghi thay d6i hudng tiép can, khong
phan biét theo chi thé nhan chuyén nhuong
quyén st dung dit (phan biét c4 nhan véi t6
chirc) ma phén biét theo loai ddt, quy mé 16
dat chuyén nhiong. Cu thé nhu sau:

Hinh thirc 1: Chuyén nhuong quyén sir
dung dat da c6 HTKT trong dy an BPS cho
cd nhdn, t6 chirc ty xay dung nha 6, cong
trinh xdy dyng trong truong hop quy mo nha
g, cong trinh x4y dung nho, chua dén muc
phai 1ap thanh dy 4n dau tu (Luat quy dinh
cu thé quy mo phai lap thanh du an dau tu);

Hinh thirc 2: Chuyén nhuong quyén sir
dung dat da c6 HTKT trong dy an BPS cho
16 chirc dé dau tu xay dung nha ¢, cong trinh
xdy dung trong truong hop quy moé nha o,
cong trinh x4y dung 16n dén muc phai lap
thanh dy 4n dau tu.

2.2. Sw chwa hop Iy trong quy dinh vé
kinh doanh quyén siv dung dit dwdi hinh
thive “phdn 16, bdn nén”

Trong cac phién ban trude day, ca 3 du
thao luat (Luat DAt dai (stra d6i), Luat Nha
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& (stra ddi), Luat Kinh doanh bat dong san
(stra d61)) déu dong loat dit ra quy dinh vé
didu kién chuyén nhuong quyén st dung
dat dudi hinh thitc phéan 16, ban nén. Hién
nay, du thao Luat Dat dai (phién ban hoan
thién sau khi 14y ¥ kién nhan dan) da bo quy
dinh vé diéu kién chuyen nhuong quyén sir
dung dét trong du an dau tu xdy dung khu
do thi, khu nha & dudi hinh thuac phan 106,
ban nén dé quy dinh thdng nhat trong Luét
Kinh doanh bit dong san, tranh gy xung
dot, chong chéo. Pay 1a diém moi dang ghi
nhén cua cac co quan soan thao.

Diéu 32 du thao Luat Kinh doanh bat
dong san (sira d6i) da dé ra diéu kién chuyén
nhuong quyén sir dung dat da c6 ha tang k¥
thuat trong du &n BBS cho ca nhan tu xay
dung nha 6, trong d6 quy dinh: “Uy ban
nhan dan cép tinh cin ct vao diéu kién cu
thé dé xdc dinh cdc khu viee chi dau tw du
dn dwoc chuyén nhwong quyén sir dung dat
dd ¢6 ha tang kj thudt theo hinh thirc phin
16 ban nén cho ca nhan tu xay dung nha ¢”.

Déng thoi, cling tai biéu 32 du thao
Luat Kinh doanh bat dong san (stra doi) con
quy dinh: “Trude khi ky hop ddng chuyén
nhuong quyén sir dung dat di c6 ha ting k¥
thuat theo hinh thirc phan 16 ban nén trong
du 4n bét dong san, chu dau tu dy 4n phai
c6 van bén thong bdo guri cho co quan co
tham quyen quan ly klnh doanh bat dong san
cap tinh vé viéc quyen sir dung dat du diéu
kién dugc chuyén nhuong. Trong thoi han
15 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao cia
chu ddu tu dy 4n, co quan ¢6 tham quyén
quan 1y kinh doanh bat dong san cap tlnh co
trach nhiém kiém tra diéu kién cua quyen su
dung dat dua vao kinh doanh va trd 16 bang
van bdn cho chii dau tw vé quyén sir dung
dat da cé ha tcing ky thudt du diéu kién duoc
chuyén nhiwrong theo hinh thirc phdn 16 bdn
nén cho ca nhan tu xay dung nha ¢...”.

Nhu viy, hoat dong chuyén nhuong
quyén str dung dat cho ca nhan tu xdy dung
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nha & s€ trd nén phuc tap: Trudc tién, du an
phai thudc khu vuc dugc xac dinh 1a co thé
chuyén nhuong quyén sir dung dat theo hinh
thirc phan 16 ban nén. Tiép theo, khi chuan
bi dua quyén st dung dat vao kinh doanh
thi cha dau tu phai c6 thu tuc “xin” co quan
quéan 1y kinh doanh bat dong san cép tinh
(S¢ Xay dung) xac nhan quyén sir dung dat
du diéu kién dua vao kinh doanh. Piéu nay
s€ tao ra thu tuc hanh chinh, lam gia ting
chi phi tuan tha phap luat cho doanh nghiép
va tao co ché “xin - cho” tiém 4n tiéu cuc,
nhiing nhiéu.

Tdc gia kién nghi: D& nghi co quan soan
thiao xem xét giam bot diéu kién, thu tuc
chuyén nhuong quyén sir dung dit cho ca
nhan tu xay dung nha ¢ theo hinh thirc phan
16, ban nén.

2.3. Chéng chéo chuyén nhwong quyén
sir dung dit va chuyén nhwong dw dn

Trong s6 3 hinh thuc trong du thao Luat
Kinh doanh bat dong san duoc dé xuat thi
hinh thirc thir hai (theo Muc 3 Chuong IV, tur
Diéu 36 dén Diéu 39) 1a mot hinh thirc kinh
doanh BPS hoan toan méi va can phai duoc
nghién cuu, danh gia thdu dao, toan dién
truge khi ban hanh.

Viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat
d3 c6 HTKT trong du an BDS cho t6 chirc
(doanh nghiép, hop tic xi) dé dau tu xay
dung nha ¢, cong trinh xdy dung rat gidng
chuyén nhugng mot phan/toan bo dy an.

Viée chuyén nhuong du 4n BDS (gin
v6i chuyén nhuong quyén st dung dat) co
dic diém 1a s& chuyén giao dy an/phan du
an BDS va cac quyén, nghia vu, loi ich cua
chu dau tu, cac bén c6 lién quan dbi véi du
én/phén du 4n chuyén nhu:ong Bén nhén
chuyen nhu:ong cling dugc ké thira ho so dy
an, gom ho so quy hoach, cac chi tiéu quy
hoach, cac ho so thiét ké duoc thim dinh,
gidy phép xay dung... ma khong phai 1am lai
thu tuc.
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Tuy nhién véi hinh thtrc chuyén nhuong
quyén st dung dat (ma khong gin véi
chuyén nhuong mot phan/toan bd du an)
theo du thao Luat Kinh doanh bét dong san
thi bén nhan chuyén nhuong (“bén mua’)
khong duoc ké thira hd so du 4n, gém hd so
quy hoach, cac chi tiéu quy hoach, cac hd
so thiét ké duoc tham dinh, gidy phép xay
dung... tir bén chuyén nhuong (“bén bdin”)
boi Piéu 38 quy dinh trach nhiém ctia bén
chuyén nhuong 1a: “1. Cung cip day du hod
so phap 1y ctia dy an, quyén st dung dat dugc
chuyén nhuong d@é bén nhdn chuyén nhwong
thue hién cdc thi tuc dau tu, xay dung du
an theo quy dinh phap luat vé dau tu, xdy
dung va phép luat khac co lién quan. 2. Tao
diéu kién cho bén nhan chuyén nhuong thuec
hién dau tr xdy dung theo du an dwoc cdp co
tham quyén chdp thudn”.

Nhu vay, sau khi ¢a nhan chuyén nhuong
quyén su dung dét, bén mua phai thuc hién
thi tuc chip thuan chu truong dau tu du an
m&i theo phap luat vé dau tu (du thao khong
thé hién 15 bén mua c6 dugc ké thira cac
chi tiéu quy hoach trén 6 dat nhan chuyén
nhugng hay phai 1ap lai quy hoach dé trinh
tham dinh, phé duyét trudc khi thyc hién thu
tuc tham dinh thiét ké, bao céo nghién ctru
kha thi, xin cip gidy phép xay dung).

Viéc chi chuyén nhugng quyén st dung
dat ma khong gin voi chuyén nhuong du
an nay vé nguyén tic s& khong lam chuyén
giao quyén, nghia vy, loi ich cta bén ban
cho bén mua d6i voi 6 dit chuyén nhuong.
Va khi bén mua thyc hién tha tuc chap thuan
chu truong dau tu du 4n méi trén 6 dat nhan
chuyén nhugng s& dan dén tinh hudng: Trén
6 ddt nay ton tai dong thoi 2 dy dn dau tw
ciia 2 chii dau tw ma ca hai déu cé quyén/
nghia vu theo néi dung quyét dinh chdp
thudn chii trwong dau tw cia co quan nha
nuée c¢é tham quyén. Pidu nay co thé tiém
an nhiéu vuéng mic, tranh chip trong qua
trinh trién khai, thuc hién dy én.



Tdc gia kién nghi: Dé tranh chong chéo
v6i thi tuc chuyén nhugng mot phan/toan
bd du an BDS, cin chinh stra theo hudng
chuyén nhuong quyén s dung dit di co
HTKT trong du 4n BDS cho t6 chtc dé dau
tu xay dung nha ¢, cong trinh xay dung trong
truong hop to chic nhan chuyén nhuong
khong c6 muc dich kinh doanh BDS (Vi du:
nhan chuyén nhuong quyén st dung dat dé
xdy duyng nha & dé sir dung; nhan chuyén
nhuong quyén st dung dit dé xay dung cong
trinh thuong mai dich vy, khach san dé kinh
doanh dich vu thuong mai, luu tru...)

Truong hop t6 chic nhan chuyén
nhuong quyén str dung dat dé dau tu xay
dung nha &, cong trinh xdy dung nham muc
dich kinh doanh BDS thi phai thuc hi¢n theo
thii tuc chuyén nhuong mot phan/toan bo
du 4n BDS ma khong dugc ap dung chuyén
nhuong quyén str dung dat (Vi du: Truong
hop nhan chuyén nhuong 16 dat xdy dung
chung cu dé ban cin ho).

3. Gop y vé chuyén nhwong dv 4n bt
dong san

3.1. Chuyén nhwong duw dn cé phdi la
hoat dong kinh doanh bit dpng sin khong

Diéu 6 du thdo Luat Kinh doanh bat
dong san (sita doi) quy dinh cac loai bat
dong san dua vao kinh doanh gém: Nha ¢
6 san va nha ¢ hinh thanh trong twong lai;
Cong trinh x4y dung c6 san va cong trinh
xay dung hinh thanh trong tuong lai; Céc
loai dit dugc phép chuyén nhugng, cho
thué, cho thué lai quyén sir dung dét.

Nhu vay, ndi ham cua “bat dong san
dua vao kinh doanh” chi bao gém cac loai
nha, cong trinh xdy dung gin lién véi dat va
cac loai dat dugc phép kinh doanh quyén st
dung dat. Theo nguyén tic loai trir thi ban
than mot du 4n BPS A duge chu dau tu 1a
doanh nghiép B chuyén nhuong cho doanh
nghiép C thi du an d6 khong phai “BDS dua
vao kinh doanh”, déng nghia v&i hoat déng

BAN VE DU AN LUAT

chuyén nhwong di én khéng phai hoat dong
kinh doanh BDS.

Mic du vy, quy dinh vé “Chuyén
nhuong du an bat dong san” thuoc Chuong
V du thao Luat (tir Diéu 40 dén Diéu 44),
duoc hiéu nhu mot hinh thtc kinh doanh
BDS. Piéu 11 Dy thio ciing quy dinh
mot hinh thirc kinh doanh BBS 1la: “Nhan
chuyén nhugng toan bd hodc mot phﬁn du
an bat dong san dé tiép tuc dau tu, xay dung
nham muc dich kinh doanh nha &, cong trinh
xdy dung, quyén sir dung dat c6 ha tang k¥
thuat”. Nhu vy theo Chuong V va Diéu 11
Du théo thi hoat dong chuyén nhuong dy an
la mot hoat dong kinh doanh BDS.

T d6, Dy thao ¢6 su tw mau thuan, thiéu
théng nhat, déng bo va bat cap vé mat lap
phéap: Hoat dong chuyén nhuwong dw an co
phdi hoat déng kinh doanh BPS khéng? Néu
khong phai hoat dong kinh doanh BDS thi
tai sao trinh tw, thi tuc, diéu kién... chuyén
nhwong dy an lai duoc diéu chinh béi Ludt
Kinh doanh bdt dong san?

3.2. “Phan mdnh” tham quyén cho
phép chuyén nhwong du dn bt dong sdan

Theo Diéu 42 du thao Luat Kinh doanh
bat dong san (sira doi), thAm quyén cho phép
chuyén nhugng dy an BDS nhu sau:

“Piéu 42. Tham quyén cho phep chuyen
nhwong toan bo hodc mét phan dw dn bat
dong san

1. Déi voi du an bat dong san dugc chap
thudn nha dau tw hodc duge cip Gidy chimg
nhan ding ky dau tu theo quy dinh cua Luét
Pau tu, thAm quyén, thu tuc chuyén nhugng
toan bd hodc mot phan dy an bat dong san
thyc hién theo quy dinh ctia Luat Dau tu.

2. D6i voi du an bt dong san khong
thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay, thim quyén cho phép chuyén nhuong
toan b hodc mot phﬁn du 4n bét dong san
thuc hién nhu sau:

a) Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cho
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phép chuyén nhuong toan b du an bat dong
san d6i voi du an bat dong san do Thii tuéng
Chinh phu quyét dinh/chép thuan chu truong
dau tu, chap thuin dau tu. Truwong hop Thii
twomg Chinh phi 1y quyén cho Uy ban
nhén dan cdap tinh quyét dinh viéc chuyén
nhwong mét phan dw én bdt déng san thi Uy
ban nhén ddn cdp tinh quyét dinh cho phép
chuyén nhirong moét phan dw én theo quy
dinh tai diém b Khoan nay;

b) Uy ban nhéan dan cap tinh quyét dinh
cho phép chuyén nhuong toan bo hoic mot
phan du an bat dong san do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh/chip thuan chu truong
dau tu, chap thuan dau tu; quyét dinh cho
phép chuyén nhuong mot phan du an bat
dong san ddi voi du an bat dong san do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh/chap thuan chu
truong dau tu, chap thuan dau tu”.

Déi véi khodn 1: Viée st dung thuat ngu

“chép thuan nha dau tu” s& gy vudng mic
boi Luat Pau tu ndm 2020 quy dinh 3 hinh
thue lua chon nha dau tu thuc hién du an: (1)
Dau gia quyén sir dung dét; (2) Dau thau lya
chon nha dau tu; (3) Chdp thudn nha dau tu.
Nhu vay, “chap thuan nha dau tu” chi 1a mot
trong 3 hinh thurc Iya chon nha dau tu.

Cu thé, viéc chdp thudn nha dau tw xay
ra & 2 trudng hop. Truong hop thir nhat 1a
chap thuan cha truong dau tu, ddng thoi chap
thuan nha dau tu theo khoan 4 Diéu 29 Luat
Pau tu, 4p dung dbi v6i nha dau tu c6 quyén
su dung dét hodc tu thoa thuan nhan chuyén
nhuong, nhan gop von quyén sir dung dat.

Trudng hop thir hai, theo khoan 3 Piéu
29 Luat Pau tu va biéu 30 Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP: Khi diu gia ma chi co
01 nha dau tu dang ky hodc du gia 02 lan
khong thanh; hoac sau khi dang tai danh
muc du an (budc 1 cua thu tuc d4u thau dy
an) ma chi c6 01 nha dau tu dap Gmg yéu cau
so bo thi nha dau tu d6 duoc chip thuan dé
thuc hién du an.
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Véi nhitng du an duoc chip thuan theo
mot trong 2 truong hop trén, nha dau tu thuc
hién chuyén nhuong du 4n theo thu tuc diéu
chinh dy 4n quy dinh tai Luat Dau tu. Con
v6i du 4n ma nha dau tu duge lua chon thong
qua du gia, dau thau (trudc d6 du an phai
chap thuan chii truong dau tu) thi van thyc
hién theo Luat Kinh doanh bat dong san.

Vidu 1: UBND tinh A da 1ap quy hoach
va chép thuan chu truong dau tu mot du an
Khu d6 thi B d¢ lya chon nha du tu theo
phap luat ddu thau. Sau khi ding tai danh
muc du an ma chi c6 01 nha dau tu C dap
tmg yéu cau thi nha dau tu C duoc chip
thuén nha dau tu; sau d6 chuyén nhuong du
an cho nha dau tu D. Thu tuc chuyén nhuong
theo Luat Pau tu.

Vi du 2: Van trudng hop trén nhung khi
dang tai danh myc du 4an ma c6 2 nha dau
tu dap tng yéu cau so bd thi UBND tinh
A t6 chtrc ddu thiu va nha du tu C tring
d4u thau, sau d6 chuyén nhuong dy an cho
nha dau tu D. Thu tuc chuyén nhuong lai ap
dung Luat Kinh doanh bat dong san?

V6i 2 truong hop trén, cach thire dé nha
dau tu C duoc lya chon c6 ban chit khong
khéc nhau, nhung viéc quy dinh 2 thu tuc
riéng biét dé nha dau tu thuc hién chuyén
nhuong du 4n 1a khong can thiét.

Tac gia kién nghi: Stra lai khoan 1 nhu

au: “1. Pdi véi du 4n bat dong san duoc
chdp thudn chi truvong dau t hoic dugc cip
Gidy chung nhan ding ky dau tu theo quy
dinh cua Luat Pau tu, thim quyén, thu tuc
chuyén nhuong toan bd hodc mot phan dy
an bat dong san thuc hi¢n theo quy dinh cua
Luat Pau tu”.

Phuong 4n stra d6i nay s& tranh dugc
vuong méc nhu tai cac vi du 1, 2 & trén, boi
du an duoc chép thuan nha dau tu theo Luét
Dau tu niam 2020 hay duoc chap thuan chi
truong dau tu theo Ludt Pau tu nim 2020
truée khi t6 chirc ddu gid, dau thau thi tha



tuc chuyén nhuong du an déu thyuc hién theo
quy dinh cta Lut Dau tu.

Poi véi khoan 2: Tac gia ¢ hai kién
nghi, dé xuét nhu sau:

Pé xudt 1: Tai diém a khoan 2, dé nghi
khong quy dinh theo hudng “Thu tudng
Chinh pha uy quyén cho Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh viéc chuyén nhuong
mot phan du 4n bat dong san” vi s& giy ra
su chénh 1éch, “so bi” gitra cac dia phuong
(c6 dia phuong dugc Thu tudng Chinh phu
Uy quyén va co dia phuong khong duoc ty
quyén). Pé nghi Luat théng nhat phan cap
cho Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
viéc chuyén nhuong mot ph?m dy 4an ddi
v6i du an bat dong san do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh/chdp thuan chi truong dau
tu, chép thuan dau tu. Tham chi, c6 thé phan
cap cho Uy ban nhan dan cdp tinh quyét
dinh viéc chuyén nhuong toan bé du an ddi
v6i du an bat dong san do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh/chdp thuan chi truong dau
tu, chép thuan dau tu dé cai cach tha tuc
hanh chinh, cai thién méi truong dau tu
kinh doanh nhu chi dao cua Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu thoi gian qua.

Dé xudt 2: Dé nghi stra d6i, bd sung theo
hudng tich hop quyét dinh cho phép chuyén
nhugng du an (theo Luat Kinh doanh bat
dong san) dong thoi 1a quyét dinh chap thuan
diéu chinh chi truong dau tu (theo Luét Dau
tu) va thuc hién trong 01 thii tuc (01 quyét
dinh) dé cai cach hanh chinh. Cu thé, dé nghi
bd sung vao cudi khoan 2 nhu sau:

(13

Quyét dinh cho phép chuyén nhiong
toan bo hodc mot phc”in dw én theo cac diém
a, b khodn nay dong thoi la quyét dinh diéu
chinh dw an dau tw theo phdp ludt vé dau
tw. Viéc tham dinh diéu chinh du an dau
tw theo phap luadt vé dau tw dwoc thuc hién
song song, dong thoi véi tham dinh cho phép
chuyén nhwong toan bo hodac mot phdn du an
theo phép ludt vé kinh doanh bdt déng san”.
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4. Giao dich bat dong san bat budc phai
qua san giao dich

Theo Piéu 45 du thao Luat Kinh doanh
bat dong san (sita doi): “hop dong mua ban,
thué mua nha ¢, cong trinh xay dung va hop
dong chuyén nhuong quyén sir dung dat ma
cac bén tham gia giao dich 13 t6 chiwc, cé
nhan quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 cta Luat
nay thi phai cong chimg hoac chung thuc”.

Pong thoi, Piéu 57 du thao Luat Kinh
doanh bat dong san (sira doi) ciing quy dinh
chu dau tu dyu 4n ban nha o, cong trinh xay
dung hinh thanh trong twong lai, hay chuyén
nhuong, cho thué quyén sir dung dat s& bét
budc phai qua san giao dich bat dong san.

Theo Luat Cong chig, hoat dong cong
chung 1a viéc cong chung vién chung nhan
tinh xac thuc, hop phap cua hop dong, giao
dich dan sy. Theo do, cong chung vién sé&
huéng dan cic bén tham gia giao dich tuan
thu diing cac quy dinh phap ludt co lién quan
dén viéc thuc hién hop déng, giao dich; giai
thich cho ho hiéu rd quyén, nghia vu va loi
ich hop phap cua ho, y nghia va hau qua
phap 1y cua viéc tham gia hop dong, giao
dich. Khi c6 van dé chua rd, cong ching
vién yéu cau cac bén lam 16 hodc tién hanh
x4c minh, yéu cau giam dinh va tir chéi cong
chtng khi khong thé 1am rd.

Nhu vay, voi loai hgp dong mua ban,
chuyén nhuong bat dong san thi khi thuc
hién cong ching hop ddng, cong ching vién
cO nghia vu danh gia tinh phap ly cua tai san
giao dich, gdm danh gia tinh trang phap 1y
du an, diéu kién dé dua bat dong san vao
giao dich; néu khong du diéu kién giao dich
thi phai tir chéi cong chimg.

Cong viéc cua cong chung vién néu trén
tring mot phan 16n véi ndi dung hoat dong
clia san giao dich bat dong san theo Diéu 61
du thao Luat Kinh doanh bat dong san (sita
doi). Theo d6, san giao dich ngoai chirc ning
thuc hién cac giao dich mua ban bat dong san,
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lam trung gian dam phan, ky két hop dong thi
con phai “kiém tra gidy to vé bat dong san
bao dam du diéu kién duoc giao dich”.

Nhu vay, mdt phén cong viéc cua san
giao dich bat dong san sé& trung 1ap véi cong
viéc cua cong ching vién khi “thdm dinh”,
danh gia tinh phép 1y cua bat dong san, dam
béo du didu kién mua ban.

Hién nay, muc thu phi cong chung hop
dong theo Thong tu s6 257/2016/TT-BTC
cua B§ Tai chinh 1a khong qua 0,1% gia tri
hop dong. Khi chuyén sang hinh thirc san
giao dich, chi phi trung gian ma bén mua,
bén ban phai ganh chiu s€ cao hon, vao
khoang 2% hodc tham chi 1én dén 8% gia tri
hop dong, tic 13 ting gip 20 - 80 lan (theo
tinh todn cta Hi¢p hoi BDS thanh phé Ho
Chi Minh).

Quy dinh bat budc giao dich bat dong
san qua san s€ lam tang thu tuc phai thuc
hién, tang chi phi tuan thu cho doanh nghiép
va day gia nha ting cao (do chi phi trung gian
trd cho san giao dich s€ dugc tinh vao gia ban
va nguoi ding cudi cung phai ganh chiu).

Ngoai ra, trong hoat dong kiém tra gidy
to vé bat dong san bao dam du diéu kién
duoc giao dich thi cong ching vién 1a nhiing
nguoi duge dao tao chuyén sau vé luat sé
1am t6t hon 1a cac chuyén vién san giao dich
BDS (thuong 1a nhitng nhan vién kinh doanh
¢6 chuyén mon vé ban hang, quang ba, giéi
thiéu san phém, marketing...).

Ngoai ra, viéc Luat Kinh doanh bat dong
san bat budc doanh nghiép, nguoi dan phai
giao dich thong qua mot don vi trung gian
¢6 du hidu ngan tro quyén tu do kinh doanh
(theo Piéu 33 Hién phap nam 2013), quyén
tw chu kinh doanh va lya chon hinh thuc td
chirc kinh doanh, tu do tim kiém thi truong,
khach hang va ky két hop dong (theo Piéu 7
Luat Doanh nghiép), quyén tu quyét dinh va
tu chiu trach nhiém vé hoat dong dau tu kinh
doanh (theo Diéu 5 Luat Dau tu).
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5. Xung d¢t phap luit lién quan dét thué
tra tién hang nam

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia Trung wong (Nghi quyét 18-NQ/TW),
du thao Luat Dt dai (sita doi) dugc xay
dung theo hudng mo rong cac trudong hop
thué dat tra tién hang nam, giéi han thué
dat tra tién mot 1an va gin v6i mo rong
quyén cua ngudi thué dat tra tién hang
nam. Theo d6, du thao Luat DAt dai cho
phép chu thé thué dat tra tién hang nim
duoc ban tai san trén dat gin voi chuyén
nhuong quyén thué dat.

Giita du thao Luat Dat dai va du thao
Luat Kinh doanh bat dong san hién nay dang
¢ “dd vénh”. Dy thao Luat Dét dai han ché
thué dét tra tién mot 1an va c6 co ché khuyén
khich dua tai san gin véi dat thué tra tién
hang nam vao giao dich. Nhung Piéu 15 du
thao Luat Kinh doanh bat dong san lai dé
ra nguyén tic kinh doanh nha &, cong trinh
xay dung 13 “phai duoc xay dyung trén dét c6
hinh thire str dung dat duoc Nha nudc giao
dét hodc cho thué dat tra tién mot 1an cho ca
thoi han thué”; ddng nghia véi khong cho
phép mua ban tai san trén dat thué tra tién
hang nam.

Néu 02 luat duoc thong qua theo phuong
an hién nay thi s& din dén 4ch tic toan bo
giao dich mua ban bat dong san trén dat thué
tra tién hang nam, vi mé & dau nay (Luat Dat
dai) nhung siét & dau khac (Luét Kinh doanh
bt dong san).

Tac gid kién nghi: Bai bo nguyén tic
kinh doanh cong trinh xay dung “phai dugc
xdy dung trén dat dwoc Nha nudc giao dét
hodc cho thué dat tra tién mot lan cho ca
thoi han thué” tai Diéu 15 du thdo Lut Kinh
doanh bat dong san; dé nghi khong quy dinh
noi dung nay trong Lut Kinh doanh bat
dong san ma can dan chiéu theo Luat DAt
dai dé tranh chong chéo m
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XU PHAT VI PHAM HANH CHINH I V01
HANH VI KHAI SAI DAN BEN THIEU SO TIEN THUE PHAI NOP

VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tran Ngoc Phi
Hoc vién cao hoc, Trudng Pai hoc Tra Vinh.

Théng tin bai viét Tém tat:

Tir khéa: Thué, thué gia tri gia tang, vi Dé dat dwoc muc dich thu va quan 1y thué hi¢u qua, phap luat quy
dinh ngudi ndp thué phai khai chinh x4c, trung thuc, day du cac
ndi dung trong hd so khai thué. Hanh vi khai sai dan dén thiéu sb
tién thué phai ndp s€ bi xur phat vi pham hanh chinh. Hién nay, cac

pham hanh chinh, xtr phat vi pham hanh
chinh, bién phap khac phyc hau qua.

Lich si bai viét: vi pham hanh chinh vé khai sai dan dén thiéu sé tién thué phai nop
Nhan bai: 15/06/2023 duogc quy dinh kha chi tiét, tir d6 tao ra co so phap ly cho nguoi ¢o
Phan bién: 01/07/2023 tham quyén thuc hién viéc xtr phat d6i véi cac vi pham nay. Trong
Duyét bai: 24/07/2023 bai vict nay, tac gia phan tich mot so bat cap trong quy dinh xt

phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi khai sai ddn dén thiéu sé
tién thué phai ndp va dua ra cac giai phap hoan thién.

Article Information Abstract:

Keywords: Tax; value added tax; violation; ~ In order to achieve the purpose of effective tax collection and
management, the law requires taxpayers to accurately, truthfully and
fully declare all contents in the tax return. The act of making false
declarations leading to a lack of tax payable will be administratively

sanctioning of an administrative violation;

remedial measures.

Article History: sanctioned. Currently, administrative violations of false declaration
Received: 15 Jun 2023 leading to a lack of tax payable are regulated in quite detail, thereby
Peer Reviewed: 01 Jul. 2023 creating a legal basis for the person competent to carry out the
Approved: 24 Tul. 2023 sanctioning of these violations. Within this article, the author provides

an analysis of inadequacies in the regulations on sanctioning
administrative violations for false declarations leading to a lack of
tax payable, and also gives out a number of recommendations for
improvements.

1. Khai quét vi pham hanh chinh vé khai  va nop du cac chimng tir, tai liéu quy dinh
sai din dén thiéu s tién thué phai nop trong hd so khai thué véi co quan quan 1y
thué'. Bén canh d6, Luat Quan 1y thué nim

bé dat duoc muc dich thu va quan ly ) -
2019 con quy dinh viéc khai thué va nop ho

thué hiéu qua, phap luat quy dinh ngudi !
nop thué phai khai chinh xéc, trung thue so khai thué phai dugc thyc hién trong thoi
ddy du cac noi dung trong t khai thué theo ~ han nhat dinh”.

mau do Bo truong Bo Tai chinh quy dinh Theo d6, ké khai thué 13 viéc nguoi nop

1 Diéu 42 Luat Quan ly thué nam 2019.
2 Diéu 44 Luat Quan ly thué nam 2019.
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thué trinh bay cho co quan thué cac s liéu,
hd so lién quan t&i nghia vu thué ciia minh?.
Nhu vy, khai thué 13 viéc ngudi ndp thué
lap to khai theo mau, trinh bay cac sb liéu,
ho so lién quan dén nghia vy thué ctia minh
va ndp cho co quan quan 1y thué dung thoi
han theo quy dinh ctia phap luét thué*.

Tir day, co thé hiéu, khai sai dan dén
thiéu sb tién thué phai nop 1a viéc nguoi
nop thué ké khai khong chinh xac, khong
trung thuc cac sb liéu, ho so lién quan dén
nghia vu thué lam thiéu sé tién thué phai
ndp trén hd so khai thué da ndp cho co quan
quan 1y thué.

Hanh vi khai sai dan dén thiéu sb tién
thué c6 thé bi xir phat vi pham hanh chinh.
T quy dinh ctia Luat Quan 1y thué nim
2019, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s
125/2020/ND-CP da duogc stra ddi, bo sung
boi Nghi dinh s6 102/2021/NB-CP (Nghi
dinh s6 125/2020/ND-CP) quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh vé thué, hoa don, trong
d6 c6 Piéu 16 xir phat hanh vi khai sai dén
dén thiéu s tién thué phai nop bao gom 05
(nam) hanh vi nhu sau’:

M0t la, hanh vi “khai sai can ct tinh thué
hodc sb tién thué duoc khiu trir hodc xac
dinh sai truong hop dugc mién, giam thué
dan dén thiéu s tién thué phai nép nhung
cac nghiép vu kinh té da dugc phan anh day
du trén hé théng s6 ké toan, hoa don, chung
tir hop phap” (diém a khoan 1 Piéu 16).

Hai la, hanh vi “khai sai lam giam $b
tién thué phai ndp khong thude truong hop
quy dinh néu trén nhung ngudi ndp thué da

tu giac ké khai bd sung va nop du s tién
thué thiéu vao ngan sach nha nude trude thoi
diém co quan thué két thiic thoi han thanh
tra, kiém tra thué tai tru so nguoi ndp thué”
(diém b khoan 1 Piéu 16).

Ba la, hanh vi “khai sai 1am giam s6 tién
thué phai nop da bi co quan c6 tham quyén
lap bién ban thanh tra, kiém tra thué, bién
ban vi pham hanh chinh x4c dinh 1a hanh
vi trén thué nhung ngudi ndp thué vi pham
hanh chinh 1an dau vé hanh vi tron thué, da
khai bo sung va nop du sé tién thué vao ngan
sach nha nudc trude thoi diém co quan co
thAm quyén ra quyét dinh xir phat va co quan
thué d3 l4ap bién ban ghi nhan dé xac dinh 1a
hanh vi khai sai din dén thiéu thué” (diém c
khoan 1 Diéu 16).

Bén la, hanh vi “khai sai dan dén thiéu
sO tién thué phai nop ddi véi giao dich lién
két nhung ngudi ndp thué da 1ap hod so xac
dinh gia thi truong hodc da lap va gui co
quan thué cac phu lyc theo quy dinh vé quan
ly thué d6i voi doanh nghiép co giao dich
lién két” (diém d khoan 1 Biéu 16).

Nam la, hanh vi “su dung hdéa don, chung
tir khong hop phap dé hach toan gia tri hang
hoa, dich vu mua vao lam giam s6 tién thué
phai ndp nhung khi co quan thué thanh tra,
kiém tra phat hién, nguoi mua chimg minh
duoc 16 vi pham stir dung hoa don, ching tur
khong hop phap thudc vé bén ban hang va
ngudi mua da hach toan ké toan day du theo
quy dinh” (diém & khoan 1 Piéu 16).

Trén co s& quy dinh caa Diéu 16 Nghi
dinh s6 125/2020/ND-CP, céac chirc danh c6

3 Hoang Thi Thu Trang (2014), “Mot s6 van dé vé thanh todn trong ké khai, khéu trit thué gia tri gia ting’, Tap chi Tai

chinh, (595), tr. 84.

4 Ding Thi Han Ni (2012), “Chéng thét thu thué gid tri gia tang tai Thanh phé H6 Chi Minh nhin tit géc do doanh nghiép

tu in hoa don’, Tap chi Tai chinh, (569), tr. 18.

5 Khodan 1 Diéu 16 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP (dugc stia d6i, bd sung bsi Nghi dinh s6 102/2021/ND-CP).
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tham quyén da xir phat nghiém minh céc vi
pham hanh chinh vé khai sai dan dén thiéu
s6 tién thué phai ndp, tir d6 dua hoat dong
ké khai va nop thué di vao nén nép. Tuy
nhién, bén canh két qué dat dugc thi nhiing
quy dinh hién hanh vé xt phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi vi pham vé khai sai
dan dén thiéu sb tién thué phai nop da phat
sinh nhitng bat cap nhat dinh.

2. Mt s6 bat cap trong cac quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh dbi véi hanh vi
khai sai din dén thiéu sb tién thué phai
nop

Thir nhdt, cach thirc mé ta hanh vi khai
sai dan dén thiéu s tién thué phai nop tai
Nghi dinh sé 125/2020/NDP-CP chua 1
rang, dé dan dén viéc 4p dung phap luat
khong chinh xac. Pon cu, hanh vi “1dp hoa
don ban hang hoa, cung tng dich vu khong
dung thoi diém” c6 thé dan dén viéc khai sai
va x4c dinh thiéu sd tién thué phai ndp. Thé
nhung, néu xir phat hanh vi vi pham vé lap
hoa don khi ban hang hoa, dich vu tai Diéu
24 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP lai khong
chinh xéc. Truong hop nay phai xu phat theo
Diéu 16 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP. Tuy
nhién, Nghi dinh sb 125/2020/ND-CP quy
dinh hanh vi “Iap hoa don ban hang hoa,
cung tmg dich vu khong diing thoi diém” co
thé din dén viéc khai sai va xdc dinh thiéu
s6 tién thué phai nop s& bi xtr phat theo Diéu
24, khong quy dinh xir phat theo Diéu 16.
Do d6 trén thyc té, chil thé co thim quyén
XU phat cia co quan thué da xt phat hanh vi
nay theo Diéu 16 va Diéu 24. Diéu d6 1a vi
pham nguyén tic “mot hanh vi vi pham hanh
chinh chi bi xtr phat mot lan”.

THUC TIEN PHAP LUAT

Ngoai ra, cac quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh d6i v6i hanh vi khai sai ddn dén
thiéu so tién thué phai nop khong chi trong
dén cac tinh tiét ting ning, tinh tiét giam
nhe. Pay 1a mot diéu rat bat hop ly. Cac
tinh tiét giam nhe va cac tinh tiét ting ning
1a cac tinh tiét c6 anh hudng dén viéc thuc
hién hanh vi vi pham, qua d6 phan anh mtrc
d6 nguy hiém thap hon hodc cao hon cua
hanh vi vi pham va 14 co s¢ dé xac dinh chu
thé vi pham c6 thé ganh chiu cac bién phap
trach nhiém phap 1y & muc thap hon hoic
cao hon®. Tuy nhién, véi quy dinh tai Piéu
16 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP thi bt ctr
hanh vi khai sai din dén thiéu s tién thué
phai nop déu xac dinh muc tién phat 20%
s6 tién thué khai sai. Nhu vay, néu mot chu
thé thuc hién hanh vi ¢ tinh tiét tang nang
va mot chu thé thyc hién hanh vi c6 tinh tiét
giam nhe thi muc tién phat hoan toan nhu
nhau. Pay 1a mot diéu bat hop 1y, vi khong
thé hién duogc gia tri cua tinh tiét tang nang
v6i tinh tiét giam nhe.

Thir hai, cac bién phap khic phuc hau
qua dbi voi hanh vi khai sai dan dén thiéu
s6 tién thué phai ndp chua toan dién, chua
triét dé. Pon cur, hanh vi “Khai sai lam giam
s tién thué phai ndp di bi co quan c6 tham
quyén 1ap bién ban thanh tra, kiém tra thué,
bién ban vi pham hanh chinh nhung nguoi vi
pham da khai bo sung va ndp du sb tién thué
vao ngan sach nha nudc trudc thoi diém co
quan c6 tham quyén ra quyét dinh xur phat va
co quan thué da 1ap bién ban ghi nhan dé xac
dinh 13 hanh vi khai sai dan dén thiéu thué”
tai diém ¢ khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh sé
125/2020/ND-CP bj ap dung bién phap khac
phuc hau qua “budc ndp du s6 tién thué thiéu

6 Cao Vi Minh (2020), “Co s& xay dung cac tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting ndng trach nhiém hanh chinh’, Tap chi

Khoa hoc phap ly Viét Nam, (3), tr. 13.
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va tién chdm nop tién thué vao ngan sach nha
nudce”. Tuy nhién, viée ap dung bién phap
khic phuc hau qué 1a khong can thiét vi thuc
té nguoi vi pham d3 khai bd sung va nop du
s6 tién thué vao ngan sach nha nudc trude
thoi diém co quan c6 tham quyén ra quyét
dinh xu phat va co quan thué da 1ap bién ban
ghi nhan dé x4c dinh 14 hanh vi khai sai dén
dén thiéu thué. Ngoai ra, hanh vi “sir dung
hoa don bt hop phép, st dung bat hop phap
hoa don” dan dén thiéu sb tién thué phai nop
tai diém d khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6
125/2020/ND-CP khong quy dinh ap dung
bién phap khic phuc hau qua 1a “budc huy
hoa don bat hop phap di sir dung”; day la
mot thiéu sot nhung chua dugc sura ddi, bd
sung kip thoi.

Bén canh d6, mot s6 bién phap khic
phuc hau qua ddi v6i hanh vi khai sai dan
dén thiéu s6 tién thué phai ndp thiéu tinh kha
thi. Thé hién thong qua viéc quy dinh ké thira
nghia vu thuc hién bién phap khéc phuc hau
qua ctia c4 nhan vi pham hanh chinh d3 chét,
mat tich, t6 chure bi xir phat giai thé, phé san.
biéu nay rat kho thuc hién trén thuc té vi
Luat X& ly vi pham hanh chinh ndm 2012
da dugc stra d6i, bd sung nam 2020, 2022
(Luat Xt Iy vi pham hanh chinh) khong quy
dinh trach nhiém hanh chinh d6i v6i nhiing
ngudi thira ké tai san ctia ca nhan vi pham
hanh chinh d3 chét, nguoi duge Toa an giao
quan ly tai san cua ca nhan vi pham hanh
chinh mét tich, ngudi thira ké tai san cia to
chtrc bi xur phat giai thé, pha san. Nghi dinh
sO 125/2020/ND-CP ciing khong quy dinh
mau biéu 4p dung cac bién phap khic phuc
héu qua ddi véi nhitng ngudi ké thira nghia
vu thuc hién bién phap khic phuc hau qua
cua ca nhan vi pham hanh chinh da chét, mat
tich, t6 chtic bi xir phat giai thé, pha san.
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Thir ba, thim quyén xtr phat vé hanh
vi khai sai din dén thiéu sé tién thué phai
ndp con han ché. Hién nay, tham quyén XU
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khai sai
dan dén thiéu sé tién thué phai nop chi do
CO quan thué thuc hién. “Chu tich ij ban
nhan dan cac cap va thanh tra chuyén nganh
chi dugc giao xtr phat vi pham hanh chinh
d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh vé
thué bao gé)m: hanh vi vi pham thu tuc thué,
hanh vi khai sai khong dan dén thiéu s tién
thué phai nop, hanh vi cham ndp ho so khai
thué, hanh vi khong chap hanh quyét dinh
thanh tra, kiém tra thué... tai Piéu 10, 11,
12,13, 14, 15, 19 cht khong c6 tham quyén
xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh
vi khai sai dan dén thiéu sb tién thué phai
ndp” tai Piéu 16 Nghi dinh sé 125/2020/
ND-CP. Tuy nhién, s luong doanh nghiép
thanh 1ap ngay cang nhiéu, trong khi luc
lugng cong chirc dugc giao thyc hi¢n cong
tac kiém tra, thanh tra thué va xu phat vi
pham hanh chinh vé thué con han ché nén
khong thé dam bao moi hanh vi vi pham
hanh chinh v¢é khai sai dn dén thiéu sé tién
thué phai ndp déu dugc phat hién, ngéan
chan va xu 1y kip thoi.

Thit tu, Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP
quy dinh vé giai trinh trong xir phat vi pham
hanh chinh ddi vé6i hanh vi khai sai dan dén
thiéu s6 tién thué phai nop khong phu hop
voi1 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh.

Khoan 1 Diéu 61 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh quy dinh: “Déi voi hanh vi vi
pham hanh chinh ma phép luat c6 quy dinh
hinh thirc xir phat tudc quyén st dung gidy
phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc quy
dinh muc ti da ctia khung tién phat d6i véi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 1én ddi



v6i ca nhén, tir 30.000.000 dong trd 1én dbi
v6i to chtre thi ca nhan, to chirc vi pham co
quyén giai trinh truc tiép hoic bang van ban
v6i ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh. Nguoi ¢6 thim quyén xir phat
c6 trach nhiém xem xét y kién giai trinh cua
ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh dé ra
quyét dinh xtr phat, trir trudng hop ca nhan,
td chirc khong yéu cau giai trinh”.

Nhu vay, quyén giai trinh chi dugc ap
dung dbi véi cac vi pham hanh chinh vé
khai sai dan dén thiéu s tién thué phai nop
néu thoa man hai diéu kién: i. Mirc 10i da
ciia khung tién phat doi véi hanh vi dé tir
15.000.000 dong tré lén doi véi cd nhan (tiv
30.000.000 déng tré lén doi véi to chirc) va
ii. nguoi vi pham c6 yéu cau dwoc gidi trinh.
Vi pham hanh chinh vé khai sai din dén
thiéu s6 tién thué phai ndp c6 mirc tién phat
12 muc 20% sd tién thué khai thiéu. Nhu vay,
vi pham nao thoa min yéu cau quy dinh tai
Diéu 61 Luat X Iy vi pham hanh chinh thi
m&i phéat sinh quyén giai trinh. Tuy nhién,
theo Piéu 37 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP
thi bat cir vi pham hanh chinh nao vé thué
ma vi¢c 1ap bién ban vi pham hanh chinh
bang phuong thirc dién tir thi ciing phét sinh
quyén giai trinh.

Cu thé, Piéu 37 Nghj dinh s6 125/2020/
ND-CP quy dinh: “Cac truong hop giai trinh
vi pham hanh chinh vé thué, héa don bao
g@)m: hanh vi vi pham hanh chinh vé thué,
hoéa don dugc phat hién thong qua cong tac
thanh tra thué, kiém tra thué hodc cdc truong
hop ldp bién ban vi pham hanh chinh dién
tir. Viéc giai trinh vi pham hanh chinh vé
thué, hoéa don thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh”.

Quy dinh trén c6 nghia bat cr vi pham
hanh chinh nao vé khai sai dan dén thiéu sb
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tién thué phai nop ma viéc lap bién ban vi
pham hanh chinh bang phuong thirc dién tir
thi ciing phat sinh quyén giai trinh. Diéu nay
16 rang khong phu hop voi quy dinh vé cac
truong hop dugc giai trinh tai Pidu 61 Luat
Xu ly vi pham hanh chinh.

3. Kién nghi hoan thién

Trén co s phén tich nhitng bat cip néu
trén, tac gia dé xuat mot so giai phap nham
hoan thién céc quy dinh xr phat vi pham
hanh chinh d6i v6i hanh vi khai sai din dén
thiéu so tién thué phai nop nhu sau:

Mot la, theo khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh
s 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 quy
dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi
hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh dua ra
céc yéu cau can phai tuan thi khi quy dinh
vé vi pham hanh chinh; mot trong cac yéu
cau can dugc tuan tha 1a “Hanh vi vi pham
hanh chinh phai dugc mé ta rd rang, day du,
cu thé dé co thé xac dinh va xu phat dugc
trong thuc tién”. Do d6, Chinh phu can sta
d6i, bd sung Diéu 16 Nghi dinh s6 125/2020/
ND-CP theo huéng mé hinh héa cu thé hanh
vi vi pham. Cu thé, bd sung vao biéu 16
“hanh vi 1ap hoa don khong dang thoi diém
dan dén 1am thiéu s tién thué phai nop” sé
thudc trudng hop bi xtr phat vé hanh vi khai
sai dan dén thiéu sd tién thué phai nop chu
khong bi xtr phat theo Diéu 24 vé sir dung
hoa don. Diéu nay s& dam bao nguyén tic
“mdt hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xu
phat mot 1an” va théng nhat véi nguyén tic
xtr phat theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Xur ly
vi pham hanh chinh.

Hai la, Chinh phu can stra d6i, bo sung
mot s6 bién phap khic phuc hiu qua dbi véi
hanh vi khai sai din dén thiéu sd tién thué
phai ndp cho phu hgp véi ting hanh vi vi
pham tai Diéu 16 Nghi dinh s6 125/2020/
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ND-CP. Cuy thé, nén xem xét bo bién phap
khéc phuc hiu qua “budc ndp dii sé tién
thué thiéu vao ngdn sdch nha nuée” dbi voi
“hanh vi khai sai din dén thiéu s6 tién thué
phai ndp trong trudng hop ngudi ndp thué
da tu gidc khai bd sung va nop s tién thué
thiéu vao ngan sach nha nuéc trude khi co
quan thué ban hanh quyét dinh xir phat”
quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Diéu
16 Nghi dinh sé 125/2020/ND-CP vi thyc
té nguoi nop thué da khic phuc hau qua
trude khi co quan thué ban hanh quyét dinh
xtr phat. Ngoai ra, can bd sung bién phap
khéc phuc hau qua “budc huy hoéa don di sir
dung” ngoai bién phap khic phuc hau qua
“budc ndp du sé tién thué thiéu va tién cham
ndp tién thué vao ngan sach nha nudc” dbi
v6i “hanh vi khai sai dan dén thiéu s6 tién
thué phai ndp trong truong hop ngudi ndp
thué sir dung hoa don, ching tir khong hop
phap” quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
16 Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP dé tranh
truong hop ngudi ndp thué hop thic hoa
giad tri hang hoéa, dich vu mua vao khong
rd ngudn gdc bang cac hoa don, chimg tir
khong hop phap.

Bén canh d6, Chinh phu can xem x¢ét stra
dbi, bd sung quy dinh 4p dung bién phap khic
phuc hau qua vé hanh vi khai sai ddn dén
thiéu s6 tién thué phai ndp trong trudng hop
“c4 nhan vi pham hanh chinh vé thué, héa
don da chét, mat tich; to chirc vi pham hanh
chinh da bi giai thé, pha san trong thoi gian
xem xét ra quyét dinh xir phat” theo quy dinh
tai Piéu 38 Nghi dinh sé 125/2020/ND-CP.
Cu thé, co thé bai bo quy dinh ap dung bién
phéap khic phuc hiu qua trong trudng hop
“c4 nhan vi pham hanh chinh vé thué, héa
don da chét, mat tich; to chirc vi pham hanh
chinh da bi giai thé, pha san trong thoi gian
xem xét ra quyét dinh xtr phat” vi quy dinh
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nay khé thuc hién trén thuc té do “nguoi ké
thira tai san cia ca nhan vi pham hanh chinh
da chét, nguoi duoc Toa an giao quan 1y tai
san cua ca nhan mat tich hay nguoi thira ké
tai san cta to chirc vi pham hanh chinh da
bi gidi thé, pha san khong phai 1a chu thé
chiu trach nhiém hanh chinh” theo Luat Xir
1y vi pham hanh chinh cling nhu Nghi dinh
s6 125/2020/ND-CP nén khi ban hanh quyét
dinh khéc phuc hau qua s& gap rat nhiéu kho
khin. Hodc, c6 thé bd sung quy dinh “ngudi
ké thira thyc hién bién phap khic phuc hau
qua d6i v6i hanh vi khai sai din dén thiéu sd
tién thué phai nop trong truong hop té chirc
vi pham hanh chinh d4 bi giai thé, pha san”
vi hién nay, Nghi dinh s 125/2020/ND-CP
chua quy dinh cu thé ddi twong nay. Bén
canh d6, Nghi dinh s 125/2020/ND-CP can
quy dinh cu thé, ro rang hon cach thuc ban
hanh quyét dinh khic phuc hau qua d6i véi
ngudi ké thira thue hién nghia vu vi cac mau
biéu quy dinh chung hién nay chi ap dung
d6i v6i chu thé vi pham chir khong hudng
dan méu bicu ddi véi chu thé ké thira khic
phuc hau qua.

Ba la, bd sung tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh vé khai sai dan dén thiéu
s6 tién thué phai nop cho Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh va Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén. B sung nay 1a can thiét
nham han ché tinh trang qua tai trong cong
tac xir phat cta lyc luong quan 1y thué.

Cuéi cung, Chinh phi can bii bo quy
dinh vé cac truong hop dugc quyén giai
trinh trong Nghi dinh s§ 125/2020/ND-CP
ma khong phu hop véi Diéu 61 Luat X ly
vi pham hanh chinh. Trong truong hop nhan
thay su can thiét cua nhitng truong hop nay
thi phai tién hanh stra d6i va ghi nhan ngay
trong Luat Xt Iy vi pham hanh chinh m
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Tém tit:
Trong pham vi bai viét nay, tic gia trinh bay thyc tién hoat dong
chat van & nghi vién cac nuée Uc, Anh, Canada va riit ra mot sd
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Abstract:

Within the scope of this article, the author presents the practice of
questioning in the parliaments of Australia, the United Kingdom
and Canada and also provides an number of recommendations for
further improvements of the quality of questioning in the National
Assembly of Vietnam.

1. Hoat dong chit van & nghi vién mdt s6
nudée trén thé giéi hién nay

1.1. Hoat dpng chit vin ¢ Nghj vign Uc

Ha vién Uc danh khoang hon 1 gio mdi
ngdy (ngay hop phién toan thé) dé cac Ha
nghi si chit van truc tiép cic Bo trudng.
Thuc té, phién chat van chinh 13 thoi diém
phong hop c6 dong dao Ha nghi sinhit trong
ngay, dong thoi cling 14 dip thu hit nhiéu su
quan tdm cua gidi truyén thong va cir tri.
Tré thanh tim diém cua du luan xa hoi, nén
phién chat van ciing 13 lic dau tranh chinh tri
gitra dang cAm quyén va dang d6i 1ap tro nén
cing thang; ddng thoi ciing 1a co hoi dé cac
Ha nghi sT néu nhitng van dé cap bach, bic
thiét dé doi hoi Chinh phu giai quyét.

Tha tudéng Uc cung cac Bo trudng co
quyén quyét dinh thoi gian dién ra phién
chat van, tuy nhién, viéc gidi han thoi gian
hay tir chdi mé phién chit van s& dan dén chi
trich tir cac nghi si cling nhu cong ludn. Tu
nam 2011, ndm hoat dong dﬁy du dau tién
ciia Qudc hoi khoa 43, véi nhitng quy dinh
méi vé gidi han thoi luong cho cau hoi va
cau tra 101, thoi gian phién chat van thuong
1a 70 phat. Trong nhiing nim gan day, moi
phién chat van trung binh s& ¢6 19 cau hoi'.

Trong phién chit vin, Chu tich Ha vién
s& luan phién chi dinh cac nghi si dat cau
hoi, ter(‘)’ng s& bat dau tir Ha nghi si thudc
phe dbi lap, sau do den Ha nghl si thudc phe
cAm quyén, va cb ging can bang lugt phat

1 House of Representatives, House of Representatives Practice, Seventh edition, June 2018.
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biéu cua hai phe nay. Cac Ha nghi si doc
1ap cling s& dugc luan phién chi dinh theo ty
1¢ s6 ghé trong Qudc hoi?. Thoi lugng cho
mdi cau hoi thuong 1a 30 gidy, moi cau tra
101 gidi han trong 3 phut. Thu ky Ha vién,
cac B trudng, Chu tich Ha vién khong dat
cau hoi.

Theo thong 1€, khong dugc dat cau hoi
vé cac vain dé bén ngoai pham vi trach nhiém
ma Thu tuéng, BO truong phai chiu trach
nhiém trude Qudc hoi. Mot cau hoi di duoc
tra 101 day du s& khong con duogc hoi lai dé
tranh tring lap. Tuy nhién, cic cau héi co thé
tham chiéu dén mot cau hoi khac da duoc tra
101 trude d6. Cac Ha nghi si cling thuong guri
cau hoi bang vin ban yéu cau cac B truong
cap nhat thém thong tin vé cau hoi da dugc
hoi trude do.

V6i nhitng cau hoi doi hoi nhidu thong
tin chi tiét, khong thé giai dap ngay lap tic
ma khong co6 su chuan bi, Chu toa s& dé nghi
chuyén céu hoi vao Tai liéu Thong bao. Cac
thanh vién Chinh phu s€ tra 161 cac cau héi
nay mot cach day du, chi tiét bang van ban.

Céc Ha nghi si c6 thé dat cau hoi cho
thanh vién Chinh pha bang vin ban. Cau hoi
s& dugc ghi trong Tai liéu Thong bao theo
ding thu tu gtri dén Ha vién. Trong Tai liéu
Thong béo, mbi cau hoi déu dugce danh sb va
s6 hiéu do s& giit nguyén khong ddi cho dén
khi ¢6 cau tra 1oi ddy du. Thong thuong, tai
liéu thong bao ctia mdi ngdy sé& chi in nhitng
cau hoi méi nhat dugc giri ti tir ngay hom
trude, cing v6i sb hiéu cua nhimg cau hoi
chua duogc tra 101. Ngoai ra, mot phién ban
dién tir cta tai li¢u thong bao dugc dang tai
trén website cua Ha vién, trong d6 cap nhat
hang ngay va hién thi ddy d nhitng cau hoi
chua duoc tra 101.

Néu sau 60 ngay ké tir khi xuat hién

trén vin ban thong bio ma cau héi van chua
duoc tra 101, cudi phién chit van, Ha nghi
sT dat cau hoi c6 thé kién nghi Chu tich Ha
vién giri vin ban dén Bo truong dé hoi 1y do
cham tré tra 16i. Sau d6, nhirng phan hoi cta
Bo truong s& dugc chuyén tiép toi Ha nghi
si dat cau hoi’.

Déi voi viée tra 161 cau hoi, cac thanh
vién Chinh phu khong bit budc phai tra
101 cac cau hoi, nhung viée sir dung quyén
tir chéi trong d6i hiém xay ra. Néu khong
mudn tra 161 mot cau hoi trén tai lidu thong
béo, Bo truong c6 thé bo qua cau hoi do, bat
chp nhing 16i nhic nhé. Sau cing, cau hoi
s& mat hiéu luc khi thanh 1ap Nghi vién hoac
giai tan Ha vién. BO truong cling c6 thé tra
101 bang van ban rang thong tin ma Ha nghi
sT can hién khong c6 sén, va thoi gian, ngudn
luc dé truy van thong tin d6 1a khong thoa
dang trong bdi canh hién tai.

Trudng hop cau hoi lién quan dén trach
nhiém cta nhiéu Bo truong, thi Bo trudng
chiu trach nhiém cao nhét d6i véi van dé do
phai tra 10i. Vi nhitg cau hoi lién quan dén
trach nhiém cuia mot B trudng 1a Thuong
nghi si, mdt BJ trudng trong Ha vién sé thay
mit tra 10i. Néu khong thé tra 10i thay, Bo
truong Ha vién cam két s& lién hé va chuyén
cau tra 101 tr B truong Thuong vién toi
nguoi dugc hai.

Céc B0 truong thuong tra 101 bang phat
ngdn ngay lap tc voi nhitng cu hoi chét
van khong bao trude. Khi khong thé lam
vay, BO truong s& cam két cung cap cho Ha
nghi si day du thong tin qua ciu tra 11 bang
van ban, hodc dé& xuit bo sung cau hoi vao
tai liéu thong bao.

Céc B0 trudng co6 thé kién nghi Chu toa
trao dac quyén duoc stra lai hodc bd sung
thém thong tin hoan thién cau tra 161. Ngoai

2 House of Representatives, Parliamentary Debates (Hansard—House of Representatives), 1996.
3 House of Representatives, Standing order. The House of Representatives standing orders as at 13 September 2016.
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ra, thong tin dinh chinh hodc b sung co thé
gui téi Thu ky, do s€ dugc coi nhu mot cau
tra 1oi bang vin ban.

Tai Thuwong vién Uc, phién chit van
thuong bat dau vao 2h chidu mdi ngay lam
viéc va thuong kéo dai trong 1 gio (ngay hop
phlen toan the) Trong nhirng ndm gan day,
mdi phién chét van nhu vay thudng c6 trung
binh 35 cau hoi*.

Bit dau phién chét van, theo thong 1¢,
Chu tich Thugong vién s€ hoi: c6 cau hoi
chét van truc tiép nao khong, cac Thugong
nghi si mudn chat van s& dung day tir vi
tri cua minh. Chu tich Thugng vién sé chi
dinh Thuong nghi si & phe d6i 1ap tién
hanh chat van trude’. Sau khi ciu hoi da
duogc dat ra, Chu tich Thugng vién s€ yéu
cau Bo truong chiu trach nhiém vé linh
vuc do6 tra 101. Chu toa luan phién chi dinh
cac Thuong nghi si & phia Chinh phu va
phia ddi lap dat cau hoi.

Yéu cau dit ra ddi voi cau hoi chit van
la: Cac cau hoi phai ngan gon, lién quan dén
céc van dé cac B truong chiu trach nhiém.
Céc yéu cau vé thong tin thong ké nén dugc
dua vao Tai li¢u thong bao (Notice Paper -
mot tai liéu duoc xudt ban hang ngay liét ké
tat ca cac hoat dong cua Thuong vién hoac
Ha vién). Cac cau hoi nén tranh trich dan,
trir khi that can thiét dé giup cau hoi tro nén
1d rang; dong thoi, cau hoi cling nén tranh
khuynh huéng tranh luan, quy toi1, mia mai
hoic gia dinh. Khong nén yéu cau thanh vién
Chinh phu bay to quan diém, tuyén bd chinh
sach hodc dua ra quan diém phép 1y. Cac cau
tra 101 chi nén giéi han & viéc cung cap thong
tin va khong nén tham gia tranh luan®.

Céc cau hoi dugce datracho cac Bo truong
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& Thuong vién, thuong chiém 1/3 trong s cac
thanh vién Chinh phu, 2/3 con lai 1a cac Bo
truong & Ha vién. Véi cac cau hoi thudce vé
linh vuc phu trach cua B0 trudng & Ha vién,
B truong ¢ Thuong vién c6 thé thay mat tra
161. Danh sach cac Bo trudng & Thuong vién
cung linh vuc phu trach cua ho dugc cong bd
trong Tai liéu Thong bao. Khong c6 quy dinh
nao bét budc cac BO trudng phai tra 161 cu
hoi chit van. Tuy nhién, cic Bo truong ding
trude stic ép thuc té rang can thé hién hiéu
biét sau sic va chic chin vé van dé ho chiu
trach nhiém thong qua viéc tra 10i cau hoi vé
van dé thudc tham quyén’.

Céc Thugng nghi si c6 mdt phut dé néu
cau hoi, va mdi cau tra 1oi s& duoc trinh bay
trong 2 phtit. Mdi ngudi héi duge phép dat
hai cau hoi bd sung, mdi cau hoi gidi han
trong 30 gidy va thoi gian dé tra 101 cho mdi
cau hoi d6 1a 1 phit. Cac cau hoi bd sung nay
phai lién quan truc tiép dén cau hoi ban déu,
hodc xudt phat tir cau tra 101 cia BO truong,
va dugc gui td1 chinh B truong vura tra 101
cau hoi chinh.

Céc B0 truong chiu toan bd trach nhiém
c4 nhan dbi véi cac cau tra 101 dugce dua ra
khi thay mat BO truéng khéac. Cau tra 101
ctia Bo trudng phai lién quan tryc tiép dén
van dé& dugc hoi. Chu tich Thuong vién 1a
nguoi danh gia tinh li€n quan cda cau tra 161
d6i v6i cau hoi, va co quyén nhic nho B
truong khi cdu tra 161 khong trang van deé.
Tuy nhién, Chu tich khong c6 trach nhi¢ém
dinh hudng cau tra 161 ctia B truong, cling
khong c6 thim quyén phan quyét cau tra 10i
do 1a ding hay sai.

Khi thdy ciu tra 10i cia BO truong la
chua thoa dang, hodc dit ra cac van dé can

4 Department of the Senate, Senate Brief No.12 Questions, January 2023, p. 1.

5 Commonwealth of Australia 2008, “First report of 2008 Restructuring question time; Reference of bills to committees;
Questions to chairs of committees; Deputy chairs of committees and Leave to make statements”, 16 September 2008.

6 Department of the Senate, Standing Orders and Other Orders of the Senate, Canberra, January 2020.

7 Rosemary Laing (ed.), Odgers’ Australian Senate Practice, 14th edn, Department of the Senate, Canberra, 2016, p. 620.
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tranh luan, cac Thuong nghi si co thé tranh
luan trong thoi gian khong qua 5 phut, tong
thoi gian tranh luan trong ngay khong vugt
qua 30 phut. Bén canh nhiing cau hoi truc
tiép tai hdi truong, cac Thuong nghi si déu
c6 thé giri cau hoi bang van ban bat cir lic
nao, mdi nim c6 khoang 1200 ciu hoi nhu
vay. Cac cau tra 101 khong dugc doc tai hoi
truong, nhung sé dugc in trong Bdo cdo
chinh thttc ctia Quéc héi (Hansard).

Néu chua duge tra 161, sd hiéu cua cau
hoi van s& duoc in trong Tai liéu Thong bao
cho dén khi cau hoi duoge rat lai, hodc hét
nhiém ky Qudc hoi. Vao ngay Thir 5, danh
sach s6 hiéu cau hoi trong Tai liéu Thong
bao duoc thay thé bing mot ban tom tat thé
hién ngay cau héi dugc dua ra, sb hiéu cau
hoi, Thuong nghi si c6 trach nhiém tra 101
vao chi dé cia cdu hoi. Néu sau 30 ngay
van chua nhan dugc cau tra 101, nguoi dua
ra cAu hoi ¢6 thé yéu cau mot 101 giai thich
vao cudi phién chat van. Néu 1oi giai thich
chua dugc xem la thoa dang, nguoi héi co
thé yéu cau dua ra cu tra 1oi va 10i giai
thich vao mot ngay xac dinh. B truong
cham tré tra 101 s& phai d6i mit v6i nhiing
chi trich, thi tuc ndy gop phan dam bao
cau tra 101 s€ dugc dua ra trong thoi han 30
ngay ké tir khi dat ra cu hois.

Tuy khong c6 quy dinh 1 rang vé thoi
gian dién ra phién chit van, nhung trong
thyc té, phién chit van thuong kéo dai trong
1 gio. Theo thong 18, dé két thuc phién chat
van, ngudi lanh dao Chinh phu trong Thugng
vién s& dé nghi dua céc cau hoi tiép theo vao
tai liéu thong bao.

1.2. Hoat dgng chit vin ¢ Nghi vién
Anh

Tai Ha vién Anh, phién chit vin dién
ra trong khoang 1 gid dong hd hang ngay tir

Thir 2 d&n Thir 5 (ngay hop phién toan thé),
sau khi tién hanh céc thu tuc so bd cling nhu
cac cong viéc riéng. Cu thé, phién chét van
dién ra trong khoang 2h30 dén 3h30 chiéu
Thir2, 11h30 dén 12h30 trua Thi 3 va Thir 4,
9h30 dén 10h30 sang Thir 5. Cac co quan cua
Chinh phu s& luan phién tra 10i tai phién chat
van theo thtr ty dugc sap dit, thong thudng
mdi co quan s& phai tra 11 chit van 1 1an sau
khoang 4 dén 5 tuan hop cua Ha vién®.

Céc cau hoi chat van phai lién quan dén
trach nhiém cua co quan chinh phu tra 161
chat van. Nhiing cau chat vin chung thuong
dugc cac Nghi si trinh 1én trudc phién chét
van it nhat 3 ngay. Tht tu chit van dugc
quyét dinh ngdu nhién bang may tinh. Vao
ngdy c6 phién chét van, cu hoi do s& duoc
in trong muc “Cong vi¢c hom nay” trong ban
Chuong trinh 1am viéc (Order Paper). Nghi
st dugc chi dinh chat van sé& khong doc cau
héi, ma chi doc s6 hi¢u cau hoi. Sau khi Bo
truong tra 10i, Nghi si co thé hoi thém cau
hoi bo sung. Cac nghi si khac ciing c6 thé
duoc chi dinh dé dat cau hoi bd sung theo
quyét dinh cua Chu tich Ha vién. Cac cau
hoi bo sung phai cting chii dé véi cau hoi ban
dau. Bo truong phai 1an luot tra 101 cu hoi
cua tirng nguoi.

Pang cha y, tir 12h dén 12h30 ciia ngay
Thr 4, Tha tuéng Anh sé& tra 1oi chat van
truéc Ha vién. Phién chét van thuong bat
dau voi cau hoi thong thuong ciia mot Nghi
s vé cac cam két cua Thu tuéng. Pay duoc
goi 1a “cau hoi m¢”, nghia la sau do Nghi
sT c6 thé dat cau hoi bod sung vé bat ky chu
dé nao.

Sau cau tra 101 cua Thu tuong, cac Nghi
sT c6 thé dat cau hoi bo sung vé bat ky chu
d& nao. Sau khi c6 cu tra 16i, Chi tich Ha
vién thuong s& chi dinh Lanh dao phe dbi

8 Department of the Senate, Standing Orders and Other Orders of the Senate, Canberra, January 2020.
9 UK Parliament, “Question time”, < https://www.parliament.uk/about/how/business/questions/ > accessed 19 April 2023.
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1ap, nguoi duoc phép hoi tdi da sau ciu hoi.
Sau d6 trong phién chat van, Chu tich Ha
vién cling thuong chi dinh lanh dao ctia dang
dbi 1ap 16n thir hai, nguoi nay co thé hoi hai
cau hoi.

Hau hét cac nghi si s& dua ra cing mot
cau hoi vé cac cam két ctia Thi tudng, trong
truong hop nay, chi tén cta ho s& xuét hién
trén s6 cau hoi. Sau khi cau hoi duge dit ra,
cac nghi si dat trung cau hoi hoac dat cau hoi
tuong tu s& dugc chi dinh dé hoi mot cau hoi
b sung.

Vé 1y thuyét, Tha tuéng s& khong biét
nhiing cau héi nao s€ duogc dat ra cho ho.
Tuy nhién, trong thyc té, Thi tuéng nam
bit dugc thong tin tir cic co quan cia
Chinh phu, nén c6 co s& dé dyu doan vé chu
dé cua cac cau hoi chat van. Trong phién
chat van, Chinh phu t6 chirc cdc “nhom hd
tro” gém cac Nghi si than Chinh phu co6
nhiém vy hd trg cac Bo trudng tra 10i cac
ciu hoi bang cach hoi cac cau hoi hiru ich
cho Chinh phu'°.

Phién chét véan s& c6 nhiing cau hoi chat
van chinh va nhitng cdu hoi chit van theo
chti dé. Cac cau hoi chit van chinh duoc in
trong ban Chuong trinh 1am viéc, sau khi
nghe xong cau tra 10i, Nghi si c6 thé dat
thém cau hoi bo sung, vén khong duoc in
san trong ban Chuong trinh 1am viéc.

Cau hoi chét van theo chii d& mang dén
cho Nghi si co hoi chat van vé bét ctr khia
canh nao trong trach nhiém cua co quan
Chinh phu. Nhirng cau hoi nay thuong duogc
dua ra vao 15 phut cudi ctia phién chat van.
Khong c6 gidi han ndo vé s6 luong cac cau
hoi bang van ban ma Nghi si c6 thé néu ra.
Céc cau hoi bang vin ban, c6 thé duogc viét
tay hodc ban dién tu, s€ dugc gui cho bd
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phén thu ky nghi vién va dugc luu lai trong
Béo cdo chinh thirc cia Qubc hoi dé phd
bién rong rii va co thé truy cap duoc!!.

Tai Thwong vién Anh, phién chat van
thuong dién ra vao 30 phut dau tién trong
chuong trinh lam viéc, tir Thir 2 dén Thir 5
(ngay hop phién toan thé). Khac véi phién
chit van & Ha vién, tai Thuong vién, cac
Thuong nghi si dat cau héi cho toan thé
Chinh phu néi chung, khong phai cho mot
co quan cuy thé ctia Chinh phii. Cau hoi chét
van cua Thuong Nghi si co thé dé trinh tur
1 thang dén 24h trudc phién chat van, cac
cau hoi theo chu dé thi can dé trinh trude 2
ngay. Cac cau hoi cling s€ dugc in trong ban
Chuong trinh 1am viéc cua Thugng vién.

Trinh tu ddt cAu hoi chat vén cua Thuong
vién Anh ciing c6 nhiéu diém khac Ha vién.
Néu ¢ Ha vién, viéc xép luot chit van duge
tién hanh theo chi dinh caa Chu tich Ha vién,
thi & Thuong vién Anh, cac Thugng nghi si
tu dimg day va chét van, luan phién giira phe
Chinh phu, phe d6i 1ap va cac thanh phan
khac. Trong mot sb truong hop, cac Thugng
nghi si s& can thiép dé dam bao phan b6 cong
bang quyén chat van trong hoi truong. Néu
khong thé quyét dinh ai 1a nguoi chat van
tiép theo, Chu tich Thuong vién s€ 1a nguoi
can thiép.

Thuc té, do anh huong cua dai dich
Covid-19, thong 1¢ nay da co ngoai 1€ khi
danh sach chi dinh da dugc st dung trong
cac phién chét vén tai Thuong vién Anh tu
thang 4/2020 dén thang 12/2021 do c¢6 mot
s6 Thuong nghi si tham gia bang hinh thirc
tryc tuyén. Trong ngay lam viéc ciia Thugng
vién, méi Thuong nghi sico thé dua ra nhiéu
nhat 13 6 cau hoi chat van yéu cau tra 10i
bang vin ban'2.

10 Hardman, Isabel (31 January 2023). “Are Tory MPs resigned to defeat?”. The Spectator. Retrieved 1 February 2023.
11 House of Commons Information Office, “Parliamentary Questions: House of Commons Information Office Factsheet

P1, June 2005.

12 UK Parliament, “Question time”, < https://www.parliament.uk/about/how/business/questions/ > accessed 19 April 2023.
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1.3 Hoat dong chit vin & Nghi vién
Canada

Tai Ha vién Canada, mdi ngdy lam
viéc, phién chét van bat dau tir 2 gid 15 phut
chiéu (trir ngdy Thir 6 s& bat dau tir 11 gid 15
phut). Kéo dai toi da 45 phit, phién chat van
bit ddu bang cau hoi cua lanh dao phe ddi
lap trong Ha vién". Thtr tu chat van duogc
sap xép theo danh sach luan phién di duoc
théng nhét, dua trén dai dién, sd luong thanh
vién cua cac dang trong Ha vién. Cac thanh
vién cta dang cam quyén va cac thanh vién
doc lap trong Ha vién ciing dugc phép dat
cau hoi, nhung khong thuong xuyén nhu
thanh vién cta cac dang ddi 1ap chinh thirc'.

Nguoi chat van phai ngdi ding vi tri
dugc chi dinh, cau hoi dugc xem nhu g
t6i nguoi bi chat van théng qua Chu toa.
Céc cau hoi phai lién quan dén van dé thudc
trach nhiém quan 1y ctia Nha nudc, ngin
gon va mang tinh chat truy van thong tin.
Céc ciu hoi chit van co thé gui toi cac B
truong, nguoi phat ngon cua HOi dong Kinh
te qudc noi, hoic Chii nhiém mot Uy ban
néu phu hop véi chuong trinh nghi sy cta
Uy ban d6'>.

Tuy nguoi chat van luén huéng dén mot
ngudi tra 10i chat van cu thé, nhung cac cau
hoi chat van ludn duoc giri chung téi ndi
cac. Ha nghi si khong dugc gay suc ép voi
viéc tra 101, cling khong dugc rang budoc mdt
B6 truong cu thé phai tra 1i chat van. Ciing
nhu ngudi chat van, ngudi bi chat van phai
ngoi ding vi tri da duoc chi dinh khi tra 10i,
va cau tra 101 xem nhu dugc gui téi nguoi
chat van thong qua Chu toa. Bo truong cod
thé tra 101 chat van, hodc tri hodn viéc tra
101, giai thich ngan gon 1y do khong thé dua
ra cau tra 10i ngay 1ap tirc vao thoi diém do,
hodc khong tra 1o1.

Néu mot cdu hoi doi hoi dung luong
thong tin 16n dé tra 101, hodc lién quan nhiéu
dén cac van dé k¥ thuat chuyén mon, nhiéu
dir liéu chi tiét, ngudi dit cdu hoi can gui cau
hoi bang vin ban, théng bao vé viéc chit van
bang van ban phai dugc gui di trude phién
chat van 48h. Mdi Ha nghi si duoc dit toi da
4 cau hdi nhu vay, cac cau hoi sé dugc gén
s6 hiéu dé in trong ban Chuong trinh lam
viéc. Cau héi gui qua van ban cling phai théa
mén cac yéu ciu dit ra cho cac cau hoi truc
tiép, dong thoi phai dam bao mach lac va stic
tich, va co chu dé lién quan dén cac van dé
cong. Ngudi chat vin bang vin ban co thé
yéu cau nguoi bi chat van dua ra cau tra 10
trong vong 45 ngdy; hoic tra 10i truc tiép d6i
v6i khong qua 3 cau hoi da dugc dua ra.

Tai Thwong vién Canada, viéc chit vin
va tra 161 chit van duoc thuc hién trong moi
ngay lam viéc dé dam bao trach nhiém giai
trinh. Cau hoi chat van co thé dugc giri truc
tiép t6i lanh dao Chinh phu vé cac van dé
cong, hodc gui tdi B truong kiém Thuong
nghi si néu vé cac van dé trong pham vi phu
trach cia B trudng. Mot s6 cau hoi chit van
cling c6 thé dugc dit ra cho Chu tich Uy ban
vé céac hoat dong cta Uy ban.

Phién chit van kéo dai khong qua 30
phut, dugc t6 chire theo hudng dam bao céac
quy tic mg x\r trang trong nhu thudng 1é.
Cau hoi chat van va ciu tra 151 ngian gon,
dua ra nhan xét cu thé, khong nén dua cudc
chit van theo hudng tranh luan. Trong thoi
gian chit van, cac Thuong Nghi si co thé
dat thém cau hoi bd sung vé cing mot chu
dé. Du lanh dao phe dbi lap trong Thuong
vién c6 thé trinh Chu tich Thuong vién mot
danh sach cac Thuong Nghi si mudn tham
gia chéat van, Chu tich Thuong vién khong

13 Daily Proceedings - the Daily Program - House of Commons Procedure and Practice, Third edition, 2017.
14 Marc Bosc and André Gagnon, House of Commons Procedure and Practice, Third Edition, 2017.
15 John Benjamin Stewart, The Canadian House of Commons: Procedure and Reform, Montreal: McGill-Queen’s

University Press, 1977.
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bat budc phai chi dinh theo danh sach nay,
ma c6 thé chi dinh mot Thugng Nghi si bat
ky c6 y mudn chat van dé néu cau hoi. Khi
khong thé c6 cau tra 10i ngay lap tic cho
cau hoi vtra néu, cau hoéi s€ duoc bao luu
trong ho so dé cho cau tra 10i bang van ban.
Hién khong c6 gioi han thoi gian cho viéce
tra 101 chat van bang van ban. Cac cau hoi
yéu cau thong tin, sb liéu, dix liéu chi tiét,
hodc nhitng ciu hoi yéu cau phai c6 cau tra
101 bang van ban, can dugc giri t6i Thu ky
Thuong vién dé luu trit, cong bd mot cach
hé thong nham thic day viéc tra 10i chat vin
bang vin ban'e.

Khong qua 30 phut ké tir khi bat dau,
Chu tich Thuong vién sé& thong bao rang cac
cau hoi con lai s€ duoc bao luu va tra 161 sau,
phién chit van két thuc. Sau phién chat van,
tat ca cic cau hoi chit van can tra 1oi bang
van ban déu duoc théng ké trong tai liéu, cau
tra 1oi bang vin ban s& duoc giri téi Thuong
Nghi sinéu cau hoi chat van, dong thoi ciing
s& duoc sap xép cong bd, dang tai theo cach
phu hop.

2. Hoat dong chat vin ¢ Qudc hoi Viét
Nam

Chat vén tai phién hop toan thé ctia Qudc
hoi thuong dugc t6 chire trong Ky hop Qudc
hoi vao thang 6, thang 11 hang nam. Ddi véi
viéc lya chon van dé chit van, nguoi bi chét
van, trude phién chét van, dai biéu Quéc hoi
ghi van dé chat van, nguoi bi chat van vao
phiéu chat van va giri dén Uy ban Thuong
vu Qudc hoi. Can cir vao chuwong trinh ky
hop, v kién, kién nghi cta cir tri, van dé xa
hoi quan tim va phiéu chat van ciia dai biéu
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi trinh
Quéc hoi quyét dinh nhom van dé chét van
va nguoi bi chat van. Trong sudt qua trinh

16 Senate of Canada, Senate Procedure in Practice, 2015.
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chuén bi, t6 chirc va tién hanh phién chat
van, Uy ban Thuong vu Qubc hoi va Lanh
dao Qudc hoi chu dong cho y kién budc dau
vé cach thirc t6 chirc chét van, trinh tu, thu
tuc luya chon nhom van dé chit van va viéc
ban hanh nghi quyét chat van'",

Hoat dong chat van tai ky hop Qudc
hdi duge tién hanh theo trinh tu sau: Chu
tich Qudc hoi hodc Pho Chu tich Qudc hoi
duoc phan cong diéu hanh phién chét van
néu nhém véan dé dé nghi dai biéu Qubc hoi
tap trung chat van. Pai biéu Qudc hoi ding
ky chat van qua hé thong dién tir. Chu tich
Quéc hdi hodc Pho Chu tich Quée hoi duge
phan cong diéu hanh phién chit vin moi
ting dai biéu Qudc hoi chat van theo thir
tu ding ky; moi ngudi bi chat van tra 1oi
chat van cua dai biéu Quédc hoi vé van dé
thudc trach nhiém cua minh. Dai biéu Qudc
hoi néu chat van, ¢ thé cung cap thong tin
minh hoa bﬁng hinh anh, video, vat ching
cu thé. Nguoi bi chit van phai tra 101 tryc
tiép, day du van dé ma dai biéu Qudc hoi da
chat van, khong dugc Gy quyén cho ngudi
khac tra 101 thay. Trudng hop dai biéu Quéc
hoi khong dong y véi nodi dung tra 10i chat
véan thi ¢6 quyén chat van lai dé ngudi bi
chat vén tra 1oi.

Can ctr ndi dung va tinh hinh thuc té,
Chu tich Qudc hoi hodc Pho Chu tich Qudc
hoi dugc phan cong didu hanh phién chat vin
moi dai biéu Qudc hoi di dang ky phat biéu
tranh luan ndi dung tra 16i ctia ngudi bi chat
van; khi ¢6 nhiéu dai biéu Qudc hoi ding ky
tranh luan vé cung van dé dang duogc chat
van thi dai biéu Qudc hoi di néu chit van
vé van dé d6 duogc wu tién tranh luan trude.
Cudi phién chit van, Chu tich Qudc hoi hoic
Ph6 Chu tich Qudc hoi duoc phéan cong diéu

17 GS.TS. Vuong Dinh Hué, “Tiép tuc d6i méi, nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong gidm sat tdi cao ctia Qudc hoi,
g6p phan kiém soat quyén luc va t6 chic thuc hién thing lgi dudng 16i, chu truong ctia Dang, chinh séch, phdp luit ctia Nha

nud6c’, Tap chi Cong san, 15/9/2022.
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hanh phién chét van phat biéu két thiic phién
chat van's,

Véi méi linh vuce, ngodi truéng nganh
chiu trach nhiém chinh trong viéc tra 1oi
chat van, cac thanh vién Chinh phu, céc
quan chtrc khac cing tham gia tra 10 chat
van, giai trinh vé nhiing véan dé c6 lién quan.
Chéng han, tai Ky hop 4, Chuong trinh
Phién hop chét van va tra 1i chit vin dd néu
10, dbi vai viée tra 101 chat van vé linh vuc
thanh tra, ngoai Téng Thanh tra Chinh phi,
Pho Thu tuéng Chinh phu phu trach nganh,
B0 truong Bo Tai chinh, B truéng Bo Cong
an, Bo trudng B Tu phép, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc
cung tham gia tra 10i chat van, giai trinh vé
nhirng van dé c6 lién quan. Thuc té, tai phién
chit vin nay, Ph6 Thi tuéng Chinh phu
cung B¢ truong B Cong Thuong da cung
tham gia tra 1oi chat van, 1am 6 van dé cac
dai biéu quan tam.

MBOi lan chat vén, dai biéu Qudc hoi néu
chat vin khong qua 01 phat. Nguoi bi chét
van tra 10i chat van khong qua 03 phut d6i
véi mdi cau hoi. Pai biéu Qudc hoi duge
quyén tranh luan v&i ngudi bi chat van dé
lam 1 hon véan dé dang dugc chat van;
khong duoc sir dung quyén tranh luan dé néu
cau hoi chat van hoc tranh luan véi dai biéu
Quéc hoi da chit van trude do; thoi gian mdi
lan tranh luan khong qua 02 phit. Du khong
¢6 quy dinh cu thé, nhung trong nhiing ky
hop gan day, phién chét van thuong kéo dai
2,5 ngay".

Tai phién chat van Ky hop tht 2, Qudc
hoi khoa XV, ¢o 134 lugt dai biéu tham gia

chét vén, trong do6 co6 12 luot dai biéu dit cau
hoi dbi véi Thi tuéng Chinh phu, ¢ 24 luot
dai biéu Qudc hoi tién hanh tranh luan®. Tai
phién chat van Ky hop tht 3, Qudc hoi khoa
XV, ¢6 266 luot dai biéu Qudc hoi ding
ky tham gia chat van, c6 131 luot dai biéu
Quéc hoi da thuc hién quyén chit van, trong
d6 c6 34 dai biéu dat cau hoi ddi v6i Pho
Thu tuéng Chinh phu, c6 28 luot dai biéu
Quéc hoi da tién hanh tranh luan, 133 dai
biéu ding ky nhung do hét thoi gian chua
dugc chét van?'. Tai phién hop tht 4, c6 345
luot dai biéu Qubc hoi dang ky tham gia chat
van, trong d6 co 149 luot dai biéu da chat
vén va 22 luot dai biéu tranh luan®.

Trong trudng hop dai biéu Qudc hoi
mudn chit van vé noi dung khong thudc
nhém van dé chat van tai ky hop, hoac van
dé chéat vin can duoc diéu tra, xac minh,
hodc cau hoi chét vén tai ky hop nhung chua
duogc tra 101, nguoi bi chit van phai truc tiép
tra 10i bang van ban. Vin ban tra 10i chat vin
dugc giri dén dai biéu Qudc hoi da chat van,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cac PBoan dai
biéu Qudc hoi va dugc dang tai trén Cong
thong tin dién tir ciia Qudc hoi cham nhat 1a
20 ngay ké tir ngay cht van, trir tai liéu mat
theo quy dinh cta phap luét.

Sau phién chét van, Quéc hoi s€ ra nghi
quyét vé chét van voi nhitng ndi dung co ban
nhu: Danh gia két qua thyc hién nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua nguoi bi chét
van, nhiing han ché, bat cap va nguyén nhan
lién quan dén van dé chat van; thoi han khac
phuc han ché, bat cap; trach nhiém thi hanh
cua co quan, ca nhan; trach nhiém bao cao
két qua thuc hién nghi quyét vé chit van?,

18 Luat Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
19 Qudc hoi, Noi quy Ky hop Quéc hoi ban hanh kém theo Nghi quyét s6 71/2022/QH15 ngay 15/11/2022 ctia Quéc hoi.
20 Trung Ding Todn, “Chu tich Quéc hoi Vuong Dinh Hué: Phién chit vdn va trd 16i chédt vin dién ra dan cha, thing thin

véi tinh than trach nhiém cao”, Nhan dan, 12/11/2021.

21 T. Ha, “Phién chét vin soi néi, dap ting dugc sy ky vong ctia nhin dan’, Bdo Binh Thuan, 12/6/2022.
22 Mai Hiiu, “Phién chit van va trd 16i chat vin co tinh than trach nhiém cao”, Ha Noi Mdi, 05/11/2022.
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Cham nhat 1a 20 ngdy trudc ngay khai
mac ky hop, nguoi da tra 10i chat van c6
trach nhiém guri bao cdo vé viéc thuc hién
nghi quyét ciia Quéc hoi vé& chat van, cac
van dé da hua tai cac ky hop trude dén dai
biéu Quéc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc
hoi. Bdo céo vé viéc thuc hién nghi quyét
cua Quéc hoi vé chét van, cac van dé da hua
dugc dang tai trén Cong thong tin dién tir
ctia Qudc hoi.

Tai ky hop cudi nim cia nim giira
nhiém ky va ky hop cudi nim ctia nim cubi
nhiém ky, Quéc hoi xem xét, thao luan bao
c40 tong hop cua cac thanh vién Chinh phu,
b4o céo ciia Chanh an Tda 4n nhan déan t6i
cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Tong Kiém toan nha nudc va nhiing
ngudi bi chat van khac vé viéc thuc hién
nghi quyét ctia Qudc hoi, nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé chit van va céc
van dé da hira tai cac ky hop Quéc hdi, phién
hop Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Ngoai hinh thtrc chit van tai phién hop
toan thé, Qudc hoi con c6 hinh thirc chat van
tai phién hop ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi voi nhiéu nét twong tu trong t6 chic
thuc hién. T ddu nhiém ky Qudc hoi khoa
XV dén nay, vao cac phién hop thuong ky
thang 3, thang 8 hang nim, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi s& t6 chire phién cht van theo
hinh thire true tiép két hop truc tuyén. Phién
cht van cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi co
su tham gia cua tat ca cac dai biéu Quéc hoi
tir Hoi truong Dién Hong hodc thong qua 62
diém cau tryc tuyén cua cac Doan dai biéu
Quéc hoi tai cac tinh, thanh phé true thudc
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trung uong.

V& viéc lua chon nguoi bi chit van va
cha dé chat van, trong thoi gian giita hai ky
hop Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi ghi van dé
chét van, nguoi bi chat van vao phiéu chat
véan va gti dén Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
Can ctr chuong trinh phién hop, y kién, kién
nghi cua cu tri, van dé ma x3 hoi quan tam
va phiéu chit van cua dai biéu Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh nhom
van d& chat van, nguoi bi chat van, thoi gian
chat van.

Phién chit van ciia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi thuong kéo dai hét mot ngay lam
viéc, ndi dung chét van vé 2 linh vuc khac
nhau, do hai thanh vién Chinh pht chiu trach
nhiém tra 161 chinh. Vi dy, tai phién hop thu
9 ngay 16/3/2022, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi chat vin Bo truong Bo Cong thuong va
Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong®;
tai phién hop thir 14 ngay 10/8/2022, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi chat vin Bo trudng
B6 Cong an va BJ trudng BO Van hoa, Thé
thao va Du lich?’; tai phién hop thir 21 ngay
20/3/2023, Uy ban Thudng vu Qudc hdi chat
van Chénh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan toi cao®.

3. Mt s6 goi mé nhim ning cao chat
lwong hoat dong chit van cia Qudc hoi
Viét Nam

Tir kinh nghiém, cach thic to chirc hoat
dong chit van & nghi vién mot ) quéc gia
trén thé gi¢i nhu da néu, c6 thé rat ra mot
s6 goi mo co thé tham khao nham nang cao
chét luong hoat dong chit van & Quéc hoi
nudce ta nhu sau:

23 Luat Hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
24 Bao dién ti Thanh Hoéa, “Phién hop thi 9 Uy ban thudng vu Qudc hoi: Chat van va trd 161 chat van déi véi linh vuc cong

thuong, tai nguyén - moi truong’, 17/3/2022.

25 Nguyén Hoang, “Uy ban thudng vu Qudc hoi cht vén 2 B trudng tai phién hop thit 14”, Béo dién t&t Chinh pha,

05/8/2022.

26 Tién Thanh, “Khai mac phién chdt vin va trd 16i chét van tai phién hop thi 21 cta Uy ban thudng vu Quéc hoi”, Ha Noi

méi, 20/3/2023.
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Thir nhat, viéc 16 chirc céc phién chat
véan can duwgc thuc hién thwong xuyén hon.

C6 thé thdy Qudc hoi Viét Nam to chire
khong nhiéu cac phién chit vadn (thong
thuong 4 phién trong mot nam, gom 2 phién
chét van tai Ky hop va 2 phién chét van tai
phién hop cia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi), mbi phién chit van déu c6 thoi luong
dai (khoang tir 1 ngay dén 2,5 ngay lam
viéc). Trong khi dé, phién chat van & cac
nghi vién nudc ngoai chi 1a mot phan thoi
lugng lam viéc trong ngay va kéo dai tur 1
dén 2 gio, duoc t6 chirc kha thuong xuyén
va lién tuc. Viéc to chirc cac phién chét van
nhiéu va ngin co tac dung gitip Qudc hoi
dé cap kip thoi dén nhirng van dé méi phat
sinh, nang cao nang luc va cuong do hoat
dong cua ca Quéc hoi va Chinh phu, tao ra
ap luc thuong truc ddi v6i cac thanh vién
Chinh phii dé ning cao trach nhiém giai
trinh, tao mdi gan két thuong xuyén va chat
ché& hon nita giita ngudi dan va Quéc hoi,
Chinh phu.

Thir hai, viéc téng hop, cong bo, luwu triv
va theo doi qud trinh tra 10i cdu héi chdt van
can dwoc tién hanh mét cach khoa hoc, bai
ban, co hé thé'ng hon.

Hién nay, cac phién chét van tai Ky hop
Quéc hoi, tai phién hop ctia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi ¢ nudc ta thuong dugce truyén
hinh truc tiép dé nhan dan va cir tri cing
theo doi. Tuy nhién, véi nhitng cau hdi giri
t6i co quan c6 thim quyén qua van ban va
cu tra 10i cling duoc dua ra bang van ban thi
nhan dan va cir tri ¢6 it co hdi dugc tiép can.
O nghi vién mot s6 nudce, cac cau hoi gui
bang vin ban dugc tong hop, luu trit va in
trong mot van ban thong bao hang ngay cua
nghi vién dé theo ddi qua trinh tra 16i chat
van. Vin ban thong bao nay ciing duoc ding
tai cong khai dé ctr tri va nhan dan ciing tiép
can. Nhitng cau hoi chat van gin hét thoi
han tra 161 s€ nhan dugc sy quan tdm cua du
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ludn, tao 4p luc téi co quan c6 thdm quyén.
Ngoai ra, viéc tong hop, cong b, luu trit cau
tra 1oi bang van ban cta cac co quan c6 tham
quyén ddi v6i cac van dé dai biéu Qudc hoi
da chét van 1a rat quan trong, do s€ 1a can cu
dé theo doi, danh gia vé tién do hoan thanh
cam két, giai quyét van dé cua Chinh phu.
Luu trir mot cach hé thdng ciing c6 ich trong
viéc phan tich dir liéu cac chu dé dang duoc
quan tam, tir d6 c6 dugc cai nhin toan canh
vé cac van dé& Qudc hoi va Chinh phu dang
d6i mit trong dai han.

Thit ba, can két hop, phdt huy thé manh
ctia viéc thue hién chat van, tra 1oi chat van
truee tiép va qua van ban, dé hai phirong thirc
nay bé sung lan nhau.

Trong hoat dong chat van hién nay cia
Quéc hoi Viét Nam, thuong 1a cau hoi truc
tiép s& duoc tra 10i truc tiép, cdu hoi bang
vin ban s& duoc tra 16i bang van ban. Cau
tra 101 tryc tiép c6 wu diém 1a thoi gian tra
101 ngan, thong diép truyén tai gon, thé hién
r5 thai do, tinh than ctia ngudi tra 161, nhung
c¢6 nhuoc diém 1a khong cung cép thong tin,
dit liéu mét cach chi tiét, cach dién dat c6
thé khong du rd rang. Cau tra 16 qua vin
ban s& mat nhiéu thoi gian, khong thé dua
ra ngay lap ttrc, nhung c6 wu diém 14 truyén
tai ddy du thong tin dit liéu chi tiét, dién
dat ¢ can nhéc, dam bao dugc tinh chinh
xac vé ngdn tur, dic biét 1a d6i véi cac van
dé phurc tap. D6i v6i nhitng cau hoi chat
van truc tiép tai hoi truong, sau khi tra 101
truc tiép, ngudi bi chat vn c6 thé bo sung
thém cho cau tra 101 ciia minh bang mot vin
ban day du, chi tiét va toan dién hon. Pay
cling 1a mot co ché linh hoat dé dinh chinh
nhiing thong tin, dit 1li€u chua dugc chinh
xac khi phat ngdn tai hoi truong. Tuy nhién,
viéc bo sung cau tra 1oi bang vin ban nay
phai dam bao khong lam thay doi tinh than,
thong diép da duoc truyén tai tai phién chat
van tryc tiép m
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