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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

NGUYEN TAG GO BAN VA GONG THUE HIEN DINA
GUA MO QUAN HE GIOW NHA NUGG VA GA NHAN

TRONG HIEN PHAP NAM 2013

HOANG THI KIM QUE*

Hién phap nam 2013 da thé hién su nhan thirc siu sic, toan dién vé Nha
nudc phap quyén, quyén con ngudi, vé ban chat phap quyén, dan chi cua
mdi quan hé giira Nha nuéc va ca nhan. La Hién phap cua thgi ky doi mdéi
toan dién caa Viét Nam trén dudng hdi nhap va phat trién, viéc xac dinh &
tam hién dinh mai quan hé giira Nha nu'dc va ca nhan cé y nghia dac biét
quan trong, thiét 1ap nén tang phap ly cho td chirc, hoat déng ciia bd may
nha nudc, xay dung, thuc hién phap luat, tao Iap nén van héa nhan quyén

va phat trién bén virng.

V&i vi tri, vai tro 12 Luét co ban, nén
tang cua qudc gia, Hién phap nim 2013 da
xac dinh cic nguyén tic co ban va cong thirc
hién dinh vé& mdi quan hé gitra Nha nuéc va
c4 nhan. Tinh chit phap quyén, dan chu cia
mbi quan hé gitta Nha nuéc va cd nhan
khong chi duoc thé hién sau sic & Chuong II
ma con & cac chuong, didu khac cua Hién
phap, ¢ tinh than co ban xuyén sudt toan bo
n6i dung ban Hién phap.

Cong thirc hién dinh vé mdi quan hé
gi&a Nha nudc va ca nhan duoc xay dung tur
triét ly chinh tri - phap 1y vé chu quyen nhan
dan, vé ban chat va cac nguyén tic co ban
clia quyén con ngudi va vai tro, trach nhiém
dam bdo thuc hién cua Nha nudc phap
quyén. Hién phap nam 2013 di x4c dinh day
du, 18 rang cic nguyén tic nén tang ctia mbi
quan h¢ gitra Nha nudc va ca nhan trong Nha
nudc phap quyén, bao gém: quyén con

ngudi, quyén cong dan duoc cong nhan, t6n
trong, Nha nudc co6 trach nhi¢m trong vi¢c
cong nhan, bao v¢, bao dam quyén con
nguoi, quyén céng dan; mdi quan hé binh
dang, tuong hd, dong trach nhiém giira Nha
nudc va ca nhan; xac dinh giéi han quyén
con ngudi, quyén cong dan trén co so luat
dinh; nghia vu phép 1y; co ché bao dam thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan.
Nhitng nguyén tic cot 18i nay ciia mbi
quan h¢ gitta Nha nudc va ca nhan da dugc
thé hién trong Hién phép nam 2013 va phu
hop voi cac nguyén tic cua cac cong wdc
quoc té vé quyén con ngudi, thé hién su phat
trién trong nhan thirc ctia Nha nudc ta vé
Nha nudc phap quyén, quyén con ngudi,
quyén cong dan va trach nhiém nha nudc
dam bao thuc hién trong cugc song Chuong
2 quy dinh truc tiép vé& quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan co

* GS,TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

ndi dung bao quat cic nguyén tic cot 151, dic
biét quan trong néu trén.

Trong ché dinh quyén va nghia vu khong
chi xac dinh khudén mau, tiéu chuan hanh vi
vé quyén, cach thire thuc hién quyén, trach
nhiém cua Nha nude ma con thé hién rd céac
nguyén tic phap 1y co ban ctia méi quan hé
gitra Nha nudc va cd nhan, khong chi cho
mdi ca nhan con nguoi cu thé ma cho moi
truong hop, tro thanh triét 1y song, nguyén
tic ctia cudc song trong xa hoi phap quyén,
dan chu, van minh. Noi ma con nguoi, gia tri
con ngudi cung cac quyen, loi ich cia con
nguoi dugce ton trong, dugc quan tam, noi
con ngudi ¢6 co s, niém tin dé y thirc rang
con ngudi khong phai ton tai vi Nha nude ma
1a Nha nudc ton tai vi con nguoi.

Moi quan hé gitta Nha nudc va ca nhan
1a chi s dac biét quan trong vé trinh do phat
trién cta xa hoi. Khong thé hiéu xa hoi hién
dai, luat phap hién dai va ca ban than con
ngudi hién dai ma thiéu sy nghién ctru vé
mdi quan hé giita con nguoi va Nha nudc
cung phap luat. Quyén, tu do con nguoi la
diéu kién, 1a dong luc cua phat trién x hoi,
1a thude do su tién bo, cong bang xa hoi, 1a
trinh d6 dat duoc ctia Nha nude phap quyén
dan chu.

Trong Nha nudc phap quyén, moi quan
h¢ gitra Nha nudc va cong dan la binh dang
vé quyén va nghia vu, quan hé dong trach
nhiém. Tuan thi phap luat 1a nghia vu d6i véi
moi ca nhan, td chirc, Nha nude phai chiu
trach nhiém vat chat, tinh than vé cac quyét
dinh va hanh vi ctia minh, dac biét la trach
nhi¢m boi thudng thiét hai. Moi quan h¢ gitra
Nha nude va ca nhan 1a moi quan hé gitra cac
dbi tac binh dang, c6 cac quyen va nghia vu
tuong Gmg d6i voi nhau. Nha nudc khong chi
c¢6 quyén dugc yéu cau ca nhan thuc hién cac
nghia vu phap ly ma con c6 trach nhiém thuc

hign nghia vu phép 1y d6i v6i ¢4 nhan, khong
dung lai & khau hiéu, tuyén ngoén ma phai co
hé thdng dam béao phép 1y dé thuc hién quyén
va nghia vu cta cac chu thé trong mdi quan
hé gitta Nha nudc va ca nhan.

Tuu trung lai, mbi quan hé giita Nha
nudce va ca nhan da duoc thé hién trong Hién
phap nim 2013, bao goém:

Mot [4, thira nhan ban chit tu nhién cua
quyén con ngudi, phan biét quyén con ngudi
va quyén cong dan, quyén con ngudi duoc
ton trong, loi ich cua con nguoi dugc quan
tam, bao vé va bao dam.

Khong chi ¢ viéc x4c dinh ding vi tri
cta chuong trong tong thé ban Hién phap,
ma diéu quan trong hon ca 14 vé noi dung cua
Chuong 2 “Quyén con ngudi, quyen va
nghia vu co ban cua cong dan” da thé hién
ban chat cic nguyén tic co ban, phd quat
cua quyen con nguol khéc phuc duoc su
ddng nhét giira quyén cong dan va quyén con
nguoi nhu trude diy. Mot cong thic hién
dinh méi da thay thé cho cong thirc hién dinh
ct, tir cong thirc: Nha nudc “quy dinh”,

“trao” quyén cho ngudi dan, sang cong thirc:
cac quyén con nguoi la tu nhién, von co,
khong thé chuyén nhuong ciia mdi nguorl
Nha nudc khong ban tdng cac quyen con
ngudi, ma chi xac dinh cac quyén con ngudi
trong Hién phap, luat va trach nhiém nha
nudc dam bao thuc hién cac quyen Theo
quan niém chung nhat: quyen con nguoi
duoc hiéu 1a nhitng nhu cau, loi ich tu nhién,
vbn o va khach quan cia con ngudi duge
ghi nhan va bao vé trong phap luat qudc gia
va cac thoa thuan phap ly quéc t&”!. Trudc
day, Tong thu ky Lién h0’p quoc Koffi Annan
da timg phat biéu: ¢ Quyen con nguoi la gia
tri chung clia moi nén van hoa, 1a ngudi ban
ctia moi qudc gia”. Tu triét 1y chinh tri -
phap 1y, tir cha thuyét chu quyén nhéan dan,

1 Nguyén Péng Dung, Vii Cong Giao, L& Khanh Tung (d6ng chu bién), Gido trinh Ly ludn va phdp luét vé quyén con ngui,

Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha NGi, 2009, tr. 42.

2 Thdng diép cta T6ng thu ky Lién hdp qudc Koffi Annan nhan ngay Quyén con ngudi thé gidi ndm 1977, doan 3

4 ‘ NGHIEN CW
LAP PHAP_/S6 05 (285) T3/2015



tat ca quyén luc thu6c vé nhan dan, ton trong
con ngudi, cac quyén, tu do cia con nguoi,
Hién phéap da quy dinh cac nguyén tic nén
tang cho mdi quan hé giita Nha nudc va ca
nhan trong xa hoi phap quyén, dan chu.

Hai la, hién dinh nguyén tic trach nhiém
nha nudc trong viéc cong nhan, ton trong,
bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Nguyén tic trach nhiém nha nudc trong
viéc bao vé€, bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan khong chi dugc thé hién day
du & Chuong II “Quyén con ngudi, Quyén
va nghia vu co ban cuia cong dan” ma con &
nhiéu quy dinh khac ctia Hién phap va la
nguyén tic, tinh than chu dao, xuyén sudt
toan bo ban Hién phap. Chuong II 13 chuong
¢6 s6 diéu quy dinh nhiéu nhat, tir Diéu 14
dén Diéu 49 (36/120 diéu) véi su d6i méi
nhiéu nhat ca vé nodi dung va cach thirc thé
hién, ky thuat phap ly. Ngoal viéc quy dlnh
thanh nguyen tac: Quyén con ngudi, quyen
cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin
hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam theo Hién phap va phap luat
(Diéu 14); ¢ hau hét cac didu ciia Hién phap
déu quy dinh trach nhiém va bao dam cua
Nha nuéc?. Tiéu biéu nhu cac didu: Diéu 3.
Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam
chu ciia Nhan dan; cong nhan, ton trong, bao
vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan; thuyc hi¢én muyc ti€u dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh, moi
nguoi cod cude séng 4m no, tu do, hanh phuc,
6 diéu kién phat trién toan dién; Diéu 8. Cac
co quan nha nudc, can by, cong chuc, vién
chuire phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc
vu Nhan dan, lién hé chat ché vdi Nhan dan,
ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cta

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nhan dén; kién quyét ddu tranh chong tham
nhiing, 1ang phi va moi biéu hién quan liéu,
hach dich, ctra quyén; Diéu 17. Nha nudc
bdo hg cong dan Viét Nam & nudc ngoai;
Piéu 28. Nha nudc tao moi diéu kién dé cong
dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hdi;
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan,
phan hdi ¥ kién, kién nghi ctia cong dan...

Nguyén tic trach nhlem nha nudc trong
vigc bao vé, bao dam quyen con nguoi, quyén
cong dan ciing dugc thé hién trong Chuong
[1I - Kinh té, x hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong ngh¢ va moi truong, quy dinh cac
chinh sach va trach nhiém cta Nha nudc
trong vié€c thuc hién cac quyén vé kinh té - xa
héi. Nha nudce véi vai tro mai la ngudi phuc
vu xa hdi, c6 trach nhiém la phai “dem lai
cudc song that sy lam nguoi cho tat ca moi
nguoi 1a vai tro ciia Nha nudce hién dai” *.

Nhu vy, nguyén tic va cach thic hién
dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
trach nhi€ém nha nudc trong viéc cong nhan,
ton trong, bao vé va bdo dam thuc hién
quyén con nguoi, quyen cong dan trong Hién
phap nim 2013 da thé hién quan diém chinh
tri - phap 1y dung dan, toan dién vé nguyén
tac phap quyén, dan chu, binh dang, dong
trach nhiém trong méi quan hé giita Nha
nudce va ca nhan cia Nha nudc ta. Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XI ctia Pang da
kh?lng dinh: “Quan tdm hon nira viéc cham
lo hanh phtc va sy phat trién tu do, toan dién
clia con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua con ngucn ton trong va thuc hién
cac diéu udc quoc té v& quyén con ngudi ma
Viét Nam ky két™™.

Cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam
1 cac thanh t6 cdu thanh co ban, c6 méi lién
hé mat thiét clia trach nhiém nha nudc doi

3 Tran Ngoc Budng, Nhén thic mdi vé quyén con ngudi va mét budc tién vé ky thuét Iap hién trong Hién phap nam 2013,
http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Nhan-thuc-moi-ve-quyen-con-nguoi-va-mot-buoc-tien-ve-ky-thuat-lap-

hien/53467.tctc

0. Ysumirr0,, M. Takahara, S. Bikishimoto: Chinh tri va kinh t& Nhat ban, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha NGi, 1994, tr. 30
5 V&n kién Dai hdi dai biéu toan qudc [an tha XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2011, tr. 239.
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v6i quyén, tu do con ngudi va cong dan.
Hién phap nam 2013 da quy dinh thanh cac
nguyén tic co ban vé trach nhiém nha nudc
va dong thoi ciing 1 cac nguyén tic co ban
ctia moi quan hé giita Nha nude va ca nhan.
Viéc hién dinh nguyén tic trach nhiém nha
nude dbi vdi con ngudi, quyén con ngudi co
v nghia ddc biét quan trong, tao lap co so
chinh tri - phap 1y, trat tu cho ca hé théng
phap luat va y thirc xa hoi, vi Hién phap 1a
Luat co ban cta qudc gia, dan toc, thé hién ¥
chi, o1 ich cua moi nguoi dan trong xa hoi.
Nén tang cia mot ban Hién phap phap
quyén, dan chu dugc biéu hién tap trung &
chil quyén nhan dan, & trach nhiém nha nudc
trong viéc cong nhan, ton trong, bao v¢ va
bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan cung hé thong cac dam bao phap ly
thuc hién quyén, dic biét 1a co ché phan
cong va kiém soat quyén luc nha nude, hicu
luc cua Hién phap; trach nhiém bdo vé Hién
phap. Viéc hién dinh cic quyén, tu do cia
con nguoi va trach nhiém nha nudc trong
vi€c thira nhan, ton trong, bao vé va bao dam
chinh 13 sy khang dinh ban chat mdi quan hé
gitta Nha nudc va ca nhan trong Nha nudc
phap quyén. Quyén con ngudi 1a tiéu chi can
ban nhat dé nhan dién Nha nudc phap quyén.
Ba la, gidi han ciia quyén con nguoi.
Gi6i han quyén, tw do con ngudi va cong
dan 1a mot diéu kién dé thuc hién dam bao
tinh hién thuc cta cac quyén con ngudi, bao
dam su can bé“mg cac loai loi ich, minh bach
va lanh manh héa mbi quan hé giita Nha
nudc va ca nhan, cd nhan va cong déng, xa
hoi. Nha nude phai tuan thu cac nguyén tic
hién dinh vé gi6i han quyén, ty do cta con
nguoi va cong dan, khong duoc tuy tién, lam
dung, lgi dung su gidi han dé han ché, cat
xén, 1am sai léch ban chat ctia cac quyén, tu
do cua con nguoi va cong dan.
Lan dau tién gidi han cua cac quyén da
dugc quy dinh thanh nguyén tic trong Hién
phap nim 2013 tai Diéu 14: “Quyén con
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ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han ché
theo quy dinh cta ludt trong trudng hop can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia,
trat tu an toan xa hoi, dao dic xa hoi, stc
khoe ctuia cong dong”. Viéc han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan khong thé tuy
tién ma phai “theo quy dinh cua luat”. Cac
quyén, tu do ctia con ngudi khong c6 nghia
la Nha nudc hoan toan khong c6 kha nang
can thi¢p vao cac cong vi¢c cua ca nhan vi
loi ich chung va trat tu cong cong. Quyén, tur
do ctia con ngudi va cong dan ciing co6 thé bi
han ché nhung phai theo luat dinh, trong
khuon kho luat dmh phu hop cac nguyén tic
ctia cac bo ludt qudc té vé quyén con ngudi.

Bon la, nghia vy hién dinh.

Hién phap, phap luat 1a phuong tién dic
biét quan trong trong vi¢c xac dinh ty do va
trat tu, trat tu cua su ton trong, bao vé va bao
dam cac quyén, tu do ctia con nguoi. Nghia
vu la diéu kién bao vé, dam bao quyén, tu do
con nguoi va cong dan va cling la thudc tinh
cua doi séng xa hoi, thudc tinh cua quyén, tur
do con ngudi. Khi thuce hanh cac quyén, tu
do ctia minh, ¢4 nhén rat dé roi vao trang thai
cO nguy co lam dung, loi dung, vuot qua gidi
han va tran sang mién cam cua ludt va dao
dtrc xa hoi, anh hudng ti€u cuc dén quyen,
loi ich ctia nhitng nguoi khac va xa hoi.

Hlen phap nam 2013 tren quan diém tiép
cén quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cta cong dan, da quy dinh cac nghia vu
co ban cua cong dan, cua con ngudi nhu:
nghia vu trung thanh véi T qudc clia cong
dan (Piéu 44); nghia vu clia cong dan vé bao
vé T6 qudc; nghia vu quan sy va tham gia
xay dung nén qubc phong toan dan cia cong
dan (Diéu 45); nghia vu cua cong dan tuan
theo Hién phap va phap luat; tham gia bao
vé an ninh quc gia, trat ty, an toan xa hdi va
chap hanh nhiing quy tic sinh hoat cong
cong (D1eu 46) nghia vu cua moi ngudi vé
nop thué (Dleu 47); nghia vu hoc tap cua
cong dan (dong thoi ciing 1a quyen Diéu
39); nghia vu bao v¢ moi trudng (dong thoi



moi ngudi cd quyén séng trong mdi trudng
trong lanh - Diéu 43); nghia vu thuc hién cac
quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira
bénh (dé)ng thoi la quyén duogc bao v¢, cham
soc strc khoe - Diéu 38).

Trén cip do nguyén tic, nghia vu con
duge xac dinh & mot s6 diéu luat khac cua
Hién phap, chang han: “Quyén coéng dan
khong tach roi nghia vu cong dan. Moi nguoi
c6 nghia vu ton trong quyén cta ngudi khac.
Cong dan co trach nhiém thyc hién nghia vu
doi v6i Nha nudc va xa hoi. Viée thuc hién
quyén con ngudi, quyén coéng dan khong
dugc xam pham loi ich quéc gia, dan toc,
quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac”
(Diéu 15).

Céc b luat quéc té vé quyen con nguoi
cing nhu ndi dung cua Hién phap cac quoc
gia duong dai déu co chung nguyén tic:
viéc thyc hién cac quyén va tu do cua con
nguoi va cong dan khong duge xadm pham
dén quyén va ty do cia nguoi khac nhu
Diéu 29 Tuyén ngdn thé gidi vé Quyén con
nguc‘wi nam 1948, Loi n6i dau cua Cong ude
quéc té vé cac Quyen dan su, chlnh tri,
Cong ude qudc té vé cac Quyén kinh té, xa
hoi va van hoa.

Ndm la, cac nhém quyén va nhirng
quyén méi trong Hién phap nam 2013

Nguyén tic cua quyén con nguoi con
bao gom sy phat trién cia cac quyén con
ngudi. Mbi quan hé gitta Nha nudc va ca
nhan theo d6 cling phai bao ham ca
nguyén tic phat trién: Hién phap phai xéc
dinh cac quyén moi, trach nhiém cua Nha
nudc dam bao thuc hién vi sy phat trién
toan dién cua con nguoi, chat luong cua
cudc song con ngudi.

Hién phap nam 2013 khong chi xac dinh
cac nguyén tic co ban clia quyén con ngudi,
quyén cong dan, trach nhiém nha nude trong
viéc cong nhdn, ton trong, bao v¢, bao dam
thue hién cic quyén ma con tiép tuc xac dinh
toan dién hon, rd rang hon ndi dung quyén
con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, xa hi,
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van hoda va trach nhiém tuong trng cua Nha
nude va xa hoi. Hién phap moi da co sy sap
xép lai cac diéu khoan theo cac nhom quyén
hop 1y hon truéc day. Picu dic biét quan
trong 1a Hién phéap da bd sung mot sé quyén
moi, phtt hop v6i su phat trién ciia quyén con
ngudi va phat trién xa hoi, dong thoi thé hién
thanh tyu dat dugc cua Viét Nam trong gﬁn
30 nam doi méi dat nudc.

Viéc hién dinh cac quyén méi hoan toan
phtt hop véi cac diéu udc qubc té ma Cong
hoa XHCN Viét Nam la thanh vién, thé hién
su nhan thirc ngdy cang rd hon vé quyén con
ngudi va khang dinh cam két manh mé cia
Viét Nam trong Viéc thuc hién quyén con
ngu:m D6 1a quyén song (Piéu 19), quyen
hién mo, bod phan co thé nguoi, hlen Xac
(Dleu 20), quyén bat kha xam pham vé doi
song riéng tu (Piéu 21), quyén dugc bao
dam an sinh x hoi (Diéu 34), “Moi ngudi c6
quyén hudng thu va tiép cén cac gia tri van
hoa, tham gia vao doi séng van hoa, sfr dung
cac co sO van hoa” (Piéu 41); quyén Xac
dinh dan toc (Didu 42), “Moi ngudi co quyén
dugc sdng trong méi truong trong lanh va c6
nghia vu bao vé moéi truong” (Piéu 43)....

Két lugn

Hién phap nim 2013 da xic dinh céac
nguyén tic co ban ctia mdi quan hé giita Nha
nudc va ca nhan, dap Gng day du cac yéu
cau, nguyén tac ¢t 161 ctia Nha nudc phép
quyen phu hop vé6i cac chudn myc qubc te
vé quyén con ngu0’1 Viéc hién dinh quyén
con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua
cong dan, trach nhi€ém nha nudc trong viéc
cong nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam cac
quyén c6 y nghia chinh tri, phap 1y, xi hoi
ddc biét quan trong. DPay la co s& phap 1y cao
nhit ctia méi quan hé giita Nha nudc va ca
nhan, co s¢ cho toan bo t6 chirc, hoat dong
cua b may nha nudc va hé thong phap luat
nude nha. Quyén con ngudi, quyén cong dan
la co s&, muc dich va ti€u chi xac dinh, danh
gia hoat dong cua tit ca cac co quan nha
nudc, cic ca nhan cong quyén m
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DINH HINH THE CHE M1 VE QUAN TRI NUGG EHO VIET NAM -
THUG TRANG, THAGH THUG VA PUONG HUGNG HOAN THIEN

PANG XUAN PHUONG*

Chuong trinh Nghi su’ ciia Uy ban Thudng truc thir 2 vé Phat trién bén virng,
tai chinh va thuong mai, Lién minh Nghi vién thé gidi (IPU) da xac dinh mot
chu dé quan trong gan véi Muc tiéu Phat trién thién nién ky (MDG), sé dudc
dua ra ban tai Pai hoi dong IPU 132 tai Ha Noi tGi day (thang 3/2015), do la:
“Pinh hinh co ché méi vé quan tri nuéc: Thic didy hanh dong cua Nghi vién
vé van dé nuéc” (Shaping a news system on water government: Promoting
parliamentary action on water). Nham gép phéan vao ndi dung kién nghi ciia
Poan Quaoc hoi Viét Nam doi véi Nghi quyét cua Pai hoi dong IPU 132 vé chi
dé trén, chiing t6i mudn lam ré mot phan vé cd sé ly luan va thuc tién cac van
dé: thu'c trang xay dung thé ché& mdéi vé quan tri nuéc ma Viét Nam dang tién
hanh trong thdi gian qua va nhirng thach thirc dang dat ra; mé hinh thé ché
quan tri nudc va phuong hudng, giai phap cho viéc tié€p tuc ddi méi, hoan
thién dap 'ng yéu cau hoi nhap quoc té, cé tinh dén diéu kién dac thu cua
Viét Nam; cd quan quyén luc nha nudc, trudc hét la Quoc hoi sé co vai tro va
cac budc di co ban nao nham dinh hinh rd nét ciing nhu vdn hanh mét co ché

m@i co hiéu qua hon vé quan tri nudc 6 Viét Nam.

Thuc trang va nhirng thach thirec dang dat
ra cho viéc hoan thién hé théng thé ché
quan tri nwéc ¢ Viét Nam trong qua trinh
hdi nhap quoc té

La mot quc gia Pong Nam A véi
truyén thong 1am nong nghiép lau doi, nudce
va viée “tri thiy” ludn 1a mot van dé quan
trong hang dau trong chinh sach kinh té va
phong chdng thién tai do nudc giy ra dbi véi
cac ché d6 nha nude & Viét Nam qua céc thoi
ky lich str. Ngay nay, cong tac quan tri nudc
lién quan dén chtrc nang, nhiém vy quan ly
cua nhiéu nganh, linh vuc kinh té khac nhau:

tudi tiéu phuc vu san Xudt néng nghi¢p, nuodi
trong thuy san, san xuat cong nghiép va ché
bién, cap thoat nudc do thi, nong thon, giao
thong duong thuy, phat dién, du lich v.v.. Do
diéu kién dia 1y va khi hau dic trung khé doi
dao vé ngudn nudc (tinh trung binh trén mdi
ngudi, Viét Nam c6 khoang 9,85 m? nudc
mat, gap 1,5 1an lugng nude trung binh mdi
dau nguoi trén thé gidi - theo mot bao cao
nam 2008), lai trai qua nhiéu bién c6 chién
tranh nhiéu nim, nén cong tic quan tri nudc
van dua trén cac nguyén 1y truyén thong va
chu yéu tap trung vao phuc vu san xuit néng

*TS. Pho Vién trudng Vién Nghién ciru Lap phap.
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nghiép va nong thon, noi thu hat dén 70 - 80%
dan s6 va nhan Iyc cta Viét Nam. Trong vong
hai thap ky vira qua, thé ché quan 1y nudc &
Viét Nam di c6 nhitng budc chuyén bién theo
huéng nang cao tinh hiéu qua va tinh bén
viing cua vi¢c khai théc, sir dung va bao vé
nude nhu mot ngudn tai nguyén quy gia, trong
bbi canh ngudn tai nguyén nay dang ddi dién
v6i nhiing thach thirc to 16n vé viéc chia sé loi
ich sir dung cho nhiéu nganh kinh té, nhiéu
muc dich phat trién (multi-purpose use), nhu
cau chit luong nude sinh hoat 16n hon rét
nhiéu do bung nd dan sd, toc do do thi hoa
cung v6i nan 6 nhiém va suy thoai moi
truong tang nhanh. Trong do, c6 nguyén
nhan rat 16n lién quan dén nude thai va su
suy gidm cua cac hé sinh thai thiy sinh trén
cac luu vuc song va ving ven bién. Mot
thach thirc vo cling quan trong nita vé nudc
lién quan dén van dé an ninh chién lugc cia
quéc gia, do phan 16n ngudn nude tu nhién
tir cac song ngoi 10n cua Viét Nam dén tir cac
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qudc gia lang giéng, trong khi cac qudc gia
nay ciing c6 nhu cdu ngdy cang ting vé st
dung nudc cho muc dich phat trién ctia minh.

Viét Nam da trai qua mot qua trinh cai
cach thé ché sau rong, kéo dai nhiéu nam
trong linh vyc quén tri nude (ké tir cudi thap
nién 90 cua thé ky XX dén nay). Tir luc Luat
Tai nguyén nudc (TNN) duoc ban hanh lan
dau tién nam 1998 (khi B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon - Bo NN&PTNT - duoc
giao chirc nang quan 1y nha nuéc vé TNN)
cho dén khi Luét nay dugc Qudc hoi Viét
Nam stra d6i nam 2012 do Bo Tai nguyén va
Moi truong (TN&MT) chu tri xay dung theo
chirc nang duoc giao ké tir nam 2002), khung
thé ché cho cong tac quan 1y nha nudc vé
TNN noi riéng va cong tac quan tri nudc nodi
chung di c6 nhing chuyén d6i dang ké vé
mat tu duy quan ly va co so phap ly theo
hudng: trong co ché chung vé quan tri nudc,
chure ndng quan ly nha nudc vé TNN (dua
trén nguyén 1y téng hop, khach quan) phai
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duoc tach bach voi chue nang quan 1y khai
thac, str dung nudc trong cac nganh, linh vuc
kinh té. Pay ciing 1a xu thé cai cach chung
vé& quan tri nude ¢ cac nudce trén thé gisi va
nhit 12 & khu vuc Pong Nam A trong thoi
gian vira qua. Vi su tham muu, d& xuat cua
Bo TN&MT, cac cong cu phap 1y dé quan ly
nha nudc vé TNN khong ngimg duoc hoan
thién nhu Chién lugc quéc gia vé TNN (ban
hanh nam 2006), cac loai quy hoach TNN,
Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP cua Chinh
phit vé quan 1y Iuu vuc séng, Nghi dinh s6
112/2008/ND-CP cua Chinh phi vé quan 1y,
bao v&, khai thac tong hop TN&MT cac hd
chira, ho thity dién; cac nghi dinh ctia Chinh
phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue TNN; cac quyét dinh ciia Thu tuéng
Chinh phu ban hanh quy trinh van hanh lién
hd chira trén cac luu vuc song v.v.. Viée ting
cuong hoan thién hé théng phap luat vé TNN
da thuc day d6i méi co ché quan 1y khai théac,
st dung cac cong trinh, dich vu & nhiéu
nganh st dung nudc nhu thuy loi, thuy san,
thuy di€n, van tai thiy ndi dia va bao vé moi
treong v.v.. hudng toi st dung nude da muc
tiéu. Co thé noi rang, cong tac xay dung thé
ché, chinh sach quan Iy nha nuée vé TNN da
gop phan quan trong vao viéc nang cao nhan
thirc vé sy can thiét va timg bude thac day
qué trinh cai cach co ché quan tri nudc theo
huéng ting cudng cach tiép can quan 1y tong
hop - integrated management (hay thuc chat
quan ly 16ng ghép cac van dé vé nudc lién
quan dén trach nhlem ctia nhiéu bd nganh,
linh vuc, chinh quyén dia phuong va cong
ddng x4 hoi).

Tuy nhién, co ché hoach dinh chinh
sach, chién lugc quan tri nude hién nay dang
cho thdy mot bat cap, d6 1a mic du Hoi dong
quéc gia vé TNN da duogc thanh lap tir ndm
2000 (hi¢n nay do mdt Phé Thu tudng Chinh
phu Iam Chu tich va B0 TN&MT lam
thuong truc) nhung voi két cau thanh phan
nang vé tinh dai dién céc co quan hanh chinh
va ché do 1am viéc kiém nhiém vdi thoi gian
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rat it 61 hang nim dé ban vé nhiing véan dé to
16n tAm ¢& quéc té va qudc gia, ndi dung lai
rat chuyén sau vé linh vuc nudce, nén hiéu
qua lam viéc khong cao. Trach nhiém tham
muu cho Chinh phu, Tha tuédng Chinh phu
don cho B ¢o chirc ning quan 1y nha nudc
vé TNN nhung khi phai d6i dién véi nhimng
nhiém vu quan trong vé khai thac, sir dung
nudc do cac bd, nganh khéc chu tri, thi két
qua cho vai tro “trong tai” cua B0 nay
thuong la mdt phuong an thoa hi¢p cé tinh
chat trong d6i ma khong han da 1a mot giai
phap t6i uu nhét xét vé dai han. Van dé xay
dung quy hoach tong hop TNN nham béao
dam 1dng ghép, lién két voi cac quy hoach
chuyén nganh c6 lién quan dén khai thac, su
dung nudc cling dang trong qua trinh ban
bac, chua théng nhét, trong khi khung thé
ché cho cong tac 1ap quy hoach, chién luoc
con chua dong bo, chua duoc giai quyét triét
dé voi viéc ban hanh mot dao luat chung cho
cong tac quy hoach khong gian.

V& bo may quan 1y nha nudc, sau kh1
chuyén giao cong tac quan Iy nha nudc vé
TNN tir BO NN&PTNT nam 2002, dén nay
B6 TN&MT da xay dung dugc mot co cAu
t6 chirc quan 1y nha nude (Cuc Quan Iy TNN
& Trung wong va hé théng cac chi cuc quan
1y TNN thudc nganh TN&MT & dia phuong)
va don vi sy nghiép twong dbi hoan chinh,
budc dau dap tng dugc yéu cau nhiém vu
quan ly va cung tng dich vu cong. Viéc phan
dinh chuc nang quan Iy nha nudc gitra B
TN&MT v6i BO NN&PTNT tuy mat nhiéu
nam xt 1y v6i nhitng quan diém, y kién khac
biét lién quan chi1 yéu dén van dé quan 1y luu
vuc song, nhung dén nay vé co ban da dinh
hinh r& chtc ning, thim quyén va trach
nhiém quan ly nha nuéc cia mdi bo, nganh.
B6 NN&PTNT ciing di thanh 1ap Tong cuc
Thuy loi (quan 1y vé hé thong thuy nong, dé
diéu Va phong chdng lut bio) véi chirc ning
chu yéu tap trung Vao quan ly nha nuoc cac
dich vu cong ich vé nude (trir cap thoat nudc
do6 thi do B Xay dung quan 1y). Tuy nhién,



c6 mét thuc té 1a do viéc ban giao churc nang,
nhiém vu trudc day khong déng b voi viéc
chuyén giao mot doi ngii can bo quan 1y (chi
c6 12 cong chic thudc Cuc Thuy lgi trude
day va Van phong Uy ban Séng Mekong
dugc ban giao) ciing nhu céc don vi su
nghiép c6 lién quan nén mat luc lugng kha
manh céc don vi c6 chirc nang, nhi€ém vy va
nang luc phuc vu dic luc cho cong tic quan
1y TNN di ¢ lai B NN&PTNT. Thuyc té nay
lam cho viéc d6i méi thé ché va kién toan bd
may quan ly nha nudc dua trén phan dinh
chirc nang, nhiém vy, tham quyén phai ton
nhiéu thoi gian va co6 sy cham tré so voi cac
muc tiéu phat trién bén viing vé linh vuc
nuéc. Tham chi cho dén nay, mic du da c6
su thong nhat nhan thirc chung vé nguyén 1y
quan tri nudc va viée “phan vai” cua moi
nganh, mdi cAp nhung trong diéu hanh cac
hoat dong quan ly thuc tién van it nhiéu c6
su lung tang, d6i khi d6 18i cho nhau (trong
céc su ¢b nut, v& dap thuy dién, xu 1y céc
diém gay 6 nhidm nudc nghiém trong) hodc
chua bao dam su 10ng ghép, phdi hop chit
ché véi nhau. Sy ding dang trong quan diém,
cach thirc giai quyét cac van dé nay sinh
trong quan ly cua céc nganh, dia phuong
cling khién cho quyén va loi ich chinh dang
clia cac cong dong, cac “hd” dung nudc van
chua dugc bao dam dung véi yéu cau la
quyén c6 nudc an toan va phd cap ma Muc
tiéu phat trién thién nién ky da dé ra.

Cach thirc t6 chtrc quyén lyc dé quan 1y
nude xét trén phuong dién céu trac 1anh thd,
nguyén tic phan cong quan ly theo nganh
linh vuc Va phan cap quan ly theo cac cap
chinh quyén tuong tng véi don vi hanh
chinh tir truéc dén nay ¢ nudc ta dang gip
phai thach thirc to 16n trong giai quyét van
dé cua nguén nudce thudc mot khu vuce lién
tinh, trong khi TNN duoc cAu trac xét vé mit
tu nhién theo luu vuc song, thuong thude dia
ban nhiéu dia phuong (Viét Nam hién c6 108
luu vuc séng, trong d6 ¢6 16 luu vuc song
16n). Bé quan 1y dwoc TNN thi phai bam vao
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lru vuc song trong khi co ché quan 1y nude
theo vung dia 1y luu vuc thi van chua hoan
chinh, néu c6 ¢ dau do thi thuong méi chi
tap trung vao giai quyét mot van dé dai han
c6 tinh chat lién nganh ma chua phai 1a co
ché quan 1y tich hop dong thoi nhiéu van dé
da nganh va lién ving theo dung yéu cau
quan 1y luu vuc. Chang han, BO NN&PTNT
trudc day thanh lap cédc Ban quan 1y quy
hoach Iuu vuc song riéng cho Iinh vuc thuy
loi va Bo TN&MT dé xuét thanh 1ap cac Uy
ban bao v¢ mdi truong luu vuc song (hién
moi ¢6 ¢ luu vuc song Céu, song Nhué -
song Pay va hé thong song Dong Nai). Cac
mo hinh co ché phdi hop lién nganh nay
chua phai 14 t6 chuc luu vuc song dang duoc
ap dung & cac qubc gia co trinh d6 quan 1y
nude tién tién, hién dai. Vi vay, mé hinh t6
chtic va co ché quan 1y tong hop TNN theo
luu vire song nhu thé nao 1a phu hop véi diéu
kién Viét Nam 1a mot van dé then chét dang
dugc dit ra dé thuc hién Luat TNN 2012.
V¢ chinh sach dau tu va tai chinh cho
nganh nudc, voi xuat phat diém 1a mot quéc
gia ndng nghiép, trong nhiéu ndm qua, nganh
nude 1a mot trong nhitng nganh dién hinh
ctia co ché bao cip, dau tu tir ngan sach chu
yéu cho cac cong trinh khai thac, st dung
nuée nhung Nha nuée khong thu hdi duoc
bao nhiéu dé tai dau tu. Tinh trang that thoat,
lang phi trong sir dung nudc kha phd bién do
khong c6 co ché phan bd ngudn nudce hop 1y.
Viéc chi tra cho cac dich vu cép thoat nudc
va xu Iy nudc thai cua nguoi dan méi dugce
ap dung & khu vuc d6 thi nhung cting chua
hé tuong ximg véi yéu cau coi nudc 1 hang
hoa kinh té phu hop v6i nguyén tic ma
Tuyén bd Dublin 1992 vé nudc va phat trién
bén vitng da dé ra. Viéc mién phi thay loi ké
tir nim 2008 khong chi 1am that thu cho ngan
sach nha nude nhiéu ty ddong ma con duoc
danh gié l1a v6 hinh chung da tao ra sy bét
binh dang trong viéc tlep can cac dich vy vé
nude (nhiéu nha san xuat thily san va céc
doanh nghiép kinh doanh dich vu dang dugc
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hudng cac uu dai 1on trong st dung nudc,
trong khi khong phai tra tién tuong xtmg voi
cac khoan thu ctia minh). Trong khi do, cac
cong dong va ngudi dan cé quyén va trach
nhiém trong khai thac, st dung va bao vé
ngudn nude trén cac dia ban, khu vuc van
chua ¢6 mot co ché hitu hiéu bao dam su
tham gia thich ddng, cong bang ctia moi
thanh phan c6 lién quan vao cong tic quan
tri va phan bd loi ich tir nudc.
Mo hinh thé ché cho quan Iy nuwéc & Viét
Nam - Phwong huwéng, giai phap d6i méi,
hoan thién

C6 thé thay rang, thé ché va co cdu to
chirc quan Iy TNN noi riéng va quan tri nudc
no6i chung ¢ nude ta da va dang tirng bude co
nhitng d6i méi phtt hop véi xu huéng chung
cta thé glO’l trong cai cach nganh nudc va
phat trién bén viing. Tuy nhién, khung thé
ché hién nay con nhiing bat cap khi phai giai
quyét nhirng van dé kha co ban lién quan dén
phuong thirc quan 1y tong hgp TNN trong
cac khau: hoach dinh, t6 chtrc - diéu hanh va
thuc thi. Hién nay, su thiéu Véng mot khuon
khé phap 1y hitu hiéu cho thé ché quan 1y su
phat trién bén vitng & quy mé cip ving la
cau hoi dang dit ra. Thé ché d6 chi tap trung
vao phat trién kinh té - xa hoi hay phai tich
hop duogc va dua vao céac diéu kién tu nhién
vé tai nguyén - moi trudng, trong d6 co hai
loai tai nguyén quan trong nhét 1a TNN va
tai nguyén dat. Nhitng nghién ctru sau hon
vé co s6 1y luan va thyc tién xay dung mo
hinh phat trién bén vitng c6 thé dua ra nhung
goiy g1a1 phap thoa dang d6i v6i vudng mic
trong van dé thé ché nay trong tuong lai
(chang han, kinh nghiém ¢ Phap cho thay
viéc thanh 1ap B¢ Slnh thai, Phat trién bén
vimng va Nang luong vé quan 1y tong hop cac
van dé vé moi truong, tai nguyén, giao
thong, nang luong va bién). Tuy vy, co the
thay mot sO viéc can tap trung giai quyet
truéc mat lién quan dén xay dyng mo hinh
thé ché quan tri nudc nhu sau:

Mét la, can d6i méi co cau thanh phan
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va phuong thirc lam viéc ctia Hoi dong quéc
gia TNN dé nang cao chat luong cong tac tu
van hoach dinh va diéu phéi thuc hién chién
Iugc, chinh sach quéc gia vé TNN. Hoi dé)ng
can c6 s thanh vién rong rai hon, tap hop
cac chuyén gia va it nhiéu mang tinh dai dién
cho cac nhém “loi ich” chu yéu vé sir dung
nude. Co ché 1am viée ctia Hoi dong ciing
phai thuong xuyén hon va dugc triéu tip bat
ky khi nao can thiét phai xem xét nhiing dé
an chinh sach, cac du 4n cip qudc gia hoic
¢ yéu td nudc ngoai vé nude. Co ché lam
viéc Hoi dong c6 thé thay thé cho nhiéu cudc
hop c6 tinh chat phdi hop lién nganh do Vian
phong Chinh phu hodc B§ TN&MT chu tri
truge khi trinh Tha tuéng Chinh phu.

Hai la, trong vén dé hoan thién mé hinh t&
chirc luu vuc song (River Basin Oganization),
dé thuc sy dam nhiém dugc chirc nang to
chte hoach dinh diéu phdi TNN cap ving
(bao trum luu vyc song), can dua vao ca kinh
nghiém qudc té cling nhu phai xem xét cac
diéu kién dic thu cia Viét Nam ma xay dung
phuong an thiét ké mé hinh t6 chirc luu vuc
song sao cho linh hoat. Nhin chung, nén c6
co cau 02 tang nhu sau:

Tang quan 1y quy hoach - chinh sach:
thanh 1ap dong thoi ca Hoi dong luu vuc
song - River Basin Council (d6i véi cac luu
vuc song chinh cua quéc gia nhu luu vic
song Ciru Long va luu vic song Hong - Thai
Binh) va Uy ban luu vuc song - River Basin
Committe (d6i véi cac luu vue séng nho hon,
pham vi dia ban mot vai tinh, thanh phd). Do
dic diém dia hinh cua Viét Nam kéo dai va
phinh to ¢ hai dau dit nudc nén viéce ap dung
chi duy nhat mo hinh Hoi dong hodc mé hinh
Uy ban déu khong phu hop. Déi véi 02 luu
vuc soéng 16n cia quéc gia, pham vi va tinh
chat cong viée quan tri nude phirc tap hon va
c¢6 tam anh huong 1au dai, xuyén sudt dén su
phat trién chung cta dit nude, can c6 co ché
huy dong, tap hop rong hon ngudn lyuc cac
chuyén gia va céc nha quan 1y, dai dién cua
cac dia phuong hon so véi céc luu vuc song



khac (chu yéu trai doc theo khu vuc duyén
hai mién Trung). Hoi dong luu vuc sdng quy
mé qudc gia nén do B6 TN&MT lam Chu
tich, mgt Thir trudng ctia B nay va mot Thi
truong B Ké hoach va Pau tu dong Pho
Chu tich. Déi véi cac Uy ban luu vuc song
nho hon thi ¢6 thé hoat dong theo co ché 1anh
dao mot dia phuong duy nhét lam cha tich
(d6i v6i luu vuc song nam tron ven hodc nam
chu yéu trén dia ban mdt tinh hoac chu tich
luan phién dbi véi luu vuc song nam trén dia
ban mot sd tinh), c6 dai dién cua B
TN&MT va mot vai bg, nganh c6 chirc nang
quan trj vé nudc cung tham gia v6i dai dién
cua dia phuong va céac chuyén gia.

Téang 6 chirc thyc thi: thanh 1ap Ban quan
ly luu vuce song (River Basin Management
Board (chung cho linh vuc TNN va moi
truong) tryc thudc BO TN&MT (d6i voi 02
lru vue song qudc gia twong tng) hodc truc
thudc Cuc Quan 1y TNN (d6i véi luu vuc
song nam trén dia ban mot vai tinh) hoac tryc
thudc S& TN&MT (d6i v6i luu vue song chi
yéu hodc nam tron trén dia ban mot tinh).
Ban quan 1y luu vuce song nén 1a to chirc su
nghiép hoat dong theo nguyén tic tu trang
trai, c6 chuc nang td chire viée diéu tra co
ban, lap va giam sat thuc hi¢n quy hoach
khai thac, st dung va bao vé TNN luu vuc
song. Tung budc, c6 thé diéu chinh, bd sung
chtrc nang, nhiém vu gén v6i phuc vu cong
tac quan ly nha nude rd nét hon. Cac Ban
quéan 1y h¢ théng luu vuce séng qubc gia co
thé duoc thanh 1ap trén co s¢ kién toan, cung
c¢b cac Lién doan Diéu tra dia chét thily van
khu vuc phia Bic va phia Nam (hién truc
thudc Trung tém Diéu tra quy hoach TNN)

Céc co cau to chic quan ly TNN cap khu
vuc theo luu vuc song can duoc sap xép lai
mot cach thdng nhat voi linh vue bao vé moi
truong va phal duoc phan cap quan ly, chu
dong quyét dinh cac van dé vé giam sat, cAp
phép va thyc thi dé bao dam giai quyét chinh
xac, kip thoi cac van dé trong quén tri nudc
trén dia ban. Viéc co cau lai theo hudng trén
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cling cho phép hoan thién bo may cua Cuc
Quan Iy TNN nham tip trung nhiéu hon vao
thuc hién chitc nang tham muu va thanh tra,
kiém tra viéc thyuc hién co ché, chinh sach va
tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé nudc.

Ba la, can phai tai cdu trac quan hé to
chire thyc hién quyén luc nha nuéce theo lanh
th6 dé han ché tinh trang bat hop 1y, chong
chéo, trung gi?lrn vé chire nang, nhiém vy,
thim quyén giita cac co quan ctia Chinh phu
v6i chinh quyén cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong khi ra doi loai hinh t6 chirc
luu vuc song theo Luat TNN 2012. Vén dé
nay can dugc tinh ngay trong qué trinh xay
dung va trién khai thuc hién Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong téi day (du kién s&
ban hanh tai ky hop Qudc hoi thir 9, thang
5/2015) va cac vin ban huéng dan thi hanh.
Chinh pht can ban hanh cac nghi dinh riéng
quy dinh co ché quan Iy tong hop cho 02
vung luu vye séng chinh cua qubc gia va mot
co ché quan 1y chung cho cac luu vuc song
khac. Trong viéc nay, can nghién ctru thuc
hién phan cip trach nhiém quan Iy TN&MT
d6i véi cac tinh, thanh phd sao cho khong thé
“cao bang” nhu nhau ma phai cin ctr vao
diéu kién ddc thu vé dia - kinh té cia ting
khu vue. Nhitng dia phuong nam trong mot
khu vuc doi hoi tinh lién két véi céc tinh,
thanh phd 1an can c6 diéu kién ty nhién va
kinh té cao hon thi can diéu chinh lai nhi¢m
vu, quyén han va trach nhiém quan 1y sao
cho c6 su phan cong hgp 1y hon gitra trung
wong (thong qua md hinh quan 1y téng hop
theo vung - luu vuc song) va dia phuong.
Nhu vay, viéc phan cap quan 1y tai chinh va
phan b6 ngudn thu tir thué, phi lién quan dén
khai thac, str dung va bao vé TNN cling can
phai c6 su tinh toan lai phu hop hon gitra cac
dia phuong (c6 nhitng dia phuong dugc chu
dong quyét dinh va c6 ty 18 thu nhiéu hon va
nhimg dia phuong duoc phan bo ngudn thu
it hon). Co ché quan 1y tong hop TN&MT
nuée theo luu vure song ciing can gin bo chat
ché véi quan 1y tong hop viing ven bién & cac
luu vuc song 16n.
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Bon I, ndi dung thuc hién quan ly TNN

luu vuc song chinh 1a quy hoach luu vuc
song va chuong trinh, ké hoach quan 1y tong
hop luu vuc sdng tuong ung, dugc trién khai
vé6i su phan cap trach nhiém cho t6 chuc luu
vuc séng, voi sy hd tro clia co quan quan ly
TNN thudc B6 TN&MT va chinh quyén cac
dia phuong c6 lién quan. Tuy nhién, nham
bao dam phat huy hiéu qua cua co ché quan
Iy tong hop TNN phtt hop v6i nguyén tic thir
hai ctia Tuyén bd Dublin 1992 thi trong toan
bd qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat
quy hoach, chuong trinh, ké hoach quan ly
tong hop TNN Iuu vuc séng, can c6 co ché
tang cuong sy tham gia ctia cac gioi san Xudt
- ti€u thy, cac cong déng nguoi dan ban dia,
cac chuyén gia trong sudt qua trinh nay (trén
cac phuong dién thong tin, trung cu ¥ kién
va thyc hién trach nhiém giai trinh cua cac
co quan cong quyén). Hién phap nim 2013
da khang dinh nguyén tic nhan dan duoc
thuc hién quyén lyc ciia minh bang dan chi
truc tiép bén canh hinh thtrc dan chu dai
dién. Can nghién ctru hoan thién co so 1y
luan va thyc tidn dé ban hanh cic quy dinh
phap luat nham bao dam quy dinh nay cua
Hién phap di vao cudc sdng ngay trong van
dé nay.
Vai tro va cac budc di cua cac co quan
quyén lwe nha nwéce trong viée thic day
dinh hinh, hoan thién co' ché méi vé quan
tri nwdc

Trong khuon khd chubi hoat dong nodi
dung huong ung Pai hoi dong IPU 132 t6i
day, trong d6 c6 cha dé “Pinh hinh co ché
moi vé quan tri nude: Thuc ddy hanh dong
cua Nghi vién vé van dé nude”, c6 thé xac
dinh bude dau vai tré va cac budc di co ban
can 1am ctia Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan
cap tinh, thanh phé tryc thudc trung uong
trong van dé hoan thién va bao dam phat huy
hiéu qua co ché méi vé quan tri nudc trong
thoi gian té1 nhu sau:

Thir nhat, déy manh xay dung, thé ché
quén tri nudc mang tinh tich hop, 10ng ghép
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cao hon, cu thé 1a: tap trung nghién ctru xay
dung mé hinh t6 chtrc diéu phdi cong tac
quan tri nudc dya trén nguyén ly quan ly
tong hop tai nguyén va bao vé moi truong
theo hudng phat trién bén viing, khic phuc
nhimng han ché cta ciac mo hinh quan 1y nha
nuéc truyén théng (theo nganh va theo don
vi hanh chinh 1anh thd); diéu chinh co ché
xac 1ap va phan bo ngudn thu cac khoan thué,
phi va I¢ phi trong nganh nudc mét cach hop
1y hon, céng bang hon phu hop véi nhitng
doi hoi vé phén cép trach nhiém quan 1y nha
nude giita cac cap, cic nganh xuét phat tir
tinh ddc thu vé diéu kién dia - kinh té cua
tung khu vuc; tiép tuc thé ché hoa céac chinh
sach x3 hoi hoa, kinh té hoa cac dich vu vé
nude theo nguyén tic nguoi ding nude va
ngudi gdy 6 nhidm phai tra tién, bao dam
cong bang, han ché that thoat, 1ang phi trong
khai thac, str dung nudc.

Thir hai, tang cudng thuc hién tham
quyén phé duyét chu truong va ning cao hiéu
qua hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Hoi
déng nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude
trung wong d6i véi cac quyét dinh ciia co
quan hanh chinh nha nudc vé chién lugc, quy
hoach, ké hoach dai han va cac dyu 4n dau tu
quan trong lién quan dén khai thac, st dung
va bao vé ngudn nudc.

Thit ba, tao diéu kién cho viéc phat huy
tac dung cua hinh thirc dan chi truc tiép
thong qua dé cao vai trd cta cac to chirc xa
hoi, dai dién cac cong déng dan cu ban dia
va ¢6 co ché huy dong chuyén gia tich cuc
tham gia vao cong tac quan tri nudc.

Thir tr, thic day viéc ting cuong hiéu
luc, hiéu qué cta cac co ché tai phan (hénh
chmh va tu phap) cho phép bao dam t6t hon
quyén tlep can cac dich vy vé& nudc cua cac
cong dong dan cu ban dia va cong dan.

Thir ndm, két hop giita déy manh cong
tac ng0a1 giao nghi vién va truyén thong d01
ngoai dé nang cao hiéu qua hop tac qudc té
lién quan den quan tri nude va thuc thi cac
diéu udc quéc té vé nudem
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PHONG TUG, TAP QUAN VA AP DUNG TAP QUAN

TRONG CONG TAC XET XU AN DAN SU

PHUNG TRUNG TAP*

1. Khai niém phong tuc, tip quan va tap
quan phap

1.1. Phong tuc va tdp quadn

a) Phong tuc: Phong tuc duoc hiéu 1a
nhimg hoat dong séng cua con ngudi, duoc
hinh thanh trong sudt chiéu dai lich sir va on
dinh thanh né nép, duoc moi thanh vién
trong cong dong thira nhan va tu giac thuc
hién c6 tinh ké thira tir thé hé nay sang thé
hé khac trong cong dong nhat dinh.

Phong tuc dugc van dung linh hoat va n6
khong phai 1a mot nguyén tic bat budc,
nhung phong tuc khong thé tuy tién, nhat
thoi va thay d6i manh mé& nhu cac quan hé
doi thuong. Khi phong tuc dugc coi 1a mdt
chuén muc 6n dinh trong cach xur sy, thi n6
tro' thanh tdp quan xd hoi mang tinh bén
viing. Vi vay, phong tuc con dugc hiéu 1a
mot bd phan cua van hod, dong vai tro trong
viéc hinh thanh truyén théng cua mot dia
phuong, ctia mot dan toc nham didu chinh
hanh vi x1r sy cua ¢4 nhan trong cac quan h¢
xd hoi vé tai san va vé nhan than. Vi vay,
Luat tuc va Huong udce c6 su tac dong manh
mé dén phong tuc. Tuy nhién, khong phai
moi phong tuc déu c6 thé ton tai mai mai va
phu hop véi sy phat trién kinh té - x4 hoi ctia

cac thoi ky ké tiép. Thoi gian s& dao thai
nhiing phong tuc khong con phu hop véi cac
quan niém mai, nén san xuit méi va theo do,
quan hé¢ mdéi phat sinh, nhitng phong tuc
khong phu hop tu nhién cling mai mot, mat
di trong su phat trién khong nging cta quan
hé san xuit méi.

b) Tdp qudn: Xét vé mit dan tdc va vin
hod - xa hdi thi tap quén dugc hiéu dua trén
nhirng nét co ban la nhitng phuong thurc ing
XU gitta nguoi voi ngudi da dugce dinh hinh
va duge xem nhu mot ddu 4n, mot diém nhan
tao thanh né nép, trat ty trong 16i séng cuaca
nhan trong quan hé nhiéu mat tai mot cong
dong dan cu nhat dinh.

Tap quan c6 dic diém 1a bat bién, bén
vitng, do vay, rat khé thay doi. Trong nhiing
quan hé x4 hoi nhét dinh, tap quan duoc biéu
hién va dinh hinh mét cach tu phat hoac
duoc hinh thanh va ton tai 6n dinh thong qua
nhén thirc cua chu thé trong mot quan hé
nhat dinh va tdp quan duoc bao ton thong
qua y thirc cua qua trinh gido duc c¢6 dinh
hudéng o nét. Nhu vay, tap quan dugc hiéu
nhu nhirng chuin muyc xt su cia cac chi thé
trong mot cong dong nhat dinh va con 1a tiéu
chi dé danh gia tinh cach ciia mot c4 nhan

* PGS, TS. Pai hoc Luat Ha NGi.
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tuan theo hay khong tuén theo nhitng chuan
muc XU sy ma cong d@)ng da thtra nhan va ap
dung trong sudt qué trinh séng, lao dong,
sinh hoat tao ra vat chat va nhitng quan hé
lién quan dén tai san, dén tinh cam ctia con
nguoi trong cong dong. Viét Nam c6 54 dan
toc, mdi dan toc déu cd ban sic van hoa riéng
va ban linh vin hoa c6 tinh doc 1ap twong ddi
gitra cac dan toc. Do vay, tAp quan ciia moi
dan toc déu co nhiing nét dac thu, khac nhau.
Cau ngan ngi: “Luat vua thua 1¢ lang” da
phan anh ding thuc trang vé tdp quan cua
mdi dan téc ¢ Viét Nam.

1.2. Tap quan phap

Tap quan phap duoc hiéu 1a mot hé
théng cac quy tic xtr sy dua trén co so cua
cac tap quan c6 nhirng ndi dung phu hop véi
doi séng xa hdi, khong trai dao dtrc xa hdi va
duoc nha nudce thwra nhan. Tap quan phap
dugc ap dung nham diéu chinh cic quan hé
xa hoi. Vi ngudn gde hinh thanh, tap quan
phép 1a mot hinh thic phap luat xuét hién
som nhat.

Trong quan hé x4 hoi tai mot cong dong
thi tdp quan phéap hinh thanh, ton tai va dugc
ap dung trong viéc danh gia va giai quyét
nhirng tranh chip giita cac chu thé lién quan
dén quan hé tai san, luu thong tai san va sinh
hoat trong cong dong. Tap quan phap la
nhitng chuan muc xtr sy trong cong dong
dugc hinh thanh, tao thanh hé thong cac quy
tdc ma hat nhan cua no 1a cac tap quan duoc
nha nudc thira nhan dé nhdm diéu chinh céc
quan h¢ xa hoi. Nhu vay, tap quan phap duoc
xem la hinh thirc phap luat xudt hién som
nhat va duoc st dung nhiéu trong nha nudc
c¢6 ché do cha nd. Nhu mot su ké thira lich
str, tAp quan phap ciing duoc luu truyén va
ton tai trong nha nudc thoi ky phong kién,
nha nude tu san theo hé théng phap luit Anh
- My.

Tai hai qudc gia Anh va Hoa Ky thi an

1é rat duge coi trong. Luat cua Anh cé thé
duoc xem 1a luat an 1é dién hinh trén thé gidi.
Do c6 viéc ton trong an 1€, nén yéu cau cua
cac toa 4n 13 phai dugc t6 chirc thanh mot hé
thng co tinh tap trung cao.

O Viét Nam, sau khi thanh 1ap nha nudce
dan chu nhan dan, bén canh nhiing van ban
phap luat cia nha nudce, an 1€ da duoc coi co
vai tro twong tu nhitng quy pham phap luat!.
Sic 1énh ngay 10/10/1945 di cho phép ap
dung luat 1€ ctua ché d6 ci, trong do6 c6 nhitng
quy dinh vé& quyén thira ké, chi loai trir
nhitng diéu khoan trai vi nén doc lap va dan
chu ctia nude Viét Nam dan chu cong hoa.
Dic biét, Sic 1énh sd 97-SL ngay 22/5/1950
vé viéc stra ddi mot sb quy ¢ va ché dinh
trong dan luat va chiéu theo Sic I1énh ngay
10/10/1945 tam giir cac luat I¢ hién hanh tai
Viét Nam dé thi hanh cho dén khi ban hanh
cac bd luat mai cho toan coi Viét Nam.

Theo tinh than cta Thong tu s6 19-VHH
ngay 30/6/1955 ciia Bo Tu phap va Chi thi sb
772-TATC ngay 10/7/1959 cua Toa an nhan
dan (TAND) t6i cao huéng ddn TAND céc
cap trong khi xét xir, ngoai viéc ap dung phap
luat cua nude Viét Nam dan chu cong hoa,
duong 161, chinh sach cua Ding va Nhe‘l nudc
trong viéc giai quyét tranh chap vé thira ké,
con ¢6 thé can cr vao dn Ié. Nhung thuc chit,
huéng dan ap dung an 18 ciia TAND t6i cao
khéng co tinh chat bat bugc doi véi cac TAND
dia phirong. Vi theo Thong tu s6 19-VHH va
Chi thi s6 772-TATC ciing chi c¢6 nhiing
hudng dan Toa an cac cap “co thé can ctr vao
an 18”, ma khong c6 tinh chit bét budc.

Nhu vay, an 1¢ khong duoc khuyen khich
ap dung trong viéc giai quyét mot sé vu viee
dan sy. Hon ntra, an 1€ khong dugc van dung
phd bién, vi Hién phap nim 1946 quy dinh
tai Piéu 69 nguyén tic “trong khi xét xir, cac
vién tham phan chi tuan theo phap luat, cac
co quan khac khong duoc can thi¢p”.

1 Xem: Théng tu s6 442 ngay 19/01/1955 cua Thu tudng Chinh phu quy dinh mét sé t6i pham va hinh phat.
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Nhu vy, ké tir khi c6 Hién phap nam
1959 ¢ Viét Nam, an 1€ khong dugc thira
nhén ap dung dé giai quyét cac tranh chap
dan su.

1.3. Ap dung tip qudn

Piéu 3 Bo luat Dan sy (BLDS) nim
2005, quy dinh: “Trong truong hop phap luat
khong quy dinh va cac bén khong c6 thoa
thuan thi ¢6 thé ap dung tap quan; néu khong
cO tap quan thi ap dung quy dinh tuong tu
cua phép lut. Tap quan va quy dinh tuong
tu cua phap luat khong duoc trai voi nhitng
nguyén tic quy dinh trong Bé ludt nay”.

Noi dung Diéu 3 BLDS nam 2005 1a mot
quy dinh nhim mo réng tham quyén cua
TAND trong khi giai quyét nhiing tranh chap
bang viéc ap dung tap quan, trong truong hop
phap luat khong quy dinh va cac bén khong
c6 thod thuan. Hon nira, theo quy dinh tai didu
nay, trong trudng hop khong c6 tap quan dé
ap dung thi ap dung quy dinh tuong tu cua
phap luat. Tap quan va quy dinh tuong tu cua
phép luat khong dugc trai véi nhitng nguyén
tac cua quan hé phap luat dan sy theo quy dinh
cua phap luat hién hanh. Nhu vay, viéc ap
dung tap quén chi thuc hién khi thod man hai
diéu kién: thir nhat, phap luat khémg co quy
dinh; thir hai, cac bén khong co6 thoa thuan.

Ciing theo quy dinh tai Piéu 3 BLDS
nam 2005, trong trudong hop khong co tap
quan dé ap dung thi ap dung quy dinh tuong
tu cuia phap luat. Bay 1a mot bién phap khong
duogc uu tién ap dung nhu tap quan va su
thoa thuén cua cic bén chu thé. Tuy nhién,
viéc ap dung quy dinh tuong tu ctia phap luat
xét vé mit 1y luan thi phai thoa man cac diéu
kién sau day: thi nhdt, tranh chap dang can
duoc giai quyét thudc ddi tuong diéu chinh
ctia luat dan sy. Tranh chap d6 1a tranh chap
vé tai san mang tinh chit hang hoa - tién té
hodc tranh chip vé nhan than thudc ddi
tuong diéu chinh cua luat dan su (khong bao
gdm quyeén chinh trj va quyén bau ctr ctia cha
thé); thir hai, tranh chip d6 chua cé quy
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pham dé ap dung giai quyét; nhung hién c6
quy dinh diéu chinh quan hé cung loai dé ap
dung quy dinh tuong tu ctia phap luat dé giai
quyét; thit ba, ap dung quy dinh tuong ty ciia
phap luat thudc thdm quyén ciia TAND truc
tiép giai quyét tranh chap.

Nhu vay, viéc ap dung tap quan hay ap
dung quy dinh tuong tu cua phéap luat dé giai
quyét tranh chdp van tudn theo mot nguyén
tac truyén thong thudc tham quyén ciia Toa
an. Viéc ap dung tap quan hay ap dung quy
dinh twong tu cua phap luat dé giai quyét
tranh chap duogc xem nhu mét gidi phdp tinh
huéng nham giai quyét kip thoi nhiing tranh
chap dé giit sy 6n dinh trong giao luu déan sy,
ddng thoi 14 co sé dé co quan 1ap phéap c6 can
ctr sira d6i, bo sung hoan thién phap luat cho
phil hop vé6i nhitng quan hé xa hoi dang ton
tai trén thuc té. Hay néi cach khac, do phap
luat con c6 nhimg “16 hong”, chua diéu chinh
hét duoc cac quan h¢ xa hoi thude linh vuc
dan sy, hodc do cac nha lap phéap chua du
lidu hét dugc cac quan hé dan su s& phat sinh,
cho nén viéc &p dung tap quéan hay ap dung
quy dinh twong ty ctia phap luat dé giai quyét
tranh chép 1a viéc that sy can thiét; nham giai
quyét kip thoi cac tranh chip dé giir duoc
méi doan két trong nhan dan, gitr duoc sy on
dinh trong giao luu dan su.

2. Nhirng tap quan dién hinh ¢ nuérc ta

Viét Nam c6 54 dan tdc anh em cung
chung sbng trén lanh thé véi tong dan sb
khoang 90 triéu ngudi (tinh dén ngay
01/11/2013). V6i s6 luong cac dan toc phong
phu nhu vay, phong tuc, tdp quan ciling song
song truong ton va cé nhimng nét riéng da
dang, phan anh ban sdc dan toc kha rd. Co thé
ké dén cac tap quan dugc ap dung giai quyét
nhiing tranh chép trong cong dong dan cu.

2.1. Tdp qudn vé chuyén giao quyén sé
hitu va chuyén giao quyén sir dung tai sin

a) Vu viéc thir nhdt: Péng bao dan toc
H’Mong (Lai Chau) c6 phong tuc muon gia
stic nhur trau, bd dé canh tic (cay ruong). Moi

$6 05 (285) T3/2015\_LAP PHAP

NGHIEN cdu‘ 17



18 ‘ NGHIEN CUU

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khi muon trau bo, ngudi muon phai mang
mot chai ruou ngd hoac rugu gao va mot
chat thirc an thuong ngay dén dé cung udng
rugu véi chu s¢ hiru gia suc voi y nghia la
ham on va la mot nghi thic cua tap quan.

Ong A nguyén 14 chu s¢ hitu ctia mot con
trau duc da yéu cdu 6ng B dang chiém hitu
con trau d6 c6 nghia vy giao tra 6ng A con
trau da muon. Ong B khong dap tmg yéu cau
cua ong A voi ly do 1a 6ng A da ban con trau
d6 cho ong 12 thang rdi. Tuy nhién, khong
¢6 mot bang chimg nao vé viéc dng A va dng
B di giao két hgp dong mua ban tru.

Tranh chip nay khong thé giai quyét
bang phap luat vi khong c6 bat ky mot cin
clr ndo dé xac dinh 1a 6ng A da ban trau cho
6ng B, nhung néu dua vio tap quan thi tranh
chap nay s& duoc giai quyét khong may kho
khan.

Theo tap quan thi 6ng B khong c6 nghia
vu phdi tra lai trau cho dng A,vi dng B khong
phai thuc hi¢n nghi thirc 1a mang ruou va
the an dén nha ong A dé cung udng va
muon trau, cho nén viéc 6ng B muon trau
cua ong A la khong cd, ma sy that 1a ong B
d3 mua trau cta 6ng A. Hon nita, dong bao
dan tdc H’Mong khong c6 1€ muon trau
trong thoi han dai nhu vay, ma néu khong
thoa thuan vé thoi han muon thi bén muon
trau c6 nghia vy tra lai trau sau khi myc dich
muon di dat duogc - 1a cay rudng xong. Néu
ong A cho 6ng B mugn trau thi 6ng A khong
thé khong yéu cu 6ng B tra lai trau sau khi
da cay xong nuong ray, khong thé dé cho 6ng
B stir dung strc kéo cua trau lau nhu vay va
thoi vu ciing da qua di roi.

Ap dung tap quan thi rd rang, ong B
khong muon trau cua 6ng A vi khong cé viéc
6ng B mang ruou va d6 an dén nha 6ng A dé
ubng va muon trau. Sy kién nay chung to
rang 6ng B dd mua con trdu ctia 6ng A, va
ong B khong c6 nghia vu trd lai trAu cho 6ng
A, vi 6ng B da 1a chu s¢ hitu cua con trau
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mua dugc tir 6ng A cach thoi diém tranh
chap 12 thang.

b) Vu viéc thir hai: Pdng bao dan toc
Mudng & Hoa Binh c6 truyén théng to chirc
18 hoi sau khi da thu hoach xong vu mua
hang nam. Trong 1& hoi ciia ngudi Mudng,
khong thé thiéu tiéng cong (chiéng). Vao
ngay 1& hoi, ong A cho 6ng B mugn chiéng
dé sir dung. Sau 18 hoi, ong B mang chiéng
tra cho 6ng A. Ong A khong ¢ nha, 6ng B tu
mang chiéng vao trong nha 6ng A va treo 1én
chd dé chiéng. Ba ngay sau, 6ng A yéu cau
6ng B phai boi thuong thiét hai do khi 6ng B
su dung da lam mat chiéng bi nut, vo, nhung
ong B khong chip nhan yéu ciu cta ong A.

Trudng hop niy ciing thiéu can ctr dé
yéu cu 6ng B boi thuong, vi khi chuyén
giao chiéng cho 6ng B, cac bén khong co bat
ky van ban nao xéc dinh thyc trang cua
chiéng. Tuy nhién, néu 4p dung tap quan thi
lai c6 co sé budc ong B co6 trach nhiém boi
thuong thiét hai cho 6ng A do str dung chiéng
ma gay thiét hai.

Theo tap quan cua nguoi Muong (Hoa
Binh) thi khi muon chiéng, ca bén cho mugn
va bén muon phai mang chiéng ra trudc clra
hodc san cia chu cho mugn, chu ctua chiéng
0 chiéng mot hoi ba tiéng hodc ba hdi chin
tiéng va tiéng chiéng ngan 1én & tan s cao
nhét. Néu cac bén hodc mot bén sau khi nghe
xong hoi chiéng ma khong cam thay chiéng
bi re do bi v&, bi nut thi viéc chuyén giao
chiéng binh thuong. Nguoc lai, khi bén
muon chiéng tra lai chiéng thi ciing phai lam
thu tuc twong tu nhu khi mugn, 1a gd mot hoi
ba tiéng hodc ba hdi chin tiéng dé moi nguoi
cung nghe xem tiéng chiéng c6 bi ré hoic
khéc biét so vdi khi muon khong. Can ctr vao
tap quan trén, 6ng B khi tra chiéng da khong
thuc hién nghi thuc theo tap quan, do vay
chiéng bi ré, nit vo 1a do 6ng B trong khi st
dung da [am hu héng, theo d6 6ng B c6 trach
nhiém phai bdi thuong cho 6ng A.



Hai vu viéc trén d3 thé hién viée ap dung
tap quan la rat thyuc té va ph hop, giai quyét
thoa dang cac tranh chap phat sinh. Du cac
tap quan dugc ap dung dé giai quyét cac
tranh chip trén rat khac cac quy dinh cia
phép luat, ngoai phap luat, nhung khong trai
phap luat va khong trai dao dirc xa hdi. Tap
quan dugc ap dung dé giai quyet nhiing tranh
chép trén day la rat tinh té va dugc ap dung
da mang lai hiéu qua cao.

2.2. Tdp qudn vé boi thuwong

Hai dan toc Edé va M’noéng & Tay
Nguyén déu c6 luat tuc. Nhitng quy dinh cta
luat tuc Edé va M’ndng vé boi thuong thiét
hai déu co6 dic diém chung 1a: nguoi gay thiét
hai 13 ngudi c6 trach nhiém boi thudng; mirc
boi thuong ciing cin cir vao hinh thirc 18i cia
nguoi gay thiét hai; ngoai khoan boi thuong
vat chét, nguoi gay thiét hai con phai thuc
hién nhiing nghi 1& nhét dinh dé chudc 16i;
bdi thudng thiét hai ciing theo nguyén tic
toan bo va kip thoi.

Vi duy, Ludt tuc M’nong quy dinh hanh
vi ctia nguoi d6t rdy, dé chay sang rdy cua
ngudi khac 14 ¢ 16i vo ¥, phai bdi thudng:

“ray chéy khong sach phai don; choi bi chay
phai dén; khong dugc doi qua dang, khong
duoc bat dén to”. Hogc: “Nuoi lon ¢0 tinh tha
rong; nudi trau cb tinh tha rong; nudi voi cd
tinh tha hoang, chung in riy phai chiu, pha
choi phai dén. Lon, triu, voi lam sai, chu
phai dén.”

Luat tuc Edé va M’nong déu quy dinh vé
trach nhiém do gay thi¢t hai vé tai san va
mirc boi thuong thiét hai. Thiét hai do con
ngudi gay ra gdbm: dot riy chay lan sang ray
ctia ngudi khac, danh thude doc bét ca subi,
khong cham soc trau bo bi dich, trau bo bi
dich khong thong bao, gay hai do chay rung,
khong tit lira nha minh ma gay thiét hai, gay
thiét hai vé gia suc, gia cam cho nguoi khac,
tha rong trau, bo khi chua dén mua, giét gia
stc trong vuodn, ray cia ngudi khac. Nhitng
thiét hai do con nguoi gy ra dugc xac dinh
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dua trén cac yéu t6 16i. Ldi cua ngudi giy
thiét hai vé tai san phan nhiéu 13 151 v ¥.

a) Trdach nhiém vé thiét hai do gia siic
gayra

Luat tuc Edé quy dinh chu so hiru gia
stic phai bdi thudng thiét hai do gia stic cua
minh gay ra. Nguyén tic bdi thuong thiét hai
la ngang gia. Nguoi co6 gia suc gay thiét hai
cho nguoi khac vé stic khoé, tinh mang, tai
san con phai chiu trach nhiém bé‘mg mot sd
tai san khac, ngoai khoan bdi thuong thiét hai
thuc té. Nhiing quy dinh cua luat tuc Edé vé
bdi thuong thiét hai do gia stc giy ra ciing
dua trén yéu t6 16i cua chu s¢ hitu, va trong
mot sb truong hop chu so hitu cua gia suc
cho du khong c6 16i cling phai boi thudng, vi
gia suc d6 thudc quyén s hiru ciia minh. Tuy
nhién, luat tuc Edé ciing c6 quy dinh trong
truong hop riéng biét, chu s¢ hitu gia sic
dugc mién boi thuong: “Trau, bo mua kho,
chung muén di dau, chung di; ching mudn
di lang thang dau d6, ching di. Néu ching
hic nhau dén chét cling mic, khong phai dua
nhau ra xét xu, cir dem chung ra thui ma an”.

Thiét hai trén nam ngoai sy kiém soat
ctia con ngudi, coi la su kién bat kha khang,
ngudi cé gia suc gy thiét hai khong phai boi
thuong. Tuy nhién, néu gia suc gay thiét hai
dén stc khoé cuia ngudi khéc, cho du chu so
hiru khong c6 16i nhung cling phai boi
thuong: “Néu trdu, bo hung dit bang chét
mot nguoi, thi cha so hitu cua nd phai boi
thuong; con con vat bi giét thit lam vt hién
sinh cing cho ngudi chét”; néu nguoi bi
bang chi bi thuwong, thi chu cua gia suc phai
bdi thuong theo thiét hai xac dinh duoc:
“Néu vét thuong nhe, khoan boi thuong s&
it; néu vét thuong ning, khoan boi thuong s&
nhiéu”,

Vi thiét hai vé hoa mau, Diéu 226 luat
tuc Edé quy dinh: gia suc “an it khom thi
dén, an it 14 thi phai 1am maot 18 hién sinh tir
lon trd 1én, néu an tryi mua mang thi phai
thay thé”.
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Viéc danh gia luat tuc Edé quy dinh vé
ngudi phai bdi thudng, mirc boi thuong thiét
hai do suc vat gay ra, phu hop véi nhitng quy
dinh ctia BLDS vé bdi thuong thiét hai, ¢
nhitng diém sau day: trau, bo trong mua phai
chan giﬁ: néu chiing hang mau diu nhau ma
bi chét, bi qué hay bi dui thi cting khong cod
chuyén gi phai dua ra xét xtr; néu do 16i ctia
chii so hitu trau bo, do thiéu sy quan 1y, chan
dat ma dé trau bo ctia minh gay thiét hai cho
trau, bo cua ngudi khac thi phai boi thuong
ngang gia voi thiét hai (Diéu 223 luat tuc Edé);
trau, bo lam bi thuong nguoi khac thi chu sd
hitu cta trau, bo phai boi thuong, va boi
thuong cac khoan thiét hai khac ve tai san xac
dinh dugc; gia suc pha hoai hoa mau ctia nguoi
khac, chu sé hitu gia suc phai boi thuong.

b) Trach nhiém doi véi thiét hai vé tai
san, suc khoé, tinh mang cua cd nhan

Trong luat tuc Edé va M nong c6 nhiing
quy dinh vé trach nhiém va mac do boi
thuong thiét hai ngoai hop dong theo nguyén
tdc ngang gia va trach nhiém vat chat khong
dua trén cin ctr thiét hai thuc té, ma dya trén
su ap dat chu quan cua luat tuc. Nghi 1€ va
ton gido dugc thé hién rd qua hinh thirc phat
va, nhu giét vat dé hién sinh, cing giang,
ctng than ciia hoa mau, cting linh hon cua
nguoi chét. Boi thuong thiét hai vé strc khoé,
tinh mang, 1am 6 nhiém moi truong khong
dua trén nhiing thiét hai thuc té, ma dugc
dinh luong sin bang mot vat cu thé. Nguoi
gdy thiét hai vira phai boi thudng, vira phai
bi mang ra xét xur, hodc nguc‘yi gay thiét hai
chi bi xét xur giita cong dong, ma khong phai
boi thuong: “Ké c6 trdu bo ma chiéu luoi
tim, sang luoi glu dé chung di lang thang
trong ring nhu bay thu hoang dé ching dén
an, pha hoai hoa mau, mua mang ctia nguoi
ta, nhitng ké d6 1a c6 toi. Han 1a chu cua
ngua, trau, bo, 1a nguoi c6 cia ma khong lo
gitr. Nhu vay, ¢o6 viéc phai dua hén ra xét xir”
(Diéu 225 luat tuc Edé). Theo quy dinh trén,
duoc hiéu nhu mot gid dinh, ma khong c6
ndi dung cua sy phd hoai hoa mau, mua
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mang ciia nguoi khac dién ra nhu thé nao.
Xét xtr ngudi co gia suc ma dé chung di lang
thang mang tinh chat khuyén bao, gido duc,
phan tich diéu hon, 18 thiét cho ngudi c6 gia
stic hiéu ma khéng mang tinh chét trimg
phat. Khai niém “dén mang” do luat tuc quy
dinh khong nén hiéu theo nghia den cua tir
nay, ma hiéu theo nghia ngudi gay thiét hai
¢6 trach nhiém boi thudng mot khoan tién,
mot khoan tai san khac cho gia dinh c6 nguoi
bi thiét mang. Diéu 224, doan 2 luat tuc Edé
quy dinh: “gid mang nguoi la mot cdi la,
duong kinh béng mot “heh” thém mot
“kpat”; “Khi han dit mang cung, cam chong,
cac ong cau, ong bac trong lang khong duoc
hin bao cho biét. Vi vay, khi nguoi chét, hin
phai tra gia dén mang; khi nguoi ta bi
thuong, han phai chiu boi thuong... Néu
nguoi bi thuong khong giam dau, khong lanh
dugc, van ct rén la, khong roi duoc chin
chiéu, thi hin phai dén mang bfmg mot cai la
va phai lam mot 1& Kpih mdt con trau cho gia
dinh nguoi chét”. Khai niém “dén mang” va
“bdi thuong thiét hai” vé tinh mang, strc khoé
ctia ngudi khac do mot ngudi c6 16i gy ra,
c6 dic diém chung 12 boi thuong bang tai san
theo mot mirc dd va hinh thire d3 4n dinh:
Nguoi ¢6 hanh vi v6 ¥ 1am chét nguoi phai
bdi thudng mot cai la va con c6 thé phai hién
thém mot con lon, con triu, con bo dé 1am 18
cho gia dinh nguoi bi chét.

Déi v6i hanh vi ¢d ¥ danh ngudi, luat tuc
Edé quy dinh tai cac Diéu 178 va 179, phan
biét theo cac quan h¢ khac nhau: “Mot nguoi
do say ruou ma danh ngudi khac dén chét
hodc cam dao chém chét nguoi ta thi han phai
tra gid dén mang nguoi. Néu nguoi ta bi
thwong thi hin phai nop mot khoan boi
thuong”. Con ré danh bd vo thi: “Han ddnh
ho bi thuong, danh cho chét; nhu con lon, con
trau dé hién sinh, hin s& phai mét xac vi
nhimg chuyén hin da giy ra”. Ngudi con ré
danh chét hodc gay thuong tich cho bd, me
vo phai bdi thuong 1/4 tong gia tri tai san thu
nhap duoc chuyén giao cho vo, con ngudi



qua cb. Trong trudng hop ngudi con ré d6 lan
trén, trach nhiém boi thuong thude vé nguoi
chi gai, em gai va cac chau goi nguoi gy
thiét hai bang cau rudt phai bdi thuong thay.

Theo chung 61, nhiing quy dinh cua luat
tuc Edé va M'noéng vé trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong ma khong
trai voi nhitng nguyén tic chung dugc quy
dinh trong BLDS, thi c6 thé dugc dung dé
hoa giai khi c6 viéc gy thiét hai vé tai san do
hanh vi vo ¥ hodc ¢b ¥ cua con nguoi hodc
nhiing thiét hai do stc vat cua chu s¢ hiru gay
ra cho ngudi khac. Boi thuong thiét hai ngoai
hop déng theo luat tuc dugc 4p dung trong
viéc hoa giai, thoa thuan mirc d6 bdi thudng
cua bén gay thi¢t hai véi bén bi thiét hai néu
khong trai voi phap luat va dao dac xa hoi,
thi Toa 4n nén chap nhan nhing thoa thuan
d6. Can c6 su phdi két hop giita cac co quan
chtrc nang trong cac tinh c6 ddng bao dan toc
sinh song c6 luat tuc, dé to chirc tuyén truyén
ndi dung phap luat cua Nha nude, co su so
sanh v&i ndi dung cua luat tuc téi cac gia
lang, trudng thon, trudng ban va tu phap xa,
t6 hoa giai ¢ dia phuong thuong xuyén va
bang nhiéu bién phép, hinh thirc to chtrc phu
hop. Nhitng quy dinh cua luat tuc khong trai
v6i phép luat, khong trai dao dirc xa hoi can
dugc ton trong va bao ton.

3. Mt s6 tap quan pho bién khac

Véi bé day lich sir hang ngan nam, cac
dan toc Viét Nam c6 hé thong tap quan rat da
dang, phong phti va nhiéu tip quan ham chira
yéu t6 hién dai, van minh. Vi vay, khi xay
dyng va ban hanh phéap luat, khong thé
khong tham khao tdp quan dé luat phu hop
hon vé6i doi séng x3 hoi.

Hon nita, & nong thon dang ton tai rat
nhiéu “hwong uéc” ctia mdi xi, mdi lang.
Nhitng huong udc nay déu c6 ndi dung va
muc dich ctng ¢6 tinh lang, nghia x6m va c6
tinh gido duc cao trong cong dong, chira
dung rat nhiéu tap quan tdt dep trong cong
dong dan cu. Vi vay, khi ap dung tap quan
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cling can phai quan tAim dén huong udc cua
cong dong, boi cac huong wdc duge hinh
thanh trén co so thoa thuan cta cong dong
dan cu don vi lang, xa. Trong cac huong udc
ham chira mot s6 ndi dung da trd thanh tap
quan c6 gia tri nhu cac quy dinh cua phap
luat. Vi du:

a) Tdp qudn gidi quyét tranh chdp vé vit
nudi, cdy trong

Thong thudng, khi tranh chap d6i cay
hodc rung cay (rirng nguyén sinh, rirng cay
tai sinh ma khong rd ranh gidi) thi tap quan
giai quyét tranh chap s& 14 xac dinh diém cao
nhét trén dinh doi rdi chia doi, ldy nude do
1én dinh cao nhat duoc xac dinh, nudc s&
chay ca ra hai phia, tach qua doi lam hai theo
vét chay. Phia duéi xac dinh 1a chd triing
nhat (khe sudi) ciing theo phuong phap xac
dinh gitra dong chia doi (phong tuc nay ap
dung cho ca viéc tranh chéap song, sudi giita
dia gioi hanh chinh ca lang, x6m, xa).

Viéc tranh chap vé dia gidi lién quan dén
dia hinh ctia diéu kién ty nhién nhu di, rimg
rat phirc tap vi mdc gidi hodc khong co hoic
da bi mat dau vét, cho nén viéc ap dung tap
quan trén diy (cua dong bao Muong tinh
Hoa Binh) theo chiing t6i 1a c6 hiéu qua cao,
gilt dugc mbi doan két trong nhan dan, ton
trong tdp quan cta nhan dan va giai quyét
duoc triét dé tranh chép phat sinh thudc linh
vue doi, rung. Muc dich cua phap luat cling
chi can nhu vay.

Khi ¢6 tranh chap vat nudi, tdp quan
duogc ap dung thudng 1a theo nguyén tic “me
nao, con nay”. Ttc 1 dan lgn con hay nghé,
bé vira sinh ra hodac da 16n di theo con me
nao thi xac dinh con ma no di theo 1a me no
va con me¢ nao thudc dan nha ai thi duong
nhién con ma nd di theo thudc nha dé. Coé tap
quan nay vi thoi quen chan tha rong (trau bo,
lon) nén cac loai gia stic, gia cAm nay sinh
nd ty nhién trén ddi nai, nén phai xac dinh
chu cta ching. Pay 1a mot tdp quan rat vin
minh. Té@p quan nay dya trén ban nang cua
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dong vat, nam ngoai ¥ chi cua con ngudi,
ngan chan dugc nhitng hanh vi trai phép luat
mudn chiém doat tai san cta ngudi khac. Tap
quan nay (cua dong bao Mudng tinh Hoa
Binh) rat c6 hiéu qua diéu chinh céc tranh
chap lién quan dén gia stic, gia cam. Vi vay,
theo chung t6i, tdp quan nay nén dugc uu
tién ap dung. Ap dung tap quan nay khi giai
quyét s& khong bi phu thudc vao chu quan
clia con nguoi, cia co quan xét Xu.

b) Viéc xam hai, lam anh hieéng moé, ma

Md ma 14 noi linh thiéng, vi vay, bat cr
hanh vi xam hai nao nhu: phong ué, dao cu,
1& cdy vao khu viuc md ma thi s& bi cong
ddng phat bang mét con lon. Cén ctr vao tinh
chat mirc 46 xam pham ma c6 thé phat con
lon to hodc nhd. Thong thuong, kich thude
con lon bi bét phat tinh bang nim (gang tay),
thuong 1 tir 3 - 4 ndm tay tinh tir mong lon
dén dau con lon (mdt ndm co thé tuong
duong 10kg lon hoi).
4. Can ap dung tip quan trong giai quyét
tranh chap dan su

Tap quan va luat tuc déu co nhiing dac
diém thé hién nhimg quy tic xur sy trong
cong dong va ton trong quyén luc khong
thanh van hay thanh vin cta cong dong. Do
diéu kién dia 1y, do truyén théng canh tac...
nén nhirng thoa thuan dung ngudn nudc
chung, ranh gidi dat dai, rimg, quyén ddi véi
vat nudi, cay tréng, hoa loi tir vat nuoi... da
dugc xem la nhitng chuan muc vé cach xir
sy trong cong déng, thé hién tinh nhan dao,
nhan vin cao. Vi vy, tdp quan can dugc coi
trong va nén dugc ap dung vao vi¢c giai
quyét nhitng tranh chip dan sy, nham gop
phan ctng c6 khdi doan két trong cong dong,
bdo v¢ trat ty, an toan xa hdi va do cling la
muc dich diéu chinh ctia phap luét.

V& ap dung tip quan, quy dinh tai Diéu
3 BLDS nim 2005 chua cé hiéu qua diéu
chinh cao vi chua that sy phu hop. Ban chat
cua quan h¢ dan sy la thod thuéan, néu thoa
thuan dy khong chong lai diéu cAm cua phap
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luat va khong trai dao dirc xa hoi thi co gia
tri ap dung dé giai quyét tranh chip. Theo
chung 61, khi sira d6i, bd sung BLDS nim
2005 thi phai quy dinh tht cu the, that chi
tiét Ve nguyén tac ap dung tap quan kh1 giai
quyét tranh chap dan su. Quy dinh vé tap
quén thi phai dé cho noi dung nay diéu chinh
hiru hi¢u quan hé dan sy, do vay phai xac
dinh vi tri vu tién khi 4p dung tap quan. Néu
theo quy dinh tai Diéu 3 BLDS hién hanh thi
tdp quan chua that su dugc coi trong. Boi
quy dinh: “Trong truong hop phap luat
khong quy dinh va cac bén khong c6 thoa
thudn thi c6 thé ap dung tip quan”... 43 mang
tinh chat nira voi, do chit “c6 thé”. Thong
thuong, Toa an s& khong chon tip quan dé ap
dung ma lai chon cach 4p dung quy dinh
tuong tu cua phap luat, nén quy dinh vi¢c ap
dung tap quan s€ kém hi¢u qua trén thuc té.

Theo chung t6i1, tdp quan nén duogc ap
dung wu tién ké ca trong truong hop phap
luat c6 quy dinh. Van dé hop tinh va hop 1y
trong giai quyét tranh chap 1a biét két hop
gitra nhitng tinh hoa cua tap quan va phap
luat. Suy cho cung, phap luat khong thé tach
101 cude sdng hién thue va khong 1am phirc
tap hoa cudc séng hién thuc. Hon nita, vin
dé an 18 ciing can thiét phai duoc xem xét dé
c6 thé 14y 4an 1& 1am dién hinh dé giai quyét
nhiing tranh chap co tinh chit trong tu nhau.
Trinh d¢ va trai nghiém ctia tham phan s&
dugc nang cao néu an 18 dugc xem xét ap
dung. Kinh nghiém cho théy, 0 dau co6 hé
thong toa 4n tap trung cao, thi & d6 méi c6
thé d& cap dén vai tro cua an 1é.

Tap quan la nhitng phuong thire tng xu
gitra nguoi voi nguoi da dugce dinh hinh cung
v6i su hinh thanh va phat trién xa hoi c6 tinh
lich sir va duoc xem nhu chuin muc c6 vai
trd dam bao sy 6n dinh xa hoi va giao luu
dan su, do vay tap quan can dugc xem xét dé
quy dinh trong BLDS thét 10 rang va uu tién
ap dung trong giai quyét tranh chap, néu tap
quan d6 khong vi pham diéu cidm cta phap
luat va khong trai dao durc xa hoi m
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KHONG BAN HANH DAO LUAT TU PHAP QUOC TE:

XN THE TAT YEU GOA TU PHAP QUOG TE VIET NAM TRONG GIAI DOAN TdI

BANH QUOC TUAN*

V@i vai tro la mat linh vu'c phap luat c6 doi tugng diéu chinh la cac quan
hé dan su c6 yéu t6 nudc ngoai, tu phap quoc té (TPQT) c6 nguodn luat
rat rong trong do phap luat quoc gia la méot trong nhirng nguon luat co
ban. Vé mat ky thuat Iap phap, TPQT cac nuéc hién nay co hai xu huéng
chu yéu doi véi nguon luat quoc gia la ban hanh dao luat TPQT tap trung
hoac khong ban hanh dao luat TPQT ma quy dinh trong nhiéu van ban
phap luat khac nhau cé lién quan. Viét Nam nén theo xu hudng nao dé
phu hop véi diéu kién thuc té giai doan hién nay ciing nhu sap téi la van
dé con gay nhiéu tranh cai trong gidi nghién ciru. Vi vay, viéc luva chon
maét giai phap phu hop la diéu can thiét dé gép phan hoan thién ly luan
TPQT & Viét Nam, dic biét 1a dé phuc vu cho viéc sira ddi, bd sung Phan

thi bay, Bo Luat Dan su’ nam 2005.

1. Xu hwéng ciia cac qudc gia trong viéc
xay dung quy pham phap luat cua tw
phap qudc té

Trong vi¢c xay dung cac quy pham phap
luat (QPPL) cua TPQT thi hoan thién cac
QPPL trong cac vin ban phap luat quc gia
1a giai phap duoc cac qudc gia uu tién lya
chon. Piéu nay xuét phat tir viéc xay dung
cac quy pham trong phép luat qudc gia don
gian va dé dang hon viéc xay dung va thuc
hién cac diéu udc qudc té. Tuy nhién, tiy
theo dic diém cua timg nudc ma cac quy
pham cua TPQT dugc xay dung tap trung

thanh mdt dao ludt hodc quy dinh rai rac
trong cac van ban phap luat vé dan su, hon
nhan gia dinh, lao dong, to tung dan su
(TTDS).... Hién nay, nhiéu quc gia trén thé
gidi di ban hanh dao luat TPQT riéng dé
diéu chinh cac quan hé ciia TPQT. Cac nudc
da ban hanh Luat TPQT dién hinh nhu:

- Khu vyc chau Au: Ba Lan (Luat TPQT
ngay 11/12/1965); Hungary (Sic luat vé
TPQT nam 1979); Cong hoa Lién bang Dtrc
(Bo luat vé& TPQT ngay 25/7/1986); Lién
bang Thuy Si (Switzerland’s Federal Code on
Private International Law of 18 September

* TS. Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, PHQG TP. H6 Chi Minh
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1987- CPIL); Vuong qubc Bi (Law of 16
July 2004 holding the Code of Private
International Law); Bulgaria (Bulgarian
Private International Law Code of 04 May
2005); Italia (Luat TPQT nam 1995),
Ucraina (Luat TPQT nam 2005),...

- Khu vuc chau A: Nhat Ban (Act on the
General Rules of Application of Laws of
2006), Trung Qudc (Luat TPQT niam 2010),
Dai Loan (Luat TPQT nam 2010),...

C6 thé thay, nhitng nudc da ban hanh
dao luat TPQT thuong roi vao mot trong hai
truong hop: hodc nhiing nuéc Pong Au
trong qua trinh thay d6i, hoan thién hé thong
phép luat cua minh cho phu hop véi nhiing
bién ddi vé thé ché kinh té - chinh tri; hodc
nhitng nudc c¢6 nén kinh té phat trién cao,
trinh d6 1ap phép da dat dén mot mirc d6 phat
trién nhat dinh va quan trong nhat, cic quan
hé phap luat do TPQT diéu chinh di twong
d6i 6n dinh. Bén canh nhiing qudc gia theo
xu thé ndy, phan 16n cac qubc gia thudc
nhém nuée dang phét trién déu chon giai
phap khong ban hanh dao luat TPQT ma quy
dinh cac quy pham ciua TPQT trong nhiéu
van ban khac nhau: Phap, An-gié-ri, Lién
bang Nga, Peru, Viét Nam, Lao, Thai Lan,
Malaysia, mot s6 nuoc Bic Au, cic qudc gia
chau Phi,. Trong s6 ndy c6 ca nhung nuoc
¢ nén klnh té - xa hoi phat trién Va 6 s6
lugng rat 16n. Noi mot cach khac, s6 lugng
cac dao luat TPQT dé ban hanh van con rét
it so v6i s6 lugng cac hé thong phap luat
qudc gia.

Nhu vay c6 thé thay rang, mac du da tro
thanh mot xu thé hién thuc va dang phat trién
nhung ban hanh dao luat TPQT van chua
phai 1a giai phap dugc cac qudc gia wu tién
lya chon. Piéu nay co thé 1y giai boi nhiing
nguyén nhan co ban sau day:

Thi nhat, pham vi cac quan hé dan su do

TPQT diéu chinh rat rong, bao trum Ién
nhiéu linh vyc dan sy khac nhau nén viéc tap
hop cac quy pham diéu chinh cac quan hé
nay vao mot dao luat thong nhat 1a van dé
phirc tap. Diéu nay co6 thé dé dang nhan thay
qua su khac biét gitra cac dao luat TPQT da
ban hanh, dac biét 1a pham vi diéu chinh cua
cac dao luat. Mot sb nude xay dung Luat
TPQT c6 pham vi diéu chinh rat rong, gan
nhu diéu chinh moi van d& phat sinh lién
quan dén quan hé dan su c6 yéu té nudc
ngoai, tdp trung vao ba van dé co ban cua
TPQT chon luat ap dung cho quan hé dan sy
¢6 yéu to nudc ngoai va van dé ap dung phap
luat nuoc ngoai; giai quyét Xung dot tham
quyén cling nhu x4c dinh thim quyén cua
Toa an quoc gia giai quyet cac vu viéc dan
su c6 yéu td nudc ngoai; van dé cong nhan
va cho thi hanh phan quyét ctia nudc ngoai.
Nhitng nudc ¢ Luat TPQT dién hinh cho
pham vi diéu chinh rong 14 Bi, Bulgaria, Lién
bang Thuy Si,... Nguoc lai, c6 nhiing nudc
ban hanh dao luat TPQT c6 pham vi diéu
chinh rat hep, chi giai quyét van dé xung dot
phap luat, cac van dé khac dugc quy dinh
trong van ban phéap luat riéng ma thuong la
Bo luat TTDS hoac Luat Thi hanh an dan su.
Dién hinh cua nhiing nudc ban hanh dao luat
TPQT c6 pham vi diéu chinh hep 1a Nhat
Ban: Luat TPQT cua Nhat Ban ban hanh tur
nam 1898, co tén 1a Luat nhimg nguyén tic
chung vé 4p dung phap luat caa Nhat Ban
(Act on General Rules for Application of
Laws). Luat nay di duoc stra doi nhiéu lan
va lan sira d6i gan day nhat la ngay
21/6/2006, c6 hi¢u luc thi hanh tu
01/01/2007. Pham vi diéu chinh cta luat chii
yéu tap trung vao van dé chon luat 4p dung
cho quan hé dan sy ¢6 yéu té nudc ngoai'.
Céac van d& lién quan dén cong nhan va thi
hanh phan quyét ciia nudc ngoai duge didu

1 Xem: Act on General Rules for Application of Laws (ban tiéng Anh).
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chinh boi Luat Thi hanh an dan sy Nhat Ban
nam 1979, sira d6i nim 2003 (The Civil Ex-
ecution Act of Japan - Law No. 4 of 1979 as
amended by Law No. 138 of 2003), van dé
tham quyen giai quyét cac vu viéc dan sy co
yéu t6 nudc ngoai duoc diéu chinh bai Bo
luat TTDS nam 1996, stra d6i ndm 2003 (The
Code of Civil Procedure of Japan - Law No.
109 of 1996 as amended by Law No. 128 of
2003)2. Nhiéu qudc gia Tay Au va Biac My
cling ban hanh Luat TPQT (du tén goi c6 su
khac nhau) v6i pham vi diéu chinh chi bao
gd6m van dé cong nhan va cho thi hanh phan
quyét dan sy cia nudc ngoai. Vi du: Vuong
quéc lién hiép Anh va Bic Ai - len®, Aus-
tralia*, Hoa Ky?°...

Nhimng sy khac biét nay cho thiy, chua
c6 mot khuon mau chung cho dao luat vé
TPQT va véi thuc trang nhu thé néu s6 luong
cac dao luat gia tang s€ lam phat sinh su
“xung dot” gitra chinh céc dao luat véi nhau
khi cung giai quyét mot van dé cia TPQT.
Chinh vi vay, nhiéu qubc gia da khong lya
chon giai phap ban hanh dao luat TPQT cho
dén thoi diém phu hop nhét.

Thir hai, d6i v6i nhimg quéc gia da 6n
dinh ciu trc ctia hé thdng vin ban phap luat
trong linh vyc dan sy, viéc xay dung va ban
hanh dao luét vé TPQT sé€ tac dong dén toan
bd cac vin ban phap luat trong hé thong phap
luat qudc gia boi 18 phai sira d6i hang loat
cac van ban phap luat c6 lién quan. R0 rang
viéc gdy ra nhimg thay d6i 1on chi dé nham
xay dyng moét dao luat 1a diéu khong cin
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thiét d6i v6i nhitng qudc gia dang hoan thién
hé thong phép luat cia minh Vé mong mudn
co mot hé thng phéap luat 6n dinh. Nhiéu
quoc gia trén thé gioi trong qua trinh Xay
dung va hoan thién phap luat da tinh dén
phuong 4n ban hanh dao luat vé TPQT
nhung cudi cung di chon giai phap tiép tuc
duy tri tinh trang str dung nhiéu van ban phap
luat khac nhau dé diéu chinh cac quan hé nay
nham tranh gy ra nhitng x4o tron 16n trong
hé thong phap luat. Pién hinh nhu truong
hop cua Cong hoa dan chu nhan dan Lao®
hodc Viét Nam trong giai doan xay dung
BLDS nam 2005. C6 thé thiy rang, viéc lya
chon ban hanh hay khong ban hanh dao luat
TPQT khong thuan tiy xuat phat tir xu thé
hodc yéu cau diéu chinh cic quan hé phap
luat ma con phai can ctr trén hién trang cua
hé théng phap luat, dac biét 1a viéc tinh toan
hiéu qua cua vi¢c ban hanh phap luat trong
giai doan hién tai ciing nhu giai doan sép t6i.
Noi cach khac, giai phap ban hanh dao luat
TPQT chi 1a mot trong nhiing kha nang dugc
can nhic lya chon ma khong phai 13 giai
phap duy nhat hay giai phap bét budc.

Thit ba, pham vi diéu chinh caa TPQT
mdi nude 1a khac nhau. Trén thé gidi, tuy
theo quan diém cia mdi nudc, co hai loai
pham vi diéu chinh ctia TPQT: pham vi diéu
chinh rong va pham vi diéu chinh hep. Déi
v6i nhimg nude c6 pham vi diéu chinh rong
dién hinh 1a TPQT ctia Phép, Lién bang Nga,
Viét Nam,... pham vi diéu chinh cia TPQT
duoc xac dinh rat rong, bao gém nhiing van

2 Xem thém: Nozomi Tada (Professor of Tokyo University), Enforcement of Foreign Judgments in Japan Regarding Business
Activities, Japanese Annual of International Law, No. 46, pp. 75-94; The Civil Execution Act of Japan (Law No. 4 of 1979
as amended by Law No. 138 of 2003); The Code of Civil Procedure of Japan (Law No. 109 of 1996 as amended by Law No.

128 of 2003).
Xem: The British Foreign Judg-ments Act of 1933.
Xem: Foreign Judgments Act 1991, Act No. 112 of 1991.

[SNE, B N V)

Xem: The Uniform Enforcement of Foreign Judgments Act of 1948.
Xem: Sida Lokaphone (Vién truGng Vién khoa hoc phap ly va hop tac quéc té, B0 Tu' phap Lao), Mot s6 nét vé TPQT cua

Céng hoa dan chu nhadn dan Lao, Tham ludn trinh bay tai Hoi thao khu vuc M6t sé van dé thuc tién vé quan hé nhan than
va tai san trong TPQT (Nha phap luét Viét — Phdp té chiic thang 5/2005 tai Ha NGi).
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dé chung lién quan dén chu thé cua TPQT,
xung dot phap luat, xung dot tham quyén xét
xt, van dé uy thac tu phap va van dé cong
nhan, cho thi hanh phan quyét ctua co quan
tai phan nudc ngoai. Bén canh do, ndi dung
TPQT con bao gdm ca nhimg linh vyc quan
hé dan su cu thé c6 yéu td nudc ngoai nhu
quan h¢ s¢ hiru, thira ké, lao dong,... Tham
chi, TPQT cua Phép con diéu chinh ca vén
dé qudc tich, quy ché xuit nhip canh cua
ngudi nude ngoai’. Pbi véi nhitng nude co
pham vi diéu chinh hep dién hinh 14 cac nuéc
thudc hé théng phap luat Anglo - Sacxong
nhu Anh, My, mot sé nuéc khac nhu Aus-
tralia, Singapore,... TPQT dugc nghién ctru
dudi goe do luat xung dot vi vay cé pham vi
diéu chinh hep. Pham vi diéu chinh cua tu
phap tap trung vao ba van dé: xung dot phap
ludt va giai quyét xung dot phap lut, xung
dot tham quyén xét xtr va xac dinh co quan
tai phan c6 tham quyén, van dé cong nhan va
cho thi hanh phan quyét ctia co quan tai phan
nude ngoai. Van dé qudc tich va quy ché
phap ly cua nguodi nudc ngoai dugc gidi
quyét riéng, trong khudn kho cua luat cong.
Ngoai ra, theo quan diém ctia mot sb nude
(btc, Italia), TPQT c6 pham vi diéu chinh
rat hep, chi giai quyét van dé xung dot phap
lut va giai quyét xung dot phap luat. Véan dé
xung dot thim quyén xét xtr duoc giai quyét
trong khu6n kho luat t6 tung. O nhimng nuédc
c6 pham vi diéu chinh cua TPQT hep, thuat
ngit TPQT it duoc sir dung ma st dung phd
bién thuat ng Ludt xung dét. Cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc, an phém, sach bao
cling thuong xuyén st dung thuat nglr nay?®.

Chinh tir sy khac biét vé mat 1y luan nay

dan dén giai phap lwa chon cta cac nude doi
voi viée xay dung cac QPPL thuc dinh 1a
khac nhau. Diéu nay din dén giai phap ban
hanh dao luat TPQT riéng khong duoc nhidu
quéc gia lya chon, dac bi¢t 1a nhitng nudc co
pham vi diéu chinh ctia TPQT rong.

Thur tu, viéc lya chon giai phap cu thé
cho ting quan hé dan sy c6 yéu td nudc
ngoai & cac nudc 1a khac nhau. Day la diéu
tat yéu trong TPQT bai 1& tuy thudc vao diéu
kién kinh té - x4 hoi cu thé cua timg nudc ma
giai phap lya chon ludt ap dung ddi véi timg
quan h¢ cu thé s& khac nhau. Vi du: mot hop
ddng theo phéap luat nudc A 1a c6 hiéu lyuc
phép luat bdi 1€ quy pham xung dt cua nude
nay ap dung luat noi ky két hop dong nhung
theo phap luat nudc B s€ vo hiéu boi 1€ quy
pham xung dot ciia nudc nay ap dung luat
noi thyc hién hop ddng. Nhu véy, ca nudc A
va nudc B khong thé xay dung mot dao luat
TPQT dé c6 thé ap dung cho ciing mdt quan
hé dugc boi 1& vé miat hiéu qua diéu chinh
cling khong khac so vai viée gitt nguyén hién
trang cac QPPL cua TPQT dang nam rai rc
& nhiéu vin ban phap luat khac nhau.

Noi tom lai, mac du da tré thanh mot
hién tuong c6 that cia TPQT mot s6 nudc,
nhung ban hanh dao luat TPQT rd rang chua
thé tré thanh xu thé tit yéu ciia TPQT trong
giai doan sap toi boi nhitng kho khan, tha
thach dat ra cho qua trinh lap phap cua céc
qudc gia. Va quan trong nhat, hi¢u qua diéu
chinh cua cac QPPL ciling khong c6 gi thay
d6i so voi hién tai. Viéc ban hanh hay khong
ban hanh dao luat TPQT la vén dé dugc cac
qudc gia can nhic than trong chit khong phai
1a xu thé tat yéu trong giai doan hién nay va
sap toi.

7 Xem Jean Derruppe, TPQT - Dich gia: Tran buc Son (Ban dich tiéng Viét cua Nha phdp luat Viét — Phap), NXB Chinh tri

qudc gia, Ha Noi, 2005, tr. 11, tr. 12.

8 Xem: Morris L. Cohen & Kent C. Olson (2000), Legal Research, West Group; Eugene F. Scoles, Peter Hay, Patrick J. Borchers,
Symeon C. Symeonides (2000), Conflict of Laws, West Group Press; J.G. Collier (2001), Conflict of Laws, Cambridge Uni-
versity Press; Roy Goode, Herbert Kronke, Ewan McKendrick, Jeffrey Wool (2007), Transnational Commercial Law, Oxford

University Press.
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2. Xu thé phat trién caa tw phap quéc té
Viét Nam va co sé khang dinh viéc khong
ban hanh dao luit tw phap qudc té trong
giai doan sip t6i

Dén thoi diém hién tai, Viét Nam van la
mot trong cac nudc khong chon gidi phap
ban hanh dao luat TPQT. Trong hé thong vin
ban phap ludt ctia Viét Nam hién hanh, cac
quy pham cta TPQT nam réi rac trong cic
van ban do Quéc hoi ban hanh. Hién phap
nim 2013 hién nay (Hién phip nim 1992
trude day) 1a ngudn quan trong nhét cua
TPQT Viét Nam. Trong Hién phap da ghi
nhan nhiéu nguyén tic va quy pham dit nén
tang cho linh vuc TPQT. Cac nguyén tic
hién dinh nay dugc phap dién hoa trong cac
luat va vin ban dudi luat ma quan trong nhat
la Bo luat TTDS nam 2004 va BLDS nam
2005. Ngoai BLDS va B¢ luat TTDS, mét s6
dao luat khac cting c6 nhitng quy dinh cua
TPQT nhu Luat Hon nhan va gia dinh nam
2000, Luat Thuong mai nam 2005, Luat
Quéc tich nam 2008, Luat Dau tu nim 2005,
B6 luat Hang hai ndm 2005, Luat Hang
khong dan dung nam 2006, Luat Trong tai
thuong mai nam 2010, B luat Lao dong
nam 2012,... Noi tom lai, cac QPPL diéu
chinh cac quan hé TPQT khong niam tap
trung & mot van ban ma nam rai rac & cac
van ban phap luat khac nhau ¢ nhiéu nganh
luat khac nhau. Trong xu thé phat trién cua
TPQT, da c¢6 nhiéu y kién dé xuat vé viéc ban
hanh mdt dao luat TPQT & Viét Nam. Di
nhién nhiing y kién d¢ xuét déu xuat phat tir
nhiing co so nhét dinh, nhung viéc thuc thi
trén thyc té doi hoi phai c6 su danh gia toan
dién nhu cau thyc tién ciing nhu nhitng diéu
kién hi¢n tai cia Viét Nam va du bao cho giai
doan sap toi.

Trén co s¢ sy phat trién cua TPQT Viét
Nam ciing nhu nhitng diéu kién kinh té - xa
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hoi hién tai, nhu cau diéu chinh phap luat
trong giai doan sap tdi co thé du bao xu thé
phat trién ctia TPQT Viét Nam nhu sau:
Thir nhdt, hoan thién QPPL trong nudc
theo huéng duy tri téi da sy on dinh cuia hé
thong phép luat. Dé hoan thlen phap luat diéu
chinh quan hé déan sy c6 yéu t6 nudc ngoai,
Viét Nam c6 nhiéu phuong an dé liwa chon,
trong do hoan thién phap luat trong nudc va
tang cuong ky két hodc gia nhap cac dicu
udc qudc té 1a hai phuong an duge quan tim
nhiéu nhat trong giai doan hién nay. Mdi
phuong an déu ¢6 vu diém va han ché riéng.
Kinh nghiém 1ap phép ciia cac qudc gia tiéu
biéu trén thé gidi cho thay, hoan thién vin
ban phép luat trong nudc ludn 1a phuong an
duoc quan tAm dau tién, boi 18 xuét phat tir
chu quyén qudc gia, phap luit trong nudce
dong vai tro 1a ngudn luat co ban cua linh
vuc phép luat nay. Vi vay, qué trinh hoan
thién phap ludt phai gin voi viéc hoan thién
cac vin ban phap luat trong nude. “Du mudn
hay khong chung ta cung phai chap nhan mot
thyc té 13, nhimng diéu uéc quoc té Viét Nam
d3 hodc s& tham gia kho c6 thé diéu chinh hét
moi van d& TTDS c6 yéu td nudc ngoai,
tham chi néu bao quat dugc hét di chang nira
thi hiéu lyc cua didu udc qudc té ciing chi
gi61 han trong pham vi cac nudc tham gia ky
két ma thoi. Mat khac, ngay ca trong trudng
hop nhiéu van dé TTDS c6 yéu té nudc
ngoai di duoc giai quyét trong cac didu udc
qudc té thi thong thuong, dé co co ché thuc
thi, chiing ciing can duoc chuyén hoa vao cac
van ban phap luat cia mdi qudc gia™. Pic
biét, trong diéu kién thyuc té Viét Nam chua
tham gia nhiéu diéu udc qudc té co lién quan
dén TPQT thi viéc hoan thién van ban phap
luat trong nudc cang cé y nghia quan trong
trong giai doan sap t6i. Tuy nhién, viéc ban
hanh mdt dao luat riéng vé TPQT tai Viét

9 Nguyén Ngoc Khénh, “TTDS ¢ yéu t6 nudc ngoai trong viéc xdy dung B0 ludt T6 tung dén su”, Tap chi Nghién cdu Lép

phap, s6 10, 2003.
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Nam van chua duge tién hanh. Hién nay,
viéc xay dung du thao van ban phap luat thay
thé cho BLDS nam 2005 van tiép tuc phuong
an s€ c6 mot phén cua B luat diéu chinh cac
quan hé déan su c¢6 yéu té nude ngoai thay thé
cho Phéan thir bay cia BLDS nim 2005 ma
khong tach riéng ra dé ban hanh dao luat vé
TPQT!’. Nguyén nhan do qua trinh hinh
thanh va phat trién caic QPPL diéu chinh
quan hé dan sy ¢6 yéu td nude ng0a1 ngay tur
dau da co cac quy dinh trong nhiéu vin ban
phap luat, viéc thay doi s& kho khan, phic
tap do phai stra doi, b sung nhiéu van ban
phap luat. Bén canh d6, viéc ban hanh mdot
dao luat riéng vé TPQT ciing chua phai 1a
nhiém vu cép bach ma hoan thién ndi dung
cac QPPL m¢i 1a nhi€ém vu quan trong hon
clia qua trinh hoan thién phap luat vé TPQT
cua Viét Nam trong giai doan hién nay. Vi
vay, viéc tiép tuc hoan thién cac van ban
phép luat trong nudc theo hudng khong ban
hanh dao luat riéng vé TPQT s& 1a xu hudng
phat trién cua phap luat Viét Nam trong giai
doan sap ti.

Thit hai, ting cudng ky két hodc gia
nhap céac diéu ude qubc té c6 lién quan. Bén
canh viéc hoan thién van ban phép luat trong
nudce, voi xu thé hoi nhép cua thoi dai cling
nhu nhitng nd lyc khong nging thdng nhat
cac QPPL trong linh vuc TPQT noi chung
trén pham vi toan thé gi(’yi thi viéc gia nhap
cac thiét ché da phuong vé TPQT ciing nhu
cac didu udc qudc te la mot trong nhiing
phuong an ma cac qubc gia wru tién lya chon.
Céc qubc gia thudc Lién minh chau Au déu
da 1a thanh vién cta Hoi nghi La Haye vé
TPQT, thanh vién cua UNIDROIT, cling nhu
déu da tham gia nhidu cong wéc da phuong

vé TPQT cua Hoi nghi La Haye. Bén canh
d6, cac qubc gia nay con ap dung cac cong
udc, cac van ban phéap luat do Lién minh
chau Au ban hanh. Cac nudc c6 nén kinh té
phét trién nhu Canada, Hoa Ky, Australia
ciing ky két, tham gia nhiéu diéu udc qudc
té da phuong va song phuong véi EU ciing
nhu cac nuée khac. Dé tao diéu kién thuin
loi cho viéc ap dung cac cong udc qudc té da
phuong vao diéu kién cu thé ciia mdi nudc,
cac nude con ky két nhidu thoa thuan song
phuong quy dinh cy thé cac van dé ma cong
udc khong quy dinh. Cac quc gia, 1anh thd
thudc khu vuc chau A, trong do co nhiéu
quéc gia ¢ diéu kién kinh té - x3 hoi tuong
dong véi Viét Nam, déu da khong ngung
tang cuong viéc tham gia cac diéu udc quoc
té da phuong ciing nhu gia nhap cac thiét ché
da phuong trong linh vuc TPQT. Trung Quoc
tir sau thoi diém tién hanh cai cach kinh té
nam 1987 dén nay da ky két Hiép dinh TTTP
trong linh vuc dan su v6i hon 30 qubc gia,
trong d6 c¢6 nhiéu qudc gia chau Au nhu
Phap, Italia, Cong hoa Lién bang Purc, Ba
Lan, Romania,... Trung Qudc ciing di gia
nhap nhiéu cong udc qudc té da phuong, gia
nhiap Ho6i nghi La Haye vé TPQT tir
03/7/1987". Cac nu6c chau A khac co nén
kinh té phat trién nhu Nhat Ban (thanh vién
Hoi nghi La Haye tir 27/6/1957), Han Qudc
déu da ky két hodc gia nhap nhiéu diéu udc
qudc té da phuong va song phuong vé TPQT'2
Cac nude thude khu vuc BDong Nam A nhu
Singapore, Thailand, Malaysia (thanh vién Hoi
nghi La Haye tir 02/10/2002), Philippines
(thanh vién Hoi nghi La Haye tur 14/7/2010)
cling d4 gia nhap nhiéu céng udc da phuong
ciia Hoi nghi La Haye vé TPQT'. Viét Nam

10 Phén tha ndm “Phap ludt ap dung dbi vdi quan hé dén su’ co yéu t6 nudc ngoai” (Piéu 687 — Diéu 708) Du’ thao BS Luat
dén su (stia déi) trinh Quéc héi khda 13 tai ky hop thd’ 8, ngay 25/10/2014.

11 Deng Xinran (Associate of the MMLC Group - China), “The Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil and

Commercial Matters in People’s Republic of China”.

12 Baker & McKenzie (2011), Dispute Resolution Around the World — Japan, pp. 14 — 15.
13 Ngudn: Trang Web cua Héi nghi La Haye vé TPQT (http://www.hcch.net).
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da tré thanh thanh vién chinh thirc cua Hoi
nghi La Haye tir 10/4/2013 va dang xtc tién
tham gia nhiéu thiét ché da phuong vé
TPQT khéc. Tuy nhién, Viét Nam chua gia
nhép nhiéu diéu uéc quéc té co lién quan
nén xu thé tat yéu trong giai doan sip tdi,
viéc gia nhap cac diéu udc qudc té da
phuong cling nhu song phuong s€ 1la mot
trong nhiing giai phap uu tién lya chon cua
Viét Nam dé tao diéu kién thuan loi cho giao
lru dén sy quéc té.

Vi xu thé phét trién ciia TPQT Viét
Nam nhu trén, ¢é thé thay trong giai doan
sdp toi, khi cac diéu kién cho viéc ban hanh
dao luat vé TPQT ¢ Viét Nam van
chua dﬁy du, Viét Nam sé
van tiép tuc duy tri
viec su dung
nhiéu vin béan

NHA NUGC VA PHAP LUAT

doi hoi phai co mot thoi gian twong dbi dai
va day ciing 1a mot trong nhiing diéu kién co
ban dé ban hanh dao luat TPQT.

Thir hai, viéc hoan thién hé théng quy
pham xung dot theo hudng tap trung vao dao
luat TPQT doi hoi phai phu hop véi cac quy
dinh ctia phép luat TTDS, trong khi rt nhiéu
van dé cua TTDS van chua giai quyét dugc
nhu thAm quyén cua toa an, trinh tu, thu tuc
tb tung, quan h¢ TTDS quéc té,... Hién nay,
cac QPPL diéu chinh quan hé TTDS quéc té
tap trung vao BO luat TTDS nam 2004 va
nhitng quy pham nay lién quan chit ché dén
cac QPPL diéu chinh quan hé¢ TTDS trong
nude. Do do, viée tach cac quy

pham nay ra khoi Bo
luat TTDS trudc

hét sé gy x4o

tron ciu

phéap luat ° trac  cua
khac nhau B luat
dé  dicu __AIA_ TTDS
chinh céc va quan
quan h¢ cua trong
TPQT. Diéu hon,
nay cé the phai dugc
dugc ly giai boi tién hanh
cac nguyén nhan ddng bod vai
sau day: qua trinh hoan

Thir nhat, nhiéu van

thién cac quy dinh lién

dé 1y luan va thyc tién ctia TPQT

Viét Nam van chua duoc nghién ctru va giai
quyét mot cach thdu dao nhu pham vi diéu
chinh cua TPQT, méi quan hé cua TPQT voi
cac nganh luat qudc gia, van dé nguyen tac
ap dung phap luat nudc ngoai, vin de quyen
mién trir cia nha nudc,... Nhimg van dé ly
luan nay can phai duoc giai quyét triét dé
trude khi co quan 14p phéap hién thyc hoa
thanh cac QPPL cy thé trong van ban phap
luat dé dam bao tinh kha thi va quan trong
nhét, tinh 6n dinh, khoa hoc cia van ban
phép luat dugc ban hanh. Khoa hoc phap ly
TPQT cua Viét Nam chua that sy phat trién
nén dé giai quyét thdu dao nhing van dé nay

quan dén TTDS. Trong khi
d6, dén thoi diém hién tai, rat nhiéu van dé
lién quan dén TTDS véan chua dugc giai
quyét thiu ddo ca vé mat 1y ludn 1an thyc
tién. Do d6, hién tai chua phai 1a thoi diém
pht hop dé tach cac QPPL cua TPQT ra khoi
B luat TTDS va dua vao dao luat TPQT.
Thit ba, viéc ban hanh dao luat TPQT sé&
gy ra sy x4o tron rat 1on dbi véi hé thong
phap luat hién hanh, dic biét 1a trong hoan
canh Viét Nam can c6 sy 6n dinh tuong doi
ctia hé thong phap luat phuc vu cho cong
cudc xay dung va phat trién kinh té, dic biét
1a qua trinh hoi nhap ma tinh 6n dinh 1a mot
trong nhirng yéu cau co ban cua hé thong

NGHIEN cdu‘ 29
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phép luat. Trong khi d6, nhiing 101 ich cua
dao luat TPQT mang lai chua rd rang va
chua tuong xtmg. Nhitng wu diém cua viée
ban hanh mdt dao luat riéng vé TPQT theo
quan diém ctia mot s6 tac gia nhu: tinh tap
trung, thuan loi cho qua trinh ap dung phap
luat va tra clru van ban phap luat; thuan loi
cho viéc stra d6i, bd sung cac QPPL la nhing
véan dé lién quan dén k¥ thuat 1ap phap hoic
tao tdm 1y tin cdy hon cho chu thé nudc
ngoai d6i voi viée bao vé quyén va loi ich
cua ho mdt cach khach quan 1a khong cé co
so. Noi cach khac, d6 chua phai 1a tat ca
nhiing gi c6 thé danh d6i v6i sy On dinh cua
hé théng van ban phap luat da duoc dinh
hinh trong mdt thoi gian dai'®.

Thir tu, nang luc chuyén mon cua cac co
quan chirc ning con han ché. Ban hanh dao
luat TPQT la mot van dé phtc tap ca vé mit
ki thuat 1ap phap 1an noi dung ctia cac QPPL
bén trong. Bén canh do, can phai tinh toan
dé dam bao su déng bd cua dao luat nay dbi
v6i toan bo hé théng phap luat, dac bi¢t la
cac van ban phap luat thudc linh vyc dan sy,
boi 1€ pham vi diéu chinh cua dao luat TPQT
s& anh huong dén rat nhiéu van ban phap luat
dang ton tai trong hé thong phap luat Viét
Nam. Ciing v&i cac van dé lién quan dén viéc
ban hanh luat, chung ta can phai tinh toan
dén cac kha ning co thé xay ra khi ap dung
van ban phap luat vao thuc té, dic biét 1a kha

ning giai quyét van dé cua doi ngii nhitng
nguoi l[am cong tac ap dung phéap luat. Véi
thuc té trinh d6 chuyén mon cta doi ngi
nhitng ngudi lam cong tac thuc thi phap luat
nhu hién nay, dac biét 1a trinh d0 ngoai ngf,
viéc ban hanh va ap dung mot dao luat TPQT
chic chin s& gay ra rat nhidu kho khan cho
chung ta.

Vay trong truong hop khong ban hanh
dao luat TPQT, Viét Nam c6 thé gip nhitng
kho khan gi hay khong? C6 thé thay rang,
viéc khong ban hanh dao luat TPQT s€ gay
ra mot s6 kho khan nhat dinh cho Viét Nam
nhu viéc tra ctru, tim kiém cac QPPL s& mat
nhiéu thoi gian; kha ning mau thuan, chong
chéo gilra cac van ban phap ludt sé cao hon,
viéc sira doi, bd sung cac QPPL s¢€ kho khan,
phirc tap hon do phai sira d6i nhiéu van ban
phéap luat co6 lién quan,... Tuy nhién, theo
chung t61, nhiing kho khan nay khong phai
1a ban chat cuia van d& va cang khong phai 1a
nhiing kho khan gay tréd ngai cho qua trinh
ap dung phap ludt va hoan thién phap luat.
Van dé quan trong can tap trung trong giai
doan sép téi 12 hoan thién vé& mat nodi dung
cac quy pham xung dot chon luat ap dung
cﬁng nhu tang cm‘mg gia nhap cac diéu udc
quoc té dé thic day nhanh qua trinh hoi nhap
qudc té.

V6i tat ca nhimg phén tich trén, ¢ thé
két luan re‘ing, nhiing diéu kién can va du cho
viéc ban hanh dao luat TPQT ¢ Viét Nam
van chua xuat hién va khong ban hanh dao
luat TPQT, tiép tuc duy tri vai tro luat chung
cua BLDS trong viéc diéu chinh cac quan hé
dan su co yéu t6 nudc ngoai clung véi quy
pham xung dot trong cac van ban phéap luat
chuyén nganh s& 1a giai phap phu hop nhét
cho Viét Nam trong giai doan hién tai cling
nhu sdp toi va ddy ciing s& va phai 1 giai
phap lua chon cho viéc sta doi, bo sung
Phan thtr bay BLDS nam 2005 m

14 Xem: Lé Thi Nam Giang, D& xuédt xdy dung Ludt TPQT, Tap chi Nghién cuu Lap phap s6 18 (250), T9/2013, tr. 18 — tr. 24.
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BINH LUAN VE GAG 0UY DINH LIEN QUAN BEN
HOP DONG THED MAU VA BIFU KIEN GIAD DIH CHUNG
TRONG DU THAD B0 LUAT DAN SU (5iA b

PO GIANG NAM*

hanh vé Hop dong theo miu trong Bo
luat Dan sy (BLDS) nam 2005, Du
thao BLDS (stra d61) (sau ddy goi la Dy thao
BLDS 2015) di lan dau tién gidi thiéu mot
diéu luat riéng biét vé Diéu kién giao dich
chung, diéu d6 da phan 4nh tam quan trong
cua viéc su dung cac “diéu khoan mau” cua
hop dong trong cac giao dich hién dai'.
Diéu khoan mau duoc hiéu 1 nhing
diéu khoan do mot bén soan san dé sir dung,
bén con lai khong c6 kha ndng dam phan
thay d6i nodi dung ma chi c6 kha ning chép
thuan hoac tur chéi diéu khoan (take it or
leave it)%. Viéc sir dung ciing mot diéu khoan
mau cho nhiéu giao dich khac nhau dong vai
tro quan trong trong viéc giam chi phi va thoi
gian dam phan, qua do tang hi¢u qua kinh té

C ung voi viée sua doi quy dinh hién

clia viéc giao két hop ddng®. Chinh vi ly
do thiét thuc nay, diéu khoan mau di tro
thanh mot phan khong thé thiéu trong doi
séng hién dai, ddc biét la trong ky nguyén
s6 v6i sy phat trién cua thwong mai dién
tir hién nay.

Tuy nhién, cac diéu khoan mau ciing tao
ra nhirng thach thirc méi dbi véi 1y thuyét
truyén thong vé hop dong von dugc xay
dung dya trén ¥ niém: hop dong 1a két qua
cua su thoa thuan (mic ca) gilra cac bén*.
Viée cac diéu khoan miu do mét bén “ap
dat” cho bén con lai, co thé din dén tinh
trang lam giam kha nang cua bén kia trong
viéc dat téi mot thoa thuan cong bang. Diéu
nay rd rang di nguoc lai véi chu dich lap
phép ma BLDS Viét Nam luon hudng téi.

* ThS. Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha N§i
NCS tai Khoa Luat, Pai hoc Utrecht, Ha Lan

1 Thut ngir didu khodn mau dugc st dung chung dé chi ndi dung cta Piéu kién giao dich chung va Hop ddng theo mau.
Phéan 2 cua bai viét s€ ly giai tai sao chung téi lai lua chon cach tiép can nay.
2 Xem F. Kessler, Contracts of Adhesion—some Thoughts about Freedom of Contract, 1943 Colum.L.Rev., 629

3 Xem Gillette, Clayton P, Standard Form Contracts (April 8, 2009. NYU Law and Economics Research Paper No.09-18.
http://ssrn.com/abstract=1374990 (truy cap ngay 20/1/2015)

4 Xem Thomas Wilhelmsson, Standard Form Conditions; in Arthur S. Hartkamp, Towards a European Civil Code, Kluwer Law

(2011); 571-586.
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1. Cac thach thirc ciia viéc sir dung Diéu
khoan miu ddi véi nguyén tic tuw do hop
dong

Qué trinh chuyén d6i mé hinh kinh té &
Viét Nam di lién véi qué trinh hoan thién hé
théng phap luat, dic biét 1a viéc thiét 1ap
khung phép luat dan sy 1am nén tang cho nén
kinh té thi truong®. Bé dap tmg muc tiéu trén,
BLDS nam 1995 va sau d6 la BLDS nam
2005 dugc xay dung dua trén nguyén tac nén
tang cta luat hop dong cb dién: nguyen tic
tu do hop dong. Nguyén tic nay tiép tuc
duoc thira nhan 1a nguyén tic co ban ctia luat
hop dong trong Dy thao BLDS 2015¢.

Tuy nhién, khi diéu khoan mau duoc st
dung, cac bén khong thuc sy cd co hoi
thuong luong va thoa thuan. Trén thyc té
khong c6 hodc co rat it co hoi cho mot bén
duoc quyét dinh noi dung cua hop dong.
Chinh diéu nay di dat ra nhitng thach thic
16n ddi véi 1y thuyét truyén thong vé hop
dong co dién von dugc xay dung dya trén -
co s& 1y luan cho viée xay dung ché dinh hop
dong trong BLDS Viét Nam:

Tht nhét, viéc thiéu kha ning thuong
luong va thoa thuan c6 thé dan dén viéc mot
bén khong nhan thirc dugc su ton tai hay nodi
dung cta diéu khoan mau do mot bén don
phuong dua ra. Do d6, van dé dau tién dit ra
1a phap luat can can thiép dé quy dinh nhiing

diéu kién nhét dinh dé diéu khoan mau do
mot bén don phuong soan thiao cé thé trd
thanh mot phan ctia hgp dong va rang budc
bén con lai (the incorporation issue)?

Tht hai, vin dé quan trong hon la viéc
st dung céc didu khoan mau c nguy co tao
ra hop dong bat lgi va tham chi bt cong cho
bén con lai, vay lam thé nao dé dam bao tinh
cong bang trong cac truong hop do (the issue
of control of unfair terms)?’

Tht ba 13 cac diéu khoan mau s& duoc
giai thich nhu thé nao khi bén con lai khong
c6 kha nang tac dong vao qua trinh soan thao
hop dong (the interpretation issue)?

2. Khai quat chung vé cac quy dinh diéu
chinh “diéu khoin miu” trong phap luat
Viét Nam

Trong phap luat Viét Nam hién hanh,
van dé diéu khoan mau dugc diéu chinh chu
yéu trong BLDS niam 2005 va Luat Bao vé
nguoi tiéu dung nam 2010 (Luat BVNTD
2010)3.

BLDS nam 2005 da quy dinh minh thi
mdt diéu khoan vé Hop dé)ng dan su theo
mau, trong d6 nhin manh cac quy tic lién
quan dén viéc giai thich hop dong theo
hudng bat loi cho bén dua ra hgp dong mau
va viée vo hiéu héa cac diéu khoan mién trir
trach nhiém duoc sir dung trong Hop dong
theo mauv’. Véi tu cach 1a Bo luat géc cua hé

8

9
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Xem thém John Stanley Gillespie, Transplanting Commercial Law Reform - Developing a 'Rule of Law’ in Vietnam Aldershot:
Ashgate (2006).

NGi ham co ban cua nguyén tic tu’ do hop déng 1a quyén tu do cua cac bén trong viéc xac Iap hop dbng, Iua chon déi téc
va céc diéu khoan cua hop déng. Chirc ndng cla phép luét hop dong khi do Ia thiét Iap cac co ché hitu hiéu dé dém béo
qua trinh giao két hop déng va ho trg thuc thi cac cam két théa thuédn dat duoc dua trén su' tu' do y chi cda cac bén. Nha
nudc, théng thuong khdng can thiép truc tiép vao ndi dung cua hgp dong, bdi vi mét khi hop déng la két qua cua qua trinh
tu do thuong luong va thod thuén giiia cac bén cé dia vi phdp ly binh ding, cac diéu khodn cta hop dbng duoc ky vong
13 két qud céng bdng cho cdc bén. Tuy nhién, nguyén tic tu do hop ddng khéng phai bét bién, né ciing chiing kién su’
thang trdm trong sudt 100 nam qua. Xem chi tiét tai Atiyah, P.S. The Rise and Fall of Freedom of Contract (Oxford: Oxford
University Press, (1979).

Trong cudn Towards a European Civil Code, Thomas Wilhemsson ciing khang dinh déy la ba vén dé quan nhat ma cac quy
dinh cua BLDS Chéu Au trong tuong lai can phai diéu chinh. Xem thém Thomas Wilhelmsson, Standard Form Conditions;
sdd,571-586.

T4t nhién, cac quy dinh vé diéu khodn méu con hién dién & nhiéu ludt chuyén nganh, chdng han nhu Ludt Kinh doanh bo
hiém.

Xem biéu 407 BLDS nam 2005.
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théng luat tu, c6 pham vi diéu chinh tit ca
cac quan hé dan su theo nghia rong'®, nén
quy dinh nay ctia BLDS c6 thé duoc ap dung
cho tit ca cac loai hop dong. Ban soan thao
Luat BVNTD 2010 da lap luan réng, mac du
mot sb6 van dé vé diéu khoan mau da duogc
diéu chinh trong BLDS nam 2005, nhung
cac quy dinh do6 chua du kha nang bao v¢
quyén loi nguoi tiéu dung'’. Vi vy, Luat
BVNTD 2010 da dugc xay dung véi nhitng
quy dinh chi tiét hon dé diéu chinh diéu
khoan mau. Xét mot cach khai quat, cac quy
dinh d3 bao phu hau hét cic vin dé quan
trong lién quan nhu: van dé giai thich diéu
khoan mau'2, v hiéu hoéa cac diéu khoan
khong cong bang'?, hay van dé ding ky bat
budc dbi voi cac hop dong miu va cac didu
kién giao dich chung 4p dung véi cac hang
hoa, dich vu thiét yéu'*.

Tuy nhién, nhu da néu, Luat BVNTD
2010 chi 4p dung ddi voi cac giao dich giira
doanh nghiép va ngudi ti€u dung, trong khi
d6 hop dong theo mau ngay cang duoc sir
dung rong rai trong cac loai giao dich khac,
nén c6 nhiéu 1ap luan ra‘ing, BLDS nam 2005
voi tu cach l1a Bo luat géc, duoc ap dung dbi
voi tht ca cac giao dich, can phai dugc sua
d6i dé diéu chinh tot hon cac diéu khoan
mau®’. Mic du vay, trai voi ky vong, cac quy
dinh diéu chinh diéu khoan mau chi dugc cai
cach & hai diém co ban: Tha nhét, dua trén
cac quy dinh cia Luat BVNTD 2010, Du
thao BLDS nam 2015 1an dau tién dua ra
diéu khoan mdi vé Diéu kién giao dich

BAN VE DU AN LUAT

chung; Thir hai, quy dinh vé Hop dong mau
lién quan dén van dé vo hiéu hoa cac diéu
khoan loai trir trach nhiém da duogc stra d6i
theo hudng chuyén tir quy pham tuy nghi
sang quy pham ménh 1€nh'®.

Trong Dy thiao BLDS 2015, Diéu 426 vé
Hop déng theo mau tiép tuc duogc dinh nghia
giéng véi Diéu 407 ctia BLDS nam 2005:
“Hop dong theo mdu la hop dong gom
nhitng diéu khodn do mét bén dwa ra theo
mau dé bén kia tra 16i trong mét thoi gian
hop ly; néu bén dwoc dé nghi tra loi chap
nhan thi coi nhu cha”’p nhan toan bo ngi dung
hop dong theo mau ma bén dé nghi da dwa
ra”. Trong khi d6, Piéu 428 Dy thao BLDS
2015 lan dau tién quy dinh vé Diéu kién giao
dich chung trong BLDS, da dinh nghia:
“Diéu kién giao dich chung la nhitng diéu
khodn 6n dinh do mét bén céng bé dé dp
dung chung cho cac bén dwoc ho de nghi
giao két hop dong; néu bén dwoc dé nghi
chdp nhdn giao két hop dong thi coi nhw
chdp nhén cdc diéu khoan nay”.

Do khai niém Diéu kién giao dich chung
trong Dy thao BLDS 2015 chii yéu duya trén
y tuong cua Luat BVNTD 2010 nén vige
tham khdo cac quy dinh cua Luat BVNTD
2010 13 hét stc can thiét dé hiéu ndi ham cua
khai niém nay ciing nhu mdi twong quan voi
quy dinh vé Hop ddng theo mau. Theo do,
trai v6i dinh nghia twong dbi phuc tap trong
BLDS nam 2005, Luat BVNTD 2010 dua ra
dinh nghia don gian va d& hiéu hon vé Hop
dong theo mau va Diéu kién giao dich chung.

10 Xem biéu 1 BLDS ndam 2005.

11 Xem TO trinh s6 28/TTr-CP ngay 8/4/2010 vé Du an Ludt Bao vé nguoi tiéu ding.

12 Diéu 15 Ludt BVNTD 2010.
13 Diéu 16 Ludt BVNTD 2010.

14 Dbiéu 19 Ludt BVNTD va Quyét dinh s6 02/2012/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phd: V€ viéc ban hanh Danh muc hang hda,
dich vu thiét yéu phai dang ky hgp dbéng theo mau, diéu kién giao dich ching.

15 Xem T0 trinh va Thuyét minh cia Dy én BLDS (stra doi).

16 Khoan 3 biéu 407 BLDS 2005 quy dinh “Trong truéng hgp hgp déng theo méu c6 diéu khodn mién tréch nhiém cta bén
dua ra hgp dbng theo mau, tang trach nhiém hodac loai bo quyén Igi chinh dang cua bén kia thi diéu khoan nay khéng co
hiéu luc, trir trudng hop co thoa thudn khac.” Trong khi dé Du thao BLDS 2015 da loai bd cum tir “trir trudng hgp cac bén

c0 thoa thuan khac”.
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Theo doan 3 Diéu 3, Hop dong theo mau
duoc dinh nghia: “Hop dong theo mau la hop
dong do 16 chirc, cd nhdn kinh doanh hang
héa, dich vu soan thio dé giao dich voi
ngueoi tiéu ding”. Poan 5 Biéu 3 1an dau tién
gidi thiéu khai niém “Piéu kién giao dich
chung” trong hé thong phap luat Viét Nam,
theo do6, “Piéu kién giao dich chung la
nhitng quy dinh, quy tdc ban hang, cung img
dich vu do 16 chire, cé nhan kinh doanh hang
héa, dich vu céng bo va dp dung doi véi
nguoi tieu dung”.

Theo mot thanh vién cia Ban soan thao
Luat BVNTD 2010, Piéu kién giao dich
chung c6 ba dac trung co ban: (i) 1a nhiing
quy dinh, quy tic, diéu kién do thuong nhan
don phuong ban hanh; (ii) dugc ap dung chu
yéu cho nguoi tiéu dung, va (iii) diéu kién
giao dich chung 4p dung cho nhiéu nguoi
tiéu ding va sir dung nhiéu 1an"”. Ngoai ra,
diéu kién giao dich chung c6 thé duoc trinh
bay duéi nhiéu dang thirc khac nhau, va mot
trong nhitng dang thirc cAn quan tdm 13 hop
dong mau'®. Vi vay, c¢6 thé 1ap luan rang, theo
cach hiéu ciia Lugt BVNTD 2010, Diéu kién
giao dich chung 1a cac quy tic va quy dinh
do bén cung cép dich vu, hang hod don
phuong tuyén b va dugc ap dung d6i véi
ngudi tiéu dung bat ké hinh thirc trinh bay
clia cic quy tic nay. Sy khéac biét gitra Piéu
kién giao dich chung va Hop dong theo mau
& chd, cac diéu kién giao dich chung, thong
thuong khong nam ngay trong ban hop dong,
n6 c6 thé duoc quy dinh trong cac vin ban
riéng mién 13 dugc bén cung cip dich vu
cong bd cong khai.

Maic du c6 su khac bi¢t gitra khai niém
Hop dong theo mau va Piéu kién giao dich

chung, nhung, diéu quan trong hon can nhan
manh 13 ca hai khai niém nay déu cung chi
dén mot hién tuong khi ma cac diéu khoan
mau do mot bén don phuong soan thao hoac
cong bd va duoc st dung trén thuc té voi dbi
tdc ma khong can ¢o su thoa thuan, mac ca
vé ndi dung cua diéu khoan mau do. Binh
luan s6 2 cia Piéu 2.1.19 ciia B6 nguyén tic
UNIDROIT vé Hop dong Thuong mai qubc
té dd miéu ta mot cach chinh x4c dic trung
d6 nhu sau:

“Yéu té quyét dinh khéng phdi la hinh
thic trong dé cdc diéu khodn nay dwoc trinh
bay (vi du: cdc diéu khoan nay dwge chiva
dung trong van ban riéng hay trong chinh
hop dong; cdc diéu khoan nay dwoc ban
hanh dwéi dang ban in san hay chi dwoc heu
trit online), ciing khong phai nguoi soan
thdo cdc diéu khoan mau (chinh la mét trong
cdac bén, hay hlep hoi thwong mai hay nghé
nghzep .), hay so luong (bao gom toan bo
cac diéu khodn lién quan dén tdt cd cdc khia
canh lién quan cia hop dong hay chi mot
hay hai diéu khodan, chang han diéu khodn
mién trir trach nhiém hodc diéu khodn trong
tai). Yéu t6 quyét dinh 1a viéc thuc té cac
diéu khoan nay da dwoc soan san dé sir dung
chung, nhiéu lan ldp di ldp lai va trong
truong hop do, dwoc su dung thuc sw boi mot
bén khong dua trén sy thuwong lwong voi phia
bén kia™".

3. Piéu kién dé diéu khoan miu tré thanh
mot phan ciia hop dong

Van dé quan trong dau tién lién quan dén
viéc diéu chinh diéu khoan mau do 1a trong
diéu kién nao thi diéu khoan mau co thé tré
thanh mot phan cta hop dong. Theo 1y thuyét
truyén thong vé giao két hop dong, dé mot

17 Xem Nguyén Nhu Phdt, Mt s6 van dé ly ludn xung quanh Ludt Bdo vé quyén Igi ngudi tiéu ding
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?ID=1289&CateID=80 (truy cap ngay 20/1/2015)

18 Xem Nguyén Nhu Phat, nt.

19 Xem nguyén ban tiéng Anh tai <http.//www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2010/415-
chapter-2-formation-and-authority-of-agents-section-1-formation/897-article-2-1-19-contracting-under-standard-terms>

truy cdp ngay 20/1/2015.
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diéu khoan mau do mot bén don phuong
soan thao tro thanh mdt phan cua hop dong
thi diéu khoan d6 phai dugc chap nhan boi
phia bén kia. Tuy nhién, nhu da d& cap, trong
rat nhiéu tinh hudng, phia bén kia mic du
chap nhan 16i dé nghi, nhung khong c6 kha
nang biét dén sy ton tai cua tat ca céac hop
doéng mau, boi cic didu khoan nay khong
nhat thiét hién dién trong van ban hop dong,
hodc cac diéu khoan méau dugc trinh bay
du6i dang thic ma bén dugc dé nghi binh
thuong khong ngo toi. Do do, (i) liéu viée
mot bén chi dan chiéu dén sy ton tai cua diéu
khoan mau c6 du lam co s¢ dé bién diéu
khoan d6 tr& thanh mot phan cua hop dong
hay bén dua ra diéu khoan mau d6 can phai
dap ung nghia vy tich cuc hon qua viéc cung
cap noi dung cac diéu khoan d6 cho bén con
lai? (ii) trong nhiéu hop dong thuong mai,
khi ca hai bén déu dua ra cac diéu khoan mau
ctia riéng minh, cau hoi dat ra 1a diéu khoan
nao sé trg thanh ndi dung cta hop dong?
Lién quan dén cau hoi tha nhét, Dy thao
BLDS 2015 mac du khong dua ra quy dinh
cu thé, nhung ngay dinh nghia ctia Hop dong
theo mau, da thé hién rang, bén dé nghi phai
trao cho bén kia mot “thoi gian hop 1y~ dé
can nhéc, trudc khi chip nhan dé nghi hop
ddng. Bén canh d6, Dy thao BLDS 2015
ciing quy dinh twong ddi 13 1a “diéu kién giao
dich chung chi c6 hi¢u luc voi bén xac lap
giao dich trong trudong hop diéu kién giao
dich nay da duoc cong khai dé bén xac 1ap
giao dich biét hodc phai biét vé diéu kién

BAN VE DU AN LUAT

d6”20. Cach tiép can nay vé co ban ciing
tuong tu cac quy dinh ctia cac BLDS hién dai
khac. Vi du, muc 2 Biéu 305 BLDS B¢ quy
dinh ba diéu kién can dugc dap ung dé bién
diéu khoan mau tré thanh mot phan caa hop
ddng: (i) Bén ban hanh diéu khoan mau can
phai cong khai luu ¥ bén con lai vé sy ton tai
cta diéu khoan mau; (ii) Bén ban hanh diéu
khoan mau can phai tinh dén bat ky han ché
vé mat thé chit nao cua bén kia ma bén ban
hanh c6 thé nhan thirc duoc c6 thé anh hudng
dén co hoi xem xét ndi dung cta diéu khoan
mau, va (iii) Bén con lai phai chap nhan
trude rang cac diéu khoan mau cu thé s& didu
chinh mét loai giao dich phap 1y nhat dinh?'.
BLDS Ha Lan ciing c6 cach tiép can twong
tu khi Piéu 6:233 quy dinh rang, viéc ap
dung diéu khoan mAu s& bi vo hiéu néu bén
ban hanh khong trao cho bén con lai co hoi
hop 1y (a reasonable opportunity) dé nhan
thirc duoc ndi dung ctia diéu khoan mau d6?

Nhu vay, phéap luat buc, Ha Lan duong
nhu quy dinh minh bach va chi tiét hon vé
nghia vu ctia bén dua ra diéu khoan mau ddi
v6i bén con lai. Triét Iy co ban cua nhirng
quy dinh nay 1a viéc budc nguoi st dung
diéu khoan mau khong chi tao ra cho phia
d6i tac “thoi gian hop 1y dé nhan biét sy ton
tai ctia didu khoan d6 ma con phai cé nhiing
nghia vu tich cyc hon trong viéc xem xét ca
hoan canh ctia bén déi tac, muc dich chinh 1a
trao cho ho mot “co hdi hop 1y” dé hiéu biét
va danh gia vé ndi dung cua diéu khoan do%.
Céac quy dinh trong Du thao BLDS 2015

20 Khodn 2 biéu 428 Du’ thdo BLDS 2015.

21 Xem ban dich tiéng Anh http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/index.html; truy cdp ngay 20/1/2015. V& binh
luén lién quan, xem them WENDLER, Michael. "Key aspects of German business law: a practical manual. By Michael Wendler;

Bemd Tremml, Bernard Johns Buecher” (2008), 83-85.

22 Xem ban dich tiéng Anh cua diéu khoan nay trong BLDS Ha Lan tai http://www.dutchcivillaw.com/legislation/

dcctitle6655.htm; truy cdp ngay 20/1/2015).

23 Chéng han, mot vén dé ma phap luét Viét Nam chua quy dinh ré la viéc trong mét s6 trudng hop dac biét, ngay ca khi
didu khodn méu dép uing céc diéu kién néi trén, cac diéu khoan nay khong thé méc nhién tré thanh mét phén cta hop
ddng néu cdc diéu khoan nay dugc cho la cac diéu khoan bat thudng, ngoai mong dgi (surprising terms). Theo Diéu 305¢
BLDS Puic, trong cdc hoan canh nhét dinh, déc biét xét tdi hinh thiic thé hién cia hop ddng, diéu khodn mau bat thudng
dén mdc ma bén con lai cia hop déng khéng bao gid hinh dung dén su tén tai cla cac diéu khoan nay, s& khéng thé cau
thanh mét phan cua hgp déng. Xem thém WENDLER, Michael, Key aspects of German business law: a practical manual.
By Michael Wendler, Bemd Tremml, Bernard Johns Buecher’, sdd, 86.

$6 05 (285) T3/2015\_LAP PHAP

NGHIEN cdu‘ 35



36 ‘ NGHIEN CUU

BAN VE DU AN LUAT

dudng nhu ciing phan anh triét Iy trén, nhung
v6i cach thiét ké c6 phan triru twong nhu hién
nay, mot khoang tréng 16n s& danh cho viéc
giai thich cta Toa &n trong tuong lai.

Lién quan dén cau hoi thi hai, trong céc
hop dong thuong mai, ngay cang cé nhiéu
tinh hudng ca hai bén déu str dung cac diéu
khoan miu cua riéng minh khi dam phan
giao két hop dong. Hién tuong nay thudng
duogc goi 1a “battle of form - xung dot gitta
cac hop dong mau*. Tuy nhién, bit ké su
phé bién cta hién tugng trén, Du thao BLDS
2015 da chua dwa ra duoc bat ky cai cach
nao so vdi BLDS hién hanh. Vi vay, khi xt
Iy xung dot gitta cac hop dong mau, mot sb
diéu khoan lién quan dén 1y thuyét truyén
thong vé giao két hop dong trong BLDS nim
2005 can duge phan tich cin trong.

Theo Diéu 415 Dy thao BLDS 2015
(twong mg v6i Didu 395 ciia BLDS 2005),
néu bén duoc dé nghi chap nhan giao két hop
dong nhung dua ra cac diéu khoan méi hoic
stra d6i dé nghi, bén dugc dé nghi duge coi
1a d3 dwa ra mot dé nghi hoan toan mai. Theo
d6, bén dé nghi ban dau lai trd' thanh bén
duoc dé nghi, c6 quyén chip nhan hay tir
chéi dé nghi méi (counter-offer). Do vy, khi
ap dung quy dinh nay cho céc truong hop
lién quan dén diéu khoan mau, nhiéu kha
nang bén nao dan chiéu dén diéu khoan mau
cuoi cung cua qua trinh g1a0 ket s€ la bén
thang thé. Giai phap nay rit gin véi hoc
thuyét “dan chiéu 1an cudi” (last shot) trong
phap luat Anh?. Mt khac, mot s6 qudc gia

nhu Ha Lan da dua ra giai phéap khac. Theo
d6, néu dé nghi va chap nhan dé nghi din
chiéu dén cac diéu khoan miu khac nhau, sy
dan chiéu sau s& khong c6 hiéu luc®. Hoc
thuyét nay con dugc goi 1a hoc thuyét “dan
chiéu dau tién” (first shot)?.

Tuy nhién, ca hai hoc thuyét nay déu co
nhuoc diém 13 trong trudong hop cac bén trai
qua mot qua trinh giao két hop dong kéo dai
va phtrc tap, rat kho dé xac dinh bén nao 1a
bén dua ra dé nghi hay chip nhan sau cing.
Trong bdi canh dé, hoc thuyét “loai trir”
(knock-out) theo nhu cach tiép cén cia Bo
nguyén tic Unidroit vé& hop dong thuong mai
quéc &% hay Dy thao Khung tham chiéu
chung dé xay dung BLDS chung chiu Au
(Draft Common Frame of Reference)® dugc
coi 1a cach tiép can ti uu hon. Theo nhiing
quy dinh nay, cac diéu khoan mau dugc dan
chiéu chi duoc ap dung va c6 hiéu luc néu
cac diéu khoan nay twong tu nhau vé mit ndi
dung, va khong didu khoan nao dugc 4p
dung néu xung d6t nhau®. Do véy, Du thao
BLDS 2015 ¢6 1€ nén tham khdao mo6 hinh
trén dé thiét ké mot giai phap hop 1y va rd
rang hon cho van dé nay.

4. Co ché kiém soat tinh cong bing ctia ndi
dung diéu khoan miu

Mot khi céc diéu khoan miu da thoa
mén céac diéu kién dé tré thanh mot phan cua
hop ddng, rit nhiéu hé thng phap luat
thuong dua ra mot co ché tiép theo dé kiém
soat tinh cong bang dbi voi ndi dung cua cac
diéu khoan mau d6. V& co ban, c6 hai mo

24 Xem Apsey, Lawrence S, Battle of the Forms, Notre Dame L. 34 (1958): 556, Ruhl, Giesela, Battle of the Forms: Comparative
and Economic Observations, U. Pa. J. Int’l Econ. L. 24 (2003): 189.

25 Xem Butler Machine Tool Co. v. ExCello Corporation(England) Ltd [1979] 1 WLR 811, 817, C.A. Xem thém Treitel, The Law

of Contract, paras. 2-019-2-020.

26 Xem Diéu 6:225(3) BLDS Ha Lan. http://www.dutchcivillaw.com/legislation/dcctitle6655.htm; truy cdp ngay 20/1/2015.

27 Xem Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-Nélke. Principles, definitions and model rules of European private law:
draft common frame of reference (DCFR). Walter de Gruyter, 2009,358.

28 Xem biéu 2.1.22.
29 Xem Diéu II 4:209.

30 Xem thém Von Bar, Christian, Eric Clive, and Hans Schulte-Nélke. Principles, definitions and model rules of European private
law: draft common frame of reference (DCFR). Walter de Gruyter, 2009.354-358.
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hinh chu yéu duoc ap dung dé 1y giai nguyén
nhan tai sao can phai kiém soét tinh cong
bang trong hop ddng mau: hoc thuyét vé chi
phi giao dich va hoc thuyét vé lam dung vi
thé’!.

Hoc thuyét vé chi phi giao dich: Hoc
thuyét nay nhdn manh dén ban chit caa hop
dong mau khi co sy bat can ximg vé chi phi
giao dich (transaction costs) gilta bén ban
hanh diéu khoan mau va bén con lai. Vi diéu
khoan mau cé thé duoc st dung lap di lap lai
cho nhiéu giao dich khac nhau, bén ban hanh
diéu khoan miu c6 thé phén tan chi phi dau
tu cho viéc soan thao hop dong. Trong khi
do, do chi tham gia giao dich mot 1an, bén
con lai s& khong c6 dong co dé tra chi phi
tuong mg voi phia bén kia nham thu thap
nhimng théng tin can thiét cho qué trinh
thuong luong hop dong. Vi nguyén nhan do,
ludn ton tai su bt can ximg vé thong tin giira
bén ban hanh diéu khoan mau va bén doi
tac’2. Do d6, viéc str dung diéu khoan mau
thuong dan dén hé qua 1a tudc doat kha ning
ctia mot bén trong viée thuong thao nham dat
dén mot diéu khoan cong béng. Bén canh do,
vi thiéu thong tin va dong co dé dam phan
ting nodi dung ctia diéu khoan mau, phia bén
kia ma tiéu biéu 1 nguoi tiéu dung s& dan
dan hinh thanh tdm 1y bé mic, khong quan
tam doc, tim hiéu ndi dung cua diéu khoan
d6 nira. Hau qua kéo theo cta hién tugng nay
13, néu ngudi tidu dung khong c6 thoi quen
doc diéu khoan miu, bén cung cip diéu
khoan mau ciing khong c6 dong luc canh
tranh dé thiét ké diéu khoan mau tot hon, hap

BAN VE DU AN LUAT

dan hon d6i véi ngudi tiéu dung. Cac doanh
nghiép khac, ban dau cung cip cac diéu
khoan mau tuong dbi tt, chiung kién hién
twong d6, s& dan dan loai bo didu khoan cong
bang, thay vao do 1a didu khoan bét cong cho
ngudi tiéu dung. Tinh trang nay néu kéo dai
s& m& rong ra toan bo thi truong, dan dén su
“that bai cta thi truong” theo mot hién tuong
ma George Arthur Akerlof - kinh té gia doat
giai Nobel ndm 2001 - goi 1a “market for le-
mons™*, trong d6 chat lugng diéu khoan
mau ngay cang giam di theo hudng bat loi
cho ngudi tiéu dung®. Chinh diéu d6 1a 1y do
tai sao can phai co su kiém soat tir phia nha
nudc dé dam bao tinh cong bang trong nodi
dung céc diéu khoan mau.

Hoc thuyét vé lam dung vi thé: Hoc
thuyét nay dya trén khai niém vé su chénh
1éch vé vi thé thuong luong giita cac bén (in-
equality of bargaining power). Theo do, trai
v6i hoc thuyét vé chi phi giao dich, nguyén
nhan sau xa dang sau viéc kiém soat tinh
cong bang cua cac diéu khoan mau khong
phai nim & ban chat cia hop dong mau ma
nhin manh dén nhu ciu bao vé moOt nhom
nguoi xac dinh cu thé - nguoi tiéu dung 1a
bén thudng dugc coi 1a bén yéu thé trong
quan hé hop dong v6i doanh nghiép*. Do ¢6
loi thé hon vé mit vi thé kinh t&, xa hoi va
tam ly, doanh nghié€p thuong c6 kha nang
don phuong ap dit cac diéu khoan do minh
soan thao giy bat loi cho ngudi tiéu ding.
Céc dao luat vé kiém soat tinh cong bang cua
hop ddng duoc thiét ké dua trén mot nguyén
tac mai cua luat hgp dong hién dai - nguyén

31 Xem Martin Ebers, Unfair Contract Terms Directive (93/13), in: H. Schulte-Nélke et al., EC Consumer Law Compendium,
2008,337; Xem thém P. Nebbia, Unfair Contract Terms in European Law: A Study in Comparative and EC Law, Vol. 15,

2007.

32 Xem thém Schéfer, Hans-Bernd, and Patrick C. Leyens. “Judicial control of standard terms and European private law” Eco-
nomic Analysis of the DCFR-The Work of the Economic Impact Group within the CoPECL Network of Excellence, Munich:

Sellier European Law Publishers (2010): 97-119,103.

33 Xem George Akerlof, The Market of Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism, 84 QJ Econ. 488 (1970).

34 Xem M. Schillig, Inequality of Bargaining Power Versus Market for Lemons: Legal Paradigm Change and the Court of Justice’s
Jurisprudence on Directive 93/13 on Unfair Contract Terms, 2008 Eur.Law Rev.,336-358.

35 Xem Martijn Hesselink, Marco Loos, Unfair Terms in B2C Contracts, CSECL Working Paper no. 7, 2012.
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tic bao vé bén yéu thé trong quan hé hop
dong.

O Viét Nam, véi su hién dién cia cac
quy tac diéu chinh diéu khoan miu trong
BLDS va Luat BVNTD, duong nhu c6 bong
dang cua cé hai cach tiép can trén. Mot mat,
r0 rang Ludt BVNTD 2004 da duoc xay
dung dua trén 1y thuyét vé bao vé quyén loi
cua nguoi tiéu dung voi tu cach 1a mot bén
yéu thé nham chéng lai cac didu khoan bat
cong dugc ap dung bdi phia doanh nghiép.
Chinh vi vay, Diéu 16 Luat BVNTD 2010 da
liét ké chin loai diéu khoan mau s& duong
nhién khong cé hi¢u lyc néu dugc ap dung
voi nguoi tiéu dung. Mat khéc, do BLDS
nam 2005 ciing nhu Du thao BLDS 2015 déu
dugc xay dung dua trén y tuong: hop dong
1a két qua cua su thuong luong tu do va binh
dang giita cac bén, nén cé sy kiém soat tinh
cong bang trong hop dong nham hudng téi
giai quyét nhirng that bai cta thi truong nhu
cach tiép can cua hoc thuyét chi phi giao
dich. Thyc t&, BLDS ndm 2005 hién méi chi
gidi han sy kiém soat ddi voi mot sé dicu
khoan mau rét han hiru, theo d6 bt ctr diéu
khoan mang tinh “loai trir trach nhiém’>” nao
dugc dua ra trong hop dong theo mau sé& déu
bi v6 hiéu, trir khi cac bén co thoa thuin
khac, va nhu da dé cap, quy pham nay co
pham vi 4p dung 1a tit ca cac loai hop dong™.
Du thao BLDS 2015 1an dau tién dua ra mot
diéu khoan twong tu lién quan dén dicu kién

giao dich chung®’. Tuy nhién, quy dinh nay
cling chi duoc ap dung cho cac diéu khoan
mang tinh loai trir trach nhiém*. Do d6, day
khong thé coi 1a mot bude tién quan trong vé
diéu chinh diéu khoan mau trong luat hop
ddng Viét Nam.

Xét tr goc do luat so sanh, tinh trang
hién thoi cta phéap luat Viét Nam kha giéng
phap luat Anh. Mot mit, quyét dinh ciia Dy
thao BLDS 2015 tiép tuc giéi han pham vi
kiém soét chi dbi vé6i cac diéu khoan mang
tinh loai trur trach nhi€ém twong ty nhu pham
vi ciia Pao luat vé Piéu khoan khong cong
bang (Unfair Contract Terms Act) duoc
thong qua nam 1977 tai Anh*'. Pao luat nay
khong cho phép thiét 1ap mot co ché kiém
soat chung d6i vai tinh cong bang ciia hop
ddng, ma chi tap trung gidi han vao cac diéu
khoan loai trir ca trong céc giao dich tiéu
dung 1an giao dich dan sy thuong mai. Ngoai
pham vi cua Pao luat nay, khong c6 mot hoc
thuyét chung nao kiém soat tinh bat cong
bang trong quan hé hop dong ma cac bén cd
thé vién dan sir dung duoc*?. Mit khac, Luat
BVNTD 2010 c6 thé so sanh véi Dao lut vé
Diéu khoan khéng cong bing trong Hop
ddng Tiéu dung (Unfair Terms in Consumer
Contracts Regulations (UTCCR 1999). Dao
ludt nay dugc ban hanh nham thyc thi Chi thi
93/13/EEC vé Diéu khoan khong cong bang
trong hop dong tiéu dung®. Quy dinh vé
kiém soat tinh khong cong bang chi gidi han

36 Xem Ewoud Hondius, The Protection of the Weaker Party in Harmonized European Contract Law: A Synthesis, Journal of

Consumer Policy 27: 245-251, 2004.

37 Diéu khoan mang tinh loai trir trdch nhiém dugc hiéu bao gém ca diéu khodn mién tréch nhiém cta bén dua ra hop déng
theo mau, tang trach nhiém hodc loai bé quyén lgi cua bén kia.

38 Xem Diéu 405 BLDS ndm 2005.
39 Khoan 3 Diéu 428 Du’ thao BLDS 2015.

40

41
42
43

38 ‘ NGHIEN CUU

O gdc db khéc, viéc DU’ théo BLDS 2015 vé hiéu hda tét ca céc diéu khoan mién trir tréch nhiém trong Hop ddng theo méu
va Diéu kién giao dich chung ciing chua han la cach tiép cén toi uu. Ngay tur khi ban hanh BLDS 2005, nhiéu téc gia da
chiing minh thuyét phuc gid tri cda mét s6 loai diéu khoan mién trir. Xem Lé Nét, Gop y du’ thao BS Iudt dan su stia doi
Vé diéu khoan mién trir trach nhiém, Tap chi Khoa hoc phap ly (PHL TPHCM), 2005, s6 02(27), tr.14-18

Xem Hugh Beale, Unfair Contract Terms Act 1977 [comments], (1978) 5 Brit J Law & Soc 114, 114.

Xem Hugh Beale, nt.

Xem ndi dung Chi thi s6 93/13/EEC vé cdc diéu khoan khdng céng bang trong hgp dbng tiéu ding, OJ 1993L95/29 tai
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31993L0013; truy cap ngay 20/1/2015.
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trong cac diéu khoan khong duoc truc tiép
thuong lugng (not individually negotiated)
ctia hop dong tiéu dung. Tuy nhién, quy dinh
nay bao ham mot diéu khoan chung cho phép
co ché kiém soat chung ddi véi tinh bat cong
bang trong céac loai hop dong trén.

Mic du vdy, néu phén tich sau hon cac
quy dinh vé diéu khoan mau, thi c¢6 su khac
biét dang ké gitra phap luat Viét Nam va
phap luat Anh*. Mot trong nhitng khac biét
can ban nhat 1a viéc thiéu co ché chung dé
kiém soat tinh cong bang ciia diéu khoan
mau trong phap luat Viét Nam. Ca Dy thao
BLDS 2015, BLDS nam 2005 va Luat
BVNTD 2010 méi chi dung lai ¢ viéc duara
danh muc mot hay mot sé diéu khoan mau
dugc coi 1a dwong nhién v hi¢u. V& nguyén
tac, quyét dinh ban hanh cac quy dinh 16 rang
dudi dang mot danh muc chi tiét nhu cach
tiép can cua phap luat Viét Nam s& mang lai
mot s6 1oi ich nhu giam chi phi tiép can cho
nguoi tiéu dung hay giap nguoi ban hanh
diéu khoan mau c6 thé tu kiém soét tinh cong
bang cua cac diéu khoan do minh dua ra®.
Nhiing quy dinh nay rat c6 ich trong viéc
thiic day mot co ché ngan chin viée ap dung
céc diéu khoan khong cong bang ma khong
can doi ¢o sy can thiép cua toa an hay co
quan hanh chinh*. Tuy nhién, viéc thiéu
vang mot diéu khoan chung dong nghia voi
viéc thiéu ving mot cong cu quan trong dé
thiét 1ap mot chuan muc vé tinh cong bang
trong phap luat hop dong Viét Nam, ciing

BAN VE DU AN LUAT

nhu dam bao tinh linh hoat cta co ché kiém
soét trudc sy thay doi nhanh chéng cua doi
song kinh té - x4 hoi.#’ Kinh nghiém tir luat
so sanh cho thdy, mot co ché pho bién va hiru
hiéu hon dé kiém soat tinh cong bang clia cac
diéu khoan mau 1a su két hop giita mot diéu
khoan chung, trong d6 dua ra céc tiéu chi
khai quat danh gia tinh cong bang va danh
muc cac diéu khoan duong nhién vo hiéu
(blacklist) va/hodc danh muc cac diéu khoan
duoc cho 1a vo hi¢u trir khi cac bén ching
minh nguoc lai (grey list). Vi du nhu trong
phap luat Bic, BLDS thiét 1ap co ché kiém
soat gdm c6 diéu khoan chung (dugc quy
dinh tai Piéu 307) va danh muc céac diéu
khoan bi coi 1a v hi¢u, hay duong nhién vo
hiéu (duoc quy dinh tai Diéu 308 va Diéu
309). (Xem hop 1)

Tir nghién ctru so sanh trén cho thiy, nhu
cau can thiép kiém soat tinh cong bang trong
noi dung ciia cac diéu khoan mau 1a hét sirc
can thiét. Phap luat Viét Nam hién nay dang
duy tri hai dao luat doc 1ap diéu chinh van dé
nay. Tuy nhién, v6i tu cach 1a dao luat gdc
cia hé thong luat tu, Dy thao BLDS 2015
nén quy dinh co ché kiém soat hiéu qué hon.
Trong co ché d6, Du thao BLDS 2015, chfmg
han ¢6 thé dua trén kinh nghiém cua Chi thi
93/13/EEC dé thiét 1ap mot diéu khoan
chung trong phap luat Viét Nam cho phép toa
an c6 thé can thiép vao cac tranh chap cu thé
nam ngodi pham vi danh muyc cac diéu khoan
dugc coi la khong cong bang dugc quy dinh

44 Tuy nhién can luu y rdng ngay tai nudc Anh, ¢ rdt nhiéu phé phan vé su’ tdch biét giifa hai vdn ban nay. Mét mé hinh diéu
chinh théng nhét dang duoc dé xuéat va nhan duoc nhiéu su tan dong. Xem bdo cdo Unfair Contract Term, trong dé dé
xuat mé hinh hgp nhét http://lawcommission.justice.gov.uk/areas/unfair-terms-in-contracts.htm; truy cap ngay 20/1/2015.

45 Xem Tjakie Naudé, The use of black and grey lists in unfair contract terms legislation in comparative perspective, 124

(2007) South African Law Journal, 128-164.
46 Xem Tjakie Naudé, nt.

47 Thuc té khodn 3 Pigu 428 Du’ thdo BLDS 2015 ciing quy dinh “Diéu kién giao dich chung phai bdo dam su’ binh déng giira
cdc bén”. Tuy nhién, quy dinh nay qua truu tugng, it cé kha nang dp dung truc tiép ma dudng nhu chi mang tinh dinh
hudng cho quy dinh ngay sau dé vé vé hiéu hda cac diéu khodn mang tinh loai trir trach nhiém. Méc du véy, su’ hién dién
ctia né ciing ¢ thé cho chiing ta suy luén réng Ban soan thdo Du’ thdo BLDS 2015 quan tdm dén nhu ciu bdo vé tinh binh

déng, céng bang trong diéu kién giao dich chung.
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Mo hinh kiém soat ciia Chi thi 93/13/EEC vé cac diéu khoan khong cong bing
trong hgp dong tiéu dung

Hop 1: Chi thi s 93/13/EEC vé cdc Diéu khodn khéng cong bang la mot trong nhitng
dao ludt noi tiéng nhdt vé kiém sodt tinh cong bang cia cac diéu khoan mdu, nén dgc
xem xét nhuw la mot kinh nghiém lap phap quy bau dé thiét ldp mot co ché hodan hao hon
trong viéc kiém sodt hop dong mau trong phap ludt Viét Nam. Pdy la thanh qua no hrc cua
Uy ban chdau Au nham diéu chinh toan bg cdc hop dong tiéu ding dé dam bao yéu cau bao
Vvé ngudi tiéu ding ¢ mirc t0i thiéu bang viéc yéu cau tdt ca cac nwée thanh vién phai logi
b6 cdc diéu khoan bat cong dwoe sir dung cho hop dong. Theo do, co ché ddanh gid vé tinh
khéng céng bang ciia cdc diéu khodn mau dwoc quy dinh tai Piéu 3 va 4 cia Chi thi. Diéu
3 thiét lap mot diéu khoan chung, sau do dwoc lam r6 boi phu luc cua Chi thi di kem danh
muc cdc diéu khodn dwoc coi la khéng cong bang. Piéu 4 dwa ra cdc tiéu chi can dwoc
xem xét nham danh gia khi nao mét diéu khodan dwoc coi la khéng cong bang. Hon nira,
trong nhiéu an 16, Toa dn Cong 1y chdu Au da gidi thich cdc khdi niém chung nay dé thiét
ldp cdc tiéu chi danh gid cu thé hon.

Trong tam cia Chi thi nay la Piéu 3(1), theo d6 dinh nghia khdi qudt tiéu chi cong
bang:

“Mot diéu khoan khéng dwege don phirong thod thudn sé dwoc coi la bat cong [va vo
hiéu (TG chu giai)] néu diéu khoan dé di nguwoc lai véi yéu cau vé sw thién chi, dan dén
mét sw bat can ximg dang ké doi véi quyén va nghia vu ciia cdc bén phdt sinh theo hop
dong gady bt loi cho nguoi tiéu ding”.

Theo do, tiéu chi danh gia tinh cong bang bao gom ba yéu to: (i) sy bat cdn xung dang
ké déi véi quyen va nghia vu ciia cdc bén; (ii) di nguoe lai véi yéu cau vé s thién chi va
(iii) gdy bat loi cho nguoi tiéu dung

Mic du loi thé lon nhat ciia diéu khodn chung nay la tinh llnh hoat giup thich nghi voi
sw thay doi cia doi song xd hoi, nhung dong thoi, do cdc quy tdc phdp ly phai dam bao tinh
xdc dinh, bat cir mot diéu khoan chung nao ciing doi hoi su cu thé hod thong qua an lé hodc
cdc cong cu hé tro khdc. Theo Piéu 3(3) cua Chi thi, Phu luc nay bao gc;m mot danh muc
chi dan mé vé cdac diéu khodn dwoc cho la khéng cong bang. Piéu dé cé nghia la mot diéu
khodn hop dong néu tring véi danh muc nay khéng méc nhién dwoc coi la khong céng bang.
Chinh vi vay, Phu luc nay cua Chi thi thuong duoc coi la “grey list” chir khong phai la
“black list” ma trong d6 cdc diéu khodn dwoc coi la dwong nhién vé hiéu.

trong Luat BVNTD 2010 hay trong BLDS 5. Gidi thich diéu khoan miu
niam 2005, Diéu khoan chung nay quy dinh
céc tiéu chi chung nhét dé danh gi4 tinh cong
béng cua diéu khoan mau. Diéu khoan chung o c .
nay nén duoc hd trg, bd sung danh muc cac khoan mau can duoc giai thich dé lam rd ndi
diéu khoan duoc coi 1a khong cong bang. ham cua diéu khoan do.

Khi diéu khoan miu tro thanh ndi dung

ctia hop dong, co rat nhiéu truong hop diéu

48 Thuc ra, van ban ly tudng hon dé& BLDS Viét Nam tham chiéu c6 1€ Ia Du’ thdo Khung tham chiéu chung dé xay dung BLDS
chung chéu Au (Draft Common Frame of Reference), trong do dé xuat 3 mé hinh kiém soat tinh c6ng béng riéng biét cho
timg loai hop déng méu giira thuong nhén- -thuong nhén, thuong nhan-ngudi tiéu dung va gitta nguoi khéng phai thuong
nhan vdi nhau. Tuy nhién, DCRF nhu tén goi van la khung tham chiéu chir khdng cé hiéu luc thi hanh, hon nifa DCFR duoc
xdy dung chu yéu dua trén kinh nghiém cua Chi thj s6'13/1993. Vi vdy, c6 thé noi Chi thj s6 13/1993 hién nay van la van
ban truc tiép va anh hudng Ién nhét tdi vén dé diéu chinh hgp déng mau & chau Au.
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Khoan 2 Piéu 426 Du thao BLDS 2015
(twong tng véi khoan 2 Piéu 407 ciia BLDS
nam 2005) chi rd “trieong hop hop dong theo
mau cé diéu khoan khéng ré rang thi bén
dwa ra hop dong theo mdu phdi chiu bdt lpi
khi gidi thich diéu khoan d6”. Cach tiép can
vé giai thich diéu khoan mau nay cta phap
luat Viét Nam cling dugc thira nhan rong rai
trong hé thong phap luat cac nude va dua
trén hoc thuyét ¢ dién “contra profer-
entem”, theo d6, khi diéu khoan khong c6
ndi dung 10 rang, thi nén dugc uu tién gidi
thich theo hudng nguoc lai véi lgi ich cua
bén soan thao ra diéu khoan do®.

Trong mot s6 trudng hop, khi co sy mau
thudn gitra mot diéu khoan mau va diéu
khoan do céc bén tryc tiép dam phan, cau hoi
dat ra 1a diéu khoan nao s& c6 hiéu luc? Phap
luat Viét Nam duong nhu khong cé cau tra
10i 1 rang vé van dé nay. O nhiéu hé thong
tai phan khéc, nhu Puec, diéu khoan duogc cac
bén soan thao s€ luon luon cé hiéu luc*™. Quy
tac nay dudng nhu 1a mot diéu hién nhién khi
n6 phan anh uu thé cia y chi chung cia cac
bén d6i v4i ¥ dinh ctia chi mot bén, va do do,
nhiéu ngudi cho rang, khong nhit thiét phai
xay dung mot quy tic phap 1y rd rang dé diéu
chinh. Tuy nhién, cach tiép cin ctia phap luat
Ptec van hét st hitu hiéu trong twong lai néu
nhu tod an phai tra 101 cAu hoi: gitra mot diéu
khoan mau v&i mot thoa thuan chung cua cac
bén, nhung chi thé hién dudi hinh thic
miéng, quy tic nao s& c6 hiéu luc?

* ¥ %

Trong nén kinh té hién dai, viéc ap dung
nhimg diéu khoan mau dugc thé hién trong
Hop dong miu hay Piéu kién giao dich
chung da tr¢ thanh mot hién tugng hét suc
phé bién. Piéu khoan mau gitp cho viéc

BAN VE DU AN LUAT

giam chi pl}i giao )
dich, thtic day hi¢u _\\]
qua kinh té va su an
toan phap 1y cho
bén ban hanh, su
dung. Tuy nhién,
phia bén dbi tac tiép
nhan nhing diéu
khodn nidy cé thé «m
phai d6i mat véi
mot thoa thuan
khong cong bang do
ho khong ¢6 co hoi
va kha nang dé anh
huodng dén diéu }\ l
khoan mau. Chinh g

vi vay, mot co ché
kiém soat hitu higu

can duoc thiét lap

dé diéu chinh nhiing
thach thirc ma diéu khoan mau gay nén.

Tu kinh nghiém nghién ctru luat so sanh
cho thay, co ché kiém soat gdm ba giai doan
nén thiét 1ap trong Dy thao BLDS 2015 dé
dam bao tinh cf)ng bang cta diéu khoan mau.
Thu nhat can thiét lap quy tic coi nghia vu
cung cap thong tin vé su ton tai cia diéu
khoan mau cho phia bén kia 1a diéu kién tién
quyét dé diéu khoan mau trd thanh ndi dung
hop dong. Thir hai, can thiét 1ap quy tic kiém
soat tinh cong bang trong ndi dung cua diéu
khoan mau. Co ché hitu hiéu nhit nén 1a sy
két hop gura diéu khoan chung quy dinh céac
tiéu chi dé danh g1a tinh cong bang va mot
danh muc cac diéu khoan dugc xem nhu 1a
khong cong bang. Thi ba, can thiét 1ap quy
tac giai thich hop dong nhan manh viéc diéu
khoan mau s& duoc giai thich theo hudng bat
lgi cho phia bén soan thao diéu khoan do m

49 Xem thém Boardman, Michelle E. Contra Proferentem: The Allure of Ambiguous Boilerplate. Michigan Law Review (2006):
1105-1128; Horton, David. Flipping the Script: Contra Proferentem and Standard Form Contracts. U. Colo. L. Rev. 80 (2009):

431.

50 Xem biéu 305c BLDS burc http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p0907 truy cdp ngay

20/1/2015.
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THAM QUYEN BAN HANA VAN BAN QUY PHAM PHAP LU
GON CHIN QUYEN GAP HOYEN, GAP KA

hap luat 1a phuong tién chu yéu dé

nha nudc quan 1y xa hdi. Vi vay, ban

hanh van ban phap luat (VBPL) la
hoat dong quan trong hang dau cia nha
nudc. Hoat dong nay dugc thuc hién bdi cac
co quan, ca nhan c6 tham quyén trong bd
may nha nudc. Di nhién, ciac co quan khac
nhau c6 thAm quyén ban hanh vin ban khac
nhau vé ndi dung, vé tinh chét, mtc do quan
trong ctia van dé can quy dinh, vé pham vi
khong gian diéu chinh... Tir khi thanh lap
Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa dén
nay, du khong phai luc nao cling c6 nhitng
quy dinh 10 rang ctia phap luat nhung noi
chung, tit ca cac cap chinh quyén déu c6
tham quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL) va trén thuc té, cac cap
chinh quyén tir trung wong dén cap xa déu c6
ban hanh VBQPPL. Hién nay, khi xay dung
Dy 4an Luat Ban hanh VBPL!, thim quyen
ban hanh vin ban 1a mot trong nhitng van dé
dugc quan tim xem xét bao gom: co quan,
¢4 nhan nao c6 quyén ban hanh vin ban; mdi
co quan, ca nhan c6 tham quyén duoc ban
hanh loai van ban nao; cac van ban d6 quy
dinh vé van dé gi... Chinh trong boi canh do,
tham quyén ban hanh VBQPPL cua chinh
quyén dia phuong duoc cin nhic thé hién

BUI THI PAO*

qua hai phuong an: Phuong an 1 chinh quyén
dia phuong dudi cp tinh khong c6 tham
quyén ban hanh VBQPPL; Phuong 4n 2
chinh quyén dia phuong ca ba cap déu c6
quyén ban hanh VBQPPL. Chung t5i xin ban
vé tham quyen ban hanh VBQPPL cua chinh
quyén cap huyen cap xa.
1. Chinh quyen dwdi cap tinh ¢6 can ban
hanh van ban quy pham phap luat khong?
Theo Diéu 110 Hién phap nim 2013,
nudc ta duoc chia thanh cac don vi hanh
chinh gom: tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc
tinh; xa, phudng, thi tran. Ngoai ra con ¢6
thé c6 don vi hanh chinh - kinh té dic biét.
Hién nay, ca nudc c6 63 tinh, thanh phd truc
thuoc trung wong. Theo Luat Ban hanh
VBQPPL cua Hoi dong nhan dan (HDND),
Uy ban nhian dan (UBND) nim 2004,
HDND cép tinh c¢6 quyén ban hanh nghi
quyét va UBND cép tinh c6 quyén ban hanh
quyét dinh, chi thi dé quy dinh vé cac van dé
thudc pham vi quan 1y ctua dia phuong. S¢ di
HDND, UBND cép tinh dugc quyén ban
hanh VBQPPL vi cac VBQPPL do cac co
quan trung wong ban hanh thuong c6 hiéu
luc trén pham vi toan qudc. Nhitng vin ban

* TS. Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Du thdo Ludt nay da trinh Qudc héi cho y kién tai Ky hop thur Tam, Quéc hdi khda XIII (ngay 27/11/2014)
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nay ban hanh dé diéu chinh nhiing van dé
mang tinh phd bién trén ca nude. Mot sb
truong hop van ban cua trung vong co6 hi¢u
luc trén pham vi mot ving lanh tho vi nhitng
yéu td riéng biét cua khu vuc do can cé su
diéu chinh riéng, khac véi cac khu vuc khac.
Rt hiém khi VBQPPL cua trung wong c6
hi¢u lyc trén pham vi mot tinh, thanh phé
tryc thudc trung uwong. Trong khi do, cac
tinh, thanh phé c6 thé c6 nhiing yéu t6 riéng
biét vé tu nhién, xa hoi khac véi céc tinh,
thanh phd khac dan dén kha niang thuc hién
van ban cua trung uong khong giéng nhau.
Vi vdy, can ¢6 su cu thé héa van ban cua
trung wong cho phul hop vai diéu kién cu thé
cua dia phuong. Mat khac, do c6 su khac biét
giita cac dia phuong, c6 nhiing van dé chi co
¢ dia phuong nay ma khong c6 ¢ dia phuong
khac nén ciing khé c6 thé duoc quy dinh
trong cac van ban do trung wong ban hanh.
Trong trudng hop nay ciing can c6 vin ban
cua dia phuong truc tiép diéu chinh cac van
dé d6. Nhu vay, nhu cdu ban hanh vin quy
pham phap luat c6 hi¢u lyc trén pham vi tinh,
thanh phd truc thudc trung wong 1a rat rd
rang va tham quyén ban hanh vin ban cua
chinh quyén cap tinh di dugc quy dinh trong
Luat Ban hanh VBQPPL cua HDND,
UBND. Nhing quy dinh nay duoc ké thira
trong Du an Luat Ban hanh VBPL. Tuy
nhién, tham quyén ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND cap huyen va cap xa thi lai
1a van d¢ duogc can nhic rat nhiéu trong qua
trinh xay dung Du 4n Luat Ban hanh VBPL.

L}'f do dan dén sy can nhic vé thém
quyen ban hanh VBQPPL ctia chinh quyén
cap huyen cap xa chu yéu xuat phat tir thuc
té 1a chat luong clia cac van ban do cac cap
chinh quyén nay khong cao va chu yéu nhéc
lai cac quy dinh trong céc van ban cua co
quan nha nudc cip trén® Pay 1a thuc té
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khong thé phu nhan, nhung néu ctr viée gi
cap dudi lam khong tt 1a phai chuyén 1én
cap cao hon thi lai quay trd lai tu duy 6m
ddm ma trong nhiéu nam gan day, Dang va
Nha nudc dang hét stic ¢b gang han ché. Dé
giai quyét van dé nay, diéu can quan tam la
phai tdng cudng nang lyc cho cap dudi, tim
ra cac giai phap dé cap dudi lam tot hon cong
viée clia minh chir khong phai 14 cép trén lam
thay. Mat khac, chit lugng cua van ban
khong cao c6 thé vi rat nhidu nguyén nhan
khac nhau, tuyét nhién khong thé vi thé ma
két luan rang d6 1a do khong c6 nhu cau ban
hanh VBQPPL & pham vi cip huyén, cip xa.

Cau hoi dit ra 1a: Thuc su c6 nhu cau
ban hanh VBQPPL trén pham vi dia gioi
huyén hoac xa khong?

Pbi v6i cap huyén, diéu nay vé co ban
ciing twong tw nhu d6i véi cp tinh. Mic du,
pham vi dia gidi cia mdt tinh, thanh phé truc
thudc trung wong khong qua rong nhung céd
rat nhiéu tinh, thanh phé khéng c6 su dong
nhét vé dia ly, vé dan cu, vé cac van dé tu
nhién, xa hdi khac. Vi dy, trong mdt tinh c6
thé c6 huyén hoan toan thudc mién nii, cd
huyén hoan toan thudc mién bién; c6 huyén
cong nghiép hoa kha manh voi cac khu cong
nghiép tap trung, c6 huyén thuan néng; co
quan ndi thanh, c6 huyén ndng thon... Ngay
ca véi cac don vi hanh chinh c6 nhiing nét
tuong déng trong mot tinh, véi sy chu dong,
linh hoat va trong gi6i han tham quyén dugc
phéap luat quy dinh, chinh quyén cua cac
huyén, quan, thi xa khac nhau ciing c6 thé co
nhimg cach quan 1y khac nhau. Con sé thong
ké dang tham khao 1a: Két qua tong két 9
nam thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND c¢6: 25.625 nghi quyét cua
HDND cap huyén, 47.919 quyét dinh, 7.626
chi thi cia UBND cip huyén dugc ban
hanh®. Ctr cho rang, trong s6 d6 c6 nhiing

2 Uy ban thuting vu Quéc hdi, Chd thé, hinh thic ban hanh va hiéu luc cia VBQPPL & nudc ta - Thuc trang va hudng hoan

thién, Tai liéu phuc vu Du an Luét Ban hanh VBQPPL.
3 Tidd
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vin ban chi sao chép lai vin ban cta cip trén
nhung chic chin ring, ciing c6 nhiéu vin
ban dugc ban hanh phan d&nh nhu cau thuc su
phai c6 quy dinh riéng ¢ cac huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh. Noi cach khac, nhu
cau ban hanh vin ban dé diéu chinh cac van
dé trén pham vi lanh tho cdp huyén 1a hoan
toan c6 thuc, mac du khong lon.

Déi v6i cap x4, do pham vi dja gi6i cua
x3, phuong, thi trdn kha nho va su khac biét
vé céc van dé tu nhién, x4 hoi cua cac x4,
phuong, thi trin trong mot huyén, quan
khong nhiéu nén gan nhu khong c6 yéu t6
dac thu can c6 nhimg quy dinh riéng. Mit
khéc, dé tranh su tan man cua phép luat, viéc
quy dinh thAm quyén ban hanh VBQPPL cua
chinh quyén cip x4 1a khong can thiét.

Duéi goc do phép 1y, cac Biéu 112, 113,
114 Hién phap nim 2013* quy dinh tham
quyén chung cho ca ba cap chinh quyén dia
phuong Céc quy dinh nay rat khai quat nén
néu cin cir Vao Hién phap thi khong the
khang dinh cap chinh quyén ndo c¢é quyén
ban hanh VBQPPL hay khong c6 thdm
quyén ban hanh VBQPPL. Tham quyén cy
thé hon cua timg cip chinh quyén, cia
HDND, UBND mdi cép sé& duoc quy dinh
trong Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, tai thoi diém nay, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong chwa duoc ban hanh
nén chua thé khéng dinh chéc chin vé viée

ban hanh VBQPPL cua cap huyén, cip xa.
Ly do rat don gian 1a mac du Luat Ban hanh
VBPL quy dinh vé tham quyén, thi tuc ban
hanh VBQPPL, nhung thuc chit, Luat Ban
hanh VBPL chi c6 thé quy dinh co quan nao
¢6 quyén ban hanh, c6 quyén ban hanh loai
van ban nao, nhirg vin ban d6 quy dinh vé
van dé gi hoan toan dua trén co sé cac Luat
t6 chirc hay cac van ban quy dinh tham
quyén quan 1y cta cic co quan nha nudc.
Diéu d6 ciing c6 nghia 1a chua c6 can cur
phép 1y dé biét chinh xac chinh quyén cap
huyén, cap xa c6 thim quyén nhu thé nao,
v6i tham quyén dé thi c6 duge phép va cd
can ban hanh VBQPPL hay khong. Song,
nhu da phan tich & trén, nhu cau ban hanh
VBQPPL diéu chinh trén pham vi dia ban
huyén 1a c6 thuc. Hon nira, van dé tu quan,
tu chiu trach nhiém cua cép huyén, cép Xa
duoc ban dén soi ndi trong nhitng nim gan
day va dang la khuynh huéng xdy dung
chinh quyen dia phuong hién nay. Néu néi
dén van dé tu quan, tu chiu trach nhiém thi
0 1€ cling khong chi dung lai ¢ vi¢c tu quan,
tw chiu trach nhiém vé viéc giai quyét cac
van dé cu thé ma tu quan, tu chiu trach
nhiém con bao ham ca viéc tu dinh ra cac
chu truong, bién phap quan 1y ap dung chung
trén pham vi dia ban quan 1y. Vi vay, rat nén
quy dinh chinh quyén cap huyén c6 tham
quyén ban hanh VBQPPL.

4 Diéu 112. 1. Chinh quyén dia phuong té chic va bdo dém viéc thi hanh Hién phap, phdp Iudt tai dia phuong; quyét dinh
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céc van dé cia dia phuong do luét dinh; chiu su’ kiém tra, giam sét cia co quan nha nudc cap trén.

2. Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong dugc xac dinh trén co s& phdn dinh thdm quyén giifa céc co quan
nha nuéc & trung uong va dia phuong va cta mbi cap chinh quyén dia phuong.

3. Trong trudng hop can thiét, chinh quyén dia phuong dugc giao thuc hién mét s6 nhiém vu cda co quan nha nudc cap
trén vdi cdc diéu kién bao dam thuc hién nhiém vu do.

Diéu 113. 1. HBND la cd quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua
Nhén dén dia phuong, do Nhan dan dia phuong béu ra, chiu trach nhiém trudc Nhén dén dia phuong va co quan nha nudc
cap trén.

2. HBDND quyét dinh cac van dé cua dia phuong do ludt dinh; giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luét & dia phuong
va viéc thuc hién nghi quyét cia HPND.

Diéu 114. 1. UBND & cap chinh quyén dia phuong do HDND cting cdp bau la co quan chdp hanh cda HDND, co quan hanh
chinh nha nudc & dia phuong, chiu trdch nhiém truéc HPND va co quan hanh chinh nha nudc cap trén.

2. UBND t6 chifc viéc thi hanh Hién phap va phap luét & dia phuong; t6 chiic thuc hién nghi quyét cia HDND va thuc hién
cdc nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao.




2. Kiém soat viéc thue hién thim quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat
ciia chinh quyén cAp huyén nhw thé nao?

M6t la, cdach thire kiém sodt

Khoan 2 Piéu 113 Hién phap nam 2013
quy dinh: “HPND quyét dinh cac van dé cua
dia phuong do luat dinh; gidm sat viéc tuan
theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong va
viéc thuc hién nghi quyét cua
HDND* va khoan 2 Diéu
114 Hién phap niam
2013 quy dinh:
“UBND t6 chtic
viéc thi hanh
Hién phép va f
phap luat ¢ =
dia phuong,
td chire thuc
hién nghi
quyét cua
HDND va thuc
hién cac nhiém vu
do co quan nha nudc
cip trén giao”. Khoan 1
Diéu 23 Dy 4n Luit Ban hanh
VBPL ciing quy dinh: “Chinh quyén cép
huyén, cip xa ban hanh VBPL d¢ quy dinh
nhimng van dé duoc cdp trén giao va nhitng
van dé luat quy dinh thudc tham quyén tu
quan, tu chiu trach nhi€ém cua minh”. Theo
d6, tham quyén cua chinh quyén cap huyén
c6 thé chia thanh hai nhém: mot 13, nhiing
van dé duoc luat quy dinh cép huyén truc
tiép thuc hién va tu chiu trach nhiém; hai 1a,
nhitng van dé duoc cdp trén giao cho cap
huyén thyc hién. L& di nhién, yéu cau dit ra
ddi véi viée kiém soat viée thuc hién tham
quyén & hai nhom trén phai khac nhau. Va
nhu vay, viéc kiém soat hoat dong ban hanh
VBQPPL cua chinh quyén cép huyén trong
viéc thyc hién thAm quyén ¢ hai nhom d6
cling can duoc thuc hién khac nhau.

Thir nhat, déi véi van ban ban hanh dé
quy dinh nhitng van dé dwoc cdp trén giao.

BAN VE DU AN LUAT

Nhitng van dé duoc cép trén giao co thé
khong phai 1a nhirng van dé dwong nhién
thudc thim quyén cua cap huyén nhung xét
thay can thiét, thiy cip huyén co du diéu
kién dé thyc hién nén céap trén giao cho cap
huyén thyc hién. Co thé noi, trong truong
hop nay, cAp trén va cap huyén la “dong chiu
trach nhiém” vé két qua thuc hién cong viéc.
Chinh vi vay, cung voi vig¢c giao
cho cép huy¢n thuc hién thi
co quan cp trén ciling
phai kiém soat chat
ché viéc thuc
hién  tham
quyén  do.
Véi  truong
hop nay, quy
dinh van ban
& cua cép
huyén phai do
cdp tinh (cdp
trén truc tiép) phé
duy¢t 1a thich hop.
Thir hai, doi véi van
han ban hanh dé thuc hién tham
quyén do ludt dinh. Pay 1a nhiing vin dé
chinh quyén cdp huyén thyc hién theo quy
dinh cua luat va phai ty chiu trach nhiém.
Néu da goi 1a “tu chiu trach nhiém” thi sy
can thiép ctia cap trén cang it cang t6t, néu
khong noi 1a cap trén khong duoc phép can
thiép. Vi vay, quy dinh vin ban cua cap
huyén phai do cip tinh phé duyét theo khoan
2 Diéu 23 Dy 4n Luat Ban hanh VBPL la
khong thich hop. Viéc quy dinh chinh quyén
cap trén phé duyét vin ban mic du c6 diém
tich cyc 1a gop phan han ché viéc ban hanh
van ban kém chét lugng, nhung ciing ¢
diém khong tich cuc 1a tao ra sy y lai vao cép
trén. Trong trudng hop du co6 sy phé duyét
ctia cap tinh rdi nhung vin ban van khong
dam bao chat lugng thi cép tinh (cap phé
duyét van ban) cling phai chiu trach nhiém
vé tinh trang kém chét luong d6 cia van ban.
Nhu vay lai khong dung véi tinh than “ty
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chiu trach nhiém” ctia cip huyén ma phap
luat quy dinh. Vi vy, d6i v6i nhitng vin ban
duoc ban hanh dé thuc hién thAm quyén do
luat dinh cho cip huyén thi khong nén quy
dinh phai dugc chinh quyén cép tinh phé
duyét. Viéc kiém soat nhirng vin ban nay
dugc thyc hién bang nhitng cach thirc thong
thuong: kiém soat trudc khi ban hanh thong
qua hoat dong tham tra, thAm dinh; kiém soét
sau khi ban hanh thong qua su giam sat cua
HDND, su kiém tra cia UBND cép ¢ tham
quyén.

Hai la, co quan kiém sodt

Khoan 2 Diéu 23 Dy 4n Luat Ban hanh
VBQPPL viét: “VBPL cua chinh quyén cép
huyén, cép xd phai dugc chinh quyén cép
trén truc tiép phé duyét”. Véi chinh quyén
cap huyén thi c6 thé c6 ca HDND va UBND
hoic chi c6 UBND; véi chinh quyén cép tinh
thi c6 ca HDND va UBND. Quy dinh trén c6

LAP PHAP_/S6 05 (285) T3/2015

thé dugc hiéu 1a: vin ban cua UBND cép
huyén c6 thé duoc phé duyét boi UBND cap
tinh hodc HDND cép tinh va vin ban cua
HDND cép huyén ciing c¢6 thé dugc phé
duyét boi HDND cap tinh hoic UBND cap
tinh. Néu hiéu nhu véy thi trach nhiém phé
duyét thudc vé co quan nao 1a khong 16 rang.
Quy dinh nay nén dugc thé hién cu thé hon
theo hudng van ban cia HDND s¢ do HDND
cap trén phé duyét, vin ban cia UBND sé& do
UBND cap trén phé duyét.

Tém lai, Luat Ban hanh VBPL nén quy
dinh thém quyén ban hanh VBQPPL cua
chinh quyen cap huyén, khong nen quy dinh
chinh quyén cép x3 c6 thAm quyén ban hanh
VBQPPL va vin ban caa HDND cép huyén
do HDND cip tinh phé duyét, vin ban cua
UBND cip huyén do UBND cap tinh phé
duyét, va viéc phé duyét chi dat ra d6i véi
cac van ban duoc ban hanh dé quy dinh vé
cac van dé do cap trén giao m

EREER.
.

AREEE B

LLE N | e



CHINH SACH

HOAN THIEN GHINH SAGH, PHAP LUAT
VE TAI NGUYEN NUOC

1. Nhirng van dé chi yéu vé tai nguyén
nuoéc cia Viét Nam

Néu chi xét riéng tong luong nudc hang
nam cta ca nudc, c¢6 thé 1am tudng rang Viét
Nam 14 qudc gia c6 tai nguyén nudc (TNN)
doi dao. Tuy nhién, xét theo dic diém phan
bd lugng nude theo thoi gian, khong gian
cung v6i ddc diém phan bd dan cu, phat trién
kinh té, murc d6 khai thac, sir dung nudc... ¢o
thé thay rang, TNN cua nudc ta dang phai
chiu rat nhiéu stic ép, tiém an nhleu nguy co
trong viéc bao dam an ninh ngudn nudc quoc
gia. Piéu d6 dugc thé hién trén mot s6 mit
sau:

Thir nhat, ngudn nudce cua Viét Nam chu
yéu phu thudc vao nudc ngoai. Gan 2/3
lugng nudc cua nude ta la tr nudc ngoai
chdy vao. Nhiing ndm qua, cidc nudc &
thugng luu dang tang cuong xay dung cac
cong trinh thuy dién, chuyén nudc va xay
dung nhiéu cong trinh lay nudc, giy nguy co
ngudn nudc chay vé nude ta s& ngdy cang
suy giam va Viét Nam s& kho chu dong duoc
vé ngudn nude, phu thudc nhiéu vao cac
nudce ¢ thuong luu.

Theo s6 liéu phan tich tir anh vién tham
thi thuong ngudn hé théng song Hong trén

HOANG VAN BAY*

lanh thd Trung Qubc co khoang 52 cong
trinh thuy dién da hoan thanh hoéc dang xay
dung. Riéng d6i véi thuong nguon song Da,
vé co ban, dén nay Trung Qudc di khai thac
hét cac bac thang thuy dién 16n, da van hanh
8 nha may, v6i tong dung tich ho chtra trén 2
ty m?, cong suat lip may gan 17.000 MW.

Viéc khai thac nude ¢ thuong ngudn cia
phia Trung Qudc da gay ra cac tac dong dén
viéc khai thac ngudn nude cta nudc ta nhu:
da co hién tuong suy giam lugng nudce tur
Trung Qudc chay vao nudc ta, nhat 1 tir cac
nam tir 2007-2010; tao ra lii dot ngot, bat
thuong (bién d¢ dao dong muc nudc ngay tur
4m dén 10m), gay dao dong muc nude gitta
ban ngay va ban dém rét 16n, c6 thoi gian cac
hd ngimg xa nudc phat dién lién tuc, kéo dai
lam suy kiét dong chay cac song.

Tuong tu nhu vay, trén thuong ngudn
song Mé Cong, Trung Qudc da co ké hoach
xay dyng 14 dap thuy dién véi tong cong
suat lap dat trén 22.000 MW. Trong d6 c6 2
cong trinh ¢6 kha nang diéu tiét rat 16n voi
tong dung tich khoang 38 ty m?® (thuy dién
Tiéu Loan cong suat 4.200 MW, dung tich ho
chtra khoang 15 ty m?; thuy dién Noa Chat
Do cong suat rat 16n, 5.500 MW, dung tich

*  Cuc trudng Cuc Quan ly Tai nguyén nudc, Bé Tai nguyén va MGi truong.
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hd chia khoang 23 ty m?®). Phén tich so bd
anh vién tham trén mot phan luu vuc cia
song Mé Cong (thudc Trung Qudc) cho thay,
da co 75 cong trinh thuy dién da hodc dang
xay dung, trong d6 c6 6 dap trén dong chinh.
Trén phﬁn Iuu vuc thudc cac nude Lao, Thai
Lan va Campuchia hién da c6 quy hoach 11
cong trinh thuy dién trén dong chinh, tong
cong sudt khoang 10.000-19.000 MW. Lao
da chinh thtc khoi cong thuy dién Xayabury
va dang chuén bi xay dung thuy dién Don-
sahong.

Viéc xay dung, van hanh cac cong trinh
thily dién trén thugng ngudn song Mé Cong
dugc canh bao s& 1a mdi nguy co 16n 1am dao
16n cac hoat dong phat trién kinh té, bao dam
an sinh xa héi va bao v¢ moi truong 6 vung
ha luu, dic biét 1a ving dong bang song Cuu
Long (BBSCL) cua Viét Nam do cac véan de
vé bién ddi dong chay trong mua lii, suy
giam dong chay mua kiét, gia tdng xam nhap
mdn, suy gidm ham lugng phu sa, suy giam
ngudn loi thuy san...

Thit hai, ngudn nude phan bd khong can
dbi giira cac ving, cac luu vuc song. Toan bd
phan lanh tho tir cac tinh bién gidi phia Bac
dén TP. H6 Chi Minh, noi c6 80% dan s va
trén 90% hoat dong san xuét, kinh doanh
dich vu chi c6 gén 40% luong nudc cua ca
nudc; 60% lugng nude con lai 1a & vung
PBSCL - noi chi ¢6 20% dan s6 va khoang
10% hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu.
Luu vuc song Dong Nai chi ¢6 4,2% lugng
nudce, nhung dang dong gop khoang 30%
GDP cua céa nudc.

Thir ba, TNN phan bd khong déu theo
thoi gian trong ndm va khong déu giita cac
nam. Luong nudc trong 3-5 thang mua 1
chiém téi 70-80%, trong khi d6 7-9 thang
mua kié¢t chi c6 20-30% lugng nudc ca nam.
Phén b luong nude gitta cac nam ciing bién
d6i rat 16n, trung binh ¢t 100 nam thi ¢6 5
nim lugng nudc chi bang khoang 70-75%
lugng nudce trung binh néu trén.

Thir tir, nhu cau nudc gia tang trong khi
nguén nudc dang tiép tuc bi suy giam, dac

LAP PHAP_/S6 05 (285) T3/2015

biét 1a trong mua kho. Hién nay, mot s6 luu
vuc song da bi khai thac qua muc, nhat 1a
trong mua kho, canh tranh, mau thuin trong
su dung nudc ngdy cang tang. Theo tiéu
chuan quéc té, di c6 4 luu vuc song dang bi
khai thac & mirc cing thang trung binh (s
dung 20-40% lugng nudc) gdbm song Ma,
song Huong, cac song thudoc Ninh Thuén,
Binh Thuan va Ba Ria-Viing Tau (nhém
song Dong Nam bo). Néu tinh riéng trong
mua kho, thi da c¢6 10 luu vyc song dang bi
khai thac & muc ciang thang trung binh, 6
song da dén murc rat cang thang (sir dung trén
40% luong nudce, gom 4 song: song M3, cum
song Dong Nam b, song Huong va Dong
Nai). Trong do, cum song Pong Nam bd va
song Ma da khai thac khoang 75% va 80%
luong nude mua kho. Du kién dén nam 2020
tinh trang khan hiém nude, thiéu nude, nhét
la trong mua kho s€ con tdng manh so voi
hién nay va hau hét cac luu vuc song cua
Viét Nam déu ¢ trong trang thai cing thang
vé str dung nude, dic biét 1a trong thoi ky
mua can.

Thir ndm, mot sd khu vuc, ngudn nude
dudi dat ciing bi khai thac qua muc. Muc
nude dudi dat & mot sd khu vue bi suy giam
lién tuc va chua c6 ddu hiéu hdi phuc. Tai
ving dong bang Bic Bo, di hinh thanh 3
phéu ha thép muc nudc 16n (tai Ha Noi, Hai
Phong va Nam Dinh); nam 1995, dién tich
hinh phéu ha thdp muc nuée chi c6 195 km?,
dén nay di tang 1én dén 2.900 km2, c6 mot
s6 noi toe d6 ha thép t61 0,8m/nam. Tai ving
PBSCL, d3 hinh thanh 2 phéu ha thdp muc
nude 16n (tai khu vuc TP. H6 Chi Minh va
ban dao Ca Mau); dién tich phéu ha thap
muyc nudc ting tir 6.900 km? (1995) 1én gan
15.000 km? (hién nay), cé biét c6 diém toc
d6 ha thap dén trén Im/nam. Mot s6 khu vuc,
nude dudi co6 nguy co 6 nhiém arsen cao,
nhit 1 & ving dong bang song Hong (c6 792
xd) va PBSCL (229 x3), ving Bic Trung Bo
(155 xa).

Thir sau, tinh trang 6 nhiém nguén nudc
ngdy cang tang ca vé mirc do, quy md, nhiéu



noi ¢6 nuéc nhung khong thé sir dung do
ngudn nude bi 6 nhiém. Ngudn nudc mit &
hau hét cac khu vue do thi, khu cong nghiép,
lang nghé déu d3 bi 6 nhiém, nhiéu noi 6
nhiém nghiém trong (nhu luu vuc song Nhué
- Pay, song Cau va song Dong Nai-Sai Gon).
Nguyén nhan cha yéu 1a do nuée thai tir cac
co s& san xuat, khu cong nghiép, cac do thi
khong dugc xu ly hodc xu ly chua dat tiéu
chuin nhung van xa ra méi truong, vao
ngudn nudc.

Thir bay, rimg dau ngudn bi suy giam,
dién tich rung khong dugc cai thién, chét
lwong rimg kém lam giam ngudn sinh thuy
1a mot trong nhtrg nguyén nhan chinh gop
phan 1am cho ngudn nudc can kiét, thiéu
nudc trong mua kho va gia ting 1 ong, 1i
quét, sat 16 dat trong mua mua trong thoi
gian gan day.

Thit tam, bién d6i khi hau va nuéc bién
dang, xdm nhap man s€ tac dong manh mé,
sdu sdc toi TNN. Trong nhitng nim qua céac
hién tuong bat thuong cua khi hau, thoi tiét
da xay ra lién tuc. Mua khd ngay cang kéo
dai, han han gay thiéu nudc xay ra trén dién
rong lién tuc trong mua kho cac ndm tur 2008
dén nay, khong chi xay ra & khu vuc mién
Trung, Ty Nguyén, mién ndi cao phia Bic
ma ngay con ¢ vung PBSCL. Mua mua thi
mua, 1 ting 1én & tit ca cic ving trong ca
nuée (du bao dén nam 2020 tat ca cac ving
déu tang tir 2,3 - 5,4%); lugng nudc mua khod
¢ nhiéu vung (tir Bic Trung Bo dén DPBSCL
bi suy giam (du bao dén nim 2020 giam tir
2,3% dén 16n nhat 16% - & ving Nam Trung
B0, noi dang thiéu nudc nhat).

Muc nudc bién dang cao dan t6i ngép lut
ving ven bién; gia ting tinh trang xAm nhap
min ving cira song, dong bang ven bién; gay
x6i 16, sa bdi 1am dao 16n can béng tu nhién
va sinh thai, anh huéng nghiém trong dén
ving ven bo. Pong thoi, con lam gia ting
ngap lut ving dong bang, hang tri¢u ha ving
ven bién c6 thé bi chim ngap, hang tram ha
rung ngap man c6 thé bj mat, cac hé sinh thai
dat ngap nudc ven b bi tac dong siu sic.

CHINH SACH

Céc hé sinh thai thay sinh, ngudn loi thay
san va nghé ca, doi song, sinh hoat cic cong
trinh xay dyng ctia cu dan ven bo cling thay
d6i theo chiéu hudng xau di.

2. Hé théng viin ban quy pham phap luat
tai nguyén nudc

Quan ly TNN ¢ Viét Nam trong thot gian
gan ddy da dugc cai thién dang ké vé mit
phap 1y, cdu trac thé ché va cac co ché quan
1y; qua d6 da gop phan vao sy phat trién kinh
té - x4 hoi ctia dat nude. Luat TNN da duoc
chinh thtrc ban hanh tir nam 1998 va céc van
ban hudng dan Luat di tao ra khudn kho
phap 1y co ban vé quan 1y, diéu hanh, luu tri,
khai thac va str dung TNN trén toan qudc. Su
thay d6i vé thé ché trong quan ly TNN da
khuyén khich duoc qua trinh phi tap trung
hoa, ddy manh su tham gia rong rai ca cic
thanh phan ngoai nha nudc trong viéc khai
thac, sir dung va bao vé ngudn nudc, cung
cép nude sinh hoat va nudc tudi tidu.

Trong nhitng ndm qua, hé théng vin ban
phap luat vé TNN da dugc Bo Tai nguyén va
Moi truong (BO TN&MT) tap trung xay
dung, tung budc hoan thién, tao 1ap hanh
lang phap ly co ban cho cong tac quan ly
TNN tir trung wong dén dia phuong. Dé trién
khai thi hanh Luat TNN nam 1998, B
TN&MT da xay dung, trinh Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu ban hanh hoac BJ ban hanh
theo tham quyén tong s6 gan 35 vin ban
phap luat vé TNN. Tuy nhién, dé bao dam
tinh dong b, dap ing yéu cau quan Iy TNN
trong trong tinh hinh mdi, ngay 21/6/2012
Qudc hoi di thong qua Luat TNN sb
17/2012/QH13 (sau day goi tit 1a Luat TNN
nam 2012). Theo d6, Luat TNN nam 2012 da
stra ddi, bd sung toan di¢n Ludt TNN nam
1998 tur pham vi diéu chinh, cic van dé
chung dén quy hoach, diéu tra co ban, bao vé
TNN,.... dén trach nhiém quan ly nha nudc
vé TNN tir trung wong dén cip huyén, x4,
dic biét 1a cac van dé vé quy hoach, bao vé
TNN, str dung nudc tiét kiém, hiéu qua va tai
chinh vé TNN, thé hién trén bay nhom van
dé chinh sau day:
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CHINH SACH

Mot 4, vé nhitng quy dinh chung. Luat
TNN nam 2012 b6 sung quy dinh mot s6 du
an lién quan dén khai thac nude, xa nudc thai
vao ngudn nudc phai lay y klen cua cong
dong dan cu bi anh hudng va to chirc, ca
nhan lién quan nham dé cao trach nhiém,
minh bach thong tin vé nhitng tac dong tiéu
cuc co thé gy ra ngay tir khi chuan bi thuc
hién du an; quy dinh phan loai luu vire song,
ngudn nude lam can ctr phan cong, phén cap
quan 1y va bo sung quy dinh v¢ phd bién,
gido duc phap luat ve TNN.

Hai la, vé diéu tra co ban, chién luoc,
quy hoach TNN. Luat TNN nim 2012 d3 bd
sung quy dinh vé quy hoach tong thé diéu tra
co ban TNN, chién luoc TNN, quy hoach
TNN chung cua ca nudc, quy hoach luu vuc
song, quy hoach TNN cua tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong. Pong thoi, Luat cling
da bo sung quy dinh trach nhiém, thim
quyén trong cong tac diéu tra co ban, chién
lugc, quy hoach TNN; quy dinh diéu kién
ctia don vi thuc hién diéu tra co ban, tu van
1ap quy hoach TNN.

Ba la, vé bdo vé TNN. Luat TNN nidm
2012 da c6 nhing quy dinh cu thé vé cac
bién phéap phong, chéng 6 nhiém, suy thodi,
can klet ngudn nudc va ing pho, khic phuc
su ¢ 6 nhiém ngudn nudc; quy dinh giam
sat TNN, cac hoat dong khai thac, st dung
nudc va xa nudc thai vao ngudn nude, bao
vé va phat trién nguon sinh thily; quy dinh
hanh lang bao vé ngudn nudc, cic bién phap
bao v¢ long, bo, bai song, bao dam su luu
thong ctia dong chay... nham kiém soét chat
ch& cac hoat dong co nguy co gay 6 nhlem
suy thoai, can ki¢t nguén nuaoce dé bao vé sb
lugng, chat lugng ctia ngudn nudc va bao vé
cac dong song.

Bon la, vé khai thac, str dung TNN. Luat
TNN nim 2012 d3 bb sung cac quy dinh vé
str dung nudc tiét kiém, hiéu qua; cac quy
dinh vé quy hoach, xay dung va khai thac sir
dung nudc cta hd chtra, diéu hoa, phan phdi
TNN, céc bién phap han ché khai thac nudc
dudi dat, khai thac, su dung tong hop, da
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muc tiéu cac ngudn nudc.

Nam la, vé phong, chong va khic phuc
hau qua tac hai do nudc gay ra. Luat TNN
nam 2012 tap trung diéu chinh viéc phong,
chéng va khic phuc hau qua tac hai cua nude
do hoat dong khai thac, sir dung TNN gay ra
nhu phong chéng han han, 18, lut, ngap tng
nhan tao, xdm nhap man, sut, 1an dat, sat, 16
bo, bai séng. Viéc phong, chdng va khic
phuc hau qua tac hai do thién tai sé duogc
thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dé
diéu, phong, chéng lut, bao va cac quy dinh
khac cua phép luat c6 lién quan.

Séu la, vé tai chinh vé TNN. Luat TNN
nim 2012 da quy dinh viéc thu tién cap
quyén khai thac TNN ddi v6i mot sb hoat
dong khai thac nudc. Quy dinh ndy nham coi
nudc la tai san cua Nha nudc, bao dam loi
ich cua Nha nudce véi tu cach dai dién chu so
hiru TNN, ddng thoi ndng cao ¥ thirc va trach
nhiém cua to chirc, ¢ nhan trong viéc khai
thac, st dung nudc tiét kiém, hiéu qua va bao
dam sy cong bang trong viéc sir dung tai san
cua Nha nudc.

Bay la, vé trach nhiém quan 1y TNN.
Luat TNN niam 2012 b6 sung quy dinh cu thé
trach nhiém quan 1y nha nudc vé TNN cua
Bo TN&MT, céc bd, nganh va cua chinh
quyén dia phuong cac cap, thim quyén cip
phép vé TNN; b6 sung quy dinh vé viéc didu
phéi, gidm sat cac hoat dong khai thac, su
dung, bao vé TNN va phong, chdng tac hai
do nudc gay ra trén luu vuc song nham bao
dam tinh hé théng, théng nhét ctia TNN trén
luu vuce séng va dé cao trach nhiém cia cac
b, nganh, dia phuong lién quan trong viéc
giai quyet nhitg van dé vé TNN trong
khuon khé luu vuc song.

Trong gan hai nim qua, BO TN&MT di
khan truong chi dao cong tic ra soat, xay
dung nhiéu vin ban méi theo tinh than cua
Luat TNN nam 2012, dam bao dap ung cac
yéu cau cta cong tac quan 1y TNN trong boi
canh ngudn nude dang c6 nguy co suy thoai,
can kiét do tac dong cta bién doi khi hau va
gia tang khai thac, st dung nudc, xa nudc



thai trong hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi & ca trong nude va cac qudc gia & thuong
ngudn cac séng sudi xuyén bién gidi véi
nuéc ta. Dén nay, Bo TN&MT da xay dung,
trinh Chinh phu bén nghi dinh; Thu tuéng
Chinh phul d3 ban hanh 14 quyét dinh, bao
gdm 11 quy trinh van hanh lién ho chira trén
11 Iuu vyce song 16n, quan trong nham khai
thac sir dung tong hop, hiéu qua hé thong cac
hé chta 16n, dap ung yéu cau, phong, chbng
giam i, cip nude cho ha du gin voi nhiém
vu phét dién. Pong thoi, BO TN&MT ciing
d3 ban hanh theo thim quyén 11 thong tu
hudng dan dé trién khai dong bo cac quy
dinh cua Luat TNN nam 2012.

Trong bdi canh 2/3 lwong nudc cia nude
ta 1a tir nudc ngoai chay vao, cac qubc gia
thuong ngudn dang ting cuong hoat dong
khai thac, sir dung nudc, nharn tang cuong
co che giai quyét nhitng van dé lién quan dén
ngudn nude cua Viét Nam theo chuan myc
chung cua qudc té, da duoc hau hét cac qudc
gia thtra nhan, B§ TN&MT da tham muu,
trinh Chinh phd, trinh Chu tich nude quyét
dinh gia nhap Cong udc cua Lién hop quoc
vé Luat Sir dung cac ngudn nude lién qudc
gia cho cac muc dich phi giao thong thuy.
Vi su kién nay, Viét Nam da 1a thanh vién
thir 35 va chinh thirc dua Cong udc néu trén
¢6 hiéu lyc sau 17 ndm dugc Lién hop quéc
thong qua (tor ndm 1997).

3. Nhirng vin dé dit ra va dinh huwéng
hoan thi¢n chinh sach, phap luat vé tai
nguyén nudc

3.1 Nhﬁ’ng vin dé dit ra can tdp trung
gidi quyet

Pé giai quyét dong bo cac van dé TNN
cua Viét Nam néu trén, Luat TNN nam 2012
da duoc stra doi, bd sung toan dién, trong do6
da thé ché héa nhiéu co ché, chinh sach méi
nham khai thac, str dung téng hop, hi¢u qua,
quan 1y, bao vé ngudn nu’(’yc quéc gia duoc
t6t hon. Trong thoi gian t6i can tap trung giai
quyét c6 hiéu qua mot sb van dé sau:

Thir nhdt, bao dam an ninh nguon nuodc
quéc gia, nhit 1a ddi v6i ngudn nude cac

CHINH SACH

song lién qudc gia cua Viét Nam. Pay 1 van
dé hét strc hé trong, doi hoi phai thyc hién
ddng bd cac giai phap, co ché tir hop tac,
thuyét phuc, dau tranh nham bao dam khai
thac, st dung cong bang, hop 1y ngudn nudc
cac song lién quéc gia, han ché cac tac dong,
rui ro, dong thoi cing phai c6 cac phuong an,
giai phap dé chu dong giai quyét cac van dé
phat sinh. Trong do6 can tap trung nghién ctru
co ché hop tac hop 1y dé bao dam viéc xay
dung, van hanh cac cong trinh thuy dién 16n
& cac quc gia thuong ngudn c6 thé diéu tiét
hai hoa dong chay cho ha du ca trong mua 1t
va mua can.

T hu" hai, g1a1 quyet ¢6 hiéu qua cac van
dé vé mat can dbi ngudn nude gilta cac mua,
cac ving va cac luu vuc song, van dé suy
kiét dong chay, khai thac qua murc. Theo do,
can phai tap trung diéu tra co ban, quy hoach,
thong tin dir liéu va du bdo, canh bao TNN
ddng thoi vai vie xdy dung cac co ché diéu
tiét, diéu hoa, phan bd nguén nudc, thuc hién
cac bién phap khai thac sir dung tong hop
ngudn nude, nhit 13 viéc van hanh diéu tiét
ctia cac hod chira nude 16n, quan trong.

Thir ba, kiém soat chit ché cac hoat
dong gay 6 nhiém ngudn nude, dic biét 1a
cac hoat dong xa nudce thai vao nguén nudc.
Bén canh viéc thuc hién cac bién phap kiém
soat xa nudc thai cua cac co sd ngay tur khau
chuén bi du an, xay dung dén giai doan van
hanh, can tap trung xay dung co ché dé giam
sat chat ché, lién tuc chat lugng nudce thai
trude khi x4 vao ngudn nude, nhat 13 cac co
sO xa nudc thai voi quy mo 16n, cd nguy co
gdy 6 nhiém ngudn nudc.

Thar tu, thuc déy su dung nudce tiét kiém,
hi€u qua. Cung vdi vige trién khai thuc hién
cac co ché khuyén khich dbi voi cac hoat
dong str dung nudc tiét kiém, can sém trién
khai viéc thu tién khai thac TNN d6i véi mét
s6 hoat dong khai thac, sir dung nudce co loi
thé nhu thuy di¢n, str dung nudc phuc vu céac
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, khai
thac nudce dudi dat.

Thit ndm, trién khai thuc hién c6 higu
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qua co ché diéu phdi, giam sat cac hoat dong
khai thac, bao vé TNN va phong chong tac
hai do nuéc gay ra trong khuon khé luu vuc
song.

3.2. Dinh hwong cdac nhiém vu trong
tdm trong viéc hodn thién co ché, chinh
sach qudn Iy TNN

Mot la, tap trung xay dung, hoan chinh
hé théng van ban quy pham phap luat quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat TNN
niam 2012 dé trién khai ddng b, c6 hiéu qua
cac co ché, chinh sach da duoc thé ché hoa
trong Luat. Trong do, tap trung xdy dung dé
trién khai quy dinh vé 1ap, quan 1y hanh lang
bao vé nguén nude; wu dai, hd tro dbi véi
hoat dong sur dung nudce tiét kiém, hiéu qua;
thu tién cdp quyén khai thac sir dung TNN,
ddng thoi ra soat, bd sung, hoan chinh cac
quy chuan ky thuat, dinh muc kinh té - k§
thuat vé quy hoach, diéu tra co ban, khai
thac, str dung va bao vé TNN.

Hai la, xay dung ké hoach dé trién khai
thuc hién cac co ché, chinh sach, quyén va
nghia vu ctia nudc ta trong viéc khai thac, st
dung, bao v¢ nguén nudc lién quéc gia theo
quy dinh cua Cong udc Lién hiép qudc vé
Luat St dung cac ngudn nude lién qudc gia
cho cac muc dich phi giao thong thuy.

Ba la, tiép tuc nghién cru bo sung, hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat va co
ché quan 1y, str dung bao vé TNN phu hop
v6i yéu cau va bdi canh moi. Trong do6, can
tiép tuc nghién ctru, hoan thién ché do so hitu
dbi v&i TNN; co ché tiép can, dinh gia, hach
toan tai nguyén trong diéu kién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Van dé
chia sé loi ich, dén bu, hd tro giita cac bén
lién quan trong khai théc, st dung TNN, bao
vé TNN nham hai hoa vé quyén loi, nghia vu
gitta hoat dong khai thac véi hoat dong bao
vé, gilta thugng luu vai ha luu.

Boén la, ra soat, stra doi, bd sung va ban
hanh céc co ché, chinh sach vé tao ngudn thu
ngan sach, chia sé 1¢i ich voi cac bén lién
quan dua trén nguyén tic ngudi huong loi tir
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TNN phai tra tién, ngudi gay 6 nhiém phai
khic phuc, boi thudng; vé ap dung cac cong
cu kinh té nhim ning cao hiéu qua va tinh
bén viing trong khai thac, sir dung TNN, dac
biét 1a cac chinh sach thué, phi, 1€ phi; vé
khuyén khich, wu dai, hd tro cac hoat dong
st dung nudc tiét kiém, hiéu qua. Thiét lap
co ché giai quyét tranh chip, xung dot loi ich
trong khai thac, st dung TNN.

Nam la, xay dung, hoan thi¢n va ting
budc tdi wu hoa co ché phdi hop van hanh
diéu tiét nude trong cd mua can, mua Il
nham dap ung cac yéu cau vé phong, chdng,
giam lii cho ha du, cdp nudc trong mua can
gén v6i nhiém vu phat dién cia cac hd chuia
16n, quan trong trén cac luu vuc song.

Sdu la, xay dung co ché giam sat thuong
xuyeén, lién tuc cac hoat dong khai thac, su
dung TNN, xa nudc thai vao ngudn nudc
thong qua viéc ap dung cong nghé tu dong,
tryc tuyén, cung cip thong tin thuong xuyén,
lién tuc. Trudce hét tap trung ddi vé&i hoat
dong xa nudc thai ctia cac co so xa nudc thai
16n, gdy 6 nhiém ngudn nude va viéc van
hanh, diéu tiét nudc cta cac hd chua thiuy
dién, thuy loi, nhit 1a cic hd c6 kha ning
diéu tiét dong chay trén 11 luu vuc song 16n,
quan trong.

Bay la, thanh lap cac Uy ban luu vuc
song va dua vao hoat dong dé thuc hién c6
hiéu qua co ché diéu phdi, giam sat hoat
dong khai théac, su dung, bao vé TNN,
phong, chdng tac hai do nudc gay ra trén mot
sO luzu vuc song lon, quan trong, nhim giai
quyet hai hoa, c¢6 hiéu qua, bén ving cac vin
dé vé chung TNN giita cac bén lién quan,
gitra thuong luu, ha luu va gitra khai thac voi
bao vé trong khudn kho toan luu vyc song.
DPong thoi, d6i méi co ché, nang cao hleu
qua hoat dong cua Hoi dong quoc gia Ve
TNN; ting cuong nang luc, bao gdm ca t6
chtc, bo may, co so vat chat, cong cu k¥
thuat, thong t1n cho céc co quan quan ly
chuyén nganh vé TNN tir trung uong dén cac
cap ¢ dia phuong m



THUC TIEN PHAP LUAT

Ning cao hiéu qud gidm Sdt bdo ve, phat trién
Va khai thc S dung tai nguyén nude

LE QUOC DUNG*

Nudc la mot tai nguyén thién nhién cé tam quan trong hang dau phuc vu
cho ddi sdng con ngu'di va phat trién kinh té - xa hoi ciia moi qudc gia ciing
nhu toan nhan loai. Nam 1993, Lién hgp qudc da lay ngay 22/3 hang nam
lam Ngay Nu'éc thé giGi dé chung tay hanh ddng bao vé va sir dung cé hiéu
qua nguon nudc. O Viét Nam, nam 1998, Qudc hoi da ban hanh Luat Tai
nguyén nudc (TNN). Nam 2012, Luat TNN ducdc Qudc hdi sira d6i cho phu
hgp tinh hinh méi da va dang dudc trién khai thu'c hién trén ca nudc. Cung
véi qua trinh nay, cdng tac giam sat cua cac co quan chirc ning dé thuc thi
phap luat déng vai tro quan trong nham thic diy qua trinh trién khai thu'c
hién & cac cap cac nganh va toan xa hoi.

1. Nuérc, thue trang va xu hwéng cung ciu
vé nuéc

Nuéc 1a tién dé vat chit caa su séng.
Khéng c¢6 nude khong c6 sy sdng. Nude 1a
thanh phan cau tao chinh trong co thé sinh
vat & trai dat, chiém tir 50 - 97% trong lugng
co thé cua sinh vat. Nuge con 1a nhan td khi
hau, moi truong sinh thai cia su song trén
trai dat.

Theo nhiéu tai liéu, nudc bao phu 71%
dién tich ctia qua dat, nhung c6 97% la nudc
man, chi c6 3% la nudc ngot. Trong 3% thi
c6 hon 3/4 lugng nude ma con ngudi khong
sit dung dugc vi nude ndm qua siu trong
1ong dat, bi dong bang, & dang hoi trong khi
quyén va dang tuyét trén luc dia..., do d6 chi

c6 0,5% nudc ngot hién dién trong song,
sudi, ao, hd ma con nguoi di va dang su
dung, néu trur phén nuée bi 6 nhiém ra thi chi
co khoang 0,003% la nudc ngot sach ma con
ngudi c6 thé st dung duge. D6 13 luong rat
it trong diéu kién dan s ngay cang ting,
cong nghiép hoa, do thi hoa ngay cang l6n
va hién dai... Nhitng thach thirc khan hiém
nudc 1a rat c?ip bach. Dy bao dén nam 2050,
nhu cau nude cho san xuét va doi séng ngay
cang cao, trong khi tinh trang 6 nhiém céc
ngudn nudc va su sut giam luu luong cac
ngudn nudc do phé rimg, 1am hd, dap thay
dién, lam mat hé sinh thai diu ngudn. .. dang
ngdy cang tram trong, nén sy thiéu nudc,
khan hiém nuéc dang 12 nguy co thach thc,
béo dong dbi voi toan nhan loai.

* Nguyén Phé Chu nhiém Uy ban kinh té& Quéc héi khéa XIIT
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Khong nhirng thé, tinh trang sa mac hoa
va nan han han, 1d lut nhiéu vung dat dang
tiép tuc xay ra, 40% dan s6 thé gi6i bi anh
huong. Nhidu dong séng dang bi birc ti.
Bién d6i khi hau dang 1a thach thirc cua ca
hanh tinh. Tinh hinh trén 14 bai hoc dat gia
ma nhan loai dang phai tra cho nhiéu hanh vi
ciia minh.

Nudc ta ndm trong vung nhiét d6i am,
c¢6 luong mua twong d6i 16n, trung binh hang
nam vao khoang 1.960 mm, c6 2.378 con
song. Dién tich cac luu vyc song chiém 80%
dién tich cta ca nude. Tuy thé nhung do dia
hinh hep, nhiéu ving ddc ra bién, hon 64%
luong nude mat o ngudn gde tir nude ngoai
nén luong nudc mit binh quan theo dau
nguoi cua Viét Nam nam 1943 1a 16.641
m3/nguoi, ndm 2010 chi c6 3.850 m3/nam,
nén Hi¢p hoi TNN Quéc té (IWRA) liét nude
ta vao nhém quoc gia thiéu nuGe voi ngudng
dudi 4000 m3/nam. Néu dan s6 nudc ta ting
1én 150 triéu nguoi thi chi con dat 2467
m3/ngudi, nam x4p xi v4i nhitng qubc gia
hiém nuéc. Dy bao dén nim 2020, cac luu
vuc song trén ca nude s& & mirc cing thang
cao do thiéu nudc nhu luu vyc cic song
Hong, Ba, Pong Nai, Huong va Tra Khic.
Do khi hau bién d6i nén trong vong 50-60
nam td1, lwong nude ndi dia ciia Viét Nam s€
giam 10-20% so voi hién nay. bay 1a mot
thuc trang dang bao dong Va néu khong quan
tri tot thi trong tuong lai gan, nudc ta s& roi
vao tinh trang khan hiém nuéc, anh huong
nghiém trong dén an ninh ngudn nudc.

2. Thue hién chinh sich phap luit vé tai
nguyén nwéc cia nuwéc ta

2.1. Cac quy dinh phap ludt co bdan

a. Hién phdp nam 2013 tai Piéu 53 da
tiép tuc khang dinh va lam rd: “TNN... 1 tai
san cong thudc so hiru toan dan do Nha nudc
dai dién chu so hitu va thong nhat quan 1y”.

b. Cac Nghi quyét ciia Quoc héi vé phat
trién kinh té - xa hoi 5 ndm va hang nam dé
ra cac chi tiéu vé& nudc va cé lién quan vé
nudc nhu:
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- Ty 18 dan sé néng thon duogc sir dung
nudc sach, hop v¢ sinh;

- Ty 1€ dan s6 do thi duoc st dung nudc
sach;

- Ty 1& co s& gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong dugc xu 1y;

- Ty 1& chat thai rdn ¢ d6 thi dugc thu
gom;

- Ty 18 chat thai ran y té duoc xu 1y;

- Ty 1& khu cong nghiép, khu ché xuat
dang hoat dong c6 hé thdng xtr Iy nudc thai
tap trung dat tiéu chuan méi trudng;

- Ty 1€ che phu rung;

Day la nhitng chi tiéu dugc theo doi,
giam sat, danh gia két qua thuc hién tai cac
ky hop cua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan.

c. Ludt TNN va cac ludt c6 lién quan da
quy dinh cu thé vé cic hoat dong quan 1y,
bdo v¢, khai thac, st dung TNN, phong
chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc
gdy ra cung nhiéu ché tai cu thé, hé thng to
chirc bd may va nguén tai chinh, trach nhiém
cac co quan chire ning... dé quan tri TNN;

2.2. Két qud thwe hién phdp ludt va
nhitng ton tai

Niam 2013, ty 18 dan s nong thén duoc
cap nudc sinh hoat 13 62,1- 66%, ty 18 co s&
gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong dugc
xur ly dat 85%; ty 1€ khu cong nghiép, khu
ché xuat dang hoat dong co hé théng xur ly
nudc thai tap trung dat tiéu chudn moi trudng
dat 75%; ty 1€ che phu rung dat 41,1%. Do
1a nhitng tién bo dang ké dat dugc trong mot
thoi gian ngan.

Tuy nhién, so v&i yéu cau va nhitng van
dé thuc tién dang buc xuc dat ra thi con rat
nhiéu han ché phai khic phuc va thuc day
cac hoat dong bao v¢ khai thac sir dung hi¢u
qua TNN.

Tinh trang suy giam, khan hiém ngudn
nude ¢ ha luu cac dong song xay ra thuong
Xuyén, nim nim gan day, nguén nuéc mua
xap xi trung binh nhiéu niam, nhung nudc
mat ¢ ha du trén nhitng luu vuc song chinh



phd bién lai thap hon trung binh hang nim
tir 9 - 20%, c6 noi thap hon kha nhiéu. Tai
Ha Noi, thap hon téi 22%, c6 ndm thap hon
t¢1 30% trong mua kiét.

Chat lwong nudc & nhiéu luu vuc song
dang bi 6 nhiém nghiém trong. Tham chi c6
nhing doan séng da “chét” hoan toan. Nudc
duéi dét ciing dang phai ddi mit v6i nhing
van dé nhu bi nhi®m man, nhiém thudc trur
sdu, cac chét co hai khac. .. Viéc khai thac tu
phat qua murc, khong c6 quy hoach, da lam
cho muc nudc dudi dat bi ha thap, gay sut
lan, ung ngap va 6 nhiém, kho khic phuc.

Su suy giam ngudn va chat luong nudc
& cac luu vuc séng c6 nhiéu nguyén nhan,
nhung chu yéu 1a do déan sé gia ting nhanh;
qua trinh thyuc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoéa, d6 thi hoa nhanh nhung qua trinh nhan
thirc va quan ly TNN chua tuong xtng; cac
co ché, chinh sach chua hoan thién; cong tac
giam sat con han ché; cac ngudn lyc dau tu
chua dép ng tinh hinh thyc tién; nan pha
rimg dau ngudn ngay cang tang, chat luong
hé sinh thai rimg ngay cang thip; cac hd, dap
thuy dién khai thdc qua muc TNN... Theo
khuyén cdo cua cac té6 chitc UNEP!, thi
ngudng khai thac tai nguyén nudce chi nén
gidi han trong pham vi 30% cta dong chay,
nhung ¢ Viét Nam, c6 nhiéu noi nhu mién
Trung, Dong Nam B9, Tay Nguyén... da khai
thac trén 50% lugng dong chay vé mua kiét.

Trén mat dét, chung ta chua kiém soat
duogc cac ngudn chat thai va chua quan tim
dau tu thoa dang cho cac hé thong thu gom,
xtr Iy cac chét thai cong nghiép va nude thai
sinh hoat, nhat 1a ¢ cac khu cong nghiép,
cum cong nghiép, lang nghé va do thi; do tac
dong cua bién dbi khi hau toan cau, El Nino;
min xam nhap sau do muc nudc bién dang;
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do phuong thtc str dung nudc trong san xudt
nong nghiép, thily san theo truyén thong con
nhiéu ldng phi thit thoat nudc... nén day
dang 13 nhitng van d¢ birc xtc trong quan 1y
TNN.

Cong tac 1ap phap, xay dung cac thé ché,
ché tai quan Iy TNN tuy da dat nhiéu két qua
nhung viéc td chirc thue thi cac van dé cu thé
con gap nhiéu kho khan, tir tong quan dén vi
mé chua du manh va chua tao duoc co ché,
dong luc tu giac cho mdi ngudi dan dén cac
doanh nghiép, don vi dia phuong... Cong tac
giam sat TNN chua dugc thuong xuyén lién
tuc.

3. Mot s6 giai phap ning cao hiéu qua
giam sat bao vé, phat trién va khai thac sir
dung tai nguyén nudc

Nhitng nim gan day, cong tic giam sat
ctia Qubc hoi di duogc chu ¥ ting cuong voi
cac bién phdp nhu tang thoi gian thao luan
giam sat kinh té - xa hoi, chat van cua dai
biéu Quéc hoi (PBQH) tai ky hop, ra nghi
quyét vé chat van va giai quyét cac kién nghi
cua cu tri, thuc hién cac 101 hira; léy phiéu
tin nhiém cac chtrc danh do Qudc hoi bau va
phé chuan; t6 chiic cac phién giai trinh trong
phién hop ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH) Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi, truyén hinh truc tiép cac
phién hop giam sat, nhiéu Poan DBQH,
DBQH da phdi hop to chirc cac giam sat
chuyén dé ¢ dia phuwong va tham gia tich cuc
cac cudc giam sat cua Quéc hoi va cac co
quan ctia Qudc hoi ...

Tuy nhién, hoat dong giam sat van chua
dap ung duoc yéu cau. S6 luong, chit lugng,
hi€u qua, hiéu luc giam sat con nhiéu han
ché. Nhiéu linh vyc birc xtc chwa duoc quan
tam giam sat, trong d6 c6 viéc van chua tién

1 UNEP (United Nations Environment Programme): Chuong trinh Méi trudng Lién hop quéc, mét thé ché quéc té& (mét chuong
trinh, hon la mét co quan cua Lién hgp quéc) diéu phéi cac hoat déng méi trudng cua Lién hgp quéc, ho trg cac nudc dang
phat trién trong viéc thuc hién cac chinh sdch méi truding. NG duoc thanh Iap nhu’ mét két qua cua H6i nghi Lién hop quéc
vé Méi trudng Con ngudi trong thang 6 nam 1972 va cd tru sd tai Gigiri, Nairobi, Kenya. UNEP cling c6 sau van phong khu

vuc va nhiéu van phong quéc gia khdc nhau.
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hanh mét cudc gidm sat chuyén dé vé TNN
& ca cac cép do gidm sat cua Quéc hoi, cac
co quan cta Qudc hoi.

3.1. Xay dung Chwong trinh giam sat
vé TNN

Chuong trinh giam sat ctia Qudc hoi, cac
co quan cta Qudc hoi, Poan PBQH 1a co s&
phéap 1y dé hoat dong giam sat. Hién nay,
Qudc hoi rit can xay dung mot Chuong trinh
giam sat vé TNN.

Thuc tién dang c6 rat nhidu ndi dung vé
TNN can dugc giam sat chung hodc giam sat
& timg van dé nhu: (i) tinh hinh ban hanh cac
vin ban quy pham phap luat, co ché chinh
sach, ché tai dé quan Iy TNN; (ii) tinh hinh
xay dung chién lugc va cac quy hoach quan
1y TNN; quy hoach va quan 1y xay dung qua
muc cac hd, dap thuy dién dau ngudn giy
mat can bang va sut giam ngudn nude trén
cac luu vuc song 16n; (iii) cong tac to chiic
quan 1y cac luu vuc séng 16n rat cham tién
trién; (iv) viéc to chtrc thu gom xtr 1y nudc
thai cac d6 thi, khu cong nghiép, cum cong
nghiép, lang nghé, bénh vién gy 6 nhiém
trAm trong mot s6 luu vue song phia ha luu;
(v) quan 1y va str dung nude dudi dat tu phat
gdy sut [tn va 6 nhidm nudc dudi dat kho
khic phuc; (vi) tinh hinh ngép ung nudc
cham duoc khéc phuc ¢ mot s6 d6 thi va khu
dan cu khi mua 16n hodc nudce triéu dang;
(vii) tinh hinh cham x3 hoi hoa cung cip
nude sach cho dan cu nén nhiéu khu dan cu
thiéu nude sach ké ca ¢ do thi; (viii) tinh hinh
xa nudc thai trai phép, chon lap xtr 1y chat
thai nguy hai trai phép gy 6 nhiém ngudn
nude, anh hudng nghiém trong strc khoe va
doi song dan cu; (ix) giam st tinh hinh sir
dung nudc cho san xuat cong nghiép, nong
nghiép. .. 1 nhiing ndi dung rat can dua vao
chuong trinh gidm sat & cac cap do hién nay.
Ngoai ra, can két hop giam sat bao vé va phat
trién dé giir va ting cuong luu luong nudc
dau nguon.
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3.2. Téing cwong gidm sdt xdy dung ché
tai bdo vé va phdt trién nguon nwéc

Trudc hét, can giam sat viéc xay dung,
trién khai thuc hién Chién luoc va lap cac
quy hoach vé TNN. Pay 1a ndi dung va cong
cu quan ly tong quan hiéu qua nhung chung
ta thyc hién con rat cham va chong chéo.
Trong khi quy hoach TNN chung c4 nudc,
quy hoach luu vuc song chua dugce xay dung
thi viéc quy hoach, cap phép thuy dién va hd
nude thuy 1oi dugce cac b, cac dia phuong
tién hanh tran lan, quéa muc, két qua la viéc
quan 1y sir dung nguén nude nhidu luu vyuc
song rat bat cap. Do d6, giam sat can nhanh
chéng thuc day diéu chinh bo sung Chién
lugc, lap cac quy hoach va xac 1ap ché tai
han mirc dugc xay dung cac hd dap cua mdi
lwu vuc song toi da khong qua 30% luu
lugng nudc mdi dong song (trong khi co luu
vuc song da st dung qua 50% luu lugng
nuéc). O khu vue mién Trung can ¢ han mirc
thip hon. Tham quyén quyét dinh han muc
nay do Qudc hoi thuc hién. Dua trén co s
d6, Chinh phu 1dp quy hoach, ké hoach cho
ting ving, ting luu vuce song 16n va ting ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam va
hang nam. Nhiing luu vuc séng hét han mirc
thi “dong ctra”, khong cho phép xay dung hd
dap dau ngudn (vira qua, do stic ép cua du
luan, c6 dia phuong da tu cit giam hon 40
du an thuy dién).

Ché tai nay can dugc phét trién va hop
tac voi cac nude trong khu vuce, trén co s&
hiép wdc han muc chung ctia méi luu vuc
song lién quéc gia dé phan bd han muc hop
1y cho mdi quéc gia c6 lién quan.

D(‘Sng thoi déy manh thuc hién co ché
giao khoan quan 1y cham soc bao vé rung
ddc dung, rimg phong ho dau ngudn, tai sinh
rung ddc dung, rimg phong ho, giao dit trong
rimg san xuat 6n dinh 1au dai cho ho dan dia
phuong dé sém dat d6 che phu ring, ning
cao chat luong rimg, tao rimg sinh thai cay



ban dia, gb 16, ting thu nhap cho nguodi dan,
d6ng thoi tao ngudn nudc dau ngudn co hicu
qua bén viing.

3.3. Giam sat viéc qudn tri nwoc thdi
sinh hoat va nwéc thii cong nghiép dé bio
vé nguén nwdc

Hién nay, cac ché tai vé gia nudc, thué
tai nguyén vé nudc, phi bao vé moi trudng
vé nudc chua cb tac dong théng nhat, tich
cuc dé sir dung tiét kiém nuée va bao vé moi
truong ddi voi nude sinh hoat, nude san xut
cong nghiép, dich vu.

- Thué tai nguyén méi chii yéu tao ngudn
thu ngan sach, nhung & mirc thip nén kém
tac dong dén viéc st dung tiét kiém, hiéu qua
TNN.

- Gia nudc sinh hoat d6 thi nhitng ndm
gan day rat thdp, mang ning tinh bao cép,
binh quan, do tung dia phuong quyet dinh,
nén chua tao co ché, dong lyc, ché tai dé phat
trién bao vé va tiét kiém nudc sinh hoat va
han ché nuéc thai. Viée gén thu thém 10%
phi bdo v¢ mdi truong cling kém phat huy tac
dung. Do d6, can d6i méi co ché gia dé vira
khong bao cap, dam bao tinh xa hoi, vira dam
bao san xuét - kinh doanh, thu ngan sach,
dong thoi tac dong tich cuc dén hanh vi tiét
kiém nuéc, han ché nude thai. Bén canh do,
can kiém soat viéc ké khai dang ky, cap nudc
thém dau ho khong ding phap luat, ldy trom
nuée, chinh déng hd do nudc... Cac dia
phuong c6 thé quyét dinh gia nude, nhung
can hudng dan cach xay dung gia dé tao ché
tai tdc dong chung.

- Béi véi nude dung trong cong nghiép,
la loai nudc dang ngay cang tang luu lugng
su dung cling nhu x4 thai, nhung Nghi dinh
s6 67/2003/NDP-CP ngay 13/6/2003 cua
Chinh phu vé phi bao vé méi truong d6i véi
nude thai lai quy dinh muac thu phi bdo vé
moi trudng d6i véi nganh cong nghiép 1a
tinh theo timg luong (kg) chét gay 6 nhiém,
ma chua thu phi theo s6 luong nudc théi ra.
Diéu nay chua khuyén khich cac doanh
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nghiép tiét kiém sb luong nude thai, xtr 1y
nudc thai, st dung khép kin ngudn nudc
trong san xuat cong nghiép. Do do, can d6i
moi ché tai thu phi nudc thai cong nghiép
theo cac loai dé khuyén khich st dung nudc
khép kin cho san xut cong nghiép; khuyén
khich xtr Iy nuéc thai cong nghi¢p du tiéu
chuan mai thai ra méi truong; han ché nudc
thai cong nghiép chua sur ly thai ra moi
truong va dic biét, thu phi gin mirc chat doc
hai véi s6 luong nudc thai thai ra méi truong,
dé tac dong truc tiép dén loi ich cua doanh
nghiép, thuc ddy doanh nghiép sir dung tiét
kiém nudce va bao v€ moi trudong.

- V6i nudc thai sinh hoat d6 thi, can quy
hoach, xay dung hé thong thu gom téch riéng
dé xu 1y. Trudc mit (co thé ap dung cho
nhiéu do thi) can két hop st dung cai tao, xtr
1y 6 nhiém ngay chinh cac song, kénh noi do
(nhu cac song To6 Lich, Nhué, Day, kénh
Nhiéu Ldc...) dang bi 6 nhiém nang dé tao
dong chay luu thong (dau vao) 1y nudc
thugng luu, nao vét, thu gom rac thai, xay
dung cac hd, dam va hé thong xir 1y co, sinh
hoc (nudi trong thuy sinh hip thu chat thai)
tap trung & cudi ha luu ... dé “du chuan”
trudc khi chay ra song 16n. Day 1a budc qua
d6 khong tén kém kinh phi nhiéu va co thé
tao co ché xd hoi hoa thong qua chia sé
ngudn thu phi nude sinh hoat (vi du séng To
Lich, chi can khai thong nudc dau ngudn tir
1-1,5km (v6i Ho Tay va song Hong va cai
tao dam Yén SO cudi ngudn, tao “mang loc
sinh hoc” s€ tao dong luu thong va xu ly
nude thai song ¢ hiéu qua, khong tén kém
nhiéu).

3.4. Gidm sdt thiic ddy qudn tri nwéc
dudi dit

Do méat d6 dan s6 nudc ta kha dong, lai
dang trong qua trinh cong nghié€p hoa, hién
dai hoa, d6 thi héa nén viéc khai thac su
dung ngudn nudc ngam rat phd bién, qua
murc va khong dam bao cac quy chuan, tiéu
chuan. Nguy co can kiét, gay sut lan dat, lut
ung rat 16n; 6 nhiém kho khic phuc. Luat
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TNN di quy dinh nhiéu chi tiét dé quan tri
nhu: diéu tra, danh gia, quy hoach, v& ban db
trang thai, khoanh dinh cac vung cho khai
thac, cAm khai thac, cip phép khai thac va
hanh nghé khai thac, thu thué khai thac nudc
duéi dat, trach nhiém quan 1y nha nudc & cac
cap, thanh tra xr 1y vi pham... Tuy nhién,
viéc trién khai trén thuc té chua c6 nhiéu tién
bd ma c6 nguy co ngdy cang trim trong hon,
doi hoi cong tac kiém tra, gidm sat phai ting
cudng, trong d6 can thuc hién giam sat toi
cao ctia Qudc hoi dé thiic ddy Chinh phu va
cac co quan chirc nang to chirc thuc thi hiéu
qua d6i véi quan 1y tai nguyén nude dudi dat.

3.5. Thiic diy déi méi phwong thirc siv
dung nwdc nong nghiép

Cén tang cuong giam sat, khao sat dé
danh gia tinh hinh sir dung nudc cho san xuat
nong nghiép theo truyén thong hién nay. Mic
du da dau tu nhiéu cho céc chwong trinh
cung hoa kénh muong, xay dung tram bom
dién, &p dung cac cong ngh¢ mang che han
ché boc hoi, xdy dung nhiéu ho, céng, dap
thity loi khai thac sir dung tiét kiém nudc,
ting ning suit cho san xudt nong nghlep,
nhung & day dang t6n tai nhiéu bat cap ca vé
phuong thirc, cong nghé ky thuit, co ché
khai thac str dung nudc, nén con nhiéu lang
phi ca vé TNN, tién cta va lam 6 nhiém
ngudn nude. Trong d6, ndi 1én 1a cac van dé
vé diéu chuyén nudc; hé dan va giit nudc;
chua tan dung tdi da nguén nudc mua tu
nhién; han ché su bdc hoi va thAm thau nuéc;
nhiéu Cong ty TNHH mdt thanh vién vé thity
nong dang chi st dung khoang 30 - 50%
cong suat, thuc hién chua ding chinh sach
mién thuy loi phi, phan b6 kinh phi khong
pht hop ... nén hiéu qua thap, chi phi cao;
viéc sir dung cac phan bon héa hoc, hda chét,
thudc trir sau, diét co gay 6 nhidm ngudn
nuoc pha huy hé sinh thai nhiéu ving ... Do
do6 can tang cuong giam sat dé sém thuc day
d6i méi co ché quan tri va nghién ctru tng
dung cadc md hinh, cdng nghé sur dung nudc
hop 1y va hi¢u qua.
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3.6. Gidm sdt thiic ddy xa hgi héa cung
cdp nwéc sach

Muc tiéu quan trong nhit 1a ning cao
chat lugng cudc séng cho ngudi dan. Trong
d6 cung cap nude sach 1a mot nhu cau quan
trong. Nghi quyét ciia Qudc hdi 5 nam va
hang niam c6 xay dung cac chi tiéu cung cap
nudc sach nong thon va nude sach do thi va
két qua thyuc hién ludn dat va vuot chi tiéu.
Viéc cung cép nuodc sach da dugc quy dinh
xd hoi hoa cho cac thanh phan kinh té thyuc
hién, nhung & nhiéu dia phuong con trién
khai cham, chu yéu giao cho Cong ty TNHH
mot thanh vién cia Nha nudc thuc hién.
Nhiéu dia phuong van dwa vao vén tir ngan
sach véi gia nudc bao cip va dua vao céc
chuong trinh muc ti€u ... nén cac Cong ty
TNHH mgt thanh vién nay khong c6 dong
lyc m& rong san xuit kinh doanh, ngay ca
trén dia ban do thi. Chat lugng nude ciing
cham dugc cai thién. Do khong cd6 mdi
truong canh tranh nén phat sinh sy doc
quyén va nhiing nhiéu, tao khé khin va budc
ngudi dan phai chi phi ngam.

Do d6, can giam sat thuc day xa hoi
hoa cung cap nudc nudc sach, nhan rong cac
mo hinh nhu ¢ Thai Binh, Quang Ninh ...,
diéu chinh cac chinh sach, don gian cac thu
tuc, tao thi truong canh tranh lanh manh dich
vu cung cip nudc sach cho dan cu.

* % %

Su khan hiém nuéc cho san xuét va doi
song dang & mirc dang bao dong, khong chi
& cac qudc gia hiém nudce, ma & ca cac qudc
gia c6 ngudn nude kha doi dao. Thyc tién
dang dit ra yéu cau ning cao hiéu qua quan
tr1t TNN, nang cao y thtrc, trach nhiém, hanh
dong quan 1y bao v¢, phat trién va sir dung
tiét kiém TNN ctia mdi qudc gia, cong dong
va cla timg ngudi dan. C6 rat nhiéu giai
phép, md hinh quan trj TNN mang lai két qua
thiét thyc, nhung doi hoi phai co sy giam sat
clia cac co quan quyén luc nham thuc day,
hoan thién cac chinh sach, ché tai phap luat
va thyc thi phéap luat vé TNN m
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“ °

MOT SO NUOC TREN THE GIOT

1. Vai nét vé chinh quyén dia phwong

O hau nhu tat ca cac nude trén thé gidi,
chinh quyén nha nudc trén thyc té chia thanh
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong (CQDP). C6 nhitng cach khac nhau
1y giai hién twong nay. Tir phuong dién t6
chirc quyén luc nha nuéc, quyén lyc nay
khong chi dugc phan chia theo chiéu ngang
theo cac nhanh 1ap phap, hanh phap va tu
phap ma con dugc phan chia ¢ chiéu doc
gitra trung wong va dia phuong. Su phan chia
quyén lyc nay ddi voi mot sé nude co thé 1a
mém déo v6i kha ning can thiép cua trung
wong dén dia phuong, vi du nhu Trung Quéc.
Hoic quyén luc c6 thé phan dinh mot cach
rach roi, chang han & My, Canada... Phan
quyén theo chiéu doc gitta nha nudc trung
uong va nha nude & dia phuong hinh thanh
nén cac CQDP tu quan.

Theo mot cach nhin khac, da tir xa xua,
nha nudc nao cling phai tién hanh viéc quan
ly ¢ dia phuong. Khong nha nudc nao chi
thuc hién quyén Iurc nha nudc cia minh &
mot chd, noi toa ngu cua cac co quan nha

LE THI HOAI AN*
PINH NGQC THANG**

nudc trung wong'. Ngoai trir mot s6 nudc
nho, vi dy, Singapore, CQDP 1a thiét ché tat
yéu duoc hinh thanh trong t6 chirc bd may
nha nudc dé quan 1y cac van dé ¢ dia
phuong.

Hién nay, trong khoa hoc phap 1y the
gidi c6 rat nhiéu quan diém khac nhau Ve vi
tri vai tro cia CQDP. C6 quan diém cho rang,
CQDBP duoc xem xét “nhu 1a mot canh quyén
luc thu tu, chi phu thudc vao phap luat va
chiu su xét xir cua toa an, khong truc thude
chinh phi1 va cac co quan cua chinh phu ké
ca tir trung wong lan dia phuong’?. Nguoc lai
v6i quan diém nay, c6 tic gia cho rang, xay
dung “nha nudc thinh vueong chung” doi hoi
phai c6 sy can thi¢p ngay cang séu rong vao
tat ca cac linh vuc cua doi sdng xd hoi cua
cac co quan nha nude trung uong, xuat hién
mdi quan hé ngay cang trd nén chit ché giita
nha nudc va dia phuong tu quan, nén cac co
quan ty quan cua dia phuong ngay cang trd
thanh mo{t bd phan ctua chinh quyén hanh
phap’®, v.v..

T chirc CQDP phu thudc vao nhiéu th,

* TS. Giang vién Khoa Luat - Pai hoc Vinh
**¥ TS. Chu nhiém Khoa Luat — Pai hoc Vinh.

1 Xem, The great issues of politics by Leslie Lipson Copyright 1965, p. 415
2 Xem, G. Barabasev. Cac cd quan tu’ quan cua cac nha nudc hién dai (My, Anh) M. 1971, tr. 102

3 Xem, G. Barabasev. Sdd tr. 103 - 104
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nhung trudc hét phu thudc vao viéc hinh
thanh ra céc 1anh tho hanh chinh truc thudc.
Céc don vi lanh tho dia phuong trén thé gisi
hién nay duoc hinh thanh theo hai nguyén
tdc co ban: fir nhién va nhan tao.

Lanh tho hanh chinh ty nhién ttc 14 1anh
tho hinh thanh mot cach ty nhién. Nha nudc
phai cong nhan céc ranh gidi hinh thanh mét
cach tu nhién theo cac dic diém dan cu, dia
Iy, phong tuc, tip quan, truyén thong van hod
va lich str... B0 1a cac cong déng dan cu bén
viing, nha nudc budc phai thira nhan trong
qua trinh thyc hién sy cai tri - quan ly cua
minh trén toan bd lanh thd qubc gia. Vi du
nhu cadc commun cua cac nudc phuong Tay;
xa, lang & cac nudc phuong Pong (Viét
Nam...), cac thanh phd, cho du nhimng thanh
phé rat 10n, rit dong dan, ciing nhu nhimg
thanh phé rat nho ca vé mat dan cu, 1an lanh
tho truc thude...

DAi v6i cac lanh tho hanh chinh nhan
tao, viéc to chirc va hoat dong cua céac co
quan dja phuong chu yéu dé thuc hién chirc
ning quan 1y*. Nhiéu nén hanh chinh hién
nay di bo qua nhitng ranh gi6i “cd truyén”,
ké ca nhimng ranh giéi chinh tri, trong viéc thi
hanh cac nhiém vu méi. Mot sd cac khu vuc
lanh thé hanh chinh dwogc thanh 1ap dé thuc
hién cac cong viéc hanh chinh duoc thuan loi
hon. Vi du, nhu cac khu bau ctr, khu tu phap,
khu thu thué, khu canh sat, khu phong hoa,
khu hoc duong...

Cac khu vuc noéi trén hoan toan cé
tinh chat hanh chinh, viéc té chuc cac co
quan nha nudc ¢ day rat don gian, chi can
nhitng co quan hanh chinh dé dam nhiém
chtrc niang hanh chinh nhu muc tiéu dé ra.
Khéc v6i cac 1anh thdé duge hinh thanh mot
cach ty nhién, chung thuong duogc goi 1a cip
chinh quyén khong hoan chinh. Theo d6, cac
nhan vién dam nhiém cac cong viéc hanh

chinh cua khu vuc duoc cép trén b6 nhiém
ma khong can ¢ su lya chon bing phuong
phép bau cir tir cur tri dia phuong®. O day
khong nhat thiét phai thanh 1ap hay t6 chic
ra cac co quan dai dién dan ct. Su khong
hoan chinh cua cac don vi nay la co s¢ cho
viéc khong to chirc ra cac co cau day du dé
thuc hién cac chirc nang “lap phap, hanh
phap va tu phap” nhu ¢ trung wong, va cang
khong nén to chc ra cac to chire doan thé xa
hoi di kem.
2. Cic mb hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong co ban

Md hinh td chtic va hoat dong cua
CQDP rat da dang, phu thudc vao rat nhiéu
yéu td, nhur didu kién lich str, vin hoa, x4 hoi,
ty nhién ciing nhu nhing quan diém nhan
thirc ciia chinh quyén nha nude cip trén. Mo
hinh nay dugc xem xét dudi nhitng géc do
khac nhau.

2.1. M6 hinh COPP theo cdp chinh
quyén.

Theo tiéu chi cac cap CQDP, c¢6 thé chia
céc cap CQDP thanh bén cip nhu Camerun,
Senegan; ba cap nhu Italia, An D,...; hai
cAp nhu Pan Mach, Phan Lan, Nhat Ban,
Costa-Rica... Tham chi ¢6 nha nuée t6 chuc
CQDP nim cip nhu cta Phap.

Cép thap nhat cia CQDP thuong duoc
t6 chirc ¢ nhitng cong dong cu dan thanh
phd, lang, thon... Cap don vi hanh chinh
trung gian thuong dugc to chirc & trén cac
cap co s (cAp thap nhat), va dudi cap trung
uvong. P6 1a cac tinh, vung nhu ¢ Nhat,
Italia... Khong phai ¢ tat ca cac cdp chinh
quyén trén déu phai t6 chirc ra cac co quan
dai dién. Cap ving, quan, huyén cta Phap va
ctia Cong hoa Lién bang Dirc khong t6 chirc
co quan dai dién cua cong dong cu dan. O
nuée Phap va & mot sé nudc khac da 1au hinh

4 Xem, The Elements of Political Science, by Alfred de Grazia. Copyright 1959 by Princeton, New Jersey. p. 624
5 Xem, The Elements of Political Science, by Alfred de Grazia. Tldd, p.630
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thanh mot quan diém cho rang, cic co quan
dai di¢n cta cong déng cu dan chi dugc, hay
la thuong duoc td chie & cac don vi hanh
chinh tu nhién, hon la & cac don vi hanh
chinh nhan tao, nhung & Phap, ké tr khi c6
Luat Chinh quyén dia phuong nam 1982,
quan diém trén da khong con dugc ap dung
mot cach tuyét d6i nhu trude ddy, ngay ca &
nhitng don vi hanh chinh nhan tao cling c6
quyén dugc thanh lap cac co quan dai dién.

O nhiéu nudc, dic biét 1a cac nudc phat
trién, nhiém vy cua chinh quyén trung wong
va CQDP duoc phan quyén rd rét. Tir su phan
quyén do6, hoat dong cua CQDP chi truc thude
phép luat Vél phai chiu trach nhiém trudc phép
luat. Mot s6 nude, dé glal quyet van dé sac toc
va van dé dic thu truyén thong ctia mot sb
vung dan cu dac biét, nha nudc hinh thanh ra
cac don vi hanh chinh ty tri. V& nguyén tc,
cac don vi hanh chinh tu tri cling c6 dia vi
phép 1y gan nhu cac don vi hanh chinh thudng
tuong duong, nhung c6 thém phan ty chu cia
don vi hanh chinh ty tri, c6 thé c6 luat 1é riéng
va c6 co quan tu phap riéng.

M&i quan hé giita cac cip chinh quyén
v6i nhau trong hé thong CQBP nhiéu cap
dugc hinh thanh dan, sau d6 dugc nha nudce
quy dinh thanh cac quy pham cua phap luat.
Trong d6, rat dang chu y 1 quan hé kiém tra
ctia cAp cao hon ddi véi cép thap hon. Vi du,
Diéu 124 cia Hién phap Italia quy dinh quan
chirc dai dién cuia chinh quyén trung wong tai
cac ving lanh tho ¢é trach nhiém lanh dao
va diéu phdi moi hoat déng quan ly cua nha
nucc trén pham vi lanh tho cua Vung Vi
cap tinh, tinh truong do cip trén cur vé, co
trach nhiém gidm sat moi hoat dong cua
CQDP truc thudc va c6 trach nhiém kiém tra
qua trinh quan 1y tu phap, canh sat, va hoat
dong cta mang ludi duong sit... O An Do,
cac truong vung do chinh phu tiéu bang bd
nhiém cé quyén lanh dao truc tiép cac vung;
¢ dudi vung, cac huyén do pho trudng ving
duoc truong ving bd nhiém, sau khi co y
kién ctia chinh phu cap trén.

KINH NGHIEM QUOC TE

CQDP duoc té) chtrc Vé hoat dong - xét
vé mat nao dé - gan gidng nhu cua chinh
quyén nha nudc ¢ trung uong. O trén ¢b co
quan lap phap do nhan dén truc tiép bau ra
c6 quyén ban hanh cac van ban luat, thi &
dudi cling ¢c6 co quan do nhan dan dia
phuong bau ra c¢6 quyén ban hanh cic vin
ban c6 tinh quy pham gén nhu van ban luat
cua co quan lap phap cép trén. O trén c6 co
quan to chirc thi hanh cac vin ban cia co
quan lap phdp, thi ¢ phia dudi cling c6 nhiing
co quan to chir thi hanh, hay 1 theo ddi viéc
thi hanh céc van ban do co quan dai di¢n cua
nhan déan truc tiép bau ra ban hanh. Piém
khac 16n dang cha y nhat & day 1a pham vi
hoat dong ctia CQDP chi trén ving lanh tho
dia phuong va trong pham vi lanh tho dia
phuong khéng c6 hé thdng cic co quan xét
XU riéng 1€ ciia minh, trir truong hop dac biét
cua cac don vi hanh chinh tu tri.

2.2. Mé hinh COPP can cit vao moi
quan hé giita trung wong va dia phuong

Theo d6, trén thé gi6i hién nay c6 ba mo
hinh té chtrc cac co quan quan 1y nha nude &
dia phuong:

Thir nhdt, 13 md hinh cta cac nha nudc
trong hé thong phap luat Anglé Sic xong
(Anh, My, Canada..), ¢ day, nha nudc ap
dung co ché phan quyén mot cach day du
nhit. Bic diém co ban 13 CQDP khong co sy
truc thudc va bao tro cua cép trén. Moi cép
chinh quyén déu truc thudc phép luat. Khi co
tranh chip, van d¢ dugc giai quyét bang hoat
dong xét x1r cuia toa an.

Thit hai, 13 sy két hop gitta hai co ché
phan quyén va tan quyén cho cac nudc thude
hé théng Continhental nhu Phéap, Puc ...

Pic diém la ngoai viéc bao trg cua cép
trén, CQDP con chiu su kiém tra giam sat
chdt ché cua dai dién trung wong duogc cu vé
dia phuong, thud ban dau 14 tryc tiép quan ly
lanh thd dia phuong theo cac quyét dinh cta
cap trén, sau dan dan lai tr& thanh nguoi
giam sat dia phuong cta cap trén. Nudc Phap
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1a mot trong nhitng nha nude co td chic
CQDP theo kiéu nay tir rat xa xua, trong thoi
ky phong kién va cach mang tu san, nhung
nay, ho da c6 mot s thay doi bang cudc cai
cach CQDP tién hanh nim 1982 va két thic
béng dao luat vé CQDP nam 1982. Theo do,
khong mot 1anh thd nao chiu su bao tro cua
chinh quyén cép trén, trir mot sb linh vuc han
httu dugc quy dinh trong luat nhu: gido duc,
y té, giao thong...

Thir ba, m6 hinh CQDP cua Nha nudc
X6 viét cung cac nudc XHCN trude day
(trude cai to).

CQDP khong nhitng dugc dat dudi sy
giam sat chit ché cua cip trén, giita chinh
quyén cip trén ddi véi cap dudi, giira trung
wong voi dia phuong theo nguyén tic tap
trung dan chu ma con chiu sy 1anh dao truc
tiép toan dién cta cip uy dang dia phuong,
va ctia co ché tap trung bao cap.

3. Mo hinh t6 chic chinh quyén dia
phwong mat sé nwée

a. M6 hinh CODP nuoc Anh

Pic diém rd rét cua mo hinh 1a trung
wong khong phai 1a co quan quan 1y cap trén
dbi voi dia phuong, khong diéu khién dia
phuong. Cac cip CQDP duogc doc lap, khong
¢o su truc thude 1an nhau. Trong pham vi
quyén han ciia minh, cac chinh quyén déu co
quyén t6 chirc hoat dong chi phu thudc vao
phap luat ma khong phu thudc vao bat cir
mot sy chi dao nao cua cép trén. Trong
truong hop ¢6 méau thuan, tranh chip hoic c6
hién tugng vi pham phap luat s€ chiu sy phan
giai cua toa an. Bay 1a mo hinh dan chu hon
ca, CQPP c6 kha ning va diéu kién phat huy
dugc quyén chii dong ctia minh, khong c6 su
bao trg ndo cua chinh quyén cap trén, ciing
nhu cta ca chinh quyén trung wong. Trong
truong hop han hiru gip kho khan vé tai
chinh, CQDP duogc su trg gitp cua chinh
quyén trung wong. Mot khi di nhan su trg
gitip vé mat kinh té cta trung wong, it nhiéu
CQPP phai chiu sy chi dao ciia chinh quyén

LAP PHAP_/S6 05 (285) T3/2015

trung vong. Trong truong hop khong chiu su
chi dao cua trung uong, thi 1€ duong nhién
cac khoan vién trg kinh phi sé bi giam bdt,
tham chi 1a cat han. Diéu dic biét & CQPP
Anh qudc 13 ¢6 noi chi c6 cac co quan dai
dién, ma khong c6 co quan chiu trach nhi¢m
thue hién cac quyét dinh do co quan dai di¢n
ban hanh kiéu nhu Uy ban nhan dan cia Viét
Nam hi¢n nay. Hoi dé)ng dia phuong vira lam
ca chic niang cua Hoi dong nhan dan 1an
chtrc ning cua Uy ban nhin dan. Cac hoi
dong dia phuong & Anh thuong thanh lap rat
nhiéu cac ban ciia minh dé quan 1y va diéu
hanh cong viéc. Chinh vi vay ma c6 hoc gia
goi CQDP ¢ nude nay 1a “Nha nudce cia cac
ban” hay “diéu hanh bang cac ban”.

b. M6 hinh CODP My

M0 hinh hanh chinh dia phuong ctia Nha
nudc My ap dung nguyén tic phan quyén
mot cach dam dic nhat. Dia phuong & My
quéc dugc toan quyén giai quyét cac cong
viéc cia minh ma khong can thiét co6 su bao
trg tr trung wong. Sy phuc tung trung wong,
cling nhu viéc giam st trung wong dbi véi
dia phuong chu yéu bang phap luat va thong
qua hoat dong xét xur cua toa an. Viéc phan
quyén tuyét dbi duge thé hién trudc hét bang
viéc cac dia phuong thodi mai trong vi¢c lya
chon cac mo hinh t6 chtrc va hoat dong cua
minh. Hién nay, nuéc MJ c6 tdi 4 mo hinh
t6 chtrc: Hoi dong va Thi truéng manh; Hoi
ddng va thi truong yéu; Ban quan ddc cing
v61 Hoi déng do dan bau ra; Uy ban va Hoi
ddng cung do dan bau ra.

Khi soan thao Hién phap nam 1787, cac
nha 13p hién My da khong da dong dén hé
théng chinh quyen da cap Va da dang nay.
Trong khi van coi co cdu qudc gia 1a quan
trong nhét, ho di khon khéo thira nhan sy can
thiét ciia mot loat cac cp chinh quyén c6
quan hé truc tiép hon dén déan chu va thich
g mdt cach nhay bén hon véi cc nhu cau
ctia ho. Do vy, cac chirc nang nhu quéc
phong, quan 1y tién té va cac quan hé dbi



ngoai, chi ¢ thé kiém soat bang mot chinh
quyén manh. Nhung nhiing van dé khéc, nhu
hé théng vé sinh, gido duc va giao thong van
tai dja phuong, thi chu yéu thudc pham vi
quyén han cua dia phuong®.

c. M6 hinh chinh quyén dia phwong
Phap

Mo hinh nay c6 dic diém 1a CQDP bi
song trung giam sat cua dai dién chinh quyén
trung wong va cua chinh quyén cép trén. M6
hinh nay duoc hinh thanh, phat trién tir ché
d6 quan cha chuyén ché. Thud ban du cia
ché d6 phong kién, CQDP chi 1a cac quan cai
tri do Nha Vua ct vé dia phuong nham muc
dich thyc hién hay giam sat sy thuc hién cac
quyét dinh cia Nha Vua, ma khong tinh dén
cac diéu kién hoan canh cua dia phuong,
hodc tham chi cai tri theo céach riéng cua
quan chtrc dugc cur vé. Vé sau, voi su dau
tranh dan chu, cac 1anh dao dia phuong co
dugc mot sb tham quyén nhét dinh cho viéc
giai quyét cac cong viéc cua dia phuong,
trong d6 co ca cac viée co lién quan dén doi
song cta nhan dan dia phuong, va cudi clng,
cac quan chuc duogc cu vé chi lam mdi mot
chirc nang gidm sat viéc thuc hién céc quyét
dinh cua cap trén va cac van ban lut cua
trung wong, ma khong con c¢6 quyén hanh
nhu trude day nira. Tai tat ca cac tinh & Phap
déu co6 Thi truong do Hoi dong thanh phd
bau cir va & dudi quyén kiém soat cua cac
tinh truong. Thi truong vira cham nom dén
nhiing quyén loi dia phuong vira quan tam
dén nhirng quyén loi cua trung wong.

d. M6 hinh COPP Cong hoa Lién bang
Durc.

Mo hinh CQBP Puc c6 dic diém gidng
cua nudc Phap nhu’ng khong co6 co ‘quan dai
dién cta chinh quyén cip trén xudng gidam

KINH NGHIEM QuOC TE

sat chinh quyén cip dudi. Pay 1a mot mo
hinh ma chinh quyén lién bang phu thudc
vao chinh quyén bang, chinh quyén bang phu
thudc vao CQDP trong viéc quan 1y va cung
cép cac dich vu cho dan.

Diém dic trung nhat cia mé hinh to
chire chinh quyén D 1a tinh phan quyén.
Pay 1a hé thong quyén luc duoc phan theo
nguyén tic: cai gi dia phuong 1am tdt thi dja
phuong lam, trung wong chi lam nhiing gi
ma dia phuong lam khéng t6t hon. Van dé
quan trong trong hé théng cta Duc la 0 day
phan rat ro trach nhiém cua timg cap, cip niy
1am thi cap kia khong 1am. Va nhu vay thi
quyén cua mdi cdp mang tinh chi dong va
dugc phan cap; dong thoi duoc phan nhiém
vu thi ciing duoc phan ngan sach, tirc 13 cap
do s€ ¢co ngué)n thu bao dam cho viéc thuc
hién nhiém vu cua minh. Purc 1a nudc c6 mo
hinh t6 chitc bd may hanh chinh nha nudc
theo kiéu lién bang, gdm c6 chinh quyén lién
bang, 16 chinh quyén bang (trong dé c6 ba
bang 14 thanh phd 1a Berlin, Hamburg, Bre-
men) va CQDP (c6 hai cip CQDP cap co so
va CQDP cip hat). Ba cp hanh chinh nay
doc 1ap v6i nhau. Theo Hién phap Puec,
CQDP céc cip 1a mot thyc thé rt quan trong
trong hé théng chinh tri’.

4. Mot s6 nhan xét vé to chirc chinh quyén
dia phwong

Moi nha nudc trong qua khir va hién tai
déu c6 su quan hé véi dia phuong thong qua
hoat dong cua cac co quan nha nudc trung
uong va cac co quan nha nude ¢ dia phuong.
Tuy theo tinh chat phiic tap vé lanh tho va
dan cu ma cac nha nudc cd thé to chirc
CQDP thanh hai cap hodc ba cap hodc hon
thé. M6i quan hé giita cac cap CQDP véi
trung wong ciing rat khac nhau. Trong mot

6 Xem, Khai quat vé chinh quyén Hop chung quéc Hoa Ky/ Outline of U.S. Government. NXB Chinh tri Quéc gia, Ha NGi,

2002, tr.130.

7 Xem, Pham Thi Phuong Nga, Vé phdn cdp CQDP tai Cong hda Lién bang buc; Tap chi Quan ly Nha nudc, tai
elib.tic.edu.vn:8080/dspace/bitstream/.../000000CVv2195102006058.pd, truy cap ngay 19/1/2015.
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KINH NGHIEM Qudc TE

nén kinh té tap trung ciing nhu cach thirc
quan 1y cta nha nudc trén co so tip quyén,
cac cap CQDP chi 1a nhirng co quan phu
thudc vao su diéu khién cua cap trén. Trong
mét nha nude dan chi va nhat la cia mot nén
kinh té thi truong, su truc thudc vao chinh
quyén cap trén cua cac co quan CQPP cap
duoi cang giam bdt, cang ngay cang tang
thém tinh chat tu quan tu chiu trach nhiém
ctia cac cdp chinh quyén. Ting cip chinh
quyén phai tu chiu trach nhiém vé nhirng
hoat dong ctia minh. Mbi quan h¢ trén dudi
béng cach hudng dan, chi dao, ra 1énh sé&
duoc thay dan bang phéap luat, va tham chi
bang cac hop dong quy dinh rd quyén han va
trach nhiém cua cac bén.

Trén nguyén tic, nha nude phap quyén
1 nha nuéc ma quan hé giita chinh quyén
trung wong va CQDP la khong co su bao trg.
Nha nuéc phap quyén 1a nha nudc ma cac
chi thé quan 1y phai chiu trach nhiém.
Khong c¢6 mot chi thé nio trong nha nudc
phap quyén lai phai chiu trach nhiém cho
mdt chu thé khac va nguoc lai, cling khong
thé c6 mot mot chu thé nao trong nha nudc
phap quyén lai nhd mot chi thé khac chiu
trach nhiém thay minh. Cac dia phuong,
CQDP phai chiu trach nhiém vé nhiing t6
chuc va hoat dong cua minh theo quy dinh
dung cua phéap luat, danh rang phap luat &
day phai la phap luat cia nha nudc phap
quyén. Nhitng biéu hién mdi quan hé trén

duéi, bao céo cua chinh quyén cap dudi doi
v6i cap trén; huéng din cua cap trén ddi voi
cap dudi trong mo hinh ctia nha nudc phap
quyén 1a khong can thiét, khong ton tai.

Xét vé mat to chirc, CQDP nén la tu
quan. Céap dudi c6 quyén cua cap dudi, cap
trén c6 quyén cta cap trén va duoc ghi nhan
trong luat. Cap dudi chi thuc hién quyét dinh
clia cép trén trong nhiing trudng hop phap
ludt quy dinh va kém theo cac diéu kién vé
cung cép nguén kinh phi va chiu su chi dao.
Chinh quyén, du 1 ¢ cap trén hay ¢ cip dudi,
thi déu phai theo luat ma thuc hién. B6 co
thé xem 1a sy thé hién truc tiép nhat quan
niém nha nude phap quyén trong to chirc bd
may nha nudc. Tat nhién, dy ciing 1a mot
trong nhiing co s¢ cho viéc xac dinh veé su tu
chju trach nhiém cta cac cap chinh quyén
nha nudc & dia phuong cling nhu cua nhan
dan dia phuong.

T chtrc chinh quyén nhu vay, co thé s&
dan t6i viéc nhan dan dia phuong t6 chirc
CQDP theo y chi cua ho, tur do, c6 cac cach
t6 chirc CQDP da dang. Nhitng gi6i han cua
viéc lua chon cach t6 chic CQDP nao s&
duogc ghi nhan trong luat, nhung quan trong
hon 14 t6 chire CQDP ¢6 kha ning phan dnh
y chi, nguyén vong ctia nhan dan va quan ly
bao dam viéc phat trién kinh té - xa hoi ¢ dja
phuong. Ngudi dan dia phuong s& quyét
dinh nén t6 chirc chinh quyén nhu thé naom

Pinh chinh:

Manh”
Xin dugc dinh chinh lai la: TS. Ngo Dwc Manh;

Do so suit trong khau ky thuat, s6 03+04(283+284) 4n pham Nghién ctru Lap phap xuét ban thang 02/2015, trang
muc luc tieng Viét, bai viet “Dé xuat, kién nghi hoan thién quy trinh, thu tuc chat van tai ky hop Quoc hdi, phién
hop ctuia Uy ban thudng vu Quoc hoi” cua Téac gia Ngd DPlirc Manh, phan tén Téac gia dang la: “PGS, TS. Ngé Durc

Bai viét: “Quyén bao chita trong t tung hinh sy Cong hoa Lién bang Dirc” ciia Tac gia Nguyén Quyét Thing dang
trén Nghién ciru Lap phap s6 02(282), thang 01/2015, tai trang 57, xin dugc dinh chinh lai co quan céng tac cia
Tac gia: GV, By mén Phap ludt, Dai hoc An ninh nhdn dan.

Tap chi thanh that xin 16i cde Téc gia va Quy ban doc.
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