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1. Khai ni¢m biéu quyét lai

Theo Tu dién tiéng Viét, “biéu
quyét” 1a mot dong tir dung dé chi hanh
dong “bay to y kién dé quyét dinh mot cong
viéc chung nao d6 trong mot hoi nghi bang
cach bo phiéu hoic gio tay”!

Tu dién Bach khoa toan thu mo
Wikipedia ciing c6 dinh nghia tuong ty va

Trong bai Vlet tac gia tong hop va phan tich cac quy dinh cua phap luat
hién hanh vé pham vi, quy trinh, thu tuc biéu quyet lai cua Quoc hoi va
kién nghi hoan thién cac quy dinh cia phap ludt vé biéu quyét lai trong
hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam.

In this article, the author systematizes and analyses the regulations under
the law in force on the scope, process and procedures for the revoting of
the National Assembly, thereby, provides recommendations for improve-
ments of the existing regulations on revoting by the National Assembly of

dién giai cu thé hon, theo d6 “biéu quyét”
la “biéu thi sy dong tinh hay khong dong
tinh ctia c4 nhan hay tap thé luc quyét dinh
mot van dé nao d6 bang cach bo phiéu kin,
hodc gio tay, hoac béng phuong tién dién ti.
Nhing van d trong mot to chiic, tap thé néu
khong c6 su dong thuan gitra cac thanh vién
thi biéu quyét 1a phuong phép c6 hiéu qua’™

1 Tirdién tiéng Viét 370.000 tir, Nha xuit ban Tir dién Bach khoa, 2012, tr. 83.
2 https://vi.wikipedia.org/wiki/Bi%E1%BB%83u_quy%E1%BA%BFt, truy cap ngay 18/2/2017.
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Trong Tu dién tiéng Viét, tir “lai” co
thé duoc st dung véi tinh chét 1a mot trang
tir mang nghia 12 “thém mot 1an nita™. Theo
Tur dién méi Wikitionary, “lai” c6 nghia la
“mot hodc nhiéu lan nita sau lan di hong
viéc, 1an da xay ra trude do™.

Nhu vdy, c6 thé dinh nghia “biéu
quyét lai” la viéc bay 16 y kién dé quyét dinh
thém mét lan nita mot van dé nhat dinh, sau
khi y kién quyét dinh trude dé khong dat
dwoc muc dich, yéu cau dat ra.

2. Pham vi, quy trinh, thii tuc biéu quyét
1ai hién nay ciia Qudc hdi

Pham vi, quy trinh, thu tuc biéu quyét
lai cuia Quéc hoi dugc quy dinh tai Piéu 18,
Diéu 27 Nboi quy Ky hop Qudc hoi (ban
hanh kém theo Nghi quyét sd
102/2015/QH13 cua Qubc hdi ngay
24/11/2015)°.

Khoan 4, khoan 5 Diéu 18 Noi quy Ky
hop Qudc hoi nam 2015 quy dinh:

“4. Trudng hop can biéu quyét lai mot
van dé da duoc Qudc hoi biéu quyét thong
qua nhung chua c6 hiéu lyc thi hanh thi Uy
ban thuong vu Quéc hoéi (UBTVQH) tu
minh hoic theo dé nghi cua it nhét hai muoi
ph?m tram téng sb dai biéu Quéc hoi hoac
dé nghi cua co quan, to chirc, ca nhan trinh
dy 4n, dé an, béo céo, co quan thAm tra trinh
Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc biéu
quyét lai theo trinh ty nhu sau:

a) UBTVQH trinh Quéc hdi viéc biéu
quyét lai;

b) Quéc hoi xem xét, thong qua viéc
biéu quyét lai.

Viéc biéu quyét lai duoc tién hanh khi

c6 qua ntra tong sb dai biéu Qudc hoi biéu
quyét tan thanh.

5. Trinh ty Qudc hoi biéu quyét lai
nhu sau:

a) UBTVQH trinh Qudc hoi noi
dung van dé can bicu quyét lai;

b) Quéc hoi thao ludn, biéu quyét
thong qua ndi dung van dé can biéu quyét
lai”.

Khoan 3 Diéu 27 Noi quy Ky hop
Qudc hoi nim 2015 quy dinh: “Trong
truong hop cing bau mot chic danh ma
nhiéu nguoi duoc s6 phiéu tan thanh ngang
nhau va dat qué nira s6 phiéu tan thanh so
v6i tong s6 dai biéu Qubc hoi thi Qubc hoi
biéu quyét lai viéc bau chirc danh nay trong
s6 nhitng ngudi duoc sd phiu tan thanh
ngang nhau. Trong s6 nhiing ngudi dugc
dua ra biéu quyét lai, nguoi dugce $6 phiéu
tan thanh nhiéu hon 13 ngudi trang cir; néu
biéu quyét lai ma nhiéu nguoi van dugc s6
phiéu tan thanh ngang nhau thi ngudi nhiéu
tudi hon 1a nguoi tring cu”.

So v6i Noi quy Ky hop Quéc hoi nim
2002 (ban hanh kém theo Nghi quyét sb
07/2002/QH11 ngay 16/12/2002), quy dinh
ctia Noi quy Ky hop Qudc hoi ndm 2015 vé
quy trinh, thu tuc biéu quyét lai c6 mot sd
diém méi nhu sau:

Mot la, quy dinh cy thé hon vé diéu
kién va thu tuc biéu quyét lai vé mot van dé
Quéc hoi di biéu quyét trude d6. Theo do,
van dé biéu quyét lai phai chuwa co hiéu luc
thi hanh va dé biéu quyét lai, UBTVQH
phai trinh Qudc hoi dé Qudc hoi cho ¥ kién
vé viée ¢6 ddng ¥ hay khong viée biéu quyét
lai. Truong hop qua nta tong sb dai biéu

3 Tirdién tiéng Viét 370.000 tir, Nha xuét ban Tir dién Bach khoa, 2012, tr. 455.
4 https://vi.wiktionary.org/wiki/1%E1%BA%A1i#Ti.E1.BA.BFng_Vi.E1.BB.87t, truy cap ngay 18/2/2017.

5 Sau déy goi 1a Noi quy Ky hop Quéc hoi nam 2015.
NGHIEN CUU
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Quéc hoi biéu quyét tan thanh viéc biéu
quyét lai van dé& d6 thi UBTVQH s& trinh
Qudc hoi ndi dung can biéu quyét lai. Trén
co 56 d6, Qudc hoi thao ludn, biéu quyét
thong qua nodi dung can biéu quyét lai.

Hai la, b6 sung thém tha tuc biéu
quyét lai d6i voi viéc bau cac chirc danh
trong bo may nha nudc thudc thim quyén
quyét dinh ctia Qudc hoi. Thil tuc biéu quyét
lai ddi véi viéc bau céac chirc danh chua
duoc quy dinh trong Noi quy Ky hop Qudc
hoi nam 2002. Viéc b sung nay ciing tao
thudn loi cho viéc ting s6 lugng tmg ctr vién
cho mdt chtrc danh cu thé, dam bao tinh dan
chu, mo rong quyén lya chon cho cac dai
biéu trong viéc quyét dinh cac nhan sy quan
trong cuia bo may nha nudc.

Can ctr quy dinh ctia N6i quy Ky hop
Quéc hoi ndm 2015 vé biéu quyét lai, co thé
rt ra mot s diém quan trong sau:

Thir nhat, biéu quyét lai dugc st dung
trong hai truong hop: Dé diéu chinh sai sot
trong ndi dung cua van dé da duoc Quéc hoi
biéu quyét trudc d6 va dé bau chon chirc
danh Nha nuéc thudc tham quyén quyét
dinh ctia Qudc hoi.

Thir hai, pham vi van dé duoc xem xét
biéu quyét lai nham diéu chinh sai s6t khong
bi gidi han. Theo d6, van dé dugc biéu quyét
lai c6 thé 1a noi dung cua Hién phap, luat,
hodc nghi quyét ciia Qubc hoi.

Thir ba, van dé duoc biéu quyét lai la
nhitng van dé c6 thé da duoc cong bd chinh
thirc nhung chua c6 hi€u lyc thi hanh.

3. Biéu quyét lai trong lich sir 1ap hién
Viét Nam va trong Hién phap mot sb
nuwoée trén thé gioi

O Viét Nam, trong s6 nim ban Hién
phép di dugc ban hanh thi duy nhat Hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

phap nim 1946 c6 quy dinh vé biéu quyét
lai ctia Qudc hoi.

Diéu thir 31 Hién phap nam 1946 quy
dinh: “Nhiing luat dd duoc Nghi vién biéu
quyét, Chu tich nudc Viét Nam phai ban b
cham nhit 1a 10 hom sau khi nhan duogc
thong tri. Nhung trong han 4y, Chu tich c6
quyén yéu cau Nghi vién thao luan lai.
Nhiing ludt dem ra thdo luén lai, néu van
dugc Nghi vién ung chuan thi bat budc Chu
tich phai ban b6”.

Diéu thtr 45 khi quy dinh vé thil tuc
bau Chu tich nuée cling co dé cap dén viec
b6 phiéu lai: “Chi tich nudc Viét Nam dan
chu cong hoa chon trong Nghi vién nhan
dan va phai duoc hai phan ba tong s6 nghi
vién bo phiéu thuan. Néu bo phiéu lan dau
ma khong du s6 phiéu 4y, thi 1an thtr nhi s&
theo da s6 twong d6i”.

Can ctr vao cac quy dinh nay ctia Hién
phap nam 1946, c6 thé thay thu tuc twong tur
nhu biéu quyét lai cia Qudc hoi hién nay
duoc ap dung trong hai truong hop:

- Khi ndi dung luat da dugc Nghi vién
biéu quyét bi Chu tich nudc cho 1a “co van
dé”, “khong 6n”.

- Khi can c6 quyét dinh cudi cung vé
nhan su.

Hién phap mét sé nude ciing ¢6 quy
dinh vé& biéu quyét lai, vi du nhu khoan
5 Piéu 122 Hién phap Ba Lan nam 1997 quy
dinh: “T6ng thong Cong hoa Ba Lan c6 thé
Chuyén tra dyu an luat dé Ha nghi vién xem
xét lai. Néu dy luat nay lai dugc da sb %
trong s6 it nhat ¥ s dai biéu theo luat dinh
c6 mit biéu quyét thong qua, thi Téng thong
Cong hoa Ba Lan c6 trach nhiém ky ban
hanh dy an luat trong thoi han 7 ngay va ra
lénh cong bd trén cong bao Cong hoa Ba
Lan™®.

6  “Tuyén tap Hién phap mot sb nudce”, Tai liéu tham khao phuc vu sira déi Hién phap nam 1992, Luu hanh noi bo,
Trung tam Thong tin - Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Van phong Quoc hoi, 10/2011, tr. 23.
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Diéu 53 Hién phap stra d6i nim 1987
ctia Han Qudc quy dinh: “Trong truong hop
c6 yéu cau xem xét lai mot duy ludt, Qudc hoi
phai xem xét lai dy luat, néu 2/3 trong s6 it
nhat % dai biéu theo luat dinh c6 mit biéu
quyét tiép tuc thong qua, du luat s& tré thanh
luat™’.

Khoan 3 Diéu 107 Hién phap Nga
nam 1993 quy dinh: “Trong thoi han 14
ngay ké tir ngay nhan dugc dao luét lién
bang ma Téng thong lién bang Nga bac bo,
Puma Qudc gia va Hoi dong Lién bang s&
xem xét lai dao luat. Sau khi xem xét lai, néu
dao luat van duogc it nhat hai phﬁn ba téng
sO thanh vién Hoi dong Lién bang va tong
sO dai biéu Puma Qudc gia thong qua thi
dao luat d6 phai duoc Tong thong Lién bang
ky trong vong 7 ngdy va cong bd”s.

Dbi chiéu giita quy dinh cua Hién
phap nam 1946, Hién phap mot sé nude véi
quy dinh ctia Noi quy Ky hop Quéc hoi nim
2015 vé biéu quyét lai, c6 thé théy mot sd
ndi dung khéc biét nhu sau:

- béi tuong bi cho la “cé van dé”,
“khong 6n vé ndi dung” dugc dua ra thao
luan, hodc xem xét lai’ la luat da dugc Nghi
vién biéu quyét trude khi duge Chu tich
nude cong bd, chir khong phai 1a bat ky van
dé nao.

- Chu thé @& xuat biéu quyét lai 1a Cha
tich nudc (nguyén thu qudc gia). Nghia 1a,
khong phai ban than Qudc hoi tw nhan thiy
(thira nhan) ndi dung minh di quyét dinh 1a
sai sOt can phai biéu quyét lai ma do sy danh
gia ctia mot chu thé bén ngoai, doc lap vai
Quéc hdi.

- Khi Chu tich nudc (nguyén tha qubc
gia) dé xuat thao luan lai thi Nghi vién phai

Tuyén tap Hién phap mot s6 nudc, Tldd, tr. 61.
Tuyén tap Hién phap mot s6 nudc, Tldd, tr. 124.
Thuc chét 12 biéu quyét lai.

0 Diéu 69 Hién phap nam 2013.
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thuc hién ma khong thé quyét dinh dong y
viéc ¢6 biéu quyét lai luat hay khong.

Ciing phai thdy rang, nhiing quy dinh
ctia Hién phap nim 1946 va Hién phap mot
s6 nudc vira néu trén vé biéu quyét lai xuét
phat tor mdt trong nhirng muc dich chinh la
kiém soat va kiém ché d6i v6i hoat dong 1ap
phap ctuia Nghi vi¢n. Tuy nhién, qua d6 cling
c6 thé rat ra mot s6 kinh nghi¢m trong viéc
quy dinh vé biéu quyét lai cia Qudc hoi Viét
Nam hién nay.

4. Mot s kién nghi hoan thién pham vi,
quy trinh, thi tuc biéu quyét lai trong
hoat ddng ciia Quédc hoi

Véi tu cach 1a “co quan dai biéu cao
nhat ciia nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat”'?, nhitg van dé duoc Qudc
hoi quyét dinh s& anh hudng rat 16n toi loi
ich cta nhan dan ca nudc. Do vay, trong
mot sd truong hop, viéc Quéc hoi biéu
quyét lai s& ngan chin trude nhimg tac dong
tiéu cyc do nhirng sai sot trong ndi dung cua
cac van dé da duoc Qudc hoi biéu quyét
trude do. Ngoai ra, viéc ap dung thu tuc
biéu quyét lai nhu quy dinh cua No6i dung
ky hop Qudc hoi hién nay cho thiy thai do
cau thi, sin sang stra sai cua Quéc hoi ddi
v6i quyét dinh cua minh.

Tuy nhién, cling can phai kiém soat
viéc biéu quyét lai ciia Qudc hoi, dic biét 1a
can han ché viéce phai biéu quyét lai do
nhiing ndi dung sai sot trong cac quyét dinh
trude d6 cua Qudc hoi. Qudc hoi la co quan
tap trung nhimg nguoi vu ti nhat cua xa hoi
trén moi linh vuc nén can han ché tdi da
viéc méc phai sai sot dén murc phai biéu
quyét lai nhitng van dé da duoc thong qua
va cong bd. Bén canh do, trong diéu kién da



sb cac dai biéu Quéc hdi Viét Nam hoat
dong khong chuyén trach nhu hién nay, viéc
triéu tap ky hop dé biéu quyét lai co thé kéo
theo su ton kém vé thoi gian, tién bac va
nhiing h¢ luy khac.

Mit khac, néu khong kiém soat viéc
biéu quyét lai s& dan toi tam 1y “dé dai” cua
céc chu thé tham gia trong qua trinh soan
thdo, nghién ctru, tham dinh, thao luan va
biéu quyét ddi voi cac du thao dugce xem xét
tai Quéc hoi. Ngoai ra, mdi khi Quéc hoi sai
sot dan dén viéc phai biéu quyét lai chéc
chdn sé& tao nén nhitng hiéu tmg khong t6t
trong xa hoi va dat ra vén dé xem lai vé nang
luc cling nhu van dé trach nhiém ctia mot
loat chu thé ¢6 lién quan.

Dé gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong cua Quéc hoi, chung t6i cho rﬁng, can
hoan thién cac quy dinh cua phap lut vé
pham vi, quy trinh, thi tuc biéu quyét lai
trong hoat dong ctia Qudc hoi nhu sau:

Thir nhat, vé co s¢ phdp Iy: Theo
nguyén tic ctia nha nudc phap quyén, moi
co quan nha nudc phai va chi thuc hi¢n
nhiing nhi¢m vy, quyén han dugc phép luat
quy dinh. Viéc thyc hién céc nhiém wvu,
quyén han cta cic co quan nha nudc ciing
phai theo thil tuc phap luat quy dinh. Déi véi
Quéc hoi - 13 co quan c6 vi tri t6i cao trong
bd may nha nudc, moi chirc ndng, nhiém vy,
quyén han va thu tuc hoat dong cua Quéc
hoi can duogc quy dinh cu thé trong Hién
phap va cac luat lién quan. Tuy nhién, Hién
phap nam 2013 va Luat T6 chirc Quéc hoi
nam 2014 khong c6 quy dinh vé biéu quyét
lai. Chiing t6i cho rang, biéu quyét lai khong
don thuan 1a van d thii tuc ma con lién quan
truc tiép t6i thuc hién cac chirc ning cia
Quéc hoi. Do vay, viéc dua quy trinh, tha
tuc ndy vao trong Noi quy Ky hop Qudc hoi
diéu chinh 13 chua phu hop véi tim quan
trong ctia nd. Biéu quyét lai can duoc quy

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dinh trong Hién phap hodc Luat T6 chuc
Qudc hoi.

Thir hai, vé gioi han lai cac noi dung
dwoc biéu quyét lgi: Nhu di phan tich, can
han ché viéc biéu quyét lai. Tuy nhién, N1
quy Ky hop Qudc hoi hién hanh khong gisi
han pham vi cac van dé c6 thé biéu quyét lai.
Tir kinh nghiém ctia mot s6 nude va dé dam
bao sy can trong trong qua trinh dua ra cac
quyét dinh tai ky hop Qudc hoi, chi nén quy
dinh viéc biéu quyét lai d6i v6i luat va nghi
quyét bau mot s6 chirc danh.

Thir ba, can quy dinh cu thé vé trach
nhiém cua tdp thé Quéc hoi va trach nhiém
ciia ca nhan dai biéu Quéc héi da biéu
quyét cho nhitng ndi dung sai sot phdi biéu
quyét lai. Theo quy dinh hién nay, trur
truong hop biéu quyét lai dbi véi viée bau
cac chuc danh trong bd may nha nudc,
nhimng trudng hop khac déu 1a biéu quyét
lai do phat hién ra nhiing sai sot, bat cap cua
ndi dung duoc biéu quyét trude do. Vé
nguyén tic, khi viéc biéu quyét lai roi vao
truong hop nay, Qudc hoi di thira nhan 15i
cia minh. Vi tu cach 13 co quan dai biéu
cao nhit ciia nhan dan, tap thé Qudc hoi rat
can phai c6 mot hanh dong cu thé bay to
nhan thitc vé trach nhiém cta minh trude
nhéan dan trong viéc dé xdy ra sai s6t dan
dén phai biéu quyét lai. Van dé nay cing
can c6 quy dinh cu thé trong luat.

Ngoai ra, cling can c6 ché d6 xem xét
trach nhiém cta tirng ca nhan dai biéu Qudc
hoi da ung hd cho nhitng ndi dung sai sot
phai biéu quyét lai. Trude hét, can phai quy
dinh ché do cong khai thong tin biéu quyét
ctia cac dai biéu vé mot van dé duge xem xét
tai ky hop Qudc hoi. Nhitng thong tin biéu
quyét cua cac dai biéu vé mot van dé duge
xem x¢ét tai ky hop Quéc hoi can duge st
dung 1a mot trong nhitng ti€u chi danh gia
nang lyc va mic d§ hoan thanh nhi¢m vu
ctia ting dai biéu Qudc hoi m
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Tém tit:

B9 luat Dan sy (BLDS) nam 2015 ké thira, dong thoi phét trién nhimng
thanh tyu cia BLDS nim 2005 vé phan lién quan dén phéap luat tai san.
Quyén tryc tiép ddi véi tai san dugc thira nhan trong BLDS nam 2015
khong chi 1a quyén ciia chi s¢ hitu, ma con mang nhimng dang thirc didc
thii tuy theo hoan canh va c6 thé dugc trao cho nhiing chii thé khac,
khong phai 1a cha so hitu. Quyén s6 hitu va cac quyén khac ddi véi tai
san dugc xdy dung nhu mot tong thé cac vat quyén ma trong do, quyén
s& hitu chiém vi tri trung tim. BLDS nam 2015 ciing xay dyng quan niém
moi va dung dan vé chiém hiru, tao diéu kién cho viéc thao g& mot loat
vuong mic trong thuc tién, dic biét 1a vuong mic lién quan dén viée X
1y tai san ma ngudn gdc phép 1y khong can hodc khong thé duoc 1am 1d
trong mot sé truong hop dic thu.

Abstract:

The Civil Code of 2015 inherites and develops the achievements of the
Civil Code of 2005 as far as the property law is concerned. In addition
to the onwnership, the new Civil Code ankowledges other real rights.
The onwership and other real rights constitute a system of rights on assets
in which the onwerhsip is considered as hard core. As well, the concept
of possession is correctly rewritten in the new Civil Code and that is
expected to facilitate the solution of many problems having occured in
practice and relating the assets whose legal origin needs not to or cannot
be exactly revealed.

1. Quan niém méi vé chiém hiru

Trudc khi c6 BLDS nam 2015, BLDS
nam 2005 ghi nhan chiém hiru nhu 1a mot
quyén va 1a mot phan noi dung cua quyén
sO hitu. Theo quy dinh tai Piéu 182 BLDS
nam 2005, quyén chiém hitu 1a quyén nim
glu: quan ly tai san. Trong nhung hé qua tat
yéu cia viéc thira nhan quyén chiém hitu 1a
mdt ndi dung cua quyén s hiru 1a su ra doi
NGHIEN CUU
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ctia khai niém “chiém hitu c6 cin c& phap
luat”, mot khai niém dam chat hanh chinh,
quan 1y cong (Piéu 183). Khai niém nay
kich thich xu hudng tim kiém cin ct&r dé
danh gia tinh hop phap ciia viéc nam gitr tai
san ngay ca trong truong hop khong co ai
tranh chip vé quyén s& hiru. Pon gian, trong
diéu kién viéc chiém hitu duoc coi 1a viéc
thuc hién mot quyén cua chu s¢ hitu, ngudi



chiém hitu phai cho thdy minh c6 it nhiéu
quan hé chinh théng voi chu so hiru (néu
khong phai 1a chu, thi phai dugc chu trao
quyén nam giir tai san; néu khong nira, thi
phai ¢ trong tinh trang nguoi chiém hiru
ngay tinh).

N6i cach khac, v6i quyén chiém hiru
duoc thtra nhan 1a mot phan ndi dung cua
quyén s& hitu, thi tu viée chiém hitu cong
khai va binh yén khong du dé giup nguoi
chiém hitu c6 duoc su bao vé cua phap luat
trong trudng hop su chiém hiru bi xdm hai.
Chiém hiru con phai c6 ngudn gbc phap 1y
dugc xac dinh. Hon nita, nguon gdc chiém
hiru phai hop phap thi chiém hiru méi duge
thtra nhan va bao vé'.

Khéac véi BLDS nam 2005, BLDS
nam 2015 khong dinh nghia quyén chiém
hiru véi y nghia 1a mot trong ba thanh t6 ctia
quyén s¢ hiru. Theo quy dinh tai Diéu 186
BLDS nam 2015, chu s¢ hiru dugc thuc hién
moi hanh vi theo y chi ciia minh dé nam gii,
chi phdi tai san ctia minh, nhung khong
duoc trai phap luat, dao dtrc xa hoi. Voi quy
dinh nhu thé, luat c¢6 xu huong dung cac noi
dung cta quyén st dung dé mé ta quyén
chiém hiru; ban than quyén chiém hitu
khong c6 ndi ham riéng.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 179
BLDS nam 2015, chiém hitu 1a viéc chu thé
nam giit, chi phéi tai san mot cach tryc tiép
hodc gian tiép nhu chu thé ¢6 quyén dbi véi
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tai san d6. “Nhu” c¢6 nghia la c6 thé thuc sy
c6 quyén ma ciing c6 thé khong. Dau sao,
viéc co quyén hay khong cé quyén khong
quan trong. Nhu vay, chiém hiru da duogc
thira nhan 1a mdt quan h¢ thyc té nhu trong
luat cac nudce?.

Trong thuc té cudc séng, ngudi nim
giit, quan 1y tai san c6 thé 1a chu s hiru,
cling co thé chi la nguoi thué, muon tai san
dé st dung, tham chi c6 thé 1a nguoi chiém
doat tai san sau mgt vu trom hodc cudp. Déi
v61 moi nguoi khac, trong hoan canh séng
binh thudng, khi thdy mot ngudi ndm giir
mot tai san trong tu thé cia mot nguoi b
quyén cua chii so hitu, thi ngudi ta ghi nhan,
nhin nhan va thtra nhan, tor d6 ing xur mot
cach tuong thich: nguoi nhan gitt xe may
tiép nhan chiéc xe do nguoi lai xe may
chuyén giao va chap nhan giao két hop dong
gui giir; nguoi thiy ngudi khac dang nam
gilt dién thoai di dong va mubn st dung thi
hoéi muon;...

La mot tinh trang thuc té, nhung
chiém hiru lai phat sinh hiéu luc phap 1y nhu
mot quan hé gitta mot nguoi - goi la nguoi
chiém hitu - va mot vat, duoc phap luat thtra
nhan, diéu chinh. Sy chiém hitu dugc bao
vé bang ché do dic biét, khac v6i ché do bao
vé quyén so hitu.

Vé bao vé su chiém hiru, tu tuong chi
dao 1a khi bao vé sy chiém hitu, ngudi ta bao
v¢ tinh trang von co, bao vé mbi quan h¢

1 Tuy nhién, thé nao 1a nguon gbc hop phap thi lut lai khong va khong thé 1am rd. Trong thyuc tién, nguoi ta thuorng
dung lai mot khi ngudi chlem hitu xuat trinh duoc bang chimng gi do, do tw cam théy hai long véi bang chirg do va
yén tdm cho rang viée chiém hitu 1 ¢6 can ¢t phap luat. Ching han, ngum thué nha xuét trinh hop dong thué nha hop
1€ s& dugc coi la ngum chiém hitu hop phap. That ra, dén luc do nguoi ta van chua biét chac lidu nguoi chiém hitu co
thuc su chlern hiru c6 can ctr phap luat hay khong, boi vén dé trr cach cua bén cho thué van chua duoc gidi quyet
Nhung néu di tiép, ngh1a 1a phai thim dinh tu cach cta bén cho thug, thi dén khi nao nguoi ta méi c6 thé dung lai dé
khing dinh rang moi thir déu di dung luét, hop phap va do do, viéc chlem httu dang xem xét la ¢o cén cir phép luat?

2 Céc B9 luat hién dai c6 xu huéng xay dung cac quy dinh chinh thirc vé chiém hiru dé 1am r6 médi quan h¢ nay, gilp
phan biét quan hé chiém hitu véi quyén so hiru. Ching han, khoan 1 Piéu 854 BLDS Biic (ban tiéng Anh trén
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/) quy dinh: “Possession of a thing is acquired by obtaining actual
control of the thing”; Piéu 921 BLDS Québec quy dinh: “La possession est I’exercice de fait, par soi-méme ou par
I’intermédiaire d’une autre personne qui détient le bien, d’un droit réel dont on se veut titulaire” (tham khao tai
http://www.legisquebec.gouv.qe.ca/fr/showdoc/cs/ CCQ-1991); Biéu 543 dy thao BLDS Phap (stta di) quy dinh:
“La possession est I’exercice paisible, public et non équivoque d’un droit par celui qui, alors méme qu’il n’en serait
pas titulaire, se comporte, en fait et en intention, comme s’il I’était” (tham khao tai: http://www.henricapitant.org/stor-
age/app/media/pdfs/travaux/avant-projet-de-reforme-du-droit-des-biens-version-finale.pdf).
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dang dién ra mot cach binh yén ma khong
can quan tim dén ban chat cia mdi quan hé
dugc bao v¢. Theo quy dinh tai biéu 185
BLDS niam 2015, “Truong hop viéc chiém
hiru bj ngudi khac xdm pham thi ngudi chiém
hiru c6 quyén yéu cau ngudi o hanh vi xam
pham phai chdm dat hanh vi, khéi phuc tinh
trang ban dau, tra lai tai san va boi thuong
thiét hai hoac yéu cu Toa an, co quan nha
nude c¢6 thim quyén khac budc ngudi do
chdm dat hanh vi, khoi phuc tinh trang ban
dau, tra lai tai san va boi thuong thiét hai”.
Nguoi bi cudp phai duoc tra lai tai san, vi
trude khi bi cudp, nguoi ndy dang nam giir
tai san madt cach binh yén va trach nhiém cua
nha churc trach 1a khoi phuc tinh trang do.

Can nhén manh rang, su bao vé nguoi
chiém hitu 1a viéc 1am can thiét truc hét
nham duy tri trat ty xa hoi. Pon gian, viéc
chiém hiru dang dién ra trudc mét moi ngudi
nhu 13 mot phan ciia khung canh séng binh
yén trong xa hoi. Viéc ai do c6 hanh vi xam
pham sy chiém hitu ciia ngudi khac bang
kiéu Gmg xtr 1éch chuan, tham chi trai phap
luat, nhu chiém doat béng vil lyc, phai bi
ngan chan, xu ly. Trong vu cudp tii xach,
gia st nan nhan cua vu cudp tinh co gap lai
tén cudp ¢ noi cong cong véi chiée tai xach
trong tay, thi phai bao cho nha chirc trach dé
c6 bién phap xtr Iy vu viéc theo trinh tu, thu
tuc doi lai tai san do phap luat quy dinh. Nan
nhan khong duoc tu ti€n xong téi dung strc
manh co bép, vii khi dé gianh lai tai san: néu
nan nhan lam viéc do, thi trong mat moi
nguoi, nan nhan c6 hanh vi xdm pham tai
san cua nguoi khac, qua do, xdm pham trat
tu x4 hoi va phai bi ché tai.
2. Céc diém méi dang chii y lién quan dén
cac quyén ddi voi tai san

2.1 Dia dich
Ban chét dia dich 1a quan h¢ gitra hai

bat dong san chir khong phai gitra hai chu thé.
Trong phép luat mot sé nudce phuong Tay, dia
dich (servitude) duogc hiéu 1a mot sy rang
budc mang y nghia han ché d6i voi quyén cta
chi s¢ hitu mot bat dong san nham phyc vu
cho viéc khai thac hop 1y mot bat dong san
khac?. Véi dinh nghia do, dia dich dugc hinh
dung nhu 12 quan hé giira hai bat dong san
chir khong phai giita hai chu thé.

Vi du dién hinh vé quan hé dia dich 1a
dia dich san bay: cac bat dong san toa lac
trong pham vi mgt duong ban kinh nao do,
tinh tir tdm 1a san bay, khong thé duoc khai
thac qua mot do cao nao do, dé bao dam cho
su 1én xudng an toan clia may bay.

Trong phép luat Viét Nam, nha lam
luat khong dung thuat ngir dia dich dé chi
mdi quan hé rang budc dic biét giita hai bat
dong san nhu trong phap luat cac nudc ma
su dung mdt cum tur dai hon - Quyén ddi véi
bt dong san lién ké.

Theo quy dinh tai Diéu 245 BLDS
nam 2015, “Quyén d6i voi bat dong san lién
ké 1a quyén duge thuc hién trén mot bat
dong san (goi 1a bat dong san chju huong
quyén) nham phuc vu cho viéc khai thac
mot bat dong san khac thudc quyén s& hiru
ctia ngudi khac (goi 1a bat dong san huong
quyén)”. Quy dinh nay chwa thyuc sy chinh
xac, boi 18 dia dich c6 thé rang budc hai bat
dong san nam cach xa nhau, chir khong nhét
thiét lién ké. Pia dich san bay néu trén 1a
mot vi du.

Dau sao, phai thira nhan réng viéc
BLDS nim 2015 dinh nghia chinh thirc méi
quan hé rang budc giita hai bat déng dong
sdn, ma phap luat mot sé nude phuong Tay
goi la dia dich, 1a mot nd luc dang ghi nhan.
Trudc ddy, v6i khai niém quyén st dung han
ché bat dong san lién ké dugc ghi nhan trong
BLDS nim 2005, mdi quan hé dia dich la

3 Xem Diéu 637 BLDS Phép: “Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour I’usage et ’utilité d’un
héritage appartenant & un autre propriétaire”. V& khdi niém “servitude” trong lut ciia Anh: F. Lawson va B. Rudden,
The Law of Property, Oxford University Press, London, 2002, p. 153: “The name servitude is given to certain real
rights which burden one piece of land and benefit another owned by someone else”.
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quan hé giira hai chu s hiru bt dong san,
chtr khong phai gitra hai bat dong san.

Tat nhién, phap luat khong cim céc
chu s hitu thoa thuan vé viéc ap dit nhiing
han ché déi véi bt dong san ctia mot nguoi.
Céc chu s¢ hitu ¢6 thé coi d6 1 thoa thuan
riéng gilra cac bén va khong mang lai lgi ich
cho ngudi khac. Chang han, hai chu sé hitu
bat dong san lién ké thoa thuén vé viéc mot
nguoi cho phép ngudi con lai di qua bt
dong san ciia minh dé ra duong cong cong
va chi cho phép nguoi d6 chir khong phai
bat ky ai khac. Thoa thuan nhu thé khong
tao ra dia dich ma chi tao ra mot trai quyén
c6 gia tri rang budc hai bén két udc: mot khi
ngudi ¢ quyén di qua ban bat dong san cua
minh va di noi khéc, thi ngudi mua khong
duong nhién duoc hudng quyén doé.

Viéc thira nhan tinh chét vat quyén cua
quyén dia dich tao diéu kién cho viéc gidi
quyét hang loat van dé lién quan dén viéc
khai thac bat dong san trong quan hé lang
giéng. Pac biét, duoc nhin nhan mot cach ro
rang, quyén dia dich tro thanh mot a6i tuong
giao dich duoc trong doi song xa hoi. Chang
han, chi s& hitu mot bt dong san ndm siu
trong hém nho c6 thé di ra duong cong cong
nhanh hon bang cach bing qua bat dong san
tiép giap; thay vi thuong luong dé mua tron
bat dong san tiép giap (qua dat) nguoi nay
c6 thé thu(mg lvong mua “quyén dia dich vé
16i di qua” (ré hon nhiéu).

BLDS nam 2015 con ghi nhan mot
diém moi khac dang cha ¥ lién quan dén
quyén vé 16i di qua trong truong hop bt
dong san bi vay boc. Trudc day, khoan 1
Diéu 274 BLDS nidm 2005 quy dinh “Chu
s& hitu bat dong san bi vay boc bai cac bat
dong san cta cac chu so hiru khac ma khong
c6 161 di ra, c6 quyen yéu cau mot trong
nhitng chi s¢ hiru bat dong san lién ké danh
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cho minh mét 16i di ra duong cong cong;
nguorl duoc yéu ciu ¢co nghla vu dap ung
yéu cau d6”. Piéu ludt qua ngin gon va co
diém bat hop 1y (diém in nghiéng), do do,
trong thyc tién, da khong ap dung duogc mot
cach sudn sé. Pung la chu bat dong san bi
vy boc c¢6 quyén yéu cau mot trong sb cac
chu bat dong san lan can cho minh huéng
quyén vé 16i di ra. Thé nhung, khong hin
trong truong hop nao chu s hiru duge yéu
cau ciing c6 nghia vu dap Gng yéu ciu do.
Trong nhiéu truong hop, chii s& hitu bat
dong san bi vay boc dung trudc nhiéu
phuong an va cac phuong an c6 thé c6 mirc
d6 hop 1y rat khac nhau. Sy dénh gia cua
nhitg ngudi trong cude vé muc do hop 1y
cia ting phuong an ciing co thé khong
gidng nhau, do cach nhin nhan lgi ich khong
nhu nhau. Boi vay, néu c6 tranh cii, thi toa
an giai quyét. C6 truong hop, sau khi can
nhic, toa 4n lai chi dinh mot bat dong san
khac, chu khong phai bt dong san do nguoi
c¢6 quyén vé 16i di qua chi dinh, dé dam nhan
vai tro bat dong san phuc vu*. biéu d6 co
nghia 13, khi ¢6 don kién, toa 4n phai moi tat
ca cac chu so hitu bat dong san lan can dén
dé giai quyét, chir khong chi hai cha s¢ hiru
bat dong san 13 hai bén cta vu kién.
Pé khic phuc han ché néu trén, khoan
1 Piéu 254 BLDS nam 2015 khang dinh,
cht s6 hiru bat dong san bi vay boc co quyén
yéu cau chu so hitu bat dong san vay boc
(nghia 1a c6 thé yéu cau nhiéu, tham chi tat
ca cac chi s hiru bat dong san vay boc).
2.2 Quyén hwéng dung
Sur can thiét cua viéc xay dung ché
dinh quyén huwéng dung, quyén huéng dung
12 mot quyén ddi véi tai san méi duge dua
vao BLDS nam 2015. Tuy nhién, trén thuc
té quyén nay di xuét hién dudi cac dang
thire ddc thi. C6 thé liét ké mot s vi du sau:

4 Trong phap ludt cia Phap, néu tinh trang bi vy boc ctia mot bat dong san c6 ngudn gdc tir mot vu phan chia bit dong
san, thi vi¢c thiet 1ap dia dich dugc thuc hién wu tién trén cac bat dong san dugc tach ra tir vu phan chia do (Piéu 684
BLDS Phap). Luat Viét Nam ciing c6 giai phap tuong tu (khoan 3 Bicu 254 BLDS ndm 2015).
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Vi du 1: Chu s¢ hiru tang cho tai san
(thuong 1a cho mot nguoi than thudc nhu
con, chau truc h¢) nhung khong cho phép
nguoi dugce tang cho ban (ndi chung 1a dinh
doat) tai san.

Vi du 2: Cha me c6 con di hoc & tinh,
thanh phd xa; dé tao diéu kién cho con ¢o
thu nhap on dinh trong thoi gian hoc tép, cha
me mua mot bt dong san 1oi trao cho con
toan quyén khai thac bat dong san dé thu hoa
lgi, nhung cha me van dimg tén chu sé hiru
tai san trén s6 ding ky.

Vidu 3: Chame Vén 1a ¢6 dong chién
luge ciia mot cong ty co phan 16n. Khi 16n
tudi, cha me trao quyen c6 dong cho con,
nhung van gitr lai quyén nhan c6 tic dé bao
dam thu nhap.

Vi du 4: Cha lap di chuc dé tai san lai
cho con, nhung khong cho phep con dinh
doat tai san dé me con sbéng co diéu kién
khai thac, thu hoa loi...

Vi vy, viée xay dung ché dinh quyén
huong dung trong BLDS nam 2015 da tao
hanh lang rd rang, chit chd dé quyén huong
dung c6 thé hinh thanh va dugc thuc hién
suén s¢ ma khong can nhimg diéu khoan
ruom ra trong cac thoa thuan hoac cam két
don phuong cuy thé.

Xdc ldp quyén huéng dung do ludt
hodc do y chi: Theo quy dinh tai Piéu 258
BLDS nim 2015, quyén huéng dung duoc
xac lap theo quy dinh cua ludt, theo thoa
thuan hoac theo di chuc. Tuy nhién, cho dén
nay, chua c6 ludt ndo quy dinh vé cac van
dé lién quan dén viéc xac 1ap quyén huong
dung®.

Véi viéc chinh thtrc thira nhin quyén
hudéng dung nhu mot vat quyén tach ra khoi
quyén sé hiru, nhitng van dé vudng mic
trong thuc tién lién quan dén viéc thuc hién
quyén cua nhitng ngudi duoc giao tai san
nhitng khong c6 quyén dinh doat, c6 thé
duogc giai quyét thoa dang.

Poi twgng cia quyén hwong dung:
Maic du luat hién hanh khong xac dinh ro
pham vi 4p dung cta ché dinh quyén huong
dung, nhung chic chin mot diéu 1a tai san
sinh hoa loi, loi tire 1a doi tuong cua quyén
huong dung. Tuy nhién, vé mit 1y thuyét, tai
san khong sinh hoa loi, 191 tirc trong nhitng
diéu kién binh thuong ciing c¢6 thé 1a dbi
tuong cia quyén nay. Ching han, quyén
huong dung dbi v6i mot chiée nhin kim
cuong cé thé ching bao gid dem dén cho
nguoi hudng dung mot loi ich vat chét nao;
tuy nhién, néu tinh cd, chiéc nhan dugc chon
dé trung bay trong mdt cudc trién 1dm co thu
tién vao cira, thi sd tién thu duoc c6 thé duge
chia mot phan cho ngudi cé quyén huong
dung véi ¥ nghia hoa loi bat thuong.

Tai san ddi tuong cta quyén hudng
dung cé thé 1a bat dong san hodac dong san.
Ngudn gbc ciia quyén huong dung gin lién
v6i kha ning sinh hoa loi tu nhién cta bat
dong san®. Cac dong san ngay cang to ra la
d6i trong quan trong clia quyen nay.

Tai san ddi twong quyén huong dung
c6 thé 14 tai san hitu hinh hodc vo hinh. C4c
tai san vo hinh nhu quyén sé hiru ddi véi cd

5 Co thé dén mét liic nao do, trong khuén khé cai cach phap ludt vé thira ke luat s& quy dinh v& quyén huong dung cua
ngudi thira ké theo phap ludt. Ching han, luat mét sb nudc quy dinh ring vo (chong) clia ngudi ¢6 di san ¢6 quyén
hudng hoa loi dbi VO’l di san. Xem, chang han nhu Diédu 757 BLDS Phap Trong luét ¢b Vlet Nam, nguoi vo goa
khéng tai gia c6 quyén hudng hoa loi d6i voi di san va nhitng ngudi thira ké khéng duoc quyén chia di san ma khong
¢6 sy ddng ¥ cua ngum nay. Xem Vii Van Hién, Ché d6 tai san trong gia dinh Viét Nam, Tap 2 - Di san, Nxb. Khai

Tri, 1966, tr. 281 dén 307.

6  Boi vay, cac quy dinh lién quan dén quyén huéng dung trong BLDS Phép dic biét nhdm dén céc rimg ciy va cy an

trai (Piéu 590 dén 594).

O Viét Nam, quyén huong di san tho cing, goi ném na la quyén in huong hoa, c6 dbi twong chu yéu 1a dét ruong, dat
vuon. Xem Tran Van Lieu, Les substitutions fidéicommaissaires en droit annamite -Huong Hoa, Paris, Cujas Paris,

1927, tr. 15.
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phan’, quyén chu no va dic biét 1a quyén s
hitu tri tué: cd tue, tién 1ai vay, tién thu duoc
tur viée khai thac tai san tri tué thudc quyén
s& hitu cua ngum c6 quyén hu0’ng dung.

Tai san ddi tuong ctia quyén hudng
dung co thé 1a vat dic dinh hay vat cung
loai. Trong trudng hop quyén hudng dung
c6 doi tuong la vat cung loai, thi st dung
cling c6 nghia 1a dinh doat: ngudi ¢ quyén
huong dung co trach nhiém hoan tra tai san
goc cung loai, cung 5O lugng, chat lugng khi
cham dut quyén nay. Chang han, nguoi co
quyén huong dung d6i v6i mot s tién co thé
mang tién giri tiét kiém, cho vay hodc dau
tu dudi hinh thire khac; loi tirc, loi nhuén
phat sinh thude quyen s¢ hitu cua nguoi co
quyén huong dung; hét han huong dung, s6
tién duogc tra theo gia tri gbc cho chu s hitu,
néu khong c6 thoa thuan khac.

Thoi diém c6 hiéu hec: Theo quy dinh
tai Didu 259 BLDS nam 2015, quyén huong
dung duoc xac 1ap tir thoi diém nhan chuyén
giao tai san, trur trudng hop cé thoa thuin
khac hodc phap luat c6 quy dinh khéc. Cling
theo quy dinh cua Piéu nay, quyén huong
dung da duoc xac 1ap c6 hiéu luc dbi véi
moi ca nhan, phap nhan, trir truong hop luat
lién quan c6 quy dinh khéc.

Trén nguyén tic, ty quyén hudng
dung khong can phai dang ky méi phat sinh
hiéu lyc. Trong trudng hop quyén hudng
dung can ding ky theo quy dinh cta luat thi
ngudi ¢6 quyén huong dung co nghia vu
dang ky (khoan 1 Piéu 262). Tuy nhién, cho
dén nay, chua c6 luat nao quy dinh viéc ding
ky quyén huong dung, ké ca dbi voi bat
dong san.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thoi han cua quyén hwong dung:
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 260 BLDS
nam 2015, thoi han ctia quyén huong dung
do cac bén thoa thuan hoac do luat quy dinh
nhung t6i da dén hét cude doi cua ngudi
huong dung dau tién néu ngudi huong dung
1a ca nhan va dén khi phap nhan cham dt
ton tai nhung t6i da 30 nim néu ngudi
hudéng dung dau tién 1 phap nhan. Viéc xac
dinh thoi han quyén huong dung theo do dai
cudc doi cua nguoi huong dung dau tién
dugc cho 1a c6 ngudn goc tor moi quan hé
gan bo giita quyén nay voi nhan than cua
nguoi huong dung dau tién.

Quyén ciia nguoi cé quyén huong
dung: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 261
BLDS nidm 2015, nguoi ¢ quyén hudng
dung duoc quyén ty minh hodc cho phép
nguoi khac khai thac, stir dung, thu hoa loi,
loi tie tir dbi twong ctia quyén huong dung.
Diéu d6 co nghia, nguoi co quyén huong
dung 1a chu s¢ hitu cia hoa loi, lg1i tirc tir tai
san. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 261 BLDS nim 2015, nguoi co quyen
huong dung chi c¢6 quyén cho thué quyén
huéng dung. Diéu ndy co nghia 1a ngudi
thué chi ¢6 quyén hudng dung cia ngudi
cho thué, chir khong c6 quyén huéng dung
clia riéng minh. Ngudi thué chi c6 quyén
cho thué lai néu dugc su déng ¥ cua nguoi
cho thué (Piéu 475). Viéc chuyén giao
quyén huéng dung trong luat Viét Nam
dugc thuc hién trong nhiing diéu kién ngit
nghéo hon néu so véi ludt cua cac nudct.

Diém can 1am rd 1a mbi quan hé giita
nguoi c6 quyén huong dung va chi so hitu.
Luat Viét Nam thira nhan rang quyén huong

7 Trong truong hop quyén huong dung co aéi tugng la ¢b phén, thi _nguoi co quyén huong dung tt nhién co quyén
hudng ¢ tire, con ban than ¢6 phan van thudc vé nguoi dimg tén cd dong. Bai vay, luat cac nude quy dinh nguoi co
quyén hu0‘ng dung s€ c6 tu cach tham du dai hoi c6 dong thuong, do dai hoi nay quyet dinh viéc chia b tirc; con chu
s6 hitu c6 quyén tham dy dai hoi cb dong bét thuong, do dai hoi nay co quyén quyét dinh viée ting, giam vén diéu

1¢. Xem Dicu 1844 BLDS Phap.

Céc quy dinh nhu thé d3 timg duoc dua vao mot trong cac dy thao BLDS nam 2015, tuy nhién, ching di khong dugc

giit lai trong dy thao cudi trinh Quéc hoi thong qua.

8  Luat cua Phap cho phep nguoi co quyén huong dung chuyén nhugng quyén nay cho ngum khac nhu déi voi bat ky
tai san thong thudng nao: Diéu 595 BLDS Phép; Luit ciia Quebec ciing thira nhan quyén nay cho nguoi huong dung:

Diéu 1135 BLDS Quebec.
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dung 1 quyén duoc thuc hién truc tiép trén
tai san9 Boi vay, cho du cac quy dinh riéng
vé quyen huong dung khong néu 13, van co
thé khang dinh rang ngudi co quyén hudng
dung thuc hién céc quyén cia minh mot
cach doc lap, khong can xin phép, ciing
khong can sy hd trg ctia chii s¢ hitu. Cu thé,
ngudi c6 quyén huéng dung co quyén truc
tiép khai thac nang luc sinh l¢i cla tai san
(truc canh trén dét, tw minh & trong nha hoac
cho thué nha), ciing c6 quyén cho thué
khoan ddi véi tai san'”. Trong diéu kién luat
thuc dinh, khong ghi nhan dugc gidi han vé
thoi gian cua viée cho thué tai san dbi tuong
cua quyen huong dung. Boi vay, trén
nguyén tic, ngudi c6 quyén huong dung cd
quyén cho thué dai han''.

Nghia vu gitf gin tai san goc: Ngudi
c6 quyén hudng dung phai khai thac tai san
trong nhiing diéu kién binh thuong, dic biét
la phai phu hop v6i cong dung cuia tai san
(khoan 2 Diéu 262 BLDS nam 2015), va
phai giir gin, bao quan tai san nhu tai san cua
minh (khoan 3 Diéu 262 BLDS nim 2015)
Cac nghia vu nay phu hop vdi tinh chét cta
quyén hudéng dung - quyén khai thac, thu
hoa loi trén tai san cia nguoi khac. Khac voi
chu s& hiru dich thuc, ¢6 thé st dung tai san
theo ¥ minh, tham chi khong phu hop voi
cong dung, va c¢6 quyén khong giir gin tai
san.

Trong nhiing diéu kién binh thuong,
dé co thé khai thac nang luc sinh loi cua tai

san, can bao dam cac diéu kién van hanh
binh thuong cua tai san. Cu thé, can bao
dudng tai san theo dinh ky, c6 khi can stra
chira nho, nguoi c6 quyén hudng dung phai
dam nhan trach nhiém vé viéc nay va dai tho
chi phi can thiét (khoan 4 Diéu 262 BLDS
nam 2015).

Cung nhu luat cac nude'?, luat Viét
Nam quy dinh nghia vu stra chira dbi voi tai
san thudc trach nhiém cua chu sé hiru
(khoan 4 Diéu 263 BLDS nam 2015). Biéu
nay hop 1y, béi viée stra chira lién quan dén
su ton tai cua tai san trong dai han. Vén dé
dat ra 1a nguoi ¢6 quyén huong dung 6 thé
lam duogc gi trong truong hop chu sé hitu bo
mac khong chiu thyc hién nghia vu cua
minh. Theo gia thiét, tai san 1a d6i tuong cua
quyén huong dung dugc ngudi cd quyén
nay khai thac ¢ thé dén luc nao d6 can sira
chita, nhung chu sé hitu lai khong ty giac
thuc hién viéc stra chita. Trong truong hop
nay, ngudi ¢ quyén huong dung cé thé yéu
cau chu s¢ hiru thuc hién nghia vu (khoan 1
Diéu 261 BLDS nim 2015). Nhung néu chu
s& hitu van khong thyc hién, du dugc yéu
cau, thi nguoi ¢6 quyén huong dung cdé mot
lya chon 1a thyc hién thay roi yéu clu chu
sO hiru hoan tra chi phi (khoan 1 Piéu 261
BLDS nam 2015).

Quyén va nghia vu cia chii s¢ hivu:
Diéu chic chan 1a tai san d6i tuong cia
quyén hudng dung van thudc vé chu so hitu.

9  Piém b khoan 2 Didu 159 BLDS ndm 2015 ghi nhan quyen hudng dung trong so cac quyen khac dbi véi tai san.

10

11

12

Truge do, theo khoan 1, quyen khac dbi voi tai san 1a quyén cia chu thé trc tiép nam gitr, chi phdi tai san thudc
quyén s6 hitu cua chi the khac.

Duong nhur khi noi ring nguoi ¢6 quyén huéng dung c6 quyén cho thué quyén huéng dung, ngudi 1am ludt lién twéng
dén viéc cho thué khoan theo nghia ciia Diéu 483 BLDS niam 2015: Hop déng thué khodn tai san la sy thdéa thuan
gilta cdc bén, theo d6 bén cho thué khodn giao tai san cho bén thu€ khoan dé khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi
tirc thu duoc tur tai san thué khodn va bén thué khoan c6 nghia vy tra tién thué. Cén nhin manh ring, ban than hop
dong thué khoan khong tao ra dugc quyen huong dung - mot loai vat quyén, boi ngudi thué khoan thyc hién cac
quyen ciia minh theo hop ddng dudi sy giam sat chat chd cua bén cho thué khoan, chu khong duogc doc 1ap nhu nguoi
¢6 quyén huéng dung. Bén thué khoan ciing khéng ¢6 quyén cho thué lai ma khong c6 sy dong ¥ ciia ngudi cho thué
khoan.

Trong luat mot s6 nude, viée cho thué ma c6 tac dung tao didu kién cho ngudi thué tao 1ap co nghiép dan su hodc
thuong mai dai han trén tai san thué can duoc sy dong thuén cua chi so hitu. Vi du dién hinh 1a luét cia Phap (khoan
4 Dleu 595 BLDS Phap). Mot sb nudce khac trao quyén cho thué rong rdi cho ngudi hudng dung, nhw luét ciia Québec
(Pidu 1135 BLDS Québec).

Xem Diéu 605 BLDS Phap; Diéu 1153 BLDS Quebec.
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Boi vay, ngoai trur viéc ton trong cac quyén
cua nguoi co quyen huong dung, chu so hiru
van nam glu tat ca cac quyén cua chu so
hiru, bao gom quyen dinh doat (khoan 1
Diéu 263 BLDS ndm 2015). Trong logic clia
m01 quan hé gitta quyén huong dung va
quyen ctia chui s¢ hitu, c6 thé thiy gia tri ctia
quyén s6 hiru c6 xu huong tang, giam theo
chiéu nguoc lai so v6i gia tri cua quyén
hudng dung. Neu thoi han huong dung con
qua dai, thi quyen cua chu so hitu s& co gia
trj trao doi thap, boi nguoi ta s€ khong blet
mua tai san dé lam gi trong diéu kién quyén
khai thac cong dung va thu loi tur tai san
thudc vé ngudi khac. Nguoc lai, néu quyén
huong dung gan dén thoi diém két thac, thi
quyén ctia chu sé hiru s& co gia tri trao doi
kha quan, bai ngudi ta tin s& som co6 diéu
kién ty minh khai thac tai san khi quyén
huong dung cham dut.

Vén dé dit ra ¢ day 13, mic du thira
nhan (tuy khong truc tiép) tinh chéat vat
quyén cia quyén huéng dung, BLDS nim
2015 khong xac dinh 13 cac quyén nang cua
nguoi ¢o quyén ddi véi gia tri trao doi cta
quyén nay. Co trudng hop quyén hu’ong
dung con dai va co gia tri 16n; khi dé quyén
cua chu s¢ hiru c6 gia tri thép va kho c6 thé
dem cam cd, thé chap dé bao dam thuc hién
nghia vy. Nhung ban than ngudi c6 quyén
hudng dung lai khong duoc luat trao quyén
cam cb, thé chip, néi chung quyén xac lap
cac bién phap bao dam nghia vu c6 dbi
tuong 1a quyén huong dung. Trong truong
hop dé, viéc xac 1ap quyén huéng dung co
thé bi coi 12 viéc 1am gy lang phi, do co tac
dung lam cho tai san khé giao dich.

Trong truong hop ngudi c¢d quyén
hudng dung vi pham nghiém trong cac nghia
vu ctia minh, cha s hitu c6 quyén yéu cau
tod an truat quyén huong dung (khoan 2
Diéu 263 BLDS nim 2015). Tuy nhién, Luat
khong c¢6 quy dinh vé tiéu chi dinh luong
muc do nghiém trong ctia hanh vi vi pham
nghia vu. Trong truong hop dugc yéu cau,
tuy theo vu viéc cu thé ma toa 4n xem xét.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2.3 Quyén bé mdt

2.3.1 Nhirng nét chung

Vé quyén sé hitu chi phi thap: Theo
quy dinh tai Diéu 267 BLDS nam 2015,
quyén bé mit 12 quyén ctia mot chi thé ddi
v6i mat dat, mat nude, khoang khong gian
trén mat dat, mit nudc va 1ong dat ma quyén
su dung dat d6 thudc vé mot chu thé khac.
Quy dinh nay hoi kho hiéu. Tuy nhién, cai
dugc nhic dén nhu ddi twong ciia quyén bé
mat that ra da xuat hién tir 1au trong thyc tién
giao dich. Quyén bé mat, suy cho cing,
khong phai 1 ché dinh phéap luit méi duoc
xay dung dé dua vao cudc séng, ma chi 1a
su xac nhan cta nha 1am luat ddi véi mot
thuc tién sinh dong da va dang dién ra trong
doi song dan sy.

Quyén bé mat phat sinh va phat trién
trong cudc séng hién dai nhu 1a h¢ qua tat
yéu cuia qua trinh d6 thi hod va qua trinh
phan cong lai lao dong xa hoi trong bdi canh
kinh té thi trudng.

Su gia ting nhanh vé dén sé tai cac d6
thi khién cho gia dat ciing ting nhanh. Viéc
nam giir mot thira dat tai mot thanh phd dong
dan dugc cho 1a didu xa xi. Bén canh do, cac
thanh tyu khoa hoc cong nghé hién dai dugc
ung dung vao hoat dong xay dung cho phép
khai thac khoang khong gian trén mit dat va
1ong dat véi do cao, do sau ngay cang tang.
Trong diéu kién do, chu s¢ hitu bat dong san
(nguol co quyen sir dung dat) co diéu kién

“cat vun” bat dong san ctia minh thanh nhiéu
bat dong san, goi la cac 1o, dé chuyen
nhuong. Thong thudng, cac 16 nay dugc md
ta nhu la mot phén ctua dy 4n xay dung mot
toa nha nhiéu ting. Trong nhiéu truong hop,
nguodi mudn c6 mot bat dong san ciing chi
can mot dién tich nao d6 vira du dé trién khai
cong viéc (m& van phong) hodc dé ¢, chi
khong can ca toa nha va ciing khong quan
tam dén quyén sir dung dat.

Mat khac, doanh nghiép trong khu vyc
tu luon mong mudn giam dén murc tdi thiéu
chi phi dau tu cho bat dong san (néi chung,
tai san ¢ dinh) dé c6 thé danh dugc that
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nhiéu von cho san xuit, kinh doanh. Boi
vay, trén thuc té, da sd cac co sO san xut,
kinh doanh déu toa lac trén dat thué®. La
ngu(‘)i thué, nhung doanh nghiép lu6én mong
mudn c6 day du cac quyén cua chu sé hiru
d6i véi cac tai san gan lién vé6i dat trong thot
gian thué. Trong diéu kién chua c6/thiéu luat
diéu chinh, doanh nghiép va chu cho thué
dat tim cach giai quyét thoa dang mong
mudn ctia cac bén bang cac didu khoan
trong hop dong. Bt tién 16n nhat cua
phuong thirc xay dung quyén bé mit nay
gan lién v6i pham vi hiéu lyc ciia hop dong:
quyén bé mit hinh thanh tir hop dong chi co
y nghia dbi voi hai bén va khong rang budc
nguoi thir ba.

Viée xay dung khung phap 1y chung
cho quyén bé mit trong khudn khé BLDS
nam 2015 cho phép chuan hoa tng xir ctia
cac chu thé c6 lién quan trong nhitng tinh
hudng néu trén. Kha nang dap g nhu cau
dac thu mot cach hop ly vé phuong dién chi
phi khién cho quyén bé mat con duoc goila
mot thir “quyén sé hiru voi chi phi thap”,
mot thir quyén so hitu ma su phd bién cua
no tr¢ thanh nét dac trung ciia mot xa hdi ma
trong d6 tang 16p trung luu chiém s6 dong.

Vé quyén bé mat va quyén sir dung
dat: Theo khodn 2 Diéu 175 BLDS nim
2015, ngudi st dung dit duoc st dung
khong gian va 1ong dat theo chiéu thing
dung tir ranh giéi thira dét... V6i quy dinh
do, doi teong cua quyén sir dung dat khong
chi 1a mat ¢at ma con 1a khong gian bén trén
va long dat bén dudi. C6 thé hinh dung ddi
tugng ctia quyén st dung d6i véi mot thira
dat hinh vudng nhu mot “hinh hop” Gp 1én
thira d4t d6, dong thoi di xuyén qua mat dat
cam xudng long dat theo chiéu thang dimg.
Nguoi co quyén sir dung dat c6 quyén khai
thac khong gian va long dat dén do cao, do
sau theo y minh va chi chiu hai gidi han: quy

dinh ctia phap luat va quyén sir dung dit ciia
nguoi khac.

Trong khi d6, d6i tuong ciia quyén bé
mit 12 mot khoang khong gian trén mat dat
hodc trong long dét, tham chi c6 thé chi 1a
nhing tai san cy thé gan voi dat (cin nha,
géc cay,...). Trong chung muc nélo do, co
thé phan tich ddi tuong cua quyen bé mit
nhu: 1a két qua “cit vun” dbi tuong cua
quyén stir dung dit: chiéc “hinh hop” noéi &
trén duoc chia tach thanh nhiéu khoang thé
tich (volume) va mdi khoang thé tich tro
thanh d6i tuong cia mot quyén bé mat riéng
biét. Trong truong hop nguoi CO quyén su
dung dat chia tach d6i tuong quyen su dung
dat thanh nhiéu khoang thé tich dé chuyén
nhugng cho nguoi khac, thi nguodi dugc
chuyén nhuong c6 quyén bé mit ddi véi
khoang thé tich duoc chuyén nhuong, con
nguoi co quyén st dung dat van c6 day du
cac quyen ctia chi thé d6i voi phan con lai
ctia chiéc “hinh hop” do.

2.3.2 Ché dp phap ly
2.3.2.1 Xac lgp quyén bé mat

Thué dat cia Nha nuwde hodc thué
quyén sir dung dat: Thué dét 1a giao dich
theo d6 mot bén la Nha nudc, voi tu cach la
chu s& hitu dat, cho bén kia 1a c4 nhan hodc
phap nhan sir dung dét voi diéu kién tra tién
thué. Con thué quyén sir dung dat 1a giao
dich giita mot bén 1a ngudi cd quyén sir
dung dét, do dugc Nha nudc giao hoic cho
thug, cho ngudi khac thué lai quyén sir dung
dat ctia minh.

Trir truong hop dat thudc loai dat
nong nghiép tréng cdy hang nim hoic nudi
trong thuy san, nhu:ng ngu’orl thué dat hoac
thué quyén sur dung dat déu c6 chung muyc
dich 1a sir dung dat dé xay dung cong trinh
hodc trong cay lau nam.

Luat Dat dai da thira nhan rang, nguoi
thué dat c6 quyén s hitu ddi voi cac tai san

13 Tham chi co truong hop doanh nhan vén 1a ngudi co quyén sir dung dat; dé c6 nhidu vén kinh doanh, doanh nhan
ban quyen st dung dat cho nguoi khac roi giao két hop dong thué voi ngudi dugce chuyén nhuong.
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gan lién v6i dat, tire 1a quyén s hitu bé mat.
Trong khi do, quyen cua nguoi thue quyen
st dung dat dbi voi cac tai san gin lién voi
dét lai chua duge xac dinh rd.

Dau sao, quyén st dung dat & va dat
chuyén dung dugc cho thué, vao thoi diém
giao két hop dong, 1a quyén sir dung ddi véi
dat chua duoc xdy dung, nghia 1a chua co
tai san gan lién: chinh nguoi thué s& xay
dung trén dat c6 quyen sur dung dugc cho
thué cac cong trinh can thiét cho viéc khal
thac cong dung cua dat d6. Giai phap Ve Xac
1ap quyén s htru d6i voi cong trinh gan lién
v6i dat cho nguoi cho thué khong thé tranh
cdi khi hop dong cho thué hét han: khi do,
nguoi cho thué tiép tuc 1a ngudi sir dung dat
va, do vay, c6 quyén s¢ hiru dbi v6i nhimng
tai san dugc sap nhap theo luat vao quyén
sir dung dat; con nguoi thué khong 1a gi ca
trong quan hé véi dat do.

Thé nhung, trong thoi gian hop dong
cho thué con hiéu lyc, thi sao? Néu su sap
nhdp xay ra ngay lap tiic, thi cong trinh dugc
xdy dung dén dau thudc quyén so hitu cia
ngudi cho thué dén do: ngudi thué quyén sir
dung dét phai tra tién thué quyén st dung
dat, dong thoi lai phai chdp nhan dé cho
cong trinh xay dung cuia minh sap nhap vao
quyén str dung dit cua ngu:m cho thué ma
khong nhian duoc mot dong dén bu nao.
Trén thyc t& hau nhu khong c6 ngudi nao
thué quyén sir dung dat dé xay dung lai nghi
rang, trong thoi gian hop dong thué con hiéu
luc, minh chi 1a ngudi thué lai cong trinh do
chinh minh xay dung.

C6 thé phan tich hop dong thué quyén
sir dung dt thanh hop dong cho thué quyén
stir dung dat dé xay dung: nguoi sir dung dat
c6 quyén xay dung trén dat do, Vé do hi¢u
luc cua hop dong cho thué quyén sir dung
dat, ngudi nay chuyén nhuong ¢6 thoi han
(bang véi thoi han thud) quyen xay dung
(trén dat) cho nguoi thué. Ma néu vay, thi voi
tu cach 1a nguoi tao ra mét cach hop phap tai
san dugc xay dung, nguoi thué phai co
quyén s hitu d6i voi cac tai san d6, mot thi
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quyén s& hitu c6 thoi han, cham dut cung
mot e voi hop dong cho thué. No6i cach
khac, hop ddng cho thué quyén sir dung dat
0, dat chuyén dung c6 tac dung lam phat sinh
quyén s& hitu bé mit ctia ngudi thué.

Bang nguyén tic 4p dung twong tu
phap luat, c6 thé mé rong dugc pham vi ap
dung cua giai phap vura duoc xay dung ra
dén cac truong hop khac ma trong d6 ngudi
thué tao ra bat dong san gin lién véi bat
dong san cho thué trong thoi gian thué. Noi
chung, chi can viéc xay dung, trong cy cla
ngudi thué duoc ngudi cho thué chip nhan,
bang su thoa thuan ranh mach trong hop
dong thué, va khong co thoa thuan vé quyén
ctia bén nay hay bén kia ddi véi tai san duoc
xay dung (cy trong), thi quyén so hitu bé
mit d6i véi tai san do nguoi thué tao ra dugc
xac 1ap cho nguodi nay.

Xac ldp quyén sé hitu bé mdt theo
phap ludt dan sw: Theo Piéu 268 BLDS
nam 2015, quyén bé mat duoc xac lap theo
quy dinh cua luat, theo thoa thuan hodc theo
di chuc.

Quyén s6 hitu bé mat co thé duoc xac
1ap trong khuon kho doi sdng dan su, bang
hanh vi chi dong ctia chi so hiru bat dong
san tach quyén so hitu tai san gin lién véi
dat va quyén st dung dat thanh hai bat dong
san doc 1ap. Cac vi du rat da dang trong thuc
tién giao dich: ngudi c6 quyén s¢ hiru nha
va quyén st dung dat tang quyén sir dung
dat cho mot ngudi va quyén sO hiru nha cho
mot nguoi khac; nguoi co quyén s6 hitu nha
nhiéu ting va quyén s dung dat tang cho
hodc ban mot hodc nhiéu tang lau cho nguoi
khac va gitr lai cho minh quyén s¢ hiru tang
trét cing voi quyén str dung dat; ngudi co
quyén st dung dat ting cho hodc chuyén
nhuong cac cay lau nam ga‘in lién voi dit cho
nguoi khac va gitr lai quyén su dung dat;
nguoi co quyen st dung dat va quyén so hiru
nha thé chép quyen sir dung dat ma khong
thé chap quyén so hiru nha, sau do, quyén
st dung dat dugc ban cho nguoi khac dé
thanh toan nghia vu dugc bado ddm; nguoi
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stt dung dat chuyén nhuong quyén sé hitu
nha (ciy lau nim), nhung khong chuyén
nhuong quyén sit dung dit co6 nha (cay)
do';....

Quyén bé mit ciing ¢ thé dugc xac
lap bang cac phuong thirc duoc thira nhan
trong ludt chung. Trong truong hop nay,
quyén so hitu bé mat d co sin va mot ngudi
nao do tré thanh chu thé cua quyén sé hiru
d6 do duoc chu so hitu trude chuyén giao
(bén, tang cho, dé thira ké theo di chuc hodc
theo phép luét,...) hodc do cac phuong thuc
tryc tiép (xac 14p quyén s& hiru theo thoi
hiéu). Viéc xé4c 1ap quyén sé hitu theo thoi
hiéu chi ddi vé6i cac tai san gan lién vai dat
tuong doi hiém: thong thuong, theo thoi
hiéu, quyén s hiru bit dong san s& duoc xac
lap ca ddi véi quyén sir dung dat va nhimg
tai san gan lién voi dat.

2.3.2.2 Thuee hién quyén bé mt

Thoi han ciia quyén bé madt: Theo
khoan 1 Diéu 270 BLDS nam 2015, thoi han
clia quyén bé mat duoc xac dinh theo quy
dinh cua luat, theo thoa thuan hoac di chuic
nhung khong vuot qué thoi han cua quyén
sir dung dat. Gigi han 1a © ‘thoi han cua quyén
sir dung dat” 16 rang 6 nguon goc tor quyen
so hitu toan dan vé dat dai. Hét thoi han st
dung dat ma khong duoc gia han, thi dat
phai dugc tra lai cho Nha nuée va quyén so
hitu dbi voi tai san gan lién voi dét ciing
thudc vé Nha nuéec ma khong co dén bu's
Diéu d6 c6 nghia 1a quyén bé mat ciing
duong nhién chim dut.

Trong truong hop thod thuén hoac di
chuc khong xac dinh thoi han cia quyén bé
mat va thoi han quyén st dung dat ciing

chua hét ma mot bén mudn cham dat quyén
bé mat, thi phai thong bao bang vin ban cho
bén kia biét trudc it nhit 06 thang (khoan 2
Piéu 270 BLDS niam 2015). C6 thé 1y giai
thot han 06 thang nhu 1a khoang thot gian
can thiét dé cho mdi bén chuin bi mot cach
thoa dang cho su thay ddi diéu kién lam an,
sinh séng khi quan hé s& hiru bé mit chim
dut va quyén str dung dat duogc tra vé trang
thai binh thuong.

Quyén so hitu theo ludt chung: Theo
khodn 1 Diéu 271 BLDS nidm 2015, chu thé
quyén bé mit co quyén khai thac, str dung
mit dat, mat nudc, khoang khong gian trén
mit dat, mat nude va long dét thude quyén
sir dung dat ciia nguoi khac dé xay dung
cong trinh, trong ciy, canh tac nhung khong
duoc trai voi quy dinh cua B9 luat nay, trai
v6i phéap luat vé dat dai, xdy dung, quy
hoach, tai nguyén, khoang san va quy dinh
khac ctua phap luat c6 lién quan. That ra,
diéu luat chi ap dung dugc cho truong hop
dbi tuong cua quyén bé mat la khoang
khong glan néu dbi twong quyen bé mit 1a
vat cu thé (can nha hoac méot phan can nha,
cay tréng duoc chi dinh r0,...), thi chu thé
quyén bé mit chi c6 quyén cua chu s& hitu
doi véi vat cu the do.

Trong moi trudong hop, ngudi co
quyen bé mat 1 chu s¢ hiru theo nghia day
du ddi véi cac tai san d6i tuong cua quyén
s¢ hitu do: ngudi nay c6 quyén str dung va
dinh doat tai san, nghia la c6 quyén cu tru,
cho thug, triét ha, pha do tai san, ¢6 quyén
thé chap tai san, c6 quyén ban, trao doi, tang
cho tai san, dé tai san cho ngudi thira k&, ..
trir truong hop cd thoa thuan khac voi ngu:01

14 Trén hodc dudi mot mét vudng dét, thude quyén st dung ctia mot ca nhan (hodc mot phap nhan) & mot do thi hién
dai, c6 thé ton tai ddng thoi nhiéu hinh thie sé hitu: trong 1ong dat 1a mot bii ddu xe thude mot cong ty dich vu gui
giil; trén mat dit 1 mot toa nha cao ting - téng trét thude vé ngudi sir dung dat, ting mot co tru sé caa mot doanh
nghlep nha nudc, tang hai c6 cac van phong tu van phép lut bén canh cac nha & tu nhén; ting ba c6 mot ngn hang,
Va tit ca déu co quyen s& hiru dbi voi cac tai san lién quan chtr khong phai 13 nguoi thué tai san. Co the tim thiy
nhung nét trong dong giita tinh trang nay véi tinh trang so hiru chung cu. Tuy nhién, khac véi ngudi co quyén so hiru

dbi v01 mot 16 chung cu, ngudi co quyén so hitu déi v6i bii dau xe, ting hai, ting ba,..

quyén sir dung dét.

. trong vi du trén khong co

15 Khoan 1 Diéu 92 Luét Dét dai, dan chiéu dén diém d khoan 1 Diéu 65.
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co quyén su dung dat. Néu déi tuong cua
quyén s& hiru bé mit 1a quyén xay dung,
quyen trong cdy, thi chii s¢ hiru con co
quyén mo rong hodc thu hep cong trinh, tang
hodc giam sb luong ciy trong, xay dung
(tréng) cong trinh (ciy) méi.

Ciing nhu quyén sé hitu theo luat
chung, quyén s& hiru bé mat c6 tinh 6n dinh
va lau dai, trir truong hop cac bén lién quan
dat duoc thoa thuan gidi han sy ton tai cla
quyen 5O htru bé mat trong thoi gian, nhu
dbi voi quyén so hitu be mat phat sinh tu
hop dong cho thué quyén st dung dét &, dat
chuyén dung.

Ouyén dia dich trong quan hé voi
quyén sir dung dat doi voi dat trén dé cé tai
san: S& hitu cac tai san gin lién vé6i dat,
ngudi co quyén sé hiru bé mit mudn thyc
hién quyén so h&u ctia minh nhét thiét phéi
xéc 1ap duoc quyén chi ph01 dbi v6i quyén
ctia ngudi str dung dat. O diém nay, quan h¢
gita ngudi ¢ quyén so hitu bé mit va nguoi
str dung dat giéng nhu quan hé giira hai chi
sO hitu bat dong san huong dia dich va bat
dong san chiu dia dich.

Trong ching muc nao d6, cé thé tin
rang bat dong san dbi twong cia quyén so
hitu bé mat ludn 1a bt dong san bi vay boc:
khong co quyén sir dung dat, ngudi c6 quyén
s& hitu bé mit khong bao gior ¢6 thé tiép xuc
v6i dudng cong cong, thiét bi cong cong ma
khong dong cham dén dat dai thudc quyén
sir dung cua ngudi khac. Mot cach hop ly,
bat dong san thir nhat ma ngudi c6 quyén so
hiru bé mit phai di qua trong qua trinh thiét
lap su thong thuong voi bén ngoai 1a bat
dong san cta ngudi co quyén st dung ddi véi
dét c6 tai san thudc s& hitu bé mat. Noi cach
khac, bat dong san cua ngudi co quyén sir
dung dbi voi dét co tai san thudc s& hitu bé
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mat ¢ trong tinh trang phuc vu bét bude ddi
v6i bat dong san thugc s hiru bé miit.

Mt khac, viéc khai thac quyén bé mat
dan dén viéc tao lap cac vat kién truc, cay
trong. Trong nhitng truong hop dic thu,
nhirng gidi han, han ché ¢6 thé duoc ap dat
ddi véi viée tao l1ap céc tai san nay, nham
phuc vu cho viéc khai thac nang lyc con lai
cua quyén su dung dét hoac nguoc lai, can
han ché ning lyc cta quyén sir dung dat dé
tao thuan loi cho viéc khai thac quyén bé
mit. Cac quan hé nay mang day du y nghia
ctia quyén dia dich.

Vé dang ky: Theo Diéu 269 BLDS
nam 2015, quyén bé mat c6 hiéu luc tir thoi
diém cha thé c6 quyén st dung dat chuyén
giao mat dat, mat nudc, khoang khong gian
trén mat dat, mat nudc va long dét cho chu
thé c6 quyén bé mat, trir trudng hop c6 thoa
thuan khac hodc luat lién quan c6 quy dinh
khac.

O céac nudc, trong truong hop quyén
bé mit c¢6 ddi tugng 1a mot khoang khong
gian, thi phai dung cac cong cu k¥ thuat dé
xac dinh vi tri cua khoang khong gian nay
va mo ta vi tri ay béng cac toa d¢'s. Con
trong truong hop dbi tuong cua quyén bé
mit 1 cac vat kién trac, thi tit nhién phai
dang ky.

Trong lut Viét Nam hién hanh, viéc
dang ky bat dong san chi mang y nghia bt
bude dbi voi quyén su dung dat. Cac tai san
gin hen v6i dat cling chi dugc dang ky trong
cung s6 dang ky quyen sir dung dat nhu mot
phan bd sung quyén ctia nguoi sir dung dat.
Khong ¢6 quy dinh dang ky doc lap bét bude
d6i Vvoi tai san gan lién Vo1 dat. Boi vay,
quyén bé mat, trén nguyén tic, khong phai
dang ky.

(Xem tiép trang 34)

16  Trong phap lut ciia Phap, bo toa do dinh vi dbi twong ctia quyén bé mit trong khong gian goi 1a NGF (niveau général
de France): F. Terré va Ph. Simler, Droit civil — Les biens, Précis Dalloz, Paris, 2006, tr. 617; Trong luat cua Québec,
s6 dang ky bit dong san mé ta dbi twong quyén mat trong khong gian 3 chidu: Sylvio Normand, Du droit de superficie
a la propriété superficiaire, Revue générale de droit, Québec, (2008) 38, tr. 254-255.
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Tém tit:

Nha nuée ta 1a Nha nuée phap quyén XHCN, ctua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan. Tat ca quyén luc nha nude déu thude vé Nhan dan.
Nhan dan c6 quyén giam sat hoat dong ciia bd may nha nudc nodi chung,
Uy ban nhan dan (UBND) cip xa noi riéng. Muc dich cua hoat dong nay
nham bao dam cho can b9, cong chtre, cac co quan nha nudc thyc hién
dung chtre nang, nhiém vu duoc giao. Quyén giam sat ciia Nhan dan dugc
thuc hién qua nhiéu h1nh thirc khac nhau. Bai viét phan tich mot s6 quy
dlnh cua phap luat vé giam sat ciia Nhan dan dm v6i UBND cép xa, mot
s6 han ché va glal phép hoan thién phap luat vé& giam sat ciia Nhan dan
dbi voi UBND cép xa.

Abstract:

Vietnam is a socialist-ruled-by-law state of the People, by the People, for
the People. All state power belongs to the People. The People have the right
to supervise the performance of the state administration in general and the
People's Committee at the commune level in particular. The purpose of
such activity is to ensure that the officials, public servants and the state
agencies perform their assigned functions and mandates. The People's
supervisory power is exercised in several different manners. This article
analyzes some provisions of the Law on People's Supervision for Commune
People's Committees, a number of limitations and solutions to improve
legislation on People's Supervision of Commune People's Committees.

1. Quy dinh ciia phap luit vé giam sat ciia
Nhin dan di véi Uy ban nhan din cp xa

Thé ché hoa cac quy dinh cua Hién
phap nam 2013, Luat T chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015 (Luat nam 2015) quy
dinh quyén giam sat cia Nhan dan d6i voi
t6 chtrc va hoat dong ctia bd may chinh
quyén dja phuong n6i chung, UBND cap xa
noi riéng. Khoan 2 Piéu 5 Luat nam 2015
xac dinh nguyén tic “Hién dai, minh bach,
phuc vu Nhan dan, chiu su gidm sat cua
Nhan dan” trong td chtrc va hoat dong cua
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chinh quyén dia phuong; khoan 1 Diéu 8
quy dinh: UBND do Hoi dong nhan dan
(HDND) cung cdp bau, 12 co quan chap
hanh cua HDND, co quan hanh chinh nha
nuoc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém truoc
Nhén dén dia phwong, HDND cung cip va
co quan hanh chinh nha nudc cép trén.

Mot trong nhimng diém méi cua Luat
nam 2015 1a quy dinh: UBND cép xi ¢
trach nhiém td chirc mot nam it nhat mot 1an
hoi nghi trao d6i, dbi thoai voi Nhan dan vé
tinh hinh hoat dong cua UBND va nhiing



van dé lién quan dén quyén, nghia vu cta
cong dan ¢ dia phuong; truong hop quy mo
don vi hanh chinh cap xi qua 16n, ¢o thé t6
chitc trao doi, ddi thoai véi Nhan dan theo
ting cum thon, t6 dan phd (Piéu 125). Quy
dinh nay da tao co s& cho viéc nang cao
trach nhi€ém ctia UBND xa trong thuc hi¢n
churc nang, nhiém vy, quyén han cua minh;
dong thoi bao dam cho Nhan dan dia
phuong kha nang kiém tra, giam sét c6 hi¢u
qua hoat dong cia UBND xa.
Theo quy dinh cua phap luat hién
hanh, hoat dong gidm sat cia Nhan dan ddi
v6i UBND xa con dugc thuc hién thong qua
thiét ché Thanh tra nhan dan. Thanh tra nhan
dan 1a mot thiét ché thuc hién quyén giam
sat khong mang tinh quyén luc nha
nudc. Theo quy dinh tai Piéu 68 Luat Thanh
tra ndm 2010 thi Ban Thanh tra nhan dan &
xa, phuong, thi tran do Hoi nghi nhan dan
hoac Hoi nghi dai biéu nhan dan tai thon,
lang, ap, ban, t6 dan phd bau.
Diéu 70 Luat Thanh tra nim 2010 quy
dinh cy thé trach nhi¢m ciia UBND xa ddi
v61 hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan.
Theo d6, UBND cap xd c6 trach nhiém
thong bdo cho Ban Thanh tra nhan dan
nhirng chinh sach, phap luat chii yéu lién
quan dén t6 chire, hoat dong, nhiém vy cua
HDND, UBND cép x4; cac muc tiéu va
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi héng
nim ciia dia phuong; yéu ciu co quan, t6
chire, ca nhan ¢ lién quan cung cip day du
va kip thoi cac thong tin, tai lidu can thiét
cho Ban Thanh tra nhan dan; xem xét, giai
quyét kip thoi cac kién nghi ctia Ban Thanh
tra nhan dan, thong bao két qua giai quyét
trong thoi han chdm nhat khong qua 15
ngay, ké tir ngay nhan duoc kién nghi d6; hd
trg kinh phi, phuong tién dé Ban Thanh tra
nhan dan hoat dong theo quy dinh cua phap
luat. Quy dinh vé Ban Thanh tra nhan dan &
xa, phuong, thi tran trong Luat Thanh tra
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nam 2010 da tao co sé cho Nhan dan tham
gia giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat, viéc giai quyét khiéu nai, t cdo, kién
nghi, phan anh déi véi UBND cap xi; gop
phan phat huy dan chu, dau tranh phong,
chéng tham nhiing, ti€u cuc, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cua cong dan.

Ngoai ra, hoat dong gidm sat cua
Nhén dan d6i v6i UBND cap xa con duoc
quy dinh trong Phéap 1énh Thuc hién dan chu
¢ xa, phuong, thi tran ndm 2007. Theo quy
dinh cta Phap 1énh, Nhan dan thyc hién hoat
dong giam st chinh quyén cép xi thong qua
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu cia cong dong. Nhan dan truc tiép thuc
hién viéc giam sat thong qua quyén khiéu
nai, t6 céo, kién nghi véi co quan, td chirc
c¢6 thim quyén hoic kién nghi thong qua Uy
ban Mit tran T6 quéc (MTTQ) Viét Nam,
cac to churc thanh vién cua Mit tran cép X4,
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu cua cong dong (khoan 2 Diéu 24 Phap
lénh). Trong pham vi nhiém vy, quyén han
cua minh, co quan, td chure, ca nhan c6 cac
trach nhiém cung cap day du, kip thoi cac
thong tin, tai liéu can thiét cho Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng; xem xét, giai quyét va tra 10i kip thoi
cac khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cua cong
dan, kién nghi cua Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat ddu tu ciia cong dong, cua Uy
ban MTTQ Viét Nam, cac to chirc thanh
vién cia MTTQ cap x3 hodc bao cao véi co
quan c6 tham quyén vé nhitng van dé khong
thudc thim quyén giai quyét cua minh (Diéu
25 Phap 1énh); hai nim mét lan trong mdi
nhiém ky ciia HDND cép x4, Ban Thuong
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam cung cép to
chire 1dy phiéu tin nhiém d6i voi Chu tich,
Pho Chu tich HDND va Chu tich, Phé Chu
tich UBND cap xa (Diéu 26 Phap 1énh).

Nhu vay, phap luat vé giam sat cta
Nhan dan dbi v6i UBND cép xa di tao co
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s& phap 1y thuan loi dé Nhan dan phat huy
quyén 1am chii cia minh, tham gia quan 1y
cac cong viée ¢ dia phuong, giam sat va déu
tranh chong t¢ quan liéu, tham nhiing, mét
dan chu; gop phan dam bao dé UBND cip
xa hoat dong hiéu qua. Phap lut vé gidm sat
ciia Nhan dan dbi véi UBND cap xi ciing
ngay cang duoc hoan thién hon, mé ra nhiéu
phuong thirc dé Nhan dan thuc hién quyén
giam sat, nang cao dan chu, dam bao phap
ché, bao vé quyén va loi ich cia Nha nudc,
x4 hoi, ¢4 nhan, to chure.

2. Mot s6 han ché ciia phap luit vé giam
sat ciia Nhan dan ddi véi Uy ban nhan
dan cip xi

Phép luat vé giam sat cia Nhan dan
dbi v6i UBND cép xa hién dang bdc 10 mot
s6 han ché sau:

Thit nhat, mot s quy dinh vé giam sat
ctia Nhan dan doi véi UBND cip xa trong
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 van con chung chung, thiéu cu thé.
Chang han, Luat chua quy dinh 5 ché tai va
trach nhiém ciia UBND cap x4, Chu tich
UBND xa trong vi¢c khong td chirc, chAm
t6 chirc hoi nghi trao d6i, d6i thoai véi Nhan
dan; hay quy dinh vé don vi hanh chinh cp
X3 co quy md “qua 16n” 14 16n dén mic nao
thi phai t6 chirc trao d6i, d6i thoai véi Nhan
dan theo tirng cum thon, td dan phé; chua co
su phan dinh 18 quyén han va trach nhiém
gitta Chu tich UBND xa va UBND x4; thiéu
co ché phéi hop hoat dong cu thé gilra
UBND cap xi voi cic to chirc trong hé
thdng chinh tri & co s6.

Thir hai, quy dinh cta Luat Thanh tra

nam 2010 vé Ban Thanh tra nhan dan con
¢6 nhing diém chua hop 1y sau:

Mot 13, Ban Thanh tra nhan dén 1a thiét
ché ban chuyén trach thyc hién giam sat
mang tinh xa hdi nhung lai dugc quy dinh
trong mot van ban phap luat cung véi thanh
tra nha nude. Diéu ndy thé hién sy lung ting
trong viéc tim kiém mo hinh phu hop, bao
dam hi€u qua hoat dong giam sat cia Nhan
dan ddi véi co quan chinh quyén dia phuong
n6i chung, UBND cép xa noi riéng;

Hai 13, mac du duoc quy dinh trong
cung mdt van ban luat nhung gitra thanh tra
nha nudc va thanh tra nhan dan & cap chinh
quyén co s¢ khong hé co su lién hé, hd tro
nhau. Piéu nay tac dong truc tiép dén hiéu
qua hoat dong ctia Thanh tra nhan dén (thiét
ché khong mang tinh quyén lyc nha nudc).

Bala, viéc quy dinh vé thanh tra nhan
dan trong Luat Thanh tra nim 2010 dé& dan
dén sy nham 14n giira hoat dong giam sat
ctia to chirc do nhan dan bau ra véi hoat
dong kiém tra, thanh tra ciia co quan nha
nudc'.

Ngoai ra, Luat Thanh tra nam 2010
khong quy dinh cu thé ché tai d6i voi nhitng
trudng hop ¢d tinh khong cung cip thong tin
cho Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cong dong. Day ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang hoat
dong kém hi¢u qua cua Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cong dong>.

Nhitng han ché néu trén cua Luat
Thanh tra ndam 2010 d4 1am han ché quyén
giam sat cua Nhan dan déi véi hoat dong
cua UBND xa.

1 Hoang Minh Hi, “Thyc trang phép luat vé gidam sat ciia Nhan dan dbi v6i co quan hanh chinh nha nude & Viét Nam
hién nay va mot sé kién nghi”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Néi: Lut hoc, tap 30, sé 2/2014, tr. 46.

2 Lé Thi Thuy, “Mot s van d& vé td chirc hoat dong giam sat dau tu cua cong déng trong giai doan hién nay,
http://giri.ac.vn/mot-so-van-de-ve-to-chuc-hoat-dong-giam-sat-dau-tu-cua-cong-dong-trong-giai-doan-hien-

nay t104c2714n1743tn.aspx, truy cap ngay 12/3/2017.
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Thur ba, Phéap 1€nh Thuc hi¢n dan chu
& xa, phuong, thi trAn nam 2007 ciling boc 16
nhitng bat cap nhét dinh gay anh huong dén
viéc thuc hién quyén giam sat cua Nhan dan
d6i v6i chinh quyén co s6 ndi chung, UBND
cip xd néi riéng. Mic du Phap 1énh liét ké
cu thé cac noi dung hoat dong cua chinh
quyén cap x3 can dugc cong khai cho Nhan
dan, tuy nhién, do thiéu ché tai cu thé nén
ngudi dan rat kho khian trong viée tiép can
dé thuc hién quyén ning ctia minh.

Thir tw, viéc thuc hién phap luat vé
giam sat cua Nhan dan d6i véi UBND cip
xa con nhitng han ché, bét cap sau:

Mot 1a, da s6 nguoi dan chua nhan
thirc dung dén vé y nghia, vai tro ciia viéc
thue hién quyén kiém tra, giam sat d6i véi
hoat dong cua chinh quyén. Tam 1y e ngai,
né nang con chi phdi rt 16n dén tu tuong,
tinh cdm cua nguoi dan. Do viéc thuc hién
quyén giam sat ciia Nhan dan khong thuong
xuyén va khong hiéu qua nén nhiing vi
pham trong quan 1y ctia chinh quyén cap x3,
nhét 13 linh vuc quan 1y dat dai, giai phong
mit bang, thuc hién chinh sach xa hoi, xay
dung ha tang... khong dugc phat hién k1p
thoi da gdy anh huong tiéu cuc dén quyén
va loi ich hop phap cia nguoi dan.

Hai 13, & mot sb noi, chinh quyén dia
phuong, nhat 1a nguoi dung dau chinh
quyén cip xa chua nhan thirc diy du ¥ nghia
viéc phat huy vai tro lam chu ciia Nhan dan
thong qua hoat dong kiém tra, giam sat dbi
v6i cong tac xdy dung chinh quyén. Vi vay,
ho chua chu dong, tich cuc trong xay dung
va va tao diéu kién can thiét d¢é dong vién
Nhan dan thyc hién cé hi¢u qua hoat dong
kiém tra, giam sat.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ba la, tinh trang e ngai, né tranh va
hinh thirc trong thuc hién chtrc ning kiém
tra, gidm sat cia HDND cham duoc khic
phuc. Bén canh d6, MTTQ va cac td chire
chinh tri - xa hoi 13 nhiing thiét ché xa hoi
c¢6 chirc ning kiém tra, giam sat va phan
bién x3 hdi dbi v6i hoat dong cua chinh
quyén co so, nhung chua thyc su lam tot
chirc ning ctia minh. Diéu nay ciing giy anh
huong dén viée thuc hién quyén kiém tra,
giam sat ciia Nhan dan’.

Bén 13, chit luong cong tac tiép nhan,
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cua
chinh quyén cip xa chua dap tng duoc ky
vong cua nguodi dan. Thong qua giam sat,
nhiéu vu viéc duge ngudi dan phat hién va
t6 giac nhung khong duoc tiép nhan va giai
quyét kip thoi, thoa dang, tham chi c6 tinh
trang né tranh, dun day trach nhiém®.

3. Mt s6 giai phap hoan thi¢n phap luat
vé giam sat ciia Nhan dan d6i véi Uy ban
nhan din cap xi

Dé bao dam cho Nhan dan thyc hién
quyén giam sat ddi voi UBND cap x4, theo
chiing t6i, can thyc hién nhimg giai phap sau
day:

Mot 1a, can cu thé hoa cic quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 v& quyén giam sat
ctia Nhan déan d6i v6i b may nha nude néi
chung, UBND cép xa néi riéng. Theo do,
can nghién ctru ban hanh Luat Giam sat cta
Nhan dan trén co s phap dién héa cac vin
ban phap luat hi¢n hanh. Luat Giam sat s€
quy dinh cy thé pham vi, ndi dung, chu thé,
trinh ty, thu tuc cac hinh thirc gidm sat cua
Nhan dan bao gom gidm sat cia MTTQ va
cac doan thé, giam sat cua cac td chirc xa

3 Hoang Dinh Trung, “Kiém tra, giom sat cia nhan dan trong xay dung hé thdng chinh tri & cép xa”, http://lyluanch-
inhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/1656-kiem-tra-giam-sat-cua-nhan-dan-trong-xay-dung-he-thong-chinh-tri-

o-cap-xa.html, truy cap ngay 12/3/2017.

4 Hoang Dinh Trung, “Kiém tra, giam sat ciia nhan dan trong xay dyung hé théng chinh tri & cip xa”, Tldd.
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hoi, gidm sat cua bao chi va giam sat truc
tiép cua cong dan; xac dinh co ché phdi hop
gitra cac hinh thuc giam sat khac véi giam
sat ciia Nhan dan; bao dam hi¢u qua phap ly
trong hoat dong giam sat cia Nhan dan.

Hai 13, can sdm ban hanh nghi dinh,
thong tu huéng dan thi hanh Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong niam 2015, trong d6
quy dinh cu thé: trach nhiém va ché tai doi
v6i UBND cap x4, Chi tich UBND x4 trong
viéc khong td chure, cham td chirc hoi nghi
trao d6i, d6i thoai véi Nhan dan; dinh luong
quy md don vi hanh chinh cip xi phai t6
chtrc trao d6i, ddi thoai voi Nhan dan theo
tirng cum thon, t6 dan phd; quyén han va
trach nhiém gitta Chu tich UBND xa va
UBND x3; co ché phdi hop hoat dong giira
UBND cap xi voi cac to chirc trong hé
thong chinh tri & co s6.

Ba 13, can tiép tuc hoan thién phép luat
vé hoat dong thanh tra nhan dan theo hudéng
thyc chat, thuc quyén, ting quyén han, trach
nhiém cho Ban Thanh tra nhan dan. Kién
toan vé td chirc va hoat dong cia Ban Thanh
tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dé
cac thiét ché nay hoat dong hiéu qua.

Bén 13, Thu tudng Chinh phu da giao
BO Noi vu chu tri, phéi hop véi co quan
lién quan nghién ctru viéc xay dung Luat
Thuc hién dan cha & co s&. Vé van dé nay,
chiing t6i nhan thdy viéc xay dung Luat
nay can duoc tinh toan ki ludng trén co so
ké thira cac quy dinh ctia Phap 1énh Thyc
hi¢n dan chu & xa, phuong, thi trAn nam
2007; Nghi dinh s 71/1998/ND-CP ngay
8/9/1998 ctia Chinh phu ban hanh Quy ché
thuc hién dan chu trong hoat dong cua co
quan; Nghi dinh s6 60/2013/ND-CP ngay
19/6/2013 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
khoan 3 DPiéu 63 B luat Lao dong vé thuc
hién quy ché dan chu ¢ co so tai noi 1am
viéc; va déng thoi bao dam tinh théng nhat,
NGHIEN CUU
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tranh sy tring 13p trong hé thong phap luat,
ddc bi¢t tranh sy trung 1ap véi cac quy dinh
c6 lién quan ciia Luat T6 chire chinh quyén
dia phuong nam 2015.

Nam 14, can tiép tuc hoan thién Luat
Khiéu nai ndm 2011, Luat T4 céo nim 2011,
Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2005,
Luat Thanh tra nim 2010... nham ning cao
hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6
c40, bao dam quyén giam sat ciia Nhan dan;
can co cac didu kién bao dam, cac phuong
an bao vé€ cho nhiing c4 nhan manh dan tb
c4o hanh vi tham nhiing, di d6i véi ché do
khen thudng kip thoi.

Sau 14, trién khai thyc hién ¢6 hi¢u
qua phép luat vé giam sat cia Nhan dan d6i
v6i UBND cap xi. Theo d6, UBND cap xa
can thyc hién nghiém tac phap luat vé giam
sat cia Nhan dan, dic biét 1a thuc hién tdt
ndi dung cua Phap 1énh Thyc hién dan chu
& xa, phuong, thi tran nim 2007; ting cuong
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc
va dong vién Nhan dan chu dong tham gia
cong tac kiém tra, giam sat hoat dong quan
Iy nha nudc ¢ dia phuong; d6i méi noi dung,
phuong thtrc thue hién cong tac giam sat va
chit lugng cac ky hop cuia HDND cép X4a;
ning cao chit luong cong tac tiép xtc cir tri
nhim nim bat tim tu, nguyén vong cua
Nhan dan, trén co s& do thuc hién cac cudc
giam sat theo chuyén dé sat v4i tinh hinh
thuc té dia phuong; thyc hién trach nhiém
giai trinh ctia Chu tich UBND xi ddi véi
hoat dong quan 1y, diéu hanh. UBND cép xa
can tao diéu kién dé Nhan dan thuc hi¢n
hi€u qua viéc gidm sat va danh gia cén b,
dac bi¢t 1a can bo gitr chtrc vu quan 1y ¢ dia
phuong; tiép tuc cai cach hanh chinh, cong
khai thu tuc hanh chinh dé Nhan dén c6 diéu
kién giam sat hoat dong cia UBND cap x3;
nang cao chat lugng giam sat va phan bién
x3 hoi ciia MTTQ va cac td chirc chinh tri -
xa hoi cip xa dbi v6i chinh quyén m
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Ngay 31/12/2015, Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC) dugc thanh lap. Vi tong
GDP hon 2.600 ty USD, AEC 14 nén kinh té
dung tht 7 thé gidi va ky vong s& trd thanh
nén kinh té 16n tha 4 thé gidi vao nam
20502 AEC mé ra trién vong to 16n vé su
thay ddi va phat trién kinh té cta cac quoc
gia thanh vién, tao co s& vimng chic dé xay

Vietnamese Government, enterprises and labourers to promote the
advantages, overcome the challenges to effectively implement its
commitments to AEC free movements of the skilled labours.

dung mdt ASEAN hoa binh va thinh vugng.

Muc tiéu kinh té cuia AEC 1a: (i) mot
thi trieong thong nhdt va co sé san xudt
chung, thong qua tu do luu chuyén hang
hoa, tu do luu chuyén dich vu, tu do luu
chuyén dau tu, tu do luu chuyén von, tu do
lwu chuyén lao dong co tay nghé; (ii) mét
khu vuc kinh té canh tranh, thong qua cac

1 Cong dong kinh té¢ ASEAN (ASEAN Economic Community-AEC) 14 mot trong 3 tru cot tao thanh Cong dong
ASEAN; 2 try ¢ot con lai 1a: Cong ddng an ninh - chinh tri (ASEAN Security Community-ASC) va Cong ddng van
hoéa - xa hoi (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC).

2 Xem thém “Cong ddng ASEAN 2015 va dong gop ciia Viét Nam”, trén http:/news.zing.vn/cong-dong-asean-2015-

hinh-thanh-va-dong-gop-cua-viet-nam-post605756.html.

$607(335) T4/2017\_LAP PHAP

NGHIEN c(m| 25



26 |

NHA NUGC VA PHAP LUAT

khuon kho chinh séch vé canh tranh, bao ho
nguol tiéu dung, quyen sO hiru tri tug, phat
trién co s ha tang, thué quan va thuong mai
dién tu; (iii) phdt trién kinh té cdn bdang,
thong qua cac ké hoach phat trién doanh
nghiép vira va nho, sang kién hoi nhap nham
thu hep khoang cach phat trién trong
ASEAN; (iv) héi nhdp vao nén kinh té toan
cau, théng qua tham véan chit ché trong dam
phan ddi tac kinh té, nang cao nang | luc tham
gia vao mang ludi cung cép toan cau.

bac biét, voi mot thi truong chung cod
dan sd hon 600 triéu, trong do6 300 tri¢u
nguoi tham gia luc lugng lao dong’, su ra
doi caa AEC s€ 1am cho thi truong lao dong
trong ASEAN s6i dong hon va thiic day tao
viéc 1am cho timg qudc gia thanh vién. Tuy
nhién, t do di chuyén lao dong ciing dit ra
cho cac nudc trong khu vuce, dac biét 1a Vigt
Nam, nhiéu kho khan thach thic khong dé
giai quyét nhu: sy chénh léch vé trinh do
chuyén mon, nghiép vu va cac ki ning mém
ctia ngudi lao dong; su khac biét vé van hoa,
t6n gido; su chénh 1éch vé trinh do phat trién
kinh té, xa hoi clia cdc nudéc ASEAN 4 va
ASEAN6...
1. Co sé phap 1y vé di chuyén lao ddng c6
tay nghé ciia ASEAN

Tu do di chuyén lao dong cé tay

nghé 1a mot trong nam yéu té c6t 16i nham
xdy dung mot thi trudng lao dong thong nhat
nam trong ndi dung lién két cua AEC, ¢
nén tang tir Hiép dinh Khu vic ty do thuong
mai ASEAN*. Tuy nhién, Hiép dinh nay

khong quy dinh cu thé vé di chuyén lao dong
ma chi ghi nhan trong pham vi thuong mai
dich vu noéi chung. Co sé phap ly cua tu do
di chuyén lao dong co tay nghé cia ASEAN
dugc ghi nhan cu thé trong cac van ban phap
1y sau day:

(i) Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu
nam 1995 (AFAS) va Nghi dinh thu nam
2003

Thong qua cac két cau va phuong
phap tiép can cua Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (GATS), Hiép dinh
AFAS dua ra nguyén tic chung dé thiét lap
cac thoa thuan cong nhan tay nghé tuong
duong cu thé, nham tap trung va hai hoa hoa
cac nganh dich vu’. Biéu 5(1) Hiép dinh xac
dinh nguyén tic: “MJdi qudc gia cé thé cong
nhan trinh d¢ gido duc, kinh nghi¢m, cac
yéu cau, gidy phép va chimg nhan duoc cap
& mot nuée khac voi muc dich cap phép va
chimg nhén cho ngudi cung cép dich vu”.

Tuy nhién, do Hi€p dinh AFAS chi
cho phép mot sb bén cung cap dich vu ca
nhan di chuyén tam thoi, nén cac cam két
thuong bi gidi han dan dén két qua dat duoc
con rat khiém ton. Chinh vi vy, ASEAN da
quyét dinh stra d6i Hiép dinh AFAS bﬁng
Nghi dinh thu ndm 2003. Nghi dinh thu nam
2003 d chap nhan Cong thic ASEAN - X5;
theo d6, moi quéc gia, trén tinh than tu
nguyén, c6 thé cho phép hai hay nhiéu québc
gia thanh vién tién hanh dam phan, chip
thudn ty do hoéa thuong mai dich vu trong
nhitng linh vuc cu thé ma cac nude khac co

Ba quéc gia c6 s6 lao dong chiém ty trong hon 70% la Indonesia (40%), Philippines (16%) va Viét Nam (15%).
Xem http://www.asean.org/resources/publications/published-articles/item/forming-a-single-market-theory-and-real-
ity-romeo-a-reyes-2.

Pén nay, cac nuée thanh vién ASEAN di dam phan 09 goi cam két theo Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu, bao
gdm: cac dich vu kinh doanh, dich vu chuyén gia, xy dung, phan phdi, gido duc, mdi truong, van chuyén hang hai,
vién théng, du lich. Xem B Ngoai giao vu ASEAN, Ban thu ky ASEAN qudc gia Viét Nam (2014), Cong ddng Kinh
t& ASEAN (AEC), trén http:/asean.mofa.gov.vn/vi/nr130930205728/nr130930210355/ns131113230924.

Cong thire -X (hay ASEAN-X hoic 10-X) cho phép cic qudc gia chua du didu kién co thé thyc hién nhiing cam két
kinh t& chdm hon so v6i 16 trinh chung va khong dugc hudng cac wu ddi mé cira tir nhitng quéc gia thyuc hién dung
theo 16 trinh chung. Cong thirc nay phéan anh qua trinh hoi nhép di tir s6 nhiéu, trong d6 nhitng nudc cham tré co kha
nang s€ bi dat ra ngoai qua trinh hdi nhap chung cia ASEAN da duoc xac dinh trong Hién chuong ASEAN, cu thé tai
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thé tham gia theo cac thoa thuan sau d6 khi
pht hop véi didu kién gia nhap’.

(i) Hiép dinh khung ASEAN vé hdi
nhap cac nganh vu tién nam 2003

Hi¢p dinh nay duogc ky két nham tao
diéu kién cho qua trinh hoi nhap ting budc,
nhanh chong va c6 hé théng. Theo 4o,
nhitng nganh wu tién dugc xéc dinh 1a du
lich hang khong, cong nghé¢ thong tin dién
t, y té, du lich va logistics. ASEAN cam két
tu do hoa day du cac linh vuc wu tién vao
cudi nam 2010, nganh dich vu logistics vao
nam 2013, tat ca cac dich vu khéc - cudi
nam 2015.

(iii) Hién chwong ASEAN ndm 2007

Véi Hién chuong nim 2007, ASEAN
khang dinh quyét tAm “xay dung mot thi
truong va co so san xuit duy nhét véi sy 6n
dinh, thinh vuong, kha nang canh tranh va
lién két kinh té cao, tao thuan loi cho thuong
mai va dau tu, bao gém su chu chuyén tu do
hang héa, dich vu va dong dau tu; di chuyén
thuan lgi cia cac doanh nhan, nhitng nguoi
c6 chuyén mon cao, nhitng nguoi co tai
nang va luc luong lao dong va sy di chuyén
tu do hon cac dong von™®

Sau d6, v6i Ké hoach tong thé xay
dung AEC va L¢ trinh chién lvoc AEC nam
2007, Hién chuong ASEAN nam 2007 da cu
thé hoa cadc muc tiéu néu trén thanh mot
trong bbn ndi dung ty do hoa cac yéu té san
xuat nham x4y dung mét thi truong va co s&
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san xuat théng nhat, trong d6 c6 yéu to tu
do di chuyén lao dong co tay nghé. Pong
thoi, Hién chuong néu ra cac hanh dong can
phai thyc hién hudng t6i sy hai hoa va tiéu
chuan hoa tao diéu kién cho di chuyén lao
dong c6 tay nghé trong khu Vu:c9

(iv) Tuyén bo ASEAN vé bado vé va
thiic ddy cdc quyén cia nguoi lao dong di
tru Cebu nam 2007

Tuyén bd Cebu nim 2007 da trao
quyén cho cac thanh vién trong viéc thuc
day viéc bao vé lao dong mot cach cong
bang va thich hop, vé tién luong va su tiép
can hop 1y cac diéu kién lao dong va doi
song cho lao dong di tra.

(v) Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé
nhan nam 2012

Dua trén Ké hoach tong thé xay dung
AEC, Hi¢p dinh nam 2012 tao ra co ché hiéu
qua dé tiép tuc tu do hoa va tao thuan lgi cho
su di chuyén thé nhan hudng t6i ty do luu
thong ciia lao dong co tay nghé trong
ASEAN thong qua hop tac chat ché gitra cac
co quan lién quan khong giéi han d6i véi
thuong mai hang hod, thuong mai dich vu,
dau tu, xuat nhép canh va lao dong'. Theo
Hiép dinh nay, thé nhan 1a ngudi mang quc
tich hoac thuong tru tai mot nudce thanh vién
theo phap luat, quy tic hodc chinh sach quéc
gia'l. Hiép dinh chi cho phép nhap canh va
luu trd tam thoi cho lao dong k¥ nang, céac
chuyén gia va lanh dao, khong quy dinh vé
lao dong pho théng'2. Cac thé nhan bao gom:

Didu 21 (thyc hién va thu tyc): “1. Mdi Hoi ddng Cong ddng ASEAN s& quy dinh quy ché hoat dong riéng ctia minh.
2. Trong khi thyc hién cac cam két kinh &, c6 thé ap dung cong thirc tham gia linh hoat, trong d6 c6 cong thitc ASEAN
- X trong truedng hop c6 sy dbng thuén nhu vay”. AEC ap dung cong thirc nay dé tang tinh linh hoat, nang dong va day
nhanh tién d6 hoi nhap kinh té cua cong dong ASEAN, khong bét budc cac qudc gia phai tham gia nhitng cam két kinh
té chung khi tinh hinh kinh té - xa hoi ciia qudc gia chua sin sang hodc chua di kha niang thuce hién theo cam két.

7 Xem thém Diéu 21.2 Hién chuong ASEAN va Nghi dinh thu sua ddi Hiép dinh AFAS duoc ky bdi cac Bo trudng
Kinh té cac nuéc ASEAN ngay 02/09/2003.

8  Muc 5 Diéu 1 Cac muyc tiéu, Hién chuong ASEAN niam 2007.

Muc A5 Dong chay Tu do lao dong ky ning, K& hoach téng thé xdy dung Cong ddng kinh t& ASEAN.

10 Xem Loi néi déu Hiép dinh ASEAN v& di chuyén thé nhan nim 2012. Viét Nam di phé duyét ndi dung va ky Hiép
dinh vao thang 11/2012 cung v6i nhiing cam Kkét cu thé cua Viét Nam tai Biéu cam két kém theo Hiép dinh nhim dam
bao tinh minh bach va kha thi cua Hiép dinh.

11 Diéu 3 (f) Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan ndm 2012.

12 Cac dbi twong bi han ché khong duge thuong tra: du khach kinh té, luu chuyén nhén su trong doanh nghiép va cac
nha cung cip dich vu theo hop ddng. Xem Diéu 3 va Didu 4 Hiép dinh ASEAN v& di chuyén thé nhan ndm 2012.
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du khach kinh doanh; nguoi luu chuyén
trong ndi bo doanh nghiép; cac nha cung cip
dich vu theo hop d@)ng; cac thé nhan khéc c6
thé duoc quy dinh trong Danh muc cam két
cho tam nhéap canh va tam tra'.

(vi) Cac thoa thugn cong nhan tay
nghé twong dwong ciia ASEAN vé lao dong
kv nang (ASEAN Mutual Recognition
Arrangements) trong mot $6 linh viee dich vu

Thoa thuan cong nhén tay nghé tuong
duong tao diéu kién cho viéc tuyén dung cua
cac chuyén gia tor nudc ngoai trén co sO
ngan han va dai han. Theo d6, mdi qudc gia
6 thé cong nhan gido duc, kinh nghiém, cac
yéu cau, gidy phép va ching nhan duogc cap
& mot nude khac'®. Thoa thuan cong nhan
tay nghé tuong duong 13 céng cu chinh dé
di chuyén lao dong co tay nghé trong
ASEAN, cac qubc gia co thé yéu ciu cac
(g vién phai dat dugc céc tiéu chuan tdi
thiéu vé kinh nghiém hodc hoan thanh mot
cudc kiém tra dé c6 hiéu biét day du cac quy
tac ban xu. Tuy nhién, vi¢c thyc hi¢n co6 hiéu
qua céac thoa thuan cong nhan tay nghé
turong duong sé dit ra cac van dé sau d6 do
c¢6 su khac biét vé trinh d phét trién giira
cac nudc ASEAN'.

Theo muc tiéu cua AEC, tdm nganh
nghé chuyén mon uu tién tao thuan loi tu do
di chuyén va quyén tu do lam viéc tai cac

nuoc trong khu vuc ASEAN la: thyc hanh y
té'6, thyc hanh nha khoa!”, diéu dudng's, tu
van ky thuat', kién trac 2, ké toan, kiém
toan?!, khao sat, chuyén gia va du lich?>. Do
mdi nganh nghé chuyén mon cé nhimng dic
diém va tinh doc déo ctia riéng minh nén co
ché thuc hién khac nhau, thong qua 8 Thda
thuan la: théa thuan khung ASEAN thtra
nhan 1an nhau vé hanh nghé y, thoa than
khung ASEAN thira nhan 1an nhau vé hanh
nghé nha khoa, thoa thuin khung ASEAN
thira nhan 1an nhau vé hanh nghé diéu
dudng, thoa than khung ASEAN thira nhan
1n nhau vé hanh nghé tu van k¥ thuat, thoa
thuan khung ASEAN thira nhan 1an nhau
vé hanh nghé kién trac, thoa thuan khung
ASEAN thira nhan 1an nhau vé hanh
nghé ké toan va kiém toan, thoa thuan khung
ASEAN thtra nhan 14n nhau vé hanh
nghé khao sat, thoa thuan thira nhan lan
nhau vé hanh nghé du lich.

Ngoai ra, ASEAN ciling da ky Thda
thuan khung thtra nhan 1an nhau vé trinh
do khao sat dugc ky ngay 19/11/2011 tai
Singapore nham muc tiéu tao ra mot khuon
khé cho cac nudc ASEAN d sén sang tham
gia vao cac cudc dam phan song phuong va
da phuong vé thira nhan 13n nhau trong linh
vuc nay, ciing nhu thic day trao doi thong
tin, k¥ ning va cac thuc tién t6t. Tuy nhién,

13 Theo Piéu 2 va 3 Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan ndm 2012.

14 Didu 5 Hiép dinh Khung ASEAN vé dich vu (AFAS).

15  Chia, Siow Yue (2011), Free Flow of Skilled Labor in the AEC, in Urata, S. and M. Okabe (eds.), Toward a Compet-
itive ASEAN Single Market: Sectoral Analysis. ERIA Research Project Report 2010-03, pp. 225-226.

16 Uy ban diéu phéi chung vé nguoi thyc hanh y t& (ASEAN Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners-
AJCCM). Xem http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/medical-practitioners-ajccm.

17 Uy ban diéu phéi chung v& ngudi thue hanh nha khoa (The ASEAN Joint Coordinating Committee on Dental Prac-
titioners-AJCCD), http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/dental-practitioners-
ajced

18 Uy ban diéu phdi chung vé didu dudng (The ASEAN Joint Coordinating Committee on Nursing -AJCCN),
http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/nursing-services-ajccn.

19 Uy ban diéu phdi chung vé& k¥ su chuyén nghiép tiéu chuin ASEAN (the ASEAN Chartered Professional Engineer
Coordinating Committee -ACPECC), http://acpecc.net/v2/.

20 Hbi dong Kién trac sw ASEAN (ASEAN Architect Council ~AAC), http://www.aseanarchitectcouncil.org/.

21  Lién doan Ké toan ASEAN (ASEAN Federation of Accountants -AFA), http://www.aseanaccountants.org/about.htm.

22 Uy ban diéu phdi chung v& chuyén gia du lich (ASEAN Tourism Professional Monitoring Committee-ATPMC).
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cho t6i nay van chua c6 mot thoa thuan thira
nhan 1an nhau song phuong hay da phuong
nao dugc dua ra trong linh vuc nay.

Vi nhitng co sé phép 1y néu trén, co
thé khang dinh rang, ty do di chuyén lao
dong tai ASEAN chi bao gém tu do luu
thong lao dong c6 ky nang ma khong bao
gdm lao dong khong lanh nghé hay lao dong
pho thong.

2. Thuén lgi va thach thirc ddi véi Viét
Nam trong thue hién tyu do di chuyén lao
dong co6 tay nghé cia ASEAN

2.1 Theo chung toi, ddi voi Vit Nam
thi viéc thuc hién tu do di chuyén lao dong
c6 tay nghé ctia ASEAN s& c6 mot sb thuan
loi sau day:

Thir nhat, Viét Nam da hop tac khd
chdt ché véi cdc quéc gia trong khu viee vé
di chuyén lao dong cé tay nghé.

La mdt thanh vién cia AEC, Viét Nam
va cac nudce trong khu vuc da c6 nhiing bi¢n
phap va chuong trinh hop tac nhit dinh
nham thuc hién thanh cong muc ti€u cua
AEC, phat trién kinh té khu vuc, khuyén
khich ty do di chuyén lao dong co tay nghé
gilta cac nude thanh vién nhu: hop tac bon
nudc Campuchia, Lao, Myanmar va Viét
Nam thudc tiéu ving Mé Cong mé rong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

(GMS)?; Khu vuc phat trién Dong Nam A
gdm  Brunei, Indonesia, Malaysia,
Philippines (BIMP-EAGA)*.

Chuong trinh B truéng Lao dong
ASEAN-ALMs? d thiét 1ap hai co quan la:
Uy ban ASEAN thyc hién Tuyén bd
ASEAN vé bao vé va thuc diy quyén cia
lao dong di cu (ACMW) ¢ va Nhom déc
trach vé Khung tham khao trinh d6 chuyén
mon ASEAN (TF-AQRF)*. Viét Nam da
cting véi cac nude thanh vién AEC ky két cac
thoa thuan cong nhan tay nghé trong dwong,
budc dau tao diéu kién cho tu do di chuyén
lao ddong c6 tay nghé thudc tim nganh nghé
chuyén mén va hudng t6i ty do di chuyén cho
cac loai lao dong khac. Pay l1a nhiing co s¢
phép 1y quan trong dé ngudi lao dong co tay
nghé cta Viét Nam c6 thé di chuyén sang cac
nudc AEC khac, dac biét 1a cac nudc ASEAN
6 dé lao dong trong mot mdi trudong lam viée
t6t hon va thu nhap cao hon.

Thir hai, Viéet Nam dang co lyc lwong
lao dong tré va nang dong.

Trong khu vuc ASEAN hién nay, Viét
Nam 14 nudc c6 dan sé doéng thir 3 sau
Indonesia va Philippines. Chinh vi vay, véi
chinh sach thu hut lao dong c6 tay nghé cua
cac nudc ASEAN 6 thi lao dong co tay nghé

23 Hien ¢6 7 nhom cong tac chuyén nganh do céc nude thanh Vien diéu phdi, cu thé Viét Nam diéu phdi nhom cong tac
vé thuong mai - du tu, cong nghé thong tin va phat trién ngudn nhén lyc. Xem B Ngoai giao (2012), Cac khudn
khé hop tac trong tiéu viing Mé Céng, trén http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCN-
VietNam/quanhevoicactochucquocte?categoryld=100002827&articleld=10050403.

24 Ishak Yussof and Mohd Yusof Kasim (2003), Human resource development and regional cooperation within BIMP-
EAGA: issues and future directions, Asia-Pacific Development Journal Vol. 10, No. 2, December 2003.

25 Hoi nghi cac B9 trudng Lao dong ASEAN bét dau tir nam 1975, gé"m day nhat 1a Hoi nghi cac B truong Lao dong
ASEAN lan thtr 23 ngay 19-23/05/2014 tai Myanmar. Xem thém ASEAN labour ministers’ work programme 2010-
2015 (2013), Asean Secretariat Jakarta.

26 Uy ban ASEAN thuc hién Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thic diy quyén cua lao dong di tra (ASEAN Committee
on the Implementation of the Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers - ACMW).
Pay 1a mot co quan diu mdi phdi hop viée thuc hién cac cam két trong Tuyén bd ké trén. Co quan nay ciing thuc diy
su phat trién ciia mot van kién ASEAN vé bao vé va thiic diy quyén ciia ngudi lao dong di trii thong qua viée hd trg
trao dbi thong tin, kinh nghiém trong khu vire ASEAN va nhimg hoat dong hop tac song phuong, khu vuc khéc trong
cac van dé lién quan dén ngudi lao dong di tra. Xem Khoa Lut - Pai hoc Qubc gia Ha Noi (2011), Bao vé va thuc
déy quyén con ngudi trong khu vuc ASEAN, Nxb. Lao dong - xa hoi, H., tr. 92.

27 ASEAN Secretariat News (2013), ASEAN develops framework to facilitate movement of skilled labour and profes-
sionals, Xem http://www.asean.org/news/asean-secretariat-news/item/asean-develops-framework-to-facilitate-move-
ment-of-skilled-labour-and-professionals, cap nhat ngay 19/04/2014.
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ciia Viét Nam c6 nhiéu co hdi viée 1am tai
cac nudc nay. Pac biét, cac chuyén gia tré
va sinh vién Viét Nam la mdt lyc luong voi
tiém nang 16n s& tham gia vao thi truong lao
dong chung cua AEC trong th01 glan dai.
Phan tich cua Lién hiép quoc vé ngudn nhan
luc Viét Nam cho thdy, Viét Nam dang ¢
trong giai doan co cdu dan sb vang - giai
doan 2010 - 2040 (twong ty nhu Indonesia
va Malaysia). Dy 1a giai doan nén kinh té
c6 kha nang ct canh dé tro thanh nude cong
nghiép. Co thé néi, day 1 thoi diém tét nhat
dé nguén nhan lue Viét Nam c6 thé tham gia
vao thi truong lao dong AEC.

Theo s6 liéu cua Téng cuc Théng ke,
quy mo luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én
¢ Viét Nam la khoang 70 tri¢u nguoi, trong
d6 s6 nguoi ¢ tudi lao dong 1a 55 triéu
nguoiz®, Pay 1a nhom tudi tiém ning dé tiép
thu dwgc tri thic, k§ ning mai dé nang cao
chat luong ngudn nhén lyc va ning suét lao
dong ¢ Viét Nam. Tuy nhién, theo dy bao
ctia T chirc Lao dong Quéc té (ILO), mirc
di chuyén lao dong ban dau cia Viét Nam
s& ding & lai muc 1% ngudn nhén lyc va chi
tap trung vao sd nhan luc c6 k¥ ning va
trinh d0 ngoai ng®.

Thur ba, hé thong giao thong cua Viét
Nam dd va sé két néi réng rdi voi cdc nuée
thanh vién cua AEC.

H¢ thong giao thong (dwong b,
duong thuy, duong sat,  duong hang khong)
duoc coi 1a “co s& ha tang clmg” phat trién
hién dai tao nén su lién két chit ché va thuin
tién cho di chuyén lao dong. Viét Nam da
cung vdi cac nudc ASEAN timg budce thuc
day xay dung mot he thong giao thong hiéu
qua, an toan va ket ndi nhu cac du an duong
Bic - Nam nbi Nam Trung Quéc qua
Myanmar, Thai Lan, Lao va Viét Nam;

duong Hanh lang Dong/Tay nbi lién Myan-
mar, Thai Lan, Lao, va Viét Nam; du an
duong két ndi cac tinh mién trung cua Lao
va Viét Nam; du 4an duong két ndi Thu d6
Vién Chan véi Thu d6 Ha Noi... Bén canh
d6, voi cac du an giao thong két ndi cac
nudc trong khu vuc nhu: Duong ke
Nam/Nam ndi cang nuéc sdu Dawei cua
Myanmar, Laem Chabang cta Thai Lan va
Campuchia; du an duong st cao tdc ndi lién
Lao va Noong Khai dén bién gi6i phia Nam
cua Thai Lan va Malaysia... s€ tung budc
day manh tinh canh tranh cia ASEAN véi
muc tiéu két ndi kinh té trong khu vuec,
huéng t6i tAm nhin sau ndm 2015 va 16 trinh
hop tac két néi ASEAN trong tuong lai.

Véi su két ndi vé giao théng cua Viét
Nam v6i cac nude trong khu vuc, trong
twong lai gan, ngudi lao dong Viét Nam s&
dé dang, thuan loi hon trong viéc di chuyén
dén cac nude trong khu vuc dé lao dong,
gop phﬁn thuc hién thanh cong muc ti€u mot
thi truong chung, mot co sé san xuit thong
nhat ciia AEC. Boi 18, két ndi giao thong
chinh 1a diéu kién dé két n6i con ngudi néi
chung va két ndi nguoi lao dong véi thi
truong lao dong noi riéng.

2.2 Bén canh nhirng thuan lgi néu
trén, Viét Nam s& gip mot s6 thach thire khi
thyc hién quyén di chuyén lao dong trong
AEC sau day:

Mot la, trinh do chuyén mon, nghiép
vu va ngoai ngit, kj ndng mém ciia nguwoi
lao déng Viét Nam con thdp

Theo s6 liéu ciia Téng cuc Thong ké
nam 2012%, & nudc ta, lao dong phd thong
khong cé chuyén mon ky thuat chiém
83,28% tong s6 lao dong; lao dong da qua
dao tao nghé chi chiém ty 18 4,84%; lao
dong co trinh do trung cip chuyén nghiép 1a

28  Xem http://cafef.vn/tu-do-di-chuyen-lao-dong-trong-asean-co-hoi-va-thach-thuc-nao-cho-doanh-nghiep-va-start-up-

viet-20160902142422208.chn.

29  Xem thém http://cafef.vn/tu-do-di-chuyen-lao-dong-trong-asean-co-hoi-va-thach-thuc-nao-cho-doanh-nghiep-va-

start-up-viet-20160902142422208.chn.

30 Xem http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=22065.
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3,61% va lao dong c¢o trinh do tir cao déng,
dai hoc trd 1én chiém 8,26%. Theo B Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi, lao dong qua
dao tao nghé (gom ca day nghé chinh quy
va thuong xuyén, phi chinh quy, day nghé
dudi 3 thang va day nghé tai doanh nghiép)
chiém khoang 34% tong sb lao dong trong
ca nudc?!

Trén thuc té, chét luong nguén nhan
luc cua nudce ta c6 khoang cach kha 16n so
v6i cac nude trong khu vue. Ngan hang Thé
gidi danh gia Viét Nam dang thiéu lao dong
c6 trinh dg tay nghé, cong nhan ky thuat bac
cao. Néu lay thang diém 1a 10 thi cht lugng
nhan lyc cua Viét Nam chi dat 3,79 diém,
xép thir 11/12 nudc chau A (trong khi Han
Quéc dat 6,91 diém; An Do dat 5,76 diém;
Malaysia dat 5,59 diém...) Do vay, nang sut
lao dong cua Viét Nam thudc nhom thap ¢
chau A - Thai Binh Duong (thip hon
Singapore gan 15 lan, thap hon Nhat Ban 11
lan va thap hon Han Qudc 10 lan) Nang
suit lao dong cua Viét Nam bang 1/5
Malaysia va 2/5 Thai Lan3.

Mat khéc, ngon ngir duge xem 13 “co
sO ha tang mem co thé dem lai cho nguoi
lao dong mot s6 quyén, loi ich; Hién nay, tai
cac nudc ASEAN, ngon ngir dugce s dung
kha da dang®, nhung tiéng Anh dugc st
dung phd bién nhat. Nguoi lao dong céc
nudc Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan
va Viét Nam gip nhiéu kho khan hon céc
cong dan cia mot sé nudce néi tiéng Anh nhur
Singapore, Malaysia va Philippines**

Theo s liéu khao sat ciia cac cong ty
viéc lam thi Viét Nam chi ding hang 4/5 vé
tiéng Anh so voi cac nude trong khu vuc.
Trong khao sat ddi voi lao dong méi ra
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truong, chi ¢6 5% tu tin vé kha ning tiéng
Anh va 27% thira nhén minh kém toan dién
ve ‘ngoai ngir*. Do do, du c6 loi thé Ve su
hiéu biét vé thi truong ndi dia, nang suét lao
dong nhung viéc thiéu k¥ ning hoan thién,
dac biét la ngoai ngtr, cling la mot trong
nhimng yéu t6 can luu tim dé lao dong Viét
Nam c6 thé canh tranh véi lao dong cac
qudc gia trong khu vuc Pong Nam A, trude
khi nghi dén viéc di chuyén sang cac nudc
thanh vién AEC khac dé lao dong™.

Trudce thuc té do, cac truong dai hoc,
cao dang, trung cap chuyén nghiép, day
nghe cua Viét Nam can phai c6 nhing thay
d6i nhanh chong va manh mé ca vé ndi dung
va hinh thtrc dao tao, theo hudng chu trong
dao tao ca vé trinh d6 chuyén moén nghiép
vu, tay nghé, ngoai ngi, tin hoc va vin hoa
cac nudc ASEAN dé cong dan Viét Nam
som tr¢ thanh “cong dan khu vuc” trude khi
trd thanh “cong dan toan cau”.

Hai la, chinh sach bao vé lao dong
trong nuwoc cua cac nuoc thanh vien AEC

Nham muyc dich bao vé lao dong trong
nudc, mot sé nude thanh vién cia AEC da
thiét 1ap céc “rao can k¥ thuat” dé han ché
lao dong nhap cu. Vi dy, Thai Lan da liét ké
khoang 40 nghé cAm nguoi nudc ngoai lam
viée, trong d6 ¢6 nhimg nghé thudc nhom tu
do dich chuyén ciia ASEANY’; Singapore
quy dinh bén str dung lao dong phai ding
tuyén dung tai ngdn hang viéc lam cua
Chinh phu it nhat 14 ngay trudc khi lao
dong nudc ngoai duge phép du tuyén; tai
Maylaysia, néu mot k¥ su nudc ngoai mudn
dén lam viéc & nudc nay, thi co quan nhap
cu s& yéu cau ngudi do phai chimg minh
minh dang [am mdt cong viéc hodc du 4n ma

31  Xem http://www.molisa.gov.vn/vi/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=22065.

32 Xem http:/kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/lao-dong-viet-nam-chi-dat-diem-4-tren-10-3203937.html

33 Ngon ngilt cua cac nudc ASEAN: Malay, Anh, Khmer, Indonesia, Lao, Vietnam, Tay Ban Nha, Myanma, Phillipine,
Tamil, Trung Qudc, Thai. Xem: http://www.asean.org/asean/asean-member-states.

34  Chia, Siow Yue (2011), ‘Free Flow of Skilled Labor in the AEC’, in Urata, S. and M. Okabe (eds.), Toward a Com-
petitive ASEAN Single Market: Sectoral Analysis. ERIA Research Project Report 2010-03, pp.227-230. Jakarta:

ERIA.

35 Xem http://vuit.org.vn/tin-tuc/t1773/lao-dong-viet-nam-can-chu-trong-nang-cao-ky-nang-ngoai-ngu.html.
36  Xem thém http://vuit.org.vn/tin-tuc/t1773/lao-dong-viet-nam-can-chu-trong-nang-cao-ky-nang-ngoai-ngu.html.
37  Xem thém http://anninhthudo.vn/xa-hoi/lao-dong-viet-chua-the-dich-chuyen-tu-do-trong-asean/663463.antd.
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trong d6 khong c6 nguoi Maylaysia nao du
nang lyc*®

Chinh vi vy, bén canh nhiing rao can
tu nhién nhu ngon ngtr, ton gido, van hoa thi
cac rao can ky thuat s€ lam cho lao dong
Viét Nam gip nhiéu kho khian hon dé tim
kiém co hoi viée 1am tai cac cac nude nhu
Singapore, Thai Lan va Malaysia.

Ba la, chénh léch gitra Viét Nam voi
cdc nuée thanh vién ASEAN 6 vé phdt trién
kinh té - x hoi

Do sy gia ting dan s6 nhanh chong
v6i cdu tric tré nén Viét Nam dang phai
duong dau véi tinh trang “thira lao dong pho
thong, thiéu lao dong co trinh dg, lanh
nghé&”. Bén canh d6, mot bo phan lao dong
c¢6 chuyén mén dang c6 xu hudng di chuyén
dén cac nudc phat trién trong nhom
ASEAN-6 d¢ tim kiém viéc 1am véi diéu
kién lao dong va thu nhap tot hon. Piéu nay,
mot mat, s€ thic déy tinh canh tranh cua thi
truong lao dong; mat khac, s& kién cho tinh
trang chay mau chat xam lao dong Viét Nam
ngay cang khéc liét hon. Theo s liéu cua
T6 chirc Di cu qubc té cua Lién hiép qubc
(IOM) nam 2016, khoang 87% lao dong di
cu & ASEAN 14 ngudi c6 tay nghé thip hodc
c6 trinh d6 thap. Trong d6, 91% cong nhan
trong khu vuc ASEAN tim viéc lam &
Malaysia, Thai Lan hoac Singapore™®.

Mot dong chay tu do lao dong co tay
nghé dugc du kién trong cong dong ASEAN
hién nay dang tao ra nhiéu co hoi va thach
thirc md&i cho céd khu vue, trong d6 c6 Viét
Nam. O cic nudc nhu Campuchia, Lao,
Malays1a va Philippines, luc lugng lao dong
s& tiép tuc ting truong tuong dbi nhanh

38  Xem http://vuit.org.vn/News/Print/1858.
39 Xem Institutions and Economies,

Vol

chéng va cao hon 1,5% mdi niam, trong khi
cac nudc nhu Myanmar, Singapore, Thai
Lan va Viét Nam s& phai d6i mit véi suy
thoai dang ké vé luc luong lao dong it hon
1% mdi nam*. Diéu nay dan dén sy khac
nhau dang ké vé ty 18 that nghiép giira cac
nude: tir nam 2005 - 2013, ty 1¢ that nghiép
¢ cac nudc Indonexia va Phiplippines cao
nhit 1én dén 7%, tiép dén 1a Brunei,
Myanmar, Malaysia, Singapore trong khi
Campuchia, Thai Lan, Lao, Viét Nam c6 ty
1¢ that nghiép thap*'; ty 18 dan sb c6 viéc lam
tai Singapore cao nhat 63,5% (nam 2010)*.
Su chénh 1€ch gitra sy phat trién luc luong
lao dong va co hdi viéc lam cong thém sy
khéc biét vé thu nhdp va mot ) yéu t6 khac
gitta cac quéc gia, di dan dén viéc mot
nhoém cac qudc gla s€ “kéo” con mot nhém
cac qudc gia s& “day” nguoi lao dong co ky
ning di chuyén qua bién gidi. Hién nay, cac
nudce phat trién trong khu vue ASEAN ngay
cang thu hat lao dong nhap cu cb tay nghé
cao tur cac nudc khac, tao ra nhirng thach
thirc ctia qué trinh hoi nhap kinh té khong
phai 14 chi qudc gia, ma con ca khu vuec.
Su chénh léch vé thu nhap binh quan
dau nguoi gitta cic nuéc ASEAN-6 va
ASEAN 4 ciing 12 mot thach thirc dat ra d6i
v6i tu do di chuyén lao dong c6 tay nghé.
Niam 2012, thu nhap binh quan dau ngudi
cua Singapore 1a 51.162 USD/nguoi, cua
Burnei 1a 41.703 USD/nguoi, con
Campuchia va Myanmar c6 mutrc thu nhap
binh quan dau ngudi twong Gng 1a 934 va
835 USD/nguoi*. Do vay, chay mau “lao
dong tay nghé cao” tir cac nudc ASEAN 4 -
trong d6 c6 Viét Nam - sang cac nudc

8,No.4, october 2016, pp-59-76, trén

http://ijie.um.edu.my/filebank/published article/10236/Protecting%20and%?20Integrating%20Migrant%20Work-
ers%20in%20ASEAN%20Social%20Security%20Systems.pdf.
40 International Labour Organization (2014), “Global Employment Trends 2014 Risk of a jobless recovery?”, ILO,p.58.
41 Bang 4.3 Ty 18 thét nghiép tai cac nuéc ASEAN tir 2005-2013.
42 Bang 4.2 Ty 1é ngudi c6 viéc 1am so v6i tdng s6 dén tai cac nude Singpore, Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonexia

(ASEAN-5).
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ASEAN 6 1a diéu khong thé tranh khoi va
khong dé& khac phuc néu nudc ta khong co
nhitng nd lyc vuot bac dé kinh té - x3 hoi
ctia dat nudc tiém can va ngang bang voi cac
nude thanh vien ASEAN 6.

Hién nay, ba qudc gia ASEAN dang 1a
diém dén chinh cua lao dong nhdp cu la
Malaysia, Singapore va Thai Lan (chiém gan
90%). Trong d6, Malaysia c6 42,6% lao
dong nhap cu tur Indonesia; Singapore co
45% lao dong nhap cu tir Malaysia; Thai Lan
€6 50,8% lao dong nhap cu tir Myanmar*.

O chiéu nguoc lai, Viét Nam dang co
nguy co phai doi mat voi hién tuong that
nghiép, mat viéc lam “trén san nha”. Theo
danh gia cua Ngan hang Thé giéi, Viét Nam
dang rét thiéu lao dong co trinh do tay nghé,
cong nhan k¥ thuat bac cao. Chat luong
nguén nhan luc cta Viét Nam con han ché,
c6 khoang cach kha 16n so véi cac nude phat
trién trong khu vuc. Néu ldy thang diém 1a
10, Viét Nam chi dat 3,79 diém - xép thir
11/12 nudce chau A%. Viéc thiéu hut lao
dong lanh nghé, nhan lyc qua dao tao sé dan
dén hé qua 13, lao dong co tay nghé cao, k¥
ning mém tdt cua cac nudc khac s& vao Viét
Nam, dan dén 1a tinh trang thit nghiép &
Viét Nam s€ tang lén.

3. Mt s6 kién nghi

Dung trudc nhiing thach thuc néu
trén, nham bao dam cho Viét Nam thuc hién
t6t nhitng cam két vé ty do di chuyén lao
dong cua AEC, chung t6i dé xuat mot sd
kién nghi sau day:

Chinh phu can day manh cong tac
thong tin, tuyén truyén vé AEC, dic biét vé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

lao dong c6 tay nghé, cac tiéu chuan cu thé
duogc cac nudec ASEAN khac cong bd va ap
dung, tranh tinh trang doanh nghiép va
ngudi lao dong Viét Nam “mu mo” vé
AEC*; tong két kinh nghiém thich nghi va
san sang cia cac qudc gia khac dé lam bai
hoc tham chiéu cho Viét Nam; cong bd cong
khai thong tin vé tinh hinh lao dong cac
nude dé cac doanh nghiép, nguoi lao dong
tiép can thuan loi; cac thoa thuan duoc ky
két can thong bao cu thé dén timg doanh
nghiép va nguoi lao dong, dac biét téi1 doi
ngt sinh vién cac truong dai hoc, cao dfmg,
pho thong trung hoc, trung tam day nghé. ..
chuén bj tot nghiép; to chirc nhiéu hoi thao,
dién dan, mé nhiéu trang thong tin dién tir
dé thong tin hiéu qua hon nita vé AEC.

Chinh pht can t6 chtc lai va phat trién
cac co s¢ dao tao va trung tim dao tao nghé
nghiép nham thich nghi véi diéu kién thanh
lap AEC, trong d6 can chi y dao tao ngdn
ngit cac nudc ASEANY; cong bd chimg chi
cua cac co quan dugc ASEAN thtra nhan dé
doanh nghiép va nguoi lao dong co thé tiép
can ciing nhu yéu cau cac nudc ASEAN
khac cong bd thong tin nay trén cong thong
tin dién t& caa Viét Nam; cin xay dung va
thue hién chinh sach bao vé nguoi lao dong
trong nudc nhu Singapore, Thai lan hay
Maylaysia da va dang thuc hién.

B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
can xay dung mot cong thong tin dién tir
qudc gia vé thi truong lao dong trong AEC
hodc san giao dich, chg vi¢c lam trong AEC
v6i thong tin thiét thuce vé chinh sach, tiéu

43 Xem Bang 2. Thu nhap binh quan dau nguoi tai cic qudc gia thanh vién ASEAN va EU-EFTA.
44  Xem them http://cafef.vn/tu-do-di-chuyen-lao-dong-trong-asean-co-hoi-va-thach-thuc-nao-cho-doanh-nghiep-va-

start-up-viet-20160902142422208.chn.

45  http://tcdn.gov.vn/AIAdmin/News/View/tabid/66/newsid/5933/seo/Co-hoi-va-thach-thuc-doi-voi-lao-dong-Viet-
Nam-khi-gia-nhap-cong-dong-kinh-te-ASEAN/Default.aspx.

46 S6 liéu khao sat thang 01/2016 cho thay, khoang 60% doanh nghlep Viét Nam khong biét gi vé AEC. Phan 16n thanh
nién, tri thire tré ca Viét Nam - déi twong bi tic dong truc tiép tir thi truong lao dong chung - ciing kha mi md vé
AEC. Xem thém http://nld.com.vn/cong-doan/nguoi-tre-mu-mo-ve-aec-20160116221629972 . htm.

47  Tirngay 1/1/2017, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi s& quan ly nha nudc linh vuc gido duc nghé nghiép, trir cac

trudng su pham, nganh dao tao gido vién.
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chuan, muc tién luong, diéu kién sinh hoat
dé ngudi dan d& dang tiép can.

- Céc doanh nghiép can tich cuc, chu
dong nghién ctru thi truong ASEAN, trong
d6 co thi truong lao dong dé co thé hiéu rd
hon céc tiéu chuan nghé nghiép, nham c6 ké
hoach thich nghi, t6 chue cac khéa dio tao
ky nang, tay nghe rén luyén thé luc, cudng
d6 va nang suat lao dong - co thé thyc hién
trong vong 6 thang dén 12 thang - nham rén
luyén cac loai k¥ nang can thiét va cap nhat
thong tin dé thich nghi véi thi trudng cac
nuéc ASEAN; xdy dung ké hoach dua lao
dong Viét Nam tham gia vao cac du an dau
tu, dich vu hodc hoat dong thuong mai dé
nang cao kién thirc, tich liy kinh nghiém,
rén luyén k¥ ning chuyén nghiép cao nham
dap ung tot nhat yéu cdu cua thi trudng
ASEAN®,

Bén canh d6, cAn hinh thanh hé théng
cac cong ty dao tao lao dong c6 k¥ nang cao
thudc cac loai nganh nghé duoc ASEAN
cong bd, ma giai doan trudc mat 1a tam

nganh nghé di duoc cac nudc AEC thoa
thuan ty do di chuyén goém: y, nha khoa,
didu dudng, ké toan va kiém toan, tu vin k§
thuat, kién triic, khao sat va du lich; két hop
V01 cac co so dao tao, co quan cap chung chi
hanh nghé nham tao moi trlrong t6t nhat cho
lao dong Viét Nam khi tham gia thi truong
lao dong trong AEC.

Bén canh d6, Viét Nam can déy manh
hop tac qudc té vé day nghé, nhat 1a véi
nhitng nude thanh cong trong phat trién day
nghé & khu vuc ASEAN va trén thé gidi;
tich cuc van dong, thu hut nguén vién trg
phat trién chinh thirc ODA cho day nghé;
hop tac véi cac nudc ASEAN dé tién toi
cong nhan k¥ nang nghé giira cac nudc, tich
cuc tham gia vao céac hoat dong cua khu vuc
va thé gidi dé giao luu va hoc hoi kinh
nghiém, nhu tham gia Hoi thi tay nghé
ASEAN, Hoi thi tay nghé thé gi6i... Pay la
nhiing hoat dong tiép thi rat hiéu qua vé chat
lugng cua lao dong Viét Nam véi cac nude
trong khu vuc m

48 Xem thém http://congdoan.vn/tin-tuc/cong-nhan-360-500/nang-cao-nang-luc-canh-tranh-cua-luc-luong-lao-dong-
viet-nam-khi-tham-gia-cong-dong-kinh-te-asean-%28aec%29-125973.tld.

~ R -

(Tiép theo trang 19)

bang 1y ra, néu cic tai san gin lién
voi dat thugc loai phai dang ky (nhu nha),
thi quyén s6 hiru bé mat xac 1ap d6i véi cac
tai san d6 cing phai dugc dang ky. Trong
trudong hop tai san gan lién voi dat khong
thudc loai phai dang ky quyén s hitu (nhu

vuon cdy), thi quyén s& hitu bé mit ciing
khong can duoc ding ky. Thuc ra, quyén s&
hiru bé mit khong dang k¥ va noi chung, bat
dong san khong dang ky khong phai 1a mot
ché dinh can dugc hoan thién, ma chi 1a mot
hién tugng phat sinh tir tinh trang chua hoan
thién ctia phap luat vé tai san. Viéc xay dung
mot luat vé ding ky tai san dugc ky vong sé
khic phuc duoc tinh trang nay m

F. Lawson va B. Rudden, The Law of Property, Oxford University Press, London, 2002.
S. Normand, Du droit de superficie a la propriété superficiaire, Revue générale de droit, Québec, 2008.

Truong Dai hoc M6, Gio trinh Ludt Dan sy - Tap 1, Nxb. Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, 2016.
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Tém tit:

Trong qua trinh sua ddi Bo luat Hinh sy (BLHS) nam 2015, ¢6 quan diém
cho rang, t0i ¢d ¥ gay thuong tich hodc giy ton hai cho strc khoe ctia ngudi
khéc - gdm ca loai it nghiém trong va nghiém trong - doi hoi phai c6 hau qua
ton thuong co thé nhat dinh ctia nan nhan méi bi truy ctru trach nhiém hinh
su (TNHS), vi Vay, khéng nén quy dinh Va xur Iy toi nay & giai doan chuan bi
pham toi. ‘Quan diém khac cho rang, van can quy dinh va xu ly t6i nay ¢ giai
doan chuan bi pham tgi. Bai viét binh luan vé hai quan diém nay.

Abstract:

In the amendments process of the Vietnamese Penal Code of 2015, it is
argued that the intention to inflict injury or harm the health of another person,
including less serious or serious consequence, causing certain bodily injury
to the victims shall be caused to criminal prosecution, so it should not be
regulated and sanctioned at the stage of the criminal preparation. Another
viewpoint is that it is still necessary to regulate and handle this crime at the
stage of the criminal preparation. This article provides discussions on these
two viewpoints.

1. Quan diém khéng nén quy dinh va xir Iy tdi ¢6 y gdy thwong tich hodic giy ton hai
cho strc khoe ciia nguoi khac & giai doan chuin bi pham tdi

Quan diém cho rang, khong nén quy dinh va xir 1y toi ¢6 ¥ gy thuong tich hodc gay ton
hai cho suc khoe cua nguoi khac ¢ giai doan chuén bi pham t6i! dua trén nhirng 1ap luan sau:

1 Qudc hoi khoa XIV (2016), Bao cao s6 377/BC-TTKQH ngay 18/11/2016 ciia Tong thu ky Qudc hoi tong hop ¥ kién
cua céc vi dai biéu Quéc hoi thao luan & T4 va Hoi trudong v& dy 4n Luat stra ddi, bd sung mot $6 diéu ctia BLHS s

100/2015/QH13, tr. 11-12.
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Thir nhdt, t0i ¢b y gay thuong tich
hodc gdy ton hai cho sirc khoe ctia ngudi
khac duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 134
BLHS nam 20152 1a t6i pham it nghiém
trong, khoan 2 biéu 134 BLHS nam 2015
quy dinh la tdi pham nghiém trong (khac toi
giét nguoi ngay trong cau thanh t6i pham co
ban 13 toi pham rat nghiém trong). Trong khi
d6, hanh vi chuan bi pham tdi chi 1a hanh vi
“tim kiém, stra soan cong cy, phuong tién
hodc tao ra nhitng diéu kién khac dé thuc
hién t6i pham hodc thanh 1ap, tham gia
nhom toi pham trur truong hop quy dinh tai
Diéu 109, diém a khoan 2 Diéu 113 hoic
diém a khoan 2 Diéu 299 cua Bo luat nay’,
chua phai la hanh vi thuc hién toi pham, cho
nén, tinh nguy hiém cho x hoi cta hanh vi
chuan bi pham toi néi chung va chuan bi
pham t6i ¢6 ¥ gy thuong tich hoic gay ton
hai cho strc khoe cua nguoi khac noi riéng
chua dang ké, chua bi coi 13 toi pham va
khong phai chiu TNHS.

Thir hai, t0i ¢b ¥ gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho strc khoe ciia ngudi khac doi

BLHS nam 2015.
Piéu 14 BLHS nam 2015.

[, I NS I ]

hoi phai ¢6 hau qua ton thuong co thé nhat
dinh cua nan nhan méi bi truy ciru TNHS,
trong khi hanh vi chuén bi pham t6i nay chwa
gay ra hau qua thi khé xac dinh duoc thudc
khoan nao ctia Diéu 134 BLHS niam 2015 dé
quyét dinh viéc ¢6 xir Iy toi pham nay & giai
doan chuan bi pham toi hay khong*.

Thir ba, khoan 1 Diéu 134 BLHS ndm
2015 quy dinh hai c4u thanh t6i pham co
ban cta toi c¢b y gdy thuong tich hodc giy
ton hai cho sirc khoe ciia nguoi khac (ciu
thanh co ban thir nhat: Gay thuong tich hoac
gdy ton hai cho strc khoe ctia ngudi khac ma
ty 1& ton thuong co thé tir 1/% dén 30%; cau
thanh co ban thur hai: Gay thuong tich hodc
gdy t6n hai cho sirc khoe cua ngudi khac tuy
ty 18 ton thuong co thé duwéi 11% nhung
thudc mot trong 14 trudng hop) véi ty 16 ton
thuong co thé nhat dinh ctia nan nhan mai
pham t6i va méi phai chiu TNHS, néu chua
gdy ra ty 1é ton thuong co thé nhat dinh cta
nan nhan d6 thi khong pham t6i va khong
phai TNHS®. Trong khi hanh vi chuan bi
pham t6i ¢6 ¥ gy thuong tich hoic gay ton

Khéc t6i bat coc nhdm chiém doat tai san c¢6 thé xac dinh dwoc chudn bi pham t6i thude khoan nao.
Khoan 1 Biéu 134 BLHS nam 2015 quy dinh 02 truong hop bi coi 1a tdi pham:

1. C6 y gay thuong tich hodc gay ton hai cho stc khoe ctia ngudi khac ma ty 18 tén thuong co thé tir 11% dén 30%.
2. C6 y gay thuong tich hodc gdy ton hai cho strc khoe ciia nguoi khac tuy ty 18 tén thuong co thé dudi 11% nhung

thudgc mot trong cac truong hop sau day:

2.1. Dung hung khi nguy hiém hodc thi doan gy nguy hai cho tir 02 ngudi tro 1én;
2.2. Diing a-xit sunfuric (H2S04) hodc hoa chit nguy hiém khac gay thuong tich hodc gay tén hai cho sirc khoe ciia

nguoi khac;

2.3. Gay ¢4 tat nhe cho nan nhan;

2.4. Pham t9i 02 1an tré 1én;

2.5. Pham ti d6i v6i 02 ngudi tro [én;

2.6. Dbi voi nguoi dudi 16 tudi, phu nit ma biét 1a c¢6 thai, ngudi gia yéu, dm dau hodc ngudi khac khong c6 kha nang

tw v,

2.7. Dbi véi ong, ba, cha, me, nguoi nudi dudng minh, thﬁy gido, co gido cia minh;

2.8. C6 t6 chiic;
2.9. Loi dung churc vu, quyén han;
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hai cho strc khoe cua nguoi khac tuy chua
gay ra hdu qua nhung da phai TNHS. Vi
vy, néu quy dinh chuan bi pham t6i cb y
gy thuong tich hodc gy ton hai cho stc
khée cua nguodi khac ciing da phai chiu
TNHS 12 mau thuan giita quy dinh tai khoan
6 Diéu 134 BLHS nam 2015 véi quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay.

2. Quan diém nén quy dinh va xir Iy ti co
y giy thwong tich hoiic giy ton hai cho
sttc khoe cua ngwoi khac ¢ giai doan
chuén bi pham tji

Quan diém cho rang, nén quy dinh va
xtr Iy t0i ¢ ¥ gdy thuong tich hodc gy ton
hai cho stc khde cua nguoi khac ¢ giai
doan chuan bi pham t6i® dua trén nhimng ly
do sau day:

Thir nhat, vé co sé 1y lugn: Hanh vi
chuén bi pham t6i ¢6 y gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho strc khoe ctia nguoi khac tuy
chua gay ra hau qua nhung chura dung kha
nang gay ra hau qua, tham chi 1a hau qua dac
biét nghiém trong néu khong duoc ngin
chan kip thoi, vi vé khdch quan, ngudi pham
t6i da c¢6 hanh vi nguy hiém cho xa hoi; vé
chii quan, viéc dimg lai & giai doan chuén bi
1a do nguyén nhan ngoai y mudn, con ban
than ngudi pham t6i van mong mudn thuc
hién t0i pham dén cung. Nhu vay, van dé

BAN VE DU AN LUAT

TNHS duoc dit ra d6i v6i hanh vi chuan bi
pham t6i ¢b y gy thuong tich hodc gy tén
hai cho strc khoe ctia nguoi khac 1a ¢é co sd
va can thiét’.

Thir hai, vé co s¢ thue tién®: Viéc quy
dinh va xtr Iy hanh vi chuén bi pham t6i cd
y gay thuong tich hodc gay ton hai cho stic
khoe ctia nguoi khac dap tmg yéu cau phong
ngura cac to1 xam pham trat ty xa hoi, ngan
chén tinh trang bao lyc hoc dudong dién bién
phuc tap, ddu tranh c6 hiéu qua sy gia ting
cac bang, 6, nhom pham tdi theo kiéu x3 hoi
den noi chung va toi ¢d ¥ gy thuong tich
hodc giy ton hai cho sirc khoe cia ngudi
khac noi riéng.

Theo Bao cdo s6 421/BC-CP ngay
17/10/2016 ctua Chinh phu vé cong tac
phong, chdng t6i pham va vi pham phap luét
nam 2016 thi tinh hinh tdi pham vé trat ty
xa hoi van dién bién phirc tap. Qua cong tac
diéu tra cho thay, hanh vi pham t6i ctia cac
dbi tuong manh dong, lidu linh v&i tha doan
ngay cang tinh vi, xao quyét hon. N6i 1én 1a
t01 pham co t churc, nhat 1a cac bang, nhom
dam thué, chém mudn, thanh toan, tra thu,
truy sat nhau, bao k&, cho vay 1ai nang, siét
no, doi no thué, td chuc cac hoat dong co
bac, ca d bong da, cudng doat tai san, tranh
gianh dia ban hoat dong co diu hiéu phtic

2.10. Pham t0i trong thoi gian dang bi tam giilt, tam giam, dang cha?ip hanh hinh phat tu hodc dang bi ap dung bién
phap dua vao co so gido duc bét bude, dua vao truong gido dudng, co sé cai nghién bét budc;
2.11. Thué gy thiong tich hodc gy ton hai strc khoe hodc gdy thuong tich hoiic gy ton hai ste khoe do duge thué;

2.12. C§ tinh chat con do;
2.13. Tai pham nguy hiém;

2.14. Bbi voi nguoi dang thi hanh céng vy hodc vi 1y do cng vu ctia nan nhan.
6  Quan diém cua Chinh phu trong du thao Ludt sira dbi, bd sung mot s diéu ciia BLHS nam 2015, thang 10/2016.
7 Xem thém: Nguyén Ngoc Hoa chi bién (2010), Gido trinh Luét hinh su Viét Nam (phan chung), Truong Dai hoc

Luat Ha Noi, tr. 135-140.

8  Xem thém: Chinh phu (2016), Bao céo sb 421/BC-CP ngay 17/10/2016 ciia Chinh phu v& cong tac phong, chdng toi
pham va vi pham phap luat nam 2016, Ha N¢i, thang 10/2016.
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tap tr¢ lai. Dién hinh 13 vu 40 dbi tuong &
Binh Dinh st dung sting, lyu dan, ma tAu
sang Quang Ngii dé thanh toan, giai quyét
mau thuin; vy bang nhom 10 ddi twrong sau
khi gay thuong tich cho 02 nan nhan d tiép
tuc truy sat gay nao loan bénh vién & Thanh
phd HO Chi Minh?®... Phat hién nhiéu bang
nhom t0i pham c6 thanh vién l1a dan em, tay
chan, nguoi nha cia Nam Cam, Dung Ha,
Khanh Tring (cac trum toi pham trude day).
T6i chong nguoi thi hanh cong vu tuy giam
nhung tinh chit van rdt manh dong, nguy
hiém, nhiéu vu cac ddi tuong liéu linh lao
xe vao lyc lugng chure nang, dung vii lyc,
hung khi, vii khi tin cong; kich dong, 16i kéo
nhiéu ngudi khac tham gia chong nguoi thi
hanh cong vu. Pién hinh 1a vy nhém budn
1au thudc 14 danh chét 01 can bo quan 1y thi
truong tinh Long An dé cudp lai thude 14 bi
thu giit; vu dbi twong ding sing ban lai to
cong tac Cong an tinh Pong Nai sau do
cudp xe ctia ngudi dan bo trén; vu tin cong
t6 cong tac cudng ché thi hanh an tai Binh
Phudc lam 05 cén bo Cong an bi thuong
nang'. Xay ra nhiéu vy v “tin dung den”,
thiét hai hang trim ty dong, cling la nguyén
nhan phat sinh tdi pham hinh su, gy phuc
tap vé an ninh, trat ty. Tinh trang tang tri,
budn ban trai phép vii khi, vat liéu nd, cong
cu hd tro ting 6,34%; xay ra & nhiéu dia
phuong véi sb lugng 16n. Pién hinh tai cac
dia phuong: Lai Chau, Hai Duong, Vinh
Phutic, Ha N6i, Quang Nam, Tay Ninh... Toi
pham gy rdi trat ty cong cong ting 33,68%;

str dung vii khi nong tang 33,65%!'"... Tinh
trang bao luc hoc duodng ciing dién bién
phtc tap, can co giai phap vé phap luat dé
ngan chan tinh trang nay.

Thit ba, vé co sé phdp 1y: Vé nguyén
tic, nguoi chudn bi pham t6i c¢b y gy
thuong tich hodc gy ton hai cho sirc khoe
cua nguoi khac phai chiu TNHS nhu trudong
hop tdi pham hoan thanh, theo cing diéu
luat, cung tdi danh va cung trong pham vi
khung hinh phat ma diéu luat d6 quy dinh.
Tuy nhién, luat hinh sy Viét Nam khong dat
mirc 46 TNHS cuia chuan bi pham t6i ngang
bang voi mic 46 TNHS cua trudong hop da
hoan thanh t6i ¢ ¥ gdy thuong tich hodc gay
t6n hai cho strc khoe ctia nguoi khac (c6 cac
tinh tiét khac twong duong), do day la
truong hop voi mic do thyc hién y dinh
pham t6i thip nhat va do vdy c6 muc do
nguy hiém cho x3 hoi thip nhat so v6i pham
td1 chua dat va to1 pham hoan thanh, vi chua
truc tiép xam hai dén khach thé cua loai toi
dinh thuc hi¢n va riéng hanh vi chuén bj
chua thé gay ra dugc nhitng hau qua nguy
hiém cho x3 hdi. Vi vay, luat hinh sy Viét
Nam chi dit van d& quy TNHS cho nhiing
truong hop chuén bi pham to1 nhét dinh quy
dinh tai Piéu 14 BLHS nam 2015 va cac
diéu luat vé toi pham cu thé vai khung hinh
phat rat thap (t6i da chi 05 nam ti)'2.

Can ctr dé xac dinh TNHS cu thé cho
nhitng truong hop chuan bi pham toi da
dugc quy dinh tai Piéu 57 BLHS nam 2015
nhu sau'’:

9 Xem thém: Chinh phu (2016), Béo cdo sb 421/BC-CP ngay 17/10/2016; tldd.
10 Xem thém: Chinh phu (2016), Béo céo s6 421/BC-CP ngay 17/10/2016; tldd.
11 Xem thém: Chinh phu (2016), Bao cao s 421/BC-CP ngay 17/10/2016; tldd.

12 Didu 14 BLHS nim 2015 va cac didu ludt c6 lién quan.

13 Diéu 57 BLHS nam 2015.
NGHIEN cUU
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“Piéu 57. Quyét dinh hinh phat trong
truong hop chuan bi pham toi, pham toi
chua dat

1. B6i v6i hanh vi chuan bi pham toi
va hanh vi pham tdi chua dat, hinh phat
duoc quyét dinh theo céac diéu cua BO luét
nay vé cac tdi pham twong mg tury theo tinh
chét, muc do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh
vi, mirc d¢ thuc hién y dinh pham tdi va
nhitng tinh tiét khac khién cho tdi pham
khong thye hién dugce dén cung.

2. Béi v6i trudng hop chuin bi pham
to1, hinh phat duoc quyét dinh trong pham
vi khung hinh phat dugc quy dinh trong cac
diéu luat cy the”.

Bén canh d6, cac diéu nhu: Diéu 260.
To6i vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bo; Diéu 261. Toi can trd giao
thong duong bo; Piéu 267. Toi vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong sit; Piéu 268. Toi can tré giao thong
duong sat; Diéu 272. Toi vi pham quy dinh

BAN VE DU AN LUAT

vé diéu khién phuong tién giao thong duong
thuy; Diéu 273. To6i can trd giao thong
duong thuy... cia BLHS nam 2015 ciing
quy dinh cac truong hop tuy chua gy ra hau
qua nhung c6 kha ning thyc té din dén hau
qua thi van pham toi va phai chju TNHS™.
3. Nén hay khéng nén quy dinh va xir ly
tdi ¢6 v gay thwong tich hoic giy ton hai
cho strc khée ciia ngudoi khac & giai doan
chuén bi pham t§i?

Chung t6i ung hd quan diém nén quy
dinh va xur 1y ti ¢b y gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho sirc khoe cua nguoi khac &
giai doan chuan bi pham toi véi 03 1y do
néu trén.

Tuy nhién, Qé tiép thu nhing diém
hop 1y cua quan diém thir nhat “Khéng nén
quy dinh va xu 1y t9i c6 y gay thuong tich
hodc gy ton hai cho sirc khoe cua nguoi
khéc‘(")r giai doan chuan bi phgm t01”, ching
t6i dong tinh voi ly do: t61 ¢6 y gy thuong
tich hodc gy ton hai cho sirc khoe cua
nguoi khac tai khoan 1 Biéu 134 BLHS ndm

14 Didu 260. Toi vi pham quy dinh vé& tham gia giao thong duong bo:
. “5. Vi pham quy dinh vé an toan giao thong duong bd ma c6 kha nang thyc té dan dén hau qua gay thi¢t hai cho
tlnh mang, sttc khoe hodc tai san cua nguoi khac néu khong dugc ngédn chan kip thoi, thi bi phat tién tir 10.000.000
ddng dén 50.000.000 ddng, phat cai tao khong giam giit ¢én 01 nam hodc phat tit tir 03 thang dén 01 nam”.

Didu 261. Téi can tré giao thong dudng bo:

...“5. Pham t6i trong truong hop c6 kha nang thue té dan dén hau qua gdy thit hai cho tinh mang, strc khoe hoac tai
san cua nguoi khac néu khong dugce ngan chan kip thoi, thi bi phat tien tir 5.000.000 dong dén 20.000.000 dong hodc

phat cai tao khéng giam giit dén 01 nam”...

Diéu 267. Toi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao thong duong sat:

.. “4. Pham t0i trong truong hop c6 kha nang thyuc té dan dén hau qua thyuc té gay thiét hai cho tinh mang, stcc khde
hofic tai san clia nguoi khac, néu khong dugc ngin chin kip thai, thi bi phat tién tir 10.000.000 ddng dén 50.000.000
ddng, phat cai tao khong giam giit ¢&n 02 nam hodc phat tii tir 03 thang dén 02 nam”...

Dibu 268. Téi can trd giao thong dudng sit:

.. “5. Pham t6i trong truong hop c6 kha ning thyc té din dén hau qua thyc té gy thiét hai cho tinh mang, sirc khoe
hodc tai san ctia ngudi khac, néu khong dwoc ngan chin kip thoi, thi bi phat tién tir 10.000.000 déng dén 100.000.000
ddng, phat cai tao khong giam giit dén 02 nam hogc phat tii tir 03 thang dén 02 nam”...

Didu 272. Téi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thuy:

.. “4. Pham tdi trong truong hop c6 kha nang thuc té din dén hau qua thuc té gay thiét hai cho tinh mang, suc khoe
hodc tai san cua ngudi khac, néu khong duge ngin chin kip thoi, thi bi phat tién tir 10.000.000 ddng dén 50.000.000
ddng, phat cai tao khong giam gitr dén 03 nam hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam”...

Diéu 273. Téi can trd giao théng dudng thuy:

. “5. Pham ti trong truong hop c6 kha néng thyc té din dén hau qua thuc te gdly thiét hai cho tinh mang, stre khoe
hoac tai san cua ngudi khac, néu khong duoc ngan chdn kip thoi, thi bi phat tién tir 10 000.000 ddng dén 50.000.000
ddng, phat cai tao khong giam giit dén 02 nam hogc phat tu tir 03 thang dén 02 nim”
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2015' 1a tdi pham it nghiém trong, khoan 2
Piéu 134 BLHS niam 2015 14 t6i pham
nghiém trong (khac toi giét nguoi ngay
trong cAu thanh toi pham co ban da Ia t6i
pham rat nghiém trong), trong khi hanh vi
chuén bi pham toi chwa phai 1a hanh vi thyc
hién t0i pham, cho nén, tinh nguy hiém cho
x4 hdi cua hanh vi chuén bi pham to1 noi
chung va chuan bi pham t6i ¢6 ¥ gdy thuong
tich hodc gdy ton hai cho stc khoe cua
ngudi khac néi riéng chua dang ké, chua bi
coi la to1 pham va khong phai chiu TNHS.
Vi vay, néu mudn xu 1y hinh sy hanh vi
chuén bi pham t6i ¢b y gdy thuong tich hoic
gay t6n hai cho strc khoe ctia ngudi khac thi
can ra soat, chon loc va b sung thém mot s6
tinh tiét da duoc quy dinh trong cau thanh co
ban thu hai cua té1 pham nay vao hanh vi
chuan bi pham t6i ¢ ¥ gy thuong tich hodc
gay ton hai cho sirc khoe ciia ngudi khac (néu
chuén bi pham tdi ma khong c6 thém mot
trong cac tinh tiét nay thi khong xir Iy hinh
su). Cu thé 1a: ¢b y gy thuong tich hodc gy
ton hai cho strc khoe ctia ngudi khac tuy ty 18
ton thuong co thé dudi 11% nhung thude mot
trong cac truong hop sau day:

1. Dung hung khi nguy hiém hoic thu
doan gay nguy hai cho tir 02 nguoi tro 1€n;

2. Dung a-xit sunfuric (H2SO4) hoac
hoa chat nguy hiém khac gdy thuong tich
hodc gdy ton hai cho sirc khoe ciia ngudi
khac;

3. Gay ¢d tat nhe cho nan nhan;

4. Pham ti 02 lan trd 1én;

5. Pham toi d6i véi 02 nguoi tro 1én;

6. D6i voi nguoi dudi 16 tu01 phu ntr
ma biét 1a co thai, nguoi gia yéu, 6m dau
hodc nguoi khac khong c6 kha nang tu vé;

7. Pbi voi 6ng, ba, cha, me, nguoi
nudi dudng minh, thay gido, c6 gido cua
minh;

8. C6 10 chirc;

15 BLHS nam 2015.
NGHIEN CUU
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9. Loi dung churc vu, quyén han;

10. Pham td1 trong thoi gian dang bi
tam gilr, tam giam, dang chép hanh hinh
phat tu hodc dang bi 4p dung bié€n phap dua
vao co s6 gido duc bat budc, dua vao truong
gido dudng, co s¢ cai nghién bét budc;

11. Thué gay thuong tich hoic gay ton
hai strc khoe hoac gay thuong tich hoac gay
tdn hai strc khoe do duge thué;

12. C6 tinh cht con do;

13. Tai pham nguy hiém;

14. Déi v6i nguoi dang thi hanh cong
vu hoac vi ly do cong vu cua nan nhan.

Néu chon loc va bd sung thém mot )
tinh tiét da duoc quy dinh trong ciu thanh
co ban thr hai cta to1 pham nay vao hanh vi
chuan bi pham ti ¢b y gdy thuong tich hodc
gdy ton hai cho sirc khoe ctia nguoi khac sé
giai quyét duoc mau thuln giira yéu cau phai
¢6 hau qua ton thuong co thé nhat dinh ciia
nan nhan méi bi truy ctru TNHS (néu tuy da
gdy hiu qua nhung chua dat ty 16 ton thuong
co thé nhit dinh cta nan nhan cling khong
phai chiu TNHS) véi thuc té khi chuan bj
pham tdi nay chua gay ra hau qua ma da bi
xur Iy hinh sy. Tuy nhién, vi chua gay ra hau
qud, nén chinh sach xtr ly hinh sy va hinh
phat phai nhe hon truong hop tuong tu da
gay ra hau qua. Vi du sau day s€ minh hoa
cho viéc khic phyuc mau thuan giita quy dinh
tai khoan 6 Diéu 134 BLHS nam 2015 véi
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, phu hop véi
quan diém tht hai ca vé 1y lun, thuc tién va
lap phap: (xem biéu trang 41)

Ngoai ra, dé bao dam sy thong nhat
giita quy dinh ctia phan chung véi quy dinh
phan céc tdi pham, can stra doi, b sung
Diéu 14 BLHS nam 2015 nhu sau:

“Piéu 14. Chuén bi pham t6i

1. Chuén bi pham t6i 1a tim kiém, sta
soan cong cu, phuong tién hodac tao ra nhiing
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Tdi b y gay thuong tich hoiic giy ton hai cho
strec khée ctiia ngwoi khac
(O giai doan ti pham hoan thanh)

Téi ¢b y gAy thwong tich hoiic giy ton hai cho
strc khée ctia ngwoi khac
(O giai doan chudn bi pham tji)

1. Nguoi nao o y gdy thwong tich hodc gdy
ton hai cho sitc khoe cua nguoi khac ma ty Ié
ton thuong co thé twr 11% den 30% hodc duoi
11% nhung thudc mot trong cdc truong hop sau
day, thi bi phat cdi tao khong giam gii dén 03
ndam hodc phat ti tiv 06 thang dén 03 ndm:

a) Dung hung khi nguy hiém hoic thu doan
gay nguy hai cho tir 02 nguoi tré 1én;

~ b) Dung a-xit sunfuric (H2S04) hodc héa
chat nguy hiém khac géy thuong tich hodc gy
ton hai cho strc khoe cua nguoi khac;

c) Gay ¢b tat nhe cho nan nhan;

d) Pham t6i 02 lan tro én;

d) Pham t6i d6i voi 02 nguoi tro 1én;

e) Poi voi nguoi dudi 16 tu01 phu nt ma
biét 12 c6 thai, ngudi gia yéu, dm dau hoic
nguoi khac khong c6 kha nang tu vé;

g) béi V(’)'i‘ ong, ba, cha, me, ngudi nudi
dudng minh, thay gido, cd gido ctia minh;

h) C6 t6 chirc;

i) Loi dung chirc vu, quyén han;

k) Pham t01 trong thoi gian dang bi tam git,
tam giam, dang chap hanh hinh phat tu hodc
dang bi ap dung bién phap dua vao co so giao
duc bat budc, dua vao truong giao dudng, co sd
cai nghién bat budc;

1) Thué gay thuong tich hodc giy tén hai
stic khoe hoac gay thuong tich hodc gay ton hai
suc khoe do duoc thué;

m) C6 tinh chit con do;

n) Tai pham nguy hiém;

0) D6i v6i nguoi dang thi hanh coéng vu
hodc vi ly do cong vu cua nan nhan.

M.As».w

6. Ngwo’t chuén bi pham tji nay, thi bi
phat cdi tgo khong giam gii dén 02 nim hodc
phat ti tir 03 thang dén 02 ndm.

1

2. ...

3. ...

4. ...

5. ...

6. Nguoi chuan bi pham toi nay thudc mét
trong cdc truong hgp sau diy (cdn nhdc bo
nhitng tinh tiét khéng phii hop véi hanh vi chudn
bi pham t9i), thi bi phat cdi tao khong giam giiy
dén 01 ndm hodc phat tu tiv 03 thdang den 02
ndam:

a) Dung hung khi nguy hiém hoac tha doan
gdy nguy hai cho tir 02 nguoi tré 1€n;

~ b) Dung a-xit sunfuric (H2S04) hodc hoa
chat nguy hiém khac gy thuong tich hoac gay
ton hai cho strc khde cua nguoi khac;

¢) Gy ¢ tat nhe cho nan nhan;

d) Pham t6i 02 1an trg 1én;

d) Pham toi d6i voi 02 ngudi trd 1én;

) Doi voi nguoi dudi 16 tudi, phy nit ma
biét 1a co thai, nguoi gia yéu, dm dau hodc
nguoi khac khong cé kha nang tu vé;

g) bdi voi Ong, ba, cha, me, ngudi nudi
dudng minh, thay gido, c6 gido cia minh;

h) C6 t6 churc;

1) Loi dung chuce vy, quyén han;

k) Pham t4i trong thoi gian dang bi tam gitr,
tam giam, dang chap hanh hinh phat to hodc
dang bi ap dung bién phap dua vao co s¢ gido
duc bat buéq, dua vao truong giao dudng, co sd
cai nghién bat budc;

1) Thué gay thuong tich hodc giy tén hai
suc khoe hodc gdy thuong tich hodc gay ton hai
stc khoe do duoc thué;

m) C6 tinh chit con d;

n) Tai pham nguy hiém;

0) Pbi voi ngudi dang thi hanh cong vu
hodc vi ly do cong vu cua nan nhan.

NGHIEN CUU
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diéu kién khac dé thuc hién t6i pham hodc
thanh 13p, tham gia nhom toi pham tru
truong hop quy dinh tai Piéu 109, diém a
khoan 2 Diéu 113, khodn 6 Diéu 134 hoic
diém a khoan 2 Piéu 299 ciia B ludt nay.

2. Nguoi chuén bi pham mdt trong cac
to1 sau day thi phai chiu TNHS:

a) Piéu 108 (t6i phan boi T quéc);
Diéu 110 (t6i gian diép); Piéu 111 (t6i xdm
pham an ninh lIanh thé); Diéu 112 (t01 bao
loan); Piéu 113 (t6i khing b nham chéng
chinh quyén nhan dan); Diéu 114 (toi pha
hoai co s& vat chét - k¥ thuat cua Nuoc
Cong hoa XHCN Viét Nam); Piéu 117 (toi
lam, tang trir, phat tin hodc tuyén truyén
thong tin, tai lidu, vat pham nham chéng
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam);
Diéu 118 (t0i pha r6i an ninh); Diéu 119 (t6i
chéng pha trai giam); Piéu 120 (t6i t6 chiic,
cudng ép, xui giuc ngudi khac trdn di nudce

TAI LIEU THAM KHAO

ngoai hodc trén & lai nudc ngoai nhim
chéng chinh quyén nhan déan); Piéu 121 (toi
tron di nudce ngoai hodc tron & lai nuée
ngoai nham chdng chinh quyén nhan dan);

b) Diéu 123 (t6i giét ngudi); khodn 6
Diéu 134 (i c¢6 y gy thuong tich hodc gy
ton hai cho strc khoe ctia ngudi khéc);

c) biéu 168 (t6i cudp tai san); Diéu
169 (t6i bt coc nham chiém doat tai san);

d) Piéu 299 (t6i khung bd); Didu 300
(101 tai tro khing bd); Didu 301 (t6i bat coc
con tin); Diéu 302 (toi cudp bién); Dicu 303
(t61 pha huy cong trinh, co S0, phu’orng tién
quan trong vé an ninh quéc gia); Diéu 324
(t0i rira tién).

3. Nguoi tir du 14 dén dudi 16 tudi
chuin bj pham tdi quy dinh tai diém b va
diém ¢ khoan 2 Piéu nay thi phai chiu
TNHS” m

1. Bao cdo sb 421/BC-CP ngay 17/10/2016 ciia Chinh phu vé cong tac phong, chdng t6i pham va vi pham phap luat

nam 2016, Ha N¢i, thang 10/2016.

. Du thdo Luét stra ddi, bd sung mot $6 diéu cua BLHS nam 2015, thang 10/2016.
3. Nguyén Ngoc Hoa chu bién (2010), Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (phan chung), Truong Dai hoc Luat Ha Noi,

tr. 135-140.
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Tém tit:

Budc sang thé ky 21, chung ta dang ¢ giai doan dau ciia cude cach mang
cong nghiép méi, mot sé ngudi goi day la cude Cach mang cong nghiép lan
thtr tu (Fourth Industrial Revolution). Pac trung co ban cta cugec Cach mang
cong nghiép lan thir t 1a dugc xay dung trén nén ting cong nghé sb va su
sang tao tri thure, tri thirc dong mét vai tro quan trong va la luc luong san
Xuét truc tiép trong phuong thirc san xuat méi nay. Nhu vay, nhan loai da va
dang tién hanh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu trén nén ting ciia
kinh té tri thirc (KTTT). Bai viét trinh bay, phén tich vé van dé nay va dua ra
moét sb kién nghi phat trién nén kinh té tri thirc & Viét Nam.

Abstract:

In the 21st century, we are in the early stages of a new industrial revolution,
someone call this the fourth Industrial Revolution. The basic features of the
fourth Industrial Revolution are based on the digital platform technology and
knowledge creation. The knowledge plays an important role and it is a direct
production force of this new production method. Thus, humanity has been
conducting the 4th industrial revolution on the foundation of the knowledge
economy. This article provides discussions and analysis of the 4th industrial
revolution and gives out recommendations for developments of knowledge
economy of Vietnam.

1. Cude cach mang cong nghiép 1an thir tw

Budc sang thé ky 21, chung ta dang &
giai doan dau cua mot cude cach mang cong
nghiép mai, mot s ngudi goi day 1a cude
Cach mang cong nghiép lan thtr tu (Fourth
Industrial Revolution), hay cong nghiép thé
hé 4.0 (Industry 4.0).

Theo Gido su Klaus Schwab - sang
lap vién kiém Tong Giam doc Dién dan
Kinh té thé giéi, thuat ngit “Cudc cach
mang” dugc ding dé chi mot sy thay doi thé

gi61 mang tinh dot bién va triét dé. Cac cudc
cach mang trudc ddy di dién ra trong subt
chang duong lich st khi cong ngh¢ méi va
phuong phép nhan thirc moi vé thé gidi da
tao ra mat su thay ddi sau sic trong hé théng
kinh té va két cAu xa hoi. Cudc cach mang
cong nghiép lan thi nhat da s dung ning
luong hoi nudc va nude dé co khi hoa cho
san xuét; cudc Cach mang cong nghiép lan
thir hai da stir dung nang luc dién dé san xuét
trén mot quy mo 16n; cuoc Cach mang cong
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nghiép 1an th ba st dung céc thiét bi dién
tir va cong nghé thong tin dé tr dong hoa san
Xudt.

bic trung co ban cua cudc Cach mang
cong nghiép lan tha tu nay chinh 1a cong
nghé sb va su sang tao tri thire. Trong do, In-
ternet, di¢n thoai thong minh (smartphone)
ngay cang pho bién; cac cam bién nho va
manh mé& hon, gia thanh ré hon. Déng thoi,
cudc cach mang cong nghiép maéi con la su
két hop cong nghé giita cac hé théng ao va
thuc thé, van vat két ndi Internet (Internet of
Things - [0T), cic hé thong két ndi Internet
(Internet of Systems - 10S); nhan dang vo
tuyén (RFID), in 3D, dién todn dam may
(cloud computing), tri tu¢ nhan tao, cac
robot ¢6 két nbi, phan mém c6 kha nang tu
két ndi va tuong tic qua mang, phén tich dir
liéu 16n (big data). Cac giai phap thé gisi két
nbi (connected world) théng minh dang va
s& ngay cang chi phdi va thay d6i manh mé
va bao trim moi linh vuc diéu hanh, quan
tri qudc gia, kinh té, xa hoi.

Céc cong nghé méi ndi va sy doi méi
trén dién rong duoc khuéch tan nhanh hon
va rong rai hon so véi trude day da lam cho
cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu vé
co ban khéc vai cac cudc cach mang trude
d6. Nhitng cong nghé moi nay sé tac dong
manh mé& dén cach ching ta séng, lam viéc
va quan hé voi nhau, khong gidng nhu bat
cir nhitng gi ma nhan loai da ting trai qua
trude day.

2. Nén kinh té tri thirc

Co thé noi, trong cudc Cach mang
cong nghiép 1an thir tu, tri thirc dong mot vai
trdo vO cung quan trong, bdi tri thirc s€ san
sinh ra cong nghé méi. Va hién nhién, tri

thirc dong vai tro 1a luc lugng san XUt truc
tiép trong phuong thirc san xuat méi nay. Vi
vay, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu
dya trén nén KTTT.

Khai niém KTTT manh nha xuit hién
tir dau nhirg nam 1960 cia thé ky trude,
tién phong bdi Fritz Machlup va Peter
Drucker. Trong hon bon thap ky qua, KTTT
dugc chon lam chién luoc phat trién cua
nhiéu qudc gia, ca nhitg nudc phat trién va
dang phat trién. Trén dién dan khoa hoc da
¢6 nhiéu nghién ctru nham xac dinh va giai
thich ndi ham ctia nén kinh té nay.

KTTT la khai niém dugc xay dung
dua trén hai khai ni€m trtru tugng 1a kinh té
va tri thire. Vi vay, KTTT con duoc goi la
kinh té dwa vao tri thirc (Knowledge - Based
Economy), 13 nén kinh té chu yéu dua vao
tri thire, trén co s¢ phat trién khoa hoc va
cong nghé cao. “Nén kinh té tri thirc 1 nén
kinh té ngay cang phu thudc tryc tiép vao
viéc san xudt phan phdi va sir dung tri thirc
va thong tin” (OECD 1996)!. “Nén kinh té
tri thirc 12 nén kinh t& ma trong d6 qua trinh
san xuét, phan phoi va st dung tri thice tro
thanh dong luc chinh cho tang trudong, cho
qua trinh tao ra ciia cai va viéc 1am trong tat
ca cac nganh kinh t&” (APEC 2000)%; Ngan
hang Thé gi6i (WB, 2000) danh gia “Dbi
v6i cac nén kinh té tién phong trén thé gidi,
can can giita hai yéu t tri thirc va cac ngudn
luc dang nghiéng vé tri thirc™.

Vé ban chéat, KTTT la nén kinh té
trong d6 sy san sinh, phd cap va sir dung tri
thirc giit vai tro quyét dinh nhat dbi vai su
phat trién kinh té, tao ra cua cdi, nang cao
chét lugng cudc séng. KTTT thuc su da tro
thanh yéu té quan trong nhat - hon ca yéu td

1 https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh t%E1%BA%BF _tri th%E1%BB%A9c
2 https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh t%E1%BA%BF tri th%E1%BB%A9c
3 https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF _tri_th%E1%BB%A9¢
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dat dai, yéu t6 tu liéu san xut, yéu t6 lao
dong.

Ngay nay, KTTT la xu huéng phat
trién ctia cac nén kinh té hién dai, trong do
tri thie, lao dong chit xdm duoc phat huy
kha nang sinh lgi cia né va mang lai hi¢u
qua kinh té 16n lao trong tt ca cac nganh
kinh té: cong nghiép - tai chinh, ngan hang,
dich vy, néng - 1am - ngu nghiép, phuc vu
cho phat trién kinh té - xa hoi, quc phong
va an ninh.

KTTT ciing dugc hiéu 1a mot dic
trung phan anh sy phat trién cta lyc luong
san xuét ¢ trinh do cao. Hodc cling dugc
hiéu 1a mot loai méi truong kinh té - vin hoa
- xa ho1 méi, ¢6 nhirng dac tinh phu hop va
mé ra, tao thuan loi nhat cho viéc hoc héi,
d6i moi va sang tao ctia con nguoi.

C6 thé néi rang, KTTT 14 hinh thai
phat trién cao nhét ctia nén kinh té hang ho4,
trong d6 cong thirc truyén thong Tién - Hang
- Tién duoc thay thé bang cong thirc Tién -
Tri thirc - Tién va vai trd quyét dinh cua tri
thire. Pay ciing 13 sy thay d6i vé cach thic
chiém doat tu liéu san xuat, tai nguyén thién
nhién. Nhiéu chuyén gia cho riang, nén
KTTT la nén kinh té phi trong lugng, trong
do6 hang hoa tri thuc co gia tri cao, quan
trong hon nhiéu so v&i hang hoa vat chat.

Nhin mot cach khai quat hon, KTTT
12 nén kinh té tao ra gia tri “tu ban con
ngudi” (human capital), bao gdm hang hoa,
dich vu dua trén tri thtc, c6 tinh chat vo
hinh, phi trong lugng va gia tri trao ddi cao
(vi du thiét bi dién tir, phan mém may tinh,
dao tao, tu van, von vay...) dé trao d6i véi
cac hang hoa khéac, trong dé ¢6 hang hoa vat
chat, chii yéu 1a tu ban thién nhién (natural
capital). Cac trao d6i nay dugc bao ho thong
qua cac dinh ché quéc gia, da qudc gia va
quéc té nhu cac hi¢p dinh thuong mai ty do
song phuong va da phuong, dién hinh 1a cac
hi€p dinh thuong mai trong WTO.

CHINH SACH

3. Phat trién nén kinh té tri thirc 12 mot
tat yéu

Khac véi nén kinh té cong nghiép, chu
thé 1a cong nhan voi cac cong cu co khi, cho
ning suat lao dong cao; con nén KTTT, chu
thé 1a cong nhan tri thic tao ra tri thic,
quang ba tri thirc va st dung tri thirc.

Nhu vay, nén KTTT la mot nén kinh
té tiép ndi nén kinh té cong nghiép nhung
phat trién ¢ trinh d6 cao hon nén kinh té
cong nghiép va 1a nén kinh t& ma nhén loai
dang hudng t6i va phat trién dé tién hanh
cudc cach mang cong nghiép lan thir tu.

Dbi véi cac nude phat trién, phat trién
nén KTTT la mot qua trinh ty nhién, phu
hop quy luat. Béi v6i nhitng qubc gia méi
bat dau qua trinh cong nghiép hoa, khong
thé chuyén ngay sang nén KTTT véi ddy du
co cau, dic trung, cach thuc hoat dong cua
no6. Do viy, qudc gia ndy phai biét nim bit,
tiép thu nhiing tri thirc méi (vé cong nghé,
to chirc quan ly, quan tri san xuat kinh
doanh...), dong thoi, chuyén huéng chinh
sach phat trién sang dya nhiéu hon vao tri
thirc dé day nhanh va rat ngan qua trinh phat
trién va di 1én cua minh.

Dbi voi cac nude dang xay dung nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN nhu
Viét Nam, phat triéen KTTT 1a su phat trién
kinh té bﬁng strc manh tri tué va tinh than
clia con nguoi, vi su phat trién toan dién cua
con ngudi va xa hoi; ¢6 thé coi KTTT vira
la myc tiéu vira la dong luc cua cong cudc
xdy duyng xa hoi méi; khong bat budc phai
ap dung khuoén mau theo mé hinh cac nudc
phat trién TBCN d4 di, ma phai sang tao, co
thé c6 bude di riéng, phit hop hoan canh, dic
diém timg nudc; két hop hai hoa tang truong
kinh té v&i phat trién con ngudi, phat trién
van hoa, xay dung xa hoi cong bang, dan
chu, khic phuc cic mit trai cua kinh té thi
truong ciing nhu qué trinh toan cau hoa.

Xay dung va phat triéen KTTT 1a mot
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tat yéu cua lich str nhan loai, 1a co hoi 16n
dé cac nude di sau rat ngan khoang cach voi
cac nude phat trién. Trong cuéc Cach mang
cong nghiép lan thir tu ny, qudc gia nao biét
phat huy strc manh tri thirc ctia con ngudi dé
tang cuong ndi luc, déng thoi, biét cach hoi
nhap véi nén kinh té khu vuc va toan cau s&
1a nhitng qubc gia dan dau va vé dich trudc.
Tuy nhién, KTTT cling dang va s¢€ la nhitng
thach thuc to 16n, trude hét 1a khoang cach
tri thue gitta cac qudc gia. Xu thé chung,
trong cac nén kinh té hudng t6i KTTT,
khoang cach gilta cac nudc s€ ngay cang
dodng ra, mic du cong dong thé gidi co
nhiéu cb ging dé khic phuc khoang cach sb,
khoang cach tri thirc, thuc hi¢n cac muc ti€u
thién nién ky.

4. Mot s6 kién nghi phat trién nén kinh
té tri thirc & nudéc ta

O nudc ta, ngay tir rat som, Pang va
Nha nudc dat vin dé vé cudc cach mang
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé¢, da chuin
bi nhitng nén tang vé tu tudng, co so vat
chat cho sy tiép thu cac k¥ thuat va cong
nghé méi. Pai hoi Pang toan qudc lan thir
VIII d3 dé ra dudng 16i cong nghiép hoa va
hién dai hoa, van dé tiép can, tmg dung cong
ngh¢ hién dai vao kinh té nudc ta.

Bao cdo chinh tri tai Pai hoi Bang
toan quéc lan thir XII, trong phan vé phuong
hudng nhiém vy phat trién kinh té trong giai
doan 2016 - 2020 va cac niam tiép theo da
néu ro: “Tiép tuc d'fly manh thuc hién moé
hinh cong nghi¢p hda, hién dai hoa trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap qubc té gin véi
kinh té tri thirc™. Theo do, Viét Nam s& cha
trong phat trién kinh té tri thirc, dau tu cho
mot s6 linh vuc va cong nghé mili nhon dé

khong bi tut hau so véi mat ) quéc gia da
¢6 nén kinh té tri thirc. Nhu vay, chung ta s&
khong cho dén cong nghiép héa hoan thanh
co ban méi chuyén sang kinh té tri thirc nhu
mot sb nude di trude da trai qua.

Mic du 1a mot nude co xut phat diém
thap ca vé lyc luong san xuat va trinh do
quan 1y, nhung diéu d6 khong thé can tro
Viét Nam tiép thu cac thanh tyu va tinh hoa
ctia nén KTTT. Viét Nam céan di thang vao
nén KTTT theo cach riéng ctia minh trén co
sO lua chon nhiing linh vuc, nganh phu hgp
va ¢ thé manh cua dat nudc.

Theo WB, mot qudc gia nhu Viét Nam
mudn chuyén sang nén kinh té tri thire, trudc
tién can hinh thanh bén tru cot quan trong,
do la:

- Moi trudng kinh té va thé ché xa hoi
thuan loi cho sang tao va st dung tri thuec:
Mot méi truong va thé ché theo luat, cho
phép dong chay tu do cua tri thuc, hd tro
cong nghé thong tin va truyén thong, khuyén
khich viéc lam chu doanh nghiép nhu trong
tAm cua kinh té tri thuc.

- Hé thong gido duc va dao tao cb chat
lwgng cao dé nguoi dan dugce gido duc va
dao tao, nang cao nang lyc sang tao, chia s¢
va st dung tri thuec, nguén nhan luc chét
lugng cao.

- Ha ting co s& thong tin (ICT) hién
dai: Mot co sé thong tin dong, tir radio dén
internet, 1 can thiét dé cho phép dé dang
lién lac, pho bién va xur 1y thong tin.

- Hé théng sang tao c¢o hi¢u qua: Mot
mang ludi cac trung tdm nghién ctu, dai
hoc, t6 chuc chuyén gia, cd van, doanh
nghiép tu nhan, cac nhém cong dong 1a can
thiét dé thu nhan duoc kho tri thirc toan cau
ludn khong nging ting, truyén béa va thich

4 Van kién Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XII, Nxb. Chinh tri Qudc gia, H., 2016, tr. 90.
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{rmg chiing cho cac nhu cau cta dat nudc va
sang tao ra cac tri thire méi can thiét®.

pé xay dung bon tru cdt co ban néu
trén, Viét Nam can phai ¢y manh thuc hién
cac giai phap sau:

Thit nhdt, trude hét phai dau tu phat
trién gio duc - dao tao, nang cao dén tri, rut
ngin khoang cach vé tri thirc voi cac nudc
phat trién. Bén canh do, chiing ta phai doi
mai tu duy, coi sy phat trién béng von tri tué
con ngudi 1a nhan t6 quyét dinh, coi tri thirc
1a ngudn gbc ctia moi ciia cai; coi trong tai
san tri tu¢ hon tai san hiru hinh; doi ngi tri
thire 1a chii thé cua nén kinh té tri thec,
khong c6 doi ngil tri thure thi khong c6 kinh
té tri thuec.

Thit hai, ddy manh phat trién khoa
hoc va cong nghé, di thang vao cong nghé
méi nhat; ddy manh phat trién cong nghé ma
con ngudi Viét Nam ¢ nhiéu kha ning nhét
nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghe smh
hoc, dac bi¢t chu trong phat trlen phan mém,
tham gia xuit khau phan mém; day manh

TAI LIEU THAM KHAO
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cac hoat dong nghién ctru va phat trién dé
cac doanh nghiép do6 tré thanh doanh nghiép
sang tao trong nén KTTT.

Thir ba, tao lap dé co6 mot hé théng
chinh sach, phap luat va thé ché phu hop
cling nhu cac bién phap t6 chirc thuc hién
du strc kich thich tinh tich cyc sadng tao cai
moi clia moi nguoi dan; cha dong don bat
thoi co cua thoi dai KTTT.

Thit tw, hoan thién hé thong chinh
sach va phap luat nham phat huy dan chu;
bao dam moi truong dan chu, tu do canh
tranh, tao co s cho nén KTTT phat trién
mat cach bén viing.

Thir ndm, hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huéong XHCN, trong do
ting cudng quan Iy xi hoi bang cac cong
cu va chinh sach vi mé trén nguyén tac thi
truong, khong trai voi quy ludt cua thi
truong; ton trong, bao hd quyén so hiru cia
nguoi dan, tao co hdi cho moi nguoi dugce
tu do kinh doanh, ty do sang tao va canh
tranh binh dang m
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Bo luat TH tung Dan sy nam 2015 c6 hi¢u luc tir ngay 01/07/2016 (B9 luat
TTDS nam 2015). LAn dau tién, tht tuc TTDS rat gon duoc quy dinh trong
B6 luat TTDS nam 2015 nhiam dap tng yéu ciu cai cach tu phép, chinh
sach m¢& cura, hdi nhap quéc té cua Pang va Nha nudc ta cling nhu cu thé
hoéa cac quy dinh caa Hién phap nam 2013. Hon nita, cac quy dinh vé thu
tuc TTDS rat gon s€ bao vé quyén lgi cua cac duwong sy mot cach nhanh
chong, kip thoi.

Abstract:

The Civil Procedural Code of 2015 has been into force since July 1st, 2016
(hereafter called the 2015 CPC). The simplified procedures are first time
prescribed by the 2015 CPC to meet the requirements of the judicial reform,
the opening-up policy, the international integration by the Party and
Vietnamese Government as well as to concretize the provisions of the
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1. Pham vi ap dung thi tuc t6 tung dan
su rut gon

Thu tuc rat gon (TTRG) 1a thu tuc
TTDS duoc toa 4n ap dung dé giai quyét cac
vu an dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh
doanh thuong mai va lao dong c6 du cac
diéu kién do phép luat quy dinh trong mot
thoi han ngan do mot tham phan tién hanh
vo1 trinh tu don gian so véi thu tuc giai
quyét vu an dan sy nham giai quyét vu an
nhanh chéng va ding phap luat. Do do,
nguyén tic ap dung phap luat dé giai quyét
vu an dan sy theo TTRG la: (1) 4 ap dung cac
quy dinh tai Chuong XVIII dé giai quyét vu
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Constitution of 2013. Moreover, the provisions of the simplified procedures
to protect the rights of involved parties quickly, timely.

an theo TTRG; (ii) néu Chuwong XVIII
khong c6 quy dinh thi &p dung cac quy dinh
khac cua Bo luat TTDS dé giai quyét. Ngoai
ra, néu cac van ban phap luat khac quy dinh
tranh chdp dan su duoc giai quyet theo
TTRG thi viéc giai quyét tranh chap d6
duoc thuc hién theo TTRG quy dinh trong
B¢ luat TTDS nam 2015.
2. Piéu kién 4p dung thi tuc té tung dan
su rut gon

Loai viéc dugc toa an ap dung dé giai
quyét theo thii tuc TTDS rit gon 13 nhiing
tranh chap dan sy nhung d6 1a cac tranh



chép c6 tinh chat don gian, 15 rang Ve su viéc,
ap dung phép luat va khong c¢é yéu t6 nudc
ngoai. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 317
B¢ luat TTDS nam 2015, cac vu an dan sy
duogc giai quyét theo thu tyc td tung rat gon
phai dap tmg day du cac diéu kién sau déy:

- Vu 4n ¢6 tinh tiét don gian, quan hé
phép ludt rd rang, duong sy da thira nhan
nghia vu; tai liéu, ching ct day di, bao dam
du can cir dé giai quyét vu an va tda an
khong phai thu thap tai liéu, ching ctr;

- Céc duong su déu co dia chi cu tru,
try sO 10 rang;

- Khong c6 duong su cu tri & nudc
ngoai, tai san tranh chip ¢ nudc ngoai, trir
truong hop duong sy ¢ nudc ngoai va
duong su ¢ Viét Nam c6 thoa thuan dé nghi
toa an giai quyét theo TTRG hoic cac duong
su d4 xuét trinh dugc ching cir vé quyén s&
hiru hop phép tai san va c6 thoa thuan thong
nhit v& viée xir 1y tai san.

Dbi véi cac vu an ma phap luat c6 quy
dinh vé cac diéu kién khac nira thi cac vu an
dugc giai quyét theo TTRG céan phai dap
mg ca cac diéu kién nay. Chang han, theo
quy dinh khoan 2 Diéu 41 Luat Bao vé
nguoi tiéu dung nam 2010, vu an duoc giai
quyét theo TTRG can phai dap tng tiéu chi
gié tri tranh chap. Theo d6, diéu kién dé giai
quyét vu an dan su loai nay 1a:

- Ca nhan la nguoi tiéu dung khoi
kién; t6 chirc, ca nhan tryc tiép cung cap
hang hoéa, dich vu cho nguoi ti€u dung bi
khéi kién;

- Vu an don gian, chirng ctr rd rang;

- Gia tri giao dich duéi 100 triéu dong.

Ngoai ra, dé dap ting yéu cau vé tinh
nhanh chéng, hi¢u qua cua thu tuc tb tung
rat gon, BO luat TTDS nam 2015 quy dinh
trong giai doan chuan bi xét xtr vu 4n theo
TTRG, néu xuét hién tinh tiét méi sau day
lam cho vu an khong con du diéu kién dé
giai quyet theo TTRG thi toa an ra quyét
dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu
tuc thong thuong:

- Phat sinh tinh tiét m&i ma cac duong
su khong thong nhat do d6 can phai xac
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minh, thu thap thém tai li¢u, chung ctr hoac
can phai tién hanh giam dinh;

- Can phai dinh gi4, thim dinh gia tai
san tranh chdp ma cac duong su khong
thdng nhét vé gia;

- Can phai 4p dung bién phap khan
cép tam thot;

- Phét sinh ngudi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan;

- Phat sinh yéu cau phan t6 hodc yéu
cAu doc lap;

- Phat sinh duong su cu tra & nudc
ngoai, tai san tranh chip & nudc ngoai, yéu
cau xac minh, thu thap chimg cir & nudc
ngodi ma can phai thyc hién ty thac tu phap,
tru truong hop can phai ap dung bién phap
khan cip tam thoi.

Trong trudng hop chuyén vy an sang
giai quyet theo thu tuc thong thuong thi thoi
han chuén bi xét xtr vu an dugc tinh lai ké
tir ngay ra quyét dinh chuyén vu an sang giai
quyét theo thu tuc thong thuong.

3. Thu tuc giai quyét vu an din sy theo
thii tuc rit gon tai tda 4n cip so thim

3.1 Khoi kién va thu ly vu an dan sw
theo TTRG

B6 luat TTDS nam 2015 khong co
quy dinh riéng vé khoi kién vu 4n dan sy va
thu Iy vu 4n dan sy theo TTRG. Tuy nhién,
cin cr vao khoan 2 Diéu 361 B luat TTDS
nam 2015, viéc khéi kién va thu ly vu an dan
su theo TTRG duoc thuc hién nhu ddi véi
vu 4n dan su giai quyét theo thu tuc t6 tung
thong thuong. Theo do, viéc khadi kién vu an
dan su theo TTRG sé€ thuc hién theo quy dinh
tir Diu 186 dén Diéu 194 B¢ luat TTDS nim
2015. Viéc thu ly vu an dan sy theo TTRG s€
thuc hién theo quy dinh ttr biéu 191 dén biéu
196 B0 luat TTDS ndm 2015.

3.2 Chudn bj xét xir so' tham vu dn
theo TTRG

Dé toa an, cac bén duong su chuan bj
cac diéu kién dé tién hanh, tham gia xét xir
vu 4n theo TTRG thi viéc chuan bi xét xir so
tham vu an theo TTRG cling phai thyc hién
trong khoang thoi gian nhat dinh. Thoi han
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chuin bi xét xtr so thim vu an theo TTRG
1a khoang thoi gian xac dinh tir thoi diém toa
an thu 1y vu 4n dén thoi diém toa an ra quyét
dinh dua vu an ra xét xur theo TTRG. Do vu
an giai quyét theo TTRG c¢6 tinh chit don
gian, 10 rang vé su viéc, ap dung phép luat
va khong c¢6 yéu td nudc ngoai nén thoi han
chuan bj xét xtr so thAim vu 4n theo TTRG
ngén hon thoi han chuén bi xét xtr cac vu 4n
dugc giai quyét theo thi tuc t6 tung thong
thuong. Tuy nhién, thoi han ndy van phai
dam bao cho toa an, cac duong su c6 du thoi
gian dé tién hanh cac hoat dong can thiét cho
viéc toa an ra phan quyét chinh xac va dung
phap luat. Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
318 BO luat TTDS nam 2015 thi thoi han
chuén bj xét xtr so tham vu an theo TTRG
12 01 thang, ké tir ngay toa an thu Iy vu an.

Dé bao dam phan quyét giai quyét vu
an theo TTRG nhanh chéong, chinh xac va
dang phap luat thi trong thoi han chuan bi
xét xir so tham, toa 4n can xac dinh xem vu
an c6 dap ung day du cac diéu kién dé giai
quyét theo TTRG hay khong? Cu thé:

- Xac dinh quan hé phép luat tranh
chép gitra cac duong su rd rang khong, bi
don c6 thtra nhan nghia vu khong, néu bi
don thtra nhan nghia vy thi sy thira nhan cia
bi don co xuat phat tir ¥ chi tu nguyén
khong, c6 vi pham diéu cAm cua phap luat
va trai dao duc xa hoi khong?

- Xac dinh, tham tra lai chimg ctr xem
da day du chua, cac duong su c6 théng nhit
ve tai liéu chung ctr ciia vu an khong, co can
tién hanh cac bién phap thu thap chimg cir
khong?

- X4c dinh, tham tra lai dia chi, noi cu
tru, tru sé cua cac duong sy c6 rd rang
khong?

- Xac dinh vu 4n ¢6 yéu té nude ngoai
khong, c¢6 can phai thyc hién viée iy thac tu
phap khong? Néu c6 dwong sy hodc tai san
O nuoc ngoai thi xac dinh xem cac duong su
c6 thoa thuan vé viéc ap dung TTRG khéng,
c6 thoa thuan vé xir 1y tai san khong?

- Xac dinh vy 4n c6 can thiét phai ap
dung bién phap khan cip tam thoi khong?
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- Xac dinh bi don hodc nguoi lién
quan c6 dua ra yéu cau phan tb hoidc yéu cau
doc 1ap khong?

Nhu vay, trong thoi han 01 thang, ké
tir ngay thu 1y vu 4n, néu vu an dap tng céc
diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
317 Bo luat TTDS nam 2015 va khong
thude cac truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 317 Bo luat TTDS nam 2015, thim
phan ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xir theo
TTRG va mo phién toa xét xur trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh dua vu an
ra xét xir. Néu vu 4n c6 mot trong cac can
ctr quy dinh tai khoan 3 Diéu 317 B6 luat
TTDS niam 2015 thi thAm phéan ra quyét
dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu
tuc to tung thong thudng.

Mot van dé dat ra 1a, trong thoi han
chuén bi xét xir so tham vu an theo TTRG,
thém phan c6 thé ra quyét dinh dinh chi gidi
quyet vu an hogc quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu an theo TTRG khong? Vé van
dé nay, can cur khoan 2 Diéu 361 Bo lugt
TTDS nim 2015, tham phan c6 thé ra quyét
dinh dinh chi va tam dinh chi giai quyét vu
an theo TTRG theo quy dinh tai Diéu 214
va Diéu 217 Bo luat TTDS nam 2015. Tuy
nhién, Toa 4n nhan dan t6i cao can c6 hudng
dan cu thé van dé nay dé tranh kéo dai viée
giai quyét vu an.

3.3 Quyét dinh dwa vu dn ra xét xir
theo TTRG

Khi vu 4n c6 du cac diéu kién theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 317 Bo luat
TTDS nam 2015 va khong thudc cac truong
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 317 Bo luat
TTDS nidm 2015 thi tham phan phu trach
viéc giai quyét vu an ra quyét dinh dua vu
an ra xét xur theo TTRG.

Quyét dinh dua vy an ra xét xir theo
TTRG phai c6 cac ndi dung chinh sau day:

- Ngay, thang, ndm ra quyét dinh;

- Tén toa 4n ra quyét dinh;

- Vu an duogc dua ra xét xui theo
TTRG;

- Tén, dia chi; s dién thoai, fax, dia
chi thu dién tir (néu c) ctia nguyén don, bi



don hodc co quan, td chirc, ca nhan khai
kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan;

- Ho, tén thAm phan, thu ky toa an; ho,
tén tham phan dy khuyét (néu co);

- Ho, tén kiém sét vién; ho, tén kiém
sat vién du khuyét (néu co);

- Ngay, gio, thang, nam, dia diém mo
phién toa;

- Xét xtr cong khai hoac xét xur kin;

- Ho, tén nhitng nguoi dugc tri¢u tap
tham gia phién toa.

Quyét dinh dua vu an ra xét xir theo
TTRG phai dugc giri ngay cho dwong su dé
duong su thuc hién cac quyén t6 tung cua
minh nhu quyén yéu cau thay doi tham
phan, thu ky toa an, kiém sat vién, quyén
khiéu nai quyét dinh dua vu an ra xét xur
theo TTRG va quyén tham gia phién toa.
Quyét dinh nay ciing dugc guii ngay cho
vién kiém sat dé vién kiém sat thuc hién
chtrc ning kiém sét viéc tuan theo phap luat
va chuén bj tham gia phién toa. Truong hop
vién kiém sat tham gia phién toa theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 21 Bo luat TTDS nam
2015 thi toa an phai gui ho so vu 4n cung
quyet dinh dua vy 4n ra xét xir cho vién
kiém sat cung cip va trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan duoc hd so, vién
kiém sat phai nghién ctru va tra lai h so cho
toa an.

Dé chéc chin rang quyét dinh dua vu
an ra xét xur theo TTRG la dung dan, _dap
g day du cac dleu kién vé giai quyét vu
an theo TTRG, Diéu 329 Bo luat TTDS nim
2015 quy dinh trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh dua
vy an ra xét xu theo TTRG, duong su co
quyen khiéu nai, vién kiém sat cing cip c6
quyén kién nghi v6i chanh 4n toa an di ra
quyét dinh.

Trong thoi han 03 ngay lam viée, ké
tir ngdy nhan dugc khiéu nai, kién nghi vé
quyét dinh dua vu an ra xét xir theo TTRG,
chanh an tda 4n phai ra mot trong cac quyét
dinh sau day:

- Gitr nguyén quyét dinh dua vy 4n ra
xét xtr theo TTRG néu vu an dép ung day du
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cac diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu
317 B luat TTDS nam 2015 va khong
thudc cac truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 317 Bo luat TTDS nam 2015;

- Hily quyét dinh dwa vu 4n ra xét Xu
theo TTRG va chuyén vu an sang giai quyét
theo thu tuc thong thuong néu vy an khong
dap tmg ddy du cac cac diéu kién theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 317 Bo luat TTDS
nam 2015 hodc xuit hién mot trong cac can
clr quy dinh tai khoan 3 Diéu 317 Bo luat
TTDS nam 2015.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai, kién
nghi ctia chanh 4n toa an 1a quyét dinh cudi
cung va phai dugc gui ngay cho duong su,
vién kiém sat cung cip.

3.4 Phién toa so thim theo TTRG

Vé nguyén tic, dé cac duong su co thé
bao vé dugc tot nhat quyén va loi ich hop
phap ctia minh cling nhu tda an ra dugc mot
ban an, quyét dinh diing dén va chinh xac thi
toa an phai mo mot phién toa cong khai voi
su 6 mat cua tat ca nhitng ngudi tham gia
t6 tung. Tai phién toa, cac duong sy, nhiing
nguoi tham gia t6 tung khac dugc thyc hién
quyén bdo V¢, quyén tranh tung cua minh
mot cach truc tiép va bang 101 néi. Cac
duong sy déu phai duoc tryc tiép trinh bay
cac yéu cau, dua ra cic ching cir, cin ctr
phap 1y dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh. Tuy nhién, d6i véi cac vu an dugc
giai quyét theo thu tuc TTDS rat gon thi day
la vu 4n don gian, rd rang, thim phan chi
tham tra lai sy viéc, chung c, tai liéu va ap
dung phap luat dé giai quyét nén viéc bao
dam quyén bao vé, quyén tranh tung cua cac
duong su duoc thuc hién & mirc d§ han ché
hon so véi thi tuc t6 tung thong thudng.
Theo do6, cac duong su, kiém sat vién vién
kiém st ciing cap phai c6 mat tai phién toa
x¢ét Xu theo TTRG. Truong hop klem sat
vién vang mit thi Hoi dong Xt xur van tién
hanh xét xir. Puong sy c6 quyén dé nghi toa
an xét xir ving mat. Trudng hop bi don,
ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan da
duogc triéu tap hop 1€ ma Véng mat khong co
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1y do chinh déng thi thAm phéan van tién
hanh phién toa.

Nham dap tng yéu cau nhanh chong
va linh hoat ctia viéc giai quyét cac vu an
dan sy don gian, rd rang, khoan 3 Diéu 320
Bo luat TTDS nim 2015 quy dinh thim
phan tién hanh hoa giai trong phién toa so
tham dan sy chir khong bat budc phai hoa
giai trudc khi mo phién toa so tham gidng
nhu thi tyc t tung thong thudng. Theo do,
sau khi khai mac phién toa, tham phan tién
hanh hoa giai, trir truong hop khong duoc
hoa giai theo quy dinh tai Piéu 206 hoic
khong tién hanh hoa giai dugc theo quy dinh
tai Diéu 207 B¢ luat TTDS nam 2015.
Truong hop cac duong sy thoa thuan dugc
v6i nhau vé van dé phai giai quyét trong vu
an thi tham phan ra quyét dinh cong nhan sy
thoa thuan cua cac duong su theo quy dinh
tai Didu 212 B¢ luat TTDS nam 2015.
Truong hop cac duong su khong thoa thuan
duoc véi nhau vé van dé phai giai quyét
trong vu 4n thi tham phan tién hanh xét xu.

V61 muc dich bao dam cho cac bén
duong su trinh bay, giai thich hay dbi chiéu
xem c6 mau thuan vé tai liéu, chimg cu
khong tai phién toa so tham, khoan 2, 3
Piéu 320 Bo luat TTDS nim 2015 quy
dinh, thu tuc khai mac phién toa, trinh bay,
tranh ludn, d01 dap, dé xuat quan diém vé
viéc giai quyét vu an dugc thuc hién nhu
dbi voi vu an giai quyét theo thu tuc té tung
thong thuong. Tuy nhién, dbi véi vu an don
gian, rd rang, chimg ctr day du, bi don thira
nhéan nghia vu thi viéc xét xur tai phién toa
“thuc chat 1a mot phién doi chat dé kiém tra
lai cac tai liéu, chimg cur trong h6 s0, trudc
khi tham phan ra quyét dinh vé vu vige”!.
Do d6, viéc tranh luan, doi dap can thuc
hién don gian hon so véi thu tuc to tung
thong thuong.

Ngoai ra, truong hop tai phién toa
phat sinh tinh tiét méi quy dinh tai khoan 3

Piéu 317 Bo luat TTDS niam 2015, ma tinh
tiét méi d6 1am cho vu 4n khong con du diéu
kién dé giai quyét theo TTRG thi thim phan
xem x¢ét, ra quyét dinh chuyén vu an sang
giai quyét theo thu tuc thong thuong. Trong
truong hop nay, thoi han chuén bi Xet xu vy
an dugc tinh lai ké tur ngay ra quyét dinh
chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu tuc to
tung thong thuong.

3.5 Hiéu lyc ciia ban dn, quyét dinh
so tham theo TTRG

Dé phu hop voi nguyén tic quy dinh
tai khoan 6 Diéu 103 Hién phap niam 2013:
“ché d6 xét xir so tham, phuc tham duogc bao
dam”, Piéu 17 Bo luat TTDS nam 2015 quy
dinh nguyén tic ché do xét xtr so thim, phuc
tham dugc ap dung cho tat ca cac vu viéc
dan sy ma khong co bat ky mdt ngoai 1¢ nao
nhim bao dam quyén cua cac dwong su
cling nhu dam bao tinh dang dan, hop phap
trong cc phan quyét cua toa an trudc khi
dua ra thi hanh. Do vy, Diéu 321 B¢ luat
TTDS nim 2015 quy dinh ban an, quyét
dinh so thdm cia tda an theo TTRG c¢6 thé
bi khang cdo, khang nghi theo thu tuc phic
tham dé yéu cau toa an cap phuc tham giai
quyét lai theo thu tuc phtic tham rat gon.

Ban 4an, quyét dinh theo TTRG da c6
hi€u lyc phép luat co thé bi khéng nghi theo
thu tuc giam dbc tham, tai tham néu phat
hién c6 sai 1am, vi pham phép luat nghiém
trong trong viéc giai quyét vu an hoic khi
phat hién tinh tiét méi theo quy dinh ctia Bo
luat TTDS nam 2015.
4. Giai quyét vu 4n dan sy theo thi tuc
riit gon tai toa an cap phic thAm

4.1 Khdng cdo, khdng nghi déi véi
bén dn, quyét dinh theo TTRG

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 316
B6 luat TTDS nam 2015, viéc khang cao,
khang nghi d6i véi ban an, quyét dinh theo
TTRG duoc thuc hién nhu dbi véi thit tuc t
tung thong thudng. Tuy nhién, dé dap tng

1 «Vén dé xay dung thu tuc TTDS rat gon theo yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap kinh té qudc té hién nay - Thuc
trang va giai phap », De tai khoa hoc cap B (Tran Anh Tuan - Chu nhiém dé tai), 2014, Ha N4, tr. 113.
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yéu cau nhanh chong, linh hoat cua viéc giai
quyét vu an theo thu tuc td tung rit gon thi
thot han khang cdo, khang nghi d6i v6i ban
an, quyét dinh cua toa an cap so thim theo
TTRG ngin hon so véi thu tyc té tung thong
thuong. Cu the thot han khang cao déi voi
ban 4n, quyét dinh cta toda an cap so thim
theo TTRG 14 07 ngay, ké tir ngdy tuyén 4n.
Déi voi duong su khong ¢ mit tai phién toa
thi thoi han khang céo tinh tir ngay ban én,
quyét dinh dugc giao cho ho hodc ban an,
quyét dinh dugc niém yét; thoi han khang
nghi di voi ban an, quyét dinh cua toa an
cap so thém theo TTRG cua vién kiém sat
cung cap 1a 07 ngay, cua vién kiém sat cap
trén tryc tiép 1a 10 ngay, ké tir ngay nhan
dugc ban an, quyét dinh.

4.2 Thu Iy va chudn bj xét xir phiic
thim theo TTRG

- Thu Iy xét xit phiic tham theo TTRG

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 316
B0 luat TTDS nam 2015, viéc thu ly xét xtr
phuc tham theo TTRG duoc thuc hién nhu
dbi vé6i thu tuc théng thudong. Theo do, ngay
sau khi nhan duogc hd so vu an, khéang céo,
khang nghi va tai liéu, chung ctr kém theo,
tda an cAp phuc tham sé& vao soé thu Iy vu 4n.
Dé bao dam cho duong sy chuan bi phuong
an bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh va tham gia phién toa ciing nhu dé bao
dam cho vién kiém sat thuc hién chuc nang
kiém sét viéc tuan theo phap luat, trong thoi
han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thu 1y, toa
an phai thong bao bang vin ban cho cic
duong su, co quan, td chire, c4 nhan khoi
kién va thong bao trén cong thong tin dién
tir ctia tda 4n (néu c¢6). Chanh an toa an cap
phuc tham phan cong thim phan giai quyét
vu an theo thu tuc phuc tham rat gon.

- Thoi han chuan bi xét xir phuc tham
theo TTRG:

Nham bao dam dap tng yéu cau
nhanh chéng, hiéu qua ctia viéc giai quyét
vu an theo TTRG, thoi han chuédn bi xét xur
phtc tham theo TTRG ngin hon thoi han
chuén bi xét xu phuc thAm theo thu tuc
thong thuong. Cu thé, thoi han chuéan bi
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xét xtr phtic tham tir khi thu Iy vu 4n cho
dén khi co quyét dinh dva vu an ra xét xur
theo TTRG 14 01 thang, ké tir ngay thu ly
vu an (khoan 1 Piéu 323 B¢ luat TTDS
nam 2015); thoi han chuan bi mé phién toa
phuc tham theo TTRG 1a 15 ngay, ké tir
ngay c6 quyét dinh dwa vu an ra xét xir
phtc tham (khoan 1 Diéu 324 Bo luat
TTDS nam 2015).

- Nghién citu ho so vu dn:

Dé chuan bi xét xtr, thAm phéan phai
tién hanh nghién cuu hd so vu 4n, ban an,
quyét dinh bi khang cdo, khang nghi, don
khang céo, quyét dinh khang nghi va cac
chuing cu, tai liéu kém theo. Cu thé, tham
phan phai kiém tra lai nhitng van dé nhu noi
dung cua khang céo, khang nghi theo thu tuc
phuc tham; thi tuc t6 tung ma toa an cap so
tham tién hanh c6 dung khong, vu an c6 du
cac diéu kién dé giai quyét theo TTRG hay
khoéng, co6 xuat hién cac tinh tiét moi de
chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu tuc t6
tung thong thuong khong, quyét dinh cua
toa 4n cép so thim co hop phap va c6 cian
ctr khong? Truong hop thiéu chimg ctr, tai
lidu dé giai quyet vu 4n theo thu tuc t6 tung
rat gon thi yéu cau duong su bd sung. Tuy
nhién, viéc bd sung, chimg cr méi ¢ phiic
thim phai dap ung cac diéu kién theo quy
dinh Diéu 287 Bo lugt TTDS nam 2015.

- Ra cdc quyét dinh trong thoi han
chudn bi xét xir phiic tham:

Trong thoi han 01 thang, ké tir ngay
thu Iy vu an, tiy timg truong hop, tham phan
duoc phan cong giai quyét vu 4n theo thu
tuc phtic thAm ra mét trong cac quyét dinh
sau day:

+ Tam dinh chi xét xtr phuc tham vu
an theo quy dinh tai Diéu 288 Bo luat TTDS
ndm 2015. Trong truong hop nay, thoi han
chuan bi xét xtr phuc tham duoc tinh lai ké
tir ngdy toa an cAp phuc tham tiép tuc xét xir
phuc thAm vu an khi 1y do tam dinh chi
khong con.

+ Pinh chi xét xtr phiic thAm vu an
theo quy dinh Diéu 289 Bo luat TTDS nam
2015;
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+ Pua vu an ra xét xtr phuc tham.
Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr phuc thadm
c6 ndi dung quy dinh tai khoan 1 Didu 290
B6 luat TTDS nidm 2015. Quyét dinh dua
vu 4n ra xét xir phiic tham phai dugc giri
ngay cho nhiing ngudi c6 lién quan dén
khang cao, khang nghi dé nhitng nguoi c6
lién quan dén khang cao, khang nghi thuc
hién cic quyén t tung ctia minh. Quyet
dinh nay cling dugc giri ngay cho vién kiém
sat cung cap dé chuan bj tham gia phién toa
va thuc hién chirc ndng kiém sat viéc tuan
theo phap luat.

+ Quyét dinh chuyén vu an sang giai
quyét theo thu tuc thong thuong néu xuit
hién tinh tiét mai quy dinh tai khoan 3 Piéu
317 BO luat TTDS nam 2015. Trong truong
hop nay, thoi han chudn bi xét XU vu an
dugc tinh lai ké tir ngay ra quyét dinh
chuyén vu 4n sang giai quyét theo thi tuc t6
tung thong thuong. Tuy nhién, BJ luat
TTDS niam 2015 chua quy dinh viéc chuyén
vu an sang thu tuc thong thuong la thu tuc
so tham hay thu tuc phic tham.

- Chuyén hé so vu dn cho vién kiém
sat nghién ciru:

Ngay khi ra quyét dinh dua vu an ra
xét xir theo thil tuc phuc thim thi toa an
chuyén ngay quyét dinh nay va hd so vu an
cho vién kiém sat nghién ciru. Thoi han
nghién ctru ho so cta vién kiém sat cing cip
1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc
hd so vu 4n; hét thoi han do, vién kiém sat
phai tra ho so vu an cho toa an.

4.3 Phién toa phiic thim theo TTRG

Tuong ty nhu & phién toa so tham
theo TTRG, phién toa phuc thim theo
TTRG ciing duoc tién hanh theo mot trinh
tu don gian, nhanh chong hon so v6i thu tuc
t6 tung thong thuong Theo do, cac duong
su, kiém sat vién vién kiém sat cung cap
phai c6 mit tai phién toa phtic thAm. Truong
hop kiém sat vién vang mat thi hoi dong xét
xtr vAn tién hanh xét xi, trir trudng hop vién
kiém sat c6 khang nghi phic tham. . Puong
su ¢6 quyén dé nghi toa an xét xir viang mit.
Truong hop duong su khong khang céo da
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duoc tri¢u tap hop 1€ ma Vang mat khong co
1y do chinh dang thi thim phéan van tién
hanh phién toa.

V& thu tuc tién hanh phién toa phuc
tham ciing duoc tién hanh don gian hon so
vé6i thi tuc t6 tung thong thudng, cu thé:

- Thim phan trinh bay tom tit noi
dung ban an, quyét dinh so thim bi khang
cdo, khang nghi, ndi dung cua khang céo,
khang nghi va tai liéu, chung ctr kém theo
(néu co).

- Ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua duong su trinh bay, duong su bd
sung ¥ kién vé noi dung khang cao, khang
nghi, tranh luan, d6i dap, dé xuat quan diém
ctia minh vé viéc giai quyét vu an.

- Sau khi két thuc viéc tranh luan va
d6i dap, kiém sat vién phat biéu ¥ kién cua
vién kiém sat vé viéc tuan theo phap luat
trong qua trinh giai quyét vu an dan sy ¢ giai
doan phuc tham.

Ngay sau khi két thiic phién toa, kiém
sat vién phai giri van ban phat biéu y kién
cho toa 4n dé luu vao ho so vu an.

4.4 Quyén han ciia tham phdn gidi
quyét vu dn theo thii tuc phiic thiam riit gon

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 324
Bo luat TTDS niam 2015, thim phan khi giai
quyét vu an theo tha tuc phuc tham rat gon
c6 cac quyén han sau day:

- Giit nguyén ban dn, quyét dinh ciia
toa én cdp so tham

Tham phan khong chap nhan khang
cao hodc khéng nghi trong truong hop
khang cdo, khang nghi khong c6 can cur va
tda an cip so tham da xét xir ding.

- Stra bdn an, quyét dinh cia toa dn
cdp so tham

Néu qua viéc xét xtr phiic tham, tham
phan thay toa an cp so tham giai quyét vu
an theo TTRG khong dung phap luat thi
thim phan c6 thé sira mot phan hoic toan bo
ban an, quyét dinh so tham. Theo quy dinh
cua khoan 1 Diéu 316, khoan 6 Diéu 324 va
Diéu 309 B¢ luat TTDS nam 2015, thim
phan stra mot phén hoac toan b ban an,



quyét dinh so thdm néu toa 4n cép so tham
quyét dinh khong dung phap luat trong
nhiing truong hop sau day:

+ Viéc chiing minh va xac dinh chiing
ctr dd duoc thyc hién ddy du theo ding quy
dinh cua phap luat;

+ Viéc chiing minh va xac dinh chiing
ctr chua thyc hién day du ¢ cap so tham
nhung tai phién toa phiic thaim da duoc bd
sung day di.

Vi nhitng chung ctr duge xem xét ¢
giai doan so tham va chung cir duge bd
sung & phiic tham thi thim phan nhan thay
toa an cap so thim dia quyét dinh khong
dung phap luat. Noi cach khac, toa an cap
so tham da c6 sai 1am trong viéc ap dung
phép luat ndi dung dé giai quyét vu an. Day
1a cac sai 1am trong viéc lwa chon quy pham
phap luat noi dung dé ap dung nhu khong
ap dung diéu luat trong truong hop can ap
dung, 4p dung van ban phap luat da hét hiéu
luc hodc &p dung khong ding cac diéu luat,
khong dung ndi dung quy dinh cua diéu luat
(vi du: toa an so tham quyét dinh muc bdi
thuong khong tuong xtmg voi mirc do thiét
hai xdy ra...).

- Hily ban én, quyét dinh ciia toa an
cdp so tham va chuyén hé so vy dn cho toa
dan cdp so  tham dé giai quyét lai vu dn theo
TTRG hodc theo thu tuc thong thwo’ng neu
khéng con dii cdc diéu kién dé giai quyét
theo TTRG

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 316,
khoan 6 Diéu 324 va Diéu 310 Bo luat
TTDS nam 2015, thAm phan huy ban an,
quyét dinh ctia toa an cap so tham va chuyén
ho6 so vu an cho toa an cip so tham dé giai
quyét lai vu an theo TTRG trong céc truong
hop sau day:

- Viéc chiing minh va xac dinh ching
ctr khong theo diing quy dinh cia phap luat
hodc chua thuc hién ddy di ma tai phién toa
phic tham khong thé thuc hién bd sung
duoc;

- Tham phan thudc mot trong cac

THUC TIEN PHAP LUAT

trudng hop phai tir chdi tién hanh té tung
hodc bi thay d6i theo quy dinh tai Piéu 52,
53 BO luat TTDS nam 2015 hodc c6 vi
nghiém trong khac vé thii tuc té tung anh
huong dén quyén va lgi ich hop phap cua
duong su. Pay 1a nhitng vi pham khac vé
thu tuc t6 tung phai dén mirc nghiém trong,
tie 1 1am cho viéce giai quyét vu an thiéu
khach quan, toan dién, xdm pham dén quyén
va loi ich hgp phap cua cac duong su. Con
nhitng vi pham vé thi tuc t6 tung khong lam
anh huong dén quyén va lgi ich hop phap
cua cac duong su, ban an so thAm cta toa an
da giai quyét dung vé noi dung thi khong coi
1a cin ctr dé thim phan huy ban an, quyét
dinh va xét xir lai nhu vi pham vé thoi han
x€t Xu...

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 324 Bo luat TTDS nam 2015, thim
phan hily ban an, quyét dinh cua toa an cap
so tham va chuyén hod so vu 4n cho toa an
cap so tham dé giai quyét lai vy 4n theo thu
tuc thong thudng néu vu 4n khong con du
cac diéu kién dé giai quyét theo TTRG.

- Hity ban dn so tham va dinh chi gidi
quyét vu an

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 316,
khodn 6 Diéu 324 va Diéu 311 Bo luat
TTDS niam 2015, tham phan huy ban an so
tham va dinh chi g1a1 quyét vu an néu trong
qua trinh giai quyét vu 4n tai toa an cap so
tham, vu an thudc mot trong cac truong hop
quy dinh tai Diéu 217, diém b khoan 1 biéu
299 B0 luat TTDS nam 2015.

- Pinh chi xét xir phiic tham va giiv
nguyén ban dn so tham

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 316,
khoan 6 Diéu 324 va Diéu 312 Bo luat
TTDS nam 2015, thim phan dinh chi xét xir
phuc tham va giir nguyén ban an so tham
néu vu an c6 mot trong cac cin cir quy dinh
tai Diéu 312 B luat TTDS nam 2015.

Céc ban an, quyét dinh phac tham c6
hiéu luc phap luat ké tir ngay ra ban én,
quyét dinh m
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Toém tat:

Lién minh chau Au (EU) duoc biét dén nhu 1a mot trong nhiing lién két khu
vuc thanh cong nhét thé gi6i khi cho phép cong dan c6 thé di chuyén tu do
trén toan Lién minh bang viéc thong qua Hiép udc Schengen. Trong linh vuc
bao v¢ ngoai giao va lanh sy, EU cling c6 mot hé théng cac chinh sach dac
biét dé bao vé cong dan ciia chau Au khi ho dang & nuéc ngoai. Bai viét gisi
thi¢u, phan tich va dua ra nhitng y kién binh luan vé cac quy dinh hién hanh
ctia EU va phép luat mot sé qudc gia thanh vién vé bao ho cong dan va mbi
quan hé giira cac quy dinh cta phép luat Lién minh chau Au véi cac qudc
gia thanh vién.

Abstract:

The European Union (EU) has been known as one of the most successful re-
gional integrations in the world as it allows the free movements of its citizens
throughout the Union by the Schengen Agreement. Regarding the diplomatic
aspect and consular protection, the EU also has issued a system of special
policies to protect their citizens when he/she is abroad. This article focuses
on the analysis and comments to the provisions on citizen protection in the
EU laws and the legal system in some EU’s members.

“Chiing ta khong thé xay dung mét Lién minh chdu Au ma khéng cé nguwoi dan, chiing
ta chi co thé xay dung Lién minh chdu Au tw chinh nhitng y twong va mong muon cua nhan
ddan. Cong dan chdu Au la nén tang quan trong va phdai la trai tim cua toan bo tién trinh hoi

1

nhdp chdu Au™".

1 Viviane Reding - Vice-President of the European Commission, Commissioner for Justice, Fundamental Rights and
Citizenship, EU Citizenship report 2013,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/2013eucitizenshipreport_en.pdf.
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Tt khi thanh 1ap cho dén nay, véi

nhiing nd luc khong nging trong viéc xay
dung co ché dé bao vé va thuc day cac
quyén co ban cho coéng dan, EU di tro
thanh mot trong nhitng khu vuc phat trién
va thanh cong nhat trén thé gii vdi mo hinh
& cip do toan Lién minh. Pong thoi, Quy
ché cong dan chau Au da tro thanh mot
“biéu twong” khong giGi han cho su théng
nhat, doan két va phat trién cua EU. Nham
dam bdo su thy huong mdt cach rong rai va
day du nhit cac quyén cua cong dan, EU
duong nhu dang c6 nhiing budc di dot pha
hon nita nham nd lyc mang lai cho cong dan
ctia Lién minh mot co ché hd tro dic biét
ma chua co bat ky khu vuc nao dat duoc,
d6 chinh 13 co ché bao ho cong dan cua
Lién minh tai qudc gia thir ba bén ngoai
Lién minh, noi qudc gia ma ngudi d6 mang
quéc tich chua co dai dién.
1. Khung phap luit cia Lién minh chau
Au vé bao hd ngoai giao va lanh sy dbi
v6i cong din chau Au tai cic qudc gia
bén ngoai Lién minh

a. Co sé phdp Iy ghi nhén quyén dwoc
bao ho tai mot nuwdc thir ba khéng co dai
dién ciia cong dan chau Au

Quyén duoc bao hd ngoai giao va
lanh sy ctia cong dan EU tai mot nudc tho
ba, noi qudc gia thanh vién ho mang qudc
tich khong c6 dai dién (sau day goi la cong
dan khong c6 dai dién - unrepresented
citizen), 1a mot trong nhitng quyén dic thu
trong quy ché cong dan EU duogc ghi nhan
trong cac van kién quan trong cia EU nhu:
Picu 20(2c) va Piéu 23 cua Hiép uwéc Chirc
ning cia EU (TFEU) - trudce day 1a Diéu 20
Hiép udc vé thanh 1ap Cong dong chiu Au

KINH NGHIEM QuOC TE

(TEC), Diéu 46 cua Hién chuong vé cac
Quyén co ban ciia EU..

Theo cac van klen phap 1y nay, quy
dinh c6 tinh chat nong cbt lién quan dén van
dé bao ho ddi v6i cong dan chau Au la:
“cong dan cua Lién minh c6 quyén duoc
hudng su bao hd ngoai giao va lanh sy tur
cac co quan ngoai giao, lanh sy cua bat ky
nuée thanh vién nio trong ciing mot diéu
kién twong tu trén lanh thd cuia mot qudc gia
tht ba noi ma quéc gia ho 1a cong dan
khéng co6 dai dién”2 Quy dinh nay - vé mit
phap 1y va thuc tién, d trao cho cc ca nhan
1a cong dan cia bat ky mot nude thanh vién
nao trong EU quyén duogc yéu cau bao ho va
dbi xtr binh dang nhu nhau tir cac co quan
lanh sy, ngoai giao cua bat ky mdt nudce
thanh vién nao khac trén 1anh thd cua mot
nude thir ba bén ngoai Lién minh ma qudc
gia ho chua c6 dai dién. Cum tur “cong dan
khong c6 dai dién” (unrepresented citizen)
trong cac vin kién nay dugc hiéu 14 nhiing
c4 nhan mang quéc tich cua mot hoac mot
s6 quéc gia thanh vién EU, nhung quéc gia
ma ho co quéc tich chua c6 cac co quan dai
dién tai nudc thr ba bén ngoai Lién minh -
noi ho can sy bao hd3. Con thuét ngir “nudc
thu ba” (third country) trong truong hop
nay la chi den cac quoc gia bén ngoal EU,
noi ma quoc gia cua nguoi c6 yéu cau bao
ho mang qudc tich chua thiét 1ap co quan
dai dién ngoai giao, co quan lanh su hay
mot 1anh su danh du?.

Dé hién thyc hoa muc tiéu thiét 1ap
mdt co ché bao ho cong dan ¢ cép do lién
minh, Hoi dong chiu Au ciing kéu goi cac
quéc gia thanh vién “nén cung cip su bao
ho lanh sy cho bat ky cong dan nao cua

2 Xem Chi thi caa Hoi ddng s6 2015/637 ngay 20/4/2015 v& cac bién phap phbi hop va hop tac dé tao didu kién bao ho
lanh sy cho cong dan cta Lién minh tai cac nudc thir ba khong c6 dai dién va bai bo Quyét dinh s6 95/553/EC tai
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637.

w

Xem Diéu 4 Chi thi cua Hoi dng sé 2015/637 ngay 20/4/2015, tldd.

4 Xem Diéu 6 Chi thi ciia Hoi dong s6 2015/637 ngay 20/4/2015, tldd.
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Lién minh tai mdt nudc thir ba, noi ma quéc
gia ho 1a cong dan khong co6 dai dién, trong
cung mot diéu kién nhu cong dan cua nude
minh”®, dong thoi nhdn manh: “cac qudc
gia thanh vién phai dua ra nhimng luat 1& can
thiét va khoi dong nhitng cudc dam phan
quéc té dé thuc thi sy bao hod nay”’

Trén co s& quy dinh cia TFEU (trude
day 1a TEC) va Hién chuong vé cac Quyén
co ban, EU ciing d3 ban hanh mot sé vin
ban va tai liéu nham thuc thi cac quy dinh
vé bao ho ngoai giao/lanh su ddi véi cong
dan cua Lién minh tai mot nudc thir ba nhu:
Quyét dinh s6 95/553/EEC cua Pai dién
chinh phti cac nudc thanh vién va Hoi dong
chau Au ngay 18/12/1995 vé bao ho cong
dan EU cua cac co quan dai dién ngoai giao
va co quan lanh sy’ va Quyét dinh sé
96/409/CFSP lién quan téi cac tai liéu du
lich khan cip; Tai liéu Xanh vé bao ho
ngoai giao va lanh sy d6i véi cong dan EU
& cac nude thir ba duoc Uy ban chau Au
thong qua thang 11/2006, trong d6 dé ra cac
¥ tuong duge xem xét dé ting cuong quyén
nay cua céng dan EU; thang 12/2007, Uy
ban chau Au da xay dung Ké hoach hanh
dong cua Uy ban giai doan 2007-2009
nham ting cudng bao ho lanh sy va nang
cao nhan thirc vé quyén duoc bao ho cho
cong dan EU; ngay 14/12/2011, Uy ban
chau Au dé xuat mot Chi thi vé bao vé 1anh
su ddi véi cong dan EU co/lanh su Pai st
quan khong dugc dai di¢n trong mot nude
thir ba®; Chi thi s6 2015/637 ciia Hoi dong
chiu Au vé bao hd lanh su ngay
20/4/2015...

[e N e V)]

Nhu vay c6 thé thdy rang, vin dé dau
tién va ciing duoc coi la quan trong nhat ma
céc van kién nay dé cap 1a viéc ghi nhan
quyén duoc yéu ciu nhan sy bao ho cua
cong dan EU tir bat ky qubc gia thanh vién
nao trong Lién minh, dong thdi quyén nay
cling duoc coi 1 dbi twong xem xét clia cac
co quan tu phap Diéu nay cling d6ng nghia
v6i viée tiép nhan mot yéu cau bao ho tir
cong dan khong c6 dai dién ciia bat ky nuédc
thanh vién nao sé 1a nghia vu bét bude cua
quéc gia nhan dugc yéu cau. Mot quyét
dinh tir chdi yéu cau bao ho sé& 1a co so cho
viéc khoi dong cac thu tuc tu phap can thiét
tai Toa 4n ctia quoc gia d6 hodc Toa 4n cong
1y chau Au.

Vién dé dat ra 1a quyén duoc yéu cau
bao ho nén xem xét 1a mdt quyén co ban
(right) c6 tinh chat ty nhién, vén c6 hay 1a
mot quyén luat dinh (entitlement). Cho dén
nay, van dé nay van con nhiéu tranh cii
trong ndi bd cac qudc gia thanh vién cia
EU. Trong bao c4o du an cua Chuong trinh
CARE vé bao ho ngoai giao va lanh su -
khung phép luét cta cac qudc gia thanh vién
cua EU dugc thyc hién bdi Truong Pai hoc
Vienna vao nam 2010° - cac bao cao vién
cua Chuong trmh CARE da trinh bay rnot
cach tong quat vé phap luat ciia cac qudc
gia thanh vién EU vé bao hd cong dan,
trong d6 chi ra mot sd luong kha khiém ton
cac qudc gia chip nhan va coi né nhu mot
quyén co ban (khoang 10 qudc gia), s6 con
lai da phﬁn chua thé hién quan diém thuc su
rd rang va day co6 1€ cling chinh 1a 1y do vi
sao cac qudc gia thanh vién con chan chir

Xem Chi thi ciia Hoi ddng sé 2015/637 ngay 20/4/2015, tldd.

Diéu 23 TFEU tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TX T&from=EN.
Quyét dinh nay hién da duoc thay thé boi Chi thi s6 2015/637 ciia Hoi dong chau Au vé bao ho lanh sy ngay 20/4/2015.
Du thao phap 1énh nay phéc thao céc bién phap hop tac va phdi hop can thiét dé tao didu kién bao vé lanh sy vi loi

ich cua céc cong dan va cac co quan lanh sy, ddng thoi cho ra doi trang web vé bao ho 1anh sy cho cong dan EU tai
dia chi http://ec.europa.eu/consularprotection/index.action_en.

9  Xem CARE Project Report “Consular and Diplomatic Protection — Legal Framework in the EU Member States” —
12/2010. http://www.careproject.eu/images/stories/ConsularAndDiplomaticProtection.pdf.
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trong viéc phé chuan Chi thi mé&i nhat sé
2015/637 cua Hoi dong EU vé cac bién
phap phdi hop va hop tac dé thuc hién viée
bao ho cho cong dan EU tai nudc thir ba
khéng c6 dai dién. Trong mot nghién curu
gan day, ong Igor Merhelm -Eyre cling da
ch1 ra rang: mot sO quoc gia thanh vién, bao
gdm ca Vuong qubc Anh, da tir chdi chap
nhan chinh thtc sy hd tro 1anh sy nhu la
mot quyén co ban cia cong dan EU, ma chi
coi d6 1a mot dang chinh sach ddi ngoai ciia
cac qudc gia thanh vién'®. Diéu nay dan dén
hé luy 13, néu khong coi viéc bao hd cong
dan cta cac qubc gia thanh vién khéc tai
nudc tht ba la nghia vu phai thi hanh thi
quéc gia ndy co quyén tiép nhan hoic tir
chdi mot yéu ciu bao ho dua trén quan
diém, diéu kién va chinh sach ctia chinh
quéc gia d6 ma khong can lo ngai dén viéc
c6 thé bi dua ra trudc co quan tu phap ciia
Lién minh. Trong trudng hop dong y tiép
nhan yéu ciu bao ho thi viéc lwa chon hinh
thuc, bién phap va mic do bao hd 1a do
qudc gia tiép nhan bao ho tu quyét dinh dua
trén phap luat quoc ndi. Quan diém nay co
vé kho dugce chip nhan vi né duong nhu
khong phii hgp voi nguyén tic binh dang,
khong phan biét ddi xir cia cac van kién
phap 1y di néu trén, dic biét 1a Diéu 23
TFEU. Ddi v6i van dé tir chdi bao ho khi co
yéu cau tir cong dan EU, tic gia Madalina
da cho rz‘ing, viéc tir choi bao ho cua quéc
gia thanh vién dugc yéu cau bao ho chi
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duoc xem xét 1a hop 1y néu tuan thu cac
diéu kién dugc dua ra tai Diéu 52 Hién
chuong EU vé cac Quyén co ban cua cong
dan'l.

Su ddi 1ap trong quan diém cia céc
quéc gia, & mot phuong dién nao do 1a hoan
toan ¢ thé 1y giai. Ciing trong nghién ctru
ctia minh, Igor Merheim-Eyre da chi ra mbi
lo ngai cua cac qudc gia trude chinh sach
bdo hd cong dan cua EU, trong d6 chu
quyén qudc gia va tai chinh dugc xem 1a hai
van dé 16n nhat. Bao ho cong dan vén di 1a
cong VleC thuoc chu quyen rleng biét cua
cac qudc gia, vé nguyén tac, quoc gia chi
tlen hanh bao ho d01 v6i nhitng ngudi mang
quéc tich cia qudc gia minh. Tuy nhién,
viéc bao ho ddi véi cong dan cua Lién
minh, theo tinh thian cta Chi thi sb
2015/637 1a “...khong nham ngin chin céac
nude thanh vién khong c6 dai dién tai nudce
thr ba cung cap nhitng dich vu hd trg thich
hop cho cong dan ctia minh, hodc yéu cau
qudc gia ma cong dan cua ho dang yéu cau
bao ho chuyén toan ho giéy td hoac vu viéc
dé ho tu thuc hién viéc bao ho'2. Pidu nay
c6 nghia 1a, viéc thtra nhan nghia vu bao ho
cta cac qudc gia thanh vién khong nham
lam mat hodc han ché chu quyén cua qudc
gia d6i véi viéc bao ho cho cong dan cia
nudc mlnh Béi vi, theo quy dmh cua phap
ludt quic te tap quan qudc t& va phap luat
clia cac qudc gia, co quan dai dién ngoai
giao/lanh sy (trong mot sd truong hop dic

10 Xem Igor Merheim-Eyre (2015), “Consular Protection to EU citizens in third countries: A loss of interest?”, Vocal
International (July 7, 2015) Tai http://globaleurope.ideasoneurope.eu/2015/08/28/consular-protection-eu-citizens-
third-countries-loss-interest- Writes igor- merheim eyre/.

11 Khoan 1 Piéu 52 Hlen chwong vé cac quyén co ban ciia EU quy dinh: “Bat ky sw gi6i han nao lién quan dén viéc
thuce hién cac quyen va tu do da duoc ghi nhan tai Hién chu’o’ng nay phai trén co so cac quy dinh cua phap luat va su
ton trong ban chit cua céc quyén va ti do d6. Theo nguyén tic trong xing, nhitng gidi han nay chi duoc thuc hién
néu chung thue sy can thiét va phu hop véi muc ti€u chung da dugc Lién minh ghi nhan hodc né 1a nhim bao vé cac
quyén va tw do cua nhirng nguoi khac”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content
/EN/TXT/PDF/"url CELEX: 12012P/TXT&frorn EN.

12 Xem Chi thi s6 2015/637 cua Hoi dong EU vé cac bién phap phdi hop va hop tac dé thuc hién viéc bao hd cho cong
dan EU tai nudc thir ba khong c6 dai dién va bii bo Quyét dinh sé 95/553/EC,
tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637.
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bi¢t 1a lanh sy danh dy) 1a nhiing co quan
chiu trach nhiém ddi v6i van dé bao ho cong
dan ¢ nudc ngoai. Nhu vay, trong truong
hop céc bén chua thiét 1ap nhimg co quan
nay, viéc bdo hd sé dugc thuc hién dua trén
nguyén tic co di ¢6 lai. Tuy nhién, viéc ap
dung nguyén tic nay trong thuc tién doi khi
con phai phu thudc vao quan hé thyc té gitra
cac qudc gia, do d6 viéc ghi nhan quyén
duoc yéu clu va lya chon co quan bao hd
ctia cong dan EU tir bat ky mot nudce thanh
vién nao c6 co quan dai dién trén lanh thd
ctia nude thir ba 1a mot quy dinh thyc su can
thiét nham dam bao cic quyén ctia cong dan
EU lu6n dugc bao vé.

Van dé tai chinh cho céc hoat dong
bao ho, dic biét trong cac trudng hop hd tro
khan cép ciing 1a mdi quan tim 16n ciia cac
quéc gia. Trong khi cac nuéc thanh vién
dang phai “vat 16n” véi viéc cit giam ngan
sach cho hoat dong cua Bo Ngoai giao thi
viéc thuc hién cac hoat dong hé tro nay
dugc xem nhu mot “ganh ndng” tai chinh
dbi véi cac qudc gia nhan bao ho. Mic du
van d¢é tai chinh da dugc giai quyét theo cac
nguyén tic hoan tra, nhung ciing khong it
1an cac qubc gia thanh vién tham gia hd tro
da khong duoc nhén lai chi phi thyc té nay.
Chinh vi vay, su de dat va can nhéc cua céac
qudc gia 1a diéu khé tranh khoi.

b. Mét sé quy dinh vé bdo hé cong
dan chdu Au trong Chi thi 2015/637 cia
Hgi dong chau Au ngay 20/4/2015 vé cdc
bién phdp phéi hop va hop tdic dé bdao ho
lanh sw cho cong dan khong co dai dién tai
cdc quoc gia thir ba

o Nguyén tic bao ho:

- Nguyén tic khong phan biét dbi xir
dua trén qudc tich ciia cong dan EU: noi
dung nguyén tic nay chi ra rang, cong din

ctia EU s& ¢6 quyén duoc yéu cau su bao hod
tir bat ky nudc thanh vién nao ma khong bi
phan biét vé mit quéc tich.

- Cac dai st quan hodac lanh sy quéan
cac nude thanh vién phai tién hanh viéc bao
h¢ 1anh sy cho cong dan cua cac nudce thanh
vién khong c6 dai dién trong céc diéu kién
twong tu nhu d6i voi cong dan ctia minh.

® Pham vi bao ho

Phap luat EU tap trung cha yéu vao
d6i tuong la cong dan chau Au (khong phan
blet vé qudc tich) dang sinh sdng tai céac
qudc gia thtr ba bi roi vao nhiing hoan canh
ddc biét nhu chét, bénh tat, tai nan, khung
bo...

Dbi voi cac thanh vién trong gia dinh
cong dan chau Au, béo cdo cia Uy ban
Séang kién EU da dé nghi mé rong ddi tuong
huong bao hd lanh sy cho ca cac thanh vién
trong gia dinh cia cong dan EU, ngay ca
khi nguoi d6 1a cong dan cua quc gia thir
ba. Thyc té 13, cdc quyén ctia cong dan chau
Au ciing di dugc mé rong téi ca nhirng
thanh vién trong gia dinh cong dan EU dva
trén nhitng moi lién két gia dinh dic biét va
gan giii cia ho voi nhau, déng thoi ciing
trén co so thuc té 1a quyén cua gia dinh da
dugc bao ho bai Toa an Nhan quyén chau
Au va Toa an Luxembourg, do d6 quyén
dugc bao hd ngoai giao va lanh sy nén dugc
mo rong tdi cac thanh vién trong gia dinh
ho, it nhét 14 trong nhitng truong hop khan
cap.

e Tu cdch cong dan Lién minh cua
nguoi can su bdo ho

Khi mot cong dan chau Au & trong
mdt hoan canh khé khin cin su bao ho,
nguoi do phai chung minh ho dung la cong
dan ctia EU bang cach dua ra ho chiéu hoic
chtrng minh thu con gia tri'>. Néu ngudi do

13 Xem Diéu 8 Chi thi s6 2015/637 cta Hoi ddng EU vé cac bién phap phdi hop va hop tac dé thuc hién viéc bao ho cho
cong dan EU tai nudc thir ba khong c6 dai dién va bai bo Quyét dinh s6 95/553/EC, tr.2
tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637.
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khong thé dua ra dugc nhing tai liéu nay
(do da bi 14y cap hoic mat) thi viéc xac
minh ho 1a c6ng dan chau Au c6 thé dugc
tién hanh bang cach thirc khac nhu liy xac
nhén cua co quan ngoai giao hodc lanh sy
ctia chinh qudc gia ma nguoi d6 1a cong
dan. P6i v6i cac thanh vién trong gia dinh
cua nguoi cin bao hd, cach thic ching
minh cling twong tu nhu vay.

Khi mot qubc gia thanh vién nhan
duoc yéu cau bao ho lanh su tir mot ngudi
tuyén bd 1a mot cong dan khong co dai dién,
hodc duoc thong béo vé tinh trang khan cp
cua mot nguoi la cong dan EU khong co6 dai
dién trén lanh tho ctia mot nudce thir ba ma
minh c6 dai dién, quéc gia thanh vién do s€
nhanh chéng tham khao y kién Bo Ngoai
giao cua nudc thanh vién ma nguoi do 1a
cong dan trir nhirng trudng hop khan cap,
tham van nay s& dién ra trude khi hd tro
ngoai giao/lanh sy dugc cung cip téi ngudi
can su bao hd.

* Cac truong hop va hinh thirc bao ho

Diéu 9 cua Chi thi ghi nhan nhiing
truong hop ma cong dan EU c6 thé nhan su
hd tro bao gdm: (a) bi bat hodc giam giil;
(b) 1a nan nhan cua tdi pham hodc mdt vu
tai nan nghiém trong hoac bénh tat nghiém
trong; (d) tir vong; (e) ctru tro va hdi huong
trong trudng hop khan cip; (f) cung cap cac
tai liéu du lich khan cip theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 96/409 /CFSP.

Hinh thirc bao ho/hd trg: Trong Ké
hoach hanh dong giai doan 2007-2009 (Ac-
tion Plan) ctia Lién minh vé hiéu qua cta
hoat dong bdo ho cong dan tai nudc tha
ba'4, v6i cau hoi “ban c6 ddng y ring cac
loai/hinh thurc giup d& nén phu thudc vao
cac DPai st quan noi ma ban yéu cau nhén
su bao hd tai mgt nudc thir ba hay khong?”,
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nhitng ngudi dugc hoi da dua ra quan diém
ctia minh nhu sau: 62% mong muén céc Dai
st quan nén st dung chinh xac céc hinh
thirc gitip d& gidng nhu nhitng hinh thirc ma
qudc gia thanh vién noi ngudi d6 1a cong
dan sé& thuc hién; 28% dé nghi cac Dai st
quéan nén cung cip it nhat mot hinh thirc hd
trg twong tw, 7% yéu cau cac Dai sit quan
nén xac dinh cac loai hd tro ma ho cung cép
va 3% khong c6 ¥ kién gi. Diéu nay cho
thiy, da phan cong dan EU déu mong mudn
nhan duoc hinh thirc va loai ho trg tuong tu
nhu cac hinh thic va loai hd tro ma quéc
gia ho la cong dan dang ap dung. Tuy nhién,
thue té cho théy, bao ho cong dan EU la
nghia vu va trach nhiém cua cac qubc gia
thanh vién EU, nhung viéc lua chon hinh
thirc bao ho nao lai xuat phat tir quy dinh
ctia phap luat timg qudc gia. Diéu nay kha
phu hop véi nguyén tic bao ho di duoc Chi
thi nay va cac van ki¢n phap luat khéc cua
EU quy dinh.

* Vé kinh phi va viéc hoan trd kinh
phi cho quéc gia bdo hé

Thu tuc hoan tra kinh phi bao ho duoc
ghi nhén cy thé tai Diéu 14 va 15 cta Chi
thi. Theo do, nguyén tdc hoan tra dugc dua
ra bao gom:

Cong dan khong co6 dai dién s€ co
nghia vu ky mgt cam két hoan tra cac kinh
phi hd tro cho quéc gia bao ho thong qua
qudc gia thanh vién ma ho mang qudc tich.

Qudc gia nhan bao ho s& c¢6 quyén
yéu cau qudc gia c6 cong dan nhan dugce sy
hd tro, thay mat cho cong dan cua minh,
hoan tra kinh phi hd trg cho quéc gia nhan
bao ho trong khoang thoi gian hop ly,
khong qué 12 thang. Sau do, cong dan duogc
bao h s& hoan tra cho qudc gia cua ho kinh
phi nay.

14 Xem Action Plan 2007-2009 tai http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri= CELEX%3A52007DC0767.
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Nhu vay, Chi thi trén day da ghi nhan
kha cu thé nhitng van d& phap 1y chung vé
bao ho cong dan cua EU. Mic du van con
nhiing tranh ludn khac nhau xung quanh
van dé nay, nhung bing viéc thira nhan
quyén duoc nhan sy bao ho tir bat ky qudc
gia thanh vién nao khi ¢ trong nhitng hoan
canh dac biét tai mot nudc thir ba, EU da
tao ra mot “sy khac biét” 16n trong quy ché
cong dan cua minh va diéu nay ciing giup
EU tlep tuc cang cb hon nita muc tiéu phat
trién gan lién cac gia tri nhan van véi loi ich
kinh té va hoi nhép cua toan khu vuec.

2. Phap luit vé bao hd ngoai giao/linh sy
ciia mt s6 nwéc thanh vién Lién minh
chau Au

a. Phap lugt vé bdo hy ngoai
giao/lanh sw cua Durc

- Co so phap ly: Hoat dong bao ho
cong dan cua Cong hoa Lién bang Duc
duoc thuc hién trén co sd cac diéu ude quéc
té ma Duc 1a thanh vién. Trong hé thong
phap luat quéc gia, vin dé bao ho cong dan
duoc quy dinh trong Hién phap, ludt va cac
vin ban huéng din cia cic co quan hanh
chinh; trong d6 phai ké dén Luat vé Vién
chure 1anh sy, chiic nang va quyén han (goi
tat 1a Luat Lanh su) ngay 11/9/1974'5, Luat
vé Co quan dai dién Ngoai giao ngiy
30/8/1990'6, Luat vé Phi va Lé phi ¢ nudc
ngoai ngdy 21/2/1978'7 va Phap 1énh vé Phi
va Lé phi & nudc ngoai ngay 20/12/2001'%.

- Chii thé dwoc bdo hé lanh s (va
ngoai giao): Trén thyc t&, Hién phap Puc
khong c¢é quy dinh vé quyén dugc bao ho
ngoai giao hay lanh su cua cong dan Duc

khi & nudc ngoai, ma vi¢c bao ho nay duoc
ghi nhan mot cach gian tiép thong qua chtrc
nang, nhi¢ém vu cua cdc co quan ngoai
giao/lanh sy cua Dtrc. Vi dy, Luat Lanh su
cua Ptrc quy dinh:“vién chuc l1anh sy, trong
pham vi lanh su, can hd trg cong dan btrc
dang can duoc trg giup néu khong con
phuong thirc hd trg nao khac c6 thé sir dung
trong tinh hudng khung hoang”"?, va “noi
dung, hinh thirc va murc hd tro s& duoc xem
xét phu thudc vao cac diéu kién tai nudc
nhan va muc sdng co ban cua cong dan Dirc
& nude d6”... Nhu vay, c6 thé nhan thay,
quyén duge bao ho lanh sy hay ngoai giao
khong phai 1a mot quyén co ban cua cong
dan Ptc va viéc quyét dinh bao ho hay
khong va cac bién phap hod trg cong dan
buc & nudc ngoai s€ do co quan dai dién
ctia Pc ¢ nudc tiép nhan quyét dinh trong
tirng tinh hudng cu thé.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Luat Lanh
su, cac ca nhan khong phai la cong dan Buc
nhung 1a con, chau va thanh vién gia dinh
ctia cong dan Purc dang chung séng hoic da
chung sbng trong thoi gian dai véi cong dan
Durc do cling nhu cong dan cua céc nude
thanh vién EU ciing c6 thé dugc co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy cua Dlc &
nudc tiép nhan trg gitp va bao ho trong
truong hop gap khung hoang®.

Bén canh d6, trong trudong hop quyét
dinh tir chéi bao hd hodc cac quyét dinh
khac cua co quan dai dién cua Puc xam
pham dén quyén loi hop phap cua ca nhan
(c6 thé 1a cong dan Dirc hodc khong phai
cong dan Puc), ca nhan d6 c¢6 quyén cin ctr

15  Stra dbi ngay 18/07/2016; Ngudn: https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/konsg/gesamt.pdf .
16  Sira d6i ngay 14/11/2011; Ngudn: http://www.gesetze-im-internet.de/gad/BINR018420990.html .
17 Stra dbi ngay 23/7/2013; Ngudn: https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/akostg/gesamt.pdf .

18  Stra d6i ngay 21/12/2007.
19  Pidu 5 Luét Lanh su Duec.
20 Khoan 2 Piéu 5 Luat Lanh su Dtc.
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vao khoan 4 Diéu 19?' va Diéu 32> Hién
phap Puc dé khoi kién ra trude toa Hanh
chinh cua Lién bang. Chinh vi vay, du
khéng quy dinh mot cach minh thi quyén
duoc bao hg cua cong dan Duc va cong dan
EU khi & nudc ngoai nhung quy dinh trén
da dam bao cho cac chu thé nay luén dugc
bao ho trong cac truong hop khan cap nhu
mat gidy to hodc thién tai. Boi 18, quyét
dinh tir chéi hd tro ciia co quan dai dién cua
Duc trong cac truong hop trén hau nhur luon
bi coi 1 lam dung quyén tu quyét va do do,
c6 thé bi khiéu kién trude Toa an Puec.

- Cac bién phap bao ho cong dan:
Theo quy dinh ctua Luat Lanh sy, co quan
lanh su ctia D & tién hanh cac hoat dong
tro giap lanh sy trong cac truong hop nhu
tham hoa thién nhién, xung dot vii trang, bi
giam giit hodc bi chét & nudc ngoai....

Trong truong hop cong dan Duc chét
& nudc ngoai, co quan lanh sy Pirc ¢ thé
trg giap trong viéc thong bao cho nguoi
than cua nguoi da mét, hd tro dua thi thé vé
nudc hodc tién hanh hoa tang hodc chon
cat...?. Bdi v6i cong dan EU, co quan lanh
su Puc ¢o thé hd tro thong bao v6i chinh
phu ciia quéc gia noi ¢ cong dan d6 hoic
tién hanh cac bién phép tro gitp twong tu
nhu cong dan Pac. Néu cong dan Dtc bi
giam gilt & nudc ngoai, co quan lanh su
Dtic ¢6 thé hd tro lién hé véi ngudi bi bt
giit nham dam bao cac tiéu chuan tbi thiéu
dbi vé6i viee giam gitr dugc ton trong ciing
nhu hd trg phap 1y cho ngudi bi bit giam
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khi ¢6 yéu cau®*. Khi cong dan Puc va cac
thanh vién trong gia dinh bi de doa bdi tham
hoa thién nhién, chién tranh, xung dot vii
trang hodc cac sy kién tuong tu, co quan dai
dién ctua Plrc ¢ nudc tiép nhan s& tién hanh
céc bién phap can thiét dé hd trg cho cac
chu thé trén®.

b. Phdp Iudgt vé bdo hy ngoai
giao/lanh sw cia Ba Lan

- Co so phap ly: Hoat dong bao ho
cong dan cua co quan dai dién ngoai giao
Ba Lan ¢ nudc ngoai dugce thuc hién trén
co s8¢ cac didu ude qudc té, phap luat EU
cling nhu cac van ban phap luat qudc gia.
Ngoaira, van dé bao ho cong dan con dugce
ghi nhan trong cac van ban phap lut ciia Ba
Lan, trong d6 phai ké dén Hién phap Ba
Lan niam 19972, Luat vé Co quan ngoai
giao nam 2001%7, Luat Lanh sy Ba Lan nam
20152 va cac vin ban huéng dan thi hanh.

- Chii thé dwoc hwong quyén bdo hé
céng ddan: Theo Diéu 36 Hién phap Ba Lan,
cong dan Ba Lan phai dugc quyén bao ho
boi1 Nha nude Ba Lan khi ¢ nudc ngoai. Nhu
véy, khac v6i Puc, & Ba Lan, quyén duoc
bao ho vé& mit ngoai giao 1a quyén hién dinh
cua cong dan Ba Lan. Quy dinh nay mot mat
trao quyén cho cong dan Ba Lan, mit khac,
an dinh nghia vu d6i voi co quan nha nuéc
cua Ba Lan trong viéc trg gitp va bao ho
cong dan nudc minh. Trong truong hop co
quan dai dién cua Ba Lan ¢ nudc ngoai
khong tién hanh cac hoat dong tro gitip can
thiét khi cong dan Ba Lan dang gip kho

21  Theo khoan 4 Diéu 19 Hién phap ciia Cong hoa Lién bang Dirc “Néu quyén ciia c4 nhan bi xim pham boi co quan

nha nudce, ca nhan co6 thé khéi kién ra toa an”.

22 Pibu 3 Hién phap ctiia Cong hoa Lién bang Dirc quy dinh: “Tét ca cac ca nhan déu binh déng trudc phap luat”.

23 Piéu 9 Luat Lanh su Drc.
24  Pidu 7 Luét Lanh su Duec.
25 Dilu 6 Lut Lanh sy Duec.

26  isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483.

27  Ban hanh ngay 09/11/2001, c¢6 higu luc ké tir ngay 10/05/2002;
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011281403.

28  Ban hanh ngay 31/08/2015, c6 hi¢u luc ngay 01/11/2015;

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001274+2015%2411%2401 &min=1.
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khan, khung hoang. .. ¢4 nhan d6 c6 thé khai
kién co quan co quan dai di¢n cuia Ba Lan ¢
nudc ngoai trudc toa an Ba Lan va co quyén
yéu cau boi thuong thiét hai.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Piéu
21 Luat Lanh sy Ba Lan nam 2015, co quan
lanh sy ciia Ba Lan s& tién hanh tro gitip dbi
v6i1 cong dan cua cac nudc thanh vién khac
cua EU tai nudce thir ba khong c6 dai dién
twong tw nhuw doi véi céng dan Ba Lan. Tuy
nhién, khac voi phap luat cua Puc, ddi véi
cac ca nhan la thanh vién trong gia dinh cta
cong dan Ba Lan ma khong mang quéc tich
Ba Lan hoac moét trong cac nudc thanh vién
EU hoic céac ca nhan c6 qudc tich cia nude
tiép nhan®, co quan dai dién ctua Ba Lan &
nudc ngoai khong co nghia vu phai tién
hanh cac hoat dong bao ho dbi véi ca nhan
d6. Hay no6i cach khac, co quan dai dién cua
Ba Lan c6 toan quyén quyét dinh trong viéc
¢6 tién hanh cac hoat dong tro giap lanh su
v6i ca nhan d6 hay khong.

- Cac bién phap bao ho cong dan:
Trén thuc té, viéc lya chon cac bién phap
hodc cach thic dé tién hanh cac hoat dong
bao ho 1a do co quan dai dién ctia Ba Lan
quyét dinh trén co s hoan canh thuc t&%
Diéu 19 Luat Lanh sy Ba Lan ndm 2015
quy dinh nguyén tic chung trong hoat dong

TAI LIEU THAM KHAO

bao ho 1anh sy dbi véi cong dan Ba Lan, d6
la: Co quan lanh sy cua Ba Lan c¢o6 trach
nhiém tién hanh cac hoat dong can thiét trén
co s& phap luat qudc té va phap ludt cua
nude s tai dé bao ho quyén va loi ich hop
phap cua cong dan Ba Lan trong truong hop
c6 dau hiéu cho thay cong dan Ba Lan bj
nudc tiép nhan phan biét dbi xir hodc d6i xir
bét loi hon theo quy dlnh cua nudc so tai
hodc cac chuan myc qudc té vé quyén con
nguoi. Tiép d6, Piéu 20 ciia Luat ndy ciing
da cu thé hoa cac trudng hop ma co quan
lanh sy cua Ba Lan can hd trg nhu khi bi
giam gitt, gap khing hoang. . .3'. Pong thoi,
vin ban nay ciing quy dinh mot cach cu thé
nhirng cach thirc dé tién hanh cac hoat dong
trg giup va bao ho lanh sy ddi v6i cong dan
Ba Lan trong cac truong hop trén?2.

Nhu vay, c6 thé thiy, phap luat cac
nudce thanh vién EU vé viée bao ho ngoai
giao va lanh su cia cong dan Lién minh khi
& nudc ngoai kha khac nhau, diéu do tuy
thudc vao quan diém, chinh sach cua tung
qudc gia. Mic du con nhitng khac biét trong
hé thong phap luat, nhung viéc xdy dung
duoc nhom quy dinh khung vé viéc bao ho
cong dan EU ciing da cho thiy nhiing nd
luc cua cac qudc gia thanh vién Lién minh
trong viéc bao dam, bao vé quyén ctia cong
dan Lién minh tai cac qudc gia thtba =

CARE Project Report “Consular and Diplomatic Protection — Legal Framework in the EU Member States”, 12/2010.
2 Chithi ciia Hoi dong s6 2015/637 ngdy 20/4/2015 vé céc bién phap phoi hop va hop tac dé tao diéu kién bao h lanh
su cho cong dan cua Lién minh tai cac nudc thir ba khong c6 dai dién va bai bo Quyét dinh s6 95/553/EC .

3 Commission of the European Communities, Effective consular protection in third countries: the contribution of the
European Union, Action Plan 2007-2009, Brussels 12/2007.

4 Igor Merheim-Eyre, Consular Protection to EU citizens in third countries: A loss of interest?, Vocal International,

July 7, 2015.

5 Phan quyét s6 IACa 580/2007 ngay 13/12/2007 ciia Toa an Ba Lan trong vu Piotr N. v. State’s Treasury.

29  Piéu 49 Luat Lanh sy Ba Lan nam 2015.

30  Phan quyét sé IACa 580/2007 ngay 13/12/2007 cua Toa 4n Ba Lan trong vu Piotr N. v. State’s Treasury.

31 Xem Piéu 20 Luat Lanh sy Ba Lan nim 2015

32 Diéu 27 Luit vé& Chirc ning cta co quan lanh sy Ba Lan.
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