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Tém tit:

Bén canh myc dich bdo v¢ quyen loi ich cua cac bén tranh chip,
giai quyet tranh chap hanh chinh ddng thoi c6 muyc dich klem soat
quyen luc nha nudce trong quan 1y hanh chinh nha nude. Kiém soat
quyén luc nha nuge thong qua giai quyet tranh chap hanh chinh
dugc thé hién & thdm quyén giai quyét tranh chap ddi tuong khiéu
nai, khéi kién vu an hanh chinh, thu tuc gidi quyét tranh chap hanh
chinh va viéc thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, bdn an hanh
chinh ¢6 hiéu luc phap luat. Viéc kiém soat quyen Iyc nha nudce
trong quan ly hanh chinh nha nude thong qua g1a1 quyet tranh chip
hanh chinh s€ toan dién, hitu hiéu hon néu m& rong mot cach hop ly
dbi twong khiéu nai, chu trong trach nhiém cua ngudi bi khiéu nai
trong thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu luc phap luat.

Abstract:

In addition to the purpose of protecting the rights and interests of
the concerned parties, settlement of the administrative disputes
should be on purpose of controlling the state power in the state
administrative management. The control of the state power
through the settlement of administrative disputes is reflected
in the jurisdiction to resolve disputes, the subject matter of the
complaint, the initiation of administrative lawsuits, procedures
for settlement of the administrative disputes and the enforcement
of the disputes. The settlement of complaints and administrative
judgments shall take the legal effect. The control of the state
power in administrative management through the administrative
dispute settlement will be more comprehensive and effective if
the subject of the complaint is properly extended, paying due
attention to the responsibility of the complained persons in the
implementation of the decision on the settlement of complaints
have legal effectiveness.

chung, thong thuong cac bén  quyén, lgi ich ciia cac ca nhén, t6 chirc khac

Trong quan hé phap luat néi  truc tiép t6i minh, dong thoi huéng dén

tham gia quan hé trudc hét

va nhitng quyén, loi ich chung nao d6. Vi

huéng toi nhimg quyén, loi ich lién quan  nhiéu 1y do khac nhau, cac quyén, loi ich
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ctia mot bén tham gia quan hé c6 thé khong
duoc bén kia ton trong hoac khong dugc ton
trong & muac do hay theo cach thirc duogc
mong muon. Trong tru’orng hop nay, nay sinh
su bat dong quan diém v€ viéc bao v¢, bao
dam, thuc hién quyén, loi ich gitta cac bén.
Noi cach khac, khi d6 nay sinh tranh chap
trong quan hé phap luat. Khi ¢6 sy xung
dot quan diém, lgi ich thuong kéo theo hiu
qua la sy cang thang trong quan hé gilra cac
bén tranh chap. Di€u nay ciing thuong anh
huong bat loi den viéc thuc hién trach nhiém
cua cac bén dbi voi nhau va vi Vay co nguy
co lam ton hai quyen loi ich cua nhau va
tham chi 1a quyen loi ich clia cac ca nhan, t6
chirc khéc. Vi vay, mot khi ¢6 tranh chap la
c6 nhu cau giai quyet tranh chap V& co ban,
gidi quyét tranh chap 1a dua cac bén tranh
chap tur trang thai xung dot sang trang thai
ddng thuan.

C6 nhiéu loai tranh chip trong céc
quan h¢ phap luat, nhu tranh chap trong
quan h¢ phap luat dan sy, tranh chap trong
quan hé phap luat thwong mai, tranh chip
trong quan h¢ phap luat dat dai..

Trong quan hé phap luét hanh chinh
cling c6 nay sinh tranh chép va duogc goi 1a
tranh chap hanh chinh (TCHC) TCHC ciing
thé hién su bat dong gitta cac bén trong quan
hé phap luat hanh chinh vé van dé thudc noi
dung cua quan h¢ do. Tuy nhién, khac voi
cac tranh chap dan su, thuong mai 1a tranh
chap giita cac bén co vi thé binh dang voi
nhau, khong lién quan tryc tiép dén viéc sir
dung quyen lyc nha nude, TCHC 1a tranh
chap giita mot bén cha thé su dung quyén
luc nha nudce ap dat ¥ chi dbi voi bén kia
va mét bén phai phuc tung su ap dat y chi
cua bén st dung quyen luc nha nude. Vi vay,
néu muc dich cua giai quyet tranh chap dan
su, thu:ong mai chi la tao nén su dong tinh,
nhat tri gitra cac bén vé noi dung, dbi tuong
dang tranh chap, thi giai quyet TCHC khong
chi nham tao ra su dong thuan gitra cac bén
tranh chép.

Giai quyét TCHC dong thoi huong toi
hai muc dich: bao v¢ quyen loi ich cua cé
nhan, t6 chirc tham gia quan hé phap luat

4 |NGHIEN cuu

LAP PHAP_/ S65(357) T3/2018

hanh chinh va klem soat quyén lyc nha
nudc. Bao vé quyén, loi ich hop phap cua
c4 nhan, t6 chtrc tham gia quan hé phap luat
hanh chinh vi TCHC chi phat sinh khi cé
nhan, t6 chirc cho ring quyén, loi ich cua
minh bi xdm hai bo1 hoat dong quan ly hanh
chinh nha nuéc va ho chinh thirc yéu cau
duoc bao v¢ quyen lgi ich d6. Khi do, co
quan, nguol c6 tham quyen phai xem xét
de bao v¢ thich dang quyen lgi ich cua ho
néu chung thyc sy bi xdm hai. Kiém soat
quyen lyc nha nuéce vi TCHC phat sinh do
viéc co quan, ngu’0’1 c¢6 tham quyen quan ly
hanh chinh nha nuéc str dung quyén luc nha
nuoc (Va bi cho rang) xam hai dén quyen loi
ich cua céc ca nhan, t6 chirc va cd nhén, }o
chtrc yéu cau co quan, nguoi ¢6 tham quyén
xem xé&t tinh hop phép cta hoat dong quan
Iy hanh chinh da dugc thuc hi¢n. Hai muc
dich nay hoa quyén vao nhau, c6 quan h¢
khang khit v&i nhau, la hai mat ciia mot van
dé: mudn bao veé quyén, loi ich hop phép cua
cac cé nhan, to chuc thi pha1 kiém soat vigc
su dung quyén luc nha nude va kiém soat
vigc str dung quyen lyc nha nuéc ¢ day cling
chinh 13 dé bao Ve quyén, loi ich hop phap
cua céc ca nhan, 6 chuc

Klem soat quyen luc nha nude trong
giai quyét TCHC thé hién & nhiéu phuong
dién khac nhau:

Thu nhit, ktem sodt guyen lwc thé
hign ¢ tham quyén gidi quyét T CHC

Hién nay, ¢ Viét Nam c6 hai phuong
thirc giai quyét TCHC: giai quyét tranh chap
bang con duong hanh chinh, thuong dugc
goi la giai quyét khiéu nai va giai quyét
tranh chap bang con duong tu phap, thuong
duogc goi la g1a1 quyet vu an hanh chinh. Hai
phuong thirc giai quyet TCHC nay c6 kha
nhiéu diém tuong dong, dong thoi cung co
su khac nhau, nhu: tham quyen giai quyet
tranh chép; thu tuc g1a1 quyét tranh chap;
quyen nghla vu cua cac bén trong qua trinh
giai quyet tranh chap Trong do, su khac
biét dang chuy nhat the hién kha niang kiém
soat quyén lyc d6i véi hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc la thAm quyén giai
quyét tranh chip.



Thim quyén giai quyét tranh chap
bang con duong hanh chinh thudc vé chinh
hé thong co quan hanh chinh ma cy thé 1a
ngudi bi khiéu nai hodc cép trén ctia nguoi
bi khiéu nai. Bang viéc danh gia tinh hop
phap ctua quyét dinh hanh chinh (QDHC)
hanh vi hanh chinh (HVHC) bi khleu nai,
nguoi ¢ tham quyen g1a1 quyét khleu nai tu
minh kiém soat vigc st dung quyen lyc cua
minh, hodc kiém soat vigéc str dung quyén
luc cua cap dudi. Co the noi day la klem soat
ndi bg, dung chinh quyén hanh phap dé kiém
soat quyén hanh phap Phuong thire g1a1
quyet tranh chap nay co uu diém la nguoi
c6 tham quyen giai quyet khiéu nai biét ro
tham quyén cua minh, tham quyén cua cip
dudi nhu thé nao, biét rd hinh thirc thyc
hién, phu’ong phap thyc hién tham quyen
1a gi va viéc thuc hién tham quyen do pha1
dugc thuc hién theo thu tuc nao. Chinh vi
vay, viéc danh gia tinh hop phap cua QPHC,
HVHC bi khiéu nai twong 61‘01 dé dang, chinh
xac. Bén canh gia tri tryc tlep cua vi¢e kiém
soat quyen luc thong qua danh gia tinh hop
phép cua tung quyet dinh, HVHC cu thé,
hoat dong giai quyet khi€u nai con tac dong
nguoc trd lai doi voi chinh nguoi bi khicu
nai va céc co quan, ca nhén khac than trong
hon trong qua trinh su dung quyén luc nha
nudc trong cac hoat dong ti€p theo.

Cung v6i uu diém hién nhién do, gidi
quyét khiéu nai ciing co nhiing han che
trong viéc kiém soat quyén lyc nha nude dbi
voi hoat dong quan ly hanh chinh & chd: giai
quyét khiéu nai la viéc danh gia tinh hop
phap cua quyét dinh, hanh vi do chinh minh
ban hanh, thyc hién hodc do cdp dudi ban
hanh, thyc hi¢n. Trong truéng hop mdt co
quan, c4 nhan khong cd tinh ban hanh quyét
dinh hay thyc hi¢n hanh vi trai phap luat thi
viéc ban hanh quyét dinh hay thuc hién hanh
vi duoc dya trén nhitng co s¢ phap 1y, thue
tién ma ho cho 1a dang dén. Trong truong
hop nay, khi xem xét lai quyét dinh, hanh
vi ctia minh ho ¢6 thé van theo cach tu duy,
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1ap luan cti nén kho c6 thé nhén ra sai lam
da mac phai. Két qua la ho Van g1u? nguyén
quyét dinh, hanh vi bi khleu nai. Trong
truong hop ho vo tinh hay ¢d ¥ ban hanh
quyet dinh, thyc hi¢n hanh vi trai phap luat
va sau d6 nhén thay tinh trai phap luat cua
quyét dinh, hanh vi d6 thi tdm ly ngai thira
nhan sai 1am ciing c6 thé khién ho tim cach
phu nhan tinh trai phap luat cia quyét dinh,
hanh vi cia minh.

Tham quyén giai quyét TCHC bang
con duong tu phap thudc ve toa an. Co the
goi day 1a kiém soat ngoai. Co quan kiém
soat nam ngoai h¢ thong co quan_hanh
chinh. Cy thé 1a dung quyén tu phap dé kiém
soat quyen hanh phéap. Dy la phuong thire
kiém soat quyén lyc dugc st dung trong
cac nha nude hién dai vi toa an khong chi
la co quan st dung quyen luc nha nudc nhu
moi co quan nha nudc khac ma con dugce
coi la co quan dai dién cho cong 1y, bao vé
cong ly, thue thi cong 1y. Phuong thirc nay
co uu di€ém vuot tri so voi phuong thirc
giai quyét khiéu nai trong viéc kiém soat
quyen lyc nha nude la toa an hoan toan doc
lap vé t6 chirc va hoat dong s0 vOi co quan
hanh chinh. Vi vy, viéc danh gia tinh hop
phap ctia quyét dinh, HVHC bj khiéu kién
s€ khach quan, vo tu. Song, su doc lap cua
toa 4n d6i véi co quan hanh chinh 1a van de
mang tinh Iy thuyet nh1eu hon thyc té. Trong
thue té, do truyén thong, cac quan hé ngoa1
xa hoi ‘mang dang dap quan hé gia dinh nén
cai goi 1a “nhat than nhi quen”, “danh cho
pha1 ng6 mat chu” van thuc su ¢ stc manh
riéng. Chinh didu d6 1am cho khong it thim
phéan, thdy e ngai khi phai xir thua cho Chu
tich Uy ban nhan dan, Giam déc S&, Trudng
phong. Viéc céc phuorng tién thong tin dai
chung, cac trang mang x4 hoi dua tin ram
rd vé céc ban an xtr dan hodc doanh nghié¢p
thing co quan nha nudc trong vu kién hanh
chinh v6i nhiing tir ngu nhu bdn dn hiém cé
khé tim' cho thay, toa an chua thuc sy phét
huy duoc thé manh von c6 ctia minh nén kha

1 Sau vy UBND quén 2 thua kién, chinh quyén s& tng xt thé nao véi ngudi dan? http://dantri.com.vn/ban-doc/sau-vu-
ubnd-quan-2-thua-kien-chinh-quyen-se-ung-xu-the-nao-voi-nguoi-dan-2016062907471274.htm
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nang kiém soat quyén luc d6i véi hoat dong
quan 1y hanh chinh chua dugc nhu xa hoéi
ky vong.

Thir hai, kiém sodt quyén luc thé
hign ¢ doi twong khiéu nai, khéi klen

Quan hé phap luat hanh chinh co thé
dugc phan chia thanh hai nhém (mdt cach
tuong dbi) 1a: quan hé gitta hai bén chi thé
déu 1 co quan, ca nhan trong co quan nha
nuoc va quan hé gitta mot bén la co quan, ca
nhén trong co quan nha nudc véi mot bén
1a c4 nhan, t6 chirc ngoai bd may nha nude.

Nhu trén da noi, TCHC co thé phat
sinh trong bat cir quan hé phap luat hanh
chinh nao va nhu cau bao vé quyen loi ich
cua cac bén, cia Nha nude, nhu cau kiém
soat quyén luc nha nudce du:oc dat ra trong
moi truong hop. Tuy Vay, theo phap luét
hién hanh, khong phai moi TCHC déu dugc
dua ra gidi quy¢t theo cac phuong thirc ké
trén. Chang han, QPHC, HVHC trong noi
bo co quan nha nudc, QPHC, HVHC thudce
pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vuc
quoc phong, an ninh, ngoai giao theo quy
dinh cta phap luat thi khong duoc khleu nai,
khoi kién2. Mic du vay, co thé thay, hau het
cac QDHC HVHC lién quan dén quyén, loi
ich cua cac ca nhén, to chuc ngoal nha nudc
deu thuoc dbi twong khiéu nai, khiéu kién.
Néu so sanh TCHC phat smh gitra trong
hai nhom quan h¢ phap luét hanh chinh n6i
trén thi thay ngay nhu cau kiém soat quyen
luc trong quéan ly hanh chinh nha nudc rat
1d rang, nhiéu khi 13 cp thiét trong nhém
quan h¢ thtr hai. Trong khi d6, véi nhom
quan hé thtr nhat thi viéc kiém soat quyén
lyc nha nude cung dugc dat ra nhung duoc
thyc hién bang cac phu’o’ng thirc khac nhu
kiém tra, thanh tra, gidm sat cua cc co quan
c6 thim quyén (cac phu:orng thirc nay cling
duogc thuc hién dbi véi nhém quan hé thir
hai) ma khong thuc hién thong qua giai
quyét khiéu nai hodc g1a1 quy€t vu an hanh
chinh. So sanh nhu viy thi thay rang, viéc
xac dinh ddi twong khiéu nai, dbi tugng khoi

kién theo phap lugt hi¢n hanh the hién quan
niém cho ring gidi quyét khiéu nai, giai
quyét vu an hanh chinh la phu0’ng thure klem
soat quyén lyc nha nudce rat O gia tri d6i voi
viéc ban hanh, thuc hién quyét dinh, hanh vi
bi khiéu nai, khiéu kién.

Thir ba, ktem sodt quyén lyc thé hign
& thii tuc gidi quyét TCHC

Khau dau tién cua thu tuc giai quyét
TCHC la tiép nhan khiéu nai, khoi kién,
quyét dinh thy 1y vu viéc. Khau .nay coy
nghla quyct dinh 601 v6i viée quyén luc nha
nudc cd dugc klem soat hay khong. Mot
khi co quan co tham quyén tiép nhan khleu
nai, khoi kién tir ch01 thu Iy vu viéc thi dong
nghla VOl vigc tur chdi xem xét tinh h0’p phap
cliia quyét dinh, hanh vi bi khiéu nai, khoi
kién. Theo quy dinh cua phap luit, co quan
co tham quyén g1a1 quyet tranh chap co nghla
vu tiép nhan yéu ciu cua ngum khiéu nai,
khéi kién, phal thu 1y vu viée dé giai quyet
Co quan c6 tham quyén chi dugc tir chdi thy
ly trong céac truong hop dugc phap luat quy
dinh. Viéc tir chdi phai thé hién bang van
ban trong d6 néu 0 ly do tur ch01 Quy dinh
nay thé hién viéc kiém soat quyen lyc trong
quan Iy hanh chinh nhu 14 diéu dwong nhién.

Trong thii tuc giai quyét TCHC hoan
toan khong c6 su thoa thuin gilta cic bén
tranh chip vé viéc giai quyet tranh chap
bay 1a sy khac bi€t rd rét gilra giai quyet
TCHC véi giai quyet nhiéu loai tranh chap
khac. S¢ di nhiéu loai tranh chap khac nhu
tranh chap dan sy, tranh chip lao dong, tranh
chap thuO’ng mai coi trong sy thoa thuan
g1ua cac bén tranh chap la do céc tranh chap
nay khong gan voi viée su dung quyén lyc
nha nudc va ndi dung tranh chap hoan toan
13 quyén, loi ich ctia cac bén tranh chap. Véi
cac tranh chap nay, loi ich c6 duoc hay thigt
hai pha1 ganh chiu c6 duogc phan chia dong
déu gitra cac bén hay khong, c6 tuong xing
voi 101 cua moi bén hay khong khong pha1
la Van dé quan trong. chu quan trong la céc
bén ddng thuan dugc vé su phan chia d6 va

2 Xem Diéu 11 Luat Khiéu nai nam 2011, Piéu 30 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.
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khi d6 tranh chap chiam dut. Do Vay, thoa
thuan glua cac bén déc biét dugc coi trong.
Khi céc bén da thoa thuan duoc roi thi toan
bd cac thu tuc phuc tap, ton kém khac hoan
toan khong con gla tri gi. V61 TCHC, mac
du tranh chép van 1a su bat dong ¥ kién vé
quyén, loi ich lién quan dén quan hé nhung
Nha nuéce khong cho phep cac bén thoa thuén
vOi nhau d€ cham dut tranh chap. S¢ di nhu
vay la vi quyen loi ich lién quan den tranh
chap khong g61 gon trong nhiing quyen loi
ich cua hai bén tranh chap dbi véi nhau ma
thuorng lién quan tryc tlep hoac glan tiép dén
quyen loi ich cua céac ca nhan, t6 chirc khac,
cua Nha nudc, cua cong dong. Neu dé cho
cac bén tranh chap tu thoa thuén vé viée g1a1
quyet tranh chap thi cac quyen loi ich cua
cdc ca nhan, to chirc khac, cua Nha nudc,
cua cong dong van cé thé bi xam hai. Di€u
nay trai ngugc voi muc dich cua quén ly 1a
hudng toi trat tu chung trong d6 bao v¢ hiru
hi¢u quyen loi ich chinh dang cua tat ca cac
thanh vién trong xa hoi.

Piéu dang luu y 1a khong nén cé su
nham 1an gitra théa thuén vgi doi thoai glua
cac bén tranh chép. Viéc ddi thoai gitra cac
bén tranh chap muc dich chinh khong phal de
cham dut tranh chap ma dé giai quy¢€t tranh
chap thoa dang hon, cac bén tranh chap hiéu
r0 can cu, ly do cua viéc g1a1 quyet tranh
chap cua co quan co tham quyeén s€ han che
khi€u nai, khoi kigén tiép mot cach khong can
thiét.

Thur tu, klem sodt quyen luc thong
qua thi hanh quyét dinh gidi quyét khiéu
nai, bdan dan co hi¢u lu’c phap ludt

Sau khi giai quyét khiéu nai, giai
quyet vu an hanh chinh, co quan co tham
quyen ban hanh quyét dinh giai quyet khiéu
nai, ban an hanh chinh. Céac quyét dinh gidi
quyet khiéu nai, ban an chinh la phan quyét
cuia co quan o tham quyen vé tinh h0’p phap
cua quyét dinh, hanh vi bi khiéu nai. Viéc
kiém soat quyén luc nha nudc trong quan 1y

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hanh chinh chi thyc sy c6 y nghia néu cac
quyét dinh, ban 4n nay duoc thi hanh trén
thue té. Trong truong hop cac quyet dinh,
ban an nay khong duoc thi hanh thi viéc ket
luén quyet dinh, HVHC bat hop phéap chang
co gia tri gi. Chinh vi vay, phap luat quy dinh
cac quyet dinh, ban 4n c6 hi¢u luc phap luat
phai dugc cac bén co lién quan ton trong, tu
giac thi hanh. Khong chi quy dinh nghia vu
tur giac thi hanh quyét dinh giai quyét khicu
nai, ban an hanh chinh c¢6 hi¢u luc phap luat
clia cic bén tranh chip, phap lut con quy
dinh trach nhiém theo doi, kiém tra, don
ddc cua thu truong, cua nguol bi khleu nai,
ngum c6 tham quyen giai quyet khiéu nai,
ngudi phdi thi hanh an trong viéc thi hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai, ban an c6
hi¢u lyc phap luat’. Bén canh do phap luat
cung quy dinh thu truéng co quan quan ly
¢o trach nhiém t6 chirc thuc hién quyét dinh
g1a1 quyet khiéu nai va quy dinh trach nhi¢m
clia toa an ra quyét dinh budc ngu’(n pha1 thi
hanh an thi hanh ban an theo y€u cau cua
nguoi dugc thi hanh an trong tmo’ng hop hét
thoi han ma nguoi phai thi hanh an khong
tu giac thi hanh®. Nhﬁ'ng quy dinh nay c6
gla tri bao dam cho vi€c thi hanh quy€t dinh
giai quyét khiéu nai, ban 4n hanh chinh co
hi¢u luc phép luat nén c6 ¥ nghia truc tiép
téi viée klem soat quyén luc nha nuée qua
viéc giai quyet TCHC.

Mt vai kién nghj

Theo phap luat hi¢n hanh, mot so
QDHC HVHC khong thudc dbi trong khiéu
nai, khéi kién vy an hanh chinh, trong d6 co
“QDHC HVHC trong ndi by co quan nha
nude dé chi dao, to chire thyc hién nhiém vu,
cong vuy; QBHC HVHC trong chi dao dleu
hanh cta co quan hanh chinh cap trén véi co
quan hanh chinh cap du6i” (Khoan 1 Piéu
11 Luat Khiéu nai nam 2011); “QbHC,
HVHC mang tinh néi by cua co quan, to
chirc” (Khoan 1 Biéu 30 Luat TS tung hanh
chinh ndm 2015). Hai van ban ndi trén ¢6
cach quy dinh khac nhau nhung c6 thé hiéu

3  Xem céc Dleu 24, 25 Luét Khiéu nai nam 2011, Didu 312 Luét T4 tung hanh chinh ndm 2015.
4 Xem cac Didu 46 Luat Khiéu nai nam 2011, Dleu 312 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.
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ndi dung cua cac quy dinh n6i trén l1a nhu’ng
quyet dinh, HVHC ma su tac dong ctia n6
hudéng vao bén trong cac co quan thi khong
thudc d01 tugng khiéu nai, khoi kién. Vé co
ban, diéu nay la hop 1y de dam bao tinh tu
quyét, tu quan ly, diéu hanh ndi bo cua céc
co quan va viéc sir dung quyén lyc trong cac
truong hop nay cling ¢ nhung co che kiém
soat nhit dinh. Mic du vay, néu tat ca cac
quyet dinh mang tinh ngi bo déu khong thudc
d6i tuong khiéu nai, khéi kién thi viéc kiém
soat quyen luc trong quan ly hanh chinh
va viéc bdo v¢ quyén, loi ich hop phéap cua
nguoi ¢ quyén, loi ich bi tac dong truc tiép
boi quyét dinh c6 thé khong kip thoi hodc
khong that sy hiéu qua. Chang han, quyet
dinh diéu dong, bigt phai, cho thoi viéc cong
chtrc. Nhiing quyet dinh nay vén c6 thé roi
vao tinh trang bat hop phap. Trong truo’ng
hop céac quyét dinh nay bat hop phap, xam
hai quyén, loi ich hop phép cua can bo, cong
chuc thi cac co che kiém soét quyén lyc hién
nay thuc sy thleu tinh kip thoi. Hon nita, c6
the noi, quyet dinh ky luét can bg, cong chuc
thuc chét cling la quyet dinh ndi bd. Mac du
la loai quyét dinh ndi b nhung quyét dinh
ky luat da duoc xac dinh la d6i tugng khiéu
nai, khoi kién. Nhu vay, can soat xét lai cac
QDPHC ndi bo dé xac dinh chinh xac nhiing
quyét dinh nhu thé nao thi can co che kiém
soat quyén luc trong ban hanh quyet dinh
nao la phu hop va rat nén coi cac quy€t dinh
ndi bd nhu:ng lién quan truc tlep dén quyen
loi ich cua ca nhén can bg, cong chuc la dbi
tuong khiéu nai, khoi klen

Viéc bao dam thi hanh quyet dinh gidi
quyét khiéu nai hién nay van con coi trong
trach nhi¢m thi hanh quyét dinh ctia ca nhén,
t6 chirc khleu nai hon 1a trach nhi¢ém cua
nguol bi khiéu nai®. Didu nay ciing co nghla
1a co6 su coi trong viéc phuc tung quyén luc
cua nguoi khleu nai hon 1a kiém soat vigc
sir dung quyén luc ciia ngudi bi khiéu nai.

bay la tu duy quén Iy 4p dit theo kiéu cii. O
mdt mirc d6 nao do, tu duy nay dung tung
cho viéc tron tranh trach nhiém cua co quan
quan ly hanh chinh. Tu duy nay cong véi
tam 1y khong mubn thira nhan sai 1am cua
minh Iam cho nguoi bi khleu nai khong de
dang tu glac thi hanh quyét dinh giai quyét
khi€u nai khi quyet dinh do khang dinh
quyét dinh, hanh vi bi khiéu nai la trai phap
luate. Néu quyet dinh giai quyet khiéu nai
khong dugc ngucn khleu nai ty glac thi hanh
thi nguoi giai quyet khleu nai c6 thé 4 ap dung
nhung bién phap can thlet budc nguoi khleu
nai pha1 thi hanh quyet dinh’. Nguoc lai, néu
nguoi bi khiéu nai khong tu glac thi hanh
quyét dinh g1a1 quyet khleu nai thi nguoi
khiéu nai c6 thé noi 1a bat lyc. Dm chiéu
v6i quy dinh twong ti trong giai quyét vu an
hanh chinh, tru’(‘)’ng hop nguoi phéi thi hanh
an khong tu glac thi hanh ban an thi ngu’ol
dugc thi hanh an c6 quyén guri don yeu cau
toa an ra quyet dinh budc thi hanh an. Nhu
vay, dé thong nhat glua céac quy dinh ¢6 muc
dich tuong tu nhau va dé thuc sy kiém soat
dugc quyén lyc trong truong hop nguoi bi
khiéu nai d3 ban hanh quyét dinh, thuc hién
hanh vi trai phap luat khong tu giac thi hanh
quyét dinh bi khiéu nai thi can bo sung quy
dinh cho phep ngu0’1 khleu nai dugc gui don
a8 nghi nguoi giai quye} khlep nai hodc cap
trén clia nguoi giéi quyét khi€u nai ra quyét
dinh budc nguoi bi khiéu nai thi hanh quyét
dinh giai quyét khiéu nai.

Tém lai, dé kiém soat hiéu qua viéc s
dung quyén lyc nha nudc  trong quan ly hanh
chinh thong qua giai quyet cac TCHC thi can
x6a bo trigt de tu duy ap dat, coi trong bén
su dung quyen lyc nha nudce, coi nhe bén
phuc tung quyen lyc nha nudc, dong thoi
xé4c dinh chinh xac can kiém soat quyén luc
trong nhirng hoat dong nao thong qua giai
quyét TCHC dé quy dinh dbi twong khiéu
nai, khoi kién hop 1y nhatm

5 Xem thém Bui Thi Dao, Bdo dam thi hanh quyét dinh gidi quyet khiéu nai, Tap chi Dan cht va Phap luét, 2008, s6
chuyén dé vé giai quyét khiéu nai; Xem Diéu 46 Luat Khleu nai nam 2011.
6  Xem thém Bui Thi Dao, Van hoa phép luat trong giai quyét khiéu nai, Tap chi Nghé Luat, thang 5/2016.

7  Xem Diéu 46 Luat Khiéu nai nam 2011.
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1. Co s& xay dung, ban hanh Luit Chu

tich nuwdc

Luat Chu tich nudc (CTN) 14 van ban

Tém tit:

Hién nay, viéc nghlen clru xay dung, ban hanh Luat Chu tich
nude ¢ nudc ta la can thiét. Pidu nay phu hop voi chu truong
cua Pang va 1a Van dé da duoc Quoc hoi Khoa XIII xem xét
quyét dinh, nham tiép tuc the ché hoa, thi hanh Hién phap nam
2013. Vi su chi dong, quyét tm cta cc co quan, to chirc, ca
nhén ¢ lién quan, Luét Chu tich nude s€ som duoc xay dung,
ban hanh trong nhiém ky Qudc hoi Khoa XIV.

Abstract:

It is currently necessary to proceed the studies and
promulgation of the Law on State President in Vietnam. This
is in line with the Party's policy and the issue has been decided
by the XIII National Assembly in order to continue the
institutionalization and implementation of the Constitution
of 2013. With the initiative and determination of the related
agencies, related organizations and individuals, the State
President's Law will soon be formulated and promulgated
during the XIV National Assembly's tenure.

cac cau hoi sau: (i) diéu chinh quan hé xi
héi ndo va ¢ can diéu chinh bang phép luat
hay khong (co ché diéu chinh va quan hé
diéu chinh); (ii) phap luat hién hanh d3 diéu

quy pham phap luat (VBQPPL) thudc tham
quyén ban hanh ctia Qudc héi. Xac dinh nhu
cau xay dung, ban hanh m{t dao luat phu
thudc vao rat nhiéu yéu t6 khac nhau, ca
khach quan va chu quan, va phai tra 161 duoc

chinh cac quan hé d6 chua, phu hop chua
(su can thiét ban hanh); néu chua thi s& diéu
chinh cai gi, dén dau (pham vi, ddi tuong,
ndi dung, muc dich, quan diém xay dung,
ban hanh cia VBQPPL) va bang cach nao
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(hinh thiee VBQPPL va k¥ thuat lap phap)?"

Ddi chibu vai viée xdy dung, ban hanh
Luat CTN, c6 1€ khong can ban thém vé su
can thiét phai diéu chinh quan hé x4 hi lién
quan dén ché dinh nay. Boi I€, voi vi tri, vai
tro 13 thiét ché dimg dau nha nudc va trong
nha nude phap quyén thi tat yéu nhiing van
dé vé CTN phai dugce dleu chinh bang phap
luat. Trén thuc té, Hién phap va nhiéu dao
luat cua nudc ta qua cac thoi ky déu da co
nhiing quy dinh vé CTN2 Vay, van de con
lai 1a (i) can xéac dinh xem phap luat vé CTN
hién hanh c6 can hoan thién khéng; (ii) va
néu can thi viéc xay dung, ban hanh Luat
CTN c6 phu hop, kha thi khong?

Dbi véi truong hop thir nhat, nhiéu
nghién ctru trude day va trong cac bao cao
cong tac cua CTN da chi ra nhiing han ché,
bét cap® va nhu cau hoan thién phap luat vé
CTN. Trén thuc té, da c6 nhiing kién nghi
can ban hanh Luat CTN* tham chi, nim
2011, Qudc hoi Khoa XIIT da dwa du 4n Luét
CTN vao Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh (Chuong trinh)’.

D6i véi truong hop thi hai, dudi goc
do 1y thuyét, c6 hai phuong an. Phuong 4n 1,
ban hanh Ludt CTN dé€ di€u chinh tap trung
nhiing Van dé co lién quan. Phu’(yng an 2,
khong can ban hanh dao luat riéng vé CTN6
ma chi can sira doi, bd sung cac luat hién
hanh c6 lién quan (c6 thé sir dung ky thuat

dung mot luat dé sira di, b sung nhiéu luat).
Mic du con nhimg quan diém khac nhau,
tuy nhié€n, trong di€u kién nudc ta hién nay,
ching t6i cho rang, Phuong an 1 c6 nhiéu
diém hop ly. Boi 1§, néu chon Phuong 4n 2
thi s& gap pha1 mdt s6 van de sau day:

- £)01 v6i nhim van d& cé su “dan
xen” vé ‘mat tham quyén gitra CTN VOl cac
thiét ché khac cua Nha nudce thi Qubc hoi
phai stra d6i, b6 sung va ké ca ban hanh méi
nhiéu dao luat c6 lién quan. Ke tir Hién phap
nam 2013 duoc thong qua, Quoc hoi da “can
ban hoan thanh viée cy thé hoa Hién phap
trong cac dao luat vé to chuc bd may nha
nudce...””. Tuy nhién, van con mot so Van
dé hen quan dén vai trd, nhiém vy, quyén
han cua CTN quy dinh trong Hién phéap
chua duoc cy the hod boi van ban luat. Vi
dy, nhimg van de lién quan dén mdi quan h¢
gitra Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi
(UBTVQH) vé6i CTN trong viéc bau CTN,
Pho CTN; trach nhiém béo céo trude Quéc
hoi; viée Quéc hoi bai bo van ban cua CTN;
quyen dé nghi Quéc hoi quyet dinh hop kin,
hop bt thuong, quyen cong bd, bii bo tinh
trang khan cap trong ca nudc hoac o ting dia
phuong trong truong hgp UBTVQH khong
thé hop dugc... van chua dugc cu thé hoa
trong Luat T chuc Quoc héi (2014), Luat
Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan - HDND (2015), Luéat Hoat
dong giam sat ciia Qubc hoi, HDND (2015);

10

Nhu’ng van dé nay thudng dugc cac quoc gia quy dinh trong phap luat vé thuc hién quyén trinh sang kién phéap lut (&
Luat t6 chirc Nghi vién hodc Luét v€ quy trinh, thu tuc ciia Nghj vién). o} Viét Nam la Luat Ban hanh VBQPPL.

Nhu Hién phéap, Luat Té chirc Québc hoi, Luat T4 chirc Chinh phii, Luat T4 chitc Toa an nhan dan, Luét T chirc Vién
Kiém sat nhan dan, Luat An ninh qudc gia, Luat Cong an nhan dan, Luat ST quan Quén d6i nhan dan..

Mot s6 han ché, bat cap da dugc néu ra nhu: (i) diéu kién, tiéu chuén 1 ung vién va gioi han $6 nhiém ky t01 da ciia CTN,
Pho CTN; (i) xir Iy treong hop khuyét ddng thoi CTN va Pho CTN; (iii) quyén tham du cac cude hop ctia UBTVQH,
quyén yéu cau Chinh phu hop vé nhiing van dé ma CTN thay can thiét; (iv) vé vai trd thong linh lyc lwong vil trang; (v)
ve by may giup viéc..

Trong Phién hop Quoc hoi ngay 29/3/2016, khi thao luén vé Béo cdo cong tac nhiém ky 2011-2016 ciia CTN, mét s6
dai biéu Quoc hoi da kién nghi can ban hanh ché dinh vé CTN.

Nghi quyét s6 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011 vé& Chuong trinh x4y dung ludt, phap 1énh ciia nhiém ky Qudc hoi Khoa
XIII.

Mot sé v kién ban khodn vé viéc ban hanh dao luat riéng vé CTN khi cho rang, tai sao nhiéu qudc gia trén thé gisi
khéng c6 ludt riéng vé thiét ché dimg du nha nudc; trong do, co cac nude XHCN; & Viét Nam, du chua c6 ludt riéng
nhung CTN van hoat dong hon 70 nam qua; liéu c6 dap Gmg quy m6 mét dao luat, khi nhiém vu, quyén han khéng nhiéu
lai lién quan dén cac thiét ché Trung wong khéc va da c6 luat didu chinh; .

Béo céo cong tac nhiém ky khoa XIII ciia Qubc hoi do Chu tich Québc hoi Nguyen Sinh Hung trinh bay tai ky hop thir
11 vao sang ngay 22/3/2016.
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mdi quan hé giita CTN véi Chinh phu trong
viéc yéu cau Chinh phu t6 chirc phién hop
Chinh phu van chua dugc cu thé hoa trong
Luat T6 chie Chinh phu (2015); trong Luat
T chtrc Toa an nhan dan - TAND (2014),
Luat T6 chiic Vién kiém sat nhan dan -
VKSND (2014) cling chua lam rd vai trd
ctia CTN trong cong tic bd nhiém nhén sy
tu phap hay trong viéc thuc hién thim quyén
dac xa, dai xa®.

- Pbi véi nhitng van dé thudc thim
quyén “riéng” hodc van dé “ndi bo” cua thiét
ché CTN?, Qudc hoi'® hodc phai stra doi, bd
sung Hién phap nam 2013 (Piéu nay kho
kha thi) hodc phai ban hanh mdt hoac mdt
s6 luat"! méi dé diéu chinh.

Nhu vay, trong diéu kién hién nay,
s& khong kha thi néu chon Phuong an 2.
Vi vy, viéc lya chon phuong an ban hanh
Luat CTN la hop ly, bao dam tinh tap trung,
thong nhat, ddng bg, cu thé, chi tiét va minh
bach cua cac quy dinh phap luat vé CTN.
Pay ciing 1a phuong 4n dugc Qudc hoi Khoa
XIII lya chon véi viéc dua du an Luat CTN
vao Chuong trinh.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Thue té cong tac xay dung, ban hanh
Luat Chu tich nuwéc

Du da trai qua hon 70 ndm hinh thanh,
phat trién thiét ché CTN nhung phai dén
nhitng nim gan day, van dé ban hanh Luat
CTN méi duge dé cap. Sy cham tré nay
dugc 1y giai boi mot s6 nguyén nhan nhu:
chién tranh kéo dai; mo hinh CTN ctia nuéce
ta chua 6n dinh', trong d6, c6 nhitng mé
hinh khéng dat ra nhu cAu ban hanh luét
riéng vé thiét ché ding dau nha nuéc'3; trinh
sang kién phap luat vé CTN 1a van dé 16n,
phuc tap, nhay cam v.v..

Pén nam 2011, khi Pai hoi Pang toan
qudc 1an thir XI dugc to chirc, trén co so tong
két 25 nam tién hanh d6i méi, 10 nam xay
dung nha nuéc phap quyén theo Hién phap
(2001) thi chi trrong d6i méi to chire, hoat
dong cua CTN da dugc ghi nhan'. Thé ché
hoa chu trwong nay', lan dau tién sau 13
khoa Qudc hoi, du an Luat CTN da dua vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém
ky Qudc hoi Khoa XIII. Mic du, viéc Qudc
héi dua dy an Luat CTN vao Chuong trinh

8  Theo Bao cdo sb 122/BC-CP cita Chinh phu, ké tir ngay 01/01/2014, cac nhiém vu, quyén han nay d&u chwa thyc hién
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12

13

14

15

dugc trén thuc té, do chwa c6 cac quy dinh phap luat cu thé hoa, nhét 13 vé trinh tu, thu tyc thyuc hién trong khi phai cho
sua d61 bd sung hodc ban hanh méi VBQPPL phu hop v6i Hién phap.

Nhu vén dé vé t6 chuc, hoat dong mang tinh ni bo ciia CTN theo Piédu 92, 93 Hién phap nam 2013 hay mot s6 van dé
khéc nhu: Luat Ve Van phong Tong thong (Ghana); Luat Ve cuu Tong théng, Luat vé Chuyén giao Tong thong hay cac
quy dinh v& ché dd, chi ti€u cua Téng thong (My) Luat Ké vi (Nh4t, Hoa Ky, Anh...), Luat v& Hon nhan cua Hoang
gia (Anh), Luat vé& Tude vi, chitc danh Hoang gia (Newzealand)..

Cén luu y rang, theo quy dinh ciia Diéu 91 Hién phap nim 2013, CTN dugc ban hanh I¢nh, quyét dinh dé thyc hién
nhiém vy, quy€n han cia minh nhung Diéu 88 lai khong quy dinh nhiém vy, quyén han ctua CTN trong viée quy dinh
nhiing van dé vé t chiic, hoat dong ctia CTN. Theo khoan 6 Diéu 70 Hién phap ndm 2013, Qudc hdi “Quy dinh t6 chirc
va hoat dong cua... CTN, .

Theo diém a khon 1 Didu 15 Ludt Ban hanh VBQPPL, nhiing vin d& nay phai dugc diéu chinh boi Luat.

Theo TS Nguyén Dinh Loc 1a vi “CTN khong én dinh, 4 Hién phép 14 4 m6 hinh khac nhau nén khong thé c6 Luat vé
CTN. CTN theo Hién phap nim 1959 1a khac, nim 1980 ciing khac, dén nam 1992 lai khac, so véi nim 1946 cang
khéc” (Xem: http://www.baogiaothong.vn/ke-thua-gia-tri-nao-cua-hien-phap-1946-d61940 .html).

Béi, néu theo Hién phap ndm 1946 thi nguoi dimg d4u Nha nudce dong thoi 1a dig diu Chinh phu; con theo Hién phap
ndm 1980 thi Hoi dong Nha nudc vura 1a thiét ché dimg dAu Nha nuéc vira 1a co quan thuong tryc Quéc hoi.

Béo céo chinh tri ciia Ban Chp hanh Trung wong Pang khoé X tai Dai hoi dai bidu toan qudc lan thir XI cua Dang co
néu: “Nghién ctru xéc dinh 18 hon quyén han va trach nhiém cia CTN dé thyc hién ddy du chirc ning nguyen thit quéc
gia, thay mat Nha nudc vé dbi ngi, ddi ngoai va théng linh cac luc lwong vii trang; quan hé giita CTN véi cac co quan
thue hién quyen 1ap phap, hanh phép va tu phap”.

Biéo cdo s6 78/BC-UBTVQH13, ngay 25/11/2011 v& viéc giai trinh, tiép thu ¥ kién cac vi dai biéu Qudc hoi ve du kién
Chuong trinh xay dung luft, phap 1énh cua Qudc hoi nhiém ky khoa XIII co néu: “Dé thé ché hoa Nghi quyét Dai hoi
toan qudc 1an thir XI ciia Dang va theo dé nghi ciia CTN, UBTVQH tan thanh dua dw an Luat CTN vao Chuong trinh
chinh thire ctia Quéc hdi nhiém ky khoa XTI,
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14 trén co s¢  kién ctia CTN'® chir chua phai
12 mot kién nghi, dé nghi xﬁy dung luat duogc
thyc hién theo quy dinh cta Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008, nhung day la ddu méc
quan trong cho thay quan diém cua Pang,
Qudc hoi dbi véi van dé ban hanh Luét CTN.
Theo Chuong trinh nay, du an Luat CTN
thudc chuong trinh chinh thirc (c6 85 du an
luat), dugc xeép thir 6 trong 16 dy an luat
thudc linh vuc t6 chirc va hoat dong cua cac
thiét ché trong hé thong chinh tri.

Tuy nhién, cho dén hét nhiém ky Quéc
hoi Khoa XIII, du an Luat nay van chwa dugc
trinh Quéc h01 vi Iy do: Quéc hoi Khoa XIII
xem xét, quyét dinh dua du 4an Luat CTN
vao Chuong trinh la dong thot voi viée xem
x€t quy€t dinh sura d01 bo sung Hién phap
nam 1992 va nham thé ché hoa quy dinh cua
Hién phap méi'”. Do d6, khi Hién phap chua
duoc thong qua thi chua c6 co so de xay
dung dy an Luat CTN. Trén thyc té, phai
tr sau thang 01/2014, khi UBTVQH ban
hanh Ké hoach t6 chuc trién khai thi hanh
Hién phap nim 2013, viéc chuan bi dy 4n
Luat CTN méi duogc dé cap”. Nhu vay, tong
thoi gian danh cho cong tac chuén bi du 4 an
Luat CTN dé trinh Quoc hoi 1a khodng gan
2 nam; néu tinh dén hét nhiém ky Qudc hoi
Khoa XIII (4/2016) thi hon 2 nam. Khoang

thoi gian nay khong phai 1a ngan nhung
ciing khong qué dai*® dé chuan bi mot dy an
luat quan trong, kho, phire tap*', nhat 1a khi
Du an dugc dua vao Chuong trinh thi chua
dugc nghién ciru, chuan bi trude do.

Ngoai ra, viéc Qudc hoi Khoa XIII
tlen hanh ki¢n toan chirc danh CTN va mot
s6 chirc danh khac trong khoang thoi gian
nay ciling anh hu:o'ng khong nho téi cong
tac chuan bi du an Luat. H¢ qua la “phia
CTN chua chuan bi kip nén xin lui lai”*
va cho dén cudi nhiém ky Qudc hoi Khoa
XIII, Luat CTN chua duogc trinh, xem xét
thong qua.

Dén Qudc hoi Khoa XIV, du 4n Luat
CTN chua duoc Quoc hoi xem xét dua vao
Chu:ong trinh nam 2016, 2017, chua c6 chu
thé nao dé xuat dwa Du an Luét vao Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi.

3. Mt s6 kién nghi

Mot la, viéc nghién clru xay du’ng, ban
hanh Luat CTN ¢ nudc ta trong thoi glan to1
1a can thiét. Dicu nay cung phu hop v6i chu
truong cua Pang va la van de da dugc Quoc
hoi Khoa XIII xem xét quyet dinh, nham tiép
tuc thé ché hoa, thi hanh Hién phap nam 2013.

Hai la, dé som dua dy an Luat CTN
vao Chuong trinh, d¢ nghi chu thé dugc

16
17
18
19
20

21

22
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Theo tai liéu luwu tri vé cong tac xay dung Chuong trinh nhiém ky Quoc hoi Khoa XIII, viéc dua dw an Luat CTN vao
Chuong trinh 13 do UBTVQH quyét dinh trén co so y kién ciia CTN trong qua trinh xay dung Dy kién Chuong trinh;
trude do, khong cé vin ban dé nghi, kién nghi nao duoc giri téi UBTVQH, Quéc héi theo quy dinh ciia Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008.

Trong Nghi quyét 6 20/2011/QH13 ngay 26/11/2011, dy 4n Luét hodc Nghi quyét sira d6i, bd sung Hién phap nim
1992 (Xep dau tién) cing vé6i du an Ludt CTN (xep thir 6) 14 2 trong s6 16 du 4n luat ciia Chwong trinh chinh thtrc trong
linh vy t6 chire va hoat dong cua cac thiét ché trong hé théng chinh tri.

Ban hanh kém theo Nghi quyét s6: 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014.

Cu thé, theo K& hoach nay, cac van ban phap luit lién quan dén t6 chirc va hoat dong ciia CTN duoc du kién trinh Quéc
hoi thong qua cham nhét vao ky hop thir 10 (thang 10 nam 2015); co quan chu tri la CTN; co quan thye hién 1a Van
phong CTN; co quan phdi hop 1a Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Uy ban Phép ludt, Bo Tu
phép va céc co quan hitu quan.

Thuyec té x@y dyng phap ludt ¢ nude ta cho thiy, thoi gian pho bién dé ban hanh mot dao luat, ké ca do Chinh phu chu
tri thi mét khoang 2-3 nam, néu tinh tir khi nghién ctru, chuan bj dé dwa vao Chuong trinh cho dén soan thao, trinh va
xem xét thong qua. ) . ) )
D¢ thuc hién Ké hoach t6 chirc trien khai thi hanh Hién phép ndm 2013, ngay 11/2/2014, UBTVQH da c6 Cong vén so
598/UBTVQH13-PL vé viéc chuén bi d& nghi xay dung luat, phap 1&nh nim 2015 thi dén ngay 27/2/2014, Vin phong
CTN con c6 Cong vin sb 241/VPCTN-PL théng bao ¥ kién cia CTN, trong d6 c6 néu “khong dua Ludt CTN vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2015. Cac n6i dung c6 lién quan dén thiét ché CTN d& nghi dua vao quy
dinh tai cdc ludt chuyén nganh khi stra dbi, bd sung”.

Tong thu ky Qudc hoi Nguyen Hanh Phuc tra 161 cau hoi: Vi sao Luat ché dinh CTN chua thong qua? tai budi hop béo
bé mac ky hop thir 11 Qudc hoi thu XIII, ngay 12/4/2016 (Ngudn: http://www.vtc.vn/vi-sao-bau-lai-chu-tich-nuoc-thu-
tuong-chu-tich-quoc-hoi-vao-thang-7-d252807.html).
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phdn cong soan thdao Du éan luat can tich
cuc, chu dong va chuan bi kién nghi, de nghi
xay dung Luat CTN dé sém trinh Quéc hoi
xem xet, quyét dinh. Chu the thuc hién sang
quyen lap phap can chuan bi k¥ ludng vé
ndi dung, hinh thirc va tuan tha quy trinh,
thu tuc duoc quy dinh tai Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015.

Vé noi dung, Dy an luat nay can phai
didu chinh mot s6 van de co ban sau: (i)
nhitng quy dinh chung, gdm vi tri, vai tro,
chirc nang...; (ii) nhiém vy, quyén han cta
CTN; (111) o chuc bd rnay, phuong thirc hoat
dong cua CTN; (iv) moOi quan hé va co ché
ph01 hop cua CTN; (v) bdo dam hoat dong
cua CTN. Tuy nhlen can luu y rang, trong
bbi canh Quédc hoi Khoa XIV di dua vao
Chuong trinh nam 2016, 2017 mot s6 du 4 an
dao luat co6 lién quan den nhiém vu, quyén
han ctia CTN nhu Luat Quoc phong, Ludt An
ninh mang, Ludt Phong chong tham nhiing,
Luat Bao v¢ bi mat nha nudc, Luat Quan ly
ng cong23 thi chu thé trinh séang kién phéap
luat cung nhu UBTVQH Qudc hoi khi xem
xét quyet dinh cung can pha1 tinh dén su giao
thoa gitra cac du an nay véi du an Luat CTN
dé bao dam tinh thong nhat dong bd cua
hé thong phap luat. Chuan bi tot ndi dung
dé nghi, klen nghi vé Luat CTN khong chi
thuan loi, ddy nhanh qua trinh dua Du luét
vao Chuong trinh ma con 13 co s& nén tang
cho cac budc sau ctua quy trinh 1ap phép.

Ba la, & sém ban hanh Luat CTN, dé
nghi Qu()c hdi, UBTVQH can uu tién xem xét
dua dyu an Luat CTN vao Chuong trinh trong
nhitng ndm t6i; dong thoi, chi dao quyét liét
trong t6 chuc thuc hién Chuong trinh, trong
do6, can nghién cuu dé co phuong an hop ly,
kha thi khi phén c¢ong co quan trinh, co quan
chu tri soan thao, chu tri tham tra.

Dé bao dam tién do, UBTVQH can

chi dao sat sao tur giai doan chuan bi dua
du 4n Luat CTN vao du kién Chuong trinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dén thong qua va t6 chirc thyc hién Chu:ong
trinh. Do dy an Luét CTN quy dinh vé thiét
ché dic biét trong bo may nha nudc, lai co
noi dung phtic tap, lién quan dén nhiéu co
quan, to chtrc, nén dé nghi UBTVQH ra
quyet dinh thanh 1ap Ban soan thdo va phan
cong co quan chu tri soan thao*; dong thoi,
phén cdng co quan trinh, co quan chu tri
tham tra du an Luat CTN. Co6 thé nghién
ctru theo hudng: (i) Co quan trinh 1a CTN;
(i1) Co quan chu tri soan thao 1a Van phong
CTN. Thanh vién khac cua Ban soan thao
nén c6 dai dién mét sé co quan nhu: Vin
phong Trung wong Béang; Van phong Quoc
hoi; Van phong Chinh pht; TAND tbi
cao; VKSND t6i cao; Uy ban Trung uong
MTTQ; mot s6 bo, nganh nhu Ngoai giao,
Quéc phong, Cong an, Tu phap, Noi vy, Ké
hoach Pau tu, Uy ban dan toc. Ban Soan
thdo s& thanh lap T6 Bién tip v6i co cau
thanh phan twong tmg; (iii) Co quan chu tri
tham tra hop 1y nhat 13 mot Uy ban 1am thoi
do Qudc hoi thanh 1ap®, trudng hop khong
thanh 18p Uy ban lam thoi thi nén giao cho
Uy ban Phap luét. Néu thanh lap Uy ban 1am
thoi dé tham tra dy an Luat CTN thi nén co
cAu theo huéng: (i) Chu tich Uy ban 1a 01
Phé Chu tich Qudc hdi; (ii) Pho Chu tich Uy
ban 1a Pho Thu tuéng, Pho Chu tich MTTQ,
dai di¢n lanh dao TAND t6i cao, VKSND
t6i cao; (iii) cac thanh vién khac la dai dién
lanh dao Hoi dong Dan toc, mot s6 uy ban

ctia Qudc hoi nhu Quoc phong An ninh,
Phép luat, Tu phap, Déi ngoai, Tai chinh -
Ngan sach, Kinh t€ (trong d6 dai dién Uy
ban Phap ludt 1a thu ky Uy ban) va mot s6
thanh vién khéac (néu can)

Chung t6i cho rang, voi sy chu dong,
quyet tAm cula cac co quan, tO chirc, c4 nhan
¢0 lién quan thi Luat CTN s€ sém dugc xay
dyng, ban hanh trong nhiém ky Qudc hoi
Khod XIVm

23 Nghi quyét sb 22/2016/QH14, ngay 29/7/2016 ctia Québc hdi vé viée diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
nam 2016 va Chuong trinh xay dung lut, phap lénh nam 2017.

24 Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 52 Luét Ban hanh VBQPPL nam 2015.

25 Diéu 78 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Khi can thiét, Qubc hoi thanh 1ap Uy ban 14m thoi dé nghién ctru, thim tra mot

dy 4n hodc diéu tra v& mot vin d& nhét dinh.”
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0 hinh Vién kiém sat nhan

Tom tat

Vién Kiém sat nhan dan cép cao 1a mo ‘hinh hoan toan méi, co
vai tro, vi tri rat quan trong trong hé thong Vién Kiém sat nhan
dan. Bai viét 1am 1 co so Iy luan va cac chi truong chinh sach
ctia Dang, quy dinh cta phap lut vé viéc thanh lap, t6 chirc
va hoat dong, chirc nang, nhiém vu cga Vién Kiém sat nhan
dan cap cao. Tl d6 néu 1én thuc tién, két qua hoat dong cta 03
Vién Klem sat nhan dan cap cao tai Viét Nam, lay vi du cu thé
tr Vién Kiém sat nhéan dan cép cao tai Da Nang dé minh hc_)a,
chimg minh va khang dinh tinh ding dan ctia mé hinh Vién
Kiém sat nhan dan cap cao ndy trong céi cach tu phap.

Abstract:

The high-level People's Procuracy is a all new model with
a crucial important role and position in the system of the
People's Procuracies. This article provides the clarifications
of the rationale and policies of the Party and the legal
provisions on the establishment, organization and operation,
functions and mandates of the high-level People's Procuracy.
The article also provides the practical performance and
results of three high-level People's Procuracy in Vietnam,
an example of the high-level People's Procuracy in Da Nang
to illustrate, prove and confirm this model of the People's
Supreme Procuracy is in the reform of the judiciary.

1. Co s& chinh tri, phap 1y ciia Vién kiém

dan (VKSND) cip cao lan

dau tién dwgc xuét hién
trong hé thong VKSND ké tir khi c¢6 Luat
T6 chite VKSND niam 2014. Do day 1a mo
hinh hoan toan méi trong bdi canh cai cach
tu phap, nén chiing ta rat cin nghién ctru lam
sang to vé mit 1y luan va so két, tong két
tir thue tién t6 chic va hoat dong cia cac
VKSND cép cao dé cing cb va hoan thién
mo hinh nay.

1 | :Z'ﬂ‘.’i.‘.‘,ﬂ"p / S65(357) T3/2018

sat nhan dan cip cao

Trong hé théng t6 chirc bd may Nha
nuée phap quyén ctia chung ta, hé thong co
quan tu phap c6 tinh doc lap dac thu, duoc
t6 chirc va hoat dong theo mot s6 nguyén tic
ddc trung co ban nhu nguyén tic: “khi xét
xir, thAm phan va hoi thim nhan dan doc lap
va chi tuan theo phap luat”; Toa an thyc hién
hai cip xét xir; tap trung, thong nhét lanh dao
trong nganh”; “khong 1¢ thudc vao bat ¢t co



quan nha nude nao ¢ dia phuong”... Vi vay,
viéc t6 chuc va hoat dong cua cac co quan
tu phap phai theo md hinh cAp xét xtr, cap
to tung, co “dia hat tu phap” riéng, han ché
thap nhat viéc to chuc theo hé thong cua co
quan hanh chinh. VKSND ba cap trudc day
da to chirc theo mo hinh hoan toan gan véi
co quan hanh chinh ting ton tai trong thoi
gian dai dd boc 16 nhiéu han ché va bi chi
phéi boi co quan hanh chinh va cac co quan
nha nuoc khac ¢ dia phuong, anh huong
dén tinh doc lap trong hoat dong t6 tung tu
phap. Bén canh do, yéu cau dit ra 1a phal
xdy dung nén tu phap gan dan hon, nhat 1a
trong viéc giai quyét khiéu kién, khang cao,
dé nghi, don thu cua cong dan, co quan, t0
chire, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can
nhanh chong, thudn tién voi hé thong tu
phap. Do d6 ma ngay tir Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020
(N ghi quyét 49) da dlnh huéng chién lugc
rat quan trong 13: “t0 chtrc hé thong Toa an
theo tham quyén xét xir, khong phu thudc
vao don vi hanh chinh” va dua ra mé hinh
“Toa Thugng tham duoc to chirc theo khu
vuc” (Toa an nhan dén cap cao hién nay).
Nghi quyét 49-NQ/TW ciing da dinh huong
t6 chirc va hoat dong cua nganh Kiém sat,
dola “VKSND dugc to chirc phu hop véi hé
thdng t6 chtrc ctia Toa an™.

Két luan s6 79-KL/TW ngay
28/7/2010 vé “Dé an doi méi to chirc va
hoat dong cua Toa an, Vién kiém sat va Co
quan diéu tra theo Nghi quyét 49-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc ca1 cach tu
phap dén nam 20207, Két luan sé 92-KL/
TW ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh tri vé
viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét 49-NQ/
TW di ngay cang khang dinh xu hudng cai
cach tu phép nay va chi rd, viéc thanh lap
hé théng Toa an nhan dan (TAND) bdn cip
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(thay vi ba cip nhu truéc ddy) va hé thong
VKSND cling dugc thanh lap tuong g véi
hé théng Toa an.

Khoan 2 Diéu 107 Hién phip nim
2013 quy dinh: “VKSND goém VKSND t6i
cao va cac Vién kiém sat khac do luat dinh”.
Nhu vay, mac du Hién phép khong quy dinh
cu thé hé thong to chire VKSND, nhung dé
ngo kha ning thanh 1ap VKSND cép cao.
Trén co s quy dinh cta Hién phap nim
2013, Diéu 40 Luat T6 chirc VKSND nidm
2014 quy dinh: Hé théng VKSND gom:
1. VKSND téi cao; 2. VKSND cép cao; 3.
VKSND tinh, thanh phé truc thudc trung
uong; 4. VKSND huyén, quin, thi xa, thanh
phé thudc tinh va trong duong; 5. Vién Kiém
sat quan su cac cAp. Nhu vay, VKSND cap
cao la cap kiém sat thir hai trong hé théng
bbn cap kiém sat (hé thong Vién Kiém sat
quan sy cac cap dugc t6 chirc riéng).

Nhiém vu, quyén han cuia VKSND
cip cao duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 41
Luat T chire VKSND niam 2014: “VKSND
cap cao thyc hanh quyén cong t6, kiém sat
hoat dong tu phap ddi véi cac vu an, vu viée
thuéc tham quyén giai quyét ctia TAND
cAp cao”.

Hai nhiém wvu, quyén han nay xuat
phat tir nhiém vu dat trung, xuyén sudt cta
nganh kiém sat nhan dan noéi chung, ddi
v6i timg cap kiém sat noi riéng. Trén co
s d6, Quyét dinh sd 26/QD-VKSTC-VC
ngay 20/11/2015 cua Vién truéng VKSND
t6i cao ban hanh kém theo Quy ché t6 chuc
va hoat dong ctia VKSND cép cao. Khoan
1 Diéu 3 Quy ché nay quy dinh, VKSND
cap cao: “Thyc hanh quyén cong t6, kiém
sat hoat dong tu phap d6i voi cac vy an, vu
Vlec thudc tham quyén g1a1 quyét cua TAND
t6i cao, thyc hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc giai quyét theo thu tuc phuc tham

1 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bé Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020

NGHIEN CUU | 15

S65(357) T3/2018 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

d6i voi cac ban an, quyét dinh chua c6 hiéu
luc phép luat cia TAND tinh, thanh phd
trye thude trung wong ¢ khang cao, khang
nghi, thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viée giai quyét theo thu tuc giam ddc tham,
tai tham ddi véi cac ban an, quyét dinh cua
Toa 4n cap tinh, TAND huyén, quén, thi x,
thanh phd thudc tinh va twong duong ¢ hiéu
luc phép luat nhung bi khang nghi”.

Bén canh d0, tai khoan 3 Diéu 2 Nghi
quyét 82/2014/QH13 ngay 24/11/2014 cua
Qudc hoi vé viée thi hanh Ludt T6 chire
VKSND nam 2014 quy dinh: “Vién truong
VKSND cép cao khang nghi theo thi tuc
phac thim dbi voi ban an, quyét dinh so
tham chua c6 hiéu luc phap luat cia TAND
tinh, thanh phd truc thudc trung wong; khang
nghi theo thu tuc giam ddc tham, tai thAm ddi
v6i ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
ludt cia TAND huyén, quan, thi xa, thanh
phé thugc tinh va tuong duong, TAND tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong trong pham
vi lanh thé thudc thdm quyén.”

Tham quyén nay ciing duoc quy dinh
cu thé trong B9 luat T tung hinh sy (TTHS)
nam 2015 (Piéu 373 va Piéu 400); Bo luat
T4 tung dan sy (TTDS) nam 2015 (Piéu 331
va Didu 354) va Luat T6 tung hanh chinh
(TTHC) nam 2015 (Diéu 260 va Piéu 283).
Pay la thim quyén méi cia VKSND cap
cao, thay thé tham quyén khang nghi gidam
dbc tham, tai tham cta Vién truong VKSND,
Chanh an TAND cap tinh trude diy déi voi
ban an, quyét dinh so tham cé hiéu luc phap
luat caa TAND cap huyén.

Nhu vay, viéc t6 chirc va hoat dong
ctia mo hinh VKSND cap cao (ciing nhu mo
hinh TAND cép cao) c¢6 vai trd 1am hat nhan
thu gon dau mdi, bao dam tinh tap trung
thong nhét vé ngudi c¢6 thim quyén khang
nghi giam ddc tham, tai thAm va nguoi tham
gia cac phién toa giam dbc tham, tai tham,
nham khéc phuyc tinh trang c6 qua nhiéu don
vi thyc hién chirc ning khang nghi giam déc
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thém tai tham; tao diéu kién dé VKSND
cip tlnh tap trung lam t6t cong tac thyc hanh
quyén cong to va kiém sat diéu tra, kiém sat
xét xir so tham va phiic tham, khong tham
gia nhiéu giai doan xét xir vira so tham, phiic
tham lai vira giam ddc tham, tai thdm nhu
trugce day.

Trong mdi quan hé nganh doc thi Vién
truong VKSND cép cao con c6 thim quyén
“Chi dao, huéng dan, kiém tra hoat dong
nghiép vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat xét xir cia VKSND cép tinh, VKSND
cap huyén” (diém b, khoan 2 Diéu 65 Luat
T6 chitc VKSND niam 2014).

C6 thé néi rang, md hinh VKSND cép
cao ny khong hoan toan méi ma cé tinh ké
thira mo hinh Vién kiém sat thuc hién chuc
ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc giai quyét cac loai an phtic thim. Mb
hinh nay vira phat huy loi thé trong viéc
tiép nhan giai quyét khiéu kién, don thu cua
ngudi dan ddi voi nhimng ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an ¢ dia
phuong theo dia hat tu phép, tao diéu kién
cho nguoi dan tiép can nhanh chong, thuan
tién v6i cong 1y, v6i hé thdng tu phap, dua
nén tu phap nudc ta dén gin dan hon khi
VKSND cép cao dugce ting cudng méi chic
nang, nhiém vy rat quan trong tai giai doan
giam dbc tham, tai tham, dong thoi cling gop
phan giam tai dang ké khéi lugng don thu
khiéu nai, t6 cdo tap trung vé cac co quan
trung wong nhu trudec day. Bén canh do,
VKSND cip cao 1a cip kiém sat doc 1ap con
tao diéu kién thuan loi cho Vién kiém sét
trong vi¢c chu dong thuc hién chirc nang,
nhiém vy dugc giao, tang cuodng cac tham
quyén cong tac va tu chiu trach nhiém déi
v6i Vién truong VKSND tdi cao. Uu diém
nay khéc phuc duogc nhiéu han ché ma don
vi tién than cua né khi truc thuéc VKSND
tdi cao vé moi mat.

Toém lai, mé hinh VKSND cép cao co
tinh doc dédo & chd don vi nay khong thuc



hién chirc ning thuc hanh quyén cong td
va kiém sat viéc giai quyet an ¢ giai doan
so thdm va chirc nang kiém sat cong tac thi
hanh 4n dan sy, hinh sy nhu cac cap kiém sat
khéc, ma chi tip trung vao cong tac nghiép
vu chuyén sdu 1a thyc hanh quyén cong b,
kiém sat viéc g1a1 quyet an ¢ giai doan phuc
tham, glam dbc tham, tai thim. Mat khac,
VKSND cap cao duoc t6 chirc hoan toan doc
lap voi cap hanh chinh, khong chiu sy rang
budc, chi phdi, ap luc nao vé mat 1y thuyét
ciing nhu trén thuc té boi bat ¢t co quan nha
nudc nao ¢ dia phuong, ma chi chiu sy 1anh
dao tryuc tiép, tap trung thong nhat toan dién
ctia VKSND t6i cao (ké ca t6 chirc Dang bo
VKSND). Céch thirc t6 chirc nay thé hién rd
nguyén tic to chirc va hoat dong cia VKSND
“khong 1€ thudc vao co quan nha nudc nao &
dia phuong”, khong “song trung truc thudc”.
Mb hinh nay tao cho VKSND cap cao ¢6
diéu kién hoat dong doc lap, khach quan, chi
tuan theo phdp luat va chi chiu sy lanh dao
tap trung thong nhét cia VKSND tdi cao. Vi
viy, c¢6 thé coi ddy 1a md hinh c6 tinh “dot
phd” ctia cdi cach tu phap.
2. Tinh hinh hoat dong ciia Vién kiém sat
nhan din cip cao

Nam 2015, VKSND cip cao duoc
thanh 1ap tai Ha Noi, Pa Nang va thanh
phd Hb Chi Minh. K& tir khi dugc thanh 1ap
va di vao hoat dong dén nay, diém noi bat,
thanh céng nhat cia mé hinh VKSND cap
cao la cong tic xem xét giai quyét don dé
nghi khang nghi gidam déc tham, tai tham,
giai quyét dugc nhidu don thu khiéu nai, t6
cdo ton dong, burc xtic trong nhan dan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vi duy, tai VKSND cép cao tai Pa
Naéng, tinh tir ngdy méi thanh lap dén thang
3/2017 da thy ly giai quyét 3.843 don/2.472
viéc (trong d6 hinh sy 840 don/401 vi¢c; dan
su: 2.035 don/1.493 viéc; hanh chinh, kinh
doanh thuong mai, lao dong: 968 don/578
viéc). Trong d6 tiép nhan 1.334 don/796
viée tir VKSND t6i cao chuyén vé theo thim
quyén méi. VKSND cép cao tai Da Ning da
phan loai, giai quyét: 2.325 don/1.315 viéc,
dat ty 18 60,49% vé s6 don (2.325 don/3.843
don), 53,19% vé sb viéc (1.315 viée/ 2.472
viéc). VKSND cép cao tai Pa Nang ciing da
khang nghi giam ddc tham, tai tham: 96 vy
(hinh sy: 18 vu; dan su: 48 vu; hanh chinh,
kinh doanh thuong mai, lao dong: 30 vu).
Toa an khang nghi 214 vu (hinh sy: 36 vy;
dan su: 130 vu; hanh chinh, kinh doanh
thuong mai, lao dong: 48 vu), con lai la cac
truong hop tra 161 khong khang nghi, thong
bao Toa 4n da thu 1y, giai quyét don?. ..

Mic du méi dugc thanh 1ap va tiép
nhén nhiém vu méi mé, rat phuc tap, c6 tinh
chuyén mén sau rong, song cac VKSND cap
cao di khong ngai kho khan, thiéu thon vé
nguén nhan luc, co sé vat chat, k¥ thuat, néu
cao tinh than quyét tim, tap trung giai quyét
dugc khoi luong rat 16n don dé nghi khang
nghi giam ddc tham, tai tham, déu dat ty 1¢
1én dén trén 50% 3%, ma trudc ddy theo mo
hinh cii con ton dong rat nhiéu va ty 18 giai
quyét chi tir 20% dén 25%. Chét luong cong
tac thuc hanh quyén cong to kiém sat giai
quyét an & giai doan phiic tham, giam déc

2 Théi Van Doan, “VKSND cép cao tai Pa Ning: Hai nam nhin lai”, Tap chi Kiém sat online ngay 19/6/2017 (http://

www.kiemsat.vn/)

Théi Vin Poan, VKSND cip cao tai Da Ning: Hai nim nhin lai, Tap chi Kiém sat online ngay 19/6/2017. B sung dia

chi cta trang web

3 Vin Tinh: Lanh dao VKSND tdi cao nghe cac VKSND cip cao, VKSND TP. Ha Néi va VKSND TP. H5 Chi Minh bao
céo két qua cong tic ndm 2016, Bao Bao v¢ Phap luat ngay 26/11/2016.
4  Nguyén Huy Tién: Nhin lai cOng tac giai quyet don d& nghi giam ddc tham, tai thim tir ngy thanh 1ap VKSND cép cao

tai Ha Noi, Tap chi Kiém sat s6 03/2017.
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tham, tai thim khong ngimg duoc nang lén,
bao dam su doc lap, khach quan trong c()ng
tac, glam thiéu dang ké khéi lugng don khiéu
nai, to céo gay git, tao diéu klen dé nguoi
dan duoc tiép can voi cong 1y gan hon, nhanh
hon, thuan lgi hon. Tur sy thanh cong nay cho
thdy, chu truong cai cach tu phap trong viéc
thanh 1ap va di vao hoat dong cua mo hinh
VKSND cip cao budc dau da thé hién tinh
dung ddn va hiéu qua cao, giai quyét dugc
khdi lwong rat 16n cong viée, dic biét 1a don
giam dbc tham, tai tham khi phan ving, phan
dinh cu thé trach nhiém vé cho cac VKSND
cap cao, Toa an nhan dan (TAND) cip cao.
Vi vay chu truong cai cach tu phap nay cua
Pang va Nha nudc ta can tiép tuc dugc phat
huy, tang cudong hon nira.

2.1 Nhiing thudn lgi trong hoat dong
ciia VKSND cdp cao

Mo hinh VKSND cip cao tao ra co
ché doc 1ap thuc su, bao dam cong tac thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phap trong viéc giai quyét cac vu an hinh su,
hanh chinh, vu viéc dan su ¢ giai doan phuc
tham, giam ddc tham, tai tham khong bi can
thiép, chi phdi boi yéu td bén ngoai nio, gop
phan bao vé phap luat, bao vé cong ly, bao
vé quyén va loi ich hop phép ciia cong dan,
co quan, t6 chirc.

Bén canh d6, m6 hinh VKSND cép
cao con tao ra moi trudng cong tac co tinh
chuyén mon sau rong, tao diéu kién cho ddi
ngil kiém sat vién c6 diéu kién tiép xuc, giai
quyét nhiéu loai 4n hinh su, hanh chinh, vu
vigc dan sy, kinh doanh thuong mai, lao
dong va nhiing viéc khac theo quy dinh cta
phap luat & nhiéu cip xét xir so tham, phiic
tham, giam dbc tham, tai thim cta nhiéu cép
tinh, cdp huyén; gép phan nang cao trinh
dd, nang luc cong tic chuyén mon cua doi
ngil can bg, cong chirc cuia nganh kiém sat.
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2.2 Nhitng kho khan trong hoat dong
ciia VKSND cip cao

Cong tac chuyén mon: Cong tac thy
1y, giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai
tham va cong tac thyc hanh quyén cong tb
va kiém sat xét xir giai doan giam dbc tham,
tai thim 13 cong tac mai, rat phic tap, trong
khi d6, nhiéu kiém sat vién trudc day cong
tac tai VKSND dia phuong chua ting lam
cong tac nay, nén khong tranh khoi nhiing
kho khan, ling ting ban dau trong qua trinh
giai quyét. Bén canh d6, khdi lugng ho so va
don dé nghi gidm dbc tham, tai thAm nhan
ban giao tir VKSND t6i cao va cac VKSND
dia phuong rat 16n; cong thém khdi lugng
hd so va don dé nghi khang nghi giam déc
thdm, tii thim méi tiép nhan theo tham
quyén rat nhiéu gy ra tinh trang qua tai cho
d6i ngii kiém sat vién caa VKSND cip cao.

Céng tic nhdn sw: Do tinh chat dic
thu cua cip kiém sat doi hoi kiém sat vién
ctia VKSND cép cao phai 1a ngudoi c6 kinh
nghiém, da ting trai qua nhiéu vi tri cong
tac ¢ dia phuong, qua nhleu khau cong tac
tr thyc hanh quyén cong t6, kiém sat giai
quyét 4n hinh sy, dén kiém sat giai quyét
vu viéc dan sy, kinh doanh thuong mai, lao
dong, klem sat giai quyét an hanh chinh. V1
vay, nguon kiém sat vién cia VKSND cép
cao phai tiép nhan tr VKSND dja phuong,
hodc tir VKSND ti cao dua vé. Trén thuc
té, nguén nhén lyc tr VKSND tdi cao dua
vé con han ché, trong khi d6 ngudn tir cac
VKSND dia phuong ciling gap kho khan do
hién nay cac VKSND dja phuong ciing thiéu
ngudi, nhat 13 nhimg cong chire ¢6 ning lyc,
kinh nghiém cong tac.

Piéu kién lam viéc: Tru s& lam viée
ctia cac VKSND cép cao déu tiép quan tir tru
s& 1am viéc cta cac Vién Thyc hanh quyén
cong to va kiém sat xét xur phac tham. Cac
try so ndy vira dang xubng cip, vira khong
dap tng duoc nhu cau vé dién tich st dung
gy ra tinh trang qua tai trong viéc bd tri



phong lam viéc cho can bg, cong chirc cua
VKSND cép cao. Vi du tai VKSND cap cao
tai Pa Ning hién nay dugc tiép quan tir try
s& Vién Thyc hanh quyén cong t6 va kiém
sat xét xir phuc tham tai Da Nang chi c6 dién
tich 956m?, dugc thiét ké cho khoang 30- 40
nguoi lam vi¢e theo mé hinh cii, trong khi
mo hinh méi - véi khéi lwong cong viée ting
gap ba, sé lugng dinh khung bién ché 130
nguoi (hién nay da c6 68 nguoi) nén nhidu
phong lam viéc tré nén chat chdi, qué tai.

3. Kién nghi cac g1a1 phép ciing ¢, klen
toan mé hinh Vién kiém sat nhan din cap
cao

Trén co sé khang dinh tinh dung dan
cua viéc thémh 1ap va hoat dong cia mé hinh
VKSND cap cao, trong thoi gian to1, chung
ta can tiép tuc cung cb va ting cuong mod
hinh nay thong qua nhiing giai phap co ban
sau:

- Pang va Nha nudc, VKSND t6i cao
can sém to chirc so két, téng két chuyén
dé vé td chirc va hoat dong ctia mo hinh
VKSND cép cao. Bén canh do6, can td chirc
nhiéu hoi thao khoa hoc, chuyén dé vé vi
tri, vai tro, to chirc va hoat dong cua md
hinh VKSND cép cao dé khong ngimg bd
sung va hoan thién md hinh nay phuc vu cho
cong cudc cai cach tu phéap, phat huy dugc
loi thé t6i da ctia mo hinh doc d4o nay trong
hé thong VKSND. Ddng thoi, can diy manh
cong tac tuyén truyén vé vi tri, vai trd cua
cap kiém sat méi ndy, lam cho thiét ché nay
dén gan nguoi dan hon, 1am chd dya tin cay
cho nhan dan; can c6 co ché dong vién, co
vii dé thu hat luc lugng cong chuec tir cac dia
phuong vé yén tim cong tac; co giai phap
dot pha trong xay dung hé théng nha cong
vu voi day du tlen nghl chét luong cao, da
dang cho ting cap kiém sat vién va can co
thém ché do dai ngd thich dang khac, nhu
quan tam cai thién diéu kién lam viéc, Vé
sinh hoat cudc soéng hang ngay, hd tro tién
tau xe, phdi hop chinh quyén dia phuong
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wu tién giai quyét van dé viéc 1am cho than
nhan cta can bd, cong chitc VKSND cap
cao... thi méi thu hat duge thém nhing kiém
sat vién co nang luc, kinh nghiém, nhiét tinh
cong tac.

- Pé gop phan giai quyét bai toan birc
xtc vé nhan luc, bén canh viée tiép nhan
nhiing cong chtrc cd kinh nghiém tir cac
VKSND khéc, can xay dung co ché tuyén
mé&i mot sd cong chuc 1a nhitng ctr nhan
kiém sat, luat tot nghiép loai kha, gioi tir
Truong Dai hoc Kiém sat, Truong Pai hoc
Luat c6 uy tin dé thyc hién cac cong viéc
tuong d6i don gian theo su huéng dan giup
d5 cua kiém sat vién kinh nghiém; timg
budc dao tao, phat trién lau dai luc luong
cong chtrc tré nay theo dinh hudng: sau khi
dugc bd nhiém kiém sat vién so c?ip, kiém
sat vién trung cap can ting cudng xudng mot
s6 VKSND dia phuong dé truc tiép tham gia
thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xir tai
céc phién toa hinh sy, dan sy, hanh chinh dé
1am nguon tai chd cho viéc bd nhiém kiém
sat vién cao cap sau nay.

- Tang cudng phéi hop vai TAND cap
cao to chirc nhidu phién toa theo tinh than
cai cach tu phap 1a khau then chdt, dé cac
kiém sat vién tham gia hoc tap, gop ¥, phan
tich, danh gia nham khong ngimg nang cao
chét luwgng cong tac xét xir, tao diéu kién cho
kiém sét vién so cip, trung cip lam quen véi
cong viéc dé phat trién 1am ngudn bo nhiém
kiém sat vién cao cép.

- Cudi cung, dé tao diéu kién tién dé
vé co so vat chat, bao dam hoat dong cua mo
hinh VKSND cip cao, Pang va Nha nudc,
VKSND tdi cao can xay dung co ché chinh
sach uu tién dac biét cho cac VKSND cép
cao vé nguodn kinh phi xay dung tru sé méi,
dau tu trang thiét bi hién daim
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1. Moi lién hé giira Piéu XVI va Diéu

XVII cua GATS

Céac diéu khoan ciia GATS! duoc thiét
lap dé thyuc hién muc tiéu cua GATS la tu do

Tém tit:

Mbi diéu khoan trong GATS duogc thiét ké cho nhiing muc
dich khac nhau va dé cung nhau thyc hién muc tiéu chung
cua GATS 1a ty do hoa thuong mai dich vu giita cac quéc gia
Thanh vién. Tuy nhién, Didu XVI va Diéu XVII ciia GATS c¢6
ranh gi¢i pham vi diéu chinh kha mo nhat va c¢6 phan “chong
1an”. Bai viét chi ra nhimg phan “chong 1an” d6 dya trén ngén
ngit ctia GATS va qua mot sb an 1¢ ¢6 lién quan; dong thoi chi
ra nhitng khiém khuyét trong thiét ké ciia Biéu cam két cu thé.

Abstract:

Each Article of the GATS is designed for a particular purpose
for the its common goal, that is the liberalization of trade in
services among the member countries. However, the Article
XVI and Article XVII of the GATS have a somewhat vague
and overlapping regulatory boundary. This article aims
to point out the overlapping "parts" that are based on the
language of the GATS and its related cases. At the same time,
the article also identifies some shortcomings in the design of
the Schedule of Specific Commitments.

hoa thwong mai dich vu. Méi diéu khoan ¢6
mot vi tri riéng trong GATS. Nhu két luan
ctia Ban Hoi tham vu Hoa Ky - Panh bac
va ca cuoc, Piéu VI va Piéu XVI 1 nhimng
diéu luat c6 pham vi diéu chinh khac nhau

1 GATS (General A greement on Trade in Services): Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu - mét hiép dinh cua TS

chirc Thuong mai Thé gidi (WTO).
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va loai trir 1an nhau?. Dua vao nhiing cau
chir cia GATS, thi duong nhu GATS chua
lam tot diéu nay. Nhin chung, cic diéu
khoan nay dugc xay dung dé tiép can nhimg
khia canh khac nhau cia nhiing rao can
trong ty do thuong mai dich vu nham ngan
chan ching. B¢ hiéu va ap dung ding, thong
nhat cac nghia vy co ban, rat dac thu cua
GATS, chung ta can phai lam rd ranh gidi
diéu chinh cua Diéu XVI va XVII GATS.
Mic diu GATS dit tén hai nguyén tic nay
cho hai diéu luat riéng biét nhung chirc nang
clia moi nguyén tic ndy ra sao trong GATS
con 1a diéu kho hiéu®, pham vi ap dung cua
hai nguyén tic nay co su trang lap*.

Khac véi Hiép dinh GATTS, diéu
khoan vé tiép can thi trudng va dbi xir quic
gia duoc thiét ké trong phan nghia vu cu thé
hay nghia vu c6 diéu kién - tuc pham vi, murc
do cua nhiing nghia vy nay cia mdi Thanh
vién 1a khac nhau do Thanh vién duge quyen
tu do quyét dinh va dua vao Biéu cam ket
cuia minh. Do d6, khi xem x¢ét nghla vu tiép
can thi trUfO’ng va déi xu quoc gia ciia mot
Thanh vién thi ngoai Diéu XVI, XVII cua
GATS con phai tham chiéu ca Biéu cam két
cu thé cua Thanh vién d6, dugc xem nhu 1a
Phy luc cta Diéu XVI va XVII cia GATS
cho mdi Thanh vién. Khi nghién ctru vé hai
diéu khoan nay ciia GATS thuong co hai
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nham 14n vé ching: Mdt la, Diéu XVI tiép
can thi truong chi 4p dung cho giai doan
dich vu, nha cung cép dich vy xam nhap thi
truong lanh thd cia mot Thanh vién khéc,
con Pidu XVII dbi xir qudc gia chi ép dung
¢ giai doan khi dich vy, nha cung cap dich
vu da hi¢n dién trén lanh th6 cua Thanh vién
khac; Hai la, DPiéu XVI va XVII GATS la
nhimg diéu khoan doc lap, c6 ndi dung loai
trir 1an nhau.

Thir nhat, Pidu XVI tiép can thi
truong khong chi ap dung cho giai doan dich
vy, nha cung cap dich vu xdm nhép mot thi
truong cua Thanh vién khac va Piéu XVII
d6i xir quic gia ciing khong chi ap dung &
giai doan khi dich vy, nha cung cap dich vu
da hién dién trén lanh th ctia Thanh vién
khac. Cu thé:

Piéu XVI GATS vé tlep can thi tru:ong
dd dua ra sau han ché ma mot Thanh vién
khi d3 cam két mé cua thi truong mot dich
vu nhat dinh thi Thanh vién d6 khong duoc
ap dung nhﬁ?ng han ché ne‘ly d6i voi dich vu,
nha cung cap dich vu cua Thanh vién khéc
kém thuén loi hon so v6i nhiing cam ket cua
Thanh vién d6°. Nhu vay, Diéu XVI tiép can
thi truong dua ra nhitng han ché vé mit dinh
luong (chi yéu).

Bleu XVII GATS vé dbi xir quoc gla
yéu cau Thanh vién khong dugc ddi xur voi

WTO (2004), WT/DS285/R ngay 10/10/2004, Bao cao Ban Hoi thAm vu US - Gambling and Betting services, doan 6.305.
Rudolf Adlung, Peter Morrison, Martin Roy and Weiwei Zhang (2013), “FOGinGATScommitments—whyWTO
Members shouldcare” World Trade Review, No 12: 1, page 1-27.

Joost Pauwelyn, (2005), “Distinguishing domestic regulation from market access in GATT and GATS”, World trade
Review, No 4(2), Page 131-170.

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade): Hiép u6c chung vé Thué quan va mau dich.

Diéu XVI: 2 GATS

(a) han ché s6 luong nha cung cp dich vu du duéi hinh thirc han ngach theo s6 luong, doc quyén, toan quyén cung cép
dich vu hodc yéu cau dap ung nhu cau kinh té;

(b) han ché tong tri gia cdc giao dich v& dich vu hoic tai san dudi hinh thte han ngach theo s lwong, hoiic yéu cdu phai
déap ung nhu cau kinh té;

(c) han ché téng sb cac hoat dong dich vu hodc tdng s6 lugng dich vu déu ra tinh theo s lwong don vi dudi hinh thirc
han ngach hodc yeu céu vé nhu cau kinh té;

(d) han ché vé tong 56 thé nhén c6 thé duorc tuyen dung trong mot linh vuc dich vu cu thé hodc mot nha cung cép dich
vu dugc phép tuyén dung can thiét hodc truc tiép lién quan t&i viée cung cAp mét dich vu cu thé dudi hinh thirc han
ngach hoic yéu ciu vé nhu cau kinh te

(¢) cac bién phap han che hoic yéu ciu cac hinh thirc phap nhén cu thé hoic lién doanh théng qua d6 ngudi cung cép
dich vu co the cung cap dich vu;

(f) han ché vé ty 16 vén gop cuia bén nude ngoai bang viée quy dinh ty 18 phan trim t5i da ¢ phan cua bén nude ngoai
hodc tdng trj gia dau tu nude ngoai tinh don hodc tinh gop.
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dich vu, nha cung cép dich vu cua Thanh
vién khac kém thuén loi hon sy déi xtr véi
dich vy, nha cung cép dich vu ctia minh, trur
nhiing han ché da dugc ligt ké trong cot Han
ché d6i xur qudc gia cua Biéu cam ket cu
thé”. Nhu vy, biéu XVII d6i xtr qudc gia
duogc thiét ké nham loai bo su phan biét d6i
xur gitra dich vy, nha cung cap dich vy trong
nudc va nudc ngoai.

Tuy nhién ngoai viéc thiét ké va dinh
danh hai diéu luat khac nhau thi khong c6 ndi
dung nao ciia GATS cho thay Diéu XVI chi
diéu chinh nhing bién phép & giai doan dich
vy, nha cung cép dich vu bat dau hodc chua
tiép can dugc thi truong Thanh vién khéc va
Diéu XVII chi diéu chinh nhitng bién phap
¢ giai doan dich vy, nha cung cap dich vu da
tiép can ~thi truong Thanh yién khgic. Trong
hudng dan 1ap Bi€u cam két cu thé cua Hoi
ddng thwong mai dich vu ciing di khong thé
hién su phan biét hai diéu nay theo biéu thoi
gian xam nhap thi trudong cua dich vy, nha
cung cap dich vy vao lanh thd mot Thanh
vién khac: ¢ ‘néu tha tuc phé duyét hoac yéu
cau vé gidy phép va tiéu chuin mang tinh
phan biét d6i xu, ching phai dugc lén ké
hoach 1a nhitng han ché d6i xur quqc gia. Ne;u
tha tuc phé duyét hodc cac yéu cau vé giay
phép va tiéu chuan c6 chira bat ky han ché
nao duge quy dinh trong Didu XVI, ching
phai duogc 1én lich 1am han ché tiép can thi
truong” va “Can luu ¥ rang cac han ché dinh
luong quy dinh tai cac doan tur (a) dén ()] de
cap dén cac gidi han t6i da. Cac yeu cau toi
thiéu nhu cac yéu cau chung d6i véi cac tiéu
chi cép phép (vi du: cac yéu cau vé von tdi
thiéu dé thanh 1ap mot cong ty) khong thude
pham vi diéu chinh ctia Diéu XVI. Néu mot
bién phap d6 1a phéan biét d6i xtr trong pham
vi ¥ nghia cta Diéu XVII, va néu né khong
thé duoc coi 1a ngoai 1€, n6 phai dugc 1én
ké hoach nhu 1a mot gi6i han d6i véi dbi xir

7 Didu XVII GATS.

qudc gia”. Nhu vdy, theo huéng dan nay thi
nhu’ng bién phap mang tinh phan biét doi xu
dbi vé6i dich vy, nha cung cap dich vu nuge
ngoai khi xdm nhép thi tru’orng ndi dia néu
khong thudc sau han ché ctia Diéu XVI thi
s& thudc pham vi diéu chinh cta Diéu XVII.

Bén canh d6, Diéu XX: 2 cua GATS
cling quy dinh réng cac bién phap ma mot
Thanh vién muon duy tri khong phu horp
véi ca Bleu XVI va XVII s€ duge ghi vao
cot Han ché tlep can thi trU:O’ng Do do, mac
du khong ghi gidi han nao vao cot Pai ngd
quoc gia, nhung c6 thé mot bién phap mang
tinh phan biét a6i Xu khong phu hgp véi
nguyén tac d01 xu quoc gia dugc ghi trong
cot Han ché tlep can thi truong. Mat khac,
mot quy dinh c6 thé nam trong Phan cam két
chung, khong dugc ghi nhan trong ¢t Han
ché tiép can thi truong cling nhu ¢4t Déi ngd
qudc gia, c6 thé c6 hi€u lyc rang budc nghia
vu doi voi nguyén tac ti€p can thi truong
hoac nguyen tac dbi xur qudc gia cua mot
Thanh vién. Chang han nhu quy dinh Ve dau
tu nudc ngoal hoac chuyen nhuong dat dai,
Co tac gia cung cho rang viéc dam phan dé
nang cao cac cam ket vé d6i xir qudc gia s&
t1ep tuc thiic ddy mo cira thi truong dich vu
cua cac nuoc Thanh vién WTO theo nguyén
tac tu do hoa timg budc’.

Thir hai, Diéu XVI va Diéu XVII
GATS khong hoan toan doc 1ap hodc loai trir
1an nhau, ngugc lai ching bd sung cho nhau
nhim han ché tot nhit cac rao can trong
thuong mai dich vu.

Piéu XX: 1 GATS cho thay ndi dung
t1ep can thi truong c6 diéu khodn, gzoz han
va dzeu ki¢n, con ndi dung d6i xur quoc gia
c6 diéu kién va tiéu chudn. Nhu vy, v€ mat
tir ngir thi ca ndi dung cua tlep can thi truong
va doi xtr qudc gia deu c6 diéu kién.

Mt khac, mdi quan hé gitra hai diéu
nay con thé hién trong thiét ké cua Biéu cam

8  WTO (2001), WT/S/L/92, ngay 28/3/2001, Hoi dong Thwong mai dich vy, Hudéng dan lap Biéu cam két cu thé theo

Hiép dinh GATS, doan 10 & 11.

9 Vi Nhit Thang (2007), Ty do hoa thuong mai dich vu trong WTO: Luat va thong 1, Nxb. Ha N¢i, tr.139.
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ket cu thé, do ndi dung nhap ¢ hai cot Han
che tlep can thi truong va Han ché déi xu
qudc gia theo ba truong hop: (i) Unbound -
None (Chua cam két - Khong han ché); None
- Unbound (Khong han ché - Chua cam ket)
va (iii) Unbound - Unbound (Chua cam két
- Chua cam két) hoic None - None (Khong
han ché - Khong han ché).

- Unbound - None (Chua cam két -
Khong han ché): tirc cot Han ché tiép can
thi truong ctia mot dich vu/cac dich vu cu
thé ghi “Unbound”, con ¢4t Han ché dai
ngd qudc gia ghi “None”. Cau hoi dit ra
trong trudng hop nay 13 néu mot Thanh vién
khong cho dich vy, nha cung cap dich vu cta
Thanh vién khac dugc ti€p can thi truO’ng
cua minh thi sao lai c6 nghla vu (101 XU quoc
g1a‘7 Theo hudng dan cua Hoi dong Thuong
mai dich vu thi “bat ke nhu’ng gi duogc ghi
trong cOt Han che tiép can thi truong, muc
"khong han che None" trong cot Han ché
dai ngd quoc gia s€ c6 nghia la nghia vu
doi xur quoc gia bi rang budc cho toan bo
Phuong thire; n6 khong giéi han ¢ nhiing
gi ¢ thé bj rang budc trong mot cam ket
ti€p cén thi truong voi nhimg han ché. Do
d6, néu mot Thanh vién cam két theo Piéu
XVI trong mot nganh ma ¢ do su hién dién
thuong mai chi giéi han ¢ mirc quan hé dbi
tac, thi muc "None" hoac bat ky nhap muc
nao khac trong ¢t Han ché dai ngd qubc gia
s& dé cap dén toan bod Phuong thire (3) chir
khong chi & mirc quan hé doi tac™.

Thyc tién gidi quyet tranh chap, Ban
Hoi tham vu Trung Quéc - Cdc bién phdp
anh hwong toi dich vu thanh toan dién tu
giai thich rang “bang cach ghi “chua cam
két - Unbound” vao cot Han che tiép can
thi truong, Trung Quéc ¢ quyén duy tri bat
ky bién phéap nao trong sau loai thugc Diéu
XVI: 2, bt ké ndi dung ctia né trong cot Han

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ché dbi xtr qubc gia. Giai thich nay ciing co
y nghia tuong ty cho tur “Khong han ché”
trong cot Han ché dai ngd quoc gia. Do ghi
“None” Trung Quoc phai danh sy ddi xur
quoc gla d6i véi bat ky bién phap nao dugc
dé cap ma khong nam ‘trong ndi dung Dicu
XVI: 2. Do Vay, cam két d6i xur quoc gia cua
Trung Qudc ¢co thé dugc ap dung néu Trung
Quéc cho phep thue té cung cap dich vu tu
lanh tho6 cta cac Thanh vién WTO khac Vao
thi truong cta minh mac du khong cam két
tiép can thi truong”!!.

- None - Unbound (Khong han che
- Chua cam ket) T@e Thanh vién cam két
khong han che tiép can thi trudng nhung
khong cam két nghia vu khong phén biét doi
xtr. M@c du, ty 1€ cam két nhu trudng hop
nay it nhung thuc té khong pha1 khong co.
Chang han, Myc 5: Dich vu gido duc trong
Biéu cam két cy thé ctia Trung Quéc c6 quy
dinh truong hop nay. Theo d6 & Phuong
thirc (3) cua nhung dich vu ké trén nha cung
cap dich vu ciia Thanh vién khac dugc tiép
céan thi truong dudi hinh thire li€n doanh
trong do phan Von gop ciia nha cung cap
nuge ngoai chiém da 0. Tuy nhién, trong
cot Han ché dbi xir quéc gia Trung Quoc da
ghi “Unbound”. Hodc dich vu moéi gioi,
dai 1y bao hiém va hau het cac dich vu tai
chinh cta Hoa Ky ciing déu khong han che
tlep can thi tru’O‘ng, nhung khong cam két
dbi xir qubc gia & Phuong thic (2)'*. Nhu
vy, nhimg bién phap mang tinh phan biét
601 xir trong Pidu XVI: 2 duoc ap dung trigt
dé hay bi loai trr boi “Unbound” cua Diéu
XVII van can phai cho giai thich ap dung
Hi¢p dinh GATS tr phia co quan xét xtr cua
WTO.

- None - None (Khong han ché -
Khong han che) 12 truong hop duoc ghi
nhan pho bién trong Biéu cam két cu thé ciia

10 WTO (2001), WT/S/L/92, ngay 28/3/2001, Hoi ddng Thuwong mai dich vu, Huéng dan 1ap Biéu cam két cu thé theo

Hiép dinh GATS, doan 43.

11 'WTO (2012), WT/DS413/R ngay 16/7/2012, Béo céo Ban Hoi thdm vu China - Certain measures affecting electronic

payment services, doan 7.667 - 7.690.

12 WTO (2002), GATS/SC/135, ngay 14/02/2002, Bleu cam ket v& Thuong mai Dich vu ciia Trung Qubc, Muc 5.
13 WTO (1994), GATS/SC/90, ngay 15/4/1994, Biéu cam két v& Thuong mai Dich vu ctia Hoa Ky, trang 60 — 64.
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cdc Thanh vién. Cach ghi nhén nay tao ra
su r0 rang, thong nhét trong cach cu xir véi
nha cung cép dich vy nude ngodi, nén it gy
hiéu nham.

Nhu vy, ranh gidi gitra Dleu XVI tlep
can thi truong va D1eu XVl d6i xur quoc
gla mdc du dugc thlet ké 0 hai ¢4t han ché
riéng biét trong Biéu cam két cu thé cua tu’ng
thanh vién nhu mot phan khong thé thiéu cua
GATS, nhung chtrc ning cia mdi nguyén tic
con map mo. Piéu XVI tiép can thi truong
diéu chinh ca nhiing bién phap mang tinh
phan biét ddi xir gitta dich vu va nha cung
cap dich vu trong nudc va nude ngoai'. Noi
cach khac, GATS khong tuyén bd rd rang
mot bién phép lién quan dén thuong mai dich
vu ap dung cho ca dich vy, nha cung cép dich
vu trong nude va nudc ngoai Pidu XVI cua
né phai duge dp dung thay vi Diéu XVII".
Bén canh d6, doi véi nhitng bién phap mang
tinh phén biét dbi xur giai doan nao ap dung
cho Piéu XVI, giai doan nao ap dung cho
biéu XVII cling chua dugc lam r6. Song,
diéu chic chan rang hai dleu ludt nay da bo
sung 1an nhau va gdp phan loai bo khong it
cac rao can trong tu do hod thuong mai dich
vu gitta cadc Thanh vién.

2. Thiét ké ciia Biéu cam két cu thé

Khi mé ta vé mirc do cam két (muc
dd m¢ cura thi truong), Hiép dinh chung vé
thuwong mai dich vu (GATS) chia lam ba
muc:

- Chua mo cira ¢6 nghia la Thanh vién
khong mudn rang budc nghia vu trong viéc
dua ra nhung bién phap han ché tlep can thi
trudong va doi xir quoc gia d01 voi mot hodc
nhiéu dich vu 6 mot hodc nhiéu phuong thirc
cung cap dich vu. Trong trudong hop nay,
Thanh vién s& gh1 dong chit “Unbound.”
(Chua cam két.) vao cac cdt cling nhu céc
phuong thirc minh mudn.

14 Didu XVI: 2 (e) & ().

- Mo cura toan bo c6 nghia la khong
ap dung bat ctr bién phap han che nao ve
tlep can thi truong hay doi xu qudc gia ddi
v61 mdt hodc nhiéu dich vy hay mot hoac
nhiéu phuong thirc cung cap dich vu. Trong
truong hop ndy, Thanh vién s& thé hién trong
Biéu cam két ctia minh dong chit “None.”
(Khong han ché.) vao cac cot cling nhu cac
phuong thire thich hgp. Tuy nhién, cac bién
phap trong phan cam két nén van dugc ap
dung.

- M6 cita mét phan c6 nghia 1a mot
hodc mot s bién phap han ché tiép can thi
truong hodc ddi xur ,quéc gia duoc li¢t ké
vao mot hodc mét s6 dich vu hodc phuong
thirc cung Umg dich vu. Thanh vién s€ thé
hién trong Biéu cam két cia minh dong chir
“None, except...” (Khong han ché, ngoai
tru...) hodac “Unbound, except...” (Chua
cam két, ngoai trir...).'°

Tuy vao tung dich vu, nhung Viét
Nam da st dung ca ba mirc d¢ cam két nay
trong Biéu cam két vé dich vu ctia minh. Mic
du gitta “Unbound, except...” va “None,
except...” c6 y nghia khac nhau, tuy nhién
viéc hiéu dtng nodi dung cia ching trong
Biéu cam két cuia Viét Nam d6i khi van con
1a mot “théach thirc” cho ngay ca cac chuyén
gia nghién cuu. Cu thé, v4i “Unbound,
except...” thi Viét Nam s& khong c6é nghia
vu nao ddi véi dich vu, nha cung cap dich vy
cua Thanh vién khac vé tlep can thi truong
hodc dbi xtr qudc gia 601 v6i dich vu cling
nhu phuong thirc cung cip ma né duoc ghi
nhan, trir phan ndi dung duoc ghi lién sau
chit Unbound, except. Vi dy, trong dich vu
van tai hang hoa (CPC 7112), Viét Nam ghl
“Unbound, except...” & cot han ché tiép can
thi truong cua phuong thire hién dién thuong
mai. Nhu vay, Viét Nam c6 toan quyén tuy
nghi ap dung nhiing bién phap han ché tiép

15 Joost Pauwelyn (2005), “Distinguishing domestic regulation from market access in GATT and GATS”, World trade

Review, No 4(2), Page 131-170.

16 WTO, Hoi ddng Thuong mai dich vy, Hudng din vé 13p Biéu cam két cu thé theo Hiép dinh GATS, S/L/92 ngay

28/3/2001, doan 41-49.
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can thi truong ddi vé6i dich vy, nha cung cép
dich vu van tai hémg hoa cua The‘mh vién khac
¢ phuong thirc nay, trir vi¢c “cdc nha cung
cap dich vu nudc ngoai dugc cung cap dich
vu van tai hang hoa thong qua viéc thanh
1ap lién doanh véi d6i tac Viét Nam, trong
d6 phan vén gop cua phia nudce ngoai khong
duoc vuot qua 49% tong Von phap dinh™"".
Noi cach khac, theo cam két nay, nha cung
cap dich vu vén tai hang hod cta Thanh vién
khac s& chi dwoc quyén cung cap dich vu
thong qua hinh thire hién dién thuong mai
13 lién doanh véi phan vén gop khong dugce
vuot qua 49% von phap dinh vao Vi€t Nam.
Nhirng bi¢n phap han ché tlep can thi truo’ng
khac @i voi nha cung cap dich vu vén tai
hang ho4 nudc ngoai, Viét Nam van duoc sir
dung ma khong bi xem 1a vi pharn cam két.

Véi “None, except...” thi nguogc lai,
Viét Nam c6 day du nghia vu dbi véi dlCh
vy, nha cung cép dich vy ctia Thanh vién
khac Ve tlep can thi trudng hodc ddi xir qudc
gia ddi voi dich vu ciing nhu phuong thie
cung cap ma nod dugc ghi nhan, ngoai trur
phan ndi dung dugc ghi nhan lién sau chir
None, except. Vi du, dich vu lién quan dén
nong nghiép, sin ban va 1am nghlep (CPC
881), Viét Nam ghi “None, except...” trong
cot han ché tiép can thi tru’omg o phuong
thire hién dién thuo’ng mai. Nhu vay, Viét
Nam khong duoc ap dung bat ky bién phap
han ché tlep can thi truong nao voi dich vu
lién quan dén nong nghlep, sin ban va 1lam
nghiép & phuong thire nay, trir viée “Chi cho
phép thanh lap li€n doanh hodc hop dong
hop tac kinh doanh. Phan vén gop cua phia
nudc ngoai khong vuot qua 51% voén phap
dinh cua lién doanh™'3,

Theo cach hiéu théng thuong thi noi

dung nam lién sau chit None, except cta
dich vu lién quan dén nong nghiép, sin ban

NHA NUGC VA PHAP LUAT

va lam nghiép ¢ phuong thirc nay c6 nghia
1a nha cung cap dich vu nuéc ngoai duoc
“lam tat ca” dé tiép can thi truong dich vu
nay ¢ phuong thire hién dién thuong mai,
trix viée thanh ldp lién doanh hodc hop dong
hop téc kinh doanh. Phan von gép ciia phia
nuée ngodi khéng vuwot qud 51% von phdp
dinh cua lién doanh. Hay noi cach khac,
Viét Nam khong duge ap dung bat ky bién
phap han ché tiép can thi truong nao (None),
trir bién phap dugc liét ké nay.

Thuc t& thi viéc hiéu va ap dung
khong phai nhu vay. Cu thé, d6i vai dich vu
lién quan dén nong nghiép, sin bin va lam
nghiép “néu phap luat Viét Nam khong co
quy dinh gi khéc, nha cung cép dich vu nuéc
ngoai chi dugc phép thanh 1ap lién doanh dé
cung cap dich vu nay, trong d6 von gop cua
phia nudc ngoai khong vuot qua 51%7".
Céach hiéu nay ciing dugc hudng dan thuc
hién tuong tu tai website cua Bo Ké hoach
va Dau tu.

Nhu vay, ndi dung cam két nam sau
chir “except” (ngoai trir) thé hién trong Biéu
cam két vé dich vu khong phu thudc vao chir
lién trudc d6 13 “Unbound” hay “None” dang
duoc hiéu nhu nhau. Ttc nha cung cap dich
vu nudc ngoai duoc thuc hién chi ndi dung
ghi sau chit except. Cach hiéu nay kha phd
bién trong cac tai liéu ciing trén cac website
chinh thire tir phia co quan nha nuéc vé cam
két mo cira thi truong dich vu Viét Nam trong
WTO?'. Liéu cach hiéu va thyc hién nay c6
chinh x4c cic cam két? Néu cach hiéu va
ap dung nay 1a ding thi ¢ thé noi, diéu nay
kha dic biét so véi cach hiéu thong thuong
vé “Khong han ché, ngoai trir...”. Do vay,
chung ta can cha y dé khong bi nham lanm

17 Muc 11 E(b) Biéu cam két vé dich vu cua Viét Nam trong WTO, trang 60.

18 Muc 1 F(f) Biéu cam két vé& dich vu cua Viét Nam trong WTO, trang 21.

19 B§ Cong thuong, Cam két vé dich vu khi gia nhap WTO - Binh luan ciia ngudi trong cudc, trang 44.

20 B6 Ké hoach & Dau tu https:/dautunuocngoai.gov.vn/fdi/nganhcap3chitiet/41, ngay 06/6/2017.

21 B0 Cong thuong, Cam Kkét vé dich vu khi gia nhap WTO - Binh luén ctia nguoi trong cudc, trang 63 va https://dautun-
uocngoai.gov.vn/fdi/nganhcap3chitiet/64 dbi voi Dich vu giao duc chéng han.
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1. Quy dinh vé chinh sach thué, tai chinh

ciia Hong Kéng

Nganh kinh té chinh ctia Hong Kong 1a
thuong mai (xuat khau), tai chinh, bao hiém,
du lich, thwong mai (trong nudc va quoc te,
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Tém tit:

Muc tiéu lau dai cua xay dung cac don vi hanh chinh - kinh te
déc biét la tao ra sy phat trien dot pha trong phat tr1en kinh té
va tao ra m6 hinh mau cho phat trién, do do6 ngay tu dau khong
thé dit ra muc dich tao nguon thu cho Nha nude ma can timg
budc huong cac chu thé kinh doanh tan dung loi thé cua dia
ban phat trién kinh doanh, tao ra thu nhap bén vitng trén co s¢
do cuing ¢b vimg chic quyén tao 18p nguon thu ctia Nha nude.

Chinh sach, phap luat vu dai thue, tai chinh dot pha sé gop
phan cho sy pht trién cac don vi hanh chinh - kinh té déc biét,

va quan ly hanh chinh gon nhe trong d6 ¢6 quan ly thué s& tac
dong hinh thanh phong cach quan Iy va kinh doanh méi.

Abstract:

The long-term goal of the special administrative and economic
units is to create a breakthrough in economic developments
and a modality for developments. It is not to set a target of the
state budget generation, but to gradually provide convenient
conditions for the the business entities taking the advantages
for economic developments to create a sustainable revenue
for the state budget. The breakthrough policies and legal
provisions for tax and financial incentives will contribute to
the development of the special administrative and economic
units and streamlined administrative management, including
the tax administration and new modality of the business
management.

van tai, dich vu chuyén moén va dich vu cho
cac nha san xuat khac). Quy mo cta nganh
tai chinh 16n, chi sau thuong mai va van tai.
Pay la nganh dai dién cho Hong Kong.

Sau cudc khing hoang tai chinh thé



gidi nam 2008, chinh quyén Hong Kéng da
bd sung bén nganh dai cong nghiép va chi
dinh sau nganh dai cong nghiép s& gop phan
tang truong cua Hong Kong. Cac nganh do la
cong nghiép van hoda, creative', dich vu y té,
dich vu gido duc, cong nghé hda hoc sang tao,
dich vu kiém tra va kiém dinh, cong nghiép
bao vé moi truong.

Nam 2012, cac nganh nay dong goép
8,7% vao GDP cua Hong Kong?. Hong Kong
c¢6 quan hé thuong mai mat thiét voi Hoa Ky,
EU, ASEAN va Nhat Ban. Xuit khau cua
Hong Kong dung thir 8 trén thé gidi, 90%
luong xuat khau cia Hong Kong 14 hang tai
xudt khau. Kinh té Hong Kong hién nay dua
vao kinh té Trung Qudc, véi 55% luong xuét
khau (nam 2013) sang Trung Qudc.

O Hong Kong, thué thu nhap doanh
nghié€p (TNDN) c6 phan biét phap nhan va ca
nhan kinh doanh, trong d6 thué ddi véi phap
nhan la 16,5%, ca nhan kinh doanh la 15%.
Thué ddi v6i thu nhap ca nhan (TNCN) c6 hai
loai: (i) ap dung dbi v6i thu nhap khong khau
trir ¢4 nhan 1a 15%, va (ii) ddi véi thu nhép
sau khau trir ca nhan theo biéu thué liiy tién
timg phan. Biéu thué ldy tién co 4 bac, dudi
40.000 HKD? 1a 2%, tir 40.000 dén 80.000
HKD 1a 7%, tir 80.000 dén 120.000 HKD 1a
12%, tir 120.000 HKD tr& 1én 1a 17%. Thué
thu nhap tir bat dong san 1a 15%*.

Hong Kéng khéng danh thué tiéu
dung, khong dénh thue thu nhap dbi vei
c¢o tuc, loi nhuan von dau tu (d6i voi dbi
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tuong khong dau co), mién 1i sudt tién
gui tai mot sb ngan hang dugc chip thuén.
Ngoai ra, thuan loi ddi véi cac doanh nghiép
kinh doanh 13 duoc cho phép chuyén 16 vo
thoi han’.

Nhu vdy, co thé thiy thué suit thué
TNDN va thué TNCN & Hong Kong co su
wu d3i hon so v&i mot sd nuée trong khu vuc,
Trung Quéc dai luc va Viét Nam.

2. Quy dinh vé chinh sich thué, tai chinh
cua Macao

Kinh t¢ Macao dwa vao nganh kinh
doanh casino va du lich do cac han ché vé
diéu kién dat dai va vé dan sé. Kinh doanh
casino & Macao dong gop lon trong tang
truong kinh té. Nam 2013, ty 1¢ ting truong
kinh doanh casino va kinh doanh du lich
chiém 11,9% (ndm 2012 13 9,9%). Nganh
kinh doanh casino dugc luat hoa tir nam 1947
va sau cic cudc canh tranh quyét ligt, dén
nam 2001 chi con mot cong ty doc quyén.
Sau d0, voi chinh sach mo cira goi von dau tu
nudce ngoai, dén thang 2/2014 da c6 06 cong
ty kinh doanh va 36 dia diém kinh doanh véi
doanh thu khoang 451 ty USD. Bén canh do,
tir nam 2003, Chinh pha Trung Qudc d& bo
lénh cdm du lich Macao, s6 ngudi du lich
tang 1én, ha ting co s& hoan thién véi duong
sit cao toc di lam tang truong khach du lich,
nén di giup phat trién hoat dong kinh doanh
nay®. Ngoai ra, Macao con c6 cong nghiép
dét, thoi trang, san Xuét phéo hoa. Gan day,
mot s6 nganh nghé quy moé nhé nhu san xuét

1 Linh vyc cong nghiép li€n quan dén san xuét san phdm co quyén s hiru tri tué nhu nghé thuat, phim anh, game, thiét

ke trang phuc, quang cao.

2 H/EIC

B D& E YR ADNHIES IS 2 PANE. FRASHERAHIET  Wib &, Fk264E11A

(Bé4o c4o Nghién ctru diéu tra v& ning lyc canh tranh trong nganh tai chinh, thuong mai tai Hong Kong, Vién Nghién

clru DAIWA), tr. 10.
3 Theo ti gia ngay 13/10/2017, 1 HKD =2.909,6 VND.

4 (HHEOBZATE & %}Eﬁ%ﬂ@*ﬁﬁﬁj . %}Ejt U —F /1235 520144 (Khai quat ché d thué va quan 1y hanh
chinh thué Hong Kong, Tap chi Thué sb 23, thang 5/2014 - ban tiéng Nhat), tr. 259.
5 [FEPEBIH | (Vé ché do thué cia Hong Kong ban tiéng Nhat), 20174015 26 H Tai tir: https://www.jetro.go.jp/

world/asia/hk/invest 04.html .
6 FH - ~hARFEE (—E

ZfHlEDOY &

MhERRGE ) L OBIREIRD 2F/WE - = U ARFICHONT

) TEFE QAR SAE « RIFPE 2014476 H (Bdo cdo vé toan canh kinh ¢ Hong kong va Makao trong quan h¢
véi Trung qude. Thang 6/2014, Lanh sy quan Nhat Ban tai Hong K6ng, Nhom Kinh té - ban tiéng Nhat).
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d6 choi, 1am hoa gia va thiét bi dién tir... cling
phat trién.

Mic du 14 lanh thd thude Trung Qudc
nhung chinh quyén Macao c6 su doc lap nhét
dinh trong dinh hudng phat trién va quan ly
kinh té - x4 hoi. Macao c¢6 ngudn tai chinh
ddi dao nén thyuc hién ché do mién cac chi phi
gi4o duc va y té, nguoi dan ¢ day co tudi tho
thudc loai cao nhat thé gioi’.

Hé théng tai chinh bao gdm ngin
hang va cic cong ty bao hiém ctia Macao c6
nhirng dac thu. Macao khong quan ly ngoai
héi, déng von ra vao Macao tu do, ngan
hang c6 thé thuc hién nghi¢p vu ngoai héi va
nghi¢p vu cua ngan hang offshore. Macao
c6 dong tién riéng 1a MOP, gia tri cua dong
tién MOP cta Macao ngang véi tién HKD
cua Héng Kong.

Macao khéng danh thué xudt khau,
thué nhap khau, thué gia tri gia ting (GTGT).
Thué thu nhap voi mie thué suat thap va thu
tuc thu thué don gian nén da thu hut dau tu
trén toan thé gioi.

Nam 2014, thué TNDN: duéi 60.000
MOP dugc mién thué; thu nhap trén 60.000
MOP ndp 12%. Chua thé ndp thué dugc
chia thanh hai nhom, doanh nghiép nhom A
theo tiéu chi diéu kién vé vén trén 01 triu
MOP va binh quin thu nhp chju thué trén
500.000 MOP trong 3 ndm, dang ky tir thang
4-6 hang nam; doanh nghiép nhom A dugc
chuyén 16 trong vong 3 ndm, con nhom B
khong dugc chuyén 16°.

Thu nhép cua ca nhan c6 thé duoc tra
bing cac ddng ngoai t& voi phuong phap

khac nhau. Thu nhap dugc khiu trir cb
dinh 25%/tong thu nhap. Pdi v6i thu nhap
chiu thué, thu nhap dudi 95.000 MOP duoc
mién thué. Trén muc thu nhap dugc mién
thué, thué s& bi danh theo biéu thué liy tién
ting phan véi 6 bac thué suat: 7%, 8%, 9%,
10%,11%,12%. Ngoai ra, ngudi trén 65 tudi
va nguoi tan tat 60% trd 1én dugce mién thué
véi mice 135.000 MOP/nam’.

Thué bat dong san cb dinh dénh vao
thu nhap tur bat dong san & Macao, thu nhap
tir cho thué bat dong san, tién ich nhan duoc
cua nguoi s dung hodc ti€n ich mang tinh
kinh té nhan duogc thong qua viéc sir dung
bat dong san dbi v4i bat dong san 13 nha o.
Tl nam 2010, thué suét dbi véi nha & 1 6%,
tai sdn cho thué 1a 10%. Nam 2012, mién
giam tién thué 1a 3.500 MOP dugc cong bd
trong Béao cao ctuia Trudng hat Macao'®.

Dénh thué kinh doanh, Macao c6 phan
biét pham vi hoat dong va nganh nghé kinh
doanh theo cong b6, dbi voi ngan hang 1a
80.000 MOP, con dbi véi cac nganh khac
c6 thé 1a tir 150 dén 1.500 MOP"". Thué déi
v6i kinh doanh du lich (nha hang, phong
massage, khach san...) 1a 5%/tong khoan
tién thu duoc tir cung cap dich vu'2
3. Chinh sach thué, tai chinh ciia dic khu
kinh té Quang Pong va Qianhai

Mo hinh dic khu kinh t& Qianhai 1a sy
tiép nbi phat trién dua trén loi thé phat trién
kinh té ctia Pac khu kinh té tai tinh Quang
Poéng Trung Qudc.

Pic khu kinh t& Quang Péng dugc
hinh thanh tir nhitng nam 80 cua thé ky

7 hEE ANBRILFNE~ B A BIFTEIX (VE dic khu kinh té Macao CHND Trung Hoa - ban tiéng Nht), trang 11.
8  Tham khao Macao SAR Tax Profile, June 2015, KPMG téi tir https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/10/

Macao-2015.pdf.

9  Theo Béang tong hop vé& thué sudt trang 52,53 [~ U AHEHIZEE$ B HIEREH] |

AAHE G IRELERE, HHEFE

Fr. 20124 3 (Théng tin vé xtc tién diu tw Macao, Jetro Nhét Ban, Vin phong dai dién Hong Kong, 3/2012 ).

10 Sdd cht thich 15, trang 55
11 Sdd cht thich 15, trang 58
12 Sdd chu thich 15, trang 60
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trude'. Dac khu kinh té nay dugc thanh lap
dé thu hut dau tu clia cac doanh nghiép Hong
Kong, nguoi lao dong tir cac dia phuong cua
Trung Quéc dai luc. Ban dau, dic khu nay
phat huy vai tro 1a noi gia cong hiang xuét
khau. Sau do, doanh nghié¢p tir cac nudc, khu
vuc nhu Pai Loan va Nhat Ban dén dau tu.
Nam 1990, thi truong chimng khoan Tham
Quyén duoc thanh lap va Tham Quyén trd
thanh mot biéu tugng cua cai cach kinh té.
Sau khi Hong Koéng duoc trao tra vé Trung
Quéc, tinh Quang Pong va Hong Koéng da
ky két Hiép dinh khung hop tac kinh té.
Hiép dinh nay dya trén Hiép dinh that chat
quan h¢ ngoai thuong gitra Hong Kong va
Trung Qudc dai luc (CEPA) va ké hoach phat
trién cai cach kinh té Pong bang Chau Giang
(2008-2013).

Trong linh vuc tai chinh, Trung Quéc
phat trién hé thong tai chinh bang viéc nang
cao vi thé tai chinh cua Hong Kong va phat
trién tai chinh ciia Quang Pong. Hai dia
phuong nay di hd tro dé thiét 1ap cac dinh ché
tai chinh, m& rong quyet todn ngoai thuong
bang dong NDT tai Hong Kong. Hay néi cach
khéc, Trung Quoc da thyuc hién dugce sy nhat
thé hoa Hong Kéng va Quang Pong trong
linh vyc tai chinh'.

Thang 8/2010, Chinh phu Trung Qudc
d3 thong qua Ké hoach Phat trién c6 hé thong
nganh dich vy hi¢n dai Héng Kong tai Qianhai
Tham Quyén.

Chinh pha Trung Qudc ban hanh chinh
sach méi v6i ndi dung bao gdm: (i) mo rong
hon nita quan hé ngoai thuong gitta Trung
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Qudc dai luc va Hong Koéng; (ii) ndng cao vi
thé tai chinh cia Hong Kong; hd tro phat trién
thi truong offshore NDT- dich vu ngan hang
cho nguoi khong cu tri tai Hong Kong'; (iii)
hd trg tham gia cac Hiép dinh kinh té qudc té
va khu vuc cua Hong Kong; thic day dau tu
v6i su hd tro ctua doanh nghiép Trung Qudc
va Hong Kong; phat huy vai tro quan trong
ctia Hong Kéng trong quan hé kinh t& Quéang
Poéng, Hong Kong, Macao.

Thanh 1ap khu kinh té dic biét Qianhai
thuéc Tham Quyén - “Khu hgp tac dich vu
cong nghiép moé hinh Hong Kong”, 1a tham
vong cua chinh quyén Trung Qudc nham xay
dung Hé)ng Kong thu nho tai Tham Quyén
trong Trung Qudc dai luc. Ké hoach cho xay
dung khu vuc ndy dugc phé chuan nim 2010,
sau d6, Chinh phu da xtc tién hoan thién ha
tang co s dé thu hit dau tu nude ngoai.

Chinh phu Trung Qudc dy kién phat
trién khu kinh té dic biét voi tong gia tri dau
tu 1a hon 45 ty NDT va nham phat trién cac
nganh chu dao 1a dich vu tai chinh va cong
nghé thong tin, voi s6 von dang ky 1a 140
ty NDT, v6i khoang 1.000 nha dau tu tham
gia, trong d6 hon 70% vén ctia HSBC (Anh),
Sumitomo Mitsui (Nhat Ban) va UBS (Thuy
Sy)'e.

Trung Quéc mong mudn thu hut doanh
nghiép va tai nang lao dong dén tir Hong Kong,
nén thué TNDN ép dung chi véi mirc 15%,
khong danh thué TNCN ddi véi cac chuyén
gia tai chinh (the Financial Professionals),
luét su, ké toan va nhimng nguoi ¢6 kha ning
sang tao (creative people)'’.

13 Pac khu hinh thénh theo Quyét dinh v& dac khu kinh té tai tinh Quang Pong cia Uy ban Thuong vu Dai hoi Pai biéu
Nhan dan Toan quoc nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ngay 26/8/1980.

14 Tham khao bai [+ [EEYIFHEMX T4 A Hikic

M 72RO 2 — ) BIRSE . T [EE AT

ﬁ?jh\ 2013 Spring 615 (“Khéi dong thi nghiém huong ti t do hoa tai chinh tai Qianhai Tham Quyén - Trung
QuécSekine, Tap chi Nghién ctru thi truomg Trung Quéc, Mua xuén, 2013, trang 61 ) .

15 Ngan hang ngoal noi cu tri clia nguoi giri tien, ngudi mo tai khoan la nguorl khong cu trii trén dia ban quén hat, loi thé

ciia ngén hang nay 14 thué suit thap hodc mién thué, sir dung guri tién don gian, duoc bao dam trude sy bién dong khu

vuc, chinh tri va tai chinh.
Pac khu kinh té

ianhai tai ThAm Quyén 1a méot du 4n ddy tham vong...,

tai 1én boi FBNC Vietnam, ngay 20/8/ 2013.

17 “The more special economic Zone” 7, July 2012. www.economist.com/node/21558307
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Ngoai ra, Trung Qudc thyc hién vu dai
dbi v6i cac doanh nghiép dang ky thanh 1ap
tai Qianhai; wu déi cho vay von dbi véi cac
doanh nghi¢p thanh 13p va kinh doanh tai
Qianhai tir cac ngan hang thuc hi¢n dich vu
bang dong NDT tai Hong Kong thong qua
cac giao dich quyét toan tai cac ngan hang
& Tham Quyén. Cac doanh nghiép nay phai
sir dung vn nham phat trién cac nganh cong
nghiép tai Qianhai va duoc hd trg vay von dé
nhap khau va hoat dong khac. Bén canh do,
quy dinh cAm st dung von dé dau tu dé dau tu
chung khoén, hang hoa phai sinh; cho vay uy
thac; mua hang hoa kinh doanh von va tai san;
mua bét dong san ngoai bat dong san su dung
cho doanh nghi¢p... Bén canh do6, ban hanh
cha truong cta Chinh phil tw do hoa vé tai
chinh dé doanh nghiép c6 thé vay ngan hang
Hong Kong véi 131 suat thap's.

4. Mot s6 kién nghi vé chinh sach wu dai
thué, tai chinh cho cic don vi hanh chinh
- kinh té diic biét ¢ nudrc ta

4.1 Nhém cdc bi¢n phdp wu dai vé
thué

i) Uu dai thué TNCN

Du thao Luat Pon vi hanh chinh -
kinh té (HC-KT) dic biét (Du thao Luit)"
da quy dinh bién phap uvu dai thué TNCN
trong do mién thue cho ca nhan c6 thu nhap
tir tién cong, tién lwong va tir hoat dong kinh
doanh cua c4 nhan trong thoi gian 05 nam,
nhung 'khéng qua nam 2030 va giam 50%
s6 thué TNCN phai ndp trong cac nam tiép
theo (Khoan 1 Piéu 24). Ngoai ra, Dy thiao
Luét con qui dinh vé mién thué TNCN trong

thoi gian 10 ndm nhung khong qué nam
2030 va giam 50% s6 thué TNCN phai nop
trong nam tiép theo ddi voi thu nhap tir tién
cong, tién luong va thu nhéap tir kinh doanh
cua nha quan 1y, nha khoa hoc, chuyén gia
¢o trinh do cao lam viéc tai don vi HC-KT
dic biét (Khoan 2 Diéu 24). Viéc mién, giam
thué nay nhdm giam ganh ning vé thué cho
cd nhan, nhung thuc chét 1a tac dong vao
chinh sach chi tra tién luong cuia cac doanh
nghiép va cac t6 chirc khac trén dia ban don
vi HC-KT dic biét trong thoi gian dau thanh
1ap va hoat dong. Ngoai ra, bién phap mién,
giam thué ciling c¢6 ¥ nghia tic dong vao nhu
cau tiéu dung hang héa va dich vu cua ca
nhan c6 thu nhap tai cac don vi HC-KT dac
biét. Quy dinh nay tuy da thé hién sy vu dai
hon dbi vé6i ¢4 nhan c6 thu nhap trong nudc
khéc, nhung van chua thé hién lgi thé trong
bién phap wu dii thué so voi quy dinh ma
chinh quyén Hong Kong, Macao® dang ap
dung.

Theo du kién, trong tuong lai khong
xa (chi nam 2020), Pac khu Phu Quéc sé
dat mtrc thu nhdp binh quan 5.000 USD
(cao gép doi thu nhdp binh quin ca nudc
hién nay) va t6i nam 2030, ca 03 dac khu s€
nhanh chéong vuot ngudng thu nhap 12.000
- 13.000USD/nguoi/ndm (gap 5-7 1an trung
binh ca nudc)?... Nhu viy, su phat trién
cua 03 don vi HC-KT dac biét - tuy phat
trién cac nganh nghé dic thu c6 khac nhau -
nhung sé& tac dong dén co cu thu nhap cua
nguoi quan ly va nguoi lao dong. Boi vay,
quy dinh v€ vu dai thué ciing can phai duoc
xay dung gin véi dic thi nay.

18 Theo Van ban tam thoi quan 1y cho vay ddng NDT qua bién gidi tai Qianhai ctia Ngan hang Nhéan dén Tham Quyén - Chi
nhanh Ngan hang Nhan dén Trung Quéc tai Tham Quyén ngay 27/12/2012 va Vin ban qui dinh chi tiét do Co quan nay
ban hanh ngay 5/1/2013 (FEHIA ST TRIEZ 0 AR — 4 — AR TEEAHE BB 715 ) 20124F12 27H |
YIANRGRAT TR v AR — & — ARTENE AT AIEFEMMA 2013451 A 5 H - ban tiéng Nhat),

19 Dy thao Luit Pon vi HC-KT dic biét, cong bd trén http://duthaconline.quochoi.vn/DuThaoLists/DT_DUTHAO_
LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1319&LanID=1426&Tablndex=1 (truy cap ngay 31/12/2017)

20 O Macao, cac bac thué trong Biéu thué TNCN céch nhau 1% va mirc thué suét cao nhét la 12%, trong khi & Viét Nam,
céc bac thué trong Ludt thue¢ TNCN céch nhau 5% va bac cao nhét 13 35%.
21 Tham khao “Pic khu kinh t&: Noi thu nhip ngudi dan s& gip 5 - 7 14n trung binh ca nuéc”, ngudn: https:/laodong.vn/

lao-dong-cuoi-tuan, ngay 15/10/2017
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ii) Thué TNDN

Du thao Luat quy dinh thué suat thué
TNDN 1a 10% trong 30 nam, mién thué 4
niam va giam thué 9 nam tiép theo (Piéu
27). Tuy nhién, bién phap khuyén khich
nay moi chi tic dong dén sy hinh thanh tai
san cua doanh nghi¢p trong qua trinh hoat
dong ma chwa tac dong vao ¥ thuc kién tao
doanh nghiép 1au dai theo cic nganh nghé
kinh doanh. Vi vdy, can phai tinh dén wu dai
thué d6i v6i nha dau tur 1a c4 nhan hay doanh
nghiép trong nuéc dau tu vao don vi HC-KT
dic biét trong thoi han nhat dinh, nham phat
trién nhanh chéng khu HC-KT dic biét. Bén
canh do, can c6 chinh sach cho phép su lya
chon wu dii bd sung d6i v6i nha dau tu nude
ngoai khi ho khong dugc hudng vu dai nhu
ca nhan doanh nghiép Vi¢t Nam. Muc dich
cudi cung cua vu dii 1a hd tro doanh nghlep
tao 1ap tai san - thu nhap bén viing r61 Nha
nudc méi c6 thé tinh dén tang nguén thu cho
ngan sach nha nudec.

Cung véi viéc ap dung cac bién phap
vu dai thué TNDN trong thoi ky dau thanh
1ap, tai don vi HC-KT dac biét, can tinh dén
cac quy dinh dic thu vé danh thué déi véi
thu nhap tur viéc chuyén nhuong du an tai
don vi HC-KT dic biét trong thoi ky dau
thanh 1ap, nhim han ché tinh trang dau co
truc loi gdy anh hudng dén thi trudng bat
dong san, khuyén khich doanh nghiép c6 uy
tin kinh doanh lau dai tai Viét Nam?.

iii) Thué GTGT

Céac quy dinh trong Du thao Luat vé
mién thué GTGT 1a bién phap uvu dai thong
thuong ddi voi nguoi nude ngoai du lich
xuét canh. Ngoai ra con 13 bién phéap wu dai
m¢& rong cho cd nguoi Viét Nam du lich tai
cac don vi HC-KT dac biét.
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D& dang nhan thy, bién phap mién
thué xuit khau, thué nhap khéu, thué GTGT
tai khu vuc phi thué quan chi ap dung d6i
v6i nguoi khong cu trd nudc ngoai, nguoi
Viét Nam c6 qudc tich nude ngoai va nguoi
Viét Nam di du lich. Trong khi d6, cac
khoan thué GTGT van danh ddi véi nguoi
tiéu dung, ké ca nhitng ddi twong trén trong
thoi gian du lich tai don vi HC-KT déc biét.
Dé khuyén khich lugng khach du lich Iuu tra
lau ciing nhu cin nhic sy dong gop vé thué
cta cu dan trong bdi canh gia hang héa va
dich vu tang cao, Dy thdo Luat can bd sung
quy dinh mtrc thué GTGT thip hon so véi
mat béng chung cua Luat Thué GTGT hién
hanh. Quy dinh thué GTGT ¢ muc thip c6
thé tao ra loi ich cho timng ca nhan nhung lai
gian tiép tac dong lam gia ting nhu cau tiéu
dung da dang, va theo do, loi ich ctia Nha
nudc van dugc duy tri.

iv) Uu dai thué tiéu thu déic biét doi
vdi kinh doanh casino

Theo quy dinh cta Khoan 2 Biéu
28 Dy thao Lut: “Thué tiéu thu dac biét
(TTDB) 1a 10% trong thoi han 10 nim ké
tlr khi c6 doanh thu tir dich vu. Hét thoi han
10 nam, cac dich vu nay ap dung muc thué
sudt TTDB theo quy dinh cua Luat Thué
TTPB”%. Nhu vay, thué TTDB chi khuyén
khich v&i nguoi choi vao casino trong thoi
gian dau, néu két hop véi cac wu dai khac
trong thoi gian dau tao 1ap co sé kinh doanh
nhu trong 3 nam doanh nghlep duoc mién
tién thué dat cung véi quyén duge mién thué
TNDN, thi dich vy kinh doanh nay chi c6
thé tao ra loi nhuén on dinh cho chinh doanh
nghiép nay it nhat sau mot vai nam trién
khai, con thoi gian thu hdi vén phai tinh theo
quy mo du an.

22 Khu Kinh té Qianhai Trung Quéc, méc du c¢6 sy nd luc ciia Chinh phu, nhung hoat dong dau tu kinh doanh chua theo
du klen cua Chinh pht, trong khi gia d4t khu vuc 1an c4n ting cao.
23 Thué TTDB dbi véi dich vu casino theo Luat Thué TTDB nam 2008 1 30%, va theo Luat stra d6i Luat Thué TTDB

nam 2014 1a 35%.
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Néu phat trién mé hinh don vi HC-KT
dic biét theo cach khuyén khich hoat dong
du lich va casino tuong ty nhu md hinh
Macao, can c¢6 bién phap wu dii thué TTDB
thap hon sau khi hét thoi han uu dai ké trén,
boi khuyén khich doanh nghiép dau tu hoat
dong nhung doanh nghiép khong c6 khach
hang thi khong thé c¢6 doanh thu va duong
nhién khong thé ¢ thu nhap dé danh thué.
Ngoai ra, ciing can phan biét hoat dong kinh
doanh casino tai don vi HC-KT dac biét vdi
cac khu vuc khac trong nude do danh thué
véi dich vu casino thong thuong 1a han ché
tiéu dung chtr khong phai khuyén khich tiéu
dung, con ddi véi tiéu dung dich vu casino
tai cac don vi HC-KT dac biét c6 muc dich
khuyén khich hon 13 han ché do c6 nhiing
vu di vé thué, tai chinh, néi long chinh sach
tién t¢, ngan hang va thuan loi trong thuc
hién cac thu tuc hanh chinh.

4.2 Nhom cac bi¢én phap lién quan
dén linh vue tai chinh

i) Hoat dong cap tin dung va ddu tw
ciia t6 chire tin dung

Hoat dong cap tin dung ctia ngan hang
thuong mai (NHTM) dudi hinh thuc cho
vay, bao lanh, bao thanh toan cling nhu hoat
dong trung gian thanh toan va dau tu 1a cac
hoat dong tru cot c6 thé giup cho nhu cau
huy dong von, thanh toén, lién két dau tu
trong cac don vi HC-KT dac bi¢t. Tuy nhién,
Duy thao Luat lai khong dé cap nhiéu dén van
dé hd tro tai chinh cho cac don vi nay. Vi
vay, Dy thao Luat can bd sung nhirng chinh
sach vé hd tro tai chinh cho ngin hang va
mot s6 nganh kinh doanh trong bdi canh kha
nang tu tao lap vbn kinh doanh cta doanh
nghiép van con han ché.

ii) Hoat déng qudn Iy ngoai hdi

Hién nay, ty gia hdi doai dong Viét

Nam va ddng USD do Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam an dinh*, theo d6 gié trj cua cac
ddng ngoai té khac s& duoc tinh theo ty gia
ddng USD. C6 thé thiy, viéc théng nhat
quan 1y ngoai hdi 13 can thiét nhung trong
b6i canh khuyén khich dau tu nudc ngoai,
tham khao phuong thirc quan ly cua céac
Pic khu Hong Kong, Macao va Qianhai
cho thiy, can c6 quy dinh dic tha vé quan
1y ngoai hdi tai don vi HC-KT dic biét c6
su hién dién cta nhiéu nguoi du lich nude
ngodi, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai va doanh nghiép Viét Nam c6 quan hé
giao dich thuong xuyén véi nudce ngoai.

Pé thyc hién vu dii vuot troi, khuyén
khich dau tu vao cic don vi HC-KT dic
biét, can c6 cac bién phap dé khuyén khich
cac ngan hang nudc ngoai va cac ngan hang
trong nudc cho vay va cung cip dich vu uu
dai cho cac doanh nghiép trong cac don vi
HC-KT dac biét, cling nhu c6 chinh sach
quan 1y ngoai hdi c6 su ndi long nhat dinh
ddi véi giao dich ngoai t¢ trong cac don vi
nay. Sy néi 16ng vé quan 1y ngoai té cho khu
vuc nay ciing 1 dong lyc thu hat dau tu va
giao dich xuit nhap khau véi nudc ngoai.
Thong qua quéan ly thué, Nha nudc van co
thé quan 1y giao dich ngoai héi cta cac chu
thé trén. Ngoai ra, ndi 1ong quan 1y ngoai
héi tai cac khu HC-KT dic biét ciing 1a diéu
kién giup cho Viét Nam tang strc canh tranh
trong kinh doanh, hdi nhap véi nén kinh té
thé giGim

24 Thong tw 02/2012/TT-NHNN ngay 27/02/2012 cua Ngén hang Nha nuéc vé “Huéng dan giao dich hbi doai gitta Ngan
hang Nha nude Viét Nam va céc to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai”.
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Tém tit:

Quan 1y phat trién xa hoi trong mot qudc gia nhiéu dan toc co
nhiéu dic diém khéac biét 1a mot ndi dung quan trong trong
cong tac quan 1y nha nude. Hién nay, quan 1y phét trién xa hoi
dang dat ra nhidu vn dé doi hoi phai nghién ciru ddng bo va
toan dién, ca trén phuong dién ly luén va thuc tién dé co nhimg
quyét sach va chinh sach dung dan, phu hop, nhim bao dam
thyc hién tot muc tiéu phat trién bén vimg ciing nhu chinh sach
dan tdc cia Bang, Nha nudc da dé ra.

Abstract:

The social development management in a multi-ethnic
country with different characteristics plays an important role
in the state management. At present, the social development
management poses a number of issues that require
comprehensive and holistic study in both theoretical and
practical aspects, to make sensible and appropriate policies
and policies so that it is ensured for the good performance
of the sustainable development goals as well as the ethnic
policies of the Party and the Government.

1. Quan Iy phat trién xa hdi va van dé
dan toc

Theo nhiéu cach tiép can khac nhau,
thuat ngir “phat trién” duoc hiéu va dién giai
khac nhau.

Theo cach tiép can xa hoi va nhan van,
phat trién c6 thé coi 1a mot vién canh xa hoi
va nhan dao, giip moi nguoi c6 kha nang tu
phat trién cho twong lai ctia chinh ho va tao ra
co hdi cho ban than minh. Phat trién gitp lam
tang su ton trong va sy tu tin. O day, thudc do

su phat trién x3 hoi chinh 1a sy khing dinh gia
tri ctia quyén con ngudi, kha ning lam chu,
kha ning tu quyét va sy hoa nhap cua mdi
c4 nhan trong doi séng cong dong va xa hoi.
Phat trién xa hoi duoc hiéu theo hai goc do,
nghia rong va nghia hep.

Theo nghia rong, phat trién xa hoi bao
ham nhig van dé vé doi _song chinh tri cua
mot quoc gia, cc gid tri vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, thé che chinh tri - xa ho1 gan
lién véi sy thay d6i vé kinh té, nang cao mirc

NGHIEN CUU | 33

$65(357) T3/2018 \_LAP PHAP



CHINH SACH

song va thoa méan nhu cau vat chat, vin hoa,
tinh than ctia moi thanh vién trong xa hoi.

Theo nghia hep, phat trién xa hoi la
vigc thic day tao 1ap moi trurong xa hoi hai
hoa, 6n dinh, an toan cho moi ngum dan
théng qua viéc giai quyét nhitng van dé vé an
ninh trat tu xa hoi, an sinh xa hoi, viéc lam,
thu nhap, nguoi ngheo va ngudi yéu thé; g1a1
quyet nhiing van de ndy sinh trong doi song
xa hdi nhu di cu, bat binh dédng gitta cac giai
tAng, nhom xa hoi, xung dot xa hai.

Quan Iy phat trién xa hoi 14 hoat dong
quan 1y cua Nha nudc, s dung cac cong cu
va quyén lyc nha nude trong viéc klern soat,
duy tri sy on dinh xa hoi; giai quyet nhiing
van dé xa hoi nay sinh trong qua trinh phat
trién; dinh hu:orng dan dat xa hoi theo muyc
tiéu phat tri€n quoc gla ‘Quan ly phat trién x4
hdi phai het strc cht y dén dic diém d6i twong
quan 1y dé c6 nhitng phuong thic, phuong
cach quan ly hitu hiéu.

Dudi goc nhin dén toc, Van dé quan ly
phat trlen xa hoi & nude ta can chil ¥ toi hai
dic diém quan trong sau:

- Viét Nam la quoc gza ¢6 nhiéu dan
téc, voi nhiéu van dé va moi quan hé  phic
tap dan xen. Ngoa1 dan tdc Kinh chlem da
s0, nuge ta con c6 53 dan toc thiéu sd véi
trén 12,5 tri¢u nguoi, chiém khoang 14% dan
s6, phan bd trén dia ban 58/64 tinh, thanh ca
nudce. Cac dan toc thiéu s nudc ta co so dan
khong dong déu. Tung dan toc thiéu s6 lai
phan b6 khong tap trung, quan cur xen k& voi
cac dan toc anh em khac. Chinh yeu to nay
tao nén su da dang cua van hoa va cac sac thai
van hoa do qua trinh giao thoa, tlep bién nay
sinh tur quan h¢ kinh té - xa hoi cta céc cong
dong nguoi.

Gitra cac cong ddng dan toc nay sinh
cac quan h¢ trén nhleu khia canh. Trong do,
quan hé kinh te 14 nén tang chi phdi quan he
xa hoi, thiic ddy giao luu vin hoa. Quan hé
giao luu van hod thic day quan h¢ kinh té,
quan h¢ dén toc. Mot s0 dan tdc co mdi quan
hé quoc te vé cong dong dén toc do lich su
qua trinh ton tai va phat trién.

- Cdc dan tdc c6 s phdt trién khong
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dong d‘éu vé kinh té - xd hoi. Co s6 ha tAng
kinh té, ky thuat cua da sO noi dong bao dan
toc sinh song thdp kém hon cac ving khac.
Nén kinh té nong nghiép con mang nang tinh
tur nhién, ty tac, ty cap voi sirc san xuét thap,
nhiéu noi san xuat hang hoé chwa phat trién,
mdt s6 dan toc con sir dung phu:ong thire canh
tac gian don. Sy céach biét vé khong gian dia
ly lam giam kha nang t1ep can cac nguodn luc
phat trién cua qudc gia.

Vé xa hoi, quan h¢ trong ndi bo dan
toc, quan hé xa hoi truyen thong van 1a nén
tang co ban ctia doi song kinh t€ - xa hoi vang
dan toc thiéu s6. D6 1a quan hé xa hoi trong
pham vi hep nhu’ng kha viing chic, nbi bat
1én 1a quan hé cua g1a dinh, ho hang, dong
toc. Nhu'ng quan hé nay chi phéi t6i doi song
ting ca nhan, ho gia dinh mot cach dang ké.
T4p quan san xuat, phan cong lao dong hinh
thanh lau doi va tuong d6i 6n dinh voi cach
thirc to chir, diéu hanh va quan ly cac hoat
dong kinh té xa hoi pht hop véi nén kinh té
tiéu nong.

Xuét phat tir thuc tién trén, quan ly phat
tr1en xa hoi & nudc ta trong Van dé dan toc
can c6 cach nhin toan dién trén tit ca cac linh
vuc kinh té - chinh tri - véin héa - xa hoi béi
ching ¢6 quan h¢ khang khit, nhan qua gin
bd mat thiét voi nhau.

Quan diém co ban cia Pang, Nha nuge
trong viéc giai quyét van dé dan toc & nudc
ta 1a gidi phong con ngudi thodt khdi ngheo
nan, lac hau, thyc hién dan giau, nudc manh,
xd hoi cong bang, dan chi, van minh; thyc
hién dén chu, tu do cho cac dén tdc, phat huy
truyen thong doan két xay dung cudc sdng
am no hanh phuc.

. Quan ly phat trlen xa hoi nham gop
phén giai quyét van de dan toc, van dong
doan két nhan dén, t6 chirc thyc hién chinh
sach dan toc, xur ly moi quan hé chinh tri,
kinh té, x4 hi, van hoa gnra cac dan toc, gnIa
nguoi da s6 va thleu $0, nguoi thiéu s6 voi
nhau, gilra ving dong bang d6 thi va mlen
nui, nham thu hep khoang cach phat trién,
phan ting xa hoi, gop phan va hoa nhap vao
su phat trién chung cta quoc gia.



2. Nhirng véan dé dit ra trong quan ly phat
trién xa hoi ¢ Viét Nam lién quan dén dian
toc hién nay

Dit nudce ta hién nay da budc vao giai
doan phat trién mdi, tiém luc quoc g1a dugc
tang cuong, vi thé chinh tri ngay cang duoc
cung cO trén truong quoc té. Bén canh nhiing
thuén loi do, ciing c6 nhung tac dong anh
huong nhét d1nh dén van dé xa hoi ¢ vung
ddng bao dan toc.

- Tac dong tich cuc ciia nén kinh té thi
truong da tao di€u kién va phat huy tiém nang
phat trlen vung dong bao dan tdc, la co hdi
cho dong bao chuyén doi co cau kinh te san
xuét. Kinh té thi truong thuc day trao doi quan
hé hang hod - tién t€ vao quan h¢ kinh té tu
nhién cua dong bao, tao nén nhung bién doi
phtrc tap trude nhitng dong chdy cua quy luat
cua thi tru’ong Khu vuc mién nti cting khong
tranh khoi cac cudc canh tranh khong lanh
manh. Dong bao dan tdc ludn 1a nguoi “du01
strc” trong céc cudc chay dua trong co ché thi
truong.

- Ban sic van hoa ciia nhidu dan toc
dang dung trudce nguy cg mai mét, bi dong
hoa, nhit 1a & cic cong dong vung ngheo doi
dlIO’l tac dong cua doi song kinh t€ - xa hoi
hién dai, su xam thuc van hoa, xam nhap va
bién d01 ton glao - tin nguong dién ra ngay
cang manh me. Stc bao v¢ trudc dong chay
van hoa cua mot so cong dong dan toc thiéu
sO tro nén suy yéu trude tic dong cia dong
chay phat trién.

- Cau trac xa hoi truyén théng bi bién
doi. Nhleu t6 chirc quan ly lang, ban cung véi
mot s6 gid tri s& hiru truyen thong gin voi cac
cong dong khong g1an van hoa bi pha v& do
tac dong anh hudng cua chinh sach phat trién
gan day.

- Mai truong song nhu rumg, dét dai,
nguon nuée bi bién ddi va thu hep, dan den
sinh ké va viéc 1am cua nguol dan tré nén kho
khén hon, gay xung dot v€ quan ly tai nguyén
& mot sd noi. Tinh trang lao dong di cu bat
hop phap tré nén phd bién va dén mic bao
dong.

- B0 may hanh chinh dia phuong va
chat luong lanh dao ¢ cic cong dong nay con
yéu ca vé tidu chi phat trién, phuong dién tai
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chinh, k¥ thuat va hanh chinh. Cac hoat dong
dich vu cong cdng cling nhu quan ly cong bi
sap dat thién 1éch do thiéu kién thirc vaky nang
day du. Do vay, kha nang cung cap su trg giap
it trong mg va&i yéu cau cho viéc thyc hién
cac chuong trinh phat trién. Sy cham tré ctia
nhu’ng quyet dinh hanh chinh cling lam giam
kha nang va két qua thyc thi. O mot khia canh
khac, cac t6 chirc lang x& nhu hop tac x4, cac
t6 chirc xa hoi con thiéu kha nang to chtrc chat
ch€ hodc con mang tinh hinh thirc, chua c6
khé nang ddp tmg va hoan thanh céac yéu cau
vé hoat dong phat tnen O cac cong dong biéu
ndy dan toi viéc kiém soat xa hoi c6 nhiing
kho khan hon.

- Ngoa1 racon co nhung van dé tac dong
anh hudng cta thé gidi, khu vuc va trong xu
thé hoi nhap phat trién, do la: sy phat trién
va tang truong kinh té toan cau va khu vuc;
van dé ton glao sac toc va xung dot vii trang
chi ph01 céc van dé quan hé kinh te chinh tri,
ngoa1 giao; qua trinh dén chu hoa doi song Xa
hoi & nhidu qudc gia va thé gidi; su phat trién
cua khoa hoc ky thuat, dac biét la cong nghé
thong tin v.v..

Nhimg vin de trén da tac dong anh
hu:ong manh mé den tam ly ca nhan, tam ly,
tinh cam cong dong dan toc, lam ndy sinh
nhitng van dé xa hoi doi hoi can co su quan
1y, dinh huéng tét.

3. Nhiém vu ciia quén ly phat trién xa hi
vung dan toc va dan toc thieu so hién nay

Du’ng trude nhu'ng thach thirc dat ra néu
trén, quéan Iy phat trién xa hdi vang dan toc va
dan toc thiéu s6 ¢ nudc ta hién nay can tap
trung vao cac nhiém vu sau:

- Bao dam binh dang xd hgi va doan
ket xa hoi (binh dang v€ quyén chinh tri, binh
dang vé toc ngudi va doan két dan tgc, binh
dang gioi trong dan tdc, binh dang Ve co hoi
phat trien, dong thuén dan toc.. ) Dé lam tot
van dé nay, can tlep tuc dbi mdi nhung quy
dinh trong h¢ thong phép luat vé bau ctr, ung
ctr nham ting cudng quyen luc chinh tri ctua
nhén dan. Mat khdc, can tang cuong cong tac
tuyén truyén, nang cao nhén thirc vé quyen
chinh tri cho déng bao dén toc thleu sO cung
v6i cac bién phap dic thu dé tao diéu kién cho
ngudi dan thyc hién cac quyén co ban cia
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minh. Ra soat lai hé thong vin ban phap quy
co lién quan dé b sung nhing yéu cau can
thiét nham ting cudng sy tham gia ctia nhin
dan vao cac hoat dong quan ly dia phuong,
quan ly nha nudc, cac hoat dong tur quan cong
dong. Mo rong cac hoat dong hinh thirc dan
chu phu hgp trong doi song céc cong dong
dan toc dé ho tham gia hiéu qua hon vao cac
qua trinh quan ly xa hoi.

Déi voi cac quyen dan sy, can ting
cuong thong tin, phod blen glao duc phép luét
den cho ddng bao nham nang cao hiéu blet
vé quyén loi va trich nhiém trong hé thong
quy dinh chung. Bén canh do, cung can tiép
tuc didu chinh, bo sung chinh séach lién quan
den nguyén tic quyén cu tri ciia mot sb nhém
déi twong di cu tu do; ap dung tap quan, t6t
dep trong hon nhan gia dinh; quyén binh dang
gidi v.v..

- Thyc hién an sinh xd hoi va phuc loi
xd hoi nham bao dam viéc lam va thu nhép
t6i thiéu; bdo dam quyén tlep can cac dich vu
xa hoi thlet yeu co ban cua con ngudi nhu
gido duc, nha &, nudc sach, y té, théng tin;
thyc hién tro gitip xa hoi cho nhing nguoi
ngheo dan toc thleu s0; giam thiéu bat binh
dang x4 hoi, nhat 13 trong thu nhap, muc song,
thu huong cac dich vu xa hdi gilra cac vung,
mién, nhom dan toc.

Can tiép tyc thé ché hoa va xay dung
nhung chinh sach uu tién thuc diy viéc lam
d6i voi nhom lao dong trong khu vuc phi
chinh thire, ddc biét la d6i véi lao dong la
ngudi dan toc thidu so & khu vuc nong thon,
lao dong tu do.. . nham tang cudng tinh bén
vimg do6i voi viée lam ¢ cac khu vuc nay vi
day 1a khu vire chiu nhiéu rui ro vé dleu kién,
mdi trudng 1am viéc, thu nhap va thiéu tinh 6n
dinh hon so véi khu vuc chinh thire.

- Thiic day phdt trién con nguoi, phat
TAI LIEU THAM KHAO

trién xd héi nhu: phat trién cac nang lyc xa
hoi, tao dong luc xa hoi; phat trién cac thlet
ché xa hoi tr gia dinh, nhom, cong dong dén
cac t6 chuc xa 'hoi vang dan toc; duy tri va
phat huy cac yeu td tich cuc cua thiét che t6
chirc truyén théng, tao lién ket cong dong,
nhom dan cu, dan tdc; thiic day y thie tu luc,
tu cuong vuon [€n cua cac ca nhén va cong
dong dan toc thiéu sb.

uan ly va kiém sodt cdc xung dot xa
hoi, blen doi xd héi nhu: xir ly “diém nong”
x@ hoi, quan Iy xa hoi trong cac tinh huong
tranh chap quyén tiép can tai nguyén dat dai
(lién quan dén dét dai cac nong lam truong,
tinh trang sang/chlem mua ban, nhugng dat),
ngudn nude; cac xung dot quan h¢ dan toc na
sinh; kiém soat di dan, tai dinh cu (nhét 1a doi
véi cac cong trinh thay dién, thuy 101) dich
chuyen lao dong ving dan tc, cac van dé xa
hoi moéi nhu ma tly, mai dam, buén ban nguoi
trong vung dan tdc.. )

- Xur Iy cac van dé xa héi moi nay sinh
trén nhiéu phirong dién khdc nhau cia doi
song vung dan téc nhu: lao dong, viéc lam
nong thén va dich chuyen do thi, hon nhan
qua bién gidi, di cu ndi Vung va ngoai vung,
van hoa truyen thong va bién doi van hoa,
thay doi va phat trién tin ngudng, ton gido...

Quan ly phat trién xa hdi trong mot
qudc gia nhiéu dan toc ¢ nhiéu dic diém
khéc biét 1a mot ndi dung quan trong trong
cong tac quan ly nha nude. Tinh hinh hién nay
dang dat ra nhiéu van dé can giai quyet doi
hoi can ¢ nhitng nghién ciru dong bo va toan
dién, ca trén phuong dién ly luan va thyc tién
de c6 nhig quyét sach va chinh sach ding
dan, phu hop, bao dam thyc hién t6t myc tiéu
phat trién bén ving cung nhu chinh sach dan
toc ciia Pang, Nha nudc da dé ram

- PGS.TS. Poan Minh Huan, Qudn Iy phdt trién xa hoi, thuc hi¢n tién bg va cong bang xd héi theo tinh
than Pai héi XII ciia Pang; Tap chi Cong san, ngudn: http://www.tapchicongsan.org. Vn/Home/Nghlencuu-
Traodoi/2016/41686/Quan-ly-phat-trien-xa-hoi-thuc-hien-tien-bo-va-cong.aspx2015, truy cap 15/1/2018.

- Nguyén Vian Manh, Mét s6 vin dé 1y ludn vé phdt trién xd héi va quan 1y phdt trién xa hoi, 2010. ngudn:
http://www.vusta.vn/vi/news/Thong-tin-Su-kien-Thanh-tuu-KH-CN/Mot-so-van-de-ly-luan-ve-phat-trien-xa-

hoi-va-quan-ly-phat-trien-xa-hoi-35789.html, truy cap 15/1/2018
- TS. Nguyén Lam Thanh - PGS.TS. Lé Ngoc Théng, Vén dé dan téc & Viét Nam trong béi canh toan cau

héa, Tap chi Cong san, sb 874 (8-2015).
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1. Nhitng quy dinh c6 lgi cho nguoi

pham toi

- Tang mirc dinh lwong trong cdu
thanh toi pham co ban tir muoi triéu d(;ng

1én 100.000.000 dong

Tém tit:

Bo luat Hinh sy nam 2015, sira d6i, b sung nam 2017 (BLHS
2015), duge Qudc hoi thong qua voi nhiéu diém moi, khoa
hoc, chit chg, théng nhét va tién bo. Bai viét phén tich nhitng
diém méi ciia Diéu 354 BLHS 2015; sira d6i, bd sung nim
2017 v& t6i nhan hdi 1.

Abstract:

The Penal Code of 2015, amended in 2017 passed by the
National Assembly contains a number of new, scientific,
well-organized, unified and progressive provisions. This
article provides analysis of the new features of the Article
354 of the Penal Code of 2015 amended in 2017 on bribery
practices

triéu dong” da bi xét xtr theo cAu thanh toi
pham tidng nang thir hai va bi phat tu tir bay
nam dén mudi lam ndm. Tuy nhién, véi quy
dinh méi nay, ngudi pham toi nhan héi 16
“tir 100.000.000 dong dén dudi 500.000.000
dé)ng” méi bi xét xtr theo cdu thanh toi pham

Quy dinh méi nay c6 loi cho nguoi
pham td1. Béi 1€, theo quy dinh cua BLHS
nam 1999 thi ngudi pham toi nhan héi 16
“tr muoi triéu dong dén dudi nim muoi

tang nang thu hai cta tdi nhan héi 16.

Tang muc dinh luong trong cdu thanh
toi pham co ban cua toi nhan hoi 19 tor muoi
trigu dong 1én 100.000.000 dong vura dé
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phan hoéa ro hon, hop Iy hon hanh vi vi pham
ky luat véi hanh vi pham t0i va vira phu hop
hon v6i tinh nguy hiém cho x3 hoi caa hanh
vi pham t0i trong diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nude.

- B6 tinh tiét “Gdy hdu qua nghiém
trong”’ trong cdu thanh téi pham co ban

Quy dinh moi nay cling ¢d lgi cho
nguoi pham toi. Boi 1€, theo quy dinh cua
BLHS nam 1999 thi ngudi pham toi nhan
héi 16 dudi hai triéu dong nhung “Gay hau
qua nghiém trong” thi vin pham toi nay va bi
phat ti tir hai nam dén bay nam. Tuy nhién,
v6i quy dinh nay, nguoi pham toi nhan hoi
16 dudi hai triéu dong du “Gay hau qua
nghiém trong” ciing khéng pham toi (néu ho
chua bi xir 1y ky luat vé hanh vi nay chua bi
két an vé mot trong cac td1 quy dinh tai Muc
1 Chuong nay hodc tuy da bi két an vé mot
trong céc to1 quy dinh tai Muyc 1 Chuong nay
nhung da dugc x0a an tich).

Mat khac, viéc BLHS 2015 bo quy
dinh nay 1a phu hop véi ban chit cua toi
nhén héi 16 vi hau qua nghiém trong cua toi
nay chinh 13 su bién dang xur su clia ngudi
pham t5i, 1am mAt uy tin ctia Dang va Nha
nudc, gy anh huong xiu dén hoat dong
binh thudng cua co quan, t6 chirc, thong qua
hanh vi loi dung chitc vy, quyén han truc
tiép hodc qua trung gian nhan hodc s& nhan
bat ky lgi ich nao cho chinh ban than ngudi
d6 hoac cho nguoi hodc to chure khac dé lam
hodc khong lam mot viéc vi loi ich hoac theo
yéu cau ctia nguoi dua héi 16. Néu hanh vi
nhan hdi 16 gay ra hau qua khéac thi nguoi
thuc hién hanh vi pham t0i s€ bi xtr phat theo
céu thanh ting ning cua tdi pham nay.

- Thay déi cdch tinh va mirc phat tién
VGi tinh chat 1a hinh phat bé sung “tir mét

lan dén nam lan gia tri cua héi l6” thanh “tir
30.000.000 dong dén 100.000.000 dong”

Viéc thay d6i nay ciing c6 loi hon cho
ngudi pham t6i nhan héi 16, boi 18, theo quy
dinh ctia BLHS ndm 1999 thi muc téi da
ctia hinh phat tién chi phu thudc vao “gia
tri cta héi 16”, khong gidi han muc tdi da
cta hinh phat tién; nhung BLHS niam 2015
da giéi han muc t6i da cua hinh phat tién,
chi dén “100.000.000 doéng”. Thém vao
d6, quy dinh cia BLHS 2015 “phat tién tir
30.000.000 dong dén 100.000.000 dong” s&
tao thuan loi hon, bao dam théng nhat hon
cho Toa an khi quyét dinh hinh phat va phu
hop hon véi trudng hop nhan héi 16 1a “loi
ich phi vat chat”. Boi 18, néu phat tién theo
cach quy dinh cia BLHS nam 1999 “tir mdt
lan dén nim lan gia tri cua hdi 16” thi Toa
an budc phai ching minh duoc gia tri ctua
héi 16, day 1a viéc lam khong hé don gian va
khong thuc hién dugc néu cia héi 10 lai 1a
“loi ich phi vat chat”. Mt khac, gia sir Toa
an da xac dinh dugc “gia tri ciia héi 16” thi
khi nao phat “mdt 14n”, khi nao phat “nam
1an” gia tri ctia hdi 16? Pay ciing 1a van dé
kho khin véi Toa an va c6 thé dan dén su
tuy tién, khong thong nhat, khong cong
bang, tao hoai nghi trong nhan dan.

Nhiing quy dinh méi nay co6 loi cho
ngudi pham ti, vi vy, theo Nghi quyét sb
41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 cia Qudc
hoi vé viéc thi hanh BLHS sé 100/2015/
QH13 da duoc stra ddi, bd sung mot s6 diéu
theo Luat s6 12/2017/QH14 (Nghi quyét sb
41), thi dugc ap dung ddi voi ca nhitng hanh
vi nhan héi 16 xay ra truée 0 gio 00 phat
ngay 01/01/2018 ma sau thoi diém d6 méi
bi phat hién, dang bi diéu tra, truy td, xét xir
hodc dbi véi ngudi dang duge xét giam thoi
han chap hanh hinh phat, x6a an tich'.

1 Xem thém: Qudc hoi (2017), Nghi quyet 56 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 cta Quéc hoi vé vi€c thi hanh B¢ luat Hinh
su sb 100/2015/QH13 da duoc stta dbi, bd sung mot sO diéu theo Luat s6 12/2017/QH14 va vé hiéu luc thi hanh ciia Bo
luat T tung hinh sy s6 101/2015/QH13, Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy sé 99/2015/QH13, Lut Thi hanh tam

giit, tam giam s 94/2015/QH13.
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2. Nhirng quy dinh khong c6 lgi cho nguoi
pham togi

- B6 sung tinh tiét dinh tgi trong cdu
thanh téi pham co ban tir chi nhdn héi 19
“cho chinh ban than minh” moi pham toi
nhdn héi 1; nay nhdn héi 16 “cho chinh
ban than minh hodc cho nguodi hoac td chuc
khéc ’ciing pham toi nhdn héi 16

Stra d6i, bo sung nay 1a can thiét va
phti hop v6i Cong wée vé chdng tham nhiing
va thuc tién d4u tranh phong, chong t6i nhan
hdi 10; tao diéu kién thuan lgi cho cic co
quan tién hanh td tung phat hién, diéu tra,
truy to, xét xir nghiém minh, dung nguoi,
dang t61, ding phap luat, khong bd lot toi
pham; khéc phuc tinh trang lach luat dé
trén to1.

Theo quy dinh cua khoan 2 Piéu 15
Cong udc vé chdng tham nhiing, yéu t6
khach quan bit budc trong cdu thanh toi
nhan héi 16 12 hanh vi doi héi hodc chap nhan
cta hdi 10 va sy lién hé gitra nhitng hanh vi
nay voi hanh xu ctia cong chuc khi thi hanh
cong vu. Viéc doi hoi hodc chép nhén co thé
duoc do cong chuc truc tiép thuc hién hoac
qua trung gian. Loi ich khong chinh déng
c¢6 thé danh cho chinh ban than cong chirc
hodc cho nguoi khéc, vi du, ho hang ngudi
than cia cong chtrc do, hodc co thé danh cho
mot thuc thé khac. Vé chu quan, yéu td bat
budc 1a viéc ¢d y doi hoi hodc chdp nhan
loi ich khong chinh dang véi muc dich thay
d6i hanh xtr ctia mot nguoi trong qué trinh
nguoi do6 thyc hién trach nhi€ém chinh thure?.

- B6 sung tinh tiét dinh tgi trong cdu

THUC TIEN PHAP LUAT

thanh toi phagm co ban tw “‘da nhdn hodc
s€ nhdn tién, tdi san hodc loi ich vt chdt
khac” moi pham toi nhan héi 16; nay “da
nhdn hodc sé nhdn tién, tai san hodc loi ich
vat chat khdc hodc loi ich phivat chat” ciing
pham toi nhan hoi 1o

Stra d6i, bo sung nay ciing 13 can thiét
va phu hop voi Cong ude vé chdng tham
nhiing? va thyc tién ddu tranh phong, chong
t6i nhan hdi 16; tao diéu kién thuan lgi cho
cac co quan tién hanh t6 tung phat hién, diéu
tra, truy td, xét xur ding nguoi, dung toi,
dang phép luat, khong bé lot toi pham; khac
phuc tinh trang lach luat dé trén toi.

- Bé sung khodn 6 “Nguoi c6 chirc vu,
quyén han trong cdc doanh nghiép, t6 chirc
ngoai Nha nuwoc ma nhdn héi 16, thi bi xir
Iy theo quy dinh tai Piéu nay” nham xir Iy
nhitng nguoi pham t6i nhdn hoi 16 ngodi khu
viee nha nuoc (linh viee tw)

Do tinh chit nghiém trong va mirc
dd anh hudng ngay cang lan rdng cua tham
nhiing trong khu vuc tu, 1a hé qua viéc viéc
tu nhan hoa manh mé cac hoat dong trudc
day von thudc chirc nang cong nhu: gido duc,
y té, phuc loi xa hoi... Céng udc vé chong
tham nhiing yéu cau cac qudc gia thanh vién
can thiét phai tang cudng cac bién phap dau
tranh chéng tham nhiing khong chi trong
linh vic cong ma ca trong linh vuc tu. Piéu
21 Cong udc vé chéng tham nhiing yéu cau
cac qudc gia can ap dung cac bién phap lap
phap va cac bién phap can thiét khac dé hinh
su hoa t6i héi 16 trong khu vuc tu. Theo do,
héi 16 trong khu vuc tu gdom hai dang hanh

2 Xem thém: Ban Soan thdo B¢ luat Hinh sur (stra d6i) (2015), Ban thuyét minh chi tiét v& du thao B6 luat Hinh sy (stra

dbi), Ha Noi.

3 Xem thém: Lién hiép quéc (2003), Cong wéc vé chéng tham nhiing, Cong uéc niy quy dinh “cua héi 10” 1a bat ky loi

ich nao, c6 thé 1a loi ich vat chit hodc phi vt chat.
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vi tuong tu nhu héi 16 trong khu vuc cong
la dua hdi 10 va nhan héi 16. BLHS ndm
1999 méi chi dimg lai dbi voi cac hanh vi
tham nhiing trong linh vyc cong ma chua
ghi nhan vé t6i pham tham nhiing trong khu
vue tu. Diéu 140 BLHS niam 1999 quy dinh:
Toi lam dung tin nhiém chiém doat tdi san
hodc theo Piéu 139 quy dinh: T6i lira ddo
chiém doat tai san. Tuy nhién, nhin chung
nhiing quy dinh hi¢n hanh cia BLHS nam
1999 1a chua thuc sy phu hop va chua phan
anh dung ban chét cua toi pham tham nhiing
theo yéu cau cua Cong udc. Hon nita, thuc
tién du tranh phong, chng toi pham ciing
cho thy sy bit cip trong chinh sach xtr ly
d6i véi cac hanh vi loi dung chirc vy, quyén
han d truc 1gi do ¢o su phan bi¢t gitra khu
vue nha nudce va khu vue tu, thAm chi nhiéu
hanh vi tuong tu nhu tham nhiing nhung
dién ra trong khu vuc tu nhan thi khong thé
xtr Iy dwoc. Mit khac, xudt phat tir thuc tién
vé viéc xur 1y hanh vi tham nhiing dbi véi
tai san ctia doanh nghiép c6 phan vén gop
ctia Nha nudc, trong d6 ¢ su dan xen vé so
hitu ma trong nhiéu trudng hop khong thé
tach biét giita tai san, phan von gop cua Nha
nude voi tai san, phan von gop clia tu nhan,
viéc xac dinh xt ly trach nhiém cua cé nhan
1a ngudi co chire vu, quyén han trong loai
hinh doanh nghiép nay rat khé khan. Trong
bbi canh nganh kinh té tu nhan dang ngay
cang phat trién va giit vi tri then chdt trong
nén kinh té qudc dan, dé giai quyét dugc
nhiing bat cap néu trén, ciing nhu nham dap
ung nhitng doi hoi ndi tai cua Viét Nam hién

nay trong céng cudc dau tranh phong, chong
tham nhiing, bdo dam sy tuwong thich véi cac
yéu cau cua Coéng wéc chdng tham nhiing
thi viéc hinh su héa cac hanh vi tham nhiing
trong khu vuc tu 1a hét sirc can thiét, theo
d6 ngudi co chirc vu, quyén han thudc cac
thanh phan ngoai nha nude da loi dung chic
vu, quyén han ma thyc hién hanh vi pham
t61 vi vu loi (vi du: hanh vi nhan tién ctia héi
16 cua ngudi c6 thAm quyén trong linh vuc
tu nhan) phai dugc xéc dinh la nhitng hanh
vi tham nhiing dé c6 chinh sach xir 1y thong
nhat va phu hop*.

Nhitng quy dinh méi nay khong ¢6 loi
cho ngudi pham 61, vi vay, theo Nghi quyét
sO 41, thi khong ap dung d6i v6i nhiing
hanh vi pham t0i xay ra trudc 0 gio 00 phut
ngay 01/01/2018 ma sau thoi diém d6 méi
bi phat hién, dang bi diéu tra, truy td, xét xir
hodc dbi véi ngudi dang duge xét giam thoi
han chip hanh hinh phat, x6a an tich; trong
truong hop nay, van ap dung quy dinh twong
{ig clia cac van ban quy pham phap luat vé
hinh sy ¢6 hi¢u luc trude 0 gio 00 phit ngay
01/01/2018 dé giai quyét®.

3. Cu thé hoéa nhirng quy dinh mang tinh
dinh tinh trong BLHS nam 1999

BLHS nam 1999 con nhiéu quy dinh
mang tinh dinh tinh “Pham t6i nhiéu lan;
gay hau qua nghiém trong khac; gay hau qua
rat nghiém trong khac; gdy hau qua dic biét
nghiém trong khac”.

BLHS 2015 d4 cu thé hoa nhimng quy
dinh nay thanh “Pham tdi 02 lan tré 1én; gay

4  Xem thém: Ban Soan thdo BLHS (sua d01) (2015), Ban thuyét minh chi tiét v& dy théo BLHS (sua dbi), Ha Noi.

5 Xem thém: Qubc hoi (2017), Nghi quyet $0 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 cta Québc hoi v& viéc thi hanh BLHS s
100/2015/QH13 da dugc sura dbi, bd sung mot s0 diéu theo Luat ) 12/2017/QH14 va v& hiéu Iyc thi hanh cia B6 luat
Té tung hinh sy $6 101/2015/QH13, Luat Té chtrc co quan diéu tra hinh sy 6 99/2015/QH13, Luat Thi hanh tam gii,

tam giam sb 94/2015/QH13.
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thiét hai vé tai san tir 1.000.000.000 dong
dén duéi 3.000.000.000 dong; gay thiét hai
vé tai san tir 3.000.000.000 dong dén dudi
5.000.000.000 ddong; gay thiét hai vé tai san
5.000.000.000 dong tro 1én”.

Viéc cu thé hoa nhimg quy dinh mang
tinh dinh tinh trong BLHS nam 1999 dua trén
co s6 thuc tién du tranh phong, chdng toi
pham nhan héi 16 va cac van ban huéng dan
ap dung quy dinh ctia BLHS nam 1999 trong
thoi gian qua; tao diéu kién cho moi c4 nhan,
doanh nghiép, moi td chire, don vi, co quan
c6 diéu kién d¢ nhan thtc rd hanh vi nao bi
coi la to1 pham. Vi vay, ho s€ tranh khong di
vao con duong pham ti va diéu ndy cé tac
dung rét t6t trong dau tranh phong, chong toi
pham. Quy dinh cu thé trong BLHS gi6ng
nhu dén d6 giao thong, néu nd cang rd thi
nguoi tham gia giao thong cang d& nhan biét
dé dimg lai kip thoi, khong vi pham phap

TAI LIEU THAM KHAO
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luat va khong gay hau qua x4u cho xa hoi;
c6 diéu kién, c6 co s& dé nhéic nha, gido duc,
ngan chan nguoi than cia minh va nhiing cé
nhan khac trong xa hi; ngan chan nhiing
thanh vién trong doanh nghiép, t6 chirc, don
vi, co quan minh tranh di vao con duong
pham t0i. Quy dinh mang tinh dinh lugng
nay con dap ung yéu cau ngdy cang cao
ctia viéc bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Nhitng quy dinh néu trén khong lam
thay ddi trach nhiém hinh sy cua nguoi pham
t6i nhan hdi 19, vi vy, theo Nghi quyét s6 41
thi duoc ap dung dbi vé6i ca nhitng hanh vi
nhan hdi 16 xay ra trudc 0 gio 00 phit ngay
01/01/2018 ma sau thdi diém d6 méi bi phat
hién, dang bi diéu tra, truy td, xét xir hodc
dbi véi nguoi dang duoc xét giam thoi han
chap hanh hinh phat, x6a an tich®m

1. Ban Soan thao BLHS (stra d6i) (2015), Ban thuyét minh chi tiét vé Dy thao BLHS (sira d6i), Ha Noi.
2. Lién higp qudc (2003), Cong wdc vé chdng tham nhiing.

3. Quédc héi (1999), BLHS nam 1999.
4. Quéc hoi (2015), BLHS ndm 2015.

5. Qudc hoi (2017), Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu caa BLHS s6 100/2015/QH13 ngay 20/6/2017.

6. Qudc hoi (2017), Nghi quyét sé 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 ciia Qubc hoi vé viée thi hanh BLHS s6
100/2015/QH13 da dugc stra d6i, bd sung mot s diéu theo Luat s6 12/2017/QH14 va vé hiéu lyc thi hanh ciia Bo
luat T6 tung hinh sy s6 101/2015/QH13, Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy s6 99/2015/QH13, Luat Thi hanh

tam giit, tam giam s6 94/2015/QH13.

7. Uy ban thudng vu Qudc hoi (2015), Béo céo sé 870/BC-UBTVQHI13 ngay 20/5/2015 cta Uy ban thudng
vu Qudc hoi vé két qua giam sat “Tinh hinh oan, sai trong viéc ap dung phap luat v& hinh sy, t6 tung hinh sy va
viéc bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan trong hoat dong té tung hinh su theo quy dinh cta phap luat”.

6  Xem thém: Qudc hoi (2017), Nghi quyet 50 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 cta Quéc hoi v& viéc thi hanh BLHS s
100/2015/QH13 da dugc sura dbi, bd sung mot sO diéu theo Luat ) 12/2017/QH14 va v& hiéu Iyc thi hanh cia Bo luat
Té tung hinh sy $6 101/2015/QH13, Luat Té chtrc co quan diéu tra hinh sy 6 99/2015/QH13, Luat Thi hanh tam giit,

tam giam sb 94/2015/QH13.
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Tém tat:

Giai quyét tranh chap hanh chinh vé dat qudc phong 14 viéc
giai quyét mot loai tranh chép dac thu phat sinh giita co quan
quéan 1y nha nudc v6i ¢4 nhan, t6 chie sir dung dat dugc ding
vao muc dich quéc phong, an ninh trén co s quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trai phéap luét ciia co quan nha nudc
d6. Dya trén quy dinh v& loai dat, hinh thtrc quan 1y nha nuéc
vé dat qubc phong, bai viét x4c dinh cac loai tranh chip hanh
chinh v& dit qudc phong c6 kha ning xay ra. Tir cac sb liéu
tham khao thyc trang tranh chip dé xac dinh cin nguyén phat
sinh tranh chip, bai viét ciing d& xuét cac kién nghi hoan thién
phap luat va co ché lién quan dé c6 thé giai quyét tt tranh chap
hanh chinh trong linh virc nay, gop phan dinh huéng nhan thirc
dung vé tinh chét khong phirc tap cua linh vuc dat quéc phong.

Abstract:

The settlement of administrative disputes over land for
national defense is the settlement of a specific type of
disputes arising between government management agencies
and the individuals and organizations using land used for
national defense and public security purposes. It is based
on administrative decisions or the administrative acts of the
government agencies. Based on the type of lands, the form of
the government’s management of the defense land, this article
provides the identifications of the types of administrative
disputes on the defense land likely to occur. Based on the
facts of the dispute to determine the origin of the disputes,
this article also provides recommendations to improve the
law and the relevant mechanism so that the administrative
disputes can be well resolved. This article also provides
guidances the right understanding of the uncomplicated
nature of the defense land.



Tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dat dai tuy khong phai 1 vin dé méi nhu’ng
da tré nén nong trong khoang muodi ndm
trg lai day cung vdi qua trinh cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap, trong bdi canh hoi
nhap kinh té toan cau va dat dai tro thanh
thir hang hoa ngay cang tré nén quy gia “tic
dat tic vang”.

Trong cac nghién clru vé tranh chap
dat dai, van dé tranh chap dat quéc phong it
duogc dé cap va ban sau, vi duong nhu, giong
nhu ban than linh vuc an ninh, quoc phong
von duoc moi ngudi xem nhu 1a “ving cam”
vi tinh chéat quan trong cua no, tranh chap
dat quoc phong 13 kiéu tranh chap ma néu co
“dau” bén “khong phai 1a quoc phong” s
cam chac phan thua.

Vay tranh chdp hanh chinh Ve dat qudc
phong c6 pha1 1a mot loai tranh chap dac biét
khong" Khi giai quyét tranh chap nay, tham
quycn thudc co quan nao? Co6 can mét co
ché giai quyét dic bi€t cho tranh chap hanh
chinh lién quan dén dat quoc phong hay
khong? Nhu’ng cau hoi nhu Vay dugc quan
tdm hon khi ma gan day, mdt so vu viéc lién
quan dén dat quoc phong xay ra gdy chan
dong khong chi du luédn trong nuéc ma con
lan ra nudc ngoai, nhu vy nguoi dan thon
Hoanh, xa Dong Tam huyén My buc, Ha
Noi c6 hanh Vl qua khich, bat glu “nhan vién
chinh quyen > khi phan ung voi viée Nha
nude thu hoi dat giao cho cong ty Co phan
Quan doi Viettel'; hay vu cac cong trinh xay
dung trai phep mang danh “qudc phong”
ngay trén dat qudc phong ¢ Da Néang?... da
khién chung t6i quan tam, di tim cau tra 101
cho mot van dé tuong nhu rat phirc tap.

La mdt loai tranh chap hanh chinh,
phat sinh do hoat dong quan ly dét dai cua
cac co quan hanh chinh nha nude hoac ngudi

c¢6 tham quyén trong co quan nha nudce thong
qua nhiing quyét dinh hanh chinh (QPHC),
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hanh vi hanh chinh (HVHC) trai phép luét
xam pham quyen lgi ich hop phap cua ca
nhén, co quan, to chire dan dén phan img
khiéu nai, sau d6 1a kién tung. Tranh chap
hanh chinh vé dit qudc phong cO nhiing
nét dac trung rleng so vOi tranh chap hanh
chinh vé dét dai va tranh chap dit dai theo
quy dinh cua phép luat dan su.

1. Mot sb Van dé Ve giai quyét tranh chap
hanh chinh veé dat sir dung cho muc dich
quoc phong

1.1 Tranh chdp hanh chinh vé dit st
dung cho muc dich quéc phong

Tranh chap dat dai 1a khai niém bao
gdm tranh chap gura cac chu thé st dung dét
(SDD) v6i nhau va tranh chap gitta nguoi
SDb va chu thé quan Iy dat dai. Trong bai
viét, chung to1 gidi han vige nghlen ctru &
loai viéc tranh chip hanh chinh co lién quan
dén dat s dung cho myc dich quéc phong
(hay con g01 1a dat qudc phong).

Xét vé& dau hiéu nhan dién, tranh chap
hanh chinh trong linh vuc dat qudc phong c6
mot s dic diém sau:

Thir nhdt, can nguyén phat sinh tranh
chép hanh chinh trong linh vuc vé dat quéc
phong 1a do c6 cac QPHC, HVHC cua co
quan va ca nhéan trong co quan nha nudc cod
thAm quyén quan 1y dat quoc phong gay nén
nhiing tac dong vé quyen (phat sinh, thay
doi, cham duat nhung quyén vé dat) kéo theo
h¢ luy vé kinh té ¢6 lién quan nhu viéc duge
den bu, boi thu’(mg thiét hai lién quan dén
dat dai... cho cac dbi twong bi tac dong.

Thir hai, chu the clia cic tranh chap
hanh chinh vé dat quoc phong la cac bén
tham gia qua trinh quan ly, SDb quoc phong
va lubn c6 su bat binh diang vé y chi. Mot
bén 1a céc co quan | nha nudc, ngum c6 tham
quyen quanly vé dat quoc phong va phia bén
kia c6 thé 1a cac don vi thude luc luong vii

1 Mai Ha - Thai Son, Bit, khoi t6 hang loat can bo xa Dcng Tam vi nhiu sai pham trong quan 1y dat dai, http://annin-

hdoisong.com/khoi-to-hang-loat-can-bo-xa-don

-tam-vi-nhieu-sai-pham.html .

2 Ngocboan-SonTrung, Vu"Nhaxudngxaytréndatqubcphong': Phanlodatqubcphongdéchothué, http://www.baodanang.
vn/channel/5399/201704/vu-nha-xuong-xay-tren-dat-quoc-phong-phan-lo-dat-quoc-phong-de-cho-thue-2548401/

_ NGHIEN CUU | 43
S0 5(357) T3/2018 LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

trang (quén ddi, cong an); cac t6 chirc dugc
Nha nudce cho thué dat qudc phong lam kinh
té; cac ca nhan, ho gia dinh, cong dong dén
cu bi thu hdi dat vi myc dich an ninh, quoc
phong 0 day c6 su khong can bang vé
vi tri phap ly, vé y chi gilra cac bén quan
hé. Mbi quan hé giita cac chu thé nay khac
voi cac bén trong tranh chap dat dai thong
thuong (theo diéu chinh cua luat dan su: cac
bén chuyén nhuong, SDD) va khéc véi chu
thé > trong tranh chap hanh chinh vé dat dai &
chd loi ich cua cac bén trong tranh chap bi
chi pho1 boi tinh dic thu cua loai dat: d6 1a
dat quéc phong.

Thir ba, tranh chap hanh chinh vé dat
quéc phong luon gén lién vO1 qud trinh quén
ly va SDD va dat quoc phong - ludén cé sy
bién dong trong, qua trinh str dung, ¢6 sy dan
xen giira dét quoc phong va dat khac nén khi
xay ra tranh chap sé& tac dong 16n dén tim
ly, tinh than cta cac bén tham gla (khong
phai chi ph1a 601 tuong quan ly ma ca chu
thé quan Iy vi dat qudc phong lién quan ¢ dén
ngudi SDD 1a lyc lugng vil trang) va dé c6
hiéu tng xi hoi cao, co thé gay nén tinh
trang cang thang, mat doan két, bat 6n cia
xa hoi, gdy hoang mang trong dan ching,
lam anh huong dén long tin ctia nhén dan
d6i véi du’ong 16i, chinh sach cia Dang,
phap luat cua Nha nuoc.

Thir tir, co ché giai quyet tranh chap
hanh chinh trong linh vyc dat quoc phong
c6 tinh da dang: bang con duong g1a1 quyét
khiéu nai hanh chinh, theo do, ca nhan, co
quan, t6 chirc thuc hign khiéu nai den cac co
quan hanh chinh dé duoc g1a1 guyet theo thu
tuc hanh chinh; sau do, c6 thé khaoi kién ra
Toa an nhén dan (TAND) theo quy dinh cua
phap luat tb tung hanh chinh (Phap 1énh Thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (goi tat
12 Phap 1€nh) ndm 1998, 2006 va cho dén
khi ban hanh Luat T tung hanh chinh nim
2010, 2015).

1.2 Phuong thirc gidi quyét tranh
chdp hanh chinh vé dat sir dung cho muc
dich quoc phong

1.2.1 Khiéu nai hanh chinh

Cung nhu tranh chép hanh chinh vé
dat dai khéc, neu khong dong y véi QPHC
hoic HVHC vé quan ly dat dai cua céac chu
thé o lién quan, ca nhén, t6 chic c6 quyén
khiéu nai theo quy dinh Diéu 204 cua Luat
Dit dai: “1. Nguoi SDD, ngudi ¢6 quyén loi
va nghia vu lién quan dén SDD c6 quyén
khiéu nai, khoi kién QPHC hoic HVHC
vé quan ly dét dai. 2. Trinh tu, thu tuc giai
quyét khiéu nai QPHC, HVHC vé dét dai
thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai. Trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu
kién QPHC, HVHC vé dat dai thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hanh
chinh”.

1.2.2 Khoi kién hanh chinh

- Tham quyén giai quyét ddi véi
khiéu kién vé dat su dung cho muc dich
quoc phong: Mic du dat quoc phong la loai
dat dac thu, song, giai quyet khiéu kién vé
QPHC, HVHC vé dat qudc phong ciing
thuc hi¢n theo quy dinh ctua Luat T tung
hanh chinh 2015. Theo d0, thim quyén vé
loai viéc dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 30°
ma ca nhan, t6 chirc ¢6 lién quan bi tac dong
bdi QPHC hoic HVHC d6 cho rang quyén
va loi ich cia minh bi xdm pham. Riéng
quyet dinh giao dat qudc phong thudc tham
quyén cta Thu tuéng s& khong 1a ddi tugng
khaoi kién.

Tham quyén theo cap toa 4n 1a TAND
cap tinh (Piéu 32). C6 2 Iy do: thim quyén
quan 1y hanh chinh vé dat quc phong chu
yéu 1a Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh,
cac Bo (Qudc phong, Cong an, Tai nguyén
va Moi truong). Va trudng hop UBND cap
huyén thuc hién hoat dong quan ly lién quan

3 Loai viéc duoc kién hanh chinh bao gom tat cd khiéu kién vé QDPHC, HVHC trong qua trinh quan 1y vé dat quéc phong,
viéc duoc loai trur chi 1a QPHC, HVHC thugc pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vye quoc phong, an ninh, ngoai

giao theo quy dinh cta phép luat.
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dén dat quc phong c6 phat sinh tranh chap
thi viéc khiéu kién ciing thudc tham quyén
cia TAND cap tinh (Khoan 4 Diéu 32). Trur
trudng hop kién vé thu thué SDP quc phong.

- Nguoi khot kién, nguoi bi kién va
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

+ Nguoi khéi kién 1a c& nhan, co quan,
t6 chtrc khoi kién vu an hanh chinh déi voi
QDbHC, HVHC: Trong truong hop lién quan
dén dat qudc phong, ngudi khoi kién c6 thé
1a cac don vi luc lugng v trang; cac doanh
nghiép quoc phong; cac don vi dugc thué
dat qudc phong thuc hién muyc dich kinh
doanh; cac t6 chirc, ca nhan chiu sy tac dong
ctia cac quyét dinh thu hoi dat; b thuong
do thu hoi dat; bdi thuong do bi tic dong
boi hanh lang an ninh quéc phong, bi trung
dung dat... Piéu kién chu thé dugc xac dinh
theo nguyén tic chung ctia Luat Té tung
hanh chinh: phai c6 nang lyc chu thé té tung
(ning luc phap luat va ning luc hanh vi t6
tung, tic 1a co quyén khoi kién va c6 kha
ning thyc hién quyén khai kién).

+ Nguoi bi kién: trong linh vyc lién
quan dén dat quoc phong, nguoi bi kién c6
thé 1a Bo truong Bo Quoc phong; B Tong
tham muu hodc cac B¢ truong khac trong
truong hop ra quyét viéc thu hoi dat va trung
dung dat vi muc dich qudc phong. Véi chu
thé - nay, do dac thu cua co quan quan ly vé
qudc phong, an ninh nén dé gay ap lyc tim
1y cho co quan xét xir va phia bén kia.

Ngoai ra, nguoi bi kién thuong la
UBND cép tinh, UBND c4p huyén lién quan
dén quyét dinh bdi thudng (Dléu 66 Luat
Pat dai nam 2013) hoac cép gidy chimg
nhan quyen SDP. Vi cha thé nay, khong
c6 diém dic biét so v6i cac truong hop tranh
chap hanh chinh vé dat dai khac. Vé niang
luc va tu cach chit thé cia nhom nay xét trén
ca binh dién 1y thuyét va thuc té kha ning
tac dong theo hudng ti€u cuc cho viéc dam
bao sy binh ding véi cac cha thé tham gia t6
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tung khéc 14 khong nhiéu.
2. Tinh hinh tranh chap va giai quyet

tranh chip hanh chinh vé dét sir dung cho
muc dich quoc phong

2.1 Tinh hinh tranh chap hanh
chinh vé dit siv dung cho muc dich
quéc phong

Qua thong tin tim klem trén mang
xa hoi voi chu dé “tranh chip hanh chinh
vé dit sir dung vao myc dich an ninh, qudc
phong” hay “tranh chap dat qudc phong” thi
ket qua vé s6 liéu cac vu viéc tranh chap truc
tlep vé giao dat, cho thué dat, thu hoi dat
vi muyc dich an ninh, quoc phong... khong
nhleu Két qua tim kiém veé vy tranh chap o
Dong Tam cho 2.460.000 két qua; vé SDb
quoc phong sai muc dich cho thay mét s6 vu
ndi bat nhu: Vu dat quc phong cho tu nhan
thué kinh doanh budn ban la sai muc dich st
dung tai Dong Nai voi dién tich dat trén 100
met vudng tai diém giao nhau giita duong
Pong Khoi méi va cii, duge Bo Tu 1énh
Quén doan 4 cho phép Van phong Bo Tu
1énh Quan doan 1am dich vu kinh te bang
cach lién két khai thac dich vy an ubng, giai
khat va cac dich vy kinh té khac, hay vu mot
s6 ho dan tu ¥ xay dung nha cira, 1am hang
quan trai phép, gay du luan khong t6t trong
nhan dan va chinh quyén dja phuong. Hay
tai Da Nang, hang loat nha xuong khong
phép "moc" trén dat qudc phong*... Qua
nhiing thong tin thu thdp mang tlnh tham
khéo néu trén, co thé c6 nhin xét ban dau
vé tranh chap hanh chinh vé dat quoc phong
thoi gian qua nhu sau:

- Mic du s6 lugng vu vigc tranh chap
trong linh vyc nay khong nhiéu, nhung vi
pham vé quan ly dat quoc phong xay ra kha
pho bién (cha yéu 1a 1an chiém dat, SDP
quoc phong khong ding muc dlch) va cac
vi pham nay dugc xtr Iy bang cac hinh thic,
bién phap xu phat hanh chinh (phat hanh
chinh, budc thao do, thu h01 lai mit bang
hoic dién tich dét bi 14n chiém). Khi bi phat,

4 http://soha.vn/hang-loat-nha-xuong-khong-phep-moc-tren-dat-quoc-phong-o-da-nang-20170417173315015.htm
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cac chu thé thuong chap hanh, khong co
khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc nay.

- Tranh chap hanh chinh vé dat qubc
phong chu yéu giai quyét bang con dudng
khleu nai hanh chinh. Trong bdo cdo tong
két cua nganh Toa an cac nam 2014, 2015,
2016 cing khong thay s li¢u tranh chap lién
quan dén giao dat, thu hoi dét quoc phong
Dleu do cho phép suy luén, viéc cac chu
thé bi thu hdi dat khong dong ¥ v6i QDHC,
HVHC cua co quan ¢6 tham quyén lién quan
dén dat quoc phong thudng chon con duong
kh1eu nai hanh chinh. Khong co6 vu viéc
khiéu kién nao phat sinh do cac don vi thudc
lyc lugng vi trang d6i voi QPHC cua B
truong, Bo Tong tham muu hay viéc giao
dat, thu hoi dat cia UBND.

- Trong cac vu vigc tranh chap ¢ lién
quan den dat quéc phong, c6 nhiing vu viéc
tinh chat phirc tap, bo1 vi ¢6 su dan xen glua
dat quy hoach vi muc dich an ninh quoc
phong va dat khong phai, dat quoc phong.
Dién hinh nhu vu tranh chip ¢ x3 Pong Tam
huyén My Buc, Ha Noi.

2.2 Nhﬁwg han ché, bit cdp trong
quy dinh ciia phap luat vé gidi quyét tranh
chdp hanh chinh vé dit sir dung cho muc
dich quoc phong

2.2.1 Han ché trong quy dinh cua phap
lugt vé ddt dai va phdp ludt t6 tung dan su,
16 tung hanh chinh

(1) Hién phap nam 2013 khang dinh:
Nha nudce chi thu hoi dat trong truong hop
thdt can thiét vi muc dich an ninh, quoc
phong dé phat trién kinh té - xd héi vi loi ich
quoc gia, loi ich cong cong. Tuy nhién, Luat
Pat dai nam 2013 da cu thé hoa mot pham vi
qua rong cac truong hop duge phép thu hoi
dat. Trong cac truong hop do, tuy thudc vao
quy md, bén canh co quan ¢ thAm quyén
thu hoi dat can c6 su chap thuan cia Hoi
dong nhan dan cung cap. Bén canh do, co
ché thuc hién boi thuong, ho trg, tai dlnh cu
theo quy dinh cta Luat Dat dai nam 2013
chua giai quyet dugc nhu:ng bat cap vé vin
de mét sinh ké, mit viéc lam cua ngudi bi thu
hoi dét, din dén nhitg mau thun, birc xic
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tiép tuc dién ra gay git & nhiéu dia phuong.

(ii) Khoan 1 va khoan 2 Diéu 34 B$
luat T6 tung dan sy (TTDS) nam 2015 quy
dinh: 1. Khi giai quyet vu viéc dan su, Toa
an c6 quyén huy quyet dinh ca biét trai phap
luét cua co quan, t6 chirc, nguoi co tham
quyen xam pham quyén, loi ich hop phap
cua du’orng su trong vu viéc dan sy ma Toa
an c6 nhiém vu giai quyét; 2. Quyet dinh ca
bi€t quy dinh tai khoan 1 Piéu nay la quyet
dinh da dugc ban hanh vé mot van dé cu thé
va dugc ap dung mot lan d6i v6i mot hodc
mot s6 ddi tuong cu thé. Truong hop vu viée
dan sy co6 lién quan dén quyét dinh nay thi
phai dugc Toa an xem xét trong cung mét vu
viéc dan su do.

Cong vin s6 02/GD-TANDTC ngay
19/9/2016 cua Chanh 4n TAND tdi cao
huéng dan: Giay chung nhan quyén SDD Ia
QBHC Nhu vay, khi co quan c6 tham quyén
cap gidy chimg nhén quyén SDD cho mét
chu thé nao d6, ma duong su trong vy an dan
su cho rang viéc cap giay dola khong dung
quy dinh, anh huong dén quyen va loi ich
cua ho thi ho c6 quyén yéu cau Toa an huy
glay chimg nhan SDD d6 trong cung mot
vu 4n dan sy theo Piéu 34 Bo luat TTDS
nam 2015.

Tuy nhién, theo quy dinh cua
Piéu 5 Thong tu lién tich sé 01/2014/
TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay
06/01/2014 vé huéng dan thi hanh Diéu
32a cua Bo luat TTDS nam 2004 (TTLT
01/2014), khi xem xét yéu cau hay quyét
dinh ca bi¢t 10 rang trai phéap luat, Toa an
khong ap dung thoi hi€u quy dinh trong
phap luét t6 tung hanh chinh. Do viy, trudc
khi B§ luat TTDS ndm 2015 c6 hi¢u luc
thi viéc giai quyet yéu cau huy giay chiung
nhan quyén SDP trong vu an dan sy khong
xem xét dén viéc con thoi hiéu hay khong.
Khoan 4 Diéu 154 Lut Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndm 2015 quy dinh:
Vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc
thi van ban quy pham phap luat quy dinh chi
tiét thi hanh van ban d6 ciing dong thoi hét
hiéu luc. Nhu vay, khi Bo luat TTDS nam



2004 hét hi€u lyc thi hanh thi TTLT 01/2014
cling dong thoi hét hiéu lyc. Khi Bg luat
TTDS nam 2015 ¢6 hi€u lyc thi hanh thi
khong thé ap dung Diéu 5 TTLT 01/2014 d¢
xac dinh khong ap dung thoi hiéu quy dinh
trong phap luét t6 tung hanh chinh khi xem
x€t yéu cau huy quyét dinh ca biét 10 rang
trai phap luat.

2.2.2 Chong chéo vé trach nhiém
trong hoat dong gidi quyét tranh chdp hanh
chinh vé dat sir dung cho muc dich quéc
phong

Nhu da néu, khiéu nai, hogc/va khéi
kién la cac phuong thuac giai quyét tranh
chap hanh chinh vé dat quoc phong. Viéc
giai quyét khiéu nai thuc thAm quyén thudc
Chu tich UBND huyén, tinh. Cac co quan
chuyen mon ciia UBND c¢6 vai tro tham muu
giup viéc (bao gdm co quan quan ly vé dat
dai cung cap va co quan thanh tra cung cap).
Trong mot sO truong hop, €O quan thanh tra
va co quan tai nguyen va moi tru:ong coy
kién khac nhau vé€ cung mdt van deé trong
mot vu khiéu nai, thi vu vi¢c kho duoc g1a1
quyet duat dlem Ngu’(n khleu nai, ké ca
ngucn bi khiéu nai c6 Iy do dé tiép tuc khleu
nai va khong thi hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai d4 c6 hiéu luc phép luat. Bén canh
do, viéc giao cho co quan tai nguyen va moi
truong trach nhi€ém tham muu gidi quyét
khiéu nai c6 thé din dén tinh thleu khéach
quan do bi dnh hudng boi yeu td “nganh
doc™. Vige khong thtra nhan c6 sai s6t khién
ngudi khiéu nai pha1 tiép tuc khiéu nai toi
Chu tich UBND cép tinh dé duoc giai quyét
1an hai hodc khai kién ra Toa an.

2.2.3 Bat cap han che vé to chirc
cua Toa an trong viéc giai quyet tranh chap
hanh chinh trong linh vuee ddt dai

Hé¢ thong t6 chuc Toa an cua nudc ta
hién nay van con thiéu thén co so vat chat
va it nhan luc, thAm phan khé c6 diéu kién
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cap nhat cdc quy dinh méi cua phap luét
va it co co hoi trao d6i, thao luan, hoc tap
kinh nghiém, k¥ nang xét xir tir nhimg dong
nghiép khac. Day chinh 1a mét trong nhiing
nguyen nhan dan dén viéc chat luong xét
XU noi chung, xét tranh chap hanh chinh
vé dat dai noi riéng thoi gian vira qua con
thap, nguyén tac doc 1ap xét xu cua Toa
an it nh1eu khong duge bao dam. An hanh
chinh vé tranh chap dat dai, nhat 1a dat quoc
phong chiu anh huéng tac dong, chi phéi boi
nhiéu chu thé bén ngoai hé thong x€t xu, anh
hudng dén tinh khach quan, cong bang.

2.2.4 Thiéu minh bach trong qua trinh
gidi quyét tranh chap hanh chinh vé ddt sir
dung cho muc dich quoc phong

Giai quyet tranh chap vé dét dai noi
chung, dat quoc phong noi riéng lién quan
dén quyén loi cuia nhan dan, doanh ngh1ep,
kha nang gy blrc xuc xa hoi rat cao vi cac
vu viéc hanh chinh vé dit co truong hop sO
nguoi tham gia dong Sy thiéu minh bach
de dan dén hiéu sai, xt 1y sai. Vi du nhu vu
DPong Tam ndi trén, do thong tin khong day
du, khong nhit quan nén da khién du luan
hoang mang.

3. Nhirng dé xuit, kién nghi

3.1 Khac phuc nhiing 16 hong trong
qudn Iy dit dai

Theo GS Ddng Hung V&, hi¢n dang
¢6 3 15 hong trong hé théng quan 1y dét dai:

Thir nhat, van hanh ché d6 cong hiru
dat dai trong co ché thi truong 1a cue ky kho.
"S¢ hitu dat dai la cong hitu, nhung chung
ta lai thay thé va van hanh quyen SDD trén
thi truong. Day la 16 hong nhay cam tor nam
1993. Ld hong nay dén nay cang rong. Gia
quyén SDD 1a rat traru twong va thdm chi
1éch nhiéu so véi gia tri manh dat mang lai";

Thue hazz co ché Nha nuée thu hi dat
va thyuc hién boi thudng ho tro tai dinh cu. Co

5 Nguyén Thing Loi, Ddi mai co ché giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vuc dét dai & nudc ta hién nay, Tap chi

Dan chii va Phap luét s6 10/2013, tr. 9.

6 GS.Dbiang Hing V5, “L3 héng” trong quan 1y dat dai ngay cang bi néi rong”, toa dam "Chinh sach, phap lut vé dét dai",
ngay 20/4/2017. http://baophapluat.vn/tu-phap/lo-hong-trong-quan-ly-dat-dai-ngay-cang-bi-noi-rong-332326.html
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ché nay da dugc xac 1ap tr Ludt Dit dai dau
tién nam 1987 nhung boi thu’O’ng hd tro tai
dinh cu thi chua c6 chinh sach gi trong g1a1
doan d6. Turc 1a Nha nude thu hoi dat va néu
ai con nhu cau SDP thi Nha nudc s& giao dat
khac dé sir dung. Trong truong hgp khong co
nguyén vong tiép tuc sir dung thi Nha nudc
s& thu hoi khong va khong co boi thuong gi.
DPén 1993, ching ta dung co ché Nha nudc
thu hoi dét trong truong hop that can thiét dé
sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh,
loi ich qudc gia, loi ich cong cong. Mot ticu
chi thu hoi dat rat dep nhung van dung trong
thuc té 1a thu hoi tat ca cac truong hop, dbi
véi tat ca cac du an ma duoc phé duyét cua
co quan nha nude c6 tham quyén. Tuc 14, clr
trinh 1€n Nha nuée phe duyét 13 s€ dugc thu
h01 bat luén dy an gi. Den 2003, chung ta da
cb ging dua vé thyc té t6t hon, tirc 1a ranh
mach ra cai nao Nha nude thu héi vi muyc
dich kinh té, chi rd thu h01 déy la vi lgi ich
tu nhan, phat trién kinh té. Nha nudc thu hoi
trong mot so tru’O’ng hop khu cong nghiép,
khu kinh té, cong nghé cao... Nhiing truong
hop khac khong duge ap dung co ché Nha
nude thu hoi dat va xac dinh r6 ti€u chi nao
vi loi ich qudc gia. "Tuc 1a dat d6 duogc sir
dung dé xay dung cac tru s clia co quan nha
nudce, cac to chirc chinh tri, sy nghi¢p cua
Nha nudce, khong nhap nhém. Trong do, toi
lru y khong c6 chuyén dung dat qubc phong
dé kinh doanh. Dt qudc phong chi duoc sir
dung trong muc dich bao v¢ dat nudc, khong
duoc mang ra kinh doanh”.

Thir ba, Viét Nam hién la mot trong
nhitng nude 1a QPHC vé dat dai d¢ ra tién,
dién tich cang 16n tién cang nhiéu, 1a nguon
con nguy co tham nhiing. Péy 1a co ché
khong tot.

Nhu véy, can khac phuc 3 16 hong trén
dé quan ly dat hiéu qua va han ché _phat sinh
tranh chap. Rleng d6i voi dat quoc phong
can phai quan triét nguyén tac: dit quoc
phong phai duge st dung dung muc dich,
han ché dén mirc thap nhit viéc mang dét
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quéc phong ra kinh doanh.

3.2 Hoan thi¢n quy dinh phdp lugt vé
dit dai

- Hoan thién Luat Dt dai nim 2013,
Stra d6i quy dinh vé thu hoi dit theo huéng
rat han ché cac truong hop dugc coi 1a “that
su can thiét” dé thu hoi, theo dung tinh than
ctia Hién phap nam 2013; dong thoi, can 1am
rd hon vai tro cia Hoi dbng nhan dan d6i
voi nhu’ng quyet dinh thu hoi dat cua UBND
cung cap; bd sung quy dinh vé thanh phan
bat budc trong Hoi ddng tham dinh gia dat
la cac chuyén gia tir cac co sé dao tao, vién
nghién ctru, khu vuc doanh nghiép dinh gia,
hiép hoi dinh gia nham dam bao tinh khach
quan trong viéc dinh gia dat.

- Ban hanh Luat Ban hanh QDPHC:
Luét phai xac dinh nhiing gi 1a QDHC, thim
quyén, can cir ban hanh, cac nguyén tic vé
tinh hop phap ctia ndi dung va hinh thirc cta
QPHC. Pdng thoi voi viéc ban hanh Luat
Ban hanh QDHC, Chinh phu va TAND tdi
cao can huéng dan xac dinh 13 cac HVHC 13
d6i tuong cua tranh chdp hanh chinh trong
linh vyc dét dai theo nhitng yéu cau va tinh
chét dic thu cua hoat dong quan 1y nay, lam
co s& cho nguoi dan dua ra cac yéu cau va
chinh quyén giai quyét cac tranh chap véi
nguoi dan.

- Khic phuc sy mau thudn trong
Huéng dan thi hanh luat T6 tung hanh chinh
va BO luat TTDS. Chiing toi dong tinh véi
quan diém Toa an giai quyét luén viéc huy
giay chung nhan quyén SDD trong vy viéc
dan su, dé don gian qu4 trinh giai quyét cho
nguoi dan.

3.3 Dam bdao minh bach, cong khai
trong gidi quyét tranh chdp hanh chinh vé
dat dai

Pam bao quyén binh ding, dan chu
cho cac chu thé trong qua tr}&h 16%1trgugg})
tranh chap hanh chinh v& dat quoc phong.

Céc nguyén tic co ban nhu: quyén tiép can
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1. Khai niém va yéu cau trong phan cap

quan ly dat dai

1.1 Khdi ni¢m phéan cdp qudn Iy

dit dai

Tém tit:

Nghi quyét s 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh phu vé
phéan cp quan 1y nha nudc giita Chinh phii va Uy ban nhan
dan cép tinh d4 x4c dinh 15 quan 1y dat dai 1a mét trong 05 linh
vuc can tap trung phan cép trong giai doan 2016 - 2020. Bai
viét phan tich nhimng ddc diém, yéu cau dat ra di voi phan cap
quan 1y dat dai hién nay va phan tich quy dinh phép lut hién
hanh vé& mot s6 ndi dung quan 1y co ban trong linh vuc dat dai.

Abstract:

The Resolution No0.21/NQ-CP dated March 21, 2016 on
decentralization of governmental management between the
Government and People’s Provincial Committees defines
that land administration is one of five fields of focused
decentralization in the 2016 — 2020 period. This Aricle
provides analysis of the features, requirements for the
decentralization of land administration in Vietnam and of
applicable regulations on land administration.

Ciru Viét, “phan cdp quan 1y 13 khai niém
Viét Nam, “la sy phan chia cac don vi hanh
chinh - ldnh th6 va phan dinh thim quyén
hop 1y gitta cac cap chinh quyén bang luat

Phén cap quan 1y 1a cach thic t6 chic
quyén lgc nha nudc d€ thyc hién hiéu qua
chtrc niang quéan ly. Theo PGS., TS. Nguyén

hodc van ban dudi luat cho phu hop véi chuce
nang, nhi¢ém vu va dac diém cua moi cap dé
nham thyc thi hiéu qua hon quyén lyc nha
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nuée”'. Tan quyén, phén quyén chi 1a cac
hinh thuc cua phan cap quan ly. Phan cap
quan 1y ding dé chi sy phi tap trung hoa trong
quan 1y nham phat huy dan cha, tu chu, sang
tao... cua dia phuong, co sd, gop phan nang
cao hiéu qua quan ly nha nudc. O Viét Nam,
phan cip quan Iy nha nuédc duge dé cap trén
ba khia canh sau: (i) 1a sy x4c dinh phan chia
cac don vi hanh chinh, cac cép hanh chinh,
lanh tho va xac dinh, phan dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cho mdi
cap hanh chinh lanh thd, mdi co quan, don
vi trong bd may hanh phép; (ii) 1 su diéu
chinh, chuyén giao tham quyén giita cac cap
hanh chinh va gitta cac co quan, don vi hanh
chinh céc cap cho phu hop v6i yéu cau thuc
tién; (iii) 1a sy chuyén giao mot phan tham
quyén ctia cac co quan, t chic, don vi hanh
chinh nha nudc cho cac td chirc, don vi, ¢
nhan ngoai nha nudc. Pay 1a qua trinh xa
hdi hoa hoat dong hanh chinh?. Theo Dy an
Pénh gia nhu cau phat trién toan dién cta hé
théng phap luat Viét Nam dugc Chinh phu
chuan y ngay 08/01/2001 voi sy gitp d&
cua cac chuyén gia Canada, UNDP, JICA,
phan cdp quan 1y 1a “sy phan cong hop 1y
giita cac cap chinh quyén nha nudc thim
quyén quan 1y cho phu hop véi chirc ning,
nhiém vu va dic diém cia noé dé cho viéc
thue thi quyén lyc nha nuéc dugc tot hon™.
O Phap, phan cép c6 nghia 1a chuyén giao
thim quyén tir nha nudc trung wong xudng
cho céc co quan cua nha nudc trung uwong
tai dia phuong, con phan quyén co nghia
1a giao mot sé thim quyén cia Trung uong
cho Hoi déng dan cu dia phuong; ¢ Viét
Nam, phan cap quan ly 1a mot sy pha tron
gifta viéc chuyén mot s6 quyén han cho dia

phuong véi viéc thuc hién thAm quyén cua
nha nudc trung wong tai dia phuong thong
qua co quan nha nudc tai dia phuong Bén
canh do, c¢6 quan diém cho rang, phan cap
quan 1y duoc hiéu theo hai chiéu: chiéu doc
(tirc phan cip theo don vi hanh chinh lanh
tho, hay noi cach khac 1a phan cap tlr trung
uong vé dia phuong); chiéu ngang (1a phan
cap theo chirc ning, theo chiéu nay thuong
dung thuat ngit phan cong, phan nhi¢m)°’. O
nudc ta, phan cap thuong dugc nghién ciu
sau theo chiéu doc; tuy nhién viéc phan cap
theo chiéu ngang ciing la Vén dé can duogc
danh gia chi tiét boi nguyén tac phan cong,
phéi hop va kiém soat dugc thé hién rat rd
theo chiéu ngang nay.

Dit dai 1a ngudn tai nguyén vo cing
quy gia va c6 y nghia dac bi¢t quan trong
trong cac nganh, linh vuc nén viéc quan ly
va sir dung hi€u qua nguon tai nguyén ndy
anh huong rat 1on dén qua trinh phat trién
kinh té - x3 hoi. Hon nira, & nudc ta dat dai
thudc s& hiru toan dan, thi truong dat dai
(hay goi 1a thi truong quyén sir dung dat -
SDD) chiu su chi phéi manh mé boi hoat
dong quan ly nha nude vé dat dai. Noi dung
quan ly nha nudc vé dat dai bao gom: quyeét
dinh quy hoach, ké hoach SDP, thu hoi dat
va phan phdi dat dai; quyét dinh gia dat...
Noi dung ndy c6 anh huong dén viée thiét
1ap m6 hinh phan cap quan ly.

Phén cép trong quan ly dat dai c6 noi
dun ng: mot 13, xac dinh chu thé, phan giao
quyén quyet dinh cu thé vé SDP dai; hai
14, phén cap thyc hién nhiém vu quan ly dat
dai. Thyc tién cho thay, dat dai ludn gan voi
dia phuong nén can phan cap triét dé cho
dia phuong, khong nén giir lai bat ky tham

1 Xem thém Nguyén Ciru Viét, “Phan cdp quan 1y trong mdi quan hé giita trung wong va dia phwong”, Tap chi Nghién

ctru Lap phap, s6 7/2005.

2 Pham Thanh Huyén (2015), “Mét s6 vin d& v& phan cdp quan 1y hanh chinh nha nudce”, http://tenn.vn/Plus.aspx/vi/
News/125/0/1010070/0/21525/Mot_so_van_de_ve phan _cap_quan_ly hanh_chinh_nha nuoc [Truy cap 22/6/2017].

3 Nguyén Ciru Viét, Chuyén dé Phan cip quan Iy - Ly luan va thue tién, Tai liéu giang day nghién ctru sinh chuyén nganh

Ludt Hién phap va Luat Hanh chinh nim 2017, tr.25.

4  Serge DEGALLAIX, Phét biéu ctia ngai Dai st dic ménh toan quyen Phap, Tai liéu Hoi thao “Phan cdp, phan quyén
gitra trung wong va dia phuong va quy ché dic thu cia cac thanh pho 16n”, Ha N61i, 2001.
5 Nguy@én Ciru Viét, Chuyén d& Phén cap quan 1y - Ly luén va thuc tién, tldd tr.29.
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quyén quyét dinh cy thé nao cho trung uong.
Mit khac, tai nguyén dat dai 1a mot thé thong
nhat, lién tuc nén chi phan cap cho mot cap
ctia dia phuong méi dam béo tinh théng nhat
va nhit quan trong thuc hién quyén lyc nay®.

Tir nhitng phén tich néu trén, c6 thé
dua ra khai niém sau: Phan cap quan ly dat
dai la viéc t6 chirc hé thong co quan quan ly
dat dai va phan dinh tham quyén cho timg
cdp tir trung uong dén dia phwong, tu"ng
co quan cu thé cho phit hop voi chire nang,
nhiém vu va ddac diém cua tung cap, tung co
quan nham dam bao tinh khoa hoc, nhanh
chdng, hi¢u qua, chat ché va tiét kiém trong
quan ly dat dai.

1.2 Nhitng yéu cdu trong phéin cip
quan ly dit dai ¢ Viét Nam

Viéc phan cap quan ly trong linh vue
dat dai can dam bao cac nguyén tac co ban
trong quan 1y nha nudc, dong thoi, dé bao
dam phu hop véi dic thu cia nén kinh té va
ché do 86 hiru dat dai cta nudc ta, cong tac
phan cip phai dam bao cac yéu cau sau:

Thir nhdt, dam bdo phu “hop voi ché
do so hitu toan dan, nguyén tac Chinh phii
thong nhdt quan ly dat dai trong pham vi
cd nuée. Sy thong nhat quan ly cua Chinh
phu khong c6 nghia la tat ca cac quyén quyét
dinh d6i v6i dat dai déu phai do Chinh phu
truc tiép quyét dinh. Vi vay, qua trinh phan
cap phai vira dam bao duoc sy phan chia
hop 1y cac quyén cho dia phuong vira giit
duogc su thong nhit quan Iy caa Chinh phu.

Thir hai, tinh gon bo may va dam bao
hiéu qud quan Iy. Phan cip quan 1y dat dai
trén co so tinh gon bd may nha nudc, khong
vi phan cap ma hinh thanh thém hay lam
cong kénh, phinh to b may co quan nha
nude. Bén canh d6, phan cp phai dam bao
su hi¢u qua, chat ché ctua cong tac quan ly;
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su kiém soat, giam sat giira cac cdp, cic co
quan v&i nhau trong qua trinh thuc hién chirc
nang quan ly. Viéc phan cap khong chi giita
cac cap chinh quyén, cic co quan nha nudc
ma can xem xét vai trd cac to chuc dich vu
cong trong quan ly dat dai.

Thit ba, dam bdo t6i wu hiéu qua SDP.
Viéc phéan cip quan 1y khong chi huéng dén
hiéu qua trong cong tac quan Iy ma muc dich
cudi cung cin dat d6 1a hiéu qua cua vi¢e
SDD. Phai dam bao vura phat huy hiéu qua
trong quan ly vira tao thuén loi cho qua trinh
SDD cua nguoi st dung.

Thir tw, sw thong nhdt va théng sudt
ciia hé thong théng tin dat dai. Phan cap
quan ly nhung phai dam bao co s¢ dit licu
dat dai dugc thong nhat va thong subt giita
cac cap, khong xé nho va tach ri co so dir
liéu. Cac cap dugc phan quyén quan 1y phai
¢o trach nhiém cap nhat co s¢ dir liéu. Hién
nay, van dé co so dit liéu, ban do chinh quy
chua hoan thién la nhiing han ché can tré
qué trinh phén cép quan 1y dat dai & nudc ta.

Thir nam, quyén han dwoc phdn cdp
gd'n lién véi trach nhiém cu thé. Phan cép
can xéc dinh rd, cu thé trach nhiém gén lién;
tranh tinh trang quyét voi danh nghia tap
thé rdi nip bong tap thé khi phai chiu trach
nhiém. Phan cp can manh dan ca thé hoa
trach nhiém. Tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra va giam sat trong qua trinh thyc
hién quyén nhung khéng vi vdy ma quyén
quyét dinh ndo cua dia phuong cling phai
duoc cap trén dong y. Noi chung phén cap
quan ly dat dai phai dam bao quyén tu quyét,
tu chiu trach nhiém.

Thir sau, bao dam hiéu lwc va tinh
chinh xdc cua qua trinh giam sat viéc thuc
hién phdn cdp & dia phwong’. Thyuc hién
phan cip cho dja phuong can quy dinh va

6 Diang Hing V5, “Phén cip quyén cua Nha nude dbi voi dét dai, quan 1y dit dai va viée giam sat - danh gia can thiét
& Viét Nam”, Ky yéu Dién dan kinh t& Mua Thu nam 2012, http:/dl.ueb.edu.vn/bitstream/1247/9341/1/25_Phan%20
cap%20quyen%20cua%20NN%20d0i%20v0i%20dat%20dai_Dang%20Hung%20Vo.pdf

7  Dang Hing V5, “Phan cip quyén ciia Nha nudc ddi véi dit dai, quan 1y dit dai va viée giam sat - danh gid cin thiét &

Viét Nam”, tldd.
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trang bi diéu kién cu thé dé dam bao hiéu
luc va qua trinh giam sat thyc thi quyén han
¢ dia phuong. Sy gidm sat can thiét 1ap chat
ch& nhung khong 1a rao can, lam cham di
qua trinh thuc hién cac quyen dugc phan
cap. Mo hinh giam sat truc tiép ctia nhan
dan vé quan tri dat dai can dugc nghién ctru
thiét 1ap®.

Toém lai, viéc phan cép trong quan Iy
dat dai can dwa vao nhitng ndi dung quan ly
cu thé, tinh chat dic thu dé thiét 1ap cho phu
hop bdi nhitng khéc biét trong tirng ndi dung
quan ly.

2. Thyc trang phan cip quan ly
dat dai

2.1 Vé phén cdp trong quy hoach, ké

hoach SDD

Quy hoach, ké hoach SDD 14 ndi dung
rdt quan trong trong quan ly dat dai, quyét
dinh tryc tiép hiéu qua SDP. Quy hoach,
ké hoach SDP giit vai tro 13 can ctr chinh
yéu trong quan 1y dat dai ciia Nha nudc va
anh huong 16n dén qua trinh SDD cta ngudi
su dung.

Theo quy dinh cua Piéu 36 Luat Dat
dai nam 2013 (Luat Dat dai), viéc lap quy
hoach, ke hoach SDP dugc phan cap ca
theo cdp hanh chinh va nganh, linh vuc.
Viéc phan cap theo nguyén tic quy hoach,
ké hoach SDD cip no thi do co quan hanh
chinh cép d6 td chirc 1ap véi sy chu tri cua
co quan chuyén moén. So v6i Luat Dét dai
nam 2003, Luat Dit dai khong phén cap cho
cap xa lap quy hoach SDB; bo sung quyén

8 Xem thém tai

1ap quy hoach cho Bé Qudc phong, B6 Cong
an nham tao su lién két chit ch& cic cong
trinh quc phong, an ninh va dam bao bi
mat, chién luge quéc phong, an ninh.

Thyec tién thoi gian qua cho thdy, tién
d6 quy hoach, ké hoach SDP con rat cham’,
chat luong quy hoach, ké hoach SDDP con
rat thip. Quy hoach ctia mot s6 dja phuong
¢6 noi chua phu hop thyc tién, tinh kha thi
thép, d6 du bao con chénh 1éch rat 16m'.
Trong qua trinh tong két cac quy hoach dé
ban hanh Luat Quy hoach, cac s6 liéu cho
thiy, trong 03 nam tir nam 2011 - 2014, mdi
thang ca nudc co trén 358 quy hoach dugc
lap va phé duyét", ma trong d6 c6 mot sb
lugng dang ké 1a cac quy hoach, ké hoach
SDD. Bén canh d6, viéc cham trién khai cac
quy hoach, ké hoach SDP dan dén tinh trang
quy hoach “treo” ciing kha pho bién, diéu
nay anh huoéng rat 16n dén doi séng nguoi
dan va tac dong ti€u cuc dén viéc SDD, tinh
hinh phat trién kinh té - xd hoi'

Thuec trang trén vé cong tac quy hoach,
ké hoach SDD cho thiy can ¢ nhing giai
phap mang tinh cin co dé giai quyet van dé
lam phat va thiéu kha thi, thiéu dong bd cua
cac quy hoach. V& mit ky thuat, can nghién
ctru tich hop quy hoach SDD va quy hoach
khong gian, xay dung cac cong trinh bén
trén dat. Khong tach roi, phéat sinh thém
nhiéu quy hoach ma trong quy hoach khong
gian s& bao gém ca dat va khong glan bén
trén dat. Kinh nghiém ciia cac quoc gia tién
bo trén thé gidi cho thiy, quy hoach SDD 1a
viéc phan ving SDD, gin véi khai niém quy

http://www.dangcongsan.vn/phap-luat/tang-cuong-giam-sat-cua-cong-dan-trong-quan-tri-dat-

dai-411923.html [Truy cép ngay 17/7/2017].

10
11

12

92 |

Cu the nhu Nghi quyét so Nghi quyet s0 134/2016/QH13 didu chinh quy hoach SDP dén nam 2020 va ké hoach SDP
ky cubi (2016 - 2020) cip quéc gia duge Qudc hoi thong qua ngay 09/4/2016. Ké hoach SDD ky cubi bt dau tr ndm
2016 ma den thang 4 ndm 2016 chung ta m&i quy€t dinh dleu chinh nhu the nao. Hon thé nira, quy hoach, ké hoach
SDD ciia cép tinh, cdp huyén déu phai dira theo Nghi quyét nay nén con tré hon nita.

Lé Vian Binh, “Hoan thién cic quy dinh ctia phap ludt dat dai vé quy hoach SDB”, http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/
Lists/NhaNuocVaPhapLuat/View_Detail. aspx"ltemID =236 [truy cdp ngay 15/6/2017].

Nguyén Tuyén, “Viét Nam lam phat quy hoach, mdi thang 358 quy hoach ra doi”, http:/dantri.com.vn/kinh-doanh/
viet-nam-lam-phat-quy-hoach-moi-thang-358-quy-hoach-ra-doi-20161009084926413.htm [truy cép 23/6/2017].

Viét Hoa, “Ndi khd quy hoach “treo” bao gio chdm dtt”, http:/plo.vn/ho-so-phong-su/noi-kho-quy-hoach-treo-bao-
gio-cham-dut-642647.html [truy cap ngay 23/6/2017].
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hoach khong gian va stt dung cong cu hé
thong thong tin dia 1y dé phan tich hiéu qua
kinh té, xa hoi, moi trudng va co céc giai
phap phu hop dé tmg pho bién doi khi hau'.
Bén canh do, dé dam bao tinh théng nhit va
6n dinh cua quy hoach, 0 dia phuong, viéc
1ap quy hoach chi phan vé dén cép tinh; cap
huyén chi can c vao quy hoach dé trién
khai 1ap ké hoach SDP hang nam.

2.2 Phén cdp trong hoat ding giao,
cho thué, cho phép chuyén muc dich SDP

Hoat dong phan phdi dat dai gitr vai
trd quan trong trong qua trinh quan ly, SDD,
dic biét dudi ché do so hitu toan dan véi dat
dai thi hoat dong phan phéi nay c6 nhimng
net rat dac thu can dugc phan cap. Viéc phan
cap quyén phan phdi dat dai nham dam sy
nhanh chong, hi€u qua trong qua trinh phan
phdi dét dai; thuc day su phat trién cua thi
truong bat dong san.

Phén cap quyen phan phéi dat dai dugc
quy dinh cy thé tai Dleu 59 Luat Dat dai:
(i) UBND cap tinh quyét dinh giao dat, cho
thué dit, cho phép chuyen muc dich SDb
dbi véi t6 chic, giao dat dbi voi co sé ton
gido; giao dat ddi véi nguoi Viét Nam dinh
cur & nude ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu
nude ngoai; cho thué dat dbi voi nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co6
Vén dau tu nudc ngoai; cho thué dat déi voi
t6 chirc nudc ngoai cé chirc ning ngoai giao;
(i) giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich SDP dbi v6i ho gia dinh, c4 nhan;
giao dat d6i voi cong dong dan cu; (iii) Uy
ban nhin dan (UBND) cdp xi cho thué dat
thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich cta xa, phuong, thi tran.

Diém nbi bat cua Luat Pat dai 13 quy
dinh co ché kiém soét trong qué trinh phan
cép, cu thé nhu sau:

THUC TIEN PHAP LUAT

Mt la, Biéu 59 Luat Dat dai quy dinh:
“Truong hop cho ho gia dinh, ca nhan thué
dat, cho phep chuyén muc dich SDP néng
nghi¢p dé sur dung vao muc dich thuong mai,
dich vu voi dién tich tir 0,5 héc ta trd 1én thi
phai c6 van ban chép thuﬁn ciia UBND cép
tinh trude khi quyet dinh”. Trong truong hop
nay, thim quyén van thudc vé UBND cép
huyén nhung phai ¢6 van ban chap thuan,
su kiém soat cia UBND cép tinh do mirc
dién tich kha 16n va muc dich bao vé quy dat
nong nghiép.

Hai la, Didu 58 Luat Pt dai quy dinh
vé diéu kién thyc hién dy an: “Déi véi du
an c6 SDD trong lta, dit rimg phong ho,
dat rung dac dung vao cac muc dich khac
ma khong thudc truong hop duoc Qubc hoi
quyét dinh, Thu tuéng Chinh phii chap thuan
chu trrong ddu tu thi co quan nha nudc c6
tham quyén chi duoc quyét dinh giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
SDD khi ¢c6 mdt trong céc van ban sau day:

- Vin ban chép thuan cua Thu tudng
Chinh phu d6i vé6i trudng hop chuyén muc
dich str dung tir 10 héc ta dt trong laa trd
1én; tir 20 héc ta dat rimg phong ho, dat rimng
dac dung tr¢ 1én;

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
(HPND) cép tinh ddi v6i truong hop chuyen
muc dich st dung dudi 10 héc ta dat trong
lta; dudi 20 héc ta dat rimg phong ho, dat
rung dac dung.”

Muc dich cia quy dinh néu trén nham
han ché tinh trang chuyén muc dich SDb
tran lan, sit dung khong hiéu qua dién tich
dugce chuyén muc dich' dan dén nguy co
khong dam bao duge quy hoach SDD trong
laala 3,81 triéu ha dén nim 2020. Tuy nhién,
quy dinh trén ciing dit ra mot sé vudng méc
sau: (i) viéc phai c6 van ban chip thuan ciia

13 Jane Silberstein, Chris Maser, 2000, Quy hoach SDP cho phat trién bén viing, Nxb. Lewis (trich theo Ddng Hung V3,
“Phan cip quyén ciia Nha nudce dbi voi dat dai, quan ly dat dai va viéc giam sat — danh gia can thiét 6 Viét Nam”, tldd.
14 Vil Diing Minh, “Quan Iy chit ch& viéc chuyén di muc dich SDD”, http://www.nhandan.com. Vn/chmhtrl/ltem/662002-

html [truy cap ngay 01/7/2017].
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cac chu thé néu trén trude khi UBND co
thim quyén quyet dinh lam phat sinh thém
thii tuc, tao co ché xin — cho; (11) moi nim
HDND chi hop hai lan, nén viéc chd Nghi
quyet thong qua cua HDND s€ anh hudng
it nhiéu dén thoi gian thyc hién dy an, kha
nang thu hat dau tu; (iii) viéc cho phép cua
co quan cip trén 1a dya vao can cir nao, néu
dua vao quy hoach, ké hoach SDD thi cap ¢
tham quyén tu ra soat va quyét dinh duoc;
con néu khong dua vao quy hoach, ké hoach
SDD s& dit ra van dé 1 can clr nao dé cip
trén chip thuan?

DPé khic phuc nhitng bat cip trén,
chung t6i cho rang:

M¢t la, can ct tién hanh giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich SDP 1a dua vao
quy hoach, ké hoach SDP nén viéc hoan
thién quy hoach, ké hoach SDP 1a cin
nguyén van dé. Bén canh do, cong tac kiém
soat can ting cuong kiém tra va thanh tra
cong tac thuc hién, diéu chinh quy hoach, Kké
hoach SDD. Quy hoach, ké hoach SDP can
xac dinh rd, chi tiét dién tich, vi tri dat trong
lua, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung
can khoanh vung bao vé trong quy hoach
SDD cap tinh 1am cin cir cho viéc phan phdi
dat dai.

Hai la, viéc quy dinh tham quyen
quyét dinh giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich SDP trong mét s truong hop
phai c6 van ban chép thuan quy dinh tai
Piéu 58, 59 Luat Dét dai s& ton tai nhiing
han ché nhét dinh, thay vao do, can manh
dan phén cip thim quyén tu quyét dua vao
quy hoach, ké hoach SDP va khong can co
van ban chap thuén ma chu thé dugc phan
cap quyén quyet dinh phai ¢6 van ban bao
cao ngay cho cap tren truce tlep vé cac truong
hop dac biét tai Diéu 58, 59 Luat it dai.
Néu xét thay can thiét thi co quan cép trén
can thiép ngay bang cong tic thanh tra du

an, néu khong can can thiép thi ciing nim
bat dugc tinh hinh ma khong anh hudng dén
thoi gian thyc hién nhiém vu phan cép.

Ba la, phan phéi dat dai 1a hoat dong
nhay cam, dé phat sinh tiéu cuc, chinh vi
vay rat can su cong khai, minh bach trong
qué trinh phan phdi va quy dinh cu thé trach
nhiém trong hoat dong phan phdi dat dai.
Hién nay, Luét Dat dai phén cap quyen phan
phéi dat dai cho UBND cap tinh, cap huyén
nén viéc xac dinh trach nhiém ca nhan cy the
gap kho khan nhat dinh. Dé giai quyét van
dé nay can day manh cong tac dau gia trong
phan phdi dat dai; dam bao sy cong khai,
minh bach va coéng bang trong qua trinh
dau gia, xa hoi hoa cong tac to chirc dau gla
nhim chuyén nghiép hoa cac t6 chirc ddu gia
va xac dinh rd trach nhi¢m trong qua trinh
d4u gia. T6 chirc cudc hop cong khai, c6 su
giam sat, phan bién cua Mat trén t6 quoc
cling cép trong budi hop quyét dinh giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich SDD.

2.3 Phén cdp trong ding ky dit dai

Trong quan ly dat dai, cong tac dang
ky dat dai dong vai tro quan trong, boi 18
déy 1a can cir xdy dyng co s¢ dir liéu dat
dai, la cén clr dé xac dinh nguoi SDD, g1a1
quyet tranh chap dat dai. Tham quyén giai
quyét ding ky dat dai dugc chia thanh hai
truong hop cu thé: truong hop thir nhat -
dang ky lan ddau, tham quyén nay duoc quy
dinh tai Diéu 105 Luat Dat dai do UBND
cap tinh (hodc iy quyén cho S& Tai nguyén
va Moi truong (TN&MT) cap Gidy chung
nhan. Treong hop thir hai - dang ky bién
dong, dugc quy dinh cu thé tai Diéu 37 Nghi
dinh 43/2014/ND-CP gdm hai truong hop,
dbi v6i dia phuong da thanh 1ap Van phong
ding ky dit dai mot cap thi do S6 TN&MT
thuc hién (hién nay, da s6 dia phuong da
hoan tat viéc thanh 1ap Vin phong diang ky
dat dai)’s, dia phuong chua thanh lap Vin

15 Tinh dén thang 8/2016, con 12 tinh chua kién toan viéc thanh 1dp Vin phong Dang ky dit dai, http://caicachhanhchinh.

dat_dai [truy cap 10/7/2017].
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phong dang ky thi cac d6i twong do UBND
cap tinh cap lan dau thi S& TN&MT dang
ky bién dong, do UBND céap huyén cip
lan dau thi UBND cép huyén ding ky bién
dong. Tuy nhién, thyc trang hoat dong cua
Van phong dang ky dat dai thoi gian qua
phat sinh nhiéu han ché, bt cap lién quan
dén thu tuc, thoi gian giai quyét ho so ding
ky bién dong'®. Pé khic phuc nhimng bét cap
nay, ngay 6/1/2017, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 01/2017/ND-CP stra d6i, bo sung
mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Pat dai. Nghi dinh 01/2017/ND-CP
giao S& TN&MT duge phép ty quyén cho
Vin phong Ping ky dat dai xac nhan ding
ky bién dong nhung lai str dung con déu ctia
S TN&MT. Piéu ndy tao nén bat cip vé
xac dinh trach nhiém gilra Van phong Pang
ky dat dai va S6 TN&MT.

Bén canh d6, quy dinh cia Nghi
dinh 01/2017/ND-CP = vé quyén thu hoi
gidy ching nhan da cap khong thong nhat
v6i quy dinh cia Diéu 106 Luat Pat dai.
Cu thé, theo quy dinh ctia Piéu 106 Luat
Dat dai, chi dugc tién hanh thu hoi Gidy
chtng nhan khi c6 mot trong hai diéu kién
sau: (i) cO ket luan cda co quan thanh tra
cung cap Ve sai pham d6i véi Gidy chung
nhan da cap, (i) c6 van ban cua co quan co
thim quyén veé giai quyet tranh chap dat dai
lién quan dén phan dat da duoc cip Gidy
ching nhan. Trong khi d6, khoan 56 Piéu
2 Nghi dinh 01/2017/ND-CP stra doi, bo
sung diém b, diém ¢ khoan 4 Diéu 87 Nghj
dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh: “Truong
hop co quan nha nudc co tham quyén cap
Gidy chimg nhan quyén SDD, quyén s¢ hiru
nha & va tai san khac gan llen v6i dat phat
hién Gidy chimg nhin di cdp khong ding
quy dinh cta phap luat vé dat dai thi kiém
tra lai, thong béo cho nguoi SDD biét 5 1y
do va quyét dinh thu hoi Gidy ching nhan
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da cap khong ding quy dinh; Truong hop
nguoi SDD phat hién Gidy chung nhan da
cap khong ding quy dinh cua phap luat vé
dat dai thi gui kién nghi bang van ban dén
co quan nha nudc co tham quyen cap Gidy
chirng nhan quyen SDD, quyén s¢ htru nha &
va tai san khac gan | lién vai dat. Co quan nha
nuoc co thim quyen cap Gidy chung nhan
quyén SDDb, quyen sO hiru nha ¢ va tai san
khac gin lién vai dat c6 trach nhiém kiém
tra, xem xét quyét dinh thu hoi Gidy chung
nhan di cip khong dung quy dinh cua phap
luat vé dat dai”. Nhu vay, theo quy dinh nay
thi khong can sy can thlep ctia co quan thanh
tra ma co quan cap gidy c6 quyén tu kiém
tra va quyét dinh thu hdi gidy chirng nhan
da cap. Piéu nay mau thuin véi quy dinh tai
Diéu 106 Luat Dét dai.

Dé khic phuc nhitng bat cap néu trén,
chung t6i cho rang:

(i) Viéc cap déi, cap lai va cdp moi
quyén SDD khéng nén chi giao mot chu thé
14 S& TN&MT nhu hién nay; can xay dung
hé thng dir lidu théng nhat cap nhat thong
tin dang ky dat dai cho ca tinh, thanh ph
tryc thude trung wong va phan cap cho Chi
nhanh Van phong dang ky dat dai thyc hién
thaim quyén cip Gidy ching nhan ma S¢
TN&MT dang duoc phan cap nhung chi d6i
v6i Ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu
va co trach nhiém cdp nhat ngay thong tin
vao hé thong chung da thiét lap. Cac truong
hop dang ky con lai van thudc tham quyén
giai quyét cua So hodc dia phuong du diéu
kién thi Gty quyén cho Vin phong ding ky
thue hién.

(ii) Can phan cap thim quyén thu hoi
Glay chung nhén quyén SDD cho chinh chu
thé da cap Gidy va khong c6 sy can thiép cua
bén thir ba;

(iii) Can nghién ctru stra doi cac quy

16 Nguyén Cuc, “Nhiéu kho khin trong hoat déng ciia Van phong Dang ky dét dai mot cip”, http:/donre.hochiminhcity.
gov.vn/tintuc/Lists/Posts/Post.aspx?List=f73cebc3%2D9669%2D400e%2Db5fd%2D9¢63a89949f0&ID=4338  [truy

cap 10/7/2017].
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dinh dam bao sy thong nhat giita Luat va
Nghi dinh.

Két luin

Phan cdp quan ly trong linh vyc dat
dai 14 noi dung 16n trong phan cip quan Iy
nha nudc boi tam quan trong dat dai trong
doi séng xa hoi. Phan cip quan 1y khoa hoc,
chit ché& s& thac day hiéu qua SDD, thu hut

TAI LIEU THAM KHAO

dau tu, gop phan phat trién kinh té bén viing.
Viée x@y dung nguyén tic va phuong phap
phan cip ngay trong Luat Dat dai 1a tién dé
tao nén thanh cong trong phan cip quan ly
dat dai. Bén canh do, nghién ctru phat huy vai
tro cac to chic sy nghiép cong 1ap, cac Hiép
hoi trong linh vyc dit dai nham giam bot ap
luc cho co quan nha nudc, ddm bao sy khach
quan, minh bach trong quan 1y dat daim
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Tém tat:

Té chire chinh quyén & Lién bang Nga cho thdy su két hop hai hoa
trong lua chon giai phap giua y nghla ban chét cua viéc phan chia
don vi hanh chinh lanh thd v&i phan cap chinh quyen gitra h1eu qua
quan 1y lanh thd va dam béo cac quyén chinh tri va cac quyén khac
cta nguoi dan dia phuong. Vi vy, nude Nga cd dugc gidi phap phan
chia don vi hanh chinh véi 03 cip, nhung lai cd mot hé thong t6 chirc
chinh quyén da cip va phong phu trong céc cép don vi hanh chinh
lanh thd. Su thira nhan va thuc thi quyén tu quan dia phuong, trao
quyén to chirc ty quan dia phuong da gitp cho bd may nha nude tinh
gian, gon nhe.

Abstract:

The organization of the administrative governance in Russian
Federation shows a harmonious combination by feature and
nature between the territorial administrative allocation and
the governemtal decentralization, and among the efficiency of
territorial governance and assurance of the political rights and
other rights of local people. Therefore, Russian Federation selected
the option for the administrative governance into three levels
and a system of multi-level administrative organizations in the
territorial administration. The recognition and enforcement of local
autonomy, empowerment of local self-governing organizations has
made the streamlined and simplified state apparatus.

1. Khai quat lich si t6 chire don vi
hanh chinh linh tho & Nga

T6 chitc don vi hanh chinh lanh tho

& Lién bang Nga trai qua nhiéu giai doan

phat trién. M&i giai doan phat trién gan lién

v6i muc dich, nhimg phuong thic to chirc

hanh chinh 1anh thé nhit dinh. Lich sir phat
trién qua trinh t6 chirc hanh chinh lanh tho &
Nga trai qua cac giai doan chinh sau:

- Giai doagn truoc Cach mang Thang
Muroi

Trude Cach mang Thang Muoi, nude
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Nga ton tai ché d6 quan chi'. T6 chirc hanh
chinh 1anh thd giai doan nay déc trung boi
tinh hudng tam xuat phat tor nhu cau quan
1y chat lanh thd quéc gia rong 16m, tap trung
quyen lye cho chinh quyén trung wong nhim
t6 chirc thu thué tdt hon, thue hién phu dich,
bét linh hiéu qua, nhanh gon hon?...

Cai cach c6 tac dong 16n nhit ¢ giai
doan nay 1a t6 chac lanh thé thoi ky Piot
Dai d&. Cudc cdi cach dau tién va dé lai
nhiéu bién dong 16n nhét trong t6 chic
hanh chinh 1anh thd nuéc Nga Dé ché 1a
cai cach nam 1708*. Theo d6, 1an dau tién,
nudc Nga chia lai toan bd lanh thd rong
16n thanh 8 Gubernia - dai khu (tiéng Nga:
“ryoepuus”)’. Sau nay, vao nam 1719,
mdi Gubernia lai dugc chia thanh cac tinh
(province) (tiéng Nga: “npopusmus’), moi
tinh dugc chia ra thanh cac huyén (districts)
(tiéng Nga: “mucrpukrer’)’. Nhu vdy, thoi
diém nay, t6 chirc hanh chinh lanh tho nudce
Nga duoc chia thanh 3 cap: cdp dai khu, cap
tinh va cdp huyén.

Té1 thoi ky cai tri cia N hoang
Ekaterina II, mot 1an nita td chic hanh chinh
lanh tho ciia Nga c6 sy diéu chinh. Theo do,

ngoai don vi 14 cdp dai khu (Gubernia) con
thanh 1ap mot loai don vi tuong duong nira
1a “khu” (oblast) (tiéng Nga: “o6nacts”).
Khu 13 cdp hanh chinh twong duong dai
khu nhung c6 quy mé lanh thé nho hon
“Gubernia™’. Dén giira thé ky 19, hinh thanh
nén mot cap dudi huyén 1a cdp “volosti”
(xd) (tiéng Nga: BomocT)®.

Nhu vy, du c6 nhitng thay d6i khac
nhau, nhung co ban giai doan nay da hinh
thanh mo hinh t6 chitc hanh chinh nudc
Nga Dé ché véi 3 hoic ¢ thoi diém 13 4 cap
hanh chinh. Muc tiéu chinh cta cac cudc cai
cach ¢ giai doan nay la ngan ngura kha nang
cac ving dat c6 co hoi ly khai, tao thanh hé
thong chinh quyen tap trung dé quan 1y lanh
th rong 16n nham tién lgi cho viéc thu thué,
phu dich va bit linh ctia nha nuéc quan chi
Nga thoi Nga hoang.

- Giai doan Nha nuée X6 viét

Sau Cach mang Thang Muoi, & Nga,
trong thoi gian ngan ton tai ca hai hinh
thirc t6 chire don vi hanh chinh lanh tho
trude khi thanh 1ap Nha nudc X6 viét, ton
tai ca don vi Gubernia (Pai khu) va Oblast
(Khu); sau cai cach 1an tha I (1923-1929)°

Mii dén gitra thé ky 19 (tr 1860) 6 Nga méi thyc hién cai cach trong t6 chirc quyén lyc nha nudc va hé thong phép luat

theo huéng mo rong quyen tu quan dia phuong, ting cudng cac co quan dai di¢n, giam bét tinh chuyén che va dinh

huéng phat trién hé thdng phap luat theo hé phap luat Civil Law. Tuy nhién, tinh tap trung quyén lyc van rét cao trong
van hoéa chinh tri va phép luat nuéc Nga.

Xem: C. . EBIOKHMOB, AIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBHBIE MPEOOPa3OBaHus B POCCHH: OEHKAa HCTOPUIECKOTO

onbiTa//IIckoBckuii pernoHonorunyeckuit xypHai, 2010 (Nguon: https://cyberleninka.ru/article/n/administrativno-ter-

ritorialnye- preobrazovamya -v-rossii-otsenka-istoricheskogo-opyta) [Cac cudc cai cach don vi hanh chinh lanh thd &

Nga: Panh gia cac kinh nghiém lich st/ Evdokimov, S.I// Tap chi Nghién ctru khu vuc cua Pskov, 2010]

Xem trén: http://www.ruthenia.ru/logos/number/46/03.pdf [ Nhitng thay dbi ctia don vi hanh chinh lanh thd Nga tir thé

ky 13 dén thé ky 20 ciia Sergei Tarkhov]

Sac I¢nh cua Piot Dai dé I ban hanh ngay 18/12/1708. ) o

Daéy la don vi hanh chinh lanh tho 1an dau tién dugc t0 chirc 6 Nga. La don vi hanh chinh lanh tho cao nhat (cap do D).

Chung t6i dé nguyen khong dich (chi phlen am) vi khong c6 tir tvong duong trong tiéng Viét. Don vi 1a lanh thd vo

cung 16n, c6 noi mot Dai khu 1én t6i gan 1 triéu km2. Tir nay khong thé dich 1a Tinh béi sau ndy mdi Gubernia dwoc

chia thanh céc tinh.

Quén ¢ day khong c6 nghia chi 1a don vi hanh chinh trong thanh phé truc thude trung wong nhu cach hleu & Viét Nam

hién nay. Quan l1a m¢t don vi hanh chinh lanh thé cAp dudi tinh. Sau nay khong goi 14 districts (quan) ma ddi thanh uezd

(tiéng Nga: yesn) duoc tam dich sang tiéng Viét 1a “huyén” (Cai cach nam 1727).

Cai cach cua Ekaterina Il nam 1775.

Xem thém: Xem trén: http://www.ruthenia.ru/logos/number/46/03.pdf [ Nhimg thay dbi ctia don vi hanh chinh lanh thé

Nga tir thé ky 13 dén thé ky 20 cua Sergei Tarkhov]

Xem: Jlembsnenko A.H., XXurno A.H. 3nauenme ombiTa 20-X TOIOB AL COBPEMEHHOTO pPeOPMHPOBAHHS

aJIMMHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPHUAIILHOIO ycTpolicTsa Poccuiickoii ®enepaunu // Use. PTO. 1992. T. 124, Bbin. 4. C. 323-

330. (Nguon dién tir: https:/cyberleninka.ru/article/n/administrativno-territorialnye-preobrazovaniya-v-rossii-otsen-
ka-istoricheskogo-opyta).
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tat ca Gubernia bi chinh quyén X6 viét x6a
bo va thay vao d6 l1a cac Oblast (khu). Cac
“uezds” cling bi x6a bd boi chuong trinh
“Quan, huyén héa” (raionirovania) (tiéng
Nga: paitonupoBanus) cua dot cai cach vi
muc ti€u xay dung cac huyén, quan (raioni)
va cac vung/phan khu (okrug) (tiéng Nga:
okpyra) thanh cac phao dai kinh té chu yéu
ctia nén kinh té ké hoach!®.

Nhu vay, ¢ giai doan nay, cép cao nhat
1a Nha nude X6 viét v6i cau trac Lién bang.
Duéi nha nuée Lién bang X6 viét 13 cac
nuédc cong hoa (bao gdm ca Cong hoa lién
bang X6 viét Nga (RSFSR)) 1a thanh vién,
thi don vi hanh chinh lanh thé duoc t6 chirc
v6i phuong thitc méi v6i don vi cao nhat 1a
cac khu (oblacst - hodc cing duoc dich la
tinh)"! va dudi tinh 1a cdc “okrug” (ving/
phan khu) va cac quan, huyén lic nay khong
chi 1a don vi hanh chinh lanh thé thap nhat
ma con 1a don vi kinh té chi chét clia nén
kinh té chi huy thoi ky déu ctia Nha nudc
X6 viét.

Giai doan 1950-1954 tiép tuc cd
nhitng thay d6i vé t6 chirc hanh chinh ldnh
thd va cac nude cong hoa thude Lién X6. Xu
hudng chia nhé hon cac tinh rong l6n cho
pht hop vé6i nén kinh t& hanh chinh ménh
lénh cang chiém uu thé. Sau nay, & Lién X6,
dii con ¢6 nhiéu dot thay ddi trong to chirc
don vi hanh chinh 1anh thd, tuy nhién, cac
quan, huyén van 1a nhitng don vi hanh chinh

KINH NGHIEM QUOC TE

lanh thé tru cot trong mo hinh t6 chirc hanh
chinh 1anh thd, du cap thip nhat 13 cac x4
(tiéng Nga: cembcoser )'2.

- Giai dogn nuwoc Nga hau Xo viét

Pay 1a giai doan c6 nhiéu chuyén bién
16n trong t6 chirc don vi hanh chinh lanh thd.
Sau khi Lién X0 tan ra, hang loat cac nudc
cong hoa, vung, tinh, khu ty tri... trudc day
1a don vi hanh chinh lanh thd cao nhét (cip
do 1) thudc Lién bang Cong hoa XHCN X6
viét Nga (RSFSR)" lan lugt ky Thoa thuan
Lién bang' tré thanh cac chu thé lién bang
ctia Cong hoa Lién bang Nga doc 1ap'". Hién
phap Lién bang Nga nam 1993 d hién dinh
quy ché cta cac chu thé. Theo do, cac chu
thé Lién bang 1a cac chua thé chinh tri chi
khong con 1a cac don vi hanh chinh lanh tho
nhu trude day nira. Mac du tén goi cua cac
chu thé c6 khac nhau, tuy nhién chung c6
cung dia vi phap 1y - 1a cha thé cia Lién
bang Nga. Trén thuc té, cac chu thé 1a nudc
cong hoa cd quy ché phap Iy tot hon's.

Subt nhitng nam 1990, viéc phan dinh
don vi hanh chinh lanh thé ctia Nga c6 nhidu
thay d6i. Quyén thiét 1ap, t6 chirc don vi
hanh chinh 13nh thd dugc trao cho céac chu
thé lién bang va viéc phan chia don vi hanh
chinh lanh thd phu thudc vao diéu kién va y
chi chinh tri ctia timg chii thé. O cap do cao
hon, Nha nuéc Nga giai doan nay dién ra
qua trinh chia tach cac chi thé Lién bang ma
trude day vi nhiéu 1y do khac nhau da phai

10 Xem: Bompocsl sxkoHOMHYeckoro paiionupoBanus CCCP. - M.: T'ocnionutusaat, 1957. - 343 c.; AAMUHUCTPAaTUBHO-
tepputopuansHoe ycrpoiictBo PCOCP: onenka onbita pedopm 1957-1965 rr. - JI., UCOIT AH CCCP. 1990. - 62 c.;
AIMHUHUCTpaTHBHO-TeppuTOpranbHoe yerpoiictBo PCOCP: onenka onbita pedopm 1957-1965 rr. - JI., UCOIT AH

CCCP. 1990. - 62 c.

11 Tir thoi diém nay c6 thé dich 14 Tinh boi khong con cip Gubernia nita.

12 Xem: C. U. EBnoknMOB, AIMHUHHACTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBHEIE IpeoOpa3oBaHus B Poccuu: orieHKa HCTOPUIECKOTO
ombita//TIckoBCKHil pernononornyeckuii xypuai, 2010 (Ngudn: https://cyberleninka.ru/article/n/administrativno-ter-
ritorialnye-preobrazovaniya-v-rossii-otsenka-istoricheskogo-opyta) [Cac cudc cai cach don vi hanh chinh lanh thé &
Nga: Danh gia cac kinh nghi¢m lich st/ Evdokimov, S.I// Tap chi Nghién ctru khu vuc ctua Pskov, 2010]

13 Tiéng Anh: Russian Soviet Federative Socialist Republic — La thanh vién try cot nhit cia Lién X6 (USSR).

14 Thoéa thuan Lién bang duoc ky ngay 31/3/1992 (Tiéng Nga: denepatusssiii norosop 31 mapra 1992 r).

15 Russian ‘Federatioq or Russja
16 Xem biéu 5 va Diéu 66 Hién phap Nga nam 1993.
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nhap lai'’. Dién ra qua trinh loai bé cac cum
tir “X06 viét”, “Xa hoi cha nghia” trong tén
goi ctia cac don vi hanh chinh lanh tho truc
thudc ciing nhu trong tén goi ctia cac chu thé
chinh tri lién bang (chu thé lién bang), tham
chi c6 xu hudng lay lai tén lich sir cua chu
thé lién bang'®.

Sau nhitng nim 2000, nham phi hop
v6i cac didu kién kinh té va yéu cau quan ly
dat nude, & Nga xudt hién lan song sap nhap
cac chu thé nho thanh cac chu thé lién bang
cd quy md 16n hon. Giai doan 2005-2008,
11 chu thé lién bang di sap nhap lai thanh
5 chii thé méi®. Do vdy, dau nim 2001, sb
luong chu thé lién bang giam manh tir 89
xudng 83 chu thé®. Lan song sap nhap chu
thé lién bang chi dimg lai khi gip phai sy
phan ddi kich liét cua gidi thuong luu, gidi
chinh tri tinh hoa cua cac chu thé lién bang
vé nhing lo ngai nguy co bét on sic toc, ton
gido, van hoa, xa hoi.

Ngoai cac xu thé ké trén, trong giai
doan nay, nuwdc Nga thira nhan va van hanh
tur quan dia phuong nhu 1 mot quyén co ban
ctia nguoi dan va diéu nay da it nhidu anh
hudng dén t6 chirc 1anh tho ciing nhu su vén
hanh ciia md hinh t6 chtrc don vi hanh chinh.

3. Co sé phap 1y, thAm quyén phan
chia don vi hanh chinh linh tho

Hién nay, nudc Nga ton tai song song
da hé théng phap luat. O cip cao nhét la hé
thong phéap luat toan Lién bang Nga; cap thir
hai 14 hé thong phép luat cta cac chu thé

Lién bang vdi cac quy ché, hinh thic khac
nhau?'; tiép dén 1a “hé thong phap luat” cua
cac chu thé chinh tri ddc biét - cdc don vi tu
quan dia phuong.

O cdp Lién bang, Hién phap Lién
bang Nga ndm 1993 la co s¢ phap 1y quan
trong nhat quy dinh vé& chtc ning va tham
quyén cua cac don vi hanh chinh lanh tho.
Bén canh do6 con c¢6 Thoa thuan Lién bang
nam 1992, Luat Lién bang vé cc nguyén tic
co ban t chic co quan dan cir va co quan
hanh phép ciia cac chi thé Lién bang nim
1999 (stra d6i nam 2009), Luat Lién bang
vé cac nguyén tic co ban cua ty quan dia
phuong ¢ Lién bang Nga nam 2003, Nghi
quyét s6 289-O nam 2003 cua Toa an Hién
phap Lién bang Nga vé viéc tir chdi xem
xét dé xudt cua co quan hanh phap tinh
Bryansk, Lién bang Nga yéu cau kiém tra,
cong nhan tinh bat hop hién cia cac Diéu
8, 9 va Piéu 12 Luat cua Tinh Bryansk vé
t6 chtrc don vi hanh chinh lanh tho cua tinh
Bryansk?. Hién phap va Thoa thuan Lién
bang la cac van ban quy dinh ban chat nha
nudc, cac nguyén tac t6 chirc, hoat dong cua
b may chinh quyen cac nguyén tic phan
dinh quyén lyc, quyén cua cac chu thé Lién
bang. Luat vé cac nguyén tic co ban cta tur
quan dia phuong lam rd thém viéc phan dinh
tham quyén giita chinh quyen nha nudc va
tu quan dja phuong, giita t6 chuc ty quan
dia phuong, bd may tu quan dia phuong va
phan dinh don vi hanh chinh, t6 chirc bo
may hanh chinh...

17  Chéng han, Chia tach hai nu6c cong hoa ving Kavkaz 1a Cong hoa Ingushestia va Cong hoa Chesnhia vao thang

6/1992.

18 Chang han, thong qua cac cudc trung cAu dan § ¥, cac tinh, thanh phé nhu Stalingrad 14y lai tén cii 1a Sankt- -Petersburg,
tinh Kalinin 14y lai tén 1a Tver, tinh Gorskaya ly lai tén cii 1a Nhizhegorodskaya, tinh Kubiushevskaya Iy lai tén 1a

Samara.

19 Ngudn: Hoi ddng Bau cir qudc gia Nga: http://www.vybory.izbirkom.ru, http:/www.govirk.ru/news/2052.htm

20 Nim 2014 nudc Nga c6 thém 2 chu thé méi 1a: Cong hoa Crum va thanh phd Sevastopol. ‘

21 Chiang han, cac nudc cong hoa lai co Hién phap riéng va c6 Toa 4n hién phép riéng, con cac chu thé khac lai chi c6 Quy
ché chir khong phai Hién phép va ciing khong c6 Toa an hién phép.

22 Omnpenenenne Koncruryunonnoro Cyna P® or 10 uronst 2003 . N 289-O "OG6 oTkase B IPHHATHU K PACCMOTPEHUIO
3ampoca AIMUHHUCTpaIuy bpsHcko# 061acTr 0 IpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH OT/EIbHBIX TOJIOKEeHUH cTatelt 8, 9 n
12 3axona bpsHckoit o6nactu "O06 aIMUHHACTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBLHOM ycTpoiicTBe bpsackoit obmacTu"
(xem trén: TAPAHT.PY: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/12032765/#ixzz4sd17TWAXZ)
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Hai van ban dic biét quan trong diéu
chinh truc tiép quan hé xa hoi lién quan dén
phén chia don vi hanh chinh lanh tho 0 Nga
1a Luat Lién bang vé cac nguyén tic co ban
td chirc co quan dan cr va co quan hanh
phap cia cac chi thé Lién bang nam 1999
(sira d6i nam 2009) va Nghi quyét sb 289-O
ctia Toa an Hién phap Lién bang Nga .

Theo quy dinh cia Muyc “L”, Khoan 2
Diéu 5 Luét Lién bang, thAm quyén to chirc
don vi hanh chinh lanh th6 thudc vé co quan
hanh phap ciia chinh quyén chi thé Lién
bang; co quan hanh phép cta cha thé Lién
bang dugc quyén ban hanh quy dinh vé to
chtrc, phan chia don vi hanh chinh lanh thd
trong pham vi 1anh thd cta chu thé minh.
Trong qua trinh t6 chuc, phan chia don vi
hanh chinh lanh thé can tinh d&én cac quyén
cua céc don vi tr quan dugc quy dinh trong
Luat Lién bang nim 2003 vé cac nguyén tic
tu quan dia phuong. Nghi quyét s6 289-O
ctia Toa an Hién phap Lién bang da khang
dinh tinh hop hlen cua tharn quyén nay khi
tir chdi giai quyét yéu cau cia co quan hanh
phép tinh Bryansk® va Nghi quyet ndy la
nguon quan trong khang dinh tham quyen
hop hién cta chu thé Lién bang trong viéc to
churc, phan chia don vi hanh chinh 1anh thé.

Nhu vay, tham quyén phdn chia don
vi hanh chinh lanh tho khong thuoc vé Lién
bang ma la tham quyén cua chinh quyén
cdp chii thé lién bang. Co quan 1ap phép cia
moéi chu thé Lién bang s& tu quyét dinh mé
hinh, phuong thirc t6 chtrc phan chia don vi
hanh chinh ldnh tho trong pham vi lanh tho
ctia chu thé minh, mién 1a khong trai véi cac
nguyén tac co ban dugc phap luat Lién bang
quy dinh.

23 Tinh Bryansk 12 mot chi thé cua Lién bang Nga.

KINH NGHIEM QUOC TE

4. Pic diém to6 chirc don vi hanh
chinh linh thé Lién bang Nga

Nhu da trinh bay ¢ trén, hién nay &
Nga c6 03 cép d6 chinh quyén: Chinh quyén
Lién bang, chinh quyén cdc chii thé Lién
bang va chinh quyén ciia cac don vi t quan
dia phirong. Theo d6, chinh quyén Lién bang
va chinh quyén ctia cac chu thé Lién bang 1a
b6 phan cau thanh ciia quyén lyc nha nudc.
Trong khi d6, chinh quyén cua cac don vi
tu quan dia phuong lai khong dugc 1a chinh
quyén nha nudc, khong str dung quyén luc
nha nude néu khong cé ty quyén?.

Nhu vay, m6 hinh phan chia don vi
hanh chinh 1anh thé ¢ Nga duoc chia lam
cac cAp sau:

- Ponvi hanh chinh lanh thé cdp 1 (cdp
cao nhat - chii thé Lién bang) gom: cac nudc
cong hoa (republics, pecyonukn); cac vung
(krais, kpas); cac tinh (oblast, obmactu)®;
céc thanh phé trye thuge Lién bang (cities of
federal importance, ropoxa denepaibHOTO
3HadeHus); tinh ty tri (Autonomous oblast;
aBTOHOMHYIO 00macth); khu ty tri thudc
Lién bang (autonomous okrug/region, part
of Russia, aBTOHOMHBIN OKPYT, BXOSIIHI B
cocras Poccun). O ddy, don vi nay 1a don
vi chinh tri c4p hai nhung dong thoi 1a don
vi hanh chinh lanh thé cao nhat ¢ Lién bang
Nga.

- Pon vi hanh chinh lanh thé cdp 2
(cap quan, huyén, thanh phé, khu thudc chii
thé lién bang...) gdm: cac khu tu tri thudc
chu thé lién bang?®; cac huyén; cac quan noi
thanh, khu ctia thanh phd thudc trung wong;
cac thanh phd thudc cha thé lién bang (co

24 Xem thém: Mai Van Théng, Ban vé ty quan dia phuong ¢ Nga, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Chuyén

san Luat hoc b 2/2016.

25 Tinh (Oblast) & Nga khong ddng nghia véi tir tinh (Province) trong tiéng Viét ma c6 nghia nhu Ving rong 16n, c6 dién
tich 16n hon rat nhiéu va ¢ Nga da timg c6 céc tinh (province) trong Oblast.
26 Tiéng Nga: aBTOHOMHBIE OKPYTa, BXOJSIINE B COCTaB Kpast WM 00IacTu.
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y nghia chi thé Lién bang)¥’; khu d6 thi c6
¥ nghia va tdm cha thé Lién bang®; ving
thanh phé®.

- Don vi hanh chinh lanh thé cdp
3 gom: cac khu phd trong thanh phd cip
huyén; cac thanh phé thudc huyén; cac khu
do6 thi thudc huyén; cac khu do thi thudc céac
ving thanh phd va cac xa*.

Mo hinh t6 chirc phan chia thanh cac
cdp don vi hanh chinh nhu trén mang y
nghia qudn Iy hanh chinh chir khong dong
nghia véi viéc t6 chirc chinh quyén ¢ dia
phurong. Pay 1a diém kha dic biét & Nga do
c6 mdi quan hé dic biét giira to chirc don vi
hanh chinh va t6 chtrc chinh quyén ty quan &
dia phuong do Nga cong nhén va thyc hién
quyén ty quan dia phwong - diéu khong c6
trong nha nuée Xo viét truée kia.

Lanh thd cia don vi tu quan dia
phuong khong phai lac nao cling trung khop
v6i lanh thé don vi hanh chinh lanh tho nhu
trén. Trong pham vi lanh thd ty quan dia
phuong, tir cdp 2 trd xudng méi duoc phép
thanh 1ap don vi ty quan va t6 chac chinh
quyén tu quan. Cac huyén, quan ndi thanh
(ctia thanh phd thudc trung wong), thanh phd
cap tinh (hay thanh phd thudc nudc cong
hoa, khu tu tri...)... c6 thé duogc té chuc
chinh quyén ty quan chi mot cap hodc phan
chia tiép dé t6 chirc chinh quyén tu quan cép
nhé hon ma lanh thd cta nd co thé 1a mot
hodc mot vai don vi hanh chinh lanh thd cép
3 thudc huyén, quan ndi thanh hay thanh
phé thudc tinh...

Nhu vay, b may chinh quyén o don
vi tu quan khong phai 1a by may quan 1y don

vi hanh chinh lanh tho. Trong lanh th cac
don vi hanh chinh cap 2 va cdp 3 t6 chuc
ra chinh quyén riéng va chinh quyén do la
chinh quyén tu quan bao gdm: co quan hanh
phap (toa thi chinh,...), co quan dan ct (hoi
déng, dai hdi nhan dan, Pu-ma...) va co thé
c6 thiét ché ngudi dimg dau chinh quyén tu
quan dia phuong (thi trudéng, trudng quan,
huyén, xa truong, khu truong...) va co6 hé
thdng cac don vi quan 1y hanh chinh chuyén
mon, ¢6 co quan bao vé trat tu tri an tya nhu
canh sat dia phuong, don vi sy nghiép, cac
doanh nghi¢p dich vy, doanh nghi€p khac
thudc s¢ hiru hodc sy quan ly cua chinh
quyén tu quan. Chinh quyén ty quan c6 diéu
1€ riéng danh cho don vi tu quan cua minh,
c6 cac biéu trung quyén lyc cta chinh quyén
tu quan nhu co, huy hiéu...

Chinh quyén ty quan do nguoi dan dia
phuong tu bau 1én va duoc to chirc rit da
dang. O hau hét cac don vi tu quan, chinh
quyén tu quan khong giéng nhau nhung vé
co ban ludn c6 cac hé thong co quan nhu da
néu va dugc kiém tra, giam sat boi hé thong
phép lut cua chinh quyén Lién bang, cua
cac chu thé lién bang va cua cac thiét ché
quyén lyc va xa hoi dan sy khac. Pé dam
bao ngudn kinh phi hoat dong, chinh quyén
tu quan dugc phan quyén thu thué va cac
loai phi, dugc hach todn trong pham vi churc
nang, thim quyén va ngan sach dja phuong.
Chinh quyén tu quén duogc giao giai quyét
céc van dé c6 tmh chat, ¥ nghla dia phu:ong
va dugc uy quyen giai quyét nhiéu van dé
lién quan dén dich vu cong, thu tuc hanh
chinh ¢ dia phuong.

27 Tleng Nga: ropoza peciyOIMKaHCKOr0, KpaeBoro, 001aCTHOTO MOAIMHEHHS. Can phén bi€t thanh phé loai nay véi thanh

phé thude huyén..

. O Nga, trong mot chu thé c6 rat nhidu thanh pho tuy nhién cip do rit khac nhau. Mot chu thé co thé

¢6 mot hodc nhiéu thanh phd dugc cong nhan la c6 y nghia chu thé c6 nghia 1a thanh phd co vi tri twong dwong véi céc
huyén. Tuy nhién, ciing c6 nhi¢u thanh pho khac nhdé hon nhung chi 1a don vi ciia huyén (thuong 1a trung tdm kinh te,

chinh tri cta cac huyén) ma thoi.

28 Tiéng Nga: mocéiku ropoJCKOro TUIIa KPaeBoro, 00IACTHOTO MOYNHCHUSL.

29 Ti€ng Nga: roposickue oKpyra.

30 Cac xa khong giong nhu ¢ Viét Nam ma dugc goi la cac khu dan cu nong thon (cenbckue moceneHus ).
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O céc don vi hanh chinh lanh thé tir
cap 2 trd xudng, noi to chirc chinh quyén ty
quan con c6 sy hién dién cua cic co quan
chinh quyén lién bang nhu: canh sat, thué,
toa an, thi hanh an, thanh tra.... Vi du, Quan
Puong st thudc thanh phd Voronezh, tinh
Voronezh c6 don vi canh sat quan nhung day
1a co quan ndi vu ctia chinh quyén Lién bang
dugc dit ¢ thanh phd d6 thude tinh do, co
churc nang nhiém vu trong pham vi lanh thd
do6 va chiu sy quan ly theo nganh doc chu
khong phai 1a co quan ciia chinh quyén tu
quan thanh phd.

Toém lai, & Lién bang Nga, viéc phan
chia 13nh thd thanh cic don vi hanh chinh
cac cap khong dong nghia voi viée to chirc
chinh quyén nha nuéc & cac cip dija phuong.
Phan chia thanh cac don vi hanh chinh c6 y
nghia cho viéc quan 1y nha nudc theo pham
vi lanh thd, trong t6 chic nén hanh chinh
quéc gia O cac don vi hanh chinh duoc
phan cap khong t6 chirc chinh quyén nha
nude dé quan 1y riéng trong pham vi lanh tho
d6 ma thay vao d6 co cac loai chinh quyén
tw quan dia phuong do nhan dan dia phuo’ng
tir t6 chirc 1én de giai quyet cac van dé co
y nghia, gia tri, can thiét cho nguoi dan dja
phuong. Chinh quyén 4y 1a chinh quyén ty
quan dia phuong va khong thudc hé théng
chinh quyén nha nuéc nhung duogc to chuc,
hoat dong, gidm sat thuc hién trén co so
phap luét Lién bang, cac chu thé Lién bang
va cac quy dinh, diéu 1¢ cia chinh cac don
vi tu quan do dé vira dam béao dan chu, tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém cua dia phuong
va sy théng nhét va nén phap quyén cia nha
nude Lién bang.

KINH NGHIEM QUOC TE

5. Tiéu chuin, tiéu chi phin chia
don vi hanh chinh lanh tho & Nga

Tiéu chi, tiéu chuan phan chia don vi
hanh chinh lanh thd & Nga dugc ap dung
cho mdi cap 1a khac nhau va tuong d6i da
dang. Do dac thu vé& md hinh t6 chirc chinh
quyén, tinh chit nha nudc Lién bang, sy da
dang vé truyén thdng, van hoa, lich s, dia
1y..., chinh quyén Lién bang quan tim nhiéu
hon dén céc tiéu chi phan chia don vi hanh
chinh cdp 1 - cip chinh quyén, 1a chi thé
Lién bang; ti€u chi phan chia don vi hanh
chinh cdp nhé hon déu do chinh quyén chu
thé Lién bang quyét dinh.

Bén canh do, trén thuc té, cac tiéu chi
chia tach, sap nhap cac chii thé Lién bang
& Nga ciing chua rd rang boi day 1a van dé
chinh tri hét sic nhay cam. Vi du, trong
nhitng nim gan day, chinh quyén Lién bang
Nga da dit ra nhiéu van dé sap nhap mot sd
cac chu thé®!, tham chi con co ¥ tuong chia
lai d4t nudc thanh 8 Gubernia nhu thoi Piot
Pai dé*. Tuy nhién, dé xuit nay da gip rat
nhiéu phan mg tir cac chu thé Lién bang,

Hién nay, c6 thé liét ké mot so tiéu chi
mang tinh dinh tinh phan dinh don vi hanh
chinh lanh thé cip 1 nhu sau:

- Yéu ciu bao dam su 6n dinh vé chinh
tri, nén tang hién dinh cta Lién bang;

- Pam bao hiéu qua trong quan ly dat
nuée, quan Iy nén kinh té, tai nguyén, tinh
hinh kinh té - xa hoi;

- Tinh dén cac yéu té ddc thu va da
dang vé sic toc, van hoa, ngdn ngir, truyén
théng cua cac dan toc;

- Tinh dén yéu t6 dia 1y, dia chinh tri

31 Xem thém: DBosrouys aAMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAILHOTO NeNeHus coBpeMenHOl Poccnn / Cremanckuii LA
Cankr-IleTepOyprekuit rocynapcrBeHHbiii yuuBepeutet, . Cankr-IlerepOypr (Su tién hoa cua qua trinh phan ch1a
don vi hanh chinh 13nh thé cua nuéc Nga hién dai/GS. Stepansky, G.A. Ky yéu Hoi thao khoa hoc quéc té tai Cong
hoa Belarus nam 2012: (xem trén: http:/elib.bsu.by/bitstream/123456789/28193/1/Crenanckuii I.A. DBomtornus
aJIMIHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUATIBHOTO JeIeHHs1 coBpeMeHHol Poccun 339-343.pdf).

32 Dpomionma aAMUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHANEHOTO neneHns coBpeMeHHOW Poccum / Cremanckuit I'A.; CaHkT-
IMerep6yprekuii rocyapcTBeHHbIH yHIBepcuTeT, T. Cankt-IletepGypr. Tai li¢u da dan.
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KINH NGHIEM QUOC TE

va sy phuc tap cua tinh hinh chinh tri, an
ninh trat tu & khu vuec;

- Pam bao thé hién y nguyén cua
ngudi dan va chinh quyén cac chu thé lién
bang (théng qua két qua cua cac cudc trung
cau y dan).

D6i v6i don vi hanh chinh lanh tho
cap 2 va cap 3, bén canh tiéu chi do chinh
quyén cha thé Lién bang quyét dinh, viéc
phan dinh cin phai nhan duoc sy dong ¥ cua
nhan dan dia phuong bang két qua ciia cac
cudc trung cau ¥ dan.

6. Két ludn

Thuec té t chirc chinh quyén & Nga cho
thdy su két hop hai hoa trong lya chon gidi
phap giita ¥ nghia, ban chit cua viéc phan
chia don vi hanh chinh lanh thd véi phan
cap chinh quyén, gitra hleu qua quan ly Ianh
tho va dam bao cac quyén chinh tri va cac
quyén khac cta ngudi dan dia phuong. Vi

vay, nudc Nga c6 dugc giai phap phan chia
don vi hanh chinh véi 03 cép, nhung lai c6
mot hé thdng té chirc chinh quyén da cip va
phong phii trong cac cip don vi hanh chinh
lanh tho. Su thira nhan va thuc thi quyén tu
quan dia phuong, trao quyén to chtrc tu quan
dia phuong da gitip cho by may nha nudce
tinh gidn, gon nhe, déng thoi, viéc giao lai
quyén to chtrc doi séng dia phuong cho cac
chinh quyén tu quan ¢ cac don vi ty quan da
1am cho bd may cua cac chinh quyén do linh
hoat, chu dong, chiu trach nhiém gidi trinh
cao hon trude dan chung dia phuong va nho
dé ma quan tri dia phuong hiéu quéa hon.
Thiét nghi day ciing 1a mot kinh nghiém t6t
can c6 nhimg nghién ctru, tham khao dé tim
giai phap t6t hon cho Viét Nam trong bdi
canh can thuc ddy cai cach mo hinh phan
chia don vi hanh chinh 1anh thé va cai cach
quan tri dia phuongm

GIAI QUYET TRANH CHAP HANH CHINH ...

thong tin trong tlep can hé so vu an’; quyen
dugc ddi thoai trong qua trinh giai quyét
khiéu nai, khiéu kién®; quyén duoc tu minh
hodc nhd nguoi khac bao vé cac quyén va
loi ich hgp phap cta minh... can dugc ton
trong mot cach tdi da.

3.4 Nang cao chit lwong dpi ngii
cdn by

Dbi v6i cac co quan hanh chinh nha
nude, can xay dung quy hoach, ké hoach
dao tao, boi dudng can bo 1am cong tac tham
muu giai quyet khiéu nai theo hudng chuyen
nghiép, am hiéu 1y luan va thyc tién, gidi vé
ap dung phap luat dat dai va cac phap luat

7 Luat TTHC 2015.
8  Luat Khiéu nai 2011; Luat TTHC 2015.
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c6 lién quan, co k¥ nang thanh thao khi giai
quyét khiéu nai, phu hop véi yéu cau quan
1y nha nude va tham quyén, trach nhiém giai
quyét khiéu nai ctia thu truong co quan hanh
chinh nha nuéc & cac cap trong quan 1y vé
dat dai. P6i véi nganh Toa 4n, phéi ting
bude dao tao, boi dudng doi ngil thim phan
tai co s dao tao, boi dudng trong nudc hoic
nudc ngoai nang cao trinh do, kién thuc
chuyén mén va b6 tic kinh nghiém xét xu.
Pong thoi, can thuong xuyén t6 chirc cac
héi nghi, héi thao tong két, rat kinh nghiém,
dic biét 1a nhimg khoa bdi dudng riéng vé
cong tac xét xir an hanh chinh, nhat 1a trong
linh vuc dat daim






TAP CHi NGHIEN CU'U LAPPHAP ~ 27AVéng Thi - Quan Tay H6 - Thanh phd Ha Nai * Tel: 024.32121206/ 024.32121202 * Email: nclp@gh.gov.vn * www.nclp.org.vn




	Blank Page
	Blank Page

