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NHA NUGC VA PHAP LUAT
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I. Tong quan phap ludt vé
Quoc hoi
1. Khai niém phap luat vé
Quoc hoi

Tém tit:

Dai biéu Québc hoi 1a nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia Nhin
dan, do Nhan dan bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan. Vi tri phap
Iy ctia dai biéu Qudc hoi dwoc xac dinh bai Hién phap, luat va cic vin
ban do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh. Viéc nghién
clru, danh gia cdc quy dinh cua phap luat vé dai biéu Qudc hoi dé dé
ra giai phap hoan thién phap luat vé dai biéu Qudc hoi co ¥ nghia quan
trong nhim nang cao chat lugng hoat dong cua dai biéu Qudc hdi noi
riéng, chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia Qudc hodi ndi chung.

Abstract:

The National Assembly deputies are the representatives of the spirit
and aspirations of the People, elected by the People, and accountable
to the People. The legal position of the National Assembly deputies
is determined by the Constitution, the laws and other documents
promulgated by the National Assembly and the Standing Committee
under the National Assembly. That reviews and assessments of the
legal provisions on National Assembly deputies to propose solutions
for improvement of the laws on National Assembly deputies are
important to increase the quality of activities of National Assembly
deputies in particular, the quality and efficiency of the National
Assembly in general.

dai biéu a) Dudi goc do phap luat thuc dinh
thi phap luat vé PBQH & Viét Nam 1a toan
b cac van ban quy pham phap luat (QPPL)
ma chu yeu 1a Hién phap, luat, nghi quyet
ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi

dai bidu

Khéi niém phfip luat Vé, dai biéu Qudc (UBTVQH) diéu chinh cac quan hé vé bau
hoi (BBQH) co6 thé duogc tiep can dudi cac  cur PBQH; vé nhiém vu, quyén han cua

gdc do khac nhau.

DPBQH ciing nhu cac phuong thtrc, hinh
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thirc, bién phap thuc hién va bao dam thuc
hién cac nhiém vu, quyén han d6; vé céac
quan hé gitra DPBQH vdi co quan, t6 chirc, ca
nhan c¢6 lién quan té1 hoat dong cia PBQH
va cac diéu kién bao dam cho hoat dong cua
DBQH.

Hién phap nam 2013 c6 ndi dung quan
trong nham thiét 1ap vi tri phap 1y, nhiém
vu, quyén han, co cu t chirc ciia Quéc hoi,
DPBQH ciing nhu cac chiic nang va phuong
thirc hoat dong cua Quéc hoi, PBQH, theo
d6, Hién phap da danh mot chuong (Chuong
V) quy dinh vé vin dé ndy va c6 t6i nim
diéu quy dinh vé DBQH.

Hién phap ciia nhiéu nudc ciing déu c6
quy dinh nhitng van dé co ban vé bau cir, timg
cu PBQH, dia vi phép ly, nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cta dai biéu ciing nhu cac
bao dam cho hoat dong cia dai biéu... Hién
phap Lién bang Nga 1993 bén canh quy dinh
vé nguyén tic bau ctr, nguyén tac chung t6
chure nghi vién con c6 diéu khoan vé tu cach
dai biéu Puma qubc gia (Ha vién)'. Hién
phap Hoa Ky 1787 khong c6 quy dinh cu the

v€ nghi sT ma chi tap trung quy dinh cac van
dé lién quan dén quy ché phap ly Ve Nghi
vién nhu vi tri phap ly, nhiém vy, quyén han,
Vy cau t6 chirc va bau ctr dai biéu nghi vién.
Céc van d¢ phap 1y vé nghi si dugc quy dinh
trong cac van ban dudi Hién phap nhu cac
luat vé bau ctr, luat vé td chirc Nghi vién hay
ndi quy, quy ché hoat dong ctia Nghi vién

Luat Bau cu BPBQH nam 2015 quy
dinh ca quyen bau ctr, tmg ctr va diéu kién
thuc hién quyén bau ctr, ing cur cua cong
dan; cac nguyén tic bau cir, quyén va nghia
vu cua cu tri, cac ing ctr vién; cac quy dinh
vé phan b s6 lugng dai biéu duoc bau, xac
dinh don vi bau cir, quy trinh ctia cudc bau
cu; cac quy dinh vé van dong tranh cu hay
thi tuc bo phiéu, nguyén tic xac dinh két

1 Hién phép Lién bang Nga nim 1993
2 Hién phap Hoa Ky nam 1787
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qua bau ctr, giam sat bau cir... Cac dao lut
vé bau clr clia cac nudc thuong cling quy
dinh tuong tu. O mot sb quoc gia ton tai co
ché bao hién thi hoat dong bau ctr dai biéu
nghi vién c6 thé tré thanh ddi twong kiém
tra, giam sat cua cac co quan bao hién nhu
Toa an tbi cao, Toa an Hién phap hay Hoi
dong bao hién (My, Phap, Bungari, Hy Lap,
Hungari, Rumani, Mondova, Armenia...).
Phap luat mat s6 nude con quy dinh thu tuc
bai nhiém hodc phé truat dai biéu nghi vién.
Bén canh tinh tuwong ddng, tuy theo dic
diém, truyén théng phap luat, van hoa, dic
diém chinh tri, x@ hoi ma phap luét bau cir
cua cac quoc gia ¢ thé c6 quy dinh khac
nhau Ve quyén bau cir (d0 tudi bau ct, diéu
kién vé trinh d6 vin hoa, thoi gian cu tra,
viéc cho phep hay khong cac luc lugng v
trang tham gia bau cir); nguyén tic bau ci,
quyeén ung cu va gidi thiu ngudi ra ing cu,
nguyén tic xac dinh két qua bau cir...

Ngoai Luat T6 chic Qudc hoi nim
2015 quy dinh tap trung diéu chinh cac van
dé vé dia vi phap 1y, hoat dong cuia PBQH,
Quéc hdi con ban hanh nhiéu luat khac dé
diéu chinh vé van dé nay nhu Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan, Luat Ban hanh van ban QPPL...

bia vi phap 1y, hoat dong cua dai biéu
nghi vién cac nudc cling thuong dugce quy
dinh trong cac luat do Nghi vién ban hanh
vé t6 chirc va hoat dong cua Nghi vién hay
dai biéu nghi vién. Vi dy, Luat vé Nghi vién
Anh nam 1911, 1985; Luat vé quy ché Hoi
ddng dén toc cua Ao nam 1975. Trong truong
hop ban hanh luat vé nghi vién, bén canh co
cAu to chirc nghi vién, ludt con quy dinh vé
nhiém wvu, quyén han cta dai biéu nghi vién,
vi du, Luat vé Nghi vién Anh nam 1911, 1985
¢6 quy dinh vé quyén han va trach nhiém cua
dai biéu Vién binh dan. Truong hop 14 vin ban
lut vé quy ché dai biéu thi bén canh quy dinh



vé nhiém vy, quyén han cua dai biéu nghi
vién, luat con quy dinh ca vé thu tuc thuc
hién nhiém vu va quyén han d6, vi du, Luét vé
quy ché Hoi déng dan toc ciia Ao nam 1975.
Tuong tu nhu Vi¢t Nam, & mot sb quéc gia,
bén canh céc luat vé td chirc nghi vién, hoat
dong cua nghi si con dugc diéu chinh trong
cac dao luat khac vé hoat dong lap phap hay
giam sat cua Nghi vién.

Cu thé hoa cac quy dinh vé DPBQH
trong Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc
Quéc hoi, Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, Qudc hoi
d3 ra Nghi quyét ban hanh Quy ché hoat
dong cua PBQH va boan BPBQH, trong do,
bén canh cac quy dinh vé dia vi phap 1y, hoat
dong ciia DPBQH, Quy ché con quy dinh ca
nhitng van dé vé trach nhiém cua PBQH,
mat quyén DPBQH, bai nhiém DBQH va cac
diéu kién bao dam hoat dong cua PBQH...

Mot s6 nude, thay vi ban hanh luat da
ban hanh quy ché hoat dong cua Nghi vién
va duoc thong qua dudi hinh thirc nghi quyét
dé diéu chinh hoat dong ctia Nghi vién, dai
biéu nghi vién. Theo quan diém cua hoc gia
ngudi Dic Hendrich, so di nhiéu nudc ap
dung phuong phap nay la vi viéc ban hanh
quy ché tao diéu kién thuén loi cho viéc stra
ddi, bd sung co cau to chiic bén trong ciing
nhu thu tuc hoat dong cia nghi vién, theo do,
thu tyc ban hanh quy ché khong phire tap nhur
ban hanh luat. Vi du, Quy ché Qudc hoi Phap
nam 1958 (dugc stra d6i, bd sung vao cac ndm
1963, 1971, 1987, 1993) quy dinh vé co cdu
t6 chirc cua Qudc hoi, trat tu hinh thanh va thu
tuc hoat dong cta cac iy ban, dang doan nghi
vién, tién hanh phién hop ctia Québc hoi, phién
hop 1y ban, thi tuc bo phiéu...

O céc nudc c6 truyén thong nghi vién
lau doi, Qubc hoi co vi tri doc lap ddi voi
cac nhanh quyén luc khac, hoat dong cua
DBQH duoc coi la van dé ndi bo cua Quéc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

héi, nén thuong do Quéc hoi tu quyét dinh
béng cac van ban mang tinh ndi bg, khéng
c6 su tac dong cua cac nhanh quyén luc
khac (nhu dbi véi viéc ban hanh cac dao
luat thong thuong). Phap luat vé PBQH cua
cac nudc nay dugc quy dinh trong van ban
chung vé Qudc hoi, bao gom ndi dung vé
td chirc va hoat dong cua Quoc hoi, cac uy
ban ctia Qudc hoi va PBQH. Quy ché hoat
dong cua Ha nghi vién Cong hoa Lién bang
buc danh mot chuong riéng (Chuong V)
quy dinh vé Nghj si cuia Ha nghj vién. Ngoai
Quy ché nay, Cong hoa Lién bang Pirc con
ban hanh Luat vé DPBQH, trong d6 quy dinh
vé ché o luong, van phong 1am viéc, viée
thué cac nhan vién thu ky... cia PBQH. O
Lién hiép Vuong qudc Anh ciing c6 mot vin
ban riéng quy dinh vé hoat dong ciia PBQH
1a Quy tic vé hanh vi (codes of conduct). Ban
Quy tic nay chu yéu quy dinh vé cac chuan
muc hanh vi ciia nghi si dbi vai cac ca nhén,
t6 chirc bén ngoai nghi vién trong qua trinh
hoat dong, chéng han nhu quan h¢ giira nghi
sT v6i cac to chirc cong doan, véi cac nhom
loi ich v.v..

O cac nudce, ngoai nhitng vin ban quy
dinh mot cach tap trung vé DPBQH con ¢ quy
dinh tai cac van ban khac co lién quan dén
hoat dong ciia DPBQH. Cac quy dinh nay la
mot hé thdng rat phire tap, c6 thé 13 nhimg quy
dinh duoc thé hién trong van ban, nhung cling
c6 khi lai 13 cac quy dinh bat thanh van. Vi
vay, khi nghién ctru, so sanh vé dia vi phap ly
ctiia DBQH ¢ cac nudc trén thé gidi, tac gia
Marc Van der Hulst da rt ra nhan xét ring:
“Ctr sau mdi ky bau cir, mot loat cac dai biéu
Quéc hoi méi s& bude chin vao nghi trudng.
Tuy nhién, cho du ho c6 1a bac thién tai dén
dau thi chic chan ho cling s€ cam thdy mat
phuong hudng boi vi Qudc hoi 1a mot thiét
ché dugc diéu chinh boi cac tép quan va cac
quy dinh chi yéu dudi dang bat thanh vin va
thuong 1a rat kho hiéu™.

3 Macr Van de Hulst (2000), The Parliamentary Mandate, IPU
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Phap luat vé DPBQH cua Viét Nam
cling nhu cua cac nude thuong da dang va
phuc tap, it dugc quy dinh tdp trung trong
mot vin ban ma 13 tdp hop tit ca cac quy
dinh thanh van hogc bat thanh vin c6 lién
quan dén viéc tng cir, bau cir, dia vi phap
1y, nhiém vy, quyén han, phuong thirc hoat
dong, mbi quan hé va cac bao dam cho hoat
dong cia PBQH va nhin chung, phép luat vé
DPBQH ¢ Vi¢t Nam thuong tap trung vao cac
véan dé chinh sau:

- Cach thurc hinh thanh PBQH, nhi¢m ky
va ban chat dai dién cia DPBQH: bao gom cac
quy dinh lién quan dén bau ctr, dia vi phap 1y
va nhiém ky cia PBQH; mbi quan hé va trach
nhiém gitta DPBQH v&i ctr tri; phuong thic
hoat dong va két thuc hoat dong cuia DPBQH,;

- Céc quy dinh vé nhiém vy, quyén han va
trach nhiém ciia DBQH, nhu quyén trinh dy 4n
ludt, kién nghi vé ludt ra truge Qudc héi, quyén
chét van, nhiém vu tiép xtic ctr tn giam sat, don
ddc viéc giai quyét khiéu nai, to cao cta cong

- Mbi quan hé giita DPBQH Vi cac co
quan, to chire, c4 nhan va viée thyc thi nhiém
vu DBQH: bao gém cac quy dinh c6 lién quan
dén hoat dong cuia PBQH; cac mdi quan hé
phat sinh khi DPBQH thyc hién nhiém vy, quyén
han ma chu yéu 1a cac quy dinh vé trach nhiém
phat sinh giita cdc chii thé khi DPBQH tién hanh
hoat dong; vé quy trinh lam viéc ciia PBQH,
nhu DBQH tham gia vao qua trinh lap hién,
1ap phap, quyét dinh nhiing van dé quan trong
cta dat mroc va thuc hién quyen giam sat; vé
cac quy tic thao luan, biéu quyet tai Quoc hoi,
vé xin thdi lam nhiém vu DPBQH, mat quyén
DBQH va bi bai nhiém...

- Nhirng quy dinh bao dam cho PBQH
vé mat phap ly, ché d6 mién trir, hoat dong;
che dd cung cap va xu ly thong tin, tai li€u;
vé b tri vin phong 1am viéc, tiép xtc cir tri,
thué thu ky giup viéc, trang bi phuong tién
di lai, kinh phi hoat dong, lwong va cac ché

6 | NGHIEN cUU
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d6 chinh sach khac...

b) Dudi goc do ly thuyét hé thong
phap luat, cac QPPL vé BBQH 1a b6 phén
ciu thanh nén ché dinh vé bau cir va ché
dinh Quéc hoi trong hé thong céac che dinh
ctia nganh Luat Hién phap, va truc tiép diéu
chinh cac quan hé c¢ lién quan t61 viée hinh
thanh PBQH, thanh 1ap Qudc hoi, to chirc
va hoat dong ctia Quédc hoi, PBQH. Cu thé
1a diéu chinh cac quan hé trong t6 chic bd
may nha nudc, t6 chirc va thyc hién quyén
luc nha nuéc. Nhimg quy pham do diéu
chinh cac nhom quan hé xa héi sau:

_ - Cacnhom QPPL diéu chinh cac quan
hé vé bau cir PBQH, bai nhiém, mién nhiém
DPBQH;

- Cic nhom QPPL diéu chinh cac
quan h¢ phat sinh trong thue hién nhiém vy,
quyén han, trach nhiém ctia PBQH va cac
bao dam cho hoat dong ciia PBQH;

- Cac nhém QPPL diéu chinh cac mdi
quan hé lién quan dén hoat dong cia DPBQH,
nhu gitra DPBQH véi Qudc hoi, cac co quan
cia Qudc hoi, Poan PBQH, Vin phong
Quéc hoi, Vin phong Poan PBQH cac co
quan, t6 chire, c4 nhan khac, véi cir tri, Nhan
dan trong viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han cia PBQH...

- Cac nhém QPPL diéu chinh cac quan
hé phat sinh trong viéc bdo dam diéu kién
hoat dong cua DPBQH.

La mdt bg phan thudc dbi tuong diéu
chinh ciia nganh Luat Hién phap, nhiing
quan hé x4 hoi lién quan dén bau cr PBQH,
xac dinh dia vi phap 1y, nhiém vy, quyén
han cia PBQH, phuong thic hoat dong va
nhitng bdo dam cho hoat dong cia PBQH...
1a nhiing quan hé c6 lién quan dén to chirc
thuc hién quyén luc nha nudc, td chic va
hoat dong ctia bd may nha nude, truc tiép
1a cta Qudc hoi. Thong qua viée diéu chinh
cac quan hé do, phap luat vé DbBQH thé hién
ban chét nha nudce cua dan, do dan va vi dan;



Nha nudc thé hién y chi cua dai da s6 Nhan
dan 1a cong cu cua ché do lam chu tép thé
XHCN, do giai cdp cong nhan va Nhan dan
lao dong t6 chtrc thanh co quan quyén luc
chinh tri*. Pay 13 nhitng cin ctr co ban dé
xéc dinh phép luat vé PBQH la mot bd phén
quan trong ctia nganh Luat Hién phap. Diéu
can luu y la cac quy pham dleu chinh céc
nhém quan hé trén khong ton tai nhu mot
ché dinh doc 1ap ctia nganh Luat Hién phap
ma tham gia c4u thanh 1én cac ché dinh khac
nhau cia nganh luat nay nhu ché dinh vé bau
ctr PBQH, ché dinh vé& Qudc hoi. Ciing vi ly
do nay ma phuong phap diéu chinh cta phap
luat vé DPBQH khong nim ngoai cac phuong
phap diéu chinh dic thu cia nganh Luat
Hién phap; ngudn cta phap luat vé PBQH
do vay ciing 13 cac vin ban QPPL 1a ngudn
ctia nganh Luat Hién phap. Trong s6 cac vin
ban QPPL 1a ngudn ciia phap luat vé PBQH
c6 nhiing nguén co ban, dac biét quan trong
1a Hién phap, Luat Bau ct DPBQH, Luat T6
churc Quéc hoi, Luat Hoat dong giam sat cia
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, Nghi quyét
vé Quy ché hoat dong cia PBQH va Poan
PBQH, Noi quy ky hop Qudc hoi.

2. DPiac diém cua phap luat veé dai biéu
Quoc hoi

Ca tir hai cach tiép can trén, phap luat
vé PBQH Viét Nam mang nhimg dic diém
chung ciia hé thong phép lut Viét Nam. Tuy
nhién, do tinh dac thu cia cac quan h¢ ma
phap luat vé DBQH diéu chinh nén bo phan
phép ludt nay c6 nhiing khéc biét, thé hién &
cac dic diém sau:

Thir nhat, phdp ludt vée PBOH mang
tinh chinh tri sdu sdc

Tinh chinh tri sdu sic cua phéap luat
vé PBQH Viét Nam phan anh dac trung ctia
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hé théng chinh tri Viét Nam do m¢t dang
duy nhét, Pang Cong san Viét Nam, Dang
clia giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong
lanh dao Nha nudc va xa hoi; phap luat vé
PBQH la cong cu dé thé ché hoa dudng 16i,
chinh sach ctuia Bang vé ché do dan chu dai
dién ciling nhu viéc chuan hoa do6i ngill can
bd, cong chuc ¢ Viét Nam, trong d6 PBQH
14 bo phan ciu thanh quan trong. Thong qua
viéc diéu chinh cac quan hé lién quan dén
DBQH, phép luat vé DBQH thé ché hoa
phuong thic lanh dao cia Pang ddi véi
qué trinh hinh thanh cac PBQH, bdo dam
hoat dong cia PBQH dung voi duong 16,
chu treong, quan diém ciia Pang. Xay dung
Quoc hoi thyc sy 1a co quan trong yéu thé
ché hoa va bao dam thuc hién duong 161, chu
truong ciia Pang. Do tinh chét chinh trj dic
thu d6 ma Pang Cong san Viét Nam, truc
tiép la B§ Chinh tri, Ban Bi thu, Dang doan
Quéc hoi dic biét quan tam lanh dao viéc
xay dung, hoan thi¢n phép luat vé DPBQH,
nhét 1a trong thoi ky d6i méi, xdy dung va
hoan thién Nha nudc phip quyén XHCN
Viét Nam.

Thit hai, phdp ludt vé PBOH cé hinh
thirc la cac van ban QPPL ¢ hiéu lic phap
ly cao va on dinh

Nhu phan trén da de cap, QPPL ve
PBQH c6 ngudn gbe chu yéu tir Hién phéap
va cac luat, nghi quyét do Qudc hoi ban
hanh. D6 1a cac van ban ¢ hiéu luc cao nhét
trong hé théng phap luat Viét Nam, trong do
Hién phap 13 luat co ban, cac luat, nghi quyét
do Quéc hdi ban hanh - trong diéu kién xay
dung nha nudc phap quyén va theo quan
diém cua Dang "co vi tri trung tam, truc tiép
diéu chinh cac quan hé xi hoi"s. Ciing do
dic diém nay ma phap luat vé PBQH co
hiéu lyc thi hanh cao, va c6 tdc dong, anh

4  Pang Cong san Viét Nam (1987) Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir VI, Nxb Sy that, Ha Noi, tr. 17
5 Pang Cong san Viét Nam (2005); Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B6 Chinh tri v& Chién lugc xdy dung
va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Ha Noi
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huong chi phdi dén cac quy dinh khac trong
hé thdng phép luat, nhét 13 phap luat vé to
chtrc bo may nha nudc.

O nhiéu nudc trén thé gidi, cac van dé
co ban vé DBQH thuong dugc quy dinh tai
Hién phap. Piéu nay c6 ¥ nghia quan trong,
vi nhitng quy dinh vé DPBQH 14 nhiing quy
dinh mang tinh hién dinh, moi co quan nha
nudce, moi thiét ché quyén lyc khac ciing nhu
moi van ban phap luat khac khong thé tac
dong, quy dinh khac vO1 cac quy dmh nay.
Ngoai ra, cac van dé quan trong vé nhiém
vu, quyén han ciia PBQH ciing thuong duoc
quy dinh trong nhiing van ban phéap luat co
hi€u lyc phép 1y cao do Quéc hoi ban hanh.
Luan giai cho vi¢c phai sir dung nhitng van
ban phap luat c¢6 hiéu luc phap 1y cao dé
quy dinh dia vi phap 1y, nhiém vy, quyén
han va hoat dong cua PBQH 13, trong nhiing
truong hop ban hanh cac quy dinh vé PBQH
thi co quan hanh phap c6 thé st dung quyén
phi quyét cia minh dé ngan chin co quan
1ap phap ban hanh vin ban luat quy dinh vé
DBQH, nhit 1a khi théy c6 su xung dot vé loi
ich - diéu ma ho khong thé 1am dugc nhu
doi véi loai van ban c6 tinh chat ndi bo cua
Quéc hoi.

O nhiéu nudc, dién hinh 1 cac nuée
Pong Au, ngoai cac quy dinh trong van ban
quy dinh chung Ve Quéc hoi con ¢b vin ban
riéng quy dinh vé PBQH (twong tu nhu &
Viét Nam); hinh thuc van ban thuong duoc
ban hanh la dao luat. Chfmg han, & Cong hoa
Lién bang Nga, Hungary, Moldova, Belarus,
Moéng C6 c6 luat vé dia vi phap Iy cia DBQH,
trong d6 quy dinh vé nhiém wvu, quyén han
va céc diéu kién bao dam cho hoat dong cua
DPBQH. Pic diém nay co ¥ nghia quan trong
g6p phan bao dam tinh kha thi, hiéu luc va
hi¢éu qua hoat dong cia PBQH; phong ngtra,
han ché nhirng tac dong (c6 thé c6) véi muc
dich dé kiém ché hay v6 hi¢u hoa dia vi phap
1y, vai tro cling nhu hoat dong cia PBQH tir
phia cac co quan, t6 chirc 1a nhitng chu thé

8 | NGHIEN cUU
I.AP PHAPJSO 22(350) T11/2017

c6 quyén va loi ich c6 thé bi tac dong boi
hoat dong cua DPBQH.

Thit ba, phdp ludt vé DPBOH thé hién
sw thong nhdt trong phan cong, phoi hop
thwe hién nhiém vy Quéc hji

PBQH 1a mot bd phan cau thanh Qudc
hoi, cac co quan ctia Qubc hdi nhung trong
ching myc nhét dinh ho ¢6 nhitng nhiém vy,
quyén han twong dbi doc 1ap va duoc giao
thyc hién mot phan nhét dinh nhiing nhiém
vu, quyen han trong tong the churc nang cua
Qudc hoi. Va vi vay, tit yéu phai cé sy phan
cong, ph01 hop trong vi¢c thuc hién, do 1a,
gitta PBQH véi cac co quan ciia Qudc hoi,
Poan PBQH va voi ky hop Qudc hoi. Tir
d6, phap luat vé DPBQH chinh 14 thé ché hoa
su phan cong va phdi hop nay trén mot binh
dién nhat dinh 1a hoat dong cia PBQH.

Phép luat vé DPBQH, khong chi phan
anh nhitng van dé Vé hoat dong cua PBQH
ma con cho thiy mbi quan hé phan cong,
phéi hop gitra dai bleu v6i cac chu thé khac
trong cac bd phan cAu thanh cua Quoc hoi.

Dic diém trén cua phap luat vé PBQH
doi hoi trong qua trinh xay dung, hoan thién
va thuc hién phap luat vé PBQH can dic
biét quan tAm tdi tinh théng nhét trong mdi
quan hé giita cac quy dinh ctia phap luat vé
DPBQH vdi cac quy dinh va viéc thyc hi¢n
cac quy dinh vé to chirc va hoat dong cua
Qudc héi, cac co quan cua Québc hoi, Poan
DPBQH.

3. Noi dung ciia phap luat vé dai biéu
Quoc hoi

T quan niém phéap luat vé DPBQH
nhu trén, ¢6 thé xac dinh ndi dung cua phap
luat bao gdm céc van dé co ban vé bau cir
DPBQH; nhiém vy, quyén han, trach nhiém
ctia PBQH; ché d6 hoat dong; mdi quan hé
cong tac cua PBQH va cac bao dam trong
viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han cua
DBQH.



a) Bau cir PBQH

Céc quy dinh cta phép ludt vé bau ctr
DBQH 1a mdt bd phan cua ché dinh bau cu
trong nganh Luat Hién phap Viét Nam. Bau
ctr 1a viée cir tri ca nudc thé hién y chi, nguyén
vong, quyén lam chi va nghia vu cong din
trong viéc lya chon nhitng ngudi da tiéu chuén,
duoc Nhén dan tin nhiém bau 1am nguoi dai
dién cho minh thyc hién quyén lyc nha nudc
trong Quéc hoi. Bau ctr 1a mot thé ché dan chu
da co tir 1au doi, théng qua bau ctr, Nhan dan
t6 chiic ra bo may nha nudc thay mat minh
tién hanh quan 1y cac hoat dong ctia Nha nudc
va xa hoi. Nha nudc Viét Nam la Nha nudc
cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan,
do d6 bau cir vira 1a quyén vira 1 nghia vy
co ban ctia cong dan. Mot cudce bau cir duoc
coi 14 dan chu néu cude bau ctr d6 duge tién
hanh trén co s& Hién phap va phap luat. Bau
ctir PBQH duoc quy dinh trong Hién phap,
Luat Bau ctr DPBQH va cac van ban phap
luat khéac co lién quan, véi nhitng ndi dung
co ban sau:

- Vé nguyén tic bau cir PBOH

Bau cir DPBQH & Viét Nam dugc tién
hanh theo nguyén tic pho thong, binh dang,
tryc tiép va bo phiéu kin. Pay 1a nguyén tic
hién dinh dugc ké thira xuyén subt qua 5 ban
Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién
phép nam 2013; la tu tudng chi dao quan
trong dé xay dung ché d6 bau cir cong khai,
dan chu. Cac nguyén tic bau cir théng nhat
v6i nhau, bao dam cho cudc bau cir dugc
tién hanh khach quan, dtng phap luat, phan
anh dang y chi va nguyén vong cua cu tri,
Nhén dan trong viéc lya chon dai biéu dai
dién cho minh. Cac nguyén tic nay 1a co
so phap ly quan trong bao dam dé cong dan
thuc hién quyén bau cir, quyén ung cir.

Cong dan dugc tao diéu kién, kha nang
thuc té dé binh dang tham gia bau cir. Cong
dan c6 du dieu kién do phap luat quy dinh
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thi duoc ghi tén vao danh sach ctr tri. Vi sb
lwong dan nhu nhau thi duoc bau s6 dai biéu
bang nhau. Mdi ngudi tmg ctr chi duoc ghi tén
ung cu & mot don vi bau ctr. Mdi ¢t tri chi ¢6
mot phiéu bau.

Phap luat cling quy dinh mang tinh
nguyén tic vé viéc dong bao cac dan toc
thiéu s6 va phu nit c¢6 s6 dai biéu thich dang
trong Qudc hoi.

Nguyén tic bau ctr phd thong, binh déng,
truc tiép, bo phiéu kin di ngay cang dugc quy
dinh cu thé, rd rang, minh bach hon va dugc
bao dam thyc hién trén thyc té dé ct tri thuc sy
6 diéu kién Iya chon nguoi co duc, co tai, du
tin nhiém bau vao co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat bang 14 phiéu ctia minh, khong qua
trung gian.

- Ve gioi thiéu lva chon nguoi ung ci

Trong cong tac bau cir PBQH & Viét
Nam, quy trinh gi61 thi€u nguoi ra rng cr 1a
viéc c6 y nghia rat quan trong, khong tach
ro1 su lanh dao cua Pang. Vi voi tu céach 1a
Dang cadm quyén thi mot trong nhing van dé
c6 tinh nguyén tac 1a phai c6 mot ty 1é dang
vién di manh trong Qudc hoi va giit cac
chtic vu chu chdt trong bd may nha nudec.
Day ciing 1a vin d& c6 tinh quy luat chung
cua cac dang chinh tri khi tr¢ thanh dang
cam quyén. Viéc nim gitt chinh quyén nha
nude 1a vin dé co ban ctia moi cudc cach
mang xa hoi.

Su lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam ddi v&i Nha nude va xa hoi da duoc
khang dinh tai Diéu 4 cta Hién phap. Su lanh
dao cua Dang c6 ndi dung toan dién, theo do
Dang "théng nhat lanh dao cong tac can bd
trong ca hé thng chinh tri ndi chung va bd
may nha nudc noi riéng; trong dung nhan tai
trong va ngoai Bang; lya chon, dé bat nhiing
nguoi cd dac, tai mdt long, mdt da vi dan.
D6 13 khau quyét dinh déi véi viée thuc hién
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thang loi duong 16i ciia Pang, co quan hé dén
van ménh ctia ché do, cua dat nudc". Ddi voi
can bd dan cir, sy lanh dao cua Pang van
tudn thu theo nhimg nguyén tic chung, trong
d6 thé hién tap trung bao dam ti€u chuén, co
cdu dai biéu, lanh dao trong quy trinh lya
chon, gidi thi¢u nhan sy va 1anh dao, chi dao
cong tac bau cir.

- Vé hiép thwong, lwa chon ing ci
vien DBOH

Quy trinh hiép thuong, gidi thiéu ung
cuvién bBQH thé hién qué trinh lya chon dan
chu ctia Nhan dan dudi su 1anh dao ciia Pang
thong qua vi¢c phat huy vai tro ciia Mét tran,
cac doan thé quan ching dé bao dam quyén
lam chu thye sy ciia Nhan dan trong viéc bau
cir PBQH 1a van dé c6 y nghia then chét. Quy
trinh hi€p thuong dugc chia thanh céc budc
dé ctr tri noi ngudi tng cir PBQH cong tac va
cu tri ¢ diéu kién bay td tin nhi€ém ctia minh
d6i voi ngudi tng cir PBQH. Ciing tir ¥ kién
va thai do cua ctr tri tai cac hoi nghi ndy ma
hdi nghi hi¢p thuong cua Uy ban Mt tran to
qubc Viét Nam ¢ trung uong, cac tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong co6 dugc nhing
thong tin, dir liéu tr co s& dé lua chon nguoi
xung dang dua vao danh sach ng ctr vién
DBQH. Qua trinh hi¢p thuong ciing 1a qua
trinh phat huy vai trd va quyén lam chu cua
Nhan dan trong vi¢c tham gia xay dung chinh
quyén. Ké ca nhitng nguoi thuc hién quyén tir
ung cu cling phai qua cac budc hi€p thuong
do Uy ban Mt tran t6 quéc Viét Nam chu tri
tién hanh.

- Van dé tiéu chudn ciia PBOH

Viéc lya chon nhiing DPBQH thuc su
c6 dirc, 6 tai, du tin nhiém 1a didu kién tién
quyét dé nang cao chét luong hoat dong cua
PBQH, gbép phan ting cuong ning luc va

hiéu qua ciling nhu lam trong sach va ciing c¢6
bd may nha nude. Do d6, tiéu chuan PBQH
1a van dé duoc dic biét quan tam quy dinh.
Trong cong tac can bo, tiéu chuan dugc hiéu
la mét hé théng céc tiéu chi vé phém chit,
trinh do, ning luc nguoi can bd can co dé
hoan thanh nhiém vu & tirng cuong vi cong
tac ciia minh. Tiéu chuan ciia DPBQH ciing
khong nam ngoai tiéu chi trén day. Dé cap
dén tiéu chuan cia DPBQH la dé cap dén co
s chung nhat vé dao dtrc va tai nang; mbi
quan hé bi¢n chung gitra duc va tai lam tiéu
chi cho vi¢c xem xét, Iya chon. Trong do,
nhan manh dén phém chat chinh tri, dao
dtrc cach mang, trinh d§ va nang lyc thuc
hién nhiém vu dai biéu. Vi vay, tiéu chuan
PBQH 1a cin cr ¢6 ¥ nghia quyét dinh, 1am
co s dé cur tri lua chon, gidi thi¢u nguoi ra
ung cr DPBQH.

- Vé co cau dai biéu

Co céu dai biéu trong Qudc hoi Viét
Nam mang tinh dai dién khé sau sdc, do 1a
su két cdu hop 1y gitra céc loai can bd, dai
dién cac thanh phén, dan toc trong xa hoi,
nhim tao ra stc manh tong hop dem lai hiéu
qua trong hoat dong ctia Quéc hoi; xut phat
tir vi tri, chirc ning va ban chat giai cap cta
Quéc hoi Viét Nam, trong co cdu phai nhat
thiét c6 dai dién cua cac tang 16p Nhan dan
va phap luét ciing nhu trén thyc té phai bao
dam cho moi ting 16p Nhén dan c6 dai dién
ctia minh trong Qudc hoi.

C6 thé noi, tiéu chuin va co ciu
PBQH c6 mdi quan hé bién ching va 13 yéu
cAu khach quan bdo ddm muc ti€u, hi¢u qua
hoat dong cua Quéc hoi, DPBQH. Giai quyét
t6t mbi quan hé nay, vua bao dam tlnh dai
dién, vira giai quyét nhung yéu cau cap thiét
d6i méi, nang cao chét luong, hiéu qua hoat
dong cua Qudc hoi, PBQH.

6 D& Mudgi (1995), phat biéu tai Hoi nghi Trung wong 8, ngay 16/01/1995.
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b) Nhié¢m vu, quyén han ciia PBOH

Nhiém wvu, quyén han cia DBQH
dugc xdy dung va hoan thi¢én trén co s&
nhiing nguyén 1y cia chi nghia Méc - Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap
ludt; nhitng nguyén tic vé to chirc va thuc
hién quyén luc nha nudc, theo d6 quyén Iyc
nha nudc 1a thong nhét va thudc vé Nhan dan.
Nhitng nhiém vu, quyén han cia PBQH
duoc ké thira, hoan thién va bao dam cho
Quéc hoi thue su 1a mot dién dan dan cha,
phan anh va bao vé quyén lgi clia moi ting
16p Nhan dan; dong thoi, cling tao ra nhiing
diéu kién va co ché can thiét dé Nhan dan
giam sat hoat dong cua PBQH. M{t trong
nhimg thudc tinh quan trong ctia Qudc hoi
la tinh dai dién cho Nhan dan c6 y nghia
quyét dinh trong viéc nghién ctru, hoan thién
cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
DBQH.

Nhi¢m vu quan trong nhét cua bBQH
la tham gia vao cac hoat dong chung cua
Quéc hoi tai ky hop. Thong qua cac hoat
dong nay, PBQH c6 diéu kién dé phan anh y
chi, nguyén vong ciia Nhan dan va bién cac y
chi, nguyén vong d6 thanh céc chinh sach dugc
quy dinh trong cac dao luat. Pong thoi, qua
hoat dong cua Quéc héi s€ giap cho PBQH
nam ving ndi dung cac ludt, nghi quyét ma
Qudc hoi théng qua dé kip thoi bao céo ctr tri,
tuyén truyén, van dong Nhan déan thyc hién.
Dbi véi DPBQH la thanh vién cia UBTVQH,
Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi
thi ngoai viéc tham gia cac hoat dong chung
cua Quéc hdi, con c6 trach nhi¢m tham gia céc
hoat dong ctia co quan ma minh la thanh vién.

DPBQH c6 nhiém vu phai thuong xuyén
lién hé chat ché voi Nhan dan, ling nghe ¥
kién cta Nhan dan, nim bt tim tu nguyén
vong ctia Nhan dan, ludn gin b6 voi doi sdng
san xut, cong tac va hoc tap cua Nhan dan.
Trén co s& do, phan anh y chi, nguyén vong
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cta Nhan dan mot cach trung thuc, déy du va
kip thoi nhét. Thyc hién nhiém vy nay 1a mot
yéu cau khach quan cia PBQH Viét Nam,
nhiing nguoi c6 mdi quan hé gin bé mau
thit vé1 Nhan dan, nhitng nguoi duge Nhan
dan trao cho quyén luc dé thuc hién nhiém
vu, quyén han.

Mot trong nhiing chic nang co ban
nhét cua Quéc héi Viét Nam cling nhu Quéc
hoi ctia cac nude trén thé gidi 1a hoat dong
l1ap phap. No6i nhu vay, ciing cé nghia linh
vuc hoat dong co ban cua DBQH Ia tham
gia hoat dong 1ap phap. C6 rat nhiéu chu thé
tham gia hoat dong lap phap nhung chi riéng
DBQH tham gia vdi tu cach 1a c4 nhan.
Quyén ciia PBQH tham gia hoat dong 1ap
phap rong hon so véi cac co quan, to chirc,
d6 1a ngoai quyén trinh du 4n luat, tham gia
vao qua trinh xay dung, cho y kién, thim tra,
thao luan, chinh 1y, biéu quyét thong qua cac
du 4n luat, PBQH con c6 quyén kién nghi
vé luat, phap Iénh.

Chét van la quyén va 13 hinh thtrc giam
sat rleng va quan trong nhat cia DbBQH.
Chét vén 1a yéu cau cua dai bleu voi tu cach
1a nguoi dai dién c6 tham quyén ctia Nhan
dan ddi véi nguoi bi chét van trong vi¢c lam
16 trach nhiém cua nguoi bi chat van, budc
ngudi bi chit van phai bao céo, giai trinh
trude co quan quyén luc nha nudc cao nhit vé
nhiing van dé lién quan dén trach nhiém cua
ho trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
do phap luat quy dinh. Chat van do c4 nhan
DPBQH thyc hién, nhung khi tién hanh tai ky
hop Quéc hdi lai tré thanh mot trong nhitng
hoat dong giam sat tbi cao ctia Qudc hoi. Khi
thye hién quyén chat van, cac PBQH khong
con nhan danh c4 nhan nitra ma nhan danh
quyén lyc t6i cao ciia Nhan dan, thay mit
Nhan dan yéu ciu nguoi bi chat van phai tra
101 vé nhitng van d¢ lién quan dén trach nhiém
phap 1y ctia minh, quy trach nhi¢m phap ly
d6i v6i nguoi bi chat van. Pic diém quyén
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chit van ciia PBQH la chit van dbi véi ca
nhén nhitng ngudi dimg dau cac co quan nha
nude co tham quyén. Thuc hién quyén chét
van gitp cho PBQH thay mit Nhan dan xem
xét tinh dung dén trong hoat dong ciia bd may
nha nudc va c6 thém co so dé thuc hién quyén
bau, phé chudn, bai nhiém, mién nhiém va
1y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi
vo1 nhitng nguoi lanh dao, nhitng nguoi do
Quéc hdi bau hoac phé chuan. Khi nghién
ctru hoan thién phap ludt vé quyén chat van,
mdt van dé can luu ¥ trong viéc phan biét rd
gitra quyén nay Vé’i quyén cua DPBQH yéu cau
tra 101 vé nhiing Van dé ma DBQH can quan
tam Theo do quyén chat van va quyén yéu
cau tra 10i vé nhitng van ¢¢ ma PBQH quan
tAm v& mit hinh thirc c6 thé gidng nhau &
chd déu 1a dang dit cau hoéi nhung khac nhau
& muc dich, trinh tu, thi tuc tién hanh va déc
biét 1a hau qua phap 1y. Viéc yéu ciu tra 10
nhitng van dé ma PBQH quan tdm thudng
chi dit ra nham thu thap thong tin d&é phuc
vu cho hoat dong cia BPBQH. Trong khi do,
chit van 13 mét hoat dong quyén luc nhim
1am rd va quy két trach nhiém, két qua tra 10i
chit van dan dén viéc co 4p dung hay khong
ap dung cac hinh thic ky luat cia Nha nude
d6i voi ngudi bi chat van va budc ngudi bi
chat van phai dua ra, thuc hién cho duoc giai
phap khic phuc yeu kém. Hon nira, 601 voi
quyén chat van, dbi twong bi chat vin duoc
xéc dinh cu thé va co pham vi nhét dinh, con
quyén yéu cau tra 15i vé nhimg van dé ma
PBQH quan tim khong han ché dbi vé6i bat
ky ddi tuong, linh vuc nao.

¢) Ché dj hoat dpng ciia PBOH

Hién phap ndm 2013 va Luat T6 chirc
Quéc hoi di tao co s phap ly quan trong
cho viéc thuc hién ché d6 dai biéu hoat dong
chuyén trach va kiém nhiém. Viéc gidm ty
1¢ dai biéu la nhiing ngudi hoat dong kiém
nhiém trong bd may cac co quan hanh phap,
tu phap va tang cuong cac PBQH hoat dong

NGHIEN CUU
12 ||_Ap PHAP_ /S622(350) T11/2017

chuyen trach 1a mot trong nhu’ng ndi dung
d6i moi can ban, dung hu:0’ng vé t6 chirc
Quéc hoi can phai dugce tiép tuc hoan thién.

DBQH hoat dong chuyén trach va
kiém nhiém la tinh tat yéu trong co cau dai
biéu ctia Quoc hoi Viét Nam.

Khéc véi cac nha nude duge td chire
theo nguyén tic tam quyén phén lap, & Viét
Nam quyén lyc nha nuée 1a thdng nhat thé
hién tap trung & Qudc hdi véi vi tri 1 co quan
dai biéu cao nhét ciia Nhan dan, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat, Chinh phu 1a
co quan chip hanh ctia Qudc hoi va cling voéi
Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao chiu trach nhiém trude Quéc hoi vé
nhiém vu dugc giao. Véi nguyén tic to chirc
bd may nha nudc nhu vay, viéc duy tri ché
d6 PBQH hoat dong kiém nhiém 1a mot tit
yéu khach quan. Tinh chat khong thuong
xuyén trong hoat dong cua Qudc hoi gin lién
véi tinh khong chuyén trach cia PBQH. Céc
DPBQH véi tinh cach 1a dai biéu ctia Nhan dan
nhung lai khong 1y hoat dong dai biéu lam
hoat dong chinh. Lich su cta Quéc hoi Viét
Nam tir 1946 cho tdi nay 1a lich st cia Qudc
hoi hoat dong theo ky hop va da ) DPBQH
hoat dong theo ché d6 kiém nhiém, DbBQH
phai 1a nguoi gin voi cude song lao dong san
xuét ctia Nhan dan. Khi néi vé viéc nang cao
chét lugng hoat dong cta Qudc hoi, Cha tich
Hb Chi Minh d3 yéu cau: DPBQH phai guong
mAu trong viéc thi dua ting gia san xuat, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, tham 6. Thuc
té trudc Hién phap 1992 cho thy, hau hét cac
DBQH, ké ca cac dai biéu 1a thanh vién Hoi
dé)ng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi déu
hoat dong theo ché d6 kiém nhiém.

Nhitng nim cudi cia nhiém ky Qudc
héi khoa VIIL, do yéu cau birc xtic clia viée
d01 méi hoat dong cua Qubc hoi, da co mot
sO DBQH 1a thanh vién ciia cac Uy ban ctia
Quoc hoi hoat dong theo ché do chuyén



trach (Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té va
Ngan sach ciia Qubc hoi). Tuy nhién, chi
sau Hién phap nam 1992 va nhat 13 tir Hién
phap nam 2013, vé mit phép 1y ciing nhu
trén thyc té, da hinh thanh mot bo phan dai
biéu hoat dong theo ché do chuyén trach tai
Thuong truc HO1 déng Dan toc, Thuong truc
cac Uy ban cua Qudc hoi va Doan DPBQH.
Diéu 23 Luat T6 chirc Québc hodi quy dinh:
"Tong s6 PBQH khong qua nim trim nguoi
bao gom dai biéu hoat dong chuyén trach va
dai biéu hoat dong khong chuyén trach. Sb
luong DPBQH hoat dong chuyén trach it nhat
1a ba muoi 1am phan trim tong s6 DPBQH"
7. Thuc té cho théy, "viéc tang thém DBQH
hoat dong chuyén trach di gop phan quan
trong vao viéc doi méi va nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi"®.

d) Méi quan hé céng tic ciia PBOH

Trong qua trinh thuc hién nhi¢m vy,
quyén han ctia minh, PBQH c6 mdi quan h¢
v6i cac cha thé trong co cdu cua Qubc hoi
nhu véi Cha tich Qubc hoi, UBTVQH, Hoi
dong Dén toc, cac Uy ban ctiia Qudc hoi, Poan
DPBQH va Vin phong Qubc hoi. Dong thoi,
DPBQH ciing c6 mbi quan hé véi cic co quan,
t chtre, ca nhan & trung wong va dia phuong
nhu v6i Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac
thanh vién ctia Chinh phu, Toa an nhan dan
tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan ti cao, Uy
ban trung wong Mit tran t6 qudc Viét Nam,
voi Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Mat
tran to quéc va cac doan thé tai dia phuong,
voi cu tri va Nhan dan ca nudc.

Cac mdi quan hé cua DPBQH duoc xac
dinh trong Hién phap, Luat T6 chirc Qudc hoi
va cac van ban phap luat c6 lién quan thé hién
ban chét giai cép cling nhu vai tro dai dién,
trach nhiém ctia DPBQH; dong thoi ciing thé

7 Qubc hoi (2015), Luat T chirc Qubc hoi, Ha Noi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hién trach nhiém cua co quan nha nudc, cac to
chtre, don vi, ctt tri va Nhan dan dbi véi hoat
dong ctia PBQH. Cac mbi quan hé nay duoc
bao dam vé mat phap 1y ciing nhu trén thyc té
va c6 vai tro quan trong dbi voi chat luong,
hiéu qua hoat dong cuia DPBQH. Nén déan chu
cang dugc hoan thién, hoat dong cuia PBQH
cang dugc ting cuong thi cac mdi quan hé
cia PBQH cang dugc cung ¢ mat thiét
hon. Pay 14 co s& dé rang budc trach nhiém
cia BPBQH va cling 1a diéu kién dé Quéc hoi,
ctr tri va Nhan dan danh gia chit luong hoat
dong ciing nhu pham chét, dao dirc, ban linh
ctia PBQH. C6 nhitng mdi quan hé dugc thiét
lap tir sy chu dong ciia DPBQH nhu khi thuc
hién quyén chét van, yéu cau co quan, to chirc
hiru quan cung cép thong tin, tai liéu hoic
yéu cau chidm dit hanh vi vi pham phap
luat...; ¢6 nhitg mdi quan hé phat sinh tir
viéc thuc hién trach nhiém cua PBQH nhu
tiép XUuc cu tri, giam sat, xu 1y don, khiéu nai
t6 cao clia cong dan..., c6 nhimg mdi quan
hé ma PBQH va céc co quan, to chirc, ca
nhan phai xac 1ap theo quy dinh cta phap
ludt nhu gitra PBQH vé1 Poan BPBQH, Ho1
déng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi
ma PDBQH 1a thanh vién, véi Van phong
Quéc hoi...

Tuy nhién, ciing phai thdy rang viéc
xac 1ap cling nhu nghia vu phap ly phat sinh
giita cac chu thé trong mdi quan hé véi PBQH
& chimg muc nhat dinh trong phép luat hién
hanh moéi chi dimg lai & nhitng nguyén tic.
Day 1a van dé can duoc tiép tuc nghién ctru
dé quy dinh cu thé va toan dién hon.

d) Cac bao dam trong viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia PBOH

DBQH co dia vi phap 1y dac biét so
véi cac chu thé khac xuat phat tir tinh chat 1a

8  Qudc hoi (2002), Bao céo tong két Qudc hoi khoa X nhiém ky 1997 - 2002, Ha Noi
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nguodi do Nhan dan baura, uy nhiém thuc hién
quyén lyc nha nudc trong Qudc hoi, do do, dé
bao dam cho BPBQH thuc thi nhiém vu, quyén
han do phap luat quy dinh, PBQH dugc bao
dam nhiing diéu kién can thiét dé hoat dong
mot cach doc 1ap, d6 13 nhimg bao dam vé ché
do phap 1y, vé co s& vat chat, luong va kinh
phi hoat dong. Viéc bao dam cho hoat dong
cua DPBQH duoc thyc hién trén cac phuong
dién chinh tri, phap 1y, kinh té - x4 hoi... Trong
cac bao dam d6, bao dam vé ché do phap ly
¢6 ¥ nghia quan trong nhét, theo d6 PBQH
c¢6 nhitng quyén dic thu duoc quy dinh ngay
trong Hién phap va lut, d6 1a cac quyén bat
kha xam pham, quyén khong phai chiu trach
nhiém phap 1y vé 161 phat biéu ciia minh &
nghi truong "Nghi vién khong bi truy t6 vi 1o
ndi hay biéu quyét trong Nghi vién" (Diéu 40
Hién phap 1946); quyén yéu cau cac co quan
nha nuéc, t6 chic xa hdi, to chirc kinh té,
don vi vil trang, ngudi c¢6 thim quyén cung
cap thong tin va tra 10i vé nhimg van dé ma
DBQH quan tdm, quyén chét van... Viéc bao
dam vé ché do phap 1y mot mit tao diéu kién
dé DBQH thuc hién t6t nhiém vu, quyén han
cta minh, mat khac cling lam cho hoat dong
cta dai biéu trd 1én hop hién, hop phap, co
hiéu Iyc dbi véi cac chii thé khac; dong thoi
day ciing 1a cin cir quan trong dé Nhan dan,
cu tri gidm sat, danh gia PBQH. Viéc bao
dam vé ché d6 phap 1y 1a can ¢ quan trong
dé PBQH chu dong trong viéc thiét 1ap cac
mdi quan hé véi cac chi thé khéac trén co so
nhiém vu, quyén han véi tu cach 1la DPBQH
hoic 14 thanh vién ctia cac co quan ciia Qudc
hd1. Ngay ca nhitng quan h¢ phap luat dugc
thiét 1ap don phuong tir phia PBQH, ching
han trong trudng hop DPBQH yéu ciu co quan,
t6 chtrc, don vi, ca nhan cung cap cac thong
tin, tai liéu can thiét ma DPBQH quan tam hoac
khi DPBQH phat hién c6 hanh vi vi pham phap
ludt gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, cong
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dan, c6 quyén yéu cau co quan, t6 chirc, don vi
hiru quan, ngudi c6 tham quyén thi hanh cac
bién phap can thiét dé kip thoi cham dut hanh
vi tréi phap luat thi co quan, to chic, don
vi va ngudi co thém quyén c6 trach nhiém
thuc hién cac yéu cau cua DbBQH va thong
bao cho DBQH biét vé két qua giai quyét.
Viéc bao dam vé ché do phép 1y cia PBQH
con giup DBQH khong bi chi phdi, tac dong
boi cac nhanh quyén luc khac (hanh phép,
tu phap), cac dang phai, cac nhém loi ich...,
tao diéu kién d¢ PBQH hoat dong mot cach
doc lap, nhét 1a trong viéc phan anh va bao
v¢€ ¥ chi, nguyén vong cua ctr tri, Nhan dén,
déng thoi, hi¢u luc hoat dong cua PBQH
cling duoc bao dam tir phia Nha nudc, chang
han khi PBQH chat vén tai ky hop thi khi
xem xét trach nhiém, Quéc hoi ¢c6 thé ra
nghi quyét vé viéc tra 1oi chit van va trong
truong hop can thiét c6 thé tién hanh bo
phiéu tin nhiém, bai nhiém, mién nhiém ddi
v6oi nguoi bi PBQH chit van. Do do, bao
dam vé mit phap 1y c6 vai trd hét sitc quan
trong ddi voi hoat dong cia PBQH.

Nhitng bao dam vé mit vat chét, tuc
nglr Viet Nam c6 cau "Co6 thyc médi vuc
duoc dao", chi nghia Mac - Lénin thi khéng
dinh vat chat quyét dinh ¥ thirc. Hoat dong
ciia DPBQH, nghi si & cac nudc trén thé gidi
no6i chung va & Viét Nam noéi riéng trong
xu thé dan chu dang tré 1én ngdy cang da
dang, phong phu va ciing hét sirc phiic tap
trong diéu kién toan cau héa; dong thoi xu
hudng chuyén nghiép trong hoat dong nghi
vién ngay cang phat trién va hoat dong cua
PBQH dang duogc coi nhu 1a mot nghé va
dd 1a mot nghé thi phai c6 luong va ché
do tuong xung. Luong va cac khoan thu
nhap cao gop phn tao didu kién d¢ PBQH
chuyén tam vao nhiém vu dai biéu; thu nhép
cao ciing xudt phat tir tinh chét cong viéc,
doi hoi do tAm quan trong cua viéc hoach
dinh chinh sach, muc luvong cao ciing 1a didu



kién bdo ddm cho PBQH hoat dong doc lap,
tranh nhimg 4p luc va sy chi phdi khong
dang co.

Trén thuc té, 1au nay khi dé cap dén
viéc bao dam diéu kién lam viéc cho DBQH,
thuong dugc xem xét dudi goc do ché do,
chinh sach vé luong, phuong tién va diéu
kién lam viéc, dai loai 12 nhimng van dé vé
"com, 40, gao, tién", Tuy nhién, day chi 1a
mat mang tinh ky thuat. Mot ndi dung quan
trong cua van dé d6 1a viéc cung cap, xir Iy
thong tin va tham muu tu van, nhat 1a trong
tinh hinh bung nd thong tin nhu hién nay
thi viéc cung cap va xir 1y thong tin d6i véi
DPBQH c6 y nghia cuc ky quan trong trong viéc
nang cao chét luong va hi¢u qua hoat dong. La
ngudi tham gia hoach dinh chinh sach cho dét
nudc, DPBQH phai [udn tran trd voi van ménh,
su phat trién cta dat nude, dong thoi 13 nguoi
dai dién cho cu tri, Nhan dan thi phai phan
anh va bao v¢ loi ich chinh dang cua ctr tri,
Nhén dan tai dién dan Quéc hoi. Mudn hoan
thanh st ménh lich sit d6, PBQH phai co
thong tin, tri thirc vé thong tin, vi thong tin 1a
ngudn tao nén quyén lyc, "quyén luc thuc su
bat nguén tur viéc lam cua ban va ban dang
biét rd van d& ma ban dang noi toi", ong
Edmund S Muskie - Thugng nghi si nguoi
My di timg khang dinh nhu vay’.

Ngay nay, trong diéu kién nén dan chu
ngay cang dugc md rong va hoan thién thi
khéi luong cong viéc cua Qudc hoi, PBQH
ngay cang 16n, tinh chat cong viéc ngdy cang
tr& 1én phirc tap. Do d6, vé miat khach quan
doi hoi Qudc hdi cac nude ndi chung va Viét
Nam néi riéng déu phai ting cuong bd may
tham muu, gitp viéc cho Quéc hoi, cac co
quan ciia Qudc hdi va mdi PBQH phai c6
bd méy gitp viéc riéng. Cac tac gia ctia cudn
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"Qudc hdi My ngay nay" da luu y mot thuc
té 1a "van dé cang phirc tap, cang nhiéu dai
biéu can dén su tro gitp ctia bd may gitp
viéc, ctia chuyén gia"'. Trong diéu kién da
) DBQH ¢ Viét Nam kiém nhiém nhu hién
nay, doi ngli chuyén gia khong chi san sé
ganh nang chuyén mon trong viéc xu ly céac
thong tin ma con bu dap rat nhiéu cho viéc
thiéu thoi gian cia PBQH, tiét kiém thoi
gian cho dai biéu dé tap trung vao nhitng van
dé 16n ¢ tam hoach dinh chinh sach, quyét
dinh nhitng van dé quan trong cta dat nudec.

Ngay nay, xu thé chung trén thé gidi,
hoat dong nghi si dugc coi 13 mot nghé va
nhiéu nghi s coi vi¢c tham gia nghi vién
1a mot su nghiép lau dai va bﬁng hoat dong
ctia minh, ho da cb ging tao ra uy tin dé c6
thé duoc tai cir nhiéu 1an trong doi. Thuc té
cho thay, nghi si lam viéc cang nhiéu nim
& Qudc hoi cang dong gdp duoc nhiéu vao
cac du luat, dua ra nhiéu sang kién, kién
nghi stra d6i. Thoi gian 1am viée duoc kéo
dai gitp cho cac PBQH tich lity dugc nhiéu
kinh nghiém va tri thure trong hoat dong nghi
vién va nghé nghi si dan duoc day 1én & mirc
chuyén moén hoa. Viéc tich lily kinh nghiém
cling 1a mot trong nhiing didu kién can thiét
dbi voi PBQH trong hoat dong ctia minh.
Day 1a van dé rat dang luu y khi Viét Nam
dang tién dan dén mot Qudc hodi cd nhiéu
DPBQH hoat dong chuyén trach m

(LTS. Do s6 trang han ché, Phan tiép
theo ciia bai viét nay vé “Vai tro cua phdp
ludt vé dai biéu Quoc héi”; “Panh gid phdp
ludt vé dai biéu Quéc hoi hién nay” sé duoc
déing tiép vao s6 23 ky 1 thang 12/2017.
Tran trong).

9  Roger H.Davidson va Walter Jolszek (2002) Quéc hoi va cac thanh vién, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr. 412
10 Edward V.S Chwair Bertram Gross (1993) Qudc hoi My ngay nay (Congress Today) Nxb. St. Martins Press. N.Y
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1. Pit van dé

Khai ni¢m “van dong chinh sach” la
mot qua trinh gdy anh huong t6i chinh phu
va co quan chinh phil bang cach cung cip
thong tin cho chuong trinh nghi sy chinh
sach cong. Hoi dong chau Au (EU) cho

Tém tat:

Van dong chinh sach nghi vién 1 van dong hanh lang nham gy anh
huong dén qua trinh ra quyét dinh chinh sach. C6 nhiéu nhén tb anh
huong dén van dong chinh sach nghi vién, nghién ctru nay tip trung
phan tich m6t s6 nhan t6 1a quy mé nhém vén dong chinh sach, mang
ludi x3 hoi cua nhom van dong chinh sach, quyén luc doanh nghiép
van dong chinh sach trong pham vi van dong chinh sach nghi vién.

Abstract:

Parliamentary lobbying is an lobby activity to influence the
decision-making process. There are several factors influencing the
Parliamentary lobbying. This article provides analysis of the factors
including the size of the public policy lobbying group, the social
network of the public policy lobbying group, and the enterprise
power in parliamentary lobbying of the public policy.

rang, van dong chinh sach néi chung 1a mot
"nd luc phdi hop dé gy anh huong 1én xay
dung chinh sach va ra quyét dinh nham dat
duoc mot sb két qua dugc chi dinh tir cac co
quan chinh phu va céc dai dién dan ctr dugc
bau"'. Theo nghia rong hon, thuat ngir niy

1 Broscheid, A., & Coen, D. (2003). Insider and outsider lobbying of the European Commission: An informational model
of forum politics. European Union Politics, 4(2), 165-189.
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c6 thé dé cap dén cac hanh dong cong, cac
hoat dong cong cong cua cac td chic khac
nhau nhu cac hi¢p hoi, tu vén, cac nhom van
dong, céc td chtrc tu van, cac to chire phi
chinh phu, c4c luét su... Theo nghia hep hon,
n6 c6 nghia 1a bao vé quyén loi kinh té cua
doanh nghiép nhu 1a van dong hanh lang cua
cong ty cho xtmg dang voi ty trong doanh s6
ctia né trén toan qudc hodc toan cau.

Mot quy trinh hoach dinh va xay dung
chinh sach c6 su tham gia khéng chi bao gdm
nhitng nha 18p phdp va nhiing ngudi cung
g dich vu cong ma con 1a mot chién dich
16n mang tinh canh tranh gdy dnh hudng t6i
cac co quan diéu hanh, to chirc phi chinh
phu, nhitng nha lanh dao, chinh quyén dia
phuong va co quan truyén thong dai ching.
Nhitng nhém nay co tic dong truc tiép toi
quy trinh hoach dinh, xay dung chinh sach
va qué trinh cung cdp thong tin va gdy anh
huong - dugc goi 1a “van dong chinh sach”.

DPbi voi van dong chinh sach nghi
vién, theo nghia rong, do 1a sy van dong cho
tién trinh nghi vién, hay noi cach khéc 1a
viéc hinh thanh nghi vién véi co c4u to chire
va thu tuc hoat dong, déng thoi 1a van dong
cho hoat dong cua nghi vién. Theo nghia
hep, van dong chinh sach nghi vién 1a sy van
dong dua chinh sach vao cac b luat, nghi
quyét ctia nghi vién.

Yéu t6 cin ban nhit cia van dong
chinh sach 1a tac dong téi nguodn lyc tng hd
cho chién dich d6. Néu chién dich gy anh
huong nay don thuan cho céc chinh sach thi
viéc tiép can can phai dugc thuc hién ngay
tir giai doan dau cua chién dich va nguoi sé
thuc hién viéc van dong hanh lang c6 thé &
1a céc nha tri thirc, chuyén gia cd van, hodc
nhirng nha van dong ngay trong ndi bd co
quan nha nudc.

Thém ntta, m§t qué trinh van dong
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chinh sach tét 14 phai biét tiép can ngay tir
giai doan dau cua qué trinh hoach dinh, xay
dung chinh sach, nghia la c6 nhitng nhom
chuyén gia tu van dé van dong chinh sach
thanh cong, hodc can thi¢p ¢ giai doan phé
duyét chinh sach.

Vén dong chinh sach nghi vién c6 thé
st dung phuong tién truyen thong dé thay
d6i nhan thirc cong ddng vé mot van dé chinh
sach, giai phap cong cu, muc ti€u chinh sach
d6, qua d6 gian tiép tac dong nhimng chinh tri
gia, ngudi quyét dinh chinh sach.

Nhitng nhén t6 c6 thé anh hudng dén
van dong chinh sich la hé théng chinh tri
v6i nén tang 1a van hoa chinh tri, thé ché
chinh tri, thé ché nha nudc, chinh sach, phap
luat, t6 chirc bd may nha nudc, truyén thong,
nhom va mang ludi xa hoi, doanh nghiép.
Xét trong pham vi hep, nhan t6 anh hudng
dén van dong chinh sach 1a bbi canh van dé
can van dong, loai lgi ich van dong chinh
sach, nguén luc van dong chinh séch, chién
lwge va truyén thong van dong chinh sach...
O day, chiing toi tap trung phan tich mot sd
nhan t6 anh hudng sau: quy mé cuia nhoém
van dong chinh sach, mang ludi xa hoi cua
nhém van dong chinh sach, quyén lyc doanh
nghiép trong van dong chinh sach.

2. Quy mo6 ciia nhém van dong chinh sach

Maik T. Schneider? dit van dé 1a cac
két qua hinh thanh chinh sach c¢6 phu thudc
vao quy mo cua cdc nhom van dong chinh
sach khong, nhan t6 nay dong vai tro gi
trong van dong chinh sach nghi vién? Thong
thuong, viée dé xuét va van dong chinh sach
déu mang tinh cht noi sinh va twong tac voi
nhau trong cic nha nudc, ké ca nha nudc
tam quyén phan lap. Khi dé xuét chinh sach
duoc dua ra, nhom van dong chinh sach s€
hd tro ki thuat, tham chi cac ngudn lyc khac
nhu tai chinh, luat phép..., hodc c6 hanh

2 Maik T. Schneider (2014); “Interest-group size and legislative lobbying”; Journal of Economic Behavior & Organization

106 (2014) p. 29-41.
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dong dinh huéng muc tiéu chinh sach cho
cac chu thé chinh sach. Véi nhitng nd luc
nhu vay, cac nha chinh tri s€ lya chon chinh
sach cua ho. M6 hinh van dong chinh sach
theo cach truyén thong thudng dé cap dén
cac dé xuét chinh sach duge dua ra tir bén
ngoai nha nude. Cac dé xuit nay két hop
cac dé xut chinh sach bén trong mang tinh
ndi sinh, noi cac nhém véan dong chinh sach
hoat dong. Do d6, két qua chinh sach dugc
thong qua phan nhidu do quy mé cua cac
nhém van dong chinh sach. Cac nhém van
d6ng chinh sach xac dinh chinh sach nao can
dugc co quan 1ap phap thong qua va muc
d6 lién quan dén cac nha lap phap 1a nhu
thé nao. Thong thuong, khi nhom van dong
chinh sach c6 quy mo 16n thuong cé nhirng
tac dong thuan lgi cho van dong chinh sach.

Tuy nhién, két qua chinh sach khong
hoan toan phu thudéc mét cach don di¢u vao
quy mo cua cac nhoém van dong chinh séach.
Thong thuong, tang quy md cua nhoém van
dong chinh sach s€ bao dam cho su thanh
cong, nhung viéc vugt ngudng ciia nhoém
lai c¢6 thé gy ra nhing thay d6i chinh sach
bt loi.

3. Mang luéi xa héi

Theo Olivier Arifon’, mang ludi xa
héi anh hudng dén van dong chinh sach
nghi vién, diéu nay giai thich tai sao mot s6
nhom van dong chinh séch thanh cong khi
st dung cac mang xa hoi cho chién dich van
dong chinh sach cua hg. Mang luéi xa hoi
¢ thé duge st dung theo huodng tich cuc
dé van dong muc tiéu cta nhom van dong
chinh sach.

Van dong chinh sach la qua trinh mang
tinh chat chinh tri anh huong dén chinh sach
va phan bd ngudn lyc trong mot hé thong
kinh té - chinh tri - xd hoi, thé ché nhat

dinh. Do d6, mang ludi xa hdi rong khép
anh hudéng dén thanh cong cia van dong
chinh sach. Mang ludi xa hoéi dugc hinh
thanh nhu truong hgp van dong chinh sach
& Briic - xen doi voi Nghi vién chau Au 1a
su két hop gifta cac nhom qua céc cudc gip
khong chinh thirc, ching han nhu cting nhau
an trua, uéng ca phé budi sang*. Mang lui
x4 hoi anh huong nhiéu théng qua van dong
chinh sach gian tiép. Bén canh d6, van dong
chinh séch con phu thude vao van héa chung
cua nhém cong chure bac trung va bac cao.
Do mang lu6i xa hoi ¢ dic tinh gin véi van
hoa hiéu biét chung nén d& doéng gop cho
thanh cong van dong chinh sach. Viéc véan
ddng chinh sach can dén cac vin ban thé ché
hodc van ban cua chinh sach do, trong khi
cac thanh vién mang ludi chinh sach c6 thé
1am duoc cong viée nay mot cach dé dang va
pht hop nht.

Cac loai hinh truc tiép va bén trong
cua hoat dong van dong chinh sach bao gém
ca viéc lién h¢, gap go va tranh ludn gilra
cac cong chuc chiu trach nhi¢m d¢ trinh du
luat va dai dién cac co quan lap phap. Ddi
v6i loai hinh van dong chinh sach gian tiép
va bén ngoai bao gdm cac hanh dong nhu:
biéu tinh, tmyén thong mang xa héi, don thu
kién nghi, truyén thong trén bao chi v.v.. gbp
phan hinh thanh du luan x4 hoi tac dong dén
viéc thao luan va quyét dinh chinh sach cua
nghi vién.

Truyén thong mang ludi duoc coi 13
chia khoa cho sy thanh cong cua van dong
chinh sach nghi vién. Trong van dong chinh
sach, thong tin vao thoi diém phu hop c6
tinh quyét dinh théng loi dbi v&i van dong
chinh sach nghi vién. Ngay nay, truyén
thong k¥ thuat s6 tao nén cudc cach mang
cho van dong chinh sach nghi vién. N6 giup
mang lai quyén luc cho sy thanh cong cua

3 Olivier Arifon & Nicolas Vanderbiest ( 2016); “Integrating social networks in a lobbying campaign: The case study of
Intermarché, a supermarket chain”; Telematics and Informatics 33 (2016) p. 1105-1118.

4  Olivier Arifon & Nicolas Vanderbiest ( 2016), tldd.
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van dong chinh sach véi su tap trung vao
‘phong trao xa hgi’>. Mang ludi xa hoi voi
cong nghé thong tin c6 thé thuc day bai
cong chung, truyén thong va nha chinh tri.
Bén canh d0, cac ‘lién minh quéc t&” hinh
thanh trén toan cau thuc day van dong chinh
sach nghi vién. Dac biét, lién minh quéc té
phu thudc rat nhiéu mang ludi xa hoi va hé
thong truyén thong k¥ thuat sb. Cac mang
xd hoi nhu Facebook va Twitter néu duoc sir
dung véi chién lugc truyen thong hop 1y, kip
thoi v6i thong diép tdt s& tré nén rat hidu qua
trong van dong chinh sach nghi vién.

Mot s6 nghién ctru ciing chi ra rang,
viéc két hop truyén thong dai chung va st
dung mang ludi xa hdi dem lai thanh cong
hon®. Néu chi tap trung vao mang ludi xa hoi
d6i khi ciing c6 that bai khi cong chung quay
lung lai voi cac quyét dinh chinh sach hinh
thanh nho van dong chinh sach nghi vién.

4. Quyén lyc ciia doanh nghiép

Theo Andreas Polk, Armin Schmutzler,
Adrian Miiller’, nhom doanh nghiép c6 kha
nang manh m& ddi véi cac quyét dinh chinh
sach hon so vo1 cdc nhoém van dong chinh
sach. Trudc hét 1a do nguyén nhan ddi dao
vé ngudn luc tai chinh, kha ning t6 chirc
t6t hon va nim giir cac thong tin lién quan
dén chinh sach, hon nira ho dong vai tro 16n
trong quyét dinh ty 1¢ that nghiép, s viéc
1am tao ra, va ting truong kinh té.

Theo Rasmussen®, nhom doanh
nghi¢p cd quy mo6 nhdé nhung kha nang lién
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két cao dan dén viéc van dong chinh sach
nghi vién hi¢u qua hon, trdi ngugc voi gia
thiét 13 quy moé nhoém véan dong chinh sach
nghi vién. Hién tuong thu hudéng ma khong
dong gop (free rider) co thé xay ra du theo
nguyén ly, nguoi dong gdp phai 1a ngudi thy
huong. Nhiéu truong hop khong dong gop
gi nhung duoc huong 1gi tir nhom van dong
chinh sach nghi vién boi vi cong ching va
nhom van dong chinh sach song trung loi
ich. Tuy nhién, diéu nay hiém khi xay ra
dbi voi nhom doanh nghiép béi cac loi ich
cua doanh nghiép it khi trung véi lgi ich
cong chung. Viéc huy dong cac thanh vién
nhoém xa hdi 16n cho van dong chinh sach
nghi vién thuong kho hon so véi huy dong
nhom nho doanh nghiép badi cac thanh vién
nhém nho ¢ duoc 1oi ich trong thay tir viée
dong gop’ .

Nhém doanh nghiép thudng nim giir
cong nghé, ngudn luc cao cap, do d6 chiém
vi tri vu thé trong van dong chinh sach co
lién quan dén cong nghé. Qua trinh 1ap phap
ludén 1a mot qua trinh phire tap, do do viéc
ra quyét dinh chinh sach trong cac dao luét
déu phai dya vao tham van ky thuat, dan toi
nhoém doanh nghiép nim gitr cong nghé & vi
tri thuan loi nhat cho van dong chinh sach
khi cung cip cac thong tin lién quan vé cong
nghé d6'’, ho trd thanh nhém c6 anh huong
16n nhit dén viéc ra quyét dinh chinh sach'’,

Cubi cung, nhom doanh nghiép nim
gilt quyén lyc boi vi cac quyét dinh dau tu

5 Castells, M., 2011; “Communication Power”’; Oxford University Press, Oxford.

[o)}

Olivier Arifon & Nicolas Vanderbiest ( 2016), tldd.

7  Andreas Polk, Armin Schmutzler, Adrian Miiller (2014); “Lobbying and the power of multinational firms”; European

Journal of Political Economy 36 (2014) p. 209-227.

8 Rasmussen (2012); “The Influence of Interest Groups in the European Parliament: Does Policy Shape Politics?”.
London School of Economics and Political Science for the degree of Doctor of Philosophy, London, August 2012.

9  Olson, M. (1965); The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups (1 ed.); Boston: Harvard
University Press.

10 Betsill, M. M., & Corell, E. (2001); NGO Influence in International Environmental Negotiations: A Framework of
Analysis; Global Environmental Politics, 1 (4), p. 65-85.

11 Broscheid, A., & Coen, D. (2003); Insider and outsider lobbying of the European Commission: An informational model
of forum politics; European Union Politics, 4(2), p.165-189.
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ctia ho anh huong to 16n dén nén kinh té.
Charles Lindblom'? cho rang, nhom doanh
nghiép van dong chinh sach co6 vi tri chinh
tri to 16n trong nén dan chu tu san boi vi
quyét dinh dau tu s& dan dén phuc loi cong
trong xa hdi. Cac nha chinh tri va cac nha
1ap chinh sach thuong chiu suc ép to 1on tu
nhom van dong chinh sach doanh nghiép
boi vi su de doa cua ho rut lui hodc han ché
dau tu cho phat trién. Tuy nhién, Wilson®,
Vogel, lai phé phéan rang, tai sao quyén lyc
nhu vay nhung nhém loi ich doanh nghiép
ciing van thua nhiéu trong van dong chinh
sach nghi vién. Trong khi hau hét cac hoc
gia trén thé gidi chua théng nhat vé mic do
ma nhém van dong chinh sach nghi vién anh
hudng quyét dinh dén chinh tri, tuy nhién ho
déu théng nhat rang nhom van dong chinh
sach nghi vién 1a doanh nghiép c6 tiéng néi
trong lugng ddi véi qua trinh ra quyét dinh
chinh sach tai nghi vién lién quan dén kha
ning huy dong ngudn lyc, chuyén mon,
ngudn lyc tai chinh va cac yéu té kinh té'*.
Cac cong ty qudc gia va cong ty da
qudc gia c6 thé sir dung quyén luc bang cach
anh hudng dén qua trinh chinh tri thong qua
van dong hanh lang. Tam gidc thép la mo
hinh phan 4nh quyén lyc ctia doanh nghiép
mot cach chinh xac qua tic dong dén co
quan dan cir va co quan hanh phép dé thay
ddi chinh sach. Céc hiép héi doanh nghiép
1a noi cac doanh nghiép tap hop dé van dong
chinh sach. Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé
doc 1ap van dong hodc t6 chirc thanh nhém
doanh nghi¢p van dong. Chién lugc vén
dong cac doanh nghi¢p thuong tap trung vao

nha 1ap phap, cong chirc hanh chinh tai cac
vu chirc niang. Trong nha nudc tip quyén,
nhoém doanh nghiép tap trung van dong vao
nhom hanh phap.

Qua trinh toan ciu hoa lam ting quyén
I cho cac doanh nghiép qudc té trong hoat
dong van dong chinh sach. Doi khi quyén
lgc van dong chinh sich cua cac doanh
nghiép da qudc gia (du tu nude ngoai) vuot
troi so voi nhom doanh nghi¢p trong nudce
bdi vi cac doanh nghiép nay & vi thé 16n hon
cac doanh nghiép trong nudc.

Khi ¢6 phan cua cac cong ty da qudc
gia tang 1én thi bao v¢ thi truong gidm di.
Tac dong nay phan anh sy thay d6i dinh
huéng uvu tién van dong cua cac cong ty
trong nudc. Bung trudc su canh tranh ngay
cang ting tir cac cong ty da qudc gia, cac
nha san xuit trong nudc dugc hudng loi it
hon tir viéc bao vé thuong mai, lam gidm
cac uu dai cua ho qua van dong chinh sach
cua doanh nghiép nudc ngoai.

Céc nghién ctu thyc nghiém chi ra
rang, cac cong ty da qudc gia déu mudn gay
anh huong dén qua trinh chinh trj théng qua
van dong chinh sach nghi vi¢n. Mac du mirc
d6 van dong chinh sach cua cong ty da qudc
gia c6 xu hudng nho hon hon 1a ddi véi cac
cong ty trong nudc, nhung thuong co6 anh
huong dang ké dén chinh tri trong nudc!®,
5. Két luan

Van dong chinh sach nghi vién chiu
anh huéng boi nhiéu nhan td, trong dé quy
mo ciia nhoém van dong hanh lang nghi vién,
mang ludi xa hoi va quyén luc ctia nhom

12 Lindblom, C. (1977); Politics and Markets; New York: Basic Books.
13 Wilson, J. Q. (1980); The Politics of Regulation; New York: NY: Basic Books.
14 Vogel, D. (1987); Political Science and the Study or Corporate Power: A Dissent from the New Conventional Wisdom;

British Journal of Political Science, 17 (4), pp. 358-408.

15 Yackee, J. W. (2006); “A bias towards business? Assessing interest group influence on the bureaucracy”; Journal of

Political Science, 36(1), 723-744.

16 Xem: Gawande, K., Krishna, P.,Robbins, M.J., (2006), “Foreign lobbies and U.S. trade policy”; Rev. Econ. Stat. 88,
563-571; Hansen,W.L., Mitchell, N.J., (2000); “Disaggregating and explaining corporate political activity: domestic
and foreign corporations in national politics”; Am. Polit. Sci. Rev. 94, p. 891-903.
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van dong hanh lang nghi vién 1a nhitng nhan
t6 anh huong manh dén hoat dong nay. Tuy
nhién, cac nhan t§ nay phat huy trong cac
diéu kién thuan lgi ma khong hoan toan
chiém wu thé, diéu nay giai thich cho viéc
van dong chinh sach nghi vién khong phai
luc nao cling thanh cong véi nhom cé quy
mo 16n, hoac cd mang ludi xa hdi rong khép
hodc nhom quyén luc doanh nghiép.
Nghién ctru vé nhitng nhan t6 anh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

huéng dén van dong chinh sach can tiép tuc
d6i v6i cac nhén to vé thé ché chinh tri, sy
tuong tic ciia cac bién diéu kién trong moi
truong van dong chinh sach nghi vién, dic
biét sy tuong tac gitta cac nhan t6 anh hudng
dén van dong chinh sach nghi vién can phai
tiép tuc dugc nghién ctru. Nhitng nhan tb
nay c6 anh hudng va twong tac nhu thé nao
trong diéu kién Viét Nam ciing can phai c6
nhirng nghién ctru thuc nghiém tiép theo m
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1. Nhan dién tham nhiing chinh sach &

Viét Nam

Tham nhiing 1a mét hién twong xa hoi,
hién dién trong tat ca cac linh vuc khac nhau
ciia doi séng xd hoi. T nhitng ngay dau
hinh thanh Nha nuéc kiéu méi & Viét Nam,
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Tém tit:

Tham nhiing chinh sach trong hau hét cic truong hop khong phai 1a
hanh vi trai phap luat ma thuong 1a phap luat bi thay doi, xay dung
theo hudng c6 19i cho mot “nhém 1¢i ich” hodc tao ra k& hd, diéu
kién thuan lgi cho hanh vi tham nhiing thong thudong. Tham nhiing
chinh sach c6 thé xay ra trong bon giai doan ctia chinh sach, bao
g(“)m: hoach dinh chinh sach, x8y dung va ban hanh chinh séach, to
chure thyc hién chinh sach, danh gia chinh sach. Bai viét budc dau
phén tich va nhan dién tham nhiing chinh sach & Viét Nam, trén co
s& d6 danh gi vai tro cia Qudc hoi trong phong, chdng tham nhiing
chinh sach.

Abstract:

Policy corruption in most cases is not an illegal act, but it leads
to a law modification or law development in favor of a "benefit
group" or creating a loophole, favorable conditions for the common
corruptions. Policy corruption may occur in four stages of the
policy, including: policy formulation, policy development and
promulgation, policy implementation, policy evaluation. This article
provides initial analysis and identification of the policy corruption
in Viet Nam, on the basis of which the role of the National Assembly
against the policy corruptions.

Chu tich H6 Chi Minh d3 canh béao vé t& nan
tham nhiing, liy cta cong ding vao viéc tu,
quén ca thanh liém, dao duc va Nguoi da
coi trdm cap tién bac ctia nhan dan, giy ton
hai kinh té cho Chinh phii nhu 13 mat tham,
phan qudc.



Ngay sau D6i M6i, Hoi nghi dai biéu
gitra nhiém ky Dai hoi VII cua Dang (thang
1/1994) da xac dinh, tham nhiing 1a mét trong
bdn nguy co hang dau déi v6i su ton vong
ctia ché do; té quan liéu, tham nhiing va suy
thoai vé phém chét dao durc ciia mot bd phan
can bg, dang vién lam cho by may cua Pang
va Nha nuéc suy yéu, 10ng tin cia nhan dan
d6i véi Dang, dbi véi ché do bi x6i mon'.
Tir 46, Pang ta da ngdy cang quyét liét véi
cong tac ddu tranh phong chong tham nhiing,
nhiéu vin ban quan trong da duoc ban hanh,
trong d6 c6 Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005 va dic biét 1a Nghi quyét TU 4 caa
Ban chip hanh Trung wong Pang Khoa XI.
Két luan cua Hoi nghi TU 5 (khéa XI) ciing
chi o, tham nhiing “gay birc xuc trong xa hoi
va la thach thue 16n déi véi sy 1anh dao cua
bang, sy quan 1y cua Nha nudc™.

Béo céo chinh tri cia Ban chép hanh
Trung wong Pang khoa XI tai Pai hdi dai
biéu 1an thir XII ctia Dang mot 1an nita ¢4 chi
13, x4c dinh diu tranh phong, chéng tham
nhiing, lang phi 1a nhiém vu thudong xuyén,
quan trong, ddng thoi 1a nhiém vu kho khan,
phuec tap, 1au dai; 1a trach nhiém cua cac cép
ty dang, trude hét 1a ngudi ding dau cap uy,
chinh quyén va toan bo hé thdng chinh tri.
Kién quyet kién tri xdy dung co ché phong
ngira dé khong thé tham nhiing; co ché rian
de, trimg tri dé khong thé tham nhiing®. Tuy
nhién, vi tham nhiing 1a mot can bénh nguy
hiém, nén phai coi viéc chéng tham nhiing
cling quan trong nhu mgt mat tran - mat tran
chinh tri tu tuong. Mubn thing phai co su
chuén bi, ¢6 ké hoach, t6 chuc. Pic biét, can
phai nghién ctru, nhan dién nhiing loai hinh
tham nhiing méi, vi du nhu mot dang tham
nhiing tinh vi nhat 1au nay d6 14 tham nhiing

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chinh sach, dé tir d6 dwa ra duong 16i xir 1y
hiéu qua nhat.

Nguyén nhan tham nhiing ¢ Viét Nam
dugc 1y giai tir sy yéu kém cua thé ché, tinh
ntra voi trong chi dao thuc hién va sy thoai
hoéa cuia khong it quan chirc, cong churc trong
bd may, tham chi tham nhiing c6 ca trong
hoat dong tu phép, trong diéu tra, truy to,
x€t xur, thi hanh an. V61 nhitng hanh vi tham
nhiing thong thudng (hanh vi ¢b ¥ lam trai
cac quy dinh cua phap luat nhim truc lo1)
c¢6 thé ap dung trach nhiém phap 1y va réat
nhiéu co quan c6 thé vao cudc, tir thanh tra,
co quan diéu tra. .. dén nguoi dan (thong qua
viée tich cuc td céo). Khi bi phat hién, xir
1y hanh vi tham nhiing thong thudng kha dé
bdi da c6 mdt thude do rd rang 1a cac quy
dinh phap luat.

Nguoc lai, tham nhiing chinh sach
trong hau hét truong hop khong phai 1a hanh
vi trai phap luat, ma thuong 1a phap luat bi
thay doi, xay dung theo hudng co lgi cho
mét “nhoém loi ich” hodc tao ra k& ha, diéu
kién thuan loi cho hanh vi tham nhiing thong
thuong. So véi hanh vi tham nhiing thong
thuong, tham nhiing chinh sach rat kho phat
hién va xtr 1y triét dé, boi:

Thir nhdt, chi c6 thé ap dung trach
nhiém chinh tri (khong thé 4p dung trach
nhiém phap ly) bdi, thuong tham nhiing
chinh sach dat ra phap luat mot cach bat
cong dé truc loi tir chinh phap luat do, do
d6, thuong khong bi két toi, khong phai chiu
trach nhiém phéap 1y.

Thir hai, khong c6 can cir phap ly dé
thu hoi loi ich khéng chinh déng cua cac
“nhom loi ich” thu dugc tir mét chinh sach
bi tham nhiing thao ting, bdi cac 1o ich nay
tuy khong chinh dang, nhung lai hop phap

1  DPang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi l4n thtr 3 Ban Chép hanh Trung wong khoa VIIL, Nxb. Chinh tri Quéc gia,

H., 1997, tr. 68.

2 Két luan Hoi nghi Trung wong 5 khéa XI v& tang cuong sy linh dao cia Pang dbi vai cong tac phong, chéng tham

nhiling, 1ang phi.

3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc 14n ther XII, Nxb. Chinh trj Quéc gia, H., 2016, tr. 213.
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cho dén chimg nao van ban quy pham phap
lugt trong Gmg chua bi huy bo; va dén khi
huy bo thi khong the ap dung hiu luc hoi to.

Tham nhiing chinh sach c6 thé xay
ra trong bon giai doan ciia chinh sach, bao
gdm: hoach dinh chinh sach, xay dung va
ban hanh chinh sach, to chac thuc hién
chinh sach, danh gia chinh sach. So voi tham
nhiing thong thudng, mirc d6 nguy hiém cua
tham nhiing chinh sach thuong dé lai hau
quéa ning né hon rat nhiéu.

Vé kinh té, nhimg anh hudng cta
tham nhting chinh sach tao ra moéi truong
kinh doanh thiéu lanh manh, thiéu binh
dang, khién doanh nghiép khong can nang
cao nang luc, chi can cb “quan h¢” 1a co
thé c6 duoc nhirng lgi ich 16n. O giai doan
dau sau D6i M6i, tham nhiing chinh sach it
xudt hién, boi lic d6 chua xuat hién céc tap
doan kinh té tu nhan hing manh dén muc
c6 thé anh hudng mot cach bat minh 1én
chinh sach, phap luat dé tao nén loi thé canh
tranh cho minh. Song song véi qué trinh cb
phan hoa, nhiéu tap doan, tong cong ty nha
nuédc duge tu nhan hoa, bén canh sy troi day
cua cac tap doan tu nhan gié tri hang ty do
la, nhitng tdc nhan nay cé anh hudng dang
ké 1én chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc,
sinh ra tham nhiing chinh sach. Vi duy, thay
vi dau tu “chat xam” dé xay dung mot hé
thdng cac tiéu chi (theo d6 dbi twong nao
dap tmg ddy du cac tiéu chi duong nhién
dugc quyén kinh doanh, dugc quyén lua
chon), thi co quan ¢ tham quyén lai dat ra
hé thong ‘gidy phep” va chi c6 ho mai ¢o
quyén cap phép. Dlen hinh 13 hé théng gan
7.000 “gidy phép con” ra doi trong giai doan
2001 - 2015% H¢ thong “gidy phép con” niy
tao ra ngudn thu chinh thirc cling nhu phi
chinh thirc hang chuc ty dong mdi thang cho
cac co quan lién quan’. Do d6, chiing ta can
phai triét dé han ché co ché “xin - cho” trong

tung van ban quy pham phap luat, khong chi
nham bao dam ty do cho cong dan ma con
g6p phan ngan chan tan géc ngudn con tham
nhiing nhu tinh than cta Piéu 33 Hién phap
nam 2013: “Moi ngudi cé quyén tu do kinh
doanh trong nhirng nganh nghé ma phap luat
khong cam”.

Tuong tu nhu co ché xin cho, ddi vai
mot s6 linh vuce, do nguén Iuc khan hiém,
doc nhét, vi du dit dai, hodc dé bao dam “su
thong nhét cua thi truong”, tranh du thira
ngudn cung... co quan quan ly thuong dat
ra quy hoach. Tuy nhién, quy hoach v6 hinh
trung da tao ra mot rao can vo hinh can tré
cac doanh nghiép gia nhdp thi truong sau.
Viéc nam trong quy hoach s& mang lai loi
ich rat 16n cho nhing chi thé dwoc nim
trong quy hoach, vi vy, bat dau phat sinh
“chay quy hoach”, “nan quy hoach”. Trong
linh vuc giao thong, xdy dung, viéc nin quy
hoach, tao ra nhiing “duong cong mém mai”
kha d& thay. Nhung trong trong linh vuc quy
hoach mang ludi ban hang, san xuét kinh
doanh... viéc lam dung “nin quy hoach”
kho thay hon rat nhiéu, nhung tic hai cia
no con 16n hon, lam méo mo thi truong san
xuét kinh doanh; can tr& sy van hanh binh
thuong cia quy luat cung cau cua kinh té
thi truong; lam dung quy hoach dé diéu
phéi ngudn lyc kinh té 1am v6 hiéu hoa “ban
tay vo hinh” cua kinh té thi truong; hudng
ngudn lyc kinh té vao ban tay ciia “nhém tur
ban than hitu™...

Vé xd hgi, tham nhiing chinh sach bop
méo cac chinh sach cua Pang, Nha nudc
dé phuc vu “nhom lgi ich”, “thuong mai
hoa” quyén luc, lam suy yéu su lanh dao
cua PBang va vai tro quan ly cua Nha nude,
lam mét long tin cia nhan dan. Bén canh do,
hién nay, cac tham phan, cong chirc duoc
trao quyén dinh doat qua 16n. Cac van ban
quy dinh trach nhi¢m phép 1y, nhu Bo luat

4 http://infonet.vn/ong-vu-tien-loc-7000-giay-phep-con-dang-hanh-doanh-nghiep-post196926.info.
5 http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-tu/308359/mat-may-chuc-ty-moi-thang-ho-chong-doi-kinh-lam.html.
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Hinh su, da quy dinh khung xur Iy qua rong,
trao quyen dinh doat cho tham phén, cong
chtrc. Diéu nay vo hinh trung tao ra khoang
tréng cho sy lam dung. Bdi vay, dé thu hep
kha nang bi lam dung, can phai chia nhd céc
khung xur 1y trong B§ ludt Hinh sy; ti€u chi
ap dung kich san, kich tran phai dugc quy
dinh 4 rang hon.

2. Vai tro ciia Qudc hdi trong phong,
chong tham nhiing chinh sich

Vin kién Pai hoi 1an thir XII cia Pang
khang dinh viéc can “xay dung co ché phong
ngura, ngan chan quan hé “loi ich nhom”;
chéng dic quyen dic 1oi, khic phuc “tu duy
nhiém ky”, day manh cai cach hanh chinh,
cai cach tu phéap, phat huy vai tro cua céc
co quan dan cir”. Quédc hoi véi tu cach 1a
co quan dai biéu cao nhéat cia Nhan dén, co
quan quyén luc nha nude cao nhit ctua nude
Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc hién quyén
1ap hién, quyen lap phap’, dat ra nhiing quy
tic co ban dleu chinh cac mdi quan hé xa
hoi, dat ra quy tac hoat dong cho hanh phap,
tu phap, do d6, Qudc hoi can phai dong vai
tro tich cuc hon trong nd lyc phong, chéng
tham nhiing cia Pang va toan hé théng
chinh tri. Viéc nhan di¢n, phong ngtra sém
cac rui ro tham nhiing tir giai doan xem xét,
cho ¥ kién céc du thao luat, phap 1énh 1a hét
strc can thiét nham ngan chin tham nhiing
chinh sach c6 thé xdy ra & cong doan lap quy
tiép theo cta co quan thuc hién hanh phap.
Pé phong ngira tham nhiing chinh sach, can
tap trung thyc hién mat s6 nhiém vu trong
tam sau:

M¢t la, cac dy thdo ludt can kém theo
dw bao rui ro, nguy co tham nhiing dang sau
tung diéu khoan

Luéat Ban hanh van ban quy pham phap

Piéu 69 Hién phap nam 2013.

O 0 3N
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luat nam 2015 da yéu cau phai danh gia tac
ddng cua chinh sach trong dé nghi xay dung
luat, phap 1énh. Theo do, co quan, t6 chirc co
trach nhiém tién hanh danh gia tac dong cua
tung chinh sach trong deé ' nghi xay dung luat,
phap 1énh. Dai biéu Quoc hoi ty minh hoac
yéu cau co quan c¢6 thim quyén tién hanh
danh gia tdc dong cua tirng chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap 1énh. Trong qua
trinh soan thao, thim dinh, thAm tra, xem
xét, cho y kién vé du an luat, phap 1énh, “...
néu ¢6 chinh sach méi duge dé xuét thi co
quan d& xuét chinh sach d6 c6 trach nhiém
danh gia tac dong cua chinh sach™. Theo
huéng nay, trong hd so dy an luat, phap 1énh
can kém theo Béo cdo danh gia rui ro, nguy
co tham nhiing dang sau timg diéu khoan
trao quyén cap phép, quyén quyét dinh quy
hoach, quyén dinh doat cho tham phan, cong
chue, trong timg thil tuc vé hanh chinh, tu
phap. Béo cdo, to trinh xay dung luat, phap
1€nh phai du bao duoc nguy co, rui ro tham
nhiing trong tung dy luat, phap 1énh. Mobi
diéu khoan, mdi phuong an dua ra cia dy
thao phai dugce dong thoi phan tich, soi chiéu
duéi ba phuong dién: bao dam quyén tu do
ciia cong dan; nhu cau quan 1y nha nudc;
rii ro tham nhiing. Phuong an lya chon can
phai luan giai déng thoi ca ba phuong dién
va luan giai diém lya chon 14 can bang, hai
hoa nhit.

Hai la, ndng cao nang lyc va chait
liong ldp phdp ciia Quoc hdi dé han ché bot
hién twong “ldp phdp ity quyén”

Quy trinh 1am luat, tirc 1a thé ché hoa
chu truong, duong 16i ciia Pang, hay néi
cach khac, 1a dich chinh sach cong thanh
luat. Néu qua trinh dich chinh sach ay bi
léch lac s€ mé dudng cho sy van dung tuy
tién ctia ngudi c6 tham quyén®. Vi vay, Qudc

Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI1, Nxb. Chinh tri Quéc gia. H., 2016, tr. 213.

Khoan 1, Pidu 35 Luat Ban hanh Vin ban quy pham phép luat nim 2015.
PGS, TS. Pham Duy Nghia, Gido trinh phap luat dai cuong, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha N¢i, 2011, tr. 37.
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hoi can tiép tuc ting cudng ning luc va nang
cao hon nita chat luong hoat dong 1ap phap,
ddi méi quy trinh xay dung luat, phap 1énh,
bao dam tot hon tinh dan chi, phap ché,
cong khai, minh bach cua h¢ théng phap
luat; dong thoi can “coi trong hé thong phap
luat vé dat dai, tai nguyén, tai chinh, tién
t¢, dau tu, kinh doanh, moi tru:ong, tao diéu
kién quan ly va sir dung moi nguon luc cua
dat nuéc mot cach co hiéu qua; khic phuc
tinh trang that thoat, tham nhiing, lang phi
trong cac linh vuc nay”'°,

Quéc hoi nude ta lam viéc theo ché
d6 hoi nghi va quyét dinh theo da sd, hiéu
qua hoat dong cua Quéc hdi duoc bao dam
bang hiéu qua cia cac ky hop cia Quoc hoi,
hoat dong cua Uy ban thuong vu Quoc hoi,
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cta Quoc hoi,
Poan dai biéu Quoc hoi, cac dai biéu Quoc
hoi... Mi nim dién ra hai ky hop Quéc
hoi, trong do, mdi ky hop thuong chi dién
ra trong khoang hon 30 ngay, nén thoi gian
danh cho cong viéc 1ap phap ctia Qudc hoi
khong nhiéu, dan dén Quédc hoi thuong uy
quyén cho cac co quan quan ly nha nudce quy
dinh chi tiét cac lut. Do do, hau hét luat chi
mang tinh chat “lut bng, luat khung”, quy
tic thuc su chi phdi cudc sdng cua nhan dan
do cac co quan quan 1y nha nudc dit ra. Cac
co quan quan ly nha nuéc cing chinh la co
quan truc tiép cap phép, xtr ly thu tyc hanh
chinh... Boi vay, hoan toan dé hiéu khi cac
co quan ndy ban hanh gan 7.000 “gidy phép
con” trong thoi gian vira qua.

Dé han ché bét hién twong 1ap phép
ty quyén, Qudc hodi can nang cao ning luc
1ap phap, dua ra nhiing dao luat chét lugng,
chi tiét. Luat do Qudc hoi ban hanh sé& ap
dung truc tiép trong doi sébng ma khong doi
hoi phai co hudng din thi hanh, trir mot s6
truong hop ma luat chi 13, uy quyén cho

Chinh pht huéng dan thi hanh. Dé nang cao
nang luc 1ap phap cua Qudc hoi, can tiép tuc
d6i mai, nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong cua Uy ban thuong vu Qudc hoi; “ting
thAm quyén, dé cao trach nhiém va ting
cuong nang luc hoat dong ciia Hoi dong Dan
tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi trong viéc
thAm tra cac du an luat, phap 1énh, cac dé
an, cong trinh quan trong quoc gia”"". Trong
tuong lai, can tang ty 1¢ dai biéu Qudc hoi
chuyén trach nhiéu hon nita.

Ba la, bo sung nang lyc nghién ciu,
phdn tich chinh sach cua Quoc hoi, bang co
ché dau thau, thué ngoai

Thuc té cho thiy, co quan quan Iy nha
nuéc ¢6 vu thé trong ndm bat cac nhu cau
cia xa hoi cling nhu kha nang xdy dung
cac dy an luat véi dong dao doi ngli chuyén
gia trong nhiéu linh vyc. Tuy nhién, nhitng
phan tich chinh sach cta co quan dugc giao
nhiém vu chu tri xay dung du thdo khong
phai ltc nao cling khach quan, ma doi khi
c6 thé an chira nhimng loi ich cuc bo ctia b,
nganh, linh vyec. Muén tranh viée 1& thudc
thong tin va cdc lap luén, phén tich chinh
sach tr co quan soan thao (phan lon 1a co
quan hanh phap) thi Quoc hoi can c6 ngudn
thong tin doc 1ap dé kiém chung, dbi trong.
Dé c6 ngudn thong tin ddc 14p bao dam chat
luong, Qudc hoi can huy dong duoc tri tué
cua cac nha khoa hoc dang cong tac tai cac
trung tam, t6 chiic nghién ciru doc 1ap (bén
canh cac to chirc nghién ctru, tham muu cta
chinh Qudc hoi va Chinh phi). Quéc hoi c6
thé 4p dung co ché khuyén khich, huy dong
doi ngli cong tac vién, nha khoa hoc, cac
chuyén gia gioi tham gia dong gop vao hoat
dong ctia Qudc hoi, nhit 1a trong linh vyc
x@y dung phap luat, quyét dinh nhitng van
de quan trong cua dat nude théng qua co ché
dau thau, thué ngoai m

10 Phat biéu cua ddng chi Nguyén Phu Trong, Téng Bi thu Ban chip hanh Trung wong Dang Cong san Viét Nam tai Ky

hop thir nhit, Quéc hoi khoa XIV, ngay 20/7/2016.
11 Phat biéu ciia ddng chi Nguyén Phu Trong, tldd.
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uat tuc la mot hé théng cac

quy tic xUr sy mang tinh dan

gian, quy dinh vé mdi quan hé
mg xt cua con ngudi ddi véi mdi truong
tu nhién va con ngudi vdi con nguodi trong
cong ddng, thé hién ¥ chi cia toan thé cong
déng, dugc thuc hién mdt cach tu giac,
theo thoi quen, truyén khau, nhung van c6
tinh cudng ché va bit budc dbi voi moi
nguoi. Luat tuc 1a nhitng quy dinh do cdng

ddng dit ra dé diéu hoa mdi quan hé cua
tap thé cong dong mot cach ty nguyén va
dan chu.

O Viét Nam, ludt tuc co pham vi dnh
huong kha 16n dbi véi doi sdng cta nhidu
cong déng dan toc thiéu sd. Luét tuc tac
dong dén cac quan hé dan sy, hon nhan gia
dinh; gido duc, van hod, tin ngudng; linh
vuc quan ly st dung dét dai, bao vé san xut,
tai nguyén thién nhién va moéi truong.
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Trong su phat trién ctia doi séng kinh
té - x3 hoi hién nay, luat tuc vin dang thé
hién nhitng mat tich cuc va han ché nhat
dinh, nhét 1a trong viéc bao vé nguén tai
nguyén thién nhién va moi truong.

1. Vai tro cia luat tuc doi véi viéc bao vé
tai nguyén thién nhién va moi truong

Trong cac bd luat tuc cua cac dan tde
thiéu sé ¢ Viét Nam, ngoai viéc quy dinh cac
van dé xa hoi, quan 1y cong dong thi van dé
bao vé ngudn tai nguyén thién nhién va moi
truong sinh thai ciing duge quy dinh rat cu
thé. Cac bo luat tuc 1a mot kho tang phong
phu tri thire vé tai nguyén méi truong sinh
thai. D6 1a céc tri thirc vé dat dai, rimg nii,
dong thuc vat... Nhitng tri thirc d6 duoc chit
loc, dtic rut thanh kinh nghiém va sy hiéu
biét hang nghin doi cta cac dan toc thiéu so.

Nhan thirc duoc vi tri, vai tro cua moi
truong thién nhién ddi véi doi séng con
nguoi, cac dan tdc thiéu sb luon dit ban than
minh ngang hang va hoa minh vao thién
nhién, quan niém doi séng cua minh 1a mot
phan cua ty nhién. Cho nén cac diéu khoan
ctia luét tuc luén mang yéu t6 hoa dong, ton
trong tu nhién, coi cac luc lugng trong tu
nhién 13 ngudi ban tin cdy. Vi thé, cach tmg
xir & day khong phai 14 sy chinh phuc, khuét
phuc cac lyc luong tu nhién, tan pha, huy
diét tu nhién ma la sy hoa dé)ng trong thé can
bang, hai hoa.

Hon nita, dé bao vé tét ngudn tai
nguyén thién nhién va moi truong sinh thai,
cac dan toc thiéu s6 mién nai thuong "thiéng
hod" cac luc luong trong tu nhién, coi nhiing
luc lugng do déu co linh hon, co st séng.
Cho nén, déng bao tmg xtr v6i thién nhién
khong phai 1a voi vat vo tri, vo giac. Voi
viéc “thiéng hod” nay, tir lau cac dan tdc
thiéu sb da hinh thanh mot quan ni¢m trong
dan gian 1a dét dai, rimg nui, ngudn nudc,
cay cdi, dong thuc vat... déu chtra dung
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nhitng “linh hdn”, c¢6 cac vi than cai quan.
Boi vay, khi con nguoi - do ¢6 nhu cau - xdm
pham t6i thién nhién thi déu phai c6 101 cau
khan, phai thyc hién cac nghi 18, phai tuan
thu cac tap tuc nghiém ngat, tham chi xac
dinh, trong mot sd truong hop, con nguoi
hoan toan khong dugc xam pham tdi thién
nhién. Cac quan niém trén da dugc phan 4nh
rat rd trong ludt tuc va didu d6 da goép phan
quan trong vao viéc bao vé cic ngudn tai
nguyén thién nhién va moi trudong sinh thai.
N6i cach khac, & ddy con ngudi da biét loi
dung thé gi6i siéu nhién, thé giéi tm linh
dé bao vé ngudn tai nguyén thién nhién cua
chinh noi cong ddng ho sinh séng.

Luét tuc cia dan toc Thai co nhiéu
diéu quy dinh vé vin d& nay: “Mudng
trong muong 1a Chiéng Ly Muong Mudi
va cac muong ngoai trong chau Mudi, chd
nao cling ¢6 phi (ma) phu ho cho ban, cho
muong cua minh. Muong nao c6 Minh ban
Nen muong (Minh va Nen 1 goc cua linh
hén) che chd, c6 khiic song siu, sudi 16n noi
chira dung céc loai c4, c6 nui rirg rgp bong
ban muong”;

“Pau Mudng c¢6 “rimg hdén chiéng”
goi 1a ctra Xen 1a rimg cAm kiéng rong 16n
ciy to co thy moc san sat”;

“Cudi muong co6 “rung hon chiéng”
goi la ctra Pong, cling 1a rung cam kiéng
rong 16n cay to co thy moc san sat”;

“Canh muong con c6 khu rirng mang
tén Chiéng Kéo 13 khu rimg tha ma cua
mudng ciing 13 rimg kiéng cam khong duoc
chat pha”;

“Vung nudc c6 noi goi la Paks Bom va
Pak Mudi noi kiéng cim dé cling, dé té trau
den, khan toi chi dong nuéc ciia muong,
chu ran, cha thuéng luéng; canh do6 c6 khu
rimg cAm. Giét trau trang dé té troi va chu
dat Muong”;



“Ving dat con co cac rimg go san, 1a
noi troi didt cho ngudi tran glan chuyen kiém
an; con c6 khu rimg dau ngudn dau nudc,
noi ¢ cua loai ma thiéng, khong duogc chat
pha bira bai™!

V61 nhitng quy dinh nhu vay, nguoi
Théi den & Thuan Chau (Son La) no6i riéng
va dan toc Thai n6i chung da bao v¢ tdt duoc
nhitng canh rimg, nhitng ngudn nude. Quan
niém thiéng hod moi mat cua doi séng xa
ho1, dac biét 1a viéc thiéng hoa cac nguén tai
nguyén thién nhién thé hién trong luat tuc da
cho théy nhitng nét doc dao cua luat tuc cua
cac dan toc thiéu s vé cach ung xir voi moi
truong, quan ly va bao v¢ tai nguyén thién
nhién. Diéu nay da gop phan khéng nho vao
viéc bdo v¢ moi truong, tai nguyén thién
nhién & cac tinh mién nai phia Bic nuéc ta
trudc day cling nhu hién nay.

O vung Tay Nguyén cac dan toc Edé
M’néng quan niém ve dat dai, song sudi,
cay coi, rung 10.. gan voi ong ba t6 tién,
voi biéu tugng thiéng liéng ctia ngudi PO lan
(chu dit) truyén tir doi ndy qua doi khac:

“Pat dai, song suodi, cay rung la cai
nong, cai nia, cai lung ctia 6ng ba;

Ong ba 1 nguoi giit cai hang (noi sinh
ra nguoi Ed€), trong coi rirng, trong coi cay
Ktong, cay Kdjar;

Néu cay quéo khong ra hoa, cAy mudém
ra hoa khong tot, d6 1a vi con chau da mat
nét, hu than;

Vi vay, ong ba thur héi truong budn
xem;

Cay Kthih (cay cu au) trong sudi da
héo nhiéu, cdy moén nude trong dam da khod
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nhiéu, phai ching, c6 nhimng ngudi 1a anh
chi em cua nhau ma ling nhing ting tiu
v61 nhau;

Ong ba hiy hoi trudng budn, ong ba s&
phat ké c6 t61 mdt lon, 6ng ba s€ doi ké co
t0i mot ga...””

Nhu vay, luat tuc da coi moi 16i 1Am
cua con nguoi, tur ludi nhac, trom cép, loan
luan. .. tirc 1a con ngudi 1am nhing diéu xau
déu dé lai hau qua lam cho dét dai, rung ru,
ngudn nude. .. bi “6 ué”, khién cho than linh
tirc gian va trung phat.

Luét tuc cac dan toc thiéu sb thé hién
cai nhin nhan van vdi cac luc lugng trong
tu nhién. Luat tuc coi vi¢c pha hoai, [am 6
ué dat dai, song sudi, ngudn nudc, cd cay
1a su xtic pham t6i than linh. Tinh than cua
luat tuc da dinh hudng cach rng xur cua con
nguoi voi thién nhién chan chtra tinh nhan
van, ngan chan sy phé hoai vo y thurc ctia ho
ddi véi thién nhién.

Bén canh d6, luat tuc con xac dinh
quan hé s& hiru ddi véi tai nguyén thién
nhién. Vi du, luat tuc:

Luat tuc M ndng khang dinh tinh “cha
truyén con ndi” trong thira hudng bit dong
san, thira huéng moéi truong thién nhién’
khang dinh chii s¢ hitu cong dong ddi voi
tai nguyén thién nhién (ring, dét rimg, song
sudi...):

“Quan ly dat, quan 1y rimg
Quan 1y nude, quan 1y sudi
Quan 1y ao c4, quan ly khu ray

T6 tién chét con chau ké thura

1 Ngb6 Birc Thinh, Cim Trong, Ludt tuc Thai (Tap quan phap), Nxb Van hoa Dan tdc, Ha Noi, 1999; tr.156

2 Ngb Pirc Thinh, Chu Thai Son, Lut tuc Edé (Tap quan phép), (1996), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi. tr.470-471.
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Cha me chét con chau ké thua”.. .

Trong nhitng thdp ky qua, chung ta
dd xem nhe quyén so hitu truyén thong cua
cong dong budn lang, noi ba con cac dan toc
thiéu s6 sinh séng, d6i véi rimg va dat rimg,
nén co noi, c6 lc tai nguyén rimg va dat dai
khong c6 ngudi quan 1y, khién tai nguyén
thién nhién va dat dai bi xAm hai va tan pha
nghiém trong.

Nhiing vi du néu trén cho ching ta
thy, trong luat tuc, van dé quan 1y cong
déng, diéu hoa cac mdi quan h¢ xa hdi, van
dé so hitu tai nguyén thién nhién duoc chi
trong va quy dinh chat ché. Ngoai ra, luat
tuc con quy dinh cu thé vé viéc xay dung
mdi quan hé cong dong, lang ban (budn)
dwa trén nguyén tic binh ding, tuong tro,
doan két; viéc gilr gin, khai thac, bao vé tai
nguyén thién nhién va moi truong.

Tém lai, luat tuc ciia mot s6 dan toc
thiéu s ¢ Vit Nam nhu 13 bo “bach khoa
thu” vé doi séng moi mat cia tdc nguoi,
chira dung céac tri thirc dan gian v6 cung
phong pha, duc rat tir kinh nghiém song
ctia nhiéu thé hé. Do 1a nhimng tri thirc vé
mdi truong ty nhién, vé 1am nuong riy, hai
luom, sian bt. .. Nhiing tri thirc nay da dugc
dinh hinh va tr& thanh nguyén tic song, 1&
song cua con ngudi trong cong ddng va co
vai tro quan trong trong viéc ung xu, quan ly
va bao vé¢, khai thac tai nguyén, moi truong.

2. Nhirng vin dé dit ra nham phat huy gia
tri cia luit tuc trong biao vé tai nguyén
thién nhién va méi trudmng

Thir nhdt, can nhan thirc mot céach
khéch quan va khoa hoc nhiing gia tri tri
thirc ban dia, truyén thdng ca vé phuong
dién tich cuc cling nhu han ché cua luat tuc

cac dan toc thiéu sb Viét Nam vé bao vé tai
nguyén thién nhién va moi truong. Trong
qua trinh hoach dinh chinh sach phat, phap
luat vé kinh té, xa hoi noi chung, bdo v¢ tai
nguyén va moi trudng nodi riéng & vung sau,
ving xa, ving c¢6 déng bao dan tdc thiéu sb,
Nha nuée can dic biét chu ¥, quan tam dén
vi€c gid tri cua luat tuc.

Dé ké thira, duy tri ludt tuc trong vi¢c
bao vé€ tai nguyén moi truong, Nha nude co
thé thira nhan cac quy dinh cua luat tuc (quy
pham phong tuc, tip quan) va “dé 1én thanh
luat” nhitng quy dinh phu hop véi muc dich
quan 1y, khai thac, bao vé€ tai nguyén moi
truong ctia Nha nudc.

Thw hai, vi¢c nghién clru, van dung
cac gia tri cua luat tuc vé bao vé tai nguyén
thién nhién va moi trudng phai phu hop véi
Hién phap va phap luat cuia Nha nudc.

Khi nghién ctru vé luat tuc ctia cac dan
tdc thiéu sd Viét Nam, cac nha khoa hoc da
khéng dinh vai tro, tim quan trong cua luat
tuc; cot d6 1a mot kho tang tri thirc quy bau
do cac dan toc thiéu sd sang tao ra. Nhung,
luat tuc khong thé thay thé luat phap hién
hanh dé quan 1y va diéu hanh xi hoi. Su ké
thtra, van dung nhiing gia tri cia luat tuc
nham gop phan hoan thién, nang cao tinh
thuc tién, su phu hop véi ting dia phuong
va toc ngudi dé nang cao hiéu qua cua ludt
phap, dua luat phap dén sat thuc doi song xa
hdi cua cac dan tdc thiéu sd & nudc ta.

Trén co sé van dung tri thirc truyén
thng cta luat tuc, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc can quan tam dén viéc bao vé hé
thong rimg dau ngudn, ring phong ho, dat
dai, ngudn nudc phuc vu cho doi séng va
san xudt mot cach bén viing dbi voi cac dan
tdc thiéu sb & cac khu vuc nay.

3 Ngo6 btic Thinh (chu bién), Luat tuc M’noéng, Nxb Chinh tri Québc gia, Ha Noi, 1998. Tr. 524.
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Véi diéu kién thuc té & nude ta hién
nay, viéc tiép tuc st dung luat tuc dé diéu
chinh céc quan h¢ xa hoi, dac biét 1a trong
linh vuc bao vé ngudn tai nguyén mdi
truong & cong dong cac dan toc mién nui
1a can thiét, nhung phai c6 chon loc va cach
thite st dung phu hop. Trude hét can phai
xac dinh pham vi cac quy dinh cua luat tuc
c6 thé tiép thu, ké thira, duy tri va phai dap
mg cac yéu ciu: khong trai voi tinh than
cua phép luat. Chi nén ap dung luat tuc trong
nhiing truong hop quy dinh twong Gng cta
phap luat vé& bao vé tai nguyén méi trudng
(néu co) chua thé hoic kho xdm nhap vao
doi sdng thuc té ciia cong dong cac dan toc
it ngudi mién nui. Su két hop nay thuc day
su phat trién cta cong dong va phat huy hiéu
qua cao trong viéc quan ly, khai thac, bao vé
ngudn tai nguyén, moi truong.

Thit ba, gan cong tac bao ton, khai thac
luat tuc vé bao vé tai nguyén thién nhién va
mdi truong nham phat trién sy bén vimng cac
ving dan tdc thiéu sé voi cong tac thuc hién
va phat huy quyén lam chu ctia dong bao cac
dan toc thiéu so.

Luat tuc 1a tai san v0 gia cua cac dan
toc thiéu sd. Boi vay, dé bao tdn va khai
thac dugc gia tri cua luat tuc phuc vu cho
nhiém vu bdo v¢ tai nguyén thién nhién va
moi trudng, trudc hét phai khoi ddy quyén
duoc lam chu cua déng bao dan toc thiéu sd

TAI LIEU THAM KHAO
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v6i nii rimg, ngudn nude, nwong ray. Quyén
1am chu d6 s& dugc nhan 1én khi chinh quyén
cAp co s0, cac co quan quan 1y nha nuéc dua
ra dugc nhirng hoat dong phu hop dé thu hat
ho trong khdi dai doan két.

Mot trong nhiing muc dich co ban khi
xdy dung chinh sach, t6 chirc thuc hién va
trién khai phép luat dén cac ving dan toc
thiéu s6 1a lam thay doi nhan thic cta can
bo va dé)ng bao dan toc ddi véi viee bao
ton, khai thac va phat huy gia tri cua luat
tuc nham bao vé tai nguyén thién nhién va
moi truong. Vi vay, Nha nudce can cha trong,
quan tim hudéng dan, tao diéu kién cho cac
ban, lang, khi xay dung quy udc ctua buodn,
ban, lang, can ké thura, tiép thu di san, tinh
hoa cua ludt tuc truéc ddy nham nang cao
nhan thirc ciia dong bao cac dan toc thiéu sd
vé cac gia tri tich cyc cua luat tuc; nhan biét
duoc cac ndi dung lac hau, mé tin di doan
trai phap luat, xod bo nhitng ndi dung luat
tuc khong phu hop va tu giac thyc hién phap
luat cua Nha nudc.

Qua trinh tiép thu, ké thira va phat huy
gia tri ctia luat tuc 1a mot qua trinh lau dai va
phuec tap. Vi vay, trong qua trinh thuc hién,
can phai xdy dung mét co ché sir dung va
cai bién luat tyc linh hoat, c6 kha niang thich
g cao trong nhitng diéu kién va hoan canh
khac nhaum

1. Georges Condominas (1997), Khong gian xd héi viing Péng Nam A, Nxb. Vin hoa, Ha Noi.

2. Ha Huy Thanh (chii bién) (2001), Mét s6 vin dé xa héi va nhdn vén trong viéc sir dung hop 1y tai nguyén
va bdo vé moi truong o Viét Nam, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Ng6 Ptic Thinh (chu bién) (1998), Ludt tuc M 'néng, Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.

4. Ngo Duc Thinh, Chu Thai Son (1996), Ludt tuc Edé (Tdp qudn phdp), Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.
Ngb Duc Thinh (2000), Ludt tuc véi viéc phat trién néng thén hién nay ¢ Viét Nam, Luat tuc va phat trién
ndéng thon hién nay & Viét Nam (Ky yeu hoi thao khoa hoc), Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Noi.

6. Ngo Duc Thinh, Cam Trong (1999), Ludt tuc Théi (Tdp qudn phdp), Nxb. Vian hoa Dan toc, Ha Noi.
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1. Ban vé tinh quy pham ciia Dy thio
Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét

Chuong I (Nhiing quy dinh chung)
cua Dy thao Luat Pon vi hanh chinh - kinh
té (HC-KT) dic biét (Dy luat)' da xac dinh

Tém tit:

Bai viét phén tich tinh quy pham cua Dy thao Luat Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét dang trinh Quéc hoi tai ky hop thir Tu tir sy
tham chiéu dén cac quy dinh cta Hién phap nam 2013, Luat Ban
hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015. Tir d6, bai viét dua
ra nhimg kién nghi v& viéc giai thich Hién phap, cau tric ctia Luét
Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét cling nhu viéc xac dinh vi tri
va tén goi cia don vi hanh chinh - kinh té dic biét trong twong lai.

Abstract:

The article provides the analysis of the normative nature of
the Bill on Special Administrative-Economic Units being
submitted to the National Assembly at its fourth session from
the reference to the provisions of the Constitution of 2013, the
Law on the Promulgation of Legal Documents of 2015. The also
article provides recommendations on the interpretation of the
Constitution, the structure of the Law on Special Administrative-
Economic Units as well as the position and name of the Special
Administrative-Economic Units in the future.

d6i twong diéu chinh va pham vi diéu chinh
ctia Luat 1a cdc van dé vé “quy hoach, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi, to chtc va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong va
co quan nha nudc tai don vi HC-KT dic

1 Du thao Luat Pon vi HC-KT dac biét, ngay 31/8/2017
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biét...”, “dugc ap dung 601 v6i to chirc va
ca nhan c¢6 lién quan dén don vi HC-KT
dac biét” nhung khong phai la cac don vi
HC-KT dac biét noi chung, ma 1a “Pon vi
HC-KT dic bi€t Véan Don, Bic Van Phong
va Phi Qudc”.

BAN VE DU AN LUAT

don vi nay thanh Pon vi HC-KT dac biét.
Sau khi thanh 14p cac don vi HC-KT dac
biét, Qudc hoi s& ban hanh Quy che t6 chic
va hoat dong mang tinh dic thu ddi véi timg
don vi HC-KT dac biét twong ung.

Co6 thé sip xép theo trinh tu nhu sau:

Hién phép Luét Td chirc Luat Pon vi
2013 |~>| chinh quyén |—3| HCKT
dia phuong dac biét
2015

Co thé nhén thay, ba dia danh dugc
nhic dén tai Diéu luat nay lam cho tinh quy
pham cua mot van ban quy pham phap luat
tré nén “c6 van dé”. Cang nghlen clru cu
trac ctia Dy luat, chung ta cang thy rd tinh
ca biét ctia mot van ban quy pham phap luét.
Dac biét, Dy luat danh tron Chuong V dé
quy dinh dac thu dbi voi cac don vi HC-KT
dac biét Van Pon, Bic Van Phong va Phu
Qudc; tlep dén 1a cac Phu luc cy thé héa dén
chi tiét nhitng Danh muc nganh nghé wu
tién phat trién tai tung don vi HC-KT dac
biét néu trén.

Theo chung t6i, Luat Bon vi HC-KT
diac biét chinh 1a co s& phap ly dé thanh
1ap cac don vi HC-KT dac biét ¢ nudc ta.
Trong d6, Luat sé quy dinh nhitng van dé
chung, mang tinh nén tang, nhu: Nhiing
quy dinh chung, Quy hoach don vi HC-KT
dac bi¢t, Chinh sach phat trién kinh té - xd
héi, Té chire va hoat dong cia chinh quyén
dia phwong va co quan nha nuoc tai don vi
HC-KTdac bi¢tva Piéu khoan thi hanh. Trén
co s& d6i chiéu véi nhiing quy dinh duoc
néu trong Luét nay, Qudc hoi nhan thiy cac
don vi hanh chinh do Chinh phu trinh xting
dang duogc cong nhan 1a don vi HC-KT dac
biét nén méi c6 Nghi quyét thanh 1ap nhiing

Nghi quyé:[ cua Nghi guyét ctia Qudc
— | Quoc héi ve viée hoi ve viéc ban hanh
thanh 1ap —>| Quy ché tb chirc va
Pon vi HC-KT hoat dong cuia don vi
dac biét HC-KT déc biét

C6 thé ghép chung thanh mot Nghi quyét

Trong do, chi c6 Nghi quyet ctia Qudc
hoi méi dé cap dén nhung van dé mang tinh
ca biét. Vi du: Nghi quyét ciia Quoc héi ve
viéc thanh lap Dac khu HC-KT Phu Quéc
hodc Nghl quyét cia Quoc héi vé viéc thanh
lap va ban hanh Quy ché uu dai ddc thu doi
véi Bdc khu HC-KT Phii Quéc.

Hién tai, Dy ludt mang tén chur}g (Vé
don vi HC-KT déac biét) nhung co cau Dy
luét con 13n 16n ca tinh chung va riéng. Ngay
tir dau, pham vi diéu chinh cta Luat da dugc
xac dinh la dbi véi cac dia phuong Vén Pén,
Bic Van Phong va Pha Qudc. Piéu nay la
khong hop ly vi phai can clr vao quy dinh
cua Luat, Quoc hoi méi c6 thé thanh lap
dugc don vi HC-KT déc bi¢t. Tuc 1a nhung
cai tén “Van Pén”, “Bic Van Phong” va
“Phti Qubc” mic du di duoc dinh hinh trudc
khi ¢6 Luat bon vi HC-KT déc biét, nhung
diéu d6 khong c6 nghia l1a n6 dugc mac dinh
la don vi HC-KT déac biét trong Luat. Cach
quy dinh nhu vdy vira khong dam béo tinh
quy pham ctia mdt van ban Luat, vira khong
dam bao tinh loglc ctia van de.

DPong thoi, vé th tu, cac van ban duoc
ban hanh sau phai thong nhit véi cac van
ban duogc ban hanh trude va khong duoc
trai voi Hién phap® Thé nhung, ngoai viéc

2 Khoan 1 Diéu 5 Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 quy dinh nguyen téc xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luét 14 phai “Béo dam tinh hop hién, tinh hop phép va tinh théng nhét ctia viin ban quy pham phép

ludt trong hé théng phap luat”.
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khong dam bao vé tinh quy pham, Dy thao
Luét bon vi HC-KT déc biét cling chua that
su bao dam vé tinh hop hién (va c6 ca su
thiéu phu hop véi Luat T chire chinh quyén
dia phuong da dugc ban hanh trude do). Boi
18, Bidu 110 ciia Hién phap chi quy dinh
“bon vi HC-KT dac biét do Qudc hoi thanh
1ap”, khong phai “do Qudc hodi quy dinh”
hoac “do Luat dinh” nhung trén thuc té thi
Dy luét lai quy dinh rat chi tiét vé dang thirc
don vi hanh chinh nay.

2. Mot s6 kién nghl lién quan dén viéc ban
hanh Luat Pon vi hanh chinh - kinh té
dac biét

2.1 Truwdc khi ban hanh Ludt Don vi
HC-KT dac biét, can gidi thich Diéu 110
Hién phap nam 2013

Can ctr tham quyén tai Diéu 74 Hién
phap nam 2013, Uy ban thuong vu Quéc
hoi (UBTVQH) can tién hanh giai thich
Diéu 110 caa Hién phap theo hu:ong ngoai
cac don vi hanh chinh dugc néu tai Diéu
110, trong phan cap don vi hanh chinh &
Viét Nam con ¢6 don vi HC-KT dac biét.
Theo do:

- V& vi tri: don vi hanh chinh loai nay
6 thé truec thudc trung wong hay truc thugc
don vi hanh chinh cdp tinh’. Don vi hanh
chinh cap tinh duoc hiéu 1a bao gom ca tinh
va thanh phd tryc thudc trung wong.

- Tén goi: Pon vi HC-KT dac biét phéi
6 tén goi dac thu, khong trung té€n voi cac
loai don vi hanh chinh da dugc ké tén (tic
khong phai 1a tinh, thanh phé, huyén, quan,
thi x4, x4, phuong, thi tran).

- Co s¢ phap ly: Pon vi HC-KT dac
biét s€ ra doi sau khi c6 Luat tuong ing quy
dinh. Nhu vy, don vi HC-KT déc bi€t khong
chi “do Qudc hoi thanh 14p” ma con “do
Quéc hoi quy dinh” hodc “do Luat dinh”.

Trén co s& nay, Quéc hoi duoc trao

3 Theo chiing t6i, chi nén chon mot trong hai.

quyén xay dyng Luat Pon vi HC-KT dic
biét*. Trong d6, loai don vi hanh chinh nay
¢6 thé truc thudc trung wong hodc cap tinh
va duoc dat tén theo cach rat dic thu.

Su giai thich nay la giai phap tinh thé,
do vay, theo chung t6i, lan sira d6i H1en
phap tiép theo, néu con tlep tuc quy dinh vé
don vi HC-KT dc biét thi can stra d6i khoan
1 Piéu 110 theo hudng bo sung cac ndi dung
(dugc in nghiéng) nhu sau: “Ngoai ra, don
vi HC-KT dic biét do Qudc hoi thanh 1ap
theo ludt dinh”.

2.2 Can chi y dén tinh quy pham va
cdu tritc ciia mét véin ban ludt

Luat Don vi HC-KT d4c biét can ra
doi trudce, voi nhitng quy pham chung va
mang tinh chat mé dé 1am co so phap 1y cho
viéc thanh 1ap cac don vi HC-KT dac biét
vé sau.

Nhu vy, d& dam bao tinh quy pham,
Du thao Luat Pon vi HC-KT can dugc ciu
tric nhu sau:

Céac chuong tir I dén IV: giit nguyén
tén chuong nhung ndi dung can diéu chinh
theo huong khong nhic dén cac dia phuong
nhu Van Pon, Bic Van Phong va Pha Qudc.

Bo han, khong nén dua viao Luat
Chuong V (Quy dinh dic thu di voi cac
don vi HC-KT dic biét Van Don, Bic Van
Phong va Pha Qudc).

Sau khi ban hanh Luat Pon vi HC-KT
dic biét, chung t6i cho rang, ¢6 hai phuong
an dé lva chon:

- Mot 1a: Qubc hoi thanh 1ap don vi
HC-KT dic biét bang mot Nghi quyét. Néu
ghép chung ndi dung thanh 1ap va ban hanh
Quy ché t6 chtrc va vu dii dic thu caa don vi
HC-KT dic biét thi Nghi quyét co thé duoc
co cu thanh 3 diéu, vi du:

4 Hién tai, Hién phap chi quy dinh “Cip chinh quyén dia phwong gdm c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan déan dugc td
chirc phit hop véi dic diém nong thon, d6 thi, hai dao, don vi HC-KT déc biét do luat dinh” (khoan 2 Piéu 111). Ngoai
ra, khong co diéu khoan nao quy dinh “don vi HC-KT déc biét do luat dinh”.
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Diéu 1 12 “Thanh 1ap Pac khu HC-KT
Pht Quéc tryc thudc...”;

Diéu 2 13 “Ban hanh Quy ché t6 chirc
va wu dai dic thu dbi véi Dac khu HC-KT
Phu Quéc”. Theo do, toan bo ndi dung cua
Muc 3, Chuong V trong Dy luét va cac Phu
luc twong tmg s& dugc co ciu thanh “Quy
ché t6 chic va wu dai dic thu doi véi Dac
khu HC-KT Pha Quéc”, ban hanh kém theo
Nghi quyét caa Qudc hoi;

Diéu 3 1a trach nhiém thi hanh Nghi
quyét cta nhitng chi thé lién quan dén viéc
thanh 14p va hoat dong ctia Pac khu HC-KT
Phti Qudc.

Theo phuong an nay thi khong can
ban hanh thém Luét hay Nghi quyét vé quy
ché t6 chirc va hoat dong cua ting Pon vi
HC-KT dac biét.

- Hai 13: Quéc hoi thanh 1ap Pon vi
HC-KT dic biét bang mot Nghi quyét. Sau
d6 ban hanh Ludt vé Pdc khu HC-KT Phil
Quéc, Véan Bon va Bdc Vin Phong. Véi
tén goi nay, Luat dua vao cac ndi dung
nhu Chuong V trong Du thao hién hanh la
hop 1y°.

Tham khao luat nudc ngoai, tac gia
nhan thay da sé cac quéc gia c6 Pic khu
kinh té déu ban hanh luat theo kiéu c6 mot
Luéat chung vé Pic khu kinh té. Sau do, tuy
vao mdi nudc ma ¢ thé co Luat hoic Nghi
quyét quy dinh vé cic Pic khu cu thé (xin
xem Bang 1):

BAN VE DU AN LUAT

Trong 2 phuong an trén, chung toi ung
ho phu’ong an 1 vi trong qua trinh xay dung
bon vi HC-KT dac biét doi hoi phai thuong
xuyén ra soat, kip thoi diéu chinh co ché,
chinh sach cho phu hop véi tung don vi.
Quy dinh rleng moi ddc khu trong moi nghi
quyét, néu co bi sua doi, bo sung thi cling
khong anh huong dén tinh 6n dinh twong dbi
ctia hé thong phap luat. Va 13 rang, phU:O’ng
an nay s€ dam bao tinh quy pham va “tudi
tho” cua Luat Bon vi HC-KT déc biét.

2.3 Can diéu chinh, b6 sung mot so
ngi dung vao “Chwong I. Nhitng quy dinh
chung” cua Ludt Don vi HC-KT ddc biét

Ngoai viéc xac dinh ddi twong diéu
chinh, pham vi diéu chinh, giai thich tir ngit
va cac ndi dung khac nhu Dy thdo hi¢n nay,
Luét can bo sung thém diéu khoan quy dinh
vé vi tri phap 1y va tén goi cua don vi HC-
KT dac bict. Theo do,

2.3.1 Piéu chinh Khodn 1 Piéu 3 (Dy
thao)

“Pon vi HC-KT dac biét 12‘1, khu vuc co
ranh gidi dia ly xac dinh, do Qudc hoi quyeét
dinh thanh 18p, ¢ vi tri va tén goi dac thu,
c6 chinh sach déc biét Ve KT-XH, c6 t chirc
dic biét vé chinh quyén dia phuong va cde
co quan nha nudc dong tai dia ban .

2.3.2B6 sung diéu ludt xdc dinh vi tri
va quy dinh cdu triic tén goi ciia don vi HC-
KT dac bi¢t. Trong do:

- Xac dinh rd vi tri cua don vi HC-KT
dic biét truc thudc cap nao trong phan cap
hanh chinh ¢ Viét Nam.

- Tén g01 cua don vi HC-KT dac biét:
Quy dinh v€ céu tric tén goi cua don vi HC-
KT dac biét s€ tao ra su thong nhit trong
viéc dat tén cho cac don vi nay trén thuc te.
Trén co s nay, tén don vi HC-KT déc biét
s€ duge ghi trong Nghi quyet ctia Qudc hoi
vé viéc thanh 1ap don vi HC-KT dic biét.

5  Hién tai, Béo c4o sb 885/BC-UBPL14 ngay 20/10/2017 cua Uy ban Phap luat v& viéc Thim tra Dy thao Luét Pon vi
HC-KT dic biét ciing c6 d& cap dén y kién d& nghi xem xét sira tén Luat 1a: Lust Pon vi HC-KT dic biét Van Pdn, Bic
Van Phong, Phii Quéc dé thé hién ding pham vi diéu chinh.

6  Dé xuét bd sung dugc in nghiéng.
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Bing 1. Minh hoa quy dinh vé diic khu kinh té ciia mdt s6 nwéc va dé xuit cho Viét Nam

STT | Tén nudc Luat chung veé Bic khu kinh té Luat quy dinh vé cac bic khu cu thé
e e tene A n . | Luat Pic biét vé viéc thanh 1ap tinh tu
. £ Luat Dac biét vé xay dung va | . L . . L s %
1 |Han Qudc T R tri dac bi¢t Jeju va phat trién thanh pho
quan ly cac khu kinh té tu do £
quoc té ty do 7
% Quyét dinh cua Uy ban Thuong vu
2 Trung Quoc B9 luat vé Dic khu Kinh té Quéc hoi vé viée phé chuan quy dinh
vé dic khu kinh té tai tinh Quang Dong
3 [Myanmar | Luat Béc khu kinh té Myanmar Luat Dac khu kinh té Dawei
4 |Indonexia | Luét vé cac Dic khu kinh té
Luat Quy dinh khung va co ché
e luat phap cho viéc thanh 1ap, hoat
S |Philippin | 4o quan tri va didu phéi céc
Dic khu kinh té ¢ Philippin
6 [Nga Lgét vé cac Pic khu kinh té &
Lién bang Nga
7 [CHDCND} i Bic khu Kinh t6
Triéu Tién
D¢ xuit cho Viét Nam
Phwong dan 1:
- Nghi quyét cia Qudc hoi vé viée
thanh 1ap va ban hanh Quy ché to chirc
va hoat dong cua Pac khu HC-KT Phu
Qudc;
- Nghi quyét cia Qudc hoi vé viéc
thanh 1ap va ban hanh Quy ché t6
chiic va hoat dong cua Dic khu
HC-KT Van Dén;
- Nghi quyét ciia Qubc hoi vé viée
thanh 13p va ban hanh Quy ché to chirc
VigtNam | Lujt Donvi HC-KT dgcbigt | V& hoat dong cua Bc khu HC-KT Bic

Van Phong.

Phuwong dan 2:

- Nghi quyét cia Qudc hoi vé ’ViéC thanh
lap Pac khu HC-KT Phu Quoc;

- Nghi quyét caa Qudc hoi V‘é vi¢c thanh
lap Pac khu HC-KT Van Don;

- Nghi quyét cia Quoc hoi vé viée thanh
l1ap Pac khu HC-KT Bac Van Phong;

- Luat vé Pic khu HC-KT Pha Qudc,
Van Pon va Bic Van Phong.
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Hién tai, Dy thao khong dé cap dén diéu nay
va ¢ xu hué’ng dat tén 1a “Pon vi HC-KT
dac biét + tén riéng” (vi du: Bon vi HC-KT
dic biét Pha Qudc). Cach dat tén nay co vé
an toan vi phut hop vé&i Hién phap nhung tén
g01 nay khong phu hop voi thong 1€ quoc té
noi chung cling nhu ¢ Viét Nam ndi riéng.
Bio céo tham tra Dy luat nay cua Uy ban
Phap luat cho théy, co y kién d& nghi trong
cac quy dinh cu thé cla Du thdao Luat nén
can nhic quy dinh goi tit cum tr “Don vi
HC-KT dac biét” la “dac khu” gan voi tén
riéng cho ngan gon, stc tich, cu thé 1a: Pac
khu Van Don Dic khu Bic Van Phong, Pic
khu Phu Quoc”7

Chung to1 cho rang, ching ta khong
chi don gian 13y tir “ddc khu” 1a _goi tat cho
“don vi HC-KT dac bigt” ma diéu nay phai
di tir viéc giai thich Hién phap cho dén quy
dinh trong Luat Bon vi HC-KT déc biét, sau
d6 méi dugc sur dung tu “dac khu” trong
Nghi quyét thanh 1ap cac ddc khu twong tmg.

C6 thé noi, tén don vi HC-KT dac biét
la mot trong nhitng vin dé quan trong ma
Quoc hdi can quan tam. Co ba thanh to trong
viéc dat tén cho loai don vi hanh chinh nay la:

BAN VE DU AN LUAT

thé hién phan nao trong Hién phép, vi Diéu
110 quy dinh “Pon vi HC-KT dac biét do
Québc hji thanh Zap

- Thanh t5 tht ba nén giit nguyén tén
goi cua don vi hanh chinh hi¢n hanh hodc
tén goi gan véi dia danh hinh thanh nén don
vi HC-KT dic biét. Chang han: Phu Quéc 1a
tén cua mot huyén dao cua tinh Kién Giang
(t€n don vi hanh chinh hién hanh), Bic Vian
Phong la tén cua khu kinh té thudc huyen
Van Ninh, tinh Khédnh Hoa (tén goi gan
vo1 dia danh hinh thanh nén don vi HC-KT
dac bi¢t).

Nhu Vay, t€n goi cua dang thirc don vi
hanh chinh nay nén dat day da gém 3 thanh
t6 néu trén:

bac khu + HC-KT + Tén riéng cta don vi
hanh chinh
Vi du: Bdc khu HC-KT Phii Quéc.
C6 mot cach dat tén khac khong mang
hai yéu t6 (hanh chinh, kinh té), nhu Khu
tw do hoac Khu kinh té tw do (Vi du dat la:
Khu tw do Phu Quoc hodc Khu kinh té tw do

Phii Quéc). Trén thé gidi, tén goi Khu ty do
da dugc sir dung mot cach pho bién®, dién

{(Khu »”
Tén don vi HC-KT _ hodc
dac biét = | “Pdckhu”

“Hanh chinh” hodc
“Kinh te”, hodc
“HC-KT”

+ Ten
riéng

Ban vé ba thanh t6 nay, theo ching toi:

- Thanh t6 thtr nhat nén dit la “Pgc
khu”. Boi 1€, tir “dac” trong tén goi nay thé
hién sy ddc thu cua mot don vi hanh chinh vi
ban than von 1la mdt don vi HC-KT dac biét.

- Thanh to the hai nén dat la
“HC-KT”. Boi 1€, Viét Nam can xac dinh
rang day khong ch1 la Bac khu hanh chinh
(SAR) hay Pic khu kinh té (SEZ) pho bién
& cac nudc ma 1a ca hai. Va diéu nay ciing da

7 Bao cao giri Dai biéu Qubc hoi, ngay 20/10/2017.

hinh nhu: Khu tu do Aras, Anzali, Arvand,
Chabahar, Gheshm ¢ Iran; Khu tu do Jebel
Ali & cac Tiéu vuong quéc A Rap thng
nhat; hay Khu ty do Port Klang & Malays1a
Hay tén goi Khu kinh té tir do dugce ap dung
& Han Qudc, nhu: Incheon, Busan - Jinhae,
Gwangyang, Yellow Sea, Saemangeum -
Gunsan va Daegu - Gyeongbuk®.

Mic du cach dat tén thi hai pho bién
& nhiéu nudc nhung chiing t6i tan thanh véi

8  Pén nam 2012, mé hinh dic khu kinh t& nhan dugc sy quan tdm cua 135 nudc trén thé gidi, voi trén 3.500 khu kinh té
tw do (D4n theo Phat biéu cta Pai biéu Quéc hoi DS Thi Hoang, Truéng doan PBQH tinh Quéng Ninh, tai Phién hop
toan thé ngay 16/11/2012 - ky hop thir 4, Qudc hdi khoa XIII).

9  Ministry of Finance and Economy Republic of Korea, 2003. Free Economic Zones in Korea: The Future of Northeast
Asia; va cac website http://www.mosf.go kr; https://en.wikipedia.org.
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cach thir nhat. Boi 18, don vi HC-KT ddc biét  thanh mot khu kinh t& don thudn - mot mo
phai duoc hiéu 13 don vi hanh chinh khac  hinh quy hoach phat trién kinh té dai tra &
bén canh don vi hanh chinh théng thuong,  cac qudc gia ndi chung va ngay chinh Viét
nén néu dit khong khéo, chung ta s biénndé  Nam néi riéng m
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1. Khai quat vé h¢ thong phap luit dan sé

Sau nam 1954, dan s6 nudc ta da ting
nhanh. Sé dan tang thém tir 0,40 triéu nguoi/
ndm trong giai doan 1945-1955 Ién 0,99

Tom tat:

Dan s6 luon dugc coi 1a mot trong nhung van dé quan trong d01 voi
su phat trién bén viing ciia mdi qudc gia. Giai quyét nhung véan dé
dén s0, khong chi ¢ cac goc do nhén thirc, hanh vi, kinh té, khoa hoc,
ky thuat, ma diéu ¢t yéu nhit chinh 1a dé xuét hé théng chinh sach
phéap 1uat phu hop va kip thoi dap {mg yéu cau thuc tlen cua cong
tac dan sb. Bai viét g101 thleu hé thong phap luat dan sd, thuc tlen thi
hanh phap luat va dé xuat giai phap hoan thién phap luat dan s phu
hop véi cac yéu ciu trong tinh hinh mai.

Abstract:

Population is always considered one of the important matters for the
sustainable development of any country. Dealing with the population
matters, not only in terms of awareness, behavior, economics, science
and technology, but the most crucial thing is to propose the timely
and appropriate legal system responsive to the practical requirements
of the population management. This article provides introduction of
the legal system on populations, the practices of law enforcement and
the proposed solutions to improve the population laws in accordance
with the requirements in the new context.

triéu nguoi/nam giai doan 1955-1965, trung
binh 3,3%/mam'. Boi vady, ngay tu nam
1961, Bang va Nha nudc ta da chinh thuc
trién khai chuong trinh dan s - ké hoach
hoéa gia dinh (DS-KHHGD).

1 Nguyén Dinh Ctr, Nhu ciu chuyén huéng chinh sach dan sé: tir DS-KHHGD sang chinh sach dan s6 va phat trién, Tap

chi Cong san di¢n tr, 31/12/2014.
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Giai  dogn  1961-1975, ngay
26/12/1961 Hoi dong Chinh phu ban hanh
Quyét dinh 216/CP vé viéc sinh dé c6 huéng
dan. Véi Quyét dinh nay, Vi¢t Nam da tro
thanh mot trong nhimg qubc gia du tién &
chau A ban hanh vin ban phép 1y va trién
khai chuong trinh DS-KHHGD.

Tur do, voi su dong gop cua cac van
ban phap luat, cudc van dong sinh dé co ké
hoach ctia nudce ta da dat dugc nhiing thanh
qua nhét dinh: ty 1& ting dan sb cua Viét
Nam da giam tir 3,8% nam 1960 xudng con
2,4% nam 1975.

Giai doan 1975-1984, dat nuoc da
thong nhat, cong tic DS-KHHGD duoc
trién khai trong pham vi ca nudc. Cac vin
ban phéap luat tiéu biéu thoi ky nay cé thé
ké dén 1a Chi thi 265/CP ngay 19/10/1978
ctia Hoi ddng Chinh phu vé day manh cudc
van dong sinh dé co ké hoach trong pham vi
ca nudc; Chi thi 29/HPBT ngay 12/8/1981
cua Hoi déng B9 truong vé déy manh cudc
van dong sinh dé co ké hoach trong 5 nam
1981-1985.

Giai doan 1984-1993, dit nuéc
ta budc vao thoi ky d6i méi, cong tac
DS-KHHGD da dugc chu trong hon nhiéu.
Tuy nhién, chinh sach, phap luat dan s6 van
tap trung vao giam ty 1¢ phat trién dan sd.

Theo Quyét dinh s6 58/HPBT ngay
11/4/1984, lan dau tién nudc ta thanh lap
co quan chuyén trach vé dan sé: Uy ban
Dan sd - Sinh dé ¢6 ké hoach. Cac vin ban
tiéu biéu trong thoi ky nay co thé ké dén:
Quyét dinh 162-HPBT ngay 18/10/1988
cua Hoi déng B§ trudng vé mot s6 chinh
sach DS-KHHGD; Quyét dinh 315/CT ngay
24/8/1992 cua Chii tich Hoi ddng B trudng
phé duyét Chién lugc thong tin, gido duc,

truyén thong DS-KHHGD giai doan 1992-
2000.

Céac dao luat c6 lién quan dén dan sd
nhu: Luat Hon nhan gia dinh 1986, Luat
Bao vé strc khoe nhan dan 1989, Luat Bao
v¢, cham so6c va gido duc tré em 1991, Luat
Phd cap gido duc tiéu hoc 1991 di ra doi
trong thoi ky nay.

Viéc van dong sinh dé co ké hoach giai
doan nay da dugc mé rong ca vé dbi tuong
va pham vi thyc hién. Céac chinh sach dan
s6 di bit dau quan tim dén nhom ddi twong
1a ddng bao cac dan toc thiéu s6. Tuy nhién,
cudc van dong sinh dé co ké hoach dbi vai
nhém dan toc thiéu sb khong dat nang van
dé giam toc d6 ting dan s ma 13 bao vé ba
me va tré em.

Giai dogn 1993-2000 dnh dau su
bién d6i sau sac trong doi séng kinh té- xa
ho6i Viét Nam va sy bién d6i co ban ctia cong
tac DS-KHHGD. Chinh sach dan sb da budc
dau c6 su chuyén bién theo hudng toan dién
hon. Lan diu tién, chinh sach dan sb cua
Pang ta md rong ndi dung dén van dé co
cAu dan sd va phan bd dan sé2.

Cac van ban phap luat thoi ky nay
c6 thé ké dén: Quyét dinh 270/TTg ngay
3/6/1993 ciia Thu twdng Chinh pha vé viéc
phé duyét Chién lugc DS-KHHGD dén nim
2000; Chi thi 37/TTg ngay 17/1/1997 cua
Thii tuéng Chinh phu vé ddy nhanh thuc
hién Chién lugc DS-KHHGD dén niam 2000.

Giai dogn 2000-2017 cong tac dan
s6 chuyén sang giai doan moi - gan lién
véi viée trién khai Chién luge dan sb Viét
Nam giai doan 2001-2010, Chién luge Dan
sd va Stc khoe Sinh san (DS-SKSS) Viét
Nam giai doan 2011-2020.

2 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1n thir VIII (1996) xac dinh: “Thuc hién ddng bd chién luoc dan s trén ca 3

mat: Quy mé dan so, co cau dan so va su phan bo dan so”.
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Trong giai doan nay, mtrc sinh thay
thé tiép tuc dugc duy tri va giit vitng. Muc
tidu uu tién cia chinh sach dan sé da chuyén
tir “kiém soat quy md dan s§” sang “nang
cao chét lugng dan s6”. Noi dung quy md
dan s6 chuyén tir “chi dong kiém soat” sang
“cht dong diéu chinh”. Téc do ting dan sb
tir “can tré” da tro thanh “dong luc” cho su
phat trién kinh té - x hoi. Chién lugc DS-
SKSS Viét Nam 2010-2020 xé4c dinh quan
diém thuc hién cong tac DS-KHHGD: “Giai
quyét dong bd cac van dé dan s, sirc khoe
sinh san, tap trung nang cao chat luong dan
sb, cai thién strc khoe ba me va tré em, phat
huy loi thé ctia co cau “dan s6 vang”, chu
dong diéu chinh tbc do ting dan sb va kiém
soat ty sd gidi tinh khi sinh™.

Phap 1énh Dan s6 nam 2003 dugc ban
hanh trong giai doan nay. Pay la van ban co
gi tri phap 1y cao nhét tir true toi nay trong
linh vuc dan sé ¢ Viét Nam, c6 y nghia to
16n trong viéc dinh huéng dong bo, théng
nhét va toan dién vé dan sd.

Ngoai ra, cac van ban phap luat vé
dan s tap trung diéu chinh quy mé dan sb
va nang cao chat luong dan sb. Mot s6 van
ban quan trong c6 thé ké dén: Quyét dinh
s6 641/QD-TTg ngay 28/04/2011 cia Thu
twéng Chinh phu vé viéc phé duyét dé an
phat trién thé luc, tam voc nguoi Viét Nam
giai doan 2011-2030; Quyét dinh s6 1199/
Qb-TTg ngay 31/8/2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh myc
tiéu qudc gia DS-KHHGD giai doan 2012-
2015; Quyét dinh s 122/QD-TTg ngiy
10/01/2013 cia Thu twéng Chinh pha vé
phé duyét Chién lugc qubc gia bao vé, chim
soc va nang cao suc khoe nhan dan giai doan
2011-2020, tim nhin dén nam 2030; Nghi
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dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
ctia Chinh phu vé quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té...

Ngay 04/01/2016, Ban chap hanh
Trung wong Pang da ban hanh Két luan sd
119-KL/TW vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 47-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa
IX vé tiép tuc déy manh thuc hién chinh
sach DS-KHHGD. bay la dinh hudng quan
trong cho phap luat dan s6 Viét Nam. Cu
thé 13 vé muc tiéu giam sinh, “giam sinh &
nhing tinh, thanh phd ¢é mirc sinh con cao;
duy tri két qua da dat duoc & nhitng tinh,
thanh phé dat muc sinh thay thé; thuc hién
mdi cip vo chdng nén sinh ¢ 2 con & nhitng
noi c6 muc sinh thip”. Vé chuyén trong tim
chinh sach déan sé tir KHHGP sang dén s6
va phdt trién, “Viét Nam da som dat duoc va
duy tri vitng chic mirc sinh thay thé”, do d6
“can chuyén trong tim chinh sach dan sd tir
KHHGD sang dan s va phat trién™.

Tir dau nhitng nam 60, khi muc sinh
rit cao va dan s ting & mirc bung nd thi
giam sinh 13 muc tiéu ¢t 16i va KHHGD
duong nhién phai la ndi dung trong tam cua
chinh sach, phép luat dan s6. Pén nay, Vi¢t
Nam da dat dugc muyc ti€u giam sinh, mo
hinh gia dinh nhé véi “mdi cip vo chong c6
1 hodc 2 con” da trd nén phd bién. Trong khi
d6, nhiéu van dé dan sé méi xuét hién, tac
déng manh m& dén su phat trién bén viing
cta dat nude. Do vay, viéc chuyén ddi muc
ti€u, nd1 dung trong tdm cua phap luat dan
s6 1a hoan toan can thiét va phu hop véi tinh
hinh thyc té hién nay.

2. Thuec tién thi hanh phap luit dn sé
2.1 Déi v6i quy mé din so
Theo s liéu thong ké ngay 01/7/2016

3 Quyét dinh s6 2013 QD/TTg ngay 14/11/2011 phé duyét Chién lugc din sb va st khoe sinh san Viét Nam 2011-2020.
4 Kétluan s6 119-KL/TW ngay 04/1/2016 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang.
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ctia Tong cuc DS-KHHGD (Bo Y té), dan
sO nudc ta dat 91,7 triéu nguoi, xép thir 14
trén thé giGi, thi 8 & chau A va thir 3  Dong
Nam A vé quy md dan sb.

V6i quy mod dan sb 16n, nhiém vu
trong tam trong chinh sach va phap luat dan
s6 cua ching ta 13 giam sinh dé ddi pho voi
tinh trang quy mé déan s ting nhanh. Nam
2016, Viét Nam duy tri dugc tde do gia tang
dan s6 trong khoang 1%¢. Tong ty suat sinh
cua Viét Nam hién dung tha 5 trong khu vuce
Poéng Nam A, lién tuc duy tri dugc mirc sinh
thay thé (2,1 con/mdt phu nit) trong nhiéu
nam. Pay la thanh tuu 16n lao ma cong tac
DS-KHHGD da dat duoc.

Tuy nhién, cong tic DS-KHHGD hién
nay dang gdp phai nhirng thach thirc mai
ndy sinh, d6 1a mic sinh con bién dong kho
ludong. Trong khi nhiéu dia phuong tai mién
nai phia Bic, Trung, Tdy Nguyén (Pién
Bién, Lai Chau, Ha Tinh, Kon Tum) muc
sinh trung binh 1a hon 3,0; tham chi c6 gia
dinh sinh 6-7 con; thi ving Bong Nam B¢
va Pong bang song Ciru Long lai ¢ muc
sinh rat thip, (¢ TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong mtrc sinh trung binh chi la 1,39 va
1,44 con)’.

Ty 1¢ phu nit sinh con thir 3 tr¢ 1én
& nuéc ta van con cao va c6 xu hudng
tang lén. Nam 2015, ty 1€ sinh con thu 3
tré 1én chiém 15,2% (so v6i 14,5% niam
2014)8. Nguyén nhan chu yéu cta tinh trang

trén 12 do quan niém “trong nam khinh n&”
van con phd bién. Mit khac, con mot bd
phan déan sé van chua nhan thire duoc day du
trach nhiém cta viéc sinh con, nuo6i day con
d6i v6i ban than, gia dinh va xa hoi.

Viéc thyc hién phéap luat dan sé cho
thdy, van con 16 hong kién thirc 16n vé sirc
khée sinh san, stc khoe tinh duc ddi véi
ngudi phu nit. S6 liéu théng ké cho thay, Viét
Nam 14 mot trong ba nudc cd ty I¢ nao pha
thai cao nhat thé giéi, trong d6 20% la & tudi
vi thanh nién. Nam 2015 c6 gan 280.000 ca
pha thai, trong d6 hon 5.500 ca pha thai &
tudi vi thanh nién thyc hién & hé thong y té
cong, chua ké cac co s y té tu nhan’.

Viéc pha thai c6 anh hudéng nghiém
trong dén tinh than va sirc khoe ngudi phu
nit va c¢6 kha ning cao dan téi vo sinh.
Nghién ctru trén toan quéc do Bénh vién
Phu san Trung uwong va Pai hoc Y Ha Noi
cong bd nam 2015 cho théy, ty 1& vo sinh tai
Viét Nam 1a 7,7%, trong do6 trong do vo sinh
nguyén phat 1a 3,9% va vo sinh thr phat 1a
3,8%!°. Pay la thach thic khong nho ddi véi
cong tac dan sd nudc ta.

2.2 Co cau dan so

Thuc hién phép luat dan s, xu hudng
giam sinh va nang cao tudi tho di dan dén su
thay d6i dang ké vé ciu triic dan s cua Viét
Nam trong thoi gian qua va nhitng nim sip
t6i. Mtrc sinh giam lam cho ty trong dan sb

5 Lai Thin, Dan sb Viét Nam sép cham médc 92 triéu ngudi, Bao dién tir Dai tiéng noi Viét Nam, 5/7/2016.

Phat biéu ctia Thir truong Bo Y té Nguyén Viét Tién tai Hi nghi tong két cong tac DS-KHHGD nim 2015 va trién

6
Kkhai ké hoach nim 2016, 14/1/2016, tai Ha Nji.

7 Tbng cuc Théng ké va UNFPA Viét Nam, Mirc sinh ctia Viét Nam: Nhiing khéc biét, xu huéng va yéu t6 tac dong, Nxb.
Thoéng tin, Ha Noi 2016, tr. 14.

8  Phat bidu ciia ong DS Ngoc Tan, Vu truong Vu DS-KHHGD tai Hoi thao “Cac giai phap nham dat chi tiéu giam sinh
va nang cao chit lugng dan sb do Quédc hoi va Chinh phii giao nim 20167, do Téng cuc DS-KHHGD (B Y t8) t6 chirc
tai TP. HCM ngay 29/7/2016.

9  Hai Linh, Viét Nam la 1 trong 3 nudc c6 ty 1€ nao pha thai cao nhét trén thé gidi, Bao dién tir Tri thirc Viét Nam, ngay
2/10/2016.

10
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Nghién ciru dugc tién hanh trén 14.300 cip vo chong trong d6 tudi sinh dé (15-49) & 8 tinh dai dién cho 8 ving sinh
thai & nudc ta. Ngudn: “Béo dong tinh trang vo sinh & vo chdng tré”, Bao St khoe va Doi séng, ngay 25/1/2016.
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dudi 15 tudi cia Vit Nam giam tir 42% vao
nam 1979 xudng con 25% vao nam 2015
Viét Nam dang bat dau trg thanh mot trong
nhiing qudc gia c6 toe d6 gia hda nhanh nhét
trén thé gii. Dan sd trén 65 tudi 1 6,3 triéu
nguoi nam 2015, duoc du bao s€ 1€n 18 tri¢u
ngudi vao nam 2040, chiém téi hon 18%
dan s6'? va s& dua Viét Nam tir mot xa hoi
tré tré thanh mot xa hoi gia hoa. Su bién doi
dan s6 nay gy ra nhitng hau qua 16n, doi hoi
phai c6 nhitng hanh dong chinh sach va sy
thay d6i hanh vi trong xa hoi dé giup giam
nhe hdu qua.

Vé co cau gidi tinh, mic du Phap 1énh
Dan s6 d4 quy dinh 16 cac hanh vi lya chon
gi6i tinh thai nhi bi nghiém cim, bao gdm:
tuyén truyén, pho bién phuong phap tao gidi
tinh thai nhi duéi moi hinh thic; chan doan
dé lua chon gioi tinh thai nhi; loai bd thai
nhi vi ly do lya chon gidi tinh. Tuy nhién,
su quan tam dén giGi tinh cua dtra con twong
lai va tinh trang vi pham Diéu 9 Nghi dinh
114/2006/ND-CP v& luya chon gidi tinh thai
nhi 13 rat ph bién va c6 xu huéng ngay cang
tang cao.

Boi vdy, méat can bang gidi tinh khi
sinh tai Viét Nam c6 xu hudng ngay cang
nghiém trong. S6 liéu théng ké 6 thang dau
nam 2016 cho thdy, ty 1¢ gidi tinh khi sinh
cua nudc ta dd & mic kha cao, voi 1134
bé trai/100 bé gai, v4i khu vuce thanh thi 1a
116,8 bé trai/100 bé gai, cao hon nhiéu so
v6i khu vuc nong thon 1a 110,4 bé trai/100
bé gai®’.

2.3 Chiit lwong dén so

Trong nhitng nim qua, chat luong
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dan s nudc ta da tung budc dugce nang 1én,
tuy con nhiéu han ché. Chi sd phat trién
con nguoi (HDI) c6 tang 1én, nhung la mot
muc tdng cham. S6 1idu 2015 cho théy, chi
s6 HDI cua Viét Nam 1a 0,666, dtng vi tri
138/188 qudc gia, thudc tép dudi ciia nhom
nuée ¢6 HDI trung binh trén thé gisi, “cham
dan va tut hau” so voi nhiéu nuée co cung
trinh d6 phat trién'*.

Nha nuée d3 c6 mot sd dé an, chuong
trinh cu thé nham nang cao chat luong dan
s6 nhu: dé 4n can thiép, giam thiéu mét can
bang gi6i tinh khi sinh; dé an nang cao chét
luong dan sb & cac ving bién, dao, ven bién;
dé 4n nang cao chit lugng dan s6 théng qua
tuyén truyén, van dong, phat hién, can thi¢p
s&m tat, bénh & thai nhi va so sinh; tu van va
kham strc khoe tién hon nhén. ..

Viée tu van va kham strc khoe tién hon
nhan con gap nhiéu kho khan. Nhing nguoi
mic bénh di truyén, nguoi thudng xuyén
tiép xtc voi hoa chat doc hai va cac bénh lay
nhiém dugc van dong di kiém tra stc khoe
trude khi ¢6 y dinh sinh con nhung ty I¢
con thap.

Dé an sang loc trudc sinh va so sinh
da duoc trién khai, tuy nhién, qua trinh thyuc
hién con gap nhiéu khé khan, két qua dat
dugc con han ché. Mdi nam, Viét Nam co
khoang 1,4 triéu tré em dugc sinh ra, trong
do6, chi c6 khoang 30% duoc sang loc chan
doan trudce sinh va so sinh’’.

Van con tinh trang tido hon, hon nhan
can huyét thong dan dén suy giam chat
lwong dan sb. Ty 18 phu nit tré tir 15 - 19 tudi
két hon hoidc séng chung 13 10,3% vao nim

11 Minh Hai, Viét Nam: Dan sb chuyén tir vang sang gia, Bao dién tir VnMedia.vn, ngay 14/1/2016.

12 Ngudn: Viét Nam dang c6 toc do gia hoa dan s rit nhanh, website ciia B6 LDTBXH ngay 29/3/2016.

13 Phét biéu téng két chién dich truyén théng giam thiéu cin bing gi6i tinh khi sinh nam 2016 ciia 6ng Nguyén Vin Tén,
Pho Téng cuc trudng phu trach Tong cuc DS-KHHGD, Ha Noi, ngay 23/11/2016.

14 Thé Kha, Phat trién con ngudi cua Viét Nam dang cham dén va tyut hau, bao Dan tri ngay 15/2/2016.

15 Mai Thuy, Sang loc trudce sinh va so sinh dé co nhiing dra con khoe manh, Bao Gia dinh va xa hdi, 25/6/2017.
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2014. Mot s6 dia phuong c6 ty 1é tao hon
hon 50%. Trong s6 cac dia ban dan toc thiéu
$0, ngudi Mong c¢o ty 1€ tdo hon cao nhat l1a
33%, tiep theo la nguoi Thai 23%".

2.4 Phén bé dén sb

Mot trong nhirng tu tudng quan trong
ctia Phap 1énh Dan s6 nam 2003 1a “han ché
dong luc di dan ra d6 thi” va “han ché tap
trung dong dan cu vao mot s6 do thi 16n™"".
Tuy nhién, s liéu thong ké cho thay, dan
s6 dong nhét van 1a cac do thi. TP. H5 Chi
Minh 1a d6 thi c¢6 dan sd dong nhat véi
8,1463 triéu ngudi (chiém gan 9% dan s ca
nuédc) va Ha Noi 1a thanh phd dong déan thir hai
v6i dan s6 7,216 triéu ngudi (xp xi 8% dén sb
ca nude)'s. Nhu vdy, cac quy dinh vé phan b
dan sd cua Phap 1énh Dan s6 chua thuc su
phat huy hi¢u qua.

Phan bd dan sb giita cac vung, dia
phuong van chiu anh huong cta qué trinh
lich str va mang tinh tu nhién: 19/63 tinh c6
mat d6 dan s rat cao (tir 500 nguoi/km? tré
1én), Bic Ninh 1.404 nguoi/km?, Thai Binh
1.139 nguoi/km?, Vinh Long cling c6 mat
do 687 nguoi/km?. Trong khi do, 9/63 tinh
c6 mat do dan sé rat thap (dudi 100 ngudi/
km?), Lai Chau chi c6 47 nguoi/km? Kon
Tum chi ¢6 51 nguoi/km?. ¥

Di cu ndi dia c6 vai tro quan trong téi
bién dong dan s6. S6 liéu 2015 cho biét, ¢6
dén 13,6% dan sb ca nude 1a ngudi di cu. Co
dén 19,7% dan sb khu vuc thanh thi 1a ngudi
di cu, trong khi ¢ nong thon thi con sé nay

1a 13,4%?. Trong d6, ving Dong Nam b la
noi c6 ty 1& di cu cao nhét, chiém 29,3%?'.

Ngoai di cu trong nudc, di cu qudc té
cling tang 1én dang ké. Viét Nam nam trong
top 10 quéc gia di cu ra nudc ngoai nhiéu
nhit khu vuc Dong A - Thai Binh Duong.
Theo s6 liéu cua To chtic Di cu quoc te
(IMO), trung binh mdi nim c6 khoang gan
100.000 nguoi Viét di cu ra nudc ngoai,
bao gdm ca sb lugng 16n du hoc sinh. C6
2,67% cong dan Viét Nam sinh séng tal
nudc ngoai®.

Nhiing dong gop tich cuc ctua di dan
dén ting truong kinh t& va phat trién dat
nuéc 1a khong thé phi nhan. Tuy nhién, tinh
trang di dan dién ra véi cuong d6 16n va dién
bién phirc tap, nhét 1a di dan tir nong thon
vao d6 thi, vao khu cong nghiép kha phd
bién da gdy anh huong toi an ninh, trat tu,
an toan xa hdi, cong tac quan ly nha nudc
vé lao dong, viéc lam, an sinh xa hoi, y té...

2.5 Long ghép dan so trong phdt trién

Viéc 16ng ghép cac yéu tb dan sé trong
quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
kinh té - x3 hoi d3 duoc quy dinh tai Phap
lénh Dan sé 2003%. Tuy nhién, viéc 16ng
ghép céc bién dan s6 vao ké hoach hoa phat
trién & Viét Nam chi méi & giai doan so
khai. Trong khi d6, quy md, co cau, phan bd
dan s6 bién doi nhanh. Viéc 16ng ghép cac
bién dan s vao hoach dinh chinh séach, lap
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi chua hidu qua. Nguyén nhan cha yéu 1a

16 Trich phat biéu cua ba Astrid Bant, Truong dai dién UNFPA tai Hoi thao quéc gia v& tao hon, 25/10/2016.

17 Khoan 1 Piéu 17 va khoan 1 Didu 18 Phép lénh Dén sb.

18 Tbng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2015, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2016, tr. 85-86.

19 Téng cuc Théng ké, nguén da dan, tr. 85-86.

20 Téng cuc Théng ké va Quy Dan sé LHQ, “Diéu tra di cu ndi dia quéc gia 2015: Cac két qua chu yéu”, Ha Noi, thang

12/2016, tr. 1.

21 Téng cuc Théng ké va Quy Dan sb LHQ, ngudn da dan, tr. 1.
22 Nguon: An pham "Migration and remittances factbook 2016" vé di cu va kiéu hoi cuia cac quoc gia trén the gidi cua

Ngan hang Thé gi6i xut ban, 2016.
23 Didu 26 Phap lénh Dan s6 2003.
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do chua c6 cac quy dinh ciia phap luat dé tro
thanh quy trinh bit budc ddi véi cac nganh,
dia phuong va co s6 trong cong tac ké hoach
hoa va hoach dinh chinh sach. Thong tin, )
libu vé DS-KHHGD con thiéu chinh x4c,
chua day du, klp th(n va ¢6 su khac biét
l6n gitta cac nguon so li¢u; viéc xay dung
cong cu dang ky dan sd va hé co so dit liéu
qudc gia vé dan cu dung chung chua duoc
trién khai.
2.6 Thuee hién céong tic din so

Thuc hién Phap 1énh Dan $0, cong tac
dan sb di dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké,
tuy nhién van con mot sb ton tai nhat dinh.
Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat vé
dan sb thyc hién chua thuong xuyén, chua
phd bién sau rong téi moi thanh phan trong
xd hoi, nhat 1a dén nguoi dan ¢ ving siu,
ving xa, ving mién nai kho khan.

Do tap trung vao muc ti€u gidm nhanh
murc sinh nén ndi dung tuyén truyén, tu van
vé dan sb ciing thién vé DS-KHHGD, con
mdt s6 van dé khac ciing rat quan trong va
cap thiét nhu co cdu dan s6, chat luong dan
s6, phan b6 dan s6 van chua dugc dé cap
hodc quan tdm dung muec.

Nhu vay, sau 56 nam (1961-2017)
thyc hién phap luat dan s6 noi chung va sau
14 nam (2003-2017) trién khai thyc hién
Phép 1énh Dén sé néi riéng, cong tac dan
s6 dd dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong,
mutc d6 nhan biét va thuc hanh hanh vi vé
dan sd cua cic nhém dbi tuong da co su
chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, bén canh
nhing két qua do, phap luat dan s6 da boc 10
nhirng han ché, bit cap gdy anh huong dén
viéc thue hién chinh sach dan sd, ké hoach
hoa gia dinh ctia Bang, Nha nudc cling nhu
chién lugc xay dung dat nudce trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

3. Giai phap hoan thién phap luit dan s6
Thuc tién thi hanh phéap luat dan s
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doi hoi phai hoan thién khuon khd phap 1y,
giai quyét nhitng van dé méi phat sinh, n6i
com clia cong tac dan s hién tai va dap img
yéu cau cong tac dan sb trong thoi gian t6i.
Trong giai doan hién nay, hoan thi¢n phap
luat dan sb, xay dung Dy thao Ludt Dan )
can dat trong tadm vao cac van dé thuc tién
sau day:

3.1 Vé quy mé din so

Giai phap hoan thién phap luat dan sb
12 duy tri mtrc sinh thap hop 1y, quy dinh
cac bién phap, chinh sach phu hop véi thuc
té ctia mdi dia phuong. Khong nén quy dinh
s6 con dbi v6i mdi cip vo chong ma nén quy
dinh tao su chui dong cho céc dia phuong
dé xay dung va t6 chtrc thuc hién cac bién
phap, chinh sach thich hop (gidm sinh, duy
tri mirc sinh thay thé hogc khuyén sinh hop
Iy). Pong thoi, bao dam quyén sinh san cta
cac cap vo chong, ca nhan phu hop véi tinh
than cua cac didu udc qudc té.

Hoan thién phap luat dan s trong giai
doan hién nay can quy dinh cac bién phap
lam gidm ty 1€ pha thai va cac bién phap lam
giam tinh trang vo sinh. Cu thé: quy dinh
vé cac diéu kién pha thai an toan; diéu kién,
trach nhiém diéu trji vo sinh cta co s& kham
bénh, chita bénh; vai trd cia Nha nudc dbi
v6i cong tac nghién ctru, ap dung cong nghé
diéu tri vo sinh. ..

3.2 Co cdu dan s6

M4t can bang gidi tinh khi sinh 1a mot
van dé cip thiét va nan giai trong cong tac
dan sé nude ta. Boi vy, Dy thao Luat Dan
s6 can phai quy dinh nhimg hinh thirc xir
phat thuc su ¢6 hi¢u qua dé ran de moi hanh
vi tuyén truyén, hudng dan liwa chon va xac
dinh gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thuec,
dic biét 13 cac 4n pham voi ndi dung hudng
dan sinh con trai hay con gai theo ¥ muén,
phuong phép siéu 4m chan doan gidi tinh
thai nhi, pha thai lya chon gidi tinh; quy
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dinh cac chinh sach an sinh x3 hoi dé thich
{mg voi x4 hoi gia héa dan s6 va xa hoi dan
s6 gia.

Thich Uing va chuén bi cho mét xa
hoi gia héa dan s 1a nhu cau khach quan,
doi hoi phai duge thé ché trong phap luat
dan s6. Tuy nhién, can c6 sy phan dinh rd
rét voi nhitng quy dinh cua Luat Nguoi cao
tudi nam 2009. Viéc xay dung va hoan thién
phap luat dan s6 nham d6i pho véi xu hudng
gia hoa dan s6, dé c6 thé tan dung tdt nhat
cac yéu t6 co hoi va han ché cac tac dong
tiéu cuc ciia hién tuong gia hoa dan sb.

3.3 Chit lwong din so

Thuec tién cho thy, Viét Nam hién nay
khong chi dimg trude nguy co bung nd dan
s6 tré lai ma dang con phai d6i mat v6i nhiéu
thach thirc trong viéc nang cao chét lugng
dan sb, khi van ton tai su khac biét dan sd
gifta cdc ving mién, trong viéc chim soc
strc khoe sinh san phu nir, giai quyét vin dé
doi ngheo va viéc lam, hién tugng tdo hon &
ddng bao cac dan toc, phong chong HIV,. ..

Du thao Lu4t Dan sb can bao ham quy
dinh vé nhitng van dé lién quan dén chat
luong dan sd; quy dinh vé cac giai phap xay
dung va mo rong cac dich vu cham séc stic
khoe gia dinh va phiic loi xa hoi; kiém soat
ty 1& gidi tinh khi sinh; hd tro ca nhan, gia
dinh c6 cac van dé vé bénh di truyén; nang
cao phuc lgi xa héi; dam bao cac dich vu xa
hoi co ban cho ngudi di cu; quy dinh vé ché
do hd tro kham stc khoe tién hon nhan d6i
véi cac truong hop c6 nguy co cao; quy dinh
vé cac ndi dung mai lién quan dén viéc nang
cao chit luong déan sb, bao gom: do tudi cia
ngudi mang thai va sé lugng thai trong qua
trinh thu tinh nhan tao; co ché dé quan ly
chat ché hoat dong cua céc ngén hang tinh
trung va ngan hang té bao gbc; vé mang thai
ho; vé co quan co trach nhiém tu vén sirc
khoe nguoi cao tudi va chinh sach hd tro xay
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dung céc trung tdm tu van stc khoe nguodi
cao tudi; nang cao chat lugng dan so vé mat
tri tu€¢ va tinh than cho cac doi twong dan cu.

3.4 Phén bé din sé

Su phan bd dan cu chua hop 1y anh
huong rat 16n dén viée sir dung lao dong va
khai thac tai nguyén thién nhién. Vi vay, viéc
phan b lai dan cu va lao dong trén pham vi
ca nudc 1a rat can thiét.

Dy thao Luat Dan sb can dinh hudng
cho viéc xay dyng chinh sach chuyén cu phu
hop dé thic déy su phan bd dan cu, lao dong
gitta cac vung; quy dinh viéc xay dung quy
hoach va chinh sach thich hop nham dap
g xu thé chuyén dich co cdu dan sd nong
thon va thanh thi. Phap luat dan s6 14 co so
phép ly cho viéc thuc hién chinh sach phan
bb déan sd hop 1y hon, gop phan vao sy phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nu:oc Trong do
céc quy dinh vé phan bd dan sb hop 1y can
dugc xay dung phu hop véi cac quan diém,
chu truong ctia Pang va Nha nude va thong
nhat véi cac quy dinh cta Luat Cu trd nim
2013 va cac dao luat co lién quan.

Hoan thién phap luat dan sé nham quy
dinh cac giai phap dung din cho véan dé diéu
chinh phan bd dén s6 quéc gia, thich ing voi
qua trinh d6 thi hoa, 6n dinh tirng blIO’C cudc
song cua ngucn dan di cu 13 yéu cau quan
trong trong bdi canh hién nay.

3.5 Long ghép vin dé din sé trong
phat trién kinh té - xa hji
Long ghép van dé dan sb trong phat
trién nham dwong dau véi nhitng thach thic
lién quan t6i dan sb va phat trién, dan xen
cung voi nhimg vin d& vé nghéo déi va
bat binh dang. Boi vdy, yéu cdu dit ra la
xdy dung phap luat dan sd diéu chinh viéc
thue hién théng nhét tir trung wong dén dia
phuong va sy tham gia ctia cac to chirc, doan
thé phu hop v6i timg viing mién va phi hop
v6i cam két ctia Chinh phu trong viéc thuc
(Xem tiép trang 64)
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Tém tit:

Chwong trinh muc tiéu x4y dung nong thén méi thuc chat 1a mot
Chwong trinh phat trién kinh té - xa hoi tong thé, toan dién va lau dai;
la Chuong trinh thuc hién cac ndi dung cu thé cong nghi¢p hoda, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon; 1a viée t6 chire lai san xuét, t chirc
va phan cong lai lao dong ndéng thon. Bi 11en theo d6 1a x6a ngheo bén
virng, nang cao mirc song nhan dan. Bai viét dudi day budc dau danh
gia nhung thanh cong va chi ra nhimg han ché can khic phuc, dong
thoi dé xuat mot sd kién nghi trong viéc xdy dung nong thon mai gin
v6i tai co cau nganh nong nghiép giai doan 2016-2020.

Abstract:

The targeted Programme for new rural construction is essentially a
comprehensive, long-term program of socio-economic development
programme; is also a program on the implementation of specific
contents of industrialization and modernization of agriculture and
rural areas; which is the reorganization of production, arrangment and
re-allocation of rural labors. It is followed by the sustainable poverty
reduction, the improvement of people's living standards. This article
provides initial assessments of the successes and also addresses the
shortcomings that need to be overcome, and provides suggestions
and recommendations for new rural construction in connection with
agricultural restructuring in the 2016-2020 period.

gay 5/8/2008, Hoi nghi Trung
uong 7 khéa X da ban hanh
Nghi quyét 26-NQ/TW
vé noéng nghiép, néong dan va nong thon. Pay
1a mot Nghi quyét c6 tam chién lugc hét strc
quan trong. Nghi quyét khang dinh, “Nong
nghiép, nong dan, néng thoén cé vi tri chién

lugc trong su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa, xay dung va bao vé T6 qudc, 1a co
s va luc luong quan trong dé phat trién
kinh té - x4 hoi bén viing, giit vimg on dinh
chinh tri, dm bao an ninh, quéc phong; giir
gin, phat huy ban sic van hoa dan toc va bao
vé moi trudng sinh thai caa dat nudce”.
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Pé thuc hién Nghi quyét, Chinh phu
dd xay dung Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung nong thon méi (giai doan
2010-2015) gan vdi tai co cdu nganh noéng
nghi¢p.

Sau 5 nam thyc hién Chuong trinh,
Chinh phu da hinh thanh by may chi dao va
tham muu giup viéc tir trung wong dén co
s& hoat dong rat hiéu qua. Trong thoi gian
d6, Chinh phu da ban hanh duoc 18 Quyét
dinh, 03 chi thi va van ban chi dao; cac B0,
nganh da ban hanh 35 Quyét dinh, 34 Thong
tu, vin ban hudng dan thuc hién cac co ché
chinh sach, noi dung chuong trinh, dong
thoi chii dong ra soat va diéu chinh cac quy
dinh, vin ban huéng dan chuyén nganh cho
phu hop voi thuc té'... Cling trong 5 nam,
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé phuc
vu xdy dung nong thén méi da trién khai
duoc 40 nhiém vu, gém 26 dé tai va 14 du
an, gop phan bd sung, hoan thién co so 1y
luén ctia mo6 hinh nong thén méi & nudc ta,
lam rd thyc tién xay dung nong thon méi &
nuéc ta, chuyén giao dugc 105 cong nghé
vao san xuét... Bén canh dé, nhiéu co ché,
chinh sach da duoc ban hanh nhu: chinh
sach vé quan ly dat lta, hd trg chuyén doi tir
lta sang dat trong hoa mau, tai canh ca phé,
hd tro phat trién chin nubi noéng ho, thuy
san, chinh séach tin dung, thué véi nhiéu uu
dai cho nong nghi¢p, nong thon... Pac biét,
c6 nhiéu tinh, thanh phé, dia phuong da cha
dong ban hanh cac chinh sach ho tro dic thu,
tao diéu kién ddy nhanh tién d6 thuc hién
xdy dung nong thon mai trén dia ban. Pang
cha v 1a chinh sach cip xi ming, ng cong
dé nguoi dan tuy lam duong; chinh sach hd
trg dén dién, mua may moc cong nghiép;
chinh sach thu hut doanh nghiép dau tu phat
trién san xuat nong nghiép ung dung cong
nghé cao...

1. Mot s6 két qua chir yéu
1.1 Két qua chung

Tinh dén thang 3 nam 2016, ca nuéc da
¢6 1.761 xa dat chudn nong thon méi, chiém
19,7% tong s6 xd cia ca nudc. C6 1.223
xa dat tir 15 dén 18 tiéu chi, chiém 13,7%
téng sd xa (day 1a nhitng xi c6 trién vong
dat chuan trong cac nam t&i). C6 27 don vi
cap huyén duoc Thi tuéng Chinh phu quyét
dinh cong nhan chuan nong thén mai2. Néu
xét theo ting tiéu chi thi c6 nhiéu tiéu chi
dat két qua kha cao nhu Quy hoach c6 dén
98,74% tong s6 xa trong ca nudc di dat tiéu
chi nay, Pi¢n 82,38%, Buu dién 90,90%, lao
dong co6 viéc 1am thuong xuyén 85,48%, An
ninh trat tu xa hoi 93,70%... Cac xa da dat
chuan nong thon méi thu nhap binh quan
dau nguoi di ting tir 16,0 triéu dong nim
2011 1én 28,4 tridu dong nam 2015... Ngudn
vbn dé thuc hién Chuong trinh nay trong 5
nam 12 851.380 ty dong. Trong d6, ngan sach
nha nudc (bao gém ca cac chuong trinh, du
an khac phuc vu xay dung nong thon méi)
1a 266.785 ty dong (chiém 31,34%), von
tin dung 1a 434.950 ty dong (chiém 51%),
huy dong tir doanh nghiép 1 42.198 ty dong
(chiém 4,9%), nguoi dan va cong dong dong
gop 1a 107.447 ty dong (chlem 12, 62%)
Riéng ngan sach nha nudc hd trg truc tlep
cho Chuong trinh 13 98.664 ty dong (chiém
11,59%), trong do6 ngan sach trung wong
la 16. 400 ty dong, ngan sach dia phuong
cac cap la 82. 264 ty dong Quédc hoi ciing
dd phan bo vén trai phiéu Chinh phu cho
Chuong trinh giai doan 2014-2016 15.000
ty dong. Nhu vay, dau tu cong cho Chuong
trinh xdy dung nong thon mdi 1a kha 1on
(khoang 1/3 tong dau tu).

Thuc hién Dé 4n tii co ciu nganh
nong nghiép (dugc ban hanh tir thang 6 ndm

1 Céc sb lidu trong bai dugc 14y tir Bo céo két qua giam sat “Viée thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
néng thén mai (giai doan 2010-2015) gén vdi tai co cdu nganh ndng nghiép” cua Uy ban thudng vu Qubc héi tai ky

hop thir 2 Québc hoi khoa XIV ngay 31/10/2016.
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2013) nganh nong nghi¢p da duy tri dugc
téc do tang truong kha (gia tri nganh trong
trot nam 2013 tang 3,0%, nam 2014 tang
3,2%). Nang sudt, chat luong va gia ca nhiéu
loai san pham da duoc nang cao. Chan nudi
da ting budc chuyén dan tir hinh thirc nho
1€, phan tan sang hinh thirc tp trung gia trai,
trang trai. Thuy san cling da duoc co céu
lai hop 1y hon gitra danh bét véi nuoi trong
va ché bién, ting ty trong nudi trong nhiing
san pham chu luc; to chtrc lai dich vy hau
can nghe ca, nang cao hiéu qua khai thac va
giam ton thit sau thu hoach., Gia tri san xuat
lam nghi¢p tang manh (cac nam 2013-2014
tang 6,57%/mam, nam 2015 tang 7,9%). Gia
tri xudt khau 1am san cac nim 2013-2014 dat
gﬁn 6,3 ty USD/nam, nam 2015 dat 7,1 ty
USD. V& co gi6i hoa san xuit, nam 2015
so véi nam 2011 sd lugng may moc, thiét bi
phuc vu san xuat néng nghiép ting cao (may
cay ltia tang 10 1dn, may kéo céc loai ting
1,1 1an, may phun thudc trir sdu co dong
co tang 1,24 lan, may gat dap laa lién hop
tang 1,54 1an...). Sau khi dang ky lai theo
Luat Hop tac xd nam 2012, nhiéu hop tac
xd hoat dong c6 hiéu qua hon, t6 chirc san
xudt, tiéu thu san pham thong qua hop dong
lién doanh, lién két, tham gia vao chudi gia
tri ndng nghi€p mang lai hiéu qua tich cuec.

1.2 Két qud nhin tiv géc dé lao dong

Ngoai thanh tyu 85,48% téng s6 xi
dat tiéu chi “Lao dong c6 viéc lam thuong
xuyén” thi mot sb két qua sau day rat dang
khich I¢:

- Ho ngheo khu vuc nong thon da giam
tir 17,4% nam 2011 xudng 8,2% niam 2015
(binh quan giam 1,84%/mam). Ty 1¢ ho ngheo
& cac huyén ngheo gidm tir 50,07% ndm 2011
xudng dudi 28% nam 2015. Pang luu ¥ 14,
c6 khoang 60.000 ho ngheéo co6 nguodi tham
gia hoc nghé va ¢6 viéc lam 6n dinh nén da
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thoat nghéo; gan 100.000 hd c6 ngudi tham
gia hoc nghé va ¢6 viéc 1am v6i mire thu nhap
cao hon muc trung binh tai dia phuong, tréd
thanh ho kha. Riéng cic xa dat chudn néng
thon moi, ty 1¢ ho ngheo giam tir 11,6% nam
2011 xudng con 3,6% nam 2015.

- Do chuyén d6i nganh nghé, timng
budc phan cong lai lao dong; do tng dung
co gi6i héa noéng nghiép ma nhu cau hoc
nghé trong ndng thoén di tang nhanh chong.
Trong cac ndm 2010-2015, da c6 4,1 tricu
lao dong nong thon dugc dao tao nghé, sb
co viéc lam sau dao tao dat té1 78%, dua ty
1€ lao dong xa hoi da qua dao tao tung budc
dugc nang cao. Turnam 2011 dén nam 2015,
ty 1¢ 1an luot qua cac nam 1a 43,0%, 45,2%,
47,4%, 49,0% va 51,6%. Trong do, s6 lao
dong co chimg chi, c6 bang cap qua cac nim
noi trén 1a 15,4%, 16,6%, 17,9%, 18,2% va
19,9%7.

- Viéc chuyén d6i nganh nghé, phan
cong lai lao dong, thay doi “dia chi” lam
viéc cia dong dao lao dong nong nghiép da
thuc didy manh mé chuyén dich co ciu lao
dong gitta cac khu vuc theo xu hudng tién
b6 (chuyén dan lao dong néng nghiép sang
cac khu vuc xay dung, cong nghiép va dich
vu). Nam 2010, lao dong cong nghiép, xay
dung tir 21% da tang 1én 22,8% va lao dong
dich vu tir 22,95% tang 1én 33,2%”.

- Ning suét lao dong cac linh vuc kinh
té (tinh chung toan xa hoi) tang 1én o rét:
nong, 1am, thiy san nam 2010 madi dat 16,8
triéu dong/lao dong (theo gid hién hanh)
thi nam 2015 da dat toi 31,1 triéu ddng/lao
dong (tang 85,1%). Tuong tu nhu vay, cong
nghiép va xay dyng tir 83,3 tridu dong ting
1én 133,6 triéu dong/lao dong (ting 63,6%).
Dich vu tir 63,8 triéu déng tang 1én 106,6
triéu dong/lao dong (tang 67,0%)*...

2 Ngudn: Pong thai va thuc trang kinh té - x3 hoi Viét Nam 5 ndm 2011-2015; Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2016, tr. 105.
3 Dong thai va thyc trang kinh té - x3 hoi Viét Nam 5 nam 2011-2015; tldd.
4 Ngudn: Ning suét lao dong Viét Nam: Thuc trang va giai phap; Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2016, tr.15.
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2. Nhirng han ché cin khic phuc

- Ca nuée dugce chia ra 6 ving kinh té,
cling 1a 6 ving dia ly c6 thoi tiét, khi hau,
dicu kién ty nhién, dat dai, thd nhudng khac
nhau; kho khin, thuan lgi, mit bang kinh
té ciing rat khac nhau, nhung lai cing thuc
hién chung mdt “Bo 19 tiéu chi” nhu nhau
(chua noéi dén cac yéu t6 chi dao, t6 chiic
thuc hién, mtc d6 hd tro von) nén tit yéu
dan dén két qua dat dugc cling chénh léch,
rat khac nhau. Trong khi s6 xi dat chuan
néng thén méi thudc dong bang séng Hong
13 42,8%, Dong Nam bo dat 46,4% thi dong
bang song Ctu Long chi dat 16,7%, Tay
Nguyén dat 13,2%, mién ndi phia Béc chi
dat 8,2%. Tinh hinh nay dit ra van dé 1a phai
tiép tuc nghién ctru didu chinh Bo tiéu chi
sao cho hop 1y, khach quan, thuc té nhat.

- Van con khong it dia phuong qua
thién vé xay dung co so ha ting (ca ha ting
san xudt va ha ting xa hoi) nhu giao thong,
thuy loi, chg, nha van hoa, tru sé... nén da
huy dong vén qua stc dan, dan dén tinh
trang mot s6 xa dugc cong nhan 1a xa nong
thon méi nhung dan tinh khéng miy phan
khéi. Tinh trang ng dong von xay dung co
ban rat phd bién. Hién c6 53/63 tinh, thanh
phé trong ca nudc no dong véi sb tién 1én
dén 15.277 ty dong, ca biét c6 dia phuong
mét kha nang thanh toan, gay du luan khong
t6t trong nhan dan cac dia phuong do. Ngay
cac xa da dat chuan nong thon moi thi s0
ng dong ciing chiém t&i 46,9% tong sb tién
no dong trong ca nudc. Viéc huy dong qua
suc dan, viéc ng dong von... it nhiéu da anh
huong dén viéc thuc hién cac tiéu chi tang
thu nhap cta nguoi dan, tao nén khd khan
cho viéc giam nghéo bén ving.

- Viée td chirc san xuit theo mo hinh
tap thé, hop tic xa dong vai tro rat quan
trong trong cong cudc xay dung nong thon
méi. Diéu d6 thé hién rd nét trong viéc thuc
hién cac hoat dong dich vu, tao diéu kién cho
cac thanh vién, h néng dan chuyen dich co
ciu cay trong, vat nudi, ap dung t1en bd k§
thuat vao san xuat nang cao nang suat chat
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luong san pham. Mt khac, phuong thirc t6
chirc d6 con dong vai tro quan trong trong
lién két theo chudi gia tri, 1a cau ndi hiéu qua
gilta doanh nghi€p v6i ndng dan. Song viéc
chuyén d6i va diang ky lai hop tac xi theo quy
dinh cua Luat Hop tac xa nim 2012 dién ra
con cham chap (dén 01/7/2016 m&i c6 9.189
hop tac x4 tién hanh chuyén déi,qbalmg 64%
téng s6 hop tac xa can chuyén doi, dang ky
lai). Boi vay, lao dong nong thén vé co ban
van trong tinh trang 1am &n nho 1é, phan tan;
rat kho phén b lai lao dong, rat kho chuyén
d6i nghé nghiép, rat khé chuyen dich co cau
lao dong vai toc do va cp do cao hon nhu
mong mudn..

Cac khiém khuyét néi trén nhat thiét
phai nhanh chong dugc khic phuc trong thoi
gian tiép theo.

3. Mt s6 kién nghi trong viéc xiy dung
nong thon méi gan véi tai co cau nganh
nong nghiép giai doan 2016-2020

Chuong trinh muc tiéu xay dung nong
thon méi thue chét 1a mot Chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi téng thé, toan dién va
lau dai; 1a Chuong trinh thyc hién cac ndi
dung cu thé cong nghiép héa, hién dai hoa
ndng nghiép, ndng thon; la viéc t6 chic lai
san xuat, t6 chtc va phan cong lai lao dong
néng thon. Di lién theo do 1a x6a nghéo bén
vitng, nang cao mirc sdng nhan dan. Chinh
vi vay ma trong giai doan t61 (2016-2020),
cong tac lao dong va xa hoi cang phai gin
b6 chat ch€ hon véi Chuong trinh muc tiéu
quéc gia xay dung nong thon méi.

Pé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
26-NQ/TW vé ndéng nghiép, néng dan va
nong thon ctia Pang, xdy dung nong thon
moi gan véi tai co cAu nganh ndng nghiép,
ngay 16/8/2016, Thu tuéng Chinh phu da ky
quyét dinh s6 1600/QD-TTg, Ban hanh kém
theo Quyét dinh nay Chwong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndéng thon méi giai doan
2016-2020.

Phat huy cac thanh tyu da dat dugc
trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc



gia xdy dung ndéng thén mdi (giai doan
2010-2015) gan vdi tai co cau nganh nong
nghiép, thuc hién tot Chwong trinh muyc tiéu
qudc gia xay dung nong thon méi giai doan
2016-2020, chung t61 c6 mot s6 kién nghi sau:
- Thiee hién gidi phdp “tong thé”:
Pau tién 1a phai to chirc lai san xu'?it
noéng nghiép, xay dung mot nen san xut
16n, day nhanh qua trinh phét trién cac gia
trai, trang trai, cac hop tac xa kiéu moi, cac
doanh nghiép néng nghlep Som loai bo “m:
hinh” san xuat néng ho riéng 1¢ mdi lao dong
tu cay x01 trén mot, hai sao dat, mdi nha
nudi dim ba con ga, ba bon con lon véi von
liéng khong c6 bao nhiéu (ddy 13 mot nén
san xuat diy mau thuin, dau tu thi thdp ma
ri ro thi cao; san xuét thi nhé ma diéu kién
thi truong thi 16n...). Mubn xay dung mot
nén ndéng nghiép san xuat 16n thi phai thao
gd ngay cac “diém nghén”, cac “nut that”,
ma mot trong nhitng diém nghén, nut thit co
tinh chat bao trim, d6 1a “han dién”. Theo
Diéu 129 Luat Pat dai nam 2013 thi hgn
mic giao dat trong cday hang nam, dat nuoi
trong thity san, ddt lam muoi cho méi hé gia
dinh, cd nhdn truc tiép san xudt khéng qud
03 héc ta cho méi loai dat doi véi tinh, thanh
phé truc thuoc trung wong thuoc khu vuc
Péng Nam B va khu vuc dong bdng song
Cuu Long; khong qua 02 héc ta cho moi logi
ddt doi voéi tinh, thanh phé khéc. Noi dung
diéu luat nay da nhanh chong lac hiu vi quy
dinh d6 chi cho phép tiép tuc duy tri mot
nén san xuat nong ho, manh min khong con
dong luc phat trién sau ba thap nién thyc thi
cong cudc doi méi (tinh dén thoi diém ban
hanh Luat it dai thang 11/2013). Mic du
khoan 1 Diéu 130 Luat DPét dai c6 cho phép,
“han muc nhan chuyén quyén st dung dat
ndng nghiép cua hd gia dinh, cd nhan khong
qua muoi 1an han mirc giao dat néng nghiép
ctia ho gia dinh, c4 nhan ddi voi mdi loai dat

CHINH SACH

quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 129
Luét nay” thi quy dinh dé (du gép 10 lan
han dién) cang khong con phu hgp voi chu
trrong “don dién lién thira” ¢ pham vi quy
mo 16n, khong con phu hgp véi tich tu ruong
dat dé phat trién cac trang trai, cdc doanh
nghiép nong nghiép 16n°... khi tat ca cac
cong doan tir lam dat, gieo ma, nho ma, cdy
Ita, cham bon cho tdi thu hoach, séy kho,
xay gao, dong bao, dan nhan, giao hang Xuét
di déu da dugc co gioi hoa hoan toan. Ngay
ca mot 5O trang trai san xuét chudi xuat khau
canh tac trén 100 héc ta dat ciing hoat dong
tuong tu nhu vady. Lao dong ¢ cac co sé san
xuét nay duoc dao tao, huén luyén va duoc
phan cong, b tri vao timg cong doan kha
hop 1y. Nhu vay viéce tich tu ruong dat (vuot
han dién) dang 13 mot yéu cau cap bach va
hoan toan phu hop voi viéc xay dung mat
nén ndng nghiép san xuat 1on; hoan toan phu
hop vé6i yéu cau t6 chirc, phan cong lai lao
dong nong nghiép, ndng thon. Boi Vay rat
can stra doi, b6 sung Luat Dat dai néi chung
va han dién néi riéng theo hudng khong nhat
thiét phai quy dinh han dién.

Ciing can néi thém 13, trong qua trinh
tich tu rudng dat v6i mirc vuot han dién, da
bat dau xuat hién nhitng tam tur, nhing ludng
¥ kién khéac nhau. Pang quan tam nhat la hai
loai y kién sau day: Mét la, dat dai nghin doi
nay 13 tai san, 1a sinh ké cua nong dan. Du
khong c¢6 nhu céu sir dung nita, ho van “giir
dat phong co” nén rat kho tich ty. Dé giai
quyét van dé nay, ching ta phai thyc hién
nhleu hinh thic tich tu nhu cho thué dat; gop
vbn kinh doanh bang rudng dat; mua ban,
chudc lai quyen su dung dat... Lao dong
trong d6 tudi ¢ nhitng noi do, trude hét phai
duoc thu hit lam cong nhén nong nghiép
(thuc té, nhiéu gia trai san xut lta gao xuat
khau di sir dung tir 4 dén 6 lao dong trén
mot héc ta voi muce luong tur 3 dén 5 triéu
dong/thang). Tiép dén 1a bd tri lao dong vao

5 Theo béo céo cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén trudc Quoc hoi ngay 02/11/2016 thi hién nay, da
¢6 gia trai san xuat lua gao xuét khau trén dién tich 120 héc ta ngay & ddng bing séng Hong.
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cac nganh nghé dich vu noéng nghiép, nong
thon va cac nganh nghé phi nong nghiép
trén dia ban. Do ciing 1a bién phap lam
thong tu twdng “giir dat phong co” clia ndng
dan. Hai la, s& co nhiéu nguoi “cao tay” loi
dung chinh sach, thu gom hét dat dai roi tro
thanh chu dat. Thuc ra, da c6 nhiéu ché tai
dé bao dam dat san xuét nhat thiét phai duoc
str dung vao san xuét khi chua duoc phép
chuyén d6i muc dich st dung. Néu 1a gia trai
hay doanh nhan nong nghiép, khi tién hanh
kinh doanh bao gio nguoi ta cling phai tinh
toan 16 13i, it ai d4m vuot ra ngoai kha ning
diéu hanh, quan 1y ctia minh dé roi thua 15.
Thong thudng ngudi ta di tir thip dén cao va
6n dinh & trinh d6, ning luc, ngudn luc va
kha nang quan ly ciia minh. Bo1 vy kho xay
ra tinh trang gom dat, tap trung dong rudng
lai ma lai khong san xuét nhu mot sb du an
bat dong san hién dang bi thu hoi.

- Thuc hién va nang cao hiéu qua cua
Pé dan 1956/0D-TTg ngay 27/11/2009 “Pao
tao nghé cho lao dong néng thén dén nam
2020:

O giai doan 2016 - 2020 (giai doan
cudi ciia Pé an ciing trang khép thoi gian
vo1 Chuong trinh xay dung nong thon mai
giai doan 2016-2020), chi tiéu ma Dé an dao
tao nghé cho lao dong ndng thon xac dinh 1a
s€ dao tao 6 tri¢u lao dong nong thon. Trong
do6 ¢6 5,5 triéu lao dong hoc nghé, gom 1,4
triéu lao dong hoc nghe nong nghiép, 4,1
tridu lao dong hoc nghé phi nong nghiép va
500.000 lugt nguoi dugce dao tao, boi dudng
lam can b, vién chirc cép xa.

Du dinh huéng cua D& an di co tir 7
ndm trudc nhung \‘/ﬁn sat dung vai tinh hinh
hién nay. D6 1a, v€ co ban (gan 75%) trong
s0 5,5 triéu lao dong nong thon hoc nghé 1a
dé chuyén sang viéc lam phi néng nghiép;
chi c¢6 25% lao dong hoc nghé 1a dé tiép tuc
lam nghé nong nghiép nhung & nhig trinh
dd cao hon. Co quan chirc ndng ve€ day nghé
can cy thé héa thanh ké hoach timg nam,
timg ving, mién, timg nganh nghé va ting
hinh thtrc dao tao twong thich dé dat duoc
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hi¢u qué nhu dinh huéng cta Dé an.
- Do6i moi cong tac chi dao, diéu hanh:

Nhu d3 noi, trude hét, can xem xét
didu chinh B tiéu chi qubc gia cho giai
doan 2016 - 2020 phu hop hon véi diéu kién
cua cac vung, mién. Trong chi dao, diéu
hanh thyuc hién phai gén chit cac tiéu chi véi
nhau, dac bi¢t 1a phai gén cac tiéu chi thudc
linh vuc lao ddng va xa hoi (ti€u chi 10: Thu
nhap; tiéu chi 11: HY ngheo va ti€u chi 12:
Ty 1€ lao dong co6 viéc lam thuong xuyén)
v6i cac tiéu chi c6 tinh chat san xuét (tiéu
chi 13: Hinh thic t6 chirc san xuat, tiéu chi
1: Quy hoach, tiéu chi 2: Giao thong, tiéu
chi 3: Thay loi...) vi to chirc san xuat va to
chtc lao dong bao gid cling dién ra dong
thoi va gian bo chit ché v6i nhau. Trong mot
muc d6 nhat dinh, phai coi cac tiéu chi lao
dong va xa hoi 1a “dich dén” cia Chuong
trinh xay dung ndng thon mdi, bdi vi muc
tiéu t6i thuong ctia xdy dung nong thon méi
duoc xac dinh 1a “...doi song vat chat va tinh
than ciia ngudi dan (ndng thon) ngay cang
duoc nang cao”. Nguoi lao dong dugc dao
tao, c6 viéc 1am 6n dinh va co thu nhdp ngay
cang cao, trd thanh kha gia, do la diéu kién,
1a cdt cach vat chat ciia mot nong thon mai
4m no, hanh phuc.

- Dy manh cong tac tuyén truyén, vin
dong can bg, nhdn dan:

Phai d¢iy manh cong tac tuyén truyén,
vén dong, nang cao nhén thirc d6i voi can bo
thon, xa va ngudi dan vé  xdy dyng nong thon
moi, nham tao su chuyén bién manh mé& vé
nhén thurc va hanh dong (chu dong, sang tao
trong diéu kién cu thé ciia mdi dia phuong).
Thudng xuyén dua tin, phd bién nhitng cach
lam hay, cadc m6 hinh dem lai hiéu qua cao,
nhirng guong dién hinh tién tién vé xay dung
néng thon méi dé rat kinh nghiém chung.
Tang cudng su phdi hop gitra cac co quan
trung wong voi cac dia phuong va gitra cac
dia phuong v6i nhau trong tuyén truyén, van
dong, tao su nhat quan trong nhan thirc va
trong thyc thi nhi¢m vy B
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Tém tat:

Bai viét dé cap dén viéc bao vé quyén tré em truede sy xam hai cia
loai toi pham cuy thé 13 toi pham xam hai tinh duc tré em & dia ban
Mién Trung - Tay Nguyén thong qua két qua xét xu, giai quyét ctia
12 Toa 4n nhan dén céc tinh, thanh ph thudc dia hat tu phap ciia Toa
an nhan dén cap cao tai Pa Nang nam 2016 - 2017. Tac gia phan tich
mot s6 nguyén nhéan xay ra toi pham va dé xuat cac bién phap phong
chéng t6i pham dudi goc d6 bao vé quyén tré em.

Abstract:

This article deals with the protection of children's rights against the
infringement of specific crimes of child sexual abuse in the Central
Highlands through the trial and settlement results of 12 People's
Courts of the provinces, city under the High Court of the People's
Courts of Da Nang City in 2016 - 2017. Through this article, the
author analyzes a number of causes of crime and proposes measures
to prevent crimes under the protection of children's rights.

tré em bi xdm hai tinh duc. Trén thuc té,

ién chua c6 mot théng ké
chinh thirc vé tinh trang tré em
bi xam pham vé nhéan phém,
danh dy - ma cu thé 1a bi xam hai tinh duc,
tuy nhién, can clr vao qua trinh xét xur cta
cac Toa an nhan dan (TAND), c¢6 thé xac
dinh dugec mot vai con sb cu thé. Nhung
con s6 thong ké dua trén két qua xét xir ctia
TAND chua phan anh dugc thyc té tinh hinh

nhiéu nan nhén va gia dinh nan nhéan, do bi
de doa hoac vi mot Iy do nao d6 (nhu s¢ anh
huong dén danh dy, uy tin cta gia dinh) nén
da khong t6 giac toi pham. Chinh vi viy, sb
vu an xam hai tinh duc tré em duoc dua ra
truy t6 va xét xir khong phan anh duogc thyc
té tinh hinh tré em bi xAm hai.
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1. Quy dinh ciia phap luit vé bao vé, chim
soc va gido duc tré em trudc nguy co xam
hai ciia cac loai tdi pham vé tinh duc

Diéu 34 Cong udc cua Lién hiép quéc
(LHQ) Ve Quyen tré em nam 1989 quy dinh:
“Cac quoc gia thanh vién cam két bao vé tré
em chdng tat ca cac hinh thic boc 16t tinh
duc va lam dung tinh duc. Vi muc dich nay,
cac quoc gia thanh vién phai dic biét thuc
hién céc bién phap thich hop & cip quéc gia,
song phuong va da phuong dé ngan ngira: a)
Viéce xti giuc hay ép budc tré em tham gia
bét ky hoat dong tinh duc trai phap luat nao;
b) Viéc str dung c6 tinh chat boc 16t tré em
trong mai dam hay cac hoat dong tinh duc
trai phap luat khac; c) Viéc str dung co tinh
chat boc 1t tré em trong cac cudc bicu dién
hay tai liéu khiéu dam™".

Nhu vay, viéc bao v€ tré em trudc
nguy co xam hai cua cac loai t6i pham
vé tinh duc khong chi gii han trong viéc
bi xdm hai boi cc hanh vi tinh duc cu thé
ma con la phong chéng sy xam hai ctia cac
hinh thirc van hoa pham khiéu dam. Cung
v0i su phat trién manh mé vé kinh té qudc
té, cac hinh thirc truyén thong ciing khong
ngimg phét trién va trd thanh coéng cu hiéu
qua trong cac giao dich thuong mai di¢n tir
cling nhu thong tin dién tu. Tuy nhién, sy
phat trién nao cling co mat trai, nhat 14 nhu
cau giai tri ctia dai da s6 nguoi dén khong
ngumng tang 1€n, do d6 viéc xuat hién ngay
cang nhiéu vin hoa pham khiéu ddm ciing
khong 1a ngoai 1€. Vi vay, Lo1 néi dau Nghi
dinh thu khong bit budc bd sung cho Cong
udc vé Quyén tré em, vé budn ban tré em,
mai dam tré em va van hod pham khiéu dim
tré em ndm 2000 da lo ngai ring “ngay cang
xut hién nhiéu van hoa pham khiéu dam tré
em trén Internet, cac cong nghé¢ dang phat
trién khac™ va Hoi nghi qudc té vé phong

1 Dibu 34, Cong uéc cia LHQ v& Quyén tré em nim 1989.

chéng van hoa pham khiéu dam tré em trén
Internet to chic & Viét Nam nam 1999 da
kéu goi vi¢c hinh sy hoa trén toan thé gioi
viéc san xuat, phﬁn phdi, xuat khau, chuyén
giao, nhép khau, s¢ hitu c¢6 dung y, quang
cdo van hoa pham khiéu dam tré em; dong
thoi nhian manh tim quan trong cua su hop
tac va cong tac chat ché hon nita gilra cac
Chinh phui vé cong nghé Internet”. Trong lan
song thong tin, giai tri “den” nay, c6 mot sb
nhom tré em dé& bi tén thuong dac bit 1a tré
em gai - nhitng dbi tuong rat dé gip nguy
co boc 16t tinh duc va thue té chiém ti 16 cao
trong ) nhting nguoi bi boc 10t tinh duc. Vi
vdy, viéc bao vé tré em, nhit 13 tré em gai
trude nguy co xam hai cua toi pham tinh duc
1a van d& quan trong hang dau cua ting gia
dinh, nha trudng, xa hoi, quic gia va toan
thé gisi.

Viét Nam da phé chuan Cong udc clia
LHQ vé Quyén Tré em viao nim 1990 va
Nghi dinh thu khong bat budc bd sung cho
Cong udc vé Quyeén tré em, vé budn ban tré
em, mai ddm tré em va vin hoa pham khiéu
dam tré em vao nam 2001. Diéu d6 thé hién
su nhat quan trong viéc thuc thi phap luat
qudc gia va hop tac qudc té trong linh vuc
bao vé tré em trudc sy xam hai cia cac loai
to1 pham tinh duc ¢ Viét Nam.

Phap luat Viét Nam ciing da quy dinh
cu thé nhim bao vé, chim soc va gido duc
tré em trude nguy co xam hai cia céc loai toi
pham tinh dyc nhu: coi hanh vi du dé, dan
dit, chtra chap, ép budc tré em hoat dong
mai dam, xam hai tinh duc tré em; lgi dung,
du do, ép budc tré em mua, ban, st dung
van hoa pham ddi truy, lam ra, sao chép, luu
hanh, van chuyén, tang trir van hoa phém
khiéu dam tré em, san xuét, kinh doanh d6
choi, trd choi c6 hai cho sy phat trién lanh
manh cua tré¢ em la nhitng hanh vi bi nghiém

2 Nghi dinh thu khong bit budc bd sung cho Cong udc vé& Quyén tré em, vé& budn ban tré em, mai ddm tré em va van hoa

phim khiéu dam tré em, nam 2000
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cam’. Pong thoi, ciing quy dinh rd trach
nhiém cua gia dinh, cia Nha nudc va toan
xa hoi trong viéc ngan chian tdi pham xam
hai tinh duc tré em va céc bién phap hd tro,
gitp do tré em la nan nhan cua td1 pham xam
hai tinh dyc*. Cung véi viée phé chuan Cong
uoc LHQ vé Quyen tre em va Nghi dinh thu
khong bét budc bo sung cho Cong udc vé
Quyen tré em, vé budn ban tré em, mai dam
tré em va van hoa phdm khiéu dam tré em,
phap luat Viét Nam da quy dinh cdc hanh
vi sau day 1a t6i pham theo B luat Hinh sy
(BLHS) nim 1999 (dugc stra ddi, bd sung
nam 2009): Hanh vi hiép dam tré em (Piéu
112), Hanh vi cudng dam tré em (Bleu 114),
Hanh vi giao cau voi tré em (Dleu 115),
Hanh vi dam 6 d6i voi tré em (DPiéu 116),
Hanh vi mua ddm nguoi chua thanh nién
(DPiéu 256). Theo BLHS nam 2015 (duoc
sira doi, bo sung nam 2017), thi cac hanh
vi duge quy dinh 1a: Hiép dam nguoi dudi
16 tudi (Piéu 142), Cudng dam ngudi dudi
13 tudi dén dudi 16 tudi (Picu 144), Giao
ciu hodc thyuc hién hanh vi quan hé tinh duc
khac voi nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16
tudi (Piéu 145), Dam 6 dbi véi ngudi dudi
16 tudi (Picu 146), Str dung nguoi dudi 16
tudi vao muyc dich khiéu dam (Piéu 147) va
Mua dam ngudi dudi 18 tudi (Diéu 329).
Cac hanh vi xam hai tinh duc tré em
dugc quy dinh ¢ cac diéu luat néu trén déu co
khach thé truc tiép 1 danh dy, nhan pham, su
phat trién lanh manh vé thé chit va tinh than
clia tré em ma ddi twong 13 nhitng ngudi dudi
16 tudi (d6i v6i cac hanh vi hiép dam tré em,
cudng dam tré em, giao ciu voi tré em, ddm 6
dbi véi tré em) va dudi 18 tudi (d6i v6i hanh
vi mua dam nguoi chua thanh nién).
Nhu vay, phap luat Viét Nam va
phap luat qudc t& da c6 nhimng quy dinh cu

Trich dan

~N N L AW

S6 liéu thong ké chua chinh thirc.
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thé nhim bao vé tré em trudc sy xam hai
cua cac loai toi pham vé tinh duc. Piéu nay
g6p phan bdo vé tré em trudce sy xam hai cua
nhiing loai tdi1 pham nguy,hiém nay, dong
thoi ngan ngtra va han ché tac hai cua toi
pham ddi v6i su phat trién binh thuong vé
moi mat cua tré em.

2. Toi pham xam hai tinh duc tré em nam
2016 - 2017 & cac tinh Mién Trung va
Tay Nguyén

TAND cép cao tai Pa Ning duoc
thanh 1ap ngay 01/6/2015 theo Nghi quyét
sO 957/NQ-UBTVQHI3 ngay 28/5/2015
cia Uy ban thuong vu Quéc hoi. Theo
do, pham vi tham quyén theo lanh thd cua
TAND cap cao tai Da Néng gém 12 tinh,
thanh pho tryc thude trung wong bao gom:
thanh ph6 Pa Nang; cac tinh: Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién - Hué, Quang Nam,
Quéang Ngai, Binh DPinh, Phu Yén, Khanh
Hoa, Gia Lai, Kon Tum va Dik Lék.

Theo két qua béo cdo cua TAND cac
tinh Mién Trung - Tay Nguyén nim 2016 va
2017°, tinh hinh t0i pham c6 chiéu hudng
giam ¢ mot s6 tinh, thanh phd nhung & mot
s nhom tdi, tinh chit ngay cang phuc tap
dién hinh nhu cac nhom tdi xAm pham quyén
sO hitu, nhom tdi xam pham tinh mang, suc
khoe, danh du, nhan pham cta con ngudi.
Trong do, tinh trang tré em bi xam hai boi
cac loai toi pham c6 chiéu hudng g1a tang
hodc/va bi xam hai nhleu 1an nhung gia dinh
va nha trudong khong nam bét duoc, dan dén
nhing hau qua dang tiéc xay ra.

Tir ngay 01/10/2015 dén 30/9/2017°,
TAND céac tinh, thanh phé khu vuc Mién
Trung - Tay Nguyén da thu ly mdi trén 70
7 vu an xam hai tinh duc tré¢ em. Trong do,
cac tinh khu vuc Tay Nguyén chiém ty 1¢
cao nhat nhu Pak Lik 23 vu, Gia Lai 19

Diéu 7 Luét Bao vé, cham soc va giao duc tré em nam 2004.
Diéu 56 Luét Bao vé, cham soc va giao duc tré em nam 2004.

Nim cong tac cia TAND cac cép duge tinh tir ngay 01/10 ciia nam trude dén ngay 30/9 ndm sau.
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vy, Pha Yén thuy ly tdng so v&i ndm trude la
11 vu. Tuy nhién, cong tac diéu tra, truy tb
va xét xtr chua phan anh trung thyc vé tinh
hinh t6i pham xam hai tinh dyc tré em xay
ra trén dia ban, bdi 1€, viéc tiép can thong tin
lién quan dén t6i pham déu xuét phat tir sy
t6 cdo cta gia dinh nan nhan. Nhiéu truong
hop nan nhéan bi xam hai nhung gia dinh nan
nhan khong biét hodc cb tinh che gidu hodc
khong xac dinh dwgc chu thé thuc hién toi
pham trén thuc té xay ra 16n hon nhiéu lan
s6 lidu thong ké thong qua viéc truy to va
xét xtr. Nhitng vu 4n nay déu c6 dic diém
chung 1a chu thé trong cac vu 4n xam hai
tinh dyc tré em tai khu vuc Mién Trung -
Téay Nguyén thoi gian vira qua déu la nguoi
quen, hang x6m (ddi véi toi Dam 6 ddi vai
tré em)® cuia gia dinh nan nhan hodc c6 mdi
quan hé tinh cam, yéu duong dbi v6i nan
nhan (d6i véi t6i Giao cau véi tré em)®. Do
do, muac dg canh giac cua gia dinh nan nhén
d6i v6i nguoi pham t61 rat han ché, dan dén
hau qua dang tiéc xay ra ddi v6i nan nhan.

Tuy viéc bao v€, chdm soéc va gido duc
tré em duoc chinh quyén dia phuong cac
cip quan tim sat sao, nhung do dic diém la
nhing tinh, thanh phd ¢ dia hinh phirc tap
(khu vuc Tay Nguyén), dan cu tép trung &
mot s6 khu vuc nhét dinh, trinh d6 vin hoa,
hiéu biét cua dan cu khong dong déu nén
viéc bao v€, cham soc, gido duc tré em con
nhiéu khé khin, han ché. Cac thanh phd 16n
nhu Pa Néng va céc thanh phd tryc thudc
tinh tap trung s6 luong 16n nguoi dan ngoai
tinh dén hoc tap, 1am a an, sinh song nén cong
tac quan 1y, tuyén truyén va giao duc phép
luat chua duoc thuc hién déng bd, hiéu qua.
Hon nira, cong tac diéu tra, truy to va xét xir
cac vu an xam hai tinh duc tré em ciling bde
16 nhiéu khuyét diém can duoc khéc phuc
trong thoi gian t6i. Co thé khai quat nguyén

nhan co ban xdy ra cic vu an xam hai tinh
duc tré em ¢ khu vuc Mién Trung - Tay
Nguyén nhu sau:

- Nguyén nhan chu quan ter phia nguoi
xam hgi: do chiu anh hudng tir cac van hoa
pham d6i truy (nhu phim, anh, sach bao c6
ndi dung khong lanh manh); do anh huong
cua 16i séng thuc dung, tha hoa; do nghi¢n
sex; do trinh d6 van hoa théap, thiéu hiéu biét
va thiéu ton trong phap luat ctia ngudi xam
hai (nhét 1a dong bao dan toc thiéu sd). Mot
s6 truong hop nguoi xAm hai 1a ngudi chua
du 18 tudi nhung khong c6 sy quan tim
cham séc, gido duc cua cha me, nguoi 16n,
nha truong va xa hoi.

- Nguyén nhan khach quan tw phia
nan nhan va gia dinh ngn nhan: do sy chu
quan cua gia dinh nan nhan khi phé mac cac
chau cho nha trudng ma khong dé y dén su
phat trién tm sinh Iy ctia cac chau ¢ la tudi
day thi, hodc chu quan d6i véi nhing mdi
nguy hai ngay bén canh cac chau ma cha me
thiéu quan tam, dinh hudng cho cac chau.
D6i v6i nan nhan trong cac vu an “Giao
cAu voi tré em”, cac nan nhan bat dau bude
vao tubi mai 16n, cac chdu ludn can co su
quan tam, dinh hudng cua gia dinh nhung
do nhén thirc chua diy di, do tam 1y e ngai,
do diéu kién séng kho khan... nén cac bac
phu huynh thuong it quan tdm, khong truc
tlep trao d6i véi cac chau vé cac nguy co ¢o
thé xay ra. Cac chau c6 tim 1y mudn kham
pha co thé minh va trong mét s6 truong hop,
mudn khang dinh minh khong chi bang viéc
hoc hanh thi cir ma khang dinh bang cach
cO nguoi yéu som. Trong cac vu an nay, nan
nhan thuong 1a nguoi chi dong trong viée
yéu cau bi cao quan hé tinh duc v&i minh, do
to mo, do mudn kh:flng dinh minh hoac do su
thoi thuc cia ban nang... Cac chau thuong
day thi som, co thé phat trién twong d6i hoan

8  Hanh vi dugc quy dinh tai BLHS nam 1999 (dugc sira dbi bd sung nam 2009), nay 1a hanh vi Dam 6 déi v&i nguoi dudi
16 tudi theo BLHS nidm 2015 (dugc sira dbi, bd sung nam 2017);

9  Hanh vi dugc quy dinh tai BLHS ndm 1999, nay la hanh vi Giao cAu hodc thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khéc vdi
nguoi tir du 13 tudi dén dusi 16 tudi theo BLHS nam 2015;
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chinh nhung sy phat trién vé nhan thirc con
han ché. Mot phén cac chau do t0 mo nén
vO hinh trung da bi lgi dung ma khong hay
biét va tré thanh nan nhan cta loai t6i pham
nguy hiém nay. Do d6, viéc gido duc nhin
thire cho cac chau 1a vo cung quan trong va
cac bac cha me phai chu dong trong viéc
gido duc gidi tinh cho tré em tir khi cac chau
con nhd.

Ddi voi nan nhan trong cac vu an “Dam
6 dbi v6i tré em”, gia dinh nan nhan thuong
chii quan dbi voi nhimg mdi nguy hai xung
quanh cac chau. Thii pham c6 thé 1a nguoi
quen'®, hang x6m'' hay mét s6 ngudi ma
ngay cd gia dinh nan nhan cling khong ngo
t61 nhu nhitng ngudi ¢6 mdi quan hé rudt thit
hodc ¢6 mdi quan hé nudi dudng'? (phap lut
hinh sy quy dinh ddy 1a tinh tiét ting ning
“co tinh chat loan luan”va tinh tiét “Péi véi
ngudi ma nguodi pham tdi c¢o trach nhiém
cham soc, gido duc, chita bénh” trong mot )
diéu luat cia BLHS).

O dja ban cac tinh, thanh phd khu vuc
Mién Trung - TAy Nguyén thoi gian vira qua
chua phat hién va xur ly loai tdi pham budn
ban tré em nhim muc dich boc 16t tinh duc
hodc muc dich khac. Tuy nhién viéc phong
tranh 14 can thiét nhim ddm béao dé cac bac
cha me va tré¢ em c6 nhiing kién thirc nhat
dinh nham d6i pho voi cac loai toi pham nay.

3. Kién nghi mét s6 bién phip biao vé
tré em truwdc cac loai t¢i pham xam hai
tinh duc

- Nang cao nhan thirc cua cdc bdc lam
cha me trong gia dinh: viéc nang cao nhan
thirc ctia cha me ddi v6i quyén bat kha xam
pham vé than thé, nhan pham, danh dyu cua
tré em la v cung quan trong. Céc béc cha me
phai ndm viing cac quy dinh ctia phap luat déi

THUC TIEN PHAP LUAT

véi van de nay dé cé hudng bao v¢, cham soéc
va giao duc con cai phu hgp. Song song do,
céc bac cha me can luu ¥ nhitng van dé sau:

Mot la, cha me phai quan tam sau sat
dén con cai dang trong do tudi day thi, boi
day 1a do tudi c6 nguy co cao trd thanh nan
nhan trong cac vu an xam hai tinh duc tré
em. Béng thoi can han ché téi da viéc tao ra
nhimng tinh hudng c6 thé day con minh vao
thé bi xaAm hai nhu cho nguoi la dén thué
nha, den choi, ngu qua dém hodc cho con
cai tiép xtc véi nguoi tr noi khac dén ma
minh khong thé kiém soat duge. Co y thirc
gido duc con cai vé nguy co xam hai cua
loai toi pham nguy hiém nay, tu van, hudng
dan cho con tranh mét sb tinh hudng c6 thé
du li¢u trudc ngay khi con cai bét dau nhan
thae duge (khoang 2 - 3 tudi tré em da co
thé nhan thuc dugc vé cac bd phan trén co
thé minh).

Hai la, khi con cai bi xdm hai, chinh
cha me cin xo04 bo tu tuong d6 16i cho con
cai vi 16i & day hoan toan khong phai cua
cac chau. Co nhiing trudng hop, cac chau bi
xam hai sudt mot thoi gian dai nhung khong
dam noi véi cha me vi s¢ bi cha me danh,
miang. Cac chau s& bi khing hoang tam 1y
do lo s¢ cha me phat hién va su de doa cua
toi pham. Cha me phai thyc sy la ban cua
con dé c6 thé nim bat moi tAm tu tinh cam
ciing nhu nhitng biéu hién khac thudong cua
con minh.

Ba la, can c6 bién phap bao vé con cai
sau khi cac chau bi xam hai vi ltc nay tdm ly
ctia cac chau thuong bat on, hoang s¢. Can
tranh cho céc chdu khéi du ludn ciing 1a mot
bién phap quan trong. Néu can thiét c6 thé
dua cac chau dén noi sinh séng, hoc tap mai.

- Dé cao vai tro cua nha truong: gido

10 Vu Trin Huy va dong bon hiép dam chau N.T.Q.N theo Bén an hinh sy phuc thim s 133/2017/HSPT ngay 07/6/2017

clia TAND cép cao tai Da Ning;

11 Vy Pham Vin Huy & Dik Lik giét nguoi va hiép ddm chau B.TK.T theo Ban 4n hinh sy so thim s 11/2017/HSST

ngdy 27/4/2017 caa TAND tinh Pk Lik;

12 Vu A Toan ¢ Kon Tum hiép dam va giao cdu véi con riéng ciia vo 1a chau M.H theo Ban an hinh su phiic tham sb
26/2016/HSPT ngay 30/12/2016 cia TAND cip cao tai Pa Ning.
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duc y thirc ton trong quyen tré em bao gdm
cac quyén co ban dugc dé cap trong Luat
Tré em ndm 2016 va phd bién cac quy dinh
ctia phap luat hinh su vé cac hanh vi nguy
hiém cho xa héi va céc vi du dién hinh vé
to1 pham dé cac em tu biét cach bao vé minh
trudc cac nguy co xam hai. Pong thoi thuc
hién cac viéc co ban nhu sau:

Mot la, dua b mon gido duc gidi tinh
vao chuong trinh giang day ¢ moi cap do dé
gitip cac em hoc sinh c¢6 thé phan biét dugc
hanh vi duoc phép va hanh vi bi cdm dbi véi
co thé cac chau. Két hop gido duc tri 6c va
gio duc thé chét cho tré em.

Hai la, ¢6 su phdi hop chat ché voi gia
dinh trong viéc quan 1y gid gidc sinh hoat,
hoc tap cia céc chau. Lién lac véi gia dinh
ngay khi cdc chau ¢ biéu hién sao nhing,
tron hoc hay dua doi ban bé hodc c6 mot $6
mdi quan hé méi v6i nguoi khac gidi.

- Vai tro cua xd hoi:

Mot 1a, viée tuyén truyén, gido duc y
thirc bao v¢, cham séc va gido duc tré¢ em
dén véi moi lta tudi, moi ddi tuong trong xa
hoi cling nhu phd bién, gido duc phap luat
bado vé cham soéc va gido duc tré em cling
nhu luét hinh sy dén véi moi ddi tuong trong
xd hoi 1a bién phap quan trong nhdm nang
cao nhan thirc ctia cong dong trong viéc bao
vé quyén tré em trude sy xam hai cua cac
loai t6i pham vé tinh dyc. Do d6, day duoc
coi 1a bién phap chii chét trong viée bao vé
quyén tré em.

Hai la, can c6 bién phap quan 1y, gido
duc ddi v6i nhitng d6i tugng lang thang,
khong ¢6 noi & nhat dinh hodc ddi twong di

dan dén dia ban vi day 1a nhitng ddi twong d&
sa ngd hodc/va rat kho quan 1y khi c6 hanh vi
vi pham xay ra.

Ba la, c6 bién phap quan ly viéc san
Xuét, phan phdi, xuat khau, chuyén giao,
nhéap khéu, s hitu c6 dung ¥, quang cao van
hoa pham khiéu dam tré em va nhan manh
tam quan trong cua sy hop tac quoc té Ve
cong nghe Internet. Ngan cam viéc san Xuét
va pho bién céc tai liéu, van hoa pham khiéu
dam tré em.

4. Két luan:

Viéc thuc thi phap luat vé quyén tré
em trudc sy xam hai cua céc loai té1 pham
vé tinh duc & khu vuc Mién Trung - Tay
Nguyén noéi riéng va trén ca nudc ndi chung
nhimg nim gan day da c6 budc tién quan
trong. Tuy nhién, nhimg bién phap xu ly
moi chi xu ly duge phan ngon cua van dé
boi thuc té s6 luong tré em bi xam hai ludn
cao hon rat nhiéu so voi s6 luong toi pham
da bi dua ra xét xu, giai quyét. Vi vay cong
tac dau tranh phong chéng toi pham va cong
tac tuyén truyén, gido duc can duoc quan
tam hang dau nham dam bao sy phat trién
binh thuong vé thé chat va tim sinh 1y cho
tré em & moi ltra tudi.

Gia dinh, nha truong va xa hdi gilr vai
tro quan trong trong viéc bao vé tré¢ em trudc
nguy co xam hai cta céac loai tdi pham vé
tinh duc noi riéng va quyén dugc ton trong,
bdo v¢ tinh mang, nhan phém va danh du;
quyén duoc chim soc sirc khoé noi chung.
Do d6, can nang cao trinh d¢ nhan thic cua
dai bd phan nguoi dan trong viéc cham soc,
bao v€ va gido duc tré¢ em W
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Tém tit:

Ngay nay, trong tAm ctia cai cach hanh chinh cong 1a liy ngudi dan
lam trung tam, dich chuyén khoéi cach tiép can ldy nhu cau quan ly
nha nudce 1am nén tang. Tur d6, viéc xay dung chinh sach va dich vu
cong tap trung vao viéc bao dam nhu cu ciia nguoi dan va sy phi
hop véi diéu kién, hoan canh ciia ho, thong qua tim hiéu phan hdi ctia
nguoi dan, do sy hai 1ong cta nguoi dan dbi voi dich vu cong. Bai
viét ban vé qua trinh chuyén tir quan niém nguoi dan 1a “khach hang”
cua dich vu cong sang xac dinh su tham gia cua nguoi dan véi tu cach
“cong dan dong thiét ké va van hanh” cac dich vu cong ciia Australia,
ddng thoi néu mot sb lién hé dén dich vu cong ¢ Viét Nam.

Abstract:

The reform of public administration is today focused on the residents
as the focal point, moving away the traditional approach that is based
on the ground of state management needs. Since then, the policy
developments and public service delivery have focused on ensuring
residents’ needs and appropriatness to their conditions and contexts,
through understanding residents’ responses, measuring the satisfaction
of the residents to the public services. This article provides discussions
on the process of movement of the concept of "client" of public
services to identification of the residents's participation as "citizens
co-designing and operation" of public service facility in Australia, and
introduces some references to public services in Vietnam as well.

con c6 sy chua nhét quan, nhung vé co ban,
xu huéng da duoc xac dinh. Déi v6i phan
vé trach nhiém giai trinh cta cic co quan
c6 thim quyén, yéu ciu tat yéu 1a phai c6
su tham gia giam sat va danh gia cua nguoi

L35 ke 59

ién nay viéc trién khai céc tru
¢t cia mot nén quan tri tdt 1a
“cong khai”, “minh bach” va
“trach nhi€m giai trinh” da dat dugc mirc do
nhéan thuc théng nhét, mic du ¢6 lac, co noi
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dan. Mot trong céc giai phap dé ting cuong
sy tham gia gidm sat va danh gia cia nguoi
dan 14 tién hanh diéu tra vé phan hdi cua ho,
do mirc d6 hai long cua ho dbi véi cac dich
vu cong. Phuong phap nay da dugc ap dung
tai Australia tir thap nién 1970 trong cong
cudc cai cach nén cong vu Australia. DPiém
co ban khi ap dung phuong phap nay 1a lay
tinh than doanh nghiép (entrepreneurlahsm)
1a chu dao, chi trong cac két qua dau ra cu
thé, do dém va lugng hoa dugc, vi du nhu
ct giam dugc bao nhiéu thu tuc hanh chinh,
bao nhiéu gidy phép... Vé co ban, phuong
phép nay coi nguoi dan 1a “khach hang”
va co quan cung cip dich vu cong nhu 1a
cac doanh nghi¢p nén phai &p dung phuong
cham “khach hang 13 thuong dé.” Lac dau,
phuong phap nay c6 do hop ly va kha tin
nhét dinh trong bdi canh vai tro kién tao phat
trién cua chinh phu ngay cang duoc dé cao
va tinh than doanh nghiép ngay cang thim
dam trong hanh dong cua chinh phu. Tuy
nhién, tir thye tién va kinh nghiém thu duogc,
Australia di nhan thiy thiy phuong phap
nay con nhiéu diém so hé va khiém khuyét.
Australia d3 diéu chinh va dinh hinh lai cach
tiép can, tu léy trong tam la mbi quan hé
“khach hang - doanh nghiép” trong dich vu
cong sang tinh than cong dan dl’mg nghia voi
tu cach la nhitng ngu’ol cO quyen tham gia
tryc tiép hodc gian tiép vao cac quyét dinh
anh huong dén ho.

1. Thanh tyu va han ché khi xac dinh
ngwoi dan la “khach hang” cia dich vu
cong

Trong thoi ky ddy manh phat trién
doanh nghiép hién nay, tu duy coi nguoi dan
1a khach hang dé phuc vu cho chu dao, dat
dugc sy hai 1ong dé gitr chan “thuong dé”

ngdy cang phat trién. Tinh than nay ngay
cang lan toa sang ca linh vyc hanh chinh
cong, dic biét 1a trong cai cach nén cong vu.
O Australia, tr duy nay da duoc thé nghiém
tir nhitng nim 70 ctia thé ky trude. Vao nim
1976, Bao cao cua Uy ban Hoang gia do Ong
HC Coombs ding dau dd cong bo chién hroc
cai cach nén cong vu Australia, voi cach tlep
can tong thé, nhit quan ctia Chinh phu dé 1am
sao cho ngudi dan ¢ “cam gic gan giii hon
v6i nhitng ngudi ra quyét sach”. Tién trinh
cdi cach cong vu nay ciing da dugc thyc hién
tai mot s6 nudc theo truyén théng Ang-16
Séc-xong vé6i tén goi Chuong trinh Quan tri
cong mai (New Public Management - NPM).
Chuong trinh NPM khuyén khich va nhan
manh viéc ap dung cac phuong phép quan ly
cua linh vyc tu nhan vao quan tri cong, dac
biét chti ¥ dén tAm quan trong ctia 3 chir E,
viét tit cua “tinh kinh t&” (economy), “tinh
hiéu qua” (efficiency), va “tinh hi¢u luc”
(effectiveness)'.

Chuong trinh NPM hudng dén viéc
tao ra tinh canh tranh trong cong viéc cua
cac cong chuc, ap dung cach quan ly dua
trén danh gia hiéu qua cong viéc (KPI), lién
thong voi viée tang, giam luong bong, phan
quyén cu the ranh mach cho céc cép ra quyét
dinh; tai cAu trac mbi quan hé trong khu vuc
cong theo mo hinh dua trén hop ddng hanh
chinh cong; thué khodn bén ngoai lam céc
dich vu phuc tap hodc cac dich vu ma céc
co quan cong quyén 1am khong c6 hiéu qua.
Theo danh gia da duoc kiém chimg, Chuwong
trinh NPM d4 1am chuyén dich rat manh thai
d0 1am viéc va cai tién tinh linh hoat va hiéu
qua ctia nén cong vu Australia.

Tuy dat dugc mot s6 thanh tuu,
Chuong trinh NPM ciing c¢6 nhiing khiém

1  HC Coombs (Chairman), Report of the Royal Commission on Australian Government Administration, AGPS, Canberra,

1976.

2 K MacDermott, Whatever happened to frank and fearless? The Systems of New Public Management and the ethos and
behavior of the Australian Public Service, Discussion Paper 20/07, Democratic Audit of Australia, ANU, Oct 2007, p.2.
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khuyét trong phuong phép tiép can va thuc
hién. Cach tiép cén 1y nguoi dan 1a khach
hang dé phuc vu tan tinh, chu déo tao ra
nhiing ap luc 16n cho cac cong chic thuc
hién va tuy tinh canh tranh, chay dua cao
nhung ban chét cia nén cong vu co su khac
biét 16n véi khu vuc tu. Nguoi dan khong
thuc su la nhiing khach hang, bdéi “moén
hang” ho mudn mua thuc té 1a khong duoc
Iira chon do ngudn cung rat han ché va b dat
trong nhiing diéu kién rang budc chit ché.
Nguoi dan, mic di duge hoi ¥ kién va dua
ra phan hdi vé murc do hai 10ng, nhung vé co
ban van la nhitng ngudi ngoai cudce d6i voi
cac dich vu cong ma ho truc tlep giao dich,
thu hudng va van duoc coi 1a “khach hang”
- 1a d6i twong huong thu bi dong vi khong
c6 su lua chon khac. Chuong trinh NPM
mang tinh ap dat tir trén xudng, giéng nhu
giao chi tiéu thuc hién mot cach quyét liét,
dan dén nhimng “dut giy” trong cac hé gia tri
truyén théng cua khu vuc cong. V& co ban,
viéc ap dat tu duy thi truong vao khu vuc
cong mot cach may méc ¢6 nguy co lam suy
giam nhirng lién két xa hoi, hao mon von xa
hoi duoc két tinh trong nhiing gia tri ctia khu
vuc cong. Nhan thic duge nhitng han ché
nay cua xu hudng "thi truong hod" khu vuc
cong, tir cudi thap nién 1990, cac quan diém
tién tién vé hanh chinh coéng da dich chuyén
dan sang hudng nhéan manh vao viéc thu hat
su tham gia truc tiép va thich Gmg cua céac
bén c6 lién quan, dac biét 1a nguoi dan.

2. Nguoi din véi tw cach “cong dan dong
thiét ké va van hanh” cac dich vu cong
Ngay nay, cach tiép can ddi vé6i cai
cach hanh chinh cong khong con chi dung
lai viéc coi nguoi dan 1a muc ti€u, la ddi
twong thu hudng ma chuyén din sang viéc
coi ngudi dan 1a nhimng tic nhan tryc tiép
tham gia dé thay ddi cac dich vu cong sao
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cho thich tng v&i nhu cau va diéu kién, hoan
canh ctia ho hon. Cudi thé ky XX, d3 xut
hién nhiéu khai niém méi thé hién xu huéng
nay nhu “dong sang tao” (co-creation), hay
“ddng tao 1ap” (co-production) hay “ddng
thi coéng” (co-execution)” dé nhin manh
viéc duy tri hop tac c6 hé théng giira cac co
quan nha nudc, cac to chirc phi nha nuéc,
cac cong dong va cac cong dan. Thuc ra,
thuat nglr "déng tao lap" da duoc Elinor
Ostrom - nha khoa hoc chinh tri nguoi My
tung dat gidi Nobel - sdng tao ra tir thap nién
1970, nhung phai dén thé ky 21 méi duoc
sir dung rong rdi. Vé co ban, xu huéng nay
tai dinh hinh mdi quan hé giira nhitng nha
hoach dinh chinh sach cua khu vyuc cong voi
cong ching, tur méi quan hé phy thuéc mot
chiéu sang mdi quan hé tuong hd, phu thude
1an nhau. Ngoai viéc tiép nhan cac dich vu
cong vobi tu cach la nhitng nguoi thy huong,
cong dan con 1a ngudn ciia gia tri, 1a nguoi
cong sy dé kich hoat hé théng hoat dong c6
hiéu qua hon. Didu d6 c6 nghia 1 nhiing
ngudi sir dung dich vu céng khong chi thuan
tuy cin clr vao nhu cau ma con cin cit vao
nhimg gi ho c6 thé dong gop dé nang cao
hi€u qua cua dich vu cong, gitp cho nhitng
ngudi sir dung khac va cong dong ciia minh
thong qua nhirng tri thire, kinh nghiém, ky
nang va nang luc cia ban than ho.

Ngay tor nam 2001, da c6 nhirng bao
cdo nghién ctru duoc cong bd tai Australia
néu nhitng duong hudng chinh sich moi
cho Chuong trinh NPM va tao 1ap nhiing
budc thay d6i dau tién theo hudng "dong tao
lap" dich vu cong nhu vay’. Trong giai doan
2001-2010, Australia d3 c6 mot sd cai cach
manh mé lién quan nhu:

- Cac bién phép ting hiéu qua kinh té,
trach nhiém gidi trinh va minh bach thong
tin, ap dung cong nghé thong tin.

3 O Hughes, The Way Ahead for New Public Management, Working Paper 55/01, Department of Management, Monash

University, Aug 2001.
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- Cac bién phap bd tri cong viée cua
cac cong chirc, nhat 1a méi quan hé vé giai
trinh trach nhiém tap trung vao cap quan 1y,
lanh dao.

- Cac bién phap thu hut cong dan
tham gia vao qué trinh tham van dé gitp
chinh phu xac dinh cac wu tién va kién tao
chinh sach.

Muc tiéu ciia cac bién phap nay déu la
ting cuong su tham gia truc tiép cta nguoi
dan vao qua trinh kién tao chinh sach va
dich vu cong. Bao cdo nam 2004 ctia Chinh
pht Australia mang tén “Chinh phu lién két:
Nhitng d6i sach toan dién truéc cic thach
thitrc wu tién cua Australia” da chi ra rang,
“d6i thoai giita chinh phu va cac cong dan
vé6i tu cach 1a bén lién quan truc tiép 1a phan
quan trong thiét yéu cia mot hé thong quan
tr1 dan chu. Bo mdy cong vu ctuia Australia
dong vai tro cdt yéu trong doi thoai nay™

Nam 2010, Nhém tw van vé cdi cach
hanh chinh cua Chinh phu Australia da cong
bd Chuong trinh tong thé chi tiét (blue print)
day tham vong véi muc tiéu “kién tao mot
Chinh pht cé1 mé hon nita”. Véi chuong
trinh nay, Chinh phu Australia chinh thurc
moi goi cic cong dan tham gia truc tiép va
hop tac v6i chinh phu trong viéc thiét ké
va thi céng cac chinh sach cing nhu dich
vu cong. Viéc tham gia truc tiép nay khong
chi 1a thé hién dic tinh dan chu cua mot nén
cong vu ma con tao ra ngudn y twong mdi
phong phi va diy tinh sing tao, d6i méi
(innovation) cho Chinh phu. Tuy nhién,
cling can luu y rang mot trong nhitng bai hoc
quan trong dé thu hat sy tham gia cua ngudi
dan vao hoat dong thiét ké va van hanh dich
vu cong 1a can "thiét 1ap duoc hé thong danh
gia mang tinh khoa hoc, chét ché vé su tham
gia cta cong chung trong thyuc té nham xay

dung mdt van hoa hoc tap vé su tham gia
va thuc diy viéc hé théng hoa cac phuong
phap tham gia">. Cac thach thirc quan trong
nhat trong viéc thu hat sy tham gia thyc chat
ciia ngudi dan lién quan dén chi phi (tién
bac, thoi gian, rai ro chinh tri...), d0 phuc
tap cua van dé va tinh dai dién. Vuot qua
duoc nhitng thach thic do thi thuc sy dem
lai nhitng 1¢1i ich to 16n. Chinh phu lién bang
va cac bang ctia Australia di tong két mot sb
loi ich cdn ban cua viéc ndy gom:

- Cai tién chat luong chinh sach duogc
xay dung, lam cho chinh séch tr¢ nén thuc
té va phu hop, giup bao dam dich vu cong
dugc thuc thi mot cach c6 hi¢u qua va
hiéu luc.

- Gitip Nha nudc kiém tra sirc khoé
ctia chinh minh thong qua viéc danh gia moi
quan hé cua minh véi cong dan mot cach
tryc tiép.

- Thé hién cac cach thirc ma Nha nudc,
cong dan va cac to chirc co thé hop tac chit
ché véi nhau vé cac van dé cong dong cing
quan tam.

- Canh bao sém cac van dé phét sinh
va giap Chinh pha & vao vi thé tot hon dé
giai quyét cac van dé phat sinh mot cach chu
dong, thay vi bi dong dbi pho khi cé tinh
hudng khing hoang hay xung dot xay ra.

- Tao ra cic co hoi dé ling nghe cac
tiéng noi da dang vé cac van dé quan trong
d6i v6i nguoi dan.

- Gitp nguoi dan c6 kha nang xac dinh
cac uu tién cho chinh ho va chia sé véi qua
trinh ra quyét dinh chinh sach, gitip ho tro
thanh nguoi dong so hitu cua chinh nhitng
gidi phap chinh sach va c6 trach nhi€ém hon
v6i viéc thyc hién cac giai phap do.

4  APSC/MAC, Connecting Government: Whole of Government Responses to Australia’s Priority Challenges, 2004,
p- 93, viewed 8 February 2011, http://www.apsc.gov.au/mac/connectinggovernment.htm
5 European Institute for Public Participation (EIPP), Public participation in Europe: an international perspective, 2009, p. 4.
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- Lam tang cam giac tin cay, thong
hiéu 1An nhau va tu minh lam chu cua
nguoi dan.

Hai thap nién dau tién cua thé ky
XXI da chimg kién mot s6 thanh cong ctia
Australia vé viéc tmg dung cach tiép can
nay, dac biét 1a cac chuong trinh lién quan
dén dich vu x4 hoi va con ngudi & Australia
do cac co quan nhu Centrelink va Medicare
cung cip. Mic du con nhitng han ché nhat
dinh, nhitng co quan nay di phan nao gitp
cho nhimg c4 nhan va cong dong yéu thé,
thiét thoi co kha ning phdi hop véi cac co
quan cung cép dich vu cong dé thiét ké va
thyc thi cac giai phap cu thé cho chinh cac
van dé cta ho mét cach hiéu qua va bén
vitng. Khi do, hanh chinh cong dugc xem la
phuong tién dé cong dan, cong dong va xa
hoi biéu hién cac gi tri va lya chon wu tién
ctia minh. Chinh theo nghia nay ma da xuat
hién ngay cang nhiéu cac thuit ngit chi vai
trd ctia Nha nudce vé viée thuc déy su tham
gia cta nguoi dan vao thiét ké va van hanh
dich vu cong, trong d6 c6 cac khai ni¢m nhu
Nha nuéc kién tao (enabling state) hay Nha
nudc bao dam (ensuring state).

3. Mot s6 lién hé véi Viét Nam

Viéc tang cuong sy tham gia co hiéu
qua cua nguoi dan vao qua trinh chinh sach,
trong d6 co viéc cai cach hanh chinh cong
doi héi sy dich chuyen quan trong trong tu
duy, phuong phap tiép can. Vige chuyén tir
cach tiép can 1ay nhu cdu quan ly nha nude
lam trung tidm sang ldy nhu cau va diéu
kién, hoan canh ctia ngudi dan lam nén tang
da gap nhiéu kho khin trén thyuc té. Ngay
trong sy dich chuyén nay ciing d& c6 nhing
khiém khuyét ma nén hanh chinh tién tién
O Australia da chi ra, do 1a tu duy qua chu
trong tinh than doanh nghiép trong thiét ké
va van hanh dich vy cong. Sy tham gia thyuc
su va hiéu qua cua nguodi dan vao qua trinh
“déng kién tao” chinh sach va dich vu cong
doi hoi nhitng budc chuyén co ban, khong
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d& thuc hién mot sém mot chiéu, ca trong
nhan thie, dén thoi quen, tré thanh thay
d6i trong van hoa va van hanh cta céc co
quan nha nudc. Muyc ti€éu nay doi hoi phai
trang bi cho cac cong chirc nhiing ky nang
m&i, khién ho tré thanh nhitng nguoi kién
tao kha nang, ngudi dam phan hiéu qua va
ngudi dan dit hop tac. Muc tiéu nay ciing
doi hoi cac cong dan phai sin sang tham gia
chu dong, c6 nang luc can thiét dé thao luan,
tranh luan va tham gia.

O Viét Nam, Chinh phu di ban hanh
céc Nghi quyét vé viéc don gian héa thu tuc
hanh chinh thudc pham vi chirc ndng quan ly
nha nudc cia tat ca cac B9, co quan ngang
B§. Tu d6, cac BO va co quan ngang bo da
va dang ra soat, cu thé hoa noi dung cac thu
tuc hanh chinh theo hudéng don gian hoa
nhiéu nhét. Trong thang 7/2017, Chinh phu
d4 ban hanh ba Nghi quyét vé viéc don gian
hoa thu tyc hanh chinh, gidy to cong dan
lién quan dén quan ly dan cu thudc pham
vi chirc ndng quéan 1y nha nudc cua Bo Tu
phap (Nghi quyét s6 58/NQ-CP), Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam (Nghi quyét s6 59/NQ-
CP) va BO Y té& (Nghi quyét s 60/NQ-CP).
Trong thang 8/2017, Chinh phu tiép tuc ban
hanh cac Nghi quyét, da hop phién chuyén
dé vé viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh,
gidy to cong dan lién quan dén quan 1y dan
cu thudc pham vi chuc ndng quan ly nha
nudc cua BO Vian hoa, Thé thao va Du lich
(Nghi quyét sb 78/NQ-CP), Bo Tai nguyén
va Moi trudng (Nghi quyét s6 79/NQ-CP),
Bo Giao thong van tai (Nghi quyét s6 80/
NQ-CP). Cac Nghi quyét nay dugc coi nhu
nhiing vin ban m& dau cho giai doan mai
thuc hién tiép tuc don glan hoéa tha tuc hanh
chinh, theo nguyén tic giam nhe nhét cac
thong tin ngudi dan phai ké khai, phai xuat
trinh gidy to gdc c¢6 lién quan trong qua trinh
thuc hién cac thu tuc hanh chinh. Ngoai ra,
trong phién hop Chinh phu chuyén dé vé xay
dung phap luat thang 8/2017, Bo Ké hoach
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va Pau tu da trinh bao cdo dé nghi bai bo
1.930 yéu cau, diéu kién vé kinh doanh duoc
cho 12 nhiing gidy phép con can tr& hodc gy
kho khan cho doanh nghiép lau nay.

Nhimg dong thai nay cua Chinh phu
cing v6i nd luc ctia Qudc hoi trong viée
giam sat cai cadch hanh chinh cong va cai
cach bo may hanh chinh nha nuéc cho thay
su chuyén dich trong tim vao viéc dua ra cac
giai phéap cu thé ting cuong chat luong phuc
vungudi dan va chit luong giai quyét thi tuc
hanh chinh, tir d6 tiét kiém thoi gian va cong
sirc cua nguoi dan. Mac du mot s6 giai phap
chu yeu hién nay moi chi la nham g1a1 quyet
van dé sd luong, hodc tinh trang tré han ho
$0, va tang cuong sy phdi hop, lién thong
gilta cac cap hanh chinh trong giai quyét tha
tuc hanh chinh, giam su Chong chéo, lang
phi trong trang bi cac diéu kién bao dam,
nhung cac két qua cta cac giai phap nay vé

lau dai s€ dong gop cho viéc dat muc tiéu
tang chat lugng va hiéu qua giai quyét thu
tuc hanh chinh, thyuc chat 1a viéc giam thiéu
chi phi giao dich (transaction cost), lién
quan dén chi phi vé mit thoi gian va tién bac
cho nhiing giao dich thu tuc hanh chinh.

Céc van ban quy pham phap luat lién
quan nhu Luit Hanh chinh cong hay cac
Nghi dinh cta Chinh pht vé co ché mot cira,
mot ctra lién thong,... ma Quéc hoi va Chinh
phu dang xay dung can tinh dén nhimng dinh
huéng chién luoc lau dai dé vuot trén tu duy
coi cong dan la “khach hang” thong thuong
trong thiét ké va van hanh dich vu cong,
dé xay dung nén mong viing chic cho viéc
cac cong ddn co thé dong gop truc tiép vao
viéc thiét ké va van hanh dich vu cong, chu
khong chi dung lai & viéc 1a nhiing nguoi
dirng ngoai thu huéng bi dong m

, n n ,.,
PHAP LUAT DAN SO:
A o 0000
(Tiép theo trang 46)
hién c4c cong ude, diéu udc va van ban quéc
té vé dan s6 va phat trién.

Khi viéc 16ng ghép bién dan sb vao
hoach dinh chinh sach, lap ké hoach dugc
cai thién, s& gop phan giai quyét tot cac van
dé dan sd nhu véan dé vé muc sinh, mat can
bang gidi tinh khi sinh, thich tmg véi gia hoa
dan sd, nang cao chét luong dén sb... s& co
tac dong tich cuc dén su phat trién nhanh va
bén ving cua dat nudc, nhat 1a trong diéu
kién nguén lyc trong nude rat han ché, sy hd
trg qudc té ngay cang it di, yéu ciu cai cach
hanh chinh ngay cang cao... D¢ giai quyét
c¢6 hiéu qua van dé nay, Dy thao Luat Dan
s6 can bao ham cac quy dinh diéu chinh viéc
thuc hién théng nhét tir trung uwong dén dia
phuong va sy tham gia cia cac nganh, doan
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thé cho phu hop véi timg ving mién va phu
hop v&i cam két ciia Chinh phi trong viée
thuc hién cac cong udc, diéu udc va van ban
qudc té vé dan s va phat trién.

3.6 Té chirc thwe hién cdc bign phdp
ciia cong tdc din sé

Nhitng bién phap co ban trong quan
Iy nha nuwéc vé dan sé can phai duoc thé
ché hoa trong Luat Dan sd. Ludt Dén sb can
quy dinh viéc ning cao nang luc quan 1y,
xay dung céac bién phap ho tro quan 1y; muc
tiéu dau tu vao cong tac DS-KHHGD:; trach
nhiém cua cac co s¢ dich vu cham soc stc
khoe sinh san va strc khoe di truyén; nhiém
vu clia cac cip chinh quyén va doan thé,
trach nhi€ém cua toan xa hoi trong cong tac
dans6m
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