ISSN 1859 - 2953

NGHIENCUU
LAPPHAP

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUOC UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Si13 (381)

Ky 1 - Thang 7/2017

«% TU TUGNG HO CHi MINH VE THUC HIEN CHNH SACH THUONG BINH, LIET Si VA NGUGI CO CONG V61 CACH MANG
«% MOT SO BAT CAP CUA LUAT TRE EM NAM 2016
«% PHAP BIEN HOA TV PHAP QUOC TE CUA PHAP: NHUNG NO LUC BAT THANH






NGHIENCUU

LAPPHAP

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUGC UY BAN THUGNG VU QUOC HOI

16

22

28

33

42

47

56

Muc luc So6 13/2017

NHA NUGC VA PHAP LUAT
Nhu cau hoan thién hé th6ng phap luét V& t& chiic chinh
ph dén nam 2030 - Nhitng van dé dat ra
Nguyén Phudc Tho
Tac dong hai chiéu cta cac hiép dinh thugng mai tu’ do vai
quyén con ngudi - lién hé vai Viét Nam
PGS, TS. Vii Cong Giao - ThS. Nguyén Anh Pirc
Tu tudng quyén con ngudi trong ddi song phap luat thai ky
phong kién Viét Nam
TS. Hoang Hung Hai
BAN VE DU AN LUAT
Quy dinh hién hanh vé quyén dinh cong ctia ngugdi lao dong
va cac khuyén nghi hoan thién
PGS, TS. Lé Thi Hoai Thu

CHINH SACH
Tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach thuang
binh, liét si va nguGi cd cong vai cach mang

TS. Lé Huy Vinh

THUC TIEN PHAP LUAT
Mot s6 bat cap cla Luat Tré em nam 2016
PGS, TS. Ng6 Huy Cucng

Quy dinh cta Diéu 623 BO luat Dan sy nam 2015 vé
hudng di san theo thai hiéu
Tudng Duy Lugng
Xac dinh quan hé cha me, con khi c6 su’ vi pham phap lugt
vé mang thai ho va viéc xr ly hau qua
ThS. Ngo6 Thi Anh Van

KINH NGHIEM QUOC TE

Phéap dién héa tu’ phap quéc t& clia Phap: nhitng nd Iuc
bat thanh
TS. Ngo Quoc Chién - ThS. Ly Van Anh

www.nclp.org.vn

”

LAPPHAP

20U LAP PHAP THUOC UY BAN THUONG VY QUOC HOI

< TN KV TR WEN NS RUOHS B0, LT VA NGOG 0 cCH WANG
< WS4 TP A BAT TR EM N 2810
4 PHAPDIEN HOA T PAAP QUG T Gk PHAP:MAONG 10 Ly BAT ThANH

HOI DONG BIEN TAP: . i
TS. NGUYEN DINH QUYEN (CHU TICH)
TS. NGUYEN VAN GIAU
PGS, TS. NGUYEN THANH HAI
PGS, TS. DINH VAN NHA
PGS,TS. LE BO LINH

TS. NGUYEN VAN LUAT

PGS, TS. HOANG VAN TU

TS. NGUYEN VAN HIEN

PGS, TS. NGO HUY CUONG

TS. NGUYEN HOANG THANH

PHO TONG BIEN TAP PHU TRACH:
TS. NGUYEN HOANG THANH

TRU SG:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 043.2121204/0432121206
FAX:043.2121201

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE: _
BUI HUYEN

GIAY PHEP XUAT BAN:
S6 438/GP-BTTTT NGAY 29-10-2013
CUABO THONG TIN VA TRUYEN THONG

PHAT HANH - QUANG CA0
HA NOI: 043.2121202

TAI KHOAN:

0991000023097

VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP

NGAN HANG THUGNG MAI C6 PHAN
NGOAI THUGONG VIET NAM
(VIETCOMBANK), CHI NHANH TAY HO

MA SO THUE: 0104003894

INTAI CONG TY CO PHAN IN HA NOI

G1A: 19.500 DANG

Anh bia: Cot co Ldng Cu - Ha Giang
Anh: ST



STUDIES -

INSTITURE FOR LEGISLATIVE STUDIES UNDER UNDER THE STANDING COMMITTEE OF THE NATIONAL ASSEMBLY OF THE S.R, VIETNAM

16

22

28

33
42

47

56

Legis No 13/2017

STATE AND LAW

Needs for Improvement of Legal Provisions on Government
Organization to 2030 - Matters for Considerations.

Nguyen Phuoc Tho

Two-way Impacts of Free Trade Agreements to Human
Rights - Reference to Vietnam

Prof., Dr. Vu Cong Giao
LLM. Nguyen Anh Duc

The Thoughts of Human Rights in the Legal Life of the
Vietnamese Feudal Regime

Dr. Hoang Hung Hai

DISCUSSION OF BILLS

Applicable Regulations on the Employees'’s Rights to Strike
and Recommendations for Improvements

Prof., Dr. Le Thi Hoai Thu

POLICIES

Ho Chi Minh's Thoughts on Policy of War Invalids, Fallen
Heroes and People with Meritorious Services

Dr. Le Huy Vinh
LEGAL PRACTICE

Inadequacies of Law on Children of 2016
Prof., Dr. Ngo Huy Cuong
Provisions of Article 623 under the Civil Code of 2015 on
Tuong Duy Luong

Determination of Parent-child Relationship once Violation
of the Law on Serviced Pregnancy and Settlement of
Consequences.

LLM. Ngo Thi Van Anh

FOREIGN EXPERIENCE

Codification of Private International Legal System in France:
Unsuccessful Attempts
Dr. Ngo Quoc Chien

LLM. Ly Van Anh

”

LAPPHAP

CUU LAP PHAP THUOC UY BAN THUONG VY QUOC HOI

2 TN MO VETHLEWEN H S TUONS B0, S N401 0 CAG YO1 ccA dG

4+ WO 50 BAT CAP O LUATTRE EMNAM 2016
4 AP DIEN HOA T PAAP UGG T ik PHAP:MAONG 10 L BAT ThAN

EDITORIAL BOARD:

Dr. NGUYEN DINH QUYEN (Chairman)
Dr. NGUYEN VAN GIAU

Prof, Dr. NGUYEN THANH HAI
Prof, Dr. DINH VAN NHA

Prof, Dr. LE BO LINH

Dr. NGUYEN VAN LUAT

Prof, Dr. HOANG VAN TU

Dr. NGUYEN VAN HIEN

Prof, Dr. NGO HUY CUONG
Dr. NGUYEN HOANG THANH

CHEF EDITOR IN CHARGE:
TS. NGUYEN HOANG THANH

TRU S0:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 043.2121204/0432121206
FAX:043.2121201

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE:
BUI HUYEN

GIAY PHEP XUAT BAN:

N° 438/GP-BTTTT DATE 29-10-2013
MINISTRY OF INFORMATION
AND COMMUNICATION

PHAT HANH - QUANG CAO
HA NOI: 043.2121202

ACCOUNT NUMBER:
0991000023097

LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
VIETCOMBANK
TAX CODE: 0104003894

PRINTED BY HANOI PRINTING
JOINT STOCK COMPANY

Price: 19.500 DONG



NHA NUGC VA PHAP LUAT

NHU G0 HOAN THIEN HE THGNG PHAP LUAT
VE T CHUC CHINH PHU DEN NAM 2030

Nguyén Phuéc Tho*
*Van phong Chinh pht

Théng tin bai viét:
Tir khéa: hé théng phap luat vé T6
chirc Chinh phu.

Lich s bai viéet:

Nhén bai: 19/04/2017
Bién tap: 30/05/2017
Duyét bai: ~ 08/06/2017

Article Infomation:
Keywords:

Legal system on governmental
organization

Article History:

Received: 19 Apr. 2017
Edited: 30 May 2017
Appproved: 08 Jun 2017

1. Thye trang hé thong phap luit vé to

chirc Chinh phii hién hanh

1.1 Hién phap nam 2013 di c6 mot
budc tién rat 16n trong lich st 1ap hién cta
Nha nudc ta khi d3 quy dinh cu thé vé Chinh

- NHONG VAN DE DAT RA

Tém tit:

Tir nay dén nim 2030, dit nudc ta tiép tuc day manh toan dién cong
cudc d6i mai, phat trién va hoi nhap trong bdi canh tinh hinh quéc té
dang c6 nhiing dién bién rat phure tap, khé luong, véi tdc 46 nhanh. Dat
nudce ciing ddi mat v6i nhidu kho khin, thach thic trong chuyén dbi
md hinh phat trién va giai quyét mot sb van dé hé trong. Hé théng phap
ludt n6i chung va hé thong phap luat vé t6 chirc Chinh phu dén nam
2030 can tiép tuc hoan thién, dap ung yéu cau doi mai, phat trién va
hoi nhép cua d4t nuée. Do 1a nhu clu tu nhién, tat yéu, 1a van dé mang
tinh chién luoc. Bai viét phén tich, danh gia nhu cau nay va trén co s&
d6 dé xuét cac dinh hudng hoan thién cho phu hop.

Abstract:

To 2030, Vietnam will continue to promote comprehensively
its innovation, development and integration into the context of
the complicated and unpredictable situation of the international
developments with a rapid pace. The country is also facing with several
difficulties and challenges in transforming its development modality
and solving some serious problems. The legal system in general and
the legal system on governmental organization up to 2030 should be
further refined to meet the requirements of the country’s renewal,
development and integration, which is a need by inevitabe nature and
also a strategic matter. This article provides analysis and assessement
of this need and orientational recommendations.

phu. So véi Hién phap nam 1992, quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 vé vi tri, tinh chét,
chirc nang, nhiém vy, quyén han, cting nhu
vé co ché thuc hién quyén luc ctia Chinh phu
d4 c6 nhirng stra doi, bd sung theo tinh than
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d6i méi theo hudng khang dinh tinh chat,
chtc nang hanh phdp, cting nhu cac nhiém
vy, quyén han vé hanh phap ctia Chinh
phu; dé cao vi tri, vai tro 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhit cua nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam; bao dam tinh doc 1ap
tuong dbi, ting cudng tinh chii dong, linh
hoat, sang tao va tinh dan chi phap quyén
trong t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phu.

Khoan 3 Piéu 2 Hién phap nam 2013
da xac 1ap nguyén tac Chinh phii c6 quyén
kiém soat ddi vai viée thuc hién quyén lap
phap ctia Qubc hoi, quyén tu phap cta Toa
an nhan dan.

Ké thira quy dinh ctia Hién phap nim
1992, Hién phap nam 2013 da khang dinh
manh m€ hon vi tri, vai tro, trach nhiém cua
Thu tuéng véi tu cach 13 nguodi ding dau
Chinh phu, dong thoi 1a mot thiét ché doc
lap va dung dau hé théng hanh chinh nha
nuéc. Theo d6, Hién phap nim 2013 quy
dinh toan dién hon vé ché d6 trach nhiém
cua Thu tuéng - chiu traich nhiém trudc
Quéc hoi. Pong thoi, Hién phap nhan manh
trach nhiém cda Thu tuéng Chinh phu phai
giai trinh trude Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Chu tich nude, trude nhan dan vé
hoat dong cia Chinh phu, vé viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han dugc giao, vé hoat
dong ctia hé théng hanh chinh nha nude tir
trung wong dén dia phuong bao dam tinh
thong nhat, thong sudt ctia nén hanh chinh
qudc gia.

Dé khic phuc tinh trang by may c6 noi
con tri tré, nang né, cuc b, cat cur; ky luat,
ky cuong hanh chinh doi khi con long 1éo,
Luét T6 chic Chinh phu nam 2015 da cu thé
héa quy dinh ciia Hién phap nim 2013, bao
dam quyén lyc cia Thu tudng Chinh phu véi
tu cach 1a mot thiét ché doc 1ap trong co ché
quén 1y, diéu hanh cta Chinh phu, tap trung
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tham quyén lanh dao, chi dao, diéu hanh hoat
dong ctia Chinh phu va hé théng hanh chinh
nha nudc vao Thu tudng Chinh phu.

Luat T6 chic Chinh pha nim 2015
tiép tuc khang dinh manh mé, quy dinh rd
hon vi trf, thAm quyén, trach nhiém cua Thu
tudng voi tu cach 1a mét thiét ché doc lap
c6 chirc nang, quyén han va nhiém vu riéng,
1a nguoi dimg dau Chinh phu va hé thong
hanh chinh nha nuée, 1am viéc theo ché do
thu trudng, chiu trach nhi€ém cé nhan trudc
Qudc hoi. Luat da phan dinh va quy dinh 1&
hai loai cong viéc cua Thu tudng: (1) voi
tu cach 12 nguodi ding dau Chinh phu, c6
nhiém vy, quyén han triéu tap, quyét dinh
ndi dung va chu toa cac phién hop Chinh
phit; va (2) voi tu cach 1a mot thiét ché doc
1ap, c¢6 tham quyén va trach nhiém lanh dao,
diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va h¢
théng hanh chinh nha nuéc tir trung wong
dén dia phuong; lam viéc theo ché do thu
trudng.

Bén canh viéc tiép tuc khing dinh
nguyén tic va mot 6 ndi dung phan cip quan
trong tao co s& cho tiép tuc ddy manh phan
cép hop ly trén céc linh vuc, lan dau tién,
Luat T6 chirc Chinh phi khang dinh nguyén
tac phan quyén hop 1y trong t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu. Pay 1a co so tién dé
cho viéc xdy dyng Chinh phu phan quyén
trong quan hé véi chinh quyén dia phuong,
thuc day doi méi manh mé& hoat dong cua
Chinh phu va cta cac bg, nganh, ting budc
hinh thanh ché d6 ty quan dia phuong.

1.2 Bén canh nhfrng thanh tyu néu trén,
hé thng phap luat vé t6 chirc ciia Chinh phu
van con mot sd bat cap, han ché sau day:

(1) Quyén hanh phap va hanh chinh
nha nuéc cao nhat chua tip trung hét vao
Chinh phi, chura bao dam tinh dong bo. Hién
phap nam 2013 van chua xac dinh quyén



cong t6 1a thudc hanh phap. Cac luat td chirc
chua nhét quan trong cu thé hoa thim quyén,
trach nhiém ciia Chinh phu trong quan 1y ddi
véi doi ngtli can b, cong chirc, vién chire va
cong vu trong cac co quan nha nudc.

(2) Vai tro, trach nhiém cua Chinh phu
trong viéc kiém soat quyén luc ddi v6i hoat
dong lap phap, hoat ddng tu phap chua duoc
cu thé hoa. Trén thuc té chua c6 co s& phap
Iy rd rang cho viéc Chinh phu thyc hién
quyén kiém soat nay.

(3) Chua nhéit quan trong viéc bao
dam tinh thong nhat trong t6 chirc cua hé
thong hanh chinh nha nuéc. Chinh quyén
dia phuong ¢ mdi cip 1a thuc thé thong
nhit giita Hoi dong nhan dan (HDND) va
Uy ban nhan dan (UBND). Tuy nhién, Hién
phap nam 2013 van tiép tuc quy dinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi “giam sat, huéng dan
hoat dong cuia HDND” (khoan 7 Piéu 74
Hién phap nam 2013); trong khi Chinh phu
¢6 thdm quyén “hudng dan, kiém tra HDND
trong viéc thyc hién van ban cua co quan
nha nuéc cép trén” (khoan 5 Diéu 96 Hién
phép nam 2013). Trong qua trinh thuc hién,
nhimg quy dinh nay c6 thé anh huéng dén
tinh thong nhat, gin bo chit ché gitta HDND
va UBND mbi cép, tao ra trang thai dudng
nhu ¢ hai hé thdng chinh quyén song song
ton tai (hé théng cac co quan dan cir va hé
thong co quan hanh chinh nha nudc).

(4) Phan dinh chiic nang, thim quyén
gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu véi
B9 truong, Thu trudng co quan ngang bo,
v6i bd, co quan ngang bd chua du 15 dé
c6 thé khic phuc dugc tinh trang céac bd,
nganh day cong viéc thudc thim quyén lén
cho Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu xtr 1y,
trong d6 co cac cong viéc hanh chinh cu thé.
Do vay, viéc Chinh phu tdp trung vao chuc
ning, thAm quyén kién tao phat trién, hoach
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dinh va diéu hanh chinh sach qudc gia gip
khong it tré luc.

(5) Trat tu th bac cac quy pham phap
luat vé to chuc va hoat dong cua cac b,
co quan ngang bd vé ciing mot loai van dé
nhung khong ngang nhau vé gia tri phép 1y.
Chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua mot sb
co quan dugc quy dinh bang mot dao luét
nhu B§ Cong an trong Luat Cong an nhan
dan, Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong
Luat Ngan hang Nha nudc, Thanh tra Chinh
phu trong Luat Thanh tra. Trong khi d6, chtrc
nang, nhiém vy, quyén han ctia phan 16n cac
bd, co quan ngang by dugc Chinh phu quy
dinh trong cac nghi dinh. Ngay trong trudng
hop da cac c6 van ban luat quy dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua b9, co quan
ngang bo thi Chinh phu cling ban hanh nghi
dinh nhéc lai quy dinh cua luat. Nhu vay, vi
tri phap 1y cia mot co quan duoc diéu chinh
b6i hai vin ban ¢ hai cip d6 voi gia tri phap
1y cao thap khac nhau.

(6) Chirc nang, nhiém vy, quyén han
va trach nhi€ém cia Chinh phu, cta cac bg, co
quan ngang b dugc quy dinh phan tan, thiéu
nhit quan vé mirc d¢ didu chinh (vira khéi
quat mang tinh nguyén tic, vira chi tiét, cu
thé). Vi dy, chirc nang, nhi€ém vy, quyén han
va trach nhi¢m cta Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu khong chi duoc diéu chinh boi
Luat T6 chitc Chinh phii ma con duoc diéu
chinh béi cac luat, phap 1€nh chuyén nganh.

(7) Ché dinh tty quyén chwra dugc hinh
thanh rd nét; ché dinh phan quyén trung
wong - dja phuong méi duge khing dinh vé
nguyén tic chung; mdi quan hé giita phan
quyén va phan cip chua duoc quy dinh r3.

Ngoai ra, hé théng phap luat vé t6
chutre ciia Chinh phu chua that sy minh bach,
chua c6 tinh 6n dinh cao. Cu thé, nhiéu dao
ludt chuyén nganh sau khi ban hanh 2 - 3

NGHIEN CUU | 5

S6 13(341) T7/2017\_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

nam da phai sua ddi, bd sung; nghi dinh ban
hanh Quy ché 1am viéc caa Chinh phu, cac
nghi dinh quy dinh chttc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chirc clia bd, co quan
ngang bd dugc ban hanh méi sau mdi nhiém
ky ctia Chinh phu. Bén canh d6, su chdng
chéo chtrc ning, thAm quyén gitta mot sb bo,
co quan ngang bd chua dugc khic phuc triét
dé; viéc x6a bo vai trd chu quan cia cac bo,
co quan ngang bo di voi cac doanh nghiép
nha nudc, viéc xa hoi hoa, chuyén mot sb
nhiém vu, quyén han quan ly nha nudc cho
cac hoi... thuc hién con cham.

2. Nhu ciu hoan thién hé théng
phap luit vé t6 chirc Chinh phi tir nay
dén niam 2030

Tir goc do Nha nudc phap quyén va tir
thyuc trang néu trén, viéc hoan thién hé théng
phap luat vé t6 chirc Chinh phu tir nay dén
nim 2030 can dap ung mot s6 yéu cau co
ban: (1) Bao dam tinh déng bo, théng nhit;
(2) Néang cao tinh hé thdng, nhat quan; (3)
Coi trong tinh thir bac, minh bach, 6n dinh
ctia cac quy dinh ctia phéap luat vé to chiic va
hoat dong cua Chinh phu; (4) bao dam tinh
thdng nhat, thong sudt, lién tuc ctia nén hanh
chinh quéc gia.

Tir cac yéu cau trén day, viéc hoan
thién hé thong phap luat vé t6 chirc Chinh
phu tir nay dén nim 2030 can tap trung vao
nhing van dé 16n sau day:

2.1 Tiép tyc phan cong, phan dinh
ranh mach hon tham quyén va trach nhiém
cta cac co quan lap phap, hanh phép va tu
phap. Tap trung quyén hanh phap va hanh
chinh nha nuéc cao nhat vao Chinh phu, xay
dung Chinh phu kién tao phat trién, thuc
hién chtic ning hoach dinh va diéu hanh
chinh sach quéc gia. Tiép tuc nghién ctru
viéc t0 chitc lai Vién kiém sat thanh Vién
Cong t6 thudc Chinh phu. Pong thoi, d6i voi
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mét sb nhiém vu, quyén han va trach nhiém
dang duogc giao Chinh phu va hé théng hanh
chinh nha nudc thuc hién khong mang tinh
chat hanh phép va hanh chinh thi tra lai co
quan lién quan c6 tham quyén.

2.2 Khén truong cu thé hoa nguyén
tac kiém soat quyén luc; quy dinh diy du co
ché kiém soat cua Chinh phu dbi voi viéc
thue hién quyén 1ap phap, quyén tu phap,
bao dam tinh théng nhét, thong sudt, lién tuc
quyén luc nha nudc. Nghién ctru co ché xir
1y tranh chép, xung dot quyén luc giira cac
co quan lap phap, hanh phap va tu phéap bao
dam tinh thong nhat, thong subt ciia quyén
luc nha nuéc. Nghién ciru, sira doi, bd sung
co ban Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat theo hudng xac dmh va phén biét
13 quyén 1ap quy va quyén lap phép trong
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat; bé quy dinh vé Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh ciia Qudc hoi, khdi phuc
day du quyén trinh va rat du 4n luat, phap
1énh cua Chinh phu va bao dam tinh lién tuc
vé trach nhiém cua Chinh phu d6i voi du
an luat, phap Iénh tir khi soan thao dén khi
duge Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi
thong qua.

2.3 Stra ddi, bd sung cac quy dinh
cua phap luat vé t6 chirc va hoat dong thanh
tra theo huéng d6i méi co ban mé hinh t6
chtre thanh tra Chinh phu.

2.4 Pbi mébi co ban co ché phan cap
trung uong - dja phuong va giita cac cip
chinh quyén dia phuong gin lién véi viée cu
thé hoa nguyén tic phan quyén trung wong -
dia phuong. Hoan thién ché dinh phan quyén
nham thiic day hinh thanh ché d6 tu quan dia
phuong. Xay dung, ban hanh Luét vé Phan
cap, phan quyén trung wong - dia phuong.

2.5 Can khic phuc triét dé viec
quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han



va trach nhiém cua Chinh phu, cua b9, co
quan ngang bd trong cac luat chuyén nganh;
tap trung cac quy dinh chung vé chirc ning
nhiém vu, quyén han, co ciu td chire cta b,
co quan ngang bo vao Luat T6 chic Chinh
phu; khong str dung nghi dinh cua Chinh phu
dé quy dinh vé van dé nay. Tir ndm 2020,
6n dinh, han ché viéc sira doi, bd sung theo
nhiém ky Chinh pha d6i véi Quy ché lam
viéc cua Chinh phu va cac nghi dinh quy
dinh chure nang, nhiém vy, quyén han va co
cdu to chire cua timg bd, co quan ngang b,
cling nhu cua tirng co quan thudc Chinh phu.
Sau nam 2030, tién hanh luét hoa td chirc va
hoat dong ctia cac bd, co quan ngang bo theo
hudng mdi bd, co quan ngang bo xay dung,
ban hanh mot ludt riéng.

Nhu vay, dén niam 2030, hé thong
phap luat vé té chtrc Chinh phu s& bao gdm
dﬁy du, déng bd cac ché dinh duge co ban
hoan thién. Hé thong ndy c6 tinh théng nhat,
déng bd, 6n dinh va minh bach cao; tinh
hé théng, thr bac va trat tu gia tri phap ly
cua cac quy pham phap luat duoc xac 1ap 1o
rang. Khuon kho phép luat ctia mbi quan hé
gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, céac
bd, co quan ngang bd véi Qubc hdi, co quan
tu phap, v6i chinh quyén dia phuong, véi
xa hoi, thi truong duoc bod sung, hoan thi¢n
mot budc co ban. Luat To chire Chinh phi
s& duoc sira dbi, bd sung co ban, toan di¢n
ca vé ndi dung va k¥ thuat 1ap phap, mang
tinh phép dién cao, dap tmg yéu cau bao dam
tinh 6n dinh lau dai; hinh thirc nghi dinh quy
dinh chung vé chtrc ning, nhiém vu, quyén
han va co céu to chirc ctia bd, co quan ngang
bd sé& khong con. Churc ndng, nhi€ém wvuy,
quyén han va trach nhiém cta mot s bo, co
quan ngang bd s€ duogc luat hoa; cac nghi
dinh quy dinh churc nang, nhiém wvuy, quyén
han va co céu to chirc cla tung bg, co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phu dugc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

6n dinh.
3. Mt sb giai phap, kién nghi

Pé thuc hién céc yéu cau, ndi dung
hoan thién hé théng phap luat vé Chinh phi
néu trén, chung toi dé xuat mot s6 giai phap,
kién nghi sau day:

3.1 Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac BO truéong, Thu truong co quan
ngang b can quan tdm hon, danh sy uu tién
cao nhat trong 1anh dao, chi dao xay dung h¢
thong phéap luat vé t6 chirc cia Chinh phu,
thuc su coi xay dung, hoan thién phap luat
vé to chirc va hoat dong ctia Chinh phu, cta
cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, cta chinh quyén dia phuong 13
trong tAm wu tién hang dau trong xay dung,
hoan thién hé théng phap luat.

3.2 Trong hoan thién hé théng phap
luat vé t6 chirc Chinh phu, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pht can xac dinh rd nhiém vu,
van dé trong tim dé wu tién tap trung chi
dao, phan cong co quan chu tri va b tri day
du, kip thoi cac nguén luc dé nghién ctru, dé
xuét hodc soan thao. Ngay tur bay gio, cac
van dé nhu su kiém soat ciia Chinh pha d6i
v6i viée thuc hién quyén 1ap phap, quyén tu
phap; phan quyén trung wong - dia phuong;
tu quan dia phuong; d6i méi mé hinh co
quan thanh tra Chinh phu... can dugc tip
trung nghién ciru, dé xuat ndi dung can dugc
thé ché hoa.

3.3 Pay manh cac hoat dong nghién
ctru, tong két thyc tién va tham khio k¥
ludng kinh nghiém quéc té; 1am rd nhiing
yéu cau ctua Nha nuéc phap quyén XHCN
ddi véi viéc hoan thién hé théng phap luat
vé t6 chirc ctia Chinh phil. Chinh phu can ¢
chuong trinh, ké hoach cu thé dé trién khai
thuc hién viéc nay mot cach bai ban.

DP6i méi manh mé tu duy nhan thuc
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vé vai tro, chirc nang va trach nhiém cua
Chinh phu va hé théng hanh chinh nha nuéc
trong diéu kién xay dung, hoan thi¢én Nha
nuéc phap quyén XHCN, phat trién kinh
té thi truong va chi dong hoi nhap qudc té.
Nhan thie day du hon vé vai trd, ¥ nghia
ctia hé thong phap luat vé t6 chirc Chinh phu
trong viéc thuc day doi méi to chie va hoat
dong ctia Chinh phu va hé thong hanh chinh
nha nuéc; tir 46 gop phan dbi méi cach thie,

nang cao chat luong soan thao; d6i méi ky
thuat 1ap phap, lap quy trong hoan thién
phap luat vé t6 chtrc Chinh phi.

3.4 Can nhanh chéng trién khai
nghién ctru, xdy dung nghi quyét méi cua
B6 Chinh tri vé hoan thién hé thdng phap
luat Viét Nam tir nim 2020 dén ndm 2030 va
tam nhin dén ndm 2045, thay thé Nghi quyét
s 48-NQ/TW m

TU TUGNG HO GHI MINH VE ...

(Tiép theo trang 31)

ca nudc, phat huy strc manh ctia nhitng dong
doi ligt sT dang song va dong bao dang lam
an sinh song ¢ trong va ngoai nudc,...

Thir ndm, ting cudng cong tac kiém
tra, gidm sat, bado dam sy trong sang, tuan
tha dao Iy “dén on dap nghia” dbi voi nguoi
va gia dinh c6 cong véi cach mang. Vua
qua, trong qua trinh thuc hién cac chinh sach
vu ddi nguoi c6 cong da xuat hién khong it
tinh trang ti€u cuc, tham nhiing, hién tuong
xac lap hd so gia dé huong ché do wu dai
cua Nha nudc, gay bic xtc trong du luan,
lam x6i mon 1ong tin cua nguoi dan ddi véi
Pang, Nha nudc. Hon bao gid hét, can phai
cha trong cong tac kiém tra, thanh tra cic
khau thyc thi chinh sach ¢ tung dia phuong,
timg nganh vé qua trinh t6 chirc thuc hién
chinh sach va hoat dong cong chirc cong vu

trong bd may nha nuéc dé bao dam dung
quy dinh, 1am sao dé nhimg chinh sach wu
dai phai duoc thuc hién dung, déy du, kip
thoi d6i v6i nguoi co cong. Uu dai xa hoi
phai minh bach va trong sach méi l1a dao
nghia dang din cuia dan toc ta.

Nghi quyét Pai hoi XII ctia Pang chi
r0: Toan Pang, toan dan va toan quin phai
“thic hién t6t chinh sach chiam soc nguoi
c6 cong; giai quyét tot lao dong, viéc lam
va thu nhdp cua nguoi lao dong; bao dam
an sinh xa hoi, nang cao phuc lgi xa hdi; coi
trong chim soc sirc khoe nhan dan”"'. Pong
thoi, tiép tuc déy manh viéc thuc hién Chi
thi s6 05 CT/TW cta B Chinh tri (khoa
XI1I) vé “Hoc tap va lam viéc tu tuong, dao
dtic, phong cach H6 Chi Minh”, thuc hién
t6t chinh sach thuong binh, liét si va nguoi
cb cong véi cach mang, gbp phan bao vé
vitng chic T6 qudc Viét Nam xi hoi chu
nghia trong tinh hinh mé1m

11 Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thu XII, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2016, tr. 31.
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1. Méi quan hé giira thwong mai ty do va

nhan quyén

Thuong mai ty do (free trade - TMTD)
1a mot thuat ngir thuong dugc str dung trong
thuong mai qubc té, dé biéu thi mot kiéu thi

Tém tat:

Van dé bao dam quyén con ngudi trude tic dong cua cac hiép dinh
thuong mai tu do 1a mot van dé dang dugce quan tam trén thé gidi va
& Viét Nam. Bai viét chi ra mbi lién hé gitta thuong mai tu do véi
nhan quyén, nhiing tic dong tich cuc ciing nhu tiéu cyc ddi véi cac
quyén con nguoi khi thyc thi cac hi€p dinh thuong mai tu do. Tur cac
phan tich nay, bai viét dong thoi lién hé véi viée thuc thi cac hiép dinh
thuong mai ty do & Viét Nam hién nay, dua ra mot s6 kién nghi gitp
nang cao kha ning bao dam cac quyén con nguoi.

Abstract:

The matter related to assurance of the human rights against the impacts
of the free trade agreements is the one of concern in the world and
Vietnam also. This article is focused to point out the connection
between free trades and the human rights, the positive impacts and
negative ones to the human rights once the free trade agreements are
enforced. Based on the analysis, this article is simultaneously related
to the enforcement of the free trade agreements in Vietnam at present,
provides a number of recommendations to improve the capacity to
assure the human rights.

truong ma trong d6 su trao déi, luu thong
hang hoa va dich vu gitra cac qudc gia duoc
thuc hién mot cach thuan loi, khong phai
hodc rat it chiu nhiing rao can trong chinh
sach nhap khéu. Ngoai ra, khai niém TMTD
cling bao ham viéc tu do luu chuyén ngudn
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vbn va dong lao dong gitra cac nudc. Trong
TMTD, nhiing chinh sach bido hd thuong
mai dudi dang thué, tro cip, doc quyén...
ma tao thuan loi cho cac chu thé kinh doanh
trong nudc hay gay bt loi cho cac chu thé
kinh doanh nudc ngoai, bang luat hay cac
quy dinh duéi luat, déu bi cAm.

Céc hi¢p dinh TMTD (free trade
agreements - FTA) vé ban chét 1a thoa thuan
gitra hai qudc gia (FTA song phuong) hoic
mot s6 quoc gia (FTA da phuong) nham hién
thuc hoa cac nguyén tic ty do trong thuong
mai qudc té.

TMTD gén lién véi toan cau héa, 1a
mot muc ti€u déng thoi 1a mot két qua cua
toan cau hoa. Qua trinh toan cau hoa thé hién
rd nhit & su phat trién manh mé& cua kinh té
thi truong va thuong mai quéc té, diy dudng
nhu 1a mot dic diém noi bat dong thoi 1a mot
quy luét trong thé ky 21. Tir cach tiép can
do, tat yéu sé dan dén su ra doi cua cac FTA
song phuong va da phuong.

Véi didc thu déi 1ap véi chil nghia bao
ho mau dich, TMTD duoc nhiéu nha kinh
té hoc ¢d vii, boi ho cho réng TMTD mang
dén loi ich cho tét ca cac bén. Nhimng rao can
thuong mai vé& mit kinh té hoc bi coi 1a tr&
ngai cho phat trién, vi thé can phai xoa bo dé
tat ca cac qudc gia ¢ thé duoc huong loi tir
cac hoat dong kinh doanh xuyén b1en gidi.
Mot khi kinh té phat trlen cac quyen con
nguoi, dac bi¢t la cac quyen kinh té, xa hoi,
van ho4, s& dugc bao dam tdt hon.

Mic du vay, TMTD lai bi nhiéu t6

1 Loinoi déu cua Hién chuong LHQ néu ring, té chirc nay
clia con ngudi, & quyén binh dang gilra nam va nti, & quyen binh déng gitta cac qudc gia 16n va nho;.

chtc phi chinh phu quéc té va to chirc x3
hoéi dan sy ¢ nhiéu qudc gia, dic biét 1a cac
nghiép doan, phan dbi. Didu nay co 1y do
thuc té 1a khong phai luc nao TMTD ciing
c6 tac dong tich cuc dén nguoi lao dong, ké
ca & cac qudc gia phat trién va dang phat
trién. Tang truong kinh té vé& nguyén 1y s&
thiic day sy huong thu va kha nang bao dam
cac quyén con ngudi, tuy nhién TMTD c6
thé dan tGi viéc mot s& nhom x3 hoi, tham
chi mot sb quéc gia, bi gat ra ngoai 1& cua
tién trinh phat trién. Noi cach khéc, cac FTA
trong khi c6 thé thuc dy quyén con nguoi
& mot sb nudc nhat dinh, cua cic nhoém xa
hoi nhét dinh, thi dong thoi ¢ thé pha hoai
nhitng nd lyc bao dam nhan quyén & nhiing
nudce khac, cia cac nhom xa hoi khac. Cac
quyén con ngudi thuong dugc cho 1a bi anh
hudng tiéu cuc nhat bai TMTD bao gdom
quyén vé viéc 1am, quyén vé mdi truong,
quyén dugc hudng cac thanh twu cua khoa
hoc, k¥ thuat...

Tuy nhién, can thiy rang viéc d6 16i
cho TMTD la ké pha hoai, hay xem d6 1a giai
phéap ctia nhan quyén, déu khoéng phu hop.
TMTD va nhan quyén c6 mdi quan hé va c6
su anh hudng 1an nhau, nhung déu khong tu
dong thic day hay triét pha nhau. Hai pham
tri ndy c6 diém tuong dong vé muc dich, do
13 nang cao tiéu chuan sdng cua con ngudi.
Diéu nay da dLroc néu rd trong Hién chuong
Lién hop quoc (LHQ), Tuyén ngoén toan
thé gidi vé Quyén con ngudi nim 19482 va
trong cac hi¢p dinh thuong mai song phuong
¢6 pham vi toan cau bao gdm Hiép dinh T6

..tin tudng vao nhiing quyen co ban, nhén phim va gia tri
.. Khuyén khich

su tién bd xa hoi va nang cao dleu kién sdng trong mot nén ty do rong rdi hon.

2 L01 n6i déu Tuyén ngon thé gi6i v& Nhan quyén néu rang, cic dén toc thudc LHQ d4 tai khang dinh trong H1en chuong
niém tin vao cac quyén co ban ctia con ngudi, vao nhan phim va gia tri ctia mdi con ngudi, vao cic quyén binh dang
giita nam va nit, va di bay to6 quyét tam thuc ddy su tién bo xa hoi ciing nhu xdy dung cac didu kién sdng t6t hon, v6i

su tu do rong rai hon.
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chirc Thuong mai thé gigi (WTO)® va Hiép
dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duwong (TPP)*.

Theo cach tiép can trén, mdt yéu cau dat
ra 13 cAn nhén thirc 13 nhitg yéu td va cach
thure tdc dong trén cd hai chiéu, dé c6 bién
phap phat huy hiéu qua tich cuc, giam thiéu
nhiing tac dong cia TMTD véi nhan quyén.
2. Tac dong tich cwe cta cac hiép dinh
thwong mai ty do véi viéc bio dim nhan
quyén

Tac dong tich cuc dau tién cia cac FTA
v6i nhan quyén thé hién ¢ viéc nang cao co
hoi huong thu cac quyén kinh té, x4 hoi, van
hoa ctia ngudi dan cac nudc tham gia. Nhiéu
nghién ctru da chimg minh rang, cic FTA,
dac bi¢t 1a cac hi€p dinh da phuong thé hé
méi nhu TPP, dd va sé& tao 1ap cac quy tic
thwong mai qudc té theo huéng cong bang,
c¢di md hon, qua d6 gitp cac qudc gia thanh
vién phat trién nén kinh té, tao thém cong an
viéc lam cho nguoi dan nude minh®. Thong
qua viéc thuc day sy tang truong vé kinh té,
FTA glup gia tang nguon luc Vat chit cta
cac quoc gla dic biét 1a cac qudc gla dang
phat trién, dé hién thu:c hoa cac quyen phat
trién, quyén co mirc séng thich dang, quyen
gido duc, quyén dugc cham soc y té, quyen
bao trg xa hdi... nhitng quyén phu thudc rat
nhiéu vao ngudn luc cua cac qubc gia.

FTA c¢6 y nghia quan trong trong viéc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thiic day cac diéu kién l1am viéc ctia nguoi
lao dong. Mot s FTA, vi du nhu TPP, ¢6
han mot chuong riéng vé quyén lao dong
(Chuong 19)°, trong d6 ap dung nhiing tiéu
chuan rat chi tiét vé cac diéu kién lam viée
tir té (decent work), vé chong phan biét ddi
xtr trong nghé nghiép, viéc lam. . - Trong van
dé nay, TPP da ap dat mot bd quy tic tién
bd nhét tir trudc toi nay vé quyén cua nguzol
lao dong nhu 14 tiéu chuan cho cac qudc gia
thanh vién cung thuc hién’. Piéu dic biét
1a day khong phai cac tiéu chuin méi, ma
chinh 1a cac tiéu chuan lao dong quéc té
duge T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) xac
dinh®. Nhu vay, 1d rang c6 mot su két ndi
giita cac FTA va luat qudc té vé nhan quyén,
trong d6 bao gdm cac tiéu chuan lao dong
qudc té cua ILO.

Tuy nhién, tdc dong cua FTA khong
chi dumg lai ¢ viéc thiic day nhém quyén
kinh té, xa hoi, van hoa, ma con dén ca nhém
quyén dan su, chinh tri. Hau hét cac FTA da
phuong cé tinh toan cau déu yéu cau bao
dam cac quyén vé cong doan - 1a mot trong
nhimng quyén dan su, chinh tri co ban. Vi
du, TPP yeu cau cac qudc g1a phai thuc thi
Tuyén bd vé& Nhitng nguyén tic va quyén co
ban tai noi lam viéc va nhiing bién phap tiép
theo nam 1998 cia ILO, trong d6 bao gém
tu do lién két va cong nhan hiéu qua quyén
thuong luong tap thé? (tirc quyén thanh 1ap,

Loi n6i dau ciia Hiép dinh thanh 1ap WTO nidm 1994 khéng dinh muc dich ciia WTO 1a cam két “nang cao mirc song,
dam bao day du viéc 1am va gia ting dang ké va én dinh mirc thu nhép thuce t& va dép tng nhu ciu hiéu qua; mé rong
s&n xuét, thuong mai hang hoa va dich vy”.

Loi n6i dau cta Higp dinh TPP ghi nhan rang, cic qudc gia thanh vién ctia TPP cam két “dem lai ting truéng kinh té
va loi ich x3 hoi, tao ra nhitng co hdi m&i cho ngudi lao dong va doanh nghiép, gop phin ning cao mirc sdng, loi ich
nguoi tiéu dung, giam nghéo va thiic dy ting trrdng bén viing”.

Xem: Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights, tai http://www.unhchr.ch/huridocda/huri-
doca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/f0623fc2eca2al41¢125698400387775/$FILE/N0062974.pdf.
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text

Ngudn: https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Chapter-Summary-Labour-1.pdf

Steve Charnovitz, An Appraisal of the Labor Chapter of the Trans-Pacific Partnership Remarks Submitted to the Com-
mittee on Ways and Means Democrats, USA, tai http://democrats.waysandmeans.house.gov/sites/democrats.waysand-
means.house.gov/files/documents/Labor%20Forum%20Remarks%20-%20Steve%20Charnovitz.pdf
http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-TPP/1192 1/ban-tieng-viet-cua-hiep-dinh-tpp-chuong-19-lao-dong#
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gia nhap cong doan). Bén canh do, cac FTA
cling bao vé quyén cua cac nhom dé bj ton
thuong. Pon cir, TPP dong thoi yéu ciu cac
qudc gia thanh vién phai bao dam sy binh
dang vé viéc lam cho moi ngudi lao dong,
loai bo cac hinh thirc phan biét dbi xir vé
gidi tinh, tinh trang khuyét tat, va déan toc,
chung toc'... Hiép dinh ndi tiéng nay ciing
doi hoi cac qudc gia thanh vién phai xoa bo
lao dong tré em va lao dong cudng buc''.
Nhiing quy dinh nay tao ra mot khudn kho
phap 1y hiéu qua dé bao vé cac nhom nhu
phu nir, tré¢ em, nguoi khuyet tat, nguoi lao
dong di tra, nguoi thiéu sb, nhung nguoi
bi tudc ty do... 1a nhitng chi thé thuong bi
phan biét ddi xtr hodc boc 1ot, cudng burc lao
dong. Khuon kho phéap 1y d6 hoan toan tuong
thich, va trong thuc té 1a duoc tham chiéu tir
cac quy dinh cua cac cong ude nhan quyén
ctia LHQ va ILO, cy thé nhu Cong wdc qudc
té vé cac Quyén dan sy, chinh tri; Cong udc
vé Quyén tré em; Cong udc vé Quyén cua
nguoi lao dong di trd va céc thanh vién gia
dinh ho; Cong udce vé Xoa bo moi su phan
biét dbi xir v6i phu nir; Cong udc vé Quyén
ctia nguoi khuyét tat; cac Cong wée ciia ILO
s0 87 va 98 vé Ty do lién két va thoa uée
lao dong tap thé; s6 29 va 105 vé Xoéa bo lao
dong cudng buic va bit budc; s6 138 va 182
vé X6a bo lao dong tré em; $6 100 va 111 vé
X6a bo phan biét d6i xir trong viéc lam va
nghé nghiép.

Tir gbc d6 khai quat nhat, cac FTA
khong chi gop phan bao vé cic quyén con

nguoi mot cach riéng 1é, ma con gitp thic
day cai cach thé ché chinh tri ctia cac qudc gia
thanh vién theo hudong dan chu, cong khai,
minh bach va c¢6 trach nhi€m giai trinh hon.
Vi du, TPP bao gdbm mdt chuong riéng vé
Minh bach hoa va chdng tham nhiing, trong
d6 yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai dam
bao luat phap, quy dinh va cac quy ché hanh
chinh phdi dugc cong khai, cac quy trinh
t6 tung, dic biét 1a 6 tung hanh chinh phai
ddc lap, khong thién vi. Cac quéc gia cling
dugc yéu cau thuc ddy liém chinh trong b
may nha nudc, duy tri hodc ap dung cac tiéu
chudn, quy tic tng xir cia cong chire va cac
bién phap dé chdng xung dot loi ich'2. Nhur
vay, trong truong hop nay, TPP da dét ra yéu
cau cho cac qudc gia thanh vién trong viéc
xdy dyng mot nén quan tri qudc gia liém
chinh - 1a mot trong cac nguyén tic vé nha
nude phap quyén. Kinh nghiém trén thé gioi
cho thiy, mot khi tham nhiing dugc day hui
va cac nguyén tic vé nha nudc phap quyén
dugc ton trong, thi cac quyén con ngudi sé
duoc bao dam thuc thi.
3. Tac dong tiéu cwe cua cac hiép dinh
thwong mai tw do véi viéc bao dim nhan
quyén

Bén canh Vlec gop phan bao vé va
thuc diy cic quyén con ngudi, cac FTA
cling c6 thé gay nén nhiing tac dong tiéu cuc
v6i nhan quyén, voi mic d6 va cach thirc
khac nhau. Piéu nay di duoc canh bio va
ching minh qua mot s6 nghién ctu, ké ca
cac nghién ctru cia LHQ".

10 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text
11 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-full-text

12 Xem ngi dung Chuong 26 Hiép dinh TPP.

13 Xem UN expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without commlttmg to human rights and develop-
ment. Tldd. Cling xem (1) Béo céo ctia Cao iy Nhan quyén tai phién hop thr 52 ciia Uy ban Nhén quyén LHQ v€ tac
dong cua Hiép dinh v& cac khia canh lién quan dén thwong mai cia quyén s¢ hitu tri tué dbi véi cac quyén con nguoi
(E/CN.4/Sub.2/2001/13); (2) Béo céo cia Cao lty nhan quyén vé Toan cau hoa va tac dong dbi véi thy huong day du
c4c quyén con ngudi (E/CN.4/2002/54); (3) B4o céo cia Cao iy nhan quyen vé Ty do hoa thuong mai dich vu va quyen
con ngudi (E/CN.4/Sub.2/2002/9); (4) Bo céo ciia Cao iy nhdn quyén vé Quyén con ngudi, thuong mai va du tu

(E/CN.4/Sub.2/2003/9); ...
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Chuyén gia doc lap cua LHQ vé thuc
day trat tu qudc té dan chi va cong bang
Alfred de Zayas cho rang: “Trong khi cac
hiép dinh thuong mai va dau tu tao ra nhitng
co hoi kinh té méi, ching t6i chu ¥ dén tac
dong tiéu cyc tiém niang ma nhiing hiép dinh
va thoa thuan nay c6 thé gy ra véi viéc thy
huéng cic quyén con ngudi di dugc ghi
nhan trong cac van kién cd hi¢u lyc rang
budc phép 1y, bao gdm cé cac quyén dén su,
chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa. Lo ngai
ctia ching t6i lién quan dén cac quyén duoc
song, quyén c6 luong thuc, nude udng, duoc
bao dam vé sinh, quyén vé strc khoé, nha
0, gido duc, khoa hoc va van hoa, céc tiéu
chuin lao dong da dwgc nang cip, tu phap
doc 1ap, méi trudng trong sach va quyén
khong bi budc phai di doi dé tai dinh cu ¢
noi khac™.

Mot s6 nghién ciru khac cho thay, &
mot vai qudc gia, cac FTA song phuong di
kéo 1ui mirc d6 bao dam mot sé quyén con
ngudi qua viée giam nhe cac tiéu chuin bao
vé suc khoé, an toan thuc phém, va ca cac
tiéu chuan vé lao dong dé ddi lay nhing
khoan vién trg va wu dii vé thuong mai. Van
dé bao ho doc quyén cac phat minh, sang
ché, dic biét 1a vé duogc phém, trong khi
lam 1oi cho cac cong ty da qudc gia, ciing
khién cho viéc bao dam quyén vé strc khoé
ctia nguoi dan & nhidu qudc gia try 1én khoé
khan hon. Ciing c6 nhimng cdo budc vé viée
mot s6 hiép dinh dau tu song phuong va da
phuong 1am tram trong thém tinh trang d6i

NHA NUGC VA PHAP LUAT

ngheo, ng nudc ngoai, va anh hudng ticu
cuc dén quyén cua cic dan tdc ban dia'.
Tham chi, cac FTA va cac Hiép dinh Pau tu
song phuong (Bilateral Investment Treaties
- BITs) con bi cho 1a lam cho quan hé qudc
té tro 1én mat dan chi va bat binh ding
hon'¢. Bay chinh 1a 1y do chuyén gia djc lap
ctia LHQ vé thuc day trat tu quc té dan chu
va cong bang da kéu goi cac qubc gia “can
cham dut cac hiép dinh thuong mai va dau
tu ma xung dot voi nghia vu thuc hién cac
diéu udc quéc té vé nhan quyén™'’.

4. Phat huy tic dong tich cuc, han ché tac
dong tiéu cuc cia cac hiép dinh thuwong
mai tw do véi viée bao dam nhin quyén

Tir nhitng phén tich ¢ hai tiéu muyc 2
va 3, c6 thé thay, tat ca cac quyén con nguoi
déu ¢ thé duoc cung cb, thic déy, hodc bi
pha hoai, anh hudng tiéu cuc bdi cac FTA.
Tuy nhién, nhu di dé cap, ban than cac FTA
khong thé tu tic dong, theo bat ky chiéu
nao, dén nhan quyén, boi ndi dung va viéc
thuc thi cac hiép dinh nay 1a do cac qudc
gia quyét dinh. Nhu thé, viéc lam 15 trach
nhiém va cac bién phap ma cac quc gia can
ap dung dé phat huy tac dong tich cuc, han
ché tac dong ti€u cuc cua cac FTA voi1 nhan
quyén c6 ¥ nghia ca vé 1y ludn va thyc tién.

Lién quan dén van dé trén, LHQ da
thong qua mdt van kién co tén goi la Cac
nguyén tic hwong dan cia LHQ vé Kinh
doanh va Quyén con nguoi (the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights).
Nguyén tic tha 9 trong van kién nay néu

14 UN experts voice concern over adverse impact of free trade and investment agreements on human rights - See more at:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=1603 1#sthash.SrDVgghu.dpuf.

15 Tai li¢u trén.
16 Tailigu trén.

17 UN expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without committing to human rights and development. Tldd.
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rang's: “Cac qudc gia phai duy tri mot khong
gian chinh sach noi bo binh dang dé dap tng
cac nghia vu vé nhan quyén khi theo duodi
cac muc tiéu chinh sach lién quan dén kinh
doanh véi cac quéc gia khéc, hoac vai cac
doanh nghiép, vi dy, thong qua céc hiép dinh
hoic cac hop dong dau tu”. Cuy thé hon, theo
chuyén gia doc 1ap cia LHQ vé thuc day trat
tu qudc té dan chi va cong bang, cac qudc
gia can bao dam rang'®:

- Tét ca cac cudc dam phan vé cac hiép
dinh dau tu hay thuong mai song phuong
hodc da phuong déu phai dugc thuc hién
mot cach minh bach, c¢6 sy tham van va
tham gia ciia tat ca cac bén lién quan, bao
gdm céc to chirc clia ngudi lao dong, cac to
churc ctia nguoi ti€u dung, cac nhom bao vé
moi trudng va cac chuyén gia y té.

- Tat ca cac du thao hiép dinh phai
duoc 4n hanh dé cac nghi si va cac td chirc
xa hoi dan sy c6 du thoi gian ra soat va danh
gi nhitng yéu t6 thuan loi va bat loi cua
chiing theo mot cach thirc dan chu.

- Can thuc hién céc nghién ctru danh
gi4 tac dong vé nhan quyén ca trudc va sau
(ex ante and ex post assessments) khi ky
két tat ca cac BITs va FTA hién c6 va trong
tuong lai.

- Céan 1am 15 cach thirc ma cac nha
nuéce thyc thi cac nghia vu vé nhin quyén
cua minh ngay trong qua trinh dam phan ky
két cac BITs va FTA.

- Tuy theo quy mo cuia céc hiép dinh
dang duoc dam phan, can 1ong ghép cac bién

phép manh dé€ bao dam céc quyén con nguoi
dugc bao vé va thuc hién day du.

5. Lién hé véi Viét Nam

Tinh dén thang 11/2015, Viét Nam
da tham gia va hoan tat ¢am phan 12 FTA
song phuong va da phuong, trong sé do, c6
8 FTA d c6 hiéu luc va dang thuc thi (gom
FTA ASEAN (AFTA, ky két nam 1996) va 5
FTA giita ASEAN véi cac ddi tac (FTA giita
ASEAN va Trung Qudc; FTA giita ASEAN
va Han Quéc; FTA gitta ASEAN va Nhat
Bén; FTA gitta ASEAN va An Do; FTA giita
ASEAN va Australia - New Zealand); 2
FTA song phuong (Hiép dinh Ddi tac kinh té
toan dién Viét Nam - Nhat Ban va FTA song
phuong Vi¢t Nam - Chile). Céac hi¢p dinh da
ky két nhung chua c6 hiéu luc 1a FTA Viét
Nam - Han Qudc (ky két ngay 5/5/2015)
va FTA Viét Nam - Lién minh Kinh té A -
Au (ky ngay 29/5/2015). Cac FTA thé hé
méi dd két thuc dam phan gém FTA Viét
Nam - Lién minh chau Au (EVFTA, cong
bb ngay 4/8/2015) va TPP (cong bd ngay
5/10/2015).

Chi tinh riéng trong nam 2015, hang
loat FTA da dugc Viét Nam ky két va c6
hiéu luc, nhu: hinh thanh Cong déng Kinh
té ASEAN (AEC); Hiép dinh ddi tac kinh té
toan dién khu vyc gitra 10 nuéc ASEAN va
6 nudc dbi tac (RCEP); FTA véi Lién minh
chau Au; TPP; FTA Viét Nam - Han Quéc;
tiép tuc cit giam thué quan theo cam két
tham gia WTO?'... Chinh vi vy, nhiéu nha
kinh té vi nam 2015 1a “nam cta hoi nhép”
ctia nudc ta*.

18 UN Guiding Principles on Business and Human Rights, tai http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Guiding-

PrinciplesBusinessHR EN.pdf

19 UN expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without committing to human rights and development. Tldd.

20 Ngudn: http://www.sggp.org.vi/kinhte/2015/11/404385/

21 Ngudn: http:/kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-2015--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html
22 Ngudn: http:/kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-2015--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html
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Nhitng hi€p dinh thuong mai trén da
va dang mé ra cho Viét Nam véan hoi méi dé
hoi nhap va phat trién, khi thi truong xuat
khau cac mat hang truyén thong vé néng,
lam, thuy san, dét may, da giay... cua nudc
ta dugc md rong. Sy phat trién kinh té s&
kéo theo nhiing thuan lgi trong vié¢c bado dam
nhan quyén. Pon cir, theo danh gia ctia ILO,
khi tham gia AEC, kinh té Viét Nam s& co
co hoi tang truong thém 14,5%, nguoi ticu
dung c6 co hoi dugc dung cac loai hang hoa
tdt hon, ré hon, dong von ngoai dau tu vao
Viét Nam hira hen s& nhiéu hon khi ma céc
doanh nghi¢p Viét Nam s€ c¢ thi truong ti€u
thy san pham rong 16n hon véi quy mé hon
600 triéu dan va GDP dat muc 2,6 nghin
ty USD?*. Pac biét, voi viéc tham gia TPP,
GDP cua Viét Nam c6 thé ting thém 33,5
ty USD vao nam 2025; xuat khau sé& ting
thém dugc 68 ty USD nam 2025%*. Khong
chi vay, viéc tham gia cac FTA cling tao ra
dong luc cho qua trinh d6i méi thé ché, cai
cach nén quan tri qudc gia va mo rong dan
chu ¢ nudc ta.

Tuy nhién, gidng nhu & cac qudc gia
khac, cac FTA ciing tiém an nhiing tac dong
tiéu cuc dén su phat trién vé kinh té, x3 hoi,
va tir d6 dén viéc bao dam nhan quyén ¢
Viét Nam. Hoi nhap kinh t& qudc té, cing
voi vige trd thanh mét dong luc cho qua
trinh phat trién dat nudc, nang cao mirc sdng
cua nguodi dan cling dang lam gia tang sy
phan ting, bat binh dang x4 hoi, gy 6 nhiém
moi trudong, lam can kiét tai nguyén va tao
ra nhitng xung dot lién quan dén viéc thu hoi
dat ciia néng dan?....

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Dé khic phuc nhitng khia canh tiéu
cuc, phat huy nhirng tac dong tich cuc cua
cac FTA, viéc nghién cou ap dung Cdc
nguyén tic hwéng dan cia LHQ vé Kinh
doanh va Quyén con nguoi va cac khuyén
nghi cta chuyén gia doc lap cia LHQ vé
thac day trat tu quéc t& dan chi va cong
bang trong qua trinh dam phan, ky két cac
hiép dinh nay ¢ nudc ta 1a rat can thiét va
hitu ich. Cong viéc nay khong chi can thuc
hién véi cac FTA trong tuong lai ma can thuc
hién ca voi cac FTA ma Viét Nam da ky két,
bai theo khuyén nghi cta chuyén gia doc lap
ciia LHQ, cac nghién ctru danh gia nay can
thuc hién ca trudc va sau (ex ante and ex
post assessments) khi ky két cac BITs va
FTA. Ngoai ra, Nha nudc can cong khai cac
van ban hiép dinh cung nhitng tai li¢u trong
qué trinh dam phan, dic biét 1a cac tai li¢u
lién quan dén anh huéng cua cac FTA voi
nhan quyén, dé ngudi dan dugc biét. Piéu
nay cling phu hop voi Luat Tiép can thong
tin vira duoc Qudc hoi thong qua. Bén canh
do6, Nha nude can khuyén khich, tao diéu
kién cho céc co sé hoc thuat, cac td chuc xa
héi nghién ctru, thao luan va gop phan thuc
hién danh gid, cling nhu tham gia cac bién
phap thuc day tac dong tich cuc, giam thiéu
cac tac dong ti€u cuc cua cac FTA voi nhan
quyén. Lam nhu vay s& bao dam su cin bang
giita phat trién kinh té, hoi nhap qudc té véi
viéc bao dam quyén con ngudi ¢ nudc ta,
phi hop véi cac khuyén nghi ciia LHQ va xu
hudng chung trén thé gi¢i m

23 Ngudn: http://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-2015--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html

24 Ngudn: http:/kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-2015--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do.html

25 Trinh Duy Luan, Nguyén Xuin Mai, Tac dong ciia hoi nhap kinh t& qudc t& va gia nhap WTO & Viét Nam, trong
“Viét Nam sau mot ndm gia nhap WTO: ting trudng va viée 1am”, Nxb. Chinh tri qudc gia, H., 2009, trang 70.
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1. Ton trong phim gid con nguoi, quy
trong phu ni, tré em, ngudi yéu thé

Duéi ché d6 phong kién Viét Nam,
mic du con rit nhiéu han ché trong bao vé
quyén con nguoi, nhung tu tudng ton trong
con nguoi, coi con nguodi la gia tri cao quy
nhat duoc truyén tir thé hé ndy qua thé hé
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khac. C6 thé nhan thdy diéu d6 qua cach
ngu’(‘ri dan khuyén bao, nhic nhd nhau:

“ngudi 1a vang, cia 1a ngdi”, “nguoi séng
hon déng vang”, “con ngudi con cua”;
“ngudi ta 1a hoa ctia dat”... Con ngudi duge
ton trong, dugc tao diéu kién phat trién, ngay
ca: “nhitng gia nd, nd ty tuy ton tai dén tan

thoi Ly - Tran nhung ho van c6 than phan



con ngudi, c6 quyén soéng va cd co hoi dé
thanh dat (nhu D3 Twong, Yét Kiéu la gia nd
da tro thanh danh tudéng va Tran Hung Dao
da dé cao nhimng nguoi dai dién cho tang 16p
nay”'. Nhitng nguoi yéu thé, cac ddi tugng
d& bi ton thuong co thoi ky duge Nha nude
quan tam, cham séc. “Nha nudc c6 nghia vu
gitip nguoi nghéo kho, tat nguyén, cb nhi,
qua phu vé lvong thuc, noi 0, thudc men;
binh si, ti nhan dang giam cam, dan dinh di
suu dich cling dugc san so6¢™>.

Tu tudéng yéu thuong, quy trong con
nguoi cling dugc thé hién trong van hoc,
trong cach rng xtr gitra con ngudi voi con
ngudi qua céc tridu dai phong kién Viét Nam.
Khéng ding lai & do, tu tudng 4y duoc cu
thé hoa phan ndo trong phap luat, nhu triéu
Hau Lé c6 mot s6 quy dinh cua phap luat
lién quan dén viéc bao vé quyén va cac loi
ich co ban clia con nguoi trong xa hoi’. Piéu
294 va 295 Qudc triéu hinh luat quy dinh:
Nha nude va moi ngudi phai cé trach nhiém
chiam séc, nudi ning nhimg ngudi 6m dau
khong ai nudi ndng, nhitng nguoi vo gia cu,
thap hén, nhimg nguoi tan tat, goa vo, goa
chdng, mo cbi, nghéo khd khong noi nuong
tua; tu nhan pham toi néu bi thuong hay dm
dau phai dugc chira tri, cham soéc.

“Khéac voi cac qubc gia phuong Tay,
ké tir khi lap qudc, tu tuong ton dan da dugc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

xem nhu 1a mot dic trung dién hinh cua
cac qudc gia phuong Pong ndi chung va
Viét Nam noi riéng™. Trong ché do phong
kién, phan biét dang cip van con duy tri, bat
binh déng tdn tai nhu mot mic nhién. Tuy
nhién, “B0 luat Héng Duc khong chi nham
bao vé dia vi va quyén loi cua nha vua, giai
cap phong kién théng tri, ma con thira nhan
va bao vé nhitng quyén co ban nhét ciia con
nguoi, moi nguoi’™.

Nhan dinh vé nhing tién bo quy dinh
trong Bo luat Hong Pirc, GS. Phan Huy Lé
chira réng, ¢ 4 diéu luat bao vé quyén loi
cua phu nit ma cac by luat phuong DPong
cung thoi khong co, do la: Nguodi con gai
dugc chia tai san nhu con trai (Piéu 388);
con gai truong duogc thira ké dat huong hoa
néu gia dinh khong cé con trai (Diéu 391);
khi gia dinh phai phan chia tai san thi tai
san do vo chéng lam ra duogc chia doi (Diéu
374,375) va trudng hop chong khong di lai
v6i vo trong 5 thang thi ngudi vo ¢6 quyén
b6 chdng (Piéu 308)¢. Bén canh d6, nhidu
quy dinh trong Bo luat Hong Pirc khong chi
tién bo so vai thoi bay gio ma con c6 gia tri
ké thira trong qua trinh xdy dung va hoan
thién phap luat ngay nay. Vi dy, Diéu 322,
333 B0 luat Héng buc quy dinh: Phu nir c6
quyén xin ly hon; phu nit pham t6i thi dugc
giam nhe mtrc d§ hinh phat so véi nam gioi

1 Pham Hdng Thai (chii bién), Tu twéng Viét Nam v& quyén con ngudi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 108-109.

2 Pham Hong Thai, Sdd, tr. 102.

3 Pham Thi Ngoc Huyén, “Tinh nhan van cta phéap luat nha Lé thé ky XV (1428-1497)”, Tap chi Khoa hoc Phap ly, sb

2/2000, tr. 51.

4 Nguyén Minh Tuén, “Pic trung cta dan chi trong ché d6 phong kién Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 10

(45), 2004, tr. 62.

5 Nguyén Thanh Binh, http://philosophy.vass.gov.vn/nghien-cuu-theo-chuyen-de/Triet-hoc-Viet-Nam/Mot-so-noi-dung-
va-gia-tri-co-ban-ve-quyen-con-nguoi-trong-Quoc-trieu-hinh-luat-421.html, tra ctru ngay 1/3/2016.

6  Phan Huy L&, “Lé Thanh Téng va B¢ luat Hong Dirc”, trong sach Quc triéu hinh luat: Nhimg gia tri lich sir va duong
dai gop phin xay dung nha nudc phap quyén & Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2008, tr. 33.
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- 1a cac biéu hién 16 nét tu tuong ton trong
phu nit. Mdi triéu dai phong kién Viét Nam
déu co nhitng nét tich cyc trong tu tudng ton
trong, bio vé quyén con ngudi, trong dé:
“Triéu Hau Lé d3 dat duoc nhiéu thanh tuu
trong viéc bao vé quyén con ngudi, thé hién
10ng yéu thuong con ngudi, tran trong pham
gia con nguoi, tin tuéng vao suc manh con
nguoi, hanh dong vi con nguoi™.

2. Yéu chudng hoa binh, diu tranh vi
quyén dan tc tr quyét

Tur xa xua trong lich s, cadc Nha nude
phong kién Viét Nam di xac dinh nguyén
tac tri qudc 1a giit yén dén, trir bao nguoc
“Viéc nhan nghia c6t & yén dan. Quén diéu
phat trudc lo trir bao”®. Pong thoi, tu tudng
bao vé chu quyén qudc gia, bao vé T qubc
ludn duoc gin giit va phat trién qua cac tridu
dai. Ong cha ta da khang dinh: “Song nui
nudéc Nam vua Nam 6¢” thé hién tinh than
kién quyét dau tranh bao vé bd cdi, bao vé
quyén tu quyét cua dan toc minh. “Cét 161 tur
tuong phap luat ctia Lé Thanh Tong 1a luat
phap phai c6 chitc nang giir cho dat nudc
luén & thé cha dong dbi pho véi quan xam
lugc nude ngoai™.

Khiang dinh chu quyén qubc gia,
Nguyén Trdi da viét: “Xét ra tir xua, Giao
Chi khong phai 1a dat ctia Trung Qudc 16 1im
10i” (thu giri Vuwong Thong, Son Tho, Mi

Ky), “van trom nghi, dat c5i Giao Nam thuc
13 noi ¢ ngoai cuong gidi (Trung Qudc)'.

Dén thoi ky thuc dan - phong kién, tu
tuong doc 1ap dan toc, gianh quyén ty quyét
tiép tuc dugc phat huy. “Phan Boi Chau lay
viée ctru qubc lam chi nghia, cho nén mudn
cho nudc ta doc lap. Lai léy viéc ctru dan
lam chu nghia, cho nén khong mudén ngd
thay dan ta phai 1am than''. Di v6i Phan
Boi Chau, “phai x6a bé chinh thé quéan chu,
vi d6 1a mot chinh thé rat x4u xa vay” va
phai “d4nh dudi gidc Phap, khoi phuc nudc
Viét Nam va thanh 13p nudc Cong hoa
dan chu™'2,

Tu tuéng nhan dao, t6n trong quyén
con ngudi trong lich sir phong kién Viét Nam
con duoc thé hién qua cach Gmg xir v6i gidc
ngoai xam, véi nhitng tu binh, hang binh.
Sau chién thing limg 13y chdng Nguyén -
Mong, nha Tran bao toan tinh mang roi tha
t0 binh, hang binh vé nuéc. Thoi nha Minh,
Nha nudce phong kién Viét Nam con tao diéu
kién cho nhitng nguoi bi bit tré vé nudc
ho, néu di thuy thi cho thuyén, di bo thi cho
ngua, dong thoi cip lwong thuc, thuc pham
cho ho.

3. Con ngudi gin véi cong ddng, xa hoi

Quyén con nguoi khong chi 1a quyén
riéng co cua ca nhan moi ngudi ma nd con
la gid tri nén tdng cho sy ton tai cia cong

7 Nguyén Thanh Binh, Mot s§ noi dung va gié tri co ban v& quyén con ngudi trong Qudc tridu hinh lut, Tap chi Triét

hoc sb 7/2008, tr. 15.

8  Nguyén Trii, Toan tap, Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, 1976, tr. 201.
9  Nguyén Minh Tudn, Mai Vin Thing (ddng chu bién), Nha nudc va phap luét tridu Hau Lé vé6i viéc bao vé quyén con

nguoi, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha N6i, Ha Noi, 2014, tr. 38.

10 Bai biéu tién cong, dan theo Nguyén Tai Thu (Chu bién), Lich sir tu tudng Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xi hoi, Ha Nbi,

1993, tr. 262.

11 Phan Boi Chéu, Toan tap, t.3. Nxb. Thuan Hod, Hué, 1990, tr. 478.

12 Phan B¢i Chau, Sdd., t.3, tr.134-135.
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ddng, qudc gia, dan toc. Dan toc Viét Nam
c6 truyén théng yéu thuong, doan két gin bo
v6i nhau, nhic nhau: “Béu oi thuong 14y bi
cung, tuy rang khac giéng nhung chung mot
gian”; “Nhiéu diéu phu ldy gia guong, ngudi
trong mot nudc phai thuong nhau cung”.
Tinh than gén bo tap thé ludn duoc dé cao,
tao nén sic manh: “Mot cay lam chéng nén
non, ba cay chum lai nén hon ntii cao”...

Trong ché d6 phong kién, chinh sach,
phép luat cua Nha nudc chu trong hudng
t6i viée gin gitt mbi quan hé khang khit caa
lang ban, dit nudc. Bén canh phép vua thi
c6 1¢ lang. Phép vua va 1€ lang tuy khong
phai 1a mot nhung nhin chung khéng hoan
toan khac biét nhau, chéng lai nhau. Diéu
d6 cho thiy, trong ché do phong kién Viét
Nam chinh sach, phap ludt ciing gop phan
phat huy duoc tinh da dang cta phong tuc,
tdp quan, nét van hoa cua cac dia phuong,
ving mién, dong thoi duy tri va phat trién
duoc tinh than doan két, tinh théng nhét cua
dan toc. Tinh than doan két ciing duoc thé
hién trong mbi quan hé dan vdi nude, dan
v6i vua. Phan Boi Chéu cho rang: dan 1a chu
nude, nudc 14 cua dan. Vua phai 1y dan lam
troi, dan chinh 1a troi cia ké dung dau cai
tri nudc; réng, mét nude co ba dicu quan
trong 1a nhan déan, dat dai, chi quyén, trong
d6 nhan dan dung tht nhat'3. Nhan thirc rd
gia tri truyén théng cta cac qubc gia, dan
toc vé tinh than doan két, gan két cong dong,
sau ndy, Tuyén ngoén qubc té vé Quyén con
ngudi cia Lién hiép quéc xac dinh ring:
“M&i ngudi déu c6 nhimng nghia vu d6i voi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong ddong ma chinh trong d6 nhan cach cua
ban than c6 thé phat trién ty do va day du”
(Diéu 29)™.

4. Yéu chudng cong ly, diu tranh vuot
qua nhirng quy dinh ha khic trong xa hdi

Quyén con ngudi 1a yéu t6 dong, ludn
van dong va phat trién tir thap dén cao, tir
chua hoan thién dén hoan thién. C6 dugc
nhing thanh tyu nhu ngay nay, trén thé gidi
noi chung va Viét Nam noi riéng, con nguoi
da trai qua khong it thir thach, kho khan,
phai dau tranh, phan d4u vuon 1én gianh lay
quyén con nguoi, quyén tu do cho minh. Pau
tranh gianh quyén ty do cho con ngudi duoc
thuc hién bé‘mg nhiéu hinh thtc khac nhau,
thong qua van hoc, nghé thuat, qua cac quy
dinh cta phap luat va bang ca cac cudc dau
tranh. Trong van hoc dan gian hay trong cac
tac phém van hoc hién thuyc phé phan, cac
tac phérn, cau chuyén, cau ca dao, ho ve...
ludn nham phé phan, da kich théi hu, tat xau
cua con nguoi, ché trach cac quy dinh ha
khic hay da kich cac vi quan tham, nhiing
lai ciia ché d6 phong kién. Tuy con c6 nhiing
han ché nhét dinh, nhung céc tac pham nay
dd goép phan thic diy viéc bao dam quyén
tu do, dan chu, chéng ap buc, boc 10t, bat
cong & nudc ta thoi phong kién. Ciing vi thé,
khi nhan thuc o nguy co tha hoa trong bd
may nha nudc, Nguyén Trdi - mot vi quan
ctia Nha nudc phong kién - dd nhan manh
rang: “Pham ngudi c6 chiic vu coi quan tri
dan déu phai theo phép cong bang... ddi bo
thoi tham 06, stra trur t€ luoi biéng, coi cong
viéc ctia quic gia 1a cong viéc cuia minh; 1ay

13 Phan Boi Chéu, Toan tap, t.2. Nxb. Thuan Hod, Hué, 1990, tr. 386.
14 Trung tam nghién ctru Quyén con ngudi, Cac vin kién quéc té co ban vé quyén con ngudi, Sdd, Ha Noi, 2002, tr. 34.
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diéu lo cua sinh dan lam diéu lo thiét ky”".
Khong nhimg thé, “tu tudng bao dong chinh
trj ¢o ca trong nhitng cau néi truyén khau
dan gian nhu “dugc lam vua, thua lam giac”;
“bao gio dan ndi can qua, con vua thét thé lai
ra quét chtia; “tha rang bao dong bat luong,
con hon chét d6i nim duodng thdi thay™'e,

Phap luat cua cac Nha nudc phong
kién ciing ¢6 nhidu quy dinh chdng bat cong,
chbng oan sai. Triéu Ly thuc hién viéc dat
Lau chudng trong thanh Thing Long dé
dan chung ai c6 viéc kién tung, oan udng
thi danh chudng 1én"". Tiéng chudng dé vira
nhu 13 tiéng kéu ai o4n, vira 1a 161 n6i cong
khai cho moi ngudi, vira dé bao cho quan lai
c6 nghia vy biét dé giai quyét vu viéc. Piéu
29 Qudc triéu hinh luat con quy dinh phai
xét xtr ding ngudi, dung toi, nghiém cam
truong hop ting t6i nhe thanh ning, chuyén
tdi nang ra nhe, dem tdi nhe budc thanh toi
nang, thé hién rd nét tinh cong b?mg, nghiém
minh, tinh than bao vé va dau tranh vi cong
ly, tu tudng ton trong, bio vé quyén con
nguoi.

5. Tu twéng bio vé quyén con nguoi
trong moi quan h¢ giira chinh quyén véi
nguoi dan

Quyén con ngudi dugc thé hién chu
yéu trong mdi quan hé gitra Nha nuéc véi
nguoi dan, ¢ viéc Nha nudc ghi nhan va
tuyén bd bao vé cac quyén va ty do cua
con nguoi. Méc du chua thoat khoi ché do
nguoi boc 10t nguoi, chua thoat khoi su rang

15 Xem Nguyén Trii, Sdd, tr. 199.

budc boi su théng tri giai cép bt binh déng,
nhung trong subt chicu dai ton tai cta ché
do phong kién Viét Nam, van ndi 1én nét dep
chu dao trong mdi quan hé gin bé gitra Nha
nuée voi ngudi dan. Nguyén Tradi - mot vi
quan cua Nha nudc phong kién - da “mong
sao cho dit nugc thai binh, nhan dan no
du dé “noi thén ciing xém vang khong con
tiéng hon gian, oan sau. Nhu vay, diéu kién
ma Nguyén Trii dit ra & day 1a vua phai 1a
mot vi minh quan, m{t vi vua sang, phai
biét quan tim, chiam lo dén doi sdng nhan
dan”'. Va ong ciling chi ra chan 1y cai tri:
“Viéc nhan nghia c6t ¢ yén dan”.

Méi quan hé giita Nha nuée véi nguoi
dan, sy quan tdm cua nha vua dén nguoi dan
con duoc thé hién rd nét qua mot chi du cua
vua Ly Théanh Téng. Mua dong gia rét, vua
Ly Thanh Téng lénh cho cic quan: “Trim
O trong quan, sudi than xuong thu, mac 4o
16ng chdn con rét thé nay, nghi dén nguoi
t0 bj giam trong nguc, kho sd vé gong cuim,
chua rd gian ngay, an khong no bung, mac
khong kin than, khon kho vi gi6 rét, hoic co
ké chét khong dang toi, trAm rat thuong x6t.
Vay 1énh cho hitu ty phat chin chiéu va cép

com an ngay hai bira”"’.

Nam 1042, nha Ly bién soan va cho
ban hanh B9 luat Hinh thu, day 1a bd luat
thanh vin dau tién ctia nha nudc quan chu
Viét Nam. Bo Hinh thu ra doi thay thé cho
cac quy ché, luat 18, chiéu chi trudc d6. Nhu
cau va tac dung cua Hinh thu dugc phan
anh trong nhén xét cua nha su hoc Ngd Si

16 Phan Huy L&, Tim vé c6i ngudn, Nxb. Thé gisi, Ha Noi, 1999, t. 1, tr. 112.
17 Dai Viét sir ky toan thu, Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha N¢i, 2009, t.1, tr. 119.

18 Nguyén Minh Tuén, Mai Vin Théng, Sdd, tr. 36.
19 Pai Viét sir ky toan thu, Sdd, t.1, tr. 342.
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Lién nhu sau: “Trudc kia, trong nudc, viée
kién tung phién nhiéu, quan gitt viéc hinh
cau né luat van, c6t 1am khac nghiét, tham
chi bi oan udng. Vua lay lam thuong x6t, sai
stra dinh ludt Iénh, chdm chudc cho, thich
dung v6i thoi bay gio, chia ra mén loai, bién
ra diéu khoan lam sach hinh luat ciia moi
triéu dai dé cho nguoi xem dé biét. Sach lam
xong, chiéu ban ra cho thi hanh. Dan déu lay
lam tién”. Dén Bo luat Hinh thu, “phép xur

an dugc bang thang, rd rang”?.

Dwéi thoi tri vi cda vua Lé Thanh
Tong, nha vua chua trwong “san dinh luat
1é cho thich dung v&i thoi thé” thanh bd
luat. “‘Quéc triéu hinh luat’- bo Tong luat
diéu chinh hau hét cic quan hé xi hoi - 1a
mot bo luat 16m véi 722 diéu, chia thanh
13 chwong, c6 danh sé chwong, diéu va
dit tén cho tirng chwong, diéu. Dé bao vé
ngudi dan, Qudc tridu hinh luat ghi nhan
hang loat cac hanh vi bi cam ddi véi quan
lai: quay nhidu wc hiép dan (Piéu 164); tu
tién bat bo, giam cam nguoi vo toi (Picu
636); pham nhan khong dang gong cum
ma goéng cum (Pidu 658); v ¢ danh dap
to nhan (Piéu 707); danh chét hay buc tir
ngudi to (Pidu 682); tra tin ti nhan tudi
cao va nguoi chua thanh nién (Piéu 665);
khong cham séc ti nhan (Diéu 663); xir toi
khong dung tdi danh va theo luat quy dinh
(Piéu 679)2... Nhing diéu luat dugc soan
thao ra trong Qudc triéu hinh luat nay thuc
chit 1a xudt phét tir y nguyén cta vua L&
Thanh Téng, va cho du nd gin bo voi thuc

20 Xem Dai Viét st ky toan thu, Sdd, t.1, tr. 331.
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tidn cudc séng nhung vé co ban, ndé mang
nhitng tu tudng, tinh cdm va quan niém cua
Lé Thanh Tong, mang theo long nhén i cua
vi vua 16i lac d6*.

Tu tudng coi trong vai trd cia nhan
dan trong diéu hanh, quan 1y nha nuéc 1a
diém d& nhan thiy trong lich sir phong kién
Viét Nam. Noi vé vai tro ctia nhan dan, Phan
Bo6i Chau nhin manh: “Dan ta 1a chu nudc
non”; “nudc ta han 1 gia tai t6 nghiép cua
dan ta rdi, bd mat n6 1a do dan ta, thi thu
phuc lai n6 tat ciing phai do dan ta lam”
va “nudc dugc cuong thinh 1a nhd ¢6 nhan
dan”?. Diéu 248 Qudc triéu hinh luat dé cao
nghia vy cta quan lai dbi v6i nguoi dan:
“Quan lai dugc xem nhu cha me cua dan nén
trach nhiém cua quan lai 1a phai bao v¢ tai
san cho dan, diét trir trom cudp, bao dam trat
tu x3 hoi dé nguoi dan yén 6n 1am an, néu
dé trom cudp tu tap trong hat thi bi bai chirc
hay d6; khong bt trom cudp va khong tau
trinh thi phai xur tang t61 mot bac”.

Diu biét r?mg, trong ché do phong
kién ting ton tai khong it tu twong, hanh vi
xam hai dén quyén con nguoi, nhung nhing
tu tudng tién bd vé quyén con ngudi trong
ché do phong kién Viét Nam van can duoc
nghién ctru, ké thira, phat huy trong qué trinh
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va

hoan thién phép luat ¢ Viét Nam hién nay B

21 Qudc triu hinh luat, Nxb. Chinh trj Qudc gia, Ha Noi, 1995.
22 L& Thi Khanh Ly, http:/huc.edu.vn/vi/spct/id75/QUOC-TRIEU-HINH-LUAT-DINH-CAO-CUA-THANH-TUU-LU-
AT-PHAP-VIIET-NAM-THOI-PHONG-KIENY/, truy cip ngay 21/3/2015.

23 Phan B¢i Chau. Sdd, tr. 202, 394.
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1. Nhitng wu diém

Thir nhat, cac quy dinh vé quyén dinh
cong cua nguoi lao dong trong BLLD ndm
2012 kha day du.

Céc quy dinh vé dinh cong hién nay
bao gom: khai niém va ngudn gdc cta dinh
cong (Diéu 209); thoi diém ngudi lao dong
c¢6 quyén tién hanh dinh cong (khoan 3 Piéu
206); chu thé t6 chirc va lanh dao dinh cong
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Bai viét phan tich cic quy dinh hién hanh vé quyén dinh cong ctia
nguoi lao dong va dua ra mot ) khuyén nghi stra doi, hoan thién cac
quy dinh nay trong B9 luat Lao dong (BLLD).

This article provides analysis of the existing regulations on the rights to
strike of employees and provides recommendations for improvements
in the coming time.

(Diéu 210); trinh ty, thu tuc dinh cong (tur
Diéu 211 dén Diéu 213); quyén cia cac bén
trudc va trong qua trinh dinh cong (Piéu
214); nhimng trudng hop dinh cong bat hop
phap (Diéu 215); tién luong va cac quyén
loi hgp phap khac cia nguoi lao dong trong
thoi gian dinh cong (Piéu 218); hanh vi bi
cAm trude, trong va sau khi dinh cong (Piéu
219); cac truong hop khong duoc dinh cong



(Diéu 220); viéc hodn dinh cbng, ngimg
dinh cong (Piéu 221); xir Iy cudc dinh cong
khong dung trinh tu, thu tuc (Piéu 222);
viéc dong cua tam thoi noi lam viée (Diéu
216 va Diéu 217).

Thit hai, 1an dau tién BLLD quy dinh
khai ni€ém dinh cong.

Khoan 1 Diéu 209 BLLD nim 2012
quy dinh: “DPinh cong la sy ngirng viéc tam
thoi, tu nguyén va co td chirc cua tap thé
lao dong nham dat duoc yéu cau trong quéa
trinh giai quyét tranh chap lao dong”. Diém
thanh cong cta quy dinh nay la chi ra dugc
ban chat ciia dinh cong (sy ngimng viéc tam
thoi), tinh chat cua dinh cong (tw nguyén
va c6 tinh t6 chirc), chu thé cia quyén dinh
cong (tap thé lao dong) va muc dich sir dung
quyén dinh cong cia tap thé lao dong (nham
dat duoc yéu cau trong qua trinh giai quyét
tranh chap lao dong). Viéc quy dinh khai
ni¢ém dinh cong nhu trén c6 tac dung 16n
trong viéc nhan dién dinh cong, théng nhét
cach nhin nhan vé dinh cong va c6 thé phan
biét dugc dinh cong véi mot sd hién tuong
khac co thé xay ra trong qua trinh lao dong
nhu bo viée, 1am viée cAm chung, lam viéc
chiéu 1¢, ngimg viéc tap thé, phan ung tap
thé...

Thir ba, chi thé t6 chirc va 1anh dao
dinh cong da duoc quy dinh theo hudéng mo,
phu hop voi thyc té hoat dong dai di¢n cua
nguoi lao dong ¢ Viét Nam.

Tru6e day, chi Ban chip hanh cong
doan co sé méi cd quyén t6 chirc, lanh dao
dinh cong. Néu cudc dinh cong khong do
Ban chip hanh cong doan co so t6 chic va
lanh dao thi s& bi coi 13 bat hop phap. Quy
dinh nay vo tinh di “twéc di” quyén dinh
cong hodc co hoi dinh cong hop phap cua

BAN VE DU AN LUAT

phan 16n ngudi lao dong 1am viée tai cac
doanh nghié¢p thudc khu vuc kinh té tu nhan.
Boi vi, thuc té sé lugng cac doanh nghiép
thudc khu vuc nay cé to chirc cong doan
co s6 1a rat thap, ngudi lao dong mudn sir
dung quyén dinh c6ng ctia minh ciing khong
c6 ngudi c6 thim quyén dung ra to chic
va lanh dao. Nhin tir phuong phap tiép can
trén quyén thi quy dinh nay 1a bat hop 1y va
khong dam bao cong bang, binh dang cho
nguoi lao dong. Vi vay, BLLD nam 2012 da
quy dinh theo huéng md. Cu thé, theo quy
dinh tai Piéu 210 BLLD nam 2012, tai cc
doanh nghiép co t6 chiic cong doan co so thi
dinh cong do Ban chdp hanh cong doan co
s& to chirc va lanh dao, tai cac doanh nghiép
chua thanh 1ap t6 chtic cong doan co so thi
dinh cong do Ban chip hanh cong doan cép
trén truc tiép ctia cong doan co sd to chirc
va lanh dao néu ngudi lao dong co yéu cau.
Quy dinh nay thyc sy tao co hoi 16n cho
nguoi lao dong tai cac doanh nghi€p chua
thanh 1ap t6 chirc cong doan co s khi ho
mudn st dung quyén dinh cong ctia minh.

Thir tu, BLLD nam 2012 da tach cac
quy dinh vé& trinh ty, tha tuc dinh cong ra
khoi cac trudng hop dinh cong bi coi 1a bat
hop phéap. Noi cach khac, theo quy dinh cua
BLLD nam 2012, cudc dinh cong vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé trinh ty, thu
tuc tién hanh dinh cong khong bi coi 1a bat
hop phap nhu quy dinh cia BLLD nam 1994
(stra d6i, bo sung nam 2002 va nim 2006).

Nhin tir goc d6 bao v¢ ngudi lao dong
n6i chung, bao vé quyén dinh coéng cua
nguoi lao dong noi riéng thi day dugce coi
la thanh cong cua BLLD nam 2012, vi quy
dinh nay lam tang co hoi dinh cong hop
phap cho ngudi lao dong, tir d6 gop phan
vao “thang loi” trong cudc dau tranh gianh
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quyén loi cta ngudi lao dong'. Dong bd voi
quy dinh nay, Diéu 222 BLLD quy dinh vé
cach thirc giai quyét cudc dinh cong xay ra
¢6 vi pham quy dinh cta phap lut vé trinh
tu, thu tuc dinh cong.

Thir ndm, 1an dau tién BLLD quy dinh
cu thé vé trinh tu, thi tuc dinh cong.

Theo Piéu 211 BLLD nim 2012, trinh
tu dinh cong gdm ba budc (ba giai doan):
ldy ¥ kién tap thé lao dong vé dinh cong,
ra quyét dinh dinh céng va tién hanh dinh
cong. Tiép d6, BLLD ciing ¢6 quy dinh cu
thé vé thu tuc 13y ¥ kién cua tap thé lao dong
vé dinh cong (Piéu 212) va thi tyc ra quyét
dinh dinh cong va thong bao thoi diém bat
dau dinh cong (Piéu 213).

Thir sdu, quy dinh cu thé cach giai
quyét tién luong va cac quyén loi hop phap
khac cho nguoi lao dong trong thoi gian
dinh cong.

Theo quy dinh cua Diéu 218 BLLD
nam 2012, nguoi lao dong khong tham gia
dinh cong nhung phai ngung viéc vi ly do
dinh cong thi dugc tra luong ngung vi¢c
theo mirc do hai bén thoa thuan va dugc
hudng cac quyén loi khac theo quy dinh cua
phap luat vé lao dong; ngudi lao dong tham
gia dinh cong khong dugc tra lvong va céac
quyén loi khac theo quy dinh cua phap lut,
trur truong hop hai bén co6 thda thuan khac.
Quy dinh nay co6 sy phan biét can thiét vé
quyén loi gitta nguoi lao dong tham gia dinh
cong va nguoi lao dong khong tham gia dinh
cong, dam bao mdi quan hé hai hoa vé loi

ich gitra nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong.

Thir bay, 1an dau tién BLLD quy dinh
vé dong ctra tam thoi noi lam viéc. Theo
d6, Piéu 216 BLLD nam 2012 quy dinh vé
thong bao quyét dinh dong ctra tam thoi noi
1am viéc, Piéu 217 quy dinh vé cac truong
hop cdm déng cira tam thoi noi lam viéc.

Néu chi nhin tir quyén loi cua ngudi
lao dong tham gia dinh cong thi c6 thé cho
rang, quy dinh vé quyén tam thoi dong cira
noi lam viéc cua nguoi su dung lao dong
s& anh huong dén quyén loi cta ngudi lao
dong. Tuy nhién, can nhan thic rang, khong
thé vi dam bao quyén lgi ciia ngudi lao dong
ma bd qua quyén loi hop phap cua nguoi
su dung lao dong. Viéc cho phép nguoi su
dung lao dong dong cua tam thoi noi lam
viéc 1a can thiét, tranh nhiing ton that ma
cudc dinh cong co thé gay ra. Viéc dong cira
tam thoi noi lam viée cling c6 tac dung trong
viéc tranh sy qua khich cua nguoi lao dong,
dan dén hanh vi vi pham phép luat, dong
thoi bao vé chd lam viéc cho nguoi lao dong
sau dinh cong. Hon nita, cung véi quy dinh
quyén dong cira tam thoi noi lam viée cua
nguoi st dung lao dong, BLLD cling quy
dinh céc truong hop cAm dong cira tam thoi
noi lam viéc dé tranh anh huong to1 viée lam
va thu nhdp cua ngudi lao dong (bao gdm
cac truong hop: trudc 12 gid so voi thoi
diém bat dau dinh cong ghi trong quyét dinh
dinh cong; sau khi tap thé lao dong ngimg
dinh cong).

1 Tir trude dén nay, trong cac bao céo chinh thirc va thong tin tur cac phuong tién théng tin dai ching cho thay, hau nhu
tat ca cac cudc dinh cong da didn ra tai Viét Nam déu vi pham vé trinh tu, thu tuc. Néu giit nguyén quy dinh vé dinh
cong bat hop phap nhu trudce ddy thi cac cude dinh cong nay déu bi coi la dinh cong bat hop phép, ci ngudi lanh dao
dinh cong va ngudi tham gia dinh cong déu c6 thé phai ganh chiu cac hau qua phap 1y nhat dinh do dinh cong bat hop

phép gay ra.
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2. Mt sb ton tai, han ché va khuyén nghi
hoan thi¢n

Bén canh nhiing thanh cong co ban
néu trén, cac quy dinh cia BLLD nam 2012
vé quyén dinh cong cua ngudi lao dong
cling con mot s6 ton tai, han ché can tiép tuc
trao d6i, nghién ctru va hoan thién trong thoi
gian toi.

Thir nhat, ngudi lao dong khong duoc
dinh cong khi c6 tranh chép lao dong tap thé
vé quyén.

Mot trong nhiing truong hop dinh
cong bi coi 1a bat hop phap dugc quy dinh
tai Dicu 215 BLLD nam 2012 1a “Cudc dinh
cong khong phét sinh tir tranh chap lao dong
tap thé vé loi ich”. Piéu ndy c6 nghia 1a Nha
nudc khong cho phép nguoi lao dong duoc
dinh cong khi ¢6 tranh chap lao dong tap
thé vé quyén®. Quy dinh nay duoc luan giai
rang, tranh chap lao dong tap thé vé quyén la
tranh chip gén voi vi pham ctia mot trong hai
bén hoac ca hai bén (vi pham thda udc tap
thé, ndi quy, quy ché, phép luat.. ). Vi véy,
kh1 ¢6 tranh chip lao dong tap thé vé quyén,
néu khong giai quyét duoc bang hoa giai tai
co s0, bang thu tuc giai quyét cua Chu tich
Uy ban nhan dan (UBND) c4p huyén, thi cac
bén c6 quyén khoi kién ra toa an nhan dan;
toa &n nhan dan can ctr vao phap luat, an 1€,
tap quan phan xu dﬁng, sai cua tung bén
va quyet dinh giai quyét ndi dung vu tranh
chip s& hiéu qua hon, tranh duo’c cac van dé
phat sinh anh huéng dén quyén loi cia cac
bén va Nha nudc so vi viée cho phép nguoi
lao dong dinh cong.

Vé mit 1y thuyét, c6 thé chip nhan
quan diém néu trén. Tuy nhién, thuc té
di2n bién cua quan h¢ lao dong & nudc ta
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cho thdy, quy dinh nay khong co6 tinh kha
thi. Thu’c té tranh chap lao dong tap thé vé
quyén va tranh chip lao dong tap thé hon
hop (co yéu cau giai quyét vé quyén, c6 yéu
cau giai quyét vé loi ich) xay ra kha nhiéu,
dudng nhu khong xay ra tranh chap lao dong
tap thé thuan tay vé lgi ich theo nhu quy
dinh cia BLLD. Trong khi do, nhin chung,
co ché giai quyét tranh chap lao dong tap
thé vé quyén khong phat huy hiéu qua trén
thyc té. Nguyén nhéan ciia hién twong nay 1a
do BLLD chwa bao ham quy dinh vé co ché
giai quyét tranh chap lao dong tap thé hon
hop. Vi vy, trén thuc té, cac cudc dinh cong
phat sinh tur tranh chap lao dong tap thé vé
quyen va tranh chap lao dong tap thé hon
hop van lién tiép xay ra voi sb lu’orng 16n
va tinh chit kha phtic tap, gdy ra nhiéu hé
luy cho cac bén lién quan va cho nén kinh té
x3 hoi. Trude thyc trang d6, néu khong quy
dinh theo hu:(')'ng cho phép dinh cong phat
sinh tir tranh chép lao dong tap thé vé quyén,
khong c¢6 khuon kho phap 1y dé dinh huong,
kiém soét cac cudc dinh cong nay thi van dé
c6 thé tré nén phrc tap hon. Chung t6i cho
rang, lan stra doi, bd sung BLLD niy can
téng két chinh x4c hon tinh hinh dinh cong
trong nhitng nam vura qua, phan tich chinh
xac nguyén nhéan ctia dinh céng, nhu cau cia
nguoi lao dong va dy bao xu hudng cua tinh
hinh dinh céng trong thoi gian tdi, két hop
v6i viée nghién ciru lai 1y luan vé dinh cong
dé dua vao BLLD stra d6i, bd sung cac quy
dinh mang tinh kha thi cao hon, theo huéng
cho phép dinh cong phat sinh tir tranh chap
lao dong tap thé noi chung. Quy dinh theo
hudéng nay vira phu hop véi thuc tlen vua
dam béo thyuc hién dung cam két qudc té cua
Viét Nam.

(1) Tranh chép lao dong tap thé v& quyén la tranh chip giita tap thé lao dong v6i nguoi sir dung lao dong phat sinh tir viée
giai thich va thuc hién khac nhau quy dinh ctia phap luat vé lao dong, thoa wdc lao dong tap thé, ndi quy lao dong, quy
ché va thoa thuan hop phap khac (khoan 8 Piéu 3 BLLD nam 2012).
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Thir hai, quy dinh vé thoi diém nguoi
lao dong co6 quyén dinh cong cia BLLD
nam 2012 van bi coi 12 mudn, 1am mat “co
hoi vang” khi ngudi lao dong mudn st dung
quyén dinh cong. Cting v6i né, thi tuc chuan
bi dinh cong theo quy dinh hién nay con
rudm ra, kéo dai dén mirc khong can thiét.

Theo quy dinh tai cac biéu 201, Piéu
204, Piéu 206, Diéu 211, Diéu 212, Diéu
213 va Diéu 215 BLLD nam 2012, néu thuc
hién ding thi thoi gian nhanh nhat ké tir khi
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich phat
sinh dén thoi diém nguoi lao dong c6 quyén
ngung viéc dinh cong 1a khoang 01 thang?.
Thoi gian “lam ngudi” nhu Vay la qua dai
so v6i mirc can thiét, “thoi co™ gianh thang
loi cta ngudi lao dong co thé clng bi mat
di... Thém vao do, quy trinh giai quyét tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich phai qua hai
giai doan hoa giai (do hoa giai vién lao dong
tlen hanh va do Hoi dong trong tai lao dong
tién hanh) cang lam giam co hoi ctia nguoi
lao dong thuc hién quyén dinh cong.

Tur nhitng phan tich trén day, chiing t61
cho rang, can stra do6i, b6 sung BLLD v¢ hai
van dé co6 lién quan sau day:

Mot la, quy dinh lai quy trinh gidi
quyét tranh chép lao dong tap thé vé loi ich
va quy dinh lai thoi diém ngudi lao dong c6
quyén tién hanh céac thu tuc dinh cong theo
mot trong hai phuong an: Phuwong dan 1, bod
thi tuc hoa giai tai Hoi dong trong tai lao
dong (néu khong thay d6i quy dinh vé co
ché trong tai lao dong so véi quy dinh hién
nay) va cho phép ngudi lao dong tién hanh
cac thu tuc dinh cong sau khi két thuc tha
tuc hoa gidi tai co s&; Phuong an 2, quy dinh
lai co ché trong tai lao dong va cac bén tranh
chap c6 quyén lua chon hodc 13 hoa giai tai

co sO hodc la thu tuc trong tai lao dong va
cho phép nguoi lao dong duogc thuc hién
cac thu tuc dinh cong sau mot giai doan giai
quyét tranh chap do.

Pbi voi dinh cong phat smh tur tranh
chép lao dong tap thé vé& quyén, can sira doi
co ché giai quyét loai tranh chdp nay theo
huéng bo thu tuc giai quyét do Chu tich
UBND cap huyén thyc hién (vi khong dung
tinh chit cua vu viéc dan su va khong hiéu
qua) va cho phép ngudi lao dong tién hanh
cac th tuc dinh cong sau khi két thuc tha
tuc hoa giai tai co so.

Hai la, sira d6i quy dinh vé trinh tu
dinh cong theo hudéng don gidn hon, rut
ngén thoi gian hon dé dam bao thoi co dinh
cong va kha ning gianh thing loi cho nguoi
lao dong khi ngudi lao dong chap hanh dung
cac quy dinh cua phap luét. Vlec t6 chuc lay
¥ kién vé dinh cong khong can thong béao
trudc cho nguoi sir dung lao dong, viéc guri
quyét dinh (hodc thong béo) dinh cong chi
can thue hién trudce 01 ngay so v6i thoi diém
bat dau nging viéc dinh cong.

Thir ba, quy dinh vé cac truong hop
khong dugc dinh cong chua thuc sy hop 1y,
1am han ché quyén dinh cong cta ngudi lao
dong.

Theo quy dinh cua Diéu 220 BLLD
nam 2012, nguoi lao dong khong dugce dinh
cong ¢ don vi su dung lao dong hoat dong
thiét yéu cho nén kinh t& qudc dan ma viéc
dinh cong c6 thé de doa dén an ninh, quéc
phong, suc khoe, trat tu cong cong theo danh
muc do Chinh phu quy dinh.

Theo ching t61, viéc khong cho phép
nguoi lao dong dinh cong & don vi st dung
lao dong hoat dong thiét yéu cho nén kinh

2 05 ngay lam viéc thuc hién thu tuc hoa g1a1 tai co s& + 07 ngay lam viée thuc hién thi tuc hoa giai tai Hoi ddng trong
tai lao dong + 03 ngay (hoac 05 ngay) ké tir ngay két thiic hoa giai tai Hoi dong trong tai lao dong + 01 ngay thong bao
cho nguoi st dung lao dong viéc lay ¥ kién vé dinh cong + 01 ngay hodc mot sé ngay td chuc viée 14y y kién vé dinh

cong + 05 ngay lam viéc dé giri quyét dinh dinh cong.

26 |:Z|:E::|‘;\Up /S6 13(341) T7/2017



té qubc dan ma viéc dinh cong cé thé de
doa dén an ninh, qudc phong, sirc khoe, trat
tu cong cong, trén co s& do Chinh phu quy
dinh danh muc cac doanh nghi¢p nguoi lao
dong khong dugc dinh cong 1a chua minh
bach va hop 1y. Béi 18, néu dinh cong xay
ra tai cac doanh nghiép hoat dong thiét yéu
cho nén kinh t& quc dan nhung khong de
doa dén an ninh, quéc phong, suc khoe, trat
tw cong cOng thi s€ khong c6 co s& thuyét
phuc dé cdm ngudi lao dong dinh cong. Néu
quy dinh ngay tir dau danh muyc cac doanh
nghiép khong dugc dinh cong co thé sé
mang tinh chti quan va anh huong dén quyén
cua nguoi lao dong. Vi vay, chi nén quy dinh
theo hudng, cudc dinh cong s€ bi hoan hoac
ngimg khi ¢6 can ctr cho rang cudc dinh
cong nay de doa dén an ninh, qudc phong,
suc khde, trat tu cong cong.

Trén co sé d6, chung t6i dé nghi bo
Diéu 220 BLLD nim 2012, dong thoi sira
d6i, b6 sung DPiéu 221 BLLD nam 2012
(Quyét dinh hoan, ngimg dinh cong) cho
phu hop hon theo huéng nhu sau:

“Pidu 221. Quyét dinh hodn, ngimg
dinh cong

Khi xét thay cudc dinh cong de doa
dén an ninh, quéc phong, stc khoe, trat tu,
loi ich cong cong hodc co nguy co gdy thiét
hai nghiém trong cho nén kinh te quoc dan,
Chua tich UBND cép tinh quyét dinh hodn
hodc ngung dinh cong va giao cho co quan
nha nuée, t6 chire c6 tham quyén giai quyét.

Chinh phii quy dinh vé viéc hodn hoic
ngimg dinh cong va giai quyét quyén loi cua
tap thé lao dong”.

Thir tu, quy dinh cta Diéu 222 BLLD
ndm 2012 vé viéc xtr Iy cudc dinh cong khong
dang trinh tyu, thu tuc la chua ro rang, chua
hop ly. Biéu nay thé hién & chd: i) Chua quy
dinh 13 th tuc thuc hién nhu thé nao dé Chu
tich UBND cép tinh c6 thé ra duoc quyét
dinh tuyén bd cudc dinh cong vi pham trinh
tu, thu tuc; ii) Liéu c6 mat qua nhiéu thoi
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gian dé thyc hién viéc nay hay khéng; iii)
Liéu c6 can thiét dén muc viéc xu ly cudc
dinh cong khong dung trinh tu, tha tuc phai
do Chu tich UBND cép tinh thyc hién hay
khong? Xt 1y trach nhiém ctia Cong doan va
nguoi lao dong tham gia dinh cong vi pham
trinh ty, thu tuc ma gay thiét hai cho nguoi
sir dung lao dong nhu thé nao?

Theo chung t61, nén giao vi¢c nay cho
Giam dbc S¢ Lao dong - Thuong binh va X4
hoi thuc hién, dong thoi quy dinh rd trinh
tu, thi tuc thuc hién va bd sung quy dinh
xu ly trach nhiém cta Cong doan va nguoi
lao dong tham gia dinh cong vi pham trinh
tu, thu tuc ma gay thiét hai cho nguoi st
dung lao dong. Viéc giao cho S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thuc hi¢n 1a phu hop
vi day 1a co quan chuyén mén cuia UBND
cap tinh, tryc tiép theo ddi, quan 1y nha
nude vé lao dong trén dia ban tinh, co thé
thuc hién mdt cach nhanh chong nhét, tranh
kéo dai vi¢c dinh cong vi pham trinh tu, thu
tuc luat dinh, anh huéng dén quyén loi hop
phép cua cac bén va lgi ich chung cua Nha
nuée, xa hoi. Quy dinh cu thé trinh ty, thu
tuc tién hanh dam bao cho viée to churc thuc
hién bai ban, nhanh chéng va tranh tuy tién.
Quy dinh viéc xur 1y trach nhiém cia Cong
doan va nguoi lao dong tham gia dinh cong
vi pham trinh ty, thu tuc gay thiét hai cho
ngudi sir dung lao dong dam bao binh dang,
cong bang vé quyén va nghia vu ciia ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong, dong
thoi ran de va han ché cac cudc dinh cong vi
pham phap luat.

Thir nam, viéc khong quy dinh cu thé
vé diéu kién dugc phép dong cira tam thoi
tai noi lam viéc, khong quy dinh vé viéc giai
quyét quyén loi cho ngudi lao dong trong
thoi gian dong ctra tam thoi noi lam viéc s€
gdy anh huong dén quyén loi ciia ngudi lao
dong. Vi vay, chung t6i dé nghi b sung cac
quy dinh nay vao BLLD =
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Trén cuong vi 1a ngudi dimg dau
Nha nude Viét Nam dan chu cong hoa, sinh
thoi, Chu tich HO Chi Minh luén coi trong
su dong gop to 1on, sy hy sinh cao ca cua
thuong binh, liét sy, gia dinh c6 cong véi
cach mang. Nguoi 1a mot tim guong sang
tiéu biéu thé hién tim long biét on cac

thuong binh, li¢t s§ va gia dinh c6 cong véi
cach mang. Nguoi viét: “Thuong binh, bénh
binh, gia dinh quan nhén, gia dinh liét si 1a
nhirng ngudi c6 cong voi T6 qubce, voi nhan
dan. Cho nén bon phan chiing ta la phai biét
on, phai yéu thuong va giup d6 ho”'. Tu
tuong, tinh cam ctia Cha tich H6 Chi Minh

1 Hb Chi Minh, Toan tp; Tap 12; Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 503.
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va clia toan Dang, toan dan va toan quan ddi
v6i thuong binh, 1iét si, ngudi cé cong voi
nude 12 su ké thira tu twong nhan dao, truyén
thong “dén on dap nghia” cua dan toc.

Thang 6/1947, Cha tich H6 Chi Minh
dé nghi Chinh pht chon mdt ngay trong nim
lam “Ngay thuong binh, liét si”” dé dong bao
ta c6 dip to 1ong hiéu nghia, yéu mén thuong
binh, liét si, gia dinh c6 cong vdi cach mang.
Huong tng va dap lai tim 10ng ctia Chu tich
Hb Chi Minh, mot hoi nghi tru bi cua Trung
wong to chirc tai x4 Pha Ninh, huyén Pai
T, tinh Thai Nguyén, da nhat tri 14y ngay
27/7 hang nam la “Ngay thuong binh liét
sT” va ngay nay duoc to chirc 1an dau ngay
trong ndm 1947. Cung véi nhitng ngay ky
niém qudc té va ngay Qudc khanh, “Ngay
thuong binh, li¢t s’ 1a ngay ky niém trong
nude dau tién dugce td chirc & Viét Nam. Dén
ngay 03/10/1947, Chu tich H6 Chi Minh ky
Sic 1énh thanh 1ap B Thuong binh - Cyu
binh (tién than cua Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi ngay nay) dé chuyén trach
cham lo cong viéc trong dai nay.

Khi phong trao “dén on dép nghia”
dbi v6i thuong binh, gia dinh liét sT va nguoi
c6 cong véi nude duge phat dong va trién
khai, Chu tich H6 Chi Minh dé nghi, phong
trao phai xuat phat tir tinh cam chén thanh,
su tu nguyén ty gidc, lam vira stc, phu hop
vé6i tinh tinh cu thé cua mdi ngudi, khong
nén hang hai thai qua: “Céc cu gia thuong
tho, cac chau bé so sinh, bg ddi, cong an trén
cac mit tran, nhitng dong bao dang dau yéu
thi khong nén nhin, con tt ca moi nguoi
khéc déu nhin dn mot bita mot cach tu dong,
tuyét d6i khong cudng birc, 1am sao cho moi
nguoi hang hai tham gia™. Va Nguoi da tién
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phong guong mau thyc hién viéc gitip do
thuong binh, liét si. Nguoi viét trong thu giri
Ban t6 chtrc Trung wong nhan Ngay thuong
binh, liét si: “Ngay 27 thang 7 1a mot ngay
ky niém. M&i nim dén ngay 4y, thi nhitng
ngudi 4i qudc Viét Nam cang tudng nhé dén
anh em thuong binh, tuong nhé dén cac gia
dinh liét si, twong nhé dén nhing ngudi vo
danh anh hung, hoac da hy sinh tinh ménh,
hodc di gop phan xuwong méu trong cudc
khéng chién ctru nuée vi dai cta dan toc ta....
Nguoi viét: “Nam nay Chinh phil khong mo
cudc lac quyén cho ngay dy. Nhung t6i mong
rang cac doan thé vin héa, cong nhan, nong
dan, phu nit, nhi dong va cac bo doi hoic
dén an wi thuong binh va gia dinh tir si, hodc
viét thu hoi tham, ai sin qua thi biéu qua ay
dé to 1ong thuong mén. Nhan dip nay téi xin
xung phong giri mot chiéc 4o 16t lya cia chi
em phy nit di biéu t6i, mot thang luong cua
t61, mOt blra cta td1 va cua cac nhan vién tai
Phu Chu tich, cong 12 mdt nghin mot tram
hai muoi bay dong™. Trong nhitng Ngay
Thuong binh, liét si dugc t6 chirc nhiéu
nam tiép theo, Nguoi thudng xuyén gii mot
thang tién luong va nhiéu qua ting cho cac
thuong binh, gia dinh liét si.

Tt nhitng chu truong, dudng 16i theo
tu twong HO Chi Minh duoc thuc hién ngay
sau khi thanh 14p chinh quyén cich mang,
trong thoi ky khang chién chong thuc dan
Phap, trong cudc khang chién chdng My ctru
nudc va sau do, Bang va Nha nudc ta da ban
hanh nhiéu chinh sach cu thé, co hé théng,
trén moi linh vuc cia doi sdng thuong binh,
gia dinh liét si va nguoi c6 cong voi cach
mang, nhu ché d6 dai ngd, cac uu tién, uu
dai vé giao duc, dao tao, td chire can bo. Tu

2 Chu tich Hb Chi Minh véi cong cudc xay dung va bao v¢ T quéc, Nxb. Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2002. tr. 1425-1426.
3 Chu tich H6 Chi Minh véi cong cude xay dung va bao vé T qubc, sdd, tr. 1425-1426.
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tuéng, tinh cam cia Cha tich H5 Chi Minh
dbi v6i thuong binh, gia dinh liét si va nguoi
¢ cong véi cach mang khong chi thé hién
trong duong 16i, chinh sach, ma con dugc
thé hién trong cac hanh dong cu thé cua
Nguoi. Nguoi di danh nhiéu thoi gian thim
hoéi thuong binh, bénh binh ¢ cac bénh vién
va nhitng cudc tham viéng ciia Nguoi lam
cho thuong binh, bénh binh, cac bac si, y t4,
nhan vién phuc vu v6 cling phan khoi, cam
dong va 1a mot yéu t6 quan trong gop phan
vao viéc chira tri thuong binh, bénh binh
chong lanh bénh. Cam dong nhét 1a nhiing
phat Nguoi dén dit vong hoa, mic niém &
cac nghia trang liét si, dai liét si trén khip
moi mién cua TH quéc.

Ngay 31/12/1954, H5 Chi Minh din
dau Poan Pai biéu Pang va Nha nudc t6i
dat vong hoa tudng niém tai Pai liét si Ha
Noi vao trude ngay nhan dan Thu d6 don
Chinh phii va Chu tich H6 Chi Minh tré vé
Thi d6 sau 9 nam khang chién chong thuc
dan Phép thing loi. Trong Dién tir budi 18,
Nguoi néu rd: “Chi khi dling cam cac 1iét si
d3 thAm nhudn vao tAm hon cia toan quan va
dan ta trong cudc d4u tranh gianh hoa binh,
thng nhat, doc 1ap va dan chu. Mau do caa
cac liét st dd nhudém 1a qudc ky vé vang cang
thém tham d6. Tiéng thom cac 1iét st mudn
doi Iuu truyén voi sir xanh™,

Trong thu gui anh em thuong binh va
bénh binh thang 7 nam 1948, Nguoi nhic
nh¢ cac thuong binh, bénh binh: Chéc cac
dong chi khong khoéi phan van. Nhung
khong, cac ddng chi nén mot mat nudi lai
stc khoe, mot mat cd géng hoc tap. Khi da
khoi phuc strc khoe, cac dong chi s& hing

hai tham gia cong tic ting gia san xuét, dé
gitip ich cho T6 quéc, cling nhu cac dong chi
da anh diing giit gin non séng, cac dong chi
s& tr& nén ngudi cong dan kiéu mau & hau
phuong ciing nhu cac dong chi d 1am nguoi
chién si kiéu mau ¢ ngoai mit tran. Toi ciing
dong bao ludn ludn nhé dén cac dong chi.
Ngudi ciing nhic nhé cic thwong binh,
bénh binh nén sira chita cac sai lam, nhu:
cong than, y lai, kém ky luat, kém tin tuéng,
yéu cau nhan dan qua dang, khong tich cuc
cong tac. Lam dugc nhu vay, thuong binh sé
xtung dang voi 101 khen ngoi cia Nguoi 1a
“Thuong binh tan nhung khong phé”. Thuc
hién 161 day chi tinh, chi nghia cua Chu tich
H6 Chi Minh, nhiéu thwong binh da lap
thanh tich trén mat tran chién dau mai, duoc
tang thuong nhidu hudn, huy chuong, huy
hiéu Bac Hd. Mot trong nhimg guong tiéu
biéu 1a thuong binh Truong Viét Hung, qué
& Bac Liéu, thoi ky khang chién chong thuc
dan Phap bi thuong mu hai mét trong chién
du, khi tap két ra Bic van tich cuc tham
gia cong tac, 1ap nhiéu thanh tich duoc Béc
Hb khen thudng va nhiéu tAm guong thuong
binh sau nay dugc Pang, Nha nudc va nhan
dan ta hét 1ong khen ngoi.

Chu tich H6 Chi Minh da viét: “Déi
v61 nhitng nguoi da diing cam hy sinh mot
phan xwong mau ctiia minh, Pang, Chinh phu
va dong bao phai tim cach lam cho ho ¢6 noi
an chon &, dong thoi phai mé nhiing 16p day
nghé thich hop v6i mdi nguoi dé ho c6 thé
dan din ty lyc canh sinh”. TAm long va tu
tuong, dao dirc, phong cach ciia Cha tich HO
Chi Minh d6i véi thuong binh, gia dinh liét
si dugc toan Dang, toan dan va toan quan ta
hoc tap, phong trao “dén on dap nghia” lan

4 Sach “Nhimg 1o kéu goi ciia Hb Chu tich”, tap 1, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1958, tr. 266.
5 Thu giri anh em thuong binh va gia dinh li¢t s ngay 27/7/1958.
6  Ho Chi Minh. Toan tap, tap 12, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6, 2000, tr. 503.
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rong trong ca nudc tir ngay dau khang chién
chbng thyc dan Phap ciing nhu trong cudc
khang chién chdng My ctru nuéc vi dai cia
dan toc. Cac chau thiéu nién, nhi dong ciing
thi dua véi1 6ng ba, cha me trong viéc thuc
hién dao 1y “uéng nude nhd ngudn”, “dn qua
nhd ngudi trong cdy” - mot nét dep trong doi
song van hoa cia thé hé tré. Toan Dang, toan
dan va toan quan lam tt cong tac thuong
binh, li¢t si 1a thyc hi¢n dang 161 day cua
Nguoi, xem day 1a mot nghia vu ctia minh,
chu khong phai 1a viée lam phec.

Trong Di chic ctia minh, Chu tich
Ho6 Chi Minh d4 khong quén cin din Dang,
Chinh phu va dong bao: “Déi voi cac liét
si, mdi dia phuong (thanh phd, lang x) can
xay dung vuon hoa va bia ky niém ghi su
hy sinh anh diing cta cac liét si, dé doi doi
gido duc tinh than yéu nudc cho nhan dan ta.
Ddi voi cha me, vo con (cta thuong binh va
liét si) ma thiéu sirc lao dong va ting thiéu,
thi chinh quyén dia phuong (néu & nong
thon thi chinh quyén xi cung hop tic xi
nong nghiép) phai giap do ho cé cong vigc
lam an thich hop, quyét khong dé ho bi doi
rét”’. Bac nhic nhd Pang va Chinh phu ta:
“Trong sy nghiép chéng My, ciru nudc, phuy
nit d gop phan xtmg dang trong chién dau
va trong san xuit. Pang va Chinh phu can
phai c6 ké hoach thiét thuc dé bdi dudng,
cat nhac va gitip d& dé ngay thém nhiéu phu
nit phy trach moi cong viée ké ca cong viée
linh dao. Ban than phu nir thi phai ¢d ging
vuon Ién. D6 1a mot cudc cach mang dua
dén quyén binh dang that sy cho phu nir’™.

Hoc tap va lam theo tu tudng, dao
duc, phong cach HO Chi Minh, Pang va

CHINH SACH

Chinh phu ta da dac biét quan tam chi dao
thuc hién cac chinh sach xa hoi voi quyét
tam: “Huy dong moi nguoén lyc xa hoi cing
v6i Nha nude chiam lo t6t hon nita doi song
vat chat va tinh thin cua nhitng nguodi va
gia dinh c6 cong. Giai quyét dit diém cac
ton dong vé chinh sach nguoi c6 cong, dic
biét 1a ngudi tham gia hoat dong bi mat, luc
luong vii trang, thanh nién xung phong trong
céc thoi ky cach mang va khang chién. Tao
didu kién, khuyén khich nguoi va gia dinh
c6 cong tich cyc tham gia phat trién kinh té
- x4 hoi dé nang cao doi sdng vat chat, tinh
than, c6 muc séng cao hon muc séng trung
binh cua dan cu tai dia ban™.

Tiép tuc hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtic, phong cach HO Chi Minh vé thuc
hién chinh sach x3 hoi dbi véi thuong binh,
liét si va nguoi cd cong véi cach mang,
chung ta can thyc hién tot nhimng giai phap
thiét thuc, co ban sau:

Trude hét, tiép tuc d6i méi, timg budc
hoan thién hé thdng chinh sach xa hoi, chinh
sach thuong binh, liét s va ngudi c6 cong voi
nude. Chu trong xay dung hanh lang phap ly
cho hoat dong quan ly. Khan truong thé ché
cac ndi dung quy dinh & Phap 1énh Stra doi,
bd sung mot s6 diéu cta Phap 1énh Uu di
ngudi co6 cong voi cach mang, huéng dan
va tb chirc thuc hién viéc xac nhan nguoi co
cong, thyc hién cac ché d6 wu dai mai, dic
biét chu trong dén ché d6 vu dai vé tro cép,
wu dai vé y té, gido duc, dao tao, nha o, dat
0... ki€n toan cac van ban quy pham phap
luat vé cong tic md, nghia trang liét si, cham
soc sirc khoe, trang cap dung cu chinh hinh
phuc hdi chtc ning cho ngudi co cong...

7 Hb Chi Minh Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2013, tap 15, tr. 616-617.

8  HO Chi Minh Toan tap, sdd, tr. 616-617.

9  Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XI, Nxb. CTQG, Ha Nbi 2011, tr. 229-230.
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Xay dung Dé an cai cach trg cip vu dai dbi
v6i thuong binh, gia dinh liét sT va nguoi co
cong véi mac chuan dé xac dinh mirc tro
cap uu dii phai dat bang muc chi tiéu binh
quan toan x4 hoi ¢ thoi diém hién tai.

Bén canh ché do tro cép uu dai, cac
ché d6 uu dii khac vé y té, gido duc, dao
tao, lao dong, viéc lam, thué... cling can
duoc trién khai dé)ng bo. Mot bo phan nguodi
c6 cong (ba me Viét Nam anh hung, can bd
lao thanh cach mang, can bd tién khoi nghia,
thwong binh, bénh binh thoi ky chéng Phap,
chéng My, thuong binh, bénh binh ning
séng & gia dinh) can c6 ché do cham soc day
du, chu d4o, thé hién 16 sy quan tam, vu dai
cia Pang, Nha nudc va nhan dan ddi véi
nguoi co cong.

Thir hai, to chtc thuc hién day du,
kip thoi cdc chinh sach wu dai ctia Nha
nude, dam bao cac khoan phu cap, trg cap
duogc trao “tan tay, dung ky, dung s6” cho
cac d6i twong. Theo do, cac cap can tiép tuc
nghién ctru, thio g& nhimg vudng mic, khé
khin, nhitng bat hop 1y trong cong tac chinh
sach; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh,
tao diéu kién thuan loi dé ngudi co cong
dugc thu huong chinh sach vu dai cua Nha
nude. Trude mit, tap trung trién khai thuc
hién t6t Quyét dinh sé 62/2011/QD-TTg,
ngay 09/11/2011 cua Tha tuédng Chinh phu
“V& ché d6, chinh sach dbi v6i ddi tuong
tham gia chién tranh bao vé T6 qudc, lam
nhiém vu quéc té & Cam-pu-chia, gitip ban
Lao sau ngay 30/4/1975 da phuc vién, xuat
ngil, thoi viée” dung tién do, ding, du déi
tuong. Thuc hién tot Nghi quyét s6 494/NQ-
UBTVQHXIIL, ngay 18/5/2012 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé hd tro nha & cho

cac gia dinh thuong binh, liét s va nguoi co
cong con gap kho khan, thuc hién tbt Quyét
dinh s& 22/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013
ctia Thi tuéng Chinh phii vé hd trg ngudi
cO cong voi cach mang cai thién diéu kién
vé nha ¢.

Thir ba, ddy manh xa hoi hoa phong
trao “dén on dap nghia” trong ca nudc;
thuong xuyén gido duc nang cao nhan thuc
x4 hoi, dic biét 1a nhan thirc ctia thé hé tré vé
tinh cadm, dao ly, trach nhiém ddi voi nguoi
va gia dinh ¢6 cong voi T6 qubc. Khoi day
va phat huy phong trao “dén on dap nghia”,
thu hut, tap hop nhiéu nguén luc vat chat,
tinh than ctia dong bao ta cing véi Nha nudc
cham 10 nguo’l co cong Rleng d6i véi cac
liét si can “tiép tuc t6 chirc t6t viéc thong
bao, thong tin vé md liét s dén than nhan
gia dinh li¢t si. Ton tao cac cong trinh ghi
cong liét si hién c6; xay dung va ting budc
hoan thién cac thiét ké tri an liét si (nghia
trang liét si, dai tuong niém liét si, dén tho
liét s7) & cAp x4, cap huyén bang ngudn ngin
sach do Nha nudc bao dam, két hop véi cac
ngudn xa hoi hoa...”.

Thir tu, tiép tuc giai quyét cac ton
dong chinh sach trong chién tranh theo quy
dinh hién hanh. Theo d6, thuc hién chat ché,
chu d4o cac ché do dbi v6i ngudi bi thuong,
bi bénh, than nhan céc liét si; ddy nhanh tién
dd, nang cao hi¢u qua thyc hién nhi¢m vy tim
kiém, quy tap hai cét liét si ¢ trong nudc va
trén cac nudc ban (Lao, Campuchia,..). Cac
cap 1y, chi huy cac don vi, dia phuong can
tiép tuc 1am tSt nhiém vu quy tdp mo liét si;
mat khéc, can phat huy strc manh tong hop
cta nhiéu luc luong, van dong phong trao
“cung cép thong tin md liét s’ trén pham vi

(Xem tiép trang 8)

10  Chi thi s6 24-CT/TW, ngay 15/5/2013 cta Bo Chinh tri vé&: “Tiép tuc ddy manh cong tac tim kiém, quy tap hai cbt liét

s1 tir nay dén nam 2020 va nhiing nim tiép theo”.
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Thé ché hoa cac quy dinh cta Hién phap, ngay 05/4/2016, Qubc hoi
khoa XIII da thong qua Ludt Tré em nam 2016 (c6 hi¢u lyc tir ngay
01/6/2017), trong d6 quy dinh cu thé cac quyén va bon phan cia tré
em; cac chinh sach va bién phap co ban vé cham soc, gido duyc, van
hoa, thong tin, dic biét 1a v& bao vé va thuc day sy tham gia cia tré
em. Luat Tré em da tao hanh lang phap ly quan trong cho cong tac bao
v¢, cham s6c va glao duc tré em, thuc déy viéc thuc hién ngay cang tot
hon nhimng quyén co ban cua tré em. Tuy nhién, dao lut nay con co
mot s6 bat cap (ngay ca v6i nhitng van dé duoc cho 1a méi) can phai
xem x¢ét k¥ khi thi hanh.

Abstract:

The Law on Children of 2016 (effective June 1, 2017) passed by the
XIII National Assembly on April 5, 2016 which specifies the rights
and the duty of the children; Basic policies and measures on care,
education, culture and information, especially on the protection and
promotion of the participation of children. Children’s Law has created
an important legal framework for the protection, care and education
of children, promoting the better realization of the basic rights of
children. However, there are some shortcomings (even with new
supposed issues) that require careful consideration.

Khong it y kién cho rang, ngugc dai
tré em hién nay la mdt cudc khing hoang
toan cau. Theo cac con sd thdng ké chua
dugc cap nhat, hang ndm c6 khoang 150
tri¢u tré em gai va 73 tri¢u tré em trai bi ham
hiép hodc la nan nhan cua bao luc tinh duc,

va 115 tri¢u tré em dang bi boc 10t strc lao
dong trong nhirng cong viéc cuc ky doc hai,
0,5 - 1,5 ty tré em phai ném trai bao luc'.
Nguoc dii tré em xdy ra & hau hét cac nudc
va dang 1a mot chu dé rat duoc quan tim
khong chi ¢ nhimg nude kém phat trién,

1 ChildFund, Better Care Network, Consortium for Street Children, Family for Every Child, Keeping Children Safe,
Plan, Save the Children, SOS Children’s Villages, Terre des Hommes International Federation, World Vision, Protect
my Future - Why Child Protection Matters - In the Post - 2015 Development Agenda, April 2013, p. 5.
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dang phat trién, ma ngay ca ¢ nhimng nudc
phat trién tai khu vuc Chau Au va Bic M.

O Viét Nam hién nay, nguoc dai tré
em dang & mirc d bao dong cao, thé hién su
xudng cép nghiém trong cia dao dirc xa hoi
va su sa sat vé hiéu luc cua cong tadc quan
Iy nha nudc. Tai cudc toa dam vé viéc thi
hanh cac quy dinh phép luat vé dau tranh
phong, chdng toi pham xam hai tinh duc
tré em do Uy ban Tu phap phdi hop cing
Uy ban Vin hoéa, Gido duc, Thanh, Thiéu
nién va Nhi d@)ng cua Quéc hi to chie, ba
Pao Hong Lan (Tht trudng B Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi) cho biét, trong 5
nam, ké tir nim 2012 dén ndm 2016, ca nude
phat hién trén 8.200 vu xam hai tré em, voi
gﬁn 10.000 nan nhan, trong do6 s6 vu xam hai
tinh dyc chiém t6i 5.300 vy>. Nhiéu vu viée
mac du da dugc phat hién nhung chua xu ly
kip thoi, ding mac nén da gy birc xuc trong
xd hoi. Pién hinh 1a nhitng vu xdy ra gan
day tai Viing Tau; Ca Mau va Ha Noi. Didu
nay cho thiy, nhan thirc vé van dé nguoc dai
tré em, tham chi trong doi ngli can bd, cong
chirc nha nudce, con rat nhiéu han ché, mic
di Viét Nam da phé chuan tir rat sém (ngdy
20/2/1990) Cong udc vé Cac quyen cia Tré
em ndm 1989 - mot Cong ude chi ra cach
tiép can ding dan nhét vé tré em trén pham
vi toan cau.

“Bao vé tré em chinh la bao vé cho
tuong lai cia loai nguoi” cé 1€ 1a y tudng
chii dao dé xay dung nén Cong udc niy
voi doan viét: “Xét rc%ng, tré em can dugc
chuin bi déy du dé co thé séng mot cudc

song riéng trong x hoi va can duoc nudi
dudng theo tinh than cac 1y tuong dugc néu
ra trong Hién chuwong Lién hiép qudc, nhét
1a tinh than hoa binh, pham gia, khoan dung,
tu do, binh déng va doan két” (Loi noi dau).
Ghi nhan cac quyén cua tré em va thyc thi
cac nghia vu qudc té vé quyén con ngudi ndi
chung va quyén cua tré em noi riéng, Hién
phap nam 2013 cia Viét Nam, tai Diéu 37,
khoan 1, tuyén bd: “Tré em dugc Nha nuée,
gia dinh va xa hoi bao vé€, cham soc va giao
duc; dugc tham gia vao céc van dé vé tré em.
Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai,
bo mac, lam dung, boc 10t stc lao dong va
nhirng hanh vi khac vi pham quyén tré em”.
Tiép d6 Luat Tré em duoc Quéc hoi thong
qua ngay 5/4/2016 trén co s¢ ké thira Luét
Bao v¢, chdam s6c va gido dyc tré em ndm
1991 va Luat Bao v€, cham s6c va gido duc
tré em nam 2004.

Luét Tré em nam 2016 cu thé hoa Hién
phap ndm 2013 véi mot s6 van dé duge cho
la méi lién quan t6i tén goi cua Luat; khai
niém, nguyén tic thuc hién quyén tré em va
cac hanh vi bi nghiém cdm; cac quyén va
bon phan cua tré em; viéc bdo dam thuc hi¢n
cham soc va gido duc tré em; bdo vé tré em;
su tham gia ctia tré em vao cac van dé vé tré
em; va trach nhiém cua co quan, td chic,
co sO giao duc, gia dinh, cd nhan trong viéc
thuc hién quyén va bon phan cua tré em’.
Tuy nhién dao ludt nay con c6é mot s6 bat
cap (ngay ca voi nhitng van dé duoc cho 1a
méi) nén can phai xem xét ky ludng dé tim
kiém giai phép thi hanh.

2 Xem Bdo dién tir Thanhtra online, ngay 27/3/2017, 3:45:08.
3 B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Nhiing diém ma&i cua Luét Tré em, Trang thong tin dién tu ctia B Lao dong,

Thuong binh va Xa hoi, ngay 18/ 4/ 2016.
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1. Bat cap vé cach tiép can va ngi dung
1.1 Bit cdp vé cach tiép cdn

Vé mit phéap 1y, c6 hai cach tiép can
quan trong dé xay dung luat vé tré em: thi
nhdt, tran trong coi tré em 1a chu thé cua cac
quyén va xut phat tir 6 dé xay dung ludt; thir
hai, coi tré em 1a dbi tuong dugc cham soc
va bao vé dic biét dé xay dung luat. Hai cach
thirc tiép can nay sé co cac hé qua logic khac
nhau vé cac ndi dung chu yéu cua dao luat.

Voi cach tié'p can thir nhdt, dao luét
tap trung vao viéc 1y giai cac quyén cia tré
em va bao dam cho cac quyén d6 cia tré em
duogc ton trong va thuc hién. Cac cau hoi tu
do dat ra budc nha lam luat phai c6 cau tra
10i - it nhat d6 1a: Tré em c6 nhiing quyén
gi? Chung dugc phan nhém ra lam sao?
Piéu kién thyc hién cac quyén d6 bao gdm
nhitng gi? Lam thé nao dé thuc hién duoc
nhiing quyén d6? Cac quyén dé co thé bi vi
pham hay khong? C6 nhiing dang vi pham
nao? Lam thé nao dé phong tranh duoc cac
vi pham d6? Khi vi pham nhu vay xay ra, co
ché giai quyét 1a gi? Nhimg ché tai nao c6
thé 4p dung? Va diéu kién dé ap dung ché tai
1a gi?... Tuy nhién, tit ca sy tra 10i cac cdu
hoi d6 khong nhét thiét phai bao gdm trong
dao luat nay, nhung phai c6 duogc trong
nhting dao ludt khac lién quan tuy thudc vao
mo hinh hé théng phap luat ctua qudc gia xay
dung. Ch:fmg han nhu ¢ nudc ta hién nay, tat
ca cac ché tai hinh su duoc tap trung vao chi
mot dao ludt - d6 1a BO luat Hinh su. Cach
nay c6 1& dugc khoi xudng boi Cong udc vé
Cac quyén cta Tré em nam 1989. Piéu 2,
khoan 1, Cong udc nay quy dinh: “Cac qudc
gia thanh vién phai ton trong va bao dam
nhiing quyén dugc néu ra trong Cong udc
nay dbi voi mdi tré em thude quyén tai phan
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ciia minh ma khong c6 bat ¢t sy phan biét
ddi xr nao vé chung toc, mau da, gidi tinh,
ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh trj hoic
quan diém khac, nguén géc dan toc, sic toc
hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phan
xuét than hay dia vi khac cua tré em hodc
cha me hay nguoi gidm hd hop phép cua tré
em d6”. Piéu nay cho thay, cac quyén nay la
cac quyén tu nhién ciia tré em ma bt ky nha
nudc nao cling phai thira nhan, ton trong va
bao dam. Vi vay Cong udc ciia Chau Au vé
viéc Thuc hién Cac quyén cta tré em nim
1996 (nhim muc dich thdng nhét viéc thi
hanh cic quyén cua tré em quy dinh trong
Cong udc vé Cac quyén cua Tré em nim
1989 trong cac nudc thanh vién) quy dinh
ngay trong Piéu 1 vé pham vi va myc tiéu
ctia Cong ude rang “Cong wdc niy ap dung
cho tré em ma chua da 18 tudi” (khoan 1), va
“Muc ti€u cua Cong udc nay la, véi céac loi
ich t6t nhat cia tré em, thic day cac quyén
clia tré em, cho tré em cac quyén t6 tung va
tao diéu kién thuan loi thuc hién cac quyén
nay bdi bao dam rz‘?lng tré em, ty minh hoac
thong qua nhimng ngudi hoic nhimg t6 chirc
khéc, duge thong bdo va cho phép tham gia
qué trinh t6 tung c6 anh huong t6i ho trude
nha chirc trach c6 thAm quyén” (khoan 2).
Qua cac quy dinh niy c6 thé thiy rd rang
van dé trudc hét 1a quyén cua tré em, roi sau
d6 12 su hd tro ctia nha nude cho tré em thuc
hién quyén ctia minh.

Khac hon han, véi cdch tiép cdn thir
hai, Luat Tré em nam 2016 quy dinh: béi
tuong ap dung cua dao luat nay 1a “Co quan
nha nudc, té chirc chinh tri, to chic chinh
tri - xa hoi, t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi, to chtrc x4 hoi - nghé
nghiép, td chuc kinh té, don vi sy nghiép,
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don vi vii trang nhan dan, co s¢ gido duc, gia
dinh, cong dan Viét Nam; co quan, td chirc
qudc té, to chirc nudc ngoai hoat dong trén
lanh thd Viét Nam, c4 nhan 1a nguoi nude
ngoai cu tru tai Viét Nam (sau day goi chung
la co quan, td chirc, co s& gido duc, gia dinh,
c4 nhan)” (Piéu 3). Piéu luat nay cho thiy
tré em - cha thé cua quyén lai con bi quy
dinh ganh bon phén - bi loai ra ngoai cac
d6i twong ap dung. Diéu luat nay thé hién
ro réng: dao luat nay 1a mot dao luat quan
1y nha nudc vé tré em va coi tré em 1a ddi
tuong can duogc chim soc va bao vé.

Cach tiép can nay thuong kéo theo rat
nhiéu quy dinh vé quyén va nghia vu cua
cac co quan nha nude va cac to chic khac
nhau lién quan téi tré¢ em, va dac biét bién
cac co quan, to chic ndy, tham chi ca nha
truong va gia dinh tro thanh cac cap giam
sat hanh chinh d6i voi viéc thuc hién quyén
cua tré em.

1.2 Biit cGp vé nji dung

a) Trude hét, xuat phat tir viée lay
quyén cua tré em lam trung tam, c6 thé thiy
Muc 2, Chuong II cua Luat Tré em nam
2016 thé hién nhimg bét cip ngay vé cach
tiép can. Mot mat khong tiép can xay dung
dao luat nay tr viéc tran trong xac dinh tré
em 13 chu thé cua cac quyén ty nhién vén co
ctia minh, nhung lai gin cho cac em “bon
phan” giéng nhu sy quy dinh cua Hién phép
niam 2013: “Quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan” (Piéu 15, khoan 1). Quy
dinh vé cac bon phan nay cua cac em hoan
toan khong c6 y nghia phép ly, bdi cac em
c6 khong tuan thii thi nguoi ta lai nhin thiy
trach nhiém cua nguoi 16n, cua Nha nudc
hay cuia gia dinh, nha truong... Chang han:
Diéu 41, khoan 5 cua Luit ndy quy dinh:
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“Khéng str dung, trao d6i san pham c6 ndi
dung kich dong bao luc, ddi truy; khong st
dung dd choi hodc choi trd choi ¢ hai cho
su phat trién lanh manh cua ban than”. Cac
em & tudi qua nho thi chwa thé c6 su phan
biét san phdm ndo c6 nodi dung kich dong
bao luc, ddi truy, va dd choi hodc choi tro
choi nao 6 hai cho sy phét trién lanh manh
cua ban than. Cau hdi s€ dugc dit ra trong
tinh hudng nay 1a: ai va tai sao lai dé san
phém, dd choi hodc trd choi d6 lot vao tay
tré em. Vi cac em dd c6 nhan thuc vé diéu
d6, thi chic han cau hoi dugc dit ra sé 1a: tai
sao Nha nudc, nha truong, gia dinh va nguoi
16n lai thiéu quan tim t&i viée kiém soat cac
san pham, do choi va tro choi d6. Hon nita,
kho c6 thé c6 mot ché tai phap 1y ndo co thé
ap dung cho viéc vi pham bon phan nay. Co
1& cac bon phan tai dao luat nay nén danh
cho nhing bai giang vé dao durc.

b) Mac du Luat Tré em nam 2016 co6
nhiéu diéu khoan quy dinh vé quyén cua tré
em khong bi cac hanh vi xam hai tinh duc,
bao lyc, lam dung, boc 16t, bd roi, bd mac,
mua ban, bt coc, danh trdo, chiém doat.
Nhung kho ¢6 thé tim thay trong dao luat
nay viéc thé hién day du cac diém chién lugc
phong, chéng cac hanh vi d6 hay xay dung
moi trudng xa hoi dé cac hanh vi d6 khong
thé xuat hién.

Nhimng van dé chién lugc can cha y dé
bao dam phong, chéng lam dung, boc 16t, bo
mic va bao lyc d6i véi tré em thong thuong
bao gom: (1) ting cuong hd trg kinh té ddi
v6i cac gia dinh; (2) thay d6i cac quy pham
x4 hoi nham khuyén khich cac bac cha me
vao viéc nudi day con cdi tich cuc; (3) cung
cap cham séc va giao duc co chat lugng tir
khi dau doi; (4) ning cao k¥ ning nudi day



tré dé thuc day tré phat trién lanh manh; (5)
can thiép lam giam bdt tac hai va phong
ngira rai ro tvong lai*. Vi nhimg diém nay,
Luat Tré em nam 2016 dudng nhu cht y
nhiéu t6i vin dé can thiép nham lam giam
bot tac hai va phong ngura rui ro tuong lai.
Con cac van dé khac chua duge 1am rd. Van
dé hd tro kinh té gia dinh (vi du d6i véi gia
dinh dong con hay gia dinh ma bé me khong
lao dong duoc...) va thay dbi quy pham x4
hoi (nhu lién quan tdi phong tuc...) chua
dugc chuy. Déng v réng, mot dao ludt vé tré
em kho c6 thé giai quyét tt ca cac van dé
chién lugc, song nhitng diém nay can phai
ghi nhan phan nao, rdi dan chiéu sang cac
dao luat khac. Cong udc vé Cac quyén cua
Tré em nam 1989, tai Loi ndi dau co nhic
t61 cac diém chién luoc ndy nhu sau:

“Tin twong rang, gia dinh, v4i y nghia
1a t& bao x3 hoi co ban va méi truong tu
nhién cho su phét trién va hanh phuc cua
moi thanh vién, nhat 13 tré em, cAn dugc su
bao vé va gitp d& can thiét d& dam duong
dugc day di trach nhiém cua minh trong
cong d@)ng;

Thira nhdn rang, dé phat trién day
du va hai hoa nhan cach cua minh, tré em
can dugc 16n 1én trong mdi trudng gia dinh,
trong bau khong khi hanh phiic, yéu thuong
va cam thong”.

¢) Luat Tré em nam 2016 con thiéu
tinh phap 1y. Cac ché tai chu yéu dé bao
dam cic quyén va cac co ché giai quyét
tranh chip khong dugc quy dinh. Trong khi
d6, nhiéu co ché giai quyét tranh chap c6
anh huong toi em can phai duoc cht trong.
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Chang han, Diéu 13 ciia Cong udc ciia Chau
Au vé viéc Thuc hién cac quyén cua tré em
nim 1996 quy dinh khuyén khich phuong
thirc giai quyét tranh chap bang hoa giai va
céc phuong thire giai quyét tranh chap khac
ngoai toa an vi loi ich tot nhit cua tré em.

Trong Luat van con kha nhiéu quy
dinh c6 tinh chat ho hao va mang tinh dao 1y,
thiéu chu y t&i thyc tién thi hanh. Chang han,
Luét Tré em ndm 2016 quy dinh “Ngudn tai
chinh thuc hién quyén tré em bao gdm ngéan
sach nha nudc; ung hd cta co quan, td chire,
gia dinh, c4 nhan trong nudc, nudc ngoai;
nguén thu tir hoat dong cung cép dich vuy;
vién tro qudc té va cac ngudn thu hop phap
khac” (Piéu 7, khoan 2). Van dé quan trong
ctia Luat 13 khi c6 cac ngudn thu nhu vay thi
phai chi ¥ t6i viée ai 13 ngudi nim giit; quan
tri va chi tiéu nhu thé nao; va néu thu chi vi
pham cac quy tic lién quan thi ché tai gi s&
duoc ap dung va lam thé nao dé ap dung ché
tai 6. Cac quy dinh v& tai chinh thi quy dinh
thiéu, trong khi lai quy dinh rat chi tiét vé co
sO cung cép dich vu bao vé tré em.

Nhin chung, Luat Tré em nam 2016
van con gan gili véi mot chuong trinh hanh
dong vi tré em hon la mot dao luét. Trong
“chuong trinh” nay rat nhiéu diéu, nhiéu
khoan bat diu véi cac cam két nhu “Nha
nuée ¢ chinh sach...”, “Nha nuéc khuyén
khich...”, “Nha nudc bao dam...”, “Nha
nude uu tién...”... Nhung véi mot dao luat
thuc sy thi van dé dit ra 1a: néu Nha nuéc
khong thuc hién dugc nhiing cam két do thi
¢ co ché nao dé xem xét viéc vi pham cua
Nha nudc va ché tai nao s& dugc ap dung.

4  CDC National Center for Injury Prevetion and Control, Child abuse and neglect: A Technical Package for Policy, Norm,
and Programmatic Activities, Atlanta - Georgia - USA, 2016, p. 10.
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2. Bit cip vé pham vi va cac dinh nghia
khai ni¢ém quan trong

3. Bat cdp vé pham vi cua Ludt Tré em
nam 2016

Nhin téng quat ¢ thé néi, diéu chinh
cac moi quan hé lién quan t6i tré em 12 nhiém
vu cua ca hé thong phap luat ma trong do it
nhat cac dao luat trong cac linh vyc phap
luat sau khong thé khong quy dinh: luat dan
su, ludt hon nhan va gia dinh, luat hinh sy,
luat tb tung hinh sy, luat to tung dan su, luat
giao duc, luat giao thong, ludt thuong mai...
Mot dao ludt tré em khong thé bao gém tat
ca cac quy dinh thudc céc linh vuc phap luat
nay. Néu Luat Tré em cb dua cac quy dinh
nh¢ ra thudc cac nganh luat khac vao, thi cac
quy dinh d6 it s& trd nén lac 16ng, bai khong
c6 giai phap thich hop dé thi hanh. Chang
han: Diéu 6, khoan 4 cia Luat Tré em 2016
¢6 quy dinh cdm “Té chire, hd tro, xui giuc,
€p budc tré em tdo hon” trong khi d6 Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014 cling c6
quy dinh cAm tao hén va cc hanh vi can
thiép bat hop phéap vao két hon. Nguoi ta co
thé phat hién ra do chénh cua cac quy dinh
cua Luat Tré em 2016 v4i Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2014 trong khi d6 Luat Hon
nhan va Gia dinh nim 2014 c6 cac ché tai
lién quan. Vi du thém r’fmg Luéat Tré em nam
2016 lan sang ca linh vuc luat dan sy voi
quy dinh nhu sau:

“Diéu 101. Bao dam quyén dan sw
cua tré em

1. Cha, me, nguoi gidm hd cua tré
em va cac thanh vién trong gia dinh c6 trach
nhiém bao vé quyén, loi ich hop phap cua
tré em; dai dién cho tré em trong cac giao
dich dan sy theo quy dinh cua phap luat;
chiu trach nhiém trong truong hop dé tré em
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thuc hién giao dich dan sy trai phap luat.

2. Cha, me, ngudi giam ho cua tré
em phdi gitr gin, quan ly tai sdn cua tré em
va giao lai cho tré em theo quy dinh cua
phép luat.

3. Truong hop tré em gay thiét hai cho
nguoi khac thi cha, me, ngudi giam hg cua
tré em phai boi thuong thiét hai do hanh vi
cua tré¢ em do6 gay ra theo quy dinh ctia phap
luat”.

Cac quy dinh nay khong diy du va
thiéu chinh xac. Va nhu vdy chung co thé
gdy ric rbi cho viée ap dung lut.

Luat Tré em nim 2016 van cha yéu
dua ra chinh sich vé tré em va bao gém
nhirng tuyén bd khoé ap dung trong thuc tién,
6 nghia 13 phan k§ thuat phéap 1y dé dua cac
chinh sach va tuyén bd nay vao cudc séng
kha mo nhat. Chang han, dao luat nay tuyén
b6 rat dao 1y rang: “Nha nudc co chinh sach
phu hop véi diéu kién phat trién kinh té -
x4 hoi ting thoi ky dé hd tro, bao dam moi
tré em duoc cham séc stc khoe, wu tién
cho tré em c6 hoan canh dac biét, tré em
thudc hd ngheo, hd can nghéo, tré em dan
toc thiéu sd, tré em dang sinh sbng tai cac
x3 bién gidi, mién nui, hai dao va cac xi c6
diéu kién kinh té - xa h¢i dic biét kho khan”
(Diéu 43, khoan 1); va rang “Nha nudc c6
chinh sach hd trg, bao dam moi tré em dugc
di hoc, giam thiéu tinh trang tré em bo hoc;
¢6 chinh sach hd trg tré em c6 hoan canh dic
biét, tré em thudc hd ngheo, hd can ngheo,
tré em dan toc thiéu sb, tré em dang sinh
séng tai cac xa bién gidi, mién ndi, hai dao
va céc xa c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dic
biét khé khian duoc tiép can gido duc phd
cap, gido duc hoa nhdp, dugc hoc nghé va
gidi thiéu viéc lam phu hop véi d6 tudi va



phap luat vé lao dong” (Piéu 44, khoan 1).
Thé nhung, cac quy dinh c6 tinh hién phap
ndy lai khong dé thi hanh khi ma hang loat
cac chinh sich méi vé y té, vé gido duc dang
duoc ban thao chua tinh dém dén mot cach
cu thé dbi véi tré em nodi chung chir chua ké
téi tré em c6 hoan canh dac biét trong khi
ngan sach con eo hep. Va néu nhu Nha nudc
khong c6 hoac chua c6 mot chinh sach thich
hop lién quan thi giai phap phap 1y gi c6 thé
duoc ap dung?

4. Bt cdp vé cac dinh nghia khdi niém
quan trong trong Ludt Tré em nam 2016

Xét cac dinh nghia khai niém can
thiét ma néu cac khai niém nay khong dugc
1am 10 thi kho ¢6 thé x4c dinh dugc hanh vi
nguoc dai tré em dé can thiép va p dung
cac bi¢n phap can thiét theo luat dinh, c6 thé
théy, Luat Tré em nam 2016 c6 kha nhiéu
van dé phai ban. Hién nay c6 hai cach dé
lam r0 céac khai niém nhu vay.

Cdch thir nhdt 1am rd khai niém nguoc
dai tré em (child maltreatment) - mot khai
niém chung chi tit ca cac hanh vi xdm pham
to1 doi séng clia tré em, roi sau do phan loai
cac hanh vi ndy dé tién hanh dinh nghia chi
tiét vé timg hanh vi trong s6 chiing. Chang
han céc nha hoat dong vi tré em & Uc dua
ra dinh nghia: “Nguogc dii tré em la bat ky
hanh vi tmg xtr ndo khong ngu nhién boi
cha me, nhitng ngudi cham soc, nhitng nguoi
16m khéc, hodc ctia nhitng thanh nién 16n tudi
hon ma nam ngoai quy tic Gmg xir va dua
dén nhiing rai ro ddng ké gay ra thiét hai
vé thé chat hodc tinh cam cua tré em hodc
nhirng nguoi tré tudi. Nhitng hanh vi tng xtr

THUC TIEN PHAP LUAT

nhu vy c6 thé ¢b ¥ hodc vo ¥ va co thé bao
gdm cac hanh vi bat cn (vi du: bo mic) va
pham ti (vi du: lam dung). Nguoc dai tré em
thong thudong dugc chia thanh cac tiéu phan
loai chu yéu nhu: lam dung thé chat; ngugc
dai vé tinh cam; bo mic; lam dung tinh duc;
hoic chimg kién bao lyuc gia dinh™>.

Dinh nghia nay 1am rd: vé mdt khach
quan cia nguoc dai bao gdm hai thanh t6:
(1) hanh xtr khong binh thuong (c6 nghia la
khong phu hop voi phép luat, tdp quan hay
1& thuong ma ai ciing c6 thé nhan biét); va
(2) gay thiét hai vé thé chat hodc tinh than
cta tré em hodc dua toi kha ning c6 thé dan
dén két qua khong mong doi ddi véi tré em;
vé chii thé ctia hanh vi nguoc dii tré em bao
g6m cha me, nhitng nguoi cham séc, nhiing
nguoi 1on khéc, hoac ctia nhiing thanh nién
16n tudi hon (feu y: thanh nién 16n tudi hon
s0 v6i nan nhan tré em phai ké dén o day
khi thanh nién nay 1a cha thé cia hanh vi
nguoc dai tré em boi nd con lién quan téi do
tudi phai chiu trach nhiém vé hanh vi nguoc
dai); vé mdt chi quan cia nguoc dai lién
quan t&i cac hinh thire 16i. Hanh vi nguoc
dai nay dugc chia thanh cac loai hanh vi cé
dic thu riéng nhung van c6 ban chit chung
cua nguoc dai da dugc xac dinh.

Céch dinh nghia khéi niém nay mang
day tinh phap 1y va c6 kha niang ap dung
thuce tién, 1am ré duoc ban chat phap 1y cua
nhitng hanh vi xdm hai tré em, dong thoi rat
dé nhé theo hé thong. N6 lam nén ting cho
viéc giai thich cac hanh vi pham tdi hay vi
pham hanh chinh, cling nhu xac dinh trach
nhiém bdi thuong thiét hai.

5 Sally Robinson, Centre for Children and Young People, Southern Cross University, Enabling and Protecting - Proactive
Approaches to Dressing the Abuse and Neglect of Children and Young People with Disability, Australia, p. 4.
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Cach thir hai khong dinh nghia hanh
vi ngugc dai mot cach khai quat ma chu y
to1 viéc dinh nghia cac hanh vi xam hai cu
thé. Do 1a cach ma Luat Tré em nam 2016
lya chon. Tuy nhién, dao luat nay tai Diéu 4,
khoan 5 c6 dinh nghia khai niém “xam hai
tré em” nhung ¢ dang liét ké céc loai hanh
vi dugc xem la xam hai nhu sau: “Xdam hai
tré em 13 hanh vi gy t6n hai vé thé chit, tinh
cam, tam ly, danh du, nhan phém cua tré em
dudi cac hinh thirc bao luc, boc 16t, xam hai
tinh duc, mua ban, bo roi, bo mac tré em va
cac hinh thirc gy ton hai khac”. Dinh nghia
nay khong cho thay ban chét phéap 1y chung
clia cac hanh vi xam hai cu thé va khong lam
15 cac yéu td cu thanh cua cai goi 1a “xdm
hai tré em”. Vi vay khi xem céac dinh nghia
khai niém “bao luc tré em”, “boc 10t tré em”,
“xam hai tinh duc tré em”, “bo roi, bé mac
tré em”, co thé thdy cac yéu té phap 1y cua
cac hanh vi nay khong dugc mo ta rod rang,
mic du nhiéu tir ngit néi vé khach thé chung
ctia hanh vi “xam hai tré em” dugc nhéc lai
trong do, chéng han dinh nghia “Bgo luc
tré em la hanh vi hanh ha, nguoc dai, danh
dap; xam hai than thé, strc khoe; lang ma,
xtc pham danh dyu, nhan phém; co lap, xua
dudi va cac hanh vi ¢d y khac gdy ton hai
vé thé chat, tinh than cua tré em”. Dic biét,
dao luat nay khong c6 dinh nghia vé “mua
ban tré em” (du trén dd nhéc toi) vi c6 thé
vién Iy do rang, di co giai thich vé khai niém
d6 & it nhat mot dao luat khac, nhung trong
khi d6 lai dinh nghia “xam hai tinh duc tré
em 1a viéc dung vii luc, de doa dung vii lyc,
¢ép budc, 161 kéo, du dd tré em tham gia vao
cac hanh vi lién quan dén tinh duc, bao gdm

6 Khoan 8 Diéu 5 Luét Tré em nam 2016.
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hiép dam, cudng dam, giao cau, ddm 6 voi
tré em va st dung tré¢ em vao myc dich mai
dam, khiéu dam dudi moi hinh thire”® nhung
lai ¢6 @0 chénh voi luat hinh su.

Nhu vay, khi dinh nghia cac hanh vi
nguoc dai hay xam hai tré em khong thuc su
1d rang, chinh xac vé mit phap 1y, c6 nghia
la khong xac dinh chic chin duge hanh vi
ndo bi cAm, thi c6 thé anh huong téi viée bao
vé va cham soc tré em. Chéng han cac hanh
vi bi cAm theo dao luét nay bao gé)m: “Bo
roi, bé mic, mua ban, bit coc, danh tro,
chiém doat tré em”; “Xam hai tinh duc, bao
luc, lam dung, boc 10t tré em”; “Khong cung
cap hodc che gidu, ngin can viéc cung cp
thong tin vé tré em bj xAm hai hodc tré em c6
nguy co bi boc 16t, bi bao luc cho gia dinh,
co s& giao duc, co quan, ca nhan cé tham
quyén”; “Loi dung viéc nhan cham séc thay
thé tré em dé xam hai tré em; loi dung ché
d0, chinh sach ctia Nha nude va su hd tro,
gitip d& cua to chire, ca nhan danh cho tré em
dé truc loi”; “Tir chdi, khong thue hién hodc
thuc hién khong déy du, khong kip thoi viée
hd trg, can thiép, diéu trj tré em co nguy co
hodc dang trong tinh trang nguy hiém, b ton
hai than thé, danh dy, nhan pham”... (Diéu
6). Trong khi d6, dinh nghia vé “xam hai tré
em” cua dao ludt nay chi li¢t ké ro rang cac
hanh vi “bao luc, béc 10t, xam hai tinh duc,
mua ban, bd roi, bd mac tré em”, con cac
hanh vi con lai ma bi cAm nhu “mua ban, bét
coc, danh trao, chiém doat tré em” lai khong
duoc li¢t ké. Hon nita trong dinh nghia vé
“xam hai tré em” dang no6i duong nhu xép
cac hanh vi “bao luc, boc 16t, xam hai tinh
duc, mua ban, bo roi, bé mic tré em” vao



mot nhom, trong khi do Diéu 6 vé nghiém
cAm noi trén lai xép “b6é roi, bé mac, mua
béan, bit coc, danh trao, chiém doat tré em”
vao mdt nhom. Viéc khong phan bi¢t gitra
“bd mac” va “bd roi” tré em s€ anh huodng
phan nao t&i viéc xac dinh hanh vi “chiém
doat tré¢ em” 1a gi.

3. Bat cap vé k¥ thuat viét luat

Ai ciing hiéu rang, diéu luat khong nhét
thiét phai c6 tén. Van dé nay da dugc khing
dinh tai nhiéu bo luat ndi tiéng trén thé giéi
(vi du nhu Bo luat Dan sy Phap nam 1804),
cling nhu nhiéu diéu udc quéc té (chang han
nhu ngay Cong udc cua Lién hiép qudc vé
Céc quyén ciia tré em nam 1989). Va chung
ta cling hiéu rang, tén coa diéu luat khong
c6 gia tri phép 1y (hay gia tri quy dinh) ma
chi co gia tri vé tra ctru hay dan chiéu. Song
gﬁn day, cac dao luat (ma dién hinh la Luat
Tré em nam 2016) c6 nhiéu diéu khoan viét
khong c6 chil ngit va 1ay ngay tén diéu luat
lam thanh phﬁn ctia mot cau van, do do, rat
kho trich din nguyén van khi viét nghién
ctru hodc tuyén truyén. Chang han, néu trich
dan nguyén van nhu sau thi khong ai hiéu
diéu luat nay viét vé cai gi, nhung co thé
khang dinh ngay cdu vin ndy sai tiéng Viét
nghiém trong: “Piéu 3 ciia Luat Tré em quy
dinh: “Co quan nha nudc, td chirc chinh tri,
t6 chuc chinh trj - x3 hoi, t6 chirc chinh tri
xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, to chirc
x4 hoi - nghé nghiép, td chire kinh té, don vi
su nghiép, don vi vii trang nhan dan, co so
gido duc, gia dinh, cong dan Viét Nam; co
quan, t6 chtc qudc té, to chlrc nudc ngoai
hoat dong trén lanh thd Viét Nam, c4 nhan
la nguoi nudce ngoai cu tra tai Viét Nam (sau
day goi chung 1a co quan, t6 chiic, co s
gido duc, gia dinh, cd nhan)”.
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Nhung néu trich dan ca tén didu (mic
du khong c6 gia tri phép ly hay quy dinh)
nhur sau, thi ngudi ta ciing ¢6 thé luan ra muc
dich ciia didu nay, mic du c6 thé khang dinh
ngay cu vin nay van sai tiéng Viét:

“Pjéu 3. P6i twong ap dung

Co quan nha nuéc, to chtc chinh tri,
td churc chinh tri - xd hoi, té chic chinh tri
xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, o chirc
x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh té, don vi
su nghi¢p, don vi vii trang nhan dan, co s&
gido duc, gia dinh, cong dan Viét Nam; co
quan, to chirc qudc té, to chirc nudc ngoai
hoat dong trén lanh thd Viét Nam, c4 nhan
1a nguo1 nude ngoai cu tra tai Viét Nam (sau
day goi chung 13 co quan, to chiic, co s&
gido duc, gia dinh, ca nhan)”.

Néu viét cho dung thi phai 1a:
“Piéu 3. Poi twgng ap dung

Déi tuong ap dung cua Luat ndy bao
gom (13):...”.

Rét nhiéu diéu trong Luat Tré em nim
2016 viét khong diing voi ki thuat van ban
va sai tiéng Viét.
4. Kién nghi

Muén cho Luét Tré em nam 2016 thi
hanh day du trén thyc tién thi can thiét phai
sira d6i, bd sung kha co ban va phai dong bo
hoa véi cac dao luat khac, déng thoi phai co
huéng dan thi hanh rat chi tiét. Trong qua
trinh thi hanh Luat, can dac rat kinh nghiém
thue tién, khéng dinh cac diém wu viét va chi
ra thém cac bét cap.

Luat thé hién doi song, vin hoa va tri
tué ciia mot dat nudc. Boi thé, nén tiép tuc
nghién ctru dé sira d6i, hoan thién Luat Tré
em nam 2016, du n6 maéi ¢6 hiéu luc |
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Tém tit:

Bai viét phén tich quy dinh ctia Didu 623 B luat Dan sy (BLDS) ndm
2015 vé hudng di san theo thoi hi€u, chi ra sy khong tuong thich voi
cac quy dinh khac cta B luat nay, déng thoi dua ra kién nghi vé nodi
dung can hudng din va sira d6i, bd sung Didu 623.

Abstract:

This article provides analysis of the provisions of Article 623 under the
Civil Code of 2015 on limitation periods with respect to inheritance,
indicating its incompatibility with other provisions under this Code
and also provides recommendations on guidelines and amendments of
Article 623.

1. Xung dot giira hwéng di sin theo
thoi hi¢u voi quy dinh “kéo dai” thoi hiéu
khai ki€én

BLDS niam 2015 d3 stra d6i, bo sung
vé thoi han khdi kién, theo d6 thoi han khoi
kién thira ké vé tai san 1a dong san, bat dong
san quy dinh tai Diéu 623 tring véi thoi gian
huéng quyén dan sy theo thoi hiéu. Pong
thoi, BO luat cling quy dinh thdi han dé cho
cac chu thé théa man cac diéu kién ma Bo
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luat quy dinh duwoc huong di san thira ké
theo thoi hidu. Day 1a quy dinh méi, ké tir
ngay BLDS ndm 2015 ¢6 hi¢u lyc sé khong
con tinh trang khi hét thoi hiéu khoi kién vé
thira ké khong biét di san thudc vé ai.

Diéu 623 quy dinh: “1. Thoi hiéu dé
ngudi thira ké yéu cau chia di san 1 30 nim
dbi v6i bat dong san, 10 nam dbi v6i dong
san, ké tir thoi diém mo thira ké. Hét thoi
han nay thi di san thudc vé nguoi thira ké



dang quan ly di san d6. Truong hop khong
c6 nguoi thira ké dang quan 1y di san thi... a)
Di san thudc quyén sé hitu cta ngudi dang
chiém hitu theo quy dinh tai Diéu 236 cua
B¢ luat nay; b) Di san thuge vé Nha nuéc,
néu khong c6 nguoi chiém hitu quy dinh
tai diém a khoan nay...”. Xem xét quy dinh
nay, chung toi thdy c6 su xung dot voi mot
vai quy dinh khéc trong BLDS. Cu thé, theo
101 van va giai thich theo dung cau, tir clia
Diéu luat thi hét 10 ndm ddi v6i dong san,
30 ndm d6i v6i bat dong san 1a di san thira
ké s& thudc vé mot trong ba chu thé sau: mot
1a nguoi thira ké dang quan 1y di san; hai
1a ngudi dang chiém hitu theo quy dinh tai
Diéu 236 cua Bo ludt; ba la di san thude s¢
hiru Nha nudc.

Diéu d6 co nghia 13, du c6 nguoi thira
ké nhung khong c6 thira ké nao quan 1y di
san tai thoi diém hét thoi han 10 ndm hodc
30 nam thi di san s& thudc vé ngudi dang
chiém hitu di san ngay tinh, lién tuc, cong
khai 10 nam d6i véi dong san, 30 nam d6i
v6i bat dong san; néu khong c6 ngudi chiém
hiru di san, hodc c6 nhung viéc chiém hitu
khong ngay tinh, khong lién tuc, khong cong
khai, hodc viéc chiém hiru ngay tinh, lién
tuc, cong khai nhung khong du thoi gian 10
nam hodc 30 ndm thi di san thudc s¢ hitu
Nha nudec.

Noi dung ctia Diéu 623 khong phai 1a
quy dinh tuy nghi, ma la quy dinh cé tinh
khang dinh. Trong khi d6, bén canh quy
dinh vé thoi higu khdi kién thira ké, BLDS
con c6 cac quy dinh khac dan dén “kéo dai”
thoi gian khoi kién ndi chung, thoi han khéi
kién thira ké noi riéng. Do do, loai viéc khoi
kién thira ké khong phai trong moi trudng
hop thoi hiéu khai kién déu két thic vao thoi
diém tron 10 nam, 30 nam keé tir thoi diem
m thira ké.

Céc quy dinh cho phép “kéo dar”
thoi gian khoi kién da duge quy dinh trong
BLDS va mt s6 van ban khac gém co:

Mét la, quy dinh vé “Thoi gian khong
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tinh vao thoi hi€u khoi kién vu an dan sy, thoi
hiéu yéu cau giai quyét viéc dan su” (Didu
156). Theo quy dinh nay, trong khoang thoi
gian dugc quyeén khai kién, quyén yéu cau
ddi véi vu viéc dan su noi chung, vu an thtra
ké noi riéng ma xuét hién mot trong cac su
kién lam can tr¢ viéc thuc hién quyén khoi
kién, quyén yéu cau cua chu thé c6 quyén,
thi thoi gian xay ra céc sy kién do s€ khong
tinh vao thoi hi¢u khoi kién, thoi hi¢u yéu
cau. Céc su kién do la:

- Nguoi ¢o quyen khoi kién, quyén
yéu cau gip su kién bat kha khang hoac tr¢
ngai khach quan 1am cho chii thé c6 quyén
khoi kién, quyén yéu cau khong thé khoi
kién, yéu cau trong pham vi thoi hiéu.

- Ngudi c6 quyén khoi kién, quyén yéu
cau chua c6 nguoi dai dién trong truong hop
nguoi ¢6 quyén khai kién, ngu:(n c6 quyén
yéu cau 1a ngudi chua thanh nién, mat ning
luc hanh vi dan sy, c6 kho khédn trong nhan
thire, Iam chu hanh vi hodc bi han ché nang
lyc hanh vi dan sy. Nguoi co quyén khoi
kién, quyén yéu ciu 13 ngudi chua thanh
nién, nguodi mat nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi c6 kho khan trong nhén thire, lam chu
hanh vi, nguoi bi han ché nang luc hanh vi
dan sy chua c6 nguoi dai dién khac thay thé
trong trudong hop sau day: (i) Nguoi dai dién
chét néu 1a ca nhan, chim dut ton tai néu 13
phép nhan; (i1) Nguoi dai dién vi ly do chinh
dang ma khong thé tiép tuc dai dién duoc.

Khoang thoi gian ma nguoi co quyén
khéi kién khong thue hién duoc quyén khaoi
kién, quyén yéu cau do gip mot trong cac su
kién néu trén thi thoi gian d6 khong tinh vao
thoi hiéu khoi kién.

Ngoai ra, do thoi hiéu khoi kién thira
ké rt dai, nhat 1a & Viét Nam thi bio lut xay
ra nhidu l1an trong nim, nén s& c6 kha ning
trong mdt vu an, thira Ké khong chi xuét hién
mét 1an cac sy kién néu trén.

Vi du sau khi mé thira ké, tai noi nguoi
khéi kién cu tru dién ra bao, 1t gay chia cat
giao thong, vung d6 bi co 1ap trong thoi gian
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mot thang, thi it nhat mot thang d6 khong
tinh vao thoi hiéu khoi kién vu 4n thira ké.
Thoi higu khoi kién d6i v6i chii the d6 s&
két thiic vao ngay cudi cung cua 10 nim 1
thang hodc 30 nim 1 thang ké tir ngdy mo
thira ké. Trong khi theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 623, hét thoi han 10 nim hodc 30 ndm
di san da thudc vé ngudi thira ké dang quan
1y di san db..., thi lic d6 dau con di san dé
chia thira ké cho nguoi khoi kién khi thoi
hi€u dang con?

Hai la, quy dinh vé “Bét dau lai thoi
hiéu khéi kién vy an dan sy” (Piéu 157).

Theo quy dinh nay, trong khoang thoi
gian dugc quyén khoi kién, quyén yéu cau
vu vi¢c dan sy noi chung, vu an thtra ké noi
riéng ma xuat hién mot trong cac trudng hop
sau day thi bat dau lai thoi hiéu:

- Bén c6 nghia vy da thura nhan mat
phﬁn hoac toan bd nghia vu cuia minh ddi
vo1 nguoi khoi kién;

- Bén c6 nghia vu thtra nhan hodc thuc
hién xong mot phén nghia vu ctia minh ddi
vo1 nguoi khoi kién;

- Cac bén da tu hoa giai voi nhau.

Bit dau lai thoi hiéu c6 nghia 13 thoi
hi¢u khoi kién dwoc tinh lai tir ddu. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 157, thoi diém
tinh lai thoi hiéu khoi kién 13 ngay tiép theo
sau ngay xdy ra mot trong cac truong hop
néu trén.

Néu trong vu an thira ké, khi gan hét
thoi hiéu khoi kién thi xudt hién mot trong
cac su kién néu trén thi quyén khoi kién vu an
thira ké co thé s& 1a gan 20 nam, gan 60 nam
tiry theo di san 1a bat dong san hay dong san.

Vi du: Ngay mo thira ké 13 ngay
01/2/2000, dén ngay 01/1/2020 thi cac thira
ké tu thoa thuan véi nhau trong viéc phan
chia di san thira ké 1 nha va quyén sir dung
dat do bd me dé lai. Do ngudi thira ké dang

quan 1y nha, quyén st dung dit khong tu
giac thuc hién thoa thudn dan dén tranh
chap. Theo quy dinh cua Piéu 623, Piéu
157 BLDS, thoi hiéu khai kién yéu cau chia
di san thira ké 1 nha, quyén str dung dat (1a
30 nam) bat dau tinh lai tir ngay 02/1/2020.
Vi vy, dén ngay 02/1/2050 méi hét thoi
hiéu khoi kién (néu khong xuét hién cac su
kién duoc quy dinh tai Diéu 156; nguoc lai,
thoi hiéu khoi kién s& khong két thuc ngay
02/1/2050 ma con dai hon).

Ba la, ngoai quy dinh “kéo dai” thoi
han khai kién theo quy dinh cia BLDS nam
2015, Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thi hanh
BLDS nim 2015 ¢6 quy dinh ciing dan dén
thoi diém quyén khai kién vu an dan su néi
chung, vu an thura ké noi riéng cung khong
két thic tai thoi diém ngay cudi cing cta
thoi han 10 nam hodc 30 nam ké tir thoi diém
mo thira ké1: “4.... Déi voi giao dich dan su
vé nha & duoc xéc 1ap trude ngay 01/7/1991,
thi s€ dugc thyc hién theo quy dinh cua Quoc
h6i”. Trude d6, Uy ban thudng vu Quoc
hoi (UBTVQH) da ban hanh Nghi quyét s6
58/1998/NQ-UBTVQH ngay 20/8/1998 dé
giai quyét cac giao dich dan sy vé nha ¢ duoc
xac lap trudc ngay 01/7/1991. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 17 ctia Nghi quyét s6
58/1998/NQ-UBTVQH10 néu trén thi “thoi
gian tir ngay 01/7/1996 dén ngay Nghi quyét
nay c6 hi¢u lyc (ngay 01/1/1 999) khong tinh
vao thoi hiéu trong thu tuc giai quyet cac vu
an dan su ddi v6i giao dich dan sy vé nha &
duoc xac 1ap trude ngay 01/7/1991”.

Tuy nhién, riéng giao dich dan su vé
nha ¢ duogc xac lap trude ngay 01/7/1991 ma
c6 nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai thi
tai khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét sé 58/1998/
NQ-UBTVQH quy dinh “Nghi quyét nay
khong ap dung ddi voi giao dich dugc xac
lap trude ngay 01/7/1991 ma cd nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, ca nhan, to chure
nudc ngoai tham gia”.

1 Diéu 4 cua Nghi quyét ciia Qudc hoi khoa IX, ky hop thir 8 vé viéc thi hanh BLDS nam 1995.
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Trén co so quy dinh tai Diéu 4 Nghi
quyét cia Qudc hoi vé thi hanh BLDS
nim 1995, khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét sb
58/1998/NQ-UBTVQH ngay 20/8/1998,
ngay 27/7/2006°, UBTVQH da ban hanh
Nghi quyet sO 1037/2006/NQ-UBTVQH
huéng dan giai quyét cac truong hop giao
dich vé& nha & (trong dé co thira ké) duoc
xac lap trudc ngay 01/7/1991 c6 nguoi Vit
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai tham gia. Khoan
2 Piéu 39 Nghi quyét quy dinh: “thdi gian
tir ngay 01/7/1996 dén ngay Nghi quyét nay
c6 hi¢u lyc khong tinh vao thoi hiéu trong
thi tuc giai quyét cac vu an dan sy dbi véi
giao dich dan sy 1a nha ¢ dugc xac lap trude
ngay 01/7/1991 c6é nguoi Viét Nam dinh cu
O nudc ngoai tham gia”.

Nhu vay, theo quy dinh cua Nghi
quyét s6 58/1998/NQ-UBTVQH, trong vu
an thira ké s& phai cong thém 2 nam 6 thang,
con theo Nghi quyét sé 1037/2006/NQ-
UBTVQH thi s& phai cong thém 10 nam 2
thang...

Do d6, cac vu an thira ké thudc dién
ap dung Nghi quyét sd 1037/2006/NQ-
UBTVQH, c6 vu dén thoi diém BLDS nim
2015 c6 hiéu luc van chua két thuc. S¢ di
nhu vay 1a do c6 vu an xuét hién cin clr tam
dinh chi giai quyét vu an (Diéu 189 Bo luat
T tung dan sy (TTDS) nam 2004 dugc
stra d6i, bd sung nam 2011), d&én thoi diém
BLDS 2015 ¢6 hi€u luc thi “ly do tam dinh
chi khéng con” Toa an tiép tuc giai quyet vu
an; vu an bi huy, xét xu lai nhiéu 1an, hodc
xuit hién can ctr t4i tham.

Nhu vay, cac quy dinh “kéo dai”
thoi han khoi kién trong Nghi quyét coa
UBTVQH va Piéu 623 BLDS nim 2015
cO su khac nhau. Can cur theo 161 van cua
Diéu 623 va ap dung ding nhu quy dinh tai
Diéu 623 thi tu nd loai bo viéc ap dung cac
Diéu 156, 157 cta chinh B luit ndy. Trong
khi quy dinh tai Diéu 156, Didu 157 1a rat
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nhan van, khoa hoc, tao sy cong béng va no
khong chi ap dung cho cac vu an thira ké
ma con ap dung cho cac vu viéc dan sy noi
chung. Vi vy, theo chiing toi, can sta doi
Diéu 623 BLDS nam 2015 cho phu hop véi
cac nguyén tic quy dinh trudc d6 tai Dicu
156, Diéu 157.

2. Kién nghi vé ndi dung can huéng
dan, swra doi

2.1 Huwéng din lam ré diéu kién dé
dugc huong di san theo thoi hiéu

Mot la, di san chi “thudc vé nguoi
thtra ké dang quan 1y di san” khi thoi hiéu
khoi kién da heét.

Hai la, néu nguoi dang chiém hitu
di san khong phai 1a thtra ke, thi di san chi
thudc v€ nguoi chiém hitu ngay tinh, lién
tuc, cong khai it nhat 10 nam hodc 30 nam.

Néu hudng dan nhu trén, du da qua 10
nam, 30 ndm ma con thoi hi¢u khadi kién,
(do xudt hién cac sy kién 1am “kéo dai” thoi
han khéi kién), thi ngudi thira ké dang quan
1y di san, nguoi dang chiém hiru di san thira
ké chua dugc huong di san theo thoi hiéu
huéng quyén dan sy (du viée chiém hiru
ngay tinh, lién tuc cong khai trén 10 ndm
hoac trén 30 nam).

Ba la, can giai thich thuat ngir “quan
ly” di san ctia nguoi thira ké, 1am rd ndi ham
“quan 1y di san” va “chiém hiru di san”, tir
d6 phan biét rd “quan ly di san” khac véi
“chiém hitu di san” quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 623 nhu thé nao.

2.2 Xdc lgp quyén sé hitu di sin theo
thoi hiéu

Thuc tién cho thiy, c6 hai truong hop
can huéng dan sau day: tai thoi diém hét
thoi hiéu, sau khi hét thoi hiéu khong co
tranh chip va tai thoi diém hét thoi hiéu, sau
khi hét thoi hiéu c6 tranh chip.

Thir nhat, truong hop tai thoi diém

2 Nghi quyét s6 1037/2006/NQ-UBTVQH11 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/9/2006.
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hét thoi hiéu, sau khi hét thoi hidu khong co
tranh chap vé quyén ddi voi tai san thi can
phan biét:

- Néu di san 1 bit dong san khong phai
dang ky thi di san s& thudc quyén so hitu cia
chu thé dang quan 1y, chiém hiru ngay tir khi
hét thoi higu khéi kién chia thira ké.

-Néu di san la dong san hodc bét dong
san phai diang ky thi nguoi thira ké dang
quan 1y, nguoi dang chiém hiru di san da
thoa mén cac diéu kién duoc huong di san
theo thoi hi¢u phai thuc hién vi¢c dang ky
thi méi chinh thirc trd thanh cha s¢ hitu tai
san d6, néu khong c6 céc chu thé trén, di san
thudgc s& hitu Nha nudc khi Nha nude thuc
hién viée xac 1ap quyén s& hitu.

Thir hai, trudng hop tai thoi diém hét
thoi hiéu, sau thoi diém hét thoi hi¢u méi
tranh chap vé quyén dbi véi di san do thi can
phan biét:

- Néu nguoi khoi kién 13 nguoi thira
ké khai kién yéu cau chia thira ké, trude khi
Toa 4n cap so thim ra ban 4n, quyét dinh
giai quyét vu an ma c6 duong su yéu cau
ap dung thoi hidu thi toa an c6 tham quyén
ap dung khoan 2 Diéu 149 BLDS, diém e
khoan 1 DPiéu 217 Bo luat TTDS ra quyét
dinh dinh chi giai quyét vu 4n.

- Néu nguoi thira ké khoi kién doi tai
san ma ngudi dang chiém hiru thoa méan céac
diéu kién dugc s hitu di san theo thoi hiéu,
va c6 duong sy yéu ciu ap dung thoi hiéu
trude khi Toa an cap so tham ra ban 4n quyét
dinh thi toa 4n c6 tham quyén ap dung khoan
2 Diéu 149 BLDS, diém e khodn 1 Diéu 217
Bo luat TTDS ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an. Truong hop ngudi duoc hudng
di san theo thoi hiéu chua xac lap quyén s
hitu (d6i véi loai tai san theo quy dinh cua
phap luat phai thuc hién viéc dang ky) va
khong c6 duong sy nao yéu cau ap dung thoi
hi¢u, hodc nguoi dang chiém hiru khéng
thoa mén cac diéu kién dé duoc huong di
san theo thoi hiGu thi toa an co thim quyén
chip nhan yéu ciu cua ngudi khoi kién,
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budc nguoi dang chiém hiru tra lai tai san
cho céc thira ké, trir trudng hop khi hét thoi
hiéu khoi kién Nha nude da xac 1ap quyén
s& hiru theo thoi hiéu.

2.3 Kién nghj siva doi, bé sung Piéu
623 BLDS nam 2015

Khi stra d6i, b6 sung BLDS niam 2015,
néu van gitt nguyén thoi hiéu khoi kién
nhu quy dinh tai Diéu 623 thi can sira doi,
bd sung theo hudng nguoi thira ké, nguoi
chiém hitu ngay tinh, cong khai, lién tuc chi
tr¢ thanh chu s¢ hitu tai san 1a di san khi
da hét thoi hiéu khoi kién yéu cau chia di
san thira ké. Khi hét thoi hiéu khéi kién ma
khong c6 ngudi thira ké dang quan 1y di san,
khong c6 nguoi dang chiém hitu di san hodc
¢6 nhung khong théa man cac diéu kién
chiém hitu ngay tinh, cong khai, lién tuc thi
di san thudc sé hiru Nha nudc.

Theo chung t6i, biéu 623 viét lai nhu
sau: “Thoi hiéu thira ké

1. Thoi hiéu dé ngudi thira ké yéu cau
chia di san 1a 30 nim ddi v6i bat dong san,
10 nam ddi v6i dong san, ké tir thoi diém
mo thira ké. Hét thoi hidu khoi kién yéu cau
chia di san thiva ké thi di san thudc vé nguoi
thira ké dang quan 1y di san d6. Truong hop
khong c6 nguoi thira ké dang quan 1y di san
thi di san duoc giai quyét nhu sau:

a) Di san thudc quyén so hitu cia
ngudi dang chiém hitu theo quy dinh tai
Diéu 236 ctia BO luat nay;

b) Di san thudc vé Nha nudc, néu
khong c¢6 nguoi chiém hitu quy dinh tai
diém a khoan nay.

2. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau
xac nhan quyén thira ké ctia minh hodc bac
b6 quyén thira ké cia ngudi khac 13 10 nam,
ké tir thoi diém mé thira ké.

3. Thoi hiéu yéu cau ngudi thira ké
thuc hién nghia vu vé tai san cua nguoi
chét d¢ lai 1a 03 nam, ké tir thoi diem mo
thira ké” m
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1. Khii quat vé mang thai hy va cic
trwong hop vi pham phap luit vé mang
thai ho

“Mang thai ho vi muc dich nhan dao
la viéc mQt ngudi phu nir tu nguyén, khong
vi muc dich thuong mai, giup mang thai cho

Bai viét phan tich nhiing khia canh phép 1y trong viéc xac dinh quan
hé cha me, con khi c¢6 sy vi pham phép luat vé mang thai ho va viéc
xu ly hau qua.

This article provides analysis of the legal aspects of determination of
parent-child relationship once there is a violation of the law on serviced
pregnancy and settlement of consequences.

cap vo chong ma ngudi vo khong thé mang
thai va sinh con ngay ca khi 4p dung k¥
thuat ho tro sinh san, béng viéc léy noan cua
ngudi vo va tinh tring cua ngudi chong dé
thu tinh trong 6ng nghiém, sau dé ciy vao tir
cung cua nguoi phu nit twr nguyén mang thai
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dé nguoi nay mang thai va sinh con™'.

Mang thai ho la mdt trong nhiing
truong hop ap dung k¥ thuat hd tro sinh
san® - k¥ thuat thu tinh trong 6ng nghiém.
Tuy nhién, xuat phét tir nhitng khac biét nhat
dinh vé chii thé mang thai va muc dich cua
viéc mang thai, sinh con ma can c6 sy phan
biét gitra mang thai hd voi cac truong hop
ap dung k¥ thuat hd trg sinh san don thuan
khéc. Thong thuong, nguoi phu nit doc
than hodc ngudi vo trong cip vo chong vo
sinh tryc tiép mang thai va sinh con thong
qua cac ky thuat ho tro sinh san. Noi mot
cach cu thé hon, bién phap thu tinh nhan
tao hodc thu tinh trong 6ng nghiém sé& duoc
ap dung truc tiép trén co thé ngudi phu nit
dugc xac dinh 1a me. Trong khi d6, di véi
mang thai ho, bién phap thu tinh trong 6ng
nghiém duogc thyc hién trén co sé tring va
tinh trang cua cdp vo chong vo sinh. Tuy
vdy, ngudi phu nit trong cip vo chong vo
sinh khong tu minh mang thai va sinh con.
Nhitng diéu nay duoc thyc hién boi ngudi
phu nit tinh nguyén mang thai ho. Chinh vi
vay, muc dich cia viéc ap dung cac k¥ thuat
hd tro sinh san thong thudng hudng dén viée
ngudi phu nit tryc tiép mang thai, sinh con
s¢ dugc xac dinh 1a me. Trong khi d6, voi
bién phap mang thai hg, ngudi phu nit mang
thai va sinh con hoan toan y thirc dugc viéc

minh khong dugc xéac dinh tu cach lam me
khi dra tré ra doi. Su “hd trg sinh san” nhic
dén & day dugc nhin nhan dudi hai phuong
dién: sy hd trg cta khoa hoc va su hd trg
cua nguoi phu nir tinh nguyén mang thai va
sinh con.

Phap luat hién hanh da dit ra hai diéu
kién can phai dap tng khi ap dung bién phap
mang thai ho. Thir nhat, vé chu thé, mang
thai ho chi duoc ap dung dbi véi cip vo
chdng vo sinh?, du di ap dung bién phap thu
tinh nhan tao hodc thu tinh trong dng nghiém
nhung van khong thé c6 con. Pong thoi, vo
chdng phai dang khong c6 con chung. Mang
thai ho dugc xem 1a bién phap cubi cliing - va
cling 14 hi vong cudi cung, dé vo chdng c6
con v&i nhitng dac tinh sinh hoc cua minh.
Vé phia nguodi dugc nhd mang thai hg, ho
phai 1a nguoi than thich cung hang cua bén
vo hodc bén chdng nho mang thai ho*. Ngudi
mang thai hd phai 1a ngudi da ting sinh con’
va chi dugc mang thai ho mdt lan. Nguoi
phu nit mang thai ho phai & d tudi phu hop®,
¢6 x4c nhan cua to chirc y té c¢6 thim quyén
vé kha nang mang thai ho. Truong hop nguoi
phu nit mang thai ho c6 chong thi phai co
sy dong ¥ bang vin ban cta ngudi chong.
Ciing nhu v chong ngudi nhd mang thai ho,
ngudi phu nit mang thai hd can duoc tu van
vé y té&, phap 1y va tam Iy7. Thit hai, vé myc

1 Khoan 22 Diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh (HNGD) nam 2014.

Khoan 21 Piéu 3 Luat HNGD: Sinh con bang k¥ thuat hd trg sinh san 1a viéc sinh con bang k¥ thuat thy tinh nhan tao
hodc thy tinh trong éng nghiém.

Khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh s 10/2015/NB-CP quy dinh: V4 sinh 14 tinh trang vo chdng sau mét nim chung séng c6
quan h¢ tinh dyc trung binh 2 - 3 lan/tudn, khéng str dung bién phéap tranh thai ma ngudi vo van khéng co thai.

Khodn 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP quy dinh: Ngudi than thich cing hang ciia bén vo hoic bén chdng nhd
mang thai hd bao gém: anh, chi, em cung cha me, cung cha khac me, cung me khac cha; anh, chi, em con cht, con béc,
con ¢d, con cau, con di ctia ho; anh ré, em ré, chi dau, em dau cta nguoi cung cha me hoac cung cha khac me, cing me
khac cha véi ho. (Ciing v& vén d& nay, viéc xac dinh cac chil thé nam 1a Nguoi than thich cing hang ciia bén vo hoic

Diéu nay gitp giam thiéu kha ning ngudi mang thai phat sinh tinh cam véi tré dugc sinh ra. Xem thém: Jennifer Rimm
(2009), Booming Baby Business: Regulating Commercial Surrogacy in India, University of Pennsylvania Journal of

Mic du véy, phap luat hién hanh khong ¢ quy dinh cu thé vé d6 tudi dugc cho 1a thich hop dé mang thai ho.

3
4
bén chdng nhd mang thai ho 1a chua hop 1).
5
International Law, p. 1442.
6
7  Diéu 95 LHNGD 2014.
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dich, viéc mang thai hg chi dugc thuc hién
v6i muc dich nhan dao. Quy dinh vé mang
thai ho thé hién y nghia nhan van khi giap
thuc hién nguyén vong chinh dang cua cép
vo chong khong c6 kha ning tu minh sinh
con. Quan hé mang thai hd vi vdy mang lai
su gitip d& va hd tro dic biét ddi véi cip vo
chong vo sinh ma khong nham bat cir myc
dich kinh té hodc sy vu loi ndo.

Tir nhitng phén tich néu trén, c6 thé
hiéu: vi pham phap luat vé mang thai ho 1a
nhitng truong hop khong dap tmg diéu kién
vé chii thé hodc muc dich mang thai ho hoac
nhing trudng hop vi pham quyén, nghia vu
vé mang thai ho do phap luat quy dinh.

Trude hét, vi pham phap luat vé mang
thai ho c6 thé 1a truong hop mot bén (hoic
cac bén tham gia) khong dugc nhd mang
thai ho hodc 1a ngudi khong dugc tién hanh
mang thai hg. Chang han nhu: ngudi nho
mang thai ho khong phai 14 cip vo chong
v0 sinh, hodc ho 1a cap vo chéng vO sinh tai
thoi diém nho mang thai ho nhung trude do
da c6 con chung, hodc hai nguoi van c6 kha
nang ép dung cac ky thuat hd tro sinh san
khac dé c6 con. Vé ph1a nguoi phu nlt mang
thai ho, vi pham c6 thé xay ra néu nguoi nay
khong phai 1a nguoi than thich cung hang
hodc chua tirng mang thai va sinh con, hodc
da ting mang thai hd trude do, hodc nguoi
phu nir mang thai ho dang ton tai quan hé
hon nhan nhung khéng c6 sy dong ¥ cua
ngudi chong.

Tiép dén, trudng hop mang thai ho vi
muc dich thuong mai ciling bi coi 1a hanh
vi vi pham phap luat. Cu thé hon, phap luat
nghiém cim viéc mot ngudi phu nit mang

THUC TIEN PHAP LUAT

thai cho nguoi khac bang viéc ap dung k¥
thuat hd tro sinh san dé duoc huong loi vé
kinh té hodc loi ich khac®.

Cudi cing, vi pham phap luat vé mang
thai ho con 13 trudng hop chi thé tham gia
méi quan hé cé su vi pham quyén hodc nghia
vu do phap luat quy dinh tai Diéu 97 va 98
Luat HNGD nam 2014. Day c6 thé 1a trudng
hop mot bén tir chdi nhan hodc giao con khi
tré duogc sinh ra hoac bén nho mang thai ho
khong hd trg, cham soc stre khoé sinh san. ..
Dbi v6i nhimg trudng hop nhu vay, phap
luat ludn dit ra ché tai budc cac chi thé phai
thuc hién dung quyén va nghia vu cua minh
hoic phai boi thuong thiét hai néu co’.

2. Xac dinh quan hé cha me, con trong
truong hop cé sw vi pham diéu kién phap
luat vé mang thai ho

Thong thudng, viéc xac dinh mbi
quan hé cha me, con gap kho khan khi cé
sy vi pham phap luat vé chu thé hodc muc
dich mang thai hg. Pay la trudng hop phéap
luat khong cho phép xéac lap quan hé mang
thai ho Tuy vay, trén thuc t&, mdi quan hé
nay van dién ra. Viéc xac dinh quan hé cha
me con phirc tap khi khong thé 4p dung
nguyén tic ma phap luat di dinh sin. Pong
thoi, cling khong c6 quy dinh cu thé, truc
tiép diéu chinh van dé nay. Ddi voi truong
hop vi pham quyén hodc nghia vu do phap
luat quy dinh, céac diéu kién xéac 1ap quan h¢
mang thai ho van dugc dap ung. Vi vay, cac
nguyén tac xac dinh quan hé cha me, con ma
phép luat dit ra van dugc ap dung nhu mot
co s& quan trong dé giai quyét tranh chip.

Nguyén tdc xac dinh cha, me trong
truong hop mang thai hd vi muc dich nhan

8  Khoan 23 Piéu 3 va diém g khoan 2 Diéu 5 Luat HNGD 2014.

9  Chang han nhu: “Trong trudng hop bén nhd mang thai hd chdm nhén con hogc vi pham nghia vu vé nuéi dudng, chim
soc con thi phai c6 nghia vu cép dudng cho con theo quy dinh ciia Ludt nay va bi xir Iy theo quy dinh ciia phap luét co
lién quan; néu gay thiét hai cho bén mang thai ho thi phai bdi thuong™ - Khoan 3 Pidu 98 Luat HNGD.
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dao'® chi dugc ap dung khi cac bén tuan thu
quy dinh ma phap luat dat ra. Theo d6, con
sinh ra 1a con chung ctia vo chong nhd mang
thai ho (Piéu 94 Luat HNGD)''. Khi co sy
vi pham phap luat vé mang thai ho thi viéc
xéac dinh quan hé cha me, con khong thé ap
dung theo Diéu 94 vi quy dinh nay chi duoc
ap dung ddi véi nhitng trudng hop tuan thu
day du cac diéu kién vé mang thai ho. Pong
thoi, phap luat HNGD khong dat ra quy dinh
cu thé nham xé4c dinh cha me cho con trong
truong hop c6 su vi pham phdp ludt mang
thai hg. Trong hoan canh nay, ngudi phu ni
mang thai va sinh con khong bang cach thirc
tu nhién, ma hoan toan dya trén ky thuat ho
trg sinh san (thy tinh trong 6ng nghiém) nén
can ap dung quy dinh ciia Didu 93 - Xéc
dinh cha, me trong truong hop sinh con
bang k¥ thuat hd trg sinh san. Diéu nay ciing
c6 nghia rang: néu ngudi phu nir doc than
mang thai va sinh con thi ngudi nay s€ duoc
xac dinh 1a me (cho du con sinh ra khong
mang huyét thong ciia ngudi nay). Tuy vay,
van dé s& trd nén phurc tap hon néu ngudi
mang thai ho 14 nguoi dang ton tai quan hé
hén nhan. Néu viéc mang thai ho vi pham
mot trong cac diéu kién ma phap luat duara,
nhung trude do, chéng cua ngudi mang thai
ho d3 hoan toan dong ¥ vé diéu nay, thi viéc
xac dinh tré duoc sinh ra l1a con chung cua
cdp vo chong mang thai ho 1a phu hop véi
quy dinh cua Diéu 93 (din chiéu dén Diéu
88 Luat HNGD). Nguoc lai, néu chéng cla
nguoi phy nit mang thai ho khong dong y

10 Diéu 94 Luat HNGD.

v6i quyét dinh mang thai va sinh con cua vo
minh thi viéc x&c dinh day la con chung cua
vo chong lai 1a diéu khong hop 1y. Van dé
nay xudt phat tir sy thiéu sot trong quy dinh
ctia Diéu 93 - khi khong quy dinh cu thé vé
su dong thuan giita vo, chong trong viéc ap
dung k¥ thuat ho tro sinh san.

Khi ¢6 su vi pham phap luat vé mang
thai hg, nhiéu khia canh dugc xem xét va can
nhic dé xac dinh moi quan h¢ cha me con.
Trude hét, vi quan hé xac 1ap dua trén thoa
thuan mang thai ho nén y chi ciia cac chu thé
tai thoi diém thoa thun 1a yéu t6 can duoc
xem xét. Y dinh ban dau cua cac bén 1a mot
co s& dé hinh thanh nén mdi quan hé cha me,
con'?. Tai thoi diém ky két thoa thuan, cac
bén d4 théng nht vé viéc xac dinh méi quan
hé cha me, con hinh thanh trong tuong lai.
Nguoi phu nit mang thai ho hoan toan chap
nhan mang thai, sinh con ma khéng yéu cu
su ton tai mdi quan h¢ me con. Cung véi
do, cap vo chéng vO sinh chép nhan trach
nhiém phat sinh véi dua tré khong do minh
truc tiép sinh ra. Khi xac 1ap thoa thuan, cac
chu thé déu da du liéu va chép nhan nhiing
hé qua ma quan h¢ mang thai h mang lai.
Chinh vi vay, khi tranh chép phat sinh, mot
bén khong thé chi don thuan vién dan sai
pham (ma chinh minh ciing dong ¥ thuc hién
va tham gia trén thuc t&) dé 1am cho thoa
thuan v6 hi€u va phu nhén toan bd y chi da
ton tai ban dau. Ciing vi 1§ d6, cho du thoa
thudn khong phat sinh hi¢u luc nhung y chi
ctia cac bén (vé viéc thiét 14p quan hé cha

11 Ciing c6 nhiéu quéc gia trén thé gidi cd cach xac dinh mébi quan hé cha me, con khac biét so vdi Viét Nam. Chéng han
nhu phép ludt Anh ludn c6 sy phan biét gitta ngudi dugce xac dinh la cha me va ngudi cd trach nhiém cia cha me. biéu
33 Pao luat vé Sinh san nim 2008 (The human Fertilisation and Embryology Act 2008) d chi rd ring: ngudi phu nit
sinh ra dira tré s& duoc xac dinh 1 me cua dira tré d6. Diéu nay ciing dugc hiéu véi ca nhing truong hop ngudi phu nit
mang phoi thai c¢6 sir dung trimg duoc hién ting; hodc truong hop mang thai hd. Diéu 54 quy dinh cip vo chong nhd
mang thai ho c6 thé ndp don dé dwoc cong nhan tu cach cha me va didu nay ciing lam chim dut tu cich ngudi me cua
nguoi mang thai hd. Xem thém: Jonathan Hering (2013), Family law, Pearson (4th), pp. 84.

12 Kirsty Horsey (2010), Challenging presumptions: Legal parenthood and surrogacy arrangements, Child and Family

Law Quarterly, Vol. 22, p. 470.
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me, con) dugc thé hién qua ndi dung thoa
thuan cling nén dugc can nhdac va xem xét
trén co s¢ dung hoa vai loi ich cua tré.

Truong hop nguodi phu nit mang thai
ho ciing chinh 1a nguoi hién trimg dé thuy
tinh trong 6ng nghiém (me vé mit sinh hoc
cua tré) cling tao nén sy phuc tap trong viéc
xac dinh mdi quan hé cha me, con. C6 quan
diém cho rang, khong nén don thuan can cr
vao vi¢c tré dugc sinh ra theo nhitng dac
diém di truyén cta ai dé xac dinh quan hé
cha me. Vi diéu nay 1 “trai voi tinh than
ctia viéc hién ting”'®. That vy, ban than
viéc hién tring hodc tinh trung dé thuc hién
k¥ thuat ho trg sinh san khong 1am phat sinh
quan hé cha me, con. Hon thé nita, trong
quan hé mang thai hg, ngudi phu nit mang
thai hg hoan toan y thirc vié¢c st dung trimg
va mang thai ciia minh khong hudng dén
viéc xac lap quan hé me - con voi tré. Ban
chat cta viéc hién ting 1a khong nham thu
duoc hodc dat duge bat cr loi ich nao. Vi
vay, day khong nén 13 co sé dé xac 1ap quan
h¢ me - con gitta ngudi phu nit mang thai h
va tré dugc sinh ra khi c6 tranh chip.

Trong hoan canh hién tai, viéc tao nén
mot quy dinh vira ¢6 tinh ché tai ddi voi
nhirng truong hop vi pham phép luit mang
thai ho, vira dam bao ven toan quyén loi cia
tré dugc sinh ra va mot sb chu thé lién quan
1a diéu kha khé khan. Trudng hop ngudi vo
mang thai h ma khong co y kién ctia chong
va sau do, thoa thuan mang thai hd bi vo
hi¢u khong nén lam phat sinh tu cach cha -
con gilra nguoi dan 6ng va tré dugc sinh ra.
Vi diéu nay hoan toan khong dam bao duoc
su ty nguyén va quyén loi chinh dang cua
nguoi khong tham gia vao thoa thudn mang
thai hg.

Viéc xac dinh cha me - con nén duogc

13 Kirsty Horsey (2010), tldd, tr. 470.
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chia 1am hai truong hop: mot la, cad bén mang
thai ho va bén nhd mang thai déu mong
mudn tré thanh cha, me cua tré dugc sinh
ra. Luc nay nén xac dinh bén mang thai hd
c6 tu cach cha, me, boi diéu nay 1a phu hop
v6i quy dinh cua biéu 93 Luat HNGD. Viéc
mang thai va sinh con dugc xem 1a két qua
don thuan ciia viéc ap dung k¥ thuat hd trg
sinh san - thy tinh trong 6ng nghiém. Khoan
3 Piéu 5 Nghi dinh sé 10/2015/NB-CP cho
phép vo chong nhan “phdi” dugc tao nén tir
tring hodc tinh trung cia nguodi khac. Tuy
nhién, cdch thic suy luan nhu vay cling
khong han phi hop véi diéu kién vé chi thé
4p dung k¥ thuat hd trg sinh san - ngudi phu
nit hodc cdp vo chong vé sinh. Mic du vay,
didu nay budc bén nhd mang thai ho phai can
nhic k¥ ludng trudc nhimg rii ro ma mot
thoa thuan trai phap ludt c6 thé mang lai.

Hai la, néu bén mang thai ho khong
mong mudn hinh thanh quan hé cha, me -
con voi tré dugc sinh ra, trong khi bén nho
mang thai ho mong mudn duoc cong nhan
quan hé cha, me - con thi &n I¢ trong tuong
lai nén giai quyét theo huéng cong nhan cho
cap vo chéng nho mang thai ho. TAt nhién,
diéu nay duoc thuc hién trén co so: bao vé
quyén loi cua tré va ton trong nguyén vong
clia cac bén. Ciing can luu y rang, truong
hop thir hai van chita dung nhiing rii ro ddi
Vo1 cdp vo ché)ng nho mang thai hg. Béi vi,
ngudi mang thai ho c6 thé thay doi quyét
dinh so véi thoi diém thod thuan - ho ¢ thé
c6 mong mudn nudi dudng tré, va nhu thé,
chung ta lai 4p dung nguyén tic dau tién
(Diéu 93 Luat HNGD).

Toém lai, xac dinh quan h¢ cha me, con
khi ¢6 sy vi pham diéu kién mang thai ho
khong don gian. Du minh thi hay ngam dinh,
phap ludt nhidu nudc ciing dit ra van dé ap
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dung cac nguyén tic chung dé xac dinh cha
me, con (ma khong ap dung cic nguyén tic
diéu chinh thoa thuan mang thai). Tuy nhién,
diéu nay khong phai bao gid ciing dugc ap
dung mot céch triét dé. Viéc xac dinh moi
quan hé cha me, con suy cho clng can c6
su phu hop vdoi nguyén vong cua mot (hoac
cac bén chu thé), vi day 1a diéu can thiét dé
quyén va nghia vu cha me, con hinh thanh
sau d6 duoc thuc hién tét. Hon thé nita,
quyén loi cta tré ciing 1a mot yéu t6 khong
thé bo qua trong truong hop nay. Chinh vi
1& d6, giai quyét hau qua vi pham phép luat
mang thai ho, khong chi 1a két qua cua viéc
ap dung cac nguyén tic mot cach don thuan
ma con 1 sy xem xét can trong quyén loi
ctia cac chu thé trén thuc té.

3. X4c dinh quan h¢ cha me, con khi nguoi
nho mang thai hg tir choi nhan con

Thong thuong, viée tir chdi nhén con
khong tao nén su kho khin ddi véi qué trinh
xéac dinh mdi quan hé cha me, con. Cac quy
dinh cua phap luat HNGD la nhitng nguyén
tac 1am hinh thanh nén méi quan hé giita cac
chu thé ké tir thoi diém tré duge sinh ra, du
cho cac chu thé co mong mudn hay khong.
Tuy vdy, van dé s& khong hé don gian néu
tré duoc sinh ra mac nhitng di tat bam sinh
va bén vo chong nhd mang thai ho lai khong
mudn nhan con. Vi dy, vu viéc lién quan dén
quan hé giita cip vo chong ngudi Australia
dén Thai Lan nho mang thai hd da dat ra mot
van dé dao durc can suy ngdm. Sau thoi gian
mang thai, nguoi phu nit Thai Lan da sinh
ra hai dtra tré - mot trai va mot gai. Bé trai
bi méc hoi chimg down trong khi bé géi lai
hoan toan binh thuong. Trong hoan canh do,
cip vo chong ngudi Australia ¢ mang theo
nguoi con khoé manh va bo lai nguoi con di

tat lai Thai Lan. Trudc d6, ho di c6 yéu cu
nguoi phu nit Thai Lan bd dira bé bi down
0 thang thu 6 cua thai ky, nhung nguoi nay
tir chdi vi 1y do ton gido. Trude sy phan tich
cua du luan, vo chéng nguoi Australia cling
dé c6 su hd tro nhat dinh cho qua trinh diéu
tri cia bé trai. Nhung trén thuc té, cap vo
chdng nay ciing khong tra du phi mang thai
ho6 cho ngudi phy nir Thai Lan vi khong thé
nhén vé hai dtra tré khoé manh'“.

Dudi goc do thoa thuan mang thai hd
vi muc dich thuong mai, viéc yéu cau chi
nhén lai mot daa tré lanh 13n khién chung ta
phai suy ngdm vé van dé dao duc khi nhiéu
chu thé xem thoa thuan mang thai nhu mot
hop dong dich vu don thuan, va tré dugc
sinh ra v6i nhitng yéu cau va tiéu chuan
nhét dinh duogc trao d6i nhu mot moén hang
dic biét. Piéu dang lo ngai hon ca 1a néu
nguoi nho mang thai h va nguoi phu nir
mang thai ho déu khong c6 mong mudn nudi
dudng tré c6 khiém khuyét thi ai sé& 12 nguoi
c6 trach nh1em nay? Hon nira, du phép luat
& mot s6 qudc gia cong nhan mang thai ho
vi muc dich thwong mai nhung ban chdt ciia
moi quan hé van la sw hé tro sinh san doi
VGi mot s6 chii thé nhdt dinh. Khi xac 1ap
mdi quan hé nay, ngudi nhd mang thai phai
chap nhan nhitng rui ro di kém. Pay ciing
13 rai ro ¢6 thé xay ra d6i voi bat clr truong
hop sinh con nao - ké ca sinh san ty nhién,
ma nhitng nguodi mong mudn trd thanh cha,
me déu phai chip nhén.

Dudi goc do thoa thuan mang thai hd
vi muc dich nhan dao, sy nhin nhéan cling
nhiéu khac biét. Lac nay, quan hé¢ dugc thiét
1ap hoan toan mang y nghia hd trg cha thé
nhd mang thai ho ma khong nham dat duoc
bat ctr loi ich nao. Vi khong c¢é su rang budc

14 Xem thém Martha A. Field (2014), Compensated Surrogacy (mang thai ho c6 dén bu), Washington law review, pp.

1170, pp. 1171. ht
cap ngay 10/10/2016.
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vé mit loi ich nén nguoi nho mang thai ho
cang khong thé dit ra yéu cau cua minh ddi
v6i nguodi con duge mang thai hd. Viée tir
chbi nhan con vi 1y do thé chét caa tré hoan
toan di nguoc lai vdi tinh chit “nhan dao”
ctia mdi quan hé. Phap luat HNGD d cap
mot cach chung nhat rang: “bén nhd mang
thai ho khong duoc tir chbi nhan con”". Quy
dinh nay can dugc ap dung ngay ca trong
truong hop tré mic nhitng khuyét tat, di tat
bam sinh.
4. Ping ky khai sinh va ghi vao so h tich
viéc khai sinh cho tré em sinh ra & nuwéc
ngoai vé cur tru tai Viét Nam

Khi nhu cau sinh con bang phuong
phép mang thai ho ngay cang tdng cao va
ngdy cang c6 nhidu to chirc moi gioi phat
trién (nhat 13 tai nhimg qudc gia hop phap
hod viéc mang thai hg) thi “du lich sinh
san”'® ngay cang trd nén phd bién. Trong
nhiéu tru’c‘mg hop, cép vo chong vo sinh di
chuyén dén nhung quoc gia cho phép mang
thai ho dé co6 thé dat dugc mong mubn co
con. Vao khoang nhitng niam 80 cia thé
ky XX, Hoa Ky 1a qudc gia diu tién cong
nhan mang thai ho". Ké tir d6 tré di, ngay
cang c6 nhiéu quéc gia cong nhan va phat
trién dich vu dic biét nay. Trong khi nhiing
ngudi nudc ngoai gidu c6 dén Hoa Ky dé
nhd mang thai ho, thi rat nhiéu nguoi Hoa
Ky (va cac noi khac) di chuyén dén nhiing
qudc gia dang phat trién dé tim kiém ngudi

15 Khodn 3 Diéu 98 LHNGD.
16 “Fertility tourism”,

THUC TIEN PHAP LUAT

mang thai ho, nham tiét kiém chi phi‘8 Viée
ra nudc ngoal dé nho mang tha1 ho xuat phat
tir mot s nguyén nhan: qudc gia ciia ngudi
nho mang thai hd cu trit khong cho phép viéce
mang thai hd vi muc dich thuong mai; quéc
gia cu tri khong c6 diéu kién hd trg sinh san
t6t (vé y té, co s& vat chat, vé phap 1y) hodc
gia dich vu trong nudc cao hon rat nhidu so
voi nhu’ng noi khac. Piéu nay di lam nay
sinh van dé: khi phéap luat trong nudc cam
mang thai h vi muc dich thuong mai, li¢u
rang ngudi con sinh ra & nudc ngoai theo
cach thirc nay, co duge qudc gia cu tri cta
cha me thira nhan?

O Viét Nam, phép luat vé ho tich'® da
quy dinh vi¢c dang ky khai sinh cho tré sinh
ra & nudc ngoai vé cur tri tai Viét Nam va cac
truong hop ghi vao s6 ho tich viéc dang ky
khai sinh da dugc thuc hién tai nudc ngoai.
D¢ ddng ky khai sinh cho tré duoc sinh ra &
nudc ngoal can phai dap ung mot sb dleu
kién nhat dinh®, trong do co viée cung cap
gidy chimg s1nh hoic gidy to khac do co quan
c¢6 tham quyén nudc ngoai cip xac nhan vé
viéc tré em dugc sinh ra ¢ nudc ngoai va
quan h¢ me - con néu co. Vay, néu cha me
cung cap thoa thudn mang thai ho dugc cong
nhan ¢ nudc ngoai dé chung minh cho méi
quan hé cha me con, va néi dung cua thoa
thuan cho théy viéc mang thai ho dugc thuc
hién vi muyc dich thuong mai (hodc ndi dung
cua thod thuan vi pham cac quy dinh khac
ctia phap luat Viét Nam) thi mbi quan hé

“Medical tourism”, “Surrogacy tourism”.

17 Thong qua an 1€ Johnson v. Calvert, cong nhén hi¢u lyc ctia mt thoa thuan mang thai h ¢ California.
18 Martha A. Field (2014), Compensated Surrogacy (mang thai ho c6 dén bir)

http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/washlr89&div=39&id=&page= truy cadp ngay

10/10/2016.
19 Diéu 2. Ho tich va ding ky ho tich

1. Ho tich 1a nhiing sy kién dugc quy dinh tai Diéu 3 coa Lujt nay, xac dinh tinh trang nhan than ciia ca nhan tir khi

sinh ra dén khi chét.

2. bang ky ho tich 1a viéc co quan nha nude co thdm quyén xac nhan hoac ghi vao S8 ho tich céc sy kién ho tich ctia ca
nhan, tao co sé phap 1y dé Nha nudce bao hd quyén, loi ich hop phap ciia ¢4 nhan, thuc hién quan ly vé dan cu.
20 Xem Diéu 29. Pang ky khai sinh cho tré em sinh ra & nudc ngoai vé cu trii tai Viét Nam (ND 123/2015/ND- CP).
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cha me con nay c6 dugc xac 1ap hay khong?
Viéc khong quy dinh céac truong hop bi tu
chéi ding ky khai sinh tai Viét Nam c6 duoc
suy luan 1a viéc Nha nudc thira nhan hodc
khong thira nhan nhiing trudng hgp mang
thai hg & nudc ngoai nhung c6 sy vi pham
phap luat Vi¢t Nam hay khong? Cau hoi
nay van chua dugc giai quyét mot cach thoa
dang boi phap luat vé ho tich.

D6i voi truong hop ghi vao sd ho
tich vi¢c dugc dang ky khai sinh da du’oc
dang ky ¢ nuoc ngoai, nguoi co yeu cau
can cung cap gidy khai sinh da duoc cip tai
nudc ngoai trudc do. Thong thudong, quan hé
mang thai ho khong duoc thé hién trong gidy
khai sinh?'. Néu vo chong ra nude ngoai nhd
mang thai h§ va dang ky khai sinh & nudc
ngoai thi viéc ghi vao s6 ho tich ¢ Viét Nam
van ¢6 thé dugc thyc hién. Va diéu nay ciing
ddng nghia voi viéc quan hé cha me con nay
da duoc thira nhan ¢ Viét Nam. Mic du vay,
vé mat 1y luan, liéu rang mbi quan hé cha me
con phat sinh tir viéc mang thai ho dién ra &
nude ngoai dong thodi co sw vi pham phap
luat Viét Nam thi ¢6 nén dugc cong nhan
hay khong?

Phép luat cac qudc gia trén thé gidi

ciing c6 nhiu quan diém khac nhau dbi voi
truong hop ndy. Thit nhdt, nhom céc qudc
gia cong nhan mbi quan hé cha me, con
duoc xac lap tur su ki¢n mang thai ho thuc
hién ¢ nudc ngoai, dién hinh nhu: Phap®
buc?, Tay Ban Nha*... Quan hé cha me con
duoc cong nhan khi co quyet dinh cua co
quan c6 tham quyén cua qudc gia noi vige
mang thai ho da dugc thuc hién (cho du méi
quan hé nay c6 thé khong duoc cong nhan
khi dién ra trong nuéc). Thir hai, nhoém cac
quéc gia khong thira nhan quan hé mang thai
hé dugc thuc hién ¢ nude ngoai, néu viée
xéac 1ap mdi quan hé ndy vi pham phap luét
ndi dung trong nudc. Phap luat mot s6 bang
& Hoa Ky va Australia 1a dién hinh. Tai bang
Washington, mang thai ho thong thuong
dugc cho phép nhung néu 12 hop dong c6 dén
bu thi bj cAm. Mot hop dé)ng mang thai hg
khong chi bi cdm néu dién ra & Washington,
ma con khong duge cong nhan cho du dién
ra & bat ctr viing lanh thd nao cho phép mang
thai ho vi muc dich thuong mai*®. Tuong tu
nhu vay, bang Queensland Australia cing
c6 nhimg quy dinh rit nghiém ngit vé Van
dé mang thai ho. Phép luat Queensland cim
mang thai ho vi muc dich thuong mai. Pham
vi &p dung Luat Mang thai ho Queensland

21
22

23

24
25

al |

Pidu nay ciing c6 nghia cic co quan dang ky ho tich s& rat khé dé phat hién ra viéc mang thai ho thuc hién & nudc ngoai.
Mic du viéc mang thai ho bi cAm & Phap nhung vao ndm 2014, Toa an Téi cao dé chinh thirc céng nhan viée tré em
duoc mang thai ho va sinh ra & nu6e ngoai. Piéu niy ciing ddng nghia ring tré em dugc mang thai hg c6 cha me 1a cong
dan Phép ciing sé tro thanh cong dan Phap.

http://thenextfamily.com/2015/08/surrogacy-laws-around-the-world/, truy cap ngay 10/11/2016.

Trong mét vy viée da duoc cong bd nim 2014, Toa 4n ti cao & Karlsruhe d giam muc do gay git trong viéc cAm mang
thai ho & day. Mic di ngudi phu nit van bi cim sir dung tir cung ciia minh dé mang thai dura tré ctia ngudi khac, phap
luat Burc gior day da cong nhén tré duge mang thai hd & quéc gia khac. Vu viée xoay quanh mét cap doi dong tinh co
con thong qua phuong phap mang thai h¢ dugc thuc hién tai California. Dira tré dugc sinh vao nam 2010 va da duoc
dang ky tai Hoa Ky voi tu cach con cua hai ngu‘o'l dan 6 ong nay. Khi tré lai Puee, cap doi dong tinh khong thé thuyét
phuc co quan ¢ thdm quyén, cho du dira tré vAn dang sdng véi ho tai Berlin. Vi quy dinh ciia Dtic, ngudi phy nit
mang thai h s& dugc xac dinh 14 me. Didu nay gay kho khin déi véi cac cap doi ddng tinh va cac cap doi vo sinh trong
viée tim kiém mot giai phap dé c6 thé tro thanh cha me. Vu viée sau d6 da dwoc quyét dinh boi Toa 4n ti cao véi ndi
dung chap nhan quyét dinh cia co quan ¢6 thdm quyén nudc ng0a1 (diéu nay ciing gitip cho quyén lgi cia tré dwoc dam
bao tot hon). Tuy vay, quy dinh vé (cAm) mang thai ho & Diic van dugc giit nguyén. Xem trén http://www.dw.com/en/

limited-win-for-surrogacy-gay-parenthood-in-germany/a-18142883, truy cap ngay 10/11/2016.

Xem thém http://thenextfamily.com/2015/08/surrogacy-laws-around-the-world/, truy cap ngay 10/11/2016.
RCWs > Title 26 > Chapter 26.26.240 (Chapter 26.26 RCW UNIFORM PARENTAGE ACT - Luét v& Quan hé

cha me, con).
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ndm 2010 1a dbi v6i cac hanh vi duge thuc
hién trong lanh thd Queensland va cac hanh
vi thuc hién ngoai lanh thd Queensland baoi
cac cong dan cu tru tai Queensland. Vi vay,
quan h¢ cha me con da duoc thira nhan &
qudc gia hodc Bang cong nhin mang thai ho
vi muc dich thuong mai s€ khong dugc thira
nhan tai Queensland®. Mot sé quan diém
cho réng, cong nhan mang thai hé dugc thuc
hién & ngudc ngoai c6 thé mang dén diéu bat
loi cho tré, & chd nhitng dira tré s& khong thé
biét duoc ngudi me sinh hoc cua minh va
dong thoi ciing khong c6 di phuong tién va
cin cir dé tim ra nguoi nay?’.

Dbi voi phap luat Viét Nam, so sanh
v6i quy dinh vé ghi vao sb ho tich viée ding
ky két hon da duoc thuce hién tai nude ngoai:
“Viéc két hon gitta cong dan Viét Nam véi
nhau hodc vdi1 nguoi nudc ngoai da dugc
gidi quyét tai co quan c6 thim quyén cua
nude ngoai & nude ngoai duge ghi vao S6 hd
tich néu tai thoi diém két hon, cac bén dap
g du diéu kién két hon va khéng vi pham
diéu cAm theo quy dinh cua Luat HNGD
Viét Nam” (Diéu 34 Nghi dinh s6 123/2015/
ND-CP cuia Chinh phu). Pidu nay cho thay,
phap luét ndi dung cta Viét Nam van 1a mot
can cu quan trong trong viéc xem xét ghi
vao sb ho tich viéc dang ky két hon di duoc
thuc hién & nude ngoai. Tuy nhién, Luat HO
tich lai khong dé cap dén diéu kién nay trong
quy dinh ghi vao s6 ho tich viéc dang ky
khai sinh da thuc hién tai nudc ngoai. Cach
quy dinh nhu vay da mé ra co hoi dugce thira
nhan cho nhitng truong hop mang thai ho

THUC TIEN PHAP LUAT

& nudc ngoai. Mt khac, c6 thé thdy rang,
quy dinh vé mang thai ho trong nudc duoc
dat ra nhdm dam bao trat tu cac mdi quan
hé x4 hoi, déng thoi gitip cho nhu cau chinh
dang cua chu thé duge dap ing ma khong di
nguoc voi chudn muc dao dirc. O mot gdc
d6 nhat dinh, diéu kién vé mang thai ho bao
v€ quan hé gia dinh dién ra 0 trong nudc.
Quy dinh vé mang thai ho & m01 quoc gia co
thé khac biét nhung mong mudn ¢ con voi
nhimng dic diém di truyén ctia minh 13 mong
mudn chinh dang ma bat ctr cip vo chong
vo sinh & noi nao ciling co6. Khi viée mang
thai ho duoc dién ra & nudc ngoai, cac van
dé nhu sy 6n dinh x3 hoi, quan niém dao
duc, dam bao quyén loi cua ngudi phu nir
trong nudc... duong nhu khong co céc tac
dong ti€u cuc. Quan trong hon, nguyén vong
chinh dang cua cip vo chéng vo sinh duoc
thuc hién®®. Chinh vi vay, quan hé cha me¢
con da dugc xac lap thong qua viéc mang
thai ho dién ra & nudc ngoai 1a nén duogc
cong nhan trong thyc tién phap 1y.

Tém lai, mang thai hd 1a mot quy dinh
mang dam tinh nhan van khi giup hién thyc
hoéa nguyén vong chinh dang cua nhiing cdp
vo chdng khong c6 duge kha ning sinh san
tu nhién. Sy dan xem gitra yéu td tinh cam
va yéu tb vat chat khién cho viéc giai quyét
hau qua ctua nhitng truong hop vi pham phép
ludt mang thai ho can duogc giai quyét than
trong, trong d6, quyén loi ciia ngudi con can
dugc dat ¢ vi tri trung tdm va dugc uu tién
hang dau m

26 Diéu 54 - Lanh thd ap dung (Luét v& Mang thai ho 2010 - Queensland).
27 Déi v6i mang thai hd truyén théng thi ngudi phu nit mang thai ho chinh 1 ngudi me vé& mit huyét théng cia tré - sir
dung triing ctia nguoi nay. Xem trén http://www.smh.com.au/comment/should-commercial-surrogacy-be-legal-in-aus-

tralia-20150514-ghlead.html, truy cap ngay 9/10/2016.

28 Viéc cho phép nho mang thai h¢ & nudc ngoai gitip cho nhitng quy dinh ngan cdm & trong nudc co thé ton tai dugc Vl
nhitng cip d6i c6 nhu ciu sinh con c6 thé thyc hién duge & nude ngoai ma vin khong vi pham phép luat trén chinh quéc

gia cua ho.

Poc thém: Jennifer Rimm (2009), Booming Baby Business: Regulating Commercial Surrogacy in India, University of

Pennsylvania Journal of International Law, pp.1430.
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Tu phap quc té (TPQT) Viét Nam da
kha phat trién trong thoi gian gan dy. Cau
thanh ngudn cua TPQT Viét Nam ¢ hon 30
van ban luat' va van ban dudi luat. Cac van

legal,

Tém tat:

Bai viét néu khai quat vé hé thdng tu phap quéc té& (TPQT) Phap,
nhitng nd luc ciia Phap vé phap dién hoa TPQT nhung khong thanh
cong; bién giai nguyén nhan Phap khong thong nhét trong viéc phép
dién hoa TPQT; va phan tich cac quan diém cho ring qua trinh phap
dién hoa TPQT 1a can thiét va sém mudn ciing phai tién hanh tai Phap.

Abstract:

This article provides an overview of the French private international
legal (PIL) system, as well as its unsuccessful attempts of codification;
it then provides explaination about the lack of unanimity in France for
the codification of the PIL; and analyses of the view supporting that
the process of codifying the PIL is necessary and should be conducted
soon in France .

ban nay da duoc sira d6i kha thuong xuyén
dé bat kip cac xu thé méi, gop phan thuc day
qua trinh hoi nhap qudc té ctia dat nude. Tuy
nhién, sy qua rai rac vé ngudn, cong thém véi

1 Nguyén Khinh Ngoc (chu bién), Co s& 1y luan va thuc tién xiy dung Luat TPQT, Pé tai nghién ctiru cép Bo, 2016,

chuyeén dé s6 12.
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nhitng chong chéo, mau thuan giita cic vin
ban thuong xuyén thay do6i lam cho cac quy
pham TPQT cuia Viét Nam gan nhu khong
duogc ap dung trong thuc té2. Mic du cac quy
pham xung dot luat trong B luét Dan su
(BLDS) va xung dot thim quyén trong B
luat T tung dan su (TTDS) di duoc sira d6i
kha toan dién trong nam 2015, nhung nhiéu
nghién ctru da cho thdy, cac stra ddi nay van
chua cho phép khic phuc duoc cac van dé
d3 phat sinh. Ngoai ra, sy rai ric vé ngudn
gy kho khan cho viée tiép can, hiéu vé cac
quy pham TPQT van chua giai quyét duoc.
D3 c¢6 nhiéu ¥ kién cho rang, Viét Nam c6
thé giai quyét cac van dé trén thong qua viéc
xay dung mot dao luat vé TPQT.

Vira qua, BO Tu phap da xay dung du
thao D& an nghién ctru kha ning xay dung
Luét TPQT. Dé hoan thién Dy thao Dé an, BO
Tu phap d3 c6 Cong vin s6 3621/BTP-PLQT
ngay 17/10/2016 gti xin ¥ kién vé dy thao
Pé an nghién ciru kha ning xay dung Luat
TPQT té dén 15 Bo, nganh va nhan dugc ¥
kién tra 10i tir 11 BO, nganh. Két qua cho thay,
da s6 (9/11) Bo/nganh nhét tri voi su can thiét
xdy dung Dé 4n nghién ctru kha ning xay
dung Luat TQT va dé xuat du kién xay dung
Luat TPQT (B Ngoai giao, B Tai chinh,
B6 Cong thuong, B6 Giao thong van tai, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢, Lién doan Luat su
Viét Nam, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
Kiém st nhan dan tdi cao va Ban Chi dao cai
cach tu phap Trung uong). 2/11 Bd/nganh
(B6 No6i vu va Phong Thuong mai va Céng

KINH NGHIEM QUOC TE

nghiép Viét Nam) dé nghi can nhic vé su
can thiét, tinh kha thi cua viéc xay dung
Dé an nghién ctru kha ning xay dung Luit
TPQT trong giai doan hién nay, khi BLDS
nam 2015 va B0 luat TTDS nam 2015 vua
moi dugc ban hanh va da cap nhat, phu hop
v6i xu huéng chung diéu chinh cuia TPQTX.

Bén canh do, ciing c6 ¥ kién phan bién
cho rang, Viét Nam khong nén xay dung
luat vé TPQT ma uu tién cho viéc tham
gia cac diéu uéc qubc t&°. Tuy nhién, thuc
tién xay dung Luat TPQT cta mot sb qubc
gia cho thiy, & nhitng nudc nay ciing xut
hién nhimg y kién twong tu, nhung khong
can budc dugce nha 1ap phap xay dung luat
TPQT, boi viéc nay mang lai rat nhiéu loi
ich®. Vi vay, trong qua trinh nghién ctu
xay dyng luat TPQT, can tham khao kinh
nghiém cua ca cac nudc da thanh cong va ca
cc nude da that bai trong vi¢c xay dung luat
TPQT dé tranh di vao “vét xe d6”. Bai viét
nay nghién ctru truong hop cua Cong hoa
Phép dé gop thém mét cai nhin da chiéu cho
viéc xay dung luat TPQT Viét Nam.

1. Khai quat vé hé thong tuw phap qudc té
Phap

Néu nhu phap dién hoa luat phap noi
chung va TPQT néi riéng 13 xu hudng phd
bién va dac trung cho hé théng dan luat
(civil law) thi quéc gia tiéu biéu cho hé
théng phap luat nay, nuéc Phap, cho dén
nay van quay lung lai véi Vlec phap dién
hoéa TPQT. Trong khi cac qudc gia lan can

2 Vu Phép luat Quéc té - Bo Tu phap, Dinh hudng sira dbi phan 7 BLDS 2005, Ha Noi, thang 2/2014.

3 Ngb Quéc Chién, Viét Nam can xdy dung Luét TPQT, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 2 va 3 ndm 2016; Lé Thi Nam
Giang, D& xuét xay dyng Luét TPQT, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 18 nim 2013; Nguy&n Khanh Ngoc (chu bién),
Co s6 1y luan va thyc tidn xay dung Luat TPQT, tldd, thang 6/2016.

4  Céng van sb 923/BTP-PLQT ngay 21//3/2017 ciia B6 Tu phap giri Thu tuéng Chinh phi vé viée nghién ctru kha ning

xay dung Luat TPQT.

5 Banh Quéc Tuén, Khong ban hanh dao ludt TPQT: Xu thé tat yéu cua TPQT Viét Nam trong giai doan S'Zip t61, Tap chi

Nghién ctru Lap phép, s6 5 (285), 2015.

6 Xem, chéng han: Ngo Quéc Chién, Thyc tién xay dung luat TPQT ctuia Cong hoa Dominica va mot sb goiy dbi voi Viét
Nam, Tap chi Chdu My Ngay nay, s 3 (228), thang 3/2017, tr. 34-45.
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& chau Au’ d3 lan luot xay dung cac luit,
b6 luat v& TPQT (Bi, Italy®, Thuy S, Ha
Lan'!, Ao'%, Liechtenstein'3, Ba Lan'4, Séc',
Bulgary's, Hungary'’, Tho Nhi Ky'8, Anh
qudc'?, Slovenia®, Estonia?', Macedonia®?,
Montenegro*, Romania®*), hodc tap hop cac
quy pham TPQT trong cac BLDS (Ptrc®,

Nga2...), thi Phap van chi c6 rit it cac quy
dinh TPQT thanh van. Ngoai Piéu 3?7 va
Diéu 14%, 152 BLDS vé thdm quyén cia
Toa an Phap va luat ap dung ddi voi cac
quan hé c6 yéu té nudc ngoai (YTNN) lién
quan toi cong dan Phép, trong sudt hai thé
ky, co quan 1ap phép ctia Phap chi thong qua
thém mot sb diéu khoan vé quan h¢ cha, me

Vé phép dién hoa TPQT & chau Au, xem: M. Fallon, P. Lagarde va S. Poillot-Perruzzetto, La matiére civile et commerciale,

7
socle d’un code européen de droit international privé? (Linh vuc dan su va thuong mai, tru cot ctia Bo luat chau Au vé
TPQT?), Dalloz, Thémes & Commentaires, 2009; F. Boulanger, Codifications nationales et convention de La Haye du 1
er aolt 1989: I’improbable unification du droit international des successions (Cac phap dién hoa qubc gia va Cong udc
La Haye ngay 1/8/1989: phap dién hoa bit kha thi thira ké c6 yéu t& nuée ngoai), Mélanges Paul Lagarde, Dalloz, 2005,
tr. 155-167; A. Weiss, Le Code civil et le conflit de lois (BLDS va xung dot luat), in Le Code civil 1804-1904, livre du
centenaire, présentation J.-L. Halpérin, rééd. Dalloz, 2004, tr. 249-262; C. Kesedjian, Codification du droit commercial
international et droit international privé - De la gouvernance normative pour les relations économiques transnationales
(Phép dién héa phap luat thuong mai qudc té va TPQT - V& quan trj phap luat cho cac quan hé kinh té xuyén qubc gia),
RCADI, 2002, t. 300, tr. 79-308; E. Putman, Réflexions sur la question de la codification du droit international privé
(Suy nghi vé& vin dé phap dién hoa TPQT), trong La codification du droit international — Actes du XXXIIe Colloque de
la Société Francaise pour le Droit international, Pedone, 1999, tr. 111-116.

8  Luat ngay 16/7/2004 ban hanh B§ luat TPQT.

9  Luatsd 218 ngay 31/5/1995 vé cai cach hé théng TPQT.

10 Luét lién bang vé TPQT ngay 18/12/1987.

11 Luat ngay 19/5/2011 phép dién héa cac quy pham xung dot vao Quyén thir 10 BLDS.

12 Luat lién bang v& TPQT (IPR-Gesetz) ngay 15/6/1978.

13 Luat v& TPQT ngay 19/9/1996.

14 Luat v& TPQT ngay 12/11/1965, sau d6 dugc thay thé bang Luat TPQT ngay 16/5/2011.

15 Luét sb 97 v& TPQT va tb tung ngay 4/12/1963 cua CH Séc va Slovakia. Ludt nay sau dé duoc thay thé bang Luét
s6 91 ngay 25/1/2012 vé& TPQT va tb tung va dugc ap dung tai CH Séc.

16 Luat s6 42 v& TPQT va TTDS quédc t& ngay 4/5/2005, sau d6 dugc stra ddi va thay thé bang Luat s6 59 nam 2007.

17 Séc luat s6 13/1979 ciia Hoi ddng Chit tich nuée CHND Hungary v& TPQT ngay 31/5/1979.

18 Luét vé TPQT nam 1982

19 Luét cia Vuong qudc Anh vé céc quy dinh TPQT (Private International Law (Miscellaneous Provisions Act) ngay
8/11/1995.

20 Luét ngay 30/6/1999 vé TPQT va tb tung.

21 Luat vé TPQT ngay 27/3/2002.

22 Ludt v& TPQT ngay 4/7/2007.

23 Ludt v& TPQT ngay 23/12/2013.

24 Ludt s6 105 ngay 22/9/1992 vé quan hé TPQT, sau d6 dugc sira d6i va phap dién hoa vao Quyén thir VII BLDS va Ludt
s0 134 ngay 15/7/2010 ban hanh B¢ luat TTDS.

25 Luét ngay 25/7/1986 cai cach TPQT va Luat ngay 21/5/1999 vé TPQT diéu chinh cac quan hé ngoai hop dng va quan
hé tai san.

26 Ludt lién bang s6 146 ngay 26/11/ 2001 thi hanh phén thit ba BLDS Nga (cac diéu tir 1186 dén 1224 ciia Thién thu VI,
Phén thir Ba BLDS Nga.

27 Quy dinh: “Céac quy pham dugc ap dung bit budc dbi véi tit ca moi ngudi sinh séng trén lanh thd Phap.
Bét dong san, ké ca do ngudi nuée ngoai chiém hitu, chiu sy diéu chinh ciia phap luat Phap.
Luét vé tinh trang nhén than va nang lyc cta c4 nhan didu chinh cng dan Phap, k& ca khi ho sinh séng & nudc ngoai”.

28 Quy dinh: “Ngudi nuée ngodi, ngay ca khi khong cu tru trén nude Phap, vAn c6 thé bi xét xir trudce toa an Phap, dbi voi
viéc thyc hién céc nghia vu giao két tai Phap voi ngudi Phép; ngudi nude ngoai 6 thé duoc xét xir trude toa an Phéap
dbi voi cac nghia vu giao két véi ngudi Phap tai nudc ngoai”.

29  Quy dinh: “Ngudi Phap co thé bi xét xir trude toa an Phap déi vai cac nghia vu ma ngudi nay di giao két tai nudce ngoai

vOi ngudi nudc ngoai”.
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va con ¢ YTNN?3,

RO rang 1a cac quy dinh nay, ngoai sy
bat hop 1y vé vi tri®! thi con bat cap vé noi
dung va so sai vé sd lugng, nén hoan toan
khong du dé giai quyét tat ca cac van dé cua
TPQT. Trong thyc té, Toa an Phap da phai
st dung phuong phap quy dan, tic 1a su
dung céc quy dinh xac dinh thAm quyén cua
tda an ddi voi cac vu viée trong nudc (cac
Diéu 42 dén 47 Bo luat TTDS) cho cac vu
viéc ¢6 YTNN.

Sy so sai vé ngudn ciu thanh TPQT
khong dat ra nhiéu van dé trong hon 100 nim
ké tir khi ban hanh BLDS nam 1804. Phap
luat Phap van bang long véi viée trao quyén
cho thim phéan bod khuyét cho cic nguyén
tic chung nay. Chinh vi thé, hé théng an 1é
vé TPQT cua Phap rét phat trién. Tuy nhién,
cho toi sau khi chién tranh thé gi¢i thi hai
két thic thi cac quan hé dan sy c6 YTNN da
phat trién nhanh chéng. Cac quy dinh so sai
cta TPQT khong con phu hgp nita. Viéce trao
tham quyén cho Tda an mic du c6 vu diém
1a tao ra mot hé thong cac giai phap mém
déo, thich mg nhanh chéng véi bién dong
cuia thuc tién, nhung lai ¢ nhiing bat 1oi ¢b
hitu, d6 1a kha ning tiép can phap luat dbi
vo1 nguoi dan tré nén khé khan hon va ban
than Toa 4n cling kha nhiéu lan thay ddi giai
phap trudc dé cia chinh minh, tao nén sy

KINH NGHIEM QUOC TE

mat an toan phap 1y cho cac chu thé*.
Chinh diéu nay da thic ¢y mot s6 nha
nghién ctru va B Tu phap Phap dé xuat cac
du 4n luat TPQT. Nudc Phép di ching kién
it nhat ba lan nd lyc phap dién hoa TPQT
mot cach toan di¢n, song déu thit bai.
2. Nhitng nd luc phap dién héa tw phap
qudc té bat thanh cia Phap

Nhitng dé& xuit phap dién hoa TPQT
dd duoc néu ra tai Phap ngay sau chién tranh
thé gi6i th hai®. Ba du an luat vé TPQT
da dwoc dé xuat, d6 1a cdc dy an cua Juliot
de La Morandi¢re (1), cua H. Batiffol (2) va
cua Jean Foyer (3), nhung khong du an nao
dugc Nghi vién Phap chép nhéan.

2.1 Dw dn thiv nhit - D dn Niboyet

bay duoc coi 1a du an xay dung Luat
TPQT* dau tién & Phap duoc Uy ban cai
cach BLDS Phap, dimg dau 1a ong Juliot de
La Morandiére, xdy dung tir nim 1948 dén
ndm 1950. Nguoi dong vai trdo quan trong
nhét cho viéc xdy dung du thao luat 1a luat
gia TPQT ndi tiéng ctia Phap, ong Jean Paul
Niboyet, nén gidi nghién ctru van goi day la
dur an Niboyet. Du thao gdm 150 diéu dé cap
toan dién td1 dia vi phap 1y cua ngudi nudc
ngoai, giai quyét xung dot luat, thAm quyén
clia cic toa an Phap d6i v6i cac vu viée co
YTNN?®. Dy thao khong chi giai quyét cac

30 Ngoai Didu 3 va Diéu 14,15 BLDS vé thim quyén ctia Toa 4n Phap va ludt 4p dung ddi véi cac QHDS c¢6 YTNN lién
quan t6i cong dan Phép, trong sudt hai thé ky, co quan 1ap phap ciia Phap chi théng qua thém mot sb diéu khoan vé
quan hé cha me con céi c6 YTNN (Diéu 311.14-311.18 BLDS) va ly hon c6 YTNN (Diéu 310 BLDS), xem: Armelle
Bodenes-Constantin, La codification du droit international frangais (Phap dién héa TPQT Phdp), Nxb. Defrénois,
2005, doan 5, tr. 5-6.

31 Céc quy dinh v& thim quyén 18 ra phai dwgc quy dinh trong Bo luat TTDS.

32 V& vin dé 4n 18 va thay ddi an 18, xem: Ngo Qudc Chién va Medhi Kebir, Tinh hdi t§ ctia 4n 18 va thay dbi an 18, Tap
chi Toa 4n nhédn dan, sb 17 va 18 thang 9/2013.

33 Benjamin Rémy, Les codifications récente du droit international privé (Cac phap dién hoéa TPQT méi nhit), Revue
international de droit comparé, vol 62, n°2, tr. 292.

34 Du thao dugc dang trén Tap chi Revue crititique de droit international privé, 1950, tr. 111-125. Dy thao da duoc thao
ludn truée Uy ban Qudc gia v& TPQT va cac tham lusn dugc ding trong cubn ky yéu cé tua dé La codification du droit
international privé - Discussion de I’avant-projet de la Commission de réforme du Code civil (20-21 mai 1955) (Phap
dién hoa TPQT - Thao luan v& tién du 4n ludt cua Uy ban sira d6i BLDS (20-21/ 5/1955), Dalloz, 1956.

35 Benjamin Rémy, tldd, tr. 292.
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van dé cy thé nhu hon nhéan gia dinh, quan
hé cha me con cdi, hop déng, V.v.., ma con
dé cap toi cac van dé chung nhu dinh danh,
xung dot luat, dan chiéu, diéu kién ap dung
phap luat nuc ngoai, cong nhan quyén da
xac 1ap ¢ nudc ngoai (vested right hay droit
acquis)*®. Nhu vay, day 1a mot du thao toan
dién va dua ra nhiing giai phap cu thé, chi
tiét cho timg van dé chir khong chi don thuan
1a cac nguyén tic chung. V& mit noi dung,
du thao di “ghi nhan hau hét cac giai phap
xung dot duong dai, dua trén sy téng hop cac
giai phap do 4n 18 dé ra [...] hai hoa giira viéc
dam bao loi ich qudc gia va thich Gmg véi
nhu cau phat trién giao thuong qudc t&”%,

Dy thao Niboyet ghi ddu 4n dam nét
cta viéc uu tién ap dung phép luat cia Phap.
Luat cta Phap khong chi dugc ap dung rong
rii d6i voi cac quan hé nhan than lién quan
t6i cong dan Phap theo nguyén tic quéc tich
(lex nationalis), ma ngay cd ngudi nudc
ngoai cu tra tai Phép tir 5 nam trd 1én cling s€
phai chiu sy diéu chinh cua luat Phap (Diéu
59 Du thdo). Cac quy pham xung dot chu
yéu 1a quy pham mot chiéu. Day co 18 cung
1a 1y do khién Duy thao bi tranh luan gay gat
khi dua ra thao ludn nim 1955%, khién Uy
ban cai cach BLDS phai thu hdi Dy thao va
giao viéc soan thdo mot Dy thdo mdi cho
hai Tham phan cao cdp 1a Marc Ancel va
Georges Holleaux, cling nhu Truong ban
moi 14 Tham phan Henri Batiffol®. Ngoai
ra, viéc tac gid dot ngdt qua doi ndm 1952
cling khién Dy thao khong con dugc bao ve,

nén du 4n xay dung Luat TPQT ciing “chét”
theo nguoi mang lai “tdm hon” cho ndé ma
chua kip dua ra thao luan trude Nghi vién.

2.2 Dw dn
Batiffol 1959

Du an thtr hai, con dugc goi la dy an
“Batiffol”, do ngudi khoi xudng 1a gido su
H. Batiffol véi sy tham gia cia M. Ancel va
G. Holleaux. Trai nguoc voi Dy thdo luat
Niboyet, ban Dy thao* 14n hai chi gém von
ven 21 diéu chira dung cac nguyén tic chi
dao diéu chinh ba van dé: dja vi phap 1y cua
ngudi nuée ngoai (1 diéu), xung dot luat
(10 diéu) va xung dot thim quyén (10 diéu).
Diéu nay phan anh chu truong ctia nhom tac
gia 1a chi dua ra cac nguyén tic chung chu
khong di vao cac giai phap cu thé*. Dy thao
dugc danh gia la it tinh han lam va it gay
tranh cdi hon Du thao dau tién*2. Thuc vay,
Duy thao da bo di hau hét cac quy pham xung
d6t mot chiéu cling nhu viéc de cao qua mirc
luat ctia Phap trong giai quyét xung dot luat
va phap dién hoa cac giai phap da duoc ghi
nhan trong an 1€, h¢ thudc quéc tich duoc
thay thé bang hé thudc noi cu tri.

th hai - Duw dn

Lan nay, Du thao dugc trinh riéng ré
so voi Dy thao cai cach BLDS. Tuy nhién,
vin ban da khong duoc ban dén va chi dugc
cong bd 11 nam sau d6, nam 1970, gﬁn nhu
cung luc véi Dy thao thtr ba. Do d6, ban Du
thdo tht hai nay da nhanh chdéng roi vao
quén lang va cac hoc gia danh gia rang Dy
thao that bai 1a do “thiéu y chi chinh tri” chir
khong phai do ndi dung cia Dy thao®.

36 Paul Lagarde, Sur la non-codification du droit international privé francais (Ly do khéng phap dién TPQT Phép, Syra-
cuse Journal of International Law and Commerce, vol. 25, Iss. 1, Art. 4, tr. 48.

37 Béo cdo cua B Tu phap Phap v& dy 4n Luat Dan sy, tr. 28.

38 Xem bai viét ctia giao su Yvon Loussouarn, The French Draft on Private International Law and the French Conference
on Codification of Private International Law, Se International and Comparative Law Quartely 378, 1956.

39 Paul Lagarde, tldd., tr. 48.

40 Toan van dugc dang trén Tap chi Revue crititique de droit international privé, 1970, tr. 832-835.

41 Paul Lagarde, tldd., tr. 49.
42 Benjamin Rémy, tldd., tr. 293.
43 Paul Lagarde, tldd., tr. 49.
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23 Dw an thw ba - Dw an Foyet
nam 1967

Dy én tht 3 dugc bt dau 1965 theo
sang kién ctia B9 truong Tu phap luc biy
gid 1a 6ng Jean Foyet. Dy thao Luat* gom
37 diéu, dugc hoan thién trén co s Du thao
nam 1959 va du kién s& dugc dua vao thanh
mot phan cua BLDS (quyén IV) véi tén goi
“Luat ap dung trong TPQT”*. Piéu nay cho
thdy, Du thao moi chi tdp trung giai quyét
van dé xung dot luat. Lan nay, Du thao chi
ghi nhan cc quy pham nhiéu bén va gan nhu
x6a bo hoan toan cac quy pham mot chiéu.

Pang tiéc 1a Du thao d3 khong nhan
dugc su quan tdm cua doi ngli [anh dao mdi
tai BO Tu phap*, hay n6i mot cach khac,
cling nhu sb phan cua Dy thao thtr hai, Dy
thao 1an ba nay da khong dugc dua ra ban
thao do thiéu “quyét tAm chinh tri™".
3. Nguyén nhin Phip khong phap dién
héa tu phap quéc té

Céc hoc gia ban luén kha nhiéu ti cac
nguyén nhan nham 1y giai viéc nudc Phap
cho dén nay van khong thanh cong hoic
khong qua tha thiét v6i viéc phap dién hoa
TPQT™.

Ly do thtr nhét 12 nudc Phap khong cd

KINH NGHIEM QUOC TE

duoc nd luc chinh trj thue sy vé phéap dién
hoa hé thong TPQT ciia minh. Dy 4n thir
nhat va thir ba da khong duoc tiép tuc ngay
khi nguoi khoi xudng chét hodc roi chire vu.
Con Dy an thtr hai khong thanh cong 1a vi
nhom khoi xudng qua it anh huong vé chinh
tri va hoc thuat. Noi dung cia Dy 4n dugc
gidi thiéu qua cham va dugc coi la “dugc
chang hay chd”®, nén khong nhan duoc su
ung ho cia co quan nha nudc cling nhu gidi
nghién ctru.

Ly do thi hai lién quan dén thoi diém
ra doi cac Du an. Mot sb ngudi cho rang con
qua som dé nghi té1 mot dao luat chuyén biét
diéu chinh cac QHDS c6 YTNN*. Mot sd
khac lai nghi rang, chua di co so 1y luan va
thuc tién®!. Mot s6 khac nira danh gia rang da
qua mudn dé xay dyng Luat vé TPQT, boi vi
qua trinh toan ciu hoa da dién ra véi su gia
tang nhanh chong cac QHDS c6 YTNN, lam
cho cac giai phap ma Toa an dua ra tré nén
phtrc tap hon bao gio hét2. TPQT Phap da
tr& nén phuc tap toi mirc khong thé “nhét”
tat ca cac quy dinh vao mot chiéc 4o phap
dién. Ngoai sy phtrc tap “ty nhién va khong
thé gian luoc dugc ctia TPQT”S con c6 su
“phtrc tap vé hinh thirc” tuy khong qua quan
trong nhung lai khong dé giai quyét™.

44 Toan van dugc dang trén Tap chi Revue crititique de droit international privé, 1970, tr. 835-846.

45 Paul Lagarde, tldd., tr. 49

46 Jean Foyer, Tournant et retour aux sources en droit international privé: l'article 310 nouveau du code civil (Budc ngoat
va sy trd lai nguon trong TPQT: diéu 310 BLDS moi), J.C.P. 1976.1.2762, tr 1.
47 Vi tri B trudng tu phéap thay doi chi it 1au sau khi Dy thao dugc hoan thanh, va vi B truong méi khong danh sy quan

tam cho Dy thao cta B§ truong cil.

48 Xem Paul Lagarde, tldd., tr. 56-59; Benjamin Rémy, tldd., tr. 293-297; F. Terré, Les problémes de codification a la

49
50
51

52
53

54

lumiére des expériences et situations actuelles (cac vin dé ctia phap dién héa: kinh nghiém va hién trang), trong Etudes
de droit contemporain : VIe congrés international de droit comparé, quyén XXIIL, Cujas, 1962, tr. 175 va tiép theo; H.
Muir Watt, tldd, tr. 149 va tiép theo; Y. Loussouarn, tldd, tr. 191-204; D. Bureau, tldd, tr. 119-143.

Y. Loussouarn, tldd, tr. 191-204.

Y. Loussouarn, tldd, tr. 191-204.

B. Ancel va'Y. Lequette, Grands arréts de la jurisprudence frangaise de droit international privé (Cac an 1€ dang cht y
cuia Phap vé TPQT), Sirey, 1992, av.-propos, p. XI.

D. Bureau, tldd, tr. 132.

P. Lavie, Tendances et méthodes en droit international privé (Xu thé va phuong phap ciia TPQT), RCALH 1977-111, t.
155, p. 1 et s., trich trong B. Oppetit, Le droit international privé, droit savant (TPQT, mdt nganh luat bac hoc), RCALH
1992-111, t. 234, tr. 339.

B. Oppetit, tldd., tr. 339.
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C6 v kién cho ring, viéc nudc Phap
khong phap dién hoa TPQT dem lai nhiing
lgi ich nhét dinh dbi véi viéc hai hoa hoa
va tuan thu ludt phap qubc té va khu vuc™.
Trong khi cac nudc trong EU nhu Duc, Y,
Thuy S§... phai tién hanh sira d6i cac vin
ban TPQT cho phu hop voi cac quy dinh
ciia chau Au rat tén cong stc va tién cua,
thi nu6c Phap, do khong c6 luat vé TPQT
nén khong phai mat cong sira doi luat, hé
thong an 1é c6 thé thich nghi mot cach nhanh
chong v61 hoan canh maéi. Chinh g1 ich nay
khién nhiéu nguoi khong ung hod viéc phap
dién hoa TPQT & Phap*. Y kién khac cho
rang, qua trinh phap dién hoa trén binh dién
qudc té ¢ thé bu dép su thiéu hut cua nude
Phap. Ngay tir sau chién tranh thé gi6i thir
hai, nude Phap da dong vai tro hat nhan tich
cuc tai Ho1 nghi quéc té La Hay vé TPQT va
tham gia vao viéc soan thao rat nhiéu Cong
wéc vé TPQT trong khudn khd hoi nghi nay.
Do vay, nuéc Phap co thé khong can tién
hanh phap dién hoa cac quy dinh trong nudc
ma c6 thé tdn dung qua trinh phap dién hoa
qudc té nay?’.

Ly do tht ba lién quan dén ban chat
cua TPQT. Pay la mét loai van ban chuyén
nganh rat dic biét, co pham vi diéu chinh
rong, lién quan dén rat nhiéu van ban luét
khéc nhau. Mét s khai niém thudc pham vi
diéu chinh ciia vin ban luat nidy mang tinh
han 1am thudc loai kha mém déo, kho nim
bt va duoc ap dung rat khac nhau, ching
han cac khai niém nhu “trat tu cong cong”,
“dan chiéu”, “dinh danh”, “lan tranh phap

55 Armelle Bodenes-Constantin, tldd., tr. 10.
56 Paul Lagarde, tldd., tr.51.

luat”, “tring t6”, “nhudng thim quyén”,
“quan hé gin bo nhat”. Chinh diéu nay lam
cho viéc luat héa cac khai niém 1a rat kho
khin. Theo mét sb tac gia, tinh cht 4n 18
ctia TPQT dap ung dugc tot hon cac doi hoi
vé su gan két va tinh kha doén cta phap luat,
nén viéc xay dung mot bo luat vé TPQT 1a
hoan toan khong can thiét®. Mot sb nguoi
tham chi con cho rang, b luat vé TPQT la
c6 hai vi day 1a mdt linh vyc doi héi mot
su danh gid tu do cua Toa an nén khong
thé bi dong khung vao céc quy dinh cﬁ’ng
nhic. Theo ho, TPQT chi can c6 mot s6 quy
tac chung thanh vin 1a di, cic nguyén tic
chuyén biét nén dé cho Toa 4n dua ra trong
qua trinh xét xir.
4. Sw cén thiét phai phap dién héa tw phap
quoc té Phap

Mic du cho dén nay, nudc Phép van
do du trong viéc xdy dung Luat TPQT,
nhung nhitng chuyén bién cta bdi canh
hién nay ca trong nudc va qudc té di cho
thdy su can thiét phai tién hanh phap dién
héa TPQT. Vi¢c cac nha lap phap ban hanh
cac quy dinh roi rac dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh c6 thé dan t6i sy thiéu
thong nhat cua hé théng phéap luat. Su can
thiét phai phap dién hoa TPQT Phap dugc
luan giai boi nhitng 1y do sau day:
4.1 An 1é khéng phdi la gidai phdp
bén viing

Mic du cac phan quyét cia Toa an
t6i cao® co tinh hé thdng thong qua viéc
thim phan xay dung hoic khang dinh cac

57 E. Putman, Réflexion sur la question de la codification du droit international (Nghi vé vin dé phap dién héa phap luat

quéc té), Nxb. Pedone, 1999, tr. 111.
58 Y. Loussouarn, tldd., tr. 201.

59 Thyc nghia 1a Toa pha an (Cour de cassation), trong hé thong tu phap cua Phép, ddy 14 Toa 4n cao nhét trong trat tu cic
Toa tu phap. Nha Phap luat Viét-Phap, Tir dién thuat nglt phap luat, Nxb. Tir dién Bach khoa, H., 2009, xem muc tir

Cour de cassation, tr. 2008.
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nguyén tic chung trong ap dung phap luit,
nhung diéu nay ciing khong dam bao hoan
toan su 4p dung va giai thich théng nhat boi
cac Toa an cip dudi. Piéu ndy cang dung
dbi v6i nhitng van dé méi chua duoc Toa
an tbi cao xem xét. Ch'fmg han trong cac vu
tranh chép lién quan téi tham quyén xét xtr
quéc té ciia Toa an Phap ddi voi vu viée ca
nhan kién Facebook, cac Toa an cép tinh ap
dung va giai thich theo cac cach rit khac
nhau cic quy pham phép luat ciia Phap dé
giai quyét cac cau hoi lién quan téi TPQT.
Mot sb hoc gia tham chi chi trich ré”mg, anlé
da xa roi nhiém vu dam bao tinh hé théng
va nhat quan cua TPQT, t6 ra it quan tim
hon t&i viéc dam bao tinh nhat quan nay ma
chi cht y giai quyét cic van dé nhat thoic'.
Xu hudng nay cang thé hién rd d6i véi linh
vuc TPQT von nhiéu khai niém triru tuong
nhu bao luu trat ty cong cong, dan chiéu, 1an
tranh phap luat...
4.2 Vai tro han ché ciia cdc diéu wéc quoc
1é trong linh vuc TPQT

Qua trinh phap dién héa TPQT dién ra
s6i noi tir sau chién tranh thé gidi thtr hai ¢
cap do khu vuc (chau Au) va & cap d6 qudc
té& (trong khudén kho Hoi nghi La Hay vé
TPQT). Nude Phap tham gia tich cuc vao
qua trinh nay, khong chi tr¢ thanh thanh vién
ma con truc tiép tham gia soan thao cac diéu
udc qudc té (PUQT) vé TPQT.

Viéc phap dién héa TPQT c6 nhiing
vu diém nhat dinh boi cac giai phap dua

KINH NGHIEM QUOC TE

ra 1 nhitng giai phap da thong nhat, do d6
gitip han ché t6i da sy khac biét giita cac
nudce. Hon nira, nhitng linh vuc thudc pham
vi diéu chinh cta cac PUQT déu 14 nhiing
linh vuc ¢6 nhu cdu diéu chinh cao, trong d6
cac quan hé c6 YTNN dién ra pho bién. Do
vy, ngay ca khi viéc phap dién hoa chua
thanh cong (c6 nhirng DPUQT khong c6 hiéu
luc do khong ¢o di s6 nude tham gia), qua
trinh ndy c6 thé gitip cung cip cho cac nudc
nhitng duong hudng chinh trong xay dung
va ap dung TPQT. Qua trinh nay ciing 1a qua
trinh so sanh céc giai phap qudc gia va cac
nuéce tham gia ddm phan c6 thé hiéu rd hon
vé cac giai phap chung duoc da sb cac qudc
gia ap dung®.

Nhung chi dya vao cic DPUQT véi
quan niém c6 thé thay thé hoan toan cho
viéc phap dién hoa TPQT la sai lam, boi
phap dién héa trén binh dién qudc té ciing
cO6 nhitng mat trai. Pay 1a qué trinh dam
phan lau dai, khé khin va thuong di dén
that bai hon 1a thanh cong. Nhin vao cic
Du thao hoac Cong udc da dugc thong qua
tai HO1 nghi La Hay vé TPQT, co thé théy
rat nhiéu Cong udc chua thé c6 hiéu luc do
khong du thanh vién tham gia hodc ngay ca
nhiing Cong ude da cé hicu luc thi ciing co
rat it nuéc tham gia®. Pidu d6 cho thiy cac
Cong udc chua chic da giup ich cho viée
thong nhit héa TPQT trén thé gidi, ngugc
lai, chung duong nhu lai bd sung vao mot
s6 mit xich trong chudi phirc tap ctia TPQT
mot cach khong can thiét.

60 Xem chi tiét trong Ly Van Anh, “Thim quyén trong cac vu kién ciia Facebook cua Toda 4n Phap : Goi mé véi Viét
Nam”, Tap chi Nha nudc va Phép luat, $69 (341), 2016, tr. 75-90.

61 L. Gannage, La hiérarchie des normes et les méthodes du droit international privé: étude de droit international privé de
la famille (Thi ty cac ngudn va phuong phap diéu chinh ciia TPQT: nghién ctru quan hé gia dinh trong TPQT), LGDJ,

1999, tr. 25.
62 Paul Lagarde, tldd, tr. 57.

63 Vi dy Cong uéc La Hay nam 1978 v& luat 4p dung cho ché do tai san vo chdng tuy ¢6 hidu luc nhung ciing chi ¢ 3
thanh vién 1a Phap, Ha Lan va Luxembourg; Cong udc La Hay nam 1989 vé luat ap dung cho thira ké méi chi c6 Ha

Lan phé chuin.
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Két luin

Mic di da c6 ba nd lyc bat thanh,
nhung nudc Phap hién nay van nhan thay

nudGce cho phép co ché dan chleu nguoc hoac
dan chiéu t6i nuée thu ba). Pé tranh cung
nhic, nha lap phap c6 the b6 sung cac diéu

khoan linh hoat hodc diéu khoan ngoai ¢,
va quy dinh wu tién ap dung bUQT (de dam
bdo tudn thu phap luat quoc té). Dicu quan
trong nhat 1a phap dién hoa TPQT s€ giup
nuée Phap c6 duoc mot birc tranh tong thé
cac quy pham TPQT®* hai hoa trén co s& cic
nguyen tac chung trong mot linh vyc ma sy
giao thoa véi quoc té von cuc ky phd bién m

can ¢6 cac nd lyc 16n hon dé phap dién hoa
TPQT, boi tién trinh nay s& dam bao tinh
hé théng, nhat quan va rd rang, khong chi
cho céc thim phan ciia Phap trong viéc gidi
quyét cac vu viéc c6 YTNN ma ngay ca cho
cac thAm phan nudc ngoai trong truong hop
phai ap dung TPQT ctia Phap (d6i véi nhitng
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