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Tém tit:

Trong ché do dan chu va phap quyén xa hoi chil nghia thi quyén
luc nha nudc khong phai la quyén luc tu co cua Nha nudce ma
quyén lyc dugc Nhan dan uy quyén va giao quyén. Vi thé, tat yeu
nay sinh doi hoi ty nhién va chinh dang 1a phai kiém soat quyen
luc nha nude. Quyén lyc nha nudce thudng duoc lugng hoa bing
cac quy dinh cta Hién phap dé phan dinh nhiém vu quyén han cua
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Viéc ghi nhan va phat
trién nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soat glu'a cO quan
1ap phap va co quan hanh phap qua cac ban Hién phap gin voi dic
diém bbi canh lich sir ctia dat nudce trong timg giai doan tuong tmg.

Abstract

In regime of democracy and the socialist rule of law, state power is
not the its self power, but the power is empowered and authorised
by the People. Therefore, it is inevitably required to control the state
power. The state power is often documented by the provisions in
the Constitution to define the mandates and rights of the legislative
power, the executive power and the judicial power. The recognition
and development of the principle of allocation, coordination and
controlling of powers between the legislation branch and the
executive one through the Constitutions are associated with the
historical contexts of the nation in each particular stage.

1.Nguyén tiac phan cong, phdi hop va kiém
soat giira cac co quan nha nwdéc trong viéc
thwe hién quyén 1ap phap, hanh phap tai
Hién phéap nim 1946

Theo quy dinh ciia Hién phap nim
1946, Nghi vién nhan dan 1a co quan c6
quyén cao nhét ctaa nudc Viét Nam dan cha

cong hoa. Chinh phu la co quan hanh chinh
cao nhit ctia toan qubc. Co quan tu phap gom
toa an toi cao, cac toa an phuc tham, céc toa
an dé nhi cép va so cép; thAm phéan do Chinh
pha bo nhiém. Cac nha lap hién nim 1946
da nhan thay rang, hanh phap 1a mot trong
nhitng nhanh quyén lyc quan trong va cd
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mdi quan hé mat thiét véi hai nhanh quyén
luc con lai. Bo truong BO Tu phép dau tién
cua nude Viét Nam dan chu cong hoa, dng
Vii Dinh Hoe d3 viét: “Toan bo quyén luc vé
nguyén tic phai tip trung vao tay co quan
dai dién t6i cao Nghi vién nhan dan, nhung
co cau then chdt dé thuc hién 1a Chinh phu
vo1 ca bo may hanh chinh va chuyén mon”.
Nhi¢m ky ctia Chu tich nude 1a 5 nam - dai
hon so vo1 nhi¢m ky 3 ndm ctia Nghi vién.
Thu tuéng 1a ngudi ding dau, diéu hanh Noi
cac va chiu trach nhiém trudc Nghi vién vé
duong 16i chinh trj cia Noi céc.

Hién phap nam 1946 cho thdy hai van
dé cbt 16i: mot 13, Hién phap dam bao tinh
doc lap ctia quyén lap phap, hanh phap va tu
phap; hai 13, khang dinh c6 tinh nguyén tic
rang Nghi vién, Chinh phii va Toa 4n nhan
dan déu 14 nhiing co quan cao nhét ¢6 quyén
luc nha nude, mdi co quan ndm mot bo phan
quyén lyc nha nude. Nhitng quy dinh nay
thé hién sy phan cong lao dong quyén luc
gifta cac co quan cao nhit ctia quyén luc nha
nude kha rach roi, thé hién quyén Iuc nhan
dan 1a t6i cao, quyén luc nha nudc phai sinh
tir quyén luc nhan déan.

Giita lap phéap va hanh phap c6 sy phdi
hop dé cung thuc hién cac chirc ning cua
Nha nuéc. Biéu hién cua no6 1a co quan lap
phap c6 quyén thanh 1ap va giam sat hoat
dong cua co quan hanh phdp; hanh phap
¢6 quyén trinh du an luat dé 1ap phap biéu
quyét thong qua; co sy chung nhan vién vi
thanh vién cua Chinh phu phai la thanh vién
cta Nghi vién.

V& kiém soat giita 1ap phap v6i hanh
phap, 1ap phap kiém soat hanh phap thé hién
& cho: tham gia thanh 14p co quan hanh phap
qua viéc bau Chu tich nude, phé chuén sy lua
chon Thu tudng cua Chu tich nudc va sy lya
chon B0 truong ctia Thu tudng; biéu quyét
cac dy luat, sic luat va ngan sach do Chinh
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phu d¢ trinh; chuin y céc hié€p udc ma Chinh
phu ky véi nudc ngoai. Nghi vién c6 quyén
kiém soat, phé binh Chinh phu; cht van cac
thanh vién cta Chinh phu; quyét dinh thanh
1ap toa an dic biét dé truy t6 va xét xa Chu
tich nudc, Pho Chu tich nudc hay mdt nhan
vién Noi cac khi pham t0i1 phan quéc; lat d6
Chinh pht qua viéc biéu quyét van dé tin
nhiém Thu tudéng va Noi cac. Hanh phap
kiém soat lai 1ap phap thé hién ¢ chd: Chu
tich nudc co quyén ban hanh sic 1énh c6 gia
tri gin nhu luat; yéu cau Nghi vién thao luan
lai du luat ma Nghi vién da thong qua; dua
véan dé tin nhiém Noi cac ra Nghi vién thao
luan lai trong thoi han 24 gio... Chu tich
nudc khong phai chiu mot trach nhi€ém nao
trudec Nghi vién trir t6i phan qudc. Chinh
phi 6 quyén bit giam cac Nghi vién khi ho
pham td1 qué tang nhung phai thong bao cho
Ban thuong vy chdm nhét 1a sau 24 gid.

Mot so nhdn xét:

Mot 1a, mbi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap trong Hién phap nam 1946 dugc
hinh thanh trén co s& can phai c6 mot Chinh
phtt manh dé ddi phé véi mot Nghi vién
da dang va dé giai quyét c6 hiéu qua nhidu
van dé phirc tap ctia dat nude. Danh gia vé
Chinh phu nay, Chu tich HO Chi Minh noi:
“Chinh phu nay 1a mét Chinh phu chu trong
thuc t& va s& nd luc 1am viée, dé tranh thu
quyén doc 1ap va thong nhét lanh tho cing
xay dung mot Nha nudc Viét Nam mai”.

Hai la, mbi quan hé giira 1ap phap va
hanh phép trong Hién phap nim 1946 duoc
xay dung trén co sé ap dung sadng tao nhiing
nguyén 1y co ban ctia hoc thuyét phan quyén
vao hoan canh thuc té & nudc ta luc bay gio,
dé hinh thanh co ché kiém soat quyén luc
giita 1ap phap va hanh phéap va tao ra ché
d6 hanh phép ludng dau - ca Chu tich nudc
va Thu tuéng cung nim hanh phap, chia sé
quyén hanh phap. Ban chét cua phan quyén



khong c6 gi khéac hon chinh 1a sy phan cong,
phéi hop dé tién t6i sy kiém sot; dung quyén
luc dé kiém soat quyén luc; nhim muc dich
khong dé quyén luc di dén chd lam quyén.

Ba la, Hién phap nim 1946 khong chi
phan cong rd rang chuc nang, nhiém vu va
quyén han cua cac co quan ma con dit ra vin
dé kiém soat quyén luc giita 1ap phap va hanh
phap. Tuy c6 sy kiém ché nhung khong dbi
trong quyét liét ma kha 6n hoa. Cu thé 1a: Noi
cac c6 thé bj Nghi vién bat tin nhiém tap thé
hodc c4 nhan nhung khéng ¢ chiéu nguoc
lai. Nghia 13, Chinh phii khong c6 quyén giai
tan Nghi vién. Nghi vién chi bi giai tan khi
chinh Nghi vién tuyén bd tu g1a1 tan. Quy
dinh nay bao dam t1nh thong nhit cua quyen
luc nha nudce thude vé& nhan dan. Trong van
dé bét tin nhiém Noi c4c, Chii tich nuéce c6
quyén yéu cdu xem xét lai, tuy nhién, néu
Nghi vién van tiép tuc biéu quyét voi ty 16
nhu ban du thi Noi cac duong nhién phai
bi lat d@6. Chu tich nudc c6 quyén phii quyét
nhung khong tuyét d6i vi chi can ' Nghi
vién thong qua thi du luat phai dugc cong bb.
Nhu vay, trong moi trLrO‘ng hop, du Chu tich
nudc ¢6 quyén kiém ché cac quyet dinh cua
Nghi vién nhung quyét dinh cudi cing van
thudc vé Nghi vién.

Boén la, thong qua co ché phan quyén,
Hién phap nam 1946 da thé hién ding ban
chit ciia co quan lap phap va hanh phép.
Nghi vién nhan dan 1a co quan c6 quyén
quyét dinh nhitng van dé lién quan dén van
ménh quéc gia va ban hanh céc dao luat co
anh huong dén loi ich chung ciia toan x3 hoi.
Ché dinh Nghi vién nhan dan thé hién hinh
thirc dan chi méi cua chinh thé cong hoa
lan dau tién duoc thiét 1ap & mot dat nuée
phong kién nira thudc dia. Ban chét, t chirc
va phuong thirc hoat dong ctiia Nghi vién la
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phut hop vdi tinh hinh thyc té ciia Viét Nam
sau Tong tuyén ctr 1946, voi su tham gia ctia
nhiéu luc luong chinh tri trong mot co ché
dan chu nhan dan.

Chinh phu theo Hién phap nim 1946
la mot Chinh pht manh va dam chiu trach
nhiém, doc lap trudc Nghi vién va co kha
ning quay trd lai kiém ché Nghi vién. Chu
tich nudc vira dung dau Nha nudc, vira truc
tiép chi dao cac hoat dong ctia Chinh phu.
Chtic ning nguyén thu qudc gia nhap lai voi
churc nang hanh phép va Chu tich nudc thuc
sy nam quyén hanh phap. Chinh phu thuc
su 1 co quan hanh chinh cao nhét cta toan
qudc. Gibng voi mot sb nuée khac, trong
mdi sdc 1énh ctia Chinh phu, bén canh chir
ky ctia Chu tich nude phai co6 chit ky pho thu
clia mot bd truong va chinh nguoi tryc tiép
ky 4y méi phai chiu trach nhiém truéc Nghi
vién vé hdu qua phap 1y cua vin ban do'.
Chinh phu phai tir chirc néu bi Nghi vién
b6 phiéu bat tin nhiém. Pay 14 trach nhiém
chinh tri chtr khong phai la trach nhiém phap
1y thong thuong. Chinh nhiing quy dinh vé
ché d6 trach nhiém nay la co sé tao nén mat
Chinh pht manh, ban linh va quyét doan.

2.Nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat gitra cac co quan nha nwéc trong viéc
thwe hién quyén 1ap phap, hanh phap tai
Hién phap nim 1959

Theo quy dinh cia Hién phap nim
1959, quyén han cua Quéc hoi da duoc thé
ché mot cach cu thé hon va quyén luc cua
Quéc hoi duoc ting cuong hon nhiéu so véi
Nghi vién nhan dan trong Hién phap nim
1946: quyén lap hién va lap phap déu thudc
vé Qudc hoi, pham vi quyén lap phap ciing
duoc mé rong hon; Qudc hdi co quyén gidam
sat viéc thi hanh Hién phap, lam luat, quyét
dinh chién tranh va hoa binh, dai x4... Khi

1 Nguyén Ding Dung (1997), Luat Hién phap nudc ngoai, tr. 68.
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xay ra chién tranh hodc cac truong hop bat
thuong khac, Qudc hoi cé thé quyét dinh
kéo dai nhiém ky cua minh va c6 nhiing
bién phap can thiét dé dam bao hoat dong
ctiia Qudc hoi va cua dai biéu Qudc hoi.

Nguyén thi qudc gia bi tach ra khoi
hanh phap. Chu tich nudc khong co quyén
phii quyét ma chi c6 quyén cong bd luat vé
mat hinh thirc. Quyén han cua Chu tich nudc
bi thu hep rat nhiéu, chi con dai dién cho Nha
nudc, khong con diéu hanh hoat dong cua
Chinh phu. Hoat dong cua Chu tich nude chu
yéu nghiéng vé chirc ning hanh phép tuong
trung cho sy bén vimg, thong nhat cua dan
toc. Vai trd quan trong nhat clia nguyén thi
qudc gia luc bay gio 13 phdi hop ba nhanh
quyén lyc trong khi véi Hién phap nam 1946
thi Chu tich nudc khong nhimg nim mot
nhanh quyén luc, phdi hop cac nhanh quyén
lwc ma con c6 quyén kiém soat hoat dong cia
cac nhanh quyén lyc.

Hoi dong Chinh phii duoc quy dinh 1a
co quan chip hanh cua co quan quyén luc
nha nudc cao nhét va 1a co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat cua Viét Nam dan chu
cong hoa (Pidu 71). Véi tu cach 1a co quan
chip hanh ctua Qudc hoi, tinh hanh chinh
ctia Hoi ddng Chinh pha mo nhat hon so véi
Hién phap nim 1946. Hoi dong Chinh phu
c6 su thay ddi rat 16n vé mat td churc, chire
ning va quyén han bi thu hep lai. Trong mdi
quan hé vé6i lap phap thi Hoi dong Chinh
phii trg thanh mot thiét ché yéu hon han.

Hién phap nam 1959 khong dit van dé
hanh phap kiém soat 1ap phap. Vi tri, vai tro
cua Quéc hoi duge dé cao. Quéc hoi thuc
su 13 co quan quyén lyc nha nude cao nhit.
Khoéng mét co quan hay mot chirc danh nao
trong bd may nha nudc c6 quyén kiém soat

hoat dong ctia Qudc hoi. Hién phap nim
1959 dit van dé 1ap phap kiém soat hanh
phap thong qua quy dinh: Hoi dong Chinh
phu chiu trach nhi¢m va bdo cdo cong tac
truée Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc
hoi (UBTVQH). Cac Pai biéu Quéc hoi co
quyén chat van Hoi dong Chinh phu. Hoi
dong Chinh phu khong bi Qudc hoi lat do
béng co ché bat tin nhiém, thay vao do la
ché dinh bii mién ting thanh vién cia Chinh
phii vi cac nha lap hién trong giai doan nay
cho rang “giai tan Chinh phu s& din dén su
khung hoang chinh tr1 su gian doan khong
thong subt, bé tic quyen luc nén khong bao
dam duoc su thong nhét quyén lyc™?

Mt s6 nhin xét:

Mot la, mbi quan h¢ gitra 1ap phép va
hanh phap trong Hién phap nam 1959 duoc
xay du’ng trén nguyén tac tap quyen XHCN.
Chi Quéc hdi - co quan dai dlen cao nhit cua
nhan dén méi c6 day du quyén luc nha nude
va 1 co quan quyén luc nha nudc cao nhét.
Céc co quan cap cao khac ciia Nha nudc chi
la co quan hanh chinh va tu phép cua co quan
quyen luc nha nude cao nhat, nén déu tryc
tlep hodc gian tiép do Quoc hoi 1ap ra va bai
mién, déu nhan duoc quyén lyc tur Quoc hoi,
phai bao cdo cong tadc va chiu trach nhiém
trude Qudc hoi.

Hai la, do su phan cong quyén luc
khong rd rang nén tinh doc 1ap cuia Hoi dong
Chinh phu bi han ché. Quéc hdi duoc dé cao
va co rat nhiéu quyén luc vi Hién phép do
chinh Qudc hoi 1am ra. Hoi ddng Chinh phu
chi 1 co quan hanh chinh cao nhat ctia Quéc
hoi, bi dong va 1€ thudc vao Quéc hoi.

Ba la, do t6 chtrc bd may nha nuéc theo
mo hinh tdp quyén, Hién phap da dé cao vai
tro ciia Qudc hoi nén sy kiém soat giira lap

2 Trin Ngoc Puong (2014), Mot sb vén d& 1y luan va thyc tién vé xdy dung va ban hanh Hién phap, Nxb. Chinh tri qudc

gia, H., tr. 56.
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phap va hanh phap mo nhat hon nhiéu so véi
Hién phap niam 1946. Chu yéu 1a su kiém
soat cua Quoc héi v6i Chinh phud, Chinh
phu khong duoc quyén kiém soat Qudc hoi.
Céc dai biéu Qudc hoi chi bi bit giam va
truy t6 néu co6 su dong ¥ ciia Quédc hoi hodc
UBTVQH khi Qudc hoi khong hop.

Bén la, Hién phap ndm 1959 khong thé
hién duoc ban cht can phai co clia co quan
1ap phap va hanh phap: Qudc hoi khong thé
hién duogc 1a mot thiét ché duge kiém soat
trong viéc ban hanh cac dao luat do Qudc
hoi ¢6 toan quyén trong vi¢c lap hién, lap
phap; luat ciia Qudc hoi khong dugc Chu
tich nudc yéu cAu xem xét lai. Hoi déng
Chinh phu dwoc xac dinh 14 co quan chép
hanh ciia Qudc hoi va tinh hanh chinh bi lu
mo. Hoi dong Chinh phi khong con nhiéu
nhiém vu, quyén han nhu Chinh phu trong
Hién phap nim 1946. Co ché tin nhiém
Chinh phu khong con dugce dp dung. Vi thé,
Hién phap nam 1959 khong 10t ta dugc ban
tinh quyét doan va dam chiu trach nhiém cua
Chinh phu.

3. Nguyén tic phin coéng, phoi hop va
kiém soat giira cdc co quan nha nuéc
trong viéc thye hién quyén hanh phap tai
Hién phap nim 1980

Theo quy dinh cia Hién phap nim
1980, Quéc héi dugc quy dinh 1a co quan
quyén lyc nha nude cao nhat, 1a co quan duy
nhét c¢6 quyén lap hién, 1ap phap. Qudc hoi
bau ra Hoi dé)ng B0 trudng; quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nudc va giam sat
tdi cao toan bd hoat dong cua Nha nudc.
Khong nhiing thé, Quéc hoi con ¢6 thé tu
dinh ra cho minh nhiing nhiém vy, quyén
han khac khi xét thdy can thiét. C6 thé noi,
Hién phap nim 1980 1a dinh cao ctia nguyén
tic tap quyén XHCN, dinh cao cia su tap
trung quyén luc nha nudc vao Qubc hoi.
Chinh diéu nay lam cho méi quan hé giita
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1ap phap va hanh phap trong Hién phap nam
1980 c6 sy nhap nhéng, khé phan dinh.

Quan hé giita Hoi dong Bo truong va
Quéc hoi 1a quan hé mot chiéu. Hoi dong Bo
truong khong duoc quyén kiém soat Qudc
hoi ma chi c6 Qudc hoi duge quyén kiém
soat Hoi dong Bo trudng vi nguyén tic tap
quyén di phil nhan sy ngang quyén va kiém
ché dbi trong 1an nhau giita 1ap phap va
hanh phap.

Hién phap nim 1980 chi dat van dé
1ap phap kiém soat hanh phap thong qua cac
hinh thire: Hoi dong Bo truong phai chiu
trach nhiém va bao cdo cong tac trudc Qudc
hoi, Hoi dong Nha nude. Pai biéu Quéc
hoi chat vin va yéu cau thanh vién cua Hoi
dong Bo truong phai trinh bay hodc cung
cap tai liéu vé cac van dé can thiét. Quéc
hoi c6 quyén bai nhiém Chu tich, Pho Chu
tich va cac thanh vién khac cua Hoi déng
Bo trudng... Trong quan hé voi Qudce hoi,
Hoi dong Bo truong chi co quyén ban hanh
céc van ban dudi luat & hudng dan thi hanh
cac van ban ctiia Qudc hoi va Hoi dong Nha
nuoc; quyén trinh dy an luat, du &4n phép
1énh va cac du an khac, 1ap du an ké hoach
nha nudc va dy toan ngan sach nha nudc...
Hoi dong Bo truong khong thé kiém soat va
ddi trong voi Quéc hoi. Bén canh do, Hién
phap nim 1980 ap dung co ché bai nhiém
nhu Hién phép nim 1959. Moi quyét dinh
cua Hoi déng B truong déu duge ban bac
tap thé va quyét dinh theo da s6, vai trd cua
c4 nhan Chu tich Hoi dong B6 trudng va cac
Bo truong rit mo nhat, phan anh tu tudng
lam chu tap thé d4 in dam trong t6 chirc va
hoat dong cta by may nha nudc. Hoi déng
B trudng bi tréi bude vao Qudc hoi va tinh
hanh chinh cua Hoi dong Bo truong kha
mo nhat.

Mt s6 nhin xét:

Mot la, do chiu anh hudng manh mé
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ctia Hién phap XHCN, nén vé phuong dién
t6 chitc bdo may nha nudc, Hién phap nim
1980 1a dinh cao cta su tap trung quyén luc
nha nudc trong tay Qudc hodi. Trong moi
quan h¢ vdi cdc co quan nha nudc ¢ trung
wong, Qudc hdi ¢6 wu thé gan nhu tuyét doi,
chi ¢6 Qudc hoi méi cd quyén giam sat va
phé binh hoat dong cua cac co quan khac ma
khong c6 chiéu nguoc lai. Tu tudng phan
cong, phdi hop va kiém soéat quyén luc gitta
1ap phap va hanh phap 14 mo nhat nhét so
v6i hai ban Hién phép trudc. Su kém doc
lap giira cac chirc ning dan dén sy van hanh
thiéu hiéu qua ctia bd may nha nudc va hién
tugng khong quy két duoc trach nhiém cho
cac co quan, hodc su khé khan trong viéc
phéi hop cong viée giita cac co quan nha
nude. Co thé noi, véi ban Hién phap nay, tu
tudng phan quyén va hat nhan hop 1y ctia né
hau nhu bi pht nhan hoan toan.

Hai la, mdi quan hé giita 1ap phap va
hanh phap trong Hién phap niam 1980 kho
phan dinh; c¢6 su chong chéo trong viée thuc
hién chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua
cac co quan. Quéc hoi bao bién, 6m dom,
can thi¢p vao cong viéc quan ly cua Hoi
dong Bo truong. Mi tuong quan giita 1ap
phap va hanh phép nghiéng han vé phia
Quéc hoi. Hanh phép chi dugc quan niém la
mot bo phan hoat dong dudi sy chi dao cua
co quan lap phap. Hanh phap hau nhu khong
c6 kha ning kiém soat nao voi 1ap phap. Céc
phuong thirc ma Hién phap nam 1980 trang
bi cho Quéc héi giam sat tdi cao Hoi déng
B¢ trudng thi kha chung chung, khong rd
rang va khong mang tinh kha thi.

Ba la, Hién phap nim 1980 ciing
khong 16t ta dugc ban chét can phai co cua
cac thiét ché nha nude khac nhau. Véi mot
mo hinh Quéc hdi ¢ toan quyén thi khong
mot chi thé nao c6 quyén dé nghi Qudc hoi
xem xét lai cac quyét dinh cua minh. Hoi
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ddng Bo truong khong con toan quyén ngay
ca trong linh vic quan 1y nha nude. Vi thé,
n6 ciing khong thé 1a mot co quan hanh phap
manh mé& va quyét doan. Hon nita, véi tinh
than lam chu tap thé, vai trd ctia Chu tich
Hoi d@)ng B§ truong hoan toan mo nhat.
Hién phap nam 1980 khong quy dinh quyén
han cu thé ciia Chu tich Hoi déng B0 trudng.
Vi vay, chirc danh nay khong duoc xem la
mét thiét ché quyén luc ¢6 tinh doc 1ap nhu
ngudi dimg dau Chinh phu trong Hién phap
nim 1946. Chu tich Hoi dong Bo trudng
dugc xem nhu mot vi tri diing dau cua Hoi
déng, lanh dao diéu phéi hoat dong cua Hoi
ddng va quyén han ciing trong pham vi cta
Hoi dong. Hién phap nam 1980 ciing khong
¢6 co ché tin nhiém Chinh phii, do d6 khong
thé phat huy tinh than trach nhiém cua cac
thanh vién Hoi dong Bo trudng, cling nhu
tao diéu kién cho Qudc hoi chu dong hon
trong viéc xtr 1y cac thanh vién ctia Hoi dong
B0 trudng.

4. Nguyén tic phan cong, phdi hop va
kiém soat giita cAc co quan nha nwéc
trong viéc thwe hién quyén lip phap,
hanh phap tai Hién phap nim 1992 (sira
ddi, bo sung nam 2001)

Vé sw phdn cong gitta ldp phdp va
hanh phdp, Diéu 2 Hién phap 1992 sira doi
quy dinh quyén lyc nha nuéc 13 théng nhat,
c6 su phan coéng va phdi hop gitta cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién quyén
1ap phéap, hanh phap va tu phap. Véi quy
dinh nay, lan dau tién tén goi cua ba loai
quyén lyc nha nudc theo tu twdong phéan
quyén duoc hién dinh; tir d6 thira nhan sy
ton tai cia ba quyén lap phap, hanh phép, tu
phép trong Nha nudc.

Hién phap nam 1992 ¢6 sy phan cong,
phan nhiém giita Qudc hoi - lap phap va
Chinh phu - hanh phép rd rang hon nhiéu so
v6i Hién phap nim 1980. Cu thé: quyén lap



phap thudc vé Quéc hoi, co quan dai dién cao
nhét ciia nhan dan va ciing 14 co quan quyén
luc nha nude cao nhat. Chinh phii duoc quy
dinh 1a co quan chép hanh cua Quéc hoi, co
quan hanh chinh cao nhét cia dit nudc, nén
Chinh phu khong con dugc coi 1a mot bd
phan cta Qudc hdi. Chinh phi mic du van 1a
co quan phai sinh ctia Qudc hdi nhung Qudc
héi khéng 6m dom, 1am thay cong viéc quan
1y ctia Chinh phu. Viéc quy dinh Chinh phu la
co quan hanh chinh cao nhét c¢6 y nghia quan
trong nham khang dinh tinh doc lap tuwong
d6i ctia Chinh phu. Chire nang ctia Chinh phu
la quan 1y nha nudc. Cong viéc nay phat sinh
hang ngay hang gio nén can nhitng quyét dinh
nhanh chong, kip thoi, mang tinh thoi su, can
c6 su tap trung va thong nhat trong qua trinh
quéan 1y. Hién phap nim 1992 di nhan thic
rﬁng, viéc trdi chan mét con ngua s€ hoan
toan khéc so vai viée dong yén cuong cho nod
va di dan thay thé co ché troi chan Hoi dong
Bo trudng trong Hién phap nim 1980 bang
co ché déng yén cuong cho Chinh phil.

Vé sw phéi hop giita ldp phdp va hanh
phdp: Chinh pht phai chdp hanh Hién phap,
luat, nghi quyét cua Quéc héi, phap 1énh,
nghi quyét cia UBTVQH. Chinh phu truc
tiép hodc chi dao céc by, co quan ngang bd
ban hanh céc vin ban quy pham phap luat dé
cu thé hoa va hudng dan viée thyuc hién Hién
phap, lut, nghi quyét ctia Qudc hdi, phap
1énh, nghi quyét cia UBTVQH....Hoat dong
ctia Chinh phu ciing tic dong trd lai véi Quéc
héi nhu: Chinh phii 6 quyén trinh duy 4n luat,
phap 1énh va cac dy an khéc trude Qudc hi,
UBTVQH; Thu tuéng Chinh pha c¢6 quyén
tham du cac ky hop cua Quéc hoi... Hién
phap niam 1992 khéng quy dinh Qudc hoi c6
quyén tr dinh cho minh hoic giao thém cho
cac co quan khac nhirg nhiém vu, quyén
han ngoai Hién phap. Hién phap ciing ngin
nglra sy lam quyén cia UBTVQH bang quy
dinh UBTVQH chi dugc quyén ban hanh cac
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phap 1énh ndm trong chuong trinh xay dung
ludt va phap 1énh do Qudc hoi quyét dinh.

Vé sy kiém sodt gitta ldp phdp va
hanh phdp: Hién phap nam 1992 quy dinh
lap phap kiém soat hanh phap théng qua
cac hinh thtrc: Chinh phu phai b4o céo cong
tac va chiu trach nhiém trude Qudc hoi; dai
biéu Quéc hoi c6 quyén chit vin Thi tudng
Chinh phu va cac thanh vién khac cia Chinh
phii; Qudc hodi co quyén bai nhiém, mién
nhiém Thi tuéng Chinh phu; phé chuan
viéc mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng,
bd truong va cac thanh vién khac cua Chinh
phu; dinh chi thuc hi¢n, bai bé van ban phap
luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
néu cac van ban dé trai véi Hién phap, luat,
nghi quyét cia Qudc hoi... Tir ndm 2001,
Quéc hoi duoc bo phiéu tin nhiém d6i véi
cac chtc danh do Quéc hoi bau hodc phé
chuan, trong d6 c6 ngudi ding dau va cac
thanh vién khac cuia Chinh phi. Nguoi bi
Qudc hodi bo phiéu tin nhiém ma khong
vuot qua (khong dat trén 50% sd phiéu tin
nhiém) sé& bi dua ra mién nhiém, bai nhiém
hodc cach chuce theo quy dinh. Vi quy dinh
nay, Quédc hoi chi dong hon trong viée xir
Iy cac thanh vién cua Chinh phu khi hoat
dong ctia ho khong dap img yéu cau va tir d6
tang cuong trach nhiém cua cac thanh vién
Chinh phu.

Hién phap nim 1992 khong dat van dé
hanh phép kiém soat 1ap phap. Chinh phu
khong c6 quyén phii quyét cac du ludt cia
Quéc hoi, khong co quyén dé nghi xem xét
lai cac quyét dinh ctia Quédc hoi. Do van con
chiu anh hudng cua nguyén tic tp quyén
nén Hién phap nim 1992 quy dinh vé kiém
soat quyén lyc nha nuéc dic biét 1a kiém
soat cac hoat dong cua Quéc hoi rat han ché.

Mt 56 nhén xét:

Mét la, co ché phan cong nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua céc co quan

NGHIEN cUU | 9

S611(387) T6/2019 \_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong Hién phap nim 1992 di duoc thé hién
tuong ddi 16 nét. Quéc hoi thuc hién chirc
ndng cua co quan lap phap; hanh phap - &
mirc d6 nhat dinh - dd thudc vé Chinh phu.
Tuy nhién, tinh d&én thoi diém trude khi
Hién phap nam 2013 ra doi thi quyén lap
phép, hanh phap va tu phap khong dugc trao
mot cach doc 1ap va binh dfmg cho céa ba co
quan khéac nhau; chi c6 Qudc hoi 1a duy nhat
dugc nim quyén 1ap phap, cac quyén hanh
phap va tu phap déu dugc thuc hién voi su
phdi hop giita cic co quan nha nudc. Sy
phan cong thuc hién quyén luc ciing khong
duoc thuc hién mot cach triét dé. Hién phap
khong thé hién rd co quan ndo 13 co quan
thuc hién quyén hanh phap va co quan nao
thuc hién quyén tu phap, vay nén co6 sy nhap
nhang giita cac co quan khi thyc hién quyén
luc ctia minh.

Hai la, v6i viéc van dung nhitng hat
nhan hop 1y cua hoc thuyét phan quyén dé
xac 1ap mdi quan hé giira 1ap phap va hanh
phap theo co ché phan cong va phdi hop
quyén luc, Hién phap ndm 1992 di c6 nhiing
quy dinh nhim thé hién tinh doc lap, dam
chiu trach nhiém cia Chinh phu. Bén canh
viéc khing dinh Chinh phi 14 co quan hanh
chinh cao nhit cua ca nude (chir khong phai
ctia Quéc hoi), Hién phap di c6 sy phan dinh
tham quyén giira Chinh phua va nguoi dimg
dau Chinh phu 1a c4 nhan Thu tudng. Viéc
quy dinh rd rang quyén han cia Thi tudng
Chinh phu trong Hién phap di tao cho Thu
tu’ong mot vi tr1 phép ly doc lap va c6 thuc
quyen trong ciu trac quyen lyc nha nudc.
Hién phap nim 1992 d¢ cao trach nhiém
ca nhan cua Thu tuéng, Pho Thu tudng, Bo
trudng va céac thanh vién khac theo hudng
chu trong vé trach nhiém c4 nhan cia ting
chiuc danh chir khong quy dinh mot cach
chung chung vé trach nhiém tap thé nhu
trudce day.
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5.Nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat giira cac co' quan nha nwéc trong viéc
thwe hién quyén 1ap phap, hanh phap tai
Hién phap nim 2013

V& co ban, khuon khé quy dinh cua
Hién phap nim 1992 vé co ché thi hanh
quyén luc ciia Chinh phu tiép tuc duoc Hién
phap niam 2013 ké thira va c6 budc hoan
thién phu hop voi yéu cau xay dung nha
nude phap quyén. Tu tudng xuyén sudt ndi
dung sua doi, bo sung, hoan thién co ché
thue hién quyén hanh phap va hanh chinh
ctia Chinh phu trong Hién phap nim 2013
1a 1am rd hon va dé cao tinh dan chu phap
quyén trong to chirc va hoat dong ctia Chinh
phu theo huéng minh bach, theo phép luat,
duoc kiém soat va bao dam tinh thdng nhat,
thong subt trong thuc hién quyén luc. Bén
canh sy diéu chinh, 1am rd hon nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cta timg thiét
ché Chinh phu, Tha twéng Chinh phu va Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd, Hién
phap méi da c6 mot sé déi méi vé co ché
thue thi quyén luc, phu hop véi tinh chit,
vai trd cua timg thiét ché nay, ning cao tinh
minh bach, linh hoat, nhanh nhay, dé cao
trach nhiém c4 nhén, nhat 1a trach nhiém
giai trinh, dong thoi bao dam gin két chit
ché giita cac thiét ché nay trong thuc hién
quyén hanh phép va hanh chinh dugc giao.

Vé sw phdn céng giita lgp phdp va
hanh phép: vé co ban, Hién phap nam 2013
van quy dinh Qudc hoi c6 hai tinh chét 1a co
quan dai biéu cao nhit ctia Nhan dan va 1a
co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat. Tuy
nhién, so v6i Diéu 83 Hién phap nam 1992
thi Diéu 69 Hién phap nim 2013 ¢6 hai diém
moi co ban 14 c6 sy phan biét giita quyén lap
hién va quyén l1ap phéap va khéng quy dinh
Quoc hoi 14 co quan duy nhit c6 quyén lap
hién va lap phap Viéc phan biét giita quyén
lap hlen quyen 1ap phap 1a mot trong nhung
yéu cau cot 161 ctia dan cha va phap quyén.



Trong nha nuéc phap quyén thi quyén lap
hién phai thugc vé nhan dan. Nhan dan sir
dung quyén lap hién dé thiét lap quyén luc
nha nudc, trong d6 c6 quyén 1ap phap®. Do
d6, quyén lap hién phai dat cao hon quyén
lap phap va Hién phap phai 14 vin ban co
hiéu luc phap 1y cao nhét, 1a cong cu trong
tay ctia nhan dan dé phan cong va kiém soat
quyén luc nha nudc.

Hién phap quy dinh Chinh phu 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhit, thuc
hién quyén hanh phép va 13 co quan chap
hanh cta Qudc hoi. So véi Pidu 109 Hién
phap nim 1992 thi Diéu 94 Hién phap nim
2013 d3 dat tinh hanh chinh cao nhit cua
Chinh phu 1én trudc tinh chap hanh, diéu
nay cho thiy Chinh phi phai dugc nhén thic
la co quan dugc lap ra trudc hét 1a dé thuc
hién chirc ning diéu hanh, quan 1y trén co
s chap hanh duong 16i, chu truong trong
Hién phép, luat, nghi quyét cua Quéc hoi
chir khong phai 1a co quan duoc 1ap ra chi dé
phuc ting va béo cdo cong tac trude Qudc
hoi. Hon nita, lan dau tién trong lich su lap
hién Viét Nam, Hién phap niam 2013 chinh
thitc quy dinh Chinh phu thyc hién quyén
hanh phap. Theo nghia hién dai, thyc hién
quyén hanh phap bao gdm cac hoat dong
chu yéu sau: hoach dinh va diéu hanh chinh
sach qubc gia; du thao va trinh Qudc hoi
cac du 4n lugt; ban hanh ké hoach, chinh
sach cu thé, nhitng van ban dudi luat dé
thyuc thi cac chu truong, chinh sach, luat da
dugc Qudc hoi thong qua; chi dao, hudng
dan, diéu hanh giam sat viéc thuc hién céc
ké hoach, chu truong, chinh sach; thiét lap
trat ty hanh chinh trén co s¢ cua luat; phat
hlen xéac minh, xir Iy cac vi pham theo thdm
quyén hodc chuyén cho Toa 4n nhan dan xét
xtr theo trinh tu, tha tuc tu phap. Quy dinh
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moi nay thé hién tu duy phan cong rach roi
gilta cac nhanh quyén lyc, Chinh pha nim
mot loai quyén luc thuc su chir khong con 1a
phai sinh tir Qudc hoi. Chinh phu dugc doc
1ap, chu dong va trach nhi€ém hon trong viéc
diéu hanh, quan 1y dit nudc. Viéc bd sung
nay khong nhiing thé hién budc tién trong
viéc phan bi¢t cac khai niém hanh phap,
hanh chinh ma con khéng dinh hanh phép la
mot trong ba nhanh quyén lyc twong ddi doc
1ap, phu hop VO’l quan diém va nguyén tic
ctia to chtrc quyén luc nha nude c6 sy phan
cong, phdi hop va kiém soat 14n nhau giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Vé sw phoi hop giita ldp phdp va hanh
phdp: Khac véi Hién phap nam 1980 va
Hién phap nim 1992, noi quy dinh nhiém
vu ctia Chinh phu vé “bao dam viéc thi hanh
Hién phap va phap luat”, Hién phap nim
2013 da quy dinh “t6 chuc thi hanh phap
luat” thanh mot tham quyén c6 tinh doc 1ap
va ddc trung cua hé théng hanh phéap bao
goém Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, cac
Bo trudng va chinh quyén dia phuong cac
cAp. Vai trd ctia to chirc thi hanh phép luat
1a bao dam cho “d4u ra” ciia san pham lap
phap; tao sy gin két giita chic ning lam
luat cua Quoc hoi voi Vlec dua phap luat
vao cudc song cua quyén hanh phéap. Piéu
nay thé hién méi quan hé phan cong, phdi
hop gitra hoat dong 1dp phép vdi hoat dong
t6 chuc thi hanh phép luat cia hai thiét ché
mang quyén lap phap va quyén hanh phap.

Mt s6 nhin xét:

Mot la, bat dau tr Hién phap nam
2013, cac khai niém quyén 1ap phap, quyén
hanh phap va quyén tu phép di lién véino 1a
st dung cac thuat nglr co quan lap phap, co

3 Tran Ngoc Dudng (2014), Ché dinh Qudc héi trong Hién phap nam 2013, Binh ludn khoa hoc Hién phap Viét Nam nim

2013, Nxb. Lao dong xa hoi, H., tr. 309.
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quan hanh phap, co quan tu phép dé chi cac
co quan trong bd may nha nudc dugc chinh
thirc str dung rong rai. Pay la diém méi dang
ghi nhan cua Hién phap nim 2013 so voi
Hién phap ndm 1992 stra d6i, vi Hién phap
nim 1992 khong khang dinh co quan nao 1a
co quan hanh phap, co quan nao la co quan
tu phap. Khong chi phan dinh chitc nang,
nhiém vu, quyén han giita cic co quan véi
nhau ma Hién phap mdi ciing c6 nhiing quy
dinh nhdm phan biét trach nhiém giita cac
co quan nay véi nhitng con nguoi hoat dong
trong co quan do6 (phan bi¢t trdch nhiém tap
thé va trach nhiém ca nhan), dac biét la trong
hoat dong ctia co quan hanh phap. Hién phap
xac dinh rd trach nhiém cua tap thé Chinh
phu, cd nhan Thu tuéng Chinh phu va céac
thanh vién cua Chinh phu trong hoat dong
quan ly.

Hai la, Hién phap nim 2013 bd sung
thém mot ndi dung méi vé to chirc quyén
lre nha nuée & nudc ta. D6 13 quyén luc nha
nude 1a théng nhat, khong chi dugce phan
cong, phdi hop ma con c6 su kiém soat trong
viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap. Pay 1a nguyén tic chi phdi
dén mdi quan hé giita cac co quan trong khi
thuc hién cac chure nang 1ap phép, hanh phap
va tu phap ciing nhu twong quan quyén luc
gitra chung v6i nhau. Day 1a mot bude tién
16n trong tu duy ctia cac nha 1ap hién, boi
Hién phap nim 1992 sira d6i khong dat ra
van dé kiém soat 1an nhau giita cic nhanh
quyén lyc.

Ba la, Hién phap nim 2013 c6 nhiéu
quy dinh mdi, tién bd nham phat huy ban
tinh than trong cua Quéc hoi, ton trong
phap quyén va phat huy sy doc lap, chu
dong, kién tao manh mé va dam chiu trach
nhiém cta Chinh phu - co quan thuc hién
quyén hanh phap. Quéc hoi da khong con
la co quan c¢6 toan quyén nhu trong co ché
tap quyeén ma chi 1a co quan ndm gitt mot
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loai quyén lyc trong co cu quyén luc. Hién
phap nam 2013 da dat tinh hanh chinh cao
nhat cuia Chinh phu 1én trude tinh chp hanh
va chinh thic quy dinh Chinh phu thuc hién
quyén hanh phap. Hién phap nam 2013 quy
dinh cho Chinh phu vi tri nhu thé 1a vi Chinh
phu tryc tiép nhan quyén hanh phap tir nhan
dan, chinh nhan dan phan cong Chinh phu
thyc hién quyén hanh phéap chir khong phai
12 Qudc hoi nhu nhén thirc trong co ché tap
quyén XHCN trudc day.

Ché do lam viéc tap thé gitp Chinh
phu dan chu hon trong viéc dua ra céac
quyét dinh. Tuy vay, vai tro cia Thi tudng
- ngudi ding dau Chinh pha van dugc thé
hién thong qua nhiing nhiém vuy, quyén
han riéng. Co ché chiu trich nhiém cua
cac thanh vién Chinh phu cling c6 sy thay
dbi: Thu tudng phai chiu trach nhiém trudc
Quéc hdi vé hoat dong cua Chinh phu vé
nhitng nhiém vu dugc giao; bdo cdo cong
tac cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
truée Qudce hoi. Quy dinh nay ké thira Diéu
54 Hién phap nam 1946 (Thu tudng chiu
trach nhiém vé con duong chinh tri cia N1
cac). Ngoai ra, Hién phap nim 2013 con quy
dinh Thu tudng sau khi dugc Qudc hoi bau
phai tuyén thé trung thanh véi T6 qudc, véi
Nhén déan va Hién phap. Pho Thu tuéng con
phai chiu trach nhiém truéc Thu tudng vé
nhitng nhiém vu dugc giao. Cac B truong,
thu trudng co quan ngang bo phai chiu trach
nhi¢m cd nhan trude Thu tudng, Chinh phu
va Qudc hoi vé nganh va linh vuc ma minh
phu trach. Cling nhu Thu tudng, Bo trudng
con phai bao céo cong tac trude Nhan dan vé
nhitng van dé quan trong thudc trach nhiém
quan ly. Nhitng diém méi ndy nhim phat
huy ning lyc ca nhan, quyét doan va chiu
trach nhiém cua céc thanh vién Chinh phu,
nhu vy mdi dam bdo cho céc thanh vién
Chinh pht dam nghi, ddm lam va dam chiu
trach nhiémM
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Trong linh vyc d4u tranh phong, chéng tham nhiing, sy 1anh dao,
phuong thirc 1anh dao cta Pang ddi voi Qudce hoi da dam bao cac
chu trwong, giai phap chong tham nhiing dugc xac dinh trong cac
van kién cua Pang duoc thé ché hoa kip thoi, ddy du thanh cac quy
dinh cua phap luat. Déc biét Luat Phong, chéng tham nhiing 2018
vira duoc Qudc hoi khoa XIV thong qua cing véi cac dao ludt khac
trong hé thong phéap luat da tao dung dugc cac co sé phap 1y kha
ddng bo va phi hop dé trién khai manh mé& cudc diu tranh phong,
chéng tham nhiing trong moi linh vuc.

Abstract

In aspect of anti-corruption, the leadership and the leadership method
of the Communist Party to the National Assembly is to ensure that
the anti-corruption guidelines, solutions identified Party’s documents
shall be timely and fully in institutionalized into the legal provisions.
Especially, the Anti-Corruption Law of 2018 has been approved by
the XIV National Assembly with other laws in the legal system, which
has provided a synchronous and appropriate legal ground to strongly
proceed the anti- corruption campaign in all areas.

u lanh fiao cla Déng, Cong san Viét
Nam d61 vo6i cufe dau tranh phong,
chong tham nhiing (PCTN) la mdt tat

yéu trong diéu kién 1a mot Pang duy nhat
cam quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi. Mot
khi tham nhiing d3 trd thanh mot “qudc nan”

dang de doa sy ton vong ctia Pang, cta ché
d6, x6i mon 10ong tin cta nhan dan d6i véi
bang, Nha nudc, thi trach nhiém lanh dao
cudc dau tranh ngin chin, ddy Iui vin nan
tham nhiing cang tr& nén ning né hon bao
gid hét. Duéi su lanh dao cua Pang, ca hé

1 San phim cua P& tai doc 1ap cp qubc gia "Dbi méi ndi dung va phuong thire 1anh dao cia Pang ddi véi cong tac kidm
tra, giam sat trong d4u tranh PCTN & Viét Nam" do TS. Trin Cam Ta, Bi thu Trung wong Dang, Cha nhiém Uy ban

Kiém tra Trung wong lam Chu nhiém d8 tai.
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théng chinh tri da va dang tich cyc vao cudc
dau tranh voi cac hanh vi tham nhiing va
dang dem lai nhiéu két qua, duoc du luan
va nhan dan danh gid cao. Pang lanh dao h¢
thong chinh trj trong cudc dau tranh PCTN
mot cach linh hoat, khong rap khuoén may
moc. Can ¢t vao vi tri, vai tro, tinh chét, to
chtrc va hoat dong cua mdi mot thiét ché
trong hé théng chinh tri, Bang c6 ndi dung,
phuong thirc 1anh dao phut hop dé vira dam
bao sy lanh dao cua minh, vira t6n trong,
phat huy tinh chi dong, sang tao ciia mdi td
chuc trong hé thong chinh tri trong viéc thuc
hién hiéu qué trach nhiém trong cudc dau
tranh phirc tap va cam go ndy. Do vdy, van
dé dat ra la can xac dinh 1, ding ndi dung
lanh dao, phuong thirc 1anh dao ctia Pang
d6i v6i timg co quan, to chie thudc hé thong
chinh tri dé phat huy cao nhat hiéu qua du
tranh PCTN cuia ting co quan, t6 chirc.

Theo quy dinh cta Pidu 69 Hién phap
nam 2013: “Quéc hoi la co quan dai biéu cao
nhat cuia Nhan dan, co quan quyén luc cao
nhit cia nude Cong hoa XHCN Viét Nam”.
Quy dinh nay xac dinh ban chét ctia Qudc hoi
duoc duge thé hién trén hai phuong dién sau:

- La co quan dai biéu cao nhat cta
Nhan dén, do Nhan dan ca nude bau ra theo
quy dinh ctia Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
(PBQH); dai dién cho y chi, nguyén vong
va loi ich cia Nhan dan ca nudce, chiu trach
nhiém trude Nhan din ca nudc vé viée thuc
hién quyén luc do Nhan dan ty quyén.

- La co quan quyén luc nha nudc cao
nhét cua nude Cong hoa XHCN Viét Nam,
Qudc hoi 1a mot thiét ché quyén luc trung
tdm cia b6 may nha nudc, dugc Nhén dan
giao phé nhiing tham quyen trong yeu lap
hién va lap phap, quyét dinh cac van dé
trong dai cua dat nu6e va quyén giam sat
t6i cao.

Qudc hoi trong vi thé 1a co quan lap
hién va 1ap phap duoc td chuc va hoat dong
theo quy dinh ctia Hién phap va Luat T
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chtrc Qudc hoi doi hoi sy lanh dao cua bang
dbi v6i Qudc hoi co nhidu dic thi hon so véi
sy lanh dao cia Pang dbi véi co quan hanh
phap va co quan tu phap trong mbi quan hé
ciu tric bd may nha nude.

Mot mat, su lanh dao ctua Pang ddi
v6i Qudc hoi tudn theo quy luat chung cua
su lanh dao ddi voi Nha nuée noi chung voi
3 thadm quyén co ban:

Mot la: xay dung va quyét dinh duong
16i chinh tri cho sy phat trién cua dat nudc;
quyét dinh nhitng van & lién quan dén véan
ménh quéc gia.

Hai la: Pang gioi thi¢u cac dang vién
uu t dd tiéu chuén ¢ Nhan dan lya chon bau
vao cac co quan dai di¢n va quyén luc nha
nudc; gioi thicu dé céc co quan nha nudc bau
hodc b6 nhiém vao céc vi tri 1anh dao.

Ba la: thuc hién viée kiém tra, giam
sat can bd, dang vién va cac co quan nha
nuéc, cac doan thé quan ching trong viéc
thuc hién duong 16i chinh sach ciia Pang.

Mait khéc, sy 1anh dao cia Dang ddi
v6i Qubc hoi duge thyc hién phu hop véi
ba linh vuc hoat dong chu yéu ctia Quéc hoi
1a hoat dong lap h1en 1ap phap; hoat dong
quyét dinh cic van dé quan trong cua dat
nudce va hoat dong gidm sat.

Trong hoat dong lap hién, 1ap phap, su
lanh dao cua Pang tap trung vao nhi¢m vu
lanh dao Qudc hoi thé ché hoa kip thoi va
dung din cac dudng 16i, cha truong, chinh
sach va quan diém, dinh huéng phat trién
dat nudce trong cac linh vuc cta doi séng dat
nuoce thanh cac quy dinh cua luat, phap 1énh,
nghi quyét. Trong linh vyc nay, doi song,
chinh sach, quan diém cia Pang 13 nhiing
dinh hudng chinh tri dé Quéc hoi quyét dinh
chinh sach, phép luat, xac dinh ndi dung cu
thé cuia cac dao luat, phap 1énh va nghi quyét.

Dé dam bao su lanh dao cua Pang ddi
v6i hoat dong 1ap hién, lap phéap cta Qudc
hoi, cac co quan cta Qudc hoi phai thuong
xuyén, chu dong xin y kién chi dao cua cac



co quan lanh dao cua Pang nhu Ban Chap
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé cac chu truong 1ap phap, chuong trinh, ké
hoach xay dung phap luat toan khoa va tung
nam trong nhiém ky Qudc hoi; vé cac van
dé con c6 ¥ kién khac nhau xung quanh céc
ndi dung cta dy thao ludt, nhitng van dé nay
sinh trong thuc tién dat nudc can duoc phap
luat diéu chinh... Cac co quan lanh dao cta
Pang cin ct vao tinh chit, pham vi va ndi
dung ciia timg van dé ma c6 nhiing y kién,
két luan cu thé lam can ctr dé Quéc hoi thao
luan va quyét dinh noi dung cac dy an luat
va thong qua cac dao luat theo tham quyén
va thu tuc luat dinh.

- Trong hoat dong quyét dinh cic van
dé quan trong cua dat nuée, su 1anh dao cua
Pang ddi v6i Qudc hoi duoc thuc hién theo
phuong thire Pang ra chu truong - Qudc hoi
thao luan va quyét dinh theo tham quyén.
Pé dam bao sy lanh dao cua Dang va tham
quyen quyét dinh cia Quoc hoi ddi voi cac
van dé quan trong cta dat nudc, thuc tién
luén doi hoi phai khic phuc nguy co ctia hai
khuynh huéng:

- Khuynh hudng Qudc hdi chi thao
luan lai, quyét dinh lai cic van dé Pang da
quyét. V&i khuynh huéng nay, viéc quyét
dinh ctia Quéc hoi chi mang tinh hinh thirc
nhu mot cach thie hop phap hoa quyét dinh
cua Dang.

- Khuynh huéng tht hai 1a nguy
co Qudc hoi quyét dinh cac vin dé co thé
khong phu hop véi chu truong, chinh sach
cua Dang.

Dé tranh nguy co cua ca hai khuynh
huong trén, mot mét, Dang khong quyét dinh
thay cong viéc cua Quoc hoi, khong quyét
dinh cac van dé cu thé ma chi quyet dinh cac
dinh hudéng 16n c6 tinh chinh tri cho moi mot
chu truong, tao khuon khé chinh tri dé Qudc
hdi thao luén va quyét dinh cuy thé timg van
dé. Mat khac, cac t6 chirc dang trong Quéc
hoi, Pang doan Quéc hoi, cac to dang trong
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cac Poan PBQH, cac PBQH la cac Uy vién
B Chinh trj, Uy vién Trung vong Pang, cac
Bi thu, Pho Bi thu Tinh uy, Thanh ty phai
chu dong thuyét phuc, giai thich, tranh luén
tai cac ky hop cua Qudc hoi, thuyét phuc
cac DPBQH nham tao su dong thuén trong
Quoc hoi khi thao luan, quyet dinh cac van
dé quan trong ma Pang di c6 chu truong.
Diéu can dugc quén triét 1a cac cp lanh dao
ciia Dang phai that sy lang nghe ¥ kién cac
DPBQH, chu dong d4i thoai v6i Qudc hoi va
ton trong v kién, quan diém cua PBQH va
kip thoi diéu chinh chu truong cho phi hop
v6i1y chi, nguyén vong va lgi ich cua céc ctr
tri ma cac DPBQH la nguoi dai di¢n.

Trong hoat dong gidm sat ciia Qudc
hoi, sy 1anh dao ciia Pang dugc thé hién qua
cac chu truong tang cudng, nang cao hiéu
qua giam sat ctia Qubc hoi. Cac quan diém
va chu truong cua Pang dugc xac dinh trong
cac Nghi quyét ctia cac dai hoi tir Dai hoi
VI dén Pai hoi XII va cac Nghi quyet tuong
mg ctia mdi khoa, cic Nghi quyét ciia Bo
Chinbh tri, Chi thi cia Ban Bi thu lu6n la cac
cin ¢t chinh tri quan trong ddi voi xay dung
va thuc hién Chuong trinh, ké hoach giam
sat ciia Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi
toan khoa va tirng nam. Céc hoat dong giam
sat déu duoc thuc hién bam sat cac nhiém
vu chinh tri da dugc Pang xac dinh trong
cac van kién cua Pang. Két qua giam sat deu
dugc bdo cao cac co quan co thim quyén
ctia Pang. Viéc xir 1y cac van dé nay sinh
trong thuc tién hoat dong giam sat cuia Quéc
hoi ciing 13 cac co so quan trong dé Dang
hoan thién, diéu chinh cac chu truong, chinh
sach phu hop vdi cac yéu cau phat trién cua
thuc té d6i méi dat nudc.

Nhiing ndi dung co ban vé su lanh dao
cua Dang ddi voi Quéc hoi duoc thé hién qua
tung linh vyc hoat dong cu thé cua Quéc hoi.

Trong pham vi thyc hién cic nhiém
vu, trach nhiém déu tranh PCTN cua Quéc
ho1i, sy 1anh dao ctia Bang duoc thé hién trén
cac phuong di¢n sau:
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1. Lanh dao viéc thé ché cac quan diém,
chii trwong ciia Pang vé phong, ching
tham nhiing thong qua cic hoat dong xay
dung phap luét ciia Qudc hdi, cic co quan
Qudc hi

Nhan thtrc r6 nguy co va hdu qua
nghiém trong cua qudc nan tham nhiing,
Dang ta dd ban hanh nhiéu chi truong, nghi
quyét, chi thi dé 1anh dao cudc dau tranh
PCTN. Céc quan diém, chu truong ctia Dang
vé PCTN luén dugc khiang dinh nhat quan
trong cac van kién dai hd1 Dang, dac biét tu
Dai hoi VII dén nay va dugc cu thé hoa trong
nhiéu nghi quyét, chi thi cia bang®. Nhiing
quan diém, chu truong, giai phap vé PCTN
dugc xac dinh trong cac van kién cua Bang
da dugc Qudc hoi cac khoa thé ché hoa kip
thoi trong céc dao luat cu thé. Nghién ctru
thuc tién 1ap phap ctia Qudc hoi trong nhiéu
khoa, dac biét cac khoa Quéc hoi gan day co
thé thdy rang: phong va chong tham nhiing
da tro thanh mot nguyén | téc 1ap phap nhat
quan, xuyén sudt trong tat ca cac dao luat
thudc hé thdng phéap luat Viét Nam. Nhiing
yéu cau, doi hoi va mot khudn khd phap 1y
vé PCTN khong chi duoc quy dinh kha cu
thé trong cac dao luat truc tiép diéu chinh
viéc PCTN ma con dugc quy dinh - du dudi
cac hinh thirc, mirc @9 va hinh thtc thé hién
khéac nhau - trong hau hét cac dao luat ctia hé
thong phap luat Viét Nam thoi ky doi moi.

Luat PCTN nam 2005, Luat stra doi,
bo sung mat s6 diéu cia Luat PCTN nam
2012; Luat PCTN nam 2018 1a nhitng van
ban tryc tiép thé ché hoa cac quan diém,
chu truong 16n cua Dang vé PCTN, tao lap
khuon kho phap 1y chung cho cudc déu tranh
PCTN ¢ Viét Nam.

Céac quan diém, chu truong va giai
phap PCTN duogc xac dinh trong cic van

kién cua Pang, khong chi dugc thé hién
nhit quan trong Luat PCTN ma con dugc
thé hién trong hang loat cac dao luat quan
trong khac thudc cac linh vuc diéu chinh
khéac nhau. Céc dao luat vé td chirc bo may
nhu Luat Té chirc Quéc hoi, Luat Té chirc
Chinh phu; Luat T chuc Toa an nhan dan,
Luét T6 chtre Vién kiém sat nhan dan, Luat
T6 chirc Chinh quyén dia phuong déu xéac
dinh 1o trach nhi¢m, nhi¢m vu PCTN trong
td chtrc va hoat dong cua tung td chure, dic
biét 1a cac quy dinh vé cong khai héa, minh
bach hoa cac hoat dong. Cac dao luat vé
kiém toan nha nudc, Luat Cong an nhan dan,
Luét Thanh tra, Luat Khiéu nai, t6 cdo; Luat
Tiép cong dan, Luat Tiép can thong tin, Luat
Béu cir PBQH, dai biéu Hoi ddng nhéan dan,
Luat Can bd, cong churc, Luat Vién chuc da
bam st cac quan diém cua Dang vé PCTN,
thé ché hoa thanh nhiéu quy dinh cu thé.
Pic biét, BO luat Hinh sy stra d6i, bo sung
nam 2017, Bo luat T6 tung hinh sy, Luat T
tung hanh chinh dugc ban hanh véi nhiéu
n6i dung méi lién quan tryc tiép dén PCTN.
Céc quy dinh ctua B¢ luat Hinh sy vé céc toi
tham nhiing, churc vu da thé hién rd cac quan
diém, thai d6 cua Pang, Nha nudc ta ddi véi
cac hanh vi tham nhiing, ddm bdo su tuong
thich véi cac quy dinh cia Cong udc Lién
hiép qudc vé chong tham nhiing, gop phan
day manh cudc dau tranh PCTN ¢ nudc ta.
Cac dao luat chuyén nganh cing
luén quén triét, thé ché hoa cac quan diém,
dinh huéng cia Pang vé PCTN véi nhiéu
ndi dung cu thé: Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu, Luat Pau tu cong; Ludt Ngan sach
nha nudce, cac dao luat vé thué; Luat vé cac
T chire tin dung; Luat Quan ly va sir dung
von nha nuée trong cac doanh nghiép; Luat
Pit dai; Luat Dau thau... d3 co ban tao lap

2 Nghi quyét sé 14-NQ/TW ngay 15/5/1996 cita B Chinh tri khoa VII; Nghi quyét TW 3 khoa X vé ting cudng sy lanh
dao ciia Pang ddi v6i cong tac PCTN, lang phi. K&t luan hoi nghi 1an thir ndm Ban Chép hanh Trung wong khéa X1 vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét TW 3 khoa X; Chi thi s6 33 CT/TW ngay 03/01/2004 ciia Bé Chinh tri vé ting cuong su
lanh dao ctia Dang dbi véi ké khai, kiém soat viéc ké khai tai san; Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 v.v..
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dugc cac co sé phap 1y kha toan dién dé tang
cuong hiéu qua cudc dau tranh PCTN trong
hau hét cac linh vyc diéu chinh phap luét.
Trong qué trinh thé ché hoa cac quan
diém, chu truong, giai phap 16n ciia Pang
vé PCTN thanh cac ché dinh phép luét cua
cac dao luat, su 1anh dao cua B Chinh tri,
Ban Bi thu, cua Pang doan Qudc hoi ludn
bam sat dién bién thuc tién, lang nghe, tiép
thu céc ¥ kién thao luan cta cac PBQH ddi
v6i timg du thao luat cu the, cho ¥ kién kip
thoi vé cac van dé con cé ¥ kién khac nhau
dé vira dam bao dinh hudng chinh tri theo
quan diém cua Pang vira phat huy tinh chi
dong, sang tao cia cac PBQH, tao dong
thuan trong céc van dé dugc thao luan dé
hoan thién va nang cao chét luong céac dao
ludt ndi dung va cac dao luat lién quan tryc
tiép dén PCTN noi riéng dugc Qudc hoi
thong qua trong cdc nhiém ky trude diy va
hién nay.
2. Lanh dao cong tic giam sat ciia Qudc
hi d6i véi viéc thwe hién chinh sach, phap
luit trong phong, chng tham nhiing
Giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phéap luat trong hoat dong cua Chinh phu,
Toa 4n nhan dan tdi cao (TANDTC), Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC)
la mot ndi dung quan trong trong cong tac
giam sat cua Quéc hoi. Hai nam tai ky hop
cubi ndm cac nhiém ky Quoc hoi, Chinh
pha 1udn ¢ bao cao vé két qua PCTN, vé
cong tac phong, chong t6i pham, TANDTC,
VKSNDTC c6 cic bao cao vé hoat dong cua
minh gui dén Qudc hoi. Dang doan Quéc
hoi, T6 dang cac co quan Qudc hoi, cac doan
DBQH luon c¢6 cac hinh thure linh hoat 1anh
dao, chi dao viéc tham tra cic bao cdo cua
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC céc ndi
dung lién quan dén két qua cudc ddu tranh
PCTN. Béo c4o thdm tra ciia cic co quan
Qudc hoi ludn bam sat cac quan diém, chu
trrong cua Pang vé PCTN, danh gia khach
quan vé cac két qua tich cuc trong viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé PCTN; dong
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thoi nghiém khéc chi rd nhitng han ché, yéu
kém trong cong tac nay. Viéc thao luan cua
cac DBQH tai cac phién hop t6, phién hop
toan thé tai hoi truong (nhimg phién hop tai
cac ky hop gan day, khi thao ludn cac bao
c4o cua Chinh phu vé két qua PCTN, tinh
hinh phong, chéng td1 pham, viéc diéu tra,
x€t xur cac vu an tham nhiing trong cac bao
cao cua TANDTC, VKSNDTC duoc truyén
hinh truc tiép) da va dang phat huy duoc cac
hiéu tng tich cuc trong thyc tién PCTN, gop
phan tao niém tin cuia Nhan dan va quyét taim
ngin chin, ddy 1ui qudc nan tham nhiing.

Cac hoat dong giam sat chuyén dé
cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH), Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
cua Quéc hdi vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat trong cac mit ctia doi song kinh té
- x4 hoi dat nuée ciing ludn chi trong dén
ndi dung vé thuc hién phap luat PCTN. Két
qua bao cdo cua cac doan giam sat chuyén dé
ctia Qudc hoi, UBTVQH, céc co quan Qudc
hoi lién quan dén céc vi pham phép ludt duoc
phat hién trong cac linh vuc dugc giam sat
1a nhitng canh bao quan trong vé nguy co
tham nhiing va tao tién dé dé cac co quan c6
trach nhiém truc tiép d4u tranh PCTN vao
cudc tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy td, xét x{r cac hanh vi tham
nhiing khi dugc phat hi¢n. Qua cac gidm sat
chuyén dé vé viéc thuc hién chinh sach, phap
luat trong tig linh vuc cu thé, cac doan giam
sat ctia Quéc hoi, UBTVQH, céc co quan cua
Quéc héi khong chi danh gia viéc thuc hi¢n
chinh sach, phap luat, kiém nghiém sy dang
ddn va hiéu qua cta chinh sach, phap luat ma
con phat hién cac bét cap cua cac chinh sach,
phép luat néi chung, cac chinh sach, phap
luat trong PCTN noéi riéng dé co giai phép sira
dbi, bo sung.

Pang lanh dao Qudc hoi 1a mot van
dé c6 tinh nguyén tic trong to chirc va hoat
dong cua bd mdy nha nudc ta. Trong cac
hoat dong 1ap hién, lap phap, quyét dinh céc
van dé quan trong ctia dat nudc va giam sat
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t6i cao noi chung va trong PCTN noi riéng
thudc pham vi, thAm quyén va trach nhiém
cua Quéc hoi; sy 1anh dao cua Dang duoc
thé hién bang dudng 16i, chinh sach, tao dinh
hudéng chinh tri cho hoat dong cua Quéc
hoi. Su 1anh dao ctiia Pang ddi vai Qudc hoi
trong viéc thé ché hoa cac quan diém, duong
16i, chinh sach thanh cac quy dinh trong cac
dao luat, Nghi quyét ctia Qudc hoi dua trén
nguyén tac ton trong dé cao vai trd va tham
quyén, tinh chu dong cua Quoc hoi, tao du
dia dé Qudc hoi quyét dinh chinh sach phap
luat theo quy dinh cua Hién phap. Do vy
d6i voi Qudc hoi, viée thé ché hoa cac quan
diém, chu truong ciia Pang thanh phap luat
khong co nghia la giai phap ky thuét phap
1y dé chuyén hinh thirc tir Nghi quyét, quyét
dinh, chi thi hay két luan cia Pang sang
hinh thtrc van ban phép luat dudi dang dao
luat, bd luat, tir ngdn ngtt chinh tri sang ngdn
nglr phap 1y ma that su la mot qua trinh sang
tao, dan chua dé mot 1an nira cac dinh hudng
chinh tri duoc thao luan dé chuyén hoa thanh
chinh sach phap luat. Qua trinh thao luan cac
dy an luat 12 mot qué trinh khao nghiém vé
su trong phung gitra y Pang 1ong dan, vé sy
tuong thich gitra dinh hudng chinh tri va nhu
cau thyc tién. Qua thao luan dan chu tai dién
dan Quéc hoi, cac dai biéu vira quan triét
cac quan diém; chu truong cua Dang vira thé
hién y chi, nguyén vong va tleng noi cua cur
tri, ciia cugc song truge cac van dé duoc dua
ra thao luan va quyét dinh. Thong qua thao
luan, tranh luan dan chu, cac quan diém, chu
truong, giai phap ma Pang da dé ra duoc
hoa than thanh cac quy dinh phap luat. Ciing
qua thdo luan dan chd, nhitng gi chua that
phu hop véi thuc tién, nhiing y bang “chua
that hop long dan” dugc Dang lang nghe,
tiép thu dé c6 nhirng quyét dinh diéu chinh,
sura d6i, b6 sung phit hop. Vi vay, c6 thé thay
rang, hoat dong lap phap cua Qudc hoi vira
12 mot qué trinh thé ché hoa cac quan diém
cua bBang thanh phép luat, vira 1a kénh phan
hoi ¢6 trach nhiém dbi v6i Dang vé nhiing
van dé chua that phu hop véi thuc tién, véi
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long dan trong cac chu truong, giai phap cua
minh, qua d6 Dang khong ngung hoan thién
duong 16, chinh sach cta minh, tao dung
co so chinh trj vitng chic cho viéc ddi mai
hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam qua
mbi nhiém ky Qudc hoi.

Thuc tién hoat dong Qudc hoi cho
théy, dé bao dam sy 1anh dao cua bang dbi
v6i Qudc hoi, thong thudng, trude mdi ky
hop Qudc hdi, Pang doan Qudc hoi s& bao
c4o v6i B Chinh tri vé chuong trinh, ni
dung cta cac ky hop; bao céo vé chuong
trinh xay dung phap luat, phdp Iénh hang
nam va toan khoa. Tuy thudc vao cac trudng
hop cu the trong qua trinh thao luén cac du
luat, cac van dé quan trong cua dat nudc tai
cac ky hop, Pang doan Qudc hoi ¢o thé bao
c4o Bo Chinh trj, Ban Bi thu vé nhitng van
dé nay sinh hodc c¢6 nhiéu y kién, phuong an
dé xuét khac nhau dé xin y kién chi dao. Su
chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu doi véi
ndi dung, cac van dé Pang doan Qudc hoi
bao cao xin ¥ kién 1a co s¢ dé Dang doan
Quoc hoi 1anh dao qua trinh thao luan, tlep
thu, giai trinh cac y kién PBQH, chinh 1y,
hoan thién du thao vin ban dé Qudc hoi biéu
quyét théng qua.

Pang lanh dao Qudc hdi trong viéc
thé ché hoa cac quan diém, chinh sach, chu
trwong cua DPang thanh phap luat, trong
viéc thuc hién chirc ndng gidm sat thong
qua cac to chirc Pang: Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, Pang doan Qudc hoi; cac to dang tai
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban va cac Poan
DPBQH va qua cac dang vién 1a PBQH.

Su 1anh dao ctia Bo Chinh tri, Ban Bi
thu ddi v6i Qubc hoi trong dau tranh phong
chéng tham nhiing duoc thyc hién thong
qua Pang doan Qudc hoi trong viéc quan
triét cac quan diém, giai phap 16n vé phong
chéng tham nhiing trong viéc xem xét thong
qua cac dao luat lién quan dén cac nodi dung
phong chéng tham nhiing. B6 Chinh trj,
Ban Bi thu xem xét, thao luan cho y kién
vé chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh



ciia Qubc hoi, UBTVQH hang nim trong
d6 quén triét cac nhiém vu thé ché héa chu
truong, muc tiéu, giai phap PCTN can duoc
thé hién trong cac du thao luat thudc cac linh
vuc diéu chinh khac nhau. Trong mdi ky
hop ctia Qudc hoi, Bo Chinh tri, Ban Bi thu
xem x¢ét, cho y kién vé& cac ndi dung quan
trong trong cac dy thao luat con co nhiéu
y kién khac nhau giita co quan soan thao,
co quan tham tra va cac PBQH, hoic nhiing
ndi dung méi phat sinh, chua duoc thé hién
trong cac quan diém, chi truong cia Dang
can dugc xir 1y theo to trinh xin ¥ kién cua
Pang doan Qudc hoi. Y kién két luan cua
Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé cac van dé Pang
doan Qudc hoi xin ¥ kién 1a co s dé Qudc
hoi hoan thién du thao luat trude khi dugce
biéu quyét théng qua.

Pang doan Qudc hoi chiu trach nhiém
trudc BO Chinh tri lanh dao truc tiép moi
hoat dong cua Quéc héi néi chung, trong
viéc thuc hién cac nhiém wvu, trach nhiém
ciia Qudc hoi trong PCTN ndi riéng. Su
lanh dao, chi dao truc tiép cua Pang doan
1a diéu kién quan trong dé cc co quan cta
Quéc hoi, cac DPBQH quan tri¢t sau sdc cac
quan diém dudng 16i cua bang vé PCTN
trong hoat dong lap phap, quyet dinh céc
van dé quan trong va glam sat toi cao. Céc
Uiy vién ctia Dang doan, dong thoi 1a cac Uy
vién UBTVQH da tao dugc su lanh dao, chi
dao théng nhét, hiéu qua cua DPang doan,
UBTVQH ddi véi cac hoat dong cua Quéc
hoi, dam bao su phdi hop véi quy ché hoat
dong cua Pang doan va quyén han, trach
nhiém cia UBTVQH theo quy dinh cta
Luét T chirc Quéc hoi. Su thao luan tai cac
héi nghi cia Pang doan, cac phién hop cua
UBTVQH vé cac du thao luat dam bao cho
cac du thao ludn bam sét cac quan diém, chu
truong, giai phap Dang xac dinh trong cac
nghi quyet két luan cua Pang, két luan vé
cac van dé xin ¥ kién cila cac co quan tham
tra cac dy an luat, nghi quyet 1a cdn ctr dé hoan
thién du thao trinh Quéc hoi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Cac to dang tryc thudoc Pang doan
Quéc hoi dugc thanh 1dp tai Thuong truc
Hoi déng Dan tOc, cac Uy ban ctia Quéc hoi
ttr khoa XIII nham thyc hién sy lanh dao cua
Pang tai Hoi dong Dan toc va cac Uy ban,
tap trung cha yéu vao nhiém vu quéan triét
cac quan diém, chu truong cua Dang trong
hoat dong cua Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban
trong cac hoat dong tham tra cac dy an lut,
giam sat vi¢c thuc hién chinh sach phap luat
trong linh vuc phu trdch va cong tac can bg.
Hoat dong cua cac T dang tai cac co quan
ctia Qudc hoi trong linh viee PCTN ludn gin
lién v6i cac hoat dong tham tra, khdo sat,
giam sat va kién nghi vé cac ndi dung thudc
pham vi, thim quyén luat dinh, gop phan
dam bao cho cac quan diém, chu truong
PCTN lu6n dugc quan tdm quan triét trong
cac du thao luat dugc giao phu trach.

Trong co cau DPBQH Viét Nam, dai
da s6 PBQH la dang vién Pang Cong san
Viét Nam (90 - 92%). Trong sb cac PBQH
1a dang vién, c6 nhiéu dai biéu 1a ldnh dao
bang, Nha nude, lanh dao cap uy va chinh
quyén dia phuong. Do vay, su lanh dao cua
Pang ddi v6i Qubc hoi 1a vo cing thuan loi.
Thong qua cac PBQH la dang vién, duong
16i chinh sach cua bang dugc quan triét truc
tiép ngay trong moi hoat dong cua Qudc
héi. Cac phat biéu, thao luan cua cac PBQH
dang gilr cac cuong vi lanh dao Pang, 1anh
dao Qudc hoi, lanh dao Chinh phu, cac bo
nganh, 1anh dao cac dia phuong da gop phan
1am o thém céc quan diém duong 16i cua
Pang can dugc thé ché hoa, thuyét phuc cac
dai biéu, dinh hudng thao ludn nham tao
ddng thuan cao khi quyét dinh cac van dé
thudc pham vi, thAm quyén ctia Quédc hoi.
Su guong mau, nghiém tic ciia cac PBQH
la dang vién trong viéc chap hanh duong
16i cua Pang dd va dang lam cho sy lanh
dao cua Pang, tham sau vao ting hoat dong
ciia Qubc hodi, gop phan quan trong nang
cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua
Quéc hoim
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Tém tit:

Co ché phap 1y kiém soét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc dbi
v6i chinh quyén dia phuong 14 tong thé cac yéu té gdm thé ché
phap 1y, cac thiét ché thuc hién hoat dong kiém soat va cac diéu
kién bao dam thue hién, c6 mdi lién hé chit ché véi nhau; bao dam
quyén lyc dugc nha nudc dugce st dung ding muc dich, hi¢u qua
cao. Do vdy, phan tich nhiing van dé Iy luan, danh gia thuc trang va
dé xuat giai phap tiép tuc hoan thién co ché nay ¢ Viét Nam hién
nay la viéc lam can thiét.

Abstract

The legal mechanism for controlling the exercise of the state
power by the local administrations is an overall set of different
elements including the legal institutions, institutions carrying
out the controlling manadates and the conditions to ensure their
performance, with they are in closed relationship to ensure the
state's power to be used on right purposes with high efficiency.
Therefore, analysis of the theoretical issues, reviews of the
existing status and proper solutions for further improvements of
the mechanism are required in Vietnam.

1. Khai niém, vai trd va cdu tric cia
co ché phap Iy kiém soat viéc thue hi¢n
quyén lwe nha nwée doi véi chinh quyén
dia phwong

Chinh quyén dia phuong 1a mét bo
phén hop thanh cua chinh quyén nha nudc
thdng nht, trong do moi cap chinh quyén
dia phuong gém co Hoi dong nhan dan
(HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) dugc
t6 chtc phu hop voi dic diém dia ban &
nong thon, do thi, hai ddo va don vi hanh
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chinh - kinh té ddc biét do luat dinh nhdm
thyc hién nhimg nhiém vu do chinh quyén
Trung wong phan cap theo quy dinh cua
Hién phap, phap lut; dong thoi thyc hién
nhimg nhiém vu ¢ dia phuong dap ung yéu
cau vé phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi. Dé
ngan ngura nhitng hanh vi vi pham phap luat
va bao dam hiéu qua hoat dong, phap luat
quy dinh nhimg bién phap vé kiém soat viéc
thue hién quyén lyc nha nudce dbi v6i chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, khong chi



dung lai ¢ viéc ban hanh cac quy dinh phap
luat ma can phai to chirc thuc hién ching
thong qua mot quy trinh, cé cac yéu to, véi
nhiéu giai doan khac nhau. Quy trinh nay
goi 1a co ché phép 1y vé kiém sodt viéc thuc
hién quyén luc nha nuée ¢ dia phuong.

Khi ban vé co ché phap Iy klem soat

quyen lyc nha nude, co tac gid cho rang, co
ché phap 1y kiém soat quyen lyc nha nudec..
12 mot chinh thé cac thé ché phap ly va cac
thlet ché c6 lién quan dén viéc kiém soat
quyén luc nha nudc cia cic co quan nha
nudc, gén két chat ché voi nhau, cung van
hanh, nham ngin ngira, loai bo nhitng nguy
co, nhitng vi¢c lam sai trai cia cac co quan,
nhan vién nha nudc, bio dam cho quyén
lyc nha nuéc duge t6 chic va thyc hién
theo dung Hlen phap, phap luat, dang muyc
dich mong mubn va hiéu qua’. Y kién khéc
cho rang, “co che phap ly klem soat quyen
luc nha nudce 1a tong thé cac yéu to the ché,
thiét ché va cac diéu kién bao dam, c6 m01
quan hé hiru co tuwong tac 1an nhau do Hién
phap va phap luat quy dinh nham xéc lap va
bao dam dé cac chu thé thuc hién kiém soat
quyén lyc nha nude 6 hiéu qua’™

Theo céch tiép can trén, co ché phap
Iy kiém sodt viéc thuc hién quyén lyc nha
nuéc dbi véi chinh quyén dia phuong 1a mot
chinh thé, c6 cAu triic chit ché gom cac yéu
t6 nhu the ché phép 1y, thiét ché thyc hién
hoat dong klem soat; dong thoi gitta céc
yéu t6 d6 c6 mbi quan hé tac dong qua lai,
chdt ché v&i nhau theo mot trat tu nhat dinh
tao nén sy van dong an khop nhip nhang
trén co s& nhiing diéu kién vé€ chinh tri -
tu tudng, phap 1y va kinh té - x4 hoi - van

hoa nhat dinh. Nhu vay, ¢ thé hiéu: co ché

phap Iy kiém soat viéc thuc hi¢n quyén lyc
nha nwoc doi voi chinh quyén dia phuwong la
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tong thé cdc yéu to gom thé ché phap Iy, cac
thiét ché thiee hién hoat déng kiém soat va
cac dieu kién bao dam thuc hién, ¢é méi lién
hé chat ché voi nhau; dwoc van hanh theo
noi dung va cdc phmfng thiee do phap luat
quy dinh nham ngan ngura hanh vi lam dung
quyen lyc, bao dam kiém soat quyén lyc nha
nude déi véi chinh quyén dia phwong dat
hiéu qua cao.

T1ep can dudi goc d6 phap 1y, co ché
phap 1y kiém soat quyén luc nha nude dugce
chia thanh ba tiéu co ché. Theo do, co ché
phap 1y ki€ém soat viéc thuc hién quyén luc
nha nudc dbi voi chinh quyen dia phuong
¢6 hai bg phan: co ché kiém soat quyén luc
tr cac thi€t ch€ bén trong by may nha nude
dbi v6i chinh quyén dia phuong nhu Qudc
hoi, Chinh phu, chinh quyen dia phuong
cap trén ddi v6i chinh quyén dia phuong
cap dudi, Toa an... va co ché kiém soat
quyén luc nha nudc ddi véi chinh quyén dia
phuong tir bén ngoai (gom kiém soat quyen
luc cua Pang cam quyén, Mat trén T6 qubc
(MTTQ) va céac t6 chirc chinh tri - x4 hoi, cac
t6 chirc xa hoi, phuong tién truyén thong dai
chung, ca nhan, cong dan).

Co ché phap 1y kiém soat viéc thuc
hién quyén lyc nha nuéc doi véi chinh
quyén dia phuong dong vai tro quan trong.
Co che nay thé ché héa quan dlem cua
bang vé kiém soat viéc thuc hién quyen luc
nha nuéc ddi voi chinh quyén dia phuong;
gop phﬁn han ché, loai bo, ngan ngura nhiing
hanh vi vi pham phap luat ciia mot sd can
bd, cong chirc, gop phan dau tranh phong
chéng quan liéu, lang phi va tham nhiing
va céc hanh vi tiéu cuc khéc dbi véi chinh
quyén dia phuong; phat huy quyén lam cha
cia nhan dan trong viéc tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi, qua d6 bao vé quyén,

1 Nguyén Minh Doan (chu bién), (2016), Co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nude cia cac co quan nha nudce & Viét

Nam hién nay. Nxb. Chinh tri qubc gia, tr. 43.

2 Trin Ngoc Puong (chi nhiém), (2014) Béo cio khoa hoc Dé tai khoa hoc cip Bo: Co s6 1y luan va thuc tidn xdy dung
va hoan thién co ché kiém soat quyén lirc nha nuéc trong viée thyuc hién cic quyén lap phap, hanh phéap va tu phép &

nudc ta, (Vién Nghién ctru 1ap phap chu tri). Ha Noi, tr. 6.

3 Xem: Trin Ngoc Puong, (2014) tldd. tr. 131.
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loi ich chinh dang ctia nhan dan, loi ich cia
Nha nudc, xa hdi; nang cao hi¢u lyc higu
qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

Vé céu trac, co ché phap 1y klem soat
viéc thye hién quyén luc nha nudc d01 voi
chinh quyén dia phuong gom (i), thé ché
phép ly; (ii), cac thlet ché thuc hién nhiém
vu kiém soat quyén lyc nha nudc; (iii), cac
dleu kién béao dam thyc hién co che (1v),
m01 quan hé giita thé ché va thiét che Tu
dién Luat hoc dinh nghia the ché 1a “nhiing
quy dinh, lut 1¢ ctia mot ché do xa hdi bude
moi nguoi phéi tuén theo™. Thé ché ciing
c6 thé dugc hleu 1a tong thé cac quy dinh,
cac nguyén tic xac lap cac quyen va nghia
vu phap 1y cia cac chu thé tham gia quan hé
phép luét, tao 13p nén “lut choi” trong cac
linh vuc cia doi séng xa hoi. Mot s cong
trinh khoa hoc nghién ctru vé co ché phap
ly da thira nhan thé ché phap ly dugc coi la
mot by phén quan trong, khong thé thiéu
cua co ché phap 1y n6i chung’, Thé che phap
1y kiém soat quyén lyc “la tong thé nhimg
quy dinh trong Hién phap va phap luét do
Nha nudc ban hanh, bao gom nhiing quy
dinh vé nguyén tic, chu thé dbi twong, noi
dung, hinh thirc quy trinh, thu tuc cac bién
phap hdu qud phap 1y°. Nhu Vay, thé ché
phap 1y cia co ché ki€m soat vigc thyuc hién
quyén lyc nha nude d01 v6i chinh quyén
dia phu’ong la tong thé cac quy dinh phap
ludt, cac nguyén tac xac dinh dia vi phap ly
cua chu thé kiém soat va trach nhiém cua
d6i twong chiu sy kiém soat; xac dinh pham
vi, hinh thirc va phuong phap, hau qua phap
1y cua hoat dong klem soat quyén lyc nha
nuGe d6i voi chinh quyen dia phuong. Th1et
ché dugc hiéu 1a “hé thong to chire by may”
duoc thlet 1ap trén co so the ché quy dinh
ctia Hién phap, phap luat dé thuc hién mot
hoat dong nao d6 cta xa hoi’. Cac thiét ché

klem soat quyén lyc nha nuoe d6i v6i chinh
quyén dia phuong nhu Quoc hoi, Chinh phu,
chinh quyen dia phuong cap trén kiém soat
dbi véi chinh quyen cap dudi, Toa an. Cac
thiét ché bén ngoa1 bd may nha nudc kiém
soat hoat dong cua chinh quyen dia phuong
nhu Dang cam quyen MTTQ va céc t6 chuc
chinh tri - xa hoi, cac to chure xa hoi, phuong
tién truyén thong dai chung, cir tri, c nhén,
cong dan.

Céc bd phan ciia co ché phap 1y kiém
soat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc dbi
v6i chinh quyén dia phuong cO V1 tri, vai tro
khac nhau va chiing c6 moi quan h¢ tac dong
qua lai. Dé co ché phap ly kiém soét viéc
thuc hién quyen luc nha nude ddi voi chinh
quyén dia phuong van hanh tdt, hiéu qua can
phai c6 nhiing di€u kién dam bao nhat dinh.
D6 chinh 1a nhitng diéu kién bao dam vé
chinh tri, phap 1y, kinh té - xa hi.

2. Thyec trang co ché phap ly kiém soat
viée to chire va thwe hién quyén lwc nha
nuéc cia chinh quyén dia phwong ¢ Viét
Nam hién nay

2.1 Vé thé che phap ly

Cu thé héa quy dinh cta Hién phéap
nam 2013, nhiéu dao luat dugc ban hanh
diéu chinh quan hé¢ kiém soat viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc cia chinh quyén dia
phuong theo hudng ting cudng kiém tra,
giam sat cua trung uong, gan quyén han véi
trach nhi€ém dugc giao cho chinh quyen dia
phuong mdi cap. Luat T chic Quoc hdi,
Luét T6 chirc Chinh phu va Luét T6 chirc
Chinh quyen dia phu:ong, Luat Hoat dong
giam st cia Qudc hoi va HDND va cac van
ban phap luat khac da xac 1ap thé ché phap
ly vé ki€ém soat quyén luc nha nudc d6i voi
chinh quyén dia phuong twong dbi day du,
ddng bd. Theo d6, Qudc hoi, Chinh phu c6

4  Tir dién Luat hoc (2006), Nxb. Bach khoa — Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 703.

5 Nguyén Minh Doan (chi bién), (2016) Co ché phap 1y kiém soat quyén Iyc nha nudc ciia cic co quan nha nude & Viét
Nam hién nay. Nxb. Chinh trj qubc gia, tr. 43; Trin Ngoc Dudng (chii nhiém), (2014), tldd, tr. 6.

6  Nguyén Long Hai (2016), Thé ché phap 1y vé Kiém soat quyén lyc nha nude & Viét Nam; Luan 4n tién si, Hoc vién Han

1am KHXH Viét Nam, Ha Noi, 2016, tr. 41.
7 Tran Ngoc Puong (2014), tldd, tr. 13.
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tharn quyén kiém soat ddi véi chinh quyén
cap tinh, céc co quan thudc chinh quyen dia
perong cap trén klem soat dbi véi chinh
quyeén dia phu:ong cap dudi; HDND déi véi
UBND cung cap. Noi dung kiém soat viéc
t chirc va thyc thi quyén lyc nha nudce cua
Chinh quyen dia phuong gom: klem soat viéc
t chtrc (bau mién nhi¢m, bai mién dai bleu
HDND cac cap, bau, mién nhiém, bai mién
cac chirc danh cho HDND bau, gdm ngudi
dung dau cac ban cia HDND va Chu tich
UBND, nguoi dang dau cac co quan chuyén
mon cia UBND; kiém soat hoat dong cua
HDND, dai biéu HDND; kiém soat hoat
dong cua UBND va Chu tich UBND; kiém
soat quyet dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh cua chinh quyen dia phuong va nguorl
c¢6 tham quyen kiém soat viéc phéan cap,
phén quyén gnra trung wong va dia phuong
theo quy dinh cua phap luat; klern soat vigc
thuc hién cac bién phap phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi ctia chinh quyén dia phuong.

Phap ludt xac dinh dia vi phap 1y cia
béng cam quyen trong thuc hién nhiém vu
kiém soat quyen luc nha nude ddi voi vige
thye hién quyén lyc nha nude ciia chinh quyén
v6i céac hinh thac phu hop thé hién thong qua
viéc cac quy dinh v€ phat huy vai tro lanh dao
cua cac cap uy dang, thuc hién t6t chirc ning
cta uy ban kiém tra cac cap uy dang ¢ cac dia
phuong. MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi, t6 chirc xa hoi, phuong tién truyén thong
dai chiing c6 nhiéu hinh thirc va phuong phap
glarn sat vi¢c thuc hién quyen lyc cua chinh
quyén dia phuong, gop phan vao cOng tac d4u
tranh, phong chong tham nhiing, kiém soat
quyen lyc nha nuéc, chdng chay chirc, chay
quyen Bén canh do, phap luat quy dinh ctr
tri co quyen giam sat cac dai biéu HDND,
ca nhan - cong dan glam sat chinh quyen dia
phuong théng qua cac quyén khiéu nai, t6 cdo,
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi,
qua thuc hién quy ché dan chi ¢ co so, qua
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hoat dong trung cau dan y, thyc hién quyén
tiép can thong tin.

Tuy nhién, bén canh nhung dlem tich
cuc néu trén, thé ché phap ly veé klem soat
quyén lyc nha nuge do6i véi chinh quyén dia
phuong van con nhiéu bat cip:

- Trude hét, md hinh to chic chinh
quyén dia phuong chua that sy khoa hoc va
hop 1y dé chinh quyén Trung wong co thé
hoan toan kiém soat dugc chinh quyén dia
phuong, mit khac, chinh quyén dia phuong
c6 thé chu dong, t1ch cuc thyc hién nhiéu
bién phap dé phat trlen kinh té, xd hoi, van
hoéa nang cao doi song cho nhén dan ¢ dia
phuong Nguyén tic phan cap, phan quyén
gitra Trung uong voi dia phuong chua thyuc
su 1 rang dé co the phat huy vai tré va nang
lyc ctia chinh quyen dia phuong cac cAp trén
céc linh vye vé kinh té, van hoa, xa@ hoi; phat
huy va khai thac tdi da ngudn nhén lyc ¢ dia
phuong, ‘co ché kiém soat quyén luc hiéu
qua chua cao; viéc cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh con han ché”®,

- Céc quy dinh phap luét vé klem soat
viéc thue hién quyén lyc nha nudc ddi voi
chinh quyén dia phuong thong qua cac thlet
ché bén ngoai bd may nha nuge chua ddng
bd va c6 tinh kha thi. Hién phap nam 2013
hién dinh vai trd 13nh dao ctia Pang d6i véi to
chirc va hoat dong cua by may nha nudce. Tuy
nhién, thé ché phap 1y chua phén dinh duoc
phuong thirc 1anh dao cua céc cap uy Dang
dbi v6i hoat dong cua HDND va UBND. Su
chi dao cua uy ban kiém tra dang cép trén
d6i v6i cap dudi co luc chua kip thoi; van
ban huéng dan cham. Hoat dong klem tra,
g1am sat va xu ly to chuc dang va dang vién
vi pham ¢ mot s6 t6 chirc dang & mot s cap
chinh quyén dia phuong chua nghiém minh,
chua ngin chian va day lui dugc tinh trang
tham nhiing, tiéu cuc. Quy dinh vé sy phodi
hop trong cong tac kiém tra va giam sat cua
Dang vai cong tac thanh tra, diéu tra, truy 6,

8  Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong san Vlet Nam (2017) Nghi quyet 18- NQ/TW ngdy 25/10/2017cta Ban Chép
hanh Trung wong Dang Khoa XII vé mot sé Van d8 tiép tuc ddi méi, sip xép t6 chirc bd may ctia hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tr. 1. Ngudn: phapluat.vn
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xét xir & chinh quyén dia phuong chua chit
chg, chua hi¢u qua.

- Nhiéu quy dinh vé giam sat cuia nhan
dan thong qua MTTQ va céc to chirc chinh
trj - x4 hoi ddi véi viée thuc hién quyén luc
nha nudc cua chinh quyén dia phuong mang
tinh nguyén tac, chua ro rang, thiéu dong bo.
Nhiéu quy dinh tap trung xac dinh dia vi cia
MTTQ va céc t6 chic chinh tri - xd hi ¢
cap Trung uong trong khi d6 cac quy dinh
cho céc to chirc nay ¢ cac cap dia phuorng
kha md nhat. M6t s6 kién nghi, phan anh veé
két qua hoat dong giam sat cia MTTQ ddi
v6i chinh 7quy?én dia phuong dugc gui dén
co quan, to chirc, nguoi c6 tham quyén chua
kip thoi dugc xur ly, hodc chua dugc gidi
quyét thau ddo. Piéu nay dan dén tinh trang
dun day, né tranh viéc tra 101 kién nghi giam
sat cia nhan dan, hodc chua quan tam gidi
quyét tra 10i theo quy dinh phép ludt déi
v6i don, thu cia cong dan va klen nghi cua
MTTQ. Viéc theo ddi giai quyét kién nghi
sau giam sat cia MTTQ ¢ mot dia phuong
con budng long, thiéu su kiém tra, don dbc
trong khi chua c6 co ché ap dung bién phap
ché tai thich hop d6i véi cac co quan, ngudi
c6 tham quyén trong vi¢c khong hoac cham
tiép nhan va xur Iy két qua giam sat do MTTQ
va céc to chire chinh tri - x4 hoi kién nghi.
2.2 Vé thiét ché thuc hién hoat dong kiém sodt

Phap ludt quy dinh kiém soét viéc thyc
hién quyén lyc nha nuéc dbi voi chinh quyen
dia phuong bing cac thiét phe nha nudc
trong bd may nha nudc nhu Uy ban thuong
vu Qubc hoi giam sat HDND cép tinh;
Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu kiém
soat lanh dao cong tac ciia UBND céc cép;
huéng dan, kiém tra HDND trong viéc thuc
hién van ban cta co quan nha nudc cp trén;
tao diéu kién dé HDND thuc hién nhiém vy,
quyén han do luét dinh. Céac co quan thudc
chinh quyen dia phuong cAp trén klem soat
d6i vé6i chinh quyen dia phuong cap duai.
HDND giam sat vi¢c tuan theo Hién phap
va phép ludt ¢ dia phuong va vi¢c thuc hién
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nghi quyét cia HDND; UBND chiu trach
nhiém trudéc HDND va co quan hanh chinh
nha nudc cip trén.

Heé thdng cac thiét ché kiém soat bén
ngoai dbi véi chinh quyén dia phuong da
dang, khong nging phat huy quyén 1am cha
cua nhan dan. Dang Cong san Viét Nam la
dang cAm quyén va lanh dao d6i voi Nha
nudc va xa hoi co quyén kiém soat viéc
thue hién quyén lyc dbi véi chinh quyén
dia phuong bang cac bién phap va hinh thirc
khac nhau. MTTQ cung céc to chic thanh
vién khac ciia Mat tran phdi hop va thong
nhét hanh dong trong MTTQ thuc hién chirc
nang giam sat va phan bién xa hoi d6i véi
chinh quyén dia phuong. Céac t6 chirc xi
hoi, nghé nghiép 1a cac Hoi, Lién hiép hoi,
Hoi lién hiép, Lién doan, Hiép hoi; cac to
chirc xa hoi - nghé nghié¢p... thyc hi¢n hoat
dong kiém soat quyén luc nha nudc dbi voi
chinh quyén dia phuong thong qua quyén
gui phan bién, yéu cau dbi v6i chinh quyén
dia phuong cac cap, nguoi co tham quyén vé
viéc thyc thi Hién phap, phap lut.

Bén canh nhimng két qua dat duoc trén
day, thuc trang hoat dong cua cac thlet ché
kiém soat nha nudc dbi véi chinh quyén dia
phuong con ¢6 nhing han ché sau:

- Kiém soat quyén lyc giita co quan
chinh quyén Trung wong véi dia phuong,
gitia chinh quyén cap trén voi chinh quyén
cap duoi duge thuc hién khong théng nhat.
Véi 63 don vi hanh chinh cap tinh, thanh
phd truc thudc trung wong (khong déu
vé dién tich, dan cu, tinh chat, trinh do va
tiém nang phat trién) nhu hién nay, hoat
dong cua chinh quyén dia phuwong cac cap
“c6 qua nhiéu dau mdi trong quan hé voi
chinh quyén trung wong, anh huéng khong
nho dén kha ning diéu hanh va kiém soat
ctia chinh quyén trung wong ddi véi cac dia
phuong. Mt khac, quy mé tinh nho khong
tao ra dugc cac didu kién dé ty phat trién
néu khéng c6 cac giai phap phdi hop, lién
két vé kinh té, van hoa, dia Iy ddi véi cac



tinh, thanh phd bén canh™. Truge hét 1a sy
glam sat cua chinh quyen trung wong ddi voi
cac nhiém vu da phan cap cho chinh quyen
dia phuong trong phan cong, phan cap va
kiém soat quyén lyc nha nudce gitta co quan
chinh quyén Trung wong v6i dia phuong va
chinh quyén cép trén voi chinh quyén cip
dudi quan tim chua ding muc. C6 thé noi,
“su phan cdp chua di kém co ché kiém tra,
giam sat chat ché dé dam bao su tudn thu
cac chién luge va quy hoach chung khién
mot s6 nganh, mot s linh vuc ¢6 sy phat
trién 1éch hudng (cang bién, san bay, khu
cong nghi€p nd rd), hodc mat can doi gitia
cac nganh cong nghiép v6i ning luong, mat
can dbi gifra su phat trién véi cac cong tac
bdo v¢ moi truong”'’. Trong mot chimg myc
nao do, “su kiém soat khong loai trir dugc
tinh trang cuc bd dia phuong; quan hé quan
Iy nganh va quan ly dia ban lanh tho gitra
bd, nganh Trung uong va chinh quyen dia
phuong con chong chéo vé tham quyén,
trach nhiém dong nghia véi sy kiém soat
khong ro rang, mach lac”!!.

- Phuong thie kiém soat quyén luc cta
HDND d6i véi UBND chua c6 nhiéu thay
d6i, con hinh thirc va hiéu qua chua cao. O
mot sd cap chinh quyén, “khé co thé thuc
hién vi tri, vai tro cua minh véi tu cach la
quyen lyc nha nudce ¢ dia phuong, co quan
dai biéu cho nhan déan dia phuong. Bleu nay
dan dén giam sat la mot chirc nang yéu nhit,
hinh thirc nhét ciia HDND cac cap”'2. Chinh
quyén dia phu:ong cép trén 1a chu thé kiém
soat hoat dong cua chinh quyén dia phuorng
cap dudi, tuy nhién, “hoat dong kiém soat
ctia chinh quyén dia phuong ciing c6 nhitng
kho khan, han ché nhit dinh nhu tinh hinh
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thire con cao, hiéu lyc, higu qua thap, tam
1y né nang, n¢ tranh, ngai va cham van con
13 tré ngai trong qua trinh kiém soét; ngudn
nhén lyc thyc hién klem soat chua dap ung
yéu cau cong viée. Két qua kiém soat con
chua 16 nét, con thién vé khao sat nam tinh
hinh 1a chinh va thuong khong du thong tin
dé kiém soat™"3,

- Hé thong Tda an o vai trd khong 16n
trong klem soat viéc thuc hi¢n quyen lye cua
chinh quyén dia phuong. Toa an chi kiém
soat hoat dong cua chinh quyén dia phuong
thong qua xet Xt cac vy an hanh chinh. Toa
an dugce t6 chuc theo don vi hanh chinh lanh
thd (Toa an cp tinh, cap huyén) nén chiu su
lanh dao cua cép uy DPang dia phuong, chiu
su glam sat cua HDND, phu thudc chinh
quyen dia phuong vé ngan sach hoat dong.
Toa an chua dugc trao tham quyen phan
quyét vé tinh hop hién, hop phép cua cac van
ban phap quy cua chinh quyén dia phuong
ma chi duoc trao quyén phét hién, kién nghi
xtr 1y cac van ban quy pham phap ludt trai
Hién phap, phap luét, cling chua c6 quyén
giai thich Hién phép, luat. Toa an nhan dan
tdi cao chi thyc hién chire nang tong két thuc
tién xét xtr, bao dam ap dung thong nhat
trong xét xu.

- Hoat dong kiém soat quyén luc nha
nudc cua Béng thong qua viéc kiém tra,
giam sat viéc thyc hién chu truong, chinh
sach cua Dang dbdi voi chinh quyén dia
phuong céc cap. Tuy nhién, Uy ban kiém tra
clia cac to chuc bang ¢ dia phuong thuong
hoat dong khi c6 khi€u nai, t0 cao, nén thicu
chu dong va chua mang tlnh thuong xuyén
ctia kiém soat quyén lyc nha nuée. Cong tc
kiém tra, giam sat va ky luat Pang chua du

9  Trin Céng Diing (2016), Hoan thién t6 chirc va hoat dong cta céc co quan chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién

nay, Luan an TS, Pai hoc Luat Ha N¢i, 2016. tr. 92.
10 Trin Cong Diing (2016), tldd, tr. 93.

11 Vii Thu (2018), Kiém soat cia chinh quyén Trung wong ddi v6i chinh quyén dia phuong & nude ta hién nay, ngudn:
http://tcnn.vn/news/detail/41218/Kiem_soat cua chinh_quyen_Trung uong doi_voi_chinh_quyen_ dia phuong o

nuoc_ta_hien nayall.html. Truy cap 14/4/2019.

12 Ding Minh Tuén, Hoang Thi Ai Quynh (2018), Hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nude & dia phuong tai Viét
Nam: Tiép can dudi goc d6 phan quyén, Tap chi Khoa hoc PHQG Ha Noi: Luét hoc, Tap 34, S6 2 (2018) tr. 114

13 Nguyén Minh Doan (2016), tldd, tr. 187.
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st ran de, ngan chan, day Iii suy thoai. Mot
bd phén dang vién, can b lanh dao quan ly
¢ mot so dia phuong c6 dau hiéu vi pham
diéu 1é dang, vi pham phap luat nhung chua
dugc xu 1y kip thoi va cong khai.

- Céc thiét ché MTTQ va céc té chirc
chinh tri - xa hoi van 18 thudc chinh quyén dia
phuong (nhat 1a UBND) la (101 tuong bi giam
sat vé bién ché, co s vat chit, kinh phi hoat
dong. Do viy, & mot sb noi, MTTQ mai chi
dong vai tro 1a co quan phdi hop, 1a co quan
tham g1a thuc hién glam sat, gop v kién, kién
nghl vao dy thao cac van ban cta chinh
quyen dia phuong chir chua thé hién duogc hét
vai tro gidm sat mot cach chu dong véi tu cach
14 thiét ché kiém soat quyén luc nha nuée. Bén
canh do, & mot sd dia phuwong hoat dong cia
céc to chuc chinh tri - xa hdi cé xu hudng bi
"hanh chinh hoa"; chua xay dung duoc co
ché ph01 hop hi¢u qua g1ua co ché glam sat
ctia Qudc hoi, HDND vOi giam sat va phan
bién cua MTTQ va cac td chuc chinh tri - Xa
hoi ddi véi hoat dong cua UBND cung cap
va chinh quyén dia phuong cap dudi.

- Céc thiét che kiém soat bén ngoa1
dm v6i chinh quyen dia phuong con ¢o céc
t6 chirc xa hoi, cac hoi nghé nghlep phuong
tién truyen thong - bao chi, cong dong dan
cu va hoat dong glam sat cua cong dan qua
viéc thyc hién quyén dan chu truc tiép. Tuy
nhién, “co ché bau cir hién nay tao ra kha
ning kiém soat cua cac co quan trung wong
trong cac cudc bau ctr, ddng thoi lam han
ché vai tro cua nguorl dan trong viéc quyét
dinh lya chon céc dai bleu HDND”'*. Nhan
dan la chu the ctia quyén lyc nha nuge, Nhan
dan co quyén bai nhiém dai biéu Qudc hoi,
dai biéu HDND nhung hién nay chua c6 quy
dinh cy thé vé quy trinh, trinh tu dé thyc hién
quy dinh nay. Phép luét con thiéu nhing quy
dinh bao dam quyen giam sat tryc ti€p cua
Nhan dan déi voi hoat dong cua chinh quyen
dia phu’O’ng nhu thleu cac quy dinh cu thé vé
tru'ng cau, liy y kién cong dong hay tap hop,
liy v kién cila cAc c4 nhan tiéu bicu.

2.3ve moz quan hé giita thé ché phap 1y va
thiét ché

Sau khi Hién phap nam 2013 duoc ban
hanh, thé ché phap 1y da co budce phat trién.
Nhiéu dao luat cu the hoa ndi dung va tinh
than cta Hién phap vé kiém soat quyén luc
nha nudce trong do6 kiém soat viéc thyc hién
quyen luc cta chinh quyen dia phuong. Thé
ché phap 1y xac dinh 15 rang, cu thé hon dia
vi phép 1y cling nhu chirc nang, nhiém vu cta
cac thiét ché klem soat bén trong bo may nha
nudc nhu Quoc hoi, Chinh phu chinh quyén
cap trén d6i voi chinh quyen cap dudi ciing
nhu céc thiét ché bén ngoai ddi véi chinh
quyen dia phuong. Trén co s¢ do, cac thiét
ché kiém soat quyen lge nhanh chéng dugc
kién toan vé t6 chirc, bd may, cu thé hoa cac
chirc nang, nhi€ém vu va thuc hién nhi€ém vy
kiém soat di voi chinh quyén dia phuong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu
trén, mdi quan hé giira cac yéu t6 ciu thanh
co ché nay ciing boc 16 nhimng bat cap. Thé
ché phap 1y chua tao ra duoc budc dot pha
trong viéc hoan thién va déng bo hoa hé
théng cac thiét ché kiém soat quyén lyc nha
nudée ciing nhu chwa ¢ su phéi hop chit ché
giita cac thiét ché kiém soat bén trong bd
mdy nha nude va bén ngoai nhu hoat dong
kiém soat quyén lyc ciia Pang cim quyén,
giam sat va phan bién xa hoi cua MTTQ,
céc td chure chinh tri - x4 hoi, td chire x3 hoi
va nhan dan. Hoat dong kiém soat viéc thuc
hién quyén liuc con ning vé xir Iy, ngan chin
nhitng hanh vi vi pham phap luat, lam quyén
cua doi tugng chiu su ki€ém soat ma chua tao
ra moi truong minh bach, phat huy tinh tich
cuc, chu dong cua chinh quyén dia phuong
mdi cap.

2.4 Vé cdc diéu kién bao dam thuc hién co ché

Tt nhimg chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc thé ché hoa bang phap luat,
to chtrc thue hién cac quy dinh vé kiém soat
quyén lyc dbi véi chinh quyén dia phuong,
budc dau dat dugc nhing két qua tich cuc,

14 Ping Minh Tuin, Hoang Thi Ai Quynh (2018), tldd, tr. 113.
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dugc nhan dan dong tinh tng ho. Bén canh
d6, nhimg két qua vé phat trién kinh té, xa
hdi - van hoa dat duoc sau hon 30 nim d6i
mdi dang tao ra nhiing tién dé, diéu kién
quan trong dé tlep tuc thuc hién co ché phap
ly kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong Tuy
nhién, nhleu quy dinh cua Pang vé kiém
soat quyen luc nha nude chua kip thoi thé
che hoa bang phép luat. H¢ thor}g phép luat
vé ki€m soat quyén luc chua dong bd. Tac
dong mat trai ca nén kinh té thi truong da
dan dén “tinh trang suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao dirc, 16i song ctia mdt bo phan
khong nho can bg, dang vién va t€ quan
liéu, tham nhiing, lang phi chua bi day lui.
To6i pham va t€ nan xa hoi con dién bién
phtc tap; dao dirc xa hoi c6 mat xudng cap
nghiém trong”'s 1a nhirng kho khan cua viéc
thyuc hién co ché trén day.

3. Mot s0 giai phap gop phan hoan thién
co che phap ly kiém soat viéc thuc hi¢n
quyén lye nha nuwéc cia chinh quyén dia
phwong hién nay ‘

- Gidi phdp hoan thién thé ché phap Iy

+ Thé ché vé kiém soat quyén luc
clia cac co quan trong bd may nha nude doi
v6i chinh quyén dia phuong: Tiép tuc hoan
thién phap ludt ndng cao hi€u qua gidm sat
ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi,
cac Doan dai biéu Qudc hoi ddi voi chinh
quyén dia phuong cap tinh; phan dinh rd
thdm quyén cua Chinh quyén cép trén voi
cap dudi, quy ché hoa hoat dong giam sat
cua HDND véi UBND cung cap.

+ Dbi voi thé ché vé kiém soat quyén
luc cua cac thiét ché bén ngoai by may. Cac
van ban chi dao, huéng dan cua Pang lién
quan dén cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang ddi véi dang vién va to
chirc dang phai ngdn gon va dé hiéu, dé thyc
hién, dé quy trach nhiém; hoan thién quy
dinh va quy ché hoa mdi quan hé giita glua
cac co quan kiém tra, giam st cia Dang voi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

co quan thanh tra, didu tra, truy t6 va xét
ctia Nha nudc & dia phuong; tiép tuc ra soat,
stra doi nhu’ng quy dinh phap luat mau thuan
trong cac van ban phap luét vé MTTQ Viét
Nam va cac t6 chirc thanh vién ctia Mat trdn
lién quan dén kiém soat quyén lyc ctia nhan
dan d6i véi chinh quyén dia phu’(mg, hoan
thién quy dinh phap luat phat huy cac hinh
thirc glam sat cua cu tri, ca nhan, cong dan
trong cac quy dinh phap lut vé bau cu, ung
ctr, quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa
hoi, quyén khiéu nai, t6 cao.

- Gidi phdp hodn thién cdc thiét ché
thuc hién hoat dong kiém sodt:

+ Dbi véi cac thiét ché bén trong bo
mdy nha nude: Néng cao nang luc va trach
nhiém gidm sat cta Quéc hoi d6i véi HDND
cap tinh; phat huy vai tro kiém soat cua
Chinh phu déi véi UBND céc cép, bao dam
su phéi hop gilra cac by, nganh trong viée
kiém soat quyen luc cta chinh quyén dia
phuong; can c6 co ché vé cung cip thong
tin lién quan dén viéc thuc hién ngh1 quyét
ctia HDND dé dai biéu HDND c6 diéu kién
nim bét cac thong tin vé hoat dong cua
UBND; can phai ting cudng giam sat cua
HDPND va UBND cép trén dbi voi UBND
cp dudi. Pong thoi, ting cudng thanh tra
ctia Chinh phu dbi véi HDND va UBND
cAp tinh.

+ DOoi véi Toa an: Hé thong Toa 4n
can duoc trao thim quyén rong hon dé kiém
soat quyén luc dbi véi chinh quyén dia
phuong thong qua chirc ning kiém soat tinh
hop hién, hop phap ciia cac vin ban phap
quy do chinh quyén dia phuong ban hanh;
qua tham quyen giai thich ap dung phap luat
théng nhat tir Trung uong den dia phuong.

+Dbi voi bang cam quyen Phat huy vai
tro va nang luc klem tra, gidm sat cua Uy ban
kiém tra cic cap ddi v6i dang vién, nhét 1a cac
dang vién la can bo lanh dao quan ly trong viéc
thyc hién nhiém vy dugc giao; kip thoi phat
hién, chén chinh nhiing biéu hién 1éch lac trong

(Xem tiép trang 45)

15 bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan qu(‘Sc 14n thir XII, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 15.
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Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 c6 hi¢u luc
vao ngay 01/7/2016. Dé trién khai thi hanh Luat, ngay 14/5/2016
Chinh phi1 ¢a ban hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép ludt nam 2015. Tuy nhién, qua trinh ap dung cho thay,
Luat va Nghi dinh ndy con nhiéu diém khong phu hop véi thuc
tién, gay kho khan cho viéc thi hanh va ap dung phap luat lién quan
dén linh vyc nay.

Abstract

The Law on Promulgation of Legal Documents of 2015 was
approved by the National Assembly with effectiveness date of
1 July 2016. For the enforcement of this Law, the Government
issued a Decree No. 34/2016/ND-CP dated 14 May 2016 providing
detailed guidelines of a number of articles of, and enforcement
measures to the Law on Promulgation of legal documents.
However, the practical enforcement of the Law and the Decree has
reavealed a number of drawbacks, facing with difficulties for the
applications of those regulations.

1. Yéu cau danh gia tac dong chinh sich
trong 1ap dé nghi xay dung vin ban quy
pham phap luat
1.1 Pdinh gid tic dong chinh sich déi véi
dé nghi xdy dung lugt, phdp lénh

Luat Ban hanh van ban quy pham phap

luat (VBQPPL) nam 2015 (Luat 2015) quy
dinh viéc danh gia tdc dong chinh sach ddi
v6i dy thao luat phai duoc tién hanh trong
qua trinh d& nghi xay dung luat, phap 1énh
va trong hd so dé nghi xay dung ludt phai co
bao cao danh gia tac dong chinh sach'. Yéu

1 Didu 35, 36, 37 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015.
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cau ciia bao cao danh gia tac dong chinh sach
c¢6 kha nhiéu noi dung, bao gom danh gia
tac dong vé: kinh té, xa hoi, gidi (néu co),
thi tuc hanh chinh, va dénh gia tac dong ddi
v6i hé thdng phap luat (Biéu 6, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh
phu - Nghi dinh 34). Nhiing yéu cau trén
dugc coi 1a toan dién va phu hop trudce khi
ching ta dua ra cac giai phap chinh sach, dé
tor d6 “quy pham hod” thanh céc quy dinh
trong luat, phap 1€nh. Tuy nhién, viéc danh
gi4 tac dong ddi voi timg chinh sach trong
VBQPPL, dic biét o tam luat 12 mot cong
viéc kho khan, phuc tap, doi héi ngudi danh
gi4 phai c6 trinh d¢ chuyén mon va ky nang.
Dong thoi, su danh gia phai khach quan thi
viéc danh gia tac dong chinh sich mai thé
hién dugc ding ¥ nghia va tim quan trong
cua no trong qua trinh xay dung VBQPPL.
Viéc danh gid tdc dong chinh sach
hién nay duoc thuc hi¢n ddi voi dé nghi xay
dung luat, phap 1énh trude khi trinh sang
Chinh phii; nhung khi Chinh phi va Qudc
hoi xem xét thi nhiéu noi dung dugc danh
gia trude day dén thoi diém nay lai khong
con phu hop do diéu kién kinh té - x3 hoi
co su thay ddi. Thuc tién trén khién cho
viéc danh giéd tdc dong chinh sach nhu hién
nay chua mang lai nhiéu y nghia. Trong khi
do, dé xay dung modt bido cdo danh gia tac
dong chinh sach hoan chinh va dﬁy du noi
dung theo quy dinh tai Diéu 5, 6, 7, 8 cua
Nghi dinh 34 thi kho co6 thé du kinh phi dé
c6 duge mot bao céo chat luong. Theo danh
gia hién nay cua cac bd, nganh, kinh phi
cho viéc 1ap mot bao cdo danh gia tdc dong
chinh sach hoan chinh phai bing mot phan
kinh phi xdy dung d& tai nghién ctru khoa
hoc cap Nha nuéc hodc cap bo. Tuy nhién,
trén thyc thé, phan bo kinh phi cho viée xdy

BAN VE DU AN LUAT

dung bdo cdo danh gia tdc dong chinh sach
(mac du da tdng so voi trude day) cling chi
dimng lai & mirc chi 8.000.000 dong/bao cdo
dbi voi bao cao danh gia tac dong chinh
sach trong dé nghi xay dung luat, phap 1énh,
nghi quyét cua Quoc hoi, nghi quyét, nghl
quyét lién tich cia Uy ban thudong vu Qudc
hoéi (UBTVQH). Mtic kinh phi thip gay
kho khan cho cac bd, nganh trong hoat dong
danh gia tdc dong chinh sach. Ngoai cac b,
nganh co sy gitip d& tir nhitng du 4n hd trg
1ap phap ctiia nudc ngoai thi cac bg, nganh
khac phan 16n phai trich tir ngudén phéan bd
ngan sach cho hoat dong cua don vi dan dén
thuc té 1a bao cdo danh gia tic dong chinh
sach nhiéu khi chi dugc xay dung mot cach
hinh thirc cho du thu tuc ban hanh VBQPPL.
Nhu vdy, mic du quy dinh vé danh gia tac
ddng chinh sach 1a phu hop vé6i su phat trién
ctia h¢ thong phap luat; tuy nhién, xét trén
phuong dién thyc té lai kho kha thi.
1.2 Pdnh gid tic dpng chinh sich doi voi
dé nghj xdy dung nghj dinh

Hi¢n nay, viéc danh gia tdc dong chinh
sach dbi v6i dé nghi xay dung nghi dinh duoc
thuc hién ddi voi: 1) nghi dinh quy dinh cac
bién phéap cu thé dé t6 chic thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cia UBTVQH, 1énh, quyét
dinh cua Chu tich nudc; cac bién phap dé
thuc hién chinh sach kinh té - x3 hoi, quéc
phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach,
thué, dan toc, ton gido, van hoda, gido duc,
y té, khoa hoc, cong nghé, mdi trudng, ddi
ngoai, ché do cong vy, can bg, cong chuc,
vién chire, quyén, nghia vu cia cong dan va
cac van dé khac thudc tham quyén quan ly,
diéu hanh ctia Chinh phu; nhimg van dé lién
quan dén nhiém vu, quyén han cua tur hai b,

2 Thong thudng dé tai cp B khoang 100 triéu dong/1 dé tai.
3 Piém c, khoan 3, Didu 4 Thong tw sé 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh vé 1ap dy toan,
quén 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nu6c bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL va hoan thién hé

théng phap luét.
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co quan ngang bo trd 1€n; nhiém vy, quyén
han, t& chuc bd may cua cac by, co quan
ngang bd, co quan thuoc Chinh phu va céc
co quan khéac thugc tham quyén ctia Chinh
pht (khoan 2 Dleu 19 Luat 2015); va 2) ngh1
dmh quy dinh van dé can thiét thuoc tham
quyén cia Qudc hoi, UBTVQH nhung chua
du diéu kién xay dyng thanh luat hodc phap
lénh dé dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc,
quan ly kinh, té, quan ly xa hgi. Trudce khi
ban hanh nghi dinh nay phai dugc sy dong y
ciia UBTVQH (khoan 3 Diéu 19 Luat 2015).

Tuy nhién, ching t6i cho rang, Luat
chi nén quy dinh viéc danh gid tic dong
chinh sach ddi v6i nghi dinh dwoc dé cap
tai khoan 3 Diéu 19 vi nd chua dung céc
chinh sdch m¢i1 ma luat hay phép 1énh chua
quy dinh. Viéc danh gié tdc dong chinh sach
s& lam 13 “su can thiét” phai ban hanh loai
“nghi dinh khong dau” va ciing 1a cin cir dé
UBTVQH xem xét, can nhic ¢6 cho Chinh
phu ban hanh loai nghi dinh nay hay khong.
DPdi véi loai nghi dinh dugc quy dinh tai
khoan 2 Piéu 19 Luét 2015, chiing ta khong
can thiét phai tién hanh danh gi4 tic dong
chinh sach trong dé nghi xay dung nghi dinh
boi khi xay dung luét, bdo cao danh gia tac
dong chinh sach da tién hanh danh gia timg
chinh séch trong dy thdo luat. Hon nita, nghi
dinh quy dinh cac bién phap t6 chire thi hanh
lai khong thém chinh sach méi nao so véi
luat. Do d6, néu nghi dinh chi quy dinh céc
bién phap thi hanh cu thé cua luat ma khong
c¢6 thém chinh sach méi thi khong can thiét
danh gia lai*. Va viéc quy dinh danh gia tac
dong chinh sach ddi véi loai nghi dinh duogc
ghi nhén tai khoan 2 Diéu 19 Luat 2015 gay

mét thoi gian, ton chi phi xay dung; trong
khi phéan bb kinh phi x4y dung bao cdo danh
gia tac dong cua chinh sach chi dugc phé
duyét véi mire chi 6.000.000 dong/bao c4o’
gdy khong it kho khdn cho cac bd, nganh
trong qua trinh xay dung béo cio. Theo sd
luong thdng ké cua Vin phong Chinh phu,
dén nay, cac by con ng dong 08 van ban
huéng dan thi hanh luat, phap 1énh, cu thé:
BO No6i vu no 01 van ban, B Tai chinh no
02, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich ng 01,
B6 Cong an no 01, B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa h¢i ng 01, By Ké hoach va Péu
tung 01, Bo Cong thuong ng 01°. Tinh trang
ng dong van ban c6 nhiéu nguyén nhan khac
nhau. M0t trong cac nguyén nhan la do quy
trinh vAn con nhiéu diém bt cap, trong do
¢6 van dé lién quan dén bao cdo danh gia tac
dong chinh sach.
1.3 Tiéu chi va phwong phdp dé dinh gid
tac dong chinh sach

Hién nay, cic ndi dung vé bao céo
danh gia tdc dong cta chinh sach trong Nghi
dinh 34 chi mang tinh nguyén tic, quy dinh
chung chung nén rat kho thyc hién nhur:
phuong phap danh gia tac dong chinh séch
trong du thao VBQPPL; tac dong tich cuc,
tiéu cuc cua chinh sach; so sdnh céc chi phi
vé loi ich... Piéu 6 Nghj dinh 34 dua ra nim
yéu cau danh gia tac dong chinh sach, bao
gom tac dong vé: kinh té, xd héi, gidi (néu
o), tac dong cua thi tuc hanh chinh (néu
c6) va tac dong doi voi hé thong phdp ludt.
Tuy nhién, viéc danh gia tac dong cua céc
chinh sach nay dua trén nhiing tiéu chi cu
thé nao, nhirng ndi dung nao mang tinh chat
bét budc, nhimg ndi dung nao cé thé khong

4  Lé Hing, Mot s6 kho khin, vudng méc trong qué trinh thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 va dé xuét, kién
thl http://www. mOJ gov. vn/qt/tlntuc/Pages/nghlen cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2264.

5  Diém c, khoan 3, Diu 4 Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 ciia Bo Tai chinh quy dinh vé 1ap du toan,
quén 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nu6e bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL va hoan thién hé

théng phap luat.

6  http://baochinhphu.vn/Thoi-su/Bo-truong-Chu-nhiem-VPCP-Chinh-phu-luon-tap-trung-xay-dung-va-hoan-thien-the-

che/332047.vgp, bai ding ngay 19/3/2018.
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can thiét quy dinh chwa thyc sy rd rang. Bén
canh d6, Piéu 7 Nghi dinh 34 ciing chi xé4c
dinh, “tdc dong cua chinh sach dugc danh
gia theo phuong phap dinh lugng, phuong
phap dinh tinh. Trong truong hop khong thé
ap dung phuong phap dinh lugng thi trong
bado cdo danh gia tic dong cia chinh sach
phai néu 10 Iy do”. Quy dinh nay khong cho
biét 1, truong hop ndo phai tién hanh danh
gia bang phwong phap dinh luong, truong
hop nao danh gia bang phuong phap dinh
tinh?... Van dé nay dén nay van chua duoc
hudng dan cy thé.

Bén canh d6, Nghi dinh 34 co nhiéu
ndi dung mai, khod, mang tinh k¥ thuét cao
nhu: quy trinh xay dung chinh sach, danh
gia tac dong chinh sach, thim dinh dé nghj
xay dung VBQPPL, lap, theo ddi van ban
quy dinh chi tiét, v.v.. Do d6, viéc Bo Tu
phép bién soan céc tai liéu tap huan chuyén
sau (sé tay soan thao VBQPPL, tai li¢u tap
huén chuyén sau vé danh gia tac dong chinh
sach, xay dung tiéu chi danh gid tdc dong
chinh sach,...) ciing gip mot sé kho khin,
nhit 1a yéu cau vira phai bao dam hudng
dan cy thé, chi tiét va diy du nhitng noi
dung can thiét cua Luat va Nghi dinh, vira
phai bao dam phu hop vé6i s6 luong, thoi
gian t6 chirc cac 16p tap huan theo ké hoach
trién khai thi hanh Luat’.

Nhu vay, dé viéc danh gia tic dong
chinh sach thuc sy dat hiéu qua nhu mong
mudn, céc tiéu chi danh gia tic dong chinh
sach, phuong phap danh gia tdc dong,... va
nhirng ndi dung lién quan to1 viéc xay dung
Béo céo danh gia tac dong chinh sach can
dugc 1am rd va can nhic cho phu hop (nhu
ché do phan bd kinh phi, dao tao, tap huén.. J)
thi quy dinh méi thuc su di vao thyc tién, tao
thuén lgi cho cac bg, nganh trong qué trinh
xay dung phap luat.

BAN VE DU AN LUAT

2. Hiéu lwe va can cir phap ly ban hanh
van ban quy pham phap luit

2.1 Trwong hop hét hiéu Iwc ciia
VBOPPL quy dinh tai khoin 4 Diéu 154
Lugt 2015

Khoan 4 Piéu 154 Luat 2015 quy
dinh: “VBQPPL hét hiéu luc thi VBQPPL
quy dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing
dong thoi hét hidu Iyc”. Quy dinh ndy nham
giai quyét vudng méc 1a khi luat cii hét hiéu
luc, luat moi thay thé luat cii nhung chua co
nghi dinh, thong tu méi quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh luat méi thi c6 4p dung
nghi dinh, thong tur quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh luat cii hay khong. Trudc day,
trong giai doan “giao thoi” nay, cach xu
1y cho phép nghi dinh, thong tu cii van ap
dung nhung phai phu hop, phai dua trén
“tinh than” cta luat ma&i di gy ra nhiéu bat
cap trong qua trinh ap dung. Do dd, khoan
4 Piéu 154 Luat 2015 duogc bd sung dé giai
quyét vin dé nay. Cau hoi dit ra & day 1a
van ban nao duogc xac dinh la van ban quy
dinh chi tiét? Vi du, Diéu 19 Luat 2015 quy
dinh ba loai nghi dinh, trong sb do, chi co
nghi dinh quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém
dugc giao trong luét, nghi quyét cia Qudc
hoi, phép 1énh, nghi quyét cua UBTVQH,
lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc méi
dugc xac dinh 13 van ban quy dinh chi tiét
(khoan 1 Piéu 19); con nghi dinh dugc néu
tai khoan 2, khoan 3 Piéu 19 khong phai la
nghi dinh quy dinh chi tiét.

Khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh 34 huéng
dan thi hanh Luat 2015 quy dinh ba truong
hop:

a) VBQPPL hét hi¢u luc thi VBQPPL
quy dinh chi tiét thi hanh cac dleu khoan,
diém duoc giao quy dinh chi tiét thi hanh
van ban do dong thoi hét hidu luc:

b) Truong hop VBQPPL duogc quy

7 B Tu phap, Béo cdo chuyén dé ciia Bo Tu phap ngay 11/7/2016 vé tinh hinh trién khai thi hanh Luat BHVBQPPL nim

2016 va vin ban huéng dan thi hanh, tr. 5.
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dinh chi tiét hét hidu lyc mot phan thi cac
noi dung quy dinh chi tiét phan hét hiéu lyc
ctia vin ban dugc quy dinh chi tiét s& hét
hiéu luc ddng thoi v6i phan hét hiéu luc caa
van ban duoc quy dinh chi tiét. Truong hop
khong thé xac dinh dugc nodi dung hét hiéu
luc ctia van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi
van ban d6 hét hiéu luc toan bo;

¢) Truong hgp mdt van ban quy dinh
chi tiét nhiéu VBQPPL, trong do6 chi c6 mdt
hodc mot sd vin ban dugc quy dinh chi tiét
hét hiéu luc thi ndi dung cta vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh s& hét hiéu luc dong
thoi voi mot hodc mot s6 van ban duogc quy
dinh chi tiét hét hiéu luc. Trudng hop khong
thé xac dinh duoc cac noi dung hét hiéu luc
ctia vin ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van
ban d6 hét hidu luc toan bo. Mic du Nghi
dinh 34/2016/ND-CP da néu rd céac truong
hop néu trén, tuy nhién, trén thyuc té van nay
sinh nhitng bat cap nhu sau:

Truong hop luat méi cé hiéu lyc nhung
chwa c6 nghi dinh quy dinh chi tiét luat moi.
Mic du, khoan 1 Diéu 11 Luat 2015 quy
dinh: “VBQPPL phai duoc quy dinh cu thé
dé khi 6 hiéu luc thi thi hanh duoc ngay...”.
Tuy nhién trén thuc té, tinh trang n¢ dong
vin ban van dién ra khién cho qué trinh trién
khai thi hanh luat méi gap nhiéu tré ngai. Vi
du: Luat Phi va 1€ phi nam 2015 c6 hiéu luc
thi hanh vao ngay 01/01/2017 nén mot sb
loai phi chuyén sang gia dich vu. Tuy nhién,
hién nay, B Tai chinh va cac b, nganh lién
quan chua c6 thong tu hudng dan cu thé nén
co s& dé UBND tinh quyét dinh mirc gia cu
thé d6i v6i san pham, dich vu van chua dugc
dam bao®.

Theo quy dinh ctia Diéu 4 Luat 2015,
trong hé thong cac VBQPPL ciia nudc ta
khong con hinh thue thong tu lién tich gitra
cac b truong, thu trudng co quan ngang bo

v6i nhau. Nhitng van dé lién quan dén hai bo
trd 1én s€ do Chinh phu quy dinh trong nghi
dinh. Nhu vay, cac b khong thé ban hanh
thong tur lién tich trong khi viéc dé xuat dé
Chinh phti ban hanh nghi dinh dé xt Iy van
dé nay khong hé don gian boi c6 nhiéu kho
khan trong cong tac xay dung nghi dinh ma
mat phan trong s6 d6 chinh 14 hoan thanh dé
nghi xay dung nghi dinh dé dugc duyét nhu
da phan tich & phan trén.
2.2 Can cw phap ly ban hanh VBQPPL
Theo quy dinh ctia Piéu 5 Luat
2015, mot trong nhitng nguyén tic ban
hanh VBQPPL Ia phai “Bdo dam tinh hop
hién, tinh hop phap va tinh théng nhit cua
VBQPPL trong hé théng phéap luat”; noi
cach khac, viéc ban hanh van ban phai co
can ct phap 1y. Khoan 1 Piéu 61 Nghi dinh
34 quy dinh: “Can ctr ban hanh van ban Ia
VBQPPL ¢6 hi¢u luc phap 1y cao hon dang
c6 hi¢u luc hodc da dugc cong bd hodc ky
ban hanh chua c6 hi€u lyc nhung phai co
hiéu lyc trudc hodc cung thoi diém vai
van ban duoc ban hanh. Can cr ban hanh
van ban bao gdm VBQPPL quy dinh thim
quyén, chitc ning ctia co quan ban hanh
van ban d6 va VBQPPL c6 hiéu luc phap
1y cao hon quy dinh noi dung, co s& dé ban
hanh van ban”; khoan 2 Piéu 103 Nghi
dinh 34 quy dinh vé vian ban dugc xu ly
gdm: “a) Vian ban trai phap luat gdbm vin
ban ban hanh khong dung thim quyén; van
ban c6 ndi dung trai voi Hién phap, trai voi
VBQPPL c6 hiéu luc phép ly cao hon; van
ban vi pham nghiém trong vé trinh ty, thu
tuc xay dung, ban hanh; b) Van ban co sai
sOt vé can clr ban hanh, thé thirc, ky thuat
trinh bay...”; Diéu 104 Nghi dinh 34 quy
dinh ndi dung kiém tra van ban: “1) Kiém
tra vé thim quyén ban hanh vin ban gém
kiém tra thim quyén vé hinh thtrc va kiém
tra thAm quyén vé ndi dung; 2) Kiém tra vé

8  Nguyén Thi Cdm Giang, M6t vai kho khin, viudng méic trong viée trién khai thi hanh Ludt BHVBQPPL nidm 2015 trén
dia ban tinh Quang Ngai, http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-luat.aspx? ItemID=347
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ndi dung cua van ban; 3) Kiém tra vé can cu
ban hanh; thé thirc, k¥ thuat trinh bay; trinh
tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban”.

Nhu vay, phap luat dd quy dinh cu
thé can ct phap 1y dé ban hanh VBQPPL
bt budc phai 1a VBQPPL dang co hiéu luc
hoac da dwoc cong bé hodc ky ban hanh
chua co hiéu lyc nhung phai co hiéu luc
truoc hodc cung thoi diém véi van ban dwoc
ban hanh ma khoéng dugc can clir vao van
ban ca biét cia co quan Nha nudc ¢ thim
quyén cap trén. Trudong hop néu khong tuan
thu dung quy dinh thi cac van ban dugc ban
hanh d6 14 cac van ban c6 dau hiéu trai phap
ludt va phai duoc kiém tra, xir Iy. Tuy nhién,
trén thuc té, dé phu hop véi Hién phap nim
2013, chung ta can nghién ciru bd sung quy
dinh vé diéu u6c qudc té trong phan cin cr
ban hanh VBQPPL.

3. Viéc han ché quy dinh thi tuc hanh
chinh trong van ban quy pham phap luat

Diéu 14 Luat 2015 bd sung cAm viéc
“quy dinh thu tyuc hanh chinh trong céc
VBQPPL cuia Chanh 4n Toa an nhan dan tdi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao; Bo truong, Thu trudng co quan ngang
bo; Téng Kiém toan Nha nuéc; HPND,
UBND céac cap, don vi hanh chinh - kinh
té dic biét, trir truong hop duoc giao trong
luat”. Quy dinh nay nhdm han ché viéc lam
phat sinh thém cac thu tuc hanh chinh khong
can thiét, gop phan tao lap mai trudong kinh
doanh thong thoang, thudn loi, bdo vé tbt
hon quyén, loi ich hop phap cia nguoi dan,
doanh nghiép. Tuy nhién, thuc tién cho thay
n6 dang gay nhiéu khé khin trong cach hiéu
va ap dung.

Ngay 28/112016, Bo Tu phap da co
Cong vin sb 4218/BTP-VDCXDPL tra 15i
vé mot sb quy dinh cua Luat 2015 va Nghi
dinh 34. Theo d6, cac Bo: Tai nguyén va
Moi truong, Gido duc va Pao tao, Khoa hoc
va Cong nghé, Van hoa, Thé thao va Du lich,
Giao thong van tai, Y t&; S¢ Tu phép céc
tinh, thanh phé: Bén Tre, Binh Duong, Kién
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Giang, Khanh Hoa, Pa Ning, Phu Tho, Lao
Cai, Dién Bién déu gip vudng mic trong
viéc xac dinh tha tuc hanh chinh trong cac
truong hop sau: (1) Truong hop dugc quy
dinh thu tyc hanh chinh trong thong tu cua
B6 trudng, Thu trudng co quan ngang bd va
VBQPPL cua dia phuong; (2) Viéc stra ddi,
b sung quy dinh vé thu tyc hanh chinh trong
cac thong tu cua B trudng, Thu truéng co
quan ngang by, VBQPPL cua dia phuong;
(3) Viéc quy dinh thu tuc hanh chinh trong
nghi quyét cia HDND cép tinh thudc trudng
hop quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 cua Luat
2015, tuy nhién, hudéng dan ctua B Tu phap
con chua thuc su cu thé, gay kho khan cho
qua trinh ap dung, cu thé:

Vé truong hop dwoc quy dinh thi tuc
hanh chinh trong thong tw cua B¢ truong,
Thu truong co quan ngang bo va VBOPPL
ctia dia phwong, Bo Tu phap huéng dan nhu
sau: cac van ban dugc quy dinh tai khoan 4
Diéu 14 Luat 2015 chi dugc quy dinh thi tuc
hanh chinh khi dugc giao trong luét, khong
phai dugc giao trong cac van ban dudi luat
va phai duoc giao mot cach tryuc tiép trong
luat, khong phai suy luan tir chttc ndng quan
Iy nha nudc cua cac co quan. Truong hop,
mot sb luat dugc ban hanh trudc ngay Luat
2015 c6 hiéu luc (ngay 01/7/2016) giao Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bo quy
dinh chi tiét thi hanh mot hodc mot sé nodi
dung cu thé, ma khong truc tiép giao quy
dinh thu tuc hanh chinh nhung dé thuc hién
nhiém vu duoc giao, by, nganh can phai quy
dinh tha tuc hanh chinh thi dé dap ung yéu
cAu quan 1y nha nudc cua bd, nganh, dia
phuong, cac bo, nganh, dja phuong cé thé
quy dinh thu tuc hanh chinh trong truong
hop luat giao quy dinh chi tiét noi dung
cu thé cta luat ma phat sinh thi tuc hanh
chinh. Con ddi voi cac Luat ban hanh sau
ngay 01/7/2016 thi trudng hop can giao quy
dinh thu tyc hanh chinh thi co quan chu tri
soan thao dy an luat phai thiét ké rd noi dung
giao quy dinh vé thii tuc hanh chinh ngay tai
diéu, khoan cu thé cua du thao luat.
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Tuy nhién, truong hop thu tuc hanh
chinh dugc quy dinh trong vén ban da hét
hi€éu lyc, nhung luat méi dugc ban hanh
khong giao cho cac bd quy dinh vé thi tuc
hanh chinh trong khi thyc tién vin can phat
sinh tha tuc hanh chinh nay thi giai quyét
nhu thé nao? Pay 14 van d& ma cac bo, nganh
dang gip vudng mac.

Vé vin dé sira doi, bé sung quy dinh
vé thii tuc hanh chinh trong thong tw ciia
B¢ truong, Thu truong co quan ngang bo,
VBOPPL cua dia phwong thi B Tw phap c6
huéng dan nhir sau: Khoan 4 Dleu 172 cta
Luét 2015 ¢6 quy dinh chuyén tiép: “Nhimng
quy dinh vé thi tyc hanh chinh trong
VBQPPL do co quan, ngudi co tham quyen
quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cta Luat ndy
ban hanh trudc ngay Luat nay co6 hi€u luc thi
tiép tuc duoc ap dung cho dén khi bi bai bo
bang vin ban khac hoic bi thay thé bang thu
tuc hanh chinh m6i”. Thyc t€ quan Iy nha
nudce cua by, nganh, dia phuong c6 thé phat
sinh nhu cdu stra d6i, bd sung mot s nodi
dung cua thu tuc hanh chinh da ban hanh.
Tuy nhién, theo quy dinh hién nay, viéc sua
d6i, b6 sung nay chi dugc thuc hién néu
khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh mé1
ngoai pham vi tha tuc hanh chinh dugc luat
giao va khong lam phuc tap thém thu tuc
hanh chinh dang ap dung.

Vé vin dé quy dinh thu tuc hanh chinh
trong nghi quyét cia HDND cdp tinh quy
dinh. Theo quy dinh cua khoan 4 Dleu 27 cua
Luat 2015, HDND cap tinh c¢6 thim quyén
ban hanh nghi quyét dé quy dinh bién phap
c6 tinh chat ddc thu phu hop v6i didu kién
phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.
Truong hop dé thuc hién duoc bién phap
dic thu d6 ma can phai quy dinh Ve trinh
tu, cach thre thuc hién, hd so, yeu cau, diéu
kién... thi viéc quy dinh nhitng ndi dung nay

trong nghi quyét cia HDND cap tinh 1a phu
hop vo1 quy dinh “dugc giao trong luat”.
Tuy nhién, viéc quy dinh cac bién phap co
tinh chit dic tha ¢ dia phuong phai bao
dam phu hop véi dudng 161, chi truong cia
bang, chinh sach ctia Nha nudc; dam bao
tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh thong nhat
cua hé théng phap luat. Thé nhung, viéc
ching minh duoc rang truong hop nao thi
dia phuong duoc xac dinh 1a can ap dung
bién phap co6 tinh chat déac thu phu hop vai
diéu kién phat trién kinh té - xd hoi cua dia
phuong nén can phat sinh thém thua tuc hanh
chinh khong phai 14 diéu don gian va c6 thé
mang tinh chat tuy nghi; din dén vi pham
khoan 4 Biéu 14 Luat 2015. Chinh vi vay,
Luat 2015 can dleu chinh Van dé nay phu
hop véi nguyén tic phan cip, phan quyén
cho dia phuong theo quy dinh cua Luat T6
chte Chinh quyén dia phuong nam 20159,

Ngoai ra, lién quan dén diéu udc qudc
té ciing phat sinh nhiing bat cap vé tha tuc
hanh chinh. Vi du, trong mét s6 diéu udc
qudc té lién quan dén linh vuc giao thong
van tai ma Viét Nam ky véi cac nude co quy
dinh giao B Giao thong van tai cAp mot sd
gidy phép dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nuéc. Do vay, Bo Giao thong van tai da dé
nghi Bo Tu phap huéng dan Bo Giao thong
van tai c6 thé quy dinh nhitng thu tuc hanh
chinh nay vao Thong tu cua B truong B
Giao thong van tai. Vé van dé nay, Bo Tu
phap hudng dan nhu sau: voi yéu cau, diéu
kién, trinh tu, thu tuc, hd so (thu tuc hanh
chinh) dé cép céac gidy phép do, co thé c6 hai
truong hop:

- Néu diéu uéc quoc té giao Bg truong
B¢ Giao thong van tai quy dinh yeu cau, diéu
kién, trinh tu, thu tuc, ho so cap gidy phép thi
B0 trudng ban hanh thong tu dé quy dinh;

9  DPay ciing 1a y kién dé xuét tai Cong van sb: 2080/STC-VP ciia S¢ Tai chinh tinh Lang Son ngay 10/11/2017 vé viée
phdi hop bio cao vé nhitng khé khin, vuéng méic ciia Luat BHVBQPPL, http://www.langson.gov.vn/tc/node/4253.

10 L& Kim Chinh - Binh Dinh, Nhiing vin d& vidng mic trong viée thi hanh luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 va Nghi
dinh huéng dan thi hanh, http://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2117, truy cap liic

16h00’ ngay 08/4/2018.
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- Néu diéu u6c qudc té khong giao Bo
truong Bo Giao thong van tai quy dinh yéu
cau, diéu kién, trinh ty, thu tuc, hd so cip
gidy phép, thi Bo truong B Giao thong van
tai bao cdo Thu tuéng Chinh phu ban hanh
quyét dinh hodc bao cio Chinh phu ban hanh
nghi dinh dé quy dinh theo dung tinh than tai
khoan 4 Diéu 14 Luat 2015".

Nhu vay, voi hudng dan trén cta Bo
Tu phap thi khong chi trong truong hop
dugc luat giao ma trong truong hop dugce
diéu udc quoc té giao thi By trudng co thé
ban hanh thong tu dé quy dinh vé thi tuc
hanh chinh can thiét. Cau héi dugc dit ra
& day la huéng dan cua Bo Tu phép c6 hop
phép hay khong? Pé khic phuc bat cap da
néu, can stra d6i khoan 4 Piéu 14 Luat 2015
dé bo sung thém truong hop nay.

4. Quy dinh viét hoa trong viin ban quy
pham phap luat

Hién nay, thé thirc, k¥ thuat trinh bay
VBQPPL dang dugc thyc hién theo quy
dinh tai ba vin ban, bao gém: Luat 2015,
Nghi dinh 34 va Nghi quyét 351/2017/NQ-
UBTVQHI14 cia UBTVQH khoa 14 quy
dinh thé thirc va k¥ thuat trinh bay VBQPPL
ciia Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nuéc
(Nghi quyét 351). Tuy nhién, trong ba vin
ban nay thi chi c6 Nghi quyét 351 1a ¢6 quy
dinh vé viét hoa trong vin ban'? con Luat
2015 va Nghi dinh 34 khong quy dinh. Theo
6, hién nay chiing ta chi c6 quy dinh vé viét
hoa trong van ban ap dung d6i v6i VBQPPL
cua Quéc héi, UBTVQH, Chu tich nudc,
VBQPPL lién tich trong d6 UBTVQH la
mot chu thé ban hanh™. Con déi véi Hién
phap, vin ban sira d6i Hién phap va cac
VBQPPL con lai thudc dbi tuong diéu chinh
tai Nghi dinh 34 thi khong quy dinh cu thé
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vé quy tic viét hoa.

Déi véi nhom VBQPPL dugc diéu
chinh bdi Nghi quyet 351 chung ta c6 cac
quy dinh lién quan dén viéc viét hoa vi phép
dit cau; viét hoa danh tir riéng chi tén nguoi,
tén dia ly; viét hoa tén co quan, to chirc; viét
hoa cac truong hop khac (danh tir thudc
truong hop dac biét; t€n cac huan chuong,
huy chuong, cac danh hiéu vinh dy; tén chirc
vu, hoc vi, danh hiéu; tén cac ngay I¢, ngay
ky niém; tén cac loai van ban; cac truong
hop vién dan cac diéu, khoan, diém ctia mot
van ban cy thé; tén cac nam am lich, ngay
tét, ngay va thang trong nim). Tuy nhién,
ddi v&i nhém VBQPPL con lai thudce su didu
chinh ctia Nghi dinh 34 lai khong huéng dan
1& quy tic, cach thirc viét hoa nhu thé nao.
Do d6, can bo sung ndi dung huéng dan 1d
quy tic, hinh thirc trinh bay nay; boi day 1a
mot trong nhimng ndi dung thudc vé ky ning
xdy dung va soan thdo VBQPPL va trén
thuc té cling 1a mot trong nhitng khé khin
trong cong tac soan thio VBQPPL ma nhiéu
bd nganh, dia phuong dang gap phai'*.

5. Két luan

Thyc té xay dung VBQPPL ¢ nudc
ta nhiéu niam qua cho thdy, ching ta van
danh gia “tudi tho” cua cac VBQPPL 1a 7
dén 10 nim hodc cao hon thé. Tuy nhién,
thuc té cho théy, nhiéu van ban méi c6 hiéu
luc, tham chi chua c¢6 hi¢u lyc da nady sinh
nhiéu bat cap (nhu B§ luat Hinh sy nam
2015) khién yéu cau stra doi, bd sung vin
ban duoc dit ra. Luat 2015 1a “luat dé lam ra
cac VBQPPL”, nhung mdt vai quy dinh cua
luat hién nay lai dang 1a rao can cho hoat
dong xay dung phap luat, nén chung ta can
nhanh chéng sira d6i Luat 2015 dé dam bao
hi€u qua cua cong tac xay dung phap luatl

11 T.Céng, Nam 2020 mdi tinh dén sira ddi, bd sung Luat Ban hanh VBQPPL, http://baophapluat.vn/thoi-su/nam-2020-
moi-tinh-den-sua-doi-bo-sung-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-343739.html.

12 Phy lyc II. Viét hoa trong vin ban ciia Nghi quyét s 351.

13 Didu 1 Nghi quyét s6 351.

14 Cong van sb 2080/STC-VP cua S& Tai chinh tinh Lang Son ngay 10/11/2017 vé viéc phbi hop béo céo vé nhimg kho
khan, vuéng méc ctia Luat Ban hanh VBQPPL, http://www.langson.gov.vn/tc/node/4253.
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1. Chuyén nhwong c6 phan

Theo nghia phé thong,

“chuyén

Tém tat:

Vén dé chuyén nhuong c¢b phan theo Luét Doanh nghiép nim 2014
dang ton tai mot sé bat cap. Tuy nhién cac bat cap nay chua duoc
g1a1 quyét thiu dao trong Dy thao Ludt sira ddi, bd sung mot sb
didu cua Luat Dau tu va Luat Doanh nghi¢p. Do do6, can nghién
clru stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh c6 lién quan nham hoan thién
phép luat ¢ linh vuc nay.

Abstract

The mechanism for share transactions under the Law on Enterprises
of 2014 has revealed a numnber of shortcomings. However, these
shortcomings have not been thoroughly addressed in the Bill of
Law with amendments of a number of articles of the Law on
Investment and the Law on Enterprises. Therefore, it is necessary
to review for further improvements of the relevant regulations on
this area.

Tuy nhién, trong phdp luat nudc ta,
khai niém “chuyén nhugng” dang dugc hiéu

nhuong” la chuyen quyén so hitu'. Tir day co
thé suy ra chuyén nhu"ong tai san la chuyen
quyén so hitu tai san. N6i cach khac, chuyen
nhuong tai san 14 hanh vi lam thay doi quyén
sO hitu tai san tir chu thé nay sang chu thé
khac. Theo cach hiéu nhu vay, “chuyén
nhuong” cé thé duoc thuc hién thong qua
cac loai giao dich khac nhau nhu mua béan,
tang cho, tra ng, dé lai thira ké hodc gop von
vao doanh nghiép...

khong thong nhat. Chang han trong phap
luat vé chung khoén, giao dich mua ban va
chuyén nhuong c6 phan déu duge quy vé loai
giao dich mua ban ching khoan, cac giao
dich nay dugc goi 1a mua ban co phiéu noi
riéng va mua ban ching khodn ndi chung.
Phap luat chimg khoan xem chuyén nhuong
¢b phan 14 quan hé mua ban c¢6 phan. Trong
khi do, Luat Doanh nghi€p nam 2014 (LDN
2014) c6 cach tiép can khac véi phap luat

1 Vién Ngon ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét phd thong, Nxb. Pa Ning, tr. 188.
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chu‘ng khoan. Theo 4o, chuyen quyen sO hitu
co phan trong LDN 2014, c6 thé phan loai
thanh hai nhom ché dinh khéac nhau Cu thé:

- C6 dong chuyén quyén so hiru cb
phan cua minh cho nguo¢i khac, nhom cac
giao dich nay duoc quy dinh tai Diéu 126
LDN 2014 voi tén goi la “chuyen nhuong
cd phan Quan h¢ phap luat nay dugc thuc
hién glua bén chuyen nhugng la co dong
cong ty va ngum nhan chuyén nhuong, ban
than cong ty ¢ phan 'khong phai 1a mot bén
trong glao dich chuyen nhuong co phan. Hé
qua cua viéc chuyen nhu:ong 0 phén la lam
thay d01 cha so hitu ddi voi c6 phan dugc
chuyen nhuong, nhung khong lam thay do6i
von diéu 1& va tai san cua cong ty ¢b phan.

- Giao dich chuyen cLuyen s& hitu ¢d
phan glua cong ty v6inha dau tu. Do 1a giao
dich gitra cong ty voi td chire, ¢4 nhan mua
co phan khi cong ty chao ban ) phan dugc
quyén chao ban thong qua cac quy dinh vé
chao ban cd phan (Dleu 122 LDN 2014),
hodc giao dich gitra cong ty voi co dong khi
) dong de nghi cong ty mua lai ) phan cua
minh (Dleu 129 LDN 2014), cong ty mua
lai ) phan cta cb dong theo quyét dinh ctia
minh (Dleu 130 LDN 2014). HE qua 1a lam
thay d6i von diéu 1€ va tai san cuia cong ty )
phan (tuy timg trueong hgp ma tang 1én hodc
g1am Xuong) Dlem chung cua cac g1ao dich
nay la, cong ty ) phan hién dién vdi tu cach
la mot bén trong quan hé phap luat, LDN
2014 g01 nhitng giao dich nhu vay bang tu

“mua’ hoac “ban” co phan

Céch tiép can nhu trén ciing dién ra
tuong tu trong mo hinh cong ty TNHH hai
thanh vién tr¢ 1€n thong qua cac quy dinh
vé chuyén nhuong phan von gop (Bleu 53
LDN 2014), mua lai phan von gop (Piéu
52 LDN 2014)... Giai thich cho ly do LDN
2014 thlet ké 2 dleu 52,53, ¢ quan diém
cho rang, “khi o phan cua cong ty da dugc
ban cho co dong, thi viée ¢ dong chuyén
quyén sé hitu cb phan do cho ngucn khac s€
khong con duge goi 1a “ban” ma duogc goi

BAN VE DU AN LUAT

la ¢ chuyen nhuong” cb phan”2 Theo quan

diém nay, quan hé mua ban cé phan 1 quan
hé ma mdt trong cac bén chinh la cong ty
co co phan mua ban, con chuyen nhwong
co phan 1a giao dich gitra c6 dong voi cac
ca nhan, t6 chic khac khong phai 1a cong
ty. Tuy nhi€n, mdc du hoat dong chuyen
nhu’orng b phéan giita ¢6 dong cong ty voi
nguoi khac thong qua viéc mua ban co phan
khong dugec LDN 2014 minh thi rd rang bang
cum trr “mua ban ¢ phan”, nhung xét vé
ban chat, day ciing 1a mot loa1 quan h¢ mua
ban. Nghia 1a hoat dong chuyen nhu’orng co
phan” bao ham trong n6 nh1eu loai giao dich
khac nhau, va mua ban cb phan 1a mot trong
sO d6. Cho nén, hi¢n nay, khi noi dén “mua
ban co phan can phai dat trong nglt canh cu
thé dé xac dinh chu thé ctia quan hé nay c6
cong ty c¢o phan tham gia hay khong.

Xét cac quy dinh vé chuyen nhuong
¢6 phan tai Diéu 126 LDN 2014, c6 thé phan
thanh hai nhom:

- Nhom quy pham chung cua hoat
dong chuyén nhugng, do6 1a toan bd ndi dung
tai khoan 1 (Ve diéu kién chuyén nhuong co
phan), mot phan ndi dung cua khoan 2 (vé
hinh thtc chuyén nhuong ¢6 phan), khoan 6
(xtr ly truong hop ¢6 phi€u cii bi huy bo) va
khoan 7 (thoi diém xac 1ap tu cach c6 dong).

- Nhom céc quy pham con lai trong
Dicu 126 LDN 2014 quy dinh vé cac hinh
thire chuyen nhuong cu thé, cac hinh thtc
chuyen nhuong nay chiu su chi ph01 boi
cac quy dinh & nhém mot. Tuy nhién, vi cac
nhom quy dinh nay lai duge tach thanh cac
diéu khoan khac nhau nén tao nén sy mau
thuan trong chuyen nhuong c6 phan. Chang
han, khoan 3 B1eu 126 LDN 2014 quy dinh,
truong hop c¢6 dong 1a ca nhan chét thi
ngudi thua ké theo di chuc hoac theo phap
luat cia cb dong déla cd  dOng cua cong ty”.
Quy dinh nay co the hiéu, tir thoi diém c6
dong chét thi quyen s hitu co phan duong
nhién thudc vé nguoi thira ke ma khong co
ngoai 1&. Pat truong hop cd dong sang 1ap

2 Truong Thanh Puec, Ludn giai vé& Luat Doanh nghiép 2014: 36 ké sach phap 1y ctia doanh nghiép, Nxb. Sy that, 2017, tr. 237.
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chét va cong ty co phan van dang trong thoi
han 3 nam ké tir ngay duoc cap Gidy chu:ng
nhan dang ky doanh nghlep, néu ngum thira
ké khong phai 1a ¢6 dong sang lap cua cong
ty d6 thi ho c6 duong nhién tré thanh co
dong hay can phai dugc thong qua Pai hoi
dong c6 dong nhu quy dinh tai khoan 1 D1eu
126 LDN 2014 (dan chiéu dén khoan 3 Diéu
119 LDN 2014)?

Chung t6i cho rang, Piéu 126 LDN
2014 can dugc thlet ké lai theo sy phan chiard
rang nhu trén. Chang han, khoan 1 Diéu luat
nay nén stra lai voi t€n goi 1a “quy dinh chung
veé chuyen nhuong ¢ phan” khoan 2 Piéu
luat nay sura lai thanh “cac hinh thirc chuyen
nhuong cd phan trong d6 khoan 2 Bleu 126
LDN 2014 céan m1nh thi cu thé ¢ quyen mua
ban c¢d phan” dé khang dinh ban chat phap
ly cua hoat dong chuy€n nhugng nay, cung
nhdm dam tinh thong nhat trong cach hiéu va
ap dung cua phap luat doanh nghiép.

2. Cactruwong hgp han ché chuyén nhwong
c0 phan
2.1 Déi véi c6 phin wu dii

Cb dong s¢ hiru b phan wu dai ¢b tirc
va co phan vu dii hoan lai dugec LDN 2014
khang dinh c6 cac quyén nhu cd dong phd
thong, trir cac truong hop han che3 Theo
khoan 1 Dleu 114 LDN 2014 vé quyen cua
cd dong phd thong, co dong c6 quyen “tu do
chuyén nhuong c6 phan ctia minh cho ngudi
khdc, trir tru:ong hop quy dinh tai khoan 3
Piéu 119 va khoan 1 Piéu 126 cua Luit
nay”. Theo quy dinh cua khoan 1 Diéu 126
LDN 2014, néu “truong hop Dleu 1€ cong
ty c6 quy dinh han ché vé chuyen nhuong
cb phan thi cac quy dinh nay chi c6 hi¢u lyc
khi dugc neu 13 trong ¢b phiéu cia cb phan
tuong ung Céc quy dinh trén cho thay, co
dong s¢ hitu ¢ phan uu dai co tic va co
phan vu dai hoan lai c6 thé ty do chuyen
nhu:ong cd phan nay cho ngudi khac, con
néu coéng ty c6 phan c6 han ché chuyen
nhugng loai cd phan nay thi | phai dap ing du
hai diéu kién: (i) sy han ché chuyén nhuong

pha1 duoc quy dinh trong Diéu 18 cong ty,
va (ii) nhiing han che d6 phai dugc “néu ro”

trén 6 phiéu cta c6 phan tuong ing. Do do,
néu cong ty di c6 han ché chuyen nhuong
nhung khong duoc “néu r6” trén ¢ phiéu
thi khong ¢6 gia tri han che chuyén nhugng
(chang han nhu ¢ phiéu ton tai dudi hinh
thire dit liéu dién t, bat toan ghi so...).

Theo quy dinh cua khoan 4 Dleu 113
LDN 2014, “ngu:orl duoc quyen mua ¢ phan
uu dai cd tirc, ¢6 phan uu dai hoan lai va
¢6 phan wu dai khac do Dleu 1€ cong ty quy
dinh hodc do Dai hoi dong co dong quyeét
dinh”. Co the h1eu rang, néu cong ty dat ra
ti€u chuan vé “ngudi dugc quyén mua co
phan uu dai” thi day 1a mot truong hgp han
ché chuyen nhuong cd phan uu dai. Nhung
tiéu chudn nhu vy chi c6 hiéu luc néu thoa
min cac diéu kién tai khoan 1 Dleu 126
LDN 2014 - phai “néu r5” trén ¢ phiéu.
Tuy nhién, bén canh Diéu 1¢ cong ty, khoan
4 Dleu 113 LDN 2014 quy dinh: Dai hoi
dong co dong cting co thé dat ra nhitng han
ché vé ngu'oz mua cé phan wu dai. Quy dinh
nay dat ra cu hoi sau day (1 Néu nhimng
han che vé ngudi mua cd phan uu dai theo
quyet dinh cua Dai hoi dong co6 dong khong
co trong Dleu 1€ cong ty va khong duge “néu
13” trén c6 phiéu wu dai thi quyét dinh nay
c6 hiéu luc hay khong‘7 (i1) Dai hoi dong co
dong c6 quyén dat ra cac ti€u chuan vé nguoi
mua ¢ phan wu dai khi ma cic bén hoan tat
vigc mua ban hay khong? Su khong 16 rang
nay co thé bi loi dung lam anh huong ti€u
cuc den quyén dugc tu do chuyén nhugng
0 phan vu dai.

Khi nha dau tu quyét dinh mua cb phan
uu dai, ho co quyen duogc biét tit ca nhu’ng
thong tin lién quan dén loai hang hoa ma ho dy
dinh dau tu, nhimg trién vong cling nhu kha
nang rat lui thong qua cach chuyén nhuong.
Chinh nhimg th()ng tin nay gop phan gitip
ho cén nhic viéc ¢6 nén mua ¢ phan wu dai
hay khong, dic biét 1a dbi vOi nhitng truong
hop thu hep kha ning chuyén nhuong. Boi

3 Piém ¢, khoan 2 Piéu 117, khoan 2 Diéu 118 Ludt Doanh nghiép nam 2014.
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vdy, nha dau tu c6 quyén duoc biét trudce, kha
nang tién ligu trude nhiing diéu kién Ve nguol
mua ¢ phan vu dai. Bé dap tng quyen nay,
cong ty co phan phai minh bach, cong khai
ndi dung quyét dinh han ché chuyen nhuong
co phan uu dai cho nha dau tu, di€u nay ciing
gop phan thé hién nguyen tac thién chi trong
cac giao dich dan sy ndi chung. Tu goc do
cong ty ¢b phan, neu cOng ty xeét thay can han
ché ngudi mua co phan uu dai, ¢6 thé thong
qua quyén sira doi, bo sung Diéu 18 cong ty
(diém d khoan 2 Piéu 135 LDN 2014) cua
bai hoi dong cd dong dé dua cac ndi dung
nay vao, nham dam bao tuong thich voi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 126 LDN 2014. Do d6,
ching toi dé xuét b6 cum tir “hodc do Dai hoi
ddng c6 dong quyét dinh” tai khoan 4 Didu
113 LDN 2014.

2.2 Han ché chuyen nhmmg cé phén phé
thong cua co dong sang lap

Céc cb dong sang 1ap phal cung nhau
ding ky mua it nhit 20% tong sO ¢ phan
pho thong duoc quyén chao ban tai thoi
dlem dang ky doanh nghi¢p, va lugng cd
phan nay bi han ché chuyén nhuong trong
ba nim dau theo quy dinh tai khoan 3 Dleu
119 LDN 2014: “trong thoi han 03 nam, ké
tr ngay cong ty dugc cap Giay chu‘ng nhan
dang ky doanh nghi€p, c6 dong sang lap co
quyén ty do chuyen nhuong ¢ phan cua
minh cho ¢ dong sang 1ap khac va chi duoc
chuyén nhu:ong c0 phan pho thong ctia minh
cho ngudi khong phai 1a ¢6 dong sang lap
neu dugc sy chap thuan cua Dai hoi dong
co dong. Truong hop nay, cd dong dy dinh
chuyen nhuong cd phan khong co quyen blcu
quyet vé viéc chuyen nhuong cac co phan
do”. Quy dinh v€ ty 1€ co phan pho thong toi
thiéu ma co dong sang 1ap phai nam gitr va
quy dinh han ché kha nang chuycn nhuong
cac cb phan nay trong ba ndm dau 1a nham
dam bao sy gan két cac cb dong sang 1ap vé
mat tai san va trach nhiém vadi cong ty trong
thoi gian “khai syu” cliia cong ty*.

BAN VE DU AN LUAT

Tuy nhién, LDN 2014 ¢6 quy dinh ve
cac truong hop ngoal 1¢ tai khoan 4 Piéu 119,
do 1a ddi véi: (i) cd phan ma c6 dong sang
1ap ¢6 thém sau khi dang ky thanh lap doanh
nghiép, va (ii) ¢ phan ma cb dong sang 1ap
chuyen nhuong cho nguo1 khac khong phai
la c6 dong sang 1ap cua cong ty. Trong do,
“c6 phan ma c6 dong sang 1ap c6 thém sau
khi dang ky thanh lap doanh nghi€p” c6 thé
dén tir nhiéu ngudn. Chang han, co dong
sang 1ap nhan chuyen nhuong o phan tir ¢6
dong khac, hodc c6 dong sang lap mua thém
co phan khi cong ty chao ban cd phan duogc
quyén chao ban trong qua trinh hoat dong
Vian dé dat ra 13, cac cb dong sang 1ap co
thé st dung ngoai I¢ nay dé vo hiéu hoa quy
dinh v€ han ché chuyén nhuong tai khoan 3
Piéu 119 LDN 2014,

Vi dy, Cong ty cb phan Acd 4 cb dong
phé thong 1a Al, A2, A3 va A4 (trong do,
Al, A2, A3 1a cac cb dong sang lap). Véi
quy d1nh tai khoan 3 Diéu 119 LDN 2014 thi
trong ba nam dau khoi sy, Al ¢o thé tu do
chuyén nhuong cb phan phd thong cua minh
cho cac c6 dong sang lap con lai, nhung
néu Al mudn chuyen nhuong ¢ phan cho
A4 hodc nguoi khac thi phai duge Dai hoi
dong cd dong dong - Pé “lach” quy dinh
nay, Al co thé chuyén nhuong cb  phén pho
thong ciia minh sang A2, luong ¢ phan ma
A2 nhéan chuyen nhuong tir Al 14 s6 ¢6 phan
ma A2 “c6 thém sau khi didng ky thanh 1ap
doanh nghi¢p”. Do d6, theo khoan 4 Blcu
119 LDN 2014 thi A2 c6 thé tr do chuyén
nhuong cho A4 hodc nguoi khac theo thoa
thuén ngam voi Al. Lac do, tong luong cd
phan ma céac cb dong sang lap nam gilr c6
thé thap hon so voi lic dang ky cong ty.

Bén canh truong hop trén, viéc cho
phcp co dong sang 1ap co thé chuycn nhuong
co phan pho thong cho ngudi khong phai la
cb dong sang 1ap khi duoc Dai hoi dong cd
dong chap thuan co thé dan dén hé qua la
luong cb phan phd théng ma cac ¢ dong

4  Truong Dai hoc Luat TP. Hd Chi Minh, Gido trinh Phép luat vé chu thé kinh doanh, Bui Xuan Hai (Chut bién), Nxb.

Hdng Drc, 2016, tr. 250.
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sang 1ap nam giir thap hon 20% so vai luc
dang ky thanh 13p doanh nghi€p. Khi do,
y nghia cua quy dinh tai khoan 2 Bleu 119
LDN 2014 trong viéc gin két cac cb dong
sang 1ap véi cong ty khong con. Do do, d¢
khic phyc bat cap nay, chung toi de ngh1 b6
sung quy dinh v€ yéu cau cac co dong sang
lap phai cung nhau nam gitr it nhat 20% tong
sO ¢O phan phd thong trong 03 ndm ké tir
ngdy cong ty duoc cap Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép.
2.3 Han ché chuyén nhwong c6 phin ciia
doanh nghiép xa hoi
Hiénnay, doanhnghi¢p xa hoi (DNXH)
1a mot trong cac ddi tuorng chiu sy diéu
chinh ctia LDN 2014, c6 thé ton tai dudi ca
04 hinh thtrc phap 1y doanh nghiép la doanh
nghi€p tu nhan, cong ty hop danh, cong ty
trach nhi¢ém hiru han va cong ty c6 phan’.
Theo quy dinh tai khodn 1 Di€u 9 Nghi dinh
s6 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu cua
Luat Doanh nghiép (Nghi dinh s6 96/2015/
ND- CP) thi “chu doanh nghi¢p tu nhan,
thanh vién va co dong doanh nghiép xa hoi
chi dugc chuyén nhuong phan vén gop, cd
phan cua minh cho t6 chuc, cd nhan khac
néu ho c6 cam két tiép tuc tthc hién cac myc
t1eu xa h01 moi truong”. Yéu ciu phai co
“cam két tiép tuc thuc hién cac muyc ti€u xa
hoi, moi truong” ¢ the h1eu la dleu kién dé
duoc chuyen nhugng cd phan/phan vbn gop.
Quy dinh nay nham dam bdo rang nha dau
tu trude khi mua cd phan c6 thé biét va hiéu
1o vé nhung ddc thu cia DNXH, bai nhung
dic thu ndy c6 thé thu hep quyen loi cua co
dong. Xoay quanh quy dinh nay cua Ngh1
dinh s6 96/2015/ND-CP, chung t6i thdy co
mot s6 van dé sau:

Khoan 4 Piéu 10 LDN 2014 trao
quyen cho Chinh phu trong viéc quy dinh
chi tiét Piéu 10, tirc 1a cac ndi dung veé tiéu
chi nhén dién DNXH quyén va nghia vu cua
DNXH, vu dii, hd trg cho DNXH. Con van

de chuyén nhuong ¢ phan thi LDN 2014
khong ¢6 quy dinh dac thu danh riéng cho
DNXH, cho nén viéc mua ban ¢b phan cia
DNXH van phai theo quy ché phép 1y cua
mo hinh cong ty ¢ phan. Viéc Nghi dinh
so 96/2015/ND-CP dit ra diéu kién phai c6

“cam két tiép tuc thuc hién cac muc tiéu Xa
héi, moi truong” 1a vugt qua sy phan quyen
ma LDN 2014 cho phép. Hon nita, néu c6
phleu cua DNXH khong 6 noi dung vé viée
ngudi mua phai co “cam két tlep tuc thuc
hién cdc muc tiéu xa hoi, mdi truong” thi
ligu rang nha dau tu c6 bit budc phai lam
cam két nay hay khong, khi ma khoan 1
Dleu 126 LDN 2014 quy dinh nhirng han
ché chuyen nhuong c6 phan phai dugc “néu
15" trén cd phiéu.

Hién nay, néu lam “cam két tiép tuc
thyc hién cac myc ti€u xa hoi, mdi truong”
thi chung ta cung dang thiéu mot khoang
trong phéap 1y vé van dé nay. Chang han, cam
két nay lam theo hinh thac nao vi khong ¢6
quy dinh cu thé, nén cac bén ¢co thé tw do lya
chon hinh thirc cam két, ké ca 1a noi miéng
v6i nhau, va nhu vay gia tri chu’ng minh cua
cam ket 1a rat thip; Hay noi dung cua cam
két gdm nhiing gl‘? Hi¢n tai, Ngh1 dinh s
96/2015/ND-CP va Thong tw s6 04/2016/
TT-BKHDT co de cap vé ndi dung va biéu
mau cta “Cam két thufc hién muyc ti€u xa
h6i, moi truong”, con “cam két tiép tuc thuc
hién cac muc tiéu xa hdi, moi truong” thi
chua dugc 1am ro.

Khi tré thanh c6 dong caa cong ty, nha
dau tu c6 nghia vu tuén thu theo Diéu ¢ cong
ty (Piéu 115 LDN 2014) khi nhiing muc
ti€u xa hoi, moi trLrong cua DNXH dugc ghi
nhan trong Diéu 1¢ cong ty thi cac cd dong
DNXH c6 trach nhi¢ém thyc hién theo muc
tiéu ma DNXH do theo duoi. Do do, ching
t61 kién nghi b6 quy dinh yéu cau to chuc,
ca nhin mua ¢ phan cia DNXH phai lam

“cam két tiép tuc thuc hién cac muc ti€u xa
hoi, moi trudng” nhur Nghi dinh s 96/2015/

(Xem tiép trang 64)

5 L& Nhat Bao, Ban chét ctia doanh nghiép xa hdi va cach phan loai phap nhéan theo B luat Dan su 2015, Tap chi Khoa

hoc phap ly, s6 8 (120), 2018, tr. 63.
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Tém tit:

Hién nay, van d& s hitu tai liéu luu trit ctia cac to chirc ngoai khu
vie cong, bao gdm chi yéu 14 céc t chire kinh té, cac hiép hoi do tur
nhén sang 1ap va to chic hoat dong, hau nhu chwa c6 cac quy dinh
cu thé diéu chinh. Pay duogc coi la mét sy han ché, 1a khoang tréng
trong cac quy dinh phap luat vé tai liéu luu trit & Viét Nam. Bai viét
nghién ctru thyc trang niy va dua ra nhing kién nghi hoan thién hé
thong phép ludt v& so hitu tai liéu luu trit cta to chtc tu nhan, dic
biét 14 céc t6 chire tu nhdn ¢ tu cach phap nhan ¢ Viét Nam.

Abstract

There is currently lack of the legal regulations on the ownership
of the archives of non-public organizations, including mainly
economic organizations, private established associations. This
is considered as a shortcoming as well as a gap in the legal
regulations on archives in Vietnam. This article provide reviews
of this situation and recommendations to further improve the
legal system of ownership of archives of private organizations,
especially private legal entities in Vietnam.

ién nay, ngoai Ludt Luu trif ndm

2011, c6 khoang 30 van ban dudi

luat dé hudng din cong tac luu trix
tai liu & cac nganh, céc linh vuc khac nhau.
Vén dé so hitu tai liéu luu trit cling da duoc
diéu chinh budc du tai hé théng vin ban
nay. Didu 4 cua Luat Luu trir nam 2011 vé
chinh sach ctia Nha nude dbi véi hoat dong
I trir 43 “thira nhan quyén sé hiru dbi véi
tai liéu luu trit” ctia cac chu thé trong x4 hoi,

trong d6 c6 t6 chire tu nhan cé tu cach phap
nhan. Viéc Luat Luu trir nam 2011 “thtra
nhan” quyén s¢ hitu ddi véi tai lidu luu trir
c6 nghia 13, Nha nudc c6 trach nhi€ém bao
ho quyén sé hitu cta cc chu thé dbi voi tai
liéu luu trir va bao dam cho chu sé hitu duoc
thuc thi cac quyén s¢ hitu nhu: quyén chiém
hitu, quyén str dung, quyén dinh doat d6i véi
tai licu luu trd.
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1. Nhirng két qua dat duwge va nhirng han
che, bat cap trong quy dlnh cua phap luat
veé s6¢ hiru tai li€u lwu trir cia to chirc tw
nhan c6 tu cach phap nhan
1.1 Nhitng két qud dat dwgc

Luat Luu trir ndam 2011 dugc x4y dung
trén co s& ke thira va phat tr1en Phép Iénh
Luu trit Qudc gia nam 2001. Lan dau tién,
linh vuc quan trong trong hoat dong quan ly
nha nudc la cong tac luu trir duoc luat hoa.
Su ra doi cua Luat Luu trlit nam 2011 da tao
khung phap ly cao nhat vé hoat dong luu trir,
tao diéu kién cho cong tac luu trir phat trién,
dap ung yeu cau cai cach hanh chinh, x4y
dung nha nudc phap quyén.

Luat Luu trit cling la van ban quy
pham phap luat dau tién luat hoa van de Ny
hiru tai liéu Iuu trir, cu thé hoa quyén h1en
dinh cua cong dan. Luat “thira nhan quyén
s¢ hiru dbi vai tai liéu luu trir”! 1a ghi nhan
hét stc quan trong, lam tién dé, tao co so
phap ly cho chu s& hitu trong qua trinh tao
l1ap, quan ly, luu trir hoac ti€u huy cac tai
liéu thudc s¢ hitu hgp phap ciia minh. Pong
thoi, Luét quy dinh “khuyen khich t6 chc,
ca nhan hién tang, ky gui, ban tai li¢u luu
trir cia minh cho Nha nu6c™. Quy dinh nay
nhim glup Nha nyéc thu thap, suu tarn cac
tai lidu co gia trj ddi vO1xa hot, voi dat nude
tir sy dong gdp “hién ting” cua cac chi so
hiru tu nhan.

1.2 Nhitng han ché, bit cip

Bén canh nhﬁng két qua dat duoc néu
trén, Luat Luu trit ndm 2011 ¢6 nhitng han
ché, bat cap sau:

Thir nhat, quy dinh hién hanh chi yéu
tap trung diéu chinh quan 1y cong tac luu trix
tai liéu thudc cac co quan nha nude (Trung
tam Luu trir quoc gia, cac B va chinh quyén
dia phuong), cac doanh nghi¢p nha nudc
(cac tap doan, doanh nghi€ép nha nudc), ma
chua c6 quy dinh cu thé vé quéan ly luu trir
tai liéu cua cac doanh nghiép ngoai qu()c
doanh. Mot minh ching cho van dé nay la
cac bao cao tong két thuc hién Luat Luu trit
chi dé cap dén hoat dong thyuc hién Luat Luu

1  Didu4, Luat Luu trit nam 2011.
2 Khoén 3, Didu 4, Luat Luu trir nam 2011.
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trit 6 Trung tdm Luu trix qudc gia, cac Bo va
chinh quyén dia phuong ma khong c6 noi
dung nao lién quan dén cong tac luu trix tai
lidu cuia cac chil thé khac.

Thir hai, ngoai quy dinh tai D1eu 4
Luat Luu trir ndm 2011 vé “thtra nhan quyen
so hiru”, tit ca cac diéu khac cua Luat va
trong cac van ban huong dan thi hanh déu
khong dé cap dén khai niém “so hiru” mot
lan nao nira. Bén canh do, viéc thiéu vang
quy dinh vé cac van de phap ly lién quan
dén s& hitu tai liéu lyu trir cua céc chu thé
phi nha nudc nhu: vé cac hinh thirc s¢ hiru,
quyén va trach nhi¢m cua chu s¢ hiru... da
gay kho khan trong viéc quan ly tai liéu luu
trir khong thudc s¢ hiru nha nudce, dac biét
la v6i nhing tai li€u dac biét quy hlem dang
cO nguy co hu hong, mat mat. Nhu vy, viéc

“thira nhan quyén so hitu d6i véi tai lidu luu
trir” chi mang tinh hinh thirc vi khéng c6 co
s& phép 1y day dii bao dam thyc hién van dé
sO hitu tai li€u luu trtr & Viét Nam hién nay.

Thir ba, viéc thuyc hién céc quyén
cua chu s¢ hiru ddi vé6i tai lieu luu trix, cac
phuong thuc bao vé quyen s¢ hiru tai ligu
luu trir cua chu s¢ hitu va giai quyét tranh
chép trong Van dé so hitu tai lidu lyu triy,
dic biét 1a ddi véi tai lidu cua cac to chuc
tu nhan khong duoc bao dam vi dang thiéu
vang quy dinh.

Thir tir, mdi quan hé giﬁ:a chu s¢ hiru
tai liéu luu trlt vi Nha nudc khong rd rang
vi khong dugc Luat diéu chinh. Vé nguyén
tac, chu sé hitu ¢6 toan quyén ddi voi tai liéu
Ivu trit cda minh hinh thanh trén co s¢ tao
lap hodc c6 dugc mdt cach hop phép Tuy
nhién, tai liéu luu trir 1a mot loai tai san dac
biét, chung ¢6 thé chira dung cac thong tin
ddc biét quan trong, c6 tam anh hu’ong sdu
rong Trong truong hop tai lidu co gia tri ddi
v6i xa hoi hodc quoce g1a thi quan h¢ gitra
cht s& hitu va Nha nudc sé nhu thé nao?
Nha nudce can thi¢p ra sao trong viéc dinh
doat tai li¢u luu trir cua chu s¢ hitu, co che
can thiép nhu thé nao? Pay 1a nhimg van dé
con bi bo ngo.



Thir nam, Luat Luu trlt méi chi dung
lai ¢ vigc quy dinh céc tru:o*ng hop cé nhan
¢6 quyén “Quyét dinh viéc hién tang, ky gui
tai liéu cho Luu trir lich s’ va “Chi dugc
hién ting hodc ban cho Luu trir lich sir cac
tai liéu lién quan dén an ninh quoc gla
Tuy nhién, quy trinh, thu tuc va cac van de
khac lién quan dén h1en tang, ky guri, ban tai
li¢u Iuu trir lai chua duge quy dinh cu thé
nén cac quy dinh nay thiéu tinh kha thi.

Thir sdu, chua quy dinh day da vé xir
Iy vi pham trong Iinh vuc luu trit. Mac du
Luat Luu trit quy dinh cac hanh vi vi pham
trong hoat dong Iuu trir nhu: “1. Chiém doat,
lam hong, lam mat tai lidu luu triv; 2. Lam
gid, stra chira, 1am sai 1éch ndi dung tai licu
lwu trit; 3. Mua ban, chuyén giao, huy trai
phép tai liéu luu trir; 4. Str dung tai liéu
lru trir vao muc dich xdm pham lgi ich cua
Nha nudc, quyen va loi ich hop phap cua
co quan, to chirc, ca nhan; 5. Mang tai liéu
luu trit ra nuwde ngoai trai phep . Tuy nhién,
nhiing che tai cu thé din chiéu dé xir Iy vi
pham d6i v6i hanh vi vi pham phdp luat ve
luu trlit chua duoc Luét dé cap dén. Luat
Luu trit nam 2011 dén nay da c6 hiéu luc
gan 7 nam, nhu‘ng chua c6 nghi dinh huéng
dan quy dlnh vé xu phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong luu trir.

2. Mot s0 khuyen nghi hoan thién quy
dinh vé sé hiru tai li¢u hru trir ciia cac to
chire tw nhan ¢6 tu cich phap nhan & Viét
Nam hién nay

2.1 Hoan thién quy dinh bdo vé’quyén SO
hitu tai liéu lwu triv cua cdc to churc tw
nhdn co tw cach phap nhdn

Thir nhdt, b6 sung quy dinh phan logi

“tai liéu e trir”. Dya trén nguén goc hinh
thanh tai liéu luu trir & phan loai thanh: tai
liéu luu trir cong hay tai li€u luu trir tu.

Tai liéu luu trir céng La nhiing tai
liéu duogc sinh ra trong qua trinh hoat dong
cta Nha nudc, cia cac co quan chinh quyén
dia phuong, co quan Dang, cua cac co quan,

3 DPiém b, khoan 3, Didu 5 Luat Luu trix 2011.
4  Piém a, khoan 4, Pidu 5, Lut Luu trix 2011.
5  Dibu 8, Luat Luu trir 2011.
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t6 chirc dugc Nha nudc thanh 1ap hodc thuc
hién mot s6 nhiém vy clia co quan nha nudc.

Tai liéu luu triv tu: La nhu:ng tai lidu
luu trir cua cac dong ho, cong ty, doanh
nghlep, t6 chirc xa hoi do tu nhan thanh lap
va quan ly.

Vigc phén tai li€u luu trit thanh hai
loai nhu trén tao thuén lgi cho vigéc thiét lap
cac quy dinh phap luat vé co ché quan ly
riéng cua co quan quan ly luu trir nha nude
doi voi tung loai tai li€u luu trir.

Thir hai, bé sung cdc can cir xac lap
va cham dirt quyen s6 hitu doi véi tai liéu
lwu trit cua cdc to churc 78 nhan

Vé nguyén tic, quyen so hitu dbi Vol
tai lidu luu trir chia to chirc tw nhan ¢ thé
duogc xac 1ap trén cac can ctr thong qua: do
lao dong, do hoat dong san xuat, kinh doanh
hop phap; dugc chuyén quyen s¢ hiru theo
thoa thudn hodac theo ban an, quyet dinh cua
Toa an, co quan nha nudc ¢ thAm quyén
khac; chiém hitu trong cac diéu kién do phap
luat quy dinh d6i véi tai liéu vo chu, tai liéu
khong xac dinh dugc chu s¢ hitu.... Vi Vay,
phap luat vé luu trir pha1 tru lidu du:oc cac
tru:ong hgp 1am can cu xac lap quyén s hitu
cua cac to chire tu nhan.

Céc can cir chim dirt quyén so hiru ddi
voi tai liéu luu trlr trong truong hop sau day:
cha s6 hitru chuyén quyén so hitu cua minh
cho nguoi khac thong qua hop dong mua
ban, trao d6i, tang cho, hop dong chuyen
quyén s¢ hitu khac theo quy dinh cua phap
lut; chu s¢ hitu tir bo uyen s¢ hitu cua
mlnh bang cach tuyén bd cong khai hoac
thuc hién hanh vi chu’ng td viéc minh tur bo
quyén chiém hitu, sit dung va dinh doat tai
ligu do; tai li¢u lu'u trtr da bi ti€u huy; tai
li¢u lu'u trir bi trung mua hodc bi tich thu; tai
lidu dd duoc xac 1ap quyén sé hiru cho nguoi
khéc theo quy dinh phap luat.

Thir ba, xay dung co ché, bién phap
bdo vé quyén so hitu tai liéu leu triv cia to
churc tw nhan
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Vé nguyén tic, khong ai co thé bi han
ché, bi tudc doat trai phap luat quyén so
hu'u dbi véi tai liéu luu tri, trir truong hop,
Nha nudc trung mua hodc trung dung c6 boi
thuong cho céc to chure tu nhén theo gia thi
truong vi ly do quéc phong, an ninh hodc vi
loi ich quéc gia, tinh trang khan cap

Luat Luu trir, v6i tinh chat cua luat
chuyén nganh can pha1 quy dinh vé& bién
phéap bao vé quyén s6 hitu tai liéu luu trix
cua t6 chtrc tu nhan theo hudng:

Mot 1a, bién phap tu bao vé: Chu s¢
hiru cua tai liéu luu trir c6 quyen tu bao v¢,
ngan chan bat ky nguoi nao c6 hanh vi xam
pham quyén ctia minh bing nhimg bién
phéap khong trai véi quy dinh cua phép luét.

Hai 13, bién phap yéu cdu co quan
nha nude: Chu so hitu cua tai li€u luu trix
cod quyen yeu cau Toa 4n, co quan nha nudc
co thaim quyén khac buoc nguoi ¢o6 hanh vi
xam pham quyén phal tra lai tai li¢u luu trir,
cham dut hanh vi céan tr¢ trai phap luat viée
thue hién quyen sO hitu tai liéu luu trir va
yéu cau boi thuorng thiét hai.

Thir tir, b6 sung cac che tai xir Iy doi
voi hanh vi xam hai den quyén sé hitu tai
liéu lwu trik ciia cdc t6 chire tu nhdn

Vé ban chat, hanh vi xam hai dén quyén
s¢ hiru tai liéu luu trit cta cac t6 chire tw nhan
12 hanh vi xdm hai dén quyén s¢ hitu tai san
thudc sé hiru horp phap cua cac to chuc tu
nhan. Vi vy, cac quy dinh cua B0 luat Déan
su, BO luat Hinh su s€ duoc ap dung cac ché
tai cho hanh vi xAm hai dén quyén s¢ hiru tai
san. Tuy nhién, Luat Luu trix pha1 xéac dinh
cu thé cac hanh vi vi pham quyén s¢ hiru tai
liéu luu trix, dong thoi dan chiéu dén cac quy
dinh vé cac ché tai cia BO luat Dan sy, B luat
Hinh sy dé ap dung

Ngoai ra, can phai xay dung nghi dinh
vé xir phat hanh chinh trong linh vuc luu triv
tai liéu. Viéc xay dung va ban hanh nghi dinh
Xt phat hanh chinh trong linh vuc luu trir 12
nhu cau cp bach va 1a doi hoi cua qua trinh
thue thi phap luét trong thuc tién. Nghi dinh
nay sé gitp cc chi thé tham gia hoat dong
luu trir thye thi mot cach c6 nghiém tuc va
hiéu qud céc quy dinh phap luat, dong thoi
xac dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh,
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ché tai ap dung cho nhitng hanh vi d6.

2.2 Hoan thién quy dinh vé quyén loi va
trach nhiém cua chu thé sé hiru la cdc to
chire tw nhan cé tw cdch phap nhan

Thu nhat bé sung quy dinh vé quan
ly riéeng déi véi tai lidu lwu triv thude cdc
16 chirc tu nhan. Nhung quy dinh nay lién
quan dén noi  dung ctia quyén s¢ hiru tai lieu
Iuru trix cta to chire tur nhan; vai tro cua Nha
nudc trong viéc quan 1y tranh that lac, mat
mat tai liu co gia tri, 1a di sdn van hoa cua
dan toc...

Thir hai, b6 sung quy dinh trdach nhiém
cua chu so hitu la t6 chure tw nhan doi voi tai
liéu lwu triv co gia tri

bé thuc hién quan ly tai li¢u, tranh
tinh trang that lac, mat mat cac tai heu co
gla tri bang viéc dam bao quyén kiém tra,
glam sat cia co quan luu trir nha nudce dbi
voi tai ligu ¢o gia tri bang viéc thuc hién cac
quyen thong ké, phan loai, xac dinh gia tri
cua tai liéu luu trir thudc sé hiru cia to chie
tu nhan ¢ gia tri.

Quan hé gifta co quan luu trit nha nude
v6i chu s¢ hitu tai liéu Iuu trix c6 gid tri dugc
xéc 13p trén co so thoa thuan thong nhat gitra
hai bén, Viéc co quan luu tritr nha nudce thuc
hién thong ke, xep loai tai liéu lyu trit khong
ddng nghia véi viéc chuyén quyén s¢ hiru tai
lidu luu trix tir to chirc tw nhén sang co quan
luu trlr nha nudc.

Thir ba, bo sung quy dinh vé chinh
sdch khuyen khich cdc to chuc tw nhdn
chuyén giao tai liéu leu triv ¢é gid tri cho
cdc co quan luu triv cua Nha nuoc, dudicac
hinh thure sau:

- Hién tang La hinh thuc t6 chuce tu
nhan ty nguyén chuyén nhuong quyén so
hiru tai li¢u luu trir cho co quan luu trit cua
Nha nuéc ma khong liy tién ban quyén.
Viéc hién ting phal thong qua hinh thirc thoa
thuan trén co sd hop dong glu’a bén hién tang
va co quan luu trir nha nude. Nha nude phai
co cac chinh sach dé khuyén khich cac chu
s& hitu hién tang tai liéu luu trir co gia tri.

- Ky gui: La hinh thirc chu s¢ hitu tai
lidu Iuu trir mang tai liéu ciia minh dén giri
tai cac co quan lru trir nha nudce trong mot
khoang thoi gian nhat dinh va phai tra chi



phi cho viéc quan ly va bao quén tai liu luu
trlt d6. Co quan luu trit nha nude phai cod
trach nhiém bao dam an toan va bi mat cho
tai licu.

Ngoai ra, cén phai co6 co ché khen
thuong d6i véi cac to chire tu nhan co thanh
tich trong viéc bao v¢ tai liéu luu trir quéc
gia, hién ting cho co quan luu trit cia Nha
nudce nhiing tai liéu co gia tri thi dugce khen
thudng theo quy dinh.

Thir tu, bo sung quy dinh vé viéc
chuyén nhwong (mua, ban) cac tai liéu heu

TAI LIEU THAM KHAO
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trit co gia tri lich su, di san van hoa dan toc

Chu s0 hiru c6 y dinh ban tai liu luu
trlr c6 gié tri lich s, di san van héa dan toc
phai bao cdo cho co quan luu trit cia Nha
nuée co tham quyén dé xin phép. Trong
truong hop nady, co quan luu trit nha nude
phai c6 quyén wu tién duge mua tir chii s&
hiru. Day 1a bién phap dé Nha nudc bao
dam céc tai liéu luu trir c6 gia tri quan trong
khong duoc cac chu sé hitu tu do mua ban,
hay chuyén ra khoi dt nuécl

1. Béo céo danh gia két qua thyc hién Luat Luu trit tir naim 2012 dén nam 2017
https://dms.luutru.gov.vn/files/ecm/source _files/2018/08/02/cong-van-796-2018-

signed-161942-020818-11.pdf

Qudc hdi (2001), Phap 1énh Luru trit quic gia.
Qudc hoi (2011), Luét Luu tri.
Quéc hoi (2014), Luat Doanh nghiép.

Sk wbd

Luat Lién bang vé cong tac luu trit & Lién bang Nga ngay 01/10/2004
Luat s6 2008-696 vé luu trit cia Cong hoa Phap ngay 15/7/2008

CO CHE PHAP LY KIEM SOAT...

(Tiép theo trang 27)

thyc hién quy dinh Diéu 1& Dang, cac quy
ché, quy dinh ctia Dang.

+ MTTQ va cac to chirc chinh tri - xa
hoi: thuc hién cac bién phap nhim ning cao
chat luong hoat dong giam sat va phan bién
xd hoi dbi voi chinh quyén dia phuong; quy
dinh r6 quy trinh, thu tuc va trach nhiém
tiép nhan két qua kiém soat quyén lyc cua
cac chu thé kiém soat bén ngoai nha nudc
va phai c6 nhitng bién phap theo doi qua
trinh thyc hién nhiing kién nghi kiém soat,
c6 nhimg “ché tai” ddi v6i nhitng chu thé
khong thyc hién, hodc thyc hién khong ding
cac kién nghi vé két qua kiém soat quyén lyc
tir bén ngoai nha nudc dbi voi chinh quyén
dia phuong; doi 'm6i nang cao cac hinh thire
nhan dén tryc tiép kiém soat quyén lyc Y
thuc hién quyén luc nha nude cta chinh quyén
dia phuong.

- Gidi phdp hoan thién méi quan hé
giita thé ché phdp Iy va thiét ché thuc hién
hoat d‘éng kiéem sodat: Trén co sO nhfrng quy
dinh cta phap ludt dugc ban hanh maoi, sua
doi, bo sung lién quan den kiém soat quyen
luc d6i v6i chinh quyen dia phuong, can
phéi nhanh chong ra soat, phat hién nhiing
han ché bat cap trong h¢ thong céc thiét ché
dé co nhu'ng budce diéu chinh kip thoi nham
thiét 1ap va tao nén su thong nhat, dong bo
giita thé ché va thiét ché kiém soat quyén
luc nha nudc.

- Gidi phdp hodn thién vé cdc diéu
kién bdo dam thuc hién co ché: Can sém
tong két, khao sat, danh gia tinh hinh viéc
thyc hi¢n cac chu tru’orng, chinh sach cua
Dang vé kiém soat viéc thuc hién quyén luc
cua chinh quyen dia phuong; nhanh chong
thé ché hoa bang phap ludt, hoan thién hé
thong phap luat vé kiém soat quyén luc nha
nudce; thyc hién thang loi cac muc tiéu vé
phat trlen kinh té, x4 hoi - van hoa, tao moi
truong On dinh, thuan lgi dé thuc hién c6
hiéu qua co ché nay ¢ Viét Nam hién nay®
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1. Khai niém h¢ kinh doanh

Tém tat:

Ho kinh doanh 1a khai niém riéng ctua Viét Nam, mot khai niém
6 tinh lich str va qua d¢. Khai niém hg kinh doanh hién nay dang
boc 16 cac bit cap va mau thudn v6i yéu ciu xay dung thé ché kinh
té thi truong hién dai va moi truong kinh doanh binh déng, minh
bach. Vi thé, chinh thirc hoa ho kinh doanh c6 tinh cép bach va cin
nhitng giai phap dong bo ca trén phwong dién tu duy ly ludn, lap
phap va hoat dong thuc tién.

Abstract

Business household is a concept of Vietnam - the concept associated
with an historical and transitioning stage. The term of business
household currently reveals its limitations and inconsistence with
the requirement of development of a modern market economy
and a fair and transparent business environment. Therefore, legal
formalization of business household is urgently required and it is
needed synchronous solutions in terms of theories, legislatition
and practical performance.

doanh duéi hinh thire ho kinh té ca thé, kinh

Trude cong cude dodi méi (1986), hod
kinh doanh dugc goi bang céc tén khac nhau
nhur: t6 chirc tiéu san xuat hang héa; ho kinh
doanh ca thé, tiéu chi; ho tiéu thu cong
nghiép... Cac tén goi nay ciing thay doi theo
ting thoi ky. Nghi dinh sé 27-HPBT ngay
09/3/1988 cua Hoi dong B trudng (nay la
Chinh phu) chinh thuc cong nhan ho kinh
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té tu doanh san xuét cong nghi¢p, dich vu
cong nghi¢p, xay dung, van tdi. Nghi dinh
s6 66/HPBT ngay 02/3/1992 quy dinh ho
kinh doanh ton tai dudi hinh thic c4 nhan
kinh doanh (gdom cac ca nhan, nhom kinh
doanh c6 von thap hon vén phap dinh).

Cac Nghi dinh sé 02/2000/NP-CP
ngay 03/2/2000 ctua Chinh phu vé dang ky



kinh doanh va Nghi dinh s6 109/2004/ ND-
CP ngay 02/04/2004 da lan luot quy dinh
ho kinh doanh tdn tai nhu hinh thac kinh
té san xuat hang hoa nho gia dinh (gdm cac
tho thu cong, nguoi lam dich vu nhd) dugc
phép kinh doanh sau khi co quan nha nuéc
c6 tham quyén cap gidy mon bai; tuy nhién
khong dugc phép thué lao dong thuong
xuyén, nhung sau dé da bai bo quy dinh nay.
Vi cac nghi dinh huéng dan Luat Doanh
nghiép 2005 (c6 hi¢u lyc tr 01/7/2006) va
Luat Doanh nghiép 2014, ho kinh té ca thé
dugc doi tén thanh ho kinh doanh, bo sung
thém dbi trong mot nhom ngudi chit ho kinh
doanh va quy dinh yéu cau ho kinh doanh sir
dung tir 10 lao dong phai chuyén sang doanh
nghiép hoat dong theo Ludt Doanh nghiép.

Nhu vay, thuat ngt “h¢ kinh doanh”
chinh thirc dugc sur dung tai cac van ban quy
pham phép luat Viét Nam tir nam 2006. Ho
kinh doanh la khai ni¢m riéng cua Viét Nam,
gin voi qua trinh chuyén d6i kinh té va l1a
giai phap can thiét thay thé cho tén goi kinh
té tu ban tu nhan, cé thé, tiéu chu von bi cAm
ky trong co ché cil.

Piéu 66 Nghi dinh 78/2015/ND-
CP ngay 14/09/2015 vé huéng dan thi tuc
dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “1. Ho kinh doanh do mdt ca
nhan hodc mot nhém ngudi gdm cac c4 nhan
1a cong dan Viét Nam di 18 tudi, co ning
Iuc hanh vi dan su dﬁy du, hoac mot ho gia
dinh lam chu, chi dugc dang ky kinh doanh
tai mot dia diém, st dung dudi 10 lao dong
va chiu trach nhiém béng toan bo tai san cua
minh d6i v6i hoat dong kinh doanh (...) 3.
H¢ kinh doanh c6 st dung tir 10 lao dong
trd 1én phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép
theo quy dinh”.

Quy dinh trén cho théy, ho kinh doanh
c6 cac dic diém sau: thir nhat, ho kinh doanh
1a don vi kinh té hang hoa gia dinh phi nong
nghiép; thir hai, ho kinh doanh khong c6 tu
cach phap nhan va chiu trach nhi¢m v6 han
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d6i voi tai san cta chit hg; thir ba, chu ho
kinh doanh khong dwoc dong thoi 1a chu
doanh nghi¢p tu nhan; thir tir, hd kinh doanh
co stir dung tur 10 lao dong trd 1€n phai dang
ky doanh nghi¢p theo quy dinh Luat Doanh
nghiép.

So véi cac loai hinh doanh nghiép,
h6 kinh doanh c¢6 cac diém gidng va khac
biét vé chu thé, phuong thirc thanh 1ap, quy
md hoat dong, trach nhiém phép 1y... Nhitng
diém gidng va khac nhau tao ra céac loi thé
va bat lgi cho ho kinh doanh.

a) Yéu thé ciia h¢ kinh doanh so véi doanh
nghiép

- Hé kinh doanh bi han ché quyén
kinh doanh: Theo quy dinh hién hanh, mdi
hé kinh doanh chi dugc dang ky kinh doanh
tai mot dia diém; pham vi kinh doanh cua
ho kinh doanh chi yéu trong dia gidi hanh
chinh quan huyén; ho kinh doanh bi han ché
quy mo lao dong (chi dugc str dung thuong
xuyén dudi 10 lao dong); hd kinh doanh
khong c6 tur cach phap nhan, khong ¢ von
diéu 18, nén khong thé tham gia vao céc linh
vue, nganh nghé yéu cau to chirc kinh doanh
phai ¢6 tu cach phap nhan va vén diéu 18
khong dugc thip hon muc vén phap dinh
(nhu tin dung, ngan hang, bao hiém, bat
dong san,...).

- Ho kinh doanh con chiu nhitng bat
loi va riii ro khdc: nhuoce diém cua ché do
trach nhiém “vd han” 1a khong c6 gidi han
vé trach nhiém tai san va su khong tach
bach gitta co s¢ (hd) voi nguoi dai dién
(chu hc}),thé hién sau day: (i) hoat dong ho
kinh doanh khong bén viing va d& bi chim
dut néu chi ho chét, tai nan, bénh tét... Day
1a diém han ché 1am cho cac ddi tac quan
ngai trong thiét 1ap quan hé giao dich véi
h kinh doanh; (ii) ho kinh doanh bét lgi thé
trong viéc huy dong vén so voi cong ty trach
nhiém hiru han va cong ty ¢ phan; (iii) rui
ro trong dau tu cua ho kinh doanh rét cao,
nhung d6 an toan vé sé hitu tai san thap.
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- Ho kinh doanh kho tié'p can cac co
ché, chinh sach hé tro ciia Nha nude: Chinh
phu d3 ban hanh Nghj dinh s6 56/2009/ND-
CP ngay 30/6/2009 vé tro giup phat trién
doanh nghi¢p nho va vira (DNNVV), trong
d6 quy dinh 8 nhoém chinh sach quan trong
tro giap cho DNNVV. Tuy nhién, do cac
chinh sach ho trg con chung chung, chua
quy dinh cu the vé dbi tuong, diéu kién hd
trg, nguyén tic uu tién va ho so, trlnh tu, thu
tuc xem xét hd trg; cing voi ngudn tai chinh
hd tro han hep... nén két qua hd trg ddi véi
cac ho kinh doanh rat han ché.

b) Loi thé ciia hé kinh doanh so véi doanh
nghiép

- H{ kinh doanh c6 loi thé vé thi tuc
g6p von, ndi dung, ho so va dang ky thanh
lap doanh nghiép, do d6 c6 thé tiét kiém chi
phi v& thoi gian va tién bac dé hoan tat viéc
thanh lap co s6. V& nodi dung ding ky thanh
1ap, so voi doanh nghiép thi hd kinh doanh
chi phai ké khai 4 ndi dung chu yéu sau:
(1) tén ho, dia chi kinh doanh; (i1) nganh
nghé kinh doanh; (iii) vén kinh doanh;
(iv) s6 lao dong'.

- Ho kinh doanh don gian hon vé ché
dé s6 sdach ké todn: theo quy dinh ctia Quyét
dinh sb 169/2000/QD-BTC ngay 25/10/2000
va Quyét dinh sd 131/2002/QD-BTC ngay
18/10/2002 ctia BG Tai chinh, hd kinh doanh
chi phai mé 02 s6 ké toan: (i) so nhat ky
ban hang Mau sé SO1-HKD; (ii) s6 nhat ky
mua hang Mau s6 02- HKD. Trong khi cac
DNNVV phai mé t6i 37 loai s6 ké toan.

- HJ kinh doanh thudn loi hon vé ché

AW N =

dé nép thué: theo quy dinh, ho kinh doanh
phai nop thué mon bai, thué gia tri gia tang
va thué thu nhap c4 nhan. Tir ndm 2015, ho
kinh doanh trong moi linh virc, nganh nghé
déu ndp thué theo phuong thirc thué khoan.
Theo d6, gidm dugc thoi gian va chi phi
thue hién cac tha tuc nop thué.
2. Phat trién ho kinh doanh va nhirng vin
dé datra
a) Nhitng két qud dat dwoc trong phat trién
h¢ kinh doanh

Theo sb liéu théng ké, naim 1999 ca
nudc ¢6 hon 1,5 triéu ho kinh doanh, su
dung hon 3 tri€u lao dong va tao ra 9% téng
san pham xa hoi2. Tong diéu tra kinh té nim
2017 (cong bd nam 2018) cho thiy, ca nudc
¢6 5,1 triéu ho kinh doanh, gém 4,6 triéu co
s& co dia diém 6n dinh va 0,6 triéu co s
khong on dinh; ty trong cac co s¢ c6 dang
ky kinh doanh (PKKD) chiém 25,9% (1,326
tri¢u ho) va con lai cac co sé chua c6 DPKKD
(khoang 3,774 triéu ho); ho kinh doanh phat
trién nhanh & khu vuc dich vu (chiém ti
76,7% tong sb co s hd) va c6 muc ting
cao nhat (16,6% so v&i nam 2012); ho kinh
doanh thu hut 8,7 tri€u lao dong (sé liéu méi
nhit khoang 10 triéu lao dong); quy mé cia
hé kinh doanh con nhé 1€, lao dong binh
quan mot co sé ndm 2017 1a 1,69 lao dong,
thip hon mirc 1,72 ctia nam 20123,

Nhin chung ho kinh doanh duoc khang
dinh trén cac khia canh sau*:

Mét, ho kinh doanh thé hién strc séng
manh liét, sy nang dong va vai tro dong gbp
cho tang truong. Piat trong moi twong quan

Diéu 71 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/09/2015 ciia Chinh phi vé dang ky doanh nghiép.

CIEM (2017), Chinh thttc héa hd kinh doanh, thyc trang va khuyén nghi chinh chinh sach, Nxb. Héng Puc, Ha Noi.
Tong cuc Thong ké (2018), Két qua tong diéu tra kinh té nam 2017, Nxb. Thong ké, Ha N§i.

CIEM (2017), Chinh thirc héa h kinh doanh, thuc trang va khuyén nghi chinh chinh sach, Nxb. H6ng Pure, Ha Noi.

Tdng cuc Théng ké (2015), Két qua didu tra co so san xuét kinh doanh cé thé phi nong nghiép 2014, Nxb. Théng ké,

Ha Noi.
Nguyén Anh:
cuc-336315.html/16-02-2019.

48 |N¢§H|EN cuu -
I.AP PHAP S6 11(387) T6/2019

http://kinhtedothi.vn/chinh-thuc-hoa-nen-kinh-te-

hi-chinh-thuc-cai-thien-so-thu-han-che-tieu-




v6i khdi doanh nghiép dau tu nudc ngoai
dong gop 27-28% GDP, khéi doanh nghiép
nha nudce - 20% GDP, doanh nghiép tu nhan
- 10% GDP, thi ho kinh doanh du chua duoc
cha y, vu dai nhung dang 1a d6i trong 16n
khi dong gop 30-32% GDP.

Hai, hd kinh doanh tao ra nhiéu viéc
lam nhét so v&i khu vuc cac doanh nghiép.
S liéu théng ké cho thay, lao dong lam viéc
tai khu vuc ho kinh doanh chiém 40-45%
téng sb lao dong cua khu vuc san Xuat vat
chat, cao hon so voi doanh nghiép tu nhan
(chiém 34-36%), doanh nghiép nha nuée
(chiém 8%) va doanh nghiép FDI (chiém
14-15%).

Ba, ho kinh doanh c6 vai trd quan
trong cung cip hang hoéa, dich vu cho xa
hoi, cai thién doi séng cho dan cu. Theo
s6 liéu théng ké, ho kinh doanh chi nim
giit 3% tong nguon von kinh doanh nhung
tao ra hon 13% doanh thu cua cac t chuc
kinh doanh c6 dang ky (gém ho kinh doanh
va cac doanh nghi¢p chinh thuc). HY kinh
doanh gian tiép cai thién cudc soéng cho
nhirng nguoi thu nhap thap, ngudi nghéo &
ca thanh thi va nong thon thong qua cung
cép cac hang hoa, dich vu sém hon, nhanh
hon va véi gia thap hon (gi4 binh dan).

Bén, hd kinh doanh huy dong, sir dung
¢6 hiéu qua ngudn vén trong dan & mot sb
nganh, linh vyc va 12 mot kénh dong gop
cho tang trudng. Trén thuc té, ho kinh doanh
12 mo hinh khoi nghiép phd bién nhét ¢ Viét
Nam nho vao sy don gian vé tha tuc gia nhap
thi truong, it rang budc vé to chirc quan 1y,
linh hoat trong van hanh, phtl hop véi nhiéu
thanh phan, dia ban, chi phi von thap. Theo
thong ké nam 2013, von kinh doanh tinh
trén 1 lao dong cua hd kinh doanh la 7.4
triéu dong, trong khi doanh nghiép chinh
thirc binh quan 1,5 ty dong.

Nam, h¢ kinh doanh cang c6 y nghia
néu xét vé hiéu qua st dung von dé tao ra
doanh thu va thu nhap tryc tiép: nim 2013,
trong khi khu vuc doanh nghiép chinh thuc
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can téi 1,42 dong von dé tao ra 1 dong doanh
thu thi ho kinh doanh chi can 0,30 dong.
Noi cach khéc, h¢ kinh doanh st dung 1
ddng von dé tao ra doanh thu cao hon so véi
doanh nghiép chinh thirc (0,7 dong), DNNN
(0,6 dong), doanh nghiép tu nhan (0,7 dong),
doanh nghiép FDI (0,9 dong).
b) Nhitng han ché, bit cip trong phdt trién
ho kinh doanh

Do dac trung kinh doanh quy mo nho,
ngué)n luc han ché, thiéu kién thuc quan tri,
lai phai canh tranh gay gét voi cac doanh
nghiép chinh thirc, nén trong phat trién, ho
kinh doanh dang gdp cac kho khan, thach
thirc sau day:

Thir nhat, hg kinh doanh chi thich hop
voi quy mo nho hep, bi han ché vé linh vuc
kinh doanh, mirc ndng sudt va déng gép,
sikc canh tranh thdp. Do bi giéi han quy mo
kinh té ho, lai khong c6 diéu kién tham gia
chinh danh rdng rai vao cac hoat dong san
xuat cung trng hang héa dich vy, nén hd kinh
doanh kho6 tham gia vao céac linh vuc kinh
doanh c6 diéu kién, linh vuc kinh doanh méi
hién dai. Vi thé, ho kinh doanh chu yéu ton
tai trong cac hoat dong dich vu tmyén théng
nhu thuong mai, dich vy, phuc vu c4 nhan
va cong dong. Xét trong co cdu ban than
khu vyc ho kinh doanh, cac nguf)n luc chu
yéu nim trong linh vyc san Xuat dich vy, ty
trong nguon vbn cho san xuat vat chat han
ché va c6 xu hudng ngdy cang giam. Trong
linh vure cong nghiép, nhitng han ché vé quy
mo von, ning lic tai chinh, céng nghé, quan
1y va diéu hanh khién ho kinh doanh khé c6
thé tham gia vao linh vyc cong nghiép che
bién, ché tao va san xuat hang héa cung cip
cho thi truong rong 16n.

Xét theo chi s6 doanh thu/lao dong,
ning suat cia cac ho kinh doanh ngay cang
dugc cai thién. Tuy nhién, so voi khu vuc
doanh nghiép chinh thirc, ning suit nay van
thap hon nhiéu va khoang cach c6 xu hudng
m¢& rong. Nam 2009, doanh thu binh quan
tinh theo lao dong cua ho kinh doanh 14 0,13
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ty dong, nim 2010 1a 0,15 ty dong, nim
2012 tang 1én 0,2 ty dong va nam 2013 1a
0,24 ty dong; trong khi do, s liéu twong tng
cua cac doanh nghiép chinh thtrc 1a: 0,67 ty
dong (ndm 2009), 0,7 ty ddng (nam 2010),
1 ty ddng (nam 2012), 1,06 ty déng nim
2013°. Bong gop cua khu vuc hd kinh doanh
cho ngan sach nha nudc rat khiém ton, sb
thué thu tir khu vuc ho kinh doanh trong
nam 2014 1a 12.362 ty dong, chiém 2% tong
thu ngudn thu ndi dia; hodc chi dong gbp
1,56% ngan sach, trong khi chiém ty trong
30-32% GDP®.

Thir hai, hoat dong ho kinh doanh co
lién hé véi khu vuee kinh té chuwa dwoc quan
sdt va kinh té phi chinh thirc, dnh hwéng
tiéu cuec toi moi truong kinh doanh, gdy kho
khan cho céng tac quan 1y kinh té. Su phd
bién cua ho kinh doanh va kinh té phi chinh
thuc c6 lién quan véi tham nhiing, phat
trién kinh té ngam, phi phap. Bén canh viéc
khuyén khich, tao k& hé cho hoat dong buén
1au, phi phap, thi ngay kinh doanh hop phap
nhung khong cong khai cua hd kinh doanh
ciing ¢6 thé coi 1a kinh té ngdm. Chang han,
nhitng hién tugng nhu hd kinh doanh “di
dém” thoa thuin véi can b thué vé mic
thué khoan, diéu nay khong chi 1am that thu
thué ma con 1am mat 1ong tin ctia ngudi dan
va doanh nghiép; cac dich vu day thém, hoc
thém khong dang ky cong khai, kham chira
bénh tai nha ma khong mé phong mach
tu, cho thué nha dbi voi nguoi than nguoi
quen khong khai bao dé tranh nop thué thu
nhap c4 nhan hay thué mon bai; cac ho kinh
doanh hoat dong khong cé hoa don chirng tir
va khong thé kiém soat dugc doanh thu thuc
té; tinh trang hang nhai, hang gia mot phan
tir cac ho gia dinh nho 1¢ da gay tac hai lon,
trong khi san xuét nodi dia khong thé canh

tranh dugc véi hang ngoai nhép...

Quy dinh phap luat hién hanh gitta
ho kinh doanh va doanh nghiép (si€u nho)
rat khac nhau mic du cung chung ban chat
kinh doanh vi lgi nhuan. Chang han, ho kinh
doanh khong gi6i han sb thanh vién con
doanh nghiép siéu nho chi téi da 50 thanh
vién, hg kinh doanh chi dugc ding ky kinh
doanh tai 1 dia diém trong khi doanh nghiép
siéu nho khong gidi han dia diém. V& 18 phi
mon bai, ho kinh doanh c6 doanh thu dudi
100 triéu dong/nim duoc mién 1& phi, chi
nop 300.000 — 1.000.000 dong tiy doanh
thu, trong khi doanh nghiép ndp 1 - 3 tri¢u
ddng tuy theo von dleu 1¢ hodc vén dau
tu, nhung trong thyc té, co nhitng ho kinh
doanh 16n hon nhiéu 1an doanh nghiép nho
va siéu nho. Thué gia trj gia ting ctia ho kinh
doanh chi tr 1-2-5% doanh thu, trong khi
doanh nghiép siéu nho chiu thué suit 0-5-
10% (dwoc khau trir thué). Doanh nghiép
siéu nho ciing phai chiu thué thu nhap doanh
nghiép suat pho thong 20%, trong khi ho
kinh doanh chi chiu thué thu nhap ca nhan
tr 0,5-2-5% doanh thu. HO kinh doanh
khéng can 1am bao cdo tai chinh, hoa don
gia tri gia tdng nhu doanh nghi¢p siéu nho.
Mot doanh nghiép c6 doanh thu chi vai chuc
triéu hay vai trim triéu déng/nam ciing phai
thuc hién ché do s6 sach hoa don ching tir
ké toan doanh nghiép; nhung mot ho kinh
doanh ban budn, doanh thu c6 thé téi hang
chuc hang trim ty dong, loi nhuan nhiéu ty
ddng thi chi khoan thué va ap dung ché do
ké toan chung tir hod don. Ngoai ra, néu ho
kinh doanh 1 2 vo chong hodc gia dinh lam
chu thi phai chiu trach nhi¢m v6 han vé toan
b tai san ctiia minh, rui ro trong kinh doanh
la qua cao’.

5  Tdng cuc Thong ké (2015), Két qua diéu tra co so san xuét kinh doanh c4 thé phi néng nghiép 2014, Nxb. Théng ké,

Ha Noi.

6 Nguyén Quynh: https:/vov.vn/kinh-te/doanh-nghiep/ho-kinh-doanh-len-doanh-nghiep-loi-ich-phai-nhieu-hon-chi-

phi-614302.vov/Thtr 2, 17/04/2017

7 Nguyén Viét: enternews.vn/ho-kinh-doanh-can-duoc-cat-canh-147875 html/ 04/04/2019
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Duy tri cc quy dinh vé ho kinh doanh
va doanh nghi¢p khac biét nhu trén dang gay
bat binh dang, lam méo m6 mdi truong kinh
doanh va kh6 khan cho cong tac quan Iy nha
nudc. HO kinh doanh dang c6 dugc nhiing
loi thé “nhan tao” so v&i doanh nghiép. Tu
do, co trudng hop cac ho kinh doanh ¢ tinh
khong thanh 13p doanh nghiép dé né tranh
thuc hién cac quy dinh, nghia vu va trach
nhiém xa hoi.

Thir ba, h¢ kinh doanh c6 nhiéu diém
bdt loi truée yéu cau san xudt kinh doanh
hién dai, xdy dung thé ché kinh té thi truong
moi va hoi nhap kinh té quéc t6. Vi hod
kinh doanh, lgi nhuan dé lai (néu c6) va tin
dung phi ngan hang tr ban be, nguoi than la
ngudn chinh dé tai dau tu mé rong san xudt.
Kinh doanh cta hd thuong bd qua cac quy
dinh, luét 1& chinh thirc, nhat 1a cac quy dinh
vé quy trinh san xuat, chat lugng san pham
dich vu, tiéu chuin vé sinh thuc phém, diéu
kién an toan lao dong va bao vé mdi truong.
Ho khong tuan thi cac nguyén tic ké toan,
kiém toan va ndp thué (néu cé theo hinh
thirc khodn). Ho bi gidi han bdi khong gian,
pham vi thi truong va nhom khach hang dia
phuong, cang khong ¢ du dia tiép can thi
truong rong 10, thi truong qudc té. Ho kinh
doanh ciing khong c¢6 co hoi dé tham gia
chinh thirc va chinh danh vao cac linh vuc
san xuat dich vu hién dai c6 diéu kién.

HO kinh doanh Viét Nam cang lam
dam tinh chat t6 chirc san xuit khép kin
kiéu “gia truong”, khong thich tng véi cac
phuong thirc quan tri chuyén nghiép, huy
dong rong rdi su dau tu gop von va nhat
la sy tham gia quan ly cua cac chuyén gia
bén ngoa1 t6 chirc san xudt lién két theo
cac chudi. San pham dich vu cta ho kinh
doanh khé dap g cac tiéu chuan quy dinh
chung, cac chuan muc quéc té. Trén mot
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nghia, ho kinh doanh mét quyén binh ding
va tu do kinh doanh, ké ca mat quyén tham
gia vao thi truong thé gidi. Cac diém yéu,
bat lgi thé noéi trén lam cho ho kinh doanh
khong thé tiép tuc phat trién, tan dung dugc
cac co hoi vé hoi nhap, md cira thi truong,
ciing khong tao diéu kién phat trién thé ché
kinh té thi trudong hién dai, phat trién cac thi
truong trong nudc thanh mot thé lien két
théng nhat.

Mot vi du vé han ché tham gia xuét
khau cta ho kinh doanh lang nghé ché bién
0: két qua khao sat do Hiép hoi G6 va Lam
san Viét Nam (Viforest) va T6 chirc Forest
Trends thuc hién tai 5 lang nghé gb 16n ving
song Hong cho thay: 74,5% sb ho khong c6
dang ky kinh doanh, 64% sb ho khong c6
mat béng san xuat, 100% lao dong lam viée
theo hop dong miéng, khoang 90% cac giao
dlCh thiéu bang ching vé tinh hop phap cua
go R& rang, ¢6 cac rui ro, ca su thiéu hiéu
blet va thiéu quan tdm cua cac ho lang nghé
vé tinh phap ly cua nguon gd nguyén liéu va
san pham gd sau ché bién, viéc sir dung lao
dong va tuan thu cac quy dinh moi truong,
phong chéng chay nd... vén 1a dic trung cia
hoat dong phi chinh thirc. Nhiing diéu nay
lam cho san xuét kinh doanh cua ho lang
nghé tré nén bat hop phap va cac san pham
san xuét ra cling c6 yéu t6 bat hop phép.
Trong khi loai bé gd bat hop phap ra khoi
chudi cung tng 14 mot trong nhitng muc
tiéu chinh ctua Hi¢p dinh ddi tac Ty nguyén
(VPA) ma Chinh phu Viét Nam va EU ky
két vao / 5/2017. Xu thé chung cua thé giéi
1a truy xuat dugc ngudn gbe san pham hang
hoa. Do d0, chinh thtc hoa 1a co s& giup
cac ho kinh doanh dap tng duoc cac yéu
ciu ctuia VPA, dong thoi c¢6 co hoi cai thién
diéu kién lam viéc va tao nguén thu cho
ngan sach?®.

8  https://www.thiennhien.net/2018/02/09/chinh-thuc-hoa-ho-lang-nghe-go-de-theo-kip-yeu-cau-cua-vpa/Péang

ngay 09/02/2018

NGHIEN CUU | 51

S611(387) T6/2019 \_LAP PHAP



THUC TIEN PHAP LUAT

3. Chinh thirc héa ho kinh doanh &
Viét Nam
a) Sw can thiét tit yéu chinh thirc héa hé
kinh doanh

Nhﬁ?ng phan tich trén da cho thay, viéc
duy tri cac quy dinh khéac nhau cho hai loai
hinh t6 chirc kinh doanh - ho kinh doanh
va doanh nghi€p, ma ban chit déu 1a hoat
dong kinh doanh vi lgi nhuén, dang gay kho
khan va k& ho dbi voi quan 1y, vira tao ra su
bat binh dang gitra h¢ kinh doanh va doanh
nghiép. Viéc to chirc san xuét dudi hinh thic
hé kinh doanh ¢6 quy mo6 nho, hoat dong
phan tan va ph1 chinh thire dang la mdt luc
can do6i voi yeu cau hoi nhap, xay dung thé
ché kinh té thi truong hién dai, ddy manh
tang trudng & Viét Nam.

Vé khia canh 1ap phap, Luat Doanh
nghi¢p nam 2014 (Luit nam 2014) dang
boc 16 nhu'ng nhugc diém, ma chi yéu la da
khong xac dinh h¢ kinh doanh la d01 tuong
diéu chinh ciia Luat nam 2014. Piéu 1 cua
Luat quy dinh thiéu dbi tuong 12 ho gia dinh
c6 dang ky kinh doanh: Quy dinh vé vi¢c
thanh lép, t6 chuc quan 1y, to chuc lai, giai
thé va hoat dong cO lién quan cuia doanh
nghi¢p, bao gom cong ty trach nhiém hiru
han, cong ty cb phan, cong ty hop danh, va
doanh nghlep tu nhan; quy dinh vé nhoém
cong ty Tuy nhién, khoan 2 Piéu 212 Luat
lai néu: “HO kinh doanh c6 quy mo nhd
thuc hién dang ky kinh doanh va hoat dong
theo quy dinh cua Chinh phu” va budc hd
kinh doanh st dung thuong xuyén trén 10
lao dong phai chuyén thanh mé hinh doanh
nghiép.

Nhu vy, Luat ndm 2014 khong chuén
xac vé k¥ thuat lap phap, boi ndi dung cua
Luat vtra bo st doi tuong lai vira quy dinh
vé to chtrc, hoat dong ciia chinh doi twong

9  Huyén Trang: enternews.vn/

html/04/04/2019.

nam ngoai pham vi diéu chinh ciia Luat.
Hon ntra, quan ni¢m “doanh nghi¢p” khong
bao gém ho gia dinh, ca nhan c6 ding ky
doanh ciing sai vé ndi ham cua khai niém
doanh nghiép. O day can phai hiéu bat ky
ai, to chtrc ndo lay kinh doanh 1am noi dung
hoat dong ciing l1a doanh nghi€p’. Nhung xét
tor goc do chinh sach hién nay, chua cé bét
ky van ban phap luat nao quy dinh vé dia vi
phap 1y, quyén va nghia vu ctia hd gia dinh
¢6 dang ky kinh doanh. Trong thyc té, ho
kinh doanh do mét ca nhan 1am chu gan véi
hinh thttc doanh nghiép tu nhan, gitra chiing
khong c6 khac biét 16n; gitra hd kinh doanh
do m¢t nhom nguoi lam chu va cong ty hop
danh v€ ban chat cling khong c6 nhiéu khac
biét. Tuy nhién, khi dang ky hoat dong dudi
hinh thirc ho kinh doanh hodc doanh nghiép
thi cac quy dinh 4p dung cho tung truong
hop lai rat khac nhau.

Kinh nghiem & cac nude phat trién cho
thay, quy dinh va chinh sach ap dung dbi véi
cac t6 chuc kinh té néu chi dya trén sy phan
biét théng qua hinh thirc to chtrc kinh doanh,
vi du gifra ho va cac doanh nghiép, 1a khong
pht hop va c6 thé din dén nhirng bat hop 1y,
nhiing méo mé mai truong kinh doanh. Céc
nuéc chi phan biét cac to chirc kinh té dwa
trén céc dac trung vé s6 hiru, quyén, trach
nhiém ctia nha dau tu va theo do, cac hinh
thire kinh doanh duge to chac duédi 3 dang
co ban goém: (i) ca nhan kinh doanh; (ii) hop
danh; (iii) cong ty cd phan. Trén co s& 3
dang co ban ndy, viéc to chirc don vi kinh
doanh (doanh nghiép) co thé chia thanh cac
loai hinh cu thé hon nhu: (i) c4 nhan kinh
doanh; (ii) hop danh; hop danh hiru han; (iii)
trach nhiém hitu han mot thanh vién, trach
nhiém hiru han hai thanh vién; (iv) cong ty
0 phan'®.

luat-su-truong-thanh-duc-khong-con-li-do-de-cho-ton-tai-ho-kinh-doanh-147831.

10 Vil Poan Minh Thuy: http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/khung-phap-luat-va-chinh-sach-lien-quan-den-
chinh-thuc-hoa-kinh-doanh-theo-luat-doanh-nghiep-302045.h/ 07/02/2019;
Nguyén Quynh: https://vov.vn/kinh-te/doanh-nghiep/ho-kinh-doanh-len-doanh-nghiep-loi-ich-phai-nhieu-hon-chi-

phi-614302.vov/Thtr 2, 17/04/2017
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Do d6, tat yéu phai chuyén ho kinh
doanh sang cac loai hinh doanh nghiép, tirc
chinh thtrc hoa ho kinh doanh dé van hanh
dudi khung thé ché chung (Luat Doanh
nghiép, Luat DPAu tu va cac luat khac). Bén
canh d6, can co nhitng stra d6i can ban Luat
PAu tu, Luat Doanh nghiép, nham muc tiéu
huéng dén thu hat dau tu trong nude va
nudc ngoai voi chat luong méi cao hon.

b) Quda trinh chinh thirc héa h kinh doanh

Chinh thirc héa hd kinh doanh trudce
hét 1a mot qua trinh dugc bat dau bang nhitng
thay doi cin ban trong quan niém, nhan thirc
1y luan va tu duy lap phap.

Hién nay, ca nudc co6 khoang 1,326
triéu ho kinh doanh da dang ky kinh doanh,
phap luat can thira nhan nhom 1,326 triéu
hd nay 1a mdt loai hinh doanh nghiép. Mét
khac, diéu chinh nang quy dinh vé ho ding
ky kinh doanh theo 19 trinh ting dan trong
khoang thoi gian (8-10 niam) dé tién t6i
khong con khoang cach gitra h¢ kinh doanh
va doanh nghiép, it nhat 1a doanh nghiép
siéu nho. Trong mot vai nam tdi cling chua
doi hoi thay doi d6i v6i ho kinh doanh co
doanh thu duo¢i 100 triéu/nam dang dugc
mién thué va cong tac ké toan co thé gan nhu
cii, dwong nhién 1a don gian hon ché d6 ké
toan ddi véi doanh nghiép siéu nhé ma Bo
Tai chinh méi ban hanh. Ddi vé6i 3,7 triéu hd
kinh doanh chwa dang ky, ciing chua can dat
ra van dé phai nang 1én thanh doanh nghiép.

Mau chét & day 1a khong nén bat ho
kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép phai
song va kho séng nhu cac doanh nghiép vira
va nho, si€éu nho nhu hi¢n nay, ma phai lam
cho cac doanh nghiép si€u nhé cling hoat
dong dé dang nhu ho kinh doanh. Logic la

11 Huyén Trang: enternews.vn/

htm1/04/04/2019
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néu khong nang duoc chuan ho kinh doanh
1€n, thi budc phai ha chuan doanh nghiép
(siéu nho) xudng!". Viéc cong nhan cac ho da
dang ky kinh doanh 1a doanh nghiép khong
¢ ¥ cudng ép ho tré thanh doanh nghiép dé
lay thanh tich, ma chi goi dung tén 1a mot
loai hinh doanh nghiép vé ban chat. Day
khong phai sy danh trao khai ni¢m, ma chu
yéu phai thay d6i hanh vi va thé ché dé d6i
xtr cong bang véi ho. Xac dinh ho 1a loai
hinh doanh nghiép nhung khong vi thé ma
phat sinh thém chi phi chuyén d6i hay tuan
thu luat phap. Chéng han, can xay dung h¢
théng ké toan, thué danh cho khu vuc nay
theo hudéng cho phép 4p dung ké toan hoa
don, thué khoan trén doanh sd, viéc thanh
tra, kiém tra cling don gian va giam nhe...
Dé chinh thirc hoa ho kinh doanh, thay vi chi
tap trung thuc hién chinh sach hd trg thanh
l1ap doanh nghiép va dong vién khoi nghiép,
chinh sich hd trg cho doanh nghiép phai
toan dién va nhat quén.
¢) Gidi phdp chinh sdch hé trg chinh thivc
hoa ho kinh doanh ¢ Viét Nam

Thit nhat, nghién ciru xdy dung va ban
hanh Chuong trinh Quéc gia vé chinh thirc
héa hé kinh doanh. Dé dam bao cho hd kinh
doanh sau khi chuyén sang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép hiéu qua va phat trién
bén viing, can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh lién quan dén cac hinh thirc kinh doanh
cho phu hop véi diéu kién hién nay; hoan
thién cac quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh nhu thué, lao dong, bao hiém xa
hoi, ché do ké toan... theo hudng cac quy
dinh ddi véi céc to chie kinh doanh co ban
chi phan bi¢t dua theo tinh chit cua hoat
dong kinh doanh, khong dua trén hinh thirc
t6 chirc kinh doanh'2,

luat-su-truong-thanh-duc-khong-con-li-do-de-cho-ton-tai-ho-kinh-doanh-147831.

12 CIEM (2017), Chinh thitc héa hd kinh doanh, thyc trang va khuyén nghi chinh chinh séch, Nxb. Héng Puc, Ha Noi.
Vi Boan Minh Thuy: http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/khung-phap-luat-va-chinh-sach-lien-quan-den-
chinh-thuc-hoa-kinh-doanh-theo-luat-doanh-nghiep-302045.h/ 07/02/2019
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Thit hai, thé ché héa cdc co ché, chinh
sdch khuyén khich ho kinh doanh hoat dong
theo mé hinh doanh nghiép. Cac co ché,
chinh sach khuyén khich bao gém: hd trg
gia nhap, rit lui khoi thi truong, mién thué
mén bai, wu dai thué thu nhép doanh nghiép,
cho phép ap dung ché d6 ké toan don gian,
dugc cung cap phian mém ké toan mién
phi,... Huéng dan, trg gitip ho kinh doanh
chuyén d6i sang hoat dong theo Ludt Doanh
nghiép nhu: (i) cdp ma s6 thué cho tat ca cac
ho kinh doanh tao su binh dé“ing trong viéc
thuc hién nghia vy thué; (ii) ho trg ho kinh
doanh m¢ sb ké toan, ghi chép hoat dong,
ndp thué theo sb lidu ké toan, bao cao tai
chinh, quyét toan thué (tao thoi quen quan
tri doanh nghiép); (iii) phat trién hé thong
dai 1y thué nham hd tro cho ho kinh doanh
sau chuyén dbi tuan thi phép luat, giam cac
chi phi®3.

Thit ba, hoan thién ché d¢ quan Iy va
ké todn doanh nghiép cho cdc doi tiong la
DNNVYV, doanh nghiép siéu nho, ho kinh
doanh hoat dong theo mé hinh doanh nghiép.
Quy dinh bét budc cac co sé kinh doanh déu
phai xuat hoa don mua ban hang va chiu cac
loai thué nhu doanh nghiép; bét budc co s
kinh doanh phai thuc hi¢én hach toan thu -
chi va ghi s6 nhu d6i v6i DNNV'V; céc co s&
kinh doanh deu phai chap hanh cac - quy dinh
phap luat vé quan 1y lao dong, tién lwong,
tién thuong, bao hd lao dong, phic 1oi xa hoi
nhu ddi véi doanh nghiép. Phan ddu giam
b6t ganh nang ké toan cho cac DNNVYV theo
hudng tach riéng ba ché do ké toan dé phu
hop véi tirng nhom déi twong: (i) ché do ké
toan cho nhom doanh nghiép vira; (ii) ché do
ké toan cho nhom nho; (iii) ché do ké toan
cho doanh nghiép si€u nho va hg kinh doanh

chuyén sang hoat dong theo mé hinh doanh
nghiép. Trong d6, ché do ké toan cho doanh
nghiép siéu nho can don gian hoa, gan viéc
1ap bao cao thué voi bao cao ké toan; giam
b6t s6 lwong s6 sach ké toan ddi véi doanh
nghiép nho.

Thie tw, dam bao cong khai, minh
bach, déc biét trong cong tac quan Iy thué
doi véi doanh nghiép. Xay dung co so dit
liéu vé doanh thu khoan, mirc khoan theo
cac tiéu chi nganh nghé, dia ban, s6 luong
lao dong... dé x4y dung bd tiéu chi quan 1y
thué d6i voi ho kinh doanh nham nang cao
chat luong, hiéu qua thu thué, loai bo co ché
“thoa thuan thué”; xay dung 10 trinh bd hinh
thire thué khoan, chuyén sang thu thué thu
nhdp doanh nghiép, thué thu nhap cé nhan
dbi voi ho kinh doanh ¢6 quy mé 16n.

Thitr nam, hé tro théng tin va tw van
cho doanh nghiép hiéu qud. Cong thong tin
Qudc gia hd trg DNNVYV, trang thong tin
dién tir cia cac BJ, Uy ban nhan dan cép
tinh, Hiép h6i c6 trach nhiém tap hop va tb
chtrc cung cap, hd trg thong tin cho doanh
nghiép chuyén doi, gom thong tin vé chu
truong, chinh sach vé hd tro va phat trién
doanh nghi¢p; van ban quy pham phdp luat
va cac vin ban lién quan dén thanh lap, to
chtrc va hoat dong cua doanh nghiép; thong
tin vé chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién nganh, linh vuc, ving kinh té; thong tin
chi dan kinh doanh; thong tin vé tin dung, thi
truong trong nude va xuat khau, san pham,
cong ngh¢, wvom tao doanh nghiép va thong
tin khac hd tro doanh nghiép. Nha nudc
can ban hanh chinh sach khuyén khich cac
t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc thuc
hién hoat dong tu van hd trg doanh nghi¢p
chuyén ddi va doanh nghiép khoi nghiép'.

13 Vit Boan Minh Thuy: http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/khung-phap-luat-va-chinh-sach-lien-quan-den-
chinh-thuc-hoa-kinh-doanh-theo-luat-doanh-nghiep-302045.h/ 07/02/2019
14 CIEM (2017), Chinh thirc hoa h¢ kinh doanh, thuc trang va khuyén nghi chinh chinh sach, Nxb Héng Puc, Ha Noi.
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Thir sdu, hoan thién va cu thé héa cdc
hinh thirc hé tro cho ho kinh doanh chuyén
doi khéng thap hon hé tro cho DNNVV vé
cdc mat: (i) hd trg thong tin va tu van; (ii)
hd tro phat trién ngudn nhan luc; (iii) hd
tro tlep can tm dung; (iv) hd tro 13i sudt
sau dau tu; mién, giam, gidn thué va cac
khoan phai ndp khac cho doanh nghiép
nho va vira; (v) hd tro nang cao ning luc
cong nghé; (vi) hd tro tiép can mat bﬁng

THUC TIEN PHAP LUAT

san xuat kinh doanh; (vii) hd tro xuc tién,
mo rong thi truong; (viii) hé tro wom tao,
cung cap dich vu ky thuat hd trg doanh
nghiép nho;.

Thu bay tiép tuc tang cuong cong tac
pho bién, tuyén truyen chu truong chinh sach,
vé nhimg loi thé, co hoi phat trién san xuét
kinh doanh, kha nang dong gop cho cong
dong va xa hoi khi ho kinh doanh chuyén
d6i sang hoat dong theo doanh nghi¢pM
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1. Nhirng thay d6i ciia phap luat

Tém tit:

Thoi gian 4p dung B¢ luat Dan sw nam 2015 trong thyc tién 1a chua
du dé co thé nhin nhan va phan tich nhitng wu diém ciing nhu nhiing
han ché trong cac quy dinh. Do vdy, viéc phén tich, so sanh phap luat
Viét Nam v6i phap luat Phap - mot hé théng phap ludt kha tién tién
va nhiéu trong ddng, dé c6 cach hiéu ciing nhu cach giai thich phu
hop v6i thuc tién, 1a mot viée can thiét, dé tir d6 ching ta c6 co s&
cho nhitng d& xuit nhim lam hoan thién hon nita cac quy dinh cia
phép luét hién hanh.

Abstract

The enforcement duration of the Civil Code of 2015 in practice is
long not enough for comprehensive perceptions and analysis of
the advantages and shortcoming of its provisions. Therefore, it is
necessary to seek analysis and comparison of Vietnamese law with
the French one - an advanced law system that is considered as a
similar one to Vietnamese law in order to see an understanding as
well as an practical appropriateness, from which it may establish a
solid ground for recommendations of further improvements to the
provisions of the current law.

vé hop déng, cac quy dinh cua Lut Thuong

hop dong & Viét Nam trong boi canh ap
dung B¢ luat Dan sy nam 2015

S thong nhdt trong cdc quy dinh vé
hop dong ¢ Viét Nam hién nay. Ché dinh
“hgp ddng dan su” quy dinh trong Bo luat
Dan sy (BLDS) nam 1995 dugc BLDS nam
2005 thay bang “Hop dong” va dugc BLDS
nam 2015 quy dinh chung trong phan thu
ba vé “Nghla vu va hop dong” Sy thay ddi
tén goi trong nay ham y rang, BLDS nam
2015 sé& 1a vin ban xac 1ap nguyén tic chung

o6 |::':E=:|l;\up / S611(387) T6/2019

mai nam 2005 hay Luat Kinh doanh bat
dong san, Luat Kinh doanh bao hiém. ... s&
diéu chinh céc hop ddng chuyén biét cho
tung linh vue. Piéu nay bao dam tinh thong
nhét trong cac quy dinh ciia hop dong trong
cac linh vuc khac nhau.

Vin dé vé giao két hop dong BLDS
nam 2015 bo sung hai diém méi co vai tro
nhu diém nhan 1am nén sy sinh dong trong
cac quy dinh cua BLDS 2015, d6 la quy
dinh vé dé nghi giao két hop dong “Dé nghi



g1ao ket hop dong 1a viéc thé hién 15 ¥ dinh
giao két hop dong va chiu sy rang budc vé
deé ngh1 nay ciia bén dé ngh1 d6i voi bén da
duogc xdc dinh hodc téi cong chung (sau day
goi chung la bén dugc dé nghi)”' va quy
dinh v€ thong tin trong giao két hop dong
theo quy dinh tai Piéu 387 BLDS.

Diém moi thir nhét lién quan den e

nghi giao két hop dong. Khoan 1 Diédu 386
BLDS 2015 quy dinh: “Pé nghi giao ket
hop dong 1a viéc thé hién r& y dinh giao két
hop dong va chiu sy rang budc vé dé nghi
nay ctia bén dé ngh1 dbi v6i bén da dugc
xac dinh hodc t6i cong ching (sau day goi
chung 1a bén dugc dé nghi)”. Vai quy dinh
nay, BLDS 2015 da xac dinh cu thé chu thé
duoc deé nghl giao két hop dong Céc chu
the nay gom “bén da dugc xac dinh” hodc
“cong chung”. Quy dinh nay cho thay, phap
luat chap nhén dé ngh1 cho hai chu the mot
chu thé cu thé duoc xac dinh trong dé nghi
va chu the thir hai 13 bat ky nguoi nao chap
nhan dé nghi véi mot dé ngh1 duoc dua ra
cho dai ching. Quy dinh nay cua phap luét
Viét Nam hoan toan tuong dong vé6i Diéu
1114 Lénh s6 2016-131 cla Cong hoa Phap
vé stra d01 phap luat hop dong vé chu the
duoc de nghi giao két hop dong: “Dé xuit
giao két hop dong dugc dua ra cho mot chu
the cu thé hoic khong xac dinh bao gom cac
yeu t6 co ban caa hop dong duogc du kién,
thé hién y chi cta tac gia va bi rang budc
trong tru:ong hop dé ~nghi duogc chap nhan.
Néu thiéu vang cac yéu td co ban nay thi xem
nhu chi c6 101 moi tham gia dam phan™. Tuy
nhién, chung toi cho rang, ndi dung cua dé
ngh1 giao ket hop dong chua phu hop véi
y€u cdu cua thyc tién, béi vi, BLDS van cho
phép, trong mot sb truong hop, tinh trang im
lang duoc xem la chap nhan dé nghi giao két
hop dong va “hop dong dugc giao ket vao
thoi d1em bén dé nghi nhan dugc chap nhan
giao két” (khoan 1 Diéu 400 BLDS 2015) s€
lam phat sinh quyén va nghia vu ctia cac bén.

1 Khoan 1 Diéu 386 BLDS nim 2015
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Quy dinh chua phén biét gilra dé nghi giao
két hop dong va dé nghi dam phan hop dong.
Diém méi thr hai lién quan dén thong
tin trong giao ket hop dong. Theo quy dinh
ctia khoan 1 Piéu 387 BLDS 2015, “truong
hop mot bén c6 thong tin dnh huong dén viéc
chap nhan giao két hop dong cua bén kia thi
phai thong bao cho bén kia biét” va cac bén
chiu tranh nhiém gitt bi mat thong tin cho
nhau. Quy dinh nay tao ra mot nghla vu t1en
hop dong” giira céc bén, nghia vu nay di lién
ngay sau do 1a ché tai Ve bo1 thuong thi€t hai
voi tu cdch 1a mot loai trach nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hop dong Theo chiing t6i, quy
dinh nay khong c6 ¥ nghia nhiéu trong thuc
tién ap dung luat. Boi Ig, ngay ca khi khong
c6 quy dinh nay, g1a dinh rang mot bén biét vé
nhung thong tin ¢6 anh hudng quan trong dén
vige giao ket hop dong nhung khong bao cho
bén kia, sau khi hop déng dugc giao két méi
phat hién ra nhfrng thong tin nay thi tuj thude
vao truong hop xay ra trong thyc tién hanh
dong khong cung cap thong tin ¢ thé dugc
dugc xem 1 lra doi hodc gay ra mot sy nham
14n cho viéc giao két hop dong Khi d6, bén
bi ltra hoac nham co thé yéu cau tod an tuyen
bo v6 hiéu hop dong cung voi1 viée yéu cau
b01 thudng thi€t hai, néu c¢6. Nhu vay, khong
can dén quy dinh tai Diéu 387 BLDS 2015
thi nghia vu nay ctng da datra glua cac bén
trong dé nghi giao két hop dong véi tu cach
la mot ngh1a vu phai ngay thang va trung thyuc
trong van dé aé nghi va giao két hop dong.
Vin dé thuc hién va cham dirt hop
dong BLDS 2015 bd sung hai quy dinh c6
v nghia dudi tdc dong cua phap luat quéc té.

Thit nhdt, quy dinh vé thuc hién hgp
ddng khi hoan canh thay ddi co ban (Bleu
420 BLDS 2015). Theo quy dinh nay, trong
tru’ong hop hoan canh thay d01 co ban, bén
co loi ich bi anh huéng cd quyén yéu cau bén
kia dam phan lai hop dong trong mt thoi
han hop 1y, truong hop cac bén khong the
thoa thuan dugc vé viéc stra doi hop dong

Ordonnance 2016-31 ngay 10/2/2016 sira d6i bd sung phap luat hop ddng Cong hoa Phap
3 Khoan 2 Piéu 399 BLDS 2015 “Su im ling cta bén dugc dé nghi khong dugc coi 1a chip nhan dé nghi giao két hop
ddng, trir truong hop c6 thoa thuan hodc theo thoi quen da duoc xéac 1ap giira cac bén”.
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trong | mot thoi han hop ly, mot trong cac bén
c6 thé yéu cau Toa an cho phep cham dut
hop dong tai mot thoi dlern xac dinh hodc
sira doi hop dong dé can bang quyen va lgi
ich hop phéap cua cac bén do hoan canh thay
dbi co ban. Quy dinh nay gitp “bdo vé tot
hon quyén va loi ich cua bén yeu thé trong
quan hé hop déng, can bang quyen valoiich
khi ¢6 sy chénh léch qua muc, loai bo bat
cong, bao dam I€ cong bang trong xa hoi™*.
BLDS ciing xac dinh rd hoan canh thay do6i
co ban khi c6 du cac diéu kién sau day:

a) Su thay d6i hoan canh do nguyén
nhan khach quan xay ra sau khi giao két hop
dong;

b) Tai thoi dlem giao két hop dong,
cac bén khong thé luong trude duoc vé su
thay d6i hoan canh;

¢) Hoan canh thay do6i 1on den mirc
néu nhu cac bén blet trudce thi hop dong da
khong dugc glao két hodc duoc giao két
nhung v6i ndi dung hoan toan khéc;

d) Viéc tiép tuc thuc hién hop dong ma
khong ¢6 su thay doi noi dung hop dong sé
gay thiét hai nghiém trong cho mét bén;

d) Bén co loi ich bi anh huéng da ap
dung moi bién phap can thiét trong khd ning
cho phep, phu hop v6i tinh chat cua hop
dong ma khong thé ngan chén, giam thiéu
murc d6 anh hudng dén loi ich”.

Piéu 1195 BLDS Cong hoa Phap c¢6
quy dinh kha tuong d6ng “Trong trudng hop
co su thay d6i khong luong trude dugce tai
thoi diém ky ket hop dong khién cho viéc
thyc hién qua tén kém cho mdt bén ma bén
nay khong dong y chap nhan rdi ro do, thi
bén do co the yéu ciu dam phan lai hop
dong. Hop dong tiép tuc dugc thuc hién
trong qua trinh dam phan lai.

Trong truong hop tir chdi dam phén lai
hodc dam phan khong thanh cong, cac bén
c6 thé thoa thuan vé cham dut hop dong, vao
ngay va theo cac diéu kién ma ho xac dinh,

hodc yéu cau thim phan dong y vai sy diéu
chinh nay cua ho. Trong tru:b‘ng hop khong co
thoa thuan trong mot thoi glan hop 1y, tham
phan co the theo yéu cau cua mot bén, sira
doi hop dong hoac charn dut hop dong Vao
thoi diém va véi cac didu kién da sira d6i”.

Trén co s& so sanh véi Dleu 420
BLDS Viét Nam 2015 néu trén, co thé thay
quy dinh cta luat Viét Nam kha cu thé va
chit ch€ trong viéc giai thich rd cac diéu
kién cho phép khong tiép tuc thuc hién
(chdm dut) hop dong khi hoan canh thay d6i
co. ban. Chung 61 cho rang, tinh than cua
diéu luat hoan toan phu hop v6i thyc tién
tai Viét Nam trong boi canh ap dung nguyen
tic vé ton trong quyen tu dinh doat cua céc
bén vi suy cho cung, hop dong 1a két qua
cua sy thoa thuan tu nguyén va rang cac bén
phéi chiu trach nhi€ém v6i cac quyét dinh
cua minh khi tham gla vao hop dong. Véi
nhin nhén nhu vay, c6 thé thiy phap luat hop
dong Viét Nam mot mat thira nhén thong 1¢
quc té trong linh vyre nay®, mét khac giir lai
nhiing nét riéng can c6 phit hop véi bbi canh
phép 1y cua Viét Nam hién nay.

Thir hai, vé boi thuong thi€t hai do
vi pham hop dong (Dleu 419 BLDS 2015)
BLDS 2015 t1ep tuc ké thira quy dinh cua
BLDS 2005 vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai ca vé vat chat va tinh than trong
truong hop c6 hanh vi vi pham hgp dong.
Diéu nay c6 nghla 1a, viéc b01 thuong thiét
hai tinh mang, strc kho¢ tiép tuc khong dat
ra trong khuon kho trach nhiém dan sy do vi
pham hop dong Bén canh d6, BLDS 2015
khang dinh rang, “truong hop c6 thiét hai
do vi pham nghia vu gy ra thi bén c6 nghia
vu phai boi thuo‘ng toan bd thi¢t hai, tru
truong hop c6 thoa thuén khac hoac luat co
quy dinh khac” (Dleu 360 BLDS 2015) va
“bén co quyén phai d4p dung cac bién phap
can thiét, hop 1y dé thiét hai khong Xay ra
hodc han ché thiét hai cho minh” (Piéu 362
BLDS 2015).

4  Nguyén Vin Huy, Mbi lién hé gifra thyc hién hop ddng khi hoan canh thay déi co ban véi giao dich bao dam, Tap chi

Dan chu va Phép luat, s thang 3/2016

5 Ngb Thu Trang - Nguy&n Thé Dirc Tam, Thuyc hién hop dong khi hoan canh thay dbi co ban, Tap chi Nha nude va Phap

luat, sé 1(345) nam 2017, tr. 60-67
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Ve cham durt hop dong, khong co su
thay do6i dang ké trong quy dinh cta BLDS
2015 so vo1 BLDS 2005. Su thay doi duy
nhat & truong hop vé chim dut hop dong
trong truong hop hoan canh thay d6i co ban.
Theo chung t61, quy dinh nay la chua day
du cho tat ca cac truong hop cham dat hop
ddng, can bd sung vao Diéu 422 BLDS 2015
truong hop cham dut hop ddng do nguyén
nhan bi tuyen bd vo hiéu. Trong khoa hoc
phép 1y co nhiéu quan diém khac nhau lién
quan dén vo hi¢u, v hi¢u la truong hop
cham dat hop dong thong thuong va vo hi¢u
1a truong hop triét tiéu hop dong®.

2. Tuyén bd vé hiéu hop dong

V6 hi¢u hop dong 1a thuat ngit phap
ly duoc sur dung kha pho bién trong phap
luat cac quoc gia trén thé gi6i’. Do vay, viéc
nghién ciru mang tinh so sanh ché dinh nay
trong luat Viét Nam va phap luat cac quoc
gia khac la su can thlet trong b01 canh hoi
nhap kinh té quoc té voi su can thiét phai
xay du’ng mot sd cac chuan muc phap ly
tiém can.

Theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam, v6 hi¢u hop dong duoc xac dinh trén
co so két hop hai che dinh, che dinh vé giao
dich dan su va ché dinh hop ddng. Theo quy
d1nh cua khoan 1 Piéu 407 BLDS 2015,

“quy dinh Ve giao dich dan sy v6 hi¢u tur
Diéu 123 dén Dleu 133 cua Bg luat nay cling
dugc ap dung d01 v6i hop dong vo higu”.
Bén canh d6 ché dinh hop dong con xac
dinh mot so cac truong hop dac thu cua vo
hiéu hop dong.

2.1 Vo hiéu hop ddng trén co s vo
hiéu giao dich din sw

Theo quy dinh tai Piéu 122 BLDS
nam 2015 “Giao dich dan sy khong c¢6 mot
trong cac diéu kién duoc quy dinh tai Biéu
117 cta Bo ludt nay thi vo hiéu, trur trudong

KINH NGHIEM QUOC TE

hop B0 luat nay co6 quy dinh khac”. V& cac
di€u kién ¢6 hi€u lyc cua mot giao dich dan
su, Piéu 117 BLDS 2015 quy dinh:

“1. Giao dich déan su c6 hi¢u lyc khi ¢
du cac diéu kién sau day:

a) Chu thé c6 ning lyc phap luat dan
su, nang lyc hanh vi dan sy phu hgp véi giao
dich dan su dugc xac lap;

b) Chu thé tham gia giao dich dan sy
hoan toan tu nguyén;

¢) Muc dich va ndi dung cua glao dich
dan sy khong vi pham diéu cdm cua luat,
khong trai dao duc xa hoi.

2. Hinh thurc cta glao dich dan sy la
diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich dan su
trong truong hop luat €0 quy dinh”.

Quy dinh nay vé tong the c6 thé noi 1a
kha tuong ddng véi cach hiéu va giai thich
vé vo hiéu trong luat Cong hoa Phap. Trong
phap luat Cong hoa Phap, v6 hiéu hop dong
duoc xem 12 mot ché tai ap dung cho truong
hop c6 cac vi pharn vé giao két hop dong?,
ché tai nay dugc xac 1ap mot cach khac biet
so voi ché tai ap dung trong truong hop vi
pham hgp dong. Theo quy dinh cua Diéu
1128 BLDS Cong hoa Phap, c6 ba diédu kién
can phai dap ung dé hop dong co hiéu luc:

- Su ung thudn ciia cac bén giao két
hop dong

. - Nang luc cua cac bén giao két hop
dong

- Nbi dung ciia hop dong hop phap va
cu thé®

Nhu vay, co thé thiy rang, ¢ goc do
téng thé, phap luat Cong hoa Phéap khong
xem hinh thuc ctua hop dong 1a mot diéu
kién co hi€u luc cua hop dong. Tuy nhién,
thyc tién cung ghi nhan hai truong hop
ngoai 1¢ ma theo do néu khong tuan tha hinh
thirc nhat dinh thi hiéu luc phap 1y cta hop

6  Nha phéap luat Viét-Phap, Cac thuat ngit hop ddng thong dung, Nxb. Tir dién Bach khoa, 2011, tr. 572 “V4 hiéu va huy
hop ddng cho phép bao quanh hai dic tinh 16n ciia 1y do triét tiéu hop dong”.

7  Nha phap luat Viét-Phap, tldd, tr. 571

8  Patrick Canin- Maitre de Conférences a L’Université Grenoble 2, Droit civil- Les obligations, 6e édition, Hachette

supérieur, Trang 58

9  Nguyén vin cia quy dinh tai Didu 1128 BLDS Phéap “Sont nécessaires 4 la validité d'un contrat : 1° Le consentement
des parties ; 2° Leur capacité de contracter ; 3° Un contenu licite et certain”.
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dong s€ “co Van dé”. Truong hop thir nhat
1a, cac hop dong s€ bi tuyén b6 vo hiéu néu
khong duoc xac 1ap bang van ban cO cong
ching (hop ddng hon nhan hay hop dong the
chap ). Truong hop thtr hai la, cac hop
dong dugc xép vao nhom hop dong thuc
té (hay hop dong thye tai - theo mot s tac
gia)'!, loai hop dong nay yéu cu phai cé
su chuyén giao d6i twong thi moi phat sinh
hi¢u lyc, day cling 1a mot yéu ciu vé hinh
thirc can tuan thu'?. Trong khi d6, luat hop
ddng Uc chia cac trudng hop vo hiéu thanh
hai nhom: v6 hiéu theo quy dinh cua phap
luét (bi cAm bai phap luat) va vo hiéu do vi
pham céac quy. dinh cam cua thong 1€. Ca hai
truong hop nay deu khong cho phe¢p tuyén
bo v6 hiéu hop ddng do vi pham diéu kién
vé hinh thirc",

Vé diéu kién vé hinh thirc, khoan 2
Piéu 117 BLDS quy dinh: “Hinh thirc cua
g1ao dich dan sy 1a diéu kién c6 hiéu lyc cta
giao dich dan su trong tru’ong hop luét co
quy dinh”. C6 hai cach gidi thich d6i véi quy
dinh nay: thir nhat, chi khi nao phap luat co
quy dinh, vi du nhu “hop ddng c6 hiéu luc
khi duoc cong chung, chung thuc”, trong
truéng hop nay néu khong cong chung,
chung thyc thi xem nhu vi pham diéu kién
vé hinh thirc; thir hai, chi can cé quy dinh
“hop dong pha1 duoc xac lap bang vin ban”
hodc “hinh thurc ciia hop dong 1a van ban co
cong ching, chung thuc” néu cac bén khong
xéc lap bang vin ban hay khong cong chung,
chu’ng thyc thi xem nhu da vi pham ¢ diéu kién
¢6 hiéu luc vé hinh thtc cta hop dong. Quy
dinh nay cua BLDS 20135 da thu hep pham vi
cac truong hop tuyén bd vo hiéu do vi pham
diéu kién vé& hinh thic. C6 thé chung minh
cho xu huong nay qua hai minh chimg: thir
nhdt, cac yéu cau vé hinh thirc mang tinh bat

budc da khong con nhiéu trong BLDS 2015,

trong s cac hop dong thong dung duoc quy
dinh chi con hgp dong tang cho tai san, hgp
dong hop tac, hop dong mua ban tai san la
bat dong san... 1a bat budc pha1 xac 1ap bang
van ban hoac bang van ban c6 cong chirng,
chtng thuc; thit hai, theo quy dinh tai Diéu
129 BLDS 2015 “Giao dich dan su vi pham
quy dinh diéu kién c6 hiéu lyc vé hinh thic
thi vo hi¢u, trur truong hop sau day:

1. Giao dich dan sy da duoc xac lap
theo quy dinh phai bang vin ban nhung van
ban khong dung quy dinh cua ludt ma mat
bén hodc cac bén da thuc hi¢n it nhat hai
phan ba nghia vu trong giao dich thi theo
y€u céu cua mot bén hodc cac bén, Toa an
ra quyé€t dinh cong nhan hiu luc cua giao
dich do;

2. Giao dich dan sy da dugc xac 1a
bang van ban nhung vi pham quy. dinh bat
budc vé cong ching, chimg thuc ma mot bén
hoic cac bén da thyc hién it nhét hai phan ba
nghia vy trong g1ao dich thi theo y€u cau cua
mot bén hodc cac bén, Toa an ra quyét dinh
cong nhan hi¢u lyc cua giao dich dé. Trong
truong hop nay, cac bén khong phai thuc
hién vi¢c cong chirng, ching thuc”.

Nhu Vay, quy dinh nay mot lan nira
han ché viéc tuyén, bd giao dich dan su vo
hiéu do vi pham diéu kién vé hinh thire, Tu
cac minh chung trén, chung t6i cho ring,
quy dinh hinh thirc cta giao dich dan sy 1a
di€u kién c6 hi€u lyc cua giao dich dugc
ap dung trong truong hop phap luat co6 quy
dinh, ngh1a la chi kh1 nao phap luat co6 quy
dinh r0 rang rang “giao dich dan su c6 hi¢u
lyc khi dugc cong ching, chl'rng thuc” hay
tuong tu “giao dich dan sy c6 hi¢u luc tur
thoi diém bén co nghia vu chuyén giao

10 Didu 1394 BLDS Cong hoa Phap quy dinh “Toutes les conventions matrimoniales seront rédigées par acte devant
notaire, en la présence et avec le consentement simultanés de toutes les personnes qui y sont parties ou de leurs man-

dataires”
11 Contrat réel

, nghia Ia cac thoa thuan vé quan hé tai san giita vo chdng phai xac 14p bang vin ban trudc cong chimg vién.

12 Piéu 1919 BLDS Cong hoa Phap vé hop ddng gui gitt (contrat de dépot), theo quy dinh nay thi hop ddng gui gnI co
hiéu luc khi ¢6 su chuyén glao thyc té di tuong ctia hop ddng (trir truong hop viée chuyén giao 1a “gia dinh” néu dbi

tuong cua hop ddng da dugc cam cd)

13 Daniel Khoury, Yvonne Yamouni, Understanding Contract law, 8th edition, LexisNexis Butterworths- Australia, 2010,

trang 364 va vé sau.
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d6i tuong hop ddng cho bén c6 quyén”
ma cac bén khong thuc hién yeu cau cong
chung, chung thue, chuyen glao . thi méi
co the bi yéu cau tuyen bb vo hleu Ching
toi cho rang, cach giai thich nay la phu hop
trong b01 canh thu hep cac truong hop ap
dung de di dén khong tuyén b v0 hiéu khi
hop dong duoc xéac lap vi pham diéu kién vé
hinh thtrc. Vi suy cho cung, sy tu nguyén va
thod thuén cua céac bén trong hgp dong maoi
la diéu quan trong chtr khong phai la hinh
thirc chuyén tai no.

Cdc diéu kién vé néi dung cua giao
dich dan sy'. Chung t6i dung tir dzeu kién
vé noi dung dé d01 lap v6i diéu kién vé hinh
thirc. Thuat ngu “ndi dung nay duoc hleu
theo nghla rong cua van de bao gdm diéu
kién v€ nang luc chu thé, vé sy tu nguyen
va didu kién vé& muc dich cling nhu ndi dung
cua giao dich dan sur.

Piéu kién vé nang lyc chu thé. Theo
quy dinh tai khoan 1 diém a Piéu 117 BLDS
2015 “Chu thé c6 ning lyc phép luat dan su,
nang luc hanh vi dan sy phu hop véi glao
dich dan sy duoc xac lap”. Quy dinh nay
duogc ap dung két hop véi Diéu 21, 22, 23, 24
BLDS 2015 cho phép xac dinh truong hop
nao glao dich déan su phal do nguoi co day
du nang lyc chi thé xdc lap, tru’ong hop nao
g1ao dich dan su c6 thé do ngu0’1 chua thanh
nién hay ngu(n bi han che nang luc hanh vi
dan sy xac lap. Ciing giéng nhu BLDS Viét
Nam, luat dan sy Cong hoa Phép cling dat
ra yéu cau vé nang luc chii thé (bao gom
nang luc phap luat - capacité de jouissance
va nang lyc hanh vi - capac1te d’exercice)"
khi giao két hop dong Vé van dé ning luc
chu thé trong giao két hop dong, BLDS Vigt
Nam hoan toan khong dé cap den chu the
la phap nhéan, day 1a mot su th1eu sot can
thiét phai hoan thién'®. Vé Van dé nay c6 thé
hoc héi kinh nghiém tai Diéu 1145 BLDS
Cong hoa Phap “Nang lyc chua thé ciia phap
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nhan bi gidi han trong khudn khd cac hanh
vi can thiét phai thyc hién dé hoan tat muc
dich hoat dong cua phap nhan theo quy dinh
cua phap luat va cac hanh vi bd sung cho
cho cac muyc dich nay, phu hop véi cac quy
tac ap dung cho tirng phap nhén”. Theo cach
quy dinh nay, phap nhan chi dugc giao két
hop dong trong khuon kho phuc vu cho céc
hoat dong ctia phdp nhén (da xac dinh boi
diéu 1é, quyét dinh thanh lap hodc theo quy
dinh cua phap luat) Néu xéc lap cac hop
dong ngoai giGi han nay dugc xem nhu vi
pham diéu kién vé ning luc chu thé. Theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam hién nay,
phap nhan duogc phep glao két tat ca cac hop
doéng ma chi thé nay mudn. Su stra do6i nay
1a thyc su 14 can thiét trong nhu cau xac dinh

c6 hay khong c6 viéc xac 1ap hop dong trong
tinh trang vi pham diéu kién vé nang lyc chu
thé ddi voi phap nhan.

Dzeu kién Vé s tir nguyen Trong phap
luét Ve h0’p dong & cac qudc gia trén thé gidi,
van dé vo hiéu hop dong co thé chia thanh
hai truong phai. Truong phai thir nhat xem
v0 hiéu hop ddng 1a su triét tiéu hop ddng do
su can thiét phai bao v¢ loi ich cong, lut cua
Uc 1a mot dién hinh, cac truong hop vo hiéu
déu do nguyen nhan la gay thiét hai cho cac
loi ich cong cong17 Thir hai 1a truong phai
chap nhan viéc tuyén b6 vo hiéu hop dong
13 diéu can thiét nham bao vé loi ich cong
ciing nhu loi ich cua cac bén co6 lién quan
(day 1a quan diém duoc chap nhan trong
lut Vit Nam, Phap va cac nudc Chau Au).
Ve su phan chia nay c6 the hinh dung duoc
néu viéc giao két hgp dong thi€u vang su
tu nguyén thi hop dong co the bi tuyén bo
v0 hi€u theo quy dinh cua Piéu 1131 BLDS
Cong hoa Phap “Céc ti vét cia sy ung thuan
la cac nguyén nhén lam v6 hi¢u hop dong
mot cach tuong d01” Diéu 1130 BLDS Phap
cung xac dinh ¢ ‘nham 1n, lira déi va cu:ong
ép 1a cac ti vét cua su ty nguyén néu nhu

14 Thuat nglt nay cling dugc su dung trong Gido trinh Ludt Dan su 1, Pai hoc Cén Tho - TS. Nguyén Ngoc Dién, 2007.

15 Patrick Canin, tldd, tr. 49

16 Didu 86 BLDS 2015 c¢6 quy dinh vé& niing luc phép luat dan su ciia phap nhan, tuy nhién chi don gian 1a mot dinh nghia

chir khéng phai 13 quy dinh v& ning lyc giao két hop ddng.

17 Daniel Khoury, Yvonne Yamouni, tldd, tr. 363

NGHIEN CUU | 61

S611(387) T6/2019 \_LAP PHAP



KINH NGHIEM QUOC TE

trong diéu kién khong co cac yeu t6 ndy mot
bén s& khong glao két hop ddng hoidc giao
két hop dong voi nhu:ng dicu kién hoan toan
khac biét”. Nhu vay, véi hai quy dinh nay,
luat dan sy Phap khang dinh mot cach ro
rang rang co 3 truong hop dugc xem la vi
pham su ty nguyén d6 1a nham lan, lira d01
va cudng ép. Trong khi do, khoan 1 biéu
117 BLDS Viét Nam 2015 quy dinh: “Chu
thé tham gia giao dich dan sy hoan toan ty
nguyén”. Tiép theo sau quy dinh nay c6 céc
quy dinh tir Diéu 123 BLDS dén 129 BLDS
liét ké cac truong hop tuyen bb vo hiéu.
Tuy nhién, BLDS va cac van ban huong
dan thi hanh khong xac dinh nhu thé nao 13
vi pham sy tu nguyén va co nhung truong
hop vi pham sy tu nguyén nao. Tinh trang
nay dan dén trén thyc t€, c6 cac cach gidi
hiéu khac nhau vé cac truong hop vi pham
su ty nguyén (vices du consentement trong
ludt Cong hoa Phap) C6 ¥ kién cho rang, vi
pham di€u ki¢n vé su tu nguyén bao gom
cac tnrong hop xac lap giao dich bdi nguoi
bi mét ndng lyc hanh vi din su, xac 1ap hop
dong c6 yéu td nham 1an, ltra d01 de doa'®.
Trong khi d6, ¥ kién khac lai khang dinh,
nhung truong hop vi pharn su tu nguyén khi
giao két hop ddng bao gom ky két hop dong
mdt cach gia tao, hop dong duoc xac lap co
su nham lan, Itra do1, de doa, viéc xac lap
hop dong trong liic khong nhan thire, dicu
khlen duoc hanh vi". Su khac biét vé quan
diém nay xuét phat tir thuc té BLDS khong
xdc dinh r0 rang sy ty nguyén trong giao ket
hop dong dugc hiéu nhu thé nao hay chi it
la nhitng truong hop nao dugc xac dinh 1a
vi pham su tu nguyen Thuc té nay dan dén
tinh trang chua c6 sy tuwong dong that sy
giita Didu 117 khoan 1 BLDS 2015 véi cac

truong hop vo hiéu cu thé ghi nhan tir Didu
123 dén Bleu 129 BLDS 2015. Do Vay, theo
chung t6i, dé khoa hoc phap ly ro rang hon
va khong co nhung tranh cdi khong can thlet
trong truong hop nay, can cé quy dinh cu thé
xac dinh dau la nhiing truong hop xéc lap
hop dong vi pham sy tu nguyén.

Muc dich va noi dung hop dong khong
vi khong vi pham diéu cam cua ludt, khong
trdi dao dire xa héi (Diéu 117 khoan 1 diém
¢ BLDS Viét Nam 201 5) Pay 1a diéu kién
dat ra dé bao vé loi ich ciia Nha nudc, loi ich
cong cong, quyén va loi ich hop phéap cua
nguoi khac®. Quy dinh nay cua phap luat
Viét Nam kha twong dong véi Piéu 1162
BLDS Cong hoa Phap “cac thoa thuan va
muc dich cua hop dong khong dugc xam
pham dén trat ty cong cong du cac ben
blet hodc khong biét vé su vi pham nay”.
Diéu cim ctia phap luat dugc dinh nghia “la
nhiing quy dinh cua luat khong cho phép chu
thé thyc hién nhiing hanh vi nhat dinh”. Co
hai cach gidi thich khac nhau vé véan dé nay:
thir nhat, chi vi pham dleu cam cua phép luat
khi cu thé co quy dinh cam ; thir hai, dugc
xem la vi pham dleu cAm tat ca cac truong
h0’p phap luat yéu cau chu the thuc hién mot
cong vige trong khu6n kh6 mot quy pham
ménh Iénh ma chu thé lai _khong thyc hién.
Ciing co  quan diém cho rang, chi xem la vi
pham diéu cAm cua luat, trai dao durc xa hoi
khi hanh vi vi pham tac dong dén céc loi ich
cong, loi ich cta nha nudce. Cac quan diém
kha da dang nay dan dén thuc ticn xet xu
trong nhiéu truong hop 1a khong théng nhat
v&i nhau®!.

Vé van dé nay, phap lujt Cong hoa
Phap cho phep cO su can thi€p cua an 1€
trong viéc giai thich quy dinh tai Diéu 1162

18 Nguyén Ngoc Dién, Gi4o trinh Luat Dan su 1- Trudng Dai hoc Cin Tho, 2007, tr. 7, 8
19 D3 Van Pai (chu bién), Gido trinh phép luat v& hop ddng va bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng, Nxb. Hong Dirc, 2013,

tr. 156-158.
20 Db Vin Pai (chu bién), tldd, tr. 152

21 Vi duy cu thé 13 truong hop hop ddng chuyén nhuong quyen su dung dét ¢ tranh chap, theo quy dinh tai Diéu 188 khoan
2 Luat Dét dai 2014 quy dinh mot trong cac dleu kién dé chuyen nhuong quyén st dung dét la “dét khong co tranh
chdp”. Tuy nhién Ludt dat dai khong no6i ring néu vi pham diéu kién nay thi hop ddng s& bi tuyén bd vé hiéu. Do do
trén thyc té khi quyén sir dung dat 12 di trong ciia hop ddng chuyén nhwong bi tranh chép, cac Toa 4n 4p dung luét dan
su dé tuyén bd vo hiéu, va c6 Toa 4n cho ring hop ddng nay bi v6 hiéu vi di vi pham diéu cim cua phap ludt nhung co
Toa an thi lai cho rang v hiéu do dbi tuong ctia hop dong khong thé thue hién duoc.
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néu trén bang cach cong nhén c6 hai tru’orng
hop dugc xem la vi pham thir nhat co su
thoa thuan ro rang clia cac bén vé viéc xam
pham trat tu cong; thir hai, mac du cac bén
khong c0 thoa thuan nhung muc dich dat den
ctia hop dong lai gy ha1 dén loi ich nay*.

Chung t6i cho r,ang,‘ quy dinh cta phap
luat Viét Nam v€ van dé né€u trén la hoan
toan phu hop. Tuy nhién, can c6 su gidi thich
ro rang thong qua an 1€ dé viéc ap dung quy
dinh vao thyc tien duogc thong nhat.

2.2 V6 higu hop dong do c6 déi twong
khong thé thue hién dwoc

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 408
BLDS 2015 “Truong hop ngay tir khi giao
két, hop dong co d01 tuong khong thé thuc
hlen duoc thi hop déng nay bi vO hi€u”. Quy
dinh nay dugc dat ra trong ché dinh vé hop
dong chtr khong nam trong cac quy dinh vé
diéu kién co hi¢u luc cua glao dich dan su
nodi chung (Dleu 117). B1eu nay co nghia la,
no chi dugc ap dung dbi véi viéc tuyen bb
hop dong v0 hiéu cht khong dugc ap dung
ddi voi cac loai giao dich dan su khac (hanh
vi phap ly don phuong, giao dich dan su
c6 diéu kién). Day khong phai 1a quy dinh
méi cia BLDS 2015, tuy nhién tir thoi drem
duoc dua vao va ap dung tir BLDS 2005 den
nay quy dinh nay chua dugc giai thich ké ca
bang an 1€. Thuc tién c6 xu  hudng chap nhan
rang d6i tugng khong thé thuc hién dugc
cua hop dong la nhu’ng hanh dong khong
thé thyc hién dugc do cac nguyén nhan khac
quan (bao gom ca su kién bat kha khang)
chang han nhu hop dong mua ban mdt can
nha ma chang may cin nha dy bi chay trude
khi chuyen quyén s¢ hitu, hay hop dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat ma dot
ngdt phat sinh quy hoach dan dén quyén s
dung dét 1a khong thé chuyén nhugng dugc.

Piéu 1163 BLDS Cong hoa Phap quy
dinh: “Nghia vu phai vi mot dbi tuong hién
tai hodc twong lai. D4i twong nay phai co the
thuc hién duoc, xac dinh dugc hodc co thé

KINH NGHIEM QUOC TE

xac dinh duoc”. Quy dinh nay cho phep xac
dinh néu hop dong duoc grao két vi pham
quy dinh ndy s& bi tuyén bo v6 hiéu theo quy
dinh tai Dicu 1178 “Hop dong néu khong
thoa man cac diéu kién vé hiéu lyc thi s€ vo
hi¢u”. Phap thtra nhan ba yéu cau lién quan
dén d01 tuong cua hop dong thir nhat, do1
tuong cua hop dong phai xac dinh duoc (Ve
gia ca, sb lugng, . chat luong ); thit hai, dbi
tuong ctia hop ddng co thé thyc hién du:oc
yéu cau nay dat ra trong bbi canh phap luat
chap nhan dbi twong ctia hgp dong c6 the
1a tai san hinh thanh trong tuong lai (Diéu
1163); thir ba, d01 tugng cua hop dong phai
hgp phap?. Tat ca cac diéu kién lién quan
dén dbi tuong cua hop ddng dat ra trong
khuon kho di€u kién lién quan dén noi dung
ctia hop dong.

Chung t6i cho rang, vé van dé néu
trén, quy dinh cta phap luat Viét Nam la day
du va phu hop véi dleu kién kinh té - x4 hoi
cua Viét Nam. Vian dé vo hiéu hop dong lién
quan dén ddi tuong cua hop dong phai tuy
tirng truong hop ma ap dung Dleu 408 hodc
Diéu 117 BLDS 2015. Vi du, néu ddi tugng
ctia hop ddng 1a hoan toan hop phéap nhung
vi Iy do khach quan nao d6 khong thé thuc
hién dugc thi ap dung Diéu 408 dé tuyén b6
v0 hi¢u. Nhung néu do6i tuong cua hop dong
lién quan dén cac hanh vi bi cdm (hang cam
hodc hanh vi bi cam thyc hién...) thi hop
dong s€ bi tuyen bo vO hi¢u trén co s& ket
hop Piéu 117 va Pidu 123 BLDS 2015. Sy
ap dung két hop cac diéu luat cho phép mot
su danh gia kha toan ven van dé lién quan
dén linh vyc nay.

2.3 Ve hdu qud phap ly cua viéc tuyén
bé hop dong vo hiéu

Diém gidng nhau cua hau hét cac hé
thong phap luat cac quoc gia Chau Au va
Viét Nam la Van dé lién quan den g1a tri phap
ly cua hop ddng bi tuyen bd vo hiéu. Khi
hop dong bi tuyén bd v6 hiéu thi xem nhu
hop ddng d6 khong phat sinh gia tri phap ly
ngay tir khi xac lap (Diéu 1178 BLDS Cong

22 Cass. Civ. lére, 3 février 1999, JCP 1999, 11, 10083, note M. Billiau et G. Loiseau.

Cass. civ. lére, 29 octobre 2014, n°® 13-19729.
23 Patrick Canin, tldd, tr. 51-54
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hoa Phap va khoan 1 Piéu 131 BLDS 2015).

Chinh vi xem nhu giao dich dan sy
chwa hé duoc xéc 1ap (khong phat sinh gia
tri phap 1y) nén hau qua kéo theo tuyén bd
v0 hi€u 1a phai khoi phuc lai tinh trang ban
dau nhu trudc khi xac 1ap giao dich bang
cach cac bén phai hoan tra cho nhau nhirng
g1 da nhén (khoan 2 Piéu 131 BLDS 2015
va Piéu 1178 BLDS Cong hoa Phap).

Su khéac nhau co ban gilta cac quy
dinh ctia BLDS Viét Nam va Cong hoa Phap

nam & quy dinh vé vo hiéu tuyét ddi hodc vo
hi¢u tuong dbi. Néu vo hiéu tuyét ddi hodc
tuong ddi chi tdn tai & khia canh khoa hoc
phép 1y ¢ Viét Nam thi n6 dugc ghi nhan
rd0 rang trong BLDS Cong hoa Phép cung
v6i nhitng hau qua phap 1y kha cu thé cho
ting trudng hop vo hiéu nay*. Thyc tién &
Viét Nam cling tdn tai cach phén loai nay,
tuy nhién theo chiing toi, diéu nay hoan toan
khong c6 y nghia gi khi thiéu vang co s¢
phap 1y cho vi¢c van dungll

CHUYEN NHUQNG (0 PHAN THEO ...

(Tiép theo trang 40)

ND-CP da auy dinh, thay vao do, LDN 2014
can yéu cdu DNXH phai néu rd muc tiéu
hoat dong ctia minh trong Diéu 18 cong ty.

3. Thoi diém xac 1ap tw cach co dong trong
truong ho’p ¢6 dong 12 ca nhén chet

Vé thoi diém xac lap tu cach cb dong
trong cac truong hop chuyen nhuong co
phan, theo khoan 7 Diéu 126 LDN 2014:
“Nguoi nhan co phan trong cac tru:ong hop
quy dinh tai Piéu nay chi tr¢ thanh c6 dong
cong ty tir thoi diém céc thong tin cua ho
quy dinh tai khoan 2 Dleu 121 cua Luat nay
dugc ghi day du vao sb ding ky cb dong”.
Thoi diém thong tin cta nguo’l nhén chuyen
nhuong dugc ghi day du vao sb diang ky co
dong 1a thoi diém lam phat sinh tu cach cd
d6ng cho ngudi nhan chuyén nhuong.

Trong khi do, theo quy dinh cua khoan
3 Piéu 126 LDN 2014, “trlrorng hop b dong
1a c4 nhan chét thi ngudi thira ké theo di
chiic hodc theo phap ludt cua cd dong do la
¢ dong cua cong ty”, ngum thira ké duong
nhién tr¢ thanh c6 dong cta cong ty tir khi
cb dong 1a c4 nhan chét. Tuy nhién, quy dinh
nay lai mau thudn véi khoan 7 Biéu 126
LDN 2014, boi theo quy dinh ctia khoan 7
Diéu 126 LDN 2014, thoi diém thong tin

ctia nguoi thira ké duge ghi nhan déy da vao
sé dang ky cd dong thi ho méi c6 tu cach
cd dong Néu _phai doi dén khi thong tin cua
ngucn thira ké duoc ghi day du vao so dang
ky cb dong thi ton tai mot khoang thoi gian
nhat dinh ma ngudi thira ké chua tr¢ thanh
¢ dong cong ty, khi nay, quyen va nghia vy
ctia ho dbi voi lugng cd phan thira ké cua
minh duoc xir Iy nhu thé nao thi chua dugc
phap luat lam rd. Nhu vay, quy dinh cia
LDN 2014 c6 sy chong chéo trong viéc xac
dinh thoi diém xac 1ap tu cach cd dong cong
ty ¢6 phan cta ngudi thira ké cd phan.

Theo quy dinh cta khoan 1 Diéu 611
B0 ludt Déan sy nam 2015, thoi dlem mo thira
ké 1a thoi diém ngudi c6 tai san chét, va theo
Diéu 614 cta B luat thi ké tir thoi diém mé
thira ké, nhitng nguoi thira ké c6 cac quyén,
nghia vu tai san do ngucn chét dé lai. Do
do, ké ttr khi nguoi o tai san chét thi di san
thira ké duoc dich chuyen sang cho nguoi
thira ké, va nguol thira ké tlep tuc ké thira
cac quyén va nghia vu ddi voi tai san nhan
dugc. Dya theo tinh than nay, chung to1 kién
nghi ghi nhan khoan 3 Diéu 126 LDN 2014
nhu 1a mot truong hop ngoai 1¢ cua Khoan
7 Diéu 126 LDN 2014, qua d6 nhdm nhanh
chong xac lap tu cach c6 dong cho nguoi
thira ké va ciing 1a cach de cO nguoi ké thira
quyén, nghia vu cho sb ¢ phan thira ké.m

24 V0 hi¢u tuyét dbi - 1a nullité absolue va vo hiéu tuong dbi - 1a nullité relative dugc quy dinh tai Piéu 1179 BLDS Cong

hoa Phap.
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