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NHA NUGC VA PHAP LUAT

po1 MGI HOAT DONG TIEP XUc U TRI cUA DAI BIEU QUOC HOI

TU THUC TIEN TiNH TRA VINH

Thach Phuéc Binh*

Nguyén Thi Bach Mai**

*ThS. NCS. Pai biéu Quéc hdi chuyén trach, don vi tinh Tra Vinh
** B3o hiém Xa héi tinh Tra Vinh

Théng tin bai viét: Tém tit:
Tir khéa: Dai bidu Quéc hoi; tiép xtc O Viét Nam, tiép xtc ct tri 1a mdt nhiém vy c¢6 tinh hién dinh cta
ctr tri; tinh Tra Vinh dai biéu Quoc hdi. Trén co s¢ quy dinh cua Hién phap, Luat To

chirc Qudc hoi va cac Nghi quyét lién tich giita Uy ban Thuong vu
Nhanbai  :09/05/2019 dQPéC hgi va Uy ban Trung wong Mt frén t6 quoc Vigt Nam, hoet

] Ong tiép xuc ct tri cia dai bi€u Quoc hoi ting bude duge thuc
Biéntap  :31/05/2019 hién tot hon, song van con ¢ nhitng han ché nhit dinh, 1am anh
Duy¢t bai  : 03/06/2019 huong dén chat lwong, hiéu qua hoat dong ctua Qudc hoi, cua dai
biéu Qudc hoi. Bai viét dua ra mot s6 van d& 1y luan vé tiép xtic ctr
tri, phan tich thyc trang va d& xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu
qué hoat dong tiép xtic cir tri cua dai biéu Qudc hoi.

Lich s bai viet:

Article Infomation: Abstract
Keywords: National Assembly deputies; In Vietnam, voter contact is a constitutional mandate of the National
voter contact; Tra Vinh province Assembly deputies, recorded in the Constitution for National

Assembly deputies to keep in touch with the voters. Following the

Article History: . . . .

Received .09 May 2019 provisions of the Constitution, the Law on Organization of the National

Edited ’ 3 M Y 2019 Assembly and the Inter-Resolutions between the Standing Committee
ite : ay

of the National Assembly and the Central Committee of the Vietnam
Approved 103 Jun. 2019 Fatherland Front, voter contact activities of National Assembly
deputies are step by step performeed in a better manner, but there are
still certain limitations affecting the quality and performance of the
National Assembly and the National Assembly deputies. This article
provides a number of theoretical issues about voter contacts, analysis
of the current situation as well as proposed remedies to improve the
efficiency of voter contact activities of the deputies.

1. Pai biéu Quéc hdi va hoat dong tiép  biéu Qudc hoi (PBOH) la ngueoi dai dién cho
xtic cir tri ciia dai biéu Qudc hoi ¥ chi, nguyén vong cua Nhdn dan ¢ don vi

)

Hién phap nam 2013 ghi nhgn: “Pai  bau cir ra minh va cua Nhan dan ca nuoc...”.
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Diéu 21 Luat T6 chirc Qudc hoi nim 2014
tiép tuc khing dinh: “PBQH la ngudi dai dién
cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan ¢ don
vi bau cr ra minh va ciia Nhan dén ca nudc;
13 nguoi thay mat Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuée trong Qudc hoi . Bén canh dé
PBOH con duwoc hiéu la: “nhimg cong dan
uu tu trong céac linh vuc hoat dong ctia Nha
nudc va xa hoi dugc nhan dan ca nudc tin
nhiém va bau ctr ra bang tong tuyén cir tu
do”. Tir do, c6 thé hiéu mot cach khdi qudt
vé PBOH nhur sau: “PBQH 1a nhimg cong
dan uu ta duogce ¢ tri Viét Nam truc tiép bau
ra theo nguyén tic pho thong, binh dang, truc
tiép va bo phiéu kin. Cac dai biéu duoc bau
chiu trich nhiém trudc cir tri bau ra minh va
trude cir tri ca nude. Thong qua cac dai biéu
va thong qua Qudc hoi, Nhan dan sir dung
quyén luc cua minh dé dinh doat cac van dé
clia dat nudc”.

bé DBQH thuc hién tdt vai tro dai
dién cho y chi va nguyén vong cia nhan
dan, thé hién day du trach nhiém to 16n trudc
nhan dan, Diéu 79 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “DBQH lién hé chat ché voi cur tri,
chiu sy giam sat cta ctr tri; thu thap va phan
anh trung thuc y kién, nguyén vong cua cir
tri voi Quéc hoi, cac co quan, td chirc hitu
quan; thuc hién ché d6 tiép xuc va bao cdo
véi ctr tri vé hoat dong cua dai biéu va cta
Quéc hoi; tra 101 yéu cau va kién nghi cua cur
tri; theo ddi, don déc viéc giai quyét khiéu
nai, to cao va hudng dan, giup d& viéc thuc
hién quyén khiéu nai, t6 cao”.

La hat nhan cau thanh co quan dai
biéu cao nhat cia Nhén dan, DBQH c6 trach
nhiém thuong xuyén gitr moi lién h¢ voi cu
tri, tiép xuc voi cur tri da tin nhiém bau ra
minh. Tiép xuc ctr tri (TXCT) 1a viéc PBQH
gip g cur tri dé lang nghe y kién, nguyén
vong cua cir tri, dong thoi qua dé bao céo
v6i ctr tri da bau ra minh cac két qua hoat
dong da dugc thuc hién. Chinh vi 1€ do,
TXCT la mot trong nhitng nhi€ém vu quan
trong cia PBQH d3 duoc Hién phap, Luat
T chirc Quéc héi, Quy ché hoat dong cua
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DBQH va Poan PBQH, nghi quyét lién tich
vé viéc TXCT quy dinh kha cu thé. Trong
d6, Pidu 27 Luat T6 chic Qudc hdi nim
2014 néu ro: “PBQH lién hé chat ché voi cir
tri, chiu sy gidm sat cia cu tri, thudong xuyén
tiép xuc v6i cir tri, im hiéu tAm tw, nguyén
vong cua cur tri; thu thap va phan anh trung
thuc y kién, kién nghi cua cur tri voi Quoc
héi, cac co quan, to chire hitu quan; pho bién
va van dong Nhan dan thyc hién Hién phap
va phap luat”.

Hi¢n nay, chua c6 mét van ban quy
pham phap luét nao dinh nghia vé TXCT nén
trong thuc té dang ton tai nhiéu khai niém
khéc nhau, cach hiéu khac nhau vé TXCT.
Diéu nay dan dén viéc xuat hién nhiing thai
do, cach tmg xu khac nhau ddi voi hoat
dong TXCT. Co ¥ kién cho rang, TXCT la
hoat dong cua PBQH, dudi nhitng hinh thirc
nhat dinh, nhdm hudng t&i ctr tri dé nam bt
tam tu, nguyén vong va thu thap, phan anh
kién 1 nghi cua cur tri tai dién dan cua co quan
quyen luc nha nudc cao nhit, thé hién mdi
quan h¢ trach nhiém chinh tri - phap ly gitra
PBQH v6i ctr tri. V6i cach hiéu twong tu,
c6 tac gia quan niém: TXCT la viéc PBQH
gip g0, trao d6i véi cir tri nham muc dich
nam bat tAm tu, nguyén vong cuia cac cir tri.
TXCT ladip dé tap hop cacy kién ctia nhan
dan; 13 cau ndi vimg chéc giira dai biéu voi
ctr tri dién ra dudi nhiéu hinh thic & mdi
dia phuong. Tuy nhién chung ta co thé hiéu
mot cach don gian nhét, d6 1a hoat dong phat
sinh gitta PBQH Vi cir tri, cu thé: “TXCT
1 mot sinh hoat chinh tri, xa hdi, ¢6 thé hiéu
mot cach chung nhat, 1a viéc PBQH gap g0,
trao d6i v6i cir tri nhim muc dich nim bat
tam tu, nguyén vong chinh dang cua cac cu
tri. TXCT la dip de tap hop cac y kién cua
nhan dan, 13 cAu ndi ving chéc gitra dai b1eu
v6i ctr tri dién ra dudi nhiéu hinh thirc & mdi
dia phuong”.

TXCT c¢6 vai trd quan trong d6i véi
hoat dong ctia ca nhan PBQH va ciia Qudc
hoi. Vai tro nay thé hién & hai van dé co ban
sau: (1) TXCT 13 nhim nim bat dugc tim



tu, nguyén vong cua ctr tri, qua do nam duoc
cac van dé dang dit ra cho dit nudc va cho
dia phuong. (2) TXCT dé dai biéu bao cio
Ve két qua cua ky hop, gidi thich v6i cu tri
vé cac quyet sach dugc Qudc hoi thong qua,
g6p phan tuyén truyén, tao sy ung hd trong
cu tri. TXCT con duge coi la dip DBQH
duogc “noi cho dan nghe” va “nghe dan n6i”
dé dua y kién, nguyén vong cua cu tri vao
quyét sach cua Quéc hoi; 1a co hdi phd bién,
tuyén truyén phap luat cho cir tri va 1a co
hoi dé giai toa birc xuc cua cir tri. Diéu 5,
Nghi quyét lién tich s6 525/2012/NQLT/
UBTVQHI13- DPCTUBTWMTTQVN ngay
27/9/2012 cta Uy ban thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH) va Boan Chu tich Uy ban Trung
wong Mt tran t6 quoc (MTTQ) Viét Nam vé
viéc TXCT cua PBQH quy dinh cac phuong
thae TXCT sau day: (1) TXCT trude ky hop
Quéc hoi; (2) TXCT sau ky hop Qudc hoi;
(3) TXCT noi cu tru; (4) TXCT noi lam viéc;
(5) TXCT theo chuyén dé, linh vuc; (6) Gap
g3, tiép xtic voi ca nhan cir tri, nhom cir tri.
2. Thye trang hoat dong tiép xiic cir tri
ciia dai biéu Qudc hdi tinh Tra Vinh va
nhirng han ché, bit cip cin hoan thién
Ngay 26/12/1991, Quéc hdi da ban
hanh Nghi quyét vé viéc phan vach lai dia
gidi hanh chinh mot sd tinh, trong d6 chia
tinh Ciru Long thanh 2 tinh, 1y tén 13 tinh
Vinh Long va tinh Tra Vinh. Poan PBQH
tinh Tra Vinh, khoa IX (1992-1997) gbm
06 dai biéu, dugc to chirc va hoat dong trén
co s Hién phap nim 1992. K¢é thira truyén
thong tot dep va phat huy nhiing thanh tuu
to 16n cta cac nhiém ky Qubc hoi da qua,
Poan dai biéu Quéc hoi tinh Tra Vinh khoa
X (1997-2002), XI (2002-2007), khoa XII
(2007-2011), khoéa XIII (2011-2016) da
c6 nhiing dong gbp quan trong trong cong
tac xay dung luat, phap 1énh va quyét dinh
nhirng van dé quan trong khac cta dat nudoc.
Ngay 22/5/2016, Nhan dan ca nudc tién
hanh bau cir BBQH khoa XIV va dai biéu
HDND céc cap nhiém ky 2016-2021, ngay
08/6/2016, Hoi dong bau cir Qudc gia da
ban hanh Nghi quyét 617/NQ-HPBCQG vé

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong bd két qua bau cir va danh sach nhing
ngudi trang cir dai biéu Qubc hoi khoa XIV
don vi tinh Tra Vinh véi 06 dai biéu, trong
d6 ¢6 01 dai biéu 1a Uy vién B6 Chinh tri
cong tac & Trung wong va 05 dai biéu cong
tac tai dia phuong. Hién nay, Poan PBQH
tinh hién c6 05 dai bicu.

Trong nhimg ndm qua, cing v6i nhimg
d6i moi vé to chirc va hoat dong ctia Qudc
ho1i, phat huy két qua dat duogc cua cac nhi€ém
ky trudc, Poan PBQH don vi tinh Tra Vinh
da chu dong xay dung ké hoach, chuong trinh
hoat dong, thyc hién tot viéc phdi hop cong
tac voi cac co quan ctia Qudc hoi, Thudng
tryc Tinh uy, HDND, UBND, MTTQ dia
phuong, céc co quan truyén thong, bao chi,
quan hé gin bo véi cir tri, tao diéu kién dé
cac DPBQH ling nghe, tiép thu, phan anh y
kién cur tri trong qua trinh tham gia xay dung
luat, giam sat, tiép xuc cir tri, tiép cong dan. .
gop phan dé dai biéu lam tt vai trd ngudi dal
biéu Nhan déan. Trong d6, hoat dong TXCT
duogc Poan DPBQH tinh quan tdm va dat duoc
nhiéu két qua quan trong.

Theo sb liéu théng ké trong 06 nim
(2013-2018), Boan BBQH tinh da thuc hi¢n
182 cudc TXCT véi tong s6 trén 18.000 luot
cu tri tham du, trong d6 TXCT dinh ky trudc
va sau ky hop 1a 169 cudc, chiém 92,86%
tong s0 cugc TXCT, TXCT theo chuyén
dé, linh vuc va ddi tuong 1a 13 cudc, chiém
7,14% tong s6 cudc TXCT. Poan PBQH
tinh chua to6 chiac duge viec TXCT & noi
lam viée, noi cu tru, TXCT dia ban ngoai
tinh va gdp go ca nhan cu tri hodc nhém cu
tri, hinh thirc chu yéu 1a hinh thirc hoi nghi.
Poan PBQH tinh di chu dong xiy dung ké
hoach TXCT trudc va sau ky hop Quéc hoi,
ddng thoi phdi hop véi Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ cp tinh va cac co quan hitu
quan t6 chtc dé dai biéu TXCT. Qua d6 thu
thap dugc trén 500 luot § kién, kién nghi cua
cu tri.

Viéc TXCT theo chuyén dé, linh vuc,
dbi tugng ma PBQH quan tim dugc Poan
DPBQH tinh trién khai thue hién va thu duogc
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két qua budc dau, co 13 cude vai trén 1.300
luot ctr tri tham gia. Viéc TXCT cia PBQH
O noi cu tra, noi lam viéc cling 1a mgt trong
nhitng hoat dong TXCT c6 y nghia quan
trong va thu duge két qua nhét boi vi trén
thuc té, tai dia ban cu tra va cong tac, dai
biéu ¢ nhiéu thuan lgi trong viéc tiép xuc
v6i ctr tri. Tuy nhién, do diéu kién khach
quan va chu quan, trong thoi gian qua, hinh
thirc nay chua duoc Poan PBQH tinh trién
khai thyc hién. Bén canh do, viéc gap go,
tiép xtic v6i c4 nhan hodc nhom cir tri va
TXCT ngoai dia ban tinh cling chua thuc
hién duoc.
2.1 Vige tgp hop, tong hop, chuyén y kién,
kién nghi cua cir tri

Trong qua trinh TXCT, PBQH ling
nghe y klen kién nghi ciia cir tri, giai thich,
tuyén truyén cho cir tri biét vé& duong 16i,
chinh sach phap luit cia Nha nude va tra 101
nhimg ¥ kién, kién nghi ctia ctr tri. PBQH ghi
nhan, thu thap nhitng ¥ kién xac dang cia cir
tri giri Doan PBQH tong hop, chit loc dé dai
biéu xur 1y kip thoi, theo dung quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, cong tac tap hop, tong
hop, chuyén cac y kién, kién nghi cua ctr tri
c6 lac chua kip thoi va chua thuong xuyén,
mot sd trudng hop con trung lap trong viéc
chuyén cung mot y kién, kién nghi cua cir tri
dén cung mot co quan, t6 chirc.
2.2 Hoat déng theo doi, don doc va gidm sdt
vige gidi quyét y kién, kién nghi ciia ci tri

Sau khi chuyén cac ¥ kién, kién nghi
cua cur tri dén cac co quan, t6 chirc c6 thim
quyén ¢ dia phuong, Boan DBQH tinh da
theo ddi, dén dbc cac co quan, to chuc nay
nghién ciru, giai quyét va tra 101 cur tri, dong
thoi tap hop két qua giai quyet cac y. kién,
kién nghi cua cu tri thude thim quyén co
quan, t6 chirc & trung wong va dia phuong
dé bao cao vai cir tri tai cac budi TXCT gan
nhat. Tuy nhién, thyc tién cho thay, két qua
giai quyet cac ¥ kién, kién ngh1 cua cur tri
con nhiéu han ché, nhu viéc giai quyét con
cham, hiéu qua thap, chua that sy dap ung
duogc yéu ciu cua ctr tri.
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2.3 Viéc thwc hién trach nhiém cua DBOH
va quyén, trach nhiém cua cw tri

Hau hét cac PBQH di chu dong
va sang tao, béng nhiéu hinh thire, lién hé
thuong xuyén vdi cu tri, di sau vao nhiing
van dé, linh vuc ma ctr tri quan tam, cung
v6i cdc co quan chirc nang thao gor nhleu
kho khan, vudng mic trong viéc giai quyét
cac v kién, kién nghi cta cir tri. Tuy nhién,
cac PBQH méi danh thoi gian trién khai kha
tt hinh thirc TXCT dinh ky trudc va sau ky
hop Quéc hoi; chua that sy chu dong, chua
dau tu thich dang vé thoi gian, cong strc cho
viéc TXCT noi cu tra, noi lam viéc hoac gap
g0, tiép xtic voi ca nhan, nhom cir tri. Vai
tro, trach nhi€ém c4 nhan PBQH trong hoat
dong TXCT chua dugc phat huy manh me,
viéc TXCT chu yéu van la do Poan PBQH
chu dong phdi hop voi Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ cép tinh va cac co quan hitu
quan trién khai thuc hién.

Phan 16n ctr tri ¢ dia phuong da ¢ tinh
than trach nhiém cao, c6 y thirc chap hanh
cac quy dinh cta hoi nghi TXCT va cling
c6 nhiéu ctr tri tdm huyét da danh thoi gian
theo ddi hoat dong ctia Qudc hoi va PBQH,
tich cuc dong gop nhiéu kién nghi va giai
phap. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén,
trach nhi€ém cua cu tri cling con nhiing han
ché nhét dinh. Hau hét cac cudc TXCT cua
DBQH lai duogc thuc hién theo ché do hoi
nghi va trong gic‘w hanh chinh nén mac du
nhiu ctr tri 13 nong déan, cong nhan, sinh
vién, can by, cong chuc ¢6 thoi gian va dleu
kién tiép xtic nhung lai khong | bo tri dé tiép
xuc duoc vé1 DPBQH. Vé quyen cua cu tri,
do it duoc thong bao kip thoi, rong rai vé ké
hoach TXCT ctia DPBQH nén c¢6 nhiéu cir tri
tuy c6 diéu kién va quan tdm nhung khong
duoc tiép xtic voi PBQH.

2.4. Doan DBQH va cdc co quan hiru quan

DBoan DBQH tinh da quan tim to chire
dé cac PBQH TXCT theo ké hoach, dong
thoi chi trong viée phén cong tung dai biéu
hodc nhom BBQH TXCT luén chuyén trong
va ngoai don vi bau ctr véi myc ti€u vira bao
dam dai biéu TXCT duogc nhiéu xa, phuong,



thi trén, dong thoi van bao dam TXCT & don
vi bau cu theo quy dinh cua phap luat. Sau
mdi dot TXCT, Poan PBQH tinh da ph01
hop chi dao chat ché cong tac tong hop v
kién, klen nghi cta cir tri giri Uy ban thuo’ng
vu Quédc hodi va cac co quan, to chic co
trach nhiém ¢ dia phuong. Tuy nhién, Poan
DBQH tinh chua chu trong dén viéc phan
cong, don ddc BBQH thyc hién TXCT & noi
cu trl, noi lam viée, theo chuyén dé, gap go,
tiép xtic v6i ca nhan hodc nhom cur tr1

Thuong truc HDND, UBND cép tinh
da ph01 hop kha chat ché véi boan PBQH
trong cong tac TXCT, da ctr dai dién tham
dy nhiéu cuéc TXCT cua BDBQH, tich cuc
tlep thu, chi dao giai quyét hang tram y kién,
kién ngh1 thudc tham quyén, trach nhi¢m.
UBND cap tinh cung da chi dao chinh quyen
cap duéi ting cuong trach nhiém, tao didu
kién thuan loi dé bPBQH TXCT va cu dai
di¢n tham gla céc cudc tlep xuc dé truc tiép
gidi quyét cac yéu cau, kién nghi ctia cir tri.
Tuy nhién, viéc ctr dai di¢n tham gia cac buodi
TXCT cua DPBQH chua déu, viéc tra 101, giai
quyét y kién, kién ngh1 ¢c6 luc, co noi chu’a
kip thoi, chua dép ng duoc nguyén vong
cur tri.

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ céc
cap da phat huy dugc vai tro, trdch nhiém
trong viéc ph01 hop, t6 chic dé dai biéu
TXCT. Véi vai tro 1a nguoi chu tri hoi nghi
TXCT, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ
¢ mot so dia phuong da pho bién ndi quy
buodi tlep xtc, dinh huorng noi dung dé cur tri
phat biéu y klen Sau cac cugc TXCT, Ban
Thu’orng tryc Uy ban MTTQ da phéi hop
v6i Doan DBQH tinh trong vigc tap hop,
tong hop ¥ kién, kién nghi cua cur tri gu:l
cdc co quan chic ning ¢ trung wong va ¢
dia phuong. Tuy nhié€n, cong tac ph01 hop,
td chirc d& PBQH tién hanh TXCT ¢ luc,
c6 noi chua chat ché, chua tich cuc tuyen
truyén, van dong cu tri tham du tlep xuc voi
PBQH nén c6 nhiing cudc tiép xuc, cur tri
tham dy rat it, thanh phan ct tri khong rong
rdi, da dang nén lam cho cudc ti€p xtic hi¢u
qua thap; trong mét s6 truong hop con lung
tung trong viéc xu ly cac tinh huong nhay
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cam phat sinh tai hoi nghi TXCT. Mt khac,
nhén thirc vé cap t6 chirc TXCT 1a cap tinh
hay cap huyén con chua thng nhat dan dén
phén cong dai dién MTTQ chu tri hoi ngh1
tlep xtic & céc dia ban khac nhau, nhiéu noi
giao cho MTTQ cap huyén thyc hién.

Van phong phuc vu Doan PBQH mac
du d3 ¢ nhiéu cb gang phuc vu PBQH t1en
hanh TXCT, gitp Doan DPBQH tap hop, tong
h0’p, chuyen theo dai, don dbc g1a1 quyét
¥ kién, kién nghi cua cir tri nhung cong tac
phuc vu cua Van phong con nhiéu han ché,
méi chu yéu tap hop vin ban tra 101, giai
quyét ctia cac co quan chic ning.

Qua phﬁn tich trén cho thdy, trong
nhitng ndm vua qua, céng tac TXCT cua
PBQH dé danh dugc sy quan tam tur nhiéu
phia, d3 cai tién va budc dau di khéc phuc
dugc tinh hinh thirc, gép phan nang cao chat
luorng, hiéu qua hoat dong chung ciia Qudc
hoi va dugc Nhan dan ghi nhan. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat duoc, hoat dong
TXCTcua DBQH trén dia ban tinh nhitng
nam qua con nhleu bat cap, chua that sy dap
mg duoc yéu cau, nguyén vong cia cir tri.
bo la:

- Nhan thire chung cta xa hoi d6i véi
cong tac TXCT cua DBQH c6 luc, ¢6 noi
chua that su sau sic. Mot bo phan ctr tri néi
chung, ctr tri ¢ Vung sau, vung xa noi riéng
chua thay hét quyen va nghia vy cua minh
trong vi¢c tham gia giam sat Nha nudce thong
qua nguol ma minh da trao quyen dai dién
nén chua thyc su quan tim dén viée tiép xuc
voi BPBQH.

- Viéc trién khai hoat dong TXCT cua
DPBQH, boan BPBQH mai chu yéu tap trung
dudi hinh thae TXCT dinh ky, trude va sau
moi ky hop Qudc hoi, chua quan tim dang
mirc dén cac hoat dong tiép xtic chuyén de,
linh vuc, dbi tuong,... Chua t6 chirc duoc
hoat dong TXCT cua BDBQH tai noi cu tru,
noi lam viéc, TXCT ngoai dia ban tinh noi
dai biéu tmg cir, chua ding vai tinh than cua
Nghi quyét 525.

- Nhiéu cuéc TXCT cua PBQH chua
thuc sy thu hut dugc sy tham gia dong dao
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cac tang 16p Nhan dan, céc gioi, cac nganh
cac thanh phan Itra tu01 tham dy van chu
yéu 1a nguoi cao tudi, can bo huu tri, can
bo xa, phuong, ap, khom nhitng nguoi c6
khiéu nai vé ché do, chinh sach. Vi vay, tinh
trang “dai cu tri”, “cu tri chuyen nghiép”
con phd bién. Pa phan cac cugc TXCT duge
t6 chirc ¢ xa, phuong, thi tran chua c6 diéu
kién t6 chtrc & ap, khom, t6 dan phd. Viée
td chirc cho PBQH bao cao véi ctr tri vé két
qua thyc hién nhiém vu dai biéu va viéc thuc
hién chuong trinh hanh dong ma dai biéu da
htra trude ctr tri trude khi img cur chua duoc
thuc hién.

- Cong tac to chtrc d& DPBQH tién hanh
TXCT ¢4 luc, ¢6 noi con hinh thirc gian don.
Ngu’(n chu tri hoi ngh1 tiép xuc chua lam t6t
viéc dinh huéng ndi dung cudc tiép xic.
Tinh trang “dai biéu cir tri”, “cir tri chuyén
nghiép, dai biéu kiém nhiém”... con dién
ra kha phd bién, noi dung tlep xuc con don
dicu, thong tin chuyen tai dén cu tri chua
dap ung dugc nhu cau cua ctr tri, chua danh
nhiéu thoi gian dé cir tri phat bleu tam tu,
nguyén vong, viéc giai trinh, tiép thu, giai
quyet truc tiép ¥ kién, kién nghi cia PBQH
va co quan chuc nang ¢ dia phuong c6 luc,
c¢6 noi con lung ting, hiéu qua thap.

- Cong tac nam bét thong tin & co s
phuc vu PBQH tién hanh TXCT con yéu
va bat cap. Mit khac, MTTQ & mét sé dia
phuong chua thuc hlen duoc viée t6 chirc
dé cur tri nhan xét, danh gia két qua_thue
hién nhiém vu ciia PBQH noi cir tri bau ra.
Thong thuong mot cuoc TXCT kéo dai chi
trong nira ngay, trong doco gan 1/3 thoi gian
dé doc bao cdo, gl(n thiéu ndi dung chuong
trinh, hodc két qua ky hop 1/3 thoi gian dé
ctr tri phat biéu y kién va thoi gian con lai dé
cac dai biéu giai trinh, tiép thu... Nhu vay,
thoi gian dé dai biéu giao luu v6i ba con, tro
chuyén v&i ba con ctr tri hiu nhu khong co.

- Viéc cur dai dién cta co quan chuc
ndng ¢ dia phuong tham gia cac cugc TXCT
chua dugc day du, thuong xuyén. Viéc t6
chic TXCT cua DBQH trong khoing thoi
gian ngin cling gay kho khin trong viéc
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ctr dai dién tham gia cua cac co quan phdi
hop va céc co quan quan ly nha nudc ¢ dia
phuong. Trach nhiém cua cac co quan co
tham quyen ¢ dia phuong trong vige tlep
thu, giai trinh kién nghl cua cur tri tai cac
buoi tiép xtic ¢6 lic, ¢ noi chua cao.

- Cong tac tap hop, téng hop, phan
loai ¥ kién, kién nghi cta cu tri doi lac con
cham, lung tang, thiéu chinh xac, chua phan
loai & y kién nao thudc tham quyen cua
trung wong, tinh, huyén, xa dé chuyen dén
ding dia chi giai quyét. Viéc chuyen theo
ddi, don doc co quan chtic ning giai quyét
¥ kién, kién ngh1 cua cu tri chua dugc quan
tam thuong xuyén, chua quyet ligt. Cac co
quan quan ly nha nudc cac cip chua thyc
hién day du trach nhiém ph01 hop trong viéc
tham gia TXCT cung dai biéu dan cir dé kip
thoi tiép thu, giai trinh, tra 161 nhung ¥ kién,
kién nghi cua cir tri thugc tham quyen. Viéc
thu thap, phan 4nh ¥ kién, kién ngh1 cua cur
tri chua duoc thuong xuyén, méi chi yéu
thuc hi¢n qua cac dot TXCT trude va sau ky
hop Qudc hoi.

3. Kién nghi bién phap d6i méi, hoan thién
va ning cao chat luwgng, hi¢u qua hoat
dong tiep xtc cir tri trong thoi gian toi

Trong thoi gian qua, bén canh nhung
két qua dat dugc, hoat dong TXCT cua
DbBQH Van con nhitng ton tai, han ché nhat
dinh. Bé t1ep tuc d6i méi, hoan thién va néng
cao hi€u qua hoat dong TXCT can thuc hién
mot s6 bién phap cha yéu sau:

Thir nhat, thay ddi nhan thac vé hoat
dong TXCT

Can ddi méi nhan thirc vé& hoat dong
TXCT la trach nhi¢m cua chinh cac BBQH
va cu tri, hoat dong TXCT phai duge coi
vira 14 quyén loi, vira 13 nghia vy va trach
nhiém cua minh. TXCT ct tri khong chi
gidi han & viée gip g truc tiép theo dinh ky
truge va sau ky hop, ma phdi mo rong ra cac
hinh thirc ti€p xac gidn ti€p khac nhu qua
cac phuong tién, cong cu hd trg khac. Ngoai
ra d€ cong tdc TXCT thyc hién t6t thi phai
c6 sy tham gia chuan bi ctia cac cac co quan,
t6 chirc hiru quan.



Thir hai, hoan thién quy dinh cta phép
luat vé hoat dong TXCT

Ve quy trinh, thu tuc cua hoi nghi
TXCT. Vé co ban, cac cudéc TXCT cua
PBQH theo quy dinh déu dugc t6 chirc
dudi hinh thire hoi nghi va phai trai qua 6
bude. Trén thuc te do ¢co sy khac nhau vé
dic diém, yéu cau cua hoat dong TXCT
noi ung cu, noi cu trd, noi lam viéc, theo
chuyén dé, doi tuong, dia ban nén viéc ap
dung quy trinh 6 budc cho cac phuong thirc
TXCT la khong hoan toan phu horp, tao ra sy
cting nhic trong viée t6 chuc va diéu hanh
hoi nghi, lam cho héi nghi TXCT nédng vé
tinh hanh chinh. Do vay, chi can quy dinh
ap dyng hinh thirc t6 chre hoi nghi TXCT
theo quy trinh day du dbi vei phuong thire
TXCT trudc va sau ky hop Qudc hoi. Cac
phuong thitc TXCT khac dugc tién hanh
theo hinh thirc hoi nghi TXCT voi quy trinh
rat gon. Tuy theo ndi dung, muc dich, thanh
phan tham du, dbi tu:ong tiép xtc ma bBQH
c6 quyén chii dong ap dung hoi nghi gom
nhitng budc nao.

Vé néi dung TXCT truée va sau ky
hop Quéc héi. Noi  dung cua Hoi nghi TXCT
trude ky hop Qudc hoi phai tap trung tao
diéu kién, bao dam cho DPBQH ling nghe
duoc cacy kién, kién nghi cua cur tri gui dén
Quoc hdi va céc co quan, t6 chtrc hiru quan.
DPong thoi, bao dam dé cr tri thuc hién quyen
néuy klen danh gid, nhan xét va trao doi voi
DPBQH vé van dé ma cur tri va DBQH cuing
quan tam.

Veé viéc DBQH bao cao voi cu tri viéc
thuee hién nhiém vu dai biéu va chu"O’ng trinh
hanh dong cua minh, ci tri gop y ve viéc
thuwe hién nhiém vy dai biéu. Can quy dinh
0 ndi dung PBQH béo céo voi ctr tri ¢ don
vi bau cir vé viéc thuc hién nhiém vu PBQH
cling nhu thyc hién chuong trinh hanh dong
da hara trude cu tri khi img cor DPBQH. Két
qué thuc hién nhiém vu PBQH, tréch nhiém
ciia DBQH trudc ctr tri 1a co s dé cur tri
danh gia, xem xét bau cir PBQH khi  DBQH
tiép tuc ng ctr trong nhiém ky tlep theo.
Day 1a mét trong nhitng hinh thic dé cur tri
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giam sat dai biéu ma minh da bau. Vé hinh
thirc, van ban quy dinh dugc ban hanh dudi
dang Nghi quy€t lién tich gitta UBTVQH va
Poan Chi tich Uy ban trung wong MTTQ
Viét Nam.

Cdi tién cach thirc trién khai t6 chirc
TXCT ciia PBOH. Tiép tuc ddi méi, cai tién
cach thire trién khai phwong thirc TXCT nhu:
(1) T6 chirc dé timg dai biéu TXCT trudc
va sau ky hop Qudc hoi, nhét 1a & hoi nghi
TXCT sau ky hop cudi nam cua Quoc hoi;
(2) Vé dia ban TXCT, can to chirc TXCT
hudng ti co s0, truc tiép toi cac cong dong
dan cu thay vi to chic TXCT & cap huyén,
cap xa nhu hién nay. (3) Ap dung chuong
trinh HO1 nghi TXCT mot cach linh hoat trén
co s& xac dinh dﬁng muyc dich, ndi dung va
vai tr0 cua tung cd nhén, co quan, to chuc
tham gia. Pdng thoi tang cuong hoat dong
TXCT theo chuyén d¢, linh vyc, dbi tuong
dé phat huy hiéu qua, thu thap dugc nhidu
thong tin c6 tinh chuyén sau phuc vu hoat
dong ctia dai biéu. Gan véi d6 1a phat huy
viéc sir dung hinh thirc gap gd, tiép xtic véi
ca nhan hodc nhom ci tri.

Thit ba, d6i méi viée t6 chire thuc hién
hoat dong TXCT

Bé6 tri thoi gian hop 1y cho hoat déng
TXCT. Thoi gian TXCT khong chi giéi han
trong g10’ hanh chinh ma c6 the tang cuong
t1ep xuc vao budi t6i dé co didu kién gap g0
cac cu tri 1a can bo, cong chirc, nguoi lao
dong phai lam viéc vao ban ngay Cac co
quan hitu quan va PBQH can c6 sy két h0’p
chat che trong viéc xay dung chuong trinh va
xac dinh cu thé noi dung trong tam cua cac
budi tlep xuc dé cur tri co diéu kién c6 thé
tham gia dong gop ¥ kién mot cach tich cuc.

Déi véi dai biéu Quoc héi. PBQH
phai néu cao hon nira tinh than trach nhiém
cia nguoi dai biéu; tuan thii cac quy dinh
phap luat vé hoat dong TXCT; thuc hién déy
du, tich cyc cac hinh thre TXCT va can bo
tri sap xép thoi gian cong tic dé tham du
day du. Khi cu tri trinh bay, dai bleu can
lang nghe, ghi chép day du nhiing van dé
ma ctr tri kién nghi va dén luot minh, dai
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biéu phai biét trinh bay timg van dé theo bd
cuc 10 rang, mach lac. C6 nhu vay, PBQH
méi chii dong tham nhap vao cac van dé caa
doi séng va giai dap t6t hon cac ¥ kién, kién
nghi cua cur tri.

DPoi véi Poan PBOH va cdc co quan
quan, 16 chirc hitu quan. Poan PBQH can
xay dung ké hoach TXCT phui hop voi thye
tién cua ting dia phuong; chi tri, phdi hop

véi cac co quan hitu quan tao diéu kién thuan
loi dé dai biéu thuc hién t6t nhiém vu. Ngoai
viéc thu thap y kién, kién nghi cta ctr tri dé
xtr ly theo quy dinh thi dinh ky hang quy,
sau thang, mot nam, Poan DBQH tinh ¢
trach nhiém téng hop ¥ y kién nhan x¢€t cua cir
tri d6i vi hoat dong cua timg dai biéu trong
Doan va bao cao UBTVQH. MTTQ cén
can ting cudng ph01 hop thuong xuyén voi
cac boan DBQH va Thu:ong trec HDND,
UBND cung cap trong vigc chu tri, t6 chic
dé DPBQH TXCT. Pong thoi, can t6 chirc tap
huén cho Thuong truc Uy ban MTTQ cap
dudi phuong phap diéu hanh ciing nhu noi
dung can thiét cua hoi ngh1 TXCT va céach
thirc tap hop, tong hop v kién, kién nghl cua
cur tri. Thuong trqe HDND, UBND céc cap
quan tam ctr dai dién tham gia ddy du khi
can thiét.

Thir tu, cac giai phap khac

Can mé rong va da dang hoa hinh thire
va phuong phap tuyén truyen pho bién phap
ludt vé cong tac TXCT 601 voi dong dao
quan chiung nhan dan nhim tao sy chuyen
bién manh mé trong nhan thirc vé vai tro,
trach nhi€ém ctia PBQH, cua citr tri va cac co

TAI LIEU THAM KHAO

quan hiru quan trong cong tac TXCT; dong
thoi co ché tai bao dam viéc g1a1 quyét cac
¥ kién, kién nghi cta ct tri. TH chirc cac
16p bdi dudng, tip huan kién thirc, k¥ ning
TXCT cho dai biéu Quéc héi nhu: ky néng
doc tai liéu, k¥ nang xay dung chuong trinh
ké hoach, k¥ nang lang nghe, k¥ ning ghi
chép, k¥ ning dién thuyet

Tiép tuc cung cb va kién toan Vin
phong phuc vu Poan BDBQH theo hudng
tang tinh chuyén nghiép, bao dam vé sb
luong va chat lugng bién ché can bo chuyén
mon va quy dinh rd hon vé trach nhiém bao
dam cac diéu kién nhu vé nhan luc, vat luc
phuc vu hoat dong TXCT ctia PBQH. Tb
chirc tap huin, hudéng dan thuong xuyén
vé cong tac phuc vu TXCT cho cén bd Van
phong Poan PBQH.

Bén canh d6, can nghién clru, xem xét
hd trg mot phan kinh phi cho cir tri khi tham
duy TXCT dé giam trir lai mot phan nao d6 chi
phi ma ctr tri da bo ra dé dén TXCT, vi hién
nay mot trong nhitng nguyén nhan khién cho
) lugng cu tri tham dy khong nhiéu do1aho
khong mudn boé mot ngay cong lao dong cua
minh dé tham dy TXCT (du biét d6 1a quyén
loi va nghia vu cua minh), nhung tam ly cta
ngudi dan 14 liéu quyén loi, nghia vu nay c6
nudi song ban than ho, tham chi 1a gia dinh
dugc khong d6 mai chinh 14 diéu ho nghi, vi
thé viéc xem xét hd trg mot phan kinh phi
nay 14 rat can thié¢tm
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nam thyc hién Nghi quyét lién tich sé 525/NQLT/UBTVQH13-DCTUBTWMTTQVN vé viéc TXCT cua
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[4] Qudc hoi, Luat T chirc Qubc hoi nam 2014, sb 57/2014/QH13.

[5] Ngb Trung Tai (2011), Béo cdo tom tit Luan van ThS “TXCT cua DPBQH”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

[6] Uy ban Thuong vu Qubc hoi va Poan Chii tich Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam (2012), Nghi quyét lién
tich s6 525/2012/NQLT/UBTVQH13- DPCTUBTWMTTQVN ngay 27/9/2012 vé viéc TXCT cua DPBQH.
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Dang Diing 1am Chu nhiém.
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1. Khai quat cic quy dinh ctia phap luat
vé giam sat viéc thuc hién luit

Diéu 69 Hién phap nam 2013 tiép tuc
khang dinh vi tri, vai tro ciia Qudc hoi la co
quan dai biéu cao nhit cua nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit ctia nude Cong
hoa XHCN Viét Nam; thyc hién quyén giam
sat tdi cao ddi voi hoat dong cua Nha nudc.

Quéc héi, cac co quan cua Quéc hoi,
dai biéu Qudc hoi (PBQH) giam sat viéc
thuc hién céc luat khong chi duge quy dinh
trong Hién phap, ma con dugc quy dinh cu
thé trong Luét T6 chtrc Qudc hoi, Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va cac van ban
phap lut khac. Pay 1a co s phéap 1y quan
trong dé tao diéu kién thuan lgi cho Quoc
hdi, cac co quan ctia Qudc hoi, PBQH gidam
sat viéc thyc hién cac luat, cu thé nhu sau:
1.1 Cac quy dinh cia Hién phap, phdp lugt
vé Quoc hoi gidm sat viéc thuc hién ludt

Khoén 2 Diéu 70 Hién phap nam 2013
quy dinh Quoc hoi “thuc hién quyén glam
sat toi cao viéc tudn theo Hién phap, luat va
ngh1 quyét cua Qudc hoi. Nhu vay, dbi véi
cac luat do Quéc hoi ban hanh, Quoc hoi déu
glam sat tbi cao d6i vai cac co quan, t6 chue,
ca nhan trong viéc thuc hi¢én cac luat, xem
ho ¢6 tuén theo dung cac quy dinh cia luft
khong? Néu khong thyc hién dung, Quéc
héi ra nghi quyét xu ly hanh vi vi pham -
khong tudn theo dung quy dinh cuia luit.

- Phép luat di quy dinh Quéc hoi giam
sat viéc ban hanh cac van ban quy dinh chi
tiét cac ludt; xem xét cac co quan, ca nhan
duoc giao nhiém vu ¢6 ban hanh kip thoi cac
vin ban quy dinh chi tiét luat khong, cac van
ban dugc ban hanh c6 phu hop véi quy dinh
cua luat khong?

- Ngoai cac quy dinh néu trén, Hién
phap, cac ludt con quy dinh Quoc hoi c6 mot
s6 tham quyén glam sat khac nham bao dam
viéc thuc hién cac luat, nhu:

+ Xem xét viéc tra 101 chat van cua
nhitng ngudi bi chat van vé van d¢é lién quan
dén viéc thuc hién cac luat.

+ Xem xét bao cao giam sat chuyén dé
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lién quan dén thue hién cac luat.

+ Xem xét bao céo cua 7Uy‘ban lam
thoi do Quoc hoi thanh 1dp dé di€u tra vé
mot van d€ nhat dinh lién quan dén thuc
hién luat.

+ Léy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém dbi voi nguoi gilr chire vu do Qudc
héi bau hodc phé chuén.

+ Xem xét bao céo ctia Uy ban thudong
vu Quéc hoi (UBTVQH) vé kién nghi giam
sat cia UBTVQH, Hoi dong Dan toc, Uy
ban ctia Qudc hoi, Poan PBQH va PBQH
vé van d¢ lién quan dén thuc hién luat.

+ Mot s6 hoat dong giam sat khac co
lién quan dén thyc hién luat.

Tat ca cac quy dinh néu trén déu nham
gilp Quoc hoi thyc hién quyén giam sat t6i
cao viée tuan theo cac luat da duge Qudc hoi
ban hanh.

1.2 Cdc quy dinh ciia Hién phdp, phdp lugt
vé UBTVQH gidm sdt vigc thue hién lugt

- Vi vai tro 1a co quan thuong truc
ctia Qudc hoi, khoan 3 Diéu 74 Hién phap
quy dinh UBTVQH giam sat viéc thi hanh
luat. UBTVQH c6 trach nhi¢m giam sat cac
co quan, to chirc, c4 nhan trong viéc thi hanh
cac luat, nham gop phan bao dam cac luat
thuc hién nghiém chinh, théng nhét.

- Phép luat quy dinh UBTVQH giam
sat viéc ban hanh cac van ban quy dinh chi
tiét cac luat dé xem xét cac vian ban nay co
ban hanh kip thoi khong, c6 phu hgp véi
luat khong. Trong truong hgp UBTVQH
phat hién vin ban quy dinh chi tiét trai voi
luat, UBTVQH ra nghi quyét dinh chi viéc
thi hanh va trinh Quédc hoi xem xét bii bo
van ban d6 tai ky hop gan nhat.

- Ngoai cac quy dinh néu trén, phép
ludt con quy dinh UBTVQH thue hién céc
hoat dong gidm sat khiac nham goép phan
giip UBTVQH giam sat viéc thyuc hién luat,
nhu:

+ Xem xét bao cao cong tac cua Chinh

phu, Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nudc, co



quan khac do Qudc hoi thanh 1ap va cac bao
cao khac.

+ Xem xét viée tra 101 chat van cua
nhiing ngudi bi chat Van trong thot gian gitra
hai ky hop Quéc hoi vé van dé lién quan dén
thuc hién luat.

+ Giam sat chuyén dé vé van dé lién
quan dén thyuc hién luat.

+ Xem xét bdo cdo hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan cap tinh; xem xét ngh1 quyét
ctia Hoi ddng nhan dan cép tinh c¢6 dau hiéu
trai voi ludt.

+ Gidm sat viéc giai quyet kh1eu nai,
t6 cdo, klen nghi cta céng dan vé van dé lién
quan dén thuc hién luat.

+ Thuc hién cac hoat dong gidm sat
khac.

1.3 Cac quy dinh cia phdp lugt vé Hopi
dong Ddin toc, cac Uy ban cua Quoc hoi
giam sat viéc thwc hién ludt

Luat T6 chire Quic hdi va cac van ban
phép luat khac quy dinh vé tham quyén giam
sat cua Ho1 dong Dan tdc, cac Uy ban cta Qudc
hoi d6i vai viée thue hién cac luat nhu sau:

- Ho1 déng Dan tdc gidm sat viéc thuc
hién céc luat thudc linh vuc dan toc.

- Uy ban Phap ludt giam sat vigc thyuc
hién céc luat v€ dan sy, hanh chinh, vé to
chirc by may nha nudc, tru td chirc bo may
cua co quan tu phap.

- Uy ban Tu phéap giam sat viéc thuc
hién céc luat Ve hinh sy, t6 tung hinh su, t&
tung dan sy, t6 tung hanh chinh, thi hanh én,
b6 tro tu phap, phong, chéng tham nhiing, t6
churc b rnay ctia co quan tu phap.

- Uy ban Kinh t& gidam sat viéc thue
hién cac ludt thugc linh vuc quan 1y kinh té,
dat dai, tién t&, ngan hang, hoat dong kinh
doanh.

- Uy ban Tai chinh - Ngan sach giam
sat viéc thue hién cac lut thudc linh vye tai
chinh, ngan sach, kiém toan nha nudc.

- Uy ban Quéc phong - An ninh gidm
sat viéc thyc hién cac luat thudc linh vuc
qudc phong va an ninh, trat tw, an toan xa hoi.
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- Uy ban Van hoa, glao duc, thanh
nién, thiéu nién va nhi dong giam sat viéc
thuc hién cac lut thugc linh vue van hoa,
giao duc, thong tin, tmyen thong, tin ngu()’ng,
t6n gi4o, du lich, thé thao, thanh nién, thiéu
nién, nhi dong.

- Uy ban vé Cac van dé x3 hoi giam
sat viéc thuc hién cac luat thudc Iinh vuc lao
dong, viéc lam, y té, dan sd, an sinh x3 hoi,
binh déng gidi, thi dua, khen thuéng, phong,
chéng té nan xa hoi.

- Uy ban Khoa hoc - Cong nghé va Moi
truong giam sat vi¢e thuc hién cac luat thudc
linh vuc khoa hoc, cong ngh¢, tai nguyén,
bao vé méi trudng, tng pho véi bién ddi khi
hau, phong, chdng thién tai.

- Uy ban Béi ngoai giam sat viéc thuc
hién cac luat thudc linh vic dbi ngoai.

Ngoai ra, phéap luat con quy dinh theo
linh vge phu trach, Hoi dong Dan tdc, cac
Uy ban cua Quoc hi gidm sat cac co quan,
ca nhan c6 tham quyén trong viéc ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét luat dé bao
dam cac van ban nay phu hop véi quy dinh
cua cac luat.

Trong qua trinh giam sat, Hoi dong
Dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi co quyén
kién nghi v&i cic co quan, ca nhan chiu sy
giam sat phai thuc hién nghiém chinh, thong
nhat céc ludt va ban hanh van ban quy dinh
chi tiét luat phai kip thoi va phu hop véi quy
dinh cua luat; n€u cdc co quan, cd nhan nay
khong thuc hién thi kién nghi véi UBTVQH
xem xét xu 1y.

1.4 Céc quy dinh ciia phdp ludt vé PBQH,
Doan DBQH giam sat viéc thwc hién ludt

- Phap luat quy dinh BPBQH, Doan
DPBQH giam sat viéc thuc hién luat va viéc
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat ¢ dia
phuong.

- Chét van nhiing ngudi bi chét van vé
van dé lién quan dén thyc hién ludt; gidm sat
viéc giai quyét khiéu nai, t céo cua cong
dan c6 lién quan dén viéc thyc hién luat.

Trong qua trinh gidam sat, DPBQH,
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Poan PBQH c6 quyén kién nghi, yéu ciu
co quan, ca nhan chiu sy giam sat thyc hién
dung quy dinh cua ludt va ban hanh van ban
quy dinh chi tiét phai pht hop véi quy dinh
cua luat.

Nhu vay, phap luat da quy dinh kha cu
thé vé thim quyén giam sat cla Quoc hoi, cac
co quan cua Qudc hoi, PBQH dbi voi viec
thyc hién cac luat. Pbi voi mdi hoat dong
giam sat cia Quoc hoi, UBTVQH, Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi, bBQH
thi phap luét con quy dinh cu thé vé thim
quyen quy trinh, thu tuc tién hanh glam sat
viéc thuc hién cac luat; hoat dong giam sat
ctia cac chu thé giam sat co moi quan h¢ chat
ché& voi nhau; t6n trong quyén, trach nhiém
cua co quan, ca nhan thi hanh luét, cling
nhu phan dinh rd thAm quyén cta cac chu
thé giam sat trong qué trinh g1am sat viéc
thuc hién luat vé xtr Iy cac hanh vi vi pham
phép luat. Chang han, m{t trong nhiing hoat
dong glam sat viéc thue hién luat do 1a giam
sat viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
ludt, phap luét glao cho nhiéu chu the giam
sat (Qudc hoi, cac CO quan cua Quéc hdi,
DPBQH va co quan, td chuc khac) thuc hién.
Tham quyén quy trinh, thu tuc giém sat cia
cac chu thé giam sat d01 v6i1 viée ban hanh
van ban quy dinh chi tiét luat c6 khac nhau.
Dbi v6i tham quyén xu 1y vi pham trong ban
hanh vén ban quy dinh chi tiét luat thi: Ho1
dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qubc hoi,
BBQH giam sat viéc ban hanh van ban quy
dinh chi tiét lut ma phat hién van ban quy
dinh chi tiét nay khong phu hop véi luat thi
kién nghi co quan, c4 nhan da ban hanh van
ban do6 stra doi, bai béo mot phan hoac toan
bd vin ban trai v6i ludt; néu qua thoi gian
quy dinh ma khong sira d6i, béi bo hodc thyc
hién khong dung voi yéu cau, kién nghi thi
Hoi dong Dan toc, Uy ban cia Qudc hoi,
DBQH dé nghi UBTVQH xem xét quyet
dinh. UBTVQH t6 chirc xem xét de nghi
nay, néu thay vin ban quy dinh chi tiét luat
trai véi quy dinh cuaa luat, thi dinh chi viéc
thi hanh mot phﬁn hodc toan bo van ban do
va dé nghi Qudc hoi bai bo tai ky hop gan
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nhat. Quoc hoi to chirc xem xét van ban quy
dinh chi tiét luat, néu thay vin ban quy dinh
chi tiét trai voi quy dinh cia luét thi Qudc
hoi quyét dinh bai bo mot phan hodc toan bo
vdn ban do.

Céc quy dinh néu trén la co s¢ phap ly
quan trong dé cac chu thé giam sat viéc thuc
hién cac luat, nham bao dam cac luat dugc
thuc hién nghiém chinh va théng nhat.

2. Khai quat thue trang giam sat, danh
gia viéc thue hién Luit Thuc hanh tiét
kiém, chong liang phi

Luét Thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi duoc Qudc hoi khéa XIII thong ngay
26/11/2013 va c¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
1/7/2014. Luat ndy gom c6 5 chuong véi 80
diéu, quy dinh vé thuc hanh tiét kiém, chng
lang phi trong quan ly, st dung ngan sach
nha nude, von nha nude, tai san nha nudc,
lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc
nha nudc; quan ly, khai thac va sir dung tai
nguyén; hoat dong san xuat, kinh doanh va
tiéu dung cua t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan.

Tinh dén nay, Luat Thyc hanh tiét
kiém, chéng lang phi di c6 hiéu lyc va duogc
thuc hién hon 4 ndm. Khoang thoi gian nay
1a di thye tién trai nghiém dé giam sat, danh
gia viéc thyc hi¢n ludt, 1am co s& cho viéce
xay dung céc ti€u chi gidm sat, danh gia viéc
thuc hién céc luat n6i chung.

Viéc gidm sat, danh gla thyc trang
thuc hién Luat Thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi theo céc tiéu chi sau day:

- Xem xét viéc pho bién, giao duc Luat
Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi nhu thé
nao. Béi vi, & Luat duoc thuc hién nghiém
chinh thi mét trong nhing yeu cau dit ra
la phai pho bién, tuyén truyén Luat dé moi
CO quan, t6 chirc, ca nhan biét va thuc hién.
Néu khong lam t6t cong doan nay thi cac co
quan, t6 chtrc, c4 nhan khong biét vé Luat
va s€ khong thl_J:c hién Luat t6t duge. Vi vay,
can phéi giam sat, danh gia thuc trang cong
tac pho bién, gido duc Luat Thuc hanh tiét
kiém, chng lang phi.

- Giam sat, danh gia vi¢c ban hanh céc



van ban quy dinh chi tiét Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang ph1 vi trong Luat nay
c6 mot s6 diéu khoan giao cho Chinh phu,
bd nganh quy dinh chi tiét.

- Gidm sat, danh gia viéc to chire ap
dung Luat Thyc hanh tiét kiém, chong I?mg
phi trong thuc tlen xem xét cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén ap dung Luét va xem
xét Luat nay duogc cac co quan, to chirc, ca
nhan thue hién nhu thé nao?

- Tong két danh gia két qua Luat Thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi di vao doi
song, tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua nhu
thé nao? nhirng két qua thu duoc, nhitng han
ché, bt cap...

- Xem xét, danh gia nhiig van dé
khéc c6 lién quan trong thuc tién thuc hién
Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.

Tur thyc trang giam sat, danh gia viéc
thue hién Luét Thyc hanh tiét kiém, chong
ling phi dé rit ra nhiing gla tri thyc tién,
kinh nghi€ém phuc vu cho viéc nghién ctru
xdy dung céc tiéu chi gidm sat, danh gia viéc
thyc hién céc luat n6i chung.

3. Mot so kién nghi xay dung tiéu chi
giam sat, danh gia vi¢c thwe hién luét

Pé dua luat vao cudc séng va dugc
thuc hi¢n nghi€m chinh, kha thi, sau khi luat
dugc Qudc hoi thong qua phai thuc hién
nhiéu cong vigc khac nhau, trr vigc cong bd
luat, pho bién, gido duc dé moi co quan, td
chitc, ca nhan biét thuc hién; ban hanh cac
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
luat; t6 chirc thyc hién luat; don ddc, kiém
tra, thanh tra, gidm sat viéc thuc hién luat.. .,
Vi vay, viéc xay dung céc ti€u chi gidm sat,
danh gia viéc thyc hi¢n ludt cling phai dya
vao cac hoat dong néu trén, cu thé nhu sau:
3.1 Vé tiéu chi giam sdt, ddnh gid vi¢c pho
bién, gido duc lugt

Sau khi luat dugc Quoc hdi thong qua,
Chu tich nudc cong bd thi nhiém vu quan
trong clia cac co quan, to chire, ca nhan c6
trach nhiém la phai phd bién, gido dyc ludt
dé moi co quan, t6 chirc, ca nhan biét, thuc
hién. Day 1 giai doan khoi dau cta quy trinh
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dua luat vao cudc song duoc trién khai thyc
hién, 1a giai doan quan trong; néu khong
thyre hién t6t cong viée ndy thi cac co quan,
t6 chirc, ca nhan khong bi€t ludt, khong hiéu
cac quy dinh cua luat dé thyc hién. Do do,
db6i véi cac chu thé co tham quyén glam sat
viéc thyc hién luat can co ti€u chi glam sat,
danh gia xem céc co quan, to chirc, c nhan
¢6 trach nhiém theo quy dinh cua Luét Pho
blen glao duc phap luat di to chic viéc pho
blen glao duc luat nhu the nao. Co thyc hién
day d cac hinh thirc pho bién, glao duc luat
khong bac biét la tiéu chi giam sat, danh
gi4 nay can lam rd xem cac b nganh Uy
ban nhan dan céc cép (co quan quan ly nha
nudc) va cac co quan, to chure khac co lién
quan d to chtre pho bién, gido duc luat co
bao dam chit lugng khong‘7 Céc hinh thirc
pho bién, gido duc luat c6 phu hop véi cac
d01 tugng duoc pho blen glao duc khong‘7
chat luong, hiéu qua ket qué pho bién, glao
duc c6 dap tmg yéu cau theo quy dinh cua
phap luat khong, v.v.. Trong ti€u chi gidm
sat, danh gid nay cling phai dua ra bién phap
xur ly trong truong hop viéc pho bién, gido
duc luat khéng dap ung yéu cau, vi pham
quy dinh cua phéap ludt (nhu vi pham cac
quy dinh ctia Luat Ph bién, giao duc phap
luat).
3.2 Tiéu chi giam sdt, danh
hanh van ban quy dinh chi tiét
O nuéc ta, trong cac luat co khong
it quy dinh con mang tinh nguyén tic, quy
dinh chung chung va giao cho UBTVQH,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cic bd
nganh, tham chi giao cho ca chinh quyén dia
phuong quy dinh chi tiét luat. Nhitng quy
dinh trong céc luat chi dugc thuc hién sau
khi ¢6 van ban quy dinh chi tiét luat. Mat
khac, phap luat hi¢n hanh dang giao cho
Quoc hoi, UBTVQH, Hoi ddéng Dan toc,
cac Uy ban cua Quéc hoi, PBQH va céc
co quan, to chiic c6 lién quan gidm sat viéc
ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét luat.
Vi vdy, can co tiéu chi giam sat, danh gia
viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat.
Day c6 thé coi 1a mot trong nhiing tiéu chi

id viéc ban
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quan trong, vi néu khong giam sat t6t viéc
ban hanh vin ban s& dan dén tinh trang cham
ban hanh hoac khong ban hanh véan ban quy
dinh chi tiét luét hodc c6 ban hanh van ban
quy dinh chi tiét nhung trai v6i quy dinh
cta luat, lam cho quy dinh cua luat khong
duoc thyc hién; c6 khong it truong hop 1a
da ban hanh van ban quy dinh chi tiét luat,
nhung vén ban nay lai khong phu hop voi
quy dinh cua luat, din dén quy dinh cua luat
khong dugc thuc hién ma thuc hién nhiing
quy dinh khong phai la quy dinh cua luét do
Quoc hdi ban hanh, v.v.. Do do, xay dung
ti€u chi giam sat, danh gia viéc ban hanh van
ban quy dinh chi tiét luat can 1am 13 cac van
dé sau:

- Gidam sat, danh gia xem co quan, cé
nhén dugc giao nhi€ém vy ban hanh van ban
quy dinh chi tiét cac diéu khoan cua luat c6
kip thoi ban hanh vin ban dé c6 hiéu luc
cung v6i ludt khong?

- Giam sat, danh gia xem co quan, ca
nhan dugc giao nhi¢m vu da ban hanh van
ban dé quy dinh chi tiét tit ca cac van dé
(quy dinh) dugc giao quy dinh chi tiét chwa?
c6 diing van deé (quy dinh) dugc giao khong?
Thue tién cho thiy, di c6 khong it truong
hop quy dinh khong day du hoic khong
dung van dé can dugc quy dinh chi tiét nén
da lam sai l1€ch noi dung cua luat.

- Giam sat, danh gia xem n6i dung cua
van ban quy dinh chi tiét luat c6 phu hop voi
quy dinh cta luat khong. Qua thyc té giam
sat van ban cho thiy, c6 nhiéu quy dinh trong
cac van ban quy dinh chi tiét luat khong phu
hop vo1 quy dinh cua luat, thuong 1a quy
dinh chi tiét c6 thuan loi cho co quan quan
1y hon so v6i quy dinh cua luét hodc b6 sung
thém nhitng thim quyen cho co quan quan
1y, thi hanh luat, gy bat lgi cho to chirc, ca
nhan phai thyc hi¢n luat hodc con quy dinh
thém ca nhitng van dé khong dugce luat giao
hodc co nhung quy dinh chong chéo, mu
thudn véi luat, v.v.. C6 thé coi day 1a mot
ndi dung quan trong trong giam sat thuc
hién luat.
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3.3 Tiéu chi giam sdt, ddnh gid viéc té chirc
ap dung lugt

Tiéu chi nay dit ra yéu cau phai giam
sat, danh gid xem céc co quan, ca nhan dugc
giao nhiém vu ap dung luat (ludt va van ban
quy dinh chi tiét lut) nhu thé nao? Viéc ap
dung luét c6 thé duoc coi 14 hoat dong then
chét dé dua luat vao cudc song. Néu nhur cac
cong doan: xdy dung, ban hanh mot dao luét
c¢6 chét luong, 1am tét cong tac phd bién,
gido duc phap luat, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét cac diéu khoan ctia luat kip thoi,
bao dam chat hrong, nhung céc co quan, ca
nhan ¢ thim quyen khong t6 chirc t6t viéc
ap dung luat thi gia tri thu dugc tir dao luét
d6 cling rat han ché, lam giam vai tro, hiu
qua, két qua hoat dong ctia Qubc hoi va cac
co quan, to chirc ¢6 lién quan trong cong tac
Xay dung luat. Do do, ti€u chi giam sét, danh
gia viéc ap dung luat can lam rd cac van dé
sau day:

- Giam sat, danh gia cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén t6 chtc tip huin cho
doi1 ngii thi hanh, ap dung luat nhu thé nao,
c¢6 kip thoi khéng, co dung cac dbi tuong
can tdp huan khong? ndi dung tap huén c6
dap ung voi yéu cau, quy dinh cua phap luét
khong va chat luong, két qua tap hudn nhu
thé nao?

- Giam sat, danh gié trinh do, nang luc
cua doi ngii can bg, cong chuc thi hanh, ap
dung luat trén thuc t&; xem xét luat di vao doi
song nhu thé nao. Chang han giam sat, danh
gia d0i ngii can b, chién sy cong an ap dung
Luét Xt Iy vi pham hanh chinh va vén ban
quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luat dé
bao dam trat tu, an toan giao thong; xir phat
vi pham hanh chinh d4i véi t6 chirc, ca nhan
¢6 hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
giao thong duong bg; xem xét ho c6 ap dung
phap luat khong? cé xu phat hay lam ngo
cac hanh vi vi pham phap luat khong, khi xu
phat thi c6 xtr phat dang hinh thirc, mtrc do
xtr phat d6i voi hanh vi vi pham khong, c6
ding nguoi, dang hanh vi vi pham khong?
c6 nhiing nhiéu, gay khé dé cho ngudi vi
pham, nhan héi 19, tham nhiing khéng?

(Xem tiép trang 27)
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1. Khai quat chung

Tém tit:

Cac diéu kién ap dung bién phap tu vé dbi vei hang hoa nhap khéu
vao Viét Nam quy dinh tai Piéu 92 Luat Quan 1y ngoai thuong
nim 2017 chua thé hién ddy di cac cam két Viét Nam da ky két
v6i WTO va FTA Viét Nam - Nhat Ban, d6 1a quy dinh vé danh gia
yéu t6 “dién tién khong luong trude dugc”, mot trong nhiing yéu
ciu can dam bao khi xem xét cac diéu kién ap dung bién phép tur
vé. Day la mot véan dé can dugc nghién cuiru dé hoan thién phap luat
vé tu vé dbi véi hang héa nhap khéu vao Viét Nam.

Abstract

The conditions for imposition of safeguard measures against the
imports into Vietnam as stipulated at Article 92 of the Law on
Foreign Trade Management of 2017 do not fully reflect Vietnam's
commitments signed with the WTO and FTA by Vietnam - Japan,
that is the provision on evaluation of "unforeseen developments"
as one of the requirements to be taken into consideration when
considering the conditions for imposition of safeguard measures.
This is an issue needed to be reviewed for improvement of the law
on safeguard measures to the imports into Vietnam.

phép tu vé dugc quy dinh tai Diéu XIX cua

Hiép dinh chung vé Thué quan va
Thuong mai (GATT 1994) cho phép quéc
gia thanh vién duoc quyén 4p dung céc bién
phép phong v¢ thuong mai nhung khong
dugc phuong hai dén muc dich chung 1a
thiic ddy va ting cuong hé théng thuong
mai qudc té. Cac bién phép ph(‘)ng v¢ thuong
mai dugc cho phep bao gom: chdng ban pha
gia, chong tro cap va tu vé thuong mai. Bién

GATT 1994 va Hiép dinh vé cac bién phap tu
vé (SG). Mic du hai van ban nay déu khong
dua ra dinh nghia thé nao 13 bién phap tu v¢,
tuy nhién, can cir Didu XIX.1(a) c6 thé thay
rang, bién phap tu vé duoc ap dung khi “do
hiu qua cua nhimmg dién tién khéng luong
trude dwge va do két qua cuia nhitng nghia
vu, trong d6 c6 nhimg nhan nhuong thué
quan ctia mot bén ky két theo Hiép dinh nay,
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mot san phém dugc nhap khéu vao 1anh thd
ctia bén ky két d6 véi sd lugng gia ting va
véi cac diu kién dén muc gdy thiét hai hoac
de doa gay thi¢t hai nghiém trong cho céac
nha san xuat nhitng san pham tuong ty hay
san pham canh tranh tryc tiép trong nuéc”.
Bén canh d6, Diéu XIX clia GATT 1994,
Piéu 2.1 va DPiéu 4.2 cua SG quy dinh,
chi dugc 4p dung bién phéap tu vé dbi voi
hang hoa nhap khau sau qua trinh diéu tra va
ching minh duogc trén thyuc té co su ton tai
ddng thoi cua ba yéu td: (1) su gia ting nhap
khau tuyét d6i hodc tuong d6i mit hang do
vao thi truong nodi dia; (2) nganh san xut
trong nudc san xuit ra cac san pham tuong
tu hodc cac san phém canh tranh truc tiép bi
thiét hai nghiém trong hoac de doa thi¢t hai
nghiém trong; (3) ¢c6 mdi quan hé nhan qua
giita sy gia ting nhap khiu voi nhimng thiét
hai do.

Mat khéc, trong bdi canh hinh thanh
cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do (FTA), viéc
giam thué, vu dai thué thuong thdp hon mirc
thué duogc thuc hién theo nguyén tic toi hué
quoc (MFN) duoc quy dinh cua WTO, vi
thé, nganh san xuét trong nudc clia cac bén
tham gia FTA s€ gap rt nhiéu rui ro, gay ton
hai hodac de doa gay tdn hai cho nganh san
xuét trong nudc khi nén kinh té phai thich
ung v6i su canh tranh trong moi trudng maoi.
Do d6, céc bién phap tu vé trd thanh cong cu
bao vé rat quan trong trong FTA, dac biét 1a
trong g1a1 doan chuyén tiép. Vi vy, cac thoa
thuén vé bién phap ty vé trong cac FTA rat
cha y dén cach thirc ap dung cac bién phap
tu vé. Day 1a mot quy dinh giéng nhu “mot
van ctu sinh” dé ngin chin tac dong tiéu
cuc dén nganh san xuit trong nude do qua
trinh tu do hoa thuong mai.

1 Khoan 2 Didu 92 Luat QLNT 2017.
2 Dibu 6 Phap 1énh v& Ty vé nam 2002.
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2. So sanh quy dinh dién tién khong lwong
trudc du’o’c, v6i diéu kién ap dung bién
phap tu v€ theo phap luit Viét Nam

Piéu 92 Lut Quéan ly ngoai thuong
(QLNT) nam 2017 quy dinh diéu kién ép
dung bién phap tu v€. Theo quy dinh nay, bién
phap tu v€ chi dugc ap dung d6i v6i hang hoa
nhép khéu khi ¢6 du cac diéu kién: (a) Nhap
khau qua muc khi khdi luong hodc s lugng
hang hoa nhép khau gia tang mot cach tuyét
(101 hodc tuong d6i so v6i khoi luong hodc
s6 lwong hang hoa tuorng tu duoc san xuat
trong nudc; (b) Nganh san xuét trong nude bi
thiét hai nghiém trong hoac bi de doa gay ra
thiét hai nghlem trong; (c) Vigc gia tang khoi
luong hodc so6 lugng hang hoéa nhap khau quy
dinh tai diém a khoan nay 13 nguyén nhan
chinh gdy ra thiét hai nghiém trong hoac de
doa gdy ra thi€t hai nghiém trong cua nganh
san xuat trong nudc'.

Khi so sanh quy dinh vé diéu kién ap
dung bién phap tu v¢ theo quy dinh ctia Phap
1énh vé Ty vé nam 20022 va Luat QTNT
nam 2017, ta thay c6 mot sy khac bigt vé
quy dinh danh gia yeu t6 “dién tién khong
1u0’ng trude” trong viée xac dinh diéu kién
ap dung bién phép tu v€. Hién nay, Viét Nam
chua c6 van ban hudn dan chi tiét vé viéc
danh gia yeu t6 “dién tien khong luong trude
dugc” khi diéu tra va két luan cac diéu kién
dé ap dung bién phap tu v€. Do vay, co quan
didu tra s& khong c6 nghia vu phai xem xét,
danh gla cac ndi dung lién quan dén viéc xac
dinh ¢6 yéu to “dién tlen khong luong trudc
dugc” khi diéu tra va két luan viéc ap dung
bién phdp ty vé€ da dam bao cac diéu kién
danh gia theo quy dinh chua.

Truge do, quy dinh danh gia yéu to
“dién tién khong luong trude duge” trong
mot cude diéu tra vé tu vé ddi véi hang hoa
nhap khau vao Vigt Nam da dugce cu thé hoa
tai Diéu 6 cua Phéap 1énh vé Tu vé ndm 2002
nhu sau: Cac bién phap tu vé chi duoc ap



dung d01 véi hang hod nhép khau khi c6 du
cac diéu kién sau day: (1) Khoi luong, sd
lugng hodc tri gia hang hoa nhap khau gia
tang dot bién mot cach tuyet d6i hodc tuO’ng
d6i so voi khoi lwong, sd lwong hodc tri gia
cua hang hod twong ty hodc hang hoa canh
tranh truc tiép dugc san xuat  trong nudc; (2)
Viéc gia ting kh6i lugng, s6 luong hoac tri
gia hang hoa nhap khau quy dinh tai khoan 1
Diéu nay gy ra hoic de doa géy ra thi€t hai
nghiém trong cho nganh san xuat hang hoa
twong tu hoac hang hoa canh tranh truc tiép
trong nudce. Hodc tai Didu 20 ciia FTA song
phu:ong Viét Nam - Nhat Ban quy dinh diéu
kién ap dung bién phap tu v¢€ v6i ndi dung:
(1) M01 Bén c6 thé ap dung mot bién phap tu
vé 601 vo1 hang hoa xuat xr cua Bén kia theo
Diéu XIX, Hlep dinh GATT 1994 va Hiép
dinh vé Ty vé trong Phu luc 1A cua Hiép
dinh WTO (sau day dugc goi 1a Hlep dinh
ve Ty v¢)...; (2). Trong truong hop can thiét
nhat, . hoac néu Bén do phai chiu hau qua
tur nhung thay d6i khong thé dw doan trude
va nhimng tac dong tu viéc thyc hién nghla
vu cam két trong Hi¢p dinh nay, gia tang s6
luong hang hoa xuat X nhap khau tir Bén
kia, ¢ muc tuyet dbi hodc ¢co lién quan dén
san xuat noi dia, va & nhiing diéu kién gay ra
hodc co guy cg gay ra ton thuong nghiém
trong ddi voi nén cong nghiép nodi dia cua
Bén san xudt cic “hang hod tuong tu hodc
canh tranh trgc t1ep Nhu vay, quy dinh vé
danh gia yéu t6 “dién tién khong luong truge
duoc” da cu thé hoa véi cum tu “dot bién”
trong Piéu 6 Phap 1énh vé Ty vé nam 2002
hodc cym tir “khong thé dy doan trudc” tai
Piéu 20 cua FTA Viét Nam - Nhat Ban® da
khong duoc Luat QLNT nam 2017 ké thira
va duy tri.

Cho dén nay, mac du Viét Nam chua
bi khoi kién dén Co quan giai quyét tranh
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chap WTO lién quan dén cic bién phép tu
v¢ thuong mai da ap dung, tuy nhién, trong
truong hop nay, kha nang Viét Nam trd
thanh nguyén don hay bi don trong tuong
lai 1a kha 16n.

Cau hoi duogc dat ra ¢ day la, phap
luat vé tu vé ctia Viét Nam c6 nén bat budc
phai quy dinh viéc danh gia yéu t6 “dién tién
khong luong trude duoc” kh6ng‘7 Trong qua
trinh dleu tra vu viéc tu v¢, cac co quan dleu
tra ¢ bt bugc phai xem xét, danh gia yéu
tb “dlen tién khong luong trude duoc” trude
khi tién hanh diéu tra thiét hai va két luan
khi ndi dung nay khong dugc Luat QLNT
2017 ghi nhan khong?

Do khi dam phan dé tr& thanh thanh
vién cia WTO vao nam 2007, Viét Nam
khong dua ra bao luu nao ddi véi cac Hiép
dinh cua WTO, vi vay, cac quy dinh phap
lut vé tu vé cua Viét Nam gan nhu tlep thu
toan bo cac diéu khoan GATT 1994 va SG,
dac biét trong FTA Viét Nam - Nhat Ban
cung thoa thuén phai thuc hién viéc danh gia
yéu t6 “dién tién khong luong trude duge”
khi diéu tra va két luan cac diéu kién thoa
man cho phép ap dung bién phap tu v¢. Do
do, vigc danh gia lai quy dinh cua phap luét
hién hanh vé diéu kién ap dung bién phap tu
vé 1a mot viée 1am can thiét.

3. Thye tién ap dung

O nugce ta, tr nam 2009 dén nay, qua
thuc tién diéu tra 05 vu viéc ap dung bién
phap tur vé dd xuét hién kha nhi€u tranh luén
ve tinh phu hop ctia cac didu kién ap dung
bién phap tu v€ so vdi cac quy dinh cua
WTO?, nhét 13 viéc danh gia yeu t6 “dién
tién khong ludong trude dugce™ voi cac két
luén cua Bén gh1 nhé vé cac quy tic va thu
tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chip cua
WTO (Dispute Settlement Understanding -
DSU), cu thé nhu sau:

3 FTA Viét Nam - Nhat Ban, khoan 2 Diéu 20 v6i cum tir khéng thé du doan dugc.

4  Xem Dé tai nghién ctru khoa hoc nim 2017 cta Truong Pai hoc Mé TP.HS Chi Minh, Sy xung d6t quan diém phéap 1y
v& méi lién hé giita ‘nhing dién tién khong luong trude duge’ va cac diéu kién 4p dung bién phap ty vé, Nguyén Thu
Huong (2017), “Cac bién phap phong vé thuong mai theo Hiép dinh thuong mai tu do”, Luén an Tién si, Hoc vién Khoa

hoc va Xa hoi.

NGHIEN CUU | 19
S6 10(386) T5/2019 \ |_AP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Vu “Piéu tra ap dung bi¢n phap tw
vé doi Vi san phdam ddu thwce vt tinh luyén
nhdp khdu vao Viét Nam” nam 2012.

Trong phan 1ap ludn, phan tich cac ndi
dung duoc xem 1a yéu tb “dlen tién khong
ludng trude duge”, co quan didu tra vu dau
thyc vat tinh luyen néu hai ly do dé chung
minh cho yéu t “dién tién khong ludng
trude dugce” nhu sau:

+ Ly do thur nhét: “Trong didu kién
nganh san xuét dau thuc vat con phat trién
cham, viéc giam thué nhap khau xudng con
0% nam 2012 (do Viét Nam é&p dung biéu
thué méi cua Hi¢p dinh Thuong mai hang
hoa ASEAN) dé tao ra mot ap luc vuot ngoai
su tinh todn ctia nganh san Xuat trong nude”
Tuy nhién, lap luan cho rang, su kién V1et
Nam ky két va thuc hién cac cam ket theo
FTA ASEAN vé nhan nhuong thue quan
dugc xem 1a mdt trong nhiing yéu t6 “dién
tién khong luong trude duoc” chua mang
tinh thuyet phuc. Béi I&, vao thoi dlem dam
phén ky két FTA, Viét Nam phai thdy trudc
dugc viéc nhap khau hang hoéa sé& tang lén
do hang rao thue quan da bi thao bo. Vi vy,
day 1a tinh hudng phai biét rd va Viét Nam
c6 thé luong trude duge tac dong clia no.

Trong khuén kho cac vu kién lién quan
dén bién phap tu Ve tai WTO, yéu té “nhan
nhuong thué quan” lam gia tdng sy nhép
khau khong thé 1a “dién tién khong hIO’ng
truge dugce” da duge EU 1ap luén vai cac ly
1& kha thuyét phuc vé vige khong thé dua ly
do “nhén nhugng thue quan” lam gia tang
nhap khau 1a “dlen tién khong ludong trude
dugc” khi dbi chleu v6i quy dinh tai diém
a, khoan 1 Dic¢u XIX GATT 1994°. Hoic
trong vu Argentina - Giay dep, DSU da giai
thich ring, theo dinh nghia cia tir dién d6i

5  WT/DSI121/R, doan 5.3 va 5.5, doan 5.55 va doan 5.56.

voi cum trr “khong luong trude duoc”, dac
biét khi nd lién quan den tu phat trlen

thi sé& dong nghia véi “bat ngo™s. Y nghia
cum tur “khéng ludng trude duoc” theo dinh
nghia trong tu dién co ngh1a la “khong thé
doan trudc duoc’. Nhu vay, ¥ nghia thong
thuong cia cum tir “dién tién khong luong
truge duoc” doi hoi mot san pham dugc nhép
khau véi sd luong tang 1én trong nhitng diéu
kién nhu gay ra hodc de doa gay ra thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat trong nude
phai la “bat ngo™s. Vi Vay, DSU cho rang
nghia goc cla cum tu’“dlen tién khong lu’ong
trudc dugce” doi hdi nhitng dién tién do dan
den mot san pham duoc nhap khau gia tang
vé sb luong, gdy ra hodc de doa gay ra thiét
hai cho nha san Xudt noi dia pha1 la “khong
du doan duoc™. Trong khi do, viéc hoi nhap
thu’orng mai la mét chién lwoc du’orc tinh toan
rat ky luong va than trong trong chlnh sach
thwong mai cua mdi quoc gia, céac quoc gla
da mét rat nhiéu thoi gian dé dam phan va
can nhic ky cang tdc dong ctua no6. Do do,
nhu'ng tac dong cua hoi nhap thlmng mai
gay ra (nhu cit g1am hay xoa b6 thué quan)
la nhiing van dé ma cac quoc gia khi ky cac
FTA phai luong trudce dugc.

+ Ly do thtr hai: “giam gia ban hang
nhap khau lam thay doi nhanh chong diéu
kién canh tranh” khong thé dam bao yéu
cau “dién tién khong lu:ong trude duoc”. Vi
bién phap tu vé c6 thé ap dung cho hanh vi
thwong mai binh thudng nhung phai c6 yeu
t6 bét ngo khong luong truge duoc. Néu
vigc ha gia dé canh tranh c6 thé xem la “dién
tién khong luong truge duge” thi mot hanh
vi thuong mai binh thuong ciing co thé tro
thanh yéu t6 “dién tién khong ludong trude
dugc”. Ban hang voi gid thap 1a hanh vi
canh tranh thuong mai binh thudng gitra cac

6  Webster's Third New International Dictionary, (Encyclopaedia Britannica Inc., 1966) Vol. 3, trang 2496 va
Black's Law Dictionary, 6th ed., (West Publishing Company, 1990), trang 1530.

7  Webster's Third New International Dictionary, (Encyclopaedia Britannica Inc., 1966) Vol. 3, trang 2496 va Black's Law
Dictionary, 6th ed., (West Publishing Company, 1990), trang 1530.

8 WT/DS121/AB/R, doan 91.

9  WT/DS98/AB/R, doan 84; WT/DS121/AB/R, doan 91.
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doanh nghiep, mot chién luoc kinh doanh
cua moi doanh nghi¢p. Cac doanh nghlep
dugc quyén st dung nhung hanh vi canh
tranh lanh manh nhu gidam gia hang hoa,
mién sao viéc giam g1a d6 khong cau thanh
nén hanh vi ban pha gia. Neu so sanh cac lap
ludn vé “sy thay 601 dang ké diéu kién canh
tranh” d3 duoc két luan trong vu Hoa Ky
- Mi 16ng ndam 1951 thi ching cr nay cua
Viét Nam sé& khong du thuyét phuc Lap luén
ctia Hoa Ky vién dan cho danh gia “dién tién
khong luong trude duoc” 1a nhu’ng tac dong
cua mot sy kién thuc té nhu “sy thay doi
thoi trang 1én vi thé canh tranh”. Do viéc du
doan mot sy kién thyc té 1a khong kho, tuy
nhién, dé danh gia tat ca nhitng tac dong cua
sy kién do la mot van dé rat khé khan. “Sy
thay d6i thoi trang dé cap o day lién quan
dén mat hang nén vai nhung (hats with nap
or pile finishes), mot sy ki€n “khong luong
truge duoc” tai thoi diém ddt ra nhitng cam
két, duoc xem 13 “dién tlen khong luong
trude dugc”. Viéc san xuat san pham mil
n6n cta Hoa Ky can nhiéu lao dong dé thuc
hién cac cong doan gla cong thu cong hon
viéc san xuat mi nén tron thong thuong
(n6n nhung) ctia Tiép Khac. Trong khi mat
hang nén vai nhung tron khong co kleu
hoac khong 6 hoa van tai nudce xuat khau
khong can sir dung nhiéu lao dong thu cong
v6i chi phi thué nhan cong rit cao dé san
Xuét cac mat hang non truyén thong nhu cta
Hoa Ky. Do vy, gid ban mot san pham non
ctia Hoa Ky dat hon nhleu SO VOi san pham
no6n nhung cua Tiép Khac Céc nha san xuat
cua Hoa Ky khong thé san xuat ra san pham
canh tranh v&i mat hang tuong tu 1a nén cua
Tiép Khac do san pharn dugc nhan muc wu
dai thué quan tir viéc ky két nam 1947. Ket
qua la mot sy gia tang nhap khau vé mit sb
luong toi hon 95% trong sudt khodng thoi
gian tr nam 1949 dén sau thang dau nim
1950. Tém lai, két luan cudi cung trong vu

10 GATT/CP/106, doan 11.
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viéc nay la sy thay d6i thoi trang khong tao

nén “dien tién khong luong trude duge” theo

Piéu XIX ctua GATT, nhung tic ~dong dén

vi thé canh tranh 13 mét tinh hudng khong

thé biét trudc duge. Nhu viy, cac tic dong

ma khong dy doén trude duge s€ 1a nhitng
“dién tién khong luong trude duge”'”.

Ngoai ra, mot diém luu ¥ nita trong vy
didu tra ty vé dbi véi san pham dau thuc vat
la cach the hién va thoi diém thé hién yéu to
“dién tién khong luong truge duge”. Muc 8
ctiia Thong bao vé viéc tién hanh diéu tra ap
dung bién phap ty v€ dugc ban hanh kem
theo boi Quyét dinh sb 7968/QD BCT cua
B tru’orng Bo Cong thuong ngay 26/12/2012
vé viée diéu tra ap dung bién phap tu vé d6i
v6i mdt hang dau thyc vat tinh luyén nhap
khau vao Viét Nam (Quyét dinh 7968) quy
dinh: “sau khi xem xét don yéu cau &p dung
bién phéap tu vé cua nguyén don, Bo Cong
thuong danh gia da c6 nhing dau hiéu veé
vigc gia tang dot bién luong nhap khau hang
hoa thudc ddi tuong diéu tra va theo do gay
thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat
hang hoa tuong tu & trong nudce. Vi vay da
du diéu kién dé Bo tién hanh didu tra ap
dyng bién phap tu vé d6i voi mat hang thudce
dbi tuong dleu tra”, Nhu vay, cac thong tin
lién quan dén yéu to “dién tién khong luong
trude duge” chua duge co quan, diéu tra ghi
nhan trong Thong bao vé viéc tién hanh dleu
tra ty v€. Vi thiéu s6t nay ma trong phan
phan héi y kién ctia minh, Hiép hoi Dau thyc
vat Indonesia (GIMNI) da dé ngh1 Viét Nam
phan tich 6 hon van dé su gia tang hang
héa nhap khau 1a do yeu t6 “dlen tién khong
luong trude duoc™. Van dé nay da duoc
khac phuc khi cac Béo céo so by va Béo céo
cu01 cung déu 6 ghi nhén ndi dung danh gia
yéu t6 “dién tién khong luong trudc duoc”.
bay 1a mot nd1 dung can quan tam trong qua
trinh thuc hién cac tha tuc diéu tra va két
luan khi ap dung bién phap tu v¢ chinh thuec.

11  Muc I1I(4) cua Bao céo so bg (trang 10) va Bao céo cudi cung (trang 10) cua vu viéc “Piéu tra ap dung bién phép tu vé
dbi voi san pham Déu thuc vat tinh luyén nhép khéu vao Viét Nam”.
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- Vu “Piéu tra ap dung bi¢n phap tu
vé doi véi san pham bot ngot” nam 2015.

Trong vu dleu tra nay, cum tu “su suy
giam trong phat trién kinh té tai Trung Quéc
trong ndm 2014” duoc co quan dleu tra dua
ra dé vién din cho yéu t6 “dién tién khong
luong truge duge” 1a chua hop 1y. Theo ly
thuy€t tang trudng va phat tnen kinh te cua
kinh té hoc phat trién, “phat trién kinh t&” 1a
khai niém c6 ndi dung phan anh rong hon
so v6i khai niém “tang tmong kinh t€”. Néu
nhu “tdng truong kinh t€” vé co ban chi la
su gia tang thuan tay vé mit luong cua cic
chi tidu kinh té tong hop: GNP, GNP/dau
nguoi hay GDP, GDP/dau nguoi thi “phat
trién kinh t&” ng0a1 viéc bao ham qué trinh
g1a tang do, con ¢6 mot ndi ham phéan anh
rong 16n hon, séu sdc hon, d6 1a nhung bién
d6i vé chat ciia nén kinh té - xa hoi, ma trude
hét 1a su chuyen dich co céu kinh té theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai héa kem
theo d6 1a viée khong ngtrg nang cao mic
song toan dan, trinh d6 phat trién van minh
x3 hoi thé hién ¢ hang loat ti€u chi nhu: thu
nhap thuc té, tudi tho trung binh, ty 1& chét
cta tré so sinh, trinh d¢ dan tri, bdo vé moi
truong va kha nang ap dung cac thanh tyu
khoa hoc - k¥ thuat vao phat trién kinh té -
xa hgi'%. Do do, trong truong hop bén bi ap
dung bién phap tu vé khong dong tinh voi
quy€t dinh ap dung bién phap tu v¢ cta Viét
Nam, khoi kién dén WTO thi trach nhiém
cua Viét Nam khi chimg minh Van dé nay
rat 16n, tham chi kho thu thap s liéu chu’ng
minh cho cac van dé lién quan néu trén cua
ngu:(n dan Trung Qudc. Trong truong hop
nay, Chung ta su dung cum tur ¢ tang truong
kinh te” thi s€ phu hop hon véi muc dich
chimg minh noi dung Viét Nam dang dé cép
trong vu diéu tra nay.

- Vu “Diéu tra dp dung bién phdp tu

vé doi voi san pham phéi thép va thép dai”
nam 2015.

Trong vu viée nay, CO quan ¢ dleu tra da
néu cac ndi dung vién dan cho yeu t6 “dlen
tién khong ludong truge dugce”. Ve mat tong
the cac noi dung nay co thé 1a yéu t “dién
tién khong luong truge dugce”, tuy nhién,
céch trinh bay cac yéu tb trong van ban cua
co quan diéu tra trong vu viéc nay chua logic
va chua chu’ng minh dugc mdi quan hé nhan
qua theo cac tiéu chi can dam bao khi thyuc
hién bi¢n phap tu v¢, do la:

+ Khi ban hanh van ban dudi hinh
thire thong bao vé viéc tién hanh diéu tra ap
dung bién phap tu vé", co quan diéu tra di
khéng dua ra cac 1y do dé minh chimg cho
yeu t0 “dién tién khong luong trude dugc”.
Muc 8 cta Thong bao vé viée tién hanh diéu
tra ap dung bién phap tu vé dbi voi mat hang
phoi thép va thép dai dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 14296/QD-BCT cua Bo
truong Bo Cong thuong ngay 25/12/2012
(Quyét dinh 14296) néu ro: “sau khi xem
xét don yéu cau ap dung bién phap tu vé cia
nguyén don, B Cong thuong danh gia da
c¢6 nhitng d4u hiéu vé viéc gia ting dot bién
lwong nhap khiu hang héa thudc dbi tugng
diéu tra va theo d6 gdy thiét hai nghiém
trong cho nganh san xuat hang héa tuong
tw ¢ trong nude. Vi vay da du di€u kién dé
B tién hanh diéu tra ap dung bién phap tu
vé d6i voi mat hang thudc dbi tuong diéu
tra”. Dy 1a tinh huong xdy ra lan thir hai,
sau vu diéu tra san pham dau thuc vat. Do
vay, khi diéu tra mot vu tu vé, Viét Nam can
lru ¥ vé thoi diém va hinh thac thé hién noi
dung danh gia yéu t6 “dién tién khong luong
trudc duoc”.

Thuc tién giai quyét tranh chap trén
thé gi6i cho thay, trong vu kién Hoa Ky -
Thit ciru™ khi Hoa Ky khang cdo dén co

12 Trin Anh Phuong (2008), M6t sb khai niém cua 1y thuyét kinh t& hoc phat trién dang dugc van dung & nudc ta hién nay,
truy cap ngay 10/8/2018 trén https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/04/11/5672526/.

13 Quyét dinh sé 14296 kém Thong bao, muc 8.

14 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, Hoa Ky - Thit ctru.
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quan phuc tham WTO vé viéc diém a khoan
1 Picu XIX GATT 1994 khong c6 bat ky
hu:orng dan nao vé cach ma céac bén co thé
tiép can v6i van dé “dién t1en khong luong
trude duoc”. Australia chi ra rang, Diéu 11.1
(a) cua Hiép dinh vé Céc bién phap tu vé yéu
cau cac thanh vién thyc hién hanh dong tu
vé theo Diéu XIX ciia GATT 1994 dé dam
bao rang cac bién phap do6 tuan thu cac quy
dinh cua Hiép dinh vé Céc bién phap tu vé.
Do do, cac thanh vién &p dung cac bién phap
tu vé pha1 dap g céac yeu cau cua cd Diédu
XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh vé Céc
bién phap tu v¢, bao gom biéu 3.1 cua SG
y€u cau cac co quan co thim quyén thong
bao cong khai cho “tat ca cac bén lién quan”

3 “ bao cao két qua diéu tra... cac két luan
thoa dang trén co s& cac van de thuc te va
phap ly Australia cung cho rang, de dap
U:ng ‘cac diéu kién” ap dung theo Diéu 2 va
4 cua SG, co quan co tham quyen pha1 dua
ra quyet dinh bao gom danh gia “tat ca céc
yéu t6 lién quan” va Piéu 4.2 (c) yéu cau
phai cong b6 ngay 1ap trc “mot ban danh gia
chi ti€t vé vu viéc duge diéu tra ciing nhu
tr1nh bay cac nhéan t6 lién quan dugc xem

”. Pong thoi, dé dap ung yeu cau “dién
t1en khong lu’ong truge duge”, cac co quan
co tham quyén can kiém tra sy ton tai cua
“dlen tién khong luong truge dugc” dya trén
bang chimg thye té truge khi ho tién hanh
didu tra; chang minh sy ton tai cua yéu tb
“dlen t1en khong hrong truge dugc” nhu mot
van dé cuia thyc té va trinh bay két luan do,
theo mot cach nao do, trong bao céo dugc
cong b6's. Nhu vy, cin ctr noi dung khoan 1
Diéu 3 cua SG quy dinh rang “ ...Viéc didu
tra s€ bao gdm viéc thong bao cong khai cho
tat ca céac bén lién quan... va cac bén lién
quan c6 thé dua ra chimg clr, quan diém cua
ho...” thi viéc co_quan diéu tra khong thé
hién noi dung “dién tién khong ludng trudc

15 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 23.
16 Quyét dinh 862 kém Thong bao, muc 7.
17 Quyét dinh 862 kém Thong bao, muc 6.
18 WT/DS468/R, doan 7.64, chu thich 99.
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duogc” trong phan Thong béo tién hanh diéu
tra tw vé s€ gay kho khan cho céc bén lién
quan trong viéc chuén bi cac chu:ng cu, lap
luan dé trao d6i, bao cdo y kién ctia bén bi
khoi kién dén co quan diéu tra.

+ Khung hoang kinh té tai Trung Qubc,
sy du thira cong sudt cling nhu san luong
thuc té két hop véi lugng ton kho 16n cua céc
san pham thép cua Trung Qudc, mot sb quoc
gia ap dung bién phép phong v¢ thuong mai
dbi voi san pham phoi thep va thép dai nhap
khau cta Trung Qudc's, viée pha gia dong
nhan dan té nham thuc day Xuat khau cua
Trung Qudc! duge xem 1a yéu t6 “dién tién
khong luong trude duge” trong bao cdo khi
ap dung bién phap tu v€ tam thoi va chinh
thirc ctia co quan diéu tra Viét Nam trong vu
ap dung bién phap tu vé ddi voi phoi thép va
thép dai theo an 1€ xét xur cua cac co quan
giai quyét tranh chap WTO.

Lién quan dén van dé “khung hoang
kinh t€” d3 dugc Ban Hoi thim trong vu
Ukraine - Xe 6 t6 chd khdch khang dinh,
“khung hoang kinh t&” ¢6 thé 1a mot noi
dung thudc yéu té “dién tién khong luong
trede dugc”!®. Nhin chung, cac ly do duogc
vién dan trong vu diéu tra phoi thép va thép
dai dugc co quan diéu tra st dung dé ching
minh cho yéu t6 “dién tién khong luong
trudc dugc” co ban phu hop. Tuy nhién, &
day van dé can lwu v 1a sy lién két phap 1}'/
giira cac yéu té dugc vién dan nay véi su gia
tang nhap khau chua duoc co quan diéu tra
phan tich va cong bd day du trong bao cio
cudi cuing dé két luan viéc 4p dung bién phap
tu v€ chinh thire. Cac minh chimg cho nhén
dinh “khing hoang kinh t&” & Trung Qudc
s& thuyét phuc va chit ch& hon néu co cac
sé liéu minh hoa duéi hinh thirc cac biéu do,
so lidu cu thé qua tLrng thot ky dan dén mot
s6 tac dong cua nd ddi voi viéc nhap khau
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hang hoa cua Trung Qudc. Pay la cac minh
chu’ng vién dan cho tinh trang c6 hay khong
cugc khung hoang kinh t€ & Trung Quoc
nhu:ng chwa duogc co quan diéu tra vu vigc
nay cha trong phén tich. Sy giai thich day
du vé cac van dé lién _quan dén céc yéu to
can chimg minh cia yéu té “dién tién khong
luong trude duge” da duge DSU cua WTO
trong cac vu kién'® két luan. DSU trong cic
vu ki¢n nay xac nhan® cac nhén dinh do
Hoa Ky dua ra co thé 1a “dién tién khong
ludong trude duge” nhung vi Hoa Ky khong
ghl 0] rang cac can cu chung minh cho yéu
t6 “dién tién khong lu:ong trude dugce” trong
cac van ban cong bd cong khai nén cac can
cir nay khong duge thira nhén la dung de
chimg minh cho danh gia yéu t6 “dién tién
khong luong trude duoc”. Vi du: Trong vu
kién Hoa Ky - Thép, mot trong nhitng sai
1am va bai hoc kinh nghlem cua Hoa Ky d6i
v6i viée chirng minh yéu t6 “dién tién khong
luong trude duge” 1a da khong tu tao ra dugce
tinh lién két giita cac dir liéu voi nhau?',
Hoac & vu kién Ukraine - Xe 6 to cho khach,
DSU khi xem xét cac chimg car mot cach roi
rac cua Ukraine vién dan cho viéc danh gia
yéu t6 “dién tién khong lu’orng trudc dugc”
nhu:ng khong xéac dinh r6 ndi dung nay trong
bao cao dugc cong bd, nén két luan Ukraine
da khong chirng minh dugc c6 “anh hudng
cua nhig nghia vy, trong d6 c6 nhiing nhén
nhuong thué quan cua mot bén ky két theo
Hiép dinh nay”. Két qua DSU da két luan
bién phép tu vé duge ap dung khong tuén
thi Piéu XIX.1(a) cia GATTZ.

Nhu vy, cach thirc ghi nhan két qua
diéu tra d6i khi ciing anh hudng dang ké dén

tinh phL‘l hop véi céc quy dinh phap luat. Vi
khi cac dir kién khong ket n6i duoc véi nhau,
co quan giai quyét tranh chap s& khong co
du co s¢ khach quan dé dua ra két luén, thi
lidu co quan c6 tham quyén cua qudc gia ap
dung c6 dung dir liéu nay dé chung minh
hay khong? Chinh tr vi€c khong c6 co s¢
dé xem xét, nén s& khong tao ra duge cac
chimg ctr bd sung cho két qua diéu tra. Mot
khang dinh don thuin khong kém theo dir
li€u minh chimg s& khong dugc thira nhén
khi ¢6 tranh chap xay ra.

- Vu “Piéu tra dp dung bién phdp tir
vé doi voi san pham phdn bén” nam 20173,

Mat mua do thién tai va han han nim
2016 gay ra su sut giam nhu cau tiéu thu
phan bon ndi dia; du thua cong suat toan
cau va suy giam nhu cau tiéu thy tai cac thi
truong 16n, dan téi viéc giam gia manh cia
hang hoa nhap khdu trong giai doan 2015 -
2016 1a c4c vién din chimg minh cho yéu
t6 “dién tién khong luong trude duoc” trong
vu diéu tra ty vé doi v6i san pham phéan bon.
Viéc anh hudng cua thién tai va khing hoang
kinh té toan cau cling da dugc DSU xem xét,
két luan trong vu kién Ukraine — Xe o t6 cho
khach®. Bén canh viéc néu cac ly do cho
yéu t6 “dién tién khong luong trude duoc”
néu trén, cac s6 liéu phan tich kém theo cho
nhan dinh do anh huong cua thién tai ciing
nhu vigc thi truong phan bon thé 8161 dang
bi thira cung (An bo va Trung Quoc t6n kho
hang hoa nhiéu, c6 thé cung cap cho toan
bd nhu cau nim 2016 ngay tir nhirg thang
dau nam 2016) goép phan minh ching thuyét
phuc cho cac 1ap luén néu trén. Néu so sanh

19 Hoa Ky - Thit ciru (WT/DS177/R, WT/DS178/R), Hoa Ky - Thép (WT/DS 259/AB/R), Ukraine — Xe 6 to ché khach

(WT/DS468/R).
20 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.42.
21 WT/DS 259/AB/R, doan 322.
22 WT/DS468/R, doan 7.98 va 7.99.

23 Quyét dinh sb 1682A/QD-BCT ngay 12/5/2017 cuia B truong Bo Cong thuong vé viée tién hanh diéu tra 4p dung bién
phap tir vé toan cdu ddi mat hang phan bon nhap khiu vao Viét Nam.
24 Xem Quyét dinh 686, Béo céo két luan didu tra so bo (trang 17-18) va Chinh thiic (trang 24 dén trang 26) vu viée tu

vé 6 6 d6i voi san phdm phan bon.
25 WT/DS468/R doan 7.64, chi thich 99
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véi viée danh gid, nhan dinh va cac thong
tin vién dan keém theo cho céc ly do duoc
xem la “dlen tién khong luong trude” trong
cc vu diéu tra tu vé trudce, vu diéu tra ty vé
d6i voi san pham phén bén da co ban khic
phuc duogc nhu’ng 101 thiéu sot vé thé thire
van ban, mdi lién két hop 1y glu’a “dién tién
khong luong trude duge” voi “sy gia ting
nhap khau”.

Tir thyc trang tién hanh diéu tra va
quyét dinh ap dung bién phép tu vé ciia Cuc
Canh tranh - B§ Cong thuong cho thiy, cac
su kién, 1ap ludn, thoi diém cong khai cac
nhin dinh dung dé ching minh cho yéu t6
“dién tién khong luong trude dugce” trong
cac thu tuc va noi dung cong bo cua Cuc con
nhiéu thiéu sot va han ché can duoc quan
tam, khic phuc trong thoi gian téi.

4. Két luan va kién nghi

Phép luét cta cac qudc gia thanh vién
WTO co nghTa vu tuan thu va dam bdao thuc
hién dung cac quy dinh cua WTO. Phap
ludt vé tu v¢ cua Viét Nam ciing khong nam
ngoai thong 1€ nay. Tuy nhién, quy dinh vé
yeu to “dieén tién khong luong trudc dugc”
chua duoc cu thé héa trong Luat QLNT va

TAI LIEU THAM KHAO
I. Van ban phap luat

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cdc van ban hudéng dan thi hanh. Vi vay,
viéc don thuan ap dung Bleu 92 Ludt QLNT
ma khong xem xét yéu t6 “dién tién khong
luong truge duge” nhu 1a mot trong nhitng
didu kién can danh gia khi 4p dung bién
phap ty vé dé két luan nguyen nhan thiét hai
va ap dung bién phap tu v€ chinh thirc s& dan
dén kha nang vi pham khoan 1 Piéu XIX
cia GATT 1994 va Diéu 20 cia FTA Viét
Nam - Nhét Ban. Day 1a mot khoang tréng
phéap 1y ma Viét Nam can phai quan tam, xu
ly kip thoi dé dam béo tuén thu cac quy dinh
cua WTO va FTA Viét Nam - Nhat Ban da
ky két. Véi 1y do d6, chung toi kién nghi:
(1) V& ndi dung, can xac dinh rd céc
tiéu chi cho viéc danh gia yéu t6 “dlen tién
khong luong trude duoc” nhu cac s liéu,
biéu do, thong tin vién dan s& duoc ghi nhan
trong timg giai doan diéu tra ctia cac vin ban
dugc co quan diéu tra Viét Nam cong khai.

(2) Vé thu tuc, B Cong thuong, trén
co s& quy dinh cua Luat QLNT va Nghi
dinh huéng dan thi hanh luat, can ban hanh
Thong tu quy dinh cu thé nham tao diéu kién
thuan lgi cho cac co quan diéu tra Viét Nam
trong qua trinh thyc hi¢én®

Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai - GATT 1994;

Hiép dinh vé Céac bién phép tu vé (SG);
Hiép dinh Thuong mai hang héa Asean (ATIGA);

Hiép dinh Throng mai ty do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA);

Hiép dinh vé Thuong mai Hang hoa trong khuén khéd Hiép dinh khung giita ASEAN - An D.

Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au (EAEU).

Hiép dinh vé thuong mai hang hoa thugc Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién gitra hiép hoi cac qubc

gia Pong Nam A va Trung Quéc.

Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh Chau Au (EVFTA).
Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN — Han Quéc (AKFTA);

Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN — Uc — Niu Di Lan (AANZFTA);
Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN — Nhéat Ban (AJCEP);

Hiép dinh Thurong mai ty do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA);

Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN — An Do (AIFTA);

Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — Chile (VCFTA);
Hiép dinh dbi tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJIEPA);
Luét Quan ly ngoai thuong 2017,
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Phép 1énh s 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/05/2002 vé tu vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai vao
Viét Nam;

Nghi dinh ctia Chinh pha S6 150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 Quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh vé Ty vé
trong nhap khau hang hod nudc ngoai vao Viét Nam;

Nghi dinh 10/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Ludt Quan ly
ngoai thwong vé cac bién phap phong vé thuong mai.

II.
1.

10.

11.

12

13.

14.

26 |

Vu kién tham khdo

Report of The Intersessional Working Party on the complaint of Czechslovakia concerning the withdrawal
by The United States of a concession under the terms of article XIX, GATT/CP/106, dated 22 October 1951
(Viét tit 1a US — Hatter’s Fur hodc Hoa Ky - Mii).

Panel Report, Turkey — Restrictions on Imports of Textiles and Clothing Products, WT/DS34/R, dated 31
May 1999 (Viét tit 1a Tho Nhi Ky - Dét may).

Appellate Body Report, Turkey — Restrictions on Imports of Textiles and Clothing Products, WT/DS34/
AB/R, dated 22 October 1999 (Viét tat 1a Th Nhi Ky - Dét may).

Appellate Body Report, Korea — Definitive Safeguard Measure on Imports of Certain Dairy Products
(“Korea - Dairy”), WT/DS98/AB/R, adopted 12 January 2000 (Viét tat 1d Han Qudc — San pham sira).
Appellate Body Report, Argentina - Safeguard Measures on Imports of Footwear, “Argentina — Footwear
(EC)”), WT/DS121/AB/R, adopted 12 January 2000 (Viét tat 1a Argentina — Giay dép).

Appellate Body Report, United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Wheat Gluten from
the European Communities (“US — Wheat Gluten™), WT/DS166/AB/R, adopted 19 January 2001 (Viét tat
la Hoa Ky - Lua mi Gluten)

Appellate Body Report, United States — Safeguard Measures on Imports of Fresh, Chilled or Frozen Lamb
Meat from New Zealand and Australia (“US - Lamb”), WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, adopted 16,
May 2001 (Viét tt 1a Hoa Ky - Thit ciru).

Appellate Body Report, United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Circular Welded
Carbon Quality Line Pipe from Korea (“US — Line Pipe”), WT/DS202/AB/R, adopted 8 March 2002 (Viét
tat 1a Hoa Ky - Ong Carbon)

Appellate Body Report, United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products,
(“US - Steel”), WT/DS248/AB/R, adopted 10 December 2003 (Viét tat 1a Hoa Ky - Thép khong gi);
Appellate Body Report, United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products,
(“US - Steel”),WT/DS259/AB/R, adopted 10 December 2003 (Viét tit 1a Hoa Ky - Thép khong gi);

Panel Report, Ukraine - Definitive Safeguard Measures on Certain Passenger Cars - Communication from
Ukraine (Ukraine - Passenger Cars). WT/DS 468/R, adopted 30 October 2013 (Viét tt 12 Ukraine — Xe 6
t6 chd khach)

. Vu viée tu vé s 2: Quyét dinh sb 7968/QD-BCT, ngay 26/12/2012 ciia B trudng B Cong thuong vé viée

diéu tra ap dung bién phap tu vé d6i v6i mat hang Déu thyc vat tinh luyén nhap khéu vao Viét Nam; Quyét
dinh 2564/Qb-BCT ngay 22/4/2013 cua B truong Bo Cong thuong ban hanh ap dung bién phap ty vé tam
thoi ddi véi san pham Dau thyc vat tinh luyén; Quyét dinh 5987/QB-BCT ngay 22/8/2013 ciia Bo truong Bo
Cong thuong ban hanh ap dung bién phap tu vé chinh thirc d6i v6i san phdm Dau thyc vat tinh luyén; cic van
ban nhu don khoi kién, théng bo, bao céo so bo, bao cao cudi cung... lién quan dén vu viée diéu tra s6 2.
Vu viée tir vé sé 3: Quyét dinh sb 9269/QD BCT ngay 01/9/2015 cta Bo truong Bo Cong thuong vé viéc
diéu tra 4p dung bién phap tu vé dbi véi mat hang bot ngot nhap khéu vao Viét Nam; Quyét dinh 920/QD—
BCT ngay 10/3/2016 cua B truéng By Cong thuong vé viée ap dung bién phap tu vé chmh thirc dbi voi
san pham bot ngot; cac van ban nhu don khdi kién, thong bao, bao céo so bg, bao cao cudi cung... lién quan
dén vu viée diéu tra s6 3.

Vu viée tu vé s6 4: Quyét dinh s6 14296/QD-BCT ngay 25/12/2015 ctia Bo truong Bo Cong thuong vé viée
diéu tra 4p dung bién phép tu vé dbi voi san pham phoi thép va thép dai nhap khau vao Viét Nam; Quyét dinh
2968/QD-BCT ngay 18/7/2016, Bo trudng Bo Cong thuong vé viée ap dung bién phap ty vé chinh thirc ddi
v6i san pham phai thép va thép dai; cac van ban nhu don khai kién, thong bao, bao céo so bo, bao cao cudi
cung... lién quan dén vu viéc diéu tra sb 4.
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15. Vu viée tu vé s6 5: Quyét dinh s6 2847/QB-BCT ngay 06/7/2016 cua Bo truong Bo Cong thuong vé viée
diéu tra ap dung bién phap ty vé ddi voi mat hang Tén mau nhap khiu vao Viét Nam; Quyét dinh sé 1931/
QB-BCT ngay 31/5/2017 ciia B truong B Cong thuong vé viée ap dung bién phap tw vé chinh thirc dbi
mat hang Tén mau nhép khéu vao Viét Nam. cac van ban nhu don khéi kién, thong bao, bao cao so bd, bao

cao cuoi cung...

lién quan dén vu viéc diéu tra so 5.

16. Vu viée tu vé s6 6: Quyét dinh s6 1682A/QD-BCT ngay 12/5/2017 ciia Bo truéng Bo Cong thuong vé viée
tién hanh diéu tra ap dung bién phap tu vé toan cau dbi mat hang phan bon nhap khau vao Viét Nam; cac vin

ban nhu don khdi kién, thong bao, bao cao so b, bao cao cudi cung...

lién quan dén vu viéc diéu tra so 6.

17. Webster's Third New International Dictionary, (Encyclopaedia Britannica Inc., 1966) Vol. 3,

18. Nguyen Quy Trong (2014) Phdp ludt vé tw vé trong nhdp khdu hang hod mede ngoai vao Viét Nam - nhitng
van dé Iy ludn va thue tién, Luan an Tién sy, Hoc vién Khoa hoc va X3 hoi.

19. Nguyén Thu Huong (2017), “Cc bién phép phong vé thwong mai theo hiép dinh thwong mai ti do”,

an Tién si, Hoc vién Khoa hoc va Xa hoi.

Luan

20. Sir xung dot quan diém phdp 1y vé moi lién hé giita ‘nhitng dién tién khong leong trieée dwoe’va cac diéu kién
dp dung bién phdp tw vé; Dé tai nghién ctru khoa hoc nam 2017 cta Truong Pai hoc mg TP. HS Chi Minh.

TS Tran Anh Phuong (2008), Mt s6 khdi niém cia 1y thuyét kinh té hoc phdt trién dang dwoc van dung & murde
ta hién nay, https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/04/11/5672526/; truy cap ngay 10/8/2018.

Justin Yifu Lin, How Fast Will China Grow?, Project Syndicate, https://www.project-syndicate.org/commentary/
china-2015-five-year-plan-by-justin-yifu-1in-2015-01?barrier=accesspaylog, truy cap ngay 10/8/2018.

MOT S0 VAN DE DAT RA VA KIEN NGHI...

(Tiép theo trang 16)

3.4 Tiéu chi giam sat, danh gia y thuc cua
16 chirc, cd nhan trong vigc thue hién lugt

V& tiéu chi giam sat, danh gia nay can
tap trung vao cac van dé sau day:

- Giam sat, danh gia xem viéc tham
gia cta nguoi dan trong cac hoi nghi phd
bién, gido duc phap luat; viéc tu nghién ctu,
tim hiéu, quan tri€t cac quy dinh cua luat
nhu thé nao?

- Giam sat, danh gia vé nhan thiec, v
thirc ton trong va chap hanh phap luat ciia to
chirc, ca nhan. Chéng han xem xét td chtrc,
ca nhan c¢6 chap hanh nghiém chinh cic quy
dinh cta phap luat vé thué khong; c6 nop
thué dung dinh murc quy dinh, diing thoi han
khong hay ludn lach cac quy dinh cua phap
luat dé trén thué, no thué, cham nodp thué,
V. V..

3.5 Tiéu chi gidm sdt, dinh gid vé hiéu
qud, hiéu luc trong viéc thwc hién ludt

Tiéu chi giam sat, danh gia két qua

thuc hién luat trén thyc tién, tic 1a giam sat
xem luat di vao doi séng nhu thé nao, c6 tinh
kha thi, c6 hi¢u qua khong, c6 dap g dugc
muc dich dat ra khi xay dung, ban hanh luat
khong. Viéc giam sat, danh gia nay can dya
vao cac chinh sach, quy dinh cua luat véi
nhimg danh gia tac dong cta chinh sach dé
xem x¢t 11 ich (quan ly nha nudc, xa hoi,
kinh phi....) thu duoc trén thuc tién so véi
chi phi (nhan lyc, kinh phi va cac chi phi
khac) b6 ra dé thay duoc hiéu qua, hiéu luc
cua luat.

Tur thyc tién giam sat viéc thuc hién
luat, c6 thé so két, tong két viéc thuc hién
luét, néu nhiing két qua dat dugc, nhimng
han ché, bét cip cua cic quy dinh cua ludt,
nguyén nhan cia han ché, bat cap; trach
nhiém cua céc co quan, ¢a nhén 0 li€n quan;
dong thoi néu céc kién nghi stra dbi, bd sung
cac quy dinh cua luat nham hoan thién hon
hoic c6 thé bii bo mot sd quy dinh hay toan
b6 luat néu khong con gia tri 4p dung niral
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1. Dich vu cong ich hay dich vu chuin

cong ich

Dich vy cong la nhiing hoat dong phuc
vu cac nhu cau co ban, thiét yéu ctia nguoi

28 |::':E=$Aup / 6 10(386) T5/2019

Tém tit:

Thuét ngtr “Public Utilities” dugc st dung nhiéu trong cac nghlen
ctru luat hoc va kinh té hoc. Trong mot s6 tai liéu, khai ni¢ém nay
dugc chuyén ngir thanh nhidu cum tir khac nhau nhu « doanh
nghi¢p cong cong », « doanh nghi¢p cong ich », « dich vu cong
cong » hodc « dich vu co ban »... Thyc té cho théy, kinh té hoc
thuong st dung thuat ngir nay theo nghia dé chi mot nganh kinh
t€, trong khi d6 luat hoc thuong xem “Public Utilities” nhu la mot
loai hinh doanh nghlep, 1a dbi twong nghlen ctru cua phap luat hanh
chinh, phap luét v€ chinh sich nganh va chéng ling doan. Trén co
sO tiép can thudt ngit “Public Utilities” theo nghia “doanh ngh1ep
cung ng dich vu chuan cong ich” (quasi public goods), bai viet
tién hanh phan tich dic diém cua loai hinh doanh nghlep nay va
nhung tac dong ti€u cuc do dac diém cua ching c6 thé mang lai
cho nén kinh té, qua do dé xuét cac bién phap hoan thién khung
phap luat vé quan 1y nha nuéc ddi voi loai hinh doanh nghiép nay.

Abstract

The term of "Public Utilities" is extensively used injurisprudence
and economics. In some documents, this concept is translated
into different phrases such as «public enterprises», «public
enterprises», «public services» or «basic services» ... In practices,
in economics this term is normally used to imphrase as a sector,
while in injurisprudence the term "Public Utilities" is normally
used to imphrase as a type of enterprise, which is the subject of
administrative law, law on industry policy and anti-manipulation.
Based on the approach to the term "Public Utilities" as an
enterprise of quasi public goods, the article provides the analysis
of the characteristics of this type of business and the negative
impacts due to their characteristics may bring to the economy and
proposed recommendations to improve the legal framework on
governmental management for this type of business.

dén, vi loi ich chung cua xa hdi, do nha nuge
truc tlep cung (mg hodc uy quyén cho cac
chu thé khac cung ng nham bao dam 6n
dinh va cong bang xa hoi.



Can ctr vao tinh chit va tac dung cua
dich vu cong c6 thé phan dich vu cong thanh
ba loai:

- Dich vy hanh chinh cong: 1a dich vu
gan v6i chue nang quan 1y hanh chinh nha
nuoc, thuong do cac co quan hanh chinh
thuc hién

- Dich vu su nghlep cong: 1a hoat dong
cung cap cac phuc loi xa hoi thiét yéu cho
ngudi dan nhu gido duc, y té, vin hoa, thé
thao..

- chh vu chudn cong ich/dich vu
cong ich': 1a hoat dong cung cap hang hoa,
dich vu ¢6 tinh kinh t€ dap u'ng nhu cau vat
chat thiét yeu cho sinh hoat ctia nguo6i dan
va cong dong, chu yéu lién quan den cac
co s6 ha tang ky thuit co ban nhu céap dién,
cap nudc, cap khi dot giao thong do thi...
Nhiing dich vu nay khong cung cap micn
phi ma co6 thu phi nhung chiu su quan 1y chat
ché cua nha nuéc vé dinh gia va san luong
cung cap Chu thé cung cap dich vu nay van
can co loi nhudn dé dam bao sy ton tai va
phat trién. Tuy nhién, loi nhuén cua ho pha1
ludn dam bao can bang véi yeu t an sinh xa
héi va ddm bao cho moi ngu’ol dan (du glau
hay nghéo, Vung do thi hay nong thon, mién
nui.. ) déu c6 kha niang tlep can. Trong khi
do, néu quan niém dich vu cong ich la nhu:ng
d1ch vu mien phi, doanh nghlep cung ung
hoat dong khong vi logi nhuén ma trén co s&
bao cap cua nha nudc thi rd rang, viéc kinh
doanh cap dién, cap nudc, g1ao thong do thi
khong phai la hoat dong cong ich. V61 quan
niém nhu vay, chung toi cho rang, loai hinh
dich vy cung cap hang hoa dap u:ng nhu ciu
vat chat thiét y€u cho sinh hoat cua nguoi
dan va cong dong can duoc hiéu 1a dich vu
chuan cong ich. N¢i cach khéc, day la nhung
hang hoa c6 mot sb dic diém glong v0i cong
ich chir khong phai thuan tuy cong ich. Diéu
nay cang dugc thé hién rd hon thong qua
viéce phan tich dac diém cua loai hinh dich
vu nay, cu thé nhu sau:

- Tinh dich vu phd bién (universal
service) cua san pham

1 Trong tiéng Anh, loai hinh nay goi 1a public utilities.
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Dich vy phd bién dugc hiéu 1a cac
dich vy sinh hoat ma moi thanh vién xa hgi,
cho du khéc nhau vé tai san va noi cu tri déu
phai ¢6 kha nang dugc st dung. Kha ning
dugc su dung thé hi¢n trén hai phuong dién:
(1) kha ndng dat dugc va (i1) kha nang thanh
toan. Kha nang dat dugc doi hoi doanh
nghiép pha1 khong ngung dau tu, nang cao
hiéu qua hoat dong cua mang luéi co so thiét
yéu, dam bao cho din cu ¢ Vung sau, vung
xa ciing ¢ diéu kién tiép can dich vu. Kha
ning thanh toan cua cu dan dé duoc erong
dich vu doi hoi doanh nghlep phai dinh g1a
san pham thip nhat co thé, vira dam bao co
lai vira dam bao phuc vu ngu:o1 dan. Tuy
nhién, cho du cac hang hoa va dich vu loai
hinh chuan cong ich lién quan mat thiét dén
nhu cau co ban cua cdc thanh vién xa hdi va
¢6 anh huong rat 1on dén doi séng dan sinh
nhu’ng day khong pha1 la nhiing san pham
cong ich mién phi ma phai hiéu 1a “hang hoa
chuan cong ich”.

- Tinh khéng thé heu kho ciia san pham

Tinh khong thé luu kho co nghla la
san pham, dich vu sau khi san xuat hoac
duoc cung cap khong thé luu trit dwoc ma
pha1 tiéu thy hodc sir dung ngay. Vi Vay, xét
veé mdt thoi gian va k¥ thudt, viéc san xuat
va ti€u thy hang hoa, dich vu loai hinh chuan
cong ich 1a mot qua trinh khong thé phén
tach. Chang han nha may dién khong thé
tich trir dién da san xuat ma can phai dua
l1én mang truyen tai ngay; dung luong ket
nbi mang vien thong tai mot thoi dlem néu
khong sir dung hét ciing khong thé tiét kiém
cho luc cao dlem dé tranh nghén mach; hé
thong co so ha tang san bay hoac hé thong
duong sat luc binh thudng khong sir dung
het cong suét ciing khong thé tich trir dé bu
dap, giam tai cho nhimng ky nghi 18, khi nhu
cau di lai tang dot bién. Bé dam bao cung
cap day du dich vu cho xa hoi, tranh tinh
trang khan hlem cuc bo, cac doanh nghlep
loai hinh chuan cong ich phai dua vao nhu
cau x4 hoi lic cao diém nhat dé quyet dinh
quy md ndng luc sdn xuét. Nhu Vay, ngoai
nhing luc cao diém, doanh nghiép s& khong
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su dung het may moc, thlet bi da dau tu. Do
d6, su xuét hién thém bat cir doanh nghlep
nao khac cung kinh doanh nghi€p vu nay s¢
la su lang phi nguon lyc xa ho1 va khong
mang lai hiéu qua san xuat. bay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan gbép phan cho viéc duy
tri trang thai kinh doanh ddc quyén tu nhién
cua doanh nghiép cung Gng hang hoa, dich
vu loai hinh chuan cong ich.

- Doanh nghzep cung ng dich vu
chudn céng ich cé quy mé kinh té 1om

Hoat dong kinh doanh cua ciac doanh
nghlep cung ung dich vu loai hinh chuan
cong ich thuong lién quan dén CO SO thiét
y€u (essential facilities), doi hoi dau tu ban
dau 16n nhu mang duong ong nudc, mang
ludi dién, co s¢ vat chat ctia cac nha ga sin
bay, hé thong thu gom va xtr ly rac, mang
truyen hinh cép, mang ludi duong sit... Hé
thong co so thiét y€u nay la tai san cot 16i
cua doanh nghiép, dong thoi cung la co so
ha tAng quan trong ctia nha nudc va xa hoi.
Chinh vi Iy do nady ma doanh nghiép cung
ung dich vu chuan cong ich thu:ong co tinh
kinh té quy md. Vi chi phi ¢6 dinh dau tu
rat 1on nén khi doanh nghlep cang mo rong
san xuét thi chi phi binh quan trén moi san
pham cang giam. Do do, cac doanh nghiép
gia nhap thi truong sau rat khé c6 thé canh
tranh. Pay 1a nguyén nhan quan trong khlon
cho, mot cach tu nhién, thi truong chi can
mdt doanh nghlep ton tai. Vi thé doanh
nghi¢p cung ung dich vu chuan cong ich
thuong ton tai dudi dang doanh nghi€p doc
quyén tu nhién

Da s co s thlet yéu c6 tinh chit mang
ludi, dya trén he thong mang ludi nay doanh
nghiép s& tién hanh cung cap hang hoéa, dich
vu cho khach hang. Vi du, cac doanh nghlep
van tai hang hoa va hanh khach nganh
duong sat s& cung cip dich vu van tai cia
minh thong qua mang ludi duong ray; hodc
trong nganh dién luc, cac doanh nghi¢p ban
dién_cho khach hang thong qua mang ludi
truyén tai dién. Mdc du vay, chi co mang
lu6i co so thiét yéu 1a thudce Ve doc quyen
tu nhién, con hoat dong cung cép hang hoa,
dich vu dugc x€p vao linh vuc c6 kha nang
canh tranh. Chinh vi vdy, mgt trong nhiing
nguyén tdc dugc thura nhén rdng rai trong

3n |N¢§H|EN cuu -
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nganh doc quyén ty nhién hién nay la “doc
quyén mang ludi, canh tranh nghiép vu”.

- Chi phz chim (sunk cost) cuia doanh
nghiép cung iing dich vu chudn cong ich rdt lén

Chi phi chim dugc hiéu 1a chi ph1 kho
hodc khong thé thu h01 duogc ngay ca khi
doanh nghlep khong tién hanh san xuét kinh
doanh nira. Nguyén nhan 1a do tai san dau
tu vao nhitng nganh doc quyén tu nhién nhu
mang ludi truyén tai dién, hé thong duong
st, co sO vat chat nha ga sin bay... déu
¢6 tinh chuyén dung rat 1on. Trong truong
hop doanh nghlep khong muon tién hanh
kinh doanh nira thi cung rat kho chuyen d6i
muc dich st dung cua nhiing tai san nay
Hon nira, do chi ph1 dau tu nhitng tai san
nay. rat 16n nén viéc chuyen nhuong s& gap
nhiéu khé khan. Chinh vi véy, chi phi chim
tr¢ thanh rao can doanh nghiép rut lui khoi
thi tmong H¢ qua la viéc dau tu vao nganh
cung mg dich vu chuén cong ich c6 rai ro
cao, tré thanh mot trong nhitng rao can cac
doanh nghiép dau tu vao nganh nay

Nhung dac trung trén khlen cho dich

vu chudn coéng ich thuong ton tai trong

nhu’ng linh vuc doc quyén tu nhién va dugc

cung Ung bdi cac doanh nghlep doc quyén.

Nhén thirc didu nay s& co tic dong quan

trong dén viéc hinh thanh co ché phép ly
quan 1y doanh nghiép chuan cong ich.

2. ann ly nha nwéc doi véi doanh nghiép
chuan cong ich

Do nhu'ng dic diém ndi trén nén doanh
nghiép chuan cong ich thu’ong thue hién céc
hanh vi lién quan dén doc quyén kinh doanh
nhu tang gid ban, giam san luong, giam chat
lugng hang hod nhu’ng nguoi tiéu dung van
phai chap nhan. Truong hop ting gia dién
nhung van khong dam bdo dién dugc cung
cap day du vao mua nong la mot minh chung
cho nhan dinh nay. Chinh vi vy, dé nang
cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghi¢p
chuan cong ich, dong thoi han ché nhiing
tac dong tiéu cuc do dic diém cua loai hinh
doanh nghiép nay giy ra, chung ta phai tac
dong vao doanh nghi¢p chuan cong ich theo
hai huéng sau day:

- Mot 1a, khuyén khich canh tranh
trong khu vuc chuan cong ich;



- Hai 13, kiém soat doc quyen ddi voi
doanh nghlep cung tmg dich vu chuin cong ich.

2.1 Khuyen khich canh tranh trong khu
vie chudn cong ich

Pé thuc hién canh tranh trong khu vuc
nay, cac bi¢n phap dugc sir dung phd bién
trén thé gidi bao gom:

M@t 1a, phén tach r6 rang mang ludi
doc quyén tu nhién ra khéi nghiép vu kinh
doanh co6 kha nang canh tranh. Po6i voi linh
vuc nghiép vu, can cho phép canh tranh nhu
cac loai hinh doanh nghiép thong thuong.
Truong hop nay doi hoi nha nudce pha1 bai
b6 hodc néi long cac quy dinh vé rao can gia
nhap thi trudong, cho phép cac chu thé thudc
moi thanh phan kinh te déu c6 thé tham gia
kinh doanh. Vi du, dé hinh thanh thj truong
phat dién canh tranh, can cho phép nhiéu
nha may dién cung san Xuét va tiéu thu dién;
dé hinh thanh thi trudong san xuat nuodc rnay
canh tranh phai cho phep nhleu nha may
nudc cing hoat dong san xuat va kinh doanh
nudc sach?..

Hai la thuc hién canh tranh dbi voi
mang ludi co so thiét yéu, thong qua céc
bién phép sau:

- DPdu thau quyén kinh doanh
(franchise bidding)

Dbéy la phuong thuc nha nude thong
qua dau thau dé trao quyén kinh doanh co s&
thiét yeu cho mot doanh nghi€p ¢ kha nang
cung cap dich vu dap ung ti€u chuan yeu cau
v6i muc gia thip nhat. Viéc cap quyén kinh
doanh s& dugc thyc hién trong mot khoang
thoi glan nhat dinh, sau khoang thoi gian
nay s€ to chuc dau thau lai dé tim ra doanh
nghiép phi hop nhat cho giai doan tlep theo.

Trén thuc té, ddu thau quyén kinh
doanh c6 thé thuc hién dudi hai phuong
thirc: (1) st dung hop dong ngan han mang
tinh chu ky va (i1) hop dong dai han. P6i voi
phuong thirc thir nhat nha nudc dinh ky t1en
hanh t6 chirc dau thau qua do tao ap luc 601
v6i nguoi tring thau, dong thoi ciing 1a dé
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giai quyet nhiing thay doi Ve nhu ciu va chi
ph1 san xuét. Tuy nhién, dé phuong thirc nay
van hanh co6 hi¢u qua (101 hoi qua trinh dau
thau phai cong khai, minh bach va dam bao
su binh dang gitta cac doanh nghiép tham
gia dau thau.

DPéi voi _phuong thuc thir hai, hop
dong trang thau thuong c6 ky han tuong
dbi dai, tr 15 den 20 nam. Trong khoang
thoi gian nay, néu c6 bién dong vé gia ca
va nhu cau, nha nudc va doanh nghlep s€
hiép thuong, dam phan dé thay d6i cac diéu
khoan hop dong c6 lién quan. Phuong thirc
nay coO uu dlem la tao cho doanh nghi€p tinh
on dinh, khuyén khich ho dau tu dai han va
dam bao nha nudc ¢ thé gidm sat gia ca va
chat luong dich vu trong dai han.

Nhu vay, trong phuong thirc dau thau
quyen kinh doanh, nha nudc tré thanh chu the
quan ly va giam sat doanh nghlep cung cap
cac dich vu thiét yéu. Piéu nay doi hoi cac
co quan nha nudce phai c6 nang luc trong viée
thiét ké cac tiéu chi chim thau va dic biét dé
cao su cong minh, chinh truc cua cac cong
chuc duge giao to chtrc qua trinh dau thau.

- Canh tranh so sanh giita cdac khu
vue (vardstick competition)

Day 1a phuong thirc nha nudc phan
chia doanh nghiép doc quyén c6 tinh toan
quoc thanh nhiéu doanh nghiép doc quyen
c6 tinh khu vuc hoac dia phuong, tao nén
quan h¢ canh tranh gian tiép giira cac doanh
nghi¢p nay Chang han nhu chinh phu thanh
lap 3 cong ty truyén tai dién & ba mién dat
nudc; fuong tu nhu vay, nha nudc thanh 1ap
mot sO cong ty quan ly h¢ thong duong sat
theo khu vyc va budc cac cong ty nay canh
tranh gian tiép voi nhau. Néu nhu du thau
quyén kinh doanh la hinh thitc canh tranh
trudce khi qua trinh san xuat dién ra thi canh
tranh gitra cac khu vuc 1a canh tranh trong
qua trinh san xuat. Nha nuée sé can cir vao
chat lwong va gid hang hoa, dich vu ciia
mot doanh nghzep tot nhdt, dong thoi xem
xét dén cdc yéu t6 vé méi trong, diéu kién

2 O Trung Qudc, nhitng nam gin day Chinh phu con mé cia thi truong kinh doanh nudc may tai cac thanh phé 16n cho
céc cong ty ciia Phap va Anh tham gia sdn xuét va ban nuée sinh hoat.
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khdc nhau gnfa cac khu vuc, tir do dé ra
tiéu chudn yéu cau cdc doanh nghlep khac
phai dap vng. Phuong thirc nay van duy tri
duogc tinh chat doc quyén tu nhién ctia doanh
nghiép nhung dong thoi bao dam dugc dong
luc budc doanh nghiép phai nang cao chat
luong va giam gia thanh hang hoéa, dich vu.

Tuy nhién, dé thyc hién t6t phuong
thirc nay, doi hdi nha nude phai kiem soat
de cac doanh nghlep khong dugc thong
dong vOi nhau v€ mire gia va chat luong san
pham DPong thoi, trong qua trinh xac dinh
gia canh tranh tiéu chuan, co quan co tham
quyén phai xem xét day du cac yéu to khac
biét mang tinh khu vue, tac dong dén viéc
dinh g1a ctia doanh nghiép. Diéu nay doi hoi
nha nudc phal b6 ra mot khoan chi phi dé
thu thap va phén tich théng tin va tién hanh
so sanh gitra khoan kinh phi bo ra va loi
ich ma canh tranh so sanh mang lai. Chinh
vi tén kém nhu vay nén phuong phap nay
khong duoc ap dung phé bién nhu phuong
phap dau thau quyén kinh doanh.

- Hop dong xd hji

Day la phuong thurc nha nudc ky hop
dong v61 doanh nghlep, theo do trong hgp
dong dinh ra mot sd chi tiéu bugc doanh
nghi¢p pha1 thyc hién. Néu doanh nghiép
thoa mén cac chi ti€u do thi s€ dugc hudng
cac bién phap wu dii, nguoc lai, néu doanh
nghiép khong thuc hlen duoc cac chi tiéu
trong hop d6ng sé& phai ganh vac trach nhi¢ém
nang né nhu phai chiu thué sudt cao hon
binh thuong. Chinh vi vay, phuong thirc nay
con duge goi 1a canh tranh két qua san xuat,
budc doanh nghiép phal canh tranh két qua
san xuit ctia minh véi cac chi tiéu da dinh.

Phuong thizc dan nhap canh tranh nay
kha don gian va khong doi hdi nha nude phéi
chi ph1 nhiéu cho hoat dong diéu tra, tinh
toan céac chi tiéu hop dong. Tuy nhién, n6 c6
han ché 1a néu chinh phu dat ra nhiing chi
tiéu khong hop 1y s& 1am anh hudng dén hoat
dong cua chinh phu va doanh nghiép. Chang
han nhu, y€u cau chi tiéu qua cao khién cho
doanh nghlep mat dong luc kinh doanh,
nguoc lai yeu cau chi tiéu qua thap s& anh
hudng t&i ngudn thu ngan sach nha nudce.
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2.2 Kiém sodt dpc quyén doz voi doanh
nghiép cung ieng dich vu chudn céng ich

- Klem sodt hanh vi tir chéi sir dung co
S6 thiét yéu

Do hoat dong kinh doanh cua da s6
doanh nghi€p cung tng dich vu chuan cong
ich lién quan dén mang 1u6i co so thiét yéu
nhu duong tryc vién thong, mang truyen
tai dién, hé thong duong ong dan nudc, hé
thong may tinh két nbi tai cac nha ga san
bay... nén hanh vi tir chdi giao dich cua
doanh nghi€p cung (g dich vu chuan cong
ich thuong lién quan dén mang co s¢ thiét
yéu nay. Céc doanh nghi¢p cung cap dich
vu chi ¢o thé tién hanh kinh doanh néu da
dau ndi thanh cong vao mang co so thiét
yéu nay. Tuy nhién, trong tmong hop doanh
nghi€p nam g1u’ mang co so thiét y€u cling
dong thoi tién hanh kinh doanh nghi€p vu
thi dé tranh ap luc canh tranh, ho s€ tim cach
tur chdi khong cho dbi thu canh tranh ket
nbi vao mang co so thiét yeu Vige tr ch01
giao dich trong truong hgp nay da han ché
canh tranh & chd doanh nghiép doc quyen tu
nhién loai bé dugc ddi thii canh tranh va co
kha niang mo rong vi tri doc quyen sang thi
truong mai.

Vé phuong di¢n phap luat, viéc tu
chéi giao dich cta doanh nghlep doc quyen
tu nhién da c4u thanh hanh vi lam dyng vi
tri doc quyén va phai chiu sy diéu chinh cua
phap luat. Bién phap diéu chinh chu yéu 1a
dua “diéu khoan co s¢ thiét yéu” vao luat
chong doc quyén. Noi dung cua diéu khodan
nay 1a doanh nghzep nam giir co' SO thlet yeu
néu khong co ly do chinh dang vé kinh té,
ky thudt hoac cac Iy do khac thi co nghza vu
mo mang ludi co so thzet yéu cho cdc doanh
nghiép khdc ket noz Vlec ap dung “diéu
khoan co s¢& thiét yéu” can phai xem xét 4
yeu to cau thanh, d6 1a (i) doanh nghlep co
vi tri thong linh dang nam giit co s& thlet
yeu (i1) doanh nghlep canh tranh khong thé
xay dung mang co s& thlet yeu khac hoac
khong co mang khac dé ket noi, (111) vige
két ndi co so thiét yeu 1a diéu kién tat yéu e
duy tri canh tranh va (iv) vigc két ndi co s
thiét yéu c6 thé thuc hién duoc.



- Kiém soat hanh vi dinh gid déc quyén

Dinh gia doc quyén 13 truong hop
doanh nghi€p lam dung vi tri doc quyén
cua minh tién hanh ban gia cao hodc mua
gia thap. Do trén thi truong khong ¢ san
pham thay thé nén khi doanh nghlep cé vi tri
ddc quyén ban gia cao hodc mua gia thap thi
cac chu thé kinh doanh khac hoic nguoi tidu
dung khong co6 sy lya chon nao khéc, chi
con cach chap nhan muc gia doc quyén do.

Vigc cac doanh nghlep cung ung dich
vu chuin cong ich ¢ nudc ta thye hién hanh
vi dinh gia doc quyen khong con hlem thay.
Nguoi ti€u dung nude ta da khong it 1an than
phién vé gia dién ngay cang tdng cao ma chat
luong phuc vu khong thay dbi, tham chi tinh
trang thiéu dién con dién ra trim trong hon.
Hodc nhu ngucn st dung dich vu vien thong
phan nan vé vigc tang gia dich vu Internet
3G, 4G trong khi toc d¢ duong truyen khong
duge cai thién. Mac cho nguoi ti€u dung
phan nan vé hang héa, dich vy tang g1a
doanh nghiép van cho rang do nhiéu nguyen
nhan khéac nhau tic dong nén viéc tang gia
ctia ho 1a hop ly. O day, chung ta c6 thé tham
khao nhu'ng cach thirc xac dinh tinh hop 1y
ctia gia duoc nhidu nudce st dung nhu sau:

+ Gia duoc tinh bang chi phi cong loi
nhuan hop ly

Day la phuong thirc co ban cua viéc
thyc hién quan ly gia d6i v0i cac doanh
nghi¢p cung tng dich vy chuan cong ich.
Xuat phat diém cua nguyen 1y nay la, trong
diéu kién thi trudng c6 tinh canh tranh, g1a
ctia san pham phal lay chi phi lam co s xac
dinh. Trén co s¢ xéc dinh chi phi cua doanh
nghi€p, cung voi viéc co quan nha nudc ¢
thdm quyén xac dinh muc 1¢gi nhuén hop 1y
cua doanh nghi¢p cung tng dich vu chuan
cong ich, sau d6 so sanh vdi gia ban cua
doanh nghlep dé dua ra quyet dinh vé tinh
hop phdp cta hanh vi di€u chinh g1a Tuy
nhién, mudn ap dung phuong phap nay doi
hoi ban than co quan nha nude phai minh
bach va bugc cac doanh nghlep doc quyen
cung phai minh bach vé cac chi phi dau vao
cta doanh nghlep Chi nhu Vay mdi co thé
xéac dinh chinh x4c chi phi san xudt, tir d6
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1am co so cho viéc tinh toan gia san pham.
+ So sanh khong gian

bay la phuorng phap tién hanh so sanh
gia san pharn cua cong ty co vi tri chi ph01
thi truong vOi san pham cung loai ¢ nude
ngoal Thuc té mot s6 vu an chong ban pha
gid ma Toa an My thue hién v6i mot sb mat
hang nong san cua Vi¢t Nam thoi gian gan
day ciling sir dung phuong phéap nay. Vi duy,
so sanh gid ban tom dong lanh cia nudc
ta voi Bangladesh mot nudc duge cho la
c6 diéu kién san xudt va chi phi san xuét
tuong ty véi Viét Nam. Tuy nhién, khi ap
dung phuong phap nay can cha y dén cac
nhan t0 anh hu’orng toi sy hinh thanh gia,
tranh truong hop st dung dbi tuong so sanh
khong phu hop. Néu sau khi da lya chon
dugc doi tugng so sanh hop 1y va nhan thay
co su khac biét 1on Ve gia g1ufa chung thi c6
thé dua ra két luan vé hanh vi lam dung ctia
doanh nghiép.

+ So sanh thoi gian

Tién hanh so sanh gia san phdm cua
chinh doanh nghi€p trong nhiing giai doan
khac nhau. Néu doanh nghi¢p khong dua ra
duoc nhfrng 1y do hop 1y cho viéc di€u chinh
gia thi cling bi xem la da thyc hién hanh vi
lam dung Tuy nhi€n, han ché cua phuong
phap nay la nhan t6 th0’1 gian c6 anh hudng
rat 16n dbi véi viée hinh thanh gia cua doanh
nghlep, bai vi cac yéu td co anh huong dén
gia déu thay d6i theo thoi gian. Vi Vay, trude
khi dua ra quyet dinh, co quan co tham
quyen phai kiém tra sy blen dong cua tat ca
cac yéu td anh huong dén viéc dlnh gia.

- Kiém sodt hanh vi ky thi vé gid

Hoat dong kinh doanh cua doanh
nghlep cung ung dich vu chudn cong ich
c¢6 dic diém 1a ngoai linh vuc doc quyén ty
nhién, doanh nghiép nay con tham gia vao
linh vuc kinh doanh cta khach hang ma no
cung cap san pham, dich vu. Vi vy, hanh vi
ky thi gia do doanh nghiép loai hinh chuan
cong ich thyc hi¢n thuong lién quan dén ba
bén, bao gom doanh nghiép tai vi, doanh
nghi¢p c6 quan h¢ phu thudc véind va doanh
nghiép khach hang Vi dy, EVN la doanh
nghiép tai vi nam giit hé thdng truyén tai
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dién, dong thoi c6 nhidu nha may phat dién
khéc nhau (doanh nghlep phu thuoc) EVN
mua dién do cac nha may ctia minh san xudt
ddng thoi mua dién cua cac nha may khac
(doanh nghi¢p khach hang) Néu EVN an
dinh gid mua chénh léch gitra doanh nghiép
phu thudc va doanh nghi€p khach hang thi
dugc coi la da thuc hién hanh vi ky thi vé
g1a Thuec té cho thiy giita doanh nghlep tai
vi va doanh nghi¢p phu thudc c6 quan h¢
thong nhat theo chiéu doc, quan hé chat ché
vé& co cau t6 chirc, do d6 chi phi két ndi cla
doanh nghi€p phu thuc vao mang luéi cua
doanh nghi¢p tai vi s€ thap hon chi phi ma
doanh nghi€p khach hang phai bo ra. Ngoai
ra, xet v€ phuong dién ky thuét, c6 thé nho
dau tu nghién ctru ma doanh nghiép tai vi va
doanh nghiép phu thudgc da xay dung duoc
h¢ thong mang ky thuat méi, nén viée két
ndi 1a hoan toan tuong thich, trong khi d6
cac doanh nghlep khach hang c6 thé chua
twong thich v6i ky thuat nay nén khi két ndi
doi hoi chi phi nhiéu hon.

Khoan 4 Diéu 13 Luat Canh tranh
nam 2004 quy dinh “Cam doanh nghlep co
vi tri thong linh thi truong hodc vi tri doc
quyén ap dat diéu kién thuong mai khac
nhau trong giao dich nhu nhau nham tao
bat binh dang trong canh tranh” va Didu 27
Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh “Cém
doanh nghlep coO vi tri thong linh thi truong
hodc vi tri doc quyén ap dung diéu kién
thuwong mai khac nhau trong cac giao dich
tuong tur dan dén hoic co kha ning dan dén
ngan can doanh nghiép khac tham gia, mé
rong thi truong hodc loai bo doanh nghi¢p
khac™. Nhung quy dinh nay thé hlen tinh
than cua nguyén tac “phi ky thi gia” mot
cach tuyet dbi. Néu ap dung quy dinh nay
va budc cac doanh nghiép cung u'ng dich vu
chuan cong ich khong ky thi gia khi cung

TAI LIEU THAM KHAO

cip co so thiét yéu c6 thé dan dén hai tac
dong ti€u cuc: mat 1a, [am cho doanh nghiép
mat dong lyc nghién ciru, sang tao cac ky
thudt méi boi vi ho phai cung cép k¥ thuat
cia minh cho ddi thu canh tranh ma khong
duoc thu phi cao hon. Vi du, mét doanh
nghlep vién thong dau tu nhén lyc va tai lyc
de Xay dung mang VleIl thong thé hé mol
do ap dung “nguyén tic co s thiét yéu” nén
ho budc phai mo mang cua minh cho ddi
tha canh tranh két ndi, néu khong dugc thu
phi cao hon thi v6 hinh chung, phap luat da
tao co hoi cho doanh nghiép d6i thu khong
can dau tu nghién ctru van co dugc trinh
dd ky thuat ngang hang véi doanh nghiép
tai vi. Tac dong ti€u cuc thir hai la, ddi thu
canh tranh vira duge huong loi v€ ky thuat
vira dugc huong loi vé gia két ndi, dan dén
doanh nghiép tai vi & vao tri bat loi trong
canh tranh so voi doanh nghi¢p khéach hang.
Nhu vay, muc dich duy tri va thuc déy moi
truong canh tranh binh ding da khong dat
duge. Chinh vi thé, khi ap dung quy dinh
nay véi doanh nghi¢p cung ung dich vu
chuin cong ich phai dac bi¢t chu y dén dac
thi ciia né thi méi ¢ thé phan doan chinh
xac the nao 1a “giao dich nhu nhau”.
Nhitng phén tich trén cho thy rang, dé
ap dung chinh xac Piéu 13 Luét Canh tranh
2004 va Diéu 27 Luat Canh tranh 2018, thoi
gian t6i co quan nha nudc can ban hanh quy
dinh chi tiét giai thich vé “diéu kién giao
dich nhu nhau” lién quan dén hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghiép cung tng
dich vu chuan cong ich. Pong thoi khi giai
quyét cac tranh chép lién quan dén van dé ky
thi gia cua doanh nghi€p cung ng dich vu
chuan cong ich, cac co quan nha nudc ciing
can chu y dén dic thu nhu da dé cap o trén.

1. Pao Ngoc Bau, Mat $6 van dé vé quy chéphdp luat lam dung vi tri théng linh thi truong ¢ Viét Nam hién

nay, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2016.

2. Diéu Bao Tung, Nghién citu quy ché phdp ludt chong ling doan doanh nghiép chudn céng ich, Nxb. Phap

luat, Trung Quéc, H., 2014 (ban tiéng Trung).

3 Luat Canh tranh ndm 2018 c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2019, Luat Canh tranh nam 2004 hét hidu luc cung ngay.
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Tém tat:
Dé thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, Thu tuo‘ng Chinh phu
- trong pham vi thAm quyén ctia minh - s& thé hién ¥ chi den do6i
tugng quan ly thong qua nhimg hoat dong quan Iy nhét dinh.
Nhimg hoat dong 4y duoc thé hién ra bén ngoai dudi mot hinh
thire quan 1y nao d6. Trong cac hinh thire quan ly ma Thu tudng
Chinh phu stir dung thi quan trong nhat la ban hanh cac quyét dinh
quan ly nha nude. Vi vay, phan tich ndi dung, tinh chat, nhing véan
dé phép 1y phat sinh cta quyet dinh quan ly nha nudc la quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu va dua ra mot s6 kién nghi nhdam hoan
thién viéc ban hanh quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu la vige
lam can thiét.

Abstract

In order to perform the governmental administration function,
the Prime Minister - within his powers - expresses his will to the
management objects through certain administration activities. The
activities are transfered under certain forms of administration,
the most important one of which is the issuance of decisions
on governmental administration. Therefore, analyzing the
content, nature and legal issues arising out of the governmental
administration decisions of the Prime Minister and thus proposing
some recommendations to improve the quality of the Prime
Minister’s decisions are essential.

1. Cac loai quyét dinh quén 1y nha nuéc
cua Thu twéng Chinh phu

Quyét dinh quan 1y nha nude (QLNN)
chiém vi tri trung tdm trong hoat dong
QLNN, 1a phuong tién khong thé thiéu dé
cac chii thé QLNN sir dung nham thyc hién
cac chirc ning, nhiém vu QLNN. Quyét
dinh QLNN c¢06 vai tro quan trong trong vi¢c

hoach dinh chu truong, dudng 16i cho hoat
dong quan 1y. N6 khong chi dit ra, sira doi,
bai bd cac quy pham phap luat ma con lam
phat sinh, thay d6i hay cham dut cac quan hé
phap luat cu thé.

Diéu 115 Hién phap nam 1992 (sira doi,
bd sung nam 2001) quy dinh: “cin cir vao
Hién phap, lut, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap
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1énh, nghi quyet cta Uy ban thuong vu Quéc
hoi, 1énh, quy€t dinh ctia Chu tich nude, Chinh
phti ra nghi quyet nghi dinh, T/ tuéng Chinh
phu ra quyet dinh, chi thi va kiém tra viéc thi
hanh cac van ban d6”. Véi quy dinh trén, ¢
thé khang dinh, Thu tuéng Chinh phu duoc
quyén ban hanh hai loai quyét dinh QLNN 1a
quyét dinh va chi thi.

Khac véi Hién phép nam 1992 (stra
d6i, b6 sung nim 2001), Piéu 100 Hién
phap nam 2013 chi quy dinh khai quat: “Thu
twong Chinh phu ban hanh van ban phéap
luat dé thuc hién nhiém vy, quyen han cua
minh, kiém tra viéc thi hanh cac van ban do
va xur ly cac van ban trai phap luét theo quy
dinh cua luat”. C6 1€, “ngu y” vé cac van ban
phép luat do Thu tuéng Chinh phu ban hanh
s& duoc cu thé trong Luat T6 chirc Chinh
phu nam 2015. Vian de nay duoc tra 101 cy
thé trong khoan 2 Piéu 25 Luat To chuc
Chinh pha nam 2015 la: “Chinh pht huéng
dan va kiém tra Hoi dong nhan dan trong
vigc thye hién Hién phap, luit, nghl quyet
ctia Qudc hoi, phap 1€nh, nghi quyét cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh
cua Chu tich nu6e, nghi quyét, nghi dinh
cua Chinh phu, quyeét dinh, chi thi cua Thu
twong Chinh phu”. Tt quy dinh phéap luat
nay, c6 thé suy luan rang: “Thi tuéng Chinh
phu duogc quyen ban hanh quyét dinh, chi
thi”. Nhu vdy, so voi Ludt To chic Chinh
phit ndm 2001 thi thAm quyén ban hanh vin
ban phéap luat cua Thu tuéng Chinh phu
trong Luat T6 chitc Chinh phi nam 2015
khong co gi thay doi.

Quyét dinh, chi thi 1a nhimmg quyét
dinh QLNN do ca nhin Thu tuéng Chinh
pha ban hanh dé giai quyet nhung van dé
quan trong thudc thim quyén cta Thu tudng

Chinh phil. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé
phan biét sy khac nhau gilra hai hinh thure
van ban “quyét dinh” va “chi thi”? Khi nao
thi Thu tuéng Chinh phu dung hinh thurc van
ban “quyét dinh” va khi nao dung hinh thuc
van ban “chi thi”?

V& ngit nghia, quyét dinh (quyét: nhit
dinh, dinh: khong chuyén) 1a “dinh ra mot
cach chac chan va phai thyc hign”'. Theo
Bal tir dién tiéng Viét thi “quyet dinh” 1a

“van ban dinh ra mot van dé co ban nao d6
ma chic chin phai lam™. Ciing theo ngit
ngh1a thi chi thi (chi: tro, thz bao cho biét)
la “cap trén truyen dat lenh cho cap dugi™.
Tuy nhién, cach giai thich nhu vay chua thyc
su 10 rang vi quyét dinh va chi thi ctia Thu
tuéng Chinh phu déu duoc ban hanh nham
muyc_dich dinh ra nhiing van dé cu thé va
truyén dat nhitng ménh [énh de trlen khai thi
hanh. Ca quyet dinh va chi thi deu duoc ban
hanh dé giai quyet nhu:ng van dé quan trong
thudc tham quyén cua Thu tudng Chinh phu.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
nam 2015, chi thi cta Thu twéng Chinh phu
khong dugc xem 13 quyét dinh mang tinh
quy pharn tirc khong dat ra quy tac xu sy
chung va khong tryc tiép 1am thay doi hé
thong quy pham phép ludt hanh chinh. X¢ét
ve tinh chat phép 1y, chi thi thuong dugc ban
hanh dé cO quan cap trén dé ra cac ménh
1énh, yéu cau budc cap dudi thyuc hién*. Mot
quyét dinh dugc ban hanh ra ¢ pham vi tac
dong rong hon so vai chi thi. N6 bao gdm
moi ca nhan, t6 chirc trong xa hoi, trong khi
do, chi thi dugc su dung dé tac dong den
cac co quan, t6 chirc va ca nhén_c6 moi
lién h€ v6i co quan ra chi thi d6 vé mat co
ciu, t0 chtrc, nhan su. Trong thuc tién, chi

1 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb. Téng hop TP. H6 Chi Minh, 2002, tr. 1515.
Nguyén Nhu Y (chu bién), Pai tir dién tiéng Viét (tai ban 1an thir 13), Nxb. Dai hoc qubc gia TP. HS Chi Minh, 2013,

tr. 1112.

3 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb. Tdng hop Tp. Ho Chi Minh, 2002, tr. 320.

4  Diéu 57 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 1996 (stta d6i, bé sung nam 2002) quy dinh: “chi thi caa Thu tuéng Chinh phi
quy dinh céc bién phap chi dao, phbi hop hoat dong ciia cac thanh vién Chinh phi; don dbc va kiém tra hoat dong cua
cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, UBND cac cép trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach,

phap ludt cia Nha nude, cac quyét dinh ciia Chinh phu”.
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thi cua Thu tu’ong Chinh phu dugc su dung
nham budc cac co quan, don vi, ca nhén
cap dudi co mdi quan hé tryc thudc trong
cung hé thong phéi tuan theo ménh 1¢énh,
yéu cau ctia minh. Vi nhitng ndi dung nay,
chi thi ctia Thu tuéng Chinh phﬁ la van ban
ca bi€t, dugc str dung trong qua trinh lanh
dao, diéu hanh cip dudi. Do d6, Luit Ban
hanh VBQPPL nam 2015 loai ch1 thi cua
Thu tuéng Chinh phu ra khoi hé thong cac
VBQPPL 1a rat hop ly. Pidu nay thé hién sy
danh gia diing dén, khoa hoc vé ban chét ciia
chi thi®. Trong khi d6, Thu tuéng Chinh phu
ban hanh quyét dinh dé quy dinh cac van dé
thudc tham quyén cua Thu tuéng Chinh phu
nhu phe duyét chién lugc, chuong trinh, dé
an, du an, ké hoach; quy dinh bién phap chi
dao, phdi hop hoat dong cua cac thanh vién
Chinh pht; b6 nhiém, mién nhiém, cach
churc, cho tur chtrc, tam dinh chi cong tac can
bd, cong chuc... Nhin chung, su khac nhau
co ban gitra quyét dinh va chi thi cia Thu
tudng Chinh phu 1a ¢ d6i tuong tac dong.

2. Phén loai cic loai quyét dinh do Thi
twong Chinh phi ban hanh

Hién nay, da phan cac cong trinh
khoa hoc phap ly déu théng nhét phan chia
quyét dinh QLNN thanh ba loai la: quyét
dinh mang tinh chu dao, quyét dinh mang
tinh quy pham va quyét dlnh mang tinh ca
bi¢t®. Voi tu duy do, can cir theo tinh chat
phap 1y, c6 thé chia quyét dinh do Thi tuong
Chinh phu ban hanh thanh ba loai: quyét
dinh mang tinh chu dao, quyét dinh mang
tinh quy pham va quyet dlnh mang tinh ca
biét. Mdi loai quyét dinh ké trén déu co vi
tri, vai tro trong hoat dong ctia Thu tudng
Chinh phu.

Quyét dinh chii dao cua Thu tudng
Chinh phu 13 loai quyét dinh nham dé ra
nhitng chu truong, duong 16i, chinh sach,
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cac nhiém vy chung mang tinh chién luoc
trong cac giai doan, thoi ky. Noi cach khac,
quyét dinh chu dao cua Thu tuéng Chinh
phu ¢6 tinh dinh huong va c6 hiéu lyc lau
dai. Loai quyet dinh nay khong dat ra quy
tic hanh vi nhu quyet dinh quy pharn va
cling khong nham giai quyét mot cong viée
cu thé nhu quyét dinh ca biét.

Quyét dinh chu dao cua Thu tudng
Chinh phu 1a céng cy dinh huéng chién lugc
trong thyc hién quyén hanh phap. Cac nghi
quyet cua Dang cling chua dung cac quyét
dinh chu dao, tuy nhién, d6 khong phai la
quyét dinh mang tinh quy pham. Do do,
nhitng chu truong, duong 161, chinh séach,
nhiém vu do Dang dat ra can phai duoc thé
ché hoa thanh phap ludt - trc 1a khodc 1én
minh chiéc 40 phap 1y. S& 1a hop 1y nhét néu
quyét dinh chu dao ctia Thu tuong Chinh
pht dam nhén chirc ndng nay. La nguoi dung
dau Chinh phu - ¢o quan thyc hién quyén
hanh phap nén quyet dinh chu dao cua Thu
tuong Chinh phu cang phai thé ché héa chu
truong, dudng 161, chinh sach, nhiém vu do
bang dat ra va sy thé ché hoa nay can phai
truc tlep, sat sao, phan anh duoc tinh than
nghi quyét cia Dang

Quyét dinh chu dao cua Thu tudng
Chinh phu tuy khong tryc tiép lam thay do6i
hé thong quy pham hodc hé théng quan hé
phdp luat hanh chinh, nhung lai dat co s¢
cho su thay d6i d6. Mdi quan hé giira quyet
dinh chu dao cta Thu tuéng Chinh phu véi
cac quyét dinh quy pham cua Thu tudng
Chinh phu ciing gan giéng nhu mbi quan hé
gitra quy pham chung va quy pham riéng’.
Thong thuong, trong quyét dinh chu dao cua
Thu tuéng Chinh phu str dung cac thuat ngtr
mang tinh dinh hudng nhu: “cén thyc hign”,

“can tién hanh”, “cn phai”, “can quan triét”,
“can tuan thu”... cht khong quy dinh 1d quy

5 Cao Vii Minh, Mt s6 diém tién bo ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 2, 2016.
6  Nguyén Ciru Viét, Gido trinh luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No¢i, 2013, tr. 425 - 430; Vii Trong
Hach, Quyét dinh phap luat va quyét dinh QLNN, Tap chi Nha nudc va Phap luat, $6 12, 2009; Pham Héng Thai, Vai
trd cia quyét dinh hanh chinh trong quéan 1y hanh chinh nha nudc - Mot sé van dé 1y luén, Tap chi Nha nudc va phap

luat, 6 12, 2015.

7 Vo Tri Hao, Hoan thién hoat dong xay dung van ban quy pham phap luat, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2004, tr. 13.
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tac hanh vi, khong quy dinh cy thé cong vigc
can giai quyét, trach nhiém cta timg chii thé.

Vi duy, Quyet dinh s6 417/QD-TTg
ngay 13/4/2019 cua Thu tu’ong Chinh phu
vé Chuong trinh hanh dong tong thé thyc
hién Nghi quyet 120/NQ-CP vé phat trién
bén Vung dong bang song Cuu Long thich
ung vo1 bién doi khi hau ¢6 néu: quy hoach
mdi can chuyen tir “song chung Vo1 10”7 sang

“chu dong song chung voi 107 dong thoi,
viéc to chirc khong gian 1anh tho vung theo
hudng hinh thanh céc ti€u vung sinh thai lam
dinh hudng phat trién kinh té, ndng nghiép
va co s¢ ha tang; t6 chtrc, phat trién hé thong
do thiva diém dan cu néng thon phu hop véi
dac dlem cua h¢ sinh thai tu nhién, diéu kién
cu thé ciia ving va tung tiéu ving sinh thai”.
RO rang, nghi quy€t nay chi mang tinh dinh
hu:ong ma khong quy dinh cy the r0 rang
cong vigc can giai quyet nhu the nao, trach
nhiém cla tung chu thé nhu thé nao.

Quyét dinh quy pham cua Thu thO’ng
Chinh phu la loai quyé€t dinh chu yéu dat
co sO, khuon kho phép 1y cho hoat dong
QLNN. Theo tleng Latin, “quy pham” la
quy tic, khudn mau, la chuan muyc ve hanh
vi can thlet trong nhiing dleu kién xac dinh.
Theo nghia Han - Viét pho thong thi “quy
pham duoc hleu la quy tac xur sy, 1a khuén
méu hanh vi, diéu duoc lam va diéu khong
duogc lam va lam nhu thé nao®. Quy pham
phap luat 1a quy tac xir sy do nha nudc dat
ra va bugc moi nguoi phai tuan theo. Vai tu
duy d6, quyét dinh quy pham cua Thu tuéng
Chinh phu 1a loai quyét dinh truc tiép lam
thay doi hé thong quy pham phap luat hanh
chinh. Theo quy dinh cta Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015, quyét dinh mang tinh
quy pham do Thu tuéng Chinh pht ban hanh

nham quy dinh: i. bién phép lanh dao, dleu
hanh hoat dong ctia Chinh phu va hé thong
hanh chinh nha nudc tu trung uong dén
dia phuong, ché do lam vigc véi cac thanh
vién Chinh phu, chinh quyen dia phuong va
cac van dé khac thudc tham quyén ciia Thu
tudng Chinh phu; ii. bién phap chi dao, phéi
hop hoat dong cia cac thanh vién Chinh
phu; kiém tra hoat dong ciia cac bo, co quan
ngang by, co quan thugc Chinh phu, chinh
quyén dia phuong trong viéc thuc hién
duong 161, chu truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc.

Vi dy: Quyét dinh s6 10/2019/QD-
TTg ngay 18/02/2019 cta Thu tudng Chinh
phu quy dinh chtre nang, nhiém vy, quyen
han va co cau t6 chirc cia Uy ban Bién gii
quéc gia truc thudc Bo Ngoai giao.

Quyét dinh cd biét cia Thi twéng
Chinh phu 1a loai quyet dinh dugc ban hanh
khi can giai quyet mot vu viée cu thé phat
sinh trong qua trinh quan 1y va ca trong hoat
dong quan ly ndi bo cua Thu tuéng Chinh
phi. Quyét dinh cé biét cua Thu tudng
Chinh phu dugc ap dung mot lan, cho mot
hozic mot sé ddi twong cu thé nhu: thanh 1ap
truong dai hoc, thanh 14p cac ban chi dao,
hoi dong, ty ban dé thyc hién nhiém vu
trong mot thoi gian xac dinh; khen thuong,
ky luat, diéu dong cong tac; bd nhiém, mién
nhiém, cach chire, cho tir chirc, tam dinh chi
cong tac can bg, cong chuc’... Vi du: Quyét
dinh so 1200/QB -TTg vé viéc thi hanh ky
ludt d6i véi ong Vo Kim Cu; Quyet dinh so
398/Qb-TTg ngay 12/04/2018 bd nhiém
ong Bui Thé Duy gilt chirc Thur truéng Bo
Khoa hoc va Cong nghé... 1a cac quyét dinh
ca bi€t duge ban hanh nham giai quy€t cac
vu viée cy thé, duge ap dung mot lan.

8  Nguy@n Lén, Tir dién tir va ngit Viét Nam, Nxb. Téng hop TP. Hb Chi Minh, 2002, tr. 1506.

9  Theo khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 15/6/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé didu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015 thi Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phi
khong phai 1a van ban quy pham phap luat trong cac truong hop sau: Phé duyét chién luoc, chuong trinh, d8 4n, du 4n,
ké hoach; Giao chi tiéu kinh té - xa hoi cho co quan, don vi; Thanh 18p truong dai hoc; thanh 1ap céc ban chi dao, hdi
ddng, ity ban dé thyc hién nhiém vy trong mot thoi gian xéc dinh; Khen thuong, ky ludt, diéu dong cong tic; B nhiém,
mién nhiém, cach chire, cho tir chirc, tam dinh chi cong tac can bg, cong chirc; Cac quyét dinh khac khong c6 ndi dung
quy dinh tai Pidu 20 cia Ludt Ban hanh vin bin quy pham phap luat ndm 2015.
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3. Nhirng van dé phap ly phat sinh tir
quyét dinh do Thii twéng Chinh phii ban
hanh

Mot la, trude khi Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 c6 hi¢u lyc phap luét
thi chi thi ctia Thu twéng Chinh pha c6 thé
mang tinh quy pham hay mang tinh ca biét.
Tuy nhién, ke tir ngay 1/1/2009 - ngay Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2008 c¢6 hié¢u luc thi
chi thi ctia Thu tudéng Chinh phu khong con
mang tinh quy pham. Quy dinh nay 1a hop
1y, bai trén thyce t€, chi thi cua Thu tuong
Chinh pht hau nhu khéng chira du’ng cac
quy pham phép luat. Vi dy: Chi thi s6 25/CT-
TTg ngay 13/8/2014 cua Thu tuéng Chinh
phu yéu cau cac Bo truong, Thu trudng co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu,
co quan khac ¢ Trung wong, Chu tich Uy
ban nhan dan (UBND) tinh, thanh pho truc
thudc trung wong tap trung chi dao diéu hanh
thyc hién nhiém vy tai chinh - ngén sach nha
nude nhitng thang cudi nam 2014,

Tuy nhién, viéc loai bé tinh quy pham
trong chi thi cua Thu tuéng Chinh phu van
c6 nhitng bat cap phat sinh.

Trude day, khoan 2 Piéu 57 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 1996 (stra d6i, bo sung
nam 2002) quy dinh chi thi cua Thu tudng
Chinh phu mang tinh quy pham dung dé

“quy dinh cac bién phdp chi dao, phoi hop
hoat dong cua céc thanh vién Chinh phu;
d6n dbc va kiém tra hoat dong cua cac Bo,
co quan ngang B, co quan thudc Chmh
phu, UBND céc cép trong viéc thuc hién céc
chu truong, chinh sach, phap luat cia Nha
nude, cac quyét dinh cua Chinh phu”. Tuy
nhién, khi bo tinh quy pham trong chi thi
cia Thu tuéng Chinh phu thi quy dinh nay
dugc dua sang ndi dung quyet dinh cua Thu
twéng Chinh phu. Vé tinh chét, nhiing quy
dinh lién quan dén “bién phap chi dao, phoi
hop hoat dong cua cac thanh vién Chmh
phu; kiém tra hoat dong cua cac bg, co quan
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ngang bg, co quan thugc Chinh phu, chinh
quyén dia phuong”- tuc la tdc dong dén cac
co quan, to chirc va ca nhén cap dudi thi hop
1y hon phai dugc chuyén tai trong hinh thirc
van ban 1a chi thi. Dang tiée, phap luat hién
hanh d3 thé hién ndi dung nay trong hinh
thirc van ban 1a quyet dinh cua Thu tLrong
Chinh phu. Diéu nay thé hién sy danh gia
chua khoa hoc vé ban chét cia quyét dinh
1an chi thi.

Hai la, do khong duge quy dinh cu
thé nén khong rd quyet dinh cia Thu tudng
Chinh phu ding ¢ vi tri nao trong thang bac
phép 1y cua h¢ thong VBQPPL. Trén thyc té
d3 xay ra truong hop tranh luin véi nhau vé
gia tri phap 1y gitra nghi dinh cua Chinh phu
va quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phi'®.

Theo Ludt Ban hanh VBQPPL niam
1996 (sua d01 bd sung nim 2002) thi Chinh
pht ¢6 quyén ban hanh nghi quyét, nghi
dinh véi tinh chit 1a quyét dinh mang tinh
quy pham; Thu tuéng Chinh phu co quyen
ban hanh quyét dinh, chi thi v6i tinh chét
1a quyét dinh mang tinh ‘quy pham. Chinh
tir quy dinh nay da dan dén nhiéu bét cap 1a
hé thong VBQPPL ¢ nudc ta qua nhiéu, dan
den chong chéo méu thudn nhau va nhiéu
van dé khong thé tra 161 dudi goc do khoa
hoc nhu: giita nghi quyét véi nghi dinh ciia
Chinh pht, van ban nao c6 gia tri phap ly
cao hon. Cau hoi tuong tu cling dugc dat ra
cho quyét dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh
phu... Nhitng bat cap nay di dwoc dan dan
khic phuc khi Luat Ban hanh VBQPPL niam
2008 ra doi va co6 hiéu luc. Hién nay, Luat
Ban hanh VBQPPL ndm 2015 cling quy dinh
mot sé co quan nha nude va mot s6 chure
vu trong co quan nha nude chi dugc quyén
ban hanh mot loai VBQPPL (Chinh phu
chi dugc quyén ban hanh VBQPPL véi tén
goi 1a nghi dinh, Thu tuo’ng Chinh phu chi
duoc ban hanh VBQPPL vdi tén goi 1a quyét
dinh). Viéc don gian hoa hé thong VBQPPL

10 Théi Thi Tuyét Dung, Gop ¥ Du thao Ludt Ban hanh VBQPPL, Ky yéu Hoi thao “Vai trd ctia doanh nghiép trong Luét
Ban hanh VBQPPL” do B6 Tu phap phdi hop v6i Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va véi Quy
HO tro sw tham gia ctia ngudi dan va trach nhiém giai trinh (PARAFF) t§ chirc ngay 20/8/2014 tai TP. H6 Chi Minh.
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tuy gitp ching ta dé dang hon trong viéc
xac dinh hiéu luc phap ly cua VBQPPL,
nhung van ¢ nhurng van dé phat sinh nhu
giita nghi dinh ctia Chinh phu vi quyét dinh
cua Thu tuong Chinh phu thi van ban nao
c6 gia tri phap 1y cao hon. Thuc sy, voi quy
dinh cua phap luat hién hanh va trong thuc
tién thi cau hoi nay khong dé tra 15i. Hién
nay, c6 quan diém cho rang, voi quy dinh
ciia Diéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 v& h¢ thong VBOPPL thi tinh théng
nhét va thi bac hiéu luc cua cac van ban da
duoc thé hién rat 6. Tai sao tén Diéu 4 cua
Luat Ban hanh VBQPPL 2015 khong phai 1a
“cdc VBQPPL” ma la “hé théng VBQPPL”?
Diéu nay khong don thudn chi 13 viéc ké tén
cac VBQPPL do cac co quan nha nudc ban
hanh ma con ngu y thé hién mdi quan hé vé
hi€u lyc phép ly cua cc van ban do trong
mot chinh thé thong nhat". Chung t6i cho
rang, & khia canh nhat dinh, quan diém nay
thé hién sy hop 1y, nhung van con nhiéu van
dé can phai ban vé vi tri thir bac ctia mot sd
VBQPPL.

Theo quy dinh cua khoan 7 Piéu 70
va khoan 3 Diéu 88 Hién phap nim 2013,
Chénh an Toa én nhan dén t6i cao va Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao do
Qudc hoi bau trén co s& dé nghi cua Chu
tich nuéc. Trong khi d6, khoan 7 Diéu 70
vi khoan 2 Diéu 88 Hién phap nam 2013
quy dinh, BJ truong, Thu trudng co quan
ngang bd do Chu tich nuéc bd nhi¢ém sau
khi da duoc sy phé chudn ciia Qudc hoi trén
co s& dé nghi cua Thu tuéng Chinh phi. Do
vay, thong tu lién tich gitta B tru:(")’ng, Thu
truong co quan ngang bo voi Chanh an Toa
an nhan dan t01 cao, Vién truéng Vién Kiém
sat nhan dan tbi cao can duoc xem 13 ¢6 hiéu
luc phap 1y thip hon hiéu luc cua thong tu
do Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién

truong Vién Kiém sat nhan dan t6i cao doc
1a8p ban hanh, nhung lai c6 hiéu luc cao hon
thong tu do BY trudng, Thu trudng co quan
ngang bd doc lap ban hanh. Dang tiéc, sur
sap xép vé vi tri VBQPPL trong Piéu 4 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015 da khong
tuan theo nguyén tic ndy. Vi vdy, kho cho
rang chi can ¢ vao Piéu 4 Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2015 14 c6 thé nhan biét duoc
hiéu luc phap 1y cao thip cua cac VBQPPL.
Do d6, néu chi can cir vao Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 thi kho c6 thé khing
dinh chic chin ring nghi dinh cua Chinh
phu ¢6 hiéu lyc phap 1y cao hon quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

Ba la, trén thuc té van c6 sy “lan san”
tir cac quyét dinh QLNN cua Chinh phu ddi
v6i quyét dinh QLNN cua Thu tuéng Chinh
phu Pon cu, quy dinh “ché d6 lam viéc
v6i cac thanh vién Chinh phu chinh quyén
dia phuong” 13 tham quyen cua Thu tudng
Chinh phu va ndi dung nay phai dugc chuyen
tai trong hinh thirc vin ban 1a quyét dinh cua
Thu twéng Chinh phu'2. Tuy nhién, trén thyc
té van dé nay lai dugc diéu chinh trong Nghi
dinh cta Chinh phu. Vi du, quy ché 1am viéc
cua Chinh phu dugc quy dinh trong Nghl
dinh s6 138/2016/ND-CP. L& ra, van dé nay
phéi dugc quy dinh trong quyet dinh ctia Thu
tuong Chinh phu. Sy “lan san” nay la khong
phu hop véi quy dinh cta phap luat, vo hinh
trung con x6a nhoa ranh gidi vé pham vi tham
quyén trong viéc ban hanh quyét dinh QLNN
cta Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu.

Khoan 2 Diéu 30 Luét T6 chitc Chinh
pht nam 2015 quy dinh: “Thu tuéng Chinh
pht thay mat Chinh phu ky cac van ban
cua Chinh phu; ban hanh quyet dinh, chi
thi va hudng dan, kiém tra viéc thi hanh
cac van ban d6 trong h¢ thong cac CO quan
hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia

11 Bui Thi Dao, Nhiing van d mang tinh nguyén tic trong Luat Ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 8,

2011.

12 Khoan 1 Piéu 15 Luat Ban hanh VBQLLP niam 2008 ciing quy dinh tuong tu: “Quyét dinh ctia Thii teéng Chinh phu
duoc ban hanh dé quy dinh ché d6 1am viéc v&i cac thanh vién Chinh phua, Chi tich UBND tinh, thanh phé tryc thude

trung wong”.

40 |N¢§H|EN cuu -
LAP PHAP_/ S610(386) T5/2019



phwong”. Viéc “huwéng dan, kiém tra vigc
thi hanh cac van ban” thudc thim quyén
cua Thu tuéng Chinh phu va duong nhién
phai thé hién duéi dang vin ban. Tuy nhién,
hinh thtc van ban duogc the hién 1a gi thi
khong duge quy dinh cy thé trong Luat to
chtrtc Chinh pht nim 2015 1an cac van ban
phép ludt co lién quan. Trong truong hop
nay, Thu tuong Chinh phu s€ ban hanh van
ban voi tén goi 1a quyet dinh hay chi thi dé
hudng dan, klem tra vi¢c thi hanh cac van
ban dbi voi tat ca cac nganh, cac dia phuong
va co 86?7 Mot khi cau hoi nay khong duge
tra 1oi cu thé s& gy ra nhu’ng han ché déng ké
trong vigc thyc thi quyén lyc cua Thu twong
Chinh phu. Do d6, phap luat can quy dinh cu
thé hinh thuc van ban dé Thu tuong Chinh
phit ban hanh nham Auwén g dan, kiém tra cac
nganh, cac dia phuong va co s¢ trong viéc
thi hanh cac quyét dinh quan 1y cua Chinh
phu va cua minh.

Bén la, trong h¢ thong VBQPPL, bén
canh cac VBQPPL dleu chinh chinh thirc cac
quan h¢ xa hoi, con ton tai rat nhiéu VBQPPL
quy dinh vé th1 diém thyc hi€n mot hay mot
$0 van dé ma dang thyc té dién ra trong cudc
song Ban chét cua van ban quy dinh vé thi
diém nham c6 thém kinh nghiém thuc tlen
tao tién dé cho viéc xay dung, d6i méi t6
chtrc va hoat dong cua cac co quan nha nudce
hay dé tao co s& viing chic cho viéc didu
chinh nhiing quan h¢ xa hoi. Do do, xét ¢
gbc do tich cuc, nhu'ng quy dinh thi diém
la mot sy tim to1, sang tao va mang tinh dot
pha ctia nha lap phap Tuy nhién, quy dinh
vé thi dlem can than trong boi VBQPPL vé
thi diém it nhidu c6 mau thuin, tham chi
phu dinh céc van ban phap luét hlen hanh.
Tu do xuat hién tinh trang trong thoi gian thi
diém, nhimg vin ban dang ¢ hiéu luc phap
luat nhung khong phu hop v6i van ban quy
dinh th1 diém sé roi vao trang thai chet lam
sang mac du trén thyc t€ van chua két thuc

“su sdng” vé mit phap 1y.

Thyc té cho thay, rat nhiéu cac chu
thé “hlen nhién” xem nhu minh cung co
quyen ban hanh van ban quy dinh vé thi
diém. Pon cir ¢6 thé ké dén Nghi quyét sb

BAN VE DU AN LUAT

26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 ctia Qudc
hoi vé thi diém khong to chic Hoi dong
nhan dan huyén, quan, phuong; Nghi dinh
s& 101/2009/ND-CP ngay 05/11/2009 cua
Chinh phu thi diém thanh 1ap, t6 chic,
hoat dong va quan 1y tip doan kinh té nha
nuée; Quyét dinh sé 89/2007/QB-TTg ngay
18/6/2007 cua Thu tuéng Chinh phu thi
diém thanh 1ap Thanh tra xdy dung quén,
huyén va Thanh tra xay dung xa, phuong,
thi trin tai thanh phd Ha Noi va thanh pho
H6 Chi Minh; Quyét dinh s6 18/2010/QP-
UBND ngay 29/3/2010 caia UBND TP. Ho
Chi Minh thi diém thanh 1ap lyc lwong quan
ly dé nhan dan tai cac phuong trong diém
thudng xuyén bi anh hudng triéu cudng trén
dia ban Quan 12 va Quan Thu Puc. Viéc cac
chu thé “hién nhién” xem minh c6 quyén
ban hanh vin ban quy dinh vé thi diém 1a
khong dung vé nhan thic 14n 1y luan. Diéu
nay lam cho hé théng phap luat c6 nhiing
x40 tron nghiém trong.

C6 thé nhén théy, nhitng quy dinh ve
thi diém 1a can thiét va hop ly. Vén dé co
tinh phap ly dat ra 1a chu thé nao co quyén
quy dinh vé van dé thi diém va hinh thirc
van ban quy dinh vé thi diém 1a gi? Cau hoi
nay duoc tra 101 cy thé trong Luat Ban hanh
VBQPPL néam 2015. Theo diém b khoan 2
Diéu 15 Luét Ban hanh VBQPPL nam 2015,
chi c6 Quéc hdi méi c6 quyén quy dinh vé
thi diém va hinh thire van ban thé hién 1a
nghl guyet ctia Qudc hoi. Véi quy dinh nay,
co thé khang dinh ngoai Quéc hoi, cac chu
thé khac khong c6 quyén ban hanh van ban
quy dinh vé thi diém. Bén canh do, diéu
khoan nay ciing khang dinh 3, khi quy dinh
vé thi diém, Qudc hoi phai sir dung hinh thirc
VBQPPL la nghi quyét chir khong dugc sur
dung céc hinh thirc van ban khac. Pang tiéc
la quy dinh nay khong dugc tuin thi nghiém
nhu da dé cap trén day.

Ndam [4, xuat hién tinh trang mot sb
quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu tuy 1a
quyét dinh chu dao hodc ca bi¢t nhung lai
chtra dung quy tac xir sy chung - tirc 1 mang
tinh quy pham.
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Vé mit 1y luan, Thi tuéng Chinh phu
c¢6 quyén ban hanh quyét dinh mang tinh chu
dao, mang tinh quy pham hodc mang tinh cé
biét. Trong truong hop ban hanh quyét dinh
mang tinh quy pham, Thu tuéng Chinh phu
phai tuan thu theo thé thirc trinh bay duoc
quy dinh trong Nghi dinh sé 34/2016/ND-
CP ngay 15/6/2016 cua Chinh phu. Theo do,
néu 1a quyét dinh mang tinh quy pham do
Thu tuéng Chinh phu ban hanh thi phai co
nam ban hanh sau sb hiéu van ban'3. Do d6,
néu mot quyét dinh cua Tha tuéng Chinh
phii khong c6 nim ban hanh sau s6 hiéu
vin ban thi quyét dinh d6 khong mang tinh
quy pham ma chi c6 thé 1 chu dao hodc ca
biét. Tuy nhién, trong thuc tién van ton tai
cac quyét dinh cha dao hodc ca biét do Thu
tudéng Chinh phu ban hanh nhung lai mang
tinh quy pham. C6 thé ké dén Quyét dinh
s6 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach phat
trién va quan 1y bao chi toan qudc dén nim
2025 1a mot quyét dinh mang tinh chat quy
pham. Nhitng quy dinh nhu “Pén nim 2020,
moi ban dang Trung wong c6 khong qua 01
tap chi in; khuyén khich céc tap chi c6 phién
ban dién tir va chuyén dan tir hinh thirc tap
chi in sang tap chi dién to”; “Dén hét nim
2020, cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong hoan thanh viée sap xép theo dung quy
hoach. Riéng Ha Noi va Thanh phd Ho6 Chi
Minh, dén hét nam 2020 sip xép con t6i da
05 co quan bao (khong tinh cac co quan bao
thudc to chirc ton gido); dén ndm 2025, hoan
thanh viéc sdp xép (con 01 co quan bao)”...
rd rang chira dung cac quy tic xir sy chung -
tuc 1a mang tinh quy pham nhung hinh thuc
thé hién lai khong phai 1a quyét dinh mang
tinh quy pham. Chéc chan tinh quy pham
trong Quyét dinh sé 362/QD-TTg s& tao ra
nhing tac dong manh mé, mang tinh quyét
dinh dén cudc “cai t6” bao chi & nudc ta
trong tuong lai.

4. Mot so6 kién nghi nhim hoan thién
viéc ban hanh quyét dinh céia Thi twéng
Chinh phu

Thir nhdt, Luat Ban hanh VBQPPL
can loai bo tinh quy pham trong vén ban quy
dinh vé “bién phap chi dao, phdi hop hoat
dong cua cac thanh vién Chinh phil; kiém
tra hoat dong cuia cac by, co quan ngang bo,
co quan thugc Chinh phu, chinh quyén dia
phuong”. Theo d6, khi ban hanh van ban
diéu chinh vé van dé nay, Thu tuong Chinh
phu chi can ban hanh chi thi ma khong can
ban hanh quyét dinh mang tinh quy pham.

Thir hai, can tra vé cho Thu tuong
Chinh phu quyen quy dinh “ché d¢ lam viéc
voi cac thanh vién Chinh phu” v6i hinh thire
thé hién 1a mot quyét dinh mang tinh quy
pham. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
khong gh1 nhan tham quyén cua Chinh phu
trong vi¢c ban hanh van ban diéu chinh van
dé nay. Chinh phu ban hanh ngh1 dinh quy
dinh “ché do lam viéc VOi cac thanh vién
Chinh phu, chinh quyen dia phuong” la
khong dung tham quyén ndi dung. Do do,
viéc lam nay can duoc chdm du:t trén thuc té.

Ngoai ra, phap lut can quy dinh cu
thé hinh thic van ban dé Thu tuong Chinh
pht1 ban hanh nham hu’dng dan, kiém tra cac
nganh, cac dia phuong va co s¢ trong viée
thi hanh céc quyét dinh quan ly cta Chinh
phu va cua minh. Theo ching t6i, trong
truong hgp nay, Thu tu’('mg Chinh phu c6 thé
ban hanh van ban véi hinh thirc quyet dinh
boi hwong dan, kiém tra cic nganh, cac dia
phuong va co s¢ ¢6 pham vi tac dong rong
16, anh huong dén khong chi céc co quan,
t6 chirc va ca nhan c6 moi lién h¢ voi Thu
tuong Chinh pht ma con anh huong dén
nhi€u ca nhan, t0 chirc trong xa hoi.

Thit ba, Chi c6 Qudc hoi méi co quyen
ban hanh van ban quy dinh vé thi diém véi
hinh thtrc 1a mot nghi quyet Do do, cac chu
thé khac can cham dat viéc ban hanh van
ban quy dinh vé thi diémm™

13 Xem thém MAu sb 04, Mu s6 05 trong Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh $6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua

Chinh phu.
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rong boi canh nén dan chu dang ngay
cang mo rong, hdi nhap quoc té dang
dien ra manh mé&, Hién phap nam

2013 va cac van ban phap luat lién quan
dén t6 chirc, hoat dong cua Quéc ho1 va ca
nhan dai biéu Quéc hoi (PBQH) di di vao

cudc song, dat ra yéu cau doi vdi viéc nang

Tém tit:

Hoat dong boi du'ong dai biéu Quoc hdi thoi gian qua da gop phan
khong nho vao viéc nang cao chat luong hoat dong cua Quoc hoi
ndi chung va dai biéu Qudc hoi noi riéng. Bén canh nhung ket qua
dat dugc, viéc bdi dudng dai biéu Quoc hoi van con mot s6 bt cap,
khé khin, can co nhimg giai phap nhdm néng cao hiéu qua hoat
dong bdi dudng dai biéu Qudc hoi Viét Nam trong thoi gian tdi.

Abstract

Capacity buidling for the deputies of National Assembly has so far
provided significant improvements of the quality of the National
Assembly’s performance in general and those of the National
Assembly deputies in particular. Along with the achievements,
capacity buidling for the National Assembly deputies has still faced
with certain abstacles and difficulties which need to be reviewed
for appropriate remendies to improve the effeciency in the capacity
buidling for the deputies of National Assembly in the future.

cao nang luc cho PBQH, tao diéu kién cho
ho c¢6 day du kién thirc va k§ nang dé tham
gia hiéu qua va thyc chat hon nita vao hoat
dong cua Qudc hoi, xtmg dang véi vai tro
dai dién cho ctr tri cd nude. Tuy nhién, ndng
luc, kinh nghiém hoat dong nghi truong cua
mdi dai biéu, mdi nhom DBQH ludn khong

I Nghién ciru ndy 1a két qua thude pham vi D& tai nghién ciru khoa hoc cép B “Boi dudng PBQH - Nhimg vén dé 1y

9T

luan va thuc tién

ctia Vién Nghién ciru Lap phap do TS. Trdn Tuyét Mai lam Cha nhiém.
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dong déu do sy da dang trong co ciu, thanh
phan, kinh nghiém, do tudi, nghé nghiép...
cua cac dai biéu. Ngodi ra, mdi nhiém ky
Qudc hoi ludn c6 mot sd luong 16n dai biéu
Quéc hi trang ctr 1an dau nén chua c6 nhiéu
kinh nghiém trong hoat dong nghi truong,
cling nhu chua hiéu biét nhidu vé& cac quy
dinh, cac quy trinh, thu tuc trong hoat dong
Qudc hoi2. Vi vay, cting véi chii truong tiép
tuc d6i méi to chirc va phuong thirc hoat
dong cua Qudc hoi, van dé nang cao ning
luc hoat dong cua dai biéu cling dugc quan
tam va la giai phap then chot nham nang cao
hi€¢u qua hoat dong cua Quéc hoi. Cong tac
boi dudng kién thirc, ki nang hoat dong ctia
dai biéu dan ctr 1a mot trong nhitng phuong
thire hd tro dai biéu ting cuong nang luc va
nang cao hi¢u qua hoat dong.

Cu thé hoa nhitng chi truong cua
bang vé ddo tao, boi dudng can bo, tr nam
2004, hoat dong boi dudng dai biéu dan cu
duoc tién hanh chuyén biét thong qua viéc
thanh l4p Trung tam Boi dudng dai biéu dan
ctr - hién 1a don vi cdp vu thudc Vian phong
Quédc hoi, truc tiép gitp viéc Ban Cong tac
dai biéu® to chirc cac hoat dong bdi dudng
kién thirc, k¥ nang hoat dong ddi voi dai biéu
dan ctr. Qua thuc tién hoat dong gan 15 nim
ctia Trung tim Boi dudng dai biéu dan ci,
cong tac bdi dudng dai biéu dan cur da dat
duogc nhitng thanh tyu dang ghi nhén nhung
cling con khong it ton tai, han ché cAn hoan
thién. Bén canh d6, quy dinh phap luat vé
cong tac boi dudng chwa day da va qua trinh
t6 chirc thuc hién con gap mot s6 kho khan,
vuéng mic. Piéu nay din dén hiéu qua hoat
dong bdi dudng PBQH thoi gian qua chua
dat dugc nhu mong mudn, tac dong truc tiép
clia cong tac boi dudng dén hoat dong cua
cac PBQH chua ro rang va manh mé¢.

1. Nhitng vin dé dit ra tir thue tién trién
Kkhai hoat dong bdi duéng dai biéu Qudc hdi
1.1 Quy dinh phap lugt vé béi dwing DPBQH

Trong nhitng ndm qua, viéc dao tao,
boi dudng can bd, cong chire, vién chirc nha
nude n6i chung, bdi dudng DPBQH noi riéng
dugc Pang va Nha nudc ta quan tdm, cha
trong. Mic du dd c6 mot sé quy dinh phap
luat vé bdi dudng DPBQH, nhung khuon kh
phép luat vé hoat dong nay van chua day du.
bic biét, mot sb6 nodi dung then chdt vé boi
dudng PBQH van chua dugc quy dinh, cu
thé 1a:

- Chuwa c6 quy dinh vé bé tiéu chudn
chat lwong d6i véi cac “chuong trinh boi
dudng kién thic va k§j ning hoat dong
DBQH” d¢ quan 1y va bao dam chét luong,
hiéu qua.

- Chuea ¢6 quy dinh vé quyén va trach
nhiém tham gia chwong trinh bdi dudng ciia
PBOH: Chua c6 quy dinh mot sé ndi dung
bdi dudng co tinh chat nén tang ma PBQH
bit budc phai tham gia, bén canh nhimg
chu @& PBQH c6 thé dang ky tham gia tu
nguyén theo nhu cau.

- Chua co cdc quy dinh trach nhiém
va diéu kién bdo dam: Nhom quy dinh nay
¢06 ba ndi dung 16n: (1) Quy dinh trach nhi¢m
cua céc co quan, ca nhan hiru quan quan ly
DBQH trong viéc tao diéu kién vé thoi gian
dé DPBQH tham du cac hoat dong boi dudng;
(ii) Quy dinh vé t6 chuc, nhiém vu, quyén
han cia mét Trung tam Boi dudng dai biéu
dan ctr; iii) Quy dinh vé ché d tai chinh cho
céc hoat dong bdi dudng.

- Con thiéu cdc ngi dung quy dinh vé
co' ché phéi hop, diéu phéi hoat dong boi
duong DBOH: Co quan chiu trach nhiém
didu phdi can xdy dung chuong trinh bdi

2 Khoa XII c6 27,59% la dai biéu khoa XI tai cir; Khoa XIV c6 30,32% dai biéu khoa XIII téi cir.
3 Laco quan thusc UBTVQH, tryc tiép gitp UBTVQH trong cong tic bdi dudng dai biéu dan cir.
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dudng toan khoa, timg nam, gan v4i chuong
trinh hoat dong ctia Quéc hoi dé 1am can ctr
trién khai, trong dé xac dinh vai tro chu tri
va phdi hop to chirc cling nhu ciia cac co
quan bdi dudng khac trong timg hoat dong;
dong thoi phan bd thoi gian va dbi tuong
tham duy bdi dudng hop 1y.

1.2 Thuec té dip vng nhu cau boi dwong
cua DBOH

Trong hon hai nhiém ky Qudc hoi gan
day, da c6 khoang gan 120 hoi nghi duoc to
chire danh cho PBQH, vdi s6 luong khoang
6.000 lwot DPBQH tham du*. V& co ban, cac
ndi dung bdi dudng thiét thuc da hd tro cho
DPBQH, dic biét 1a véi cac dai biéu lan dau
trang ctr. Két qua khao sat nam 2018 cho
thdy, phan 16n nhiing nguoi tham gia boi
dudng khang dinh ban than ap dung duoc
nhiéu kién thirc, k§ nang vao hoat dong cua
DBQH, vdi 79 ngudi, chiém 62,7%.

Bén canh nhiing két qua dat duoc,
thuc té cho thdy van con mot s6 han ché lién
quan dén d6i twong bdi dudng® nhu: Cac
nhém DBQH dudi 40 tudi, PBQH tham
gia nhiém ky dau tién, PBQH kiém nhiém,
DBQH nguoi dan tdc it nguoi chua tham gia
nhiéu cac hoat dong bdi dudng cac PBQH
giit chitc vu cao hau nhu khong tham gia
cac hoat dong boi dudng; viéc thiét ké cac
chuong trinh riéng cho mot sb ddi twong dic
thu nhu DPBQH dan tdc it nguoi, PBQH nfr,
DBQH kiém nhi¢m ¢ dia phuong, khong git
cac chuc vu lanh dao, con chua dugc quan
tam mat cach thoa dang.

1.3 Nji dung, chwong trinh boi dwéng
Pé thyc hién chirc ning, nhiém vy,

CHINH SACH

quyén han ctia minh, PBQH can dugc bodi
dudng ca kién thic vé Qudc hoi; k§ ning
hoat dong cia PBQH tai nghi truong; kién
thtrc theo Iinh vuc chuyén mén ma PBQH
phai xem xét, thao ludn, quyét dinh. Tuy
nhién, cac ndi dung nay rat rong, tham chi
rat chuyén sau, trong khi diéu kién thoi gian,
ngudn luyc con ngudi, tai chinh khong cho
phép to chirc nhiéu hoat dong boi dudng,
khong thé dap ung hét tit ca cac nhu cu cua
DBQH vé cac noi dung d6. Do do, thoi gian
qua chuong trinh, ndi dung boi dudng di
di theo cac huéng: boi duéng theo nhu cau
ciia nhém PBOH; néi dung boi duong qua
cde nam cia nhiém ky Quéc héi. (Vi du: tap
trung boi dudng kién thic, k§ ning can thiét
nhit trong nam tht nhat va hai ciia nhiém
ky, mot s rai déu trong cac nam con lai...).

Theo Khung chuong trinh bdi dudng
PBQH di duoc Pang doan Québc hoi khoa
XII phé duyét, viéc boi dudng kién thire co
ban tap trung vao nam dau ctia nhiém ky nhur:
t6 chtrc va hoat dong ctia Qubc hoi, cac quy
trinh, thu tuc lam viéc cua Quéc hoi, quyén
han, trach nhiém cia PBQH. Chuong trinh
bdi dudng cac k¥ ning chuyén sau bit dau
vao nim tht hai, th ba gdm: k¥ ning tiép
xuc cu tri, k¥ ndng thao luan tai Hoi truong,
k¥ ning chat van, k¥ nang phan tich chinh
sach, k§ ning vé hoat dong d6i ngoai...
Sang nam thr ba dén cudi nhiém ky, céc
k¥ nang nhu gidm sat, phan tich chinh sach
duoc 10ng ghép véi viée bdi dudng cac kién
thire chuyén sdu gin voi chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh cua Quéc hdi, mot sd
chu dé trong tam vé kinh té - xa hoi, ¢o tinh
thot su.

4 Téng hop tir Bao cao 10 ndm cong tac bdi dudng dai biéu dan ctr cia Ban Céng tac dai biu, 2014; Béo cdo tong két
nhiém ky Quéc hoi khéa XIII cua Ban Cong tac dai bicu, 2016; bao cao hoat dong hang nam ciia Trung tam Bo6i dudng

dai biéu dan cir dén nam 2017.

5 Téng hop tir Bao cao 10 nam cong tac bdi dudng dai bidu dan cir cia Ban Cong tac dai biéu, 2014; Béo céo tong két
nhiém ky Qudc hoi khoa XIII caa Ban Cong tac dai biéu, 2016; bao cao hoat dong hang ndm cua Trung tam Bbi dudng

dai bidu dan cir dén nam 2017.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc,
trong thoi gian qua, mot s6 chwong trinh,
ndi dung bdi dudng PBQH chua ° trt’mg
v6i nhu cau ctia nguoi hoc®. Cu thé, viée boi
dudng cac k¥ niang nhu thuyét trinh, k¥ ning
tu duy sang tao, k¥ nang quan ly thoi gian
va diéu phdi cong viéc cua dai biéu... chua
dugc cha y. Con thiéu cac chii dé boi dudng
mang tinh cip nhat vé chu truong, dudng
16i, chinh sach cuia Dang tryc tiép lién quan
va chi dao hoat dong cua Quéc hdi; cac nodi
dung bdi dudng kién thirc chuyén sau lién
quan truc tiép dén chuong trinh 1ap phap
va giam sat ciia Qudc hoi, cic co quan cua
Quéc hdi.

Ngoai ra, viéc diéu tra nhu cau va phat
trién cac chuong trinh ning cao niang luc cho
mot sé nhom dai biéu dac thu (PBQH tré,
DBQH la phu nitr, PBQH c6 chu:c vu cao)
van chua tuong xing v6i yéu cau cia cong
tac nay. Khung chuong trinh cua nam van
con nhitng diém chua that sy hop 1y so véi
thuc té hoat dong cia PBQH; chua c6 sy chi
dao thdng nhét tir cip c6 tham quyén trong
viéc t6 chirc cac chuong trinh boi dudng,
van con tinh trang dé xay ra sy trang lip vé
thoi gian, d6i tuong bodi dudng véi cac co
quan khac ctia Qudc hoi.

1.4 Hinh thirc va phwong phdp boéi duing

Theo két qua khao sat nam 2018,
DBQH tham gia nhiéu hinh thirc bdi dudng:
hoi thao, toa dam (trinh bay, trao déi); khoa
tap hudn (Iy thuyét, thuc hanh), cung cap tai
liéu ty nghién ctru, tra cuu tai li¢u trén trang
web vé bdi dudng PBQH, tap huan tir xa qua
mang internet va tham quan, trao ddi trong
va ngoai nudc. Tuy nhién, hoi thao, toa dam
(trinh bay, trao d6i) va tap huan 1a hai hinh
thirc ¢6 nhiéu nguoi tham gia nhat. Tiép d6

1a hinh thire ty nghién cuu tai li€u. Nguoc
lai, it DPBQH trai nghiém hinh thirc tap huén
truc tuyén, qua mang internet. Trong cong
tac to chirc boi dudng PBQH, cac phuong
phép day va hoc tich cuc, léy nguoi hoc lam
trung tdm da dugc van dung trong nhiéu hoi
nghi, vi du nhu: phuong phap dong nao,
tinh huéng, déng vai, thao luan nhém... Tuy
nhién, bén canh céc hdi nghi da ap dung cac
phuong phap tap huin méi da dang, tai kha
nhiéu hoi nghi, viéc thuyét trinh mot chleu
clia cac bao cao vién, voi thao luan ngan
toan thé van 13 phuong phap cha yéu.
1.5 Pdnh gid hiéu qud boi dwong PBOH

Viéc theo ddi, danh gia hiéu qua boi
dudng PBQH ¢ Viét Nam da duogc thyc hién
budc dau. Tai cac hoi nghi bdi dudng, Trung
tam Boi dudng dai biéu dan ctr giri phiu dé
dai biéu tham du hoi nghi danh gia, chim
diém vé chat luong td chire hoi nghi va to
chtrc cac hoi nghi tong két, danh gia vé cac
hoi nghi bdi dudng dai biéu dan cir. Qua dé
c¢6 thé thay van con nhitng han ché trong
trién khai danh gia hoat dong bdi dudng.
Cu thé nhu: viéc ty danh gia ciia mdi giang
vién, ddng nghiép gop y hau nhu chua duoc
thyc hién; viéc danh gia cua hoc vién doi
khi mang tinh chu quan, dinh kién; dac biét,
hau nhu khéng danh gia dugc sy thay doi
trong hanh vi cua dai biéu sau khi dugc bdi
dudng va chua danh gid dugc tdc dong cua
hoat dong bdi dudng ddi véi hoat dong cua
Qudc hodi néi chung.
1.6 B¢ mdy, nhin lwc thwe hién béi
duong

Hién nay, Ban Cong tic dai biéu 1a
co quan duoc Uy ban thudng vu Qubc hoi
chinh thtrc giao nhiém vu thuc hién cong
tac boi dudng PBQH (Nghi quyét s6 575/

6  Tdng hop tir Bao cao 10 nam cong tac bdi dudng dai bidu dan cir ciia Ban Cong tac dai biéu, 2014; Béo céo tong két
nhiém ky Quéc héi khoa XIII cia Ban Cong tac dai biu, 2016; bao céo hoat dong hang ndm cta Trung tdm Bdi dudng

dai bidu dan cir dén nam 2017.
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UBTVQHI2 ngay 31/1/2008). Tham muu,
gitp viéc cho Ban Cong tac dai biéu trong tat
ca cac hoat dong lién quan dén boi dudng dai
biéu dan cir 1a Trung tim Boi dudng dai biéu
dan ctr. Tuy nhién, hién nay Trung tim Boi
dudng dai biéu dan cir chi c6 hon 10 ngudi.
Trong khi d6, cadc nhoém cong viéc hién nay
déu co khoi lugng 16n, yéu cau chat luong,
hi€u qua cao, v6i nhitng dac thu riéng.

Bén canh do, tur trudc dén nay, tai
Quéc hoi ludén dién ra mét thuc trang la
c¢6 kha nhiéu co quan dimg ra t6 chirc hoat
dong boi dudng k¥ ning, cung cap thong tin
cho PBQH dan dén sy trung lip hoic giy
kho khin cho PBQH trong viéc bd tri tham
du. Thuc té nay dit ra van dé can mot dau
méi lién két cac hoat dong do, va quy dinh
13 rang vé co ché phdi hop giita céc co quan
trong Qudc hoi trong bdi dudng DPBQH.

* Nguyén nhdan cua thanh cong va
han ché

Nguyén nhan cua nhitng két qua dat
dugc cua hoat dong béi dudng DBQH thoi
gian qua la do: céc cap c6 tham quyén da
c¢6 chu truong, quan diém phu hop vé bdi
dudng DPBQH; hoat dong bdi dudng da dap
ung dung nhu cAu phuc vu hoat dong cua
DBQH:; su nd luc d6i mai hinh thire, phuong
phap boi dudng va su nhiét tinh, trach nhiém
clia co quan t6 chirc boi dudng da thu hut
duoc sy tham gia cua DPBQH.

Qua nghién ctru c6 thé chi ra mot s6
nguyén nhan cia han ché, vudng mic trong
trién khai hoat dong boi dudng DPBQH nhu
sau: 1) Thiéu mot khuon khé phép 1y day du
v& trach nhiém cta cac chu thé lién quan, vé
co ché phdi hop va cac diéu kién dam bao;
2) Su han ché cua doi ngil bdo cdo vién, cua
bo may tham muu, phuc vu; 3) Thiéu céac
tiéu chi (Bo tiéu chuan) dé danh gia hiéu qua
hoat dong bodi dudng; 4) Kinh phi va co ché
str dung kinh phi con bt cp; 5) Ban than
DBQH kho b6 tri thoi gian tham gia do ganh
trén vai nhiéu trong trach.

CHINH SACH

2. Mot sb giai phap ning cao hi¢u qua boi
dudng dai biéu Qudc hji

DPé nang cao chit luong, hiéu qua
trong thoi gian tdi, thiét nghi hoat dong bodi
dudng PBQH can dép Gng nhiing yéu cau
dinh hudéng sau:

- Bio dam hoat dong bdi dudng phai
phu hop v6i chirc nang, nhiém vy, linh vuc
hoat dong cta Quéc hoi ciing nhu Chwong
trinh hoat dong cua Quéc héi ca nhiém ky
va tirng nam.

- Pap ung nhu cau bdi dudng cua
DBQH, phu hop véi dic diém cia cac nhom
dai biéu, nhat 1a dai biéu méi duge bau lan
dau va dai biéu tai ctr.

- Bao dam nguyén tic hai hoa giita
trach nhiém va quyén loi cia PBQH trong
tham gia cac chuong trinh bdi dudng.

- Xay dung khudén khd phéap 1y chit
ch& va kha thi vé ché d¢, trach nhiém, tiéu
chuan boi dudng kién thirc, ky ning cho
DBQH; cac ché do tai chinh va diéu kién
dam bao co6 lién quan.

- Lam 1o trach nhiém, quyén han cua
tung co quan, don vi trong hoat dong boi
dudng, quan ly, diéu phdi, phdi hop hoat
dong, bao dam tiét kiém, hiéu qua.

Trén co s& cac dinh hudng néu trén,
c6 thé dé xuat mot sé nhom giai phap co ban
nhu sau:

2.1 Nhom gidi phdp nédng cao nhdn thirc

Trong thoi gian tdi, 1anh dao cac céap
can chi trong hon dén cac ndi dung sau: (i)
tiép tuc ban hanh cac chu truong, chinh sach
moi vé d6i méi hoat dong nay nham dap img
yéu cau hién nay; (ii) tiép tuc chi dao hoan
thién cac quy dinh phap luat vé boi dudng
PBQH tao khung phap luat day du vé cac
no6i dung lién quan dén hoat dong nay.

Ban than PBQH can nhan thic viéc
boi dudng 1a nhiém vu thudng xuyén, lién
tuc, két hop gitra viéc “dugc bodi dudng” va
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“tir boi dudng”. DPBQH can chil dong va tich
cuc tham gia, dong gop ¥ kién va dit nhiing
yéu cau dé hoat dong bdi dudng ngay cang
hiéu qua hon, dép tng dugc nhu cu hoat
dong cua dai biéu.

Doi ngii chuyén trach trién khai hoat
dong bdi dudng phai ludn co ¥ thirc khong
ngung nang cao trinh d¢ chuyén mon nghiép
vu thong qua vi¢c tu dao tao, boi dudng,
nghién ctru hodc tham gia cac hoat dong dao
tao boi dudng do cac don vi, co quan t6 chirc
va thong qua trao d6i, hoc hoi kinh nghiém
gilta cac can bd co6 kinh nghi€ém va céc can
bo tré.

Céc bao céo vién can chu dong, tich
cuc trong viéc tim hiéu, cap nhat kién thirc
dé 1udn ludén dap tmg dugc yéu cau vé boi
dudng trong thoi dai méi; chu dong tim ra
nhitng phuong phap su pham thich hop dé
viéc giang day c6 hiéu qua nhat. Sau mdi
budi tdp huan, biét ling nghe nhitng phan
hoi, gop y tir hoc vién vé nhitng wu, nhugc
diém trong cach giang day ctia minh dé phat
huy uu diém, khic phuc han ché.

Céc co quan noi DPBQH dang cong tac
can tao diéu kién thuén loi cho DBQH co
thoi gian tham dy cac 16p bdi dudng; chu
dong phdi hop, hd trg dé dam bao cac hoat
dong boi dudng PBQH dat chit luong tot.
2.2 Nhom giai phap hoan thién quy dinh
phap ludt

Dé bo sung, hoan thién cac quy dinh
phap luat nham néng cao hiéu qua cong tac
bdi dudng DPBQH, can hoan thién quy dinh
vé mot s6 nodi dung sau:

- Can c6 quy dinh vé ndi dung, phuong
thirc bdi dudng phu hop v6i co cau PBQH
(dai biéu nit, dai biéu dan toc it ngudi.. )
phu hop véi dac thu hoat dong (dai biéu
moi tring ctr 1an dau, dai biéu di c¢6 kinh
nghiém; dai biéu chuyén trach, dai biéu
kiém nhiém...) dé dam bao chét luong va
hiéu qua cac khoa bdi dudng.
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- Can nghién ctru xay dung quy dinh
vé trach nhiém tham gia bdi dudng cua
DPBQH, coi d6 1a mot tiéu chi danh gia hoat
dong hang nim ciia PBQH. Can nhic bd
sung trong Quy ché hoat dong cua PBQH
quy dinh: hang ndm méi PBOH phdi danh
it nhat 10 ngdy tham gia cdc 16p béi dwdng.

- Can hoan thién quy dinh vé céac ché
d9, dinh murc kinh phi danh cho PBQH khi
tham gia céc 16p bdi dudng. Co ché chi kinh
phi cho PBQH tham du cac hoat dong boi
dudng co thé thuc hién theo mot trong céc
phuong an sau: (i) cap truc tiép khoan kinh
phi cho PBQH st dung va truc tiép thanh
toan; ii) giao khoan kinh phi nay cho Poan
DBQH tinh/thanh quan ly; iii) giao khodn
kinh phi nay cho Ban Céong tac dai biéu diéu
phéi. Dé)ng thoi, can quy dinh 1o dinh muc
kinh phi tham gia hoat dong bdi dudng hang
nam cho PBQH dé dai biéu c6 thé can d6i,
dang ky tham gia theo nhu cau ctia ban than,
ddng thoi dé cac co quan c6 lién quan biét
va thuc hién.

- B6 sung quy dinh sy ph01 hop gitra
cac co quan c6 lién ‘quan trong t6 chirc hoat
dong bdi dudng dé tranh lang phi, chdng
chéo, bao dam hiéu qua theo tinh than Két
luan s6 21-KL/DPQHI2 cia Pang doan
Quéc hoi khoa XII. Cu thé: Ban Cong tac
dai biéu lay y kién cac co quan ciia Quéc
hoi, Poan PBQH dé xay dung chuong trinh
bdi dudng toan khoa va timg nam, phu hop
v6i chuong trinh hoat dong cua Qudc hoi.
Theo d6, can quy dinh quy trinh: cac co
quan cta Qudc hoi, Poan PBQH théng bao
cho Ban Cong tac dai biéu ké hoach, chuong
trinh bdi dudng ctia don vi minh dé Ban tong
hop, sip xép lich bdi dudng cua Ban tranh
chéng chéo, trung lap, tao diéu kién thuan
loi ¢ DBQH va céac bao céo vién tham gia.

Ngoai ra, can nghién ctru bd sung quy
dinh vé sy phdi hop cta Vién Nghién ciru
Lap phap, Van phong Qudc hoi trong viée



cung cap, chia sé tai liéu tham khao va dam
bao co s& vat chit cho viée trién khai céc
16p bdi dudng; Poan PBQH va Vin phong
Poan DBQH s& phdi hop khi cac 16p bdi
dudng, hoi nghi tp hudn duoc to chic tai
dia phuong.
2.3 Nhom gidi phap hoan thi¢n nji dung,
phwong thirc boi dwong

- Nghién ctru xdy dyng B6 tiéu chuan
ctia chwong trinh bdi dudng kién thlﬁ:c va ky
nang hoat dong DBQH trong do can bao
gom: (1) Céc tiéu chuan vé ndi dung gan véi
hoat dong ciia Qudc hoi, (2) Cac tleu chuan
vé phuong phap dap ung yéu ciu truyen
dat hi€u qua ndi dung va thich hop dbi vai
PBQH; (3) Cac tiéu chuan vé hinh thuc
bdi dudng gém céac hinh thic hoi nghi, hoi
thao, toa dam, khoa tap huan kién thirc - k§
nang, nguén hoc liéu cho tu hoc, boi dudng
tir xa; (4) Quy dinh vé quy trinh xay dung
Khung chuong trinh, xay dung bd tai licu
bdi dudng; (5) Quy trinh chuén bi, phuc vu
mot hoat dong boi dudng; (6) quy trinh danh
gia hiéu qua tng dung két qua bdi dudng
vao hoat dong cia PBQH

- V& ndi dung, phuong phap boi
dudng: Noi dung bdi dudng can tap trung
vao hai van d& chinh 1a kién thitc co ban,
chuyén mén thude nhiéu linh vuc va kj ndng
hoat dong. Nghién ctru xay dung ndi dung,
chuong trinh dao tao danh riéng cho tung
d6i twong dai biéu khac nhau, phu hop véi
nhu ciu cua dai biéu; dap tmg yéu cau chirc
ning, nhiém vu, ciing nhu yéu cau b sung,
cap nhat kién thirc, k§ ning nhim nang cao
ning luc hoat dong thyc tién cua dai biéu.
Vi du nhu: Di voi dai biéu lan dau trang cir
nén tap trung vao nhing kién thirc chung vé
td chirc va hoat dong cua Quéc hoi, cac ky
ning hoat dong co ban; ddi voi dai biéu da
tai ctr nén tap trung vao cac kién thirc mang
tam hoach dinh chinh sach phép luat, cac k¥
ning chuyén siu va cac chuyén dé nang cao.

CHINH SACH

Nbi dung chwong trinh bdi dudng ciing
nén bé tri theo tung giai doan hoat dong cua
PBQH: trong 2 nim dau cin tip trung vao
céc kién thirc co ban va k¥ nang dé giup cho
dai biéu sém c6 kha nang tham gia cac hoat
dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
hoi; nam thu 3 tr¢ di cha y hon téi viée cap
nhat cc thong tin va kién thirc cho céac linh
vuc chuyén mon phu hop véi Chuong trinh
xdy dyng luat va phap 1énh cta Qudc hoi
cling nhu cic van dé kinh té - xa hoi cua dét
nudc.

Céan quan tam viéc tap huan phuong
phép, cach thuc gidang day méi phu hop cho
cac giang vién, bdo cdo vién ap dung trong
qua trinh giang day, tao sy sinh dong, hap
dan, phan khich, nhiét tinh ddi voi ngudi
hoc. Ngoai ra, can chu trong khao sat, danh
gia, ndm bat kip thoi nhu cdu va nguyén
vong cua dai biéu nham téng hop, phan loai,
xéc dinh rd nhirng nhu ciu bdi dudng chung,
nhu cau cho tung hoat dong, ting thoi diém,
timg nhom dai biéu.

2.4 Nhém gidi phap vé cdc diéu kién dim
bio hoat dgpng boi duing

Thir nhat, tang cuong sy chi dao, lanh
dao va kiém tra hoat dong boi duong

Pang doan Qudc hoi, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi can ting cudng quan tAm lanh
dao, chi dao, bao dam hoat dong boi dudng
ding dinh hudng, muc dich; phé duyét
nhiing ni dung, chuong trinh, phuong phap
mang tinh chu dao; ting cuong kiém tra, kip
thoi cho ¥ kién nhirg van dé phat sinh, hoic
nhiing thiéu sot, ton tai can khéc phuc, dac
biét 12 vé ndi dung, chuong trinh, phuong
thirc boi dudng.

Thit hai, tang cuwong sy phoi hop trong
cong tac boi dudng

Can tap trung toan bd hoat dong boi
dudng Quéc hoi vé modt dadu mbi 12 Ban
Cong tac dai biéu dé khac phuc tinh trang
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tring lap vé noi dung, thoi gian dia diém t6
chirc boi dudng cia cac co quan khic nhau
trong Qudc hoi. Tang cuong phdi hop vai
cac co quan chuyén mon trong qua trinh
nghién ctru, trao ddi xay dung chuong trinh,
noi dung boi du:orng gan vé6i hinh thue,
phuong phép boi dudng. Bén canh do, ting
cudng sy phdi hop véi cac co quan, to chirc
hiru quan, véi doan PBQH, quan tam tao
diéu kién dé dai biéu duoc tham gia cac hoat
dong boi dudng; ting cudng hop tac quic té
trong hoat dong bdi dudng.

Thir ba, kién toan 16 chire bé mdy, ting
cwong nang lirc co quan truec tiép trién khai
hoat déng boi dwing

Can nghién ctru xdy dung mot Trung
tam ngué)n, vo1 nhiém vu chu dao 1a bao
dam nguén bao cao vién, nguén tu liéu
bdi dudng, cac chuong trinh bdi dudng, hé
thong phuong phap, cac chuong trinh hop
tac v.v.. dong thoi, 1am t6t nhiém vu phdi
hop, dleu ph01 cac hoat dong boi dudng khac
(néu o). Viéc xay dung ning lyc ciia Trung
tam bdi dudng dua trén cac ndi dung sau: (i)
Trinh d9, ndng luyc nghién ctru, tham muu,
chuyén moén hoa cua can bd cong chuc; (i)
Xay dung ning lyc quan 1y t6 chirc, thiét
ké chwong trinh; (iii) Kha niang diéu phdi
chuong trinh, bao dam hi€u qua, khoa hoc;
(iv) Xay dung va phat trién doi ngii giang
vién, bao cao vién ngudn, xdy dung ning
luc cong tac vién; (v) Kha nang tiép can, tao
diéu kién, tao mdi quan hé thuong xuyén véi
DBQH.

Thir tw, xdy dwng va phdt trién ddi ngii
Bdo cdo vién

Tiép tuc chil dong t6 chirc cac khoa
tap hudn bao c4o vién ngudn trén toan qudc.
Cht y m¢ rong mang ludi cac bdo cao vién
trong céc linh vuc lau nay con thiéu bao cao
vién, nhu k¥ ning giam sat vé tai chinh -
ngan sach, giam sat vé moi truong, dau tu
xdy dung co ban, dit dai. Cha trong xay
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dung doi ngti gidng vién, bdo cdo vién la
nhirng nguoi thuc sy tim huyét, co chuyén
mon sdu, nguoi ¢ nhiéu kinh nghiém hoat
dong tai cic co quan dan cir va co co ché,
chinh sach thich dang dé dai ngd, dao tao
bao c4o vién ngudn.

Thu nam, bao dam kinh phi, co so vat
chdt va cdc diéu kién can thiét khdac cho hoat
déng boi dwing

Can c6 co ché bao dam kinh phi va cac
diéu kién can thiét khac cho hoat dong boi
dudng, theo hudng vira bdo ddm nhiing quy
dinh ché d6 chung, vira dap Gng tinh chat
dac thu cua hoat dong boi dudng. Khai thac
cac ngué)n luc thong tin, nghién ciru va phdi
hop ddng bo, nhip nhang trong Vlec cung
cap thong tin dap ung tot yéu ciu cua dai
biéu. Tang cudng st dung cong nghé thong
tin trong viéc xay dung, luu gitr, quan 1y cac
van ban, chuyén dé, cac dir liéu thong tin
lién quan khéac phuc vu cong tac bdi dudng.
2.5 Xay dung cdc tiéu chi dinh gid chit
lwong hoat dong boi dwing DPBOH

Céc tiéu chi danh gia cu thé bao gom:
(1) Pap tng nhu cau phuc vu hoat dong cua
PBQH; (2) Chit luong giang vién, bao cdo
vién; (3) Phuong phap bdi dudng phu hop,
linh hoat, két hop truyén dat va trao d6i; (4)
Tai liéu, nodi dung bai giang duoc chuin bj
chu déo, ngan gon, mach lac, d& hiéu, co su
tuong thich giita 1y luan va thyc tién, phu
hop véi ddi tugng bdi dudng, chuong trinh,
thoi gian boi dudng; (5) Pia diém thuan loi
cho viéc di lai; (6) Thoi diém t6 chirc hoi
nghi hop 1y; (7) Khong khi va moi truong
bdi dudng thoai méi, cong tac t6 chirc phuc
vu chu dao, thuan loi, tao phén khich va
dong luc hoc tap; (9) Su tham gia day du,
nhiét tinh va trach nhiém cua dai biéu; (10)
Théa man yéu cAu cua dai biéu, duoc da sb
dai biéu danh gia t6t, duoc Gmg dung trong
hoat dong cua PBQHE
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1. Mt s6 bét cip ciia phap luat vé ddu gia

hang hoa trong thwong mai

1.1 Quy dinh vé doanh nghiép t6 chirc déu gid
Qud trinh chuyén doi mé hinh doanh

Tém tit:
Hoan thién phap luft vé diu gia hang hoa trong thuong mai la
mot yéu cu  cap thiét, nhat 1a trong b01 canh Vi¢t Nam dang ngdy
cang co nhiéu co hoi hop tac, phat trlen v6i cac qudc gia c6 nén
kinh té 16n manh trén thé gioi. Bai viét phan tich nhu'ng bt cap,
han ché cua phap luat di€u chinh hoat dong dau gia hang hoa
trong thuong mai, dong thdi dua ra cac kién nghi nhim hoan
thién phap luat trong linh vuc nay.

Abstract

Improvement of the legal regulations on auctions of goods
for commercial purpose is urgently required, especially in the
context Vietnam is in upcoming opportunities for cooperation
and development with the nations of large economies in the
world. This article provides analysis of the inadequacies and
shortcomings of the legal regulations on auction activities of
goods and suggested recommendations for further improvements.

dong va phai tién hanh chuyén dbi thanh
doanh nghiép tu nhan hodc cong ty hop danh
theo Piéu 6 va Piéu 7 Nghi dinh s 62/2017/
ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot

nghiép sau ngay Ludt Pdu gid tai san ndm
2016 ¢6 hiéu luc dién ra chdm

Theo quy dinh cia Luat Piu gia tai
san, trong thoi gian 2 nim ké tir ngay Luat
c6 hiéu lyc (tr ngay 1/7/2017), cac doanh
nghiép dAu gia tai san duoc thanh 1ap trudc
ngay Luat nay c6 hiéu luc duoc tiép tuc hoat

s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dau gia
tai san trude ngay 1/7/2019. Tuy nhién, da
hai nim Luat Dau gi4 tai san nim 2016 duoc
dua vao thuc té nhung viéc chuyén doi mé
hinh nhu trén van chua thue sy dién ra dong
b6, can trd qua trinh phat trién cta hoat dong
d4u gia hang hoéa.
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Quy dinh vé dang ky thanh lgp doanh
nghiép ddu gid thiéu vé ndi dung dang ky von

Doanh nghiép ddu gia tai san duoc
thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong dudi hinh
thirc doanh nghiép tu nhan, cong ty hop
danh theo quy dinh ctia Luat nay va quy
dinh khac c6 lién quan, nhirng nd1 dung lién
quan dén thanh lap, t6 churc, hoat dong va
cham dut hoat dong cua doanh nghiép diu
gia tai san khong quy dinh tai Luét nay thi
thuc hién theo quy dinh cua phép luét vé
doanh nghlep Diéu 184 Luat Doanh nghiép
quy dinh: von dau tu cia cha doanh nghiép
tu nhan do chu doanh nghlep tu dang ky;
chu doanh nghlep tu nhan c6 nghia vu dang
ky chinh xac tong s6 vbn dau tu. Thong tu
s0 20/2015/TT-BKHDT ngay 01/12/2015
cia Bo Ké hoach va Pau tu Huéng dan vé
dang ky doanh nghiép quy dinh mau Giay dé
nghi ding ky doanh nghiép tu nhan, Gidy dé
nghi déng ky cong ty hop danh deu c6 noi
dung dang ky von gop va trong mau Gidy
ching nhan dang ky doanh nghlep tu nhan,
Giay chung nhan dang ky cong ty hO’p danh
cling ¢6 ndi dung ching nhén von gop, von
diéu 16.

Nhu vay, d6i véi doanh nghiép, viéc
g6p von khi thyc hién dang ky 12 mot trong
nhitng n6i dung co ban dé dam bao cho hoat
dong ctia doanh nghiép va thé hién quy mé
cua doanh nghi€p. Tuy nhién, hi¢n nay cac
biéu mau Gidy dé nghi dang ky hoat dong
doanh nghiép dau gia tai san ciing nhu
Gidy chimg nhan dang ky hoat dong cua
doanh nghiép dau gla tai san ban hanh kém
theo Thong tu s6 06/2017/TT-BTP ngay
15/6/2017 cua B Tu phap déu khong co noi
dung ding ky von cua doanh nghi€p va ndi
dung ching nhan von cia S& Tu phap nén
qua trinh thuc hién dang ky thanh lap doanh
nghiép diu gia tai san con gip kho khan.

1 Diéu23 LDGTS 2016

Chua c6 quy dinh cu thé co cdu t6 chirc,
nhdn s ciia doanh nghiép ddu gid tai san.

DPéu gid tai san la nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién (vé ngudn von, chit
lugng dau gia vién, co s& vat chat, trang
thiét bj v.v..). Theo do, doanh nghiép dau gia
hang hoéa khi muon hoat dong phai dam bao
cac diéu kién vé von, vé nhan luc v.v.. Hién
nay, trong cac van ban phap luat lién quan
dén viéc thanh 18p doanh nghiép dau gia
tai san nhu Luat Dau gi4 tai san nam 2016,
Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP2, Thong tur sb
20/2015/TT-BKHPT huéng din vé dang
ky doanh nghié¢p® déu chua quy dinh cu thé
ngudn nhan lyc dam bao cho hoat dong cua
doanh nghi¢p. Luat Doanh nghi¢p cling chi
quy dinh Diéu 1é cong ty co ndi dung vé
co cau to chie quan 1y, khong quy dinh bo
phan chap hanh, gitp viéc. Piéu nay din dén
thue té 1a nhiéu trudng hop co quan c6 thim
quyén gip kho khin khi xac dinh diéu kién
thanh 1ap doanh nghiép dau gia, vi tinh chat
dic thu cua linh vuc, nhidu doanh nghiép
dau gia vi khong dép tng nhan lyc da phai
chon cach giai thé hodc pha san.

1.2 Nji dung phdp ludt vé diu gid hang héa

Vé quyén lwa chon doanh nghiép té
chirc dau gia cua nguoi ban hang hoa.

Dé tao diéu kién cho khach hang khi
lwa chon td chirc dau gia, Luat Piu gid tai san
2016 quy dinh ngudi 6 tai san c6 quyén lua
chon doanh nghiép t6 chic du gia hang hoa
cin ctr theo ho so tham gia va tiéu chi dugc
quy dinh trong Luat*. Theo d6, nhitng doanh
nghiép diu gia duoc lya chon phai c6 tén trong
danh sach cac to chirc déu gia tai san do Bo Tu
phap cong b6. Nhung cho dén _nay, khi Luét
Pau gia tai san da di vao thyc té thi danh sach
ndy van chua dugc Bo Tu phap cong bd ma
chi c6 vai dia phuong cong khai danh séach t6

2 Nghi dinh s 62/2017/ND-CP ngay 16-5-2017 cita Chinh phul quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phép thi hanh Luat

Dau gié tai san.

3 Théng tu s6 20/2015/TT-BKHDT ngay 01/12/2015 cta Bo Ké hoach va Pau tuw huéng din vé diang ky doanh nghiép.

4  DPidu 56 Luat Diu gia tai sn nim 2016
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chirc d4u gia trén dia ban nhu Quang Binh’,
Binh Duong®, TP. Ho Chi Minh...

Thuc trang trén da gy nén su canh
tranh khong lanh manh gilta cidc doanh
nghiép d4u gia trén cling thi trudng, vi thuc
té nhimg doanh nghiép duoc B6 Tu phap
cong bo thong tin thi s& dugc khach hang tim
dén, nguoc lai, nhiéu doanh nghi¢p khong
c6 khach hang, hoic khi khich hang tim dén
thi ¢6 it thoi gian dé chuan bi hd so dau gia.

Quy dinh vé gidm dinh hang héa dau
gid con han ché.

Hang hoa ddu gia dugc ban dung thuce
gia so voi gid thi truong khi hang hoa dé
dugc gidm dinh k¥ va dugc thyc hién boi
nhitng don vi, to chirc c6 chuyén mén. Thong
thuong, hémg hoa thugc linh vue nao thi s€
do co quan giam dinh c6 chuyen mon vé linh
vuc ay giam dinh. Neu ngum ban thoa thuan
voi t0 chie ddu gia vé viéc uy quyén giam
dinh thi doanh nghiép diu gia s& ky hop dong
voi don vi giam dinh dé don vi nay truc tiép
giam dinh hang hoa. Thong qua viéc giam
dinh hang hoa, nguoi ban hodc ngudi t6 chirc
dau g1a moi c6 thé xac dinh gia khoi diém va
muc gia ban phu hgp khi nhitng nguoi tham
gia tra giad dua ra muc gia.

Phap luat Viét Nam quy dinh tai san
dugc mang di gidam dinh theo quy dinh cua
phap lut hodc khi ngudi tham gia dau gia
c6 yéu cau va phai c6 dugc su chap thuan
cuia nguoi ¢ tai san dau gia’, nhung khong
dé cap dén truong hop trung tam dau gia
hodc doanh nghiép dau gia bat budc phai iy
quyén cho don vi giam dinh chuyén mén dé
giam dinh hang hoa. Diéu nay khong dam
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bao dugc tinh khach quan trong d4u gia hang
héa. Doanh nghiép ddu gia khong thé dong
thoi cung thuc hién hai chic nang vira dinh
gia hang hoa vira to chtrc dau gia hang hoa
dugc. Chinh quy dinh khong chat ché nay
dd dan dén hién tuong tuy tién trong khau
dinh gia hang héa d4u gia va t6 chuc ban
dau gia hang hoa dé truc loi, lam anh hudng,
gdy thiét hai cho ngudi c6 tai san ay quyén
dau gia.

Ouy dinh mikc tién dét trudc chua phit hop.

Khoan tién dat trudc nhu 1a mot hinh
thirc ndm giir 10ng tin gitta nguoi mua hang
hoa va doanh nghiép dau gia. Tuy nhién,
viéc quy dinh muc gia dat trudc trong dau
gi4 hang hoa thuong mai van con khién cho
nhiéu doanh nghiép dau gia hang hoa e ngai
khi muc tién dat coc khong dugc vuot qua
2% gia khoi diém cua hang hoa dau gia®.
Viéc quy dinh muc tién dat coc nhu vay
con kha thap, gdy ra tinh trang dau gia “a0”,
ngudi tham gia ddu gia c6 thé dé dang rut lai
gi4 da tra hodc tir chdi mua sau khi dau gia
thanh cong khién cho cudc diu gia hang hoa
bi liing doan.

Quy dinh vé céng tdc thuc hién chuyen
quyén s¢ hitu doi véi hang héa con bat cap

Hang héa trong ddu gia bao gdm
hang hoéa khong phai dang ky quyén SO
httu va hang hoa co dang ky quyen sO hiru.
Khi két thic phién dau gia, do6i voi hang
hoa khong phai ding ky quyén so hitu thi
nguoi mua dugc nhan hang hda sau khi lap
Vin ban dau gid hang héa®. P6i voi hang
hoéa c6 dang ky quyén so hitu thi ngudi mua
hang chi nhan dugc hang hoa sau khi nguoi

5  https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/danh-sach-to-chuc-dau-gia-tai-san-va-dau-gia-vien-dang-hanh-nghe-tai-to-chuc-

dau-gia-tai-san-tr-48512939.htm

6  https://stp.binhduong.gov.vn/bo-tro-tu-phap/Lists/DauGia/DispForm.aspx?ID=35

7 Khoan 3 Diéu 8 Luat Pau gia tai san nim 2016

8  Khoan 2, Biéu 199 Luat Thuong mai nim 2015 quy dinh “Ngudi tb chirc ddu gia c6 thé yéu ciu ngudi tham gia du gia
nop mot khoan tién dat trude, nhung khong quéa 2% gia khoi diém ciia hang hoa dau gia”.

9  Khoan 1 Didu 209 Luat Thuong mai ndm 2005: Vin ban ban ddu gia hang hoa 14 van ban x4c nhan viéc mua ban hang
hoa déu gia, day ciing 14 cin cir dé chuyén quyén s6 hitu d6i v6i hang héa ma phép luat quy dinh phai chuyén quyén s
hiru. Do vay déi véi ddu gia hang héa trong thuong mai, viéc chuyén giao hang héa cho ngudi mua chi duoc tién hanh

sau khi 1ap Vin ban d4u gia hang hoa.
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to chirc dau gia hoan thanh thi tuc chuyén
quyen s6 hiru. Ca nguoi ban hang va nguoi
t6 chirc ddu gia hang hoa deu c6 nghia vu
thuc hién tha tuc ding ky quyén so hitu caa
hang hoéa, chuyén quyén s hitu hang hoa
d6 cho nguoi mua'®. Nhin chung, quy dinh
chuyén quyén s hitu d6i v6i hang hoa hién
nay thi van con cac bat cap sau:

Mot la, phap luat chua quy dinh vé
mdc thoi diém cy thé dé nguoi ban hang hoa
dau gia chuyén giao gidy to lién quan dén
hang hoéa phai chuyén quyén sé hitu. Hién
nay, theo quy dinh ctia phép luat vé thuong
mai thi viéc chuyén giao nay chi thyc hién
dya trén sy thda thuan gilta ngudi ban véi
nguoi to chic ddu gia trong trudng hop
ngudi ban uy quyén cho doanh nghiép to
chirc ddu gia thyc hién viéc ban hang hoa.
Trén thyc té c6 nhiéu trudng hop ngudi ban
sau khi ban duoc hang hoa dau gia vi mot
vai nguyén nhan khach quan s¢ khong giao
glay to lién quan dén hang hoa cho nguoi
t6 chirc dau gia. Pidu nay can tré nguoi td
chtrc hang hoa thuc hién qué trinh hoan tat
thi tuc chuyén giao quyén s hitu cho nguoi
mua hang hoa. Ma qua trinh thyc hién céc
thi tuc nay thi mat kha nhiéu thoi gian, gy
nén tam 1y kho chiu cho ngudi mua, nghiém
trong hon c6 thé dan dén viéc ngudi mua tir
chdi viéc mua hang héa do, chap nhan mat
ludn mot khoan tién dé bu dip chi phi ddu
gia. Dic biét d6i voi nhitng hang hoa 1a vat
gan lién véi dat dai nhu nha &, cong trinh
xdy dung... thi viéc thoi gian lam tha tuc
chuyén quyén so hiru hang hoa cho ngudi
mua bi cham tré s& gay ra nhung hau qua to
16n va phire tap hon rat nhiéu.

Hai la, cac thu tuc hanh chinh trong
chuyén doi quyén so hiru di voi hang hoa
kha ruom ra, mat nhiéu thoi gian. Khi tre
thanh ngudi mua tring dau gia, tim 1y nguoi
mua 1a muén nhan duge hang héa sém vi

nhiéu muc dich khac nhu chuyén di quyén
s& hiru hodc tiép tuc kinh doanh... Tuy
nhién, quy dinh trén da gay kho khan cho
chinh nguoi t6 chirc dau gia hang hoa khi
ho ciing khong thé xac dinh duoc thoi gian
hoan thanh thu tuc trén va thoi diém ho s&
giao hang cho ngudi mua.

Cac quy dmh cuia phdp ludt vé hinh thirc
ddu gid triec tuyén chira thue sw ¢6 hiéu qua

DPéu gia truc tuyén hang hoa trong
thuong mai da dugc hinh thanh kha lau
va dan tr& nén phd bién trong nén kinh té
- thwong mai. Tuy nhién, hién nay co ché
quan 1y hoat dong ddu gia truc tuyén con
gip rat nhiéu kho khan vi cac 1y do:

(1) Phéap luat chua dua ra mot khai
niém nao vé ddu gia hang hoéa truc tuyén ma
ngudi mua hay ngudi ban chi co thé hiéu
d6 1a viéc dau gia duoc thyc hién qua mang
internet thong qua cac website ddu gia.

(ii) Chat luong hang hoa dugc mang
ra ddu gia truc tuyén rat kho dé kiém dinh
vi mot s6 trudng hop, ngudi ban cung cap
thong tin sai vé chat lugng, trio hang gia,
hang nhai khién cho ngudi tham gia kho
phén biét.

(iii) Hién nay phap luat chua dua ra
duoc bat ky quy dinh cu thé nao lién quan
dén tai san duoc phép dau gia truc tuyén,
cach thure tién hanh va trach nhiém cua cac
chu thé khi vi pham nghia vy thyc hién dau
gia tryc tuyén chua dugc quy dinh rd.

Vi vy, hinh thirc ddu gia tryc tuyén
mic du c6 quy dinh trong Luat Dau gia tai
san nam 2016 va dugc xem nhu mot cach
thirc dau gia nham don gian thu tuc, han ché
su moc ndi, thong dong giira nhitng ngudi
tham gia d4u gi4, nhung thyc sy van chua
phat huy hiéu qua va can phai hoan thién
hon trong thoi gian toi.

10 Khoan 3 didu 206; khoan 2 Diéu 209 Luat Thwong mai nim 2005.
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1.3 Quy dinh ciia phdp lugt vé hop dong
diu gid hang héa

Thir nhat, thoi diém cé hiéu luc cia
hop dong mua ban hang héa ddu gia doi véi
hang héa la bat déng san khé xdc dinh.

Déi voi hop ddng déu gia hang hoa
trong thuong mai, ké tir thoi diém nguoi
tham gia d4u gia duoc cong bd 13 ngudi mua
duoc tai san 1a thoi diém giao két ciia hop
dong, va tir thoi diém giao két thi hgp dong
dau gia c6 hiéu luc!. Nhu vay, c6 thé hiéu
tai thoi diém nguoi diéu hanh dau gia cong
bd nguoi mua duge hang héa dau gia ddi
v6i phuong thic tra gia 1én hodc ngudi dau
tién chap nhan gia ddi voi phuong thie dat
gia xubng 1a thoi diém giao két hop dong
mua ban hang hoa ddu gia. Tu thoi diém
nay, cac bén phat sinh nghia vu ddi véi hop
ddng hay néi cach khac 1a hop dong mua
ban hang héa dau gia c6 hiéu luc. Nhung ddi
v6i nhiing loai hang héa 1 vat gin lién voi
dat thi thoi diém c6 hiéu luc ctua hop dong
mua ban hang hoéa ddu gia s& khong dugc
xac dinh nhu trén ma phai dua vao phap luat
cé lién quan.

Theo Luat Nha & nam 2014, déi véi
hop dong mua ban du gia hang héa 1 nha
& thuong mai thi hop dong d6 phai thuc hién
cong chimg, ching thuc hop dong va thoi
diém c6 hiéu lyc cta hop dong 14 thoi diém
cong chimg, ching thuc hop ddng'?. Tai
khoan 1, Diéu 5 Luat Cong ching nim 2014
dua ra quy dinh: “Van ban cong chung co
hiéu luc ké tir ngay duoc coéng chimg vién
ky va dong dau cta to chirc hanh nghé cong
chting”. Nhu vy, c6 thé thiy d6i voi nhiing
hang héa ma phap lut yéu cau phai cong
ching hop ddng mua ban thi thoi diém phat
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sinh hiéu luc cta hop dong s& 1a thoi diém
hop dong duoc cong ching. Gia tri phap 1y
ctia hop ddng ddu gia hang hoa ddi voi bat
dong san khong bao gom dét dai ¢ thoi diém
nguoi mua dau gia thanh cong khong dugc
cong nhan ma phai cho dén khi hop dong
trén dugc cong chirng hop phép thi luc do,
hop déng méi chinh thirc ¢ hiéu luc, quyén
va nghia vu cta cac bén trong hop dong lic
nay méi dugc xac lap. Néu trong khoang
thoi gian doi cong chiung hop dong dé hop
dd6ng mua ban hang hoa dau gia chinh thic
¢6 hiéu lyc ma cac bén chu thé co xay ra
tranh chép thi co ché nao s& duoc ap dung dé
gidi quyét nhiing tranh chap d6? Trong thoi
diém nay, cac bén van chua hinh thanh quan
hé hop dong mua ban hang hoéa dau gid ma
chi dang trong quan hé giao két hop dong
mua ban hang hoa dau gia nén khong thé ap
dung cac quy dinh vé hop dong dé giai quyét
tranh chap, cing v6i d6 quyén va loi ich cua
cac chu thé ciing khong dugce dam bao. bay
12 mot khoang tréng trong phap luat vé hop
d6ng mua ban hang hoa dau gia ddi voi hang
hoa 1a nhiing vat gan lién voi dat dai. Can
phai khic phuc dé dam bao hiéu qua hoat
dong dau gia hang hoa ciing nhu tao ra mot
khung phap luat vitng chic bao dam quyén
loi cho céc bén tham gia.

Thir hai, phap ludt chua quy dinh
vé nghia vu lién doi chiu trach nhiém cua
doanh nghiép ban ddu gid khi nguoi dwoc
uy quyén ban hang héa hodc nguoi ban
hang hoa sai pham.

Co6 rat nhiéu dbi twong c6 thé tré thanh
ngudi ban hang hoéa déu gia (c6 thé 1a chu
sO hitu hang hoa, ngudi duge chu s¢ hiru uy
quyén, ngudi c6 quyén ban theo quy dinh

11 Giao két hop ddng trong ban d4u gia hang hoa ducc xem la giao két bang 16 n6i, theo dé, thoi diém giao két hop dong
béng 161 noi 13 thoi diém cac bén da thoa thuén vé ndi dung ctia hop dong (khoan 3 Diéu 400 BLDS 2015). Hop dong
dwoc giao két hop phap c6 hiéu lyc tir thoi diém giao két trir truong hop c6 théa thuén khac hodc ludt lién quan c6 quy

dinh khac (khoan 1 Didu 401 BLDS nim 2015).

12 Truong hop mua ban, ting cho, di, gop vén, thé chip nha &, chuyén nhuong hop ddng mua ban nha & thwong mai thi
phai thuc hién céng chimg, ching thuc hop ddng - Theo khoan 1 Bidu 122 Luat Nha & nim 2014,
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cua phap luat), nhung khi dat ra quy dinh
trach nhiém, xir phat d6i voi ngudi ban hang
hoéa thi phap luat hién nay van chi tip trung
vao sai pham cua ngudi ban ma chua co6 sy
lién d6i chiu trach nhiém gitra ngudi ban voi
ngudi to chic déu gia

Tham khido Luat Ban diu gid cua
Trung Qudc, Chuong V quy dinh vé trach
nhiém phép 1y nhu sau: “Néu nguoi ban vi
pham quy dinh tai didu 6 Luat nay Ve uy
quyén ban dau gia hang hoa hodc quyén tai
san khong thudc vé ho hoac ho khong thé
chuyén nhuong theo phap luat, ho co thé
phai chiu trach nhiém phap ly phat sinh Ve
sau theo quy dinh cua phap luat. Néu nha t6
chtrc ban dau gia biét rd nguoi ban khong so
hiru mén hang hodc khong c6 quyén dugc
Uiy quyén ban d4u gia hodc ngudi ban khong
chiu trach nhiém phép 1y vé hang hoa hoic
quyén tai san, ho ciing c6 thé bi lién d6i chiu
trach nhiém.”". Theo quy dinh phap luat
Viét Nam, khi hang hoa du gia sai pham thi
chi c6 ngudi ban chiu trach nhiém, thiét nghi
quy dinh nay khong phu hop khi chinh cac
doanh nghiép ddu gia c6 thé biét trude vé 16
khiém khuyét ctia hang héa, ngudi ban hang
hoa nhung van t6 chirc ban ddu gia va khong
hé théng bao trude cho bén mua.
2. Mt s6 nguyén nhin

Thit nhat, nhiéu dia phuong con chua
nghiém tic trong viéc xay dung ban quy ché
dau gia, vi vay cac doanh nghiép ciing nhu
Trung tim ban dau gia gip lang tang khi xur
ly cac cong viéc phat sinh, trong khi Luat
Dau gi4 tai san nam 2016 khong quy dinh rd.

Thir hai, mot s6 dia phuong chua thuc
su cha y dén linh vuc dau gia hang hoa trong
thuong mai ma chi tap trung vao hoat dong
dau gia tai san n6i chung. Doi ngii can bd
1am cong tac quan 1y vé linh vuc du gia tai
san con mong, chua duoc dao tao bdi dudng

13 Didu 58 Luat Ban d4u gia Trung Qudc.

thuong xuyén vé kién thirc, ky nang quan
ly nha nudc ddi voi linh vuc déu gia hang
hoa trong thwong mai. Chua c¢6 co ché phdi
hop gilta co quan quan ly nha nudc véi cac
doanh nghiép dau gia hang hoa trong thuong
mai trong cong tac quan ly, van hanh va hd
trg- phat trién. Hoat dong trién khai, tuyén
truyén cac ndi dung ctia Luat Thuong mai
2005 vé dau gia hang hoa chua dugc chu
trong, va khi tlen hanh t6 chtrc thi con rét
nhiéu vudng mic.

Thi ba, do chénh léch vé trinh d6 phat
trién kinh té ciing nhu cac chinh sach phap
ludt cua tung dia phuong ma hién nay, cac
doanh nghiép du gia hang héa da phan hoat
dong manh tai nhirng thanh phé 16n, con o
nhitng dia phuwong nhé thi hiu nhu khong
c6 doanh nghi€p nao. Bén canh d6 1a tam
Iy cht quan ciia cac chii doanh nghiép du
gi4 hang héa khi kiém dinh ngudn gbc, chét
luong cua san pham din dén nhitng tinh
trang dang tiéc nhu khi mua dugc hang hoa
r0i ngudi mua hang héa mai biét hang hoa
d6 khong dung nhu cam két, thong bao ban
dau, nhat 1a trong cac phién du gia tic pham
nghé thuat',

3. Kién nghi hoan thi¢n hé¢ théng phap
luat diéu chinh hoat djng dAu gi4 hang
hoa trong thwong mai.

3.1 Hoan thi¢n quy dinh vé doanh nghigp
ban diu gid hang héa

Thir nhat, tiép tuc didy manh, hoan
thién phap luat vé chuyén d6i mé hinh doanh
nghiép dau gi4 tai san.

Mic du diém d khoan 1 Piéu 79 Luat
Pau gia tai san nam 2016 da néu rat rd 10
trinh chuyén ddi, voi nhitng rang budc cu
thé (xem xét, phé duyét dé 4an thuc hién co
ché tu chu, dé an chuyén doi Trung tam dich
vu d4u gia tai san thanh doanh nghiép trong
truong hop khong can thiét duy tri Trung

14  http://cstc.cand.com.vn/Phong-su-Tieu-diem/San-dau-gia-tranh-o-Viet-Nam-Bao-gio-moi-chuyen-nghiep-509965/
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tam, dé an giai thé Trung tdm dich vy dau
gia tai san trong truong hop khong c6 kha
ning chuyén d6i Trung tdm thanh doanh
nghiép sau khi c¢6 y kién thong nhét ctia Bo
Tu phap. Tuy nhién, can co van ban phap
luat quy dinh cu thé tiéu chi, 16 trinh cu thé
vé viéc chuyén d6i dé tao diéu kién cho
cac dia phuong trong qua trinh chuyén dbi
doanh nghiép.

Thir hai, v& ding ky thanh 1ap doanh
nghiép ban dau gla Can quy dinh bd sung
trong biéu mau Gidy dé nghi ding ky hoat
dong doanh nghiép dau gia tai san va Gidy
ching nhan dang ky hoat dong cia doanh
nghiép dau gia tai san, ndi dung ding ky vén
cua doanh nghi¢p va ndi dung ching nhan
vbn ctia S& Tu phap dé phu hop véi Luat
Doanh nghiép 2014.

Thit ba, nén bo sung quy dinh vé thanh
phan, nhan su trong doanh nghiép dau gia,
can ¢ van ban quy pham phap luat huéng
dan chung dé dam bao thong nhét trong ap
dung quy dinh phép lut. Diéu nay gép phan
nang cao trach nhiém phap 1y ctia doanh
nghiép diu gid trong hanh nghé, bao vé
quyén loi hop phap ctia ngudi cb tai san,
nguoi tham gia dau gia, dong thoi dam bao
tinh chuyén nghiép vé té chirc va hoat dong
ctia doanh nghiép dau gié tai san.

3.2 Hoan thi¢n quy dinh ciia phdp ludt vé
ndi dung phdp lugt diéu chinh vé ban diu
gid hang hoa trong thwong mai

Thir nhdt, B6O Tu phap can nhanh
chong cong bd danh sach té chirc dau gia
trén pham vi ca nudc dé dam bao quyén loi
cua nguoi c6 hang hoda cling nhu cac doanh
nghiép d4u gia hang hoa.

THUC TIEN PHAP LUAT

Thir hai, bd sung quy dinh vé gidm
dinh hang hoa diu gia.

Phai quy dinh 15 hang hoa dau gia
duoc giam dinh boi cé nhan, td chirc 6 trinh
d9, kinh nghiém, chuyén mon trong linh vuc
giam dinh tai san. Nhu ¢ Phap, dau gid vién
1a nhitng ngudi duoc dao tao hét sirc nghiém
ngat, bai ban, ho co kién thtrc sau rong trong
viéc xdc dinh gia ca thi truong. Nguoi ban
thuong s& dua ra mirc gia toi thiéu va muc
gia ndy s& phai duoc ddu gia vién dong ¥.
Dau gia vién s& 12 ngudi xac dinh gia khoi
diém dua trén kha nang am hiéu kién thuc
sdu rong vé gia ca thi truong'.

Trinh ty, thu tuc gidm dinh hang hoa
dau gid dugc thuc hién theo quy dinh cua
phép luat ap dung v6i loai hang hoa do.

Viéc giam dinh hang héa dau gi4 phai
dugc thuc hién cong khai, trung thuc va 1ap
thanh van ban. Chi phi giam dmh do ngu:orl
chu s¢ hiru hang héa va ngum t chirc déu
gia théa thuan véi nhau, néu khong céd su
thoa thudn thi nguoi chu s¢ hitu hang hoa sé
chiu toan bo chi phi lién quan dén giam dinh
hang hoa.

Thir ba, ndng muc tién dit trudc trong
ddu gia hang hoa thuong mai 1én dé tranh
tinh trang dau gia 4o.

Phap luat thuong mai can quy dinh
bét budc tai Khoan 2 Piéu 199 Luét Thuong
mai 2005: “Nguoi tham gia dau gia phai nop
mot khoan tién dat trudc tir 2% dén 15% gia
khoi diém cua hang hoa dau gia. Khoan tién
dat trudc dugc ndp vao tai khoan riéng cua
doanh nghiép dau gia mé tai to chirc tin dung
hoac cac bén co thé thoa thuan thay thé ndp
tién dat truée bang bao lanh ngan hang'®”.

15 B Tu phap (2015), Bao céo tdng thudt phap ludt nudc ngoai vé ddu gia hang héa — HO so Dur an Luét déu gia trinh
Qudc hi tai ky hop thir 10, Qudc hdi khoa XIII (ngay 20/10/2015 - 27/11/2015).

16 Cin ctr diéu 335 BLDS nam 2015 quy dinh v& bao lanh, “Bao linh ngan hang” 1a cam két bang vin ban cua tb chirc tin
dung (bén bao 1anh) v&i bén c¢6 quyén (bén nhan bao lanh) vé viée thuc hién nghia vu tai chinh thay cho khach hang
(bén dugc bao lanh) khi khach hang khong thuc hién hodc thuc hién khong diing nghia vu da cam két v&i bén nhan bao
lanh. Khach hang phai nhan ng va hoan tra cho t4 chuc tin dung s tién da duoc tra thay.
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Diéu nay sé& gitp cho viéc quan 1y s6 tién dat
trude cua phién dau gia hang héa dugc minh
bach hoa, gop phén dam béao chat luong dich
vu dau gia hang hoa trong thuong mai.

Thir tu, xay dung cac quy dinh tao diéu
kién thuan loi cho viéc chuyén quyén sé hiru
hang hoa dau gia. Tiép tuc hoan thién, stra
d6i cac quy dinh lién quan dén qua trinh
chuyén d6i quyén sé hitu, quyén st dung tai
san trong toan bd hé thong phap luat. Xay
dung quy trinh thu tuc chuyén quyén sé hitu
hang hoa ddy du, chinh xac, nhanh gon.

Dit ra quy dinh vé nghia vu ctia ngudi
ban hang hoa phai giao day du cac gidy to
lién quan dén hang hoa ddu gia trong trudng
hop hang hoa d6 phai chuyén quyén sé hiru
theo phap luat ngay sau khi két thic phién
dau gia. Néu nguoi ban hang cham tré trong
viéc ban giao cac gidy to lién quan dén hang
hoa phai chuyén quyén s hiru thi tiy theo
muc do s€ phai chiu cac hinh phat nhu phat
hanh chinh, phat bdi thuong thiét hai vi c6
hanh vi xdm pham quyén loi ctia ngudi mua
hang hoa.

Khi soan théo vin ban hop dong mua
ban hang hoa dau gia phai chuyén quyén s
hiru thi van dé 1am thu tuc chuyén d6i v6i co
quan nha nudc ¢ thim quyén cia cac bén
tham gia can phai 1am rd trong hop dong.

Thir nam, hoan thién quy dinh cua
phap luat vé d4u gia truc tuyén:

Mot la, bd sung cac quy dinh cu thé,
chi tiét d6i véi viéc giao két hop dong trong
ban d4u gia hang hda qua mang internet. Can
siét chat quy ché quan 1y ddi v6i nhitng nha
dau tu (nguoi ban, ngudi mua) va ca nguoi
t6 chtc ddu gia.

Hai la, b6 sung quy ché thim dinh tu
cach tham gia ban ddu gia qua mang. Vi mot
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website dau gia, nguoi ban va nguoi mua cé
thé sir dung nhiéu hinh thirc gian 1an nham
thu loi bat hop phap nhu ngudi ban khai gian
1an vé cac thong s6 hang hoa hodc ngudi mua
1a mot thuc thé ma, gy nhiéu va can tro trong
qué trinh kinh doanh cta nguoi ban. Do vay,
can tang cuong cac quy dinh vé xac dinh tu
cach chu thé tham gia ban déu gia, yéu cau
trach nhiém cao d6i v6i nhitng chu thé nay
khi thyc hién ban dau gia hang hoa.

Ba la, ting cuong cong tac chuyén
giao cho cac doanh nghiép dau gia tu thuc
hién website ddu gia ciia minh. Viéc chuyén
giao hoan toan cong viéc xay dung trang
thong tin dién tir ddu gia cho cic doanh
nghiép tu quyét dinh s& 1a mot bién phap
ngan chan nhitng hanh vi thong dong, gay
rdi gitra ngudi ban va ngudi mua. Bén canh
d6, mdi doanh nghiép ddu gia s& co nhitng
muc tiéu, chién luge, vu dii khac nhau danh
cho khach hang khi tham gia ddu gia truc
tuyén, khach hang co6 thé dya vao két qua
hoat dong dugc cong bd trén website diu gia
cua doanh nghiép dé lya chon dugc nguoi to
chtrc ddu gia phu hop voi nhu cau.

Boén la, thanh lap cac website trung
gian dé giam sat viéc hoat dong ban dau gia
gitta cac chu thé. Cac website nay c¢6 thé do
B6 Tu phap quan 1y hoac 1a do mét cong ty
quan 1y viéc d4u gia thuc hién. Cong ty trung
gian s€ giup cho ca nguoi co6 hang hda, nguoi
mua va doanh nghiép ban dau gia xac dinh su
t6n tai va tinh trung thuc tir nhiéu phia.

Nam la, xay dyng cac quy dinh quan
1y nha nude vé ban du gia qua mang. Nha
nudc can phai quan 1y tit ca moi thar lién
quan d&én van dé nay nhu vé sb luong giao
dich, s6 luong giao dich thanh cong va danh
thué v6i nhimng giao dich thanh cong.



3.3 Hoan thi¢gn quy dinh ciia phdp ludt vé hop
dong diu gid hang héa trong thuwong mai

Vé gidi quyét tranh chap doi voi hop dong
mua ban hang héa dau gid la bat dgng san.

Céc dia phuong can dua vao Quy ché
d4u gia dé nang cao tinh than trach nhiém cua
cac chu thé tham gia mua ban hang hoa dau
gia (d6i Vol bat dong san) vé cac quy dinh,
nguyén tic giai quyét tranh chap, mau thuin
phét sinh (néu co) trong thoi gian hop dong
dugc cong ching. Han ché dén muc thap
nhét tinh trang phai huy két qua dau gia trude
khi hop ddng mua ban hang hoa d4u gia dugc
cong chung theo quy dinh cua phap luat

Vé trach nhiém ciia doanh nghiép bdn
ddu gid hang héa doi véi hanh vi vi pham
trong hop dong.

Mot la, can quy dinh cu thé trach
nhiém cua nguoi ban hang hoa trong truong
hop nguoi ban khong phai 1a chu sé hitu ctua
hang hoa; khong dugc phép iy quyén hoic
nhan Gy quyén theo quy dinh cta phap luat;
khong ¢6 quyén chuyén nhuong quyén tai
san thi phai chiu trach nhi¢m do hanh vi vi
pham cua minh theo phap luat.

Hai la, trong truomg hop doanh nghiép
biét 13 nguoi ban hang khong phai 1a chu
s0 hiru cia hang hoa; khong duoc uy quyen
hodc nhén uy quyén; khong c6 quyén chuyen
nhugng quyén tai san ma van thuc hién viéc
ban dau gia hang hoa, khai bao thong tin
khong trung thyc trong théng bao, niém yét
hang hoa d4u gia thi phai lién déi chiu trach
nhiém ddi véi hanh vi vi pham trén.

THUC TIEN PHAP LUAT

3.4 Bé sung cdc quy dinh vé xir phat trong
linh viee diu gid hang héa thwong mai.

Tdng cuwong cong tac gidm sat doi voi
nhitng doi twong cé chire vu, quyén han va
dé xudt ap dung ché tai doi véi nhom doi
tuong nay.

V61 nhiing ddi tugng cé chiic vy,
quyén han'? tham gia ddu gia can c6 yéu
cau nhét dinh véi ban than ho cling nhu voi
phién dau gia d6. Cac quy dinh ciia Luat
Dau gié tai san nim 2016 va nhiing vin ban
phép luat c6 lién quan hién nay van chua
diéu chinh van d& nay. Phai co co ché diéu
chinh dic biét ddi v6i nhimg ddi tuong c6
chirc vy, quyén han khi ho tham gia déu gia
nhu yéu cau xac minh ngudn gbc tai san cua
ngudi c6 hang hoa dau gia, kiém soat nhiing
ngudi cung tham gia ddu gia, kiém so4t trinh
tu, thu tuc tién hanh dau gia.

Dé xuat bo sung quy dinh vé nhom dbi
tuong co6 chuc vu, quyén han vi pham trong
linh vuc dau gia hang héa thuong mai c6 thé
duoc xem 1a hanh vi tham nhiing theo Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2015'%. BS
sung quy dinh Toi pham tham nhiing trong
linh vuc diu gia tai san bén canh cac Toi
pham tham nhiing dugc quy dinh tai chuong
XXIII - Céc toi pham vé chirc vu tai BLHS
nam 2015 sira d6i bd sung nim 2017M

17 Ngudi c¢6 chire vu, quyén han trong ban dau gia hang hoa thwong mai co thé 1a Giam déc doanh nghiép ddu gia, Pho

giam déc doanh nghiép dAu gia, ddu gia vién.

18 Dibu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2015 quy dinh tham nhiing bao gdm 12 hanh vi cy thé nhu sau:Tham 6 tai
san; Nhan hdi 16; Lam dung chure vu, quyén han dé chiém doat tai san; Loi dung chure vu, quyén han khi thi hanh nhiém
vy, cong vu dé vu lgi; Lam quyén trong thi hanh nhiém vu, céng vu dé vu loi; Loi dung chiic vu, quyén han gay anh
huéng dén nhitng nguoi khac vi truc loi; Gia mao trong cong tac dé vu loi; Pua hdi 16, méi gidi hdi 16 dwoc thuc hién
boi nguoi ¢6 chuc vu, quyén han dé giai quyét cong viéc cua co quan, t chirc, don vi hodc dia phuong dé vu loi; Loi
dung chtre vy, quyén han va sit dung trai phép tai san cua Nha nuée dé vy loi; Nhiing nhidu vi vu loi; Khong thuc hién
nhiém vu, cong cu vi vu loi; Loi dung chire vu, quyén han dé bao che cho ngum ¢6 hanh vi vi pham phép luat vi vu
loi; can trd, can thiép trai phap ludt vao viéc kiém tra, kidm toan, thanh tra, didu tra, xét xur, truy t5, va thi hanh an vi

vu lgi.
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Tém tit: . L

Hon nhan dong tinh da tré thanh mot trong nhitng van dé chinh
sach xa hoi gay tranh cai nhit trong thoi dai chiing ta. Cac cudce
tranh ludn vé quyen cho cong dong ngudi dong tinh (LGBT) di
diénra trong nhi€u thap ky va gan day, hon nhan dong tinh da tr¢
thanh noi dung dan dau chuwong trinh nghi sy xa hoi ¢ nhiéu nude
chau Au va chau My Mot trong nhiing nude c6 sy thay d6i chinh
sach dang chti y v€ hon nhan dong tinh 1a Hoa Ky va céc chinh
sach ciia qudc gia nay co thé goi m¢ cac y tuong cho viée xay
dung chinh sach vé hon nhan dong tinh tai Viét Nam.

Abstract

“Same-sex marriage” (SSM) has become one of the most
controversial social policy today. While debates on rights for the
Les-Gay-Bisexual-Transgender community (LGBT) have been
going on for decades, SSM has recently risen to the top of the
social agenda in European and American countries. One of the
most noticeable nations of the SSM policy is in the United States
and its policies may be considered as references and suggestions
for development of policy on “same-sex marriage” in Vietnam
in the future.

hinh sach cta cac quoc gia nham
dam bdo sy binh dang vé quyén két
hén dbi v6i nguoi dong tinh c6 su
khac biét dang ké trén toan cu. Theo Chién
dich Nhan quyén, hon nhan dong gidi 1a
hop phap ¢ 20 qudc gia, hop phap & mot
s6 khu vyec tai phan ¢ 2 qudc gia, pham toi
hinh su ¢ 75 qudc gia va bi trimg phat bang

cai chét ¢ 10 quoc gla Trong khi cac cudc
tranh luan vé quyén cua ngudi dong tinh da
dién ra trong nhiéu thép ky, chi mai gan day,
hon nhan dong tinh (HNDT) méi vuon 1én
dén dau chuong trinh nghi sy xa hoi ¢ nhitu
nudce chau Au va chau My. Tai Hoa Ky, bén
canh sy thay d6i chinh sach vé thira nhan
hén nhan dong gi6i, Toa 4n téi cao Hoa Ky

1 Human Rights Campaign, 2016, International Policies on Same-Sex Marriage, <https://www.infoplease.com/us/gen-
der-sexuality/international-policies-same-sex-marriage>, truy cap ngay 20/12/2018.
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ra phan quyét rang, quyén két hon cia cac
cip dong gidi s& duoc bao vé trén toan bd
50 bang clia nudc nay tor nam 2015. Phan
quyét nay di duoc sy huorng ung va ung ho
cia du luan xa hoi. Bdo cao cua Trung tdm
nghién ctru Pew 2017a cho thay, sy ung ho
cho HNDT da tang tir 35% trong ndm 2001
1én 62% trong nam 20172
1. Khai quat vé hén nhan dong tinh theo
phap luat Hoa Ky
1.1 Cip d@6i dong giéi diu tién két hon hop
phap trong lich sir Hoa Ky

Ngay 18/05/1970, hai nguoi dan ong
la Jack Baker va Micheal McConell da nop
don cho Thu ky Toa an Gerald R. Nelson tai
Hat Hennepin dé yéu cau diang ky két hon
(PKKH). Tuy nhién Thu ky Toa an nay da
tir chdi don vi hai ngudi yéu cau PKKH co
cung gidi tinh. Khong dong tinh voi quyet
dinh d6, cap doi nay da khdi kién véi 1ap
luan, phap luat vao thoi diém hién tai khong
hé c6 quy dinh cam két hon dong gidi va
ho hoan toan du diéu kién dé dang ky két
hon theo quy dinh tai Piéu 1, 4, 8 va 9 Hién
phap My. Tuy nhién, n luc cta ho that bai,
ké ca sau khi da dé don khang céo 1én toa
an cap cao’. Sau do, Baker va McConnell
da nop don PKKH lai, 1an nay 1a tai Hat
Blue Earth va ho da thanh cong trong viéc
xin gidy phép két hon ngay trude khi Toa an
Minnesota tam dung gidy phép két hon ddi
v6i cac cdp dong gidit. Cap doi nay, do do,
dugc xem nhu 13 "cip d6i ddng gisi dau tién
két hon hop phép trong lich su"’. Dy c6 thé
dugc xem nhu la mét sy may man khi quyet
dinh cAm KHDT niam 1972 "khong hoi td
do6i tnmng hop cua Baker va McConnell" vi
hai nguoi da co dugce gidy PKKH va di két
hén "da sau tuan" trude do.

2 Trung tam Nghién ctru Pew, n 1.

w

Baker v.Nelson, 291 Minn. 310, 191 N.W.2d 185 (1971).
4 Anon., "Minnesota Statutes Annotated", West Publishing Co. (June 1969), c. 517.01
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Nam 1977, Luat cua bang Colorado
duogc th6ng qua voi quy dinh rdng, hon nhan
la mot moi quan hé xuat phat tr mot nguoi
nam va mot ngu(n nit. Va cho dén nam 1980,
hon mot nira s6 bang tai My thong qua quy
dinh rang, két hon phai duoc xuat phat tir hai
thue thé khac g10’1 Mot thap ky sau, con s6
nay 1a 40 trong s6 50 bang va dén nim 1945
1a 45 trén 50 bang tai M§. Nam 1996, Quoc
hoi1 My da thong qua Dao luat Bao v¢ hon
nhan (Defense of Marriage Act - DOMA)
va dugc Tong thong Clinton ky thanh luat.
DOMA cho phép mdi tiéu bang lua chon c6
cong nhin mat lién minh dong giéi & mot
tiéu bang khac hay khong.

Ké tir khi DOMA duogc thong qua, hau
hét moi tiéu bang da tan dung co hoi bang
cach ban hanh luét hoéc stra ddi Hién phap
cua bang minh dé tuyén bd hon nhan dong
gio1 1a khong hop 1€, ngay ca dbi véi cac cap
vo chong két hon & mot bang khac ma tai
bang d6, cudc hon nhan da dugc cip phép.

Vi DOMA va luat phap cua cac bang
kh6ng thira nhan hon nhan déng giol va
ndi dung nay chua dugc toa an kiém tra
tinh horp h1en nén vieéc dya vao luét phap
dé giai quyet van de HNDT la van dé gay
tranh cai vao thoi dlem bay gio. Do do, nam
2002, mot van ban nham muc dich stra d6i
Hlen phap dugc dé xuat véi tén goi 1a Sta
dbi Hon nhan lién bang (Federal Marriage
Amendment - FMA) da dugc trinh ra trude
Qudc hoi. Viéc stra d6i s& dinh ngh1a hoén
nhan 1a sy két hop ctua mot nguwoi dan 6ng va
mot ngudi phu nit va c6 thé dugc str dung de
phu quy€t sy bdo v¢ cua cac tleu bang hodc
dia phuong d01 v&i cac cap dong g101 va con
cai cua ho. Dé tro thanh mot phan cia Hlen
phap Hoa Ky, FMA can pha1 duogc hai phan
ba Quoc hoi phé chuén va sau d6 dugc phé
chuén boi ba phan tu cac co quan lap phap
tiéu bang.

— Marriage a civil contract.

"Marriage, so far as its validity in law is concerned, is a civil contract, to which the consent of the parties, capable in

law of contracting, is essential.

5 David E.Newton, Same-sex marriage, Second Edition, Contemporary World Issues, 2016, trang 6.
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1.2 Lugc sir thoi gian cho vié¢c thay doi
chinh sdch hén nhén dong gidi tai Hoa Ky

Ké tir khi chinh phii lién bang im lang
vé chu dé nay, HNDT lu6n la van dé gay
tranh cai gay gat ¢ Hoa Ky. Trong vai thap
ky qua, cac quyén va dac quyén dugc mé
rong cho cong dong LGBT da tang 1€n dang
ké. Tuy nhién, nhiéu tiéu bang van cliing ran
trong viéc mé rong quyén binh ddng cho
cac cdp ddng tinh theo luat. Nam 2015, Toa
an Téi cao Hoa Ky phan quyét rang, quyen
ket hon phai duge mé rong cho céac cédp
dong tinh. Phan quyét da thay doi dang ké
bbi canh cua luat hon nhan dong gidi trén
ca nudc. Tuy nhién, trude khi di den phéan
quyét ndy, cac bang duoc trao quyen quyét
dinh li¢u hon nhan dong gidi c6 dugce phép
trong pham viranh gigi cia bang hay khong.
Diéu nay lam cho phép luat diéu chinh hén
nhan gitra nhitng nguoi cung gioi tinh trd
nén phuc tap trong mot thoi gian dai.

1.3 H¢ qud phdp Iy ding sau sw thay doi
cdc ché dinh cua phap ludt Hoa Ky

. Muwc dp dwoc bdao vé theo tung
ché dmh

Trude khi cac bang cong nhan hon
nhan dong tinh (same sex mamage) hoén
nhan hop phap gitra nhiing ngudi cung gidi
tinh® - mot so che dinh da duoc céc bang
Iwra chon nham dleu chinh cac quan hé gnra
nhiing nguoi dong tinh. C6 thé ké dén cac
ché dinh két hop dan sy (civil union) va song
chung nhie vo' chong (Domestic partner).

Ket hop dan sy’ 1a mot ché dinh dugce
tao ra dé mo rong quyen cho céac cip dong
gi61, Nhimng quyen nay chi duoc cong nhan
& tiéu bang ma cidp vo chong cu tra®. Bén
canh do, song chung nhu vo chong cling la
mot ché dinh duoc tao ra dé mé rong quyén

6 Nt

-2

cho céc cap vo chong chua két hon, bao gdbm
(nhung khong nhat thiét g101 han ¢) cac cédp
dong gidi. “Quan h¢ song chung nhu vo
chong thudong duge quy dinh boi phap luat
cac tiéu bang vo1 nhitng han ché vé quyén
hon so véi ché dinh “ket hop dan su”. Vi
dy, 6 New Jersey, mot két hop dén sy tao ra
nh1eu trach nhi€ém chung hon Ve cac khoan
no dong thoi cling mang lai nhiéu quyén loi
hon d6i véi tai san khac. Trong khia canh
nay, S¢& Thue vu khong cong nhan HNDT
hodc “két hop dan sy cung gigi”. Dleu nay
co nghia 1a cdp vo chdng khong du diéu kién
dé nhan cac loi ich lién bang dua trén hon
nhan hodc ndp to khai thué lién bang. Vi
du khac 13, trong mot vu vigc li€n quan dén
quyén tham bénh cta vo chong, nam 2007 co
Lisa Pond da chét tai Bénh vién Jackson sau
khi bi phlnh dong mach nao trong chuyen
di ngh1 cung v6i Janice Langbehn, ddi tac
nit cua co trén quang dudng tir Washington
dén Florida. Khi Lisa dang hap héi tai bénh
vign, mOt nhan vién xa hdi cua bénh vién da
tir chbi cho Janice vao phong bénh cua Lisa.
Janice nghe nguoi nay da noi rang Florida
la "mot tiéu bang chdng dong tinh". Janice
kién ra toa va mdt tdoa &n quin & Miami,
Florida da bac bo vy kién cua Janice. Toa
an cho rang luét phép Florida khong yeu cau
bénh vién cho phep ban tinh dong gisi dén
thdm, ngay ca khi co g1ay uy quyén y t€ hop
1€. Day 1a thyc té ma hau hét cac cap dong
gidi 6 Hoa Ky phai d6i mat va no trai ngugc
hoan toan v6i cach ma céc c@p vo chdng
khac gioi duoc ddi xir & moi noi'®.

Viéc cong nhan HNDT d& mang lai
quyén lgi cho cac cip doi nay mot cach day
du hon so v6i cac ché€ dinh “ket hop dan su”
hay “séng chung nhu vo chong No6i mot
cach khac, chi hon nhan méi mang lai lgi

https://www.uslegalforms.com/familylaw/new-couple/domestic-partnership.htm, truy cép ngay 20/12/2018.

8  New Jersey (tir nim 2006) va New Hampshire (tir nim 2007) cho phép céc két hop dan sy. Vermont ban hanh vao nim
2000. https://www.uslegalforms.com/familylaw/new-couple/domestic-partnership.htm, truy cap ngay 20/12/2018.
9 Ludt phap toan tiéu bang & Hawaii, Maine, Oregon, Washington va ludt toan quan & Quan Columbia trao mot s quyén

vo chdng nhét dinh cho cac cap ddng gioi.

10 Equality Florida Action, <https://www.eqfl.org/supremestory1> truy cap ngay 20/12/2018.
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ich va sy bdo v¢ mdt cach tron ven trong
pham vi toan lién bang. HNDT la cudc hon
nhén dugc cong nhén hop phap gnra hai
vQ chong cung gidi tinh. Ké tir khi ¢6 phan
quy€t cia Toa an Tbi cao tai Obergefell cac
cip vo chong dong tinh c6 cac quyén va lgi
ich tuong ty nhu céac cap vo Cbong khac gioi
két hon hop phap khac, bao gf)m giam thug,
quyén ra quyét dinh y té khan cap, tiép can
ludt quan hé trong nudc, lgi ich vo chong
(bao gbm ca b01 thudng cho ngudi lao dong),
quyen thira ké Va ddc quyén ching thyuc cua
ngudi phdi ngau Theo Vin phong Ké toan
Tong hop cua Chinh phu Lién bang (GAO),
tong cong s€ c6 hon 1.100 quyén logi va
nhitng bao v€ khac dugc trao cho cong dan
Hoa Ky sau khi két hén hop phap. Céc linh
vue dugc bao v€ bao gom loi ich an sinh xa
hoi, quyen lgi cua cyu chién binh, bao hlem
y té, tro cap y té, quyén tham bénh, thué bat
dong san, tiét kiém huu tri, lwong huu, nghi
phép cling voi gia dinh cling nhu 1a nhap
cu'?. bay cung la mot trong nhu’ng su khac
biét can ban v€ mat lgi ich cia HNDT sau
khi dugc chap nhan ¢ cap lién bang'3.

b. Xung dpt phdp ludt giita cdc tiéu
bang trong giai doan 1997 - 2005

Bén canh viéc lam gia tang cac quyén
va loi ich hop phap cho céc cap doi dong
tinh, phan quyet cua Toa éan Téi cao My
cling giai quyét dugc van dé xung dot phap
luét phtrc tap tai day trong giai doan 1997-
2005. Sau khi Hawaii tr¢ thanh tiéu bang dau
tién cong nhan moi quan h¢ dan sy gitra hai
ngum dong tinh (1997) dén trude khi Toa an
t6i cao Hop chung quéc Hoa Ky bat budc
cac bang phai cho phép nhiing nguoi dong
glOl két hon, luat phap cua cac tiéu bang tao
nén mot sy xung dot phap ludt nang né. Piéu
nay tao ra sy khac biét vé tinh trang phap
Iy clia cac cap dong tinh, tir quyén két hon

KINH NGHIEM QUOC TE

day du ¢ mot s6 bang cho dén viéc tur ch01
hoan toan bat ky su cong nhan nao & hau hét
nhiing ngudi khac.

Do sy khac bi¢t trong quy dinh cua
phap ludt gilra cac tiéu bang, mot hanh dong
don thuan nhu di chuyén qua bién g101 cua
mot tiéu bang trong lanh tho My ciing c6 thé
gy ra h¢ qua phap ly khac bi¢t cho cac cap
df)ng tinh. Ngay ca trong mot ngdy du hanh
xuyén nudc My, hai cong dan dong tinh c6
thé trai qua céc tinh trang phap 1y thay d6i
mot cach dang ngac nhié€n. Theo do, ho co6
thé duoc xem la dang trong tinh trang két
hon hop phap 6 mét ti€u bang, nhung chi con
la cap doi tac trong mot bang khac hay duoc
coi la nhu’ng ngu’(n la hoan toan tai bang thir
ba. Chinh vi vay, nhiing cip dong tinh nay
luén luon pha1 nhan thuc dugc nhitng nguy
co phap ly va sy bao v€ tir cac van phong
ludt su de glup ho tu bao v€ minh, bao gom
hiéu blet v€ nhitng rui ro cua vigc di lai gilra
céc tiéu bang khong ton trong cac mdi quan
h¢ gia dinh nay.

2. Nhirng goi mé cho Viét Nam

Tur thuc trang phap ly vé HNDT tai
Hoa Ky, chung t6i nhan thiy c6 mot sd goi
m& cho vi€e xay du'ng chinh sach, phap luat
vé quyén két hon ciia ngudi dong gidi tai
Viét Nam:

Thir nhat, VOl céac th:ong hop HNDT,
chung ta co thé cap mot glay chung nhan
v€ moi quan hé dan sy, v6i hé qua phap ly
nhu hop dong tién hon nhan cia phap luat
cac nudc (civil union). Nhu da phén tich,
¢ Hoa Ky, nhiéu cip dong gi6i da thlet lap
mbi quan hé 1au dai trude khi co quyen két
hon dén sy. Tac dong va loi ich ¢6 thé co cla
viéc cong nhan hon nhan va hén nhan d01
v6i cac cap vo chong lau dai da dugc kiém
tra qua mot nghién ctru bang cach st dung
dir li€u tor mot mau cua cac thanh vién cap

11  https://family.findlaw.com/marriage/same-sex-marriage-civil-unions-and-domestic-partnerships.html truy cép ngay

20/12/2018.

12 Marriage: same-sex and opposite-sex: Legal and economic benefits of marriage.

<http://www.religioustolerance.org/mar_bene.htm>truy cap ngay 20/12/2018.
13 https://www.uslegalforms.com/familylaw/new-couple/domestic-partnership.htmtruy cap ngay 20/12/2018.
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vo chdng: 307 trong mdt cudc hon nhan dan
su va 50 khong c6 tinh trang quan hé phap
1y. Nghién ctru dugce bao cao duge thyc hign
truge khi cong nhan két hon & tat ca cac
tiéu bang ciia Hoa Ky va kiém tra moi lién
hé cua tinh trang hén nhan va sdng trong
tinh trang cong nhan hon nhéan dan sy cua
cac cap dong glorl V61 ban bao céo vé LGB
dwong tinh va am tinh (d6ng tinh ntr, dong
tinh nam va ludng tinh) ban sac, hd tro xa
hoi va phan bi€t doi xtr hang ngay. Cac phan
tich hoi quy Dyadic cho thiy nhitng ngudi
tham g1a vao mot cudc hon nhan dan sy da
bao cao murc d) trung tim nhan dang LGB
cao hon va su hd tro tir d6i tac. Song trong
mot tiéu bang dugc cong nhdn hon nhan dan
su ¢o lién quan den viéc che gidu danh tinh
LGB ¢ muc do thap hon, mgt qua trinh it
kho khin hon dé chap nhdn mdt danh tinh
LGB khéc, va it canh glac va co lap hon. Ket
qua dugc thao luén vé loi ich cua cac mdi
quan hé 1au dai va tic dong cua bdi canh lich
st xa hoi va chinh sach hon nhéan d6i véi cac
mdi quan hé dong g10’114

Thir hai, Hién phap Viét Nam nam
2013 quy d1nh ‘nam, nir co quyen két
hon.” Nhu vay, c6 thé thay rang, Hién phap
2013 chi quy dinh vé quyen két hon chu
khong dinh nghia vé quyen két hon. Quy
dinh vé quyén két hon cua “nam, nit’ khong
anh thO‘ng hay ngin can quyén két hon cua
ngu’oq ddng tinh. Tuy nhién, Luat Hon nhén
va Gia dinh ndm 2014 lai ¢6 quy dinh “Két
hon la viéc nam va nir xac 1ap quan h¢ vo
chon v61 nhau theo quy dinh cua Luat nay
vé diéu kién két hon va dang ky két hon”".
Quy dinh nay c6 thé duoc xem la mot troy
ngai trong viéc ludt hoa quyén két hon cia
nhitng nguoi dong tinh tai Viét Nam trong
tuong lai.

Bén canh do, Hlen phap nam 2013
cling c6 quy dinh vé nguyen tac ‘mot vo
mot chong”'e. Tuy nhién, nguyén tdic ¢6 dwoc
hiéu trén tinh than phdp ludt Viét Nam chi
cong nhan tinh trang phap Iy la “don hon”,
voi ndi ham la “khong ai dugc két hon véi
nguoi khac khi dang ¢ trong tinh trang hon
nhan”. Do d6, hon nhén gitra hai nguoi cung
gidi tinh ma déap ung dugc duge nguyén tac
nay ciing nén dugc xem la hgp hién.

Noi tom lai, Hién phéap Viét Nam
khong ban hanh bat ky mot 1y thuyet nao vé
hon nhén. Chinh vi vdy ching ta c6 the tu
do m¢é rong d6i tugng duogc két hon bao gom
cac cap dong gioi.

*

Co the nhan thdy rang, ciu chuyén
phap ly Ve hop phap hod hon nhén cho nhung
nguoi déng gidi cling nhu van de giai quyet
hé qua phap 1y hau hon nhan dong gidi s&
con kéo dai trong tuong lai. Twong tu nhu
truong hop cua My, ké tir sau quyét dinh cua
Toa an Toi cao trong vu vigc Obergefell V.
Hodges mo rong quyén cho céc cap dong
gioi két hon trén toan qudc, cong dong
LGBT di dau tranh chong phan biét d6i xir
trong viéc 1am, nha ¢ va nha ¢ cong cong.
Vao ngay 13/5/2016 Tong thong Obama da
can nhac vé "cude chlen nha v¢ sinh", khoi
nguon tu nhu:ng tranh cai gifra cac bang ve
viéc nguoi chuyen gioi co quyen su dung
phong tdm voi thong bao “Sinh vién ¢6 the
st dung phong tam theo gidi tinh tu xac dinh
cua ho”'8,

Ngoai ra, mot sd cac van dé phap ly
khac nhu la quan hé phap ly gitra cha me
va con, nudi con nudi, cap dudng hay ‘mang
thai ho ddi véi cac ngudi dong tinh cling la
nhiing thach thtc 16n cho céc nha lap phap
tai Vit NamM

14 Riggle, Ellen D. B., Impact of Civil Marriage Recognition for Long-Term Same-Sex Couples, Sexuality Research &
Social Policy: A Journal of the NSRC, Vol 14(2), Jun, 2017. pp. 223-232.

15 Khoan 5 Diéu 3 Luat Hon nhan gia dinh 2014
16  Diéu 36 Hién phap 2013

17 576 U.S. (2015).

18 The American Gay Rights Movement:

A Timeline,

<https://www.infoplease.com/us/gender-issues/ameri-

can-gay-rights-movement-timeline>, truy cép ngay 20/12/2018.
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