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NHA NUGC VA PHAP LUAT

KT NANG DAT GAU HOI CHAT VAN VA BUA KIEN NGHI KHI CHAT VAN

TS. Nguyén Pinh Quyén*

*Vién trudng Vién Nghién ctu lap phap

Nguyén phé Chi nhiém Uy ban Tu phép clia Quic hoi
Dai biéu Quéc hdi khoa XIl, Xl

1. Mot sé van dé ly luén va thuc tién Ve
ky nang dat cau héi chat van ciia dai biéu
quoc héi & Viét Nam

- Pé thyc hién vai tro giam sat cua
minh, PBQH khong chi tham gia vao hoat
dong cua Quoc hoi trong vige xem xét cac
béo cdo cua Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, cac bao cdo giam sat cia
cac co quan Quéc ho6i ma con dugc thuc hién
& hoat dong chit van. Chat van cia DPBQH
12 hinh thire giam sat t6i cao tai ky hop. Piéu
80 cua Hién phap nam 2013 quy dinh: “DPai
biéu Qudc hdi co quyen chat van Chu tich
nuodc, Chu tich Quoc hoi, Thu tuéng Chinh
phu, By trudng va céc thanh vién khéac cia
Chinh phu, Chanh an Toa &n nhan dan téi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i
cao, Tong Kiém toan nha nudc”

Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky
déu quy dinh cac PBQH c6 quyen chat van.
T Hién phap 1946 dén Hién phap nam
2013, d6i tuong bi chat van ngay cang duoc
mo& rong. Hién phap 1946 chi du’ng lai & quy
dinh Nghi vién chat van ddi v6i Bo truong.
Hlen phap ndam 1959 quy dinh BBQH c6
quyén chat van Hoi dong Chinh phu, céc co
quan thudc Hoi dong Chinh phu. qun phap
nam 1980 quy dinh PBQH c¢6 quyén chat

van Hoi dong B trudng va cac thanh vién
cua Hoi dong B0 truong, Chanh an Toa an
nhén dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao. Hién phap nam 1992 va
Hién phap nam 2013 mo ron vaca thé hoa
trach nhiém cua ngudi bi chat van, theo do,
DBQH co quyen chat van Chu tich nudc,
Chu tich Quoc héi, Thu tuong Chinh phu,
Bo trudng va cac thanh vién khac cua Chinh
phu, Chanh an Toa an nhén dan t01 cao, Vién
truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong
Kiém toan nha nu:orc

- Chat véan 1a quyén va 1a hinh thic
giam sat rleng va quan trong nhat cuaDBQH.
Chét vén 13 yéu cau cua dai bleu voi tu cach
12 nguoi dai dién co tham quyen ctia nhan
dan d6i v&i nguoi bi chat van trong vigc lam
10 trach nhi€ém cua ngudi bi chat van, budc
ngudi bi chat van _phéi bao céo, giai trinh
truge co quan quyen lyc nha nuge cao nhét
vé nhitng van d¢ lién quan dén trach nhiém
cua ho trong vi€e thyc hi€n nhi€ém vy, quyen
han do phép luat quy dinh. Chat Van do ca
nhan DBQH thyc hién nhung khi tién hanh
tai ky hop Qudc hoi tro thanh mot trong
nhiing hoat dong giam sat tdi cao cua Quoc
hoi. Cac DBQH khi thyc hién quyén chat
van thi khong con nhén danh ca nhén nira
ma nhan danh quyen luc t6i cao cua nhan
dan, hay con goi 1a quyén lyc gbc, quyén
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luc do dan bau va uy nhiém, thay mat nhan
dén yéu cau nguoi bi chat van phai tra 101
vé nhitng van d¢ lién quan dén trach nhiém
phap ly cua minh, quy trach nhiém phap ly
d01 voi ngu(n bi chat van. Bac dlem quyen
chat van cua DBQH la chat van ddi voi ca
nhan nhung nguoi dung dau cac co quan
nha nude co tham quyén. Thuc hién quyén
chat van gitip cho PBQH thay mét nhan dan
xem xét tinh dung dan trong hoat dong cua
bd may nha nudce va c6 thém co s dé thye
hién quyen bau, phé chuin, bai nhiém, mlen
nhiém va lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém dbi vo1 nhitng nguoi lanh dao, nhiing
ngudi do Quéce hoi bau hoac phe chuan

Khi nghlen clru vé quyen chét vén,
mot van dé can luu y trong viéc phén biét
r0 glua quyen nay voi quyen cua DBQH
y€u cdu tra 101 vé€ nhimg van de ma DBQH
quan tam, theo d6 quyén chat Van va quyén
yéu cau tra 161 vé nhitng van d¢ ma DBQH
quan tdm vé mdt hinh thic thu’ong giong
nhau ¢ chd déu la dang dat cau hoi nhung
khac nhau ¢ muc dich, chu thé, trinh ty, thu
tuc tién hanh va ddc biét la hau qua phap
ly. Viéc yéu cau tra 10i nhitng van dé ma
PBQH quan tam thuong chi dit ra nham
thu thap thong tin dé phuc vu cho hoat dong
cua DBQH, trong khi do, chat van 1a mot
hoat dong quyén luc nhim lam 16 va quy ket
trach nhiém, két qua tra 101 chat van dan dén
viéc ¢6 ap dung hay khong ap dung cac hinh
thuc che tai cua Nha nudc d01 voi nguoi bi
chat van va budc ngudi bi chit vn phai dua
ra, thye hién cho dugc g1a1 phap khac phuc
yeu kém. Hon nira, d01 voi quyen chat van,
a6i tu:ong bi chét van dugc xac dinh cu the
va co pharn vi nhat dinh, con quyén yéu ciu
tra 161 v€ nhitng Van deé ma DBQH quan tdm
khong han ché d6i vai bat ky d6i tugng, linh
vuc nao.

O cac nuoe d6i tuong va tham quyen
giam sat, chat van cta Nghi vién, dai bleu
Nghi vién phu thudc vao hinh thirc chinh thé.
Do1 voi chinh thé cong hoa tong thong, dai
biéu Nghi vién thudng it chat van, diéu tran,
glam sat hoat dong cua Chinh phu, thanh
vién Chinh phu; cac nude theo chinh thé dai
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nghi du la cong hoa hay dan chu, Chinh phu
duoc thanh 13p trén co so Nghi vién, dugc
sy tin nhiém cua Ngh1 vién, chiu sy chi
phdi Ve mat phap ly ctia Nghi vién, theo do,
dai b1eu Nghi vién ¢ thé thyuc hién nhiing
quyen han nhat dinh trong glam sat, chat
van Chinh phu thanh vién cua Chinh phu,
dong thoi xac dinh trach nhi¢m ve phap ly,
chinh tri ctia Chinh phu d01 véi Nghi vién.
Béi suy cho cung ¢ chinh thé nay, Nghl vién
va Chinh phu déu ndm trong tay cua dang
chlem da s0 hodc li€én minh cac dang cam
quyén, thuc hién chinh sach, duong 15i cua
dang chinh tr1 d6. Nén véi ky luat dang, cac
dai biéu 1a dang vién phai tudn theo chinh
sach, duong 16i cua dang, trach nhiém cua
cac dai biéu Nghi vién va Chinh phu deu
huong téd1 muc tiéu do, vi Vay su phan quyén
vé mat phap ly glua Ngh1 vién va Chinh phu
trong chinh thé nay nhiéu khi tro thanh hinh
thirc, khi d6 Nghi vién ctia déng ¢ do6i lap dong
vai tr0 quan trong trong chat van va gy ap
luc, dé nghl b6 phiéu tin nhiém Chinh phi.

Két qua giam sat cua Nghi vién d01
voi Chinh phu thé hién ¢ nhiing chit vén,
yeu cau, kién nghi cua dai biéu ngh1 vién
va Ngh1 vién d6i voi Chinh phu, cac thanh
vién cua Chinh phu va truong hop Chinh
phu khong con tin nhi€ém thi van dé bo phleu
bat tin nhiém Chinh phu c6 thé duoc cac dai
biéu nghi vién dit ra theo mot ty 1¢ dai biéu
do phép luat quy dinh.

- bac diém quyén chat van cia PBQH
theo Hién phap nam 1992 va nam 2013 la
cac dai bieu khong chat Van co quan nha
nudce noi chung ma chat van c4 nhan nguoi
dung dau cac co quan nha nudc co tham
quyén. Day la diéu khéac biét so voi quyén
chat van cia PBQH da dugc quy dinh tai
cac Hién phép trudc day.

Ve hinh thirc chat vén, neu trude day
chét van chi 1a ddi thoai truc tiép thi Hlen
phap nam 1992 tr¢ di, PBQH co the chét
van truc tlep hodc gt phiéu chét Van qua
UBTVQH dé chuyén téi ngudi bi chét van.
Va duoc thye hién khong chi tai ky hop ma
DBQH c6 thé gui chat van trong thoi gian
gifra hai ky hop.



Trong maiy nhiém ky gan day, chat
van va tra 10i chat Van da duogc tién hanh
thuong xuyén. Tai m01 ky hop, Quoc hoi
danh khoang ba dén bon ngay dc tién hanh
chat van. Cac hoat dong chat van da duoc
truyen hinh truc tiép dé nguoi dan theo doi.
Céc ndi dung ma DPBQH chat van thudng dé
cap toi nhitng van dé nong bong, bure xuc,
lién quan tdi trach nhiém cua nhi€u co quan,
nguoi ding dau cac co quan thugc moi linh
vuc cua doi song kinh té - xa hoi va da dugc
cdc thanh vién cua Chinh phu, nguoi du’ng
dau Vién klem sat nhan dan t6i cao, Toa an
nhan dan ti cao va cac co quan khac tra 1o
nghlem tuc. Thong qua chét van, tra 10 chat
van, nhiéu van dé duoc lam sang to, nhat
la trach nhi€ém cua cac co quan, nguol ding
dau cac co quan hitu quan trong cong tac
cua minh. Hinh thirc doi thoai truc ti€p tao
khong khi dan chu c61 mg, nghi€ém tuc gitra
ngudi chat Van va nguoi tra 11 chat van da
mang lai két qua thiét thuc, duoc nhan dan
quan tam theo doi va hoan nghénh.

Trén thuc té dang co su 14n 16n giira
chat van va dat cau hoi dé nim thong tin.
Trong nhiéu cau hoi ma PBQH chit van cho
thdy co khong it cdu hoi dugc néu ra khong
phai la chat van ma chi dé mubn biét vé cac
thong tin cu the Diéu nay vira 1am cho hoat
dong chat Van kém hi¢u qud, vira lam cho
ngudi bi chit van ling tung Neu khong tra
101 thi ban khoan trudc yéu cau cua DBQH
nhung tra 101 thi lai khong ding voiy nghla
muc dich cta chét van, trong khi thoi g1an
danh cho hoat dong chat van 1a hét sirc quy
bau va khong thé kéo dai.

Van d& rat dang quan tdm hién nay do
la hau qua phéap ly ctia hoat dong chat vén.
Lau nay, day 1a van dé chua duogc lam 1o
va quan tdm dung muc. Thoi gian gan day,
cac DBOQH khi chét Van da bat dau can clr
vao nghi quyet ctia Quédc hoi vé chit vin va
tra 101 chat van, 161 hira cua nguoi bi chat
van tai ky hop trude dé xac dinh rd trach
nhi¢ém va vi¢c thuc hién 101 hira cua ho. Tuy
nhién, vi¢c thong qua hoat dong chat Van deé
xem Xxét lay phleu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém, de mien nhi€ém, bai nhlem hodc ra
nghi quyét ciia Qudc h01 vé tra 10i chét van
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de the hién rd hau qua phap 1y cta viéc chat
van van chua co su két ndi chit ché giira cac
phuong thirc giam sat nay

Vige tra 1oi chat véan trong thoi gian
gan day vé co ban duoc thuc hién nghiém
tuc mang tinh xay dung voi tinh than phé
va tu phé. Thai d c6i mo khi dbi thoai tai
phién hop chét Van thé hién tinh than hop
tac, dan chii vira dé 1am rd trach nhiém cua
nguoi dai dién ctia nhan dan, vua de cao
trach nhiém cua nhiing nguoi ding dau cac
co quan nha nude. Tuy nhién, thye té cung
cho thay, viéc tra 101 chat van cua mot so
nguoi con khong di thang vao van dé, nhat
la phan trach nhi€ém cta minh ma con Vong
vo; nhiéu khi lai con liét ké thanh tich cta
nganh, né tranh trach nhiém hodc thanh
minh, d6 16i cho khach quan hoic cO quan
khéc. Trong trudng hgp nhu Vay, Qudc hoi
cling chua ¢6 co ché dé 1am rd va xu ly. bay
1a t6n tai cAn sém duoc khic phuc.

- Pé tang cu:ong vai tro giam sat cua
Quoc hoi, PBQH, Hién phap nim 1992 va
Hién phép nim 2013 quy dinh quyén cia
PBQH trong viéc klen nghi UBTVQH xem
xét, trinh Qudc hoi lay phleu tin nhiém, bo
phiéu tin nhi¢ém d6i v6i nguoi gilr chirc vu
do Quoc hoi bau hodc phé chuén. Khi ¢6 it
nhat hai muoi phan trim trén tong s6 bBQH
kién nghi, UBTVQH xem xé€t, trinh Quoc
hoi bo phleu tin nhi€ém 601 vO1 nguoi gitr cac
chtic vu nay. Pay 1a quyén dugc thuc hién
chu dong tuir phia cac PBQH.

Quyén cua DBQH de ngh1 Vo1
UBTVQH xem xét, trinh Quéc hoi viée bo
phiéu tin nhiém do1 vo1 nhimg ngudi gitr cac
chtrc vu do Quéc hoi bau hoac phé chuan
theo quy dinh cua Luat T6 chuc Quoc hoi,
Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi do
chua duge quy dinh cu thé nén tai mot sb
nhiém ky Quoc hdi trude déy, khi PBQH
sir dung quyén dé ngh1 bo phleu tin nhiém
thi gap ling tung v€ co ché thuc hign, boi
vi cach tinh hoi du kién nghi cua 20% tong
sO BBQH, nhung hién nay Dleu 33 Luat To
chue Quoc héi da quy dinh 1o Ve co ché nay
dé gop phan khéc phuc han ché da kéo dai
thoi gian qua.
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2. Ky nang cu thé trong vi¢c dat ciu hoi
chit vn va dwa kién nghi Khi chét vin

1.

Nhu trén da trinh bay, PBQH la
chu thé duy nhit theo luét dinh thyc
hién quyen giam sat bang hinh thirc
chat van. Do do, PBQH khong thé
iy quyén cho chu thé khac (BBQH
boan DBQH hodc HPDT, cac Uy
ban ciia Qudc hoi) thuc hién quyén
nay.

Muon dat ciu hoi chat van vé van dé
gi can thiét phai thu thap thong tin
lién quan t61 ndi dung cau hoi (day la
yeu to quan trong quyet dinh thanh
cong cua vigc chat Van) Thoéng tin
c6 thé tir bdo chi, cac co quan nha
nudc, t6 chirc chinh tri- xa hoi va
cac to chirc khac, tlr ctr tri,  qua viée
xur ly don thu khiéu nai, td cdo cta
t6 chic, cong dan, qua ket qua khao
sat va nhat 1a qua hoat dong g1am
sat chuyén de, glam sat cac vu viée
cu the phién gidi trinh cia HDDT,
cac Uy ban cua Qudc hoi, cac Poan
PBQH hodc hoat dong glam sat cua
Hoi dong nhan dan cac cép...

Bat luan trong cau hoi chat van nhét
thiét phai c6 noi dung vé viéc lam ro
trach nhi¢ém cua ngu’ol bi chat Van
t6t hon nira 1a 1am rd dia chi cu thé,
murc d9 chiu trach nhiém cta ngudi
d6 theo nhiém vu, quyén han do luat
dinh hoac dugc giao.

Khi dit cau hoi can biét 10, chinh
xac theo quy dinh cua Hlen phap
va phap luat, nhat 1a phan cap tham
quyéen quan ly nha nudc thi nguoi
bi chat van c6 chirc nang, nhiém vy,
quyen han gi; pham vi linh vuc ma
ngudi bi chit vin c6 trach nhiém
phu trach, 1anh dao, quan 1y té1 dau?
Trach nhiém nao 1a trach nhiém doc
1ap, trach nhi€ém nao 1a trach nhi¢m
lién d6i?

Cau hoi chat van duge dit ra dé lam
10 trach nhiém trong vi¢c hoach dinh
chinh sach hay trong lanh dao, chi
dao, diéu hanh, trong t6 chic thuc
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10.

hién chinh sach. Trong truong hop
hoach dinh chinh sach thi phai xem
x¢€t co quan ma nguol bi chat Van
phu trach lam vigc theo nguyén tic
gi, pham vi tham quyén dén dau;
truong hop t6 chire thuc hién Chlnh
sach thi nén xem xét ky viéc phan
cap, giao thim quyén quan ly, lanh
dao, chi dao thuc hién.

Hiéu va nam rd cac ndi dung quan ly
nha nudc ma nguol bi chat van phu
trach 1anh dao, quan ly, diéu hanh,
nhat 1a hién nay trong diéu kién hau
hét cac bo, co quan ngang bo déu
thuc hién chic ndng quan ly nha
nude da nganh da linh vyc thi day
1a vn dé rat can lu’u y khi chat van.

Céan blet dugc van dé minh dit cau
hoi chat Van da dugc co quan co
tham quyén yeu cau lam rd va xu
1y chua; dd c6 DPBQH nao chit van
trude do khong hodc da c6 HDDT,
Uy ban cua Quoc hoi diéu tran, giam
sat vé van dé ma minh néu cau hoi
khong?

Cau hoi chat van phai ngin gon,
truc dién thang vao trach nhiém cua
nguol bi chit van trén co s khai quat
tat ca cac thong tin ma PBQH thu
thap duoc, tranh dién giai thong tin
su kién dal dong, lam loang muc tiéu
ctia cau hoi chat vén; co dua thong
tin su kién thi that “dit”, that ngin
gon va thong tin d6 phai quan h¢ mét
thiét, nhan qué vai trach nhiém cua
ngudi bi chit vén.

Cén khai thac thong tin trong chinh
cac bao cdo do ngudi bi chat van
trinh bay trude Quoc hoi, UBTVQH,
HDDT, cac Uy ban ciia Québc hdi,
Poan DBQH trong truong hop bao
cdo sai thi thuong la nhung thong
tin thiéu co so thuc tién, mau thuin
nhau, khong logic hoac bao cao
mot cach hinh thirc cho qua, khong
thuyet phuc, rt d& nhan biét.

Can lién két cac thong tin, sy kién,
két luan tir cac ngudn bao chi, tiép



I1.

12.

13.

14.

15.

Xuc cur tri, glam sat vigéc giai quyet
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, giam
sat chuyen de, cac phién giai trinh
cta cac co quan cua Quoc hoi, cua
Doan BBQH va HDND dé khai quat
thanh van dé 16n vé mat vi mo quan
ly nha nudc lién quan toi trach nhiém
ctia ngudi bi chét van.

Tong hop cac 101 htra ciia nguoi bi
chét van truée Qudc hoi, UBTVQH,
trudc cu tri hodc trudc co quan, to
chtrc hitu quan, dbi chiéu v6i nhiém
vu, quyen han va trach nhi¢m cua ho
dé dat cau hoi chat van lam rd trach
nhiém, két qua dat duogc trong viéc
thyuc hién céc 101 hura do.

Céc kién nghi khi chat Van cling can
dat trong pham vi vin dé dang chat
van va trong pham vi trach nhiém
cua ngu’m bi chat van; cac kién nghi
phai 10 rang, cu thé mang tinh kha
thi va xay dung, khong 1an san sang
linh vuc thudc nghi¢p vu thanh tra,
diéu tra, kiém sat.

Khi d01 thoai voi nguol bi chét van
can nam 10 quyen chat van cua minh;
lién két giira quyen chat vin voi
quyén dé nghi Quoc hoi lay phleu tin
nhiém, bo phleu tin nhi¢m d01 voi
nhiing nguoi do Qudc hoi bau hodc
phe chuan.

Be chét van duoc “dat” cac DBQH
can chon cac chu dé that buc xuc,
thoi su cua doi song kinh té- xa hoi,
nhitng diéu ma da s6 ngum dan, cu
tri dang khat khao guri gam t61 Quéc
héi va DPBQH phai chuyén tai dugc
y nguyén do cua ctr tri, nhan dén;
tao du luén xa hoi gay stc ép vé mat
trach nhiém va viéc thye hién 161 hira
cua nguoi bi chat van.

Khi dua kién nghi sau cau hoi chét
van, ngudi chat van can xem xét mot
cach toan dién nhung khé khan chu
quan, khach quan cua nguoi bi chat
van khi thyc hién kién nghi, phai
nim that rd pham vi trach nhiém
quan ly nha nudc, 1anh dao, chi dao
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ctia ho. Kién nghi phai that rd, cy the,
hudng t6i khic phuc nhung han ché
da dugc PBQH chét van hodc gop
phan hoan thién co ché, phap luét
trong linh vuc do nguoi bi chat Van
quéan ly, nhu vay thi ngudi bi chat
van méi tim phuc khau phuc.

3. Mt s6 kién nghi

Chat van cac thanh vién Chinh phu,
Vién truong Vién klem sat nhén dan t6i cao,
Tda an nhan dan tbi cao, Tong Kiém toan
nha nudce va cac chu thé khac la phuong thire
thuc hién quyen giam sat t01 cao cua Quoc
hoi do DPBQH tién hanh, thé hién quyén luc
thudc v€ nhan dan va dan chu thuc sy trong
hoat dong cua Quéc hoi. Pong thoi bao dam
cho Quéc hoi thue hién dang chure nang, vai
tro cta co quan dai biéu cao nhét cua nhén
dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Qua cic ky hop ciia Qudc hoi khoa
X, khoa XI, khoa XII, khoa XIII, hoat dong
chat van cua bPBQH khong ngu’ng dugc d01
moi ca vé phuong phép, ndi dung chat vén,
dugc du luan nhén dan danh gia cao, budc
dau co hi¢u qua nhét dinh. Tuy nhién, hoat
dong chat van van con khong it bat cap, han
ché. bé nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua hoat
dong chét van tai ky hop can hoan thién
phuong thirc chat van va tra 10i chat van
theo hudng sau:

Mot la, chat van thé hién ban linh, trach
nhiém va nang lyc tong hop cia PBQH;
nang lyc chét van ciia PBQH phu thudc 16n
vao cac thong tin va nang luc xtr Iy thong tin
ma DBQH thu nhan dugc. Do do, PBQH
phai duogc cung cap thong tin mot cach day
du, toan dién va kip thoi vé€ nhitng vén dé ma
dai biéu quan tam chat van.Tuy nhién, can
6 nhiing thong tin da dugc xwr ly thong qua
chinh DPBQH, bang chuyén gia phan tich, tu
Van bang théo luén, tranh luén tai ky hop...
Chét van cia DPBQH phai that “dat”, 1am o
dugc trach nhiém cua d6i tuong bi chat van,
tao co s dé Quoc hoi budc ho nhan thire ra
va stra chira, khac phuc nhiing yéu kém. Day
1a khau con yéu, can phai dugc hoan thién
trong thoi gian téi.
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Hai la, sau khi nghe bdo céo cong tac
ciia Chinh phu, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Toa an nhan dan toi cao va cac bao céo
khac (néu c6), cac PBQH gt chit van dén
Chu tich Qudc hoi. Poan thu ky ky hop c6
trach nhiém tong hop cac chat van. UBTVQH
dur kién va trinh Qudc hoi quyét dinh nhiing
van d& chét van phai tra 10i tai hoi truong,
nhitng chit van can dugc tra 161 bang van
ban, nhiing chit van can dugc chuén bi dé
tra 10i tai ky hop khac ctia Qubc hoi hodc tra
101 tai cac phién hop cua UBTVQH.

Ba la, sau khi nghe tra 10i chét vén,
Quéc hoi can ¢6 két luan hodc ra nghi quyét
lam 13 trach nhiém cua timg dbi twong bi
chit van va giao nhiém vu cu thé cho Chinh
phu, ting thanh vién cia Chinh phud, Vién
truong Vién kiém sat nhan déan téi cao, Toa
an nhan dan t6i cao.. . trong viéc khic phuc
nhing yéu kém, han ché ma bBBQH chat
van. Pay 1a co s& phap ly de bién chét van
cua BPBQH thanh glam sat t6i cao cua Qudc
hoi tai ky hop va c6 gia tri phap 1y budc chu
thé bi chat van phai thyc hién, dong thoi dé
tlep tuc giam sat, danh gia tai cac ky hop
t1ep theo. Trén thyuc té, viée ra nghi quyét vé
chat van va tra 10i chat Van chua thuc hién
theo ding quy dinh tai Piéu 15 Luat Hoat
dong giam sat cia Qubc hoi va Hoi dong
nhan dan.

Viéc ra nghi quyét ciia Qudc hoi vé
viéc tra 101 chat van va trach nhiém cua
nguoi bi chét van phai dugc xem nhu mot
hoat dong binh thuong, thé hién tinh cuong
quyét, cong khai, minh bach trong hoat dong
giam sat cua PBQH.

Boén la, khong nén bb tri chat vin va
tra 10i chat van vao cubi ky hop, vi d& tam ly
buong xudi, cho qua. Nén b tri vao khoang
thoi gian tir giita ky hop dén khoang 2/3 ky
hop. Cén cur vao ndi dung chat van va tra 161
chat Van UBTVQH quyét dinh nhiing van
dé can bao céo, giai trinh hodc nhimng bién
phap ma nguoi tra 10i chat van phai khac
phuc va bdo céo Quéc hoi. Puong nhién, tiy
van dé va muc do trach nhiém ma xac dinh
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thoi han béo céo dé danh gia hodc c6 thé tién
hanh l4y phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém
nhung can béo céo vé bién phap khic phuc
da lam tai ky hop tiép theo cua Quéc hoi.
Nhu vay, dé ngudi bi chat van thuc sy néu
cao trach nhiém, c6 nhitng bién phap hiru
hiéu giai quyét nhitng van d& buc xtic ma
DBQH d chét van.

Nam la, nang cao trach nhiém, chét
luong chit van cia DPBQH. Chat van phai c¢6
dija chi cu thé vé trach nhiém, cin hudng vao
cac van dé ma ctr tri doi hoi dé lam rd trach
nhiém, khuyét diém cua nguoi bi chat van
va yéu cau ho phai thyc hién cac bién phap
khic phuc. Tranh tinh trang néu chit van
khong 16 hodc chi dé biét thong tin, khong
lién quan téi thAm quyén, trach nhiém cua
nguoi bi chét van,

Sdu la, d6i voi nhitng van dé buc xtc
ma cu tri néu ra, PBQH phai nghién ciru
trude, yéu cdu co quan, té chirc hiru quan
cung cép thong tin hoac ty minh thu thap, xtr
1y thong tin vé nhitng vin dé lién quan dén
chét van. Chat luong va hiéu qua cua hoat
dong chit van phu thude vao chét luong,
ding ban chat sy viée, budc dbi tuong bi
chat van phai “tdm phuc, khau phuc” s& lam
cho cr tri ca nude c6 diu kién dé danh gia
hoat ddng ctia co quan nha nudc va thém tin
tuong Qudc hoi.

Bay la, d6i v6i nguoi tra 101 chat van
phai nghién ctru k¥ yéu cau chét van, chuan
bi déy dua dir ligu, tra 101 tap trung, chinh x4c,
stic tich van dé da néu. Khong bao céo vong
vo, liét ké thanh tich nganh, né tranh trach
nhiém hodc thanh minh, dd 15i cho nganh
khéc, cho khach quan; sau tra 101 chit van
phai dé ra va thuc hién cho duoc bién phap
khic phuc cac han ché, khuyét diémm
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Tém tit:

Thé ché phap 1y giam sat cia Nhan dan ddi véi co quan hanh chinh
nha nudc l1a téng thé cac quy pham phép luat cé mdi quan hé chit
chg, thong nhét didu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat
dong giam sat ciia cac ca nhan hay cong dong tryc tiép hodc thong
qua céc thiét ché gidam sat ciia Nhan dan do phap luat quy dinh.
Viéc hoan thién thé ché phap 1y gidm sat ciia Nhan dan ddi voi co
quan hanh chinh nha nudc s& gop phan nang cao chit lwgng va higu
qué giam sat ctia Nhan dan ddi véi co quan hanh chinh nha nuéc.

Abstract

The legal provisions for the People’s supervision towards state
administrative agencies is the whole of legal norms, which have a
closed and unique relationship to govern the social relations arising
in the supervisory activities by the individuals or communities
directly or through the People's supervisory institutions regulated
by the legal provisions. The improvement of the legal provisions
for the People’s supervision for state administrative agencies will
contribute to increase the quality and effectiveness of the People's
supervision of state administrative agencies.

1. Khai niém, n¢i dung, hinh thire va cac
yéu t6 bao dam hoan thién thé ché phap
Iy Nhian dan giam sat cac co quan hanh
chinh nha nwéc

Trong bd may nha nudc, hé théng cac
co quan hanh chinh nha nuéc (HCNN) co
vi tri va vai tro déc biét quan trong. Hoat
dong ctia hé thong co quan nay dién ra trén
tat ca cac linh vuc cua doi song, tac dong

tryc tiép va thuong xuyén dén quyén, loi ich
ctia to chirc va ca nhan ¢ moi thanh phan x4
hoi. Do vay, hoat dong kiém tra, giam sat ddi
v6i co quan HCNN 1a yéu cu khach quan,
can thiét va khong chi don thuan tir phia cac
co quan nha nudc ma quan trong hon 14 can
phai thiét 1ap co ché giam sat bén ngoai,
trude hét 1a co ché giam sat thuong xuyén
va c6 hiéu qua tir phia Nhan dan ddi vé6i can
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bd, cong chirc, vién chire, co quan HCNN dé
bao dam quyén lyc nha nudc thuc su thudc
vé Nhan dan.

Giam sat ciia Nhan dan ddi véi co
quan HCNN la theo doi, xem xét, danh gia,
kién nghi cua cdc ca nhan hay cong dong
dén cu tryc tiép hodc thong qua Mat tran T
qudc (MTTQ) Viét Nam cac cap va cac t6
chire chinh tri - x& hdi, cac t6 chirc xa hoi,
bao chi, phuong tién truyen thong va cac tap
thé lao dong ddi v6i hoat dong cua Chinh
phu, cac B9, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan (UBND) céc cép, cac so, phong,
ban nhim thuc hién dung chirc nang, nhi¢ém
vu va quyen han duoc glao Pé hoat dong
giam sat cua Nhan dén ¢6 hi€u qua, nhi¢ém
vu trude mat 13 hoan thién the ché phap Iy vé
glam sat ciia Nhan dan ddi véi bo may nha
nudc noi chung vaco quan HCNN noéi r1eng
phu hop voi yéu cau xdy dung nha nudc
phap quyen XHCN cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan.

C6 thé khéng dinh réng, thé ché phap
ly gidm sat cia Nhan dén doi véi co quan
HCNN c6 vai tr0 quan trong trong co ché
kiém soat quyen lyc nha nudc noi chung va
co ché glam sat Nhan dan d6i voi co quan
HCNN noi riéng, Thé ché phap 1y giam sat
cua Nhan déan déi voi co quan HCNN ghi
nhan, chuyen tai quan diém, chu truong,
ch1nh sach cua Dang vé giam sat cua Nhéan
dan thanh cac quy dinh phép lut; gop phan
xay dung doi ngll can bd, cong chuc hanh
chinh chuyén nghiép, hién dal gop phan dau
tranh phong chong quan liéu, tham nhiing,
lang phi va cac hanh vi tiéu cyc khéc trong
co quan HCNN;; g6p phan bao dam hiéu luc
va hiéu qua trong hoat dong quin ly hanh
chinh. Pac biét, thé ché phap 1y giam sat

N —

cua Nhan dén d6i voi co quan HCNN phat
huy quyen lam chu ctia Nhan dan trong vi¢e
tham gia quan Iy Nha nu6c va xa hoi, bao v¢
quyeén, loi ich chinh dang cua Nhan dan, lgi
ich ctia Nha nudc, xa hoi.

Tur dién Luat hoc dinh nghTa thé ché
1a “nhiing quy dinh, luat 1& ctia mot ché do
x4 hoi budc moi nguoi phai tuan theo™', Thé
ché ciing c¢6 thé duge h1eu la tong thé cac
quy dinh, cac nguyen tac xac lap cac quyen
va nghia vu phap 1y ctia cac chu thé tham gia
quan h¢ phap luat, tao 1ap nén “luét choi”
trong cac linh vuc cia doi sdng xa hoi. Mot
s0 cong trinh khoa hoc nghién ctru vé co ché
phap 1y dé thira nhan the ché phap 1y dugc
coi la mot by phén quan trong, khong the
th1eu cua co che phéap ly noi chung2 The
ché phap 1y kiém soat quyén luc “la tong thé
nhiing quy dinh trong Hién phap va phap
ludt do Nha nuéc ban hanh, bao gdm nhing
quy dinh vé& nguyén tic, chu thé, dbi tuong,
ndi dung, hinh thirc, quy trinh, thu tuc, cac
bién phap, hau qua phap ly”3 Nhu: vay, the
ché phép 1y vé giam sat cua Nhan dan d6i
v6i co quan HCNN la tong thé cac quy dinh
phap luat, cac nguyen tac xac dinh dia vi
phap ly ctia chu thé giam sat va trach nhiém
cua do6i tuong gidm sat; xac dinh pham vi
giam sat; quy dinh vé hinh thic va phuong
phép glam sat; th1et 1ap trinh ty, tha tuc gidm
sat va quy dinh vé hau qua phép ly cua hoat
dong giam sat ciia Nhan dan ddi véi co quan
HCNN.

Tt nhitng phén tich trén day, c6 thé
hiéu: T hé ché phdp Iy gidm sat cua Nhan
ddn déi véi co quan HCNN la tong thé cdc
quy pham phap ludt co moi quan hé chat
ché, thong nhat diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong giam sat cua

Tir dién Luat hoc (2006), Nxb. Bach khoa — Nxb. Tu phap, tr. 703
Nguyén Minh Doan (cha bién), (2016) Co ché phap ly ki€m soat quyén lyc nha nuée cua cic co quan nha nu6c &

Viét Nam hién nay. Nxb. Chinh trj Quoc gia, tr. 43; Trén Ngoc Pudng (Chu nhiém), (2014) Béo céo Téng hop két qua
nghién ctru D8 tai khoa hoc cip B§: Co s0 1y ludn va thyc tién xdy dung va hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha
nudc trong viée thue hién cic quyén lap phap, hanh phép va tu phap ¢ nudc ta, (do Vién Nghién ctru Lap phap chu tri).
Ha Noi, tr. 6; Trinh Prc Thao (2017), Bao cao Téng hop két qua nghién ciru P2 tai khoa hoc cép Bo: Giai phap dot pha
xac dinh co ché phan cong, phdi hop va kiém soat gifra cac co quan nha nudc trong viéc thye hién cac quyén lap phap,
hanh phép va tu phép ¢ nudc ta hién nay, Hoc vién Chinh tri Quoc gia H5 Chi Minh (chu tri), nam 2017, tr. 40.

3 Nguyén Long Hai (2016), Thé ché phéap 1y v& kiém soat quyén luc nha nude & Viét Nam. Ludn an TS, Hoc vién Han

1am KHXH Viét Nam, Ha N6i, 2016, tr. 41.
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cdc cd nhan hay cong dong truc tjé’p hodac
thong qua MTTQ Viét Nam cac cdp va cac
10 chirc chinh tri - xd hoi, cdc to chirc xa
hoi, bao chi, phuong tién truyén théng va
cdc tdp thé lao dong doi voi Chinh phu B,
co quan ngang bo, UBND cdc cap, cac so,
ban nganh dia phirong, dwege thé hién trong
cdc van ban quy pham phap lugt (VBQPPL)
do cac co quan nha nuoc co tham quyén ban
hanh theo nhitng trinh ty, thu tuc va hinh
thirc nhat dinh.

Khai niém trén day cho thay, thé ché
phap 1y giam sat cua Nhan dan dbi voi co
quan HCNN co ciu trac chit chg, vira bdo
dam tinh lién két ndi tai, tinh hé thong, vua
bao dam tinh xéac dinh chat ché vé€ ndi dung
va hinh thirc bleu hi¢n. Theo do, vé noi dung
diéu chinh, thé ché phéap ly giam sat cua
Nhan dan d6i v6i co quan HCNN 14 tong the
cac quy pham phap luat quy dinh céac chu thé
Nhan dan ¢ thaim quyén giam sat, dbi tuong
chiu sy giam sat; pham vi gidm sat; hinh
thirc va phuong phép gidm sat; trinh tu, thu
tuc va hiu qua phép ly cua hoat dong giam
sat. Vé mat hinh thire, thé ché phéap 1y giam
sat cua Nhan dan d01 vo1 co quan HCNN
duoc thé hién trong cac VBQPPL véi cac
cap do hi¢u luc phap ly khac nhau, tir Hién
phap dén luat va cdc van ban dudai lut, tao
thanh trat ty théng nhat, duoc ban hanh theo
trinh tu, thu tuc luat dinh.

Céc yeu t6 bao dam hoan thién thé ché
phap 1y vé giam sat cua Nhan dan dbi voi co
quan HCNN bao gom yeu tb Ve chinh tri - tu
tuong, kinh té - x4 hoi va cac yéu t phap 1y.
Yéu t6 vé chinh trj - tu twong 1a chu tm’orng,
chinh sach ctiia Bang vé bao dam quyén giam
sat cua Nhan dan d01 v6i co quan HCNN,
diéu kién tién quyet de hoan thién phap luét
trong linh vyuc nay. Yéu t6 vé kinh té - xa
hoi 1a nhirng diéu kién, phuong tién vat chat
moi truong xa hoi trong d6 ton tai cac thlet
ché nhu gia dinh, cong dong, to chire xa hoi,
cac hlep héi, tap thé lao dong, nhiing gia
tri truyén thong, dao durc, y thuc chap hanh
phap luat cua chu thé phap luat, trach nhi€ém
cua ca nhan vdi cong dong, vOi xd hoi... la
nhimng bao dam xa hoi rat can thiét dé tao ra
“du luan xa hoi”, c6 vai tro gdy “anh huong”
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dén qua trinh thyc hién két qua giam sat cua
Nhan déan dbi v6i co quan HCNN. Yeu tb
vé phap ly khéc la mirc d¢ hoan thién, dong
b6 cua hé thong phap luét cua quoc g1a v
thirc phap ludt va van hoa phap ly cta can
bd, cong chirc, cua cac tang 16p Nhan dan
co tac dong tich cuc dén vi¢c hoan thién céc
ndi dung cua phap luat vé giam sat cuia Nhan
dan dbi voi co quan HCNN. Bén canh do,
can xay dung va hoan thién co ché pho1 hop
gitra giam sat Nha nudc, giam sat cua Pang
vOi gidm sat cua Nhan dén trong d6 phai xac
dinh 13 nghia vy, trach nhiém cua hé thong
cac co quan trong bd may nha nudc, ngu’(n
¢6 tham quyén trong vigc tlep nhén va xu
Iy nhitng kién nghi gidm sat cia Nhan dan
ding quy dinh cua phép luat.
2. Thue trang thé ché phap Iy Nhan din
giam sat cac co quan hanh chinh nha
nuwéc hién nay

vé dia vi phap ly ciia chu thé giam sat
Nhan dan d6i véi co quan HCNN, phap luat
hién hanh quy dinh c6 nhleu chu thé thyc
hién nhiém vu giam sat ddi v6i hoat dong
cua co quan HCNN. Do 1a MTTQ va cac
t6 chuc thanh vién cua Mt trdn nhu Cong
doan, Doan Thanh ni€n cong san (TNCS)
Hb Chi Minh, Hoi Lién hi¢p phu nir Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu
chién binh Viét Nam; Ban Thanh tra nhan
dan (TTND), Ban Gidm sat dau tu cua cong
dong, bao chi va phuong tién truyén thong;
ca nhan cong dén (bang viéc thuc hién quy
ché dan chu, thyc hién quyén khiéu nai, to
c40). Dong thoi phap luat co nhung quy
dinh tao ra co ché ph01 hop gilta giam sat
cua MTTQ Viét Nam va cac to6 chirc thanh
vién cua Mat trén vGi giam sat cua Quéc hoi,
giam sat cia Hoi dong Nhan dan (HDND).
Nhom céc quy pham nay con quy dinh trach
nhiém cua doi tuong giam sat la Chinh phu
va UBND, can bg, cong churc, vién chirc
hanh chinh cac cap bao dam de MTTQ va
céc to chirc thanh vién, cac to chirc xa hai,
cong dan giam sat cac hoat dong cua co
quan HCNN.

Vé pham vi giam sat, Hién phap nam
2013 va Luat MTTQ Viét Nam nam 2015,
Luét T chirc Chinh phii nam 2015, Luat T6
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chire chinh quyén dia phuong (CQDP) nim
2015, Luat Thanh tra ndm 2010, Luat Cong
doan ndm 2012 va céc van ban phép luat co
lién quan da quy dinh pham vi gidm sat bao
trum céc hoat dong cuia co quan HCNN, viéc
thuc hién nhiém vu cua can bg, c6ng chure,
vién chirc hanh chinh nha nudc, viée thyc
hién chinh sach, phap luat 6 lién quan dén
quyén va loi 1ch hop phdp, chinh dang cua
Nhan dan. Pong thoi, nhiéu vin ban phap
ludt cling ghi nhan pham vi glam sat cua
Nhén dan d6i v6i cac linh vurc cua hoat dong
quan 1y hanh chinh, gin V01 chirc nang va
nhiém vu cua tung chu thé, muc dich la phat
huy lgi thé cua cac chu thé, bao dam “tinh
chuyén sau” trong hoat dong giam sat ddi
v6i co quan HCNN.

Phap luat quy dinh cidc hinh thirc,
phuong phap giam sat cia Nhan dan d6i véi
co quan HCNN da dang, phong phu, tao ra
su thuén loi cho cac chu thé thuc hién quyén
glam sat d6i voi co quan HCNN. Thuc hién
cac quy dinh phap luét da tao ra bau khong
khi c6i mo, doi thoai va tao ra sy dong thuan
giita chu thé glam sat va cac dbi tuong glam
sat trong viéc klem tim g1a1 phap dé giai
quyeét nhng kién nghi vé giam sat ctia Nhan
dan ddi v6i co quan HCNN. Phap luat quy
dinh trinh tu, tha tuc khach quan, bao dam
tinh kip thoi, thuan tién, dai chung cua hoat
dong giam sat cua Nhan dan d6i v6i co quan
HCNN cho ting loai chu thé: trinh ty, thii tuc
thuc hién nhiém vu giam sat cia MTTQ Viét
Nam va céc to chire thanh vién cua Mt trén;
trinh tu, thu tuc glam sat cua Ban TTND,
Ban Giam sat ddu tu ciia cong dong; trinh tu,
thu tyc cua ca nhan cong dan qua viéc thuc
hién quyen khiéu nai, t6 céo, thyuc hién phap
ludt vé dan chu ¢ co s¢. Phép luat quy dinh
trach nhiém cua co quan nha nudc, ngum
c6 tham quyen khi nhan duoc kién nghl cua
cac chu thé giam sat ciia Nhan dan c6 trach
nhiém tra 151 kién nghi vé két qua giam sat
cia Nhan dan. CQDP c6 trach nhiém lang
nghe, gidi quyét va tra 10i cac kién nghl cua
Uy ban MTTQ Viét Nam va cic to chirc

chinh tri - xa hdi ¢ dia phuong Ve xay dung
chinh quyén va phat trién kinh té - x4 hoi &
dia phuong (Di€u 15 Luat T6 chitc CQDP
nam 2015). Ddng thoi, phap luat quy dinh
trach nhiém cung cp thong tin, tai liéu phuc
vu hoat dong gidm sat, trach nhiém gidi trinh
cua doi tugng giam sat.

Bén canh nhiing két qua dat dwoc
trén day, thé ché phap Iy Nhan dan giam sat
co quan HCNN con ton tai nhiing bdt cdp,
han ché:

Nhom quy pham phép luat quy dinh
dia vi phap ly cua chu thé giam sat Nhén
dan va dbi twong giam sat boc 16 mot sd bat
cap nhu chua tao ra su doc 1ap cua cac chu
thé giam sat cia Nhan dan trong viéc thuc
hién nhi€ém vu giam sat hoat dong co quan
HCNN. MTTQ Vi¢t Nam chua thé hién day
du voi tu cach 1a thiét ché quan trong bac
nhat trong co ché phap ly Nhan dan klem
soat quyéen lyc nha nude. Phap luat chua thiét
ké dugc mo hinh bao dam cho MTTQ hoat
dong doc lap, do vay, trén thuc t& MTTQ
1¢ thudc vao chinh do6i tuong bi gidm sat vé
ngén sach, bién ché, din dén tinh trang cac
chu thé gidam sat cuia Nhan dan rat kho doc
lap khi thyc hién nhi¢ém vy cta minh*. Thé
che phap 1y ton tai nhidu quy dinh mang tinh
chat “ban phat” cho MTTQ va céc to chirc
thanh vién va cac chu thé khac khi thuc hién
quyen giam sat. Vi dy, Diéu 101 Hién phap
ndm 2013 quy dinh: “Chu tich Uy ban trung
wong MTTQ Viét Nam va nguoi ding dau
co quan trung uwong cua to chuc chinh tri
- xa ho1 duoc moi tham du phién hop cﬁa
Chinh phu khi ban cac van dé co lién quan”
trong khi do, Bleu 9 Luat vé Hoat dong
giam sat cua Qudc hoi va HDND nim 2015
quy dinh: Uy ban MTTQ Viét Nam, cac to
chic thanh vién ctia Mét trén co the duoc
moi tham gia hoat dong glam sat”. Chu tich
Uy ban MTTQ Viét Nam va nguoi ding dau
to chure chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong diroc
moi tham dy céc.. phlen hop UBND cung
cap khi ban vé cac van dé co lién quan (Diéu
15, Piéu 116 Luat T chac CQPP). Cac quy

4 Pao Tri Uc (cha bién) (2010), Co ché giam sat ciia nhan dan déi v6i bd may Dang va Nha nude - Mot s6 van dé 1y lusn

va thyc tién, Nxb. Chinh tri Quc gia, Ha Noi,tr.208-209.
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dinh phdp luét nay chua bao dam cho cac
thiét ché Nhén dan chu dong, tich cuc thuc
hién quyén giam sat ciia minh.

Phéap luat maéi chi tdp trung quy dinh
vai tro giém sat cia MTTQ, trong khi d6 cac
quy dinh v€ vai tro, chuc nang, nhi¢m vu
giam sat cua cac t6 churc thanh vién cua Mat
tran d6i voi co quan HCNN rat mo nhat, cha
yeu la mot s6 quy dinh vé trach nhlem cua
cac to chire nay trong viéc dong vién hoi vién
va Nhén dan tham gia giém sat. Mot so quy
dinh phap luat vé quyén va trach nhiém cua
t6 chuc Cong doan trong thuc hién quyen
glam sat d01 voi co quan HCNN con thiéu
cac yéu td bao dam v€ mat phap ly. Kinh
phi, co sé vat chat dé phuc vu hoat dong cua
Cong doan phu thudc vao co quan nha nudc
va chu doanh nghi€p, cho nén tinh doc lap,
khach quan trong kiém tra, giém sat con han
ché. Ky nang, nghlep vu Ve giam sat cua mot
bd phan can bo cong doan chua dat yéu cau
chua sau sit voi co s¢; trong khi d6 mot so
quy dinh lién quan dén chuc ning giam sat
cua Cong doan con chdm dugc hudng dan
dé trién khai thuc hién. Cong tac ban hanh
van ban de thé ché hoa vai tr0 cua Poan
TNCS H6 Chi Minh trong mdi quan hé phdi
hop giam sat voi céc co quan nha nudc chua
duoc quan tam, phan 16n cac van ban chi thé
hién moi quan hé phdi hop giam st véi co
quan dimg dau nhu Chinh phu, UBND cap
tinh; chua c6 nhiéu quy dinh cu thé Ve vai
tro giam sat cia Doan TNCS va su phéi hop
cua to6 chirc Poan TNCS v6i cac nganh, co
quan chuyén mon trong vi¢c trlen khai thuc
hién chinh sach lién quan dén thanh nién.
Nhu vay, nhiém vu cua t6 chuc Doan TNCS
trong tham gla quan ly nha nudce va giam sat
hoat dong ctia co quan HCNN con han chés.

Thé ché phap 1y con thiéu nhing quy
dinh bao dam quyén glam sat truc ti€p cua
Nhén dan nhu thleu cac quy dinh cu thé vé
trung cau lay ¥ kién cong dong hay tap hop,
liy y kién cila cac c4 nhan tiéu biéu; vé hoat
dong giai trinh ctia can bg, cong chure, vién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chirc, dang vién; Ve d01 thoai gilta Nhan dén
v6i chinh quyén; vé tlep nhéan nhing y kién
thong qua du luan xa hdi.. Ve hinh thac
phép luat, nhleu quy dinh vé gidm sat cua
Nhan dan con ton tai & dang quy ché, c6 gia
tri phap ly khong cao. Néi cach khac hoat
dong giam sat truc tiép cua cong dan dbi véi
co quan HCNN dang thleu nhung van ban
phap 1y quy dinh vé thim quyén, thu tuc,
trinh ty thuc hién bdo dam hi¢u qua giam
sat; dong thoi chung chua duoc thé hién
trong mot van ban phap luat cé gia tri hiéu
luc phap 1}'1 cao.

The che phap 1y chua xay dung duogc
co ché ph01 hop hi¢u qua gitra hai loai hinh
glam sat cua Nhan dan (glam sat cia MTTQ
va cac to chirc thanh vién, Ban TTND, Ban
Giam sat du tu cia cong dong) véi giam sat
ciia Nha nudc (Qudc hoi, HDND) d01 voi
hoat dong cua co quan HCNN. Mot s6 quy
dinh vé nghla vu, trach nhiém cu thé ctia ddi
tuong bi giam sat 1a co quan HCNN chua
that r rang, cu thé, minh bach, do vay, hi¢u
qua hoat dong giam sat chua cao. Viéc ph01
hop giai quyet kién ngh1 cua cac chu thé
giam sat ciia Nhan déan va khiéu nai, t6 cao
cua cong dén tai cac B9, nganh nhin chung
chua dap L'Ing yéu cau va nguyén vong cua
Nhén dén; van con tinh trang mot so kién
nghi gidm sat giai quyét keo dai, khong
dat diem, c6 sy dun day, né tranh cua cac
co quan chuc nidng. Tuong tu, trach nhiém
cua co quan HCNN trong viéc xur Iy hau qué
hoat dong glam sat cua Nhén dan chua xac
dinh cu the, rd rang. Co6 thé noi, “trong hau
hét cac van ban phap luat hién nay, vai tro
glarn sat cua MTTQ Vi¢t Nam chi méi dung
o quy dinh c6 tinh nguyén tic vé quyen nang
glam sat, chua c6 quy dinh cu thé va day du
vé co ché, chinh sach, quyen va trach nhiém
cua chu thé bi gidm sat va chi thé glam sat,
diéu kién bao dam cho hoat dong glam sat,
co ché tiép nhén, gidi quyet xu 1y vi pham
va tra 10 cho chit thé giam sat’™®,

Thé ché phap 1y xac dinh pham vi

5 Nguyén Quang Anh, Hoan thién co ché phap 1y Nhan dan kiém soat quyén Iwc nha nude. Ludn an TS, Hoc vién Chinh

tri Qudc gia H6 Chi Minh, tr. 85, 87, 88.

6  Nguyén Hitu Diing (2018), Phat huy vai trd ctia Mit trin trong viéc giam sat cac chwong trinh, dy 4n du tu & ving
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glam sat theo hudng gin véi cac chu thé
g1am sat (theo chirc ndng, nhiém vu) dé liet
ké ndi dung glam sat. Chang han, phap luat
xac dinh pham vi giam sat cuia Cong doan
lién quan dén thyuc hién phéap luat vé lao
dong, Poan TNCS Ho Chi Minh giam sat
viéc thuc hién chinh sach, phap luat lién
quan dén thanh nién, Ho1 Lién hi¢p phu nir
glam sat thuc hién chlnh sach phap luat vé
g1a dinh, vé binh dang gioi, Hoi Nong dan
glam sat thuc hién phap luat lién quan dén
quyen loi ich hop phap cua nong dan... Vi
vay, can phal cd nhiing quy dinh hop 1y
hon dé mé rong bién do glam sat cua Nhan
dan, phai bao trum lén cac hoat dong quan
ly hanh chinh cua Chinh phu theo Luat T6
chirc Chinh phu ndm 2015 va Luéat T6 chirc
CQDP nam 2015. Nhu Vay, thé ché phap 1y
quy dinh vé pham vi giam sat cua Nhan dan
dbi voi co quan HCNN ¢6 nhiéu quy dinh
chung chung, mang tinh nguyén tic; dong
thoi, co nhung quy dinh chi liét ké nhiing
linh vyc cac chu the Nhan dan thuc hién
quyén giam sat d6i véi hoat dong cua co
quan HCNN; do vay, thé ché phap 1y giam
sat cua Nhan dan doi voi co quan HCNN
van chura bdo dam toan dién, dong b( trong
viéc xac dinh pham vi giam sat dan dén tinh
trang c6 nhirng linh vyc hoat dong ctia quan
ly hanh chinh c¢6 nhiéu quy pham xac dinh
chu thé co6 quyén giam sat nhung cling ¢
nhimmg linh vuc chua dugc diéu chinh boi
phap luat vé giam sat ciia Nhan dan

Nhoém quy pham phap luat vé hinh thirc
va phuong phdp giam sat ctia cdc chu thé
glam sat Nhan dan dbi v0Oi co quan HCNN
co nhu’ng bat cap: mot so quy dinh vé hinh
thirc giam sat chua cu thé, rd rang, chua bao
dam tinh kha thi. Trong viéc thuc hi¢n Quy
ché dan chu ¢ co s, Nhan dan chi ¢6 quyén
yéu cau, dé nghl céac ca nhan, t6 chirc thuc
hién cac yé€u cau vé kién ngh1 giam sat cua
Nhén dan d6i voi co quan HCNN nhung lai
thiéu bién phap hoic che tai xac dinh trach
nhiém cia co quan, to chirc d6 néu khong
thuc hién dung cac quy dinh. Trong Phap
1énh Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi

tran hién hanh, c6 11 ndi dung chinh quyen
cap xd phai cong khai cho nguoi dan biét,
ddng thoi xac dinh rd hinh thirc cong khai,
nhung Phap lénh lai dang thiéu vang nhimng
quy dinh phap luat dé bao dam tinh minh
bach trong viéc cong khai. Phap luat chua
tao ra su dong by trong cac hinh thirc va
phuong phap glam sat truc tiép cua ca nhan
cong dan ddi v6i co quan HCNN. Thé ché
phap ly chua c6 cac quy dinh bao dam hi¢u
qua cua hinh thirc ca nhan cong dan tham
gia dbi thoai, giri kién ngh1 thinh cau dén
CO quan HCNN ngu’on c6 trach nhiém, hay
thiéu quy dinh vé viéc Nhan dan tham gia
thanh 1ap co quan HCNN tir trung uwong dén
O s0.

Vé trinh tu, thu tuc thuc hién hoat
dong giam sat, phap ludt chua tao ra co ché
cong khai, cung cap thong tin trong hoat
dong giém sat, chua xac dinh r0 trinh ty, thu
tuc va trach nhlem cua co quan, nguol co
tharn quyén trong viée tlep nhan g1a1 quyet
kién nghi giam sat. Do Vay, mot s6 kién
nghi, phan anh vé két qua hoat dong giam
sat cua Nhan dan gul dén co quan HCNN
chua kip thoi duge xu ly, hodc chua duoc
giai quyet thau dao. Viéc g1a1 quyét, tra 101 y
kién ctia mot s6 bo, nganh cac co quan chuc
nang con hinh thirc. O cap xa, phuong, thi
tran mot sd dia phuong, MTTQ chua thuong
xuyén quan tam, huorng dan to chirc nhan
dan thyc hién quyen glam sat d6i véi hoat
dong cua UBND va can bg, cong chure hanh
chinh khi thyc hién mot sd noi dung cua quy
ché dan chu & co sd. Viée to chuc céac hinh
thire glam sat theo Quy ché dan chu co so ¢
mot sO dia phuong con cu‘ng nhic. Chang
han, dbi véi mot s6 viéc can phai cong khai
cho Nhéan din gidm sat thi UBND chi cong
khai trén phuong ti¢n truyen thanh ¢ co s¢
va chua thlmng xuyén. Thiéu cac dung cu
va thiét bj dé cong khai nhung ndi dung cho
Nhén dan gidm séat noi try s¢ UBND. Do
vay, chit luong vé thuc hién quy ché dan
chi ¢ co s¢ chua dong déu, khong it noi
con hinh thtre, quyén g1am sat cua Nhan dan
chua duoc thuc hién c6 hi¢u qua.

ddng bao déan toc thiéu sb. Ngudn https://baomoi.com. Truy cip ngay 5/1/2018.
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Phép luat chua c6 quy dinh bat budc,
hodc chua cé bién phap ché tai thich hop
V0i cac co quan nha nude va nguoi ¢o tham
quyen trong viéc khong hozc cham tiép nhan
va xu ly két qua glarn sat do MTTQ kién
nghi. C6 thé néi, giam sat ctia MTTQ mang
tinh xa hoi” tirc 1a “hoat dong gidm sat cua
MTTQ va cac to chic chinh tri - xa hoi la
giam sat khong ché tai, rang budc trach
nhi¢ém cho nén khau thuc hién sau giam sat
chwa cao’. Luat Binh dang giéi th1eu ché tai
xu ly vi pham trong linh vuc binh dang gidi.
Cong tac giam sat viéc thuc hién cheé do
chinh sach, lién quan dén phuy nir, tré em con
yéu; nhiéu vy viéc vi pham quyén lgi phu nir
chua duoc xir ly kip thoi®. Tuong tu, “mot 5O
quy dinh Ve glam sat cia Nhan dan d6i voi
UBND cap xa trong Luat T chiec CQDP
nam 2015 van con chung chung, thiéu cu the
Chang han, Luat chua quy dinh 10 ché tai
va trach nhiém cua UBND cap xa, Chu tich
UBND xa trong vi¢c khong t6 chirc, chdm
t6 chire hoi ngh1 trao do1, doi thoai voi Nhén
dan™. Do vy, dan dén t1nh trang cé truong
hop co quan chirc ndng khong xtr 1y, khong
gidi quyet ket qua giam sat cia MTTQ theo
kién nghi cﬁng khéng phai chiu trach nhiém,
tham chi néu co g1a1 quyet thi chi mang tinh
chiéu 1é. Do Vay, “viéc xem xét, xu ly cua
co quan chu quan khong thuc hlen dung cac
quy dinh vé thoi hiéu giai quyét vu viéc, lam
cho hoat dong gidm sat trong nhiéu truong
hop khong dugc giai quyét kip thoi va dut
diém, gay buc xuc cho cong dan va khoé
khan cho can b Mt tran thuc thi cong viéc
giam sat”'’.

Vé mit hinh thire, phap luat vé giam
sat cia Nhan dan d6i v6i co quan HCNN bao
gdm tong thé cac quy pham phap luat diéu
chinh quan hé gidm sat phat sinh giilta cic
chui thé giam sat Nhan dan ddi véi ddi tuong
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giam sat 1a co quan HCNN dugc thé hién
trong cac VBQPPL c6 cap d6 hiéu lyc phap
ly khac nhau. Tuy nhién, di vao nhung ché
dinh cu thé, ¢o the thay, phap luat ve glam
sat cua Nhan dan 601 v6ico quan HCNN con
nhitng han ché, bat cap nhu chua bao dam
tinh toan dién, thong nhit va dong bo; ton tai
nhiing quy dlnh thiéu tinh kha thi, h1nh thure.
Vi dy, MTTQ va céc t6 chirc thanh vién co
trach nhiém glam sat hoat dong cua chinh
quyén cung cap trong khi ludt quy dinh trach
nhiém cua UBND ho tro kinh phl phuong
tién, diéu kién cho MTTQ va cac doan thé
thuc hién nhiém vu giam sat. Diéu nay dan
dén hién tuong chu thé giam sat bi “hanh
chinh héa” hodc né tranh, ngai va cham nén
khong phat huy duoc vai tro glarn sat cua
minh d6i v6i doi tuong chiu su giam sat la
céc co quan HCNN. Thé ché phap 1y giam
sat cua Nhéan dan d6i v6i co quan HCNN
con nhiéu quy dinh phép luét dudi dang quy
che nén gia tri phap ly thap, nhiéu  quy dinh
chong chéo, miu thuan hoac da 16i thoi va
thiéu 6n dinh. Mot s6 quy dinh phap luét chi
dirng ¢ nhirng nguyén tac chinh tri - phap ly
chung, mang tinh luat khung, thleu cac quy
dinh cu thé, chua c6 quy dinh vé cac bién
phap dé theo ddi, kiém tra viéc thuc hién
klen nghi, dé ngh1 giam sat co quan HCNN.
Vé k¥ thuat 1ap phap, mot sd quy dinh trong
van ban phap luat chua rd rang, chua bao
dam tinh hién dai.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén thuc
trang trén day, trong do c6 nguyén nhan
khach quan va chu quan. Nguyén nhan
khach quan la phap luat vé giam sat cia
Nhén dan d6i voi co quan HCNN mac du
duoc quan tdm stra doi, bo sung nhung chua
theo k1p v0i nhiing bién d6i nhanh chong
cua cudc song Trong khi do, qua trinh x4y
dung Nha nudc phap quyén XHCN, nhiing

7 Ngb Sach Thuc (2017), Phat huy vai trd gidm sat va phan bién x4 hoi cia MTTQ Viét Nam. Ngudn http://www.nhan-

dan.com.vn, truy cép 22/08/2017.

8 Nguyen Quang Anh, Hoan thién co ché phap 1y Nhan dén kiém soat quyén lyc nha nuée. Ludn an TS, Hoc vién Chinh

tri Qudc gia H6 Chi Minh, tr.89.

9  Phi Minh Hai (2017), Giam sat ctia nhdn dén dbi voi UBND cép x4, Tap chi Té chirc Nha nudc (dién tir). Ngudn http:/
tenn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/1010067/0/36939/Giam_sat_cua Nhan_dan_doi_voi Uy ban_nhan_dan_cap xa

10 Nguyen Hiru Diing (2018), Phat huy vai tro ciia Mat trén trong viéc gidm sat cac chuong trinh, dy an dau tu & vang
ddng bao déan toc thiéu sb. Ngudn https://baomoi.com. Truy cip ngay 5/1/2018.
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van d¢ 1y luan vé klem soat, g1am sat quyen
luc cia Nhan dan ddi véi bd may nha nudc
noi chung, co quan HCNN noi riéng 1a van
dé méi va kho. Nguyen nhan chd quan la
do mot bd phan can bo va Nhan dan chua
quan tdm day da, dung dén hoic coi nhe vai
trd cta giam sat ctia Nhan dan ddi véi co
quan HCNN; hoat dong nghlen ctru ly luan
va tong két thuc tién cta viéc hoan thién
phép luat trong linh vuc nay chua dugc tién
hanh thudng xuyen chua hi€u qua; glam sat
Nhan dan d6i véi viée thuc hién quyén luc
nha nudce chua duge coi 1a mot kénh gidm
sat doc lap.
3. Mot so giai phap hoan thién thé ché
phap ly Nhan dan giam sat cic co quan
hanh chinh nha nwéc hién nay

Dé bao dam tiang cuong chat 1u0’ng
va hi€u qua cua giam sat Nhan dan dbi voi
co quan HCNN, chung t6i cho rang, can
thuc hién nhirng giai phép sau:

- Bao dam tinh dgc 1ap cua cac chu
the giam sat cua Nhéan dan: Can ra soat, sira
dbi, b sung cac quy dinh phap luat phai bao
dam tinh doc lap cua MTTQ Vi¢t Nam va
cac t6 chtrc thanh vién cua Mat tran; Ban
TTND, Ban Giam sat ddu tu ctia cong dong
trong hoat dong giam sat co quan HCNN;
bao dam trong moi td chuc thanh vién cua
Mat tran khi thyc hién nhiém vy giam sat
d6i voi co quan HCNN tranh sy 1€ thudc cua
cac chu thé giam sat Nhan dan ddi voi doi
tugng giam sat la co quan HCNN; bao dam
su ph01 hop gilra giam sat cua Nhan dan va
Quoc hoi, HDND, hoat dong thanh tra cua
Nha nude doi véi co quan HCNN.

- Xac dinh rd hon pham vi giam sat
ctia Nhan déan déi voi co quan HCNN: Tlep
tuc ra soat, sira doi nhiig quy pham mau
thuan véi nhau, quy pham lac hau va bo
sung nhung quy pham moi lién quan dén
hoat dong giam sat cua MTTQ Viét Nam va
nam to chirc thanh vién cua Mat trdn, Ban
TTND, Ban Giam sat dau tu cua cong dong,
glam sat truc tiép ciia c4 nhan cong dan va
cac van ban phap luat lién quan dén hoat
dong gidm sat trong céc linh vuc tuwong ung
v6i hoat dong cia co quan HCNN.

- ba dang hoa cac hinh thirc va phuong
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phap giam sat ciia ¢4 nhan cong dan do6i voi
co quan HCNN: Can phai quy dinh nhiéu
hinh thirc va phuong phap glam sat phu hop,
16i cubén Nhan dan tham gia giam sat hoat
dong co quan HCNN; thong qua viéc tham
gia sinh hoat, céc cuéc hop, hoi nghi 0 co
quan, don vi ¢ xa, phuong, thi tran, Nhan
dan gop y kién, phan anh, gui kién nghi vé
hoat dong cua co quan HCNN; thong qua
quy pham phap luat vé thuc hién quyén
khiéu nai, t0 cdo; thong qua quy pham phép
lut vé viéc thuc hién quyén tu do ngon luén,
tu do bao chi ddi voi co quan HCNN.

- Hoan thi¢én quy dinh phap luat vé
trinh tu, cac budc tién hanh va thoi gian bao
dam tuong thich véi ndi dung, pham vi va
hinh thirc giam sat: Quy dinh vé thoi glan
trinh ty, thu tuc cong bo cong khai rong rai
viéc nhan va tiép nhan thong tin vé kién nghi
giam sat; quy dinh vé thoi glan trinh ty, thu
tuc xac dinh trach nhi€ém cua cac co quan
nha nudc, ngucn co tham quyén, co quan
HCNN trong viéc cham tlep nhan thong tin,
hodc tra 161 kién nghi gidam sat khong dung
thoi gian quy dinh.

- Nang cao trach nhiém thyc thi kién
ngh1 vé giam sat ddi v6i can bo, cong chiic,
vién chtrc hanh chinh va co ,quan HCNN:
Xay dung co ché cong khai vé viéc tiép thu,
diéu chinh, stra d61 b0 sung cua co quan va
ngucn co tharn quyén dbi v0i cac kieén nghi
giam sat ctia Nhén dan; bd sung cac ché tai
d01 vo1 truong hop khong tiép nhan, hodc
tiép nhan nhu'ng tra o1 khong dung thol glan
lut dinh cua co quan, ngudi c6 tham quyen;
bd sung cdc bién phap theo doi qua trinh ti€p
nhén, xu ly va tra 101 viéc t1ep nhan k1en ngh1
cua co quan, to chtr, nguou ¢6 tham quyén
d6i voi cac kién nghi gidm sat cia Nhan dan.

- Tlep tuc Xay dung va hoan thi¢n
quy ché phdi hop glua cac co quan Dang
va MTTQ Viét Nam va cac to chuc thanh
vién, Ban TTND trong viéc cung cap thong
tin, bao dam cho cac chu thé giam sat Nhan
dan co day du thong tin kip thoi, chinh xac
lam can ctr dé giam sat: Quoc hoi, HDND
cac cap va MTTQ Viét Nam va cac t6 chirc
thanh vién tiép tuc xay dung va hoan thién
quy ché phéi hop giira cac bén trong hoat

(Xem tiép trang 25)
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Tém tit:

M6 hinh t6 tung hinh su tranh tung 1 mét trong s6 cac mé hinh t6
tung hinh sy pho bién trén thé gisi. Nhitng qudc gia noi bét theo
mo hinh nay 1a Vuong qudc Anh, Hoa Ky, Singapore, Uc... Mo
hinh nay ciing dugc dénh gia c6 nhiéu vu diém riéng trong viéc
giai quyét cac vu 4n hinh sy, dic biét 1a bao dam sy cong bing,
minh bach trong cac hoat dong tb tung hinh su. O nuéc ta, Nghi
quyét s6 49 ciia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phapl da
dat ra yéu cau hoc hoi kinh nghiém, dua nhitng yéu t6 tich cyc
ctia mo hinh t6 tung hinh sy tranh tung vao ap dung nhim nang
cao chét lugng xét xtr ndi riéng va chat lwong t6 tung hinh sw noi
chung. Pé thyc hién duoc didu do, trude tién, chung ta can hiéu
13 va chi tiét vé lich su, ndi dung, cach thitc van hanh, vu diém,
nhuoc diém cta md hinh té tung hinh su tranh tung.

Abstract

Model of adversarial procedure is one of the most common criminal
procedure models in the world. The United Kingdom, the United
States, Singapore, Australia, etc. are the prominent countries
pursuing this model. This model is also considered to have several
particular advantages in dealing with the criminal cases, especially
the assuarance of equality, transparency in criminal proceedings.
In our country, the Resolution No. 49 of the Politburo on Strategy
on Judicial Reform has set out the requirements of lessons
learnt, taking the advantages of the criminal litigation model into
application to improve the quality of the trial in particular and the
quality of the criminal proceedings in general. For this purpose,
it is firstly requested to fully understand the history, contents,
operation method, advantages and disadvantages of the adversarial
procedure model.

1 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bé Chinh tri vé& chién lugc cai cach tu phép dén nam 2020.
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Nghi quyét s6 49 ctia B6 Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap da dat ra muc
tiéu “hoan thién cac thu tuc té tung tu phap,
bao dam tinh dong bo, dan chu, cong khai,
minh bach ton trong va bao v€ quyén con
nguoi”. Pé dat duoc muc tidu nay, nhidu
nhiém vu di duoc dat ra ddi véi cong tac
cai cach tu phap, trong d6 c6 nhiém vu doi
m&i phién toa xét xtr va ning cao chat lugng
tranh tung tai cac phién toa xét xi. Pay duoc
coi 1a khau dot pha cua hoat dong tu phap?.
Vé6i chu truong nhu vy, c6 thé hiéu rang,
viéc dua cac yéu td tranh tung vao mo hinh
t6 tung hinh sy (TTHS) ciing s& 1a khau dot
pha nham nang cao chat luong cua TTHS
Vi¢t Nam.

Khai niém “M6 hinh TTHS” duoc hiéu
12 qua trinh dién ra cac hoat dong TTHS dugc
xem x¢&t theo hai khia canh: khia canh thi
nhét lién quan dén viéc phan chia qué trinh
d6 theo cac giai doan nhu thé nao va mdi
quan h¢ gitta cac giai doan do; khia canh thir
hai lién quan dén viéc xac dinh nhimng chu
thé nao tham gia vao timg giai doan t tung,
nhiém vy quyén han, vai tro cta timg chii thé
va mbi quan hé gitra chung trong timg giai
doan. Dua vao su khéc biét ¢ tung khia canh,
nguoi ta phan chia cac m6 hinh TTHS thanh
cac loai khac nhau. Hién tai trén thé gidi co
ba mo6 hinh TTHS ph bién 1a mo hinh t6
tung “tranh tung” (adversarial procedure),
moé hinh “tham van” (inquisitorial model),
hay con goi 1a m6 hinh “tham ctru”, va mé
hinh “pha tron” (mixed model)’. Trong do,
cac uu diém va yéu td tich cuc ciia mo hinh
TTHS tranh tung da dugc gioi hoc gia phap
Iy nghién ctru nhiéu va 1a ngudén cam himg
cho qua trinh cai cach, nang cao chat luong
TTHS ctia nhiéu qubc gia khong cé truyén

2 Muc 2.2, Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

thong t6 tung tranh tung trén thé gidi.
1. Lich st hinh thanh, muc dich va dac
diém céia md hinh t6 tung tranh tung

1.1 Lich st hinh thanh ciia mé hinh t6
tung tranh tung

V& mit lich sir, néu nhu mo hinh t&
tung thdm van di ton tai dugc hon tdm thé
ky* thi mo hinh t6 tung tranh tung 13 mé hinh
khd mdi. Theo cac nghién ciu khoa hoc
phap 1y, su kién dem lai su ra doi ciia yéu
t6 tranh tung dau tién trong mé hinh TTHS
1a su ra doi cua Pao luat vé phién toa xét
Xt t01 phan nghich (Treason Trials Act) cua
Vuong qudc Anh nam 1696. Dao luét nay
1an dau tién trao mot s6 quyen t6 tung, trong
d6 quan trong nhéat 13 quyén dugc c6 luat
su bao chira cho bi cdo 1a cac chinh tri gia
cao cap C6 thé noéi, day la két qua cua qua
trinh dau tranh gitra giai cap tu san dang 1én
va Vuong triéu phong klen Anh lac béy gio.
Pén nam 1730, cac quyén té tung nay duoc
mé rong ra téi dbi twong thu dan trong xa
hoi. Pac trung cua cac phién xur lic nay la
cO su tham gia cua cac luat su bao chira cho
bi céo (tuy con & mirc do khiém tén). Dén
cudi thé ky 18, dua trén hoc thuyét cua John
Locke, cac luat su dai dién cho tﬁng 16p th
dan cua Anh luc d6 da phat trién viéc luat
su tham gia phién toa xét xur va tranh luan
dé tim cong 1y thanh mot quan diém 1y luan
chinh trj trong s6 nhiing quan diém mang
tinh cach mang thoi ky by gio®. Ké tir do,
quyén duoc co6 luat su bao chira cua bi cao
ngay cang dugc ton trong, vai tro cua luat su
trong cac phién toa xét xir ngay cang cao voi
tu cach l1a nguoi bao vé mot cach tich cuc
quyén loi cho bi cdo. Pén khoang giita thé
ky 19, m6 hinh phién toa xét xir tranh tung
da bat dau dugc hinh thanh®,

3 Theo Robert Strang, “More adversarial, but not completely adversarial”: Reformasi of the Indonesian criminal proce-
dure code (“Thém tranh tung, nhung khong hoan toan tranh tung”: cai cach bg luat TTHS Indonesia), 32 Fodham Int’l

L.R. 188, trang 129.

4 Richard Vogler, A world view of criminal justice (C4i nhin vé& tu phép hinh sy trén toan thé gioi), Ashgate 2003, trang 19.

[O)}

Vogler, Chu dan 4, trang 131.
6  Vogler, Chu dan 4, trang 146.
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Trong nira cudi thé ky 19, mot loat
cac quyén to tung khac cua bi cao va luat
su bao chira tlep tuc dugc bd sung vao mo
hinh TTHS cta Anh va cac nuéc thudc dia.
Nam 1848, phap luat Vuong quoc Anh quy
dinh nguoi bi bat hay tam giit c6 quyén im
lang. Nam 1865, Pao luat TTHS (Criminal
Procedure Act) dugc ban hanh va trao cho
ludt su bao chira quyén c6 10i tranh lun
cubi cung tai phi€n toa xét xir ma trude do
khong can phai trinh bang chung bao chira.
Dén cudi thé ky 19, Pao luat vé chimg c
cuia nguoi bi tam giam, tam glu (Prlsoners
Evidence Act) dugc ban hanh va lan du ti€n
trao cho bi cao quyén, nhung khong phai 13
nghia vy, khai trong cac phién toa xtr minh.
Pén luc nay, mo hinh TTHS tranh tung da
dugc dinh hinh & cac qudc gia thudc khdi
thong luat (common law) song moi tap
trung vao giai doan xét xu tai toa an. Giai
doan tién xét xtr khi d6 van mang nang tinh
diéu tra, xét hoi ctia mé hinh thim van’.

Thap ky 60 cta the ky 20 1a g1a1 doan
chung kién su phat trién méi trong mo hinh
tranh tung, cu thé 1a tai Hoa Ky, 1an nay véi
su bung nd cac quyen t6 tung cua luat su
trong g1a1 doan ti€n x€t xtr. Vi hang loat an
1¢, Toa an téi cao lién bang Hoa Ky da trao
cho luft su nhung quyén to tung quan trong
0ca cap bang va lién bang nhu: quyen dugc
tiép can luat su trong giai doan tién xét xir
(vu Powell v.Alabama nam 1932, vu Brown
V. Mzsszsszppz nam 1936 va dugc mé rong
pham vi 4p dung tdi cap bang trong giai
doan gitra thé ky 20) quyén tiép can luat
su cua bi can, bi cao ngheo (vu Gideon v.
Wainwright nam 1963) quyén tiép can luat
su cua bi can, bi cdo ngheo trong giai doan
tién truy td (Vu Escobedo v. Illinois nam
1964); viéc m& rong ap dung toi cép bang
quy dinh khong st dung mot s6 bang ching
vi pham thu tyc to tung (Vu Mapp v. Ohio
nam 1961); va nghia vy cua canh sat pha1
thong bao cho bi can ddy du cac quyén tb
tung khi bat ho (vu Miranda v Arizona nim

7 Vogler, Chu dan 4, trang 147.
8  Vogler, Chu dan 4, trang 152-154.
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1966) Cho den thap ky 80 va 90 ciia thé ky
20, cac quyén nay duogc du nhap nguoc tro
lai dé ap dung cho giai doan tién xét xir &
Vuong qudc Anh. C6 thé néi, ké tir d6, mod
hinh t6 tung tranh tung da dugc hinh thanh
day du ¢ cac nudce thude hé thong thong luat
v6i day di cac dic diém nhu hién nay?®.

1.2 Muyc dich va nhitng dac diém co
ban ciia mé hinh t6 tung tranh tung

Bét ky mot mo hinh TTHS nao ciing
déu c6 muc dich 1a tim ra dugc sy that khach
quan cua cac vy an hinh sy. Muc dich nay
khong dong nghia véi viéc phdi tim ra toi
pham ma 13 tim xem thuc chét trong vu an
hinh sy do sy viéce xay ra nhu thé nao. C6 thé
su that 1a khong c6 hanh vi pham to1 nao da
dugc thyc hién hodc cling co thé d4 c6 hanh
vi pham t0i. Déi v6i mot vu an hinh sy cu
thé thi muc dich ciia mé hinh t6 tung hay noi
céch khac 1a muc dich cua cac chu thé tham
gia la tim xem sy that c6 phai 1a bi cdo trong
vu an do da pham tdi hay khong.

Céc hoc gia phap ly tir cac nude thude
hé thong thong luét (common law) cho rang,
d6i véi mo hinh t6 tung tranh tung, ngoa1
muc dich tim ra sy that khach quan con
mot myc dich khac nira d6 1a bao dam sy
cong bang (falrness) trong thu tuc t6 tung.
Thuc chét, “cong bang vua co the duoc coi
14 mot myc dich cia md hinh té tung tranh
tung vira €0 thé duoc coi 1a cach thirc ma
mo hinh td tung nay str dung dé dat duoc
muyc dich cubi cung 1a tim ra sy that khach
quan. Pé so sanh, c6 thé thdy rang, mo hinh
t6 tung tham véan cung c6 muc dich tim ra su
that khach quan cua vy an hinh sy va cach
thirc ma ho ap dung dé dat dugc muc dich
d6 1a huy dong céc co quan t6 tung cua nha
nuéc di tim tat ca cac bang ching c6 thé dé
xac dinh sy that khach quan; trong khi do,
m0 hinh tranh tung chu truong tim ra sy that
khach quan bang cach tao ra quy trinh thu
tuc that cong bang dé cac chii thé di tim su
that theo cach ctia minh, tir d6, mot nguoi
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xét xir doc lap, tuc la tda an ma truc tiép
1a boi tham doan, xac dinh ra su that chan
chinh cua vy an. Chinh vi vay, m6 hinh tranh
tung thuong duoc coi 1a dua trén thuyet “d6i
khang” (ﬁght theory) con mo hinh t6 tung
tham van dugc coi la dua trén thuyét “s
that” (truth theory). Néu mé hinh tranh tung
dya vao su va cham cua hai phlen ban sy that
(cta luat su va cua cong to Vlen) dé tim su
that dich thyc thi mé hinh tham van dya vao
tri tu€ cua nhu’ng nguoi chuyen nghiép, gom
diéu tra vién, cong to vién va thim phan dé
tim ra sy that khach quan cua vu an’.

Chinh quan niém vé muc dich va cach
thirc di dén muc dich ctia mé hinh t6 tung
tranh tung da lam cho mo hinh nay c6 mot
s6 dic diém co ban khac nhu sau:

Thir nhdt, tinh than cbt 16i cia m6 hinh
t6  tung tranh tung ludn ludn 1a thu tyc cong
bang (falr procedures), trong d6 bat budc
0O cac yeu to nhu: xét xir bang 151 noi (oral
hearing), thAm tra chéo nhan chimg (cross-
examination) va nguyén tac d6i tung cong
bang (equality of arms).

Thue hai, vi qua dé cao yeu t6 cong
bang trong thu tuc to tung nén mo hinh tranh
tung duong nhu thién vé bao vé céc loi ich
ca nhan trong cac vy an hinh sy. Trong mo
hinh nay, mot hanh vi pham t01 dugc xem la
xam hai lgi ich ca nhén cua cac bén trong vy
an hinh su va viéc trung tri toi pham 1a dé
bao v¢ loi ich ca nhan cua bén bi thi€t hai.
Trong khi ¢, m hinh té tung thim van ludn
coi mdt tdi pham hinh sy ngoai viéc xam hai
t61 191 ich cd nhén con xam hai t61 191 ich cua
cong dong, vi theé trung tri t0i pham ngoai

vigc bao v€ loi ich ca nhén cua du’orng su
trong vy vigc con nham bao v¢ lgi ich cong
dong10 Chinh vi quan diém “loi ich c4 nhan”
ma md hinh t6 tung tranh tung luén coi viéc
nhén ti cua bi can, bi cao la ly do dé chim
dut giai quyét vu viéc. Viée cho phep dam
phdn nhan toi (plea bargaining) c6 thé dugc
coi 1a mét vi du minh hoa dién hinh.

Thir ba, trong md hinh t6 tung tranh
tung khong ton tai mot “hd so hinh su” theo
nghla su dung trong mo hinh t6 tung tham
van. Trong g1a1 doan t6 tung trudc xét X,
bén budc t0i va bén bao chira déu c6 quyén
1ap ho so bao gom cac chung cu ban than
ho thu thip dugc v€ vu viée. Vi lgi thé ty
nhién trong hoat dong diéu tra cua minh, ho
so do bén budc t0i lap thuong 1a ho so chinh
va c6 nhidu ching cu nhat Mic du vay, tat
ca cac bd hd so nay déu chi phuc vu muc
dich s dung c4 nhan. Khi ra phién toa xét
X1, ca hai bd hd so déu khong dufong nhién
O gia tri chimg ctr boi vi chi co chung cu
nao dugc trinh bay va tharn tra tai toa bang
101 n6i méi duge sir dung dé dinh toi'!.

Thir _t, trong mo hinh t6 tung tranh
tung, quyen duoc im lang cua bi cado duoc
tuyét d6i ton trong Dbi véi mé hinh nay, bén
budc tdi 1a bén co6 trach nhi€ém chung minh
bi cdo c6 i, con ban than bi céo kh6ng co
trach nhi€ém phal chimg minh minh v t0i.
Chinh vi thé, 1& duong nhién 14 bi cao khong
phai trinh bay hay thanh minh trudc toa.
Vi€c bi cao khong thanh minh cho ban than
khong phai 14 ddu hiéu ctia viéc bi céo c6 thé
da pham t0i.

Thir ném, md hinh té tung tranh tung

10

11

20|

James Diehm, The introduction of jury trials and adversarial elements into the former Soviet Union and other inquisi-
torial countries (Ap dung cac phlen toa xét xir bang bdi thim doan va cac yéu t tranh tung & Lién bang X6 viét trude
day va cac nudc c6 mo hinh tham van khac), 11 J. Transnat’l L. & Pol’y 1 2001-2002, trang 6; Reter Leask (rapporteur),
The relative merits and present day suitability of the adversary (or accusatorial), inquisitorial mediatorial and other
systems of trial for breaches of the criminal law and for the resolution of disputes (Nhitng uu diém tuong, dbi va sy phu
hop cua cac hé théng xét xur tranh tung (hay budc t0i), thim vén, hoa giai va cac hé théng khac ap dung ddi v6i vi pham
phap luat hinh sy va giai quyét tranh chip), 5 Int’l B. J. 87 1974, trang 89; Sharon Finegan, Pro se criminal trials and
the merging of inquisitorial and adversarial systems of justice (Cac phién toa xét xtr c6 bi can tu bao chita va sy gap
nhau giita hé théng tu phap tranh tung va thdm van), 58 Cath. U. L. Rev. 445, trang 9.

Phil Fennell, Christopher Harding, Nico Jorg, Ber Swart, Criminal Justice in Europe: a comparative study (Tu phap
hinh sy & Chau Au: nghién ciru so sanh), Clarendon Press, 1995, trang 52.

Mirjan Damaska, Evidentiary barriers to conviction and two models of criminal procedure: a comparative study (Rao
can chung ctr doi vai viée két tdi va hai mo6 hinh TTHS: nghién ctru so sanh), 121 U. Pa. L. Rev. 506, trang 517.
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c6 cac quy dinh rat phiic tap va chit ché vé
cac chimg ctr c6 thé duoc st dung tai phién
toa xét xu. Trong do c6 cac quy dinh nhu
khong duogc str dung céc chimg clr gian tiép
(hearsay) ching ¢t nhim kich dong boi
xau bi cdo, duong sy hay nguoi lam ching
(1nﬂamat0ry) hodc ching cr nham danh
vao tinh cam cta bdi tham doan (gruesome)
Cac chung cr dugce thu thdp ma vi pham
thu tuc t6 tung, vi du kham nha khi chua c6
1€nh, xét hoi khi chua thong bao quyen V.V..
cung khong duogc su dung theo thuyét “cay
clia qua doc” (fruit of poison tree)'. S¢ di
mo hinh tranh tung co quy dinh chat ché vé
chimg ct nhu vy la boi vi nguoi thue té dua
ra phan quyet dinh t6i, tirc 12 doan bdi tham,
la nhitng nguoi khong c6 kién thirc phap luat
va cting khong cé nghi¢p vu xét xu, trong
khi d6 luat su bao chita va cong té vién 1a
nhiing nguoi chuyén nghiép ludn tim cach
chi ph01 doan boi tham. Cac quy dinh chat
ch€ v€ ching ctr s€ giap cung cap cho thanh
vién doan boi tham nhitng chung ctr “sach”
dé c6 thé can cr vao d6 dua ra phan quyét
dinh t0i mdt cach chinh xac.
2. Quy trinh t6 tung trong méd hinh tb
tung tranh tung

Thong thuong, cac nghién cuu chia
quy trinh t0 tung trong m0 hinh t6 tung tranh
tung thanh hai giai doan: giai doan tién xét
XU va g1a1 doan xét xtr. Khac véi mo hinh
tham van, hai giai doan nay cia mé hinh
tranh tung kha tach bi€t v6i nhau do khong
¢6 sy hién dién ctia mot hé so hinh sy thong
nhat 1am cau ndi giita hai giai doan.

1.1. Giai doan tién xét xir

Giai doan tién xét xir trong mo hinh t6
tung tranh tyng thuong bat dau ngay sau khi
khoi td bi can hay bét tam giam, tam giit cho

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dén trudce khi vu vigc dugc dua ra xét xu tai
toa an. Cac chu thé tham gia giai doan nay
bao gom tda 4n, co quan diéu tra, co quan
cong t0 va ludt su bao chira'>.

Co quan diéu tra thuong 1a co quan
dau tién biét v€ viéc pham o1, tién hanh diéu
tra ban dau vara quyét dinh kh(n t6. Mot khi
bi khoi t6 thi bi can da co quyen moi luat su
va luat su da c6 the tham gia ngay vao qua
trinh t6 tung. Khi bét bi can, co quan diéu tra
cung phai thong bao cho b1 can toan bg céc
quyén to tung cua ho. Viéc tham tra boi co
quan diéu tra cling khong thé tién hanh ddi
v6i bi can néu nhu khong c6 sy hién dién
cua luat su'. Nhu vay la sy tham gla cua
luét su vao qua trinh to tung trong mo hinh
tranh tung 14 kha som, c6 thé néi mudn nhat
1a cung lic véi cong to vién's,

Diém dic trung nhit cia glal doan tlen
x€t xu 1a ca bén bao chira va bén cong t6 deu
co quyén diéu tra nhu nhau. Ca hai bén déu
tién hanh cac hoat dong thu thap chung ctr,
phong van nhan chimg va tu 1p hd so hinh
su riéng phuc vu muc dich cia minh va theo
cach minh lya chon. Ngoai trir cac quy dinh
li€n quan tGi viéc bao vé quyén cong dan,
phap luét vé quy trinh diéu tra trong mo hinh
t0 tung tranh tung kha long I€o. Cac bén déu
c6 thé tién hanh thu thap chimg ci theo cach
thirc riéng cua minh'é.

Trong qua trinh diéu tra va ciing 1a
trong subt qua trinh to tung no6i chung, luat
su bao chira va cong to vién dai di¢n cho
nhitng o1 ich khac nhau va c6 muc tiéu khac
nhau. Bén bao chita bao v¢ lgi ich cua bi can
va chi chuyén tim nhung chu:ng clr nham g&
t01 cho bi can; bén cong t6 ¢ nhi¢m vu bude
t01 nén chi chu trong tdi cac bang ching budc
to1. Bén cong t6 khong c6 nghia vu phai xem
xét cac bang ching g toi; cling nhu bén luat

12 Damaska, Chii dan 11, trang 513, 515; Ennio Amodio va Eugenio Selvaggi, An accusatorial system in a civil law coun-
try: the 1988 Italian code of criminal procedure (H¢ thong budc t6i & cac nudc dan luat: Bo luat TTHS 1988 cua Y), 62

Temp. L. Rev. 1211 1989, trang 1223.

13 Noi chung trong cac mo6 hinh to tung tranh tung, dién hinh 1a mé hinh cua Anh va My, chi c6 luét su da duoc diang ky
hanh nghé méi c6 quyén tham gia qua trinh t6 tung va dai dién cho bi can trude toa an.

14 Finegan, Chu d~an 9, trang 10.
15 Fennell, Cha dan 10, trang 243.
16 Fennell, Chu dan 10, trang 47, 48.
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su co quyén 10 di cac bang chimg budc toi
thdn chu cua minh. Nhung trong mo hinh
tranh tung, cong t0 va luat su cung thuo’ng
c6 nghia vy trao ddi thong tin vé chung cu
cua minh cho nhau. Dgc bi€t a do ¢6 loi thé
nghe nghlep hon trong viéc thu thap chung
ctr, cong t0 vién c6 nghia vu phai trao do6i
thong tin va hd so hinh su ctia minh cho luat
su bao chira'”.

Trong qua trinh tién xét xur, bén bao
chira va bén cong té cling c6 thé dam phan
nhdn toi. Day la thu tuc cho phép cong to
vién dam phan v&i bén bao chita dé bi can
nhan mot t0i nao do va qua do dinh chi thu
tuc t6 tung ddi véi vu an hinh sy dang dién
ra. Thu tuc nay dugc coi la 6 1oi cho cd hai
bén trong qué trinh t6 tung. Bén bao chira
thu:orng s€ nhan mot to1 nhe hon tdi dang bi
cdo bugc va do do khong phai chiu rui ro bi
két an t6i d6; con bén cong td thi co the doéng
lai mgt vy viée phure tap ma chua chic minh
c6 thé thang tai toa an. Sau khi dam phén,
cdc bén s€ cung nhau tdi toa an dé cong nhan
két qua dam phan.

Co thé tnay, nhan vét chinh trong qua
trinh t0 tung tién xét xtr cia mo hinh to tung
tranh tung 14 cong t0 vién va ludt su bao
chira, mot nguoi dai dién cho nha nudc voi
muc dich budc tdi va nguoi kia dai dién cho
loi ich cua bi can va c6 muc dich go toi.

Su tham g1a ctia thAm phan, hay chinh
xac hon la toa an, trong qua trinh t6 tung tién
xét xu 1a khong noi bat; mdi khi tham gia,
vai tro cua toa an thuong la bao vé quyén co
ban cua cong dan hodc la de bao dam quy
trinh té tung dién ra cong bang va tr6i chay.
Vi dy, trong vong 48 tiéng ké tir khi b bat,
bi cdo phai dugc dua ra trude toa an dé xac
nhan lai 1énh bit; neu luat su khong dugc
cong to vién chia sé ho so hinh su thi luat su
c6 quyén kién ra toa an; trong truong hop co
nhitng nhan chimg quan trong khong chiu
hop tac thi cac bén cling c6 thé yéu cau toa

17 Fennell, Chi dan 10, trang 53.

an tri¢u tdp nhan chirng do téi dé lay 10i khai
trudec mot Pai bdi tham doan (Grand jury).

1.2. Giai doan xét xur

Trong giai doan xét Xu, toa an khong
doc hay nghién ctru trudc hd so cua vy 4n do
cac bén lap Trudce khi dlen ra phién toa xet
XU, tat ca nhiing nguo’l ng01 x€t xu, bao gom
ca tham phan va boi tham doan, déu chua
biét vé noi dung vu an. Cac bén sé pha1 trinh
bay bang 161 ndi ching ¢t cia minh va truc
tiép kiém chimg chung trudc toa'®. Nhu vay,
trong mo hinh t6 tung tranh tung, giai doan
xét xu gan nhu tach biét hoan toan khoi giai
doan tién xét x1r.

Céc chu thé chinh tham gia vao giai
doan xét xir gdm c6 toa én (bao gbém tham
phan va/hodc doan bdi tham) co quan cong
t6 va luat su. Co quan diéu tra c6 thé tham
du vao phién toa xét xur; song khi d6 ho sé€
tham gia v6i tu cach 1a nhan chirng va phai
tuyén th¢ trude 101 khai cua minh.

Trong md hinh tranh tung dién hinh,
thim phan cling khong phai 1a ngu’on quyét
dinh v€ sy that khach quan cua vu viée, tie
la quyet dinh c6 t0i hay khong c6 t01, ma chi
quyét dinh vé hinh phat sau khi bi céo da bi
két toi. Vi vay, trong phién toa xét xtr, tham
phan im lang va hau nhu khong héi nhiing
cau hoi lién quan t6i ndi dung vu an hay xét
héi nhan chu’ng Tham phéan chi can thi¢p
vao viéc xUr an trong cac tru:ong hop sau:

- Khi tham phan can phai hudng dan
doan boi thim vé mot van dé thu tuc, vi du
nhu b6 qua mot ching ctr khong hop 1€ hay
yéu cau doan boi tham vao ngh1 an v.v..

- Khi phai quyét dinh v& mot van dé
lién quan to1 tinh hop 1€ cua chung cu, vi du
nhu n€u mot bén phan d6i 101 xét hoi d6i véi
nhan chung, cho rang 161 xét hoi do da vi
pham cac quy dinh vé tinh hop 18 ctia bang
chung (evidenciary rules).

- Quyét dinh cho phép hay khong cho

18 Fennell, Chti dan 10, trang 52; Leonard Cavise, Essay: the transition from the inquisitorial to the accusatorial system of
trial procedure: why some Latin American lawyers hesitate (Tiéu luan: chuyén ddi thii tuc xét xur tir hé théng thdm vin
sang tranh tung: Tai sao luat su mot s6 nudc My Latinh con e ngai), 53 Wayne L. Rev. 785, trang 5.
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phép t6 ql}yén cua mot bén nao do, vi dy mot
bén yéu cau toa an tri¢u tap mot nhan ching
nao do6 phat sinh tai toa.
- Quyét dinh cac van dé phép 1y khac.

Nhu vy cé thé thdy ring, trong mo
hinh tranh tung, tham phan la nguoi nam
giir ludt 18, bao dam méi truong cong bang
cho canh tranh gitra bén budc toi va bén bao
chira, bao dam cho “cudc dau” giira hai bén
dugc dién ra mot cach cong bang'?.

Trong mo6 hinh tranh tung, phién toa
xét x\r hinh sy udn ¢6 sy hién di€n cua doan
b01 thim bén canh thim phan chu toa. Poan
bdi thAm bao gdm muodi hai thanh vién 1a
nhirng ngudi chon trong cong dong va
khong bit budc phai hiéu biét vé phap luat.
Thong thuong, ho la nhitng ngudi khong ¢
kién thirc phap luat. Tai phién xét xu, chinh
doan bodi tham 13 nguoi quyet dinh bi cdo co6
to1 hay khong, tuc 1a quyet dinh vé& sy that
khach quan cua vu vigc; con tham phan la
ngudi quyét dinh vé hinh phat néu bi co bi
tuyén co toi.

Céac thanh vién doan bdi tham ciing
khong nghién ctru hd so vy an tir trudc.
Phién toa xét xur 1a 1an dau tién ho duogc nghe
ve vu an va nhung gi ho nghe la cén ctr duy
nhét dé ho ra quyét dinh vé viéc bi cdo c6 toi
hay khong®. Chinh vi vay, boi tham doan
thuong dugc vi nhu nhimg to gidy tring ma
ndi dung viét trén d6 thé nao hoan toan do
bén budc t6i va bén g& toi quyét dinh.

Cho du so voi giai doan tlen xét X1,
vai tro cua toa an, thong qua tham phan, da
trd nén tich cuc hon trong g1a1 doan xét xu,
song dlen vién chinh cua giai doan xét xtr
mot lan nita van 1a cac bén ddi tung ctia vu
an: cong t6 va bao chira.

Mot phlen toa x€t xu thuong bat dau
bang thu tuc gidi thiéu ngin gon do thu ky
toa thyc hién. Sau do, hai bén 601 tung co
101 m& dau véi noi dung 1a ¥ kién ctia minh
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vé vu viéc. Cong t6 vién mo dau trude béng
viéc trinh bay ngén gon ¥ dinh cua minh 13
s€ chung minh bi cdo pham tdi con nguoi
bao chita s& noi rang than chi minh khong
pham t0i. Sau thu tuc nay, cac bén sé& lan
luot goi timg nhéan ching, bat dau bang bén
budc toi va sau do 1a bén bao chira. Mbi
nhan ching phai tuyén thé minh chi néi sy
that va néu nodi sai s& phai chiu trach nhiém
hinh sy. Viéc xét hoi nhan ching bat dau boi
nguoi goi nhan chirng, sau do 1a thu tuc xét
hoi chéo (cross-examination), tirc 14 phia ddi
tung s& xét hoi nhan chimg d6. Sau phan xét
hoi 13 phéan tranh luan ciia cic bén, bat dau
tir bén cong td. Luc ndy, cac bén s& hudng vé
doan boi thim va dua ra lap luan cho quan
diém ciia minh.

Trong mot phién toa, cong t& vién va
nguoi bao chita, ma thuong la luat su, la
nhitng ngudi trinh dién chinh va quyét dinh
din bién tai phién toa. Chinh cong t6 vién
va nguoi bao chita chir khong phai tham
phan la nguoi quyet dinh nhimng van d& nhu:
nhan chimg can triéu tap ra toa, ké ca glam
dinh vién; trinh ty xét héi nhan chig; van
d& can hoi nhan chung; xac dinh véan dé can
lam 10 cda vu an véi toa 4n; dua ra tranh
luan cua minh vé vu an?'.

Trong md hinh tranh tung, vai tro cua
bi céo 1a hét stc md nhat. Quyén im ling
ctia bi cao duoc tuyét ddi ton trong, vi Vay,
bi céo thuorng khong phat bleu gi trong subt
phién xtr, ké ca noi 161 cudi cung trudce khi
doan boi tham nghi an. Kha niang duy nhat
dé bi céo trinh bay tai phién toa 1a véi tu
cach nhan chirng tu nguy¢n, lac do bi cdo sé
phai tuyén thé 1a ndi su that va c6 thé phai
chiu trach nhiém hinh sy néu bi phat hién
ndi déi*2.

19 Diehm, Cha dan 9, trang 6; Fennell, Cha dan 10, trang 51, 52; Finegan, Chu dan 9, trang 11.
20 Finegan, Cha dan 9, trang 10, 11; Damaska, Chii dan 11, trang 536.

21 Strang, Chu dan 3, trang 15; Finegan, Cht dan 9, trang 11, 13; Diehm, Chi dan 9, trang 6.
22 Finegan, Chu dan 9, trang 12; Damaska, Chu dan 11, trang 527, 528.
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3. Uu diém va nhwoc diém ciia mé hinh t6
tung tranh tung

3.1 Uu diém cia mé hinh t6 tung
tranh tung

Mb hinh t6 tung tranh tung ¢ hai uu
diém 16n sau day

Thur nhat mo hinh tranh tung c6 mot
quy trinh to tung, déc biét la trong giai doan
xét xir, thé hién tinh cong bang cao. Diéu
nay duoc thé hién qua vai tro binh dang glua
bén budc to1 va bén gb t0i, glua cong t0 vién
va luat su. Ca hai chu thé nay deu co quyen
va nghia vy nhu nhau trong subt qua trinh t6
tung. Thong qua d6i tung gilta cOng to vién
va luat su ma toa an, gom doan b01 tham va
tham phan chu toa, phan quyét vé su that
khach quan va dinh hinh phat.

Su c6ng bé‘mg ma mo hinh tranh tung
mang lai, ngoai tinh wu vi€t tu nhi€n cua ng,
con ¢ thé dem lai nhu'ng tac dong tich cuc
to1 chat luong cua qua trinh t6 tung. Luat su
c6 thé tham gla day du vao qua trinh t6 tung
nén toa an c6 thém dugc mot ngudn thong
tin gia tri dé kham pha su that khach quan
cua vu an. Thay vi chi xem x¢t cac chimg cu
co trong ho so hinh sy ctia m6 hinh thAm van
thi doan bdi tham ciia md hinh tranh tung
duoc tiép can chimg ctr cua ca bén budc toi
va bén gd& t0i. Su va dap hai phién ban su
that, mac du qua ldng kinh chu quan cta bén
cong to va bén bao chira cling c6 thé giap
tim ra su that khach quan mot cach chinh
xac hon. Chat luong t tung vi thé ciing c6
thé dugc nang cao hon.

Trong mot md hinh t6 tung tranh tung
co tinh cong bang cao, nguo’l bao chira va bi
cao cung de cam thay rang minh da c6 mot
co hoi tot va cong bang dé di tim cong ly.
Vi vay, ho s€ it c6 xu huong khang cao hon.

Thir hai, v6i sy cong bang cua quy
trinh t6 tung, mo hinh tranh tung the hién &
muc do cao hon sy ton trong quyen co ban
cua cong dan. Vai tro cua lut su glup giam
di sy lam quyen cua cac co quan tién hanh to
tung. Diéu nay hét strc quan trong bdi vi qua

23 Finegan, Chii dan 9, trang 12. _
24 Xem Doran va Jackson, Chu dan 26, trang 175.
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trinh TTHS 1a mot qua trinh hét sirc nhay
cam ma 0 trong dé quyén co ban cua cong
dan rat dé& bi vi pham. Cung chinh vi vay,
gi61 nghién ctru thuong ¢6 nhan dinh chung
la & trong mo hinh tranh tung, quyén duoc
suy doan v6 tdi cua nguodi dan dugc ton
trong hon so v&i cac mo hinh TTHS khac®.

3.2 Nhuoc diém ciia mé hinh t6 tung
tranh tung

Bén canh nhirng uu diém co ban trén,
mo hinh to tung tranh tung cling c6 mdt so
nhuogc diém 16n:

Thir nhat, nguoi ¢6 nhiém vu xét xu
tham gia mot cach thu dong vao phién toa va
la ngu(n khong chuyén nghigp, d6 chinh la
thanh vién doan bdi tham. Bleu nay vo hinh
chung giy ra phan tac dung d6i véi chinh uu
diém thw nhit cia md hinh nay.

Thir hai, viéc qua d& cao su ddi tung
gilta cac loi ich c4 nhan 1am cho md hinh
tranh tung khong phan 4nh dwoc hét tim
quan trong cua viéc bao vé loi ich cong cong
trong cac vu an hinh sy. Chinh diéu nay dan
dén viéc ap dung tran lan hinh thirc dam
phadn nhdn t6i dan t6i kha nang bo lot nhitng
t0i pham nghiém trong c6 tac dong 16n téi
trat tu xa hdi hoac viéc xét xir ching c6 tinh
giao duc cao.

Thir ba, trong mo hinh nay, ning luc
cua ludt su c6 vai tro quyet dinh t61 phéan
quyét ctia doan boi tham. Piéu nay din den
tinh trang cac luat su g101 s€ dugc nhiéu
nguoi muon thué va gay nén bat cong cho
nhiing nguoi ngheo khong €0 diéu kién dé
thué luat su gioi, von ndi t}eng la c6 chi phi
cao, di€u nay gay nén sy bat cong cho nguoi
nghéo so v&i ngudi giau®.

Thie tu, khong kiém soat duoc thoi
gian x¢t xtr. Trong m6 hinh tranh tung, thim
phan va doan boi thim khong biét v€ vu an
tu trudc va cung khong kiém soat mot cach
toan di¢én dbi vé6i thoi glan xét xu. Nguoi
quyet dinh thoi gian xét xtr bao 1au lai chinh
1a cac bén d6i tung, nhitng nguoi thuong
tan dung thoi gian toi da tai phién xét xur



dé thuyét phuc doan bdi tham nghe theo 1ap
ludn ctia minh.

Thir nam, viéc quy dinh mot khung
phap ly chat ch€ cho vi¢c st dung ching
ctr tai tda nham dua dén cho doan bdi tham
nhiing chimg ctr “sach” nhat dé ra phan
quyet dung dan nhat. Song, diéu nay ciing c6
the gay nén phan tac dung la nhung chung
cu tuy co gia tri st dung cao cho vi¢c xac
dinh sy that khach quan nhung lai c6 thé bi
loai b6 do vi pham thu tuc, vi du 161 khai
cia cdc nhan chung glan tiép hay chimg
ctr thu thap dugc nhung c6 thu tuc vi pham
quyén co ban cong dan. Vigc khong str dung
nhiing chung ¢t nhu vay co6 thé dan téi kho
khin trong viéc ddu tranh chéng mot sd
loai to1 pham ddc biét 1a cac tdi pham co
t6 chirc von c6 cach thire hoat dong tinh vi,
phtrc tap®.

Két luan
Nhirng phan tich trén ddy cho thay, mo

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hinh t6 tung tranh tung co nhiing vu diém
va nhuge diém nhét dinh. Nhung wu diém
cua mo hinh nay la rit co ban va hiru ich dé
nang cao chét luong cong tac tb tung ctia cac
mo hinh to tung khong theo mo hinh tranh
tung. Diéu nay da duoc xac nhan bou Xu
hudéng dua vao ap dung mot ) yeu tb tranh
tung trong mot s6 mod hinh to tung tham van
truyén thong tir chau A, chau Au va ca chau
My Latinh trong nhitng nam gan day?.

Tuy nhién, cac yéu t tranh tung khi
duoc 4p dung & cac nudc khac nhau thuong
¢6 sy da dang 16n va déu dugc lua chon phu
hop véi mo hinh t tung truyén théng cua
nhimg nudc d6. Vi vay, dé co thé dua ra
nhitng dé xuat phi hop cho Viét Nam, diéu
can thiét trude tién 1a xac dinh rd nhiing
nét dac thu cia mo hinh TTHS hién tai cia
Viét Nam, trén co s¢ do xac dinh quan dlem
hoan thién mo hinh t6 tung nay véi cac yéu
t6 tranh tung thich hopm
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THE CHE PHAP LY GLAM SAT COA...

(Tiép theo trang 16)

dong giam sat cia minh; dong thoi, quy dinh
rd quy trinh, thu tyc va trach nhi€ém tiép nhan
két qua kiém soat quyen luc cua cac chu thé
kiém soat bén ngoai Nha nudc va phai c6
nhting bién phdp theo ddi qua trinh thuc
hién nhiing kién nghi gidm sat, co nhing
“ché tai” d6i voi nhimg chii thé khong thuc
hién, hodc thuc hién khong dung cac kién
nghi vé két qua kiém soat quyén lyc tir bén
ngoai Nha nudec.

- Nghién ctru, ra soét, stra doi, bd sung
nh&ng quy dinh vé thuc hién dan chii ¢ co sO
cap xa, va co quan nha nudc bao dam thuc
hién hi¢u qua quyen gidm sét truc tiép cua
Nhan déan déi v6i co quan HCNN:
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- Nghién ctru ban hanh Luat Gidm sat
cua Nhan dan; muc ti€u cia Luat Giam sat
ctia Nhan dan s& bao dam c6 hiéu qua quyén
giam sat ctia Nhan dan véi hinh thirc giam
sat truc tiép hay giam sat thong qua cac t6
chtic ciia Nhan dan nhu MTTQ Viét Nam
cac cap va cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac
td chuc xa hoi, bao chi, phuong tién truyén
thong va tap thé lao dong; déng thoi, Luat sé
xéac dinh co ché phdi hop giita cac hinh thirc
giam sat khac véi gidm sat cua Nhan dan,
tor do bao dam hi¢u qua phép 1y trong hoat
dong giam sat ciia Nhan dan ddi véi co quan
nha nudc trong do co cac co quan HCNNm
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1. Vé mdi quan h¢ giira cac viin ban luit Phong va Phu Qudc (sau ddy goi tit 1a Dy
Dy thao Luat Pon vi hanh chinh - kinh ~ thao Luat) da danh mot diéu dé quy dinh vé
t¢ (HC-KT) dac biét Van Don, Bac Van quan hé gilra cac van ban ludt co lién

1 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=1319&TabIndex-
=1&LanID=1505 (truy cap ngay 01/05/2018).
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quan. Céc vin ban diéu chinh sy hinh thanh
va hoat dong cua cac dac khu co thé 1a van
ban luat qudc gia va van ban luat qubc té.
Khi dé, c6 ba mdi quan hé can phai giai
quyét. Thir nhat, mdi quan hé gitra cac vin
ban luat trong nudc véi nhau: luat nao trong
s6 nhiéu luat cung c6 thé duoc 4p dung s&
duoc (hoac s€ phai) uu tién &p dung. Thir
hai, m01 quan hé giira luat Viét Nam va diéu
udc qudc t& (PUQT) ma Viét Nam 1a thanh
vién. Thir ba, mbi quan hé giita cac PUQT
ma Viét Nam la thanh vién.

Diéu 5 Du thao Luat di giai quyét t6t
hai quan hé¢ dau tién. Tuy nhién, quy dinh
vé mbi quan hé giita cac PUQT ma Viét
Nam 1a thanh vién thi chua thyc sy hop 1y.
Cu thé, khoan 5 Diéu 5 Du thao Luat quy
dinh: “Truong hop PUQT ma Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién (sau day goi
la PUQT) c6 quy dinh khac véi quy dinh
tai Luat nay va ludt khac c6 lién quan thi
ap dung quy dinh ctia PUQT do, trir truong
hop quy dinh twong Ung cta Ludt nay va
luat khac c6 lién quan thuén loi hon vé uu
dai dau tu, diéu kién dau tu d6i voi nha dau
tu nudc ngoai, td chirc kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoéi dugc thanh lap va hoat dong
tai ddc khu”. O day, su bat hO’p ly nam trong
cum tir “t6 chirc kinh té c¢6 von dau tu nude
ngoai”. Theo quy dinh ctia khoan 17 Diéu 3
Luat Dau tu nim 2014, “t5 chirc kinh té c6
vbn dau tu nude ngoai 1a to chic kinh té ¢6
nha dau tu nudc ngoai 1a thanh vién hoic
cd dong”. Chung ta biét rang, cac quy dinh
bao ho va wu dai cia cac DPUQT vé kinh té,
thuong mai, dau tu chi danh cho nha dau tu
nude ngoai, chir khong danh cho t chirc
kinh té c6 vbn dau tu nuéc ngoai. Nha dau
tu nudc ngoai dugce bao vé véi tu cach 1a nha
dau tu c4 nhan hodc t6 chirc (phap nhan).
Céac “td chirc kinh té c6 vbn dau tu nudc
ngoai” khong thudc nhom “ca nhan nudc
ngoai” cling khong thudc nhém “phap nhan
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nude ngoai”. Thuc ra day 1a cac phap nhan
duoc thanh 1ap theo phap luat Viét Nam va
co quéc tich Viét Nam. Viéc mot nha dau tu
nudc ngoai 1a thanh vién hodc cb dong cua
mot to chire kinh té 1am cho ca to chie kinh
té 46 dugc wu dai 1a khong hop 1y. Ching t6i
cho rang, khi mot c4 nhan hodc to chirc nudc
ngoai tham gia vao mot to chirc kinh té dugc
thanh 1ap ¢ Viét Nam thi ban than c4 nhan
hoidc t6 chirc nudc ngoai dé duoc hudong uu
dai, bao v€ voi tu cach 1a cd nhan, phap nhan
nude ngoai, chir khong phai 1a toan bo “td
chtrc kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai” do
duoc vu dai.

Vé méi quan hé giita cac PUQT co
lién quan vé&i nhau, khoan 6 Diéu 5 Du
thao Ludt quy dinh, “Nguyén tic ap dung
[...] PUQT quy dinh tai khoan 5 Diéu nay
khong dugc can tré viée thuc hién quyén,
nghia vu cua Viét Nam theo cac DPUQT”.
Quy dinh nay thyc chat di tru 1iéu hoan canh
c¢6 hai hay nhiéu DUQT cung c6 thé duoc
ap dung dé diéu chinh mot quan hé cu thé.
Néi cach khac, ddi v6i ciing mot van dé can
giai quyét, cé hai hay nhiéu PUQT cung ¢
thé dugc ap dung va cac quy dinh nay khac
nhau, thadm chi trdi ngugc nhau, téi mirc ma
viéc tuan tha quy dinh cia PUQT nay sé
dan t6i khong thuc hién duoc PUQT kia
(xung d6t PUQT). Cach giai quyét xung dot
DUQT ma Dy thao Luat st dung dua trén
phuong phap hai hoa hoa, tirc 1a ¢b ging ton
trong tt ca cac cam két quc té. Tuy nhién,
khong phai lic nao mét qudc gia ciing co
thé thuc hién duogc viéc nay. Thyc té van dé
xung dot PUQT phirc tap hon rat nhidu va
cac phuong phap giai quyét ching ciing rat
da dang. Chung t6i cho ré‘mg, Du thao Luat
khong nén quy dinh cach giai quyét xung
d6t BPUQT. Vén dé nay di it nhiéu duoc quy
dinh tai Coéng wdc Vién vé Luat PUQT ma
Viét Nam la thanh vién cling nhu trong ban
than cac PUQT. Viéc giai quyét xung dot



PUQT phai dugc thuc hién trén co s¢ van
dung linh hoat va mém déo cic quy dinh
cling nhu trén co so mbi quan h¢ chinh tri,
kinh té gifta cac qudc gia c6 lién quan?.
2. Quyén, giéi han cia quyén lwa chon
phap ludt nuée ngodi, tip quan qudc té
va loai trir Ap dung phap luit nwéc ngoai,
tap quan qudc té (Piéu 6 Dy thao Luit)
Theo chung t61, cac quy dinh nay chua
that sy phu hop véi B luat Dan sy (BLDS)
nam 2015, ca vé chu thé huong quyén, gidi
han ctia quyén va vo hiéu hoa quyén.

2.1 Chii thé hwéng quyén lwa chon
phdp ludt nwéc ngodi, tip quén quéc té

Khoan 1 Biéu 6 Dy thao Luat quy dinh:
“Pbi véi cac hop dong dan su, kinh doanh,
thuong mai, lao dong duoc ky két giita to
chirc, ca nhan c¢o6 tru sé chinh hoac noi cu
tra tai ddc khu, trong d6 c6 it nhat mot bén
tham gia 13 t6 churc, ca nhan nudc ngoai, cac
bén dugc thoa thudn trong hop déng viéc ap
dung phap luat nudc ngoai hodc tap quan
qudc t&”. Theo quy dinh nay, dé dugc quyén
lga chon phap ludt nudc ngoai va tap quan
qudc té ap dung cho hop dong dan sy, kinh
doanh, thwong mai, lao dong thi cac bén phai
thoa min hai diéu kién, d6 1a: i) cac bén phai
“c6 tru s& chinh hodc noi cu tru tai dac khu”
vaii) “it nhat mot bén tham giala td chirc, ca
nhan nudc ngoai”. Quy dinh nhu vay la chat
hon so vé6i khoan 1 Piéu 683 BLDS nim
2015, theo do “Céc bén trong quan h¢ hop
déng duoc théa thuan Iya chon phap luat ap
dung ddi véi hop dong”. Hop dong ma Diéu
683 BLDS nim 2015 quy dinh 14 hop dong
c6 yéu t6 nude ngoai. Yéu td nude ngoai cua
hop dé)ng duoc xac dinh dua trén khoan 2
Diéu 663 BLDS nam 2015, theo d6 chi can
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théa man mot trong cac ti€u chi sau thi hop
ddng c6 thé duogc coi 1a hop dong co yéu tb
nudc ngodi: thir nhdt, c6 it nhat mot trong
cac bén tham gia la c4 nhan, phap nhan nudc
ngoai; thit hai, cac bén trong hop dong déu
la cong dan Viét Nam, phap nhan Viét Nam
nhung viée xac 1ap, thay ddi, thuc hién hoic
cham dut hop dong xdy ra tai nudc ngoai;
thit ba, cac bén trong hop dong déu 1a cong
dan Viét Nam, phap nhan Viét Nam nhung
dbi twong cua hop ddng d6 d6 & nude ngoai.

Chung t6i cho rang, cic quy dinh cua
BLDS nim 2015 vé quyén liwa chon phap
luat 4p dung cho quan hé dan sy ¢ yéu tb
nudc ngoai ndi chung va cho quan hé hop
dong noéi riéng khong nhiing phu hop véi
thong 1é chung ctia quéc t& ma con dic biét
can thiét cho cac quan hé ¢ dac khu, co
nhu vdy méi co thé tao cho dic khu c6 méi
truong dau tu kinh doanh va chinh sach uu
dai canh tranh quéc té, mang tinh vuot troi,
on dinh, dap Gmg yéu cau nha dau tu theo
chuan muyc qudc té. Néu nhu ching ta khong
quy dinh c61 mé hon so véi cac quy dinh
chung ctua BLDS thi ciing khong can thiét
phéi quy dinh chat hon.

Vi véy, ching t6i khuyén nghi bo
khoan 1. Trong truong hop mudn khing
dinh lai quyén tu do lwa chon phéap luat ap
dung thi chi can dan chiéu téi phan thi 5 ctua
BLDS ndam 2015.

Tuy nhién, cling nhu moi quyén dan
su khac, quyén tu do lya chon phap luat ap
dung khong phai la quyén vO han dinh, ma
12 mot quyén c6 gidi han. Do cac dic khu c6
tinh chat dic biét nhay cam vé qudc phong,
an ninh, nén vi¢c dat ra cac gioi han ddi véi
quyén nay 1a can thiét.

2 C6 thé xem chi tiét hon: Ngd Quéc Chién (2017), Xung dot DUQT va huéng giai quyét, Tap chi Nha nuéc va Phap

luat, so 2 (346), thang 2/2017, tr. 74-84.
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2.2 Gi6i han cia quyén lwa chon
phap ludt, tap qudan quoc té

Poan thir hai ctiia khoan 1 Piéu 6 quy
dinh: “Trudng hop dbi tuong ciia hop dong
1a bt dong san tai Viét Nam hodc hop déng
lao dong anh huéng dén quyén loi t6i thiéu
cua nguoi lao dong, hop dong tiéu dung anh
hudng dén quyén loi t6i thiéu ciia ngudi tiéu
dung theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam
thi 4p dung phap luat Viét Nam”.

V& mat ky thuat 1ap phéap, viéc dat
cac noi dung vé gi6i han cia quyén trong
cung mot khoan quy dinh vé quyén 1a khong
hop ly. Ban than doan tht hai nay cling gdp
nhiéu gio1 han cua quyén tu do lua chon
phép luat 4p dung trong céc linh vuc khac
nhau nén lam cho n6 qué dai va kho theo
ddi. Vi vay, ching toi khuyén nghi, néu giir
cac quy dinh nay thi can tach doan th hai
thanh mdt khodan riéng va trong khoan nay
sé tach thanh ba doan quy dlnh ba linh vyc
khac nhau can gidi han quyén.

Vé giGi han ciia quyén liwa chon phdp
ludt dp dung cho hop dong lao déng va hop
dong tiéu ding

Quy dinh vé giéi han quyén lya chon
phap luat 4p dung cho hop ddng lao dong va
hop dong tleu dung trong Dy thao khong co
gi khac biét vé noi dung so v6i khoan 5 Diéu
683 BLDS niam 2015. Cu thé, khoan 5 Diéu
683 quy dinh: “Truong hop phéap luadt do
cac bén lya chon trong hop dong lao dong,
hop dong tiéu dung c6 anh huong dén quyén
loi t6i thiéu ctia ngudi lao dong, ngudi tiéu
dung theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
thi phdp luat Viét Nam duogc &p dung”. RS
rang, ban soan thao méi chi chinh stra vé
mat ky thuat, trong khi 1€ ra c6 thé chinh sira
vé 1n6i dung ctia quy dinh cho phu hop hon
v6i tinh chat ddc thi ciia Luat Pon vi HC-
KT déc biét. Theo chung t61, quy dinh cua
Diéu 683 chua thuc su hop 1y khi yéu cau ap
dung phép luat Viét Nam thay thé cho phap
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luat nudc ngoai trong truong hop phap luat
nudc ngoai nay anh hudng dén quyén loi toi
thiéu ctia nguoi lao dong hodc ngudi tiéu
dung. Thiét nghi, trong truong hop nhu vay,
cac bén van c6 thé thoa thudn mot hé thong
phap luat khac vira dam bao duoc quyén loi
ctia cac bén, vira khong anh hudng dén cac
quyén loi t6i thiéu ma phap luat Viét Nam
danh cho nguoi lao dong hoac nguoi tiéu
dung. Truong hop cac bén khong Iya chon
duoc mot hé théng phap luat nhu vay, can
ap dung quy pham xung dot dé Iya chon
phép luat &p dung hoac dua vao tiéu chi vé
mdi lién hé gan bo nhat - mot trong nhiing
nguyén tic co ban cua tu phap qudc té dugc
quy dinh tai khodn 3 Diéu 664 - dé tim ra hé
thong phap luat ap dung cho quan hé.

Vé gidi han ciia quyén lya chon phdp
luat doi voi hop dong co doi twong la bat
dong sdan

Piéu 6 Du thao Luit quy dinh:
“Trudong hop ddi twong cua hop dong 13 bét
dong san tai Viét Nam [...] thi &p dung phép
luat Viét Nam”. Thyc chit quy dinh nay la
mot sy 1ap lai quy dinh cua khoan 2 Diéu 769
BLDS nim 2005. Theo d6, “Hop dong lién
quan dén bit dong san & Viét Nam phai tuan
theo phap luat Cong hoa XHCN Viét Nam”.
Quy dinh ctia Dy thao Luat chi khac vdi quy
dinh ctia khoan 2 Piéu 769 BLDS nam 2005
& cum tr “lién quan dén” dugc thay bang

“co ddi tuong 13”. Su thay d6i nay khong c6
nhiéu y nghia vé ndi dung va 1a mot sy thut
1ui so Vi cac tién bo dat duge cua BLDS
nam 2015. Chung t6i ung ho quan diém cho
rang, cac dac khu nam tai cac vi tri dic biét
nhay cam vé qudc phong, an ninh, nén can
phai dugc bao vé. Tuy nhién, quy dinh qua
chdt ché nhu trén s€ gay tré ngai cho dac
khu tién 1én thanh trung tdm HC-KT manh,
c6 suc lan toa ra cd nudc. Theo ching toi,
c6 hai giai phap: thir nhdt, giit nguyén céc
quy dinh giéng nhu Diéu 683 BLDS nim
2015 nhung dong thoi ting cudng quy dinh



vé loai trir 4p dung phap luat nudc ngoai;
thit hai, quy dinh rd hon rang “Trudng hop
dbi tugng cua hop dong 1a bt dong san tai
cdc dac khu (cht khong phai tai Viét Nam
ndi chung) thi &p dung phép luat Viét Nam”.
Quy dinh nay vira gop phan bao vé duoc chu
quyén lién quan dén cac bat dong san nam
tai cac dac khu, vira bao dam gitr lai duoc
cac tién bo da duoc cia BLDS niam 2015.

2.3 Logi trr ap dung phap ludt nuéc
ngoai, tdp qudn quoc té

Khoan 2 Piéu 6 Dy thao Luat quy
dinh: “Viéc ap dung phap luat nudc ngoai
hodc tap quan qudc té theo quy dinh tai
khoan 1 Dleu nay khong dugc gay phuong
hai dén qudc phong, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe
ciia cong dong theo quy dinh cua luat va
khong duogc trai véi nhitng nguyén tic co
ban cua phap luat dan sy Viét Nam”.

Do vi tri dac biét cua cac dac khu, nén
viéc chung ta ¢6 quy dinh han ché ap dung
phap luat nudc ngoai trong mot chung muc
nao d6 1a can thiét. Tuy nhién, cach quy dinh
ciia Du thao chua thuc sy phu hop. Piém
moi cia Du thdo so véi cac quy dinh vé
loai trir 4p dung phép luat nude ngoai trong
cac van ban luat cau thanh tu phap quoc té
Viét Nam ndm & chd, di néu chi tiét hon
cac truong hop phép luat nude ngoai bi loai
trir. Tuy nhién, cach liét ké nhu vay rd rang
da md rong thém cac truong hop phap luat
nudc ngoai, tip quan qudc té khong duoc ap
dung. Cac khai niém “...qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan xi hoi, dao dirc xa
hoi, suc khoe ctia cong déng” thuc chit nim
trong khai niém “trat tw cong cong” (public
policy trong tiéng Anh va ordre public trong
tiéng Phap) von da dugc tu phap qudc té caa
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nhiéu quédc gia sir dung®. Khong phai ngiu
nhién ma nha soan luét cua cac nudc co nén
tu phap qudc té phat trién khong dua ra dinh
nghia thé nao 13 trat ty cong, ma trao quyén
cho thim phan xac dinh ndi ham cua khai
niém nay tuy thudc vao tung truong hop cu
thé. Cach quy dinh liét ke cua Du thdo Luat
¢6 vu diém 13 rd rang Ve pham vi, nhung
nguoc lai khong 1 rang vé ndi ham ciia ting
khai niém va khong day du. Trong thuc té,
khéi niém “trat ty cong cong” co thé bao
gom, nhung khong giéi han, & nhimng noi
dung duogc Du thao Luat liét ké. Do do, viéc
st dung khai niém trat tu cong cong gilip
chung ta xtr Iy van dé mot cach bao quat va
mém déo hon 14 so voi phuong phap liét ké.
Vi vy, chiing toi khuyén nghi nén quy dinh
loai trr &p dung phéap luat nudc ngoai khi
“hau qua cua phap luat nudc ngoai, tap quan
quéc t& d6 trai voi trdt tw cong cong cua
Viét Nam”.

Ngoai ra, can bo sung mot trudong hop
nita loai trur ap dung phap luat nudc ngoai,
tap quan qudc té khi quan hé dang xem xét
thugc pham vi diéu chinh ctia mot quy pham
ménh 1énh cua phap ludt Viét Nam. Trong
thuc té, phap luat nudc ngoai ciing khong
nén dugc 4p dung mac du phap ludt nudc
ngoai d6 khong anh hudng dén qudc phong,
an ninh, ciing khong anh huong dén cac
nguyén tdc co ban cua phap luat Viét Nam,
khi phap luat Viét Nam c6 quy dinh 4p dung
bét budc cho quan h¢ dang xem xét. Vi du,
cac quy dinh vé bao hiém, vé an toan lao
dong, vé quy chuan xay dung... Pay 1a cac
quy dinh kho c6 thé coi 1 ndm trong khai
niém "cac nguyén tic co ban ciia phap luat"
trong tu phap qudc té. Chiang t6i cho rang,
“trat tu cong” hay “cic nguyén tic co ban
ciia phap luat” 1a mot cong cu cin nhung

3 V& van dé nay, xem: Bui Thi Thu (2010), Vén d bao luu trat tw cong cong trong tu phap qudc té, trong “Phap luat Viét
Nam trong thoi ky hoi nhap”, Hoi thdo nhan dip 30 nam thanh 18p Trudng DPai hoc Luat Ha N§i. C6 thé xem tai: https://
thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/01/25/4340-2/ (truy cap ngay 1/5/2018).
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chua du, va kho 4p dung. Hon nira, dé biét
phép luat nude ngoai ¢ vi pham trét tu cong
hay khong thi thim phan phai lam mot cong
viéc vira té nhi, vira kho khan, d6 1a so sanh
hé thong lut ctia nudc ngoai véi phap luat
trong nudc.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban
ctia tu phap qudc té 1a khong dugc coi phap
luat nudc nao “cao” hon, dang dugc ap dung
hon phép luat cia nudc nao. Quy pham ap
dung bét budc cho phép giai quyét nhuogc
diém nay, vi n6 khong budc tham phan phai
“so sanh luat”. Thuc tién xét xir clia mot sd
nuéc cho thiy xu hué’ng uu tién ap dung quy
pham ap dung bat budc hon 1a trat ty cong
dé tir chdi ap dung phap luat nudc ngoai?,
boi xac dinh thé nao 14 « quy pham ap dung
bt bugc” dé dang hon nhiéu so véi “trat
tu cong”. Cac quy pham ap dung bét budc
1a cac quy pham c6 tinh 1anh thd tuyét ddi
ma cac thoa thuan hop dong khong thé loai
trir. C thé nhan dién cac quy pham 4p dung
bat budc thong qua hinh thirc ctia quy pham
(ban than quy pham néu rd do6 la quy pham
ap dung bat budc) hodc suy doan dua vio
ban chat phap 1y cua quy pham. Quy pham
ap dung bat budc ton tai trong cac vin ban
vé luét lao dong, vé canh tranh, vé s& hiru
tri tué, vé bao vé moi truong, vé xay dung...

3. Co quan giai quyét tranh chip (Piéu 7
Du thdo Luit)

3.1 Pham vi ciia diéu ludt

Cakhoan 1 va khoan 2 Diéu 7 st dung
khai ni¢m “tai dac khu” nhung khong co tiéu
chi nao dé xac dinh thé nao 1a “tai dic khu”.
Chéng han, mot tranh chip lién quan dén
mot hop dong mua ban hang héa duoc ky
két gitta mQt doanh nghiép c6 tru so tai dac
khu va mét doanh nghiép c6 tru s¢ ngoai dic
khu thi c6 phai 1a tranh chap “tai dic khu”

khong? Cum tir: “Tranh chap trong hoat
dong dau tu kinh doanh tai dic khu duoc
giai quyét theo...” c6 thé cho phép ching
ta khéng dinh ré’mg, Du thao Luat khong sur
dung tiéu chi noi hién dién cua céc chi thé
dé xac dinh vi tri dia 1y cua tranh chép “tai
dac khu” ma str dung ti€u chi noi thyc hién
viéc dau tu kinh doanh. Néu dung nhu vay
thi quy dinh nay khac véi ti€u chi dugc st
dung tai Diéu 6. Theo chung t6i, khoan 1
Diéu 6 13 rd rang va phu hop hon khi quy
dinh vé quyén lua chon phap ludt nudce ngoai
va tp quan chi danh cho cac hgp dong dan
su, kinh doanh, thuwong mai, lao dong duoc
ky két giita t6 chitc, cd nhdn c6 tru sé chinh
hodc noi cu trii tai ddc khu. Tinh than cia
Luat Bon vi HC-KT dac biét 1a danh uu dai
cho cac chu thé hién dién tai cdc dic khu dé
bién cac dic khu thanh trung tim cua ting
truong. Vi vay, chung toi cho rang, str dung
tiéu chi cha thé hién dién tai dic khu la phu
hop hon va khuyén nghi lam r6 hon khoan 1
va khoan 2 nhu sau: “Tranh chdp trong [ ....]
gilta cac td chirc, ca nhan co tru s chinh
hodc noi cu tra tai dac khu...”.

Bén canh d6, khoan 1 Diéu 7 quy
dinh: “Tranh chép trong hoat dong dﬁu tu
kinh doanh tai déc khu dugc giai quyét theo
quy dinh cua phap luat vé dau tu, phap luat
¢6 lién quan, DPUQT, quy dinh tai cac khoan
2,3 va 4 Diéu nay”.

Chung t6i cho rang cum tir: “theo quy
dinh cta phap luat vé...” 1a chua du 16 dé
xéac dinh day 1a quy dinh vé thim quyén cua
co quan giai quyét tranh chép hay vé ap
dung cho n61 dung tranh chap" Trong truong
hop mudn khang dinh vé& thim quyén cua
CO quan g1a1 quyét tranh chip, khoan 1 can
duoc viét lai r6 hon. Ngoai ra, dé bao dam
thim quyén g1a1 quyét tranh chip bao quat
hét linh vyc, can sira lai khoan 1 nhu sau:

4 V& Van de nay, xem: D6 Vin Pai va Mai Hong Quy, Tu phap quoc té Viét Nam - Quan hé dan su, lao dong, thuong mai
¢6 yéu t6 nudc ngoai, Nxb Chinh tri Qudc gia, 2010, tr 183 va tiép theo.
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“]. Tranh chdp trong hoat déng ddn
su, dau tu, kinh doanh, lao dong tai dac khu
oy theo ban chdt tranh chdp cé thé dwoc
gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé
dau tw, phdp ludt cé lién quan, PUQT, quy
dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu nay”.

3.2 Tham quyén cua toa adn nuwdéc ngoai

Khoan 3 Piéu 7 quy dinh: “Ngoai
cac co quan, to chirc quy dinh tai khoan 2
Diéu nay, tranh chip giira cac nha dau tu
lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh
tai ddc khu, trong do co it nhat mot bén 1a
nha dau tu nudc ngoai con c6 thé duoc giai
quyét tai Toa 4n nudc ngoai, trir tranh chap
thudc tham quyén giai quyét riéng biét cua
Toa an Viét Nam theo quy dinh cua phap
luat vé t6 tung dan su”.

Quy dinh nay gian tiép cho phép cac
bén lya chon toa an nudc ngoai 1a phu hop
v6i xu thé chung cta tu phap qudc té hién
dai von c6 xu huéng ghi nhan va mo rong
quyén tu do dinh doat cua cac chu thé. Tuy
nhién, cach thé hién cua khoan 3 ¢6 thé co6
thé dan dén cach hiéu 1a luat Viét Nam quy
dinh vé tham quyén ctia Toa 4n nudc ngoai.
Vi véy, chiing t6i khuyén nghi viét lai khoan
3 nhu sau:

“3. Ngodi cdc co quan, té chirc quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay, tranh chdp giita
cac nha dau tw lién quan dén hoat dong dau
tw kinh doanh tai dac khu, trong do co it nhat

TAI LIEU THAM KHAO

BAN VE DU AN LUAT

mét bén la nha dau tw nwée ngodi, cdc bén
con c6 thé lea chon Toa én nude ngodi gidi
quyét, trir tranh chdp thudc tham quyén gidi
quyét riéng biét cua Toa dn Viét Nam theo
quy dinh ciia phdp ludt vé té tung ddn sw”.

3.3 Cong nhdn va cho thi hanh bdn
dan, quyét dinh dan sw cua Toa dn nuwdc
ngodi, phdn quyét ciia Trong tai nwdc ngodi

Khoan 5 Piéu 7 Dy thao Luat quy
dinh: “Ban an, quyét dinh dan su cia Toa an
nudc ngoai, phan quyét cia Trong tai nudc
ngoai, Trong tai quéc té, Trong tai do cac
bén tranh chép thoa thuan thanh 1ap duoc
cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam phu
hop vé6i quy dinh cua phép luat vé t6 tung
dan sy, PUQT”. Quy dinh nay khong cé gi
dic biét vé nodi dung ma chi 1a sy dan chiéu
téi cac van ban luat khac, vi vay, chung toi
kién nghi bé doan nay cua khoan 5.

Bén canh do, chung t61 cho réng, can
st dung khai niém “trat tw cong cong” thay
cho cum tir “qudc phong, an ninh qubc gia,
trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, strc
khoe cua cong ddng” trong khoan 5 Diéu
7 Dy thao Luat. Viéc st dung khai niém
“trat ty cong cong” phu hop vdi Cong udc
New York nim 1958 vé cong nhan va cho
thi hanh quyét dinh cua trong tai nudc ngoai
ma Viét Nam la thanh viénm

1. Ngb Qudc Chién (2017), Xung dét PUQT va hwéng gidi quyét, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s 2 (346),

thang 2/2017, tr. 74-84.

2. Ngb Qudc Chién (2015), Mt vai gbp y doi véi Phan thit 5 Dy thao B¢ ludt Dan sir (sika d6i), Tap chi Nha

nuée va Phap luat sé 11 (331), tr. 61-68.

3. D4 Vin Pai va Mai Hong Quy, T phdp quoc té Viét Nam - Quan hé dan su, lao déng, thwong mai cé yéu

16 nude ngodi, Nxb Chinh tri Qudc gia, 2010.

4. Bui Thi Thu (2010), Vdn d@é bdo heu trt tw cong céng trong tw phap quoc té, trong “Phap luat Viét Nam

AR

trong thoi ky hdi nhap”, Hoi thdo nhan dip 30 nam thanh 14p Trudong Pai hoc Luat Ha Noi./.
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Tém tit:

MBS hinh “dic khu kinh t&” 1a mot mé hinh d3 xut hién tir 1au
do céc qudc gia mudn tao ra nhitng dot pha trong phat trién
kinh té. Tuy nhién, viéc ban hanh mot luat riéng cho van dé
nay ¢ Viét Nam la mét viéc con hoan toan mai. Do vay, viéc
nghién ctru, phan tich, danh gia va gop y xay dung Dy an luat
Pon vi hanh chinh, kinh té dic biét c6 ¥ nghia rat quan trong.

Abstract

The model of "special economic zone" is a model that has
been existing for a long time as their nations want to make
breakthroughs in the economic developments. However, the
issuance of a separate law for the special ecnonimic zone in
Vietnam is an entirely new concept. Therefore, the reviews,
analysis, assessments of and comments to the Bill of Law
on Special Administrative-Economic Units are significantly
important.

1. Tén goi ciia don vi kinh té dic biét

O nhiéu nudce trén thé gisi, don vi kinh
té ddc biét duoc goi la “Sez” viét tit cua thuét
ngit tiéng Anh 1a “Special Economic Zone”,
nghia 1a dac khu kinh té, 1a vung co vi tri
dia ly nhét dinh, c6 co ché, chinh sach riéng
lién quan dén kinh doanh, thuong mai, Xuat
nhap khau, dugc huong nhitng dic quyén,
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uu dai vuot trdi vé chinh sach dat dai, khoa
hoc coéng nghé, thué hodc 1a khu phi thué
quan, uu dai nhan tai, ngué)n nhén lyc chit
lugng cao... va la noi tht nghiém chinh séch
moi trude khi ap dung rong rii ra toan qudc.
Do d6, bd may to chirc hanh chinh dé quan
1y, diéu hanh dic khu nay ciing dugc t6 chirc
dac biét. Cac nudc khac nhau dat tén dac khu
kinh té véi tén goi khac nhau: Khu kinh té tir



do & Han Quéc, Malaysia, khu thwong mai
tw do Thwong Hai, dac khu hanh chinh H(;ng
Kong, khu thwong mai tuw do & Singapore,
Indonesia... Tuy nhién, diém chung 13 cac
nudc khong ai st dung tén goi “Khu hanh
chinh - kinh té (HC-KT) dic biét™".

O Viét Nam, trong xu huéng toan cau
hoéa, hdi nhap sau rong voi nén kinh té thé
gioi, chung ta ciing nén su dung tén “Dac
khu kinh t&” (nhu Dic khu kinh té Van Don,
Bic Van Phong) thay cho tén goi “Pon vi
HC-KT dac biét™ va tén goi tat 1a “dac khu”
dé nhan manh noi dung phat trién kinh té co
vai tro then chét, dic biét quan trong trong
chinh sach ddi méi, co stre lan toa ra ca nudce
va trén thé gi6i, quyét dinh sy thanh cong
cta md hinh dot phéa nay, hon 1a viéc quan ly
hanh chinh (méc du viéc quan ly hanh chinh
cling rat quan trong nhung chung ta nén dé
an noi dung nay trong tén goi).

2. S6 lwong cac dic khu kinh té trong dw
an luat

Dy thao 1an 6 Luat Pon vi hanh chinh,
kinh té dic biét Van Pon, Bic Van Phong,
Phu Qudc quy dinh ¢ Viét Nam c6 03 don vi
hanh chinh, kinh té déc bi¢t 1a Van Dén, Bic
Van Phong va Pha Qudc (thé hién trong tén
goi ctia Ludt, pham vi diéu chinh (Piéu 1),
d6i tugng ap dung (Pidu 2) va nhiéu Diéu
luat khac cua Dy thao nay. Theo chiing tdi,
khong nén quy dinh ngay trong Ludt nay
mdt cach cu thé, chi tiét, chi gi6i han trong
pham vi 03 dac khu kinh té nay, ma chi nén
quy dinh chung vé mé hinh, t6 chirc bo may,
chic nang, nhiém vy, quyén han dé sau
nay néu md hinh nay phat trién thanh cong,
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ching ta ¢6 thé mé rong thém mot sd noi
khac, nhu nang cip khu kinh t& mo Chu Lai,
Viing Ang... ma khong bi gii han bai luat.
Hoic trong trudng hop xau nhat, mot trong
s6 cac dic khu kinh té khong thanh cong
cling khong anh huong dén su phat trién cua
dic khu kinh té khac. Hon nira, ching ta dang
thi diém thuc hi¢n thiét ché dac khu nén s&
khong tranh khoi nhimng han ché, thiéu sot,
tham chi nhitng that bai, nén can phai hoan
thién timg budc. Cac nudc trén thé gidi cling
phat trién rat nhiéu dic khu kinh té theo thoi
gian nhu: Han Quéc (c6 8 khu kinh té tu do,
trong d6 3 khu kinh té Incheon, Busan-Jinhae
va Gwangyang dugc thanh 1ap nam 2003,
3 khu kinh té¢ Yellow Sea, Saemangeum-
Gunsan va Daegu-Gyeongbuk dugc thanh
1ap ndm 2008 va 2 khu kinh t& Donghae va
Chungbuk dugc thanh 1ap nam 2013)*; nam
2018, Trung Quéc chi ¢6 03 dic khu kinh té
Tham Quyén, Ha Mon, San Pau®. Hién nay,
Trung Qudc phat trién 06 dac khu kinh té
(thém 03 dac khu nira 1a Chau Hai, Kashgar
va dao Hai Nam®); Nhat Ban, Singapore...
cling co nhiéu khu kinh té, thuong mai tu
do. Nguoc lai cling c6 mot s6 dac khu kinh
té khong phat trién thanh cong nhu & An Do,
Nam Phi.

3. Té chirc chinh quyén ciia mé hinh dic
khu

Khoan 1 DPiéu 58 Dy thao lan 6 quy
dinh: “Chinh quyén dia phuong ¢ dac khu
1a cp chinh quyén dia phuong gom cé Hoi
ddng nhan dan (HDND) dic khu va Uy ban
nhan dan (UBND) diac khu”. Nhu vay, so
v6i Du thao 1an 4, Dy thao 14n 6 d3 co su

1 Ban soan thao Luat Don vi HC-KT dic biét: Bao céo tdng hop kinh nghiém qudc té vé xdy dung, phat trién va quan ly

mé hinh dic khu kinh ¢, http://duthaconline.quochoi.vn

2 Xem Du thao 'le“m 6: Luat Don vi HC-KT déc biét Van Podn, Bic Van Phong, Phu Quéc - Du thao béo cdo Uy ban
thuong vu Quoc hoi tai phién hop lan thir 23. http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/

View_Detail.aspx?ItemID=1319&TabIndex=1&LanID=1505

3 Xem chu thich 1.

4 Quyét dinh cta Uy ban thudng vu Dai hoi dai biéu nhan dan Trung Quoc da phé chuan quy dinh vé dic khu kinh té tai
tinh Quang Dong ngay 28/8/1980 cho phép thanh 1ap déc khu kinh té Tham Quyén, San Dau, Ha Mén.
5 Anh Thu: Bai hoc dic khu kinh t& ctia Trung Qudc, Bao Kinh té Sai Gon ngay10/11/2017.
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thay d6i. Dy thao 1an 4 thién vé chon thiét
ché “Truong dac khu” khi quy dinh cu thé
vé to chirc, nhiém vu, quyen han ctia Truong
khu HC-KT tai cac biéu 38, 39, 40...)

Qua nghién ciru, chung t6i van cho
rang, ching ta nén chon phuong 4n thiét ché
Trudng dac khu, vi mo hinh don vi dac khu
dugc t0 chire diic biét vé mit chinh quyén
theo hudng tinh gon, thong suot hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua, phan quyén, phan cip
manh mé va dé cao vai trd, trach nhiém cia
nguoi ding dau (song ciing can c6 co ché
giam sat dac biét dé bao dam tranh su lam
quyén). Truong dic khu do Thu tudng bd
nhiém phai la ngudi c6 ndng luc quan ly kinh
té thuc su nang dong vuot trdi, linh hoat,
c6 tinh quyét doan va chiu trach nhiém vé
cac quyét dinh ctia minh dé thuc hién chuc
nang quan 1y nha nudc, quyét dinh, to chirc
thyuc hi€n toan bd cac hoat dong hanh chinh,
kinh té - x3 hoi trén dia ban don vi dic khu.
Trudng dac khu co6 cac co quan chuyén mon
va bo may giup viéc. Tai khu vye truc thudc
don vi dic khu c¢6 Truong mdi “Phan khu”
la nguoi dai dién hanh chinh cho Trudng déac
khu tai dia ban khu hanh chinh. Truong phan
khu thuc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé nganh, linh vuc & don vi phan khu theo su
phan quyén, phan cap cua Truong dic khu.
Hon nita, hién nay ching ta dang chu truong
nhét thé hoa nhiéu co quan, t6 chirc trong bo
may nha nudc, nén ciing xem viéc to chic
theo phuong 4n trén day 1 su thi diém dé
tinh gon bd may nha nudc. Cé nhu vay maéi
tao ra nhirng nét méi, dot pha trong bo may
ctia thiét ché dic khu noi riéng va trong cai
cach b may nha nude ta ndi chung®. Viée t6
chirc bo may nhu khoan 1 Diéu 58 Dy thao
1an 6 (HDND va UBND) khong phti hop voi
tinh chit dic thu cua thiét ché dic khu. bay
cling la mot trong nhiig nguyén nhan dan
dén thét bai cua thiét ché dac khu kinh té

& mdt s6 nudc trén thé gii nhu Nam Phi,
An Do’

Van dé datra & day la, viéc td chirc
theo phuong an “Trudng dac khu” c6 trai
v6éi quy dinh cua hé thong phédp luét cua
nudce ta hién nay hay khong?

Khoan 1 Piéu 110 Hién phidp nim
2013 quy dinh “Pon vi HC-KT dac l}iét do
Quoc hoi thanh 1ap”. Dicu 2 Luat To chie
chinh quyén dia phuong ndm 2015 quy dinh
cac don vi hanh chinh ctia nudc ta gom c6:

1. Tinh,
trung wong;

thanh phé truc  thude

2. Huyén, quan, thi xd, thanh phd
thudc tinh, thanh phd thudc thanh pho truc
thudc trung wong;

3. X&, phuong, thi tran;
4. bon vi HC-KT dac biét.

DPiéu 111 Hién phap nam 2013
quy dinh:

~ “I. Chinh quyén dia phuwong dugc
to chirc ¢ cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

2. Cép chinh quyén dia phuong gém
c6 HDND va UBND dugec t6 chitrc phi hop
v6i dic diém nong thon, do thi, hai dao, don
vi HC-KT dac biét do luat dinh”.

Cu thé ndi dung nay cua H1en phép
niam 2013, khoan 1 Piéu 4 Luat T chic
chinh quyen dia phuong nam 2015 quy
dinh: “Cép chinh quyén dia phuong gom co
HDND va UBND dugc t6 chirc & cac don vi
hanh chinh cta nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam quy dinh tai Diéu 2 ctia Luat nay.”

Tiép theo, khoan 1 Piéu 75 Luat T
chte chinh quyén dia phuong nam 2015 quy
dinh: “Chinh quyén dia phuong tai don vi
HC-KT dic biét gdm c6 HDND va UBND.

6  Xem thém Thai An: Xay dung mo hinh Trudng Pon vi HC-KT dac biét, Bao Nhan dan ngay 04/09/2017.

7  Xem chu thich 1.
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Nguyén tic to chirc, phuong thirc hoat dong
cua HDND, UBND ¢ don vi HC-KT déac
biét thuc hién theo quy dinh cua Luét nay”.

Nhu vdy, quy dinh cua Hién phap
nim 2013 cho thay, Hién phap van dé ngo
kha ning t6 chirc mé hinh chinh quyén dia
phuong theo huéng khong bude dong thoi
phai c6 HDND va UBND. Tuy nhién, do c6
cach hiéu khac nhau, d& bi nhdm 1an, nén
trong trudng hop nay phai giai thich Hién
phap8 NOoi dung giai thich khoan 2 Diéu 111
Hién phap nim 2013 can dugc hiéu viéc
HPND va UBND duoc t6 chirc phtt hop véi
dic diém cta mdi don vi, riéng don vi dac
khu do tinh chit dic biét nén khong t chic
theo mo hinh thong thuong 1a “HPND” va
“UBND”.

Do khoan 1 Diéu 75 Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 c6 quy
dinh khac vé mé hinh t6 chirc chinh quyén
ddc khu kinh té, nén khi ban hanh Luat vé
Pic khu kinh té can ap dung khoan 3 Diéu
156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (VBQPPL) nam 2015°. Tuy nhién, vé
lau dai phai stra khoan 1 Piéu 75 Luat T6
chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
theo huong: “Pon vi HC-KT dic biét duoc
t6 chirc phit hop véi dic thu ciia mo hinh nay
dé bao dam bd may tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi¢u qua”.

4.To chirc hoat dong ciia co ‘quan tai phan
va co ché tai phan giai quyet tranh chap

Do tinh chat 6n dinh twong d6i cua
hé théng co quan tai phan, nén theo ching
t0i, vé& co ban mo hinh dic khu kinh té vin
gilt nguyén hé théng Toa an nhan dan va
Vién kiém sat nhan déan theo quy dinh cia
Hién phap, Luat To chirc Toa 4n nhan dan
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va Luat T chirc Vién kiém sat nhan dan
va quy dinh vé trong tai nhu Luét Trong tai
thuong mai va cac quy dinh phap luat khac
¢o lién quan. Tuy nhién, do dac thu cua dac
khu kinh té, noi din ra cac hoat dong nhon
nhip vé thuong mai, ngoai thuong nén tap
trung cac doanh nghiép, thuong gia trong
va ngoai nudc.... (hon 1a cac van dé dan su
thuan tay, hinh sw), nén khi xay ra tranh chép
can khuyén khich va ting cuong ap dung co
ché tai phan trong tai thwong mai, trong tai
quéc té dé giai quyét nhanh chong, linh hoat.
Cac bén tranh chép duoc quyén tu do lya
chon trong tai vién cd uy tin; vu viéc dugc
giai quyét kin, khong cong khai s& khong
lam 10 nhiing bi mat kinh doanh hoac anh
hudng dén uy tin cua doanh nghi¢p, dac biét
1a cac tranh chip vé thuong mai ma khong
bi gidi han boi cap xét xir hodc thim quyén
xét xtr theo 13nh thd nhu t6 tung tai Toa an.
Béng thoi, can khan truong thanh 1ap mot
sO toa chuyén trach vé dan sy (chuyén vé an
kinh doanh thuong mai), hanh chinh; tdng
cudng cac Tham phan chuyén vé giai quyét
cac tranh chép kinh doanh, thuong mai, lao
dong, khiéu kién hanh chinh va ting cuong
viée giai quyét theo thu tuc td tung rat gon
dé vira rt ngén, tiét kiém thoi gian ddi véi
doanh nghiép va nang cao chit luong cong
tac xét xtr. Viée t6 chirc Vién kiém sat nhan
dan ciing twong ty nhu Toa an'® nhdm bao
dam su cong bang, binh dang, bao dam moi
truong phap 1y viing vang, on dinh, giai
quyét nhanh chong, chit luong céc tranh
chap phat sinh dé cac doanh nghiép yén tim
hoat dongm

8 Khoan 1 Didu 158 Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015 quy dinh: “Viéc gidi thich Hién phép, luat, phap 1énh dugc thuc
hién trong truong hop quy dinh cta Hién phap, ludt, phap 1énh c6 cach hiéu khac nhau trong viéc thi hanh”.

9  Diéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015 quy dinh: Trong truong hop cac VBQPPL do cung mét co quan ban hanh
¢6 quy dinh khac nhau v€ cung mot vén dé thi 4p dung quy dinh cia VBQPPL ban hanh sau.

10 TS. Lé Thu Ha, T chirc Toa 4n tai dic khu HC-KT dic biét, Tap chi Toa an nhan dan dién tir.
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1. Quy dinh cia Dy thio Luit An
ninh mang trung lap véi cac van ban phap

luat khac

Dy thao Luat An ninh mang (Dy thao
luat) c6 nhitng quy dinh chong chéo, nhi¢u
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Tém tit:

An toan an ninh moéi truong mang dang 1a mdi quan tim hang dau
ctia nhidu qudc gia. O Viét Nam, day van con 1a mot van, dé kha
méi mé. Chinh vi thé, phan déng ngudi sir dung mang van chwa
ludng trude duge cac nguy co tiém an trong moi trudng mang. An
ninh mang dang 14 mot thach thirc khong chi ddi v6i ca nhan ma
v6i ca hé thong quan 1y ciia nha nude, doi hoi sy ra doi cua Luat An
ninh mang. Sau 14 14n chinh sta, Dy thao Luat An ninh mang da
dugc cac dai biéu Qubc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir tu (11/2017)
va s& thong qua tai ky hop thir nam, Québc hoi khoa XIV. Tuy nhién,
cho dén nay, Dy thao Luat An ninh mang van con nhiéu van dé
chua co su théng nhat, can tiép tuc can nhic va hoan thién trude
khi duoc Quéc hoi thong qua.

Abstract

Safety and security of the cyber environment is a top concerned issue
of several countries. In Vietnam, this is still a new matter. Therefore,
majority of network users still do not anticipate the potential risks
in the cyber environment. Cybersecurity is a challenge not only
for the individuals but also for the goveronmental management
system, requiring the introduction of the Law on Cybersecurity.
After 14 amendments, the draft Law on Cybersecurity has been
submitted to the National Assembly deputies for comments at the
fourth session (11/2017) and will be adopted at the fifth session of
the XIV National Assembly. However, up to now, the draft Law on
Cybersecurity still has several issues that are inconsistent, need to
be further reviewed and improved prior to the National Assembly’s
appraisal and approval.

diém tring lap voi thim quyén quan 1y cia
cac van ban khac nhu Luat Dan su, luat
Hinh sy, Luat Tré em, Luat An toan thong
tin, Luat Vién thong, Luat Giao dich dién tt,
cu thé:



- Quy dinh vé quan ly khong gian
mang dang cung chiu sy diéu chinh béi cac
van ban phap 1y nhu: Luat An toan thong tin
mang, Luat Vién thong, Luat Giao dich dién
tir, Nghi dinh 72/2013/ND-CP vé quan ly,
cung cép, st dung dich vu internet... Vi vay,
theo chung t61, nén tich hop cic ndi dung
cua Luat An ninh mang vao Luat An toan
thong tin mang.

- Quy dinh vé bao mat thong tin c4 nhan
da dugc diéu chinh boi Bo luat Dan sy ndm
2015 (BLDS 2015). Khoan 2 Diéu 38 BLDS
quy dinh: “Viéc thu thap, luu gitr, st dung,
cong khai thong tin lién quan dén doi song
riéng tu, bi mat ca nhan phai dugc nguoi do
déng ¥, viéc thu thép, luu git, sir dung, cong
khai thong tin lién quan dén bi mat gia dinh
phai duoc cac thanh vién gia dinh dong ¥, trir
truong hop luat ¢6 quy dinh khac”. Ca nhan
bi vi pham quy dinh nay c6 thé yéu cau co
quan, t6 chirc c6 tham quyen budc cham dut
hanh vi xdm pham, budc xin 10i, cai chinh
cong khai, budc boi thuong thiét hai. Cau hoi
dit ra & ddy 1a: Liéu ¢6 can quy dinh riéng vé
trach nhiém cua t6 chirc c4 nhan - khong phai
1a co quan cong quyén, vé dam bao an ninh
mang ma thyc chat 1a dam bao an toan thong
tin ca nhan, trong Dy thao luat?

- Luat An toan thong tin mang (nam
2015) va Dy thao luat déu co quy dinh veé “hé
thong thong tin quan trong quoc gia”, dan dén
ton tai hai hé thong phén loai vé cac hé thong
thong tin quan trong ddi véi qudc gia.

- Trong Luat An toan thong tin mang
quy dinh: Doanh nghi¢p kinh doanh Iinh vuc
an toan thong tin, phai duoc su thim dinh,
cap phép ctia B6 Théng tin va Truyén thong.
Du thao luat quy dinh thém su tham dinh
cia By Cong an. Nhu vay, khi lam thu tuc
kinh doanh, doanh nghiép phai chiu nhiéu sy
thdm dinh, cip phép; cip no dé 1én cép kia,
va khong biét cAp nao méi 1a cap cudi ciing ra
quyét dinh, gay t6n kém thoi gian va kinh phi
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cho doanh nghi¢p. Cac quy dinh néy cling
tiém tang kha nang tai hién co ché xin - cho
boi sy xudt hién cua cac gidy phép con. Cho
phi cua cac doanh nghiép cling s€ tang, boi
phai chi cho ca hoat dong thanh kiém tra,
kiém dinh - dugc trao quyén cho lyc luong
chuyén trach an ninh mang. Bdo cao dinh
ky vé& an ninh mang 13 mét loai chi phi nita
c6 thé phat sinh.

- Noi1 ham khai niém "an ninh mang"
c¢6 nhiéu diém trung lap voi khai niém trong
cac luat trudc do, nhu Luat An toan thong
tin, Luat An toan thong tin mang,...

- Luat An toan thong tin mang da quy
dinh vé danh gia hop chuan, hop quy vé an
toan thong tin mang. Ban thin trong Luat
cling quy dinh cdc don vi chirc nang thudc
Bo Cong an, Bo Quéc phong co trach nhi¢m
tham gia chimg nhan hop chuén, hop quy,
tuan thi theo cac quy dinh cuy thé trong Luat
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat. Trong Dy
thao luat An ninh mang ciing c6 quy dinh
tuong tu. Piéu nay sé dan dén thuc trang
doanh nghi¢p mudn kinh doanh mdt san
pham hay mot thiét bi phai thuc hién hop
chuan, hop quy nhiéu lan gay tén kém thoi
gian va chi phi. Diéu nay khong phu hop véi
xu huéng xdy dung Chinh phu kién tao &
nudc ta hién nay.

2. Quy dinh cia Dy thao luat con
thiéu nhirng giai phap ky thuit va phap
luat co ban

Viét Nam dugc danh gid 1a mot trong
7 qudc gia cé tde do phat trién va ing dung
mang cao nhét thé gi6i. Hién Viét Nam c6 58
triéu ngudi ding internet'. Trong bdi canh
cua cudc cach mang cong nghiép 4.0, viéc
mg dung cong nghé thong tin da dugc trién
khai manh mé trong quan ly nha nudc, do
d6, thuc tién nhu cau bao mat, an toan thong
tin trén mang doi hoi rat cao. Mic du van dé
bao mat thong tin cd nhan da dugc quy dinh

1 https://nld.com.vn/thoi-su/du-thao-luat-an-ninh-mang-can-xem-lai-20171103221540472.htm
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cu thé trong nhiéu luat, gitta cac luat cfmg
co su giao thoa. Tuy nhién, tinh trang “ro ri”

thong tin cua ca nhan van rat pho b1en hodc
nhiéu hé thong mang quan trong cap qudc
gia con ¢o rat nhidu so hé va dé dang bi tin
tic tan cong. . Tuy nhién, trong Du thao luat
lai chua c6 cac giai phap ky thuét cu thé dé
giai quyét nhung van dé nay, cy thé nhu sau:

- Vé vdn dé théng tin cua cd nhdn bi
“ror’”

Hau hét moi ngudi dung dién thoai,
email, hay cac tai khoan cé nhan trén mang
xd hoi déu trai nghiém viéc bi "quiy rdi",
hodc it nhat 1a nhan nhitng thong tin khong
mong mudn tir mot bén thir ba nao d6. O day
ching ta chua ban dén viéc cac thong tin ca
nhan bi “ro ri” béng cach nao, nhung viéc
bi xdm pham quyén riéng tu va bao mat ca
nhan 1au nay rd rang 1a rt pho bién.

C0 18 tat ca nhirng ai sir dung cac thué
bao di dong déu thuong xuyén nhan duoc
cac cudc dién thoai tur cac cong ty bao hiém;
cong ty bat dong san; cc trung tim cham
soc va dich vu lam dep,... gioi thiéu, chao
moi st dung dich vu ctia hgo. Bén canh do,
hang ngay, con co rat nhiéu tin nhin quang
cdo di moi loai dich vy, ban cac loai hang
hoéa... gui vao cac sb dién thoai ca nhan.

Cau chuyén ro ri thong tin ¢4 nhan &
mot muc do quan trong hon, d6 13, c6 nhiéu
hanh khach di may bay bi 16 thong tin vé
chuyén bay. Ngay khi may bay vira ha
canh, cac tin nhin moi di taxi da dugc g
vao dién thoai cua khach. Nhu vay, thong
tin hanh khach, gdm hai thong tin riéng tu
va co ban nhat: s6 dién thoai va lich trinh di
lai, da bi thoat ra bén ngoai.

Mac du day mai chi 1a nhitng thong
tin chua that gdy nguy hiém va nhiing thiét
hai gay ra chua phai 1a 16n, nhung nhiing
dit liéu c4 nhan khac, duoc cho 1a rat quan
trong, nhu: dit liéu tai chinh; ho so sirc khoe
(h6 so kham chira bénh tai bénh vién cong,
vién tu...) néu bi ro ri thi hau qua s& 1én hon
rat nhiéu.
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Viy, bang cach nao dé nhimg cong
ty d6 lai c6 dugce s6 dién thoai c4 nhan cua
cac thué bao (khach hang) cua cidc mang
di dong khi ma ho chua mot lan giao dich?
Khi quyén lgi ca nhan bi xAm pham, bi quay
nhiéu v&i mot tan suét rat day, ho phai lam
thé nao d¢ bao vé minh? Dau 1a dia chi ma
ho ¢6 thé tim dén dé dugc gitp do va bao vé
quyén loi?

Nhitng van dé nay di duoc tranh luan
trong nhiéu cudc thao luan vé Dy thao luat,
nhung déu chua c6 cau tra 16i thoa dang. Néu
khong duoc nghién ctu k¥, pham vi didu
chinh theo Dy thao luat khong tach bach
r0 rang, thi khi Luat dugc ban hanh chéng
nhiing an toan thong tin mang khong dugc
bao dam ma con c6 nguy co cao hon vé su
mat an toan, nhat 13 & cac ddu mdi quan ly
nha nudc.

-Vé hé théng bdo mdt nhiéu so hé, dé
dang bi tin tdc tan cong

Viét Nam d ting xdy ra rat nhiéu su
c¢b gy hau qua nghiém trong do bi tin tac tan
cong. Chang han, vu viéc tin tic tin cong he
thdng thong tin cta Vietnam Airlines bang
mia doc. Cu thé, ngay 29/7/2016, tai san bay
Noi Bai va san bay Tan Son Nhat, trong khi
hanh khach dang lam thu tuc thi cdc man
hinh thong tin chuyén bay bat ngd thay ddi.
Trén man hinh hién thi cac thong tin kich
dong, xtic pham Vi¢t Nam va Philippines,
xuyén tac cic ndi dung vé bién Pong. Hé
thong phat thanh cta sin bay ciing phat di
nhiing thong diép tuong tu, thoi gian kéo dai
khoang 4 phut. Cac nha chuc trach san bay
da phai tat toan bo hé théng am thanh, man
hinh. Cung thoi diém, trén website ctia hing
hang khong Viét Nam ciing bi thay ddi noi
dung, dong thoi dang tai thong tin cua hon
400.000 thanh vién Golden Lotus. Nguoi
dung khi truy cép vao dia chi https://www.
vietnamairlines.com nhan dugc thong bao
website da bi hack, ndi dung trang chu dugc
thay d6i hoan toan.

Phia cudi website c6 dan dudng link



dén Pastebin.com, chia sé ba lién két dé tai
vé tap tin excel. File nay ning khoang 100
MB, tap hop danh séach trén 400 nghin tai
khoan khach hang thanh vién ctia Viét Nam
Airlines, trong d6 bao gém ho tén, ngay sinh,
dia chi. Mot s6 thanh vién con bi 16 chirc vu,
co quan cong tac, sd dién thoai... Kiém tra
nhanh cia VnExpress véi 10 tai khoan thi
cac thong tin trong do 1a chinh xac?.

Theo diéu tra, hacker di sir dung virus
cai phan mém gian diép vao may quan tri,
tir d6 thay ddi giao dién website, tan cong
vao hé thong 4m thanh, man hinh théng bao
tai nha ga. Cac phan mém gian diép nay
khong phai 1a nhitng virus 1y nhiém mot
cach ngau nhién ma dugc phat tin mot cach
¢6 chii dich (tan cong APT). Két qua phan
tich ngay khi do cho thiy, ma doc dugc ding
dé tin cong hé thong thong tin cua Vietnam
Airlines ciing xuét hién tai nhiéu co quan,
doanh nghiép khac. Sau khi xdm nhap vao
may tinh, n6 s& 4n minh duéi vO boc la phan
mém diét virus, nhd d6 c¢6 thé ndm yén trong
thoi gian dai ma khong bi phat hién.

Tiép d6, hoi 22 gid 45 phat ngay
08/3/2017, trang website tansonnhatairport.
vn cuia san bay Tan Son Nhat bt ngd khong
thé truy cap’. DPén chiéu 9/3, website cua
Cang hang khong Rach Gi4 ciing bi tan cong,
lam thay di giao dién (deface)*. Ngoai ra,
mot sd website khac nhu cta Cang Hang
khong Tuy Hoa, Cang hang khong Con
Ddo... cling tam nging hoat dong.

O vu tn cong vao website ctia san bay
Tan Son Nhat, “tin tic™ da dé lai 16 nhan va
dia chi email trén trang dé quan tri website
c6 thé 1ién hé néu can. Tin nhin dé lai thong
diép: viéc tin cong khong phai tro dua, ma
canh bao vé tinh trang an toan hé thng
mang cuia san bay c6 nhiéu 16 hong. Ho hoan
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toan c6 thé tham nhap ca vao hé thong may
chu. Piéu déng suy ngim ¢ ddy 13, hé thong
thong tin san bay 13 hé théng mang rat quan
trong ctia qudc gia, nhung viéc tan cong vao
hé thong thong tin nay lai rat dé dang va xay
ra nhiéu lan.

Nhitng su ¢6 xdy ra nhu vira dan & trén
cho théy, viéc dam bdo an ninh mang cho céc
nha ga sin bay, bén cang hay céc cong trinh
quan trong khac — dang c6 qua nhiéu so hé.
Diéu nay chung to vé trinh d6 cong nghé,
k¥ thuat cling nhu khéa nang tu v¢ ctuia cac hé
thong quan tri rat yéu kém, chua twong ximg
v6i tAm quan trong ctia hé thong.

Viéc ban hanh Luat An toan thong tin
mang va trong thang 6 nay Qudc hoi sé tiép
tuc théong qua Luat An ninh mang di thé
hién rd y chi va tham vong cta cac nha lam
luat & nudce ta trong viéce siét chat viéc quan
ly mang bang con duong hanh chinh truyén
théng ddi véi x4 hoi va nguoi dan khi tham
gia ty do vao cac kénh thong tin va doi séng
mang. Tuy nhién, du ludn van con nhiéu ban
khoan, lo léng bo1 su ra doi hang loat cac
luat vé an toan, an ninh mang véi nhitng quy
dinh chdng chéo, trung lip nhung dudng
nhu lai dang thiéu su nhin nhan diém tinh va
danh gia khach quan vé mot xu thé van dong
khong thé cudng lai, ciing nhu thiéu vang di
cac nén tang ly thuyét can ban... Nhu vay,
rit c6 thé cac van dé cua doi séng kinh té
- xa hoi dugc tham vong kiém soat s& cang
tr¢ nén phirc tap hon, bdi viéc trng dung thai
qua cac cong cu phap luat, dic biét trong boi
canh céc tién trinh ctia doi sdng ao dang chi
phéi toan cau mai chi bit daum

https://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/san-bay-noi-bai-tan-son-nhat-bi-tin-tac-tan-cong-3444469.html
https://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/tin-tac-tan-cong-website-san-bay-tan-son-nhat-20170309161803435.htm
https://congnghe.tuoitre. Vn/nhlp -song-so/vu-cac-website-cang-hang-khong-bi-tan-cong-bao-mat-long-leo-1278128 .htm
Théng tin ciia B6 Cong an: “tin tic” tin cong hé théng mang ciia sin bay chi 13 2 hoc sinh mai hoc 16p 9, http://phaply.

net.vn/dien-dan-luat-gia/hoan-thien-phap-luat-ve-an-ninh-mang-mot-yeu-cau-cap-thiet.html
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Chirng minh 13 hoat dong t6 tung co ban trong t6 tung dan su, mang
tinh chat quyét dinh den két qua giai quyét vu viéc dan sy, 1am co
s& cho Toa 4n giai quyét vu viéc dan su dugc chinh xac va ding
phap luat. Chimg minh trong t6 tung déan sy khong chi c6 y nghia
ddi v6i Toa an trong viée giai quyet vu viéc dan sy ma con c6 ¥
nghia d6i v6i cac duong sy trong viée bao vé quyén va loi ich hop
phap cta minh.

Abstract

Proof is one of the basic procedural activities in civil procedure,
which is a decisive matter to the results of settling civil cases, as
a basis for the court to handle civil cases accurately and lawfully.
Proof in civil procedure is not only meaningful to the court in
settling civil cases but also makes sense to the involved parties in
protecting their legitimate rights and interests.
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Trong t6 tung dan sy (TTDS), quan
hé loi ich can dugc giai quyét trong cac vu
viéc dan su la quan h¢ gitra cac duong su,
do d06, dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cia minh trudc Toa an thi cac duong su co
quyén va nghTa vu ching minh cho Toa 4n va
nhimg nguoi tham g1a to tung khéc thay dugc
su dung dan trong yéu ciu ctia minh, dong
thoi chimg minh rang bi don phéi c6 nghia vu
d6i voi yéu cau ctia minh. Nguoc lai, bi don
cling c6 quyén va nghia vu cung cép ching
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clr va chimg minh sy phan dbi yéu cau cta
minh doi voi duong su phia bén kia 1a c6
cin ctr va hop phap. Ngoai ra, voi quyén va
nghia vu cung cap chimg cir va chimg minh
ctia cac duwong su thi Toa an c6 ddy du chiung
ctr dé giai quyét vu viéc dan su khach quan,
chinh xac va dang phép luat. Vi vay, cung
cap chung cir va chirng minh dugc coi 1a mot
trong cac nguyén tac co ban cia TTDS dugc
quy dinh tai Diéu 6 Bo luat T tung dan sy
nam 2015 (Bo luat TTDS 2015).



1. Noi dung ciia nguyén tic cung cip
chlrng ctr va chirng minh theo quy dinh
ciia B ludt To6 tung dan sw nam 2015

1.1 Puong sy c6 quyén va nghia vu
chu dong thu thap, giao ndp ching clr cho
Toa an va chirng minh cho yéu cau cua minh
la ¢6 can cur va hop phép.

- Duong su dua ra yéu cau hay phan
a6i yeu cau cua nguoi khéc d01 v61 minh
cO quyén va nghia vu cung cap chung cur
va chimg minh cho yé€u cau, phan d6i yéu
cau do 1a co can ctr va hop phap. Trudc tién,
nguyén don la nguoi khoi kién nén nguyén
don ¢6 quyéen va nghia vu chirng minh cho
viéc thyc hién quyén yéu cau cuia minh la
c6 can cu va hop phép (theo chdm ngdn La
tinh thi do la nguyén tac actori incumbit
probatio'). Nguoc lai, bi don neu khong
chap nhan toan by hay mot phan yéu cau
cua nguyen don thi bi don phai dua ra cac
ching cir dé Chu:ng minh cho sy phan d6i
do. bo 1a nguyén tac reus in exceptzone ﬁt
actor’. Ngoai ra, khi bi don dua ra yeu cau
phan t6 hoac ngudi co quyen loi va nghla
vu lién quan dua ra yéu cau doc lap thi cung
c6 trach nhiém chung minh cho yéu cau cua
minh 1a dung va duong su phai tra 101 d01
voi y€u cau phan to cua bi don hodc yéu ciu
ddc 1ap cua ngudi co6 quyén loi va nghia vu
li€n quan ¢ trach nhiém chu’ng minh cho sy
phan d6i d6. Tuy nhién, “c nhiing trudng
hop cac duong - tung khong phai dan ching
(khong phai chung minh), day la nhﬁ:ng
tmong hop ¢6 su suy doan dugc dir li€u san
& trong luat dé bénh vuc mot vai duong sy
hoic “duong su duoc mién trir sy dan chuang
do trach nhiém dan chimg chuyen qua do1
phuorng nguoi nay phai dua ra bang ching
rang sy suy doan khong dung véi su that™,
Do d6, dé bao vé quyen va loi ich hop phap
ctia nhitng ngudi yéu thé hodc cac trudng
hop do phap ludt quy dinh thi B¢ luat TTDS
2015 quy dinh duong su khi khoi kién, ho
khong c6 nghia vy phai ching minh trong

Trin Vin Liém (1974), Tldd, tr. 196.

AW~

TrAn Vin Liém (1974), Tldd, tr. 198.
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cac truong hop quy dinh tai cac khoan 1
Dicéu 90 Bo luat TTDS 2015. D6 1a, (i)
Nguoi ti€u dung khai kién khong c6 nghia
vu chimg minh 18i cta t6 chtc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu. T6 chuc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu bi kién
c6 nghia vy chtirng minh minh khong c6 16i
gdy ra thiét hai theo quy dinh cua Luat Bao
v€ quyén loi nguoi tiéu dung; (i) Puong su
la nguoi lao dong trong vu én lao dong ma
khong cung cap, giao ndp dugc cho Toa an
tai li€u, chtig cu vi ly do tai liéu, chiing cu
d6 dang do nguoi str dung lao dong quan 1y,
luu gitr thi nguoi sir dung lao dong co trach
nhiém cung cép, giao ndp tai li€u, chung cur
do cho Toa an. Nguoi lao dong khai kién vu
an don phuong chdm dut hop dong lao dong
thudgc truong hop nguoi st dung lao dong
khong dugc thuc hién quyén don phuong
chdm dat hop dong lao dong hodc truong
hop khong duogc xur ly ky luat lao dong doi

voi ngucn lao dong theo quy dinh cta phap
luat vé lao dong thi nghia vu ching minh
thudc vé& nguoi s dung lao dong; (iii) Cac
truong hop phap luat c6 quy dinh khéc Ve
nghia vy chimg minh nhu khoan 4 Diéu
203 Luat S¢ hitu tri tu¢ nam 2005 (duoc
stra ddi, bd sung nim 2009) quy dinh bi don
pha1 chu’ng minh san pham ciia minh dugc
san xuat theo mot quy trinh khac véi quy
trinh dugc bao ho trong mot sO truong hop
nhat dinh, khoan 3 Piéu 295 Luat Thuong
mai ndm 2005 quy dinh, bén vi pham co
nghla vu ching minh véi bén bi vi pham
veé truong hop mién trach nhiém cta minh,
khoan 3 Piéu 351 Bo luat Dan su (BLDS)
nam 2015 quy dinh, bén c¢6 nghia vu dan
su khong phai chiu trich nhiém déan sy néu
ching minh dugc nghia vu khong thyc hién
dugc 1a hoan toan do 16i cuia bén co quyen
Diéu 584 BLDS nam 2015 quy dinh, ngu:(n
khoi kién doi boi thuong thiét hai ngoai hop
dong khong c¢6 nghia vu chimg minh 16i cua
nguoi gay thiét hai.

Trdn Vin Liém (1974), Dan ludt nhap mon thé nhan (Quyén 1), tr. 195.

Vit Vian Mau (1961), Dan luat khai luan, B6 Quéc gia gido duc xudt ban, tr. 370.
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- So vé6i Bo luat TTDS ndm 2004 da
dugc sua doi, bo sung nam 2011 (sau day goi
la Bo luat TTDS 2011) thi Bo luat TTDS
2015 nhén manh thém quyen va nghia vu chu
dong thu thip chimg ctr cua duong sy, boi
de giao ndp duoc ching ctr cho Toa an thi
cac duong su phai thu thap dugc chu’ng cu.
Do d6, dé dwong su thuc hién duoc quyén va
nghia vu thu thap chimg ctr thi khoan 1 Diéu
97 B0 luat TTDS 2015 quy dinh cac bién phap
thu thap chung cr ma duong sy dugc thuc
hién nham dam bao cac ching ctr co dugc
mang tinh hop phéap. Do 1a, thu thap tai li¢u
doc duoc, nghe duoc, nhin dugc; thong diép
dir li€u dién tir; thu thap vat ching; xac dinh
nguoi lam chl'mg va lay xac nhan cua nguc‘ri
lam chung; yéu cau co quan, t6 chtrc, ca nhan
cho sao chép hoac cung cap nhing tai liéu c6
lién quan dén vi¢c giai quyet vu viéc ma co
quan, t6 chirc, ca nhan do dang luu glu quan
Iy; yéu cau Uy ban nhan déan cap xa chu’ng
thuc chit ky cua nguoi lam chung, yéu cau
Toa an thu thép tai liéu, chimg cir néu duong
sy khong thé thu thap tai li€u, chu’ng cur; yéu
cauToa4nra quyet dinh trung cau giam dinh,
dinh gia tai san; yéu cau co quan, t0 chuc,
ca nhan thuc hién cong vi¢c khac theo quy
dinh cua phép luat. Ngoz‘li ra, cac duong su
co quyen va nghia vu giao ngp ching cir cho
Toa an nham budc duong su phai glao nop tat
ca cac chung ctr ma ho ¢6 cho Toa an, tranh
tinh trang ho gitr lai cac chimg ctr dé tai phlen
toa so thdm hodc phuc thdm ho mai glao nop
nham gay khé khan cho Toa an va cic duong
sur khac.

- Neu nhu B§ luat TTDS 2011 quy
dinh quyén va nghla vu cung cap chlmg cu
va chimg minh c6 thé dugc thuc hién ¢ bat ky
thoi diém nao cta qua trinh t6 tung thi B luat
TTDS nam 2015 di bo sung quy dinh thoi
han giao ndp chu'ng ctr nham han ché su thiéu
trung thyc cua mot bén duong su khi cung
cap chtrng ctt, "dé cao trach nhiém chu’ng
minh ctia duong su trong viéc bdo vé quyen
va loi ich hop phap cua minh, bao dam viéc
giai quyét vu an nhanh chong, dong thoi bao
dam Toa an can cu vao su that khach quan

dé giai quyét vu an">. Tuy nhién, neu vi ly
do chinh dang quy dinh tai khoan 4 Piéu 96,
Piéu 287 va Piéu 330 B luat TTDS nam
2015 thi chu‘ng ctr dugc cung cap khi da hét
thoi han cung cép chimg ctr hodc dap ung cac
diéu kién do phap luat quy dinh van co the
duoc chap nhan nham dam bao vu vigc ¢o day
da chu’ng cu dé g1a1 quyet vu viéc cling nhu
bao vé quyén loi ctia cac duong su. Ngodi ra,
cung voi viée giao ndp chung c, tai li€u cho
Toa an thi ho phai sao guri tai liéu, chimg ctr
do cho duong su khac hodc nguf(‘)i dai dién
hop phap cua duong sy khac; doi vai tai ligu,
chung cuir quy dinh tai khoan 2 Piéu 109 Bo
luat TTDS hodc tai liéu, ching ctr khong thé
sao gtri duoc thi phai thong bao bang vin ban
cho duong sy khac hodc nguoi dai dién hop
phap cua du’orng su khac (khoan 5 Diéu 96).
Quy dinh nay nham dam bao cac duong su
duogc biét day du chimg ctr cia nhau dé chuan
bi cho vigc tranh tung cong khai, binh dang
va cong bang.

1.2 Co quan, t6 chire, ca nhan khoi
kién, yeu cau dé bao vé quyén va loi ich hop
phap ctua ngudi khac, bao v€ loi ich Nha
nudc, lgi ich cong cong c6 quyén va nghia vu
cung cép chl'mg cu va chl'rng minh cho yéu
cau cua ho la ¢6 can ctr va hop phap. Mac du
céc co quan, to chirc, ca nhan khong c6 quyén
va loi ich hop phap b1 xam pham hogc tranh
chap nhung céc co quan, t6 chirc, c4 nhan d6
1a chu thé dua ra yeu cau nén ho ciling phal
chuing minh cho yéu cau do 1a c6 can cur va
hop phap. Tuy nhién, déi voi tru(mg hop khi
ma co quan, to chirc, ca nhan nay khong co6
kha nang de thuc hién nghia vu ching minh
cho yéu cau ctia minh thi ho ciing duoc loai
trir nghia vu chirng minh. D¢ la, t6 chirc xa
hoi tham gia bao vé quyén loi nguoi ti€u
dung khong c6 nghia vu ching minh 15i clia
to chirc, c4 nhan kinh doanh hang héa, dich
vu theo quy dinh cua Luét Bao vé quyén loi
ngudi tiéu ding (khoan 3 Piéu 91 B luat
TTDS 2015).

1.3 Hau qua cua viéc duong su khong
cung cip, giao ndp chimg cir cho Toa 4n

5 Nguyén Thi Thu Ha (2011), Phuc thdm trong tb tung dan sy Viét Nam, Ludn an TS Luat hoc, Ha Ngi, tr. 178.
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Vé nguyén tac, khi quy dinh vé nghia
vu cung cap, giao ndp chirng cir cua duong su
thi dong thoi phai quy dinh vé hau qua phap
ly khi duong su khong thyc hién nghia vu do
nham dam bao cho nghia vu cua duong sy
duogc thuc hién trén thuc té. Do @6, Bo luat
TTDS 2015 quy dinh rd hau qua phap 1y khi
duong sy khong cung cap, giao ndp ching cur
cho Toa an. D¢ 1a, duong su c6 nghia vu dua
ra chig cir dé chu’ng minh ma khong dua ra
duoc chung cir hoac khong dua ra du chung
ctr thi Toa an giai quyéet vu viéc dan su theo
nhirng chung cu da thu thap dugc co trong
hé so vu viéc (khoan 4 Piéu 91) Néu duong
su khong giao np hodc giao ndp khong day
du tai liéu, chung ctr do Toa én yéu cau ma
khong c6 Iy do chinh dang thi Toa an can cu
vao tai li€u, chung cir ma duong su da giao
ngp va Toa an da thu thap theo quy dinh tai
Diéu 97 Bo luat TTDS dé giai quyét vu viéc
dan sy (khoan 1 Piéu 96)

1.4 Khoan 2 Piéu 6 Bo luat TTDS
2015 quy dinh 16 vé trach nhiém cta Toa 4n
trong viéc hd trg duong su thu thap chung
cu nham dam bao du:ong su co du chu’ng cu
dé ho bao vé quyén va loi ich hO’p cua minh
cling nhu khac phuc tinh trang cac cé nhan,
co quan t6 chirc gdy khé khin cho duwong
sy trong viéc thu thap chu‘ng cu. Ngoai ra,
dé dam bao du co so dé gial quyet vu viéc
dan sy thi Toa an da duoc bd sung cac bién
phap thu thap chimg cr ma khong can phai
co yeu cau duong su. Do 1a, bién phap trung
cay giam dinh khi xét thy can thiét (khoan 2
Piéu 102) yéu cau co quan, | t6 chirc, ca nhan
dang quan ly, luu gitr cung cap tai liéu, chung
cu cho Toa an khi x¢ét thay can thiét (khoan
3 Piéu 106). Nhu Vay, khi khong c6 yéu cau
cua duong su, Toa an duoc tién hanh mot
hodc mot s6 blen phap thu thap chirng cir sau:
Lay 161 khai ctua duong su (khoan 1 Piéu 98),
lay 10i khai nguol lam chung (khoan 1 biéu
99) Déi chat glua cac duong su voi nhau,
gilta duong su v6i nguoi lam chimg (khoan 1
Diéu 100); Xem xét, tham dinh tai cho (khoan
1 Dleu 101); Tru’ng cau glam dinh (khoén 2
Bleu 102); Dinh gia tai san (dlem b, ¢ khoan
3 Piéu 104); Uy thac thu thap, xac minh tai
liéu, chu’ng ctr (Didu 105) Yéu ciu co quan,
t6 chuc, ca nhan cung cap tai liu, ching ctr
(khoan 3 Diéu 106).

THUC TIEN PHAP LUAT

2. Thuc trang cic quy dinh cia B) lujt To
tung dan s nam 2015 vé nguyen tac cung cap
chimg cir va chu’ng minh va mgt s6 kién nghi

- Lan dau tién, B luat TTDS 2015 quy
dinh vé cac bién phép thu thip ching cir cua
ca nhan, co quan, tO chuc nhim dam bdo cac
duong su c6 day dii céc chimg cir dé cung cép
cho Toa 4n cling nhu dam bao cac chimg cir do
¢6 tinh hop phap. Tuy nhién, khoan 1 Biéu 97
Bo Iuat TTDS 2015 mai chi quy dinh cac bién
phap thu thap ching ctr cua ca nhén, co quan, to
chtrc nhung lai chua quy dinh cu the vé trinh tu,
thu tuc thye hién cac bién phap do, trong khi cac
bién phap thu thap ching ctr cua Toa an duogc
quy dinh tai khoan 2 Diéu 97 B¢ luat TTDS
2015 lai duge quy dinh rat cu thé vé trinh ty, thii
tuc thu thap. Thlet nghi, dé cac chung cur do ca
nhén, co quan, t chirc thu thip co gla tri chung
m1nh va dugc Toa an su dung lam can ctr cho
vige giai quyét vu viéc dan sy thi cic nha lam
luat can bo sung trinh ty, thu tuc thu thap chung
ctr d6i voi cac bién phép thu thap chimg cir do ¢4
nhan, co quan, 6 chrc thyc hién.

- B0 luat TTDS nam 2015 b sung cac
quy dinh vé thoi han cung cap chung ctr nhdm
néng cao trach nhiém chimg minh cta duong su.
Theo do, cac duong su phai cung cap chung cu
trong thoi han do thadm phén dugc phan cong giai
quyét vu viée dan su an dinh, nhung khong duoc
vuot qua thoi han chuan bi xét xir so tham, thoi
han chuén bi giai quyét viéc dan su, trir truong
hop quy dinh tai khoan 4 Diéu 96, Piéu 287 va
biéu 330 Bo Iuat TTDS nam 2015.

Tuy nhién, chimg ctr khong duoc chip
nhén do duong sy cung cap da qua thoi han
cung cap ma tham phan 4n dinh ¢6 the lai dugc
tham phan thu thap theo khodn 2 biéu 97 Bo
luat TTDS 2015 khong? Vian dé nay cung co
nhiing y kién khac nhau, C6 y kién cho rang,
do da hét thoi han cung cap chu’ng cu ma khong
c6 ly do chinh ding nén chu’ng cu nay s€ khong
duoc tham phan thu thap ké ca trong truong hop
ching cr d6 ¢6 y nghia cho vi€c giai quy€t vu
viéc. Y kién khac lai cho rdng, vdi cac bi¢n phap
thu thap chimg cua Toa an duoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 97 Bo luat TTDS 2015 thi tham
phén hoan toan c6 quyen thu thap chimg cir nay
nham dam bao Toa an co day du chimg ctr dé
giai quyet vu viéc dan su chinh x4c.

Vé nguyén tic, tit ca cac chimg cir ma
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duong sy cung, cap khi d4 qué thoi han cung cap
do thdm phan 4n dinh ma khong ¢4 ly do chinh
dang déu khong duogc chip nhin nham nang cao
trach nhiém chimg minh cia duong su, tranh
tinh trang cac duong su thiéu trung thuc trong
viéc cung cap chimg ct. Tuy nhién, véi trach
nhiém ho trg thu thip chimg cir cua Toa an quy
dinh trong Bg luat TTDS 2015 thi Toa an c6 thé
thu thap cac chimg cur nay aé lam can ctr cho
viéc gidi quyet vu viée dan su. Dleu nay da tu
nhién lam cho cac quy dinh vé thoi han cung
cap chimg ctr tr¢ thanh khong c6 y nghia cung
nhu dan dén tinh trang Tda an co thé thiéu cong
bang, khéach quan trong vi¢c thu thap chimg ctr
khi ¢6 y thién vi cho mt bén duwong su. Do do,
Toa 4n nhén dan tdi cao can co huorng dan cu the
vé van dé nay theo huong Toa an khong dugc
thu thap cac chimg cir ma duong sy da cung cap
qua thoi han cung cap chl'rng cr nham nang cao
trach nhi¢m chung minh cia duong su cling nhu
dam bdo su cong bang, khéch quan trong viéc
thu thap chimg ¢t cua Toa an.

- Quy dinh tai khoan 5 Dleu 96 B luat
TTDS 2015 vé ngh1a vu chuyén giao tai lidu,
ching ctr gitra cac duong sy ludn la hinh thire
khi ma B¢ luat TTDS 2015 khong quy dinh vé
thoi han cac duong su ¢6 nghia vu chuyén giao
tai liéu, chimg ctr cho nhau va hau qua phép Iy
khi céc bén dwong sy khong thuc hién nghia vu
chuyén glao Thuc & hién nay ¢ tai cac Toa an,
do khong c6 quy dinh vé hau qua phap 1y nén
gin nhu c4c duong sy khong thyc hién nghia vu
chuyén giao tai lidu, chung ctr cho nhau. Tham
khao phép ludt TTDS nudc ngoai cho thay, phap
luat TTDS ctia nhiéu nudc trén thé gisi deu quy
dinh thoi han thyce hién nghla vu chuyén giao
va hiu qua phap 1y khi cac bén khong thuc hién
nghia vu. Ching han tir cac Didu 132 dén Diéu
137 B9 luat TTDS Phap quy dinh cac bén duo’ng
sur phéi thuc hién ngay nghla vu chuyen giao tai
liéu, chimg ctr. Cac bén c6 thé yéu cau tham phén
budc bén kia phai thuc hién nghia vu chuyén
giao tai liéu, chimg cr ma duong su chua thuc
hién trong thoi han nhat dinh. Néu khong thuc
hién thi co thé bi phat tién dé cudng ché thuc
hién, khong xem xét tai li¢u, chimg ctr khong
duoc trao doi trong thoi han da an dinh®. Do do,

6  Dé nghi tac gia bd sung footnote
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de phat huy vai tro ciia duong su trong hoat dong
t6 tung, dam bao quyén duoc biét thong tin cua
duong sy dé c6 thé to chirc viée bao vé quyén
va loi ich hop phap cua minh ciing nhu phu hop
phép luat TTDS cua cac nude trén thé gi6i, can
thlet b6 sung vao Bo ludt TTDS 2015 quy dinh
vé thoi han thyc hién nghia vy trao ddi chimg
cu, tai liéu cua cac bén duong su cho nhau trude
khi m¢ phién toa va cac bién phap bao dam thyc
hién nghia vy d6. Theo d6, khoan 5 Diéu 96 Bo
luat TTDS 2015 nén bo sung theo huong “Khi
duong sy giao ndp tai li€u, ching ctr cho Toa an
thi ho phdi thuc hién ngay viéc sao gui tai ligu,
ching ctr d6 cho dlrong sur khac hoac ngm:(‘)i dai
dién hop phap cua duong su khac; doi Vvoi tai
liéu, ching cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 109
cua B luat nay hodc tai ligu, chimg ctr khong
thé sao giri duoc thi phai thong bao ngay bang
van ban cho duong sy khac hodc ngudi dai dién
hgp phép cua duong su khac.

Trong truong hop duong sy co tinh khong
cung cap tai liéu, chimg cir cho bén kia thi theo
yéu cau cua duong sy, Toa an bugc bén duwong
sw dang leu gitk tai liéu, chimg cir phdi cung
cap tai liéu, chirng cir do trong thoi han do tham
phan dn dinh, nhzmg khong vueot qua thoi han
chudn bi xét xu vy dn ddn su, thoi han chudn
bi giai quyeg viéc dan sw. Néu hét thoi han nay,
dwong sy van khong thuc hién nghia vu chuyén
giao tai liéu, chimg cir thi bi phat tién va tham
phdn s€ khong chdp nhdn nhitng tai liéu, chimg
cir khong duoc cac bén dwong su trao doi trong
thoi han da duwoe tham phan an dinh”.

- Theo khoan 2 Diéu 97 Bo luat TTDS
2015, ngoai cac bién phap dugc quy dinh trong
Bo luat TTDS 2011, BY luat TTDS 2015 con bo
sung bién phap thu thap chl'l:ng cur 1a x4c minh
su ¢6 mat hodc Vang mat cua duong su tai noi
cu tra. Piéu dang tiéc 1a B luat TTDS 2015 lai
khong quy dinh 10 bién phap nay Toa an tién
hanh khi ¢6 yéu cau cua duong su hay Toa an
duoc tu thyc hién khi xét thiy can thiét cung nhu
trinh tu, thu tuc thyc hién bién phap nay. Thiét
nghi, Toa 4n nhan dan t01 cao can c6 huéng dan
cu thé vé van dé nay dé cic Toa an thong nhét
trong vi€c thyc hién bi€n phép thu thap ching
clr naym
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Quang cao duogc hiéu 1a viéc sir dung
cac phuong tién nham gidi thiéu dén cong
ching san phém, hang hoa, dich vu c6 muc
dich sinh loi; san phém, dich vu khong co

THUC TIEN PHAP LUAT

PHAP LUAT VE QUANG CAO: NWUNG BAT GP VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tém tit:

Phap luat vé quang cdo 14 co s¢ bao dam cho hoat dong quang cdo
dugc tién hanh hiéu qua, gop phan thiic dy phat trién kinh té - xa
hoi. Tuy nhién, phéap ludt vé quang cdo hién hanh con khong it
bat cap, gay kho khan cho viéc thyc hién, nhu tai cac quy dinh
vé: quang cdo trén phuong tlep thong tin dai ching, trén internet,
céc loai hang hoa ddc biét bi cam quang cdo, cong trinh quang cdo
ngoai troi, thu tuc cap phép xay dung cong trinh quang cao, khoang
trong phép luat vé€ dai dién thuong hi€u, xac nhan noi dung quang
cdo.. Tlep tuc hoan thién phap luét quang cdo la mot yeu cau cap
bach, vi d6 khong chi 1a sy thich ¢ng can c6 cua qudc gia trong boi
canh hdi nhép qudc té ma con 1a cach ting cuong sy biéu dat cac
gia tri tham my, van hoa xa hoi ¢ linh vyc kinh té nay.

Abstract

The legal regulation on advertisements is the basic ground for
the advertising activities are carried out effectively, promoting
the socio-economic developments. However, the current law on
advertisement contains a number of shortcomings, limitations
causing obstacles for the implementation, such as in the regulations
on: advertisement on the mass media, on the internet, special goods
prohibited for advertisement, outdoor advertisement, licensing
procedures for the of outdoor advertising banner, legal gaps on
the brand representative, appraisal on advertising contents ... It is
necessary for further improvements of the law of advertisement, as
it is not only a necessary adaptation of the nation in the context of
the international integration but also a way of the expression of the
social and cultural values of this economic sector.

muc dich sinh lgi'. Pay cling 1a mdt nganh
kinh t& quan trong, boi khi hoat dong quang
céo phat trién s& gop phan thiic day sy ting
trwong kinh té ctia dat nude. Thong qua hoat

1

Piéu 2, khoan 1, Luat Quang cdo nim 2012
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dong quang céo, cac thf)ng tin vé san pham,
hang hoéa, dich vu cta doanh nghiép dugc
tiép can den nguoi tiéu dung nhanh hon, tao
thém nhiéu co hoi tiéu thu san phdm cho
doanh nghiép.

Bén canh do, quang cdo con la hoat
d()ng mang tinh van hoa. Théng qua quéng
cdo, cac gia tri van hoa va tu duy thim my
ctia chi thé sang tao ra n6 s¢ dugc truyén
tai. Cac san pham cua quang cao khong chi
don thuan la san pham thuong mai ma con
1a san phdm cua van hoa dugc sang tao bang
ngh¢ thuat bleu dat cua ngon ngtr, hinh anh
mang tinh thAm my cao?, . Tuy nhién, dé bao
vé dugc cac gla tri nay can phai c¢6 he thong
phap luatrve quang cdo phu hop véi nhu cau
vo1 doi song xa hoi hién nay.

1. M(_“)t s0 bat cap ciia phap luit vé quing
cdo0 ¢ Viét Nam

Hién nay ¢ nudc ta co rat nhleu cac
van ban phap luat khac nhau cung diéu chinh
vé hoat dong quang cao, nhu: Ludt Quang
c4o nam 2012; Luat Dt dai nam 2013; Luat
Xay dung nam 2013; Luat Thu:ong mai
nam 2005; Luat Canh tranh nam 2004. Bén
canh do6, hoat dong quang cdo cling dugc
quy dinh tai cac van ban dudi luét khac bao
gom: Nghi dinh 181/2013/ND-CP ngéy
14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot sd diéu cua Luat Quang céo;
Nghi dinh 28/2017/ND-CP ngay 20/3/2017
quy dinh vé xir phat hanh chinh trong linh
vuc van, hoa thé thao, du lich va quang cio;
Ngh1 dinh 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015
vé viéc quan ly chat luong va bao tri cong
trinh xay dung, quy dinh tai Piéu 8 vé phéan
loai cong trinh xay dung va phu luc chi tiét
kém theo; Nghi dinh 158/2013/ND-CP, quy
dinh v€ xtt phat hanh chinh trong linh vuc
vin hoéa thé thao, du lich va quang cdo.

Lién quan den canh tranh quang cdo
c6 Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP ngay
30/9/2005 vé xir 1y vi pham phép luat trong
linh vuc canh tranh; Nghi dinh 181/2013/
ND-CP ngay 14/1 1/2013 cua Chinh phu quy

dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Luat
Quang cdo nam 2012..

Maic du co nhleu van ban phap luat
cung tham gia diéu chinh hoat dong quang
cdo, tuy nhién, quy dinh cta phap luat vé
quang cao van bdc 16 nhirng bat cip va han
ché, cu thé nhu sau:

1.1 Quy dinh vé quting cdo trén tl;uyeAn
hinh va mang internet con thiéu cu the

- Déi véi quang cao trén truyén hinh:
Nhiéu niam qua, truyén hinh da tr¢ thanh
phuong tién thong tin khong the thiéu trong
mdi gia dinh. Ngay nay, truyén hinh da tro
thanh mot loai hinh tuong tac hai chiéu véi
pham vi tac dong rat rong va kha niang hoi tu
cong chung mot cach dong dao. Mot nghién

ctru cho thay, c6 khodng 92% - 95% khan

gla truyen hinh theo ddi hét % thoi luong
quang céo trén truyen hinh’. Chinh vi the,

day 1a hinh thtrc ma cdc nha san xuat, doanh
nghiép quang cdo quan tam, lya chon dau
tién trong chién luge quang ba san pham
hang hoa, dich vu dén ngum tiéu dung. Luat
Quang cdonam 2012 co nhleu quy dinh chat
ché ve quang céo trén tmyen hinh nhu: quy
dinh vé thoi diém phat quang cdo (khoan 3
Diéu 22), thot luong phat quang cao (Khoan
10 Dleu 2), nd1 dung phat quang céo (Khoan
1 Pidu 19), hinh thuc phat quang cdo..
Tuy nhién, thuc té cho thay, nhiéu quang
c4o xuét hlen v6i tan sudt qua 1on va doi
khi phat tai khung gio khong phu hop trén
truyén hinh, ngoén ngir gay hiéu nham, tao ra
hiéu trng nguoc. Mot s auy dinh van ‘mang
tinh chung chung, nhu “cdm quang céo san
pham trai véi van hoa” (khoan 3 Diéu 8 cua
Luat Quang cdo) ma chua quy dinh 10, cu
thé the nao duoc goi la trai voi van hoa, gy
ra nhiéu cach hiéu khac nhau khi truyén ‘hinh
thuc hién hoat dong quang cdo.

- Pbi v6i hinh thirc quang céo trén
internet: Quang cdo thong qua cac mang
xd hoi nhu Facebook, Zalo... hién dang
phat trién rat manh. Internet cung cap cac
co hoi 16n cho cac doanh nghiép tim hiéu

2 D Quang Minh, Séc thai van hoa trong quang céo ¢ Viét Nam, Tap chi Van hoc ngh¢ thuat $6 305/2009

3

nam-2107, truy cap ngay 20/5/2018.
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xem khach hang thich gi va khong thich
gl, mang dén co hoi cho cac doanh nghiép
hudng céc thong digp to1 cac dbi twong muc
tiéu nhung van thiét ké thong diép phu hoy
v0i tirng nhoém dan cu va s¢ thich caa moi
nhom. Khach hang c6 thé xem thong tin cta
san pham hodc thdm chi dat mua “online”
san pham d6. Piéu d6 c6 nghia 14 quang cdo
trén internet co sy tuo’ng tac cao, tao co hoi
cho céc nha quang cao nham chinh xac vao
khach hang cia minh, tlen hanh quang cao
theo dung s¢ thich va th1 hiéu ctia nguoi dan.

Tuy nhién, thyc té cho thay, tinh trang
quang cdo mot cach tu phat, tran lan, kho
kiém soat van dién ra phd bién ma chua co
bién phap ngan chan. Trong khi do, tai cac
diém a, b, khoan 1, Piéu 55 cua Ngh1 dinh
158/2013/ND CP quy dinh vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc van hoa thé thao, du
lich va quang céo lai méi chi quy dinh ché
tai xur phat vi pham quang cdo doi voi nhitng
hanh vi “Khong thong bao theo quy dinh vé
tén, dia chi, t0 chirc, ca nhan kinh doanh
dich vu quang cdo Viét Nam thuc hién dich
vu quang cdo cho chu s¢ hitu trang thong tin
dién tur cta to churc, cad nhan nude ngoai kinh
doanh dich vu quang c4o xuyén bién gi(’yi

Khong béo cao theo quy dinh v€ hoat
dong thuc hién dich vu quang céo cia to
chtre, ca nhan kinh doanh dich vu quang cao
Viét Nam thuc hién dich vy quang céo cho
chu s¢ hitu trang thong tin dién tir cta to
chtrc, cd nhan nudc ngoai kinh doanh dich
vu quang cdo xuyén bién gidi”.

. Ngay tai Nghi dinh 72/2013/ND-CP
ve€ quan ly, cung cap su dung dich vu internet
moi chi quy dinh mat trong nh&ng hanh vi
bi cam c6 ca “hanh vi quang céo, truyen
truyén, mua ban hang hoa, dich vu bi cdm”
Quy dinh nay cho thay, phap luat méi chi de
cap den nhung hanh vi quang céo hang hoa
bi cAm, va con bo ngéd dbi voi viée quang
cdo hang hoa thong dung trén cac tai khoan
ca nhan. Do d0, rat khé kiém soat dugc tinh
trung thuc cua thong tin quang cao.

1.2 Quy dinh vé cdc logi hang hoa
ddc biét bi cam qudng cdo con mdu thudn
Khoan 3 Diéu 7 cua Luat Quang cao
nim 2012 quy dinh: “San pham, hang hoa,
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dich vu cAm quang cdo: Ruou co nong do
con tir 15 do tro lén”. Quy dinh nay mau
thuan voi khoan 4, Piéu 109 Luat Thuong
mai nam 2005, theo do, ¢ quang céo rugu co
do con tir 30 do tre len va cic san pham,
hang hoéa chua dugc phép luu théng, dich
vu chua dugc phép cung ung trén thi truong
Viét Nam tai thoi diém quang cédo”. Nhu
Vay, cung mot loai hang hoa dac biét duoc
quang cao lai dugc diéu chinh boi hai quy
dinh trong hai van ban luat khiac nhau. Su bat
cap nay vua gay ra khé khan cho cac doanh
nghi¢p, cac phuong tién thong tin dai ching,
vua gdy kho khan cho hoat dong ap dung
phap ludt cuia co quan quan ly nha nudc.

1.3 Quy dinh vé xin cdp phép xdy
dung cong trinh qudng cdo chwa théng
nhat, dong bo

Diém a khodan 2, Diéu 31 'Luat Quang
céo quy dinh vé viéc phai xin cap giay phép
xdy dung cong trinh quang cédo nhu sau:
“Xay dung man hinh chuyén quang cao
ngoa1 troi ¢6 dién tich mot mat tir 20 mét
vudng tré 1én”; diém c cua Piéu nay quy
dinh: “Bang quang céo du’ng doc lap co dign
tich mgt mat tir 40 mét vudng tré 1€n”; dlem
¢ khoan 3 Piéu 31 quy dinh vé viéc xin cap
gidy phép xay dung cong trinh quang cao thi
mot trong nhitng loai glay to can pha1 co la
g1ay chung nhan quyen st dung dat van ban
thoa thuan hoac hop dong thué dat theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai.

Trong khi do, theo quy dinh cta Dleu
10 Luat bat dai nam 2013, co6 thé hiéu dat
dung dé xay dung cong trinh quing cdo la
dat phi nong nghlep, nhung 13 loai dat nao
trong loai dat phi nong nghiép thi khong ro.
Bén canh d6, theo quy dinh cia phép luat
xay dung, cong trinh xay du:ng quang cao
thudc loai cong trinh van héa ma cong trinh
van hoa hién nay van chua duoc phap luat
dat dai de cap dén. Ngoai ra, g1ay chung
nhéan quyen su dung dat dugc cap vé1 muc
dich on dinh, lau dai, nhung cac cong trinh
quang cao thuong la nhiing cong trinh tam,
dién tich dat can dung dé xay dyng nhiing
cong trinh quang céo khong nhiéu. Nhirng
bat cap nay gy ra nhiéu kho khéan cho cac
doanh nghiép quang cdo.
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1.4 Quy dinh vé trich nhiém cia dgi
dién thwong hiéu quang cdo con bi bo ngo

Khoan 9 Dleu 8 Luat Quang cao nam
2012 quy dinh vé mt trong nhiing hanh vi
bi cAm nhu sau: Quang cao khong dung
hoic gdy nham lan vé kha nang kinh doanh,
kha nang cung cp san pham, hang hoa,
dich vu cta t6 chirc, ca nhan kinh doanh san
pham hang hoéa, dich vuy; \ge ) luong, chét
luong, gia, cong dung, ki€u dang, bao bi,
nhan hi¢u, xuat xur, chung loai, phuong thirc
phuc vy, thoi han bao hanh cia san pham,
hang hoa, dich vu da dang ky hodc da dugc
cong bd”. Ngoa1 ra, khoan 7 Piéu 109 Luat
Thuong mai ndm 2005 quy dinh: Quang
cdo sai sy that vé mot trong cac noi dung
s6 lu:ong, chat luong, gia, cong dung, kiéu
dang xuat xu hang hoa, chung loai, bao bi,
phuong thirc phuc vu, thoi han bao hanh cua
hang hoéa dich vu”

Céc quy d1nh néu trén mai chi dé cap
dén hanh vi bi cam d6i vGi doanh nghi€p
quang cdo. Trén thyc té, nhiéu doanh
nghlep st dung nhu'ng hop ddng thué hinh
anh cua nhirng nguol noi tleng lam dai dién
cho thuong hiéu san phidm cta minh. Hinh
thirc quang cao nay la duoc goi la dai dién
thu’orng higu. Mdi 16i néi hodc hanh dong cua
nguoi dai dién thuong hi€u la sy bao dam
chéc chin Ve chat luong, gia, cong dung
clia san pham, tao niém tin cho nguoi ti€u
dung Céc nha san xuat va doanh ngh1ep
quang céao da tan dung triét & hinh thirc nay
trong hoat dong quang céo san pham dich
vu, hang hoa ctia ho. Trong truong hop san
pham khong dung voi thong tin trong quang
céo, khong dat yéu cau vé chat luong, sai
cong dung lam anh huong dén quyen loi cua
ngudi tiéu dung. .. thi trach nhi¢m cta ngudi
dai di¢n thuong hi¢u s€ dugc dat ra nhu the
nao, ché tai xir phat dén dau? Pay la van dé
van con bi bo ngd trong quy dinh cua phap
luat quang céo hién nay.

1.5 Quy dinh cua vin bdn hwo'ng din
thi hanh Ludt Quang cdo nam 2012 vé xac
nhdn ndi dung qudng cdo trdi voi Ludt

Luat Quéang cdo nam 2012 va cac luat
c6 lién quan da quy dinh nguoi dung dau co
quan bao chi chiu trach nhi¢m vé ndi dung,
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hinh thire, vi tri, thoi lugng ctia quang cao
trén phuong tién cua minh. Ngoai vigc quy
dinh nghTa vu cua doanh nghi¢p v€ chat
luong san pham thi co quan bao chi trudc
khi phat, dang thong tin quang c40 can phal
kiém tra, xdc minh cac gidy chung nhén cua
san phim quang cdo theo quy dinh cua phéap
luat. Tuy nhién, thuc te cho thiy, cac hop
ddng quang cao it nhidu déu mang dén loi
ich cho co quan bao, dai truyén hinh... cho
nén vigc quy dinh co quan bao chi tu mlnh
xé4c nhan chat lugng san pham nhu hién nay
chua thuc su hop ly, thiéu tinh khach quan,
dan dén dé xay ra sai pham.

Piéu 12 Nghi dinh 181/2013/ND-
CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Quang cao quy dinh: "Viéc quang cdo cac
san pham, hang hoéa, dich vu dac biét quy
dinh tir Diéu 3 dén Piéu 11 Nghi dinh nay
chi thuc hi€n sau khi dugc co quan nha nudc
¢6 thdm quyén xac nhan ndi dung quang
cao" (Khoan 1); dong thoi giao cho "Bo Y
té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Bo Cong thuong o trach nhi¢m xéac nhan
ndi dung quang cao dbi v4i san pham, hang
hoa, dich vu dac biét thudc linh vyc dugc
phan cong quan ly hodc theo phén cap tham
quyén xac nhéin theo quy dinh" (Khoén 2).
Trong khi do, khoan 2 Diéu 19 cia Luat
Quang céo ch1 yeu cau "Chinh phu quy dinh
vé yéu cau dbi v6i ndi dung quang céo cac
san pham, hang hoa, dich vu dic biét".

Nhu vdy, Piéu 12 Nghi dinh s6
181/2013/ND-CP ¢6 ndi dung khong phu
hop véi quy dinh tai Dleu 19 ctia Luat Quang
c4o, tir d6 tao ra su bat cap cho cac doanh
nghiép quang cdo, lam phat sinh thém mot
loai gidy phép quang cdo, gay kho khan cho
doanh nghi€ép quang céo va doanh nghiép
san xuat kinh doanh, ngugc v6i nguyén tac
don gian Ve thu tuc hanh chinh.

2. Mt s6 kién nghl hoan thién quy dinh
cia phap luat vé quang cao

Dé gop phan hoan thién phap luat vé
quang céo, chung toi cho rang, can tap trung
thyc hién mot so6 giai phap sau:

Mot la, khan truong ra soat mot cach
ddng bo va kip thoi nham phat hién, sira doi,



bd sung cac quy dinh phap ludt m&i nham
g1am b6t nhitng rac réi vé thi tuc, phat huy
vai tro tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua cac
chu thé trong hoat dong quang cdo hi¢n nay;

Hai la, can phai dam bao tinh 13
rang, cu thé trong viéc str dung tir ngu khi
xay dung cac quy dinh phéap luat v€ quang
cdo. Trong truong h0’p khong thé cu thé hoa
trong luat thi phai c6 quy dinh chuan rd rang
de tranh tinh trang mot khai ni€ém duoc hiéu
theo cac nghTa khac nhau.

Ba la, can bd sung nhu’ng quy dinh
cu the nham tang trich nhiém cia co quan
truyén thong dai chung hon nira trong viéc
dua nhimg san pham quang cao qua phuong
tién truyen thong dai chiing va internet diing
quy dinh phap luat, dam bdo quyén dugc
t1ep can thong tin trung thyc, chinh xac ddi
Vol ngucn xem, nghe

Bon la, @i voi quy dinh cia phap
ludt vé quang céo cac loai hang héa ddc biét
(nm'u bia), chuing t61 cho rang, ruou, bia
von la loai hang hoa cé nguy co cao gay
bat loi cho ngudi tiéu ding, vi vay can phai
co nhu‘ng quy dinh chat ché dé nguoi tiéu
dung ¢6 y thirc cao hon vé tac hai khi lam
dung ruou bia. Vi vay, can sua d6i quy dinh
vé nong do con cua rugu bi cAm quang cdo

TAI LIEU THAM KHAO
Luat Quang cao nam 2012.
Luat Canh tranh nam 2005.
Luat Dat dai nam 2013.
Luét Xay dung nam 2013.
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trong Luat Thu’orng mai cho phu hop voi
Luat Quang cdo, la luat chuyen nganh diéu
chinh tryc tiép hnh vuc nay

Ném la, can thong nhat quy dinh trong
Luat Quang cdo v€ viéc xay dung cac cong
trinh quang céo ngoai troi. Theo do, can bo
quy dinh vé xin giay phép xay dung cong
trinh quang cdo ma chi quan 1y theo hinh
thirc xem xét xem cong trinh d6 da dugc xay
dung dung theo quy hoach phan dét danh
cho céac cong trinh quang c4o hay chua. Dbi
hinh thirc quang céo bang bang ron, to roi
cling can pha1 co quy dinh cu thé trong Luat
Quang c4o vé viée xin cap phep treo bang
ron quang cdo va quy hoach vé khu vuc duge
treo bang ron quang cao ¢ cac thanh ph, thi
xa, khu d6 thi mgt cach hop ly dé tranh tinh
trang mat tham my, my quan do thi.

Sau la, can quy dinh bd sung trach
nhiém cta nguoi ky hop dong lam dai dién
thuong hi¢u cho san pham hang hoa, dich
vu d6i véi ndi dung quang cao san pham ma
ho dai dién.

By la, can phai c6 quy dinh cu thé vé
tén goi cua Hiép hoi quang cdo Viét Nam
trong Ludt Quang cdo, lam co s& phép 1y xéac
dinh dia vi phap ly va vai tro cua Hiép hoi
d6i sy phat trién cua quang cdo hién naym

Nghi dinh 181/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Ludt Quang céo.

Nghi dinh 28/2017/ND-CP ngay 20/3/2017 quy dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc vin, hoa thé thao,

du lich va quang cao.

7. Nghi dinh 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 vé viéc quan 1y chét lwong va bao tri cong trinh xdy dung, quy
dinh tai Di€u 8 ve€ phan loai cong trinh xay dung va phu luc chi tiét kém theo.

8. Nghi dinh 158/2013/ND-CP, quy dinh vé xir phat hanh chinh trong linh vyc van hoa thé thao, du lich va quang c4o.
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Tém tit:

Trong thyc tién xét xir hién nay & Viét Nam, cic tranh chép lién
quan t6i hop dong cdng dong thiéu duong 16i giai. quyet dé bao
dam sy thong nhat va ciing thiéu ¥ tuong nén tang dé co thé dua ra
duogc an 1€ kha dung. Trong khi d6, chua c6 mét cong trinh nghién
clru ndo ¢6 tinh bao quat hay co ban vé hop ddng cong ddng & Viét
Nam. Cac gido trinh giang day phap luat noi chung va hop ddng
noi riéng rat hiém khi nhac to1 thut ngr “hop ddng cong dong” lai
cang it noi t6i ly luan vé hop ddng cong dong Bai viét dé xuat mot
s6 giai phap nhdm bd sung cac quy dinh vé hop dong cong ddng
vao B0 luat Dan sy nam 2015.

Abstract

Current practices in Vietnam, there are shortages of legal grounds
for consistent settlements and lacks of precedent grounding
to establish an applicable law case for the disputes relating to
community contracts. In the meantime, there is no comprehensive
or basic research on community contracts in Vietnam. The textbooks
of laws in general and on contracts in particular rarely mention
the term of "community contract", there are few discussion on the
theory of community contract. This article provides a number of
solutions to supplement the provisions of the community contracts
into the Civil Code of 2015.

Hop dong 1a mot loai qnyénrloi khong
c6 han dinh, khac véi quyén doi vat, do
dugc tao 1ap nén bai y chi cua cac bén giao
ket Tuy nhién nguoi ta cd thé phén loai hop
dong dua trén mot so tiéu chi nhat dinh dé
thiét 1ap cac quy ché phap ly thich hop cho
tung loai do céac dac diém riéng cua loai hop
dong d6 doi hoi. Vi vay, bét ky phap luat
ctia nudc nio ciing phan loai hop dong theo
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nhiéu céch thitc khac nhau dya theo nhiéu
tiéu chi hay can cir khac nhau. Tuy nhién,
céac phan loai hop dong thuong khong dugc
quy dinh day du, ké ca nhic tén, trong cac
B luat Dan sy (BLDS) hodc cac dao luat vé
hop dong cua cac nudc trén thé gidi. Trong
sO0 cac loai hop dong duoc phan loai theo
khoa hoc phap ly, c6 mot cap phan loai 1a
“hgp dong c4 nhan va hop dong cong dong”.



Loai hop dong cong dong co vai tro va y
nghIa vO cfmg quan trong trong vige to churc
doi song cua con nguoi va dugc thé hién
dudi nhiéu dang khac nhau ma phap luat
thuc dinh cua céc nudc khong thé bo qua,
nhu: thoa ude lao dong tap thé, nghi quyeét
cua hoi dong trong cac phap nhan, ngh1
quyét ctua hoi nghi chu no, huong wdc..
Nhung thong thudng, cac van ban phap luét
khong dua ra cac quy tac chung vé ching
va khong nhom ching trong cung mot phén
loai dé goi la hop dong cong dong Cho den
ngay nay, van co nhiéu y klen khong chip
thuén loai hgp dong cong ddng boi su phuc
tap, vira chuyen sau va vua trai rong cta no,
va boi nod cod phan trai voi nguyen tac chung
cua luat hop dong, nhat 1a nguyén tic hiéu
luc tuong doi ctia hgp dong.

Hop ddng 1a mot phuong tién quan
trong gitp con nguoi théa man cac nhu cau
sinh hoat, cac toan tinh lam an, va la mot
phuong thuc quan trong de thuc hién sy
hop tac, chia s¢ va kiém ché, dong thoi gop
phén vao viéc gin gitt hoa binh va on dinh'.
Hop dong dugc xem la mot ngudn gbc quan
trong cta nghia vu xét vé mat phap 1y va co
muc dich 1am tao 1ap, thay doi hay chdm dut
mot quyén lgi>. N6 la mét hanh vi thuong
xuyén dugc bat gap trong doi song phap luét
va dugc xem la dicu kién tién quyét dé di
sau vao cac chuyén nganh luat kinh doanh,
thuong mai hay lao dong, tham chi ca luat
hon nhan va gia dinh’. Hop dong dugce biét
dén nhu mot giao dich khong thé thleu cua
mot thanh vién trong mot xa hodi co td chirc®.

Hop dong duoc quan niém chung 1a

THUC TIEN PHAP LUAT

su thong nhat y chi hay sy thoa thuan ma
theo d6 lam phat sinh, thay ddi hay chim dirt
mot quan hé phap luat nghia vu’. Nguyén
Ngoc Khanh - duong nhu phan tich tu ly
luén_chung vé nha nude va phap luat cua
truyen thdng Sovietique Law - da cho rang,
hop dong la mot pham tru da nghia xuat
phat tir viéc xem no 1a can cu, l1a “sy kién
phép 1y - giao dich dan sy’ nham xac lap,
thay d01 hodc cham dut quyen nghia vy,
hay xuét phat tir viéc xem né6 chinh 1a quan
he phap luat (nghia vu hop ddng) phat sinh
“su kién phap ly - giao dich dén sy” do,
hoac xem no 13 hinh thirc ghi nhan quyén va
nghia vu cac bén dudi dang van ban®. Day
la quan ni¢m chua that ranh mach vi c6 sy
tron 14n cac tiéu chi phan loai va cac cach
tlep can khac nhau trong nghién ctru khoa
hoc phap ly Téng két cac nghién ciru vé he
dong va cac quy dinh cua luét thuc dinh vé
hop ddng, hoc gia Phap Corinne Renault-
Brahinsky c6 tom tit rang: “Hop dong 1a su
thoa thuan gitra cac bén lam phat sinh mot
hé qua phap ly dac bi¢t: Hop dong lam phat
sinh nghia vu’. Nhan dinh nay c6 thé duoc
xem la phan anh nhéan thirc chung cta cac

hoc gia ¢ cac truyén théng Civil Law va
Soviettique Law.
O nuéc Anh, theo truyén thong

Common Law, cac luat gia ciing c6 quan
niém vé hop dong khong khac biét véi cac
ludt gia & cac nudc theo cac truyén thong
Civil Law va Soviettique Law. Abdul Kadar,
Ken Hoyle va Geoffrey Whitehead nhén dinh
mang tinh tong két rang: “Toan bo nén tang
cua luat hgp dong 1a sy thda thuan. Cu thé,

1 Ngé Huy Cuong (2013), Gido trinh luit hop ddng phin chung (Dung cho dio tao sau dai hoc), Nxb. Dai hoc Quéc gia

Ha Noi, tr. 7 - 9.

2 Vii Van Mau (1963), Viét Nam Dén Luét lugc khéo, Quyén II — Nghia vu va khé woc, Phan thir nhat - Ngudn gbc ciia
nghia vy, In lan thir nhét, Bo Qudc gia gido dyc xuat ban, Sai Gon, tr. 55 — 56.

3 Nguyén Xuén Quang, L& Nét, Nguyén H Bich Hang (2007), Luat dan su Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia TP. Hb
Chi Minh, tr. 304.

4 Nguyén Ngoc Dién (2001), Binh luan cac hop ddng thong dung trong luat dan sy Viét Nam, Nxb. Tré, TP. Hb Chi Minh, tr. 5.

5 Ngo Huy Cuong (2013), Gido trinh lut hop ddng phan chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Sdd, tr. 12; Vii Van Mau

(1963), Viét Nam Dan Luét lugc khao, Quyén II — Nghia vu va khé udc, Phan thir nhit - Nguon gbe ciia nghia vy, In lan

thtr nhat, Bo Qudc gia gido duc xuat ban, Sai Gon, tr. 56; Nguyén Ngoc Dién (2001), Binh luén cac hop ddng thong dung

trong ludt dan sy Viét Nam, Sdd, tr. 6; Nguyén Xuan Quang, Lé Nét, Nguyén Hb Bich Hing (2007), Luét dan sy Viét Nam,

Sdd, tr. 310; Nguyén Ngoc Khanh 1 (2007), Ché dinh hop dong trong BLDS Viét Nam, Nxb. Tu phéap, Ha Noi, tr. 49.

Nguyén Ngoc Khanh (2007), Ché dinh hop dong trong BLDS Viét Nam, Sdd, tr. 49 — 50.

7 Corinne Renault-Brahinsky (2002), Pai cuong vé phap luat hop ddng, Nxb. Vin hoa - Thong tin, Ha Noi, tr. 4.
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mdt hop dong la mét sy thdéa thuan dem lai
cho n6 nhiing nghia vu ma bi cudng birc thi
hanh béi céc toa an’. Sir William R. Anson
(mot hoc gla ndi tiéng ctia Anh Ve luat hop
dong) noi rang “Ching ta co thé tam thoi
dinh nghia luat hop dong 1a mot nganh luat
xac dinh cic hoan canh va diéu kién ma tai
dé mot 161 hira bi rang budc phap ly doi voi
nguol dua ra 101 hira d6™. Nhu vay, gidng véi
cac truyén thdng phap luat khac, Common
Law cling thira nhan hop dong co ban chat
la su cam ket c6 hiéu luc phap 1y va dan toi
luat hop dong c6 tinh chét cap hiéu luc cho
cac 101 hura d6 va ngan can nhung 101 hira bat
lgi cho x@ hoi. Vé van dé nay, c6 hoc gia Viét
Nam khang dinh rang luat hop dong khéc véi
cac nganh luat khac va bao gobm cac dac diém
nhu: (1) Luét hop dong mang tinh chat luat
tu dién hinh; (2) luat hop ddng 13 mot luat hd
tro; va (3) luat hop dong 1a mot luat khong
day du'®. Vi vay, luat hop dong du cua bt ky
nude nao cling bao gdom mot so nguyen ly vé
cac van dé nhu: cac nguyén tac nén tang cla
hop dong, phén loai hop dong, giao ket hop
dong (de nghi giao két hop dong, chap nhan
dé nghi g1ao két hop dong, cac diéu kién c6
hi¢u luc ctua hop dong, hop dong vo hi¢u);
hi¢u luc cta hop dong; vi pham hop dong;
ché tai d6i voi vi pham hop dong, cham dut
hop dong...

Vi vi tri, vai tro va y nghia nhu Vay,
hau hét cac nén tai phan déu mong muon
klem soat hodc quy dinh mot cach day du co
thé Ve hop ddng boi phap luat. Vi vy mong
mubn klem soat hay thi€t 14p nhiing quy tac
chung vé hop dong cong dong khong phai la
mong mudn qua xa.

Khai niém hop ddng cong dong duoc
Vii Van Mau dinh nghia 14 nhiing hop dong

c6 hidu lyc dbi véi mot sO rat dong ngu:cn
mic du ho khong giao két hop dong nay Vi
Van Mau da chi ra cac ddc trung cua loai
hop dong nay, va phan tich khai quat vé vai
tro va y nghia cua tirng loai nho cua loai hop
dong nay dbi v6i xa hoi'. Ngo Huy Cu’ong
cting nhén thirc vé khai niém hop dong cong
ddng nhu vay, nhu’ng da noéi ro thém rang,
trong 5O dong ngum khong tham gia glao
két hop dong, c6 thé co ca nhu’ng nguol
khong nhét tri, nhung hop dong nay van c6
hi¢u lyc d6i voi ho, va da phén tich sau hon
mot so dic dlem cua loai hop ddng nay'
Nhu Vay hop dong cong dong di dira ngoa1
ranh gi¢i cua nguyén tac hi¢u lyc twong d6i
cua hop dong

Hop dong c6 hiéu lyc tuong d6i ma
nguoi ta khai quat thanh nguyén tac hi¢u luc
tuong dbi cua hop ddng dugc thira nhan &
tat ca cac he¢ thong phap luat va dugc phan
anh trong tat ca cac van ban phap luat vé
hop dong va cac cong trinh nghién ctru cua
cac hoc gia vé hop dong. Hiéu lyc twong d6i
cua hop dong cod nghla 1a hop dong chi rang
bude ddi véi: (1) nguol giao két hop dong
nhan danh minh va vi loi ich ctia minh; (2)
ngum dugc dai dién; (3) nguoi thira ké cua
cac bén glao két hop dong'*. Tuy nhién ngay
nay, ngum ta cung da thira nhan van dé hop
dong vi loi ich cua nguoi thir ba. David M.
Summers noi rang theo truyén thong thi yeu
ciu cua nguyén tac hi¢u luc tu:ong dbi cua
hop dong (privity) ngan can nguoi thr ba
thi hanh hop ddng ma trong hop dong do6
ngum nay khong phai 1a mot bén; nhung
ngay nay, toa an da chap nhan trong magt vai
truong hop cho ngu:orl thr ba thi hanh hop
ddng duoc 1ap ra vi loi ich ctia ho'. Trong
mot cong trinh cua minh, Ngé6 Huy Cuong

8  Abdul Kadar, Ken Hoyle, Geoffrey Whitehead (1985), Business Law, Heinemann, London, p. 83.
9  Sir William R. Anson (1964), Principles of the English Law of Contract and of Agency in its Relation to Contract,

Oxford University Press, Great Britain, p. 3.

10 Ngd Huy Cuong (2013), Gido trinh ludt hop ddng phin chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Sdd, tr. 132 - 141.

11 Vii Van Mau (1963), Viét Nam Dén Luét lugc khdo, Quyén I — Nghia vu va khé udc, Phan thir nhat - Ngudn gdc cua
nghia vy, In 1an thtr nhit, B Qudc gia gido duc xuét ban, Sai Gon, tr. 69 — 71.

12 Ngob Huy Cuong (2013), Gido trinh luat hop dong phin chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Sdd, tr. 214 - 217.

13 Corinne Renault-Brahinsky (2002), Dai cwong vé phép luat hop dong, Nxb. Van hoa - Thong tin, Ha Noi, tr. 93.

14 David M. Summers (1982), Third Parties Beneficiaries and the Restatement (Second) of Contracts (pp. 880 - 899),
Cornell Law Review, Volume 67, Issue 4 April 1982, p. 880.
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cho rang, hop dong vi loi ich cua nguoi thir
ba khong pha1 la mot loai hop dong ma la
mot ngoa1 1€ cta hi¢u luc tuong d6i ctia hop
dong va ché dinh nay c6 nhiéu tén goi nhu
“hop dong vi lgi ich cua nguoi thir ba” hay

“giao két glao két hop dong cho nguoi thi
ba” hay cau udc cho tha nhan®. Loi ich cia
ngLr(n thir ba co thé 1d rang hay ngam hiéu
va co thé bao gdm ca quyén loai trir hay han
ché trach nhiém dugc quy dinh trong hop
dong!e.

Hop ddng cong dong co nhimg dic
diém sau:

(1) Hop dong cong dong li€n quan
den nhi€u ngudi trong mot hodc nhiéu cong
d6ng nhit dinh;

(2) Hop dong cong dong c6 hiéu lyc
d6i Voi tat ca cac thanh vién trong mot hodc
nhiéu cong dong nhat dinh c6 lién quan,
tham chi ¢ hiéu lyc dbi voi ca nhung thanh
vién khac ngoai cong dong hoidc cic cong
dong do;

3 Yéu td y chi cua cac thanh vién bi
hop dong rang budc khong phai 1a yéu 6
can thiét va duoc xem xét.

(4) Nguoi truc tiép giao két nhan danh
cong dong hodc cac cong dong.

Nhu vay hop dong cong dong c6 nhleu
dlem khac biét voi nhu:ng loai hop dong
truyén thong khac ma khi€n cho 1y thuyét
chung \& hop dong khong thé bao quat Vén
dé nay 1y giai cho ly do tai sao cac BLDS
dugc ban hanh ¢ thé ky XIX khong dé cap
td1 phan loai hop dong cong dong trong do.
Ngay nay, hop dong cong dong coy nghla
kinh t€, x4 hoi rat 16n khién cho nguoi ta
khong thé bo qua né.

Thuc té ¢ Viét Nam hién nay, méc du
BLDS nam 2015 khong dé cap t6i hop dong
cong ddng, nhung cac dao luat nhu Bo luat
Lao dong ndam 2013, Luadt Doanh nghi¢p
nam 2014 va Luat Pha san nam 2014 déu co6
cac quy dinh chi tiét vé hop dong cdng dong.

THUC TIEN PHAP LUAT

Hop dong cong dong co nhleu dic diém
khac bi€t vai cac loai hop dong khac, nhung
lai co y nghia rat 16n trong doi séng xa hoi
hién dai, nhét 1a trong linh vuc kinh doanh,
thuong mai ma cac dao luét chuyén nganh
lai khong thé khong ¢6 cac quy dinh chi tiét
vé cac loai hop dong cong dong chuyén biét
do chinh linh vuc chuyén mén phép ly do6
doi hoi. Nhung cac quy dinh trong cac dao
luat do lai khong c6 mot ¥ niém thong nhat
khong quan niém dé la mot loai hop dong
boi1 khong c6 khai niém va nguyén tac co
ban dugc dua ra trong BLDS nam 2015 -
mot bo luat nen tang cua ludt tu. Do do thuc
tién giai quyét tranh chap lién quan dé gip
phai nhitng kho6 khan nhat dinh.

Trong thyc tién xét xr hién nay &
Viet Nam, cic tranh chap lién quan toi hop
dong cong dong thleu du’ong 161 giai quyet
dé bao dam su thong nhat va ciing thiéu y
tuong nén tang dé c6 thé dua ra dugc an 18
kha dung. Trong khi do, chua c6 mot cong
trinh nghlen ciru nao co tinh bao quat hay
co ban vé hop dong cong ddng & Viét Nam.
Cac giao trinh glang day phap luét n6i chung
va hop dong noi riéng rat hi€ém khi nhic t6i
thuat nglr “hop dong cong dong” lai cang it
n6i toi 1y luan vé hop dong cong dong

Tom lai, nhan thuc chung vé loai hop
dong nay con nhleu han ché vé phuong dién
1y ludn boi thiéu su khai quat hoa. H¢ qua
la céac quy dinh Ve cac dang cu the cta hg
ddng cong dong Van ¢6 nhitng khiém khuyet
lién quan to1 van dé phan loai va tinh dong
bo, dong thoi gdy kho khén cho thuc tien tu
phap boi thleu goi ¥ cac giai phap tong thé
vé loai hop dong nay.

Corinne Renault- Brahlnsky dua ra
dinh nghla vé hO’p ddng cong dong nhung
khong c6 goi y gi thém'”. Pinh nghla nay
chua n€u chi mot dic trung co ban vé mat
hiéu luc cua loai hop dong nay lién quan toi
nhitng nguoi phai chiu sy tac dong cua hop
dong. Tuy nhién, dinh nghia cho thidy mot

15 Ngo6 Huy Cuong (2013), Giao trinh luat hop dong phan chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Sdd, tr. 387 - 389.
16 Ngo6 Huy Cuong (2013), Gido trinh luét hop dong phin chung (Dung cho dao tao sau dai hoc), Sdd, tr. 389.
17 Corinne Renault-Brahinsky (2002), Dai cwong vé phép luat hop ddng, Nxb. Van hoa - Thong tin, Ha Noi, tr. 26.
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truong hop quan trong 1a hop dong du g1ao
két nhan danh mot nhom nhu’ng cung c6 the
c6 hi€u luc v6i nhiing ngu:ol ngoai nhom
do. Walter H.E. Jaeger da gici thi€u cac hoc
thuyet cua Common Law hen quan t&i quan
niém vé hop ddng cong dong (thoa udc lao
dong tap thé), tham chi ca hoc thuyet xem
do6 khong pha1 1a hop dong trong cong trinh
nghién cuu mang tén “Collective Labor
Agreements and the Third Party Beneficiary”
dang tai trén Boston College Law Review.
Cong trinh nay da phén tich kha sau sdc tinh
chit dac biét vé hiéu lyc cua loai hop dong
nay thong qua céc hoc thuyet va céc an I¢'%.
Mot s6 hoc gia cua truyen thong Common
Law cling nhac den viée nhleu nha phé binh
khong xem hop dong cong dong 12 mot phan
cta 1y thuyét chung ctia hop dong'®.

Hién nay ¢ Viét Nam, huorng udc,
dugc xem la mot loai hop dong cong dong
Diéu d6 khién cho huorng ude co thé phat
huy dugc tac dung d6i v6i doi song cua lang
xa ¢ nong thon Viét Nam?. Ngo Huy Cuong
da dua ra nhung quan niém phap ly cho
rang thod udce lao dong tap thé; hig¢p thuong
gilra gi6i chu va gioi tho; hop dong trong
phéap nhan (Chang han: Nghi quyet cua Dai
hoi dong co dong cua cong ty co phan Nghi
quyét cua Hoi dong thanh vién cua cong ty
trach nhi¢m hiru han.. ) hodc phap nhan giao
két voi nguoi thir ba; cac Nghi quyet cua hoi
ngh1 chu ng nén duoc xem la cac hop dong
cong dong, va ¢ kién nghi vé& dinh nghla
hop dong cong dong, ciing nhu hiéu Iyc cta
loai hop dong nay?'.

Hop dong cong dong xét vé mat hoc
thudt 13 mot van dé phdp 1y kha sau nhung
lai trai rong trong nhiéu nganh luat khac
nhau. Hon nita, viéc hoan thién phap luat
diéu chinh hop dong cong dong ¢ Viét Nam
hién nay la mot van dé phap 1y doi hoi mot
khéi lugng tri thirc khong nho. Céac ndi dung

nghlen clru vé vin dé nay khong chi bao
gom céc van dé lién quan truc t1ep to1 loai
hop dong nay trong ludt dan sy, ma con bao
gom céc van dé phap 1y chung va cta céc
chuyén nganh phép luat khac.

Hop dong 1a mot ché dinh trung tdm
cua bat ky hé théng phap luat nao. Khac voi
mot sO ché dinh khéc cua luat dan sy, hop
dong khong rnay khéc nhau ¢ cac nudce khac
nhau. Nhu cau giao luu qudc té 1am phat
sinh Van dé nhét the héa phap luat hop dong.
Thyc té, ¢ nhiéu d1eu wéc qudc te thong
nhat phap luat hop dong trong nh1eu quoc
gia thanh vién. Tuy nhién van dé phan loai
hop dong va nhét 1a 1a phan loai hop dong
cong dong it khi dugc dé cap dén trong nhat
the hoa luat hop dong Hon ntra, viéc phap
dién hoa luat hop dong cung c6 nhiing khac
bi¢t gilta cac nudc, ngay ca ¢ nhitng nude
theo truyen thong Civil Law. Trong khi do,
hop dong cong dong khong c6 sy gan bo voi
ly thuyet chung ve hop dong va su phat trién
n6 con phu thudc vao yeu to kinh té, xa hoi.

Tu céc nghlen ctru ¢ trén, ¢ thé ket
luén viéc bd sung cac quy dinh vé hop dong
cong dong vao BLDS nam 2015 1a rat can
thiét, nhung mdt khac phai ¢ sy can nhac
ky luong vé€ cac yéu t hai hoa véi ly thuyét
chung vé hop ddng, hai hoa véi cac quy dinh
cua cac dao ludt chuyén nganh co6 cac quy
dinh cy the vé céac loai hgp ddng cong dong
cu thé, dong thoi Can tinh todn k¥ ludng nhu
cau phat trién kinh té - xa hoi.

i it nhat BLDS nam 2015 can sta déi,
bo sung cac quy dinh vé phan loai hop dong
ma trong do ¢co bo sung cac quy dinh phin
loai hop dong cong dong, dong thoi b sung
céc ngoal 1¢ cua nguyen tac hi€u lyc tu’ong
dbi cua hop dong va cac quy, tac chung vé
hop dong cong dong dé 1am nén tang 1y luan
cho viéc dong bo hoa luat tum

18 Walter H.E. Jaeger (1960), “Collective Labor Agreements and the Third Party Beneficiary” (pp. 125 — 150), Boston

College Law Review, Volume 1, Issue 2, 4/1/1960.

19 Xem John E. C. Brierley, Roderick A. Macdonald (1993), Quebec Civil Law - An Introduction to Quebec Private Law,
Emond Montgomery Publications Limited, Toronto, Canada, p. 398.

20 Pham Quang Huy (2016), Binh lun huvong ude theo giac d¢ luat hop ddng, Tap chi Luat hoc, S6 4/2016, tr. 48 — 49.

21 Ngé Huy Cuong (2013), Gi4o trinh ludt hop dong phan chung (Ding cho ddo tao sau dai hoc), Sdd, tr. 214 - 217.
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1. Khai quat vé chinh sach wu dai doi véi

don vi hanh chinh - kinh té dic biét
Chinh sach wu dai dugc hiéu l1a viéc

Nha nuwdce tao ra mot so dieu kién nhat dinh

Tém tit:

Mot trong nhimng diém méi ciia Hién phap ndm 2013 1a cho phep
thanh lap nhimg don vi hanh chinh - kinh te déc bigt'. Day la quy
dinh c6 ¥ nghia 16n lao d6i voi sy phat trién kinh té cia dat nudc,
dong thoi, 1a co s¢ phép 1y dé Viét Nam c6 thé thanh 14p nhimng dic
khu hanh chinh - kinh té voi muc tiéu thu hut‘dau tu, dac biét 1a tir
céc nha dau tu nude ngoai. DE ¢6 the thu hit dau tu vao cac khu vue
nay, can phai xay du'ng cac chinh sach va bién phap wu dai, khuyén
khich dac bi€t. Bai vi€t khao sat kinh nghlem ve céc chinh sach uu
dai cuia mot s0 quoc gia phat trién thanh cong mé hinh déc khu kinh
té, néu nhitng ndi dung co thé van dung cho Viét Nam trong viéc xay
dung phap luat, tao co s& phép 1y cho viéc thanh I4p, phat trién, quan
1y va hoat ddng cua cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

Abstract

One of the new features of the Constitution of 2013 is that the special
administrative - economic units are legally allowed to be established.
This is a significant regulation for the economic development
of the country, and at the same time, a legal basis for Vietnam to
establish special administrative-economic zones with the objective
of attracting private investments, especially from foreign investors.
In order to attract the private investment in these areas, a series of
special incentive policy and methods should be developed. This
article provides the experience of preferential policies of foreign
countries that have been successfully developing the free economic
zone model, which can be applied to Vietnam in law making as well
as legal grounds for establishment, development, management and
operation of the special administrative-economic units.

cho cac dbi tuong thuc hién hoat dong dau
tu, san xuét kinh doanh hodc cung ung dich
vu trong céc linh vuc, dia ban, loai hinh ma
Nha nuée khuyén khich phat trién nham thu

1 Khoan 9 Diéu 70, Khoan 4 Didu 96, Khoan 1 Piéu 110, Khoan 2 Piéu 111 cua Hién phap 2013.
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hut dau tu, hd trg, gitp d& cic doanh  nghiép
trong qua trinh hoat dong, gop phan thuc
hién myc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Pé tao 1ap mod hinh phat trién méi
co tinh dot pha cho cac don vi hanh chinh
- kinh t& (HC-KT) dic biét nham muc dich
canh tranh {rong khu vuc va voéi quoc té,
Nha nude can ban hanh nhiing co ché, chinh
sach uu dai, khuyen khich vuot trdi ap dung
cho cac nha dau tu. Céc chinh séch wu dai co
thé duoc chia ra lam cac nhom co ban, véi
mot s6 goi ¥ cu thé nhu sau?:

Nhom chinh sach wu dai thué, cho
phép mién, giam thué thu nhdp doanh
nghi¢p, thué gid tri gia tang, thué ti€u thu
dac biét tai don vi HC-KT dac biét trong mot
khoang thoi gian nhit dinh dé tao strc hit
d6i v6i cac nha dau tu. .

Nhom chinh sdch vé tai chinh, ngdn
sdch cho phép d€ lai mot phan hoac toan b
s0 thu cua don vi HC-KT dac biét trong mot
thoi glan can thiét. Ngan sach trung wong
hd trg ¢6 muc tiéu cho don vi HC-KT déc
biét, dicu chinh ty 1€ dleu tiét ngan sach dia
phuong vé trung wong dé tao ngudn von hd
trg don vi HC-KT dac biét.

Nhom  chinh  sdach tzen té, ngan
hang cho phép thiét 1ap thé ché tién té, ngan
hang riéng, cho phép sir dung mot sO dong
tién tu do chuyén doi, thanh 1ap trung tam tai
chinh riéng.

Nhém chinh sach vé dit dai va co sé ha
tang cho phép ap dung thoi han hoat dong du
an va thoi gian cho thué dat, str dung dat mot
s0 noi cho phép t6i da khong qua 99 nam,
cho phép the chap tai san gan lién véi quyen
str dung dit tai to chirc tin dung nudc ngoai.

Nhom chinh sach lao dong va thu hut
nguon nhdn lyc cho phép thay d6i co ché
tuyén dung lao dong theo hop dong lao dong
dai han; cho phép chu lao dong duoc thué
nhén vién theo cac ti€u chuan cua cong ty va
sa thai cac nhan vién khong dat yéu cau. Cac
doanh nghiép trong don vi HC-KT dac biét
O toan quyén tuyén dung lao dong trong va
ngoai khu vuc; cé thé tuyén dung truc tiép
hodc thong qua céc trung tam gidi thi¢u viéc

lam, trung tAm phat trién ngudn nhén lyc hoat
dong mdt cach hop phap. Nha nude cling co
cac bién phap giup do cac doanh nghiép tai
déc khu trong viéc tim kiém lao dong.

Nhém chinh sach tién hrong cho phép
cac doanh nghlep hoat dong trong don vi
HC-KT c¢ thé tra luong cho nguoi lao dong
theo phuong thirc ty thoéa thudn phu hop voi
gia ca thi tru:(‘mg Hé thong muc luong co
ban cua Nha nudc chi dong vai tro quy dinh
murc luong t6i thiéu. Cac doanh nghlep trong
don vi HC-KT dac biét dugc quyén quy dinh
murc, cac hinh thire tra lvong, ché do thuong
va trg cap, nhung khong thé thap hon muc
binh quéan cua cac doanh nghi¢p bén ngoai
don vi HC-KT déc biét.

Nguyén tac ap dung céac chinh sach vu
dai ddc thu ddi voi don vi HC-KT dac biét
duoc thuc hién trén tinh than kinh doanh binh
déng, khong phan biét déi xur glua nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai. Vi
chinh sach m¢ ctra thi truong, cac chinh sach
uu dai phai bao dam tiéu chi canh tranh qudc
té va khu vuc, di tat don dau, tim loi thé so
sanh dé thu hut phai tinh todn xem quoc gia
can gi trong muyc tiéu trude mit va lau dai dé
ap dung cu thé cho timg dic khu. Dong thot,
cac chinh sach yu dai doi hoi phai nham muc
tiéu phat trién ben Vu'ng va khong trai vdi tinh
than cua cac dleu udc quoc t& da duge cac
qudc gia ky két va tham gia.

2. Chinh sach wu dai dodi voi don vi hanh
chinh - Kinh té dac biét & mot s0 quoc gia

2.1 Déc khu kinh té Thim Quyén
(Trung Quaéc)

Tham Quyén dugc xem 1a hinh mau
cua cac dac khu kinh té Trung Quoc va ca
trén thé gioi, trong qua khtr va ca tuong lai.
Su phat trién cua Tham Quyen co the dugc
coi 1a mot diéu ky diéu trén thé gidi vé cong
nghiép hod, hién dai hod va do thi hoa.

Quyét dinh lién quan dén viéc thanh
lap dac khu kinh té & Trung Quoc dugc Uy
ban Trung wong Pang Cong san Trung Quodc
thong qua vao thang 7/1979 theo y tuong cua
nha lanh dao Dang Ti€u Binh. Vao nam 1980,
cac dac khu kinh t€ Tham Quyén, Chu Hai va

2 Hong Loan, Tir luit riéng dén luat chung, Bao Pai biéu nhan dan, ngay 12/04/2017.
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San Dau ciia tinh Quang Dong va Ha Mon cua
tinh Phuc Kién lan luot dugc thanh 1ap. ThAm
Quyen da dong vai tro quan trong trong cong
cudc cai cach va mo cua cua Trung Quoc
trong khi cac déc khu con lai chi thanh cong
¢ murc trung binh hodc thdm chi khong thanh
cong va phai chuyén huong.

Theo s6 liéu thong ké nam 2016, tong
san pham noi dia (GDP) cua Tham Quyen
dat 294 ty USD. Tong san lugng kinh té
cua dic khu ndy cao hon ctia B6 Pao Nha,
Ireland va Viét Nam. GDP binh quan dau
ngudi 1a 25. 79OUSD3 Tang truong kinh té
cua Tham Quyén chi xép sau 3 thanh phd
16n (Bic Kinh, Thuong Hai, Quang Chau)
va dimg dau Trung Quoc vé hiéu qua, chat
lwong phat trién kinh té va kinh té tri thirc.

Chinh sach m¢ cta va uu dai trong
thu hat von dau tu 1a yeu t6 dam bao cho
Tham Quyén duy tri toc do phat trién kinh
té cao trong thoi gian dai. Trong do, yéu t6
sang giar nhat dan dén thanh cong cua Tham
Quyén nam ¢ muc thué thap, thu tuc hanh
chinh don gian va nhan cong lao dong re.

Tham Quyén 14 noi khoi nguoén cua
nhiéu dot pha chinh sach. Thué thu ~nhap
doanh nghiép 4p dung cho Thadm Quyén chi

15%/nam, trong khi tai cac khu vuc khac ¢
thoi ky do 1a 33%/nam4 Tham Quyen thuc
hién hé thong hop dong lao dong va luong
mdi, hé thong dau thdu méi, chinh sach
nha ¢ cho cong nhan. Tham Quyen la not
dau tién thuc hién ddu gia quyén sir dung
dat (nim 1987) va tién phong thuc hién thi
truong hoa quyen str dung dat. Day cling la
noi xay dung san giao dich ching khoan dau
tién ¢ Trung Quoc (ndm 1990), phat hanh
tam co ph1eu dau tién tai Trung Quoc di dau
trong viéc phat trlen doanh nghiép co phan
va thi truong vén. Tham Quyen tach hoat
dong thuong mai ra khoi cac co quan nha
nudc, cai cach hé thong gid ca... Chién lugc
uu tién phat trién cong nghé cao dugc ap

KINH NGHIEM QUOC TE

dung cho dic khu Tham Quyén. Hang loat
chinh sach wu dai dac biét da duogc dat ra
nham thu hat cac nha dau tu sir dung cong
ngh¢ hién dai vé dién tu, tin hoc, cong nghé
sinh hoc, k¥ thuat so, vat li¢u mai..

V6inhiing chinh sach do, Tham Quyén
da nhanh chong thu hit dugc hang tram cong
ty k¥ thuat cao xuyén quoc gia, noi ti€ng thé
gi61 nhu Foxconn, Apple, Genneral Electric,
Intel, IBM, Siemen, Samsung . Dac bi¢t, tur
nam 1992, dugc chinh quyén trung wong
trao quyén lap phap, chinh quyen dac khu
duogc tu chu ve kinh te co quyén chu dong
dua ra nhiing co che chinh sach can thiét,
tao dong lyc phat trién va thu hit dau tu vao
Tham Quyén.

Tham Quyén c6 nhiéu co ché hd trg dé
thu hat nhan tai trong cac linh vuc. Hoc vi
célng cao chinh sach dai ngo cang 1on. Nhﬁfng
nguoi c6 hoc ham t1en s1 tr¢ 1én ¢6 nhu cau
sinh song ¢ thanh pho s& dugc tao didu kién
nhap ho khéu, cip tién mua nha & .

Nhu Vay, bai hoc dau tién va quan
trong nhat cua Tham Quyen la tang cuong
thu hat vén dau tu nudc ngoai thong qua cac
chinh sach wu dai nhim tao dung, duy tri va
khong ngung cai thién moi tru’ong dau tu
héap dan va thuén lo1, dac biét 1a vé co ché,
chinh sach va ngu6n nhéan cong. Céc chinh
sach uu dai danh cho moi trudng dau tu va
san xuat kinh doanh phai that sy xtrng dang
v61 biét danh "ddc khu kinh ", bao dam
tinh thuan loi va binh dang, cong bang va
cong minh dbi véi tat ca cac nha dau tu.

2.2 Dac khu kinh té tw do Incheon
(Han Quoc)

Incheon la khu kinh té tu do dau tién
0 Han Quoc duogc xay dung v61 muc ti€u
thu hit dau tu nudc ngoal trong bdi canh
tang trlrong cta nudc nay duoc coi la da toi
ngudng, nén kinh té thiéu nhirng nganh nghé
mang tinh sang tao, ndng luc canh tranh khu
vuc dich vu yéu. Incheon dugc chon trd

3 Vinh Cim, Nhiing thanh phd 16t xac: Tham Quyen di 1én tir lang chai, Bao Sai gon Dau tur tai chinh, ngay 22/6/2017.

4 Nguyén Thi Thoa, Kinh nghiém ctia Thdm Quyen (Trung Quoc) trong thu hat FDI phuc vu phét trién d6 thi - Bai hoc
riit ra cho thanh phé Pa Nang, Tap chi Phat trién KT-XH Pa Ning, s6 48/2013, trang 58-63.

5 Trich tham ludn ciia GS.TS Dao Nhat Dao, Gidm déc Trung tdm Nghién ctru déc khu kinh té, Pai hoc Tham Quyén,
Trung Qudc tai Hoi thao khoa hoc qudc t& v& phat trién diic khu kinh té - Kinh nghiém va co hdi, Quang Ninh,

20-21/3/2017.
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thanh dic khu kinh té tu do do diéu kién vi
tri thuan loi. Incheon nam ¢ gitra ban dao
Han Quoc trung tam cua bién Tay (Hoang
Hal) gan voi nhleu thanh pho quan trong
cua Trung Quoc la dleu kién dé hinh thanh
mang ludi van tai bién, hang khong va hau
can. Ngoai ra, Incheon con tiép giap véi khu
vuc thu d6 Seoul va cac vung lan can thudc
tinh Gyeonggi.

Pé tro thanh d6 thi trung tim cua
khu vuc Dong Bic A, dic khu kinh te tu
do Incheon van dang t1ep tuc thu hut dau tu
nudc ngoai cling nhu xay dung co sd ha tang
Khu Kinh t€ ty do Incheon cua Han Quoc
¢6 nhiéu chinh sach wu di, khuyen khich tur
phia Chinh phu, ngoa1 ra, c6 ngudn nhan luc
ddi dao, c6 quy dat va timg budc hoan thién
ha tang thiét yéu. Incheon kéu goi cac nha
dau tu tich cyc xay dung ha tang. Mot dac
diém la Incheon ndi1 bat voi két cau ha tang,
san bay, thé che theo kiéu My, nham thu
hut cac nha dau tu Au - My. Incheon khong
dat myc ti€u thu hut cac nha dau tu chau A,
ké ca Nhat Ban®.

Theo quy dinh cua Chinh phu Han
Quoc von dau tu vao khu kinh té tu do d6i
v6i cac nha dau tu nudc ngoai khong duoc
it hon 5 triéu USD, nhung bu lai ho sé duoc
toan quyén s hiru doanh nghiép, duoc phép
chuyén logi nhuan va vén ra khoi Han Qudc’.

. Ngoal ra, cac doanh nghlep s€ dugc
mién tat ca cac loai thué trong vong 3 nam
dau tién, dbi véi cac xi nghiép dau tu nudc
ngoai c¢o su dung cong nghé cao hodc céac
doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc cong
ngh1ep dich vu thi thdm chi con duoc mién
cac loai thué t6i 5 nam. Sau khi hét han mién
thué theo luat dinh, cac xi nghlep hoat dong
trong khu vyc kinh té ty do con dugc mién

50% cac loai thué thém 2 nim tlep theo.
Nguo1 nude ngoai lam viéc tai cac khu kinh
té dugc hudng uu dai vé mirc thué thu nhap.
Ho duogc quyen lya chon hodc 1a dong tong
cac loai thué vé1 muc 30% hoac chot murc

17% thué thu nhap c6 dinh ma ho phai chiu.

T ngay 10/1/2014, Han Quoc da ban
hanh Luat Xuc tién dau tu nude ngoal voi
muc dich lam tdng quy mo dau tu cua nudc
ngoai nham phét trién kinh té Han Quoc
Theo d6, nha diu tu nudc ngoai trong cac
truong hop sau s€ nhan dugc trg cap bang
tién: ngucn nudc ngoai nhan duoc cd phleu
nhu’ng s& dung dé tai dau tu tai Han Qudc,
cac cong ty nudc ngoai dau tu vao linh vuc
san xuat voi vbn dau tu tir 10 triéu USD tro
1€n hodc dau tu vao cac co s nghién ctru vOi
s6 von tur 5 triéu USD tr¢ 1én. Mirc tro cap
s& bang 10 dén 20% tong gia tri dau tu. Theo
cac chuyén gia, s tién trg cap nay co thé
gitp cho doanh nghi€p thanh toan tién thué
mat bang, xay dung nha xudng...

Dé kip thoi gii quyét va thao g0 nhiing
kho khan cho cac nha dau tu nude ngoai trong
qua trinh hoat dong tai dac khu kinh té, Téng
thong Han Qudc chi dinh dich danh cac thanh
sat vién cho myc dich nay Chinh phu cling
thuong xuyen t6 chiic cac bu01 toa dam cho
lanh dao cac doanh nghiép co dau tu va dang
hoat dong tai cac khu kinh té.

bang cha y, B Tu phap Han Quoc
con dua ra chinh sach nhap cu déc biét d6i
v6i Incheon, do 1a ngudi nudc ngoa1 dau tu
1,5 triéu USD vao nganh du lich c6 thé nhan
du’o’c quyén cu tri vinh vién tai Incheon.

Chinh phu Han Quéc c6 muc tiéu
dua quoc gia nay thanh mdt trong 10 cudng
quéc vé quy mo dau tu va mong mudn khoi
phuc kinh t€ trong nud6c thong qua vi¢c tang
cuong thu hit du tu ciia nudc ngoai.

Chinh vi vy, su phat trién cua cac dic
khu kinh té khong chi don thuan vi 1y do
kinh té cua riéng khu vuc d6, ma con mang
v ngh1a 16n hon nhleu Do la loi ich chung
ctia ca nén kinh té & goc do tao cong dn viéc
lam, thu hut cac nguodn luc phat trién, mo
rong xuit khau, chuyen giao cong nghe Va
tri thirc quan ly, phat trién tong hop vung®.

2.3 Pdc khu kinh té Iskandar

6 Theo GS. Vo Pai Luoc - nguyén Vién truong Vién Kinh té va Chinh trj thé gidi. Ngudn: Nguyén Manh, Lam dic thu
kinh té: ding lam “t0 chim s¢” don “phuong hoang”, Bao mdi.com, 17/8/2017.

[c BN

Thu Anh, “Thoi nam chdm” Incheon, Bao dién tir Chinh phu, ngay 25/4/2015.
PGS.TS Bui Tat Thang, Vén d& xay dung dac khu kinh té trong thoi dai toan ciu hoa, tham luan tai Hoi thao vé phat

trién Dac khu Kinh té - Kinh nghiém va co hoi, do tinh Quang Ninh phdi hop cting Pai hoc Tham Quyén, Trung Québc
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(Malaysia) )

Iskandar la dy 4n quan trong bac nhat,
dugc xem 1a mot Singapore mdi trong long
Malaixia, v6i muc ti€u thu hat hon 100 ty
USD vén dau tu trong Vong hai thap ky
(2006-2025). Muc ti€u cua du an phat trién
thanh pho Iskandar 14 hop nhat cac thi tran,
cang bién va san bay hién nay cua Malay51a
vo1 cac dy 4n méi dang dugc trién khai.
Iskandar gio day da duoc dau tu xay dung
co sO ha tang thanh cic cong vién, khach
san, cac toa nha sang trong, trudng hoc quoc
té, bénh vién va trung tdm thuong mai.

Céc nha dau tu nudc ngoai chinh ¢
Iskandar hi¢n nay dén tir Singapore, Trung
Quéc, My, Anh, Tay Ban Nha, Nhat Ban va
xu huéng ndy van dang tiép tuc. Vén dau
tu tap trung vao cac linh vuc ma Iskandar
khuyen khich nhu: dién va dién tir; dau khi;
ché blen nong san va thyuc pham; dich vu
hau can; du lich; y té; glao duc; tai chinh va
cac nganh cong nghiép sang tao.

Tinh tr ndm 2006 dén thang 11/2016,
tong von dau tu tai Dac khu Kinh té Iskandar
l1én to1 221 ty R1ng glt (gan 60 ty USD).
Trong d6 51% tong von dau tu da duoc thuc
hién. Nhin theo 19 trinh thu hat 100 ty USD
dat ra cho dén nam 2025, xem ra muc tiéu cua
Iskandar hoan toan khong xa, nhat la khi h¢
thong co s ha tang cho thu hat du tu dang
ngay cang dugc hoan thi¢n. Bac khu Kinh t€
Iskandar da thu dugc hi¢u qua kinh té ndi bét,
da tao ra 700.000 cong an viéc lam’.

Chinh sach uu dai cho Iskandar ciing
chinh la cac uu dai cho cac khu thuong mai
tu do, khu cong nghlep duoc ap dung tor ndm
1986 theo Luat Xuc tién dau tu ciia Malaixia,
Go1 uvu dai bao gom mlen 70% murc thué
trong 5 ndm tir khi bat dau san xuat, sau do
ap dung murc thué phd thong 1a 27%; chiét
khau thue dau tu cho phép khiu trir 60% chi
phi von ctia doanh nghiép vao thué thu nhap
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doanh nghlep phai ngp. Cac doanh nghi¢p
xuat khau trén 80% dugc mién thué nhap
khau dbi v6i nguyén liéu va may moc thiét
bi chinh.

Ngoai ra, Malaysia dua ra thém nhiing
chinh sach uu dai hap dan cho Iskandar,
trong d6 c6 uu dai vé murc thué thu nhap ca
nhén va doanh nghi€p trong 10 nam, quyén
s¢ hitu doanh nghi¢p 100% von nu(')’c ngoai,
hodn v6 thoi han thué gia tri gia tang d6i
v6i bt dong san va khong han ché trong
viéc thué cac nhan vién nguoi nudc ngoai
¢O trinh do6 cao'.

Luat D4t dai ciia Malaysia cho phép
cac cong ty tu nhén, ngudi nudc ngoai hodc
nguoi Malay51a duorc quyén s& hiru, dat.
Nguoi nude ngoai dugc mua dat dé dau tu
sau khi dugc Uy ban Pau tu nudc ngoai
chap thuan. Néu khong dugc chap thuan,
doanh nghiép dugc thué dat v6i thoi han t6i
da tir 60 dén 99 nam.

Su do bo 0 at cua cac nha dau tu vao
co sO ha tang vat chat (dudng, nudc, cang
bién, san bay, trung tam loglstlcs) va xa hoi
(tm’ong hoc, Cong vién, cac khu thé thao vin
hoa xa hoi,...) cang tao thém dong lyc thu
huat dau tu va ngudn nhan luc cta Iskandar!".

Vé an sinh xa héi, cac du an nha ¢ cho
thué gia ré ra doi nham nang cao doi song
ctia ngudi ¢ thu nhap thap va trung binh.
Malaysia da xay dung thanh cong h¢ thong
phuc loi xa hoi nén thu hut duoc ngudn nhan
lyc chat lugng cao ¢ lai.

Chinh phﬁ Malaixia xac dinh céc
nganh kinh t€ mii nhon cua ting khu vuc
dé phat trién, chir khong phat trién tran lan.
Dac biét, cac khu kinh t€ nay da tan dung
nguon tai nguyen du lich, dinh hudng phat
trién xanh va bén vimng. Pay la diéu kién rat
quan trong trong dinh hudng phat trién bén
Vu’ng, bao ton mdi truong va tdn dung tai
nguyén dé phat trién du lich.

td chirc, ngay 20-21/3/2014.

9  Ngudn: Bic khu Kinh té Iskandar tr& thanh ving phat trién nhanh nhit & Ma-lai-xi-a, Trang tin CRI tiéng Viét, ngay

28/12/2016.

10 Hoa Thi€n, C6 mot Singapore “trong long” Malaysia, Bao The thao van hoa, ngay 22/9/2012.
11 Bo Ke hoach va Pau tu, Bao cdo tdng hop kinh nghiém quéc té v& xay dung, phat trién va quan 1y mé hinh dic khu
kinh t&, dsic khu hanh chinh va cac mé hinh twong ty khac, ngay 22/6/2017.
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Iskandar Malaysia duoc xay dung
thanh thuong hiéu va hinh anh mét Trun
tdm kinh t€ hién dai c6 vi tri chién lugc, két
nbi toan cau nharn thu hut nha dau fu va
nguoi lao dong chat lugng cao dén dau tu,
sinh séng va lam viéc. Bai hoc kinh nghiém
gitp Iskandar Malay51a tré thanh diém dén
hap dan, bén canh vi tri chién lugc, chinh la
cac uu dal Ve dau tu; tinh hinh Chll’lh tri on
dinh; h¢ thong phap luat hoan chinh va luc
luwong lao dong c6 k¥ nang va c6 thé st dung
nhiéu ngdn ngi.

3. Mt s6 ndi dung Viét Nam c6 thé tham
khao, van dung

Qua cac mo hinh dac khu kinh té thanh
cong cia chau A, c6 thé nhan thay muc do
uu dai tur cac chlnh sach do cac quoc gia dua
ra tuy co nhirng dac thu nhat dinh, song vé
co ban déu 13 sy giam th1eu moi hang rao
ngan can cac dong di chuyen cua cac nguon
lwc va du hap dan cac nha dau tu. Cu thé 1a'%:

- Giam thiéu thué quan, tu do trung
chuyén hang hoa;

- Pon gian hoa cac thu tuc thanh lap
doanh nghiép;

- Don gian hoa cac thu tuc hai quan;

- Ap dung cac_ chinh sach khuyen
khich v€ tai chinh, mién, giam cac loai thue
nhu thué g1a tri gia tang, thué thu nhap, thué
tai san,.

- Tu: do hoa cac dong chay von dau tu,
loi nhuan..

- Tao thuan loi trong viéc sir dung ket
ciu ha tang nhu cho thué gia thip, cung cap
dich vu gia ré,.

Didu kién phat trién cac ddc khu HC-
KT ngay nay con dugc thuc day manh mé
bo1 qua trinh toan cau hoa. Trong khi cac
nudc dang phat trién rat can thu hat von dé
tao nhiéu cong an viéc lam va thuc hién cong
nghiép hoa thi cac cong ty, tdp doan kinh
doanh lai can dén nhiing noi hoi du nhiing
vu thé tong hop mang tinh toan cau.

Tuy nhién, kinh nghiém cta cac qudc
gia cling cho thay viéc ban hanh cé4c chinh
sach vu dai con phai luu ¥ cic van dé sau day:

3.1 Cdc diéu kign can c6 dé trién khai
wu dai

Dé xay dung cac don vi HC-KT dac
biét, diéu quan trong 1a viéc xay dung hé
thong phép luat va chinh sach thyc tién va
da dang nham thu hit cac ngudn Von “lanh
manh” cua nudc ngoai. Ddc biét, can thiét
lap co ché Iya chon cac ngudén von nudc
ngoa1 dap tmg cac tiéu chi dau tu, theo doi
cac doanh nghiép c6 hiéu qua kinh té tuong
ung voi cac loai chinh sach uvu dai va kiém
tra chdt ché dé cac doanh nghiép nudec ngoai
ndp thué tuong xtmg véi loi nhuan ma ho
thu duoc tai thi trudong trong nudc.

DPong thoi, can xay dung cac quy dinh
phap luat ngan ngua nhiing vi pham phap
luat khi loi dung céc chinh sach vu dai cua
qudc gia. Dac khu kinh té chinh 14 noi cac
nha xuat khéu va nha dau tu nhan wu dai vé
thué, phi va mot loat cac chinh sach uu dai
khac tuy nhién két qua thuc te cho thay, mot
s6 it dac khu thanh cong xuat sic; mot sb
16m hon mang lai nhung loi ich khi danh gla
hiéu qua chi phi; va mot danh sach dai cac
dac khu kinh té thit bai hodc chwa tirng van
hanh, hodc yéu kém, hodc cac nha dau tu
hoan hi nhan cic wu dai thué khoa nhung
chang dem lai loi ich v€ viéc lam hay xuat
khau nhu chinh quyén mong doi.

Kinh nghiém cua céac quoc gia cho
thdy, mot trong nhimg yéu to quyét dinh su
thanh cong cua don vi HC-KT dac biét la co
su hd trg ban dau cua Chinh phu dé dau tu
cac cong trinh két cau ha ting quan trong va
phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao.
Day cling la mot trong nhiing kho khan chu
yéu dan dén cac mo hinh khu kinh té hién
nay cua nudce ta chua dat dugc hiéu qua nhu
ky vong. Vi vdy, kha ning hd trg cua Nha
nude doi véi don vi HC-KT dic biét dé bao
dam sy thanh cong cua m6 hinh nay duoc
xem la diéu kién quan trong.

Bong thoi, can quy dinh ¢6 tinh dinh
huong cac nganh nghé khuyén khich dau
tu vao dac khu ¢ nhirng linh vuc Viét Nam
dang can nham phat huy lgi thé ctia tu’ng dac
khu. Pong thoi, bio dam canh tranh qubc té

12 PGS.,TS Bui Tt Thing, Vin dé xay dung diic khu kinh té trong thoi dai toan cau hoa, tldd.
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va khu vuc, di tat don dau, tim loi thé so
sanh dé thu hut; pha1 tinh trude mat va lau
dai Viét Nam dang can gi de co nhu’ng dinh
huéng dau tu hét stre cu thé dbi véi tung dac
khu. Tinh than xanh, sach, dep, cong ngh¢
cao, khong trai diéu udc qudc té can duoc
phap ludt quy dinh 1a nhung ti€u chuan va
nguyén tic dau tién ddi v6i cac nha dau tu.

3.2 Hiéu qua cua chinh sach wu dai

Trong khi thé ché héa cac chinh sach
uu dai, can phai thuong xuyén ra soat va
danh gié tinh hiéu qua cia cac uu dai, tranh
uu dai khong phu hop, dan trai, gdy lang phi
nguon luc. Cac chinh sach uu da1 pha1 duoc
chon loc dé thyc sy mang lai két qua dau tu
mong doi vé hiéu suit va tao nén g1a tri gia
tang. Kinh nghlem cac qudc gla cung cho
thay, cac loi thé vé lao dong gia ré, vu dai
thuong mai, tai chinh thuong chi c6 hiéu
qua trong giai doan dau thu hut.

Theo nghién clru tu Dleu tra Cong
nghiép Viét Nam 2011 ctia TH chure Phat trién
Cong nghiép cua Lién hi¢p quoc (UNIDO)
cac chinh sach wu dai dé thu hat vén diu
tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) chi tao ra sy
bién dang hé thong thué va gay | tén kém cho
ngan sach'3. Trong khi d6, su 6n dinh kinh
te va chinh tri, chi ph1 lao dong, thue khung
phap ly cua nudc so tai va chat lugng co
sO ha tang 1a nhimng yéu t6 ma nha dau tu
nuoc ngoa1 quan tam. Nghlen cuu nay do
UNIDO cung B Ké hoach va Dau tu cong
bd ngay 26/6/2014 tir két qua d1eu tra trén
1.493 doanh nghlep co nguon vbn FDI dang
hoat dong chu yéu tai cac tinh thanh: TP
Ho6 Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai, Ha
Noi, Vinh Phuc Bic Ninh, Da Nang va Ba
Ria - Vung Tau. Nghién ctru cung khuyen
cao rang, cac chinh sach wu dii ¢ thé van
dong vai tro quan trong trong viéc thu hut
von FDI, nhung cac wu dai tai chinh duong
nhu chi mang tinh bd sung, chir khong phai
la mgt nhan t6 can thiét trong tién trinh thu
hut dau tu.

KINH NGHIEM QUOC TE

Ngoa1 ra, mot sd quan dlem con cho
rang, cac chinh sach thuc day dau tu nudc
ngoai vao cac don vi HC-KT dac biét, tap
trung moi nguon luc wu dai cho khu vyc nay
s€ khién cho mién nlii xa x0i cang tré nén tut
héau. Boi vay, danh gia tac dong v€ hiéu qua
cua cac chinh sach thuc sy can thiét trong
viéc de xuat cac uu dai, khuyen khich cho
cac ludng dau tu vao don vi HC-K T dic biét.

3.3 Mt trdi cua cdac chinh sach wu
dai can a"u’o’c cdn nhic

Trong Dy thao Luat Don vi HC-KT
dac biét trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi
khoa XIV tai phién hop lan tht 14 ngay
11/9/2017, trén co s& so sanh 9 nhom tiéu
chi wu dai (chinh sach Ve moi truong dau tu
kinh doanh; phat trién két cau ha tang; dich
vu hd tro dau tu; vu dai dau tu; dat dai; lao
dong; giai quyét tranh chap; thu hat ngoai
kiéu; xuat nhap canh) da cho thay, ndi dung
quy dinh tai Dy thao Luat hau hét c6 uu dai
cao hon, thuan loi hon so v6i cac dac khu
kinh té, khu kinh té tu do tai Trung Qudc,
Han Quoc Nhat Ban, Indonesia, Malaysia,
Thai Lan, Singapore, Myanmar

Tuy nhién, ciing can phai cn nhic téi
cac mat trai cua chinh séch wu dai trong qua
trinh xay dung cac quy dinh phap luat. Co thé
thdy rang, Thim Quyen dugc xem la mo hinh
dac khu thanh cong nhit trén thé g101 Tuy
nhién, mat trai cua sy thanh cong nay ngay
cang r0 nét: 6 nhiem khong khi va nudc ngay
cang nghlem trong; khai thac qua murc lao
dong gia re; bét binh dang xa hoi ngay cang
g1a tang; ty 1€ to1 pham gia tang Theo mat
cudc diéu tra cua Trung Quoc nam 2003, it
nhat mot ntra sb cong ty & Tham Quyen no
luong nhan vién va it nhat 1/3 cong nhan
Trung Quédc nhan lwong it hon murc luong
t6i thiéu. Ty 1€ lao dong bo vige 1a trén 10%.
Chi tinh riéng nam 2006, gidi cong nhan ¢
Tham Quyen da tién hanh hon 10.000 cudc
dinh cong du khong c6 cong doan doc lap
nao. Quang Dong cling 1a noi ¢ ty 1€ tir vong
trong gidi cong nhan rat cao'.

13 Bach Duong, Nhin nhén lai vai tro cua vu dai dau tu, Bao Dai bleu nhan dan, ngay 28/6/2014.

14 Muc wu dai chi kém vu dai vé thué dbi voi cac Dic khu kinh t& Dubai, Pao British Virgin va Dao Cayman, noi dugc
ménh danh 1a cac thién duong thué va c6 thé ché chinh trj khac Viét Nam.

15 Vi Manh - Phuong Thao, Dic khu kinh té Trung Quéc: Hao quang va nudc mit & Tham Quyén, Trang Tri thirc truc

tuyén, 15/8/2017.
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Tai Trung Quoc sau nhiéu nim, mo
hinh phat trién cling nhu nhung hé luy tur
dic khu kinh té trg thanh moi quan tam rong
rai. Nam 1996, Thu tuong Ly Bang tuyen bo
cac nha dau tu nudc ngoai va trong nudc sé
khong con c6 thé nhap khau nguyén liéu mién
thué va khong dugc hudng thué suat thip bét
thuong nhu vy trong 5 ndm tiép theo. Diéu
nay dong nghia vdi viée yéu to "dac biét" cia
mo hinh "ddc khu" bi loai bo'.

Déi voi Viét Nam, B§ Tai chinh ciing
dua ra quan diém cac ndi dung uu dai ve
thué, phi khac nén ¢ mirc vira phai. Do cac
don vi HC-KT dic biét lan dau tién duoc
hinh thanh tai Viét Nam, viéc quy dinh mirc
do uu dai vé thue cao qua ngay tir ban dau,
khong can nhac dén tinh phu hop véi ban
chat cua sic thué cung nhu nang luc quan ly
cua co quan nha nudc tai dac khu co6 thé «
tac dong ngugc dbi véi su phat trién kinh te -
xa hoi va moi truong” cua cac dac khu nay'”.

Béi Vay, yéu cau dit ra 1a can than
trong trong viéc dé& xuat cac chinh sach uu
dai vuot troi cho cac don vi HC-KT dac
biét dé hién thuc hoa cac ngdn lyc dau tu va

TAI LIEU THAM KHAO

mang lai nhitng hiéu qua nhu mong doi.

Két luin

Céc co che chinh sach dac thu, co tinh
d6t pha duoc dé xuat ap dung cho cac don vi
HC-KT dic biét can phai dugc danh gia tac
dong mot cach toan dién, khoa hoc, khach
quan vé kinh té, xa hoi, quoc phong va an
ninh. Muc ti€u dat ra 13 can phai xay dung
hé thong cac chlnh sach uu dai phu hop
v61 thong 1€ quoc té va cac yéu cau cua thi
trudng; nhim bao dam thu hut dau tu, phat
huy tac dung thlet thyuc, du tru va glam thiéu
nhitng han che thuong gap cua cac dac khu
kinh té trén thé gioi.

Kinh ngh1em cua cac dac khu kinh te
thanh cong cua chiu Ala nhu’ng vi du hét
stre thiét thue dé cac don vi HC-KT dic biét
cua Viét Nam vira hoc hoi duge tir mo6 hinh
kinh té, lai vira c6 the canh tranh dugc véi
dac khu nay. Trong béi canh cac don vi HC-
KT déc biét cua Viét Nam ra doi sau cac dac
khu trén thé gioi, cang doi hoi phéap luat Viét
Nam ban hanh nhiéu chinh sach u‘u7dal thu
hat manh mé va hop 1y hon, dé co thé du stic
canh tranh trén thi truong thé gidim

1. Bach Duong, Nhin nhan lai vai tro cia wu dai dAu tu, Bao DPBND 28/6/2014.
2. B KH va DT, Bao céo tong hop kinh nghiém quoc t€ vé xay dung, phat trién va quan ly mo hinh DPKKT, PKHC va cac

md hinh tvong tu khéc, 22/6/2017.

Hw

10/1/2014.
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Da Ning, s6 48/2013, trang 58-63.

B KH va BT, Tai li¢u du an Luat BVHCKTDB trinh UBTVQH, 9/2017.
Chinh pht cong bo udt xuc tien dau tu nude ngoai vao Han Quoc, Trang tin clia Dai phat thanh Han Quoc KBS, ngay

Pic khu Kinh té Iskandar tré thanh ving phét trién nhanh nhat & Malaixia, Trang tin caa CRI tiéng Viét, ngay 28/12/2016.
Hoa Thién, C6 mdt Singapore “trong long” Malaysia, Bao TTVH 22/9/2012.

H6ng Loan, Tt ludt riéng dén luét chung, Bao Dai bidu ND, 12/04/2017.

Luong Bang, Bo Tai chinh khéng mudn wu dii qué cao cho cac PKKT, Vietnamnet, ngay 28/8/2017.

Luong Bang, Dac khu kinh t& Van Don, Phi Quéc s& ¢6 co ché dic thu, Vietnamnet, ngay 11/5/2017.

0. Nguyén Manh, Lam déc thu kinh t&: Dimg 1am “t6 chim s&” d6n “phuong hoang”, Bdo méi.com, 17/8/2017
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12. PGS.TS Bui Tét Thing, Van d& xdy dung DKKT trong thoi dai toan cau hoa, Hoi thao phét trién PKKT-Kinh nghiém va

co hoi, Quang Ninh, 20-21/3/2014.

13. Tai liéu HT phat trién PKK T-Kinh nghiém va co hdi, QN, 20-21/3/2014.
14. TS. béang Vii Huan, Diéu chinh phap luat doi voi dac khu kinh t€ ¢ Viét Nam - Nhu cau va dinh hudng, Tap chi Dan chu

va phap luat, s thang 6 (267) 2014.

15. Thu Anh, “Théi nam cham” Incheon, Bao dién tir Chinh phu, 25/4/2015.
16. Vinh Cam, Nhiing thanh phd 16t x4c: Tham Quyén di Ién tir lang chai, Bdo Sai gon dau tu tai chinh, ngay 22/6/2017.
17. Vii Manh - Phuong Théo, Dic khu kinh té Trung Quéc: Hao quang va nuéc mét & Tham Quyén, Tri thic truc tuyén,

15/8/2017.

16 Vi Manh - Phuong Thao, tldd.

17 Luong Bing, Bo Tai chinh khong mudn wu ddi qua cao cho cac dic khu kinh té, Vietnamnet, ngay 28/8/2017.
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