Trach nhiém gidi trinh

Trach nhi¢m giai trinh 1a mot yéu cau
cdt yéu ciia quan tri tot. Khong chi cac co
quan nha nudc ma céac t6 chirc xa hoi cong
dan va khéi tu nhan ciing phai c6 trach
nhi¢m giai trinh trudc cong chung va trudce
cac doi tac. Pham vi cha thé va déi tuong
hudng téi ctua trach nhiém giai trinh khac
nhau giira cac qudc gia, phu thudc vao viéc
cac quyét dinh va hanh dong duoc tién hanh
hay ap dung & trong hay & ngoai co quan, t6
chtrc d6. Tuy nhién, xét chung thi mét t6
chttc hoac co quan nha nudc s€ phai chiu
trach nhiém giai trinh trudc nhimg chu thé
ma bi anh huong boi cac quyét dinh hay
hanh dong cia minh.

Tréch nhiém giai trinh c6 m6i quan hé
khang khit véi phap quyén va sy minh bach.
Khéng thé ¢ trach nhiém giai trinh néu
khong ton trong va thurc hién cac nguyén tic
phap quyén va sy minh bach.

Bén canh quan diém cua cac co quan
Lién hiép qudc da néu trén, mot sd co quan,
t6 chtrc va hoc gia khac con bd sung thém
mot s6 dic trung (hodc nguyén tic) cia
quan tri tdt. Vi du, ¢6 tai liéu cho ré‘mg ngoai
cac dic trung néu trén, quan tri tot con biéu
hién & tinh c6 thé du doan hodc tinh nhét
quén [trong chinh sich, phap luat cia nha
nuoc] (predlctablhty or coherence)29 hay &
cac van dé nhu: bao vé cac quyén con ngudi
phd quat (universal protection of human
rights); phap luat khong phan biét ddi xur
(non-discriminatory laws); thu tuc tu phap

"—' Wﬁ/l fr:f Vnk' Diu
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hiéu qud, vo tu va nhanh chong (efficient,
impartial and rapid judicial processes); viéc
phéan bd cac ngudn luc va quyén ra quyét
dinh cho céc cap chinh quyén dia phuong
(devolution of resources and decision making
to local levels from the capital)®’; tinh trach
nhiém (responsibility)?®'.

Tur nhitng phan tich & trén, c6 thé thay
quan tri tot la mot tdp hop nhitng tiéu chi vé
quan Iy xd hoi nham hwdng dén muc tiéu
thiic ddy, bao dam suw phat trién hai hod, bén
vitng ciia mét quéc gia. Qudan tri tot khong
phai la mét phwong thirc hay mé hinh t6
chire, hoat dong cua mot nha nuwoc hay mot
hé thong chinh tri, ma la cdc nguyén tac
dinh huedng cho viéc thiét ké va van hanh bg
mdy nha nuwoc hoac hé théng chinh tri do.

Ciing tir nhitng phan tich néu trén, co
thé thiy nhirg nguyén tic cta quan trj tot
rat rong 16n, ma co thé nhin nhan qua ba
chiéu canh chinh, d6 14%

Vé kinh té (economic aspect): Thé
hién & cac nguyén tic nham thuc ddy tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong ctia
co quan nha nudc ciing nhu tinh hi¢u qua
trong viéc quan 1y va sir dung cac ngudn luc
cong.

Vé xa héi (social aspect): Thé hién &
cac nguyén tic nham thic diy sy binh dang
va su tham gia cua nguoi dan vao cac hoat
dong quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi.

Vé chinh tri (pollncal aspect): Thé
hién & cac nguyen taic nham ting cu:ong
phap quyén, thuc day viéc bao vé cac quyén

29  Xem Good Governance in Multiethnic Communities, Conditions, Instruments, Best Practices, Ways to Achieve and
Measure Good Governance at the Local Level, tai liéu da dén, tr.12.

30 Xem Miriam Wyman - Thinking about Governance: A Draft Discussion Paper Prepared for The Commonwealth
Foundation Citizens and Governance Programme- http://www.education.gov.mt/youth/pdf cyf/CYF Themes Con-
cept_Papers/cg_governance paper.pdf. Ciing xem Catalin-Valentin RAIU, An Ontology of Good Governance.A Po-
litical Theory Approach, http://revecon.ro/articles/2015-1/2015-1-8.pdf http://revecon.ro/articles/2015-1/2015-1-8.pdf.

31 Commission on Human Rights, Resolution 2000/64.

32 Xem Good Governance in Multiethnic Communities, Conditions, Instruments, Best Practices, Ways to Achieve and
Measure Good Governance at the Local Level, tai liéu da dan, tr.13.

Sé 1+2(329+330) T1/2017\_LAP PHAP

NGHIEN clru‘ 17



18 ‘ NGHIEN CUU

NHA NUGC VA PHAP LUAT

con nguoi va trach nhi€ém giai trinh cua bd
may nha nudc.

Do tinh chit rong 16n ctia nd, viéc bao
dam tat ca cac nguyén tic cua quan tri tot 1
khong dé& dang. Trong thyc té, hién méi co
it quéc gia dat duogc tit ca cac tiéu chi cia
quan tri t6t. Tuy nhién, day 1a mot muc tiéu
ma cac qudc gia van can nd luc dat dugc dé
phat trién bén vimng.
3. Vai tro, y nghia va mdi quan hé ciaa
quan tri tét véi nhan quyén va chong
tham nhiing

Mic du xuit hién va duoc cd vl dau
tién & cac nudc phat trién phuong Ty, quan
trj t6t hién dugc cac to chire quoc té va cac
co quan vién trg phat trién qudc gia xem 1a
nhitng nguyén tic nén tang cho phat trién
bén vitng. Bén canh d6, quan tri tot cling c6
tac dong dén nhidu van d& khac nhu quyén
con ngudi, va dic biét 1a trong phong, chong
tham nhiing. D6 chinh 1a 1y do van dé quan
trj t6t va phong, chong tham nhiing thudong
dugc gan v6i nhau trong cac chuong trinh
nghi su cua cac to chirc qudc té va trong
chinh sach, phap luét ctia nhiéu qudc gia.

Vé mdi quan hé giita quan tri tot véi
nhan quyén, theo Co quan Cao uy nhan
quyén ctia Lién hiép qudc®, day 1a hai pham
tri ¢6 mdi lién hé hd tro 1dn nhau. Cic
nguyén tic vé nhan quyén cung cip mot bo
gia tri dinh huéng va céc tiéu chuan hanh
dong cho viée td chirc va hoat dong cua cac
nha nudc, ciing nhu cta cac cha thé chinh
tri, xa hoi khéc. Trong khi do, quan tri tdt 1a
nén tang cho viéc thuc hién cac quyén con
ngudi. Néu thiéu quan tri tot, cac quyén con
ngudi khong thé duoc t6n trong va thuc thi
vi viéc bao dam quyén con ngudi phu thudc

rit 16n vao méi trudng, bdi canh quan tri
qudc gia.

C6 thé tim thiy mbi lién hé gitra khai
niém quan trj t6t véi cic nguyén tic va cac
quyén con nguoi trong nhiéu vin kién qudc
té vé nhan quyén. Vi dy, Piéu 21 Tuyén
ngon toan thé giéi vé Nhan quyén nam 1948
khang dinh tam quan trong cua quyén quan
1y nha nude cua cong dan, con hai Cong ude
quéc té vé céc Quyén dan sy, chinh tri va
Cong wéc qudc té vé cac Quyen kinh té, xa
hoi van hoa ndm 1966 déu yéu cau cac quoc
gia thanh vién phai ton trong va thuc hién
cac bién phap can thiét dé bao dam cac
quyén duoc ghi nhan trong hai cong udc
nay. Trong Binh luan chung s6 12 ciia Uy
ban vé cac Quyén kinh té, x3 hdi van hoa,
co quan nay néu rd: “Quan tri tot 1 thiét yéu
dé hién thyc hoa tit ca cic quyén con ngudi
cho tat ca moi ngudi”™.

Vé mbi quan hé giita quan tri tot voi
phong chong tham nhiing, cic nguyén tic
cua quan tri tdt nhu cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh... ddng thoi ciing 1a
nhirng yéu cau, bién phap nén tang trong
phong chong tham nhiing. Coéng udc cua
Lién hiép quéc vé Chéng tham nhiing
(UNCAC) c6 nhiéu diéu khoan lién quan
dén cac nguyén tic cua quan trj tt, cu thé
nhu sau:

- Piéu 5 (Chinh sach va hanh dong
phong chéng tham nhiing) yéu cau cac qudc
gia thanh vién phai xay dung, thuc hién hodc
duy tri cac chinh sach chéng tham nhiing ma
phai thiic ddy sw tham gia ciia xd hdi va thé
hién nguyén tic nha nwde phdp quyén, quan
ly dang ddn viéc cong va tai san cong, tinh
liém khiét, minh bach va trach nhié¢m.

33  Good Governance and Human Rights, at http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/ GoodGovernance/

Pages/GoodGovernancelndex.aspx

34 CESCR General Comment No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11), at

pdfid/4538838c11.pdf.
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- biéu 7 (Khu vuc cong), quy dinh,
mdi quéc gia thanh vién phai nd lyc ban
hanh, duy tri va cing ¢ ché do tuyén dung,
thué, stir dung, dé bat va huu tri doi véi cong
chtic dira trén cdc nguyén tic hiéu qud,
minh bach va tiéu chi khach quan nhu kha
ning xuét sic, cong minh va ning luc.

- Diéu 9 (Mua sam cong va quan ly tai
chinh cong) yéu cau mdi quéc gia thanh vién
phai tién hanh cac bién phap can thiét dé xay
dung dugc cac co ché mua sam phu hop dira
trén sw minh bach, canh tranh va tiéu chi
khach quan trong khau ra quyét dinh, giup
phong ngtra tham nhiing ¢6 hi€u qua.

- Diéu 10 (B4o céo cong khai) yéu cau
cac qubc gia thanh vién phai 4p dung céac
bién phap can thiét dé tang cwong minh
bach trong quan 1y hanh chinh cong, ké ca
trong hoat dong td chire, thuc hién chirc
nang va ra quyét dinh.

- Piéu 12 (Khu vyc tu) yéu cau cac
qudc gia thanh vién 4p dung cac bién phap
dé thiic day minh bach giita cac to chirc tu
nhan, khi thich hop &4p dung ca cac bién

TAI LIEU THAM KHAO
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phap nhan dang thé nhan va phap nhan tham
gia thanh 13p va quan 1y cong ty.

S “\

- Piéu 13 (Tham gia cua x3 hoi) yéu
cau cac qudc gia thanh vién ap dung cac
bién phép thich hop, nham thiic ddy sw tham
gia chi dong cua cac ca nhan va t chirc
ngoai khu vuc cong nhu xa hoi dan sy, cac
t6 chtrc phi chinh phu va cac to chirc cong
ddng, vao cong tac phong ngira va dau tranh
chéng tham nhiing. Sy tham gia d6 can dugc
tang cuong thong qua cac bién phap nhu: (a)
tang cuong tinh minh bach trong cac quy
trinh ra quyét dinh, thic day sy dong gop
ctia cong chung vao cac quy trinh ra quyét
dinh; (b) dam bao cho cong chung dugc tiép
can thong tin mot cach hiu qua; (c) t6 chuc
cac hoat dong thong tin cho cong chiing gép
phan dau tranh khong khoan nhuong chdng
tham nhiing, cling nhu cac chuong trinh gido
duc cong chung, bao gdm ca chwong trinh
giang day trong nha truong va truong dai
hoc; (d) ton trong, tang cuong va bao v¢ su
tu do tim kiém, nhan, xuit ban va tuyén
truyén thong tin vé tham nhiing...m

1 Aristote, Chinh tri luan, ban tiéng Viét, tai http://icevn.org/vi/node/366.

2 Anwar Shah with Sana Shah, The New Vision of Local Governance and the Evolving Roles
of Local Governments, at http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/
Resources/New Visionof LocalGovernance.pdf.

3 ADB (2005), Governance: Sound Development Management.Governance: Sound Development
Management, at https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32027/
govpolicy.pdf.

4 Benz, A., Papadopoulos, Y. (eds, 2006) Governance and Democracy: Comparing
National, European and International Experiences. Routledge, London.

5 Catalin-Valentin RAIU, An Ontology of Good Governance.A Political Theory Approach,
http://revecon.ro/articles/2015-1/2015-1-8.pdf http://revecon.ro/articles/2015-1/2015-1-8.pdf.

6 Corina Adriana Dumitrescu, The Concept of Good Governance in Aristotle’s View, tai
http://cogito.ucdc.ro/nr 3 en/1%20-%20THE%20CONCEPT%200F%20GO0D%
20GOVERNANCE%20IN%?20_eng_.pdf.

7 Commission on Global Governance (1995), “Our Global Neighbourhood”, at
http://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood/
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Tém tit:

Viét Nam hién dang huéng dén xay dung nha nudc phap quyén. Muc tiéu
nay doi hoi viéc xay dung phap ludt noi chung, phap luat vé ché do trach
nhiém ctia Nha nuéc, cia ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nuée
(CQ HCNN) n6i riéng phai khoa hoc, hiéu qua. Bai viét phan tich mot sb
vén dé dit ra d6i v6i cac quy dinh phép lut vé trach nhiém cua ngudi dimg
dau cac CQ HCNN ¢ Viét Nam va dua ra mot sé phuong huéng hoan thién.

Abstract:

Vietnam is now on an orientation toward the rule of law. It is required that
the developments of the laws in general and the laws on the regime of the
responsibilities of the state agencies, and of the laws on responsibilities of
the heads of state administrative agencies (SAA) in particular must be in a
scientific, efficient manner. This article provides analysis of a number of
questions to the legal provisions on the responsibility of the head of the
SAA in Vietnam and also proposes recommendations for improvements.

1. Panh gia hé thong phap luit quy dinh
trach nhiém ciia nguwoi dirng diu co quan
hanh chinh nha nwéc

Hé théng vin ban quy pham phap luét
(QPPL) dé diéu chinh trach nhiém cua
nguoi ding dau co quan, to chire, don vi,
trong d6 ¢ trach nhiém ctia ngudi dimg dau
CQ HCNN c6 thé dugc phan dinh thanh ba
nhém, bao géom: nhém cac van ban danh
riéng dé diéu chinh trich nhiém cta nguoi
ding dau co quan, td chirc, don vi; nhom

cac vin ban c6 quy dinh diéu chinh trach
nhiém cua cén bg, cong chuc (CB,CC),
trong d6 c6 ndi dung vé trach nhiém cua
nguoi dimg dau t6 chirc; nhém céc vin ban
c6 quy dinh riéng cho tirng chirc danh nguoi
dung dau timg loai hinh t6 chirc.

1.1 Uu diém

Mot 1a, hé thdng van ban kha phong
phu, chtra dung cac QPPL vé trach nhiém
ctia ngudi dimg dau co quan, to chic, don
vi, trong d6 c¢6 ngudi dimg dau CQ HCNN.
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C6 quan diém cho rang, “trong lich sir nha
nudce va phép luat chua c6 thoi ky nao cong
tac xay dung phap luat vé trach nhiém nguoi
dtng dau CQ HCNN duoc chi trong va dat
duoc nhimg két qua 16n nhu th(n ky nay”!.
Két qua nay thé hién nhimng nd lyc ctia Nha
nudc ta trong viéc thé ché hoéa nodi dung
trach nhiém cua nguoi ding dﬁu, nham tao
co s& phap 1y cho viéc diéu chinh trach
nhiém ctia ngudi dimg dadu CQ HCNN.

Hai la, hé thong phap luat vé trach
nhiém cta ngudi ding dau CQ HCNN “da
c6 sy d6i mai vé chat™, timg budce phan anh
dugc nhiing nhu cau co ban, khach quan,
nhitng nguyén tic, dinh hudng ciia Pang 1a
dé cao trach nhiém c4 nhan nguoi ding dau
co quan, t6 chirc, don vi néi chung va ngudi
dung dau CQ HCNN noi riéng.

Ba la, cac quy dinh phap luat da quy
dinh pham vi trach nhiém cua nguoi ding
dau CQ HCNN, bao gém trach nhiém d6i
v6i ndi bo va trach nhiém ddi véi xa hoi.

Boén la, ndi dung diéu chinh phap luat
vé trach nhiém cua nguoi dung dau CQ
HCNN duogc xac dinh kha ro rang va cu thé,
v6i cac quy dinh x4c dinh trach nhiém trong
t6 chirc quan 1y doi ngii can bd, cong chirc
(CB,CC) thudc quyén, trong quan 1y tai san
cong, trong dau tranh phong chéng tham
nhiing, chéng lang phi va thuc hanh tiét
kiém...; Cac quy dinh xac dinh trach nhi¢m
clia ngudi ding dau ddi véi viéc ban hanh
van ban quan 1y nham thuc hién céc chuc
nang lanh dao, quan ly; Cac quy dinh xac
dinh trach nhiém ddi v6i két qua hoat dong
cua CQ HCNN.

Nam la, cac quy dinh phép luat da quy

dinh cac loai hinh trach nhiém ctia nguoi
ding dau CQ HCNN, bao gém trach nhiém
chinh tri, trach nhiém phap ly, trach nhiém
dao duc cua nguoi dung ddu CQ HCNN
trong thuc thi cong vu. Pay 1a nhiing co s¢
phap 1y quan trong dé nguoi dimg dau CQ
HCNN thyec hi¢n trach nhi¢m va ciing 1a can
ctr dé cac co quan, tO chirc, c4 nhan danh
gid, xem xét trach nhiém cua nguoi ding
dau CQ HCNN.

1.2 Han ché

a. Chwa xac dinh r6 quan niém vé
nguwoi dimg dau CO HCNN

Trong cac vin ban QPPL quy dinh vé
trach nhiém ctia ngudi ding dau, khong co
diéu khoan nao giai thich hay dinh nghia thé
nao 1a “ngudi dimg dau co quan, to chic,
don vi”, & qua d6 c6 cach hiéu thé nao 1a
“nguoi dimg dau CQ HCNN”. Nghi dinh s6
157/2007/ND-CP cta Chinh phu quy dinh
ché d¢ trach nhiém dbi v6i nguoi dimg dau
co quan, td chirc, don vi ctia Nha nude trong
thi hanh nhiém vy, cong vu khong c6 diéu
khoan nao giai thich thé nao 1a “nguoi dimg
dau co quan, td chuc, don vi”, trong khi lai
c6 phan giai thich thé nao 1a “cap phé cua
ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi cia
Nha nude” cing mot sd tir ngit khac. Tuong
tu, trong Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006 cua Chinh phu quy dinh xu
Iy trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan,
t6 chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, to chirc, don vi do minh quan
ly, phu trach ciing khong tim thdy diéu
khoan nao giai thich thé nao 13 “nguoi dimg
dau co quan, td chirc, don vi”, ma chi giai
thich ba thuat ngii: “cap pho ctia nguoi dimg

1 Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh (2010), Hoan thlen phap luét vé& trach nhiém cua nguoi ding
dau c4c CQ HCNN Viét Nam hién nay - Van dé va giai phap, Béo céo tong hop két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc
cap B6 nam 2009, Co quan chu tri: Vién Nha nude va Phap luat, Chu nhiém d2 tai: PGS.TS. Trinh Pirc Thao, Ha

Noi, tr. 118.

2 Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh (2010), Hoan thién phap luat vé trach nhiém cta nguoi ding
dau cac CQ HCNN Viét Nam hién nay - Van dé va giai phap, tldd, tr. 118.
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dau”, “trach nhiém truc tiép”, “trach nhiém
lién d6i”. Con trong Nghi dinh s
103/2007/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
trach nhiém ctia nguoi dimg dau co quan, to
chure, don vi va trach nhiém cua CB,CC,
vién chtrc trong vi¢c thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, c6 gidi thich vé “nguoi dimg
dau co quan, td chuc, don vi” nhu sau:
“Ngudi dimg dau co quan, to chire, don vi”
quy dinh tai Nghi dinh nay la nguoi dung
dau cac co quan, td chuc, don vi duoc giao
quyén han va trach nhiém trong str dung va
quan ly ngan sach, tai san nha nudc hodc cua
co quan to chire, don vi dugc giao quan 1y
von, tai san nha nudce”. Co thé thiy, cach giai
thich nay khong nham muc dich 1am 13 ¥ thé
nao 1a nguoi dimg dau, ma chi nham khoanh
ving pham vi nguoi dimg dau 1a trong khu
vuc nha nudc ma khong phai nguoi dung
dau ¢ khu vyc tu nhan. Nhu vay, cich giai
thich nay ciing khong 1am rd thé nao 1a nguoi
ding dau co quan, to chire, don vi. Do do,
thé nao 1a “nguoi dimg dau CQ HCNN” van
la mdt cau hoi chua c6 101 giai dap.
“Khoang tréng” nay c6 thé dan dén
nhiéu hé qua, trong d6, hé qua 16n nhat 13
kho xéac dinh o rang ai la nguwoi ditng dau
CQ HCNN. C6 1§ vi thé ma “Nghi dinh vé
xtt 1y trach nhiém ngudi dimg dau ban hanh
tir 1au roi nhung dén nay ap dung thyc té van
rat nhung nhang. Chang han tiéu cuc, tham
nhiing xay ra & don vi thudc So thi Gidm
dbc So hay Chu tich tinh 13 nguoi dimg dau?
Néu & cép cao hon, thi Chu tich tinh hay Bi
thu tinh méi 1a nguoi ding dau?. Do 1a
chua ké dén trong cac CQ HCNN hoat dong
theo co ché tap thé lanh dao, ca nhan phu
trach nhu Chinh phu, UBND céc cap, thi
ngudi dimg dau 13 ai: tap thé, hay ca nhan?

XinPik D
Ohiic Ming Nam Méi 2012

b. Chua thong nhat cdch hiéu vé noi
ham thudt ngit “trach nhiém” cua nguoi
ditng dau CO HCNN

Nghién ctru cac van ban QPPL lién
quan dén trach nhiém cta ngudi dung dau
CQ HCNN, c6 thé nhan thiy thuat ngir
“trach nhiém” xuét hién v4i tan suét cao.
Tuy nhién, thé nao 1a “trach nhiém” cua cac
chtrc danh nay thi lai cé nhiéu cach hiéu
khac nhau, chua co6 su théng nhat v& noi
ham. Cung mot thudt nglr “trdch nhi¢m”,
nhung mot s6 van ban hiéu “trach nhiém” 1a
nhitng viéc nguwoi ditng dau phai lam, dwege
lam, khong duoc lam, mot s6 van ban hiéu
1a bi xw Iy trach nhiém (chiu trach nhiém),
va mot s6 van ban khac thi hiéu theo cd hai
nghia tren.

Trwong hop thir nhdt, trach nhiém
duoc hiéu 1a “nhiém vy, quyén han”. Vi du,
trong Nghi dinh s6 36/2012/NP-CP cua
Chinh phu quy dinh Ve chtrc nang, nhiém
vu, quyén han va co ciu to chirc ciia Bo, co
quan ngang B9, khi quy dinh “trach nhiém
cua Bo truong”, da li¢t ké ra nhitng viéc ma
B9 trudng dugce lam, phai lam, khong dugce
lam d6i voi Bo, dbi v6i Chinh phii va Thu
tuéng Chinh phu, dbi véi cac Bo truong
khac, dbi véi UBND cac cap, dbi v6i cac co
quan ctia Qubc hoi, dai biéu Qudc hoi, véi
cu tri. Nhu vay, véi cach quy dinh nay, cé
thé thiy, trach nhiém ¢ day duoc hiéu la
“nhiém vu, quyén han”. Va trén thuc té, co
rat nhiéu van ban vé trach nhiém cua cac
chtrc danh trong cac CQ HCNN déu quy
dinh theo cach nay.

Truong hop thwr hai, trach nhiém dugc
hiéu theo nghia 1a “bi xir 1y”, “chiu trach
nhiém”. Vi duy, trong Luat CB,CC nam
2008, Piéu 70 quy dinh vé cac trudng hop

3 Nghia Nhan, Chéng tham nhiing: vin kh6 xac dinh nguoi dimg dau, Bao Phap luat TP Ho Chi Minh online,
http://phapluattp.vn/20110407123540164p0c1013/chong-tham-nhung-van-kho-xac-dinh-nguoi-dung-dau.htm, dang

ngay 7/4/2011.

- NGHIEN c;.’ru‘ 23
S6 1+2(329+330) T1/2017\_LAP PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

“Mién trach nhiém ddi véi CB,CC” nhu sau:
CB,CC dugc mién trach nhiém trong céc
trudng hop sau ddy: 1. Phai chap hanh quyét
dinh trai phap luat ctia cp trén nhung di bao
c40 ngudi ra quyét dinh true khi chap hanh;
2. Do bat kha khang theo quy dinh cta phap
luat. “Mién trach nhiém” & day duoc hiéu la
“khong phai chiu trach nhiém, khong phai
ganh chiu ché tai xtr 1y”. Nhu vay, trach
nhiém ¢ day dugc hiéu 14 “chiu trach nhiém”.

Truong hop thir ba, trach nhiém duogc
theo ca hai nghia: viéc dugc lam, phai lam,
khong duogc 1am, va néu vi pham sé& bi xir 1.
Vi dy, Nghi dinh 157/2007 st dung cum tur
“ché d¢ trach nhiém” d6i v6i nguoi ding
dau co quan, td chue, don vi ciia Nha nude
trong thi hanh nhiém vy, cong vu va co giai
thich cum tir nay nhu sau: “Ché do trach
nhiém” dbi v6i nguoi dimg dau, cap pho cua
nguoi dimg dau co quan, td chire, don vi ctia
Nha nuée 13 toan bd cac quy dinh vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han va thaim quyén
duoc Nha nude giao cho ngudi dimg dau,
cap phé clia ngudi dung dau; truong hop vi
pham s& bi xir Iy (khoan 2 Diéu 3). Theo
cach giai thich nay, ché d6 trach nhiém ciia
ngudi dimg dau bao gém: nghia vy, quyén
va viéc xur 1y (chiu trach nhi¢m) néu vi pham
cac quy dinh vé nghia vu va quyén.

c. Vi tri ciia nguoi dirng dau CO
HCNN chua dvwoc quy dinh ro rang

Diéu nay thé hién & chd danh hiéu, tén
goi cliia ngudi ding dau CQ HCNN chua
dugc xac dinh rd rang, théng nhat, rang: ho
1a “nguoi dimg dau CQ HCNN”. Mic du,
theo quy dinh phép luat hién hanh, c6 mot
s6 chtrc danh dugc quy dinh 6 1a “ngudi
ding dau”, nhung lai ¢6 suw mau thuan trong
hé thong cac quy dinh khién “ngudi ding
dau” lai chi dugc “coi nhu 13 nguoi dimg
dau”. Trong Nghi dinh 103/2007/NB-CP
quy dinh trach nhiém cta nguoi ding dau
cO quan, td chirc, don vi va trach nhiém cua
CB,CC, vién chtrc trong vi¢c thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi c6 mot chi tiét rat dang
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chu y. Phan Giai thich tir ngir ctia Nghi dinh
nay quy dinh nhu sau: “Dbi véi cac t6 chirc
hoat dong theo co ché tap thé, biéu quyét
theo da s (Uy ban, Ho1 déng quan tri, HO1
dong quan 1y...) thi Chu tich dwoc coi nhi
la nguoi ditng dau . Theo tinh than cua quy
dinh nay, thi Chua tich UBND chi “duogc coi
nhu 14 ngudi ding dau”, boi UBND 1a “to
chire hoat dong theo co ché tap thé, bicu
quyét theo da s6”. Tur quy dinh nay co thé
suy rong ra, dbi véi tat ca nhirng t6 chuc
hoat dong theo co ché tap thé, biéu quyét
theo da sd, déu chi c6 ngudi dugc “coi nhu
1a nguoi dung dau”, ma khong cé “ngudi
dung dau” nguyén nghia, day du, thuc su.
Trong cac to chirc nhu vay, c6 ca Chinh phu.
Bai theo quy dinh, Chinh phu thao luan tap
thé va quyét dinh theo da sd nhiing van dé
quan trong.

Nhu vay, danh hiéu, tén goi cua
nguoi dimg ddu CQ HCNN chua duoc xéac
dinh rd rang, thong nhat, rang: ho 13 “ngudi
dting dau CQ HCNN”. Béi 1a “ngudi dimg
dau”, va “coi nhu nguoi ding dau” 1a mot
su khac biét rat 16n, va nhiing nguoi duge

“coi nhu ngudi dimg dau” khong thé thuc
hién day du trach nhiém cta nguoi dung
dau CQ HCNN.

d. Chua quy dinh ro rang trach nhiém
ciia nguoi dirng dau CQ HCNN véi cdc chil
thé khac

Thuc té hién nay cho théy, trach
nhiém cua ngudi dimg ddu CQ HCNN chuwa
c6 su phan dinh rd rang véi cac chu thé khac
nhau cung tham gia vao qua trinh quan ly
nha nudc.

Mot la, trach nhi¢m cua nguoi dung
dau CQ HCNN van chua phéan biét rd rang
v6i to chirc Dang. Theo két qua mot nghién
ctu thi ¢ cac nudc XHCN noi chung va &
Viét Nam noi riéng, Pang c6 kha nang chi
phéi rat sau dbi véi to chire va hoat dong cua
cac CQ HCNN, la t6 chire thye sur c6 quyén
lyc boi t6 chire nay co tleng ndi mang tinh
quyét dinh vé cong tac to chirc, can bo va
nhiing chu truong 16n cua CQ HCNN. Vi du



nhu trong cong tac can bd cua Chinh phu,
theo phan cdp hién nay trong Dang, co rit
nhiéu cdp tham gia viéc bd nhiém Th
trudong, Phé Thu trudng co quan ngang bo.
Nhung chi sau khi B§ Chinh tri, Ban Bi thu
Trung wong Pang ¢ ¥ kién nhét tri thi Tha
tuéng Chinh phit méi c¢6 thé ra quyét dinh
b6 nhiém vé mit Nha nuéc’. O UBND ciing
twong tu. Nhin chung, vai trd cta cac to
chtrc dang va nhat 1a cua cac dang vién gt
céc cuong vi lanh dao chu chét & CQ HCNN
1a biéu hién mang tinh dic trung trong cac
nha nudc XHCN, thé hién qua 10i nhan xét
cua nha ly luan nguoi Hunggary Jozep
Révai: “Pang va Nha nudc khong phai 1a
mot, nhung cling khong phai 1a hai™.

Hai la, trach nhiém ctua nguoi ding
dau CQ HCNN van chua phan biét rd rang
v6i tap thé lanh dao. Pon cir, ddi voi céc co
quan Chinh phu, UBND céc cép, viéc xem
xét trach nhiém c4 nhan nguoi dimg dau CQ
HCNN khéng phai 1a van dé don gian. Boi
theo cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam,
Chinh phta, UBND lam viéc theo ché do tap
thé, quyét dinh theo da sb; Thu tudng, Chu
tich UBND chi c¢6 quyén quyét dinh ca nhan
trong mot ) cong viéc dugc giao, con
nhimng van dé quan trong thudc thim quyén
cua Chinh phu, cia UBND phai dugc thao
luan tap thé va quyét dinh theo da sé. Nhin
chung, ddi vé6i rat nhiéu hoat dong cua
Chinh pht va UBND, vé mit quy dinh, khi
biéu quyét giira tap thé, vi tri cuia Thi tuéng
va Chu tich UBND chi ngang bang voi tat
ca cac thanh vién khéc trong Chinh phu,
UBND. Vi thé, kh6 c6 thé phan dinh rd rang
trach nhiém quan 1y, diéu hanh cta ngudi
dtng dau CQ HCNN véi su quan 1y, diéu
hanh cuia tap thé.

"—' Wﬁ/l Dinks Diu

Ohiic Ming Nam Méi 2012

Ba la, trach nhiém cua nguoi ding
dau CQ HCNN chua phan biét rd rang véi
cac cong chuc thudc quyén. Mot trong
nhirng dic diém cta cac CQ HCNN ¢ Viét
Nam hién nay la khong c6 ranh gidi 10 rét
gitra yéu tb chinh tri va yéu t6 hanh chinh.
Trong CQ HCNN, du la ngu0’1 dung dau,
cap pho cua ngudi dung dau hay cac cong
chuc lam cong tdc tham muu, tac nghi¢p cu
thé thi déu tham gia va chia sé trach nhiém
trong mot quy trinh quéan ly bac tinh trén
day 1a sy phan anh rd nét vé ban chat chinh
trj nhit nguyén ctia bd may hanh chinh nha
nudc Viét Nam ciling nhu ¢ cac nudc
XHCNE®. Do d6, néu nhu ngudi dung dau
CQ HCNN phai tryc tiép diéu hanh nhiéu
vu viéc mang tinh hanh chinh ndi b thi
cong chirc dudi quyén ciing phai tham muu,
gitip nguoi dimg dau CQ HCNN giai quyét
van d& thudc trach nhiém ctia ngudi dung
dau. Vi vay, su khac nhau gitta ho ching qua
chi 1a sy phan cdp vé quyén han va phan
cong trach nhiém tung cong doan cia qua
trinh quan 1y hanh chinh, va méi quan hé
trach nhiém giira ho thuong 1a méi quan hé
trach nhiém lién déi. Pidu nay khién cho
viéc phan dinh trach nhiém gitra nguoi ding
dau CQ HCNN véi cac cong chirc thude
quyén kho c6 thé rd rang.

Bén la, chua 6 su rd rang trach nhiém
gitta nhirng nguoi dung dau CQ HCNN voi
nhau. Hién nay, co cdu t6 chtc bd may hanh
chinh ctia Viét Nam con nhiéu chong chéo
vé chuc nang, nhiém vy, do d6, van chua
phan dinh 10 trach nhiém cua nhiing nguoi
dung dau cac CQ HCNN véi nhau: gitta CQ
HCNN ¢ trung wong véi CQ HCNN ¢ dia
phuong cling nhu gitra cac CQ HCNN cung
cap. Viéc thiét ké t6 chirc bd may hanh chinh

4 TS. Ping Xuan Phuong, Hoan thién t chirc va hoat dong ctia Bo, co quan ngang Bo trong qué trinh CCHC & Viét
Nam hién nay, Nxb. Chinh tri Québc gia, H., 2011, tr. 54-55.

5 Kornai Janos, Hé théng XHCN, Nxb. Van hoa - Thong tin, H., 2002, tr. 34.

6 TS. Bang Xuan Phuong, Hoan thi¢n td chire va hoat dong cua B9, co quan ngang B trong qué trinh CCHC ¢ Viét

Nam hién nay, sdd, tr. 108-109.
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chua thyc hién dugc nguyén tac: Mot viée
chi giao cho mot co quan, mot nguoi chiu
trach nhiém chinh. BO may hanh chinh con
nhiéu diém vudng mac, chua rd cong vu nao
1a cong vu qudc gia do chinh quyén trung
uong ddm nhan, cong vu nao la trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong, do d6, rat
nhiéu vu viée xdy ra nhung trach nhiém
khong 1o thudc vé nguoi ding ddu CQ
HCNN ¢ trung wong hay ¢ dia phuong.
Pong thoi, to chirc b may hanh chinh &
trung wong va dia phuong van con nhiéu
chtrc ning, nhiém vy trung dim, dan dén
trong khi c¢6 nhiéu van dé chua rd trach
nhiém gitra cac bg, thi lai c6 nhiing linh vuc
con bo tréng chua ai chiu trach nhiém. Day
12 mot trong nhimng 1y do rat co ban khién
viéc thyc hién trach nhiém cta nguoi ding
dau cac CQ HCNN gip nhiéu kho khan,
lang tang, dong thoi, khi c6 van dé nay sinh
rat kho dé quy két trach nhiém.

e. Cdc quy dinh thzeu sw twong thich
gitka yéu t6 nghia vu, quyén va yéu to chiu
trach nhiém ciia nguoi dirng dau CO HCNN

Su thiéu twong thich nay thé hién &
cac goc do sau day:

Thir nhat, nguoi ding dau CQ HCNN
c6 nghia vu va phai chiu trach nhiém Ién
hon so vai quyén han ma ho nhan duoc.
Theo quy dinh hién hanh, ngudi dung dau
CQ HCNN phai “Chi dao t6 chirc thuc hién
nhiém vu duoc giao va chiu trach nhiém vé
két qua hoat dong clia co quan, t6 chtrc, don
vi” (Luat CB,CC nam 2008), phai “Chiu
trach nhiém vé toan bd hoat dong cua co
quan, td chire, don vi duogc giao lanh dao,
quan 1y” (Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh
157/2007). Quy dinh nay cho thdy nghia vu
clia nguoi ding dau 1 rat rong va viéc chiu
trach nhiém rat nang né. Va dé dam bao su
twong thich, nguoi dung dau CQ HCNN can
phai c6 quyén quyét dinh ca nhan ddi véi

toan bg cac hoat dong cua co quan duogc
giao lanh dao, quan 1y, vi du, quyén quyét
dinh trong cong tac t6 chirc bd may, quan 1y
nhan su, quan ly tai chinh... Tuy nhién, theo
cac quy dinh hién nay thi quyén han cia
nguoi ding dau CQ HCNN con han ché,
chua du dé thyuc hién nghia vu.

Pon cir nhu quyén han vé quan ly
nhan sy. Mot mat, quy dinh hién hanh trao
quyén quan 1y nhan su cho nguoi dimg dau,
vi du, phap luat quy dinh Bo trudng duoc
quyén dé nghi b nhiém nhén sy cap pho,
Chu tich UBND c¢6 quyén dugc bd nhiém,
mién nhiém, diéu dong, cach chic, khen
thuong, ky luat CB,CC nha nudc theo su
phan cap quan 1y... Tuy nhién, mat khac lai
c6 quy dinh “cong tac can b la thude tham
quyén cua tap thé cap ty dang, theo nguyén
tac tap trung dan chi™’, nghia la cOng tac
can bo thuc hién theo nguyén tic bang
thong nhat lanh dao va quan 1y. Nguyén tac
nay hién dang duoc 4p dung véi tat ca cac
co quan nha nude. Chinh vi thé, viéc thuc
hién quyén han vé cong tac can bo cia
nguoi dimg dau CQ HCNN con gip nhiéu
kho khan, chua c6 tinh thuc quyén.

Thir hai, ngudi dimg dau CQ HCNN
c6 nghia vu va phai chiu trach nhiém 16n
hon so voi quyén loi ma ho nhan dugc. Pidu
nay thé hién ngay trong Luat CB,CC 2008.
D6 1a: Luét danh mot diéu quy dinh riéng vé
Nghia vy clia nguoi dimg dau, tuy nhién,
khong c6 diéu nao quy dinh riéng vé Quyén
loi ctia nguoi dimg dau. Dleu d6 c6 nghia,
theo quy dinh phép luat, quyén loi ctia ngudi
dung dau CQ HCNN khong c6 gi khac biét
so voi cac CB,CC khong phai 1a nguoi dimg
dau. Cach quy dinh nay c6 thé ddn dén nhan
thirc rang: Nghia vu cua nguoi ding dau 1a
khac véi cac CB,CC khong phai 1a nguoi
dung dau, nhung quyén han, quyén loi cua
ngudi dung dau thi khong co gi khac biét
v6i cac CB,CC khong 13 ngudi dimg dau.

7 Déng Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi lan thtr 5 Ban chép hanh Trung wong khoa X, Nxb. Chinh tri Quéc gia,

., 2008, tr. 101.
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2. Phwong hwéng hoan thién phap luit vé
trach nhiém ciia nguoi dirng dau

2.1 Xadc ldp ro vi tri, vai tro, trach
nhigm ciia nguwoi dirng dau CQ HCNN

Dé nang cao trach nhiém cua ngudi
duang dau, trude hét can khang dinh rd rang,
nhat quén vi tri quan trong, vai trd quyet
dinh ctia ngudi dung dau CQ HCNN d6i véi
két qua hoat dong caia CQ HCNN. Péng
thoi, can phan dinh rd trach nhiém cua tap
thé va trach nhiém cua c4 nhan ngudi ding
dau dé tranh tinh trang né tranh, dun day
trach nhi¢m khi c6 khé khan hoac xur 1y sai
pham trong hoat dong quan ly hanh chinh
nha nudc. Pam bao tinh minh bach, 16 rang,
cu thé vé vi tri, vai tro, trach nhiém cua
ngudi dimg dau CQ HCNN chinh 14 co so
phap 1y dé nguoi ding dau phat huy t6i da
kha nang lanh dao, quan ly va su sang tao
trong thuc hién chirc ndng, nhiém vu.

2.2 Dim bdo quy dinh nhit qudn
trach nhiém ciia ngwoi ding diu CQ
HCNN

Trudc hét, trong cac van ban phap lut
vé trach nhiém cua nguoi dimg dau CQ
HCNN, thuat ngit “trach nhiém” can duoc
hiéu theo mot nghia thong nhat. Trong linh
vuc quan Iy nha nudce, nén xem trach nhi¢m
bao gdm ba yéu té cau thanh: nhiing viéc
phai lam, khong dugc lam (nghia vy, nhiém
vu), nhitng viéc dugc 1am (quyén han), va
ché tai xir 1y (chiu trach nhiém). Do d6, cac
thuat ngli: “nghia  vy”/“nhiém vu”,

quyen”/“quyen han”, “chiu trach nhi¢m”
can dugc phan biét véi nhau mot cach ro
rang. Néu nhu d6 1a viéc phdi lam, khéng
dwoc lam, thi nén goi d6 1a nghia vu/ nhieém
vu; Néu nhu d6 1a viée dwoc lam, thi goi1 do
1a quyén han; Néu nhu &6 1a hdu qua phdi
ganh chiu do thuc hién khong dung, khong
t6t nghia vu va quyén, thi goi 1a chju trach
nhiém. Con néu da néi den ‘trach nhi¢m”,
“ché d0 trach nhiém”, thi can hoi tu day du
cé ba yéu t6 trén. Do do, trong cac quy dinh
“trach nhiém cua nguoi ding dau CQ
HCNN phai bao gdm mot téng thé thong

"»' Wﬁ/l Y ){ﬂ/ ,/)r/(/
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nhét tvong thich cta ba yéu t6: nghia vy,
quyén, viéc chiu trach nhiém.

2.3 Dam bao sw phan dinh ro rang
trach nhigm ciia ngwoi dieng diu CQ
HCNN véi cdc chii thé khdc

Pé thuc hién duoc diéu nay, can quan
tam quy dinh nhiing van dé co ban sau:

Mot la, phai luat hoéa ndi dung phuong
thire 1anh dao ciia Pang dé 1am 3 trach
nhiém ciia nguoi ding dau trong quan 1y,
diéu hanh. Nhin chung, su né tranh dé cap
moi quan hé giita cic co quan lanh dao cua
Dang va co quan hanh chinh trén phuong
dién phap 1y 1a khong thé, néu mudn thyc
hién nghiém ché do trach nhiém cua nguoi
dung dau CQ HCNN. Viéc nay hoan toan co
co s¢ vi Dang d4 khang dinh viéc khong lam
thay trach nhiém cuia Nha nudce. Do do, cac
cap uy dang can tap trung thyuc hién dang vai
tro 1anh dao cua Bang, tirc 1a thuc hién céc
chtc nang dinh huéng va kiém tra doi véi
cac hoat dong cua bo may nha nudc, khong
1am thay bo may chinh quyén céc cong viéc
quan 1y nha nuée, diéu hanh hanh chinh,
khong quyét dinh cu thé cic van dé thudc
tham quyén, trach nhiém cia CQ HCNN
theo quy dinh cta phép luat.

Hai la, phai phan dinh rd chirc nang,
nhiém vu cia tung CQ HCNN lam co s¢
cho viéc phan dinh rd trach nhiém cua tirng
nguoi ding ddu CQ HCNN. V& nguyén tic
t6 chirc bo may, viéc xac dinh rd nhiém vu,
quyén han cua timg loai co quan ciing nhu
ctia ngudi dimg dau CQ HCNN dong vai trd
quan trong trong viéc thuc hi¢n ché do trach
nhi¢m. Sy phan cong ranh mach gitra cac CQ
HCNN ciing v6i co ché tir diéu chinh ctia mdi
co quan s€ gop phﬁn ngan chan viéc lam dung
quyén Ivc nha nudce, bao dam cho viée tu xir
Iy va phong ngira toi da nhiing sai pham co
thé xdy ra trong ndi bo timg co quan.

Ba la, phan bi¢t rd trach nhi€ém cua
ngudi dimg dau voi tap thé CQ HCNN, cip
pho cuia nguoi dimg dau, cac CB,CC trong
pham vi quan 1y ctia ngudi ding dau. Theo
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do6, nguoi dimg dau CQ HCNN can tap trung
vao nhitng hoat dong mang tinh dinh huéng,
vi m0, dung véi tinh chét cong vi¢c cua nha
quan 1y & cap cao nhat, khong mat thoi gian
cho nhiing cong viéc sy vu. Nguoc lai,
khong thé giao nhitng cong viéc & tim hoach
dinh chinh séch, quan ly vi mé cho céc cong
chirc chuyén mén. Néu khong lam rd duoc
trach nhiém gitra cac “vai” mot cach rod rang,
kho c6 thé nang cao hiéu qua thuc hi¢n trach
nhiém ctia nguoi dimg dau CQ HCNN.

2.4 Piam bdo sw thong nhit twong
thich glu’a nghia vu, viéc chiu trach nhiém
voi quyen han, quyén loi

Dé nguoi dimg dau CQ HCNN c6 thé
chiu trach nhiém toan bo vé hoat dong ciing
nhu két qua hoat dong cﬁa co quan, thi Nha
nudc phal dam bao du quyén, gom quyen han
va quyén loi cho nguoi dimg dau, nham tao
ra phuong tién ciing nhu dong luc dé thuc
hién trach nhlem cua nguoi dung dau CQ
HCNN. Cu thé, can Iwu ¥ mot s6 van dé sau:

Thir nhat, can sira Luat CB,CC nam
2008 theo hudng: bén canh cac quy dinh da
c¢6 vé nghia vu ctia nguoi dimg dau, can bo
sung quy dinh vé nhirg quyén han, quyén
lgi va viéc chiu trach nhiém ctia nguoi ding
dau. Boi néu nhu nguoi ding dau phai thuc
hién rat nhiéu nghia vy, ma nghia vu dau
tién 1a: “Chi dao td chire thuc hién nhiém vu
duoc giao va chiu trach nhi¢m vé két qua
hoat dong cua co quan, td chire, don vi”
(khoan 1 Diéu 10 Luat CB,CC nam 2008),
thi cling can co quy dinh: quyen han dac thu
ma ngudi ding dau dugc quyen str dung dé
thuc hién céc nghia vu do; quyén loi dac thu
vé vat chit, vé tinh than... ma nguoi ding

8 P& Minh, Cin ngudi gidm sat viéc thuc thi trach nhiém nguoi dung dau,

dau co quyén duoc nhan khi thuc hién nghia
vu; va ché tai ddc thu d6i v6i nguoi dung
dau CQ HCNN khi ho thuc hién khéng
dung, khong tbt nhitng nghia vy, quyén han
duoc trao. Thuc hi¢n duoc viéc nay sé& dém
bao sy thong nhét tuong thich gitra ba yeu
t6 cau thanh trach nhiém 13 nghia vu, quyén
va viéc chiu trach nhi¢m cua nguoi ding
dau CQ HCNN.

Thit hai, can trao du quyén, dac biét la
quyén quyét dinh vé nhan su cho ngubi
ding dau CQ HCNN. Ly luén va thyc t1en
déu chi ra rang, trong cac nguon lwc giup to
churc dat muyc ti€u thi nguon nhan lyc co6 y
nghia quyét dinh. Vi vay, cac quy dinh phap
luat can trao da quyén cho nguoi dimg dau
CQ HCNN trong viéc quan ly nhan sy. Vi
du: Thu tudng can phai dugc chon ndi cac
cua minh thay cho viéc tu trudc dén nay,
nhan sy cap cao déu do Ban to chirc Trung
wong trinh B Chinh tri xin y kién. Lam
dugc nhu vay, nguoi dung dau Chinh phu
moéi duoc toan quyén chon cip gitip viée ctia
minh, va tu chju trach nhiém cao nhat trong
cong tac diéu hanhs. Didu nay ciing can thuc
hién twong tu v6i ngudi dung dau cac CQ
HCNN khac. Day ciing la xu huéng cua cac
nén hanh chinh hién dai trén thé g10’1 Phap
ludt cac nude quy dinh tham quyén cép
truong duoc chon cip phé®. Pon ctr nhu
trong nen cong vu My, mot trong nhiing dac
diém noi bat ciia cac quy dinh phap luat vé
trach nhiém ctia Tong thong - nguoi ding
dau ‘nganh hanh phap - la Tong thong co
quyén bd nhiém ngudi ding dau tat ca cac
bd va cac co quan hanh phép cung hang
tram quan chtrc khéac. Va vigc bo nhiém bd
truong s& duoc Thuong vién phé chuan'® m

Bao VietnamNet,

http://vnn.vietnamnet.vn/chinhtri/2007/06/704996/, ngay 11/6/2007.

9 Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh (2010), Hoan thién phép luat vé trach nhiém ciia ngudi dimg
dau cac CQ HCNN Viét Nam hién nay - Van dé va giai phap, tldd, tr. 80.

10 Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh quéc gia Hb Chi Minh (2010), Hoan thién phap luat vé trach nhiém cua nguoi dimg
dau cac CQ HCNN Viét Nam hién nay - Van dé va giai phap, tldd, tr. 72.
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1. Quyén tu do cong doan ciia nguoi lao
dong theo TPP

TPP (Hiép dinh Pdi tac xuyén Thai
Binh Duong) 1a mdgt hi€p dinh tu do thuong
mai duoc ky két gifta cac qudc gia thanh
vién. Viét Nam chinh thirc tré thanh thanh
vién ctia TPP tir ngay 04/02/2016. Bdi tugng
va pham vi ap dung ctia TPP khong chi la
hang hoa, ma con bao gdm ca nguoi san
xuét ra hang hoa (ngudi lao dong). Nhiing

cam két vé cong doan c6 thé duoc coi 1a cam
két dot pha, quan trong nhét cua Viét Nam
trong linh vuc lao dong khi Viét Nam trd
thanh thanh vién chinh thtc cua TPP. Tuy
nhién, ciing can luu y rang, nhitng cam két
ctia Viét Nam vé cong doan khong chi nam
trong Chuong 19 ciia TPP, ma con nim
trong Ban K& hoach didy manh quan hé
thuong mai va lao dong gitra Hoa Ky va Viét
Nam nham trién khai TPP (sau day goi tat 1a

Sé 1+2(329+330) T1/2017\_LAP PHAP
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Ban Ké hoach hanh dong Viét Nam - Hoa
Ky). Trong d6, Chuong 19 cua TPP chi ghi
nhan cic quyén chung va co tinh lap lai

Cong udc s6 87 (ndm 1948) cua T6 chuc
Lao dong Qudc té (ILO) vé quyeén tu do lap
hoi cta nguoi lao dong (NLD) va bao vé
quyén tir do 1ap hoi, con Ban Ké hoach hanh
dong Viét Nam - Hoa Ky thé hién nhiing
cam két cu thé cua Viét Nam vé quyén tu do
cong doan ciia NLD, dic biét 1a cam két vé
5 nguyén tic clia quyén nay.

Nguyén tic 1: NLD duoc tu do gia
nhép céc td chirc cong doan theo lya chon
ctia minh (khong nhat thiét phai gia nhap hé
théng cong doan cia Tong Lién doan lao
dong Viét Nam (LDLDVN) nhu hién nay).

Véi cam két nay, Viét Nam s& xdy
dung luat cho phép NLD tai mdt doanh
nghi¢p duoc thanh lap td chuc dai dién cua
minh ma khéng can c6 sy ity quyén trudc tir
bat ky to chirc hay ca nhan nao. T4 chirc cia
NLD sau khi thanh 1ap theo quy dinh cua
phap luat c6 thé chon gia nhap hé thong
Tong LDLDVN hodc dang ky véi co quan
nha nudc c6 tham quyén theo luat dinh dé
hoat dong doc 1ap voi hé théng cua Téng
LDLDVN. Cam két nay dugc danh gia 1a
cam két tao nén moéng cho quyén cong doan
doc lap tai Viét Nam. Duong nhién, cong
doan doc 1ap phai tuan tha Hién phéap, phap
luat va dang ky trude khi chinh thirc hoat
dong. Ban Ké hoach hanh dong Viét Nam -
Hoa Ky néu 16 viéc dang ky phai tuan thu
cac chuan myc cta ILO, tirc 1a phai c6 tinh
minh bach, r5 rang vé thoi gian va quy trinh,
phai c6 s6 luong thanh vién tbi thiéu va
khong dugc tuy tién. Sau khi dang ky, cong
doan doc 1ap dugc hudng cic quyén lién
quan dén lao dong nhu céc t6 chirc cong
doan co so thudc hé thong Tong LDLDVN.,
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Céc to chirc cong doan doc 1ap nay cing
duoc lién két v6i nhau & muc d6 lién doanh
nghiép hodc cap do nganh, cip do ving,
ddng thoi duoc nhan sy hd tro vé mat ky
thuat tir cac t6 chirc cong doan qudc té hodc
Viét Nam hoat dong hgp phép trong cac linh
vuc vé phap luat lao dong Viét Nam, dam
phan tap thé, dinh cong, hodc cac hoat dong
khéc theo ILO.

Nguyén tdc 2: cic td chiic cong doan
phai dugc tuy quan (Vé mat diéu 18, hoat
dong, kinh phi va tu cach).

Tu quan vé mit diéu 1¢ cho phép cong
doan ty minh x4y dung ban quy ché, diéu 18
cia minh ma khong budc phai tuan theo
Diéu 1é chung ciia Tong LDLDVN nhu Luat
Cong doan hién hanh quy dinh. Tai Ban Ké
hoach hanh dong Viét Nam - Hoa Ky, Viét
Nam da cam két sé& thay d6i luat ma theo do,
Nha nuée s& cong nhan va chip thuan viéc
dang ky cac to chic cong doan véi diéu 18
riéng. Cong doan ciing dwoc phép tham van
v6i Chinh phu trong viéc ban hanh luat vé
lao dong nhur hé théng Tong LDLDVN.

Cong doan ddc 1ap dugc phép thu 1€
phi cong doan truc tiép tir thanh vién cua
minh va dugc huong phan kinh phi cong
doan do doanh nghiép dong gop (néu co).
Cong doan doc 14p co quyén so hitu tai san
cua riéng minh. Cong doan doc 1ap khong
nhét thiét phai nam trong h¢ thong chinh tri
Viét Nam, khong phai thyc hién mot nhiém
vu chinh tri nao nhu Téng LDPLDVN hién
nay dang thuc hién.

Nguyén tic 3: NLD dugc ty chu trong
vi€c nhan dai di¢n ctia cong doan trong céac
don vi khong c6 cong doan.

V6i cam két nay, Viét Nam sé stra doi
luat theo hudng quyén dai dién cua t6 chic
cong doan ddi v6i cac doanh nghiép, don vi



str dung lao dong chura c6 t6 chirc cong doan
khong phai 1a duwong nhién nhu quy dinh
hién nay' ma phai xuat phat tir yéu cau truc
tiép ctia nhitng NLD khong phai doan vién
cong doan. Nguyén tic ndy thé hién rd quan
diém tu do cong doan khong chi bao gom
quyén ciia NLD duoc tham gia cong doan,
ma con 1a quyén khong tham gia, khong
dinh liu d&én coéng doan.

Nguyén tac 4: dam bao tinh dai dién
trong viéc lya chon can b cong doan.

Nguyén tic nay khang dinh viéc lua
chon can bg cong doan phai dya trén mot
cudc biu ctr thuc su boi cac cong doan vién,
c6 thé bao gdm ca can bo cong doan cap co
sO va can bo cong doan cap trén co s>

Thuc hién nguyén tic nay khong
nhitng dam bao quyén ty do ctia NLD trong
viéc thanh 1ap, gia nhap t chirc cong doan,
ma con dam bao quyén tu quyét cuia NLD
trong cong tic can bo - yéu té quyét dinh
nhét t6i hiéu qud hoat dong cua td churc cong
doan. Cac co quan nha nudc, nguoi st dung
lao dong (NSDLD)...
thi¢p vao cong tac can bo cua cong doan,

khong c6 quyén can

cang khong c¢é quyén ap dat ddi voi cong
doan trong cong tac dac biét quan trong nay.

Nguyén tic 5: ngan chan viéc can
thi€p cua gidi chu vao hoat dong cta cong
doan.
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Ban Ké hoach hanh dong Vi¢t Nam -
Hoa Ky quy dinh nguyén tic chung: quyén

loi cia NLD va gidi chu phai tach bach,
nghiém cAm viéc can thiép cua gidi chu vao
hoat dong cong doan, dong thoi yéu cau Viét
Nam ting muc xir phat hién hanh d6i véi
cac hanh vi vi pham quyén cong doan cua
bat ky ai. Thuc hién nguyén tic nay s& dam
bdo cong doan 1a td chire thuce sy doc 1ap so
véi NSDLD va td chire cia NSDLPD, tao
diéu kién thyc té cho cong doan 1a t6 chirc
dai dién, ndi 1én tiéng noi cua NLD, bao vé
quyén loi hop phap, chinh dang cua NLD;
khic phuc nhiing ton tai, han ché béy lau
nay trong hé thdng cong doan Viét Nam,
nhat 13 cong doan cip co so.

TPP khong quy dinh méi vé quyén tu
do cong doan (quyén tu do lap hoi cua
NLD), ma chi khfmg dinh lai tiéu chuan lao
dong quéc té vé quyén nay dugc quy dinh
tai Cong udc sé 87 (ndm 1948) ciia ILO va
yéu cau cac thanh vién ctia TPP phai cam két
thuc hién. Theo Chuong 19 TPP, Viét Nam
phai ton trong va bao dam quyén ctia NLD
trong viéc thanh l1ap va gia nhap t6 churc dai
dién cia NLD tai co sé. T6 chtc dai dién
ciia NLD tai co s& o thé lua chon gia nhap
Téng LDLDVN hoic dang ky véi co quan
nha nudc c6 tham quyén dé dugc chinh thirc
hoat dong voi tu cach la td chuc doc 1ap so

1 Hién nay theo quy dinh cua Bo luat Lao dong Viét Nam, cong doan cip trén tryc tiép cua cong doan co s 1a ngudi dai
dién dwong nhién cua NLD & nhimg don vi sit dung lao dong chua c6 t chirc cong doan co sé. Theo d6, Ban chip
hanh Cong doan cép trén tryc tiép ciia cong doan co sé duong nhién co quyén tham gia viéc ban hanh Néi quy lao
dong, quy ché tién lwong, quy ché tién thuong, quy ché danh gid lao dong, ky két thoa udce tap thé, tham gia qua trinh
xir 1 vi pham ky ludt lao dong, trach nhiém vat chit d6i véi NLD, lanh dao tap thé lao dong tién hanh dinh cong. ..

2 Trong Ban K& hoach hanh dong khong thé hién rd viéc Iya chon can bd cong doan & ddy 1a chi & cip co sé hay ca
cAp trén co s6. Vi vay c6 thé dan den hai cach hiéu khac nhau: (1) Viéc dam bao tinh dai dién trong lwa chon can bo
cong doan ch1 bét budc ap dung & cp co s6; (2) Viée dam bao tinh dai dién trong lya chon can bo cong doan bt bude
ap dung & cip co so va ca cap trén co s6. Theo chiing t6i, dé dam bao thyc hién triét dé nguyén tdc nay va dam bao
td chite ctia NLD thue sy 1a t6 chire dai dién cia NLD, do chinh NLD lua chon thi nén hiéu va ap dyng cam két nay

theo céch hiéu thua 2.
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v6i hé théng Tong LDLDVN (khong thudc
vé hé thong Tong LBDLDVN). Du thudc hay
khong thudc hé théng Tong LDLDVN, t6
chtrc dai dién cua NLD déu phai tuan tha
Hién phap, phap luat, hoat dong phai phu

hop v6i ton chi, muc dich va phuong thirc
hoat dong da dugc dang ky. Ton chi, muc
dich hoat dong cua to chuc dai dién NLD
phai bao dam theo dung céc tiéu chuan cia
ILO 1a dé dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua NLD thong qua
cac hinh thire trong tac dugc quy dinh trong
phap luat bao gém ddi thoai, thuong luong
tap thé, dinh cong va cac hanh dong cong
nghiép khac trong quan hé lao dong. Céc to
chte dai dién NLD khong dugc phép tién
hanh bat cir hoat dong nao c6 kha ning xam
hai dén an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoéi, khong dugc tham gia bét ¢t hoat dong
nao ngoai ton chi, muc dich phu hop véi quy
dinh cua ILO va da dang ky véi co quan nha
nude c¢6 thim quyeén.
2. Céc diéu kién dam bao thue thi quyén
tw do thanh lap té chirc dai dién ciaa
nguoi lao dong theo TPP

Trién khai thuc thi quyén tu do thanh
lap t6 chuc dai dién cua NLD theo TPP va
Ban K¢é hoach hanh dong Viét Nam - Hoa
Ky can nhiéu diéu kién dam bao khéc nhau,
nhét 13 cc diéu kién vé nhan thic, vé su tiép
nhan cua xa hoi, vé kha nang kinh té cua
NLD va nén tang phap 1y ciia van dé nay.

Thit nhat, nhan thirc vé quyén tu do
1ap hoi (quyén ty do cong doan) ciia NLD.

Nhan thuc ding vé mot van dé dugc
xem 1a mot trong nhitng diéu kién tién
quyét, c6 y nghia nén moéng cho viéc ¢o
hanh dong dung vé van dé dé trong twong
lai. Diéu kién vé nhén thirc dé cap ¢ day bao
goém: (1) nhan thirc vé& quyén tu do 1ap hoi
(trong d6 c6 quyén tu do 1ap hoi cia NLD)
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va (2) nhan thirc vé quyén tu do thanh lap t6
chtrc dai dién ctia NLD theo TPP va Ban Ké
hoach hanh dong Viét Nam - Hoa Ky.

Tat ca cac chu thé c6 lién quan déu
phai c6 nhan thic dung din vé van dé nay,
trude hét 1a NLD, t6 chire dai dién cia NLD,
NSDLD, t6 chirc dai dién cia NSDLD, cac
co quan nha nudc hiru quan.

O Viét Nam, tu do l1ap hoi la quyén co
ban cua cong dan duoc ghi nhan tai Diéu 25
Hién phap nim 2013. Trén co s& quy dinh
nay, Quéc hoi va cac co quan nha nudc cod
thim quyén co trach nhiém ban hanh céc
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) phu
hop dé cu thé héa quyén nay cta cong dan.
Tuy nhién, cho dén nay, quyén tu do 1ap hoi
ctia cong dan van dang dugc thuc hién theo
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé to
churc, hoat dong va quan 1y hdi va Nghi dinh
s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cua
Chinh phu vé viéc stra ddi, bd sung mot $6
diéu ctia Nghi dinh sb 45/2010/ND-CP. Hién
nay Luat vé Hoi dang trong giai doan du
thao dé trinh Qudc hoi Khéa XIV thong qua
trong thoi gian téi. Mot diém can dic biét
luu ¥ 1a cdc quy dinh tai Nghi dinh s
45/2010/ND-CP (duoc stra doi, bo sung
bang Nghi dinh sé 33/2012/ND-CP) khong
ap dung d6i voi Tong LDLDVN - T chirc
dai dién duy nhat cia NLD Viét Nam hién
nay (khoan 2 Diéu 1). Tong LDLDVN néi
riéng, toan bd hé théng cong doan Viét Nam
n6i chung hién nay dugc diéu chinh boi Luat
Cong doan ndm 2012 va Diéu 1¢ Cong doan
Viét Nam nam 2013. Nhu vay, hién nay
NLBD Viét Nam mubn thanh lap t6 chirc dai
dién cta minh bit budc phai tuan thu cac
quy dinh ctia Luat Cong doan, Diéu 1é Cong
doan Viét Nam va phai nam trong hé thong
Téng LDLDVN. Diéu nay c6 nghia NLD
khong dugc tu do Iya chon td chirc dai dién



cua minh mot cach doc 1ap so voi hé théng
Téng LDLDVN. Ciing theo quy dinh hién
nay, Cong doan Viét Nam la nguoi dai dién
duong nhién cua NLD, bat ké ngudi d6 co
la doan vién cong doan hay khong.

Néu dénh gia mot cach khach quan thi
quy dinh va cach lam hién nay ctia nudc ta
chua thyc sy phu hop véi tinh than chung vé
quyén tu do lap hoi cia NLD dugc quy dinh
tai Cong udc sd 87 (nam 1948) cua ILO
(Cong uéce vé quyén tu do 1ap hoi va bao vé
quyén 1ap hoi). Theo Diéu 2 ctua Cong udc
nay, NLP va NSDLD, khong phan biét duoi
bdt ky hinh thirc ndo, déu khéng phdi xin
phép triede ma van c¢é quyén dwoc té chire
va gia nhdp cac 16 chirc theo su lwa chon
ciia minh, véi mot diéu kién duy nhat la phdi
tudn theo diéu 1é cua chinh té chire dé.

Cung véi viéc nhan thuc dung vé
quyén tu do 1ap hoi theo tinh than ciia Cong
udc 87 ndi trén, viéc nhan thirc ding dan vé
quyén tr do cong doan theo TPP va Ban Ké
hoach hanh dong Viét Nam - Hoa Ky cling
1a diéu dic biét quan trong, co y nghia truc
tiép, quyét dinh trong viéc trién khai thuc
hién TPP va Ban K& hoach hanh dong Viét
Nam - Hoa Ky tai Viét Nam.

Trong diéu kién kinh té thi truong hoi
nhap quéc té manh m& nhu hién nay, da dén
lic chung ta can thyc hién tiéu chuan chung
ctia qudc té vé quyén ty do 1ap hoi cia NLD.
Diéu nay ciing phi hop véi tinh than cua
TPP va Ban ké hoach hanh dong ma Viét
Nam da ky két va c6 nghia vu thuc hién
trong thoi gian téi (khi TPP c6 hi¢u luc thi
hanh d6i voi Viét Nam).

Dé cac chu thé co lién quan noi riéng,
x4 hoi néi chung c6 nhan thire ding dan vé
van dé nay, Viét Nam can xdy dung ké
hoach cu thé, phu hop vé cong tac phé bién,
tuyén truyén Cong udc s6 87 ciia ILO, cac
noi dung c6 lién quan ctia TPP va Ban Ké
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hoach hanh dong Viét Nam -Hoa Ky va trién
khai ngay trong thoi gian téi.

Thit hai, sy ton trong, phbi hop cong
tac cua cac chu thé co lién quan va su bao
vé ctia Nha nuée doi véi quyén tu do 1ap hoi
cua NLD.

Quyén tu do 1ap hdi ciia NLD chi c6
thé duoc dam bao thuc thi trén thyc té khi
c6 sy ton trong cla cac chu thé ¢6 lién quan
va su bao vé can thiét tur phia Nha nudc.

Trudc hét 1a sy ton trong ciia gidi cha
(bao gém NSDLDP va cac t6 chire dai dién
cua NSDLD). Bit dau tir sy ton trong cua
NSDLDP va cic to chirc dai dién cua
NSDLP ddi vé6i quyén tu do thanh lap, tu
do lya chon gia nhap td chirc dai dién cua
NLD dén viéc ton trong td chirc va hoat
dong hop phap cua cac to chirc cuia NLD.
Khong can trg, khong ép budce, khong phan
biét d6i xir, khong tru dap... ddi véi NLD
khi ho thuc hién quyén tu do cong doan cua
minh; thyc hién nghi€ém tlic cac nghia vu do
phép luat quy dinh trong vi¢c thira nhén cac
t6 chirc dai dién hop phap ctia NLD, tao diéu
kién va phdi hop cong tac véi cac to chiic
dai dién nay... chinh la nhitng biéu hién cu
thé cua sy ton trong tir phia NSDLD, t6 chirc
dai dién cua NSDLD d6i véi quyén tu do
cong doan cua NLD.

Quyén tu do cong doan ciia NLD ciing
cAn nhan duoc sy ton trong va ung ho cua
chinh nhitng NLD va td chirc dai dién cua
ho, nhét 1a sy ton trong va ung ho tor hé¢
thong Téng LDLDVN va nhitng NLD hién
dang 1a doan vién cong doan thudc hé thong
Téng LDLDVN. Trién khai thuc hién TPP,
t6 chic cong doan doc 1ap voi hé thong
Téng LDLDVN s& hinh thanh, song song
tdn tai va hoat dong bén canh hé théng Té)ng
LDLDVN. Khi d6 quyén tu do cong doan
cia NLD va nguyén tic canh tranh lanh
manh trong hoat dong cong doan phai dugc
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ton trong va thuc hién trén thuc té, bao gém
cd viéc doan vién cong doan thudc hé théng
Téng LDLDVN xin ra khoi t6 chic cong
doan hién thoi dé gia nhap t6 chirc cong
doan ddc lap moéi dugc thanh lap. Téng
LDLDVN cén chép nhan vi¢c nay nhu mot
tat yéu khach quan, khong can tré viéc
NLD lién két thanh 1ap cong doan doc lap
tai co sd, lién két thanh cong doan doc lap
cip nganh, cip vung, khong can trd viéc
doan vién cua minh xin ra khoi t6 chirc
cong doan dé gia nhap to chirc cong doan
ddc 1ap méi dugc thanh lap... Bén canh do,
Téong LPLDVN ciing can thuc hién
nghiém tac moéi quan hé phdi hop cong tac
v6i to chuc cong doan doc 1ap theo quy
dinh cua phéap luat.

Nha nudc, ma cu thé 13 cic co quan
nha nudc hitu quan, vira phai ton trong, thuc
hién cac bién phap dam bao thuc thi quyén
tu do cong doan, vira 1a nguoi bao vé quyén
tir do cong doan ctia NLD theo tinh than cua
TPP va Ban ké hoach hanh dong Viét Nam
- Hoa Ky. Su bdo vé€ cia Nha nudc trude hét
thé hién & viéc Nha nuée xay dung dugc hé
thdng phap luat ddng bd, hoan chinh diéu
chinh t6 chirc va hoat dong cong doan cia
NLD theo ding tinh than cia TPP. Quan
trong hon 12 Nha nuéc phai t6 chire thuc thi
hidu qua hé théng phap luat nay trén thuc té,
trén co s& do thuc hién cac bién phap kinh
té, hanh chinh... dé bao vé quyén tu do cong
doan cua NLD.

Thir ba, vé kha nang kinh té cia NLD.

Chap nhan quyén tu do cong doan,
cong doan doc lap theo tinh than cua TPP
cling dong thoi vé6i viée chap nhan céc cong
doan vién phai tu “nudi” to chirc ciia minh.
Noi cach khac 1a toan bo quy cong doan Ia
do cac cong doan vién dong gbp va co thé
phai x6a bo quy dinh vé nghia vu dong kinh
phi cong doan (2%) cua NSDLD nhu hi¢n
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nay. Ké ca déi v6i hoat dong cong doan
trong hé théng Tong LDLDVN, néu thyc
hién nguyén tic binh dang thi ciing can can
nhic viéc x6a bo quy dinh vé nghia vu déng
g6p kinh phi cong doan cuia NSDLD.

Trong bbi canh nhu vy, kha ning
kinh té ctia NLD dén dau, li¢u NLD c6 thé
tw nuodi duoc t6 chirc cia minh hay khong,
s& 14 van d& quan trong, tac dong khong nho
t5i kha nang thuyc hién quyén ty do cong
doan ctia NLD trén thuc té. Véi tinh hinh
thu nhap ctua $6 dong NLD Viét Nam hién
nay thi ddy s& 1a vin dé kho khan, 13 ap luc
16n ciia NLD khi sir dung quyén tu do cong
doan ctia minh. Vi vy, Nha nudc can can
nhéc k¥ ludng, c6 16 trinh hop 1y cho viée
sira d6i, bd sung phap luat lién quan dén van
dé nay.

Thir tu, vé co s phap 1y dam bao thuc
thi quyén tu do cong doan cia NLD.

Quyén cia cong dan noi chung, quyén
ctia NLD noi riéng (trong d6 c6 quyén tu do
cong doan) la nhirng ndi dung dugc quy
dinh trong Hién phap, cac bd luat, luat co
lién quan. Trén co sd cac van ban phap luat
nay, NLD c6 co so phap 1y dé huéng dung
quyén ctia minh; dong thoi cac to chuc, ca
nhan c¢6 lién quan c6 trach nhiém tén trong
va dam bao thyc thi quyén tu do cong doan
ciia NLD trén thuc té. Vi vy, néu cac quy
dinh phép luat vé quyén tu do cong doan cua
NLDb dz‘iy du, khoa hoc, hgp 1y thi s€ tao ra
mdt hanh lang phap 1y an toan cho quyén tu
do cong doan cua NLD, tinh kha thi cua
phap luat s& cao va quyén tu do cong doan
ctia NLD méi dugc dam bao trén thuc té.
Nguoc lai, néu cac quy dinh phap luat vé
quyén tu do cong doan ciia NLD khong day
du, khong hop 1y, tinh kha thi thap... thi
quyén tu do cong doan ctia NLD c¢6 thé chi
dung lai [a mdt “tuyén ngdn”, mdt sy tuyén
bb vé chinh sach, chi mang tinh hinh thirc



ma nod s¢ khong dugc dam bao thuc thi trén
thuc té.

Déi véi Viet Nam hién nay, vé co ban,
phap luat vé quyén tu do cong doan, vé cong
doan doc 1ap cua NLD theo tinh than cia
TPP va Ban Ké hoach hanh dong Viét Nam
- Hoa Ky nhin chung 14 chwa c6 (ly do dé
hiéu 1a tir trudc dén nay ching ta chua co
chu truong vé van dé nay). Vi vay, thoi gian
ti chiing ta s& phai ra soat, stra doi, bo sung
va ban hanh cac VBQPPL mdi vé van dé
nay va day s€ 1a mot nhiém vu chinh tri ndng
né cila cac co quan nha nudc hiru quan.

3. Hoan thi¢n phép luit nhim thue thi
hi¢u qua quyén tw do thanh Iap to chirc
dai dién cua nguoi lao dong theo TPP

Nhu trén d3 dé cip, co so phap 1y 1a
mot trong nhirng co sé khong thé thiéu,
mang tinh quyét dinh cho viéc dam bao thuc
thi quyén tu do cong doan ciia NLD theo
tinh than ctia TPP. Theo chung t61, viéc hoan
thién phap luat Viét Nam nham thuc thi hiéu
qua quyén tu do cong doan ciia NLD trong
thoi gian t6i cAn dap ung nhing yéu cau co
ban sau day:

Thif nhdt, can cy thé hoa day du trong
cac VBQPPL cua Viét Nam (Hién phap, bo
luat, luat, hé thong cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh c6 lién quan) tinh
than quyén ty do cong doan ciia NLD theo
quy dinh tai Cong udc s6 87 (nim 1948) cia
ILO, quy dinh cua TPP va quy dinh tai Ban
Ké hoach hanh dong Viét Nam - Hoa Ky
nham trién khai TPP.

Thuc hién yéu cdu c6 mot van dé dit
ra 14 Viét Nam co nhat thiét phai phé chuan
Cong udc sb 87 (nam 1948) cua ILO hay
khong trudce khi trién khai quyén ty do cong
doan cua NLD theo tinh than ciia Cong udc
nay. V& van dé nay hién con c6 quan diém
khac nhau. Quan diém thir nhat cho rang,
Viét Nam chi c6 nghia vy thuc hién quyén
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tir do cong doan theo tinh than ctia Cong wdc
s6 87 cua ILO sau khi di chinh thirc phé
chudn cong udc nay. Quan diém thir hai lai
cho ré’mg, Viét Nam phdi dam bdo thyuc hién
quyén tu do cong doan theo TPP ma khong
nhat thiét phai phé chuan Cong udc sé 87
cta ILO vi ban than TPP di dan chiéu dén
quyén tu do cong doan theo Cong ude sb 87
néi trén. Chung toi cho rang quan diém thi
hai la phu hop.

Thir hai, cAn ra soat toan bo hé théng
phap luat Viét Nam, bat dau tir Hién phap
nam 2013, tiép dén 1a cac bo luat, luat lién
quan (B§ luat Lao dong nam 2012, Luat
Cong doan nam 2012, Luat Viéc lam nam
2013, Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam
2015, Luat Bao hiém xa hoi nam 2014, Luat
Béo hiém y té nam 2008 (sira d6i, bo sung
nam 2014), Luat Nguoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nuée ngoai theo hop dong nim
2006...) va cac nghi dinh, thong tu, quyét
dinh. .. quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh
cac bo luat, luat c6 lién quan dén quyén tur
do cong doan ciia NLD. Trén co s¢ do, can
stra doi, bo sung madt cach toan dién, déng
b toan bo hé théng phap luat lién quan, bao
gdm ca cac quy dinh vé quyén thanh lap, gia
nhap t6 chirc cong doan, diang ky cong doan;
thdm quyén ciia cong doan cac cap lién quan
dén viéc dé xuat xay dung phap luat lién
quan dén quyén lgi, nghia vy cua NLD;
tham gia ¥ kién v6i co quan nha nuéc co
thidm quyén khi quyét dinh cac van dé lién
quan dén quyén loi, nghia vu cua NLD;
tham gia kiém tra, giam sat viéc thuc hién
phap luat lao dong, phép luat cong doan;
giai quyét hodc tham gia giai quyét khiéu
nai, t6 cao cua NLD; tham gia ddi thoai tai
noi lam viéc, thuong luong tap thé, ky két
thoa wéc lao dong tap thé, xay dung quy ché
dan chu ¢ co s¢ tai noi lam vi¢c; tham gia y
kién v6i NSDLD khi x4y dung ndi quy lao
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dong, quy ché tién luong, quy ché danh gia
NLD, thang luong, bang luong; dai dién tap
thé lao dong trong qua trinh giai quyét tranh
chép lao dong tap thé; t6 chuc, 1anh dao tap
thé lao dong tién hanh dinh cong... Cling voi
viéc sira ddi, bo sung cac vian ban phap luat
hién hanh, can c6 ké hoach ban hanh céac van
ban phap luat méi nhu Luat vé Hoi (trong
d6 diéu chinh ca viéc thanh lap, hoat dong
cua to chuc cong doan doc 1ap cua NLD
theo tinh than cua TPP) va c4c van ban phap
luat can thiét khac vé quyén tu do cong doan
cua NLD.

Thir ba, viéc hoan thién hé théng phap
luat lién quan can c6 budc di, 10 trinh thich
hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, dac diém
hé thdng quan hé lao dong, nén tang vin hoa
ctia Viét Nam va thoi gian dugc phép chuan
bi ctia Vi¢t Nam dugc quy dinh trong TPP.
Bude di, 19 trinh thich hop sé tao didu kién
can thiét dé co thé chuyén bién tu duy, nhan
thire va su san sang dén nhan mot cudc cai
cach can ban vé van d& nay cia cac gi6i c¢6
lién quan trong xa hoi; khong tao “ca sdc”
cho xa hoi va ciing 12 khoang thoi gian can
thiét d€ viéc chuén bi dugc thuc hién that
chu dao, ddm bao tinh kha thi cua phap luat
sau khi duoc thong qua hoac ban hanh.

Thir tu, phap luat vé quyén tu do cong
doan ctia NLD can bao gdm day du cac ndi
dung (nhém ndi dung) sau day:

- Quy dinh vé& ndi dung quyén tu do
cong doan cua NLD theo diing quy dinh cua
Cong udc s6 87 (nam 1948) cua ILO, Chuong
19 TPP va dam bao tuén thi1 5 nguyén tic ma
Viét Nam dd cam két trong Ban Ké hoach
hanh dong Viét Nam - Hoa Ky.

- Quy dinh diéu kién, thii tuc thanh 1ap
cong doan tai co s& phu hop véi xu hudng
da dang hoa t6 chirc cong doan ma Cong
ude s6 87 va TPP da quy dinh.
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- Quy dinh thu tuc gia nhap hé thong
Tong LDLDVN ctia Cong doan co so sau
khi duoc thanh 1ap theo thu tuc néu trén.

- Quy dinh thdm quyén ding ky, tha
tuc dang ky hoat dong ctia cong doan doc
1ap so voi hé thong Téng LDLDVN.

- Quy dinh thii tuc lién két cuia cong
doan dgc 1ap co so thanh t chire cong doan
doc 1ap cap nganh, cap ving (khong thudc
hé thong Tong LDLDVN).

- Quy dinh vé tham quyén cua cong
doan cac cip lién quan dén viéc dé xuit xay
dung phap luat lién quan dén quyén loi,
nghia vu ctia NLD; tham gia y kién véi co
quan nha nudc c6 thim quyén khi quyét
dinh cc van dé lién quan dén quyén loi,
nghia vu ctia NLD; tham gia kiém tra, giam
sat viéc thuc hién phép luat lao dong, phap
luat cong doan; giai quyét hodc tham gia giai
quyét khiéu nai, to cdo ctia NLD; tham gia
dbi thoai tai noi lam viéc, thuong lugng tap
thé, ky két thoa udce lao dong tap thé, xay
dung quy ché dan chii ¢ co s tai noi lam
viéc; tham gia y kién v6i NSDLD khi xay
dung noi quy lao dong, quy ché tién luong,
quy ché danh gia NLD, thang luong, bang
luong; dai dién tap thé lao dong trong qua
trinh giai quyét tranh chap lao dong tap thé;
t chire, 13nh dao tap thé lao dong tién hanh
dinh cong...

- Quy dinh v& mbi quan hé phdi hop
cong tac giira to chic cong doan cap co sé
v6i NSDLD, giita céc t6 chirc cong doan cap
trén co sO vOi cac co quan nha nudc hitu
quan, gitra hé théng cong doan doc lap voi
Tong LDLDVN.

- Quy dinh vé céc bién phap ché tai,
thAm quyén, thi tuc cic bién phap ché tai
dbi véi cac hanh vi vi pham phép luat vé
quyén ty do cong doan.

- Céc ndi dung can thiét khac m
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au khi cong viéc phéan gidi, cdim méc
bién gidi trén dat lién Viét Nam -
Trung Qudc duoc hoan thanh, ngay
18/11/2009, dai dién toan quyén hai nudc da
ky Hiép dinh vé Quy ché quan 1y bién gidi
trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc (goi tat
la Hiép dinh nim 2009 vé quy ché bién
gio1). Bén canh viéc quy dinh cac nguyén
tac va quy pham diéu chinh phuong thirc

provides a number of the activities by the Border Representatives in

quan ly, duy tri, bao v¢ duong bién gidi va
cac mbc gi61, hoat dong san xuét tai vung
bién gidi, cach thic qua lai, bado v¢ trat tu
vung bién va xu ly cac su kién bién gidi,
Hiép dinh nam 2009 vé quy ché bién gidi da
xéc 1ap co ché Pai dién bién gidi - mot co
ché méi - dé thuc hién duy tri, bao vé quy
ché quan 1y bién gidi va kip thoi xir 1y cac
su kién bién gidi.
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1. Co ciu to chirc va chitc ning cia Pai
dién bién gidi

a) Co cau t6 chire cia Pai dién bién
gioi

Theo céc quy dinh lién quan cta Hi¢p
dinh nam 2009 vé quy ché bién gidi, trén
toan tuyén bién gi¢i dat lién Viét Nam -
Trung Qudc, mdi bén c6 8 Pai dién bién gidi
phu trach 8 doan bién gidi. Pai di¢n bién
gii doan s6 1 phu trach tir moc giao diém
ba nuéc Viét Nam - Lao - Trung Quéc dén
mdc gidi s6 17. Dai dién bién gidi doan $b
2 phuy trach tir mdc gidi s6 17 dén mbe gisi
s6 85. Pai dién bién gidi doan 63 phu trach
tir mdc gidi s6 85 dén moc gidi s6 167. Pai
dién bién gidi doan s6 4 phu trach tir méc
gidi s6 167 dén mbc gidi sé 498. Pai dién
bién gidi doan sé 5 phu trach tir mdc gidi sb
498 dén mdc gidi s6 820. Pai dién bién gisi
doan s6 6 phu trach tur mbc gioi s6 820 dén
méc gidi s6 962. Pai dién bién gidi doan )
7 phu trach tir mdc gidi s6 962 dén moc gisi
s6 1300/4. Dai dién bién gidi doan s6 8 phu
trach tir mbc gidi s6 1300/4 dén diém két
thuc cuia duong bién gidi'.

Dai dién bién gidi cac doan c6 cac Pho
Pai dién va mot s6 nhan vién cong tac can
thiét nhu tro 1y, thu ky, phién dich va nhan
vién lién lac. Pai dién va Pho Dai dién bién
gidi duoc co quan ¢ tham quyén cua nude
minh cap Thu ty nhiém; con céc tro 1y, thu
ky, phién dich, nhan vién lién lac dugc Pai
dién bién gidi cac doan cap Thé Trg 1y, Thu
ky, Phién dich, nhan vién lién lac. Dé thuc
hién chirc trach cia minh, Pai dién bién gidi
va cac nhan vién cong tac dugc su dung céc
gidy to d6 dé qua lai bién gidi Viét Nam -
Trung Qudc tai cac dia diém di duoc thoa
thuan trude. Khi thue thi cong vu lién quan

dén Hiép dinh nim 2009 vé Quy ché quan
1y bién gidi trong 1anh tho cta bén kia, Pai
dién bién gigi va cac nhan vién cong tac
dugc dam bao an toan than thé, van kién
cong vu va cac tai san mang theo khong bi
xam pham, nhung ho phai tuan thu phap luat
cua nudce so tai.

b) Chirc nang xuw ly cdc su kién bién
gioi

Theo quy dinh cua Hiép dinh nam
2009 vé Quy ché quan 1y bién gidi, chic
ning chinh cua cac Pai dién bién giéi 1a tién
hanh hop tac phong ngira va phéi hop diéu
tra xu 1y céc sy kién xdy ra ¢ bién gidi.

Cac su kién do bao gém: pha hoai,
dich chuyén, danh cip mdc gidi, vat danh
dau duong bién giéi hodc cic cong trinh
bién gioi khac; xay dung cong trinh bién
gidi trén song, subi trdi vi quy dinh cia
Hiép dinh; nd stng sang bén kia bién gidi;
gy nd vi pham quy dinh ctia Hiép dinh; tir
bén nay duong bién gidi hodc vuot qua
duong bién gidi gay thuong tich, giét hai
hodc ¢6 hanh vi gay nguy hai d6i véi cong
dan trong lanh thd bén kia; ngudi gia sic,
gia cAm va phuong tién giao thong van tai,
V.v.. vuot qua bién gioi; vuot qua bién gidi
chat pha, tréng trot, an tang, danh bt sin
ban, hai lwom hoa qua, cay thube hodc tién
hanh céc hoat dong san xuét khéc; cu tri bat
hop phap; van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gioi; cudp giat, cudp boc, Iira dao,
trém cip, pha hoai hodc 1am hu hong tai san
trong 1anh thd cua phia bén kia; bénh truyén
nhiém & nguoi, dong vat, bénh ky sinh tring
o dong vat, cac bénh va con trung, cd dai,
mang tinh nguy hiém & thyc vat; to chuc, du
dd cong dan bén kia danh bac; hoa hoan, li
lut va cac thién tai khac lan tran qua bién

1 Phuy luc 9 cia Hiép dinh ndm 2009 vé Quy ché quan 1y bién gidi; Nxb Tri Thirc, Ha Noi, 2012.
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gi61; budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va
tré em qua bién gi6i; budn ban, van chuyén,
ché bién cac chit ma tay, nguyén liéu va cac
chat pha ché ma tay, cac chat gdy mé va cac
thudc hudng than, v.v.. qua bién gidi; budn
ban, van chuyén trai phép vii khi, chat gay
nd va cac nguyén li€u hat nhan, v.v.. qua
bién gidi; budn ban, van chuyén tién gia qua
bién gidi; bat giir trai phép, danh dap, nguoc
dai, tra tan, ¢€p cung hodc cac hanh vi khac
tryc tiép gdy nguy hai cho cong dan cia bén
kia; va cac su kién bién gidi khac?.
2. Phuwong thirc hoat dong cua cac DPai
dién bién gidi

a) Cac Dai dién bién gidi va Pho Dai
dién bién gi6i to chirc hoi dam dé thuc hién
cong tac lién hgp. Céc cudc hdi dam dugc
t6 chire dinh ky hoac theo dé nghi cua mot
bén va lan luot luan phién trong lanh tho hai
nudc. Ho1 dam do Pai dién bién gidi cua
bén nay dé nghi t6 chirc thi Pai dién bién
gidi ctia bén kia can dich than tham du (néu
c6 ly do chinh dang nhu bénh tat, di cong
tac, nghi phép, v.v.. thi Pho Pai di¢n bién
gi61 du thay nhung phai thong bao trude cho
Dai dién bién gi6i cua bén kia). Két qua hoi
dam duoc dua vao bién ban cudc hoi dam.
Néu duoc su uy quyén cua Dai dién bién
gioi thi Tro 1y Pai dién bién gidi hai bén
cling c6 thé gip g& dé hoi dam. Két qua hoi
dam ¢ cdp nay ciing dugc ghi nhan trong
bién ban hdi dam, nhung chi dugc thuc hién
sau khi Pai dién bién gidi hai bén xac nhan.

b) Cac Dai dién bién gidi cia hai bén
cling c6 thé giai quyét cac sy kién bién gi6i
ndy sinh va cac cong viéc lién quan khac
bang cach trao ddi thu. Pdng thoi hai bén
cling qua trao ddi thu dé thu xép thoi gian,
dia diém, noi dung thoa thuan va nhan vién

Oliic Ming Nem Mo 201T
tham gia cac cudc hoi dam hoac gap go,
cach thire lién lac, v.v..

¢) Pé xir 1y cac su kién bién gidi, cac
Dai dién, Pho Pai dién, Tro ly Dai dién bién
gi6i ctia hai bén tién hanh diéu tra lién hop
tai thuc dia. Trong truong hop can thiét, c6
thé dua chuyén gia, nguoi lam chtng va
nguoi bi hai dén hién trudong. Trong qué
trinh diéu tra, néu Dai dién bién gidi cua hai
bén ¢ y kién khac nhau vé nguyén nhén,
qua trinh va hau qua cua sy kién bién gidi
dang diéu tra thi can thé hién trong bién bén.
3. Hoat dong cua cac Dai dién bién gidi
thoi gian qua

Ngay 14/7/2010, ba van ki¢n phap ly
moi lién quan dudng bién gidi trén dat lién
giita Viét Nam va Trung Qudc (Nghi dinh
thu phan gidi, cim mdc bién gidi trén dat
lién Viét Nam - Trung Quéc, Hiép dinh vé
Quy ché quan 1y bién gidi trén dat lién Viét
Nam - Trung Quéc va Hiép dinh vé Cua
khau va Quy ché quan 1y ctra khau bién gi6i
trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc) bit dau
c6 hiéu lyc. Phan ban Vi¢t Nam trong Uy
ban Lién hop bién gi6i trén dat lién Viét
Nam - Trung Qudc phdi hop chit ché véi
cac Bg, nganh lién quan va 7 tinh bién gidi
phia Bic timg budc xay dung va hoan thién
co céu td chirc Pai dién bién gidi cua 8 doan
(tinh Cao Bang c6 2 Pai dién bién gi6i). Sau
khi 8 Dai dién bién gidi dugc bd nhiém, Uy
ban nhan dan 7 tinh 1an luot ban hanh cac
quyét dinh thanh 1ap Bo phan gitp viéc Pai
dién bién gidi thudc pham vi cta tinh. Ngay
4/4/2012, tinh Lai Chau va tinh Lang Son td
chirc 18 ra mat Dai dién bién gidi va Bo phan
gitip viéc Pai dién bién gidi doan sd 2 va
doan s6 7. Pén thang 10/2012, ca 5 tinh Lao
Cai, Cao Bang, Quang Ninh, Ha Giang va

2 Diéu 31 Hiép dinh nam 2009 v& Quy ché quan Iy bién gidi.
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Pién Bién d3 hoan thanh t6 chuc 18 ra mat
Dai dién bién gidi va Bo phan gitp viéc Dai
dién bién gidi cac doansd 1,3, 4, 5, 6 va 8.

Ttr gitta nam 2012, co ché Pai dién
bién gidi trén tuyén bién gidi dat lién giita
Viét Nam va Trung Quéc bét dau hoat dong
chinh thirc. Dudi su chi dao chat ché cua
Phén ban Viét Nam trong Uy ban Lién hop
bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc,
B6 Quéc phong va Uy ban nhan dan 7 tinh
bién giodi, cac Dai dién bién gidi cung céc
thanh vién cua cac b phan giup viéc tich
cuc trién khai cac hoat dong lién quan viéc
thuc hi€n ba van ki¢n phap ly mdi néi trén,
quan ly duong bién gidi theo ding céc quy
dinh cua ba van kién, duy tri va bao vé quy
ché quan 1y bién gidi va xtr 1y cac su kién
bién gidi nay sinh. Tai thuc dia, cac ddn bién
phong thudc 7 tinh bién gidi co cac cude tiép
xuc, gap go thuong xuyén, guri thu cho bién
phong Trung Qudc dé phéi hop quéan 1y bién
gidi va xu 1y cac su kién bién gioi.

Cudi thang 9/2012, Pai dién bién gisi
doan b 3 cua Viét Nam va Trung Quéc td
chirc cudc hoi dam lién hop dau tién?, tiép
d6 vao cudi thang 10/2012, Pai dién bién
giéi doan sb 2 ciia hai bén tién hanh hoi
dam*. Sau d6 1an lugt cac cudc hoi dam lién
hop giita cac Dai dién bién gidi cac doan s6
1,4,5,6,7 va 8 dugc to chie tai cac tinh
bién gi6i ctia Viét Nam va Trung Qudc. Cho
dén nay, viéc t6 chirc hoi dam lién hop giita
cac Dai dién bién gidi cua 8 doan da tro
thanh mot hoat dong thuong xuyén, qua do,

Béo Bién phong ngay 26/9/2012.
Bao Lao Cai ngay 23/10/2012.
Béo Quang Ninh ngay 24/3/2016.
Bé4o Ha Giang ngay 27/9/2016.
Bao Bién phong, ngay 28/9/2016
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cac luc lugng churc nang quan ly bién gioi
hai nudc cliing nhau trao d6i thong tin vé tinh
hinh bién gidi, su phdi hop trong viéc thuc
hién quan ly bién gidi theo ba van kién phap
1y lién quan ciing nhu thuc day cac hoat
dong lién quan bién gidi.

Trong nam 2016, Pai di¢n bién gidi
cac doan da tiép tuc t6 chirc mot loat cac
cudc hoi dam lién hop: Cudi thang 3, Pai
dién bién gidi doan sb 8 cua hai nude hoi
dam 1an 6 & Pong Hung (Trung Qudc)’.
Cudi thang 9, Pai dién bién gidi doan s6 4
hoi dam ¢ xa Thanh Thuy, huyén Vi Xuyén,
tinh Ha Giang va khao sat thuc dja dé thong
nhat vi tr xay cau, tén cau va mot sd diéu
kién can thiét cho viéc hinh thanh 16i m¢ cua
hai bén® va Pai dién bién giéi doan s 6 hoi
dam & Long Chau (Trung Qudc)’. Cubi
thang 11, Pai dién bién gisi doan sb 5 t6
chtrc hoi dam ¢ TP Cao Bang, v.v..

La mot co ché rat méi va hoat dong
cua Dai dién bién gidi va cac bo phan gitp
viéc Dai dién bién gi6i trén dat lién Viét
Nam - Trung Quéc trong méy nam qua co
dic thu 1a vira lam vira hoan thién. Cho dén
nay, c6 thé noi hoat dong cua co ché méi
nay da di vao nén nép va di déng gop to 16n
vao nd luyc chung cua Chinh phi, cac Bo,
nganh hitu quan va 7 tinh bién giodi trong
vi¢c quan ly, duy tri va bao v¢ duong bién
gioi da dugc phan gigi va cdm mdc; tao
diéu kién thuan loi cho viéc thiic day giao
luu va hop tac toan dién gitra Viét Nam va
Trung Qudc ®
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1. Nhirng diém chinh trong phan quyét

Tém tit:

Ngay 12/7/2016, Toa Trong tai dugc thanh lap theo Phu luc VII cua Cong
udce Lién higp quéc vé Luat bién nim 1982 (UNCLOS) da ra phan quyét
chung cudc va bat budc cho vu Philippines kién Trung Qudc & Bién bong.
Phén quyét ciia Toa Trong tai da lam giam dang ké cac ving blen tranh chép,
lam 13 tinh trang phap 1y ctia ciu trac trong Blen Dong, bao gom da, bai cat
ngam va bao vé dia vi phap 1y ctia Vung dic quyén kinh té (EEZ) trudc nhiing
tuyén b bat hop phap dua trén quyén lich sir. Phan quyét da tao mot hudng
di méi dé giai quyét tranh chap thong qua dam phan va bién phap hoa binh
khac trong tuong lai. Tuy nhién, viéc thyc hién phan quyét lai phu thudc vao
thién chi cua cac bén trong cac truong hop Cong hoa Phillippines va Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa cling nhu ap luc cua du luan. Tinh hinh chinh tri
phirc tap & Bién Pong di tao ra thach thitc méi cho viéc thuc hién phan quyét.
Tuy nhién, cong ly s€ dugc thuc hién trong tuong lai.

Abstract:

The ruling issued on 12 July 2016 by the Arbitral Tribunal constituted under
Annex VII to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea
made a turning point in the history of disputes in the East Sea. The award has
reduced significantly the disputed waters, clarified the legal status of features
in the East Sea, including rocks, shoals, and defended the legal status of EEZ
before the illegal claims based on the historic rights. The award gives a new
direction to settle the disputes through negotiations and other peaceful means
in the future. However, the implementation of the award depends on the good
will of parties in the cases, the Republic of Phillippines and People Republic
of China as well as the pressure of the public opinion. The new political
situations in the East Sea have created new challanges for the implementation
of the award. Moreover, the justice will be done in the future.

nhan dinh: phan quyét da tao ra mot budc

Phan quyét thac day tinh than thuong
ton phap luat qudc té, dua ra cac chi dan
quan trong vé giai thich va ap dung Cong
udc Luat bién 1982 (Cong wéc), dong thoi
yéu cau cac qudc gia lién quan phai 1am rd
n6i dung va pham vi tranh chap phu hop voi
luat phap. Cac nha binh luan déu théng nhét

ngoit trong giai quyét tranh chip bién tai
Bién Pong. Dong gop 16n nhét cua phan
quyét 1 1am giam thiéu cac ving bién tranh
chép, tao diéu kién dé cac bén tranh chép
dam phan giai quyét tranh chap bién mot
cach doc lap hay gin voi tranh chip chi
quyén, it nhat trén 4 diém:
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Truée hét, phan quyét da lam rd noi
ham phap 1y ctia quyén lich st va danh
nghia lich str, qua d6 bac bo yéu sach vung
bién bang duong 9 doan cua Trung Qudc.
Bang viéc chimg minh cac hanh vi va tuyén
bd cua Trung Quéc, Toa Trong tai két luan
yéu sach cac tai nguyén dau khi va ca trong
pham vi dudng 9 doan trén co s& cac quyén
lich str ton tai doc 1ap ddi voi Cong uéc!.
Céc quyén nay hoan toan trai voi Cong wdc
va khong c6 hi€u luc phap 1y vi chiing vuot
qué gidi han dia 1y va thuc chét caa cac danh
nghia bién ciia Trung Qudc theo Cong wéc?.
V6i két luan nay, sé khong c6 sy chong lan
gifta cac ving ddc quyén kinh té va thém luc
dia tir lanh thé luc dia cua cac nudc véi
pham vi duong 9 doan va do dé khong co
tranh chap. Két luan nay ciing s& tao tién 1é
ap dung d6i véi moi yéu sach quyén lich sir
ctia cac nudc khac trong Bién Dong, ton tai
doc 1ap véi Cong ude. Khong co sy phan
biét dbi xir chi v6i duong 9 doan.

Thir hai, Toa két luan 14 tit ca cac thuc
thé nodi ciia Truong Sa déu khong thich hop
cho con ngudi dén & hodc c6 doi séng kinh
té riéng va do vay ching chi c6 12 hai ly lanh
hai. Két luan nay dugc dua trén nhiing 1ap
luan 1am rd hon khai niém d4 va quy ché phap
Iy ctia chung trong diéu 121.3. Pay 1a dicu
khoan gay tranh cii nhat trong UNCLOS. Toa
cho réng, diéu kién dé mot da thich hop cho
con ngudi dén ¢ hodc co doi séng kinh té
riéng phu thudc vao kha nang khach quan
cua thuc thé, vao cac diéu kién tu nhién cua
chung, vao kha ning duy tri mot cong dong
nguoi 6n dinh hodc c6 hoat dong kinh té
khong phu thudc vao cac ngudn lyc bén
ngoai hodc dugc khai thic mot cach hoan
toan tu nhién. Toa da dua ra 10 chi dan dé

nhan biét: 1) tir “d4” trong diéu 121.3 khong
gi01 han ¢ quy dinh cac thuc thé bit budc
phai cau tao tir d4 cimg. Thanh phan dia chat
va dia mao cua dé co thé rat khac nhau, 1a
san ho, 1a cat, 1a bun, voi diéu kién ching 1a
cac vung dat ndi trén mat nudce khi thay tridu
cao nhét; 2) quy ché cua thuc thé duoc xac
dinh trén co s& kha nang tu nhién ctia chung,
khong co bat ky mot su bo sung hay thay doi
tir bén ngoai nham ting cuong kha ning
thich hop cho con nguoi dén & hodc co doi
song kinh té riéng; 3) khai niém “thich hop
cho con nguoi dén ¢” phai duoc hiéu nhimg
cu dan ¢ day la nhitng cu dan tu nhién, la
mot cong déng on dinh trén thuc thé, coi
thuc thé 1a nha trén d6 ho c6 thé & lai. Cong
dong nhu vay khong nhat thiét phai 1on va
d6i voi nhimg viing dao san ho xa x6i, mot
vai cd nhan hodc nhém gia dinh cling du. Sy
tra ngu dinh ky hodc thuong xuyén cua
nhém ngudi ndy ciing c¢6 thé tao nén tinh
thich hop cho con ngudi dén &; 4) khai niém
“d0i séng kinh té riéng” gan lién véi yéu cau
thich hop cho con ngudi dén o. Didu 121.3
khong noéi vé gid tri kinh té ma 13 vé c6 “doi
song kinh t&”. Doi séng kinh té & day la
cudc séng va cac didu kién song clia nguoi
dan séng va lam nha trén céc thuc thé hoic
nhom thuc thé. Poi sdng kinh té nay phai
gan lién véi thyc thé cua chinh né. Poi séng
kinh té phai dugc dinh huéng xung quanh
thye thé va khong chi tap trung vao cac ving
nude hodc day bién cua lanh hai bao boc.
Hoat dong kinh té hoan toan phu thudc vao
cac nguodn luc bén ngoai hodc nham st dung
thuc thé nhu ddi tuong cua cac hoat dong
khai thac ma khong c6 sy tham dy cia cong
dong dia phuong s& thiéu di lién hé can thiét
v6i chinh ban than thuc thé. Hoat dong khai

1 Final Award, par. 212-214 http://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf
2 Final Award, par. 246, 1203 B.2, http://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf
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thac kinh té thu hoach cac tai nguyén thién
nhién cua thuc thé vi loi ich cta cu dan noi
khac 1 rang 1a khai thac tai nguyén nham
thu loi kinh té nhung chiing khong thé duoc
coi 13 tao ra mot doi sdng kinh té riéng cia
dao; 5) Mac du 101 van cua diéu 121.3 mang
tinh phan biét, kha nang thich hgp cho con
nguoi dén ¢ hodc co doi séng kinh té riéng
nhung tir goc do thuc tién, Toa cho réng,
mdt thuc thé bién chi c6 thé c6 mot doi sdng
kinh té riéng néu nhu né da c6 mot cong
déng cu dan 6n dinh. Chi c6 ngoai 1€ 1a
truong hop cu dan duy tri doi séng cta ho
thong qua mang luéi nhidu thyc thé bién lién
quan. Song cu dan ma céac diéu kién séng va
doi séng kinh té cta ho trén ca mang ludi
cac thuc thé do s& khong thé khong thira
nhan rang cac thuc thé nay c6 doi song kinh
té riéng cua minh chi vi khong phai tat ca
chung déu c6 ngudi cu ngu thuong xuyén;
6) Kha ning thich hop cho con nguoi dén &
hodc co doi séng kinh té riéng 1a tiéu chi
khach quan. Chiing khong lién quan gi dén
van dé chi quyén trén thuc thé; 7) Kha ning
thich hop cho con ngudi dén ¢ hodc co doi
song kinh té riéng phai dugc danh gia theo
ting vu viéc cu thé. Cac yéu t6 chinh tao ra
kha nang tu nhién cua thuc thé bao gém su
hién dién cua nguén nudc, thuc phém va noi
cur ngu véi s6 luong da cho mot nhoém ngudi
song trén thuc thé trong khoang thoi gian
khong dinh. Cac yéu tb nay c6 thé bao gdm
viéc danh gia cac diéu kién sinh hoat va phat
trién doi séng kinh té trén thuc thé, bao gdm
khi hau thinh hanh, mirc d0 lan can cua thuc
thé véi cac viing co cu dan khac sinh séng
va dan chung, tiém ning sinh nhai trén va
xung quanh thyc thé. Sy déng gop va tim
quan trong ctia cac yéu td nay déi voi kha
nang thich hop cho con ngudi dén & hodc c6
doi song kinh té riéng s& khac nhau tir thuc
thé nay t6i thuc thé khac; 8) Pbi véi truong
hop mot nhém céc thyc thé c6 thé mang tinh

Olvic Ming Nem Mo 2017
tap thé co kha nang thich hop cho con ngudi
dén ¢ hoic co doi séng kinh té riéng, Toa
cho ring khong nén danh dong vai trd nhom
cac dao véi viée cung cip tir bén ngoai. Viéc
st dung mang tinh dia phuong cac tai
nguyén 1an can nhu mot phan sinh nhai cia
cong dong khong danh dong vai nhitng loi
ich kinh t& dén tir xa nham khai thac cac tai
nguyén thién nhién; 9) Bang chimg cac diéu
kién vat chat tir dau chi da dé phan loai thuc
thé thudc tiéu chi nay hay tiéu chi khac. Néu
thuc thé hoan toan khong c6 thuc vat va
thiéu nudc udng duge ciing nhu cac thuc
pham thiét yéu cho doi séng co ban, né rd
rang thiéu kha nang thich hop cho con nguoi
dén ¢. Két luan nguoc lai ciing ding noi ma
cac dic trung vat chét ciia mot thuc thé 16n
lam cho n6 c6 kha nang thich hop cho con
nguoi dén 6. Vi vay, Toa cho rang, bang
chtng vé cac diéu kién vat chat 1a khong du
d6i voi mot thyc thé. S& rat kho néu khong
n6i 1a khong thé, xac dinh tir cac dic trung
vat chat ctia mot thuc thé don doc ma kha
nang chi du giit cho con ngudi séng dugc
dang két thuc va kha ning thich hop cho mot
cong dong bat dau sinh sdng an cu. Sy xem
xét can phai khac biét tir thyc thé nay voi
thue thé khac; 10) Cac bang chimg xéac thuc
nhat vé kha ning ciia mot thuc thé thuong
1a str dung chung trong lich sir. Néu hé so
lich str ciia mot thyc thé ching t6 khong co
mot cong dé)ng 6n dinh nao duogc phat trién
trén d6 thi mot két luan hop 1y 1a cac diéu
kién ty nhién la qué kho ddi voi viée thanh
1ap mot cong déng nhu vady va thuc thé
khong c6 kha nang thich hgp cho con nguoi
dén o. Trong truong hop khong c6 nhiing
lyc lugng can thiép nhu chién tranh, 6
nhiém, suy thodi méi trudong, thi hoan toan
c6 thé két ludn mot thuc thé khong c6 lich
sir duy tri mot cong dong s& thiéu kha ning
thich hop cho con ngudi dén &. Bang chimg
thich hop cho con ngudi dén & co trudce khi
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c¢6 khai niém ving ddc quyén kinh té trong
Luat bién s& co gid tri cao hon bang chimng
hién tai vi cai sau da bi che lép bdi nhitng
toan tinh rd rang vé yéu sach ving bién’.

Thit ba, Toa két luan vé quy ché cua
cac bai ntra ndi nira chim. Cac qubc gia hoan
toan c6 quyén xay dung cac dao nhan tao
v6i diéu kién t6n trong quyén tai phan cia
qudc gia ven bién tai ving dic quyén kinh
té va thém lyc dia. Cac bai nay khong co quy
ché ciia d4 nén ching khong duge hudng
lanh hai 12 hai 1y ma chi c6 vung an toan
500 m xung quanh. Cac bdi nim trong
khoang 12 hai ly tinh tir cac d4 xung quanh
6 thé duoc xem xét chon lam cac diém co
s& tinh ldnh hai cia cac da d6. Quy ché cua
chung chi quyét dinh theo timg trudng hop
cu thé.

Thit t, Toa ciing khang dinh quan dao
Trudong Sa khong duoc coi 1a mot tong thé
gan bo hiru co ma 1a cac da va thyc thé nira
ndi nira chim rai rac. Vi vay, viéc ap dung
duong co so thiang cua qudc gia quan dao
cho Truong Sa 1a v6 hi¢u. Truong Sa khong
c6 cac ving bién chung ma chi ¢é cac lanh
hai 12 hai Iy cho timg da cu thé.

Véi cac két luan nay, Toa da “giai
phong” mot ving bién 16n tranh chap do
cac yéu sach ving bién chong 1an tinh tir 33
da va khoang 700 bii ntra ndi nira chim
thudc quan dao Truong Sa. Cin ¢ vao cac
két luan cua Toa, c6 thé hinh dung buc
tranh vé tranh chap bién méi trong Bién
Dong nhu sau:

- Céc vung lanh hai 12 hai 1y chong
lan gitra cac d4 ¢ Trudng Sa con rét it. Nhidu
chong 14n da phuong nay chi con song

phuong. Piéu d6 c6 nghia 1a cac vu phan
dinh bién trong tuong lai cling giam di mot
cach dang ké.

- Chong lan yéu sach ddc quyén kinh
té va thém luc dia tir dat lién va cac dao 16n
ciia cac nudc xung quanh Bién Pong s&
giam bat. Chi con ton tai vung chong lan
gitta Viét Nam - Indonesia, Viét Nam -
Malaysia. Céc tranh chép tai Bii Tu Chinh
hay Bai Co Rong do yéu sach 200 hai ly tir
Truong Sa nhu mot thuce thé véi dac quyén
kinh té cta cac nuéc khac s& khong con.

- Xudt hién ving Bién ca bén ngoai
duong yéu sach dic quyén kinh t& 200 hai
1y tir luc dia va céc ddo 16n cia cac nudc
xung quanh: Philippins, Trung Qudc, Viét
Nam, Malaysia va Brunei.

- Xuat hién ving day bién Di san
chung cua loai ngudi bén ngoai ranh gioi
ngoai thém luc dia ctia cac nuéc xung
quanh. Uy ban ranh gi6i thém luc dia cua
Lién hiép qudc s& ¢ co so xem xét hd so
ranh gii ngoai clia cac nude dé trinh dé hai
hoa quyén cua quéc gia ven bién véi loi ich
chung ctia Cong ddéng qudc té duoc diéu
hanh bai Co quan quyén luc day dai duong.

Ngoai ra, cac két luan cua Toa vé cac
hanh vi ctia cic bén trong ving dic quyén
kinh té 1a co so dé giai quyét cac tranh chip
hang hai, méi trudng, nghé ca, quan 1y dao
nhan tao. Toa két luan: Viéc xay dung, md
rong cac dao nhan tao va xua dudi ngu dan
trong ving dic quyén kinh té cua nudc khac
1a vi pham cac diéu 56, 60, 77 va 80 cua
Cong udc. Cac hanh vi dam va, dung voi
rong xua dudi tau nude khac 1a vi pham
Coéng udc tranh ddm va COLREG va diéu
94 cia UNCLOS. Céc hanh vi xay dung, mé&
rong d4o nhan tao quy mé 16n da 1am t6n hai

3 Final Award, par. 540-550 http://www.pcacases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award.pdf
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moi trudng bién, vi pham cac diéu 192-194
cua UNCLOS.
2. Hiéu lwc ciia phan quyét

Phan quyét chi c6 hiéu luc v6i cac bén
trong vu kién, cu thé 13 Philippins va Trung
Qudc. Do UNCLOS va Toa Trong tai khong
c6 co ché giam sat bat budc thi hanh nén
viéc thuc thi phan quyét phai trén tinh than
pacta sunt servanda va phu thudc vao thién
chi ctia cac bén. Nghia vu nay dugc khang
dinh trong diéu 26 Cong udc Vién vé Luat
diéu udc qudc té 19694, Khong co quy dinh
cu thé vé thoi gian thuc hién phan quyét.

Vu Philippins kién Trung Qudc 1a mot
vu 4n dic thu trong thyc tién 4p dung va giai
thich UNCLOS do su Véng mat cia mot
bén. Sau 17 nam dam phén song phuong bat
thanh, ngay 22/1/2013, Philippins chinh
thirc ¢ don kién Trung Qudc’. Bic Kinh tir
chébi tham gia vu kién nhung dua ra Tai liéu
1ap truong® trong d6 néu cac 1y do bac bo
thdm quyén ciia Toa: 1) ban chat thuc sy cia
tranh chap Trung Quéc - Philippins 13 van
dé chii quyén ma Toa khong co thim quyén;
cac d¢ trinh ctia Philippins nhu xac dinh quy
ché cac thyc thé lién quan dén van dé phan
dinh bién va di bj loai bo bai bao luu cua

Ohiic Ming Nam Méi 2012
Trung Qudc nim 2006 dbi véi diéu 298 cua
Cong udce; Philippins da khong tuan thu cac
cam két giira hai nudc, Tuyén bd ASEAN -
Trung Quéc vé cach tmg xtr ciia cic bén &
Bién Dong, Hiép udc than thién va hop tac

bong Nam A, Hiép udc Pa dang sinh hoc...
quy dinh tién hanh giai quyét bang dam
phén song phuong thay vi sy can thiép cua
bén thr ba.

Ngay sau khi c¢6 phan quyét, Trung
Qudc di ra tuyén bd bac bo va kéu goi giai
quyét tranh chdp biang dam phan song
phuong’”. Trung Qubc dua ra chinh sach 4
khong (khong tham gia, khong cong nhan
tham quyén cua Toa, khong chap nhan va
khong thi hanh phan quyét). Cac 1y do néu
ra van 1a cac lap luan trong Tai liéu lap
truong cho rang Toa khong c6 tham quyén
xét XU va vi pham bao luu didu 298 cua
UNCLOS tir phia Trung Qudc, viéc thanh
1ap Toa Trong tai do sy chi dinh cia Chanh
an nguoi Nhat Ban 1a thién vi, khong khach
quan, phan quyét cua Toa Trong tai khong
phai 1a nguén cua luat qudc té nén Trung
Qudc khong vi pham.

Philippins ciing c6 nhitng biéu hién
tam thoi khong str dung phan quyét nhu mot

4 http://news.abs-cbn.com/focus/11/29/16/icj-judge-urges-ph-china-to-resolve-sea-dispute-peacefully

5 PCA Case No. 2013-19: The South China Sea Arbitration (The Republic of the Philippines v. The People’s Republic
of China), http://www.pca.org; http://thediplomat.com/wp-content/uploads/2016/07/thediplomat 2016-07-12_09-
15-50.pdf

6  http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1217147.shtml

7  China Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and the Philip-
pines in the South China Sea, Global Times, http://www.globaltimes.cn/content/993982.shtml.

8  Chinese Society of International Law, The Tribunal’s Award in the “South China Sea Arbitration” initiated by the
Philippines is Nul and Void, 10 June 2016,Hong Kong International Arbitration Centre HKIAC, Proceedings on Public
International Law Colloquium on Maritime Disputes Settlement, 2016; Chinese Journal of International Law (2016),
Special Issue on Jurisdiction and Admissibility in the South China Sea Arbitration, Downloaded from
http://chinesejil.oxfordjournals.org/ at University of Melbourne on November 28, 2016; Li Mingjiang, The South
China Sea Arbitration: Turning point in Chinese foreign policy, RSIS NO 205, 12 August 2016, www.rsis.edu.sg
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thang loi phap 1y ap dit 1én Trung Qudc.
Trudc chuyén thim chinh thirc Bic Kinh
thang 9/2016, Tong thong Philippins, 6ng
Duterte goi phan quyét 1a mot to gidy c6 bon
goc va quyét dinh day viéc thuc thi vé phia
sau nhitng vain dé néng khac gitra hai nudc®.
Tuy nhién, B Ngoai giao Philippins da giai
thich vé& wu tién chinh sach d6i ngoai cao
nhat cua Philippins hién nay 1a 1am sbng
dong lai quan hé hai nudc, xay dung 1ong tin
gifta hai nu6c va Chinh phu Philippins van
khang dinh t6n trong cac diéu udc qudc té,
bao gdm ca nhitng két luan ctia phan quyét'”.
Nhiing yéu cau chinh trj méi cho Tong thong
dac cir Duterte d nay sinh sau phan quyét.
Ong phai bao dam gianh dugc quyén danh
ca cho nguoi dan tai Scarbourough (muc tiéu
cua vu kién) va hién dai hda lyc luong hai
quan va canh sat bién dé thuc thi theo tinh
than phan quyét. DAy 1a nhitng nhiém vy kho
thyc hién khi chinh quyén méi cia Philippin
chua du tiém lyc va dang co chinh sach tim
kiém dau tw nudc ngoai, trong khi My - dong
minh chwa sét sing. Trung Qudc sin sang
dua ra nhimng gbi vién tro kinh té mong doi,
nén Philippins da lya chon “gac” chir khong
phai “bé” phan quyét.

Céc dién tién tiép theo cho thy, dudng
nhu hai nuée da c6 mot thoa thuan ngam vé
hop tac bién. Trung Qudc giam bét luc lugng
hai gidm va ngu dan Philippins dugc phép
tiép can ngudn ca tai Scarborough (bii can
Hoang Nham). Ngay 21/11/2016, Tong
thdng Duterte don phuong tuyén bd thanh

1ap khu bao ton bién Panatag Lagoon va cho
biét cac nha lanh dao Trung Qudc va
Philippins da thao luan vé hop tac bién tai
Peru, bén 1¢ hoi nghi APEC!'. Philippins hy
vong budc di nady nham han ché ngu dan
Philippins va Trung Qudc trong khu vuc va
ngan Béc Kinh tiép tuc xay dung cic cong
trinh nhu trén 7 bai nira ndi nira chim ¢
Truong Sa. Nguoc lai, Trung Quéc trién
khai cac “dan xép riéng” cho ngu dan
Philippins c¢6 thé danh ca & nhiing ving
nude 1an can nhung van khang dinh “Chu
quyén va cac quyén tai phan trén bii can
Hoang Nham van va s& khong thay d6i”'2.
Philippins va Trung Qudc ciing bat dén xanh
cho céc cong ty dau khi ban vé khai thac
chung tai Bai Cé Rong khi coi day la céc
thuong thuyét tu nhan ma khong phai cia
Chinh pht nén khong anh hudéng dén lap
truong chii quyén mdi bén. Mit khac,
Philippins ciing chua rat bo phan dbi cua
minh hay gia nhap hd so chung vé ranh gigi
ngoai thém luc dia do Viét Nam va Malaysia
d¢ trinh khi cac da ¢ Truong Sa, theo phan
quyét, khong ¢ thém lyc dia riéng.

Thai do cua cac bén chinh trong
phan quyét rd rang anh hudong dén kha
nang thuc thi.

V& mit luat phap, diéu 11 Phuy luc VII
quy dinh: “Ban 4an c6 tinh chit toi hau va
khong dugc khang cao”. Diéu 12 bb sung:
“Bat ky tranh cii ndo co6 thé xay ra gitra cac
bén trong vu tranh chép lién quan dén viéc
giai thich hay cach thi hanh ban an, déu c6

9  Liu Zhen, South China Morning Post, Duterte is looking to engage with China, but says he wants to put the South
China Sea dispute in ‘the back seat’, Oct. 19, 2016; http://www.businessinsider.com/rodrigo-duterte-philippines-
south-china-sea-dispute-piece-of-paper-2016-10, He said the tribunal’s ruling was “a piece of paper with four corners”.
“The arbitral award gives us the right. China has the historical right. And they’re insisting. In this situation, do we
argue, or do we just talk? [ would say, let us put it [off] to some other day.”

10  https://globalnation.inquirer.net/150895/yasay-duterte-wont-deviate-south-china-sea-ruling

11 http://asianjournal.com/news/duterte-to-establish-panatag-as-protected-marine-sanctuary/, Nov. 21, 2016.

12 Nguoi phat ngon B Ngoai giao Trung Qudc noi ngay 25/11/2016.
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thé duoc bén nay hodc bén kia dua ra dé Toa
Trong tai dd tuyén an quyét dinh”. Philippins
va Trung Qudc 1a thanh vién cia UNCLOS
c6 nghia vu thi hanh Phu lyc VII da ky va
phé chuén, trong d6 c6 cac quy dinh ma phan
quyét di tuan thu. Néu mot bén chua chap
thuan ban an, hay con tranh cai gitra cac bén
thi mot trong hai bén déu co quyén yéu cau
Toa tiép tuc giai thich ban 4n".

Céc lap luan khong chap nhan phan
quyét ctua Trung Qudc déu di dugc Toa
Trong tai tru dinh va gidi thich r6 trong qua
trinh phan xu. Trong vu kién Véng mat, Toa
dd ap dung diéu 9 Phu luc VII cua
UNCLOS: “Khi mot trong s cac bén trong
vu tranh chap khong ra Toa hodc khong trinh
bay céc 1y 1& ctia minh, thi bén kia c6 thé yéu
cau Toa tiép tuc trinh ty t6 tung va phan
quyét. Viéc mot bén Véng mat hay viéc mot
bén khong trinh bay cac ly 1€ cia minh
khong can tr¢ cho trinh tu td tung. Trudce khi
ra phan quyét, Toa Trong tai can phai biét
chic chan rang, khong nhitng Toa c6 thim
quyén xét xir vy tranh chip ma con chic
chin réng don kién ¢6 co s& vé mit thuc té
phap 1y”. Trong qua trinh xem xét, Toa
Trong tai da than trong danh gia bang hai
phan quyét vé& thAm quyén va ndi dung trudc
khi di dén két luan Toa c6 tham quyén xét
xtr va don kién (gdm 15 diém) c6 co so vé
mit thuce té phap ly. Cac ngoai 1¢ ma Tai li€u

Nain GoinkPia
Oliic Ming Nem Mo 201T
lap truong cua Trung Qudc dua ra da lan
lugt dugc Toa phan tich va bac bé mot cach

thuyét phuc trong hai ban an vé thAim quyén
va ndi dung'®. Ly do Toa Trong tai 5 nguoi
khong khach quan do dugc thanh 14p thong
qua chi dinh cia Chanh 4n Toa Trong tai
Luat bién quéc té ITLOS, ong Yanai - nguoi
Nhat Ban ciing kho thuyét phuc, vi Trung
Qudc hoan toan cé thé tham gia vao qua
trinh Iya chon trong tai nhung di quyét dinh
vang miat. Cac tham phan ciia ITLOS la
nhitng ngudi duoc lya chon va danh gia mot
cach nghiém ngat, bdo dam c6 nang luc
phap 1y va khach quan trong cong viéc. La
thanh vién cua ITLOS, Trung Qudc va
Philippins déu tham du vao qué trinh tuyén
chon nay. Phan quyét ciia cac Toa phap 1y
khong phai 12 nguon chinh cta Luat qubc té
nhung chiing 1a nhitng ngudn bd trg dugc
quy dinh trong Diéu 38 Quy ché ctia Toa an
phap 1y qudc té. Piéu 287 cia UNCLOS da
quy dinh quyén tu do lwa chon cac thu tuc
giai quyét tranh chap trong d6 c6 Toa Trong
tai thanh lap theo Phu luc VIL Diéu 296
UNCLOS quy dinh: “Céc quyét dinh do toa
an c6 tham quyén theo muc nay dua ra 13 co
tinh chat tdi hau, va tat ca cac bén tranh chép
phai tuan theo”.

D3 ¢ nhiing tién 18 trong lich sir vé
viéc khong thuc thi phan quyét. Nam 1986,
trong vu Cac hoat dong quan su va ban quan

13 Stefan Talmon in The South China Sea Arbitration and the Finality of “Final” Awards, Bonne Research papers on
the public international law, NO 12/2016, Nov. 24, 2016 p. 4 cho ring, phan quyét ciia Toa khong phai 1a t5i hau vi
n6 khong loai bo kha ning Toa s& phai diéu chinh lai phan quyét trong trudng hop c6 su bat ddng ciia cac bén vé giai
thich va cach giai thich phan quyét ciing nhu trong céc hoan canh dic biét khi c6 nhiing bang chimg m&i c6 tinh

quyét dinh dugc phat hién.

14 Xem JEROME A. COHEN, The Wisdom of The Hague’s South China Sea Decision, http://www.wsj.com/articles/the-
wisdom-of-the-hagues-south-china-sea-decision-1468943819, or http://roilogolez.blogspot.com/2016/07/the-wis-
dom-of-hagues-south-china-sea.html; Nguyén Hong Thao, Nhimg khia canh phap 1y ciia phan quyét Toa Trong tai
vu Philippin kién Trung Qudc ¢ Bién Dong, Tap chi Nha nudc va Phap luat, thang 8/2016.
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su tai Nicaragua va chéng lai Nicaragua,
Toa 4n Cong 1y qudc té ICT da két luan My
vi pham nguyén tic cdm sir dung vii lyc va
de doa str dung, nguyén tic can thi¢p vao
cong viéc ndi bd cua nudc khac va yéu cAu
chdm dut cac hoat dong hd trg cho cac luc
lugng Contrat chong Chinh phu va boi
thuong thiét hai cho Nicaragua. My da phan
dbi khong chap hanh phan quyét. Nam
1990, khi chinh quyén méi cua Nicaragua
khong doi hoi bdi thudng, hai nude da binh
thuong hoa quan hé. My da cat vién tro cho
lyc luong Contrat, thdo d& 1€nh cAm van
kinh t& v6i Nicaragua. Trong vu Arctic
Sunrise ndam 1990, tau va thuy thu doan da
dugc phong thich du trude d6 Nga tuyén bd
khong thira nhan phan quyét cia Toa Trong
tai luat bién qudc té. Cac phan quyét cudi
cung van duoc thyc thi trén co s& thién chi,
ngoai giao mém déo, giir thé hién nudc 16n
va tuan tha luat qudc té.

Viéc thuc thi phan quyét khong chi
phu thudc vao thién chi cua cac bén trong
phan quyét ma con chiu tac dong 16n cua du
luan qudc té.

3. Tac dong cia phan quyét véi bén
thir ba

Phén quyét khong c6 hiéu luc voi cac
bén thr ba. Tuy nhién cac bén thir ba hoan
toan c6 quyén van dung phan quyét dé bao
vé quyén loi ctia minh trong céc tranh chap
tuong tu, nhat 13 voi cac bén trong phan
quyét. Phan quyét di dé cao quyén tu do
bay, tu do hang hai, tw do dat day cap va 6ng
dan ngdm trong cac ving dic quyén kinh té.
Tau thuyén duoc phép thuc hién quyén tu
do di lai trong ving nudc nam ngoai 12 hai
1y 1anh hai tir cac da dang tranh chap chu
quyén va ngoai ving an toan 500 m tir cac
bai ntra n6i nira chim hién dang c6 luc luong
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ddn tra. Néu thyc hién dung phan quyét thi
trong vung bién ca va ving day bién - di san
chung cua loai nguoi ¢ giita Bién Dong, tat
ca cac qudc gia, c6 bién hay khong c6 bién,
déu duoc hudng quyén ty do bién ca (tu do
bay, tu do hang hai, ty do dat day cap va 6ng
dan ngém, tu do danh c4, tu do nghién ctu
khoa hoc bién, tu do thiét 1ap va xay dung
cac ddo nhan tao, cac cong trinh thiét bi trén
bién) va quyén duogc chia sé tai nguyén trén
day bién duéi sy diéu hanh cta Co quan
quyén luc Ving. Cac quyén nay la cic
quyén dd duoc thira nhan chung, dugc ghi
nhan trong UNCLOS va c6 tinh tdp quan.
Céc qubc gia c6 quyén loi c6 thé vién dan
phan quyét ciia Toa khi ¢ tranh chip véi
cac bén tham gia vu kién. Néu cac quyén loi
nay bi vi pham thi mdt vu kién ap dung co
ché giai quyét tranh chap bat budc va Phu
luc VII cua UNCLOS tuong ty nhu vu
Philippins vs. Trung Quédc s& dugc kich
hoat. ASEAN bi phan hoé thanh cac nhom
tranh chap va nhom khéng c6 quyén loi gid
day it nhét ciing thay diém chung quyén lgi
trong ving bién ca va Ving day bién di san.
Lao - qudc gia khong cé bién, hay
Campuchia duoc coi 1a bat loi vé mit dia 1y,
s& c6 quyén yéu cau phan cua minh trong
Bién Pong. Cac qudc gia c¢6 thuong mai
hang hai 16n qua Bién Pong nhu MY,
Australia, Nhat Ban, Han Quéc khong thé
b6 qua quyén loi tu do bién ca va quan ly
Ving day bién to 16n nay. Viéc khong chap
nhan va khong thi hanh phan quyét ctia Toa
s& tac dong tiéu cuc toi quyén cia cac qudc
gia trong va ngoai khu vue. Viéc cac nude
ddng long bao vé cac quyen loi nay sé tao
strc ép budc cac bén trong phan quyét phai
xem xét mirc do thuc thi cia minh.



4. Thai do cac nudc

Ngay trong ngay phan quyét, Pai
Loan d ra hai tuyén bd phan ddi vi Toa da
goi dao qubc nay 1a “Chinh quyén Pai Loan
ctia Trung Qudc” va di coi dao Ba Binh chi
c6 quy ché lanh hai 12 hai ly. Tuy nhién, Dai
Loan van kéu goi giai quyét hoa binh tranh
chép thong qua dam phan da phuong va gac
tranh chap, ddy manh cung khai thac. Trong
khi khong chap nhan tinh bat budc ctia phan
quyét, Pai Loan cam két giai quyét tranh
chap bién phu hop véi UNCLOS va luat
qudc té va khong duy tri cac yéu sach thai
qua. Dai Loan khong coi duong 9 doan la
yéu sach tranh chip ving bién va chi duy tri
tuyén bd nam 1994 vé cac khu vuc cidm
4000 m va han ché 6000 m xung quanh dao
Ba Binh".

Malaysia 1a mot trong nhitng nudc
dugc huong loi tir phan quyét. Duong 9
doan chong 14n 4/5 ving ddc quyén kinh té
cua Malaysia tinh tir cdc bang Sabah va
Sarawak, noi c6 nhiéu moé dau khi'6. Piém
phia Nam xa nhat ctia duong 9 doan 1a Bai
ngam Ting Mau thudc Malaysia. Song
Malaysia cling khong phai la bén ung ho
nhiét tinh viéc sir dung con dudng trong tai
trong giai quyét cic tranh chap bién, nhét 1a
sau khi da thua kién vé&i Singapore.
Malaysia ciing nhin nhan Trung Qudc nhu
mot nha dau tu tiém nang. Bic Kinh da mua
¢6 phiéu ctia Quy dau tu 1 Malaysia Berhad
IMB dé ctru danh tiéng cua Thu tudng
Najib va thuong mai hai nuédc dy tinh ting
tor 100 ty nam 2015 1én 169 ty USD nam

Neain ink P
Ohiic Ming Nam Méi 2012
2019. Malaysia cling dong vai tro quan
trong trong chién luoc Mot con dudng, Mot

vanh dai ctia Trung Qudc. Trung thanh véi
chinh sach ngoai giao im lang, Kuala
Lumpur tuyén bd: “tit ca cac bén lién quan
can tim kiém céc cach thirc xdy dung dé
phat trién cac cudc ddi thoai, dam phan va
tu vin lanh manh trong khi thuong ton céc
nguyén tac ludt phap vi hoa binh, an ninh va
6n dinh cua khu vuc” V.

Viét Nam cling 1a nudc dugec huong
loi tir phéan quyét. Ngay trong qua trinh vu
kién, Ha Noi da ung hd kha nang Toa Trong
tai c6 tham quyén. Lap truong ndy 13 nhat
quan khi Viét Nam nhanh chong ra tuyén b
ngay 12/7/2016: “Viét Nam mot lan nira
khang dinh 1ap trudng nhat quan vé vu kién,
iing ho manh mé viéc giai quyét cac tranh
chap ¢ Bién Dong bang bién phap hoa binh,
bao gom cac tién trinh ngoai giao va phap
1y, khong str dung hoac de doa str dung vii
luc theo quy dinh cua ludt phap qubc té,
trong d6 c6 Cong udc ciia Lién hiép qudc vé
Luat Bién nam 1982. Viét Nam tng ho duy
tri hoa binh, 6n dinh trong khu vuc, an ninh,
an toan, ty do hang hai va hang khong &
Bién Pong, ton trong nguyén tic thuong ton
phap luét trén cic ving bién va dai duong.
Viét Nam tiép tuc khiang dinh chil quyén ctia
minh d6i véi hai quan ddo Hoang Sa va
Trudng Sa, chu quyén ddi voi ndi thiry va
lanh hai, quyén chu quyén va quyén tai phan
d6i véi ving ddc quyén kinh té va thém lyc
dia cua Viét Nam dugc xac dinh phu hop voi
UNCLOS ciing nhu tit ca cac quyén va loi
ich phép 1y ctia Viét Nam lién quan dén cac

15  Tsai Holds 1st NSC meeting, “Unveil South China Sea Approach”, Taiwan Today 20 July 2016.
16  Prashanth Parameswaran, “Malaysia’s Approach to the South China Sea dispute”, Contemporary Southest Asia, Vol.

38 N0 3,(2016) p. 377.

17  Ministry of Foreign Afairs, “Statement by Malaysia”, 12 July 2016.
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cau truc dia Iy thudc hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa”'8. Viét Nam can nghién ctru
ky phan quyét dé c6 nhiing chinh sach va
phan tmg phu hop. Thai d6 than trong cua
Viét Nam hoan toan c6 thé duoc giai thich
khi Toa Trong tai khong c6 chirc nang giai
quyét tranh chip chu quyén. Viéc ap dung
quy ché da cua Trudng Sa 1én Hoang Sa
khong thé may moc khi chinh Toa da
khuyén nghi phai cin ct timg trudong hop cu
thé, khi thiéu su déng thuan cua Trung Quéc
va khi chinh Bic Kinh dang thi hanh mot s&
hoat dong nhu mé tuyén du lich, dudong bay
dan dung hang ngay, tang cuong vii khi ¢
Hoang Sa, vi pham chu quyén Viét Nam.

Thai d0 cua ba nu6c ASEAN tranh
chip chinh trong Bién Pong anh hudng
manh dén 1ap truong chung ciia khdi. Nam
2017, Philippins s€ la Chu tich ASEAN.
Viéc Philippins va Malaysia c6 chinh sach
nghiéng vé muc tiéu kinh té v6i Bac Kinh
s& 1am murc do phan hoa trong khdi ting 1én
va ASEAN kho c6 dugc mot tuyén b
chung vé Bién Pong ciing nhu vé phan
quyét. Néu Philippins quyét dinh “gac tranh
chap cung khai thac” trén phan thém luc dia
bén ngoai 12 hai ly cac da Philippins dang
chiém dong, viéc tham gia cua Viét Nam
nhu trong Thoa thuan Ba bén nam 2003 1a
mot cau héi bo ngé.

Tiéng noi ctia cac nude ngoai khu vuc
cling chua manh mé. Sau khi phan quyét ra
do1, méi chi co6 7 nude ung ho ro rang phan
quyét. Phan 16n cac nuéc khac dung cac
ngon tir ngoai giao “cong nhéan, ghi nhan,
nghién ctru”, yéu cau cac bén lién quan thuc
thi phan quyét. Pay 1a nhitng budc di tinh

toan chinh tri hon 13 cach hiéu cong dong
qudc té khong tng hd phan quyét.

M§ khong phai 1a mot bén ky két
UNCLOS. Chinh sach ctia Tong théng méi
déc ctr Donand Trump vé6i chau A chua rd
rang. Tuyén bd ctua Tong thong My s& rut
khoi TPP it nhiéu anh hudng t6i cac dong
minh tai chau A - Thai Binh Duong va gieo
ric lo ngai rang, Trung Qudc co thé tan dung
co hoi dé chiém linh khoang tréng quyén
luc. Mat khac, 6ng Trump lai to ra cling ran
qua cac biéu hién (nhu trao ddi dién thoai
v6i ba Tran Thai Van, bo qua quy tic ton
trong chinh sach Mot Trung Quéc trong
quan hé Trung - M¥; bo nhiém nhiing ngudi
theo dudng 161 ctng ran vao Chinh phu; 16n
giong trong vu Trung Qudc thu giit thiét bi
lan khong nguoi 1ai cia Hai quan My...).
M¥, duéi thoi Donan Trump, ¢6 thé lién két
v6i Nga dé han ché da di 1én cia Trung
Qudc nhu Nison da ting lién két véi Trung
Quéc nim 1972 dé mé dau giai doan suy
vong cua Lién X06. V&1 ban tinh ciia mot ty
pht, chinh sach ctia Donand Trump sé dé bi
c4c tinh toan kinh té tac dong hon 12 giit mot
cai nhin dai han. Quan tam cua My sé la
nuéc My, Trung Pong va Bién Hoa Pong
nhiéu hon 13 Bién Pong. Mot kich ban bat
tay nhu nam 1972 13 hoan toan co thé.

5. Twong lai ciia phan quyét

Péanh gid cd nhan mot van dé 16m,
phtc tap nhu tranh chip Bién Dong la
khong thé day di, chinh x4c. Song tir cac lap
luan phap 1y vé vu kién va cac thyc tién tiép
sau, mot sd ¥ tudng c6 thé 1a hitu ich cho
trao doi.

Phén quyét 1a mot thang loi phap 1y
chua tron ven do Toa Trong tai khong co

18  http://viethamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/315323/viet-nam-hoan-nghenh-phan-quyet-cua-pca.html
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thim quyén giai quyét tranh chap chu
quyén. Mirc d6 va thoi gian thue thi phan
quyét chua xéac dinh do chinh cac bén trong
phan quyét chua thyc tdm thyc hién. Cong
ddng qudc té bi phan tim bai cac quan ngai
khac va cam giac Phan quyét da xong, vu
viéc chi con do cac bén tryc tiép dam phan
giai quyét. Sirc ép cua cong luan khong cao.
Viéc thuc thi Phan quyét s& con can rat
nhiéu thoi gian va khong thé tach khoi qua
trinh giai quyét tranh chap chu quyén.
Trung Qudc tuyén bd khong chap
nhén, khong thi hanh phan quyét nhung diéu
dé khong c6 nghia nuéc nay vinh vién
khong chap nhan hay thi hanh trong twong
lai. Sau phan quyét, Trung Qudc tranh
khong lam cang thang tinh hinh trén bién trir
viéc tiép tuc duy tri cic dao nhan tao. Trung
Qudc tham chi dd dé ngu dan Philippins
quay lai danh bat & Scarborough va dong y
giai quyét cac tranh chap trén co so luat
qudc té. Trung Qudc ciing khong rit khoi
UNCLOS sau khi ¢ nhiing can nhic hon
thiét. Bién Dong 1a van dé dia chién luoc
ctia Trung Qudc nén nude nay s& khong bao
gid tir bo ¥ dinh kiém soat toan bd. Vi vay
Trung Qudc sé& phai tim cach dung hoa giira
vi thé dang 18n va trat ty thé gidi cii, giira ¥
dinh tao an toan chién luoc sin sau voi ton
trong quyén loi bién ciia cac qudc gia khac.
Su thay déi chinh sach ctia Donand Trump
d6i v6i TPP va chau A s& mang lai nhiing
loi thé méi cho Trung Qubc & Bién Pong.
Song nudc nay khong thé mot minh thach
thire trat tu phap 1y quéc té. Piéu nay néu
xay ra s& lam ton hai dén hinh anh trdi day
hoa binh ctia Trung Qudc, 1am cac nudc
xung quanh e ngai. Trung Qudc t6 ra than
trong, khong lam gi méi dé thach thirc cac
két luan cua Toa trir viéc xay dung 7 dao
nhan tao da hoan thanh truéc phan quyét.
Viée thu gitr roi nhanh chong tra lai tau lan

Ohiic Ming Nam Méi 2012
khong nguoi 1ai cho Hai quan M¥ cho thay,
Trung Quéc s& trung thanh véi chién thuat
cat lat salami, ho s& tiép tuc c6 nhiing budce
di cang thang du do dé khang dinh vi thé
nhung khong gay ra d6 v& quan hé voi My.
Viéc khong tuan thu phan quyét vé lau dai
c6 thé gy ra nhimg tranh chap méi voi cac
nude khac khi sir dung quyén tu do bién ca
va Vung Di san, khong c6 loi cho Trung
Qudc. Trong khi van duy tri yéu sach chu
quyén trén cac thyc thé ndm trong pham vi
dudng 9 doan va tiép tuc bodi dip cac bai nira
noi nira chim, Trung Qudc s& gy ap luc dé
cac nude khac chap nhan hinh miu “gac
tranh chip cung khai thac” gidng nhu dang
lam & Scarborough véi Philippins. Hinh
thire dam phan song phuong s& dugc day
manh vi né mang lai nhiing loi ich cuc bo
(nhur dam phan Philippins - Trung Qudc sau
phan quyét) va 1a vi du d¢é Trung Qudc
quang ba lap trudng giai quyét tranh chap
bang dam phan song phuong. Trung Qudc
cling cam két cung ASEAN sém thong qua
Bo Quy tic ung xur ¢ Bién Pong (COC).
Khong loai trir Trung Qudc sé& tiép tuc xdy
dung can ctr quan sy trén cac bai san ho moi
hoic thiét 1ap ving nhan dién phong khong
ADIZ trong Bién Pong. Budc di nay khong
dé dang, ma can tim 1y do thuyét phuc cong
dong qudc té chap thuan. Xa hon nita, Trung
Qudc c6 thé van dong cac nude thong qua
mot thoa thuan giai thich riéng vé diéu 121.3
dé bac bo hiéu luc ctia phan quyét.

Philippins - nudc dugc hudng loi tur
phan quyét, dong thoi co nghia vu xem lai
phan d6i ho so chung ranh gi6i ngoai thém
luc dia cua Viét Nam va Malaysia, va co thé
tham gia cung. Nudc nay c6 thé s& day manh
cac sang kién hop tac bién (nghién ctru khoa
hoc bién, bao vé moi trudng bién...) trong
khi kéu goi dau tu tir Trung Qudc. Cac nude
s& chii trong dén cac sang kién hop tac quan
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1y cac hoat dong bién (bao ton tai nguyén
bién, giit gin moi truong bién, nghién ciru
khoa hoc bién) vi muc dich chung. Cac cudc
dam phén vé tranh chdp chu quyén van bé
tac gitra hai cach tiép can: 1) trén co s& dam
phan song phuong va 2) cai gi song phuong
thi dam phéan song phuong, cai gi da phuong
thi giai quyét da phuong. Viét Nam va Trung
Qudc s& tiép tuc trao doi vé hop tic ngoai
ctra vinh Bic B trong khi cho dgi mdt giai
phap cudi ciing vé van dé Hoang Sa. Vai tro
két ndi cia ASEAN c6 thé nang cao khi t6
chtrc thong nhit dai dién cho quyén loi cia
khéi trong ving bién ca va day bién di san
cling nhu cac quyén tu do trén co sé ton
trong quyén tai phan cta qudc gia ven bién
trong ving dic quyén kinh té va thém luc
dia. ASEAN va Trung Qudc sé tiép tuc day
manh sang kién COC, nghiéng vé phia quan
ly xung dot, an ninh bién va cac hoat dong
bién hon 1a giai quyét tranh chép chii quyén.

Tranh chap chu quyén van chua duoc
giai quyét. Phan quyét gop phan lam giam
cac tranh chap bién nhung diéu nay chi thuc
su ¢6 ¥ nghia khi cac bén lién quan dén vu
kién c¢ thién chi thuc hién va cac nudc trong
va ngoai khu vuc tao ap luc. Dién bién hau
cac vu Nicaragua ki¢n My hay Arctic
Sunrise cho thiy, cac nuéc 16n kha quan tim
dén véan dé thé dién va mot chinh sach ngoai
giao linh hoat. Gitp ho vugt qua mac cam
d6 khong phai 1 cach tiép can t6i. Cong ly
s& can thoi gian dai dé thay ddi nhan thic
trong ndi bd cac nudce lién quan vu kién, dé
cac nude khac nhan thie dugce t6i da quyén
loi chinh dang va dang gid ctia minh khi
cong nghé phat trién cho phép khai théac, st
dung t6i da bién ca va day bién di san. Phan
quyét s& duogc thuc hién hoan toan khi tuong
quan lyc lugng va tinh hinh chinh tri thay
d6i. Bién Pong can mot giai phap tong thé
vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, phap 1y,
quén sy vi hoa binh, 6n dinh va thinh vuong.
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Phén quyét cua Toa tao diéu kién phap
1y bao vé toan ven ving dic quyén kinh té
va thém lyuc dia cua Viét Nam tir dat lién tach
khoi viing nudc tranh chap. Hop dong cong
ty Trung Qudc Hai Zi Yang ky voi cong ty
M7 Crestone nam 1992 trén Bai Tu Chinh
thudc thém luc dia Viét Nam s& khong con
gia tri. Ciing nhu vay 1a 9 16 dau khi ma
CNOOC (Cong ty Dau khi ngoai khoi Trung
Quéc) goi thau ndm 2012 trén thém lyc dia
Viét Nam. Pay 1a vi du da duoc Toa dé cap
trong phan quyét tai trang 89.

Viét Nam va Malaysia c6 thé yéu cau
Uy ban ranh giéi thém luc dia coa Lién hi¢p
qudc xem xét sém hd so chung vé ranh gi6i
ngoai thém luc dia hai nudc da dé trinh nam
2009. Philippins s& rat lai yéu cau Uy ban
chua xem xét ho so cua Viét Nam va Malaysia
va nude nay c6 thé gia nhap ho so chung.

Céc hoat dong cit cap, truy dudi ngu
dan Viét Nam thyc hién quyén danh bat
chinh déng tai cic ving bién ctia minh phai
dugc chdm dut. Quyén tiép can tai nguyén
ciia ngu dan Viét Nam tai cac ving bién
Hoang Sa, Truong Sa phai dugc dam bao.

Viét Nam cung cac nudc co co s¢ doi hoi
Trung Qudc cham dut 1énh cAm danh bt ca trai
phép trong Bién Dong ban hanh tir 1998.

Viét Nam cling nhu cac nudc lién
quan c6 co so 1am rd doi hoi ving bién quan
dao Truong Sa trén co s& y€u sach chu
quyén cac thyc thé.

Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém,
sir dung giai phap phap 1y dé xac dinh quy
ché phap 1y ciia cac thuc thé tai quan dao
Hoang Sa, bac bo duong co s& quanh quan
dao Hoang Sa nam 1996, giam bdt cac tranh
chap bién ngoai ctra Vinh Bac B6 trén co s
duy tri doi hoi chu quyén. Viét Nam ciing c¢6
co s& dé dau tranh véi cac vi pham moi
truong bién m
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1. Tong quan vé hoat dong goi von cong

dong

Tém tit:

Goi vbn cong dong 1a mot hoat dong kha méi & Viet Nam, ¢6 téc do phat
trién rat nhanh chong va sb6i dong. Hién nay, g01 vbn cong ddng (GVCD)
chia thanh hai dang: Cac du an khoi nghiép goi von dé thuc hién du an kinh
doanh va cac du an cua céc to chire tir thién kéu goi tai trg cho cac chuong
trinh phuc vu loi ich cong dong (phi loi nhuan). Trong d6, cac dy an khoi
nghiép kinh doanh chiém phén 16n trong hoat dong GVCD hién nay. Vi
day 1a mot hoat dong kha méi mé, c6 thé tiém an nhirng rui ro nhat dinh
ma chwa ¢6 quy dinh phap luat cu thé, do d6, cac nha lap phép nén nghién
ctru, thiét 1ap co s& phéap 1y cho hoat dong nay duoc ton tai mot cach an
toan ¢ Viét Nam.

Abstract:

Crowdfunding is a new method for calling up the financial resource, which
has strong development in Vietnam. Currently, crowdfunding is divided into
two types: Crowdfunding for start-up projects (profit) and crowdfunding for
the charity projects (non-profit). However, most of crowdfunding projects
are carried out with the purpose of profit. Because crowdfunding may have
potential risks, legislators should establish the legal basis for this activity in
order that it could be performed safely in Vietnam.

mady tinh va san xuat &m nhac.. Dy an dau
tién cua ArtistShare l1a goi von cho viéc san
xuat album “Concert in a Garden” ctiia Maria

GVCP dugc hiéu 1a mot phuong thirc
kéu goi von dé tap hop mot khoan tién nhat
dinh tir cong chiing trén moi trudng mang
nham tai tro cho mot du 4n nao d6, ma chu
yéu 1a cac du an khoi nghiép ctia cac ca nhan
hay mot dy an méi cua mot doanh nghiép cé
quy mé nhé. GVCD bt ngudn tir hoat dong
cua website ArtistShare tai My vao nam
2003, cua Brian Camelio - mét nha lap trinh

Schneider. Hinh thirc goi von ciia dy 4n nay
nhu sau: Vai goi tai trg 9,958, nguoi tai trg
c¢6 thé tro thanh mot trong nhitng khach
hang dau tién duogc tai xudng album vao
nam 2004; v&i muc tai tro tir 2508 tro 1én
thi nguoi dong gop s€ dugc in tén trén san
pham album véi tu cach “ngudi 1am nén san
pham nay”; véi mic dong gop 10.000$ thi
duogc ghi tén 13 nha san xut. Nho sy thanh
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cong cua ArtistShare, rat nhiéu website
GVCD tiép tuc dugc thiét 1ap, dién hinh nhur
Indiegogo (nam 2008), Kickstarter (nam
2009)". Cac dy an GVCD c6 thé thanh cong,
c6 thé thét bai, nhung ngay cang chimng to
rang GVCD 1a mot hinh thirc goi von hiéu
qua cho nhitng du an khéi nghiép kinh
doanh trén thé giéi.

O Viét Nam, GVCD méi manh nha tir
nam 2013 va dén nay, hoat dong GVCD da
duoc phd bién hon, véi mot sd website?.
Tuy nhién, rao can 16n ddi voi su phat trién
hoat dong GVCD ¢ Viét Nam 1a nhan thuc
cua xa hoi con chua cao, nguoi dan con
thiéu sy tin tuong vao cac du an khéi nghiép
hay kinh doanh. Bén canh d6, ban than
nhitng nha khoi nghiép ciing con ngai ngan
khi cong khai du an, ¥ tuong dé kéu goi su
gitip d& von tir xa hoi, khi ma ho con chua
thé chic chin vé sy thanh cong hay that bai
ctia du an d6. Ngoai ra, sy thiéu hut khung
phép 1y cho hoat dong GVCD ciing 1a mdt
1y do quan trong khién hoat dong nay chwa
c¢6 chd dung va phat trién trong thi truong.

V& ban chat, GVCD 1a mot hinh thire
kéu goi von rong rai tir cong ching thong
qua mdt website nham thuc hién mot du an
kinh doanh hodc tir thién. GVCD c¢6 nhiing
ddc trung nhu sau:

Thit nht, vé chii thé, cac chu thé xuat
hién trong hoat dong GVCP bao gdm ngudi
gop von (backers), chu du 4n GVCD (bén
goi von), to chirc cung cap dich vu GVCD?.
Trong d6, ngudi gop von co thé 1a moi t6
churc, ¢4 nhan trong xa hoéi, nhirng nguoi co
kha ning tai chinh pht hop, c6 nhu cau giup

1 David M.Freedman, Matthew R. Nutting

(2015),

do du an GVCD tré thanh hién thuc. Chu du
an GVCD (bén goi von) 1a nhing t6 chic,
ca nhan cé y tudng thuc hién mot dy an kinh
doanh hodc tir thién, can sy gitp d& tir cong
ddng dé tap hop duoc ngudn von da dé thuc
hién dy 4n ctia minh. T6 chtc cung cap dich
vu GVCD 1a mot t6 chire kinh doanh, thiét
1ap méi trudong dé chu dy an GVCD c6 thé
gidi thi¢u vé du 4n cta minh, tim kiém sy
gitp d& tir cong dong. Hién nay, tu cach
phap 1y ciia t6 chic cung cap dich vu nay
chua dugc phéap luat Viét Nam quy dinh rd.
Tuy nhién, xét trén chirc ning chinh cua to
chtrc nay, co thé thiy, vai tro cta ho 1a nha
moi gidi cho su “gip g&” gitta bén goi von
va bén gop vén. Ngoai ra, trong mot sb
truong hop ¢ yéu cau tir bén goi von, t6
chtrc nay sé& c6 thé 1a bén tu van va hd tro
mot sb cong viée theo yéu cau.

Thit hai, vé muc dich, khi tham gia
vao hoat dong GVCD, céac chu thé déu co
muc dich ctia minh. Trudc hét, doi véi chi
dir dn GVCP, muc dich co thé 1a gy quy tir
thién hogc 1a mot budc ban dau dé hién thyc
hoa du 4n khai nghiép kinh doanh. Di véi
du an goi vén kinh doanh, do hoat dong
GVCP c6 ban chat 1a kéu goi su gitp d, hd
tro ban dau tir xa hdi, cho nén chu du an
GVCD thuong la cac cd nhan khaoi nghiép
hodc t6 chure kinh doanh c6 it von. Thong
qua GVCD, bén goi vén quang ba cho dy
an, tiép thi san pham trudc khi ra mat. Bén
canh do, khi thuc hién GVCD, chu du an
con ¢6 co hoi khao sat nhu cau thi truong,
thu thap cac y kién va danh gia mic do
thanh cong cua du an. Poi véi nhitng ngudi

A brief history of crowdfuding, source:

http://www.freedman-chicago.com/ec4i/History-of-Crowdfunding.pdf.
2 Séliéu tir Toa dam “Crowdfunding nhu thé nao”, do Bao Kim tb chirc, ngay 7/8/2016 tai Ha Noi.

3 Céc dy 4n GVCD hién nay phan 16n déu thong qua cac trang web cia t chirc cung cip dich vu GVCD; cac t6 chirc
cung cép dich vu GVCD c6 chuyén mén dé hd trg, tur van khi can thiét. Tuy nhién, ciing c6 mot sé truong hop chit
dyu 4n GVCD tu minh thiét lap website dé GVCD, nhung cach thtrc nay it khi dugc st dung boi chi dy an GVCD la
nhitng nha khoi nghiép, vén it.
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@6p von, viéc gop von cho mot du an GVCP
truée hét thé hién sy yéu thich ¥ tuong ca
dy 4n, hd tro nhitng nha kinh doanh khai
nghiép, ting ho tinh than sang tao hay nhimng
hoat dong tir thién trong cong dong. Ngoai
ra, nhitng nguoi gop von con cé thé hudng
dén nhitng quyén loi nhit dinh néu dy an
thanh cong, nhu qua ting?, c¢d phan, 13i vay.
Nhu vay, ngudi gop von vao cac hoat dong
GVCD cho cac du an kinh doanh ciing trd
thanh mot nha dau tu. Cudi cung, 16 chirc
cung cd'p dich vu GVCD 1a mét td chire kinh
doanh, 1a bén trung gian (moi gidi) két ndi
gitrta cht dy an GVCD va nhiing nguoi co
nhu cu gop vén dé ung ho du an d6. Néu
quan hé gitta bén goi von va bén goép von
vao du &n GVCD khong phai lac nao cling
mang tinh thuong mai (trong truong hop du
an tur thién) thi quan hé gitra bén goi von véi
td chuc cung cép dich vu GVCD luon la
quan h¢ thuong mai. T chire cung cép dich
vu GVCD huéng loi ich tir viée thiét 1ap moi
truong (website) cho chi du an GVCD dang
tai dugc ndi dung du an cia minh, do do, ho
s& dugc huong mot s tién vai ty 1¢ phan
tram nhat dinh theo quy dinh san hoic theo
thoa thuan véi chu du an GVCD.

Thir ba, vé hinh thike, hién nay c6 thé
ké dén bén loai hinh GVCD? 1a: (i) goi von
theo hinh thitc ¢é phdn (equity-based
crowdfunding), 1a hinh thirc huy dong gop
von vao du an ma loi ich nhan duoc sé 1a ¢d
phan cua cong ty, ngudi tng ho trong truong
hop nay 12 mot nha dau tu hudng dén viéc
tré thanh mot c6 dong trong cong ty cb

"—' Wﬁ/l Dinks Diu
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phan®; (ii) goi von theo hinh thirc vay vén
(lending-based crowdfunding), 1a hinh thurc
nhirng ngudi gop von tré thanh bén cho vay,
hinh thtrc nay phu hop véi nhitng doanh
nghiép nho khong du tai san thé chap dé vay
ngan hang, can su tro gitip ctia nhitng nguoi
tng ho trong xa hoi’; (iii) goi von theo hinh
thire trd phan thuéng, qua ting (reward-based
crowdfunding), chu du an s€ danh cho nguoi
g6p vén nhiing loi ich (thé hién bang gc')i
qua tang) duoc quy dlnh san phu hop vOi sO
tién ma ngudi gop von bo ra dé dau tu vao
du &n ma khong phu thudc vao lgi nhuan du
an thu duoc®; (iv) goi von theo hinh thirc
quyén gop tw thién (donation-based
crowdfunding) thudng dugc cac to chirc xa
héi, t6 churc tir thién, t6 chirc phi chinh phu
dung ra kéu goi tai tro dé gitup do nhitng du
an khong nham muc tiéu loi nhuin nhu hd
trg thién tai, gitip d& nguoi cé hoan canh dic
biét..., do 6 chu du 4n khong can tra loi ich
cho nguoi gop von’.

Thit tw, vé co sé phdp 1y, phap luat
nudc ta hién chua cé quy dinh cu thé vé tu
cach, quyén han, trach nhiém cua mdi bén
trong quan h¢ GVCD. Tuy nhién, can ctr vao
cac quy dinh chung vé dan su, thuong mai
hay hoat dong thuong mai di¢n tir (TMDT),
cac co so phap 1y dé phan dinh quyén han
va trach nhiém cua cac bén nhu sau: Hop
ddng st dung dich vu GVCP (Bén GVCD -
T6 chire cung cép dich vu GVCPD); thoa
thuan gitra bén GVCD véi bén gop von (thé
hién bang 10i gidi thiéu, hinh anh, cam két
ma cha du an coéng bd trén website GVCD).

4  Cac chu du an GVCD thuong thiét ké nhidu goi qua tang dé gia ting co hoi huy dong dugc von, cac goi qua ting ting
dan vé loi ich va mirc d6 hdp dan twong tmg véi mirc tién dong gop.

5  Garry A Gabison, JRC Science and Policy Report- Understanding crowdfunding and its regulations, 2015,
trang 9-10. Ngu(‘Sn: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC92482/1bna26992enn.pdf

O 0 3N

& Viét Nam.

Dién hinh 1a cach thirc hoat dong ciia Crowdfunder (https://www.crowdfunder.com).

Dién hinh nhu Lendingclub (https://www.lendingclub.com) hay Kiva (https://www.kiva.org).

Dién hinh 12 trang Kickstarter (https://www.kickstarter.com), & Viét Nam c6 Betado (http://www.betado.com).

Dién hinh nhu Crowdrise (https://www.crowdrise.com) trén thé gidi, Charitymap (https://www.charity-map.org)
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2. Khuyén nghi xiy dwng phap luat vé
hoat déng goi von cong dong

2.1 Sw can thiét phdi xdy dwng cdc
quy dinh cia phdp ludt vé hoat dong
GVCD

Cac nha lam luat Viét Nam da c6 y
tuong vé viéc xay dung cic quy dinh cia
phap luat vé GVCD tai Dy thao Luat Hb tro
doanh nghié¢p nho va vira'®. Viéc xay dung
cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong
GVCP trong bdi canh hién nay 1 can thiét,
xuét phat tir nhitng 1y do sau:

Thit nhat, xudt phat tir thue tién. Hién
nay, hoat dong GVCD, dac biét 1a cho céc
du an khoi nghi€p ngay cang trd nén soéi
dong, thu hut sy quan tdm ctia nhiéu nha dau
tw va chu du an, kha nhiéu du 4n khéi
nghié€p thanh cong do da huy dong dugc du
ngudn vén ban dau tir xd hoi. Ban than
nhitng ngudi mubn bo von ting ho cac dy an
cling can hiéu 1 ban chit ctia hoat dong nay,
can ¢ nhimg co ché bao vé quyén loi cia
ho khi tham gia vao quan h¢ GVCD. Nhiing
cha dy 4n GVCD hay t6 chirc cung cap dich
vu GVCD céan ¢6 nhimng quy dinh ctia phap
luat dé phan dinh rd trach nhiém gitra ho va
dé thira nhan tu cach phap 1y cta t6 chirc do.

Thir hai, xudt phdt tir nhu cau quan I1y.
Tir thyc tién ton tai cua hoat dong GVCD
hién nay, cic nha quan Iy ciing can c6 nhiing
co so phap 1y dé theo doi, giam sat hoat
dong GVCD, nham tao diéu kién phat huy
nhirng mat tich cuc va han ché, triét tiéu
nhitng mat ti€u cyc cua hoat dong nay. Pac
biét, day la mot hoat dong khéd mdi mé tai
Viét Nam, sy tac dong tdi xa hoi s€ 1a kha
16n néu nhu ¢6 yéu td tidu cuc xay ra (vi du
nhu xuét hién yéu td lira dao). Do do, dich
vu GVCD can duogc ghi nhan 1a mdt nganh

nghé cu thé, can dugc hoat dong va duoc
quan 1y trong mot khudn kho phap 1y duoc
quy dinh bé1 Nha nudc.

Thir ba, xudt phat tir chu truong chinh
sdach khuyén khich phat trién doanh nghiép
nhé va vira, hé tro cdc dw dn khoi nghiép.
Cu thé, tai Nghi quyét sé 142/2016/QH13
ngay 12/4/2016 ctua Quéc hoi vé ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016-2020
da khang dinh, Viét Nam “ddy manh tinh
than khoi nghiép gén véi chinh sach hd tro
ctia Nha nuée. Thuc day x4 hoi hoa so hitu
va san xuat kinh doanh, khuyén khich phat
trién cac hinh thirc doanh nghiép c¢6 phan.
Tro gitip dé phat trién manh doanh nghiép
nho va vira, kinh té ho gia dinh, kinh té hop
tac”; Nghi quyét s6 19/2016/NQ-CP cua
Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai phap
chu yéu cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh qubc gia 2
nam 2016-2017, dinh huéng dén nam 2010
cling chi rd nhi¢m vu cua Chinh phu 1a “tao
lap hé théng hé tro khoi nghi¢p, tao moi
truong dau tu, kinh doanh thuén loi, on dinh,
tu do sang tao cho doanh nghi€p khdi
nghiép”. Viéc xdy dung cac quy dinh cua
phéap luat vé GVCP la phu hop véi chu
truong hién nay, nham tan dung kha ning
ndi tai cua nhitng nha khoi nghiép, cling nhu
tan dung ngudn von c6 san trong xa hoi ma
Nha nuéc khong can truc tiép tham gia trg
gitip von cho cac du an khoi nghiép. Viéc
Nha nudc cong nhan va phéap ludt c6 quy
dinh 16 rang vé GVCD ciing s& khuyén
khich hoat dong nay phat trién.

Nhu vy, viéc thiét 1ap co so phap Iy
can thiét cho hoat dong GVCD s€ dem lai
loi ich cho nhiéu bén nhu: dam béo an toan,
tao sy an tam cho nguo’l gop von; chuyen
nghiép hoa va tranh that thu thué tir ngudn

10  Duoc thé hién tai Du thao Luat Hd tro doanh nghi¢p nho va vira ngay 25/5/2016 dang trén Céng thong tin dién tu
ciia Bo K& hoach va Pau tu, nhung dén Du thao ngay 7/7/2016 thi phan vé hd trg khoi nghiép, hoat dong GVCD

khong con dugce quy dinh trong Dy thao.
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loi nhuén cua hoat dong cung cép dich vu
GVCP; giup giam thiéu cac tranh chap phat
sinh gita cac chu thé tham gia vao hoat
dong GVCD... C6 mot khung phap 1y day
da véi sy quan ly cua Nha nude, nguoi dan
s& cam thay an tam hon khi tham gia dau tu
vbn cho cac du an GVCD, tir d6, hoat dong
GVCD tai Viét Nam s& cang phat trién.

2.2 Mjt 56 dé xuit cu thé vé nji dung
cia phdp lugt vé GVCD"

Mét la, can ghi nhdn hogt dong
GVCD (cho cac du an kinh doanh) trong
Ludt Hé tro doanh nghiép nho va vira

Hoa Ky da c6 mot dao luat co quy
dinh vé GVCP™ O Anh, website GVCD
phai dugc dang ky. Tai Phap, nguoi quan ly
website GVCD phai c6 chung chi “co van
dau tw GVCP” (investment-crowdfunding
adviser) sau khi da vuot qua cac ky sat hach
theo quy dinh'.Tai Viét Nam, thyuc té doi
hoi Nha nude can quan tim t&i viée thiét 1ap
hang rao phap 1y dé chinh thirc “cong
nhan”, dua hoat dong nay tré nén phé bién
hon, tor d6 tao su an tdm cho c4 bén huy
dong von, bén hd trg von va dic biét 1a bén
trung gian cung cap dich vu GVCD. Luat
Ho tro doanh nghiép nho va vira nén quy
dinh mot sé van dé dac thu vé hd tro tiép
can von cho cac doanh nghiép nho va vira,
du an khoi nghiép, trong d6 hoat dong
GVCD s& 1a mot cach thuc tiép can ngudn
von tir xa hoi hidu qua'.

Xuin Pink P
Oliic Miing Nem My 2017
Hai la, can xdy dung dia vi phdp 1y

cho 16 chirc cung cdp dich vu GVCD
Hién nay, td chuc cung cép dich vu
GVCD tdn tai kha nhiéu ¢ Viét Nam, nhung
tor goc do phép luat, chua cé quy dinh ghi
nhan 16 tu cach phap 1y, quyén va nghia vu
ctia to chirc ndy d6i véi cac bén trong quan
hé GVCP. Thuc té cho théy, céc td chuc
GVCD thyc hién hoat dong TMDT, c6 thu
nhap thuong xuyén nhung chua dugc quan
1y chat ché. Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh vé TMDT c6 liét ké
cac hinh thie t6 chire hoat dong TMDT bao
gdm: website TMDT ban hang (do thuong
nhan, t6 chtic, ca nhan ty thiét 1ap dé phuc
vu hoat dong xtic tién thuong mai, ban hang
hodc cung tng dich vu ctia minh), website
cung cap dich vu TMBDT (cung cip mdi
truong cho cac thuong nhan, td chire, ca
nhan khac tién hanh hoat dong thuong mai,
bao gdm san giao dich dién tir, website dau
gia truc tuyén, website thuong mai truc
tuyén, website khac do Bo Cong thuong quy
dinh)". Nhu vay, trang web GVCD khong
thudc cac hinh thtc to chtc hoat dong
TMDT da duoc liét ke, vay s€ thude truong
hop “website khac do B Cong thuong quy
dinh”. Phap luat can quy dinh rd t6 chirc
cung cap dich vu GVCD phai 1a thuong
nhén, boi to chirc nay iy hoat dong cung
cap dich vu GVCPD dé lam thu nhap thuong
xuyén cho minh. Bén canh d6, can phai c6

11 Céc d& xuét trong phan nay lién quan dén viéc GVCD cho céc du 4n nhim muc dich kinh doanh. Céac dé xuat chi
mang tinh dinh huéng chung, cac dé xut chi tiét hon s& dugc trién khai ¢ nhitng nghién ctru tiép theo.

12 Pao luat vé Khoi nghiép - Jumpstart our Business Startup (JOBS) Act (2012) - ¢6 quy dinh tai Muc IIT vé
“crowdfunding”

13 Garry A Gabison, JRC Science and Policy Report- Understanding crowdfunding and its regulations, 2015, tr 21.
Ngudn: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JR C92482/1bna26992enn.pdf

14 C6 thé s& c6 ¥ kién phan bién ring, hoat dong GVCD bao gom: goi vén cho du an kinh doanh va du 4n tir thién. D6i
v6i cac du 4n goi von tir thién, khong thé duge didu chinh béi Luat H3 trg doanh nghiép nhoé va vira. Tuy nhién,
chung t6i d& xuét nhu vay boi phﬁn 16n céc hoat dong GVCD hién nay la cho cac du an kinh doanh, dac biét 1a du an
Kkhoi nghiép. Khi da c6 quy dinh v& GVCD cho cac du an kinh doanh tai Luét nay, dia vi phap 1y cua t chirc cung
cép dich vu GVCD sé dugc ghi nhan, tir d6 cling co thé co nhitng vin ban dudi luat huéng din thém cho hoat dong
GVCD cho du an tir thién.

15 Diéu 25 Nghi dinh s 52/2013/ND-CP vé TMDT.
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quy dinh vé tu cach cua t6 chirc cung cap
dich vu GVCD trong mbi quan h¢ véi bén
chu du 4n goi von va bén gop von, theo do,
t6 chtrc cung cap dich vu GVCP 1a trung
gian moi gidi; tir do, rang budc trach nhi¢m
ctia to chirc cung cap dich vu GVCD véi bén
goi von'® ciing nhu véi cac thong tin duoc
cong bo trén website ding dé goi von.

Ba la, cdn quy dinh ré mot sé trach
nhiém co ban ciia bén goi von va bén gdp
von vao duw dn GVCP

Nhiing dg &n GVCD cho cac dy an
kinh doanh thuong s€ c6 hinh thirc hoan tra
lgi ich khac nhau cho bén gop von, ¢6 thé
bang cb phan cta cong ty, 13i vay hodc qua
tang. Do do, cac nha lam luat can xét dén sy
khac nhau nay dé quy dinh cho phu hop.

Vé trach nhiém ciia bén goi von cho
dur dn GVCD: Phép luat can c¢6 quy dinh bén
goi von phai dam bao tinh trung thyc va chiu
trach nhiém vé moi thong tin dugc cong
khai vé du an GVCD. Bén goi1 von phai dam
béao viée st dung ngudn von huy dong duoc
ding muc dich, trién khai du an ding tién
d6 nhu da cam két v6i nhitng ngudi gop
von. Bén goi von ciling phai dam bao dung
thoi han, tién do hoan tra 1oi ich cho nguoi
gop von nhu cam két. Pic biét, dbi vai
nhitng du an hoan tra loi ich bang qua ting,
bén goi von phai tra san pham qua ting dung
ching loai, dung chat lugng, dung cac tiéu
chi theo cam két va phai vu tién tra san
pham cho nhirng ngudi gop von trude roi
méi duoc ban cac san pham ra thi trudng.
Trong thuc té, d3 c6 nhiéu duy an GVCH
thanh cong, nhung sau khi trién khai da
khong dam bao dung thoi han tra qua tang
cho nhitng ngudi gdp von, lam anh hudng
khong nho t6i sy phét trién chung ciia hoat
dong GVCD. Do d6, phép luat ciing can ¢
quy dinh vé thoi han tdi da tra loi ich cho
nguoi gop von, dic biét trong truong hop tra

loi ich bang qua ting. Pbi v6i cac du an
GVCP nham muyc tiéu kinh doanh nham
dam bao dung tinh chat kéu g01 vbn cong
ddng”, can c6 quy dlnh murc tran gép von
trén co so can nhéc yéu té an toan cho xa hoi
nhung van dap tng dugc nhu cau kéu goi
vbn va kha ning thanh cong cua cac du an
kinh doanh. Ngoai ra, can quy dinh trach
nhiém va thoi han tdi da hoan tra von gop
cho nhirng ngudi gop vén vao dy 4n trong
treong hop du &n GVCD khong thanh cong.

Trdch nhiém ciia bén gdp von cho cdc
dw édn GVCP: Do nhan thtc chung vé
GVCP con chua cao, nén phap luat can co
nhiing quy dinh mang tinh dinh huéng ro
rang cho ngudi gbp von vé cac nghia vu cia
minh. Mac du vi¢c gbp von cho céac du 4n
GVCP xuét phat tir su tw nguyén, tin tuéng
vao su thanh cong cta du 4n hay nhitng hip
dan tir gbi qua ting co tinh chat déc dao,
nhng mot khi d3 quyét dinh gop von, ngum
gop Von can duoc quy dlnh chi dugc quyén
rat lai vn trong mot sb truong hop nhu: (i)
Co sw dong y ciia bén goi von, (ii) Du‘ an goi
von khéng thanh céng, bén goi von tra lai
von gop; (iii) Bén goi von vi pham nhitng
nghia vu co ban véi bén gdp von, (iv) Theo
thod thudn khdc giita cdc bén. Pidu nay can
dugc phap luat quy dinh rd nham tranh
nhiing tranh chap khong dang co.

Ching t6i cho rang, viéc thiét 1ap
khung phap 1y vé hoat dong GVCD 1a phu
hop véi bdi canh thuc tién, nhu cu cta x4
hoi va chinh sach ctia Nha nudce. Trén day
chi 12 mot s6 kién nghi chung, ¢6 tinh dinh
hudéng cho hoat dong 1ap phap. Pé hoan
thién khung phap 1y, cac nha lap phap can
tiép tuc c6 nhitng nghién ctru dé phap luat
kip thoi diéu chinh céc quan h¢ trong xa hoi,
vira dam bao sy phat trién ning dong, sang
tao cua thi truong, ddm bdo sy an toan cho
nguoi dan m

16  Ap dung quy dinh vé méi gioi thuong mai tai Diéu 151 Luat Thuong mai (2005).
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Tém tit:

Cung véi viéc néu bat nhiing thanh tyu trong thyc hién phap luat, chinh sach
dan toc cia Pang va Nha nudc ta, bai viét chi ra mot s kho khan, thach thuac
trong qué trinh phét trién va hoa nhap ctia dong bao dan toc thiéu sé (DTTS)
hién nay, nhan manh dén muc tiéu phat trién, quan diém va giai phap hoan
thién phap luat, chinh sach déi voi dong bao DTTS trén tinh than Hién phap
nam 2013.

Abstract:

This article highlights a number of achievements from the implementations
of the laws on and the policies for the ethnic minorities by the Comunist Party
and the Socialist Republic of Vietnam, this article also points out some of
the obstacles and challenges in the current developments and integrations of
ethnic minorities (EM), emphasizes the development objectives, provides the
viewpoints and the solutions for improvements of the related laws and
policies towards ethnic minorities in the spirit of the Constitution of 2013.

1. Thanh tgu trong thwc hién phap
luét, chinh sach din téc va mot sé van
dé ditra

La quéc gia c6 nhiu dan toc, Pang va
Nha nudc ta luon xac dinh duong 16i, chinh
sach dan toc c6 vi tri dac biét quan trong.
“Chinh sach dan toc cua Pang 1a thuc hién
triét ¢é quyén binh dang vé moi mait giira
cac dan toc, tao nhitng diéu kién can thiét dé
x04 bo tan gbc su chénh 1énh vé trinh do
kinh té, van hoa giita cac dan tdc it ngudi va

1 Van kién Dai hoi Pang toan quéc 1an thi IV.

dan toc dong ngum lam cho tét ca cac dan
toc déu c6 cude song am no, van minh va
hanh phuc, doan két gitp nhau tién b, cung
1am chu tép thé T6 qubc Viét Nam XHCN™,

Day 1a nguyén tic co ban dé thuc hién
cac quyén cua DTTS trong mot qubc gia
nhiéu dan tdc, hudng té1 xay dung xa hoi
dan chu, hanh phuc va van minh, dé cao céc
gia tri quyén con nguoi.

Trén co s& dudng 16i, quan diém, chu
truong, chinh sach cta Dang, hé thong chinh
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CHINH SACH

sach, phap luat cua Nha nuéc va to chirc
thuc hi¢n cia Chinh phu, doi séng chinh tri,
kinh té, xa hoi cua cac DTTS da dugc thuc
hién t4t trén nhiéu mat. Do 1a:

Vé chinh tri: Moi nguoi 1a cong dan
khong phan bi¢t dan tdc, tin ngudng, ton
gi4o, gidi déu binh dang vé chinh tri, binh
dang trong cac linh vuc cua doi séng va binh
dang trude phap luat. Pai doan két toan dan
toc khong nging dugc clng cb, ting cudng.
Cac dan toc ton trong, doan Kkét, giup do
nhau cung tién bo, cung nhau xay dung va
béo vé T6 quéc Viét Nam XHCN.

Vé kinh té: Nha nudc quan tim va co
chinh sach wu tién dau tu, dic biét 1a xay
dung két céu ha tang kinh té - xa hoi thiét
yéu. Hién da c6 92% s xa c6 duong 6 t6
dén trung tim xa; 95% s6 xa co dién; 80%
sO x4 c6 thuy lgi nho; 65% s6 xa co cong
trinh nuwdce sinh hoat?. Nho vay, b mat nong
thon vung dan toc thiéu s6, mién nti da co
su chuyén bién rd nét. San xuit & hau hét
cac dia ban vung dan toc déu phat trién. Cac
huyén, xa déu c6 dién hinh san xuét gi01;
mot sd ving d ¢ san xuét hang hoa; nhiéu
nguoi dan cé viée lam va tang thu nhap. Ty
1¢ ho nghéo ving dan toc thiéu sd, nhat 1a ¢
cac huyén nghéo, xa dac biét kho khan da
giam 10 rét’.

Vé gido duc, ddo tao phdt trién nguon
nhan lyc: HE théng co s& vat chat da dugc
xay dung tuong d6i dong bo & tat ca cac x4
vung dan toc cung hé thong diém truong &
thon, ban, hé théng cac truong dan tdc ndi
tra, truong ban tri dan nuoi, cung vaéi chinh
sach ho trg sinh hoat phi cho hoc sinh ngheo
da gitp cho con em ddng bao dan tdc co co
hoi dén trudng, tiép can nén gido duc quéc

2 Bdo cédo cua Uy ban Dan toc nam 2016.
3 Béo cao Kinh té - x4 hoi ciia Chinh phu 2016.
4 Bdo céo giam sat cua Hoi ddng Dan toc 2015.

LAP PHAP_/S6 1+2(329+330) T1/2017

gia. Dén nay, di c6 50/54 dan toc co ngudi
hoc tir trinh do cao déng, dai hoc tro 1én*.
Cong tac dao tao nghé, day nghé gin vai tao
viéc lam da co su chuyén bién nhét dinh.

Ve y té: Heé théng y té, dic biét la
mang ludi y té co s duge cung cb va phat
trién rong khap, ké ca ¢ ving siu, ving xa,
ving DTTS. Viéc tang dau tu chung cho linh
vuc y té da gitp cho viéc xdy méi, nang cip,
stra chira két cdu ha tang va dau tu trang
thiét bi y té cho hau hét cic co sd'y té ving
dac biét kho khan, hé théng bénh vién da
khoa tuyén huyén dugc xay dung dong bo
trén ca nude. Hién di c6 99% s xa co tram
y té va 94% s thon, ban c6 can bo y té.
Cong tac chiam soc stc khoe ctia dong bao
cac dan toc khong ngung dugc cai thi¢n, da
g6p phan nang cao chat luong dan sb.

Vé vin héa: Cac thiét ché van hoa co
s&, nhu nha van hoa, thu vién, cau lac bo,
trung tdm sinh hoat cong dong... & ving
ddng bao DTTS dugc chi dao tap trung xay
dung ¢ cac lang, thon, ban, buén, phum,
soc... Hau hét cac xa vung dan toc, mién nui
c6 nha vin hoa hodc diém buu dién van hoa;
nhiéu thon, ban c6 nha sinh hoat cong dong.
Pay la noi sinh hoat, to chirc cac hoat dong
vin héa cong dong v6i nhiéu dang thic
phong phii. Nhiéu 1& hoi ¢ cac ving dan toc
duogc khoi phuc, td chirc nhim bao ton va
phat huy gia tri ban sdc vin hoa cac dan toc,
ké ca cac DTTS rat it nguoi.

Vé hé théng chinh tri co so va can bo
dan toc: Hé théng chinh tri ving dan tdc
khong nging dugc xdy dung, cang ¢, dap
g ngay cang tot hon yéu cau lanh dao
nhan dan thuyc hién nhiém vu chinh tri,
phat trién kinh té - x hoi ¢ dia phuong.



boi ngli can by cong chuc, vién chuc
ngudi dan toc thicu sb trong ving dan toc
thiéu sd timg budc duoc nang 1én ca vé s6
lugng va chat luong®.

Nhing két qua, thanh tyu trén ciing
chinh 1a nhitng thuén lgi rat co ban dam bao
cho sy phat trién toan dién, bén viing cua
cac DTTS Viét Nam. Tuy nhién, ving dong
bao dan tdc thiéu s6 con ddi mat voi nhicu
kho khan, thach thirc trong qua trinh phat
trién va hoa nhép.

- Pong bao DTTS nudc ta phan 16n
song ¢ ving nii, ving ¢6 diéu kién kinh té -
x3 hoi kho khin va dic biét kho khin, két
cau ha tang con yéu kém, san xuat chua phat
trién dong déu nén kha ning tiép can va thy
huoéng céc dich vu xa hdi co ban nhu giao
thong, thong tin lién lac, gido duc, y té va
chiam soc strc khoe mot s6 noi con han ché.
Bén canh d6, cac diéu kién vé bao dam
lvong thuc, nhu cAu mic va chd & an toan
van con 1a thach thirc d6i voi mot sd ving,
nhom dan cu do sinh séng & cac khu vuc co
moi truong ty nhién khong thuan loi.

- Chét luong gido duc, chat lugng
nguén nhan luc han ché, lao dong trong do
tudi qua dao tao thép, chi dat tir 5% - 20%
(tuy ting dan toc). Van con tinh trang mot
bo phan khong nho dan cu mu chir hoac tai
mu chir (21%)°, cong vai trinh d van hoa
thip d4 han ché kha nang tiép can va huong
thu cac thanh qua phat trién gan vdi tiéu chi
vé cac quyén co ban. Cung vé6i do, trinh do
nang luc han ché s& dan dén kha niang tu bao
vé cac quyén co ban ctiia con ngudi, quyén
cong dan cia c4 nhan dugc luat phép thira
nhan ciing han ché.

5 Béo cdo giam sat cua Hoi ddng Dén toc 2014.

Neain ink P
Ohiic Ming Nam Méi 2012
- Ban sic van hoa ctia nhiéu dan tdc
dang dung trudc nguy co mai mot, bj dong
hoa, nhit 1a ¢ cac cong dong viung nghéo
dudi tac dong cua doi song kinh té - xa hoi
hién dai, xdm thyuc van héa, xam nhap va
bién ddi ton gio - tin ngudng dién ra ngay
cang manh mé&. Nhiéu thiét ché to chirc,
quan 1y lang, ban truyén thong gan véi cac
cong dong khong gian van hoa bi pha vo
(hodc pha bo trong qua trinh phat trién). Strc
bao vé trude dong chay vin hoa ctia mot s6
cong déng DTTS trd nén suy yéu, can c6
nhing chinh sach trg luc dé bao vé ban sic
van hoa cong ddng dan toc.

- B0 may hanh chinh, cac td chirc

cung cip dich vu cong, viéc thuc thi nhiém
vu, thi hanh phéap luat cua cong chuc, vién
chtrc nha nudc ciing 14 van dé can quan tim
trong viéc bao dam cac quyén co ban cia
cong dan, dic biét 1a dbi véi dong bao
DTTS. Su hiéu biét, trach nhiém va long
kién tri 12 nhitng pham chét can thiét ddi véi
nhiing can by, cong chirc cong tac & vung
dan toc va linh vuc dan toc.
2. Muc tiéu phat trién, quan diém va giai
phép hoan thién phap luit, chinh sach déi
v6i dong bao dan tdc thiéu so trén tinh
than Hién phap nim 2013

2.1 Vé muc tiéu phdt trién

Trong giai doan phit trién hién nay, hé
thng phap luat, chinh sach dan toc cin bao
dam hudng té1 nhitng muc tiéu co ban sau:

Vé khia canh chinh tri, xa hoi: Viéc
bao dam cac quyén cho ddng bao dan toc
nhdm tao diéu kién thuan lgi cho linh vuc
phat trién con nguoi d6 1a quyén dugc phat
trién, cac quyén co ban vé chd &, cu trii va

6 Diéu tra 53 dan toc thiéu sb, Téng cuc Théng ké nam 2016.
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dam bao cac diéu kién sdng. Xay dung x4
hoi cong dong 6n dinh, thong nhét vé tam ly
x4 hoi, dan chu, phat huy tinh than doan két,
twong trg gitip nhau cling phat trién. Sy phat
trién d6 phai bao dam tao dung nén tang 6n
dinh chinh tri cia qudc gia, thiét 1ap dan
chu, cong bang cho xi hoi, dem lai nhimng
gia tri tién bo x4 hoi vé moi mit.

Vé khia canh kinh té, giai quyét dugc
co ban tinh trang lac hau, cham phat trién
cua khu vuc thong qua xay dung, cai thi¢n
diéu kién s& ha tﬁng, dich vu; tao viéc lam,
phat trién san xut ting thu nhap. Bio dam
nhirng diéu kién sdng co ban vé lwong thuc,
nha &, nudce sinh hoat, hoc hanh va cham
soc stre khoe; 6n dinh, cai thién va nang cao
doi song vat chat, tinh than cho déng bao.
Gidm ty 1€ doi ngheo han ché phan tang xa
hoi, bt binh dang trong phat trién, rit ngan
khoang cach chénh 1&ch phat trién véi khu
vuc dong bang va do thi. Trong d6, nhin
manh quyén tiép can va tham gia ctia cong
ddng trong viéc quan 1y va bao vé ngudn tai
nguyén ctia minh, quyén tiép cén co hoi
viéc lam, c6 viéc lam va huong thu thanh
qua lao dong.

Vé khia canh gido duc va van hoa:
Tap trung vao muyc tiéu phat trién con nguoi,
trau doi nhitng kién thirc, k¥ ning, thay doi
tap tuc va thoi quen ca nhan, nang cao kha
nang thich ung cua nguoi dan trudc nhitng
tac dong ma&i xudt phat tir yéu cau cua phat
trién. Bao ton va phat huy duoc nhitng gia
tri van hoa truyén thong va tiép thu c6 chon
loc cac yéu té van hoa bén ngoai, van hoa
hién dai, phé bién, ngan chan dugc céc tu
tudng ngoai lai, phan dong.

2.2 Quan diém hoan thi¢n h¢ théng
phap ludt, chinh sdach

Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat, bao dam co s& phap 1y ngay
cang day di hon cho viéc bao vé va thiic
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day, phat trién cac quyén con ngudi, quyén
cong dan theo tinh than Hién phap nim
2013 va cac cong udc qudc té ma Viét Nam
tham gia, yéu cau tang cuong hoat dong 1ap
phéap ctia Qubc hoi nhu 1a diéu kién tién
quyét dé bao dam quyén con ngudi. Trong
do, tap trung xay dung va hoan thién hé
thdng phap luat bao dam cac quyén con
nguoi vé dan sy, chinh tri; cac quyén vé
kinh té, xd hoi va van hoa ndi chung va
quyén ciia nhom dbi tugng DTTS noi riéng.

Viéc bao dam cac quyén cho dong bao
DTTS phai dugc coi 1a dbi tugng wu tién
trong viéc hoan thién phap luat bao vé quyén
loi ctia nhom dbi twong nay. Khong duge cd
bét ky su phan biét dbi xtr nao trong cac quy
dinh ciia phap luat va quyén loi ctia nguoi
dan phai dugc bao dam trén thuc té trén cac
linh vuc dan su, chinh tri, kinh té - van hoa
- xa hdi; thuc hién trén co s¢ nguyén tac
binh dang giira cc dan toc, binh dang trudc
phép luat cua cong dan.

- Viéc bao dam cac quyén cua nguoi
dan phai dugc thé ché hoa bang luat phap,
duoc luat phap ton trong, bao vé va co gia
tri thuc tién. Bao dam tinh théng nhét giira
phép luat chung v6i nhitng quy dinh mang
tinh dac thu. Viéc thé ché hoa cac ndi dung
quyén cu thé cin ctr vao diéu kién, hoan
canh kinh té - x3 hoi cu thé cua dat nudc,
phu hgp trong tirng giai doan.

- Thuc thi mot cach déng bo va toan
dién cac chuong trinh, chinh sach pht trién
ha tang, kinh té - xa hoi, x6a d6i giam
nghéo, cai thién dich vu xi hoi va bao ton
cac gia tri van hoa ¢ ving dan toc nham
bao dam quyén kinh té cho moi nguoi, thuc
hién cong bang xi hoi va dan dan giam su
phan céach giau nghéo gilra cac vung, cac
nhém dén toc. Can c6 nhitng chinh sach
dac biét dé tao nén su thay ddi toan dién
trong doi séng chinh trj - kinh té - vin hoa



cua nguoil dan mot cach co ban theo cac
muc tiéu phat trién.

- Xay dung ché do trach nhiém thyc
thi nhi€ém vu cua can bg cong chtc, nhét 1a
can bo cong tac & viung DTTS, bao ddm mdi
ngudi c6 thé phat huy hét nang luc ca nhan;
déng thoi, xac dinh cu thé trach nhiém cua
minh trong qua trinh thuce thi cong vu, gidm
thiéu nguy co c6 thé xdm pham cac quyén
ctia cong dan, quyén con ngudi dbi v6i dong
bao dan toc 1a cac ddi tugng trinh do ning
luc phap 1y han ché, dé bi ton thuong va it
c6 kha ndng tu bao vé.

- Xay dung nang luc ndi sinh 1a mot
ru tién dé dong bao dan toc thyc thi, hoi
nhap trong chinh sach phat trién qudc gia,
biét tu chon loc, tu bao vé cac gia tri va
quyén loi co ban ca nhan ciing nhu cong
dong trong khudn kho hé thong phap luat
nha nude ndi chung. Lam t6t cong tac gido
duc, nang cao chét lugng nguén nhan luc,
ting cudng nhan thic va phd bién gido duc
phap luat cho cac tang 16p dong bao dan toc.

- Tang cudng cong tac kiém tra, gidm
sat trong thuc thi phap luat, chu trong dac
biét dén cong tac xét xir, cong tac tu phap.
Tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi
co quan tu phap dé bao dam sy lanh dao chi
dao theo duong 16i, chii trwong 16n cua
Dang ¢ tam vi mo; ting cudng sy giam sat
ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap
dbi v6i co quan tu phap va su giam sat ciia
doan thé, t6 chirc chinh tri - x3 hoi trong
thuc thi phép luat ¢ ving dan tdc va chinh
sach dan toc.

2.3 Mgt sé gidi phdp cu thé theo cdc
linh vuc

Linh vuc chinh tri, dan su, cong tac
can bo

- P6i méi nhiing quy dinh trong hé
théng phap luat vé bau cir, tng ctr nham
tang cuong quyén lyc chinh tri cia nhan

Neain ink P
Oliic Ming Nem Mo 201T
dan, trong do tang cuong cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thirc vé quyén chinh
trj cho ddng bao DTTS cung véi cac bién
phap dic thu dé tao diéu kién cho nguoi dan
thue hién cac quyén co ban cta minh.

- Ra soat lai hé théng van ban phap
quy c6 lién quan dé b6 sung nhirng yéu ciu
can thiét nham ting cudng sy tham gia cla
nhan dan vao cac hoat dong quan ly dia
phuong, quan 1y nha nudce, cac hoat dong tu
quan cong déng. M rong cac hinh thirc dan
cha phu hop trong doi sdng cac cong dong
dan toc dé ho tham gia hi¢u qué hon vao cac
qua trinh quan ly.

- Béi voi cac quyén dan su, can ting
cuong thong tin, phd bién gido duc phéap luat
dén cho dong bao nham nang cao hiéu biét
vé quyén lgi va trach nhiém trong hé thng
quy dinh chung. Bén canh d6, cung can diéu
chinh, bd sung chinh sach lién quan dén
nguyén tic quyén cu tra ctia mot s6 nhom
d6i tugng di cu tu do; 4p dung tap quan tot
dep trong hon nhan gia dinh; quyén binh
dang gioi v.v..

- Tiép tuc xay dung doi ngii can bo
dan toc nham tang cudng su tham gia cta
ho vao b may nha nudc trung uwong va
chinh quyén dia phuong cac cap. Chu trong,
lam tét cong tac quy hoach dy ngudn can bo
DTTS dé c6 chinh sach dao tao, bdi dudng
va su dung hop ly, hinh thanh d6i ngii can
bd DTTS dong vé sb lugng, gidi vé chuyén
mon, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cua cac dia phuong.

- Mot sb chinh sach khac can duge bd
sung nhu: quy hoach, dao tao, bo nhiém can
bd dan tdc trong hé théng bd may nha nudc;
xdy dung doi ngili tri thirc nguoi dan toc,
chinh sach d6i v6i nguoi tiéu biéu cua cac
DTTS (khong chi don thuan 1a nguoi tiéu
biéu & cap co s& nhu muc tiéu chinh sach
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hién nay). Cu thé hoa thém chinh sach can
bo ddi véi mot s6 vung nhom dan tdc dé dap
{rmg yéu cau thuc tién trong giai doan moi.

- Trén céc khia canh, linh vuc gido duc
phat trién ngudn nhan lyc, nang cao dan tri,
tao nguén cho dao tao bdi dudng cén bg, can
stra d6i mot s6 chinh sach gido duc lién quan
dén thuc hién ché do cr tuyén vé cong tac
dao tao, trong d6 c6 nganh nghé dao tao, d6i
tugng ddo tao. Stra doi ché do tuyén dung
cong chtrc, vién chuc tap trung uu tién cho
con em DTTS, phu hop véi ddc diém co cau
dan sd.

Linh vuec kinh té

- Téap trung nd luc dé xod doi, giam
nghéo, tao thém viéc lam, tao lap co hoi
binh dang cho dong bao dan tdc tham gia
cac hoat dong xa hoi, van hod, chinh tri, phat
trién kinh té va bao vé moi trudng. Quy
hoach b tri, sdp xép lai dan cu, giai quyét
t6t van dé du canh du cu va di cu tu do. Tiép
tuc cai thién diéu kién nha &, nude sinh hoat
va nude san xuat cho nhan din cung véi cac
diéu kién vé giao thong, dién, thong tin lién
lac va céac dich vu cong ich khéc.

- Thiic d4y chinh sach viéc 1am trong
hé théng chinh sach an sinh xa hdi, huéng
dén muc tiéu viéc lam bén virng va tao co
hoi binh déng vé viéc 1am cho moi nguoi
trong xa hoi, nang cao trach nhi¢m cua
Nha nuéc va xa hoi dbi véi van dé thuc
day viéc lam.

- Tiép tuc thé ché héa va xay dung
nhitng chinh sach vu tién thiic day viéc lam
dbi véi nhom lao dong trong khu vuc phi
chinh thuc, dic biét 1a déi voi lao dong la
nguoi DTTS ¢ khu vuc ndng thon, lao dong
tur do... nham ting cuong tinh bén viing dbi
véi viée lam ¢ cac khu vuc nay vi day 1a khu
vuc chiju nhiéu rii ro vé diéu kién moi
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truong lam viée, thu nhdp va thiéu tinh 6n
dinh hon so voi khu vuc chinh thirc.

- Tién hanh danh gia hiéu qua cua viéc
thuc hién Pé an didy manh xuat khau lao
dong ddi vé6i lao dong nguoi DTTS & céc
huyén nghéo trong Chuong trinh Nghi quyét
30a. Phat huy vai tro cua cac co quan quan
1y nha nudc, cua chinh quyén dia phuong
trong viéc ho trg lao dong DTTS.

- Chinh phu xay dung cac van ban
huéng dan thi hanh quy dinh ctia Luat Viéc
lam, nhét 13 cac chinh sach wu dii tao viéc
1am ddi v6i ngudi DTTS & khu vuc ¢ didu
kién kinh té - xa hoi kho khin, chinh sach
ho trg chuyén doi nghé nghiép, viéc lam cho
nguoi lao dong ¢ khu vuc ndng thon, chinh
sach viéc lam cong.

Linh viee gido duc, dao tao

- Tiép tuc t chuc trién khai c6 hiéu
qué cac chuong trinh, chinh sach ctia Chién
luge phat trién gido duc 2011 - 2020, tap
trung uu tién cho dbi tuong ddng bao DTTS,
ving c6 diéu kién kinh té kho khan va dic
biét khé khin. Nang cao chit luong gido duc
cac cp tir mam non dén trung hoc co so trén
co s& bao dam diéu kién co s& vat chat
truong 16p hoc, cai tién noi dung va phuong
phap day va hoc, két hop giita kién thirc va
rén luyén k¥ nang. T6 chirc day tiéng dan
toc cho doi tuong con em déng bao dan tdc
¢6 nhu cau.

- Phat trién thém hé thong cac truong
nodi tri cap huyén, trung tim cum x3 theo
chuong trinh muc tiéu bang viéc ting cudng
co s& vt chat, trang thiét bi va d6 dung day
hoc. Dé khuyén khich con em néng dan
ving cao ¢ thé duoc vao hoc trong céac
truong dan tdc ndi tra, bén canh viéc thuc
hién nghiém chinh nhiing quy dinh vé
nhitng tiéu chuén dbi tuong, cAn xem xét



mot cach hop 1y hon vé diém chuin xét
tuyén v6i dién nay. Boi vi ho mai 1a luc
luong bd sung nguén luc va doi ngili can bo
tai co sO lang ban.

- Thuc hién c6 két qua Pé 4n x6a mu
chit trién khai trén dia ban 14 tinh mién nai
dan toc dén nam 2020, trong d6 tap trung
vao cac ving wu tién trong diém, cac nhom
dan toc co chat lugng ngudn nhan luc thap.
Déy manh viéc té chirc céac 16p x0a mu
nhitng ngudi trong do tudi, nang cao trinh
d6 phé cap, ning cao chuan xoa mu chir, dbi
md&i phuong phap, ky ndng day hoc. Chu
trong cac bién phap két hop sau xoa mu dé
tranh tai mu, dac biét la su léng ghép nodi
dung cong tac khuyén noéng, khuyén lam,
truyén thong dan sd.

- Cuing ¢ vai trd ctia cac to chirc cong
dong va qua trinh van dong xi hoi anh
hudng tdi cong tdc x04 mu va nang cao mat
bang dan tri. X4 hoi hod gido dyc thong qua
cong tac van hoa va cac hoat dong, to chuc
truyén thong & cong ddng. Tang cudng va
khuyén khich su tham gia cia bo doi, bo doi
bién phong tham gia cong tdc xo04 mu chir.

Linh viee y té

- Tap trung x4y dung, cung cd, mo
rong co s&' y té, kham chita bénh; bao dam
thudc phong va chira bénh cho dong bao cac
dan toc & ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
kho khan va ddc bi¢t kho khan.

- Xay dung céc chinh sach uu tién
cham soc strc khoé nhan dan mién niii, viing
sdu, ving xa, dic biét quan tam t6i dong bao
DTTS, nang cao kha nang tiép can dich vu
y té c6 chit luong cho nhan dan ving nghéo,
DTTS, vung sau, vung kho khan.

- M6 rong cac phuong thirc tra trude
va chia sé rui ro trong kham bénh, chira bénh
thong qua phat trién bao hiém y té (BHYT)

Ohiic Ming Nam Méi 201T
toan dan; cai cach va don gian hoa thu tuc
mua, thanh toan BHYT, tao thuan loi cho
ngudi c6 BHYT trong kham bénh, chira
bénh; tiép tuc trién khai t6t chinh sach
BHYT cho ngudi ngheéo, can ngheo, tré em
dudi 6 tudi, ngudi cao tudi, ddong bao DTTS

vung kinh té - xd hoi kho khan va cac d6i
tuong dé bi ton thuong.

- HJ tro viéc bao ton, khai thac, st
dung nhitng bai thuéc dan gian va phuong
phép chita bénh c6 truyén co gia tri cia dong
bao cac dan toc da duoc co quan nha nude
c6 tham quyén cong nhan.

- Bao dam nang cao chit luong dan
s6, phat trién dan s6 hop 1y cta ting dan
toc theo quy dinh ctia phap luat, nhat 1a dbi
vGi cac dan tdc co s dan it dudi 10.000
ngudi. Han ché tinh trang tao hon va hon
nhan can huyét dién ra & mét vung, nhém
dan toc. Kiém soat ty 18 sinh cao & mot sd
dan toc nham bao dam nang cao chit luong
dan sb ciing nhu han ché nhitng van dé xa
hoi phat sinh.

Linh vue van hoa

- Xay dung chinh sach van hoéa dan
toc phai bao dam phu hop véi diéu kién,
hoan canh mai truong sdng cua khu vuc
mién nti dan tc - 1a cai gbc dé san sinh vin
hoa va nuéi dudng van hoa truyén thong.
Bao dam phu hop véi trinh d6 hiéu biét,
nhan thirc ciia ngudi dan hay chinh 13 diém
thuc tai cia boi canh van hoa ciia mot cong
ddng va n6 dugc quy dinh bdi yéu t6 nén
tang 1 mat bang trinh d6 phat trién co so ha
tﬁng kinh té - x& hoi hién co. Trong do, xac
dinh rd chu thé vin hoa dé thuc ddy viéc bao
ton va phat huy ban sic vin hoa truyén
théng cac DTTS.

- Ton trong tinh da dang van hoéa cling
c6 nghia 1a phai tdng cuong quang ba, gidi
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thiéu day du hon ban sic cua timg dan toc
va coi d6 nhu 12 gia tri quéc gia va rong hon
la gia tri van hoa nhan loai, déng thoi khéc
phuc tam 1y tu ti trong qua trinh giao luu
van héa. Van d& bao ton va phat huy ban sic
van hoa, suy cho cung 1a gii quyét mot
céch hai hoa mdi quan hé gita con nguoi
v&i1 van hoa.

- Déy manh céc hoat dong bao tdn va
phat huy ban sic van hoa cac DTTS két hop
v6i cac chuong trinh phat trién kinh té, phat
trién nghé thu cong truyén théng, du lich
cong dong véi x6a doi giam ngheéo. Khai
thac va st dung tri thire dia phuong. Panh
gi4, phat hién cac van dé thuan loi dé khai
thac, tim diém han ché cho phat trién dé diéu
chinh, khéc phuc, tranh tr¢ ngai, hoac dinh
hudng, dan dit su phat trién kinh té, véan
hoéa, xa hoi theo chiéu thuan ma khong tao
nén nhitng xung dot van hoa, tam ly xa hoi.

- Phat trién va hién dai hoa mang ludi
thong tin dai chung, nang cao chat luong cac
san pham vian hoa, théng tin phu hop. Day
manh va phat huy hiéu qua céng cu phat
thanh, truyén hinh phu hop véi dong bao cac
DTTS. Xay dung dong bo va ning cao chit
lugng, hiéu qua hoat dong cua céc thiét ché
van hoa cong déng, thuc su phat huy vai tro
ctia cong dong trong to chirc cac hoat dong
van héa cong dong, phat huy hiéu qua thuc
su cua céc thiét ché van hoa.

Linh vyec tin nguong, ton giao

- Thuc hién tdt cac ndi dung cua Luat
Tin ngudng, ton giao vira duge Qudc hoi
thong qua nham tao diéu kién thun loi hon
cho sinh hoat ton gido cua nguodi dan trén

7  Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016.
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nguyén tic “Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam ton trong va bao dam quyén ty do
tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo
mot ton gido nao cua cong dan, khong ai
dugc xam pham quyén ty do ay’”.

- Bao dam quyén tir do tin ngudng ton
gido cua nguoi dan, cung voi viée: nghiém
cam viéc ép budc cong dan theo dao, bo dao
hoic loi dung quyén tu do tin ngudng, t6n
gido dé pha hoai hoa binh, doc 1ap, théng
nhat dit nude. .. chia ré& nhan dan, chia r&
cac dan toc, chia r& ton gido; gay rdi trat tu
cong cong, xam hai dén tinh mang, suc
khoé, nhan phém, danh du, tai san cua
ngudi khéc, can trd viée thuc hién quyén va
nghia vu cong dan; hoat dong mé tin di
doan va thuc hién cac hanh vi vi pham phap
luat khac.

- Tich cuc 1am t6t cong tac van dong,
tuyén truyén trong nhan dan trong viéc thuc
thi chinh sach ctia Nha nuée vé tin ngudng,
ton gido, tranh bi ké x4u kich dong, Itra gat.
Xay dyng luc luong cbt can trong ving ton
giao DTTS dé kip thoi nam bat tam tu,
nguyén vong ciing nhu nhitng dién bién tAm
Iy cong dong.

- Tiép tuc lam tdt cong tac phat trién
kinh té - xa hoi, x6a doi giam nghéo dé
ngudi dan tiép can duoc cac co hoi phat
trién, thoat khoi nghéo nan, lac hau dé bi
tac dong 161 kéo. Mat khac tang cudng cac
hoat dong van hoa cong déng dan toc lam
tang tinh lién két x3 hoi va 1am chd dua doi
séng tinh than cho nhan dan, khong tao
nén khoang tréng cho ton gido c6 co hoi
xam nhdp m
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Tém tit:

Mot trong nhimng noi dung quan trong ciia ddi mai thé ché kinh té thi truong
(KTTT) ¢ nudc ta la xac dinh dung vi tri, vai tro cua doanh nghiép nha nudc
(DNNN) trén nguyén tic bio dam canh tranh minh bach, c6ng bang véi cac
doanh nghiép thudc khdi tw nhan, dong thoi, doi hoi phai ap dung nhimng
chuén muyc va thong 1€ quéc té vao quan tri DNNN. Viéc tai co ciu DNNN
dap tng yeu céu xay dung moi truong kinh doanh minh bach, cong bang,
hoi nhap quoc té da dat duoc nhleu thanh tyu quan trong, song cling phat
sinh nhiéu van d& can duoc tlep tuc nghlen ctru 1am rd, nhét 1a trong giai
doan hoi nhap sau, rong vao nén kinh té thé gidi hién nay.

Abstract:

One of the important issues of the institutional reform oriented towards the
market economy (ME) in Vietnam is to determine the right position, the role of
the state-owned enterprises (SOEs) on the principles of competition,
transparency and fairness to the ones in the private sector, at the same time,
it requires application of the appropriate standards and international practices
in governance of SOEs. Restructure of SOEs to meet the requirements of the
development of the business environment of transparency, fairness, and based
on the international integration context has reached important achievements,
but also generated several issues for further clarifications, especially in the
period of deep, and wide-ranged integration into the world economy today.

1. Két qua xay dung chinh sach, phap luat
vé cai cach doanh nghiép nha nuéc dap
rng yéu cau xay dung mdi truwong kinh
doanh minh bach, cong bing, hdi nhap
1.1 Tung budc xoa bo nhitng wu dai
va xdc dinh dung vi tri, vai tro cua DNNN
trong nén KTTT: DNNN khéng con dwoc
nhin nhdn va sir dung nhw nhitng “quad dam

thép”, la céng cu dé Nha nuée diéu tiét thi
triweong; cham dirt thoi ky thi diém xdy dung
va van hanh cac tap doan kinh té nha nuée

Cai cach, chuyén manh DNNN hoat
dong theo hudng thi truong dong vai tro
trung tAm trong qua trinh chuyén tir nén kinh
té ké hoach héa tap trung sang nén KTTT
ctia nhidu quéc gia', nham giam quy mo khu

1 Nguyén Thuong Lang, Cai cach DNNN trong bdi canh hdi nhap quéc té, Tap chi Tai chinh, Ky 1, thang 12/2015.
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vuc DNNN, cling nhu nang cao hi€u qua st
dung vén nha nudc dau tu vao doanh
nghiép. Thuc chét cua viéc cai cach DNNN
1a dé giam thiéu nhiing can thiép bang bién
phép hanh chinh thong qua cac DNNN vao
cac quan h¢ thi truong, tach chirc nang quan
1y nha nudce ra khoi chire nang kinh doanh,
dé cho cac quan h¢ thi truong tu diéu chinh
dura trén co s cac quy luat ciia nén KTTT.
Qua trinh cai cach DNNN dugc day manh
qua viéc ghi nhan tai nhiéu Van kién Dai hoi
bang, cac Nghi quyét cua BO Chinh tri, Ban
Chép hanh Trung uong Pang sau khi phat
hién ra nhiéu sai pham trong quan ly
DNNN, nhét 14 tinh trang that thoat tai san,
thua 16 ctia nhiéu tap doan kinh té nha nudc
tir nhirng nam 20092,

Van kién Dai hoi 1an tht X1 cua Dang
dé ra yéu cau: “Day manh d6i méi, sip xép
va nang cao hi¢u qua kinh doanh cua
DNNN. Khan truong co ciu lai nganh nghé
kinh doanh cua cac tap doan kinh té va cac
tong cong ty nha nudc, tap trung vao mot s6
nganh, linh vuc then chdt cua nén kinh té.
Tung budc xay dung cac doanh nghiép
mang tdm khu vuc va toan cau. Xac dinh
ding din, cu thé hon quyén han, trach
nhiém cua hoi déng quan tri va giam ddc
doanh nghiép d6i voi von va tai san nha
nude tai doanh nghiép, vira bao dam quyén
chu dong san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép, vira bdo toan, nang cao hi¢u qua sur

2 Xem cu thé tai:

dung von va tai san nha nudc™.

Viéc hién thuc hoa yéu cau cai cach
DNNN duge thé hién rd trong Két luan s6 50-
KL/TW ngay 29/10/2012 cua Hoi nghi lan
thtr 6 Ban chap hanh Trung vong Pang khoa
XI vé Pé an “Tiép tuc sip xép, d6i moi va
nang cao hi¢u qua DNNN”, trong d6 c6 mot
s6 dinh hudng tiép tuc sap xép, doi méi va
nang cao hiéu qua DNNN dép ung bao dam
yéu ciu xdy dyng moéi truong kinh doanh
minh bach, céng bang, hoi nhap quéc té:

i) Cac DNNN phai dugc t6 chirc lai
theo mo hinh cong ty c¢o phan, cong ty trach
nhiém hiru han phu hop véi quy dinh cua
phap luat; ap dung ché d6 quan tri tién tién
phit hop v6i KTTT va thuc hién ché d6 kiém
toan, kiém tra, giam sat chat ch€, cong khai,
minh bach trén co s& md rong dién niém yét
trén thi truong chung khoan;

ii) Chtrc nang hd tro diéu tiét vi mo va
bdo dam an sinh xa hdi cua doanh nghi¢p
phai dugc d6i mai va thay thé bang co ché
dat hang cia Nha nudc, duge hach toan theo
co ché thi truong;

iii) Két thiic viéc thyc hién chu truong
thi diém tap doan kinh té nha nudc; xem xét
chuyén mot s tap doan kinh té nha nudc
thanh tong cong ty;

iv) Nghién ctru hinh thanh t6 chirc
thuc hién théng nhét chirc nang dai dién chu
s6 hitu d6i véi DNNN.

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 05/02/2007 “V& mét s6 chu trwong, chinh sach 16n dé nén kinh té phat trién nhanh
va bén viing khi Viét Nam 1a thanh vién ctia T chirc Thuong mai thé gisi”.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cta Bo Chinh tri v& hoi nhap qudc té.

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 ciia Ban Chip hanh trung wong Dang khoa XII v& thuc hién c6 hidu qua
tién trinh hoi nhép kinh t& qudc té, giit vimg 6n dinh chinh tri - x hoi trong bdi canh nude ta tham gia cac hiép dinh

thuong mai tu do thé hé méi.

3 Béo cdo chinh trj ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X, ngudn: http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinh-
phu/NuocCHXHCN VietNam/ThongTinTongHop/noidungvankiendaihoidang?categoryld=10000716&articleld=

10038382.
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Van kién Pai hdi Bang toan quéc lan
ther XII dé ra nhiéu quan diém méi quan
trong lién quan dén thanh phan kinh té nha
nudc va DNNN nhu: hoan thién thé ché vé
s& hiru theo hudng thé ché hoa quyén tai san
(bao gébm quyén sé hiru, quyén sir dung,
quyén dinh doat va huéng loi tir str dung tai
san) cuia Nha nuéc, to chirc va ca nhan da
duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013.
Van kién DPai hoi Pang toan quéc lan tht
XII di xéac dinh 1d “quyén quan 1y, thu lgi
ctia Nha nudc d6i voi tai san cong va quyén
binh déng trong viéc tiép can, sir dung tai
san cong ctia moi chu thé trong nén kinh
t€”4. Theo do6, viéc quan 1y, thu loi tir tai san
cong thudc vé Nha nudc. Viée tiép can, su
dung tai san cong 1a quyén cia cac chu thé
trong nén kinh té. Didu nay ciing c6 nghia,
yéu ciu bao dam binh déng trong viéc tiép
can, st dung tai san cong cua cac chu thé
trong nén kinh té 1a budc tién vuot bac vé
nhan thire Iy luan, dong thoi phd bé moi hoai
nghi vé viéc ddng nhat kinh té nha nudc giir
vai trd chu dao trong nén kinh té ciing dong
nghia véi viéc dugc uu tién tiép can cac
nguén tai san cong. bé dugc tiép can, su
dung tai san cong, DNNN cling phai canh
tranh, phai dap tmg duoc yéu cau nhu nhimg
doanh nghiép khac thuéc moi thanh phan
kinh té, nghia 1a d4 “tach chuc ning chu s
hitu tai san, von cua Nha nudce va chire ning
quan ly nha nudc, chirc nang quan tri kinh
doanh cia DNNN”,

Nin 4 {iu
Oliic Ming Nem Mo 201T

1.2 Xay dung va hoan thién khuon

khé phdp ludt cho t6 chike va hoat déng cia
DNNN ddp ieng yéu cau cu thé héa cdc tiéu
chudn quan tri céng ty hién dai, phan dinh
ré trach nhiém cia nguwoi quan tri, diéu
hanh véi nguwoi dai dién phan von nha mede
tai doanh nghiép va co quan dai dién chu
SO hitu

Mot la, luat hoa céc quy dinh cta phap
luat vé DNNN trong Luat Doanh nghiép
nam 2014, trong d6 c6 quy dinh 1o trach
nhiém cua ngudi quan tri, diéu hanh véi
ngudi dai dién phan vén nha nudc tai doanh
nghi¢p va co quan dai di¢n chu s¢ hiru.

Luét Doanh nghiép nam 2014 da thay
doi tiéu chi xac dinh DNNN® va c¢6 nhiéu
quy dinh vé t6 chic DNNN. Theo d6, Luat
Doanh nghiép nam 2014 phan dinh rd quyén
dai dién chu s hitu DNNN véi quyén, trach
nhiém ciia nguoi quan tri, didu hanh cua
DNNN; quy dinh 1o quyén va nghia vu,
trach nhiém cta nguoi quan 1y, diéu hanh
DNNN. Céc quy dinh nay da lam ro dugc
tiéu chuén, diéu kién dé trg thanh thanh vién
hoi dong thanh vién, Giam d6¢/Tong Gidam
ddc, Kiém soat vién, trong d6 doi hoi thanh
vién Hoi dong thanh vién, Giam ddc/Tong
Giam ddc phai co trinh d6 chuyén mén, kinh
nghiém thyc té trong quan tri kinh doanh
hoic trong linh vyc, nganh, nghé hoat dong
ctia doanh nghiép’. Pbi voi Kiém soat vién
phai dugc dao tao mot trong cac chuyén
nganh vé tai chinh, ké toan, kiém toan, luat,

4 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi Pang toan qudc lan thir XII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2016,

tr. 105.
5 Pang Cong san Viét Nam, Tldd, tr. 106.

6  Khoan 8 Piéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2014 quy dinh: DNNN la doanh nghiép do Nha nu6c nim giit 100% vén

diéu 1é.

7 Xem: Khoan 1 Diéu 92 va khoan 1 Didu 100 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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quan tri kinh doanh va c6 it nhat 03 nim
kinh nghiém lam viéc; Trudéng Ban kiém
soat phai co it nhat 05 ndm kinh nghiém lam
viéc lién quan dén chuyén nganh tai chinh,
ké toan, kiém toan, luat, quan tri kinh doanh
duoc dao tao®.

Hai la, tiép tuc hoan thién khuon kho
phap luat cho viéc diy manh tii co ciu cac
DNNN dap tng yéu cau ctia hoi nhap quic té.

Khuon khd phéap ludt cho viéc day
manh tai co ciu cac DNNN tép trung vao:
i) Cac quy dinh vé phan cong, phan cap thuc
hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua
chu s hitu nha nude d6i véi DNNN va von
nha nuéc dau tu vao doanh nghiép®; ii) Quy
dinh vé& quan 1y, giam sat d6i DNNN'; ij)
Quy dinh vé c6 phan hoa DNNN''; iv) Quy

dinh vé thoai von nha nuée tai cac DNNN'2,
Vé6i khudn kho phap luat hién hanh c6 thé
nhan dinh, cac quy dinh nay da dap ung
dugc muc tiéu tai co cAdu DNNN la: 1.
DNNN ¢6 co cau hop 1y hon, tép trung vao
nganh, linh vyc then chdt, cung cép san
phém, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi
va qubc phong, an ninh, 1am nong cbt dé
kinh té nha nudc thuc hién duge vai tré chu
dao, la lyc luong vat chét quan trong dé Nha
nuée dinh huéng, diéu tiét nén kinh té va 6n
dinh kinh té vi mo; 2. Nang cao sitc canh
tranh, ty suét lgi nhuén trén von chu sé hitu
d6i voi doanh nghiép kinh doanh; hoan
thanh nhiém vu san xuét, cung Ung cac san
pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi,
qudc phong, an ninh ddi voi doanh nghiép
hoat dong cong ich's.

o]

Khoan 1 Didu 103 Luat Doanh nghiép nim 2014.

9  Xem cu thé tai:

- Nghi dinh s 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phii quy dinh vé& phan cong, phan cép thuc hién cac quyén,
trach nhlem nghia vu ciia chi so hitu nha nudce di véi DNNN va von nha nu6e dau tu vao doanh nghiép.

- Nghi dinh ,so 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 ciia Chinh phu vé dau tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y,
su dung von, tai san tai doanh nghiép.

10 Xem cu thé:

- Nghi dinh s6 61/2013/NB-CP ngay 25/6/2013 ciia Chinh phi1 quy dinh vé giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat
dong va cong khai thong tin tai chinh d6i voi doanh nghiép do nha nude lam chu sé hitu va doanh nghiép c¢6 vén nha
nuéc.

- Nghi dinh 56 206/2013/ND-CP ngay 09/12/2013 cua Chinh phu quy dinh vé quan 1y ng cia doanh nghiép do Nha
nudc nam gur 100% vén didu 1é.

- Nghi dinh s 172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh v& thanh 1ap, té chuc lai, giai thé cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudce lam chu sé hiru.

- Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Ludt Doanh
nghiép nam 2014.

- Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Dau
tr ndm 2014.

11 Xem cuy thé tai

- Nghi dinh s0 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nuéc thanh
cong ty cb phan

- Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 ciia Chinh phu sira d6i, b sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc thanh cong ty ¢6 phan.

12 Xem cu thé tai:

- Nghi dinh gé 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 cta Chinh phfl'Vé dg“iu tu v6n nha nuée vao doanh nghiép va quan Iy
tai chinh doi véi doanh nghi¢p do Nha nude nam giir 100% von dieu 1¢.

- Nghi quyét 15/N Q-CP ngay 6/3/2014 vé mot sb gidi phap ddy manh c¢6 phin hoa thoai von nha nudc tai doanh nghiép.

- Nghi dinh sb 128/2014/ND CP ngay 31/12/2014 ciia Chinh phu quy dinh vé ban, giao va chuyen giao doanh nghlep

- Quyet dinh s6 51/2014/QD-TTg ngay 15/9/2014 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh m6t so ndi dung Ve thoai von,
ban c6 phin va dang ky giao dich, niém yét trén thi truong chimg khoan cia DNNN, qua d6 ddy manh tién do thoai
vén clia cac Téap doan, Tong cong ty nha nudc.

13 Xem: Quyét dinh 929/QB-TTg ngay 17/7/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé an “Tai co ciu doanh nghiép

nha nuéc, trong tam 1a tip doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015,
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Ba la, thiét 1ap va van hanh c6 hiéu
qua khuon khé phap luat bao dam moi
truong kinh doanh minh bach, céng bang,
hoi nhap qudc té theo huéng khong phan
biét hinh thirc sé hitu, thanh phan kinh té.

NoOi dung phap ludt bao dam moi
truong kinh doanh minh bach, céng bang,
hoi nhap qudc té lién quan dén cac didu kién
gia nhép thi truong, quyén tu do kinh doanh,
tu do hop dé)ng, tu do canh tranh, phd san va
khuon khé giai quyét tranh chap phat sinh
trong hoat dong kinh doanh thuong mai.
Ngoai nhiitng quy dinh trén, cac quy dinh
cua phép luat lién quan dén hoat dong kinh
doanh thuong mai cling khong ngurng duoc
hoan thién, nhat 1a quy dinh vé diéu kién
kinh doanh (luc can gia nhap thi truong hay
cong cu gidi han quyén tu do kinh doanh),
phép luat thi truong tai chinh (phap luét thi
truong tién té, thi truong chung khoén),
phép luat thué... C6 thé khang dinh, khudn
kh6 phap luat bao dam moéi trudong kinh
doanh minh bach, cong béng, hoi nhap quéc
té da thé hién duogc su binh déng giita cac
loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té.
Nhitng quy dinh wu dai danh riéng cho

Kua ' T‘ it
Oliic Ming Nem Mo 201T
DNNN dan duoc loai bo cung véi yéu cau
cai cach DNNN. Cac chuan quéc té, nhét 1a

chinh sach d6i xir toi hué quéc, ché do dai
ngd qudc gia, chinh sach thu hat dau tu da
dugc ndi luat hoa.
2. Nhirng van dé dit ra tir thue tién thue
thi chinh sach, phap luit vé cai cach
doanh nghiép nha nuéc dap ing yéu ciu
xdy dung méi trwong kinh doanh minh
bach, cong bang, hdi nhap quoc té

Thir nhat, c6 sy khong thong nhét gitra
Luat Doanh nghiép nam 2014 va Dé an “Tai
co cau DNNN, trong tam 1a tdp doan kinh
té, tong cong ty nha nude giai doan 2011 -
2015” vé tiéu chi xac dinh DNNN. Trong Dé
an “Tai co cau DNNN, trong tim 14 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan
2011 - 2015” lai phan loai doanh nghiép
100% von nha nuéc hién c6 thanh 03
nhom'®, trong d6 bao gdm ca nhimg doanh
nghiép c6 phan hoa ma Nha nudc nim giir
trén 50% von diéu 1é hoat dong trong céc
nganh, linh vuc theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 14/2011/QD-TTg ngay 04/3/2011 cua
Thu tuéng Chinh phu vé ban hanh tiéu chi,
danh muc phan loai DNNN'. Cach phan

14 Cu thé 1a: Nhom 1: DNNN nim giit 100% vén diéu 1 trong céc linh vue doc quyén nha nuée, qubc phong, an ninh;
xuét ban; thuy néng; bao dam an toan giao thong; xo s0 kién thlet san xudt, phan phdi dién quy mo 16n da muc tiéu
coy. nghla déc biét quan trong vé kinh té - xa hoi gan véi qudc phong, an ninh; quan 1y, khai thac h¢ thong két cau
ha tang duong sat qubc gia, do thi; cdc cang hang khong; cang bién loai I; in, duc tién. Nhom 2: Doanh nghiép cb
phan héa ma Nha nuéc nam gilt trén 50% von dieu 1€ hoat dong trong cac nganh, linh vuc theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 14/2011/QB-TTg ngay 04/3/2011 cua Thu twéng Chinh phu v€ ban hanh ti€u chi, danh myc phén loai DNNN.
Nhom 3: Cac DNNN thua 16 kéo dai, khong ¢6 kha niang khic phuc s& thuc hién ban, chuyén nhuong doanh nghiép;
tai co cdu lai ng dé chuyén thanh cong ty ¢6 phan, cong ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh vién; giai thé, pha san.

15 Cuthé la:

- Nha nuée ndm gir trén 75% vén diéu 16 khi c6 phan hoa cac tip doan kinh té, tong cong ty, DNNN quy md 16n, hoat
dong trong cac Iinh vyc khai thac, ché blén tai nguyén, khoang san; cung cép ha ting mang thong tin truyén thong.

- Nha nuée nim glu tr 65% dén 75% vén didu 18 khi cé phan héa cac doanh nghiép quy md 16n, hoat dong trong céc
linh vyc san xuat hoa chét co ban, phén hoa hoc; ban budn lwong thuc; ban budn thubc phong bénh, chira bénh; hoa
dugc; tai chinh, tin dung; bao hiém; cap, thodt nudc; v€ sinh méi truong, chiéu sang ¢ do thi 16n; sdn xuét, luu gitr
gidng gbc cay trong, vat nudi; san Xuat vac xin phong bénh; quén ly, bao tri h¢ théng duong bd, dudng thiy ndi dia;
quén 1y, khai théc cang bién; san xuét dién quy mé 16n; van tai duong sat, hang khong.

Ngoai cac doanh nghiép néu trén, cac doanh nghiép khac khi cé phan hoa, can ct tinh hinh cu thé va kha nang thi
truong, Nha nude ndm giit tir trén 50% dén dudi 65% von diéu 18 hodc khong giit cd phan.
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loai nay di dan dén sy khong thong nhét vé
ti€éu chi nhan dién DNNN va s€ anh hudng
dén tién trinh cai cach DNNN & Viét Nam
va vi vay, khong thé ap dung cac quy dinh
vé quan 1y, diéu hanh DNNN dbi véi cac
DNNN da ¢ phan héa hodc chuyén sang
mo hinh cong ty trach nhiém hiru han co tir
hai thanh vién trd lén. No6i cach khac, nhitng
nd luc cai cach DNNN chua triét dé va
dudng nhu van con thay su “luyén tiéc”.
Thir hai, x4c dinh dugc thé ché, co
ché, chinh sach ddi v6i doanh nghiép 100%
v6n nha nudc phai bao dam dé doanh nghiép
kinh doanh hoat dong trong modi truong
phap 1y chung va canh tranh binh dang véi
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc da
dau tu. Doanh nghiép san xuét, cung tng
san pham, dich vu cong ich, qudc phong, an
ninh phai hach todn va thuc hién t6t nhiém
vu chinh sach xa hdi dugc giao. Tuy nhién,
nhiéu nghién ciru chi ra rang, nhitng wu dai
d6i v6i DNNN van con kha phd bién.
Nhiing vu dai nay da lam méo mo thi
truong, phan anh khong dung tuong quan
canh tranh, nang lyc thyc sy cia cac DNNN.
Diéu nay duoc thé hién trén cac khia canh:
Mot la, kinh nghiém quéc té cho théy,
quy mo s¢ hitu nha nude cang 16n, thi mic
dd can thiép cia nha nudc cang cao; do do,
lam gidm vai tro cua thi truong trong phan
bd ngudn luc. Chinh phu Hoa Ky, cac nudc

thanh vién EU, Canada va nhiéu qubc gia
khéc coi s& hitu nha nude ddi véi tu liéu san
xuat 1a chi s6 can thiép cua nha nudc vao
phan b6 ngudn lyc trong nén kinh €', Trong
khi d6 tai Viét Nam, DNNN van chiém s
lugng 16n, “chiém gan 30% GDP, st dung
hon 60% tong tin dung cua nén kinh té, tai
san ciia DNNN chiém dan 45% tong tai san
clia tat ca cac doanh nghiép”'’. Cac DNNN
dang d4u tu va hoat dong trong hau khap cac
nganh, nghé ctia nén kinh té; phan 16n cac
doanh nghiép déu kinh doanh vi loi nhuén,
hoat dong trong cac nganh, nghé truc tiép
canh tranh véi khu vuc tu nhan; chi mét sb
it cac doanh nghiép 1a cong ich, hodc hoat
dong trong linh vuc an ninh, quoc phong's.
Nhu vay, phan 16n DNNN van canh tranh
v6i khu vue tu nhan dé tim kiém loi nhuan'®
va thuc tién duoc danh nhiéu chinh sach vu
dai, dan toi khong cong bang voi cac doanh
nghiép thudc khdi tu nhan. DNNN mic du
s6 luong chi chiém dudi 1% vé sé lugng
doanh nghiép trong co cau cua hé thong
doanh nghiép Viét Nam nhung lai ndm gii
t6i gan 40% céac khoan no. Trong thuc té,
c6 nhiéu ngan hang thuong mai sin sang
cho cac DNNN duoc xem la kém hi¢u qua
vay vi ho ky vong Nha nudc sé hd tro khi
khong tra dugc no; Loi thé vé thu tuc: Van
ban chi dao cho phép cho vay vuot muc cip
tin dung c6 su chi dao, chi dinh, bao lanh,

16 Nguyén Dinh Cung, Béo c4o nghién ciru “Pdi méi tu duy va thio bo nut thit thé ché dé chuyén manh nén kinh té
nudc ta sang KTTT day du, hién dai”, cép nhat ngay 05/05/2015, http://rcv.gov.vi/BAO-CAO-NGHIEN-CUU.htm.

17  Tldd.
18  Tldd.
19 Tldd.

20 Pham Ptc Trung, Cai cach thé ché kinh té dé d6i mai DNNN, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/trao-doi—
-binh-luan/cai-cach-the-che-kinh-te-de-doi-moi-doanh-nghiep-nha-nuoc-57108.html, truy cap ngay 2/1/2015.
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tin chap cia Nha nudc?'. Khong nhiing thé,
DNNN c¢6 nhitng loi thé nhét dinh trong tiép
can cac nguon lyc? va gian tiép lam cho
nang luc canh tranh dugc nang cao nhung
khong dua trén ndi lyc thuc sy cia céc
doanh nghi€p nay.

Hai la, cai cach DNNN dap tng yéu
cau xay dung méi trudng kinh doanh minh
bach, cong bfmg, hoi nhap quéc té da thé
hién duoc quyét tam chinh tri manh mé va
cac quy dinh ctia phap luat rat rd rang. Tuy
nhién, tir quyét tam chinh tri, hoat dong lap
phap dén “sy rat lui kho khan cta giéi quan
chirc khoi lanh dja kinh doanh...”? van con
khoang cach rat xa.

Trong Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung phat trién nam 2011), Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, Vin
kién Pai hoi Pang toan qudc lan thir XII,
Hién phap nam 2013 van tiép tuc quy dinh
kinh té nha nué6e gitr vai tro chu dao. Viéc
tiép tuc ghi nhan kinh té nha nudc giit vai
tro chu dao néu nhin & khia canh 1y luédn co
thé danh gia 1a thé ché hoa t6t chu truong
chinh sach cta Pang vé thé ché KTTT dinh
huéong XHCN. Song, viéc ghi nhan nay
khong dap trng dugc mong méi cac thanh
phan kinh té, boi 18, thuc chat cua viée tiép

AKuan') m////@r/(/
Oliic Ming Nem Mo 201T
tuc ghi nhan nay phan anh “su bat binh déng

24

tr nd1 ham cua tu tudng nay

Khi stra d6i Hién phap nam 1992, vé
van dé ghi nhan cac thanh phan kinh té trong
Hién phap, di c6 quan diém cho rang, nén
tir bo tu duy cat ctr chia nén kinh té thanh
sau thanh phﬁn khac nhau, néu duoc, nén
ghi nhan cam két ciia chinh quyén khi thuc
hién nén kinh té Viét Nam 1a nén KTTT c6
diéu tiét nham phan bo phiic lgi mot cach
hai hoa cho cac giai tang nhan dén, giit gin
tai nguyén qudc gia cho céac thé hé, bao dam
can d6i giita phat trién va an ninh sinh théi,
bao vé mdi trudng®. Trén binh dién qudc té,
su wu ddi rd rang d6i v6i khu vue kinh té nha
nudc thong qua vai tro chu dao va chinh
sach hd trg cia Nha nudc ddi véi cac
DNNN trén hau hét cac nganh, linh vuc kinh
té tao ra cac quan ngai vé mot su can thiép
khong lanh manh vao nén kinh té, c6 thé dan
dén bop méo tinh binh dang va canh tranh
lanh manh cua thi truong; cong thém nhirng
dinh kién vé sy anh huong manh mé cta co
ché tap trung bao cap cii da khién Viét Nam
phai chap nhan tu cach ciia nén kinh té phi
thi truong trong 12 nim dau gia nhap WTO
va chap nhap cac diéu kién gia nhap va
nhuong bd hét ste khit khe d6i v6i nén kinh
té dang phat trién thip nhu Viét Nam?

21 Vién Nghién ctru Quan ly kinh té trung wong, DNNN va bién dang thi truong, Bai tham luan tai Hoi thao “DNNN:
Rang budc ngan sach, khung khé quan tri va bién dang thi truong”, Ha Noi ngay 27/5/2015, http://rcv.gov.vn/Hoi-
thao-%E2%80%9CDoanh-nghiep-nha-nuoc-Rang-buoc-ngan-sach-khung-kho-quan-tri-va-bien-dang-thi-
truong%E2%80%9D-.htm.

22 Pham Buc Trung, Tldd.

23 Xem cu thé: Pham Duy Nghia, T4i cdu tric tip doan va doanh nghiép nha nudc: Mot goc nhin tir thé ché va phap
ludt, Chwong trinh giang day kinh té Fulbright, www.fetp.edu.vn/attachment.aspx?ID=35657.

24 Luwong Xudn Quy (Chu bién), Tu duy méi vé phat trién kinh t& xd hoi Viét Nam trong bbi canh méi, Sach tham khao,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015, tr. 45.

25 Pham Duy Nghia, Ché do kinh té trong Hién phap 1992 - phat hién mot sb bét cap va kién nghi huéng sira ddi, Tap
chi Nghién ctru Lap phép, s6 22/2011, tr. 57 — 61.

26 Phan Thi Thanh Thuy, Nhung yéu cdu sira dbi chuwong ché do kinh té cia hién phap 1992 xuét phat tir hoi nhap kinh
té quoc té, in trong “Sira d6i, bd sung Hién phap 1992 nhung vén dé 1y luén va thuc tién”, tap IT Quyén con ngudi,
quyén cong dan, ché do kinh té, bao hién va mot sé van dé khac, Nxb. Hong Dirc, Ha Noi, 2012, tr. 225-226.
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Ngoai ra, néu nhin nhan “Kinh té nha
nudc bao gdm cac DNNN va cac yéu té
thudc s& hiru toan dan ma Nha nudce la dai
dién, nhu dat dai, rimg, bién, vung troi, tai
nguyén thién nhién, cla cai, tai san, tu licu
san xuat, von, ngan sach nha nudc, luc
luong du trir, ké ca mot phan von ciia Nha
nuoc dua vao cac doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té khac. Nghia 13, hé thong
kinh té nha nudc gom hai bo phan ciu thanh:
DNNN va kinh té nha nudc phi doanh
nghiép (dat dai, rimg, bién, vung troi, tai
nguyén thién nhién, cua cai, tai san, tu licu
san xut, von, ngan sach nha nudc, cac quy
qudc gia)™?’ thi trong cac Vin kién ctia Dang
cling chua lam rd duogc tiéu chi xac dinh
“Kinh té nha nudc gitt vai tro cha dao, 14 luc
luong vat chat quan trong dé Nha nude dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té, tao méi
truong va diéu kién thuc day cac thanh phan
kinh té cung phat trién. Kinh té nha nudc
cung v&i kinh té tap thé ngay cang tro thanh
nén tang viing chic ciia nén kinh té qubc
dan™?®. Nghia la, chung ta chua phan dinh
mdt cach rd rang vé vai tro cia DNNN trong
nén kinh té va Nha nuéc st dung DNNN dé
can thiép, diéu tiét nén kinh té nhu thé nao.
Ngoai ra, bdo dam co hoi tiép can nguén luc
kinh té phi nha nudc cua cac thanh phan kinh
té cling chua that sy 1o rang.

Hau qua cua su thiéu Véng ti€u chi xac
dinh vai trd cha dao cua kinh té nha nudce 1a
khong kiém soat duoc tinh trang dau tu
ngoai nganh cua cac doanh nghiép, tap doan
kinh t& nha nudc, 1am that thoat nguén luc

tai chinh quéc gia da dan dén yéu cau phai
thuc hién thoai von manh mé va phai thuc
hién tai co cAu DNNN. Nhitng bét on trong
quan ly, van hanh céc doanh nghiép, tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc thoi
gian qua 1a nhitng minh chimg khong thé
chéi bo, 1am giam dang ké vai tro chii dao
cua kinh té nha nudc, lam cho kinh té nha
nudc chua trd thanh luc lwong vat chdt quan
trong dé Nha nu6e dinh hong va diéu tiét
nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thiic
ddy cdc thanh phan kinh té ciing phdt trién.

Thir ba, ¢6 phan héa va thoai von nha
nudc tai cac DNNN? da dat dugc nhiéu két
qua, trong d6 dang cht ¥ 1a giam duoc sd
luong DNNN, thu hoi dugc tai san cho Nha
nudc thong qua viée ¢ phan hoa va thoai
von tai DNNN. Tuy nhién, trong diéu kién
xac dinh DNNN 1la céc doanh nghi¢p ma
Nha nudc so hitu 100% doi hoi phai thiét lap
co ché phap 1y dé quan 1y phan vén nha
nudc tai cac doanh nghi€ép ma Nha nudc co
phan vén dau tu.

Thir i, viée quan tri doanh nghiép dé
DNNN ma trong tam la cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc dang cd gang ning
cao tinh ty chu, tu chiu trach nhiém trong
san xudt, kinh doanh theo huéng tang trach
nhiém ciia ngudi quan 1y, diéu hanh DNNN,
dong thoi théng nhat chire ning dai dién cha
s& hitu nha nuée tai DNNN. Cu thé:

- Xé4c dinh cu thé va lam 1o quyén han,
trach nhiém ctua Hoi déng thanh vién, Téng
giam doc/Giam ddc doanh nghiép trong
quan 1y, str dung von, tai san nha nudc dé

27 Vi Van Phiic, Vi sao lai hién dinh: nén kinh t& nuéc ta c6 nhiéu thanh phin kinh té, trong d6 kinh t& nha nudc gitr
vai tro chu dao?, http://www.tapchicongsan.org.vin/Home/kinh-te-thi-truong-XHCN/2014/25741/Vi-sao-lai-hien-dinh-
nen-kinh-te-nuoc-ta-co-nhieu.aspx, truy cap ngay 5/2/2014.

28  Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr. 83.

29  Xem cu thé: Huyén Trang, Tai co cu doanh nghiép nha nudc & Viét Nam thoi gian qua, http:/tcdepl.moj.gov.vn/qt/tin-

tuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ItemID=93.
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bao dam quyén chu dong san xuét, kinh
doanh va bdo toan, nang cao hiéu qua st
dung vén, tai san.

- C6 ché do cong bd, minh bach bao
cao tai chinh, thong tin tai chinh, kinh
doanh, diéu hanh tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc.

- Tang cuong trach nhiém giai trinh
ctia Hoi dong thanh vién va Ban diéu hanh.

- Ban hanh Nghi dinh riéng vé t6 chirc
va hoat dong cua ting tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc dic biét quan trong dé
nang cao tinh phap 1y, ting cuong cong tac
giam sat, kiém tra ctia chii s¢ hitu nha nudc
va céc tap doan kinh té, tong cong ty nha
nude hoat dong co6 hiéu qua hon.

- Bao dam co ché tai chinh d6i véi
doanh nghiép san xuit, cung ing san pham,
dich vu cong ich, qudc phong, an ninh bao
dam nguoi lao dong c6 murc thu nhap hop
1y, doanh nghiép c6 13i, thu hut dugc ngudn
luc ctia xa hoi tham gia; d6i méi co ché quan
1y tién luong, tién thuong dé doanh nghiép
thuc su chu dong trong tra lwong, tra thuéng
gan voi ning suét lao dong, hiéu qua san
xuét, kinh doanh; bao dam hai hoa loi ich
cua Nha nudc, doanh nghi€p, nguoi lao
dong; thu huat lao dong c6 trinh do cao vao
lam viéc.

Tuy nhién, ché d6 quan tri DNNN van
con nhiéu bat cap han ché nhu:

- Ché d6 so hiru ctia Nha nuéce con
thiéu théng nhat, chua rd rang, con nhiéu bt
hop ly.

- B6 may va cach thac thuc hién chirc
nang chu s¢ hiru con chua dung quy dinh
cua phap luat, khong rd rang trach nhi¢m

Neain ink P
Ohiic Ming Nam Méi 2012
giai trinh ctia chu s¢ hiru, khong bao dam
tinh toan ven cua hé théng quan tri; co ché
Uiy quyén nhiéu cap chu thé, khong gan trach
nhi¢m ciling nhu tao dong luc cé nhan cho
hiéu qua thuc thi quyén s& hitu nha nuée dbi
v6i tap doan kinh té nha nuéc; chua tach
biét duoc chic nang thyuc hién quyén chi so
htru v6i cac chuc nang khac cua Nha nudc
trong quan 1y DNNN.

- Hoat dong giam sat DNNN con
nhiéu khiém khuyét nhu thiéu khung khé
giam sat bén ngoai déi voi DNNN, co ché
giam sat thuc hién quyén chii s¢ hitu nha
nudce con nhiéu han ché; hoat dong gidm sat
d6i voi timg DNNN con nhiéu bt cap, thiéu
hiéu qua, chua dap Gng yéu cau cai thién
quan tri DNNN...

- Cong bb thong tin va minh bach hoa
hoat dong cia DNNN con nhiéu han ché.

- Trach nhiém va hi¢u qua cua bd may
quan 1y, diéu hanh DNNN chua cao.

Nhiing tdn tai, han ché trong viéc ap
dung cac chuan muc quén tri d6i véi DNNN
duoc xem nhu nguyén nhan cén ban dan téi
that thoat trong hoat dong cuia cac DNNN
Viét Nam thoi gian qua, béi 18, cac chuan
muc va thong 1¢ quéc té khong duoc ap
dung hoac ap dung khong tri¢t dé tal cac
DNNN dén téi sy khong 1 rang vé quyén
ctia ngudi dai dién phan vén nha nude tai
doanh nghiép voi quyén, trach nhiém cua
ngudi quan tri, didu hanh DNNN. Nhiing tac
dong, can thiép tir phia co quan cong quyén
thong qua cac cong cu chinh sach, phap luat
v6 hinh chung da tao ra nhitng “bao boc”
cho ciac DNNN, nhat 1a viéc ap dung ky luat
thi truong nhu “lo1 an, 16 chiu”; duoc tao

30 Xem cu thé: Nguyén Dinh Cung (Chu tri) va cac cong su, Doanh nghiép nha nude va méo mé thi truong, Ha Noi,
2015, tr. 59-78, http://rcv.gov.vn/Doanh-nghiep-Nha-nuoc-meo-mo-thi-truong.htm, truy cap ngay 4/9/2015.
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diéu kién thuén loi trong viéc tiép can nguén
von. Viée ap dung ché 3o ngan sach mém va
nhitng ddi xtr khac biét d6i véi DNNN da va
dang 1am cho thi truong ¢ Viét Nam von da
kém phat trién, tré nén sai léch nhiéu hon,
nhat 1a thi truong cac yéu té san xuat’. Diéu
nay da tao ra moi truong kinh doanh khong
binh dang, thiéu minh bach va lam bién
dang, méo moé viéc thuc thi phap luat.
Khoang cach gitra quy dinh ctua phap luat
v6i co ché thuc thi phap ludt con c6 nhiéu
khoang cach.
3. Két luan va Kién nghi

Cai cach DNNN dap mg yéu ciu xay
dung moi truong kinh doanh minh bach,
cong bang, hoi nhap qudc té duge xem 1a
mot trong nhitng nut thit can dugc thao gd.
Viéc dat cai cach DNNN dap tng yéu cau
xay dung mai truong kinh doanh minh bach,
cong bang, hoi nhap qudc té 1a mot trong ba
tru cOt cua tai co ciu téng thé nén kinh té
Viét Nam cho thdy nd luc cai thién tinh
trang hoat dong cua DNNN dép ung cac yéu
cau cua thi trudng.

Tir két qua nghién ctru trén day, ching
t6i rat ra mot s6 két luan chinh yéu sau day:

Mot la, &3 ¢é sw chuyén héa cai cach
DNNN dap Gng yéu cau xdy dung méi
truong kinh doanh minh bach, cong bang,
hoi nhap quéc té tir chu truong, dudng 161,
chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha
nudc thanh cac hanh déng cu thé dé lay lai
vi tri cia DNNN trong nén kinh té. Su
chuyén hoa nay 13 két qua cua thanh tuu 30
nam doi méi dat nude véi su nd luc dang ké

trong viéc xac dinh dang vi tri, vai tro cua
DNNN trong nén kinh té. Trong tim cua cai
cach DNNN hién nay la thiét lap dugc co
quan c6 tham quyén quan 1y va thuc hién
chirc nang dai di¢n phﬁn von nha nuée tai
doanh nghiép theo hudng:

- Giao cho cac B§ quan ly nganh thuc
hién quyén quan 1y va thyc hién chirc ning
dai dién phﬁn von nha nude ddi voi céac
DNNN s6 hitu 100% vén. Bo truong, Thu
truong co quan ngang bd dugc giao quyén
quan 1y va thuc hién chic nang dai dién
phﬁn von nha nude chiu trach nhiém trudce
Qudc hoi, Chinh phu, Thi twéng Chinh phii
vé hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép
nay. Nhiing lo lang vé tinh trang tu loi khi
b6 nhiém cac chirc danh quan 1y, diéu hanh
tai DNNN s& hitu 100% nhu da xdy ra thoi
gian qua 12 khong can thiét vi Luat Doanh
nghiép nam 2014 di quy dinh tiéu chuan
nguoi lién quan®.

- Téng coéng ty Pau tu kinh doanh
von nha nuée thuc hién quyén quan 1y va
thuc hién chtrc nang dai dién phén vOn nha
nuéc tai cac doanh nghiép cé c¢d phan,
phan vén gop cua Nha nuée. Tong Giam
dbc Tong cong ty Pau tu kinh doanh vén
nha nudc chiu trdch nhiém trudéc BO
truong Bo Tai chinh vé hiéu qua dau tu,
kinh doanh phan vén ciia Nha nuéc theo
nguyén tic thi truong.

Hai la, phét huy vai tro cua thi truong
trong viéc huy déng va phdn bé c6 hiéu qua
cac ngudn lyc phat trién, 13 dong luc cha yéu
dé giai phong stc san xuit - mot trong

31 Nguyén Pinh Cung (Chi tri) va cac cong su, Tldd, tr. 54-56.
32 Xem: Khoan 2 Didu 92, khoan 3 Diéu 96, Piéu 100, Piéu 103.
33 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Dang toan quéc 1an thir XII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2016,

tr. 103-106.
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nhiing nd1 dung mai trong Van ki¢n Pai hoi
Dang toan qudc lan thir XII33. Theo d6, viéc
quan 1y, thu loi tir tai san cong thudc vé Nha
nudc; viéc tiép can, sir dung tai san cong la
quyén ciia cac chi thé trong nén kinh té.
Diéu nay ciing c6 nghia, yéu cau bao dam
binh dang trong viéc tiép cén, sir dung tai
san cong ciia cac chu thé trong nén kinh té
1a bude tién vuot bac vé nhan thire 1y luan,
dong thoi pha bo moi hoai nghi vé viéc dong
nhat kinh té nha nuéc giit vai tro chi dao
trong nén kinh té véi viée duoc vu tién tiép
can cic nguodn tai san cong. Dé dugce tiép
can, st dung tai san cong, DNNN ciing phai
canh tranh, phai dap ung dugc yéu cau nhu
nhtrng doanh nghié€p khac thuéc moi thanh
phan kinh té, nghia 1a di “tach chirc ning
chu s& hitu tai san, von cua Nha nude va
chic ndng quan ly nha nude, chic nang
quan tri kinh doanh cia DNNN**; phan biét
rd rang churc nang kinh doanh cia DNNN
vo1 nhiém vu chinh tri, cong ich. bé lam
duoc diéu ndy, can gi6i han sy can thiép cta
Nha nudc, ting cudng quyén lyc thi truong
va khuyén khich su ty diéu tiét cua thi
truong. Nha nudc chi can thi€p khi thi
truong that bai, muc dich can thiép nham
phan bo phuc loi thong qua chinh sach diéu
tiét hodc cac chinh sach thués; “sém x6a bod
chtrc nang dai dién chu s& hiru ctia cac bo,
Uy ban nhan dan d6i voi von, tai san ctia nha
nude tai doanh nghiép™¢. Pidu d6 ciing cd
nghia, Nha nudc khong nén sir dung DNNN
1a cong cu dé diéu tiét vi mo nén kinh té, 1a

34 DPang Cong san Viét Nam, Tldd, tr. 106.

Neain ink P
Ohiic Ming Nam Méi 2012
cong cu vat chat dé Nha nude diéu tiét nén
kinh té. Biéu nay hoan toan trai voi quy luat
cua KTTT, béi 1€, khi DNNN tham gia thi
truong, DNNN phai tuadn thu luat choi cua
thi truong chir khong duoc ap dung luat choi
d6i v6i thi truong thong qua kha ning tac
dong chinh sach hoac tao ap luc lén co quan
quan 1y dé thay d6i, diéu chinh hodc danh
cho DNNN luat choi riéng.

Ba la, ap dung chuan muc va thong 1€
qudc té vao quan tri DNNN phai dugc xem
la buoc dot pha trong cai cach DNNN dép
Gmg yéu cau xay dung mdi truong kinh
doanh minh bach, cong bang, hoi nhap qudc
té. Khudn kho chi truong, dudng 16i, chinh
sach cua Bang, phap luat cua Nha nudc da
thé hién rd rang doi hoi phai ap dung chuan
muc va thong 18 qudc té vao quan tri
DNNN. Tuy nhién, dé c6 thé ap dung thanh
cong chuan muc va thong 18 qudc té vao
quéan tri DNNN doi hoi phai c6 su thay doi
vé nhan thirc. Duong nhu “vét han wu tién
cho DNNN” van con kha phd bién; cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té phi
nha nudc gap vo van kho khan, thuc su phai
tim cach chéng do dé ton tai trén thi truong.
Dbi nghich v6i khu vuc kinh té nay, xa hoi,
nguoi dan lai d& dang nhan thay nhitng uu
dai danh cho cic DNNN khi tiép can céc
ngué)n luc thude kinh té nha nuée; nhiéu
DNNN lam n thua 16, nhung khong bi truy
ctru trach nhiém, ngudi quan 1y, diéu hanh
nhitng doanh nghiép nay c6 thé khong phai
chiu trach nhiém vé nhiing thua 13, thiét hai
do minh gay ra®

35  Pham Duy Nghia, Ché d6 kinh té trong Hién phap 1992 - phat hién mot s6 bat cap va kién nghi huéng sira ddi, Tap

chi Nghién ctru Lap phép, s6 22/2011, tr. 57 — 61.
36 Dang Cong san Viét Nam, Tldd, tr. 106.
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Kiém soat tinh sin c6 ciia rwou bia

Theo T6 chire Y té thé giéi (WHO),
nam giai phap dugc khuyén cao dé giam
tinh sén c6 clia rugu bia bao gdm: quan 1y

NGHIEN CUU

Tém tit:

Dé ngin ngira nhitng hau qua ngay mét gia tang do lam dung ruou bia, thang
5/2010, Pai hoi dong Y t& Thé gisi lan th 63 da nhat tri thong qua Nghi
quyét vé Chién lugc toan cau giam tac hai cia lam dung ruou bia, trong do
khuyén céo cc qudc gia tap trung viao nhung bién phép kiém soat ruou bia
hi¢u qua nhu chinh sach phong, chéng udng ruou bia khi l4i xe, kiém soat
tinh sin c¢6 cua chat c6 con, kiém soat quang co/tiép thi ruou bia va chinh
sach gia bén canh cac bién phap theo doi, glam sat va can thi¢p cua cong
dong, nganh y té. Bai viét budc dau gidi thiéu vé cac chinh sach trong phong,
chéng tac hai clia rugu bia va dua ra kién nghi thé ché hoa cac chinh sach
nay trong Luat Phong, chong tac hai ctia ruou bia.

Abstract:

In May 2010, to prevent the increasing consequences of alcohol abuse, the
Sixty-third session of the World Health Assembly unanimously adopted
resolutions on global strategy of reduction of harmful use of alcohol, which
recommends the member countries focusing on effective measures to alcohol
controls such as the policy on prevention, of harmful use of alcohol while
driving, the policies on controls of the alcohol availability and the policy on
controls of advertisement/promotion of alcohol and the policy on alcohol
pricing along with the measures for monitoring, supervision and intervention
of the community, the health sector. This article provides initial introductions
of the policies on prevention, of harmful use of alcohol and recommendations
to institutionalize these policies in law on prevention, of harmful effects of
alcohol.

cap gidy phép ban 1&; quy dinh mat do cira
hang; han ché ngay béan, gio ban; quy dinh
tudi tbi thiéu duoc phép mua ruou bia; va
chinh sach kiém soat viéc ban/st dung rugu
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bia ¢ nhitng noi cong cong'. Tinh toan lugng
ruou bia tdi da duoc ban cho mot khach
hang str dung tai chd, khong ban ruou bia
cho ngudi ¢ biéu hién say xin, khong ban
rugu bia cho nguoi dudi 18 tudi, phu nir co6
thai va timg budc han ché viéc ban rugu bia
tai mot sO thoi diém trong ngay. Hién nay,
168! qubc gia trén thé gidi di co cac quy
dinh dé kiém so4t ruou bia, bao gém quy
dinh vé diém ban udng tai chd, diém ban
mua mang di, ngay dugc ban tuy thudc vao
loai d0 udng. Trén 50%? s6 quéc gia co quy
dinh vé gid mo cira. Tai Singapore, Luat
Kiém soat d6 udng c6 con duge Qudc hoi
thong qua vao thang 1/2015 va chinh thtrc
c6 hiéu luc tir 1/4/2015. Luat nay quy dinh,
viéc ubng ruou bia ¢ noi cong cong bi cim
tir 22h30 dén 07h sang ngay hom sau. Céc
ctra hang ban 1¢ cling khong dugc ban bia
rugu cho khach hang mang di trong thoi
gian tir 22h30 dén 07h sang. Tai Thai Lan,
viéc st dung bia rugu dugc xac dinh la
nguyén nhan chinh giy ra nhiéu vu tai nan
giao thong va nhirng hanh dong bao luc qua
khich. Bé giam thiéu tac hai cta bia rugu
ddi véi cac van dé xa hoi, suc khoe cua
nguoi dan, qudc gia nay cé quy dinh nhiing
“Ngay khong bia rugu”. Trong nhitng ngay
18 16n cua Phat gido hay ngay bau cu, bia
ruou bi cAm ban tuyét d6i, ké ca tai cac clra
hang ban l¢, nha hang, cac dia dlem g1a1 tri.
O My, Canada, An D6 va mot sb quoc gia
Chau Phi, viéc Chinh pha doc quyén vé san
xuét va kinh doanh ruou, bia da chimg minh
tinh hiéu qua trong kiém soét va giam duoc
mot cach dang ké tac hai cua rugu, bial.
Ngoai ra, viéc quy dinh vé giéi han d6 tudi

Cuc Y té dy phong, Tldd, tr. 36.
Cuc Y té du phong, Tldd, tr. 37.

B R

National bureau of economic research: Cambridge.

XinPik D
Ohiic Ming Nam Méi 2012

st dung ruou bia ciling dugc hau hét céac
nuéc ap dung khi cAm ban ruou, bia cho
nguoi dudi 18 tudi. Theo sé lidu bao cdo
toan cau cia WHO niam 2012 cho thay,
trong s6 166 qudc gia co bao céo thi 115
nude gidi han do tudi dugc mua ruou, bia la
18; ¢6 15 nudc gii han & 16 tudi, 7 nudce
giéi han & tudi 20 va 14 nudc gidi han tudi
mua rugu bia 1a tir 21 tudi.
Kiém soat quang cio, khuyén mai, tiép
thi rugu bia

Theo Béo c4o toan cau vé rugu bia va
suc khoe cua WHO nam 2014, trong 166
qudc gia bao cao vé viéc kiém soat quang
céo bia, c6 10% cac qudc gia c¢6 chinh sach
cAm quang c4o trén toan bd cac phuong tién
truyén thong; 39,6% cac qudc gia khong c6
quy dinh cAm; con lai 1a ¢6 quy dinh cAm
mot phﬁn hodc toan bg. Nghién cuu vé
quang cdo va tiéu thu do ubng co con &
nhom thanh nién cua Henry Saffer va
Dhaval Dave (Cuc Nghién ctru kinh té qubc
gia My - NBER) nam 2003* cho thdy, cAm
toan b quang cdo bia va ruou trén 5 kénh
truyén théng & My gém kénh thé thao tivi,
kénh radio thé thao, quang c4o ngoai troi,
quang cao trén bao va tap chi, s€ gidm 24%
ty 1& thanh thiéu nién sir dung bia hang thang
va giam dén 42% ty 1¢ thanh thiéu nién say
ruou bia hang thang. Cling theo mdt nghién
cu'u khac cua Henry Saffer (1989)°, nhitng
quoc gia cAm quang cio rugu manh trén
truyén hinh va dai phat thanh c6 ty 16 tiéu
thy ruou bia thap hon 16% va ty 1é tir vong
do tai nan giao thong thap hon 10% so véi
qubc gia khong cam; tiép do, so véi qudc gia
chi cAm quang céo ruou manh thi nhiing

Cuc Y té du phong - BoY té, Hoi dap vé phong, chéng tac hai cua ruou, bia, Nxb. Y hoc, Ha Noi, 2016, tr. 36.

Henry Saffer, Dhaval Dave (2003). Alcohol advertising and alcohol consumption by adolescents.

5 Henry Saffer (1989), Alcohol advertising bans and alcohol abuse: an international perspective. National bureau of

economic research: Cambridge.
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quéc gia cAm quang céo bia va ruou trén
truyén hinh - phat thanh c6 ty 1é tiéu thu
ruou bia thip hon 11% va ty 1¢ tir vong do
tai nan giao thong thip hon 23% (nghién
ctru phan tich dir liéu cua 17 qubc gia qua
13 nam).

Tai Nga, cudc d4u tranh vi 1énh cAm
quang céo bia trén truyén hinh di kéo dai
hon 10 nam. Va cudi cung, tr 01/01/2013,
Luat CAm quang céo rugu da c6 hiéu luc,
céc stra doi vé cAm quang cdo ruou trén
truyén hinh, dai phat thanh, phuong tién
giao thong cong cong, nha ga va san bay da
dugc ap dung. Quang cao rugu trén cac
bang quang cdo va biéu ngir ciing s& bi cAm.
Luat mdi cling cAm quang co ruou trén bao
chi va trén Internet. Quang céo bat ky loai
ruou nio ciing s& phai bién mat khoi cac an
pham dinh ky va tat ca cac ngudn tai nguyén
truc tuyén.

Luat Kiém soat rugu bia Loi Evin
1991 cia Cong hoa Phap kiém soat chat
ch& hoat dong quang cdo dbi voi rugu va
thudc 1a. Theo do, tat ca d6 uéng co con co
trén 1,2% do cdn déu duge xem nhu rugu.
Khéng dugc quang cdo voi muc dich nham
vao ngudi tré tudi. Khong duoce quang cdo
ruou trén tivi va tai rap chiéu phim. Khong
duoc tai tro cho cac su kién van hoa va thé
thao. Chi dugc quang cdo trén cac 4n phim
danh cho nguoi 16n, trén bang dén thong
béo, trén dai phat thanh (vdi nhiing diéu
kién rét nghiém ngat), trong mot sb su kién
dic biét nhu hoi cho ruou, bao tang vé
ruou. Truong hop dugc phép quang céo thi
noi dung quang cao phai dap mg cac diéu
kién sau:

- Thong di¢p va hinh anh chi dugc néu
vé chit luong cua san pham rugu nhu ndng
d6, ngudn goc, thanh phan...

- Quang cao phai di kém vo1 mdt canh
bao strc khoe nhu sau: Lam dung ruou la
moi nguy hiém cho stic khoe.

Luat kiém soat rugu bia va thude la-
NATA (National Authority on Tobacco and
Alcohol) cua Srilanka nam 2006 quy dinh:
cdm quang céo rugu. Trong d6 quy dinh,
quang céo ruou 13 bt ky ddc diém chir viét,
tranh hoac anh di dong, déu hiéu, biéu tuong
hodc mau sic hodc hinh anh c6 thé nhin thay
dugc hodc thong diép béng am thanh hoac
bat ky su két hop cua cac yéu td trén dé
khuyén khich hodc thu hut dé khuyén khich:

a) Udng ruou;

b) Mua hoic sir dung bat ky san pham
rUgu nao;

¢) Mot thuong hiéu dugc dang ky cho
bat ky san pham ruou nao hodc co dicu
khoan rang bao gdm ca san pham ruou;

d) Mot nhan hié¢u lién quan dén mot
san pham ruou;

e) Tén mot nha may san xuat ruou.

- CAm tai tro: khong dugc su dung
nhin hiéu hodc thuong hiéu hay bét ky biéu
tuong nao co lién quan dén san pham rugu
hodc tén nha may san xuét rugu, du truc tiép
hay gian tiép:

a) C6 méi lién hé voi khuyén mai
trong bat ky td chirc, hoat dong, su kién gido
duc, van hoa, xa hoi hodc thé thao;

b) Trong cach cu xtr nhu biéu 19, hodc
cong nhan rang bat ky hd trg vé tai chinh
hodc hd tro khac 1a do hoic dai dién cho nha
san xuét, nhap khéu, phan phéi rugu trong
cac to churc, hoat dong hodc su kién;

- Cdm cung cap mién phi cac san
pham ruou: Nha san xuat, phan phdi, nhap
khau ruou khong dugc phan phéi mién phi
cac san pham rugu. Khong duoc cung cap
mién phi bat ky san phdm rugu nio cho bat
ky ca nhan nao;

Khong duoc dua ra 161 chao vé phan
thuong, qua, giam gia hodc quyén tham gia
cac cudce thi, x0 s6 hodc trd choi cho nguoi

6  Laloi Evin ou loi du 10 janvier 1991 relative a la lutte contre le tabagisme et I’alcoolisme, comporte deux volets.
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mua ruou. Khong bi coi 1a vi pham quy dinh
nay khi nha san xuat, phan phi, nhap khau
dua ra 101 chao giam gia thuong mai véi ty
1¢ phé bién trong hoat dong thuong mai.

Mot s6 nuéc khac nhu & Anh, quang
c40 ruou trén truyén hinh bj cAm sau 21 gio.
Tai Puc, khong dugc phép quang céo rugu
trong cac chuong trinh danh cho tré em va
thanh thiéu nién. Hon nira, theo lut phap
Duc, trong céc clip quang cao rugu khong
duoc c6 hinh anh thanh nién ht thudc hodc
ubng rugu.
Chinh sich thué va gia

Theo khuyén cao cia WHO?, chinh
sach thué 1a mot trong nhirng bién phap hiéu
qua nhat dé kiém soat tac hai cua rugu, bia,
giam ganh nang bénh tat va tor vong do ruou,
bia gay ra. Gia cua ruou, bia ting 1én thi
lugng ti€u thu cua nguoi st dung s€ giam,
kéo theo tac hai giam. Mt nghién ctru khéc
ciia A.Wagenar nim 2010 xem xét 340 s6
lidu va két qua dang tai trén 50 bai bao duoc
cong bd tir cac nghién ctru & Canada, My va
mot sb quéc gia chdu Au qua nhiéu thap ky
da chi ra rang, gia va thué co tac dong rat rd
rét lam gidm nguy co bénh tat va tir vong,
bao luc, tai nan giao thong do lai xe say
ruou, ty 18 bénh lay truyén qua duong tinh
duc va céac hanh vi tinh duc nguy co cao, toi
pham va vi¢c st dung ma tly, ngay ca khi
cac tic dong nay, vi nhiéu 1y do, di bi danh
gia thap hon thyc té. Tiéu thu rugu bia gia
tang c6 mot nguyén nhan quan trong nira la
do strc mua cua nguoi tiéu dung gia ting do
gia thuc cua ruou bia gidm trong khi thu
nhap tang (gia thyc 1a gid da diéu chinh theo
lam phat). Dé giam hodc giit muc tiéu dung
ruou bia 6n dinh, phai can nhiéu bién phap

Oliic Miing Nem My 2017
phéi hop, trong d6 bién phap gia va thué 1a
rit quan trong’.

- Thué ruou bia can duoc diéu chinh
dinh ky sao cho murc tang gia thyc ctia ruou
bia do tang thué phai theo kip hoic ting
nhanh hon murc tang ctia thu nhap binh quan
dau ngudi nham duy tri on dinh hodc giam
strc mua ruou bia.

- Can quan ly va 4p dung thué tiéu thy
dic biét cho tat ca san ph'fim ruou bia.

- Can phai cam hodc han ché su dung
bién phéap khuyén mai lién quan dén gia truc
tiép hodc gian tiép nhu ban giam gia, ban
san pham véi gia thap hon chi phi hodc ting
thém san phém khi mua s6 lugng 16n hodc
ban kém san phém khuyén mai, V.v..

- Nghién ctru 4p dung gia ban tbi
thiéu cho cic san phdm rugu bia dé dam
bao khong c6 nhitng san pham ban véi gia
qua ré vi khi Chinh phu ap dung bién phap
ting thué, ngudi tiéu dung cé xu hudng
chuyén sang st dung ruou bia khéng chinh
théng (tu san xuat) va lic d6 s& kho dé
kiém soat. Pé chinh sach gia c6 hiéu qua
thi Nha nudc phai kiém soat dugc viée tiéu
thu ruou bia lau.

- Theo Bao cao ruou bia va strc khoe
toan cau nam 2014 cia WHO, 165 qudc gia
c6 chinh sach diéu chinh gia ban, trén 90%
cac qudc gia di ap dung thué tiéu thu dic
biét déi véi rugu bia'’.

Kiém soat nong do con khi tham gia giao
thong

Nghién ctru cia WHO trén 18.412 nan
nhén bi tai nan giao thong nhap vién cho
thdy nong do con trong méau ciia ho cao hon
muc cho phép (> 50 mg/dl) & nguoi di xe

7  WHO (2010a) Global strategy to reduce harmful use of alcohol.
8  Wagenaar et al (2010). Effect of alcohol tax and price policies on morbidity and mortality: A systematic review.

American Journal of Public Health, Vo! i 00, No 11.

WHO (2014a). Global status report on alcohol and health2014. Geneva.
10 WHO (2014a). Global status report on alcohol and health2014. Geneva.
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may la 36%, & nguoi lai xe 6 to (> 0 mg/dl)
13 66,8%!". Phan tich s liéu diéu tra qudc
gia cua 1.061 truong hop tir vong do tai nan
giao thong tai Viét Nam cho thdy, 1/5 cac
truong hop c6 nguyén nhén 1a st dung chat
¢ con?. Pang nodi, két qua diéu tra phap y
cua Pai hoc Y Ha Noi va Bénh vién Viét Dirc
trén 100 nguoi to vong do tai nan giao thong
lién quan dén ruou bia cho thiy, khoang 59%
nan nhan trong do tudi 15 - 29 va 24% nan
nhan trong d6 tudi tir 30 - 44, 97% 1a nam
gidi va 82% nan nhan c6 ndng do con trong
mau > 50mg/100ml mau. Pa sb cac vu tai
nan giao thong lién quan dén ruou bia 1a
nghiém trong, 68% nan nhan co6 thoi gian
song chi dudi 30 phut sau khi tai nan xay ra.
Két qua cudc diéu tra qudc gia vi thanh nién
Viét Nam nam 2009 cho thiy, 20,8% tré em
nam vi thanh nién da 1ai xe sau udng ruou
bia din dén cac chan thuong phai nghi hoc
hodc nghi lao dong tir mot tuan tro 1én'2.

Vi ruou bia anh hudng dén kha ning
diéu khién phuong tién giao thong nén hau
hét cac qudc gia chi cho phép mot luong con
t6i thiéu trong mau hay trong khi th cta
ngudi diéu khién phuong tién giao thong. Vi
du, Ao cho phép nong do con trong mau la
0,01% dbi voi 14i xe tai va xe buyt; 0,05%
d6i voi nguoi 1ai xe 6 t6 va xe may; con &
Pirc 1a 0,05% con trong mau hodc 0,25
mg/1 khi thd. Mot s6 qudc gia khac nhu
Hungary, Croatia, Bulgari tuyét d6i khong
cho phép c6 con trong mau khi lai xe'3.

Kinh nghiém trén thé giéi cho thay,
giam tac hai ctia viéc st dung rugu bia béng
cac giai phap chinh sach hiéu qua va cung
cp mot co s& ha ting phil hop nham thuc

hién thanh cong cac giai phap nay la vo cung
quan trong.

O Viét Nam, Chinh phu ciing da ban
hanh Chinh sach qudc gia Phong, chdng tac
hai ctia lam dung dd uéng ¢6 con dén nam
2020 véi quan diém théng nhat va xuyén
sudt trong chinh sach bao gom: (1) lam dung
ruou, bia va d6 udng c6 con khéc gy tac hai
dén sirc khoe cua nguoi sir dung, dén gia
dinh, cong dong va kinh té - x4 hoi; Nha
nude khong khuyén khich nguoi tiéu ding
st dung ruqu, bia va dd uéng ¢ con khac:
(2) moi nguoi c6 quyén duge bao vé khoi
anh hudng bai tac hai cia lam dung ruou,
bia va do udng c6 con khac; (3) thong tin,
gido duc, truyén thong 1a bién phap quan
trong dé ning cao nhan thirc ctia ngudi dan
vé tac hai ctia lam dung rugu bia va dd uéng
c¢6 con khac; (4) kiém soat toan dién, dong
bo ddi v6i san xuat, kinh doanh, st dung
ruou, bia va dd udng cé con khac phu hop
v6i yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua
dat nudc va tap quan van hoa truyén thong
dé phong, chéng tac hai cua lam dung ruou,
bia, d6 udng c6 con khac va bao vé stc khoe
cong dong; va (5) tham gia phong, chong tac
hai cta lam dung ruou, bia va dd uéng cod
cOn khéc 1a trach nhiém cua cac co quan, td
churc, doanh nghiép va ca nhan.

Maic du vay, dé chinh sach nay dugc
thyc thi thi can phai thé ché hoa vao cac vin
ban quy pham phép luat phu hop, ma cao
nhét 13 Luat Phong chéng tac hai cua ruou,
bia; cling nhur cin dam bao cac giai phap tot
trong kiém soat tic hai cua lam dung ruou
bia dugc xay dung va thuc thi hiéu qua m

11 T chuc Y té thé giéi, VIHEMA (2010); Nghién ctru tai Viét Nam tir thang 7/2009 - thang 10/2010.
12 Téng cuc Théng ké (2010a); Didu tra qubc gia vi thanh nién va thanh nién Viét Nam vong 2, 2010.
13 WHO (2007a). Drinking and driving: A road safety manual for decision makers and practitioners.
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1. Tong quan

Tém tit:

Tu bao vé trong luat so sanh la hanh vi tng xtr cua chu thé nham chén chinh
mot thai d6 tng xur sai trai ma khong dya vao quy trinh phap 1y binh thuong.
Trong linh vuc phéap luat tai san, khai niém nay tao diéu kién cho c4 nhan
gianh lai tai san hop phap clia minh ma khong can nhd dén thi tyc tu phap
theo quy dinh. Pac biét, chu ng cé bao dam dugc quyén tién hanh gitr léy tai
san dang nam trong tay nguoi méc ng mién 12 viéc ndm gilr duoc thyc hién
ma khong vi pham diéu kién phé v& sy binh on. Trong luat thuc dinh Viét
Nam, ty bao vé dugc thira nhan trong Bo luat Dan sy va dugc cu thé hoa
trong linh vuc giao dich bao dam thanh quyén thu giir tai san.

Abstract:

Self-help in comparative law is an attempt to redress a perceived wrong by
one’s own action rather than by normal legal process. In point of view of
property law, this concept allows individuals to regain possession of their
rightful and legal property without resorting to a formal judicial process.
More particularly, a secured creditor is entitled to proceed with the so-called
self-help repossession in order to take possession of the collateral from the
debtor’s hands provided the accomplishment of the process is carried out
without breach of the peace. In Vietnamese positive law, self-help is formally
acknowledged in the Civil Code and concretized in the field of secured
transactions as repossession right available to secured creditors.

hién céac bién phap doi pho voi hanh vi xam

Tu bao vé duoc hiéu 1a hanh vi phan
{mg cua chii thé theo kha nang ctia ban than
chéng lai hanh vi ctia nguoi khac co tac
dung hodc c6 nguy co xam hai cac loi ich
ctia minh mot cach tryc tiép hodc gian tiép.
Tu bao v¢ c6 nghia la ty minh t chire, thuc

hai ma khong dua vao cong luc. O goc do
hoc thuyét phap 1y, tu bao vé dugc goi 1a
“self-help” va dugc dinh nghia 1a mot nd lyuc
nham chin chinh mot diéu sai trai duge
nhan biét bang hanh dong tur than chir khong
thong qua quy trinh phap ly binh thuong'.

1 Black’s Law Dictionary, 4n phdm 2004, tr. 1391. Self-help is “an attempt to redress a perceived wrong by one own’s

action rather than through the normal legal process”.
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Vi duy, bi nguoi khac tan cong, thi danh tra;
trong quan hé tai san, thdy nguoi khic tu y
trong cdy, xdy dyng trén dat ctia minh, thi tu
minh chit bo, pha d&; dd vat cia minh ma
bi nguoi ta cudp giat, thi minh ty gianh lai.
Tu bao vé 1a dong thai c6 ngudn goc
tir ban ning sinh ton cua dong vat trong
khong gian song thong tri boi quy luat
“manh duoc yéu thua”, 1a phan xa tu nhién
khi dung trude hiém hoa ddi voi ban than.
Trong xa hoi co td chire, tu bao vé
can dugc thuc hién nhu thé nao dé dat yéu
cau kép: mot mat, nguoi tu bao vé dat dugc
muc ti€u bao dam sy an toan cua ban than,
su toan ven cua tai san thuoc sé hiru cua
minh; mat khéac, viéc tu vé khong bi coi 1a
viéc tan cong nham xam hai than thé, tai
san cua nguoi khac mot cach khong chinh
dang. bé dat duoc yéu cau do, trudc hét
can thira nhan tu bao vé 1a mot quyén cua
chu thé va xay dung mot khung phap 1y cho
phép nhan dang, dong thoi to chire cho chu
thé thuc hién quyén nay mot cach co trat tu
va hop ly.
2. Quyén ty bao vé trong luit cic nwée
2.1 Tir Lugt La Ma dén lugt Anh-My
Khai niém quyén tu bao vé xuat hién
tir rdt sém trong luat La Ma% Trong qua
trinh phat trién, khai niém nay to ra pht hop
v6i vin hoa ciia cac nude néi tiéng Anh, do
do, dugc cac nudc nay hoan thién véi su
quan tam cao, ddc biét trong linh vuc phéap
luat tai san. Tu tudong chu dao 1a chu thé
dugc quyén ty minh bao vé tai san cta minh;
“néu khi lam viéc do, ching ta sir dung

nhiéu sttc manh hon mire cén thiét, ching ta
6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy va co
thé chiu trach nhiém dan su, nhung tai san
chiing ta da l4y lai khong thé bi tudc doat dé
tra lai cho nan nhan cta bién phap tu bao vé
cua chung ta™.

Trong linh vyrc nghia vy tai san, quyén
tw bao vé dugc hoan thién va duoc biét véi
tén goi tai chiém hitu tu bao vé (self-help
repossession)*. Tai chiém hiru dugc hiéu 1a
hanh vi hodc trang thai nam gilr lai tai san
dang nam trong tay nguoi khac. Thong
thuong, tai san dugc chu sé hiru nam gitr,
chi phéi; mot khi viéc ndm giit, chi phéi tai
san cta chi s& hiru bi nguoi khac quay
nhiu, de doa, thi cha sé hitu c6 quyén tu
minh thue hién cac bién phap mang y nghia
tu vé nham bao vé su an toan déi vai tai san
cua minh.

Khai niém tai chiém hitu tré' nén c6 y
nghia dac thu trong truong hop tai san dugc
chu sé hitu nam giir, kiém soat nhung mot
ngudi khac co quyén ddi véi tai san ay va
mong mudn thyuc thi quyén nay trong diéu
kién chi s hiru khong chap nhan hop tac.
Trong luat c6 La M4, quyén tai chiém hiru
dé tu bao vé duogc biét dudi tén goi pignoris
capio®. Quyén ndy cho phép mot nguoi bi
thiét hai lay cac dong san cta nguoi giy
thiét hai nhu mot cach dé bu dap thiét hai
ma ngudi nay phai ganh chiu do hanh vi cua
nguoi gay thiét hai ma khéng can nho dén
cac thu tuc tu phap.

Vi du dién hinh vé quyén tai chiém
hiru mang tinh chét tu bao vé dugc ghi nhan

2 Th. A. Street, Foundations of Legal Liability — a Presentation of Theory and Development of Common Law, Northport,

N.Y, Edward Thompson Company, 1906, pp. 280-281.

3 F. H. Lawson va B. Rudden, The Law of Property, Oxford University Press, London, 2002, tr. 63.
4 Ryan McRobert, Defining “Breach of the Peace” in Self-Help Repossession, Washington Law Review, Vol. 87-569.

5 Th. A. Street, sdd, tr. 280.
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trong truong hop chu sé hitu thiét 1ap bién
phap bao dam nghia vu tra ng vay bang tai
san dac dinh (mot chiéc 6 t6, mot can nha,...)
v6i cam két theo d6, néu chu sé hitu khong
trd ng vay ding han, thi chi n¢ dugc quyén
ban tai san bao dam (collateral) dé thu hdi
ng. Tinh huéng dit ra 1a chu s& hitu khong
trd ng va cling khong chiu giao tai san bao
dam dé chi no xtr 1. Luat cho phép chi ng
trong tinh huéng nay dugc quyén ty minh
thu giif tai san bang cac bién phép thich hop
ma khong can theo thu tuc tu phép, véi diéu
kién khong “pha v& sy binh on” (breach of
the peace) ctia xa hoi®.

2.2 Gidi han cua tw bdo vé

Luat Anh - My, nhu da biét, xay dung
va hoan thién khai niém breach of the peace
(pha v& su binh 6n) nhu 1a gi61 han cta viée
thuc hién quyén tu bao v€. Tuy nhién, cho
dén nay, viéc xay dung va hoan thién khai
niém nay chi dién ra trong hoc thuyét va an
1&; nguoi lam luat dén nay chua c6 dinh
nghia chinh thire cho khéi niém nay.

Diéu chic chan 1a mot khi da goi 1a tu
bao vé, thi dirt khoat khong dugc yéu cau sy
hd trg ctia nhan vién cong lyc. Mdt chu ng
¢6 bao dam dén nha ctia ngudi mic no cling
v6i mot vién si quan canh sat dé cung tién
hanh thu gilr tai san bdo dam coi nhu co
hanh vi ph4 v& su binh 6n7, béi sy hién dién
va su tham gia cia cong lyc & mot bén rd
rang khién twong quan lyc lugng gitta hai
bén tré nén mat can doi. Piéu dang néi hon
nita 1a sy hién di¢n va tham gia d6 xay ra

AKuan') m////@r/(/
Ohiic Ming Nam Méi 2012
ngoai khuon kho hoat dong t6 tung ma bén
mic no lai khong phai trong tinh trang pham
phép qua tang. Pay rd rang 13 viéc 1am bat
hop phap.

Tuy nhién, néu dai dién cong luc chi
hi¢n dién ma khong tham gia thu gitr tai
san, thi tuy theo muc do tac dong cua su
hién dién éy ddi voi viée thu gitlr, toa an co

thé ghi nhan c6 hay khong c6 vi pham su
binh 6n®.

Viéc tu bao vé cling bi coi la vi pham
su binh 6n trong truong hop dugc thuc hién
bang vii lyc. Chu no cing khong duoc
quyén tu ¥ x6ng vao noi ¢ cua ngudi mic
no ma khong dugc su cho phép cia chu nha
dé 1y tai san®. Ciing c6 truong hop ngudi
méc ng 1én tiéng phan ddi viée cha ng léy
tai san; nhung chi 1én tiéng ma khong c6
dong théi cu thé dé ngan chan vi¢c chu ng
lay tai san, thi viéc thu giir tai san khong bi
coi 1a vi pham sy binh on.

Trong mot vu thu giilr tai san gy x6n
xao du luan gidi luat gia & My'°, mot nguoi
thu gitr chuyén nghiép thuc hién viéc thu gitr
mdt chiéc 6 t6 ctia nguoi mac ng dang dimg
trén duong cong cong. Nguoi thu gilr 141 xe
di ma khong biét trén bang ghé phia sau c6
hai dtra tré, con cua ngudi méc ng. Nhung
khi phat hién diéu nay, nguoi thu giir voi va
quay lai, giao trd xe cung véi nhitng dua tré
cho nguoi me. Toa an cho rang khong co
yéu t6 vi pham sy binh on trong vu nay, du
nhimg dua tré dugce chan doan 1a bi soc vé
tam 1y sau su co. Su viéc nay, cing véi

6  BO luat Thuong mai théng nhit (UCC) ciia My, Didu 9-609: «... after default, a secured party... may take possession
of the collateral... pursuant to judicial process; or... without judicial process, is it proceeds without breach of the

peace”.

7 Ryan McRobert, Defining “Breach of the Peace” in Self-Help Repossession, da dan, tr. 580 va 581.

oo

Ryan McRobert, Defining “Breach of the Peace” in Self-Help Repossession, da dén, tr. 581.

9  R.McRobert, dd dan, tr. 583. Nhung chu ng ¢6 quyén di vao san vuon, 16i di dan vao nha, véi didu kién d6 13 noi ra

vao dugc ma khong can xin phép.

10 Chapa v. Traciers&Associates, 267 S.W. 3d 386 (Tex. Ct. App. 2008).
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nhiéu viéc xdy ra gdy tranh cii xoay quanh
khai niém “pha v su binh on”, da tao ap luc
khong nho ddi véi nguoi lam luat trong viée
hoan thién khai niém nay vé phuong dién
1ap phap.

3. Quyén tu bao vé trong luit Viét Nam

3.1 Qua trinh hinh thanh va phat
trién

Cham va kho khan. Viét Nam thudc
s6 khong nhiéu nudc chinh thic thira nhan
quyén tu bao vé trong linh vuc dan su'’.
Quyén tu bao vé dugc chinh thirc thira nhan
trong luat Viét Nam tu khi c6 B¢ luat Dan
su (BLDS) nam 1995. Theo Diéu 263 cua
BLDS nim 1995, “chii s hiru, ngudi chiém
hitu hop phap c6 quyén tu bao vé tai san
thudc so hiru cia minh, tai san dang chiém
hitu hop phap bang nhitng bién phap theo
quy dinh cua phap luat”. Giai phap nay
duoc tai khing dinh trong BLDS nam 2005
(Diéu 255).

Tuy nhién, trong sudt thoi gian ap
dung cic BLDS nim 1995 va 2005, quyén
tu bao vé hau nhu khong thoat dugc trang
thai phoi thai. Khong c6 ban an dan sy nao
dugc tuyén lién quan dén viéc thuc hién
quyén nay. Cac van ban 1ap quy ciing khong
dé cap dén quyén nay.

Chi riéng trong linh vuc bao dam thyuc
hién nghia vy, cac chi ng c6 bao dam bﬁng
thé chap tai san thuong phai duong dau voi
thai d6 thiéu thién chi, khong hop tac cta
ngudi mac ng: khong chiu tra ng, ngudi nay
tham chi khing khing niam gitt, khong chiu

giao tai san cho chu ng dé xir Iy. Nham hd
trg cho cac chi ng c6 bao dam trong viéc
thue thi quyén doi ng, Chinh phti ban hanh
Nghi dinh s6 63/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 thira nhan cho chu ng c6 bao
dam quyén thu giir tai san bao dam dé xur ly
(Diéu 63). Sau hon 5 nam dugc ap dung,
Nghi dinh nay dugc hoan thién thém mdt
budc bang Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP
ngay 22/02/2012. Viéc thyc hién hai nghi
dinh nay dugc hudng dan chi tiét tai Thong
tur lién tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-
NHNN ngay 06/6/2014 ciia B Tu phap, B
Tai nguyén & Moi truong va Ngan hang
Nha nuée. Vi quyén thu giit, cht no c6 bao
dam c6 thé c6 dugc trong tay tai san minh
can ma khong phai tién hanh cac thu tuc to
tung phirc tap, mat thoi gian va ton kém.
Trong chirg muc nao d6, c6 thé coi quyén
thu giir tai san bao dam 1a su cu thé hoa
quyén ty bao vé trong trudng hop dic thu.

Mot cach ngiu nhién, quyén thu gitr
tai san bao dam dugc hinh thanh theo cung
mot triét Iy nhu self-help repossession trong
luat Anh - My: ¢6 I€ ¢ dau, lac nao, chu ng
c¢6 bao dam ciing thuong phai duong dau véi
cung van dé vé thai d6 bat hop tac cia ngudi
mic ng, dong thoi ndm gitr tai san bao dam.
Nhung quyén thu giit tai san trong luat Viét
Nam duoc trién khai trong diéu kién khong
co hoc thuyét rd rang vé quyén tu bao vé,
nén gap nhiéu kho khan.

BLDS nam 2015 nang quyén tu bao
vé thanh mot quyén c6 tinh nguyén tic,

11 Cén phan biét ché dinh quyén tu bao vé trong ludt dan sy (self-help) va ché dinh phong vé chinh déng trong luat hinh
(legitimate defence). Phong vé chinh dang, nhu 1a mot ché dinh cua luét hinh sy, 13 hanh vi tu vé chéng tra mot hanh
vi khéc mang tinh chat t6i pham hinh sy. Hanh vi bi chdng tré bai bién phap phong vé chinh dang 1a hanh vi tin cong
tryc dién vao loi ich ciia ngudi phong vé, ching han danh, giét ngudi, cudp cua. Trong khi d6, tu bao vé (self-help)
la hanh vi mang ¥ nghia chan chinh mot viéc lam sai trai. Viéc lam bi chan chinh c¢6 thé khong phai 1a mot hanh vi
tAn cong, ma chi don thuén 1a thai d6 thu dong, bAt hop tac. Vi du dién hinh 1a treong hop nguoi thé ch?ip tai san
uong nganh khong chiu giao tai san cho cht no nhan thé chap dé xur Iy. Hai khai niém khong dong nhat, nhung ¢

moi tuong quan trong luat Viét Nam.
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duoc ghi nhan tai Piéu 11 va dugce nhan
dang nhu mot quyén hop phap theo cac diéu
kién dugc ghi nhan tai Piéu 12. Trong linh
vuc phap luat tai san, quyén tu bao vé duogc
thira nhan cho chi s& hitu va chii thé c6
quyén khéac d6i véi tai san theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 164: “Chu s6 hitu, chii thé c6
quyén khac ddi véi tai san c6 quyén tu bao
vé, ngan chin bat ky ngudi nao ¢ hanh vi
x4m pham quyén ctia minh bang nhimng bién
phap khong trai voi quy dinh cua phap luat”.

3.2 Quyén tw bdo vé trong ludt thuc
dinh

Linh vue chi phdi

Tét cd moi linh vuc ciia doi song din
sw. Theo Pidu 11 BLDS nam 2015, khi
quyén dan sy ciia c4 nhan, phap nhan bi xAm
pham, thi chu thé d6 c6 quyén tu bao vé theo
quy dinh cta B0 luat nay, luat khac c6 lién
quan. Véi quy dinh rat chung nhu thé, ngudi
lam luat thira nhan trén nguyén tic, quyén
tw bao vé c6 thé duoc thyc thi mdi khi ¢ sy
xam hai d6i v6i quyén dan su. Trong khi do,
cac quyén dan su bao gém cac quyén nhan
than va cac quyén tai san. Nhu vy, pham vi
thuc hién quyén tw bao vé & Viét Nam rat
rong, bao gém ca céc linh vuc tai san va phi
tai san.

Cu thé, chu thé c6 quyén tu bao vé khi
danh dy, nhan pham cta minh bi xAm hai.
Chang han, trong truong hop bi lang nhuc
cong khai, cha thé c6 quyén phan tng tuong
thich. Chu thé ciing c6 quyén chong tra khi
tinh mang, strc khoé bi xdm hai. O diém nay,
c6 thé thiy nhiéu nét twong dong gitra ti bao
v¢ va phong vé chinh dang trong luat hinh
su. Trong chirng muc nao dé, cé thé thira
nhén phong vé chinh dédng 1a mot truong
hop dac thu cua ty bao v¢, dugc ghi nhan
trong linh vuc hinh su.

Trong quan hé hop ddng, quyén tu bao
v¢ cling dugc thira nhan nhu 1a mdt cach ché

Oliic Miing Nem My 2017
tai d6i v6i bén vi pham nghia vu vira it ton
kém, dé thyuc hién, vira c6 hiéu qua. Trong
chimg muc nao dé, cac quyén hiy bo hop
dong hodc don phuong chdm dit thuc hién
hop dong 1a cac bién thé cua quyén tu bao
v¢€ trong cac truong hop dac thu. Trong cac
hop ddng cu thé, quyén tu bao vé duoc ghi
nhan thanh nhiing hanh vi irng xtr thich hop
va khong trai luat. Chang han, nguoi dung
dién, nudc ma khong chiu tra phi, thi nha
cung g c6 quyén tam ngung cung Ung
dich vu.

Picu kién

Gidi phap nao cho Viét Nam trong
diéu kién khong cé khdi niém “phd vé sw
binh 6n”? Theo Diéu 12 BLDS nam 2015,
viéc tu bao vé quyén dan sy phai phu hop
v6i tinh chat, mirc 46 xAm pham dén quyén
dan sy do va khong duogc trai voi cac
nguyén tic co ban cia phap luat dan su
duoc quy dinh tai Piéu 3 BLDS. Thuc ra
Piéu 3 BLDS chi ghi nhan nhitng nguyén
tac rat chung va khong phai nguyén tic nao
cling ap dung dugc cho viéc thuc thi quyén
tu bao vé.

Chéc chan khong thé dung quyén tu
bao vé nhu mot vil khi tan cong nguoi khac
trong diéu kién chua c6 ai tin céng minh
trude, theo kiéu phong vé tir xa. N6i rd hon,
van dé ty bao vé chi dugc dit ra trong
truong hop chu thé doi mat véi thai do ing
xtr khong dung muc cua mot ngudi nao do
va viée tu bao vé duoc thuc hién nham muc
dich chéan chinh thai d6 do, ciing nhu dé bao
v¢€ cac loi ich chinh dang ctia minh.

Trong trudng hop bi tn cong nhim
vao tinh mang, sttc khoé hodc tai san, thi co
thé dung cac thanh qua cua qua trinh hoan
thién hoc thuyét vé phong vé chinh dang
trong luat hinh dé x4y dung gidi han cta
quyén tu bdo v€, nhu da trinh bay & trén.
Kho khin c6 thé phat sinh trong truong hop
ddi tugng bi xam hai 1a danh dy, nhan pham.
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Néu bi xtic pham danh du, nhan phém trén
cac phuong tién truyén thong dai chiing, thi
nguoi bi xiic pham c6 thé tu bao vé béng
cach 1én tiéng cai chinh trén cac phuong tién
truyén thong. Con néu bi xtic pham danh du,
nhan pham bang 15i n6i (goi ném na 1a bi
mang chiri) & noi cong cong, thi thé nao 1a
tu bao v¢ trong gidi han? Néu phan ung lai
bang vil lyc, thi chic chan 1a di qua gidi han
tu bao vé; con néu phan Ung béng 161 noi,
thi kho ma danh gia dugc sy can bfmg cua
cuoc doi co.

Trong trudng hop d6i twong cua bién
phap tu bao vé khong tin cong ma chi co thai
d6 bat hop tac thu dong, thi can xay dung bo
tiéu chi riéng cho phép nhan dang cai goi la
tu bao v¢ chinh dang. Luat Anh - My, nhu
da biét, da trai qua mot qua trinh phat trién
dai trong viéc hoan thién khai ni€ém “pha v
su binh 6n”, nhung dén nay, su hoan thién
chi & mirc tap hop mét sd tiéu chi: khong dua
vao cong luc, khong dung vii luc,. .. Can co
thoi gian dé luat Viét Nam hoan thién & diém
nay, trén co so diic két kinh nghiém 4p dung
ché dinh tu bao vé trong thuc tién, dic biét
1a thyc tién xét xtr, dong thoi van dung kinh
nghiém nudc ngoai.

Diéu quan trong 1a phai nhan thay
rfmg tu bao v€ 1a con dao hai ludi; dung
khong khéo, nguoi tu bao vé co thé roi vao
tinh trang vi pham phap luat. Yéu cau s6 mot
dbi v6i bién phap tu bao vé 1a phai dugc
thyc hién mot cach tinh tdo, c6 chirng muyec,
nhét 14 chi dugc mang tinh phong vé va phai
twong ximg véi tinh chat, mic do nguy hiém
ctia hanh vi xdm pham ctia nguoi khac doi
voi 1gi ich cua minh. Nguoi thué nha ma
khong chiu tra tién nha, thi cha nha c6 thé

tu bao vé bang cach khong tiép tuc cho ding
dién, nudc; nhung khong thé chi vi ngudi
thué khong chiu tra tién nha ma chu nha
khoa cira, khoa cong khong cho ngudi thué
dira, di vao nha'?: lam nhu vay la tu vé vuot
gidi han, 1a xdm pham quyén di lai, quyén
cu tri cua cong dan duogc hién dinh.
Quyén tw bao vé trong bao dam
thuc hién nghia vu
Quyén thu gii tai sin bdo dam trong
Iudt Vigt Nam. Dé xuat dua quyén thu giir
tai san bao dam vao BLDS da duoc dua ra
trong qua trinh xdy dung BLDS (stra d6i),
nay la BLDS nam 2015. Nhung vi nhiéu Iy
do, dé xuit nay da khong dugc chép nhan.
Trong khi do, thuc tién ghi nhan réng,
trong truong hop tai san biao dam nam trong
tay nguoi bao dam, thi ban than 1y thuyét vat
quyén khong tao dugc uu thé cho chi ng co
bdo dam so véi cac chu ng khéac ciua nguoi
bdo dam trong viéc thu giir tai san bao dam
dé xur 1y. Chtu ng nhéan thé chép, du co vat
quyén, khong thé tién hanh thu giir tai san
thé chip ma khong can céc tha tuc t6 tung
va thi hanh an. Dé gitp cha ng nhan thé
chap thao g& khé khan trong viéc xir 1y tai
san thé chép, nguoi lam luat dat ra ché dinh
quyén thu gitt, dwoc ghi nhan tai Nghi dinh
s6 63 néu trén. Pay duoc cho 1a mot cong
cu cho phép chu ng c6 bao dam vuot 1én
trude so voi cac chi ng thuong trong cude
chay dua doi no trong gidi han luat phap cho
phép. Khi BLDS nam 2015 ¢6 hiéu luc, co
thé Nghi dinh s& phai dugc sira d6i cho phu
hop voi tinh than caa BLDS. Nhung mong
rang, quyén thu giir s& duoc tiép tuc thira
nhén va hoan thién, chir khong bi bai bo.
Tuy nhién, cling gidong nhu self-help
trong luat ctia Anh va My, quyén thu giir

12 Nhu truong hop Ban quan Iy mot khu cong nghiép ¢ Long An chin bit cdng ra vao mot doanh nghiép toa lac trong
khu c6éng nghiép nhu mét cach lam ap luc dé doanh nghiép tra no tién phi dich vy, su viéc xay ra cich nay gin 1
nam: http://tuoitre.vn/tin/kinh-te/20160328/chan-loi-vao-doanh-nghiep-tranh-chap-cung-phai-co-chuan-

muc/1074838.html.
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chtra dung nhiéu rui ro, hiém hoa tiém tang:
stt dung khong hop 1y, nhat 1a khong dung
muc, quyén nay co thé tr& thanh mot thir bao
lyc tw nhan ddy xa hoi vao tinh trang hon
loan, mit an toan. Can dit quyén thu giir
trong mot khung phap 1y chit ché dé quyén
nay phat huy duoc tac dung mong mudn,
nhat 1a khong bi lam dung gdy nguy hiém
cho xa hoi.

Tu tudéng chu dao 1a chi ng ¢6 bao
dam quyén truc tiép ddi véi gia tri kinh té
clia tai san bao dam va c6 quyén thuc hién
cac viéc can thiét dé gia tri nay bat ra nham
phuc vu cho viéc thu ng. Véi tu tuong do,
quyén thu giit, ciing nhu self-help, mang
tinh chat cia mot quyén chan chinh mot
hanh vi sai trai - khong tu giac thuc hién
nghia vu trd ng. Chu n¢ c6 bao dam tng xu
nhu thé quyén loi ctia minh dang bi xdm hai
do hanh vi bat hop tac cua ngudi bao dam.

TAI LIEU THAM KHAO

- Black’s Law Dictionary, 4n pham 2004.

Neain ink P
Oliic Ming Nem Mo 201T
Cu thé, chu ng c6 bao dam co quyén
tw minh thu giff tai san bao dam dé xir ly. Dé
lam dugc viée ndy, cha ng co thé trién khai
luc Ivgng ctia minh tai hién trudong noi tién
hanh thu gilr tai san bao dam'. Luc lugng
nay cd chuc nang gitr trat tu trong qua trinh
thyc hién quyén thu giit ciia chii ng. Trong
truong hop ngudi bao dam c6 phan Gng
chdng ddi bang vii luc, thi luc lwong nay co
quyén tir vé trong khudn khd phap luat; chu
ng khi d6 ciing c6 quyén yéu cau chinh
quyén dia phuong can thiép theo diing
quyén han va trach nhiém cua nha chirc
trach cong dé ngan chin va xir Iy hanh vi vi
pham phép luat cua nguoi bao dam. Suy cho
cung, phai c6 ai d6 gdy mat trat tu hodc co
déu hiéu rd rang chuén bi gay mat trat tu, thi
cong lyc mai c6 can cir phap 1y dé ra tay véi
tu cach nguoi chiu trach nhi¢m gin gitr, bao
dam trat tw cong cong

- F.H. Lawson va B. Rudden, The Law of Property, Oxford University Press, London, 2002.
- Ryan McRobert, Defining “Breach of the Peace” in Self-Help Repossession, Washington

Law Review, Vol. 87-569.

- Nguyén Ngoc Dién, Hoan thién cac quy dinh vé& quan 1y va xir 1y tai san thé chap,
Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 23 (275), 2014.

- Th. A. Street, Foundations of Legal Liability — a Presentation of Theory and
Development of Common Law, Northport, N.Y, Edward Thompson Company, 1906.

13 Chu ng ¢6 bao dam khong thé dua vao UBND dia phuong dé trién khai luc lugng, b6i co quan nay khong thé ding
luc luwong, phuong tién ciia minh phuc vu cho lgi ich tu nhan ngoai khuén khé thi hanh mot ban an ¢6 hiéu luc phap
ludt. Chit no c6 bao dam ciing khong thé giao két véi UBND mot hop ddng dich vu gitr trat tw, bdi UBND khong thé
cung Ung theo hop déng mot dich vu ¢6 dbi tuong la mét cong viée thudc nhiém vu dugc Nha nudce giao cho minh.
Trong khung canh ludt thyc dinh, trong truong hop cén ¢6 luc luong giir trét ty, thi chii ng phai nho dén céc cong ty
dich vu bao vé chuyén nghiép c6 dang ky hanh nghé. Con trén thyc té, khong it chi ng da st dung cac bang nhom

doi ng thué kiéu xa hoi den dé thu hdi ng.
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K& tir khi Phap 1énh Hop ddng kinh té quy dinh vé& 03 bién phap bao dam
thuc hién hop dong, dén nay phap luat da quy dinh 9 bién phap bao dam
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9 measures to ensure implementation of civil commitments in general and
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1. Cac bién phap bao dam theo quy dinh
chung

1.1 Phdp lénh Hop dong kinh té nam
1989

Phap 1énh nay chi quy dinh 3 bién
phéap bao dam thuc hi¢n nghia vu dan sy la
cam cd, thé chap tai san va bao 1anh tai san.

Nghi dinh s6 17-HPBT ngay
16/01/1990 ctia Hoi dong Bo trudng (Chinh
phi1) “Quy dinh chi tiét thi hanh Phéap Iénh

N(?HIEN cuu
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addressed basically, comprehensively.

Hop dong kinh t€”, da quy dinh: Cam c6 1a
viéc dung dong san va giao cho bén nhéan
cam cd. Thé chap 1a viéc dung dong san
hodc bat dong san va khong giao cho bén
nhan thé chip. Béo lanh 1a viéc ding dong
san hodc bat dong san va dé bao dam nghia
vu cho bén thir ba.

Trudc d6 “Quy dinh vé viéc thé chap
tai san dé vay von ngan hang”, ban hanh
kém theo Quyét dinh s§ 156/NH-QD ngay



18/11/1989 cta Tong Giam ddc Ngan hang
Nha nuée Viét Nam ciing quy dinh thé chap
hodc bao lanh vay vén ngan hang c6 thé
bang bat dong san hodc dong san nhu tién
guri, vang bac, cac vat dung sinh hoat,...

1.2. Phdp lénh Hop dong din su
nam 1991

Phép Iénh nay c6 hi¢u luc cung voi
Phép lénh Hop dong kinh té nim 1989, quy
dinh 4 bién phép bdo dam thuc hién nghia
vu dan sy 1a cam c6 tai san, thé chap tai san,
dat coc va bao lanh.

Phap 1énh di quy dinh nhu sau: Cam
c¢b 1a viéc dung dong san va giao cho bén
nhan cam cb. Thé chap 1a viéc dung bat
dong san va khong giao cho bén nhan thé
chép. bit coc 1a viéc dung tién (chua cho
phép dit coc bang cac dong san khac nhu
sau nay) va giao cho bén nhan dat coc. Bao
lanh 1a viéc dung hoac khong dung tai san
dé bao dam nghia vu cho ngudi khac.

Nhu vay Phap 1énh Hop dong dan su
¢6 3 diém khéac so véi Phap 1énh Hop dong
kinh té va Nghi dinh s6 17-HPBT niam 1990
vé cac bién phap bao dam nhu sau: Thtr nhét
1a, tang thém bién phap dat coc. Thir hai la,
sira bién phap “cAm cb” thanh “cam cb tai
san” (thém tur “tai san”). Thu ba 1a, stra bién
phép “bao lanh tai san” thanh “bao 1anh” (bd
b6t tir “tai san”). Thir tu 13, bién phap thé
chap chi ding bat dong san, ma khong con
dung dong san nhu trude day. Phéap lénh quy
dinh thé chap ca tau bién, nhung khong phai
vi coi d6 1a bat dong san, ma 1a do khi ¢6 Bo
luat Hang hai nam 1990 quy dinh ca viéc
cam c6 va thé chap tau bién. Thi nam 1a,
bién phap bao lanh, ngoai viéc dung san tai
san (d6i vat) thi con gdm ca khong ding tai
san dé bao dam (d6i nhan).

1.3. Bo luat Dan sy nam 1995

B luat nay thay thé Phap lénh Hop
dong dan sy nim 1991, quy dinh 7 bién
phap bao dam nghia vy dan sy 1a cam ¢ tai
san, thé chap tai san, dat coc, ky cuoc, ky
quy, bao lanh va phat vi pham.

le Bink D

Ohiic Ming Nem Mi 2017

B6 luét nay c6 2 diém khac véi quy
dinh ctia Phap 1énh Hop dong dan su vé céc
bién phap bao dam nhu sau: Thir nhat 1a
tang thém 3 bi¢n phap ky cuoc, ky quy va
phat vi pham. Thur hai 1a, bién phap dat coc,
ngoai dung tién, thi co thé dung dong san
khac dé bao dam.

Viéc thé chip van chi ding bat dong
san, giong v6i Phap 1énh Hop dong dan sy
nam 1991, nhung khéac v6i Nghi dinh s6 17-
HDBT nam 1990 (dung ca dong san). Viéc
bo 1anh van dung tai san va khong dung tai
san dé bao dam nghia vu cho ngudi khac
gidng vé6i cac quy dinh trude do.

1.4. Bo ludt Dan sy nam 2005

B6 luat nay thay thé Bo luat Dan sy
nam 1995 va Phap lénh Hop dong kinh té
nam 1989, quy dlnh 7 bién phap bao dam
nghia vu dan sy 1a cAm ¢ tai san, thé chap
tai san, dat coc, ky cuoc, ky quy, bdo lanh
va tin chép.

Bo luat nay co 4 diém khac v6i quy
dinh cua B6 luat Dan sy nam 1995 vé cac
bién phap bao dam nhu sau: Thir nhét 12 bo
bién phap phat vi pham. Thtr hai 1a thém
bién phap tin chap. Tha ba 13, bién phap
cam cb va thé chip, khong chi dé bao dam
nghia vu dan su cho bén cam cd, ma con cd
thé dé bao dam nghia vu cho ngudi khac.
Tht tu 1a, bién phap bdo 1anh khong con
ding tai san (ddi vat), ma chi con 1a cam két
(d6i nhén).

Noi dung thay ddi cua 3 bién phéap
cam cd, thé chip va bao lanh 1a diéu khac
biét hoan toan vdi tat ca cac quy dinh trudce
d6. Tuy nhién, diéu nay khong dugc thé hién
mot cach rd rang trong B ludt, ma phai
thong qua cac quy dinh cua Luat Cong
chung ndm 2006, Luat Cong ching nam
2014 va mdt loat van ban dudi luat nhu Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
cua Chinh phu “Veé giao dich bdo dam”,
Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay
25/2/2007 cua Chinh phu “Quy dlnh bd
sung vé viéc cip Gidy ching nhan quyén st
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dung dat, thu hoi dét, thuc hién quyén st
dung dét, trinh ty, thii tuc bdi thuong, h tro,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat va giai
quyét khiéu nai vé dat dai” (khoan 1, Diéu
31 da quy dinh “Bdo lanh bang quyen s
dung dat va tai san gan lién voi dat theo
quy dinh cta Luat Dit dai dugc hiéu 1a thé
chip bang quyén sir dung dat cho ngudi
tht ba...”), Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP
ngay 23-7-2010 ciia Chinh phu “Vé ding
ky giao dich bao dam” va cac Thong tu
hudng dan vé tha tuc thé chip, dang ky,
thu phi cong chung,...

1.5. Bo luat Dan sw nam 2015

B0 luat nay thay thé Bo luat Dan su
nam 2005, quy dinh 9 bién phap bao dam
thuc hién nghia vu dan sy 1 cam ¢ tai san,
thé chap tai san, dat coc, ky cuoc, ky quy,
bao lwu quyén sé hitu, bao lanh, tin chap va
cam gilr tai san.

B0 ludt nay c6 3 diém khéc so voi Bo
luat Dan sy nim 2005 vé cac bién phéap bao
dam nhu sau: Thir nhat la thém 2 b1en phéap
bao dam la bao luu quyen Y hitu va cam gitr
tai san. Thir hai 13, cAm c6 ca bat dong san.
Thir ba 13, bao lanh ca bang tai san va khong
bang tai san (quay tro lai giéng véi quy dinh
cua B9 luat Dan sy nam 1995).

2. Céac bién phap biao dam theo quy dinh
cuia cac luat chuyén nganh

2.1. Ludt Bdo vé va phat trién rirng
nam 2004

Luat nay quy dinh 2 bién phap bao
dam 1a thé chdp va bao lanh bang gia tri
quyén str dung rimg, gia tri rimg san xuat la
rimg trong.

Luat ndy quy dinh viéc bao lanh bing
gia tri ring 1a thong nhit voi quy dinh cia
Bo luat Dan sy ndm 1995 vé viéc ¢ bién
phap bao lanh bang tai san.

2.2. Ludt Hang khong dan dung Viét
Nam niam 2006 (sira doi nam 2014)

Luat nay quy dinh 2 bién phéap bao
dam 1a cam c6 va thé chap tau bay. Trong
giai doan nay, Ludt Hang khong ciing nhu

92 ‘ NGHIEN CUU
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cac quy dinh khac khong xac dinh rd tau bay
1a dong san hay bat dong san. Nhung thong
qua quy dinh tai Diéu 32 vé “Ké khai don
yéu cau ding ky giao dich bao dam bang
dong san, trir tau bay, tau bién”, Nghi dinh
s0 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 cua
Chinh phu “Vé ding ky giao dich bao dam”
thi suy ra, tau bay, tau bién da duogc phap
luat xac dinh 1a dong san.

Nhu vy quy dinh ca bién phap cAm
cd va thé chap tau bay 1a théng nhat V01 quy
dinh caa Bo luat Dan sy nam 2005 vé bién
phap bao dam bang dong san.

Luat Hang khong dan dung khong quy
dinh viéc bao lanh bang tau bay ciing 1a
théng nhét voi quy dinh ctia B luat Dan sy
ndm 2005 vé viéc chi bao lanh dbi nhan, chir
khong bao lanh dbi vat.

2.3. Ludt Dat dai nam 1993, niam
2003 va nam 2013

Luat Dat dai nam 1993 va nam 2003
quy dinh 2 bién phap thé chap va bao lanh
quyén str dung dat, thong nhat v6i quy dinh
ctia Phap 1énh Hop dong dan sy nim 1991
va B0 luat Dan su nam 1995 vé co bién phép
bao lanh bang tai san.

Luat Dat dai nim 2013 da bo quy dinh
vé bién phap bao lanh bang quyén sir dung
dat, théng nhét voi quy dinh cua B9 luat Dan
su nam 2005 vé bién phéap bao lanh chi con
bang d6i nhan, khong bang tai san, ma
khong con bang ddi vat, bang tai san. Nhu
vay, theo Luat nay, chi con bi€n phap thé
chip bang quyén st dung dit dé bao dam
nghia vu cho chinh ngudi c6 quyén st dung
dat hodc cho nguoi khac.

2.4. Phap lénh Nha ¢ nam 1991, Ludt
Nha o nam 2005 va Ludt Nha o nam 2014

Phap 1énh Nha & ndm 1991 quy dinh
2 bién phap bao dam 1a thé chip va bao lanh
nha &, thong nhat v6i quy dinh ciia Phap
lénh Hop dong dan sy nam 1991 va Nghi
dinh s6 17-HPBT nim 1990.

Luat Nha & nam 2005 va Luat Nha
& nam 2014 chi quy dinh vé viéc thé chap



nha ¢, khong quy dinh vé viéc bao 1anh nha
&, ciing 1a sy théng nhit véi quy dinh cua
B0 luat Dan sy nam 2005.

2.5. B¢ ludt Hang hai nam 1990, nam
2005 va nam 2015

B¢ luat Hang hai nam 1990 quy dinh
2 bién phap bao dam bang tau bién la cAm
b va thé chip tau bién.

B0 luat Hang hai nam 2005 va B9 luat
Hang hai ndm 2015 chi quy dinh 1 bién
phap thé chip tau bién (bo bién phap cim
c6 tau bién). Piéu nay 1a khong théng nhat
v6i quy dinh cia Bo ludt Dan sy, vi tuy 1a
dong san, nhung tau bién lai khong con
dugc phép cAm cb nhu tau bay va nhu chinh
dbi voi tau bién theo quy dinh tai Bo luat
Hang hai ndm 1990.

2.6. BY ludt T6 tung dan su nam 2004
va Bé ludt To tung dan sy nam 2015

Ciing quy dinh vé viéc thuc hién bién
phap bao dam nghia vu dan sy, B luat T6
tung dan sy nam 2004 va Bo luat T tung
dan su nim 2015 (Piéu 136) lai quy dinh
nguoi yéu cau Toa an 4p dung bién phap
khéan cép tam thoi “phai ndp cho Toa an
chtng tlr bao lanh duoc bao dam bang tai
san cua ngan hang hodc to chirc tin dung
khac hoac cua co quan, to chirc, ca nhan
khac”. Quy dinh “bdo 1anh dugc bao dam
bang tai san” 13 trai v6i quy dinh cua Bo
luat Dan sy nam 2005 ciing nhu Bo luat
Dan sy ndm 2015. Dién hinh 14 bao lanh
cua ngan hang, thuong la khong phai bao
dam bang tai san, nhung 13 loai bao lanh tin
cay va duong nhién phai chiu trach nhiém
vé tai san.

Hai B¢ luat trén cling quy dinh, bi¢n
phap bao dam khac ngoai bao lanh 1a gui
mot “khoan tién, kim khi quy, da quy hodc
gidy td ¢ gia phai duogc gui vao tai khoan
phong tda tai ngan hang”, ma khong su dung
mot trong cac bi¢n phap bao dam la ky quy,
dit coc hay cam cb, thé chip da duoc quy
dinh cua B§ luat Dan sy nam 2005 va Bo
luat Dan sy nam 2015.

Ohiic Ming Nam Méi 2012
3. Vwéng mic phap ly trong quy dinh ciia
B9 luat Dan sy nam 2015

3.1. Vé tén goi cdc bién phdp bdo dam

B9 luat Dan sy nam 2015 chi quy dinh
3 bién phap bao dam co6 kem theo tur “tai
san”, d6 1a cam cb tai san, thé chip tai san
va cam giir tai san. Pay 1a cach sir dung
thuadt ngtr thiéu chinh xac cua Bo luat. Vi,
chi c6 tin chdp méi khong phai 13 bién phap
bao dam bang tai san (va ciing khong chiu
trach nhiém vé tai san), con 4 bién phap dat
coc, ky cuoc, ky quy va bao luu quyén so
hitu thi déu luén phai kém theo tai san.
Riéng bién phép bdo 1anh thi c6 3 giai doan
khac nhau: Chi la “bdo 1anh tai san” theo
quy dinh tai Phap 1énh Hop dong kinh té
nam 1989, chi 1a bién phap khong kem theo
tai san theo quy dinh cua B¢ luat Dan su
nam 2005 va co thé co hoic khong kém theo
tai san theo BO luat Dan sy nam 2015
(nhung van luén phai chiu trich nhiém vé
tai san).

Diéu nay ciing 14 sai s6t kéo dai chung
ctia ca 3 B¢ luat Dan su, cling giéng nhu sai
sot ctia Phap 1énh Hop dong kinh té nam
1989 trudc day quy dinh “thé chép tai san”,
nhung lai khong quy dinh 1a “cam cb tai
san”, ma chi 1a “cam cb” (khong kém theo
tir “tai san”).

3.2. Vé bién phdp cam cé tdi san

Tai doan 2 khoan 2 Diéu 310 vé “Hiéu
lwc ctia cam cd tai san”, BO luat Dan sy ndm
2015 quy dinh: “Truong hop bt dong san
1a d6i twong cua cam cd theo quy dinh cta
luat thi viéc cam cd bat dong san c6 hiéu luc
dbi khang voi nguoi thir ba ké tir thoi diém
dang ky”.

Quy dinh trén da di ngugc lai toan b
hé théng van ban quy pham phap luat tir
nam 1989 dén nay, khong cho phép cam ¢
bat dong san. Viéc cAm cd bat dong san chi
duoc quy dinh trudc nam 1945 va duoc dé
cap mot cach gian tiép trong cac van ban sau
d0, chang han nhu Thong tu s6 10-TTg ngay
04/2/1963 cua Thu tudéng Chinh phu “Giai
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thich Thong tu sé 73/TTg ngay 07/7/1962
ctia Thu tuéng Chinh phu Quy dinh vé viéc
quén 1y tu nhan cho thué, dat vang chi, dat
bo hoang ¢ ndi thanh, noi thi”. Tham chi
nhu da phén tich & trén, tau bién tuy 1a dong
san, nhung ciling chi dugc thé chép, ma
khong duoc cam cb theo quy dinh cua Bo
luat Hang hai nam 2005 va nam 2015.

3.3. Vé bién phdp thé chap

Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh,
bén thé chap “Khong dugc ban, thay thé,
trao doi, tang cho tai san thé chép, trur
truong hop quy dinh tai khoan 4 va khoan
5 Piéu 321 cta Bo luat nay” (khoan 8, Piéu
320 vé “Nghia vu ctia bén thé chap™); dong
thoi dugce “Khai thac cong dung, hudng hoa
loi, loi tire tir tai san thé chap, trir truong
hop hoa lgi, loi tirc cling 1a tai san thé chép
theo thdéa thuan”, “Puoc ban, thay thé, trao
d6i tai san thé chip, néu tai san d6 1a hang
ho4 luan chuyén trong qua trinh san xuét,
kinh doanh”; “Puoc ban, trao d6i, tang cho
tai san thé chip khong phai 1a hang hoa luan
chuyén trong quéa trinh san xuét, kinh
doanh, néu dugc bén nhan thé chip dong y
hodc theo quy dinh cua ludt” va “Pugc cho
thué, cho muon tai san thé chap” (cac khoan
1,4, 5 va 6, Diéu 321 vé “Quyén cia bén
thé chip”).

Tuy nhién, B9 luat lai khong d& cap gi
dén viéc duoc hay khong duoc gop von
bang quyén st dung dat, tai san trén dat va
tai san khac theo quy dinh tai Luat Dit dai
nam 2013, Luat Doanh nghiép nam 2014 va
Luat Pau tu nam 2014, nhat 1 gop von thuc
hién hop dong hop tac kinh doanh, khong
thanh 13p phdp nhan. Vi vay, khong ro
truong hop da gép von lai mang tai san di
thé chap va nguoc lai c¢6 vi pham phap luat
hay khong va phai xir Iy tai san cam cd, thé
chap nhu thé nao?

3.4. Vé bién phap dat coc

Khoan 2 Diéu 328 vé “Pit coc”, Bo
luat Dan sy ndm 2015 quy dinh “Truong
hop hop dong duoc giao két, thyc hién thi
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tai san dat coc duoc tra lai cho bén dat coc
hogc dugc trir dé thyc hign nghia vu tré tién;
néu bén dit coc tir chdi viée giao két, thuc
hién hop ddng thi tai san dat coc thude vé
bén nhan dit coc; néu bén nhan dit coc tir
chéi viéc giao két, thyc hién hop dong thi
phai tra cho bén dat coc tai san dat coc va
mot khoan tién twong dwong gia tri tai san
dat coc, trur truong hop c6 thoa thudn khac”.

Poan van viét nhu trén c6 thé hiéu 13,
truong hop “bén nhan dat coc” vi pham, thi
phai tra lai gép 2 lan sd tién dat coc, néu
khong c6 thoa thuan. Con néu c6 thoa thuan
th1 co thé phai tra lai it hodc nhiéu lan hon
s6 tién dit coc. Tuy nhién diéu tuong tir co
duogc ap dung ddi vé6i truong hop “bén dit
doc” vi pham hay khong, hay chi c6 mdt
cach duy nhat 1a “tai san dit coc thudc vé
bén nhan dat coc”? Vi cach viét “trir truong
hop c6 thoa thuan khac” nhu trén, thi khong
biét c6 “trir” ddi voi ca hai truong hop, hay
chi trir d6i v6i trudng hop sau?

3.5. Vé bién phdp ky quy

Khoan 2 Diéu 330 vé “Ky quy”, Bo
luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Truong
hop bén c6 nghia vu khong thuc hién hodc
thyc hién khong ding nghia vu thi bén co
quyén dugc to chic tin dung noi ky quy
thanh toan, boi thuong thiét hai do bén co
nghia vu gay ra, sau khi trur chi phi dich vu”.

Quy dinh trén s& duoc hiéu 1a ludn c6
3 bén tham gia bién phép ky quy, do 1a “bén
co nghla vu”, “t6 chirc tin dung” va “bén c6
quyen”. Nhu vay, B0 luat da khong bao quat
duoc truong hop theo quy dinh cua phéap
ludt ngan hang va trén thyc té 1au nay, ngoai
truong hop nhu trén, thi dang thira nhan
quan hé ky quy chi c6 2 bén, do 1a “bén co6
nghia vu” va bén “t6 chirc tin dung”, cling
dong thoi 1 “bén co quyén”.

3.6. Vé bién phdp bdo lanh

Khodn 3 Diéu 336 vé “Pham vi bao
lanh”, B¢ luat Dan sy ndm 2015 quy dinh
“Céc bén c6 thé thoa thuan st dung bi¢n
phap bao dam bang tai san dé bao dam thuc



hién nghia vu bao lanh”. Quy dinh nay quay
trd lai gidng voi quy dinh vé bién phap bao
lanh trong Phéap 1énh Hop dong kinh té nim
1989, Phap 1énh Hop dong dan sy nim 1991
va B0 luat Dan sy nam 1995 (bao lanh ca
dbi vat va dbi nhan), nhung khac véi quy
dinh vé& béao 1anh trong Bo luat Dan sy nam
2005 (chi 1a bao 1anh dbi nhan, khong kém
theo tai san bao dam).

Quy dinh bao lanh dbi vat trude day,
dong thoi thong nhat VO‘l quy dinh vé viéc
khong c6 viéc cam cb, thé chap tai san de
bao dam nghia vu cho nguoi khac. Diéu ric
roi xay ra dbi voi B luat Dan sy nam 2015
14, da thira nhan viéc bao lanh déi vat, lai
thtra nhan ca viéc cAm cé, thé chép tal san
dé bao dam thyc hién nghia vu ciia ngudi
khac (nhu quy dinh tai Nghi dinh sé
163/2006/ND-CP va Dy thao Nghi dinh
thay thé) thi s& x6a nhoa moi ranh gidi
phép luat vé bién phap bao dam dit ra tir
truée dén nay. D6 1a khi nao thi thyc hién
thang bién phap thé chap dé bao dam nghia
vu cho nguoi khac va khi nao thi phai thuc
hién bién phap thé chip thong qua bién
phap bao 1anh?

B0 luat Dan sy nam 2015 da xo6a bo
khoang cach phan biét vé cam cd, thé chap
va bao lanh rat hop 1y, rd rang, don gian cta
B6 luat Dan sy nam 2005. C6 thé noi, day
1a mot 16i 1ap phap dang tiéc, dan dén su
thiéu ro rang, thiéu triét Iy va tu duy logic,
dong thoi trai v6i Luat Dat dai nam 2013 khi
d3 bo di bién phap bao lanh so véi Luat Dat
dai nam 1993.

Dé khic phuc tinh trang ric rdi, phirc
tap chong chéo nhur trén, t6t nhat 1a quay tro
lai 4p dung quy dinh v& bién phap bao dam
nhu trude khi B luat Dan sy nam 2005 ¢c6
hi€u lyc. Ttrc 1a thay vi chi c6 mdt bién phap
cam cb hoic thé chip dé bao dam nghia vu
cho nguoi khéc, thi nay sé phai thuc hién
16ng ghép dong thoi 2 bién phap bao lanh
cho nghia vu cia nguoi khac vong qua bién
phap cam cb hoic thé chép.

"'—‘ W,‘/zf(‘i‘m/‘ D
Oliic Miing Nem My 2017

3.7. Vé bién phdp tin chdp

Diéu 344 vé “Bao dam bang tin chap
cta t6 chirc chinh tri - xa hoi”, Bo luat Dan
su nam 2015 tiép tuc quy dinh bién phap bao
dam bang tin chép clia céc to chue chinh tri
- xa hoi & co s¢ dé “cho canhan, ho gia dinh
ngheo vay mot khoan tién tai to chirc tin
dung dé san xuat, kinh doanh, tiéu dung theo
quy dinh cta phap luat”.

Thuyec chét, day chi 1a mot giai phap hd
trg doan thé, khong phai 1a mot bién phap
bao dam thuc hién nghia vu dan sy, vi khong
gén lién véi bat ctr trach nhiém v tai san cu
thé ndo. Céac to chuc dung ra bao dam cho
thanh vién ciia minh vay von, nhung lai
hoan toan khong phai chiu nghia vy trd ng
thay. Vi vay, dang 1y n6 phai dugc loai bo
khoi céc bién phap bao dam thyc hi¢n nghia
vu dan sy trong B0 luat Dan su.

Ngoai ra, B luat Dan sy nam 2015
d3 bo chu thé giao dich dan sy 1a “ho gia
dinh” nhung diéu luat nay lai van quy dinh
cha thé “ho gia dinh nghéo”, thay vi phai
quy dinh dling la “céc thanh vién cta hd gia
dinh ngheo”.

3.8. Vé hiéu luc cua hop déng bdo
dam

C6 2 loai hi€u lyc dac bi¢t quan trong
d6i véi cac hop dong néi chung va hop dong
bao dam néi riéng, d6 1a hiéu lyc ddi voi cac
bén giao két hop dong va hiéu luc ddi voi
ngudi thir ba, hay con goi 1 hiéu lyc d6i
khang vo1 nguoi thtr ba theo quy dinh tai
Piéu 297 vé “Hiéu luc d6i khang véi ngudi
thtt ba”, Bo luat Dan sy nim 2015. Vé
nguyén tic, khi cac bén da ky hop dong, thi
phai ¢6 hiéu luc vdi cac bén, khic han véi
hiéu lyc ddi khang v6i nguoi thir ba. Diéu
319 vé “Hiéu luc cua thé chép tai san”, BO
luat Dan su ndm 2015 ciing da quy dinh rd
nhu sau:

“1. Hop dong thé chap tai san c6 hi¢u
Iuc tir thoi diém giao két, trir trudng hop co
thoa thuan khac hodc luét c6 quy dinh khéc.

2. Thé chap tai san phat sinh hiéu luc
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dbi khang voi nguoi tht ba ké tir thoi diém
dang ky”.

Tuy nhién, hé thong phép luat vé bién
phéap bao dam hién nay rat phtrc tap, mau
thudn, nham 1an, nhap nhang, dan dén phan
16n khong phan biét duoc giira hai thoi diém
¢6 hiéu luc khac nhau nhu néu trén. C6 thé
ké ra mot sé quy dinh dudi day.

Poan 2 khoan 3 Piéu 29 vé “Ding ky
cac quyén d6i v6i tau bay”, Luat Hang
khong dan dung Viét Nam nam 2006 quy
dinh: Viéc thé chép tau bay “c6 hi¢u lyc tur
thoi diém duoc co quan ding ky ghi vao S6
dang ba tau bay Viét Nam”.

Khoan 3 Diéu 188 vé “Diéu kién thuc
hién cac quyén chuyén doi, chuyen nhuong,
cho thug, cho thué lai, thura ké, tang cho, thé
chap quyén sir dung dat; 86p v6n bang
quyén sir dung dat”, Luat Dat dai nam 2013
quy dinh: Viéc thé chip quyén st dung dét
“c6 hiéu lyc ké tir thoi diém ding ky vao sb
dia chinh”

Doan 2 khoan 1 Diéu 122 ve “Cong
chimg, ching thuc hop dong va thoi diém
co hiéu luc cua hop dong vé nha ™, Luat
Nha & nim 2014 quy dinh: Viéc thé chap
nha & “co hiéu luc cua hop dong la thoi
diém cong chung, chung thuc hop dong”.

Khoan 2 Piéu 39 vé “Ping ky thé
chap tau bién Viét Nam”, B luat Hang hai
nam 2015 quy dinh: “Viéc thé chap tau bién
c6 hi¢u lyc sau khi dugc ghi trong S6 dang
ky tau bién qudc gia Viét Nam”.

3.9. Vé viéc thu giir tai san bao dam

Diéu 301 vé “Giao tai san bao dam dé
xur 1y, BO luat Dan sy nam 2015 quy dinh:
Nguoi dang gitr tai san bao dam c6 nghia vu
giao tai san bao dam cho bén nhan bao dam
dé xtr 1y theo quy dinh. Tuy nhién, néu

“nguoi dang gilr tai san khong giao tai san
thi bén nhén bao dam c6 quyén yéu cau Toa
an giai quyét, trir truong hop luat lién quan
c6 quy dinh khéc”. Ture 1a bén nhan bao dam
khong con quyén thu giir tai san bao dam
nhu quy dinh tai Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP.
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Trong luc ch(‘y c6 quy dinh khac cua
Ludt, dé ho tro cac t6 chuc tin dung xur ly ng
xau dang con rat cao hién nay, can c6 van
ban hudng dan theo hudng cho phép céc t6
chuc tin dung tiép tuc duoc thuc hién quyén
thu gilr tai san bao dam theo thdéa thudn
trong cac hop dong bao dam da ky, phu hop
v6i quy dinh cua B luat Dan sy nam 2005.

3.10. Vé viéc ban ddu gid tai san

Piéu 303 vé “Phuong thirc xir Iy tai
san cam c6, thé chap”, Bo luat Dan sy nim
2015 quy dinh cac bén c6 quyén thoa thuan
mot trong cac phuong thirc xir 1y tai san cam
cb, thé chap la “ban dau gia tai san”.

Tuy nhién khoan 2 Diéu 46 vé& “Hop
ddng mua ban tai san ddu gia, phé duyét két
quéa dau gia tai san, Luat DAu gid tai san nim
2016 lai quy dinh “Hop déng mua ban tai
san dau gia dugc ky két gilta ngudi ¢ tai
san ddu gia voi nguoi trang dau gia hoic
gilta nguoi o tai san dau gia, nguoi trang
dau gia va to chirc ddu gia tai san néu cac
bén c6 thoa thuan, trir treong hop phap luat
c6 quy dinh khac”. Theo quy dinh nay th1 to
chirc du gid tai san hoan toan c6 quyén tir
chdi khong théa thudn, tic 1a rii bd trach
nhiém ky hop dong mua ban tai san dau gia
sau khi da dau gia thanh (khéac véi quy dinh
tai Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP ngay
04/3/2010 cia Chinh phu “Vé& ban déu gia
tai san” 1 nghia vu cta t6 chirc dau gia).

Néu nhu bén c6 tai san bao dam yéu
cau ban dau gia thi con twong ddi thuan loi,
nhung néu bén nhan bao dam yéu cau ban
dau gia thi s& rat d& dén tinh trang bé tic,
day kho khan, vuéng mic cho bén nhan
bao dam.

3.11. Vé thir tur wu tién thanh todn

Diém a khoan 1 Diéu 308 vé “Thu tu
uu tién thanh todn gifra cac bén cung nhén
tai san bao dam”, B0 luat Dan sy nam
2015 quy dinh: Khi mdt tai san dugc dung
dé bao dam thyc hién nhiéu nghia vy, thi
thur ty vu ti€n thanh toan gitra cac bén cung
nhan bao dam duogc xac dinh theo “thir tu



xac lap hleu luc (101 khang”. Vi du neu
“bén nhan cam cb nim glu tai san cam c6”
sau thoi diém dang ky thé chap, thi khong
duogc uu tién hon bén nhan thé chap (khoan
2 Piéu 310 vé “Hiéu lyc ciia cAm cb tai
san” va khoan 2 Diéu 319 vé “Hiéu luc cta
thé chép tai san”).

Tuy nhién, dang c6 mot s quy dinh
khac mau thuan véi quy dinh trén. Chang
han, néu “bén cam giir chiém giir tai san”
sau thoi diém ding ky thé chép, thi c6 duoc
uu tién hon bén nhan thé chap hay khong?
(khoan 2 Piéu 347 vé& ”Xac 1ap cam giit tai
san” va va khoan 2 Piéu 319 vé “Hiéu luc
ctia thé chip tai san”).

Va quy dinh tai khoan 2 Diéu 151 vé
“Khoan vay dac biét”, Luat Cac td chure tin
dung nam 2010: “Khoan vay dac bi¢t dugc
wu tién hoan tra trude tat ca cac khoan no
khéc, ké ca cac khoan ng co tai san bao dam
ctia to chire tin dung hodc duoc chuyén dbi
thanh phan vn gop, von b phan tai to chirc
tin dung lién quan quy dinh tai Diéu 149 cua
Luat nay” c6 tiép tuc duoc hiéu 1a duoc wu
tién trudc tat ca cac bién phap bao dam, ké
ca viéc cam gitr tai san hay khong?

4. Két luan va Kién nghi

4.1. Két lugn

Mic du da duge quy dinh nhiéu lan
trong 3 BG luat Dan sy, v6i nhiing néi dung
ngay cang chi tiét, cu thé hon vé bién phap
bao dam nghia vu dan sy, tuy nhién, van con
rat nhidu van dé vudng mic chua duoc giai
quyét. Bo luat Dan sy ndm 2005 c6 70 diéu
(tir Diéu 318 dén Diéu 387), nhung van phai
can dén gﬁn 130 diéu cua 2 Nghi dinh hién
hanh vé giao dich bao dam va dang ky giao
dich bao dam, cung v6i nhiéu thong tu
huéng dan. Bo luat Dan sy nam 2015 c6 59
diéu (tir Piéu 292 dén Piéu 350) ciing van
du kién can mot khéi lwong 16n cac quy dinh
chi tiét va huéng dan twong tu. Chua ké con
hang chuc quy dinh chuyén nganh khéc vé
giao dich bao dam nhu Luat Pat dai, Luat
Nha ¢, Luat Hang khong, Bo luat Hang hai...

"—' Wﬁ/l Dinks Diu
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Diéu ndy gay ra rat nhiéu kho khan cho ca
viéc thuc thi va quéan ly, trong d6 co6 viée
xung dot phap luat.

Dic biét 14 sy rc rdi ddi voi bat dong
san, néu nhu trong tat ca cac phap lénh va
dao luat trudce ddy, chi c6 thé thyc hién mot
trong 2 bién phap bao dam hodc 1a thé chap
hoac la bao lanh, thi theo BO luat Dan su
nam 2015, dong thoi c6 thé ap dung ca 3
bién phap bao dam 1a cam cd, thé chap va
bao lanh.

Ngoai ra, hé théng dit liéu dang ky s
hiru, dang ky tai san va dang ky giao dich
bdo dam hi¢n nay manh mun, tdn man, do
nhiéu co quan quan 1y nhu Bo Tai nguyén
va Moi truong (dang ky nha, dat, du an), Bo
Tu phép (dang ky giao dich bao dam va
cong chung), B Giao thong van tai (dang
ky s& hiru va dang ky giao dich bao dam tau
bay, tau bién, phuong tién vén tai thuy noi
dia, tau hoa, tau dién), Bo Cong an (dang ky
dang ky phuong tién co gidgi duong bg), Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon (ding
ky tau ca).

4.2. Kién nghi

Dé giai quyét cac vudng mic, bat cap
n6i trén va nhitng van dé can thiét khac, dé
nghi can xem xét ban hanh cac dao luat dé
quan 1y théng nhat, hiéu qua, thuan tién vé
tai san noi chung va bién phap bao dam noi
riéng nhu: Ludt Dang ky tai san dé thong
nhat quan Iy tinh trang va gidy to so hiru tai
san, Ludt vé Cac bién phap bao dam dé thay
thé cho phén nay trong B luat Dan sy, trong
d6 quy dinh ca vé noi dung, thu tuc dang ky
giao dich bdo dam va xu ly tai san bao dam.

DPong thoi, can stra d6i Luat Cac to
chtrc tin dung nam 2010 va ban hanh Luat
Xt Iy no xau dé giai quyét cac vudng mic
phap 1y noéi chung va vudng mic vé bién
phap bao dam va xir 1y tai san bao dam dé
bdo dam an toan, hiéu qua cho hoat dong
ctia hé thong ngan hang, ciing 1a cho ca nén
kinh té =
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Tém tit:

Luat Pt dai nam 2013 da quy dinh 6 cac truong hop Nha nude quyét dinh
thu hdi dat (THD), trong d6 c6 THD vi muc dich qudc phong, an ninh; phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong. Nhung khi Nha nude
quyét dinh THD, gi4 dat tinh boi thudng hién nay c6 phan anh ding tri gla
trén thi truo*ng‘7 Khi bén THD va bén c6 dat bi thu hoi khong cung quan diém
v6i nhau vé gia thi phap luat quy dinh giai quyét bat dong nhu thé nao dé
dam bao tinh khach quan? Thong qua viéc phan tich nhitng diém mai vé gia
dat tinh bdi thuong theo Luat Dét dai nam 2013, bai viét chi ra nhimg bt
cap trong viéc xac dinh gia dat, tir d6 d¢ xuét nhitng giai phap kha thi, thich
hop trong viée xac dinh gia dat tinh boi thudng.

Abstract:

The Land Law of 2013 clearly stipulates the particular cases under the state
agency’s declarations for the land acquisition (LA), including purpose of the
national defense and security; purpose of social-economic developments for
public, national benefits. In the case state agency’s decision for land
acquisition, should the compensation rate be now reflected as of the market
value? When there is conflict of viewpoints on the compensation value
between the land acquiring agency and the users of land use rights, how the
law can deal with the disagreements to ensure the objectivity? Through the
analysis of the new contents of the compensated land rates under the Land
Law of 2013, the article points out the inadequacies in determining the price
of land, from which realistic, appropriate solutions are also recommended
for compensations of land acquisition.

1. Co sé 1y ludn vé thu hoi dat, gia dit va
gia dét tinh boi thwong khi Nha nuéce thu
hoi dat
1.1 Thu héi dit va cdc trwong hop
cin xdc dinh gid dit dé tinh béi thuwong
vé dit
Theo khoan 11 Piéu 3 Luat Dat dai
nam 2013, “Nha nuéc THD la viéc Nha
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nuéc quyét dinh thu lai quyén st dung dat
(QSDD) cua nguoi duge Nha nudc trao
QSDD hoac thu lai dat cua nguoi su dung
dat (SDP) vi pham phap luat vé dat dai”.
Diéu 16 Luat Dt dai nim 2013 c6 néu rd
cac truong hop Nha nude quyét dinh THD
nhu sau:

Thir nhat, THD vi muc dich qudc



phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi
loi ich quéc gia, cong cong!. Pay 1a truong
hop ngudi dan hy sinh mot loi ich hop phéap
dé dong gop cho loi ich chung cua xa hoi
nham phét trién nén kinh té dat nude, tirc 1
ngudi ¢ cong, phap luat quy dinh c6 boi
thuong, ho tro, tai dinh cu. Trong do, phap
lut hién hanh quy dinh rang gia dat tinh boi
thuong 13 gid dat cu thé duge xac dinh tai
thoi diém quyét dinh THD?.

Thir hai, THD do vi pham phap luat
vé dat dai’. Pay la cac hanh vi vi pham can
c6 ché tai nén phap luat khong dit ra van dé
bdi thudng.

Thir ba, THD do chim dut viéc SDD
theo phap luat, do ty nguyén tra lai dat, hay
vi c6 nguy co de doa tinh mang con nguoi.
Trudng hop ngudi SDD tu nguyén tra lai dat
cho Nha nudc’ thi dugc tra lai gia tri QSDD.
Viéc tinh gia tri tra lai nay can cu vao bang
gid dat, nén ciing khong ap dung cac quy
dinh vé xac dinh gia dat cu thé. Riéng d6i
v6i truong hop THD nam trong khu vuc bi
6 nhiém moi truong hodc bi anh hudng bai
thién tai c6 nguy co de doa tinh mang con
ngudi thi duge bdi thuong. Viée boi thuong
nay dugc thuc hién theo quy dinh “boi
thuong vé dat khi Nha nuéc THD & va hd
tro tai dinh cu d6i voi truong hop THD 677,

Nhu vay, “gia dét cu thé” duoc thao
luan trong nodi dung bai viét nay 1a gia dat
dung dé tinh bdi thuong vé dit duoc xac

Diéu 61, 62 Luét Dat dai nam 2013.
Khoan 2 Didu 74 Luat Dit dai nam 2013.
Diéu 64 Luat Dat dai nam 2013.

Diéu 65 Luat Dét dai nam 2013.

O N R S

thué tra tién thué dat mot 1dn cho c thoi gian thug.
6  Xem khoan 1, 2 Diéu 114 Luat D4t dai nam 2013.
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dinh khi Nha nudc THD vi muc dich quéc
phong, an ninh; THD dé phat trién kinh té -
xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; va
THD do c6 nguy co de doa tinh mang con
nguoi.

1.2 Khdi ni¢m gid ddt va gid dit tinh
boi thuwong khi Nha nwéc thu hoi dit

Theo quy dinh cua phap ludt hién
hanh? thi: Gid dat 1a gia tri cia QSDPD tinh
trén mot don vi dién tich dat. Trong do, gid
tri OSDP 13 gia tri bang tién cua QSDD dbi
véi mot dién tich dat xac dinh trong thoi han
SDD xac dinh. Nha nudc thuc hién quyén
dai dién chu s& hitu ciia minh thong qua viéc
quyét dinh gia dat®. Theo Diéu 113 va 114
Luat Dat dai nam 2013, nhiing “loai” gia dat
lam co s6 tryc tiép va gian tiép dé xac dinh
gia dat tinh bdi thuong khi Nha nuéc THD
la: khung gia dat, bang gia dat va gia dat cu
thé. Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh
quyét dinh gia dat cu thé dudi sy tham muu
clia co quan quan 1y dat dai cap tinh. Trong
qué trinh thyc hién, co quan quan ly dét dai
cap tinh duogc thué té chirc c6 chirc ning tu
véan xac dinh gia dat dé tu van xac dinh gia
dét cu thé. Gid ddat cu thé duoc su dung dé
lam cdn cir tinh tién boi thwong khi Nha
nudc THD'".

Viéc xac dinh gia dit tinh bdi thuong
khi Nha nuéec THD nham dam bao nguyén
tac “QSDP duogc phap ludt bao ho” duge quy
dinh tai khoan 2 Diéu 54 Hién phap nim

Déi voi truong hop dat tra lai 1a dét Nha nude giao dit c6 thu tién SDD, cong nhan quyén SDD c6 thu tién SDD, dit

7 Diéu 16 Nghi dinh s 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi

Nha nude thu hdi dét.
8  Khoan 19, 20 Bidu 3 Luat Dit dai ndm 2013.
Xem khoan 5 Diéu 13 Luét DAt dai nam 2013.

10 Ngoaira, gia dét cu thé con duge dung dé x4c dinh gia dét phuc vu cho céac hoat dong khac (xem khoan 3 biéu 114

Luat Dét dai nim 2013).
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2013. Mat khac, viéc xac dinh gia dat cu thé

dé tinh tién bdi thuong vé dat ciing hudng
dén viéc bao dam nguyén tic “viéc THD phai
cong khai, minh bach va duoc boi thuong
theo quy dinh cua phap luat” quy dinh tai
khoan 3 Diéu 54 Hién phap niam 2013.

2. Thye trang phap luét vé xac dinh gia
dit tinh boi thuwong vé dat

Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: Gid
ddt cua Nha nude phai “phu hop véi gia dat
phd bién trén thi truong” (khoan 3 Piéu
112). Gia ddt phé bién trén thi trieong 1a
mirc gia xudt hién voi tan sudt nhiéu nhat
trong cac giao dich da chuyén nhuong thanh
cong trén thi truong, gia dat trang ddu gia
QSDBP, gia dat xac dinh tir chi phi, thu nhap
clia cac thira dat co cung muc dich sir dung
tai mot khu vuc va trong mot khoang thoi
gian nhat dinh!". Thuc té cho thiy, diém kho
nhét van 1a x4c dinh gia dat pho bién trén thi
truong boi thi truong dat dai & Viét Nam,
néu c6, 1a mot thi truong chua hoan chinh
va nhiéu bién dong.

Trudng hop bdi thudng vé dat khi Nha
nuéc THD duoc xac dinh 1a gia dat cu thé -
gia dat phu hop thi truong tai thoi diém
quyét dinh gia dat. Luat Dat dai nam 2013
dua ra quy trinh dinh gia dat cu thé, trong
d6 c6 nhimg budc mau chdt nhu: thué dinh
gia doc 1ap, tham dinh gia tai Hoi dong tham
dinh gia cap tinh va UBND cép tinh quyét
dinh gia dat.

2.1 Nguyén tic xdc dinh gid dit

Theo Piéu 112 Luat Pat dai nim
2013, “viéc dinh gia dat phai bao dam cac
nguyén tic sau day:

a) Theo muc dich SDP hop phap tai
thoi diém dinh gia;

b) Theo thoi han SDP;

¢) Phir hop véi gia dat phd bién trén
thi truong cua loai dét c6 cung muc dich su
dung di chuyén nhugng, gia trang dau gia
QSDD dbi véi nhing noi c6 dau gia QSDD
hodc thu nhap tir viéc SDD;

d) Cung mot thoi diém, cac thira dat
lién ké nhau ¢6 cung muc dich st dung, kha
nang sinh lgi, thu nhdp tir viéc SDD tuong
tu nhu nhau thi c6 mirc gia nhu nhau”.

Céc nguyén tic trén 1a nhimg nguyén
tac thuc su can thiét, song dé ap dung hic¢u
qua thi can phai luu y mot sé ndi dung sau:

Thir nhat, nguyén tic dinh gia dat phai
“theo muc dich SDP hop phdp tai thoi diém
dinh gia” c6 nghia 1a gia dat tinh bdi thuong
phai dugc xac dinh theo “muc dich SDb
h(yp phap” ctia thira dat, c6 thé khong phai

“muc dich SDD trén thuc t&”. Nhu vay, néu
thara dat da duogc xay nha, du da rat lau,
nhung néu chua chuyén myc dich SDD va
muc dich SDD trén gidy 1a dat trong cay lau
nam thi chi dugc boi thuong theo gia dat
trong cdy lau nim ma théi. Piéu do ciing c6
nghia 14 nhitng ho 1an chiém bo séng, kénh
rach, du da dinh cu rat lau, thi dién tich dat
lan chiém d6 van khong phai 1a ddi tuong
duoc boi thudng vé dat. Nguyén tic nay rat
khac so v6i “nguyén tic thay thé” cua Ngan
hang Thé g101 vi Ngan hang Thé gl(n cho
rang, khi trién khai dy an c6 ngudn vén
ODA, phéi quan tim nhiéu dén viéc 1am sao
dé ngudi dan co thé dinh cu duge sau khi
giai phong mit bang. Theo cac chuyén gia
cua du an nay, viéc ton tai nhiing nha & sai
phép, khong phép trén dat khong cé gidy to
hodc sai muc dich SDP kéo dai hang nam
c6 mot phan 18i ctia co quan quan 1y hitu
quan. Vi vay cac du an nay “van dung”
nhiéu chinh sach hd trg dé bao dam doi song
ngudi dan sau khi giai phong mit bang'.

11 Khoan 3 Didu 3 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé gia dét.
12 L& Thanh Son, “Su khac biét vé cac chinh sach THD tir ba ngudn v6n diu tu: Ngan hang Thé gioi, Nha nude va Tu nhin
trén dia ban thanh phd Can Tho”, Luén van ThS., Truong Dai hoc Kinh té TP. H5 Chi Minh, thang 5/2014, tr. 30-31.
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Thit hai, Luat c6 quy dinh nguyén tic
dinh gia “theo thoi han SDD”. Pay 1a ndi
dung tuong ddi méi, cAn co cac van ban
hudng dan thi hanh chi tiét dé ap dung thong
nhat, ddng bo gitta cac dia phuong.

Thir ba, néu cac van ban trude day st
dung cum tu “sat voi gia thuc té chuyén
nhuong trén thi truong trong diéu kién binh
thuong”!3 thi Luat Dat dai nim 2013 sir
dung cum tur “phu hop voi gla dat pho bién
trén thi truong”. Thuc chat, vé ngit nghia
khong cé su thay doi 16n, boi ca hai tir “sat”

a “phu hop” déu 1a nhitg cum tir “dinh
tinh”, khong “dinh luong” duoc. Hon nira,
trong diéu kién Viét Nam chua thuc su ¢6
thi truong dat dai va cling chua xac dinh
dugc “gia thi truong” thi khai niém “sat”
hay “phu hop” véi gia thi truong déu khong
thé xac dinh chinh xé4c dugc.

2.2 Phwong phdp xdc dinh gid dit va
cdc diéu kién dp dung phwong phap

Theo Pidu 4 Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP cua Chinh phu, hién nay ¢
nude ta co cac phuong phap dinh gia dat
nhu sau:

Thit nhat, phirong phdp so sanh truc
tiép 1a phuong phap dinh gia dat thong qua
viéc phan tich muc gia cua cac thia dat
trbng twong tu vé muc dich SDP, vi tri, kha
nang sinh lo1i, diéu kién két cAu ha tﬁng, dién
tich, hinh thé, tinh phap 1y vé QSDP (sau
day goi 1a thra dit so sanh) da chuyén
nhuong trén thi truong, trang dau gia QSDD
dé so sanh, xac dinh gia cta thira dat can
dinh gia.

Thir hai, phuong phdp chiét trir 1a
phuong phap dinh gia dat d6i voi thira dat
c6 tai san gan lién V01 dat bang cach loai trir
phan gié trj tai san gan lién véi dat ra khoi
tong gia tri bat dong san (bao gdm gia tri dat
va gia tri tai san gan lién v6i dat).

13 Xem khoan 1 Diéu 56 Luat DAt dai nam 2003.

"»' Wﬁ/l Y ){ﬂ/ ,/)r/(/
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Thw ba, phwong phap thu nhdp 1a
phuong phép dinh gia dat tinh bang thuong
s6 gitra mirc thu nhap rong thu duoc binh
quan mot nam trén mot don vi dién tich dat
so v6i 1ai sut tién gui tiét kiém binh quin
mot nam tinh dén thoi diém dinh gia dat
cua loai tién gtiri VND ky han 12 thang tai
ngan hang thuvong mai nha nude cé mure 1ai
suat tién gui tiét kiém cao nhat trén dia ban
cap tinh.

Thir tw, phuong phdp thang duw la
phlmng phap dinh gia dat d6i v6i thua dat
c6 tiém ning phét trién theo quy hoach
SDD, quy hoach xay dung hoac dugc phép
chuyén myc dich SDD dé st dung cao nhat
va t6t nhat bang cach loai trir tong chi phi
wdc tinh ra khoi tong doanh thu phat trién
gia dinh ctia bat dong san.

Thir ndam, phwong phdp hé sé diéu
chinh gid ddt 13 phuong phéap dinh gia dat
bang cach str dung hé s6 diéu chinh gia dat
nhan (x) voi gia dét trong bang gia dat do
UBND cap tinh ban hanh.

Vé diéu kién ap dung, c6 thé khai quat
diéu kién dé ap dung cac phuong phéap dinh
gia dat nhu sau: (i) Phuong phap so sanh
truc tiép doi hoi phai c6 dir liéu tir cac co
quan hiru quan vé cac giao dich chuyén
nhuo’ng QSDD thanh cong c6 tinh tuong
dong, 1am co s& dé so sanh; (ii) Phuong
phap chiét trir doi hoi phai co tai san gan lién
vé6i dat trong truong hop ¢ dua sé lidu vé gia
cac bat dong san; (iii) Phuong phép thu nhap
doi hoi phai xac dinh dugc cac khoan thu
nhap, chi phi tir viéc SDD; (iv) Phuong phap
thang du doi hoi phai c6 co sd x4c dinh tiém
nang phat trién; (v) Phuong phap hé s6 chi
ap dung sau khi mot trong bén phuong phap
néu trén da duoc thuc hién. Hon nira, “can
ctr vao cac thong tin da thu thap duoc, diéu
kién ap dung cac phuong phap dinh gia dat
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dé lua chon phuong phap dinh gia dit phu
hop. Trong truong hop can thiét co thé ép
dung két hop cac phuong phéap dinh gla dat
néu trén dé kiém tra, so sanh, d6i chiéu va
quyét dinh gia dat”'“,

Tuy nhién, ngudi SDD c6 xu hudng
khai thap hon thyc té (cho dung bang véi gia
Nha nude quy dinh) dé “giam” mirc thué phai
ndp, boi vi theo khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh
sO 65/2013/ND-CP ngay 17/6/2013 cua
Chinh phua vé quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Luét Thué thu nhép cad nhan nam 2007
(stra ddi, bo sung nam 2012) thi: “Gia chuyén
nhuong QSDD duoc xac dinh nhu sau:

a) Gia chuyén nhuong 1a gia thuc té
gh1 trén h0’p dong chuyén nhuong tai thoi
diém chuyén nhuong;

b) Truong hop khong xac dinh dugc
gia thuc té hodc gid ghi trén hop dong
chuyén nhuong thap hon gia dat do UBND
cAp tinh quy dinh tai thoi diém chuyén
nhuong thi gia chuyén nhuong dugc xac
dinh cdn ctr theo Bang gia dat do UBND cap
tinh quy dinh”

Viéc ké khai “léch” gia chuyén
nhuong trén thuc té dan dén viéc ap dung
phuong phép so sanh truc tiép - phuong
phap dung phd bién tir truée dén nay -
khong c6 hi¢u qua. Khi thu thip cac giao
dich dd chuyén nhuong thanh cong trong
thoi gian hai nam lién ké thi cdc co quan nha
nude hau nhu chi thu thap dugc nhimg “gia
40”. Tat nhién, trung binh chung ciia cac s6
lidu “40” 1a mot s6 lidu khong xac thuc béi
mot bai toan khong thé co dap sé chinh xac
khi dir liéu dau vao da ghi sai.

2.3 Chii thé xdc dinh gid dit tinh boi
thuong

Theo quy dinh tai khoan 3, 4 Diéu 114
Luat Dt dai nam 2013 thi:

UBND cap tinh quyét dinh gia dat cu
thé. Co quan quan 1y dat dai cap tinh c6 trach
nhiém gitip UBND cép tinh t6 chirc viéc xac
dinh gia dat cu thé. Trong qua trinh thuc
hién, co quan quan ly dat dai cap tinh duoc
thué to chirc c6 chirc ning tu van xac dinh
gia dat dé tu van xac dinh gia dat cy thé.

Viée xac dinh gia dat cu thé phai dua
trén co so diéu tra, thu thap thong tin vé thira
dat, gia dat thi truong va thong tin vé gia dat
trong co so dir liéu dat dai; 4p dung phuong
phap dinh gia dat phu hop. Can cir két qua
xac dinh gia dat, co quan quan 1y dat dai cap
tinh trinh Hoi dong tham dinh gi4 dat xem xét
trudc khi trinh UBND ciing cap quyét dinh.

Viéc tham dinh phuong an gia dat do
Hoi dong thim dinh gia dat thuc hién,
UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap Hoi
ddng tham dinh gia dat bao gém céc thanh
phan sau: (i) Chu tich UBND cép tinh lam
Chu tich Ho1 déng; (i1) Dai di¢n lanh dao So
Tai chinh lam thudng truc Hoi dong; dai
dién 1anh dao S¢ Tai nguyén va Moi truong
va UBND cép huyén noi c6 dat; to chirc ¢6
chirc ning tu van xac dinh gia dat hoic chu-
yén gia vé gia dat va cac thanh vién khac do
UBND cip tinh quyét dinh's.

Nhu vay, theo phap luat nudc ta, chi
c6 cac co quan hanh chinh va cac don vi tryc
thudc co quan nay la chi thé yéu cau dinh
gia va t6 chuc tham dinh lai gia dat da duoc
tu van. Do d6, cac to chiic tu van gia dat s&
duogc dat dudi hai ap luc sau:

vé phwong dién hanh chinh, céc co
quan hanh chinh nha nuéc, ding dau la Cha
tich UBND cép tinh, 1a chu thé quan 1y viéc
cap gidy phép, kiém tra hoat dong cia to
chtrc tu vén xac dinh gia dt. ..

Vé phwong dién kinh té - kinh doanh,
co quan hanh chinh nha nudc 1a khach hang

14 Xem Diéu 8 Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ctia BO trudng Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh
chi tiet phuong phap dinh gia dat; xay dung, dicu chinh bang gia dat; dinh gia dat cu thé va tu van xac dinh gia dat.
15  Khoan 3 Didu 16 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu quy dinh vé gia dét.
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chu yéu va gan nhu duy nhat phai phuc vu lién
quan dén hoat dong bdi thuong, ho trg, tai dinh
cu. Trong khi d6, mot doanh nghiép mudn ton
tai thi phai 1am hai long “khach hang”.

Vé phwong dién cong khai, minh bach,
khong ¢ co ché nao dé nguoi dan giam sat
tinh xac thuc cua viéc dinh gia dat ndy trong
khi viéc dinh gia dat anh huong dén gia boi
thudng ting mét vudng dét thudc quyén sir
dung cua ho da dugc Nha nudc trao.

Nhu vay, chii thé dinh gia dét tinh boi
thudng va chu thé truc tiép chi tra tién bdi
thuong cling 1a cac co quan, don vi thudc
cac co quan hanh chinh nha nudc. Thyc té
cho thay, s6 tién bdi thudng nhiéu hay it tiry
thudc chu yéu vao viée xac dinh gia dat tinh
bdi thuong. Két qua 1a gia dat duoc xac dinh
c6 kha nang kho tuan tha nguyén tic “doc
1ap, khach quan” theo khoan 3 Diéu 115
Luat Dat dai nam 2013. Néi cach khac, du
¢6 quy trinh chi tiét va c6 sy tham muu cia
nhiéu co quan, song gia dit cu thé van duoc
xac dinh bdi co quan hanh chinh nha nude
dudi sy chu tri ctia lanh dao UBND cép tinh.
Trong khi do, y chi cia UBND cung véi cac
co quan hanh chinh nha nuéc chiu trach
nhi¢ém tham muu khong phai 1a ¥ chi cia thi
truong. Trén thyc té, “gia thi truong phai 14
gia tri thuc ctia hang hoéa dugc giao dich™®,
ma khong phai 1a gia dat thong qua ling
kinh cua co quan hanh chinh nha nudc.

2.4 Quy trinh xdc dinh gid dit tinh
boi thuwong

Theo Diéu 28, 29, 30, 31, 32 Thong tu
s6 36/2014/TT-BTNMT, viéc dinh gia dét cu
thé can phai duoc thuc hién nhu sau:

-Lap ké hoach dinh gia dét cu thé;

- Chuan bj thyc hién dinh gi4 dat cy
theé;
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- Piéu tra, tong hop, phan tich thong
tin vé thira dat, gia dat thi truong;

- Tham dinh phuong an gia dat;

- Hoan thi¢n dyu thao phuong an gia
dat, trinh UBND cp tinh quyét dinh gia dat.

Nhu vy, tuy 1a x4c dinh gia dét cu thé
nhung van c6 ké hoach va quy trinh chit ché.
Diéu nay nham dap g yéu cau dinh gia phu
hop voi gia thi truong tai thoi diém dinh gia
nhung van bao dam sy thong nhét trong quéa
trinh dinh gia dat cu thé o dia phuong, tranh
su khong d@)ng bd, gy so bi khiéu nai, dic
biét 1a khi st dung két qua dinh gia cu thé dé
tinh tién boi thuong khi Nha nuéc THD. Tuy
nhién, cac quy dinh nay van phat sinh nhitng
vuéng mic, kho khian trong qué trinh ap
dung, cu thé nhu sau:

Dbi voi cac du an 16n ciia Bo nganh,
gid st trén mot nghin hd dan thi viéc xéac
dinh gia dat trong cung mot thoi diém 1a
diéu khong phai dé thyc hién. Liéu co quan
nha nudc c6 tham quyén cé thé xac dinh gia
dét cu thé mot cach chinh xéc, kip thoi trong
thoi han phap luat quy dinh doi véi dat cta
mot nghin h¢ dan? Hon nira, vi hién nay
phap luat quy dinh phai chi tra tién boi
thuong “trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
quyét dinh THD cua co quan nha nuée c6
tham quyén c6 hiéu luc thi hanh”'. Nhu
vy, du cho co quan nha nuéc co thim
quyén c6 dinh gia kip va ban hanh quyét
dinh THD, ban hanh quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu
kip thoi han thi viéc gidi ngan, chi tra boi
thuong cho mot nghin ho dan trong thoi han
30 ngay la nhiém vy khé kha thi trong diéu
kién nhan lyc cta T6 chtrc phat trién quy dat
bi giam di do phai co cau lai to chirc nay
trude ngay 31/12/2015%%,

16  Chau Hoang Than: “Bat cip lién quan dén gia dat tinh tién bdi thuong khi Nha nuéec THD”, Tap chi khoa hoc Truong

Pai hoc Can Tho, s6 26/2013, tr. 47-54.
17 Khoan 1 Biéu 93 Luat DAt dai ndm 2013.

18  Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu

cua Luat Dét dai nam 2013.
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Trong tinh hudng néu trén, néu chinh
quyén dia phuong quyét dinh phan chia
thanh céc tiéu du an' dua vao cac yéu té
nhu dia gidi hanh chinh (tmg phuong, ting
huyén...) hay theo vi tri dia 1y (cach con
song, con dudng...) thi didu nay c6 thé thuc
hién. Tuy nhién, UBND tinh, thanh va cac
co quan hitu quan phai tién hanh dinh gia
dat phan ky dbi véi dién tich dat trong timg
tiéu dy an. Piéu nay, néu lam ding quy
trinh, c6 thé 1am cho don gia dat ¢ cac tiéu
du an khac nhau la chénh 1éch nhau. Khi do,
lidu rang cac ho dan ¢ tiéu du 4n trude co
quay lai khiéu nai, so bi véi tiéu dy an sau
do cac hd dan thudc tiéu du an truée da nhan
tién boi thuong thip hon?

2.5 Tw vin xdc dinh gid dat tinh boi
thuwong

Khodn 1, 3, 4 Diéu 115 Luat Dat dai
nim 2013 va Diéu 17, 19 Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP quy dinh:

Tu van xéac dinh gia dat dugc thuc
hién trong céc truong hop sau day: (1) Khi
xdy dung, diéu chinh khung gia dat; xay
dung, diéu chinh bang gia dat va dinh gia
dat cu thé ma co quan nha nudc c6 tham
quyén co yéu cau; (i) Khi giai quyét khiéu
nai vé gia dat theo yéu cau cta co quan nha
nudc co thim quyén, cac bén co lién quan...
Nhu vay, tu van xac dinh gia dat thyc hién
trong truong hop xac dinh gia dét cy thé lam
cin ctr dé bdi thuong khi Nha nuéc THD
cling nhu trong qué trinh giai quyét khiéu
nai vé gia dat theo yéu cau cua co quan nha
nude c6 thim quyén, cac bén cé lién quan.
Nhu vay, diém sang ctia quy dinh nay 1a cho
phép xdc dinh lai gid dat trong trieong hop
c6 khiéu nai vé gid ddt cta cac bén lién
quan. Tuy nhién, néu viéc khiéu nai dan dén
yéu cau phai x4c dinh lai gia dat cho ho dan

da khiéu nai thi chinh quyén dia phuong s&
giai quyét nhu thé nao d6i voi cac ho dan
khac trong cung du an? Pay 1a diéu phap
luat nude ta chua du lidu day du.

Viéc tu van xéac dinh gia dét tinh boi
thuong phai duoc tién hanh doc 1ap, khach
quan, trung thuc va tuan theo nguyén tic,
phuong phép dinh gia dét, trinh tu, ndi dung
khi xay dung khung gia dat, bang gia dat va
dinh gia dat cy thé.

Vé tham quyén lira chon, can ctt vao
nhu cau dinh gia dit cu thé tai dia phuong,
S& Tai nguyén va Mai truong lap ké hoach
dinh gia d4t cu thé trinh UBND cép tinh phé
duyét va to chuc thuc hién ké hoach da dugc
phé duyét. Viéc lya chon t6 chirc c6 chirc
nang tu van xac dinh gia dat cu thé thyc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

Vé gid tri phdp Iy, gia dat do tu van
xac dinh 1a mot trong céac cin ctr dé co quan
nha nuée c6 tham quyén quy dinh, quyét
dinh gia dat. Theo Luat Dat dai nim 2013,
viéc xac dinh gia tri phap ly cta chung thu
dinh gia 1a “mét trong nhitng can cir dé co
quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh,
quyét dinh bang gia dat” (khoan 4 Diéu
115). Theo quy trinh dinh gid, viéc dinh gia
dat cu thé phai do “S¢ Tai nguyén va Moi
truong 1ap ké hoach dinh gia dét cu thé cua
nam tiép theo trinh UBND cép tinh” quyét
dinh thyc hién. Piéu nay cho thay viéc “khéi
xudng” hoat dong dinh gia khong phai tir
phia nguoi dan. Vé nguyén tic, néu khong
dong ¥ véi gia dat do UBND cap tinh “quyét
dinh”, nguoi dan hoan toan cé thé tu minh
thué co quan dinh gia. Tuy nhién, khong c6
bat ky quy dinh nao dé UBND cép tinh
“xem xét” dén chimg thu dinh gia nay va
viéc nguoi dan thué to chire dinh gia tro nén
v0 nghia. Ngoai nhitng quy dinh viéc dinh

19  Diéu 29 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ciia Chinh pha cho phép tach néi dung boi thuong, hd tro, tai dinh cu thanh
tiéu dy an riéng doi voi du an dau tu thudc cac B9, nganh.
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gia la viéc cuia co quan hanh chinh nha nudéc,
khong ¢6 quy dinh nao huéng dan cy thé
quyeén giam sat cia nguoi dan trong sudt qua
trinh dinh gia.

2.6 Thoi diém xdc dinh gid dit tinh
béi thwong

Mic du phap ludt quy dinh rat 15 rang
1a “Viéc boi thuong duoc thyc hién bang
viéc giao dét c6 cuing myc dich sir dung voi
loai dét thu hoi”? song diéu nay dudng nhu
bét kha thi trong nhiéu truong hop, do nhidu
nguyén nhan nhu: (i) thir nhat, quy dat cua
dia phuong thudong khong c6 du dé giao cho
tat ca cac ho dan boi phai tinh toan dén yéu
t6 dong bo giira nhitng nguoi dan c6 dat bi
thu hoi trong ciing mot dy 4n va giira nhiing
ngudi dan co dat bi thu hoi trong cac du an
khac nhau trén cung dia ban; (ii) tht hai, rat
kho dé tinh toan mirc do twong duong ciing
nhu mic d6 chénh 1éch gitra thira dat nay
v6i thira dét kia vi gia dat do Nha nudc quy
dinh, trong nhiéu trudng hop, khong bam sat
v6i gia dat chuyén nhuong trén thuc té. Vi
1& @6, nguyén tic boi thudng bang dit hau
nhu chi ap dung dbi véi cac co quan, don vi
“khdi nha nudc”’; con ddi vai ho gia dinh, ca
nhan thi chi yéu bdi thuong bang tién. Tat
nhién, viéc boi thuong bang tién lién quan
dén viéc xac dinh gia dét va thoi diém xac
dinh gia dat.

Theo khodn 2 Diéu 74 Luat Dét dai
nam 2013, “néu khong c6 dit dé bdi thuong
thi dugc boi thuong bang tién theo gia dat
cu thé cua loai dat thu hdi do UBND cép
tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh
THD”. Nhu vay, phap luat quy dinh thoi
gian xac dinh gia dat 1a thoi diém “quyét
dinh THD” nhung khong xac dinh chinh xac
d6 1a thoi diém nao. Theo cac quy dinh vé

20 Khoan 2 Diéu 74 Luét Dat dai nam 2013.
21 Diéu 67, khoan 1 Didu 69 Luat Dat dai ndam 2013.
22 Khoan 3 Diéu 69 Luat DAt dai ndm 2013.

"—' Wﬁ/l Dinks Diu

Ohiic Ming Nam Méi 2012

quy trinh THD thi trudc khi ban hanh quyét
dinh THD, cham nhét 1 90 ngay d6i véi dat
nong nghiép va 180 ngay ddi voi dat phi
noéng nghiép thi co quan c6 thim quyén
THD phai ban hanh thong bao THD?'. Nhu
vay, tur thoi diém c6 thong bao THD dén khi
ban hanh quyét dinh THD 1a mot khoang
thoi gian dai (it nhat 1a khoang 3 thang dbi
v6i dat nong nghiép hodc khoang 6 thang
d6i voi phi nong nghiép); vay ngay nao la
“ngay dinh gia” dat va tai san gan lién véi
dat? Tat nhién, “ngdy dinh gia dat” chac
chan khong phai 1a ngay ban hanh “quyét
dinh THD” ciing khong phai la ngay ban
hanh “quyét dinh phé duyét phuong an bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu” vi hai quyét dinh
nay ban hanh ciing mét ngay* va phuong an
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu, co du kién
ap dung gia dét cu thé, cling di duoc dua ra
lay y kién tir trudc d6. Nhu vay, phap luat
cht’mg ta thiéu quy dinh ° ngay dinh gla
Diéu nay khién cho yéu cau cua viéc “xéc
dinh gia dat cu thé” theo nguyén tic “phu
hop v6i thoi gia thi truong” “tai thoi diém
quyét dinh THD” khong con nguyén y nghia
vé mit ban chit boi mot thi trudng binh
thudng thi von di c6 sy khac biét trong timg
ngay, timg thoi diém.

O cac nude phat trién, phap luat c6
quy dinh vé ngay dinh gia (valuation date),
1a “ngay cb dinh ctia phap luat” dé xac dinh
tat ca cac tai san theo thi truong mé vao
ngay hom do. Theo do, tuy thudc vao mot
truong hop cu thé, ngay dinh gia duge xac
dinh theo cac phuong phép sau day:

Thiz nhat, ngay dinh gia duoc xac
dinh sau mot khoang thoi gian ¢ dinh ké
tir ngdy c6 thong bao “trung mua” dat va tai
san trén dat.
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Thir hai, ngay dinh gia la ngay xac
nhan cua toa an khi thu Iy don khoi ki¢n yéu
cau giai quyét bat dong vé gia dat trung
mua®.

2.7 Péi chiéu gia dat tinh boi
thwong, hé tro va gid dit khi np tién SDD
tdi dinh cw

No6i mot cach gian don nhét thi viée
bdi thudng, néu dién ra mot cach cong bang,
tuong xung, thi s€ c6 y nghia la bao dam cho
ngudi dan c6 thé “mua” lai thira dat khéc,
c6 diéu kién tai 1ap lai cudc séng cua minh
it nhat 1a twong dwong vdi cude sdng trudec
day sau khi Nha nuéc THD. Tuy nhién, khi
dbi chiéu céac loai gia dat trong viéc “Nha
nudc chi tra cho ngudi dan” (gia dat tinh boi
thuong vé dat, tinh hd tro) va gia dat ma
“ngudi dan phai ndp cho Nha nudc” (gia
tién SDD tai dinh cu), chung t61 nhan théy
¢0o su khac nhau.

Theo quy dinh cua phéap luat, gia dat
tinh boi thuong vé dat, trong xac dinh tién
hé tro va gia dat thu tién SDD tdi dinh cur 13
ba loai gia dat hoan toan khac nhau. Néu gia
dat tinh boi thuong vé dat 1a gid dat cu thé
duoc xac dinh “tai thoi diém quyét dinh
THD”? thi gia dat dé tinh muc hd tro dao
tao, chuyén ddi nghé va tim kiém viéc lam
d6i voi truong hop Nha nudc THD nong
nghiép cua hd gia dinh, ca nhan truc tiép san
Xudt nong nghiép trong tru’()’ng horp hd trg
bang tién 1a “khong qua 05 1an gia dat nong

nghiép cung loai trong bdng gid dar*® do
UBND tinh d6 ban hanh. Riéng gia dat “tinh
thu tién SDD tai noi tai dinh cu” 1a mot loai
gid ddt cu thé xdc dinh riéng trong tirng du
dn tai dinh cu “do UBND cép tinh quyét
dinh”. Mic du vé hinh thirc, gia dat tinh tién
boi thuong va gia dat ndp tién st dung trong
khu téi dinh cu deu c6 tinh chat “cu the”,
déu do UBND cap tinh quyét dinh tai thoi
diém thuc hién cac cong viéc tuong ung,
nhung trén thuc té day 13 hai loai gia dat
khac nhau véi phwong phap xéac dinh gia dat
thuong ciling khong gidng nhau®. Phéap luat
hién hanh khong c6 bat ky quy dinh nao vé
mdi twong quan gnra hai loai gia dét nay Vi
Vay, trong mot 6 truong hop, gia dat tinh
t1en bdi thudong duge quyét dinh “twong ddi

hap” (chi tra thap) nhung gia dat nop tién
SDB lai dwoc UBND cap tinh xac dinh
“twong ddi cao” (ndp tién SDP cao), giy
kho khin cho ngudi dan c6 dat bi thu hdi
thudc dién tai dinh cu va hodc thudc dién
duoc xem xét mua dat tai dinh cu?’.
3. Mot s6 dé xuat

Thit nhdt, nén han ché quy dinh céc

cum tur “dinh tinh” trong van ban quy pham
phap luat. Trong truong hop phai st dung
cum tir dinh tinh nhu: “phu hop véi gia dat
phd bién trén thi trudng”, “sat voi gla dat
thuc té trén thi truong” “bang hodc tot hon
noi ¢ ctii”... thi can phai c¢6 nhitng hudng
dan cu thé dé “lugng hoa” cac cum tur nay

23 Xem Section 5 (2), Land Compensation Act 1961 (Khoan 2 Diéu 5 Luét vé bdi thudng thiét hai vé dat nam 1961 cia
Vuong qubc Anh); Phan Trung Hién: The law of compulsory acquisition of land - Striking a balance Public and
Private Interests in the United Kingdom and Viet Nam, VDM, Verlag Dr.Muller, Germany, 2009, p. 156-157.

24 Khoan 2 Diéu 74 Luat Dt dai nam 2013.
25 Khoan 1 Didu 20 Nghi dinh s 47/2014/ND-CP.

26 Khao sat thuc té cho théy, dé x4c dinh gia dAt tinh bdi thuong, cac co quan hitu quan va cac td chirc tu van x4c dinh
gi4 dét thuong sir dung phuong phap so sanh truc tiép. Trong khi d6, phuwong phép thich hop dé tinh toan gi4 dét tai
khu tai dinh cu - mot dang tai san hinh thanh trong tuwong lai - la phuong phap thang du.

27 Vi du: Xem Diéu 20 v& giao dit tai dinh cu va Didu 21 vé xét mua dit tai dinh cu tai Quyét dinh 15/2014/ND-CP
ngay 13/11/2014 ciia Chinh phu quy dinh v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc THD thudce thdm quyén cua

UBND thanh phb Can Tho.
28  Diém ¢ khoan 1 Didu 112 Luat D4t dai nam 2013.

29 Diém a khoan 1 Diéu 56, khoan 3 Diéu 42 Luat Dt dai nam 2003.
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thanh nhitng quy dinh truc dién, dé ap dung.
Vé lau dai, can nghién ctru, tham khao
nhitng kinh nghiém lién quan dén k¥ thuat
lap phap, 1ap quy ctia cac nudc phat trién
trong viéc st dung cac cum tu “dinh luong”,
thuan tién trong vi¢c ap dung. Vi dy, thay vi
quy dinh “phu hop” véi gia thi truong thi ta
nén su dung cac cum tu “lugng hoa” nhu:
“dung bang v&i gia thi truong”, “tuwong
duong gia thi trudng”. O Vuong qubc Anh,
khi quy dinh nguyén tic vé boi thudng, cac
nha 1am luat khong chi quy dinh 1a viéc bdi
thuong phai “twong xtng” véi thiét hai
(“principle of equivalence”), ma con phai
chic chan rang so tién bdi thudng so véi
thi¢t hai 1a “khong hon, khong kém” (no
more, no less)*.

Thir hai, can xay dung co ché dé nguoi
dan tham gia vao quy trinh xay dung bang
gia dat va quyét dinh gia dat cu thé boi ho
khong thé dimg ngoai cudc khi nguoi khac
dinh gia tai san do minh 14 chu stir dung. Nén
nghién ctru sira d6i khoan 2 Piéu 18 Nghi
dinh s6 65/2013/ND-CP ngay 17/6/2013 cta
Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot sé dicu
ctia Luat Thué thu nhép ca nhan ndm 2007
(stra d6i, b6 sung nim 2012) theo hudng quy
dinh thué thu nhap c4 nhan theo bang gia nha
nude. Néu chinh quyén dia phuong bao dam
bang gia do dia phuong ban hanh da “phu
hop” véi gia dat trén thi truong thi viée thu
thué theo gia dat chuyén nhuong thuc té
khong con that su can thiét nita vi khoang
cach chénh 1énh giita gia dat quy dinh va gia
dat trén thyc té 1a khong dang ké.

Thir ba, phap luat nén xac dinh ngay
dinh gid (valuation date). Viéc quy dinh
ngay dinh gia s& bao dam nguyén tic xac

%{Ill/( Dink§ Diu
Oliic Miing Nem My 2017
dinh gia dat “phu hop véi gia thi truong” boi
vi trong truong hop thi truong ¢ bién dong
thi co quan nha nudc hoan toan c6 thé 1y giai
duoc: tai sao co quan nha nudc dinh gia dat
“ngay nay” ma khong phai la “ngay khac”.
Pong thoi, can ¢6 nhimg huéng dan cuy thé
cho viéc dinh gia phan khiic cac tiéu dy an.
Néu da theo quy luat phat trién cua thi
truong, ching ta phai chép nhan su khac biét
gitta mbc thoi gian nay v6i moc thoi gian
khéc. Tat nhién, sy khic biét d6 & mot mirc
d6 chap nhan duoc gi6i han trong cac quy
dinh ctia phap luat.

Thit t, can xay dung vi tri binh dang
trong quy trinh giai quyét khiéu nai®' ¢ Viét
Nam néi chung va trong linh vuc dat dai noi
riéng. Rat kho dé bao dam tinh cong bang
khi bén THD ciing 14 bén chu toa gidi quyét
khiéu nai. Nén t6 chtc phong dbi thoai co
hai bén twrong dong nhau theo hinh thirc hoi
nghi ban tron; nén bao dam su tham gia cia
cac co quan, to chirc tu van phap ludt nhu:
trung tam trg gitp phap ly, thanh vién doan
luat su, thanh vién hdi luat gia, Hoi dong
Dan chi1 va phap luat thude Mit tran T6 qudc
(6 nhiing noi c6 thanh 1ap H01 dong nay) va
cac chu thé nay pha1 duoc quyen tiép can cac
hd so giai quyét. Trong nhiéu trudng hop,
chinh su tham gia va nhirng 101 gidi thich cua
bén thr ba khién nguoi dan sém nhan ra
dugc 14 nhitng yéu cau, doi hoi cua c4 nhan
minh 12 khong phu hop, 1 bat kha thi...

Thir nam, can xay dung co ché dé xac
dinh gia dét theo thoi gia thi truong. Trude
hét, can 1am rd khai niém gia thi truong theo
huéng xac dinh duoc gia bodi thuong cho
ngudi dan ma ho c6 thé “chuyén nhugng”
dugc trén thi truong tu do. O Anh, nguyén

30 Department of Transport, Local Government and Region: “Fundamental Review of the Laws and Procedures relating
to Compulsory acquisition of land and Compensation”, Final Report, 2000 and Section 5 (2) Land Compensation Act
1961 (Muc 2 Luét Bdi thuong thiét hai vé dat nam 1961 ciia Vwong qudc Anh).

31  Phan Trung Hién: The law of compulsory acquisition of land - Striking a balance Public and Private Interests in the
United Kingdom and Viet Nam, VDM, Verlag Dr. Muller, Germany, 2009, p. 142-144.
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tac nay dua trén gia thi trudng (open market
value), nghia 12 n6 phai duogc thiét 1ap dua
trén cac yéu cau sau: (i) phan anh dugc ¥ chi
cua nguoi ban trén thi truong tu do; (i1) gia
ma nguoi ban hoan toan c6 thé kiém dugc
khi ban tai san trén thi truong do; (iii) gia tri
bdi thuong dwa trén tong gia tri va chat
lugng su dung ciia tai san hién hanh®.

Khi hai phia chu thé khong ciing quan
diém, theo chung t6i, can phai tién hanh quy
trinh dinh gia mo qua 6 budc nhu sau:

Bude 1: Tai san c6 bat dong duoc
thong bao 1a s€ trai qua quy trinh dinh gia
mo trén cac phuong tién thong tin dai chiing
cua dia phuong.

Budc 2: Phia co quan nha nudce va phia
ngudi c¢o dat bi thu hdi déu co6 quyén thué
doanh nghiép dinh gia ma minh chon®, moi
bén thué t6i da hai doanh nghiép dinh gié.

Budc 3: Cac doanh nghiép nay lan
lwot dén va dinh gia dt va nha (néu c6) mot
cach doc lap. Céc chiing thu dinh gié do cac
cong ty dinh gia thiét 1ap doc 1ap s& 1an luot
duoc ni€ém phong trong thung dinh gia trudc
may quay phim cta dai truyén hinh, cong
luan va co quan thanh tra.

Budc 4: Sau khi di c6 day du cac chiung
thu dinh gia niém phong trong thuing dinh gia,
nguoi co thAm quyén hodc dai dién céc t6
churc dan sy s thay mat cac bén 1an luot m&
va doc to cac chung thu dinh gi4, may quay
phim c6 thé quay truc tiép cac chimg thu dé
phat hinh cho moi ngudi cung xem.

Budc 5: Gia boi thuong s& 1a gia trung
binh cong cua cac ching thu dinh gia dat.
Pay 1a gia cudi cung, ngoai trir trudng hop
mot trong trong cac bén phat hién c6 yéu t6

2% ¢¢

tiéu cuc nhu “thong ddng”, “gian 1an”...

Budc 6: Co quan hanh chinh nha nudc
s& nhan duoc phiéu thanh toan chi phi dinh
gia tr nguoi dan va s€ trich kinh phi du éan
dé thanh toan chi phi nay. Ly do don gian 1a
béi vi ngudi dan co quyén duoc tu van va co
quan nha nudc ¢ trach nhiém phai tu van
hodc tra chi phi dé ho dwoc tur van doc 1ap.

Quy trinh nay bao dam céc yéu t6 sau:
(i) Pay 1a quy trinh d¢ thi truong 1én tiéng,
bao dam nguyén tic gia dat bdi thuong
tuong duong véi gia thi truong; (ii) Cach
1am nay han ché viéc “bét tay” giita co quan
hanh chinh nha nuéc dia phuong vi khach
hang cta cac doanh nghiép dinh gia rat da
dang va co thé khong phai 1a co quan hanh
chinh nha nudc; (iii) Do viéc dinh gia cong
khai, minh bach trudc cong luan nén cac
doanh nghiép dinh gia s& noi gia ding dé
xay dung va gilr gin uy tin, thwong hi¢u ctia
doanh nghi¢p minh.

Thir sau, diém moi cia Luat Dt dai
nam 2013 1a sir dung gia dat cu thé dé tinh
bdi thuong khi Nha nuéec THD. Néu xem
viéc UBND cép tinh quyét dinh gia dat cu
thé 12 qua trinh ban hanh quyét dinh ca biét
thi quyét dinh nay c6 thé 1a d6i twong cua
quyén khiéu nai, khiéu kién. Khi d6, Toa 4n
cling c6 thé xem xét tinh hop 1y cua gia dat
cu thé do UBND cép tinh quyét dinh trong
qua trinh phé duyét phuong an bdi thudng.
Néu diéu nay dugc cong nhan thi Luat Dat
dai nam 2013 s€ m¢ ra mot trang méi cho
hoat dong td tung hanh chinh & Viét Nam.
Tuy nhién, viéc cong nhan va ap dung mot
cach chinh thire diéu nay doi hoi phai c6 van
ban huéng dan thi hanh® =

32 Section 5 (2) Land Compensation Act 1961 (Muc 2 Luat Bbi thuong thiét hai vé dét ndm 1961 cta Vuong qudc Anh).
33 C6 thé 1a doanh nghiép nha nudce hodc khong phai 1a doanh nghiép nha nudce va hoat déng hop phap & Viét Nam.
34 Phai xay dung Quy ché hoat dong cua cac truong hop dinh gid va xtr Iy nghiém nhing trudng hop thong dong, gian

1an cta cac doanh nghiép dinh gia.

35  Phan Trung Hién: Nhiing diéu cin biét v& bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéec THD, Nxb. Chinh tri qubc

gia, Ha Noi, 2014, tr. 258.
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Tém tit:

Bai Viét phan tich vai tro cua yéu t 151 trong xac dinh hanh vi xdm pham
quyen d6i v6i nhan hiéu, dua ra nhan dinh: khi xem xét hanh vi xdm pham
quyén s& hitu cong nghiép (SHCN) dbi voi nhan hiéu 1am co s6 truy ciru
trach nhiém phép 1y (TNPL) thi cha thé thyc hién hanh vi xdm pham da
dugc suy doan 14 ¢6 18i va do vay, khong can xem xét dén yéu t6 181 khi xac
dinh c6 vu viéc xam pham quyén hay khong. Viéc xac dinh hinh thuc va
muire d6 16i ¢6 vai trd quan trong trong viéc xac dinh bién phéap xir Iy hanh
vi xdm pham.

Abstract:

This article provides in-depth analysis of the fault in determining
an infringement act of rights to trademarks. Based on the analysis, the author
makes a comment upon reviewing an act of infringement of trademark rights
as basis for legal prosecution, whereby the actor of infringement act were
presumed to be guilty, and therefore, there is no need to consider his fault in
determining whether the case is a trademark infringement or not. However,
determining the form and seriousness of the fault has an important role in
determining measures to handle the act of infringement.

i€n tugng su dung trai phép thanh
H qua tri tu¢ cua nguoi khac ma

khéng bo cong stc, tién bac ciing
nhu thoi gian dé dau tu, nghién ctru, thuc
chit 1a viéc danh cép cac tai san tri tué.
Trong céac d6i tuong so hitu tri tué (SHTT)
thi nhan higu dé bi bat chudc va la déi
tuong bi xAm pham nhiéu nhat. Ptng trudc
nguy co nan danh cip nhan hiéu ngay cang
phd bién, giy bién dang mai truong kinh

doanh, nha dau tu mat niém tin, ngudi tiéu
dung mét dinh hudng, viéc xu 1y kip thoi
cac hanh vi xdm pham nhan hi¢u la mot doi
héi buc thiét.
1. Ldi - dau hiéu co ban ciia vi pham phap
luit, cin cir dé truy ciru trach nhi¢m
phap ly
Khi xem xét vi pham phéap luat
(VPPL) thong thudng, ddu hiéu trai phap
ludt méi chi 1a biéu hién bén ngoai ciia hanh
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vi. Bé x4c dinh hanh vi VPPL ludn cin xem
xét mat chu quan cua nd, nghia 1a xac dinh
16i ctia chu thé thyc hién hanh vi trai phap
luat d6. Lbi 1a yéu té chii quan thé hién thai
d6 cua chu thé d6i v6i hanh vi trai phéap luat
ctia ho va hau qua do hanh vi d6 gay ra. Néu
hanh vi trai phap luat duoc thuc hién do
nhiing diéu kién va hoan canh khach quan,
cha thé hanh vi d6 khong cb y va ciing
khong vo ¥ thuc hién hodc khong thé y thic
(nhan thirc) duoc, tir 6 khong thé lya chon
hodc diéu khién dugc hanh vi ctia minh theo
yéu cau cua phap luat thi chu thé hanh vi d6
khong bi coi 14 ¢6 16i va hanh vi d6 khong
lién quan dén VPPL!. Chi nhitng hanh vi trai
phap luat nao c6 16i (dugc chu thé thyc hién
mot cach ¢ ¥ hodc vo y) mai co thé bi coi
la VPPL.

Viéc mot chi thé thyc hién hanh vi
VPPL la da di nguoc lai v6i y chi cia Nha
nudc da dugc phap luat quy dinh. Nhitng
hanh vi nhu vay luén gy hai cho Nha nudc,
xa hoi va cho moi nguoi, do vay chung bi
1én 4n va phai loai bo ra khoi doi séng xa
hdi, cling nhu phai ganh chiu nhiing hau qua
phap 1y bét loi thong qua viée bi truy ctru
trach nhiém phap 1y (TNPL).

Vé nguyén tac, TNPL chi ap dung ddi
v6i cac chu thé c6 ning luc TNPL khi ho
thuc hién hanh vi trai phap luat c6 161, tic 1a
chua thé hanh vi d6 c¢6 kha ning nhén thirc
nhirng hau qua nguy hiém cho xa hoi do
hanh vi cia minh gay ra nhung ¢ ¥ hoic vo
y gay ra.

Nhu vay, theo 1y thuyét thong thuong,
dé xac dinh mot chu thé c6 phai chiu TNPL
do ¢6 hanh vi vi pham quyén SHCN déi véi
nhin hiéu hay khong, can phai x4c dinh yéu
t6 16i trong cau thanh VPPL dé c6 can cir ap
dung nhirng bién phap ché tai da duoc phap
luat quy dinh ddi v6i chu thé VPPL.

2. Ldi trong vi pham quyén sé hiru cong
nghiép d6i v6i nhan hi¢u ¢ Viét Nam

Quyén sé hiru déi voi nhan hiéu 1a
mot loai quyén tai san dugc Nha nudc cong
nhan?. Quyén so hitu ddi véi nhan hiéu duoc
Nha nuéce bao ho thong qua co ché bao ho
quyén SHCN, theo d6, noi _dung quyen
SHCN d6i véi nhén hi¢u gdm quyén sur
dung nhén hiéu, quyén cho phép, cam ngudi
khac st dung nhan hi¢u trung hoac tuong tu
dén mirc gy nham 13n v&i nhan hiéu coa
minh cho hang hoa trung hoac tuong tu va
quyén dinh doat nhan hiéu?.

Xam pham quyén SHCN dbi véi nhin
hi¢u - n61i mot cach chung nhét - 1a viée
nguoi thir ba khong phai chu s htru nhan
hiéu (hodc nguoi dugc chu s¢ hiru nhan hi¢u
cho phep) thuc hién cac hanh vi VPPL xam
hai dén quan hé phap luat vé quyén SHCN
d6i voi nhan hiéu dugc phéap luat SHTT xéac
lap va bao vé€. Noi cu thé thi xam pham
quyén SHCN d6i véi nhan hiéu 1a viéc
nguoi thir ba khong phai chu s¢ htru nhan
hiu (hodc ngudi dugce chu s¢ hitu nhan hiéu
cho phép), trong thoi han bdo hd cua nhan
hi€u, st dung nhan hi¢u cho hang hoa, dich
vu theo cach thirc khién nguoi tiéu dung bi
nham 14n hodc Ira ddi vé nguodn gbc hang
hoa hoac dich vu.

Theo phap luat Vi¢t Nam, khi nhan
hiéu bi xdm pham nghia 1a quyén d6i voi tai
san nhan hi¢u cua chu sé hitu bi vi pham, do
vay, chu thé thuc hién hanh vi xam pham
trudc tién bi coi 1a vi pham trach nhi€ém dan
su ngoai hop ddng. Tuy theo tinh chat va
muc do xadm pham ma chu thé thuc hién
hanh vi xAm pham c6 thé VPPL hanh chinh
hodc hinh su.

Khac véi cac tai san hiru hinh, nhan
hi¢u 1a mot loai tai san vo hinh ton tai dudi
dang thong tin, dé lan truyén, d& bi xam

1 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2013), Gido trinh Ly ludn Nha nude va Phap luat, Ha Noi.

2 Diéu 115 Bo luat Dan sy ndm 2015.

3 Khoan 1 Didu 123 Luat SHTT nam 2005 (stra dbi nim 2009).
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pham, khi bi xam pham thi c6 kha nang anh
huong tiéu cuc dén doi song cia nhiéu
nguoi cling nhu cua ca xa hoi. Vi dy, mot
nhan hiéu dung cho san phém dugc bi lam
gia s& khién cho doanh nghiép s¢ hitu nhin
hiéu bi mat thi phan, méi trudng kinh doanh
trd nén khong lanh manh, khach hang, nguoi
tiéu dung khong mua duge dang loai thude
minh can va c6 thé bi nguy hiém dén tinh
mang néu hang mang nhan hiéu gia do
khong c6 tac dung chira bénh... Nhu thé,
mot hanh vi xam pham nhan hi¢u khong chi
gay hiu qua tiéu cuc cho ngudi nim giir
quyen bi xam pham d6, ma con anh hudng
dén loi ich cia nhiéu ngudi tiéu dung khéc,
cling nhu anh huéng tiéu cuc ddi véi xa hoit.
Diéu d6 c6 nghia 1 hanh vi xdAm pham nhan
hiéu d3 vi pham cac quan hé phap luat vé
bao hd va quan ly nha nudc trong linh vuc
SHTT, gay anh hudéng dén loi ich cta cha
thé nam git quyén, loi ich ctia ngudi tiéu
dung va gay anh huong ti€u cuc cho xa h01
can phai loai trir. Do vy, trong mot sb
trudng hop nhat dinh duoc phap luat quy
dinh 1, hanh vi xdm pham quyén SHTT c6
thé bi coi 12 hanh vi vi pham hanh chinh
hodc toi pham.

Luat SHTT Viét Nam nam 2005 (stra
d6i nam 2009) khong dua ra khai niém xam
pham quyén SHTT d6i voi nhin hiéu ma chi
li¢t k€ nhirng hanh vi bi coi la xdm pham
quyén néu khi thyc hién khong duge sy cho
phép cia chu s¢ hitu nhan hi¢u trong khoan
1 Diéu 129 nhu sau:

“a) St dung dau hiéu tring v6i nhan
hiéu dugc bao hd cho hang ho4, dich vu
trung véi hang hod, dich vu thugc danh muc
dang ky kém theo nhan hi¢u do;

b) St dung dau hiéu trung voi nhin
hiéu dugc bao hd cho hang ho4, dich vu
tuong tu hodc lién quan té1 hang hoa, dich
vu thudc danh muc dang ky kém theo nhan
hiéu d6, néu viéc sir dung c6 kha ning gay

"—' Wﬁ/l Dinks Diu

Ohiic Ming Nam Méi 2012

nham lan vé nguén géc hang hoa, dich vu;

¢) Str dung déu hiéu tuong ty voi nhan
hi¢u duogc bao ho cho hang hoa, dich vu trung,
tuong tu hodc lién quan t61 hang hod, dich vy
thudc danh muc dang ky kém theo nhan hiéu
do, néu viéc str dung c6 kha ning gy nham
14n vé& ngudn gdc hélng hoa, dich vu;

d) Str dung dau hiéu tring hodc twong
ty v6i nhin hiéu ndi tiéng hodc dau hiéu
dudi dang dich nghia, phién am tir nhan hi¢u
ndi tiéng cho hang ho4, dich vu bat ky, Kké
ca hang ho4, dich vu khong trung, khong
tuong tu va khong lién quan téi hang hoa,
dich vu thudc danh muc hang hod, dich vu
mang nhén hiéu n6i tleng, néu Vlec su dung
c6 kha nang gay nham lan vé nguon goc
hang hoa hodc gy an tuong sai léch vé& mbi
quan hé gitta nguoi st dung dau hiéu d6 véi
chu s hitu nhan hiéu ndi tiéng”.

Ngoai ra, c6 mot sd trudng hop mién
trir trach nhiém duoc quy dinh gian tiép tai
diém h khoan 2 Diéu 125 Luat SHTT, theo
do viéc su dung mot cach trung thyc tén
nguoi, ddu hiéu mé ta chung loai, so hm’ng,
chat lugng, cong dung, gié tri, ngudn gbc dia
1y va cac dac tinh khac cta hang hoa, dich
vu khong bi coi 1a xam pham nhan hiéu.

Nhitng ndi dung néu trén cho thay, khi
thuc hién bat ky hanh vi nao thugc nhirng
truong hop néu tai khoan 1 Piéu 129 Luat
SHTT ma chu thé thuc hién hanh vi khong
xin phép chu s¢ hiru nhan hi¢u va khong
thudc truong hop mién trir trach nhiém thi
s& bi coi 1a xAm pham quyén SHCN déi véi
nhén hiéu, khong phy thude vao viée chu thé
do co y thue duge nhan hi¢u d6 dang thudc
sO hiru ciia nguoi khéac hay hanh vi ciia minh
c6 dugc cho phép hay khong.

Cach quy trach nhiém cho nguoi co
hanh vi xdm pham quyén d6i v6i nhan hiéu
theo phap luat Viét Nam ciling phu hop voi
Hiép dinh TRIPS khi ching ta xem xét quy
dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cho

4 Tran Minh Diing, Bao vé quyén SHTT bang bién phap hanh chinh (www.thanhtra.most.gov.vn).
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hanh vi xam pham nhan hiéu tai doan 2
Diéu 45.

“2. ...Trong truong hop thich hop, cac
thanh vién c6 thé cho cic co quan xét xir
dugc quyén ra 1énh thu hoi cac khoan loi
nhuan va/hodc tra cac khoan dén bu thiét hai
da 4n dinh trudc, ké ca truong hop ngudi
xam pham da thuc hi¢n hanh vi xdm pham
khi khong biét hodc khong co cin ctr dé biét
diéu do”.

C6 thé thdy, yéu td 15i trong cau thanh
hanh vi xdm pham quyén SHCN déi voi
nhan hiéu dé truy ciru TNPL néi chung da
dugc bo qua. Trong trudng hop nay, thuc té
khong phai 1a viéc truy ciru TNPL khong
tinh dén yéu t6 16i ma thuc chat yéu té 16i
da duoc suy doan khi chu thé thuc hién mot
trong nhitng hanh vi vi pham da duoc phéap
luat SHTT quy dinh.

Vay tai sao 16i lai dugc suy doan trong
truong hop xac dinh xdm pham quyén
SHCN d6i véi nhin hiéu? Viéc ap dung
nguyén tic suy doan 15i trong truy ctru
TNPL cua chu thé thuc hién hanh vi xam
pham quyén SHCN d6i véi nhan hidu xuat
phat tur cac 1y do sau:

Thir nhdt, do muc dich cuia viéc bao ho
quyén SHTT. Muyc tiéu chinh cua viéc bao
ho quyén SHTT la khuyén khich hoat dong
sang tao, sang ché va doi méi, nho d6 mang
lai cho dai bo phan cong chiing nhitng 1gi ich
cua hoat dong dé6 mot cach kinh té va nhanh
chong®. Chung ta c6 thé thdy ¥ nghia ciia
viéc bao ho quyén SHTT la bao vé thanh qua
sang tao, dau tu cta chu thé sang tao, chu thé
dau tu d6i v6i thanh qua lao dong cua ho.
Gidi luat gia cac nude, dac biét 1a Hoa Ky®
da dua ra hoc thuyét tw nhién khi noi vé
quyén ctia nguoi sang tao, theo hoc thuyét
nay, két qua cia su sang tao chinh 13 phan

thudng danh riéng cho nguoi da tao ra no.
Béi vay, ho c6 toan quyén sir dung, khai thac
va dinh doat san phém do chinh ho tao ra.

Ddi v6i nhan hiéu, yéu to sang tao &
day khong nhiéu va khong duoc tap trung
nhung du gi thi chd sé hitu nhan hi€u ciing
la nguoi tao ra, gdy dung uy tin cho nhan
hi¢u va do vay, ho xting dang dugc hudng
thanh qua cho nd luc tao dyng uy tin cho
nhin hiéu cta minh. Hon thé nita, ho con
dugc trao quyén dé ngan chin nhitng ngudi
khac sur dung tai san tri tué¢ ciia minh ma
khong c6 sy dong ¥ va/hoic khong co sy bu
d'flp hodc thu lao cho chu thé sang tao hoac
nhirng ngudi cd lién quan.

Phap luat thtra nhan cong strc sang tao
va tao dung uy tin ddi véi tai san tri tué cta
chu sé hiru bﬁ“mg viéc tao cho hg kha nang
nhan dugc phan thuéng cho nhitng nd luc
ctia minh thong qua co ché doc quyén. R
rang co ché nay di tap trung vao khia canh
thuong mai caa quyén SHTT vi cho phép
chu s6 hiru d6i twong SHTT duogc doc quyén
khai thac tai san tri tu¢ ciia minh trong mot
khoang thoi gian nhat dinh nham bu dap chi
phi sang tao, dau tu va c6 loi nhuan dé tiép
tuc chu trinh sang tao, dau tu. Va vi muc
dich chéng lai viéc khai thac thuong mai nén
dbi tuong ma cac ché tai phap luat SHTT
mudn nhim t6i khi xay ra hanh vi vi pham
nhan hiéu chinh 1a cac cha thé kinh doanh.
Hon ntra, nhan hiéu ngay tu lac ra doi da
thuc hién churc nang cé biét hoa hang hoa
ctia cac chu thé khac nhau. Dan dén, cing
v6i1 qua trinh giao luu thuong mai, nhan hi¢u
dong vai tro dau hiéu dé phan biét hang hoa,
dich vu cua cac chu thé kinh doanh, nhin
hi€u dugc str dung gén v6i hoat dong kinh
doanh. Boi thé, mot chi thé da tién hanh
hoat dong kinh doanh nhiam tim kiém loi

5 Shalid Alikhan (2007), Loi ich kinh té - xa hoi cta viéc bao ho SHTT & cac nude dang phat trién, T6 chitc SHTT

thé gioi.

6 Alan B. Morrison (1996, 1997, 1998, 1999), Fundamentals of American law, New York University School of Law,

Oxford University Press.
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nhuén thi moi hanh vi lién quan dén kinh
doanh ctia ho vé nguyén tic déu duoc coi 1a
o tinh toan. Vi¢c ho thyc hién hanh vi phap
luat khong cho phép 1a sir dung mdt nhan
hi€u trung hodc tuong ty voi mot nhan hi¢u
cua nguoi khac cho hang hoa trung hodc
tuong tu du vo tinh hay ¢6 ¥ thi ciing khong
duoc chép nhan va hanh vi d6 cua ho da
ham chta yéu t6 13i.

Thir hai, do thudc tinh vo hinh cua tai
san tri tu¢ noi chung va thudc tinh riéng cta
nhan higu. Thudc tinh vo hinh dugc thé hién
qua moi quan hé glu:a quyen SHTT véi cac
vat hitu hinh va quyén sé hitu doi véi vat
do’. Chu so hitu nhan hi¢u nhung lai khong
cam, giit... duoc no trong tay nhu cac tai
san htru hinh thong thuong. Mt khac, nhan
hiéu 1a d6i twong c6 thé d& dang bat chudc
ngay khi n6 xuat hién trén thi trudng, dan
dén tinh trang dé bi mat quyén vé mit thuc
té ctia chu s6 hiru. Boi thé, phap luat thuong
quy dinh nguoi thir ba (khong phai chi nhan
hi¢u) c6 nghia vu phai ton trong va thuc hién
nhirng bién phap hop 1y dé viéc sir dung
nhén hiéu cta minh khong xam pham quyén
ciia nguoi khac. Néu mot ngudi st dung
nhan hi¢u trong hoat dong kinh doanh ma
thudc vao nhitng hanh vi phép luat quy dinh
la khong dugc phép thi c6 nghia 1a ho da
khong thuc hién ding nghia vu cua minh va
diéu nay ham nghia ho da c6 15i.

Thir ba, ngoai nhiing truong hop mién
trir khong 1am t6n hai mot cach bat hop 1y
dén loi ich hop phap cua chi thé s& hitu
nhan hiéu® va phu hop véi thuc tién kinh
doanh trung thuc, khong thay ton tai trén
thue té kha nang mién trir TNPL do chu thé
bi budc phai thuc hi¢n hanh vi xam pham

XinPik D
Ohiic Ming Nam Méi 2012

trong diéu kién bat kha khang. Diéu d6 minh
ching vi¢c thuc hién hanh vi xam pham
nhén hiéu d3 ham chira yéu t6 13i cua chu
thé thuc hién hanh vi d6.

Qua nhiing phan tich & trén cho thay,
khi xem xét hanh vi xdm pham quyén
SHCN dbi véi nhan hiéu 1am co s truy ctu
TNPL thi chu thé thuc hién hanh vi xam
pham da dugc suy doan 1a c6 16i va do vay,
khong can xem xét dén yéu té 151 khi xéc
dinh c6 vu viéc xdm pham quyén hay khong.

Tuy nhién, trén thyuc té, du 13i 1a yéu
t6 khong can xac dinh trong cau thanh VPPL
nhung trong nhitng truong hop nhat dinh
yéu t6 16i ciing dugc xem xét dén khi xéac
dinh hanh vi xdm pham quyén SHCN d6i
v6i nhan hi¢u. Do chure ndng cua nhan hi¢u
1a dung dé phan biét hang hoa, dich vu cta
chu thé nay vdéi hang hod, dich vu cua chu
thé khac nén diém mau chét cua viéc xac
dinh vu viéc xam pham nhan hi¢u Ia tra 161
cau hoi dau hiéu bi nghi ngd xdm pham co
trung hodc tuong ty dén mirc gdy nham 1an
v6i nhan hiéu dang dugce bao ho hay khong.
Dé xac dinh muc do twong ti gdy nham 1an
giita nhin hiéu dang dugc bao ho va dau
hi¢u nghl ngod xam pham Viét Nam ciling
nhu nhiéu nudc trén thé gidi st dung cac
tiéu chi’® (8-11 tiéu chi), trong d6 c6 mdt tiéu
chi la dung y cua bén bi cho 1a xam pham
quyén SHCN khi str dung d4u hiéu bi nghi
ngd xam pham. Khi xac dinh dwoc chu thé
bi nghi ngd xam pham cb ¥ st dung dau
hi€u trung, tuong tu véi nhan hi€u dang
duoc bao ho thi c6 thé két luan muc dich cua
nguoi ndy 1a mudn gy nham 1dn cho ngudi
tiéu dung. Tiéu chi ndy gop phan khang dinh
bén bi nghi ngd xd&m pham da xam pham

7 LéHdng Hanh, Pinh Thi Mai Phuong (2004), Bao ho quyén SHTT & Viét Nam — Nhitng van dé Iy luan va thyc tién,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

8 Hi¢p dinh v& céc khia canh lién quan dén thuong mai cua quyén SHTT (Hi€p dinh TRIPS), xem thém tai:
http://www.customs.gov.vn/Lists/VanBanPhapLuat/ViewDetails.aspx?List=b83d2062-3090-4797-af61-
7498eff47£51 &ID=5540& Web=c00daced-988b-468d-b27c-717ca3 1 ac3ff.

9 Pé tai “Nghién ctru co s6 1y luan va thyc tién nham xdy dung phuong phép xac dinh yéu t6 xam pham quyén déi voi
nhan hi¢u” (2008), Vién Khoa hoc SHTT, B§ Khoa hoc va cong nghé.

Sé 1+2(329+330) T1/2017

s 113



THUC TIEN PHAP LUAT

quyén SHCN doi v6i nhan higu. Vay 14, tuy
16i ¢6 thé suy doan nhung trong chung muc
nhat dinh 16i ciing 1a mét yéu té duoc can
nhic khi xac dinh hanh vi xam pham quyén
SHCN d6i v6i nhan hiéu. Trong truong hop
16i cb ¥ thi chic chin 1a ¢6 viéc xAm pham
quyén SHCN.

Nhu vay, viéc xac dinh mot nguoi cod
x4m pham quyén SHCN déi véi nhan hiéu
hay khong thi khong can phai xem xét dén
yéu t6 161 ctia chu thé thue hién hanh vi xAm
pham, do 16i d3 duoc suy doan ham chua
trong chinh hanh vi khach quan cua chu thé
d6. Piéu nay phu hop véi tinh chat dic thu
cua tai san tri tu¢ va hoat dong bao ho quyén
SHTT déng thoi cling tao thuan loi cho chu
thé ndm giir quyén SHCN trong viéc bao vé
nhan hiéu ctia minh, bao vé quyén loi cua
ddi tuong chiu tdc dong cia hanh vi xam
pham quyén SHCN d6i v6i nhan hiéu 1a
ngudi tidu ding va xa hoi. Tuy nhién, néu
xac dinh dugc 16i ciia chu thé bi nghi ngd
xam pham thi két luan vé viéc c¢6 hanh vi
xam pham quyén SHCN d6i voi nhén hiéu
cang thém chic chan.

3. Vai tro ciia viéc xem xét yéu to 16i trong
xéc dinh hanh vi xAm pham quyén sé hiru
cong nghiép d6i véi nhin hiéu

Nhu da phan tich, tuy tinh chat, mirc
d6 ctia hanh vi xAm pham quyén SHCN d6i
v61 nhan hi¢éu ma nguoi thuc hién hanh vi
xam pham s€ phai chiu trach nhi¢m dan su,
hanh chinh hay hinh sy. Lbi ctia ngudi thue
hién hanh vi xam pham nhan hiéu tuy khong
phai 1a yéu té bat budc phai chi ra khi xac
dinh vu viéc xAm pham quyén SHCN nhung
lai 1a can ctr dé xac dinh hanh vi xdm pham
da vi pham quan hé phép luat do nganh luat
nao diéu chinh, tr d6 xac dinh duoc noi
dung, bién phap xtr Iy xdm pham quyén
SHCN dbi v6i nhan hi¢u.

O Viét Nam, theo quy dinh ctua B§
luat Hinh sy'°, 18i ¢6 y 1a mot trong nhiing

10  Didu 226 Bo luat Hinh sy nam 2015.
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ndi dung duoc quy dinh trong cu thanh toi
pham hinh sy cta toi xdm pham quyén
SHCN d6i véi nhan hiéu. Do vay, xem xét
& goc do 16i thi chu thé thyc hién hanh vi
xam pham quyén d6i v6i nhin hiéu chi bi
truy ctru trach nhiém hinh sy khi c6 can co
chimg t6 ngudi nay c6 18i ¢b y khi thuc hién
hanh vi xdm pham.

Ngoai ra, theo phap luat va thuc tién
xét Xtr & mot s nudc, trong mot sd trudng
hop, viéc xéc dinh 16i cta chi thé thuc hién
hanh vi xdm pham ciing c6 ¥ nghia quyét
dinh lam phat sinh TNPL cua chu thé nay.
Ldi ¢d y l1a diéu kién bat budc phat sinh
TNPL cua ngudi xadm pham gian tlep quyen
SHCN d6i véi nhan hiéu. Quy dinh nay
thuong dugc tim thiy & nhimg nudc cong
nghiép phat trién, noi hé thong phap luat vé
SHCN c¢6 mirc @ hoan thién hon, c6 xu
huéng bao hd mot cach chat ch€ hon cac
quyén SHCN, dic biét 1a trong xu thé phat
trién cua cong nghé thong tin, tinh trang
xam pham nhan hi¢u trong moéi trudng mang
Internet c6 xu hudng gia ting. Theo do,
khong chi nhirg ngudi truc tiép xAm pham
doi tugng SHCN phai chiu TNPL ma nhiing
nguoi ¢6 vai tro gian tiép (ngudi giup suc,
hd tro, nguoi xui giuc nguo’l truc tlep thuc
hién hanh vi xam pham quyén SHCN) ciing
bi coi 1a ¢34 x4m pham (gian tiép) quyén
SHCN va ciing phai chiu TNPL cho hanh vi
VPPL cua minh. Trong truong hgp nay,
ngudi vi pham gian tiép mac du biét rd hodc
can phai nhan thdy rd hanh vi cua ngudi
duoc minh gitip stre, hod tro hodc xui giuc 1a
nguy hiém cho x3 hoi, théy trudc hau qua
nguy hiém cho xa hoi do hanh vi ctia minh
cling nhu nguoi duge minh giup stc, hd tro
hodc xui giuc nhung van c¢d ¥ dé cho hau
qua xay ra.

Luat Nhan hiéu cua Hoa Ky (Luat
Lanham) khong dé cdp dén hanh vi xam
pham gitp strc va trach nhiém gian tiép song



cac toa an cua Hoa Ky lai &p dung nhiing
nguyén tic tién 1& dua trén hoc thuyét vé
xam pham nhan hiéu giup suc cho nhiing
truong hop xdm pham quyén gian tiép.
TNPL cho hanh vi xdm pham nhan hi¢u va
canh tranh khong lanh manh c6 thé dugc m&
rong khong chi nhitng ngudi ban hang hoa
mang nhin hiéu xdm pham ma gém ca
nhirng nguoi gitp stic cho viéc xam pham -
nhitng nguoi ¢ y hop tac dé thuc hién
nhimg hoat dong bat hop phap va c6 hai'.
Bi don c6 thé phai chiu trach nhiém vé hanh
vi xti giuc vi pham néu anh ta c6 chu dich
goi ¥ mot cach truc tiép cho ngudi khac vi
pham nhan hiéu cua nguyén don va nguoi
do da thyc hién hanh vi vi pham, bi don
cling phai chiu trach nhiém néu ban hang
hoa dén ngudi khac khi biét hodc ¢o 1y do
dé biét rang nguoi mua sé st dung hang hoa
d6 vao viéc truc tiép vi pham nhan hiéu ciia
nguyén don'?

Dé bao vé quyén SHCN ddi véi nhan
hiéu mot cach chat ché khoi bi xam pham,
mot s6 diéu khoan dugce quy dinh rd trong
Luat Nhan hiéu Nhat Ban (tir khoan 2 dén
khoan 8 Piéu 37) dé xac dinh nhitng hanh
vi chuan bj trudce khi thue hién hanh vi xAm
pham quyén voi tu cich 1a hanh vi xdm
pham gian tiép". Trong khi quyén yéu cau
xtr Iy xdm pham néi chung c6 thé dugc tién
hanh khong can quan tim dén viéc xem xét
dén thai do chu quan cua nguoi thuc hién
hanh vi xam pham thi trong truong hop Xam
pham gian tiép, hanh vi xdm pham gian tiép
chi cau thanh khi c6 kem theo yéu t6 chu
quan ctia chi thé xdm pham nhu “nham muc
dich chuyén giao, phan phdi hodc xuat
khau”, “trong viéc cung cép cac dich vu”,
“nham muc dich sir dung nhan hi¢u do”,

Nuan' {iu
Oliic Miing Nem My 2017
“nhim muc dich khién cho nhan hiéu d6
duogc stir dung”, va dic biét 6 nhat 1a khoan
8 Piéu 37 “hanh vi san xuit, chuyén giao,
phan phdi hodc nhdp khiu, ¢ pham vi
thuong mai, nhirng vat dung dugc st dung
danh riéng cho viéc san xuat hing hoa mang
nhan hi€u nhai hoac tuong tu v&i nhan hi¢u
dang duoc bao ho cta nguoi khac”. C6 thé
thiy, trong truong hop xam pham gian tiép
nhan hi¢u, thai d§ chu quan chura dung yéu
t6 161 ¢d ¥ ctia chu thé thyc hién hanh vi xam
pham c6 tinh chét quyét dinh dén viéc xac
dinh hanh vi xAm pham quyén SHCN. Chi
khi xac dinh dugc 18i ¢d y cta chi thé thuc
hién hanh vi xAm pham gian tiép thi hanh vi
d6 méi bi coi 1a xdm pham quyén SHCN ddi
v6i nhan hiéu.

Nhu vay, khi xem xét hanh vi xam
pham quyén SHCN dbi v6i nhin hiéu, yéu
t6 15 trong cu thanh hanh vi xdm pham dé
truy cttu TNPL néi chung dugc xac dinh
theo nguyén tic suy doan 13i. Piéu d6 c6
nghia 1a mét chu thé cr thuc hién hanh vi
phap luat quy dinh 1a hanh vi xam pham
quyén SHCN ddi v6i nhan hiéu thi mic
nhién bi suy doan 1a c6 16i va phai chiu trich
nhiém cho hanh vi vi pham ctia minh. Tuy
nhién, & mot s6 nude co quy dinh viée chiu
TNPL cho hanh vi xdm pham gian tiép
quyén SHCN dbi v6i nhan hiéu thi yéu t6 161
c6 vai trd quyét dinh trong viéc xac dinh
xam pham. Nguoi thyc hién hanh vi xam
pham gian tiép nhan hiéu chi bi truy ctru
TNPL khi ¢6 16i ¢6 y. O Viét Nam, tuy
khong quy dinh vé hanh vi xAm pham gian
tiép nhin hiéu nhung viéc xac dinh hinh
thire va mic d6 16i c6 vai trd quan trong
trong viéc xac dinh bién phap xtr Iy hanh vi
xam pham m

11 J. Thomas McCarthy, McCarthy On Trademark and Unfair Competition (2002) §§ 25:17, 18, referencing Warner &
Co. v. Eli Lilly & Co., 265 U.S. 526 (1924) (applying common law concept of contributory infringement).
12 Dinh Thi Mai Phuong (2008), Ldi trong trich nhiém boi thuong thiét hai cua phéap luat v& SHCN Viét Nam va mot

s6 nudc trén thé giéi, Nha nudce va Phap luat s 1/2008.

13 Sachiko Serita, Takeshi Kikuchi (2010), Trademark Disputes and Their Handling, Japan Patent Office, Asia-Pacific

Industrial Property Center, JIII.
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Tém tit:

H1en nay, benh khong lay nhiém dang 1a mbi de doa 16n véi stc khoe toan
cdu, gy ra sb truong hop tr vong 16n nhit so vé6i cac loai bénh khac. Tai
Viét Nam, theo wdc tinh cia WHO, génh ning ctia cac bénh khong 1ay nhiém
(nhu tiéu duong, ung thu, tim mach, ho hép man tinh...) chiém trén 66%
tong ganh ning bénh tat do tit ca cic nguyén nhan. Bai viét budc dau danh
gia thyc trang ganh ning bénh tat khong liy nhiém, chi ra khoang trong vé
ngudn kinh phi bén viing cho phong, chéng bénh khong lay nhidm ¢ Viét
Nam; trén co s¢ d6 dé xuét thanh 1ap Quy nang cao strc khoe cong dong &
Viét Nam.

Abstract:

Currently, non-communicable diseases are tremendous threats to global
health, causing the most deaths than any other diseases. In Vietnam, accord-
ing to WHO estimates, the burden of the non-communicable diseases (such
as diabetes, cancer, cardiovascular disease, chronic respiratory ...) account
for over 66% of the total burden of diseases due to overall causes. This article
provides initial assessment of the burden of disease status the non-commu-
nicable diseases, indicating gaps in sustainable funding for prevention and
control of non-communicable diseases in Vietnam, from which it is proposed
for establishment of a fund for public health in Vietnam.

1. Ganh ning bénh tit va ton thét kinh té
do bénh khong lay nhiém ¢ Viét Nam va
nhu ciu kinh phi bén virng cho phong,
chéng bénh khong liy nhiém va ning cao
strc khoe

Viét Nam dang phai d6i mit véi ganh
ndng bénh tat va to vong ngay cang lén do

NGHIEN CUU
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cac bénh khong 1y nhiém (BKLN). Trong
giai doan 1990 - 2010, ty 1€ nguoi tr vong
do BKLN trong tong sO tir vong da gia tdng
nhanh chong tir 56% 1€n 72%. Trong do, tu
vong do bénh tim mach 1a 30%, ung thu:
21%, bénh phéi téc nghén man tinh: 6%,
bénh dai thao duong: 3%, va bénh tim than
- than kinh 13 2%. Ganh ning bénh tat tinh



bang DALYs! do BKLN chiém t&i 66,3%
tong ganh ning bénh tat nim 2010. Ung thu
va tai bién mach mau nio do xuat huyét 13
hai bénh c6 ganh nang bénh tat cao nhéat (lén
luot 11% va 5%)>.

Sy gia tang ty 16 mic nhitng BKLN
nay c6 nhiéu nguyén nhén. Bén canh yéu to
gia hoa dén s6 vdi sy gia tang ty trong nguoi
cao tudi dan dén sy gia tang ty 16 mic nhiing
roi loan ciia chuyén hoa nhu ting huyét ap,
tang dudng mau va rdi loan m& mau, con co
nguyén nhan 13 su gia ting cta cac yéu to
nguy co nhu hut thudc, st dung ruou bia,
dinh dudng khong hop 1y, thiéu hoat dong
thé Iyc cung voi gia ting céc tinh trang thira
cén, béo phi’.

Viéc giai quyét nhitng hau qua cua
BKLN tao ganh ning véi kinh té gia dinh va
qudc gia thong qua cac chi phi truc tiép lién
quan dén viéc diéu tri bénh va chi phi gian
tiép do viéc mat ning suét lao dong hay thu
nhap bi mat di do nghi viéc cho kham chira
bénh hay do mat sirc lao dong, do chét sém,
1am anh huéng khong chi dén nganh y té ma
con dén su phat trién kinh té - x hoi. Ganh
nang kinh té cho diéu tri 6 loai bénh ung thu
phd bién tai Viét Nam nim 2012 (ung thu
gan, ung thu dai truc trang, ung thu khoang
miéng, ung thu da day, ung thu vu, ung thu
co tu cung) 1én toi 25.789 ty dong, chiém
0,22% tong GDP nam 2012. Dang chu ¥ la
ganh ning kinh té cho viéc diéu tri cac bénh
ung thu 6 don 1én ca ho gia dinh (48%), bao
hiém y té (25%) va chinh phti (27%)*. Chi phi

XinPik D
Ohiic Ming Nam Méi 2012

diéu tri, nghi dm va tir vong sém do 5 nhém
bénh lién quan dén hat thude 14 & Viét Nam
nam 2011 (chi tinh phan do hut thudc gay ra)
1a 24.679,9 ty dong, chiém 0,97% GDPS.
Niam 2010 ¢6 90.568 ho gia dinh (4,5% tong
s6 ho ngheo) bi nghéo héa do chi phi mua
ruou bia®.

Tuy nhién, nguoén luc dau tu cho cic
hoat dong du phong va nang cao stc khoe
va phong chéng BKLN d3 khong tuong
ximg voi quy md ciia vin dé va dang ngay
cang han hep va khong bén vitng. Ngudn luc
cho phong chéng BKLN tir ngan sach nha
nuée cha yéu thong qua Chuong trinh Muc
tidu qudc gia, nhung rat thiéu va bi cit giam
lién tuc qua cac nam, tir 195 ty (2012) xudng
con 73 ty (nam 2015). Nguon lyc it nhung
lai phan bd khong déu va chi tap trung chi
yéu cho nhu cau diéu tri, it cha trong van dé
du phong. Trong giai doan 2016 -2020, kinh
phi cho phong chong BKLN chu yéu tir
Chuong trinh muc tiéu y té - dan sd, véi tong
kinh phi cho 5 nam cho BKLN Ia 339 ty,
trong d6 ¢6 150 ty 1a mua thudc cho bénh
nhan tim than, trung binh chi con 8 ty/nam
cho céac hoat dong khac. Ngudn bao hiém y
té (BHYT) chi yéu chi cho kham, diéu tri
bénh tai bénh vién. Nhiéu hoat dong y té du
phong khong nam trong pham vi quyén loi
BHYT nhu hoat dong du phong bénh,
truyén thong, tu van, sang loc, phat hién
som ung thu... Quy Phong, chdng tac hai
cta thudc 14 da duoc thanh 1ap nhung chi

1 Dédanh gid ganh nang cta nhiéu loai bénh tat va van dé sirc khoe khac nhau, c6 rt nhiéu chi sé dwoc st dung. Sau
khi duoc gidi thidu 1an dau tién vao nam 1993, chi s0 S6 nam song dugc hiéu chinh theo mirc d§ bénh tat (cym tir
Disability Adjusted Live Years, viét tit 1a DALY) dugc T chirc Y té Thé gidi (WHO) 4p dung trong kha nhiéu do
luong ganh néng bénh tat va duoc cap nhét déu din trong céac bao cdo ste khoe toan cau dinh ky. Mot s6 nudc nhu
Uc, New Zealand, Chilé... va thim chi nhiing thanh phé 16n nhu San Francisco va Los Angeles & My di xdy dung
cho riéng minh h¢ théng do luong ganh nang bénh tat dya trén DALY.

2 Bo Y té, Béo cao Tong quan nganh Y té, 2014, trang 16.

3 CucY té du phong, Diéu tra Quéc gia yéu té nguy co BKLN Viét Nam, 2015.

4 Vién Nghién ctru Ung thu, bai trinh bay tai Hoi thao Chia sé két qua nghién ctru vé thyc trang sir dung rugu bia tai
Viét Nam, ngay 26/09/2016.

5  Hoang Anh PT, Thu LT, Ross H, et al. Tob Control Published Online First: [please include Day Month Year]|
doi:10.1136/tobaccocontrol-2014- 051821.

6  Nguyén Thac Minh, Pham Thi Hoang Anh, L& Thi Thu (2015), Nghién ctru énh hudng ctia rugu bia dén doi nghéo
va dac diém cua cac gia dinh str dung ruou bia thuong xuyén tai Viét Nam.

NGHIEN CUU
LAP PHAP‘ 117

Sé 1+2(329+330) T1/2017



THUC TIEN PHAP LUAT

danh riéng cho hoat dong phong, chong tac
hai thude 147.

2. Khuyén cio vé Quy Nang cao sirc khoe
cong dong Viét Nam

2.1 Kinh nghiém qudc té cho thay, dé
dam bao tai chinh cho cac hoat dong nang
cao stc khoe, phong chong BKLN, can huy
d6ng ngudn tai chinh va sy tham gia cua xa
hoi va sy dong gop bat budc cua nhiing
nganh cong nghiép san Xudt nhitng san
pham c6 hai cho stc khoe, truc tiép gay ra
ganh nang BKLN nhu thude 14, rugu bia.
Giai phap huy dong ngudn tai chinh nay da
dugc nhicéu nudc trén thé gisi thuc hién
thanh cong, dong thoi dugc T chirc Y té
Thé giéi khuyén khich nhan rong, d6 la
thanh 1ap Quy Nang cao strc khoe. Hién nay
viéc hinh thanh Quy Nang cao strc khoe da
trd thanh xu thé chung tir cac nudc phat trién
dén cac nudc dang phat trién.

Theo béo cao ctia T6 chic Y té thé
gidi, hién ¢6 21 quéc gia da thanh lap Quy
Nang cao suc khde cong dong v6i nguon thu
tir thué hodc phu thu thube 14 va ruou bia
nhu Thai Lan, Estonia, Phan Lan, Slovenia,
Moéng Co, Tonga... hay tir ngudn ngan sach
thuong xuyén nhu Singapore, Australia; tir
dong gop tur thién nhu Quy Canada; hodc tur
khoan dong gbép cua nguoi tham gia bao
hiém nhu Quy Thuy S¥°.

Thai Lan 13 mot trong sb cac nudc da
thanh cong trong viéc thanh lap Quy Nang
cao strc khoe Thai Lan (viét tit 1a
ThaiHealth) tor nam 2001, thong qua mot
dao luat cung tén, qua do thiét 1ap mot co
ché tai chinh bén vimg cho hoat dong nang
cao stc khoe nhan dan. Quy duogc hinh
thanh v&1 muc ti€u nang cao suc khoe cho
ngudi dan véi tam nhin: Moi ngudi Théi
Lan déu duoc song trong mdi trudng xa hoi
va tu nhién c¢o loi cho strc khoe. Nguén tai

chinh ctia Quy dugc hinh thanh tir khoan
phu thu duge tinh bang 2% gia tinh thué tiéu
thu dic biét doi v4i hai san phém co anh
huéng dén sire khoe 1a thude 14 va rugu bia.

Theo udc tinh, Quy Nang cao stc
khoe ctia Thai Lan chi chi 1% tong chi cho y
té hang nam nhung di cung cap tai chinh cho
trén 1.000 du 4n nang cao sirc khde mdi nam.
Quy dugc diéu phdi boi Ban quan 1y gom dai
dién cua 8 bd nganh va 8 chuyén gia doc lap.
Pé bao dam minh bach, ThaiHealth hoat
dong theo diéu 18 véi cac quy dinh rat cu thé;
thuc hién kiém toan noi bd va chiu sy kiém
toan nha nudc; hang nam bao cdo hi¢u qua
hoat dong va thu chi trudc Qudc hoi. Ngudn
quy cta ThaiHealth bao gém thu 30% tir
thude 14 va 70% tir rugu bia, tuy nhién s tién
Quy chi cho phong, chdng tac hai thudc 1a
chi chiém khoang 9%, cho phong, chdng
rugu bia khoang 12%, sd con lai chi cho cac
hoat dong nham thyc hién cac bién phap de
nang cao sirc khoe phong, chong cac yéu t6
nguy co khac ciia BKLN (phong, chdng tai
nan giao thong, dinh dudng, hoat dong thé
luc v.v..), nhd d6, rat nhiéu hoat dong canh
bao, du phong dé nang cao stic khoe duoc
huong loi tir Quy nay”.

Sau mot thoi gian thyc hién mé hinh
Quy Nang cao stic khoe, dén nam 2010,
Thai Lan da dat dugc nhirng thanh tuyu quan
trong nhu: xay dyng 21 van ban chinh sach
cong (Chién luoc quéc gia vé Kiém soat
thude 14 2010 - 2014, Chién luoc Kiém soat
ruou, Nghi quyét vé Quan 1y thira can béo
phi, Luat Binh dang giéi...), 10 vin ban cp
tinh/dia phuong, 2 t6 chirc méi (Bénh vién
Nang cao strc khoe cip huyén)... va gop
phan gitip Thai Lan dat dugc nhiéu két qua
cu thé nhu: giam ty 1& hat thude chung ¢
nguoi truong thanh tir 25,5% (2001) xudng
20,7% (2009), giam ty 1& nguoi hat thude 14

7 CucY té du phong - Bo 'Y té, Bao céo Thyc trang va nguén lIyc cho phong chéng BKLN tai Viét Nam, Bao céo tai

Hoi nghi ngay 28/12/2016.

8  ThS. Nguyén Tuén Lam - T6 chirc Y té& thé gidi, Béo cdo chia s¢ kinh nghiém mét sb Qui Nang cao sirc khoe, tai Hoi

nghi ngay 28/12/2016.

9  Cong thong tin dién tir BO Y té, Quy Nang cao sirc khoe - Ngudn tai chinh bén viing dé giam thiéu ganh nang bénh
khong lay nhiém, http://moh.gov.vn:8086/news/pages/tinkhac.aspx?ItemID=2554
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trong nha tir 86% (2000) xudng con 59%
(2006); 4,1 triéu ngudi bo thude 14 (tir nim
2001 - 2009); s6 nguoi st dung rugu bia
giam tr 16,2 triéu (2004) xudng con 14,9
triéu (2007); ty 1& bét dau sir dung ruogu bia
& nir giam tr 5,6% xudng con 1,8% va &
nam giam tir 33,5% xudng con 23,3% (tir
2003 - 2009); tir nim 2003 dén nam 2010,
sO tir vong do tai nan giao thong giam tir
124.500 xudng con 70.300 ca'”.

Mo hinh nay duoc danh gié 13 rat hiéu
qué va bén vitng do dam bao dugc ngudn tai
chinh lau dai va huy dong dugc cac nganh,
cac cAp va dong dao cac t6 chirc xa hoi, ca
nhan tham gia xay dung va thuc hién cac
sang kién nang cao sirc khoe trén toan qudc.
Day ciing 1a m6 hinh Viét Nam c6 thé tham
khao va ap dung trong tuong lai dé trién khai
thanh cong cac hoat dong phong chdng cac
BKLN, phong chéng tac hai ciia ruou bia va
d6 udng c6 con.

2.2 Theo quy dinh cua Luat Phong,
chéng tac hai cua thude 14, Viét Nam da co
Quy Phong, chdng tac hai cua thube 1a. Bén
nay, trong Dy thao Luat Phong, chdng tac hai
clia ruou, bia tiép tuc dé xuat thanh 1ap Quy
Nang cao strc khoe cong dong trén co s& Quy
Phong, chong tac hai cta thudc 1a va huy
dong ngudn dong gop bat budc clia cac co so
san xuét, kinh doanh ruou bia va thudc 1a.

Ngoai vi¢c hd tro cac hoat dong
phong, chéng téc hai ctia rugu, bia, thudc 14,
Quy con co thé tap trung vao du phong cac
yeu t6 nguy co khac ctia bénh khong truyén
nhiém, cac hoat dong nang cao sirc khoe nhu
truyén thong, tu van ning cao strc khoe, dinh
dudng hop Iy, vé€ sinh phong bénh, rén luyén
16 song lanh manh, phat huy vai tro cua
cong dong trong chiam soc strc khoe... gop
phan phong chéng cac BKLN dang ngay
cang tang nhu ung thu, tim mach..., gop
phan quan trong dé bao vé siic khoe, tinh
mang nguoi dn, giam chi phi y té von ngay

"»' Wﬁ/l Y ){ﬂ/ ,/)r/(/

Ohiic Ming Nam Méi 2012

cang ting v&i ngudn kinh phi 6n dinh va
khong phu thudc vao ngan sach nha nudc!l.

Viéc thanh 1ap Quy néng cao sirc khoe
cong dong 1a mot bude phat trién hoan thién,
theo 19 trinh Quyét dinh s6 244/QD-Ttg cia
Thu twéng Chinh phi vé Chinh sach quéc
gia phong, chong tac hai cta lam dung do
udng c6 con dén nam 2020. Theo d6, quy
dinh BO Y té chu tri, phdi hop véi Bo Tai
chinh va cac co quan lién quan nghién ctru
trinh Chinh phu dé dé xuat Qudc hoi vé viéc
thanh 1ap Quy Nang cao strc khoe cong dong
trén co s& long ghép v6i Quy Phong, chong
tac hai cta thudc 14; nghién ciru, dé xuét quy
dinh thu mot khoan dong gop tir hoat dong
san xuat kinh doanh ruou, bia va d6 ung
c6 cdn khac hoic phuong thirc dong gop
phu hop khac dé hd tro truc tiép cho hoat
dong nang cao sirc khoe cong dong va
phong, chong tac hai cua lam dung ruou, bia
va do uong c6 con khac.

Dé thuc hién thanh cong viéc kiém
soat BKLN, can ¢6 su cam két va vao cudc
cua Chinh phu va dac biét, can c6 ngué)n tai
chinh bén virng cho hoat dong nang cao stc
khoe, ma cu thé 1a thanh 1ap Quy Nang cao
suc khoe hoat dong nham phuc vu loi ich
strc khoe va xa hoi cia cong dong, huy dong
va tao lap dugc mot nguén kinh phi on dinh
cho cong tac phong, chong tac hai ctia thudce
14, cua ruogu, bia va nang cao stc khoe cong
déng cua Viét Nam, bdo dam sy tham gia
ctia x4 hoi, phu hop véi quan diém xa hoi
hoa y té cua Pang va Nha nudc. Viée quy
dinh ngudn hinh thanh Quy tir khoan déng
g6p bat budc ctia ngudi str dung ruou, bia,
thubc 1a nham nang cao y thiic trach nhiém
ctia ngudi str dung rugu bia va thude 14 d6i
véi suc khde cua ban than va nhan dan, gitp
ho nhén thuc manh mé& hon nhiing anh
hudng cua vi¢c st dung rugu, bia doi voi
ban than va xa hoi, tir d6 c6 thé thay doi
hanh vi, han ché, giam dan hoac khong st
dung ruou, biam

10 Vu Phip ché - BY Y &, Bdo cdo D an thanh 1dp Quy Nang cao sirc khoe cong dong, tai Hoi nghi ngay 28/12/2016.
11 BO Y té, Bao cdo danh gia tac dong chinh sach phong, chong tac hai ciia rugu, bia; thang 12/2016.
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Toém tat:

Trong céac nha nudc dan chii, phép quyén trén thé gidi thi quyén thinh nguyen
la mot trong nhiing quyén con nguorl thuong dugc ghi nhan trong Hién phép.
Bai viét trinh bay, phan tich quyén thinh nguyén trong Hién phap Lién bang
Duc va Hién phap Viét Nam; dua ra mot s nhan xét va kién nghi nham gop
phan hoan thién phap luat vé quyén thinh nguyén ¢ Viét Nam.

Abstract:

In the state based on the principles of the rule of law and democracy around
the world, the right to petition is one of the human rights generally recognized
in the Constitution. The article analyzes the right to petition of the German
Federal Constitution and the Constitution of Vietnam; makes
recommendations for improving the law on the right to petition in Vietnam.

1. Quyén thinh nguyén trong Hién phap
Lién bang Dirc

Quyén thinh nguyén (Petitionsrecht)
c6 vi tri ddc biét trong sb céc quyén co ban
duoc ghi nhan trong Hién phap lién bang.
Quyén nay c6 su thay doi rat 1on trong lich

sir phap luat Dirc. Ngay trong ché do quan
chu tuyét doi (Absolute Monarchie), nguoi
dan ciing c6 quyén thinh nguyén 1én vua
chua'. TUr thé ky thir 19, ngoai thu tuc to
tung binh thuong, quyén thinh nguyén mang
lai cho cong ddn kha nang dé trinh khiéu nai

1 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 32. Aufl., Miinchen 2008, S. 356.
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ciing nhur kién nghi lén cdc co quan hanh
chinh nha nwée hodc cdc t6 chire dwoc Nha
nuoc uy quyén thue hién nhiém vu hanh
chinh ciing nhu cdc co quan dai dién cua
nhdn ddn (co quan dan ctr). Vé ban chét,
quyén thinh nguyén trudc hét 1a quyén tu
do, tu v¢; theo do, Nha nudc khong duogc
phép ngan chan thinh nguyén va cling khong
dugc phép “tra thu” nguodi dua ra thinh
nguyén’.

Theo quy dinh tai Diéu 17 Hién phap
lién bang (ban hanh nim 1949 véi 57 lan
stra d6i, bd sung) thi “Moi ngudi co quyén
lam don nhan danh c4 nhan minh hoac cung
v6i nguoi khac 1am don tap thé dé kién nghi
hozc khiéu nai 1én co quan c6 thdm quyén
hodc co quan dai biéu cua nhan dan”. bay
1a mot quyén co ban duoc ghi nhan trong
Hién phap lién bang va thudng dugc goi la
quyén thinh nguyén®.

Pham vi bdo vé ciia quyén thinh
nguyén

Diéu 17 Hién phép lién bang quy dinh
vé quyén thinh nguyén v6i sy phan biét giita
kién nghi va khiéu nai. Kién nghi thudng
dugc dwa ra nhim lam thay doi duong
hudng chinh tri, chinh sach cu thé, nhu viéc
kién nghi yéu cau c6 su thay d6i phap luat
hodc cac quyét dinh chinh tri. Khiéu nai dé
cap dén nhimng vi pham phap luat da xay ra
trong qua khar, suy cho cung la huéng dén
viéc bdo v¢ phap luat va bd sung cho h¢
théng cac cong cu bao vé phap luat. Quan
diém d6i 1ap hodc khiéu nai chu thé giam
sat/khiéu nai cép trén duge bao vé boi Diéu
17 Hién phép lién bang.

2 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Tldd, tr. 356.

Nain GoinkPia
Olvic Ming Nem Mo 2017

Quyén thinh nguyén theo Hién phap
lién bang 1a quyén ciia moi nguoi. Pon thinh
nguyén cia tap thé cac ca nhan ciing duoc
bao vé boi Piéu 17 Hién phap lién bang.
Viéc thinh nguyén khong doi hoi didu kién
rang ca nhan nguoi thinh nguyén bi kién.
Cong dan ciing c6 thé sir dung thinh nguyén
dé thuc hién sang quyén cua cong dan. Dbi
v6i cac thinh nguyén lién quan dén hoat
dong cong vu cua cong chirc nha nude thi
cong chirc phai tuan thi thi tuc cong vu, néu
diéu d6 duoc quy dinh boi cac Luat Cong
chtct. O nhiéu Bang cia CHLB Puc (nhu
Niedersachsen, Freistaat Sachsen...), quyén
thinh nguyén bi han ché ddi v6i phap nhan
theo phép luat cong, theo do, ndi dung yéu
cau cua thinh nguyén nhin chung khéng
phai 1a d6i tugng thudc pham vi tham quyén
chuyén moén ctia phap nhan nay°.

Diéu 17 Hién phap lién bang trudc hét
1a bao dam quyén tu vé ciia ca nhan. Khong
ai duoc phép ngin can ngudi dan trinh khiéu
nai, kién nghi bang van ban t6i cac co quan
hanh chinh nha nudc c6 thdm quyén (& trung
uvong va dia phuong), cling nhu té1 cac co
quan déan ctr. Hon nira, Piéu 17 Hién phap
lién bang con bao dam cho nguoi thinh
nguyén quyén thong tin vé nhimng van dé
chinh tri va phap ly. Cac co quan hanh chinh
nha nudc va Quéc héi c6 nghia vy tiép nhan,
nghién ctru dé biét va xir 1y cac thinh
nguyén. Piéu d6 bao dam ring, thinh
nguyén khong két thuc 1a mot “khiéu nai sot
rac” ma duogc kiém tra va duogc giai quyét.
Quyét dinh xtr Iy ciing phai chira thong tin
cho biét cach thire xtr Iy. Cac thinh nguyén

3 Theo quy dinh tai Diéu 227 Hiép wéc vé cach thirc 1am viéc ciia Lién minh chau Au thi mdi cong din cua Lién minh
chau Au c6 thé thuc hién quyén thinh nguyén ciia minh, cu thé 1a cong dan c6 thé lam don thinh nguyén véi tu cach
¢4 nhan hodc ciing v6i nhitng ngudi khac 1am don tép thé giri dén Nghi vién chau Au bét ctr luc nao. Hiép udc ciing
¢6 quy dinh bao dam viéc thuc hién quyén nay cho cac doanh nghiép, td chire hodc hiép hoi c6 tru so trong Lién minh
chau Au. Xem http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/de/20150201PVL00037/Petitionen.

4 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 32. Aufl., Miinchen 2008, S. 357.

5 Xem https://www.openpetition.de/blog/ratgeber/petitionsrecht/petitionsrecht-bundeslaender.
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c6 thé 1a tai liéu phai duoc xur ly, duoc
chuyén tiép cho Chinh phu lién bang dé luu
¥, dé can nhéc. Nghia vu giai trinh vé quyét
dinh xtr 1y thinh nguyén tuy khong duoc
phap luat hién phap quy dinh bit budc
nhung thuong dugc rut ra tr cac van ban
phap luat dac biété.

Pham vi bao vé cta quyén thinh
nguyén dugc xac dinh dua trén cac diéu kién
hop phap vé mit noi dung: Thinh nguyén 13
khong hop phap va khong duoc xtr 1y, néu
thinh nguyén dua ra yéu cau trai véi cac
rang budc ctia Nha nudc phap quyén, nhu
yéu cau trai v6i cac quy dinh cAm ctia phap
luat. Tuy nhién, diéu d6 khong loai bo viéc
thinh nguyén nham x6a bé cac quy dinh cdm
cua phap luat hodac x6a bo quy pham cua
phap luat hinh sy. Cac giéi han ciia quyén
thinh nguyén s& bi vuot qua, néu thinh
nguyén c6 ndi dung xuc pham hoac de doa’.
Ngoal ra, quyén thinh nguyen khong phai la

“quyén than van”. V& nguyén tic, thinh
nguyén vé cung mét vu viéc khong dugc
trinh 1én mot co quan nhiéu lan®,

Gidi han quyén thinh nguyén

Diéu 17 Hién phap lién bang khong
yéu cau phai ban hanh dao luat dé han ché
quyén thinh nguyén. Chi dbi véi cac thinh
nguyén chung dugc hinh thanh trén co s&
thu thap chit ky cua nhiéu nguoi® dang thudce
lue lugng qudc phong hodc dang lao dong
thay thé viéc thuc hién nghia vu quan su, thi
khoan 1 Piéu 17a Hién phap lién bang quy
dinh viéc han ché quyén thinh nguyén
(quyén dua ra kién nghi hodc khiéu nai tap
thé) cua ho phai dugc diéu chinh bai luat'®.

Ngoai trir diéu nay, quyén thinh nguyén con
c6 cac giGi han noi tai trong Hién phép lién
bang nham bao vé quyén co ban cua ngudi
thir ba cling nhu cac quy pham xung dot cua
phap luat hién phap!'.

Thém quyén gidi quyét

Co quan hanh chinh nha nuéc cling
nhu co quan dan cir c6 thé dua ra quyét dinh
xtr 1y thinh nguyén chi trong pham vi thim
quyén ctia minh. Néu thinh nguyén dugc
gt dén Qudc hoi lién bang ma viéc giai
quyét thinh nguyén nay thudc thim quyén
ctia Chinh phi lién bang thi Quéc hoi lién
bang phai c6 trach nhiém chuyén thinh
nguyén dén Chinh phu lién bang va chi c6
thé tac dong dén viéc giai quyét thinh
nguyén thong qua hinh thirc giam sat chung
ctia Quéc hoi'.
2. Quyén thinh nguyén trong Hién phap
Viét Nam

Tur Cach mang Thang Tdm nam 1945
dén nay, Nha nudc ta da l4n luot ban hanh 5
ban Hién phap (Hién phap nim 1946, 1959,
1980, 1992 va Hién phap nim 2013). Cac
ban Hién phap nay tuy khong nhic dén
quyen thinh nguyen nhung nd1 ham cua
quyén nay phan nao cung da duoc ghl nhan
boi cac quy pham hlen phap vé quyén khiéu
nai, td cdo va quyén kién nghi.

Hién phdp nim 1946

Quyén thinh nguyén ciing nhu quyén
khiéu nai, t6 céo khong dugc ghi nhan trong
Hién phap niam 1946.

V& quyén kién nghi, Hién phap nam
1946 chi quy dinh truong hop: “Nghi vién
phai xét vin dé bai mién mot nghi vién khi

6  Xem cau 2 khoan 3 Diéu 112 Noi quy Qudc hoi lién bang Diic.
7 Xem phan quyét ctia Toa an hién phép lién bang — BVerfGE 2, 225, 229.
8  Xem phan quyét ciia Toa 4n hién phap lién bang — BVerfGE 2, 225, 231f.

9  Sammelpetitionen.
10  Xem khoan 4 Piéu 1 WBO, khoan 3 Piéu 41 ZDG.

11 Xem phén quyét cua Toa 4n Hién phap lién bang - BVerfGE 49, 24, 64f.
12 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 32. Aufl., Miinchen 2008, S. 358.
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nhan duoc dé nghi cia mot phﬁn tu téng sb
ctr tri tinh hay thanh phd di bau ra nghi
vién d6”13. Piéu dé c6 nghia 1a Hién phap
nam 1946 gian tiép quy dinh quyén kién
nghi (d& nghi) cia cir tri vé bii mién dai
biéu Qudc hoi.

Hién phdp niam 1959

Lan dau tién trong lich st 1ap hién cta
Nha nudc ta, quyén khiéu nai, t& cdo duoc
ghi nhan trong Hién phap nam 1959. Theo
quy dinh tai Diéu 29 Hién phap niam 1959
thi chu thé cua quyén khiéu nai, t6 cdo 1a
“Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong
hoa”; chu thé c6 quyén tiép nhan, xu 1y
khiéu nai, t6 cdo 13 “bat ctr co quan nha
nude nao”; chu thé bi khiéu nai, té cdo vé
“nhling hanh vi pham phap” 1a “nhan vién
co quan nha nudc”; “Nhiing viéc khiéu nai
va t6 cao phai duoc xét va giai quyét nhanh
chong”; “Nguoi bi thiét hai vi hanh vi pham
phap ctua nhan vién co quan nha nudc co
quyén duoc boi thuong”. Van dé dang luu
13 quyén khiéu nai, t6 cao ¢ ddy chi danh
riéng cho cong dan nudc Viét Nam dan chu
cong hoa (khong phai 1a quyén ctia moi
ngudi) va cong dan khiéu nai, to co véi co
quan nha nudc chi vé nhitng hanh vi pham
phép cua nhan vién co quan nha nudc.

Vé quyén kién nghi, Hién phap nam
1959 khong nhic dén quyén nay ma chi quy
dinh: “Téit ca cac co quan nha nudc déu
phai... ling nghe ¥ kién... ciia nhan dan™'*.

Hién phdp niam 1980

Quyén khiéu nai, t6 céo ciia cong dan
duoc quy dinh trong Hién phap nim 1959
tiép tuc duoc ké thira va phat trién trong
Hién phap nim 1980. Theo quy dinh tai

13 Diéu thir 41 Hién phap nim 1946.

14 Didu 6 Hién phap nam 1959.

15  Didu 8 Hién phap nam 1980.

16  Diéu 94 va Didu 119 Hién phap nam 1980.

Nain GoinkPia
Oliic Miing Nem My 2017
Diéu 73 Hién phap nim 1980, chu thé cua
quyén khiéu nai, t6 cdo 1a “Cong dan” Viét
Nam; chil thé c¢6 quyén tiép nhan, xu ly
khiéu nai, t6 céo 1a “bat cit co quan nao cua
Nha nudc”; chu thé bi khiéu nai, t6 céo vé
nhiing vié¢c lam trai phéap luat 1a “co quan
nha nuéc, t6 chic xa hoi, don vi vil trang
nhan dan hodc cta bit ¢t c4 nhan nao thudc
cac co quan, td chire va don vi d6”; “Céac
diéu khiéu nai va té cao phai dugc xem xét
va giai quyét nhanh chéng”; “Moi hanh
dong xam pham quyén loi chinh déng cua
cong dan phai dugc kip thoi stra chira va xtr
Iy nghiém minh”; “Nguoi bi thiét hai co
quyén duoc bdi thuong”; “Nghiém cAm viéc
tra thi ngudi khiéu nai, to cao”. Piém méi
dang luu ¥ so véi quy dinh cta Hién phap
nam 1959 vé quyén khiéu nai, t6 cdo 1a Hién
phap nim 1980 di mé rong cho phép khiéu
nai, t6 céo khong chi hanh vi pham phép cta
nhan vién nha nudc ma con cé nhitng viéc
lam trai phap luat cia co quan nha nude, to
churc xa hoi, don vi vl trang nhan dan cling
nhu nhan vién cta t6 chirc xa hoi; déng thoi
cling dd quy dinh “Nghiém cAm viéc tra thu
nguoi khién nai, t6 c40” nhim bao vé nguoi
khiéu nai, tb c4o.

Vé quyén kién nghi, khac v6i Hién
phap nim 1959, Hién phap nim 1980
khong chi quy dinh “tit ca co quan nha
nudc”, ma con ca “nhan vién nha nudc”
phai “lang nghe y kién... ctia nhan dan”'s;
dai biéu Qudc hoi/dai biéu Hoi dong nhan
dan phai “tra 161 nhitng yéu cau va kién nghi
cua cur tri”!6.

Hién phdp nim 1992

Quyén khiéu nai, t6 cdo trong Hién
phép nam 1980 tiép tuc duoc ké thira va phat
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trién trong Hién phap nam 1992. Theo quy
dinh tai Diéu 74 Hién phap nim 1992 thi
chu thé cua quyén khiéu nai, t6 cao van la
“Cong dan” Viét Nam; chit thé c6 quyén tiép
nhan, xtr 1y khiéu nai, t cdo 14 “co quan nha
nude ¢ thim quyén”; chu thé bi khiéu nai,
t6 cdo vé nhiing viéc 1am trai phap luat 1a
“co quan nha nudc, td chuc kinh té, t6 churc
xa hdi, don vi vii trang nhan dan hoac bat ctr
c4 nhan nao”; “Viéc khiéu nai, t6 cao phai
duoc co quan nha nudc xem xét va giai
quyét trong thoi han phap luat quy dinh”;
“Moi hanh vi xam pham loi ich cia Nha
nude, quyén va loi ich hop phap cua tap thé
va cua cong dan phai duogc kip thoi xu 1y
nghiém minh; “Ngudi bi thiét hai c6 quyén
dugc bodi thuong vé vat chat va phuc hdi
danh du”; “Nghiém cdm viéc tra thi nguoi
khiéu nai, t6 c4o hoic loi dung quyén khiéu
nai, t6 cdo dé vu khéng, vu cao lam hai
ngudi khac”. Piém moi dang luu v so véi
quy dinh ctia Hién phap nam 1980 vé quyén
khiéu nai, td cdo 12 Hién phap nam 1992 cho
phép khiéu nai, td cio khong chi vé “nhiing
viéc lam trai phap luat cua co quan nha
nudc, to chirc x3 hoi, don vi vil trang nhan
dan hodc cta bat ctr c4 nhan nao thudc cac
co quan, td chirc va don vi d6”, ma con vé
“nhitng viéc 1am trai phap lut cua t6
chtrc kinh té hodc bat clr c4 nhan nao”; quy
dinh 16 “Nguoi bi thiét hai c6 quyén duoc
boi thuong vé vat chat va phuc hoi danh du”
va quy dinh khong chi “Nghiém cam viéc
tra thu nguoi khiéu nai, t6 cio” dé bao vé
ngudi to cao ma con quy dinh nghiém cim
viéc “loi dung quyén khiéu nai, t6 cao dé vu
khdng, vu cao lam hai nguoi khac” nhim
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi

bi khiéu nai, té cdo.
Vé quyén kién nghi, Hién phap nim

17  Biéu 8 Hién phap nam 1992.
18  Diéu 97 va Didu 121 Hién phap nam 1992.
19  Khoan 2 Diéu 8 Hién phap nam 2013.
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1992 trén co sé ké thira va phat trién cac quy
dinh ctia Hién phap nam 1980 vé van dé nay
da quy dinh “Céc co quan nha nudc, can bd,
vién chtc nha nudc phai... ling nghe ¥
kién... ciia nhan dan”', va dai biéu Qudc
hoi/dai biéu Hoi dong nhan dan tra 1oi yéu
cau, kién nghi cta cur tri'®.

Hién phdp nim 2013

Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira
va phat trién cac quy dinh vé quyén khiéu
nai, td cdo trong cac ban Hién phap trudc
day. Theo quy dinh tai Diéu 30 Hién phap
nam 2013 thi chu thé ctia quyén khiéu nai,
t6 c4o 1a “moi nguoi”; chu thé co quyén tiép
nhén, xtr ly khiéu nai, t cdo 1a “co quan, td
chirc, c4 nhan c6 thaim quyén”; chu thé bi
khiéu nai, t6 cao vé nhitng viéc 1am trai phap
luat 14 “co quan, td chirc, c4 nhan”; “Co
quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén phai
tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo.
Nguoi bi thiét hai c6 quyén dugc bdi thudng
vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh dy
theo quy dinh ctia phap luat”; “Nghiém cdm
viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 c4o hodc loi
dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé vu khéng,
vu cao lam hai nguoi khac”. Quy dinh nay
cho thay, diém khac nhau co ban so véi cac
ban Hién phap truéc day ciia Nha nudc ta la
Hién phap nam 2013 di quy dinh quyén
khiéu nai, t6 cao khong con chi 1a “quyén
ctia cong dan” ma 13 “quyén cﬁa moi ngudi”
nham gop phan dap tng yéu cau hoi nhap
qudc té ngay cang sau rng cua nudc ta.

Vé quyén kién nghi, Hién phap nim
2013 trén co so ké thira va phat trién cac quy
dinh cta Hién phap nim 1992 vé van dé nay,
da quy dinh “Cac co quan nha nudc, can bo,
cong chirc, vién chuc phai... lang nghe ¥
kién... cuia Nhan dan”'® va dai biéu Qudc



hoi/dai biéu Hoi dong nhan dan tra 1oi yéu
cau, kién nghi cta cir tri2°. Tuy nhién, gidng
nhu cac ban Hién phap trudc day cua nude
ta, Hién phap nam 2013 chua quy dinh day
1a quyén con ngudi, quyén cong dan?'.

Pé cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap vé quyén khiéu nai, t6 cao, Nha nudc ta
da lan lugt ban hanh nhiéu van ban phap luat
nhu Phép 1énh Quy dinh vi¢c xét va giai
quyét cac khiéu td, t6 céo ctia cong dan nam
1981; Phép 1énh Khiéu nai, t6 cdo cta cong
dan nam 1991; Luét Khiéu nai, t6 cdo nim
1998 (da duoc sua ddi, bd sung mot s6 diéu
nam 2004, 2005); Luat Khiéu nai nam 20112,
Luat T6 céo nam 20113, va cac van ban
huéng dan thi hanh. Sy ra doi clia cac vin
ban phap luat vé khiéu nai, t6 c4o da tao diéu
kién thuan lgi cho cong dan thuc hi¢n quyén
khiéu nai, t6 cdo, phat huy dan chu, bao vé
quyén, loi ich hop phép clia co quan, to chtrc,
cong dan. Tuy nhién, Luat Khiéu nai nim
2011, Luat T c4o nam 2011 va cac van ban
huéng dan thi hanh hai vin ban nay da duoc
ban hanh trude khi Quéc hoi ban hanh Hién
phap ndm 2013 va do d6 da trd nén lac hau
do khong phu hop v6i nhitng ndi dung méi
ctia Hién phap niam 2013 trong linh virc nay.

Ngoai ra, nhu da trinh bay & trén, Hién
phap Viét Nam chua quy dinh “quyén kién
nghi” 13 quyén con ngudi, quyén cong dan
ma chi gian tiép thira nhan nhan dan “co
quyén” dua ra y kién, kién nghi vdi co quan

Auan§ m////@r/(/

Ohiic Ming Nam Méi 2012
nha nuéde, va ctr tri “c6 quyén” dua ra yéu
cau, kién nghi v6i dai biéu Qudc hoi/dai
biéu Hoi dong nhan dan. Cho dén nay, Nha
nudce ta khong cd dao luat riéng quy dinh cy
thé vé quyén kién nghi ctia nhan dan. Cac
quy dinh vé viéc nhan dan dua ra ¥ kién,
kién nghi v6i co quan nha nude va ct tri dua
ra yéu cau, kién nghi voi dai biéu Quéc
hoi/dai biéu Hoi déng nhén dan nam rai rac
trong nhiéu vin ban quy pham phéap luat nhu
Luat T chirc Quéc hdi nam 2014, Luat To
chttc Chinh pha nam 2015, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015, Nghi
quyét s6 1156/UBTVQH13 ngay 17/3/2016
cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé nhiém
vu, quyén han cua Ban Dan nguyén,.v.v..
3. Mt s6 nhan xét va kién nghi

Qua trinh bay, phan tich & trén, chiing
t61 c6 mot s6 nhan xét va kién nghi sau day
nham hoan thién phap luat vé quyén thinh
nguyén ¢ Viét Nam nhu sau:

1) Vé cdc chirc ndng cia quyén trinh
thinh nguyén dén Quoc héi trong Nha nude
dan chu

Trong trudong hop thinh nguyén dugc
dua ra nham theo dudi muc tiéu chinh tri
chung nhu yéu ciu stra d6i cac dao luat da
duoc ban hanh hodc ban hanh cac dao luat
moi, thi quyén thinh nguyén phuc vu viéc
tham gia hinh thanh y chi chinh tri (quyén
thinh nguyén dugc xem 1a quyén tham gia
dan chi cua nguwoi dan)*.

20 Khoan 2 Biéu 79 va khoan 1 Biéu 115 Hién phap nam 2013.
21  Chuong II Hién phap nim 2013 khong ghi nhan “quyén kién nghi” ctia cong dan hodc “quyén kién nghi” ctia moi

nguoi.

22 Khoan 1 Diéu 2 Luét Khiéu nim 2011 giai thich “Khiéu nai 12 viéc cong dan, co quan, td chirc hodc can bo, cong
chire theo thu tuc do Ludt nay quy dinh, dé nghi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nudc, cuia ngudi c6 thdm quyén trong co quan hanh chinh nha
nudce hodc quyét dinh ky luat can bo, cong chire khi ¢6 can cir cho ring quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat,

xam pham quyén loi ich hop phap ctia minh”.

23 Khoan 1 Dleu 2 Luat T céo ndm 2011 g1a1 thlch “T6 c4o 1a viée cong dan theo thu tuc do Luat nay quy dinh bao cho
co quan, t6 chire, ¢4 nhan c¢6 thdm quyén biét v& hanh vi vi pham phép lut cua bét cir co quan, td chirc, c4 nhén nao
gay thi¢t hai hodc de doa gay thiét hai l¢i ich cia Nha nudc, quyen, loi ich hop phap cua cong dan, co quan, td chire”.

24 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 32. Aufl., Miinchen 2008, S. 356.
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Céc thinh nguyén 1a nguon théng tin
phuc vu Quéc hoi dé hoat dong cua Quéc
hoi ¢6 thé phan anh dugc nguyén vong va
do1 hoi cua nhan dan. Viéc phan anh nay la
yéu t6 ciia Nha nude dan chu va cua Hoc
thuyét dan chu. Viéc tiép nhén trinh trong va
xtr ly phan anh cua nguodi dan dugc chtra
dung trong cac thinh nguyén theo quy trinh
da duoc phap luat quy dinh, lam cho nguoi
dan gin két v6i Nha nudc va qua do bao
dam tinh chinh danh ctia Nha nudc (Chure
nang gdn két va chirc ning hop thirc héa
ddn chii ciia quyén thinh nguyén)®.

2) Vé cdc ngi dung ciia quyén thinh
nguyén

O CHLB Duc, nhu di trinh bay 6 trén,
Diéu 17 Hién phap Lién bang Pirc quy dinh
vé quyén thinh nguyén vé6i sy phan biét giita
kién nghi va khiéu nai; quyén thinh nguyén
duoc ghi nhan 1a quyén co ban cia moi
ngudi; don thinh nguyén cia mdi ca nhan
hodc don thinh nguyén tap thé cua cic ca
nhan phai dugc thé hién dudi hinh thic vin
ban. Chu thé c6 tham quyén tiép nhan, xir 1y
thinh nguyen la cac co quan hanh chinh nha
nude c6 tham quyén va cac co quan dai dién
cua nhan dan; trU:O’ng hop don thinh nguyen
duoc giri dén chu thé khong c6 thim quyen
thi chu thé nay phai c6 nghia vu chuyén don
thinh nguyén nay dén chu thé co tham
quyén. Ngoai ra, Hién phép lién bang c6 cac
quy dinh nham bao dam cho moi nguoi thuc
hién quyén kién nghi va khiéu nai ciia minh
va dong thoi cling bao vé cac quyén va loi
ich hop phéap ctia ngudi bi khiéu nai.

O Viét Nam, Diéu 30 Hién phap nim
2013 quy dinh quyén khiéu nai, t6 cdo cua
moi nguoi trong Chuong II quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban

ctia cong dan; chu thé co6 quyén tiép nhan,
xu ly don khiéu nai, t6 céo 1a co quan, to
chitc, ca nhan c6 tham quyén; chu thé bi
khiéu nai, t6 co 1a co quan, td chtrc, c4 nhan
c6 nhing viéc lam trai phap luat. Hién phap
c6 cac quy dinh nham bao dam cho moi
nguoi thuc hién quyén khiéu nai, t§ cdo cua
minh va dong thoi cling bao vé cac quyén
va lgi ich hop phap cua nguoi bi khiéu nai,
t6 cao.

Tuy nhién, Hién phap Viét Nam
khong ghi nhan cu thé quyén lam don thinh
nguyén tap thé (don khiéu nai, to cdo tap thé,
kién nghi tap thé) clia cc ca nhan. Diéu nay
chua tao thuén loi cho céc ca nhan (nguoi
dan) phat huy vai tro yéu to “tap thé” trong
viée thuc hlen quyen thinh nguyén ctia minh
ma vai tro, yéu t6 “tap thé” ndy rat can thiét
trong viéc hién thuc héa muyc tiéu xay dung
Nha nude phap quyén Viét Nam XHCN ctia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan da
duogc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 2 Hién phap
nam 2013.

Vé quyén kién nghi nhu da trinh bay
& trén, Hién phap nam 2013 c6 quy dinh:
“Céc co quan nha nudc, can b, cong chic,
vién chuc phai... ling nghe ¥ kién... caa
Nhéan dan™? va dai biéu Quéc hoi/dai biéu
Ho6i dong nhan dan c6 trach nhiém tra 1oi
“yéu cau, kién nghi” cua ctr tri2’. Tir quy
dinh nay co thé nhan thay, dé “Cac co quan
nha nudc, can b, cong chirc, vién chirc” co
thé ling nghe dugc ¥ kién, kién nghi cua
nhan dan thi nhan dan phai c6 quyén dua ra
¥ kién, kién nghi ctia minh véi co quan nha
nudc, va nhu vay thi Hién phap nam 2013
da gian tiép thira nhan quyén dua ra ¥ kién,
kién nghi ctia nhan dan. Tuong tu, viéc Hién
phap nim 2013 quy dinh dai biéu Qudc

25 Xem Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 32. Aufl., Miinchen 2008, S. 356.

26  Didu 8 Hién phap nam 1992.

27 Khoan 2 Diéu 97 va khoan 1 Biéu 115 Hién phap nam 2013.
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hoi/dai biéu Hoi dong nhan dan tra 1oi yéu
cau, kién nghj cua cir tri2® 1a gian tiép thira
nhan ctr tri 6 quyén dé dat “yéu cau, kién
nghi” v6i dai biéu Qubc hoi/dai biéu Hoi
dong nhan dan. Pay 1a mot trong nhiing noi
dung khong thé thiéu trong Nha nudc cta
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan (Nha
nudce dan chir). Tuy nhién, giéng nhu cac ban
Hién phép trudc day ctia nude ta, Hién phap
nam 2013 chua quy dinh ddy 1a quyén con
ngudi, quyén cong dan®. Vi vy, vé phia cac
co quan nha nudc, nd chua duoc ton trong,
bao Ve bdo dam va d01 xir gidng nhu’ cac
quyén con ngudi, quyén cong dan; va vé phia
nguoi dan thi nhin chung chua nhan thtc
ding, hodc chua “mdn ma” trong viéc chu
dong dé dat “y kién”, “yéu cau”, “kién nghi”
ctia minh véi cac co quan nha nude c6 thim
quyén, nham gop phan xay dung Nha nudc
ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
Dé khic phuc han ché nay, chung t6i
kién nghi: Trong khuon kho Hién phap nim
2013, can phat huy hon nita vai tro ctia nhan
dan trong viéc dé dat ¥ kién, kién nghi véi
“cac co quan nha nudc, can by, cong chiurc,
vién chirc” noi chung, ciing nhu véi dai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan noéi
riéng. V& lau dai khi c6 diéu kién sira doi
Hién phap niam 2013, can xem xét bo sung
“quyén kién nghi cua moi ngudi” vao
Chuong II ciia Hién phap (Chuong II quy
dinh v& quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan) nhiam gop phan bao
dam dé nhan dan thyc sy 1a chii thé ciia quyén
luc nha nudce trong viée xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
Ngoai ra, nhu da trinh bay ¢ trén, Luat
Khiéu nai nam 2011 cling nhu Luat T céo

XinPik D
Ohiic Ming Nam Méi 2012

nam 2011 da dugc ban hanh trudc khi Qudc
ho6i ban hanh Hién phap nam 2013, va do d6
da trd nén lac hdu do khong phu hop véi
nhirng ndi dung méi cua Hién phap nim
2013 trong linh vyc nay. Cu thé 1a, Hién
phap nam 2013 quy dinh quyén khiéu nai,
t6 cao 1a quyén ciia moi nguoi, khong con 1a
quyén cia cong dan nhu da duoc quy dinh
trong Hién phap nim 1992. Hon nita, theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap
nam 2013 thi: Quyen con ngudi, quyén
cong dén chi c6 thé bi han che theo quy dinh
cua luat trong truong hop can thiét vi Iy do
quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an
toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cua
cong ddng”. Vi vay, can phai som sira doi
Luat Khiéu nai nam 2011, Luat T6 c4o nam
2011 nham cuy thé hoa quyén khiéu nai, t6
c4o ctia moi nguoi theo tinh than cua Hién
phap nam 2013.

3) Vé quy trinh, thii tuc xir 1y thinh
nguyén tai co quan thinh nguyén & Quoc hji

O CHLB Diic, theo khoan 1 Diéu 45¢
Hién phap lién bang thi Quc hoi lién bang
thanh 1ap Uy ban Thinh nguyén dé xtr 1y cac
kién nghi va khiéu nai dugc giri dén Qudc
hoi lién bang theo Piéu 17 Hién phap lién
bang. Thim quyén ctia Uy ban Thinh
nguyén dugc quy dinh trong dao luat dugc
ban hanh ndm 1975 theo quy dinh tai khoan
2 Diéu 45¢ Hién phap lién bang. Trong khi
viéc kiém tra xir 1y cac kién nghi duogc tién
hanh phu hop véi cac quyén chinh tri chung
ctia Qudc hoi lién bang thi Uy ban Thinh
nguyén c6 quyén han rat 16n vé giai thich
vén dé khi kiém tra xfI 1y cac khiéu nai. Uy
ban co quyén yéu cau dugc xem tai liéu,
cung cap thong tin cung nhu tiép can cic co
0%, c6 thé nghe ¥ kién ngudi thinh nguyén,

28  Khoan 2 Diéu 79 va khoan 1 Biéu 115 Hién phap nam 2013.
29  Chuong II Hién phap nim 2013 khong ghi nhan “quyén kién nghi” ctia cong dan hoic “quyén kién nghi” ciia moi ngudi.
30 Diéu 1 dao Luat dugc ban hanh theo Diéu 45¢ Hién phap lién bang.
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ngudi lam ching va cac chuyén gia’!, va c6
thé yéu cau Toa an ciing nhu co quan hanh
chinh nha nuéc hd tro*2. Hoat dong cua Uy
ban Thinh nguyén dugc diéu chinh tai cac
diéu tir Diéu 108 dén Diéu 112 Noi quy
Quéc hoi lién bang, cling nhu trong céc
nguyén tic co ban ctia Uy ban Thinh nguyén
duoc rut ra dua trén Piéu 110 Noi quy Quéc
hoi lién bang vé viéc xir Iy cac kién nghi va
khiéu nai*3. Thong thuong hang thang, Qudc
hoi lién bang xem xét, quyét dinh vé cac
nghi quyét khuyén nghi cia Uy ban Thinh
nguyén dugc thiét 1ap dudi hinh thirc bo suu
tap tong quan.

O Viét Nam, Quéc héi thuong hop
moi ndm hai ky va mdi ky hop thuong kéo
dai khoang trén mot thang. Vi vay, Quoc hoi
phai thanh 1ap Uy ban Thuong vu Qudc hoi
13 co quan thuong truc cia Qudc hoi. Dé
tham muu, gitp Uy ban Thudng vu Qudc
hoi vé cong tic dan nguyén, Uy ban Thuong
vu Quéc héi da thanh 1ap Ban Dan nguyén.
Piéu 2 Nghi quyét s6 1156/UBTVQHI3
ngay 17/3/2016 cua Uy ban Thuong vy
Quéc hoi (Nghi quyet s6
1156/UBTVQHI13) quy dinh vé nhiém wvu,
quyén han cta Ban Déan nguyén, theo d6
Ban Dan nguyén c6 nhi¢m vy, quyén han:
...Giup Uy ban Thuong vu Quéc hoi trong
viéc t6 chirc tiép nhan don, thu khiéu nai, t6
céo, kién nghi, phan 4nh ciia cong dan gui
dén Qudc hoi, Chu tich Qudc hoi, Pho Chu
tich Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hi,
Téng thu ky Quéc hoi, Van phong Qubc hoi
va Ban Déan nguyén dé nghién ctru; khi can
thlet, chuyen don, thu dén co quan, td chu,
don vi, ca nhan c6 tham quyén giai quyét va

theo ddi, dén ddc viéc giai quyét, tra 10i
cong dan. Tong hop, phan loai, chuyén y
kién, kién nghi cua cu tri dén co quan, td
chirc, ¢4 nhan c¢6 thim quyén giai quyét...”.

Vé van dé nay, do su khac biét vé to
chirc va hoat dong ctua Qubc hoi Viét Nam
S0 vOi Quéc hdi Lién bang Purc, nén co quan
thinh nguyén & Quéc hoi Viét Nam hién nay
(Ban Dan nguyén) 1a co quan thuoc Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, khong phai 1 co quan
ctia Qubc hoi nhu & CHLB Birc (Uy ban
Thinh nguyén cta Qudc hoi lién bang), dugc
giao nhiém vu t6 chuc tiép nhan don, thu
khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phdn anh guri
dén Qudc hoi. Van d& dang luu ¥ o day la:
Hién phap Vlet Nam nam 2013 quy dinh chu
the c¢6 quyén khiéu nai, t6 cdo V0’1 co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén vé nhiing
vi€c lam trai phap luat cua co quan, td chire,
ca nhan* 13 moi nguwoi; “Co quan, to chirc,
ca nhan c6 thAm quyén phai tiép nhan, giai
quyét khiéu nai, t6 c40”** cua moi nguoi;
“Céc co quan nha nudc, can b, cong chic,
vién chirc phai... lang nghe y kién... cua
Nhén dan’3¢. Tuy nhién, theo Nghi quyét s6
1156/UBTVQH13 thi Ban Dan nguyén c6
nhiém vy, quyén han gitap “Uy ban Thuong
vu Quéc hoi trong viée to chirc tiép nhan
don, thu khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan
anh” cua cong dan gui den Quéc h01 ma
khong phai 1a trong viéc t chirc tiép nhan
don, thu khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan
anh cua moi nguoi giri dén Qudc hoi. Pay
la vin dé can dugc xem xét, 1am rd theo
huéng bao dam tinh théng nhét ctia hé thong
phap luat trén co sé bao dam tinh tdi cao clia
Hién phap Viét Nam nam 2013 =

31 Diéu 4 dao Luat dugc ban hanh theo Diéu 45¢ Hién phép lién bang.

32 Dibu 7 dao Luat dugc ban hanh theo Diéu 45¢ Hién phap lién bang.

33 Trong truong hop don thinh nguyén tap thé véi trén 50. 000 chit ky dugc giri dén Uy ban Thinh ’nguyén cua Qudc hoi
lién bang thi Uy ban nay phai t6 chirc nghe va xtr Iy yéu cau thinh nguyén véi sy tham gia y kién cua Uy ban chuyén
mon/chuyén gia. Xem https://www.openpetition.de/blog/ratgeber/petitionsrecht/petitionsrecht-bundeslaender.

34 Khoan 1 Diéu 30 Hién phap nim 2013.
35  Khoan 1 Diéu 30 Hién phap nam 2013.
36 Khoan 2 Diéu 8 Hién phap nam 2013.
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