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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

NHONG BAT CAP VE CHE DINH CHIiNH PHU
TRONG HIEN PHAP HIEN HANH

tra d6i, b6 sung Hién phép lan nay
thyc sy la mot cudc cach mang
vé cac ché dinh trong b may nha
nude, trong do, ché dinh Chinh
phii cin xem xét ky ludng, c6 nghién ciu,
phan bi¢n that sy khoa hoc nham tao ra hiéu
qua, hi¢u lyc cua mot nén hanh chinh théng
nhét, thong suét, trong sach, viitng manh.

Qua thyec tién va thi hanh ché dinh vé Chinh
phu, chiing t6i cho rang, dot stra doi, bd sung
1an nay can tap trung 1am rd cac quy dinh trong
ché dinh Chinh phu sau day":

1. Lam ré quyén hanh phap va chia thé
thuc hién quyén hanh phap

Tu trude dén nay, do han ché cua khoa hoc
phéap ly ¢ Viét Nam nén céc khai niém hanh
phéap, hanh chinh... thuong chua dugc phan
biét mot céch rach roi. Pa dén lic can khing
dmh quyén hanh phap la mot trong ba nhanh
quyén luc (twong ddi doc 1ap) trong viéc thuc
hién quyen lyc nha nudc thudc vé nhan dan ¢
Viét Nam.

Néu khong 1am 16 quyén hanh phap va cha
thé thuc hién quyén hanh phap thi trén thyc té,

B PHAM TUAN KHAI*

Chinh phu chi c¢6 hai lya chon: mét 1a, 1a co
quan hanh chinh thong thuong; hai 1a, khong
bao dam tinh chu dong, sang tao trong hoat
dong quan 1y nha nuéc. Quyén hanh phéap?
danh cho Chinh phu ¢ cac phuong dién: (i)
hoach dinh chinh sach, dé trinh dén Qudc hoi
cac dinh hudng chinh sach cia Chinh phu; (ii)
thi hanh cac dao luat va nghi quyét ciia Qudc
hoi; (iii) nhan danh quyén luc nha nudc gii
vai tro cong t6 tai cac phién toa®. Cac quy dinh
ctia Hién phap hién hanh da thé hién dugc hai
trong s6 ba phuong dién trén.

Thuyec ra, khai niém “hanh chinh” l1a hé qua
cua viéc thuc hién chitc nang hanh phap. La
“co quan chip hanh cua Qubc hoi”, quy dinh
nay phan nao mé ta mot linh vyc cua hanh
phap (khong phai tat c4), nhung néu hiéu rong,
Chinh phii véi nhiém vu chap hanh - diéu hanh
thi viéc dua cac luat, nghi quyét ctia Qudc hoi
vao doi séng thuc té (hanh phap) néu khong co
t6 chuc, chi dao, dua ra cac bién phap cu thé
thi hoat dong chap hanh trd nén vo nghia. Vi
18 d6, khai niém “hanh phap” & day tuong dbi
rong, con “hanh chinh” chi 12 hé qua tat yéu
cua hanh phap ma khong phai chi c6 Chinh

(*) TS.Vu truéng Vu Phdp ludt, Van phong Chinh pha.

(1) Trong bai nay, do con dang trong qud trinh nghién ctu nén ching téi chi néu ra mét sé quy dinh cdn xem xét stia déi dé réng duding

cho viéc thdo ludn (chua di sGu phdn tich cdc néi dung).

(2) Méi quan hé gidra Quéc hoi vai Chinh pha trong viéc tdng cudng cong tdc lgp phdp. Tap chi Nghién ciu Lép phdp s6 7/2005.
(3) Theo tinh thdn Nghj quyét s6 49 vé chién luoc Cai cdch tu phdp, quyén nay dang dugc nghién ciu déthanh lap”Vién céng té” truc

thudc Chinh phd.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

phu thuc hién ma cta cad bd may nha nudc
(Quéc hoi, Toa an, Vién kiém sat cling thuc
hién hoat dong hanh chinh). Hon nita, viéc
chép hanh cac luat, nghi quyét cia Qudc hoi
cling 1a viéc td chire thue hién va chi dao diéu
hanh toan bd nén hanh chinh tr trung uong
dén dia phucmg trong thuc hién phép luat. Lién
quan dén chu the thuc hién quyén hanh phap,
can khang dinh rang chi c6 Chinh phu (tap thé
Chinh phu, dimg dau 1a Thu tudng) thyuc hién
quyén hanh phap. Boi 18, nhu trén di phan
tich, toan b hoat ddng hoach dinh chinh sach
vi md, dudng hudng phat trién cia hé thong
quan ly nha nudce 1a do Chinh phu dinh hinh va
trinh Qudc hoi (ké ca nhitng van dé quan trong
nhit do Qudc hoi quyét dinh). Thyc té da chi
ra rang, khong mot linh vuc nao cua doi song
x3 hoi ma lai thiéu tiéng n6i ciia Chinh phu
(ké ca ndi dung nghi truong ctua Qudc hoi).
Khing dinh nay ciing loai bo quan niém cho
rang “hanh phap” & nudc ta* 1a do cac co quan
hanh chinh tir trung wong dén dia phuong thyc
hién (lién quan dén chinh quyén dia phuong,
qua sira d6i Hlen phap 1an nay cung can lam
1& chinh quyén dia phuong: Anh 13 ai, anh 1am
gi va mdi quan hé v&i hanh phap - tu quan ra
sao?...).

2. Tham quyén cha tap thé Chinh pha va
cac Thanh vién Chinh phu.

Mic du Diéu 112, 114 va 116 caa Hién phap
hién hanh da quy dinh vi tri, thim quyén ctia
cac chu thé nay, nhung dé 1am rd hon, can xéc
dinh lai thAm quyén trén theo nguyén tic ché
do tap thé két hop voi ché do ca nhan va tap
trung vao viéc dé cao vi tri, thim quyén cua
Thi tudng trong chi dao, diéu hanh hoat dong
hanh phap.

Trude hét, Chinh phu chi chiu trach nhiém
trude Qudc hoi va bao cao cong tac trude Qudc
hoi (Piéu 109) - didu nay hoan toan dung. Tuy
nhién, Chinh phu 1a gi? (nhu diém 1 da phéan
tich) ¢6 can tich hop ca vi tri, chirc ning cua

Chinh phu trong quan hé véi Quéc hoi, dac
biét la tinh doc 14p cua hanh phéap so vai lap
phap? Vin kién Dai hoi Dang 1an thi XI co dé
cap dén viéc kiém soat quyén luc giita ba loai
quyén 1ap phép, hanh phap, tu phap. Nhu viy,
ba loai quyén nay twong dbi doc lap va co sy
rang budc, tham chi “ché wdc” nhau. Vay, trong
moi quan h¢ véi 1ap phap va tu phap, quyén
hanh phép s& ra sao khi cac d& xuit chinh sach
tir Chinh phu t&i Qudc hoi ¢o sy tuan thi cong
thirc: Chinh phi trinh thi Qudc hoi méi xem xét
hay Quéc hoi yéu cdu, hodc néu Chinh phu rit
chuong trinh nghi su c6 dugc khong? (néu xét
théy khong thé thuc hién duoc ma Qudc hoi ctr
thong qua)... Tuong tu, trong hanh phép véi tu
phap cling vay, dac biét la thong qua hoat dong
“cong t6” (néu chua chuyén sang Chinh phu).

V& bio cao cuia Chinh pha véi Qudce hi,
can lam 3 loai bao céo gi ngoai luat, nghi
quyét. “Bédo cdo cong tac” la mot khai niém
rat rong. Trén thuc té, khong phai cong tac
nao ctia Chinh phu ciing phai “bao cao Uy ban
Thudng vu Qudce hoi (UBTVQH)” va day ciing
la quy dinh chua thyuc su yén long cac nha lam
luat. Boi 1€, UBTVQH la co quan thuong truc
ctia Qudc hoi, glup Quoc hoi gitra hai ky hop
Quéc hoi da c6 rat nhidu Uy ban gitp Qudc
héi, vay UBTVQH nghe “b4o cdo cong tac”
ma Chinh phu s& trinh Qubc hoi hay “bao cao
cong tac khac ma UBTVQH dé nghi” hodc
do Chinh phu chu dong trinh? Mat khac, theo
tham quyén xdy dung, d¢ trinh lam luat, Chinh
phu trinh Quéc hoi théng qua cac dao luat,
nghi quyét thudc thim quyén ctia Qubc hoi chir
Chinh phu khong trinh UBTVQH, nhung thuc
té¢ UBTVQH van phai cho ¥ kién. Vay, Chinh
phu c6 phai trinh UBTVQH hay khong? hodc
cac du an nay c6 phai la “bao cao cong tac” ciia
Chinh phu hay khong? Tat ca cac noi dung trén
dang lam lung tung cho hoat dong ctia co quan
thyc hién chirc nang hanh phap.

Sau nira, Piéu 110 “Thu tudng chiu trach
nhiém trudc Quéc hdi va bao cdo cong tac voi

(4) Hién nay, trong sdch bdo phdp ly va quan diém cta nhiéu hoc gid cho réing, hanh phdp la do cdc co quan hanh chinh tortrung uong

dén dia phuong thuc hién. Ching téi sé quay lai ndi dung nay sau.
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Qudc hoi, UBTVQH, Chu tich nudc”. Vay,
Chinh phu va Thu tudng “bao cao” nhitng ndi
dung nao? Noi dung nao Thu tudng bao cédo
Chu tich nudc, hay Thu tudng Chinh phu bao
c4o theo yéu cau “dit hang” ciia Qubc hoi, Uy
ban Thuong vy, Chu tich nudc? Rét tiée, cac
quy dinh ciia cac diéu 109 va 110 cta Hién
phap 1992 lai ciing chua ghi rd thim quyén
ctia Chinh phu va Thi tuéng. Hon nita, Luét to
chirc Qudc hoi, Luat to chire Chinh phu va cac
dao luat co lién quan ciing chua cu thé hoa hét
quy dinh nay ctia Hién phap.

Vé twong quan thim quyén cua tap thé
Chinh phu v6i ¢4 nhan Thu tudéng, day 1a hai
loai thAm quyén can 1am trén hai phuong dién:
mot 13, Chinh phu 1a tap thé théng nhit cao
trong viéc thuc hién tham quyén quan ly nha
nudc trén tat ca cac linh vyc cta doi song xa
hoi; méat khac, Chinh phu (cling bao gom cac
B truong va cac Thanh vién khac (Piéu 116),
thuc ra cling chi 1a nhitng Thanh vién génh vac
trach nhiém chung cua tip thé Chinh phu va
“chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé nganh,
linh vyc minh phu trach” khi dugc Thu tudng
uy quyén.

Nhu trén dd phan tich, thim quyén tap thé
Chinh phu trong viéc thyc hién chiic nang hanh
phap (dé xuat chinh sach vi mo ctia Thi tudng
va cac Thanh vién Chinh phu). H¢ qua cua viéc
hoach dinh va dé xuét chinh sach tac dong dén
toan bo doi séng xa hoi va duong nhién, hi¢u
qué cuia cac chinh sach (mang tinh tap thé nay)
trai rong ra tit ca cic nganh va linh vyc quan
1y, twong Gmg véi cac nhiém vu quyén han cu
thé trong ting nganh va linh vuc quan 1y nha
nudc (chinh tri, kinh té - xa héi, ngoai giao,
qudc phong, hanh chinh tu phap v.v..)

Hinh thtrc hoat dong ctia Chinh phu 1a Hoi
nghi tap thé do Thu tuéng chu tri. Tuy nhién,
“nhitng van dé quan trong thuoc tham quyén
cia Chinh phu thi dugc thao luan tap thé va
biéu quyét theo da s6” (khoan 2, Piéu 115)
van con bod ngod, con co su chong 14n voi thim
quyén cta ca nhan Thu tudéng (Pidu 109 va 110
Hién phap).

V& hai dinh ché nay, trén thuc té con co khai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

@
niém B¢ trudng va Bo. Hién nay c6 sur 1an 16n
giita khai niém “bd” hodc “Tap thé lanh dao bo”
voi Bo trudng. Theo nguyen 1y, chung ta chi co
Bo truong - ngum dung dau co quan quan ly
c6 thAm quyen riéng (thAm quyén cua c4 nhan
ngucn dung dau nganh linh vuc), chu khong
c6 thdm quyén tap thé (thdm quyén chung)
nhu Chinh phi1 hodc Uy ban nhan dén céc cap.
Can phén biét hai loai quy dinh “Bg” va “Bo
truong” dé tranh viéc d6 don trach nhiém cho
ché dinh “tap thé bd” hodc nguoc lai. Vi ly do
trén, ching toi dé nghi han ché quy dinh khai
niém “Bo” trong Hién phap.

Vé c4 nhan Thu tuéng, can quy dinh theo
hudng Thi tudng 13 nguoi dimg ddu hanh phap
trong viéc xay dung, hoach dinh chinh sach va
chi dao thyc hién céc nhi¢ém vy trong céac linh
vuc khac nhau cua quan Iy nha nude. Co thé
noi, trong diéu kién xay dung nén hanh chinh
thong subt, co hiéu luc, hiéu qua, vai tro cua
nguoi ding dau Chinh phu hét strc quan trong
boi cac ly do:

- Nén hanh chinh doi hoi phan tng kip thoi,
nhanh nhay;

- Thu tudng 1 ngudi dimg dau hanh phap.
Sy wu tién trong hanh phép, trudc hét 1a vai
tro cua Thu tudng trong viéc hoach dinh chinh
sach dé trinh Qudc hoi; trach nhiém ca nhan
cia Thu tuéng truée Chinh phu, trude Qubc
hdi va cudi cung la tinh doc 1ap cao cua Thu
tudng dbi véi cac quyét dinh cia tap thé Chinh
phit (s6 biéu quyét nghiéng vé Thu tudng néu
50/50; dé nghi Qubc hoi thanh 1ap hodc bii bo
cac bd, co quan ngang bo; trinh Qudc hoi phé
chuén dé nghi vé viéc bo nhiém, cach chirc Phod
Thu tudng, Bo truong...)

- Trong y nghia ctia kiém soat quyén luc giira
ba loai quyén thi Thu tuéng 1a nguoi chiu trach
nhiém vé& “con duong chinh tri cia ndi cac”
(Hién phap 1946), tin nhiém cua Thu tuéng
trude nhan dan 13 sy nhat tri cao ciia Pang cam
quyén, cua Quéc hoi véi su tin nhiém va théng
nhét cao giita Qubc hdi véi ctr tri.

T nhan thic trén, can bd sung:

- Pé cao vai tro ctia Thi tuéng trong hoach
dinh chinh sach, trong bd nhiém nhan su (bd
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nhiém Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh);

- Lam 13 “nhiing van dé quan trong” va chiu
trach nhiém bao cao trudc Qudc hi, UBTVQH
va Chu tich nudc thude thim quyén ciia Chinh
phii, Thii tuéng Chinh phii trong cac diéu 109,
110, 112,114 va Piéu 115 cua Hién phép trong
mdi quan hé qua lai 14n nhau.

- Pé tang thém tinh trach nhiém cua Bo
trudng, cac Thanh vién khac, nén quy dinh trach
nhiém ciia B9 trudng trén bon mit cong tac: (i)
chiu trach nhiém trude Qudc hoi, do Qudc hoi
phé chuin; (i1) chiu trach nhi¢ém truéc Chinh
pht véi tu cach 13 Thanh vién cua tap thé; (iii)
trude Thu tudng voi tu cach 1a nguoi duge Thu
tuong tin nhiém, lya chon va dé nghi Quéc
hoi phé chuan; (iv) chiu trach nhiém trude bo,
nganh minh véi tu cach 1 nguoi ding dau bo,
nganh (b6 sung Piéu 117). Thyc tién thoi gian
qua, do khong rd rang gitra cac loai trach nhiém
nén hoat dong cta cac B truong con thiéu cha
dong, khong tuan tha ding nguyén tic, thim
cap trong mdi quan hé véi cac chi thé cia bo
may nha nudc.

- V& thdm quyén ban hanh vin ban cua
Chinh phu va Thu tuéng.

Piéu 115 Hién phap hién hanh quy dinh
Chinh phi1 ban hanh nghi quyét, nghi dinh, Tha
tudng ban hanh quyét dinh, chi thi va kiém tra
viéc thi hanh cac van ban d6; nhitng van dé
quan trong thudc tham quyén cua Chinh phu
phai duoc thao luan tap thé va quyét dinh theo
da s6. Can lam rd gia tri phap 1y ciia nghi dinh,
nghi quyét cua Chinh phu so véi quyét dinh
ctia Thu tudng. Hién nay, do Hién phap khong
quy dinh vi tri nao “hon” vi tri nao nén nhiéu
khi, theo chi dao cua Thu tudng thi nghi dinh,
nghi quyét hodc theo nghi dinh, nghi quyét
dugc Chinh phu quy dinh thi Thu tudng phai
chap hanh (tham chi nghi dinh ctia Chinh pha
lai giao tham quyén cho Thii tuéng). Ching ta
déu biét, thAm quyén ctia Thu tuéng va Chinh
phu duge quy dinh trong Hién phap, do do,
khong thé noéi nghi dinh lai quy dinh thim
quyén cua Thi tudéng. Can quy dinh tham cip
nay theo hudng Chinh pha ban hanh nghi dinh,
nghi quyét nhung noi dung gi (ké ca nhimng van
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d¢ quan trong nhu Hién phap quy dinh? Tai
sao Thu tudng khong quyét dinh nhimng van dé
quan trong trong khi trén thyc té, Thu tudng
quyét dinh nhiéu ndi dung rit quan trong). Vay
nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phu, quyét
dinh, chi thi ctia Thu tudng, loai van ban nao
c6 gia tri phap 1y cao hon? Theo chung t6i,
khong nén co6 sy so sanh ma nén qui dinh nodi
dung thdm quyén trong mbi quan hé giita ca
nhan véi tap thé theo nguyén tic dan chu tap
trung va dé cao vai trd ciia ca nhan ngudi ding
dau; dong thoi dit viée xay dung ban hanh vin
ban trong tinh thdng nhat cta hé thdng (tic 1a
cac van ban khong nén mau thuin véi nhau).
Néu Hién phép chua quy dinh dugc hodc (sip
t61 stra ddi, bd sung) khong stra cic quy dinh
nay thi can giao cho cic dao luat quy dinh noi
dung ban hanh céc van ban trén that khoa hoc,
cu thé, phu hop voi thim quyén tap thé va ca
nhan.

3.Van dé phan cap va ay quyen

Nhin chung, van dé phan cép trong hé théng
hanh chinh 14 hét stic phirc tap. Noi dung nay
khong chi lién quan dén ché dinh Chinh phu
trong Hién phap ma con lién quan dén hé thong
phap luat, dén co ché ctia ca hé théng chinh tri.
Khong dé cap dén khai niém, ching toi chi dé
cap tinh thong nhét cta Hién phap ma trong lan
sira doi nay can quan tim dén cach thic to chuc
quyén lyc nha nuée néi chung va phan cong
trong hanh phap néi riéng. Tl truée dén nay,
chung ta c6 rat nhidu dé an phan cong, phan cap
trong hoat dong ciia Chinh phu. Xuét phat tir
Chinh phui - mot thiét ché hanh phap - hoach
dinh, xay dung chinh sach va thyc thi cac luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, ban than bd may hanh
phap khong kham ndi cac cong viée do Hién
phap, cac dao luat quy dinh ma phai c6 bd may
hanh chinh va ddi ngii cong chirc tir trung wong
dén dia phuong. Chung ta hiy xem Diédu 112
(bao gébm 11 khoan) néi vé thim quyén cia
Chinh phi, nhung néu chi ¢6 Chinh phu - bo
may hanh phap - thi khong thé lam dwoc ma
Chinh phu phai c6 cac by, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phi, cac Uy ban, cac Hoi



ddng... va nhu vay, can phai dit ra mot ché
dinh v& phan cong, phan cap: ai lam, 1am cai gi,
co ché phan cong, tinh chiu trach nhiém (trudc
cong viéc dugc phan cong), trach nhi€ém chinh
tri cua Thu tudng, cac Bo trudng khi phan cong,
phan cip... can dugc lam rd dé tranh tiéu cuc
nhu & mot sb tap doan kinh té nha nudc, dia
phuong trong thoi gian vira qua.

Pa dén luc Hién phap can phai quy dinh
nguyén tic phan cong, phan cip va tu quan dia
phuorng

Uy quyén trong hanh phap cung 1a van dé
dang luu y khi chung ta dang tién hanh xay
dung mot Chinh phu dan chu, phap quyén, khoa
hoc, hiéu lyc, hiéu qua. Ly thuyét oy quyén
duogc nhic dén nhidu, nhung ty quyén nhu thé
nao, vi¢c nao va ai duoc uy quyén, trach nhiém
Uty quyén dén dau thiét nghi ciing phai quan tim
khi stra d6i Hién phap lan nay. Thong thuong,
ché dinh ﬁy quyén ciing duoc quy dinh ngay
trong Hién phap cac nuéc (Hién phap Trung
Quoc Lién bang Nga, Hoa Ky, Han Quoc .)
vé thir bac trén dudi cua Tong thong - Phé Tong
thdng hodc Thi tudng - Phé Thu tuéng. Thyc ra
day 1a mot sy iy quyén (giao thdm quyén cua
minh cho nguoi thudc cép). Hién phap nudc ta
ciing da dé cap dén quy dinh nay nhung moi
chi ¢ qui dinh “khi Thu tuong vang mat” (Dleu
110) chir khong dua ra co ché c6 uy quyén tlep
theo cho B§ truéng hodc pham vi iy quyén
cho Bo truong hay khong (trén thuc té, Thu
tuéng thuong oy quyén cho B¢ trudng). Mat
khac, trach nhiém uy quyen (cua nguorl duogc
uy quyen va nguoi uy quyen) nhu thé ndo 13 noi
dung cin quan tam khi Hién phap duoc stra doi.
Chung ta chi thuc sy ¢6 dugc nén hanh chinh
hiéu luc, hiéu qua khi viéc phan cong, phan cp
va uy quyén trong nén hanh chinh that rd rang
va khoa hoc.

4, “Cac Thanh vién khac cia Chinh phu

khéng nhat thiét 1a Dai biéu Quéc héi”
Quy dinh nay hoan toan phu hop véi dinh

huéng xay dung nha nude phap quyén. Piéu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

do6 co6 nghia la, dé dé cao tinh trach nhiém cua
hanh phép trudc Qude hoi, ting cudng sy giam
sat cac hoat dong cua Quéc hoi ddi voi Chinh
phi, khic phuc tinh trang “vira d4 bong vira thoi
c01” bao dam tinh khach quan cua vi¢c giam sat
quyén hanh phap. Thoi gian t6i, khi ching ta
dang hudng t6i phan cong quyén luc va kiém
soat quyén lyc giita ba loai quyén lap phép,
hanh phap va tu phap, Hién phap stra ddi can
quy dinh sao cho quyén hanh phap thuc sy 1a
“dé xuit chinh sach va thuc thi cac dao luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi” nham tao ra co ché
kiém soat chit ché phuc vu c6 hiéu qua quyén
lue nha nude thude vé nhan dan va co su phéan
cong, phdi hop giita cac quyén 1ap phép, hanh
phap va tu phap. Khi cau tao ché dinh nay, can
chuy:

- Nguoi dé xuét luat khong nén 1a nguoi
biéu quyét thong qua luat. Thong thuong, theo
Iy thuyét phap quyén, chu trinh nay (dé xuat
- thong qua - thyc thi) 1a mang tinh doc lap,
khach quan;

- Giam sat cua Qudc hoi dbi voi Chinh phu
(trong d6 c6 B trudng) s€ gap kho khan khi
Pai biéu Qudc hoi (1a Thanh vién Chinh phu)
lai giam sat chinh Thanh vién Chinh phu (1a dai
biéu Qudc hoi);

- S& ¢ nguy co lam dung uu thé cta hanh
phép so voi 1ap phap khi thanh vién Chinh phu
(hoic toan thé Chinh phu) 1a Pai biéu Qudc hoi
dé trinh chinh sach dén Quéc hoi.

Dé phan biét dia vi cac cha thé nay trong co
cau quyén luc, xin dan 10i nha tu twong khai
sang Jean Jacques Rousseau thé ky XVIII:
“Néu co quan quyén luc tbi cao (van lam chic
ning lap phap) mudn truc tiép cai tri; hodc cac
phap quan (vn lam chirc nang hanh phap) lai
mudn ding ra ban b lut; hodc cac than dan lai
khong muén phuc tung thi 1ap tirc nude nha xay
ra 1on x0n; strc manh va y chi khong tac dong
hai hoa; dit nudc s& sa vao tinh trang chuyén
ché hodc v6 Chinh phu™™s. W

(5) Jean Jacques Rousseau, Ban vé khé u6c xa hoi, NXB Ly ludn chinh tri, H., 2006, tr.124.

_2 _ S63(211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 9
2012



NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

T
LUAT VA PHAP LUAT

TRONG HIEN PHAP 1992 - TRUGC THEM SUA DOI

1. Luat va phap luat trong Hién phap

Pé tién hanh stra doi Hién phap 1992 - da
duoc stra ddi mot sd didu nam 2001 (Hién
phap 1992), diéu can thiét 1a phai tién hanh
tong két viéc thi hanh Hién phap 1992. Mudn
vay, chung ta phai 1ap hé thdng tiéu chi 1am co
s& cho viée nay. Néu can cr vao tén chuong
ctia Hién phap 1992 thi c6 thé xac dinh nhiing
nhom tiéu chi vé: ché do chinh tri; ché d6 kinh
té; van hoa, gido duc, khoa hoc cong ngh¢; viéc
thyuc hién chinh sach d6i ngoai, qudc phong, an
ninh; vé quyén, nghia vy co ban ctia céng dan;
t6 chirc bd may nha nudce trung uong, t chirc
chinh quyén dia phuong...

Nhu vay, néu hé tiéu chi duoc xac lap va
cho két qua danh gia vé t6 churc thyc thi Hién
phéap 1992, thi do s€ 1a nhiing co s& quan trong
cho 1an sira d6i Hién phap cua nudc ta t6i day.
Nhiing van dé nay thude vé noi dung cua Hién
phép va mang trén minh hai thuat ngtr luat va
phap luat.

Tir trude dén nay c6 nhiéu cu tra 101 dudi
cac khia canh khac nhau cho khai niém luat va
phap luat, nhung trong pham vi bai viét nay,
chung t6i cho rang, hop ly nhat 1a nén gidi
han ndi ham thuat ngir luat, phap luat theo ndi
dung tinh than di dugc quy dinh trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam

M NGUYEN NGOC TOAN*

2008 (Luat BHVBQPPL).

Khoan 2 Diéu 11 Luat BHVBQPPL ghi:
“Ludt ciia Qudc hoi quy dinh cic van dé co
ban thudc linh vuc kinh té, xa hoi, quéc phong,
an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan
toc, ton gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, moi truong, ddi ngoai, to chirc va
hoat dong ctia bd may nha nudc, ché do cong
vy, can b, cong chuec, quyén va nghia vu cia
cong dan”.

Phap luat khong dugc dé cap nhu luat,
ma duge thé hién dudi hinh thac VBQPPL.
“VBQPPL la van ban do co quan nha nudc ban
hanh hozc phdi hop ban hanh theo thim quyén,
hinh thtc, trinh ty, thi tuc dugc quy dinh
trong Luat nay hodc trong Luat BHVBQPPL
cia HDND, UBND, trong d6 c¢6 quy tic xir
su chung, c6 hi¢u luc bat bude chung, dugc
Nha nuée bao dam thuc hién dé didu chinh cac
quan h¢ xa hoi”.

Diéu 2 cua Luat BHVBQPPL con néu hé
théng VBQPPL bao goém:

“]. Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc
hoi.

2. Phap lénh, nghi quyét caa Uy ban
Thuong vu Quéc hoi.

3. Lénh, quyét dinh cta Chu tich nudc.

4. Nghi dinh cua Chinh phu.

(*) ThS. B6 mén Nha nuéc va phdp ludt, Hoc vién Hanh chinh co'sé TP. Hé Chi Minh.
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12. VBQPPL cua HDND, UBND”.

Theo d6 c6 thé hiéu, tit ca nhing vin ban
dugc ban hanh trong pham vi ciia Diéu 2 noi
trén 1a phap luat; con luat chi 1a mdt bo phéan
cua phap luat, nhung l1a b phan quan trong va
¢6 hiéu luc phap 1y chi sau Hién phap.

V& 1y thuyét hién phap, theo truyén thong
clia chung ta, ndi dung ctua Hién phap gdm
nhiéu van dé quan trong bac nhat vé to chirc
thuc thi quyén luc va sinh hoat x hoi trong
mot Nha nudc dan chu xa hoi chu nghia theo
tinh phap quyen nhung vé co ban, chung (n01
dung cua Hién phap) mang tinh khai quat rat
cao, co tinh chét kh0'1 thiy, 4n dmh nhitng van
dé thuong chi ¢ tam nguyén tic, trong do6 su
thé hién nhitng n6i dung tinh than tim nguyén
tac trong hai thuat ngit ludt va phéap luat 1a vo
cung quan trong.

Hién phap 1992 vé co ban c6 tinh cach nhu
Diéu 146 Hién phap 1992 da viét, 1a dao luat
co ban cua Nha nudc ta. “Tinh co ban cua
Hién phép ciing c6 y nghia rang, Hién phap la
nén tang phap 1y, can cir chii dao d6i voi viée
ban hanh toan bd céc van ban phdp ly khac
cua Nha nudc, la co s¢ dinh huéng hoat dong
clia tat ca cac co quan nha nudc, cic to chiic
chinh tri - xa héi cling nhu hanh vi va y thac
phap luat cia cong dan. Vi véy, Hién phap
1a van ban c6 gia tri phap 1y cao nhét, tit ca
cac van ban khac déu phai phu hop véi Hién
phap”'. Vi vay, trong Hién phap 1992, chd nao
thi dung céac thuat ngit luat, phap luat can phai
duge minh dinh, can nhic va c6 chu dich.

Trong giang day, tinh than Hién phap 1a
luat co ban cua Nha nudc cling da dugc quan
triét va truyén thu. “...Phé bién nhét 1a quan
niém coi Hién phap 1a co s phap 1y cia toan
bo doi séng quéc gia va xa hoi, 1a dao luat co

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

ban ctia mdi nudc, la trung tam cua toan b hé
thong phap luat”2. Nhu thé c6 nghia ring “cac
quy dinh ctia Hién phap 1a ngudn, 1a cin cir
cho tt ca cac nganh luat khac thudc hé¢ théng
phap luat xa hoi chu nghia. Thong thuong, cac
quy pham luat hién phap c6 tinh dinh huéng
chi dao, con viéc diéu chinh truc tiép, cu thé
dugc thong qua cac quy pham phép luét cua
cac nganh luat khac”... nén “tat ca cac lut va
VBQPPL khac dugc ban hanh trén co sé Hién
phap va dé thi hanh Hién phap™

“...Ciing theo quan niém vé tinh trdi hon
hét va cao hon hét so voi cac dao luat khac
ctia Hién phéap cac nha nghién ciru Phép, gido
su G.I.Vedel, P.Duveger cho rang, Hién phap
c6 cac quy pham c6 tinh co ban. Nhitng quy
pham khac dwgc ban hanh trai voi Hién phap
thiéu nhimg hinh thirc ma Hién phap d chi ra,
thi s& khong c6 gia tri™%. Noi tom lai, “Hién
phap 13 mot dao luat co ban do co quan quyén
lyc nha nudc ban hanh’... c¢6 nhu vdy nén
moi ludn giai rang “...vi Hién phap 1a dao luat
co ban, ngudn chu yéu cta nganh luat nay 1a
co s0 cua cac nganh luat khac™.

Trong 1ap phap, Diéu 146 Hién phap 1992
quy dinh “Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la ludt co ban ciia Nha
nuée, c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhit. Moi van
ban phap luat khac phai phu hop véi Hién
phap”. Do d6, bat ky dao luat nao cta nudc
ta cling c6 cau “Can ct Hién phap nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 19927,
va cac dao luat ban hanh sau khi Hién phap
nam 1992 d3 duoc stra ddi, bd sung vao nam
2001 thi c6 thém doan “da duoc stra ddi, bd
sung mot sb didu theo Nghi quyét s6 51/2001/
QH10”.

Nhur vay, trong 1y luan, gidng day, thuc tién
ban hanh va thyc thi phap lut & Viét Nam déu

(1) GS, TSKH. Dao Tri Uc, Hién phdp trong ddi séng xa héi va quéc gia, Tap chi Nghién cdu Ldp phdp, s6 17 (178), thdng 9/2010, tr. 6.
(2) Vi Budc Bdn (chd bién), Gido trinh Hién phdp va Ludt T6 chic bé mdy nha nudc, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, , Nxb. Gido duc,

2006, tr. 25.
(3) Vi Buc Dan, sdd, tr..

(4) Bai hoc Quéc gia Ha Néi - Khoa Ludt, Nguyén Ddng Dung (chi bién), Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb. Dai hoc Quéc gia

Ha Néi, 2006, tr. 36, 37.
(5) Bai hoc Quéc gia Ha Néi - Khoa Ludt, sdd, tr. 38.
(6) Bai hoc Quéc gia Ha Néi - Khoa Ludt, sdd, tr. 87.

2 $63(211) INGHIEN CUU LAP PHAP| 11
2



NHA NUGC VA PHAP LUAT

thdng nhét thira nhan va thyc thi ni dung, tinh
than Piéu 146 Hién phap 1992. Néu da thong
nhit tinh than Diéu 146 Hién phap 1992 thi
lam rd va thng nhit viéc sir dung cac thuat
ngir lut, phap luat trong cac diéu khoan ciia
Hién phap 1a rat can thiét, boi 1&:

- Luét va phap luat 1a co s¢ dé thi hanh Hién
phap. Cac nhanh quyén lap phap, ha‘lnh phap
va tu phap ¢ trung wong va chinh quyen dia
phu’ong s& cu thé hoa ndi dung tinh than cua
Hién phap nhu thé nao bang cac vin ban phap
luat ma trung tAm 13 bang vin ban luat, sau do
la bang cac van ban phap luat khac cling nhu
trién khai thi hanh cac van ban a ay trén co so
nhitng ndi dung ma Hién phap da an dinh, vé
nguyén tic khong dugc trai voi nhimg gi Hién
phéap quy dinh.

Dic biét, dbi véi Qudc h6i co quan dugc
trao sit ménh thuc hién quyen lap phap s€ phai
chu dong chuyén hoa tir Hlen phép ra thanh
luat chir khong thy dong ng01 cho cac chu thé
¢6 quyén sang kién 1ap phap du chinh thirc quy
dinh trong luat hay khong chinh thirc? dé xuat,
dé trinh dy an luat...

- Luat va phap luat 1a cin ci dé xem xét
tinh hop hién ctia moi umg xur tir phia cong
quyén. Nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén
la Nha nudc chi duge lam nhung gi ma phap
luat c6 quy dinh nén chd nao Hién phap quy
dinh thi méi duge/va bét budce phai lam. Khu
vuc nao la luat, khu vuc nao 1a phéap luét va
¢6 16 trinh chuyén héa trong thyc té nhu thé
nao... s¢ la nhimg can cir r6 rang dé danh gia
viéc 1am tron bon phan cia cong quyén trong
thuc thi Hién phap.

- Viéc lam rd va théng nhét thuat ngtr luat
va phap luat trong Hién phap tao diéu kién
thuan lgi cho viéc giai thich chinh thirc Hién
phép, ma loi ich cua viéc nay la vo cung 16n
lao boi giai thich Hién phap 1a mot phuong
thirc bao v€ va phat huy chinh cac gia tri cua

ban Hién phap; dam bao cho viéc ap dung
phap luat dung dan...; khic phuc kip thoi cac
khiém khuyét trong hoat dong 1ap phap.. ..

Véi tinh than nhur vay, 16 rang sy hién dién
cua ludt va phap luét trong Hién phap & didu
khoan nao, cach thirc nhu thé nao can dugc
khao sat, phan tich phuc vu cho viéc can nhéc
sir dung nhitng thuat ngit ndy trong lan sira d6i
Hién phap nudc ta trong thoi gian ti.

2. Nhitng khao sat tir Hién phap 1992

Trong Hién phap 1992, thuét ngit phap luét
dugc st dung 60 lan; thuat ngtr luat duoc st
dung 34 lan.

Trong lan stra d6i, bd sung Hién phap vao
nam 2001, ching ta chua that sy cht y nhiéu
dén viéc sir dung cac thuat ngir luat va phap
luat, nén khong c6 su thay ddi 16n so véi viée
sir dung thuét ngit luat va phap luat trong Hién
phép dugc ban hanh vao nam 1992.

So sanh v6i cac Hién phap nudc ta trude
day, viéc sir dung ludt, phap luat cho thay:
Trong Hién phap 1946 thi thuat ngit phap luat
duoc dé cap s 14n; thuat ngtr ludt dugce str dung
13 1an. V& hinh thic, Hién phap 1946 khac
v6i mé hinh cia nhitng Hién phap sau nay,
Hién phap 1959, Hién phap 1980 vé co ban
¢6 cting md hinh véi Hién phap 1992 nén s6
Iwong thuat ngir luat, phap luat duoc st dung
trong cac ban Hién phap nay ciing kha nhiéu
va theo cach thirc twong tw. Chi c6 Hién phap
1946 1a dung luat, phap luat it nhét, va theo
cach nguoc lai (thuat ngir luat dugc str dung
13 lan, trong khi Hién phap 1992 1a duoc dé
cap 34 lan) dugc dung nhiéu hon phap luat
(5 1an & Hién phap 1946 trong khi Hién phap
1992 1a 60 1an). Cac ban hién phap khéc trén
thé gidi ciing thuong dung luat (law) nhiéu
hon phap luat’.

Ngoai ra, trong Hién phap 1992, chung ta
con thdy nhimg cum tir nhu “nghiém cim”

(7) Ngé Trung Thanh, M¢t s6 vdn dé vé sdng kién Idp phdp, in trong Qudc hoi Viét Nam - nhing védn @é ly luan va thuc tién, Vdn phong

Qudc hoi, 2005, tr. 361.

(8) Tran Ngoc Pudng, Gidi thich chinh thic Hién phdp, Luat va Phdp Iénh & nudc ta hién nay - thuc trang va gidi phdp, trang 168, 169,
in trong Gidi thich phdp ludt - Ky yéu hdi thdo qudc té, Vin phong Quéc hi & JOPSO, 2009.

(9) Constitution for the United States of America (37 ldn), The Constituoin of the Mexican United States (23 Idn), Constitution of the
Slovak Republic (55 Idn), Constitution of Japan (66 Idn), Hién phdp Cong hoa Phdp (phdp lugt 15 ldn, ludt 92 ldn)...

12 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 3(211) 202T



(diéu 29, 30, 33, 34, 39, 61, 71, 74), “quy dinh”
(diéu 29, 41, 56, 61...), “chinh sach” (diéu 26,
27,28,36,37,56,59...) cling dugc st dung co
ham ¥ nhu nhiitng quy pham phap luat.

Qua khao sat khai lvge mot s6 diém co ban
vé viéc dung thuat nglr luat, phap luat trong
Hién phap 1992, chung ta thay rang:

Thir nhdt, vé tinh chat ctia luat va phap luat
chua duogc 1o rang.

- Luat: néu dugce hiéu theo tinh than la mot
dang VBQPPL dugc cac Luat BHVBQPPL
dd quy dinh thi s& c6 nhitng diém chua chic
chan dé khang dinh (nhu Diéu 50, 51), vi rang
thuc tién hién nay rt nhidu van dé vé quyén,
nghia vu ctia cdng dan chua hoan toan do luat
quy dinh ma c6 thé dugc quy dinh bang phéap
1énh hodc nghi dinh'°. Con néu dugc hiéu theo
nghia chung chung nhu 14 “law” trong tiéng
Anh thi n6 lai bao ham tét ca nhiing gi ¢6 chira
“quy tic xur sy chung...” thi lai 1 phap luat
hién nay cta ching ta. Con lai trong céc diéu
khoan khac (Diéu 23, 84, 85, 118...), luat, vé
co ban c6 thé duoc hiéu theo tinh thin cua
Luat BHVBQPPL 14 phu hop.

- Phap luat: néu duoc hiéu theo tinh than
ciia Luat BHVBQPPL thi bao gdm cac loai
van ban dugc quy dinh tai Piéu 2 cta Luat
BHVBQPPL, tirc 1 c6 ca Hién phap va luat,
nhu vy nhitng chd (Piéu 79, 81, 109, 112
khoan 2...) trong Hién phap viét di kém véi
phap luat cac thuat ngir “Hién phap”, hoic
“luat” 1a thira. Con néu phéap luat duogc hiéu
khong bao gém Hién phap (khi phap luét
dugc dung cing véi thuat ngit “Hién phap”)
hodc khong bao gém ca luat (khi phap luat
duoc dung cung véi thuat nglr “luat”) thi lai
khong phu hop véi tinh than cua Piéu 2 Lut
BHVBQPPL.

Thir hai, tinh c6 chu dich trong viéc su
dung luat, phap luat trong cac diéu khoan chua
1& rang va chua nhit quan. Nhu da phén tich
trong phan 1, Hién phap 1a luat co ban, la co
so dé luat va phap luat cu thé héa thi hanh, vi
vay tinh c6 chu dich cua viéc dung luat, phap

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luat trong Hién phéap thé hién chu yéu trén hai
phuong dién sau:

- Dé 4n dinh nguyén tic tong quan - mot
phuong phéap diéu chinh (co ban) cia Hién
phap, cac diéu khoan ctia Hién phap thuong
dung phdp luat dudi dang “theo phap luat”
hodc “theo quy dinh ciia phap luat”: diéu nay
1a can thiét (nhu khi quy dinh “moi cong dan
déu binh dang trudc phap luat” ¢ Dicu 52,
“cong dan c6 quyén ty do kinh doanh theo quy
dinh cta phap luat” ¢ Diéu 57, “cong dan co
nghia vu tuan theo... phap luat” tai Diéu 79),
nhung cling c6 khi phap luat dugc dung kem
véi chinh sach nhu & Diéu 37.

Dé cu thé hoa thi hanh, luat thuong dugc
dung dudi hinh thic “do luat dinh” nhu &
cac Diéu 23, 84, 85, 87, 88, 89, 91... con lai
luat dugc str dung voi tinh cach la mot dang
VBQPPL.

Phai ching do chua théng nhit va 1 rang
trong viéc gioi han ndi ham cua thuat ngir luat
va thuat ngir phap luat trong Hién phap nén
d3 dan dén viéc st dung chung trong cac diéu
khoan ctia Hién phap dé dat dén chu dich nao
d6 chua duoc rd rang va thong nhat nhu trén.

Thir ba, viéc su dung thuat ngir luat, phap
luat lap lai nhiéu lan trong mot chuong, tham
chi trong mdt diéu (cac biéu 70, 71, 72, 73,
74), dac bi¢t & chuong quyén va nghia vu co
ban cia cong dan la chua that su can thiét. Viéc
dung qua nhiéu thuat ngir lut, phap luat nhu
vay c6 kha ning dan dén hé qua: néu cac vin
ban luat, phap luit dugc ban hanh dé cu thé
hoa tot cac ndi dung tinh than vé quyén cong
dan d 4n dinh trong Hién phap thi s& 13 diéu
kién tot phat huy hién thuc hoa quyén cong
dan. Nguoc lai, cac van ban ludt, phap luat
c6 noi dung khong rd rang hodc dit ra nhidu
thu tuc phuc tap khi thyc thi s€ lam han ché
no6i dung tinh than vé quyén cong dan da duoc
Hién phap 4n dinh. Thyc tién ban hanh va t6
chure thyc thi phap luat cua nudce ta nhirng nam
vilra qua c6 cd hai xu hudéng nay.

Thir tir, chua nhét quan khi dung thuét ngit

(10) Theo Biéu 12 va biéu 14 ctia Ludt BH VBQPPL.
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phap luat: c6 chd thi dung theo quy dinh ciia
phap luat (Pidu 54, 57, 69, 73, 80...), c6 chd
thi dung theo phap luat (cic chd con lai co
dung tir phap luat ciia Hién phap 1992...). Xét
vé ndi ham, hai cum tir theo phap luét va theo
quy dinh ctua phap luat khong c6 gi khac nhau
nhung lai duoc dung kha nhiéu. Chung toi
khong théy loi ich cua viéc sir dung thudt ngit
nhu vay trong Hién phap, ma n6 lai gdy ric rbi
cho nguoi 4p dung.

Thir nam, c6 nhitng thuat ngtr dugc dung co
ham y nhu 13 luat, phap luat va thuc té chung
ta cling d chuyén hoa thanh cc van ban luat
hodc cac VBQPPL khéc nhu: “quy dinh cua
Nha nuéc” ¢ cac Didu: 29 (Luat vé khoang
san, tai nguyén...), 41 (Luat Gido duc), 56
(Bo luat Lao dong), 61 (Luat Phong, chong
ma tuy)..., “chinh sach ctia Nha nudc” & cac
Piéu: 28 (Luat Bao vé ngudi tiéu dung), 37
(Luat Khoa hoc cong ngh¢), 56 (Bo luat Lao
dong), 59 (Luat Gido duc)..., “nghiém cAm”
& cac Didu 29, 30, 33, 34, 39, 61, 71, 74... trd
thanh nhitng diéu cim trong cac dao lut.

Thir sGu, cOn rat nhiéu chd cn ¢ cac thuat
ngit luat, phap luat thi chua thiy dugc thé hién
trong Hién phap 1992 nhung thuc té c6 nhimng
chd (Piéu 37, 59...) ta dd cu thé hoa (cac Luat
vé gido duc, lao dong, khoa hoc cong nghé...)
trong thyc tién rat tt, ddng thoi co chd (Pidu
53, 118...) ta chua lam (Luat vé Trung cau ¥
dan, Luat vé T6 chitc don vi hanh chinh linh
tho... ).

Thir bay, thuc tién cu thé hoa tinh than
luat, phap luat c6 khi nhanh (nhu cac Luat vé
t6 chirc bd may nha nudc & trung wong va &
dia phuong, thudong thi mot ndm sau khi Hién
phap dugc ban hanh hodc stra d6i 1a c6 ngay
nhu Luat T6 chite HDND va UBND nim 1993,
2003), ¢6 chd con cham (Luat Bdi thuong nha
nudc, Luat So hiru tri tué...), co6 cai chua duoc
ban hanh nhung ngudi dan va Nha nudc rat
can (Luat Trung ciu ¥ dan, Luat vé T chirc
don vi hanh chinh lanh tho...).

Thir tam, theo chung t6i, chd dung phép luat
chinh xac nhit 1a Piéu 146 Hién phap 1992,
duogc viét nhu sau: “Hién phap nude Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam la luat co ban cua
Nha nuéc, ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat.

Moi van ban phép luat khac phai phu hop
v6i Hién phéap”.

Theo tinh than ctia Diéu 146, néu chd nao ¢
dung cac thuat ngir di kém véi phéap luat, nhu
trong Hién phap 1992 ching ta thiy thuong
di kém vai phap luat 1a Hién phap, luat... thi
phéap luat phai dugc dung 1a phap luat khac
nhu Diéu 146 di dung.

Toém lai, phai chang cach st dung thuat
ngit luat va phéap luat trong Hién phap 1992
hién hanh d gop phan 1am cho nhiéu ndi dung
trong Hién phap nudc ta chi c¢6 hiéu lyc phap
Iy hinh thtrc (ngay Chu tich nude cong bd) ma
chua c6 hiéu luc thuc té!.

3. Kién nghi

bé gop ph?m hoan thién Hién phap nudc ta
trong lan sira ddi toi, chiing t6i kién nghi:

Mot la, vé phuong huéng, khi sira Hién
phap (bén canh nhiéu viéc quan trong khac)
can phai tinh toan c6 chu dich, théng nhét va
than trong khi st dung cac thuat ngtt luat, phap
luat trong cac diéu khoan ctia ban Hién phap.
Vi vay,

Luat nén dugc dung théng nhat véi nghia
1a mot loai VBQPPL theo tinh than cia Khoan
1 Diéu 2 Luat BHVBQPPL va chu yéu la dé
cu thé hoa thi hanh trong thuc té va giao cho
nganh 1ap phap c6 bon phan chuyén hoa luat
tir trong ban Hién phap ra thanh cac dao luat.

Phap luat nén dugc dung vdi tinh than 1a
tat ca nhimg gi duoc ban hanh trong pham vi
Piéu 2 Luat BHVBQPPL va chu yéu dung dé
4n dinh nguyén tic tong quan - mot cach didu
chinh co ban ctia Hién phap. Con néu sur dung
kém vé6i “Hién phap”, “luat” thi phai dung 13
“...phép luat khac”.

(Xem tiép trang 19)

(11) Truong Ddc Linh, Co ché gidm sdt Hién phdp qua cdc Hién phdp Viét Nam va vdn dé xdy dung tai phdn hién phdp hién nay, Héi
thdo qudc té vé Bdo hién tai Viét Nam, Vén phong Quéc héi & JOSPO, 2009.
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HOAN THIEN HIEN PHAP 1992
VGOI CUNG CO, PHAT TRIEN QUYEN

CON NGUGI, QUYEN CONG DAN

1. Su ghi nhan quyén con ngudi, quyén
cdng dan trong Hién phap 1992

Hién phap 1980 c6 29 diéu (tir Didu 53 dén
Diéu 81) va Hién phap 1992 c6 34 diéu (tir
Diéu 49 dén Diéu 82) quy dinh vé “quyén va
nghia vu co ban ciia cong dan”. So véi Hién
phap 1980, Hién phap 1992 co su phat trién
dang ké cac quy dinh vé& quyén con nguoi,
quyén cong dan.

Ngay 24/9/ 1982, Vlet Nam gia nhap Cong
wdc qudc té vé Cac quyén dan su- va chinh tr1
nam 1966 va Cong udc quoc té vé& Céc quyen
kinh té, x4 hdi va vin hoa nim 1966. Gia nhap
hai cong udc qudc té nay, “Nha nude Viét Nam
thira nhan cac gia tri cao quy cia cic quyén
va ty do co ban ciia con nguoi”'. Pong thoi,
chung ta tirng budc ndi luat héa cac quy pham
phap luat ctia hai Cong udc vao hé théng phap
luat cia minh. Hién phap 1992 khéang dinh: “O
nudc Céng hoa xa h6i chu nghia Viét Nam,
cac quyén con nguoi vé chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa va xd hoi dugc ton trong, thé hién
& cac quyen cong dan va duogce quy dinh trong
Hién phap va luat” (Piéu 50). Pay la 1an dau
tién trong lich st 1ap hién Viét Nam, cum tir
“quyén con nguoi” duoc chinh thirc ghi nhan

B HOANG HUNG HAI*

trong Hién phéap. Tir quy dinh nay ctia dao luat
gbc, nhidu bo luat, luat dugc ban hanh diéu
chinh cac quan hé xa hoi quan trong nham
ngay cang cung ¢d, mo rong quyén con nguoi,
quyen cong dan. Viéc ghl nhan cac quyén con
ngudi duoc thé hién rat sinh dong trong Hién
phap 1992.

Ngoai viéc quy dinh céng dan c6 quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi (Didu
56 Hién phap 1980), Hién phap 1992 con bo
sung cong dan co quyén tham gia thao luan
cac van dé chung cua ca nudc va dia phuong,
kién nghi v6i co quan nha nuéc, biéu quyét
khi Nha nuéc trung cau y dan (Piéu 53). Ciing
tir quy dinh nay, viéc truyén hinh truc tiép cac
phién hop ciia cac ky hop Qudc hoi da duogc
d6ng dao quan chiing nhan dan chu y theo dbi,
gop y kién véi tinh than dan chu, ¥ thirc trach
nhiém cao d6i voi nhitng cong viéc trong dai
cia dat nudc. Cac du thao luat d3 duoc cac
tang 16p nhan dan tich cuc tham gia dong gop
y kién, tap trung duoc ¥ chi va nguyén vong
cua nhan dan.

Pong thoi VO’l viéc xac lap nen kinh té thi
truong, cac quyén con ngudi, quyen cong dan
vé kinh té ciing dwoc mé rong. Néu nhu trong

(*) ThS. Vién Nghién ciu quyén con ngu'di, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé Chi Minh.
(1) Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tam Nghién ciu quyén con ngudi, Cdc vdn kién qudc té vé quyén con ngudi, Nxb.

Chinh tri quéc gia. H, 1998, tr. 7.
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thoi bao cép, quyén vé kinh té cua cong dan
hoa chung véi tp thé, cong dong, thi trong
thoi ky doi méi, ho duge khuyén khich lam
gidu hop phép trén co sé quyén tu do kinh
doanh va kinh doanh trong nhiing nganh nghé
ma phap luat khéng cam (Pidu 17, 57). “Co
thé noi, 1an dau tién trong lich su 1ap hién cua
Nha nuéc ta, mot ndi dung quan trong thé hién
quan diém méi cua Pang va Nha nudc ta vé
quan 1y kinh té da dugc ghi nhan trong Hién
phap, d6 1a trong nhing nganh nghé ma phap
luat khong cAm thi t6 chirc, ca nhan thudc bat
ky thanh phan kinh té nio ciing déu dugc san
xuét, kinh doanh™. Quy dinh nay khong chi 1a
co s& phap 1y tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi
lao dong ma con tao cho cong dan yén tam bod
vbn vao dau tu san xuat, kinh doanh. Hon thé
nira, Diéu 58 Hién phap 1992 con quy dinh:
“Cong dan c6 quyén so hiru vé thu nhap hop
phap, cta cai dé danh, nha &, tu lidu sinh hoat,
tu liéu san xudt, vén va tai san khac trong
doanh nghiép hoic trong cac t6 chuc kinh té
khac”. Co thé nhan théy rang, nhiing diém sua
d6i, bd sung cua Hlen phap 1992 vé ché do
klnh té ndi chung Va vé cac quyén con ngudi,
quyén cong dan vé kinh té noi riéng 1a nhimng
diém co ban nhat. N6 tic dong siu sic dén
toan bd doi séng xd hoi va dén mdi c4 nhan;
no tao tién dé cho quyén con ngudi mo rong
va phat trién.

Cong cude dd1 méi tao ra nhiéu co hoi, moi
truong binh dang cho moi nguoi co didu kién
hoc tap, trong d6 c6 mdt nhém ngudi rat can
dugc quan tim va hon thé nira, diéu quan tim
d6 phai tré thanh hién dinh. Vi vay, Hién phap
1992 khang dinh: “Nha nudc va xi hoi tao
diéu kién cho tré em khuyét tat, tré em c6 hoan
canh dac biét kho khan khac duoc hoc van hoa
va hoc nghé phu hop” (Piéu 59). Quy dinh nay
mot mat ning cao, m& rong quyén cua nhiing
tré em khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic biét
kho khan, mat khac néu lén nghia vy, trach
nhiém cua cac co quan, to chirc ¢6 lién quan

dé bao dam cho quyén nay dugc thuc thi trong
thuec tién.

Tai Diéu 72 Hién phap 1980 quy dinh: «
Quyén loi cia tac gia va cua nguoi sang ché,
phat minh duoc bao dam” ma chua noéi dén
viéc phat minh, sang ché nhu mét quyén co
ban cia cong dan. Do d6, Hién phap 1992
nhin manh rang: “Céng dan c6 quyén nghién
cuu khoa hoc, k¥ thuat, phat minh, sang ché,
sang kién cai tién ky thuat, hop 1y hoa san
XUAt, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat
va tham gia cac hoat dong van hoa khac. Nha
nude bao hd quyén tac gia, quyén sé hitu cong
nghiép” (Piéu 60).

Quyen tu do di lai va cu tra duge Hién
phap 1992 néi rd rang: “Céng dan c6 quyén
tu do di lai va cu tri ¢ trong nude, ¢6 quyén ra
nude ngoai va tir nude ngoai vé nudce theo quy
dinh cta phap luat” (Diéu 68). Nhu vay, quyén
tu do di lai, cu tri khong chi dugc thyc hién
trong pham vi bién gi6i quéc gia ma con duoc
thé hién bang viéc ra nudc ngoai hay tir nudc
ngoai vé nudc theo nguyén vong ciia cong dan
va phu hop v6i quy dinh cua phap luat.

Nhim bao dam dé cong dan thyuc hién tbt
hon quyén tu do tin ngudng ciia minh, bén
canh viéc tiép tuc khang dinh quyén cia cong
dan duogc tu do tin ngudng, ton gido, theo hoac
khong theo mot t6n giao nao, Hién phap 1992
d3 khang dinh: “Nhitng noi tho ty cta ciia cac
tin ngudng, ton gido dugc phap ludt bao ho”
(DPiéu70). Nhu vy, quyén ty do tin ngudng
cua nguoi Viét Nam khong chi dugc ton trong
ma con duoc tao didu kién thue hién trong thuc
tidn doi sdng tam linh cua dong bao theo dao.

Péi vai nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, Hién phap 1992 d3 néu: “Ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai 1a b phén ctia cong
dong dan toc Viét Nam.... Nha nude khuyén
khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai gitr gin ban sic van hoa
dan toc Viét Nam, giit quan hé gin b6 véi gia
dinh va qué huong, gop phan xiy dung qué

(2) Nguyén Véin An, Phdt huy dén chd, tdng cudng phdp ché xd héi chu nghia, tiép tuc cdi cdch té chic va hoat déng ctia Nha nuéc
theo Nghi quyét stia dbi, b6 sung mét sé diéu cua Hién phdp ndm 1992. Bdo Nhdn dén, s6 17014, ngay 18/2/2002, tr.7.
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huong, dat nude” (Diéu 75). Diéu nay thé hién
tinh than doan két gan bo va truyén thong yéu
nuée, thuong noi da dugc hun dic trong sudt
chiéu dai lich str dung nudc va gitr nude cia
dan tdc Viét Nam, phu hop véi nguyén vong
chung ciia dong bao ta & trong nudc ciing nhu
O nudc ngoai.

Quyén con ngudi, quyén coéng dan phy
thudc rat nhiéu vao trinh do dan tri. Song,
trinh d§ dan tri khong phai chi duoc tao lap
boi duy nhét con dudng hoc tdp, ma nd con
dugc bat nguodn tir cac ngudn thong tin khac
nhau. Thong tin da tré thanh nhu cau thiét yéu
clia con ngudi va cong dong nhan loai. Chinh
vi vy, quyén duoc thong tin duge Hién phap
ghi nhan 1a mét trong nhitng quyén co ban
ctia cong dan (Diéu 69) va di nhién la nd duoc
Hién phap bao ho.

Vé quyén suy doan vo toi, Hién phap 1992
khing dinh:

“Khong ai bi coi 1a ¢6 toi va phai chiu hinh
phat khi chua c6 ban an két toi ciia Toa an di
¢6 hiéu lyc phap luat.

Ngudi bi bt, bi giam giif, bi truy td, xét xir
trai phap luat c6 quyén duogc bdi thuong thiét
hai vé vat chat va phuc hdi danh du. Nguoi lam
trai phap luat trong viéc bat, giam gii¥, truy td,
xét xtr gay thi¢t hai cho nguoi khac phai bi xur
1y nghiém minh” (Diéu72).

Quy dinh nay phu hop véi cac chuidn muc
quéc té duoc néu trong Tuyén ngodn thé giéi
ve nhan quyen (Khoan 1, biéu 11) va Cong
wdc qudc té vé Cac quyén dan sy va chinh tri,
(khoan 5 Piéu 9 va khoan 2 Piéu 14)* ma Viét
Nam la thanh vién. Viéc xét xtr & Viét Nam chi
do Toa an thyc hién, hinh phat cling chi dugc
thuc hién theo quyét dinh cia Toa an. Pdng
thoi, viée diéu tra, truy t6, xét x{r phai tuan tha
theo cac quy dinh chung cua phap luat Céc
co quan nha nudc, ngudi co tham quyen gay
thiét hai trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xtr
budc phai bdi thudng cho ngudi bi oan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Nhu vay, viéc xay dung, stra ddi, bd sung
Hién phap 1992 dd danh ddu budc phat trién
dang ké cua Viét Nam trong ching duong dau
ctia cong cudc ddi mai, dong thoi tao ra nhing
diéu kién thuan lgi méi cho chung ta tién 1én
gianh nhitng thing loi trong su nghiép dbi
moi, “cham lo cho con ngudi, bao vé quyén va
loi ich hop phép ciia moi ngudi™

Tuy nhién, theo tién trinh phat trién, Hién
phap khong thé khong ¢ nhitng han ché nhat
dinh. Bén canh d6, quyén con ngudi ciing lién
tuc phat trién tir thip dén cao, tir chua hoan
thién dén hoan thién. Chinh vi 18 do, bang,
Nha nudc dat ra muc tiéu la chu trong xay
dung va hoan thién cac dao luat bao v¢ quyén
va tu do cia cong dan, trong d6 phai ké dén
nhiém vu tiép tuc stra d6i, bd sung Hién phap
1992, nham dua dit nudc tiép tuc phat trién va
bao dam ngay cang tot hon quyén con ngudi.

2. Stra déi, bé sung cac quy dinh caa Hién
phap vé quyén con ngudi, quyén céng dan

Qua trinh 13p hién Viét Nam duoc tién hanh
theo 16 trinh phu hop véi sy phét trién ctia cach
mang Viét Nam. Hién phap sau bao gio ciing
c6 su ké thira, phat trién nhimg gia tri tich cuc
ctia Hién phép trudc, dong thoi loai bo nhimng
bat cap da bi lich su vuot qua va mé duong
cho sy phat trién 1én tim cao moi.

Hon 60 nim qua, ké tir khi nu6e Viét Nam
moi ra doi, chung ta da xdy dung duoc bbn
Hién phap. Nguoi ta c6 thé dua ra nhiéu tiéu
chi khac nhau dé nhin nhén va danh gia su tién
b6 cua Hién phap nay so véi Hién phap khac.
Tuy nhién, cho du céc ti€u chi d6 c6 khac nhau
thi no cting khong thé xa roi try cot chinh 1a
bao dam quyén con ngudi tot hon. Day vira 1a
muc tiéu, 12 co s& chinh yéu nhit dé chung ta
tiép tuc sira d6i, bd sung Hién phap 1992.

Chung ta thdy rang, Hién phap 1946 dat
cac quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong
dan tai Chuong II, sau Chuong I vé chinh thé.

(3) Xem: Trung tdm nghién ciu quyén con ngudi & Vién Théng tin khoa hoc thudc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh: Vdn kién

quéc té vé quyén con ngudi, tr. 64,va 207, 209.

(4) Xem: Bdng Céng san Viét Nam: Vidn kién dai héi Bai biéu toan quéc Idn thir IX, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 2001, tr. 134.
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K§ thuat l4ap hién nay thé h1en rd nét tu tudng,
quan diém coi trong quyén con ngudi trong
td chirc va hoat dong ctia b may nha nudc.
Tir vi tri nay c6 thé nhan thiy ring, tit ca moi
hoat dong ciia Nha nudc déu phai lay quyén
con ngudi 1am co s& va muc tiéu phan dau cho
hoat dong, céng hién cta minh. Chinh vi diéu
d6 ma chuong quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cong dan phai dugc dat ¢ vi tri xing dang
v6i tim quan trong cta né chir khong nén dat
& Chuong 5 nhu trong Hién phap hi¢n hanh,

Ngoa1 ra, Hién phap khong nén néu “céac
quyen con ngudi vé dan sy, chinh tri, kinh
té, xa hoi va van hoa” vi nhu viy sé& khong
thé hién duoc hét ndi dung quyén con ngudi.
Quyén con ngudi lién tuc dugc bd sung, phat
trién theo quy luat tit yéu khach quan. Ngay
nay, thé g101 da ghi nhan thém cac quyen moi
nhu quyén duogc phét trién, quyén sdng trong
moi _truong trong sach... Mat khac, bén canh
quyén con ngudi cua cac ca nhan con co quyén
ctia cac qudc gia, dan toc, quyén ctia cac nhom
ngudi nhu phuy nir, tré em, ngudi khuyét tat. ..

Hién phap 1992 1a Hién phap dau tién caa
Viét Nam chinh thirc ghi nhan cum tir “quyén
con ngudi” tai Pidu 49. Tuy nhién, quyén con
nguoi néu chi méi dung lai & viéc ton trong
thoi thi chua di. Pé bao dam cho quyén con
ngudi dugc thyc thi trong cudc sbéng, phai
ddng thoi lam t6t ca ba ndi dung sau:

Thir nhat, quyén con ngudi phai dugc ton
trong tir phia tit ca cac co quan nha nudc, cac
t6 chlrc va moi cong dan khong chi trong pham
vi bién gidi qudc gia ma ca trong cong dong
qudc té. Quyén con ngudi dugce tran trong ghi
nhan bang phap luat. Pay 1a gia tri cao quy
duoc thira nhan chung nén phai dugc tat ca cac
bén c6 lién quan ton trong.

Thir hai, quyén con ngudi phai duoc bao
vé. Quyén con ngudi duoc phap luat ghi
nhan, ton trong khong thoi thi chua du ma
n6 phai dugc phéap ludt bao vé. Tét ca moi
hanh vi xdm hai quyén con ngudi phai duoc
xtr 1y theo phap luat. Nghia vu bao vé quyén
con ngudi trude hét dat 18n vai Nha nudc - 1a
nghia vu ctia qudc gia.
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Thir ba, quyén con ngudi phai dugc tao
diéu kién can thiét dé thuc hién. Quyén con
nguoi chi maéi dung lai & viéc dugc ton trong
thé hién qua viéc ghi nhan bang phap luat va
dugc bao v¢ khoi cac hanh vi bi xdm hai khong
thdi thi chua du. Chang han, phap ludt trinh
trong tuyén bd cong dan c6 quyén dugc kham
chita bénh. Quyén nay moi ngudi déu biét, déu
nhan thue rd va khong ai can tré nguoi khac
thue hién quyén nay. Nhung no sé chi 1a quyén
nam trén gidy va tré nén vo nghia khi khong
duge Nha nude, xi hoi phan ddu thuc hién
bang viée xay dung cac co so'y té c6 didu kién
can thiét dé moi nguoi thuc thi quyén duoc
kham chita b¢nh cua minh. Tuong tu nhu vay,
quyén duoc hoc tp s& trd nén vo nghia khi
khong xay dung truong 16p cling nhu doi ngii
gido vién co chat luong.

Mat khaéc, Viét Nam 12 thanh vién tich cuc
cua Lién hlep quéc dong th01 la thanh vién cua
nhidu diéu wdc qudc té vé quyen con nguoi.
Chung ta d3 va dang tin tdm phan dau thuc
hién cac cam két quéc té, duoc cong déng
qudc té ghi nhan. Chinh vi 1& d6, Hién phap
can thé hién rd quyét tim cua Viét Nam dbi v6i
cong ddng qudc té trong viéc bao dam quyén
con nguoi.

Do d6, Hién phap nén sira doi, bd sung Diéu
50 Hién phap 1992 nhu sau: “O nudc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam, quyén con ngudi
duoc ton trong, bado vé€ va thuc hién theo quy
dinh cua cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién va phap luat Viét Nam”. Quy dinh
nhu vay 13 du d6 mo, dé sau nay, khi quyén
con ngudi dugc bd sung, phat trién thém nira
thi Hién phap van phu hop, khong bi lac hau
v6i thyc tién khong ngimg thay doi.

Bao dam quyén con nguoi 13 muc tiéu nhét
quan va lau dai cua Pang, Nha nudc va toan
thé nhan déan ta. Theo d6, hé théng phap luat
Viét Nam khong ngimg dugc stra ddi, bd sung,
hoan thién theo hudng bao dam ngay cang tot
h0'n quyen con nguoi. Trong dong chay chung
4y, Hién phap can duoc bd sung nhu’ng quy
dinh méi, tao co sé phap 1y viing chic cho
quyén con ngudi duoc cing cb, md rong va



phat trién. Theo chung t6i, Hién phap can
khang dinh 5 (b6 sung) nhitng quy dinh sau:

- Nha nuéc bao dam quyén va tu do ctia con
ngudi. Nghiém cim viéc han ché quyén va tu
do ctia con ngudi vi 1y do dia vi xd hoi, diéu
kién kinh té, dan toc, ngdn ngit, gidi, ton gido,
tin ngudng, strc khoé, va cac diéu kién khac.

- Moi ngudi ¢6 quyén tu do lwa chon nghé
nghié¢p, duogc lao dong trong diéu kién bao dam
tiéu chuan vé vé sinh moi truong. Nghiém cim
viéc cudng birc lao dong.

- Moi nguoi ¢6 quyén dugc nghi ngoi.

- Moi nguoi cb quyén bao vé quyén va
tu do ctia minh bang moi cach ma phap luét
khong cim.

- Moi ngudi ¢é quyén dugc trg gitip phap
ly. Nha nuéc quy dinh ché do mién, giam tro
giup ly.

- Nguoi bi tam gitr, tam giam, bi cdo budc
vi pham phép luat c6 quyén moi ludt su bao vé
quyén lgi cho minh.

- Quyén cua ngudi bi hai do hanh vi vi
pham phap luét va sy lam dung quyén lyc cta
ngudi ¢6 thim quyén duoc Nha nude bao hé.

- Nguoi bi thi¢t hai do quyét dinh hanh
chinh hodc hanh vi hanh chinh ctia nguoi co6
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tham quyén gay ra dugc Nha nude boi thudng.

- Cong dan Viét Nam c6 quyén cé nhiéu
qudc tich theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam va phap luat quc té.

Bén canh quy dinh Vé bao dam quyén con
nguorl Hién phap cling can dugc bd sung thém
mot s6 quy dinh vé nghla vu cua con nguoi,
cong dan nham gop phan bao dam thuc thi
quyén con nguoi. Chang han:

- Viéc thyc hién quyén va ty do cua nguoi
nay khong dugc xam hai téi quyén va tu do
cua nguoi khac.

- Nghiém cdm viéc thanh lap va hoat dong
clia cac td chuc nham kich dong bao lyc, thu
han, thay d6i ché d6 Hién phép, xam pham doc
lap, chu quyen thdng nhét va toan ven linh
thd cua dat nudc, chia ré dan toc, ton gido va
xam pham céc hoat dong dugc Hién phap,
phép luat bao ho.

Hién phap 1a dao luat gdc, 1 vin ban quy
pham phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhit.
Chinh vi 1€ d6, n6 phai khéng dinh mot cach
day du nhét nhitng tu tuong vira 1a nén tang,
vua la dinh huéng cho toan bd hoat dong ctia
Nha nudc va xa hdi trong giai doan lich st
nhat dinh. &

LUAT VA PHAP LUAT ...

(Tiép theo trang 14)

Hai la, can khao sat, danh gia toan di¢n va
thiu dao viéc st dung cac thuat ngit ludt va
phap luat trong Hién phap 1992 ciing nhu su
cu thé hoa trong thyc tién thi hanh Hién phap
1992 trong thoi gian qua.

Ba la, b6 sung luat, phap lut vao nhimng
chd can co trong Hién phap, ké ca viéc thay thé
vao nhitng chd dung thuat ngir c6 ham y, “na
na” nhu luat hodc phap luat.

Bon la, lugt bo su lap lai viéc str dung thuat
ngir luat, phap luat tai nhitng chd khong can
thiét, dac biét 1a Chuong Quyén va nghia vu
co ban ctia cong dan. Chang han, khi quy dinh

vé nghia vu ciia cong dan nén theo tinh than
la “ton trong va tuan theo phap luat” la du,
khong can phai kém theo “Hién phap”, “luat”.
Khi quy dinh vé quyén ciia cong dan thi ciing
khéng can phai “theo quy dinh cta phap luat”
ma nén 13 “do lut dinh” va giao bon phan nay
cho co quan lap phap nhu noi trén.

Nam la, theo d&i cong quyén thuc hién viéc
cu thé hoa luat, phap luat nhu nhitng gi di 4n
dinh trong Hién phap va viéc t6 chuc thi hanh
trong thuc té... dé biét dugc su chu dong cling
nhu sy ton trong ndi dung va tinh than cua
Hién phap tir phia cong quyén dé c6 ké hoach
diéu chinh va kiém sodt, dic biét la ddi voi
nganh 1ap phép, mot cach hiru hi¢u hon.

Lam nhu vy mdi gop phan xac 1ap ché do
Hién phép trong thyuc té, myc dich cudi cing
ctia 1ap hién trong Nha nu6c phap quyén. B
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TIEP TUC DOI MG,

HOAN THIEN CHUC NANG
THAM MUU CUA VAN PHONG CHiNH PHU

an phong Chinh phu (VPCP)

la b may gitp viéc cua Chinh

phu va Tha tuéng Chinh phu.

Phu hop véi vi tri va tinh chét
nay cia VPCP, khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s6
33/2008/ND-CP hién hanh' (Nghi dinh s6 33)
quy dinh: “VPCP ¢6 chirc ning tham muru tong
hop, gitp Chinh phi to chirc cic hoat dong
chung cua Chinh phii; tham muu tong hop,
gitip Thi twéng Chinh phu (bao gdm cac Pho
Thu tuéng Chinh phi) lanh dao, chi dao, diéu
hanh hoat dong cia Chinh phu va hé thong
hanh chinh nha nuédc tir trung wong dén co s6;
bao dam thong tin, phuc vu cong tac chi dao,
diéu hanh cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phi va cung cap thong tin cho cong chiing theo
quy dinh ctia phép luat; bao dam cac diéu kién
vat chat, ky thudt cho hoat dong ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu”.

Quy dinh trén ddy cho thdy, VPCP c¢6 bon
churc nang, trong do hai chirc ndng trung tam
va quan trong nhat 1a cung tham muu tong
hop, giap Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu.
V& co ban, cac chire nang tham muu nay dugc

W NGUYEN PHUGC THO*

thira nhan rong rai. Nhung tinh chét va pham
vi, d6i twong cta tham muu thi c6 khong it ¥
kién khac nhau, ca trong vi¢c xac dinh khudn
khd vé& mat thé ché va trong thuc tién hoat
dong ciia VPCP. Van dé dit ra 13, cac quy dinh
vé chirc niang tham muu cua VPCP di phan
anh ding va dﬁy du tinh chét, vi tri, vai tro cta
VPCP hay chua? No§i dung cua cac chirc nang
nay c6 phan anh day du thyc tién hoat dong
cua VPCP khong?

1. Cac quy dinh truéc day vé chiic nang
tham muu ctia Van phong Chinh phu

Vé mit thé ché, ngay trong nhirng vin ban
dau tién quy dinh vé nhiém vy, td chtc cua
Vian phong Phu Thu tudng, thi chiic nang tham
muu, trong d6 dac biét 1a tham muu chinh sach
d3d duogc thé hién rat rd. Quy dinh tam thoi vé
nhiém vu, t6 chic cua Vin phong Phu Thu
tuéng ban hanh kém theo Nghi dinh sé 213/
CP ngay 13/11/1972 ctia Hoi dong Chinh phu
quy dinh Van phong Phu Thu tudng c6 nhiém
vu co ban 1a “gitip Hoi dong Chinh phu va
Thu tudng Chinh phu trong viéc quan ly moi

(*) ThS. Vén phong Chinh pha.

(1) Ngay 19/3/2008 cta Chinh phd, quy dinh chdc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chic cda VPCP.
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mat cong tac cia Chinh phu, bdo dam cho su
chi dao cua Hoi dong Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu dbi véi toan bo hoat dong cua cac
nganh, cac dia phuong dugc tap trung, thong
nhét va thong subt...”; 6 nhiém vu cu thé: “TH
chuc theo doi tinh hinh cua cac nganh, cac
dia phuong, tinh hinh sinh hoat ctia nhan dan,
phan tich, nhan xét, phat hién van dé, dé nghi
v6i Hoi dong Chinh phu, Thii tuéng Chinh
phu cac chu trwong, bién phap giai quyét”;
“T6 chure viée nghién ctru, xy dung cac chinh
sach, ché d9, thé 1¢ lién quan dén nhidu nganh
ma khong c6 co quan chiu trach nhi¢m chinh”.
Trong vin ban sé 229-BT ngay 25/10/1977
quy dinh vé nhiém vy, to chirc va ché do 1am
vi€c cua Van phong Phu Thu tudng (da dugc
Hoi nghi Thuong vu cia Hoi déng Chinh phu
thong qua) cling da xac dinh rd: “Cong tac cua
Vin phong khong chi 1a 1am gidy to ma mat
rat quan trong la phuc vu déc luc su chi dao va
quan ly toan dién, kip thoi, cé hiéu luc cua Hoi
ddng Chinh pha va Tha tuéng Chinh phu giai
quyét nhimg van dé vé chu truong, chinh sach
cu the, ché do, diéu 1¢, ké hoach nha nuéc, t6
chirc bd may cua cac nganh, cac dia phuong”.

Tuy nhién, cac van ban ban hanh sau khi c6
Luat T6 chie Hoi dong Bo trudng nam 19812
quy dinh vé b may lam viéc cua Hoi déng Bo
truong(tire 1a Van phong Hoi dong Bo trudng)
dd dan dan hinh thanh chire nang phuc vu sy
chi dao, diéu hanh cac cong viéc hang ngay
ctia ngudi dung dau Chinh phi. Piéu nay dong
nghia v6i viée chirc ndng tham muu cua bo
may lam viéc cua Hoi ddng Bo trudng co su
thu hep lai vé pham vi dbi tugng (cho nguoi
dtng dau Chinh phi) va tinh chit tham muu
chi con tham muu vé cac bién phap chi dao,
diéu hanh (khong tham muu chinh sich) va
tham muu su vu (thém tra cac dé 4n cua cac
b0, co quan trinh).

Nghi dinh sé 50/CP? 1a van ban dau tién
xac dinh rd, cu thé mot trong nhirng chtrc nang
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quan trong cua VPCP 1a “tham muu cho Thu
tudng Chinh phu trong cong tac lanh dao, chi
dao, diéu hanh, bao dam tinh théng nhét, lién
tuc va c6 hi¢u lyc trong hoat dong ctia Chinh
pht”. Véi quy dinh ndy, noi dung, pham vi, dbi
tugng va muc dich cua hoat dong tham muu
cua VPCP cho Thu tuéng Chinh phu da duogc
xac dinh 10, dap Gng cac yéu cau dat ra tr vi
tri, vai tro, chirc nang cua Thu tudng voi tu
cach 12 mot thiét ché duoc Hién phap 1992 quy
dinh. Sau d6, Nghi dinh s6 18/2003/ND-CP*
(thay thé Nghi dinh s6 50/CP) tiép tuc khang
dinh VPCP c6 chirc ndng: “Tham muu cho Thu
tuéng Chinh phu trong cong tac chi dao, diéu
hanh cac hoat dong chung cua by may hanh
chinh nha nuéc”. C6 thé thay rd, véi Nghi dinh
s0 18 va Nghi dinh sb 50, VPCP ¢6 chirc ning
tham muu cho Thu tuéng vé cac bién phap chi
dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phu va hé
théng hanh chinh nha nuéc, nhung khong co
chuc nang tham muu, dac bi¢t 1a tham muu
chinh sach cho Chinh phu. Trong khi d6, theo
quy dinh cua Hién phap, Chinh phu va Tha
tudng Chinh phu 14 hai thiét ché (thay thé cho
thiét ché Hoi dong Bo trudng - theo Hién phap
1980), c6 quan h¢ chat ché, nhung dugc phan
biét voi nhau, c6 vi tri, vai tro, chitc nang,
phuong thic hoat dong, cach thirc 1am viéc
khac nhau. Chinh phu c¢6 thim quyén hoach
dinh chinh sach (Thu tuéng khong co thim
quyén nay). V6i thé ché nhu vay, vé nguyén
tic, viéc tham muu chinh sach cho Chinh phu
hoan toan do céc bd, nganh quan ly nha nudc
ddi véi nganh, linh vyc thuc hién.

2. Chiic nang tham muu cho Chinh pht
Khic phuc han ché cua Nghi dinh s6 18,
tai Nghi dinh sb 33 (thay thé Nghj dinh s6 18)
c6 mot bd sung quan trong, quy dinh VPCP
¢6 chirc nang tham muu tong hop cho Chinh
phii, nhung chi giéi han trong viéc “td chirc
cac hoat dong chung cta Chinh phu”. Véi dbi

(2) Nghi dinh s6 161/HDBT ngay 20/9/1982, Nghi dinh s6 112/HPBT ngay 15/7/1987.

(3) Ngay 6/8/1993 ctia Chinh ph(i vé nhiém, vu quyén han cta VPCP.

(4) Ngay 20/02/2003 cta Chinh phd, quy dinh chdc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic b6 mdy cia VPCP (thay thé Nghj

dinh s 50/CP).
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tuong va pham vi nhu vay, quy dinh vé chirc
nang nay cua VPCP la khong ro, tham chi mo
hd; vé thuc chat, chua vuot qua dugc chuc
nang “t6 chirc cac hoat dong chung cta Chinh
phi” dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 18.

Van dé dat ra 1a VPCP ¢6 chic nang tham
muu cho Chinh phu trong viéc hoach dinh cac
chinh sach quan 1y vi m6 khong? Nhu trén da
dé cap, cac bg, nganh cé chuc nang tham muu
cho Chinh phu céac chu truong, chinh sach cu
thé lién quan dén nganh, linh vuc quan 1y duoc
phan céng. Nhung con nhitng chinh sach lién
quan dén nhiéu nganh, linh vuc, khong cia
riéng madt bg, nganh nao thi s&€ tham muu nhu
thé nao? Xét vé mat thé ché, hién nay chua
¢6 quy dinh tham quyén va trach nhiém tham
muu cho Chinh phu cac chinh sach quan ly
lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc vuot ra
khoi khuén khé chire nang, thAm quyén cua
mot bd, nganh. Noi cach khac, voi thé ché
hién hanh, khong c6 mot co quan nao cé vai
tro tham muu nhitng chinh sach quéan ly vi
md, lién nganh, ¢6 tam bao quat chung. Vé Iy
thuyét, nhu cau nay c6 thé dugc dap tmg mot
cach gian tiép, thong qua chirc nang cia VPCP
gitip Thu tuéng Chinh phii diéu phdi cac hoat
dong chung cta cc bo, nganh va chinh quyén
dia phuong. Vi vai tro nay, viéc hinh thanh
cac chinh sach chung dugc giai quyét thong
qua viéc phdi hop cac hoat dong tham muu
chinh séach gitra cac by, nganh véi nhau dudi
su chi dao cua Thu tudéng Chinh phu, trong do
VPCP 1a ¢au méi giup Thu tudng két ndi hoat
dong cua cac by, nganh lai v&i nhau va téng
hop noi dung dé trinh Thi tuéng Chinh ph,
trén co so d6, Thu tuéng dua ra Tap thé Chinh
phu dé xem xét, quyét dinh. Trén thuc té, hoat
dong ctia VPCP trén dinh hudng nay 13 rit mo
nhat, gap nhiéu vuong mic, kho thuc hién. Va
néu co thuc hién thi hiéu qua cling rat thép, vi
voi vai tro nay, thi VPCP c6 nhiém vu chinh la
téng hop, phan 4nh y kién cta cac bo, nganh
n6i chung, khong cé quyén chu tri quyét dinh
trinh Chinh phu cac chu truong, chinh sach
lién quan nhidu bo, nganh, dia phuong theo
quan diém riéng cua minh.
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C6 mot phuong thirc ma nhitng nam gan
day duoc st dung tuong ddi pho bién 1a thanh
1ap céac to chirc tu van, phdi hop lién nganh
tryc thuoc Thu tudng theo Khoan 4 Diéu 20
Luat T6 chtre Chinh phu. Cac t6 chirc 1am thoi
nay theo quy dinh vé mit thé ché chi tu vén
va giup cho Thu tudng trong viéc phdi hop
giita cac bo, nganh, chinh quyén dia phuong
dé giai quyét nhitng vin dé quan trong lién
nganh vuot qua pham vi thim quyén ctia mot
bd, nganh, nhung trén thyc té, khong it t chire
loai nay da duoc giao chirc nang, nhiém vu tu
van cho Chinh phu nhitng chii truong, chinh
sach quan ly lién nganh, linh vuc. Thuc tién
cho thdy, viéc thuc hién phuong thirc nay dé
tham muu chinh sach cho Chinh phu khong
nhitng khong chinh thic (khong chinh danh),
ma con rat hinh thirc, khong hiéu qua, khong
bao dam chat luong cua chinh sach.

Thuc trang trén day cho thidy mot thyc té
chung la trong vi¢c hoach dinh cac chu truong,
chinh sach quan ly vi m6 cua Chinh phu ¢
nudc ta van con phan tan va phuc thudc rat
nhidu vao cac bd, nganh, khong chi cac chinh
sach cu thé thudc tham quyén quyét dinh cia
Chinh pht ma con ca cac chinh sach 16n vé
phat trién dat nudc trong cac giai doan, thoi ky
dé Chinh phu trinh cho cac co quan cao nhit
ctiia Pang va Qudc hoi quyét dinh; chirc ning
tham muu hoach dinh chinh sach véi viéc t6
chtrc thyc thi chinh sach van chua duge phan
biét va tach bach. Piéu nay cho thiy, van s&
con ton tai co s tat yéu cua tinh trang cuc b0,
phién dién trong quan 1y, diéu hanh cic mat
doi song kinh té, xa hoi. Noi khac di, mé hinh
nay van con chiu anh hudng ning né cia co
ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao cp.

biéu dang tiéc nhét ctia Nghi dinh s6 33 1a
khong quy dinh rd chitc nang tham muu chinh
sach quan Iy vi mo cia VPCP dbi v6i Chinh
phit. Trong khi @0, tu tudng d6i mai hoat dong
cua Chinh phu da dugc thé hién rd trong Luat
T6 chirc Chinh phi nam 2001, theo do, chirc
nang, nhi¢m vy cua Chinh phu tap trung vao
cong tac xay dung thé ché, hoach dinh chién
lugc, chinh sach phat trién, st dung c6 hi¢u



qua cac cong cu quan 1y kinh té vi mé. Phuong
hudng ddi méi sy chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu cling dugc xac dinh trude khi ban
hanh Nghi dinh nay kha lau: “Chinh phu kién
quyét giam cong viéc sy vu, bdt thi gio hoi
hop dé tap trung lam tot chirc nang nghién ciru
chién lugc, chinh sach vi mé, xay dung thé ché
va tang cuong kiém tra, theo di viéc thuc hién
cac cong vi¢c trong tam, viéc thi hanh phap
luat, & cao ky cuong, phép nuéc va ¥ thic
ch'flp hanh ménh 1énh hanh chinh & tit ca cac
cép, cac nganh™.

3. Chic nang tham muu cho Tha tuéng
Chinh pht

Diém méi quan trong ctia Nghi dinh s6 33
1a quy dinh chirc ning tham muu tong hop cua
VPCP cho Thu tudng trong cong tac chi dao,
diéu hanh. Piéu nay lién quan dén d6i méi
phuong thire chi dao, diéu hanh ciia Thi tudng
Chinh phu; khéc phuc tinh trang chi dao, diéu
hanh mang tinh sy vu cia ngudi ding dau
Chinh phu, do cac bg, nganh dun déy cac cong
viéc thudc thim quyén - trong d6 ¢6 nhiéu viée
cu thé, su vu - 1én cho Thu tudng giai quyét.
Quy dinh nhu vay la tiép can voi mot van dé
mang tinh nguyén tic: Cong tac chi dao, diéu
hanh cta Thu tudng phai mang tinh vi mo,
gian tiép, chu yéu théng qua ban hanh va kiém
tra viéc thuc hién thé ché; Thu tuong khong
tryc tiép giai quyét cac van dé cu thé.

Do chua phan bi¢t va tach bach gitra hoach
dinh chinh sach véi t6 chirc thuc thi chinh
sach, cho nén mot trong nhimg vin dé phuc
tap trong hoat dong ciia bd may hanh chinh
nha nudc trung wong ¢ nudc ta la tham muu
va ban hanh chinh sach. Cac by, nganh vira
¢6 churc nang tham muu chinh sach cho Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu, lai vira td chue thuc
thi chinh sach sau khi duoc ban hanh. Gitra cac
bd, nganh véi nhau thi chirc nang tham muu
dugc phan dinh theo nganh, l1inh vuc. B6 duoc
phan coéng quan ly nha nude dbi voi nganh,
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linh vyc nao thi c6 chitc ndng tham muu cho
Chinh phii, Thi tuéng Chinh phi vé nganh,
linh vyc d6. Nhu vdy, ngay viéc tham muu
cho Thu tuéng Chinh phu trong cong tac chi
dao, diéu hanh thi cac b9, nganh cling co6 thAm
quyén, nhung c6 thé thay tinh chat tham muu
cua bd, nganh l1a tham muu mang tinh chuyén
nganh, linh vuc. Pay chinh 1a diém khéc véi
tinh chat tham muu ciia VPCP 13 tham muu
cho Thu tudng cac bién phap chi dao, diéu
hanh mang tinh chit tong hop, tirc cac bién
phap chi dao, diéu hanh chung lién quan tac
dong dén tat ca cac nganh, linh vuc quan 1y.
Trong diéu kién nhu véy, viéc xac dinh chuc
nang tham muu cia VPCP cho Thu tudng
Chinh phu trong Nghi dinh s6 18 trudc ddy va
dugc hoan thién tai Nghi dinh s6 33, vé co ban
1a phu hop véi yéu cau tiép tuc d6i moi cong
tac chi dao, diéu hanh cia Thu tuéng Chinh
phu, gitp Thu tudng tap trung vao chi dao,
diéu hanh mang tinh chién luge, vi mo, thong
qua thé ché, khic phuc viéc chi dao, diéu hanh
hanh chinh, sy vu bi dong, dbi pho, tiéu tén
nhiéu thoi gian va cong strc. Tuy nhién, viéc tir
b6 yéu ciu “bao dam tinh théng nhat, lién tyc,
thong sudt, c¢6 hiéu luc, hiéu qua cua hé¢ théng
hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia
phuong, co s¢” trong chitc nang tham muu cta
VPCP db6i voi Thu tuéng 1a chua nhan thic
hét st ménh va vai trd Thi tuéng Chinh phu
trong diéu kién nén kinh té chuyén manh sang
co ché thi trudng va xdy dung nén hanh chinh
dan chu, trong sach, virng manh, tirng budc
hién dai, doi héi cong tac lanh dao, chi dao,
didu hanh cua Thu tuéng phai bao dam yéu
cau cuc ky quan trong 13 tinh tap trung, thong
nhit thong sudt, co ky luat, ky cuong, c6 hiéu
luc, hiéu qua trong t6 chuc va hoat dong cua
hé thdng hanh chinh nha nudc tir trung uong
dén dia phuong, co s6.

T6 chirc va hoat dong cua VPCP phai
chuyén manh sang thuc hién st ménh chu yéu
va quan trong nhét 14 tham muu tong hop cho

(5) Phdt biéu cda Thi tudng Chinh phd tai Phién hop Chinh phi thuding ky ngdy 31/12/1999 kiém diém sy chi dao diéu hanh ndm 1999
va ban chuong trinh cng tdc nam 2000 (Céng vdn s6 38/VPCP-TH ngay 05/01/2000 ctia VPCP).
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Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu trong viée
hoach dinh va diéu hanh chinh sach quan Iy vi
mb trong quan 1y cac miat doi sdng kinh té - xa
hoi dit nude. D6 1a co s bao dam tinh tap
trung, thong nhit trong hoach dinh chinh sach,
xay dung va hoan thién thé ché ctia Chinh phu,
khic phuc tinh trang phan tan, cuc bd trong
xdy dung, ban hanh chinh sach, thé ché, timg
budce tién téi khéng dinh vi tri, vai tro thuc
sy cua VPCP la trung tam hoach dinh va diéu
phéi chinh sach caa Chinh phu va Tha tuéng
Chinh phu.

4. Mét sé kién nghi

- La b may tham muu, giup viéc, VPCP
khong chi tham muu cho Thu tudéng Chinh
phu ma con tham muu cho ca Chinh phu trén
nhirng van dé chinh sach lién nganh, linh vuc
mang tinh chét chién luge vi md. Do vay, vé
mat thé ché (khi xdy dung nghi dinh méi vé
VPCP, thay thé Nghi dinh s 33), VPCP can
duoc khéng dinh cu thé, chirc nang tham muu
téng hop vé chinh sach cho Chinh phu, trudc
hét d6 1a chinh sach quan 1y nha nuéc cé tinh
chién luge, vi mo, lién nganh, linh vuc.

Tiép tuc cu thé hoa dﬁy du va toan dién hon
nira chtic nang tham muu tong hop ctia VPCP,
nhit 1a tham muu chinh sach cho Chinh phu
trong quan 1y, diéu hanh cac mat doi sdng kinh
té, xa hoi cua dat nude. Tham muu chinh sach
ludn gan lién véi diéu phdi chinh sach, do vay
can tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém vu
cua VPCP trong viéc gitip Thu tuéng Chinh
phu diéu hoa, phéi hop hoat dong cua céc bg,
nganh chinh quyén dia phuong trong quan ly,
diéu hanh vi mo, trong d6 co phdi hop vé tham
muu chinh sach va td chuc thuce thi chinh sach
cua Chinh phu, dé VPCP thuc su tung budc trd
thanh trung tdm hoach dinh va diéu phéi chinh
sach cta Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu,
bao dam sy lanh dao, diéu hanh thong nhit,
thong sudt, co hiéu luc, hiéu qua cua Chinh
phu, Thua tuéng Chinh phu.

- bé thuc su nang cao chét luong va hi¢u
qua hoat dong tham muu tong hop, nhat 1a
tham muu vé chinh sach vi mé cua VPCP cho
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Chinh phu, yéu cau tat yéu 1a phai phan biét
va tach bach cho dugc hoat dong nghién cuu,
tham muu cia cac chuyén gia, chuyén vién ra
khéi cac hoat dong mang tinh sy vu vé thu tuc
hanh chinh phuc vu cho qua trinh ra quyét dinh
ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Vi néu
khong dugc phan biét va tach bach & mac do
can thiét thi chuyén vién khong con thoi gian
va tam strc tap trung vao hoat dong thé hién vai
tro chi yéu ctia ho 1 nghién ctru, diéu tra, tong
két thuc tién dé dé xuét v6i Chinh phu, Tha
tudng Chinh pha cac chu truong, chinh sach
va bién phap chi dao, diéu hanh & tAm chién
Iugc vi mo.

- Pé phat huy hét nang lyc cia doi ngi
chuyén vién, ning cao chit lugng cong tac
tham muu, can phai giam bét tinh thir bac va
tinh ménh 1énh hanh chinh trong to chirc va
hoat dong ciia VPCP, tao bau khong khi dan
chu d6i v6i do6i ngii chuyén vién dé ho duoc
chu dong trong cong tadc nghién cuu, tim toi,
sang tao, tich cyc chu dong trong tham muu
cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Khong
nén hinh thanh co cdu t6 chirc bo may cua
VPCP giéng nhu cac by, ndng vé tinh tht
bac hanh chinh, quan liéu va pht hop véi ché
d6 tha truong, mat khac, phai khic phuc mot
khuynh huéng qua dé& cao va chu trong vao
su phdi hop giita cac don vi ciia VPCP trong
vi€c tham muu, gitp viéc cho Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu.

skeskosk

VPCP la cong cu van hanh cac chiic nang,
tham quyén (cong cu 1am viéc) cua Chinh pha
va Thi tuéng Chinh pht - hai thiét ché trung
tam va c6 tham quyén cao nhét cta hé thong
hanh chinh nha nuéc, chat luong va hiéu qua
hoat dong cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phii phu thude chii yéu vao to chirc va hoat
dong cia VPCP.

Yéu t6 chi ph6i manh nhit va quyét dinh
nhét dén khudn khé thé ché chuc nang, nhi¢ém
vu va thuc tién hoat dong cu thé cia VPCP
l1a vi tri, vai tro, chic nang, tham quyén cua

(Xem tiép trang 32)
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NHUNG VAN DE DAT RA TRUGC THUC TRANG
LAO DONG DI CU TRONG NUG'C

W LE THI HOAI THU*

Lao dong di cu (LDDC) Ia mét hién twong kinh té - xa hdi phiic tap, la mot thuc té khach quan va da tré
thanh mét xu huéng, mét van dé c6 tinh quy luat. LDDC & Viét Nam chii yéu dién ra dudi hai hinh thirc: LDDC
trong nudc (tit ndng thén ra thanh thi va cac khu cong nghiép (KCN), tir viing, mién nay sang ving, mién

khac); LDDC tir Viét Nam sang nudc khac.

Su chuyén dich lao d6ng thong qua di cu la mét tiém nang quan trong gop phan lam giam siic ép lao dong
viéclam & néng thén, tao nguén thu nhap, gép phan on dinh xa héi. Bén canh nhitng dong gop nhat dinh doi
véi qua trinh phat trién dat nudc, su ton tai mot luc lugng LDDC da vugt qua siic “cung” ciia cac thanh ph,
KCN dang lam ndy sinh nhiing thach thiic méi rat phiic tap trong hoach dinh chinh sach, quan ly xa héi, kinh
té dai ndi, d6i ngoai va hé thong phap luat 6 nudc ta hién nay.

1. Su ghi nhan phap ly déi véi lao dong di
cu

1.1. Cdc Céng udc cia Lién hiép quéc va Té

chic lao déng quéc té lién quan dén lao
déng di cu

Trong hé thong diéu udc quéc té vé quyén
con ngu’orl cla Lién hi¢p quoc (LHQ) Cong
udc quoc té vé& bao v€ cac quyén cua tat ca
nhiing nguoi LDDC va thanh vién trong gla
dmh ho (1990) dugc coi la dleu uoc quoc
té truc tlep va hoan thién nhét vé quyen cua
LDDC. Véi 24 diéu (tir Diéu 8 dén Diéu 32),
Cong ude da ghi nhan nhitng quyén tu do co
ban cua con ngudi can phai dam bao cho moi
nguoi LPDC va céc thanh vién trong gia dinh
ho (thudc ca hai dang hop phap va bat hop
phép), bao gdbm: quyén sdng (Piéu 9); quyén

dugc bao vé sy riéng tu (Piéu 14); quyén
duoc nhéan sy cham soc 'y té khan cép can thiét
trén co so dbi xir binh déng nhu cc cong dan
cta qudc gia lién quan (Diéu 28); quyén duorc
d6i xtr binh dang nhu cac cong dan cua quoc
gia noi c6 viéc 1am lién quan dén van dé thu
lao va nhiing diéu kién lam viéc, tuyén dung
khac (Piéu 25); quyén huéng an sinh x3 hoi
tuong tuy nhu mic d§ danh cho nhiing cong
dan s¢ tai trong chung muc la ho dap ung
dugc nhitng yéu cau quy dinh trong phap luat
quédc gia @6 trong cac didu udc song va da
phuong (Piéu 27).

Trong h¢ thdng céc van kién phap 1y do
Té chuc Lao dong qudc té (ILO) thong qua
tir trude dén nay c6 kha nhiéu vin kién dé cap
dén viéc bao vé nguoi LDDC, trong d6 c6 hai

(*) PGS, TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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cong wdc quan trong nhat 1a Cong ude s6 97 vé
LDDC vi viée 1am (stra d6i nam 1949), Cong
woc sb 143 (1975) vé ngudi LDDC trong hoan
canh bi lam dung va vé viée thuc déy co hdiva
su d6i xir binh ding v6i ngudi LBDC (cac quy
dinh bd sung). Hai cong udc nay khang dinh,
ngudi LDDC duge dbi xir binh ding véi ngufoi
lao dong (NLD) ban dia, du:oc huodng céac dleu
kién lao dong, cac ché do vé an sinh xa hoi, vé
gido duc. Phan I ciia Cong wéc 97 dé cap dén
viéc hd tro va bao vé ngudi LPDC, cu thé: cac
qudc gia co nghia vu cung cip cac thong tin
lién quan mot cach mién phi cho ngudi LDDC
(Diéu 2); hd trg viée di lai va tiép nhan LBDC
(Diéu 4); duy tri va cung cap cac dich vu thich
dang va mién phi dé hd trg nhimg nguoi di cu
vi viéc lam (Diéu 2), trong d6 bao gém dich vu
y té va diéu kién sinh hoat vé sinh ca khi di va
khi dén, ca v6i NLD di tra va voi nhimg thanh
vién trong gia dinh ho di kém (Piéu 4, Piéu 5);
dich vy viéc lam (Diéu 7).

C6 thé thay, Cong udc 97 dé cap dén viée
dbi xtr binh déng véi ngudi LBDC, cy thé, cac
qudc gia thanh vién c¢6 cac nghia vu: Ap dung
ché d6 ddi xir qubc gia véi ngudi LDDC (Diéu
6). Cac qubc gia thanh vién cua Cong udc
phai ap dung véi moi nguoi di cu hop phap
vao trong lanh thd nudc minh mot sy ddi xu
& murc khong kém hon sy déi xir v6i cong dan
cua nudc minh trong cac véan dé vé hanh chinh,
cac quy dinh vé ‘uen cong, thoi gid lam viée va
nghi ngoi, tudi tbi thiéu va cac khia canh khéc
trong quan hé lao dong, ké ca viéc gianhap cac
cong doan va thoa wdc tap thé, cac van dé vé
noi &, an sinh xa hoi, thué va thu tuc tb tung...

Nhin chung, cac nd lyc va vin kién qudc té
trén linh vyc nay tap trung vao ba khla canh
co ban 1a: Quy dinh vé bao vé cac quyén cia
ngudi LDDC (ma tiéu biéu 1a Cong udc cua
LHQ vé& quyén cia LDDC va gia dinh ho);
Hb trg viée lam va bao vé nguoi LBDC trong
nhitng hoan canh bj nguoc dai (ma tiéu biéu
1a cac Cong ude sb 97, Cong wdc sb 143 cua
ILO va bao gdm mét phan Cong udc ciia LHQ
vé quyén cua ngudi LPDC va gia dinh ho);
Ngan chan tinh trang budn ban nguoi nhap cu
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(ma tiéu biéu 1a Nghi dinh thu vé chong budn
ban ngudi nhap cu bang dudng bién, dudng bd
va duong hang khong bd sung Cong wéc cua
LHQ vé chdng cac t6i pham xuyén qudc gia).
1.2. Cdc quy dinh cua phdp ludt Viét Nam
lién quan dén lao déng di cu

Maic du, chua c6 quy dinh truc tiép dé cap
dén d6i tuong LBDC trong nudc, nhung cac
quy dinh phap luat ctia Viét Nam cling da gian
tiép dé cap dén d6i tuong nay. Tai cac Piéu 58,
Diéu 61, Piéu 68 Hién phap 1992 da ghi nhan
cac quyén co ban ctia cong dan, nhat 13 nhimng
quyén tryc tiép lién quan dén nguoi LBDC
trong nuéc nhu: quyén ty do di lai, cu tra,
quyén dugc chim soc y té va bao vé ste khog;
quyén dugc hoc tap va phat trién tri tué, tiép
can tri thire; quyén lao dong va co viée lam;
quyén c6 chd ¢ va s& hiru tai san hop phép cia
cai dé danh; quyén huong thu cac dich vu xa
hoi mot cach binh ding. Ngoai ra, cac quyén
co ban cua ngudi LDDC con duge thé hién
trong cac van ban phap luat, bd luat va cac van
ban hudng dan thi hanh, trude hét phai ké dén
cac van ban sau:

Trong B0 luat Lao dong (BLLD) (da sta
d6i, bd sung), Pidu 2 quy dinh: “BLLD duoc
ap dung ddi véi moi NLD, moi t6 chirc, ca
nhan st dung lao dong theo hop dong lao dong,
thudc cac thanh phan kinh té, cac hinh thuc s
hitu”. Pidu ndy dugc thé hién trong cac vin
ban huéng dan luat vé tuyén dung lao dong
nhu Théng tu s6 20/2003/TT-BLDTBXH ngay
22/9/2003 cuia B6 Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi hudng din thi hanh mot sé diéu cua
Nghi dinh sb 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003
ctia Chinh phu vé tuyen dung lao dong. Ngoai
ra, “Moi ngudi déu c6 quyen lam viéc, tu do
Iva chon viéc lam va nghe nghiép, hoc nghe va
nang cao trinh d6 nghé nghiép, khong bi phan
biét ddi xir vé gidi tinh, dan toc, thanh phan x4
hoi, tin ngudng, ton gido; Nghiém cidm nguoc
d3i NLD; Cam cudng birc NLD dudi bit ky
hinh thtrc nao” (Diéu 5). Pong thoi, NLD c6
quyén 1am viéc cho bat ky nguoi sir dung lao
dong nao va & bat ky noi niao ma phéap luat
khong cdm (khoan 1 Piéu 16); moi ngudi co



quyén ty do lwa chon nghé va noi hoc nghé
phit hop v6i nhu ciu viée 1am ciia minh (khoan
1 Biéu 20). Trong viéc tra lwong, tra cong “tién
lvong cua NLD do hai bén thoa thuan trong
hop ddng lao dong va dugc tra lwong theo
ning suat lao dong, chat lwong va hiéu qua
cong viéc. Muc luong cua NLD khong dugc
thip hon mirc luong tbi thiéu do Nha nudc quy
dinh” (Piéu 55), quy dinh nay duoc ap dung
théng nhét trong ca nudc, trén co s cac quy
dinh cua phép luat lao dong (PLLD), NLD co
quyén thoa thuan vé tién luong, tién cong véi
chu str dung lao dong (trtr can by, cong churc
nha nuéce). Hon thé, BLLD con quy dinh tit ca
moi ngudi 1am viéc theo hop dong lao dong
c6 thoi han tir ba thang tré 1én déu c¢6 quyén
tham gia va huong cac ché do bao hiém x4 hoi,
cac ché do tro cép dm dau, thai san, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, huu tri va ti tuat
(Diéu 141) déu khong c6 su phan biét giita lao
dong ngoai tinh va lao dong so tai.

Tir cic quy dinh ciia phap ludt cho thiy,
hé théng cac van ban PLLD da quy dinh cac
chinh sach PLLD déi véi moi nguoi noéi chung
va ngudi LDDC néi riéng, dac biét 1a nhiing
van d& lién quan dén quyén lam viéc, tu do
lua chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé
va nang cao trinh 6 nghé nghiép, thoi gio 1am
viéc, nghi ngoi, tién lurong, bao hiém... khong
bi phan biét ddi xtr vé gidi tinh, dan toc. Moi
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hoat dong lao dong tao ra viéc lam, tu
tao vi¢c lam, hoat dong san xuét, kinh
doanh thu hat lao dong déu duoc Nha
nuée khuyén khich, lao dong nhap cu
vao cac khu do6 thi, KCN tai cac dia
phuong, gop phan vao qua trinh phat
trién kinh té, xa hoi.
Céc quy dinh cua phap luat lién
# quan dén nguoi di cu duoc quy dinh
8 trong Ludt Cu trd (c6 hi¢u luc thi
¥ hanh tir ngay 1/7/2007). Piéu 1 Luat
N Cu trii quy dinh: “Luét nay quy dinh
vé quyén ty do cu tri cia cong dan
4 trén lanh thé nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam; trinh ty thu tuc
dang ky, quan 1y cu tri; quyén, trach nhiém
cua cong dan, ho gia dinh, co quan, td chirc vé
dang ky, quan 1y cu trd”. V& quyén tu do cu
tra ciia cong dan, Diéu 3 Luat Cu tra ghi nhan:
“Cong dan c6 du diéu kién ding ky thudng tra,
tam tra thi c6 quyén yéu cau co quan nha nude
c6 tham quyén ding ky thuong tra, tam tra.
Quyén tu do cu trt ciia cong dan chi bi han ché
theo quyét dinh ctia co quan nha nuée ¢ thim
quyén va theo trinh tu, thu tyc do phap luét
quy dinh”. Dong thoi, Luat ciing nghiém cim
hanh vi “Céan tr¢ cong dan thuc hién quyén tu
do cu trd” va hanh vi “Lam dung quy dinh vé
ho khau dé han ché quyén, loi ich hop phap
cia cong dan” (khoan 1, 2 Piéu 8). Nham
dam bao noi cu tra ctia cong dan ndi chung va
ngudi di cu ndi riéng, Piéu 12 Luat Cu tra da
khing dinh: “Noi cu tra cua cong dan 1a chd
0 hop phap ma nguoi do6 thuong xuyén sinh
soéng. Noi cu tri ctia cong dan 1a noi thudng
trtt hodc tam tra... Truong hop khong xac dinh
duoc noi cu tra cua cong dan thi noi cu tra
ctia cong dan 1a noi ngudi d6 dang sinh sdng”.
Ngoai ra, Chinh phu chi dao co quan, to chirc
hitu quan ra soat cac van ban quy pham phap
luat lién quan dén quy dinh vé ho khéau dé tu
minh hoic kién nghi, chi dao co quan co tham
quyén stra d6i hodc bai bo nhitng quy dinh lam
dung ho khau dé han ché quyén, loi ich hop
phap cua cong dan (Diéu 41 Luat Cu tra)...
Bén canh quy dinh cua Hién phap, Luat
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Bao v¢ stic khée nhan dan (1989) con néu ro:
“Cong dan c6 quyén duoc bao vé stc khoe,
nghi ngoi, giai tri, rén luyén than thé, duoc
bao dam vé sinh trong lao dong, v¢ sinh dinh
dudng, vé sinh méi truong séng va duoc phuc
vu vé chuyén mon y t&” (khoan 1 Piéu 1).
Ngoai ra, cac quy dinh cta phap luit lién quan
dén nguoi di cu con duoc quy dinh trong Luét
Phong chéng AIDS, cu thé la: ngudi nhiém
HIV ¢6 quyén sdng hoa nhap véi cong dong
va x hoi; Puoc diéu tri va cham soc sire khoe;
Hoc van hoéa, hoc nghé, lam viéc; Puoc gilr
bi mat riéng tu lién quan dén HIV/AIDS; Tir
chbi kham bénh, chita bénh khi dang diéu tri
bénh AIDS trong giai doan cubi (khoan 1 Piéu
4). Nhim dam bao va nang cao sirc khoe cho
nguoi dan ndi chung va nguoi di cu noi riéng,
Luat Kham bénh, chira bénh (c6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 01/01/2011) ¢4 néu rd: quyén ctia
ngudi bénh, bao gdm: quyén duoc kham bénh,
chira bénh c6 chét luong phi hop véi didu kién
thue té (Diéu 7); Quyén dugc ton trong bi mat
riéng tu (Piéu 8); Quyén dugc ton trong danh
du, bao v¢ stc khoe trong kham bénh, chita
bénh (Diéu 9); Quyén dugc lya chon trong
kham bénh, chita bénh (Piéu 10)...

Céc quy dinh déi v6i nguoi di cu con duoc
quy dinh rai rac trong cac van ban phap luat
khéc nhu: phap luat vé trat ty an toan xa hoi,
quan 1y hanh chinh ho khau, ho tich... va cac
van ban huéng dan thi hanh. Céc vin ban trén
cho thay sy thiéu vang vé noi dung va yéu td
di cu ma chu yéu 1a cac quy dinh vé dan sd
n6i chung. Mic du, trong nhitng nim gan day,
cung voi chinh sach d6i méi, cai cach kinh té,
cai cach thu tuc hanh chinh, nhiéu quy dinh
bét cap, han ché quyén cong dan cta nguoi di
cu dén cac thanh phé, KCN di duoc sira doi,
d& bo, nhung cac quy dinh cu thé truc tiép lién
quan dén di dan n6i chung va ngudi di cu noi
riéng chwa dugc quy dinh day du, toan dién
bang van ban quy pham phép luat c6 hiéu luc

phap 1y cao. Dic biét 1a cac chinh sach vé xa
héi lién quan dén doi sdng cta nguoi nhap cu
nhu van dé di lai, nha &, doi sdng sinh hoat
van ho4 tinh than nham gitip ho ning cao chét
lwong cudc sdng cua ban than.

2. Thuc trang lao dong di cu trong nudéc

Theo két qua Tong diéu tra dan s6 va nha &
cong bd ngay 21/7/2010" thi dan cu & khu vure
thanh thi 1 25.436.896 ngudi (chiém 29,6%)
va nong thén 1a 60.410.101 ngudi (chiém
70,4%) trong tong dan sd; dan s6 thanh thi da
tang voi téc do trung binh 1a 3,4% mdi nam
trong khi toc d6 nay & khu vuc nong thon chi
14 0,4% mdi nam.

Téng s6 dan di cu ndi tinh va lién tinh trong
5 nam, tr nam 2004-2009 tang 1én 6,7 tricu
nguoi so voi 4,5 tri¢u nguoi vao giai doan nam
1994-1999. Ty suat dan di cu giita cac ving da
taing manh, tir 19 phan ngan nim 1999 1én 30
phan ngan nam 2009. Trong d6 di cu lién tinh
cling tang tir 29 phan ngan 1én 43 phan ngan.
Bén canh do, dan di cu lién huyén trong tinh
cling gia ting, tr 16 phan ngan 1én 22 phan
ngan, con di cu lién x3 lai ting khong dang ké.
Hau hét LDDC déu tré (LDDC ¢ nhém tudi
15-34 chiém ty 1& 62% trong tong sd ngudi
di cu ndm 2009). Vung Bong Nam b va Tay
Nguyén ludn 1a dich dén cia dong di cu tré,
con cac noi khéac 1a noi di cua vung di cu (vung
bong Nam bd co ty 1€ di cu dén cao nhét). Phu
nir chiém hon % dan s6 di cu va c6 xu huéng
gia ting - ty trong nit trong dan s4 di cu ting tir
52% nam 1999 1én dén 59% ndm 2009. Trinh
d6 hoc van thip (nim 2009, 58% LDDC chua
t6t nghiép phd thong trung hoc) va phan déng
chwa qua dao tao nghé”.

Mot két qua nghién ciru vé di dan dén khu
d6 thi va cac KCN cho thay?, viéc hinh thanh
cac do thi maéi va cac KCN tap trung hién nay
da dan dén tinh trang di dan manh me¢ t4i cac
ving nay, trong sé d6 phan 16n 1a dan s trong

(1) Nguén: Téng cuc Théng ké.

(2) Bdo cdo tinh hinh LDDC (2010), B¢ Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
(3) Xem: PGS,TS. Bdng Nguyén Anh “Di dén dén khu dé thj va cdc KCN - Thuc trang va mét s6 vdn dé chinh sdch qua nghién ctu ddnh

gid tu liéu 2004-2009"
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tudi lao dong. Trong nim 2003, sb lao dong
ngoai tinh t61 cac KCN la 731.000 nguoi. Thoi
ky 2001-2005 s lao dong ngoai tinh dén ving
trong diém 12 4.389.609 ngudi. Viéc hinh thanh
va phat trién cta cac khu d6 thi, KCN va khu
ché xuit da tao dong lyc manh mé cho viéc
di dén, di chuyén lao dong, nhat 13 giai doan
2004-2009. Trong thoi gian nay, lugng di cu
t6i dia ban hanh chinh cing cép huyén ting
275.000 nguoi, di cu cung tinh tang 571.000
nguoi, di cu khac tinh tang 1,4 tri¢u nguoi va
di cu khac vung tang hon 1 tri¢éu nguoi. Thanh
phd Ha Noi va thanh phdé H6 Chi Minh 14 hai
dia ban ¢6 sb lugng nhép cu 16n va céd tdc do
nhap cu cao trong ca nudc.

Theo bao cdo thyc trang tinh hinh dan cu
va nhitng bién phap nham ting cudng cong tac
quan 1y dan cu trén dia ban thanh phd Ha Nbi
ngady 17/12/2009 cua Uy ban nhan dan thanh
phé*, s6 nguoi cac tinh vé lao dong tu do & Ha
Noi 14 79.639 ngudi (khong ké s6 sinh vién
tam tru thué nha tro, nguorl song 1ang thang tai
dla ban cong cong). Piéu tra cho thiy, 51,5%
s6 ngu'(n di cu tam thoi dang phai thué nha dé
0, sO con lai cling phai cu tri dudi cac hinh
thirc tam bo tai noi lam viéc hay cu tra bat hop
phap tai noi cong cong hay trong cac “xom
lidu”. Chi 29,6% nhimng ngudi di cu lau dai co
duogc nha riéng.

Déi v6i thanh phd HO6 Chi Minh?, tinh dén
gitta nam 2001, tong sd dan cua thanh phd
la 7.123.340 nguoi, trong d6 dan nhdp cu
1a 1.992.143 nguoi chiém 27,26% tong dan
s6 thanh phé. Dan nhap cu tai cac quan noi
thanh chiém ti 16 85,35% va 14,65% & cac
huyén ngoai thanh. S6 ngudi nhdp cu trong
d6 tudi lao dong 1a 1.792.011 nguoi chiém ti
1¢ 89,95%. P06 tudi lao dong tap trung nhidu
& cac nhém tudi nhu tir 15 tudi dén 19 tudi
chiém 13,96%; tir 20 tudi dén 24 tudi chiém
23,83%; tlr 25 tudi dén 29 tudi chiém 15,96%;
tir 30 tudi dén 34 tudi chiém 10,98%; ti 1¢ nit
nhiéu hon nam (nit 51,63%, nam 48,37%).

BAN VE DU AN LUAT

Trong qué trinh hoi nhap va phat trién thi
cac KCN, khu ché xuit va khu kinh té duogc
phat trién cing voi su gia ting cta cac nha
dau tu, nhat 13 cac nha dau tu nudc ngoai...
da xuat hién nhu cau 16n vé lao dong; dong
thoi cling chinh qué trinh cdng nghiép hoa va
do6 thi hoa 1am cho mot b phan nong dan mét
d4t phai tim viéc 1am & cac KCN va khu vuc
thanh thi. Viéc nay gitip phan bd lai lyc lugng
lao dong, bu dip vao nhitng phan thiéu huyt
trong luc lugng lao dong ¢ thanh thi, KCN,
gop phan ddy manh qua trinh phat trién cong
nghiép dich vu.

Nhu vdy c6 thé thdy, di cu din dén tinh
trang viéc tap trung qua nhiéu vao khu vuc
thanh thi, KCN, s€ kéo theo tinh trang qua tai
vé dan sb & cac khu vuc nay, gy stc ép vé hé
thdng co so ha ting, bao dam vé an sinh x hoi
cho LDDC va ciing anh hudng dén tinh hinh an
ninh, chinh tri, trat ty xa hoi ma nguoi LBDC
dén. P6i voi khu vuc nong thon ciing c6 nhidu
van dé dat ra, khi mot bo phéan khong nho lao
dong tré khoe, c6 trinh do van hoa di lam viéc
& khu vuc thanh thi va KCN, anh huéng dén
su phat trién kinh té - xa hoi & noéng thon, tao
ra su chénh 1éch gitta ndng thon va thanh thi.

3. Nhitng van dé dat ra trudc thuc trang
lao déng di cu va mét sé kién nghi

O Viét Nam, LDDC chiém 80% luc lugng
lao dong tai cac trung tam cong nghiép va da
gop phan 1am ting truong kinh té cua dat nude.
Bén canh nhiing mit tich cuc, van dé LBDC
cling dit ra nhiéu thach thirc khong nhé d6i voi
chinh ngudi LDDC ciing nhu hé théng cac co
quan nha nudc trong vi¢c quan ly nguoi di cu.

Thir nhdt, LBDC 1a d6i twong it dugc bao
vé. Lam cong an lwong dé c6 thu nhap 6n dinh
la mong doi cua nguoi LDDC va ciing 1a dong
luc cua di cu, song murc thu nhap va diéu kién
lao dong khong tuwong xtng vdi cong sttc ma
ho dd bo ra. Hau hét LPDC l1am viéc voi muc
luong thap va khong c6 hop dong lao dong.

(4) Xem: Bdo cdo tinh hinh két qua céng tdc ndm 2009 cta B6 Céng an - PC 13 Céng an thanh phé Ha Néi.
(5) Theo bdo cdo cta S& Lao ddng - Thuong binh va Xa héi thanh phé H6 Chi Minh thdng 06/2011.
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Biéo c4o nghién ciru vé cac dich vu hd trg ddi
v6inguoi LDDC chirarang: “Hon 70% LDDC
khong dugc hudong phic lgi gi, du dudi hinh
thirc nao tai noi lam viéc. Pa sb ddi tuong lao
dong nay khong c6 hop dong lao dong, 99%
khong c6 bao hiém xa hoi hay bao hiém tai nan
lao dong... Khi di di cu, NLD thuong yéu thé
trong vi thé phép 1y, song tach biét va bi phan
biét dbi xtr. Khi c6 khé khan, hau nhu LDDC
khong nhan duoc su hd tro ciia chinh quyén dia
phuong, cong an hay lién h¢ dugc véi cac doan
thé quan chung”. Hanh vi vi pham PLLD cua
ngudi sir dung lao dong 1a kha pho bién, song
ngudi LBDC khong dam 1én tiéng vi néu noi
ra ho s& bi mat viéc lam. Nhiéu truong hop, do
khong c6 hop dong lao dong nén ngudi LBDC
khong thé ty bao vé minh khoi nhimng rui ro
vé viée 1am, strc khoe va an toan ban than. Ho
khong thé to chirc nhitng cudc thuong luong
tap thé dé yéu cau tra luong twong xung va
yéu cau boi thuong trong truong hop khong co
viéc lam hay dm dau hodc bi tai nan. Rd rang,
rat can c6 nhiing bién phap bao vé quyén loi va
6n dinh thu nhap ciia LDDC dé c6 thé giup ho
vuot qua dugc cac rao can vé kinh té, xa hoi,

phap 1y va trén co s& d6 giam bét chi phi gan
lién voi di cu.

Thir hai, LBDC it c¢6 kha ning tiép can cac
dich vu nha ¢ va xa hoi. Pa phan ngudi nhap
cu déu phai thué chd ¢ trong khi vin dé nha &
cua nguoi nhap cu tai cac do thi va KCN luén
trong tinh trang tha ndi, khong c6 don vi nao
chi dao, quan ly. Diéu nay dan dén viéc ngudi
thué nha bi ép gia, tinh trang mat trat tu, thiéu
an toan va 6 nhiém moi truong & nhimng khu
nha tro thudng xuyén xay ra. Vi con sd hang
tri¢éu nguoi di cu hién nay thi ty 1¢ nha & cho ho
thué 1a qua thap. Theo diéu tra cua Tong cuc
Théng ké, 61% dan nhap cu hién ¢ kho khin
vé nha &, nhat 1a ddi véi lao dong nhap cu tai
cac KCN va khu ché xuat. Ngoai ra, theo bao
cao cua Téng héi xay dung Viét Nam, hién chi
c6 4% cong nhan dugc ¢ trong cac ky tic xa
dﬁy du tién nghi, con lai da sb phai thué nha tro
tu nhan c6 chét lugng thap.

Péi voi LBDC, kha nang tiép can voi cac
dich vy xa@ hgi nhu: dang ky cu tri, nha ¢, y
té, hoc hanh, huong nghiép va dao tao nghé
hét sirc han ché. LBDC con phai dbi mit véi
nhitng khé khan vé gia ca sinh hoat, t¢ nan xa

(6) Bang Doanh (2009), “Thuc trang va nhu cdu vé dich vu hé trg déi véi LBDC’, Tap chi Lao ddng va xa héi, s6 372.
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hoi, bao luc gia dinh, x4m hai tinh duc. Chinh
vi thé, sy hd tro phap Iy cia chinh quyén dia
phuong & noi dén can dugc dit ra.

Thir ba, viéc LBDC trong nudc mot cach
tran lan ma chung ta khong quan 1y dugc s€
gy kho khian trong tiép cin va sir dung céc
dich vu vé y té va gido duc. Thuc té cho thiy,
do khong c6 bao hiém y té nén nguoi LBDC
rat ngan ngai trong viéc chita tri khi dau 6m va
viéc kham chira bénh 1a rat tn kém. Mic du
¢6 bao hiém & noi di nhung do khéng c6 bao
hiém y té tai noi dén, nén LBDC khong duoc
kham chita bénh (vi khong dung tuyén). Trong
khi d6, cac chuong trinh y t& do Nha nuéc
dau tu hang nim khoéng mdy khi dugc nguoi
LPDC biét dén. Ngoai ra, do diéu kién sdng va
lam viéc vat va, thu nhap thap khién cho tinh
chu dong trong viéc tiép nhan tim kiém thong
tin vé strc khoé, HIV/AIDS ctia LPDC nhin
chung con rat yéu kém. Nguy co dé bi tiém
nhiém cac té nan xa hoi nhu nghién hat, mai
dam, co bac, HIV/AIDS v.v... gdy ra nhiing
hau qua lau dai anh hudng ning né ca noi di
va noi dén, ting nguy co lay lan cac té nan x4
hoi trong cong dong.

Thir tir, van d& ho khau va ding ky cu tr
dang gy kho khan tr¢ ngai cho cong tac dang
ky dan cu va khién cho sé lugng nguoi sdng
khong dang ky kha 16n tai cac trung tdm do
thi. Mac du, Luat Cu tra ra doi da dem lai su
thong thoang d6i v6i van dé nhap ho khau &
céc thanh phé 16n, song theo quy dinh cia cac
van ban dudi ludt thi cac tha tuc dang ky cu
tri van con kha ruom ra, phirc tap. Dé ¢ thé
dang ky cu trd tai noi dén, nguoi nhap cu can
c6 giay xac nhan cua chinh quyén dia phuong
ctia noi di ma ho c6 dang ky ho khau thuong
tra (khoan 3 Diéu 30). Tuy nhién, mudn co
dugc gidy x4c nhan nay, ngudi di cu phai co
bang chimg vé cong an viéc 1am, gidy nhap
hoc cua noi dén, va dong gop day du nghia
vu d6i v6i dia phuong noi di (Muc 2, Thong
tu s6 06/2007/TT-BCA-C11 huéng dan cy thé
thu tuc dang ky tam tra). Do khong phai ai
cling dap Gmg dugc nhing didu kién ndy nén
s6 nguoi di cu roi qué huong di 1am an nhung
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khong dang ky cu trd tai noi dén 1a kha 16n
va v6 hinh trung ho tré thanh nhém dan “tr6i
6i” tai cac thanh phé. Hay tai khoan 4 Piéu
30 Luat Cu tra quy dinh: s6 tam tra khong ¢
thoi han, nén khi cong dan dugc cip s6 tam tra
tai dia phuong nay, sau d6 chuyén chd & dén
dia phuong khac s& dugc cap s tam tra. .. Nhu
vay, c6 nguoi ciing mot lac c¢6 thé co nhiéu s6
tam tru, vi€c nay khong co6 lgi cho cong tac
quan 1y, kiém tra. Trong trudng hop cong dan
chuyén noi dang ky ho khau thuong tra, Muc
3 Thong tu sé 52/2010/TT-BCA huéng din
vé thu tyc x6a dang ky ho khiu thuong tra da
dugc quy tai Piéu 22 Luat Cu tri: khi cong
dan nhan thong bao dugc chuyén dén noi ding
ky méi thi cong an noi ding ky ho khau cii moi
cong dan 1én dé xoa tén trong sd ho khau va
x0a tén trong s6 goc... Pay 1a quy dinh khién
cong dan phai di lai nhidu lan, khong can thiét.
Chinh vi 1& @0, cac quy dinh vé ho khau hién
nay khong nhiing khong ngan chdn dugc di cu
ma con ¢ anh hudng tiéu cuc dén cudc sdng
cua nguoi LBDC ¢ mot s6 linh vuc nhu: viée
lam, kinh té, giao duc, kinh doanh, vay von...

Déi voi LDDC, day 1a nhém lao dong d&
bi ton thwong nhét boi sy phan biét dbi xur vé
mat phap 1y (ho khau), han ché vé mat tri thirc
(trinh d§ van hod va trinh d§ chuyén moén k¥
thuat), thua kém vé niang luc tai chinh (thu
nhap va kha ning thanh toan)... Chinh vi thé
cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién vé
hoat dong trg giup phap 1y cho nguoi dan noi
chung va nhom déi tugng nay néi riéng can
duogc dac biét coi trong.

Dé giai quyét thuc trang LDDC trong nuc
hién nay, thiét nghi truéc mat ching ta can
phai tién hanh mot sb giai phap sau:

- Can tang cudng dbi thoai chia sé thong
tin dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
quan 1y cac cip co hiéu biét diy du hon vé vai
tro cua di dan va tao ra su déng thuan vé vai
tro ctia di dan. Can nhin nhén di cu nhu médt xu
hudng xa hoi tich cuc chir khong phai 1a van
dé xa hoi can dugc giai quyét. Cong nhan di cu
nhu mét phuong thitc quan trong ctia x6a doi
giam ngheo.
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- Can cai tién chinh sach ho khau, boi 1&
NLD nhip cu céng hién suc lao dong cia
minh cho sy phat trién chung cua xa hoi, do
vay, khong nén sir dung ho khau nhu mot cong
cu nham phén biét ngudi di cu v6i nguoi dia
phuong, lam can tr¢ sy tiép can cua ho dbi
voi cac dich vu xa hoi co ban. Viéc quan 1y
ho khau can c6 cach tiép can thich hop trong
bbi canh hién nay theo hudng linh hoat hon dé
khong gay phién ha cho nguoi dan.

- Can tao diéu kién 6n dinh cho nguoi
LDDC thong qua cic chuong trinh bao trg
xd hoi va kha ning c¢6 noi & 6n dinh. Nhim
gitip cho ngudi LDDC ¢6 cac quyét dinh ding
dan trude khi di, tranh dugc nhimg rai ro do
thiéu thong tin hay thong tin sai 1éch, cac co
quan chirc ning, chinh quyén dia phuong can
cung cap thong tin vé viéc 1am, noi d&én, thu
tuc dang ky, kha nang tiép can cac dich vu xa
hoi va hd tro xa hoi. Ngoai ra, viéc hd tro truc
tiép nha ¢ x4 hoi cho cong nhan ¢ nhimg KCN

1a rat can thiét. Thiét nghi, chuong trinh xay
dung nha ¢ xa hoi hién dang duoc trién khai
can xudt phat tir myc tiéu 6n dinh va céng bang
xa hoi, khong vi ty 1€ lgi nhuan thép ma thuc
hién trién khai cham hodc chuyén sang xdy
dung nha & cao cp dé thu loi nhuén.

- Cén c6 mét co quan chiu trach nhiém quan
Iy nha nude vé LBDC, nhit 1a LDDC dén cac
khu d6 thi va KCN dé quan 1y hd trg va cung
cép thong tin cho NLDB. Trudc mit c6 thé 1a
trung tam gidi thiéu viée lam thuoc S& Lao
dong- Thuong binh va Xa hoi tai dia phuong.
Déng thoi tranh thu sy hd tro ca vé ky thuat
va tai chinh cia cac t6 chirc qudc té (UNDP,
ILO, IOM...) d¢ tién hanh diéu tra, thong ké,
nghién ctru va danh gia tong thé trén pham vi
toan qudc vé tinh hinh LDDC nhiam xay dyng
hé théng co s& dir liéu vé tinh hinh LDDC va
nhimg dong gop cua di cu vao su phat trién
qudc gia dé tir 46 dua ra nhitng quyét dinh va
chinh sach ding dén dbi véi d6i tuong nay. W

TIEP TUC DOI MG,
HOAN THIEN...

(Tiép theo trang 24)
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phd, ma tryc
tiép va cu thé 1a yéu cau doi méi cong tac lanh
dao, chi dao, diéu hanh ciia hai thiét ché nay
trong diéu kién chuyén manh sang co ché thi
treong dinh hudng xa hoi chui nghia, chu dong
hoi nhap quéc té. Do vay, mo hinh td chirc va
hoat dong cua VPCP c6 nhiing yéu td dic biét,
ddc thu rt ndi bat, khac véi mo hinh cia bo
(chiu sy chi phdi ctia pham vi, d6i tugng va
tinh chat clia cac quan hé quan 1y nha nudc
theo phap luat d6i v6i nganh, linh vuc).

Trén thuc té, khuon khd to chirc va hoat
dong cua VPCP, ca v& mat thé ché va thuc tién,
déu phan anh hai khuynh huéng: mot 13, phat
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trién nhitng co ché cta mo hinh té chuc dic
thu, pht hop véi tinh chét 1a bo may lam viéc
ctua Chinh phu va Thu tudng Chinh phu; hai la,
ap dung theo khuén kho t6 chirc bd may cua
bd. Tuy nhién, do tinh chat bo may lam viéc
ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii van thé
hién rat ddm nét trong td chirc va hoat dong
ctia VPCP, nhat 1a trong cac chtrc nang, nhiém
vu, cho nén khuynh huéng chiém wu thé trén
thuc té van phat trién theo huéng mé hinh dic
thu, trong khi vé co cdu to chirc bd may thi lai
gan nhu 14 dap khuon theo mé hinh cua cac bo.
Cén sém khéc phuc mau thuan nay dé xay dung
VPCP tung budc thuc sy trd thanh trung tam
hoach dinh va diéu hanh chinh sach ctia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, tang cuong tinh
théng nhit, thong sudt, c6 ky luat, ky cuong
hanh chinh trong quan 1y, diéu hanh vi mé cia
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong, cha dong
ho6i nhap quic té. W
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HOAN THIEN QUY DINH VE DUONG SU
TRONG BO LUAT TO TUNG HINH SU

1. Quy dinh vé duong su trong Bé luat Té
tung hinh su

Trong B luat TS tung hinh sy (BLTTHS),
thuat ngir duong sy duoc néu trong nhiéu diéu
luat nhung lai khong dugc gidi thich 1o va gidi
han né gdm nhitng cha thé (ngudi tham gia t6
tung) nao. Piéu nay di gy kho khin cho viéc
ap dung B0 luat trong thyc tién.

1.1. Chéng han, thuat ngtr duong sy dugc
néu tai Khoan 3 Diéu 209 (Héi bi cao): “Kiém
sat vién hoi vé nhiing tinh tiét cua vu an lién
quan dén viéc bude toi, g0 ti bi cdo. Nguoi
bao chita hoi vé nhiing tinh tiét lién quan dén
viéc bao chira, nguoi bdo vé quyén loi cua
duong su hoi vé nhitng tinh tiét lién quan dén
viéc bao vé quyén lgi cua duong su...”’; Khoan
2 Piéu 211 (Hoi ngudi lam chimg): “Khi hoi
ngudi lam chimg, Hoi dong xét xir phai héi ro
vé quan hé gitra ho véi bi cdo va cac duong su
trong vu an...”; Khoan 1 biéu 234 BLTTHS
(Thoi han khang cdo, khang nghi): “... Dbi
v6i bi cao, duong su Véng mat tai phién toa
thi thoi han khang co...” va Khoan 2 Diéu
245 BLTTHS (Nhitng nguoi tham gia phién
tda phuc tham): “Nguoi bao chita, ngudi bao

B THAI CHi BINH*

vé quyén loi ciia duong su, ngudi khang céo,
ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén viéc
khang cao, khang nghi dugc tri¢u tap tham gia
phién toa. Néu c6 ngudi vang mat ma cé 1y do
chinh d4ng thi Hoi ddng xét xtr ¢ thé van tién
hanh xét xur nhung khong dugc ra ban an hoac
quyét dinh khong c6 1oi cho bi cdo hoic duong
su Véng mat...”.

Theo cac quy dinh trén, thuat ngt duong su
da co su tach bach vai thuat ngir bi céo.

1.2. Bén canh 46, thuat ngit duong sy con
dugc néu tai Didu 18 (nguyén tic Xét xir cong
khai): “Trong truong hop dic biét can giir bi
mat nha nudc,... hodc dé gilr bi mét cia duong
su theo yéu cau chinh dang cua ho thi...”;
Khoan 1 Piéu 142 BLTTHS (Kham nguoi):
“Khi bit dau kham ngudi, phai doc 1énh kham
va dua cho duong sy doc 1énh kham do; giai
thich cho duong sy va nhiing ngudi c6 mat
biét quyén va nghia vu ctia ho.

Nguoi tién hanh kham phai yéu cau duong
sy dua ra nhiing dd vat, tai liéu c6 lién quan
dén vu 4an, néu duong su tir chdi thi tién hanh
kham”; Khoan 2 Piéu 143 BLTTHS (Kham
chd ¢, chd lam viéc, dia diém): “Khi kham

(*) ThS. Téa dn nhén dén thi xd@ Chédu Péc, An Giang.
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chd &, dia diém phai c6 mit ngudi chi hodc
nguoi da thanh nién trong gia dinh ho,...;
trong treong hop duwong sy va nguoi trong gia
dinh ho ¢é tinh Véng mit...”; Khoan 3 Diéu
146 BLTTHS (K& bién tai san): “Khi tién hanh
ké bién tai san, phai c6 mat duong sy hoac
nguoi da thanh nién trong gia dinh,...Bién ban
phai... doc cho duong su va nhitng nguoi cod
mat nghe va ciing ky tén. Nhitng khiéu nai cta
duong sy duoc ghi vao bién ban, cé chir ky xac
nhan cua ho va cua nguoi tién hanh ké bién.

Bién ban ké bién dugc lap thanh ba ban:
mot ban dugc giao ngay cho duong su sau khi
ké bién xong;...”.

Qua céac quy dinh trén thy rang, cac diéu
luat khong néu rd thuat ngit dwong su bao gdm
nhiing chu thé nao. Tuy nhién, theo ndi dung
cac diéu luat nay thi duong sy hoac co thé 1a
nguoi bi dua ra xét xir ma viéc xét xu cong
khai s€ anh hudng dén bi mat cua ho; hoic 1a
nguoi bi tinh nghi (nguoi thuc hién hanh vi
pham tdi) trong vu an hinh su; hoac l1a nguoi
ma c6 can cir dé nhan dinh trong ngudi, chd
&, chd 1am viéc, dia diém cua ho co cong cu,
phuong tién pham t0i, dd vat, tai san do pham
t6i ma c6 hodc do vat, tai liéu khac c6 lién quan
dén vu 4n hay chd ¢, chd lam viéc, dja diém bi
kham xét ciia nguodi do c6 nguoi dang bi truy
nd lan trén; nguoi dang bao quan tai san cua bi
can, bi cdo, nguoi bi tinh nghi. Nhu vay, thuat
nglt duong sy duoc néu trong cac diéu luat nay
1a rat rong, c6 thé bao gdbm cac chi thé: ngudi
bi tam giit, bi can, bi cdo; ngudi bi hai, nguyén
don dan sy, bi don dan sy, nguodi co6 quyén loi,
nghia vy lién quan dén vu 4n hinh sy, thdm chi
ca nguodi lam chung.

Ngoai ra, thuat ngit duong su con dugc nhic
tai cac diém b, d Khoan 3 va diém b Khoin
4 Piéu 59. Theo d6, duong su 1a nhimg cha
thé dugc ngudi bao vé quyén loi ciia duong sy
thuc hién cac quyén va nghia vu cia ho duoc
quy dinh tai Diéu 59 BLTTHS.

1.3. Khong nhimg thé, nghién ctru céc
quy dinh vé& chu thé tham gia t6 tung trong
BLTTHS cho thdy, bén canh thuat ngit duong
su, BLTTTHS con ghi nhan thudt ngit “nguoi
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bao vé quyén loi cua duong su” tai nhiéu diéu
luat. Trong 6, tiéu dé va Khoan 1 Diéu 59 quy
dinh 13 v& tu cach ngudi bao vé quyén loi cia
duong su nhu sau:

“Piéu 59. Nguoi bao vé quyén loi cua
duong su

1. Nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don
dan su, ngudi c¢6 quyén loi, nghla vu lién quan
dén vu 4n hinh sy c6 quyén nho luat su, bao
chita vién nhan dan hoac nguoi khac duge Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an chép nhan
bao vé quyén loi cho minh”.

Tir quy dinh trén c6 thé suy luan thuat ngi
duong sy bao gdm cac chu thé: ngudi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an hinh
su.

Ngoai ra, doan 1 diém d Khoan 3 Piéu 59
BLTTHS con quy dinh: “Nguoi bao vé quyén
lgi cua nguoi bi ha1 nguyén don dan sy, bi
don déan su c6 quyén...” Bleu nay c6 nghia,
khi pham vi chii thé ch1 bao gdm nguoi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan su thi khong
dugc dung thuat ngit ngudi bao vé quyén loi
ctia duong sy vi pham vi cac chu thé dugc quy
dinh tai doan nay khong bao ham nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan d&én vy an.

Nhin chung, thuat ngit duong sy dugc quy
dinh trong BLTTHS c¢6 thé chi bao gom ngudi
bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan su,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dén vy
an hinh sy, c6 su tach biét duwong sy voi nguoi
bi tam git, bi can, bi cao; hoac co thé bao gém
ca nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo.

2. Puong su trong cac loai hinh té tung
khac

Trong tb tung dan sy (TTDS), khai ni¢m
duong su duoc quy dinh cu thé tai Didu 56
B0 luat TTDS. Theo d6, duong sy trong vu an
dan sy la ca nhan, co quan, td chirc bao gém
nguyén don, bi don, ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan. Trong d6, nguyén don la nguoi
khoi kién khi cho riang quyén va loi ich hop
phap cta nguoi d6 bi xam pham, hay nguoi
khoi kién dé bao vé quyén va loi ich hop phap



cua nguoi khac theo quy dinh cua Bo luat
TTDS. Bi don la nguoi bi nguyén don khoi
kién. Ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan
la nguoi tuy khong khéi kién, khong bi kién,
nhung viéc g1a1 quyét vu an dan su co lién
quan dén quyen loi, nghia vu ctia ho nén ho
duoc ty minh dé nghi hoac cac duong su khac
dé nghi va duogc Toa an chép nhan dua ho vao
tham gia t6 tung véi tu cach 1a ngudi c6 quyén
loi, nghia vy li€n quan.

Trong t6 tung hanh chinh (TTHC), khai
niém duong sy duoc néu tai cac khoan 5, 6, 7
va 8 Diéu 3 Luat TTHC nam 2010. Theo do,
duong su bao gdm: ngudi khoi kién, nguoi bi
kién, ngudi cb quyén lgi, nghia vu lién quan.
Trong d6, ngudi khoi kién 1a cd nhan, co quan,
to chirc khoi kién vu 4n hanh chinh déi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thdi viée, quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc
canh tranh, viéc lap danh sach cir tri. Nguoi bi
kién 14 ca nhén, co quan, to chic c6 quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky
ludt budc thoi viée, quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh x1t Iy vu viéc canh tranh, lap
danh sach cir tri bi khai kién. Nguoi c6 quyén
lgi, nghia vu lién quan la ca nhan, co quan,
td chirc tuy khong khéi kién, khong bi kién,
nhung viéc giai quyét vy an hanh chinh c6 lién
quan dén quyén loi, nghia vu ctia ho nén ho tu
minh hodc duong su khac dé nghi va dugc Toa
an chép nhan hoac dugc Toa an dwa vao tham
gia t6 tung v6i tu cach 1a nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan.

Nhu vay, trong TTDS va TTHC thi duong
su chi bao gdm nhitng ngudi tham gia té tung
ma c6 quyén loi va nghia vu bi anh hudng truc
tiép lién quan dén vu 4n dan sy hay vy an hanh
chinh dang dugc giai quyét.

3. Khai niém duong su va hoan thién quy
dinh vé duong su trong Bd luat té tung
hinh su

Theo Tir dién tiéng Viét, duong su 1a “Ngudi

BAN VE DU AN LUAT

la d6i tuong trong mdt sy viéc nao do dugc
dua ra giai quyét™. Nhu vay, duong su chi bao
gdm nhimng cha thé tham gia vao vu viée dugc
giai quyét ma vy viéc d6 c6 anh huong dén
quyén lgi, nghia vy cua ho. Khai ni¢m duong
su dugc quy dinh trong B¢ luat TTDS va Luat
TTHC twong dong voi khai niém nay. Riéng
thuat ngit dwong su trong TTHS lai duoc hiéu
¢ nhiing pham vi khic nhau, gay kho khan
cho vi¢c ap dung ciing nhu chua dam bao tinh
logic trong cac quy dinh cia BLTTHS vé viéc
st dung thuat ng.

DPé x4c dinh chinh x4c pham vi chi thé
thudc thuat ngir duwong su trong TTHS, chung
ta can nghién ctru k¥ quy dinh vé nguoi tham
gia t6 tung tir Piéu 48 dén Piéu 62 BLTTHS.
Theo d6, ngudi tham gia té tung bao gdm céc
chu thé sau: nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo,
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
su, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan
dén vu an, nguoi lam chung, nguodi bao chira,
ngudi bao vé quyén loi cia dwong su, nguoi
giam dinh, nguoi phién dich va nguoi dai dién
hop phap cua nguoi bi tam gitr, bi can, bi céo,
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
su, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan
trong vu an. Nhu vay, chiing ta c¢6 thé chia cac
chii thé nay thanh 3 nhom sau:

Nhém 1: nhitng chu thé ¢6 quyén, nghia vu
lién quan dén vu 4n hinh sy nhung 13 ngudi bi
tinh nghi da thyc hién hanh vi pham t6i, bao
gém: nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo. Mac du
nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo la ba dbi tuong
tham gia t6 tung nhung thuc chat chi 1a mot
chu thé: ngudi bi tinh nghi, vi tiy ting giai
doan t6 tung ma tu cach ctia ngudi bi tinh nghi
thay d6i cho phu hop.

Nhém 2: nhitng chi thé co quyén va nghia
vu lién quan dén vu an hinh sy nhung khong
phai 1a nguoi bi tinh nghi da thyc hi¢n hanh
vi pham t6i ma viéc ho tham gia t6 tung dé tur
bao v¢€ lgi ich hgp phap cua minh va c6 nghia
vu lién quan dén toi pham xay ra, bao gém:
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan

(1) Vién Ngén ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Ba Ndng - Trung tém Tur dién hoc, Da Néng, 2005, tr. 357.
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su, ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan
dén vu an. Chu thé trong m&i nhém nay c6
quyén loi, nghia vy riéng biét.

Nhém 3: cha thé 1a nguoi gitp d&
nhting nguoi thuge nhém 1, nhém 2 bdo
vé quyén, loi ich hop phap cua ho hay la
nguoi tham gia vu an nham giup lam sang
to tinh tiét nao do trong vu an, bao gém:
nguoi lam ching, nguoi bao chira, nguoi
bao vé quyén loi cua duong su, nguoi
giam dinh, nguoi phién dich va nguoi dai
dién hop phap cua nguoi bi tam gitr, bi
can, bi cao, nguoi bi hai, nguyén don dan
su, bi don dan sy, nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan trong vu an.

Trong cic nhém trén, nhdm 3 bao gdm
nhitng ngudi khong cé quyén lgi, nghia vu lién
quan dén toi pham xay ra; viéc giai quyét vu
an khong nham bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia ho, ho khong phai 1a d6i twong dugc phap
luat TTHS hudng dén, bao vé. Nhom 1 ¢6 dic
thu 1a ngudi bi tinh nghi va 1a d6i twong dugc
phap luat TTHS huéng dén nham ngin ngira,
phong, chdng t6i pham; nhitng ngudi thudc
nhom nay c6 kha nang phai chiu trach nhiém
trudc phap luat vé hanh vi pham toi cia minh,
ho 1a nguoi bi truy ctru trdch nhi¢ém hinh su.
Nhirng nguoi thugc nhom 2 1a nhitng nguoi
khong chiu trach nhiém hinh sy ma viéc ho
tham gia vao vu an nham tu bao vé quyén loi
cua minh hodc phai ganh chiu nghia vu theo
quy dinh cua phap luat TTHS; quan hé ma ho
tham gia bao gom cac quan h¢ veé dan su co
thé giita cac chu thé thudc nhom nay véi nhau
hodac v&i nguoi pham toi.

TTHS khéc véi céac loai hinh td tung khac
vé trinh ty, thii tyc tién hanh ciing nhu nhimng
cha thé duoc xac dinh 12 ngudi tham gia t6
tung. Cho nén, chiing ta khong thé dong nhit
khai niém duong su trong TTHS véi khai niém
duong su trong TTHC va TTDS. Tuy nhién,
diéu d6 ciing khong co nghia thuat ngit nay
dugc hiéu khac di ma can ¢ cach hiéu theo
mot quy luét chung ma & do, thuat nglr duong
su duoc hiéu thong nhat

Chung ta thdy rang, trong TTHC, TTDS
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thi thuat nglt duong su dugc st dung song
song voi thudt ngit ngudi tham gia t& tung.
Viéc quy dinh duong su trong khi da c6 nguoi
tham gia t6 tung khong ngoai muc dich nao
khac 1a nham nhém cac chi thé c6 quyén loi
va nghia vu lién quan dén su viéc dang duoc
giai quyét lai voi nhau dé co su tach bach véi
nhiing ngu(n tham gia t6 tung khac ma khong
c6 quyeén loi, nghia vu lién quan dén vu viéc
duoc xem xét, do 1a, nguoi lam ching, nguoi
giam dinh, ngudi phién dich... Didu nay tao
ra sy thuan lgi trong viéc ap dung, gbp phan
nhom céc quy dinh c6 lién quan vi nhau, tao
ra su logic cua phap luat.

Tuong tu, thuat ngtt duong su trong TTHS
cling nén dugc quy dinh song song vdi thuat
ngit nguoi tham gia t6 tung. Nhu da phan tich,
trong ba nhom dugc phan chia thi nhom 2 la
nhém ma céc chu thé c6 quyén loi, nghia vy
lién quan dén t6i pham xay ra khac v6i nhém
1 va quyén loi, nghia vu ciia cac chu thé thudc
nhom nay chi bao ham trong cic van dé vé dan
su, hodc lién quan dén hinh sy nhung ¢ khia
canh d6i v6i nguoi pham toi (nhu trudng hop
ngudi bi hai khai t theo quy dinh tai Khoan
3 Piéu 51 va Piéu 105 BLTTHS) chu khong
phai trong quan hé hinh sy d6i voi Nha nude.
Do d6, dé thong nhat v6i cach hiéu duong sy
trong TTDS va TTHC, duong sy trong TTHS
bao gdm: nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi
don dan sy, nguoi co quyén loi, nghia vy lién
quan dén vu an hinh su, 1a pht hop hon ca.



Tir céc phan tich trén, chung t6i dé nghi:

Thir nhdt, b6 sung vao BLTTHS khai niém
vé duong su nhu sau:

“Piéu 51a. Puong su trong t6 tung hinh su

Puong su trong TTHS la nhiing nguoi
tham gia t6 tung c6 quyén va nghia vu lién
quan dén t6i pham xay ra, tham gia vao vu an
hinh sy nham bao vé quyén loi ich hop phap
cua minh hodc chiu nghia vy theo quy dinh
cua phap luat, nhung khong phai la nguoi thuc
hién hanh vi pham t6i.

Puong su trong TTHS bao gom: ngudi bi
hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi
co quyen loi, nghia vu lién quan dén vy an
hinh su”.

Thir hai, bén canh vi¢c sir dung thuat ngir
“duong su” c6 pham vi bao ham “nguoi bi
hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguorl
c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vy an”
BLTTHS con su dung thudt ngir nguorl
bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy,
nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an” trong nhiéu diéu luat ma khong dung
thuat ngit “duong su” dé thay thé. Pé thong
nhat cach hiéu, ciing nhu giup quy dinh cua
BLTTHS duoc logic, d& nghi thay cum tir
“nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan
su, ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
dén vy an” duoc quy dinh trong B6 luat bé‘lng
thuat ngtr “duong su”.

Thir ba, thay thudt ngit “duong su” bing
cum tir khac va bd sung thém chu thé bén canh
duong su tai mot s6 diéu luat cho phu hop.

Nhu phan tich tai tiéu muc 1.2 trén day,
thuat nglr dwong su dugc quy dinh tai Diéu 18;
Khoan 1 Diéu 142; Khoan 2 Diéu 143; Khoan
3 Piéu 146 BLTTHS la chua néu lén dugc
nhimg chi thé thudc pham vi diéu chinh cua
cac didu ludt twong ung. Ching han, ddi véi
quy dinh tai Piéu 18, vigc xét xir cong khai
néu anh huong dén bi mat cua b1 cdo, ngu0’1
lam chung thi nhirg chu thé ndy van c6 quyén
yéu cau Toa an xét xu kin chir khong chi riéng
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
su, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an hinh sy méi dugc yéu cau.

BAN VE DU AN LUAT

Dbi v6i quy dinh tai Khoan 1 Diéu 142,
Khoin 2 Diéu 143 va Khoan 3 Diéu 146
BLTTHS, thuat nglt duong sy dugc quy dinh
trong cac diéu ludt nay hodc 1a: ngudi bi ap
dung thu tuc khdm nguoi; nguoi bi 4p dung
thu tuc khdm chd &, chd lam viée, dia diém;
nguoi bi &p dung ké bién tai san. Boi vi, Khoan
1 Piéu 140 BLTTHS quy dinh vé cin ctr kham
nguoi, chd &, chd lam viéc, dia diém nhu sau:
“Viéc kham ngudi, chd &, chd lam viée, dia
diém chi dugc tién hanh khi c6 can ctr dé nhan
dinh trong ngudi, chd ¢, chd 1am viéc, dia diém
cua mdt nguoi cd cong cy, phuong tién pham
to1, d6 vat, tai san do pham ti ma c6 hodc dd
vat, tai liéu khac c¢ lién quan dén vu 4n.

Viée khdm chd &, chd lam viéc, dia diém
cling duoc tién hanh khi can phat hién ngudi
dang bj truy nd”. Bén canh d6, Khoan 1 Diéu
146 BLTTHS quy dinh vé can ct ké bién tai
san: “Viéc ké bién tai san chi ap dung d6i voi
bi can, bi cdo vé t6i ma Bo luat Hinh sy quy
dinh c6 thé tich thu tai san hodc phat tién cling
nhu d6i v6i ngudi phai chiu trach nhiém bdi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat”.

Nhu vay, nguoi bi ap dung thu tuc kham
ngudi; kham chd &, chd 1am viée, dia diém
hodc ké bién tai san co thé bao gém ca bi can,
bi cao, nguodi bi tam gitt. Cho nén, kién nghi
thay thuat ngit “duong sy” tai Khoan 1 Piéu
142 thanh “nguoi bi kham xét”; tai Khoan 2
Diéu 143 thanh “ngudi bi kham chd &, chd lam
viée, dia diém”; tai Khoan 3 Diéu 146 thanh
“ngudi bi ké bién tai san”; dong thoi bd sung
vao doan 2 Piéu 18 ndi dung: “Trong trudng
hop dic biét can giit bi mat nha nudce, thuin
phong my tuc ctia dan toc hodc dé giit bi mat
cua bi cdo, duong su, ngudi lam chung theo
yéu cau chinh dang cta ho thi Toa 4n xét xir
kin, nhung phai tuyén an cong khai”.

Viéc hoan thién quy dinh ve deO’ng su trong
BLTTHS s& gop phan bao vé tét hon quyén
va nghia vu cta timg chi thé va gitip co quan,
ngudi tién hanh t tung dé dang 4p dung trong
thyc tién; dong thoi, lam cho cac quy dinh cua
BLTTHS duogc tuong thich véi nhau, bdo dam
tinh logic trong toan by quy dinh cta BJ luat.l
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CHINH SACH

B TRAN HGU DUY*

Dé trién khai mé hinh phat trién méi, c6 tinh dot pha, dua trén co s6 khai thac cac li thé vé diéu kién tu
nhién, vé vi tri dia kinh té va thi diém ap dung nhiing thé ché, chinh sach kinh té méi; dong thei huy déng téi
da cacnguon luc nham can bang phat trién cac ving kinh té cia dat nudc theo dinh huéng ciia mét nén kinh
té md, Nha nudc ta da cé chi truong xay dung mét sé khu kinh té (KKT) & nhiing dia ban 6 du diéu kién vé tu
nhién va xa héi. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua budc dau dang ghi nhan, cac KKT ciing dang dat ra nhiéu
van dé can phai gidi quyét, trong d6 ¢6 ndi dung lam thé nao d€ nang cao hiéu qua kinh té - xa héi ciia cac KKT
ciing nhu vai tro ciia co quan quan ly Nha nuéc va co quan dan ct 6 dia phuong.

1. Thuc trang cac khu kinh té

Quy hoach phét trién cac KK T ven bién cua
Viét Nam dén nam 2020 da duoc quy dinh tai
Quyét dinh s6 1353/QD-TTg ngay 23/9/2008,
trong d6 xac dinh 15 KKT du kién thanh lap
dén nam 2020. Tiép do, da bd sung thém 3
KKT vao Quy hoach: KKT Pong Nam, tinh
Quang Tri; KKT tinh Thai Binh va KKT Ninh
Co, tinh Nam Dinh. Nhu vy, hién c6 18 KKT
dugc phé duyét trong Quy hoach phat trién cac
khu kinh té ven bién d&én nim 2020 véi tong
dién tich ca mat dat, mat nude 1a 726.603 ha.

Qua thuc té phat trién cac KKT & Viét Nam
c6 thé thay twong dbi rd nét 2 mo hinh phat
trién sau: (1) mé hinh KKT dua vao phat trién
cong nghiép, dich vu, ¢6 cang bién nudc sau,
gdn v6i hé thong giao thong duong bo lién két

vung kinh té trong diém, c6 kha nang thu hat
cac du an kinh té dong lyc; (2) md hinh KKT
dwa vao phat trién du lich bién dao va dich vu,
duoc hinh thanh trén cac hon dao ngoai khoi, co
tiém nang 16n vé du lich va dich vu (KKT Van
DPdn, KKT dao Phi Quéc va cum dao Nam An
Théi). Hién nay, Chinh phii thong nhat quan ly
nha nudc cac KKT; cac BY, nganh quan 1y nha
nudc cac KKT theo chuc nang chuyén nganh
dugc giao; UBND cdp tinh quan Iy nha nude
cac KKT theo chuc nang quan ly hanh chinh,
lanh tho; Ban quan Iy KKT tryc tiép quan ly
nha nudc dbi voi KKT theo thim quyén duoc
giao va theo iy quyén cua cac B, nganh va
Uy ban nhan dan cap tinh.

Theo Vu Quan 1y cac Khu kinh té - B Ké
hoach va Dau tu, trong nam 2010, cac KKT

(*) ThS. Vén phong Quéc héi.

(1) Bai viét nay dua trén cdc y kién thdo ludn tai Hi thdo “Vai tro cia HPND cdp tinh trong viéc quyét dinh, gidm sdt viéc thuc hién
chinh sdch thu hat ddu tu vao Khu kinh té ctia dia phuong” ngdy 23/4/2011 tai Phi Yén do Thudng truc Uy ban Tai chinh - Ngan
sdch cta Quéc héi phéi hop véi Thudng truc HDND tinh Pha Yén t6 chirc trong khuén khé Du dn “Tdng cudng ndng luc quyét dinh

va gidm sdt ngan sdch cda cdc co quan ddn cir Viét Nam”.
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thu hat dwoc hon 30 dy an déu tu nude ngoai,
ké ca cac du an tang von, mo rong san Xudt

v6i tong von dang ky tang thém gan 2 ty USD;
hon 80 du an dau tu trong nude v6i téng von
dau tu gan 20 nghin ty dong. Cho dén nay, cac
KKT ca nudc da thu hut duoc gén 700 du an
trong nudc va nudc ngoai voi tong von dau tu
dang ky gan 33 ty USD va 330.000 ty dong.
Trong do, c6 mdt s6 du 4n 16n va quan trong
tai KKT Nghi Son, KKT Viing Ang, KKT
Dung Quat gom Nha may loc dau sb 1 va s6
2, Nha may dong tau Dung Quét, Nha may
thép Quang Lién, Khu lién hgp gang thép va
cang nuoc sau Son Duong, Nha may lién hiép
cong nghi¢p hang nang Doosan, cac nha may
nhiét dién Nghi Son va Viing Ang, cang trung
chuyén quéc té Van Phong; du an Khu du lich
Laguna... Phan 16n céc du 4n trén dang trong
giai doan chuan bi dau tu hoac dang thuc hién
dau tu. Mot sb cac du 4n da bat dau di vao hoat
dong nhu: Nha may loc diu Dung Quit, Nha
may lién hi€p cong nghiép hang nang Doosan,
Nha may dong tau Dung Quéat, Nha may 6 to
Truong Hai tai KKT mé Chu Lai, Nha may
xi mang tai KKT Nghi Son... va budc dau da
c6 dong gop cho ngan sach, vi du: riéng trong
nam 2010, Nha may loc dau s6 1 Dung Quat
da ndp ngan sach 9.000 ty dong.

Kinh nghiém ctia mot sé nudc cho thay,
phan 16n dét dai & nhitng khu KKT, khu cong
nghiép trude khi xay dung 1a dam lay, diéu
kién kho khin dé co thé san xuét, nudi trong. ..
nén hiéu qua khai thac 13 hét sizc han ché. Tuy
nhién, sau qua trinh dau tu, xay dyung thi cac
khu nay da tré thanh cac khu d6 thi, KKT,
khu cong nghiép (KCN) hién dai, nhu Tham
Quyén, Con Minh (Trung Qudc).

Ciing nhu ¢ nhidu nudc dang phat trién
trudc day, viéc hinh thanh cac KKT Viét Nam
gan v6i thoi diém bat dau qua trinh cai cach,
chuyén dbi can ban nén kinh té, khi d6 co ché
chung cia nén kinh té con nhiéu bat cap, khong
thuan lgi cho hoat dong déu tu, kinh doanh. Va
¢ giai doan do, cac KKT ven bién Viét Nam

CHIiNH SACH

dong vai tro “phong thi nghiém chinh sach
m¢ cuira”. Tan dung cac loi thé vé diéu kién tu
nhién, vé vi tri dia kinh té, cac KKT duogc giao
dong vai tro 1a nhimg dau mdi giao thuong
qudc té, 1am cau ndi vé6i cac thi truong khu
vue va quoc té.

Trong giai doan tiép theo, khi nén kinh té
da mo cua hoi nhap quéc té toan dién, vai tro
chu yéu cua cac KKT tap trung vao viéc tao
dong luc thuc day phat trién kinh té ving, thu
hep khoang cach gitta cc ving kinh té trong
ca nudc. Thuc tién cho thay rang, KKT s& gop
phan giai quyét viéc 1am, tao thu nhap cho
ngudi lao dong, thuc day chuyén dbi co cu
lao dong, thuc day dao tao va nang cao chat
lugng nguon nhan luc, gop phan tao ra nhiing
san pham co6 thuong hiéu, chét Iwong va kha
ndng canh tranh cao...

Nhiing két qua dat dugc cia cac KKT la
dang ghi nhén, vi du nhu ¢ Quang Nam, sau
hon 07 nam x4y dung, KKT m¢& Chu Lai da co
64 dy an dau tu, véi tong von dang ky 1a 1,456
ty USD, trong do6 c6 38 du an dang hoat dong
v6i tong von 579,26 triéu USD; 26 du 4n dang
trién khai xay dung voi von 858,84 triéu USD.
Niam 2010, gia tri san xudt cong nghiép dat
1.500 ty dong, chiém 15% gié tri san xuat cong
nghiép ca tinh. Kim ngach xuit khau khoang
40 triéu USD, chiém 15% toan tinh, nhap khau
300 triéu USD, chiém 60% toan tinh, téng thu
ngan sach hon 2.000 ty dong chiém hon 40%
thu ngan sach ca tinh, giai quyét viéc lam cho
gan 10.000 lao dong'. O tinh Quang Ngii,
trong giai doan 2006-2009, Khu kinh t& Dung
Quit da dong goép gan 50% tong thu ngan sach
nha nudc trén dia ban tinh, dua Quang Ngai
tir mot tinh ¢6 ngudn thu ngan sach thip tro
thanh thanh vién cua Cau lac b 1.000 ty vao
nam 2006 roi 1én Cau lac b 4.000 ty vao nam
2009, va Cau lac b 10.000 ty vao nam 2010.
Thu ngan sach nam 2010 tinh Quang Ngai dat
15.070 ty dong, ting 29 1an so v&i nam 2005,
Téc d6 taing GDP binh quan giai doan 2006 -
2010 1a 18,53%, gia tri san xudt cong nghiép

(2) Y kién ctia 6ng V& Héng, Trudng Ban Kinh té - Ngan sdch, HDND tinh Qudang Nam tai Hgi thdo.
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tang binh quan 56%, ty trong cong nghi¢p tang
tur 30% lén 58,3%...

Bén canh d6, trong nhimg nam dau hoat
dong, cac KKT ciing boc 16 nhiéu han ché, yéu
kém va chua twong xtmg voi tiém ning.

Mot la, cong tac xdy dung quy hoach vé
KKT vén con nhiéu bat cap va duong nhu, quy
hoach téng thé phat trién cac KKT van con
mang dang dap ctia mot ban tong hop day né
nang cac dé xuét, kién nghj ctia cac dia phuong,
ma trong khong it truong hop, nhimg d& xuét
d6 lai xudt phat tir tam 1y “trim hoa dua no” ...
Nhiéu do an quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi va quy hoach chung xay dung cac KKT
khac nhau lai rat giébng nhau - nhu cic san
pham duoc san xudt hang loat. Chung ta c6 thé
thdy rang, mot s6 KKT trong ciing mot ving
kinh té duoc dinh huéng phat trién twong ty
nhu nhau, nhat nhoa, thiéu ban séc, khong khai
thac duoc dic thu riéng co, loi thé canh tranh
ctia timg dia phuong, dan dén su canh tranh
han ché 13n nhau giira cac KKT, anh hudng
xau dén su phat trién cua timg KKT noi riéng
va cua cac KKT trong Vung noéi chung. Piéu
nay d3 dan toi hién twong dau tu dan trai, cham
tién d9, khong phat huy dugc hidu qua vé von
ma Nha nudc da bo ra tai cac KKT, trong khi
ngudn lyc cua dat nudc con han ché. Trung
Qudc 1a nude ¢o ngudn lyc trén nhiéu phuong
dién 16n hon Viét Nam rat nhiéu, nhung ho co
co ché, chinh sach dau tu ngudn lyc rat tap
trung. Va bai hoc vé su qua tai va bét cap cia
cac khu cong nghi¢p tai nudc ta thoi gian vira
qua rat co y nghia dé KKT khong nén di vao
vét xe d6 d6. Lanh dao tinh Pha Yén cho rang:
co ché, chinh sach phan b nguén lyc qudc gia
hién nay han ché 1a nguyén nhéan co ban nhét
dan t6i viéc “lam phat KKT” nhu hién nay, vi
cac dia phuong phai c6 KKT, KCN méi c6
ngudn thu, méi duoc hudng cac co ché, chinh
sach dau tu... dan dén su chén 1an giita cac dia
phuong. Do vay, can nghién ciru lai dé c6 co
ché, chinh sach phan b6 nguén lyc qubc gia
hop ly va hi€u qua hon...

Hai la, viéc thyc hién quy hoach vé KKT
cling con nhiéu bat cap. Xay dung va phé duyét
Pé an Quy hoach tong thé phat trién cac KKT
ven bién cua Viét Nam 1a chu truong ding dén.
Tuy nhién, viéc cac dia phuong dong loat dé
xuit thanh 1ap qua nhiéu KKT (d3 duoc quy
hoach) gan nhu trong cing mot thoi diém,
trong khi kha niang can ddi ngudn vén ngan
sach nha nuéc hd tro dau tu ha tﬁng cac KKT
lai rat han ché, khién cho viéc dau tur phat trién
chung gip nhiéu kho khin, 1am cham viéc phat
huy hi¢u qua cua cac KKT.

Ba la, tinh lién két trong cac KKT chua
dugc chu trong dung mire, viée lién két ving
va lién két nganh thiéu quy hoach chung, thiéu
su két ndi, tham chi 1a co su canh tranh khoéng
lanh manh gitta cac KKT... din dén lam giam
hiéu qua dau tu cia Nha nuée cho cac KKT.
Can tao ra mot chudi san pham, gi tri trong
lién két ving va nganh nhu san pham cia
nganh nay 1a dau vao cho nganh khac va nguoc
lai thi méi khai thac hiéu qua cua cac KKT
(Iam giam chi phi chuyén chd, giam tac dong
dén giao thong, moi trudng...). “Phat trién co
so ha ting dé thiic ¢y cum nganh va chudi
gia tri trong KKT & nudc ta hién nay rat kém
trong khi mot s6 nudc trong khu vyc lam rat
t6t viéc nay nhu Cum nganh cong nghé thong
tin & Bangalore, An Do; Cum nganh hoa dau
va cum nganh vén tai - hau can & Singapore;
Cum nganh d choi tré em ¢ Quang Chau...”

Bén la, viéc phdi, két hop gitta cac KKT
trong cong tac xtc tién dau tu con han ché,
thiéu dong bo. Cong tac tham tra nang luc tai
chinh cua cdc nha dau tu con bat cap, mot sb
du an dugc cap phép nhung trong mot thoi gian
dai chua trién khai thuc hién va dén téi vigc rat
gidy phép, gy lang phi ngudn luc. Mot sb dy
an 16n tai Phi Yén ¢ trong tinh trang nay.

Nam la, vi¢c phan tich, danh gia nguén luec,
tac dong va hi€u qua cua cac nha dau tu, cac
dy 4n con nhiéu han ché. Kinh nghiém cua céac
nuée di trudce cho thdy rang, khong nén thu hut
dau tu bang moi gia va cac du an anh hudng

(3) Y kién ctia 6ng Nguyén Xudn Thanh, Chuong trinh Gidng day Fulbright tai Héi thdo.
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dén méi trudng nhu dy 4n thép (t6n ning luong
nhét, tén nudc nhat, 6 nhlem moi truong nhiéu
nhit). C6 ¥ kién cho riang, xuit khau thép 1a
xuat khau niang luong trong luc ching ta dang
thiéu nang lugng tram trong. Pai dién tinh Phu
Yén cho biét, KKT Nam Pht Yén hién van
chua thu hut duogc dy 4n ¢6 vén dau tu 1on va
cong nghé k¥ thut cao, hau hét cac du an dau
tu vao cac KCN trong thoi gian qua cha yéu 13
ché bién gd, may mic, luyén can thép, san xut
vat liéu xay dung...

Sau la, co so, ha téng & cac KKT dau tu
thiéu dong bo giita hé thdng cang bién, cang
san bay va duong bo dan dén kém hiéu qua.
San bay qudc té, cang nudc sau lai nhidu
va day dic trong lic d6 hé thdng dudng b,
duong sat lac hau, khong dap ung dugc nhu
cau van chuyén hanh khach va hang hoa ngay
cang ting voi chi phi hop 1y nhét. Diéu nay
dd khong phat huy duoc loi thé theo quy méd
va loi thé theo pham vi cta co sO ha t?‘ing tai
cac KKT*. Chung ta nén thay viéc xay dung
duong sat cao toc bang viéc dau tu, phat trién
hé théng duong bd va duong st hién tai.

Cac dia phuong c6 KKT thuong la cac tinh
nghéo, con nhan trg cip tir ngan sach trung
wong nén ngudn luc dé du tu cho cac KKT rat
han ché, phu thudc phan 16n vao trung wong.
Dai dién tinh Phti Yén chi ra rang, do ngudn
thu ngan sach dva vao trg cép tor ngan sach
trung wong trén 50%, nén ngudn dau tu khong
dap tmg dwoc nhu cu phat trién chung tai dia
phuong, trong d6 c¢6 ca dau tu phat trién co so
ha ti‘mg tai KKT.

Bay la, tuy luc lwong lao dong kha doi dao
nhung lao dong qua dao tao va cd ky nang lam
viéc & méi trudng cong nghiép con han ché.
“Bai hoc thanh cong ndi bat cua dic khu kinh
té Tham Quyén chinh 14 nhitng chinh sach m&
nham thu hat lyc luong lao dong trong toan
qudc: mé rong quy dinh nhap cu va cho phép
cong nhan nhép cu tiép can cac dich vu cong
mot cach binh ding, cung cip bao hiém y té

CHIiNH SACH
°

“cho khong” cho 95% cong nhan dén nim
2015™.

Tam 1a, KKT dong trén dia ban tinh nhung
vai tro cia HDND tinh trong viéc quyét dinh
va giém sat cac co ché, chinh sach co lién quan
lai rat han ché. Nhiéu y kién cho rang, HDND
gan nhu chua c6 vai trd, tiéng noi nio trong
viéc quyét dinh, con vai tro giam st thi co
nhung ciing rt han ché.

2. Mét s6 dé xuat, kién nghi:

Ky vong vé& cac KKT rit 16n, viéc phat
trién, xdy dung cac KKT dang dugc trién khai
kha rAm r trong cd nudc, nhung nhiéu cau
héi ciing dang dugc dit ra. Chang han nhu
cac KKT gop phan tao ra sy dich chuyén co
céu kinh té ra sao cho dia ban; tao thém duoc
bao nhiéu chd lam viéc moi; dong gop bao
nhiéu cho ngan sach dia phuong va ty 1¢ cua
khoan dong gop d6 so véi sd von ngan sach
da dau tu vao KK T nhu thé nao? Cac KKT da
phan anh diy du va phat huy dugc lgi thé so
sanh va chi phi co hoi hay chuwa? Va van dé
khong kém phan quan trong 13 tac dong cua
KKT d6i voi moi truong sinh thai, anh huéng
ciia n6 dén doi séng, san xuit va sinh hoat
cua dan cu ¢ KKT va ca cac vung lan can ra
sao?... LAy vi du nhu Nha may loc dau Dung
Quit, cac dai biéu Qudc hoi, ngudi dan va cac
co quan bao chi da nhiéu 1an néu ¥ kién vé sy
cham tré ciing nhu tic dong chwa rd ciia Nha
may d6i v6i viée viée binh 6n gia xing dau,
nhung cac ¥ kién chwa duoc giai dap kip thoi
va thuyét phuc.

Pé tiép tuc phat trién ding hudng cac KKT,
nhiéu y kién da dé xuét cac kién nghi, giai phap
cu thé nham cai thién tinh hinh:

Mot la, Nha nudc can nghién ctru xem xét
dé ban hanh Luat KKT, KCN dé dam béo tinh
phap 1y cao, théng nhit va dong bo trong quan
ly, diéu hanh va hoat dong cua KKT, KCN.

(Xem tiép trang 47)

(4) nt
(5) Y kién ctia TS. Pham Thi Ly tai Héi thdo.
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THUCTIEN PHAP LUAT

VAI TRO CUA THAM PHAN
TRONG THU THAP CHUNG CU,
XAY DUNG HO SO GIAI QUYET VU AN DAN SU

M NGUYEN VAN LIN*
W NGUYEN THI HANH**

Thu thép chiing c la viéc phat hién, lwa chon va tap hep chiing cir dua vao hé so vu an dé Toa an nghién
citu, danh gia, stit dung phuc vu cho viéc gii quyét vu an dan su (VADS) mét cach diing dan. Day la cong viéc
rat quan trong, tao ¢ s6 cho qua trinh chimg minh, c6 y nghia quyét dinh déi véi viéc gidi quyét VADS. Trong
t6 tung dan su (TTDS) Viét Nam hién hanh, hoat déng thu thap ching ci ¢6 thé dugc tién hanh béi nhiéu loai
chii thé tay thudc vao vi tri, vai tro, chiic nang ctia timg chii thé va tiing giai doan t6 tung khac nhau. Chiing
t6i dé cap dén vai tro thu thap chimg cit ctia Tham phan khi tién hanh giai quyét vu an 6 giai doan s¢ tham.

1. Su can thiét tién hanh thu thap ching
cl cia Tham phan

Péng thoi véi viée quy dinh nghia vu cung
cip ching ctr ciia duong sy, Bo luat T6 tung
dan sy nam 2004 - d3 duoc sta doi, bd sung
mot s6 diéu nam 2011 (BLTTDS) quy dinh
trach nhi€m thu thap ching ctr ciia Toa an va
chi duoc tién hanh trong nhiing truong hop do
Bo luat nay quy dinh (Piéu 6, Khoan 2 Diéu
85). Quy dinh v& trach nhiém thu thap chimg
ctr cia Toa an xuat phat tir diéu kién kinh té -
x4 hoi cu thé cuaViét Nam, do 1a:

Thir nhdt, hé thdng tu phap Viét Nam dugc
t6 chirc va hoat dong theo truyén théng phap
luat luc dia. Trong d6, TTDS thé hién tinh chat
pha tron giira t6 tung tranh tung va té tung xét
hoi nhung yéu t& xét hoi ndi tréi hon. Tham

phan duoc phan cong giai quyét vu an 1a ngudi
truc tiép xay dung hd so vu an va trén co so hd
so nay dé giai quyét vu an. Qua trinh x4c minh,
thu thap ching cur cling chinh 1a qua trinh xay
dung hd so VADS. Chinh vi véy, ho so VADS
1a yéu t6 c6 y nghia hét sirc quan trong trong
giai quyét vu an. Ngoai viéc phai dam béo viéc
giai quyét VADS khach quan, cong bang, dung
phép luat, Tham phan con c6 trach nhiém giai
quyet vu an dung thoi han. Mat khac, 1y luan
vé chimg ctr ciing cho thy, Toa 4n 1a co quan
¢6 nhiém vu danh gia toan b chimg ctr dé giai
quyét dung dén vy an. Viéc danh gia ching
clr c6 dung din, khach quan va toan dién hay
khong phu thude vao viéc cung cép, thu thap
ching ctr ¢6 day du, chinh xac va ding phap
luat hay khong. Va & day, trach nhi¢m cua

(*) ThS. Truéng khoa Gido duc co ban, Truong Cao ddang Du lich Ha Néi.
(**) ThS. Trudng bé mén Ky ndng giai quyét cdc vu viéc dan su, Khoa dao tao Tham phdn, Hoc vién Tu' phdp.
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Tham phan 14 phai dam béao trong hd so vu an
c6 day du ching cir 1am cin ct cho viée giai
quyét vy an. Do d6, mic du BLTTDS quy dinh
cac duong sy co nghia vu cung cap chimg cu
dé Toa 4n xem xét giai quyét vu an, nhung néu

“pho thac” toan bd nghia vy chirng minh cho
cac duong sy dé giai phong hoan toan nghia
vu ching minh cua Toa an, thi s& khong thuc
té trong diéu kién hién nay ¢ nuoc ta. Vi nhu
vy c6 thé 1am cho vu 4n bi giai quyét thiéu
khéach quan, lam 1¢i cho duong su nay nhung
lai xAm pham quyén va loi ich chinh déng cua
duong su khac.

Thit hai, trong diéu kién hién nay, kha
nang tu bao v¢ cua cac duong su trong VADS
con rat yéu, su hiéu biét phap luat cua ho
con han ché. Nhat 1a duong sy & nhing viing
néng thon va mién nii, ho khong cé diéu kién
moi lut su dé bao vé quyén loi cho minh.
Do d6, khi c6 tranh chdp dan sy xay ra, ho
khong biét phai co cac chimg cir, tai lidu gi
dé bao vé quyén lgi cua minh, tim kiém céc
ching ctr d6 & dau, dé cung cip cho Toa an.
Trong khi d6, chiing ta chwa du diéu kién quy
dinh viéc tham gia t6 tung cua ludt su 1a bat
budc, nén néu quy dinh nghia vu chumg minh
hoan toan thudc vé dwong sy co6 thé dan dén
tinh trang duong su khong c6 kha nang chung
minh dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh. Chinh vi vay, quy dinh Nha nuéc (Toa
4n) phai hd trg duong sy trong viéc thu thap
ching ctr 1a hop ly.

Thir ba, & nuée ta, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, viéc phd cap céc tai liéu, gidy to
lién quan dén quyén sé hitu, quyén st dung
dat, nha & con han ché; cac chuing cur hién
dang do mét s6 co quan Nha nudc cd tréch
nhiém bao quan, quan 1y Nhiéu tai liéu, gidy
td, van ban chua co didu kién dé cong khai
cho cong dan. Thém nira, viéc quan ly hanh
chinh con cong kénh, quan liéu; méy moc,
trang thiét bi chua cho phép phd cap tit ca moi
thong tin nay dén véi moi nguoi dan. Nhiéu
trudng hop, vi€c thu thap chung c dang do
co quan, to chuc lwu gitr, quan 1y 1a rat kho
khan. Trong rat nhiéu vy an, mic du duong

THUCTIEN PHAP LUAT
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su d3 mat nhiéu cong sirc, th(n gian di lai yéu
cau co quan, t6 chirc cung cap cac chung cir
lién quan dén viéc giai quyet VADS dé ho
giao ndp cho Toda an, nhung déu bi tir chdi véi
du moi ly do; hodc cac co quan, td chuc cung
cap khong ddy du, khong chinh xac, khong
dung thoi han. Diéu nay doi hoi phai c6 sy can
thi€p cua Nha nudc, cu thé 1a Toa an, véi tinh
chat 1a co quan c6 chire ning giai quyét tranh
chap, hd tro duong su thu thap chimg cir dang
lwu giit tai cac co quan, té chirc ma duong sy
khong thé thu thap dugc.

Vi vi tri la ngu0’1 tién hanh té tung, co
nhiém vu xay dung hd so vu 4n, giai quyét vu
an dan sy dung phap luat, ding thoi han, nén
Tham phén c6 vai trd quan trong trong viéc thu
thap chung ctr. Tham phén 13 nguoi phai xac
dinh d6i twong chimg minh, cac chu‘ng clr can
thu thap cta vu an, trén co sé do, Thim phan
thiic ddy cac bén duong sy chii dong tién hanh
thu thap ching cir dé cung cép cho Toa 4n,
d6ng thoi Tham phan tién hanh cac hoat dong
t6 tung dé thu thap chimg ctr theo quy dinh cua
phép luat.

2. Hoat déng thu thap chiing ci cia Tham
phan

Hoat dong thu thap chimg c&r cia Thim
phan chi dat rakhi VADS da dugc thu ly, xuyén
sudt qua trinh giai quyét VADS va bj gidi han
b6i yéu cau cua duong su. Khi thuc hién cac
hoat dong té tung dé thu thap ching ctr, Tham
phan phai nim viing cac thudc tinh cua ching
ctr, dong thoi xac dinh chinh xac yéu ciu cia
duong su (yéu cau khoi kién cua nguyén don,
yéu cau phan t6 ctia bi don va yéu cau doc 1ap
ctia ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan),
quan hé phap luat phat sinh tranh chép trong
vu an, nhu’ng vén dé can phai chufng minh, cac
chtng ci can thiét cho viée giai quyét vu an va
cac chung ctr dang duoc luu gitt ¢ dau, nghia
vu chiing minh cua duong su, quy pham phap
luat noi dung, ttr d6 ap dung cac bién phap phu
hop dé thu thap ching ctr.

Xay dung hd so VADS la nhiém vu hét stc
quan trong ctia Tham phan trong qua trinh
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giai quyét vu an. Piéu 173 BLTTDS quy dinh,
khi lap hd so vu an, Tham phéan c6 nhiém vuy:
thong bao thu Iy vu an; yéu cau duong su ndp
tai liéu, chung ctr cho Toa an; thuc hién nhitng
bién phéap dé thu thap ching ctr theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 85 BLTTDS. Theo d6, Thim
phan duoc tién hanh céc hoat dong td tung sau
day dé thu thap chimg cir:
2.1. Théng bdo vé viéc thu ly vu dn; théng
bdo yéu cdu phdn té, yéu cau déc ldp

Sau khi duoc phan cong giai quyét vu an,
Tham phan tién hanh nghién ctru hd so khai
kién va tién hanh hoat dong t6 tung dau tién
1a Thong bao vé viéc thy 1y vu an theo quy
dinh tai Diéu 174 BLTTDS. Trong thoi han 3
ngay lam viéc, ké tir ngay thu Iy vu 4n, Toa an
phai théng bao bang vin ban cho bi don, ca
nhan, co quan, to chirc c6 quyén lgi, nghia vu
lién quan dén viée giai quyét vu an, Vién kiém
sat cung cp vé viéc Toa an di thy 1y vu an.
Trong ndi dung thong bao thu Iy vu an c6 néu
thoi han nguoi dugce thong bao pha1 coy klen
bang vin ban ndp cho Toa an ddi véi yéu cau
cua nguoi khoi kién va tai li¢u, chiing ctr kém
theo, néu ¢ (khoan 2 Piéu 174 BLTTDS).

BLTTDS khong c6 quy dinh thong bao yéu
cdu phan tb cua bi don va yéu cau doc 1ap cia
ngum ¢ quyén loi, nghla vu hen quan. Song,
dé bao dam nguyén tic cung cap ching cu va
chtng minh, binh ding vé& quyén va nghia vu
trong TTDS cling nhu tinh cong khai, minh
bach trong viéc giai quyét VADS va dé tién
hanh thu thap ching ct thi Tham phan, sau khi
d3 chap nhan xem xét yéu cau phan té cia bi
don; yéu cau doc 1ap cua ngudi co quyén loi,
nghla vu lién quan (thu Iy yéu cau phan td, yéu
cau doc lap), phai thyc hién viéc thong bao cac
yéu cau dé cho nguyén don, bi don blet dé cac
duong su nay thuc hién viéc cung cap ching
ctr cho Toa 4n (co y kién bang van ban ddi véi
yéu cau phan t6 cua bi don, yéu cau doc 1ap cua
ngudi ¢6 quyén loi nghia vy, lién quan va nop
cho Toa an tai li¢u, chig clr kem theo). Thoi
han, miu thong bao yéu cau phan t5, yéu cau
doc 1ap c6 thé ap dung twong ty thoi han, mau
thong bao thu Iy vu an (Miu s 05 ban hanh
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kém theo Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP
ngay 12/5/2006 ctua Hoi ddng Tham phan Toa
an nhan dén t6i cao (TANDTC) hudng dan thi
hanh cic quy dinh trong phan thi hai “thu tuc
giai quyét vu an tai Toa an cép so thim”).

Nhu vay, thong qua vi¢c thuc hién hanh vi
thong bao thu 1y vu an, thong bao yeu cau phan
t6, yéu cau ddc 1ap voi viéc yéu cau cac duong
su cung cap chimg ctr, Thim phan d3 budc dau
thuc hién viéc thu thdp ching cu.

2.2, Yéu cdu duong su giao nép chiing ci

Trong trudng hop xét thiy ching cir chua
du co sé dé giai quyét vu 4n thi Thdm phan
yéu cau duong su giao ndp bd sung. Viéc yéu
cau giao ndp bo sung ching ctr duge thue hién
trong sudt qua trinh giai quyét vu an va phai
bang vin ban (thong bao giao ndp chimg ctr).
Trong thong bao giao ndp chung cir, Tham
phan phai néu cu thé cac chung cir duong su
can giao ndp. Giao ndp ching ctr 13 quyén va
nghia vu cia duong sy, nhung duong su chi c6
nghia vu giao ndp ching ctr thudc vé nghia vu
ching minh cua ho.

Pé yéu cau duong sy giao ndp dugc cac
ching ctr theo ding yéu ciu va muyc dich,
Tham phan phai giai thich cho duong sy biét
quy dinh tai Diéu 7 BLTTDS vé trich nhiém
cung cap chimg cir ciia ca nhan, co quan, to
chue luu gitr, quan ly chung cuf Can cr vao
diéu luat nay, duong su co quyén yéu ciu cac
chu thé dang luu giit, quan 1y ching c&r cung
cAp dé giao nop cho Toa an. Hoat dong thu thap
chirng ctr nay phai thyc hién theo dang trinh
tu, thu tuc phap luat quy dinh. Phan III Nghi
quyét s6 04/2005/NQ-HDTP ngay 17/9/2005
ciia Hoi déng Tham phan TANDTC huéng
dan thi hanh mét s quy dinh caa BLTTDS
vé “Chimg minh va chimg cir” di néu rd tha
tuc giao ndp chimg cir trong timg giai doan t6
tung, khi duong sy khdi kién cling nhu trong
qua trinh chuén bj xét xir va tai phién toa.

2.3. Cdc bién phdp thu thdp chirng cir cua
Toa dn

Khi thu thap ching ctr, ngoai viéc phai xac
dinh cac ching ctr can thu thép cua vu an thi
Tham phén can xac dinh cac ching ctr duong



su di cung cap cho Toa an, chiung cir duong
su da ty minh thu thap nhung khong dugc va
¢6 yéu cau Toa an thu thap. Viéc tién hanh céc
bién phap dé thu thap ching cir phai dia vao
céc can ctr nhu: theo yéu ciu bang vin ban ciia
nguyén don, bi don, ngudi 6 quyén loi, nghia
vu lién quan (trir nhitng bién phap Toa an dugc
tu minh tién hanh thu thap); quy dinh cta phap
luat ndi dung va phap luat TTDS. Tuy tung
loai tranh chép cu thé, tuy thude vao cac chung
ctr can phai thu thap ma Tham phan 4p dung
céc bién phap phu hop dé thu thap chimg cu.

Theo quy dinh cia BLTTDS, Thidm phan
dugc tu minh tién hanh mot hodc mot sb bién
phap sau dé thu thap ching cir: 1dy 10 khai ciia
duong sy (Piéu 86 BLTTDS, Muc 2 Phan IV
Nghi quyét s6 04/2005NQ-HDTP); 13y 16i khai
ngudi lam ching khi xét thay can thiét (khoan
1 Piéu 87 BLTTDS); ddi chét khi xét thdy c6
su mau thuan trong 10i khai ctia cac duong su,
nguoi lam chung (khoan 1 Diéu 88 BLTTDS);
xem xét tham dinh tai chd (Piéu 89 BLTTDS);
dinh gié tai san trong truong hop céc bén thda
thuan muc gia thap nham muyc dich trén thué
hodc giam murc dong an phi (diém b khoan 1
Diéu 92); iy thac thu thap chimg ctr, x4c minh
tai liéu, chtng ctir (Piéu 93 BLTTDS, Diéu 85
BLTTDS di duoc stra dbi, bd sung).

BLTTDS quy dinh diéu kién dé Tham phan
duoc tién hanh mot hodc mot sd bién phap
thu thap ching cr khi duong sy khong thé ti
minh thu thap duoc va c6 yéu cau nhu: lay
101 khai nguoi 1am ching (Diéu 87 BLTTDS,
Muc 3 Phan IV Nghi quyét sé 04/2005/NQ-
HDTP); ddi chat (Piéu 88 BLTTDS, Muc 4
Phan IV Nghi quyét s6 04/2005/NQ-HDTP);
trung cau giam dinh (Piéu 90, 91 BLTTDS,
Phép 1énh Giam dinh tu phap, Nghi dinh s6 67
ngay 19/5/2005 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu ciia Phap 1énh Gidam
dinh tu phap, Muc 6 Phan IV Nghi quyét sb
04/2005/NQ-HDTP); dinh gia tai san (Piéu
92 BLTTDS, Muyc 7 Phan IV Nghi quyét s6
04/2005/NQ-HDTP); yéu ciu ca nhan, co
quan, to chirc cung cép chung cir (Piéu 94,
Muc 8 Phan IV Nghi quyét sé 04/2005/NQ-
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HDTP).
2.4. Thu thdp ching cu ciia Thadm phdn tai
phién toa

Trong qué trinh xay dung hd so vu an,
Tham phan khong chi thu thap ching ctr trude
khi xét xir ma con tiép tuc thu thap ching ctr,
xem xét va kiém tra cong khai cac ching cir
tai phién toa. BLTTDS cho phép cac duong su
xuit trinh chimg cr méi & bat ky thoi diém
nao, ké ca & phién toa so tham, phuc tham.

Khoan 4 Piéu 83 BLTTDS quy dinh 15i
khai cua duong su, nguoi lam ching dugc coi
1a ching ctr néu duoc ghi bang vin ban, bang
bang ghi am, bang ghi hinh theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 83 BLTTDS hoic khai bang 10i
tai phién toa. Tai phién tda, Thim phan nghe
161 trinh bay cua cac duong su va nhitng nguoi
tham gia t6 tung khéc trong qua trinh Hoi dong
xét xir hoi, qua trinh phat biéu quan diém tranh
luan, dbi dap cua duong su. Do ciing 1a qua
trinh Hoi dong xét xtr kiém tra ching cir va
tiép tuc thu thap ching ctr. Trong qua trinh do,
6 thé xuat hién 10i khai méi cta duong sy va
nhitng ngudi tham gia t6 tung khac. Thu thap
ching cu tr viéc nghe va hoi cac duong su,
nhitng ngudi tham gia td tung khac ciia Thim
phan 13 sy tuong tac gitta ThAdm phéan va duong
su, nhitng nguoi tham gia t6 tung va duoc thuc
hién bang sy biéu hién cac hanh vi: lang nghe
dat cau hdi. Nhu vay, tai phlen tda, néu xuat
hién chimg ¢t méi thi Tham phan c6 thé phai
hodn phién toa dé trong thoi gian hodn phién
tda, Thadm phan tiép tuc thu thap ching ctr xay
dung hd so vu an, dam bao du chimg ctr giai
quyét vy an.

3. Hoan thién phap luat vé vai tré caa
Tham phan trong thu thap chiing ci, xay
dung hé so giai quyét vu an dan su
3.1. Quy dinh cung cdp chiing ci

Trong s6 ngudn chig ctr thi cac tai liéu doc
duogc, nghe duoc, nhin duge chiém mot ty 16
16n. Nhung, nhiéu trudng hop duong su khong
c6 ching ci d6 ma lai dang do ca nhan, co
quan, t6 chtrc khac luu giit, quan Iy. BLTTDS
da quy dinh 0 trach nhiém cung cap chung ctr
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ctia ca nhén, co quan, to chic c¢6 tham quyén
nham dam béao cho duong sy duoc thu thap
chimg cir, cung cdp ching cir cho Toa éan.
Trong truong hop ca nhan, co quan, t6 chic
khong cung cdp duoc thi phai thong bao bang
van ban cho duong su, Toa 4n biét va néu rd
1y do cua viéc khong cung cip duoc chung ctr
(Piéu 7 BLTTDS). Mat khac, chi khi dwong su
d3 ap dung cac bién phap can thiét dé thu thap
chimg ctr ma van khong thé ty minh thu thap
dugc thi méi co quyén yéu cdu Toa an thu thap
(khoan 1 Diéu 94 BLTTDS).

Tuy nhién, thuc tién giai quyet cac vu, viéc
dan sy cho thay, khi giai quyét cac vy, viéc ma
c6 céc tai liéu, chung cir dang do co quan, to
chuce luu gitr, quan ly thi viéc thu thap khong
hé don gian. Nhiéu truong hop ca nhan, co
quan, to chirc ¢6 tham quyén luu gitt ching ctr
thuong khong tra 10i bang vin ban cho dwong
su vé viéc khong cung cap tai liéu, chimg ctr
ma chi tr chdi viéc cung cip bang 16i noi.
Do d6, duong su khong cé tai liéu cung cip
cho Toa an chirng minh la minh da 4p dung
céc bién phap can thiét dé thu thap chimg ct
ma van khong thé thu thap dugc. Vi vay, khi
duong sy c¢6 don yéu cau Toa an thu thap, Toa
an ciing khong c6 co so dé tién hanh bién phap
thu thap ching ct. Tham chi, ca khi Toa an
dé nghi co quan, to chitc cung cap cho Toa
an cac tai liéu, chung cir dé 1am can cu giai
quyét VADS thi van c6 nhitng co quan, t6 chic
khong cung cip, cung cip khong day du hodc
khong chinh xac, khong dung thoi han.

Vi vy, chung t6i cho rang, BLTTDS cin
bd sung quy dinh x4c dinh rd trach nhiém coa
ngudi dung déu co quan, t chirc khi cac co
quan, t6 chtrc ndy khong thuc hién yéu cau
cua duong sy, Toa an, Vién Kiém sat vé cung
cép tai lidu, chimg ctr. Diéu 389 BLTTDS da
khang dinh ca nhan, co quan, to chuc khong
th1 hanh quyét dinh ctia Toa 4n vé viéc cung
cap chimg cir ma ca nhan, co quan, to chirc d6
dang quan 1y, luu giit thi c6 thé bi Toa an quyét
dinh phat canh cao, phat tién hodc cudng ché
thi hanh. Diéu 390 BLTTDS con néu “Thu tuc,
tham quyén xr phat, mirc tién phat d6i véi cac
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hanh vi can tré hoat dong TTDS do Uy ban
Thuong vu Québc hdi quy dinh”, nhung dén
nay, van chua c6 van ban phap luat nao quy
dinh cu thé vé thu tuc, thim quyén xur phat,
murc phat tién ddi voi hanh vi can tré hoat
dong TTDS noi chung va hanh vi ctia ca nhan,
co quan t6 chirc khong thi hanh quyét dinh cua
Tda an ndi riéng, nén trong thuc tién giai quyét
cac VADS, mac du c6 hanh vi khong thi hanh
quyét dinh cua Toa 4n vé viéc cung cip chimg
clr ciia co quan, to chirc, nhung khong thé ap
dung bién phéap phat tién vi khong c6 co so
phap 1y cu thé dé ap dung ché tai nay. Vi vay,
dé dam bao cho viéc giai quyét VADS duoc
chinh x4c va dung thoi han té tung, ching t6i
cho rang, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cin sém
ban hanh vin ban phap luat quy dinh cu thé tha
tuc, thAm quyén xu phat, mtrc phat tién ddi vai
tung hanh vi can tr¢ cac hoat dong TTDS.
3.2. Théi han xudt trinh ching ci

Theo Diéu 79 BLTTDS, dwong su c6 nghia
vu dua ra ching ctr ¢é chirng minh ma khong
dua ra dugc chung ctr hoac khong dua ra du
chung cr thi phai chiu hau qua cta vi¢c khong
chtng minh hodc ching minh khong diy du.
Trong quéa trinh Toa 4n giai quyét vu viéc dan
su, duong su co quyén va nghia vu giao ndp
chtng ctr cho Toa an; néu duong su khong nop
hodc nop khong day du thi phai chiu hau qua
ctia viéc khong ndp hodc ndp khong day du do
(Piéu 84 BLTTDS). Nhu vdy, BLTTDS quy
dinh duong su c6 nghia vu giao ndp chung ct
va hau qua cua viéc khong giao ndp hodc giao
ndp khong day du, nhung lai khong quy dinh
thoi han ma duong su phai thyuc hién vi¢c giao
ndp ching cu. biéu nay c6 mat tich cuc la tao
diéu kién dé duong su co thé phat huy hét kha
ning trong viéc tu chimg minh cho yéu ciu
cling nhu tu bao vé quyén loi ctia minh, nhung
6 han ché 1a khong dé cao duoc trach nhiém
ctia duong sy trong viéc tim kiém, thu thap va
Xuét trinh chung ctr cho Toa &n; hodc thai do
bat hop tac v6i Toa an cip so tham cua duong
su. Nhiéu duong sy sau khi khdéi ki¢n da khong
tur giac thu thap chimg cir dé giao ndp tai lidu,
chtng ctr hodc ¢ tinh tri hodn viéc giao nop



chung cw, 1am kéo dai thoi han giai quyét vu
an; hodc khong giao ndp cho Toa 4n cip so
tham, chi ndp cho Toa 4n cip phic tham, ca
biét co truong hop chi giao ndp chung cir trong
giai doan khiéu nai yéu cau giam ddc tham, tai
tham, 1am cho viéc giai quyét vu an bi kéo dai.
Hau qua 1a nhiéu VADS bi huy nhiéu lan, gy
t6n kém vé thoi gian, cong stc ciia Toa an va
cac bén duong su.

Giai phap cho van dé nay 1a can bd sung
trong BLTTDS quy dinh, trong d6 an dinh thoi
han duong sy xuit trinh ching ct. Hét thoi
han nay, néu dwong su mdi xuat trinh chimg
ctr thi Toa an ¢6 quyén khong sir dung ching
ctr do.

3.3. Bién phdp dinh gid tai san

Trong nhiéu VADS, két qua dinh gia 1a
can cr dé Toa an giai quyét vu an. Didu 92
BLTTDS ciing nhu Muyc 7, Phan IV Nghi
quyét s6 04/2005/NQ-HPTP di quy dinh va
huéng dan vé bién phap dinh gia tai san.. Diéu
16 BLTTDS ciing dd bd sung quy dinh thanh
vién Hoi dong dinh gia khong dugc tham gia
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t6 tung, néu co 1y do xac dang dé cho rang, ho
c6 thé khéng v tu trong khi thuc hién nhiém
vu, quyén han ctiia minh. BLTTDS ciing néu
ché tai ap dung di véi co quan tai chinh, cac
co quan chuyén mon khong ctr nguoi tham gia
Hoi dong dinh gia; nguoi duoc cir tham gia
Hoi dong dinh gia khong tham gia ma khong
c¢6 1y do chinh dang. Tuy nhién, thuc tién giai
quyét cac tranh chip dan su cho thdy, cac quy
dinh vé dinh gia tai san trong phap luat TTDS
hién hanh van chua that su dﬁy du, cu thé. Vi
vay, viéc ap dung bién phap thu thap ching
clr ndy cua cac Toa an con thiéu thong nhat
va gap rat nhidu kho khin ca vé co so phép 1y
cling nhu cach thuc t6 chirc thuc hién. Dé cho
viée giai quyét vu an déan sy dugc théng nhét,
khong bi kéo dai, BLTTDS cin b sung céc
quy dinh cu thé vé nghia vy, quyén han cua
thanh vién Hoi dong dinh gi4, s6 lugng thanh
vién ctia Hoi dong dinh gia; nhimng truong hop
ap dung khoan 8 Diéu 83 BLTTDS; dinh gia
lai, dinh gia bo sung; chi phi dinh gi4; nguyén
tic x4c dinh gia. W

KIEN NGHI GIAI PHAP
PHAT TRIEN...

(Tiép theo trang 41)

Hai la, cic co quan chirc ning can tinh dén
viéc stra doi Luat Ngan sach nha nudc hién
hanh dé xo6a bo tinh 16ng ghép ctia ngan sach,
dam bao sy doc lap twong ddi giira ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong. Nghién
ctru, xem xét dé sira ddi Khoan 3, Diéu 8 Luat
Ngan sach nha nudc hién hanh theo hudng cho
phép dia phuong (c6 thanh 1ap KKT theo cac
quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu) thuc
hién cac phuong thirc huy dong cac ngudn von
dé dau tu co so ha tang cho KKT véi ty 1& phu
hop, dé dia phuong c6 thé huy dong toi da moi
ngudn luc dau tu.

Ba la, xay dung va ap dung co ché phan bd
vbn tir ngén sach trung wong v6i mot ty 18 phu
hop theo 16 trinh dé dau tu co s¢ ha ting cho

cac KKT. Xem xét quy dinh céc dia phuong
duogc st dung tat ca hodc mot phan cac ngudn
thu phat sinh trén dia ban KKT dé bao dam
chinh sach tai dau tu, nudi dudng ngudn thu
cho dia phuong. Thuc hién theo co ché nay s&
phat huy tinh chu dong, tich cuc, nang dong
ctia dia phuong dé ddy nhanh dau tu phat trién
KKT.

Bon la, cAn ban hanh co ché, chinh sach dao
tao nguén nhan lyc cho cac KKT dé trién khai
ddng bo, thong nhét giira cac dia phuong, bao
dam cung cip ngudn nhan luc ¢ chét lugng
cao phuc vu cho cac KKT. Bay 1a dinh hudng
quan trong cho chién lugc phat trién cac KKT
giai doan 2011-2020.

Nam la, ting cudng cong tac phdi, két hop
trong hoat dong gidm sat gitra cac co quan cua
Quéc hoi véi HDND dbi v6i cac KKT. Can
thudng xuyén giam sat, kiém tra dé kip thoi
diéu chinh, hoan thién cac co ché, chinh sach
va diéu phdi hoat dong giita cac KKT. M
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HOAN THIEN PHAP LUAT D0I V01 CHU RUNG
LA DOANH NGHIEP €O VON DAU TU NHA NUGC

B NGUYEN THANH HUYEN*

Chii riing la doanh nghiép ¢ von dau tu nha nuéc dang quan Iy mét dién tich riing kha Ién ma chi yéu
la ritng san xuat da c6 rimg. Tuy nhién, hiéu qua kinh té ciing nhu vai tré chli dao ctia cac doanh nghiép nay
trong viéc bao vé va phat trién riing con nhiéu han ché. Nguyén nhan cta tinh trang nay c6 thé xem xét tit
nhiéu yé'u t6 nhu nguén vén, chinh sach... nhung ¢6 thé nguyén nhan thay ré nhat la cac doanh nghiép nay
chua co” quyen tu chi” d6i véi rimg, dat ritng dugc giao, dugc thué, ciing nhu déi voi tai san cia doanh nghlep,
cac “quyén tai san” ddi véi rimg, dat rimg ciing chua dugc lam ro. Hon niia, quy dinh phap luat vé quyén va
nghia vu d6i vi cht riing la doanh nghiép nha nuéc con chua cu thé, chong chéo giira cac van ban phap luét

khacnhau.

1. Cac chu riing la doanh nghiép ¢6 vén
dau tu Nha nudc

Hién nay, chii rimg 14 doanh nghiép c6 von
dau tu nha nudc dang quan 1y tong sb dién tich
rimg 2.004.852 ha, chiém 16% tong dién tich
dat 1am nghiép trén toan qudc'. Tuy nhién, do
nang luc tai chinh han hep, von nha nudce trung
binh tai mot nong truong chi dat 7.207 tri¢u
ddng va lam truong 13 5.464 triéu ddng, nén
phan 16n, néng 1am trudng kinh doanh thua 15.

Thuc hién Nghi quyét sd6 28/NQ/TW
ngay 16/6/2003 cua B Chinh tri vé tiép tuc
sap xép, d6i méi va phat trién cac nong 1am
truong qudc doanh, Chinh phi d ban hanh
Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP va Nghi dinh
s6 200/2004/ND-CP vé tiép tuc sip xép, 601
moi va phat trién cac nong 1am truong quoc
doanh theo huéng nang cao hiéu qua san xuat

kinh doanh, sir dung bén viing tai nguyén dat,
tai nguyén rimg, hinh thanh cc ving san xuat
néng lam san hang hod tap trung, chuyén canh,
tham canh quy mé 16n gin vé6i ché bién va thi
truong tiéu thu; doi méi co ché quan 1y, nang
cao suc canh tranh, tao dong luc thuc déy
chuyén dich co cau kinh té, dam bao an ninh
quéc phong; tach bach nhiém vu cong ich va
nhiém vu san xuat kinh doanh; thu hdi nhiing
dién tich dét chua st dung, sir dung sai muc
dich, st dung khong hiéu qua... giao vé cho
dia phuong quan ly, sit dung theo dung muc
dich cua phap luat vé dat dai.

Trude khi ddi moi, sip xép 1am trudng
qudc doanh thi ca nudc co 355 lam trudng
va cong ty lam nghi¢p, trong dé co6 110 lam
truong hach todn ddc 1ap va 245 lam truong va
cong ty 1am nghiép l1a doanh nghiép thanh vién

(*) ThS. Truong Dai hoc Lao déng - Xa hdi.

(1) Quyét dinh s6 272/QB-TTg ngdy 27/02/2007 ctia Thu tuéng Chinh pht vé viéc phé duyét két qua kiém ké ddt dai ndm 2005.
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clia cac tong cong ty. Thuc hién dé an chuyén
d6i da dugc Chinh pha phé duyét, tinh dén hét
nim 2008 da c6 157 1am truong qudc doanh
dd duogc sap xép chuyén doi, trong d6 co 136
don vi chuyén thanh Céng ty trach nhiém hiru
han (TNHH); 14 Cong ty TNHH 1 thanh vién;
3 Cong ty cbd phﬁn hoat dong theo Luat Doanh
nghi€p nam 2005; 04 trung tdm lam nghi¢p
hoat dong theo co ché don vi sy nghi¢p c6 thu
va giai thé 14 1am truong?.

Trén thuc té, nhiéu dién tich rung tu nhién
duoc giao cho DNNN quéan ly, bao v¢ va st
dung nhung nhitng doanh nghi¢p nay lai chi
chu yéu tién hanh khai thac ma chua chi trong
dén viéc khoanh nuéi, tai sinh, tréng lai ring
moi. Vi vay, mot s6 dién tich rung do DNNN
quan 1y tir rimg tw nhién tré thanh dat trng ddi
nui troc, tham chi ca biét c6 chu rung vi mudn
cai tao dét trong rimg, chuyén ddi dat trong
rimg d3 tién hanh cho chit tring pha rimg nhu
Cong ty 1am nghiép Son Pong, Bic Giang’.
Nhiéu chu rimg loi dung chinh sach chuyén
rimg phong ho it xung yéu, nghéo kiét thanh
rimg san xuat dé pha rung liy dat trong cay
cao su.

2. Loairiing dugc giao, cho thué cho doanh
nghiép c6 vén dau tu nha nuéc

Theo quy dinh ciia Luat Bao vé va Phat trién
rung nam 2004 thi doanh nghi€p 1am nghié¢p
(DNLN) ¢6 vén déu tu nha nudc duge Nha
nudc giao, cho thué cac loai rung nhu rirng san
xuét 13 rimg ty nhién, rimg san xuat 13 rimg
trong, rimg phong hod hodc khu bao vé canh
quan cua rung dac dung®. Vi vay, tuy thudc vao
loai rung dugc giao, dugc thue tham ch1 tuy
thugc vao phuong thirc va ngudn goc sb tién
tra cho viéc giao va thué ring ma chu rirng nay
¢6 cac quyén va nghia vu khac nhau. Véi viée
duoc giao, cho thué cac loai ring - véi nhitng
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muc dich khac nhau thi DNLN c¢6 vén dau tu
nha nudc khong chi thyc hién muc ti€u kinh
doanh tur rirng san xuét ma con thuc hién céac
hoat dong mang tinh sy nghi¢p, phuc vu lgi ich
cong nhu quan 1y va bao vé rung phong ho. Sy
khong tach bach gilra chirc nang kinh doanh
va chirc nang su nghi¢p cia cac doanh nghiép
nay da khong tao ra doanh nghi¢p kinh doanh
mot cach thyc sy. Tham chi, khong it DNLN
¢4 von dau tu nha nude, duge Nha nude giao,
cho thué rung nhung khong c6 hoat dong kinh
doanh ma ton tai chu yéu nhd vao kinh phi
ngan sach nha nuéc cép cho dé thyc hién viéc
khoanh nuoi, tai sinh, bdo v¢€ rirng phong ho.
Cé biét con c6 nhitng chu rimg dé mic cho
“lam tac” phd rimg® hodc tim moi cach chuyén
d6i dat rimg thanh dét trong cdy cong nghiép. ..
Khong it cac 1am trudng qudc doanh cii (nay 1a
cac cong ty lam nghiép) dugc Nha nudc giao
rimg, dat rimg, sau d6 1am trudng giao khoan
viéc tréng, cham soc, bao vé rung cho nguoi
dan tai dia ban do vdi thoi han 20 nam hodéc
30 nam bang “hop ddng giao khoan” (day la
chu truong cua Nha nudc). Theo quy dinh cua
phép luat, cac cong ty lém nghiép nay Ia ¢ chu
rimg” - ho dugc cip gidy ching nhan quyén
sir dung rumg, dit rimg, con ngudi dan chi 1a
bén nhan khoan theo hop ddng. Tuy nhién,
trén thyc té cac “chi rimg” nay khong c6 viée
dé 1am vi khong con tryc tiép quan 1y rimg va
dat rung va nhu vdy, muc dich kinh doanh cua
doanh nghi¢p khong dat duoc.

Trudce thyc trang do, dé phat trién kinh té
1am nghiép pht hop voi nén kinh té thi truong,
Nha nuée can tach bach chirc ning kinh doanh
va chtrc ning su nghiép cta cac DNLN c6 vén
dau tu nha nudc. Nhing doanh nghiép nao
hoat dong kinh doanh, phét trién rimg c6 hiéu
qué thi giit lai va trao “quyén tu chi” cho ho
phat trién; con nhimg doanh nghiép hoat dong

(2) B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thén, “Nghién cuu cdc gidi phdp nhdm ndng cao hiéu qua sén xudt kinh doanh cda cdc céng

ty ldm nghiép dang hoat déng theo Ludt Doanh nghiép’; 12/2009.

(3) Céng ty Iam nghiép chdt phd rimng, tharsdu 19/09/2008 09:2%http://www.anninhthudo.vn/Xa-hoi/Cong-ty-Lam-nghiep-chat-pha-

rung/332881.antd
(4) Diéu 24- 25, Ludt Bdo vé va Phdt trién riing 2004.

(5) “Chd rimg dé mdc cho lam téic phd riing” cdp nhdt 23/03/2009 - 23: 41 http.//vietnamnet.vn/xahoi/ 2009/03/837815/
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khong hiéu qua thi Nha nudc can kién quyét
giai thé, nhiing dién tich rimg da giao khoan
s& giao truc tiép cho nguoi dan cé nhu cau va
kha niang bao vé, phét trién rimg, khong thé dé
cac doanh nghiép nay khong hoat dong ma trd
thanh 6ng chu dat dé “phat canh thu t6”.

3. Xac dinh quyén s& hitu riing, quyén si
dung riing déi véi doanh nghiép c6 vén
dau tu nha nuéc

Theo quy dinh cua Luat Bao vé va Phat
trién ring nim 2004, nhitng DNLN c¢6 von dau
tu ciia Nha nude duge Nha nude giao dat, giao
rung khong thu tién sir dung dit, sfr dung rung
hodc co thu tién st dung nhung tlen su dung
dat, tién str dung rimg da tra c6 ngudn gdc tir
ngan sach nha nudc thi s tién da tra d6 dugc
ghi vao gia tri von cua Nha nuéc tai doanh
nghiép®. Nhu vdy, “quyén so hiru ring san
xudt 13 rimg tréng” ctia Nha nude di tro thanh
vbn gdp ciia Nha nudc vao doanh nghiép. Vay
doanh nghiép phai c6 quyén so hitu rimg san
xudt 12 rimg trong mai phi hop. Viée quy dinh
DNLN c¢6 vén dau tu nha nude khong duoc
quyén “quyén so hiru rimg san xuit 1a rimg
trdng” da mau thuin véi quy dinh vé “chuyén
quyén so hitu tai san” trong Luat Doanh nghiép’
va quy dinh vé “Thyc hién quyén so hiru nha
nude ddi voi tai san duoc du tu vao doanh
nghiép nha nudc” trong BJ luat Dan sy®. Vén
dau tu cuia Nha nude vao doanh nghiép thi von
d6 thudc vé doanh nghiép - doanh nghiép cé tu
cach phap nhan Vé chiu trach nhi€ém hiru han
trong pham vi sd Von ctia doanh nghiép. Viéc
khong thira nhan quyén s¢ hiru rimg san Xudt
1a rimg trong ddi voi cac DNLN c6 vén dau
tu nha nude lam cho cac doanh nghiép von da
rat kho khan vi thiéu vén dau tu lai cang kho
khéan hon trong viéc tiép can vdn vay tir cac
t chirc tin dung vi khong co tai san thé chap.

Doanh nghiép kh(")ng thé tu chu néu Nha nudc
khong trao quyen. Chinh vi Vay, can quy dinh:
quyén s hiru rimg san xudt 1a rimg trong 1a
cua doanh nghi¢p.

Trong thoi gian t&i, Nha nudc can céi to cac
DNLN c¢6 vbn dau tu nha nuéc theo hudng:
Mot 13, can xé4c dinh duoc gia tri vuon cay, gia
tri rimg trong dé giao von cho doanh nghiép
duogc dang ky kinh doanh theo murc von diéu 18
bang murc von tai thoi diém béo céo tai chinh
gan nhat cua doanh nghiép ma khong nén dit
yéu cau t6i thiéu vé s von didu 18. Hai 13, can
phai tinh gidn b may quan 1y cua céc cong ty
lam nghiép hon nira, ndng cao ndng luc quan
1y diéu hanh, vai tro cua giam déc, gin trach
nhiém cua giam ddc va bd phan quan 1y trong
viée sir dung vén va c6 co ché giam sat hiéu
qua sir dung ngudn von nha nudc; can gin két
chat ché hon véi ndong dan trong ving nguyén
liéu, c6 chinh sach dau tu thuc su cho néng
dan. Ba 13, can quyét tim thuc hién d6i méi
lam truong qudc doanh dé cac cong ty 1am
nghiép hoat dong theo co ché thi truong. Chi
nhimg 14m trudng nao thuc sy can dbi véi
nhi¢m vu hoat dong cong ich, an ninh quéc
phong méi chuyén sang thanh cac Ban quan
ly ring dugc Nha nude hd trg kinh phi, tranh
tinh trang nhiéu lam truong xin chuyén thanh
Ban quan ly dé dugc Nha nudc cung cép kinh
phi hoat dong. Kién quyét giai thé hodc pha
san cac lam truong hoat dong khong hi¢u qua
dé thu hoi dat giao cho céc td chirc, ca nhan, ho
gia dinh khac ¢6 nhu ciu va kha nang san xuét
kinh doanh rung.

4. Chinh sach huéng loi d6i véi cha riing la
doanh nghiép c6 vén dau tu nha nuéc
Chinh sach huong loi tir rung ctia cac doanh
nghiép ¢6 von dau tu nha nude con nhiéu van
dé phai ban. Trong nhidu nim dugc giao, thué

(6) Khodn 2 - Biéu 35 - Ludt Béo vé va Phdt trién riing ndm 2004.

(7) Biéu 29 - Luat Doanh nghiép nam 2005 [1. Thanh vién céng ty trdch nhiém hau han, céng ty hap danh va c6 déng céng ty c6 phdn
phai chuyén quyén s hau tai san gép vén cho céng ty theo quy dinh sau day: a) D6i vdi tai san cé ddng ky hodic gid tri quyén st
dung dadt thi ngudi gép vén phdi lam tha tuc chuyén quyén s& hau tai san dé hodc quyén st dung dét cho cong ty tai co quan nha
nudc cé thdm quyén. Viéc chuyén quyén sé hiu déi véi tai san gép vén khéng phdi chju Ié phi truéc bg;...].

(8) Diéu 203- BG ludt Dan su ndm 2005 [1. Khi tai san thudc hinh thic s& hiu Nha nudc duge dau tu vao doanh nghiép Nha nudc thi
Nha nudc thuc hién quyén cta chd sé hiu déi vdi tai san dé theo quy dinh cda phdp ludt vé doanh nghiép].
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ring va dat rimg nhung chua c6é mét quy
dinh cu thé nao vé chinh sach hudng loi dbi
v6i chi rimg nay. Nam 2001, 1an dau tién co
Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phii vé chinh
sach hudng loi tr rung nhung chi 4p dung
cho cac hé gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc
thué, nhan khoan rirng va dét 1am nghiép’, chur
khong phai cho moi chu rung. Nam 2010, voi
chinh sach chi tra dich vy méi truong ring!'®
duoc xem la budc dot pha trong vi¢c thuc
hién chinh sach hudng loi d6i voi chu rimg va
nguodi cham so6¢c bao vé€ rung noéi chung theo
co ché thi truong. Chinh sach nay da thuc sy
khuyén khich chi rimg chim soc, gin gitt, bao
vé va phat trién rimg thay vi tip trung hudng
loi tir rimg bang cach khai thac ring. Theo
Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP, nhimng chii thé
duogc huong 1oi ich tir rung s€ phai chi tra mot
khoan tién cho ngudi cung cp dich vu d6 (cha
rimg, ngudi bao vé, cham soc rimg). Poi tugng
duoc chi tra dich vy moi trudong rimg gdm:
cac chu rimg 1a t6 chirc duge Nha nude giao
rumg, cho thué ring dé s dung 6n dinh lau
dai vao muyc dich lam nghiép va cac chu rung
1a t6 churc ty dau tu tréng rung trén dién tich
d4t 1am nghiép; cac cha rung 1a ho gia dinh,
ca nhan dugc Nha nudc giao rung, cho thué
rimg; cong dong dan cu thén duge Nha nudce
giao rung dé str dung on dinh 1au dai vao muc
dich 1am nghiép; cac chu rung la hd gia dinh,
canhan, cong déng dan cu thon ty dau tu tr@)ng
rimg trén dién tich dat 1am nghiép; cac t chuc,
ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu thon
¢6 hop ddng nhan khoan bao vé rimg on dinh
lau dai v6i cac chu rimg 1a t6 chitc nha nuéc
(sau day goi chung la ho nhan khoan)!'. Nhu
vay, lan dau tién, DNLN ¢6 von dau tu nha
nudc da tro thanh dbi tugng duge huong loi tir
rung. Tuy nhién, trong thuc té, kha nhiéu dién
tich rirng cua nhitng doanh nghiép nay da dugc
giao khoan cho céac h gia dinh, cé nhan, cong
ddng déan cu, cho nén ho 1a chu rimg nhung sé&
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khong duoc hudng loi tir viée chi tra dich vu
moi truong rung.

Pé DNLN c¢6 vbn dau tu nha nude thuc sy
phat trién, ching ta can c6 nhiing quy dinh
khuyén khich phat trién cho phu hop nhu:
Khuyén khich cac doanh nghiép nay phat
trién du lich sinh thai, nghi dudng, du lich nha
vuon..., két hop phat trién nong - 1am - ngu
nghiép dé ho c6 doanh thu thudng xuyén chir
khong chi phu thugc vao chu ky khai thac cay
rimg vi thoi gian dé khai thac duoc cay ring
it nhét ciing phai méat 5 &én 7 nam. Hd trg uwu
dai vay von véi 1ai xuat 0% va cho vay theo
chu ky khai thac cay rimg dé doanh nghiép co
kha nang phat trién va yén tdm dau tu san xuét.
Mic du, ngudn loi kinh té tir rimg khong nhiéu
nhung néu bao vé va phat trién dugc rimg thi
toan bo nén kinh t& dugc huong lgi va chung
ta m&i c6 thé ndi t6i phat trién bén vimg. Bén
canh d6, Nha nudc can co chinh sach hd trg
bao hiém rimg cdy cho doanh nghiép. Hién
nay, hau hét cac cong ty bao hiém khong mubn
dau tu bao hiém rimg cay vi rui ro 16n va kho
khan trong viéc tham dinh gia tri rimg cay khi
bao hiém. Néu rimg cdy doanh nghiép dugc
bao hiém thi doanh nghiép yén tim dau tu san
xudt va chinh nhiing t6 chtrc cho vay von ciing
yén tam khi ho cho vay véi thoi gian dai vi tai
san thé chap khi vay von chi 13 tai san rimg cay
duogc hinh thanh trong tuong lai.

5. Cap chiing chi riing

Pay 1a van dé dugc nhiéu DNLN quan tim
chr khong chi 14 cac DNLN c¢6 von dau tu nha
nudce. Chiing ta déu biét, cac nudc trén thé gioi
luén quan tdm tGi viéc cac san pham tir ring
(bao gdm gd va 1am san ngoai gd, ciing nhu
cac loai dong vat) déu phai c6 xuit xir hop
phap, bang viéc co hay khong cé “chimg chi
rung”. Chung chi rung dugc xem 1a mot trong
cac tiéu chi quan trong dé quan 1y ring bén
viing, han ché t6i da tinh trang khai thac trai

(9) Quyét dinh s6 178/2001/QB-TTg ngay 12/11/2001 cla Thd tudng Chinh phd vé “Quyén hudng lgi, nghia vu cia hé gia dinh, cd

nhdn dugc giao, dugc thué, nhan khodn rimng va ddt lam nghiép”.

(10) Nghij dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sdch chi tré dich vu méi trudng ring.
(11) Biéu 8, Nghj dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sdch chi tré dich vu moi trudng ring.

2 $63(211) [INGHIEN CU'U LAP PHAP| §1
2012



THUCTIEN PHAP LUAT

phép ddi véi tai nguyén rimg. D6 1a su xac
nhan bang gidy chimg chi rang don vi quan Iy
rimg duoc chimg chi da dat nhitng tiéu chuan
vé quan 1y rimg bén viing do to chirc ching
chi hodc dugc uy quyén chimg chi quy dinh'2.

Chimng chi rimg dugc xem nhu cdu ndi gitra
san xudt va tiéu thu san pham, 1a bién phap
thuong mai dé kiém soat mot cach c6 hiéu qua
cac tac hai vé moi truong, phat trién mot hé
thng thi truong chi chap nhan tiéu thu cac
san pham c6 chimg chi an toan méi trudng.
Chung chi rimg 1a can thiét dé xac nhan quan
Iy ring bén viing cia chu rung, ciing nhu
chtng chi ISO dé xac nhan quan 1y chét lugng
san xudt cong nghiép vi cong dong qudc té,
chinh phu, cac to chirc mdi trudng, xa hoi v.v..
Ngudi tiéu ding san pham tir rimg doi hoi cac
san phdm luu thong trén thi truong phai duoc
khai thac tir rimg da duoc quan 1y bén viing va
ngudi san xuit ciing muén chimg minh rang

cac san pham rimg ctia minh, dic biét 1a gd,
dugc khai thac tir rimg dugce quan 1y mot cach
bén vimng®. Tuy nhién, vin dé cdp chimg chi
rung cua cac doanh nghiép tai Viét Nam hi¢n
nay rat khé khin vi ching ta chua c6 Bo tiéu
chuén ching chi rimg duoc Hoi ddng Quan tri
rimg thé gi6i (FSC) phé duyét. Hién nay, néu
DNLN ndo cia nude ta mudn dugc cap ching
chi rimg déu phai tuan thu theo cac quy dinh
cua cong ty SmartWood/Rainforest Allliance
http://www.smartwood.com) va SGS Forestry
(http://www.sgsqualifor). Tinh dén nay, Viét
Nam méi c6 01 chtng chi rimg duy nhét - d6
la chting chi cho 9.900 ha rung tai Cong ty
TNHH trong rimg Quy Nhon'¢. Vi vay, dé hd
trg cho cac doanh nghiép kinh doanh phat trién
rimg thi Viét Nam can nhanh chéng thong qua
Tiéu chudn FSC Viét Nam va trinh Hoi dong
Quan tri rimg thé gi6i phé duyét. W

(12) B6 Néng nghiép va Phdt trién ndng thén (2006), Chuong trinh hé trg lam nghiép va déi tdc - Cam nang nganh lam nghiép,
Chuong Quan ly ring bén viing, Nxb. Giao théng van tdi, Ha Noi. (tr. 8)

(13) B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thén (2006), tidd.

(14) H6 Thanh Huyén (vinafor), DNLN tiép cdn va tham gia ching chi riing.
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KINH NGHIEM QUOC TE

LICH SUTU TUGNG LAP HIEN
VA CACDACDIEM CO BAN CUA HIEN PHAP ANH

B THAIVINH THANG*

Hién phap ctia Lién hiép vuong quéc Anh (England, Scotland, Wales and Northern Ireland) la tap hop mét
s0 luat va cac nguyén tac phap luat, cac diéu udc quéc té, cacan Ié, tap quan ciia Nghi vién va cacnguon khac.
Lién hiép vuong quéc Anh khdng c6 mét van ban Hién phap duy nhat nhu hau hét cac quéc gia trén thé gidi.
Day la ly do ma nhiéu nguoi néi rang Hién phap ctia nuéc Anh Ia hién phap khong thanh van, khong phap dién
hoa hoac goi d6 Ia hién phap thucté'. Dé ly giai diéu nay, ching ta tim hiéu mét sd su kién quan trong gan véi

su'ra ddi cia Hién phap va chii nghia Hién phap & Anh.

1. Nhitng giai doan, nhiing su kién co y
nghia quan trong trong tu tuéng lap hién
& Anh
1.1. Hién chuong tu'do ném 1100

Vuong qudc Anh dugc hinh thanh tir gitta
thé ky IX, vao niam 927 khi bay ving dat nuéc
Anh déu thuan phuc sy cai tri cia vua Anh.
Tuy nhién, dén ngay 14/10/1066, Vua Harold
II cuia Anh bi bai trdn va bi giét trong tran chién
Hastings vo1 Cong tudec William cua viung
Normandy nuédc Phap. Sau khi nguoi Norman
xam chiém nuéc Anh, Vua Henry I 18n ngdi va
trj vi tir nim 1100 dén 1135. Khi m&i 1én ngbi,
Vua Henry I d3 ban hanh Bén hién chuong tu
do (Charter of Liberties) nim 1100. Ban Hién
chuong tuyén bd: “Nho on Thuong dé va Hoi
ddng quy toc cua toan thé Vuong qudc Anh
ma ta dugc trao vwong miéng Hoang dé”.
Véi Hién chuong vé tu do, nha vua thira nhan
quyén cai tri dat nudc cua Vua khong nhiing
xudt phét tir y chi Thuong dé ma con tir ¥ chi

ctia Hoi dong quy toc. C6 thé noi, day 1a bude
dau chuyén tir tu tuéng quan chii chuyén ché
sang tu tuéng quan chi 1ap hién.
1.2. Hién chuong Magna Carta 1215

Vua John tri vi nudc Anh tir nam 1199 dén
1216. Nam 1215, cac nha quy tdc Anh bude
Vua John ky Hién chuong Magna Carta, con
goi 1a The Great Charter (Hién chuong vi
dai). Hién chuong Magna Carta thira nhan
cac quyén chinh tri va dan sy cia c4 nhan nhu
quyén ciia cac thuong nhan cé thé ra, vao, ¢
lai hodc di chuyén trong lanh thd nudc Anh
dé budn ban. Hién chuong ciing dam bao cho
cac ¢4 nhan trung thanh véi vua c6 quyén nhap
canh, xuit canh va tai nhdp canh vao Vuong
qudc Anh?,
1.3. Triéu dai Vua Henry Ill thé ky XIll va su
thanh Iap Nghi vién Anh nam 1265

Vua Henry III (1207-1272) thira ké ngai
vang cua Vua John khi mai 1€n 9 tudi. Vi vay,
triéu dinh Anh qudc phai thiét 1ap ché d6 nhiép

(*) PGS,TS. Pai hoc Lugt Ha Néi.

(1) http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution of the United Kingdom.

(2) Constitutional and Administrative law by Hilaire Barnett, Ed. Cavendish Publishing Limited, London 2000, p. 833.
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chinh cho dén khi Vua Henry du 20 tudi.

Duéi ap luc ctia cac nha quy toc, dimg dau
la Simon de Montfort, Vua Henry phai chap
nhan sy ra doi va ton tai cia Nghl vién dau
tién ciia nudc Anh nam 1265. Pén doi Vua
Richarch II, vao nam 1381, mdt cudc khdi
nghia 16n cia néng dan nd ra. Tuy bi that bai
nhung nd dd gop phan quan trong trong viéc
x04 bd ché d6 noéng nd.

1.4. Dao ludt vé quyén luc téi cao ndm 1534

Dudi tridu Vua Henry VIII, mot dao luéat
vé quyén luc t6i cao dugc ban hanh nam 1534
quy dinh Vua 13 nguoi dimg dau tbi cao cia
nha thd Anh; con Luat vé quyén lyc tdi cao
nam 1559 quy dinh N hoang Elizabet I 1a
thong ddc tbi cao cuia nha thd Anh. Tuy nhién,
Nit hoang phai duoc su dong ¥ ciia Nghi vién
khi ban hanh bét cir chinh sach nao. Nghi vién
ngay tu thoi ky Nir hoang Elizabet tri vi da co
hai vién. Thuong vién dai dién cho tﬁng 16p
quy tdc nén dugc goi la House of Lords (Vién
quy toc), con Ha vién dai dién cho tang 16p
trung luu trong xa hoi nén duge goi la House
of Common (Vién binh dan). Ha vién nhanh
chong phat trién do su phat trién dot bién cua
tﬁng 16p trung luu trong xa hdi. Béc biét, trong
Ha vién xuét hién khdi Nghi si dai dién cho
nhiing nguoi theo dao Tin lanh luén doi hoi
mo rong cac quyén cho nhitng nguoi theo dao
nay. Tuy nhién, Nir hoang Elizabet I 1a nguoi
c6 tinh cach manh mé& nén khong dé cho nhém
nghi si nady thao tung.

1.5. Triéu dai Tudors (1485-1603)

Trong thoi ky dong ho Tudors tri vi nudc
Anh (1485 -1603)°, hoc gia Geoffrey Elton da
xay dung ban Hién phap Tudors theo truong
phai nha nu6e Hy Lap c¢b dai, voi mé hinh cta
Cong hoa Sparte. Hoc gia kha nbi tiéng cing
thoi 1a John Aylmer di ¢6 vii cho tu tudng 1ap
hién cta Ban hién phap nay va cho rang Hién
phap Tudors 13 anh em, ho hang v&i nén cong
hoa cb dién Sparte. Mic du Hién phap Tudors
khong dugc Nghi vién va Vua chép nhan
nhung cung vdi Geoffrey Elton, John Aylmer

va mot s6 ngudi cung thoi da 1am song lai tu
twong dan chu thoi ky Hy Lap c6 dai va anh
huong sau sic dén tu twong 1ap hién ¢ Anh
thoi ky nay 1a xay dung mot ché do chinh tri
két hop nhiing tu twong dan cha Hy Lap thoi
ky cb dai v6i ché do quan chi méi & Anh dé
xay dung ché do cong hoa Nghi vi¢n.

1.6. Vua James 1 (1603-1625)

Khi Nirhoang Elizabeth I tir trdn (ndm1603),
khong co6 sy ban luan, ngai vang cia Nir hoang
dugc chuyén giao cho chau 1a James VI, con
trai cia Nt hoang Scotland va James VI cua
Scotland tr¢' thanh Vua James I cua Vuong
qudc Anh. Pay 1a mot budc tién quan trong
trong viéc thiét 1ap lién hiép Anh. Vua James
I cia Anh 13 ngudi sing bai hoc thuyét quyén
luc ciia Vua xudt phat tir y chi Thuong dé.
Vua do Thuong dé lua chon va chi chiu trach
nhi¢m tru:c’wc Thuong dé, do vay, nha vua phai
toan quyen Quan dlem nay cua James I dugc
ctng ¢6 thém boi niém tin ton gido vi James la
ngudi theo dao Tin lanh, ngudi ludn tin rang
s6 phan con ngudi do Chia dinh doat. James I
vi thé di chéng lai tu twong bau cir, dic biét 1a
quan diém phd bién lic biy gid & Anh 1a gido
doan bau ra cic muc su cua ho.

1.7. Vua Charles | va cdc cudc chién tranh

Vua Charles I thira ké ngai vang ciia Vua
James nam 1625. Cling nhu cha dé cua minh,
Vua Charles I tin vao quyén cua Thuong dé va
tiép tuc tranh dau véi Nghi vién dé bao vé cac
quyén ciia minh. Nghi vién trong thoi ky nay
nim quyén kiém soat thué va dang déu tranh
dé dugc quyén quyét dinh nhiéu hon nita trong
linh vuc thué. Theo tmyén théng, Nghi vién s€
b6 phiéu ra Nghi quyét khi Vua méi 1én cam
quyén quy dinh cac loai thué va muic thué,
nghia vu déng thué hang hoa nhu rugu vang
hodc vai len. .. tao thanh ngudn thu nhap hang
nam cua Vua. Gio day, Nghi vién mudn danh
gi4 lai cac tha thué d6 hang nam dé co thé
kiém soat chit ché hon ngudn thu hang nim
ctia Vua. Dé ngan can viéc nay, Vua Charles
I da giai tan Nghi vién. Vua Charles doi rat

(3) Webster,s new world college dictionary, Third Edition, by Victoria Neufeld & David B. Guralnik Macmillan USA 1988, p.1438.
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nhiéu tién 1i tir khoan cho cac nha quy tdc vay
va ciing nhan dugc nhiéu tién tir cac loai thué,
dic biét 1a thué thu tir nhiing tau thuyen neo
d4u trén bo bién nude Anh. Pé thu duoc nhiéu
tién hon nita, Vua Charles lai cho thu thué
tau thuyén trong ndi dia cac quan va khoan
thué méi nay Vua dat ra ma khong co su phé
chuin cta Nghi vién 13 vi pham luét tdp quan
ciia Anh. Piéu nay 1am cho nguoi dan Anh
chéng ddi lai Sic lénh cua Vua. Tuy nhién,
Vua Charles I dd gdy chién véi Phap, Tay Ban
Nha va cudc chién tranh t6n kém nay doi hoi
nha Vua phai c¢6 nhiéu tién hon nita. Charles
da triéu tap Nghi vién nam 1629, yéu ciu Nghi
vién dit thém mot loai thué nira dé c6 tién mua
sam vii khi va nuéi quan doi. Nghi vién chép
thuan dé nghi cia Vua Charles I véi diéu kién
Vua phai ky phé chuén vao Pao luit vé quyén
thinh cau cua nhan dan; trong do bét budc Vua
phai tuan tha luat cua Nghi vién. Dao luat han
ché quyén lyc ciia Vua bang cac quy dinh: Vua
khong thé ban hanh 1énh thiét quan luat & Anh
trong thoi binh; Vua khong thé thu thué néu
Nghi vién khong chip thuan; Vua khong thé
tuy tién bat giam nguoi dan; Vua khong thé
cho dong quan trong nha tu nhan.

Sau khi dat dugc nguyén vong, nhan duoc
luat thué méi do Nghi vién ban hanh nim
1629, Vua giai tan Nghi vién va pha bo nguyén
tac da xac lap trong Pao luat vé quyén thinh
cau ctia nhan dan*.

Trong thoi ky nay di xdy ra nhiéu cudc
chién tranh, cac cudc chién tranh gitta Anh
v6i Phap va Tay Ban Nha déu do Cong tudc
cua Buckingham gay ra. Vua Charles I cung
voi Téng giam muc cua nha tho Canterbury
1a William Laud d3 tién hanh chién tranh véi
Scotland nhim muc dich chuyén hod dan
Scotland vao gido phai Tin lanh cua nha tho
Anh. Cudc chién tranh nay dugc goi la chién
tranh giam muc dién ra trong hai nim 1639-
1640. Cudc chién tranh nay c6 hai giai doan
chinh. Trong giai doan thir hai ctia cudc chién
tranh, Vua Charles I kéu goi Nghi vién dat ra
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thué méi dé phuc vu chién tranh, nhung Nghi
vién tir chdi. Sau d6, Charles I tuyén bd giai tan
Nghi vién. Sau do, Charles I lai tri¢u tap Nghi
vién mot 1an nita. Va lan nay dé chép nhan lap
ra mot loai thué moi, Nghi vién dat ra nhitng
diéu kién ngit nghéo budc Charles phai tuan
theo nhu mot 6ng vua cia ché do quin chu
1ap hién. Nhiing diéu kién d6 1a: phai dan hach
Thomas Wentworth va William Laud; thuc
hién Luat “Triennial Act” (Luat ba nam) nam
1641. Theo d6, Nghi vién phdi hop 3 nam méot
lan du c¢6 su dong y cua Vua hay khong; xoa
bo thiét ché toa an goi 1a “The Court of Star
Chamber” (Toa Sao) khét tiéng 13 toa an bat
cong va tan bao, noi ma cong t6 vién va tham
phan xét xtr 1 mot va do Vua Charles I khong
ché; xoa bo Toa an cap cao (High Court). Toa
an nay cling nhu Toa Sao da xét xu mot cach
bét cong, dua trén cac thuyét 1y cua ta dao, da
khong con 13 toa an cta phap luat; tiép nhan
cac khiéu nai, t& cdo va cho phép luu hanh ban
sao cac tai liéu ma trong do cac cong chic da
t céo toi pham ma Charles I da thuc hi¢n tir
khi 1én ngdi vua; chip nhan khong bao gio giai
tan Nghi vién néu khong duoc sy dong y cua
Nghi vién.

Vi nhiing diéu kién dugc Vua Charles
chap nhan trén day, phan 16n ngudi Anh nghi
rang Nghi vién di kiém ché duoc quyén luc
cua Vua. Tuy nhién, Nghi vién lac nay chua
¢6 quan diém thong nhit trong van dé lién
quan dén ton gido. Vua Charles I lgi dung su
thiéu thong nhit nay dé trin ap Nghi vién, 6ng
dua 500 linh dot nhap vao Ha vién dé bat 5
ngudi cam dau trong phai cp tién. Nam nguoi
nay, may man thoat nan. Nghi vién Anh phan
ung manh mé trude sy kién nay va xung dot
giita Vua va Nghi vién cang tré nén gay gat
hon. Tru6c tinh hinh d6, Vua Charles ro1 bo
London dé dén Oxford va cudc ndi chién
bét dau tir naim 1642. Do Nghi vién thdy doi
quan cua minh khong c6 dugc nhiing kha
nang quan sy nhu doi quan cua Vua Charles
I nén ho ciu vién quan doi Scotland tro gitip

(4) http://en. Wikipedia.org/wiki/history_of_the_Constitution_of_the_United_Kingdom.
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v6i htra hen khi gianh chién thing sé thiét 1ap
gi4o phai Tin lanh truéng 3o trén dit Anh. Ho
dat tén cho doi quan ctia minh 1a “New Model
Army” (quan doi kiéu méi) va phong Oliver
Cromwell, mot thanh vién ctia Nghi vién lam
chi huy. Phan 16n céc thanh vién cta doi quan
Cromwell 1a nguoi theo giao phai truong lao
cua dao Tin lanh.
1.8. Oliver Cromwell va khéi thinh vuong
chung

Mic du gianh dugc thing loi nhung phai
Nghi vién Anh di khong thiét 1ap duoc gido
phai truong 13o Tin lanh thanh ton gido qudc
gia nhu da htra hen nén ba by phan: quan doi
kiéu méi ciia Cromwell, Nghi vién va quan doi
Scotland da tach bi¢t. Nhitng ngudi Scotland
dugc tra mot khoan tién béo dap sy gitp do
ctia ho va duge dua vé nuée. Oliver Cromwell
dé nghi Nghi vién phuc hdi cac giam muc
cua nha tho Anh va Vua Charles I nhu mot
ché d6 quan chu lap hién va cho phép su ton
tai ciia cac ton giao khac ngoai dao Tin lanh.
Nghi vién chap thuin khoi phuc ngai vang cho
Charles I nhung khong chap nhan ton gido
khac ngoai dao Tin lanh. Nghi vién quyét nghi
giai tan quan doi nhung quan doi tir chdi thyc
hién quyét nghi cia Nghi vién. Vua Charles I
luc nay lai dé nghi su ctru vién cua Scotland va
htra hen s& thiét 1ap gido phéi truéng ldo dao
Tin lanh trén nudc Anh. Cudc ndi chién méi lai
nd ra vao nam 1648 gitra mdt bén 1a Scotland,
nhitng Nghi si theo gido phai trudng 1ao dao
Tin lanh, nhitng nguoi trung thanh véi Vua
Charles I va bén kia 1a quan do6i kiéu méi va
bo phan con lai cua Nghi vién. Trong cudc noi
chién 14n nay véi tran chién & Breston 1648,
Cromwell voi quan doi cua minh da danh bai
quan cua Vua Charles I. Sau chién thing cua
Cromwell, theo sang kién mét si quan trong
quan doi, Nghi vién da loai bdot 143 trong )
203 Nghi si theo gido phai truong lao cua dao
Tin lanh 1am cho gido phai nay chi con thiéu
s6 trong nghi vién. Nghi vién mai ra hai nghi
quyét quan trong: xoa bo ché do quan chu, xo4
bo Vién quy tdc trong Nghi vién, dan hach vua
Charles I; thiét 1ap nén cong hoa goi 1a “Khbi
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thinh vuong chung” nhung thuc chit 1a nén
chuyén chinh cua Cromwell.

Scotland chdng lai nén cong hoa Cromwell
va tuyén bd con trai cia Charles I & Edinbourgh
l1a Vua Charles II. Tuy nhién, Charles II bi quan
d6i cua Cromwell danh bai vao nam 1650.
Charles II phai chay trén sang va cu tra & Phap
dén nam 1660. Cromwell tién vé Ireland, do
xung dot voi dao Co dbc nén trong cac tran
danh véi quan Ireland 6ng cho quan doi tan sat
khong thuwong tiéc. Piéu nay lam cho ngudi
Ireland cim phan va ndi loan chdng lai 6ng.
Cromwell d3 giai tan Nghi vién va tu tuyén bd
minh 1a nguoi bao hd ciia nudc Anh.

1.9. Richard Cromwell va Charles Il

Cromwell mat nim 1658 va ngai vang duoc
truyén lai cho con trai 1a Richard Cromwell.
Thuc hién ché do chuyén ché quan sy nhung
Richard khong thé thong nhét dugc cac nhom
ton gido va nguoi thiéu sb. Tudng George
Monk ctia Scotland da tién danh va lat do
ngai vang ctia Richard. Sau khi nim duoc
chinh quyén, nim 1660, George Monk triéu
tap nhitng nguoi con lai cia Nghi vién nhém
hop. Nghi vién biéu quyét giai tain Nghj vién
dé thanh 1ap Nghi vién moi. Nghi vién duoc
thanh 14p tir ndm 1640 dén luc nay ton tai duoc
20 nam nén duoc goi 1a “Long Parliament”
(Nghi vién dai). Nghi vién méi dugce thanh 1ap
d3 quyét dinh tai 1ap ché do quan chu va dua
Charles II (lac ndy dang con cu tra & Phap) vé
lam Vua cta Anh.

1.10. Hiép udc lién hiép 1706 va viéc thanh
lap Lién hiép Anhnam 1707

Ngay 22/6/1706, Hi€p udc Lién higp gitra
Anh va Scotland duogc ky két. Hiép udc nay
nhanh chong dugc Nghi vién cia Anh va
Scotland phé chuan. Nghi vién ctua Anh va
Scotland ciling thong qua Luat lién hiép vao
nam1707.

Gan mét thé ky sau d6, Vuong qudc Ireland,
dat nuée duoc dit dudi sy kiém soat ciia Anh
tir ndm 1541 dén 1691 da thong qua Luat lién
hiép dé gia nhap Lién hiép Vuong quc Anh
vao ndm 1800.

Trong thé ky XIX, Nghi vién Anh ban hanh



rat nhidu vin ban lut lién quan d&én viéc mo
rong quyén bau cir cho cong dan. Thoi ky dau
chi ¢6 khoang 5% dan sd c¢6 quyén bau ctr;
dén nay, quyén bau ctr pho thong dau phiéu da
duoc xac lap.

1.11. Cdi cdch toa dn nira cuéi thé ky XIX

Trudc ndm 1875, & Anh tdn tai hai hé théng
tod an canh tranh véi nhau. Toa an thong luat
(Common law Courts) 1a hé théng cac toa an
hoang gia xét xir theo nguyén tic ap dung
an 1&. Do thu tuc t6 tung ciia hé thng toa an
nay phirc tap nén khong phai ai ciing c6 thé
bao vé duoc cong 1y thong qua hé thdng toa
an nay. Pay chinh 1a Iy do ma Toa dai phap
quan (Chancery Court) - toa an xét xu trén co
so luat cong binh (equity) ra doi. Luat cong
binh 14 téng thé cac quy pham phép luat do
Toa dai phap quan tao ra dé b sung, bu dip
nhitng 16 hong cua hé thdng thong luat thoi do.
Luat cong binh ton trong luat an 1¢; luat cong
binh khong phua dinh ma chi 1a sy bo sung cho
luat an 1€. Trudc nam 1875, Luat cong binh
va thong ludt ¢6 sau diém khac nhau co ban:
ngudn goc cua quy pham phép luét thong luat
13 4n 18, con ngudn goc cua quy pham luat cong
binh 1a cac nguyén tic cong bang, cong 1y; quy
pham phép luat cua luat cong binh chi dugc ap
dung ¢ Toa dai phap quan, cac Toa thong luat
khong dugc phép ap dung; cac Toa thong luat
khi xét xir c6 doan bdi tham, ¢ Toa an cong
binh xét xir khong c¢6 bdi tham doan; cac Toa
thong luat xét xur theo thu tuc tranh tung doi
khang, chu trong cac luan ct bang 10i néi, tha
tuc ¢ Toa cong binh 1a thu tuc thAm vén, coi
trong cac tai liéu thanh van; toa thong luat ra
cac ban an, con Toa cong binh ban hanh cac
1énh, quyét dinh; khi c6 tranh chip vé tham
quyén xét xtr, Toa dai phap quan thudng c6 uu
thé hon Toa cong binh.

Luét Toa 4n tdi cao nam 1873 da thanh lap
Toa 4n tbi cao bao gom hai bd phan 1a Toa an
cép cao (High Court of Justice) va Toa phuc
tham (Court of Appeal). Toa 4n cap cao bao
g6m ba phan toa 1a Chancery Division (Toa Pai
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phép quan); Family Division (Toa gia dinh);
Queen Bench,s Division (Toa nit hoang)’. Véi
su cai cach nay, hai hé thong toa an thong luat
va ludt cong binh da hoa nhap vao mot va tré
thanh céc toa chuyén trach ctia Toa an cip cao.
Hai hé thong toa an nay van giit nhitng nét ddc
trung ciia minh; tuy nhién, Ludt méi cho phép
tat ca cac toa co thé ap dung ca thong luat va
ludt cong binh. Cung vdi viée cai to hé thong
toa an, Luat Toa 4n t6i cao 1873 ciing don gian
hoa thu tyuc t6 tung bang cach quy dinh tit ca
cac loai vu viéc déu duoc bit dau béng mot
loai trat goi la trat tri¢u tap. Cudc cai cach thu
tuc t6 tung nay co y nghia dic biét quan trong
vi trude cudc cai cach nay, ¢ cac Toa an thong
luat & Anh c6 dén khoang 80 loai trat khac
nhau phu thudc vao céc hinh thuac khoi kién
khac nhau. Hé thdng trat phirc tap nay di lam
cho nhiéu ngudi dan khéng thé tiép can dugc
cong ly.

Mot dao luat quan trong khac dugc ban
hanh trong thoi gian nay 13 Luat vé tham quyén
xét xir phiic thdm 1876. Pao luat thanh 1ap Uy
ban tu phdp ctia Thugng vién 1a co quan xét xtr
phuc tham cubi ciing & Anh. Nhu vay, Thuong
vién Anh vira 1a mét trong hai vién cia co
quan 1ap phap dong thoi 1a co quan nim quyén
tu phap t6i cao.

1.12. Nhirng cdi cdch cia Céng ddng vao
nhiing nam cuéi thé ky XX dau thé ky XXI

T ndm 1997 dén nim 2001, Cong dang
cam quyén va di tién hanh cac cudc cai cach
dang luu y nhu: thanh 1ap Nghi vién ¢ Scotland
va Hoi déng & xit Wales va Bic Ai-len véi
cach thirc bau cir truc tiép; thanh 1ap Hoi déng
& London két hop v6i chtic vu Thi truong do
dan tryc tiép bau; thuc hién cai cach Thuong
vién, huy bo 92 churc vu Thuong nghi si la quy
toc ké truyen noi luat hoa Cong ude chau Au
vé quyén con nguoi bang viéc ban hanh Luat
vé quyén con ngudi nam 1998; ban hanh Luat
vé tu do thong tin nam 2000; ban hanh Luat vé
cac dang phai chinh tri, biu cir va trung cau
dan y nam 2000; thanh 1ap Uy ban bau ctr dé to

(5) Xem: Thdi Vinh Thdng, Nha nudc va phdp ludt tu san duong dai, Nxb. Tu' phdp, 2010, tr. 356.
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chtrc thyc hién cac hoat dong bau cir va trung
cau dan y; thanh 1ap ngan hang nudc Anh doc
1ap vai tat ca cac thiét ché khac; thanh lap Toa
an toi cao ngay 1/10/2009.

Su thanh 1ap Toa an tdi cao duoc tién hanh
trén co s Ludt cai cach hién phap 2005. Toa
an t6i cao bao gdbm 12 tham phan do Nit hoang
bd nhiém theo d& nghi ctia Thu tudng.

Toa 4n Tdi cao cua Lién hiép Anh la toa
phuc thim cudi cing va cao nhat dbi voi tat
Cca cac vu 4n trén tat ca cac linh vuc hinh sy,
dan sy (hanh chinh, thuong mai, lao dong) ctia
Anh, x& Wales va Bic Ailen va linh vuc dan
su cua Scotland. Ddi véi linh vuc hinh sy &
Scotland thi Toa an tu phap cap cao van la co
quan xét xir phuc thim hinh su cao nhét. Viéc
thanh 1ap Toa 4n t6i cao Lién hiép vuong qudc
Anh d3 tach quyén tu phép ra khoi Thuong
vién, mét budc tién quan trong trong vi¢c thuc
hién nguyén tic phéan chia quyén lyc gifta cac
co quan lap phap, hanh phép va tu phap.

2. Cac dac diém co ban ctia Hién phap Anh
2.1. Chu quyén téi cao ctiia Nghi vién va nha
nuéc phdp quyén

Vao thé ky XIX, mot luat gia, mot nha
Hién phap hoc Anh ndi tiéng 12 A.V. Dicey da
viét rang: “Hai try cot ciia Hién phap Anh 1a
cht quyén t6i cao cia Nghi vién va nha nude
phap quyén”. Theo hoc thuyét chu quyén t6i
cao thudc vé Nghi vién, Nghi vién co thé ban
hanh bat ky luit ndo ma né6 mudn. Céac luat
do Nghi vién ban hanh c6 hi€u luc tdi cao va
12 ngudn cudi cung cua phap luat. Piéu nay
trai nguoc véi cac nude c6 Hién phap thanh
van, tit ca cac luat do Nghi vién ban hanh déu
khong duoc trai voi Hién phap. Rat nhiéu lut
ctia Lién hiép Vuong qudc Anh cé y nghia
nhu 12 Hién phap. Vi du, Nghi vién Anh co
quyén kéo dai nhi¢m ky ctia minh. Pao luat
ndm 1911 va ndm 1949 quy dinh nhiém ky
cua Nghi vién 1a 5 ndm; tuy nhién, n6 co thé
kéo dai néu hai vién dong y. Quyén nay duoc
sit dung trong thoi ky dai chién thé gi6i lan

thr hai, Nghi vién thanh 1ap nam 1935 da kéo
dai nhiém ky cua minh dén nim 1945. Tuy
nhién, Vua van giir lai quyén giai tan Nghi
vién theo tu van cta Thu tudng. Nghi vién
c6 quyén thay doi dién mao ciia cac vién va
mdi quan hé giita hai vién. Luat nim 1999 da
thay doi thanh vién cua Thugng vién, huy bo
92 Thuong nghi si 1a quy toc ké truyén. Nghi
vién khong nhimng c6 quyén kéo dai nhiém ky
ma con ¢6 quyén quyét dinh hang thira ké ngai
vang. Quyén nay da dugc thuc hién trong thoi
gian gan day nhat bang viéc ban hanh Luat
thoai vi ngai vang 1936 véi hé qua cia no la
Vua Edward VIII thoéi vi va con, chdu cua
vi vua nay d3 mat quyen thira ké nga1 vang.
Ngh1 vién con ¢ quyén tude bo va diéu chinh
quyén luc cua Vua.

Theo quy dinh cta Luat T6 chirc nghi
vién, Nghi vién bao gém Vua, Thuong vién,
Ha vién. Ha vién c6 646 thanh vién do nhan
dan bau theo ché d6 bau cir don danh va da sb
tuong ddi. Luat vé Thuong vién nim 1999 quy
dinh Thugng vién bao gém 26 giam muc cua
cac nha thd cta Anh, 92 dai biéu bau tir cac
quy toc ké truyén va khoang vai trim quy toc
sudt doi.

Quyén bd nhiém cac giam muc cac nha tho
Anh, quyén phong tang danh hiéu quy toc ké
truyen va quy toc sudt doi thude vé Vua theo
tu van cta Thu tuong. Theo Luat Nghi vién
nam 1911 va 1949, Nghi vién c6 thé, trong mot
s6 hoan canh nhat dinh, thong qua luat khong
can su tan déng cua Thuong vién. Mac du tat
ca cac van ban luat do Nghi vién thong qua
phai dugc Vua phé chudn méi tro thanh luat
nhung trén thuc té tr ndm 1708 dén nay, Vua
Anh chua bao gid tir chdi phé chuén.

Ha vién Anh c6 quyén bo phiéu bit tin
nhi€ém Chinh phu, budc Chinh pha phai tu
chirc. Vie bo phiéu bat tin nhi¢m khong can
phai Thuong vién hay Vua phé chuan.

Nghi vién ciing c6 truyén thong cé thé cach
chitc cac by truong theo thu tuc dan hach,
Ha vién budc ti va Thuong vién xét xu. Tuy

(6) http://en. Wikipedia.org/wiki/Constitutions_of_the_United Kingdom 4/30/2010.
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nhién, tir nim 1806 dén nay, quyén nay cua
Nghi vién khong dugc st dung. Luat cai cach
Hién phap nim 2005 cho phép Nghi vién ciing
¢ thé xét xur theo thu tuc dan hach dé cach
chirc cac thim phan néu ho c6 hanh vi khong
phi hop vai tu cach tham phan.

Nghi vién Anh c6 kha nhiéu quyén nén nha
Hién phap hoc ctia Anh 1a Enoche Powel da
viét: “Ngoai lich st Nghi vi¢n, nudc Phap van
¢6 lich st cia minh. Nhung néu bo qua lich
su Nghi vién, nudc Anh khong con ton tai”’
Nhéan Xet nay cung rat phi hop véi cau cham
ngdn nodi tiéng vé Nghl vién Anh: “Nghi vién
c6 thé 1am duoc tat ca trir viée bién nguoi dan
ong thanh nguoi dan ba”.

2.2. Ché dé quaén chu Idp hién

“Nha vua tri vi ma khong cai tri” - cau noi
cua nha van Anh Walter Bagehot Ve nha vua
Anh d3 tré thanh cau chdm ngdn ndi tiéng vé
ché do quan chu lap hién & Anh. Theo Hién
phap, Vua la nguoi ding dau Nha nude co rat
nhiéu quyén nhung nhiing quyén d6 nha vua
khong truc tiép thuc hi€n hoac thuc hién theo
su tu van ctia Thi tuéng. Theo Hién phép, Vua
¢6 cac thAm quyén sau ddy: bd nhiém va mién
nhiém Thua tuéng; bdé nhiém va mién nhiém
cac bd truong; bd nhiém cac cong chirc cip
cao; tri€u tap, tri hoan, khai mac, bé mac cac
ky hop ctia Nghi vién va gidi tdn Nghi vié¢n;
tuyén bd chién tranh va hoa binh; tong chi huy
cac lyc lugng vii trang; phé chuan cac hiép
wéc; bd nhiém cic giam muc va Toéng giam
muc cua nha thd Anh; phong tang cac danh
hi¢u quy tdc.

Quyén b6 nhiém Thi tudéng cta Vua, phan
16n chi mang tinh hinh thirc vi sau khi bau cir
Nghl Vlen ai cling biét trudc thi linh cua bang
cAm quyén sé& tré thanh Tha tudng. Lan cubi
cing Vua bo nhiém Thu tudng khong theo ¥
chi ciia dang chiém da s ghé trong Nghi vién
12 b nhiém Harold Wilson 1am Thu tuéng
thang 2/1974 mac du Bang cta Harold Wilson
khong chiém da sb trong Ha vién. Nir hoang
Elizabeth II di thyc hién quyén nay theo sy tu
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véan cua Hoi déng co mat.

Quyén mién nhiém Thu tuéng ciing thuong
la hé¢ qua cua viéc Ha vién bo phiéu bat tin
nhiém Chinh pht. Lan cudi cing Vua nudc
Anh ty minh quyét dinh bii nhiém Thu tudng
khong can viéc bé phiéu bét tin nhiém Chinh
phu 1a vao nam 1834, Vua Wiliam IV da giai
thé Chinh phu ciia Lord Melbourn thay né
bfmg Chinh phﬁ cua Cong tudc Wellington.
Quyén phu quyet luat cua Vua cting mang tinh
hinh thirc vi 1an cudi cing quyén nay duoc
thuc hién 1a vao nam 17083,

2.3. Ché dé chinh tri luéng ddng

Ciing nhu Hoa Ky, nuéc Anh c6 ché do
chinh tri da nguyén nhung vi chi c6 hai dang
¢6 kha niang thay nhau cAm quyén nén duoc
goi 12 ché do chinh trj ludng dang. Cong dang
va DPang Béo thu thuong xuyén thay nhau cam
quyén. Khi mét trong hai Pang nay thing ct
trong bau ctr Nghi vién, Dang tht hai s& tro
thanh dang d6i lap. Pang ddi 1ap 1a luc lwong
kiém tra, gidam sat va phan bién duong 16i
chinh sach cua Dang cam quyén.

2.4. Su’ gdn két va théng nhat giira ldp phdp
va hanh phdp

Do Chinh phu duogc thanh 1ap to dang
chiém da s6 ghé trong Nghi vién va Nghi vién
¢6 thé bo phiéu bat tin nhiém Chinh phii, budc
Chinh phu phai giai tan, nén gitra Chinh phu
va Nghi vién co mbi quan h¢ chat ché va mat
thiét. P6i voi Anh, ché do dan chu Nghi vién
budc Chinh phu phai lanh dao dit nude trong
va thong qua Nghi vién. Chinh pht chiu trach
nhiém tap thé trudc Nghi vién nén mudn ton
tai dén hét nhiém ky, Chinh phu phai luén &
trong vong kiém soét ciia Nghi vién.
2.5. Su'tdch bach giita chinh triva céng vu

Nudc Anh xay dyng nén céng vu vo tu va
khach quan bang viéc quy dinh cong chirc
khong dang phai, cac tiéu chuan bo nhiém cac
chuc vu trong b may hanh chinh va tu phap
khong gan véi cac dang phéi chinh tri, khong

(Xem tiép trang 62)

(7) Claude Leclerque — Droit Constitutionel et institutions politiques,Litec 1992.
(8) http://en.wikipedia.org/wiki/constitution_of th_United_Kingdom
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TAP CHi NGHIEN CUU LAP PHAP
GAP MAT CONG TAC VIEN CAC
TINH PHIiA NAM

udc gdp mat cong tac vién cac
tinh phia nam cubi nam ciia Tap
chi Nghién ctru Lap phap, dugc
t6 chic vao sang 09/01/2012
tai Thanh phd HO Chi Minh. Hon 60 cong tac
vién - nhitng nha khoa hoc va trén hét 1a nhimg
nguoi ban ctia Nghién ctru Lap phap - di dén
v6i tinh cam 4m 4p, chan thanh. Vi su yéu
mén danh cho Tap chi, nhitng tac gia da gin
bo véi Tap chi ngay tr khi thanh 1ap - nhu
PGS,TS. Nguyén Ctru Viét, PGS.TS. Nguyén
Ngoc Dién, nha bao Phan Pang Thanh... dén
nhimg tic gia m&i tham gia cong bd tac pham
14n dau trén Tap chi déu thé hién su tu hao khi
cling gin bo, dong hanh véi Tap chi Nghién
ctru Lap phap. Cac cong tac vién déu dong tinh
v6inhan dinh, Tap chi Nghién ctru Lap phap 1a
mdt trong nhitng Tap chi c6 toc do phat trién
nhanh nhit ma van bao dam chat lugng tot
trong cac Tap chi khoa hoc hi¢n nay.
Trao doi tai budi gap mat, TS. Pham Van
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Hung, Téng bién tap Tap chi da thay mdt Tap
chi bao cdo véi cac cong tac vién nhitng hoat
dong trong ndm vura qua. Trong ndm 2011, Tap
chi d4 xuét ban duoc 24 s voi tong cong 235 bai
nghién cuu. Chét luong cac bai viét duge doc
gia danh gia cao, thé hién tinh 1y luan va thuc
tién, tinh chin chin, tinh m&i trong hoc thuat
dong thoi da bam sat duge Chuong trinh xdy
dung luat, phap 1€nh cua Quéc hoi. Bén canh
viéc xuat ban dinh ky cac s6 hang thang, trong
nam 2011, Tap chi da td chuc duge chuong
trinh ca nhac “Ngay hoi non séng” chao mung
Bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII, t6 chirc
Hoi thao khoa hoc vé stra d6i Hién phap 1992
theo yéu cau cta viéc xay dung nha nude phap
quyén XHCN Viét Nam.

Niam 2012, bén canh cac d& tai quen thude
dugc uu tién dang tai, Tap chi chu trong cong
b6 cac bai viét vé doi mai to chirc hoat dong
ctiia Qudc hdi, cac co quan cua Quédc hoi va dai
biéu Qudc hoi theo dinh huéng xay dung Nha



nuée phap quyén XHCN cua dan, do déan va
vi dan, trong do, dit trong tAm vao cac bai viét
lién quan dén viéc trién khai thyc hi¢n Nghi
quyét Dai hoi lan thir XI cua Dang; co so ly
luan, thyc tién va nhung van dé can sura doi
trong Hién phap 1992; tong két thi hanh Hién
phap nam 1992; vé kiém soat quyén lyc trong
bd may nha nudc; quyén va nghia vu co ban
cua cong dan; xay dung co ché kiém tra, gidm
sat tinh hop hién, hop phép trong cac hoat dong
va quyét dmh cua cac co quan cong quyén &
Viét Nam; vé t6 chtrc bd may nha nudc trong
nhiém ky mdi; hoat dong cua Quéc hdi, cac
cO quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi...
Pong thoi, tiép tuc ding tai cac bai nghién
ctru, dé xuét, gop y lién quan dén ndi dung cac
Du 4n luat quan trong trong Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2012 cta Qudc hoi.

Pdng ¥ v6i nhitng dinh hudéng chi dé ma
Tap chi huong t6i trong nam 2012, PGS, TS.
Nguyén Ngoc Dién, Pho hiéu truong Trudng
Dai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia
Thanh phé H Chi Minh trinh bay nhimng cam
xtc chan thanh pha 14n tu hao sau nhiéu nim
theo ddi budc phat trién va cling gan bo, dong
hanh véi Tap chi. Theo PGS,TS. Nguyén Ngoc
Pién, s& di co su gén bo lau dai voi Tap chi
vi ong nhan thiy tiém ning ciia 4n phdm nay
trén nhiéu phuong dién, dac biét la sy dong
gop hitu ich ctia Tap chi cho nén phap 1y con
non tré cua Viét Nam va cho su hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam. Mot bang ching
thé hién sy truong thanh cua Tap chi chinh 1a
pham vi tac df)ng xa hdi sau, rong va sy phat
trién manh mé&, 6n dinh cta doi ngii cac cong
tac vién trén khip cac linh vuc, cac ving mién
trong ca nudc.

Tuy nhién, véi tu cach 1a mot Tap chi khoa
hoc, theo PGS,TS. Nguyén Ngoc Dién, Tap
chi can ¢6 sy quan tAm dang muc hon nita dé
dinh hinh r6 nét hon “bd mat” ctia Tap chi, tao
nét riéng biét gitra Tap chi Nghién ctru Lap
phap voi cac Tap chi khoa hoc khac. Cu thé,
ong con tran tré vé giao dién cua Tap chi khi
chua thdy dugc nét dic thu cia mot Tap chi
khoa hoc. Chia sé viéc Tap chi Nghién cuu
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Lap phap vira mang tinh khoa hoc nhung dong
thoi cling la dién dan chinh trj, nhung PGS,TS.
Nguyén Ngoc Dién vin mong mudn Tap chi
thé hién rd nét hon tinh khoa hoc tir trang bia,
dung hoa gitra tinh han 1am va tinh chinh tri.
Theo PGS, TS. Nguyén Ngoc Dién, trang bia
Tap chi hién nay ning vé tinh chinh trj khi
phan anh chinh tri chiém phéan 1én dién tich
trang bia, phan han 1am trong giao dién con
yéu, chi chiém 1/3, tao cam giac tinh khoa hoc
chua dugc quan tdm tuong xung véi ndi dung
thé hién bén trong. Bén canh do, Tap chi nén
thdng nhat cach trinh bay hinh thirc dé bao dam
tinh khoa hoc va on dinh, nhu: cach danh s6
thir tw cac phan trong cac bai nghién ciru, cach
vién dan chu thich footnote, cach trinh by anh
minh hoa...

Dong gop cho chién luge phat trién cta Tap
chi huéng toi dap ing yéu cau hoi nhap quéc té,
PGS, TS. Nguyén Ngoc Dién dé nghi Tap chi
nén dit ra chién luoc phat trién lau dai ma muc
tiéu trudc mat 1 cn c6 tom tat ndi dung céc
bai viét bang tiéng Anh. Muc tiéu nay khong
chi huéng téi hoi nhap quéc té ma trude mat 1a
cung cip thong tin cho nhitng nha nghién ciru
nude ngoai mudn tim hiéu, nghién ctru vé cac
vén dé vé nha nudc va phap luat cia Viét Nam
trén cac an pham khoa hoc.

Tan thanh voi nhitng ¥ kién cua PGS,TS.
Nguyén Ngoc Dién, PGS,TS. Bui Xuan Hai,
Truong khoa Luat Thuong mai - Pai hoc Luat
thanh phé H6 Chi Minh ciing nhan manh viéc
Tap chi nén cha y cach vién dan chi thich sao
cho phu hop vé1 mét Tap chi khoa hoc. Theo
ong Hai, mot Tap chi thé hién tinh khoa hoc
cao la mét Tap chi c6 nhiing bai viét can vién
dan nhiéu chti thich, thé hién tinh han 1am va
su tim toi, nghién ctru, doc nhiéu cta céc tac
gia. Tap chi Nghién ctru Lap phéap nén di theo
hudng han ché nhiing bai viét it cha thich dé
tang tinh khoa hoc trong cac bai viét. Dong thoi
v6i viéc chu y cach thuc vién dan, PGS, TS.
Bui Xuan Hai ciing mong mubn Tap chi nén
¢6 thém phan tom tit nhimng ndi dung bai viét
bang tiéng Anh dé ting thém tinh han 1am va
yéu cau hoi nhép cua mot Tap chi chét luong
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qudc té. Ty hao vo6i nhing thanh quéa sau 11
nam thanh 1ap cua Tap chi, ong thé hién su hai
1ong vé hudng di cia Tap chi hién nay, huéng
to1 su giao thoa gitra tinh khoa hoc, han lam va
tinh dai chung, vira mang dam chét khoa hoc,
cbng hién nhung van thé hién duoc vin phong
d& hiéu, dé tiép can ciing nhu giai quyet duogc
nhitng birc xtc ma thyc tién cudc sdng dit ra
trén ban Qudc hoi.

Tu hao vé nhitng thanh qua ma Tap chi dat
dugc trong nhitng nam qua ciing 1a chia sé cua
TS. Nguyén Van Cuong, Pho vu truong Vu
dia phuong ctia Van phong Chinh phi. Ong
Cuong khang dinh, Tap chi da c6 nhiing budc
phat trién r4t manh mé ca vé noi dung va hinh
thirc cling nhu y nghia khoa hoc. Khong chi
quan tdm dén ndi dung 4n pham, TS. Nguyén
Vian Cuong con danh gia cao nang luc cua doi
ngll phong vién, bién tap vién Tap chi. Do 1a
mot doi ngii can b khong chi “chic tay” trong
nghlep vy, ma con ludn cé sy trao do6i, quan
tam, gan glii mat thiét véi cac cong tac vién,
tao thién cam va tinh cam sau sic giita cong
tac vién voi Tap chi. Theo 6ng, d6 1a mdt trong

nhing nhan tb quan trong dé Tap chi c6 dugc
mot doi ngili cong tac vién nhiét tinh, gin bo,
“chung thuy” véi Tap chi trong nhiéu nim qua.

Nghiéng vé tim sy, trao d6i vé chat luong
ctia nén khoa hoc Viét Nam noi chung va Tap
chi Nghién ctru Lap phép noi riéng, PGS, TS.
Nguyén Ciru Viét mong mudn Tap chi thé hién
r0 hon, dam nét hon tinh khoa hoc, hudéng toi
nhiéu bai nghién ctru chat lugng hon nita nham
dap Gmg yéu cau xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam ciing nhu gép phan
vao hoan thién hon hé théng phap luat Viét
Nam hi¢n nay.

TS. Pham Vin Hung thay mit Tap chi tiép
thu nhitng ¥ kién dong gop quy bau cua cac
cong tac vién vé chién lugc phét trién Tap chi,
su can thiét can bang gitra tinh khoa hoc han
lam va tinh chinh tri, tinh dai chung trong noi
dung thé hién ciing nhu nhitng gop ¥ vé hinh
thuc trinh bay, cht dan... Nhitng déng gop chan
tinh clia cac cong tac vién chinh 1a sy hd tro
quy bau dé Tap chi hoan thién vé ndi dung va
hinh thirc trén con duong phat trién. l

Khanh Van

LICH SUTU TUGNG LAP HIEN...

(Tiép theo trang 59)

can mot bang chinh tri cao cip nao. Pham chat
cua cong chirc 1a nghi¢p vu chuyén mon, dao
dtrc nghé nghiép va tuan thi phap luat.
2.6. Tu'phdp déc lap va dn lé

Ngudi Anh c6 thé ty hao vé nén tu phép cia
minh, mot nén tu phéap doc lap khong chiu sy
sai khién cua bat cr dang phai chinh trj ndo.
Tham phan c6 uy tin cao, bang viéc ap dung an
1é ciing c6 thé sang tao ra cic quy pham phap
luat dé duy tri trat tu phap luat va cong bang
x hoi. ThAm phéan duoc bd nhiém sudt doi va
chu yéu tir cac ludt su ¢6 uy tin trong xa hoi.
2.7. Tap qudn hién phdp
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Nguoi Anh quan niém phép luat la dai
lugng cua cong béng, cong ly, vi thé phap luat
dugc hiéu khong nhiing 1a nhitng quy tic bat
budc thuc hién do cac co quan nha nudc ban
hanh ma con 1a nhitng quy tic do cudc sdng
tao lap nén, mac du trong phap luat thanh van
khong tim thdy. Quan niém mém déo vé phap
luat cho phép nguoi Anh thira nhan cac tap
quan hién phap. D6 1a nhiing quy tic mang
tinh bat budc doi véi mot s6 hanh vi chinh tri
dugc hinh thanh tir 1au trong doi séng chinh
tri. Chang han, theo quy dinh cua Hién phap,
Vua c6 dic quyén bd nhiém, mién nhiém Tha
tuéng nhung thyc té da hinh thanh tap quan
hién phap, Vua chi bé nhiém Thu linh cta
dang cam quyén 1am Tha tudng. Vua cd quyén
phu quyét luat nhung hinh thanh tdp quan hién
phap Vua phé chuan luat khi da s nghi si da
chap thuan théng qua du luat.ll





