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SAU VAN DE TRONG HOAN THIEN
HIEN PHAP VIET NAM HIEN NAY

MW LE VAN HOE*

Hoan thién hién phap - hiéu mét cach chung nhat la lam cho hién phap tét hon. Viéchoan thién hién phap
dugc tién hanh 6 nhiing cap dé khac nhau, theo nhitng phuong thiic khac nhau. G cap d6 1ap hién, hoan thién
hién phap c6 thé chi la sita di, bo sung mét so diéu cia hién phap hién hanh; c6 thé sita d6i vé co ban bang
viéc ban hanh mét ban van hién phap méi. Hoan thién hién phap con dugc thuc hién & cap d6 lap phap bang
viéc sira doi, bé sung, thay thé nhiing luat quy dinh cu thé hién phap cho phu hop thuc té khach quan. Hoan
thién hién phap cho du dugc tién hanh 6 cap d6 nao, theo phuong thiic nao thi ciing déu la mét qua trinh lap
hién phiic tap, nhay cdm, mang tinh chinh tri, xa hdi va phap ly sau sac. Trong diéu kién hién nay 6 Viét Nam,
viéc hoan thién Hién phap 1992 (da duoc stia ddi, bo sung mét s6 diéu nam 2001) c6 nhiéu van dé can duoc

lam ro, dang chi y la:

1.Viéc hoan thién Hién phap phai phat huy
duogc gia tri khai mé va xac lap cua Hién
phap

Day 1a vin dé lién quan dén lich sir phat trién
nha nudc, phap luét va lich su tién hoa ctia nhan
loai. Vé phuong dién lich sur, cho dén nay nhan
loai chi biét dugc thoi khic ra doi ciia phap luat
thanh van khi phat hién B6 ludt Hammurabi cua
Nha nuée Ludng Ha cb dai vao khoang thé ky
13 dén thé ky 18 trudc Cong nguyén. Hon ba
nghin nam sau, hién phap thanh vin theo ding
nghia ctia né méi xuat hién. D6 1a hién phap tu
san, ma dién hinh 1a Hién phap cua Hop ching
qudc Hoa Ky nam 1787, Hién phap ciia Dai
cach mang tu san Phap ndm 1791.

Hién phap tu san 1a thanh qua phap 1y cia
cac cudc Cach mang tu san thé ky 17 - 18, khai
mé thoi dai méi, danh ddu bude tién méi trong

lich str tién hoa ctia nhan loai ca vé phuong dién
kinh té, chinh tri va dan chu. Cung véi su khai
m& Ay, hién phap tu san d xac 14p mot hé thong
thé ché va thiét ché nha nudc méi, dién hinh 1a
ché do nghi vién, 1a m6 hinh va co ché t6 chirc
va thuc thi quyén luc xa hoi, pha bé tinh trang
doc doan, chuyén quyén cia ché do chuyén ché
phong kién, phong ngira hiéu qua nguy co tha
hoa quyén lyc.

Thang 10 ndm 1917, cudc Cach mang xa
hdi chi nghia (XHCN) thanh cong ¢ nude Nga.
Nam 1918, Nha nude Nga X6 viét, Nha nudc
XHCN du tién trén thé gi¢i d ban hanh Hién
phap. V& ban chit va noi dung, Hién phap nam
1918 ciia nudc Nga X6 viét 1a hién phap kiéu
ma&i XHCN, khai mé mot thoi dai méi - thoi
dai cua céc cudc cdch mang vo san, x6a bo moi
ap bu, bat cong, xac lap vi thé 1am chu cua

(*) PGS, TS. Nguyén Phé vién truéng Vién Nha nudc va Phdp ludt, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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ngudi lao dong trén pham vi qubc gia va toan
cau. Hién phap di xac 1ap mot hé thong cac thé
ché va thiét ché ma theo d6, nha nude va phap
luat tré thanh cong cy, phuong tié€n lam chu cua
nhéan dan, 1a s¢ hitru ctia dan, do dan sang tao ra,
duoc st dung vi loi ich cta dan.

O Viét Nam, thang 8 nam 1945, cuoc Cach
mang dan toc, dan chu nhan dan thanh cong,
Nha nude dan chu cong hoa ra doi va Hién phap
nam 1946 da duoc Qudc hoi khoa I thong qua.
D6 1a ban Hién phap dan chu dau tién trong
hang ngan ndm lich sir cdc Nha nude Viét Nam.
Hién phap ndm 1946 khai mé mét ky nguyén
moi cua lich st dan toc Viét Nam - ky nguyén
cua chu nghia xa hi. Cung véi gia tri khai mo,
Hién phap nim 1946 xac 1ap “chinh quyén manh
mé va sang sudt ctia nhan dan”, ghi nhan va bao
dam céac quyén tu do dan chi cua cong dan. Tur
d6, & mdi giai doan, cach mang nudc ta déu co
Hién phap méi, xac 1ap nhiing thé ché va thiét
ché méi phi hop véi tinh hinh kinh té, chinh
tri, x4 hoi ¢ giai doan d6. Hién phap nam 1959
1a Hién phéap cua giai doan dic biét cia cach
mang Viét Nam - giai doan xay dung co sé vat
chat ciia cht nghia x4 hoi ¢ mién Bac dong thoi
thuc hién d4u tranh théng nhét nude nha, hoan
thanh Cach mang dan tdc, dan chui nhan dan
trén pham vi ca nu6c. Trong khi d6, Hién phap
nam 1980 1a Hién phap cia giai doan ca nudc
hoa binh, doc lap, théng nhét, qué do 1én chu
nghia xi hoi. Hién phap ndm 1992 1a Hién phap
cta thoi ky doi méi va hoi nhap quéc te.

Trong viéc hoan thién Hién phap hién nay,
tu g1a tri khai mé va xac 1ap cua Hién phap, dé
c6 thé ké thira va phat huy nhiing gia tri ay, doi
hoi phdi xac dinh 10 nudc ta dang trong giai
doan ndo cua qué trinh phat trién. Pay 1a van
dé khong chi lién quan dén toan bd nodi dung
Hién phap can hoan thién ma con lién quan dén
viéc xac dinh quy mo 1ap hién, phuong thirc
1ap hién. Tt nhiing thanh tyu to 16n, toan dién
vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, d6i ngoai
dat dugc qua hon hai muoi nam ddi méi; tir s
phan tich sdu sic tinh hinh trong nudc, qubc

té va quy lut phat trién cia chu nghia xd hoi,
Déng ta khang dinh “nudc ta budc vao thoi ky
chién lwoc méi™!, véi nhitng dic trung méi cua
thoi dai, thoi cudc, ma muc ti€u téng quat khi
két thuc thoi ky qua do 1a “xay dung duge vé co
ban nén tang kinh té cia chu nghia xa hoi vé6i
kién trac thuong téng vé chinh tri, tu tudng, van
hoa phu hop, tao co so dé nudc ta trd thanh mot
nuée XHCN ngay cang phon vinh, hanh phiic™
Tir muyc tiéu tong quat, Cwong linh (nim 2011)
cua Pang da xac dinh tdm phuong hudéng co
ban xdy dung va phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan,
vi dan, xay dung Pang trong sach, vitng manh.
Nhu vay c6 thé khiang dinh, nudc ta dang trong
giai doan cubi cua thoi ky qua do, doi hoi viéc
1ap hién phai duoc trién khai toan dién dé ban
hanh dugc mot Hién phap méi phi hop voi diac
diém ndi bat cua thoi dai, voi tinh hinh trong
nude va qubc té, thé ché hoa chinh xac, sang
tao muc tiéu va phuong huéng phat trién nha
nudc, phat trién xa hoi duoc Cuong linh ciua
Pang xac dinh bang mot hé thong thé ché va
thiét ché méi.

2. Viéc hoan thién Hién phap phai ké thua
va phat huy nhiing gia tri truyén théng cua
lich st 1ap hién Viét Nam

Nhu trén da phén tich, lich sir 1ap hién Viét
Nam ghi nhan bon ban Hién phap ciia bon thoi
ky khéc nhau cia Cach mang Vi¢t Nam. Nhitng
Hién phap dy déu ké thira va phat trién nhat
quan ban Hién phap trudc, tao nén nhiing gia tri
truyén thong ma viéc hoan thién Hién phap hién
nay can thiét phai ké thira va phat huy, nhu:

Thé ché hoéa dia vi lanh dao Nha nuéc, lanh
dao xa hoi, cwong linh, dwdng 16i cua bang theo
nhitng phuong thirc phit hop véi dic diém cua
tung thoi ky lich st. Tinh cach mang va khoa
hoc trong cuong linh, duong 16i cach mang ciia
Pang 1a khéi ngudn cho sy hinh thanh nhiing
gi4 tri ciia Hién phap, dem lai cho Hién phap
tinh thuyét phuc va kha thi.

(1) Bdng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai biéu toan quéc Idn thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr. 95.
(2) Bdng Céng san Viét Nam, Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc ldn tha XI, tldd, tr. 71.
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Thim dwom tu tudng 1ap hién dan chu H)
Chi Minh, ma c6t 16i 12 ban hanh Hién phap
dé ghi nhan va bao dam cac quyén tu do dan
chu ctia cong dan, xac dinh dia vi lam chi Nha
nuéc, lam chd xa hoi cua nhéan dan, xay dung
Nha nudc cua dan, do dan, vi dan.

Ghi nhan su ra doi, thac déy su phat trién,
hoan thién Nha nuéc kiéu méi ¢ Viét Nam.
Lich sir phat trién ctia Hién phap phan anh lich
su cta Nha nudc - tr Nha nude dan cha cong
hoa thuc hién nhitng nhiém vu ctia Cach mang
dan toc, dan chi nhan dan dén Nha nudce Cong
hoa XHCN thyuc hién nhitng nhi€m vu cua thoi
ky qua d¢ 1én chu nghia xa hdi trén pham vi
ca nudc, va hién nay 12‘1 Nha nuéc ciia d6i méi,
dan chu va phap quyen bic trung co ban qua
ba giai doan phat trién ciia Nha nudc kiéu méi
& Viét Nam ma Hién phap thé hién 1a tinh chat
XHCN, tinh nhan dén va tinh phap quyén ngay
cang sau sdc, trd thanh ba thudc tinh tao nén
ban chat kiéu méi ciia Nha nudce Viét Nam.

Xac 1ap, khong ngimg cung cd, ting cuong
quyén 1am chu cia nhan dan, xdy dung, phat
trién va hoan thién nén dan chu XHCN & Viét
Nam.

Phat trién theo xu huéng c6 tinh quy luat -
tinh co ban ngay cang dam nét trong khi pham
vi diéu chinh ngay cang mo rong, tir Hién phap
chi diéu chinh nhitng van d& t6 chtrc nha nuéc,
1a Hién phap cia Nha nude dén Hién phép cia
x4 hoi, diéu chinh ca nhiing van dé t6 chuc xa
héi do xa hoi sang tao ra.

3. Xac dinh pham vi diéu chinh cia Hién
phap méi phu hop véi yéu cau, dinh huéng
phat trién Nha nudc va xa hoi trong giai
doan mgéi

Pham vi diéu chinh cta phap luat phan anh
nhu cau phéap luat cia Nha nuéc, xa hoi. Nhu
cau 4y 1a khach quan, dugc hinh thanh tir thyuc
tién t6 chuc, quan ly cua Nha nudc, phu hop
v6i quy ludt phat trién x4 hoi.

Theo truyén théng va tir Iy thuyét, nganh
luét hién phéap dugc xac dinh 1a nganh luat nha
nudc, diéu chinh nhitng quan hé vé t6 chire nha
nude va nhitng quan hé lién quan, ma chii yéu

SAU VAN DE TRONG HOAN THIEN
HIEN PHAP VIET NAM HIEN NAY
[

1a quan hé giira Nha nudc va ca nhan. Cac Hién
phap truéc ddy va Hién phap nam 1992 (stra
db1), thé hién rd truyén théng nay, cu thé: cac
Chuong I, Chuong II, Chuong III, Chuong IV
xac 1ap chinh thé va nhitng chinh sach co ban
ciia Nha nuéc vé chinh tri, kinh té, vin hoa,
xa hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai va ché
dd bao vé Tb quéc; cac Chuong VI, Chuong
VII, Chuong VIII, Chuong IX, Chuong X quy
dinh vé t6 chtrc b may nha nude ¢ trung wong
va dia phuong; Chuong V quy dinh quyén va
nghia vu cong dan - ndi dung co ban cua mbi
quan hé gitta Nha nudc véi mdi ngudi dan.

Trong giai doan lich st mdi, voi muc tiéu
va dinh huéng méi phat trién nha nudce, xa hoi
Viét Nam cho thdy pham vi diéu chinh cé tinh
truyén thdng trén ciia Hién phap 1a qua chat
hep, hon nita ciing khong phit hop vai ban chat
ctia mdi quan hé giita nha nuéc va xi hoi trong
chii nghia xa hoi. Lich st cho thiy, cac Nha
nude déu sinh ra tir xa hoi, 1a san pham cua x3
hoi dong thoi 1a “cai” can thiét cho sy ton tai,
phat trién x4 hoi. Nhung lich sir con cho thay
su tha hoa ctia nha nudc; c6 nhitng nha nudc trd
thanh ddi 1ap véi xa hoi, chi dai dién cho mot
thiéu s6 xa hoi, tré thanh vat dn bam x3 hoi,
can tré xa hoi phat trién. Trong chii nghia xa
héi, nha nudc do dan thanh 1ap, uy nhiém cho
quyén luc, dai dién 1¢i ich cho moi giai cép, dan
tdc, tang 16p xa hoi. Nghia vu cao quy va ning
né clia nha nuéde, cua cong vy nha nudce la phuc
vu xa hoi. Nhung nha nudc chi co thé thuc hién
hiéu qua nhirng nghia vu 4y khi biét sir dung,
phat huy vai tro ctia cac thé ché, thiét ché xa
hdi. Su tha hoa cua nha nudc, cia cong chic
nha nude, ma biéu hién dadm nét 1a bénh quan
liéu, tham nhiing, chay chtrc, chay quyén ciing
phai do chinh xa hdi chira tri.

Viéc mé rong pham vi diéu chinh cta hién
phap, rang hién phéap con la dao luat to chirc xa
hoi dit ra cho viéc hoan thién Hién phap hién
nay nhitng ndi dung sau:

Mot la, phan dinh rd hai loai thé ché - thé
ché cua nha nudce va thé ché cua xa hoi, lam
cho thé ché ciia nha nudc mang dam tinh xa
hoi, théng nhit voi muc tiéu phat trién xa hoi.
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Nhu vay, can bd sung, stra ddi cac chuong xac
lap céc chinh sach co ban cia Nha nudce trong
Hién phap hién hanh (Chuong I, 11, IIT va IV);
Chuong II can d6i tén 1a “Chinh sach kinh té,
moi truong va chinh sach xa hoi”, véi muc tiéu
diéu chinh 1a phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, bao dam an sinh va cong bang
xd hoi. D6 1a ba linh vuc c6 quan hé mat thiét
v6i nhau, bao dam ting truong kinh té nhung
xa hoi hai hoa, tién bo.

Hai la, xac lap cac thé ché xi hoi va thiét
ché xa hoi (t6 chirc xa hoi), quy dinh 16 dia vi
phap 1y cuia cac to chirc nay. Thyc tién hai muoi
nam d6i méi cho thdy, kinh té thi trudng ngay
cang phat trién thi cc t6 chire xa hoi ngay cang
gia ting vé sb luong, da dang vé tinh chét va
pham vi hoat dong. Nam 1990, sau bén nim
phat trién kinh té thi truong, ké tir nim DPang
dé ra duong 161 d6i méi (nam 1986), ca nudc ta
c6 khoang 115 hoi, hiép hoi, gdm cac to chic
x4 hoi, t6 chirc xi hoi - nghé nghiép. Dén nay
ca nude da co 380 hoi, hiép hoi, khong ké sau
t6 chirc chinh tri - xa hoi, hoat dong trén pham
vi toan qudc, lién tinh, lién thanh phd, VO’l hang
chuc triéu hoi vién. Nhimg t6 chirc iy ngay
cang phat huy vai tro phét trién xa hoi, lam nén
dién mao méi cua xa hoi.

Ba la, bao dam sy thong nhat giira muc tiéu
phat trién nha nudc voi muc tiéu phat trién xa
hoi. Vé phuong dién phap 1y, muc tiéu phat
trién Nha nudc ta 1a hudng dén mot nha nudce
phap quyén XHCN thi muc tiéu phat trién x3
hoi phai 1a mot xa hoi phap quyén dan chi. Qué
trinh hudng toi muyc tiéu dy ciing 1a qua trinh
lam thay ddi co ban 16i xt sy duy tinh sang 15i
XU su theo cac hinh thure phap 1y, xac l1ap vi tri
thuong ton cta hién phap va phap luat, cua cac
nguyén tic phap quyén. Nhu vay, xdy dung nha
nuée phap quyén khong phai 1a muc tiéu duy
nhét, cudi cung ma chi la dé tao ra cong cu,
dong lyc thiic day qua trinh phat trién xa hoi
thanh xa hoi phap quyén.

Bén la, khi pham vi diéu chinh ctia hién phap
duoc mé rong, tré thanh dao luat td chirc xa
hoi, theo muc tiéu xay dung xa hoi phap quyén
dan chu thi tat yéu hién phap phai dugc xa hoi
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tao 1ap ra, phai 1a khé wdc cta xi hoi. Nhu thé,
Hién phap méi can c¢6 nhimg quy dinh vé tham
quyén, quy trinh lap hién, bao dam tinh x3 hoi
trong cac quy dinh vé sang kién 1ap hién, vé
soan thdo, thong qua Hién phap; ché do phiic
quyét, trung cau y dan thong qua Hién phap can
dugc nghién ciru van dung.

4.Phat huy ban chatdan chu caa hién phap
trong hoan thién Hién phap

Dan chil 12 ban chét ctia hién phap. Theo ban
chat ay, hién phap chi xuat hién, ton tai trong
ché d6 nha nudce dan chu, xa hdi dan cha. Hién
phap chinh 1a thanh qua phap ly trong dai cua
cudc dau tranh gianh dan chu cua nhén loai.
Thé ché hoa cac gia tri dan chu, 1am cho né tré
thanh hién thuc phd bién trong xa hoi 1a nhiém
vu hang dau cta moi qua trinh 1ap hién. “Xép
dat mot nén hién phap theo 1y tuong dan quyén”,
ban hanh hién phap dan chu ciing 1a hoai bo
ctia Chu tich HO Chi Minh khi sinh thoi, 13 c6t
15i trong tu twdng 1ap hién ciia Nguoi.

Ban chat dan chu cua hién phap dugc thé
hién tap trung & ba ndi dung 16n cé quan hé quy
dinh 1an nhau la:

- Xac lap ché d6 nha nudc dan chu, tir viée
thanh 1ap nha nudc, td chirc va hoat dong cua
céc co quan nha nudc, cic co ché giam sat nha
nuéc déu theo nguyén tic dan chu, bao dam
dan thuc su la chu va lam chi nha nudc, can
b0, cong chirc nha nudc thyc su 1a cong boc
cua dan.

- Hé thdéng cac quyén tu do dan chu cua
cong dan.

- Céc hinh thue, co ché bao ho, thuc thi dan
chu cua nha nudc va cua xa hoi.

Thyuc té cho thiy, thuc thi dan chi phai
d6ng thoi phong ngira, ngan chin hanh vi phan
dan chu, dan cha hinh thue, doc doan, chuyén
quyén, nang cao trinh do hoc vén, doi sdng vat
chét, tinh than cta nhan dan, thuc hién tdt cac
chinh sach x3 hoi, phong chdng hiéu qua té
quan liéu, tham nhiing.

Tir ban chit dan chu cta hién phap va yéu
cau thuc thi dan chu trong xa hoi doi hoi viée
hoan thién Hién phap hién nay can:



- B6 sung cac quy dinh nhim hoan thién ché
do dan chu dai dién, ma trude hét 1a cac quy
dinh nham lam sdu sic va thuc chit hon tinh
dai dién ctia Qudc hoi, phu hop véi vi tri Qudc
hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cta nhan dan.
Piéu dé dang nhan thay 1a Hién phap hién nay
chi chi yéu quy dinh vi tri ctia Qudc hoi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, v6i nhimg
quyén han, nhiém vu cu thé, nhitng quy dinh
v& tinh dai dién mo nhat trong khi tinh dai dién
lai 1a thudc tinh quy dinh tinh quyén lyc cia
Quédc hoi.

Tinh dai dién ctia Qudc hoi lién quan dén
co cAu dai biéu Qudc hoi. Can khang dinh ring
dai biéu Quédc héi 1a dai dién wu ti cua cc giai
cap, dan toc va cac tang 10p xa hoi, chtr khong
nhu hién nay lai bao gdm ca bd phan quéan ly
nha nudc va mot sé bd phéan khac vbn 1a déi
tuong giam sat ciia Qudc hoi, ciing khong phai
1a mot “tang 16p”, “giai cap” nao ca. Mit khéc,
can khac phuyc thién kién cho rang, dé bao dam
tinh dai dién thi phai co ciu, “nang” vé co ciu
thi “nhe” vé tri tué. Sinh thoi, Chu tich HO Chi
Minh di timg can dan: ... Nhan dén ta rat anh
hiing, ra ngd gap anh hing. Didu d6 1a rat dung.
C6 thé noi trong mdi nha déu ¢ anh hung, nhu
thé ra ngd méi gap anh hing ch! Nhin lai lich
sir may nghin nim cta 6ng cha ta, ta ciing thiy
diéu do6™. Nhu véy, van dé khong phai 1a co
cAu ma 1a 1am sao dé nhan dan c6 thé lva chon
duogc ngudi tai dic bau vao Qudc hoi. Tiép tuc
d6i méi, cai cach ché d6 bau cir chinh 1a dé bao
dam dugc diéu quan trong nay.

- B6 sung cic quy dinh nhim nang cao
trach nhiém trudce nhan dan cia Qudc hoi, cua
cac co quan Quéc hoi, cua dai biéu Quéc hoi
trong viéc thuc hién quyén lyc ma nhan dan uy
nhiém cho Qudc hdi, trong d6 c6 trach nhiém
1ap phap, bao dam tinh kha thi clia cac luat,
bao dam quyén tu do dan chi cua cong din va
phong chéng tham nhiing.

- Hoan thién cac quy dinh bao dam quyén
gidm sat ciia nhan dan ddi voi hoat dong ciia
Quéc hoi, chu trong cac quy dinh nham ting ap
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luc cua x3 hoi, cua cir tri dbi voi dai biéu Qudc
hoi, lam cho hoat dong cua dai biéu Qudc hoi
ludn vi loi ich ctia ctr tri, phan anh day du, chinh
xéc ¥ chi, nguyén vong cia cir tri vi Qudc hoi,
d8 cao trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi trong
cac hoat dong Quéc hoi. O nhiéu nuée, dé tang
ap luc dy luat phap quy dinh nhiém ky cia
Qudc hoi khong dai hodc giira nhiém ky bau
lai mot ty 1& dai biéu nhét dinh. Véi quy dinh
nhu vay, dai biéu Quéc hoi muén tai dic cur thi
trude hét phai quan tam loi ich ctt tri, thuc hién
t6t nghia vu dai biéu Qudc hoi. P6 ciing 1a co
ché bao dam chat lugng dai biéu va ky luat nghi
truong.

- Hoan thién cac quy dinh vé quyén ctia nhan
dan d6i voi Nha nudce, bao dam cho nhan dan
thuc su 1a chu va lam chu dugc Nha nudc.

C6 thé khang dinh quan Iy nha nudc 1a hién
than ctuia nha nudce boi chi thong qua quan Iy ma
ban chét cta nha nudc, gia tri va vai tro ciia nha
nudc moi trd thanh hién thye. Vi 18 dy, quyén
ctia nhan dan ddi véi nha nude duoc thé hién
chu yéu & quyén quan 1y nha nudc cia nhan
dan. Thu hut ngay cang dong ddo nhan déan vao
quan 1y nha nudc 1a biéu hién tap trung cia
dan chu trong quan ly cua nha nuéec XHCN, la
“phuong phap tuyét diéu dé ting ngay mot liic
bd méay nha nudc cia chung ta 1én gip muoi
1an™*. Nhu thé, trong viéc lap hién nham hoan
thién Hién phap cin nghién ctru xtr Iy mét s6
van dé sau:

a) Stra d6i Diéu 53 ctia Hién phap 1992 quy
dinh “quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa
hoi” cua cong dan thanh “quyén quan 1y nha
nude va xa hoi” dong thoi hoan thién cac yéu
t6 noi ham tao 1én quyén 4y. Thay vi, nhu Diéu
53 quy dinh chi 1a “tham gia théo luan cac van
dé chung ctia ca nude va dia phuong, kién nghi
v6i co quan nha nudce, biéu quyét khi Nha nudc
t6 chirc trung cau ¥ dan” bang viéc quy dinh rd
quyén quan Iy nha nudc cia nhin dan trén ca
ba phuong dién, gdm quyén cta nhan dan trong
xac 1ap thé ché 1am chuan myc cho quan Iy nha
nude; quyén ciia nhan dan trong quyét dinh doi

(3) H6 Chi Minh, toan tdp, tdp 12, Nxb. Chinh trji quéc gia, Ha Ngi, 1996, tr. 547.

(4) VI. Lénin, toan tap, tdp 34, Nxb. Tién b, Matxcova, 1976, tr. 412.
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ngti nhan su nha nudc, tir nhan sy cép cao dén
cip co s, va quyén cua nhan dan trong giam
sat cac hoat dong quan 1y nha nudec.

b) Hoan thién cac hinh thirc, co ché bao dam
quyén cta nhan dan trong quan 1y Nha nudc
theo bbn cip do: thao luan, gop v, kién nghi
véi co quan nha nudc; phan bién chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc; Phiic quyét ddi véi cac
quyét dinh quan trong cia Nha nudc trudce khi
ban hanh; thé hién chinh kién trong cac cudc
trung cau ¥ dan, theo d6 nhan dan 1a nguoi
ra quyét dinh, Nha nudc 1a nguoi chap hanh,
ngudi to chire thyce hién quyét dinh.

Dé hinh thirc va co ché trung cau y dan duoc
khfmg dinh va van hanh, diéu quan trong la
phai c6 sy phan biét rach roi giita quyén luc cia
nhan dan va quyén luc cia Qubc hoi. Quyén
luc ctia Qudc hoi cho du 1a cao nhat ciing khong
tu nhién ma co, “cac co quan nha nudc khong
tu co quyén ma 1a dugc nhan dan ty nhiém theo
thim quyén cu thé do  phap luat quy dinh™. Nhu
vay, vé ban chat quyen luc cua cac co quan nha
nude chi 1a thim quyén, 1a quyen han gén véi
nhiém vu va trach nhiém. Quyen luc cao nhét
ctia Qudc hoi chi 13 cao nhat trong thang béc
quyén lyc ciia bd may nha nudc, khong phai
cao hon quyén lyc ciia nhan dan. Nhiing quy
dinh cua Hién phap vé quyén luc ciia Qudc hoi
da khong thé hién dugc didu nay, dudng nhu
Qudc hoi toan quyén, ké ca quyén quyét dinh
cho nhan dan dugc biéu quyét trong cac cudc
trung cau y dan (diém 14 Diéu 84 Hién phap
hi¢n hanh quy dinh Quéc hoi “quyét dinh vige
trung cau y dan”). Tir ddy, dé bao dam quyén
dugc thé hién chinh kién trong céc cudc trung
ciu v dan ctia nhan dan, dinh ra dugc ché dinh
trung cdu y dan doi hoi vige hoan thién Hién
phép phai trén co s& phan bo lai quyén luc, xdc
dinh 10 nhung linh vuc, van dé nao ciia quoc
gia, vin d& ndo ctia dia phuong chi do nhan dén
tryc tiép quyét dinh thong qua trung cau y dan.

¢) Thuc hién quyén ctia nhan dan trong quan
1y nha nudce 1a tao ra ddng luc dan chi cho quan
1y song la mot qua trinh phu hop véi trinh do
phat trién kinh té thi truong, d6i méi hé thong

chinh tri, phu hop véi xu huwong mang tinh
quy ludt cua quan ly nha nudéc trong nha nuwoce
XHCN - xu hwéng phat trién tir nha nwée dai
dién nhan ddn quan ly lén trinh do tueng buoc
xd hoi hoa déng thoi voi viéc mo rong quyén tw
quan ciia cac cong dong, va cudi ciing dén trinh
dé nhan dan tw quan Iy ldy chinh minh. Theo xu
huong ay, Hién phdp can quy dinh nguyén tic
xd hoi hoa trong quan ly nha nuwdce, hinh thanh
ché dinh Hién phdp méi vé t6 chirc xa héi va
ché dinh vé cong dong lanh tho.

5. Hoan thién Hién phap tir géc dé té chic
quyén luc nha nuéc

Hién phép 1a dao luat duy nhat diéu chinh
méi quan hé quyén lyc giita cac co quan nha
nudc, cha yéu la giira cac co quan nha nudc cao
nhat. Thong qua viéc diéu chinh 4y, hién phap
xéc 1ap chinh thé nha nuéc, m hinh t6 chirc va
co ché thyc thi quyén lyc nha nudc.

O nudc ta, cac quy dinh cua Hién phéap vé
t6 chie quyén luc nha nude, ngay ca voi Hién
phap nam 1992 (stra d6i) con chua day du, mo
hinh t6 chuc quyén luc chua dugc minh dinh,
co ché thyc thi quyén lyc - nhin dudi goc do
k¥ thuat con chua chit chg, thiéu hop 1y. Trong
khi @6 viéc cai cach bo may nha nudc nhiing
nim qua cha yéu dya vao kinh nghiém thyc
tién, khoa hoc t6 chirc va quan 1y, khong dya
vao khoa hoc t6 chtrc quyén luc, phan cong lao
dong quyén luc. Viée td chue, cai cach bo may
nha nudc nhu vay khong phu hop véi dac trung
ctia nha nudce 1a mot t6 chirc quyén luc dic biét,
bd may nha nude 13 nhitng co quan cong quyén,
hoat dong dua trén quyén luc dugc phan cong
va nham thyec thi quyén luc, tir 6 tac dong anh
huong dén toan bo doi séng xa hoi, sinh hoat
cua nguoi dan. Pay chinh 1a mot trong nhiing 1y
do dan dén nhiéu han ché vé chit lugng bd may,
mot b phan cong chirc bi tha hda boi quyén
lyc. Viée hoan thién Hién phap nham xac lap
dugc mo hinh va co ché thyc thi quyén luc chat
ch€, phu hop VO’l dac trung ctia hé thdng chinh
tri mot dang cam quyen phong ngtra hi¢u qua
tinh trang tha héa quyén luc, doi hoi:

(5) Bang Céng san Viét Nam, Vdn kién H6i nghi lan tha ba Ban chdp hanh Trung uong khéa Vill, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1997, tr. 12.
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Quy dinh mot hé théng cac nguyén tic td
chirc quyén luc nha nudc trén co so cua hai
nguyén tic co ban - nguyén tic “tit ca quyén
lyc nha nuéc thude vé nhan dan” va “quyén
luc nha nude 1a thong nhit; c6 su phan cong,
phéi hop va kiém soét gilra cac co quan trong
viéc thuc hién quyen lap phap, hanh phap,
phap™®. Cac nguyen tic vé quyén luc tdi thugng
cua Hlen phap, ve trach nhiém trong thuc th1
quyén lyc, vé giam sat va ché udc ciing can
duoc ghi nhan.

Thuc hién sy phan céng quyén luc theo vi
tri, chirc ndng clia co quan nha nudc trong bo
may nha nudc trén co s 1am rd cac yéu to noi
ham ciia cac quyén 1ap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phép, pham vi tac dong va chu thé cu
thé nam gitr va thyc thi cac quyén nay.

Phéan cong quyén luc 13 co so to chirc phdi
hop thuc hién quyén lyc nhung khong phai linh
vuce, van dé nao ciing phai phdi hop; phan cong
phai hop 1y nhung phdi hop phai bao dam dugc
tinh doc 1ap, trach nhi€m cua cac co quan tham
gia, khong xudi chiéu, “sé dong” ma phai mang
tinh phan bién, ché udc.

Phén cong hodc phdi hop thuc hién quyén
luc déu phai duoc dit trong mét co ché kiém
soat chat ché trén co s& minh bach hoa cac hoat
d6ng thyc thi quyén luc; tang cuong chirc nang
va cac hinh thirc giam st ti cao cua Qudc hoi
va gidm sat xa hoi; phat huy chuc nang nguyén
thi qudc gia ciia Chu tich nudc, trong d6 co
cac quyén tham du, phac quyét va phu quyét,
ddng thoi xac 1ap thiét ché méi co chirc ning
bao v¢ tinh hop hién trong hoat dong thuc thi
céc quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap clia cac
co quan nha nudc.

6. Tinh co ban va tinh hiéu luc phap ly cao
nhat cGia Hién phap

Diéu 146 cua cac Hién phap nim 1980,
Hién phap nam 1992 (sira doi) déu quy dinh:
Hién phap 1a luat co ban cia Nha nuédce, c6 hi¢u
luc phép 1y cao nhit. Cac Hién phap nim 1946,
Hién phap nim 1959 tuy khong c6 quy dinh
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nay nhung khong vi thé ma Hién phap khong
12 ludt co ban, cd hi¢u luc phap ly cao nhét. S&
di nhu vay la vi:

- Tinh co ban cua hién phap duoc thé hién
trén hai phuong dién cha yéu: & mic d6 quan
trong ctia cac quy dinh hién phép trong t6 chirc
nha nudc, t6 chie xa hoi; & mic do bao quat vé
pham vi diéu chinh va tinh khai quat cao cta
cac quy pham.

Hai phuong di¢n tao thanh tinh co ban cua
hién phap théng nhat v6i nhau, cho thdy mbi
quan hé hét strc dic biét giira hién phap véi cac
luat, gitta 1ap hién véi 1ap phép, cu thé:

Mbt mat, hién phap 1a dao luét gitr vi tri chi
phéi, quy dinh sy hinh thanh, muc dich va noi
dung diéu chinh cua cac luét; chi nhitng Iinh
vuc, van dé nao ma hién phap quy dinh thi méi
c6 luat diéu chinh. Hién phap do vdy duoc xac
dinh 13 co s& cua hé théng phap luat, 1a “luat
me”, “luat cua cac luat”, 1a khoi nguén, cuong
linh, ddng thoi 1a ké hoach 1ap phap;

Mit khac, hién phap lai chiu su 1& thudc vao
chinh cac luat ma n6 quy dinh; I¢ thuoc tham
chi &én muc lam cho hién phép tré thanh gia
tuong, khong phai 1a hién phép that. Sinh thoi
khi dé cap van dé nay, VI. Lénin da giai thich:
“Hién phép sé& la gia tuong khi ma luat phap va
thuc t& khong phit hop véi nhau. Néu luat phap
va thyc t& phu hop v6i nhau thi hién phap s&
khong phai 1a gia tuong™”

Tinh 1& thudc cta hién phap cho thay tinh
dic thu cta viée thyc hién hién phap. Thuc hién
hién phap chinh 13 hoat dong xdy dung phap
luat, truc tiép 1a hoat dong lap phap nham ban
hanh céc luat cu thé hoa hién phap. Tuy nhién,
hién phap chi c6 thé 1a hién phap khong gia
tudng khi cac dao luat dugc ban hanh kip thoi,
va quan trong 1a phai pht hop véi thuc té khach
quan. Nhu vay, hién phap con 1¢ thudc vao ning
luc va chét lwong lap phap. Day 1 két ludn co y
nghia phuong phap luén quan trong trong hoan
thién Hién phap, két ndi giita lap hién voi lap
phap, doi hoi qua trinh hoan thién Hién phap
phai duoc tién hanh dong thoi voi viée chuan

(6) Ddang Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu todn quéc ldn thu XI, tldd, tr. 85.

(7) VI Lénin, toan tdp, Tdp 17, Nxb. Tién b6, Matxcova, 1979, tr. 424.
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bi ddy du cac diéu kién sao cho viéc lap phap
duoc trién khai ngay khi Hién phap duoc ban
hanh, nang cao ning lyc lap phap cua Qudc hoi
va nang luc tham gia 1ap phap cia cac co quan,
t6 chirc, trude hét 1a nang luc tham gia 1ap phap
cua Chinh phu.

- Tinh hiéu luc phap 1y cao nhit cta hién
phap

Khai niém hiéu luc phap 1y cua hién phap
duoc hiéu rong hon, khong nhu khai niém dugc
trinh bay trong gido trinh cua cac co s¢ dao tao
luat, va cling khong hep, chi 1a “moi van ban
phap luat phai phu hop véi Hién phap” nhu
Hién phap hién nay quy dinh. Tinh hiéu luc
phap 1y cao nhat cua hién phap dugc hiéu:

Tinh hiéu luc phép 1y cao nhat ciia hién phap
va tinh co ban c¢6 quan hé chit ché vdi nhau;
tinh co ban doi hoi hién phap phai ¢6 hiéu luc
phép Iy cao nhat; hiéu lyc phép 1y cao nhét cia
hién phép 1a co ché “ty bao vé” ctia hién phap.

Tinh hiéu lyc phép 1y cao nhat cia hién phap
xéc 1ap vi tri thuong ton ctia hién phap ddi véi
nha nude va xa hoi, 1a nguyén tic ciia nha nude
phap quyén va xi hoi phap quyén. N6 doi hoi
moi hoat dong nha nudc, moi hoat dong xa hoi,
ma trude hét 13 hanh vi, hoat dong cia cac co
quan, chirc danh nha nu6c cao nhat phai trong
khuén kho hién phap. Vi pham hién phap 1a
vi pham cac thé ché co ban, tiém 4n nguy co
mat on dinh chinh tri, voi nhitng hau qua kho
luong.

Tinh hiéu lyc phép 1y cao nhat cua hién phap
xéac dinh vi tri cao nhét cia néd trong thang bac
hi€u lyc cta cac hinh thirc van ban quy pham
phap luat, dong thoi xac 1ap mot trat ty nghiém
ngat vé thtr bac hiéu luc gilra cac van ban nay.
Pén luot minh, trat tu vé thir bac hiéu luc gilra
cac van ban 1a diéu kién cho su thiét lap trat ty
ky cwong trong quan 1y nha nudc va sy thong
nhét cia phap ché.

Tinh co ban va tinh hi€u lyc phap 1y cao
nhét cia hién phap doi hoi viéc hoan thién Hién
phép hién nay phai:

- B6 sung cac quy dinh lién quan dén viéc
soan thao, ban hanh Hién phap, sira d6i Hién
phap. Hién phéap hién nay chi quy dinh quyén
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“lam Hién phap, sira d6i Hién phap” cua Qudc
hoi (Diéu 84) va diéu kién sira d6i Hién phap
“phai dugc it nhat 1a hai phan ba tong s dai
biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh” (DPiéu
147). Trong khi d6 Luét Ban hanh van ban quy
pham phép luat (ndm 2008) chi quy dinh tham
quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc soan thao,
ban hanh cac van ban quy pham phap luat co
hiéu lyc thip hon Hién phap. Vi Hién phap la
ludt co ban, c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat va vai
tro quan trong cua né ddi véi tién trinh phat
trién cua nha nudc va xa hoi nén viéc soan
thao, ban hanh phai hét sic chat ché. Nhiing
quy dinh nhu trén 16 rang 1a khong twong xing,
doi hoi phai bd sung cac quy dinh cu thé vé
thim quyén, trach nhiém 1ap hién, cac chu thé
¢ quyén sang kién 1ap hién, nhiém vu, quyén
han cia ny ban lap hién, trinh ty, thu tuc 1ap
hién, phan biét quy trinh soan thao, ban hanh
Hién phap voi quy trinh sira d6i Hién phép.
Trong viéc stra doi Hién phap can quy dinh
hinh thirc phéap 1y, ¢6 thé 1a dao luat Hién phap,
¢6 hiéu Iyc nhu Hién phap dé thé hién cac quy
pham stra d6i va cac quy pham méi dugc bd
sung, tranh tinh trang str dung van ban 1ap phap
¢6 hiéu lyc thip hon Hién phap dé sira d6i Hién
phap, nhu Nghi quyét s6 51/2001/QH 10 cta
Quéc hoi Khoa X stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia Hién phap nam 1992 (stra doi). P la diéu
nghich 1y, va theo nguyen tac phap quyén, viéc
ban hanh Nghi quyét trén 14 vi hién.

- Thiét 1ap mdt co ché ddng bo trong bao
vé Hién phap. Bén canh viéc bd sung cac quy
dinh ting cuong trach nhiém giam sat tdi cao
nham bao dam tinh hop hién trong hoat dong
nha nude ciia Qudc hoi, can thanh lap co quan
chuyén trach bao vé Hién phap. Co quan nay
can duoc trao tham quyén xem xét va tuyén bd
su vi hién cua cdc van ban, cac hanh vi, hoat
dong cua co quan nha nudc, ké ca cac quyét
dinh, cac phan quyét ciia co quan tu phép

- Cung voi viée quy dinh Ngay Qudc khanh
can bo sung vao Hién phap quy dinh Ngay
Hién phap, c6 thé 1a ngay Qudc hoi khoa I bicu

(Xem tiép trang 28)
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VA MOT SO GGI MG CHO SUA DOI HIEN PHAP

B BUINGOCSON*

Trong qua trinh xem xét sita doi hién phap 6 Viét Nam hién nay, c6 mét s y kién chi truong viét hién phap
mét cach stic tich dé hién phap c6 doi song lau dai. Viéc can nhac viét hién phap nhu thé nao doi hoi xem xét
mét cach tong quat hon cac khuynh huéng khac nhau trong qua trinh phat trién caa hién phap thuéc cac
truyén thong khac nhau dé tim ra nhiig quy luat dinh huéng cho qua trinh thao hién. Chiing t6i da tim hiéu
cac khuynh hudng chi tiét héa trong su phat trién caa hién phap trén thé giéi, xem xét khuynh huéng nay
trong su phat trién cta hién phap Viét Nam va ggi mé mét so diéu cho stia d6i hién phap trong tuoeng lai. Bai
viét nay gidi thiéu nhitng nghién citu thuc nghiém qudc té ciia Gido su Tom Ginsburg 6 Truong Luat thudc Dai
hoc Chicago vé miic d6 chi tiét hoa ctia hién phap'. Sau d6, chiing téi danh gia miic d6 chi tiét hoa clia cac hién

phap Viét Nam va dé xuat mét sé y tuéng lién quan dén su chi tiét héa trong stia d6i hién phap.

1. Cac khuynh huéng chi tiét héa hién
phap

Lién quan dén viéc chi tiét hoa hién phap,
cac nha thao hién trude tién can xac dinh nén
dua nhitng gi vao hién phap. Trong khuynh
huéng truyén thdng, hién phap vén duoc xem
12 mét vin ban diéu chinh nhitng hanh vi chinh
tri co ban, va do vay, nhiing diéu duoc viét
trong hién phap thuong lién quan dén nhimng
nguyén tic cin ban ciia doi song chinh tri. Khi
thao luan vé viéc ban hanh Hién phap My,
Edmund Randolph cho rang, chi nén dua vao
hién phap “nhiing nguyén tic thiét yéu dé cho
chinh quyén khong bi can tré boi nhitng didu

khoan 6n cb va bat bién ma nhiing diéu khoan
nay can phai duoc diéu chinh theo thoi gian
va su kién™2. Hién phap My tiéu biéu cho cach
nhin nay va sy thuc, né gdm nhiing nguyén tic
cin ban vé diéu hanh chinh quyén.

Tuy nhién, viéc dwa nhitng gi vao hién phap
phu thudc rat 16n vao bdi canh ban dia va tiy
thudc timg giai doan nhét dinh. Hién phap Duc
nam 1871 danh khoang %4 cho nhitng quy dinh
vé dién tin va duong xe Itra. Hién phap Thuy
Dién con dé cap dén ca viéc chan gilr tuan loc.
Hién phap Nauru c¢6 nhirng quy dinh vé chiét
xuét chét photphate®.

Du c6 nhitng khac biét nhat dinh, co thé

(*) Dai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement” (November 2010) No.330 Chi-

cago Public Law and Legal Theory Working Paper.

(2) J. H. Hutson (ed), Supplement to Max Farrand’s the Records of the Federal Convention of 1787 (New Haven, Conn. : Yale University

Press, 1987), p. 183

(3) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement” , tidd, tr. 78.
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nhan thdy mot s xu hudng chung trong viée
chi tiét hoa hién phap. Thir nhat, trong khi cac
hién phap c6 dién dugc ban hanh trong thé ky
18 ¢6 xu hudng dua vao cic quyén con ngudi
tidu cuc (cac quyén chinh tri va tu do c4 nhén
dugc xac dinh nhu nhitng giéi han ma chinh
quyén khong duoc bao vé), thi cac hién phap
hién dai lai c6 khuynh huéng mé rong dén
cac quyén tich cuc (cac quyén vé kinh té - vin
hoa - xd hoi ma chinh quyén phai c6 nhiém vu
thiic ddy). Tht hai, c6 mot sb k¥ thuat to chire
chinh quyén duoc bd sung theo thoi gian ma
cac nha thao hién hién dai c6 khuynh huéng
dua vao hién phép. Vi du, trong khi Hién phap
M3 khong c6 diéu khoan nao vé tai phan hién
phap, sy hinh thanh mot cach phd bién cac
toa an hién phap trong thé ky 20 din dén viéc
céc nha thao hién hién dai thuong danh nhﬁ’ng
chuong riéng trong hién phap quy dlnh veé toa
an hién phap Cubi cung, mot sb van dé thoi
su ma thé gidi hién dai dang phai dbi mat, nhu
van dé moi truong, cling duoc dé cap trong cac
hién phap. Theo Tom Ginsburg, cac nha thao
hién c¢6 khuynh huéng mé rong nhitng noi
dung cua hién phap tir dau thé ky 19 dén nam
2000°.

Ngoai ra, vin d¢ tiép theo ma cac nha thao
hién cin xem xét 1a nén viét hién phap véi muc
d6 triru tuong hay chi tiét nhu thé nao. Lap
hién va thuc thi hién phap 13 nhiing hoat dong
t6n kém ning luong cia xa hoi. Gia thuyét co
thé duoc dua ra & ddy la khi viét hién phap
chi tiét, x3 hoi s& ton nhiéu nang luong hon
cho viéc thao luan cac diéu khoan chi tiét 1an
viéc thuc thi chiing vé sau. Vi vay, trong viéc
xem xét viét nhirng diéu khoan hién phap, cac
nha thao hién can dy tri ngudn ning lugng cé
thé cia qudc gia. Xu hué‘ng chung 1a can dwa
vao hién phap nhu’ng van dé két hop duoc tinh
c6 thé x4y ra va tam quan trong cua nd. Do
d0, khong nén viét trong hién phap nhung noi
dung qua chi tiét ma trong thuc té co thé it xay
ra hodc khong ¢ tam quan trong cao. Do hién

phéap thuong dugc xem nhu mét phuong tién
kiém soat nhting hanh vi chinh tri cua cac dinh
ché chinh tri, khi quyét dinh viét vao hién phap
nhitng ndi dung gi, nha thao hién can can nhic
rang, vin dé duogc viét trong hién phéap s& dem
lai mot két qua tot hon viéc dé cho thuong luat
diéu chinh.

Pham vi va mirc d6 diéu chinh ciia hién phap
1a nhitng van dé khac biét. Mot hién phap gdm
pham vi rat rong nhung lai c6 thé duoc viét vai
ky thuat triru tuong hodc nguoc lai, mét hién
phap duoc viét rat chi tiét nhung pham vi cta
n6 lai rat hep. Vi duy, Hién phap Ha Lan nam
1992 quy dinh chi tiét vé& céu tric cua chinh
quyén nhung pham vi cta né rat hep, khong
¢6 nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu cua
cong dan. Nguoc lai, Hién phap Estonia 1992
c¢6 pham vi diéu chinh rong nhung ciing dé lai
nhiéu nodi dung cho thudng luat chi tiét hoa.
Hién phap Thai Lan két hop ca hai: vira c6 noi
dung diéu chinh rong lai vira chi tiét hoa. Hién
phap An D6 gdm nhirng diéu khoan qua chi
tiét nhung pham vi ciia n6 lai khong rong nhu
Hién phap Thai Lan hay Brazin’.

Diéu gi tic dong dén mirc do chi tiét hoa
hién phap? Nhiing nghién ctru thyc nghiém chi
ra rang, khong c6 mot mirc do 1y tudng trong
viéc chi tiét hoa hay triru twong hoa hién phap.
Hai yéu t6 quan trong tic dong dén viéc cac
nha thao hién luva chon chi tiét hoa hay trtru
tugng hoa 1a nén tang cta ngudi dan va ban
chat cua van d& thuong thao.

Lap hién 1a mot cudc dbi thoai, su d6i thoai
giita nhitng nha thao hién va ngudi dan. Trong
moi cudc d6i thoai, ngudi nodi s& noi nhitng gi
va dung ngon ngit nhu thé nao tiy thudc vao
ngudi nghe 13 ai, nén tang ctia ho nhu thé nao.
Tuong tu, cac nha thao hién ciing s& phai tiy
thudc vao nén tang cua dan chung ma viét cac
diéu khoan hién phap. Céc nha thao hién sé& can
phai chi tiét hoa nhiéu hon cac diéu khoan hién
phap trong mot qudc gia co dan s6 dong, chia
thanh nhiing nhém xa hoi hay toc nguoi khac

(4) Nguén: Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement’, tldd, tr. 80.
(5) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement’, tldd, tr. 82.
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nhau, thiéu nhirg sy nhén thirc chung. Nguoc
lai, hién phép s& ngén gon va gdm nhing quy
dinh troru tugng trong bdi canh cia mot nhom
dan cu nho cung chia sé nhitng nhan thic va
hiéu biét chung. Ngoai ra, nhan dan trong céac
chinh thé dan chii ¢6 xu hudéng yéu ciu nha
cAm quyén chi tiét hoa cac diéu khoan quan tri
ho hon nhéan déan trong cac chinh thé kém déan
chu hon.

Tom Ginsburg con nhén manh réng, murc
d6 chi tiét ctia hién phap phu thudc vao yéu
t6 hé trong la van dé thuong thao. Qua trinh
thuong thao cac van dé hién phap ciing s& anh
huong dén viéc hién phap s& duogc chi tiét hoa
nhu thé nao. Néu mot nhom co wu thé trong
qua trinh thuong thao va ho chic chin rang
minh s€ 1a lyc lugng lanh dao va co thé giai
quyét tot cac van d& trong twong lai, ho s& chip
nhan mot hién phép c6 nhitng quy dinh triru
tugng, va ho s¢€ dé cac van dé chi tiét cho cac
luat giai quyéte.

Khéng ¢ nhitng phuong phap tot nhat dé
viét ra mot hién phap t6t nhat. Mot cach viét co
thé duogc coi 1a uu diém & qudc gia nay nhung
lai khong phai 12 sy lwa chon cia qubc gia
khac. Tuy thudc vao bdi canh cu thé va ting

PHAN TICH THUC NGHIEM
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giai doan nhét dinh, cac quéc gia rat khac biét
trong viéc xac dinh nhiing ndi dung can dua
vao hién phap va cach thirc viét cac diéu khoan
cu thé.

Hién phap Bhutan c6 thé dugc coi 1 hién
phap ngén nhét trén thé gidi v6i 165 tir. Nguoc
lai, Hién phap An D¢ 1a hién phap dai nhét
thé trén gidi voi 117.820 tir. Cac hién phéap xa
hoi chu nghia (XHCN) nhu Hién phap Trung
Qudc nam 1975 hay Hién phap Campuchia
nam 1959 c¢6 xu huéng ngan gon va mang tinh
chuong trinh, nhung sau nhitng nam 1970 lai
¢6 xu huéng dai hon. Mot s6 hién phap XHCN
danh nhiéu liéu lugng cho Loi néi dau hon
1a x4c dinh ciu triic cua chinh quyén va céc
quyén cong dan.

Tom Ginsburg, trén co SO khao sat 501 ban
hién phap, da dwa ra mot s6 xu hudng ap dung
cac ky thuat 1ap hién & cac nudc; theo dé, hién
phap cuia cac nudc thude truyén thong dan luat
c6 khuynh hudng triru tugng hoéa va gidgi han
pham vi diéu chinh nén thudng ngin gon (trix
hién phép cua cic nudc chau My La tinh ¢o
khuynh huéng dai), trong khi hién phap cua
cac nude thude truyén thong thong luat lai co
khuynh hudng dai hon.

Bang 1: S8 lugng ti trong hién phap’

Trung binh Do chénh léch Téi thiéu Toi da
Tdt ca Hién phdp 14.565 13.851 862 146.385
Théng ludt 27.899 20.033 2135 146.385
Dadn lugt 10.858 8.514 862 64.583
My La tinh 16.022 11.471 1.377 64.583
Ngoai My La tinh 13.977 14.677 862 146.385

C6 thé giai thich rang, cac hién phap thudc
truyén thong dan luat ngan gon 1a do cac nha
thao hién trong cac qudc gia ndy c¢6 xu hudng
gidi han nhimg ndi dung cin dugc dwa vao
hién phap va ap dung k¥ thuat triru tuong hoa
cac diéu khoan hién phap. Nguoc lai, cac nude

trong truyén thong thong luat, do xu hudng
dua nhiéu ndi dung vao hién phap va ap dung
k¥ thuat cu thé hoa, cac hién phap c6 xu hudng
dai hon. Cac nha thao hién hién dai co khuynh
huéng dua nhiéu ndi dung vao hién phap hon
va ap dung k¥ thuat chi tiét hoa.

(6) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement’, tidd, tr. 85.
(7) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement’, tidd, tr. 81.
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2. Muic dd chi tiét héa cua cac hién phap
Viét Nam

Cho dén nay, Viét Nam da c6 bon ban hién
phap. Cé nhiing khac biét nhat dinh vé pham
vi, mirc do chi tiét hoa trong cac ban hién phap
nay do chiing dugc ban hanh trong nhitng bdi
canh khac nhau, thoi gian khac nhau, va béi
nhitng nha thao hién khac nhau. (Bang 2)

Xét mot cach téng thé, cac nha thao hién
Viét Nam c6 khuynh hudng ngiy cang viét
nhiéu ndi dung vao trong hién phap, tuong tir
nhu khuynh huéng chung ctia cic nha thao hién
thé gioi. Pac biét, ba ban hién phap XHCN dai
hon rat nhiéu so v6i Hién phap 1946: Ban hién

phap XHCN dau tién nam 1959 dai gip ba
va Hién phap 1992 dai gip nam lan ban Hién
phép 1946.

Su khac biét vé do dai cua cac hién phap
mot phan c6 nguyén nhan tir sy khac biét cua
nhitng k¥ thuat 1ap hién ma cac nha thao hién
ap dung; diéu nay dén luot no lai chiu sy quy
dinh cta bdi canh trong timg thoi ky.

Hién phap 1946 (3.385 tir) 1a mot ban hién
phap ngin gon nhat trong lich str 1ap hién Viét
Nam, va chi ngin bang gin mot nira so véi
Hién phap M¥ vén ciing duoc coi 1a mot hién
phap ngin gon (7.762 tir). Trudc tién, can nhan
thdy rang, Hién phap 1946 theo trudng phéi cb

Bang 2: P dai cia cac Hién phap Viét Nam theo s6 tir

Hién Téng s6 tur L&i néi dau Quyén Chinh thé/ché dé Kinh té-van
phap &Nghia vu chinh tri & hé théng héa-xa hoi-
Céng dan chinh quyén quéc phong
1946 3.385 241 541 2516
1959 9.573 1.279 1.018 4,995 815
1980 14.482 1.709 1.846 7.572 1.129
1992 16.091 541 2.147 9.315 3.839

dién ca trong ndi dung l4n ky thuat 1ap hién.
Gidng nhu Hién phap My, Hién phap Viét
Nam 1946 di theo khuynh huéng biéu dat cac
van dé quan trong cta chinh thé. Chinh vi vy,
cac nha thdo hién Viét Nam vao thoi diém d6
lwa chon nhitng nguyén tic cin ban cua hoat
dong chinh tri dé dua vao Hién phap. Ban Hién
phap nay, do d6, khong dé cap dén cac ché do
kinh té hay van héa - xi hoi.

Hién phap 1946 khong nhiing gidi han vé
pham vi ma con gidi han vé do chi tiét hoa.
Ban Hién phép nay trong khi diéu chinh vé hé
thong chinh quyén, phac thao nhiing nét dai
cuong thay vi di vao chi tiét miéu ta hé thong
chinh quyén. Vi du, lién quan dén quyén han
cua co quan lap phap, nd chi cé mét cau: “Nghi
vién nhan dan giai quyét moi van dé chung cho
toan qudc, dit ra cac phap luat, biéu quyét ngan
sach, chuan y cac hiép wdc ma Chinh phu ky
v6i nude ngoai” (Pidu thtr 23). Trong khi do,
Hién phap 1992 miéu ta nhiing van dé chung
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ma Qudc hoi phai giai quyét tai 14 khoan ctia
Diéu 84.

Viéc cac nha thao hién nim 1946 ap dung
k¥ thuat triru twong hoa va viét it ndi dung vao
hién phap ciing c¢6 thé duoc 1y giai tir bbi canh
lich str. Pat nudc trong bdi canh vira gianh
dugc doc 1ap va phai dbi pho voi nhitng nguy
co chién tranh méi khong cho phép cac nha
thao hién t6n nhidu ning luong vao cac van dé
chi tiét ciia viée to chirc chinh quyén.

Nguoc lai, cac nha thao hién XHCN chu
truong viét nhiéu vao hién phap va ap dung k¥
thuat chi tiét hoa. Piéu nay trude tién co thé
giai thich tir ban chét cua hién phap XHCN
nhu mot phuong tién dé biéu dat khéng chi
cac phuong dién cua chinh thé ma con céac
chu trwong, dinh hudng xa hoi cia dang cam
quyén. Do d6, ngoai cic quy dinh vé chinh
quyén, cac Hién phap XHCN con chinh thirc
héa chuong trinh xay dung chu nghia xa hoi
trén cac phuong dién kinh té, van hoa, xa hoi,




quéc phong, an ninh. Diéu nély gidi thich cho
viéc mo rong ndi dung cia hién phap

Mic du nhiéu quy dinh chi tiét nhung cac
quy dinh d6 dua ra nhitng dinh huéng chinh
tri hon 1a nhitng chi dan cu thé cho hanh vi
clia cac chu thé c6 thé duoc ap dung truc tiép.
Céch thic dién dat theo 16i van phong chinh
tri, d6i khi ¢6 pha tinh chét van chuong, lam
cho hién phap trd nén dai dong, chi tiét, nhung
khong cu thé. Vi du, theo Diéu 31 Hién phap
1992 thi “Nha nudc tao diu kién dé cong dan
phat trién toan dién, gido duc ¥ thirc cong dan,
song va lam viéc theo Hién phap va phap luét,
giit gin thun phong my¥ tuc, xy dung gia dinh
c6 van hoa, hanh phuc, co6 tinh than yéu nudc,
yéu ché @6 XHCN, c6 tinh than quéc té chan
chinh, hiru nghi va hop tac véi cac dan tdc trén
thé gioi”.

C6 thé noi, ky thuat lap hién cua cac hién
phap XHCN ¢ Viét Nam theo phong cach chi
tiét nhung van triru trong; nd quy dinh nhiéu
ndéi dung va dién dat thanh nhiéu ngén tir
nhung nhiéu khi khong dua ra dugc nhitng chi
dan cu thé cho hanh dong thuc té. Vi du, rat
kho c6 thé xac dinh trach nhiém cu thé cta cac
co quan nha nudc c6 tham quyén trong quy
dinh: “Thanh nién dugc gia dinh, Nha nudc va
x4 hoi tao diéu kién hoc tap, lao dong va giai
tri, phat trién thé luc, tri tué, boi dudng vé dao
dtre, truyén thong dan toc, ¥ thic cong dan va
Iy twong XHCN, di dau trong cong cudc lao
dong sang tao va bao vé TH qudc” (Piéu 66
Hién phap 1992).

4. Nhitng goi mé cho sita d6i hién phap

Mot s6 ngudi chii truong rang, hién phap
phai duoc viét mot cach ngin gon va cé tinh
triru tuong cao dé co thé ton tai duoc 1au hon.
Chung toi cho rang, nguyén tic nay khong nén
ap dung ¢ Viét Nam, boi I€:

Thir nhdt, mot hién phap stc tich va co
tinh triru twong cao doi hoi c6 mdt van hoa
giéi thich hién phap chuyén nghiép. Khi néi
vé Hién phéap My, ngudi ta dé bi 4m anh b01
ban hién phap ngin gon chi ¢6 7 diéu ma ton
tai hon 200 nam, nhung nguoi ta thuong hay

) PH[\N TICH THl{C NGHIEM
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b6 qua thuc té 1a Hién phap My so di ton tai
dwoc nhu vay la do nude My ¢6 truyén thong
giai thich hién phap chuyén nghlep qua hoat
dong bao hién cua Toa an t6i cao lién bang
Viét Nam chua c6 truyén thong g1a1 thich hién
phap. Khi chung ta chua c6 truyén thong giai
thich hién phap chuyén nghiép, diéu doi hoi
13 hién phap phai dwa ra nhitng chi dan cu thé
thay vi gdm nhitng nguyén tic triru tuong.

Thir hai, xu hudng chung cta cac hién phap
hién dai, nhu da phéan tich ¢ trén, 12 m¢ rong
pham vi do su doi hoi tat yéu cua x3 hoi, va
dién dat mot cach cu thé. Viét Nam d3 va s& nén
theo xu hudng chung do. Pac biét 1a trong giai
doan hién nay, khi chung ta dang chu trueong
xay dung Nha nudc phap quyen va thic day
dan chu hoa, ngucn dan tat yeu s& ¢6 nhu cau
vé viéc chi tiét hoa cac quyén ciia ho cling nhur
cach thuc quan tri ho.

Thir ba, quan ni€ém vé viée xay dyng mot
hién phap c6 doi séng lau dai khong phi hop
voi diéu kién cta Viét Nam hién nay. Do Viét
Nam 14 mot xa hoi dang chuyén ddi trén nhidu
phuong dién, tu duy chuyén ddi trong viéc
nhin nhan vé hién phap thich hop hon tu duy
tinh tai. Véi tu duy nay, nhiing sira d6i hién
phap duoc din ra thuong xuyén c6 thé coi 1a
mot diéu binh thuong cua mot xa hoi chuyén
d6i. Trong mét thap ky tré lai day, Viét Nam
c¢6 nhitng chuyén doi ning dong vé mit kinh
té - xa hoi, trong khi hién phap khong chuyén
ddi theo mot cach chinh thirc. Chinh vi vay,
nhu 1a mot yéu cau tat yéu co tinh thyc tién ctia
qué trinh chuyén d6i, mot s6 hinh thirc chuyén
d6i hién phap khong chinh thic da dién ra.
Tuy nhién, dé 1am co so cho qué trinh chuyén
d6i dién ra t6t hon, nhanh hon, hién phéap can
¢6 nhitng chuyén ddi linh hoat hon ca bang
viéc stra d6i hién phap chinh thirc 13n thong
qua nhitng dao ludt c6 tinh cach hién phap.
Viéc stra doi hién phap nay s& can duoc xem
xét voi thyc t& Viét Nam 1a mot xa hoi dang
chuyén ddi sang cac gia tri moi: cong nghiép
hoéa, hi¢n dai hoa, dan chu hoa, va xay dung
nha nuéc phap quyén. Nhu vy, sira d6i hién
phap sip toi nén 1a tao 1ap nhimng co s& méi va
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kich thich qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa, dan chu hoa, va Xéy dung nha nudc phap
quyén duoc dién ra tot hon va nhanh hon. Tuy
nhién, diéu nay khong c6 nghia vi¢e sua d6i
hién phap sap t6i s& tao lap nhimg nén ting
toan dién cho qua trinh d6. Nhiing stra d6i hién
phap trong thoi gian téi day néu co thé dién ra
s& can duoc xem nhu 1a mot cong doan chuyén
d6i hién phép, va né sé& tiép tuc sinh ra nhimng
stra d6i hién phap tiép theo nita trong qué trinh
thiic ddy dan chu va xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam®,

Tom lai, theo ching t6i, Hién phap Viét
Nam cén tiép tuc khuynh hudng chi tiét hoa
boi diéu nay khéng nhitng phu hop véi quy
luat phat trién chung cua hién phap trén thé
gidi ma con phu hop v6i quy lut phat trién
hién phéap va thuc & cua x3 hoi Viét Nam hién
nay. Duéi day, ching t6i s& di vao timg phan
ctia Hién phap.

Loi néi dau

Mot s6 ngudi phé binh Loi néi ddu cua Hién
phap 1992 con dai. Ching toi cho rang, voi
541 tir thi n6 khong dai va c6 thé chip nhan
dugc, néu chung ta so sanh v6i Loi ndi dau cia
Hién phap 1980 va Loi noi dau ctia Hién phap
Nam Tu nam 1974 v6i hon 6.000 tir. Van dé
co ban 14 & chd nd con thiéu nhitng ndi dung
can thiét.

Thir nhat, Loi noi dau cia Hién phap 1992
chua tuyén b chii thé ban hanh Hién phép.
Thong thuong, 10i n6i dau cua cac hién phap
ludn tuyén bd chit thé ban hanh hién phap. Tom
Ginsburg chi ra rang, cach dién dat “Chiing
t6i, nhan dan” vén c6 ngudn gdc tir Loi noi
dau ctua Hién phap My, duoc ap dung trong 38
ban hién phap khac?. Néu Viét Nam chinh thtrc
chuyén sang thira nhan chu quyén 1ap hién
thudc vé nhan dan, cong thirc “chiing ti, nhan
dan” c6 thé duoc ap dung trong Loi néi dau dé
tuyén bd chi thé ban hanh hién phap nhu sau:

“Chung t61, nhan dan Viét Nam chép thuan va
thong qua ban Hién phéap nay”.

Thir hai, Loi n6i ddu cia Hién phap chwa
dé cap dén muc dich cta Hién phap. Mot cach
t6t nhat dé bo sung 1a Loi noi ddu cua Hién
phap phai tuyén bd su gian két ciia n6 va cua
nhan dan ddi v6i Ban Tuyén ngdn Poc 1ap do
Cha Tich H6 Chi Minh doc ngay 2/9/1945.
Céc tuyen ngon doc lap hay tuyén ngon nhan
quyén tré thanh ngudn c6 gia tri hién phap
khong phai 1a mot hién tugng la trong lich st
1ap hién thé gigi. Cac nghién ciru vé luat Hién
phap MV khong tach roi véi Tuyén ngon doc
1ap 1776 cta nude nay. O Phap, Hoi déng hién
phap chinh thirc thira nhan gla tri hién phap
ciia Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén
1789. Tuyén ngon Poc 14p cua Viét Nam da deé
cap dén nhimng gia tri Vén la myc dich cua m6t
ban h1en phap: quyén song, quyén tu do, quyen
muu cau hanh phuc cuia con nguoi, quyén tu
quyét va muu cau hanh phuc cua dan toc. Loi
n6i dau ctia Hién phap can khang dinh lai cac
gia tri nay nhu 1a myc dich cta hién phép.

Cau truc cua chinh van

Chung t6i d& nghi ban hién phép trong
tuong lai s& gdm cac chuong va sip xép theo
trat tw: Chwong 1. Chinh thé; Chuong 2.
Quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban
cua cong dan; Chuong 3. Co quan Lap phap;
Chuong 4. Nguyén thu qudc gia; Chuong 5.
Co quan Hanh phap; Chuong 6. Co quan Tu
phap; Chuong 7. Toa 4n Hién phap; Chuong
8. Chinh quyén dia phuong; Chuong 9. Chinh
sach kinh t&; Chuong 10. Chinh sach vin hoa
- xa hoi, khoa hoc, cong ngh¢; Chuong 11.
Chinh sach an ninh, quc phong; Chuong 12.
Quéc ky, Quéc huy, Québc ca, Thu d6 va ngay
Qudc khanh; Chuong 13. Hiéu luc Hién phap
va Thu tuc sira d6i Hién phap.

Pat tén cho cac Diéu
Hién phap Vi¢t Nam hién nay chi dat tén

(8) Xem: Bui Ngoc Son, Hién phdp trong Cdch nhin Chuyén déi; Tap chi Tia sdngOnline: http://tiasang.com.vn/ Default.aspx?tabid=1

16&News=3965&CategorylD=42

(9) Tom Ginsburg, “Constitutional Specificity, Unwritten Understandings and Constitutional Agreement’, tldd, tr. 81.
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cho cac chuong ma khéng c6 tén cho céac diéu.
Chung t6i dé nghi dit tén cho cac didu cua
Hién phap. Vi du, Diéu 1. Hinh thic thong
nhat ciia Nha nudc; Didu 2. Nguyén tic xay
dung Nha nuéce phap quyén; Didu 3. Muyc dich
cua Nha nudc...

Chinh thé

Chinh thé 14 van d& co ban cta hién phap.
Danh tir “chinh thé” dugc sir dung phd bién
trong cac nghién ctru luat hién phap. O Viét
Nam, Chuong 1 cua Hién phap 1946 ciing
mang tén “Chinh thé”. Danh tir ndy sau dugc
thay thé boi “ché d6 chinh tri” trong cac hién
phap sau nhu mdét sy phan anh cta van hoa
hién phap X6 viét. Trong khi hién phap c6
nhiém vu trung tdm 1a biéu dat cic phuong
dién cua chinh thé, Hién phép Viét Nam hi¢n
hanh khong dé cip dén khai niém chinh thé.
Dé su phat trién ctia Hién phap phi hop véi xu
huéng chung va ké thira nhitng gia tri ctia Hién
phap 1946, chung t6i dé nghi Chuong 1 nén c6
tén 1a “chinh thé”.

Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cia cong dan

Khai niém “quyén con nguoi” da xudt hién
trong Chuong V Hién phap 1992. Tuy nhién,
tén cta chuong khong cd sy xuét hién cua
danh tr ndy. Piéu d6 c6 thé giai thich rang,
trong tu duy cua cac nha lap hién, quyén cong
dan 1a hinh thirc thé hién cua quyén con ngudi
nén khong can thiét phai bd sung danh tir
“quyén con ngudi” vao tén chuong. Tuy nhién,
hoc thuat hién phap rat phan biét quyén con
ngudi va quyén cong dan. Panh rang, quyén
cong dan 13 hinh thic biéu hién tap trung cua
quyén con ngudi, nhung quyén con nguoi
khong dong nghia véi quyen cong dan. O mirc
d6 triru tugng hon, quyén con nguoi phan anh
nhitng gia tri nhan van va c6 tinh ty nhién ma
khai niém quyén cong dan khong phan anh:
quyén séng - chang han - 1a quyén con nguoi
ma khai niém quyén cong dan khong phén
anh. O mirc d6 cu thé hon, co nhiing quyén
con ngudi khong duge cy thé hoa thanh 1 quyén
cong dan nhung Nha nuée va xa hoi van phai
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ton trong, nhu quyén an, uéng, thd. Su thuc thi
nhimg quyén nay, du rang c6 thé khong duoc
biéu dat duéi dang cic quyén cong dan, doi
hoi Nha nude c6 nhitng chinh sach lién quan
dén an toan thuc phém, vé sinh nguén nudc va
chdng 6 nhiém m6i truong. Vi vay, dé nghi bd
sung danh tu ¢ quyen con nguoi” de hinh thanh
chuong vé “Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan”.

Trong ky thuat thé hién cac quy dinh vé
quyén con nguorl quyen va nghia vu co ban
clia cong dan, dé nghi ké thira k¥ thuat l4p hién
ciia Hién phap 1946. Néu nhu cic quyén con
ngudi thé hién & quyén cong dan thi quyén
cong dan phai 1a nhitng quyén vbn c6 ciia con
ngudi ma Nha nude phai thira nhan vi quyén
con ngudi 12 nhirg quyén ty nhién vén co cua
con ngudi. Poc cac quy dinh ctua Hién phap
1992 vé& dan quyén c6 cam tuong rang dan
quyén khong phai 1 quyén von c6 do Tao hoa
ban cho con nguo1 vai tu cach 1a con ngudi ma
do Nha nuéc ban cho ngudi dan. Quy dinh vé
quyén cong dan thi phai dat cong dan & vi tri
chu thé nhung nhiéu quy dinh vé dan quyén
trong hién phap Viét Nam hién hanh da phan
lai dat Nha nudc & vi tri chi thé, con cong dan
thi nhu 1a d6i twong duoc ban cho quyén chi
khong phai dugc thira nhan quyén. Trong 33
diéu ciia Chuong V vé cac quyén va nghia vu
co ban cua cong dan, Nha nudc voi tu cach
1a chu thé xudt hién hon 20 lan. Nhitng cong
thirc thuong dugc ap dung la: “Nha nude bao
dam...”; “Nha nudc... c6 ké hoach...”; “Nha
nudc ban hanh...”; “Nha nudc quy dinh” ; “Nha‘l
nudc giao...”; Nha nudc c6 chinh sach...
“Nha nudc tao diéu kién...”; “Nha nudc bao
hg...”.

Viéc quy dinh dan quyén trong hién phéap
la dé xac lap mot ranh gidi cho su can thigp
cua cong quyen tao lap khu vuc cAm ddi voi
cong quyén. Trong Hién phap 1946, cong dan
duogc dit ¢ vi tri cha thé trong cac quy dinh vé
dan quyén, vi du: “tat ca cong dén Viét Nam
déu ngang quyén...”; “nhitng quéc dan thiéu
s6 duoc giup d5...”; “Ban ba ngang quyen VO'l
dan 6ng...”; “Cong dan Viét Nam co6 quyen...
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O Hién phap 1992, nhin chung, cic quy dinh
vé quyén tu do c4 nhan kha thi vi dugc 4n dinh
theo nguyén tic xac dinh cac quyén niay nhu
1a khu vuc cAm dbi v6i cong quyén. Vi du
“Nghiém cAm moi hinh thirc truy buc, nhyc
hinh, xtic pham danh dy, nhan phém cua cong

dan” (Piéu 71) “Cong dan c6 quyén bat kha
x4m pham vé chd 6. Khong ai duoc ty ¥ vao
chd & cua ngudi khac néu nguoi dé khong
ddng ¥, trir truong hop dugce phap ludt cho
phép” (Piéu 73)...

Trong khi d6, cac quy dinh vé quyén cua
cong déan trong cac linh vyc chinh tri, kinh té,
van hoa, xi hoi mic du rat nhiéu nhung kho
¢ thé duge thuc hién trén thuc tién. Vi cac
quyén nay duoc quy dinh theo cach Nha nudc
ban cho coéng dan. Bé c6 thé 1am co so cho
ché d6 bao hién thi trudc tién chung ta phai
didu chinh lai cdc quy dinh cta hién phéap vé
cac quyén cong dan trong cac linh vuc chinh
tri, kinh té, van hod, xa hoi trén nguyén tac
coi quyén cong dan 1a quyén ma Nha nudc
phai thtra nhan va 1a mt vuong qudc cAm dbi
v6i cong quyén, cong quyén c6 trach nhiém
phai bao dam chtr khong phai 1a nhitg quyén
Nha nudc ban phat cho cong dan. Vi dy, thay
quy dinh “Nha nuéc va xd hoi co ké hoach
tao ngdy cang nhiéu viéc lam cho nguoi lao
dong” (Piéu 55) bang “Quyén lao dong cua
cong dan khong thé bi xdm pham”; quy dinh
“Nhe‘l nude bao ho quyén so hitu hop phap va
quyén thira ké cta cong dan” (Diéu 58) thanh
“Khong ai dugc xam pham quyén so hitu hop
phap va quyén thira ké cua cong dan”... hay
thay quy dinh “Céng dan c6 quyén ty do kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luat” (Piéu 57)
bang “Quyén tu do kinh doanh cuia cong dan
1a khong thé xdm pham trir phi bang luat do
Qudc hoi thong qua”.

Khong nhing thé, cac quy dinh vé& quyén
cong dan ¢ Viét Nam khong dugce viét theo mot
k¥ thuat phép tri ma theo k¥ thuat van chuong.
Ngudi ta ¢6 thé nhan thdy cic quy dinh vé
quyén cong dan nhiéu nhung kha triru tugng.
Céc quy dinh s& rat c6 y nghia trong viéc khoi
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day nhitng mong mudn vé cac gia tri phd quat,
nhung s& han ché trong viéc dem thuec thi truc
tlep Quy dinh nay, vi dy, s€ 1a mot kho khan
néu Toa &n muon ap dung: “Cha me c6 trach
nhiém nudi day con thanh nhiing cong dén tét.
Con chau ¢ bon phan kinh trong va cham soc
ong ba, cha me” (Picu 64). Ap dung k¥ thuat
phap tr1 thay cho ky thuat van chuong, Chu0’ng
ve quyen con ngudi, quyen cong dan can duoc
viét lai theo bdn quy tic sau: xac dinh nhiing
ndi dung cu thé cua quyén; nhitng phuong
tién dé thuc hién quyén; nhiing giéi han cua
Nha nudc; nhitng gidi han ctia cd nhan hay la
nhitng giéi han ctia quyén.

Té chiic chinh quyén

Dé nghi doi tén cac chuong vé to chirc b
may nha nudc. Trong khi Didu 2 ciia Hién phap
da xac dinh nguyén tic phan cong cac quyén
“lap phap, hanh phép va tu phap”, thi cadc quy
dinh cu thé vé bd may nha nude & cac chuong
sau can cy thé hoa nguyén tic nay. Theo do,
can xéc dinh cu thé co quan nao 1a co quan lap
phap, hanh phap va tu phap. Do d6, chuong vé
Quéc hoi nen d6i thanh “Co quan lap phap”;
chuong vé Chinh pht nén dbi thanh “Co quan
hanh phap”; chuong vé Toa 4n nén doi thanh
“Co quan tu phap”; chuong vé Chu tich nudc
nén d6i thanh “Nguyén thu qudc gia”; chuong
vé Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nén
d6i thanh “Chinh quyén dia phuong”.

Trong tu’ng chuong, can ap dung ky thuat
cu thé hoa dé xac 1ap cac quy tic vé to chuc,
thim quyén cua cac co quan nha nudc. Theo
d6, nhitng quy tac nay phai duoc xay dung sao
cho ¢6 thé thuc hién duoc. Diéu nay doi hoi ap
dung 16i vin phong phap 1y thay cho 15i vin
phong chinh tri. Cac quy tic phap 1y phai dwa
ra nhiing chi din c6 thé thuc hién duge cho
hanh vi, thay vi chi dinh hudéng hanh vi mot
cach chung chung. Dé cac quy dinh vé hé thong
chinh quyén c6 thé dua ra duoc nhiing chi dan
cu thé cho hanh vi ciia cac chu thé dong thoi
gidi han sy tuy ti€n cua ho, nhiéu hién phéap
ap dung k¥ thuat liét ké quyén. Pay 1a mot ki
thuat ma ching ta nén xem xét ap dung, nhat



1a trong cac quy dinh vé thim quyén cia Qudc
héi va Chinh phu.

Khi Diéu 2 cua Hién phap Viét Nam chu
truong phan cong quyén lyc giita hai nganh
lap phap va hanh phép, ky thuat liét ké co
thé duoc ap dung dé trién khai sy phéan cong.
Trudc tién, Hién phap can phai liét ke pham
vi cu thé cua quyen l1ap phap va quyen quyét
dinh nhitng van d& quan trong cua dat nudc
ctia Qudc hoi. Hién phap can chi ra nhimng van
dé gi nhat thiét phai dwoc diéu chinh bang luat
cua Quéc hoéi, nhitng chinh sach, nhitng du én,
nhitng ké hoach nhu thé nao phai duoc quyét
dinh boi Qudc hoi.

Trén co sé pham vi quyén luc cia Qudc
hoi duoce xac dinh, quyén cua Chinh phu tir do
cling tré nén rd rang hon. Mét han ché d& nhan
thy 1 Hién phap 1992 liét ké nhiéu diéu muc
vé tham quyén cia Chinh phi nhung khong
thé ddy du. Chinh pha diéu hanh xi héi trong
khi x3 hoi bién chuyén thuong xuyén. Liét ké
tham quyén cua Chinh phu s& din dén kha
nang thiéu 6n dinh ciia hién phap. Thuyc ra, khi
hién phap da goi Chinh phu 1 co quan hanh
phap, diéu nay da bao ham tit ca nhimg thim
quyén can thiét cia Chinh phu. Khong thé liét
ké hét dugc nhiing chinh sich ma Chinh phu
phai diéu hanh. Hién phap ctia Phap chi quy
dinh Chinh phu 4n dinh va diéu khién chinh
sach qudc gia (Pidu 20) ma khong liét ké cac
tham quyén cua Chinh phi. Tuy nhién, diéu
nay khong co nghia 1a tao ra mot Chinh phu
khong c6 gidi han vi thim quyén cta Chinh
pht bi giéi han boi tham quyén cua Qudc
hoi. Néu Hién phap liét ké cu thé cac quyén
ciia Qudc hoi, cac quyén cia chinh quyén
dia phuong, thi cac quyén con lai s& thudc vé
pham vi hanh phap ctia Chinh phu. Vi véy, d6i
v6i Chinh phu, chi can xac dinh 14 co quan
hanh phap quéc gia, c¢6 chiic niang hoach dinh
va diéu hanh chinh sch la du.

Cac chuong vé chinh sach kinh té, van héa
- xa héi, an ninh - quéc phong

Hién nay, cac chuong vé cac van dé nay

duoc dat trudce cac chuong vé quyén cong dan
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va t6 chirc chinh quyén. Chung toi nhén thirc
rﬁng, nhitng van dé trung tam cua Hién phép
can phai dugc giai quyet trudc: quan hé quyén
luc. Nhung quy tic lién quan dén cac chinh
sach kinh té -xd hoi 1a nhitng ndi dung duoc
phat trién vé sau cua cac hién phép hién dai,
va la mot dic trung cua cac hién phap XHCN.
Viéc dem lai gia tri hién phap cho cac chinh
sach kinh té - xd hoi c6 ¥ nghia nhin manh
tam quan trong ctia cac chinh sach nay va dinh
hudng chung cho hoat dong cia Nha nudec,
chir khong tao thanh ban chat cua chinh thé. Vi
vay, cac quy tic lién quan dén cac chinh sach
kinh té - x3 hoi khong tao thanh ban chét cua
hién phap. Do d6, dé nghi cac quy dinh lién
quan dén cac chinh sach kinh té - xa hoi nén
dugc dit & phan sau ciia Hién phap, sau khi cac
quy dinh tao thanh ban chit cuia hién phap lién
quan dén chinh thé di duoc biéu dat rd rang.

V& vin phong, 16 rang kho co thé ap dung
van phong phap 1y cho cac chinh sach chinh
tri ¢6 tinh dinh huéng chung. Cac quy dinh
ctia Hién phap vé chinh sach kinh té - x3 hoi
s& khong thé dwa ra nhing chi din cu thé cho
hanh vi thay vi dinh huéng hanh vi mot cach
chung nhat. Chinh vi vdy, 16i van phong chinh
tr1 hién dang dugc 4p dung cho cac quy dinh
nay van co thé t6 ra hitu ich.

Hiéu luc va quy trinh siia d&i hién phap

Chuong nay can bd sung thém cum tir “quy
trinh stra d6i hién phap”. Hién phap can phai
xac dinh ro quy trinh stra doi no Hién phap
hién nay thiéu cac quy dinh vé quy trinh stra
d6i hién phap Mot so ngum dé nghl nén ban
hanh ludt vé quy trinh stra d6i hién phap. Day
1a mot tu duy kho hiéu. Trong khi Hién phap
c6 hi¢u lyc cao hon luat, thi luat khong thé xac
dinh dwgc quy trinh stra ddi hién phép. Chi
¢6 hién phap méi xac dinh dugc quy trinh né
s& duoc stra d6i nhu thé nao. Do do, dé nghi
chuong vé quy trinh stra d6i hién phap can bd
sung cac quy dinh lién quan dén cac van dé:
sang quyén tu chinh hién phéap; thu tuc thao
luan; thu tuc soan thao; thu tuc phé chuén; thu
tuc cong bd; gi61 han sua d6i. m
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CAI CACH HIEN PHAP VIET NAM
TRONG XU THE CHUYEN DOl

W DANG MINH TUAN*

Mét su hi€u biét sau sac cac hé théng phap luat nudc ngoai ciing nhu nhitng rao can déi voi viéc hoa nhap
cia hé thong phap luat trong nudc la chia khoa dé tong két va déi méi phap luat’. Nhu danh gia clia cacnha
ludt hoc so sanh ngudi Dic Zweigert va Kotz, “cac nha lap phap trén toan thé giéi déu da chi ra rang, bang
nhiéu cach thitc khac nhau, cac dao luat tot khong thé dugclam ra ma khéng c6 su trg gitip ciia ludt so sanh™.
Viéc sita d6i Hién phap clia Viét Nam ciing phai duoc dat trong bdi canh so sanh véi su chuyén ddi hién phap
ctia cac nudc khac trong khu vuc. Nhiing kinh nghiém vé thanh cong va that bai sé gitp cho Viét Nam tim ra
dugc nhiing bai hoc cho nhiing cai cach hién phap phu hop.

1. Nhitng cdi cach manh mé dé giai quyét
cacrao can truyén théng

Thdi dj bi quan vé qud trinh du nhdp phdp
lugt

Trong phong trao dan chu va gianh doc lap
khoi thugc dia phuong Tay sau chién tranh
thé gi6i thir hai, nhiéu hién phap di dugc ban
hanh & cac qudc gia chau A, nhu & Nhat Ban
(1947), Han Qudc (1948), Pai Loan (1946),
Viét Nam (1946), Campuchia (1947), Malaysia
(1957), Indonesia (1945), Mién Dién (1947),
Philippines (1935), Brunei (1953) va Singapore
(1963). Trong giai doan nay, cac tu tudng tu do
va dan chu phuong Tay da du nhdp vao phan
16n cac qubc gia chau A. Tuy nhién, sy xuit

hién cta chii nghia hién phap di bi chin ding
boi sy phat trién ciia nhiéu chinh pha doc doan
do mot vai ca nhan hodc quan sy cai tri ¢ toan
b6 Pong A trong nhirng nim 1960. Hau hét cac
qudc gia nay khong thé thyc thi trén thyc té cac
nguyén tic hién dinh. Tham chi & cac qudc gia
6n dinh va dan chu nhu Nhat Ban, Malaysia,
Singapore, thi cac van dé lién quan dén méu
thuan dan toc va sy phat trién kinh té cling da
dan dn sy théng tri tuyét dbi cua mot dang
chinh tri va sy han ché nhiéu nguyén tic cua
chu nghia hién phép. Tiép theo trong mot thoi
gian dai, lich sir hién phap ctia nhiéu qudc gia
phuong Dong bi thao ting bdi su ddc ton cua
cac chinh phii doc doan: nén hanh phap manh

(*) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Marie-Claire Ponthoreau, “L'argument de droit comparé” et les processus d’hybridation des droits. Les réformes en droit administratif
francais’, in Largument de droit comparé en droit administatif francais, sous la direction de Melleray Fabrice, Bruxelles, Brulant,

2007, tr. 28.

(2) K. Zweigert, H. K6tz, An introduction to Comparative Law, (trad. A. Weir) Oxford University Presses, Oxford, 3e ed, 1995, tr. 237.
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va khong thé kiém soat; quyén Iuc ca nhan; su
can thiép sau ctia chinh phi vao cac van dé kinh
té - x4 hoi; su han ché cac quyén co ban, tuy do
béo chi, chinh tri d6i 1ap, quyén doc 1ap tu phap
va su anh huéng manh mé cta cac luc lugng
quén sy. Trén tong s 47 qudc gia chau A, chi
¢6 7 qubc gia duoc cho lél “tu do”, 16 qudc gia

“tur do mot phan” va 23 qudc gia “khong tudo™.
Trong mdt thoi gian dai, sy thiéu vang cac gia
tri dan chu, xa hoi dan su, hé théng dang phai
chit ché va sy tham chinh cua cac luc lugng
quan su da dan dén tinh trang tham nhiing, sy
lam dung quyén luc va thiéu hiéu qua cua céac
thé ché chinh tri.

Nhiéu hoc gia c6 cai nhin bi quan vé viéc
hién thyc hoa cic tu tudng hién phap & chau
A. Theo Giuseppe De Vergottini, chii nghia
hién phap c6 anh huong yéu 6t & chau A. Co
rat nhiéu hién phap, nhung it vi du cho mét nha
nudc hop hién?. Ho vién dan nhiing su khac biét
co ban vé van hoa chinh tri va phap 1y cua cac
nuéc phuong Dong dé 1y giai vé nhimg “that
bai” hodc “khoé khan” trong viéc du nhap cac tu
tudng phap luat phuong Tay. Cac nha nghién
clru phap luat so sanh dit van dé vé cac “gia
tri chau A” trong boi canh du nhap phép luat
0 cac quoc gia nay. Tu nhleu nim nay, van dé
vé su bat hop glua cac quyén con ngudi va cac
gia tri chau A d4 rat duoc quan tdm nghién ctru.
Theo nhiéu hoc gia ban dia, truyén thong chau
A khong phu hop véi khai nlem phuong Tay
vé quyén con ngudi dua trén nén tang cia chu
nghia c4 nhan. Theo truyén thong nay, cac ca
nhan bi dit dudi cong dong va trach nhiém tap
thé thi cao hon céc quyén ca nhan. Trong trat
tu nay, cac nghia vy mang tinh cong dong nhu
nghia vu dbi voi lang xa, qubc gia dugc dit 1én
trén cac quyén chinh trj va dan su. Céc tu tudng
phuong Tay vé quyén con ngudi, dan chii, nha
nudc phap quyén khéng phu hop va bi can tré
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boi cac “gid tri chau A”: Su dé cao loi ich tap
thé cua cong dong va xa hoi; ton trong ngudi
gia, trat tu, on dinh, gia dinh, cong déng va
quéc gia; dé cao gia tri cua lao dong nang nhoc;
dat loi ich gia dinh trén nhitng mong mudn
c4 nhan; loi ich 1au dai trén loi ich trudc mat.
Nhiéu phan tich d3 chi ra nhitng anh huong cua
cac tin ngudng, ton gido ddc trung ciia chau A
nhu Nho gido, dao Phat va dao Hindu’.

Tuy vay, trong giai doan chuyén dbi dan
chii, cac nd lyc gieo trong nhimg mam mdng
dan cha phuong Tay da bit dau dom hoa két
trai. Chau A dugc biét dén véi sy chuyén doi tir
cac ché do doc tai hodc ban dan chu sang cac
ché d6 dan chu hodc tir cac nén dan chit méi ndi
sang cac nén dan chi vitng chac.

Thdi d¢ lac quan vé qud trinh chuyén doi
hién phdp

C6 nhiéu hoc gid lai ¢ cai nhin lac quan vé
qué trinh chuyén dbi hién phap ¢ chau A bing
viéc chi ra nhiing cai cach hién phap thanh cong
& mot sé qudc gia nhu Han Qudc va Thai Lan.
Bing nhitng phuong thirc khac nhau, cac qubc
gia nay da cai to hién phap manh mé bang viéc
tiép nhan cic tu tuong nén tang vé mot chinh
phi can bang loi ich, dan chu va nha nudc phap
quyén nham giai quyét cac van dé chinh trj va
kinh té.

O Thai Lan, sy bt 6n chinh trj cung voi
su thay d6i hién phap nhiéu lan trong lich st
thé hién ban chit cua mot ché do chinh tri bi
thao ting bdi luc lugng quan su. So vdi cac
Hién phap trudc d6, Hién phap 19976 ciia Thai
Lan thé hién su thay d6i mang tinh cich mang,
boi vi nd phan anh cudc diu tranh lau dai coa
nguoi dan Thai nham gianh lay dan chi, bao
vé cac quyén ca nhan, xoa bo anh hudng cua
quén sy va chong tham nhiing. Tuong ty, Hién
phap 1987 ciia Han Qudc ra doi trong bdi canh
cta nhitng thay d6i vé twong quan lyc luong

(3) Xép hang cta Freedom House dua theo cdc tiéu chi vé cdc quyén chinh tri, tu do déan su, cdc quy trinh bdu ct, da nguyén chinh trj,
su'tham gia chinh tri, hinh thic chinh thé, quyén tu do ngén ludn, tén gido, hi hop va nha nuéc phdp quyén.

(4) Giuseppe De Vergottini, “Asian Constitutionalism: The limits of the western model’; in Tania Groppi, Valeria Piergigli, Angelo Rinella,
Asian Constitutionalism in Transition. A comparative Perspective, Milano, Giuffre, 2008, tr. 378.

(5) Tania Groppi, “Does Asia exist?’; in Tania Groppi, Valeria Piergigli, Angelo Rinella, Asian Constitutionalism in Transition. Acompara-

tive Perspective, Milano, Giuffre, 2008, tr. 6-7.

(6) Hién phdp 1997 da b thay thé béi Hién phdp nam 2007 (théng qua ddo chinh).
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gilia cac dang phai phan anh sy phan khang cua
nhan dan dbi véi chinh phii quan sy va doc tai.
Nhiing sira d6i hién phap d6 thé hién sy cam
két vé viéc thiét 1ap nha nude phap quyén va xi
ho6i dan chii. Cac ban hién phap méi nay duoc
ban hanh trong diéu kién dan chi va coi mo.
Céc dang phai chinh tri sdn sang ngdi v4i nhau
dé thao luan vé tuong lai cuia mot nén chinh tri
moi. Nhan dan duge quyén tham gia tich cuc
vao viéc ban luan va lya chon mot ban hién
phap cho ho. Quyén lap hién cta nguoi dan
duogc khoi phuc. Xuét phét tir nhitng 1y do nay,
nhiéu hoc gia da thira nhén sy ra doi cua chu
nghia hop hién méi ¢ chau A tir cudi nhiing
nam 80 bang viéc tuyén bd va bao vé chu quyén
nhan dan.

Trong viéc tim kiém cac giai phap dé giai
quyét nhitng van dé cb hiru vé chinh trj va van
hoa ton tai tir 1au trong lich str, cac qudc gia ndy
lua chon viée thiét 1ap hé théng cac co quan
kiém soat quyén luc doc lap (toa an hién phap,
toa hanh chinh, hoi dong chong tham nhiing,
hoi ddng bao vé quyén con ngudi, thanh tra
nghi vién). Trong cac thiét ché d6, toa an hién
phéap 1a mét trong nhiing céi cach hién phap
quan trong nhit ctia cac quoc gia nay. Cac toa
hién phap da dong vai tro rat 16n trong viée
kiém soat chinh quyén va bao vé cic quyén co
ban cia cong dan. Viéc thiét 1ap cac co quan
kiém soat quyén luc doc 1ap voi quyén luc rong
rai cho phép cac co quan nay cé du kha nang
cit bo nhitng ung nhot nguy hiém cua thé ché
chinh tri ma nhiéu nguoi cho rang khong thé
chira tri duoc.

Nhiing cai cach manh mé trén day da dem
lai hiéu qua. Chau A bat ddu chuyén doi tir cac
ché d6 doc doan va ban dan chu sang cac ché
d6 dan cht & mot sd quéc gia. biéu nay dan dén
hai nhan xét quan trong: mot 1a, chi nhﬁ:ng thay
d6i 16n vé chinh tri méi gitip cho cac quoc gia
nay giai quyét nhanh chong cac van dé cb hiru
ton tai trong lich s va vin hoa chinh - phap
lut; hai 13, nhitng thanh cong nay cho thay rd
rang mot thuc té ring cac nudc chau A co thé ap
dung thanh cong cac tu tuong chinh tri - phap
luat cua phuong Tay.
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2. Déi méi & Viét Nam - nhiing rao can va
trién vong

Doi méi chinh tri - phdp ludt dé giai quyét
khiing hodng

Viét Nam, gidng nhu cic nudc xi hdi chi
nghia (XHCN), di phai déi mit véi cude
khung hoang kinh té va chinh tri trong nhirng
nim dau cua thap nién 80. Tuy nhién, khac
v6i cac nude XHCN khac, thay vi thay doi
hoan toan ché d¢ kinh té va chinh tri XHCN
theo mo hinh tu ban chu nghia, Viét Nam da
tim cach thoat khoi khiing hoang bang nhirng
thay d6i manh mé& vé kinh té va cham chic vé
chinh tri. Nhitng d6i méi dic biét quan trong
nay duoc khéi xudng tai Pai hdéi Pang VI
(1986) va duoc thé ché hoa chinh thirc trong
Hién phap 1992. Cong cudc d6i maoi di dem
lai nhitng thanh tyu quan trong trong nhan
thirc cling nhu thyc tién chinh trj - phap 1y.

Tur D6i méi, Viét Nam da xdc dinh dat cai
cach phap luat lam trung tam cta nhiing cai
cach kinh té va chinh tri. Trén phuong dién
kinh té, phap luat dugc coi 1a bé d& cho su
phat trién kinh té thi truong, dac biét trong
bdi canh hoi nhap va toan cau hoa vé kinh té.
Nhitng cai cach vé phap luat ciing dugc coi la
nhitng biéu hién quan trong nhat cia nhiing
d6i méi chinh tri, vi nhiing nén tang chinh tri
dan chu phai dat dudi sy diéu chinh caa phap
quyén. Thuc ddy boi qua trinh toan cau hoa
va hdi nhap, Viét Nam da thua nhan va éap
dung Iy thuyét phap luat va dan chi phuong
Tay, trong do c6 céc tu tudng cia chu nghia
hién phéap hién dai, nhim muc dich tim ra
nhitng kinh nghiém méi cho dit nuée. Trong
trao lyu xay dung nha nuéc phap quyén, Viét
Nam dd ghi nhan vai trd cac thé ché hién
phéap nhu tai phan hanh chinh, co ché phan
cong, phan nhiém va kiém soat trong t6 chtrc
quyén lyc nha nudce. Van dé bao hién da va
dang duogc thio luan rat manh mé& & Viét
Nam nham muc dich thiét lap mot mo hinh
tai phan hién phap trong twong lai khong xa.
Phong trao cai cach hién phap dugc thuc day
boi nhitng yéu cau cua nén kinh té thi truong
va toan cau hoa.



Cii cdch hién phdp theo phwong chim
cham chic

Viét Nam thuc hién céi cach chinh tri theo
phuong cham cham chic khi duy tri cic nguyén
tac nén tang cta thé ché chinh tri XHCN. Trén
co s& chinh sach d6i méi cua Pang, Hién phap
1992 chu yéu c6 nhitng thay ddi vé kinh té
trong khi van tiép tuc duy tri chinh quyén theo
mo hinh XHCN.

Déi médi sw lanh dgo ciia Ding doi véi Nha
nudc

bang 1a “luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa
hoi”, nhung “moi td chirc cta bang hoat dong
trong khuon kho Hién phap va phap luat” (Diéu
4 Hién phap). Mac du chua c6 mot dao luat
riéng quy dinh vé sy lanh dao cua Pang, nhiéu
vin ban ctia Pang (Diéu 1é va cic Nghi quyét
cua Dang) cling nhu cac van ban phap luat cua
Nha nudc c6 nhitng quy dinh ¢ nhitng muc do
khac nhau vé van dé nay. Phu hop Hién phap,
cac quy dinh nay khang dinh rang, Pang hoat
dong trong khudn khd cua Hién phap va phap
luat. BPang ban hanh cac chinh sach phu hop véi
cac quy dinh cta Hién phap va phap luat. Néu
bang c6 chu trwong, chinh sach ma chua phfl
hop voi Hién phap va phap luat, thi Pang dé
nghi nhiing stra d6i Hién phap dé hién thuc hoa
céc chu truong, chinh sach d6. Cac dé nghi cia
Pang thé hién trong cac Nghi quyét duoc cac
co quan nha nudc dam bao thi hanh.

Trong mot sé trudng hop, vin dé dam
bao tinh téi cao cua Hién phap duogc dat ra.
Mot s6 v kién dat van dé vé tinh hop hién
cia Chinh sach cai cach ruong dét (theo do,
Luat Cai cach ruong d4t dugc ban hanh nim
1953) so véi quy dinh tai Diéu 12 Hién phap
1946 - “Quyén tu hitu tai san cia cong dan
dugc dam bao”; tinh hop hién cua viéc ban
hanh Hién phap nam 1959 so v6i quy dinh tai
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Diéu 70 Hién phap 1946 vé viéc “phai dua ra
toan dan phiic quyét” cac sira d6i Hién phap;
vé tinh hop hién cia Chinh sach d6i mdi nim
1986 (theo do, cac van ban phap luat dugc ban
hanh®) v6i quy dinh vé hai hinh thic sé hitu
duy nhét ctia Hién phap 1980°. C6 tac gia cho
rang “nhiing van ban phap luat nay thé ché hoa
duong 16i d6i mai cia Pang, 6 vai trd va tac
dung to 16n trong viéc chuyén doi co ché, khai
thac va phat huy moi tiém ning dé phat trién
kinh té cua dit nuéc. Tac dung va hiéu qua
cta nhitng van ban phap luat nay 1a khong thé
pht nhan. Nhung s& 14 hop hién va tot hon néu
trudc khi ban hanh nhitng van ban phap luat
“co loi cho dan, cho nudc” nay, ching ta can
phai stra ddi, bai bo cac quy dinh 15i thoi, lac
héu cua Hién phap™'°.

VAn dé d6i méi sy 1anh dao cta bang duoc
bang va Nha nudc ta dac biét quan tadm trong
bdi canh xdy dung Nha nudc phap quyén. Can
phai co6 su phﬁn biét ranh mach giira “lanh dao
cua Dang va “quan 1y ciia Nha nuéc”. Poi
moi vé mdi quan hé giita Pang va Nha nude 1a
nhiém vu co ban ctia cong cudc dd1i moi'.

Tir tip quyén sang phén cong, phéi hop va
kiém sodt quyén luc

Theo hoc thuyét Mac-Lénin, viéc td chirc
quyén luc nha nudc khéng dua theo nguyén
tic phan quyén, boi nguyén tic ndy mang ban
chét ctia nha nude tu san, trong d6 quyén luc
dugc phan chia nham phuc vu loi ich cua giai
cap tu san. Thay vao do, nguyén tic tap quyén
XHCN duogc ap dung vo6i ndi dung bao dam
quyén lyc nha nudce tap trung vao Qudc hoi. O
Viét Nam, dic biét 14 trude déi mai, nhiéu hoc
gia phé phan manh mé viéc ap dung hoc thuyet
phan quyen bang viéc cong nhan nguyén tic
tap quyén XHCN, trong d6 Qudc hdi - co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat - thyc hién quyén

(7) Bui Ngoc Son, Xdc Idp lai mét quan niém viing chdc vé hién phdp,

http://tuanvietnam.viethamnet.vn/2011-10-03-xac-lap-lai-mot-quan-niem-vung-chac-ve-hien-phap.

(8) Nghi dinh s& 27-HDBT cta H6i déng BY truéng (nay la Chinh pha) ngay 9/3/1988 “Vé kinh té cd thé, kinh té tu doanh sdn xudt céng
nghiép, dich vu céng nghiép, xdy dung, van tai”; Ludt Bdu tu nudc ngodi dugc Quéc hdi théng qua ngay 29/12/1987; Ludt Céng ty,
Ludt Doanh nghiép tu' nhéan dugc Quéc hoi théng qua ngay 21/12/1990

(9) Héi thdo quéc té vé bdo hién, do Véin phong Quéc hdi té chiic tai TP. H6 Chi Minh, ngay 12, 13/3/2009.

(10) TS. Truong Ddc Linh, Ban vé tai phdn hién phdp va thdm quyén cla co quan tai phdn hién phdp & Viét Nam, Tap chi Khoa hoc

phdp ly, s6 3 (40)/2007.

(11) TS. Bdng Dinh Tan, Thé ché Bdng cdm quyén - Mét s6 vdn dé ly ludn va thuc tién, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2006.
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luc tap trung bang viéc thanh Iap, phan cong
va gidm sat cac co quan nha nudc khéc. Vi tri
tdi cao cua Quéc hoi dan dén su phu thudc tat
ca cac co quan nha nude vao Qubc hoi. Nhimng
dic diém nay dugc thé hién ro nhat trong cac
Hién phap 1959 va 1980. Nhiing han ché cua
Hién phap 1980 da duoc cai cach trong Hién
phap 1992 nhiam dép tng yéu cau cua thoi ky
doi méi.

Tir cudi nhitng nam 1990, tu twong vé nha
nuée phap quyén duge du nhdp va cé nhimng
anh hu’é’ng ngz‘ly cang manh mé ¢ Vit Nam.
Nhleu nguyén tic pho bién ciia Nha nude phap
quyén, trong dé c6 tu tuo‘ng phan quyén da
duoc thao luan sbi ndi va thé hién trong Hién
phap 1992: “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam 1a Nha nuée phap quyén XHCN cua nhan
dan, do nhéan dan, vi nhan dan... Quyén Iuc nha
nuée 1a thdng nhét, co sy phan cong va phdi
hop gilia cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”
(Diéu 2). Tuyén bé vé viéc xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN trén co sé dam bao “sy phan
cong va phéi hop” quyen luc mot mat thé hién
su d6i mai trong tu duy t6 chirc quyén lyc nha
nuée, mic khac thé hién su duy tri tinh XHCN
ctia Nha nudc bang dic tinh “thdng nhit” cua
quyén lyc nha nudec.

Tinh “théng nhat” cia quyén luc nha nudc
la mdt dac trung co ban cia Nha nudc, du Nha
nude d6 to chirc theo hoc thuyét phan quyén
hay tap quyén. Phan quyén hay tip quyén - cach
thirc t6 chtrc quyén lyc - khéng nham dam bao
tinh thong nhat cua quyén luc nha nudc - ban
chat quyén lyc, ma nham dam bao quyén luc
nha nudc c6 thude vé nhan dan hay khong (dan
cht). Phan cong va phdi hop quyén luc hop ly
c6 muc dich chong lai su lam dung quyen luc
nha nuéc din dén xam hai dén cac quyén co
ban cia con nguoi va bdo dam tinh hi¢u qua
trong hoat dong nha nudc. Viéc ghi nhan dic

tinh “théng nhat” quyén luc c6 thé dan dén
cach hiéu khong 16 rang vé cach thirc t6 chirc
quyén lyc nha nudc ta. Cach hiéu vé sy “thdng
nhat” quyén lyc thudc vé nhan dan khong hop
1y, boi d6 1a ban chit quyén luc nha nuée ta (dd
dugc quy dinh tai Didu 2 Hién phap'?), khac
v6i cach thire t6 chirc quyén luc - sy phan cong
va phdi hop. Quan niém quyén luc nha nuéc
“théng nhat” thudc vé Qudc hoi cang khong co
gia tri, boi d6 1a quan diém cii, ¢6 nhidu han
ché va khong thé dugc dit ciing voi nguyén téc
phan cong va phdi hop quyén luc.

Mic du Hién phap quy dinh vé sy phan cong
va phdi hop trong viéc thyc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap, nhung viéc to chirc
quyén lyc nha nudc con bi anh hudng nhidu bai
nguyén tic tap quyén XHCN. Quan niém Qudc
hoi 14 co quan quyén lyc nha nudc cao nhét co
thé din dén mot sé hé qua: Anh huong dén sy
phu thudc cia cac co quan nha nuéc khac, ké
ca cac co quan tu phap; kho thiét 1ap quyén tai
phan hién phap dbi vé hanh vi trai hién phap
cta cac dao luat ciia Qudc hoi; Qubc hoi thuc
hién chu:c nang c6 tinh hanh phap (quyét dinh
céc van dé quan trong ciia dat nudc) va tu phap
(Uy ban Thuorng vu Quoc hdi, Uy ban Tu phap
co quyen yéu cau, kién ngh1 dé nghi xem xét
lai quyét dinh ctia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan t6i cao - Khoan 1, Diéu 239, Luat T6
tung hanh chinh). C6 ¥ kién ban khoan vé tinh
hinh thirc ctia Qudc hoi ngay nay va sy “chuyén
giao” quyén ciia Qubc hoi cho cac co quan nha
nuée khac ¢ thé 1am cho Qudc hoi cang trd
nén it thue quyén va ting quyén han cho nhiing
co quan von da rat nhidu quyén lyc (nhu Tha
tuéng)'3. Tuy nhién, su phan cong quyén lyc
cang r0 rang thi cang nang cao hi¢u qua hoat
dong cua ting co quan, va quan trong hon
la nang cao tinh chiu trach nhiém cua cac co
quan d6. Quyén giam sat ctia Qudc hoi ddi vai
nganh tu phap ciing phai dugc d6i méi theo

(12) Nha nuéc Céng hoa XHCN Viét Nam la Nha nudc caa nhdn dén, do nhdn dén, vi nhén dan. Tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé
nhdn dan ma nén tang la lién minh giai cdp céng nhan vdéi giai cdp néng dén va tdng I6p tri thic.

(13) Trong mét thé ché lénh dao ciia Pdng, quyén luc tdp trung vdo hanh phdp (Thi tudng va Chinh pht). Quéc héi chi théng qua
nhing gi hanh phdp dé trinh. D6 cing la ddc diém cta cdc chinh thé dai nghi khdc. D€ ndng cao dugc quyén luc ciia Quéc hdi,
mat trong nhiing gidi phdp quan trong nhdt la téing tinh chuyén nghiép cta cdc dai biéu dé tién téi viec Quéc héi chuyén nghiép

va lam viéc thudng xuyén.

26 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 22(207) 2(1)11



hudng khong can thiép vao hoat dong xét xur,
ma chi giam sat cac hanh vi vi pham nghiém
trong cua thim phan (thi tuc diéu tra cuia Quéc
hoi d6i v6i hanh vi sai trai ciia thim phan)'.
Trong céc thiét ché quyén luc, thé ché tu phap
can phai dugc bao dam ddc lap dé nang cao sy
doc lap caa tham phan va hoi tham trong hoat
dong xét xtr. Tuy nhién, c6 nhiing rao can vé
thé ché d6i vé6i sy doc 1ap cua Toa an da dan
dén su thiéu doc lap cua cac thadm phan trong
xét xr & Viét Nam®.

Viéc td chire quyén luc nha nude dang duge
d6i méi theo hudng co sy “kiém soat” giita
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap (Nghi
quyét Pai hoi Pang lan tha XI). Pay la dinh
hudng dic biét quan trong, vi nguyén tic “kiém
so4t” quyén luc chua timg 13 mot dic trung cua
Nha nuéc ta. Nguyén tic tap quyén XHCN va
thuc tién chinh tri d3 tao rao can rat nhiéu cho
viéc thiét 1ap nhiing thiét ché kiém soat quyén
luc. Toa hanh chinh 1a mot vi du. Phai doi dén
nam 1996, ta modi c¢6 Toa hanh chinh va phai
mat nhiéu thoi gian nira cho thiét ché nay hoat
dong nhu mong doi.

Xu thé cai cach hién phap manh m& & cac
nudce dang chuyén do6i thé hién rd nhit ¢ viée
thiét 1ap cac co quan kiém soat quyén luc doc
1ap (toa hién phap, toa hanh chinh, hoi dong (uy
ban) phong chéng tham nhiing, hoi dong (uy
ban) bao vé cac quyén con ngudi, co quan giam
sat cua Nghi vién...). Nhiing co quan nay c6 vai
tro dic biét quan trong trong viéc phong, chong
céc hanh vi lam dung quyén luc (tham nhiing,
vi pham cac quyén con ngudi). Trong khi Dang
xac dinh tham nhiing 1a mét trong nhitng t¢&
nan nghiém trong cia qudc gia va viéc bao vé
quyén, loi ich chinh dang cia nguoi dan, thi
viéc thiét 1ap cac thiét ché kiém soat quyén luc

CAI CACH HIEN PHAP VIET NAM

TRONG XU THE CHUYEN DOI
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doc 1ap sé& 1a nhimng giai phap hiéu qua nhét.

Ning cao higu lwc thi hanh ciia Hién
phap

Hién phap 1a dao luat c6 gia tri phap 1y cao
nhét. Tinh ti cao d6 dugc dam bao bang hai
cach thirc: quy trinh stra d6i hién phap dic biét
va sy hién dién cua tai phan hién phap.

Thir nhdt, quy trinh stra d6i hién phép phtrc
tap, kho khan hon nhiéu so véi cac dao luat
thuong, b(n vi quyén lap hién (chi quyén nhan
dan - quyén nguyen thuy) 1a co so cho quyén
1ap phép (quyén cua Nghi vién - quyén phai
sinh). Tuy nhién, cac nha soan thao Hién phap
Viét Nam khong cé su phan biét dang ké giita
hai quyén nay. Qudc hoi vira 13 co quan lap
phap, vira 1a co quan 1ap hién. Chi Qubc hoi co
quyén 1ap hién, va viéc stra doi, b6 sung Hién
phap dugc quyét dinh thong qua mot tha tuc don
gian: it nhét 12 hai phan ba tong s6 dai biéu Quéc
hoi biéu quyét tan thanh. Viéc stra d6i Hién phap
khong can phai dua ra trung cau dan y - mot thu
tuc stra doi bit budc theo quy dinh cia nhiéu
Hién phap trén thé g10116 Ngoal vi¢c quy dinh
trung cau dan y, Hién phap nhiéu nudc quy dinh
cac quy trinh sira d6i Hién phap rat ngat ngheéo
(Quéc héi lap hién; Gidi han quyén trinh du an
stra d6i Hién phap; S6 phiéu da sb tuyét dbi vé
viée théng qua nhitng sira d6i Hién phap) nham
muc dich giéi han quyén luc cua cac Chinh phu
duoc 1ap ra sau d6. Nhitng thu tuc sira d6i phirc
tap (Hién phap cuong tinh) lam cho Hién phép
c6 doi séng lau dai hon - mét tiéu chi danh gia
su thanh cong ctia Hién phap'’. Trong khi do, tir
ban Hién phap dau tién nam 1946, Viét Nam da
¢6 toi tong cong 4 Hién phap va mot 1an stra doi
bd sung.

Theo xu huéng ciia cac nudc dan chi chuyén
ddi, nhiéu nudc mé rong su tham gia ciia nhan
dan trong viéc stra d6i Hién phéap'®. Sy tham gia

(14) Xem TS. Bdng Minh Tudn, Cai cdch tu phdp ddp tng cdc yéu cdu cia Nha nuéc phdp quyén: Phan tich tir kinh nghiém thé gidi va
thuc tién & Viet Nam, Hoi thdo Ddnh gid nhu cdu, xdc dinh pham vi, néi dung stia déi Hién phdp ndm 1992, do Vién Nghién ciu

Ldp phdp t6 chic, Ba Vingay 5-6/11.
(15) Xem TS. Béng Minh Tudn, tldd.

(16) Chi duy nhdt Hién phdp 1946 quy dinh bt budc vé viéc phiic quyét toan dén déi véi cdc sta déi Hién phdp (Piéu 70).
(17) Xem TS. Bdng Minh Tudn, Mét s6 vén dé ly luan vé viéc xdy dung tiéu chi va phuong phdp téng két viéc thi hanh Hién phdp, Tap

chi Nghién cdu Ldp phdp, S6 19(204) / Thdng 10/2011, tr. 11-15.

(18) Nhutrén.
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tich cuc ctia nhan dén bao dam rang Hién phap
la cua nhan dan. Ngoai ra, thong qua vi¢c tham
gia, ngudi dan c6 nhitng hiéu biét vé Hién phap
va nhitng thiét ché Hién phap, tir d6 ho co thé
st dung Hién phap dé bao vé quyén va loi ich
hop phép cua ho (gia tri ap dung truc tiép). O
Viét Nam, nhan dan c6 rét it kién thire vé Hién
phap, bdi ho it dugce thyc sy tham gia vao qua
trinh lam Hién phép, stra d6i Hién phép

Thir hai, sg vang bong cua quyén tai phan
hién phap 1am cho hiéu lyc t6i cao cua Hién
phap khong duge bao dam. Hién phéap tha 3 ctia
Viét Nam (1980)' 1an dau tién tuyén bd vé tinh
t6i cao cuia Hién phap, trong khi khong c6 Hién
phap nao thiét 1ap co ché tai phan hién phap -
bao vé Hién phap bang mot quy trinh tu phap.
Trong khi Hién phap 14 dao luat c6 gié tri phap
1y cao nhat, Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha
nude cao nhat. Tinh tdi cao cua Hién phap yéu
cau su tuan thu cia toan bd hé théng cac van
ban phap luat, trong do c¢6 cac van ban phap
luat cua Qudc hoi. Tuy nhién, tinh tbi cao cua
Quéc hoi lai dan dén su phu thudc cua tat ca cac
co quan nha nuéc khac, ké ca cac Toa an vao
co quan ndy. Do vay, rat kho dé thiét 1ap quyén
tai phan hién phap dé xem xét tinh hop hién
cac dao luat cua Quéc hoi. Chung nao con quan
niém vé tinh ti cao ctia Qudc hoi thi ching do
khé c6 thé xay dung mot co ché bao vé hién
phap hiéu qua.

Viéc quan niém Hién phéap 1a mot cuong
linh chinh tri hon 1a mot dao Iuat cé gia tri truc
tiép ciing 13 rdo can cho viéc c6 mot toa hién
phap & Viét Nam. Hién phap thuong c6 nhiing
quy dinh trong d6 c6 doan “...theo quy dinh
cua phap luat”. Do vay, khong thé ap dung Hién
phap ma phai doi dén khi c¢6 cac vin ban cu thé
hoa. Néu khong c6 ludt cu thé hoa, thi nhiéu
quyén hién dinh kho dugc ap dung (quyén
trung cdu dan y - Diéu 53; quyén du do ngdn
luan, c6 quyén duoc thong tin; c6 quyén hoi
hop, 1ap hoi va biéu tinh - Piéu 69). Nhing quy
dinh kiéu nhu vay ciing c6 thé din dén mot hé
qua 1a cac quy dinh dudi Hién phap c6 thé gisi
han cac quyén hién dinh. Theo nghia nay, Hién
phap co gia tri thap hon cac van ban phap luat
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dudi Hién phap.

Tu nhitng phan tich trén day, chung toi thay
rang, Viét Nam dang trong giai doan chuyén doi
chinh tri. DAu biét rang nhing “gié tri va cong
cu diéu chinh” cii ctia x4 hoi d thay doi va
pha1 dugc thay thé boi cac gia tri méi trén co s¢
nén tang cua “nha nude phap quyén”?, “nhiing
nguyén tic mang tinh phd quat toan nhén loai”
clia cac “ban hién phap tién bo™?! phai duoc
xem xét trong qua trinh stra d6i Hién phap Viét
Nam, nhung diéu quan trong 1a nhiing thay doi
d6 o murc do nao.

So v6i nhirng cai cach cua cac qubc gia trong
khu vuye, nhitng cai cach cua Viét Nam con
cham va it hon nhiéu. Kinh nghiém cho théy,
nhing cai cach hién phap manh mé da dem lai
nhitng thanh céng. V&i qua trinh héi nhép va
toan cau hoa, Viét Nam dang co nhiéu thuan loi
dé chia sé va hoc hoi kinh nghiém cta cac nudc
khac. Véan d& quan trong nhat van 1a nhiing thay
ddi tir chinh cong cudc cai cach noi tai va tat ca
moi van dé can phai dugc dua ra trao ddi coi
mé dé co6 mot giai phap tdi uu nhat. W

(19) Khéng tinh hai ban Hién phdp cua Chinh quyén mién Nam

Viét Nam (1956 va 1967).

(20) V6 Tri Hdo, Stra hién phdp: Céi nat thdt cho cdi cdch, http://
wwwz.vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/39989/coi-nut-that-
cho-cai-cach.html.

(21) GS.TSKH. Phan Xudn Son, Ban hién phdp xing tam véc ddn
téc, http://tuanvietnam.viethamnet.vn/2011-09-30-ban-
hien-phap-xung-tam-voc-dan-toc.

SAU VAN DE TRONG HOAN THIEN
HIEN PHAP...

(Tiép theo trang 12)

quyét thong qua ban Hién phap dau tién trong
lich sir 14p hién Viét Nam. Ngay Hién phap co
¥ nghia quan trong dé ton vinh Hién phap va
phap ludt, nang cao nhan thirc vé vai trd ciing
nhu noi dung Hién phap cta can bg, cong chirc
va moi ngudi dan. Ngay Hién phap do vay can
duogc to chuc trong thé, voi nhitng hinh thirc
tuyén truyén, giao duc Hién phap phong phu,
thuc su 1a ngay hoi phap quyén cia ca nude. Va
nhu thé, Ngay Hién phap ciing 12 bd phén cua
co ché bao vé Hién phap. W
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B CAOVU MINH*

Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc 1an thi XI da khang dinh:“Khan truong nghién ciu, stia déi, b6 sung
Hién phap nam 1992 (da dugc stia d6i, b sung nam 2001) phu hop véi tinh hinh méi”". La mét thiét ché
khong thé thiéu trong bd may nha nudc, ché dinh Chi tich nuéc dang danh dugc su quan tam rat I6n ciia toan
Dang va toan dan. Tinh chit quan trong caa ché dinh Cha tich nuéc da phan nao dugc thé hién hét siic cd dong
trong Van kién Dai hoi XI: “Nghién citu xac dinh ré hon quyén han va trach nhiém cia Cha tich nudc dé thuc
hién day da chitc nang nguyén thi quéc gia, thay mat Nha nudc vé doi néi, doi ngoai va théng nhat cac luc
lugng vii trang; quan hé giita Chi tich nuéc véi cac co quan thuchién quyén lap phap, hanh phap va tu phap”2.
Chiing t6i phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh dong thei dé xuat mét so kién nghi nham hoan thién

ché dinh Ch tich nudc trong o ché quyén luc nha nudc ddi méi.

1. Ché dinh chu tich nuéc theo Hién phap
nam 1992 (da dugc sita déi, bé sung nam
2001)

Hién phap nam 1992 danh 8 diéu dé
quy dinh vé Chu tich nuéc tai Chuong VII.
Nghi quyét s 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001
da stra d6i, bo sung 5 noi dung trong Diéu 103
lién quan dén tham quyén ciia Chi tich nudc
(gdém cac khoan 4, 6, 7, 9, 10). Theo do:

a. V& vi tri, tinh chét phap 1y thi:“Chi tich
nuée 1a nguoi ding ddu Nha nudc, thay mit
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé
d6i ndi va ddi ngoai” (Didu 101 Hién phap).

b. V& trinh ty thanh lap: Chu tich nudc do
Qudc hdi bau trong sb dai biéu Qudc hoi (Piéu
102). Nhiém ky cta Chu tich nudc theo nhiém
ky ctia Qudc hoi.

c. V& thAm quyén ctia Chu tich nude: Hién
phap hién hanh quy dinh rd cic nhiém vu, quyén

han cia ngudi dimg dau nha nudc trong moi
quan hé voi cac nhanh quyén lap phap, hanh
phép, tu phap.

- Méi quan hé gitta Chii tich nide véi co
quan ldp phdp (Qubc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hdi - UBTVQH) nhu: Céng bd Hién
phép, ludt, phap 1énh; dé nghi UBTVQH xem
xét lai phap 1énh trong thoi han mudi ngay ké
tr ngay phap 1énh dugc thong qua...

- Méi quan hé giita Chii tich nide véi co
quan hanh phap ma dimg dau la Chinh phii nhu:
Pé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém
Thu tuéng Chinh phu; tham gia cac phién hop
ctia Chinh phi khi xét thy can thiét...

- Moi quan hé giita Chu tich nudc voi co
quan ti phdp (Toda 4n va Vién kiém sat) nhu:
Dé nghi Qudc hoi bau, min nhiém, bii nhiém
Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan tbi cao; Cha tich nudc

(*) ThS, Pai hoc Ludt TP. Hé6 Chi Minh.

(1) Ddng Céng san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc Idn tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia. Ha N6i, 2011, tr. 247.

(2) Bang Céng san Viét Nam, tldd, tr. 249.

_11_$622(207) INGHIEN CUU LAP PHAP| 29
2011



HIEN PHAP MG1VG1 VI TRi, VAI TRO CUA

NGUYEN THU QUOC GIA - CHU TICH NUGC
o

bang quyét dinh ciia minh, thanh 1ap Hoi dong
dic x4 dé tham muu, tu vin cho minh trong
viéc xem xét quyét dinh dac xa.

Thong qua phan trinh bay trén, c6 thé thay
rang Chu tich nuéc c6 vai trd rat quan trong
trong viéc diéu phdi nhip nhang mdi quan hé
giita cac co quan trong b may nha nuéc nham
thuc hién c6 hi€u qua chirc nang 1ap phap, hanh
phép, tu phap. Tuy nhién, trong tinh hinh m&i
nay, quan h¢ gitra Chﬁ tich nudc voi cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap va
tu phap dang phat sinh rat nhiéu bét cap. Vi thé,
viéc hoan thién ché dinh Chu tich nuéc 1a mot
nhu ciu cép thiét vé mat hién dinh nhim dam
bao cho hoat dong cua Chu tich nudc cod hi¢u
qua cao hon.

2. Nhitng van dé trong quan hé giita Chu
tich nuéc véi cac co quan thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap

- Trong méi quan hé véi co quan ldp phdp

Chu tich nudc chua thyc hién c6 hiéu qua
quyén dua ra cic sang kién lap phap véi tu cach
1a chu thé c¢6 quyén trinh cac du an luat, phap
1énh theo quy dinh cia phéap luat. Trong sudt
cac nhiém ky tir nam 1992 dén nay, Chu tich
nude chua dua ra bat ky mot sang kién 1ap phap
nao trudc Quéc héi. Theo quy dinh tai Diéu 102
Hién phéap hién hanh, Chu tich nu6c phai chiu
trach nhiém va bao céo cong tac trude Qudc
hoi. Bén canh do, voi tu cach 1a dai biéu Qudc
hoi, Chu tich nude ¢6 nghia vu tra 161 chét vin
ctia dai biéu Qudc hoi. Pay 1a quy dinh nham
rang budc trach nhiém cia Chu tich nudc khi
thuc hién nhiém vu, quyén han cta minh. Tuy
nhién, trén thuc t&, Chu tich nuéc chua bao gio
béo cdo cong tac truc tiép trude Qudce hoi ciing
nhu tra 15i chat van tir phia cac dai biéu Qudc
héi. Dac bi¢t, Chu tich nudce chua bao gio phai
giai trinh nhitng van d& thudc tham quyén quyét
dinh ctia minh ma tuy Hién phap chwa quy dinh
nhung Chi tich nuéc van dang thyc hién (nhu

quyen an giam 4n) va nhimng thim quyén tuy
Hién phap co quy dinh nhung chua c6 luat dé
cu thé hoa vé trinh ty, tha tuc thuc hién (van dé
ctr, triéu hi dai sur)’.

Hién phap nim 1992 (da duogc sira doi, bd
sung nam 2001) quy dinh:“Luat, nghi quyét ciia
Quéc hoi phai duge cong bd cham nhat 1a mudi
1am ngay ké tir ngay duoc thong qua” (Diéu 88)
va “Phap lénh, nghi quyét cia UBTVQH phai
dugc cong bd cham nhét 1a mudi 1am ngay ké
tor ngay duoc thong qua, tru truong hop Chu
tich nudc trinh Qudc hdi xem xét lai” (Didu 93).
Pé 1am rd quy dinh nay, tai Khoan 1 Diéu 103
Hién phép hién hanh quy dinh “Chu tich nudc
c6 nhiém vu, quyén han cong bb Hién phap,
luat, phap Iénh”. Xét dudi goc d6 logic phap
1y thi ba diéu 88, 93 va 103 di c6 nhitng diém
khong nhét quan. Cu thé, Piéu 88 va 93 quy
dinh “nghi quyét cia Qudc hoi va Nghi quyét
cua UBTVQH phal duoc cong b"’ nhung ai
cong bd thi lai dé ngo vi thim quyén cta Chi
tich nudc trong Hién phéap hién hanh khong quy
dinh van d& nay. Diéu ndy chi c6 thé duoc 1am
r0 thong qua Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) nim 2008. Theo d6, Diéu
57 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 quy
dinh:“Chu tich nuéc ban hanh 1énh dé cong bd
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyet cua UBTVQH trong thoi han chdm nhét
1a muoi 1am ngay, ké tir ngay luat, phap 1enh
nghl quyét dugc thong qua”. Tuy nhién, van dé
can noi ¢ day la Luat Ban hanh VBQPPL nim
2008 di c6 dau hiéu “vuot khung Hién phap™
Dau biét rang, Hién phap chi quy dinh nhiing
van dé ¢ tam khai quat nhat nhung véi pham vi
diéu chinh rong nhat thi cic vin ban phap luat
khac dugc ban hanh phai dua trén cac nguyén
tic, nén tang da duoc quy dinh trong Hién phap
chtr khong phai “mé mot 16i di riéng” hay “bd
sung cho Hién phap” vi cac quy dinh trong vin
ban phap luat khac khong thé thay thé cho quy
dinh ctia Hién phap.

(3) Lé Thi Hai Chau, Ché dinh Cha tich nudc theo Hién phdp ndm 1946 va su phdt trién qua cdc Hién phdp Viét Nam, Ludn véin Thac s

ludt hoc nam 2006, tr.64.

(4) Trudce day, Khodn 1, Biéu 75 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 1996 (da dugc stia déi, bé sung ndm 2002) cling quy dinh tuong tu “Ludt,
nghi quyét cia Quéc héi, phdp Iénh, nghi quyét ciia UBTVQH c6 hiéu luc ké tir ngay Cha tich nudc ky Iénh céng bé, trir trudng hop

vdn ban dé quy dinh ngay 6 hiéu luc khdc”
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Bén canh do, quy dinh nhu Khoan 1 Piéu
103 Hién phap hién hanh rat d& din dén nhan
thirc sai 1am “cong bd phap 1énh 13 nghia vu
cua Chu tich nude”. Dudi goc do phap ly thi
thim quyén bao ham cac nhiém vu va cic
quyén han (cc quyén va nghia vu)’. Do d6, khi
nghién ctru Diéu 103 Hién phap, ching ta thiy
¢6 nhing quy dinh 14 quyén cta Chu tich nudc,
nguoc lai ciing ¢6 nhiing quy dinh thuan tiy 1a
nghia vu cua Chu tich nudc. Véi tu duy do thi
“viéc cong bd Hién phap, luat ciia Qubc hoi”
la nghia vu cua Chu tich nude vi don gian Chu
tich nude budc phai lam diéu nay ma khong c6
quyén phu quyét. Tuy nhién, dbi voi phap 1énh
thi viéc cong bd né khong phai 1a nghia vu cia
Chu tich nudc vi Chu tich nude c6 quyén “phu
quyét mém™® d6i véi phap lénh. Phai ching,
nha lam ludt da “quén” quy dinh tai Khoan 7
Diéu 103 Hién phap’. Pay 1a mot van dé can
som dugc khic phuc.

Theo quy dinh tai Diéu 88 va 93 Hién phap
hién hanh va Diéu 57 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2008 thi: “luat, nghi quyét ciia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH phai
dugc cong bd cham nhét 1a muoi lam ngay, ké
tir ngay duoc thong qua”, tire 1a sau khi Quic
h6i va UBTVQH biéu quyét thong qua thi Cha
tich nudc phai ky 1énh cong bd cham nhat 1a 15
ngay. Thuc té 13 tai cac ky hop Qudc hoi, sau
khi dy 4n luat duoc thong qua toan vin thi van
can c6 nhiéu thoi gian hoan thién vé mat k¥
thuat, xem xét ky luong trude khi c¢6 van ban
chinh thirc cudi ciing dé Chu tich nuéc ky cong
b6®. Do d6, theo chung ti, quy dinh thoi han
cham nhat 1a 15 ngay nhu trén 13 qua ngan va
tuong dbi cap rap.

- Trong méi quan hé véi co quan hanh phdp

HIEN PHAP MO V01 VI TRI, VAI TRO cUA
NGUYEN THU QUGC GIA - CHU TICH NUGC
[

Theo quy dinh cta phéap ludt hién hanh
thi Chu tich nudc chi dimg dau Nha nudc ma
khong phai 1a thanh vién cua Chinh pht nén
quyén lyc ciia Cha tich nuéc trong linh vue
hanh phap con kha khiém ton. Chu tich nudc
¢6 quyén tham dy cac phién hop ctia Chinh
phu nhung khéng c6 quyén biéu quyét. Quy
dinh nhu thé khac nao Chu tich nude chi hop
“dy thinh” ma khong hé ¢o thuc quyen Ngoai
ra, de thuc hién tot nhitng thim quyén thudc
quyén tu quyét dinh cia Chu tich nudc thi
phap luat hién hanh can c¢é nhiing quy dinh
hop 1y nham bao dam cho Chi tich nuéc c6 co
ché thyc hién cac quyén nay mot cach c6 hiéu
qua. Pon cir, Chu tich nudc c6 quyén quyét
dinh ting thudng cac danh hiéu nha nudc,
danh hi¢u thi dua nhung chu toa cac phién hop
ctia Chinh phu vé tong két thi dua hang nim
déu do Thu tuéng Chinh phu, Chi tich nudc
chi tham du ma khong chu toa va khong co
quyén biéu quyet thi that khong hop 1y. Kmh
nghiém cho thay, mot khi Chi tich nude mubn
c¢6 thuc quyén thi Chu tich nuéc phai c6 nhiéu
quyén hanh phap va dic biét phai chi dao, diéu
hanh dugc hoat dong cua Chinh phu - co quan
hanh chinh cao nhat ctia nuéc ta.

Khac voi Luat Ban hanh VBQPPL nam
1996 (sira d6i, bd sung nam 2001)°, Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2008 khong quy dinh cac
co quan khi ban hanh VBQPPL thudc thim
quyén ctia minh phai cin cir vao nhing vin ban
quy pham nao, tuy nhién, vdi quy dinh tai Diéu
2 Luét Ban hanh VBQPPL nam 2008 vé “Hé
thong VBQPPL” thi tinh thong nhét va thir bac
hiéu luc cta cac van ban da duogc thé hién rat
r6. Khong phai ngiu nhién ma tén Diéu 2 cta
Luat Ban hanh VBQPPL 2008 khong phai 1a

(5) Nguyén Ciu Viét, Céi cdch hanh chinh: vé khdi niém thdm quyén, Tap chi Nghién ctu Lap phdp s6 8, ndim 2005.
(6) Ddy la cdch ding tir cia PGS.TS Nguyén Ciu Viét trong bai “Khdi niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL” dding trén Tap chi

Nghién cau Ldp phdp s6 51, nam 2005.

(7) Khodn 7, Biéu 103 Hién phdp ndm 1992 (sd, bs nam 2001) quy dinh:“Cha tich nudc dé nghi UBTVQH xem xét lai phdp lénh trong
thai han mudi ngay ké tirngay phdp lénh duoc théng qua; néu phdp lénh d6 van duoc UBTVQH biéu quyét tdn thanh ma Cha tich
nudc vén khéng nhdt tri, thi Chd tich nudc trinh Quéc héi quyét dinh tai ky hop gdn nhat’”.

(8) Lé Thi Hai Chau, tidd, tr.74.

(9) Diéu 2 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 1996 (stia d6i, b6 sung ndm 2001) quy dinh:
- VBQPPL dugc ban hanh phai phi hop véi Hién phdp, bao dam tinh théng nhat, tha bdc hiéu luc phdp ly cda vén ban trong hé

théng phdp ludt.

- VBQPPL do cdc co quan nha nuéc cdp dudi ban hanh phdi phi hop véi VBQPPL cta co quan nhd nudc cdp trén

_11$622(207) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 31
1



HIEN PHAP MG V1 VI TRI, VAI TRO cUA
NGUYEN THU QUOC GIA - CHU TICH NUGC

“cac VBQPPL” ma la “Hé thong VBQPPL™!,
Piéu nay khong don thuan chi 12 viéc ké tén cac
VBQPPL do cac co quan nha nudc ban hanh,
ma con thé hién mbi quan hé vé hiéu luc phap
1y cia cac van ban d6 trong mot chinh thé thong
nhét. Theo d6, cong thirc chung duoc xac dinh
la “VBQPPL cia UBTVQH khong duogc trai
v6i VBQPPL do Quéc hoi ban hanh” va voi tu
duy do, thi “VBQPPL cua Chinh phu va Thu
tudng Chinh phu khong duoc trai véi VBQPPL
do Quédc hoi, UBTVQH, Chu tich nudc ban
hanh”. Trén thuc té, khong hiém truong hop
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu ban hanh
ra cic VBQPPL c6 sy mau thuin véi céc
VBQPPL ctia Quéc hoi, UBTVQH, Chu tich
nude. Van dé cé tinh thyc tién quan trong dat
ra 1 xir Iy nhu thé nao ddi véi nhitng VBQPPL
c6 khiém khuyét nay ctia Chinh phu va Thi
tudng Chinh phu. Theo do, cac VBQPPL cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu néu trai véi
cac VBQPPL ctia Qudc hoi thi s& bi Qudc hoi
bai bo (Khoan 9 Diéu 84 Hién phap hién hanh);
néu trai véi VBQPPL cua UBTVQH thi s& bi
UBTVQH hity bo (Khoan 5 Diéu 91 Hién phap
hién hanh). Tuy nhién, néu VBQPPL ctia Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu trai voi VBQPPL
cua Chu tich nudc thi Chu tich nude lai khong
¢6 quyén dinh chi hay bii bo cac vian ban nay.
Chu tich nudc khong c6 quyén nay, vay ai co
quyén nay? Vén dé nay ciing chua duoc dé cap
dén trong phép luat hién hanh.

- Trong méi quan hé véi co quan tw phdp

Trong mbi quan hé vé6i co quan tu phap, Chu
tich nudc ¢6 quyén rat quan trong, d6 1a quyét
dinh dac xa. Pac xa la sy khoan h@)ng dac biét
ctia Nha nude do Chi tich nude quyét dinh tha
tu trude thoi han cho nguoi bi két an phat tu
thoa méan nhitng diéu kién nhat dinh nhan co
mot su kién trong dai, nhan ngay 18 16n ctia dat
nudée hoic trong trudng hop dic biét. Day la ché
dinh dugc ghi nhan trong Hién phap, thé hién

chinh sach khoan hdng ctia Pang, Nha nuéc va
truyén thong nhan dao cua dan toc Viét Nam
d6i véi ngudi pham toi, nham khuyén khich ho
héi cai, rén luyén dé tré thanh nguoi c6 ich cho
xa hoi. Tuy nhién, diéu bat hop 1y nhat 1a Cha
tich nu6c ty ban hanh VBQPPL vé diéu kién,
dbi tuong ap dung... dé roi tw Chu tich nuée
lai ban hanh quyét dinh ddc xa cho nhiing ddi
tuong dap tmg cac didu kién nay''. Diéu nay
hoan toan khong phui hop véi nguyén tic phan
cong thyc hién quyén lyc nha nudc. Bit cap
nay, hién nay, da dugc loai bo véi su ra doi va
¢0 hiéu luc cua Luat Pac xa nam 2007.

Lién quan d&én quyén tu phap con phai ké
dén quyét dinh an giam an cua Chi tich nudc.
Theo Tir dién Han Viét va Tir dién Lut hoc, 4n
giam 13 viéc nguoi bi két an tir hinh guri don 1én
Chu tich nude dé duge Chu tich nude cho giam
hinh phat tir tir hinh xuéng chung than'2. Co s&
dé Chii tich nuwdc xét 4n x4 1a phai ¢6 don xin
4n giam tir 4n tir hinh xudng chung than cua
pham nhan giri dén Chu tich nudc trong thoi
han luat dinh". Noi dung trong don phai néu rd
viéc xin an giam tir hinh kém theo quyét dinh
khong khang nghi theo thu tuc giam dbc thim
hodc tai thAm cua Chanh an Toa an nhan dan
tdi cao; Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao. Véi quy dinh nay, mét 1an nita cac co quan
tu phap da khing dinh viéc két an hoan toan
dang nguoi, dung tdi. Viéc Chu tich nudc xét
don an giam cua pham nhan khong phai 1a xem
xét lai ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap
luat cta Toa an cac cip la ding hay sai, ma chi
xem xét dudi goc do nhan dao dé quyét dinh
ddng y hay khong dong ¥ giam tir 4n tir hinh
xudng chung than cho pham nhéan. Hién nay,
B0 luat T6 tung hinh sy ndm 2003 chi quy dinh
thoi han pham nhan gui don cho Chu tich nudc
12 07 ngay, ké tir ngay ban 4n c6 hiéu luc phap
luat (Khoan 1 Diéu 258) ma khong quy dinh
thoi han Chu tich nudc phai tra 1oi dong ¥ an

(10) Bui Thj Bao, Nhang vdn dé mang tinh nguyén tdc trong ludt ban hanh VBQPPL, Tap chi Nghién cuu Lép phdp s6 8, nam 2011.

(11) Lé Thi Hai Chdu, tldd, tr.78.

(12) Nguyén Lan, Tur dién tirva ngir Viét Nam, Nxb. T6ng Hop TP.HS Chi Minh, ndm 2010, tr.52; Tir dién Ludt hoc, Nxb. Bdch Khoa, ndm

1999, tr.48.

(13) Xem thém Chuong XXVI vé Thi hanh hinh phat td hinh trong B6 lugt T6 tung hinh su cdia nudc Cong hoa xa héi cha nghia Viét
Nam nam 2003. Cha tich nuéc thuc hién quyén nay trén co séDiéu 258 B ludt T6 tung hinh sy ndm 2003.
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giam hay bac don. Trén thyc té, trong ciing mot
vu an, hai pham nhan déu bi tuyén an tt hinh
va ca hai cung c¢6 don xin an giam gui Chu tich
nudc nhung c6 pham nhan thi dugc an giam, co
pham nhan lai bi bac don ma khong c6 phan hoi
nguyén nhan tir Chu tich nudc'

3. Hoan thién ché dinh Chu tich nuéc dap
Ung nhu cau d6i méi bd may nha nuéc

Hoan thién ché dinh Chu tich nudc 1a doi
hoi khach quan cua sy nghiép dd1i méi toan dién
bd may nha nudc ma Pang va Nha nudce ta khoi
xudng. Trén co s¢ nhitng phan tich néu trén,
chung t6i c6 mot s6 y kién:

- Trude hét, can sira d6i, bd sung ngay cac
quy dinh vé nhiém vu quyén han cda Chu tich
nuée duoc quy dinh trong Hién phéap. Cu thé,
Khoan 1 Piéu 103 phéi stra lai theo hudng: “Chﬁ
tich nudc cong bd Hién phap, luit, nghl quyet
cia Qubc hoi; Phap lénh, nghi quyét cua
UBTVQH”.

Nham dap umg yéu cau xay dyng Nha nudce
phap quyén, co ché kiém soat quyén lyc can
phai dugc thyc hién mot cach ré rang, ranh
mach hon nén chiung t6i cho rang, can quy
dinh cho Chu tich nudc quyén yéu cau Qudc
hoi xem xét lai mot du ludt ma Quéc h01 da
thong qua chir khoéng chi dimg ¢ quyén yeu
cau UBTVQH xem x¢ét lai phap 1énh nhu Hién
phép hién hanh. Trong thoi gian qua, nhiéu dao
luat do Quéc hoi ban hanh c6 dau higu “vuot
khung Hién phap”"s hodc nhiéu dao luat duge
ban hanh nhung hi€u lyc thi hanh thép va kho
di vao cudc song', d6 1a chua ké dén nhing

HIEN PHAP MG1VG1 VI TRi, VAI TRO CUA
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dao ludt duoc xay dung vdi vang, khong co chét
luong nén khéng duge Qudc hoi théng qua'’.
Ngay nhu Qudc hdéi My, quy trinh ban hanh
mot dao luat rat chit ché (mot du luat mubn
dugc thong qua phai duoc da sb tan thanh cua
Ha vién trude, roi sau d6 1a da sb Thuong vién
tan thanh (hodc nguoc lai), tiép theo con phai
dugc Tong thdng kiém tra, xem xét lai xem
c¢6 can phu quyét hay khong, néu khong phu
quyét dy luat méi duoc Tong théng ban bd dé
thi hénh) Vay ma, trong khoang 190 nam qua,
Toda 4n ti cao cua My da ra phan quyet tuyen
bo 122 dao luat ciia Qudc hoi My (trong tong
s6 hon 35.000 dao luat dugc Quoc héi nay ban
hanh trong thoi gian noéi trén) co toan b hodc
mot phan ndi dung quy dinh vi pham Hién phap
Mjy. Ciing trong thoi gian néi trén c6 gan 950
dao luat ciia Qudc hoi cac bang bi Toa an tdi
cao My tuyén bd vi pham Hién phép cua Lién
bang's. Tham chi nhu ¢ Uc - qudc gia theo ché
d6 quan chu lap hién - “nguyén thu quc gia tri
vi chtr khong cai tri” thi quyén dong thudn cua
Nit hoang d6i v6i cac du an ludt van giir vai trd
tién quyét'®. Thiét nghi, quy dinh Chu tich nudce
& nudc ta cd quyén yéu cau Qudc hoi xem xét
lai mot dy luat ma Qudc hoi da thong qua 1a vo
cung can thiét, gop phan quan trong cho sy ra
doi cia nhitng dao luat hop phap va hop 1y.

Lién quan dén viéc cong b luat, phap 1énh
cua Chu tich nudc, theo chung t61, nén quy dinh
thoi han nay 1a 30 - 45 ngay ké tir ngay duoc
thong qua. Thoi han nhu vy 1a hop 1y nham
muc dich dam bao cho viéc in an, ra soat vin
ban can than sau khi duoc thong qua.

(14) Trong vu dn Tan Trudng Sanh, Toa phic thdm Toa dn nhdan dan TPH6 Chi Minh dé tuyén dn td hinh d6i véi 2 bi cdo la Phang Long
Thdt va Tran Bam. Sau khi ban dn c6 hiéu luc phdp ludt thi ca 2 bj cdo déu cé don xin an giam gdri Cha tich nuéc. Ngay 19/3/2006,
sau hon 1 ndm ké tar ngay nhan dugc don ctia hai pham nhan, Cha tich nudc chdp nhan don xin én gidm caa Trdn Dam va bdc
don cta Phing Long Thdt. Ngay 21/3/2006, dn ti hinh dugc thi hanh déi véi pham nhdn Phing Long Thét, riéng Tran Dam duoc

giam tir td hinh xuéng chung than.

(15) Piéu 85 Ludt Cdn bé, céng chiic ndm 2008 quy dinh vé “Piéu khodn chuyén tiép” trong khi dé Hién phdp hién hanh khéng quy
dinh vé vdn dé nay. Tuong tu, Diéu 57 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2008 quy dinh:“Chd tich nudc ban hanh lénh dé céng nghi
quyét ctia Quéc héi va nghi quyét caa UBTVQH?, Hién phdp hién hanh ciing khéng quy dinh vé védn dé nay.

(16) Pham Duy Nghia,Ludt Phd san...phd san, Thdi bdo Kinh té€ Sai Gon, ngay 24/06/2006. Tuong tu, Ludt Canh tranh ndm 2004, Ludt

Doanh nghiép ndm 2005 ciing ton tai qud nhiéu bdt cap.

(17) Ngay 29/3/2011, Quéc hdi khéa Xil da quyét dinh khong théng qua du théo Ludt Tha dé. Du thdo Ludt Tha d6 chi dugc 35,9%
téng s6 dai biéu tdn thanh, 44,83% sé dai biéu khéng tdn thanh va 10,9% dai biéu khéng biéu quyét. Trudc dé, tai cdc budi théo

luén, dai biéu da “bdc” nhiéu néi dung ctia du thdo ludt nay.

(18) Ddn theo Truong Ddc Linh, Ban vé tai phdn Hién phdp va thdm quyén cda co quan tai phdn Hién phdp & Viét Nam, Tap chi Khoa

hoc Phdp Iy s6 6, néim 2007.
(19) Xem thém diéu 58, 59, 60 Hién phdp Lién bang Uc.
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- Thir hai, & goc 46 Hién dinh, ké thira Hién
phap niam 1946, Hién phap sua d6i can tao co
so phap 1y cho Chu tich nuwdc nam nhidu quyen
hanh phap. Cu thé 1a: Chu tich nuéc co quyén

“chii toa cac phién hop cia Chinh phu khi thay
can thiét” chir khong dimg ¢ viée chi tham dy
cac phién hop ciia Chinh phu nhu Hién phap
hién hanh quy dinh.

Vi diéu kién bang lanh dao nhu & nudc ta
hién nay, nén ching, can co su két hop gitra chirc
vu Chu tich nudc va churc vu Téng bi thu? Viéc
két hop nay da duoc thuc hién & Trung Qudc.
Piéu nay kha phu hop voi diéu kién Pang cam
quyén nhu & nudc ta hién nay. Tat nhién, Tong
bi thu s€ do Pang gidi thi€u ra ting ctr chuc vu
Chu tich nudc va dua ra Qudc hoi bau. Cé nhu
vay thi Chu tich nudc vua 1a trung tdm doan
két cua dan toc, vira 1a trung tAm chinh tri, ¢6
nhiig quyén mang tinh nghi thirc nhung bén
canh d6 ciing rat thuc quyén va quyén rat 1on.

Trong cac quyén cua Chu tich nudc thi
quyén ban hanh VBQPPL la rat quan trong.
Theo phap luét hién hanh, Chu tich nudc dugce
quyén ban hanh 1énh, quyét dinh véi tur cach 1a
VBQPPL. C¢ y kién cho rang, nén bo 1énh cua
Chu tich nuéc ra khoi hé théng VBQPPL ma
chi nén xac dinh 1énh 1a van ban ca biét, vi trén
thuc té, 1énh chi duge Chu tich nude ban hanh
dé cong bd luat, phap 1énh®. Tuy nhién theo
chung t6i, can tiép tuc quy dinh 1énh ciia Chu
tich nude 1a VBQPPL vi 1énh ludn gin lién véi
lut, phap 1énh ma né cong bd. Luat, phap 1énh
la VBQPPL nén “van ban ch¢ luat, phap 1énh
vao cudc sdng” tat nhién ciing phai 1a VBQPPL.
Ngoai ra, do tinh trang trong ctia 1énh dugc ban
hanh béi nguoi ding dau Nha nudc nén nhat
thiét phai xem Iénh 13 VBQPPL2. Bén canh
d6, d¢ dam bao tinh thong nhat ctia hé thong
VBQPPL thi can quy dinh cho Chu tich nudc
quyén dinh chi va bii bo cac vin ban ciia Chinh

phit, Thu tuéng Chinh phit néu cac vin ban nay
trai voi 1énh, quyét dinh cua Chu tich nude.

- Thir ba, can quy dinh 13 quyén an giam
ctia Chil tich nudc trong Hién phap, dong thoi
cu thé héa quyén ndy trong mot vin ban luat.
Trong ludt nay can quy dinh vé nguyén tic,
diéu kién an giam, trinh tu thyc hién va thoi han
t6i da ké tir ngay nhan duoc don xin an giam
cua pham nhén ma Chu tich nudc phai tra 101. ..
Quy dinh nay gop phan han ché tinh trang Cha
tich nudc chu quan khi xét don 4n giam, dong
thoi cing hoan thién quy ché phép 1y ciia ngudi
dung dau Nha nudc.

- Thit twr, Hién phép 1a dao ludt co ban cta
Nha nuée nén chi quy dinh cac van dé 16n, co
tinh nén tang chir khong di vao quy dinh cy thé,
cac van dé co ban thi dé luat quy dinh?, do do,
theo ching t6i, can s6m ban hanh Luét vé hoat
dong cua Chu tich nude. Hién nay, viéc quy dinh
chtic nang, nhi€m vy, quyén han cua Chu tich
nuée chi méi dimg lai & tam Hién phap hoic c6
quy dinh ¢ luat thi cling con qua chung chung
va tan man. Piéu dang ngac nhién 13 trong khi
t6 chirc va hoat dong cic co quan khac trong
bd may nha nudc duge diéu chinh bfmg mot,
tham chi nhiéu dao luat do Qudc hdi ban hanh
thi hoat dong cia Chu tich nudc lai khong dugce
diéu chinh & tim luat®. Pay 1a mot diéu hoan
toan khong hop 1y cin som khic phuc. Luét
vé hoat dong ciia Chu tich nudc ra doi sé tao
ra khung phap ly quan trong dé Chi tich nudc
thuc hién t6t quyén han, nhiém vu ctia minh.

Toém lai, nhitng kién nghi sura ddi, bd sung
cac quy dinh ctia Hién phap hién hanh va cac
van ban phap ludt lién quan khong nhiing la
can ctir dé phuc vu t6t hon hoat dong cua Chu
tich nudc ma con 1a co so dé nang cao hiéu qua
hoat dong cuia Chu tich nudce trong bd may nha
nude noi riéng va trong ca hé thong chinh tri
no6i chung. |

(20) Nguyén Thé Quyén, Hoan thién cdc quy dinh vé xdy dung phdp ludt, Tap chi Nghién ciu Lap phdp s6 142, ndm 2009.

(21) Nguyén Ciu Viét, Tré lai khdi niém VBQPPL, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp s6 4, ndm 2007.

(22) Phdt biéu ctia TS. Udng Chu Luu, Phé chd tich Quéc hdiva cia PGS.TS Phan Trung Ly, Chi nhiém Uy ban Phdp ludt Quéc héi trong bai Nén
stfa d6i quy dinh vé bd mdy nha nuéc trong Hién phdp, ddng trén Vnexpress.net ngdy 4/8/2011.

(23) Vé t6 chiic va hoat déng ctia Quéc héi dugc diéu chinh bdng Ludt té chic Quéc héi ndm 2001, Ludt Hoat déng gidm sdt cia Quéc héi ndm
2003; T6 chiic va hoat déng cta Chinh pha dugc diéu chinh bang Ludt té chiic Chinh phd ndm 2001; T6 chiic va hogt déng cda Toa dn
nhdn dén va Vién kiém sdt nhan dan thi dugc diéu chinh bdng Ludt té chdc Tda dn nhdn dén ndm 2002 va Ludt té chuc Vién kiém sdt nhdn
dan ndim 2002; T chuc va hoat déng ctia HDND va UBND thi dugc diéu chinh bdng Ludt té chiic HDND va UBND ndim 2003. Thdm chi,
Kiém todn nha nuéc la co quan tuy khéng duoc quy dinh trong Hién phdp nhung véan cé Ludt Kiém todn nha nudc ndim 2005 diéu chinh.
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VE QuyE‘N HANH PHAP gt’lA CHINH PHU TRONG
CO CHE PHAN CONG, PHGI HOP VA KIEM SOAT ...
[

VE qufN HANH PHAP c(JA CHiNH PHU TRONG
(O CHE PHAN CONG, PHOI HOP VA KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC

1.Pat van dé

O nuéc ta, quyén lyc nha nudc 1 théng
nhat, nhung dugc thira nhan bao gdm 3 quyén:
lap phap, hanh phap va tu phap. Thong qua
Hién phap, cac quyén nay dugc phan cong cho
cac co quan khac nhau thyc hi¢n. Khong chi
thuc hién phéan cong quyén luc, Hién phap con
dinh hinh cac nguyén tic co ban nhat ctia co
ché thyc thi cho mdi loai quyén lyc va moi
quan hé gitra cac co quan dugc trao quyén luc.
Bén canh viéc bao dam su phdi hop, thi cot
16i cua co ché va mbi quan hé nay la sy “kiém
soat gilra cac co quan trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap”'. Thuc
hién phan cong quyén luc khong chi l1a thira
nhén sy ton tai va tinh tat yéu cua phan cong
lao dong quyén luc dé chuyén mon hoa, nham
nang cao hiu luc, hi€u qua cua viéc thyuc thi
quyén luc trong quan 1y x3 hoi, ma con 1a co
s& tién dé bao dam cho viéc thuc hién mot yéu
ciu quan trong hon rat nhiéu, d6 13 kiém soat
quyén lyc giita cac co quan thue hién cac quyén
1ap phap, hanh phéap va tu phap, dé quyén luc
nha nuéc khong vuot qua gidi han cia Hién

W NGUYEN PHUGCTHO*
B CAO ANH D0O**

phap va cac dao luat (hinh thirc cao nhit thé
hién y chi, l¢i ich cua nhan dan, ctia quéc gia,
dan tdc), tirc 1a dé quyén Iuc duogce thuc thi mot
cach dan chy, ludn thude vé nhan dan, phuc vu
loi ich ctia nhan dan, bao vé loi ich cta qudc
gia, dan tdc.

Ciling nhu nhiéu nudc khac, & nudc ta,
Chinh phu duoc Hién phap phan cong thuc
hién quyén hanh phap (nhan dan théng qua
Hién phép trao quyén hanh phap cho Chinh
phil). Nhung trén 1y thuyét ciing nhu trong
thuc tién, khong phai tit ca quyén hanh phap
déu duogc trao cho Chinh phu. Theo quy dinh
ctia Hién phap hién hanh, quyén hanh phap
duogc phén chia gitra Chu tich nudc va Chinh
phi. Bén canh mot s6 it quyén han thudc vé
1ap phap va tu phap, thi phan 1én cac quyén
han ctia Chu tich nudc hién nay la thudc vé
hanh phap nhu quyén thay mat Nha nudc vé
d6i noi va ddi ngoai, quyén théng linh cac luc
luong vil trang, quyén ra 1énh téng dong vién,
ban bé tinh trang khan cap... Tuy nhién, Hién
phap vin trao phan 16n quyén hanh phap cho
Chinh phu.

(*) Vén phong Chinh pha.

(**) ThS, Vién Nha nuéc va phdp ludt, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Hé6 Chi Minh.
(1) Cuong linh xdy dung ddt nudc trong thai ky qud dé lén chd nghia xa héi (b6 sung, phdt trién néim 2011).
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Do chua thoat khéi tu duy cii vé quyén luc
nha nudc, nén trén thyc té ciing nhu ngay trong
quy dinh ctia Hién phap hién hanh con co su
phéan cong chua 1o rang, ranh mach, tham chi
13n 16n quyén luc giira cac co quan; mot sd
véan dé lién quan dén cac nguyén tic cua céac
mbi quan hé quyén luc chua dugc dinh ro.
Duéi anh séng d6i m('yi cua Nghi quyét Pai
h01 Pang lan thir XI Ve quyen lgc nha nudc,
vé Nha nudc phap quyen vé t6 chirc va hoat
dong cua Chinh phu, can thiét phai tu duy,
nhan thic lai quyén hanh phap duoc phan
cong cho Chinh phu.

Dé c6 thé thuc hién dugc st ménh chinh
tri cia minh, vé nguyén tic, Chinh phu phai
dugc trao dii quyén hanh phap va phai c6 du co
ché dong bo dé van hanh quyén lyc mot cach
thong nhét thong subt va lién tuc. O tim Hién
phap, can 1am rd ndi dung quyén hanh phap
cua Chinh phu dén dau, va cac nguyén tic co
ban cta co ché van hanh quyén lyc dugc trao
bao dam tinh thong nht, thong sudt va lién tuc
ctia quan 1y diéu hanh cac mat doi song kinh
té - xa hoi clia dat nude.

Hién phap phan dinh quyén hanh phap cho
Chinh phu phai bao dam déap tng cac yéu cau
co ban sau day:

- Chinh phu phai dugc trao du quyén luc dé
thuc hién duoc sir ménh chinh tri ciia minh la
t6 chuc thi hanh phap luat, dwa phap luat vao
cudc song dé quan 1y théng nhét, théng sudt,
c¢6 hiéu lyc, hiéu qua moi miat doi séng kinh
té, x4 hoi ctia dat nudce, vi lgi ich caa quéc gia,
dan tdc;

- Bao dam tinh thudc vé nhan dan, tinh
thdng nhat cta quyén lyc nha nude va sy phdi
hop véi cac thiét ché quyén luc khac (khong
tao ra sy phan lap, tach biét, chia cflt);

- Thiét lap duoc co ché kiém soat cua co
quan hanh phap dbi vé6i cac co quan lap phap
va co quan tu phap;

- Phu hop véi thong 18 quéc té, dap tmg yéu
cau hoi nhap qubc té

- B4do dam sy l1anh dao toan dién cua Dang
d6i véi Chinh phu.
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Dua trén cac yéu cau trén ddy ma Hién phap
phan cong, xac dinh ndi dung quyén hanh phap
cho Chinh pht mét cach hop 1y va dinh ra cac
nguyén tic co ban cho phi hop dé van hanh,
thuc thi quyén luc nay.

2. Xac dinh pham vi va néi dung quyén
hanh phap ctia Chinh pht
2.1. Trong quan hé véi Quéc héi

O nudc ta, Quoc hoi 1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhit. Tinh chit nay ctia Qudc
hoi da duoc khang dinh trong tat ca bon ban
Hién phép ctua Nha nudc ta. Tinh chit quyén
lyc nha nude cao nhat cia Qudc hoi xuat phat
tUr tinh chét truc tiép dai dién cao nhét cho v
chi, nguyén vong va loi ich ciia toan thé nhan
dan. Chinh vi 14 co quan tryc tiép thé hién chu
quyén cao nhit ctia nhan dan ma Qudc hoi méi
trd thanh co quan quyén luc nha nude cao nhat.
Quyén luc nha nuéc la théng nhét, va nhan
dan 1a chu thé va ngudn gde ciia toan bd quyén
luc nha nude. Quéc hoi 1a mot thiét ché quyén
Iuc nha nudc duge nhan dan ca nudce truc tiép
thanh 1ap thong qua bau cir va duoc Hién phap
trao cho nhitng quyén lyc nhat dinh, néi cach
khac, nhan dan thong qua Hién phap ma trao
quyén lyc cho Qudc hoi, chir khong phai thong
qua bau ctr (bau cr dai biéu Qudc hoi chi 1a
cach thirc thanh 1ap Qudc hoi). Quyén luc nay
duoc cu thé hoa thanh cac chirc nang, nhi¢ém
vu, quyén han hién dinh cua Quéc hoi. Noi
dung cua quyen luc cao nhit cia Quoc héi bao
gom cac quyen lap hién, 1ap phap, quyen quyét
dinh nhitng van dé quan trong ctia dat nudc.

Trong quan hé quyen luc gitra Qubc hoi va
Chll’lh phii, c6 hai van d& quan trong sau ddy
can 1am rd:

- Thir nhat, dé bao dam tinh doc 1ap tuwong
ddi, tinh chu dong, sang tao cua Chinh phu
trong hoat déng quan ly, diéu hanh thi can
xem xét lai quyén han cta Qudc hoi “Quyét
dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
dat nude” (khoan 3 Diéu 84). Thyc hién quy
dinh nay cua Hién phap, trén co s du thao ké
hoach do Chinh phu trinh, Quéc hoi thao luan,



ra nghi quyét yéu cau Chinh phu thyc hién céc
nhiém vu phat trién kinh té - x hoi tirng nam,
tung giai doan véi cac dinh hudng, muc ti€u,
chi tiéu can dat duge. Thuc té cho théy, nhirng
nghi quyét hanh dong nay ctia Qudc hoi khong
c6 may y nghia d6i voi viéc thuc thi quyén
hanh phéap Chinh phu.

Xét & goc 46 phan cong quyén lyc, tinh chat
va ndi dung quyén han trén ddy cua Qudc hoi
khong thudc quyén lap phap. Quyén han nay
12 mot trong nhirng dau tich con lai cua Hién
phap 1980 (phu hop vdi co ché ké hoach hoa
tap trung). Mit khac, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc thude n01 dung lanh
dao, chi dao truc tiép cuia dang cAm quyén d6i
véi Nha nudc, do cac co quan lanh dao cua
Pang thao luan va quyét dinh nham dinh huéng
cho hoat dong cua by may nha nudc, bado dam
su lanh dao cia Pang ddi véi Nha nuée. Do
vay, du Quéc hoi ¢6 thao luan va quyét dinh thi
cling chtl yéu 1a mang tinh hinh thic.

- Tht hai, Quéc héi 1a co quan c6 quyén
1ap phép, ban hanh céac dao luat. Chinh phu co
trach nhiém thuc thi cac dao luat dé quan ly
xa hoi. Chinh phu 1a nguoi chu tri soan thao,
trinh Qudc hoi xem xét, ban hanh trén 95% cac
du an luat. Thong qua viéc tham gia chu dong,
tich cuc va dong vai tro quan trong vao cong
tac 1ap phap, Chinh phu c6 thé tac dong dén
hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi trén nhiéu
khia canh tich cuc. Noi dung va tién do cong
tac 1ap phap ctua Qudc hoi bi chi phdi boi nhu
cau 1ap phap cua Chinh phi. Céac dy an ludt do
Chinh phu soan thao, trinh Quéc hoi phai dap
g yéu cu phan anh sau sat thuc tién quan
1y diéu hanh, giai toa nhimng birc xuc cta cude
song dit ra; phu hop véi trinh do, kha ning
cia by may quan ly. Tuy nhién, nguy co 16n
nhat di voi Chinh phu va ca xa hoi 13 Quéc
hoi ¢ thé lam dung quyén lap phéap, lam sai
1€ch ndi dung tu tuong chinh sach trong cac du
an ma Chinh phu d3 soan thao, dé thong qua
nhitng dao luat khong phu hop véi thuc tién,
ap dat, lam b6 tay Chinh phu, khong thé thyuc
thi duoc, tham chi c6 thé vi hién, thu hep, han
ché quyén hanh phap ciia Chinh phu. Do vay,
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quyén 1ap phap ctia Qudc hoi phai dugc kiém
soat tir phia co quan hanh phap, nhat 13 trong
diéu kién chua c6 co ché bao hién. Viéc kiém
so4t nay can dugc thyc hién ca trong qua trinh
xem xé&t, thao luan, thong qua va sau khi du
luat duoc thong qua, trude khi duge cong bd.

Co ché kiém soat nay phai dugc dinh hinh
bang cac nguyén tic co ban dwoc Hién phap
ghi nhan. Trong qué trinh Qubc hoi xem xét,
thong qua du 4n luat do Chinh phi trinh, Hién
phap can trao cho Chinh phu quyén khi thay
can thiét thi duoc rat lai du an luat d6 dé hoan
chinh lai, can nhic thém. Néu Quéc hoi khong
d6ng y viéc rit dy an luat thi viéc thong qua du
an luat do phai dat duoc 2/3 tong sb dai biéu
Qudc hoi dong y. Sau khi luat dugc thong qua,
can phai ¢6 vai tro cta Thi tuéng Chinh phi
trong quy trinh, thi tuc cong bd luat. Luat sau
khi duoc Qubc hoi théng qua phai duoc giri
dén Thu tuéng dé Thu tudng ky trinh Chu tich
nuée ky 1énh cong bo.

2.2. Trong quan hé véi co quan tu' phdp

Theo Hién phap hién hanh, giita Chinh
phu va cac co quan tu phap (Toa an va Vién
Kiém sat) khong c6 sy phdi hop quyén luc
(chi ¢6 phdi hop cong tac theo Quy ché duoc
ban hanh bai nghi quyét lién tich giita Chinh
phu, Toa 4n nhan dan tdi cao (TANDTC) va
Vién kiém sat nhan dén t6i cao (VKSNDTC).
O tam Hién phap ma dé ton tai su tach roi va
phan lap giita quyén hanh phéap ctia Chinh phu
voi quyen tu phap la chua tudn thu nguyén tac
phan cong, phdi hop quyén luc trong to chire
va hoat dong cua Nha nudc ta; lam anh hudng
dén tinh théng nhét cua quyén luc, va nhit 1a
khong phat huy duoc day du sitc manh cua
tirng nhanh quyén luc.

Lién quan truc tiép quyen va nghia vu cua
cong dan va 1a cong cu dé duy tri trat tu, ky
cuong trong quan Iy, dleu hanh, quyén cong
t6 1a mot mat cua quyén hanh phap, khong
thé tach roi st ménh chinh tri caa Chinh phu.
Chinh phu véi vi tri 1a co quan thuc hanh
quyén hanh phap, c6 nhiém vu thuc thi phap
luat, phat hién, diéu tra cac hanh vi pham toi va
truy t6 nguoi pham tdi ra trudc toa. Pay cling
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chinh 1a mdt trong nhi¢ém vu trong tdm cua cai
cach tu phap dugc khang dinh tai Nghi quyet
5O 49-NQ/TW Van dé nay lién quan mat thiét
vO1 viéc chuyen Vién kiém sat thanh Vién cong
t6 thudc hanh phép.

Hién phap trao quyén cong t6 cho Chinh
phu khong chi la co so bao dam cho viéc nhan
thirc dung dan Ve quyen tu phap, phu hop voi
thong 16 quéc té (quyén tu phap duoc trao
cho Toa 4n), ma quan trong hon 1a thiét 1ap
co ché kiém soét cia co quan hanh phap dbi
véi co quan thuc hién quyén tu phap theo céc
nguyen tic cua nha nude phap quyén hién dai;
thic day horn nira cai cach tu phap, hoan thién
nguyén tic kiém ché, dbi trong gilta cac co
quan trong hoat dong diéu tra, truy t6 va xét
xtr, nhim bao vé cong 1y, t6n trong va bao vé
quyén con ngudi.

Trao quyén cong té cho Chinh phu sé tao co
sO tién dé khic phuc mot trong nhitng bat cap
16n hién nay la sy “cét khuc” giita hoat dong
diéu tra va cong t6, dong thoi, dé cao trach
nhiém ctia Vién kiém sat trong cong tac phong,
chéng toi pham. Theo do, Vién kiém sat s&
khong don thuan thyc hién nhiém vy kiém sat
hoat dong diéu tra nhu hién nay ma can dugc
trao vai tro truc tiép chi huy hoat dong diéu
tra vu an hinh sy, tham gia hoat dong diéu tra
ngay tir diu va chiu trach nhiém chinh trong
toan bd cac hoat dong diéu tra, truy td.

Nhin nhan ¢ tim Hién phap, viéc giao cho
TANDTC quan ly cong tac can bd va co so
vat chét cua cac Toa an dia phuong di gy ra
nhitng mdi hoai nghi trén nhiéu phuong dién.
TANDTC la co quan xét xur, khong phai co
quan quan 1y, tai sao lai giao quyén quan ly
cong tac can b va co so vat chét cta cac Toa
an dia phuong; c6 vi pham nguyén tic hién
dinh: Chinh phu thong nhit quan 1y viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa,
xd hoi, qudc phong, an ninh, dbi ngoai cua
Nha nudc? c6 bao dam nguyén tic phdi hop
va kiém soat quyén luc giita hanh phap va tu
phéap khoéng?

Vé ban chat va thyc tién, quyén quan ly
cac Toa an dia phuong vé can bo va co s& vat
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chét 1a thudc vé hanh phép. Viéc khéi phuc
lai quyen han nay cho Chinh phu va dat né
& tam Hién phap s¢& la co so dé bao dam sy
phdi hop, kiém soat quyén lyuc giita co quan
hanh phéap va co quan tu phap, phong tranh
cac nguy co nay sinh tur sy tach biét, khép kin
cua cac Toa an.

3. Nguyén tac co ban trong co ché van
hanh va thuc thi quyén hanh phap caa
Chinh pht

3.1. Vé tinh chadt, vi tri cia Chinh pha

Vé6i Hién phap 1959, 1an dau tién Chinh
pha duogc xac dinh tinh chét 13 co quan chip
hanh cia Qudc hoi. Cac Hién phap 1980 va
Hién phéap 1992 tiép tuc ghi nhan tinh chat nay
cua Chinh pha. Tuy nhién, do anh hudéng cua
céc hoc thuyét vé t6 chirc quyén luc nha nuéc
khac nhau trong ting thoi ky ma tinh chit nay
ctia Chinh phi trong mdi mot Hién phéap duoc
hiéu khac nhau. Hoc thuyét tip quyén xa hoi
cht nghia cho rang, khong c6 sy phan chia
quyén lyc nha nude va moi quyén luc déu tap
trung vao Qudc hoi; quyén luc ciia Chinh phu
1a quyén phai sinh tir Qudc hoi, phu thude vao
Qudc hoi, do vay, Hién phap 1959 khang dinh,
Chinh phu 14 co quan chip hanh ciia Quéc hoi.
Hién phéap 1980 da van dung mot budc triét dé
hon hoc thuyét tap quyén xa hoi chi nghia khi
quy dinh Chinh phu 13 “co quan chip hanh va
co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cua co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat”, Chinh pha
tr¢ thanh mét co quan cua Quéc hoi, phu thude
vao Qudc hoi. Pén Hién phap 1992, mic du
da quan niém quyén lyc nha nuée bao gdm ba
quyén lap phép, hanh phap va tu phap, nhung
lai cho ring, tinh chap hanh 1a thé hién tinh
chat hanh phéap cua Chinh phu, nén tiép tuc
quy dinh, Chinh pht 1 co quan chap hanh cua
Quéc hoi.

Luéat do Qudc hoi ban hanh nhung khéng thé
n6i luat 1a cua Qudc hoi. Noi luat 1a ciia Quéce
hoi thi khong khéc gi cach noi Quéc hoi “dé ra
luat”. Trong nha nudc phap quyén, luat 1a thé
hién y chi cia nhan dan, y ch1 cta qubc gia. Y
chi ctia nhan dan, y chi cua qudc gia dugc phan



anh cu thé théng qua ¥ chi ciia Quédc hdi. Qubc
hoi ban hanh Hién phéap va luat, nhung Quéc
hoi khong thé dimg trén Hién phap va cac dao
luat. Lam khac di, Quéc hoi khong con tinh
chinh dang, khong con 1a Qudc hoi cua dan,
do dan va vi dan, khong con 1a Qudc hoi phap
quyén. Nhu vay, luat do Qubc hoi ban hanh 1a
luét cta nhan dan, luat cua quéc gia, luat cua
tat ca moi ngudi. Chinh phu duge thanh lap, to
chtrc va hoat dong trong khuon khé Hién phap
va Luat t6 chirc Chinh phu, tic 1 theo ¥ chi
cua nhan dan. Chinh phu, vi vay, 1a Chinh phu
cua nhan dan. Chinh phu td chure thi hanh luat,
dua luét vao cudc sdng 13 chip hanh ¥ chi cua
nhan dan, 13 truc tiép phuc vu loi ich ctia nhan
dan, loi ich ciia quéc gia, dan toc. Chinh vi vay,
Chinh phu 1a Chinh phu cua nhén dan, vi nhan
dan. Chinh phu thi hanh luat phap 14 chap hanh
y chi cua nhan dan, phuc vu lgi ich ctia nhan
dan, ciia dan toc, chir khong phai chip hanh ¥
chi ctia Qudc hoi, cang khong phai phuc ting
lgi ich, thyc hién cac chirc nang, nhiém vu cua
Qudc hoi, do vay Chinh phii khong thé 1a co
quan chép hanh cta Qudc hoi.

Trén thyc té, tinh chat chap hanh chua phan
anh dﬁy du va chinh xac vj tri, vai tro thuc té
cua Chinh pha vé6i tu cach 1a co quan nim
glu quyén hanh phap Chinh phu 1a co quan
chip hanh ctia Qudc hoi, nhung trong quan
hé v&i co quan 1ap phap, Chinh pht c6 vai tro
doc 1ap twong d6i va 1a nhan té thiic day hoat
ddng cua co quan lap phap trén nhiéu phuong
dién, nhét 1a trong cong tac lap phap, khoi
thdo céac chinh sach, chu dong xay dung cac
du an luat trinh Qudc hoi thong qua (95% cac
du an Luat, phap 1énh 1a do Chinh phu xay
dung, trinh Quéc hoi).

Hanh phap theo quan diém hién dai, phai
duoc hiéu theo hai nghia: Thir nhit 13 t6 chirc
thi hanh luat; thtr hai 1a chu dong khoi thao,
hoach dinh chinh sach d6i ndi, ddi ngoai va
t6 chire thuc thi cac chinh sach d6. Do vay,
Hién phap moi can khing dinh 5 tinh chét ctua
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Chinh pht la co quan hanh phap cao nhét thay
cho quy dinh “Chinh phu 1a co quan chap hanh
ctia Qudc hoi”. Quy dinh nhu vay, sé bao dam
tinh doc 1ap twong d6i cua Chinh phu, tao co
s phat huy hon nira tinh chu dong, sang tao
ctia Chinh phu trong thuc thi quyén hanh phap,
dac biét 1a tao co s& cho viéc hinh thanh co
ché kiém soat ctia Chinh pha di v6i Qudc hoi
trong viéc thuc thi quyén 1ap phap.

C6 du quyén hanh phap 14 tién dé dé Chinh
phu tr¢ thanh co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhat. Khang dinh Chinh phu 13 co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét ctia dat nudc 1a dé cao
hanh phap, d& cao tinh tap trung, thong nhat,
thong sudt, co hiéu luc, hiéu qua trong hoat
d6ng quan 1y, diéu hanh cua Chinh phu dbi véi
moi mat doi song kinh té - x4 hoi cua dat nudc.
Chinh phu 1a thiét ché c6 tham quyén va trach
nhiém cao nhat vé mat hanh chinh dbi véi dat
nude. Pidu nay thé hién cu thé tu tudng cia
Ho6 Chi Minh vé xay dung mdt chinh quyén
manh mé& va sang sudt ctia dan. Quy dinh nay
can phai dugc ké thira trong sira d6i, bd sung
Hién phap 1992.

3.2. Nguyén tdc hoat déng cia Chinh phu

Mot trong nhitng thay ddi quan trong nhat
ciia Hién phap 1992 1a d6i méi co ché hoat
dong cua Chinh phu. Cu thé hoa nguyén tic
tap trung dan chu vao to chire va hoat dong ctia
Chinh phu phu hop v6i qué trinh chuyén ddi
sang nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia, Hién phap 1992 (da duoc stra ddi)
d3 dinh ra ba nguyén tic then chdt cho hoat
dong cua Chinh phu. Do la:

- Nguyén tic Chinh phii “la co quan hanh
chinh nha nudc cao nhit ciia nudec Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam”, “nhitng van dé
quan trong thudc thim quyén cta Chinh phu
phai duoc thao luan tap thé va quyét dinh theo
da s67%

- Nguyén tac Thi tuéng Chinh phu “lanh
dao cong tac cua Chinh phu, cac thanh vién
Chinh phu, Uy ban nhan dan céac cap™;

(2) Biéu 109 va Diéu 115 Hién phdp 1992 (dé dugc stia dbi).
(3) Khodn 1 biéu 114 Hién phdp 1992
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- Nguyén tic “B6 trudng va cac thanh vién
khéc cua Chinh phu chiu trach nhiém quén ly
nha nuéc vé nganh, linh vuc minh phu trach
trong pham vi ca nuéc™

Theo quy dinh cua Hién phap 1992 (da
duoc stra doi) vé nguyén tic, trong Chinh phu
c6 hai co ché hoat dong khac nhau: co ché
lanh dao ctia Tap thé Chinh pha dbi v6i nhiing
van dé mang tinh chit chinh sich va nhimng
loai nhiém vu quan trong da dwuoc quy dinh
boi Hién phap va luat thugc tham quyén cua
Chinh pht ma Tap thé Chinh phii quyét dinh
theo nguyén tic thao luan tap thé, quyét dinh
theo da sd; va co ché thu truong, bao dam vai
tro chi dao diéu hanh chung va thong nhét cia
Thu tuéng Chinh phu ddi voi hoat dong cua
hé thdng hanh phap va hanh chinh nha nudc.
Thii tuéng c6 toan quyén quyét dinh ddi voi
nhitng van dé duoc Hién phéap va cac dao luat
quy dinh thudc nhiém vy, quyén han cta Thu
tudng khong phu thudc vao Tap thé Chinh phi.
Mdi quan hé tac dong qua lai, lién quan chat
ché v6i nhau giira hai co ché nay lam cho hoat
dong cua Chinh phu tré nén linh hoat, mém
déo, nhanh nhay hon, bao dam tinh théng nhat,
thong sudt, c6 hiéu luc, hiéu qua, nhung van
bao dam trat ti hién phap: Chinh phu 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat.

Tuy nhién, nhitng quy dinh cu thé cia Hién
phap v& nhiém vu, quyén han cua hai thiét ché
nay con qua chung chung, din dén cé phan
khong 16, ché)ng chéo, tham chi chua dung
nguyén tic. Khoan 1 Piéu 112 Hién phap quy
dinh, Chinh phu c6 nhiém vu “Lanh dao cong
tac cua cac by, cac co quan ngang bd va co
quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan dén céc
cép”; trong khi d6, Khoan 1 Diéu 114 Hién
phép quy dinh Thu tuéng c6 nhiém vy “Lanh
dao cong tac cua Chinh phu, cac thanh vién
Chinh phu, Uy ban nhan dén cac cap”. R3 rang
rat khé c6 thé phan dinh rd nét sy khac nhau
vé tinh chét, noi dung, yéu clu va dbi tuong,
pham vi “nhiém vu lanh dao” cia Chinh phu
va cua Thu tuéng. Viéc Hién phap trao quyén

cho Thu tuéng 1anh dao cac thanh vién Chinh
phu 14 tréi v6i nguyén tic hoat dong cua Chinh
phu véi tu cach 1a mot Hoi ddng, lam viée theo
ché @6 tap thé, trong d6 Thu tudng 1 mot thanh
vién, Thu tuéng khong phai la thu truong ctua
Tép thé Chinh phu.

3.3. Quan hé quyén luc giira Chinh pht véi
chinh quyén dia phu’o’ng

Theo nguyen tic t6 chuc nha nude theo
kiéu don nhét, chinh quyén dia phuong 1a bo
phan thuoc hanh phap c6 chirc ning to chirc
thuc thi phap luat dé quan Iy nha nude ¢ dia
phuong, bao dam su théng nhat, thong sudt
cua nén hanh chinh. Tuy nhién, V1ec Hién phap
danh mot chuwong riéng quy dinh vé Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhédn dan véi
cac quy dinh vé co quan quyén luc nha nuéc
& dia phuong va co quan chip hanh cua co
quan quyén luc ndy, va thyc tién thi hanh céac
quy dinh nay déu cho thiy rd, co su phan biét
va tach roi rat rd gifra quyén hanh phap cua
Chinh phu v6i quyén lyc cta chinh quyén dia
phuong, rd nhat 1a VleC Hién phap khong trao
cho Thu tuéng quyén bo nhiém ngudi ding
dau co quan hanh chinh cap tinh. O chimg muc
nao dé, thuc té cho thiy, t6 chic quyén luc
theo 1anh tho ¢ nudc ta khong khéac gi ché do
nha nudc lién bang.

Hién phéap chi khing dinh cac nguyén tic vé
mdi quan hé hanh chinh giita Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phii v6i chinh quyén dia phuong.
Nhung do tach roi quyén hanh phap cua Chinh
phil, nén mdi quan hé hanh chinh nay tré nén
hinh thtrc, 1ong 1€o.

Trén thyc té, Hién phap khong xac dinh
dugc tinh chat cia “quyén luc nha nudc &
dia phuong” cua HDND la gi, thuoc vé hanh
phap hay lap phap. Chinh vi vay da quy
dinh, HDND vtra chiu su huorng dan, kiém
tra” ciia Chinh phu, vira chiu sy “giam sat va
huéng din” caa Uy ban thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH). Khong dimg lai, Hién phap con

(Xem tiép trang 48)

(4) Diéu 116 Hién phdp 1992.
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1.Dam bao quyén con ngudi - muc dich téi
thuong cua hién phap

Loi néi dau cua ban Tuyén ngdn Nhan
quyén va Dan quyén cta Cach mang Tu san
Phap nam 1789, da neu bat tim quan trong
clia van dé nhan quyen cling nhu moi ‘tuong
quan cta nd voi Hién phéap cua cac quic gia:
“Nhirng ngudi dai dién cua nhan dan Phap t6
chire thanh Quédc hoi cho ring, sy khong hiéu
biét, sy lang quén hay sy coi thuong quyén
con nguoi 1a nhitng nguyén nhan duy nhat
cuia nhitng ndi bat hanh cong cong, cua té hu
bai. Chinh phu da quyét dinh néu trong mot
ban Tuyén ngdn long trong vé nhimg quyén tu
nhién, khong thé tudc doat va thiéng liéng cua
con ngudi; nham dé cho ban Tuyén ngdn nay
luén nam trong y thirc cuia mdi thanh vién xa
hoi va ludn ludn nhic nhd ho vé nhitng quyén
va nghia vu ctia ban than; nham dé cho moi
hanh dong cta quyén luc lap phap va quyén
luc hanh phap bt ctr luc nao ¢ thé ddi chiéu
véi muc dich ciia mdi thé ché chinh tri d6 va
duogc ton trong hon; nham dé cho cac yéu cAu
cua moi cong dan nay dugc dua trén nhiing
nguyén tic don gian khong thé chdi cii, s&
luén ludn hudng vao su giir gin Hién phap va
vao hanh phuc cua moi con nguoi”.

D6 13 161 tuyén bd bat hu. Va cho dén nay,

B NGUYEN DANG DUNG*

trong mot Nha nudce dan chu, quyén con nguoi/
nhan quyén van ludn chiém mot vi tri trung
tam, dugc bao vé trudc quyén Iwc cua Nha
nudc. Tuyén ngén Doc 1ap cua Hoa Ky ndm
1776 viét: “moi nguoi sinh ra déu c6 quyén
binh déng, réng tao hoa da ban cho ho nhiing
quyén tat yéu va bat kha xam pham, trong do
co quyen du’oc song, quyén duogc tu do va
quyén muu cau hanh phuc™'. Nhan quyén cua
con nguoi khong chi dung lai ¢ viéc dam bao
cho nhan quyén khong bi vi pham, ma con tao
ra nhitng diéu kién dé ngudi dan c6 thé tham
gia vao cong viéc cua Nha nude. D6 1a nhiing
dam bao phap 1y dbi v6i tuy do va binh ding,
hinh thanh nén nén tang cac co hoi cho moi ca
nhan c6 thé tham gia mot cach tu do va binh
dang vao qué trinh hinh thanh chinh sach cua
Nha nuée. Quyén cua con ngudi 1a nhiing
quyén tu nhién ma tit ca moi ngudi déu co,
nhung vi dong thoi lién quan dén tit ca quyén
luc ctia Chinh phti, nén ching dugc thé hién
trong nhitng nguyén tic co ban cia trat ty xa
hoi va ¥ d6 chinh tri cia Nha nuéc theo ché do
thuong ton phap quyén. Muc tiéu ciia moi ché
d6 chinh tri dan chu la bao vé nhan quyén. D6
cing 1a muc tiéu xét dén cing, t6i thuong cua
Hién phép.

Khong phai dén tan thé ky 18 - thé ky cua

(*) GS, TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
(1) Xem Tuyén ngén doc Igp Hoa Ky, 1776.
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bai Cach mang Tu san Phap (1789) moi co
cai goi 1a “nhan quyén”. Nhan quyén ¢ da duoc
dat ra, khi con nguorl khong c6 quyén song,
quyén tu do, quyén muu cau hanh phiic, nén ho
phai du tranh gianh 1ay quyén do... Trong ché
d6 chiém hiru n6 1& ¢6 dai, nguoi nd 1¢ khong
duoc coi la ngu’m ma chi Ia “céng cu biét noi”,
dé phan biét v4i “cong cu cadm” 1a cac cong cu
khéc. Tir d6, d3 xuét hién cudc du tranh quyét
liét ctia nd 18 chdng lai cac chii nd. Day 1a cude
d4u tranh cho nhan quyén 16n nhit, dau tién
ctia nhan loai. Pén cac cuéc cach mang tu san
chong phong kién, nhan quyén duoc ghitrén 14
co cua giai cap cach mang tu san nhu thé h1en
trong Tuyén ngon Nhan quyen va Dan quyen
nam 1789 cua Phap va Tuyén ngon Ddc lap
ctia My. Nhing diéu d6 ciing da phan anh khat
vong cua loai nguoi sau nhiéu thién nién ky
bi twdc mat “quyén séng, quyén ty do, quyén
muu cau hanh phac” dudi ché d6 chiém hitu
n6 1& va ché d6 phong kién>

Trong lich sir thé gidi, van d& nhan quyén
du’oc dat ra som hon hién phép, co 1€ vi nhan
quyen 1a van dé tién quyet3 Vi van dé nhan
quyén nén méi ¢ hién phap ban van quy
dinh thé thuc thuc hién quyen Iuc ctia moi
qudc gia.

C6 thé suy lun rang, néu nhu khong c6 van
dé phai bao vé nhan quyén, bao vé quyén con
nguoi thi ¢6 18 nhan loai ciing khong can ¢
mot ban hién phap cho mdi mot qudc gia. Nhan
loai da tirng co thoi gian déli séng ma kh6ng co
hlen phap Cang ngay, Van dé nhéan quyen va
van d& chinh quyén cang gin bo mat thiét hon,
tao nén ché d¢ chinh tricla moi quoc gia hién
dai. Khong thé noi rang, mot ché d6 chinh tri
dan chu, ké ca dan chu tu san 13n dan chu xa
hoi chu nghia, ma lai khong sy bao dam nhan
quyén/quyén con ngudi, ciing nhu khong co
hién phap. Nhung d6i khi, vin dé t6 chirc nha
nude ngdy cang tré nén thiét yéu va quan trong
hon trong viéc phat trién, bao dam va bao vé

con nguoi, nen hién phap nhiéu nuéc chi tap
trung chu yéu vao viée té chirc bd may nha
nuac, bang nhiing quy dinh cach thirc thanh
lap, 1& 16 le‘lm viéc va cac moi quan hé ciia cac
co' quan c4u thanh bo may nha nuoc tao nén
1¢ 16i hoat dong chinh quyén ctia mbi quoc gia,
nhu 12 mét trong nhiing nhiém vu chinh yéu va
trudc mét cua minh. Hién phap duO’c coi nhu
la mot ban van c6 hiu luc phap 1y t01 cao quy
dinh 1& 16i hoat dong ctia chinh quyén. Nhung,
phal khang dinh rang, du vy, nhan quyen van
chiém mot Vl tri quan trong trong hién phap
ctia mdi qudc gia. Vi xét cho cung, viéc hién
phap quy dinh viéc t6 chirc nha nudc theo mo
hinh, thé thirc nhit dinh ciing 12 dé nham dam
bao nhan quyén.

Céac ché d6 chinh trj trude ché do tu ban déu
khong ton tai mot ban van quy dinh cac ché do
Chll’lh tri, cling nhu khong c6 ban tuyen b6 nhan
quyen du cudc ddu tranh vi quyen con nguoi
van xdy ra am i. Nhitng cudc dau tranh iy chua
du chin mudi cho su ra doi cua mot ban vian
hién phap 1an ban tuyén ngdn nhan quyén (luat
nhan quyén). Nha nudc lic d6 chi gan lién véi
ché d6 quan chu chuyén ché, ngudi din van
chi dugc phép ganh vac nghia vy, ma khéng
dugc huong quyén loi, ciing nhu sy rang budce
chinh quyén trong viéc phai bao dam an ninh
trat ty va an toan cho con nguoi; va tat nhién
lai cang khong dugc tham gia vao cac cong
viéc nha nudc - khéng ¢o6 tu do chinh tri.

Vén @& nhan quyén luén luén di kém va
khong thé thiéu duoc vin dé& bao vé nhan
quyen Mot mat phai ghl nhan ddy du tat ca cac
quyén con ngudi co thé ¢ va ngin chan ngay
su vi pham chinh nhimg quy dinh quyén con
ngudi da dugce ghi nhan ra tir bat ké chi thé
nao. Mat khac, phai ngan ngura ngay tur trudc
viéc ¢6 thé vi pham dén quyén con nguoi cua
mot cha thé quan trong nhét 1a nha nudc; khi
cac quyén dé bi vi pham can phai c6 nhimg
bién phap trimg tri nhitng chu thé vi pham va

(2) Xem Quang Can: Nhan quyeén - Cuéc ddu tranh lau dai cia nhén logi. Trong: Hién phdp, phdp ludt va quyén con ngudi - Kinh
nghiém Viét Nam va Thuy Dién; Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh va Vién Raol Wallenberg Vé quyén con ngudi va ludt nhdn

dao Dai hoc Lund; Ha Ni 5-2001, tr. 208 - 209.

(3) Xem B6 Théng sirthé gici van ndm, T. 1, Nxb Vén hod Théng tin, Ha néi, tr. 818- 821.
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cling can c6 nhitng bién phap khoi phuc lai
nhitng quyén d6, dong thoi ciing nhdn manh
nghia vu, trach nhiém phai bao vé nhan quyén
tir phia Nha nudc. Hai mit nay gin lién véi
nhau va phai dugc ghi nhan bang mot ban vin
¢6 mot hiéu lyc phap 1y tbi cao trong hé théng
phap luat ciia qudc gia. D6 1a Hién phap.

Lich sir viéc thong qua Hién phéap thanh
van dau tién cua thé giéi & Hoa Ky nam 1787
phan anh qua trinh nay. Khi so thao hién phap
khong noi dén quyén ca nhén, cac nha soan
thao bién luan, quyén luc cia chinh phu quic
gia maéi thanh 13p da bi gioi han rat can than
dén mirc cac quyén ca nhan khong can phai c6
bién phap bao v¢ khac. Hon nira, nhitng nguoi
theo “chu nghia lién bang” khéac con lap luan
rang, viéc liét ké cac quyén cua ca nhan 1a rat
kho khin, mot khi thém cac quyén s& kéo thém
trach nhiém phap 1y, nhilng quyén dugc coi la
co ban nhung chua dinh rd ma khong dugc ké
ra s& bi chinh phu dé dang xam pham. Lap luan
cta nhirng nguoi thudc “phe lién bang” con cho
rang, nhan quyén cia nudc My duogc bao dam
khong c6 su vi pham tir phia nha nudc, vi cac
thiét ché quyén luc dugc rang budc mot cach
chat ché béng mot hé théng kim ché dbi trong.
Patrick Henry, mdt trong nhitng nguoi chi trich
ban du thao Hién phap mot cach manh mé nhét,
da nhao bang chu truong can bang va ddi trong
ctia “phe lién bang”: “Nhiing tro choi can bang
va dbi trong gia tao va hao nhoang kia gidng
cai trd choi budc trén day vo cung mao hiém,
nhitng vy huyén néo am 1, nhiing toan tinh ky
quic vé kiém soat va dbi trong d6 dé lam gi?”,
vi n6 khong thé thay thé dugc cho mot ban ghi
nhan nhan quyén trong hién phap.

Cho du phe ddi trong v6i “phe lién bang”
cho rang, nhitng quyén co ban cta con ngudi
can phai dugc quy dinh trong hién phap, nhung
James Madison, James Wilson va A. Hamilton
- cac lanh tu cua phe lién bang - van giir quan
diém cho rang, Pao luat vé cac quyén la khong
can thiét, vi moi quyén lyc khéng dugc trao

CACH TIEP CAN HAY LA CACH THUC QUY DINH
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cho chinh quyén déu thudc vé nhan dén.
Jefferson da guri thu cho Madison, nhé4n manh
rang: Pao luat vé cac quyén la nhfrng diéu “ma
dan chung thuorng dung dé chong lai tAt ca cac
chinh quyén trén trai dat”. Den mua thu nam
1788, J. Madison moi ngd ra rang, Pao luat vé
cac quyén khong nhitng chi can thiét cho su
phé chuan hién phap, ma con 13 “nén tang cho
su cudn hit ¥ thirc ctia cong ddong” chdng lai sy
dan 4p tiém tang va s& “can bang dugc nhiing
nhu cau loi ich va tinh cam ctia dan chung”. Su
ung ho cua J. Madison dbi v6i Pao luat vé cac
quyén da lam 6ng trd thanh cha dé ctua Hién
phép Hoa Ky. Véi tu cach 1a ha nghi sy bang
Vigirnia tai Qudc hoi lién bang, ong lam viéc
khong biét mét moi dé thuyet phuc Ha nghi
vién tién hanh nhimg b6 sung can thiét cho
ban Hién phap. Trong nhiing thang dau tién tai
Quéc héi, 6ng van dong soan thdo téi 17 tu
chinh 4n, va sau d6 duoc thu gon lai 12 diéu.
Ngay 15/12/1791, ba phan tu sé bang di phé
chuén 10 trong s6 12 tu chinh 4n d6, ma sau
nay dugc goi 1a Pao luat vé Cac quyén (The
Bill of Rights).

Quyén duoc cong bang trude phap luat hay
n6éi mot cach khac la dugc bao v¢é ngang nhau
1a trong nhitng yéu cau cia nha nudc phap
quyén. Cho du giau hay nghéo, thiéu sb hay
da sd, t6n gido hay khong, lién minh chinh trj
hay d6i 1ap... déu duoc phéap luat bao vé nhu
nhau. Nha nudc dan chi khong dam bao ring,
moi con nguoi déu dugc cude séng ddi xu
cong bang, vi von di con ngudi sinh ra ¢ ham
chira mot cach tu nhién sy bat binh dang giira
ho. Nhung cudc séng doi hoi nha nude phai
giai quyét cong bang giita moi nguoi. John P.
Frank, mot chuyén gia 16n vé luat hién phap,
viét: “Du trong bat cir hoan canh nao, nha nudc
ciing khong duoc ap dat thém nhitng bat binh
dang gitra cac con ngudi, ma nha nudc budc
phai cu xtr ding muc va dong déu véi tat ca
moi ngudi™

Nham muc dich han ché nhiing sy bat cong

(4) Xem John P. Frank , Cdc mdu chinh quyén dén chu Hiép héi cdc gido gidi Hoa Ky, T6 chiric gido duc dé phung su Dén chd/ Quéc té
va Xem thém:Dan chu la gi?, Co quan Théng tin Hoa Ky, thdng 10 ndm 1991.
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trong hoat dong tb tung hinh su dé bao vé ca
nhan va nhom thiéu sd, cac nha nude dan cha
da dé ra mot loat nhitng quy dinh ngin chin
nhitng su lam dung dé bao vé quyén ca nhén.
D6 1a luat t6 tung hinh sy. Nha nude/ngudi thyuce
hién churc danh budc tdi phai c6 trach nhiém
chimg minh ho c6 toi. Phai tuyét d6i cam chi
bién phép ép budc ty tha toi. Nguyén ly la: du
bét ctr trong hoan canh nao ciing khong duoc
dung hinh thic tra tin hay lam dung hanh ha
thé xac, tinh than d6i voi nhitng ké bi tinh nghi.
Ché d6 luat phap nao cdm nhitng hanh vi ép
bude tu thu s€ co6 tac dung giam thiéu cac dong
co thiic day canh sat tra tin hay dung nhimng 10
1€ ham doa hay cac hinh thicc lam dung khac
dé 1ay khau cung, khong chap nhan nhing 15
budc tdi 1a nhitng bang ching két toi.

Céch tiép can than trong nay c6 hai 1y do.
Ly do tht nhét va 14 1y do hién nhién nhat 1a dé
tranh tac hai 1au dai cho c4 nhan. Néu bi cdo
khong pham phai mot toi nao, thi phai dugc
quyén quyét dinh bang phap quyén, dé ngudi
vO t01 khong bi trung phat. M6t 1y do nita cling
khong kém phan quan trong 1 dé tranh téc hai
cho x4 hoi va 1am x6i mon cac quyén tu do cla
nguoi dan.

Trong s6 10 tu chinh 4n n6i vé& nhin quyén
cia nudc My, co t&i 2/3 ndi vé viée bao vé
cac bi can, bi cdo. “Mot sd nguoi léy lam la
khi thdy c6 qua nhiéu bao dam dén vay trong
Tuyén ngén Nhan quyén danh cho viéc bao
vé nhiing ngu’m budc t01 (1) diéu b6 sung thir
Tu cua Hién phép yéu cau can phai c6 nhufng
bao dam ddi viéc truy t6 va bat giir; (ii) diéu
bd sung the Nam yéu ciu céo trang phai do
mot bdi thim doan dua ra, cdm de doa d6i voi
bi cao trong cac thu tuc td tung va bao v¢ ho
khong bi budc phai lam chimg chdng lai chinh
minh, bao dam phap luat phai dugc thuc thi
mot cach thich hop, cong bang; (iii) diéu bd
sung thtr Sau dam bao cho bi cao quyén dugc
biét t0i danh, dwoc ddi chat v6i nhan chimg,
quyen dugc gitp d& tu van phap ly; (iv) va
diéu bd sung thir Tam bao dam ring, ngay ca

khi mot ngudi duoc két t6i sau mot phién toa
cong minh thi sy trirng phat cling phai tuong
g voi toi ciia ngudi d6. Mot ngudi khong thé
bi phat mét tri¢u do la chi vi vi pham ludt giao
thong, bi chat tay chi vi lam gia mdt to séc, hay
bi tir hinh chi vi b t9i budn lau.

O day, nhu’ng quyén danh cho nhiing ngum
bi két an ciling can phai duoc ton trong dé sao
cho x3 hoi dan chu co thé dat niém tin vao
hé thdng tu phép, va rang, chinh ban than hé
théng do6 khong bi xuyén tac, lam dung nhu
mot phuong tién dé dan ap dan ching. Pay
chinh 1a mét 1y tuong, va néu nhu thuce té cude
sdng d6i khi khong dugc nhu mong mubn, thi
su bao vé nay s€ co vai tro nhu mot chuin muyc
ma mot xa hoi dan cha can phai ¢d gang vuon
o1

Mot trong nhitng diéu kién ngang bang
trude phap luat, hay con dugc goi 1a binh déng
trudc phap ludt 1a cac bi can, bi cado duogc bao
v€ binh déng trude stc manh cua cac co quan
tién hanh t6 tung. Trudc hét va quan trong nhat
12 quyén c6 luat su cua ho. “Ngay ca nhimng
ngudi dan thong minh nhat va cé ca trinh do
van hoa ciing rat it va doi khi khong c6 ky
ning vé khoa hoc phap 1y. Néu bi budc toi
thi ngudi d6 khong co kha ning tw quyét dinh
xem ban cdo trang do dung hay 1a sai. Ngum
d6 khéng quen véi quy tic ching cir. Néu bi
bo mac khong c6 su gitp do cua luat su, nguoi
d6 ¢6 thé thua kién ma khong c6 mot ban cao
trang chinh xac va bi két an v6i nhitng ching
cir khong xac dang, hoac chirng ctr khong lién
quan dén van dé hodc khéng thé chip nhan
duoc. Tuy ngudi d6 co san nodi dung bao chira
hoan hao, nhung anh ta thiéu k¥ nang va kién
thire chuén bi bao chita. Ngudi d6 cin ¢ co
su din dit cua luat su trong ting bude di cia
quy trinh t5 tung. Khong co su dan dat nay, tuy
khong cé t6i nhung ho van phai dbi mit véi
nguy co két toi, vi ho khong biét 1am thé nao
dé ching minh sy vo t0i cua minh. Néu diéu
nay 1a that d6i v6i ngudi théng minh co vin
hoa, thi dbi véi ngudi dbt nat va mu chir con té

(5) Xem Melvin Urofsky; IndividualFreedom and Bill of Rights. p. 74 U.S. Department of State Bureau of international information

programs http://usinfo. state.gov/.
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hon nhiéu 1an™¢

Nhiing diéu cidm trén hoan toan khéng co
nghia 1a nha nudc sé thiéu di nhitng quyén han
can thiét dé thi hanh lut phap va trimg phat
nhitng ké pham phép. Trai lai, hé thong hinh
su trong mét xa hoi dan chu sé& rat hiéu qua va
khi dem thi hanh, moi ngudi dan s& cho rang
hé thong nay 13 cong bang va bao vé quyén
loi hop phap cua ca nhan, trong d6 co quyén
loi ctia chinh ca nhan ho. Nhimg quyén loi ma
bat ké ai ciing duoc hudng, cho du ho 1a da sb
hay thiéu s6, khi thyc hién quyén tu do chinh
tri cia minh thanh 1ap ra cac co cu cta nha
nudc. Tuy nhién, d6i khi co thé ¢ truong hop
toi pham thoat khoi sy trung tri. Do 1a céi gia
phai tra ctiia cia mot hé théng thuc hién quy
trinh to tung dung luat voi mot muc dich tdi
cao 1a khong c6 mot ngudi vo toi nao co thé
bi trung tri.

Hién phap thudng quy dinh vé nhan quyén
theo ba cach: Cach thtr nhat, nhan quyén dugc
quy dinh trong mot van ban riéng goi la ban
Tuyén ngdn nhan quyén cia cac nha nudc tu
ban phat trién, nhu Tuyén ngén Nhan quyén
nam 1689 ctua Anh va Tuyén ngdn Dan quyén
va Nhén quyén cta Phap 1789. Mic du khong
nam trong ndi dung chinh cta ban van Hién
phap, nhung cic Tuyén ngdn nay déu duoc
thira nhan 1a mot phan cﬁa ndi dung Hién phap.
Tuyén ngon Nhan quyen cta Anh lai 1a mot
nguodn quan trong cla hién phap bt thanh vin
ctia Anh qudc. Loi md dau ciia Hién phap 1958
dang hién hanh ctia Phap trinh trong tuyén bd:
Nhan dan Phap trung thanh véi ban Tuyén
ngdn Nhan quyén 1789. Piéu d6 c6 nghia,
ban Tuyén ngdn nay da nhu la mdt ndi dung
chinh cua hién phap. Cach quy dinh thir hai,
nhan quyén dugc quy dinh thanh chuong, didu
trong hién phap. Vi du nhu trong Chuong V
n6i vé quyén va nghia vu co ban cta céng dan
ctia Hién phap Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 1992. Cach thir ba khong quy dinh
thanh ban tuyén ngdn riéng r&, ma cling khong

CACH TIEP CAN HAY LA CACH THU'C QUY DINH
NHAN QUYEN TRONG HIEN PHAP

nam trong ndi dung chinh cta hién phap, ma
nam trong ban phuy truong cua hién phap, nhu
10 tu chinh 4n ciia My qudc. Ban duoc thong
qua nam 1787 12 ban chinh vin va ban gém 10
tu chinh an dugc thong qua ndm 1789 1a ban
phu van. Va dugc goi chung 1a Hién phap Hoa
Ky, duoc tit ca cac tiéu bang thong qua vao
nam 1791.

Nbi dung ctia ban tuyén ngén nhan quyén
riéng hay nam ngay trong ndi dung chinh vin
hodc phu vin cia ban hién phap déu gidng
nhau vé co ban, 1a quy dinh nhitg quyén thiét
yéu nhit cua con ngudi: quyén dugc sdng,
quyén duoc tu do, va quyén dugc muu cau
hanh phuc... D6 14 nhitng quyén ty do chinh
tri, quyén tw do ca nhan nhu: ngoén luan, tin
ngudng, cu tri; quyén an toan ca nhan nhu bat
kha xam pham noi cu trd, bt kha xam pham
than thé, khong bi bét, bi giam, kham xét va
tich thu tai san mdt cach vo6 1y va khong theo
moét thu tuc duoc quy dinh trudc cua phap
luat...

Céi kho ¢ day 1a lam sao quy dinh dugc
mot cach vira cu thé, mot cach thiét yéu, dé
cho vi¢c ngan chan dugc sy vi pham dén nhan
quyén cia bat ké chu thé nao, trong d6 c6 ca
va nhat 14 cua cac quan chirc dam nhiém cac
chtrc ning ciia nha nudc; lai vira bao quat hét
duogc tit ca nhitng quyén thiét yéu nhit cua
con ngudi duoc dong dao thira nhan, dong
thoi lai phai rit mé cho nhitng quyén sau cua
con ngudi, ma duong thoi luc bay gio, tic lac
ma van ban duoc théng qua chwa co diéu kién
nhan ra.

2. Cach quy dinh quyén con ngugi trong
cac hién phap Viét Nam

Viét Nam ciing nhu nhiéu nuéc khéc trong
khu vuc Pong Nam A phai trai qua ché do
chinh tri phong kién kéo dai va sau do 1a ché
dd thudc dia cua cac dé quéc thuc dan, nén
Viét Nam khong c6 mot nén 1ap hién ciing nhu
truyén théng nhan quyén nhu nhiéu nudc khac

(6) Xem Melvin Urofsky; Individual Freedom and Bill of Rights. p. 60. U.S. Department of State Bureau of international information

programs http://usinfo. state.gov/
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& phuong Tay. Khi chiing ta dang phai d4u tranh
dé thoat khoi canh no 18 thi cac nudc phuong
Tay da tré thanh cac nha nudc van minh, dan
chi. Ho d3 c6 ca nhin quyén va cé ca hién
phap. Dé theo kip cac nha nudc phuong Tay,
nguoi dan Viét Nam phai trai qua mét cudc
chién ddy gian kho 1a phai ddu tranh dé gianh
ddc lap. Boc 1ap nhu 1a mot véan dé tién quyét
cho viéc giai quyét van dé nhan quyén va dam
bao cho viéc thuc hién nhan quyén.

DPén nam 1945, sau Chién tranh Thé giGi
thtr hai, dudi sy lanh dao cia Bang Cong san
va Chu tich H6 Chi Minh, van dé tién quyét
trén mai duoc giai quyét. Va bat dau tir day, o
Viét Nam, Hién phap va kém theo d6 1a van dé
nhan quyén cho dai da s6 cu dan sdng trén lanh
thd Viét Nam méi ¢6 co sé duge dit ra dé giai
quyét. Luc nay, xay dung hién phép, thuc thi
nhan quyén phai gin thém maot linh vuc nita
1a chu quyén qubc gia va doc 1ap dan toc. Poc
1ap dan toc 1a mot trong nhing nén tang quan
trong tao nén sy dac thu cua van dé bao vé con
ngudi, phat trién nhan quyén cua Viét Nam.

Trong Tuyen ngon doc lap ngay 2/9/ 1945,
Chu tlch Hb Chi Minh da nhac toi quyen con
ngudi, rdi suy rong ra 1a quyén tu quyét cia dan
toc 1a can nguyén cho viéc du tranh gianh doc
1ap ctia nudc Viét Nam, cling 1a mo dau cho su
ra doi ciia mot Nha nude Viét Nam kiéu méi.
“Pang chii y 14 cac diéu ma H6 Chu tich “suy
rong ra” ﬁy, thi ngay nay, Hoi nghi thé gidi vé
nhan quyén hop ngay 25/6/1993 di bién thanh
quy pham cua Luat Qudc té hién dai. Hoi nghi
tuyén bd “Quyén dan toc tir quyét khong thé bi
tude doat”, va coi viée khude tir quyén dan toc
tur quyét 13 sw vi pham nhan quyén™”.

Céch mang thang Tam thanh cong, ngay tai
phién hop dau tién ciia Chinh phu 1am thoi, Ho
Chi Minh d3 yéu cau t6 chirc cudc bau cir dau
tién cang sém cang tot v6i muc dich dé nhan
dan thuc hién quyén tu do chinh tri ciia minh,
bau ra mot Qudc hoi va Qudc hoi nay co quyén

thong qua mot ban Hién phap ghi nhan quyén
tu do va dan chu cho nhan dan: “Nuoc ta da
bi ché do quan chu cai tri roi dén ché do thuc
dan khong kém phan chuyén ché nén nuéc ta
khong c6 hién phéap, nhan dan ta khong dugc
hudng quyén tu do dén chu. Chung ta phai co
hién phap dan chi.”

Trong quan niém cua Chu tich HO Chi Minh,
quyén con ngudi di gan lién voi ban van hién
phap. Hién phap khong chi 1a ban vin quy dinh
viéc td chirc nha nude ma con 1 ban van bao
dam viéc thuc hién nhan quyén, tuu trung 1a
quyén tu do dan chu cho nhan dan Viét Nam.
Trudce khi quy dinh quyén con ngudi ciia ngudi
dan Vi¢t Nam va vi¢c quy dinh c6 tinh chét
ngin ngira nhitng ban tinh x4u cia con ngudi
c6 thé xay ra khi cdm quyén luc nha nude, cac
hién phap ctia Nha nudc Viét Nam déu quy
dinh ban chat quyén luc nha nudc Viét Nam
la nha nude cta dan, do dan va vi dan. Diéu
1 cua Hién phap nim 1946 quy dinh:“Nudc
Viét Nam la mot nudc dan chu cong hoa. Tét
ca quyén binh trong nudc 13 cua toan dan Viét
Nam, khéng phan biét noi gidng, gai trai, giau
nghéo, giai cip, t6n gido”.

Trong tu duy cta Ho Chi Minh, doc lap,
tu do cua nhan dan va quyen lam nguoi (nhan
quyen) cia mdi c4 nhan gin quyén voi nhau
va diéu rat dic trung 1a chi quyén cua dan tdc,
tu do cua nhan dan, cac quyén ty do, dan chu
clia ¢4 nhan trong mot nha nudc phai dugc thé
ché hod bang hién phap - dao luat co ban®. Ban
Hién phap 1946 chi c6 70 diéu, nhung da danh
cho viéc quy dinh quyén va nghia vu cua cong
dan dén 18 diéu, duoc trinh bay tap trung vao
chuong “Nghia vu va quyén loi cong dan”,
bay la Chuong 11, chi sau chuong I quy dinh
vé Chinh thé.

Nhén xét vé& ban hién phap nam 1946, HO
Chi Minh cho réng: “Ban Hién phap chua hoan
toan, nhung né da lam nén theo mdt hoan canh
thuc té. Hién phap d6 da tuyén bd voi thé gioi,

(7) Xem, Vi Dinh Hoé: Hién phdp ndm 1946 cua nudc Viét Nam: Mot mé hinh méi - Hién phdp dén téc va dan cha. Trong “Hién phdp
ndm 1946 va su ké thira, phdt trién trong cdc hién phdp Viét Nam”; Vdn phong Quéc héi. Nxb. Chinh tri Quéc gia,H., 1998, tr.67 .
(8) Xem, HS Chi Minh, Tuyén tap. Tap 1, Nxb. Su that, Ha N6i 1980, tr.356.

(9) Xem Nguyén Dinh Loc. Sdd, tr. 99.
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nuée Viét Nam 1a mot nu6e doc lap. Hién phap
d6 da tuyén bd voi thé gioi biét dan toc Viét
Nam d3 c¢6 du moi quyén tu do. Hién phap dé
da tuyén b6 voi thé gidi: phu nir da duge ding
ngang hang véi dan 6ng dé huong chung moi
quyén tu do ciia mot cong dan... Hién phap d6
cling dd néu mot tinh than doan két chat ché
gilta cac dan toc Viét Nam va mot tinh than
liém khiét, cong binh cua cac dan toc”.

Di san hién dinh ma Hién phap nam 1946
dé lai cho cac Hién phap sau - Hién phéap 1959;
Hién phap nim 1980 va Hién phap nam 1992
1a rat 16n. Cac ban Hién phép sau nay déu ké
thira va phat trién cac quy dinh va cac nguyén
tic cua Hién phap 1946. Ca ba Hién phap
cling déu danh han mot chuong riéng dé quy
dinh quyén va nghia vu ctia cong dan va luén
ludn duoc dat vao vi tri trang trong chi sau cac
chuong vé ché do chinh tri, ché d6 kinh té, van
ho4, xd hoi va an ninh qudc phong, va trudc
cac chuong quy dinh vé cac co quan nha nudc.
S6 luong cac diéu khoan cua ca ba ban hién
phép sau bao gio cling 16n hon cta Hién phap
trude. Néu nhu 0 Hlen phap nam 1946 co6 18
diéu quy dinh vé quyén va nghia vu cta cong
dan thi & Hién phap nam 1959 1a 21 diéu; Hién
phap nim 1980 1a 29 diéu; Hién phap nam
1992 1a 34 diéu. O mbi ban hién phap sau, cac
quyén coéng dan khong phai 1a su sao chép lai
cac quy dinh cua cac hién phép trude, ma 1a
su ké thira va phat trién trong diéu kién, hoan
canh méi ciia dat nudc. Vé nguyén tic ndi ham,
cac quyén cong dan cang ngay duoc mé rong
hon va ciing cu thé hon. Vi du, néu nhu & Hién
phap dau tién 1946, quyén so hitu tai san cua
cong dan dugc ghi nhan mot cach khai quat 1a
“Quyén tu hitu tai san ctia cong dan Viét Nam
dugc bao dam,” thi & Hién phap nim 1992
quyén d6 dugc quy dinh mot cach md rong
nhitng yéu t6 cdu thanh va cac loai hinh cu thé
clia quyén tu hiru la: “Cong dan co quyén so
hiru vé thu nhép, ciia cai dé danh, nha &, tu lidu

CACH TIEP CAN HAY LA CACH THU'C QUY DINH
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san xuét, von va cac tai san khac trong doanh
nghiép hodc trong cac to chirc kinh té khac”
(Diéu 58).

Cac quyén cua cong dan cang ngay cang
duoc bd sung va cang dugc cu thé hon. Vi du,
quyén duoc boi thuong thi¢t hai vé vat chat,
phuc hdi danh dy khi bi bét, bi giam giit va xét
XU trai phap luat; quyén dugc khiéu nai, t6 cdo
nhitng hanh vi trai phap luat cua cac co quan
nha nude, td chic kinh té, to chirc xa hoi, don
vi vil trang hodc bét ctr c4 nhan nao (Biéu 72
va 73 ctia Hién phap nim 1992).

D6 1a nhitng thanh cong trong viée ghi nhan
vé nhan quyén trong Hién phap Viét Nam tng
v6i diéu kién hoan canh cua timg thoi ky lich
str. Nhung trong diéu kién hién nay cia thoi ky
toan cau hoa, nhiing quy dinh d6 1a khong day
du, thé hién qua mot s6 bat cap sau:

T it nhdt, quyén con ngudi dong nghla voi
quyen cong dan nhu quy dinh ¢ Piéu 50 cua
Hién phap hién nay hanh 1a thiéu chinh xac, dé
gy nén sy hiéu 1am rang ¢ Viét Nam, chi cong
dan Viét Nam moi co quyén con ngudi, con
nhitng ngudi ngoai qudc thi khéng.

Thir hai, khac voi cac hién phép trudc day,
nhit 1a Hién phap nam 1980, khi quy dinh vé
quyén va nghia vu cia cong dan, Hién phap
nam 1992 rat cAn nhic dén kha ning thuc thi
cac quyén cta cong déan, tranh xu hudng cha
quan, duy ¥ chi. Cac quyén co ban cua cong
dan theo quy dinh cia Hién phap nam 1980
da duoc chinh 1y lai cho phu hop véi diéu kién
thyc té cua thoi ky cua qua do tién 1én chu
nghia x4 hoi. Nhu quyén ciia moi cong dan déu
¢6 viée 1am, déu c6 nha &, co quyén hoc tap
khong mat tién... thanh nghia vy tir phia Nha
nuée tao nhirng diu kién thuén loi, dé nhan
dan c6 viéc lam, c6 nha ¢ va dugc hoc tap...

Thir ba, c6 1€ do quan ni€ém qua gian don va
vOi vang nén cac hién phap nam 1959 va nam
1980 da khong thira nhan s¢ hitu tu nhan'’.
Trong nhitng nam chién tranh, quy dinh nay c6

(10) Mdc du theo quy dinh cta Hién phdp ndm 1959, logi hinh s& hitu tu nhan vén dugc thira nhdn. Nhung vi I€ phdi tién nhanh, tién
manh Ién chd nghia xa héi, bang cdc cudc cdi tao cdng thuong va cdéng cudc hop tdc hod néng nghiép, moi tu liéu san xudt cta
tu'san va ruéng dat cia néng dan déu dua vao tap thé, vao sé hitu cia Nha nudc duéi hinh thiic céng tu hop doanh, lam dn tép

thé hodc cé thé bj quéc hitu hod.
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tac dung rat 16n cho viéc van dong nhan dan
tap trung sirc nguoi, strc clia vi su thang oi ctia
cong cudc khang chién. Nhung sang cong cudc
xay dung va phat trién kinh té thi quy dinh trén
lai 1a ngudn gdc cho sy cao bang va thy o vé6i
tu liéu san xudt, theo kiéu “cha chung, khong
ai khoc”, dan dén tinh trang lang phi cia cong,
thiéu trach nhiém trong viéc quan 1y tai san,
nan tham 6 cong quy tran lan va trd nén phd
bién. Khic phuc diém yéu nay va thé hién nhan
thirc mé&i vé con duong tién 1én chu nghia xa
ho6i, Hién phap nim 1992 di thira nhan quyén
tu hitu nhu 14 mét trong nhitng quyén co ban
nhit cia cong dan. Viéc xac dinh lai quyén tu
hiru ctia cong dan - mot trong nhitng quyén co
ban nhit ctia con ngudi - 1a mot ndi dung cin
ban nhit cua ban Hién phap nam 1992, Hién
phap ctia thoi ky d6i méi va nhan thic lai cac
quy luat khach quan cua thoi ky quéa do tién 1én
chu nghia xa hoi.

Tuy nhién, du quyén tu hitu da duogc thira
nhén, nhung trén thuc té, nhiéu hoat dong san
Xuét, cung cép dich vu tu nhan van nam duéi
su quan 1y chit ch& cia Nha nude. Nhiéu hoat
dong san xuét, dich vu dic thi van do Nha nuée
ddc quyén chiém giit. Chung ta ciing phai tinh
dén viéc stra doi quan diém quan trong nay.

Thir t, diém bat cap nira co thé nhan théy
trong cac quy dinh ciia Hién phap Viét Nam
1a nhan quyén dugc quy dinh theo cach thirc
duge Nha nude thira nhan. Diéu nay dé gay
hiéu nham rang nhan quyén 1a mot thir duoc
Nha nuéde ban phat cho ngu’(n dan. Céc quy
dinh nay rat dé nhéan thdy trong chuwong vé

quyén va nghia vy ctia cong déan trong cac Hién
phap Viét Nam, nhu cac Diéu 53, Diéu 54, 56,
57, 58... ciia Hién phap nam 1992 hién hanh
déu quy_ dinh dudi dang Nha nudc thira nhan
cic quyén ndy, quyén kia cho cong dan mot
cach chu quan duy y chi, chtr khong phai 1a
ngudi dan duoc hudng cac quyén dé6 mot cach
mic nhién. Nhu Diéu 60 quy dinh: “Cong dan
¢6 quyén nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat phat
minh, sing ché, sang kién k¥ thuat...” Diéu
nay co6 nghia la Nha nudce thira nhan cong dan
¢6 quyén nghién ctru khoa hoc, con néu Nha
nudc khong cong nhan thi cong dan khong co
quyén nghién ciru khoa hoc...

Téng quat hon, Piéu 50 Hién phap nim
1992 hién hanh quy dinh: “Quyén va nghia vu
ctia cong dan do Hién phéap va luat quy dinh”.
Cach quy dinh nay hoan toan khac cach tiép
can cua Hién phéap cic nude phat trién. Quyén
ctia cong dan 1a nhitng quyén thudc vé tao hoa
ban cho con ngudi, khong ai ¢6 thé vi pham
hay ban phat. Nha nudc phai co trach nhiém
dam bao cho nhitng quyén dé duogc thuc hién
trén thuc té.

Viée quy dinh theo cach “Nha nude thira
nhan céac quyen quyén cong dan” cua cac hlen
phap con an chira mot nguy co khac, d6 13, néu
nhimng quyén khong duoc liét ké, tirc 1a khong
dugc thura nhéan, khong dugc “ban phat”, thi
duong nhién nguoi dén khéng co. Piéu nay
s& trai voi muc dich tbi thuong cua Hién phap
1a duoc sinh ra dé dam bao quyén con ngudi.
Pay 1a diém quan trong, can dic biét luu ¥ khi
sira d6i Hién phap 1992. W

VE QUYEN HANH PHAP CUA
CHiNH PHU...

(Tiép theo trang 40)

quy dinh, UBTVQH c6 quyén giai tan HDND
cap tinh. Nhimng quy dinh nhu vay rd rang la
chdng chéo, khong minh bach vé tham quyén
va trach nhiém cia UBTVQH va Chinh phu
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dbi v6i HDND. Tinh chat va hoat dong cua
HDND khong phai 1a 1ap phap. UBTVQH
khong phai 1a mot co quan quan ly, do vay, nd
khong thé giam sat, huéng dan hoat dong dbi
voi HDND.

Trén thuc té, sy nhim lan, chéng chéo,
khong minh bach trén ddy ciia Hién phap da
phé v& tinh thong nhat cia nén hanh chinh
quoc gia, tao ra trang thai hai hé thong chinh
quyén song song ton tai. l
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HOANTHIENCOCHE
BAO DAM QUYEN CON NGU'OI TRONG HIEN PHAP -

TIEP CAN TU QUYEN TU DO VA AN NINH CA NHAN

1. Khai quat vé quyén tu do va an ninh ca
nhéan trong Hién phap Viét Nam

Tu do va an ninh ca nhan (TDVANCN) la
mot trong nhitng quyen con ngum quan trong
nhit ma nha nudc phap quyen c6 nghia vy
phai bao dam khong chi vé phuong dién lap
hién, 1ap phap ma quan trong hon la t chirc
thyc hién trong thuc té. Co ché bao dam quyén
TDVANCN la tong thé cac quy dinh cua phap
luat nhim 1am cho cong dan duoc tin hudng
quyén tu do va an toan c4 nhan, xtr 1y cac hanh
vi xdm pham quyén tu do va an toan ca nhén
mot cach cong khai, minh bach, c6 can cu.
bay la Van de duoc quy dinh ¢ Diéu 9 Cong
wdc quic té vé cac quyén chinh tri, dan sy nim
1966 (International Covenant on Civil and
Political Rights — ICCPR) ma Viét Nam tham
gia nam 1982 (xem Hop 1).

Trudc Cach mang thang 8 ndm 1945, Viét
Nam la mot nudce bi dat dudi su théng tri cia
thuc dan, phong kién nén ngum dan khong co
quyen con nguoi ndi chung, quyén TDVANCN
ndi riéng. Su bao trum 1én xa hoi thoi ky do 1a
ndi so hii cua nguoi dan trudce sy tan bao cua
chinh quyén “lap ra nha tu nhiéu hon trudng

B PHAM VAN HUNG*

hoc™'. Vi vdy, nhan dan Viét Nam d3 nhat té
x0ng 1én khdi nghia theo 101 kéu goi cua Viét
Minh va Ho Chi Minh dé 14t d6 ché d¢ thuc
dan, phong kién gianh chinh quyén vé tay
nhan dan, gianh lai nhitng quyén con ngudi co
ban. Trong Tuyén ngdn doc 1ap ngay 2/9/1945
H6 Chi Minh da vién din cac ban Tuyén ngdn
doc 1ap nam 1776 cua My va Tuyén ngoén
Nhan quyén va Dan quyén ctia Phap nam 1791
tuyén bd ngudi dan Viét Nam c6 du diéu kién
dé huong cac quyén con ngudi, trong do c6
quyén TDVANCN.

Hop 1: Didu 9. ICCPR

“l. Moi nguoi déu c6 quyén hudng
TDVANCN. Khéng ai bi bat hodc giam giit vo
cé. Khong ai bi tuéc quyén ty do trir trudng
hop co ly do va phai theo thu tuc ma luat phap
da quy dinh.

2. Bét cir ngudi nao bi bat giit déu phai
duogc thong bao vao luc ho bi bat vé nhimg 1y
do bi bit va phai duoc théng bao khong cham
tré vé su budc toi dbi véi ho.

3. Béatcu nguoi nao bi bit hodc bi giam gilr
vi mot t0i hinh sy phai dugc sém dua ra toa

(¥) TS, Téng Bién tdp Tap chi Nghién citu Lap phdp.

(1) H6 Chi Minh toan tap, Tap 4, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr.2.
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an hodc mot co quan phap ludt co thim quyén
dé tién hanh t6 tung va phai dugc xét xir trong
thoi han hop ly hodc dugc tra ty do. Khong
dugc dua thanh nguyén tic chung rang nhiing
nguoi dang cho xét xur phai bi giam gitt, nhung
viée tra tu do cho ho co thé kém theo nhitng
diéu kién dé bao dam cho viéc ho s& c6 mat tai
tod 4n vao bat cir giai doan nao ciia qué trinh
xét Xt va thi hanh an.

4. Bit cir nguoi ndo do bi bat hodc giam gitr
ma bi tude tu do déu c6 quyén yéu cau duoc
xét XU trude toa an, nham muc dich dé toa an
d6 c6 thé quyét dinh khong cham tré vé tinh
hop phap cua viéc giam gilr va ra 1€nh tra tu do
cho ho, néu viéc giam giir 1a bat hop phap.

5. Bét ctr nguoi ndo tro thanh nan nhan cua
viéc bi bat hodc bi giam giit bat hop phap déu

¢6 quyén dugc yéu cau boi thuong™.

Pé thuc hién quyén TDVANCN, céc Hién
phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 nudc ta da
quy dinh va khong ngimg bd sung hoan thién
ché dinh nay (Xem hop 2).

So sanh quy dinh quyén TDVANCN trong
cac Hién phap Viét Nam c6 thé di dén mot sd
nhan xét sau:

Thir nhat, van dé quyén TDVANCN ¢ Viét
Nam d3 sém tiép can duogc v6i phap luat quéc
té v& quyén con ngudi, di “ndi luat hod” theo
hudng dugc bao ddm cao nhit & tim hién phap
nhim thuc hién cam két trong ICCPR ma Viét
Nam Ia thanh vién, ddam bdo cho nguodi dan
duogc tan huong tu do vé dan su va chinh trj.

Thir hai, cac hién phap Viét Nam c6 xu
huéng chi quy dinh van dé quan trong nhat vé
TDVANCN trong linh vuc tu phéap hinh sy, d6
1a viéc bit, giam gitr, diéu tra, truy td, xét xir.
Diéu nay chwa bao ham kha nang diéu chinh
ctia hién phap dbi v6i viéc bao dam quyén

TDVANCN do co quan hanh chinh thyuc hién,
boi theo Binh luan chung sé 8 thong qua tai
phién hop 1an thir 16 ndm 1982, Uy ban Quyén
con nguoi (Council of Human Rights - CHR)
da giai thich thém mot s6 khia canh lién quan
dén DPiéu 9 ICCPR. Theo d6, pham vi Khoan
1 Piéu 9 duoc ap dung cho tit ca nhitng ngudi
bi tude ty do, ké ca trudng hop pham t6i hinh
su hay do bi tim than, lang thang, nghién ma
tuy hay cac muc dich gido duc, kiém soat nhap
cu...>.

Thir ba, Hién phap Viét Nam cé xu
huéng ngay cang quy dinh chi tiét vé quyén
TDVANCN va hoan thién co ché thuc hién.
Tur viéc quy dinh c6 tinh khai quat theo truong
phai Hién phap cb dién trong Hién phap nam
1946 dén Hién phap nam 1992 (da duogc sira
d6i, bd sung mot sd diéu nam 2001) dd mo
rong theo truong phai hién phap hién dai quy
dinh ca co ché thyc hién thong qua cac thu tuc
t6 tung hinh sy va co ché boi thuong. Viée quy
dinh chi tiét trong Hién phap di chi ra hanh
dong ma Nha nudc c6 nghia vy phai thyc hién;
do d6, muc do bao dam quyén TDVANCN
duogc dé cao hon. Pidu nay c6 y nghia dic biét
& Viét Nam khi ma viéc giai thich Hién phap
hau nhu chua duoc dit ra.

2. Co ché bado dam quyén tu do va an ninh
canhan
2.1. Co' ché bdo dam quyén tu do va an ninh
cd nhén bdng phdp ludt hinh su

2.1.1. Cac bién phap trung phat hanh vi
xdm pham quyén TDVANCN

Theo Hién phap 1992, cong dan c6 quyén
bat kha xdm pham vé than thé. Pay 1a tuyén
b & muc do cao nhit vé quyén TDVANCN
& Viét Nam. DPiéu nay hoan toan phu hop véi
Tuyén ngon thé gioi vé nhan quyén* va ICCPR.
Pé bao dam quyén nay, Bo luat Hinh su da

(2) Hoc vién Chinh trj Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tdm nghién ctu quyén con ngudi; Cdc cdng udéc quéc té vé quyén con ngudi, Nxb.

Chinh trj Quéc gia, Ha Néi, 1998, tr. 181-182.

(3) Vién Nghién ctu quyén con ngudi, Binh ludn va khuyén nghj chung cda cdc uy ban céng udc thudc Lién hgp quéc vé quyén con

nguoi, Nxb. Cbng an nhdn dan, Ha Ngi, 2008, tr. 275.

(4) Hoc vién Chinh trj Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tdm nghién ctiu quyén con ngudi, Cdc cdng uéc quéc té vé quyén con ngudi, Nxb.

Chinh tri Quéc gia, Ha Ni, 1998, tr. 63-64.
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Hop 2: Quy dinh vé quyén TDVANCN trong cac Hién phap Viét Nam

Hién phap nim 1992 (di dwoc sira ddi,
bo sung mgt so dieu nam 2001)

Hién Hién phap Hién phap
phap nam 1959 nam 1980
nam 1946
Diéu thir | Diéu 27 Diéu 69
i Quyén bt kha | Céng din cé
Tw phap xdam pham quyén bat kha
chua vé than thé xdm pham vé
quyet dinh | cua cong dan | thdn thé.
thi khozg nuoc VIA,eZ‘ | Knéng ai c6
dwoc bat | Nam dan chu 2.2
s A . theé bi bat,
bo va cong hoa A A .
i s ; néu khong co
giam cam | dwoc bao £ g
. , quyet dinh
nguoi dam. ; S o
S cua Toa dan
Z(ingV ) Khong ai co nhan dan,
N“” €t | 4hé bi bat quyét dinh
am... néu khong hodc phé
Diéu thor | co su quyet chuan cua
68 dinh cua Toa Vién kiem sat
Cém an nhan dan nhan dan.
khong hZél(:: SV{) hé Viéc bat va
duoc chuan cua .| giam ginr
X Vién kiem sat e 7 .
tra tan, han da nguoi phai
danh dgp, | """ 44 theo diing
nguoc dai phap luat.
nhu"ng b'lA. Nghiém cam
oo e for moi hinh thikc
nhan. truy birc, nhuc
hinh.

Diéu 71

Céng ddn c6 quyén bdt kha xdm pham vé
than the, dwoc phap ludt bao ho vé tinh
mang, suc khoé, danh dw va nhdan pham.

Khéng ai bi bat, néu khéng cé quyét dinh
ciia Toa dn nhdn dan, quyét dinh hodc phé
chuan ciia Vien kiém sdat nhdan dan, trir
truong hop pham toi qua tang. Viéc bat va
giam gitr nguoi phdi dung phap ludt.
Nghiém cdam moi hinh thirc truy birc, nhuc
hinh, xuc pham danh dw, nhan phcfm cua
cong dan.

Diéu 72

Khong ai bi coi la co toi va phdi chiu hinh
phat khi chwa co ban an ket toi cua Toa an
da co hiéu lyc phap luat.

Nguoi bi bat, bi giam gii¥, bi truy to, xét xir
trdi phdp ludt cé quyén dwoc béi thuong
thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh du.
Ngwoi lam trdi phdp ludt trong viéc bdt,
giam gik, truy 16, xét xir gdy thiét hai cho
nguoi khac phai bi xu Iy nghiém minh.

quy dinh mot loat cac hanh vi xadm pham hoat
dong tu phap 1a to6i pham va phai bi truy ctru
trach nhi€ém hinh su, nhu: Téi truy ctu trach
nhiém hinh sy nguoi khong co i (Diéu 293),
To1 khong truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi
co toi (Diéu 294), T6i ra ban an trai phap luat
(Diéu 295), Toi ra quyét dinh trai phap luat
(Diéu 296), Toi ding nhyc hinh (Piéu 298),
T6i birc cung (Didu 299), Toi loi dung chirc
vu, quyén han giam, giit ngudi trai phap luat

(Diéu 303)... Trong trudng hop cong dan bi
oan do hanh vi ctia nguoi c6 chiic vu trong co
quan tién hanh t6 tung hinh sy gay ra thi con
dugc bdi thuong theo phap luat vé trach nhiém
boi thuong cia Nha nude. Thuc tién cho théy,
d3 xay ra khong it trudng hop oan, sai trong to
tung hinh sy ma cac co quan tién hanh té tung
da phai boi thuong. Ché'ing han, qua viéc Uy
ban Phép luat caa Qudc hoi giam sat thyuc hién
Nghi quyét sé 388/2003/NQ-UBTVQHI1
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ngay 17/3/2003 cia Uy ban Thudng vu Quéc
héi, tinh dén ngay 30/4/2005, Toa an nhan
dan cac cdp dd nhan duoc 64 don yéu cau bdi
thuong theo Nghi quyét 388. Trong s d6, Toa
an cac cap da thu ly va thuong luorng hoa g1a1
thanh d6i véi 27 truong hop voi tong s tién
bdi thuong 1a 1.487.500.000 dong, c6 8 Tham
phéan khong dugc tiép tuc bd nhiém lai vi da xét
Xt oan ngudi vo toi%; tinh dén ngay 30/8/2005
c6 73 truong hop dugc xac dinh la oan thude
trach nhiém bdi thuong ctia Vién kiém sat nhan
dan, trong dé da khoi phuc danh du va hoan
tat boi thudng cho 41 trudng hop véi tong sb
tién boi thuong 1a 778.929.540 dong, da kiém
diém, xem xét trach nhiém ctia 50 can b co
lién quan dén viéc 1am oan,...5. Co truong hop
quan giao trai giam da dung nhuc hinh lam
cho pham nhan chét phai truy ciru trach nhiém
hinh su”. C6 thé khang dinh cac bién phap bao
vé quyén TDVANCN trong phap luat hinh sy
14 chit ché, thé hién sy cong b?lng va nhan dao
ctia phap luat trong xir Iy mdi quan hé giita
Nha nudc, cong chirc nha nudc véi cong dan,
ké ca dbi voi ngudi pham toi.

2.1.2. Cdc quy dinh vé thii tuc bdt giit trong
16 tung hinh sy

Bit nguoi 1a bién phap ngan chian nghiém
khic nhit trong t6 tung hinh sy dugc quy dinh
rat chit chd vé thu tuc, boi 18, néu xay ra sai
1am, trudc hét nguoi dan bi xam hai vé quyén
TDVANCN dugc Hién phap bao ho, ddng thoi
ho con bi ton thuong vé danh dy, nhan pham 1a
nhitng quyén con ngudi ma & bat ctr hoan canh
nao cling phai dugc ton trong. Sai 1am trong
bét nguoi con anh hudng téi uy tin ciia co quan
tu phéap, uy tin cua quic gia bi rang budc badi
su cam két thyc hién ICCPR. Hién phap nim
1992 quy dinh “Khong ai bi bat, néu khong co
quyét dinh ctua Toa 4n nhan déan, quyét dinh
hodc phé chuan ctia Vién kiém sat nhan dan,

trur truong hop pham tdi qua tang”. Trén thuc
té, BO luat TS tung hinh sy (BLTTHS) nim
2003 quy dinh cac truong hop bat nhur sau:

Truong hop thir nhét: Bét bi can, bi cdo dé
tam giam (Piéu 80)

Tam giam co thé duoc ap dung ddi véi bi
can, bi cdo trong truong hop bi can, bi cdo
pham tdi dac bi¢t nghiém trong, pham toi rat
nghiém trong hodac pham tdi nhe hon nhung
B0 luat Hinh su quy dinh hinh phat tu trén hai
nim va c6 cin cr cho rang ngudi d6 co thé
tron hodc can trd viéc diéu tra, truy td, xét xir
hoc ¢ thé pham toi (Diéu 88).

Nhitng ngudi sau day co quyén ra 1énh bét
bi can, bi cdo dé tam giam:

Vién trudng, Pho Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan va Vién kiém sat quan sy cac cép;
Chanh an, Pho Chanh an Toa an nhan dan va
Toa 4n quén sy cic cap; Thim phan giit chirc
vu Chanh toa, Ph6 Chanh toa phuc tham Toa an
nhén dén tdi cao; Hoi déng xét xur; Thu trudng,
Ph6 Thii truong Co quan diéu tra cac cip.

Trong truong hop Thu truong, Pho Thu
trudng Co quan diéu tra cac cép ra 1énh bit thi
1énh bt phai duoc Vién kiém sét cling cap phé
chuan trudc khi thi hanh.

Trudng hop thir hai: Bat ngudi trong trudng
hop khan céap (Diéu 81)

Bit khan cap khi co can ctr cho rang ngudi
do dang chuén bj thuc hién toi pham rat nghiém
trong, 61 pham dac biét nghi€m trong hodc khi
nguoi bi hai hodc ngudi cd mat tai noi xay ra toi
pham chinh mét trong thay va x4c nhan dung
1a nguodi d6 da thuc hién tdi pham ma xét théy
can ngdn chin ngay viéc ngudi do tron, ...

Nhitng nguoi cd quyén ra 1énh bat ngudi
trong trudng hop khan cap 1a: Thu truong,
Ph6 Thu truong Co quan diéu tra cac cp;
Nguoi chi huy don vi quan doi doc 1ap cap
trung doan va tuong duong; nguodi chi huy

(5) Toa dn nhéan dén téi cao, Bdo cdo sé 16/BC-TA ngay 27/5/2005 vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét 388/NQ-UBTVQH11 ngay

17/3/2003 cta Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

(6) Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, Bdo cdo s6 54/BC-VKSTC-V1 ngdy 24/5/2005 vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét 388 béi thuéng cho

ngudi bj oan thudc trdch nhiém cta nganh Kiém sdt nhan dan.

(7) P. Théo, Dé nghi truy t6 4 quan gido diing nhuc hinh véi pham nhdn, xem: http://dantri.com.vn/c170/s170-518015/de-nghi-truy-

to-4-quan-giao-dung-nhuc-hinh-voi-pham-nhan.htm
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ddn bién phong & hai dao va bién gidi; ngu’m
chi huy tau bay, tau bién, khi tau bay, tau bién
da roi khoi san bay, bén cang. BLTTHS khong
quy dinh viéc 1énh bit ngudi trong truong
hop khédn cip phai dugce Vién kiém sat cung
cip phé chuan trude khi thi hanh nhung trong
moi truong hop, viéc bat khan cép phai dugc
bao ngay cho Vién kiém sat cing cip bang
van ban kém theo tai li€u lién quan dén viéc
bat khan cip dé xét phé chuan.

Truong hop tht ba: Bit ngudi pham toi
qué tang hodc dang truy na (Piéu 82)

Pham t0i qua tang la trudong hop ké pham
toi dang thuc hién tdi pham hoac sau khi thuc
hién toi pham thi bi phat giac ngay. Pang bi
truy na 13 truong hop ké pham toi dang 1an tron
d3 c6 1énh truy nd clia co quan diéu tra.

Dbi v6i ngudi pham t6i qua tang ciing
nhu nguoi dang bi truy na thi bt ky nguoi
nao ciing c6 quyén bat va giai ngay dén co
quan Cong an, Vién Kiém sat hoic UBND
noi gan nhat.

Pang chu ¥ 1a viéc bat giam, truy t nguoi
pham t6i trong truong hop ngudi d6 1a dai biéu
Qudc hoi con phai tuan thi cac tha tuc do Hién
phap quy dinh (Piéu 99): Khong c6 su dong
¥ cta Qudc hoi va trong thoi gian Qudc hoi
khong hop, khong ¢6 sy dong ¥ cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) thi khong
duogc bit giam, truy t6 dai biéu Quoc hoi. Néu
vi pham t0i qua tang ma dai biéu Qudc hdi bi
tam gitr, thi co quan tam gilt phai bao cao dé
Quéc hdi hoic UBTVQH xét va quyét dinh.

Phén tich cac quy dinh vé cac truong hop
bét trong BLTTHS c6 thé thay:

Thir nhat, s& rat kho khan cho cong dan vé
viéc danh gia tinh hop hién cta ché dinh bat
ngudi trong tinh trang khan cip va bat ngudi
theo 1énh truy ni. Néu quan niém Hién phap
chi 1a mot van ban duy nhat do Qudc hoi ban
hanh thi ché dinh quyén TDVANCN trong Hién
phép phai c6 hi¢u luc tryc tiép. Trong truong
hop nay, Hién phap 1a tdi thuong va so v6i quy
dinh ¢ Didu 71 Hién phap nam 1992 thi cac
hinh thirc bét nguoi trong tinh trang khan cip
va bit ngudi theo 1énh truy na trong BLTTHS
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bét luan vi muc tiéu gi déu chua tuong thich
v6i Hién phap va hé thong phap luat dugc coi
la minh bach.

Néu quan niém trong qua trinh thi hanh
Hién phéap, dé thé ché hoa dudng 16i, chinh
sach ctia Pang, Nha nuéc (Qudc hoi) co thé
ban hanh céc dao luat c6 chira dung quy pham
mang tinh Hién phap thi trong truong hop nay,
Hién phap khong con 1a tbi thugng nita, hé
thong phap luat khéng dugc coi 1a minh bach.
Quy dinh cac hinh thirc bit ngudi trong tinh
trang khéan cdp va bat nguoi theo 1énh truy na
trong BLTTHS dugc xem la da twong thich voi
Hién phap.

T) hw hai, ngudi bi bt trong truong hop
khan cip duoc bao ho phap 1y thap hon so voi
truong hop bit bi can, bi cao dé tam giam, cu
thé: theo quy dinh ciia BLTTHS, céc 1énh bat
ngudi trong trudng hop khan cap khong duoc
Vién kiém sat cung cap phé chuan trudc khi
thi hanh, trong khi lai quy dinh cac 1énh bat
bi can, bi cao dé tam giam do co quan diéu tra
thuc hién phai dugc Vién kiém sat cung cap
phé chuan trude khi thi hanh.

Thir ba, ngudi bi bét trong trudng hop khin
cap dé bi ton thuong vé& tim 1y hon so véi
ngudi bi bt trong trudng hop bét bi can, bi cdo
dé tam giam vi BLTTHS cho phép bat nguoi
trong trudng hop khan cap vao ban dém trong
khi lai quy dinh khong dugc bét bi can, bi cao
dé tam giam vao ban dém.

V& phuong dién 1y luan, kho c6 thé dong
nhit giita cac quy dinh trong Hién phap va
BLTTHS vi Hién phap mang tinh tuyén ngén
chinh tri, phap 1y 4p dung cho ca thé ché, con
BLTTHS chi ap dung cho cic co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh t tung va ngudi tham
gia to tung hinh sy. Tuy nhién, h1en nay 1y luan
cling can doi méi trude yéu cau cua viée xay
du’ng nha nudc phap quyén, yéu cau bao dam
quyén con ngum quyén TDVANCN, yéu cau
bao Ve Hlen phap va thyc hi¢n cac cong udc
quoc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam la
thanh vién duoc dat & mac cao hon, doi hoi
phai c6 tac dong anh huong tryc tiép dén td
tung hinh su, dén cai cach tu phap, cai cach
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hanh chinh. Trong diéu kién hoi nhap quc té
ngay cang sau rong hon thi cang khong thé giai
thich bat ky mot didu khoan nao ctua ICCPR
ma Viét Nam 1a thanh vién dé han ché quyén
tu do cua cong dan qua muc d¢ cuia Cong ude
va gi6i han cta Hién phap (Xem hop 3).

Hop 3: Piéu 5 ICCPR

1. Khong dugc phép giai thich bat ky mot
quy dinh nao cua Céng udc ndy dé qua do co
ham ¥ tao cho mét qudc gia, mot nhom ngudi
hodc mdt ca nhan c6 duge mdt quyén nao do
dé tién hanh nhiing cong viéc hodc hanh dong
nham muc dich huy bo bat ky quyén va ty do
nao dugc cong nhan trong Cong udc hoac
nham gi6i han nhimg quyén va ty do d6 qua
muc do quy dinh trong cong udc.

2. Khéng duge phép han ché hodc huy bo
bat ky quyén co ban nio cia con ngudi di
duogc cong nhan hodc hién ton tai & mot quéc
gia thanh vién cua Cong udc nay trén co sd
luat diéu ude, cac quy dinh phap luat hoac tap
quan voi ly do 1a Cong ude nay khong cong
nhan nhitng quyén 4y hodc cong nhan & mot
mirc d6 thap hon®.

2.1.3. Quy dinh vé thoi han tam giiv (Piéu
87), thoi han tam giam dé diéu tra (Piéu 120)

Tam giit 12 bién phap ngan chan can thiét
c6 thé ap dung dbi voi nguoi bi bat trong
truong hop khan cap hodc pham ti qua tang.
Vé nguyén tic, ngudi bi tam giit, tam giam
khong bi coi 13 ¢o toi nén quy dinh vé thoi
han tam gilt, tam giam phai dam bao tinh
“hop 1y dé co quan tu phap c6 du thoi han
xac minh, diéu tra nhung khong dén mirc xam
hai dén quyén TDVANCN, theo d6, thoi han
tam giit khong dugc qua ba ngay, ké tir khi
Co quan diéu tra nhan nguoi bi bat. Trong
truong hop can thiét, ngudi ra quyét dinh tam

giit ¢6 thé gia han tam giit nhung khong qua
ba ngay. Trong truong hop dic biét, nguodi ra
quyét dinh tam giit c6 thé gia han 1an tha hai
nhung khong qué ba ngay.

Thoi han tam giam bi can dé diéu tra duge
quy dinh dbi voi tung loai t61 pham. Thi duy,
thoi han tam giam khong qua bdn thang dbi
voi toi pham rat nghiém trong va dac biét
nghiém trong. Viéc gia han tam giam ddi véi
toi pham dac biét nghi€ém trong co thé duoc gia
han tam giam ba lan, mdi lan khong qué bon
thang. Viéc quy dinh 10 rang cac thoi han tam
giam ddi voi tung loai tdi pham 1a méot tién bod
cua BLTTHS nam 2003 so vdi trude do, khi
ma BLTTHS nam 1988 quy dinh trong truong
hop can thiét thi Vién truong Vién kiém sat
nhan dan ti cao c6 quyén gia han thém nhung
khong quy dinh rd thoi gian gia han thém la
bao nhiéu (Pidu 71 BLTTHS nam 1988). Muc
dich cua vi¢c ra Iénh tam giam do co quan
diéu tra thyc hién 1a dé phuc vu cong tac diéu
tra, nhu:ng theo BLTTHS, trong khi dang tam
giam, néu co quan diéu tra xét thay vi€c tam
giam khong can thiét cho cudc diéu tra nira,
viéc tra tu do cho bi can khong gay nguy hai gi
cho an ninh, trat ty xa hoi, thi co quan diéu tra
phai kip thoi dé nghi Vién kiém sat phé chuan
tra tu do cho bi can. Van dé dit ra trong viéc
bao dam quyén TDVANCN khong chi 1a quy
dinh vé thoi han ma quan trong hon 1a trong thi
hanh BLTTHS theo huéng cang rit ngén thoi
gian tam giam cang tot. Tuy nhién, tinh hinh
thuc té con gip khong it kho khin, tham chi
c6 truong hop con theo hudng nguoc lai - van
dung, ap dung tbi da thoi han cho phép. Thi du,
khi Toa an cép trén phat hién chua du can ci
két toi thi tuyén huy an, diéu tra lai tir dau va
cac quy dinh vé thoi han tam giam lai duogc ap
dung rat ding luat. Thé nén trudc day da xay
ra khong it vy &n bi can, bi cdo bi giam gitt kéo
dai hang chuc nim nhung van khong c6 dugc
ban an c6 hiéu luc phap luat’.

(8) Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Trung tdm nghién ctiu quyén con ngudi; Cdc cdng udéc quéc té vé quyén con ngudi, Nxb.

Chinh trj Quéc gia, Ha Néi, 1998, tr. 178.

(9) Xem bai: Ai la thi pham, mot vu giét ngudi 15 ndm chua cé cdu trd 157, Bdo Phdp ludt s6 1, Xudn 1995; Bai: & ti mudi ndm khéng

€6 dn, Bdo Tién phong s6 102, ngay 19/12/1996.
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2.2. Co ché bdo dam quyén tu do va an ninh
cd nhén bang phdp ludt hanh chinh

2.2.1. Bién phap xuw ly nguwoi vi pham
hanh chinh

Trong lich sir 1ap phap vé linh vuc hanh
chinh, dé gép phan dau tranh bao vé, giir gin
trat tu xa hoi, nudc ta da tung ap dung mot
s bién phap xur Iy nguodi vi pham. Ngay
20/6/1961 UBTVQH ban hanh Nghi quyét s6
49-NQ/TVQH v& viéc tap trung cai tao nhiing
phan tir ¢6 hanh dong nguy hai cho xa hoi da
dugc chinh quyén nhan dan gido duc nhiéu lan
ma khong chiu héi cai, nhung xét thdy khong
can dua ra Toa an xir Iy. Uy ban hanh chinh
tinh, thanh phé truc thudc trung wong hodc
don vi hanh chinh cdp twong duwong xét va
quyét dinh nhitng nguoi can phai dua di tap
trung gido duc cai tao. Bo truong Bo Cong an
duoc su iy nhiém ctia Chinh phu xét va duyét
cac quyét dinh nhitng ngudi can phai dua di
tap trung gido duc cai tao. Thoi han tip trung
giao dyc cai tao 1a 3 nam.

Hién nay, lién quan dén quyén TDVANCN,
Phap 1¢nh X1t 1y vi pham hanh chinh nam 2002
(PLXLVPHC) da quy dinh nam bién phap xu
1y hanh chinh khac bao gém: Giao duc tai x4,
phudng, thi trén; dua vao trudng gido dudng;
dua vao co so gido duc; dua vao co sé chira
bénh; quan ché hanh chinh (Diéu 22)™°.

2.2.2. Ap dung bién phap ngan chén hanh chinh

PLXLVPHC quy dinh bi¢n phap tam giilr
ngudi theo thu tuc hanh chinh (Piéu 39) duoc
ap dung trong trudng hop can ngin chin, dinh
chi ngay nhiing hanh vi gay rdi trat tu cong
cong hodc can thu thap, xac minh nhitng tinh
tiét quan trong lam can ctr & quyét dinh xir Iy
hanh chinh. Thoi han tam gilt nguoi theo thu
tuc hanh chinh khong dugc qua 12 gio; trong
truong hop can thiét, thoi han co thé kéo dai
nhung khong dugc qua 24 gid. Theo yéu cau
clia ngudi bi tam giit, ngudi ra quyét dinh tam
giit phai thong bao cho gia dinh, t6 chirc noi
lam viéc hodc hoc tap cua ho biét. Nghiém cAm

HOAN THIEN CO CHE
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viéc gilt ngudi vi pham hanh chinh trong cac
phong tam gifr, phong tam giam hinh sy hodc
nhirng noi khong dam bao vé sinh, an toan cho
nguoi bi gitr.

PLXLVPHC con quy dinh bién phap kham
ngudi theo thu tuc hanh chinh (Piéu 42) khi c6
can ctr cho rang, ngudi vi pham hanh chinh cat
gidu trong ngudi do vat, tai lidu, phuong tién
vi pham hanh chinh. Trudc khi tién hanh kham
ngudi, nguoi kham phai théng bao quyét dinh
cho nguoi bi kham biét. Khi kham ngudi, nam
khadm nam, nit kham nit va phai c6 nguoi cung
gi6i ching kién.

2.2.3. Tham quyén, thu tuc ap dung cdc
bién phap xu Iy hanh chinh

Hién nay, thim quyén ap dung cac bién
phap xtr Iy hanh chinh khac dugc PLXLVPHC
trao cho Chu tich Uy ban nhan dan (UBND)
céc cAp - nguoi dimg dau co quan hanh chinh
nha nuéc & dia phuong xem xét, ra quyét dinh.
Vé thu tuc, ddi v6i bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi tran thi Cha tich UBND cép xa
tu minh quyét dinh hodc ra quyét dinh theo
dé nghj cia Trudng cong an xa hodc Chu tich
Uy ban mit trdn T6 quéc cép x4 hoac dai dién
cac co quan, td chitrc, don vi dan cu & co so.
Dbi v6i cac bién phap xtr Iy hanh chinh khéc
thi Chu tich UBND cép huyén hodc Chu tich
UBND cép tinh xem xét, ra quyét dinh theo dé
nghi cua Hoi df”mg tu van.

2.2.4. Thoi han ap dung bién phap xu ly
hanh chinh

PLXLVPHC quy dinh thoi han ap dung bién
phap gido duc tai xd, phuong, thi trdn 1a tir ba
dén sau thang; bién phap dua vao truong gido
dudng 1a tir sdu thang dén hai ndm; bién phap
dua vao co so gido duc 1a tir sau thang dén hai
nam; bién phap dua vao co so chita bénh dbi
véoi nguoi nghién ma tuy, nguoi ban dam la
tir ba thang dén mot nam; bién phap quan ché
hanh chinh 13 tir sau thang dén hai nam.

2.2.5. Khiéu nai doi véi quyét dinh xir Iy
hanh chinh

(10) Theo Phdp Iénh stia d6i mét s6 diéu cta PLXLVPHC s6 31/2007/PL-UBTVQH ngdy 8/3/2007 ctia UBTVQH thi bién phdp qudn ché

hanh chinh da duoc béi bé.
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PLXLVPHC quy dinh sau khi quyét dinh
ap dung céc bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran; dwa vao truong gido dudng; dua vao
co sO gido duc; dua vao co s chita bénh co
hiéu luc thi hanh, sau mot thoi han nhét dinh
(tir nm dén bay ngay), co quan ¢ tham quyén
6 trach nhiém t6 chirc thi hanh quyét dinh.
Dbi twong bi ap dung c6 nghia vu chip hanh.
Trudng hop o6 khiéu kién thi d6i twong bi ap
dung co thé tu minh hodc nho nguoi dai dién
cua minh khoi kién theo quy dinh ctia phap
luat td tung hanh chinh.

Bén canh cac bién phap xu ly hanh chinh
khéc dugc quy dinh trong PLXLVPHC nam
2002, Luat Phong, chong ma tuy ciing co quy
dinh xtr 1y trach nhi¢m hanh chinh c6 lién quan
dén quyén TDVANCN, cu thé 1a: truong hop
nguoi nghién ma tuy khong tu nguyén cai
nghién thi 4p dung bién phap cai nghi¢én ma
tuy bt budc tai cong dong theo quyét dinh cia
Chu tich UBND cip xa. Thoi han cai nghién
ma tuy tai cong dong tir sau thang dén mudi
hai thang.

Phén tich cac quy dinh vé bién phap hanh
chinh lién quan dén quyén TDVANCN c6 thé
nhan xét nhu sau:

Thir nhdt, mot s bién phap xir Iy hanh chinh
khac c6 lién quan dén quyén TDVANCN, trong
mot chirng muc nao d6 da han ché quyén tur do
vé than thé va phai bi cach ly khoi xa hoi trong
mot thoi gian nhat dinh, nhung chwa dugc bao
ham trong Hién phép.

Thir hai, mot sb ddi twong bi ap dung bién
phép hanh chinh khéc chua tuong thich véi yéu
cau bao dam quyén TDVANCN. Thi du, ngay
nay voi sy phat trién cta khoa hoc, da két luan
duoc ban chit va co sé sinh hoc cia nghién
ma tuy 1a mot can bénh mén tinh lam thay doi
céc té bao than kinh trong ndo do s dung ma
tuy nhiéu lan. Do d6, (mg xir véi ngudi nghién
ma tuy phai la tng xir v&i bénh nhan. Ludt
sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Phong,
chbng ma tuy ndm 2000 duoc Qudc hoi théng
qua nam 2008 da nhin nhan dudi goc do nhan
dao hon, ap dung bién phéap diéu tri véi nguoi
nghién ma tuy, trong khi d6 PLXLVPHC quy
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dinh nguoi nghién ma tuy 1a dbi tugng bi ap
dung bién phap xur ly hanh chinh khac la dua
vao co sé chita bénh véi tu cach 1a xa 1y trach
nhiém hanh chinh. Ddi v6i d6i tuong 1a ngudi
ban dam, nhat 12 ngudi ban dam 13 ngudi chua
thanh nién, thuc chat ho 1a nguoi bi boc 16t
tinh duc can d6i xtr nhu nan nhan nhung vi¢c
PLXLVPHC quy dinh dua vao co s¢ chita bénh
voi tu cach 1a xtr 1y trach nhi€ém hanh chinh
cling khong phu hop va khong hi¢u qua.

Thit ba, quy trinh Iap hd so va ra quyét dinh
ap dung cac bi¢n phap hanh chinh khac lién
quan d&n quyén TDVANCN nhung cac dbi
tugng bi 4p dung hau nhu khéng c6 diéu kién
tiép can véi luat su dé tro gitp cho ho vé mat
phap 1y.

Thir tw, ngudi ra quyét dinh ap dung céc
bién phap hanh chinh khac lién quan dén quyén
TDVANCN 1la nguoi ding déu co quan hanh
chinh nha nuéc theo dé nghi ciia Hoi dong tu
van; trong khi do, co ché hoat dong cua Hoi
ddng tu van con nhiéu kho khin vé thoi gian,
thu tuc, nhét 1a thiéu sy tranh luan da chiéu
trong viéc xem xét, nén kho tranh dugc sai
lam.

Thir niim, phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh lién quan dén TDVANCN di va dang
dugc hoan thién va phat huy hiéu qua trong
viéc quan ly duy tri trat ty xa hoi trong khi
Nghi quyét s6 49-NQ/TVQH cua UBTVQH
ban hanh ngay 20/6/1961 vé viéc tap trung cai
tao nhitng phan tir c6 hanh dong nguy hai cho
x4 hoi van con hiéu luc. Sy hinh thanh hai hé
théng bién phap xir Iy vi pham hanh chinh lién
quan dén quyén TDVANCN la van dé can phai
can nhic.

3. Kién nghi

Lién quan dén van dé bao dam quyén con
ngudi noi chung, quyén TDVANCN, viée
stra d6i Hién phap 1an nay can dit ra céc yéu
ciu sau:

(Xem tiép trang 61)
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CHE DO KINH TE TRONG HIEN PHAP 1992 -
PHAT HIEN MOT SO BAT CAP

VA KIEN NGHI HUGNG SUA DOI

B PHAM DUY NGHIA*

Dai véi sinh hoat kinh té ctia mét quéc gia, mdt ban hién phap tot can cd nhiing loai quy dinh gi? Chuong
Ché dd kinh té cia Hién phap 1992 hién hanh ¢6 nhiing diém gi can phai stia va hudng siia déi la gi? Do la vai
cau héi c6 thé can dugc thao luan. Bai viét ngan dudi day gop vai thién y lam ban vé nhu cau stia ddi chuong

ché do kinh té trong béi canh hién nay.

Nhin nhan lai thanh tuu cia Chuong Ché

dé kinh té Hién phap 1992

Tuy khong c6 thay 601 dang ke vé chinh
thé va cac nguyén tic to chirc quyen luc cong
cong, song trén linh vuc kinh té, Hién phap
1992 di lang 1& xa roi mot cach dang ké mo
hinh hién phap Xo-viét. Vé danh nghia, van
gilr nguyén dmh huéng vé s¢ hitu toan dan
va kinh té quoc doanh, song trén thuc té, Vlet
Nam d3 chip nhén kinh té ca thé, kinh té tu
ban, tuyén bd khong qudc hiru hoa tai san hop
phap cta ca nhan, cam két thuc hién mot nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché
thi truong c6 sy quan ly cia Nha nudce va theo
dinh huéng xa hdi chu nghia (XHCN) quy
dinh tai cac Diéu 15, 17, 19, 21, 23 clia Hién
phap 1992. Su d6n nhén - ban dau con dé dat -
nay dbi voi kinh t& tw nhan va cac quy ludt thi
truong da timg bude dan téi chim dirt sy thong
tri cia nén kinh té ké hoach hoa hoat dong theo
chi tiéu va ménh 1€nh. Vao nam 2001, nhitng
sira d6i uyén chuyén lai tiép dién, Viét Nam

manh dan d6n nhin nén kinh té thi trudng, coi
m& hon véi nén kinh té tu ban tu nhan, khiém
tén hon vdi vai tro then chét, chu dao cua kinh
té qudc doanh (cac Diéu 2, 15, 16, 21 - Hién
phap 1992 sira d6i 2001). C6 thé quan sat thiy
nhing thay d6i nay song hanh véi duong 16i
tu do héa nén kinh té va dan cha hoa doi séng
chinh tri dang dién ra nhanh chéng & nudc ta.
Vao thoi diém hién nay, nira triéu doanh nghiép
tu do canh tranh trong mét nén kinh té tuong
thong véi thi trudng thé gidi, cac doanh nghiép
qudc doanh ciing da chuyén thanh cac cong ty
thwong mai hudng téi cing mot ché do phap
1y nhu doanh nghiep dan doanh. Du Nha nudc
co sO hu’u phan von gop trong nhiéu cong ty,
song nén kinh té Viét Nam vé cin ban da van
hanh theo nhitng nguyén 1y twong ty mot nén
kinh té tu ban, chiu stc ép manh m¢ cuia canh
tranh va dong co 1gi nhuan. Tham chi cac dinh
hudéng XHCN, vi du phan chia phtc lgi mot
cach cong bang, bao vé nguoi yéu thé, bao vé
nguoi lam cong, bao v¢ tai nguyén thién nhién

(*) PGS, TS. Khoa Ludt & Chuong trinh Fulbright, Dai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh.
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va tai san cong cong... doi khi bi sao nhang
va mo nhat dan dudi ste €p cua muc ti€u loi
nhuén. Sau gan 30 nam P6i mai, ¢6 thé nhan
thdy nhitng sira d6i uyén chuyén trong chuong
Ché d6 kinh té cua Hién phap 1992 di tao ra
s chdp nhan rong rdi d6i v6i nén kinh té tu
nhan, ddi véi cac nguyén tic cua thi truong
canh tranh va thai do bao ho ctia Nha nuée dbi
vo1 tu do so hitu, tu do kinh doanh va tu do
canh tranh ctiia nguoi dan. Do 1a nguyén nhan
cin ban dan t6i nhimng thay doi to 16n trong doi
séng kinh té, chinh trj va xa hoi & Viét Nam.

Duy tri cam két cua chinh quyén

Hién phap cua nhiéu nudc phat trién khong
c¢6 chuong ché do kinh té, khong c6 nhu ciu va
thoi quen dua ra cac tuyén bd cua Nha nudc vé
cac thanh phan kinh té, cang khong khang dinh
nén kinh té quéc doanh la chu dao. Tu do kinh
doanh 14 quyén dwong nhién cia nguoi dén,
trach nhiém ban hanh va thuc thi chinh sach dé
sira chita khuyét tat cua thi truong 13 cia Nha
nudce, nhimg sy that hién nhién nay khong can
xuét hién trong H1en phap. Néu co 11en quan
dén doi song kinh té, ngu’m ta cho rang, chuc
ning ctia Hién phap 1a kiém soat quyén luc
cong cong, giup cho hanh vi can thi¢p cua Nha
nude vao doi séng kinh té can minh bach, dang
tin cdy va co thé du bao trude duge. Mic du
vy, mot chinh quyén can c6 nhimng tuyén bd
va cam két 1d rang vé cac chinh sach dbi véi
doi sdng kinh té, vi du cam két bao dam nén
kinh té thi truong va vai tro diéu tiét cia Nha
nudc, trong d6 Nha nudc dan dat ting truong
va c6 trach nhiém phan bd phuc loi, bao dam
nhiing gia tri cong bang duoc coi 12 ton chi ciia
nhitng nguoi theo chu nghia xa hoi. Vi vay,
nhu 1a cam két ciia Nha nude Viét Nam dbi véi
s& hiru tu nhan, nén kinh té tu hitu, cam két duy
tri cac nguyén tic ctia nén kinh té thi truong
canh tranh, 15 diéu cta Chuong Ché d6 kinh
té cta Hién phap 1992 1a can thiét, chung can
duogc duy tri trong Hién phap. Néi cach khac,
chuong Ché d6 kinh té, theo thiét ké hién nay
ctia Hién phap 1992, véi tu cach 1a mot cam
két va bao dam cua chinh quyén, 13 mot ndi

58 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 22(207) 2(1)%

dung quan trong ctia Hién phép, can duoc duy
tri. Viéc thé hién thanh mot chuong riéng hay
16ng ghép vao cac tuyén bd khac chi 1a van dé
ky thuat. Piéu quan trong 1 xa hoi Viét Nam
can mot cam két va bao dam lau dai cta chinh
quyén véi nén kinh té thi truong. Thuc ra, cac
cam két thé hién qua 15 diéu cuia Chuong Ché
d6 kinh té cua Hién phap 1992 hién hanh la
du va khong can phai chinh stra dang ké van
¢6 thé phu hop cho Viét Nam trong vai thap
nién t&i. Cho dén khi cau tric xa hoi, twong
quan quyén lyc giita cac giai ting trong xa hoi
Viét Nam d6i thay can ban, c6 thé chuong nay
méi can dugce viét lai. Vao thoi diém hién nay,
theo thién y cta ching toi, sirc ép xa hoi chua
du 16n cho nhitng d6i thay can ban trong Hién
phap 1992, néu c6 chi 13 nhirg chinh stra nho
mang tinh k¥ thuat, cac dinh huéng cia Hién
phap 1992 van duoc duy tri.

G6p phan danh gia Chuong Ché dé kinh té
cia Hién phap 1992

Trong diéu kién co thé chinh stra 15 diéu
ctia Chuong Ché d6 kinh té Hién phap 1992,
theo so khao chung cia t6i, co thé néu ra 06
cum van dé duéi day dé thao luan va lua chon
dinh hudng stra d6i. Duéi ddy xin néu 06 vén
dé va tuong tmg 1 06 d& xuat huéng thao luan
dé chinh stra cac diéu lién quan trong Chuong
Ché d6 kinh té caa Hién phap 1992.

Vén dé 1: Co nén chia cdt nén kinh té
thanh nhiéu thanh phan? T mot nén kinh té
can ban dya trén qubc doanh va kinh té tap
thé theo quy dinh ctia Hién phap 1980, Hién
phap 1992 da ghi nhan nén kinh té vi it nhét
06 thanh phan (xem Diéu 16 Hién phap 1992,
goém: kinh té nha nudc - Piéu 19, kinh té tap
thé - Diéu 20, kinh té tu ban tu nhan - Diéu
21, khu vyc kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai
- Piéu 25). Du cam két cac thanh phan kinh
té déu binh dang trudc phap luat (Piéu 22),
song trong Hién phap 1992 lai ¢ nhiing quy
dinh mang tinh mau thuan, vi du Diéu 19 quy
dinh kinh té nha nuéc 1a chu dao, dau tu nude
ngoai duoc khuyén khich (Piéu 25), nhung
trong cach hanh vin cia Diéu 21 khong cho



thdy su khuyén khich kinh té tu ban tu nhan
trong nudc. Trong thoi budi hién nay, can thao
luan c6 nén chia cit nén kinh té thanh cac khu
vyc kinh té nhu vdy hay khéng, cang khong
nén cong khai wu ai kinh té nha nudc, khuyén
khich dau tur nude ngoai, trong khi tu ban tur
nhan trong nudc chi ghi nhan & muc d6 dugc
phép. Su phén chia va ddi xir ¢6 tinh phan biét
nay liéu c6 nén tiép tuc duy tri khong?

Vién dé 2: C6 nén coi s¢ hitu toan ddn va
6 hitu tdp thé la nén tang, kinh té nha mede
la chii dgo? Cac Biéu 15, 19 Hién phap 1992
nhan manh vao vai tro chit dao ctia nén kinh té
nha nudc (qudc doanh), ddu tu nha nudc va sé
hitu toan dan. Pay 1a ndi dung can duogc thao
luan thém, bdi, hudng téi XHCN, c6 1€ muc
dich diéu tiét phuc loi, cong bang xa hoi mai
1a quan trong, qubc hiru hoa chi 1a mot trong
s6 nhitng cong cu dat t6i muc dich d6. Cam
két d6i xur binh dang, ngoai viéc x6a dan khai
niém cac thanh phﬁn kinh té, can thao luan dé
thu hep khu vuc kinh té nha nudc, cang khong
nén khang dinh nén kinh té nha nuéc 1a chu
dao hoic then chét.

Vién d@ 3: Thuc té phdn tan ciia sé hitu toan
dén. Nhu da dugc thao luan & nhiéu dién dan
khac nhau, quy dinh vé so hitu toan dan theo
Diéu 17 Hién phap 1992 ciia Viét Nam con an
chtra nhiéu diéu khong rd rang, thir nhat, so
hiru toan dan véi quyén dinh doat dugc phan
bd cho Chinh phu, cic tdp doan kinh té nha
nudc, cac bd va ij ban nhan dan cac tinh vai
nguy co quyén dugc trao chua twong xtng voi
trach nhiém giai trinh, thém nira, qua trinh su
dung va dinh doat nhitng khdi tai san duoc
goi 1a s& hiru toan dan kho danh gia boi han
ché vé nhiém ky cta nhimg ngudi duoc oy
quyén; thir hai, s¢ hitu tu nhan di phat trién
manh mé, s& hitu ciia cac nha tu ban, cu dan
do thi da duorc bao vé ngay cang viing chic,
nhung quyén sir dung dat ctia ngudi nong dan
con kha mong manh, dat dai cia nong dan dé
dang bi thu hdi vinh vién véi gid do Nha nudce
4n dinh. Nghich 1y nay tao ra bt cong xa hoi
16n, mot mdt han ché dau tu lau dai vao khu
vuc nong nghiép va nong thon, bién nong dan
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tr¢ thanh lyc lugng xa hoi ganh chiu chi phi
cho qué trinh cai cach, mat khéc, tao co hoi
cho tham nhiing va su bang hoai dao dirc cong
chtrc va uy tin ctia chinh quyén. Vi 18 dy, can
nghién ctru dé dua ra nhitng tuyén bd mach lac
hon, budc chinh quyén phai bj giam sat chat
ch& hon khi can thi¢p vao tai san tu cua nguoi
dan. Quan chirc nha nudc, cac tap doan kinh té
nha nudc, nhitng doanh nghiép c6 co hoi tiém
can cac nguon tai nguyén quoc gia, tir ham mo,
khai khoang, dat dai, bo blen mua sam cong
cho dén d4u thau quota xut khau (vi du gao),
nhitng do¢ quyén kinh té (vi du phan phdi xing
dau, dién luc) trén thyuc t& 1a nhimg ngudi co
wu thé kiém soat cac tai nguyén kinh té & Viét
Nam. Pam bao cong bang, qué trinh nay can
duoc minh bach va bi kiém soat, lam cho moi
nguoi dan déu o co hoi tiém can rong rai hon
v6i nhitng co hoi nay, ddy can 1a mot tuyén bd
chinh tri nham kiém so4t va phan phéi phuc loi
mot cach cong bang. So hitu cong cong, kiém
soat dau tu cong, khuyén khich va bao dam
canh tranh can dugc danh gia dé thé hién thanh
mot tuyén bd mach lac hon, thé hién su chép
nhan rong rdi hon nguyén tic canh tranh va ty
chiu trach nhiém trong doi song kinh té.

Van dé 4: Xem xét lai quyén dai dién so
hitu toan ddn ciia Chinh phii (Diéu 112.4 Hién
phdp 1992). Cu thé hoa cac diéu 16, 17 va
khoan 4 Diéu 112 Hién phap 1992, theo khoan
6 Piéu 9 Luat T6 chtrc Chinh phii 2001, Chinh
phu tr¢ thanh chi thé thyc thi quyén quéan ly
va st dung tai san thudc s¢ hiru toan dan va tai
nguyen qudc gia, trong d6 bao gdm: (i) thyc thi
quyén chu s¢ hitu d6i VO’l toan b tai nguyén
dat dai, (ii) thuc thi quyen s& hiru ddi véi cac
doanh nghiép co phan vbn gop cua Nha nudc,
(111) thuc thi cac quyén dau tw cong tu tai san
qudc gia. Pay 1a nhimg quyén luc cuc ky to
16m, can duge thao luan co nén trao cho Chinh
phu hay nhiing thiét ché uy thac gidm sat cong
san khac thuc hién.

Van dé 5: Tang cuong bdo h sé hitu tw
nhén (Piéu 23). S& hitu tu nhan cta ngudi dan
can dugc Nha nude bao hd mot cach hiéu qua,
dac biét 1a cac tai san co6 gia tri nhu nha dat.
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Cam két khong qudc hitu hoa, hoéc trung mua,
trung dung vi Iy do an ninh, quéc phong, 101
ich quoc gia cua Diéu 23 1a mot dam bao t6t,
song can dugc day manh thanh thai d6 bao ho
s¢ hiru tu nhan ctia Nha nuéc, vi du thé hién
qua hé thong ding ky vat quyén thong nhat.
Ché d6 so hitu cia Viét Nam hién hanh, vi du
nha dat, hién nay dugc quan 1y phan tan, ding
ky quyén st dung (QSD) dt tach vdi cac giao
dich bao dam lién quan dén s& hiru nha g, tir
day can nhan manh trach nhiém bao dam s&
hitu tu nhan ciia Nha nudc. Ciing nhu vay,
QSD dit cua néng dan dugc bao ho yéu, dé bi
thu hoi vi cac 1y do duge dinh nghia rong hon
nhiéu quy dinh tai Diéu 23 Hién phap 1992.
Ngodi ra can luu y nha, cong trinh xay dung
cua nong dan la tai san tu nhan, néu chiéu theo
Diéu 23 Hién phap 1992 thi khong thé thu hoi,
di doi va dén bu, ma phai tuan theo cic quy
dinh khiat khe cta trung mua.

VAan dé 6: Gidi han diéu tiét cia Nha nuéde
d6i véi nén kinh té. Diéu 26 Hién phap 1992
dudng nhu ¢6 chu dich khang dinh ton chi cua
chinh quyén khi diéu hanh nén kinh té. Sau
30 nam d6i méi, co thé can thao luan nhing
nguyén tic khi Nha nudc can thiép vao thi
truong. Hién nhién, Nha nuée co thé can thigp
tryc tiép bang cac so hitu va dau tu cua Nha
nuéc, théng qua chinh sach diéu tiét hodc cac
chinh sach thué, song can nhan manh ky luat
thi truong va su diéu tiét cuia Nha nude phai
duoc dat vao nhirng gidi han, vi du: Nha nudc
chi can thi¢p khi thi truong that bai, muc dich
can thiép nham phan bd phuc loi, Nha nudc
khuyén khich va ton trong ty do canh tranh,
coi d6 1a sirc ép ty diéu tiét tot nhét cta nén
kinh té. Nhimg véan dé nay cin dugc thao luan
va néu thanh mot ton chi cho diéu tiét ctia Nha
nuée trong bdi canh méi.

Sau dé xuat huéng stta d6i Chuong Ché do
kinh té Hién phap 1992

Tu nhitng quan sat & trén, theo thién nghi
ctia chung t6i, ¢6 thé thao luan hudng t6i stra
d6i 15 diéu cua Chuong Ché d¢ kinh té chi it
v6i 06 ndi dung dudi day:
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Pé xuit 1: Tir b6 tw duy cdt cir chia nén
kinh té thanh 06 thanh phdn khéac nhau (sira
Piéu 16 Hién phdap 1992). Néu dugc, nén ghi
nhan cam két ciia chinh quyén thyc hién nén
kinh t& Viét Nam 13 nén kinh té thj truong co
diéu tiét nhdm phén bo phuc lgi mot cach hai
hoa cho cac giai tang nhan dan, gitr gin tai
nguyén quéc gla cho cac thé hé, dam bao can
dbi giita phat trién va an ninh sinh thai, bao vé
moi truong.

D& xuét 2: Nhdn manh cam két tén trong tu
do so hitu, tu do kinh doanh, tu do canh tranh
(sita Diéu 15 Hién phdp 1992). Nén kinh té
thi truong phai dua trén 03 sy tu do: tu do s&
hitu, tu do kinh doanh va tu do canh tranh. Can
nhén manh cam két cua chinh quyén véi cac tu
do nay. Mudn vay phai tir b cac vu ai ddi véi
kinh té nha nudc va so hitu toan dan, khong
ghi nhan d6 13 nén tang hay chu dao.

DPé xuit 3: Cam két bao hé hiéu qua hon
6 hitu tw nhan (sira Piéu 23 Hién phdp 1992).
Khong chi cam két khong qubc hitu hoa, Nha
nudc phai cam két bao ho mot cach hi¢u qua
s& hiru tu nhan, thuc hién ché do dang ky vat
quyén théng nhét, tién loi, hiéu qua, lam cho
ché dinh s hitu khong phéan tan nhu hién nay.
Han ché quyén thu hoi dat vi myc dich phat
trién kinh té ctia Nha nude, chi thu hep boi cac
ly do an ninh, quc phong nhu ghi nhan tai
Diéu 23 Hién phap 1992.

Pé xuit 4: Xdc ldp so hitu ciia chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phwong, tirng
bude lui dan khéi quan niém sé hitu toan dan
(sira Diéu 17 Hién phdp 1992). Cung véi viée
1am & cap chinh quyén, can ghi nhan s& hitu
clia cac cip chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong, timg budc 1am cho s¢ hitu
toan dan ro chu.

Dé xuit 5: Kiém sodt quyén dai dién sé hitu
toan ddn ciia Chinh phi, thiét ldp cdc iy ban
quan ly cong san co sy tham gia rong rdi cua
nhén dan (sira Piéu 112.4 Hién phdap 1992).

Dé xuit 6: Pinh nghia lai chirc ning kinh
té ciia Chinh phi, chuyén tir kinh doanh truc
tiép sang diéu tiét (sira cdc diéu 19, 26 Hién
phap 1992).



Két luan

Thanh tyu kinh té d3 dat duoc 13 bang chimg
cho tinh dting dan ctia nhitng diéu chinh ché do
kinh té tir Hién phéap 1992 (stra d6i 2001). Day
1a nhitng dam bao quan trong, khong thé thiéu
cho kinh té tu nhan phat trién, gop phan thac
ép kinh t& nha nude chiu stc ép cua ky luat
thi truong. Chuong Ché do kinh té cua Hién
phap 1992 d3 mé duong cho nhiing chuyén
d6i day khé khan nay. Bt dan kinh doanh truc
tiép, Nha nuéc dang chuyén sang chirc ning
diéu tiét phiic lgi. Chwong Ché do kinh té hién
hanh, ké ca trong truong hop khong duoc thay
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d6i dang ké, van co thé 1a khung kho hién phap
phu hop cho nhiing g1a1 doan phat trién tlep
theo ciia nén kinh té nudc ta. Néu co quyet
tam chinh tri stra chuong nay, chinh quyén can
tuyén bd 13 rang hon vé ché do sé hiru, nhat 1a
s& hitu dat dai cua ndng dan. Ngoai ra, chuong
Ché d6 kinh té can duoc yém trg tot hon bm
nhing cai cach tiép theo trong t6 chirc quyén
luc nha nudc, nhit 1a phan tach giita 1ap phap,
hanh phéap chinh tri va hanh chinh cong vu
cling nhu xay dung mot quyén luc tu phap du
doc 1ap dé dam bao cong 1y, giam rui ro phap
1y cho nguoi kinh doanh. Il

HOAN THIEN €O CHE
BAO DAM QUYEN CON
NGUGI TRONG HIEN
PHAP...

(Tiép theo trang 56)

M¢ét la, quy dinh vé quyén con nguoi,
quyén TDVANCN nén ké thira cach quy dinh
ctia Hién phap nam 1992 (da duoc stra doi, bo
sung mdt sd didu nim 2001) theo hudéng quy
dinh cuy thé, chi tiét hon dé cong dan dugc bao
ho triét dé, toan dién hon. Cong dan khong chi
duogc boi thuong thiét hai vé vat chat va phuc
hdi danh du khi bi bét, bi giam g, bi truy td,
xét x1, thi hanh an trai phap luat ma ca khi bi
ap dung sai cac bién phap xu ly hanh chinh
khac xam hai dén quyén TDVANCN. Nguoi
1am trai phap luat trong viéc bat, giam giir, truy
t6, xét xur, thi hanh an va ngudi 1am trai phap
luat trong ap dung cac bién phap xur ly hanh
chinh xdm hai dén quyén TDVANCN déu phai
bi xur Iy nghi€ém minh.

Hai la, can quan niém Hién phap 13 toi
thuong, c6 hiéu luc truc tiép. Moi hinh thurc bét

giit nguoi trong t6 tung hinh su, thoi han giam
gilt va moi bién phap khac han ché quyén con
ngudi, quyén TDVANCN can dugc nang tim
1én trong Hién phap. Hién phap phai quy dinh
rd: khong mot dao luat nao duge quy dinh han
ché quyén con ngudi, trong d6 c6 hinh thuc
bat ngudi khac véi gidi han cia Hién phap.

Ba la, quy dinh 10 hon vai tro “trung tam”
cua Toa an trong viéc bao vé quyén con ngudi
trong do c6 quyén TDVANCN Moi khiéu nai
vé quyén con ngudi, quyén TDVANCN trong
linh vuc hinh sy, hanh chinh phai duoc giai
quyét & Toa an.

Bon la, Nghi quyét s6 49-NQ/TVQH cua
UBTVQH ban hanh ngay 20/6/1961 da hoan
thanh st m¢nh lich sir, phat huy hi¢u qua trong
mot thoi ky dai trong viée tip trung cai tao cac
phan tir phan cach mang, nhiing ké luu manh
chuyén nghiép, troém cép, Itra dao, tiéu thu tai
san do nguoi khac pham tdi ma co, chu chira
gai diém, pha rdi tri an, con d6 ngang ngugc.
Dén nay, hé théng phap luat vé hinh sy, hanh
chinh da va dang hoan thi¢n. Céc co quan tu
phap, cac co quan hanh chinh nha nudc da du
kha ning xir Iy nhitng van dé diéu chinh cta
Nghi quyét s6 49. Pé dam bao tinh ti cao ctia
Hién phéap va tinh thong nhat coa hé thong
phap luat, UBTVQH can ra Nghi quyét tuyén
bd hét hiéu lyc Nghi quyét s6 49. W
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a san pham cuia nén dan chi, hién
phap duoc xac dinh 1a dao luat co
ban va giit vi tri tdi cao trong hé
thdng phap luat. Tinh ti cao cta
hién phap mang mot ndi dung kép: mot mit,
cac van ban phap quy duoc xdy dung nhim
muc dich cu thé hoa cac nguyén tic chung nhét
dugc thiét 1ap trong hién phap; mat khac, bat
ky quy tic nao trong hé théng phap luat déu
phai pht hop véi tinh than cta hién phap.

Béo dam tinh t&i cao ctia hién phap 1a bién
phap chi yéu nham bao dam tinh nhat quan ctia
hé théng phap luat. Sy nhit quan 4y, dén luot
minh, c6 tac dung tao ra di¢én mao tich cuc cua
luat phap ddi v6i xa hoi nhu 1a mot cong trinh
c6 chét lugng va dang tin cay, mot trong nhimng
diéu kién can dé phap luat dugc ton trong, thuc
thi bang y thuc ty giac cia chu thé.

Van dé dat ra la 1am thé nao dé co duoc
su bao dam 4y trong thyc tién. RS hon, phai
lam thé nao dé c6 duoc mot co ché kiém tra
httu hi€u thod man ti€u chi kép: mdt mat, moi
chu thé trong doi séng chinh tri va phap 1y déu
¢6 thé d& dang tiép can co quan tai phan hién
phap véi chi phi thap nhat mdi khi can yéu
cau thu tiéu mot quy tic hay mot vin ban quy
pham nao d6 véi 1y do vi hién; mat khac, ban

B NGUYEN NGOC DIEN*

than co quan bao hién phai dugc ddc lap trong
xét xir dé co thé dwa ra phan quyét khach quan,
v0 tur va c6 tinh thuyét phyc cao. Qua trinh tim
kiém giai phap cho van dé ay da din dén sy ra
ddi ctia nhiéu mé hinh bao hién da dang & cac
nuoc Viét Nam ciing duong dau véi cing mot
van d&, da co cach giai quyét cua riéng minh
va hi¢n dang & mot giai doan nao do6 cua 19
trinh hoan thién giai phap.

1. Thuc trang hoat déng bao hién &Viét Nam

Bdo hién: mét phén ciia chirc ning gidm
sdt, kiém tra theo phén céng trong hé thong.
Cho dén nay, van dé bao hién khong dugc dat
ra trong luat thyc dinh Viét Nam mot cach
chuyén bi¢t, ma dugc coi la maot ph?ln ctia van
dé chung vé bao dam tinh thong nhit cua hé
thong phap luat. Co ché bao dam duoc xiy
dung dya vao tu tuong chu dao theo do Quéc
héi, co quan quyén lyc nha nude cao nhat, thuc
hién quyén giam sat téi cao ddi véi toan bd
cac hoat dong xay dung phép luat bao gdm ca
chinh hoat dong lam ludt cua minh. Tu tudng
ay 1a hé qua logic ctia nguyén tic tip trung
toan bd quyén lyc nha nude vé tay nhan dan,
nguyén tic co ban trong t6 chirc bo may Nha
nude xa hoi chu nghia Viét Nam.

(*) PGS.TS. Phé Hiéu truéng Truéng Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh.
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Véi cach dat van dé nhu thé, xu huéng dua
vao ton ti trat tu duoc thiét lap trong hé théng
phan cép thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) phat trién mot
cach tat yéu: Qudc hoi ty kiém tra va co quyén
kiém tra cac van ban cta cac co quan do minh
truc tiép lap ra, nhu Uy ban thuong vu Quéc
héi (UBTVQH), Chu tich nudc, Chinh phu...;
Chinh phu kiém tra vin ban cua cac bo... Co
ché kiém tra theo kiéu “thac d6” (cascade) nay
duoc chinh thirc thira nhan tai Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2008 (Piéu 87 va ké tiép).

Viéc kiém tra dua vao hé théng ton ti trat tu
van ban: cao nhat 1a Hién phap, ké d6 1a luat,
r0i dén cac van ban dudi luat. Noi dung kiém
tra hoan toan nhu nhau déi véi tat ca cac loai
van ban khong phéan biét hinh thtrc: danh gia
tinh hop hién, hop luat va phu hop véi tinh
than VBQPPL ctia co quan nha nude cip trén.
Tuy nhién, khi tién hanh kiém tra, co quan
kiém tra thuong chi ddi chiéu vin ban duoc
kiém tra voi mot van ban nao d6 ¢ bac cao hon
ké tiép', chtr khong nhat thiét dem van ban ra
phan tich duéi anh sang ctia Hién phap. Cach
lam nay mot phan xut phat tir ¥ thirc ton ti cia
con ngudi song trong xi hoi chiu anh hudng

ctia tu tuong Khong - Manh.

Thim quyén “bao hién” duoc thira nhan
cho tit ca cac chu thé duoc trao quyén kiém
tra, giam sat van ban quy pham pham luat
theo nguyén tic co quan cap tren co quyen
kiém tra VBQPPL cua co quan cip dudi truc
tiép; riéng Qudc hoi tu kiém tra cac vin ban do
minh ban hanh, bao gom luat, nghi quyét va
ca phap Iénh cua UBTVQH ma suy cho cung,
c6 thé dugc coi 1a mét loai luat duge xay dung
theo trinh ty déc biét trong diéu kién Quéc hoi
khong phai 1a mot dinh ché hoat dong thuong
xuyén. Tuy nhién, chinh Quéc hoi di thong
qua luat, nghi quyét bang cach biéu quyét dan
chu; trong logic cua sy viéc, rat khé hinh dung
kha ning ciing chinh co quan nay, dén mot lic
nao do, ciing bang cach biéu quyét dan chu,
lai két luan rang mot luat, nghi quyét do minh
thong qua trude day 1a vi hién.

Boi vay, theo Luat Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi nam 2003 (Luat giam sat), viée giam
sat, kiém tra van ban & cip ti cao chi duoc
thuc hién dbi voi cac van ban cua UBTVQH
tro xuong Diéu d6 ciing c6 ngh1a rang, tinh
hop hién cua luat va nghi quyét cua Quéc hoi
1a ¢d dinh, duong nhién, khong tranh cai. Va

(1) Chéing han, ddnh gid mét théng tu dua vao mét ludt, mét nghi dinh.
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lai, viéc giam sat ciia Qudc hoi ddi véi vin ban
quy pham thudc thim quyén xem xét ciia minh
chi duoc xtic tién theo dé nghi cia UBTVQH.
R4t kho hinh dung trong hoan canh d6, kha
ning UBTVQH dé xuat véi Qudc hoi xem xét,
danh gia tinh hop hién cua cac van ban quy
pham do minh ban hanh. Rét cudc, trén thue
té, viéc “bao hién” chi duoc thuc hién dbi voi
cac van ban cua Chinh phu, Toa an nhan dan
tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao va Hoi
ddng nhan dan cép tinh.

Cic vin dé cia co ché dang vin hanh.
Ngoai viéc dwong nhién tao ra tinh bit kha xdm
pham dbi voi luat va nghi quyét ciia Qubc hoi
va, trong chirng myc nao do, ca cac van ban
ciia UBTVQH, co ché giam sat, kiém tra van
ban dang van hanh con boc 16 nhidu khuyét tat
hau nhu khong khéc phuc duogc.

Trong diéu kién tit ca cic co quan nim
giit cac chtrc nang hanh phap va tu phap déu
do Quéc hdi tao ra, co ché giam sat, kiém tra
VBQPPL dang van hanh mang ddm mau sic
kiém tra hanh chinh: cép trén danh gia va phan
xét cong viée ciia cap dudi. C6 18 chinh vi tinh
chit d6 cua co ché, ma mac du nodi dung kiém
tra dugc xac dinh la kha rong, bao gém, nhu
da biét, tinh hop hién, hop luat va hop vdi vin
ban clia co quan nha nude cip trén, co quan
kiém tra thuong chi dua vao vin ban cua cp
trén truc tiép dé danh gia van ban duoc kiém
tra. V& phuong dién tam 1y, ngudi ta noi rang,
néu khong phai la Quéc hdi, co quan kiém tra
khong co du sy tu tin can thiét dé vién dan
Hién phap nhu 14 can cr thim tra vin ban.

R&t cude, chi con Quéce hoi 1a co quan duy
nhét ¢6 du cac didu kién khach quan va chi
quan dé thyc hién chic ning bao hién cua toan
bd hé théng giam sat, kiém tra van ban. Theo
Luat gidm sat, ngoai tham quyén giam sat
t6i cao duoc trao cho Qubc hoi, con ¢ quyén
giam sat cua cac co quan thudc Quoc hoi, bao
gébm UBTVQH, Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi. Tuy nhién, chi c6 UBTVQH
1a co quan cua Qudc hdi c6 quyén xu ly dén
cung d6i v6i van ban quy pham vi hién, nghia
1a huy bo vin ban lién quan; quyén nay dugc
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gidi han ap dung ddi v6i cac van ban ctiia Hoi
d6ng nhan dan cép tinh. Dbi v6i cac vin ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhén dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, UBTVQH chi c6 quyén dinh chi viéc thi
hanh trong truong hop van ban dugc cho 1a trai
v6i Hién phap; sau 'do, UBTVQH trinh Qubc
hoi quyet dinh vé s6 phén cia van ban bi dinh
chi thi hanh trong ky hop gan nhat.

Tir tit ca nhitng phan tich d6, ¢ thé thira
nhan réng, trong co ché dang van hanh, viéc
kiém tra tinh hop hién thudc tham quyén cua
Quéc hoi dbi vai VBQPPL chi dugc ap dung
d6i v6i cac van ban quy pham cta Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phii, Toa 4n nhan dén t6i cao
va Vién kiém sat nhan dan ti cao.

Vén dé 1a cho dén nay, chua thdy mot vu
bao hién dich thuc nao duge dem ra xem
xét va tham dinh trudc Qudc hoi. Chic chin
khong thé néi rang d6 1a do chua ¢ van ban
quy pham nao nao bi cho 1a vi hién; diéu nay
cling c6 nghia rang co ché giam sat, kiém tra
dang van hanh c6 van d& vé tinh kha thi, it nhit
vé phan lién quan dén viéc danh gia tinh hop
hién cua cac vin ban quy pham cia cac co
quan hanh phap, cac co quan quan ly nha nude
noéi chung.

Can nhin manh réng, theo Luat Ban hanh
VBQPPL niam 2008, viéc giam sat, kiém tra
van ban thudc thim quyén ctia Qudc hoi duge
thuc hién theo cac quy dinh ctia Luat giam sat;
vé phﬁn minh, Luat gidm sat chi c6 nhiing quy
dinh rat ngan gon vé tha tuc “bao hién” (Piéu
10 khoan 2): UBTVQH trinh bay su viéc trong
mot ky hop ciia Qudc hoi va Qubc hoi thao
luan nhu ddi véi moi van d& khac, truée khi
biéu quyét dé phan xét. Cach lam gidng hét
nhu trong truong hgp chuén bi théng qua mot
du an luat; nhung, nhu da biét, van ban dugc
dem ra xem xét, trong logic cua co ché, chi co
thé 1a mot van ban ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Toa 4n nhan dan ti cao hodc Vién
kiém sat nhan dan t6i cao. Réat kho 1y giai tai
sao mot van ban dugc xay dung va thong qua
theo trinh tu 1dp quy, 16t cude lai duge kiém
tra tinh hop hién theo trinh tir 1ap phéap. Va lai,



khong c6 quy dinh nao trong Luat giam sat hay
bat ky ludt ndo c6 lién quan chi ra dugc diém
bt dau cuia mot quy trinh kiém tra tinh hop
hién cua mot van ban quy pham: ai (co quan
nao) s& 1a nguoi 1én tiéng dau tién? Lén tiéng
v6i ai, UBTVQH hay mét co quan trung gian
nao? Viéc thy 1y va phan hdi dugc thuc hién
nhu thé ndo? Yéu ciu kiém tra phai thoa man
nhiing diéu kién nao méi dugc dua vao chuong
trinh nghi su cua mot ky hop Québc hoi?...

2. Vai suy nghi vé co ché bao hién kha di ap
dung cho Viét Nam

Sw can thiét ciia vigc dit vin dé bio hién
mét cach doc lap. Thuc ra, khong c6 nudc nao
duogc biét 1a noi c6 mé hinh bao hién co thé
tham khao va hoc tdp dugc ma lai giao chirc
nang bao hién cho co quan lap phap. Pon gian,
co quan lap phap chang bao gid c¢6 duoc su
phan xét khach quan déi vé6i cac van ban do
chinh minh ban hanh. Trong khi d6, viéc kiém
tra tinh hop hién chi c6 thé duogc thuc hién ddi
v6i tit ca cac van ban duéi hién phap, thi méi
¢6 diéu kién bao dam tinh théng nhét cua hé
théng luat phap.

Suy cho cling, trong mot thé ché lanh manh,
chi c6 Toa an méi co quyén noi tiéng noi cua
cong 1y, ca cong 1y trong cudc sdng tur nhan,
trong hoat dong quan ly nha nudc va trong viée
lam luat. Boi vy, viéc tham dinh tinh hop hién
cua mét dao ludt, tinh hop ludt cia mdt van
ban lap quy, theo mot co ché kiém tra khach
quan, phai 1a mot phan cua hoat dong tai phan
chuyén nghi¢p va ddc 1ap. Viéc giao cho Toa
an quyén kiém tra VBQPPL con c6 tac dung
bao dam kha ning tham gia vao viéc kiém tra,
thong qua mot an kién, cua cac chu thé chiu
su chi phéi cua luat, dac bi¢t la cac cong dan
va cac phap nhan theo luat dan sy. Diéu nay
khong thé co trong mét co ché kiém tra hanh

MO HINH TAI PHAN HIEN PHAP NAO
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chinh d6i v6i vin ban quy pham, nhu co ché
dang van hanh ¢ Viét Nam? Noi cach khac,
giao quyén kiém tra VBQPPL cho co quan xét
xtr phtt hop v&i yéu cau bao dam dan chu trong
hoat dong xay du’ng phép luat.

C6 ¥ kién cho rang, viéc giao cho Qudc hoi
thyc hi¢n hoat dong gidm sat mang tinh bao
hién nhu trong h¢ thong dang véan hanh 1a giéi
phap duy nhat phu hop véi nguyén tic théng
nhit quyén Iyc nha nudc trong tay nhan dan
va do co quan lap phap dai dién duoc thiét 1ap
trong hoc thuyét chinh tri co so. Tuy nhién,
nguyén tic thong nhat quyén luyc nha nudc
khong hé gay tré ngai cho viéc thanh lap mot
dinh ché bao hién doc 1ap voi co quan 1ap phap.
C6 thé hinh dung: Qudc hoi bé phiéu bau ra cac
thanh vién ctia co quan bao hién; sau khi duoc
bau, cac thim phéan bao hién thuc hién nhiém
vu sudt doi, dudi su giam sat cua xa hoi thong
qua vai trd ctia cac to chire thanh vién ciia Mt
tran TO qudc; thim phan khong dat diéu kién
vé phém chét co thé bi Qudc hoi bii mién theo
dé nghi cia Mat tran T quéc. ..

Vé6i dinh ché bao hién doc l1ap, thi hoat
dong giam sat tbi cao ciia Qudc hoi nham bao
dam sy ton trong d6i vai luat va nghi quyét cua
Qudc hoi. Su gidi han nay hoan toan phu hop
véi thyce trang clia cong tac gidm sat hién nay.

Phén biét bio hién va kiém tra tinh hop
Iudt ciia van bin quy pham. O Phap®, ngudi
ta thiét lap mot trat tu danh gia chét lugong
vin ban: khai nién hop hién hay bat hop hién
chi ap dung ddi voi cac dao luat; con van ban
1ap quy dugc déanh gid trong mot quan hé so
sanh v&i luat va van ban khong hop ludt co
thé bi huy bo. Vé thim quyén, viéc kiém tra
tinh hop hién cua mot dao luét 1a viéc cia Hoi
ddng bao hién; trong khi d6, viéc kiém tra tinh
hop luét cua mot van ban 1ap quy, trén nguyén
tic, la cong viéc cua Toa an hanh chinh: két

(2) Trong ludt Viét Nam hién hanh, céng déan cé quyén khiéu nai, t6 cdo vé cdc hanh vi vi pham phdp ludt cia co quan nha nuéc.
Nhung dé la cdc hanh vi cd biét, chi khéng phdi la hoat déng xdy dung phdp ludt. Ludt ban hanh VBQPPL nam 1996, stia déi, bé
sung ndm 2002 c6 ghi nhan vai tro gidm sdt VBQPPL cta cong ddn (Diéu 12a). Nhung vai trd ndy chi c6 y nghia ly thuyét va bén

than Ludt nay cing dugc Ludt ndm 2008 thay thé.

C6 thé coi kiém tra hanh chinh nhu mét loai kiém tra néi bg, la “chuyén trong nha” cda cdc co quan qudn ly nha nudc; diéu ndy tré
nén bdt hap ly trong diéu kién cdc quy pham dugc kiém tra chi phéi ing x( ctia céng dan trong quan hé xa hoi.
(3) Xem, vi du, J. Ghestin, Introduction a l'étude du droit, L.G.D.J, Paris, 1990, tr. 223 va k€ tiép.
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qua kiém tra dugc ghi nhén trong mot ban an
hanh chinh va c6 thé dugc xem xét lai theo
trinh ty phtic tham ciing trong khudn kho t6
tung hanh chinh.

O M3, viéc bao hién co6 thé duoc thyc hién
boi cac cdp toa an va dién ra theo trinh tu t6
tung ap dung chung cho tit ca cac vu viéc
tranh chép dugc Toa an thu 1y va giai quyét.
Tuy nhién, Toa 4n khong 1am nhiém vu thim
dinh tinh hgp phap cta van ban quy pham, ma
chi danh gia van ban vé phuong dién tinh hop
hién. Ly do 1 duéi su rang budc cua nguyén
tac phan quyén, quan toa khong phai 1a ngudi
gac cbng cua co quan lap phép, cling khong
phai la nguoi gitp co quan 1ap phap phan xét
chét luong hoat dong chuyén mon, dac biét la
chét luong hoat dong thi hanh phap luat, ctua
cac co quan thudc hé thdng hanh phap.

Viét Nam khong nhét thiét phai phan biét
tai phan bao hién ddi voi ludt va tai phan hanh
chinh vé tinh hop luat cia van ban 1ap quy, nhu
& Phap. Viéc giao chirc nang bao hién cho tat
ca cac cap toa an nhu & My cang khong phu
hop voi cac dac diém cua hé théng chinh tri
va cta to chuc bd may nha nudc Viét Nam.
Va lai, nhu da ndi, con ngudi Viét theo truyén
théng chiu anh huéng rit sdu dam cua tu tuong
ton ti trat tu: & mot vi tri nao do trong hé théng,
ngudi ta nhin thdy chan 1y thudc vé cap chi huy,
cAp trén truc tiép, khong xa hon, cao hon.

bac biét, trong khung canh ctia hé théng
chinh tri, Toa an duoc dat ¢ vi tri thép hon so

Vi cac co quan cung cap trong hé thong quan
Iy nha nudc’; viée giao cho Toa an cac cip
thim quyén giai quyét viéc kién doi huy bo
mot van ban 1ap quy do trai luat hodc trai voi
vin ban clia cap cao hon trong hé thong quan
ly c6 thé khién cac tham phan bi dit trong
nhimg tinh hudng khé xtr va té nhi, c6 nguy co
danh mat thai do khach quan, vo tu trong danh
gia va phan xét.

Noi rd hon, mé hinh t&t nhét cho Viét Nam
trong khung canh hién tai co 18 1a sy két hop
giita co ché bao hién cua Phap va hé thong
gidm sat, kiém tra van ban dang van hanh.
Mot mit, c6 mot Toa an hién phap doc 1ap va
chuyén trach, dam nhén chtc ning bao hién va
duogc giao tham quyén kiém tra tinh hop hién
clia cac van ban quy pham do Qudc hoi ban
hanh. Mt khac, van duy tri co ché giam sat,
kiém tra van ban quy pham nhu hién tai véi
mot vai diéu chinh hop 1y: cin cir giam sat,
kiém tra cao nhit 1a cac lut, nghi quyét cua
Qudc hoi; thira nhan quyén khiéu nai ciia cong
dan trude co quan tham quyén ddi véi mot van
ban quy pham trai luat...

V& lau dai, néu do két qua cai cach tu phap
ma hé thong toa an thoat khoi cai bong ciia hé
thdng hanh chinh quéan 1y dé dwoc t6 chirc theo
khu vuc va theo cap xét xt, thi viéc giao cho
Toa hanh chinh cua Toa an thu 1y viéc tranh
chép vé tinh hop luat ciia mot van ban 1ap quy
s& c6 diéu kién dé tro nén kha thi. l

(4) Xem, Clinton Robert Lowry, Marbury v. Madison and Judicial Review, University Press of Kansas, 1989; Rose Winfield H., “Marbury v.
Madison: How John Marshall Changed History by Misquoting the Constitution’; Political Science and Politics, April 2003, tr 209-214.

(5) Vidu, Toa dn nhéan ddn tinh khéng thé dugc coi la ngang hang vé mdt vi thé chinh tri véi Uy ban nhén dan tinh. Chinh vi sy chénh
léch “vai vé” trong hé théng chinh tri gidia Tod dn va co quan quan ly nha nudc ciing cdp ma viéc gidi quyét cdc tranh chdp hanh
chinh thudng xuyén gdp khé khdn. Ludt T6 tung hanh chinh dugc théng qua cdch nay hon mét ndm chua khdc phuc duoc cdc tré

ngai nay.

Dinh chinh:

Do so'sudt trong khau ky thudt, bai viét “Thuc hién phdp lugt dén chd & co sé xd, phudng, thitrdn trén dia ban cdc tinh Tay Nguyén
hién nay” cda tdc gia D6 Vdn Duong ddng trén Nghién ciu Idp phdp s6 21(206) thdng 11/2011, Tai trang 41, phdn tén Tdc gid da ghi:

D6 Vén Buong.
Xin duoc dinh chinh lgi la: D6 Vin Duong.
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Thanh that xin 16i Tdc gia va quy ban doc.





