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NHA NUGC VA PHAP LUAT

CO'QUAN NHAN QUYEN QUOCGIA,
VITRi CUA NO TRONG HIEN PHAP
TREN THE G101 VA GO1 Y CHO VIET NAM

1. Khai quat vé co quan nhan quyén quéc gia

Theo dinh nghia gian di cua L1en hlep quoc
(LHQ), “co quan nhan quyen quéc gia’ (tleng
Anh: National Human Rights Institutions
- NHRIs), hodac National Institutions for
Protection and Promotion of Human Rights)
1a “mot co quan (body) dugc giao nhitng chirc
nang cu thé trong viéc thuc ddy va bao vé nhan
quyen”1

Rt nhiéu ngudi nham 14n khi dong nhét
NHRISs vdi cac to chire phi chinh phi (NGO),
tham chi voi céc t6 chuc dbi 1ap véi nha nudec.
Thuc chét, cac NHRIs 12 mot thiét ché co tinh
chat ctia co quan nha nude (quasi-governmental
agency), c6 chtic nang tu van, hd tro cic nha
nudc trong viéc bao vé, thic day nhan quyén
N6 c6 mot vi thé rat dac biét, khong glong voi
cac NGO, dong thoi ciing khong glong cac
co quan nha nudc thong thudng. Cu thé, cac
NHRIs: (i) khong phai 1a mot NGO (vi khong
hoan toan doc lap vaéi chinh phu); (i1) khong
phai 12 mgt co quan lap phap (vi khong co
chirc nang dai dién, khong cé quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat...); (iii) khong
phai la mot co quan tu phap (vi khong c6 chirc
nang tai phan); (iv) ciing khong hin 1a mot

m VO CONGGIAO*

co quan hanh chinh (trong mét s6 trudng hop,
NHRI dugc dat trong/dudi mot co quan hanh
phéap, nhung n6 dugc huoéng muc do doc lap
nhét dinh vé co ciu t6 chuec, chire nang, nhi¢m
vu va hoat dong).

Co6 nhiing dong lyc va stc ép tr ca bén
trong va bén ngoai cac qubc gia thuc day
viéc thanh 1ap cac NHRIs. Trén phuong dién
qudc té, ngay tir khi thanh lap, LHQ d3 quan
tdm va c6 nhu cau tiép nhan su trg gitp cua
cang nhiéu cang tot cac chu thé ¢ nhiéu cip
d6 (quéc té, khu vuc, qudc gia) vao hoat dong
bao vé, thuc day nhan quyén Diéu nély dan t6i
viéc vao nim 1946, Hoi dong Kmh té- Xa hoi
ctia LHQ (ECOSOC) da yéu cau cac qubc gia
thanh vién thanh lap cdc nhom hodc uy ban
nhan quyén dé phdi hop hoat dong véi Uy ban
nhan quyén LHQ (nay di duoc thay thé boi
Ho6i dong Nhan quyén LHQ). O cép d6 qubc
gia, cac nha nude dong vai tro kép - vira 1a chu
thé c6 nghia vu chinh trong viéc bao v¢, thic
day nhan quyen via la thu pham Chll’lh cua
cac vi pham nhan quyén - vi vdy, can mot co
quan tu van c6 tinh doc lap tuong dbi dé gop y
va trg giup. Cac NHRIs dugc thiét 1ap dé dong
vai tro do. Nhitng co quan dac bi¢t nay gilp

(*) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Xem United Nations, National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, Factsheet 19, tai http://www.ohchr.

org/Documents/Publications/FactSheet19en.pdf.
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can bang giira hai thai cuc: sy quéa hitu (bao
thu, tri tré...) cua cac co quan nha nudc va sy
qua ta (cuc doan, mot chiéu...) cia cac NGO
trong linh vuc nhan quyén.

Trén thuc té, khong c6 mot mo hinh chung
vé NHRIs cho cic qubc gia. Mdi nudc co
nhitng mé hinh NHRIs khac nhau (vé tén goi,
co céu to chue, chic nang, nhiém vuy...); tuy
nhién, cac NHRIs thong thuong duogc thiét
1ap theo ba hinh thuc cha yéu d6 1a: (i) Co
quan thanh tra Qudc hoi (Ombudsman); Uy
ban nhin quyén qudc gia (National Human
Rights Commission/Committee); (iii) Co quan
chuyén trach v& mot van dé nhan quyén cu thé
(Spemahzed Institutions).

Cac Uy ban nhan quyén qudc gia thong
thuong thudc nhanh hanh phép, do Chinh phu
thanh 14p nhung c6 tinh doc 1ap twong dbi
v6i cac co quan hanh phap khéac va c6 thé co
nhi¢m vu bdo céo thuong ky véi co quan lap
phap. Uy vién cta cac uy ban nhan quyén quoc
gia c6 thé c6 chuyén mon khéac nhau, tuy nhién
déu phai cé uy tin, kinh nghiém, dugc bau ra
trén co s& tinh dén tinh dai dién cho vung,
mién, nhém nguoi, dang phai... cia qudc gia.

Céc Co quan Thanh tra Quéc hoi thong
thuong thude nhanh 1ap phap, duoc Nghi vién
thanh 1ap nhung c6 tinh doc 1ap twong déi véi
Nghi vién. V& ban chit, Thanh tra Qudc hoi
khong phai 1a co quan gidm sat nhanh hanh
phap, ma chi dong vai trd 1a co quan trung
gian gitta cac ca nhan va cac chinh phu (giong
cac ﬁy ban nhan quyén) trong cac van dé nhan
quyén. Chuc nang chinh cua Co quan Thanh
tra Qudc hoi 1a bao vé su cong bang va tinh
phap ly trong hoat dong hanh chinh cong (bao
gom nhung rong hon vi¢c bao vé quyén con
ngudi). Co quan Thanh tra Qudc hoi c6 thé
la mét ca nhan hodc mét nhém ca nhan (van
phong/co quan thanh tra Qudc hoi). Mic du
cac Co quan Thanh tra Qudc hoi trén thé giGi
khong hoan toan giéng nhau vé cach thirc
t6 chtc nhung kha dong nhét vé chuc ning,
nhi¢m vu va thu tuc hoat dong.

Ngoai hai dang pho bién ké trén, & mot sd
nudce con thanh 1ap cac co quan chuyén trach
vé mot vin dé nhan quyén cu thé hodc quyén
ctia mot s6 nhom xa hdi nhat dinh, cu thé nhu
céc ty ban qudc gia vé ngudi thiéu s, ngudi
ban dia, phu nir, tré¢ em, nguoi khuyét tat,
nguoi lao déng di tru..

Mic du ton tai duorl nhiéu hinh thic, song
cac NHRIs déu tuan thu nhitng nguyén tic
chung vé t6 chtrc va hoat dong cia cic co
quan nhan quyén qudc gia (cac Nguyén tic
Pa-ri). Cac Nguyén tic Pa-ri 1a mot van kién
qudc té co tinh khuyén nghi (khong co hiéu
lyc rang budc vé phap 1y), dugc Pai hoi dong
LHQ thong qua theo Nghi quyét 48/134 ngay
20/12/1993 tai thu d6 nude Phap, trong d6 xac
dinh mot tap hop nhitng nguyén tic nén tang
cho viéc thanh lap, td chuc va hoat dong cua
cac NHRISs trén thé gioi2. Van kién nay dé cap
dén cac van dé: tham quyén va trach nhiém cia
NHRISs; co cdu to chirc va nhitng bao dam vé
tinh doc 1ap va da nguyén cua NHRIs; nhiing
cach thirc hoat dong cua NHRIs; cac nguyén
tac bo sung lién quan dén vi thé cia NHRIs
¢6 thAm quyén xur 1y nhitng khiéu nai vi pham
nhan quyén.

Vé tham quyén, theo cac Nguyén tic Pa-ri,
cac NHRIs phai dugc phap luat qubc gia giao
quyen va nhiém vu thuc day va bao v€ nhan
quyeén cang rong cang tot Vé chirc nang, cac
NHRIs déng vai tro: tu van (theo yéu cau) cho
Chinh phu, Nghi vién va cac co quan nha nudc
khac vé cac van dé lap phap, hanh phap, tu
phap va thuc tién lién quan dén bao vé va thuc
day nhan quyén; soan thao va cung cip cho
cac co quan ké trén bao cdo vé tinh hinh nhan
quyén qudc gia (khai quat va trén nhimg van
dé cu thé); thuc day viéc bao dam sy hai hoa
ctia phap luat va thuc tién qudc gia vdi cac tidu
chuan qudc té vé nhan quyén; van dong nha
nude tham gia cac didu woc qudc té vé nhan
quyén; hd trg xay dung cac bao cao quic gia
vé nhan quyén trinh cac co quan LHQ; hop tac
Vi céc co quan nhan quyén cia LHQ va cac co

(2 Xem toan vén van kién ndy (tiéng Anh) tai http.//www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm.
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quan, to chl’rc quéc gia hoat dong trén linh vuc
nhan quyén; hd tro xay dung cac chuorng trinh
nghlen ctru, giang day nhan quyen O quoc gla
phd bién kién thirc, thong tin vé& nhan quyén.

Vé thanh phan, cac NHRIs thuong bao
gdm dai dién cta nhiéu tang 16p, nhom loi ich
trong xa hoi, vi du nhu cac NGOs hoat dong
trén linh vuc nhan quyén va chéng phan biét
dbi xtr, bao gém céc to chirc cong doan; cac
t6 chirc nghé nghiép (luat su, nha bao, bac
si..); cac co sO hoc thuat (truong dai hoc, vién
nghién cttu...); cac chuyén gia c6 uy tin; thanh
vién cua cac Nghi vién; chuyén vién cua cac
co quan chinh phu...

Tinh doc lap (twong ddi) 1a yéu t6 khong thé
thiéu ctia cac NHRIs. Theo cac Nguyén tic Pa-
ri, cac NHRIs can phai c6 tinh doc 1ap véi cac
co quan nha nudc khac; muc d6 doc 1ap cang
cao cang tot. Co nhiéu yéu tb bao dam cho tinh
doc 1ap cua NHRIs, trong d6 bao gém: duoc
cung c:?ip tru so, trang thiét bi 1am viéc; duoc
nhan tai tro dé thuc hién nhitng hoat dong
thich hop; viéc thanh 1ap, co ciu t6 chirc, chirc
nang, nhiém vu duoc quy dinh trong luat.

Céac NHRIs thuong hoat dong theo nhitng
phuong thirc sau: xem xét giai quyét moi van
dé thudc thim quyén, bat ké do chu thé nao
dé xuat; tiép xtic voi bat ky ai, thu thap bat ky
thong tin, tai liéu nao can thlet dé giai quyet
céc tinh hudng thudc tham quyén; tryc tiép hoi
dap y kién cong chung hodc thong qua bit ky
co quan thong tin dai chiing nao; hop dinh ky
hodc bat ky cac thanh vién duong nhiém khi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

can thiét; thanh 1ap cac nhém cong tac khi can
thiét; duy tri quan hé tham van véi cic co quan
khac ¢6 chire ning thuc day va bao vé nhan
quyén; phat trién quan hé véi cac NGOs hoat
dong trén linh vyc nhan quyén.

Khong phai tat ca, song kha nhiéu NHRIs
dugc giao ca thdm quyén tiép nhan va xu
Iy nhitng khiéu nai, t6 cio vé& vi pham nhén
quyén. Nhitng NHRIs c6 tham quyén nay sé
dugc: tiép nhan bat ky khiéu nai, t6 cdo nao
giri t6i, hodc chuyén tiép chung dén cac co
quan c6 thdm quyén khac theo quy dinh phap
luat; giai quyét cac khiéu nai bang bién phap
hoa giai, bao gdm viéc dua ra nhitng quyét
dinh c6 tinh rang budc, trén co so gilt kin
thong tin vé nguoi khiéu na1 thong bdo cho
chu thé khiéu nai cac quyen cua ho, cac giai
phéap dén bu ¢6 thé va hd tro ho dat duge cac
giai phap d6; dwa ra khuyén nghi v6i bat ky co
quan c6 tham quyén nao vé bat ky van dé nao
hen quan den 1ap phap, hanh phap va thyc tién
vé nhan quyén.

2. Thuc trang cac ¢6 quan nhan quyén
qudéc gia trén thé gidi

Khao sat cua Van phong Cao uy LHQ vé
nhan quyén (OHCHR) véi 61 NHRIs trén thé
gidi (cong b vao thang 7/2009) cho thiy thuc
trang cua cac co quan nay nhu sau’:

Vé thoi gian thanh ldp: Xét chung, phan 16n
cac NHRIs trén thé giéi méi duoc thanh 1ap tir
sau thap ky 1990 (xem biéu 1).

Dang t6 chirc: Pa s6 NHRIs dugc thanh lap

Biéu 1: Thoi diém thanh ldp cdc NHRIs trén thé gii

12
2o CArrica
Wmamericas
8 ClAasia Pacifnic | !
CEurope ]
4 {
2
ol | o

1970-79

Figure 1:

1980-89

1990-00 2000-00

Year of Establishiment

(3) OHCHR, Survey on NHRIs: Report on the Findings and Recommendation of a Questionnaire Addressed to NHRIs Worldwide, Gene-

ve, July 2009.
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duéi dang Uy ban nhan quyén quéc gia (58%),
ty 1& thanh 1ap dudi hinh thirc Thanh tra Quéc
hoi ciling kha cao (30%), chi c6 mét ty 1€ nho
duogc thanh 1ap dudi dang thirc khac (7%) hoac
theo cach thie hdn hop (5%) (xem biéu 2):

Tham quyén: 58/61 NHRIs dugc khao sat
c¢6 tham quyén trén toan lanh tho; 4/61 chi co
tham quyén gidi han & mot s6 khu vuc; hau
nhu tit ca c6 tham quyén véi moi ca nhan, bat
ké vi thé cong dan; 4/61 c6 thim quyén vuot
ra khoi qudc gia (extra-territorial jurisdiction)
dé bao vé cong dan & nudc ngoai; 40% khong
phai 1a NHRIs duy nhat ¢ qudc gia d6 (c6 thém
cac NHRIs thudc nhiing hinh thic khac, hodc
& cap dia phuong...).

Thanh phan iy vién: O cac khu vuc khac
nhau thanh phan cic uy vién ciia NHRIs it
nhiéu khac nhau. Tuy nhién, xét chung & tit ca
cac khu vuc, ty vién ciia cac NHRIs bao gdm
(tinh tir trai sang phai trong biéu dudi day): dai
dién ctia cac NGO trong nudc; dai dién cia cac

Biéu 2: Hinh thirc t6 chirc ciia cdc
NHRIs trén the gioi

Bcommission
B Om Buds man
ClHybria
Ooher

Figure 3: Institutional Tvoe

t6 chirc cong doan; cac chuyén gia phap luat;
cac chuyén gia y té; cac nha nghién ciru; cac
dai biéu Quéc hoi; dai dién cua cac co quan
chinh phu. Trong sé cac ddi tugng nay, xét
chung & tat ca cac khu vuc, ty I¢ thanh vién
cao nhét thudc vé cac chuyén gia phap luét va
cac nha nghién ctru (xem biéu 3).

Viéc dé cir thanh vién cdc NHRIs: O céc
khu vuc khac nhau, viéc dé cur nguoi tham
gia cac NHRIs it nhiéu c6 sy khac nhau. Tuy
nhién, xét chung & tat ca cac khu vuc, viée nay
thudng do mot sé co quan sau ddy thuc hién
(tinh tir trai sang phai trong biéu dudi day):
nguoi dung dau nha nudc; Qudc hoi; Toa an;
céc to chire xa hoi dan su; tu ung cu. Ngoai ra,
trong mot s truong hop, thanh vién cua céac
NHRIs con duogc dé ctr theo cach khac (xem
biéu 4).

Nhiém ky ciia cdc thanh vién NHRIs: O cac
qudc gia khac nhau, nhiém ky hoat dong cua
cac iy vién NHRIs it nhiéu khac nhau. Tuy

Biéu 3: Thanh phan cdau thanh cdc NHRIs
trén thé gioi
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i |

i
*Hﬁ

Figare & Frofesusasl Backgrounis of Mrinber

Biéu 4. Viéc dé cur thanh vién cua cac NHRIs trén thé gioi
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Figure 9: Nomination of Candidates

6 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 6(214) 3



nhién, xét chung, nhiém ky dugc xac dinh
trong khoang 2-7 nam, trong dé6 cac nhiém ky
5,3 va 4 nim mang tinh pho bién nhat (xem
biéu 5).

S6 lwong can bé gip viée: O cac qubc gia
khac nhau, s6 luong can bd giup viéc trong
NHRISs it nhiéu khac nhau. Khoang cach giira
cac qudc gia trong van dé nay 1a kha 1on (tir
khoang 20 dén hon 200 can bd), tuy nhién, phé
bién nhét 1a dudi 50 can bo (xem biéu 6).

Vé tr chi va tinh déc lap trong hoat dong
va nguén tai chinh: V& hoat dong, 70% trong
s6 61 NHRIs dugc khao sat rat tu chu vé hoat
dong, 40% chiu su quan ly cia mt co quan
hanh chinh, trong d6 20% bi co quan hanh
chinh chi phdi. V& tai chinh, gan 50% thiéu
kinh phi hoat dong. Pa s6 nhan hd trg kinh
phi qua mét co quan Chinh phu va bi co quan
nay chi phéi viéc st dung ngué)n kinh phi duogc
cap. Panh gia vé tinh doc 1ap noi chung, co
45/61 (74%) duoc xép loai doc 1ap cao (very),

NHA NUGC VA PHAP LUAT

10/61 (16%) kha ddc lap (moderate); 4/61 co
mirc d6 doc 1ap han ché (limited).

Vé kha ndng tiép cdn cua cong ching:
Nhin chung, céng ching c6 thé tiép can véi
cac NHRIs thong qua nhiéu cach thuc khac
nhau, cu thé nhu qua dién thoai (phone),
thu tin (post), thu dién t (email), trang web
(website). O cac khu vuc khac nhau, kha ning
tiép can cua cong ching theo timg loai hinh da
néu co6 su khac nhau. Tuy nhién, xét chung, kha
nang tiép can cac NHRIs & chau Au 14 cao nhit
(trén tat ca cac loai hinh, mirc danh gia déu l1a
cao hodc rét cao, chi c6 mot ty 1€ nho 1a trung
binh). O chau My xép th hai (chi riéng viéc
tiép can thong qua email voi mot sé6 NHRIs &
khu vuc bi danh gia thép, con lai déu duge xép
loai cao va rat cao). Cac NHRIs & chau Phi va
chau A-Thai Binh Duong 1 rang tut hau hon
0 v4i & hai chau luc dé cap trudc, vi & tat ca
cac loai hinh déu ton tai mot ty 1& bi danh gia
thap va rat thip (xem biéu 7 trang sau).

Biéu 5: Nhiém ky ciia cdc thanh vién NHRIs
trén the gioi

20 =
18
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2 3
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Figure 10: Length of Term

Biéu 6: So6 lwong can bo cua cac NHRIs trén

thé gidi
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Figure 16: Xumber of Stafl

3

S6 6(214) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 7



. NHA NUGC VA PHAP LUAT

Biéeu 7: Kha nang tiéep cdn cua cong chung voi cac
NHRIs trén thé gioi
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Vé chirc nang: Bang thong ké dudi day cho thay chiic nang ciia 61 NHRIs duoc khao sat:

Chirc nang Theo yéu ciu | Theo sang kién | Theo ca hai
cia nha chire cia NHRIs hinh thire
trach lién quan

Pua ra nhirng khuyén nghi véi Nghi vién, Chinh phii va cic co quan nha nuéc cé6 thim
quyén khic vé cic vin dé nhan quyén lién quan dén:
Badt ky quy dinh phdp ludt hay 10 (16.3%) 22 (36%) 37 (60.6%)
quyét dinh hanh chinh nao
Cdc quy dinh, quyét dinh ciia cdc 5(8.1%) 22 (36%) 25 (40.9%)
co quan tu phap
Cac dao luat va dy thdo luat 4 (6.6%) 21 (34.4%) 34 (55.7%)
Viéc thong qua mot van ban phdp 4 (6.6%) 21 (34.4%) 34 (55.7%)
luat moi
Viéc sika doi mot van ban phdp ludt 3 (5%) 26 (42.6%) 31 (50.8%)
dang co hiéu luc
Viéc dwa ra hodc thay doi cdc bién 3 (5%) 25 (40.9%) 28 (45.9%)
phap hanh chinh dang co hiéu lyc
Bdo cdo vé tinh hinh nhin quyén 0 (0%) 27 (44.2%) 31 (50.8%)
ciia quoc gia hodc vé cdc vin dé
cu thé khac

8 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 6(214) 203T
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Bdo cdo vé nhitng vi pham nhén
quyén ma co quan sé€ thu ly giai
quyét

2 (3.3%)

31 (50.8%) 25 (40.9%)

Céng bé nhitng quan diém, khuyén
nghi va bao cao

35 (57.3%) 25 (40.9%)

Thiic day va van dong dé:

Lam hai hoa phap ludt va thuc tlen
quoc gia voi cdc van kién quoc
té vé nhin quyén ma quéc gia la
thanh vién

1 (1.6%)

31 (50.8%) 23 (37.7%)

Thyc hién cdc khuyen nghi cua cdc
co che quoc té vé nhan quyén ma
quoc gia tham gia

2 (3.3%)

34 (55.7%) 23 (37.7%)

Tham gia cac van kién quoc té moi
vé nhan quyén

1(1.6%)

32 (52.4%) 24 (39.3%)

Dong gop vao viéc xay dung bao
cdo dznh ky tong thé vé nhdn quyén
clia quéc gia

10 (16.3%)

24 (39.3%) 23 (37.7%)

Néu quan diém vé cac bao cdao
nhan quyén cua quoc gia truoc cdc
co quan lién quan cua LHQ

2 (3.3%)

30 (48.3%) 22 (36.1%)

Hop tac voi cac co quan LHQ va
cac co ché khu vuc, cac NHRIs o
nhitng quoc gia khac

1 (1.6%)

37 (60.6%) 20 (32.7%)

HG tro thiét ldp va thuc hién cac
chuwong trinh giang day, nghién
curu vé nhdn quyén

1 (1.6%)

29 (47.5%) 29 (47.5%)

Thuc hién cac hoat dong ndng cao
nhdn thirc cia céng chiing vé nhan
quyén, déic biét la viéc pho bién
théng tin va cdc sang kién gido duc,
phoi hop véi cdc co quan bdo chi

0 (0%)

37 (60.6%) 23 (37.7%)

Thiam quyén tiép nhdn va xie Iy cdc khiéu
ngi, t6 cdo vi pham nhin quyén: Trong s6 61
NHRIs dugc khao sat, c6 47 (77%) dugc giao
tham quyén nay lién quan d&én moi quyén, 8
(13,1%) c6 quyén tiép nhan, xir Iy khiéu nai,
td cdo vé mot sb quyén cu thé. Sé con lai (6
co quan, chiém 9,8%) khong dugc giao thim
quyén nay. Diéu dang noi 1a khu vuc chau Phi
t6 ra tién bo nhat trén khia canh nay, khi cé

100% NHRIs dugc khao sat dugc giao tham
quyén voi mirc cao nhét (véi moi quyén con
ngudi) (xem biéu § trang sau).

Vai tro trong gido duc nhan quyén: Cac
NHRIs trén khip thé giéi déu déng vai tro
quan trong trong giao duc nhin quyén & qudc
gia, khi tham gia vao vi¢c xay dung chuong
trinh gido duc nhan quyén & moi cap do, tir
cip d6 tiéu hoc (primary school), trung hoc
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Biéu 8: Tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo vé nhan quyén cua cac NHRIs
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Biéu 9: S tham gia ciia cdc NHRIs trén thé giGi vao viéc xdy dung chirong trinh
giao duc nhdn quyén o cac cap do gido duc

Figure 40: Human Rights Curricula Development
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(higher degree), dai hoc (university) dén sau
dai hoc (post-graduate), tuy muc do tham gia
& mdi khu vuc c6 su khac nhau (xem biéu 9
trang sau).

Vai tro trong viéc xay dung Bdo cdo dinh
ky toan thé vé quyén con nguoi cia cdc quoc
gia giti Hoi dong Nhan quyén LHQO (UPR-
Universal Periodic Report): UPR la van ki¢n
dic biét quan trong dé danh gia tinh hinh thuc
thi cac tiéu chuin qudc té vé nhan quyén cua
cac nude trén thé gidi. Cac NHRIs trén khap
thé gidi déu dong vai tro quan trong trong
vi€c soan thao bao cdo nay, tur viéc tham gia
soan thao, dong gop ¥ kién vao du thao, cung
cap thong tin cho cac co quan cé trach nhiém
soan thdo, tham gia cac phién hop cua ban
soan thao, néu quan diém vé bdo cdo trong
budi xem xét bao céo cua Hoi dong Nhan
quyén LHQ, phd bién bdo cdo cho cong

chung va tham gia thyc hién hodc giam sat
thuc hién nhitng khuyén nghi cua Hoi dong
Nhén quyén LHQ sau khi qudc gia bao vé bao
cdo. Mac du vay, mirc do tham gia cua cac
NHRISs vao tién trinh nay & moi khu vuc co su
khac nhau (xem biéu 10 trang bén).
2. Vi tri cia NHRIs trong Hién phap cac
nudc trén thé gisi

Ciing theo khao sat cia OHCHR, c6 33%
s6 NHRIs hién hanh trén thé gidi dugc thanh
lap béi mot quy dinh trong Hién phap, 31%
boi quy dinh trong luat. S6 dwoc thanh lap
boi nghi dinh hodc mot van ban phap luat
khac chiém 21%, con lai (15%) duoc thanh
1ap boi nhiéu dang van ban (hinh thic hdn
hop) (xem biéu 11 trang bén).

Mot nghién ctru khac gan day (Du an Hién
phap so sanh - Comparative Constitutions

(4) CCP khdo sdt 550/800 ban Hién phdp thanh véin da dugc ban hanh trén thé gici tir ndm 1789, trong dé hon 90% dugc théng qua
sau Chién tranh thé gidill. S6 liéu khdo sdt & muc ndy cdp nhdt dén ngay 22/5/2008. Xem d liéu ciia CCP tai http://www.constitu-

tionmaking.org/reports.html.
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Biéu 10: Sw tham gia ciia cdc NHRIs trén thé gidi vao cdc tién trinh
lien quan dén UPR

Figure 49: Interaction in the UPR
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Biéu 11: Hinh thitc van ban thanh ldp cdac NHRIs trén thé giGi

ElConstitution
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Fieure 2: Foundine document

Project - CCP)*, cho phép nhin nhan ro6 hon
vé vi tri cia NHRIs trong Hién phap cac
nude trén thé gidi. Theo két qua khao sat cua
CCP, ¢ thoi diém nam 2000, xét chung & céac
khu vuc, c6 khong qua 20% sb Hién phap
quy dinh viéc thanh 1ap Uy ban nhan quyén
qudc gia (xem biéu 12 trang sau). Trong khi
d6, cling ¢ thoi diém nay, co dén hon 30%

s6 Hién phap ¢ nhiéu khu vuc quy dinh viéc
thanh 14p Co quan Thanh tra Qudc hdi (xem
biéu 13 trang sau). Tong hop ca hai loai hinh
(chua tinh cac dang khac), c¢6 thé ude tinh co
khoang 50% s Hién phap hién hanh trén thé
gi6i quy dinh vé viéc thanh l4p co quan nhan
quyén qudc gia (cao hon so véi nghién ciru
ciia OHCHR d¢é cap ¢ trén)’.

(5) Diéu nay c6 thé la do nghién ciu cia OHCHR la nghién ciu chon mdu nhdm da muc tiéu, véi s6 lugng mdu chon it hon nhiéu so

v&i nghién cuu cta CCP.
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Biéu 12: Ty I¢ Hién phdp trén thé gioi quy
dinh vé viéc thanh lgp Uy ban nhan quyén
quoc gia (tinh o thoi diém nam 2000)
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3. Nhitng ggi y cho Viét Nam

Néu xét dung theo cac tiéu chi duoc dé cap
O trén, Viét Nam hién chua c6 co quan nao
c6 thé coi la NHRIs. Cu thé, Viét Nam chua
¢6 Uy ban nhén quyén ciing nhu bat cir thiét
ché nao c6 thé coi 1a Thanh tra Qudc hdi nhu
& nhiéu nude khac. Cac Hién phap Viét Nam
tir trudc dén nay ciing chua timg quy dinh vé
NHRIs.

C6 quan diém cho rang, mot sb co quan &
Viét Nam trén thuc té c6 thé coi 13 cc co quan
nhan quyén dic biét (mot dang cuia NHRIs -
nhu d3 d& cap & trén), bao gom: Uy ban Bao
v¢, cham soc, gido duc tré¢ em (nay da giai thé,
sap nhdp vao Bo Lao dong-Thuong binh va
XahdéivaBoY té); Uy ban vi sy tién b cua
phu nit; Uy ban Dan toc (ciia Chinh phit); Hoi
ddng Dan toc (ctia Qudc hoi)... O day, mic
du céc co quan nay co chic nang thuc hién
mot s hoat dong theo kiéu NHRIs & cac nudc,
nhung khong thé dugc coi 1 cac NHRIs thuc
su, vi khong pht hop véi cac Nguyén tic Pa-ri
& nhiéu diém cbt 15i, bao gdm tinh doc 1ap va
chtrc nang, nhiém vu.

Nguyén nhéan chinh khién Viét Nam chua
c6 NHRIs c6 1& 1a do hiéu biét khong chinh
xéac vé co ché nay. O Viét Nam, cac NHRIs

12 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 6(214) ﬁ

Biéu 13: Ty 1é Hién phdp trén thé giéi quy
dinh vé viéc thanh lgp co quan Thanh tra
Quoc hoi (tinh ¢ thoi diém nam 2000)
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thuong bi coi la mgt dang NGO, tham chi mot
hinh thirc t6 chirc di 1ap véi chinh quyén.
Mot sb yéu tb khac ¢ thé 1a nguyén nhan cia
tinh trang nay, trong d6 bao gdm ca viéc thiéu
chuyén gia 1am viéc cho cac NHRIs, thiéu hiéu
biét vé vi tri, vai tro, co ché té chirc va hoat
dong ciia cac NHRIs nén chua biét thanh 1ap
va van hanh chung nhu thé nao. ..

MGGt cau hoi dat ra 1a Viét Nam c6 nén thanh
lap NHRIs khong? Tur nhitng phéan tich ¢ trén
vé NHRIs va tinh hinh thuc tién trong nudc,
khu vuc va quéc té, co thé théy, viéc thanh lap
mot hodc mot sd co quan c6 chirc nang cua
NHRISs hién 1a can thiét & nudc ta, vi nhiing
ly do sau:

Thir nhdt, thuc ddy, bao vé nhan quyén
hién vira 1a mdt nghia vu quéc té, vira 1a mot
yéu cau khach quan dé bao dam su ton tai cia
céc chinh thé trén thé giéi. Pé thuc hién viéc
nay, can phai c¢6 co ché va bd may phu hop.
Thuyc tién trén thé gidi cho thay ciac NHRISs la
mot cau phan khong thé thiéu trong co ché, bo
may do.

Thir hai, cing nhu cac nudc khac, Viét
Nam da, dang va s& tiép tuc phai giai quyét
ngay cang nhiéu hon cac van dé vé nhan quyén
& tAt ca cac cap do, qudc gia, khu vuc va qubc



té, doi hoi phai sém hoan thién co ché, bd may
hién c¢6 vé bao vé va thuc day nhan quyén ma
hién dang thiéu mot cau phan co ban 1a cac
NHRIs.

Thir ba, véi vi thé ddc biét cia n6, NHRIs
1a co quan hitu ich giup nha nudc giai quyét
nhitng yéu cau khach quan, chu quan ké trén,
vi thiét ché nay co thé: (i) cung cip nhiing tu
van va trg gitp ddc lap, khach quan, cé tinh
xdy dung cho nha nudc trong viéc bdo v¢ va
thic ddy nhan quyén; (ii) dap tmg nhu cau hoi
nhap qudc té, 1am ting uy tin cua nha nudc
trén truong quéc té; (iii) 1a dau mdi cung cap
thong tin khach quan, tin cdy cho cong dong
qudc té vé tinh hinh nhan quyén ¢ Viét Nam;
(iv) 1am trung gian gitip giam thiéu va hoa giai
nhimg bat dong gita chinh phu - x3 hoi dan
su, chinh phu - t6 chirc qudc té trong van dé
nhan quyén.

Viéc thanh 1ap NHRIs cua Viét Nam theo
dang thirc nao doi hdi phai c6 thém nhiing

@on: ngudI vé Nhén quien

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

i

nghién ctru chuyén sau; tuy nhién, c6 ba dang
thirc c6 thé xem xét (xép theo thir tw wu tién),
do6 1a: (i) thanh 1ap dudi dang Co quan Thanh
tra Qudc hoi; (ii) thanh 1ap dudi dang mot Uy
ban nhan quyén; (iii) khoi phuc va/hodc cai to
mot s6 uy ban cua Qudc hdi va co quan cia
Chinh phu (d4 néu ¢ trén) theo huéng dé tro
thanh cac co quan nhéan quyén dic biét. Déi
v6i Iya chon tht hai (Uy ban nhan quyén) co
thé dat dudi su quan ly cua Quéc hoi va Chinh
phi, tuy nhién, tir nhitng ddc diém, tinh chét
ctia NHRIs nhu da dé cap va phan tich trong
bai viét nay, viéc dat dudi quyén Quédc hoi to
ra phu hop hon®.

Diéu cubi ciing d6 1a viéc thanh 1ap NHRIs
nén dugc quy dinh trong Hién phap. D6 1a boi
vi thé hién dinh giup khang dinh va ting cuong
vi tri, vai trd cta thiét ché quan trong ndy trong
doi séng chinh tri, xa hoi cua dat nude. bay
cling 1a mot yéu cau, goi y méi cho viée sra
d6i Hién phap hién hanh nim 1992. W

(6) Viéc néu ra ba lua chon &trén khéng ham y giGi han vé sé lugng. Viét Nam c6 thé thanh Idp nhiéu hon mét NHRIs theo cdc dang ké
trén néu c6 cdc diéu kién khdch quan, chd quan phti hop (trén thé gi6i da cé mét s6 quéc gia cé hon mét NHRIs).
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BAN VE LAP HIEN

TIEP CAN QUYEN
PE BO SUNG, Sl,’IA pOI HIEN PHAP NAM 1992
THANH BAN HIEN PHAP €0 GIA TRI BEN VUNG

B NGUYEN THANH TUAN*

Hién nay, van dé dat ra la lam thé nao dé xay dung dugc ban Hién phap sita d6i, bd sung Hién phap nam
1992 (sau day goi la Hién phap méi) ¢6 gia tri bén viing. Muén vay can phai chuyén tir cach tiép can theo nhu
cau va “trao” quyén cho moi ngudi sang cach tiép can “mac dinh” quyén trong viéc thé ché héa ban Hién phap

méi.

1. D€ Hién phap méi la cta dan, do dan
va vi dan thi quyén lap hién phai thudc vé
toan dan

V6i tinh cach 1a bo luat nén tang (hay bd
luat géc) cua dat nude, tinh chat dic biét va
duy nhit “ngoai hang” cua Hién phap 1a &
chd: thtr nhit, n6 quy dinh nhitng diéu luat
nén tang cho toan bd nén luat phap cua ché
do xa hoi, nhiing diéu luat nay vura dugc thuc
hién mot cach truc tiép, vira ¢6 thé duoc cu thé
hoa thanh bo luat hodc luat dé thuc hién tuy
theo sy doi hoi cua thue t& x3 hoi. Can nhan
manh rang, néu Hién phap khong duoc thyuc
hién tryc tiép trong xa hoi va khong duoc lién
thong voi cac bd luat va luat cua dét nude thi
nén tang luat phap cta dat nudce bi han ché can
ban. Va théng qua d6, thtr hai, Hién phap quy
dinh cau trac (khuoén méau) cho nén luat phap
ctia mot ché do xa hoi. Do do, quyén lap hién

phai truc tiép thudc vé toan thé nhan dan. Vi
quyén 1ap hién 13 mot quyén thé hién day du
nhat tu tuong “tat ca quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan”,

C6 thé noi, cac ban Hién phap nim 1959,
1980 va 1992 da khong ké thira dugc tinh
than va 101 van cua cic quy dinh rét tién bo va
dan cha vé quyén trung ciu déan ¥ trong ban
Hién phap nim 1946. Diéu 83 ctia Hién phap
nam 1992 quy dinh: “Qudc hoi 1a co quan duy
nhét c6 quyén lap hién va 1ap phap”. Nhu vy,
quyén 1ap hién tir ddn di duoc chuyén sang
Qudc hoi. Pay 1a mot sy chuyén dbi quyén luc
rat 16n, rit can ban. Quyén 1ap hién chi thudc
vé cac dai biéu Quéc hoi, tire chi thude vé mot
bd phan nhat dinh trong nhan dan, chir khong
phai thudc toan thé nhan dan.

Trong thé ché nha nudc phap quyén, quyén
luc nha nuée thuge vé ai thi chi thé do c6

(*) PGS, TS. Vién phé Vién Nghién citu quyén con ngu'di.
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quyén 1ap hién. Do vdy, phai chuyén quyén
1ap hién vé cho nhan dan, chir khong phai cho
Qudc hoi. Ttc 1a phai thé ché hoa vé mat phap
Iy quyén lap hién ctia toan thé nhan dan theo
Diéu 2 Hién phap nim 1992 d quy dinh: Nha
nudce Viét Nam “la Nha nudce cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan”.

Xét vé ban chat, Nha nudc ta la “Nha nude
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”.
Néu nhan dan chi duoc su dung quyén luc
nha nudc thong qua by may nha nudc thi chi
¢6 dan chu dai dién, con hinh thirc dan chu
truc tiép bi han ché. Vi vay, ngoai hinh thirc
sir dung quyén luc nha nuéc thong qua cac co
quan nha nude thi nhan dan ciing co thé truc
tiép thuc hién quyén lyc nha nuéc thong qua
trung cau dan y (hay quyén phic quyét) dbi
v6i nhitng van dé 16n, hé trong cua dét nudc,
trude tién 1a quyén 1ap hién. Nhan thirc duoc
véan dé nay, tir Pai hoi 1an thir IX (2001), Pang
ta da xac dinh: “... md rong dan chu tryc tiép
& co sO, tao diéu kién dé nhan dan tham gia
quan ly x3 hoi, thao luan va quyét dinh nhiing
van dé& quan trong. Khic phuc moi biéu hlen
dan chu hinh thirc. Xay dung Luat Trung cau
dan y!.

Hién nay, nguyén tic “tt ca quyén lyc thude
vé nhan dan” phai duoc coi la cach tiép can
trong tim va xuyén sudt trong viéc xac dinh va
cach thire thé hién noi dung cua ban Hién phép
m&i, nham ton trong, bao v¢, thuc day quyén
con nguoi, quyén tu do dan chu, gan quyén
con nguoi voi loi ich dan toc va quyén lam chit
cua nhan dan, kém theo trach nhiém giai trinh
va trach nhiém phap ly mét cach minh bach
phu hgp véi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia (XHCN) ctia nhan dén,
do nhan dan va vi nhan dan.

M TS

2. Cach tiép can quyén dé xac dinh rd néi
dung, trach nhiém thuc hién Hién phap
Dé xay dung Hién phap moi theo nguyén
tac bao dam quyén lap hién cua toan dan dat
hiéu qua cao thi trude tién phai can ctr vao nhu

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

cau cta nguoi dan, dong thoi phai gan voi yéu
cau khach quan cua dat nuoc & mot tam nhin
rat cao, rit xa vé su ton tai, phat trién bén viing
ctia ché d6 xa hoi, tham chi con cao va rong
hon ca Cwong linh, chién lugc phat trién dét
nude. Tam nhin nay khong ¢ dau xa ma & ngay
“quyén la chu cta nhan dan”, d&é tir d6 nhan
dan méi c6 thé “lam chi”,

Cho dén nay, can ctr xuat phat dong thoi 1a
muc tiéu ctiia Hién phap noi riéng va cia tat
ca cac cong tac khac lién quan dén “quyén 1a
chu cua nhan dan” la cach tiép can dua trén
nhu cdu 1a chinh. Dic trung cuia phuong phap
tiép can nay 1a Nha nudc dya trén nhu cau ctia
nhan dan va Nha nudc co6 trach nhiém dap tng
moi nhu cau d6 - bang cach “trao” quyén cho
ngudi dan dé nguoi dan “duoc phép” thyc hién
cac quyén do6. Trong cach tiép can nay, Nha
nudc 1a chii thé “trao” quyén, con nguoi dan 1a
dbi tuong duoc thu hudéng mot cach thu dong
quyén do. bay thuc cht 1a mot biéu hién cua
“co ché xin - cho” trong viéc bao dam va thuc
hién quyén Iyc cta nhan dan, ddn dén nhiéu
nguoi thuong trong chd hodc y lai vao Pang
va Nha nudc trong viée “lam chu”, chir khong
tu minh chu dong thyc hién quyén cua minh.
Trong tinh hinh 4y d4 xuét hién sy lam quyén
va su tho o véi trach nhiém cia Nha nudec, su
vO cam véi quyén cta ngudi dan, ca tir phia
ngudi dan 13n khong it bd phan Nha nude (co
quan va doi ngii can bg, cong chure, vién chirc).

V& co ban, nhitng quy dinh vé nhan quyén
trong cac ban Hién phap Viét Nam 1a phu hop
v6i diéu kién va bdi canh cua timg thoi ky
lich su. Nhung trong diéu kién xdy dung Nha
nuoc phap quyén XHCN véi sy tac dong cua
nén kinh te thi truong dinh huéng XHCN, hoi
nhap quéc té nhu hién ‘nay, nhiing quy dlnh
d6 1a khong day dii, thé hién qua mot sé bat
cap sau:

Thir nhdt, quyén con ngudi déng nghia véi
quyén cong dan nhu quy dinh ¢ Diéu 50 cia
Hién phap 1992 1a thiéu chinh xéc, d& gay su
hiéu 1am rf‘mg o Viét Nam, chi cong dan Viét

(1) Ddng Céng san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu todn quéc dn thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, HN, 2001, tr.134.
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Nam m01 co quyen con ngudi, con nhu’ng
nguoi mat quyén cong dén, nguoi ngoai quoc,
ké ca nguoi c6 qudc tich Viét Nam nhung chwa
du tudi thanh cong dan, thi khong dugc bao
dam quyén con nguoi.

Thit hai, Hién phap chua quy dinh rd so
hiru tu nhan.

Thit ba, Hién phap chua quy dinh r& chii thé
trach nhi¢m trong viéc ton trong, bao v¢, thuc
hién nhan quyén, nhat 13 trach nhiém giai trinh
va rang budc phap ly cta cac t6 chirc xa hoi,
chu yéu 1a Nha nudc, trong viée bao dam, thuc
hién quyén con nguoi.

Cuoz cung, cong dan khong cé quyen bai
mién dai biéu ctia minh theo nguyén tic ma Ho
Chu tich da khang dinh: Dan la cha, Chinh phu
la “cong bdc” cua dan®.

Chinh vi thé, doi hoi phai chuyén sang
phuong phap tiép can quyén 1a chi ctia nhan
dan nham thé ché hoa (xay dung, thong qua,
ban hanh va thyc hién) Hién phap (va luat
phap noi chung). Céch tiép can quyen la chu
ctia nhan dan 1a nham bao dam cho tat ca moi
ngudi dan, khong loai trir ai, ké ca nhiing
ngudi hiu nhu khéng c6 kha ning thuc hién
trach nhiém phap luat d6i v6i quyén ciia minh,
nhu tré em, nguoi gia, nguoi bénh, cling duoc
bao dam va thuc hién quyén 1a chi ciia minh
mot cach binh dang.

Puong nhién, phu(mg phap tiép can quyén
la chu cua nhan dan van xuét phat va huéng
dén nhu cau cia nguoi dan, nhung day 1a
nhiing nhu cAu co ban va 6n dinh 1au dai, cht
khong phai nhitng nhu ciu nhat thoi, thoang
qua. Phuong phap nay thiic day viéc thé ché
héa quyén cia ngudi dan duoc thu hudng
quyén mot cach tu nhién (quyén mic dinh),
cht khong phai théng qua mot “co ché xin -
cho” nao ca. Béi trude khi c¢6 thé “lam chi”
duoc thi nguoi dan phai “la chu”.

Phuong phép tiép cén quyén 1 chu cta
nhan dan chu yéu dya trén cac quy dinh cua
phap luat; trong d6 Hién phap khong chi la
biéu twong, ma 1a mot thé ché luat phap nén

tang duogc thuc hién truc tiép, déng thoi duoc
thuc hi¢n thong qua cac bd ludt hodc luat. No
dat con ngudi - ngudi dan - & vi tri chu thé
quyén mot cach ddy du, nguyén ven va khong
do1 hoi phai xac dinh ngay céc trach nhiém kém
theo mdi quyén, vi cic trach nhiém nay dugc
thuc hién trong qua trinh thy huéng quyén,
khong phai ¢ bén ngoai ma bén trong khudén
kho Hién phéap va phap luat. Chinh Hién phap
va phdp luat dd mdc nhién xac dinh va gioi
han trach nhiém trong viéc thy huong quyén.
Theo chung toi, khong nén quy dinh céc trach
nhiém quyén con ngudi trong Hién phép, ma
nén tap trung quy dinh cac trach nhiém quyén
cong dan trong trong cac bd luat va luat.

Phuong phép tiép can quyén 1a chi ciia nhan
dan dat nhan dan c6 trach nhi€ém khong chi
bau ctr hodc tu minh ung cu vao chirc danh dai
biéu Qubc hoi (hodc dai bieu Hoi dong nhan
dan), ma con co trach nhiém yéu cau cac dai
biéu Quéc h01 xay dung cac du thao luat dap
g duoc quyén ctia ho. Néu cac dai biéu Qudc
hoi khong dap tmg dugc yéu cau cua cac ci tri
thi bi chinh ctt tri ctia minh bai nhiém. Nguoi
dan c6 quyén giam sat viéc hoat dong cuia cac
dai biéu Qudc hoi ciing nhu qua trinh thyc hién
Hién phap néi riéng va luat phap noi chung.

Phuong phap tiép can quyén 1a chii cia nhan
dan dat Nha nudce (co quan va doi ngili can b,
cong chtrc, vién chic) vao trach nhi€ém phai
ton trong, bao v¢, thuc hién quyén cua nguoi
dan gin lién vai trach nhiém giai trinh va trach
nhiém phap 1y (luat phap, dao dic) nham thyc
hién trach nhiém mdt cdch minh bach theo
thé ché Nha nudc phap quyén. Hai phuong
di¢én trach nhi¢m cta Nha nudc: i) ton trong,
bao v&, thyc hién quyén; ii) giai trinh va phap
Iy - déu quan trong nhu nhau va quy dinh lan
nhau. Trong diéu kién qua trinh dan chu hoa
duoc diy manh nhu hién nay, trich nhiém giai
trinh va phap ly, tham chi con c6 y nghia quan
trong hon, dé ca Nha nudc ciing nhu ngudi dan
déu c6 thé minh bach trong viéc thyuc thi trach
nhiém va thu huong quyén ctia minh.

(2) H6 Chi Minh Toan tap, Tap 4, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 1994, tr. 283.
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Vi vay trong ban Hién phap mai, van dé
nhan quyén phai luon ludn di kém véi van dé
bao vé quyén con ngudi theo hai phuwong dién
sau: Mgt mat, phai ghi nhan dﬁy du tt ca céc
quyén con ngudi c6 thé c6, déng thoi ngin
chdn ngay su vi pham nhitng quy dinh quyén
con nguoi tir bat ¢t chi1 thé nao. Trong d6 phai
ngan ngira ngay tir trude viée c6 thé vi pham
quyén con ngudi tir cht thé quan trong nhét 1a
Nha nuée. Phai thé ché hoa trach nhiém thuc
hién quyén con nguoi cia cha thé Nha nudce
gém co quan nha nudc va doi ngii can bo,
cong churc, vién chic nha nude voi tinh minh
bach cao ca vé nghia vu thuc hién Ian trach
nhiém phap 1y phai thuc hién dén cing hoic
khi khong thuyc hién dugc nghia vu do. Mat
khac, Hién phap phai quy dinh nhiing bién
phap trimg tri nhitg chu thé vi pham quyén
con nguoi va ca nhirng bién phap khoéi phuc lai
nhitng quyén con ngudi mét khi cac quyén d6
bi vi pham.

Hai phuong dién trén gin lién véi nhau
trong Hién phap véi tinh cach 1a mot van ban
¢6 hiéu lyc phap 1y téi cao trong hé thong
phap luat. Quyén duoc bio vé ngang nhau
trude phap luat 1a mot yéu cau cong 1y co ban
ciia Nha nudc phap quyén. Cho du gidu hay
nghéo, thiéu sé hay da sd, ton gido hay khong
t6n gido, ca nhan hay doan thé chinh tri,... déu
dugc phap luat bao vé nhu nhau va dugc cu thé
hoéa thanh nhiing quy dinh ngan chén sy lam
dung nhdm han ché nhing bét cong trong viéc
bdo vé cac ca nhan va nhom thiéu sb.

Can luu ¥ rang, véi nhitng quy dinh ngin
chin trén day ciing nhu viéc coi trong thé ché
hoa tréch nhi¢m cia Nha nudc trong viéc thuc
hién quyen con nguoi, khong co nghla 1a Nha
nude sé bi thiéu nhitng quyén han cin thiét
dé thi hanh luat phap va tring phat nhiing ké
pham phap. Trai lai, hé théng hinh sy trong
mot xa hoi dan chu s€ phat huy hi¢u qua khi
thi hanh va moi ngudi dan s€ tudn thu hi¢u luc
quan 1y caa Nha nuée, dé chinh 1a quyén luc
tbi cao ctia Nha nudc.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Theo cach tiép can quyén, nhin chung nhan
quyén dugc thé hién trong Hién phap theo hai
cach:

Thir nhdt, céch tiép can quyén thim sau vao
ndi dung va hinh thtc dién dat trong toan bo
Hién phép.

Thir hai, ndi dung nhan quyén dugc quy
dinh theo ba hinh thirc: i) Nhan quyén duoc
quy dinh trong mot vin ban riéng dugc goi
la Tuyén ngdn nhan quyén, nhu Tuyén ngdn
nhan quyén nim 1689 ciia Anh va Tuyén ngdn
dan quyén va nhan quyén nim 1789 ciia Phap;
ii) Nhan quyén duoc quy dinh thanh chuong
hodc diéu riéng trong Hién phap, nhu trong
Chuong V néi vé quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan ciia Hién phap Cong hoa XHCN
Viét Nam nam 1992; iii) Nhan quyén dugc quy
dinh trong ban phu trwong ctia Hién phap, nhu
10 Tu chinh an ciia Hop chung quc Hoa Ky
dugc tat ca cac tiéu bang thong qua vao nim
1791 va duoc goi chung 1a Hién phap Hoa Ky.

Ba hinh thitc quy dinh trén co ban la giong
nhau, quy dinh nhu’ng quyen thiét yeu nhat cua
con ngu0’1 quyén duogc song, quyén dugc tu
do va quyén dugc muu cau hanh phuc,... Cu
thé do 1a quyén s6 hiru, quyén tu do chinh tri,
tu do ca nhan nhu: ngon ludn, tin ngudng, cu
tra; quyén an toan c4 nhin nhu bat kha xam
pham noi cu tra, bét kha xam pham than thé,
khong bi bét, bi giam, kham xét va tich thu tai
san mot cach vo 1y va khong theo mot thu tuc
dugc quy dinh trude cua phép luat.

Chinh vi xuét phét tir cach tiép can quyén
ma van kién Pai hdi XI cua Bang (2011) xac
dinh: “Con nguc‘ri 1a trung tAm cua chién lugc
phat trién, dong thoi la chu thé phat trlen Ton
trong va bdo v¢ quyen con ngudi, gin quyen
con nguoi V(n quyén va loi ich cua dan toc, dat
nude va quyén 1am chi cia nhan dan™

3. Y nghia ctia cach tiép can quyén déi véi
viéc thé ché héa Hién phap

Phu’o‘ng phap tiép can quyén trong viéc thé
ché hoa Hién phap, trudc tién, khic phuc duoc

(3) Ddng Céng san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu todn quéc ldn thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., tr.76.
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tinh trang coi Hién phap hau nhu chi 1a biéu
tuong, chur khong phal la mot che tai c6 tinh
nén tang va co tinh cau trac cho nén luat phap
cia ca ché do xa hoi, bang cach thé ché hoa
trach nhiém cta Nha nude va quyén cua ngudi
dan trong viéc bao dam va thyc hién quyén cua
minh. N6 khéc phuc dugc tinh thu dong cua
Hién phap va su y lai cia nguoi dan trong viée
thuc hién Hién phéap béng hi¢u lyc, hi¢u qua
lanh dao ctia Pang gén lién véi sy quan 1y cua
Nha nudc. Tinh hi¢u lyc, hi¢u qua 1anh dao
ciia Pang chi co thé gin v6i sy quan ly cia
Nha nudc thong qua qua trinh xay dung, trién
khai, thyc hién duong léi chinh sach (Nghi
quyét) cua Pang chi yéu bang phuong thuc
luat phap, ma Hién phép 1a nén ting va cau
triic cua no.

Phuong phap tiép can quyén trong viéc thé
ché héa Hién phap, sau nita, gop phan phat
huy duoc khdi dai doan két toan dan. Chang
han Diéu 2 Hién phap ndm 1992 xac dinh “tat
ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan ma
nén tang 1a lién minh giai cap cong nhan vai
giai cAp noéng dan va tang 16p tri thie” - co
thé tao nén su bat binh ddng nao dé gitra cac
tang 16p trong x4 hoi, boi vo hinh trung da chia
cong dan thanh hai hang: cong dan “nén tang”
va khong “nén tang”. Chinh sy binh dang cta
moi nguodi, tor cong nhan, ndng dan, tri thirc
dén doanh nhén, vién chuc... trong viéc thu
hudng quyén di dit trach nhiém cua Nha nude
vao vi thé: Phai bao dam va thyc hién quyén
mot cach binh dang cho moi ngudi dan, bat ké
ho thudc giai ting xa hoi nao. Thong qua d6
ma khéi dai doan két toan dan duoc bao dam
va thuc hién bang thé ché Hién phap.

Va cudi cing, theo cach tiép can quyén thi
ban Hién phap méi ngoai ¥y nghia phap luat,
concoy nghla x3 hoi. N6 bét budc va 16i cudn
tat ca cc t6 chirc phap nhan (co quan nha
nudc, to chirc xa hoi, cong dan) tham gia mot
cach hi¢u quéa vao qua trinh thuc hién Hién
phap mét cach truc tiép bang chinh Hién phép
va mot cach gian tiép béng cac bo luat va luat
trong khuon khé hanh lang cua Hién phép.
Hién phap, do d¢, thuc sy tré thanh bo luat
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nén tang dong thoi ciing quyét dinh ciu trac
cho nén luat phép cua ca ché do xa hoi trong
thue té.

4. Diéu kién bdo dam va thuc hién cach
tiép can quyén con ngudi trong qua trinh
thé ché héa Hién phap

Pé Hién phap thuc sy 13 nén tang va quyét
dinh ciu trac cho toan bo nén ludt phap cua
ché do xa hoi & Viét Nam thi Dang phai tu dbi
moi rat nhiéu vé co ché cam quyén, co ban 13
ddi méi co ché xay dung, trién khai va thuc
hién cac nghi quyét ciia Pang theo nguyén tic:
thong qua phuong thtrc luat phap. Cac nghi
quyét cua Dai hoi va Hoi nghi Ban chip hanh
Trung uong Pang phai duoc coi la co sé dinh
hudng dé xay dyung luat phap (tot nhat 1 chung
duogc thé ché hoa thanh cac bo luat hay luat véi
tinh cach 1a “canh tay n6i dai” ciia Hién phép).
Do d6, nén c6 co ché phdi hop, tham chi hinh
thanh mot dang thiét ché thong nhit, gitra Uy
ban Thudong vu Qudc hoi va Ban chip hanh
Trung wong Pang trén co s& luat phap, dé dat
duoc su théng nhét trong qua trinh hoach dinh,
trién khai va thuc hién nghi quyét cua Pang
va Hién phap, luat phap trong khuon khd Nha
nudc phap quyén XHCN.

Dé thé ché hoa Hién phap theo cach tiép can
quyén con ngudi, can xdy dung va hoan thién
phap luat vé& dam bao quyén con nguoi, quyén
tu do dén cha. Cy thé khi Hién phap moi da
dugc xay dung va ban hanh, Uy ban Thudng
vu Qudc hdi can phai phdi hop v6i Ban chap
hanh Trung wong Dang tap trung nghlen cliru
xay dung, ban hanh cac luat vé quyén duoc
trung cau dan y, quyen tu do lap h01 quyen
tu do hoi hop, quyén biéu tinh, quyén tiép can
thong tin, quyén s hitu dét,... theo huéng mo
rong cac hinh thirc dan chu tryc tiép dé ngudi
dan tham gia vao cong viéc cua Nha nudc.

Pé bao dam tinh minh bach trong viéc thuc
hién trach nhi€ém quan ly cua Nha nudc cho
phu hop véi qué trinh xay dung Nha nudc

Xem tiép trang 28
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HUGNG DEN MOT CONG CU PHAP LY
VNG CHAC CHO VIEC BAO DAM HOA BINH
TREN BIEN DONG?

MW LE MINH PHIEU*

Viécxay dung Bé quy tacing xi (Code of conduct - COC) trén Bién Dong giita ASEAN — Trung Quéc da chinh
thiic khéi dong tai Hoi nghi hep Bé trudng ngoai giao ASEAN dién ra vao hai ngay 10-11/1/2012, tai Campu-
chia. Tuy nhién, COC c6 thé c6 gia tri rang budc vé mat phap ly, ¢6 thé khdng. Viéc c6 hay khéng tay thuéc vao
y chi cdia cac bén dugc thé hién trong van kién. Dé COC that su tién bd hon Tuyén bé vé iing xi cia cdcbén trén
Bién Dong (Declaration on the conduct of Parties in the South China Sea - DOC) hién tai, cac nudc ASEAN can
bao dam dé COC d6 6 gia tri phap ly bat buéc. Hon nita, COC d6 phai c6 mét diéu khoan compromissory clause
dé cac bén c6 thé khai kién ra Toa an Cong Iy Qudc té (International Court of Justice - 1CJ) trong trudng hop
¢6 tranh chap lién quan dén viéc giai thich hay thuc thi COC. D€ c6 thé dat dugc mét COC nhu vy, viéc dam
phan ky két van kién nay nén duoc thuc hién trong khudn khd Thugng dinh Dong A, thay vi trong khudn kho
ASEAN — Trung Quéc nhu hién nay.

gdy 21/7/2011, cic quoc gia

ASEAN va Trung Qudc da ky

ké,t Hudng dan thyc thi Tuyén

bo vé ung x1r cia cac bén trén
Bién Dong - DOC. Tuy nhién, ngay sau khi
ban Huéng dan nay duoc ky két, co nhiéu
nude da hdi thic ky két COC. Dén nay, viéc
xdy dung COC giira ASEAN - Trung Qudc
da chinh thtrc khéi dong tai Hoi nghi hep Bo
trudng ngoai giao ASEAN dién ra vao hai
ngay 10-11/1/2012, tai Campuchia®.

Ly do ma cac nudc phai nghi dén mot vin
kién tién xa hon DOC 1a vi DOC, ciing nhu
ban Hudng dan cta no, c6 rat nhiéu han ché.
Co thé ké ra ba han ché 16n nhit nhu sau’:

Truée hét, pham vi ap dung cua DOC
khong 1o rang. Van ban nay khong phan dinh
13 ving tranh chp va ving khong tranh chip.
Do vay, khi ¢6 mdt sy kién xay ra thi Trung
Qudc noi rang d6 1a ving khong tranh chap, va
khong chiu sy diéu chinh cua DOC, trong khi
cac nudc khac thi cho r:;ing su kién d6 thudc

(*) TS. Qily nghién ctru Bién Déng.

(1) Tdc gid xin cém on Gido su Nathalie ROS, Téng thu ky Hiép hdi Quéc té vé Ludt bién, da cé nhing y kién quy gid trong qud trinh tdc
gid nghién ctu vdn d@é nay. Tdc gia cting xin gui 15 cam on dén Duong Danh Huy, Nguyén Héng Thao, Nguyén Ddng Théng, Vi Hai

Ddng vé nhiing trao d6i va nhan xét trong qud trinh viét bai nay.
(2) Linh Thu, Khéi déng xdy dung bé quy tdc ung x(r & Bién Péng

Vietnamnet http.//www.vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/56739/khoi-dong-xay-dung-bo-quy-tac-ung-xu-o-bien-dong.htmi, truy cap

ngay 16/1/2012.

(3) Nhiing han ché nay cing la Iy do ma trong DOC (Khodn 10), cdc Bén ciing dd cam két huéng dén viéc ban hanh mét COC dé bdo

dam hon nita hoa binh va bén viing trén Bién Péng.
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pham vi diéu chinh cua DOC. Hodc ngugc
lai, khi mdt sy kién xay ra trong nhiing vung
bién 13 rang thudc cac nudc khac nhung Trung
Qudc lai cho rang d6 13 thudc ving tranh chip
va Trung Qudc lai can thiép.

Thir hai, cac quy dinh cia DOC khong 1o
rang va thiéu cu thé. Do vay, viéc giai thich dé
dan dén su tuy tién theo muc dich cua mdi bén.
Trén thuc té 1a Trung Quéc ludn loi dung k& hé
nay dé giai thich theo hudng c6 loi cho minh.

Piém thir ba va quan trong nhét 1d DOC
hién tai khong phai 1a mot diéu udc qudc té va
khong cé gia tri rang budc vé mit phap 1y. No
chi 13 thé hién su cam két chinh tri, rang budc
cac qudc gia vé mit dao dirc.

Nhin vio hd so tranh chip Bién Pong,
chung ta d& dang nhan thay rang Trung Qudc
da va dang bo qua rat nhiéu quy dinh co gia
tri phap 1y bat budc, tham chi nhitng quy dinh
co ban nhét cua luat qudc té. Pa vay, Trung
Quéc cang ngay cang trd nén manh bao hon
trong cac tuyén bd va hanh dong lién quan dén
tranh chap. Do vdy, viéc trong chd mot vin
ban khong ¢ gia tri phap 1y nhu DOC dé bao
dam hoa binh trén Bién Dong 1a diéu khong
thuc té.

Vi thé, viéc ban hanh mot vin ban khac nhu
COC 1a diéu hét strc can thiét. Viéc khac phuc
han ché vé gia tri phap 1y cua DOC 1a diéu co
ban ma COC cén giai quyét trudc tién. Ngoai
ra, gia dyu nhu COC c6 gia tri rang budc vé mit
phap 1y, cac Bén ciing can c6 thém nhiing quy
dinh dam bao viéc thi hanh trén thuc t& mot
cach hitu hiéu.

Do vay, pham vi ctia bai viét ndy gidi han
& viéc nghién ctru vé han ché thir ba*, tic

phan tich co sé phap 1y va dé ra nhirng giai
phap dé bao dam van kién dang dam phan co
gia tri rang budc vé mat phap 1y. Pong thoi,
bai viét nay ciing nham dé ra nhiing giai phap
dé ché hiéu qua dam bao gia trj thi hanh cta
vin kién d6 dé tir d6 c6 thé bao dam hoa binh
trén Bién Dong.

1. Gia tri phap ly cia COC can ky két

Theo cac nuéc ASEAN, Trung Qudc ciing
nhu nhitng qubc gia ngoai tranh chp nhung
quan tdm nhu Hoa Ky, DOC ciing nhu huéng
dan thuc thi DOC chi la mot bude dé tién téi
ky két mot COC. Rat nhiéu qudc gia trong chd
vao COC nhu la mot cong cy phap ly bao dam
hoa binh trén Bién Pong®.

Tuy nhién, viec COC c6 kha nang thuc
hién duoc chuc nang dé hay khong con phu
thudc vao rat nhiéu diéu, xuat phat tir gia tri
bét budc cia COC. Vi vy, didu can thiét 1a can
nghién ciru gia tri cia COC theo luat qudc té
n6i chung dé tim ra nhitng giai phap cho COC
trén Bién Dong hién dang dam phan.

1.1. Gid tri phdp ly bdt buéc ciia COC duéi
dnh sdng cua ludt quéc té

C6 tac gia cho rang, COC khong c6 gia tri
phap 1y bit budc®. Tuy nhién, trén thuc té, mdi
COC c6 gia tri phap 1y bét budc’ hay khong
tiy thudc vao mong mudn cua cac bén va duoc
thé hién trong chinh nhitng COC d6 ciing nhu
bbi canh ky két no.

C6 mot s6 COC do cac chi thé cua cong
phap quéc té ky két nhung khong co gia tri bat
budc. Vi dy, Bo quy tic ung xu cua Lién minh
Chau Au vé viéc thyc thi Cong udc vé x6a bod
viéc danh thué hai lan trong truong hop diéu

(4) BGi v6i han ché thu nhdt va tha hai néu trén, xem: Nguyén Thj Thanh Ha va Nguyén Bdng Thédng, Mét s6 suy nghi vé Bé Quy tdc
Ung xtr & Bién Péng, trén mang, http://nghiencuubiendong.vn/toa-dam-hoi-thao/hoi-thao-quoc-gia-ve-bien-dong-lan-thu-hai-

ha-noi-42011/1429-mt-s-suy-ngh-v-b-quy-tc-ng-x--bin-ong.

(5) Xem Jian Junbo, “China averts collision in South China Sea’; Asia Times, trén mang http://www.atimes.com/atimes/China/
MG29Ad01.html (tdt ca cdc dudng dén trong bai viét nay déu dugc truy cdp ldan cudi vao ngdy 6/10/2011, tra khi dugc néi ré

khdc di).

(6) Vi dy: Lé Hong Hiép, “Pdu la gidi phdp cho hoa binh Bién D6ng?’, BBC Tiéng Viét, ngdy 20/7/2011, trén mang, http://www.bbc.
co.uk/viethamese/vietham/2011/07/110720_asean_coc.shtml; Le Hong Hiep, “Law and the South China Sea’; The Diplomat Blog,
ngay 19/7/2011, trén mang http://the-diplomat.com/new-leaders-forum/2011/07/19/law-and-the-south-china-sea/.

(7) Can phan biét “gid tri phdp ly bdt buéc” véi “gid tri phdp ly” Mét vdn kién c6 thé cé gid tri phdp ly nhung khéng c6 gid tri bdt buéc

vé mdt phdp ly.
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chinh lgi nhudn cua cac doanh nghi¢p thanh
vién®. Loi n6i dau cia COC nay quy dinh rang
COC 1a mdt cam két chinh tri va khong anh
huong dén quyén va nghia vu cia cac qudc
gia thanh vién hodc thdm quyén lién quan cia
cac Qudc gia thanh vién va cta Lién minh xut
phat tir cong wdc. DBbi véi COC cua FAO vé
danh ca c6 trach nhiém’, muc 1.1 cua COC
nay quy dinh rang COC nay 1a ty nguyén. Tuy
nhién mot vai phén cua COC nay dugc dua
trén cac quy tic lién quan cta luat qudc té va
do do co tinh rang budc céac bén.

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia la tit
ca cac quy tic img XU s& ky trong twong lai
cling s¢ khong co gia tri bét budc giong nhu
vay. Mot COC, hay mot van kién phap ly trong
cong phap qudc té& noi chung, khong co gia tri
bat budc vé mat phap 1y dugc ky két trong
truong hop cac bén mudn dwa ra mot ndi dung
phap 1y nhung chua mudn chuyén ngay noi
dung d6 thanh cam két phap 1y bat budc. COC
cling khong c6 gia tri bat budc trong truong
hop ndi dung cta nd chua chin mudi vé mat
chinh tri hay tham chi vé mat phép 1y.

Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a tit ca cac
van kién phap 1y c6 tén goi 12 bd quy tic tmg xir
déu khong c6 gia trj bit budc. Mot s6 bd quy
tac ung Xu van ¢6 thé duoc xem 1a mot diéu
udc qudc té - va do vay duong nhién 1a ¢ gia
tri bat budc - néu nhu nd théa min nhiing tiéu
chi dugc quy dinh boi Cong udc Vién 1969
vé luat didu udc qudc t&'° (Cong wdce Vién).
Theo Cong udc nay, mot van ban dugc xem la
mot diéu wéc qudc té thi s& c6 gia tri bt bude
vé mat phap 1y. Tuy nhién mét vin ban duoc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

xem 1a mot diéu ude qudc té hay khong khong
phu thudc vao tén goi cta van ban do, ma tuy
thudc vao ban chit cua van ban do. Piéu 2,
khoan 1 diém a ciia Cong wéc nay quy dinh r3:
“Thuat ngit “diéu wdc” ding dé chi mot thoa
thuan qudc té duge ky két bang vin ban giita
cac qudc gia va duoc phap ludt quéc té didu
chinh, du dugc ghi nhén trong mét van kién
duy nhat hodc trong hai hay nhiéu van kién co
quan hé véi nhau va voi bat ké tén goi riéng
cuano la gl”“

R rang rang Cong udc Vién chi ra rang, ¥
chi cua cac bén la diéu quyét dinh dén gia tri
bt budc ctia mot van kién. Néu cac bén mudn
c6 mot cam két phap 1y va chuyén n6 vao cac
diéu khoan ciia COC, thi COC c6 thé khong
nhitng c6 gia tri phap ly ma con ca gia tri phap
Iy bét budc.

Toa an Cong 1y Qudc té ciing ¢ nhiéu an 16
ma & d6 Toa di nghién ciru cac diéu khoan va
bdi canh ky két cia mot van kién dé cong nhan
va giai thich y chi ctiia cac bén phu hgp véi cac
didu khoan cua Cong wdc Vién va xac dinh vin
kién d6 c6 gia tri phap 1y bat budc hay khong.
Trong vu an Thém luc dia bién Egée, khi xem
xét ban thong céo chung gitta Hy Lap va Tho
Nhi Ki ngay 31/5/1975, Toa an Cong 1y Qudc
té da ghi nhan rang “khong ton tai bat ky mot
quy tic nao trong luat qubc té cim viéc mot
thong cao chung tao thanh thoéa thuan qudc
té...”"2,

Hodc, trong vu 4n Phan dinh bién va véan dé
lanh thé giita Qatar va Bahrain'®, Toa an Cong
1y Quéc té, bang phan quyét ngay 1/7/199414,
da nhan dinh réng “mot thda thuian quéc té co

(8) Céng bdo ctia Lién minh Chau Au C176/8, ngay 28/7/2006.

(9) Trén mang : http://www.fao.org/docrep/005/v9878e/v9878e00.HTM.

(10) Trén mang : http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/francais/traites/1_1_1969_francais.pdf.

(11) Nguyén ban tiéng Phdp : “Lexpression “traité” s'entend d’un accord international conclu par écrit entre Etats et régi par le droit
international, qu'il soit consigné dans un instrument unique ou dans deux ou plusieurs instruments connexes, et quelle que soit

sa dénomination particuliére”.

(12) Nguyén van: “‘qu'il nexistait pas de régle de droit international interdisant qu’'un communiqué conjoint constitue un accord international
destiné a soumettre un différend a l'arbitrage ou au réglement judiciaire”. Xem ClJ, arrét du 19 décembre 1978, ClJ Recueil 1978, p. 39.

(13) Chi tiét cGia vu dn nay, xem tai:

http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=1 &search=%22quatar =&case=87&code=qb&p3=5.

C6 trén mang:

http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=441&code=qb&p1=3&p2=3&case=87&k=61&p3=5
(14) Nguyén van: “qu’un accord international peut prendre des formes variées et se présenter sous des dénominations diverses’, ClJ

Recueil, 1994, tr. 120.
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thé c6 nhimg hinh thuc da dang va duoc thé
hién dudi nhidu tén goi khac nhau™'s. Tur do,
Toa da cong nhan nhing “thu trao d6i” va ca
“bién ban” 1 nhiing thoa thuan qudc té tao ra
quyén va nghia vu giita cac bén'®.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé két luan
rang, c6 nhiéu COC khong co gia tri bit budc
vé mit phap 1y"7. Nhung, ciing khéng c6 co
s dé két luan ring mot van kién phap 1y s&
khong duoc xem 13 mot didu ude quic té, tirc
khong co gia tri bt budc, bdi vi nd ¢6 tén goi
13 “bd quy tic tmg xu”. Noi cach khac, c6 mot
s6 COC khong c6 gia tri bt budc vé mit phap
1y, va c6 mot s6 COC co gia tri nay. Viéc co
hay khong 12 tily vao ¥ mudn cua cac bén's,
dugc thé hién trong chinh COC d¢ ciing nhu
dura vao bdi canh ky két COC do.

1.2. Truéng hop COC trén Bién Péng

Ap dung két luan trén day cho COC trén
Bién Pong dang duge dam phan, 16 rang rang
chung ta chua biét dwgc COC nay trong tuong
lai s& ¢ gia tri bat bugc vé mat phap 1y hay
khong. Piéu dé tuy thudc vao ¥ chi cia cac
bén ky két.

Néu mot COC trén Bién Dong khong co gia
trj bat budc vé miat phap 1y, thi né s& ching
tién bo hon bao nhiéu so véi DOC hién tai.
Va Trung Qudc van cit tiép tuc leo thang trong
tranh chap va gy cing thang, de doa hoa binh
trong khu vuec.

Dé COC tién bo hon DOC, diéu can thiét
va co ban 1a COC d6 phai c6 gia tri phap 1y bat
budc. Pé nhu thé, cac nuéc ASEAN ma dic
biét 1a Viét Nam, Philippines va Malaysia, vbn
1a nhitng bén lién quan nhiéu nhat trong tranh
chap, can phai cd ging dé dwa mot diéu khoan
dé khing dinh tinh bét budc vé mit phap 1y cua
COC. Pong thoi, cac nudec ASEAN ciing phai

né tranh bit cr quy dinh nao hay bat ky mot
hanh vi nao trong qua trinh ky két ma co thé bi
dién giai vé sau rang COC d6 khong c6 gia tri
bat budc vé mat phap ly.

Néu co thé, thay vi dung tén goi la COC,
céc bén c6 thé ding tén goi khac phd bién hon
dugc dung cho diéu ude quéc té, vi du nhu
hiép wdc hay hiép dinh..." Pidu d6 s& giup
phong ngira kha nang mot bén nao do s€ giai
thich mot cach sai 1€ch gia tri bt budc cua van
kién d6 theo hudng co lgi cho minh trong qua
trinh thuc thi.

C6 mot van kién phép 1y c6 gia tri bat budc
nhu néu & phan trén han s& 1a khé. Tuy nhién,
du 14 ¢6 gia tri phap 1y bt budc, n6 ciing s& co
¥ nghia rat it cho viéc bao dam hoa binh trén
Bién Dong néu nhu thiéu ving mot co ché bao
dam thi hanh kha thi va hi¢u qua.

2. Co ché bao dam thi hanh van kién

Hién chuong Lién hiép qubc 1a mot diéu
wdc co ban, phd quat trong luat qudc té, co gia
tri cao hon céac diéu udc qudc té khac. Hién
chuong nay nghiém cam viéc str dung vii luc
va de doa dung vii lyc va yéu cau giai quyét cac
tranh chap mot cach hoa binh (Piéu 2.3, 2.4
va chuong VI cua Hién chuong). Thé nhung,
bang viéc dung vil luc dé chiém dong quan dao
Hoang Sa nam 1974 va mot phan Truong Sa
nam 1988, ciing nhu chiém ddo da ngdm Vanh
Khén cua Philippines vao ndm 1995, Trung
Quédc da vi pham rd rang nhiing quy dinh nay.
Hanh dong bao lyc nay cua Trung Quéc da
khong bi ap dung mot ché tai phap 1y nao.

Cong udc Lién hi¢p qudc vé Luat bién qubc
té (United Nations Convention on the Law of
the Sea — UNCLOS) 1a mot cong udc vo cung
quan trong, hoan toan mang tinh rang budc vé

(15) Nguyén vdn: [The Court] “Finds that the exchanges of letters between the King of Saudi Arabia and the Amir of Qatar dated 19
and 21 December 1987, and between the King of Saudi Arabia and the Amir of Bahrain dated 19 and 26 December 1987, and the
document headed “Minutes” and signed at Doha on 25 December 1990 by the Ministers for Foreign Affairs of Bahrain, Qatar and
Saudi Arabia, are international agreements creating rights and obligations for the Parties”.

(16) Xem tai: http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=441&code=qb&p 1=3&p2=3&case=878&k=61&p3=>5.

(17) Xem supra, tr. 3.

(18) Xem Jean-Paul Jacqué, Acte et norme en droit international public, Recueil des cours, Volume 227, Issue I, 1991, tr. 391.
(19) DEtrdnh su rudm ra, tir COC trong bai viét nay k€ tir phdn nay tré di ciing ham y chi vdn kién nay.
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mat phap 1y, hién da dugc 162 qudc gia phé
chuan®. Vay ma, nhiing yéu sach cta Trung
Qudc trén Bién Pong hoan toan trai voi nhitng
quy tic co ban ciia cong wdc nay. Noi bat nhat
ctia viéc vi pham UNCLOS 1a Trung Quéc da
vé dudng co so thang xung quanh quin dao
Hoang Sa2' va ra yéu sach vé duong dirt khuc
9 doan hinh chir U (duong ludi bo) chiém trén
80% dién tich trén Bién Péng?. Tham chi, yéu
sach trai co s& phap 1y mot cach rd rang nay
cling d3 dwoc Trung Qubc dé trinh l1én Lién
hiép qudc, khi ho gui thu 1én t6 chirc nay vao
ngay 7/5/2009 dé phan ddi viéc dang ky thém
luc dia m¢ rong cuia Viét Nam va Malaysia®.
Su v6 1y nay cua Trung Quéc lai khong dugc
dua ra xét xu.

Nhirg quy dinh co ban cua ludt qudc té co
gia tri bt budc cao nhu vay ma Trung Quéc
van bo qua, thi kho c6 thé tin rang Trung Qudc
1a mot chu thé déng tin cay trong viéc tuan thi
luat phap quc té, va cang khong dang tin cay
khi ho hanh xir trén Bién bong, noi ma nudc
nay da lién tuc vi pham luat phap quéc t& va
ciing 12 noi ma ho tuyén b 1a mot trong nhiing
“loi ich ¢t 18i”. Do d6, du 1a COC dugc ky
trong tuong lai c6 gia tri bat budc vé mat phap
Iy, thi ciing chua chic gi COC d6 s& duoc
Trung Qudc tudn tha nghiém tic.

Do viy, diéu can thiét 1a chung ta phai tim
ra 16 hong trong khuon kho phép 1y hién tai
va tir d6 rat kinh nghiém cho COC trén Bién

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Po6ng nhim bao dam gia tri thi hanh cho vin
kién nay trong tuong lai.
2.1.L6 héng trong khuén khé phdp Iy hién tai

Mot trong nhitng 1y do ma Trung Qudc phét
16 hai van ki¢n trén la boi vi hién tai, khong
¢ co ché nao dé cac bén co thé khoi kién ra
mat toa an hay trong tai nao d6 dé yéu cau giai
quyét tranh chép.

Céc toa 4n va trong tai c6 thé co thim quyén
giai quyét nhimg tranh chép trén Bién Dong
1a cac toa an va trong tai theo UNCLOS dbi
v6i nhitng tranh chép lién quan dén luat bién.
Ngoai ra, theo Hién chwong Lién hiép qudc,
Toa an Cong 1y qudc té ciing c6 thim quyén
giai quyét cac tranh chép trén Bién Dong, lién
quan dén dao va bién.

Tir true dén nay, d6i voi tranh chip trén
Bién Pong, chinh sich ciia Trung Qudc la
“ba khong”: khong néu rdo yéu sach, khong
dam phéan da phuong?* va khong qudc té hoa
tranh chép, trong d6 khong chip nhan dua
tranh chip ra bat ky co quan tai phan qudc
té nao*. Do vay, Trung Quéc da thuc hién
nhing chién luge dé tranh bi cac co quan tai
phan quéc té xét xir lién quan dén tranh chép
trén Bién Dong.

Trung Quéc di tuyén bd vao ngay
25/8/2006 1a khong dong ¥ chon cac co quan
tda an va trong tai theo UNCLOS dé giai quyét
cac tranh chap lién quan dén viéc phan dinh
ranh giéi bién. Do vy, sé rat kho dé cac co

(20) Theo UN, Status of the United Nations Convention on the Law of the Sea, of the Agreement relating to the implementation of Part X| of the
Convention and of the Agreement for the implementation of the provisions of the Convention relating to the conservation and manage-
ment of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks, trén mang, http://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2010.pdf.

(21) Xem chi tiét vé diéu nay tai Schaeffer Daniel, “Mer de Chine méridionale: Mythes et réalités du tracé en neuf traits’, Diplomatie, n° 36,
1-2/20009, tr. 72-82.

(22) Xem Phieu Le and Huy Duong, “China’s ‘Two No’s Policy’ on South China Sea disputes’, Sunday Times Magazine (The Manila Times),
17/4/2011, tr. B1 and A2, trén mang, http://www.manilatimes.net/sunday-times/specialreport/china%E2%80%99s-%E2%80%98two-
no%E2%80%99s-policy%E2%80%99-on-south-china-seadisputes/.

(23) Xem ban dich cta thu phan déi tai: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf

(24) Chién lugce nay cta Trung Quéc cang ngay cang khé bdo dam trudc suc ép ctia cdc nudc trong tranh chdp va cdc nude quan tam yéu cdu
gidi quyét tranh chdp trén Bién Déng bding con dudng da phuong.

(25) Susan L. Shirk, China Fragile Superpower, New York: Oxford University Press, 2007, p. 144; Phieu Le and Huy Duong, “China’s ‘Two No's
Policy’on South China Sea disputes’, loc. cit.; Mark J. Valencia, Jon M. Van Dyke, Noel A. Ludwig, Sharing the Resources of the South China
Sea, The Hague, Boston, London: Martinus Nijhoff Publishers, 1997, p. 77; Michaela P. del Callar, “China drags feet on formalizing Spratlys
Code of Conduct’; The Daily Tribune, 31/10/2009, trén mang, http://www.tribune.net.ph/nation/2009103 1nat5.html.

(26) Nguyén vdn: “The Government of the People’s Republic of China does not accept any of the procedures provided for in Section 2 of Part
XV of the Convention with respect to all the categories of disputes referred to in paragraph 1 (a) (b) and (c) of Article 298 of the Conven-
tion” Xem UN - Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea, Declarations and statements, trén mang: http://www.un.org/depts/
los/convention_agreements/convention_declarations.htm#China%20Upon%20ratification
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quan tai phan dugc quy dinh trong muc 2 cua
Chuong XV cia UNCLOS duge xét xtr vé
tinh hop phap trong yéu sach duong chir U cua
nudc nay.

Con d6i voi Toa an Cong 1y Qudc té, Toa
chi c6 tham quyén giai quyét mot tranh chip
mot khi tat ca cac bén trong tranh chip cong
nhan thim quyén ciia tda cho vu tranh chip do.
Su cong nhan nay c6 thé thyc hién theo nhiing
cach thirc sau day*”:

Cdch thir nhat: Thong qua mot thoa thuan
dic biét: hai hodc nhiéu Nha nudc trong tranh
chap vé mot van dé cu thé c6 thé dong ¥ cling
dua tranh chip ra Toa va ky két mot thoa thuan
dé dwa ra Toa;

Cdch thir hai: Thong qua mot diéu khoan
goi la compromissory clauses trong mot hi€p
wdce. Hién co trén 3002 didu ude qudc té chira
compromissory clauses, theo d6 cac bén cam
két trude 1 s& chap nhan thim quyén xét xir
ctia Toa néu c6 tranh chap phat sinh tir viéc
giai thich hodc ap dung diéu udc do;

Cdch thir ba: Mbt tuyén bd don phuong:
theo quy dinh tai Diéu 36, Quy ché Toa an
Cong 1y Qudc té - ICT (vbn 1a mot bo phan
khong thé tach roi cia Hién chwong Lién hiép
qudc), mot qudc gia 1a thanh vién cia Quy ché
Toda an Cong 1y Quéc té c6 thé tu nguyén ra
mot tuyén bd don phwong cong nhin tham
quyén xét xtr cia Toa 12 bit bude ddi véi bat ky
qudc gia nao khéc ciing c6 tuyén bd chip nhan
nhu vay. Hé thong diéu khoan tiy nghi nay da
tao ra mot nhoém cac qudc gia cong nhan tham
quyén xét xir cia Toa ddi v6i bat ky tranh chap
nao phat sinh gitra cac qudc gia d6 v6i nhau
trong twong lai. V& nguyén tic, bat ky nudc
nao trong nhom nay cling c¢6 quyén dua mot
hay nhiéu qudc gia trong nhém ra trude Toa.
Céc tuyén bd ¢ thé chira cac bao luu nhiam
han ché thoi han cua tuyén bd hodc loai trir
mot s6 loai tranh chdp. Cac qudc gia ding ky

tuyén bd nay voi Tong Thu ky Lién hiép qudc.

Ngoai ra, theo quy tic forum prorogatum,
trong truong hop mot qudc gia chua thira
nhan thim quyén cua Toa an Cong 1y Qudc
té, va néu c6 mot don kién dugc mot quéc gia
khac ndp 1én Toa an Cong 1y Qudc té dé kién
qudc gia chua thira nhan d6, qudc gia bi kién
va chua thtra nhan do6 co thé chép nhan thim
quyén cta Tda an Quoc té Ve bién (CIJ) va luc
do, Toa an Cong Iy Qudc té s& co tham quyén
dé giai quyét vu kién do.

Trong ba cach thic dau tién, Trung Qudc
chua hé thyc hién cach nao dé cong nhan tham
quyén xét xir ciia Toa cho tranh chdp Bién
Péng. Vi vy, cac bén trong tranh chip khong
thé khoi kién Trung Qudc trudc Toa, ngay ca
khi hanh xt ctia Trung Québc trong tranh chép
d6 vi pham 6 rang Hién chuong Lién hiép
qudc va UNCLOS. Déi véi cach thirc thir tu,
s& kho ¢ kha nang Trung Qudc chap nhan mot
khi cac qudc gia khac khoi kién Trung Qudc
1én Toa an Cong Iy Qudc té lién quan dén tranh
chép trén Bién Pong. Pay chinh 1 16 hong dbi
voi viée thuc thi hai van kién nay. Mot van
kién v& quy tic mg xir trén Bién Péng trong
tuong lai can tranh vét xe d6 do.

2.2. Kinh nghiém rut ra cho van kién vé quy
tdc ung xdr trén Bién Péng

Rut kinh nghiém tir nhitng van dé trén,
dé dam bao cho COC duoc tuan tha nghiém
chinh, cén ¢6 co ché dé céc bén c6 thé khoi
kién ra Toa an Cong 1y Qudc &% trong trudng
hop c6 tranh chép lién quan dén viéc giai thich
hay thuc thi COC.

Trong s6 ba cach thirc dé cac bén cong nhan
tham quyén xét xtr ciia Toa an Cong 1y Qudc té
nhu dugc néu trén, cach thir nhat s& rat kho kha
thi dbi véi viéc giai thich va xét xir tranh chép
phat sinh tir viéc thuc thi COC. Béi 1€, mdt khi
COC da co hiéu lyc, va mot khi Trung Quéc
d3 muén vi pham no, thi Trung Quéc s& kho

(27) Xem ICJ, Frequently Asked Questions, trén http://www.icj-cij.org/information/index.php?p1=7&p2=2#2

(28) Ibid.

(29) Ly do chi chon Toa dn Céng ly Quéc t€ ma khéng chon cdc co quan tai phdn theo UNCLOS la béi vi COC trén Bién Déng lién quan
dén nhiéu vdn dé vugt ra ngodi pham vi diéu chinh cia UNCLOS. Do véy, cdc co quan tai phdn ctia UNCLOS sé khéng c6 thdm
quyén dé xét xt hét tdt cd nhiing tranh chdp cd thé phdt sinh tir viéc gidi thich va thuc thi COC.
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ma chap nhan thdm quyén
cia Toa dé bi xét xur su vi
pham nay. Vi vay, trong
doi vao vi¢c Trung Quéc
cong nhan thim quyén cia
Toa theo cach thir nhat dé
giai thich va bao dao sy thi
hanh cua COC han sé& roi
vao bé tic, gibng nhu su bé
tdc ma viéc thuc thi Hién
chuong Lién hiép qubc va
UNCLOS da va dang gap
phai trén Bién Dong.

Doi  véi  cach  thir
ba, hi¢n nay, chi co
Philippinnes 1a da tuyén
b6 don phuong céng nhan
tham quyén xét xir bat budc
ciia Toa*, nhung tuyén bd nay lai loai trir
tranh chap lién quan dén lanh tho, lanh hai,
noi thuy va cac quyén duoc tuyén bd va thi
hanh bdi Philippines®'. Nhitng nudc khac nhu
Malaysia, Brunei, Trung Quéc va ca Viét Nam
chua dua ra tuyén bd nay va do vay, chua thude
nhom nay. Trong khi d6, sé khoé c6 kha nang
Trung Qudc ra tuyén bd dé don phuong cong
nhan thim quyén xét xir cia Toa mot cach bt
budc. Trong truong hop néu Trung Quéc dua
ra mot tuyén b6 nhu vay, thi kha nang rat cao
12 Trung Qudc s& dua ra bao luu dé loai trir
céc tranh chip trén Bién Pong. No6i cach khac,
viéc Trung Qudc cong nhan tham quyén cua
Toa ddi theo cach thir ba 1a kho xay ra.

Nhu vy, trong sd ba cach thirc cong nhan
thim quyén ctia Toa nhu da néu trén, cach thir
hai 14 c6 kha thi nhat ddi véi viéc gidi thich
COC va xét xtr cac tranh chap lién quan dén
viéc thuc thi COC. Do vay, trong qua trinh
dam phan va ky két COC, cac qudc gia trong
tranh chép can dua vao van kién nay mot
compromissory clause. Piéu khoan nay sé
gitip cho bét ky qubc gia ky két nao cuia COC

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

cling c6 quyén khoi kién bén ky két khac mot
khi bén ky két khac d6 khong tuan thii cac quy
dinh cua COC.

Diéu khoan compromissory clause s& giup
cho COC khong chi tré thanh mot van kién
cho nhiing khéu chién ngoai giao, ma la mat
cong cu phap ly thuc su cho viéc bao dam
hoa binh va 6n dinh trong khu vuc. Bai 18, khi
c6 bat dong lién quan dén viéc giai thich hay
thuc thi COC, bén cho 14 bi vi pham c6 thé
dé trinh bat dong 1én Toa 4n Cong 1y Qudc té.
Toa sé& thu 1y giai quyét ma khong can phai c6
su chép nhén cta bén bi cho 1a vi pham, va
do vay khong can c¢6 mot thoa thuan dic biét
(theo cach tht nhat).

3. Chién lugc dam phan dé dat dugc mét
COC c6 gia tri rang budc va c6 co ché dam
bao thi hanh

Viéc dat dugc mot COC co gia tri bét
budc va c6 co ché bao dam thi hanh cao nhu
vdy han s& 1a rat kho khan. Viéc dam phan
van kién d6 trong khuén khé ASEAN-Trung
Quéc nhu hién nay hén s& kho kha thi, boi

(30) Xem ICJ, Declarations Recognizing the Jurisdiction of the Court as Compulsory, trén mang, http://www.icj-cij.org/jurisdiction/

index.php?p1=5&p2=1&p3=3.

(31) Xem ICJ, Idem, trén mang, http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=3&code=PH.
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1& cac nuéc ASEAN sé khéng du manh aé
gay ap luc 1én Trung Quéc va yéu cau Trung
Qudc phai chap nhan nhiing diéu khoan rang
budc nhiéu nhu vay.

Trong khi d6, nhiing nuéc nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, An Do, Uc va cac nudc khac
trong khu vuc rat quan ngai dén tinh hinh
tranh chap trén Bién Pong, va c6 khi 1a ddi
tugng bi chinh Trung Qubc quiy nhiéu trén
Bién Dong®2. Do vay, dé co thé dat dugc mot
COC nhu duoc dé xuét trong nghién ctru nay,
chung t6i cho ring, nén dam phan van kién
d6 trong mot khuon khd ma co su tham gia
hay xuc tac ciia Hoa Ky, An Do, Nhat Ban,
Uc. Thuong dinh Pong A 1a mot khuon khd
ly tuong dé thuc hién diéu nay.

Thuong dinh Pong A hién bao gém 18
thanh vién. Ngoai ASEAN ra, khuon khd
nay bao gém Trung Quéc, An Do, Nhat, Han
Quéc, Uc, New Zeland, va c6 thém My va Nga
ké tir ngay 19/11/2011.

Nguyén nhan ra doi cua Thugng dinh
Pong A xuét phat tir that bai ciia Nhat trong
viéc d6i trong voi Trung Qudc trong khudn
khé6 ASEAN+3 (ASEAN, Nhat, Han Qudc
va Trung Qudc). Nham dé xay dung mot khu
vuc mau dich tuy do Dong A ma khong nam
dudi su théng tri cua Trung Qudc, Nhat da
ra strc van dong ngoai giao dé két nap thém
nhitng nude con lai nham du kha ning ddi
trong v4i Trung Qudc®.

Dbi voi tranh chap trén Bién Pong, trong
s6 nhimg thanh vién cua Thuong dinh Péong
A, Trung Quéc 13 mot bén tranh chap manh
bao nhét trén Bién Pong. Cac nude khac thi ¢6
quyén loi thiét than lién quan dén hoa binh va
an ninh trén Bién Dong. Riéng My thi da timg
tuyén bd rang an ninh trén Bién Pong 14 loi ich
qudc gia cua ho.

Do vay, viéc dua COC ra dam phan trong
khudn kho Thuong dinh Pong A 1a mét diéu
hét strc can thiét.

Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém cua
Nhat Ban trong viéc dbi trong Trung Qudc khi
xay dung Thuong dinh Pong A*, nham dua
van dé Bién Pong, trong d6 c6 viéc dam phan
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COC v6i ndi dung nhu duoc dé xuit & trén,
vao chuong trinh nghi sy ctua khuén khé nay,
nham dbi trong Trung Quéc trong tranh chép
trén Bién Pong.

Chi thong qua Thuong dinh Pong A, cac
bén lién quan moi c¢6 thé bude Trung Qudc
chap nhan dua vao COC nhimng diéu khoan
nham vira dam bao gia tri rang budc vé mit
phap 1y cua COC, vira c6 co ché dé c6 thé
khoi kién ra Toa an Cong Iy Qudc té mot khi
c6 tranh chép lién quan dén viéc giai thich va
thuc thi COC trén Bién Pong d6. W

(32) Vi du : su kién tau USNS Impeccable cta My bj Trung Quéc
qudy nhiéu vao thdng 3 nam 2009, Xem Reuters, China-U.S.
dispute called worst in 8 years, http://www.welt.de/english-
news/article3353531/China-U-S-dispute-called-worst-in-
8-years.html; hay su kién Trung Quéc yéu cau tau Airavat
ctia An D6 phai ddi hudéng ngay 22/7/2011 trén Bién Béng,
xem Ravi Velloor, “China warns off Indian ship in South Chi-
na Sea’; The Straits Times, http.//www.asianewsnet.net/
home/news.php?sec=1&id=21307

(33) D€ xem phan tich vé diéu nay, xem Lé Minh Phiéu, Le Viet-
nam et le principe de non-discrimination dans le commerce
international des services, Ludn dn Tién si Ludt, Bordeaux,
2011, 502 trang, tirtrang 151 dén trang 167.

(34) Ibid.

TIEP CAN QUYEN DE BO
SUNG, SUA DOI HIEN PHAP
NAM 1992...

(Tiép theo trang 20)

phap quyén XHCN thi cn phai thé ché hoa
trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap 1y
cua Nha nudc. Vi vay, nén thanh 1ap mot co
quan kiém soat chung dbi véi cac co quan nha
nude trong qua trinh thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap dé bao dam tinh hop
hién trong hoat dong. Dong thoi, dé ngan chin
su né nang, né tranh trong su k1em soat 1an
nhau gitra nhitng co quan nay, can bd sung vao
Hién phap quy dinh vé€ co quan bao hién nhim
thuc hién chu truong ciia Pang vé xay dung co
ché phan quyét dbi voi nhiing vi pham Hién
phép trong hoat dong lap phap, hanh phap, tu
phép ¢ nudc ta. W
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DA DANG HOA LOAI HINH DAI HOC -
MOT SO GOP Y XAY DUNG

LUAT GIAO DUC DAI HOC

B PHAM DUY NGHIA*

Gido duc dai hocla nén tang khéng thé thiéu dé tao nén ngudn nhan luc c6 chat lugng 6 moi quéc gia. Day
ciing la mét trong tam chinh sach da dugc Tha tuéng Chinh phi nhan manh cho nhiém ky méi 2011-2016, tam
nhin t6i 2020'. Dé dap iing yéu cau do, viéc hoan thién khung khé chinh sach, phap lut cho cac trudng dai hoc
cong lap va tu thucla hét siic can thiét. Dua trén khung khé ctia Luat Gido duc 2005, mét Dy ludt Gido duc dai
hoc dang dugc soan thao. Bai viét gop mét goc nhin nham khai quat héa cac loai hinh gido duc dao tao va tim

hiéu sau thém vé mé hinh dai hoc tu thuc.

va trén ti€u chi s¢ hiru, gop
vbn va vai tro ciia cac sang lap
vién, céac truong dai hoc trén
thé gidi vé co ban chia thanh 03
loai: truong dai hoc cong lap, truong dai hoc
tu thuc va truong dai hoc do cac t6 churc ton
gi4o thanh 1ap va quan ly. Tuy theo diéu kién
kinh té, x4 hoi va lich st mdi nude, tam quan
trong ctia ba loai truong nay trong hé thong
dao tao qudc gia 1a khac nhau. Tai nhiéu qubc
gia Chau Au nhu Ao, Ptic, Phap, Thuy Sy hay
Anh Qudc, cac truong dai hoc tong hop hau
hét 1a cong 1ap, song dugc hudng mat ché o

tu tri, ty quan rat cao. Nguoc lai, 6 Han Quéc,
Nhat Ban hay Hoa Ky, cac truong dai hoc tu
thuc chiém vai tro va ty trong lom hon, nhiéu
truong dai hoc tu thyc trong cac qudc gia nay
¢6 chit lugng hang dau thé gigi. O Hoa Ky,
Chau My La tinh, va Philipines c6 nhiing
truf(‘)'ng dai hoc dugc thanh lép va quan ly boi
cac tb chuc ton giao®. Tur gan ba thap ky nay,
nhiéu qudc gla trong d6 c6 ca cac quoc gia
dang phat trién, timg budc cho phép thanh 1ap
cac truong dai hoc tu thuyc.

Céc truong dai hoc tu thyc lai chia thanh hai
loai, truong dai hoc tu thuc vi lgi nhuan - dugce

(*) PGS, TS. Khoa Ludt va Chuong trinh giéng day kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh.
(1) Xem thém Bdo Qudn déi nhan dan s6 579/2011/QD-TTg ngay 19/04/2011 vé Chién lugc phdp trién nhan luc Viét Nam thoi ky

2011-2020.

(2) Khdi niém trudng dai hoc dugc thanh Idp va quén ly béi t6 chuc tén gido rdt da dang, bao gém nhiing trudng cé chic ndng khéng
khdc cdc dai hoc c6ng Idp hodc tu thuc, cung cdip nganh dao tao cho tdt ca sinh vién khéng phu thudc vdo tén gido, tin nguéng
cua ho, khéng nhdm muc dich gdy anh hudng cho mét tén gido nhdt dinh nao, khéng gidng day vé tén gido: vi du Georgetown
University and Loyola University Chicago & Hoa Ky, Sophia University & Nhdt Ban, Ateneo de Manila University & Philippines. Ngoai
ra cling cé nhiing trudng tén gido chu trong dao tao vi muc dich tén gido.
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t6 chtc va hoat dong khong khac cac cong ty
ddi vbn - va cac truong dai hoc tu thuc phi loi
nhudn, khong duoc to chtre nhu céc cong ty cb
phan. Trong cic qudc gia ¢ hé théng dao tao
dai hoc tién tién nhu Hoa Ky, cic truong dai
hoc tu thuc tuy dugc td chirc va c6 tén goi nhu
cac cong ty, song la cac cong ty hay to chuc
bét vu loi, khong vi muc dich lgi nhuén, khéng
dugc chia 13, vi thé trong diéu 18 cac truong
tu thuc loai d6 khong c6 khai ni¢m ) dong,
khong chia ¢ tic cho ngudi gop von tya nhu
cong ty cd phan. S¢ di co didu d6 bai phap luat
cac qudc gia ndy chia cong ty thanh hai loai,
c6 nhirng cong ty vi lgi nhuédn (doanh nghiép)
va nhimg cong ty bat vu loi, hoat dong khong
vi loi nhuan. Cach thirc t6 chirc va ché do thué
ap dung cho hai loai cong ty nay rat khac nhau.

C6 thé khai quat ba xu hudéng chinh sach
16n vé dai hoc tu thuc. Mot sb quéc gia lo ngai
vé anh hudng ti€u cyc cua viée thuong mai hoa
giao duc hoac cho réng gido duc la mét dich vu
cong cong ma nha nudc bude phai cung cap,
cho nén nguoi ta khong cho phép thanh lap
truong dai hoc vi 1gi nhuan. Nguoi ta e ngai
réng, néu vi loi nhuén, cac cd dong s¢€ héi thiic
nha trudng chay theo loi nhuan ma bo qua chit
lugng dao tao, chi chay theo cac nganh dao
tao c6 von dau tu thdp ma khong dau tu vao
nghién ctru hodc cac nganh c6 von dau tu cao.
Dé tranh hién tugng d6, nguoi ta ho khuyén
khich thanh 1ap dai hoc tu thuc phi lgi nhuén,
khong cho phép nguoi gop von chi phdi nha
truong nhu cac ¢ déng. Thuc té nay dan dén
viéc dai hoc tu thuc phi loi nhuén chiém da s6
trong loai hinh gido duc dai hoc tu thuc. Ngoai
ra, mot s6 nude khac cong nhan va cho phép
ca hai loai hinh truong tu thyc vi 19i nhuan va
truong tu thuc phi loi nhuan.

Sau gan ba thap ky d6i méi, c6 thé thay mot
thi truong gido duc dai hoc da dang, mang tinh
canh tranh khéc liét da va dang hinh thanh &
nudc ta. Bén canh cac truong dai hoc cong lap,
dai hoc lién két hodc c6 von dau tu nude ngoai,

d3 xuat hién ngay cang nhiéu cac truong dai
hoc tu thuc duge to chirc nhu céac cong ty )
phéan vi loi nhuén, trong d6 von duoc déng gop
boi cac cd dong va dai hoi ¢b dong 1a co quan
quyét dinh cao nhét vé dudng 16i phét trién cia
nha trudng (xem Quy ché dai hoc tu thuc 2009,
sira doi 2011°).

Nham da dang hoa cac loai hinh truong dai
hoc tu thuc, gop phan cai thién nén quan tri
dai hoc, tang tinh canh tranh gitra cac truong
huéng toi chit luong ddo tao ngay cang tot
hon, can nghién ciru thém vé nhitng thé manh
va gidi han cua loai hinh dai hoc tu thuc vi
loi nhuan, nghién ctru cho phép thi diém thanh
1ap méi hodc chuyén d6i mot sb truong tu
thuc hoat dong khong vi lgi nhuan. Néu duoc
ghi nhan, truong dai hoc tu thuc khong vi loi
nhuén hoat dong dya trén cung mot khung khd
phép luat hién hanh ctia Luat Gido dyc dai hoc.
Vi¢e thuc hién quan 1y nha nude, dic biét 1a
thim quyén quan 1y nganh cia B6 Gido duc
va dao tao duoc duy tri va ap dung chung;
ché d6 tai chinh, ké toan, kiém toan duoc ap
dung théng nhit d6i voi cac loai hinh dai hoc
tu thuc, khong phan biét co vi lgi nhuan hay
khong.

Muc ti€u quan trong nhét cua viéc da dang
hoa loai hinh dai hoc, trong d6 can tham khao
loai hinh dai hoc tu thuc khong vi lgi nhuan,
1a gop phan da dang hoa quan tri ndi bd cia
truong dai hoc, hudng tdi dan chi hda va minh
bach cach quan ly nha truong, giip xac dinh
muc tiéu phét trién cta nha truong khong chi
vi loi nhudn cua cac thanh vién gop vén ma
con dai dién cho lgi ich cua tap thé giang vién
va ctia cac thé hé sinh vién, dap ung mong doi
ctia cong ddng vao mot nén dai hoc tién tién.
Trén thuc té, cac nén dai hoc 16n trén thé gioi
nhu Anh, Puc, Phap, Nhat, My, Han Quéc déu
dwa chii yéu vao cac trudng dai hoc cong lap
va tu thuc khong vi 1gi nhuan, trong khi vai tro
cua cac truong dai hoc vi 19i nhuan tuong ddi
han ché.

(3) Theo Quy chéT6 chuic va hoat déng cua trudng dai hoc tu thuc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 61/2009/QD-TTg ngay 17/04/2009
cda Thd tuéng Chinh phd, stia d6i b6 sung béi Quyét dinh s6 63/2011/QD-TTg ngay 10/11/2011.
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Cac quy dinh hién hanh & nudc ta médi chi
c6 mdt quan niém duy nhit xem trudng dai
hoc tu thuc nhu mot cong ty ¢d phan kinh
doanh trong linh vuc giao duc dai hoc. Méac du
khong str dung thuat ngir “vi lgi nhuan” nhung
thuc chat quy dinh trong quy ché to chiic va
hoat ddng ctia dai hoc tu thuc & Viét Nam chi
tap trung vao loai hinh dai hoc tu thuc vi loi
nhun. Vi thé, trén thyc té ¢6 thé noi 100% dai
hoc tu thuc ¢ Viét Nam 1a vi loi nhuan. Nhiéu
ngudi cho rang, néu khong phai 1a doanh
nghiép vi loi nhuan, s& khéng c6 nha dau tu
nao bod vén vao linh vie gido duc. Day chi la
mot xu thé va tham chi 1a mot xu thé con nhiéu
tranh cai trén thé gidi, nhat 1a truée cac nguy
co thuong mai hoa nén gido duc va anh hudng
tiéu cuc ciia muc tiéu tim kiém loi nhuan cia
chu dau tu va cac nha quan tri cong ty ddi véi
nén gido duc dai hoc von duoc xem 1a mot
dich vu cong ma Nha nudc phai dam bao cung
cap cho quéc gia.

Trén thuc té cac truong dai hoc tu thuc vi
loi nhuan thuong xuét hién & nhiing linh vuc
ddo tao c6 lgi nhuan, tranh dau tu 16n va dai
han nhu trong gidao duc co ban, thuong khoa
lap nhitng nhu ciu vé dao tao nghé, ngoai ngi,
quan tri kinh doanh, ké toan hay nhitng nghié¢p
vu khéc ¢6 nhu cau tir thi treong. Nhitng han
ché do phai thoa min yéu cau vé loi nhuan
cta cac ¢ dong lam cho cac dai hoc tu thuc
vi loi nhudn khong thé dap tmg dugc nhiing
chirc nang gido duc thuong co ciia mdt truong
dai hoc cong lap. Nhitng han ché d6 thuong 1a
thuong mai hoa giao duc, chay theo 191 nhuan,
chay theo nganh do tao chi phi thip, nhu cau
16n, khong c¢6 dau tu 16n vao nghién ctru co
ban, tham chi c6 nhiing hanh vi vi pham quy
ché tuyén sinh va quy ché dao tao. Piéu nay
c6 thé thiy trong thuc tién hoat dong cua cac
truong dai hoc tu thuc vi 1gi nhudn ¢ Viét Nam
va nhiéu qudc gia khac trén thé gi6i.

Ngoai ra, viéc 1ap co s& dao tao phi lgi
nhuén da co truyén thong lau doi ¢ Viét Nam.
Nén Nho hoc Viét Nam di dua trén nhitng co
sO giao duc hoan toan phi lgi nhuén. Pau thé
ky XX, trong mot ¢b ging canh tan quic gia,
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hoic theo mé hinh Khanh Ung Nghia Thuc tir
Nhat Ban, nhém Péng Kinh Nghia Thuc vé
thuc cht cling d3 mo ra nhimg truong nghia
thuc, tirc 1a vi nghia, khong vi loi tirc, tuy thoi
gian hoat dong rat ngin nhung dé lai tiéng
vang rt 16n va lau dai trong thic tinh tinh
than dan toc. Viéc quyén gop tién, tai tro cho
gido duc 1a mot thuc té phd bién trén thé gidi,
cling 1a mot truyén théng lau doi ¢ Viét Nam,
khong doi dén khi qubc gia khd gia ngudi ta
moi quyén gop va tai tro cho muyc dich trong
nguoi. Néu chi xem dai hoc tu thuc 1 doanh
nghiép cd phﬁn vi loi nhuan, trén thyc té ching
ta d3 ngan chin mot ngudn von 16n trong xi
héi dugc tai trg, quyén gop thuong cho nhiing
td chirc giao duc phi lgi nhuén, hoan toan vi
loi ich trong ngudi. D3 dén luc Viét Nam phai
tinh téi viéc khoi thong va nudi dudng mot nén
giao duc dan lap dya trén nhitng dong goép vi
nghia, khong vi loi nhuén, cta cong dong dan
cu, cac nha doanh nghiép va nhitng nha tai trg
da dang khac nhau.

Trong truong dai hoc tu thuc phi lgi nhuén,
vi khong co ¢d dong, cho nén nha trudong
khong c6 Dai hoi dong cb dong, khong co co
ché bo phiéu theo vén gop nhur ¢6 phan. Nguge
lai, truong dai hoc tu thuc phi lgi nhuan duogc
quan 1y bai mot Hoi dong tin thac, gdm nhimng
nguoi co uy tin dugc Iya chon béi cac nha tai
trg, cac nha quan ly gido duc, cong dong giao
vién va cong dong sinh vién, bao gdm ca cyu
hoc vién.

Nhirng nguoi nay dugce tin tudng va dugce
uy thac quan tri nha truong theo nhirng muc
tiéu, nguyén tic dd ghi nhan trong Piéu 1é
cua truong. Céac thanh vién tin thac cd trach
nhi¢m tudn thu phép ludt va trung thanh véi
loi ich cua nha truong, tuan thu biéu 1& nha
truong, song khac véi thanh vién trong Hoi
ddng quan tri cong ty c¢d phan, ho khong vi
lgi ich cua nhitng nguoi da tai trg cho trudng,
ho khong phuc vu lgi ich nhém ) dong nao.
M&i thanh vién tin thac déu c6 mot phiéu bau
ngang nhau, khong bi thuc ép bdi nguoi gop
vbn hay tai tro, ciing khong bi strc ép cia tap
thé gido vién trong trudng. Vi su doc 1ap Ay,
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Hoi dong tin thac ¢6 chic ning quan tri nha
truong, tuan thu cac quy dinh phéap luat va
dam bao cho nha truong c6 dugc su tu quan,
khong chay theo lgi nhudn va strc ép cua cb
déng, cling khong chiu sire y tir ndi bod tap thé
gido gii. Vi dic trung ndy, rat nhiéu trudng
dai hoc tu thuc phi lgi nhuan tranh duogc cai
biy bi thwong mai hoa, va cé thé thyc hién
duogc cac chirc nang gido duc vi muc dich
cong tua nhu céc truong dai hoc cong lap.
Trén thyc té, nhiéu truong dai hoc tu thuc phi
lgi nhuan da tré thanh nhitng truong dai hoc
danh tiéng bic nhét trén thé gi6i, vi du Pai
hoc Yonsei & Han Quéc, Pai hoc Sophia va

Pai hoc Keio & Nhat Ban, Pai hoc Harvard,
Yale, hay Stanford & Hoa Ky.

Ngoai ra, cac thanh vién tin thac tham gia
hoi ddng truong vé nguyén tic khong nhan
lvong, ho tham gia hoi déng hoan toan vi viéc
nghia, vi danh du va coi d6 1a mot sy kinh
trong cua xa hoi danh cho ho, cho du d6i khi
trén thue té, ho duge c?ip mot khoan phu cép
kinh phi di lai vira dua trang trai cho viéc thuc
hién nghia vu ma ho dam nhéan.

Bang dudi day tom tit nhitng nét twong
déng cling nhu khac bié¢t vé quan tri ndi bo
gitra dai hoc tu thuc vi lgi nhuén va moé hinh
dai hoc tu thuc khong vi lgi nhuén:

PAI HOC TU THUC
VI LOI NHUAN

PAI HOC TU THUC
KHONG Vi LOI NHUAN

Diém chung:

Péu 14 nhitng don vi ¢ tu cach phap nhan doc 1ap, tw ch vé tai chinh, khong phu
thudc vao ngan sach nha nudc, chiu trach nhi€ém nhu nhau trudc cac co quan quan ly
nha nudc ¢ trung wong va dia phuong theo phap luat Viét Nam.

Pai hoi dﬁ”)ng cd dong la co quan cé
quyén cao nhat, thanh l4p va hoat dong theo
nguyén tic d6i von gidng nhu mot cong ty
¢b phan, chi bao gdm nhitng ngudi gop von
vao truong.
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Nha truong dugc quan tri boi mot Hoi
ddng truong co cac quyén tuong ty nhu
Dai hoi dong c6 dong & cac truong tu thuc
vi lgi nhuan. Thanh vién tham gia Hoi
déng truong da dang hon, gém dai dién
cho nhiéu gi6i khac nhau:

- Pai dién cho cac c4 nhan va té chic
quyén gop, hién ting, tai tro tai chinh
cho truong;

- Pai dién do tap thé giang vién, can bo
cong nhan vién cua nha trudng bau ra;

- Pai dién do co quan quan ly gido duc cua
Nha nudc chi dinh;

- Pai dién gidi hoc gid co6 uy tin trong
nudc;

- Pai dién cho cong déng doanh nghiép;

-Pai dién cho cac cuu sinh vién cua
truong.
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Hoi dong truong c6 sé thanh vién
khong qua 50 ngudi. Ty theo Diéu 18 timg
truong, co thé c6 thanh vién danh dy, tham
gia hop va phat biéu tai cac phién hop cua
Hoi dong truong, song khong cé quyén
biéu quyét.

Pai hoi c6 dong hoat dong theo nguyén
tac d6i von, sd phiéu cua timg cd dong phu
thuéc vao von gop. C6 dong 16n c6 kha
nang thau tom nha truong, bién dai hoc tu
thuc thanh so hiru cda tu nhan.

Hoi dong truong hoat dong theo nguyén
tac dan chu, mdi thanh vién tham dy Hoi
dong c6 mot phiéu biéu quyét ngang nhau.
Khong c6 nguy co bién nha trudong thanh
s& hiru tu nhan.

Hoc phi 14 ngudn thu chinh yéu ctia nha
truong. Dé dam bao bén vimng vé tai chinh,
hoat dong dao tao phai dua trén nguyén tic
tdi da hoa loi nhudn, tap trung vao nhiing
chuyén nganh hip dian nhiéu sinh vién va
khong c6 ganh nang chi phi qua cao.

Stc ép vi lgi nhuan cua ngudi gop von
lam cho dai hoc tu thuc khong phu hop véi
céc nganh dao tao va nghién ctru co ban can
dau tu 16n va dai han, ma thuong chi phu
hop véi cac nganh nhu quan tri kinh doanh,
thuong mai, ké toan, dich vu, ngoai ngi...
thuong can von dau tu thap hon.

Hoc phi chi tai trg mot phén cho hoat
dong cua truong. Dé hoat dong bén viing,
nha trudng phai huy dong duge cac ngudn
dong gop tu cac quy, tai trg tr doanh
nghiép, cac to chirc xa hoi va Nha nudc
trén co s& chung minh dugc chét luong
dao tao va nghién clru ctia minh.

Céc quy nay (Endowment) dugc dong
gop tir cac nha hao tdm va hién ting cia
cac ca nhan, to chirc, dugc dau tu sinh loi
mang lai nguén tai chinh on dinh phuc vu
cho hoat dong cuia truong.

Chiu thué thu nhap doanh nghiép. Loi
nhuan sau thué duoc chia cho cac c6 dong
giong nhu o tirc trong cong ty ¢O phan.

Loi nhuan khong duoc chia cho thanh
vién gop vOn va nha tai trg, ma duoc tai
dau tu vao hoat dong cta truong. Trudng
dugc mién thué thu nhap doanh nghiép.
B4o céo tai chinh phai duoc kiém toan
chat ché hang nam.

Sau khi dugc Nha nudc md duong, tr mo
hinh dai hoc dan 1ap, céc truong dai hoc tu thuc
d3 ra doi va hoat dong tira nhu cac cong ty cb
phan. Piéu dy 1a mot huéng di ding, song giGi
han béi loi nhuén, cac trudng nay kho co thé thé
di xa. Mudn tré thanh noi truyén tinh than ty do
kham pha va trich nhiém xa hoi giita cac thé hé,
truong dai hoc phai dugc doc 1ap va chiu dung

duogc stc €ép can thi¢p cua ca Nha nude va thi
truong. Giita ba thé luc dinh hinh x3 hoi ngay
nay (nha nudc, thi truong va xa hoi dan su), co
18 truong dai hoc phai 1ui dan vé khu vuc x4 hoi
dan sy. Tu duy éy cAn mot cudc thay dbi quan
tri dai hoc, trong do ngoai cac loai hinh dai hoc
hién hanh, c6 thé nén suy tinh cho phép sy ra
doi cta cac truong tu thuc phi 1gi nhuan.

3 S66(214) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 31
2012



BAN VE DU AN LUAT

Tom tit vé tinh hinh phdt trién cdc trwong dai hoc tw thuc vi lgi nhudn

va dai hoc tw thuc khéng vi loi nhudn 6 mét sé quoc gia

(1) Cho phép thanh 13p dai hoc tu thuc khong vi lgi nhuan va khong cho phép hoac han
ché thanh lap truwdng dai hoc vi lgi nhuan

Trung Quéc

Trong cac nam 1992-2000, tir 490 truong dai hoc va dai hoc téng hop cong
lap, Trung Qudc da sap xép sap nhap thanh 204 trudng dai hoc, phan ddu trong
s0 d6 co 10 truong dat tleu chuin quéc té. Trung Qudc khuyén khich cac lién
két v6i dai hoc ngoai qudc.

Trung Qudc khong dic biét khuyén khich cac truong dai hoc tu thuc vi loi
nhuan; nim 2002 chi cho phép mét muc lgi nhuan “hop 1y”” nhung dé ngod
cho céac co quan thyc thi phap luét tu xac dinh mue do “hop 1y”. Tuy nhién da
xuét hién mot sd truong, chuyén day ngoai ngit, quan tri kinh doanh, tai chinh
hay k¥ thuat. Bo Gido duc nuéc nay cam két s& thiét 1ap nhitng quy dinh budc
cac co so dao tao vi lgi nhudn phai ghi rd trong st ménh cuia truong 1a “vi lgi
nhuan”. Piém dau vao cta sinh vién cac truong dai hoc tu thuc & Trung Qudc
thuong la thap, chat lugong glao duc khong cao, bang cip bi kiém soat boi mot
Uy ban qudc gia vé khao thi d6i v6i hé dai hoc.

Nht Bin

Vao nam 2007, Nhat Bén c6 568 dal hoc tu thuc, 89 dai hoc cong lap va 87 dai
hoc tong hop qudc gia, nhu vy sé truong dai hoc tu thuc chiém t&i % vé téng
s6 lwong cac truong dai hoc & Nhat Ban. Gan day nudc nay méi cho phép hoat
dong gido duc dai hoc vi lgi nhuan & mot s6 khu vuc va cho dén nam 2004 mai
chi ¢o6 2 truong dai hoc vi 191 nhuan.

LB Nga

Nga la mot trong nhiing nudce c6 luat gido duc chi cho phép thanh 1ap truong
tu thuc khong vi lgi nhuén va khong cho phép thu lgi nhuén tir hoc phi va 1¢
phi (mic du viéc thyuc thi quy dinh nay lai 12 mot van dé khac). Tuy nhién
nhitg nim gan ddy di bat dau ap dung nhiing sang kién cho phép mot sd
truong dai hoc hoat dong vi logi nhudn do ap lyc tir ngan sach nha nudce.

Anh Quéc

Hau hét cac truong dal hoc tong hop Y Anh Quéc déu 1a cong lap, dugc cap
kinh phi tir chinh quyén, bi giam sat vé mic thu hoc phi, song c6 mot su tur
chu dang ké. Ngoai ra c6 nhiing truong dai hoc tu thuc nhu University of
Buckingham, Richmond University.

Ao

Tir ndm 1999 bét dau cho phép thanh lap cac truong dai hoc tu thuc, cho dén
2010 da thanh Iap 13 trudong dai hoc tu thuc, theo luat phai ghi trong tén la
Privatuniversitdt, dé phan biét véi cac trudng tong hop khac hau hét 1a cong
lap. Hau hét cac dai hoc tu thuc déu nho, chi dao tao mot sd chuyén nganh hep.
Tir 2003-2009 c6 3 trudng tu thuc bi rat gidy phép vi khong dat tiéu chuan.

Durc

T 1982 cho dén nay, & Buc c6 83 truong dai hoc tu thuc (Privathochschule,
khong duge goi 1a Tong hop, vi tong hop 1a cong 1ap), phai nhin manh 1a
truong tu thuc trong bang hiéu, 45 truong dai hoc cia té chirc ton gido (nha
thd). Mic du c¢6 sé luong kha dong dao, song cac truong tu thuc déu rit nho
s0 v6i cong 1ap, co sb luong sinh vién chiém chua dén 1% tong sb sinh vién
toan qudc.
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(2) Pai hoc tw thuc vi lgi nhuin chiém da s6 do dai hoc tw thuc khong vi lgi nhuin
khéong dwoc khuyén khich hoiic khong dwoe cho phép thanh lap

Ukraine 100% dai hoc tu thuc ctia Ukraine, chiém 16% téng s6 sinh vién trén toan
qudc, 14 vi lgi nhuan do luat vé giao duc chi cho phép thanh 1ap truong vi lgi
nhuan va do céc nha hoach dinh chinh sach gido duc ctia nudc nay quan ngai
vé dong co khong vi 1gi nhuan. Trudc nam 1996, cac don vi gido duc dai hoc
tu thuc déu 13 cac cong ty tu nhan hodc cong ty cb phan, cac dé xuét thanh lap
truong dai hoc khong vi loi nhuan déu bi bac bo.

Brazil Khoang 2/3 truong dai hoc tu thuc ¢ nude nay 1a vi lgi nhuén theo quy dinh
cua phap luat.

Malaysia Khoang 90% truong dai hoc tu thuc 1a vi lgi nhuan theo quy dinh cta phap luat.

Nam Phi Hau hét cac truong tu thuc & nudce ndy 1a vi loi nhuan theo quy dinh cta phép luat.

(3) Cong nhan va cho phép ca hai loai hinh thanh 13p va hoat dong, c6 khung phap ly
quy dinh ro rang.

Hoa Ky O Hoa Ky, tir vai trim nam nay da c6 truyén thdng lau doi hinh thanh cac dai
hoc cong 1ap, dai hoc khong vi lgi nhuan cta tu nhan va t6 chirc ton giao. Cac
t6 chire giao duc dai hoc vi 1gi nhuan xuét hién tir dau thé ky XIX, thuong dugc
goi 1a “diploma mill” 1a nhitng t6 chtic gido duc tra hinh budn ban bang cap ma
khong hoac rat it thuc hién hoat dong gido duc. Tur sau thé chién thu hai, dai
hoc vi lgi nhuan phat trién manh, mic du khong ¢o thé manh vé nghién cuu,
nhung canh tranh gay git v6i cac truong dai hoc cong va dai hoc tu thuc khong
vi loi nhun dé thu hat sinh vién. Tinh trang nay xay ra do dic thu vé chinh
sach hd trg hoc phi va tin dung sinh vién ctia nude nay. Trong cac nim 1990-
2000 d hinh thanh khoang 200 t6 chirc gido duc vi loi nhuan (200 for-profit
postsecondary facilities), twong ty nhu dai hoc tu thuc vi 1gi nhuan, song chi
chiém khoang 10% tong s sinh vién dugc nhap hoc hang nim trong toan qudc.
(Nguon: 29/12/2010  http://www.bloomberg.com/news/2010-12-28/for-profit-
college-slump-converging-with-student-life-debtors. html).

Hoa Ky lién tyc thay ddi chinh sach va quy dinh quan 1y chat ch& loai hinh to
chirc gido duc vi loi nhuan nay nhung cac nha hoach dinh chinh sach van dau
dau voi nhitng hanh vi sai pham trong cac truong dai hoc tu thuc vi lgi nhuan.
Mic du duoc kiém dinh chit luong bdi cac t6 chire kiém dinh giao duc quéc gia,
béng ca‘ip ctia nhiéu truong dai hoc tu thuc vi loi nhuén khong dugc cong nhan
boi cac truong dai hoc cong 1ap va tu thuc khong vi 1gi nhuan. Nhiéu truong dai
hoc cong lap va tu thuc khong vi loi nhudn ciing khong chip nhan chuyén d6i
tin chi tir cac truong tu thuc khong vi lgi nhuén da duoc kiém dinh.

Australia Tu g?m 03 thép ky nay bat dau cho phép thanh lap truong dai hoc tu thuc, vi
du University of Notre Dame Australia, va Bond University, thanh lap tr 1987.
Nuédc nay di tién hanh nhidu nd lyc xay dung hé thdng gido duc tu thuc chat
luong cao bang cach ap dung nhiing sang kién trong kinh doanh vi loi nhuan
va so hitu gian tiép nhung van giit tinh khong vi loi nhuan vé mit phap 1y cta
nhitng trudng nay.
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HOAN THIEN HON NUA CAC QUY DINH TRONG
DU THAO LUAT PHONG,

CHONG TAC HAI CUA THUOC LA

B PHAMTRI HUNG*

Muc dich quan trong ctia Luat Phong, chdng tac hai ctia thudc la (Luat PCTHTL) la chdng lai nhiing tac hai
ctia viéc sif dung thudc la va bao vé siic khde cia nhan dan'. Nhung trong du thao Luat PCTHTL (Du thao Luat)
chua c6 diéu khoan liét ké tong quat va rd rang cac bién phap? dé dat dén muc dich trén. Bai viét dua ra mét
s0 y kién dong gop vé cac bién phap giam nhu cau sit dung thuéc I3, chii yéu la (i) cac bién phap ngan ngira su
tiép xtic véi méi truong khéi thudc 1a lam anh huéng dén siic khoe con ngudi; (ii) cac bién phap cam tai trg,

quang cao va xuc tién thuong mai thuéc la.

1. Cac bién phap ngan ngira su tiép xuc véi
méi trudng khéi thudc 1a lam anh huéng
dén sic khée con nguai

Dy thao Lugt PCTHTL danh 5 diéu - tir
Diéu 9 dén Piéu 13 dé dua ra cac bién phap
nham ngan ngira sy tiép xic véi mdi truong
khoi thude 14 1am anh hudng dén ste khoe con
ngudi bao gom: quy dinh vé cac dia diém cam
hat thude 14 hoan toan (Diéu 9), quy dinh vé dia
diém cdm hit thude 14 trong nha nhung duoc
phép c6 noi danh riéng cho nguoi hat thude 1a
(Diéu 10), quy dinh vé quyén ciia nguoi khong
hat thude 14 (Piéu 11), quy dinh vé nghia vu
cia ngudi hat thude 14 (Pidu 12), quy dinh
vé quyén va trach nhiém cua nguoi dimg dau
dia diém cAm hut thude 1a (Piéu 13). Cac bién
phap phong ngira nay da thé hién rd vai tro caa
Nha nudc trong viéc bao dam quyén cta cong
dan dugc hudong bau khong khi trong lanh,

khong c6 khoi thube 14; quyén duoc bao vé
khoi nhirng tac hai cua thude 14. Viéc cAm hut
thudc ciing khong hé 1am anh huéng t6i cac
quyén cong dan, quyén con ngudi clia ngudi
hat thude.

Theo chung t6i, nhom quy dinh vé viéc cam
hut thudc 14 & dia diém cong cong, noi lam
viéc va quy dinh vé quyén va nghia vu cua
nhitng nguoi co6 lién quan tuy da néu ra dugc
nhitng ndi dung co ban nhung tinh thyuc thi co
thé s& chua cao vi thiéu ché tai cu thé lién quan
dén cac diéu cam trén. Boi vay, co thé b sung
quy dinh vé viéc xtr phat hanh chinh v6i mirc
ché tai cu thé va xac dinh rd ngudi c6 quyén
xUt phat hanh chinh d6i véi ngudi vi pham céc
diéu cAm nay. Nhu vy, c6 thé bd sung thém
Khoén 4 Piéu 9 ndi dung sau: “Ngudi vi pham
quy dinh diéu cAm trén s& bi xtr phat theo quy
dinh cta phéap luat vé xir phat hanh chinh véi

(*) TS, Khoa Ludt Thuong mai, Trudng Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.

(1) Lién bang Nga cling dang thao ludn Du'thdo ludt tuong tu' nhu Ludt PCTHTL cda Viét Nam, c6 tén la Ludt Bdo vé suc khée nhan dan
chéng lai nhiing tdc hai cta viéc sit dung thudc ld.
(Xem: http://www.rg.ru/2011/08/19/antitabak-site-dok.html).

(2) Bao gém hai nhém bién phdp chinh la: (i) cdc bién phdp gidm nhu cau st dung thudc 14, (ii) cdc bién phdp kiém sodt nguén cung
cdp thuéc ld.
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murc phat cho 1an vi pham dau tién 1a 100.000
ddng, 1an thir hai 1a 500.000 dong™

Doi véi khodn 2 Diéu 12 ctia Dy thao Luat
quy dinh “khéng hat thudc 14 trong nha khi co
tré em, phy nit” thi quy dinh nay thyuc chat chi
mang tinh khuyén céo. Bdi néu khi c6 tré em,
phu nit trong nha ma nguoi hat thude 14 van
hut thude thi hoan toan chua c6 bién phap gi
dé xtr Iy thich hop. Mic du c6 thé van dung
Khoan 2 Piéu 11 v& quyén cta ngudi khong
hat thude 14 1a “yéu cAu ngudi hat thude 14
khong dugc hut thude 14 tai dia diém co quy
dinh cdm” nhung néu ngudi hut thude 14 van
c6 tinh khong thyc hién yéu cau nay thi khong
¢6 bién phap xir Iy, ché tai.

Tiép theo, lién quan dén quy dinh nay, 1a
khi khong duoc hut thude 14 trong nha, nguoi
hut thude 14 c6 thé ra ngoai cira, ra hanh lang
hat thude. Nhung & cac khu chung cu, ddy c6
thé 12 khong gian kin va viée hut thude nay
cling c6 thé anh huong dén nhimg ngu'cn xung
quanh ma trong so nay ciing co thé co phu ni
va tré em. Tuong ty, khi bi cAm hut thude 1a
trong nha ¢, noi cong cong, n0’1 lam viéc, nguoi
hat thubc 14 s& ra dimg & cong dé hit va nhu
vay, khéi thude 14 c6 thé van 1am anh huong
dén nguoi khong hit thude 1. Tham khao quy
dinh cuia Du thao Luat Bao vé€ suc khdée nhan
dan chéng lai nhiing tac hai cua viéc sit dung
thudc 14 ciia Lién bang Nga*, theo ching toi
¢6 thé bd sung quy dinh “Caim hat thube 14 &
16i vao, hanh lang khép kin & cac toa nha cin
ho chung cu. Cam hit thude 14 & khu vuc cach
cong vao cac dia diém cAm hut thude 14 trong
nha 10 mét”.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 9 Du thao
Luat, “Cac dja diém cdm hat thube 14 hoan
toan ca trong nha va trong pham vi khuon vién
bao gom: a) Co so y t&; b) Co so gido duc;
¢) Co s¢ vui choi, giai tri danh riéng cho tré
em; d) Co s¢ hoac khu vuc c6 nguy co chay,
n6 cao”. Theo chung t6i, cin néu chinh xéac ¥

BAN VE DU AN LUAT
[

chi ciia nha 1am luat 1a cdm hit thude 14 hoan
toan - khong chi trong nha ma ca trong pham
vi khuon vién cua co sé y té, co so giao duc,
bénh vién, khu vyuc vui choi giai tri danh riéng
cho tré em - dé tranh viéc nguoi hut thude 14
néu guong xau cho tré em, chr khéng nham
muc dich ngan ngira sy tiép xtic voi moi trudng
khéi thuée 14.

Ngoai ra, dé dat duoc muc dich cua nhoém
quy dinh ngin ngira sy tiép xtic véi méi truong
khéi thude 14 1am anh hudng dén stc khoe con
nguoi, co thé bo sung thém vao Didu 12 vé
nghia vu clia ngudi hit thude 14 bang quy dinh:
“0 dia diém cong cong, noi lam viéc, nguoi hit
thudc 14 chi duge hat thude noi ¢ biéu tugng
dugc hut thude 18” va bd sung vao Khoan 3
Piéu 10 quy dinh: “Nguoi dimg dau dia diém
cAm hut thudc 14 trong nha nhung duoc phép co
noi danh riéng cho ngudi hut thude 14 c6 trach
nhiém treo bién c6 chit hodc biéu tuong “Noi
hut thude 13” tai dia diém dwoc hut thude 14”.

2. Cac bién phap cam tai trg, quang cao va
xtc tién thuong mai thuéc la

Muc dich cua cac quy dinh vé cAm tai tro,
quang céo va xuc tién thuong mai thudc 14 1a
dé han ché viéc biét dén va kich thich nhu cau
su dung thudc 14. Hién tai, trong Dy thao Luét
chi ¢6 quy dinh tai Diéu 15: “Céc t6 chuc, ca
nhan kinh doanh thubc 14 khong duoc thuc
hién cac hoat dong tai trg dudi bét ky hinh
thirc nao, trir tai trg vi muc dich nhan dao va
khong dugc thong bao trén cac phuong tién
thong tin dai ching vé viée tai trg cia cac to
chtrc, c4 nhan san xuét, kinh doanh thudc 14”.

Nhu vay, hoat déng quang céo va xuc tién
thucmg mai thude 14 duoc dy tinh 1a s¢ dugc
cam/diéu chinh cy thé trong phap luat vé quang
c4o0, trong phép luat vé& thuong mai va xuc tién
thuong mai. Tuy nhién trong cac linh vuc phap
ludt néi trén, quy dinh lién quan dén thudc 14
kha mo nhat va chung chung, vi du nhu chi co6

(3) Nghi dinh s6 45/NB-CP ngdy 06/04/2005 quy dinh cdc hinh thic xi phat d6i véi hanh vi hit thuéc noi céng céng:“Canh cdo hodc
phat tién tir 50.000 déng dén 100.000 déng ddi véi hanh vi hat thudc Id, thuéc lao & noi céng céng nhu: trong rap hdt, rap chiéu
phim, phong hop, phong lam viéc, bénh vién, thu vién, phong dgi ciia nha ga, bén xe, sén bay, bén cdng, trén cdc phuong tién giao
théng céng céng hodc & nhiing noi céng céng khdc cé quy dinh cdm” (Diéu 16).

(4) http://www.rg.ru/2011/08/19/antitabak-site-dok.html|
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quy dinh cAm quang céo thude 14%; cdm khuyén
mai hodc str dung thudc 14 dé khuyén mai dudi
moi hinh thirc’; dong thoi khong co quy dinh
cAm trung bay, gidi thidu thude 147. Mot sé quy
dinh cua phép luat co lién quan chua dugc lam
13, giai thich cu thé, vi du nhu quy dinh vé cAm
quang céo thudc 14 nhung liéu c6 cAm quang
cao cho thuong hi¢u cua mét cong ty ma bén
canh viéc san xuit/phan phdi thude 14 con co
nhiing hoat dong khac hay khong?

Trén thuc té, cac nha san xut va phan phéi
thudc 1a d3 c6 nhiéu cach thuc dé tai trg, quang
c4o va xuc tién thuong mai thude 14 nhu tham
gia san xudt cac bd phim, chuong trinh video
ma c6 nhan vat chinh ¢6 hut thube hay trong
khudn hinh c6 hinh anh bao thude, diéu thube
14; san xudt cac san phdm khic nhung mang
hinh thudc 14 (vi du san xuat keo, d6 luu niém
c¢6 hinh diéu thudc...); xtc tién thuong mai
thudc 14 théng qua cac mang xa hoi. ..

Theo chung 161, trong du thdo luat chuyén
biét vé PCTHTL ¢6 thé c6 nhimng quy dinh cu
thé lién quan dén tai tro, quang c4o va xuc tién
thuong mai cac san pham thudc 14 cht khong
nén quy dinh dan chiéu phap luat c6 lién quan.
Tén Diéu 15 Dy thao Luat co thé sira thanh
“Hoat dong tai trg, quang cdo va xtc tién
thuong mai thude 14” trong d6 bo sung thém
cac quy dinh:

“Céc to chirc, ca nhan kinh doanh thudc 14
khong dugc thuc hién cac hoat dong quang cao
thudc 14 dudi bat ky hinh thirc ndo bao gdm
quang cao tén/hinh anh cong ty kinh doanh
thudc 14, ngoai trir quang céo cac hoat dong
khéc cua cong ty hoan toan khong lién quan
dén kinh doanh thudc 14”.

“Céc to chue, ca nhan kinh doanh thude
la khong duoc thyc hién trung bay, gioi thi¢u
thudc 14 & cac dia diém cong cong”.

Viéc quy dlnh 13 rang vé cAm tai trg, quang
c40 va xuc tién thuong mai thuoc 14 thé hién vai
tro ctia Nha nudc trong viéc nd luc lam giam
nhu ciu st dung thudc 14, dat vu tién bao vé
suc khoé cua cong dan 1€n trén lgi ich cla cac
cong ty kinh doanh thudc 13. Quy dinh nhu vay
cung dap ung khuyen céao cua Cong udc khung
vé kiém soat thudc 1a (Framework Conventlon
on Tobacco Control, goi tat 1a FCTC) vé viée
ban hanh chinh sach triét @& cdm quang céo,
khuyén mai va tai tro thude 145,

Cu thé va nghiém ngit hon nita, c6 thé bd
sung cac quy dinh nhu:

“Cam khong duoc str dung hinh thirc cua
thudc 14 cho cac san pham khac, bao gdm ca
céc san pham qua tang, luu niém”;

“Cam dua hinh anh san pham thudc 1a
va qua trinh tiéu dung san pham nay (ngoai
trir trinh chiéu qua trinh tiéu dung san pham
thudc 14 dé canh bao vé sy nguy hiém cua viée
hut thude) vao cic san phim nghe nhin, bao
gdém phim, truyén hinh, nha hat va cac cudc
biéu dién; vao cac chuwong trinh truyén hinh,
video™

Pong thoi, néu thiy can thiét, co thé bd
sung quy dinh vé& ché tai d6i voi hanh vi vi
pham 14 “T chirc, c4 nhan vi pham quy dinh
trén s€ bi xtr ly nghiém ngét theo quy dinh cua
phap luat”.

Du thao Luat PCTHTL s€ 1a mot co sé phap
1y quan trong dé bao vé strc khoe ciia cong dan
khoi nhitng hau qua cia viéc sir dung thudc 14
bang cach dua ra mot tap hop cac bién phap
han ché dé giam tiéu thy cac san pham thudc 14
va han ché anh huodng cia viée st dung thudc
14 d6i v6i sirc khoe con nguoi. Ching toi hy
vong rang mot s6 dé xuat néu trén s& gop phan
vao viéc hoan thién quy dinh vé cac bién phap
cu thé d¢ PCTHTL. m

(5) Khoan 8 biéu 5 Phdp lénh Qudng cdo ndm 2001, Khodn 2 Diéu 8 Dy thdo Ludt Qudng cdo, Khodn 4 Diéu 109 Ludt Thuong mai

ndm 2005.
(6) Khoan 4 biéu 100 Ludt Thuong mai ndm 2005.
(7) Xem: Muc 4 Chuong IV Luat Thuong mai nGm 2005.

(8) Xem Ngé Quy Linh, Céng udc khung vé kiém sodt thudc Id va vdn dé chéng budn ldu thuéc Id béing chinh sdch thué, Tap chi Khoa

hoc phdp ly, S6 2/2004.

(9) Xem Rose Nathan, Model Legislation for Tobacco Control: A Policy Development and Legislative Drafting Manual, International
Union for Health Promotion and Education, France, First Edition 2004, http://www.iuhpe.org/uploaded/Publications/Books_Re-

ports/tobacco_manual_final.pdf
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THUGC LA VA SU CHAM PHAT TRIEN
CUA CACNUGC DANG PHAT TRIEN

B LE TUAN PHONG*

Tac hai cia thuéc la d6i véi siic khde con ngudi thudng khdng biéu hién ra truéc mat va ngay lap ti,
nhung nhitng tac hai nay Ia khén luéng. Té chiic Y té Thé gi6i du bao, dén nam 2020 s6 ngudi chét vi sit dung
thuéc 1 trén thé gidi sé nhiéu hon tong sd ngudi chét vi HIV/AIDS, bénh lao va tai nan giao thong dudng bd
céng lai. Td chifc nay ciing khuyén cao thudcla chinh la nguy co thit hai trong s6 mudi yéu té nguy co hang dau

de doa siic khde nguti dan & cac nuéc dang phat trién.

ién nay, thudc 14 dang tro thanh

mot nguy co gay anh huong lon

dén doi séng xa hoi ciing nhu

su phat trién kinh té - x3 hoi &
cac nudc, dac biét 1a cadc nudc dang phat trién.
Cho du khong ai c¢6 thé phii nhan lgi nhuan
thu vé cho ngén sach qudc gia tir nganh cong
nghiép thudc 14, nhung su huy hoai vé lau dai
ctia thudc 14 khong chi dimg lai & ganh ning
vé bénh tat do st dung thudc 14 ma con boi chi
phi bo ra dé sir dung thudc 13 ctia nguoi dan
hang ndm qua 16n.

Theo tinh toan, viéc st dung thudc 14 gay
thiét hai hang trim ty USD cho nén kinh té thé
gidi mdi nam. O Albani, ngudi hat thude ling
phi hai thang lwong cho thudc 14 hang nim
(s6 liéu nam 2009). Con & Bangladesh, ho gia

dinh nghéo hat thudc gin gip hai lan nhimg
hd gia dinh kha hon va trung binh, nguoi hit
thudc chi gip hai 1an cho thubc 14 so véi chi
tiéu binh quan dau ngudi cho quan 4o, nha, y
té, va gido duc cong lai (s liéu nam 2001). O
Philippines, ho gia dinh nghéo nhét chi 2,5%
téng thu nhap cho thudc 14, hon cho quan 4o,
gido duc va cham soc sirc khoe (2006). Con s6
nay 1a 5% cua ho gia dinh nghéo séng & thanh
thi & Myanma. O Campuchia, s tién chi hang
nam cho thudc 14 c6 thé bu dip 69,44 triéu
USD do tham hut ngan sach qudc gia (2008).
Trong khi d6, chi phi diéu tri cac bénh lién
quan dén thudc 1a chiém tir 6-15% tong chi
phi y té. Chi phi x4 hoi cho viéc str dung céc
san phém thudc 14 tai My chiém 1,6 GDP. Tai
Canada, con s nay la 2,2%; tai Trung Quéc

(*) ThS, Vién Kiém sdt Quan su' khu vuc 53.
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1a 1,7%. Con tai Viét Nam, tong sb tién nguoi
dan bé ra mua thube hut nam 1998 hon 5.000
ty dong, dén nam 2002 sb tién nay da ting gap
d6i 1a 10.400 ty dong va nam 2007 1a 14.000
ty dong.

Theo T6 chic Y té thé gidi, tir lau nganh
cong nghiép thude 1a da nhdm vao gisi tré dé
tao ra mot 16p ngudi nghién thude 14 méi thay
cho nhimng ngudi da bo thude 14 hodc dd qua
doi. O phuong Tay, do ty 1& ngudi hut thude
la suy gidam nén nganh cong nghiép nay da
chuyén muc tiéu sang cac nudc dang phat trién.

Qua tai lidu cua cac t6 chirc chuyen nghlen
ctru vé tac hai cua thudc 14 thi gan ntra s6 nguoi
hut thude 14 trén thé gidi cha yéu tap trung &
Trung Qudc, An D¢ va Indonesia, trong d6 co
rat nhiéu nguoi hut thude 14 tir khi con rat tré.

O Trung Qudc, cr 10 thiéu nién 14 tudi thi
c6 mdt nguoi nghién thubc 14. O Indonesia,
1/3 hoc sinh cho biét cdc em bat dau hut thude
trude khi 1én 10 tudi.

Ba Susan Lawrence - nguoi dung dau
Chién dich Tré em Khong hut thube 14 ¢ Trung
Qudc cho biét, ¢6 rat nhidu 1y do khién tré em
Trung Qudc hit thude va mot trong sb dé 1a
do Trung Qudc c6 ti 1& ngudi hat thude 1a rat
cao khién cho tré em bt chudc. Mot nguyén
nhan khéc 1a do cac em chiu anh huong quan
niém xa hoi cho réng hat thude 14 1a chuyén
binh thudng va thé hién nam tinh. Do d6, vi
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¢6 nhiéu dan 6ng hut thudc nén nhing dira tré
mubn trong gidng nguoi 1on cling tap hut theo.
Mac du chinh quyén Trung Qudc d3 ban hanh
lénh cdm quang cao thuoc la, nhung nganh
cong nghiép thudc 1a van khong ngimg nhitng
chién dich khuyén mai va tai trog huéng muc
tiéu vao gioi tré. Ba Susan Lawrence néi: “Rét
nhiéu trudng hoc & ndng thon mang tén céac
hang thudc 14. Ho t6 chirc chién dich khuyén
mai & cac khu siéu thi 16n, nhitng budi nhay
breakdance hodc ca nhac voi su tham gia cua
cac ca sy noi tiéng dé thu hut dam dong, trong
d6 co rat nhiéu tré em”.

Theo ba Susan Lawrence, ¢ Trung Quéc,
thué thudc 14 chi 1a 40% gia ban 1é, trong khi
tiéu chuédn thé gioi 1a 65%. “Mat trong nhing
van dé Trung Qudc dang phai d6i mat 1a dé
duy tri muc thué thap d6i véi mat hélng thudc
la, nganh cong nghlep ndi dia da bao cap cho
viéc san xuat thudc 14 gia ré. Ho cho rang, n6
s& dong gop cho dat nudce vi né cb thé dap ung
nhu ciu ctia nhitng ngudi dan c6 thu nhap thap
¢ khu vyc nong thon. Tuy nhién, trén thyuc té,
diéu nay lai rat nguy hiém va c6 hai vi n6 dong
nghia véi viéc s& co rat nhiéu thudc 14 gia ré
xuat hién & nong thon. Tré em 1a ddi tugng rat
nhay cam véi van d& gia ca hang hoa. Chung
thuong khong co nhiéu tién va vi vay, vi¢c duy
tri gia thudc 14 cao thuc su 1a mot bién phéap
hiru hiéu dé giam ti 16 tré em hut thude, nham



glup chung tranh duoc viée nghién thude trong
sudt cudc doi”, ba cho biét.

Tai An Do, Venkat Regunathan 1a mdt nha
hoat dong da mot minh van dong dé co duogc
khong gian truong hoc va cong sé khong thude
14. An D6 1a nudc tiéu thu thudc 14 nhiéu thu
ba trén thé gidi, sau Trung Qubc va Indonesia.
Regunathan noéi: “Co rt nhiéu quy tic va quy
dinh nhung khong duoc thyc thi. Néu Chinh
phit quyét tam thuc hién thi chic chin sé& c6 thé
lam rat nhiéu diéu nira.”

Céc ¥ kién cua chuyén gia déu cho rang,
nguoi ngheo la nhom nguoi nhay cam voi gia
ca nhét, vi viy néu tang thué thudc 14, s& co
rt nhiéu ngudi bo thude 14 hodc hut it hon rat
nhiéu. Hon nita, né khong chi tac dong tich
cuc t6i thu nhap cia cac gia dinh vi c6 rat
nhiéu ngudi ngheo tiéu tén 12-15% thu nhap
dé mua thude, ma nd con gitp giam ty 18 nguoi
méc bénh lién quan dén thudc 14. Bénh tat co
thé nhanh chong day con nguoi vao tinh trang
d6i nghéo do phiic loi xa hoi khong thé chi tra
ndi nhitng khodn chi phi qué cao cho ho dé
diéu tri bénh. Viéc tang thué thudc 14 va giam
bao cip véi nganh cong nghiép nay s& khong
tac dong tiéu cuc to1 nguoi nghéo ma ngugc
lai, n6 con thuc su hitu ich cho ho vé moi mit.

Con ¢ Indonesia, khoang gan mot nira cac
ho gia dinh chi tién dé mua thudc 14 nhiéu hon
s0 v6i bat ky muc dich nao khac ngoai luong
thuc thuyc pham. Con s6 théng ké nay ciing
gidng voi nhidu ving khiac ¢ Pong Nam A.
Ba Dina Kania - tinh nguyén vién thudc T
chire Quéc gia Béo vé Tré em cuia Indonesia
(Indonesia’s National Commission for Child
Protection) cho rang, nganh cong nghiép thude
la da huéng thang myc tiéu vao gidi tré thong
qua cac chuong trinh tai trg. “Chung toi da dé
y ho tr nam 2008 va chung t6i nhan théy, ho
dang huong muc ti€u vao gioi tré. Ching toi
da xem xét 1.350 su kién dugc nganh cong
nghiép thudc 14 tai tro va nhan thay, hau hét
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nhiing su kién trén déu co tré em va thiéu nién
tham gia”, ba cho biét.

Hiép dinh khung vé Kiém soat thudc 1a ctia
T6 chirc Y t& Thé giéi (WHO’s Framework
Convention on Tobacco Control) nam 2003 da
dé ra bién phap dé cac nudc kiém soat nganh
cong nghiép thudc 14, bao gdm cac chinh sach
vé thué, quang c40 va phan phdi thudc 1a.
Nhung mét diéu dang néi 12 hién nay, Indonesia
hién chua phai 1 mot thanh vién ky két Cong
wdc khung vé Kiém soat Thudc 14. Tién si
Surin Pitsuwan da tung la Ngoai truéng Thai
Lan va nay la Tong thu ky ASEAN cho biét,
cong chiing nudc nay van con rat it nhan thic
vé tac hai ciia thudc 14. Chinh pha Indonesia
hién tai khong hoat dong tich cuc l4m trong
linh vuc nay, do day khong phai 14 van dé uu
tién. Cac cudc phan bién xa hoi & Indonesia
ciing it dé cap dén noi dung nay. “Hi vong rang
khi chéng thudc 14 tré thanh mot trong nhimng
van dé trong tam cua ASEAN thi tinh hinh &
Indonesia c6 thé duoc cai thién” Tién si Surin
Pitsuwan noi thém.

Ba Dina Kania cho biét, Chinh phu
Indonesia dang ludng lu trong viéc dé ra
nhitng quy dinh méi cho nganh cong nghiép
thudc 14, boi da tir 1au, thu nhap ctia Chinh phu
chi yéu dua trén sé thué thu duoc tir nganh
nay. Ba phét biéu: “Do 13 1y do tai sao Chinh
phi1 khong tan thanh nhimg dé nghi cia chung
t6i vé kiém soat nganh cong nghiép thudc 14,
mac di d6 13 nhitng 161 d& nghi mang tinh xay
dung. Chinh phu tin ho hon tin chiing t6i”.

Tai Hoi nghi vé Thubc 14 va stc khoe Chau
A - Thai Binh Duong dién ra gan day, Tién
sT Surin Pitsuwan da chi ra rang, néu ASEAN
thuc sy mong mudn xay dyng mot cong dong
thinh vugng va hanh phtic vao nam 2015, cac
nudce thanh vién can phai nd lyc hon trong viée
tAn cong vao nganh san xuat thudc 14, dong
thoi giai quyét cac van dé lién quan dén ngudi
nong dan. M

Tap chi nghién ciu Lap phdp trdn trong cdm on t6 chic Healthbridge .

da phéi hop chudn bj néi dung va hé trg xudt ban lién quan dén du dn

ludt phong chéng tdc hai thudc Id.

www.HealthBridge.ca

AalthBridge

RESEARCH - POLYCY - ACTION - DEVELOPMENT

No. 15-16 Lane 32, Ton Duc Thang, Dong Da, Hanoi, Vietnam
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BAO DAM CONG BANG
TRONG THUE THU NHAP CA NHAN

B TRAN MINH DUC*

Dam bao céng bang trong viéc danh thué duwa trén kha nang tra thué clia déi tugng nép thué, khng
mang tinh tan thu va cé xét dén diéu kién, hoan canh song ctia tiing ngudi la mét nguyén tac quan trong ctia
phap luat vé thué. § day, doi hdi cong bing phai la su cong bing chung ctia xa héi, phit hop véi dinh huéng
phat trién cia nudc ta va cdc nudc trén thé gidi, nén trong thué thu nhap can phai dua ra nhiing quy dinh vé

mién, giam thué.

1. P3i véi cac khodn thu nhap mién thué
Trude ddy, trong cac Phap 1énh Thué thu
nhap dbi v6i ngudi co thu nhap cao nam 1991,
1994, 1997, 1999, 2001, 2004 khi quy dinh
vé thu nhap tinh thué déu liét ké nhitng khoan
thu nhap cia ca nhan thudc dién chiu thué thu
nhap va nhitng khoan thu nhap khong thudc
dién chiu thué. Cach tiép can vé quy dinh thu
thué nhu vay s& c6 bat cap vi da loai mot nhém
thu nhap ra khoi pham vi diéu chinh cta thué
thu nhap. Mic du, thu nhap khong chiu thué va
thu nhap mién thué déu khoéng phai ndp thué,
nhung d6i véi thu nhap mién thué, c4 nhan
phai ké khai theo luat dinh, d¢ Nha nudc nim
duogc thong tin phuc vu cong tac quan ly, tao ra
trach nhiém phai nop thué ddi véi mdi ca nhan
¢6 thu nhap va thdy duoc tinh nhan vin cia
Nha nudc trong van dé quy dinh thu nhap chiu
thué. Cac khoan thu nhap mién thué duogc xéc

dinh tir Iy do chinh tri, xa héi hay quan ly cua
Nha nuée. Luat Thué thu nhap c4 nhan nam
2007 quy dinh vé cac khoan thu nhap c4 nhan
duoc mién thué tai Pidu 4, c6 mot sé van dé
can duogc xem xét lai. Cu thé la:

Thir nhdt, phap luat vé lao dong khong
khuyén khich ngudi st dung lao dong yéu
cau ngudi lao dong 1am thém gio. Bo luat Lao
ddng nam 1994 (sira d6i, bd sung vao cac nam
2002, 2006, 2007) quy dinh nguoi lao dong
lam thém khong qué 4 gio trong mot ngay va
200 gio trong mot nam. Thoi gian lam thém
gio 1a sy thoa thuan gilta nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong. Do do, viéc quy dinh
mién thué dbi v6i phan tién lwong 1am viéc ban
dém, lam thém gio - dugc tra cao hon so voi
tién luong lam viéc ban ngay, lam trong gio
theo quy dinh ctia phép luat - s€ tao sy khong
cong bang. Pé dam bao cong bang giita cac ddi

(*) ThS. Gidng vién Truong Cao dang Kinh té K€ hoach Ba Néng.
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tuong lao dong va khong lam phuc tap trong
qua trinh tinh thué, theo chung t6i, khong nén
quy dinh mién thué dbi voi phan tién luong
lam viéc ban dém, lam thém gio dugc tra cao
hon so véi tién luong lam viéc ban ngay, lam
trong gio theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, khi ca nhan c¢ tai san thi ca nhan
c6 thé lua chon nhiéu cach thic dau tu dé
bao toan va phat trién ngudn vén cia minh.
C4 nhan d6 c6 thé lya chon kénh dau tu la
bat dong san, chu’ng khoan, giri tiét ki¢m..
Nhing c4 nhan co tién 13i gui tir cac tO chu’c
tin dung, 13i tir bao hiém nhén tho thi khong
phai ddi tuong c6 kho khan vé kinh té. Theo
quy dinh cta Luat Thué thu nhap ca nhan nim
2007, thu nhap c6 duoc tir nhitng khoan dau
tu nhu bat dong san, chimg khoén... déu phai
nop thué thu nhap ca nhan. Pa s6 cac nudc déu
thu thué thu nhap ca nhan trén tién 13i tiét kiém
nhu Trung Quéc 14 20%, In-d6-né-xi-a 12 20%,
Phi-lip-pin 12 20%, Thai Lan 1 15%. Dé tao su
cong bang theo nguyén tic kha ning tra thué
va nguyén tic loi ich giira cac c4 nhan co tai
san, nén quy dlnh thu nhép cua cac ca nhan tir
tién 14i tai cac t6 chire tin dyung, 13i tir hop dong
béo hiém nhan tho khong dugc mién thué thu
nhap ca nhan.

2. Ddi vGi quy dinh vé giam trir gia cdnh

Viée quy dinh vé giam trir gia canh theo
Luét Thué thu nhdp ca nhan con mat s bat
cap sau:

Tht nhat, Luat Thué thu nhdp ca nhan con
gan voi nhiéu chinh sach xi hoi, nén van dé
xac dinh nhu'ng ai 1a ngudi phu thudc ma déi
tuong nop thué dugc giam trir dé dam bao
nguyén tic cong bang gura nhimg d6i trong cd
ngudi phy thude va déi twong khong c6 ngudi
phu thudc theo quy dinh cuia phap luat 1a van
dé can thiét. Néu hai ca nhan c6 thu nhép chiu
thué nhu nhau, nhung co dbi tuong phu thudc
khéc nhau thi mtrc d6 dong goép vao ngan sach
nha nudc s& khac nhau. Theo quan diém cua
chung t6i, phai x4c dinh dbi tugng phu thudc
dva trén nhimg mdi quan hé gin bo véi ddi
tugng nop thué co trach nhiém nudi dudng,
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dé luat thué thu nhap c4 nhan twong thich véi
cac luat khac. D6 13, mbi quan hon nhan, nuoi
dudng dang ton tai, quan hé huyét thong trong
pham vi ba doi. Tuy nhién, nhitng d6i tuong
d6 chi nén xac dinh la ddi tugng phu thudc
véi diéu kién ddi tugng 1a con chua thanh nién
hodc nhitng ¢4 nhan d6 khong c6 kha nang lao
dong, khong co thu nhap ma ngudi ndp thué
phai tryc tiép nudi dudng. Vi néu trong luat
thué quy dinh nhiéu déi twong phu thudc thi s&
dan dén sy khong cong bang theo chiéu doc va
theo chiéu ngang, d& din dén viéc ké khai gian
déi vé dbi tuong phu thude va khong khuyén
khich duoc trach nhiém lao dong cia ca nhan
song trong xa hoi. Theo tinh than cua Luat
Thué thu nhdp ca nhan nam 2007, ching toi
thdy c6 mot s6 diém khong hop 1y vé viéc quy
dinh ddi tuong phu thudc nhu sau:

- Khoan 3 Piéu 19 Luat Thué thu nhap
ca nhan nam 2007 quy dinh con thanh nién
dang hoc dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép hoic hoc nghé néu khong ¢ thu nhap
hodc thu nhap khong vuot qua muc quy dinh
thi coi 1a ngudi phy thudc dé giam trir gia canh
cho cha me. Quy dinh nay din dén sy khong
cong bang gitta nhitng dbi twong ndp thué thu
nhap ca nhan vi viéc hoc tap la van dé phai lam
sudt doi ngudi, Nha nuée khuyén khich hoc
tap va di co chinh sach cho vay vén dbi véi
nhitg ngudi di hoc dai hoc, cao ding, trung
hoc chuyén nghiép va hoc nghé. Nén ngudi
hoc ¢6 thé vay von cua chinh sach nay dé trang
bi tri thitc cho minh va sau nay di lam s€ tra
dan cho Nha nuéc. Viéc hoc 1a qua trinh dau
tu cho twong lai, khi néi vé thi trudng lao dong
thi nguoi st dung lao dong s€ phai tra luong
gdm ca phan bu ddp chi phi dio tao, ai dugc
dao tao nhiéu, co trinh do cao thi s& c¢6 co hoi
nhan duoc luong cao hon. Nén dé cong bang
cho nhitng nguoi c¢6 con thanh nién di hoc
hodc vira hoc vira 1am hodc di lam truéc hoc
sau, theo chung t6i, nén bo quy dinh ¢ khoan
3 Piéu 19 Luat Thué thu nhap c4 nhan ndm
2007.

- Bé khuyén khich thyuc hién ké hoach hoa
dan sb va gia dinh, mdi cip vo chdng chi nén
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sinh tr mot dén hai con, nén theo chung to61,
dbi voi con thtr ba trg 1én khong tinh 1a dbi
tugng phu thudc dé giam thué cho cha me. Boi
vi néu chung ta quy dinh truong hop nay s&
gdy mat cong bang gitta nhitng ngudi ndp thué.
Nhitng ngudi chap hanh chinh sach dan sé va
ké hoach hoa gia dinh tbt, thue hién sinh tr 01
dén 02 con thi c¢6 thé phai nop thué nhidu hon
dbi véi nhitng ngudi khong chap hanh chinh
sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh cia Nha
nuée khi nhimg déi trong nay c6 cing mirc
thu nhap.

- Bdi vé6i cha me, ong ba da hét tudi lao
dong thi thong thuong thu nhdp s& rat thap
hodc c¢6 thé khong c6, nhung nhirng ngudi ny
c6 thé da tich Ity dugc sb tai san rat 1on, du dé
nudi séng ho subt doi. Nén néu dua vao Luat
Thué thu nhap c4 nhan nhimg ngudi nay 1a dbi
tugng phu thudc thi s€ khong dam bao nguyén
tac cong bang va khong dung ¥ nghia ciia cum
tir “doi tuong phu thudc”. Vi vay, theo chiung
toi, nhitng nguoi nay phai cé trach nhiém ké
khai 12 khong c6 tai san gi dé dam bao ngudn
song & dudi mirc thu nhap GDP binh quén dau
ngudi thi méi duoc xem xét 1a ddi twong phu
thudc dé tinh giam trir gia canh cho nhing ddi
tugng truc tiép nuoi dudng.

Thr hai, viéc &p dung giam trir gia canh chi
ap dung d6i v6i nhimg ¢4 nhan cu tri ¢6 thu
nhép tir kinh doanh, tir tién luong, tién cong
ma khong ap dung ddi véi nhimg nguoi co
thu nhép tir dau tuw von, chuyén nhuong von,
chuyén nhugng bat dong san, tir trang thudng,
tur nhugng quyén thuong mai, tir thua ké, qua
ting trong Luat Thué thu nhap c4 nhan nim
2007 1a khong dam bao cong bang vé mat ddi
XUt v6i nhitng c4 nhan trong xa hoi. Vi mdi ca
nhan déu phai chi tiéu cho nhu ciu séng cta
ban than va nhitng nguoi phu thude, viéc lua
chon nghé nghiép dé muu sinh 1a tiy vao ban
than nguoi d6. Chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nuéc ta déu hudng téi su phat
trién con nguoi va gia dinh ctia ho. Trong thyc
té, da s6 nha dau tu ching khodn, bat dong san
& Viét Nam 1a nhitng nha dau tu nho 1é. Nén dé
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tao ra sy cong bang cho cac ¢4 nhan ndp thué
can dua ra quy dinh: tat ca cac ca nhan cu tra
¢6 thu nhap thi déu dugc giam trir gia canh khi
tinh thu nhap chiu thué.

Thir ba, vé nguyén tic thi Luat Thué thu
nhap ca nhan 2007 khong phai luat thué thu
nhap dbi v6i ngudi cé thu nhap cao nén viée
quy dinh vé giam trir gia canh d6i véi c4 nhan
tao ra thu nhap va nguoi phu thudc xét vé ban
chét 1a danh thué vao ngudi c6 thu nhip & mot
muc do nhét dinh. Viée xac dinh mirc giam
trir gia canh trong Luat Thué thu nhap ca nhan
nam 2007 con gay nhidu tranh cii vi trong luat
dwa ra muc giam trir gia canh dbi véi d6i twong
nop thué 1a 04 triéu déng, mét con sb cb dinh
nhu vay 1a khong hop 1y vi chua tinh téi yéu
t6 lam phat & nudc ta nén luat s€ phai thuong
xuyén thay d6i. Nhu, nim 2007 chi sé gia tiéu
dung (CPI) tang 1a 12,63%, nam 2008 chi s6
CPI 22,97%, nam 2009 chi s6 CPI 6,52%, ndm
2010 CPI 1a 11,75%, dén thang 9/2011 chi s6
CPI tdng so vdinam 2010 1a 16,63%. Nhu vay,
tir nam 2007 dén thang 9/2011, tong CPI cua
Viét Nam tang 70,5%, nén diéu nay ciing anh
huong rat nhiéu dén doi sdng ctia ngudi dan.
Theo ching t61, nén xac dinh murc thu hop 1y
trén nguyén tic mé rong dién thu, ha thip mirc
thu thi van dam bao dugc ngudn thu cho ngan
sach nha nudc va tao dugc sy cong bé'mg trén
dién rong cho nhitng nguoi cé thu nhap. Dé
dam bao nguyén tic cong bang thi thu thué nén
thu tir ddng thu nhap dau tién, nhung phai xét
t6i diéu kién, hoan canh séng cua ca nhan, nén
lay mtrc lwong ti thiéu 1am co so dua ra mirc
giam tru gia canh. Vi khi Chinh phu dua ra
mtrc lwong t6i thiéu thi Chinh phi da phai xem
xét mirc séng trung binh ciia nguoi dan, trong
d6 co tinh dén chi s6 lam phat. Tuong tu nhu
vay, khi xac dinh murc giam trir gia canh, Luat
Thué thu nhdp ca nhan 2007 dwa ra con sb
1,6 tri¢u cho nhitng nguoi phu thudc cling 1a
khong c6 co s6 va khé on dinh lau dai. Nhiing
nguoi phu thudce cling can cit vao muc luong
t6i thiéu dé lam co so tinh s6 tién giam trir cho
ngudi ndp thué. M



CHINH SACH

VAI TRO, NHIEM VU
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
TRONG CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LUAT VE QUYEN LAM CHU

uat Khiéu nai va Luat Té cdo da

quy dinh 13, Uy ban Mit tran T

qudc Viét Nam (MTTQVN), cac

td chirc thanh vién cua Mit tran
dong vién nhan dan nghiém chinh thi hanh
phap luat vé& quyén lam chi; giam sat viéc thi
hanh phép luat vé quyén lam chu theo quy
dinh cta Luat.

Chuong trinh phé bién, gido duc phép luat
tir nam 2003 dén nam 2010 va nhig nim
tiép theo ctia Hoi dong phdi hop cong tac phd
bién, gido duc phap ludt cia Chinh phu (ma
MTTQVN la mot thanh vién nong cdt) ciing
néu ndi dung chung vé tuyén truyén, phd bién,
giao duc phap ludt cho céc tang 16p nhan dan
1a tiép tuc pho bién sau rong cac qu1 dinh cua
phép luat gan truc tiép voi cude song cua nhan
dan nhu: cac qui dinh cua phép ludt vé quyén
lam chu, dét dai, an toan giao thong, phong
chéng ma tay, cac t&€ nan xa hoi, bao vé moi
truong; cac ché do ma nguoi dan dugc huong,
cac nghia vu ma nguoi dan phai thuc hién;
cac qui dinh cua Quy ché dan chu & co s6 x4,
phuong; cac qui dinh cua phép luat vé phong,
chéng tham nhiing, luat thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi dé nhan dan thyc hién va giam

W NGUYEN THANH BINH*

sat viéc thuc hi¢én, gop phén vao cudc dau
tranh chdng tham nhiing, lang phi hién nay;
cac qui dinh cua B¢ luat Dan sy v.v.. Nhﬁ’ng
van ban quy pham phap luat nay déu it nhiéu
lién quan dén viéc giai quyét t6t viéc phat huy
quyen lam chu cua nguoi dan. Nhu Vay, tuyen
truyén, phd bién, gido duc phap luit vé quyén
lam chu cua nguoi dan 1a mot trong nhitng
nhiém vu trong tdm mang tinh chirc nang cua
MTTQVN.

I. Cac phuong thiic tuyén truyén, phd bién,
gidao duc phap luat vé quyén lam chu caa
Mat tran T6 quéc Viét Nam

1.1. Vai tro, nhiém vu cia MTTQVN trong
céng tdc gidi quyét khiéu nai té, cdo duoc
phdp luat quy dinh nhu'sau:

- MTTQVN c6 trach nhiém t6 chirc viée
tiép cong dan dén kién nghi, phan anh; khi
nhan dugc y kién ciia nguoi dan thi nghién
ctru, chuyén dén nguoi c6 tham quyén giai
quyét.

- MTTQVN phéi hgp v6i co quan nha
nude, cac t6 chic thanh vién trong viée giai
quyét.

- MTTQVN dong vién nhan dan nghiém

(*) Ban Dén chui - Phdp ludt, Uy ban Trung uong Mt trdn Té quéc Viét Nam.
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chinh thi hanh phép luat vé quyén lam chi. Dé
lam duoc diéu nay, MTTQVN cac cép tuyén
truyén, pho bién, gido duc, giai thich rong rai
trong nhan dan phap luat vé quyén lam chu.

- MTTQVN giam st thi hanh phap luét vé
quyén 1am chu.

Trong moi khau, moi viéc cuaa MTTQVN
d01 voi cong tac tham gia glal quyét khiéu nal
t6 cao déu c6 lién quan dén viéc tuyén truyen
dong vién, phd bién, gido duc phap luat dbi
v6i cac ting 16p nhan dan va ddi v6i ban than
can b, cong chirc nha nude. Piéu d6 phan anh
churc ndng mang tinh ty nhién cia MTTQVN
v6i tu cach 1a mot t6 chirc quin ching rong
16n nhét, dai dién cho quyén lam chu cia nhan
dan.

1.2. Céac phuong thirc tuyén truyén, phd
bién giéo duc phap luat n6i chung dﬁ duoc
tong két, riéng phuong thirc tuyén truyen phd
bién, gido duc phap luat khiéu nai t& cdo va
phuong thirc tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat cia MTTQVN véi tinh cach 1a mot
chu thé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat ngoai nhimg diém twong ddng c6 dic thu
riéng.

Céac phuong thirc tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat néi chung bao gdm 10
hinh thlrc sau: phd bién, gido duc phap luat
truc tiép (thuong goi 1a tuyén truyén miéng vé
phap luat); phé bién, glao duc phap luat thong
qua hoat dong cua cac t6 hoa giai; phd bién,
giao duc phap luat thong qua cdc phuong ti¢n
thong tin dai ching; phd bién, glao duc phap
luat thong qua hé thong loa truyén thanh; phd
bién, gido duc phap luat bang cac tiéu pham
vin hoa, vin nghé lién quan dén ndi dung thuc
hi¢n phap ludt dé pho bién phép luat dén nguoi
dan phd bién, gido duc phap luat thong qua
t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat; phd
bién, gido duc phap luat biang cach 10ng ghép
ndi dung phap luat vao cac budi sinh hoat ctia
Uy ban MTTQVN va cac to chirc thanh vién
cua Mat tran va cac cudc hop nhan dan & khu
dan cu; phd bién, gido duc phap luat thong qua
phat hanh to gép vé nodi dung phap luat that cu
thé ngén gon, dé nhé, dé hiéu, dé& thuc hién;
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phé bién, gido duc phap luat béng cach bién
dich tai liéu tim hiéu phap lut bang tiéng dan
tdc; pho bién, giao duc phap ludt thong qua
hoat dong cua cac trung tam trg giup phap ly,
tu van phap luat.

MTTQVN giit vai tro dong vién nhan dan
nghiém chinh thi hanh phap luat vé& quyén létm
cha. Pé 1am duoc diéu nay, MTTQVN cac cap
phai tuyén truyen phd bién, g1a1 th1ch rong rai
trong nhan dan phap luat vé& quyén lam cha
thong qua cac hinh thuec:

- Phdi hop véi chinh quyén cung cip to
chure cho nhén dan hoc tap, quan tri¢t ndi dung
co ban cta phap luat vé quyén lam chii: quyén,
nghia vu cua cong dan; thu tuc, trinh ty phat
huy quyén 1am chu; trach nhiém co quan nha
nudc trong viée giai quyét khiéu nai, to cdo
cua cong dan. Viéc to chuc hoc tép trong dan
can 1ong ghep v&i cac cudce hop cua thon, xom,
ap, ban, to dan phd, cac cudc hop cua cic to
chue chinh tri - xa hdi, cua Ban cong tac Mt
tran va cua Ban Thanh tra nhan dan. Uy ban
MTTQVN phdi hop véi chinh quyén va céc to
chte thanh vién cia MTTQ tuyén truyén phd
bién sdu rong trong nhan dén ¢ co sé nhing
chu truong, chinh sach cuia Pang, nhitng quy
dinh ctia Nha nuée vé quyén 1am chu ctia nhan
dan. T6 chirc dé nhan dan hoc tap quan triét
cac quan diém cua Pang d6i v6i viéc phat huy
quyén 1am chi, gitp nhan dan st dung dung
quyén va trach nhiém ciia minh.

- T6 chirc hoc tap trong cac dbi twong xa
héi do MTTQ truc tiép van dong: cac chuc
sdc ton giao, ngudi tiéu biéu trong cac dan toc,
than nhan Viét kiéu; thong qua cac vi ti€u biéu
dé tuyén truyén, dong vién nhan dan thi hanh
nghiém chinh phap luat vé quyén lam chu. Mt
tran chu tri to chirc hoc tip cho nhimg ngudi
tiéu biéu: nhan si, tri thirc, gia lang, chirc sic,
chtre viée trong ton gido, ngudi tiéu biéu trong
cac dan toc dé hoc tap ndm virng ndi dung
phap luat v& quyén lam chu, qua d6 cac vi s&
gilp Mit tran tuyén truyén, van dong, giai
thich trong gi¢i minh, t6 chirc minh thyc hién.

- T4 chire hoc tap trong can b chuyén trach
ctia Uy ban MTTQ céc cap; trong Ban Thuong



truc Uy ban MTTQ cac xi, phudong dé nim
vitng, sau do tuyén truyén, dong vién nhan
dan thi hanh nghiém chinh phap luat vé quyén
lam chu; thue hién tot nhiém vu khi tiép xuc
v6i nhan dén; tiép dan, xtr Iy don thu va tham
gia voi co quan nha nude khi giai quyét khiéu
nai t6 cdo. Uy ban MTTQ chu tri t6 chirc cho
can bo chuyén trach cong tac Mit trén; can bo
trong Ban Thuong trgc Mat tran xa, phuong,
Trudng ban cong tac Mat tran ¢ thon, lang, ap,
ban, khu phd; Truéng Ban thanh tra nhan dan
nghién ctru, hoc tip dé quan triét cac quy dinh
ctia phap luat vé quyén lam chu va cc vin ban
phép luét lién quan dé tham gia thyc hién va
td chire thuc hién tung cap va dia ban dan cu.

- Uy ban MTTQVN phdi hop véi t6 chirc
thanh vién théng nhat ké hoach tuyén truyén,
pho bién rong rai trong doan vién, hoi vién;
giao duc hoi vién, doan vién guong mau thuc
hién va van dong nhan dan thyc hién phap luat.

- Ngoai cac hinh thic trén, MTTQ cac cap
phéi hop véi co quan nha nude hﬁ'u quan, cac
co quan thong tin dai chiing, céc t6 chirc thanh
vién cung cap t6 chuc viéc tuyén truyen dong
vién nhan dan thi hanh nghiém chinh phap luat
vé quyén lam chu.

Trong qué trinh tiép dan, xtr 1y, tham gia
v6i chinh quyén giai quyét don thu khiéu nai,
t6 cdo, can bd Mt tran c6 trach nhiém tuyén
truyén, pho bién, giai thich dé cong dan hiéu
phép luat; huéng dan cong dan thuc hién dung
thu tuc, trinh tu; dong vién nhan déan thi hanh
ding quyen va nghia vy cta minh; chip hanh
cac quyet dinh cua co quan nha nuée c6 thim
quyén; thi hanh nghiém chinh phap luat. O
nhitng tinh, thanh phé truc thudc trung uong,
MTTQVN da thanh lap trung tam tu van phap
luat, can c6 thém trach nhiém tuyén truyén,
dong vién nhan dan nghiém chinh thi hanh
phap luat vé quyén lam chu.

Trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat, Mit trdn can quan triét tu tudng va
ddng thoi 1a bai hoc ma Pang ta di tong két:
phat huy quyén 1am chu cta nhan dan vira 1a
muc tiéu, dﬁ”)ng thoi la dong luc bado dam cho
thang loi cua sy nghiép cach mang, nhat 1a
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trong cong cudc doi moi dat nude. Mo rong
dan chu xa héi chu nghia, tirng budc thyc hién
quyén dan chu cia nhan dan mot cach truc
tiép va rong rdi nhat 13 ban chit tot dep cua
Nha nuée, nham thu hat moi tang 16p nhan
dan tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa hoi,
tham gia kiém tra, giam sat hoat dong ctia Nha
nuéc, cua chinh quyén cac cap, khic phuc tinh
trang suy thoai, quan liéu, t¢ tham nhiing va vi
pham quyén lam chu cua dan. Dan cha phai
di doi véi ky cuong, ky luat, chong khuynh
hudng dan chu cuc doan, qua khich. Dan chu
phai trong khuon kho cua phap lut.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé quyén lam chii ciia Mit tran phai
dén timg dia ban dan cu, thf)ng qua cac Ban
cong tac Mat tran ¢ thon, lang, ap, ban, to dan
phd dé tir d6 phd bién téi timg ho gia dinh.
bay la thé manh cua cong tac Mat tran va td
chirc Mit tran, dé truyén dat chu truong, chinh
sach phap luat ti timg ngudi dan, t6 chirc cac
hoat dong phong trao nhan dan vi loi ich cta
bang va Nha nudc.

Il. TAng cudng cdng tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé quyén lam cha
cia Mat tran T quéc Viét Nam trong giai
doan hién nay

2.1. Thoi gian qua, cong tac tuyén truyén,
phé bién trong nhan dan vé nhitng chu truong
ctia Pang, quy dinh cta Nha nudc vé phat huy
quyén lam chii d3 dugc UBMTTQ céc cap dic
biét chu trong; coi day 1a mdt nhi¢m vu trong
tam cua cong tac Mat tréan.

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat vé quyén lam chu cia MTTQVN
duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc da dang,
phong ph1’1 thudng xuyén c6 sy doi moi nhu:
qua hé théng thong t1n dal chung; qua doi ngi
bao cédo vién truc tlep xudng tan thén, lang dé
pho bién va truyen dat tai cac hoi nghi nhan
dan; qua céac pa-nd, ap phich khau hiéu... Bén
canh vi¢c thuong xuyen phéi hop Vcn cac cap
uy dang, chinh quyén, Mat tran céc cap nhat
1a cip co so - d3 chu dong tuyén truyén, phd
bién cac chu truong ciia Pang va Nha nudc vé
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quyén lam chﬁ t6i nhan dan. Nhiéu noi, Mit
tran cap t1nh cAp huyén di ban hanh ké hoach
tuyén truyén riéng trong hé thdng cac co quan
Mat tran, xac dinh rd nhitng ndi dung tuyén
truyén, phuong thirc tién hanh céng tac tuyén
truyén phéap luat vé quyén lam chi sao cho
dat hi¢u qua tot nhat; dic biét trong qua trinh
thue hién, cac cAp MTTQ di xac dinh phuong
cham: khéng cau toan, nong voi, khong lam
20, 1am luét ma kién tri, thuong xuyén, két
hop véi viéc td chirc nhitng viéc lam cu thé.
Sau khi tong két 5 ném cong tac MTTQVN
tham gla phat huy quyén 1am chua cua cong dan
(dugc td chic vao nim 2005) cho dén nay,
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé quyén lam chu ciing ¢6 nhimg d6i méi
tich cuc. Bo 1a ngoai viéc tiép tuc thuc hién
nhing hinh thirc tuyén truyén thong thuong,
pho bién; thi ¢ nhiéu noi, cong tac nay da co
nhiéu hinh thirc d6i méi, phong phu va da dang
hon; chu trong téi chit lwong va hiéu qua cua
cong tac tuyén truyén. Mit trin cac cdp mot
s6 noi da ctr can bo biét tiéng dan toc truc tiép
xudng tuyén truyén cho nhan dan 1a dong bao
dan tdc; su dung cac bang dia nhac c6 ndi dung
hay, hép dan, dé tap hop duogc dén dé tuyén
truyén; hodc thong qua nhiing quan chung tot,
co uy t1n sinh song tai dia ban dan cu dé Van
dong quan chiing khac thyc hién phap luat vé
quyén 1am chi; t6 chirc cac hoi nghi dé biéu
duong nhung nguorl tiéu biéu trong cac dan toc
thiéu sb ngay tai cap huyén, dé qua do, giup
cong tac tuyén truyén, van dong dong bao cac
dan toc thiéu s thuc hién cac chinh sach cua
bang, phap luat cia Nha nudc theo quy dinh
ctia phap luét. Tai nhiéu dia phuong, Mit tran
cac cép daratchu trong tdi viéc t6 chirc hoc tap,
tuyén truyén cho nhitng ddi twong 1a ngudi cao
tudi, chirc sac ton gido, gia lang, truong thon,
ngum tiéu bleu nguoi co uy tin trong cOng
d6ng dan cu; nham tao sy hiéu biét va ung ho
rong rdi moi thanh vién trong xa hdi cho cong
tac trién khai, thuc hién phap luat, boi ho s& 1a
nhitng nguodi gwong mau thuc hién; dong thoi
thong qua cac vi nay s€ giip Mat tran tuyén
truyén, van dong, giai thich trong gi6i minh,
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t6 chirc minh thyc hién phép luat. Viéc phdi
hop gitta Mt tran véi cac t6 chirc thanh vién
dé tuyén truyén, phd bién rong rii trong doan
vién, hoi vién tich cuc thyc hién va van dong
nhan déan thyc hién phéap luat vé quyén lam cha
cling dugce day manh.

Nhin chung, viéc tham gia t6 chuc va thuc
hién cac phuong thirc tuyén truyén, phd bién
phap luat cia Mat trén cac cép la tich cuc, co
hiéu qua, nhiéu noi duge céc cép uy dang,
chinh quyén va nhan dan ghi nhan. Viéc phdi
hop trong cong tac tuyén truyén, phd bién phap
luat duoc UBMTTQ céc cép chi trong, nén
dd gop phan nang cao ¥ thirc chap hanh phap
luat t6i dong ddo cac ting 16p nhan dan. Nhiéu
noi, chinh quyén, UBMTTQ va cac doan thé
da xay dung dugc ké hoach phdi hop tuyén
truyén. Bam sat vao noi dung cua phap luét
vé quyén lam chu va cac van ban huéng dan

clia cap trén, UBMTTQ cac cap da chﬁ dong
t6 chuc hodc ph01 hop v6i chinh quyén va cac
doan thé dé t6 churc cac hoat dong tuyén truyén
thiét thyc, phi hop dé dwa cac nodi dung cua
phap luat té1 timg ho gia dinh, ting nguoi dan.
Qua d6, mdi quan hé giita chinh quyén véi
UBMTTQ dugc ting cuong, tao diéu kién cho
chinh quyén ciing nhu UBMTTQ hoat dong
c6 hi¢u qua, thuc hién tt chirc nang, nhiém
vu ciia minh.

Tuy nhién, coéng tic tuyén truyén, van
dong, phé bién, gido duc phap luat vé quyén



1am chii cia UBMTTQ cac cdp van con nhiéu
han ché. Nhiéu noi hoat dong con mang tinh
hinh thirc, tinh phong trao, UBMTTQ mét sd
noi con chua thuc sy chu dong, sang tao trong
tuyén truyén; hinh thirc tuyén truyén con don
di€u, ndi dung chua sau; nén hi¢u qua chua
cao, chua du stc hép dan; hon nira trinh do
mot bd phéan can bd Mat tran cép x4 con yéu,
nén viéc to chire thuc hién va giai thich cac
ndi dung phap luat con lung tang, chua that
su thuyét phuc dugc nhan dan. Mdt sb noi,
hoat dong phdi hop véi cac t6 chire thanh vién
trong tuyén truyén con yéu, doi hoi phai co
bién phap khéc phuc trong thoi gian toi.

2.2. Tang cuong cong tac tuyen truyen pho
bién, gido duc phap luat vé quyén 1am chii cia
MTTQVN trong g1a1 doan hién nay doi hoi
cong tac tuyén truyen phd bién, gido duc phap
luat phai dugc tién hanh thuong xuyén, lién
tuc, khong lam ludt, 1am voi, ma phai kién tri;
nén léy viéc td chuc nhiing viéc lam cu thé
thay thé cho cong tac tuyén truyén phd bién
thong thuong. Mat tran cac cap can thuforng
xuyén bd sung, nang cao thém nhén thic vé
chu truong, chinh sach cta Pang, phap luat
ctia Nha nudc vé van dé nay. Thuc té cho thiy
trong cac cugc hop dan, nguoi dan thuong
quan tam tdi cac van & lién quan tryc tiép
t6i quyén loi ciia minh nhu: cong tac dén bu
giai phong mat bang, viéc hd tro dé phat trién
kinh té gia dinh, cac chinh sach thué ctia Nha
nuoc, thu chi cac khoan dong gop cua dan...
Nhing cudc hop nhu vay sé thu hut dong dao
nhan dan tham gia con cac cudc hop khac thi
ty 18 tham gia rat thap Vi vay, ngoai phuo‘ng
phap vén dong truyen thong, Mt tran céc cap,
nhit 14 cép co so, can 16ng ghép cac ndi dung
chuong trinh ¢6 lién quan dén doi séng nhan
dan mot cach hai hoa, sinh dong, co strc hip
dan hon vao trong cac cudc hop; qua do thu
hat dugc dong ddo nhan dan tham gia. Phai
16ng ghép cac ndi dung ciia Luat Khiéu nai, t6
cao trong cac phong trao, cac cudc van dong,
nhét 1 cudc van dong “Toan dan doan Kkét xay
dung doi séng vin hoa ¢ khu dan cu” dé phat
huy quyén 1am chu truc tiép cia dan va dan

CHIiNH SACH
°

chu dai dién thong qua hoat dong ctia Mt tran
céc cp.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat vé quyén lam chu caa
MTTQVN trong giai doan hién nay can:

1. Phai quan triét sau sdc chi thi 09-CT/TW
ngay 06/03/2002 cua Ban Bi thu Trung uwong
Pang vé “Mot sb vin dé cap bach can thyuc
hién trong viéc giai quyét quyén 1am cha hién
nay” dé c6 nhan thirc dang, tir nhan thirc dung
moi ¢o su tap trung chi dao, co giai phap t6
chirc thyc hién viée giai quyét quyén lam chu
sat thuc va co hi¢u qua cao.

2. Tang cudng sy phdi hop dong bo giira
chinh quyén - Mt tran T6 quéc, cac doan thé
nhan dén, cac nganh chirc ning, gitta cip trén
va cip dudi dé tao su thong nhat Vé nhan thirc,
quan diém, phuorng phéap glal quyét, chong tu
tuong dun day, né tranh, gin voi can nhén, vi
né, bao che.

3. iy manh cong tic tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat trong nhan dan dé
cong dan thuc hién ding quyén va nghia vu
ctia minh; khic phuc dugc tinh trang bi lgi
dung, bi kich dong; t6 chirc thue hién tot Quy
ché dan chu & co s, xdy dung huong ude, quy
uGe & dia ban khu dan cu; thuc hién tt cong
khai, dan chu, cong bang.

4. Cham lo cong tac tiép cong dan, thong
béo cong khai lich tiép dén, it nhat 1a hang
thang ddi v6i cap tinh, huyén. Cac dong chi
lanh dao chu chdt phai danh thoi gian tiép dan,
nghe dan noi, ddi thoai truc tiép véi dan, nhat
la nhiing vu viéc dan buc xuc, khiéu kién kéo
dai; phai chon, cur dugc doi ngii can bo tiép dan
¢6 kién thtrc va am hiéu chinh sach phap luat,
co phém chat dao dirc, co kinh nghiém van
dong quan chung. Pong thdi ¢ chinh sach,
ché do hd tro, phu céip cho can bo tiép dan va
can bo tham muu, giai quyét cac ndi dung lién
quan dén quyén lam cha cta cong dan.

5. Quan tam, cing ¢ xdy dung cac T6 hoa
giai ¢ thon, lang, ap, ban, to dan phd dé tham
gia hoa giai kip thoi nhimg vuéng méic, mau
thuan trong nhan dan ngay tai dia ban dan cu;
khéc phuc dugc tinh trang tir “bé x¢é ra to”. l
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DANG KY BAT DONG SAN TAI VIET NAM-

CAC VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

1.Téng quan
1.1. Su’ cdn thiét cua viéc ddng ky quyén

Théng tin va bio dam thwc hién quyén.
Dang ky, theo nghia hep cua tir ngit, 1a viéc
ghi chép mot sy viéc vao mot quyén s6 nham
chinh thirc hod sy viéc 4y trong mdi quan hé
d6i véi toan xa hoi. Ciing theo nghia 4y ma
viéc diang ky mot quyén noi chung, ding ky
quyén dbi véi bat dong san néi riéng dugc
ghi nhén, va ché dinh ding ky dugc xy dung
trong luat cia cac nudce.

Diéu kién can dé mot quyén chu thé duge
ton trong va dugc bao dam thuc thi béng strc
manh cua cong luc 1a né phai dugc xa hoi biét
dén. Cac quyén c6 thé rat da dang vé chung
loai, tinh cht, gia tri, tht ty uu tién. . .; boi vay,
viée quyén duoc nhan dang day du théng qua
su mo ta theo mdt bd ti€u chi nao dod sé cod
tac dung lam ro thong tin vé sy hién hitu cua
quyén, qua do, tao diéu kién thuan loi cho viée
bao dam thyc hién quyén trong quan hé xa hoi.
1.2. Xdc dinh y nghia cta viéc té chirc ddng
ky

Ly thuyét. Trong diéu kién chi thé st dung
dich vy dang ky voi mong mudn quyén cta

W NGUYEN NGOC DIEN*

minh dugc thira nhan va bao vé, thi hé théng
dang ky tét nhat phai bao dam duoc céc tiéu
chi sau day.

Thir nhdt, n6 cho phép nhan dang tai san
mdt cach chinh xéc, cling nhu [am rd ndi dung
cliia quyén d6i vé6i tai san do6. SO dang ky co
nhitg mé ta bang ciu chit va néu can, ca bang
ban v& cho phép phan biét rach roi tai san dang
ky ciing nhu quyén dugc ding ky vi bat ky tai
san ndo, quyén nao khac.

Thir hai, n6 cho phép khéng dinh sy hién
htru khéng thé tranh cai cua quyén, dic biét vé
chu thé va nodi dung ctia quyén. No6i khac di,
viéc dang ky c6 tac dung tao ra ching ctr chinh
thirc va tuyét dbi vé quyén, hay khac di nita,
dang ky co tac dung tao 1ap quyén. T4t nhién,
mudn dat duge didu nay, thi viéc dang ky phai
duogc tién hanh trén co s két qua tham dinh
tich cuc va dang tin cay duoc nha chuc trach
¢6 thAm quyén thuc hién theo mot trinh tu chat
chg, cho phép tranh dugc rii ro dang ky nham
mot quyén khong ton tai hodc dang ky quyén
cho mot ngudi khong phai la chu thé dich thyc
cua quyén.

Thue té. Mong mudn xay dung hé thong

(*) PGS, TS, Phé hiéu truéng trudng Pai hoc Kinh té-Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh.
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dang ky hiéu qua nhat vé phuong dién bao vé
quyén chu thé va sy binh 6n, trét tu trong cudc
song dan sy, nhung khong phai nha chuc trach
nao ciling c6 dﬁy du diéu kién dé dat duoc muc
tiéu do, nhét 1a cac diéu kién khach quan. Qua
trinh tim kiém giai phap kha thi cho cac van dé
dit ra da dan dén sy hinh thanh va phat trién
nhiéu mé hinh da dang. Tiéu biéu nhat 13 hai
mo hinh: ding ky xac 1ap quyén va dang ky dé
dbi khang quyén véi ngudi thi ba.

1.3. Cdc hé théng ddng ky bdt déng san tiéu
biéu

Ping ky xac 1ap quyén. Trong hé thong
ding ky xéac 1ap quyén, chinh viéc ghi nhan
quyén trén s6 sach dang ky c6 tac dung tao ra
quyén. Do tinh chat, y nghia quyét dinh cua
viéc ding ky d6i véi su hién hiru cia quyén
trong tay mot chi thé, cac yéu cau dang ky
quyén, nhu da ndéi, phai dugc tham tra mot
cach chdt ché dé tranh rui ro dang ky quyén
cho ngudi khéng co quyeén.

Tat nhién, trong truong hop yéu cau ding
ky khong c6 du cac cin cir dé co thé duoc dap
ung thuan loi, thi co quan chiu trach nhi€ém
dang ky phai tir chdi tién hanh dang ky. Trai
lai, mot khi duoc ding ky, quyén dugc chinh
thirc thira nhan thudc vé ngudi co tén trong so
dang ky. Ngudi nao cho rang viée ding ky 1a
khong chinh xac va gay thiét hai cho minh,
thi phai chimg minh diéu d6 trong khuén kho
mdt vu khiéu kién yéu cau cai chinh sb dia ba,
mot loai khiéu kién rat phtc tap va kho khan.
Tuy nhién, néu khong thanh cong trong viéc
cai chinh sb ding ky, ngudi thuc su c¢6 quyén
ma khéng c6 18i trong viéc dé cho quyén duoc
dang ky cho ngudi khac s& co quyén yéu cau
Nha nudce boi thuong thiét hai.

Theo dtng logic cua h¢ théng, nguoi chiu
trach nhi¢ém chinh trong cong tac dang ky phai
la thim phén va co quan dang ky 1a toa an'.

THUCTIEN PHAP LUAT
[

Chi ¢6 nguoi nay, co quan ndy méi c6 quyén
kh'fmg dinh rﬁng mot giao dich hoac mot sy
kién nao do co thuc su la can cu xac 1ap mot
quyén theo dung quy dinh cta phap luat.

H¢ théng ding ky dé déi khdng quyén véi
ngwoi thir ba. Hé thong dang ky nay duoc
xay dung trong diéu kién viéc xac lap quyén
dugc ghi nhan dua vao cac can cu trong luat
chung, nhu hop dong, thira ké, xac lap theo
thoi hi¢u... Viéc dang ky khong co tac dung
tao ra quyén, ma chi cé tac dung thong tin cho
nguoi th ba vé sy hién hitu theo gia thiét cua
mot quyén di duoc tao lap trude do.

Vi y nghia phap ly dugc xac dinh nhu
thé cho viéc ding ky, thi néu thu tuc ding
ky khong dugc thuc hién, quyén van co thé
duoc xac 1ap (do hi¢u lyc cua giao dich hoac
ctia su kién phép 1y) trong mdi quan hé giira
nhitng ngudi tham gia vao viée xac 1ap quyén
do6. Mot nguoi ban nha cho mdt nguoi khac
va hop déng mua ban khong duoc ding ky;
quyén sé hitu nha trong trudng hop ndy van
dugc chuyén cho ngudi mua theo dung hop
ddng; nhung viéc chuyén quyén do chi cé hiéu
luc trong mbi quan hé giita hai bén mua va
béan; d6i véi ngudi thir ba, nha van thudc vé
nguoi ban.

Trong diéu kién viéc dang ky chi mang y
nghia thong tin dé d6i khang voi ngudi thir ba,
viéc chung minh sy hién hﬁu ctia quyén duoc
thuc hi¢n theo luat chung vé ching ct. Néu
dua vao cac diém méc 1a nhitng vu chuyén
giao quyén di dugc ding ky, thi tu tuong chu
dao 1a: viéc chuyén giao mot quyén dugc ding
ky, boi vi viéc chuyén giao trude do ciing da
dugc dang ky; nguo’l duo’c chuyén giao duoc
thira nhan c¢6 quyén néu chinh ngu(n chuyén
giao cling duoc thura nhan c6 quyén. Logic
ctia h¢ théng doi héi trong truong hop co tranh
chép vé su ton tai xac thue cua quyén, nguoi ta

(1) Nhu 6 Buirc: M. Fromont va A. Rieg, Introduction au droit allemand, T. Ill, Cujas, Paris, 1991, tr. 165 va ké tiép. & Uc, hé théng ddng
ky Torrens, cé tdc dung xdc Idp quyén, la mét phdn caa bé mdy hanh chinh cong, chir khéng thudce Toa dn. Thé nhung, dé la vi tat
¢a cdc ddng ky ban ddu déu cé nguén géc tirviéc Nha nudc tién hanh phan phéi hanh chinh dét dai vé chd (nghia la thudc sé hau

nha nuéc) cho tu'nhdn d@é khai thdc.

(2) Tuy nhién, lugt caa Phdp, dp dung hé théng dédng ky nay, néi rding néu ngudi thir ba biét hodic budc phdi biét rédng giao dich da
duoc xdc Idp, thi viéc chuyén quyén s& hiu cing cé hiéu luc dsi véi ho, di hop déng mua bdn khéng dugc ddéng ky: P. Malaurie va
L. Ayneés, Droit civil. Les biens. La publicité fonciére, Cujas, Paris, 1999, tr. 382.
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phai di ngugc dong ding ky cho dén lan dang
ky dau tién va phai tham dinh gia tri phap ly
cua giao dich hodc tinh xac thuc cua sy kién
dit co so cho viée dang ky 1an dau do. Néu két
qua thdm dinh ciing chua thuyét phuc, thi lai
phai tiép tuc di nguoc thoi gian cho dén thoi
diém ma tai san duoc tao ra, hodc khi tai san
dugc cong nhan thudc vé mot nguoi do xac lap
quyén s¢ hitu theo thoi higu®.

Khéng c6 tac dung xac lap quyén, nhung
h¢ thong dang ky dé dbi khang voi nguoi thi
ba ¢ thé giai quyét duoc sy canh tranh giira
hai quyén c6 cuing tinh chit, d6i v6i cung mot
tai san. Ching han, trong truong hop c6 hai
nguoi cung mot lac tu xung 1a chu ng c6 bao
dam bang quyén ddi vat (vi du, quyén nhan
thé chip) d6i v6i ciing mot tai san, thi ngudi
nao c6 quyén dugc dang ky trude s& duge wu
tién thyc hién quyén ctia minh. B&i vay, chinh
ngudi nao c6 quyén sé tu dong nhan thiy loi
ich cua viéc diang ky quyén dé mot cach nhanh
nhit c6 thé duoc, nham gianh wu thé trong viée
canh tranh.

Ding ky suy dodn quyén. Dung hoa giira
hai hé théng d6 1a hé théng ding ky cb tac
dung suy doan tich cuc: viéc dang ky khong
lam cho quyén tréd nén khong thé tranh cai,
nhung it nhit n6 cho phép tuyén b ring mot
mat, quyén duoc dang ky dugc cho la cé that
va mat khac, nguoi dugc dang ky voi tu cach
chu thé quyén duogc coi 1a ngudi thuc sy co
quyén; tat ca diéu d6 duoc thira nhan cho dén
khi ¢6 ai d6 trinh ra dugc bang chimg nguoc
lai. Hé thong dang ky suy doan quyén day hét
trach nhi€ém trong ching minh cho nguyén
don. Hé théng ding ky bat dong san & Alsace-
Lorraine 1 vi du tiéu biéu cho giai phap nay*.

2. Dang ky bat dong san & Viét Nam

Pang ky phuc vu quéan ly. Theo mot quan
niém théng tri trong xa hoi hanh chinh hoa,
quyén chua thé khong phat sinh tir cude song
dan sy ma dugc luat phap, nghia 1a Nha nudc,
tao ra va trao cho chu thé. Boi vay, viéc dang
ky quyén trude hét duoc coi 1a mot hoat dong
giao tiép chinh thirc gitta nguoi ty xung 1a co
quyén va Nha nudce nham giup nha chic trach
nhan dang nguoi c6 quyén, tir do co thai do
ung xu thich hgp trong qué trinh can thiép vao
cac mdi quan hé gitta nguoi ndy va cac chu
thé khac lién quan dén quyén duoc dang ky.
D6 trude hét 1a cong viée cua nha chirc trach
cong trong khudn kho cong tac quan 1y d6i véi
xa hoi: nha chuce trach thuc hién cong viée voi
muc tiéu nam bét thong tin can thiét lién quan
dén tinh hinh tai san trong tay dan cu nham
phuc vu cho viéc xay dung va thyc hién chinh
sach quan tri quc gia.

Khong doi khing ciing khong xdc lap
quyén. Nguoi lam luat, khi xay dung cac quy
tac tao thanh ché do phép 1y vé dang ky tai san
no6i chung va dang ky bt dong san noi riéng,
khong dit thing va tra 101 thang cau hoi liéu
d6i tugng ding ky, tirc 1a quyén do va ngudi
dang ky, 1a mot quyén c6 that va nguoi dang
ky thuc sy 13 ngudi c6 quyén. Pon gian, coi
viée dang ky 12 mot phan cua hoat dong quan
Iy nha nudc, nguoi lam luat thira nhan cho
ngudi ding ky mot sé loi thé trong viée thuc
hién quyén duoc ding ky trong qua trinh giao
dich, dac biét 1a trong cac giao dich ma co
quan nha nudc c6 dong mot vai tro chinh thic
nhét dinh’. Trong chung myc nao do, sy thira
nhan nay duoc xem nhu 13 phan thuong ddi
voi ngudi da co thai dé hop tac tich cuc trong

(3) Trén thuc t€ khéng c6 trudng hgp ndo ma viéc dung lailich sir ciia mot bdt déng sén duoc thuc hién hoan hdo theo cdch nay. Dén
lic ndo d6, ngudi ta khdng con biét di dau, lam gi, dé chimg minh, do su'viéc da bi xod sach ddu vét.

(4) Ph. Simler va Ph. Delebecque, Droit civil. Les stretés. La publicité fonciére, Dalloz, Paris, 2009, tr. 731.

(5) Theo Ludt Nha &, Diéu 16 khodn 1, “Gidy chiing nhdn quyén s& hiu nha & quy dinh tai Ludt nay la co sé phdp ly dé chii sé hitu nha
& thuc hién cdc quyén va nghia vu cda minh déi véi nha & dé theo quy dinh cda phdp ludt” Ludt Bdt dai ¢6 nhiing cam két manh
mé hon véi quy dinh “Béng ky quyén st dung dat la viéc ghi nhdn quyén st dung ddt hop phdp déi véi mét thia ddt xdc dinh vao
hé so dia chinh nhdm xdc ldp quyén va nghia vu cia ngudi st dung dat” Tuy nhién, cting chinh ngudi lam lugt, tai diéu 136 khodn
1 Ludt Bat dai lgi n6i “Tranh chdp vé quyén s dung ddt ma duong su cé gidy ching nhdn quyén si dung ddt hodic c6 mét trong
cdc logi gidy t& quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va 5 Biéu 50 cta Ludt ndy va tranh chdp veé tai san gdn lién véi dat thi do Toa dn nhan
dan gidai quyét” Chinh diéu lugt sau nay c6 tdc dung phu nhdn gid trj tuyét déi cGa gidy chiing nhdn quyén sir dung ddt vé phuong

dién chung ct.
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viéc thuc thi phap luat thong qua hanh vi dang
ky tai san.

No6i cach khac, Nha nudc khong cam Kkét,
nhu trong hé théng Torrens hay hé thdng
Dirc, vé viée bao dam réng mot mat, nguoi
ding ky duogc thira nhan 13 nguoi c¢6 quyén
mot cach khéng thé tranh cdi; mat khac, bat
ky ai co quyén, nhung vi ly do gi do khong
phai 14 16i ctia minh ma quyén ctua minh
khoéng duogc dang ky cho minh, lai dugc dang
ky cho ngudi khac, thi s& duoc Nha nudc boi
thuong thoa dang.

Nha nuéc ciing khéng néi thang rang minh
khong c6 kha ning tao ra quyén tuyét di va
do do, viéc dang ky chi mang y nghia thong
tin va ddi khang v6i nguoi thir ba. Do c6 18
boi vi Nha nuée khong mubn xuét hién trude
dan trong mot dién mao yém thé. Dau sao, Nha
nuée ciing 1a chu so hitu dat dai va 1a nguoi
quyét dinh c6 giao hay khong giao, ¢ cho thué
hay khong cho thué ddi véi dat. Trén nguyén
tac, quyét dinh giao dét hay cho thué dét cua
Nha nudc 1a can ctr duy nhat tao ra quyen s
dung dat. Boi Vay, néu nodi rang viéc ding ky
quyén sir dung dét chi c¢6 ¥ nghia thong tin,
Nha nudc mac nhién phu nhan tu cach chu sé
hitu dt ctia minh.

bang noi nira 1a Nha nude khong trao cho
ngudi dang ky bat ky loi thé nao rd rang trong
truong hop c6 tranh chip vé quyén ddi véi tai
san duoc ding ky, twong ty nhu trong hé thong
dang ky Alsace-Lorraine. Khong c6 mét quy
dinh chinh thic nao trong ludt viét noi rang
nguoi dang ky dugc suy doan la nguoi co
quyén va ai phan ddi thi phai chimg minh duoc
diéu nguoc lai®.

H¢ thong ding ky manh min. Phuc vu
viéc quan 1y nha nudc, trong diéu kién sy phdi
hop giita cac co quan chirc nang to ra yéu kém
do nhiéu nguyén nhan, viéc ding ky bat dong
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san da timg chang khac mot chiéc banh bi chia
thanh nhiéu phé”ln thudc vé nhiéu nguoi, manh
ai niy huong. Pon gian, dudi sy thoi thic cta
viéc tim kiém, thoa mén loi ich, ty nhién hinh
thanh xu hudng co quan nao dugc giao quan ly
linh vuc nao, thi tim cach thiét 1ap va cung cb
quyén han cta minh d6i v6i viéc quan 1y cac
tai san gén véi linh vyc do.

Trudc day viée dang ky quyén sir dung dat
dugc giao cho B Tai nguyén va Mdi truong
(TNMT); con viée dang ky quyén so hitu nha
6 thudc tham quyén ciia B Xay dung. Déi véi
ngudi co quyén st dung dat dong thoi 1a chu
s& hiru nha, co ché phan cong nay khién nguoi
ta phai taich mot bét dong san trén thuc té 1a
mot thé thong nhét thanh hai tai san dugc theo
ddi bang hai bo ho so doc lap.

Trudc sy doi hoi cua xa hdi, cac co quan
¢6 lién quan da phai ngdi lai di dén thong nhat
viéc to chirc dang ky quyén s dung dat va
quyén so hitu nha tir ngay 01/08/2009, theo
mot diéu khoan cta Luat stra doi, bd sung
mot sd diéu cua cac luat lién quan dén dau tu
xay dung co ban’, va giao viéc dang ky cho
Bo TNMT. Tuy nhién, viéc “théng nhat mot
gidy” chi m&i giai quyét duoc tinh trang cat cir
giita cac co quan trong viéc to chirc ding ky.
Ban than hé thong dang ky dugc xdy dung dya
theo hé théng phan cip hanh chinh van khién
cho viéc dang ky bi manh min & géc nhin ciia
nguoi dan.

Trong khung canh cua luat hi¢n hanh, hé
théng quan 1y dat dai duoc to chirc theo khudn
mau quan ly hanh chinh cong. B TNMT duoc
xac dinh 1a co quan nha nudc ¢6 tham quyén
cao nhét, c6 cac co quan thudc quyén, theo
thir ty ton ti, 14 S& TNMT & cip tinh va Phong
TNMT & cip huyén.

Tham quyén ding ky duoc xac dinh tuy
theo nguoi dang ky quyén sir dung dét 1a phap

(6) Theo mét s8'y kién, hién c6 hdn mét xu huang cta Toa dn thira nhdn rang ngudi ¢6 gidy chung nhdn quyén sir dung ddt va quyén
s& hau nha dugc suy dodn la ngudi c6 quyén va khéng bi budc phai chiing minh truéce vé quyén cda minh trong trudng hop ¢6
tranh chdp. Tuy nhién, ngay trong truding hop xu hudng nay cé that, thi dé ciing chi la mét xu hudng thuc t€ va khéng ving chdc
trong khung canh cda ludt thuc dinh: néu Toa dn yéu cdu ngudi cé gidy chiing nhdn chimg minh quyén cda minh, thi ngudi nay

khéng thé tir chéi béing cdch ddn mét diéu ludt nao do.

(7) Xem Diéu 4 cua Ludt, siia d6i cdc diéu khodn lién quan caa Ludt Pdt dai.
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nhan hay c4 nhan®: phap nhan ding ky & cip
tinh, con ca nhan, trr nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai ma khong mua nha & gan lién voi
dat &, dang ky & cap huyén.

Khong kho dé chi ra mot khuyét tat rat
co ban cua giai phap dang ky trong luat hién
hanh: trong diéu kién co quan c6 thim quyén
cip chimg nhan duoc xac dinh tuy theo than
phan cta chi s¢ hitu, mdi khi than phan 4y
thay d6i do hiéu lyc ctia mot vu chuyén dich,
thi c¢6 kha ning co quan c6 tham quyén cip
chimg nhén ciing phai thay ddi. Chang han,
néu bat dong san thudc vé mot ca nhan dugc
chuyén cho mot t6 churc, thi viéc cip chung
nhan quyén s¢ hiru (bao gdm ca viée déng ky)
phai dugc chuyén tir cap huyén 1én cap tinh;
nguoc lai, khi mot t6 chic chuyén quyén so
hitu bat dong san cho mdt ca nhan, thi viéc
dang ky va cap ching nhan phai duoc chuyén
tir cap tinh xudng cap huyén.

Va lai, kho c6 thé giai thich mot cach thau
d4o tai sao hé thong co quan nghlep vu dang
ky lai duogce t6 chirc theo md h1nh cap trén - cap
dudi va tai sao lai giao cho cap tinh ding ky cho
nhitng chu thé loai nay, cap huyén dang ky cho
nhiing chii thé loai khéac. Trong logic t6 chic bo
may hanh chinh dwoc chip nhin & Viét Nam
tur bao nhiéu nam nay, thi dbi voi cong viéc co
cung tinh chat, cap trén dugc giao cac cong viée
¢6 quy mo va tam quan trong, tinh chat phuc
tap 16n hon so v6i cip dudi. Néu theo logic do,
thi viéc dang ky quyén cho phap nhan, nguoi
nudc ngoai vuot qua kha nang dam duong cua
cap huyén. Nhung tai sao lai nhu thé thi ching
ai noi duoc.

Suy cho cting, su phan cap, dua trén sy phan
biét gitta phap nhan va ca nhan, trong viéc thuc
hién cing mot quyén déan su, khong phu hop
v6i nguyén tic binh ddng gitra cac chu thé dugc
thiét 1ap trong ludt co ban. Su phan cap dua trén
sy phan biét gitra nguoi Viét Nam va nguoi
nudc ngoai trong viéc thuc hién cung mot

quyén, vé phan minh, s& khong phu hop véi cac
yéu cau hoan thién phap luat trong khung canh
héi nhap va mo ctra.

3. Huéng hoan thién hé théng dang ky
3.1. Té chirc Iai hé théng ddng ky

Lua chon dang ky hanh chinh. Pang ky ma
thudc chirc ndng cua nha chure trach tu phap chi
c6 thé 1a dang ky xé4c 1ap quyén. Trong diéu kién
toa an 1a chd dwa cudi cing cua xa hoi trong
truong hop co tranh chap, xung dot, thi viéc toa
an dang ky quyén ciing ham nghia ring toa 4n
da chinh thirc thira nhan tu cach chi thé quyén
cho nguoi ding ky va bac bo tit ca nhimg yéu
cau nguoc lai.

C6 vé nhu nguoi lam luat Viét Nam dang
bi giang x¢ giita nhimg mong mudn mau thuin
nhau: mot mat, vi¢c déng ky bat dong san nén
co tac dung xac lap quyen Va thiét lap ching ctr
khong thé tranh cai vé& quyén; nhung mat khéc,
viéc dang ky nén thudc chirc ndng ctia co quan
hanh chinh. V& mit 1y thuyét, vin c¢6 thé hinh
dung viéc dang ky xéc 1ap quyén dugc giao cho
co quan hanh chinh, theo kinh nghiém cta Uk,
nhu trong trudng hop nha nudce phan phoi dat
dai chua dugc khai pha cho tung nguoi dan,
tlr d6, c6 diéu kién kiém soat sy ra doi va luu
thong cua quyén so hiru. Nhung kha ning nay
khong thé xay ra & Viét Nam: phan 16n dat dai ¢
céc thi tir 3 dwoc chiém giit, khai thac tir nhiéu
trdm nam qua va co6 lich st phap ly phtc tap.
Néu dung hé théng ding ky dé sang loc va thira
nhan quyén khéng thé tranh cii cho ngudi nay,
ngudi kia, Nha nude cé nguy co dwong dau véi
ca mot trao lwu phan g xa hoi bt 1oi.

Dau sao, viéc thira nhan chirc ning dang ky
cho co quan hanh chinh phit hop vé6i ché d6 so
hiru toan dan vé dat dai: Nha nudc, thong qua
bd may quan 1y dat dai, tién hanh giao dat hodc
cho thué dét; bai vy, bd may quan 1y dat dai co
kha nang theo ddi viéc xac 1ap va luu thong cua
quyén sir dung dét.

(8) Thuc ra, ngudi lam ludt ddt dai, khi dé cdp dén cdc chi thé cia quyén st dung ddt, da dung ta “t6 chuc’, thay vi phdp nhén, dé chi
nhiing ngudi sir dung ddt khéng phdi la cd nhan hay hé gia dinh. Suy cho cting, khéng thé hinh dung khd ndng mét té chic nao
d6 c6 mét quyén st dung ddt dinh gid dugc béing tién ma lai khdng cé tu cdch chu thé theo phdp ludt dan su dé c6 thé xdc lap giao

dich lién quan dén quyén do.
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Tinh ddc 14p cua hé théng ding ky so voi hé
thdng quan 1y hanh chinh theo 1anh thd. Phai
coi dang ky 1a hoat dong chuyén nghip cua
vién chirc nha nudc, mét loai dich vu cia nha
chuc trach cong nham phuc vu cho vi¢c thuc
hién mot nhém quyén dan sy cting loai. Ma néu
vay, thi khong 1y do gi lai thiét 1ap su phan biét
co quan diang ky theo cap hanh chinh nhu hién
nay: trong diéu kién hé thong phap luat duogc
xdy dung dua trén nguyén tic binh dang gitra
céc chu thé, khong c6 cach nao ly giai viéc mot
chui thé phai thyc hién quyén dan sy & mot cap
hanh chinh nao d9, trong khi mét chu thé khac
phai thyc hién ding quyén dé6 & mot cap hanh
chinh cao hon.

Gia str m6 hinh van phong ding ky bat dong
san doc 1ap véi hé thdng hanh chinh cong duge
chdp nhan. Cac van phong ding ky nén duoc
xay dung theo quan hat; trong pham vi quan
hat, van phong dang ky dam nhan chu:c nang
dang ky cho tit ca cac bat dong san, tit ca cic
chu thé. T4t nhién, nha chirc trach hanh chinh
c6 thé thiét 1ap mot hé thdng co quan quan 1y
nha nude dbi voi mang ludi van phong dang ky.
Song, hé thong nay chi nén dugc giao cac chuc
nang dleu hoa, phdi hop, giam sat... chir khong
truc tlep thuc hién viéc dang ky.

3.2. Xdc dinh y nghia ctia viéc ddang ky

Chon dang ky 6 tac dung suy doan quyén va
dang 1y d6i khang quyén. Khéng thé xay dyung
ché d6 dang ky xac lap quyén, nhung nguoi 1am
luét ciing khong nén chi bang 1ong v6i hé théng
dang ky doi khang, boi diéu d6 hoan toan khong
hop vai tu thé cia ngu0'1 duy nhat co quyén so
hiru dét va do o, co quyen tao ra quyén st dung
dat trao cho cac chu thé khac, thong qua viéc
giao hodc cho thué dat.

Trong khung canh cua luat thuc dinh it
nhét ciing c6 thé quy dinh chinh thtc rang gidy
chung nhan quyen su dung dat thiét lap su suy
doan phap 1y vé& quyén cho ngudi co tén trén
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gidy d6 va ngudi ndo bac bo diéu nay thi phai
chimg minh trong khuén khé mot an kién trudc
toa an. Mot quy dinh nhu thé co tac dung han
ché nhiing vu kién tién hanh tuy thich, chi nham
muc dich pha rdi cudc séng dang binh yén cua
nguoi khac.

Nhung tat nhién, dé xting dang dugc huong
su suy doan do, gidy chimg nhan quyén sir dung
dat phai duoc cip dua vao két qua thim dinh
dang tin cdy ddi voi hd so dang ky quyén sir
dung d4t tai co quan quan ly dat dai. No6i rd hon,
can hoan thién bo may ding ky bat dong san vé
phuong dién co s¢ vat chét va dic biét 1 con
nguoi: cac van phong dang ky phai dugc trang
bi cac phuong ti¢n hién dai cho phép lap; cac
nhan vién tac nghiép phai du’O’c dao tao bai ban,
tac phong chuyén nghlep, man can va trong
sach. Bén canh do6, can hoan thién hé thong
cong chung voi doi ngli cong ching vién tinh
thong vé chuyén mén, nghiép vy, da stc dam
nhan chtrc nang sang loc trude khi gidi thiéu
cho co quan diang ky cac ho so ding ky duoc,
nham giam thiéu rui ro tranh chip vé quyén sau
khi viéc ding ky da hoan tat.

Trong truong hop viéc dang ky duoc thuc
hién chung d6i voi quyén sir dung dét va quyén
sO hiru nha, nén thtra nhan hi¢u lyc suy doan
quyén ca doi voi dat va nha, boi théng thudong,
khi d6, ngudi dang ky quyén sur dung dat ciing
dong thoi 1a nguoi ding ky quyén so hitu nha’.

Riéng trong truong hop viéc dang ky chi
duoc thuc hién d6i véi nha va trong diéu kién
ngudi ding ky khong co quyén s dung dat,
thira nhan tac dung d6i khang cta viéc dang ky
quyén dbi v6i ngudi th ba 1a giai phap tot nhat.
Ly do chu yéu 1a khac véi quyén sir dung dat,
quyén so hitu nha khong do Nha nuéc tao ra
ma phat sinh tir chinh cudc séng dan su. Viéc
chimg minh quyén nay, trong khung canh h¢
thong dang ky hanh chinh, chi ¢6 thé dwoc thuc
hién theo luat chung vé ching cir. W

(9) Trong ludt La Ma c6 quy tdc superficies solo cedit tam duoc hiéu la quy tdc cho phép quyén sé hitu ddt thu hut quyén sé hitu déi
Vvdi cdc tai san gdn lién vai ddt. Véi quy tdc ndy, ngudi cé quyén sé hitu dat duoc suy dodn lda chi s& hiiu cua cdc tai san 6 trén
ddt do. Théng thudng, cdc nudc thiia nhdn quy tdc nay chi thiét Idp su suy dodn gian don vé quyén sé hiiu, nghia la chd sé hiu
ddt dugc cho la c6 quyén sé hitu d6i véi cdc tai san gdn véi ddt, dén khi cé ai chimg minh dugc diéu nguoc lai. Vi du dién hinh la
ludt ctia Phdp: F. Terré va Ph.Simler, sdd, s6 243 va ké tiép. Mét s6 nudc, nhu Nhat, Italia, khéng thira nhén quy tdc nay: Travaux de
I'Association Henri Capitant, Journées vietnamiennes. La propriété, LGDJ, Paris, 2006, tr. 161 va 162.
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DANH GIA SUC MANH THI TRUONG
TRONG LUAT CANH TRANH NAM 2004

B LUU HUONG LY*

Siic manh thi truéng, trong luat canh tranh cacnuéc, thuéng duoc hiéu I kha nang duy tri gia ca trén miic
gia canh tranh hoac giam chat lugng hoac san lugng xudng duéi mitc canh tranh ma van thu dugc lgi nhuan'.
N6i cach khac, sitc manh thi trung phat sinh khi mét hay mét sé doanh nghiép khéng phai chiu siic ép canh
tranh dang ké nao. Thuét ngii “sitc manh thi trudng” tuy khong dugc quy dinh trong phap luat canh tranh cia
Viét Nam, nhung dau an ctia n6 ¢ thé dugc tim thay trong cac quy dinh quan trong nhat, dac biét la cac quy
dinh cdm clia Luat Canh tranh 2004. Bai viét nay sé xem xét nhiing quy dinh hién hanh ciia Luat Canh tranh
2004 vé sitc manh thi truéng (cd so sanh véi kinh nghiém qudc té), dong thai phan tich viéc ap dung luat trong

thuc tién va dua ra mét s nhan xét, kién nghi nham hoan thién phap luat canh tranh vé van dé nay.

1. Panh gia sitc manh thi truong trong
Luat Canh tranh 2004

Phap luat canh tranh cua Viét Nam chu yéu
dwa vao thi phan ctia cac doanh nghiép lién
quan dé danh gia sirc manh thi truong va thong
nhit ldy mirc thi phan 30% lam thuéc do dé
suy doan strc manh thi trudong cua (cac) doanh
nghiép do. Cac thoa thuén, giao dich hay hanh
vi phan canh tranh dugc cho 1a chi co thé gay
tac hai dang ké dén canh tranh trén thi truong
néu cic doanh nghiép tham gia thoéa thuén,
giao dich hay hanh vi d6 c¢6 sttc manh du lon
trén thi truong (trc 1a ¢6 thi phan trén 30%),
do vay, trong tam loai thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm, chi trir ba loai théa thuin? bi

cAm trong moi trudng hop, bt ké strc manh
thi truong cua cac doanh nghiép tham gia thdéa
thuan, nim loai thoa thuan con lai chi bi cAm
khi thi phan két hop cua cac bén tham gia thoa
thuan c6 thi phan két hop trén thi truong lién
quan tir 30% tro 1én’. Doanh nghiép duogc
coi 14 ¢6 vi tri thdng linh thi truong néu co
thi phan tir 30% tré 1én trén thi trudng lién
quan hodc c¢6 kha ning gay han ché canh tranh
mot cach dang ké*. Nhom doanh nghiép duoc
coi 14 ¢6 vi tri thong linh thi trudng néu cliing
hanh dong nham giy han ché canh tranh va
c6 tdng thi phan tir 50% trd 1én (d6i v6i hai
doanh nghiép), hodc 65% (dbi voi ba doanh
nghiép), hoic 75% (ddi véi bén doanh nghiép)

(*) NCS tai Khoa Ludt, Pai hoc quéc gia Singapore.

(1) Vi du, xem Hu6ng ddin vé sdp nhdp theo chiéu ngang ctia B6 Tu' phdp va Uy ban Thuong mai céng béing Hoa Ky 1992 va Huéng dén
ctia Cuc Thuong mai c6ng bédng Anh vé Ddnh gid stiic manh thj truéng 2004 (OFT 415).

(2) Bao gom théa thudn ngdn can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khdc tham gia thi trudng; thda thudn logi bé khdi thi trudng
nhiing doanh nghiép khéng phdi la cdc bén cta théa thudn; va théa thudn théng déng trong dau thau.

(3) Xem biéu 8 va biéu 9 Ludt Canh tranh.
(4) Khodn 1 Piéu 11 Ludt Canh tranh.

54 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 8(214) 2()3#



trén thi truong lién quan®. Phap luat Viét Nam
cling quy dinh vé viéc thong bao bat budc dbi
v6i cac vu tap trung kinh té khi thi phan két
hop cua cac doanh nghi€p tham gia tap trung
kinh té tir 30% dén 50% trén thi truong lién
quan. Cac vu tap trung kinh té c6 thi phan két
hop trén 50% trén thi truong lién quan s€ bi
cAm trir phi vu viéc d6 dugc hudng mién trir
theo Piéu 19 cua Luat Canh tranh hodc doanh
nghiép sau khi thyc hién tap trung kinh té van
thudc loai doanh nghi€p nho va vira. Viéc léy
murc thi phan 30% lam ‘ngudng’ dé ap dung
cac quy dinh cAm trong Luat Canh tranh cia
Viét Nam duogc gidi thich nhu sau: “muac 30%
1a mirc da duoc nhiéu nude trén thé gidi ap
dung va Phap 1énh Buu chinh vién thong hién
nay ciing dang st dung dé xac dinh mot doanh
nghiép co vi tri chi phdi thi trudng... mot
doanh nghiép c6 thi phan trén thi trudng lién
quan dat tir 30% trd 1én s€ bi coi la co6 vi tri
thdng linh thi truong va can phai dugc kiém
soat”. Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay
15/9/2005 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mét sb diéu cua Luét Canh tranh cling
khong dua thém quy dinh nao dé huéng dan
cu thé hon viéc xac dinh sirc manh thi truong
ngoai vi¢c quy dinh cach thirc xac dinh doanh
thu, doanh s6 dé xac dinh thi phﬁn cua doanh
nghiép’.

Nhu vay, khac véi Ludt Canh tranh cua céc
nudc, trong Luat Canh tranh cua Viét Nam thi
thi phan dong vai tro trung tim trong viéc danh
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gi4 strc manh thi truong. Trong phép luat canh
tranh cua cac nudc nhu Hoa Ky hay Lién minh
chau Aus, dé xac dinh sitc manh thi truong
ctia mot (mot sd) doanh nghiép, co quan canh
tranh thuong phai tién hanh nhimng nghién ctru
toan dién va phuc tap dua trén viéc phan tich
rat nhidu yéu t6 nhu ciu trc thi truong®, thi
phan, ty 1é tap trung, chi s6 HHI', rao can gia
nhap thi truong (entry barriers)!!, rao can mo
rong thi treong'?, strc manh cia ngudi mua's,
kha nang loai bo canh tranh'. ..

Trong thuc tién ap dung Ludt Canh tranh,
c4c co quan canh tranh Viét Nam chu yéu cin
clr vao yéu to thi phan va ciu trac thi truong
dé suy doan strc manh thi truong cua doanh
nghiép. Yéu t6 rao can thi truong ciing duoc
tap trung phan tich mdc du viéc phan tich
nay 1a nhiam xac dinh thi truong dia 1y lién
quan cht khong phai dé danh gia strc manh
thi truong. Chang han, trong vu Vinapco, dua
trén viéc phan tich ciu tric thi truong (khi do
Vinapco 13 doanh nghiép duy nhat cung tng
nhién li¢u bay cho may bay dan dung tai Viét
Nam) va rao can gia nhap thi truong (Cuc hang
khong Viét Nam xac nhan ngoai Vinapco chua
c¢6 doanh nghiép nao khac duoc cip Gidy phép
cung cap dich vu hang khong trong linh vuc
xang dau hang khong), Hoi dong Xu 1y vu
viéc canh tranh d3 két luan Vinapco 1a doanh
nghlep doc quyen trén thi truong dich vu cung
cip xing dau hang khong dan dung tai cac
san bay dan dung va san bay dung chung dan

(5) Khodn 2 Diéu 11 Luat Canh tranh.

(6) To trinh cta Chinh phd vé Dy dn Ludt Canh tranh, thdng 4/2004, tr.8 - 9.
(7) Méic du Piéu 22 cdia Nghi dinh s6 116 c6 quy dinh mét s6 ca sé khdc dé xdc dinh kha ndng gdy han ché canh tranh mét cdch ddng
ké ctia doanh nghiép lién quan, quy dinh nay khéng dp dung trong trudng hop doanh nghiép dé cé thi phdn trén 30%.
(8) Vi du, xem Hu6ing dén vé sdp nhdp theo chiéu ngang ctia B6 Tu' phdp va Uy ban Thuong mai céng béng Hoa Ky 1992; Quy dinh cta
Hoéi déng chdu Au vé kiém sodt tdp trung gidia cdc doanh nghiép (EC) 139/2004.
(9) Tuic la t6ng s6 cdc doanh nghiép dang canh tranh trén thi trudng lién quan.
(10) Viét tdt cta Herfindhal-Hirschman Index, chi sé nay duoc tinh béding téng cdia binh phuong thi phdn cla tét cd cdc doanh nghiép
trén thi trudng lién quan va cho biét miic dé tdp trung trén thj trudng dé.
(11) Rao can gia nhap thi trudng la tdt cd cdc yéu té can tréd mot doanh nghiép méi gia nhdp thi trudng khi gid ca cta mot sén phdm
trén thi truong do téng lén mét cdch ddng ké, vi du nhu cdc yéu cdu vé gidy phép, khd néng tiép cdn cdc kénh phan phéi. ..
(12) Rao can mé& réng thij trudng la tdt ca cdc yéu té cdn trd mét doanh nghiép hién hanh trén mot thi trudng cé thé tdng san luong

mét cdch nhanh chéng va hiéu qua.

(13) Khi bén mua c6 da siic manh thi trudng lam doi trong véi stiic manh cta bén bdn thi bén bdn khéng con khd néng tdng gid hang
héa hay dich vu cGa minh trén muc gid canh tranh ma van thu dugc lgi nhudn nia, béi lé bén mua c6 thé chuyén sang nha cung

cdp c6 mic gid thdp hon.

(14) Kha ndng logi bd canh tranh ciing dugc coi la mét biéu hién cta stic manh thj trudng (ngoai khé néing téng gid).
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dung va quén sy ctua Viét Nam. Trong vu xi
phat 19 doanh nghiép bao hiém, cin ctr vao
s6 luong cac doanh nghiép tham gia ky két
thoa thuan han ché canh tranh (19 trén téng
s6 25 doanh nghiép cua toan thi truong) va thi
phan két hop cua cac doanh nghiép 4y (duoc
xac dinh 1a 99,79%), Cuc Quan 1y canh tranh
cho rang “bang viéc ky két Ban thoa thuan,
19 doanh nghiép bao hiém bi diéu tra da triét
tiéu canh tranh vé mirc phi bao hiém trén pham
vi 16n, gan nhu toan b thi truong... vi vay,
kha niang gy han ché canh tranh cta hanh vi
thoa thudn do cac doanh nghiép bao hiém bi
diéu tra thyc hién 1a dang ké”. Pong y véi
nhan dinh nay, Hoi dong Xir Iy vu viéc canh
tranh dd can cr vao thi phan két hop cua 19
doanh nghiép bi diéu tra (trén 30%) dé két luan
cac doanh nghiép nay vi pham khoan 2 Diéu
9 Luat Canh tranh vé cac thoa thuin han ché
canh tranh bi cAm va ra quyét dinh xir phat.
Dic biét, trong vu viée ndy, cac yéu to nhu san
phém nhap khau, strc manh cua nguoi mua da
bit dau duoc cac co quan canh tranh dé cap
t6i, tuy ching khong dong vai tro quyét dinh
trong viéc két luan hanh vi vi pham cua cac
doanh nghi¢p tham gia thda thuan.

2. M4t s6 nhan xét va kién nghi

Chua néi dén viéc muc thi phan 30% la qua
thap'®, viéc phap luat Viét Nam quy dinh mot
cach qué gian don vé viéc phén tich sitc manh
thi truong va liy thi phan hay ty 1¢ tap trung
(cling dua trén thi phan) 1am cong cu duy nhét
dé suy doan strc manh thi truong ciia mot (mat
s6) doanh nghiép c6 thé din dén két luan rat
phién dién v& stirc manh thi trudng cia (cic)
doanh nghiép d6, dan dén viéc xu phat mot
hay mot s6 doanh nghiép hay cdm mot sb
vu viéc tap trung kinh té khi ma nhiing thoa
thuén, giao dich hay hanh vi d6 khong c6 kha
ning giy tac hai dén moi truong canh tranh.

Mot doanh nghiép du c6 muc thi phﬁn trén
30% ciling chua chic d3 c6 du sic manh thi
truong dé co thé duoc coi 13 ¢6 vi tri théng linh
thi truong, chéng han, néu rao can gia nhép thi
truong lién quan rat thap va viéc tham gia thi
truong d6i véi cac doanh nghiép méi 1a tuong
d6i dé& dang thi mot doanh nghiép du cé thi
phan trén 30% ciing khong c6 kha ning giy
han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi
truong dy. Tuong tu nhu vay, quy dinh cim tap
trung kinh té chi dya trén thi phan két hop cta
cac doanh nghi¢p li€n quan trong Luat Canh
tranh 2004 vé6i 1y do “doanh nghiép d6 chéc
chan c6 kha ning khéng ché thi truong”'’ 1a
khong thuyét phuc. Tac dong tiém tang ctia
mot vu tap trung kinh té dbi v6i canh tranh trén
thi trudng can phai dya trén nhitng phan tich
kinh té toan dién (trong dé c¢6 viéc can nhic va
so sanh giita hiéu qua kinh t& ma vu tap trung
kinh té mang lai va tac hai cua vu tap trung
kinh té d6i v6i canh tranh) chir khéng phai chi
dua trén viéc tinh toan thi phan két hop.

Van biét co quan canh tranh cta Viét Nam
van con rat non tré va thiéu kinh nghiém trong
vi€c ap dung ludt canh tranh, viéc quy dinh léy
thi phan 1am thudc do sttc manh thi trudng s&
tao diéu kién thuén loi hon cho co quan nay
ap dung luat, tuy thé, viéc qua dé cao vai tro
ctia thi phan c6 thé dan dén nhiing két luan
khong chinh xac. Mot quyét dinh sai 1am trong
ap dung ludt canh tranh ciing gay tac hai cho
nén kinh té khong kém gi mot thoa thuan hay
hanh vi phan canh tranh bi cAm. Do vay, chiing
ta cdn som bo sung thém vao phap luat canh
tranh cac quy dinh vé cac yéu té khac can xem
x¢ét khi danh gia strc manh thi truong (nhu chi
s6 HHI, rao can gia nhap thi truong, rao can
mé rong san xuét, strc manh cua nguoi mua,
kha ning loai bo canh tranh...) dé viéc phan
tich strc manh thi truong tré nén toan dién va
chinh x&c hon. B

(15) Xem Quyét dinh s6 14/QD-HDXL cta Héi dong X ly vu viéc canh tranh ngay 29/7/2010 vé viéc xi ly vu viéc canh tranh KNCT-

HCCT-0009.

(16) Trong lich st thuc thi ludt canh tranh tai Hoa Ky va Chau Au cho téi nay, chua bao gid mét cong ty cé thi phan thdp nhu vy lai

dugc coila ¢ vi tri théng linh thj trudong.

(17) To trinh cta Chinh pha vé Du dn Ludt Canh tranh, thdng 4/2004, tr.9.
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BAN cgu\'r PHAP LY CUA
HOI DONG HIEN PHAP CONG HOA PHAP

1. Béi cdnh hinh thanh Héi déng Hién
phap Cong hoa Phap

Vao dau nim 1958, Phap kiéu song tai
thudc dia Algeria cua Phap bat mén véi chinh
sach chién tranh Algeria ctia mau qudc va
lo léng cho s6 phan cia ho, nén da ndi loan
chéng lai chinh pht mau quéc. Chinh phu cia
Pfilmlin - mic dau duoc sy ung hd cia Nghi
vién, nhung khong c6 kha ning chim dut cude
ndi loan nén di tuyén bé tir chirc. Thoi ky nay,
nuéc Phap ciing chimg kién canh hdn loan
ctia hé thdng chinh tri c6 qua nhiéu dang, nén
trong mot thoi gian chwa diy muoi nam sau
chién tranh thé gidi tha II, nuéc Phap da phai
thay dén gan mudi chinh phi. Dan chiing chan
ngan voi cac cude cdi co trién mién giita cac
dang phai, mat khac cuc di¢n that bai trong
chién tranh Algeria dang dén gan, thac day
Téng thong ciia nén Cong hoa dé tir kéu goi
General de Gaulle (tuédng DPo-Gon)' dung ra
thanh 1ap mot chinh phu hoan toan maoi.

m VOTRIHAO*

General de Gaulle tiép nhan 161 dé nghi
va bét tay vao vi¢c soan thdo mot ban hién
phap méi. Ngay 28/9/1958 ban hién phap do
General de Gaulle soan thao dugc nhan dan
ndng nhiét tiép nhan thong qua cudc trung cau
dan y voi 80% sb phiéu ung ho. Ban hién phap
nay thiét lap nén mot nén cong hoa méi, gén
lién voi tén tudi cua General de Gaulle - nén
cong hoa d¢ ngil.

Lo ling trudce su 16ng quyén cua Nghi vién
va sy hdn don cua hé thng chinh tri qua nhiéu
dang ciia nén cong hoa dé tir da dé lai dau an
trong Hién phap 1958 ciia nudc Phap. General
de Gaulle d3 co hai phat kién khic phuc hién
tuong nay, dong thoi ting quyén cho minh véi
tu cach 13 vi tong thong dau tién cua nén cong
hoa dé ngii: (i) ting quyén cho Téng théng,
c6 nhiém ky doc 1ap voi Nghi vién va khong
bi Nghi vién bo phiéu bat tin nhiém. Piéu
nay gitp Tong théng dimg ngoai cudc chién
gitta cac dang phai trong Nghi vién, tao nén

(*) TS, Khoa Ludt Kinh té, truéng Pai hoc Kinh té thanh phé H6é Chi Minh.
(1) General de Gaulle la anh hung trong thé chién Il, va la mét vi tudng rdt ¢ uy tin trong chién tranh Algeria. Ong ta tu ddu da rdt
khén ngoan diing tdch minh ra khéi ddm céi co hén dén gidia cdc dang phdi va tam rat lui khdi chinh trudng, sau dé dét ngét quay

lgi chinh truong.
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mot nhan t6 én dinh cho hé théng chinh tri;
(i) thanh 1ap Hoi dong Hién phap (Conseil
de Constitution) dé loai bo hay can tré nhiing
dao luat, nhiing chinh sach khong lam hai
long Tong thong dudi danh nghia xem xét
tinh hop hién cia dao luat hay chinh sach do.
Dé dat dugc muc dich nay, can pha1 thanh lap
Hoi dong Hién phép, sao cho vé mit co céu
t6 chtrc, thi phai “cai” dugc cang nhiéu nguoi
ctia Tong thdng vao trong Hoi dong Hién phap
cang tdt; v& mat thu tuc hoat dong thi phai
danh wu tién quyén khiéu kién 1én Hoi dong
Hién phéap cho Tong théng va han ché quyén
nay d6i v6i nhom chinh tri dbi lap véi Tong
thdng (cu thé 1a phe thiéu s6 trong nghi vién).

Mong mudn hang dau cia nhan dan Phap
cling 1a muc tiéu hang dau ctua General de
Gaulle lac d6 thé hién qua Hién phap 1958
1a khiac phuc khing hoang chinh tri do hién
tugng thay doi xoanh xoach thanh phan dang
phai trong Nghi vién, cling nhu trang thai qua
tap quyén cua Nghi vién giy ra, bang cach han
ché b6t quyén cua Nghi vién.

Tuy nhién, nhan dan Phap mdi chi chan
ngan canh “sang nang chiéu mua” ciia Nghi
vién Phap luc bay gio, nhung may man khong
phai trdi qua mot Nghi vién cha dap 1én nhan
pham con ngudi nhu Nghi vién cua Hitler ¢
Ptrc Qubc xi. Nhan dan Phap co thé ciing da
doan rang, s& c6 ngay Nghi vién cua Cong
hoa dé ngii s& ban hanh mot dao luat trai hién
phap va lo lang trudc hién tugng d6. Nhung
ndi lo nay ctia nguoi Phap chua 16n nhu ngudi
Puc lang giéng, hay noi cach khac, nhu cau
kiém toa Nghi vién chua 16n dén muc can
mot thiét ché thuc hién quyén tai phan hién
phap manh mé& nhu Toa hién phap cua Cong
hoa Lién bang brrc.

Mit khac, viéc dat dao luat cua Nghi vién
dudi sy phan xét cua Toa an nhu nguoi My
van lam tir nam 1803 13 hoan toan xa la véi
quan niém cta ngudi Phap va nguoi Au chau
luc dia néi chung luc bay gio. Vi nguyén

tic tam quyén phan 1ap, kim ché ddi trong
(separation of power, check and balance) cua
nguoi MV trai véi quan niém “Nghi vién toan
nang” (Souveranitit de Parlament) dang thong
tri nudc Phap lac do.

Vi nhitng nhan td lich st nay, General
de Gaulle di tao ra mot Hoi dong Hién phap
khac co ban v6i Toa Hién phap Cong hoa Lién
bang Purc va nén tai phan hién phap (Judicial
Review) cua nguoi My.

2. Hoi déng Hién phap Céng hoa Phap:
Co quan tai phan hién phap hay co quan
chinh tri?

Néu nhu Toa an Hién phap Dt va cac Toa
4n cua Lién bang Hoa Ky? duoc tat ca cac luat
gia trén thé gidi cong nhan 1a co quan tai phan
hién phap, nhung v6i Hoi ddng Hién phap cua
Cong hoa Phap thi khac. Rene Marcic - trong
tac pham Verfasung und Verfassungsgericht
(Hién phap va Toa an Hién phap)® - cho rang,
Hoi dong Hién phap ciia Cong hoa Phap khong
phai 13 co quan tai phan hién phap duéi bat
ky goc do nao. Nhung da sb cac gido su luit
hoc Phép lai cho rang, Hoi ddng Hién phap c6
mot s6 tinh chit ciia mot co quan tai phan hién
phéap nhu: né xem xét dy luat chi dudi goc do
tinh hop hién va két ludn ctia nd ¢6 gié tri phap
1y bat budc; nhung xét vé tong thé thi khong
phai 12 mot co quan tai phan hién phap, ma 1a
mot co quan chinh tri, béi cac ly do sau:

a. Thanh phin ciia Hpi dong Hién phdp
khéng phdi la tham phdn

Nhiing ngudi dugc goi 1a tham phén trén
khip thé giéi déu phai trai qua qua trinh dao
tao va co trinh d¢ ludt hoc tuong Ung néu
nguoi do lam viéc tai Toa an cua nha nudc
hodc dugc hai bén tranh chip phdi hop lwa
chon néu nguoi do lam viée tai mot Toa trong
tai. Diém doc nhat vo nhi cua thanh vién Hoi
dong Hién phap 1a khong c6 dic diém nay.

Thanh phan cua Hoi dong Hién phap duoc
quy dinh tai Piéu 57 Hién phap 1958, Nghi

(2) Chi ¢6 cdc Toa dn cua Lién bang Hoa Ky (tdt ca cdc cdp) la 6 quyén phdn quyét vé tinh hop hién ciia mét dao ludt theo Hién phdp
lién bang Hoa Ky 1787. Con cdc Toa dn tiéu bang thi viéc cé quyén nay hay khéng la phu thudc vao Hién phdp cda ting tiéu bang.
(3) Rene Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, Verlag Wien/Springer, 1963, Seite 88.
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dinh s6 58-1067 ban hanh ngay 7/9/1958 va
sau d6 duogc bd sung thém bdi Sic 1énh ban
hanh ngay 13/9/1959. Theo d6, thanh vién Hoi
dong Hién phap s& bao gom hai nhém, tr hai
ngudn khic nhau: ngudn thir nhit (membres
nomme’s), do bo nhiém boi Tong thdng, Cha
tich Thuong vién (Senat), Chu tich ha vién
(Assemble’e Nationale)* va ngudn thir hai
(membres de droit), vi¢c tré thanh thanh vién
Hoi dong Hién phap 1a qua trinh ty dong do
trude d6, ngudi duoc bd nhiém di gitr mot
chirc vu khac.

Pé duoc bd nhiém vao Hoi dong Hién
phap, khong doi héi didu kién tudi tac, kinh
nghiém, dao tao chuyén mon, cling nhu tuyét
nhién khong doi hoi phai trai qua dao tao luat
hoc; diéu kién duy nhét 1a c6 thé lam hai long
nguoi b6 nhiém minh bé‘mg mot cach nao do,
ddc biét 1a vé phuong dién bao dam loi ich
chinh tri ctia ngudi bd nhiém®.

Diém dic biét tiép nam & Diéu 56 khoan
2 Hién phap 1958, diéu khoan quy dinh vé
thanh vién thudc nhém thir hai. Theo d6, Tong
thdng Phap khi hét nhiém ky, thi dwong nhién
tré thanh thanh vién sudt doi cua Hoi dong
Hién phép, trir khi 6ng ta lam don tir chéi.
Diéu nay din dén diéu ky la tiép theo: tong
s6 lugng thanh vién cua Hoi dong Hién phéap
luén khong ¢ dinh, do sd thanh vién dugc bd
nhiém thi ¢d dinh, nhung s6 thanh vién do ké
thura thi tuy thudc vao y thich cua cac nguyén
Téng théng c6 mudn tham gia Hoi dong Hién
phép hay khong. Va khi méot vi nguyén Tong
thdng dong y tham gia thi s6 lwong thanh vién

KINH NGHIEM QUOC TE
[

ctia Hoi dong Hién phap lai tuy thudc vao viée
ong ta sdng dai hay chét yéu. Dic diém ké thira
chtrc vu mang dam tinh chat phong kién nay
hinh thanh do bdi canh van hoa va chinh tri
ctia nuée Phap tai thoi diém ra doi Hién phap
nam 1958.

C6 ngudi phan tich tir goc do tinh than hao
hiép cua General de Gaulle, thi Diéu 56 Khoan
2 ctia Hién phap 1958 1a sy bay to long biét
on cta Generlal de Gaulle dbi véi hai nguoi
Tong thong tién bdi ciia nén cong hoa dé tir
- Rene’ Coty va Vincent Auriol, 1a hai nguoi
da tim cach chuyén giao quyén luc mot cach
hoa binh cho General de Gaulle, va lam cho
viéc xay dung nén cong hoa d¢ ngii dugc nhe
nhang hon®.

Ciing c6 ngudi phén tich tir 1oi ich cua Tong
thong khi Vé huu, vi diéu khoan nély bao dam
mot vi tri vé huu danh gia sau kh1 tong thong
man nhié¢m. 0 vi tri nay, cuu tong thong van
dé dang tham du vao chinh trudng, bdi ong ta
¢6 quyén bo phiéu hoan toan binh dang véi cac
thanh vién do bo nhiém va c6 thé giit chirc Cha
tich Hoi ddng Hién phap’.

Nhung néu phan tich k¥ bdi canh chinh tri
duong thoi va sy khon ngoan cuia General de
Gaulle, thi diéu khoén ky la nay 1a bién phép
“dung phong bi quyen lyc dan miéng” cac
vi tong thong tlen bbi, nhiing ngudi ma anh
huodng chinh trj van con rat 16n trong lac quyen
luc chinh tri cia General de Gaulle chua virng
vang®.

b. Hpi dﬁ‘ng Hién phap dwoc yéu cdu xem
xét tinh hop hién khi dao lugt chwa hoan

(4) M&i ngudi b6 nhiém tuong img mét phdn ba téng s6 thanh vién nhém nay.

(5) Vé mat luat phdp, hodn toan khéng cé gi cén tré khi Téng théng Phdp b6 nhiém bdt ky ngudi thanh nién nao vao Héi déng Hién
phdp. Tuy nhién trén thuc té dé gid uy tin riéng cia minh, cing nhu uy tin cia ddng minh, thi Téng théng Phdp, cling nhu Cha tich
Thugng vién, Cha tich Ha vién thudng lua chon nhing ngudi ¢ uy tin khoa hoc, ¢6 ciing quan diém chinh tri @€ bé nhiém vao H6i
déng Hién phdp. Trong s6 nay, cdc nha ludt hoc chiém ty I khd cao.

(6) Philipp Mels, Bundesverfassungsgericht und Conseil de Constitution: ein Vergleich der Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland
und Frankreich im Spannungsfeld zwischen der Euphorie fiir die Krénung des Rechtsstaats und der Furcht vor einem ,gouverne-
ment de judges’; Verlag Franz Vahlen Miinchen, 2003, trang 130.

(7) Philipp Mels, Bundesverfassungsgericht und Conseil de Constitution: ein Vergleich der Verfassungsgerichtsbarkeit in Deutschland
und Frankreich im Spannungsfeld zwischen der Euphorie fiir die Krénung des Rechtsstaats und der Furcht vor einem ,gouverne-
ment de judges’; Verlag Franz Vahlen Miinchen, 2003, trang 132.

(8) Avril/Gicquel, Le Conseil constitutionnel, trang 83; Rousseau, Droit du contentiéu constitutionnel, trang 38; Rousillon, Le Conseil
constitutionnel, trang 10, theo Philipp Mels, Bundesverfassungsgericht und Conseil de Constitution: ein Vergleich der Verfassungs-
gerichtsbarkeit in Deutschland und Frankreich im Spannungsfeld zwischen der Euphorie fiir die Kronung des Rechtsstaats und der
Furcht vor einem ,gouvernement de judges’, Verlag Franz Vahlen Miinchen, 2003, trang 133.

3 S66(214) INGHIEN CUU LAP PHAP| §9
2012



KINH NGHIEM QUOC TE

thanh (la hoat dpng phong hién chiv khong
phdi la hoat dong tai phdan hién phap)

Hoat dong tai phan thong thuong, cling nhu
hoat dong tai phan hién phap chi huéng vao
cac hanh vi vi pham phap ludt hay hanh vi vi
hién di hoan thanh, hodc cac hanh vi chuan
bi pham t0i, nhitng da cham dut. Nhung hoat
dong ctia Hoi dong Hién phap Phap hudng
vao mot dao luat da dugc Nghi vién thong
qua, nhung chua dugc Tong théng cong bo.
O giai doan nay, hoat dong lam luat van chua
két thuc; ddi v6i dan ching thi dao lut nay
chua ra doi. Hoi dong Hién phap khong dung
ngoai, ma thay vao do, truc tiép tham gia vao
qua trinh lam luat.

Néu so sanh hoat dong xem xét tinh hop
hién cua Bo Tu phép Viét Nam ddi véi cac du
thao luat, phap Iénh do Chinh phu trinh thi H)i
ddng Hién phap ctia Cong hoa Phap khac &
hai diém. Thir nhat, néu Bo Tu phap Viét Nam
xem xét tinh hop hién mét cach mic nhién d6i
v6i tat ca cac dy thao thi Hoi dong Hién phap
Phép chi xem xét thu dong, khi duoc yéu cau.
Thir hai, ca hai co quan déu tu vn cho co quan
hanh phap t6i cao vé van dé hop hién - Bo Tu
phap tu van cho Chinh phu vé viéc liéu co
nén trinh du thao 1én Qudc hoi Viét Nam hay
khong, Hoi dong Hién phap Phap tu van cho
Téng thng Phap vé viée lidu c¢6 nén cong bd
dao luat hay khong - nhung ¥ kién caa B6 Tu
phap chi mang tinh chat tham khao dé Chinh
phu xem xét, con y kién cua Hoi dc‘Sng Hién
phap lai c6 gia tri phap 1y rang budec.

Néu so sanh véi chu trinh lam luat cia
Qudc hoi lién bang Hoa Ky thi & giai doan nay,
du luat do Nghi vién Phap thong qua rat giéng
véi Bill (du luét) cia Nghi vién Hoa Ky: ca
hai déu phai trinh 1én Tong thong mdi c6 thé
tr thanh ludt (Act). Nhung khac nhau & diém,
Téng théng Hoa Ky co thé truc tiép dung
quyén hién dinh cia minh dé phu quyét dao
luat (Veto), con Téng thong Phap chi c6 thé

“sir dung quyén nay gian tiép” théng qua cic

thanh vién Ho6i dong Hién phap do minh bd
nhi¢m va cac thanh vién khac - tuy do Chu tich
Thuong vién va Chu tich Ha vién bo nhiém,
nhung lai chiu sy 4nh hudng cia dang phai cua
Téng théng trong Nghi vién.

Boi nhitng dic diém néu trén, Hoi dong
Hién phap cua Phap dugc goi 1a Vién thu ba
thuc hién chirc nang phong hién (co quan lap
phap thu dong nam sau Ha vién va Thuong
vién Phap).

c. Khong c6 ludt té tung hién phdp twong
zmg, hoat dpng ciia Hpi dong Hién phap
thiéu dic tinh cong khai ciia trinh tw t6 tung

Tat ca cac co quan tai phan hién phéap trén
thé gi6i, khi xem xét tinh hop hién ctia mét dao
luat, hay mot hanh vi ctia cac co quan nha nudéc,
déu phai tuan theo trinh ty tb tung chat ché. Tai
phan Hién phap Hoa Ky phai tuan theo thi tuc
t6 tung thong thuong® hodc Toa an Hién phap
Cong hoa lién bang Btrc phai tuan theo mot dao
luat t6 tung riéng (Verfassungsgerichtsgesetz).
Nhung trinh tg hoat dong xem xét tinh hop
hién ctia Hoi dong Hién phap Phap khong bi
mot vin ban nao diéu chinh, ngoai trir mot quy
dinh cta Hién phép, yéu cau Hoi dong Hién
phap phai dwa ra y kién sau 20 ngay, ké tir
ngdy nhan duoc yéu cau.

Dic diém cua hoat dong tb tung 1a cong
khai va c6 su tranh luan giita hai bén c6 quyén
loi bi anh hudng, nhung hoat dong cua Hoi
dong Hién phap Phip vé co ban 1a hop kin,
chi ¢6 tranh luan gitta cac thanh vién Hoi dong
Hién phép trong phong kin v&i nhau ma thoi.
Sau khi hop kin két thuc, Hoi dong Hién phap
dua ra mot ban két luﬁn trong do khﬁng néu t}"/
1¢ s6 phiéu tng h, s6 phiéu phan d6i va y kién
bao luu cua cac thanh vién thiéu sé cung khong
dugc phép ghi vao nhu diéu thudng thdy & cac
ban an. Cac thanh vién Hoi dong Hién phap
tham chi khong dugc phép bay to quan diém
riéng ciia minh vé vu viéc vdi bao chi, cho du
vu viéc dang dién ra hay da két thuc.

Hoan toan hop kin 1a déc trung ciia mét co

(9)T6 tung hinh su, dan su... béi vi tinh hgp hién dugc xem xét bdi cdc toa dn thudng cta Lién bang Hoa Ky trong mét vu dn

théng thudng.
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quan dang phai, chtr khong phai la dac trung
cua mdt co quan tai phén

d. Khong bao ve quyen co ban cua cong
din — thiéu yéu té quan trong so véi thim
quyen ciia mft co quan tai phdn hién phap
thong thwong

Hién phap ra doi 1a thanh tyu cta cich
mang tu san, nham chidm dat hién tuong doc
tai ciia cac ong vua phong kién, nham kiém
soat quyén lyc nha nude. Tai phan hién phap
ra doi dau tién & Hoa Ky nhdm bao vé céc
quyén co ban cta cong dan di dugc ghi nhan
trong hién phép, lam cho hién phap khong con
thuan ty 1a ban van dang tai cac khau higu vé
tu do, cong bang, bac ai, ma 1a dao luat tbi cao.

Thé nhung Hoi dong Hién phap Cong hoa
Phap hoan toan khong co tham quyen nay. Sy
thiéu hut trAm trong nay lam ta lién tudng tGi
viéc dira tré sinh ra thiéu mot bo phan ma tat
ca cac dua tré con lai déu c6, dan dén khong
con xac dinh dugc giodi tinh cta dua tré 14 trai
hay gai nira.

e. Khong xem xét tinh hop hién doi véi
hanh vi ciia Tong théng, Thii twéng

Néu céc co quan tai phan hién phap trén
thé gidi c6 nhiém vu bao vé hién phép trude
bat ky hanh vi vi hién ctia bat ky co quan nha
nudc nao, khong phéan biét do 1a co quan lap
phap, hanh phap, tu phap, co quan trung vong
hay co quan dia phuong, thi Hoi dong Hién
phap Cong hoa Phap chi huéng vao hanh vi
ciia mot chi thé: Nghi vién. Hoi dong Hién
phéap khong xem xét tinh chat hop hién trong
hanh vi ctia Tong thong va Thu tuéng Phap.

Tinh chat 1a mot cong cu chinh tri cua
Téng thong Phap dé chdng lai phe da s trong
Nghi vién con thé hién qua quyén dua vu viéc
lén Hoi dong Hién phap. Theo Diéu 61 khoan
2 Hién phap nam 1958, thi chi c6 bon chu thé
¢6 quyén nay: Tong thong, Chu tich Thuong
vién, Chu tich Ha vién, Thu tuéng. Nhung ba
chu thé sau thi ludn thudc vé phe da s trong
Nghi vién, nén khéng c6 1y do gi dé ho sir
dung quyén nay dé chéng lai dy luat do chinh
phe da s cta ho thong qua. Nén vé thyc chét
thi quyén nay chi co gia tri voi Téng théng ma

KINH NGHIEM QUOC TE

thoi va Ong ta cling chi st dung trong truong
hop dang cua 6ng ta khong naim dugc phe da
sb trong Nghi vié¢n.

Niam 1974, Hién phap 1958 c6 mot sira d6i
quan trong, theo d6 ngoai bén chu thé néu
trén thi phe thiéu s6 (mot nhom toi thiéu tir
60 nghi si tro 1én) ciing c6 quyén nay. Nhung
tinh chat chinh tri cua Hoi dong Hién phap
khong vi thé ma giam di, nguoc lai, nd tré
thanh “san khau chinh tri” cho phe thiéu s6
d4u tranh “vong ba” vé ndi dung cua dy luat
- vong mot & Ha vién, vong hai & Thuogng
vién, vong ba ¢ Hoi dong Hién phap. Nhung
& vong ba nay thi phe thiéu s chi duoc phép
dau tranh trén danh nghia tinh hop hién cta
du luat.

Mot cau hoi dat ra, tai sao c6 nhiéu khiém
khuyét nhu vay va bi nhiéu chi trich, nhung
Hoi dong Hién phap van ton tai sudt 50 nim
qua? Theo chl'mg toi, co hai 1}’/ do chinh:

- Hoi dong Hién phap gan lién véi quyen
l¢i chinh tri ctua Tong théng, nguoi co quyén
luc nhat trong hé théng chinh tri Phap. Ngoai
cuyu Tong théng Phap voi tu cach 1a thanh
vién mac nhién, thi Hoi déng Hién phap bao
gdm rat nhiéu chinh trj gia Iio thanh khac. Ho
tim thdy Hoi dong Hién phap 1a noi “dudng
gia” rat 1y tuong. Cit bo quyén lgi cia nhom
ngudi ¢6 quyén lyc nhit nudc Phap that
khong dé dang chut nao.

- Vé phia nguoi dan Phap thi quyén loi
ctia ho da duoc bao vé tuong dbi tét boi mot
thiét ché duoc hinh thanh trong thap ky 90
ctia thé ky 20: Toa an Cong dong chung chau
Au (EUGH). Cac quyén co ban cua cong dan
Phéap theo Hién phap nim 1958 vé co ban
dd duoc thé hién day du trong Hién chuong
EU. Vi vay, khi mét dao luat cua Nghi vién
Phap xam pham dén quyén co ban cua cong
dan thi nguoi bi xdm pham co thé khoi kién
dao luat d6 ra truée Toa an Cong dong chung
chau Au. Toa 4n nay c6 thé tuyén bd dao luat
tuong tng la v hiéu voi ly do trai véi Hién
chuong chau Au. Vi vdy, nhu cdu cua cir tri
Phép vé& viéc thay d6i Hoi dong Hién phap 1a
khong cao.H
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