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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bao dam tinh doc Iap cua co quan

TAI PHAN HIEN PHAP

inh tdi cao cua hién phap chi duoc

bao dam khi c6 mot co che tai phan

hiru hiéu cho phep dat tat ca hanh

vi tmg xr ctia moi chu thé trong doi
song chinh tri, phap 1y duéi sy giam sat va
phan xét khach quan dwa vao cac quy tac lap
hién. Bleu nay chi c6 dugc khi co quan bdo
vé& hién phap c6 diéu kién lam vigc mot cach
doc lap, khong bi rang budec, nhat la khong
chiu sy tac dong, strc €p cua bat ky chu thé
nao, dé, vé mat 1y thuyét, c6 thé dwa ra duoc
su danh gia vo tu.

Trong logic t6 chtrc, van hanh ciia guong
mdy nha nudc trong xa hoi hién dai, hoat
dong bao hién thuong co ddi twong 1a cac
hanh vi phép ly do co quan hanh phap thuc
hién mdt cach truc t1ep hoac gian ti€p. Mat
mdt, cac dong thai ctia co quan hanh phap
trong khuon kho thyc hién chirc nang quan
ly ctia minh, dugc ghi nhan vé mit phap ly
dudi hinh thire cac quy tac 1ap quy hodc cac
quyét dinh hanh chinh, déu tac dong dén cac
mdt cua doi song xa hoi, dac biét 1a dong
cham dén céc loi ich da dang. Cac dong thai
d6 dé kich thich phan u’ng tir cac doi tugng,
thdm chi tir nhiing nguoi khong phai la doi
tuong nhung c6 quan tdm dén hoat dong cua
chinh quyén, nhu cac nha nghién ctru, nha
hoat dong xa hoi. Mat khac, ngay ca trong
linh vuc lap phap, co quan hanh phép cling
g1u vai tro chinh, vai tro cua ngudi soan thao
va trinh dy 4n luat dé co quan 1ap phap xem

NGUYEN NGOQC PIEN*

xét va thong qua. Vé mit ly thuyet viée dé
ra sang kién 1ap phap c6 the xuat phat tir cac
chu thé khéac, nhu dai biéu dan ctr, to chirc
xa hoi. Tuy nhién, chi co quan hanh phap
méi c6 du cac dleu kién can thiét, ca ve tién
bac, co so vat chat va con ngudi, de c6 thé
xay dung cac du an luat twong ddi hoan
chinh vé mat k¥ thuat trude khi trinh cho co
quan lap phép. Va lai, co quan hanh phép
can ¢ luat dé trién khai cac cong tac chuyén
mon cua minh, boi vay, can chu dong soan
luat dé co diéu kién 1am viéc. Tét nhién, cac
luat duoc co quan hanh phap dé xuét ludn
duoc soan theo hudng c6 kha nang tao hanh
lang thong thoang nhat cho hoat dong cua co
quan hanh phap va do do, co thé doi hoi hy
sinh loi ich cua chu thé nay hay nhom no.
Khong loai trr kha nang co nhu’ng doi hoi
qua dang, dan dén tranh cii vé tinh chinh
dang cua giai phap l1ap phap.

Mot khi cac xung dot ay duoc dua ra co
quan tai phan hién phap xem xét, thi co quan
hanh phap ludn to ra la bén manh hon, dong
thoi c6 kha nang tac dong va tao strc €p doi
vG1 cac quan toa bao hién. Boi vay, mot
trong nhirng diéu kién chu yeu dé co quan
tai phan hién phéap hoat dong c6 hi¢u qua la
bao dam tinh doc lap cla co quan nay trong
mdi quan hé v&i quyén hanh phap.

Tinh doc lap cua thiét ché bao hién can
duoc ghinhén ca vé phuong dién hinh thanh
t6 chirc va trong qua trinh hoat dong.

* PGS, TS. Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. HCM.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Poc 1ap vé to chirc

Cach tot nhat dé tham _phéan hoan toan
doc lap, khong chi voi quyen hanh phap ma
vO1 tat ca cac chu the quyén luc, la tham
phan dugc bau tryuc tiép bang la phleu cua
nhin dan. Tuy nhién, hau nhy khong hé
thong nao chon gidi phap nay dé to chirc co
quan tai phan hién phap Ly do don glan la
khac voi céac vi tri co the duoc dan cur trong
bo may hanh phap (nhu tong thong) hodc lap
phap (nhu dan biéu, nghi si), tham phén 1a
chirc danh danh cho nhiing nguoi thoa man
nhimg diéu kién tuong dbi dac biét vé
chuyén mén, cu thé 1a diéu kién vé su tinh
thong luat phap Cur tri pho thong thuong
khong du kha nang danh gia cac dleu kién
nay cua ung vién. Mot cach phd bién, tham
phéan bao hién duoc chi dinh hodc du’oc co
quan lap phap bau ra.

Trong trudong hop tham phan bao hién
duoc chi dinh, thong thu:ong nguoi ta cho
rang, can phai bao dam viéc chi dinh khong
1é thudc han vao y chi ctia co quan hanh
phap, nhung cling khong hoan toan phu
thudc vao quyét dinh cua co quan 1ap phap.
Tur tu tuong cha dao do, giai phap tot nhat
duoc cho 1a phai dya trén dung hoa gnra hai
quyen lyc. M6 hinh cta Phap va mo hinh
cua My 1a vi du tiéu b1eu cho su lya chon
giai phap nay, du céach trién khai c6 d6i chut
khac biét.

0 Phap, Hoi dong bao hién co hai loai
thanh vién: thanh vién duong nhién va thanh
vién dugc bo nhiém. Thanh vién du’orng
nhién 13 cac tong thong man nhiém ky, cac
thanh vién duoc bd nhiém gém 9 ngucn do
Tong thong, Chu tich Thuong vién va Chu
tich Ha vién, mdi vi bd nhiém 3 nguoi. Khac
(! thdm phan thong thuong dugc bo nhiém
suot doi, thanh vién Hoi dong bao hién duoc
bd nhiém voi nhiém ky 9 nam va khong
duoc tai cu'. Voi sy hién dién cua cac cyu
tong thong, Hoi dong bao hién mang nhiéu
mau sac chinh tri hon la chuyén mon.

O My, Téi cao phap vién duoc giao ca
chirc nang tai phan tu phap va bao hién.
Tham phan Toi cao phap vién gom 9 nguoi

duoc Tong thong chi dinh nhung phai duoc
Thuong vién xac nhan bang cach bleu quyét
theo da s6. Khac v6i thanh vién Hoi ddng bao
hién ctia Phap, tham phan Tdi cao phap vién
(va noi chung, cac quan toa) duoc bd nhiém
sudt doi. Trong truong hop vi 1y do gi d6 ma
trong mot vi tri tham phan tai Ti cao phap
vién, thi Tong thong duong nhiém chi dinh
thgm phan dé lap vao chd tréng, ciing voi
dicu kién co6 su xac nhan cua Thuong vién.

Mot s6 nude con quy dinh sy tham gia
cua quyen tu phap trong viéc chia s¢ quyén
cit cir thim phan 14p hién. Han Quoc 1a mot
vi dy. Toa an hién phap nuéc nay ciing gdm
9 tham phan, trong d6 3 do Tong thong chi
dinh, 3 do Qudc hoi bau va 3 do Toa an tbi
cao chi dinh. Dang cht y 1a tham phén bao
hién ¢6 nhiém ky 6 nam va c6 thé dugc tai
ctr cho dén khi dat tu01 vé huu theo quy dinh
cua phap luat (65 tu01 dbi v6i tham phan
thudng va 70 tudi dbi véi cha tich).

Trong truong hop tham phan bao hién
duogc co quan lap phap bau ra, thong thudng
co quan hanh phap khong duogc glao dam
nhan mét vai trd nao lién quan: két qua bau
cu tich cuc c6 tac dung trao ngay chtrc vu
cho nguol trung cir ma khong can mot thu
tuc nao khac véi su tham gia cua mot thiét
ché hanh phap, nhu quyet dinh b nhiém,
quyét dinh phé chuan. T6 chirc Toa an H1en
phap cua Dirc dugc thyc hién theo m6 hinh
nay. Toa 4n gom hai vién, moi vién c6 8
tham phan trong do 4 dugc Thugng vién
bau ra va 4 con lai do Ha vién bau Ung vién
tring ctr pha1 thu dugc s6 phleu thuan cua it
nhat 2/3 s6 thanh vién cua nghi vién. Céac
tham phan bao hién dam nhén chirc vu theo
nhiém ky 12 nam, va cling nhu cic dong
nghi¢p Phap, ho khong duogc tai cu.

Bén canh cac mo6 hinh bo nhiém hodac
bau ban nhu da noéi, con c6 thé suy nghi vé
kha nang t6 chiric co quan tai phéan hién phép
theo cach thanh 1ap mot hoi dong trong tai
trong truong hgp cac bén khong cé thoa
thuan gi dac biét. Co thé can nhic: co quan
bao hién gom 9 nguodi; co quan hanh phap
chi dinh 3, co quan 1ap phap chi dinh 3, sau

1 Tuy nhién, tat ca cac thanh vién HGi déng bao hién khéng chdm dut nhiém ky cung mét lic: cu’ 3 nam mét 1an, 1/3 s6
thanh vién cua Hoi déng t?éo hién man nhiém ky va dugc thay thé. Ngudi ta cho réng, vdi ca'gh thay thé timg phan nay,
Hoi dong béo hién cé thé bao dam su’ k€ tuc vé truyén théng va su’ théng nhéat vé quan diém béo hién cua cac thé hé

thanh vién.
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d6, 6 thanh vién trang ctr nhém hop dé bau
thém 3 thanh vién con lai.

2. Doc lap trong hoat dong

Suy cho cung, viéc tim cach tac dong
vao suy nghi ctia nguoi c6 tham quyén véi
mong muodn c6 dugc tir ngudi do6 mot quyet
dinh ¢6 loi cho minh Ia viéc lam tu nhién cua
mot nguoi dang theo dudi mot loi ich. Boi
vay, khong thé tranh kha nang cac tham phan
bao hlen chiu su can thi¢p va strc ép cua cac
chu thé lién quan trong mot vu xung dot
duoc dya ra phan xu trong khudn khd taj
phan hlen phap Van dé khong phai lam thé
nao dé ngan chan sy tac dong do, ma la lam
thé nao dé né - sy tac dong do - khong co tac
dung, hoac it nhat a khong co tac dung dang
ké, dén sy hinh thanh ¥ y chi cua nguoi dugce
giao chirc nang phan xét.

Chéc chan, tham phan duoc bd nhiém
suot doi s& cam thay duoc doc lap hon so voi
thim phan thuc hién chirc nang theo nhiém
ky, trudc hét do khong phai ban khoan vé
nhiing i ro doi thay vi tri ngoai ¥ mugn cua
ban than. Trudc nhiing tac dong co thé co tr
nguoi néy, ngu:(‘yi kia, ho c6 diéu kién suy
nghi, can nhdc voi tam trang khong bi trc
ché. Tuy nhién, giai phap bd nhiém sudt doi
c6 mot nhugce diém 16m 1a co thé tao diéu
kién cho sy thong tri cila mot trudng pha1 lap
hlen duoc cac thim phan bao hién xay dung
va co vii, duy tri trong mgt khoang thoi gian
rat dai2.

Trong truong h0’p b6 nhiém hodc bau
theo nhiém ky, thi giai phap tot nhit 1a thiét
lap mot nhiém ky twong dbi dai, nhung
khong cho phép tham phan bao hién duoc tai
tng cu. Kinh nghiém cua Dirc va Phap da
cho thay, mot mat nhiém ky tuong dbi dai SO
V01 cac nhiém ky lap phap va hanh phap dé
ngudi thim phan khong cam thay viéc dam
nhan chtrc nang cia minh ¢6 moi lién h¢ gi
do voi cac nhiém ky hanh phap va lap phap;
mat khac, thAm phan c6 du thoi gian dé lai
dau 4n cua minh trong hoat dong chuyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

mon, nhung khong co du thoi gian dé lam
cho dau 4 an do an sau, bam ré tao ra duo’ng
101 bao hlen kho thay doi ma lai gan voi tén
tudi, nhat 1a tinh cach, quan diém riéng cua
mot ca nhan.

Mot sb6 nuéde, nhu Han Quoc lai lya
chon g1a1 phap dac trung, bang nhiém ky
ngan va kha nang tai ctr, giong nhu cac chtrc
vu dan cu trong khu vuc 1ap phap va hanh
phép, nhu da nodi ¢ trén. Tuy nhién, giéi phép
nay co vé khong dugc su ung ho sdu rong
trong cac g101 chinh tri va luat hoc. Rét nhiéu
y kién doi stra doi giai phap dic trung do
theo hudng kéo dai nhiém ky tham phan
nhung khong cho phep tai ctr. Han (!
nhiém ky ngan va kha nang tai ctr, cac tham
phén bdo hién phai ban tim nhiéu dén viéc
lam thé nao giir duoc vi tri 1au dai nhu mong
mudn va do do, c6 thé khong dau tu duoc
ding muc cho cong viéc thude chlrc nang
chuyén mon.

Mot trong nhitng bién phap khac bao
dam sy ddc 1ap cua co quan bdo hién, la viéc
thira nhén tinh chung quyét cua cac ban én,
quyét dinh cua co quan tai phan hién _phap.
Mot khi dugc dua ra, ban an hodc quyet dinh
clia co quan bao hién tro thanh nhat dinh va
co hiéu lyc, khong thé duoc xem xét lai theo
bat ky thu tuc nao. Giai phap nay phu hop
v&i ban chit cia hoat dong bao hién duoc
thtra nhan r()ng rai: do 1a hoat dong mang
tinh phan xét to1 cao nhan danh dao luét goc,
dao luat cao nhét trong hé thong phap luat.

O My, phan quyét vé tinh hop hién cta
mot van ban hay mot hanh vi cu thé dugc
thuc hién trong khudn kho hoat dong chuyén
mon cua toa an cac cap va theo cac thu tyc
chung vé té tung. Boi Vay, phan quyet c6 thé
duogc xét di xét lai & cac cap xét xu. Tuy
nhién, giai phap nay co6 vé khéng phl‘l hop
Vol thuc ticn Viét Nam, bo1 don gian chang
ai c6 y dinh danh dong chtic ning bao hién
véi chire nang xét xtr thong thuong cua toa
an tu phapm

2 O'My, ngudi ta ci? truyén tung cdu chuyén bé nhiém Thdm phén Earl Warren cua Téng théng Dwight Eisenhower. Nguoi
b6 nhiém tréng doi & vién Thdm phan dugc minh cit nhdc mét thai dé bao thu trong viéc phan xét; nhung rét cudc,
thdm phan nay lai dugc biét t6i nhd' hang loat ban an thé hién tu tudng tu’ do, phdng khodng chua ting thdy & mét
quan toa bao hién. Téng théng Eisenhower rét cudc da thira nhdn viéc bd nhiém Tham phén Warren la mét trong nhiing

sai Idm I6n nhét trong cudc doi cua 6ng.

Xem: http://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of_the_United_States.
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BAN VE LAP HIEN

S D01 HIEN PHAP VETO CHU VA HOAT BONG GIA QUG HOI -
Niin td hoat dang chat van cua dai biéu Quc ha

NGUYEN THI KIM CHUNG*
NGUYEN THI HONG**

ién nay, vin dé siva doi Hién phdp dang dwoc ddt ra. Vé géc dp té chirc
quyén lwc nha nwdc, hai nguyén tic co ban - nguyén tac “tat ca quyén luc

nha nwoc thugc vé nhan dan”

“quyén lwc nha nwoc la thong nhat; co

sw phdn cong, phéi hop va kiém sodt giia cdc co quan trong viéc thuwe hi¢n
quyén lap phap, hanh phap, tw phap I phat dwoc thé hién ré trong Hién
phdp sira doi. Vi vy, qud trinh swa doi Hién phdp phat danh gia dwoc hiéu
qud hoat dong cua cdac nhanh quyen lwc nha nu’o‘c dé c6 nhitng sira doi, bo
sung cho phu hop va ciing la de thwe hign tét viéc phin cong, phoi hop vi
kiém sodt gura cdc nhanh quyen luc. Trong pham vi hep, hi¢u qua hoat
déng ciia Quoc h01, cu thé la hoat dong chit vin ciia dai biéu Quéc hoi
(DBQH) dwoc dé cip dé cé nhitng klen gtal lap hlen phu hop ciing gop
phan béo dim thuc hign cdc nguyén tic té chire quyén lie nay.

1. Vai nét ve chat van va tra loi chat van
cua dai bieu Quoc héi

Diéu 98 Hién phap 1992 quy dinh
“DBQH c6 quyén chat vin Chu tich nuéc,
Chu tich Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu,
B0 trudng va céac thanh vién khac cua Chinh
pha, Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao
(TANDTC), Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan toi cao (VKSNDTC). Ngudi bi chat vin
phai tra 101 trude Qudce hi tai ky hop; trong
truong hop can thiét phai diéu tra thi Quéc
hoi ¢6 thé quyét dinh cho tra 10i truée Uy
ban thuong vu Qubc hoi (UBTVQH) hoic

tai ky hop sau ctia Quoc hoi hoac cho tra 161
bang van ban”.

Trén co s& quy dinh nay, thoi gian qua,
cung voi sy hoan thién hé théng phap luat,
viéc thuc hién quyén chat van cia PBQH
cling ngay cang duoc cai tién. Tir nim 1994,
UBTVQH quyét dinh phat thanh, truyén
hinh truc tiép cac phién hop nghe bao céo
tinh hinh giai quyét kién nghi cta ctr tri va
tra 10i chat van cia DPBQH. Day 1a mot budc
dot pha quan trong, danh dau mdc phat trién
méi vé tinh dan chu, cong khai trong to chirc
va hoat dong cua Quéc hoi nudce ta, dugce cac

(*) ThS. Hoc vién Hanh chinh.
(**) ThS. Van phong Quéc hdi.

1 Pang Cong san Viét Nam, V&n kién Bai h6i dai biéu toan quéc Ian thir XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2011, tr. 85.
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DPBQH va nhan dan ung hg. Cling chinh tur
do, hoat dong cua Quéc hoi noi chung, hoat
dong chat van va tra 101 chat van noi riéng
da co budc chuyén bién tich cuc. Piéu d6 tao
diéu kién dé ctr tri, nhan dan ca nude giam
sat hoat dong cua bd mdy nha nudc noi
chung va cta Qubc hdi néi riéng. Cac phién
hop chit van va tra 10i chit van ciia Qudc hoi
tr¢ nén sinh dong, soi ndi hon. Hoat dong
chét van ctia Qudc hoi gop phan nang cao
trach nhiém cé nhan, hi¢u luc va hiéu qua
quan 1y diéu hanh ctia bd may nha nuéc. Cac
PBQH y thtrc sau sic hon vai tro, trach
nhiém ctia minh trudce nhan dan, trudce cir tri
trong viéc xem xét va tham dinh cac van dé
thudc tréch nhiém quén 1y, diéu hanh ctia cac
co quan nha nudc. Nhleu van dé chung, quan
trong, mang tim quoc gia, nhing van d& bt
xuc trong viéc chap hanh phap luat duoc cac
PBQH quan tam, chat van sat sao. Trach
nhiém cua ngudi ding dau bo, nganh da
dugc dé cap rd hon va chit van d3 dan theo
huéng néu nguyén nhan, giai phap khic
phuc. Céac ky hop cudi khoa XI, dau khoa
XII bat dau c6 nhiéu vi dai biéu giit cuong
vi lanh dao ¢ céc co quan trung vong va dia
phuong tham gia chat van.

Ngay cang nhiéu Bo truéng dam nhédn
trach nhiém vé minh. Nhiéu B trudng,
truong nganh da cé c¢b ging thé hién duoc
trach nhiém trudc Quéc hoi, truedc nhan dan
thong qua viéc chudn bi kha ky dé tra 1oi
chat van ciia PBQH. Nhan thiic sau sic hon
vé nhitng van dé con yéu kém, nhiing van dé
chua lam dugc, chua lam tdt, chi ra nguyén
nhan va giai phap khic phuc. Dic biét, bat
dau tir ky hop th 6 Qudc hoi khoa XI, Tha
tudng Chinh phu Phan Van Khai dang dan
tra 101 chat van da tao tién 18 tot cho dén nay.
Ciing tai ky hop nay, Qudc hoi gin chét van
v6i phién hop Bao cao chuyén dé tao co so
dé chét van va tra 10i chit van siu sic hon.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thém nita, bat dau tir ky hop thir 9 Qudc hoi
khoa XI, hoat dong chat van va tra 1oi chat
van di duoc cai tién theo hudng khong doc
béo cao giai trinh dé danh thoi lugng t6i da
cho viéc van dap; thoi gian khong cau né
quy dinh ctmg nhac ma ¢ ndi long hon, tuy
timg van de.

Lan dau tién tai ky hop thir 4 Quéc hoi
khoa XII, Quéc hoi ra Nghi quyét vé hoat
dong chit van sau nhiéu nam thuc thi Luét
Hoat dong giam sat ctia Quéc hdi. Nghi quyét
1an nay da duoc thong qua v6i 450 DBQH tan
thanh trén tong s6 472 PBQH c6 mit, chiém
91,28% tong sb dai biéu cho thdy mong mudn
ciia DPBQH d6i v6i hoat dong nay.

Mot loat nhiing cai tién tich cuc noi trén
thé hién nhitng nd luc cua Qudc hoi trong
viée doi moi nodi dung, cach thuc lam viéc
ctia Qudc hoi nham dap tmg nguyén vong
ctia nhan dan. Tuy nhién, diém qua nhiing
ddi méi nay cho théy, hi€u qua thuc té con
khoang céach kha xa so véi ky vong cua nhan
dan, x4 hoi. bén nay, chit vAn va tra 101 chat
van cia PBQH dudng nhu bi “chim” trudc
hang loat cac sy kién nong hdi ma bao chi
dang tai hang ngay. Viéc ap dung nhiing quy
pham Hién dinh trong thyc tién cho thay can
su stra doi, bd sung.

2. Quyén ciia dai biéu Qudc hdi phai dwoc
minh thi

Theo Diéu 98 Hién phap 1992 nhu da
néu thi DPBQH c6 quyén chit van nhiing
nguoi do Qudce hoi bau va ngudi bi chat van
phai tra 101 trudc Quéc hoi hodc trudc
UBTVQH hoic tra 10 bang vin ban.

Hién phap trao quyén cho dai biéu
nhung quyén nay lai khong dugc minh thi
trong Hlen phap. Theo Tur dién tiéng Viét,

chat van 1a « yéu cau phai giai thich 15 rang -
DBQH chat van Chinh phu™2. Néu theo Tir

2 Minh T4n- Thanh Nghi- Xuén Ldm (1999), Tir dién tiéng Viét, Nxb Thanh Hda, tr. 200.
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dién tiéng Viét, rat kho dé hiéu chinh xac ndi
dung ciia quyén chat van. D6 chi 1a mot cude
hoi, dap thong thuong hay mot phién [am rd
trach nhiém cua d6i tuong bi chit van. Vi
Hién phéap khong xac dinh rd ndi ham cia
quyén nén Diéu 2 Luat Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi nam 2003 d giai thich: "Chat
van 1a mot hoat dong gidm sat, trong do
DBQH néu nhiing véan dé thudc trach nhiém
ctia Chu tich nuée, Chu tich Qudc hoi, Tha
tudng Chinh phu, B truong va cac thanh
vién khac cua Chinh phu, Chanh an
TANDTC, Vién truéng VKSNDTC va yéu
cau nhitng ngudi ndy tra 161”. Khai niém trén
cling chua néu rd, ddy du vé hoat dong chit
van. Trach nhiém & day la loai trach nhiém
gi? C6 phai moi van dé tir vi mo dén vi mo
trong mot bd ma B trudng déu co trach
nhiém tra 161 PBQH voi tu cach tra 101 chit
van? Néu vay, doan sau cua Diéu 98 Hién
phap 1992: “PBQH c6 quyén yéu cau co
quan nha nudc, t6 chirc xa hoi, t6 chuc kinh
té, don vi vil trang tra 1oi nhiig van dé ma
DPBQH quan tdm. Nguodi phu trach cta céc
CO quan, td chire, don vi nay co6 trach nhiém
tra 16i nhitmg van dé ma PBQH yéu cau
trong thoi han luat dinh” dugc quy dinh dé
lam gi? Chinh vi Hién phap va luat chua quy
dinh rd rang nén dan dén thyc té nhidu ky
hop cho thdy, PBQH hoi nhiing van d& nho
nhit, nhitng vin dé cua dia phuong hoic
chat van ma nhu tu van cho Chinh phu. Rat
nhiéu dai biéu hoi chi dé biét thong tin hodc
chit van theo kiéu chung chung: theo du
ludn, theo bao chi... ma chua phai 1a ngudn
thong tin chinh xéc, chic chin cua dai biéu.
Vi khong nim viing va day du thong tin,
khong dugc ho tro phan tich thong tin hodc
nang lyc phan tich thong tin kém, nén
DBQH hoi dai dong, khong dung trong tam
van dé va bi nguoi tra 10 chat van “mua con

”, bao cdo thanh tich 1a chii yéu ma it nhan

trach nhiém vé minh. Cach lam d6 khién
nguoi dan bt hdo hirc va ky vong vao céac
phién chat van cia PBQH.

Theo chung t6i, Hién phap can dinh rd
vé quyén chat van cia PBQH. “Chat van
(interpelation), theo dinh nghia ctia Tir dién
Webster’s 1913 Dictionary 13 yéu cdu quan
chtrc giai thich hoat dong, hanh dong cua
minh; 1a nhitng cau hoi budc phai tra 101; 1a
van dé nbi 1én trong khi tranh luan. Con Tir
dién mang (WordNet Dictionary) giai thich
d6 1a quy trinh trong Nghi vién nhiéu nuéc
nham yéu cau Chinh phu giai thich mét dong
thai hodc chinh séch ciia minh. D¢ 13 yéu cau
bang vin ban cua ca Nghi vién hodc mot
nhom nghi sy 601 voi Chinh phu hodc Bo
truong giai trinh vé mot van dé chinh tri 16n,
hodc dudng 16i chinh tri chung cua Chinh
pha. Quy ché cua Ha vién Italy dinh nghia
chat van nhu mot yéu cau “dudi hinh thirc
van ban budc Chinh phii giai trinh vé két qua
hoat dong cua minh va du dinh tiép theo cua
Chinh phu”. Noi cach khac, c6 thé coi chat
van 13 yéu cau cua nghi sy d6i véi Thu
tudng, hay cac thanh vién cua Chinh phu
trudc phién hop toan thé cua Nghi vién dé
tra 101 vé viéc thuc thi chinh séach, hay mot
van dé nao d6 cua qubc gia™

Chét van “la nhitng hoat dong dwong
nhién tiép theo hoat dong 1ap phap. Sau khi
tién hanh céc hoat dong 1ap phap, vai trd co
ban cta co quan 1ap phap 1a xem xét li¢u cac
dao luat do6 c6 dugc thuc thi hi€u qua hay
khong va li€u trén thuc té cac dao luat co
dinh 16 va giai quyét duoc cac vin dé nhu
du dinh cta cac nha soan thao hay khong™*

Chat van dugc coi 1a mot trong cac cong
cu giam sat manh nhit cioa Quéc hoi va
PBQH vi két thuc chat vin, Qudc hoi phai
thé hién rd thai d6 cua minh trude d6i tuong
duoc chat van va dic biét 1a 1am rd trach

3 http://nguoidaibieu.com.vn/Trangchu/VN/tabid/66/CatID/6/ContentID/29643/Default.aspx.
4 Trung tdm BGi dubng dai biéu dan ci, V&n phong Quéc héi (2006), Co quan Iap phap va hoat déng giam sat, Ha Noi,

tr181.
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nhiém chinh tri cia ngudi duge chat van.
Trach nhi€m chinh tri va trach nhi¢ém phap
1y 14 hai loai trach nhiém khéc nhau. “Trach
nhiém phap 1y 1a sy gdnh chiu hau qua phap
ly bat loi (thé hién ¢ viéc tudc doat hoac han
ché nhirng quyén, loi ich) cua chua thé vi
pham phap luat hodc c6 lién quan dén viéc
gdy ra hdu qua x4u vi nhitng nguyén nhan
dugc phap ludt quy dinh™. “Chung ta khong
thé ap dung diéu luat vé toi thiéu tinh than
trach nhiém gay hau qua nghiém trong cho
quyét sach lién quan dén mot nganh nhat
dinh, vi hau qua thi c6, nhung su thiéu tinh
than trach nhiém, vi pham phap luat thi
khong. Nhitng quyét sach rat c6 tinh than
trach nhiém van c6 thé thiéu mot tim nhin.
Ma thiéu tdm nhin, thi nguoi ta chi c6 thé
chiu trach nhiém vé& chinh tri. Trach nhiém
chinh trj 14 trach nhiém vé chinh sach, khong
phai trach nhiém vé hanh vi. Hoat dong chat
van vi vay s¢ lac dé néu tap trung vao cac vu
viéc cu thé ma khong lam ro dugc cac van
dé o tam chinh sach™. Vi véy, chat van chinh
la 1am ro trach nhiém chinh tri cua nhirng
chinh khach ma Qudc hoi bau. Pang tiéc Ia
Hién phap 1992 quy dinh quyén cta bBQH
nhumg khong the hién ro ndi dung cua quyén
dan dén thuc té viéc thuc hién quyén cua
DBQH chua hi¢u qua.

Chung t6i cho rang, Hién phép khi trao
quyén chit van cho PBQH can lam 13 noi
ham cua quyén nay theo hudng da phan tich.
C6 thé c6 ¥ kién cho ring, viéc quy dinh rd
noi ham 1a khong phu hop véi két cau cua
quy pham Hién phap - Luat co ban ciia Nha
nudc. Nhung viéc xac dinh rd ndi ham cua
quyén khong lam mat di tinh co ban, téi cao
cta Hién phép, boi voi tinh céch la luat co
ban, thi Hién phap, khi trao quyen hay nghia
vu cho mot chu thé, diéu tbi thiéu ciing phai
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xéac dinh dugc ndi dung ctia quyén d6. Néu
Hién phap khong minh thi, cac diéu luat cua
Hién phap s& bi chinh cac luat ctia Qudc hoi
xac lap nhiing quy pham vi nhiing tu tuong
khac xa so véi nhiing dy dinh ban dau cua
cac nha 1ap hién.

3. Thiét ké lai co' ciu dai biéu Qudc hoi

Hién nay, co6 mot thuc té 1a s6 luong
ngudi chat van thi nhidu, nhung con “khéng
it cac dai biéu 1a lanh dao chi chot clia céc
dia phuong, 1a nhitng ngudi nim viing su
diéu hanh, hoat dong cua Chinh phu, cac bg,
nganh va hiéu sau sic cac van dé kinh té - xa
h@i, biét rd nhitng khic mic, tham chi 1a

“ngang trai” nhu’ng khong tham gia chét van.
Mot s6 dai biéu binh thuong (khong nam gitr
chirc vu gi) khi phat biéu hodc chat van ciing
dé chung vi Truong doan khong dong .
Hién tuong nay da c6 nhiing hau qua dang
tiéc, nhu & khod IX c6 mot dai biéu chat van
vé du an trong rimg, 6 khoa XTI c6 mot dai
biéu chat van ve glao duc va gan day c6 mot
dai biéu chat van vé y té, sau chit vin déu bj
lanh dao dia phuong “nhic nhd”. Co trudng
hop con bi mot co quan trung wong c6 ¥ kién
v6i lanh dao dia phuong qua dién thoai™’

DPBQH Nguyén Thi Viét Nhan tam su:
“khi chat van Théng déc Ngan hang Nha
nude vé nha cong va muc tiéu dé ra cia dé
an tién polyme c6 dat so voi ban dau dé ra
hay khong, ciing nhu ng x4u ctia Ngan hang,
dé thyc hién duoc chat van dé, t6i da bo
cong tim nhiéu thong tin, c6 di thuc dia dén
tan noi bang phuong tién tho so... Sau chat
van d6, nhiéu nguoi trong nganh ciing nhu
cu tri da bay to sy ung ho to1 nhiét tinh, dong
vién, chia s¢, nhung cling khong it nguoi lo
cho toi va con céan than din do 1a néu ra Ha
Noi dung di mdt minh ma phai di dong

5 TS. Lé Vuong Long (Chu bién), Tréch nhiém phap ly - mét s6 vén dé Iy luén va thuc tién & nudc ta hién nay, Nxb Cong

an Nhén dan, Ha Noi, 2008 tr. 19.

6 http://ttbd.gov.vn/default.aspx?tabid=644&idmid=18&ItemID=3867.

7 TS. Bui Ngoc Thanh, 8i mdi hoat dong giam sat t6i cao cua Quoc hoi, Bai viét trong Hi thdo: “Thuc trang va giai phap
néng cao chét lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat cua Quéc hdi’; Nha Trang, 2009, tr. 20.
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nguoi dé bao toan tinh mang. Nhung dung
1a sau nhitng chat van, cau chuyén khong chi
dimg lai & nghi truong Qudc hdi ma con co
ca nhitng chuyén té nhi khac lién quan dén
mbi quan h¢ ca nhan, quan hé xa hoi... Sau
cht van cua toi, nguoi dugc chit van c6 tim
gip Truong doan dai biéu Qudc hoi tinh dé
gidi bay: “khong biét toi co thiéu sot gi véi
Klen Giang hay khong ma chi Nhan co ve
c6 an tuong khong tot vé 61

Nhiéu PBQH 14 can bd cua co quan
hanh chinh cp dudi cta cac bo va Chinh
pht nén ho “ngai” chat van vi viéc nay co
thé anh huong dén loi ich ca nhéan cua ho.
D6 la chua ké PBQH dai dién cho nhan dan
cd nudc nhung cling dai dién cho nhan dan
mot dia phuong nao d6. Tinh chit song tring
dai dién da lam cho DPBQH thuc hién chirc
nang giam sat kém hon vi s¢ anh huong dén
lgi ich cua dia phuong minh. Gitra nhiéu
dong lgi ich, DPBQH kho lam “tron vai” cling
1a diéu d& hiéu. Diéu 97 Hién phap 1992 chi
quy dinh: “DBQH la nguoi dai dién cho y
chi, nguyén vong ctia nhan dan, khong chi
dai dién cho nhan dan ¢ don vi bau cu ra
minh ma con dai dién cho nhan dan ca
nudc”. Nhu vay, Hién phap khong dé cap
dén tinh co ciu ma chi dé cap dén tinh dai
dién. Tuy nhién, cach thiét ké cua Luat Biu
ctr PBQH va cac Nghi quyét vé& van dé bau
cu cling nhu viéc &p dung trén thuc té lai dat
ning tinh co céu. Tinh co c4u anh huong
nguoc lai tinh dai dién dan dén truong hop
nhiéu DPBQH phai ban khoan, cin nhic khi
chat van. Vi vay, Hién phép can stra doi, b6
sung nhimng quy pham vé DBQH. Tinh dai
dién cia DPBQH phai duoc dit dung chd cua

n6 trong Hién phép, dé han ché tinh co cau.
DBQH khong dong thoi 14 thanh vién cua
cac co quan thudc nganh hanh phép, co quan
quéan 1y ¢&&¢ DPBQH toan tim, toan y lam “tron
vai” cua minh khong chi trong hoat dong
chit vin ma con nhiéu hoat dong khac cua
Qudc hodi. Ngoai ra, quy dinh tit ca PBQH
la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan ca nudc va nhan dan & don vi bau
ctr cling nén duoc nghién ctru sira doi. Nhu
da noi, quy dinh trén da dat PBQH roi vao
tinh trang kho xtr khi can nhic loi ich dia
phuong va lgi ich ca nudc. Dé khic phuc
tinh trang nay, c6 thé nghién ctru cach thiét
ké Qudc hoi hai vién. Nhitng dé xuét vé lap
Vién 1ap phap va Vién dan biéu la rit dang
quan tam®. Theo do6, Vién dan biéu (Thuong
vién) gdm céc dai biéu duoc bau tir 64 tinh,
thanh phd truc thudc trung wong theo mot ty
1& nhét dinh. Vién lap phap (Ha vién) duoc
bau theo hai phU:O’ng thirc, mat nira s6 dai
biéu tir khu vuc bau ctr trén toan qubc, mot
ntra theo hiép thuong cta cac to chirc.

4. Hién phap phai xac 1ap co ché bio vé
quyén cua dai biéu

Hién phap da trao quyén cho dai biéu
nhung lai khong c6 co ché kiém soat rd rang
dé DPBQH co thé truy ctru trach nhiém, chét
van dén cung. Trén thuc té, nhiéu PBQH
cling mong mudn thyc hién hoat dong nay
nhung rat kho khin vi thoi gian chat van trén
hoi trudng it, thoi gian dé tranh luan lai kha
eo hep nén c6 nhitng ngudi khi tra 10 chat
van mang tinh chat bién minh, xong 1 théi,
hét thoi gian. PBQH muén phat biéu tranh
luén ciing khong dugc. Hon nita, co ché dé
DBQH thuc hién viéc giam sat, hau gidm

8  Trung tdm bdi dubng dai biéu dén ci, Ban cbng tic Pai biéu, Hoat déng giam sat ctiia BBQH - nhiing cdu chuyén ké,

Nxb. Chinh tri- Hanh chinh, Ha NGi, 2009, tr. 63, 64.

9 V& van dé Quéc héi hai vién, cé thé tham khao Lé VEn Cam, Stia déi Hién phap ném 1992- co ciu chung va céc quy
dinh co ban vé t6 chic b6 mdy quyén Iuc nha nudc, Tap chi Nghién cdu Lap phap, s6 22, thdng 11/2010; Lé Vin Cam,
Nguyén Canh Hogp, Cdc quy pham hién dinh vé quyén lap phap trong giai doan xdy dung Nha nudc phdp quyén (NNPQ)
Viét Nam, Tap chi Nghién ctu Lap phap, s6 5, thang 3/2011; Lé V&n Cam, Nguyén Khéc Hai, T6 chiic b6 may quyén luc
nha nuéc trong xay dung NNPQ Viét Nam du6i anh sang tu tuéng H6 Chi Minh, Tap chi Nghlen cuu Lap phap, s6 12,
thang 6/2011; Lé V&n Cam, Trinh Tién Viét, Nguyén Khic Hai, Cic quy dinh co ban vé quyén tu’ phdp trong Hién phap
cua giai doan xdy dung NNPQ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc (Chuyén san Luét) cua Pai hoc Qudc gia Ha Noi, s6 02/2011.
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sat, truy kich dén cung ciing rat kho khan.
Tai ky hop thir 2 Qudc hoi khéa XI, PBQH
Nguyén Dirc Diing chit van Bo truong Bo
Tai chinh vé nhiing sai pham trong viéc hoan
thué. Sau d6, Bo truong Bo Tai chinh dang
dan tra 101 chit van bién minh cho viéc hoan
thué co sai sot, nhung rat nho va da chi dao
khac phuc (thu hdi duoc vai chuc ty) va cho
rang, con s ma PBQH dua ra 1a suy dién.
DBQH xin tranh luan thi di hét thoi gian.
Sau d6, PBQH Nguyén Puc Diing c6 lam
van ban giri UBTVQH néi rd 1a khong dong
¥ voi tra 101 chat van cta Bo truong BO Tai
chinh, d& nghi UBTVQH chi dao lam rd van
dé dé co giai phap xtr ly. UBTVQH c¢6 van
ban yéu cau B truong Bo Tai chinh nghién
ctu tra 161 cho dai biéu va bao céo
UBTVQH truée ky hop sau d6. Tuy nhién,
DBQH khong nhan duoc bat ky sy tra 10
nao tir B trudong Bo Tai chinh. Sau vai lan
hoi khong duoc, lai phai quan tim dén nhiéu
viéc khac nén sy viéc dung ¢ do. Hién nay,
van dé hoan thué c6 nhiéu sai s6t van con do.
PBQH niam thong tin, nhung khong theo
duoc dén cung vi “co ché'°.

Hay tai ky hop thtr 5 Qudc hoi khoa XI
c6 naim DPBQH dé nghi UBTVQH dua ra
Quéc hdi bo phiéu tin nhiém ddi véi cac vi
B6 truong Bo Gido duc va dao tao, BO Y té,
B6 Buu chinh vién thong, Chu nhiém Uy
ban Thé duc thé thao. Sau khi UBTVQH gui
van ban xin y kién, hau hét cac Poan PBQH
thong nhat chua bo phiéu tin nhiém ddi véi
cac Bo truong ma nam PBQH da dé nghi, vi
chua du cac diéu kién theo quy dinh cua
phap luat.

Thyc trang trén cho thay, Hién phap khi
ghi nhan quyén chit van cua PBQH da
khong ghi nhan day du noi dung clia quyén
nay, nhu chit van dé lam gi, hau qua cia nd
ra sao.
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Chét van c6 thé dan dén viéc dat van dé
ung ho hay phan dbi hoat dong cua Chinh
phu; viéc dua ra nghi quyét bat tin nhiém va
dan dén sy tir chte ciia Chinh phu; bo phleu
bat tin nhiém ciua mot quan chtc do Quoc
hoi bau. Hodc d6 1a sy canh bao cua Qudc
hoi vé mot van dé hay mot tinh trang can
dugc luu v giai quyét. Sy canh bao nay
nham nang cao tinh dy doan va trach nhiém
phai nhin nhan trudc van dé cua cic co quan
quan 1y. Cubi cung, chit van ciing c6 muc
dich cung cap thong tin va tao co hoi cho
Qudc hoi danh gid, phé binh Chinh phu vi
lam hay khong lam diéu gi d6. Bang cach
nay, cac dai biéu co thé budc cac Bo truong
chia s¢ thong tin''. Vi vay, chat vin xong
khong phai la “dé day”, khong phai chi Chu
tich Qudc hoi tom luge phién chét van trong
mot vai 101 phat biéu (nhu ching ta di 1am
Xxua nay) ma no6 phai la su thé hién chinh
kién cua Quéc hoi trudec nhiing van dé,
nhitng ngudi ma DPBQH chét van bang vin
ban mot cach rd rang - van ban quy trach
nhiém cua nguodi bi chit van. Vi vay, viéc
khang dinh trong Hién phap, chtr khong chi
& tam van ban luat, thé hién sy minh thi 13
rang ctia Hién phap, boi d6 ciing 1a ndi dung
ctia quyén. Néu khong ghi nhan trong Hién
phap - trong dao luat co ban, thi chinh Qudc
hoi da thuc hién khong nghiém Luat Hoat
dong giam sat cua Quoc hoi, vi nhimg quy
dinh v& viéc ra Nghi quyét ctia Qudc hoi sau
chat van duge ghi nhan trong luat moi dugc
thyuc hién gan day. Khong nhiing thé, vi Hién
phép chi ghi nhan chung chung quyén cua
Qudc hoi 12 bo phiéu tin nhiém tai Khoan 7
Diéu 84 nén Luat Hoat dong giam sat cta
Qudc hoi da “tréi” viée thuc hién quyén hién
dinh nay cua Quoc héi bang mot loat nhirng
quy dinh vé sé luong DBBQH yéu cau bo
phleu tin nhiém, chu thé trinh viéc bo phleu
tin nhiém...

10  Trung tdm bdi dubng dai biéu dén cu, Ban cdng téc Pai biéu, Hoat ddng gidm sat cia BBQH-nhiing cdu chuyén ké,

Tldd, tr. 50-56.

11  Hoai Thu, Chét vén: hé qua la gi? http://echxanh1968.wordpress.com/2009/11/04/ch%e1%ba%a5t-v%el%ba%asn-

h%e1%bb%87-qu%el%ba%a3-la-gi/
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Chung t6i cho rang, Hién phap di dén
lic tré vé chan gia tri ciia no, d6 1a ban khé
udc ma qua do nhan dan xay dung va trao
quyén luc cho Nha nude. Vi vay, né phai la
ctia nhan dan, do nhan dan quyét dinh. Chinh
vi thé, khi Hién phap da dinh ché Qudc hoi
dugc quyén bo phiéu tin nhiém thi khong 18
nao, Quéc hoi lai tu han ché quyén Iuc dan
tiy nhiém cho minh bang nhiing diéu kién,
thu tuc dugc ghi nhan trong Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi. Picu do dong nghia
vO1 viéc Quéc hoi chua thuc hién “tron vai”
ctia minh va duong nhu Quéc hoi da tu giam
b6t quyén “kiém soat” nhanh quyén luc khac
ma Hién phap di ghi nhan. Lai n6i vé van dé
bo phiéu tin nhiém, theo chiing t6i, van dé
nay nén duoc goi dung tén va ban chit cua
n6 14 bo phiéu bat tin nhiém. Nguoi Viét co
van hoéa duy tinh, khong duy 1y, g01 bo phiéu
bt tin nhiém nghe c6 vé ning né, mat uy tin
cho ddi twong bi bo phiéu. Nhung chiing toi
cho rang, khi xay duyng Nha nudc phap
quyén, moi hoat dong Nha nudc nén dua
trén tu duy phap ly. Nhét 13 hién nay, khi
chung ta n6i nhiéu dén vin hoa, thi vin hoa
tur chure, bo phleu bét tin nhiém nén dugc coi
la mot hoat dong binh thudng, mot viéc lam
gian don trong sinh hoat chinh tri. Néu Quéc
hoi, PBQH con “né nang”, e dé véi quyén
nay, thi e rang nén phap quyén kho tré thanh
hign thuc khi ma yéu kém, sai pham trong
quan 1y diéu hanh con xay ra trong nhiéu
nganh nhiéu linh vuc; tham nhiing van con
xuat hién. Vi nhiing 1& d6, Hién phap nén
néu nhiing pham vi, ndi dung, hau qua nhét
dinh vé chat van va bo phiéu bat tin nhiém.
Néu khong, chinh nhiing quy dinh cua Hién
phap lai bi “v6 hi¢u” boi luat. Khi Hién phap
dinh rd cac quyén nay - d6 cung la mot cach
minh thi cac nguyén tic to chuc quyén luc
nha nudc, thi nén c6 mot luat vé hoat dong
cua Quéc héi. Luat nay s€ ghi nhan céc hoat
dong ctia Qudc hoi trén rat nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 hoat dong chét van va tra 10i chat
van, bo phiéu bat tin nhiém. Luat nay phai
ph hop véi Hién phap, 1a su cu thé hoa Hién
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phap chtr khong phai l1a cong cu “tréi tay”
Quodc hoi.

5. C6 nén chit vén tai Uy ban thuwong vu
Quoc hoi, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
ciia Quoc hgi?

Trén co s6 tong két hoat dong ctia Quéc
ho6i nhiém ky khoa XI, ké tir dau khoa XII
dén nay, Qudc hoi va UBTVQH di quyét
dinh tién hanh chat van va tra 16i chat van
tai phién hop cia UBTVQH, bat dau tir
phién hop thir 7 cia UBTVQH. Dén nay da
co vai phién chét van tai UBTVQH duoc
tién hanh. Nhiing phién chat van nay dugc
danh gia la co tac dung t6t, vé co ban dat
dugc yéu cau ting cudng hoat dong giam sat
tai UBTVQH dé giam tai noi dung chit van
tai ky hop; dé cap duogc nhiing van dé
thuong xuyén hon, kip thoi hon; c6 nhitng
giai phap xtr 1y thic day viéc thyuc hién phap
luat va cac nghi quyét ciia Qudc hoi hidu qua
cao hon.

Tuy nhién, ciing c6 nhiing “vét gon” vé
chit van va tra 101 chat van. Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi xac dinh hai loai chat
van dugc dua ra xem xét tai phién hop cua
UBTVQH la: (1) chit vin cuia PBQH can
dugc diéu tra da duoc Qudc hoi quyét dinh
cho tra 101 tai phién hop UBTVQH; (2)
nhirng chét van khac duoc giri t6i UBTVQH
trong thoi gian gitta hai ky hop Qudc hoi.

Diéu 98 Hién phap cting quy dinh chat
van cia DPBQH can dugc diéu tra. Tuy
nhién, cach quy dinh mang tinh dinh tinh cta
Hién phép sé& gy ra nhimg bin khoan khi ap
dung. Thé nio 1a chat van can duogc diéu tra?
D6 ¢ phai 1a chat véan sai su that cia PBQH
hay cau tra 101 sai sy that ciia nguoi bi chat
vén, hay chét véan lién quan dén nhiéu bo,
nganh, co quan? chat van lién quan dén
nhirng van dé phirc tap, nhay cam? Cau tra
10i cling khong duoc tim thay trong Luat
Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi. Bdi voi
loai chat van tha hai, Hién phap khong ghi
nhan va ciing khong ty quyén cho lut quy
dinh. C¢ 1€, Luat Hoat dong giam sat cua



Quéc hoi di di xa hon Hién phap trong viéc
ghi nhan hoat dong chat van ciia UBTVQH.
Diéu d6 doi hoi can nhin lai vi tri cua Hién
phap trong van dé nay.

Ngoai ra, gan day do hiéu qua kém cia
hoat dong chit van, d3 c6 nhiéu y kién cho
réng: “tang cuong hiéu luc, hi€u qua hoat
dong giam sat cua Qudc hoi can nghién ciru
to chirc chat van va tra 10i chat van ddi véi
mot sb dbi tuong chiu sy giam sat tai Ho1
déng Dan toc (HPDT), cac Uy ban cia
Qudc hoi”'2. “Viéc chit van t6t nhat 1a duge
tién hanh & céc Uy ban, noi cac dai biéu co
chuyén mon, c6 tim hiéu sau sic vé van dé
chét van, c6 chuén bi trudce véi su tham van
chuyén gia, véi su hd tro cia cac trung tim
nghién ctru thude Qudc hoi va Chinh phi.
Tri tué dbi choi véi tri tué, chuyén gia dau
tri voi chuyén gia, chi khi d6 méi tranh duoc
nhimg cau hoi dé biét, hoi dé lay thong tin
hay chi 1 hoi dé néu birc xuc cua ctr tri”’3.

Cau hoi dit ra 13 6 nén cho tra 16i chét
van truéc UBTVQH, HPDT, cac Uy ban
ciia Qudc hoi? Nhu trén di phan tich, chét
van 1a mot trong nhitng hinh thirc gidm sat
thiét yéu dé Qudc hoi bay to thai do va ap
dat trach nhiém chinh tri Ién Chinh phu,
ngudi duoc Qudc hoi bau. Ma thai do nay 1a
cla ca Quéc hoi; trach nhiém chinh tri la
trach nhiém trudc toan thé Quéc hoi, vi
Quéc hoi bau Chinh phu, nhitng ngudi bi
chat van, chtr khong phai 1a UBTVQH hay
cac Uy ban ctiia Qubc hoi bau. Do do, chit
van phai dién ra trong phién hop toan thé cua
Qudc hoi. Néu chi chat van tai UBTVQH
hay HPDT, cac Uy ban cta Quéc hoi thi mot
s6 PBQH I thanh vién cia UBTVQH, hay
HPDT, cac Uy ban ciia Qudc hoi khong thé
dai dién cho ca Qudc hoi xac dinh trach
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nhiém ctia nguoi bi chat van. Pay la chua ké
c¢6 nhitng nghi ngai thuc tién cho rang, cac
DBQH la thanh vién UBTVQH chi chiém s
it va la PBQH “quan chuc” trong cac c0’
quan ciia Qudc hodi nén co su “n€ nang”,

“xué xoa” cho ddi twong bi chit van - nhimg
chinh khach duoc Qué)c hoi bau. Vi vay, theo
chung t6i, Hién phap stra ddi nén bo quy
dinh Quéc hoi quyét dinh cho tra 1o chat van
trudc UBTVQH cling nhu khong nén ghi
nhén thém viéc chat van tai HPDT, cac Uy
ban cta Quéc hoi.

6. Trao thém quyén cho Hdi dong Dan tjc,
cac Uy ban cta Quoc hoi

Trao thém quyén cho HPDT, cac Uy
ban cta Qudc hoi 1a tao co ché hd tro hiéu
qua dé PBQH thuc hién quyén chét van cta
minh. Nhu trén da phan tich, muc dich cua
chét van la dé 1am rd trach nhiém chinh tri,
nén viéc chat van va tra 1oi chat van duoc
tién hanh 6 UBTVQH, Hoi dong Dan tdc,
cac Uy ban cua Quoc hoi 1a khong hop ly.
Tuy nhién, lam thé ndo dé noi ma “cac dai
biéu c6 chuyén mén. .. ¢6 chudn bi trude véi
su tham van chuyén gia, v6i su hd tro cia
cac trung tAm nghién ctru thudc Qudc hoi va
Chinh pht” dugc phat huy? Noi dén van dé
nay, chung ta co thé quay lai vi tri, vai tro
ctia cac Uy ban.

O My, cac Uy ban - cac co quan cia
Quéc hoi 1 “co so ha tang ciia Qudc hoi.
Chung 1a noi khéi luong 16n cong viéc 1ap
phép - noi tap trung tai nang, noi cac chinh
sach duoc ap U, noi hau hét cac kién ngh1
luat phap dugc viét hodc sua do6i, noi rat
nhiéu cac thoa hiép duoc tién hanh,... noi
cac thanh vién ctia Qudc hoi xay dung anh
huong va danh tiéng”'#. “Chuyén mén hoa 1a
dic diém 16n nhét cua Uy ban... Chuyén
mon hod da nang cao nang lyc lam viéc cla

12 To trinh s6 295/TTr-b DQH ngay 28/01/2010 cua Ban chi dao xdy dung Bé an “néng cao hiéu luc, hiéu qua giam sat
cua Qudc hoi”, bang doan Qudc hdi vé Bé an ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng giam sat cia Qudc hdi, tr. 10.

13 PGS, TS. Pham Duy Nghia, Hoat ddng chét van tir géc nhin cda cu’ tri, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6 15(176), thang

8/2010, tr. 16.

14 Trung tdm nghién citiu Bac My, Trung tdm khoa hoc xd héi va nhan vdn Quéc gia, Quéc hdi My hoat déng nhu’ thé nao,

Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2003, tr. 664.
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nghi vién néi chung”'s. Piéu nay ciing phu
hop véi thuc tién va Hién phap 1992 ctia Viét
Nam. Theo Diéu 94 Hién phap 1992, HDDT
ngoai nhiém vu nghién ctru va kién nghi véi
Qudc hoi vé nhirng van dé dan toc; thuc hién
quyén gidm sat viéc thi hanh chinh sach déan
toc, cac chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi mlen nui va ving c6 dong bao
dan toc thiéu s6 con c6 nhitng nhiém vu,
quyén han khac nhu cac Uy ban cua Qubc
hoi. Cac Uy ban cua Quoc hoi c6 nhiém vu
“nghién cuu, tham tra du 4n luét, kién nghi vé
luat, du an phap 1énh va du an khac, nhiing
bao cao duoc Quéc héi hoac UBTVQH giao;
trinh Quéc hoi, UBTVQH ¥ kién vé chuong
trinh xéy dung luat, phap Iénh; thuc hién
quyen gidm sat trong pham vi nhiém vy,
quyén han do luét dinh; kién nghi Ve nhiing
van dé thudc pham vi hoat dong ctia Uy ban”

(Diéu 95 Hién phap 1992).

Nhu véy, vé co ban, HDDT va cac Uy
ban cua Quoc h01 la co quan chuyén mon do
Quéc hoi 18p ra, “giap’ > Qudc hoi vé mot sb
linh vuc dé Qudc hoi thyc hién chic ning va
nhiém vu cia minh. V&i tinh chét 1a co quan
chuyén mén, cac Uy ban s& cung cip cho cac
bBQH klen thire chuyén sau, cac ky nang va
co cau to chirc can thiét dé xir Iy nhitng van
deé phtre tap, trong d6 c6 chat van. Tuy nhién,
dé cac Uy ban thyc sy 12 “co so ha tang cua
Qudc hdi, thi bén canh nhung tham quyén da
dugc trao, Hién phap nén tlep thu kinh
nghiém nude ngoai ghi nhan quyén dleu tran
cua Uy ban. Viéc ghi nhan tham quyén diéu
tran cia Uy ban 1a dé cac thong tin ma cac
Uy ban mang lai cho PBQH khéng chi 1a
nhiing kién thirc chuyén sau, khoa hoc,
nhiing van dé phirc tap ma c6 ca nhiing van
de 16n, nho nhung chira day nhirng thong tin
thuc té, hoi thé cua cude song dugc thu thap
mot cach da dang, trung thyc tir cac bén lién
quan cua van dé dugc dé cap.

Theo két qua gileu tra do Lién minh Nghi
vién The gidi phoi hop véi Hoc vién Ngan

hang Thé giéi tién hanh ¢ 83 co quan lap
phap trong Nghi vién cta 82 nudc va Nghi
vién Lién minh chau Au trong nam 2001,
diéu tran ¢ Uy ban ciing 12 nhiing cong cu
phd bién trong hoat dong giam sat cua cac
nghi vién vdi ty 1€ sir dung trén 95%, chiém
73 nuée'e. Pidu trin giam sat dang duoc st
dung kha hiéu qua ¢ nhidu Uy ban ctia Nghi
vién cac nude. D6 1a phuong thire dé thu thap
duogc céc thong tin phuc vu cho hoat dong
giam sat mot cach chan thyc, rong, sdu ma
lai hi€u qua.

Bleu tran co the tap trung vao nhiing van
dé rat 16n, nhur van dé bao hiém y té, an sinh
x3 hoi... (6 My) nhung ciing c6 thé tap trung
cd vao nhiing vu viéc nho, cu thé (6 New
South Wales). Sau khi c6 quyét dinh tién
hanh diéu tran vé mot van d¢ nhat dinh, noi
dung van dé, ké hoach diéu tran néu nhiing
hoat dong chinh, ngay thang, dia diém. .. moi
cac chuyén gia, cac bén gui kién nghi, t6
chirc cdc cude gdp cong ching, cac phién
diéu tran s& duoc tién hanh.

Nhimg ngudi duge moi dén dé néi cho
Uy ban diéu tran nghe la tat ca cac bén lién
quan dén van dé can diéu tran. D6 1a dai dién
cua Chinh phu, cac b nganh; dai dién cua
cac to chirc dan su, doanh nghiép, hi¢p hdi,
nhiing nguodi dan, bdo chi. Pac biét quan
trong 1a nhitng ngudi dan, dai dién cac t6
chirc dan su, cong ty, hiép hoi lién quan dén
véan dé, vu viéc. Nhan chung khong lo bi kién
khi giri don va cung cap chimg cur truc tiép.
Chu yéu tir cac don va chimg ctr do nhan
ching cung cap truc tiép tai cac phién diéu
tran, Uy ban s& phan tich, lya chon thong tin
dé dua vao bao céo. Nhimg phién diéu tran
duoc bao chi theo ddi, binh ludn, danh gia vé
diéu tran, vé mg Xt cua cac bén, tao ra luyc
ép bugc cac bén déu phai tuan thu nhitng quy
tac chung. Difu tran ¢ nhimg nudc theo mo6
hinh Quoc hoi M chi 1a dé nghe cac bén nodi
nham thu thap thong tin dé Uy ban kién nghi
Qudc hoi ¢6 phan tng thich hop vé van dé.

15 Minh Thy, Viéc & Uy ban: chuyén mén hda http://echxanh1968.wordpress.com/2009/09/20/lam-vi%e1%bb%87c-

%e1%bb%9f-%el%bb%a7y-ban-chuyen-mon-hoa/

16  Trung tdm Bbi dubng Pai biéu dén cu, Van phong Quéc héi (2006), Co quan Iap phap va hoat déng gidm sat.
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Trong khi d6, diéu trin & Uy ban nghi vién
New South Wales luén dan dén kién nghi
budc Chinh phu phai c6 phan hdi vé nhiing
bién phép s& ap dung dé cai thién tinh hinh'”.

Trong bé an “Nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi”, Pang doan
Quéc hoi ciing khing dinh: “Kinh nghiém
quéc té cho théy, hoat dong diéu tran tai cac
Uy ban 1a mdt hoat dong giam sat rat thiét
thuc, mang tinh chuyén sau, tac dong nhanh,
manh mé& dén hoat dong cua céac bd, nganh va
cac chinh sach lién quan... Hoat dong nay c6
kha nang tién hanh thuong xuyén, tré thanh
mot khau quan trong trong toan by qua trinh
hoat dong giam sat cua HDDT, cac Uy ban
ciia Quéc hoi...” ...can quy dinh 18 co s&
phap 1y cuia hoat dong nay tai HDDT, cac Uy
ban ctia Qudc hoi, quy trinh, thu tyc, trach
nhiém cda cac co quan hiru quan, hau qua
phap 1y cta hoat dong nay'®. Vi vay, viéc ghi
nhéan hinh thirc giam sat diéu tran caa Uy ban
trong Hién phéap 1a hop 1y.

Tuy nhién, ciing can phai thiy rang, trén
thue té, du “c6 nhiéu cb ging nhung hoat
dong giam sat cia HDDT, cac Uy ban con
chua day du, theo ding cic quy dinh cia
phap luat. Chua t6 chirc dugc nhiéu hoat
dong khao sat thuc té nén chat luong cua hoat
dong tham tra bao céo cong tac cua cac co
quan thudc linh vuc phu trach chua cao; cong
tac nghién cuu, phan loai, xu ly don thu
chuyén dén co quan hitu quan, d6n déc, theo
ddi va giam sat viée giai quyét cac don thu
con han ché;... Chat lugng, hiéu qua gidm
sat trong mot s trudng hop chua dam bao
yéu cau dit ra. Viéc giam sat trong mot s6
truong hgp con mang tinh hinh thtre, chi tap
trung vao viéc to chiic doan giam sat theo
chuyén d¢, giam sat thuong xuyén tai cac bg,
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nganh, dia phuong ma chua chu trong dén
viéc trién khai, 4p dung cac hinh thirc gidm
sat khac nham da dang hoa phuong thirc tién
hanh giam sat. Trong mot s6 hoat dong gidm
sat chuyén dé con chua nhan dugc su phéi
hop chit ch&, nghiém tic ciia dbi tuong giam
sat. Viéc tap hop, theo doi, don ddc, giai
quyét cac kién nghi sau giam sat cia HDDT,
cac Uy ban d6i v6i cac co quan chirc ning
sau giam sat van con 1a khau yéu, do vay da
anh hudng dén hiéu qua, hiéu lyc cua hoat
dong giam sat"... “Nang luc giam sat cia
cac co quan cta Qudc hoi so véi yéu cau,
nhiém vu con han ché. Hién nay, sé lugng
DBQH chuyén trach 1a thanh vién HDDT,
cac Uy ban c6 ting nhung van con qua it;
trinh d6 chuyén mén, k¥ niang vé giam sat noi
chung va giam sat vé linh vyc ciia mot sd
DBQH con han ché; nhiéu dai biéu kho tham
gia ¥ kién c6 chat luong, ngay ca cac van dé
chuyén moén thudc linh vuc cua HDDT, Uy
ban ma minh 1a thanh vién...”%,

Nhing han ché nay ciing 1a d& hiéu vi véi
s6 lwong thanh vién cua HPDT, mdi Uy ban
ctia Qudc hoi trung binh gan 35 nguoi. Pa s6
(trén 70%) thanh vién HPDT, cac Uy ban ctia
Quéc héi hoat dong ki€ém nhiém nén thoi gian
va tri tu¢ danh cho cong viéc cua HPDT, cac
Uy ban cua Qudc hoi khong nhiéu. Két thuc
phién hop Hoi dong, Uy ban, nhiéu uy vién lai
trd vé véi cong viée thuong nhat & dia
phuong, co quan minh. Cong vi¢c con lai thuc
chat 1a do thuong truc Hoi dong, cac Uy ban
giai quyét. Do d0, van dé co ban van 1a ting
cuong s6 DPBQH chuyén tranh; nang cao trinh
dg, nang lyc cua doi ngli can by, cong chirc
gitip viéc cac Uy ban thi Uy ban méi hoan
thanh nhiém vu 1a “cong xudng ctia Qudc hoi”
gitp DPBQH c6 mot kénh thong tin co ban dé
chit van thanh cong m

17 Nhifng kinh nghiém quéc té vé diéu trén ching téi tham khao cdc bai viét cua tac gia Nguyén Puc Lam vé didu trén tai
Uy ban trén trang web: http://echxanh1968.wordpress.com.

18 Dang doan Qudc hoi, PE an ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hdi, Ha Noi, thang 1/2010, tr. 36.

19  Pang doan Quéc hdi, Dé an “"Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng giam sat cua Quéc hoi”, tr. 23.

20 bang doan Qudbc hdi, BE an “Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat déng giam sat cua Quéc héi’, tr. 21, 22.
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HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HOI
doi vai viéc ban hanh

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
R —

1. Tham quyén va y nghia ciia hoat dong
giam sat vian ban quy pham phap luat cia
Quoc hoi

Giam sat van ban phap luat néi chung,
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) noi
riéng 1a mdt trong nhirng hoat dong quan
trong thuge chirc nang giam sat t6i cao clia
Qudc hoi. Piéu 83 Hién phap nam 1992 quy
dinh ¢ Quoc hoi thuc hién quyén giam sat tdi
cao d6i véi toan bo hoat dong cua Nha
nudc”. Nhu vy, hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi 1a chung nhét, bao trim nhét, cao
nhét va toan dién nhét, tic 1a giam sat ddi
v61 moi hoat dong bao gém ban hanh van
ban va ca hanh vi cia moi co quan, td chire,
ca nhan. Luat Hoat dong giam sat cuia Quéc
hoi (Luat HDGSQH) nam 2003 da quy dinh
cac hoat dong giam sat tdi cao, trong do
Quéc hoi giam sat VBQPPL cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi (UBTVQH), Chu tich
nude, Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, Hoi
ddng tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao
(TANDTC), Chanh an TANDTC, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao (VK-
SNDTC) ban hanh. Vé nguyén tac, Qubc hoi
c6 toan quyén giam sat t6i cao ddi véi moi
VBQPPL, nhung dé phu hop véi diéu kién
t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi nudc ta

POAN THI TO UYEN *

khi c6 da sb dai biéu Qudc hoi hoat dong
kiém nhiém, mot ndm chi hop hai ky, ndi
dung ky hop phai giai quyét kha nhiéu van
dé quan trong cua dit nudc, Qubc hoi khong
thé truc tiép thuc hién hoat dong giam sat
VBQPPL do moi co quan ban hanh. Do do,
Qudc hoi chi giam sat dbi véi VBQPPL cua
cac co quan do Qudc hoi truc tiép thanh lap,
con dbi véi cac co quan cip dudi, Qubc hoi
uy quyén cho cac co quan cua Qudc hoi
gidm sat, co quan hanh chinh cép trén kiém
tra van ban ctia co quan hanh chinh cap dudi.

Hoat dong giam sat VBQPPL ctia Quéc
hoi c¢6 y nghia quan trong trong xay dung va
hoan thién hé thong phap luat hién hanh noi
chung va nang cao chat lugng VBQPPL néi
riéng, thé hién ¢ nhitng diém sau day:

Hoat dong gidm sat VBOPPL gép phdin
dam bdo tinh hop hién, hop phdp va tinh
dong bo, thong nhat ciia hé thong phap ludt.
Thong qua hoat dong giam sat, nhirng quy
dinh mau thuln, chéng chéo, lac hau, bat
hop phéap duogc loai bé lam cho hé thong
phap luat dong bo, minh bach va dam bao
tinh hop phap. Néu coi hoat dong tham dinh,
tham tra dy thao VBQPPL la bién phap
“phong” thi giam sat VBQPPL sau khi ban
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hanh 14 bién phap “chong”. Béi thong qua
giam sat VBQPPL, Qudc hoi va cic co quan
ctia Qubc hoi phat hién nhiing quy dinh mau
thuan, ché)ng chéo, lac hau, trai phap luat cua
van ban ma cac co quan c6 thim quyén tham
dinh, thAm tra c6 thé khong hoac chua phat
hién duoc hét. Hon nita hoat dong tham
dinh, tham tra chi mang tinh chat khuyén
nghi nén khong thé xir 1y triét dé nhitng mau
thuan, chong chéo trong du thao VBQPPL.
Ngoai ra, hoat dong giam sat VBQPPL c¢6
thé phat hién va xtr Iy nhanh chong, kip thoi
nhitng VBQPPL sai trai vi hoat dong nay
dugc tién hanh thuong xuyén ngay sau khi
van ban dugc ban hanh va co6 su tham gia
ctia nhidu chii thé.

Hoat dong giam sat VBOPPL co y nghia
trong quan trong viéc duy tri trdt tuw quan ly
nha nude, bao dam quyén va loi ich hop
phdp ciia cd nhan, 16 chire. Thuc té cho thay,
mot sd VBQPPL sai trai dugc ban hanh da
xam pham dén trat ty quan 1y nha nudc, 1am
suy giam hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cua co
quan nha nudc va anh huong dén quyén, loi
ich hop phap cta co quan, to chirc, ca nhan.
Nhu vay, thong qua hoat dong giam sat
VBQPPL, Qudc hoi, cac co quan cua Quoc
hoi kip thoi phat hién, dé xuét chu thé ¢
tham quyén xir 1y, khac phuc sai sot, diéu
nay ciing bao vé dugce quyén va loi ich hop
phap cua cé nhan, td chire, tao 1ap long tin
ctia nguoi dan doi v6i Nha nude.

Hoat déng giam sat VOPPL gép phan
tao dung méi trwong phdp 1y minh bach, on
dinh, lanh manh, thuc dcfy qua trinh hoi nhap
kinh té, quoc té. Cac nha dau tu va cac doi tac
nudc ngoai luén quan tam tdi nhiing rui ro cd
thé xay ra tir chinh sach phép luat. Mu6n giam
thiéu nhimg rui ro, trude hét Qudc hoi va cac
co quan nha nude khac can tién hanh t6t hoat
dong giam sat VBQPPL dé loai bo nhiing quy
dinh méu thuan, chong chéo, trai phap luat,
khong con phit hop véi thyc té nham bao dam
modi truong phap ly lanh manh, cong khai,
minh bach, dé tiép cén.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Giam sat VBOPPL gép phan ndng cao
chat heong quy trinh xdy dung, ban hanh
VBQPPL. Vi thong qua viéc xem xét, danh
gia VBQPPL, chu thé tién hanh s& chi ra
duoc nhitng thiéu sét, chura hoan chinh trong
quy trinh ban hanh, dong thoi c6 nhiing kién
nghi nham d6i mai, hoan thién quy trinh xay
dung VBQPPL. DPéi voi hoat dong soan
thao, ban hanh VBQPPL, thong qua viéc
giam sat, co quan c6 thdm quyén s& phat
hién sai s6t trong quy trinh soan thdo, tham
dinh, thAm tra, ban hanh, nhu: ban hanh
khong dang tham quyén; khong tuan theo
trinh ty, thu tuc soan thao... Khi phat hién
va kién nghi dé xtr Iy vé nhiing sai sét, hoat
dong giam sat van ban ciing dong thoi gop
phan nang cao ¥ thuc, trach nhiém cho co
quan soan thao, ban hanh VBQPPL.

Hoat dong giam sat co y nghia quan
trong trong viéc bao dam tinh kha thi cua
VBQOPPL. Viéc bao dam tinh kha thi cia
VBQPPL c¢6 y nghia quan trong, giup cho
nhiing quy dinh trong van ban dugc 4p dung
mot cach hiéu qué vao thuc tién theo ding
huéng ma Nha nude mong mudn. Co quan
c6 tham quyén khi soan thao, ban hanh vin
ban phai cin nhic, tinh toan ddy du vé tinh
kha thi cta tig quy dinh. Yéu cdu ndy mot
1an nira lai dwoc xem xét trong qué trinh thuc
hién hoat dong giam sat VBQPPL.

2. Noi dung hoat dong giam sat ciia Quic
hoi doi véi van ban quy pham phap luat

Piéu 88 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2008 (Luat BHVBQPPL) quy dinh vé noi
dung cua hoat dong giam sat va kiém tra
VBQPPL, bao gom: su phi hop ciia vin ban
v6i Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi
va VBQPPL cuia co quan nha nudc cap trén;
su phu hop cua hinh thirc van ban voi noi
dung cua van ban do; su phu hop cua noi
dung vin ban véi tham quyén cua co quan
ban hanh vin ban; sy théng nhit giita
VBQPPL hién hanh v4i VBQPPL méi dugce
ban hanh cia cung mét co quan.
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2.1. Gidm sdt tinh hgp hién, hop phdp
cua van ban quy pham phadp ludt

Tinh hop hién doi héi moi VBQPPL déu
phai phii hop voi Hién phép, bao dam tinh
théng nhét theo trat tu thir bac, hiéu luc phéap
Iy cia VBQPPL, tao thanh hé thong thdng
nhat. Diéu 146 Hién phap nim 1992 quy
dinh “Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la ludt co ban cua nha nudce
va c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat. Moi vin ban
phap luat phai phu hop voi Hién phap”. Bé
dam bao nguyén tic Hién phap 1a luat co
ban, c6 tinh phap Iy cao nhét, hé thong
VBQPPL do cic chu thé c6 thim quyén ban
hanh phai phu hop vé6i Hién phap. Tinh hop
hién duoc thé hién théng qua hai diém co
ban sau day:

Thir nhdt, n6i dung VBQPPL phu hop
v6i cac quy dinh cu thé ciia Hién phap. Dé
dam bao ndi dung VBQPPL phu hop vdi cac
quy dinh ctia Hién phap, co quan soan thao
van ban phai nim rd va hiéu dung cac quy
dinh cuy thé ctia Hién phap lién quan t&i noi
dung VBQPPL.

Thir hai, VBQPPL phai phu hgp véi tinh
than ctia Hién phap. Pay 1 van dé kho xéac
dinh khi ban hanh VBQPPL. Thuc té ban
hanh vin ban chi can khong trai voi cac quy
dinh ctia Hién phap thi chua du ma phai xac
dinh muyc dich va nhitng nguyén tic co ban
cua VBQPPL hay noéi cach khac chung da
xéac dinh phan “hén” hodc “tinh than” cia
Hién phap. Tuy nhién, khong c6 tinh than
ctia Hién phap mot cach chung chung ma
tinh than Hién phap duoc thé hién tir chinh
cac quy pham cua Hién phap.

Tinh hop phép la dung véi phép luat,
khong trai voi phap luat. Thuat ngtr nay
duoc st dung cung véi thuat nglr “tinh hop
hién”. Theo nghia nhu vay, tinh hop phap
cia VBQPPL duoc biéu hién thong qua
nhitng dau hiéu sau:

Mot la, VBQPPL dugc ban hanh ding
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thim quyén. Tham quyén ban hanh
VBQPPL dugc hiéu 1a gii han quyén luc do
phap luat quy dinh cho chu thé ban hanh
VBQPPL dé giai quyét nhiing van dé thudc
chu:c nang, nhiém vy, quyén han Tham
quyén ban hanh VBQPPL bao gém tham
quyén hinh thirc va tham quyén ndi dung.

Tham quyén hinh thtrc duoc hiéu 1a cac
chu thé trong hoat dong ban hanh VBQPPL
ding tén goi do phap luat quy dinh. Theo
quy dinh cua Hién phap nam 1992 (stra ddi
nam 2001), Luat BHVBQPPL nam 2008,
mdi co quan trong tham quyén ctia minh chi
duoc ban hanh mot hodc mot sb hinh thirc
VBQPPL do luat quy dinh. Day chinh la quy
dinh nham dam bao tinh théng nhét cua hé
thdng VBQPPL, dong thoi dam bao duy tri
tinh hop phap cia VBQPPL vé mit hinh
thire. ThAm quyén vé hinh thirc ctia cac chu
thé trong hoat dong ban hanh VBQPPL dugc
quy dinh trong Piéu 2, Piéu 21 Luat
BHVBQPPL niam 2008 va khoan 2 Diéu 1
Luat BHVBQPPL ctia Hoi dong nhan dan
(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) ndm
2004, nhu: Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi; phap lénh, nghi quyét cua
UBTVQH; 1énh, quyét dinh cua Chu tich
nuée; nghi dinh ciia Chinh phu; quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu....

Tham quyén ndi dung 1a gii han quyén
luc ctia cac chit thé trong qué trinh giai quyét
cong viéc do phéap ludt quy dinh. Vé thuc
chat, d6 1a gi6i han cta viéc str dung quyén
luc nha nuéc ma phap luat da dat ra d6i voi
tirng co quan trong bd may nha nudc vé mdi
loai cong viéc nhat dinh. Trong qué trinh
giam sat, Qudc hoi va cac co quan cia Quoc
hoéi 6 trach nhiém xem xét, danh gia vé su
phu hop giita ndi dung véi thdm quyén ban
hanh VBQPPL.

Hai la, VBQPPL ban hanh diing can cir
phap 1y. Can ct phap 1y 14 nhitng chuidn muc
phap luat duoc quy dinh trong cac van ban
lién quan ma theo d6 VBQPPL dugc ban



hanh hop phap. Thong thuong, van ban dong
vai tro 1a co s& phap ly dam bao tinh hop
phap cua VBQPPL la van ban quy dinh truc
tiép vé thAm quyén ctia cha thé ban hanh vin
ban, cic van ban chtra dung quy dinh c6 lién
quan tryc tiép dén ndi dung VBQPPL dang
soan thao. Hon ntta, van ban duoc xac dinh
la co s& phap 1y phai 1a van ban dang c6 hidu
luc phap 1y tai thoi diém ban hanh vin ban.

Ba la, VBQPPL c6 ngi dung phu hop
v6i quy dinh cua phép luat. Khi xem xét tinh
hop phap vé nodi dung cuia VBQPPL, bén
canh vi¢c ton trong cac quy dinh cua Hién
phép, cac VBQPPL phai bdo dam tudn thu
thir bac hiéu luc ctiia van ban trong hé¢ théng
phap luat. N6i dung hop phap cua VBQPPL
thé hién ¢ nhiing khia canh sau:

- VBQPPL do co quan nha nuéc cip
duoi ban hanh phai phu hop voi VBQPPL
cua co quan nha nudc cap trén.

- VBQPPL c¢6 hiéu luc phap Iy thip phai
phu hop voi VBQPPL c¢6 hiéu luc phap 1y
cao hon.

- Van ban cua dia phuong ban hanh phai
phu hgp véi van ban do trung wong ban
hanh.

- VBQPPL trong nudc ¢4 ndi dung phu
hop v6i cac diéu udc qudc té ma Viét Nam
ky két hodc gia nhap.

Boén la, VBQPPL phai tuan thi cac quy
dinh cua phap luat vé thu tuc xay dung, ban
hanh. Theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL
nam 2008, Luat BHVBQPPL cua HDND,
UBND ndm 2004, quy trinh xay dung, ban
hanh VBQPPL gom: 1ap chuong trinh xdy
dung VBQPPL; soan thao; tham dinh; léy y
kién dong gop; tham tra; xem xét, thong qua;
cong bd VBQPPL. Viéc tuan tha nhitng quy
dinh v& trinh tu, thu tuc trong hoat dong xay
dung va ban hanh VBQPPL ctia cac chi thé
c6 thdm quyén theo luat dinh vira 1a diéu
kién dé dam bao nguyén tic phap ché xa hoi
chi nghia, vira gép phan nang cao chat
luong VBQPPL.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nam la, VBQPPL ban hanh tuan theo
nhitng quy dinh ctia phap luat vé thé thuc,
k¥ thuat trinh bay. Thé thirc 1a tap hop céc
thanh phan cdu thanh vin ban, bao gdém
nhung thanh phan chung ap dung d6i véi
mdi loai vin ban va cac thanh phan b sung
trong cac truong hop cu thé. Hién nay, thé
thirc va k¥ thuat trinh bay VBQPPL duoc
quy dinh trong Luat BHVBQPPL nam 2008,
Nghi quyét s6 1139/2007/UBTVQH11 ngay
03/07/2007 cua UBTVQH ban hanh Quy
ché vé k¥ thuat trinh bay du thao VBQPPL
ciia Quédc hoi va UBTVQH. Thong tu lién
tich s 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay
06/05/2005 cua BO No§i vy, Van phong
Chinh phu huéng dan thé thirc va ki thuat
trinh bay van ban. Theo do, nhiing quy dinh
vé thé thuc va k¥ thuat trinh bay van ban la
tat ca nhimg quy dinh lién quan dén: quéc
hi¢u, té€n co quan ban hanh van ban, $0, ky
hiéu vin ban, tén loai vin ban, trich yéu ndi
dung...

2.2. Tinh thong nhit, dong b va kha
thi cua van ban quy pham phadp ludt

Theo tir dién Tiéng Viét, “théng nhat 1a
hop lai thanh mét khdi, co chung mot co cAu
t6 chirc, ¢6 sy diéu hanh chung, 1am cho phu
hop v6i nhau, khong mau thuan nhau”. Tinh
théng nhat caa VBQPPL do co quan nha
nudc ¢ trung wong ban hanh bao ham cé tinh
thong nhit vé ca hinh thirc va ndi dung trong
ndi tai mét VBQPPL. Tuy nhién, vé co ban,
tinh théng nhat vé mat ndi dung ludn co vai
tro quyét dinh.

Theo d6, vé mit ndi dung, tinh théng
nhéat duoc hiéu la cung mot linh vuc hay
cung mot ddi twong didu chinh thi cac quy
pham phép luat phai thong nhat v6i nhau va
khong co6 mau thuin giita cac quy pham
phap luat d6 trong mot van ban. Tat ca cac
n6i dung trong vin ban déu dugc trinh bay
mot cach co hé théng va cu thé, rd rang.
Trong VBQPPL, tinh théng nhét vé noi dung
van ban doi hdi cac quy pham phép luat
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trong ting diéu khoan phai phu hop v6i ndi
dung cua diéu khoan dé; cac diéu khoan
trong mot chuwong phai thé hién dung noi
dung nhitng van dé thudc pham vi diéu chinh
cua chuong; ndi dung cua cac chuong trong
mdi vin ban phai 16gic, c6 sy lién két chat
tao nén sy thong nhat chung ciia toan b van
ban. No6i cach khac, tinh théng nhét cua
VBQPPL thé hién sy thong nhat gitra cac
quy pham véi ché dinh, gitra cac ché dinh
nhau trong VBQPPL.

Theo Tir dién tiéng Viét “dong b 1a co
su an khop giira tat ca cac bo phan hodc cac
khéu tao ra sy hoat dong nhip nhang cua
chinh thé”. Nhu vay, tinh dong bo cia
VBQPPL thé hién sy khong tring lap, khong
chong chéo nhau gitra caic VBQPPL cung
diéu chinh mot van dé, mot dbi tuong va su
thong nhét cia mot VBQPPL trong hé thong
VBQPPL. Tinh dong bo thé hién su thong
nhat khong méu thudn, khong trung lip,
chdng chéo giita cac VBQPPL véi nhau vé
ca ndi dung va hinh thtrc. Mot van dé khi da
duogc trinh bay ¢ mot VBQPPL thi khong
duoc trinh bay tan man & mot VBQPPL khac
va gilra cac van ban phai co dong bd vé thé
thirc van ban. Tinh dong bd cia VBQPPL
duoc biéu hién theo hai truc: truc ngang va
truc doc. Tryc ngang c6 nghia la céc
VBQPPL cua cung mét co quan ban hanh va
CO quan ngang cap khong duoc mau thuan,
chdng chéo véi nhau; truc doc ¢6 nghia 1a
van ban cua co quan cip dudi khong dugc
méu thuin, chong chéo véi van ban do cap
trén ban hanh.

VBQPPL dugc ban hanh ¢6 ndi dung
phi hop véi thyc tién doi sdng xa hoi va dem
lai hiéu qua tac dong 13 mong mudn cua co
quan ban hanh ciing nhu cta d6i tuong chiu
su tac dong cua van ban do6. Trong qua trinh
thuc hién hoat dong giam sat, bén canh gidm
st tinh hop hién, hop phép, théng nhét, dong
bo cua VBQPPL, Qudc hoi con gidm sat tinh
kha thi ctia van ban. VBQPPL ¢6 tinh kha thi

khi dép tng nhitng yéu cau: c6 ndi dung phu
hop véi diéu kién kinh té, xa hoi; co noi
dung phu hop véi v chi, nguyén vong, loi ich
chinh dang va trinh do nhéan thic cta dbi
tugng thi hanh; c6 ndi dung phu hgp vai cac
quy pham xa hoi khéc: dao duc, ton gido,
phong tuc, tap quan tot dep cua dan toc; dem
lai hi€u qua ddi voi quan h¢ xa hoi ma van
ban diéu chinh.

3. Thue tién thue hién hoat dong giam sat
ciia Qudc hdi doi véi vin ban quy pham
phap luat

Theo Hién phap ndm 1992 (sira d6i nam
2001), Luat HPGSQH, chi thé c6 quyén
giam sat VBQPPL bao gém: Quéc hoi, Ho1
dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qubc hoi va
dai biéu Quéc hoéi. Trong qué trinh thyc hién
giam sat, cac chu thé nay di tap trung vao
xem x¢ét tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhat, tinh kha thi cta VBQPPL, tién d6 ban
hanh VBQPPL d¢ chi tiét hoa va huéng dan
thi hanh. Nam 2005, UBTVQH da chi dao Uy
ban Phép luat chu tri phdi hop véi Hoi dong
Dan tdc va cac Uy ban khac ctia Qudc hoi tién
hanh gidm st viéc ban hanh VBQPPL do
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B9, co
quan ngang By, TANDTC, VKSNDTC ban
hanh. Két qua cua hoat dong giam sat cho
thay, nhiém ky khoa X, Qudc hoi dd ban
hanh 2 bo luat, 15 luat, 3 nghi quyét;
UBTVQH ban hanh 15 phap Iénh, 1 nghi
quyét; tir dau nhiém ky khoa XI cho dén
ngay 30/4/2005 (thoi diém tién hanh giam
sat), Qudc hoi ban hanh 2 bo luat, 28 luat, 6
nghi quyét, UBTVQH ban hanh 25 phap
lénh, 14 nghi quyét. Dé cac van ban nay
dugc trién khai thi hanh c6 hiéu qua trén
thuc té, Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC
va cac Bo, co quan ngang Bo can ban hanh
3.892 vin ban hudng din, chi tiét hoa,
nhung dén thoi diém giam sat, cac co quan
trén mo&i ban hanh dugce 3.263 van ban
(82%)", trong s d6, mot s6 VBQPPL c6 quy
dinh khong phu hop véi Hién phép, luat,

1 TS. Bui Ngoc Thanh, P6i mdi hoat déng gidm sat tbi cao cua Quéc hdi, bai viét hdi thdo “Thuc trang va giai phap ndng

Asrr

cao chét lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat déng giam sat cua Quéc hdi’, nam 2008.
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phap 1énh; mot s6 quy dinh hudng dan vuot
qua hodc thu hep pham vi diéu chinh cua
luat, phap Iénh; ban hanh van ban hanh
chinh thong thudng dé dit ra quy pham phap
lut; nhiéu VBQPPL khong c6 tinh kha thi. ..

Nam 2007, Uy ban Phép luat duoc giao
nhiém vu gidm sat Nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat Tro gitp phap 192 Qua giam sat da
phat hién c6 mot s6 nodi dung cua Nghi dinh
khong phu hop v6i Luat Tro gitp phap 1y.
Nam 2009, Doan dai biéu Qudc hoi thanh
phd Ha Noi da tién hanh giam sat doi véi
VBQPPL do HDND va UBND thanh phd
ban hanh. Két qua cho thay, tir 01/10/2008
dén 30/9/2009, HDND, UBND thanh phb
Ha Noi da ban hanh 208 van ban, trong do
phat hién mot s6 quyét dinh cia UBND ban
hanh ¢6 ndi dung vi pham nhu Quyét dinh
50 51/2009/QD-UBND ngay 22/01/2009 vé
ban hanh Quy dinh vé quan 1y hoat dong giét
mo, van chuyén, ché bién, budn ban gia stc,
gia cam trén dia ban thanh phd Ha Noi, ¢6
noi dung “ngdn séng, cam cho™. ..

Nhu vay, thong qua giam sat VBQPPL,
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi di co
dong gop tich cuc trong viéc phat hién
nhirng sai trai, bt cdp cia VBQPPL do cac
co quan trung uvong cling nhu dia phuong
ban hanh, phan nio ning cao chat lugng cua
VBQPPL. Tuy nhién, so v6i két qua cua hoat
dong xay dung phap luat thi hoat dong gidm
sat VBQPPL cua Qudc hoi va cac co quan
ctia Qudc hdi thue hién con khiém ton.

Hoat dong giam sat VBQPPL khong
dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va
dinh ky, con mang tinh hinh thirc nén hi¢u
qua chua cao. Tir naim 2002 dén nay, Qudc
hoi méi giam sat mot 1an tai ky hop tha 8
Quéc hoi khoa XI (nim 2005) d6i véi
VBQPPL cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, B9, co quan ngang B§, TANDTC, VK-
SNDTC ma chua giam sat VBQPPL cua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Chu tich nudc. Trén thuc té, Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban cua Qubc hdi ciing nhu
Poan dai biéu Qudc hoi ¢ tién hanh giam
sat d6i vai VBQPPL nhung hau nhu chua c6
tinh chu dong.

S¢ di hoat dong gidm sat cua Quéc hoi
doi véi VBQPPL chua phat huy hi¢u qua
trén thuc t€ 1a do:

Thir nhat, Luat HDGSQH khong phéan
dinh 1 rang su giam sat caa Qudc hoi, nhat
1a gitta UBTVQH vé6i Hoi dong Dan toc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi. Su chong 1an nay
c6 thé bao dam sy hd tro 1an nhau trong noi
bo cta Qudc hoi khi tién hanh giam sat,
nhung khong thé xac dinh rd trach nhiém
giita cac co quan ctia Quéc hoi khi co chung
d6i twong chiu su giam sat ciia Qudc hoi.

Thue haz phép luat hién hanh khong co
quy dinh vé giam sat d6i v6i VBQPPL (luat
ngh1 quyét) ctia Qudc hoi. Nhu vay ké ca
Hién phap nim 1992 (stra d6i, b6 sung nim
2001); Luat BHVBQPPL nam 2008 cling
nhu Luat HDGSQH déu bo ngo ddi tuong
nay. Nhu vdy, Qudc hdi c6 tham quyén giam
sat d6i voi VBQPPL cua cac co quan do
Qudc hoi thanh 1ap, con VBQPPL do chinh
Quéc héi ban hanh lai khong dugc thuc hién.
Piy 1a nguyén nhan co ban din dén tinh
trang luat, nghi quyét duogc ban hanh khong
dam bao tinh kha thi. Bén canh d6, ké ca
nhing quy dinh vé trinh ty, thii tuc, phuong
thire giam sat d6i véi VBQPPL con rat
chung chung.

Thir ba, tiéu chi vé tinh hop hién, hop
phap, tinh théng nhét, déng bo... 1a co s vé
ndi dung dé Qudc hoi tién hanh giam sat
khong dugc quy dinh cu thé trong Luat
HDPGSQH. Do vay, Qudc hi, cac co quan
ctia Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi co nhimng
kho khin nhat dinh khi truc tiép giam sat
VBQPPL. Piéu nay cang tré nén khé khin

2 Déng binh Luyén, Xem xét VBQPPL tai ki hop Quéc hdi - thuc trang va gidi phap, bai viét héi thdo, da dan.
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khi s6 luong dai biéu Qudc hoi chuyén trach
khong nhi€u, trinh d6 ctia dai biéu Quoc hoi
khong dong déu...

4. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
giam sat ciia Quéc hdi doi véi vin ban
quy pham phap luét

Mot 14, stra d6i, b6 sung Luat HDGSQH
nam 2003 theo hudng:

- Quy dinh luét, nghi quyét ctia Qubc hoi
cling 1a d6i tugng cua hoat dong giam sat.
Day chinh 1a co ché ty giam sat VBQPPL
ctia Qudc hoi. Thong qua hoat dong tu giam
sat luat, nghi quyét s& phat hién dugc nhimng
n6i dung méau thuin, chong chéo, thiéu tinh
kha thi, quy dinh con chung chung... dé kip
thoi stra ddi, b6 sung lam co s& dé ban hanh
nhimng VBQPPL chi tiét hoa va huéng dan
thi hanh c6 chat luong

- B6 sung quy dinh vé ndi dung giam sat
ciia Quéc hoi dbi voi VBQPPL mét cach cu
thé, tao diéu kién dé Quéc ho1, cac co quan
ctia Qudc hdi 6 duge tiéu chi xem xét, danh
gia vé tinh hop hién, hop phap, thong nhit,
kha thi cia VBQPPL.

- Quy dinh cuy thé hon vé thu tuc, trinh
tu va phuong thire thye hién hoat dong giam
sat cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi
dbi véi VBQPPL, tranh tinh trang quy dinh
chung chung nhu Luat HDGSQH hién nay.
Trong &6 nhan manh trach nhiém ctua Chu
tich nuéc, UBTVQH, TANDTC, VK-
SNDTC, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
phai giri VBQPPL sau khi ban hanh dén
Quoc hoi (dau mdi 1a Van phong Qudc hoi)
dé Qudc hoi, cac co quan caa Qudc hoi tién
hanh gidm sat.

Hai la, can nghién ciru ky vé thanh lap
Toa 4n Hién phap phu hop véi didu kién,
hoan canh cua Viét Nam trong giai doan hién
nay.

Ba la, tang thém $6 lugng dai biéu Quéc
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hoi chuyén trach dé co diéu kién nang cao
vé trinh d6 chuyén mon phuc vu t6t hon nita
cong tac giam sat néi chung va giam sat
VBQPPL néi riéng.

Bén la, ting cudng cong tac ra soat, hé
thong hod phap ludt dé qua d6 sém phat hién
VBQPPL méu thuan, chong chéo. .. kip thoi
sira d6i, b6 sung, bai bo nhitng VBQPPL do.

Ném la, can c6 co ché hitu hiéu dé cung
cip thong tin vé tinh hinh thuc hién
VBQPPL phuc vu tét hon cho hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi ddi véi VBQPPL. Co
thé ké thira nhitng két qua cta hoat dong
kiém tra VBQPPL ctia co quan hanh phap
lam co s& dé thuc hién hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi tét hon, vi chinh thong qua
hoat dong kiém tra VBQPPL cua co quan
hanh phdp s€ phat hién dugc nhiing
VBQPPL chi tiét hoa, huéng dan thi hanh va
VBQPPL cia HDND, UBND sai trdi, mau
thudn, khong kha thi dé phan anh dén Qudc
ho1, cac co quan cua Quéc ho1 mot cach hiéu
quéa nhat. Ngoai ra, cic co quan ctia Qudc
hoi can xem xét va tiép thu dé phuc vu tot
hoat dong giam sat VBQPPL ddi voi nhiing
thong tin phan anh vé ndi dung VBQPPL sai
trai, bat hop 1y tir cic phuong tién truyén
thong, ciing nhu tir chinh ¢4 nhan, t6 chirc 1a
doi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
VBQPPL. Day la kénh thong tin kha t6t dé
Quéc hoi kip thoi chinh sita VBQPPL cho
phu hop hon.

Sau la, cac co quan ban hanh cling nhu
co quan tham muu soan thao VBQPPL can
thuc hién nghiém va c6 trach nhi¢m nhitng
quy dinh ctia Luat BHVBQPPL nam 2008
va Luat BHVBQPPL cua HDND, UBND
nam 2004 vé& trinh tu, thu tuc dé dam bao
VBQPPL duogc ban hanh c¢6 chét luong.
Diéu nay ciing c¢6 nghia lam giam ganh ning
cho hoat dong giam sat ctua Quéc hoi d6i voi
VBQPPL trén thyc té m
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Mot 5 ngi dung cia LUAT DAT DAI

can dudc tiép tuc stra doi, bd sung, hoan thién

N

NGUYEN CANH QUY*

4t dai dugc xac dinh 1a tai
nguyén vO cung quy gia cua
quéc gia, 1a tu li€u san xuét dic
biét, nguén noi lyc quan trong
nhét dé phat trién kinh té, 1a dia ban dé phan
bd cac khu dan cu, xay dung cac co so kinh
té, chinh tri, xa hoi, van hoa, an ninh quéc
phong, 13 bo phan co ban cia lanh thd qubc
gia, 1a thanh phan quan trong ctia méi truong
song, 1a thanh qua dau tranh cich mang ctia
nhiéu thé hé... Do d9, dét dai luon 14 van dé
duoc Bang va Nha nudc ta dac biét quan
tam. Qua céc thoi ky cach mang, nhat 1a tur
khi chung ta tién hanh dudng 161 d6i méi dén
nay, Dang ta di dé ra cac duong 16i chu
trwong, chinh sach vé dat dai va duoc ghi
nhan trong cac Nghi quyét Dai hoi Pang
toan quéc lan thir VII, VIII, IX, X va XI. Dic
biét, Két luan cta Hoi nghi 1an thi nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vira
qua da khang dinh: "Dat dai thudc so hitu
toan dan, do Nha nudc dai dién cha sé hiru
va thong nhat quan 1y. Quyén sir dung dit 1a
mot loai tai san va hang hoa dac biét, nhung
khong phai 1a quyén s hiru"".
Thé ché héa, duong 16i, chii truong
chinh sach ciia Pang vé dat dai, Nha nudc ta

d4 ban hanh Luat Dat dai nam 2003 va nhiéu
van ban huéng dan thi hanh, tao thanh hé
thong vin ban quy pham phap luat dat dai
diéu chinh ¢6 hiéu qua nhiéu quan hé dit dai
dang tdn tai, phat sinh va phat trién & Viét
Nam hién nay.

Tuy nhién, hé théng quy pham phap luat
dat dai & nudc ta hién nay van ton tai khong
it nhitng han ché, nhu mot s6 quy dinh con
chung chung, thiéu cy thé va khong thong
nhét; mot sé quy dinh khong phu hop véi
thyc tién... Thyc trang nay gy khong it kho
khan cho viée td chirc thuc hién phap luat
dat dai cling nhu cong tac quan 1y nha nudc
vé dat dai. Chinh vi vay, Pang va Nha nudc
da va dang chi dao va trién khai thuc hién
viée stra ddi, bd sung, hoan thién phép luat
dat dai. Bé gop phan vao cong viée trong dai
ndy, theo chung toi, phap luat dat dai can
duoc tiép tuc stra ddi, bd sung, hoan thién
theo cac hudng:

Thir nhdt, can tiép tuc khang dinh dét dai
thudc so hitu toan dan do Nha nudc thong
nhat quan 1y va dai dién chu s hitu di duoc
quy dinh trong Hién phap nam 1992 va Luat
Dat dai nam 2003. Pay 1a mot quy dinh hoan

* PGS, TS. Pho Vién trudng Vién Nha nudc va Phap luat, Hoc vién CT-HC qudc gia H6 Chi Minh.
1 K&t ludn Héi nghi Ian thir ndm Ban Chép hanh Trung uong Déang khéa XI vé viéc téng két Nghi quyét Hoi nghi I3n tha
bay Ban Chap hanh Trung uong Pang (khda IX), ngay 25/5/2012.
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toan dung dan. Boi van dé nay di duoc cac
nha kinh dién cua chu nghia Méc-Lénin
phén tich, 1y giai trong cac tic pham cua
minh va d3 duoc ghi nhan trong nhiéu vin
kién cia Bang Cong san Viét Nam, cling nhu
da duoc cac nha khoa hoc luan giai mot cach
thiu d4o. Tuy vay, dé bao vé quyén ctia chil
s¢ hitu ddi v6i dat dai, theo ching t6i, Nha
nude can ban hanh cac quy dinh véi nhiing
ché tai manh dé xir phat that nghiém di véi
nhitng hanh vi 1in chiém hily hoai dét dai,
gay 6 nhiém suy thoai cho dat dai. Chéng
han, néu hanh vi vi pham phai xtr phat hanh
chinh thi mirc tién phat phai cao; con d6i véi
nhitng hanh vi lan chiém dét dai gy thiét hai
16n cho tai san qudc gia va thu loi bat chinh
16n thi phai kién quyét xu 1y bang bién phap
hinh su. C6 nhu vdy mdi ran de va ngan
chan duoc nhirng hanh vi vi pham phap luat
dat dai va bao vé dugc dat dai, mot tai san
quy gia cua quéc gia.

Dic biét, khi thu hi dat, Nha nudc can
b6 tién ra dén bu cho dan theo khung gia dat.
Sau khi giai phong mit bang c6 dat "sach"
thi Nha nudc tiép tuc giao lai cho cac chu
dau tu, hodc cho cac chi dau tu thué theo
mot gida moi. Khoan tién chénh léch thu
duoc s€ dugc ndp vao ngan sach nha nudc
va quyén cta chii s¢ hiru dbi véi dat dai cua
Nha nudc mdi duoc bao veé.

Thit hai, stra dbi cac quy dinh vé dinh gia
dat. Gia dat vira 1a san pham tat yéu cua co
ché thi truong, vira la cong cu dé Nha nudc
quan ly dat dai va thi truong bat dong san,
ddng thoi gia dat 1a phuong tién dé Nha nudc
thue hién cac chinh sach xa hoi vé dat dai.
Gia dat con gop phan dam bao cho co ché sir
dung dat c6 hiéu qua va tiét kiém, nhung gia
dat hién nay hau hét ¢ cac tinh, thanh phd déu
thdp hon nhiéu so véi gia thyc té.

Vi vdy, Nha nuée can phai quy dinh chi
tiét, cu thé vé gia dat dé gia dat sat véi gia
thuc t& nhat. Pé 1am duogc diéu nay, can tap
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trung gidi quyet mot sO van dé sau:

- Can bo sung mot sb can cir dé dinh gia
dat, chéng han nhu dbi véi dat ndng nghiép,
lam nghiép, phai can ctr vao d¢ phi nhiéu cua
dat, cac diéu kién khi hau tudi tiéu, vao vi tri
dia hinh c6 kha nang tao diéu kién thuan loi
cho viéc san xuit va ap dung céc tién bo
khoa hoc k¥ thuat; dbi voi dat do thi va dat
khu dan cu nong thon, can phai cin cir vao
muc d6 hoan thién cua co s ha téng, kha
nang sinh loi cia dat va vi tri dat c6 kha ning
tao duoc cac hoat dong dich vu.

- Phai x4c dinh gia dat mot cach cu thé,
thuong xuyén theo ting giai doan, tirng thoi
ky, pht hop véi sy bién dong cua thi truong,
vo1 quy hoach, ké hoach st dung dat...

- Nha nudc can ban hanh cac quy dinh
phap 1y dé thanh 1ap co quan dinh gia dat,
tao nén tang phap 1y cho viéc thanh 1ap hé
thong co quan nay. Co quan dinh gia dat
duogc thanh lap s& c6 tac dung dinh gia dat
kip thoi, khach quan, khoa hoc khi dét dai co
su bién dong. Pay chinh 13 diém mau chdt
dé viéc dinh gia dat sat voi gia thuc té o
nude ta hién nay.

Viéc dinh gia dét sat véi thuc té s& gop
phan tranh duoc that thu cho ngan sach nha
nude khi tinh thué chuyén nhugng quyén st
dung dat hodc thu tién khi giao dat, dam bao
cho nguoi dan bi thu hoi dat duoc dén bu
theo gia hop 1y; tranh dugc phure tap khi lam
hop dong chuyén quyén st dung dat (nhu
vira phai lam mot hop dong theo gia dét cia
Nha nudc dé tinh thué va vira phai lam mot
hop ddng theo gia thi truong).

Thir ba, hoan thién cac quy dinh vé& quy
hoach, ké hoach st dung dat. Cong tac quy
hoach, ké hoach st dung dat trong nhiing
niam qua da dugc cac cip, cic nganh quan
tam thyc hién va da dat duoc nhﬁ’ng két qua
nhat dinh. Tuy nhién, hién ‘nay van dé quy
hoach, ké hoach sir dung dit van con nhiéu



han ché, chiang han trong xay dung quy
hoach, ké hoach sir dung dat chua gan véi
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi1; viéc
quy hoach, ké hoach tién hanh cham, thiéu
cong khai, thiéu dong bd v.v.. Nhitng han
ché nay co6 nhiéu nguyén nhan nhung
nguyén nhan quan trong la do cac quy dinh
phap luat dat dai vé quy hoach, ké hoach st
dung dat chua hoan thién.

Pé khic phuc nhiing han ché trén, theo
chung t6i, Nha nudc can stra doi, bo sung
cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach sur
dung dat theo huéng sau:

- B6 sung vao Luat Dat dai hién hanh
moét s6 quy dinh dé 1am rd trach nhiém va
nghia vu vé 1ap va thyc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat cia Uy ban nhan dan
(UBND) céc cap, dic biét 1a UBND cap tinh.

- Stra d6i, bd sung myc 2, chuong II vé
quy hoach, ké hoach st dung dét cua Luat
DAt dai nam 2003 dé co quan quan ly dét dai
tir trung wong dén dia phuong khong chi 1a
co quan "giup Chinh phi va UBND cac cip
1ap quy hoach, ké hoach str dung dat dai” ma
phai 1a co quan chiu trach nhiém trudc
Chinh pht va UBND cac cip trong viéc 1ap
quy hoach, ké hoach st dung dat.

- Can tiép tuc quy dinh cu thé, chi tiét
viéc 1ap quy hoach, ké hoach s dung dat
trong ca nudc, o timg dia phuong va ddi voi
ting loai dat; quy dinh 5 hon trinh tu, tha
tuc va cac budc tién hanh viéc 1ap quy
hoach, ké hoach st dung dt; xac dinh quyén
han va nghia vu cta céc co quan quan ly nha
nude vé dat dai va cac ca nhan duoc trao
quyén trong viéc xdy dung va to chirc thuc
hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach su dung
dat.

Thi tu, sira d6i cac quy dinh vé giao dat,
cho thué dat, thu hoi dat.

- Giao dat: can bd sung quy dinh, trudc
khi giao dat, cadc co quan quan ly nha nudc
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phai 1am cac thu tyc dén bu cho ngudi co
dat, con ngudi duoc giao dét chi can ndp tién
st dung dat nham tranh tinh trang nguoi
duogc giao dat vira phai ndp tién st dung dat
vira phai ndp tién dén bu.

- Cho thué dat: thong nhat cac quy dinh
vé viéc cho thué dat ddi voi nha dau tu trong
nudce va nha dau tu nudc ngoai, voi cac loai
hinh doanh nghiép. Chang han, Piéu 35 va
Diéu 108 cua Luat Dat dai quy dinh, t6 chic,
ca nhan nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu
o nudc ngoai khi thyc hién cac du an duogc
lua chon hinh thie tra tién thué dat hang nam
hodc tra tién thué dat cho ca thoi gian thué.
Trong khi do, td chirc, ca nhan trong nudc
thué dat ciia Nha nudc lai chua duoc quy
dinh 13 viéc co quyén tra tién thué dat cho
ca thoi gian thué. Diéu nay tao ra sy bét binh
dang gitra nha dau tu trong nudc va nha dau
tu nuwdc ngoai. Hay Luat Dat dai nam 2003
cling ¢ cac quy dinh vé cho thué dat di véi
ting thanh phan kinh té rat khac nhau. Theo
d6, cac t6 chuc kinh té nhu doanh nghiép
nha nudc, cong ty TNHH, cong ty c6 phan
khi thué dat phai lam cac thu tuc phap 1y
phtic tap va UBND cép tinh giao dét, con
doanh nghiép tu nhan thi cac thi tuc thué dat
don gian hon nhiéu va do UBND cép huyén
giao dat. Day la sy bat binh dang d6i vdi cac
doanh nghiép, cac thanh phan kinh té. Vi
vay, nén bd sung stra ddi dé dam bao su
thong nhét vé mat phap 1y trong thué dét cua
hai loai doanh nghiép nay.

Bén canh do6, cling can quy dinh cu thé
hon vé viéc thué dat cta cc co quan dai di¢n
ngoai giao, co quan lanh sy; co quan dai dién
cho Té chirc Lién hop qudc, to chirc lién
chinh phu; quy dinh cu thé vé gia thué dat
d6i véi cac to chirc nay, lam rd trudng hop
nao dugc thué dét véi gia uu dai, truong hop
nao thuc hién gia thué thong thuong.

- Thu hoéi dat va boéi thuwong thiét hai:
Luat Dt dai nam 2003 quy dinh 12 truong
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hop dugc thu hoéi dat, nhung lai quy dinh vé
tham quyén thu hoi dit qua cimg nhic. Theo
d6, chi ¢c6 UBND cép tinh va UBND cap
huyén méi c6 tham quyén thu hoi dat, con
UBND ciép xa khong c6 tham quyén thu hoi
bat ctr loai dat ndo. Quy dinh nay da "tréi
tay" UBND phuodng, x4, thi trdn trudc nan
14n chiém dét dai hién nay. Do d6, Nha nudc
can bd sung mot s quy dinh cho phép
UBND cép x3 c6 tham quyén duoc thu hoi
dat dang bi 1an chiém dé xur Iy va kip thoi
ngan chin cc hanh vi lan chiém dat dai méi
phat sinh.

Ngoai ra, phap luat dat dai cling can stra
ddi cac quy dinh lién quan dén viéc thoa
thuan gia dén bu gitra cac chii dau tu cac du
an san xuét kinh doanh va ngudi sir dung
dét. Vi thuc té, viéc thoa thuan hét sac kho
khan boi nguoi sir dung dat dua gia qua cao,
hoic c6 thé thoa thuan dugc véi da s6 nguoi
str dung dat nhung mot s6 nguoi sir dung dat
lai khong chiu thoa thuan, song cac thura dat
ctia ho lai ndm ¢ trung tdm du 4n. Quy dinh
nay da gay kho khan cho nguoi dugce giao
dat, gy ach tic cho viéc giai phong mit
bang, do d6 can nhanh chéng stra d6i quy
dinh nay theo huéng Nha nudc thu hoi dat
va dén bu theo mot gia théng nhat, sau do
giao cho cac chu du an. Quy dinh nay da
duoc thuc hién & Trung Quéc tr nhiéu nam
nay va mang lai nhitng hiéu qua 16n trong
quan 1y dat dai. Vi vy, chiing ta cAn nghién
clru dé co thé van dung.

Thir ndm, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vé cép gidy chimg nhan quyén st dung
dat (GCNQSDPD). Cap GCNQSDD 1a mot
viéc kha kho khan, tén kém thoi gian va tién
bac, dic biét 1a dat & tai cac d6 thi. Mot trong
nhitng nguyén nhan cua thuc trang trén la do
cac thu tuc phap ly dugc quy dinh trong Luat
Dt dai 2003 va cac vin ban hudéng dan thi
hanh kha phirc tap. Vi vay, nén sira doi, bo
sung mot s6 quy dinh dé sém khic phuyc cac
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han ché cua cac quy dinh vé cip GCNQSDD
nhu:

- Theo Khoan 3 Diéu 48 Luat Dat dai
nam 2003 lai quy dinh "GCNQSDD duoc
cap theo ting thira dat”. Quy dinh nay la
khong phu hop véi thuc té, vi & cac ving
dong bang, cac ho gia dinh st dung dat nong
nghiép thudng c6 nhiéu thira dat, néu quy
dinh nhu vay thi mdi ho gia dinh s& c6 nhiéu
GCNQSDD nén phai ndp nhiéu tién 18 phi
trudce ba, gay ton kém cho ngudi dan, dong
thoi ciing gy mat thoi gian cho co quan
quan 1y nha nudc, do phai cdp GCNQSDD
nhiéu lan va phai lvu nhiéu loai ho so, gidy
td. Vi vay, nén sira d6i quy dinh nay theo
hudng c6 thé cap GCNQSDPD theo mot thira
dat hodc nhiéu thira dat tiiy theo yéu cau cta
nguoi dan.

- Céc quy dinh vé cp gidy chiig nhan
quyén s6 hitu nha ¢ va quyén st dung dat &
trong Luat Nha & chua that thong nhat véi
quy dinh cdp GCNQSDD ¢ trong Luat DAt
dai nim 2003. Vi vay, can nghién ciru dé
thong nhét quy dinh gitta Luat Nha & véi
Luat Dat dai va chi can cip mot gidy ching
nhan quyén s¢ hitu nha & va cac cong trinh
trén dat cung voi quyén su dung dat ¢, quy
dinh nhu vay s& dam bao su 6n dinh, tranh
phién ha cho cac chu thé st dung dat.

- Quy dinh vé nghia vu tai chinh dé duge
cAp GCNQSDD hién nay con cao, nhat 1a
dbi voi ngudi nghéo, dan dén tinh trang
nhiéu ho gia dinh ca nhan mudn duoc cap
GCNQSDD nhung khong c6 kha nang tai
chinh, nén viéc cép GCNQSDD khong thuc
hi¢n dugc. Vi vay, Nha nudc nén co6 quy
dinh vé viéc xem xét giam sb tién sir dung
dat va 18 phi trude khi dugc cap GCNQSDD.

- Nha nudc nén cé quy dinh viéc giao
dat va cap GCNQSDD tré thanh mot chu
trinh khép kin, dé khi trao quyét dinh giao
dat 1a co thé cip GCNQSDD ngay, tranh



thém mot bude di xin cdp GCNQSDD sau
khi c¢6 quyét dinh giao dat nhu hién nay.

Thir sdu, hoan thién cac quy dinh vé sir
dung céc loai dat. Theo Luat DAt dai nim
2003, dat dai & nudc ta duge chia thanh ba
loai: dat nong nghiép, dat phi nong nghiép
va dit chua sir dung. Viéc hoan thién cac quy
dinh vé str dung cac loai dat can tap trung
vao mot sb diém sau:

- Padt néng nghiép: dién tich dat nong
nghi¢p dang bi thu hep mot cach nhanh
chong, vi phai st dung dé xay dung cac khu
d6 thi mai, khu ché xuét, xay dung khu dan
cu moi... Pé dam bao an toan luong thuc
qudc gia, bao vé dién tich dat nong nghiép,
Nha nudc can cé nhitng quy dinh cu thé, chi
tiét hon dé han ché viéc sir dung dat tréng
laa vao muc dich khac, ddng thoi phai ban
hanh cac quy dinh cu thé dé chuyén dat chua
sir dung, dat hoang hoa vao san xuat nong
nghi¢p.

Nha nudc cling nén ban hanh cac quy
dinh dé diéu chuyén dat cta nhitng ngudoi da
chét hoic nhitng ngudi ¢ dat nhung khong
lam ndng nghiép cho nhiing nguoi khong co
dat, thiéu dat hodc nhimg nhan khau moi
tang lén ¢ dia phuong. Quy dinh theo hudng
nay s& han ché tinh trang ngudi san xuat
noéng nghiép khong cé dat hoic thiéu dat
hoic bi ban cting héa. Con nguoi khong 1am
nong nghiép lai c6 nhidu dat roi cho thué dat
dudi hinh thue "phét canh thu t6".

- Pat phi néng nghiép:

Dbi véi dat & cac do thi, cac quy dinh
phap 1y hién hanh con nhiéu bat cap. Do d6
Nha nudc can c6 nhitng quy dinh cu thé vé
quy hoach, ké hoach str dung dat do thi, dé
xay dung céc khu cong nghiép, co sé ha
tang, vui choi giai tri v.v.. Can ¢ cac quy
dinh v& han muc st dung d4t & tai cac d6 thi,
quy dinh vé tinh thué st dung dat ¢ vuot qua
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han mrc tai d6 thi nham tiét kiém dat tai cac
do thi.

Déi voi dat chuyén dung, hién phap luat
dat dai con chua c6 day du cac quy dinh dé
diéu chinh cac quan hé phat sinh mot cach
da dang dbi voi dat chuyén dung. Vi vay,
trong quan ly nha nuéc dbi voi dat dai gap
nhiéu kho khan vi thiéu co s& phap 1y. Do
d6, Nha nudc can tiép tuc bd sung cac quy
dinh phap 1y cu thé, chi tiét vé dat chuyén
dung, nhu quy dinh vé dat tham do khai thac
khoang san; dat lam gach ngoi, dd gbm, dat
xay dung céac khu di tich lich st danh lam
thang canh, dat xay dung nghia trang nghia
dia, dat cho qudc phong va an ninh v.v.. Pic
biét 1a quy dinh quyén va nghia vu dbi véi
ngudi st dung dit chuyén dung.

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé dat
khu déan cu nong thén. Hién nay phan 1on dat
dai ¢ cac tinh ving dong bang 1a dat nong
nghiép va dat khu dan cu noéng thon, nhung
cac quy dinh phép 1y vé dat khu dan cu nong
thon con rat don gian va chung chung. Vi
vy nén quy dinh cu thé chi tiét vé dét cua
dong ho, nha tho, dt cia cac cong dong dan
cu v.v.. Bic biét, hién nay Luat Dat dai 2003
chua quy dinh cu thé han muc st dung ¢ khu
dan cu nong thon. Vi vay, dé quan ly tot dat
& tai cac khu dan cu nong thon, chong lang
phi loai dat nay, Nha nudce can quy dinh han
mirc st dung dat & tai cac khu dan cu nong
thon, nén chla thanh ting ving dong bang,
trung du, mién nii. Nhu vay, chic chan viéc
quan 1y dat khu dan cu s& t6t hon rat nhiéu
va han ché duoc tinh trang ling phi dat dai.

Thi bdy, hoan thién cic quy dinh vé
quyén va nghia vu cta nguoi st dung dét.
Céac quyén va nghia vu cta ngudi sir dung
dat dugc quy dinh kha nhiéu trong Luat Dt
dai nam 2003 va mot s6 van ban hudng dan
thi hanh, song hién nay con c6 nhiéu van dé
han ché, can phai stra ddi, bd sung nhu:

- Nha nuéc can sém sura doi, bd sung dé
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don gian hoa cac thu tuc chuyén nhuong
quyén sir dung dat, vi thi tuc chuyén nhuong
quyén sir dung dat trong Luat Pt dai hién
hanh dang rat phirc tap, qua nhiéu budc,
khong dap tmg duoc yéu cau cai cach thu tuc
hanh chinh, giy phién ha cho ca nguoi
chuyén nhuong va ngudi duoc chuyén
nhuong.

- Nha nuée nén stra ddi, thong nhét quy
dinh vé nop tién sur dung dét hodc tra tién
thué dat véi tién bdi thuong thiét hai theo
hudng khi duoc giao dit, thué dit, ngudi sir
dung dat chi phai thuc hién nghia vu tra tién
st dung dat, tién thué dat theo gia dat cua
Nha nudc, ma gia d6 phai sat v6i gia thuc té,
con viée thu hdi dat va dén bu thiét hai thi
Nha nude trye tiép dén bu véi ngudi sir dung
dat.

- Phap luat dat dai can tiép tuc bd sung,
cu thé hoa mot s6 quyén va nghia vu clia cac
chu str dung dat dugc mién hodc giam tién
stt dung dét, tién thué dat khi dau tu vao
vung sau, vung xa, vung kinh té - xa hoi dic
biét kho khin. Boi thuc té hién nay, cac co
quan nha nude c6 tham quyén va cac chu thé
thuoc ddi tuong trén dang rat lung ting, bi
dong trong viéc trién khai, thuc hién cac
quyén va nghia vu, vi khong biét can cir vao
dau dé thuc hién quyén va nghia vu cta
minh.

Thir tam, sira d6i, bo sung cac quy dinh
vé giai quyét cac tranh chip dat dai. Theo
Luat Dat dai nam 2003, ddi voi cac tranh
chap ma nguoi str dung dat c6 GCNQSDD
va trén dat gan véi tai san thi do Toa an giai
quyét. Con UBND cip huyén co quyén giai
quyét cac tranh chap dat dai ma nguoi sir
dung dat khong c6 GCNQSDD. Néu khong
ddng ¥ v6i quyét dinh nay thi nguoi sir dung
dat c6 quyén khiéu nai ra Toa hanh chinh dé
giai quyét. Nhu vy, viéc tranh chap dét dai
c6 thé do hai Toa giai quyét khac nhau, quy
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dinh nay dan dén phién ha cho nhan dan va
UBND cép huyén ciing gip nhiéu kho khin
trong giai quyét cac tranh chip dat dai, din
dén nhiéu vy khiéu kién phirc tap, dién ra
trén nhiéu dia phuong trong ca nudc. Vi viy,
nén sira d6i cac quy pham phap luat dat dai
dé tat ca tranh chip dat dai déu do Toa an
giai quyét.

Thir chin, hoan thién cac quy dinh vé xir
Iy vi pham phap luat dat dai.

- Poi v6i cac bién phap xir 1y hanh
chinh: Hién nay, cac bién phap xtr Iy hanh
chinh d6i véi ngudi c6 cac hanh vi vi pham
phap luat dat dai chua duoc quy dinh mot
cach day du va chi chd trong vao viéc phat
tién, nhung mirc phat tién lai thap, nén gay
khong it khé khan cho can bd 1anh dao, quan
1y trong viéc xtr phat hanh chinh. Bén canh
d6, viéc trién khai cac bién phap xir 1y hanh
chinh trong linh vuc dét dai con rat han ché,
dan dén nhiéu chii thé c6 thai do coi thuong
phap luat dat dai, khong tu giac thuc hién
cac quyén va nghia vu cia minh, xAm pham
quyén va loi ich cua chu thé khac. Dé tao
thudn 1gi cho céc can b lanh dao, quan ly
xtr Iy vi pham hanh chinh nghiém minh,
ching ta can hoan thién cac bién phap xir Iy
hanh chinh theo hudng: (i) tang muc phat
tién ddi voi cac hanh vi vi pham phép luat
dat dai, nhu 14n chiém dat dai, st dung dit
khong dung muc dich, chuyén nhuong
quyén st dung dat trai phép... (ii) cin ban
hanh cac quy dinh vé co ché phdi hop chit
chg, r0 rang, cu thé gitra thanh tra dat dai va
thanh tra xay dung vdi cac co quan cong an
dé trién khai nhanh chong, c6 hiéu qua céac
quyét dinh cudng ché hanh chinh ddi véi cac
hanh vi vi pham phap luat dét dai, tranh tinh
trang nhu hién nay, c6 mdot ) truong hop co
quyét dinh cudng ché hanh chinh, nhung co
ché phéi hop gitra cac luc luong cudng ché
khong an khép nén quyét dinh cudng ché
nhiéu khi khong thuc hién dugc.



- Pbi v6i bién phéap xir Iy hinh sy: Cac
hanh vi vi pham phap luat dat dai gay nguy
hiém cho x3 hoi déu bi xir Iy bang bién phap
hinh su. Bién phap hinh sy vira c6 tac dung
16n trong viéc ngan chdn kip thoi nhitng
hanh vi vi pham phép luat dat dai; vira dam
bao thuc hién cac quyén va nghia vu ctia cac
chu thé phap luat dat dai.

Hién nay, c6 khong it cac hanh vi vi
pham phap luat dat dai gay nguy hiém cho
x4 hoi, gdy thiét hai 16n dén tai nguyén dat
dai, t6i quyén va loi ich hop phap ctia nguoi
sir dung dat, nhung chua duogc xir Iy bang
bién phap hinh sy hodc da dugc xir ly nhung
con nuong nhe hodc hanh chinh héa cac
quan h¢ hinh sy trong linh vyc dat dai. Vi
du, voi chi ba diéu luat quy dinh cac toi vi
pham ché d6 quan 1y va st dung dat, toi gay
6 nhiém cho dat, rd rang 1a chua du dé diéu
chinh cac hanh vi vi pham phap luat dat dai
nguy hiém dugc xem 1a t6i pham hién nay &
nudce ta. Trong cac diéu luat, cac hanh vi vi
pham phap luat dat dai bi xir Iy hinh sy con
quy dinh kha chung chung, nén viéc ap dung
da gap khong it kho khan hodc quy dinh
nhiéu hanh vi vi pham phép luat dat dai
trong cung mot diéu ludt, nén viéc xu ly
bﬁng bién phap hinh su rat phuec tap. Vi vay,
can hoan thién hon nita cac bién phap xir ly
hinh sy trong Iinh vuc dét dai, tap trung vao
mot s6 diém sau: (i) ban hanh thém mét sb
diéu luat, quy dinh cu thé cac hanh vi vi
pham phép luat dat dai duoc xem 12 toi pham
nhu hanh vi 1an chiém dat dai thu loi bat
chinh 16n; hanh vi huy hoai dat gay hau qua
nghiém trong va hanh vi gay 6 nhiém dat dai
nghiém trong. Pac biét, can 1am rd, dinh
luong "hau qua nghiém trong” sat véi tinh
hinh kinh té - x4 hoi; (ii) c4 thé hoa cac hanh
vi “lan chiém dat hodc chuyén quyén sir
dung dat, st dung dét trai véi cac quy dinh
ctia Nha nudc vé quan 1y va s dung dat”

BAN VE DU AN LUAT

quy dinh tai Piéu 173 Bo luat Hinh sy
(BLHS) nim 1999; cac hanh vi “giao dat,
thu hoi dét, cho thué dat, cho phép chuyén
quyén st dung dit, cho phép chuyén muc
dich sir dung dét trai phap luat” quy dinh tai
Diéu 174 BLHS ndm 1999, vi cac hanh vi
nay c6 ban chat riéng, v6i nhitng nét dic thu
riéng. Nhu vay, s€ tao diéu kién cho viéc céa
thé hoa hinh phat, tranh tinh trang “bo lot
t6i” hodc “oan sai”; (iii) nghién ctru sira doi
quy dinh cta Diéu 173 va Diéu 174 BLHS
nam 1999 “T6i vi pham cac quy dinh vé
quan ly dat dai” theo hudng tang muc hinh
phat ti va ting muc hinh phat tién, c6 nhu
vy méi du stc ran de cac dbi tuong vi
pham; (iv) quy dinh truc tiép viéc xu 1y bang
bién phap hinh su ddi véi cac hanh vi giao
dat, thu hodi dat, cho thué dit, cho phép
chuyén quyén sir dung dat, cho phép chuyén
muc dich str dung dat tréi phap luat gy hau
qua nghiém trong ma khong can phai “bi xir
Iy ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham”
moi bi xu ly hinh sy.

Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat dat
dai cling can tap trung giai quyét mot sb van
de:

- Nha nuéc nén quy dinh tham quyén
trung dung dat cta ting cap chinh quyén,
thoi han trung dung dét, quyén loi cia nguoi
bi trung dung dat. Truong hop Chinh phu
trung dung dat thi UBND cép tinh thuc hién
viéc bdi thuong thiét hai. Quy dinh nhu vay,
s& bao dam duoc quyén va loi ich hop phap
clia nguoi bi trung dung dét.

- Thoi han st dung dat néng nghiép
trong cdy hang niam cta cac ho gia dinh 1a
20 nam theo quy dinh ctia Luat Dt dai nam
2003 da sip hét. Vi vay, Nha nudc nén quy
dinh cu thé vé gia han thoi han sir dung dat
dé diéu chinh cac quan hé vé dat dai trong
linh vuc nay m
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Cheé dinh tien su dung dat
THEO LUAT PAT PAI NAM 2003

VUONG TINH MACH *

ong két thi hanh Ludt Pt dai nam 2003 la mét trong nhitng co sé quan trong
dé sira déi, bé sung Ludt Dit dai nam 2003. Cho dén nay, nhiéu dia phwong
dd té chirc Hpi nghi tong két thi hanh Ludt Dit dai, trong dé dé cdp dén tit ca
cdc khia canh ciia té chirc thwe hién Ludt Ddt dai trén dia ban nhw cong tic
tuyén truyén, phé bién Ludt; ban hanh van bin phdp ludt vé qudn Iy, si dung
dit dai va két qud thwce hign cong tic quin Iy, siv dung dit trén 14 néi dung.
Bai viét tip trung phan tich mot ngi dung khd quan trong trong Ludt Ddt dai
néam 2003 la ché dinh tién siv dung dit theo quy dinh hién hanh va nhitng
nhén xét ban dau vé cdc quy dinh nay.

I. Ché dinh tién sir dung dit theo Luit
Pit dai nim 1993

1. Quy dinh vé thu tién khi giao dit
hodc cho thué dit

Trong giai doan thi hanh Luat Dat dai
nam 1987, chua xuat hién khai niém tién st
dung dat. Khai niém tién sir dung dat 1a mot
khai niém méi xuat hién 1an dau tién trong
hé phap luat dat dai Viét Nam qua Luat Dat
dai nam 1993.

Tuy nhién, Luat Dat dai ndm 1993 ciing
khong dinh nghia khai niém tién str dung dat,
cling nhu muyc dich str dung cua tién sir dung
dat. Piéu 12 Luat Dat dai ndm 1993 chi moi

quy dinh Nha nuéc xdc dinh gida dat dé thu
tién khi giao dat hodc cho thué dat.

Diéu 22 Luat Dat dai ndm 1993 ghi: “T
chuc, ho gia dinh, cd nhan dugc Nha nudc
giao dat dé sir dung vao muc dich san xudt
ndéng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy
san va lam mudi khong phai tra tién sir dung
dat; néu duoc Nha nudc giao dat dé sir dung
vao muc dich khéc thi phdi tra tién sir dung
dat, trir cac truong hop duoc mién, giam
theo quy dinh ctia Chinh phu”. Nhu vay, khi
Nha nudc giao dat dé sir dung vao muc dich
khac, nghia 1a khong san xuat nong nghiép,
lam nghiép, nudi trong thuy san va lam
mudi, thi nguoi sir dung dat phai ndp tién sir

*  ThsS, Vién Nghién ciu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh
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dung dat. Pay 1a mot trong 7 nghia vu cta
ngudi str dung dat, dugc quy dinh tai khoan
5 Piéu 79 Luat Pat dai nim 1993: “Nop tién
sir dung dét khi duoc giao dat theo quy dinh
cua phap luat”.

2. Cdch tinh tién sir dung dit

Piéu 1 Nghi dinh s 89/CP ngay
17/8/1994 ctia Chinh phu d quy dinh chi tiét
cac truong hop phai ndp tién sir dung dat:
“1) T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan (goi chung
13 nguoi str dung dat) trir nhirng trudng hop
quy dinh tai Diéu 2 cua Nghi dinh nay, khi
dugc Nha nudc giao dit c6 nghia vu ndp tién
str dung dat; 2) Nguoi str dung dat duoc Nha
nudc giao dat dé sir dung vao muc dich san
xuat nong nghiép, lam nghlep, nudi trong
thuy san va lam mudi, néu duoc Nha nudc
cho phép st dung vao muc dich khac, thi
phai nop tién str dung dat”.

Piéu 4 Nghi dinh sé 89/CP quy dinh
can cr tinh muc thu tién str dung dat 1a dién
tich dat (m2) dugc giao hoic duoc phép
chuyén muc dich sir dung, gia dat (d/m2) tai
thoi diém thu tién str dung dat va ty 1& duoc
mién hodc giam theo phap luat. Gia dat dé
tinh tién st dung dat do Uy ban nhan dan
(UBND) cép tinh quy dinh theo khung gia
cac loai dat do Chinh phu ban hanh. Quy
dinh nay duoc Thong tu s6 02/TC/TCT
ngay 04/01/1995 cua B§ Tai chinh hudng
dan nhu sau:
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II. Ché dinh tién sir dung dat theo Luét
Pit dai nim 2003 va cac vin ban hwéng
din thi hanh

1. Vé khdi niém
a) Khdi niém tién sir dung dat

Theo khoan 25 Diéu 4 Luat Dat dai nim
2003 thi “tién sir dung dat 1a sd tién ma
ngudi st dung dat phai tra trong truong hop
dugc Nha nude giao dat ¢6 thu tién str dung
dat d6i voi mot dién tich dat xac dinh”. Tuy
nhién, ddi chiéu dinh nghia vé tién sir dung
dat nay v6i diém a khoan 1 Diéu 54 Luat Dat
dai nam 2003, ching t6i nhan thay khai niém
nay chua bao trum 1én céc truong hop Nha
nuédc thu tién st dung dat. Theo diém a
khoan 1 Piéu 54, tién st dung dat 1a mot
trong cac ngudn thu ctia ngan sach trong cac
truong hop: (i) giao dat c¢6 thu tién s dung
dat, (ii) chuyén muc dich sir dung dat tir dat
dugc Nha nude giao khong thu tién st dung
dat sang dat duoc Nha nude giao c6 thu tién
str dung dat, (iii) chuyén tir hinh thirc thué
dat sang hinh thirc duoc Nha nude giao dat
c6 thu tién str dung dat.

Khong chi vay, hen quan dén tién st
dung dit con c6 mot sd quy dinh chua nhét
quan. Theo khoan 3 Piéu 5 Luat Pit dai
2003, viéc thu tién sur dung d4t 1a mot hinh
thirc thyc hién quyén diéu tiét cac ngudn loi
tir dat dai ctia Nha nude. Tur goc do cia

Sé tien sir dung Dién tich dat dwoc giao Gid dat So tien

dat phai nop = hoac dwoc phép X moi mét - tién su dung

ngan sdach nha nuoc chuyén muc dich vuong dat dvoc
sw dung (m2) (d/m2) mién hodc giam
Trong do:
S6 tién tién sir dung Dién tich dat dwoc Gid dat Ty 1é
dat dwoc mién hoac = giao hodac dwoc phép X  moi meét x  dwoc mién
giam (d) chuyén muc dich vuong (d/m2) hoac giam
sw dung (m2)
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ngudi str dung dét, ndp tién sur dung dat 1a
nghia vu cua ho, nhung lai dugc quy dinh
béng mot khai niém rong hon: nghia vu tai
chinh theo quy dinh cta phap luat (khoan 3
Diéu 107 Luat Dt dai). Khai niém nghia vu
tai chinh khong dugc giai thich nhung lai
dugc str dung mat 14n nira tai khoan 4 Piéu
108: T chire kinh té, ho gia dinh, c4 nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai da
thué dat cia Nha nudc dé lam mat bang xay
dung co so san xuat, kinh doanh, xay dung
cong trinh cong cong cd6 muyc dich kinh
doanh, xay dung két ciu ha ting dé chuyén
nhuong hoic cho thué thi duoc chuyén sang
hinh thirc giao dét c6 thu tién sir dung dat
néu ¢6 nhu cau va phai thuc hién nghia vu
tai chinh theo quy dinh cua phap luat. Theo
ching t61, nghia vu tai chinh quy dinh tai
khoan 4 Piéu 108 chinh 1a dong tién sir dung
dat theo diém a khoan 1 Diéu 54 Luat Dat
dai (truong hop (iii) néu trén). Nhu vay, xét
vé& mit hinh thue, chi riéng quy dinh vé tién
sir dung dat da boc 16 ba van dé: (i) khdi
niém tién sir dung dat trong phan dinh nghia
khéng phit hop véi cdc truong hop thu tién
sir dung dat tir géc dd nguon thu cia ngdn
sach nha nuoc; (ii) khong svr dung khai niém
tién sir dung dat da dwoc dinh nghia khi quy
dinh vé nghia vu ciia nguoi sir dung dat ma
lai s dung mot khai niem khac ma khong
dinh nghia: nghia vu tai chinh; (iii) khdi
niem nghia vu tai chinh lgi dwoc sw dung voi
¥ nghia la tién sir dung dat (nhung khéng
bao ham hét cdc truong hop phai déng tién
sir dung dat).

b) Khdi niém gia quyén sir dung dat

Theo khoan 23 Diéu 4 Luat Dat dai nam
2003, gia quyén st dung dat 1a so tién tinh
trén mot don vi dién tich dat do Nha nudc
quy dinh hodc dugc hinh thanh trong giao
dich vé quyén sir dung dét.

So v6i Luat Bat dai nam 1993, quy dinh
vé gia quyén st dung dat (sau day goi la gia
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dat) c6 mot su thay doi 16n: gia dat do Nha
nuoc quy dinh hodc dugc hinh thanh trong
giao dich vé quyén sir dung dat. Theo Diéu
55 Luat Dét dai nam 2003, gia dat dugc hinh
thanh trong cac truong hop sau: (1) do
UBND cap tinh quy dinh gla (2) do dau gia
quyén sir dung dat hodc dau thau du 4n co
su dung dat; (3) do nguoi sir dung dét thoa
thuan vé gia dit voi nhiing ngu(n co lién
quan khi thyc hién cic quyén chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai quyén sir
dung dat; gop von bang quyén st dung dat.
DPong thoi, khoan 1 Diéu 56 Luit Dat dai
nam 2003 ciing quy dinh viéc dinh gia dat
ctia Nha nuée phai dam bao cac nguyén tic
nhat dinh, trong d6 dang chu y nhat 1a
nguyén tic: “Sat v6i gia chuyén nhuong
quyén st dung dét thuc té trén thi truong
trong diéu kién binh thuong; khi c6 chénh
léch 16 so véi gia chuyén nhuong quyén sir
dung dat thyc té trén thi truong thi phai diéu
chinh cho phu hop”. Tuy nhién, viéc trién
khai thyc thi nguyén tic nay tir khi Luat Dat
dai nam 2003 c¢6 hiéu luc cho dén nay da
phat sinh rat nhiéu van d& nan giai.

2. Ché dinh tién sir dung dit theo cdc
Nghi dinh hwdéng dan thi hanh Ludt Dat
dai nam 2003

Tir ndm 2004 dén dau thang 4/2011, ¢6
dén bén Nghi dinh diéu chinh vé tién sir
dung dat: (1) Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP
vé thu tién s dung dat ban hanh ngay
03/12/2004, (i1) Nghi dinh s6 17/2006/ND-
CP vé stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta cac
nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dat dai
va Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP vé viéc
chuyén cong ty nha nuéc thanh cong ty cb
phan ngay 27/01/2006, (iii) Nghi dinh s
44/2008/ND-CP v& sira d6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé thu tién
str dung dat ban hanh ngay 09/04/2008 va
(iv) Nghi dinh s6 120/2010/ND-CP vé sira
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6



198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua
Chinh phu v& thu tién st dung dat ban hanh
ngay 30/12/2010, c6 hiéu lyc tir 01/3/2011).

Diéu 1 Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
quy dinh thu tién sir dung dat khi: (1) Nha
nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat; (2)
Chuyén muc dich sir dung dat; (3) Chuyén
tir thué dat sang giao dit c6 thu tlen su dung
dat; (4) Cap glay chirng nhan quyen su dung
dat cho cac ddi tuong phal nop tién sir dung
dét theo quy dinh tai Diéu 2 Nghi dinh nay;
(5) Xay dung khu céng nghiép, khu cong
nghé cao, khu kinh té. Tuy hinh thirc va sd
lugng truong hop thu tién st dung dat do
Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP quy dinh
nhiéu hon so voi diém a khoan 1 DPiéu 54
Luat Dét dai nhu da néu trén, nhung truong
hop thir (4) va (5) chi 1a quy dinh cho 0 rang
hon trong truong hop dac thu.

Picu 2 Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
quy dinh chi tiét hon cac d6i tugng phai nop
tién stir dung dat: ngudi duge Nha nude giao
dat su dung vao muc dich dugc liét ké (7
truong hop); nguoi dang sir dung dat chuyén
d6i muyc dich st dung dat (3 trudng hop) va
ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung dat & ma
dat d6 duogc su: dung tur ngay 15/10/1 993 dén
thoi diém cap gidy chung nhan quyen su
dung dat, chua nop tién sir dung dat nay
duoc co quan nha nuoc c6 tham quyen cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat. Diém
dang cht ¥ nhét 1a c6 su thay ddi trong chinh
sach ctia Nha nudc ddi voi dat dé san xuat
nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy
san, lam mudi. Nghi dinh s6 198/2004/ND-
CP quy dinh to chuc kinh t& duoc giao dat
dé san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thuy san, 1am mudi ciing 1a d6i twong
nop tién st dung dét, tranh tinh trang khong
¢6 quy dinh rd rang nhu di phén tich & phan
trén. Nhu vay, tién st dung dat khong chi thu
ddi vé6i ca nhan, to chire duge giao dat o, dat
phi néng nghiép dé phuc vu cho nhu cau lam
nha &, kinh doanh nha & hodc kinh doanh két
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c4u ha tang, ma con thu d6i v6i to chirc kinh
té khi duoc giao dat nong nghiép st dung
vao muc dich san xuat néng nghiép, 1am
nghiép, nuéi trong thuy san, lam mudi.

Diéu 4 Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
quy dinh can ct tinh thu tién sir dung dat 1a
dién tich dat, gia dat va thoi han sir dung dét,
trong do:

- Dién tich dat tinh thu tién st dung dat
1a dién tich dat dugc Nha nude giao, duoc
phép chuyén muc dich st dung, duoc
chuyén tir hinh thirc thué dat sang giao dat
c6 thu tién str dung dat, duoc cap gidy ching
nhan quyén st dung dat.

- Gi4 dét tinh thu tién sir dung dat 13 gia
dat theo muyc dich str dung dat dugc giao tai
thoi diém giao dat do UBND tinh, thanh ph
truc thudc trung wong (UBND cap tinh) ban
hanh theo quy dinh cia Chinh phu. Gia dat
tinh thu tién str dung dét trong truong hop
dau gia dat hoac déu thau du 4n c6 st dung
dat 1a gia dét trng dau gia.

- Thoi han st dung dat duoc xac dinh
theo quyét dinh giao dat, quyét dinh cho
phép chuyén muc dich sir dung dat, quyét
dinh gia han sir dung dat hodc gidy chung
nhan quyén sir dung dat. Riéng du an c6 thoi
han st dung dat dudi 70 nam, thi giam thu
tién sir dung dat cia mdi nam khong duoc
giao dat sir dung 13 1,2% cua mirc thu 70
nam (diém a khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh $6
198/2004/ND-CP).

So véi quy dinh vé can ct tinh thu tién
su dung dat trong giai doan thuc thi Luat bit
dai nam 1993, quy dinh hién hanh c6 su thay
d6i: Thu tién st dung dét theo Lut Dat dai
nim 1993 va cac nghi dinh huéng dan thi
hanh = Di¢n tich dat x Gid ddt x Mirc thu
tién sir dung dat (%). Con thu tién str dung
dat theo Luat Dat dai nam 2003 va cac nghi
dinh huéng dan thi hanh = Dién tich ddt x
Gid ddt x Thoi han sir dung dat (ndam).
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Trong ba yéu tb xac dinh s6 tién sir dung
dat, dién tich dat 1a yéu té tuong d6i 16 rang,
Thong tu sé 117/2004/TT-BTC ngay
07/12/2004 hudéng dan cy thé: trong trudng
hop giao dat theo hinh thirc dau gia quyén
su dung dét hodc dau thau du an c6 st dung
dat, dién tich tinh thu tién sir dung dat 13 dién
tich dat ddu gia. Truong hop giao dét theo
quyét dinh cua co quan c6 tham quyén, dién
tich tinh thu tién str dung dat 14 dién tich ghi
trong quyét dinh giao dét; truong hop dién
tich thuc té theo bién ban ban giao dat khac
v6i dién tich ghi trong quyét dinh giao dat
thi thu tién st dung dat theo dién tich dat
thuc té tai bién ban ban giao dugc co quan
nha nudc c6 thaim quyén quyét dinh.

Vé thoi han st dung dét, trong truong
hop giao dét sir dung on dinh, 1au dai va giao
dat cho du 4n c6 thoi han st dung dat 70
nam thi khong duge giam thu tién st dung
dat. Thong tu sb 117/2004/TT-BTC ngay
07/12/2004 hudéng dan du 4n c6 thoi han st
dung dét dudi 70 nam thi giam thu tién sir
dung dit cia mdi nim khong dugc giao dat
su dung 1a 1,2% cua murc thu 70 nam. Cong
thirc dé tinh thu tién s dung déat trong
trrong hop nay nhu sau:

Tién sir dung dat Tién sir dung dat
cua thoi han giao =
dat (n nam)

cua thoi han
70 nam

= [ cua thoi han

binh thuong; khi ¢6 chénh l¢éch 16n so voi
gia chuyén nhuong quyén st dung dét thuc
té trén thi trudng thi phai diéu chinh cho phu
hop” ma khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s
188/2004/ND-CP dinh nghia gia chuyén
nhuong quyén str dung dat thuc té trén thi
truong trong diéu kién binh thudng 13 s6 tién
VNBD tinh trén mot don vi dién tich dat dugc
hinh thanh tir két qua cua nhirng giao dlCh
thuc té mang tinh phd bién glua ngudi can
chuyén nhuong va nguoi mudn duge chuyén
nhuong, khong bi anh hudng boi cac yéu td
nhu ting gid do dau co, do thay ddi quy
hoach, chuyén nhuong trong tinh trang bi ép
budc, quan hé huyét théng.

Sau khoang mdt nam thi hanh cac nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat Dit dai nay,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
17/2006/ND-CP vé sira d6i, bo sung mot sd
diéu cua céc nghi dinh hudng dan thi hanh
Luat Dat dai va Nghi dinh sb 187/2004/ND-
CP vé viée chuyén cong ty nha nudc thanh
cong ty cd phan ngay 27/01/2006 trong do
riéng veé gla dat khi tinh tién st dung dat
duoc stra ddi nhu sau: “Gia dét tinh thu tién
sir dung dat 1a gia dat theo muc dich st dung
dat duoc giao da dugc UBND tinh, thanh

Tién sir dung dat
x (70-n)x 1,2%]
70 nam

Trong dé: n la thoi han giao ddt tinh bang ndam.

Gia dét chinh 1a yéu t6 phuc tap nhat
trong vi¢c xac dinh sb tién sir dung dat ma
ngudi duge giao dat, dugc cap gidy ching
nhan quyén tién st dung dit hodc ngudi
chuyén d6i muc dich st dung dét phai nop.
Trong mdt thoi gian rat ngan, Chinh phu lién
tiép ban hanh cac nghi dinh stra d6i quy dinh
vé van dé nay nham dam bao yéu cau gia dat
“sat voi gia chuyén nhuong quyén sir dung
dat thuc té trén thi trudng trong diéu kién
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phd tryc thude trung wong quy dinh va cong
b6; truong hop tai thoi diém giao dat ma gia
nay chua sat véi gla chuyén nhuong quyen
sir dung dét thuc té trén thi truong trong diéu
kién binh thuong thi UBND tinh, thanh pho
tryc thudc trung wong quyét dinh gia dat cu
thé cho phu hgp”. Bo Tai chinh da hudng
viéc xac dinh lai gia dat tai Thong tu sb
70/2006/TT-BTC ngay 02/8/2006: “Viéc xac
dinh lai gia dat khi chua sat v6i gia chuyén



nhuong quyén str dung dat thuc té trén thi
truong trong diéu kién binh thudng duoc
thuc hién nhu sau:

S¢ Tai chinh chu tri cung cac don vi lién
quan xac dinh gia dit cy thé trinh UBND
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong quyét
dinh; trudng hop thué t6 chirc c6 chirc nang
tham dinh gia, t6 chuc tu van vé gia dat xac
dinh thi S¢ Tai chlnh c6 trach nhiem tham
dinh va trinh UBND cap tinh quyet dinh dam
bao g1a dat tinh thu tién str dung dat cla thira
(16) dat sat voi gia chuyén nhuong quyén sir
dung dét thyc té trén thi trudng trong diéu
kién binh thuong.

Viéce xéc dinh gia dat cu thé dé tinh thu
tién sir dung dét duoc thuc hién theo phuong
phap xac dinh gia dat quy dinh tai Nghi dinh
sO 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cia
Chinh phu vé phuong phap xac dinh gia va
khung gia cac loai dit va Thong tu hudng
dan thyc hién Nghi dinh nay”.

Sau do, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
so 84/2007/ND CP quy dlnh b sung vé viéc
cap glay chirng nhan quyen str dung dat, thu
hoi dat, thuc hién quyén sir dung dat, trinh
tu, thi tuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dat va giai quyét khiéu nai
vé dat dai ngay 25/05/2007, trong d6 ¢ quy
dinh*vigc dinh gid dat doi voi dat ma nha
dau tu da tra dé nhan chuyen nhuong quyen
su dung dat va dinh g1a dat de glao dat, cho
thué dt, boi thuong, hd tro vé dat duoc thuc
hién duéi hinh thic thué dich vu tu vén cua
cac to chire tu van vé gia dat dugc thanh lap
va hoat dong theo quy dinh cua phap luat va
do S& Tai chinh thAm dinh trudce khi trinh
UBND cép tinh quyét dinh” (khoan 5 Diéu
28). Hai thang sau, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sé 123/2007/ND-CP ngay
27/07/2007 sira ddi, bd sung mdt s6 diéu cua
Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP vé phuong
phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai
dat, trong d6 dwa ra stra doi, bo sung vé dinh
nghia "Gia chuyén nhuong quyén st dung
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dat thyuc té trén thi truong trong diéu kién
binh thudng tai mot thoi diém xac dinh 1a s6
tién Viét Nam tinh trén mot don vi dién tich
dat theo timg muc dich sir dung hop phép,
duogc hinh thanh tir két qua cta nhing giao
dich thyc té da hoan thanh, mang tinh phd
bién gitta ngudi chuyén nhuong va ngudi
nhan chuyén nhuong trong diéu kién thuong
mai binh thuong, khong chiu tdc dong cua
cac yéu td gay ting hodc giam gia dot bién
khong hop 1y, nhu: dau co, thién tai, dich
hoa, khung hoang kinh té, tai chinh, thay ddi
quy hoach, chuyén nhugng trong tinh trang
bi ép budc, co quan hé huyét thong hodc c6
nhirng vu dai va nhitng truong hop khac do
B Tai chinh quy dinh".

Nam 2008, Nghi dinh s6 198/2004/ND-
CP lai dugc stra doi, bd sung mot 14n nita boi
Nghi dinh sé 44/2008/ND-CP, tuy nhién
khong co sira d6i lién quan dén gia dat dé
tinh tién sir dung dat. Dén thang 8/2009,
Chinh pha  ban hanh Nghi dinh s
69/2009/ND-CP quy dinh bo sung vé quy
hoach sir dung dét, gia dat, thu hoi dat, boi
thuong, hd trg va tai dinh cu ngay
13/8/2009, trong do6 Piéu 11 quy dinh riéng
vé xac dinh lai gia dat trong mot sd trudng
hop cu thé nhu sau: “1. Khi Nha nuéc giao
dat c6 thu tién str dung dat khong thong qua
hinh thirc dau gia quyén st dung dat hoic
d4u thau du 4n co st dung dét, cho thué dat,
phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat va truong
hop doanh nghiép nha nudc tién hanh co
phan hoa Iya chon hinh thic giao dit ma gia
dat do UBND cp tinh quy dinh tai thoi diém
giao dat, cho thué dét, thoi diém quyét dinh
thu hoi dét, thoi diém tinh gia dat vao gia tri
doanh nghiép cb phan hoa chua sat voi gia
chuyén nhugng quyén sir dung dét thuc té
trén thi truong trong diéu kién binh thuong,
thi UBND cép tinh can clr vao gia chuyén
nhuong quyén str dung dat thuc té trén thi
truong dé xac dinh lai gia dat cy thé cho phu
hop; 2. Gia dét cu thé duoc x4c dinh lai theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay khong bi gisi
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han bai cac quy dinh tai khoan 5 Diéu 1
Nghi dinh s6 123/2007/ND-CP ngay
27/7/2007 ctia Chinh phu stra doi, bo sung
mot so dicu ctia Nghi dinh s6 188/2004/ND-
CP ngay 16/11/2004 vé phuong phap xac
dinh gia dat va khung gia cac loai dat”.

Cubi nam 2010, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 120/2010/ND-CP vé stra doi,
bo sung mat s6 diéu cua Nghi dinh s6
198/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua
Chinh phu vé thu tién st dung dat ban hanh
ngay 30/12/2010, c6 hiéu luc tur 01/3/2011,
trong d6 mot 1an nita quy dinh vé gia dat khi
tinh tién sir dung dét lai duoc stra d6i va bd
sung: "2. Gia dét tinh thu tién st dung dt:

a) Khi Nha nuéc giao dat c6 thu tién sir
dung dat khong thong qua hinh thue dau gia
quyén st dung dat thi gia dat tinh thu tién sir
dung dat 1a gia dit theo muc dich st dung
dat duoc giao tai thoi diém c6 quyét dinh
giao dat ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén; trudng hop thoi diém ban giao dat
khong ding véi thoi diém ghi trong quyét
dinh giao dat thi gia dat tinh thu tién str dung
dat 1a gia dat theo muc dich st dung dat
duoc giao tai thoi diém ban giao dat thuc té.

b) Truong hop ngudi st dung dat duoc
co quan nha nudc co tham quyén cap gidy
chtrng nhan quyén st dung dat quyén s&
hitu nha ¢ va tai san khac gan lién V01 dat
(sau ddy goi 1a gidy ching nhan quyén sir
dung dat) dang str dung hodc dugc chuyén
muc dich sir dung dt thi gia dat tinh thu tién
sir dung dat 1a gia dat theo muc dich st dung
ctia d4t khi dugc cap gidy ching nhan quyén
su dung dét hodc theo muc dich st dung cua
dét sau khi chuyén muc dich st dung tai thoi
diém ké khai va nop du ho so hop 1¢ xin cap
gidy ching nhén quyén sir dung dat, xin
chuyén muyc dich sur dung dit tai co quan nha
nudc c¢6 tham quyeén.

¢) Gia dat tinh thu tién sir dung dét tai
diém a va diém b khoan nay la gia dat do
UBND cap tinh quy dinh; truong hop gia dat
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do UBND cip tinh quy dinh chua sat voi gia
chuyén nhuong quyén st dung dét thyc té
trén thi truong trong diéu kién binh thuong
thi UBND cap tinh can cr vao gla chuyén
nhuong quyén st dung dat thuc té trén thi
truong dé quyét dinh gia dat cu thé cho phu
hop. Riéng truong hop cap glay chung nhan
(cong nhan) quyén sur dung dat & d6i voi
dién tich dit dang sir dung trong han murc sir
dung dat; dat duogc chuyén muc dich str dung
trong han murc st dung dét & ctia ho gia dinh,
c4 nhan thi gia dat tinh thu tién sir dung dat
la gia dat do UBND cép tinh quy dinh tai
thoi diém ké khai va nop du ho so hop 18 xin
cap glay chung nhan quyen sir dung dat, xin
chuyén muyc dich sur dung dat tai co quan nha
nude ¢ tham quyén.

5. Trudong hop cong trinh xay dung
nhiéu ting gan lién véi dat duge Nha nude
giao dét cho nhiéu ddi twong sir dung thi tién
sir dung dat dugc phan bo cho cic tang va
dbi twong str dung.

Bo Tai chinh huéng din cu thé viéc
phan bo tien sir dung dat quy dinh tai khoan
nay".

I11. Mot s6 nhéan xét

Trong Luat Dét dai nam 2003, khai niém
tién str dung dat con mot sd diém chua thong
nhét nhu d4 phan tich ¢ trén. Theo chung t6i,
khong nén cung ton tai khai niém tién st
dung dat dong thoi sir dung khai niém nghia
vu tai chinh nhung khong dinh nghia, véi
ham y chi tién sir dung dat.

Theo Piéu 145 Luat Pat dai nam 2003,
Luat Dat dai nim 2003 c6 hiéu lyc thi hanh
ttr 01/7/2004, nhung chi dén thang 12/2004,
Chinh phii méi ban hanh dugc cac Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat Dat dai, trong
dé c6 mot Nghi dinh riéng v tién sur dung
dat. Sau d6, Chinh phu lién tiép ban hanh cac
nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dét dai
nam 2003 trong d6 c6 quy dinh vé gia dat
hudéng dén muc tidu gia dat khi tinh tién st
dung dét sat voi gia chuyén nhugng quyén



str dung dét thyec té trén thi trudng trong diéu
kién binh thuong 1a dé dam bao nguon thu
cho ngén sach. Tuy nhién, trong céac lan stra
déi bd sung d6 di cho phép UBND cép tinh

“can clr vao gia chuyén nhuong quyén sur
dung dat thuc té trén thi truong dé quyét
dinh gia dat cu thé cho phui hop” ma khong
dwa vao Bang gia dat do UBND cong b
hang nam 14 vi pham khoan 4 Diéu 56 Luat
Dit dai. Bang gia dat dugc quy dinh lam co
s& tinh cho nhiéu muc dich khac nhau: “Gia
d4t do UBND tinh, thanh phé truc thudc
trung wong quy dinh duoc cong bd cong
khai vao ngay 01/ 01 hang nam dugc su
dung lam can cu dé tinh thué st dung dat,
thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat;
tinh tién stir dung dat va tién thué dét khi giao
dat, cho thué dat khong thong qua dau gia
quyén st dung dat hoac déu thau dy an co
str dung dat; tinh gia tri quyen sir dung dat
khi giao dat khong thu tién sir dung dat, 1¢
phi trudc ba, boi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat; tinh tién boi thudong ddi véi ngudi
c¢6 hanh vi vi pham phap lut vé dit dai ma
gdy thiét hai cho Nha nudc”.

Trong khi d6, bang gia dat hang nam
duoc UBND thanh phé Hd Chi Minh, Ha
No6i va cac dia phuong khac ban hanh
thuong 13 thap hon gid thi trudng tai thoi
diém ban hanh, véi 1y do gia dat duoc ap
dung cho nhiéu muc dich khac nhau nén
phai giai quyét bai toan hai hoa giita cac
muc dich dé khong anh huong dén d6i tuong
str dung dat 13 dai da s6 ngudi dan va cac ca
nhan hoat dong san xuat kinh doanh!. Vi
vy, UBND thanh phé H5 Chi Minh di ¢
kién nghi khong ban hanh bang gia dt hang
nam vi chi phi 16n nhung hiéu qua ap dung
1a rat han ché va khong ap dung bang gia dat
cho nhiéu myc dich do su xung dot vé quyén
loi ctia cac chit thé khac nhau. Tuong tu nhu
kién nghi cia UBND thanh phd H6 Chi

BAN VE DU AN LUAT

Minh, UBND tinh Pong Nai dé nghi diéu
chinh thoi gian ban hanh bang gia dat,
khoang 3 - 5 ndm s& tién hanh diéu tra, xay
dung lai bang gia dit mot 1an cho phu hop
v6oi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, ké
hoach sir dung dat 5 nim cta dia phuong?.
Theo chiing t6i, cac kién nghi nay cua céac
tinh thanh can dugc nghién ctru ki ludng vi
né xuét phat tir thyc tién. Ngoai ra, trong
mot hé thong phap luat, can ton trong
nguyén tic phap ché. Diéu nay c6 nghia 13
can nhanh chéng cham dit tinh trang céc
nghi dinh huéng dan tri v6i quy dinh cla
Luat, ddc biét 1a cac quy dinh lién quan dén
xac dinh gia dét.

Chinh phu c6 su thay d6i chinh sach ddi
v6i nha dau tu theo hudng cong nhan tién st
dung dét 1a von dau tu cta du 4n, theo do,
truong hop nguoi duoc Nha nude giao dat
c6 thu tién st dung dat Gng trude tién boi
thudng, hd trg, tai dinh cu va kinh phi to
chuc thyc hién boi thuong giai phong mat
bang theo phuong an duoc cap co tham
quyén phé duyet thi duoc trir s tién di ung
trudc vao tién s dung dat phai nop theo
phuong an dugc duyét; mirc dugc trir khong
vuot qua tién sir dung dat phai nop. S6 tién
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va kinh phi to
chirc thyc hién bdi thuong, giai phong mat
bang theo phuong an di phé duyét con lai
chwa duoc trir vao tién str dung dt phai nop
(néu c6) duoc tinh vao vén dau tu cua du an.
Mot van dé khac dang chu y, sau mot thoi
gian khong quy dinh thu tién str dung dat d6i
v6i cong trinh xay dung nhiéu ting va nhiéu
d6i twong st dung, Chinh ph lai giao cho
B0 Tai chinh quy dinh phan b tién sir dung
dat cho cac tang va cac d6i tuong sir dung.
Diéu nay chimg to viéc dua ra hoic loai bo
cac quy dinh lién quan dén tién str dung dat
con chua duge nghién ciru can trong m

1 Tai liéu hdi nghi téng két thi hanh Ludt Dt dai trén dia ban TRHCM, ngay 10/3/2011, trang 22.
2 UBND tinh Bdng Nai, Bdo cdo Téng két thi hanh Luat P4t dai ndm 2003 trén dia ban tinh Béng Nai, s6 1615/BC-UBND,

ngay 08/3/2011, trang 22.
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HOI LO

VA NHUNG SUA POI PHAP LUAT CAN THIET PE

CHONG HOI LO

6i 16 vé ban chat 1a sy mua ban

quyén lyc, mot hanh vi vi pham

phap luat va dao duec, nhét 1a vé

phia ngudi nhan héi 16. Nguoi
nhan héi 16 dat khoat phai 1a ngudi nam giir
quyén luc va dd “ban" quyén luc d6 dé thu
loi bét chinh cho minh.

Hanh vi héi 16 thuc hién duoc hay
khong phu thudc vao ba yéu td: dua hoi 10,
nhan héi 16 va méi gisi hoi 16, trong do, dua
va nhan héi 16 dong vai trd then chét, moi
giéi héi 16 nhu mot chat xuc tac, tao didu
kién thuan loi hon, an toan hon cho hanh vi
hdi 16 noéi chung dugc thuc hién trot lot.

Pé diu tranh chdng 10, can thiét phai
nhin rd ban chat cuia ba loai hanh vi nay.

Thir nhit, tiv phia ngwoi dwa héi 1j.
Pua héi 16 thuong 1a cac doanh nhan hoic
c4 nhan. Hbi 16 1a mot trong nhitng cach
dung tién bac va vat chit dé mé hoic nguoi

PINH VAN MINH*

ra quyét dinh, nguoi c6 chic co6 quyén dé
doanh nghiép nhan duoc hop dong béo bo
hoac ban than ca nhan nao dé thyc hién duoc
mot viée c¢6 loi cho minh (c6 thé hop phap
hodc phi phéap). Khi viéc kinh doanh ngay
cang kho khan, canh tranh ngay cang khic
liét, hdi 16 1a cach dé c6 dugc hop dong hodc
mot su cho phép nao do tr phia nguoi co
chic vu quyén han trong co quan cong
quyén, dé tir d6 kiém 1oi bat chinh. Vu an
“chay quota” & B Thuong mai 1a mdt vi du.
O mot sd nude, nhiéu doanh nghiép coi hbi
16 1a mot chi phi can thiét trong kinh doanh.

Dbi véi cac ca nhén, co thé xay ra hai
truong hop, hodc 13 ho chu dong héi 16 duéi
hinh thirc qua cap, hoac 1a ho duoc goi y hay
ép budc. Loi ich ma ngudi dua hdi 16 dat t6i
cling kha da dang: c6 thé d6 1a loi ich chinh
dang, hop phap nhung vi ho gap kho khan
vé thu tuc hay bi sach nhiéu, gay kho dé nén
tim céach “boi tron”. Cling c6 khi nguoi dua
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héi 16 nham vao mot loi ich bat hop phép,
sau khi da hach toan gitra chi phi bo ra va loi
ich thu dugc ho quyét dinh “dau tu” cho
quan chtrc bé‘mg cach héi 16 dé dat duoc loi
ich phi phap cia minh. Nhu vay, néu nhu
hanh vi nhan héi 16 1udn 13 hanh vi ¢6 15i thi
tinh chat cua hanh vi dua héi 16 rit khac
nhau va can dugc xtr Iy khac nhau thi méi
phu hop.

Nguoi dua hdi 16 nhiéu khi do bi “ép
budc”. Vu lanh dao cao cép cua mot ngan
hang 16n méi day bi bat da chi ra rang, nhidu
doanh nghiép mudn c6 dugc hop dong, tham
chi muén rat duge tién ciing phai chi tién.

Trong da sb cac trudng hop, nguoi dua
héi 16 thira biét minh pham phap. Phap luat
ctia hau hét cac nuéc déu cam khong chi
nhan hoi 16 ma cd dwa hdi 16. Vi biét rd dicu
nay nén tam 1y nguoi dua hoi 16 ludn cing
thang vi c6 thé bi bat va bj bo tu bat ctr lac
nao.

Thir hai, tir phia nguwoi nhdn héi 1p. Pa
1a ngudi nhan héi 16 phai 1a ngudi ¢6 chirc
c6 quyén. Khong c6 quyén thé, khong co
quyén quyét dinh thi chic ho khong phai 1a
d6i twong dugc nhan hoi 16. Long tham vén
1a ban tinh ¢6 hitu cua con ngudi. Khi c6
quyén luc trong tay lai thiéu vang sy kiém
soat chat chg, ngudi co quyén luc kho cudng
ndi su cam dob.

Khong it can bd c6 chirc co quyén
nhung bi thoai hoa, bién chat. Ho tham tién
va chép nhén viéc nhan hdi 16. Tham chi goi
¥, ép doanh nghiép, ca nhan phai dua hdi 10.
Néu khong dua hdi 16, ho tim moi cach lam
kho d&, tham chi lam cho hong viéc. Vi tham
lam, ho bat chap luat phap, bao che, dung
tang, tham chi tiép tay cho nhiing hanh vi
pham phap, nham mat trudc nhimg hau qua
s€ xay ra cho xa hoi.

Nguoi nhan hdi 10 chic chin biét réng,
viéc an dut lot, hoi 10 1a vi pham nghiém

CHINH SACH

trong phap luat, ring ho c6 nguy co mot
ngay nao do phai dung trudc vanh mong
ngua, chiu sy tring phat nghiém khéc cua
luat phap va su khinh bi cua nhan dan. Tuy
nhién ¢ vé nhu, phan 16n nhiing ké nhan héi
16 tin tuong rang, minh s& khong bi phat
hign. Niém tin s& khong bi phat hi¢n cang
dugc cing ¢ khi thyc té dang cho thay, rat
it ngudi bi phat hién va xu 1y vé toi hdi 10.

Hanh vi méi giéi héi 1p va ngwoi moi
gidi héi 5. Day 1a hanh vi chi xuat hién khi
xa hoi phat trién dén muc d6 nao do, khi
chuyén mua ban khong thé thuc hién truc
tiép hodc phap luat di quy dinh trimg tri
nhitng hanh vi dwa, nhan héi 16. M6i gidi hbi
16 chinh 13 1am cho “cung/cau” gip nhau.
Nguoi can dugc viéc nhung khong biét chd
ban, lai c6 ngudi ¢ y dinh ban vi nhiéu 1y
do khac nhau nhung khong biét 16 ai co y
dinh can mua, hai ddi tugng nay khong thé
tryc tiép thyuc hién hanh vi ciia minh. Khi d6
xuét hién cac loai “co” trung gian. Doi khi
ngudi moi giéi khong vi muc dich kiém 1oi
ma don gian chi 1a mubn gitp nguoi mua
hodc ngudi ban. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, ngu:(n moi gidi thyc hién hanh
vi moi gi6i dé kiém loi tir mot trong hai ph1a
hodc tir ca hai phia: nguoi dua va nhan héi
16. Tham chi c6 nhitng nguoi da coi moi gidi
la mot nghé. Tét nhién, do dwa héi 16 va nhan
héi 16 1a hanh vi phi phap nén “nghé moi
gi6i” cling dugc thuc hién mdt cach 1én lut,
khong chinh thtrc.

Cic goc dé tic dong ciia nan hoi 1j.
Hbi 16 1a mot hién twong vi pham phap luat
va moi ngudi déu 16n tiéng phé phan, nhung
vi sao, no lai ¢ “strc séng” manh liét nhu
vay? Nhu da dé cap, trong quan hé hdi 16, da
s6 truong hop cac bén tham gia héi 16 déu
c6 phan loi ich va vi thé, ho tim moi cach dé
che chin cho nhau, rat kho phat hién va ciing
rit it truong hop ngudi dua hdi 16 di phat
gidc. Tham chi, theo Thaveerporn, mot )
cach tiép can kinh té xa hoi hoc coi hbi 16
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trong mot chirng myc nao d6 nhu 1a mot giai
phap cho van dé thé ché va co ché dang
vudng mac ma chua thé thay doi'.

Tuy nhién tuyét dai da sé khang dinh
rang, tac hai truc tiép va gian tiép ctia hanh
vi héi 16 1a diéu hién nhién, bat ké nhimg “lgi
ich" né co thé da mang lai.

Hbi 16, vé 1au dai, c6 anh huong dén
chtrc nang quan ly nha nudc. Bénh “boi
tron” ¢6 thé bi 1ay lan sang khap cac linh
vuc. Néu “boi tron” tré thanh phd bién trong
bo may nha nudc, ngudi thuc thi cong viée
tai cac nganh khac nhau s¢€ tap trung vao
nhirng phan cong viéc mang lai loi nhuan
nhat do “boi tron” mang lai.

Hbi 16 1am hu hong doi ngil can bo, cong
chuc nha nudc, méo moéd hoat dong cong
quyén, bé cong phap luat va cha dap lén
cong bang xa hoi.

Héi 10 1am cho cac hoat dong hanh
chinh tr& thanh noi sach nhiéu nguoi dan.
Bién céc chu truong chinh sach c6i mé cua
nha nudc thanh phuong tién [am giau va co
quan nha nudc thanh noi ban on. T¢ héi 16
c6 thé 1am té liét hoat dong cua chinh quyén,
bién chinh quyén thanh noi lam an tryc loi.
T¢ héi 16 1am dao 1on cac gia tri dao duc va
van hoa....

Sinh thoi, Hd Chi Minh d3 1én 4n manh
m¢é t€ nan nay. Trong mdt bai viét, Nguoi da
trich dan cach hanh xir cua Lé-nin dé bay t6
thai d6 dbi vai té hdi 16. Nguoi viét: "Ngay
2/5/1918, Toa an nhan dan Mac Tu Khoa xtr
nhe modt vu an héi 16, Lé-nin khong bﬁng
1ong va viét: “Khong xtr ban bon an cua dut
ma xir mot cach pha tro, mém mong nhe
nhang nhu vy, d6 1a mot diéu dang xau hd
cho nhitng ngudi cong san, cho nhirng nguoi
cach mang. Can phai néu nhitng dong chi da

an hoi 10 dé du luan qud trach va can phai
dudi ho ra khoi Pang”. Cach vai hom, Lé-
nin viét cho thur cho can bo tu phap: “Phai
1ap tuc dé nghi mdt dao luat dé trung tri
nhirng vu hdi 16 (an hdi 10, ting hdi 16 va
nhitng cach hdi 16 khac). It nhét ciing phai
phat 10 nim giam cam va 10 nam kho sai”?

Han ché va khé khén ciia viéc phit
hign va xir Iy hanh vi héi 1p hién nay. Hoi
16 1 hanh vi rat kho phat hién va truy ctru
trach nhiém dé xir Iy. Piéu nay cang trd nén
kho khan khi héi 16 lién quan dén van dé qua
tang, von 1a hanh vi tng xu binh thuong, tir
lau da thanh tap quan & Viét Nam. Cac két
qué khao sat cho thay, nhiéu truong hop qua
cap khi dén co quan cong quyén di tré thanh
thoi quen dugc ngudi dan chdp nhan. Su
phan biét rach roi gifra qua tang va cia dua
héi 16 gan nhu 14 khong thé. Viée thyc hién
cac quy dinh vé van dé qua ting theo Quyét
dinh s6 64 cua Thi tuéng Chinh phu con rat
han ché. Day co thé coi 1a can trg 16n nhat
cho viéc truy cttu trach nhiém ddi véi viee
dua va nhan héi 16. Theo bao céo cua cac bo,
nganh va dia phuong, trong hon 5 ndm qua,
da c6 265 can bo, cong chirc ndp lai qua tang
cho co quan, t6 chirc, don vi voi tong gia tri
trén 1.439 triéu ddng. Con s nay 1a qué it
so v6i nhitng gi dang dién ra va duong nhu
quy dinh vé& qua ting da khong phat huy
duoc tac dung nhu mong doi.

Cung mot ban chat 13 héi 16 nhung hanh
vi nay duoc biéu hién dudi rat nhiéu hinh
thirc khac nhau va tinh chat ciing rat khac
nhau, nén kho bi phat hién va xur Iy, tham chi
¢6 nhitng loai hau nhu khong thé xur 1y, nhat
la khi hanh vi nay dugc che day dudi cac
hinh thtrc qua céap, boi dudng, bdi tron, cam
on, ngoai giao, quan hé... von dang rat phd
bién hién nay.

1 VE hién tuong hdi 19, Dai bieu Nhan dan (People's Representatives), 7/12/ 2011.
http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=81&Newsld=231952.
2 HG6 Chi Minh toan tép, tap 6, Nxb Chinh tri Quéc gia, H., tr 484-485.
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Nhin tor géc do hinh
sy thi cdc quy dinh cua
Viét Nam hién nay van
con nhiéu bat cap, tu cac
thuat ngit, khai niém vé
héi 10 dén chinh sach xu
1y va nhét 1a trach nhiém
chtirng minh trong vu viéc
nhan héi 16 dang con ngon
ngang nhirng van dé khién
cho céc co quan to tung
hét sitc khé khin trong
viéc c6 thé truy ciru trach
nhiém hinh su cac vu viéc
héi 16. Diéu d6 dan dén
mot nghich 1y 1a cam nhan
cua xa hoi cling nhu nhan
dinh cta chinh cic co quan nha nudc vé
tham nhiing néi chung va té hi 16 cang ngay
cang nhiéu, trong khi cac vu viéc, vu an xét
xUr toi danh hi 16 thi qué it, tham chi, thoi
gian gan day c6 xu hudng giam. Cac s6 liéu
thong ké ctia Toa an nhan dan tdi cao cho
thay, tir nam 2006 dén nam 2010, tdi pham
nhan héi 16 bi dua ra xét xir ¢6 xu hudng
giam ca vé $b vu va sd bi cdo; néu nhu nim
2006 ¢ 34 vu véi 85 bi céo bi xét xir vé toi
nhén héi 16, thi nam 2010, chi c6 16 vu véi
36 bi cdo bi dua ra xét xur (bang 47,06% s6
vu va 42,35% sb bi c4o so v6i nim 2006).

Gidi phdp va kién nghj siva doi phdp
Iudt nham néng cao hiéu qud chong héi lj.
Hbi 16 1a mot hién twong phic tap va 1a hé
qua cua nhiéu nguyén nhan. Vi vay, dé ning
cao hi¢u qua d4u tranh chéng té héi 16, can
thuc hién dong bo giai phap phong ngira,
phat hién va xu 1y, trong d6 phong ngura la
co ban; thuc hién chéng ca dua, nhan va moi
giéi hdi 16, trong d6, trong tam 1a chong
nhan hdi 16. Dé phong ngira va giam bt tinh
trang dua hdi 10, can thuc hién hai giai phap
co ban sau day:

- Mot la, déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, xo04 bé tri¢t dé co ché xin - cho; day

CHINH SACH

manh xa hdi hoa céac dich vu cong dé giam
bot su chénh 1€ch cung - cau, nguyén nhan
chu yéu cua viéc chay chot, dua hoi 19.

Ra soat va stra doi, bo sung cac quy dinh
vé thu tuc hanh chinh theo hudng x6a bod
triét dé co ché xin - cho va thue hién triét dé
ché do phan cap, phan quyén trong nén hanh
chinh. Co ché xin - cho tat yéu dan dén hién
tuong ctra quyén, 1a mam mong cua té dua -
nhén hdi 16. Co ché nay tao ra dac quyén cua
ngudi cho, ho c6 quyén cho hay khong cho,
cho nguoi nay hay cho nguoi khac. Co ché
xin cho budc ngudi ta phai "chay chot" dé
duoc huong loi quyén: “chay” gidy phép,
“chay” du an, tham chi “chay” chu truong. ..
D6 1a mot hé qua khong thé khac. Trong khi
d6, nén hanh chinh hién nay lai chua c6 su
phan cép, phan quyén triét dé, dan dén sy
chdng 1an vé quyén han giira trung wong véi
dia phuong, gitra quan ly theo nganh va theo
lanh tho, tham chi giita nganh nay voi nganh
khéc lam cho cac thi tuc hanh chinh nhiéu
tang nic, rudm ra va kho xac dinh trach
nhiém. Trong diéu kién nhu vy, té voi vinh,
gdy phién ha, doi héi 16 1a kho tranh khoi. Vi
thé, viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh Ve
thu tuc hanh chinh 14 can thiét, néu muén
han ché va day lui té héi 10.
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Can tiép tuc diy manh xa hoi hoa dich
vu cong dé giam b6t ap luc do su chénh léch
cung - cau, nhét 13 trong cac linh vuc y té va
gido duc, dong thoi phai ting cudng thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién cac chuan muc
vé kinh té - k¥ thuat cac tiéu chudn vé chat
lugng trong linh vuc nay, xtr Iy nghiém minh
nhiing hanh vi vi pham.

- Hai 13, ndng cao nhéan thtrc, phat huy
vai tro clia xa hoi trong viéc phé phan, dau
tranh voi t& hdi 16.

Cung véi viéc tang cuong cac bién phap
vé phia Nha nudc dé ting cuong kiém soat
viéc thuc hién quyén luc, thi mgt viéc khong
thé thiéu 1a nang cao nhan thirc va phat huy
vai tro ctia xi hoi trong viéc du tranh chong
héi 19, nhat 13 thoi quen qua cap, chay chot.

Can phai c¢6 nhiing bién phap diy manh
tuyén truyén, coi hdi 10 1a mot trong nhiing
viéc lam x4u xa nhat, lam giau tur héi 16 1a
cach lam gidu dang ho then nhét. Can tao ra
trong xa hoi tim 1y khong chap nhan dwa hoi
16, khong coi viée dua héi 16 1a phuong cach
dé giai quyét cong viéc cuia minh.

Trong mot xi hoi, khi ngudi ta chip
nhén cai xau, cai 4c nhu 1a mot sy ton tai
duong nhién, khong 1én an, khong mudn lén
an hozc khong dam 1én 4n cai xau, cai 4¢ xay
ra xung quanh minh, thi khi do, vai tr6 cta
dao dirc d bi suy vong. Cai xau, cai ac khi
da thanh pho bién, ching sé tin cong vao cac
gia tri dao dirc, khién cho hé thong cac gia
tri dao dtrc bi dao 16n, bi lu mo hay bién
dang. Pao duc xa hi suy vong sé lam suy
yéu di nén tang cho cudc dau tranh chdng lai
cai xdu, cai ac. D6i v6i té héi 16 ciing vay.
Néu nhu trong xa hoi nguoi ta mac nhién
thira nhan viéc ding tién dé mua bang cap,
mua chirc vy, mua viéc lam; dung tién dé
“khoan thung” cac thu tuc hanh chinh, néi
chung 13 duing tién dé giai quyét tat ca nhiing
cong viéc ciia minh & nhiing noi cong quyén,
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thi da dén luc bao dong vé mot cin bénh
tram kha mang tinh xa hoi.

Vi véy, can phai ddy manh viéc gido duc
ngudi dan ¥ thic ton trong, chap hanh phap
luat, ban than mdi ngudi dan va doanh
nghiép phai ndm chic dugc quyén ctia minh,
nidm chic duoc quy dinh cta phap luat moi
khi thuc hién cac quyén va nghia vu cta
minh va ¢b ging tuan thu cac quy dinh do,
b6 dan thoi quen nho va, qua cép, ton trong
trat ty va cong bang xa hoi trong van hoa
ung xu hang ngay.

Tuyén truyén gido duc dé nguoi dan co
thai do cam ghét va tinh than kién quyét
chong lai té hoi 16. Nang cao y thuc cia
nguoi dan trong viée hop tac, cung cip cac
thong tin vé hanh vi nhan hdi 16 cta cén bo,
cong chtrc cho cac co quan bao v¢ phap luat;
tao diéu kién cho cong dan tham gia giam sat
cac hoat dong ctia co quan nha nudc va viéc
thi hanh cong vu ctia can bo, cong chirc; thiét
1ap nhiéu dudng diy néng dé thu nhap tin
tire tir nhan dan vé cac hanh vi nhan hoi 19.

Phdt hién va xiv Iy hanh vi hoi 15. Noi
dén chdng héi 16 1a n6i dén viéc chdng ca ba
loai hanh vi: dwa héi 16, méi gii héi 16 va
nhan héi 16. Trong d6, mau chét cua van dé
phai dugc xac dinh 1a chong nhan héi 19.
Cung v6i tham 6, nhan héi 16 12 mot trong
nhirng hanh vi dién hinh cta té tham nhiing.
C6 thé noi, nhan hdi 16 12 hé qua cubi cing
va tit yéu clia qua trinh tha héa quyén luc
hay str dung quyén luc cong mot cach bira
bai, thiéu kiém soat. Trong moi trudng hop,
“nhan hdi 16” ludn 14 viée mot nguoi c6 chirc
vu, quyén han da nhan mot khoan tién, mot
loi ich vat chét hay phi vat chat dé lam hay
khong lam mét viéc thudc chuce trach, nhiém
vu ctia minh theo yéu cau ctia nguoi dua. Vi
thé, chéng duoc nhan hdi 16, han ché duoc
loai hanh vi nay s& 1a co s¢ duong nhién dé
han ché hanh vi dua héi 16 va moi gioi hdi
16. Hay no6i cach khac, khi khong con nhan



héi 16 thi s& khong con co so dé ton tai hanh
vi dua héi 16 va méi gidi hdi 16. Pidu do
cling ddng nghia voi viéc can stra d6i cac
quy dinh lién quan trong phap luat vé hinh
su, to tung hinh sy, tao diéu kién cho cac co
quan chtrc ndng thuan lg1 hon trong viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy cling nhu khuyén
khich ngudi dua héi 16, méi gisi héi 16 cha
dong td céo hay khai bao hanh vi pham ti.
Viée xtr 1y hanh vi dua héi 16, moi giéi hoi
10 cling can co su phan biét dé tranh xur ly
tran lan, dic biét can g& bo trach nhiém hinh
su d6i voi nguoi da budce phai dua hoi 16 dé
dugc thuc hién nhig quyén, loi ich hop
phép cua ho.

Dé ¢6 co s dau tranh v6i nhitng biéu
hién tinh vi cta héi 19, can thiét phai mé
rong khai niém vu loi véi cd nhiing 1¢i ich
phi vat chat (diéu nay di dugc quy dinh
trong Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2005, nhung tiéc 13 da khong duoc thé hién
khi stra d6i Bo luat Hinh sy (BLHS) vao
nam 2009). Ngoai ra, vdi viéc chﬁng ta tham
gia Cong udc cua Lién hiép quoc vé chong
tham nhiing thi viéc xtr 1y hdi 16 ciing can
bao quat duoc ca khu vuc tu.

Diéu 279 BLHS hién hanh can dugc
stra d6i, bo sung nhu sau: Ngwoi ndo loi
dung chirc vu, quyén han, tryc tiép hodc qua
trung gian da nhdn hodc sé nhan tién, tai san
hoac nhing loi ich khac dwoi bat ky hinh
thire ndo cé gid tri tir hai triéu dong dén
dudi muoi triéu d&ng hodc duwoi hai triéu
dong nhung thuéc mét trong cdc truong hop
sau day dé lam hodc khong lam mot viéc vi
loi ich hodc theo yéu cau ciia nguwoi dira hoi
1o, thi bi phat...

Hanh vi dua hdi 16 can duge mé ta rd dé
c6 su phan biét v&i hanh vi nhan hoi 16. Cu
thé, Toi dua hoi 10 quy dinh tai Diéu 289
BLHS can duogc stra nhu sau:

“Piéu 289. Ti dwa hoi 19

1. Ngueoi nao vi li ich bdt hop phdp ciia

CHINH SACH

minh hodc cua nguoi khac ma moi chao,
hita hen hodc dwa cho, triee tiép hay gidn
tiép nguoi c6 chitc vu, quyén han thudc linh
vie cong hodc tu, cua Viét Nam hodc cua
nude ngodi, cia to chirc quoc té, tai san cé
gia tri tw hai triéu déng dén dudi muoi triéu
dong hodc dwéi hai triéu dong nhung gdy
hdu qud nghiém trong hodc vi pham nhiéu
lan hodc nhitng loi ich khac, cho chinh ban
thdn nguoi ¢é chirc vu, quyén han dy hay
cho mot nguwoi hoac mot 16 chirc khdc, dé
ngueoi ¢6 chire vu, quyén han ndy lam hodc
khong lam mot viéc trong qua trinh thi hanh
cong viéc trong chirc trach, quyén han thi bj
phat...

Tuong tu nhu vay, Diéu 290 vé Toi lam
moi gioi hdi 16 can duoc stra ddi, bo sung
nhu sau:

1. Nguoi ndao lam trung gian dé thyc
hién viéc chao moi, hira hen hodac cho, doi
héi hodc nhdn ciia héi 16 ¢é gia tri tw hai
triéu déng dén dudi muoi triéu déng hodc
duwéi hai triéu dong nhung gdy hdu qua
nghiém trong hodc vi pham nhiéu lan hodc
nhitng loi ich khdc, bat ky giita nguoi cé
chirc vu quyén han thuoc linh vue cong hodc
tw, cua Viét Nam hodc cua nwoc ngodi, cua
16 chike quoc té véi ngueoi khdc ma theo yéu
cau ciia ngudi nay, nguoi cé chirc vu quyén
han lam hodc khong lam mot viéc trong qua
trinh thi hanh cong vu trong chuc trach,
quyén han ciia minh thi bi phat...”

Dong thoi, can phai nghién ciru stra doi
quy dinh cua B¢ luat Té tung hinh sy vé
ching cir theo hudng co thé quy két hanh vi
nhan héi 16 néu ngudi dwa di khai nhan hanh
vi dua héi 16 phu hop véi cac tinh tiét khach
quan khac cua vu viéc dé chimg minh hanh
vi nhan héi 16 ma khong can phai co ching
cu truc tiép “bat tan tay, day tan tran" khién
cac co quan diéu tra phai bo tay trong rat
nhiéu tredng hop nhu hién nay =
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50 LUONG TRONG TA1 VIEN TRONG HGI DONG TRONG Tl

Nhin tu goc do luat hoc so sanh

[‘!‘ |NGHIEN cuv

LE NGUYEN GIA THIEN*

trong tai, boi le, ddy la cdc tham phdn tw nhan’, nhung nguoi sé durng ra gidi

Héi dong trong tai (HPTT) dong vai tro quyét dinh trong cd qud trinh té tung

quyét tranh chap phat sinh giita bén cdac dwong su. So lmmg thanh vién cua
HDPTT (goi tit la 56 lwong trong tai vién - TTV) la vin dé rit quan trong, vi so
lwong TTV trong cdc trwong hop khdc nhau sé mang dén nhitng hé qud phdp
ly khac nhau, va anh hwéng khéng nhé dén quyén va lgi tch cua cdac bén khi
tham gia té tung. To  tung trong tai thuwong ton nguyen tic théa thugn, nén
cdc bén c6 toan quyén trong vigc théa thuin vé sé TTV sé tham gia HDTT.
Trong truong hop cdc bén khong thoa thudn, phap ludt cac nwéc ciing nhw
quy ché cdc t6 chire trong tai uy tin déu cé quy dinh vé viéc sé dp dung mét sé
lwong TTV bt bujc dé dim béio cho qud trinh té tung vin dwec tiép dién.
_______________________________________________________________________________________________________]

1. S6 lwong Trong tai vién trong Hoi dong
trong tai do cac bén théa thuan

Phap luat trong tai Viét Nam co dé cap
cu thé vé s lugng TTV trong Hoi dong tai
khoan 1 Piéu 39 Luét Trong tai Thuong mai
2010 (Luat TTTM 2010) c6 hiéu luc tu
1/1/2011, nhung lai dit dudi tiéu dé 1a Thanh
phan HDTT? : Thanh phan HPTT c6 thé bao
g5m mét hodc nhiéu TTV theo sw théa thudn
cua cdac bén.

Trong to tung trong tai, su thoa thuan
cua cac bén luon dugc ton trong, cac bén co
quyén thoa thuin co st dung trong tai lam
co quan tai phan dé giai quyét hay khong, co
quyén thoa thuan chon trong tai quy ché hay
trong tai vu vi¢c... va tat nhién, cac bén cling

c6 quyén chon sb lugng TTV s& tham gia
giai quyét tranh chap. Luat TTTM 2010
cling quy dinh theo hudng nay, theo do, luat
cho phép cac bén ty do lya chon sb luong
TTV khi thanh 1ap HDTT. Céc bén c6 thé
thoa thuan vé viéc HDTT duoc cu thanh
b&i mot hay nhiéu TTV. Truong hop HDTT
chi bao gom mot TTV duy nhat rat cu thé va
tuong d6i don gian nén chiing toi xin phép
khong ban sau. Tuy nhién, van dé ric rdi lai
phat sinh khi HDTT duoc thanh 1ap tir nhiéu
TTV. Theo ngdn ngit phd thong, thi nhicu
TTV c6 thé dugc hiéu la hai, ba, bon, nim
tham chi sau, bay... TTV. Cach quy dinh
khong rd nhu vay cua Luat TTTM 2010 trén
thuc té s& phat sinh nhiéu diéu bat cap.

*  Hoc vién Cao hoc luat khoa 13-Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh
1 Nguyén Huy Pau, Ludt Dén su’ té tung Viét Nam, Xudt ban dudi su’ béo trg cia B Tu’ phdp, Sai Gon, 1962, tr. 225.
2 Viéc sur dung thuédt ngit “thanh phan HGi dong trong tai” vé mat ngir nghia, theo chung tdi, la chua hop ly. Van dé nay

sé dugc ban luén ky & phan MGt sé kién nghi.
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Phép luét trong tai caa mot s6 qudc gia
va t6 chirc trén thé gi6i ciing quy dinh tuong
tw nhu khoan 1 Diéu 39 Luat TTTM 2010
cta Viét Nam. Khoan 1 Diéu 10 Luat mau
vé trong tai thuong mai qudc té cia UNCI-
TRAL cho phép cac bén toan quyén trong
viéc thoa thuan s€ c6 bao nhiéu TTV tham
gia HDTT. Tuy nhién, khi dé cap dén truong
hop céac bén da dat dugc thoa thuan vé s6
lugng TTV, nhung khong chi dinh duogc
TTV thi Khoan 3 Diéu 11 Luat mdu vé
Trong tai thwong mai qudc té cia UNCI-
TRAL cling chi gbi gon ¢ hai kha nang 1a
HDTT bao gém mot hodac ba TTV.

Céc qudc gia dién hinh cho hé thong phap
luat Chau Au luc dia nhu Dtic, Phap, Italia va
Ha Lan khong c6 luat trong tai doc lap, cac
quy dinh vé t6 tung trong tai cta cac qudc gia
nay duoc 16ng ghép vao Bo luat T tung dan
sy (BLTTDS). Tuy nhién, khi dé cap dén
quyén tu do chon sd luwong thanh vién cho
HDTT thi duy chi c6 luat cua Puc (tai khoan
1 Biéu 1034 BLTTDS Pirc) 1a quy dinh tuong
tu nhu khoan 1 Diéu 39 Luat TTTM 2010 cua
Viét Nam. Bén canh d6, Luat Trong tai cua
Anh, Singapore, va Nhat Ban cling quy dinh
theo hudng khong gidi han quyén tu do lya
chon s6 luong TTV ctia HDTT* .

1.1. 86 lwong TTV la s6 1é

Vé mat 1y luan, HDTT c6 thé bao gém
ba hay nam, bdy... TTV do cac bén thoa

THUC TIEN PHAP LUAT

thuan. Tuy vay, s6 luong TTV 1a ba dugc
xem la con sb ly twong nhét trong to tung
trong tai. Vi, ké ca trong trudng hop trong
tai quy ché cling nhu trong tai vu viéc,
nguyén don s€ chon mdt TTV, bi don chon
mot TTV va hai TTV nay sé chon mét TTV
thtr ba 1am Chu tich HDTTS. Piéu nay dam
bao tinh cong bang trong tb tung trong tai,
khi mdi bén dwong su ¢6 “mot tham phan do
minh tu lua chon”. Hon nira, khi tham gia
vao quan hé thwong mai qudc té, ngon ngit,
van hoéa va luat 1¢ gitra cac bén duong su la
rao can khong nho cho viée giai quyét tranh
chap cua HDTT. Vi thé, dé nguyén don ciing
nhu bi don duoc quyén chi dinh cac TTV
theo y minh s€ dam bao dugc sy an tam cua
cac duong sy khi tham gia vao qua trinh t6
tung. Ngoai ra, khi HDTT thao luan dé dua
ra phan quyét trong tai, s lugng TTV 14 ba
ngudi cling mang dén nhiéu diéu thuan loi:
dam bao sy xem xét, cn nhic k¥ ludng gitra
cac ¥ kién bao chita ciing nhu cdo budc cua
céc bén, dam bao cho viéc dua ra phan quyét
trong tai khong mang tinh chu quan nhu
truong hop mot TTV duy nhat.

Néu s6 lugng TTV khong phai 14 ba, thi
c6 thé 1a nim, bay tham chi 1a chin... hay
khong? Trén thuc té, sb luong TTV rat hiém
khi 1a con s nam, bay, chin...”, boi vi viéc
chi dinh nhiéu hon ba TTV thudng khong
kha thi® vi chi phi trong té tung trong tai rat
cao, néu sb lugng thanh vién HDTT nhiéu

3 Tuong (ng Ia cdc Quyén X BLTTDS Putc, Quyén IV BLTTDS Phdp, Quyén IV BLTTDS Italia , va Quyén IV BLTTDS Ha Lan.

4  Khoan 1 biéu 15 Ludt Trong tai Anh, khoan 1 biéu 12 Luat Trong tai Singapore, va khoan 1 Diéu 16 Luat Trong tai Nhat
Ban.

5 Néu cac bén khéng chon duoc trong tai vién hodc cac trong tai vién khéng chon dugc Chu tich HSi dbng trong tai tl}/‘,
déi vdi trong tai quy ché, Chu tich Trung tdm trong tai sé chi dinh, con déi vdi trong tai vu viéc sé do Toa an co tham
quyén giai quyét (Diéu 40, 41 Luat TTTM 2010).

6  Tap thétéc gia: Alan Redfern, Martin Hunter, Nigel Blackaby va Constantine Partasides, Phap ludt va thut tién Trong tai
thuong mai quéc té, Nxb. Sweet & Maxwell, Ludn B6n, 2004, tr.222.

7 Trén thuc té, s6 lugng trong tai vién la nam hay bay rdt hdn hitu, va diéu nay chu yéu mang tinh chinh tri hon la kinh
doanh, thuong mai. Xem: Tap thé tac gia Alan Redfern, Martin Hunter, Nigel Blackaby va Constantine Partasides, Phdp
ludt va thuc tién Trong tai thuong mai quéc té, Nxb. Sweet & Maxwell, Ludn D6n, 2004, tr.223.

8  Trung tdm thuong mai quéc té€ UNTAD, Trong tai va phuong thuc giai quyét tranh chép lua chon, Ban dich cua Trung
tdm Trong tai quéc té Viét Nam (VIAC), 2003, tr.109.
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s& dan dén viéc cac bén phai tra mot chi phi
16n hon s luong 1a ba TTV; hon nira néu c6
qua nhiéu TTV, qua trinh t6 tung s& kéo dai
va khong hiéu qua. Qua cac lap luan trén, co
thé thay rang ba TTV hop thanh HDTT la
giai phép 1y tuong va thuc té nhat.

Trudc khi Luat TTTM c6 hiéu luc, Phép
Iénh Trong tai thwong mai 2003 (Phap 1énh
TTTM 2003) tai Diéu 4 ciing c6 dé cap dén
van d& s6 luong TTV ctua HPTT, tuy khong
tach ra thanh mot diéu luat riéng nhu Luat
TTTM 2010. Theo d6, HPTT gém ba TTV
hodc TTV duy nhét do cac bén thoa thuan.
Phap 1énh TTTM 2003 quy dinh “dong
khung” s lugng TTV & hai trudng hop, d6
la mot hodc ba TTV. Cach quy dinh ctia Phéap
1énh TTTM 2003 c6 quéa ctung nhic hay
khong khi chi cho phép s6 lwong TTV trong
HDTT Ia mét hodc ba ngudi. Chung toi cho
r’fmg, viéc quy dinh nhu Phap Iénh TTTM
2003 1a hop 1y, hon nira di han ché duoc
nhiéu bat cap khi cic bén thoa thuan vé sd
lwong TTV nhu phan trén da trinh bay.

Khi d& cap dén s6 luong TTV cua
HDTT do cac bén thoa thuan 1a mot 56 1¢,
phap luat cac qudc gia va t6 chure trén thé
gi6i c6 nhiéu cach tiép can rat khac nhau.
Tuy nhién, twu trung lai, c6 thé phan ra thanh
hai quan diém: quan diém tht nhat cho rang
) lugng TTV ¢c6 thé 1a mot hodc ba; quan
diém thir hai lai cho rang s6 luong TTV la
mot s6 1é. Tiéu biéu cho quan diém thir nhat
1a quy dinh cia Quy tic t6 tung trong tai ciia
Phong Thuong mai qudc té (ICC), Quy tic
trong tai quéc té cla Hiép hoi trong tai Hoa
ky (AAA), Cong udc vé trong tai thuong
mai ctia cac nudc A Rap va Luat Trong tai
Trung Qudc’. Cac vin ban nay chi chap nhan
) luong TTV 1a mot hodc ba. Néu sb luong
TTV khac hai sé ndy, thi coi nhu cac bén
khong c6 thoa thuan vé s6 luong TTV cia

HPTT. Pai dién cho quan diém thir hai 13
cac quy dinh tai phﬁn T6 tung trong tai cua
BLTTDS Phap, Italia va Ha Lan'®. Cac quy
dinh nay cho phép cac bén thoa thuin vé sb
lwong thanh vién cia HDTT 1a mot s6 khong
chan. Vé mit ngir nghia, s6 khong chan duoc
hiéu 12 mot s6 1¢, tuy nhién, v& mat phap 1y
quy dinh nhu cac BLTTDS cua Phap, Italia
va Ha Lan mang y nghia sau sic. Cac
BLTTDS nay tuyét d6i khong cho phép 5O
luong thanh vién HDTT la mét con s6 chan
vi n6 c6 thé phat sinh nhiéu van dé ric réi.

1.2. 86 lwong TTV la s6 chan

Khoan 1 Diéu 39 Luat TTTM 2010 ctia
Viét Nam va phép luat trong tai cia mot s6
qudc gia va to chuc trén thé gidi cho phép
cac bén lya chon sb luong TTV cua HDTT,
nghia 13, luat khong loai trir kha nang cac
bén sé& thoa thuan chon sé ngudi tham gia
HDTT 1a mét con s6 chdn. Nhu vay, vé mit
Iy luan, HDTT c6 thé tao thanh tir hai, bén,
tham chi sau, tdm... thanh vién. Tuy nhién,
tr goc do thuc té, moi chuyén lai khong don
gian nhu quy dinh tai diéu nay.

Trén thyc t€, ¢ Viét Nam, viéc HDTT
g6m mot sd chin thanh vién 1a khong ton tai.
Boi 18, néu s6 TTV 1a mot sé chén s& dan dén
mot hé qua 1a s lugng TTV ung ho nguyén
don bang vai s6 lwong TTV ung ho bi don.
Va, diéu nay hoan toan cé thé lam phan
quyét trong tai khong dugc thong qua khi
cac TTV trong hoi dong 'khong thé biéu
quyet theo nguyén tac da s6 (s6 phiéu thuin
va s6 phiéu chéng bang nhau). Mac du Luat
TTTM 2010 khong cam viéc cac bén thda
thuan s6 lugng TTV 13 mot s chin, nhung
ndi tai trong vin ban luat, van khong thé tim
thiy giai phap hop 1y nao dé giai quyét
truong hop nay. Piéu 40 va Diéu 41 Luat
TTTM 2010 quy dinh vé viéc thanh lap
HDTT tai Trung tdm trong tai va thanh lap

9 Khoan 1 Biéu 8 Quy tac t6'tung trong tai cua ICC, Diéu 5 Quy tac trong tai qudc té ctia Hiép hoi trong tai Hoa Ky, khoan
1 biéu 15 Céng udc vé trong tai thuong mai cua cac nudc A Rép va biéu 30 Luét trong tai Trung Quéc.

10 Diéu 1453 BLTTDS Phap, doan 1 Diéu 809 BLTTDS Italia, khoan 1 biéu 1026 BLTTDS Ha Lan.
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HPTT vu viéc ciing chi dé cip theo hudng
HDTT dugc ciu thanh tir mot hogc ba TTV.
Diéu 4 Phap 1énh TTTM 2003 chi cho phép
HDTT duoc bao g@)m mot hoac ba TTV, nén
viée s6 luong TTV cua HPTT la s6 chin
khong thé xay ra. Vi vy, quy dinh ctia Phap
1énh TTTM 2003 vé s6 luong thanh vién cua
HDTT cu thé va phu hop hon so v6i Luat
TTTM 2010.

Trong thuc tién thuong mai quéc té, cac
bén thuong khong chon HDTT gom hai hodc
mot s6 chan TTV, bai vi diéu nay sé dan dén
rat nhiéu bt cap: trong sb cac TTV ai sé la
ngudi quyét dinh, va néu HDTT khong thé
thong qua phan quyet trong tai do so phleu
thuan va chong bang nhau thi cac budc tlep
theo ctia qua trinh t6 tung s& duoc giai quyét
nhu thé ndo. Chinh vi 18 d6, ¢6 thé nhin nhan
mot cach thang than rang, khong nén chi
dinh mot HDTT gém hai hodc mot sd chén
cac TTV!.

Phan t6 tung trong tai trong BLTTDS Ha
Lan tai khoan 3 Piéu 1026 c6 dé cap dén
truong hop cac bén thdéa thuan chon mot sb
chin TTV dé lap thanh HDTT. Tuy nhién,
néu nhu cac bén thoa thuan HDTT g@)m mot
s6 chan TTV thi cac TTV nay phai bau chon
thém mot TTV nita dé lam Chu tich HDTT.
Quy dinh nay, vé mit ban chat, ciing khong
thoat khoi nguyén tic s6 luong TTV khong
chén theo khoan 1 Biéu 1026 Bo luat nay.

Tuong ty nhu khoan 2 Piéu 1026 cua
BLTTDS Ha Lan, khoan 2 Diéu 15 Luat
Trong tai Anh ciing quy dinh rang, néu cac
bén khong cé thdéa thuan nao khéc, va trong
truong hop cac bén thoa thuan vé sb luong
TTV cua HDTT la mot con s6 chén, thi phai
b6 sung thém mot TTV nita dé 1am Chu tich
HDTT. Vay, néu cac bén thoa thuan cu thé
rang HDTT giai quyét tranh chap s& bao
gdm hai TTV thi ciing khong thé xem 1a trai
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luat dugc. Luat Trong tai cua Anh cho phép
cac bén dugc toan quyén thoa thuan vé viée
¢6 chon Chu tich HDTT hay khong. Néu cac
bén khong chon Chu tich Hoi tich HDTT thi
HDTT c6 thé 1ap boi mot s6 chin TTV. Luat
Trong tai Anh khi cho phép cac bén thoa
thuan 1ap HDTT gém mot s6 chin TTV, thi
cing da du liéu khi HDTT kiéu nay thong
qua phéan quyét trong tai s& giai quyet nhu
thé nao. Theo do, cac bén dugc quyén thoa
thuan vé cach thic thong qua phan quyét
trong tai, néu khong thoa thuan thi sé biéu
quyét theo nguyén tic da sé (Piéu 22 Luat
Trong tai Anh). Thé nhung, cin ctr vao quy
dinh nay, Luat trong tai Anh khong dua ra
duoc mot giai phap nao dé giai quyet truong
hop s lugng thanh vién HDTT biéu quyét
thuan va chong bang nhau. Tt cac 1ap luan
trén, c6 thé thay rang, trong cac tranh chép,
ddc bi€t 1a cc tranh chap gay gat, thi tot hon
hét nén c6 ai d6 dung ra lam Chu tich
HPTT'? d¢ dam bao rang qua trinh to tung
trong tai s& di dén cung, va phan quyét trong
tai s€ dugc thong qua. Chu tich HDTT theo
Luat Trong tai Anh cé thé duoc hinh thanh
tir thoa thuan cua cac bén, cling nhu theo quy
dinh cua luat. Khi thong qua phan quyét
trong tai, quan diém cua Chu tich HDTT
thudng mang tinh quyét dinh. Bén canh ché
dinh Chu tich HDTT, Luat Trong tai Anh
con c6 mot ché dinh rat thi vi, d6 1a ché dinh
Umpire. Do Ludt TTTM 2010 cua Viét Nam
khong dé cap vé ché dinh nay, va phap luat
trong tai Viét Nam ciing khong c6 bat ky mot
quy dinh tuong g nao vai ché dinh nay, do
do6, chung t6i xin phép duoc dé nguyén tén
goi 1a ché dinh Umpire. Umpire khong phai
la mot thanh vién cia HDTT, nhan vat phap
ly nay do cac TTV thoa thuan 1ap nén khi cac
TTV trong Hoi dong khong dat duge sy
théng nhat ¥ kién biéu quyét (khoan 5 Diéu
21 Lut trong tai Anh). Umpire s& thay thé
toan bo HDTT, va dong vai tro 1a mot TTV
duy nhat, toan quyén trong viéc dua ra phan

11 Tép thé tac gia: Alan Redfern, Martin Hunter, Nigel Blackaby va Constantine Partasides, sdd, tr.221, 223.
12 Thp thé téc gia: Alan Redfern, Martin Hunter, Nigel Blackaby va Constantine Partasides, sdd, tr.221.
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quyét trong tai. Nhan vat Umpire ndy c6 thé
dugc xem nhu 1a “trong tai cua cac trong
tai”, boi nhan vat nay khong chi xem xét noi
dung vy tranh chap ma con xem xét, danh
gia ca cac nhan xét cua cac TTV trong Hoi
ddng khi dua ra cac quyét dinh ctia minh.

Trong mt sé truong hop, nhur quy dinh
ctia BO luat TH tung dan su va thuong su Sai
Gon 1972 (BLTTDSTS), b luat nay dé cap
cu thé rang cac bén trong tranh chap co
quyén chon ctir mot hodc nhiéu trong tai ma
tong s6 co thé 1a mot s chin (Piéu 486
BLTTDSTS). Khi biéu quyét ma c6 sy dong
s0 phiéu giita cac TTV, BLTTDSTS duy ligu
thong qua hai truong hop: Truong hop thir
nhét, Thoa thuan trong tai (khé udc trong tai)
cho phép chon ctr m¢t TTV thur ba (d¢ tam
trong tai). Trong truong hop nay, cac TTV
trong Hoi dong s& chon ctir mot nguoi lam
TTV tht ba, nguoi nay s& dua ra phan quyét
cudi cung. Néu cac TTV khong thoa thuin
duoc viéc chon cir TTV thir ba, va theo thinh
cau cua duong su man can nhat, chanh an
toa so thAm noi hop trong tai s€ chi dinh
TTV tht ba. Trudng hop thir hai, khé wdc
trong tai khong du liéu viéc chon TTV thir
ba. Trong truong hop nay, viéc 6 su dong
5O phleu gitra cac TTV s€ 1a nguyén c¢ dé
cham durt khé wdc trong tai®. Chung t6i cho
rang, quy dinh nhu khoan 3 DPiéu 491
BLTTDSTS la khong hop 1y, boi 1€, den khi
HDTT dua ra phan quyet qua trinh t6 tung
trong tai da dién ra nhiéu giai doan va lam
phat sinh nhiéu chi phi cho cac bén duong
su. Néu qua trinh t6 tung khong di dén cung
va chdm dit mot cach thiéu thuyét phuc nhu
vay, thi quyén loi hop phap cua cac duong
su s& khong dugc bao dam.

2. S6 lwong TTV trong HPTT khéng do
cac bén thoéa thuan

Phap luat trong tai Viét Nam hi¢n hanh
c6 deé cap cu thé veé truong hop cac bén

khong thoa thuan c6 bao nhiéu TTV trong
HDTT. Theo d6, néu cac bén khong c6 thoa
thuan vé sb lugng TTV thi HDTT bao gom
ba TTV (khoan 2 Piéu 39 Luat TTTM
2010). Quy dinh nay xac dinh rd s lugng
TTV khi cac bén khong thoa thuén 1a ba,
chung t6i cho rang day 1a moét quy dinh hop
Iy va phu hop thong 1& qudc té. Trudce day,
Phap 1énh TTTM 2003 quy dinh rang,
HDTT duoc ciu thanh bai mot hodc ba TTV.
Tuy nhién, Phép 1énh TTTM 2003 khong
quy dinh rd, khi cac bén khong thoa thuan
thi s6 luong TTV cua Hoi dong sé& 1a bao
nhiéu. Cin ¢t vao khoan 1, khoan 4 Diéu 25
va khoan 1, khoan 5 Diéu 26, chung t6i cho
rang Phéap 1énh TTTM 2003, du khong quy
dinh rd, nhung cting da 1ap luan theo hudng
néu cac nén khong c6 thoa thuan gi khéac thi
HDTT sé& gdom ba thanh vién.

Khi dé cap dén viéc cac bén khong dat
dugc sy thoa thuan vé s thanh vién cua
HDTT, phéap luat cic nudc va cac t6 chirc
trén thé gidi di theo nhiéu huéng khac nhau,
theo do, s6 luong thanh vién Hoi déng sé la:
mot TTV; ba TTV; va, mot hodac ba TTV.
Theo mét s hoc gia, duong nhu, sé lugng
TTV trong HDTT khi céc bén khong thoa
thuan, mang ban chit ciia truyén théng phap
luat ma qudc gia, t6 chtrc chju anh hudng'“.
Cac nudc chiu anh huéng cua hé théng
thong luat (hé thong phap luat Anh - My)
nhu Anh, Singapore an dinh s6 thanh vién
HDPTT la mét nguoi khi cac bén khong co
thoa thuan, Quy tic t6 tung trong tai cua ICC
cling quy dinh theo huéng nay'. Chung t6i
cho rang, vi cac nudc theo hé théng thong
luét thudng vu tién yéu t6 nhanh chéng, thyc
dung khi giai quyét tranh chap, nén chon s
lugng TTV 1a mot dé dé thong qua phan
quyét trong tai. Trai lai, cdc nudc theo hé
thong dan luat (hé thong phap luat Chau Au
luc dia) lai quy dinh s6 thanh vién HPTT la
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13 Khoan 3 biéu 491, biéu 495 BLTTDSTS.

14 Alan Uzelac, Number of Arbitrators and Dicisions of Arbitral Tribunals, Tap chi Arbitration International, quyén 23, s6 4,

2007, tr.579.
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ba khi cac bén khong thoa thuan vé sb luong
TTV, Luat mau vé trong tai thuong mai quoc
té cia UNCITRAL ciing quy dinh theo
hudng tuong tu'®. Theo nhan dinh ctia ching
to1, vi hé théng dan luat chudng tinh chat
chg, trong 1y luan nén khi cac bén khong
thoa thuan vé sb luong TTV thi Hoi dong s&
bao gom ba TTV, diéu nay phu hop vdi tinh
1y luan, chit ché cua hé thong dan luat.
Trudng hop sb luong trong tai khi cac bén
khong thoa thuan 1a mot hoac ba s€ tuy thudc
tri gia cling nhu muc d§ phuc tap cia vu
tranh chap giita cac bén duong su'’. Vi du:
Quy tic td tung trong tai ctia Toa 4n trong
tai thuong tryc tai Phong thuong mai Croatia
(goi tat 1a Quy tic Zagreb) quy dinh rang:
néu vu tranh chap co tri gia tir 50.000 euro
tro xudng thi s& do mot TTV duy nhét giai
quyét, néu gia tri vu tranh chap 16n hon
50.000 euro thi s& do ba TTV giai quyét's.

3. Mt s6 kién nghi

Qua cic phan tich, binh luén vé sb luong
TTV trong HDTT theo phap luat Viét Nam
va phap luat, quy dinh cua mot s6 qudc gia,
t6 chirc trén thé gidi, chung t6i dua ra mot
s6 kién nghi nham gop phan hoan thién quy
dinh vé s luong thanh vién HDTT nhu sau:

Mot la, sta tiéu dé Thanh phan HDTT
tai Piéu 39 Luat TTTM 2010. Tir “thanh
phan” c6 nghia 1 “tdp hop ngudi c6 cing
tiéu chi nao d6, nim trong mét tip hop nguoi
16n hon™", vi du: thanh phan nit trong Ban
giam ddc, thanh phan giai ting trong xa hoi.
Trong khi do, tr “sd lugng” lai don thuan la
“con sd biéu thi su c6 nhiéu hay c6 it”.Vé
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mit ban chat, nhitng ai chi can dap Gng tiéu
chi quy dinh tai Diéu 20 Luat TTTM thi c6
thé trd thanh TTV, bat chap cac van dé nhan
than nhur giéi tinh, t6n gido... Hon nira, Diéu
39 Luat TTTM lai hoan toan chi don thuan
dé cap dén sb luong TTV trong HPTT. Vi
thé, dé cho phu hop vdi ndi dung cia Didu
39 Luat TTTM 2010, chung toi kién nghi
stra tiéu d& Thanh phan HPTT thanh Sé
luwong TTV trong HDTT.

Hai la, nhu da phan tich ¢ trén, viéc
Piéu 39 LTTTM 2010 quy dinh rang:
“Thanh phan HPTT c6 thé bao gdm mot
hodc nhiéu TTV theo su thoa thuén cia cac
bén” , vé mat 1y ludn, s& dan dén rat nhiéu
van de bat cAp ma chung t01 da phan tich. Vi
thé, chung t6i kién nghi rang, nén sira khoan
1 Piéu 39 Luat TTTM 2010 theo hudng nhu
quy dinh tai Diéu 4 Phap 1énh TTTM 2003.
Cu thé Diéu 39 Luat TTTM s& dugc stra lai
thanh:

Piéu 39. S6 luwong TTV trong HPTT.

1. HPTT ¢6 thé bao g(;m mot hoac ba
TTV tuy theo thoa thudn cua cdac bén.

2. Truwong hop cdc bén khong co thoa
thudn vé sé lwong TTV thi HPTT bao gom
ba TTV.

Ba 13, do tb tung trong tai thugng ton
nguyén tac tu do thoa thuan cua céac bén, do
do, khi cac bén soan thao thoa thuan trong
tai, Iy tuong nhat, cac bén nén thoa thuan cu
thé rang: “Tranh chap phat sinh sé do HDTT
gém ba TTV giai quyét” m

15 Khoan 3 bi€u 15 Luét Trong tai Anh, khoan 2 biéu 12 Luét Trong tai Singapore, khoan 2 Diéu 8 Quy tac té tung trong

tai cua ICC.

16  Khoan 1 Diéu 1034 BLTTDS buc, biéu 809 BLTTDS Italia, khoan 2 Diéu 10 Ludt Trong tai Nga, khoan 2 biéu 10 Lut

mau vé Trong tai thuong mai quéc té cia UNCITRAL.

17 Khoan 2 biéu 1026 BLTTDS Ha Lan, khoan 2 Diéu 6 Quy tdc trong tai quéc té cua Thuy Sy, khoan 2, khoan 3 Diéu 16
Ludt Trong tai Nhat Ban, biéu 5 Quy tic Trong tai qudc té cua Hiép hoi trong tai Hoa ky (AAA).

18  Alan Uzelac, Number of Arbitrators and Dicisions of Arbitral Tribunals, Tap chi Arbitration International, quyén 23, s6 4,

2007, tr.579.

19 Tép thé téc gid: Chu Bich Thu, Nguyén Ngoc Trdm, Nguyén Thi Thanh Nga, Nguyén Thuy Khanh va Pham Huing Viét, Tir
dién Tiéng Viét ph6 théng, Nxb. Thanh phé H6 Chi Minh, 2008, tr.840.

20 Tép thé téc gid: Chu Bich Thu, Nguyén Ngoc Trdm, Nguyén Thi Thanh Nga, Nguyén Thiy Khanh vé Pham Hiing Viét,

sdd, tr. 793.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HANK V1 GANH TRANH
KHONG LANH MANH TRONG HOAT DONG NGAN HANG

VIEN THE GIANG*

Hanh vi canh tranh khong lanh manh (CTKLM) vé bén chit la nhitng hanh vi
trdi véi chudn muwc dao dive kinh doanh (PPKD) dwoc cdc chii thé tham gia thi
truwong chéap nhan. Khi dwoc siv dung, né cé thé gay thiét hai vé vit chit hodc tinh
thin cho cdc chii thé kinh doanh khdc va ngwoi tiéu ding. Xudt phdt tiv vai tro ciia
hoat dong ngdn hang ciing nhw mirc dp anh hwéng ciia hanh vi CTKLM doi véi doi
song kinh té xa hoi, viéc klem sodt, ngan ngira, phat hién, xw ly hanh vi CTKLM
trong hoat djng ngan hang cin dwoc tién hanh mot cdch chii dong, cé sw phoi hop
chdt ché giiva co quan qudn Iy va cdc chii thé tham gia thi truong

Ké tir khi chuyén sang mé hinh ngan
hang hai cp va hoat dong theo nguyén tic
thi truong, thi truong ngan hang Viét Nam
da c6 nhiéu budc phat trién va lam tt vai tro
trung chuyén ngudn von trong nén kinh té.
Trude nhitng doi hoi ngay cang khit khe cua
thi truong, cac chu thé kinh doanh ngan hang
(KDNH) ciing phai khong nging cung ¢b
nham tao 14p sttc manh cho minh trong quéa
trinh canh tranh. Tuy nhién, cling xuét hién
ngay cang nhiéu hanh vi CTKLM, ton tai &
nhiéu linh vuc KDNH nhu: thu hit tién gui
véi mire 131 suét tién gui cao hon tai mot sb
ngan hang khién cho tién guri chuyén long
vong tir ngan hang nay sang ngan hang khac;
quang cao dua ra khong dang hodc gay hiéu
1am vé nguon lyc tai chinh, dua ra nhiing
béo cdo kiém toan gy hiéu 1am dé hd trg
nhirng quang cdo, véi quan diém 1a dé thu
hat nguoi giri tién tir nhirg ngan hang khac;

khoan vay 13i suat thap hon cho khach hang
ctia mot linh vuc cu thé so voi 1ai suét cho
nguoi vay cac khu vuc khéac; cho mét khach
hang vay dé ho c6 thé st dung khoan vay d6
nhu 12 mot khoan tién giri ti thiéu dé mo
mot tai khoan;...! Do do, viéc nghién ctru,
1am 5 nhitng van dé lién quan dén hanh vi
CTKLM trong hoat dong ngan hang co y
nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

1. Ban chit ciia hanh vi canh tranh khéng
lanh manh trong hoat dong ngan hang

Hién c6 nhiéu quan ni¢m khac nhau vé
CTKLM. Hanh vi CTKLM c¢6 thé hiéu la
nhirng hanh vi canh tranh cta cic cha thé
tham gia thi trudng vi pham nhitng chuin
muc PDKD thong thuong, co thé gy thiét
hai vé vat chat hodc tinh than cho céc chu
thé kinh doanh khac va nguoi tiéu dung?.
Quan diém khac cho rang, CTKLM la nhiing

*  ThS, Khoa Luat, Pai hoc Hué

Ngén hang Nha nudc Viét Nam, Td trinh Chinh phu vé viéc ban hanh Nghi dinh vé hanh vi canh tranh khéng lanh manh

trong linh vuc ngén hang, thang 6/2011.
2
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hanh vi canh tranh di nguoc lai cac nguyén
tac xa hoi, tap quan va truyén théng kinh
doanh, xam pham dén loi ich cuoa chu thé
kinh doanh khac, 1¢i ich ctia nguoi ti€u dung
va loi ich chung cta xa hgi*. CTKLM la
nhimng hanh vi cu thé, don phuong, vi muc
dich canh tranh cta cac chu thé kinh doanh
luén thé hién tinh khong lanh manh (ché
khong chi 1 bat hop phap) ma muc dich cua
n6 la gdy cho mot hay mot s6 ddi thu canh
tranh cu thé su bat loi hay gay thiét hai trong
hoat dong kinh doanh®.

Dudi goc do phap ly, hanh vi CTKLM
la hanh vi canh tranh cua doanh nghiép trong
qua trinh kinh doanh trai véi cac chuan muc
thong thuong vé DPKD, gay thiét hai hoic
c6 thé gay thiét hai dén loi ich cua Nha nuéc,
quyén va lgi ich hop phép ctia doanh nghiép
khac hoac nguoi tiéu dung’. Nhin chung,
cach tiép can hanh vi CTKLM theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé co ban 1a phu hop
v6i Cong wdc Pari nam 1883 vé bao ho
quyén so hitu cong nghiép ciing nhur phap
luat mot s6 nude. Ban chat phap 1y cua hanh
vi CTKLM chinh la moi hanh vi trai voi cac
chuan muc trung thyc va lanh manh trong
quan hé thuong mai, gy thiét hai chu yéu
dén doanh nghiép 1a d6i thu canh tranh trén
thi truong lién quan. Theo 1y thuyét dugc
thira nhan rong rai ¢ cac nudc chau Au luc
dia, thi vé ban chat, hanh vi CTKLM la hanh
vi vi pham quyén dan sy; cic yéu t6 ciu
thanh ciia CTKLM gidng nhu cac yéu t6 cau
thanh trach nhiém dan sy truyén thong, d6 1a
hanh vi CTKLM, 16i, thiét hai, mbi quan hé
nhan qua gitra hanh vi CTKLM va thiét hai®.

O Viét Nam, phap luat canh tranh trong
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linh vuc ngan hang ra do1 mudn. Theo quy
dinh cua Luat cac T chuc tin dung (TCTD)
nam 1997 (stra doi 2004), cac to chuc hoat
dong ngan hang dugc hop tac va canh tranh
hop phép Nghiém cdm cac hanh vi canh
tranh bat hop phap, gay ton hai dén viéc thuc
hién chinh sach tién té qudc gia, an toan hé
thong cac TCTD va loi ich hop phap cua céc
bén. Cac hanh vi canh tranh bat hop phap
bao gdom: khuyén mai bat hop phéap; thong
tin sai sy that 1am ton hai loi ich cia TCTD
khac va cta khach hang; du co ling doan
thi truong tién té, vang, ngoai t¢; cac hanh
vi canh tranh bét hop phap khac.

Luat Canh tranh dugc ban hanh nam
2004 d3 kiém soat hanh vi canh tranh cta
cac chu thé tham gia thi trudng théng qua
quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh,
hanh vi CTKLM. Do vay, cac quy dinh cua
Luat cac TCTD can duoc stra doi, bd sung
cho phu hop. Theo quy dinh tai Diéu 9 Luat
cac TCTD sé 47/2010/QHI2 ngay
16/6/2010 quy dinh vé hop téc va canh tranh
trong hoat dong ngan hang, TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugc hop tac
va canh tranh trong hoat dong ngan hang va
hoat dong kinh doanh khéac theo quy dinh
ctia phap luat; nghiém cdm hanh vi han ché
canh tranh hodc hanh vi CTKLM c6 nguy co
gay ton hai hoac gay ton hai dén viéc thuc
hién chinh sach tién té quéc gia, an toan cua
hé théng cac to chire tin dung, loi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua to
chuc.

Vi quy dinh nay, Luat cac TCTD nam
2010 d3 dat nén mong cho viée xay dung cac
quy dinh nhim phat hién, xir Iy hanh vi

3 Déng Vi Huén (2004), Phap ludt vé kiém sodt déc quyén va canh tranh khéng lanh manh & Viét Nam, Nxb Chinh tri

quéc gia, Ha Noi, tr. 30,31.

4 Nguyén Nhu Phét, Bui Nguyén Khdnh (2001), Tién téi xy dung phdp luét canh tranh trong diéu kién chuyén sang nén
kinh té thi truong & Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 241.

5 Khoan 4 biéu 3 Luat Canh tranh 2004.

6  Nguyén Hitu Huyén, Phén biét gitia canh tranh khdng lanh manh va vi pham quyén sé hitu tri tué, http://thongtinphap-

luatdansu.wordpress.com/2008/12/09/2069/
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CTKLM trong hoat dong ngan hang. Tu
nhiing phan tich trén, c6 thé rit ra nhimng dic
diém co ban ctia hanh vi CTKLM trong hoat
dong ngan hang nhu sau:

Thir nhat, ddy 1a hanh vi caa cac TCTD
phat sinh trong hoat dong KDNH, trai voi
dao duc thong thuong trong kinh doanh.
Phép luat hién hanh chua c6 quy dinh vé dao
dure trong kinh doanh ma chi ¢é quy dinh vé
dao duc xa hoéi trong Bo luat Dan su 2005.
Theo d6, dao dirc xa hoi 1a nhing chuan muc
ung xu chung gitra ngudi voi nguodi trong
doi séng xa hoi, dugc cong d@)ng thira nhan
va ton trong. Trén co s& quy dinh cuia B0 luat
Dan sy 2005 vé dao duc xa hdi, ¢6 thé rit ra
nhirng déu hiéu co ban cua PDKD thong
thuong trong hoat dong KDNH nhu sau:

- La nhitng chuin muyc tng xit chung
gitra cac TCTD do phap luat hodc Hi¢p hoi
Ngan hang quy dinh trén co s¢ sy dong
thuan cua cac thanh vién cua Hiép hoi trong
hoat dong kinh doanh. Nhiing chuan muc
ung xu chung gitra cac TCTD trong KDNH
c6 thé 1a su 6n dinh cua thi truong tién té,
cac bién phap tuong trg gilta cac thanh vién
khi thi truong gap kho khan, bao dam kha
nang tiép can ngudn vén tin dung thuan loi
cho khéch hang, cac cam két vé chat luong
dich vu...

- Puoc cong dong cac TCTD thira nhan
va ton trong.

Tht hai, gay thiét hai hodc co thé gay
thiét hai dén loi ich Nha nuéc, quyén va loi
ich hop phap cua TCTD khac hoac véi
khéach hang. Thiét hai ¢ day dugc 1a nhitng
thiét hai vé vat chat, tirc 12 anh hudng toi
doanh thu, kha nang sinh loi trong hoat dong
ctia dbi thi canh tranh va nhiing ton hai vé
uy tin cua dbi thu canh tranh trén thi truong.

Vé dau hiéu c6 thé gay thiét hai can xem
xét k§ ludng, vi hoat dong ngan hang rat
nhay cam véi nhiing thong tin khong tbt, nd
s€ anh huong td1 hoat dong cua cac TCTD,
n6 ciing c6 thé “giét chét” mot TCTD ciing
nhu gy tac dong xau ddi véi xa hoi, dic biét
1a trong viéc bao vé quyén loi ciia nguoi guri
tién. Do vay, khi c6 ddu hidu c6 thé gay thiét
hai, ddi thu canh tranh can tim dén mot giai
phap hd trg tr phia co quan nha nuée cé
thAm quyén dé tranh thiét hai cho ca hai bén
cling nhu d6i véi nén kinh té va xa hoi.

Nguoi phai ching minh mirc d6 thiét hai
la ddi thu canh tranh cua TCTD; co quan
quan ly nha nudc trong qua trinh thuc thi
cong vu néu phat hién ra hanh vi CTKLM
thi phai bao cdo kip thoi dén Ngan hang Nha
nudc (NHNN), Cuc Quan ly canh tranh B9
Cong thuong dé c6 bién phap phdi hop xir
ly. Vén dé dat ra 14, hanh vi CTKLM c¢6 mirc
do anh huong ti€u cuc trén thi truong hep,
thuong chi tic dong dén 1én mot s chu thé
nhat dinh ma khéng anh huong dén mot khu
vuc thi trudong rong nhu hanh vi han ché
canh tranh, ngay ca khi hanh vi d6 do tinh
chat muc d6 nguy hai ciia n6 xAm pham dén
cac d6i twong duoc Luat Hinh su bao vé’.
Tuy nhién, d6i véi linh vuc ngén hang, do sy
khac biét trong hoat dong, chung t6i cho
rang, viéc xac dinh mic d6 anh huéng cua
hanh vi CTKLM trong linh vuc ngan hang
can dugc hiéu 13 trén pham vi rong, trén toan
bd thi truong ngan hang, bai 1&:

- Trong thuc tién hoat dong, xu huéng
hop tac gitta cac TCTD v6i nhau dé cing ton
tai va phat trién 13 tat yéu, van dé dat ra 1a sy
hop tac cua cac TCTD duogc thuc hién dén
dau va dén muc nao 1a ndi dung can phai
dugc quan tim giai quyét triét dé. Chung ta
van con nhé sy kién Ngan hang Thuong mai

7 Tang Véan Nghia (2009), Gido trinh luét canh tranh, Nxb Gido duc, Ha N§i, tr.136.
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c6 phan A Chau do tin don that thiét da bi
lam vao tinh trang mat kha ning thanh toan
cac khoan ng, néu khong c6 sy cam két ctia
Théng dbc NHNN va sy hd trg cia NHNN
va cac ngan hang thuong mai trén dia ban thi
nguy co pha san ngan hang nay 1a diéu co
thé xday ra. Bén canh do, trong hoat dong, cac
TCTD hd trg cho nhau. Sy hop tac giita cac
TCTD chi that sy binh dfmg, than thién va
minh bach néu viéc hop tac nay dién ra cong
khai, r0 rang va co thé kiém soat duoc.

- Hoat dong KDNH 1a hoat dong rui ro
rat cao, thuong xuyén chiu sy tac dong cua
cac yéu t kinh té vi mo nhu tinh trang lam
phat, thay d6i trong chinh sach ctia Ngan
hang Nha nuéc va du’a trén niém tin cua
ngu(n giri tién, nén néu ngan hang “gap su

” thi s anh huong dén ngudn cung cap
v6n cho nén kinh té.

- Trong qua trinh hoi nhap va phat trién
hién nay, cac TCTD tiép nhan k¥ thuat, cong
nghé, san pham kinh doanh va dich vy ngan
hang; dic biét trong nhitng nim gan day, s6
lwong san pham kinh doanh va dich vu ngan
hang mai tang 1én nhanh chong vé quy mo
va da dang vé loai hinh cang lam cho van dé
kiém soat hanh vi CTKLM tré nén kho khan
va phure tap hon.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rut ra
dinh nghia hanh vi CTKLM trong linh vuc
ngan hang nhu sau: Hanh vi CTKLM trong
hoat dong ngan hang 1a hanh vi cia céc t6
churc, ca nhan c6 lién quan trong hoat dong
ngan hang trai v6i nhitng chuan muc thong
thuong vé DPPKD, gdy thiét hai hoac c6 thé
gdy thiét hai dén quyén va loi ich hop phap
khac caa TCTD, dén viéc thuc hién chinh
sach tién té qudc gia, an toan cua hé thong
cac TCTD.

THUC TIEN PHAP LUAT

2. Thim quyén va bién phap xi Iy hanh
vi canh tranh khong lanh manh trong linh
vuc ngan hang

Khi & cap dén hanh vi CTKLM, nguoi
ta thuong nhan manh dén tinh “khéng lanh
manh” cia hanh vi canh tranh, trc 1a nhitng
hanh vi canh tranh khong dep, khong phu
hop v61i BPDKD, ma hé qué cua nhiing hanh
vi ndy c6 thé gy thiét hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua
doanh nghiép khéac hodc nguoi ti€u dung,
lam thay d6i twong quan canh tranh trén thi
truong. Van dé dit ra 13 1am thé nao dé kiém
soat, phat hi¢n, ngan chan va xu 1y kip thoi
hanh vi CTKLM trong linh vuc ngan hang
trén thi truong? Chung ta ¢ thé nhan thiy
cac bién phap kiém soat hanh vi CTKLM
trong linh vuc ngan hang & nudce ta hién nay
nhu sau:

Mot 13, tham quyén xir ly hanh vi
CTKLM trong hoat dong ngan hang cua
NHNN Viét Nam. KDNH 1la linh vuc kinh
doanh c6 diéu kién, co quan cac thim quyén
quan 1y hoat dong ngan hang thudc vé
NHNN Viét Nam. NHNN Viét Nam thuc
hién viéc thanh tra, giam sat hoat dong ngan
hang thong qua Co quan Thanh tra, giam sat
ngan hang. Co quan Thanh tra, giam sat
ngéan hang 1a don vi thudc co cau t6 chic cua
NHNN, thuc hién nhiém vu thanh tra, giam
sat ngan hang, phong, chong rira tién®; cu thé
Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang thuc
hién churc nang thanh tra hanh chinh, thanh
tra chuyén nganh va gidm sat chuyén nganh
vé ngan hang trong céc linh vuc thudc pham
vi quan 1y nha nude cia NHNN; tham muu,
gitip Théng d6c NHNN quan 1y nha nudc
d6i voi cac to chic tin dung, t6 chuc tai
chinh quy md6 nho, hoat dong ngan hang cua

8  Khoan 1 biéu 49 Ludt Ngan hang Nha nudc Viét Nam 2010.
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cac to chue khac. Trong pham vi chiic nang,
nhiém vu, quyén han ctia minh, co quan
thanh tra giam sat ngan hang thuc hién hoat
dong giam sat chuyén nganh vé ngan hang
theo quy dinh cua phap luat va phan cong
ctia Thong déc NHNN®. Nhu vay, NHNN c6
quyén xt phat hanh vi CTKLM trong hoat
dong ngan hang duogc thuc hién thong qua
cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctia phap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh.

Hai 13, tham quyén xu ly hanh vi
CTKLM trong hoat dong ngan hang cua co
quan quan ly canh tranh. Theo quy dinh cua
Luat Canh tranh 2004, Nghi dinh )
05/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 vé viéc
thanh 1ap va quy dinh churc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chtc ctia Hoi dong
canh tranh; Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP
ngay 09/01/2006 vé viéc thanh 1ap va quy
dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co
ciu t6 chirc ctia Cuc Quén 1y canh tranh;
Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP ngay
15/09/2005 vé viéc Quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb diéu cua Luat Canh tranh; Nghi
dinh s 120/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 vé
xur 1y vi pham phap luat trong linh vuc canh
tranh, thi Cuc Quan ly canh tranh tién hanh
thu ly, td chire diéu tra cac vu viéc lién quan
dén cac hanh vi vi pham phap luat canh
tranh, dong thoi trién khai cac chwong trinh
pho bién phap luat, tham van va giai dap cac
vuéng mac lién quan dén Luat Canh tranh,
gitp cac doanh nghiép dinh hinh chién lugc
kinh doanh phu hgp véi cac quy dinh cia
phép luat.

Tuy nhién, thim quyén va thu tuc xtr ly
hanh vi CTKLM trong hoat dong ngan hang
cua Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang

truc thugc NHNN va Cuc Quan ly canh
tranh B Cong thuong lai khong théng nhat
v6i nhau. Cu thé:

Thi nhét, tha tuc xt 1y d6i v6i hanh vi
CTKLM trong linh vuc ngan hang cua Co
quan Thanh tra, gidm sat ngan hang truc
thuéc NHNN duoc tién hanh theo thu tuc
hanh chinh, trong khi d6, viéc xir Iy ddi véi
hanh vi CTKLM duoc tién hanh theo thil tuc
t6 tung canh tranh!® duoc tién hanh trén co
s& thu tuc t6 tung chat ché.

Thtr hai, khi phat hi¢n ra hanh vi
CTKLM trong linh vyrc ngan hang thi tham
quyén xtr 1y s& thudc co quan nao? Theo quy
dinh cua Luat Canh tranh, Co quan Quan ly
canh tranh c6 tham quyén diéu tra cac vu
vi¢c canh tranh lién quan dén hanh vi han
ché canh tranh va hanh vi CTKLM; xur 1y,
xtr phat hanh vi CTKLM. Viéc diéu tra, xir
1y vu viéc canh tranh dugc tién hanh khi t6
chtrc, ¢4 nhan cho rang quyén va loi ich hop
phap cuia minh bi xadm hai do hanh vi vi
pham quy dinh cua Luat Canh tranh (sau day
goi chung 1a bén khiéu nai) c6 don khiéu nai
dén co quan quan 1y canh tranh. Dbi tugng
bi diéu tra vu viéc canh tranh bao gdm!'': i)
td chire, ca nhan khiéu nai theo quy dinh tai
Diéu 58 cua Luat Canh tranh; 1) t6 churc, ca
nhan bi co quan quan ly canh tranh phat hién
la dang hodc da thyc hién hanh vi c6 dau
hiéu vi pham phép luat vé canh tranh trong
thoi han hai nam, ké tir ngay hanh vi c¢6 dau
hi€u vi pham phap luat vé canh tranh duoc
thuc hién. T cac quy dinh hién hanh cho
thay, chi c6 Co quan quan 1y canh tranh méi
c6 quyén diéu tra, xtr Iy vu viéc canh tranh.

Ngoai ra, hoat dong ngan hang 1a hoat
dong mang tinh rai ro cao, muc do va pham

9 Quyét dinh s6 83/2009/QP-TTg cta Thu tudng Chinh phi Quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chuc
cua cd quan thanh tra, giam sat ngan hang truc thuéc Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

10 Té'tung canh tranh la hoat déng cua co quan, t6 chiic, cd nhén theo trinh tu, thu tuc gidi quyét, xi’ ly vu viéc canh tranh

theo quy dinh cua Luét nay.
11  Diéu 65 Luéat Canh tranh 2004.
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vi anh hudng ctia hanh vi CTKLM trong

hoat dong ngan hang rat 16n, do vay, yéu

cau ddi v6i ngudi tién hanh didu tra, xir 1y

hanh vi CTKLM trong hoat dong ngan hang

khong chi am hiéu phap luat ma con can c6

nhirng hiéu biét nhat dinh vé hoat dong

ngan hang thi méi c6 thé xir 1y c6 hiéu qua.

Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé

nghia vu chuyén giao vu viéc canh tranh tu

Co quan Thanh tra, giam sat Ngin hang

thudc NHNN sang cho Cuc quan ly canh

tranh Bo Cong thuong trong truong hop

phat hién ra hanh vi CTKLM trong hoat

dong ngan hang khi thuc hién nhiém vu
thanh tra, giam sat ngan hang. No6i khac di,
phap luat hién hanh chua c¢6 quy dinh cy thé
nham xac dinh thdim quyén cia Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang va Cuc Quan
Iy canh tranh B Cong thuong ciing nhu
muc do tham gia cia Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang trong diéu tra, xir Iy hanh
vi CTKLM trong hoat dong ngan hang.

3. Kién nghi hoan thién phap luit vé hanh
vi canh tranh khong lanh manh trong
hoat dong ngian hang

Chién lugc phat trién kinh & xa hoi 2011
- 2020 vira duoc Pai hoi Pang toan qudc 1an
thtr XI thong qua da xac dinh rd: “Tao lap
ddng bo va van hanh thong subt cac loai thi
truong... Phat trién thi truong tai chinh véi
co ciu hoan chinh, quy mé ting nhanh,
pham vi hoat dong mé rdng, van hanh an
toan, dugc quan ly va giam sat hiéu qua”;
“Tiép tuc hoan thién phap luat vé canh tranh
va kiém soat doc quyén trong kinh doanh,
bao vé ngudi tiéu dung”. Chién luoc phat
trién nganh ngan hang dén nim 2010 va dinh
huéng dén nim 2020 kém theo Quyét dinh
sd 112/2006/QB-TTg ngay 24/05/2006 da
x4c dinh dinh hudng hoan thién hé thong
phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang
dén nam 2010 nhu sau: “Xay dung moi
truong phap luat trong linh vuc tién té, hoat
dong ngan hang minh bach va cong bing

THUC TIEN PHAP LUAT

nham thuc ddy canh tranh va bao dam an
toan hé thong tién t&, ngan hang. Cac chinh
sach va quy dinh phap luat vé tién té, hoat
dong ngan hang gép phan tao moi trudng
lanh manh va dong luc cho cac TCTD,
doanh nghiép va nguoi dan phat trién san
xuét kinh doanh. Loai bé cac hinh thirc bao
ho, bao cap, uu ddi trong linh vyc ngan hang
va phan biét ddi xir gitra cac TCTD”.

Tuy nhién, c6 thé nhan thiy, cac quy
dinh hién hanh vé hanh vi CTKLM trong
hoat dong ngan hang con chung chung, chua
phan anh duoc nhirng nét dac thu trong vi¢c
diéu chinh hanh vi CTKLM trong linh vuc
ngan hang. Bén canh do6, thuc tién thi hanh
phap luat vé hanh vi CTKLM trong linh vyc
ngan hang da phat sinh nhimng khé khan, bat
cap nhat dinh, ban than hanh vi CTKLM,
tiéu chi xac dinh mang tinh triru tugng, kho
xac dinh va ciing khé chimg minh. Dé bao
dam ngan ngura, xtr Iy c6 hi¢u qua hanh vi
CTKLM trong hoat dong ngan hang, theo
chung t6i, Nha nudc can thuc hién céc giai
phap sau:

Tht nht, nghién ctru, xay dung va sém
ban hanh bo chuan quy tic vé dao duic trong
hoat dong KDNH. Viéc x4c dinh thé nao la
chuan muyc PPKD, cac nguyén tic xi hoi,
tap quan va truyén thong kinh doanh ciing
rat kho khan. Khong nhitng thé, trong Luat
cac TCTD hién hanh cling méi chi quan tdm
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dén quy dinh pham chét dao dtrc cta nhung
nguoi ndm giir cac chuc danh quan ly diéu
hanh cta TCTD; van dé rui ro dao duc cua
can bo ngan hang khi tac nghiép médi dugc
dé cap trong thoi gian gan day. Do vay, chi
khi ban hanh dugc bo chuan PPKD ngan
hang thi méi c6 duge co s dé xac dinh “tinh
khong lanh manh” trong hanh vi canh tranh
ctia cac TCTD 1am can ct dé diéu tra, xir 1.

Thtr hai, lam r6 quan niém “hop tac” va
“canh tranh” trong hoat dong ngan hang, lam
co sO cho viéc xac dinh hanh vi CTKLM
trong hoat dong ngan hang. Theo Tur dién
Tiéng Viét, canh tranh la “dua tranh v4i nhau
gifta nhitng ngudi theo dudi cing mot muc
dich, nham dénh bai déi thu va gianh cho
minh thé c6 lgi nhat”'2, hop tac 1a “cing
chung strc, gitip d& 1an nhau trong mot cong
viéc, mot linh vuc nao d6 nhim mot muc
dich chung”'® da phan tich, trong hoat dong,
cac TCTD c6 mbi lién hé kha chit ché voi
nhau, tuy nhién, c6 nhitng chu thé loi dung
viéc hop tac gitta cac cha thé kinh doanh dé
truc loi bat hop phap hoic gay kho khan cho
dbi tac. Do vay, theo chung t61, hanh vi lgi
dung “chinh sach hop tac” trong kinh doanh
hodc theo yéu cau cia NHNN cua TCTD
phai duogc coi la hanh vi CTKLM.

Thir ba, vé khai niém hanh vi CTKLM
trong linh vuc ngan hang, ¢6 quan diém cho
rang'* “Hanh vi CTKLM trong hoat dong
ngan hang 13 hanh vi canh tranh ciia t6 chirc
va ca nhan c6 lién quan dén hanh vi CTKLM
trong hoat dong ngan hang vi qué chay theo
muc tiéu loi nhudn ma trai véi cac chuin
muc thong thuong vé PPKD, ¢6 nguy co
gdy t6n hai hodc gy ton hai dén viéc thuc
hién chinh sach tién té quéc gia, an toan cua

hé théng cac to chire tin dung, loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chtrc va ca nhan khac”. Véi quan niém nay,
ddu hiéu quan trong dé xac dinh hanh vi
CTKLM Ila “vi qué chay theo muc tiéu lgi
nhuan” ma thuc hién cac hanh vi vi pham
“chuan muc thong thuong vé PPKD”,
chung toi cho rang, véi cach tiép can nay,
hanh vi CTKLM trong hoat dong ngan hang
da thu hep qua nhiéu hanh vi CTKLM theo
quy dinh ctua Luat Canh tranh. Thuc té cho
thay, viéc thyc hién hanh vi CTKLM cua cac
chu thé trén thi trudng khong phai lac ndo
cling vi muc ti€u loi nhuan, trong thuc té, dé
gdy khé khan cho di thu canh tranh, céc cha
thé kinh doanh da “hy sinh muc tiéu loi
nhuan” st dung céc hanh vi CTKLM thi
hanh vi nay phai dugc coi la CTKLM.

Tht tu, thdng nhat tham quyén va thu
tuc xu ly hanh vi CTKLM trong hoat dong
ngan hang theo thu tyc té tung canh tranh do
Hoi déng Canh tranh tién hanh, khong nén
quy dinh song song hai thu tuc xtr Iy hanh vi
CTKLM tuong tmg v&i thim quyén ctia Co
quan Thanh tra, giam sat ngan hang va Cuc
Quan ly Canh tranh. Theo d6, Co quan
Thanh tra, gidam sat ngan hang cé trach
nhiém phat hién, chuyén giao va phdi hop
v6i Hoi dong Canh tranh trong viée diéu tra,
xur Iy hanh vi CTKLM trong hoat dong ngan
hang. Thuc hién kién nghi nay s& bao dam
tinh thong nhét ctia phap luat trong viéc diéu
tra, xur Iy hanh vi CTKLM trong hoat dong
ngan hang, baoi 1€, Hoi déng Canh tranh c6
nhiém vu to chire xir Iy, giai quyét khiéu nai
ddi vé6i cac vu viée canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh cua
Luat Canh tranh'> m

12 Vién Ngbn ngir hoc, Tir dién Tiéng Viét, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi 1989, tr. 129.
13 Vién Ngbén ngi¥ hoc, Ttr dién Tiéng Viét, Nxb Khoa hoc x& hdi, Ha Néi 1989, tr.489.
14 Du thdo Nghi dinh quy dinh vé hanh vi CTKLM trong linh vuc ngédn hang va hinh thdc xa ly déi véi nhitng hanh vi nay

(Du' thdo Ién 2, thdng 6/2011).
15 Khoan 2 Di€u 53 Ludt Canh tranh 2004.
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HE THONG TIEU BAN

THUOC UY BAN NGHI VIEN TREN THE GIOT

Vi MOT 50 KINH NGHIEM GHO QUDE HO1 VIET NAM

1. Tiéu ban, sin phim ciia qua trinh
chuyén mon hoéa trong hoat dong Nghi
vién

Xuat phét tir mé hinh “Uy ban” (UB)
dau tién duge thanh lap ¢ Ha vién Vuong
qudc Anh vao thang 10/1553 dudi thoi Nix
hoang Mary I (1553-1558)", lan lugt Nghi
vién cac nudc da thanh 1ap cac UB sau do
nhu: Nghi vién Bang Maryland cia My
thanh 1ap vao nam 16922, Nghi vién Anh vao
nam 1786° Nghi vién My vao nam 1789¢...
Dé 10i, dén thé ky XX, cac UB di phat trién
vugt bac tro thanh hé thong & nhiéu Nghi
vién trén thé gioi®. Tuy nhién, khi ma cac UB
da that sy 16n manh dén mtc nhu Wilson,
Tong théng thir hai muoi tam cua Hoa Ky
d3 noi “Nghi vién phién toan thé 1 phién
trinh dién, Nghi vién trong UB 1a Nghi vién
lam viéc”® thi mot sé vin dé mai lai xuét
hién 1am tién d€ cho viéc ra doi cac tiéu ban
(TB) thugc UB.

PO TIEN DUNG*

Dau tién 1a nhu cau tiép tuc phén cong,
phan nhiém theo huorng chuyén moén hoa
trong hoat dong cua cac UB de giai quyét
dugc nhleu viéc hon véi chat lugng t6t hon.
Cu thé, vao khoa 66 (1919- 1921) cua Ha
vién My, trude tinh hinh mat can d6i ngan
sach nha nudc va khong thé kiém soat hoat
dong chi tiéu cua Chinh phu Ha vién da ban
hanh Luat Ngan sach ndm 1921 véi nhiéu
cai cach, trong do co viéc to chue la1 UB
Ngan sach Ha vién bang cach lan dau tién
thanh 14p cac TB truc thudc dé xem xét du
an luat phan bd ngan sach dua trén to chirc
hanh chinh cua nganh hanh phap’. Theo do,
Ban Tai chinh va Vin phong Tong klem
toan® thuéc UB nay dd duogc thanh lap dé
chuyen dam nhiém nhom cong viéc twong
u‘ng la phan bd ngéan sach va xem xét cac bao
cao ngan sach tr phia Chinh phu gu’l sang.
Pén nam 1922, Thuong vién My cling da
thanh 13p céc TB thugc UB cua minh mot
cach tuong ung voi Ha vién. Co thé noi, day
la nhitng TB dau tién thudc UB.

* ThS, Trudng phong, Vién Nghién ciru Lap phap

1 *The parliamentary or constitutional history of England’; tap 23. trang 331. Nghi vién Anh. Nxb J. and R. Tonson, and A. Millar, ..

.and W.

Sandby, 1763. Nguyén ban tir Dai hoc Oxford: “"Ngay 12/10/1553, 6 thanh vién Ha vién d& dugc chon ra de kiém tra tu cach da/ bigu cua
Alexander Newell (dai biéu dén cir cua Tay Loo & Cornwall) dé xem cd thé tro thanh thanh vién cua Ha vién hay khéng. UB nay lam viéc
déc lap va vai ngay sau, da trinh trudc Ha vién ban bdo cao két qua lam viéc vdi ndi dung la “Alexander Newell hién dang la gido sy cua
Westminster va cd lién quan tdi H6i nghi tén gido (thudc Gido hdi Anh) nén khong thé trd'thanh thanh vién cda Ha vién”. Sau dd, Ha vién
d& chdp thudn trén co s6 bdo cdo cua UB nay va N hoang d& cr mot dai dién khdc thay thé”

2 Committee on Aggrievance: http://www.msa.md.gov/msa/mdmanual/06hse/html/com/05judf.html

3 Committees for Repeal of the Test and Corporation Acts (http://www.british-history.ac.uk/subject.aspx? subject=>5)

4 Ha vién My thanh lap UB dau tién vao ngay 2/4/1789. Thuong vién My thanh Idp UB dau tién cua minh vao ngay 7/4/1789 dé phuc vu
xay dung lut vé thu tuc. (http://en.wikipedia.org/wiki/United_States _congressional _committee)

5 Puc cho Ia trd thanh hé théng tir ndm 1979. “"Hé théng UB cua Nghi vién: Lam thé nao dé hiéu qué hon?” The Lawyers&Jurists (http://re-

sources.lawyersnjurists.com)

6 Dén theo PGS, TS. BUi Xuén DUc, "Mt s6 van dé dat ra vé t6 chuic va hoat déng cua H6i ddng Dan téc va cac UB cia Quéc héi”, Tap chi

Nghién cidu Lap phap s6 17, T9/201 0.

7 Jessica Tollestrup, Chuyén gia phén tich Quéc hdi va quy trinh Iap phap. “Appropriations Subcommittee Structure:History of Changes from

1920-2011"
8 Bureau of the Budget and the General Accounting Office
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Tiép dén 1a nhu cau bao dam tinh khach
quan, minh bach va dan chu trong hoat dong
cua Nghi vién. Viéc phan cong, phian quyén
thong qua thanh 14p cac TB s€ han ché sy “tﬁp
trung quyen lyc” va xac lap duoc “chu
quyén” cua TB daé giam thiéu sy tac dong, can
thiép tir bén ngoai; tao co ché gidm sat 1an
nhau gitra cac TB va thlet 1ap co ché kiém
soét hai 1an & cap TB va cap UB. Cong cudc
cai cach l6n cua Ha vién My duogc thuc hién
vao nhlrng nam 1970 da duoc thu:c hién theo
hudng nay Theo do, dé glam quyen luc cia
thanh vién cao cap - mdt so it cac thanh vién
1a cac Chu tich UB c¢6 thé can tro cac du luat
ma ho khong thich, cic TB da dugc thanh lap
nhiéu hon ¢ cac UB va duoc tang thém quyén
Iyc. Tir do, tim quan trong cua cac TB doi voi
hoat dong cua Nghi vién da dan duoc thira
nhan va khang dinh dén mirc Ngh1 vién can
dai da chuyén thanh mot nha nude cua “chinh
pht TB*””. Tuc la, néu vi Nghi vién nhu mot
Nha nudc thu nho thi ¢ do, TB 1a co quan
hanh phap - Chinh phu.

Cho dén nay, TB da tr¢ thanh mat thuat
nglr phap ly nghi vién phd bién duoc hiéu 1a
nhom ngum duoc chon tr UB de nghién ctru
va bio cao vé mot chu dé cy thé'’; [a sy chia
nho ctia mot UB da duoc thiét lap vi muc dich
phan chia cong viéc cua UB'; hay 1a b phan
chia nho cua UB de chuyen mon hoa theo
pham vi tham quyen cu thé, tao ra su phan
cong cong viéc cua UB va nhung kién nghi
cia TB phai dugc toan thé UB phé chuan
truge khi trinh Thugng vién'?. Dong thoi, TB
cung da tr¢ thanh mét b phén ¢6 dinh trong
co cau UB, mot phuong thirc hoat dong chu
yeu quan trong va hiéu qua cua hé thong UB
¢ kha nhiéu Ngh1 vién manh va lau doi trén
thé giéi nhu & My, Canada, Hong Kong, Uc,
Anh, Phap, Puc...

2. Co cAu nh6 nhat nhung s6 lwong nhiéu
nhit, phu’o’ng thirc hoat dong linh dong,
true tiep va hiéu qua nhét ciia hé thong Uy
ban

a) Vi tri va viéc thanh lgp TB

- Vi tri, cAu triic cua TB: TB la b phan
truc thuoc UB va la don vi nho nhat trong co
cau to chte clia UB noi riéng va cua Ngh1
vién noi chung Dé khang dinh vi tri nay ctia
TB, m6t s6 nudc hodc quy dinh r6 TB la don
vi nho nhat hoac nghiém cam cac UB thanh
lap don vi nho hon TB. Vi du nhu ¢ My".
Tuy nhién, ¢ day can luu y dé phan biét TB
thuoc UB v61 nhom dai bleu va TB do Ngh1
vién thanh lap. O mot sO nudc ton tai cac
nhom dai biéu (c6 thé cting quan tAm ti mot
van dé hodc cung dang phai hodc cung don vi
bau cir...) nhung day khong pha1 la mot bo
phan thudc co cau luat dinh, vi thu’ong thanh
lap mot cach ty phat khong co6 cau tric to
chuc va tham quyen cu thé. Bén canh do, ca
biét, mgt s6 Nghi vién co quyen thanh 1ap céc
TB truc thudc Nghi vién trong truong hop can
thiét, nhung trén thuc t€ hiém khi xay ra. Vi
du & Canada, Malaysia'*.

Céu tric cua TB thuong kha don gian
gon nhe gom Truong TB, Thu ky va cac
thanh vién. O mot sb Ngh1 vién con c6 Pho
Truong TB va bo phan giup viéc. Nguyen tic
chung, danh sach cac ung vién s€ dugc trinh
UB quyét dinh tai phlen hop toan thé. Tong
sO lugng thanh vién cua mot TB & cac nudc
1a nhiéu it khac nhau, trung binh tir 5 dén 10
nguoi. Khong it nudc quy dinh so lugng
thanh vién t6i thiéu va ti da trong mot TB,
Vi du: Theo quy dinh ctia Diéu 1 15A Quy ché
Nghi vién Srilanka nam 1993, s6 luong TB
t61 thiéu phai 1a 3 thanh V1en15 con theo quy
dinh cua Ha vién Uc, sd luong t6i thiéu phai
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Richard L. Hall and C. Lawrence Evans, "The power of Subcommittees” Journal of politic, Vol. 52, No. 2, may 1990, © 1990 by the Uni-
versity of Texas Press: "Since the reforms of the 1970s, congressional scholars and critics have widely acknowledged the political impor-
tance of subcommittees, suggesting that the modern Congress has been transformed to a state of “"subcommittee government™”

Subcommittee (a number of people chosen from a committee (= a small group of people who represent a larger organization and make
decisions for it) to study and report on a particular subject).

“"Danh sach thudt ngir I&p phap’, Barbara Lee Ha nghi si Hoa Ky; http://lee.house.gov (A subdivision of a committee established for the
purpose of dividing the committee's workload)

http://www.senate.gov: “"Subcommittees are a subunit of a larger committee. Subcommittees specialize in specific areas and help to
divide a committee's workload. A subcommittee's recommendations must be approved by the entire committee before being reported to
the Senate”.

Diéu X Quy tdc Ha vién My nghiém cam moi UB thanh Iap va duy tri cac tiéu don vi (khdng phai la TB) qud 6 thang, néu vi pham thi tiéu
don vj dé dugc coi la moét TB dé tinh gidi han s6 Iugng TB t6i da ¢ UB do (Ha vién My quy dinh s6 lugng TB t6i da trong mot UB la 5,
néu cé TB g/am sat thila 6 ). Quy tic Thu’dng vién My con quy dinh ng&t nghéo. hon khi'* ngh/em cam cac UB thiét Iap bat ky don vi nhé
nao khac ngoai TB, trir truong hop déc biét nhung phai duoc su’ ddng y cda toan thé Thuong vién”

o Canada chua thdy Quéc hoi thanh Iap loai TB nay. Con & Ha vién Malaysia dé thanh Iip 4 TB bao gém TB Ngén sach, TB vé nhiing quy
dinh cda Quéc hdi, TB hai vién va TB dac quyén cua Nghj sy.

Tham khao: http://www.parliament.lk/about_us/standing_orders.js
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1a 2 thanh vién. Trong khi d6, 6 Ha vién My,
Quy tac 26 cua Nhom dang Dan chu c6 quy
dinh “khi Déng Dén chu chiém da so, khéng
mot TB nao c6 s6 luong thanh vién vuot qua
60% tong sb thanh vién cia UB”. Hay trong
Diéu 95 Quy tic Thuong vién Canada nam
2010 ¢6 quy dinh “UB lya chon ¢ quyén
thanh 1ap cac TB nhung so luong thanh vién
t6i da khong dugc qua 50% tong sd thanh
vién UB d6”... Tuy nhién, du chinh thirc hoac
khong chinh thirc quy dinh trong luat, viéc lya
chon céc chtic danh 1anh dao va ty 1€ co cau
thanh vién trong TB thuong chiu anh hu(mg
va phan anh tuong quan luc lu’ong gilra cac
dang phai trong UB!S, Theo d6, dang chiém
da so trong UB Tuén chiém wu thé vé sb luong
thanh vién TB va cu nguoi git cuong vi
Truong TB.

- T ham quyén, thoi diém, quy trinh thanh
ldp va so lwong TB: Nghi vién cac nuéc déu
trao tham quyén thanh lap TB cho UB trén
nguyén tic tily nghi va c6 sy kiém soat. Vé
co ban, 6 hai loai hinh TB 13 TB thuong truc
va TB lam thoi. TB thuc‘rng truc hoat dong
thuong xuyén trong ca nhi€ém ky, dugc thanh
lap boi UB thudng truc vao dau nhiém ky17
va phu trach mot mang cong viéc c6 tinh 6n
dinh cua UB. Con TB lam th¢i hoat dong
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (duoc
an dinh ngay khi thanh 1ap hodc tir gidi tn khi
hoan thanh nhi¢m vu); dugc thanh 1ap bat ctr
ltc nao va thuong de giai quyét nhiing cong
vi¢c phat sinh dot xuat, phirc tap hodc nhay
cam. Sy kiém soat tir phia Nghi vién co the
duoc thuc hién qua co ché nhur (i) gidi han t6i
da, toi thiéu sb lugng TB trong mot UB18 (i)
thiét 1ap quy trinh thanh 1ap voi sy thong nhat
tir phia Van phong Nghl vién (de quan ly vé
bién ché, luong...) va sau do 1a phé chuan cia
Nghi Vlen19 (ii1) gi6i han loai hinh UB c6
tham quyén thanh lap TB2. Sb luong TB
trong mot UB 1a nhiéu it khac nhau ¢ ting
Nghi vién, timg UB va timg thoi diém. Vi du,
trong nam 2011, Thugng vién My c6 12/16
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UB thanh 1ap TB, vé61 tong sb 61 TB; trong
do UB Phan b6 Ngan sach ¢6 so luong TB
nhiéu nhat 13 12, con UBY té, Gido duc, Lao
dong va Luong huu c6 sO luong TB it nhat 1
3. Nhin chung, dai da so cac nudc khong quy
dinh gi6i han so 1U:0’ng TB t6i da va t6i thiéu
trong mot UB, ngoai trur Luat Ha vién X cua
My¥ quy dinh “mo6i UB thuong truc khong
dugc thanh lép qua 5 TB, khong tinh TB giém
sat, trir mot so it UB ngoai 1¢; néu UB ¢6 tur
20 dal biéu tro 1én thi bat buoc phai thanh lap
TB gidm sat”.

b) Chikc ning, thim quyén va co ché
hoat dong ciia TB

Chtrc ning co ban, khai quat va tiéu bicu
nhét ciia TB thuc UB cua Nghi vién la glup
UB giai quyet mot hodc mot s6 cong viec
thude pham vi thim quyén cua UB da duge
Nghi vién trao cho. Chirc nang nay quyét dinh
td1 pham vi tham quyén va co ché hoat dong
cua TB.

Pham vi tham quyen cua TB duoc thiét
1ap trén co so két hop gitra hai yeu 6 1a pham
Vi cong viéc (phan cong) va murc d§ trao
quyén g1a1 quyet cong viéc (phan quyen) (1)
Pham vi cong viéc la g101 han nhitng cong
viéc cu thé ma UB phan cong cho tung TB.
Day la cach thirc phéan chia theo chiéu ngang
hoic chiéu rong. Theo d6, mdi TB s€ phu
trach mot hodc mot nhom cong vige nhat dinh
va khi phat sinh cong viéc lién quan dén mang
do thi TB tuong trng mac nhién co quyén thuc
hién. Thong thuong, nhu’ng cdng viéc co tinh
on dinh, thuong xuyén s€ duoc trao cho TB
thuong trie, con nhiing cong viée dot xuat s&
duoc giao cho TB 1am thoi. .. Theo cach thirc
phén quyén néy, ve ly thuyét toan by cac
mang cong viéc ctia UB c6 thé dugc chia vé
hét cho cac TB. Tuy nhién, trén thuc té, cac
UB thuorng glu lai cho minh mot hodc mot s6
mang cong viéc nhat dinh dé giai quyét tai
phién hop toan thé cua UB. Vi dy, UB Tai
chinh va Thué vu cta Ha vién My sau khi

16 O’Uc theo Qu

ghi nhan "Khi UB thanh lap TB, moi T8 phai cé

téc Thuong vién Llc tai Chu‘dn? ;’ B thu‘dn truc va UB lua chon), khi quy dinh vé thanh vién cua cac UB (Diéu 27) da
0i thiéu mot ti anh vién_tu UB duoc Lanh dao cua Chinh phu trong Thuong vién gidi thiéu

va toi thiéu mot thanh vién tir UB dugc Lanh dao phe ddi lap gidi thiéu”.

17 Vidu, & Ha vién My,
hoan'thanh trong thang Mu6i Mgt hodc thang Mudi Hai.

cdc van dé lién quan dén thanh Iap TB sé duoc thdo ludn ngay sau khi cudc bdu ci’ thadng Muoi Mot va thudng duoc

18  Ludt Ha vién X cua My lai quy dinh, mai UB thuding truc khéng duoc thanh Iap qua 5 TB khdng k€ TB gidm sét, trir mét s6 it UB ngoai
1€; néu UB ¢ tir 20 dai biéu trd '1én thi bat buéc phai thanh lap TB giém sat.

19 Vi du: Theo quy dinh cta Diéu 12.5 Qu Xltac Nghij vién Scétlen, ¢ac UB co the thanh Idp mét hodc nhiéu TB vdi su’ phé chuén cua Nghi

vién trén co so’dé nghi cua Van phong

hi vién va viéc thay 461 thanh vién cta TB cling theo thu tuc tuong tu.

20  Vidu: Diéu 108 Ludt Nghij vién Canada qug dinh chi cé UB thudng truc mdi dugc méc nhién thanh Iap cac TB, UB Iap phap chi dugc thanh

lap loai TB vé Chu‘dn% trinh_nghi su va Tl
ca hai,néu la UB dac biét hon"hop,

U tuc; UB dac biét chi dugc thanh Iap TB khi dugc su’ don g
. Diéu 57 Luat Nghi vién Han Qudc 1991 7quy dinh “cac UB duogc thanh lap TB dé xem xét cac van, de
cu thé. Cac UB thudng truc (tror U thu’dng truc vé t/nh bao) dugc thanh lap

y cua Ha viér/Thuong vién (hoac

B'thuong truc theo cac mang cong viéc thugc tham quyén”.
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chia mot s6 mang cong viée vé cac TB thi van
gilr lai mang cong viéc vé stra doi thué thu
nhdp trong Bo luat Thué vu. Hay UB Tai
nguyeén giir lai cac van de lién quan dén nguoi
My ban dia... (i) Con muc do phan quyén la
gi61 han vé tham quyén ma UB trao cho TB
dé giai quyét mot cong viéc cu thé. Day la
cach thire phan chia theo chleu doc. Theo do,
UB co the trao cho TB quyén giai quyet mot
mang tham quyén hodc mot hodc mot so cong
viéc trong chudi qua trinh giai quyet cong
viéc.. Tuy nhién, ¢ goc do phan quyen can
Iuu § y rang, trong moi truong hop, UB khong
bao gid va khong thé phan quyén tuyet doi
cho TB. Ttrc la, TB khong lam thay cong viéc
cua UB, khong chiu trach nhiém thay UB
trude Ngh1 vién. UB luon phai gitr lai nhu’ng
tham quyen trong yeu nhat nhu phan cong
cong viéc, giai quyet tranh chap tham quyen
gitta cac TB mot sO mang cong viéc va quyén
quyet dinh giai quyeét cong viéc cudi cung. Vi
du, UB tai phién toan the phal la chu thé
thong qua quyet dinh cudi cung vé két qua
tham tra d01 vl mot du an luit, mic du két
quéa d6 co thé 1a twong tur Vo1 két qua lam viéc
trude do cua TB duoc thé hién | trong bao cao
trinh UB tai phién hop toan thé.

Phuong thure, hinh thirc lam viéc cua TB:
Hoat dong cua TB duoc bao dam thong qua
phién hop toan thé TB, hoat dong cua lanh
dao TB va cac thanh vién cua TB. Hinh thirc
hoat dong cua TB c6 thé 1a giao cho mot hodc
mot sO thanh vién TB nghlen ctru nhém van
dé, to chirc cac cude hop noi bg, cac cude
khao sat, cac phlen didu tran. .. Thong
thuorng, RE thuc hién mot nhiém vu nhét dinh,
cac TB sir dung linh dong, phdi hop nh1eu
hinh thirc khac nhau dé dat hiéu qua cao nhat
Thuc té hoat dong TB ¢ Ngh1 vién mot sd
nude cho thay, diéu tran va to chirc cac cudc
hop toan thé 1a tiéu biéu va phd bién nhat.
Nhin chung, phu’ong thire va hinh thirc hoat
dong cua TB ¢ Nghi vién cac nudc 1a twong
dong v6i UB. Vi du: Piéu 97a Quy ché
Thuong vién Cong hoa Séc quy dinh “Cac
quy dinh cho cudc hop cuia UB dugce ap dung

[Tham quyén caa UB

Pham vi cong viec UB|

[ Bo'ds the hién s Phan cong | |

[ 575 the hin cu Pran quyén]
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cho céc cudc hop cua TB cho phu hgp”. Muc
dich cua viéc to churc cac cudc hop hoac phién
diéu tran 1a lay 10i khai, thu thap thém ching
cr moi tr nhan chung hodc ddi tugng lién
quan dé bo sung, lam 10, thdo luan, dua ra
nhimg dé xuét, kién ngh1 cua TB vé van dé
dugc giao. Cac cudc hop, diéu tran cia B
duoc tién hanh dinh ky theo lich hodc bét
thuong (theo triéu tap cua Chu tich hodc theo
y€u cau cua ty Ié nhat dinh thanh vién TB
(thuong 1a 1/3 tong so6 thanh vién TB), nhung
khong dugc dién ra vio thoi diém Nghi vién
hodc UB me dang tién hanh hop O mot s6
Nghi vién hoat dong thuong xuyén nhu My,
Canada, Scotlen thi cac cudc hop, dicu tran
cua UB cling nhu cua TB con khong duoc
diénra trong thot g1an Nghi vién ngh1 Tit ca
Nghi vién céc nudc déu quy dinh vé sy hop
1€ i voi cudc hop hoac diéu tran cua TB
bang ty 16 tdi thleu thanh vién cua TB tham
du. Cudc hop, diéu tran ctia TB chi dugc tién
hanh khi va chi khi dat duoc ty 1€ thanh vién
t6i thiéu theo luat dinh. Ty 1¢ nay duoc quy
dinh khac nhau, tuy tirng nudc va tinh chat
noi dung lam Viéc. Vi dy, theo quy dinh tai
Khoan 7 Diéu XXVI Luét Thuong vién My,
cudc hop thong thuong cua TB dugc coi 1a
hop 1€ néu du tir 1/3 thanh vién tro len 6 thé
dud6i 1/3 dbi véi noi dung la cong bo nham
chirc; tir 1/2 khi can bo phiéu.

Nguyén | tac lam viéc ctia TB la 1am viéc
tap thé, quyét dinh theo da so va thuong la
cong khai. Hau hét cac cudc hop, phién diéu
tran cua TB phai dugc thong bao trudce, cong
khai (mo ctra, ddng tai hodc truyén hinh truc
tiép) va theo quy trinh, thii tyc chat ché. Vi
du: Quy ché vé quy trlnh thu tyc 1am viéc cua
TB & Ho1 dong lap phap Hong Kong méi
duoc stra do6i thang 5 nam 2011 quy dinh viéc
t6 chirc phién diédu trin duoc chia lam 3 giai
doan co ban, d6 1a chuan bj, t6 chirc va sau
diéu tran; mo1 giai doan lai quy dinh cu thé
ting cong viéc va gan voi chu thé, thoi gian,
trach nhiém nhu: “TB phai mé cudc diéu tran
cham nhat 1a 60 ngay ké tir ngay TB ti€p nhan
hé so cong viéc va két thuc phlen diéu tran
cham nhat 1a 90 ngay ké tor ngay mo& phién
diéu tran. Tai liéu phién dleu tran pha1 duoc
giri toi dai biéu trudc it nhét 5 ngay. Thong
bao mo phién diéu tran phai dugc niém yét
cong khai trudc it nhit 2 ngay”. TB chi hop
kin dbi véi nhitng trudong hop da duoc luat
dinh hodc phai dugc da so thanh vién TB



dong y. Cac van dé can hop kin thu’(‘)hg c6 nodi
dung thudc bi mat hay nhay cam nhu: hen
quan dén bi mat quoc phong, an ninh, ddi
ngoai; mang tinh chat ndi bo hanh ch1nh tha
tuc; doi tu, danh dy, uy tin cua c nhan; ¢
thé tiét 10 danh tinh nguoi lam chung hoac
anh huong dén t6 tung hinh su; bi mat thuong
mai, thong tin tai chinh..

Hinh thirc, cach thirc biéu quyét 6 TB kha
da dang va dugc céac ap dung linh hoat, c6 thé
1a gio tay, phiéu bleu quyét hodc ng01 thanh
khu vuc hodc bo phleu dién tir....; c6 thé biéu
quyét tung ndi dung hoac toan bd. Thong
thuong, Chu toa s€ theo quy dinh ctua phap
luat dé quyét dinh hinh thirc biéu quyét. Neu
phap luat khong quy dinh hinh thirc bo phiéu
bt budc, Chu toa co the quyét dinh hoic
thanh vién tham dy quyet dinh ngay tai phlen
d6. Trén thuc té, ket qua biéu quyét thuong &
ba muc do 1a (1) dong ¥ v6i du thao ban dau
hoidc v6i su thay doi nho. Trong truong hop
nay, du thdo bao cdo cua TB s€ dugc hoan
thién sau d6 trinh UB me; (ii) dé nghi can
chinh ly du thao theo y k1en da dugc thong
nhat tai cudc hop va s€ xem xét thong qua tai
phién tiép theo. Trong truong hop nay, Chu
toa s€ thong bao luén ndi dung va lich lam
vigc cho phlen dleu tran tiép theo; (iii) khong
dong ¥ va yeu cau nghién ctu lai. Trong
trudng hop nay, coi nhu du an bi bac va néu
tien hanh tiép thi cac bude dugc thuc hién lai
tir dau.

Hinh thiec va gia tri phdp Iy ciia két qua
lam viéc cua TB: Két qua lam viéc cia TB
duoc the hién qua cac ban bao cao va bién
ban. Tét ca cac cudc hop hodc didu tran pha1
dugc gh1 bi€n ban, thuc hi¢n luu trir. Bdo cdo
két qua lam viéc ciia TB pha1 thé hién day du,
chinh xac, trung thuc cac ndi dung; bén canh
viéc thé hiény kién da s6 con phai thé hién y
kién thiéu sd; phai dugc dang tai cong khai.
Bdo c4o nay sau khi hoan thién s€ duoc
Truong TB ky thay mat TB dé trinh 1én UB
me. NO phuc vu phién hop toan the cua UB
me va chi c6 gia tri tham khao. Néu duoc toan
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thé UB nhat tri thong qua, n6 sé& trd thanh bao
cdo cua UB va trinh Nghi vién theo luét dinh.
Néu UB con ¢6 y k1en khac nhau, tuy tung
truong hop, UB c6 thé yéu cau TB tiép tuc bo
sung, hoan thién hodc thyc hién lai tir dau,
hodc khong giao cho TB d¢6 nira.

Mbi quan hé céng tac ciia TB: Véi UB
me, TB thuc hi¢n nhitng cong vi¢c trong
pham vi dugc UB giao, chiu sy lanh dao cta
Chu nhi¢ém UB; béo céo chucng trinh hoat
dong, két qua cong tac va chiu trach nhiém
trude UB. Vi cac TB khac, chu yéu thé hién
qua hai n6i dung coban la ph01 hop xay dung
ké hoach cong tac dé trach chong chéo, trung
lap vé thoi gian, dia dlem cung nhu pham vi
hoat dong; hodc phdi h0’p cung nhau thuc
hién nhiém vu chuyén mon nhu ctr thanh vién
tham gia hoat dong cua TB khac khi duoc
moi hodc thy can thiét. bac biet, trong mot
sO tru’orng hop, hai hoac nhiéu TB c6 thé ph01
hop ciing nhau té chirc cac hoat dong trong
truong hop cac cong vigc ¢6 sy li€n quan véi
nhau. Vi cac ca nhan, t6 chue khéc, khi thyc
hi¢n nhi¢m vu, quyen han cta minh, TB ¢6
the triu tap cac ca nhan, t6 chuc ¢ lién quan
dén lam vi€c hodc lam chimg, hodc yeu cau
cung cap thong tin, tai liéu hodc moi cac
chuyén gia, nha khoa hoc tham gia cac hoat
dong?.

Kinh phi va cac diéu kién bao dam hoat
dong cuia TB: TB khong c6 ngan sach doc lap,
khong ¢ con dau, tai khoan riéng. Cac chi
phi d€ thuc hién cong viéc chuyén mén cua
TB duoc lay tr nguon ngan sach cua UB me
theo cong viéc twong tmg. Céc chi phi hanh
chinh, quan tri va cac diéu kién dam bao hoat
dong khac thuong la do Van phong Nghi vién
dam nhiém. Céac nuéc déu quy dinh, hang
nam vao nhiing thoi diém an dinh, mdi UB s&
xay dung du toan kinh phi hoat dong cho nam
sau. M6i UB ¢6 mot tai khoan véi ngudn
ngan sach riéng va 1a mot phan trong ngan
sach chung cua Nghi vién. Chu nhiém UB la
chu tai khoan, ky thanh toan va chiu trach

21  Diéu 92 Quy ché Thugng vién Canada quy dinh nhiing truong hap hop kin bao gém: (i) Tién luong, tién céng va cdc quyén loi khac cia
nhén vién; (i) Dam phan hop déng; (iii) Quan hé lao dong khdc; (iv) Nhitng véan dé lién quan dén ca nhdn nhén vién; (v) Xem xét du

thao cac cerdng trinh nghi su; (vi) Xem xét du thdo bdo cao.

22 Ngay 26/0/2011, hai TB cua UB vé An ninh ndi dia Ha vién My la TB ch6ng khung bé va tinh bdo va TB Gidm sat, Diéu tra va quan ly da
cung nhau t6 chiic mét budi diéu trén chung vé "hoat dong chéng khing bé cua Iran trén dat My". Tai budi diél trén nay, mot s6 nhan
chang va nha khoa hoc d& dugc mdi tham gia nhu: Tuong Jack Keane thuécQuan doi Hoa Ky (d& vé huu); Dai ta Timothy J. Geraghty,
Thuy quén luc chién Hoa Ky (vé huu); TS. Matthew Levitt, Giam déc Chugng trinh chong 'khung bé'va tinh bdo, Vién Chinh séch Can
Dbéng Washington; TS. Lawrence Korb, chuyén gia cao cap ctia Quy Hanh dong vi su’ tién b6 cua My.
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nhiém. Mtrc ngan sach cap cho mdi UB va ¢
mdi nam 1a khac nhau, phu thugc vao khoi
lugng cong viée cua UB, can d6i thu chi cua
ngudn ngan sach quoc gia ndm do6 va tuy
thudc vao tung quoc gia. Mac du vay, trén
thuc té, khi cac UB du toan ngan sach thi van
thudng trén co so dé xuét tir cac TB, boi hon
ai hét, TB chinh 1a chu thé tryc tiép trién khai
va ndm bat rd nhat nhu cau, khéi lugng cong
viéc. O day, can luu y phan biét ngan sach cua
UB, kinh phi hoat dong cua TB véi ngan sach
ctia ¢4 nhan nghi si 1a thanh vién UB, TB. O
mot sd Nghi vién, ngén sach danh cho cac
nghi s71a rat lon va doc 1ap voi ngan sach danh
cho UB. N6 duoc dung dé chi tra cho tién
luwong, chi phi di lai, thué mua dich vy, tai

n... phuc vu hoat dong ctia c4 nhan nghi si.

3. Mt s6 nhan xét va kinh nghiém khi t6
chirc Tiéu ban trong Quoc hoi Viét Nam

a) Vé vai tro, ¥ nghia ciia TB

Thi nhat, TB gitip hoat déng ciia UB én
dinh hon, khoa hoc hon va gidi quyét dirge
nhiéu céng viéc hon. Véi viéc chia nho cong
viéc cua UB thanh nhiéu mang va giao cho
cac TB tuong ung, tat yeu nhleu cong viéc
ctia UB c6 thé dugc giai quyét cung mot lac
ma khong bi chong chéo, trung lap. Hon thé
nita, néu duy tri dugc cac TB thuong truc
trong co cAu UB qua cc nhiém ky thi cong
viéc cua UB s& duoc chuyén giao nén khong
bi gian doan khi bat dau khoa méi. Ngoai ra,
mét sb UB & Nghi vién cac nudc con thanh
1ap TB chuyén trach vé Chuong trinh va Thu
tuc®. Pay ciing 1a mot mo hinh hay dé gitp
UB sip xép lich cong tac ciia Lanh dao UB
va cua toan b UB mdt cach khoa hoc.

Thit hai, TB giup hoat dong cua UB duoc
chuyén sdu, chat heong hon. Céc thanh vién
cta TB 1a nhitng nguoi cung chuyén nganh, lai
c6 trinh do chuyén moén cao, kinh nghiém
nhiéu ndm nén viée trao ddi, thao luan van dé
s& thiu d4o, triét d¢, toan dién hon; hon nita, lai
c6 diéu kién 1am viéc tip trung, thuong xuyén
trong ca qua trinh giai quyét cong viéc, nén chic
chén chét lugng mang lai s& cao hon.

Thir ba, giup thanh vién UB vira phat huy
16i da nang luc ca nhan vira co diéu kién trau
doi kién thirc, tich lity kinh nghiém, ky néng;
dong thoi, 1a co so dé xac dinh trach nhiém
ca nhan. Véi co cdu TB gon nhe, pham vi
nghién ctru nho, phu hop v6i chuyén mon va
co ché tham .gia mo nén cac thanh vién c6
thoi gian, diéu kién cong hién, thé hién hét

quan diém ca nhén cua minh ciing nhu trao
d01 thao luan k¥ vé nhiing van dé dang quan
tam. Day ciing 1 co hoi thuan loi dé cac thanh
vién nang cao kién thtrc chuyén mén, hoc hoi
kinh nghiém va m¢ rong linh vyc hiéu biét;
dong thoi, ciing 1a didu kién dé 1anh dao TB,
UB xem xét, danh gia ning luc va su cong
hién ctia timg thanh vién.

Thir tu, phat huy tinh dan chu, dai dién,
cong khai trong hoat dong ciia UB, Nghi vién
va huy dong toi da tri tu¢ cong dong Piéu
nay dugc the hién qua nguyen tac lam viéc
tap thé, quyét dinh theo da s0 va cong khai
cua TB. Pic biét, co ché mé cho phép su
tham gia cia nhiing nguoi khong phai la
thanh vién cia TB hodc ctia UB vao hoat
dong cua TB da phat huy dugc tinh dan chu
va huy dong duoc nhiéu chuyén gia, nha khoa
hoc, doanh nghi¢p, ddi tuong chiu su tac
dong...

Thir nam, gzam thzeu xung dot, tao su
dong thudn va gidi quyét tot nhitng van dé
nhay cam, phu’c fap. Vai tro ndy kha rd nét &
cac nudc co sy tham gia cua nhleu dang phai
va khi g1a1 quyét nhu’ng van dé phue tap, nhay
cam. RO rang 1a khi can giai quyet nhiing van
dé hoc bua, nhay cam nhu vé nhén su, tai
chinh hay doi tu ca nhan lién quan dén tu
cach dai biéu. .. thi & TB s& c6 uu thé, vi trong
pham vi it ngudi lai cing chuyén mon nén ¢
diéu kién nghién ctru thau ddo hon, d& chia sé
hon dé mang lai sy dong thuan.

Thik sau, tinh gon bo may Nghi vién ma
van dam bao pham vi, chdt ' lwong hoat dong
Mot thuc té 13, nhu cau, khéi lugng cong viée
cua Nghl vién ngay cang nhiéu, nhat 1a khi
nhu cau kiém soat d6i voi hoat dong cua
Chinh phu dugc d& cao. Néu to chirc Nghi

23 Loai hinh TB nay rét phé bién & Quéc hdi Canada, duoc thanh I&p theo Khodn 6, Piéu 113 Quy ché Ha vién Canada
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vién thanh cac UB tuwong tmg véi to chirc
Chinh phu thi bo may Nghi vién s€ “phinh

’. Viée t6 chirc Nghi vién theo hudng giao
cho mot UB phu trach mot s6 nganh linh vuc
tuong dong v6i phia Chinh phu, sau dé céac
UB s8 t6 chirc thanh cac TB (dic biét cac TB
thuong truc) 1a cach thirc glal quyet t6t nhat
van dé nay*, dic biét d6i véi nhimg Nghi
vién hoat dong khong thuong xuyén.

b) Vé co sé phdp Iy, co ciu t6 chirc va
hoat dong ciia TB

Thir nhdt, can mét co sé phdp Iy dii manh
va day du: O céac nudc, co sd phap 1y quy
dinh vé t6 chuc va hoat dong ctia TB hét stc
day du, cu thé. TB 1a mot bo phan true thudc
UB, do UB thanh 1ap nén da s6 cac nudc su
dung hinh thirc van ban luat dé quy dinh
nhimng van dé co ban va theo huéng nguyén
tac nhu vé thAm quyén thanh 14p, quy trinh
thanh 1ap, chirc nang cta TB. Co6 the la Luat
T6 chirc Nghi vién (co thé ting Vién) hodc
Luat vé UB Nghi vién. Con nhimg van dé cu
thé nhu nhiém vu, quyén han, co ché hoat
déng, lga chon thanh vién.. thu(‘rng duoc
giao cho timg UB quy dinh trong ndi quy, quy
ché ciia timg UB. Trong khi d6, & Quoc hoi
Viét Nam, méac du TB dé ra doi ngay tr Khoa
125 dén cac khoa gan day, nhung cho dén nay,
o s¢ phap 1y con hét strc chung chung. Luat
T6 chitc Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua
HDDT, cac UB chi quy dinh m¢t nguyén
tac?®. Chua co nhleu UB ban hanh Quy ché
hoat dong hodc néu co thi ciing khong dé cap
dén t6 chirc, hoat dong cua TB.

Thir hai, phai quy dinh cu the ve viéc
thanh lgp TB dé lam ré nhitng van dé sau:

(i) vé tham quyén thanh lgp TB: Da sb
cac nudc deu quy dinh theo huong, UB céan
ctr trén nhu cau thuc tién cong viéc ctia minh

KINH NGHIEM QuOC TE

dé quyét dinh viéc thanh lap ciing nhu s6
lwong TB trong co cAu UB minh. Tuy nhién,
trén thyc tién, UB thuong tryuc 1a chii thé hay
thanh 1ap cac TB nhat. Déng thoi, phap luat
cac nudc cung thuong c¢d nhiing quy dinh
chat ché v€ quy trinh, thu tuc thanh lap TB;
vé s6 luong thanh vién TB... dé gioi han 5O
lugng TB duoc thanh lap, tao su thong nhat,
can dbi vé co cau to chirc cac UB va tao co
ché kiém soat chung ctia Nghj vién.

(ii) vé thoi diém thanh lgp TB: TB 1am
thoi ¢6 thé dugc thanh 1ap bat ky lac nao
trong nhiém ky va thoi diém ra doi duoc xac
dinh 1a ngay t6 chirc phién hop toan thé ciia
UB dé thong qua. Con dbi v6i TB thuong truc
thi thoi diém thanh lap 14 tai phién hop dau
tién cua UB trong nhi¢m ky mai va thuong
da dugc chuan bi chuan bj trudc d6 cing lac
v6i dy kién thanh vién UB ctia Nghi vién;

(iii) vé s6 lwong thanh vién va co cdu to
chike ciia TB. S6 lugng thanh vién ctua mot
TB pho bién 1a tir 4 dén 8 nguoi; co clu kha
gon nhe, gobm c6 Lanh dao TB (01 Truéng TB
va c6 thé co 1 dén 2 Pho Truong TB), cac
thanh vién (tir 3 dén 5 ngudi) va bd phan gitp
viéc TB (tir 1dén 2 nguoi);

(iv) vé nguyén tic lwa chon cdc thanh
vién ciia TB: Pa sb cac nude thuong lya chon
thanh vién TB trong s6 thanh vién UB minh
va can ci vao nhitng tiéu chi nhu trinh do
chuyén mon, kinh nghiém va tuong xtmg véi
ty 1€ dang phai trong UB. Céc nudc cling ¢6
su phén biét gitra thanh vién TB c6 quyen
biéu quyet va thanh vién khong c6 quyén biéu
quyét (thudng 13 nhimg dai biéu cap cao trong
UB nhu Chu tich, Phé Chu tich hay 1anh dao
dang phai - 1a thanh vién duong nhién ca tit
ca cac TB cua UB). Phuong thirc lya chon
thanh vién TB 14 UB bau (bo phiéu hodc biéu

24 Trong giai doan tir 1919-1947, Ha vién My c6 khoang 50 UB va 100 TB thuong truc; Thuong vién co khoang 45 UB va 60 TB thudng truc,
nhung dén giai doan 1965-1981, Ha vién chi con 20 UB nhung lai c6 dén gan 130 TB thudng truc, con Thugng vién con 17 UB nhung co

dén gan 110 TB thuong truc

25 Trong phién hop ngay 4/3/1946, Ban Thuong truc Quéc hdi Viét Nam d& thanh I&p 3 TB la: TB Phap chinh; TB Kinh té€ va Tai chinh; TB

X& hoi
Ky hop Quéc hiKhdaI 1 2-3 4 5
S6 Iuong TB cua QH 1 0 5 1

7 8 9 10 11 12
5 5] 1 5] 5] 5]

26  Piéu 42 Luét té chic Quéc hdi ndm 2002 quy dinh: “Hi déng dan téc va cac Uy ban ctia Quéc hdi thanh Iap cc TB dé nghién cuiu, chudn
bi cdc van dé thudc linh vuc hoat déng cua HGi dong, Uy ban. Truéng TB phai la thanh vién cua HOi déng hodc Uy ban, cac thanh vién
khac cé thé khéng phai la thanh vién cia H6i déng, Uy ban hodc khdng phai 1 dai biéu Qudc hdi”
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quyét) trén co sé danh sach gi6i thiéu cua
Lanh dao UB sau khi thong nhét véi dai dién
dang phai trong UB. Truéng TB do UB bau
va la nguoi ¢6 uy tin, chuyén mén cao. O
Quoc hoi Viét Nam, do nhiing van dé trén
chua c6 quy dinh cu thé nén viéc thanh lap
TB con thiéu manh dan lam cho s6 lugng TB
it, khong duy tri deu dan qua cac khoa Quoc
hoi va co cdu to chirc cua TB thiéu thong
nhat. Pic biét, chua lam 16 quy ché lam viéc
ctia dai biéu hoat dong chuyén trach va khong
chuyén trach; dai biéu trung wong va dia
phuong nén trong co céu TB chil yéu méi chi
cd dai bieu chuyén trach & trung wong.

Thit ba, quy dinh ré cac van dé lien quan
dén hoat dong ciia TB gom nhuwg van dé sau:
(i) ve chite nang, nhiém vu va pham vi tham
quyén cia TB. TB c6 chuc niang khai quat
nhat 1a gitup viéc cho UB trong viéc thyuc hién
cac nhiém vu theo nhom thim quyén ciia UB
da dugc Nghi vién giao cho. Pham vi nhi¢m
vu, quyén han cua TB dugc UB quyét dinh
khi thanh 1ap TB nhung thuong la mot cong
viéc cu thé hodc nhém nhiém vy tuong déng,
tuy nhién, trong moi truong hop, khong thé
vuot ra ngoai tham quyén ciia UB. Viéc UB
thanh 1ap cac TB khong c6 nghia 1a sy uy
quyén tuyét doi dé “lam thay” UB hay la su
phan chia co hoc thuan tiy vé tham quyén cua
UB. Tuy nhién, TB véi tu cach 1a mot co cdu
doc lap nén voi sy phan cong va phan quyén
tir UB thi TB ¢6 “chii quyén” riéng, doc lap
v6i UB va céc TB khéc; (ii) vé gid tri phap 1y
va viéc su dung két qua hoat dong ctua TB:
Hinh thirc van ban phd bién cua TB 1a cac
Béo cao dugc ky xac thuc boi Truong TB.
Noi dung la bay t6 quan diém cua B vé
nhiém vy dugc giao, gdm ca 'y kién da s6 va
thiéu sd. Gia tri cta cac van ban thé hién két
qué hoat dong ctia TB chi 1a nguon thong tin
mang tinh tham khao, UB c¢6 thé sir dung
hodc khong sir dung khi quyét dinh nhiém vu
theo thdm quyén ctia minh. Cac vin ban cua
TB duogc dang tai cong khai, trir mot ) ngoai
1¢ duoc quy dinh; (iii) vé phuong thirc hoat
dong va hiéu qua hoat dong cua cac TB. TB
thuong truc hoat dong thuong xuyén trong
su6t nhiém ky. TB 1am thoi hoat dong thuong
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xuyén trong khoang thoi gian dugc 4n dinh
khi thanh 13p hodc tir khi thanh 1ap dén khi
hoan thanh nhiém vu. Hi€u qua hoat dong cua
TB dugc bao dam thong qua hinh thtrc hoat
dong cu thé cua toan TB va cac thanh vién
TB. Phién hop toan the TB va céac phlen dleu
tran 1 hinh thtc pho blen va hiéu qua nhat.
Céc phién hop, diéu tran ciia TB du dinh ky
hodc bat thuong déu phai dat ty 16 tham du
theo quy dinh bat budc méi hop 1€, va duoc
chuan bi ky ludng vé ndi dung ciing nhur tuan
thi theo quy trinh, thu tuc chit chg; (iv) vé
nguyén tac lam viéc: TB lam viéc tap the,
quyét dinh theo da s6; doc 1ap, cong khai; TB
chiu trach nhiém truéc UB me va cac thanh
vién chiu trach nhi€ém truge toan thé TB. Moi
van dé déu phai duoc TB gidi quyét trén co
s¢ thao luén tap thé va quyét dinh thong qua
cac hinh thire biéu quyét. Trong pham vi tham
quyén, TB hoat dong doc lap voi UB va TB
khac nhu t6 chtrc phién diéu tran, ky glay
moi, gidy triéu tap nhan danh TB... ; (v) vé
quy trinh, thu tuc: Cac nudce déu quy dinh cu
thé quy trinh, thu tyc trong hoat dong ctia TB
tuong ung voi hinh thire hoat dong, bao gom
cac budc cu thé véi timg cong vigc gin voi
thoi han va trach nhiém chu thé thuc hién.
Trong khi d6 & Qudc hoi Viét Nam, do chua
cO van ban phap ly quy dinh vé nhu’ng van dé
nay nén hoat dong rat lung tung va thiéu hiéu
qua. Chtrc nang cua TB 1a “giup viéc” trén
nguyén tac phan cong, chua thuc hién phan
quyen. Do do, TB hoat dong khong doc lap,
khong c¢6 “chii quyén” nén chua phan biét
duoc hoat dong nao 1a cia UB, hoat dong nao
1a cia TB. TB ¢ Viét Nam ve thuc chét 1a 1a
nhom dai bicu 1a thanh vién UB hoat dong
dudi su lanh dao cua mot Pho Chu nhiém UB
duoc giao phu trach va van hanh dudi sy 1anh
dao, chi dao cua Lanh dao UB, Thuong truc
UB nén khi tién hanh cac cong viéc thuong
nhan danh UB. Cac van dé dugc TB giai quyét
thudng chi mang tinh “chudn bj trudc”, rat it
TB thuc hién biéu quyét vé nhiing Vén deé
duoc giao va ky ban hanh Béo co két qua lam
viéc cua TB. Két qua lam viéc cua TB khong
duoc trinh trudc phién hop UB toan thé vai tu
cécn cua TB ma chi duoc coi 1a tai liéu duoc
chuan bi trudc cua Thuong tryc UB m
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