


 1

  
môc lôc sè 9 th¸ng 10/2001 
  

    
Thêi sù - Trao ®æi 

 Thñ tíng Phan V¨n Kh¶i gÆp doanh nghiÖp 
thanh huyÒn

 Ba n¨m thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së ë Nam §Þnh  
NguyÔn Thä Lu©n

 Trao ®æi: VÒ tæ chøc ®¬n vÞ gióp c«ng t¸c lËp ph¸p  
NguyÔn Nh Du

 Nh×n vµo bøc tranh kinh tÕ thÕ giíi tríc vµ sau sù kiÖn ngµy 11/9 ë Mü  
Th.S. TrÞnh §×nh S¬n

Söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p 1992 
 §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND  

GS.TS. Hoμng V¨n H¶o

 Héi ®ång nh©n d©n trªn chÆng ®êng ®æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (tiÕp theo sè 
8) 

Th.S Tr¬ng §¾c Linh

 Mét sè ý kiÕn vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 liªn quan tíi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Toµ ¸n 
nh©n d©n  

ts. Ph¹m Hång H¶i

 Chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n  
TS. Hμ thÞ Mai Hiªn

 Tõ thùc tiÔn söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Céng hoµ Ph¸p- Mét sè suy nghÜ vÒ söa 
®æi HiÕn ph¸p 1992  

Th.S. NguyÔn ThÞ H¹nh

Nghiªn cøu Nhμ níc 
 ThÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ë c¸c níc  

NguyÔn §øc Lam

 Uû quyÒn trong lÜnh vùc x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  
TS. NguyÔn ThÞ Kim Thoa

Nghiªn cøu ph¸p luËt 
 So s¸nh- §èi chiÕu: Møc ®é vµ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i do c¬ quan tiÕn hµnh tè 

tông g©y ra 
Th.s. Cao xu©n phong- §ç ThÞ ngäc

 Ph¸p luËt b¶o hiÓm thÊt nghiÖp- Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan vµ nguyªn t¾c x©y dùng 
Th.S. §ç N¨ng Kh¸nh

Kinh nghiÖm níc ngoμi 
 ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Hµn Quèc 

TrÇn Quèc ThuËn - Lª thanh v©n

 C¶i c¸ch HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ë Trung Quèc 
NguyÔn thÞ xu©n s¬n

 



 2

  
Ph¸p luËt b¶o hiÓm thÊt nghiÖp- 

sù cÇn thiÕt kh¸ch quan  
vμ nguyªn t¾c x©y dùng  

   

ThS. §ç N¨ng Kh¸nh* 
   

Tãm t¾t: Trong ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2001, Quèc héi chuÈn bÞ xem xÐt, cho ý 
kiÕn ®èi víi hai dù ¸n luËt: LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vµ Dù ¸n LuËt 
b¶o hiÓm x· héi. Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¶ hai dù ¸n ®Òu ®Ò cËp ®Õn vµ còng lµ mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò cßn nhiÒu ý kiÕn tranh luËn kh¸c nhau. Lµ vÊn ®Ò x©y dùng chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp. Bµi viÕt nªu mét sè ý kiÕn gãp ý xung quanh nhu cÇu cÇn thiÕt kh¸ch quan, nh÷ng nguyªn 
t¾c x©y dùng chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ë níc ta hiÖn nay. 

   

Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng nhiÒu thµnh phÇn, thÊt nghiÖp lµ hiÖn tîng kinh tÕ x· héi tÊt yÕu. T×nh 
tr¹ng thÊt nghiÖp dÉn ®Õn c¸c hËu qu¶ kinh tÕ x· héi nghiªm träng cho b¶n th©n ngêi thÊt nghiÖp, 
gia ®×nh hä, cho ngêi sö dông lao ®éng vµ cho toµn x· héi. 

ThÊt nghiÖp dÉn ®Õn "có sèc" gi¶m sót thu nhËp cña hé gia ®×nh vµ kÐo theo nhiÒu hËu qu¶ tiªu cùc 
®i kÌm, ngêi thÊt nghiÖp còng nh gia ®×nh hä ph¶i vËt lén víi cuéc sèng ®Ó duy tr× sù tån t¹i. Trªn 
khÝa c¹nh vÜ m«, nÒn kinh tÕ ph¶i dµnh chi phÝ thÊt nghiÖp nh chi phÝ b»ng tiÒn (chñ yÕu tiÒn tõ ng©n 
s¸ch vµ c¸c quü x· héi) lµm gi¶m sót ng©n s¸ch quèc gia vµ l·ng phÝ s¶n phÈm x· héi do kh«ng sö 
dông ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè s½n cã cña s¶n xuÊt x· héi. §ång thêi, thÊt nghiÖp cßn trë thµnh vÊn ®Ò nhøc 
nhèi cña x· héi. ThÊt nghiÖp kh«ng chØ g©y nªn hËu qu¶ t×nh tr¹ng vËt chÊt xÊu ®i mµ cßn kÐo theo 
nh÷ng hËu qu¶ t©m lý x· héi mµ ngêi thÊt nghiÖp còng nh x· héi ph¶i g¸nh chÞu. Ngêi thÊt nghiÖp 
thêng mÆc c¶m víi chÝnh m×nh, suy gi¶m tinh thÇn vµ kh¶ n¨ng tù t×m viÖc lµm, ph«i phai dÇn 
nh÷ng kiÕn thøc vµ kü n¨ng nghÒ nghiÖp ®· cã. M©u thuÉn gia ®×nh t¨ng, sè ngêi tù tö gia t¨ng cïng 
víi viÖc gia t¨ng tÖ n¹n x· héi vµ téi ph¹m. 

ThÊt nghiÖp lµ c¨n bÖnh kinh niªn cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng, cho dï ®ã lµ nÒn kinh tÕ thÞ trêng theo 
®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña nhµ níc th× vÊn ®Ò thÊt nghiÖp vÉn cø x¶y ra vµ lu«n 
lu«n tån t¹i nh mét tÊt yÕu kh¸ch quan. Níc ta ®· chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®îc kho¶ng h¬n 
10 n¨m, ®· cã kh¸ nhiÒu bµi häc ®îc rót ra khi gi¶i quyÕt lao ®éng d«i d (thùc chÊt lµ thÊt nghiÖp) 
vµ ®· ph¶i chi hµng tr¨m tû ®ång cho viÖc nµy. HiÖn nay, trong khi cha thiÕt lËp ®îc chÕ ®é b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp, chóng ta t¹m thêi vÉn ¸p dông hai chÕ ®é trî cÊp th«i viÖc vµ trî cÊp mÊt viÖc lµm 
cho ngêi lao ®éng khi hä bÞ chÊm døt hîp ®ång lao ®éng, do doanh nghiÖp thùc hiÖn vµ lÊy tõ nguån 
tµi chÝnh cña doanh nghiÖp. §©y vÉn chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ vµ cßn mang nÆng dÊu Ên cña thêi kú 
cò, chøa ®ùng nhiÒu nhîc ®iÓm nh: 

- §èi víi doanh nghiÖp: khi cã nhiÒu ngêi th«i viÖc, mÊt viÖc thêng lµ lóc doanh nghiÖp gÆp khã 
kh¨n trong s¶n xuÊt- kinh doanh. Lóc ®ã, doanh nghiÖp l¹i ph¶i chi mét kho¶n tiÒn lín ®Ó tr¶ trî cÊp 
th«i viÖc, nªn rÊt bÞ ®éng vÒ tµi chÝnh. NhiÒu doanh nghiÖp kh«ng cã kh¶ n¨ng chi tr¶. Nh÷ng doanh 
nghiÖp cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt- kinh doanh thuËn lîi, l¹i kh«ng hoÆc rÊt Ýt ngêi thÊt nghiÖp th× kh«ng 
ph¶i chi tr¶ trî cÊp th«i viÖc nªn kh«ng cã sù "gång g¸nh, chia sÎ" cho nhau gi÷a c¸c doanh nghiÖp 
cã nhiÒu ngêi thÊt nghiÖp víi c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã hoÆc cã Ýt ngêi thÊt nghiÖp. 
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- §èi víi ngêi lao ®éng: khi mÊt viÖc lµm kh«ng cã thu nhËp, kinh tÕ gÆp khã kh¨n, nhiÒu khi l¹i 
kh«ng ®îc tr¶ trî cÊp th«i viÖc hoÆc ®îc tr¶ mét c¸ch d©y da, nhá giät v× doanh nghiÖp kh«ng cã kh¶ 
n¨ng chi tr¶. Khi nhËn ®îc mét kho¶n trî cÊp th«i viÖc Ýt ái, thiÕu vèn l¹i ph¶i tù m×nh t×m kiÕm viÖc 
lµm, kh«ng ®îc gióp ®ì häc nghÒ nªn c¬ may t×m ®îc viÖc lµm rÊt thÊp. 

- §èi víi Nhµ níc: khi nÒn kinh tÕ gÆp khã kh¨n, lao ®éng thÊt nghiÖp nhiÒu th× ngêi sö dông lao 
®éng kh«ng cã tiÒn ®Ó tr¶ trî cÊp th«i viÖc, lóc ®ã ng©n s¸ch nhµ níc còng gÆp khã kh¨n, nhng ph¶i 
®øng ra g¸nh v¸c nguån kinh phÝ trî cÊp th«i viÖc cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh nªn lµ g¸nh 
nÆng cña ng©n s¸ch nhµ níc. 

H¬n n÷a, kinh nghiÖm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng d«i d trong khu vùc nhµ níc ®· cho chóng ta thÊy: 
do kh«ng cã chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp (BHTN), nªn khi vÊn ®Ò n¶y sinh th× chØ cã ng©n s¸ch nhµ 
níc chi ra, kh«ng khai th¸c ®îc nguån lùc do "tiÕt kiÖm vµ tÝch luü dÇn" cña ngêi lao ®éng khi cã 
viÖc lµm vµ ngêi sö dông lao ®éng khi doanh nghiÖp ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh thuËn lîi. Cho 
nªn, viÖc x©y dùng chÕ ®é BHTN lµ hÕt søc cÇn thiÕt nh»m ®¸p øng nhu cÇu thùc tiÔn kh¸ch quan 
cña nÒn kinh tÕ- x· héi, ®ã lµ: 

- Môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña Nhµ níc ta lµ híng vµo sù ph¸t triÓn con ngêi vµ v× con ng-
êi. B¶o ®¶m c«ng ¨n viÖc lµm cho ngêi lao ®éng lµ mét môc tiªu kinh tÕ- x· héi hµng ®Çu. ChÝnh 
s¸ch ®èi víi vÊn ®Ò thÊt nghiÖp trong ®ã cã BHTN híng vµo con ngêi vµ v× mét bé phËn con ngêi bÞ 
mÊt viÖc lµm trªn thÞ trêng lao ®éng kh«ng thÓ kh«ng ®Æt ra ®Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊt 
nghiÖp ë níc ta, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña ®Êt níc, b¶o vÖ ®îc ngêi lao ®éng 
trong nh÷ng trêng hîp mÊt viÖc lµm. 

- BHTN cho ngêi lao ®éng lµ mét ph¹m trï kinh tÕ- x· héi mang tÝnh nh©n ®¹o s©u s¾c. BHTN lµ 
mét bé phËn thuéc hÖ thèng b¶o hiÓm x· héi, lµ mét kh©u thuéc hÖ thèng líi an toµn x· héi. HÖ 
thèng líi an toµn x· héi nµy lµ mét sù cÇn thiÕt kh¸ch quan trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng nh»m ®¶m 
b¶o vÒ kinh tÕ cho ngêi lao ®éng cã mét cuéc sèng b×nh thêng khi bÞ mÊt viÖc lµm, tr¸nh ®îc nh÷ng 
t¸c ®éng xÊu vµ ng¨n ngõa sù suy gi¶m vÒ mÆt x· héi, t¹o ra c¸c kh¶ n¨ng lao ®éng ®èi víi ngêi thÊt 
nghiÖp l©u dµi th«ng qua c¸c ho¹t ®éng hç trî cña hÖ thèng chÝnh s¸ch. 

- NÒn kinh tÕ thÞ trêng bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc còng cã nh÷ng mÆt tr¸i cña nã. MÆt tr¸i cña nÒn 
kinh tÕ thÞ trêng ë níc ta còng béc lé râ, ®ã lµ vÊn ®Ò viÖc lµm vµ t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp. Trong nÒn 
kinh tÕ thÞ trêng, chóng ta chÊp nhËn søc lao ®éng lµ hµng ho¸ th× hiÓn nhiªn cã sù xuÊt hiÖn cña thÞ 
trêng hµng ho¸ søc lao ®éng. Ngêi chñ sö dông lao ®éng cã quyÒn lùa chän lùc lîng lao ®éng cho 
m×nh. Bé luËt Lao ®éng x¸c ®Þnh chÕ ®é qu¶n lý lao ®éng theo nguyªn t¾c hîp ®ång lao ®éng ®Ó b¶o 
®¶m sù c©n ®èi gi÷a lao ®éng vµ viÖc lµm, b¶o ®¶m cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh 
b×nh thêng trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh. Nh vËy, sÏ cã trêng hîp kÕt thóc hîp ®ång lao ®éng, huû bá 
hîp ®ång lao ®éng. Ngêi lao ®éng sÏ gÆp t×nh huèng mÊt viÖc lµm do mét nguyªn nh©n nµo ®ã. MÆt 
kh¸c, trong kinh doanh cã nh÷ng doanh nghiÖp kh«ng ®øng v÷ng ®îc trong c¹nh tranh dÉn ®Õn ph¸ 
s¶n, sa th¶i ngêi lao ®éng. Do ®ã cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch ®èi víi vÊn ®Ò thÊt nghiÖp ®Ó ®¶m b¶o cuéc 
sèng b×nh thêng cho ngêi lao ®éng, b¶o ®¶m líi an toµn x· héi. 

Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n 

BHTN lµ h¹t nh©n cña chÝnh s¸ch thÞ trêng lao ®éng, n»m trong hÖ thèng chÝnh s¸ch, chÕ ®é kinh tÕ- 
x· héi, gãp phÇn b¶o ®¶m lîi Ých cña x· héi, cña ngêi lao ®éng vµ cña ngêi sö dông lao ®éng. 

Nhµ níc th«ng qua ph¸p luËt mµ thiÕt lËp chÕ ®é BHTN vµ thùc hiÖn BHTN. ChÕ ®é BHTN nh»m bï 
®¾p nh÷ng rñi ro vÒ thu nhËp cña ngêi lao ®éng ®Ó hä tiÕp tôc tham gia vµo thÞ trêng lao ®éng. ChÕ 
®é BHTN gióp ®ì vÒ mÆt tµi chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi lao ®éng ®èi phã víi nh÷ng hËu qu¶ cña 
t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp, duy tr× cuéc sèng ë mét chõng mùc nhÊt ®Þnh. Hay nãi c¸ch kh¸c, chÕ ®é 
BHTN nh»m môc ®Ých gãp phÇn ®Èy lïi vµ h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp. 
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§Ó ph¸t huy ý nghÜa tÝch cùc trong cuéc sèng, ph¸p luËt vÒ BHTN ph¶i ®¶m b¶o nh÷ng nguyªn t¾c 
sau: 

1. Ph¸p luËt BHTN ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x∙ héi trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ë níc ta, 
t¹o ®iÒu kiÖn cho thÞ trêng lao ®éng ph¸t triÓn, gióp cho nÒn kinh tÕ t¨ng trëng bÒn v÷ng. 

HiÖn nay, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña ViÖt Nam cha cao, d©n sè l¹i qu¸ ®«ng, tÝch luü cho 
ng©n s¸ch cßn rÊt máng vµ cha cã kinh nghiÖm ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ trong c¬ chÕ thÞ trêng vµ cha 
cã còng nh cha tõng thùc thi chÝnh s¸ch thÊt nghiÖp. V× vËy, khi x©y dùng chÕ ®é BHTN kh«ng nªn 
cÇu toµn mµ ph¶i thùc hiÖn dÇn tõng bíc, c¶ vÒ ®èi tîng, ph¹m vi BHTN, c¶ vÒ c¸c ®iÒu kho¶n vµ 
møc hëng BHTN. NÕu më réng ®èi tîng ngay tõ ®Çu th× c«ng t¸c qu¶n lý sÏ gÆp khã kh¨n, quü 
kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n. Còng kh«ng thÓ Ên ®Þnh møc trî cÊp thÊt nghiÖp qu¸ cao, mµ ph¶i 
phï hîp víi thùc lùc kinh tÕ cña ®Êt níc, víi kh¶ n¨ng kinh tÕ cña ngêi sö dông lao ®éng (doanh 
nghiÖp), ngêi lao ®éng, dÇn dÇn sÏ n©ng lªn theo ®µ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt níc. 

2. KÕt hîp viÖc trî cÊp thÊt nghiÖp víi viÖc më réng s¾p xÕp viÖc lµm 

BHTN cña quèc gia nµo còng kh«ng thÓ bao qu¸t vµ che ch¾n ®îc toµn bé vµ hÕt th¶y c¸c hiÖn tîng 
thÊt nghiÖp trong x· héi. NÕu ®Ò ra viÖc xo¸ bá thÊt nghiÖp th× võa kh«ng hiÖn thùc, l¹i võa kh«ng 
sao thùc hiÖn ®îc mµ chØ cã thÓ th«ng qua viÖc hoµn thiÖn chÕ ®é BHTN ®Ó gi¶m bít ®Õn møc tèi ®a 
hiÖn tîng thÊt nghiÖp, h¹ thÊp tû lÖ thÊt nghiÖp xuèng, rót ng¾n thêi gian chê viÖc cña ngêi thÊt 
nghiÖp. Do vËy, ph¶i kÕt hîp ®ång bé c¸c biÖn ph¸p vµ x· héi ho¸ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊt 
nghiÖp, bao gåm mét lo¹t c¸c chÕ ®é: trî cÊp thÊt nghiÖp, ®µo t¹o ®Ó chuyÓn nghÒ, s¶n xuÊt tù cøu 
vµ giíi thiÖu viÖc lµm. Tõ chç doanh nghiÖp "tiªu ho¸ néi bé" ®èi víi hiÖn tîng thÊt nghiÖp, tõng b-
íc chuyÓn sang triÖt ®Ó t¸ch nã ra khái doanh nghiÖp, giao cho x· héi qu¶n lý; ®Ó doanh nghiÖp tiÕn 
tíi chç "thÞ trêng ho¸" viÖc sö dông lao ®éng, "x· héi ho¸" viÖc b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, ®¹t ®Õn "môc 
tiªu kÐp" lµ: thùc hiÖn viÖc BHTN vµ xóc tiÕn cã viÖc lµm trë l¹i. 

3. Ph¸p luËt BHTN ph¶i gãp phÇn bï ®¾p nh÷ng thiÖt thßi cña ngêi thÊt nghiÖp, ®éng viªn ngêi 
thÊt nghiÖp tÝch cùc t×m viÖc lµm vµ s½n sµng ®i lµm viÖc theo sù giíi thiÖu cña c¬ quan lao ®éng; 
t¹o ®iÒu kiÖn triÓn khai dÞch vô t×m viÖc míi cho ngêi thÊt nghiÖp. 

NÕu ph¸p luËt chØ ®¬n thuÇn quy ®Þnh chÕ ®é trî cÊp cho ngêi thÊt nghiÖp th× sÏ lµ tiªu cùc. ChÕ ®é 
®µo t¹o nghÒ nghiÖp, th«ng tin viÖc lµm vµ s¶n xuÊt tù cøu, thËm chÝ cßn quan träng h¬n c¶ viÖc trî 
cÊp vÒ vËt chÊt... Ph¸p luËt ph¶i t¹o ra hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng, cã chÝnh s¸ch u ®·i, "bËt ®Ìn 
xanh" cho hä cã viÖc lµm, ®a d¹ng ho¸ c¸c ph¬ng thøc, biÖn ph¸p t¹o c¬ héi viÖc lµm cho hä. §èi 
víi nh÷ng ngêi muèn kinh doanh c¸ thÓ hoÆc tù nguyÖn cïng nhau tæ chøc l¹i ®Ó t¹o viÖc lµm th× cã 
thÓ ®em tiÒn trî cÊp thÊt nghiÖp mµ hä ®îc quyÒn hëng ph¸t mét lÇn cho c¸ nh©n hay ®¬n vÞ ®Ó lµm 
vèn ban ®Çu gióp hä kinh doanh. Bªn c¹nh ®ã, cÇn sö dông ®Çy ®ñ c¸c u thÕ cña níc ta vÒ nguån 
nh©n lùc, ra søc ph¸t triÓn viÖc lµm ë níc ngoµi, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt khÈu lao ®éng. 

4. Ph¸p luËt BHTN ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c "cïng nhau chia sÎ" 

ChÕ ®é BHTN ph¶i lµ b¾t buéc víi c¸c bªn, cã nghÜa lµ ngêi sö dông lao ®éng, ngêi lao ®éng cã 
nghÜa vô ph¶i tham gia BHTN theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, Nhµ níc chØ hç trî khi cÇn thiÕt. Xu 
thÕ tÊt yÕu lµ ph¶i "thÞ trêng ho¸" viÖc s¾p xÕp viÖc lµm cho ngêi lao ®éng. Nhµ níc, ngêi sö dông 
lao ®éng, ngêi lao ®éng ®Òu ph¶i cïng nhau g¸nh chÞu rñi ro thÊt nghiÖp, th«ng qua viÖc chia nhau 
®ãng gãp mét c¸ch hîp lý cho quü BHTN. 

5. Ph¸p luËt BHTN ph¶i thÓ hiÖn sù b×nh ®¼ng 

Nhµ níc khuyÕn khÝch tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh, thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau tham gia vµo BHTN. V× 
vËy, nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt BHTN ph¶i ®¶m b¶o tÝnh b×nh ®¼ng trong viÖc ®ãng vµ hëng, 
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kh«ng cã sù u tiªn hay ph©n biÖt ®èi xö víi bÊt kú doanh nghiÖp nµo khi ®· tham gia vµo hÖ thèng 
BHTN, bÊt kÓ doanh nghiÖp ®ã thuéc lo¹i h×nh hay thµnh phÇn kinh tÕ nµo. 

6. Ph¸p luËt BHTN ph¶i phï hîp vµ ®ång bé víi hÖ thèng ph¸p luËt nãi chung, ph¸p luËt lao 
®éng nãi riªng vµ ®Æc biÖt lµ víi ph¸p luËt b¶o hiÓm x∙ héi 

Ph¸p luËt BHTN ph¶i lµ mét chÕ ®Þnh cña ngµnh luËt lao ®éng, g¾n bã chÆt chÏ víi nh÷ng chÝnh 
s¸ch vÒ d¹y nghÒ, t¹o viÖc lµm. ChÕ ®é BHTN ph¶i ®ång bé víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi. Do 
vËy khi x©y dùng chÕ ®é BHTN cÇn ph¶i trªn c¬ së ®ång bé víi c¸c chÕ ®é x· héi kh¸c, ®Æc biÖt lµ 
c¸c chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi. HiÖn nay cßn cã c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ BHTN cã ph¶i lµ mét bé 
phËn cña b¶o hiÓm x· héi kh«ng. Tuy nhiªn xÐt vÒ b¶n chÊt vµ hËu qu¶ th× chóng cã mèi quan hÖ 
h÷u c¬. V× vËy, khi x©y dùng chÕ ®é BHTN th× cÇn ph¶i xem xÐt trong mèi quan hÖ víi c¸c chÕ ®é 
b¶o hiÓm x· héi kh¸c, ph¶i ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ngêi lao ®éng, ®ång thêi gi¶m thiÓu ®ãng gãp 
cña ngêi sö dông lao ®éng vµ n©ng hiÖu qu¶ cña bé m¸y qu¶n lý./. 

  

* Bé Lao ®éng - Th¬ng binh vµ X· héi 
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®æi míi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña 
héi ®ång nh©n d©n vμ Uû ban nh©n d©n ë níc ta 

  
GS.TS. Hoµng V¨n H¶o∗ 

  

Tãm t¾t: Xung quanh vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó tæ chøc hîp lý héi ®ång nh©n d©n (H§ND) vµ uû ban 
nh©n d©n (UBND) còng nh xung quanh c¸ch hiÓu NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng IX vÒ chñ tr¬ng "kh«ng 
cã quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng t¸ch rêi quyÒn lùc nhµ níc ë trung ¬ng" ®· cã nh÷ng quan ®iÓm 
rÊt kh¸c nhau. Bµi viÕt nµy ®¹i diÖn cho mét trong nh÷ng dßng quan ®iÓm coi H§ND lµ c¬ quan ®¹i 
diÖn chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc. T¸c gi¶ ®a ra mét sè kiÕn nghÞ ®æi míi tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND. 

Tõ khi thùc hiÖn ®êng lèi ®æi míi cña §¶ng, ®æi míi toµn diÖn, lÊy ®æi míi kinh tÕ lµm träng t©m, 
tõng bíc ®æi míi v÷ng ch¾c hÖ thèng chÝnh trÞ, bé m¸y nhµ níc ®· ®îc tæ chøc theo quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p 1992 vµ vÒ c¬ b¶n ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt níc trong giai ®o¹n míi, bé mÆt 
kinh tÕ x· héi cña ®Êt níc ®· cã nhiÒu biÕn ®æi, kinh tÕ thÞ trêng tiÕp tôc ®îc ph¸t triÓn theo chiÒu 
s©u, ®ßi hái mét sù ®æi míi t¬ng øng trªn lÜnh vùc kiÕn tróc thîng tÇng. V× vËy, V¨n kiÖn §¹i héi 
lÇn thø IX ®· chØ râ: "KhÈn tr¬ng nghiªn cøu ®Ó söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p 1992 vµ c¸c luËt tæ chøc 
c¬ quan nhµ níc cho phï hîp t×nh h×nh vµ yªu cÇu míi". Tuy nhiªn, viÖc söa ®æi mét sè ®iÒu cña 
HiÕn ph¸p 1992 còng nh viÖc c¶i c¸c bé m¸y nhµ níc cÇn ph¶i tu©n theo nh÷ng nguyªn t¾c nhÊt 
®Þnh. Theo t«i, ®ã lµ c¸c nguyªn t¾c sau ®©y: 

a) HÖ thèng quan ®iÓm vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn nhµ níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (5 
quan ®iÓm c¬ b¶n ®îc ghi nhËn trong V¨n kiÖn §¹i héi VIII vµ NghÞ quyÕt héi nghÞ TW III). §¶ng 
ta coi ®©y lµ sù tæng kÕt vÒ nhËn thøc, quan ®iÓm, lµm t tëng chØ ®¹o cho qu¸ tr×nh hoµn thiÖn nhµ n-
íc ta trong qu¸ tr×nh ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc. 

b) §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ níc ta ph¶i ®îc tiÕn hµnh ®ång bé, do vËy, cÇn 
ph¶i xö lý ®óng ®¾n c¸c mèi quan hÖ: quan hÖ gi÷a §¶ng vµ Nhµ níc; quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p; quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc Trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-
¬ng… C¸c mèi quan hÖ nµy ph¶i ®îc gi¶i quyÕt theo mét hÖ quan ®iÓm lý luËn thèng nhÊt, míi cã 
thÓ t¹o ra bé m¸y thèng nhÊt vµ hµnh ®éng nhÊt qu¸n, do ®ã t¹o nªn hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña ho¹t 
®éng nhµ níc. 

Trong khu«n khæ cña bµi viÕt nµy, t«i gãp mét sè ý kiÕn vÒ ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
H§ND vµ UBND. VÒ vÊn ®Ò nµy, V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX chØ râ "c¶i c¸ch tæ chøc, bé 
m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng theo nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt, kh«ng cã quyÒn lùc 
nhµ níc ë ®Þa ph¬ng t¸ch rêi quyÒn lùc nhµ níc ë trung ¬ng. Trªn c¬ së ®ã tæ chøc hîp lý H§ND; 
theo vÞ trÝ, tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp hµnh chÝnh, s¾p xÕp, kiÖn toµn c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña 
UBND". 

Tæ chøc hîp lý H§ND vµ UBND lµ thÕ nµo? HiÖn nay cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Nhng theo t«i, 
cÇn xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm thùc tiÔn, lÊy hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vµ yªu cÇu qu¶n lý thèng nhÊt lµm thíc 
®o, lµm c¨n cø míi cã thÓ ®i tíi nh÷ng ph¬ng híng hîp lý. 

1. VÒ H§ND 

Tríc hÕt, ®Ó ®¶m b¶o cho H§ND ho¹t ®éng cã thùc quyÒn, tr¸nh ®îc t×nh tr¹ng ho¹t ®éng h×nh thøc 
nh hiÖn nay, HiÕn ph¸p cÇn x¸c ®Þnh H§ND lµ c¬ quan ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ quyÒn 
lµm chñ cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng, chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng nh quy 
®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992, v× nh÷ng lý do sau ®©y: 
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- ViÖc tæ chøc bé m¸y nhµ níc ph¶i theo mét híng nhÊt qu¸n vÒ lý luËn. Nhµ níc ta lµ mét nhµ níc 
®¬n nhÊt (kh«ng ph¶i liªn bang). V× vËy, theo nguyªn t¾c chÝnh thÓ, viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ níc 
chØ diÔn ra ë c¬ quan nhµ níc cÊp cao cña Trung ¬ng, kh«ng thÓ cã c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa 
ph¬ng nh nghÞ viÖn c¸c bang. 

- HiÕn ph¸p 1992 ®· x¸c ®Þnh ë níc ta quyÒn lùc nhµ níc lµ thèng nhÊt, vµ tËp trung ë Quèc héi, nh-
ng l¹i quy ®Þnh "H§ND lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng". Nh vËy lµ tù m©u thuÉn. Vµ 
quyÒn lùc nhµ níc sÏ ph©n t¸n kh¾p níc (c¸c cÊp tØnh, huyÖn, x·, phêng). ChÝnh v× m©u thuÉn nµy, 
cho nªn rÊt khã trong ®iÒu hµnh thùc tÕ, khã tr¸nh khái ho¹t ®éng h×nh thøc, dï gäi lµ c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ níc, nhng còng ®· tõng cã v¨n b¶n gi¶i thÝch "H§ND cïng UBND thùc hiÖn nhiÖm 
vô qu¶n lý ë ®Þa ph¬ng dùa trªn ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch cña nhµ níc". 

- V× vËy nghÞ quyÕt cña H§ND ph¶i ®îc ban hµnh trªn c¬ së HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh, c¸c v¨n b¶n 
cña ChÝnh phñ, cña c¸c bé vµ cña c¸c c¬ quan nhµ níc cÊp trªn, nghÜa lµ H§ND chØ lµ cÊp thõa 
hµnh, kh«ng thÓ lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng ®îc. 

Thø hai, vÒ m« h×nh tæ chøc H§ND c¸c cÊp, còng theo quan niÖm trªn, H§ND kh«ng nhÊt thiÕt ®îc 
tæ chøc ë c¶ 3 cÊp nh HiÕn ph¸p 1992 (tØnh, huyÖn, x·). Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña H§ND nh÷ng 
n¨m qua, t«i cho r»ng, H§ND chØ nªn tæ chøc ë hai cÊp, ®ã lµ cÊp tØnh vµ cÊp x· víi nh÷ng lý do 
sau ®©y: 

- TØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng cã vai trß qu¶n lý toµn diÖn trªn ®Þa giíi hµnh chÝnh vÒ y tÕ, 
gi¸o dôc, quèc phßng, ng©n s¸ch... cÊp x· lµ n¬i trùc tiÕp tæ chøc, qu¶n lý mäi mÆt ho¹t ®éng cña 
céng ®ång d©n c ë c¬ së. Cßn cÊp huyÖn chñ yÕu lµ cÊp thõa hµnh, ®«n ®èc, kiÓm tra, do ®ã, kh«ng 
nªn tæ chøc H§ND ë cÊp huyÖn. Trong trêng hîp ®ã, cã thÓ t¨ng thªm sè lîng ®¹i biÓu cña H§ND 
cÊp tØnh vµ cÊp x· ®Ó n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña nã. 

- ViÖc kh«ng thµnh lËp H§ND cÊp huyÖn còng kh«ng ¶nh hëng ®Õn ph¸t triÓn d©n chñ, bëi v× ®· cã 
H§ND cÊp x· lµ cÊp c¬ së, trùc tiÕp tiÕp thu vµ ph¶n ¸nh t©m t, nguyÖn väng cña nh©n d©n, ®· cã tæ 
chøc mÆt trËn víi c¸c thµnh viªn cña nã ho¹t ®éng díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 

Thø ba, ë thµnh phè chØ nªn cã H§ND thµnh phè, kh«ng nªn tæ chøc H§ND ë cÊp quËn vµ phêng. 
Bëi v× thùc tÕ qu¶n lý ®« thÞ cã nÐt ®Æc thï lµ kh«ng thÓ ph©n chia, c¾t khóc ®Ó qu¶n lý mäi mÆt (y 
tÕ, gi¸o dôc, lao ®éng, viÖc lµm). Trªn thùc tÕ ph¶i thèng nhÊt vµo mét ®Çu mèi lµ thµnh phè trùc 
thuéc trung ¬ng, hoÆc thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh trùc tiÕp qu¶n lý. Tõ gãc ®é hiÖu qu¶ qu¶n lý, 
kh«ng nªn tæ chøc H§ND ë cÊp quËn vµ cÊp phêng. 

Thø t, vÒ nhiÖm vô "híng dÉn ho¹t ®éng cña H§ND", vÉn theo quan niÖm trªn vÒ H§ND, t«i cho 
r»ng, nªn giao cho ChÝnh phñ híng dÉn ho¹t ®éng cña H§ND. Tríc ®©y, do quan niÖm kh«ng râ vÒ 
H§ND, nªn HiÕn ph¸p 1992 ®· quy ®Þnh chång chÐo nhiÖm vô nµy, theo §iÒu 91 th× Uû ban Thêng 
vô Quèc héi "gi¸m s¸t vµ híng dÉn ho¹t ®éng cña H§ND", nhng ®Õn §iÒu 112 l¹i quy ®Þnh ChÝnh 
phñ "híng dÉn, kiÓm tra H§ND thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ níc cÊp trªn". §Õn nay, nÕu 
coi H§ND kh«ng ph¶i lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng th× nhiÖm vô nµy giao cho ChÝnh 
phñ lµ hîp lý. 

2. VÒ UBND 

VÒ ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña UBND, t«i cã mét sè kiÕn nghÞ nh sau: 

a. VÒ tªn gäi "UBND" nªn ®æi thµnh "Uû ban hµnh chÝnh", v× c¸i tªn lµ nãi lªn c¸i thùc, nã ®Þnh h-
íng râ rÖt vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Uû ban hµnh chÝnh. 

b. §Ó chuyÓn sang chÕ ®é "lu©n chuyÓn c¸n bé" theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng III, cÇn cã 
nh÷ng ®æi míi trªn lÜnh vùc nµy theo híng: 
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- Gi¶m bít sè lîng uû viªn UBND, nhÊt lµ thµnh phÇn c¸c thñ trëng c¬ quan chuyªn m«n. 

- Chñ tÞch UBND kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ ®¹i biÓu H§ND. Vµ, tõ cÊp huyÖn trë lªn nªn theo chÕ ®é 
bæ nhiÖm, Thñ tíng hoÆc Chñ tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp bæ nhiÖm. Riªng Chñ tÞch UBND cÊp x· 
th× nªn do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu (mµ kh«ng ph¶i lµ H§ND bÇu). 

c. Tõ kinh nghiÖm thùc tÕ võa qua, ®ßi hái ph¶i cñng cè vµ t¨ng cêng chÝnh quyÒn c¬ së, nhÊt lµ 
chÝnh quyÒn cÊp x· ®Ó ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc qu¶n lý trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ trêng vµ 
ph¸t huy d©n chñ ë c¬ së. 

Trªn ®©y lµ mét vµi suy nghÜ vÒ ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND. Theo híng nµy, 
ph¶i xem xÐt l¹i ch¬ng IX HiÕn ph¸p 1992 vµ LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994, ®ång thêi 
quy ®Þnh râ vµ më réng thÈm quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a qu¶n lý theo 
ngµnh vµ vïng l·nh thæ ®Ó n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nhµ níc trong thêi kú ®Èy 
m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc./. 
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Chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n1 

  
  

TS. Hµ ThÞ Mai Hiªn∗ 
    

Tãm t¾t: Tõ lËp luËn nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ níc kh«ng ph©n chia, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n thùc 
hiÖn quyÒn lùc tõ Quèc héi vµ thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô mµ Quèc héi giao; ho¹t ®éng kiÓm s¸t 
chung cña ViÖn kiÓm s¸t kh«ng trïng lÆp víi ho¹t ®éng cña Thanh tra nhµ níc... theo t¸c gi¶ nªn 
gi÷ nguyªn quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992 vÒ chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n. 

     

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n (VKSND) lµ mét trong bèn bé phËn h÷u c¬ cña bé m¸y nhµ níc. VKSND 
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ níc, quyÒn lùc nh©n d©n trong lÜnh vùc kiÓm s¸t trªn c¬ së ph©n c«ng, ph©n 
quyÒn cña Quèc héi ®îc ghi trong HiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c. Nãi c¸ch kh¸c VKSND 
thùc hiÖn quyÒn lùc tõ Quèc héi vµ thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô mµ Quèc héi giao. 

    

 
Lµ mét bé phËn cña bé m¸y nhµ níc, VKSND lµ mét bé phËn cña c¬ quan t ph¸p ®îc tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung thèng nhÊt theo ngµnh däc. Cïng víi Toµ ¸n nh©n d©n, trong 
ph¹m vi chøc n¨ng cña m×nh, VKSND cã nhiÖm vô b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, b¶o vÖ chÕ ®é 
x· héi chñ nghÜa vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, b¶o vÖ tµi s¶n cña nhµ níc, cña tËp thÓ, b¶o vÖ tÝnh 
m¹ng, tµi s¶n, tù do, danh dù vµ nh©n phÈm cña nh©n d©n (§iÒu 126, HiÕn ph¸p 1992).  

MÆt kh¸c theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p níc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, VKSND cã chøc 
n¨ng "kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¸c bé, c¸c c¬ quan ngang bé, c¸c c¬ quan kh¸c thuéc 
ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò trang 
nh©n d©n, thùc hµnh quyÒn c«ng tè ®¶m b¶o cho ph¸p luËt ®îc chÊp hµnh nghiªm chØnh vµ thèng 
nhÊt". Vµ chÝnh quy ®Þnh nµy lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®îc c©n nh¾c hiÖn nay. 

Khi thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh "ViÖn trëng VKSND tèi cao chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o c«ng t¸c 
tríc Quèc héi, trong thêi gian Quèc héi kh«ng häp th× chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o c«ng t¸c tríc 
Uû ban Thêng vô Quèc héi vµ Chñ tÞch níc" (§iÒu 139, HiÕn ph¸p 1992). Cßn "ViÖn trëng VKSND 
®Þa ph¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o tríc Héi ®ång nh©n d©n" (§iÒu 140, HiÕn ph¸p 1992). 

Nh vËy xÐt theo nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña VKSND, theo nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña nã 
vµ mèi quan hÖ cña nã víi c¸c c¬ quan kh¸c trong bé m¸y nhµ níc th× VKSND lµ mét kh©u, vµ lµ 
mét ph¬ng thøc ®Ó Quèc héi thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ 
nghÞ quyÕt cña Quèc héi. Trong ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña m×nh, VKSND kiÓm s¸t viÖc tu©n theo 
ph¸p luËt cña bé, c¸c c¬ quan ngang bé, c¸c c¬ quan kh¸c thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n, thùc hµnh quyÒn c«ng tè 
®¶m b¶o cho ph¸p luËt ®îc chÊp hµnh nghiªm chØnh vµ thèng nhÊt. (§iÒu 137, HiÕn ph¸p 1992). 

Gi¸m s¸t tèi cao lµ mét trong nh÷ng chøc n¨ng quan träng cña Quèc héi (§iÒu 83, HiÕn ph¸p 1992). 
§iÒu 84, Kho¶n 2, HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh mét trong nh÷ng nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi 
lµ: Thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc 
héi, xÐt theo b¸o c¸o ho¹t ®éng cña Chñ tÞch níc, Uû ban Thêng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Toµ ¸n 
nh©n d©n tèi cao, VKSND tèi cao. 
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T¨ng cêng quyÒn lùc Quèc héi, c¬ quan ®¹i biÓu cho quyÒn lùc cña nh©n d©n th× tríc hÕt ph¶i t¨ng 
cêng quyÒn lËp ph¸p vµ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi. §Ó triÓn khai thùc hiÖn quyÒn gi¸m 
s¸t tèi cao viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi nh quy ®Þnh t¹i §iÒu 83 vµ 
Kho¶n 2, §iÒu 84 th× cÇn ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng vµ thµnh lËp mét c¬ quan chuyªn tr¸ch cña Quèc 
héi ®ång thêi tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ quan gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc tu©n theo ph¸p luËt, ®¶m 
b¶o ph¸p chÕ trong ®ã cã hÖ thèng VKSND. Chøc n¨ng kiÓm s¸t cña VKSND lµ cÇn thiÕt c¶ trong 
trêng hîp Quèc héi cã c¬ quan chuyªn tr¸ch thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t tèi cao cña m×nh. MÆt kh¸c, 
ho¹t ®éng kiÓm s¸t chung cña VKS kh«ng thÓ coi lµ chång chÐo víi ho¹t ®éng cña thanh tra nhµ n-
íc. Thanh tra lµ c¬ quan cña ChÝnh phñ, ho¹t ®éng tríc hÕt trong ph¹m vi nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n 
mµ ChÝnh phñ giao cho. Cßn VKSND lµ c¬ quan cña Quèc héi thµnh lËp, ®éc lËp víi ChÝnh phñ thùc 
hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ ph¸p luËt, ®¶m b¶o ph¸p chÕ x· héi trong mäi gi¸m s¸t viÖc 
tu©n thñ ph¸p luËt, ®¶m b¶o ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa trong mäi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc 
tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng. §Æt vÊn ®Ò lo¹i bá chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña VKSND trong ®iÒu 
kiÖn hiÖn nay lµ kh«ng phï hîp, lµ m©u thuÉn víi ®Þnh híng kh¼ng ®Þnh nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi 
chñ nghÜa, nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n. 

Còng cã ý kiÕn cho r»ng viÖc söa ®æi vµ bæ sung HiÕn ph¸p 1992 lÇn nµy cÇn ®¶m b¶o cho phï hîp 
víi v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX cña §¶ng vÒ sù s¾p xÕp l¹i bé m¸y nhµ níc. Chóng t«i cho 
r»ng cÇn ph©n biÖt HiÕn ph¸p víi v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng. Sù ®Þnh híng cã tÝnh chÊt nhÊn m¹nh 
trong v¨n kiÖn cña §¹i héi §¶ng cÇn t¨ng cêng chøc n¨ng c«ng tè vµ gi¸m s¸t t ph¸p cña VKSND 
kh«ng cã nghÜa lµ lo¹i bá chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña VKSND. ThÓ chÕ ho¸ ®êng lèi chÝnh s¸ch 
cña §¶ng kh«ng cã nghÜa lµ m¸y mãc theo c©u ch÷ tõ v¨n b¶n nµy sang v¨n b¶n kh¸c, HiÕn ph¸p 
cÇn ph¶i thÓ hiÖn ®îc tinh thÇn, t tëng chØ ®¹o cña c¸c v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng, §¹i héi §¶ng IX vµ 
c¸c §¹i héi VI, VII, VIII trªn nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c. 

MÆt kh¸c, tõ n¨m 1959 ®Õn nay, VKSND ®îc coi lµ mét thiÕt chÕ quyÒn lùc cã tÝnh lÞch sö truyÒn 
thèng, ®ã lµ mét trong nh÷ng thµnh qu¶ cña c¸ch m¹ng d©n chñ nh©n d©n ë níc ta. ChØ trong 
kho¶ng thêi gian h¬n bèn m¬i n¨m, mÆc dï ®Êt níc ph¶i tr¶i qua nhiÒu n¨m th¸ng chiÕn tranh, nÒn 
t¶ng x· héi cßn tån t¹i nhiÒu tµn tÝch cña chÕ ®é phong kiÕn, c¸c thiÕt chÕ nhµ níc vµ ph¸p luËt cña 
nhµ níc d©n chñ cßn hÕt søc míi mÎ, nhng cho ®Õn nay th× cã thÓ nãi chóng ta thiÕt lËp ®îc hÖ 
thèng ph¸p luËt vµ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa trong mäi lÜnh vùc ®êi sèng. Thùc tiÔn ®· minh chøng 
VKSND víi vai trß vÞ trÝ vµ chøc n¨ng cña m×nh ®· gãp mét phÇn kh«ng nhá vµo sù nghiÖp chung 
®ã. Trong thêi gian gÇn ®©y cã nhiÒu ý kiÕn VKSND khi thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm s¸t chung hay bÞ 
c¸c c¸ nh©n, c¸c doanh nghiÖp phµn nµn... §©y lµ mét thùc tÕ mµ trong nhiÒu trêng hîp lµm ¶nh h-
ëng ®Õn sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò kh«ng ph¶i lµ kh«ng ®óng chøc n¨ng 
mµ lµ tæ chøc thùc hiÖn kh«ng ®óng, lµ l¹m dông quyÒn lùc cña mét sè c¸n bé, c¸ nh©n cô thÓ, lµ 
c¨n bÖnh cè h÷u cña bÊt kú c¬ quan quyÒn lùc nµo. Kh«ng thÓ v× sù tiªu cùc ®ã mµ phñ nhËn vai trß 
tÝch cùc cña chøc n¨ng kiÓm s¸t chung cña VKSND. H¬n n÷a trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, díi ¸p lùc 
c¹nh tranh th× sù phµn nµn, kªu ca còng lµ tÊt yÕu, tÊt yÕu cÇn ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó ®¶m b¶o sù thèng 
nhÊt cña c¬ chÕ, cña ph¸p luËt. Chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh h¬n n÷a vai trß vÞ trÝ cña 
VKSND trong lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn cÇn qu¸n triÖt mét nguyªn t¾c trong lÜnh vùc kinh doanh, sù 
thèng nhÊt trong ph¸p luËt t lµ ë chç "mäi ngêi cã thÓ lµm bÊt cø viÖc g× mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm" 
cßn trong lÜnh vùc c«ng th× "chØ cã thÓ lµm viÖc g× mµ ph¸p luËt cho phÐp". 

V× nh÷ng lý do nªu trªn, theo chóng t«i trong HiÕn ph¸p 1992 nªn gi÷ nguyªn nh÷ng quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p 1992 vÒ VKSND, kiÖn toµn l¹i hÖ thèng tæ chøc VKSND, ®Æc biÖt bé phËn thùc hiÖn 
chøc n¨ng kiÓm s¸t chung, t¨ng cêng cñng cè c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, nh»m ®¶m b¶o c¬ chÕ tr¸ch 
nhiÖm cña c¸ nh©n vµ Thñ tíng trong c«ng t¸c. 
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ThÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn ë c¸c níc 
  

NguyÔn ®øc lam∗ 
  

Tãm t¾t: §Ó gãp phÇn cung cÊp th«ng tin thªm vÒ thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn ë mét sè níc 
cã tæ chøc nµy, t¸c gi¶ tr×nh bµy vÒ c¸c thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn theo c¸c m« h×nh tæ chøc 
vµ lý do cña c¸c chÕ ®Þnh nµy. 

   

Nh ®· biÕt, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn (toµ hiÕn ph¸p, héi ®ång hiÕn ph¸p, toµ ¸n tèi cao...) ®îc lËp ra 
nh»m t¹o nªn c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p. §Ó lµm ®îc ®iÒu nµy, ngoµi c¸c yÕu tè vÒ mÆt tæ chøc, c¬ cÊu 
thµnh phÇn, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn cßn ®îc trao nh÷ng thÈm quyÒn nhÊt ®Þnh. Nh÷ng thÈm quyÒn ®ã 
®Òu liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò hiÕn ®Þnh vµ ph¹m vi, møc ®é ¸p dông chóng kh«ng ®ång nhÊt ë 
c¸c níc. VËy c¸c c¬ quan b¶o hiÕn c¸c níc cã nh÷ng thÈm quyÒn g× vµ chóng ®îc thùc hiÖn nh thÕ 
nµo? 

I. ThÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn: giíi thiÖu chung 

1. X¸c ®Þnh thÈm quyÒn 

Tríc khi xem xÐt tõng thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn, cÇn ph¶i lu ý ®Õn mét ®Æc ®iÓm lµ ë 
mçi m« h×nh c¬ quan b¶o hiÕn cã ph¬ng thøc x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña m×nh: m« h×nh Mü, m« h×nh 
Ch©u ¢u, m« h×nh hçn hîp. 

a. M« h×nh Mü 

Theo m« h×nh Mü cæ ®iÓn kh«ng cã d¹ng vô viÖc ®Æc biÖt vÒ c¸c vÊn ®Ò hiÕn ®Þnh, chóng cã thÓ cã 
mÆt ë bÊt cø vô viÖc nµo, ®îc ph¸n xÐt ë c¸c toµ cã thÈm quyÒn chung, theo mét tr×nh tù chung. 
HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt vÒ tæ chøc toµ ¸n chØ x¸c ®Þnh thÈm quyÒn chung, chø kh«ng x¸c ®Þnh thÈm 
quyÒn vÒ c¸c vô viÖc hiÕn ph¸p (mÆc dÇu ë c¸c nhµ níc liªn bang nh÷ng tranh chÊp gi÷a liªn bang 
vµ c¸c chñ thÓ liªn bang vµ gi÷a c¸c chñ thÓ liªn bang víi nhau ®îc quy ®Þnh riªng). 

Ph¹m vi thÈm quyÒn cña c¸c toµ ¸n trong lÜnh vùc hiÕn ph¸p phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña vô viÖc ®îc 
xem xÐt vµ trong nhiÒu trêng hîp - vµo sù suy xÐt cña toµ. Toµ ¸n cã thÓ nÐ tr¸nh kh«ng xem xÐt c¸c 
vÊn ®Ò hiÕn ph¸p do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau. VÝ dô nh mét trong nh÷ng nguyªn t¾c cña Toµ 
¸n tèi cao Hoa Kú lµ tõ chèi xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò "cã tÝnh chÊt chÝnh trÞ". §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®¶ 
®éng ®Õn chÝnh s¸ch ngo¹i giao, chiÕn tranh, vÞ trÝ ph¸p lý cña c¸c bé l¹c da ®á. Nh thùc tiÔn cho 
thÊy nguyªn t¾c nµy ®îc Toµ ¸n tèi cao sö dông ®Ó" tr¸nh nÐ viÖc xem xÐt nh÷ng xung ®ét vÒ hiÕn 
ph¸p mµ Toµ kh«ng muèn bÞ l«i kÐo vµo v× nh÷ng lý lÏ kh¸c nhau". 

T¹i nh÷ng níc theo mÉu cña Mü nhng ®îc c¶i biªn, trong c¸c quy ®Þnh cña hiÕn ph¸p cã nh÷ng ®iÒu 
kho¶n vÒ thÈm quyÒn gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò cña hiÕn ph¸p: gi¶i thÝch hiÕn ph¸p; b¶o vÖ c¸c 
quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh; gi¸m s¸t bÇu cö; t vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý... Sù quy ®Þnh nh vËy mang 
l¹i cho c¸c toµ nµy tÝnh râ rµng h¬n so víi m« h×nh Mü cæ ®iÓn. §iÒu nµy còng mét phÇn nµo ®ã 
xÝch gÇn m« h×nh c¶i biªn víi m« h×nh Ch©u ¢u. 

b. M« h×nh Ch©u ¢u 

ThÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch theo m« h×nh Ch©u ¢u giíi h¹n trong viÖc chØ 
xem xÐt nh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn hiÕn ph¸p. §©y lµ mét trong nh÷ng u thÕ cña m« h×nh Ch©u ¢u 
so víi m« h×nh Mü, bëi lÏ nhê ®ã mµ c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch kh«ng ph¶i ®ång thêi gi¶i 
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quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò chuyªn m«n hÑp nhiÒu lóc rÊt phøc t¹p vÒ d©n sù, h×nh sù... vµ chØ tËp trung vµo 
khÝa c¹nh hiÕn ph¸p trong nh÷ng vô viÖc ®îc xem xÐt. 

ë c¸c níc theo m« h×nh nµy, viÖc ®iÒu chØnh thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn cã hai c¸ch tiÕp cËn: 

ë phÇn lín c¸c níc, hiÕn ph¸p vµ luËt t¬ng øng vÒ c¬ quan b¶o hiÕn liÖt kª ®Çy ®ñ, cô thÓ nh÷ng 
quyÒn h¹n cña c¬ quan nµy. Nh vËy, viÖc thay ®æi thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn chØ cã thÓ b»ng 
c¸ch thay ®æi hiÕn ph¸p. Mét sè nhµ lý luËn cho r»ng ®iÒu ®ã b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh cho vÞ trÝ ph¸p 
lý cña c¬ quan b¶o hiÕn, bëi lÏ c¬ quan lËp ph¸p kh«ng thÓ thay ®æi vÞ trÝ ph¸p lý cña c¬ quan b¶o 
hiÕn b»ng thñ tôc th«ng thêng. 

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c níc nµy ®Òu theo ®uæi nguyªn t¾c nãi trªn mét c¸ch triÖt ®Ó. VÝ dô, 
ë CH Ph¸p thÈm quyÒn cña Héi ®ång b¶o hiÕn ®îc më réng b»ng c¸c ®¹o luËt, thËm chÝ b»ng c¸c 
s¾c lÖnh vµ bëi b¶n th©n Héi ®ång. 

ë mét sè níc, hiÕn ph¸p kh«ng liÖt kª c¸c thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn, chóng cã thÓ ®îc bæ 
sung hoÆc thu hÑp b»ng ®¹o luËt (T©y Ban Nha, SÐc, §øc). VÝ dô nh ë T©y Ban Nha c¸c toµ ¸n hiÕn 
ph¸p cã thÓ ®a ra c¸c ph¸n quyÕt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng chØ ®îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p, mµ cßn 
trong c¸c ®¹o luËt. Hay §¹o luËt c¬ b¶n cña CHLB §øc quy ®Þnh Toµ ¸n HiÕn ph¸p hµnh ®éng 
"trong nh÷ng trêng hîp do luËt ph¸p liªn bang chØ ra" (§iÒu 93, PhÇn 2). Ngîc l¹i, ë CH SÐc luËt cã 
thÓ quy ®Þnh nh÷ng trêng hîp mµ theo ®ã Toµ ¸n Hµnh chÝnh tèi thîng cã thÓ thay Toµ ¸n HiÕn 
ph¸p gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò thuéc hiÕn ph¸p. 

c. M« h×nh hçn hîp 

M« h×nh hçn hîp kÕt hîp c¶ hai ph¬ng thøc x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn. T¹i c¸c 
toµ ¸n b×nh thêng, ho¹t ®éng b¶o hiÕn kh«ng t¸ch rêi khái ho¹t ®éng xÐt xö truyÒn thèng. Ngoµi ra, 
c¸c c¬ quan b¶o hiÕn chuyªn tr¸ch theo h×nh mÉu Ch©u ¢u cã thÈm quyÒn xÐt xö vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 
hiÕn ph¸p riªng biÖt ®· ®îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p vµ c¸c luËt (Bå §µo Nha, Nam Phi, Hy L¹p). 
Mét vÊn ®Ò quan träng ®Æt ra ë ®©y lµ ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi÷a toµ hiÕn ph¸p vµ c¸c toµ b×nh th-
êng vÒ c¸c vÊn ®Ò hiÕn ph¸p. 

2. Ph©n lo¹i thÈm quyÒn 

C¸c nhãm thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn: 

a) ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o ®¶m tÝnh tèi thîng cña hiÕn ph¸p trong hÖ thèng luËt ph¸p 
quèc gia: gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; gi¶i thÝch hiÕn ph¸p vµ luËt; 

b) ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o ®¶m sù tu©n thñ nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc: xem xÐt 
nh÷ng tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc (gi÷a lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p), gi÷a 
nhµ níc vµ c¸c phÇn l·nh thæ cÊu thµnh (gi÷a liªn bang vµ c¸c chñ thÓ liªn bang, gi÷a c¸c chñ thÓ 
liªn bang víi nhau ë nhµ níc liªn bang, gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc trung ¬ng víi c¸c phÇn l·nh thæ); 

c) ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh. Còng cã thÓ coi gi¸m s¸t tiÕn 
tr×nh bÇu cö vµ trng cÇu d©n ý, gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp vÒ bÇu cö thuéc nhãm nµy, bëi lÏ ë ®©y 
nãi ®Õn viÖc b¶o vÖ mét trong nh÷ng quyÒn chÝnh trÞ quan träng nhÊt cña c«ng d©n- quyÒn bÇu cö; 

d) ThÈm quyÒn liªn quan tíi viÖc b¶o vÖ hiÕn ph¸p khái sù x©m ph¹m cña c¸c quan chøc nhµ níc 
cao cÊp, ë nhiÒu níc- cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ (tham gia vµo quy tr×nh luËn téi vµ nh÷ng quy 
tr×nh t¬ng tù, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ). 

TÝnh chÊt cña sù ph©n lo¹i 
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ë ®©y cÇn lu ý: sù ph©n lo¹i trªn ®©y ë mét møc ®é nµo ®ã cã tÝnh chÊt t¬ng ®èi, v× thø nhÊt, mét sè 
thÈm quyÒn cã thÓ giao thoa nhau (vÝ dô nh gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®«i lóc 
®îc thùc hiÖn khi xem xÐt khiÕu n¹i hoÆc tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn ...). Thø hai, kh«ng ph¶i mäi c¬ 
quan b¶o hiÕn ®Òu thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c thÈm quyÒn nãi trªn. Thø ba, ë mét sè níc, c¸c c¬ quan b¶o 
hiÕn cã nh÷ng quyÒn h¹n kh¸c nh tuyªn bè sù chËm trÔ cña c¸c c¬ quan nhµ níc trong viÖc thùc 
hiÖn c¸c nghÜa vô cña m×nh lµ kh«ng hîp hiÕn (ë §øc, ¸o, Hungary, toµ ¸n hiÕn ph¸p cã thÓ yªu cÇu 
c¬ quan lµm luËt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cña m×nh vÒ ban hµnh luËt khi toµ thÊy cã sù chËm trÔ); 
hoÆc ë mét sè níc c¬ quan b¶o hiÕn x¸c nhËn sù viÖc ghÕ Tæng thèng bá trèng trong c¸c trêng hîp 
qua ®êi, tõ chøc, bÊt lùc cña Tæng thèng... Ngoµi ra, trong giíi häc thuËt vÉn cha thèng nhÊt vÒ 
ph©n lo¹i thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn, cã nh÷ng t¸c gi¶ kh«ng c«ng nhËn mét sè trong 
nh÷ng quyÒn h¹n nãi trªn lµ thÈm quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn: Garliski L. cho r»ng c¸c tranh chÊp 
vÒ bÇu cö, gi¸m s¸t c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c cuéc trng cÇu d©n ý kh«ng thuéc ph¹m vi thÈm 
quyÒn cña c¸c c¬ quan nµy. 

Nhng dÉu cho c¸c c¬ quan b¶o hiÕn c¸c níc cã kh¸c nhau nh thÕ nµo vÒ dung lîng thÈm quyÒn, 
chóng ®Òu cã mét thµnh tè b¾t buéc: thÈm quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. 
Thµnh tè nµy t¹o nªn b¶n chÊt cña ho¹t ®éng t ph¸p b¶o hiÕn. Do tÝnh chÊt quan träng nh vËy, thÈm 
quyÒn nµy sÏ ®îc xem xÐt riªng biÖt, trong khu«n khæ bµi viÕt chóng t«i xin ®Ò cËp ®Õn nh÷ng thÈm 
quyÒn kh¸c cña c¬ quan b¶o hiÕn c¸c níc. 

II. C¸c thÈm quyÒn 

1. Gi¶i thÝch hiÕn ph¸p 

Sù thèng nhÊt vµ æn ®Þnh trong c¸ch hiÓu néi dung vµ ý nghÜa cña c¸c quy ph¹m hiÕn ph¸p lµ ®ßi hái 
tèi quan träng cña chÕ ®é hiÕn ph¸p. Sù gi¶i thÝch hiÕn ph¸p chÝnh thøc, cã tÝnh chÊt b¾t buéc còng 
nh»m ®¸p øng ®ßi hái ®ã. ë ®©y nãi ®Õn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p nh sù gi¶ng gi¶i do c¬ quan nhµ níc cã 
thÈm quyÒn vÒ viÖc nµy ®a ra, chø kh«ng ph¶i lµ viÖc lµm s¸ng tá quy ph¹m hiÕn ph¸p cña chñ thÓ 
¸p dông quy ph¹m ®ã. ë mét sè níc cã c¸c c¬ quan b¶o hiÕn, hiÕn ph¸p trao quyÒn gi¶i thÝch hiÕn 
ph¸p cho NghÞ viÖn (Equador). Nhng trªn thùc tÕ viÖc gi¶i thÝch hiÕn ph¸p chÝnh thøc do c¸c c¬ 
quan b¶o hiÕn thùc hiÖn, v× "®ã chÝnh lµ b¶n chÊt s©u xa cña gi¸m s¸t b¶o hiÕn". 

Quy ®Þnh viÖc gi¶i thÝch hiÕn ph¸p trong luËt ph¸p c¸c níc 

LuËt ph¸p c¸c níc ®iÒu chØnh viÖc gi¶i thÝch hiÕn ph¸p cña c¬ quan b¶o hiÕn mét c¸ch kh¸c nhau. 
Trªn ph¬ng diÖn nµy cã thÓ nãi ®Õn nh÷ng nhãm níc sau: 

a) ë mét sè níc (kh«ng phô thuéc vµo m« h×nh), luËt ph¸p kh«ng nh¾c ®Õn viÖc gi¶i thÝch hiÕn ph¸p 
thuéc vÒ c¬ quan nµo, nh ë Ph¸p, Mü, Italia, Bå §µo Nha. Nhng ë ®©y Toµ ¸n tèi cao, c¸c toµ ¸n 
hiÕn ph¸p lµ c¬ quan cã quyÒn tèi cao gi¶i thÝch hiÕn ph¸p. Gi¶i thÝch hiÕn ph¸p t¹i nh÷ng níc nµy 
®îc tiÕn hµnh khi xem xÐt nh÷ng vô viÖc cô thÓ vµ g¾n liÒn víi chóng. Tuy nhiªn, hËu qu¶ ph¸p lý 
cña sù gi¶i thÝch hiÕn ph¸p nh thÕ kh«ng ®ång nhÊt: ë c¸c níc theo hÖ thèng th«ng luËt, ph¸n quyÕt 
vÒ gi¶i thÝch luËt cã tÝnh chÊt b¾t buéc ®èi víi c¸c bªn tham gia vµo vô viÖc, vµ khi ®· thµnh ¸n lÖ th× 
rµng buéc mäi toµ ¸n khi xem xÐt nh÷ng vô viÖc t¬ng tù; ë c¸c níc theo hÖ thèng ph¸p luËt lôc ®Þa, 
mäi ph¸n quyÕt vÒ gi¶i thÝch quy ph¹m hiÕn ph¸p l¹i cã tÝnh chÊt b¾t buéc chung. 

b) LuËt ph¸p t¹i nhãm níc kh¸c trùc tiÕp quy ®Þnh chØ cã c¬ quan b¶o hiÕn míi cã quyÒn gi¶i thÝch 
hiÕn ph¸p. ë nhãm nµy l¹i cã hai d¹ng gi¶i thÝch hiÕn ph¸p. T¹i phÇn lín c¸c níc thuéc nhãm nµy, 
gi¶i thÝch hiÕn ph¸p g¾n liÒn víi nh÷ng vô viÖc cô thÓ, chñ yÕu tiªu biÓu cho c¸c níc th«ng luËt nh 
Ên §é, Gana, Namibia... vµ kh«ng mang tÝnh chÊt b¾t buéc chung. ChØ ë mét sè Ýt c¸c níc thuéc 
nhãm nµy, c¬ quan b¶o hiÕn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p theo mét quy tr×nh ®éc lËp, kh«ng liªn quan ®Õn 
viÖc xem xÐt c¸c vô viÖc cô thÓ, mµ theo ®Ò nghÞ cña c¸c chñ thÓ ®îc quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p. Sù 
gi¶i thÝch nh thÕ lµ chuÈn mùc vµ mang tÝnh chÊt b¾t buéc chung (Bungary, Hungary, Nga, 
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Kazakhstan, Moldova...). VÝ dô nh §iÒu 106, LuËt hiÕn ph¸p liªn bang vÒ Toµ ¸n hiÕn ph¸p LB Nga 
quy ®Þnh sù gi¶i thÝch nh vËy cã tÝnh chÊt "chÝnh thøc vµ b¾t buéc ®èi víi mäi c¬ quan quyÒn lùc 
nhµ níc lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p, c¸c c¬ quan tù trÞ ®Þa ph¬ng, c¸c xÝ nghiÖp, c«ng së, tæ chøc, 
c¸c quan chøc, c«ng d©n vµ hiÖp héi cña hä". 

MÆc dÇu gi¶i thÝch hiÕn ph¸p ë ®©y ®îc hiÓu nh mét quy tr×nh ®Æc biÖt kÕt thóc b»ng ph¸n quyÕt gi¶i 
thÝch, nhng kh«ng lo¹i trõ kh¶ n¨ng c¬ quan b¶o hiÕn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p khi gi¶i quyÕt bÊt kú mét 
vô viÖc nµo kh¸c, bëi lÏ "thiÕu sù gi¶i thÝch nh vËy th× kh«ng thÓ cã ho¹t ®éng b¶o hiÕn". ChÝnh ë 
®©y thÓ hiÖn tÝnh chÊt kÐp cña gi¶i thÝch hiÕn ph¸p: gi¶i thÝch hiÕn ph¸p nh mét sù kiÖn ph¸p lý vµ 
nh mét h×nh thøc quy tr×nh, thñ tôc. 

Gi¶i thÝch hiÕn ph¸p: c¬ quan b¶o hiÕn vµ nghÞ viÖn 

ViÖc trao cho c¬ quan b¶o hiÕn quyÒn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p chÝnh thøc, cã tÝnh chÊt b¾t buéc cã lo¹i 
trõ quyÒn t¬ng tù cña nghÞ viÖn hay kh«ng? Nãi chung, lý luËn hiÕn ph¸p häc cho r»ng, nghÞ viÖn cã 
thÓ gi¶i thÝch hiÕn ph¸p do m×nh th«ng qua hoÆc tham gia th«ng qua, nhng sù gi¶i thÝch ®ã kh«ng 
mang tÝnh chÊt b¾t buéc, mµ chØ cã môc ®Ých lµm s¸ng tá néi dung, ý nghÜa cña nh÷ng ®iÒu kho¶n 
nµo ®ã trong hiÕn ph¸p. 

ViÖc trao quyÒn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p riªng cho c¬ quan b¶o hiÕn xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c: "kh«ng ai 
lµm quan toµ trong mét vô viÖc vÒ b¶n th©n m×nh". Ngoµi ra, häc thuyÕt vµ thùc tiÔn còng cho thÊy 
toµ ¸n gi¶i thÝch hiÕn ph¸p (g¾n víi mét viÖc cô thÓ) hay h¬n lµ sù gi¶i thÝch cña mét thùc thÓ chÝnh 
trÞ, mµ nghÞ viÖn lµ mét thùc thÓ chÝnh trÞ nh vËy. ViÖc trao quyÒn ®ã còng tá ra thÝch hîp khi hiÕn 
ph¸p kh«ng do nghÞ viÖn th«ng qua, mµ do nghÞ viÖn lËp hiÕn, héi nghÞ lËp hiÕn hoÆc trng cÇu d©n ý. 

Tùu trung l¹i, gi¶i thÝch hiÕn ph¸p cña c¬ quan b¶o hiÕn kh«ng chØ cñng cè chÕ ®é hiÕn ph¸p, b¶o 
®¶m sù thèng nhÊt, æn ®Þnh trong c¸ch hiÓu c¸c quy ph¹m hiÕn ph¸p, mµ qua viÖc thùc hiÖn thÈm 
quyÒn nµy, c¬ quan b¶o hiÕn t¸c ®éng lªn qu¸ tr×nh s¸ng t¹o luËt vµ ë mét møc ®é, gãc ®é nµo ®ã 
tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy. 

2. B¶o ®¶m nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn c¸c níc ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®iÒu tiÕt mèi t¬ng quan gi÷a c¸c 
®Þnh chÕ quyÒn lùc nhµ níc vµ c¸c ®Þnh chÕ kh¸c cña nhµ níc. Theo ®ã, nh÷ng c¬ quan nµy cã c¸c 
quyÒn h¹n t¬ng øng theo hai d¹ng: xem xÐt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn hiÕn ®Þnh gi÷a c¸c c¬ 
quan quyÒn lùc nhµ níc; gi÷a nhµ níc vµ c¸c phÇn l·nh thæ cÊu thµnh nªn nhµ níc. Nh÷ng tranh 
chÊp ®ã ®Òu mang tÝnh chÊt c«ng quyÒn: c¸c bªn ®Òu lµ c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c phÇn cÊu thµnh 
cña nhµ níc. Ph¸n quyÕt hoÆc ®îc ®a ra theo mét quy tr×nh riªng biÖt, hoÆc trong khu«n khæ nh÷ng 
quy tr×nh ®îc vËn dông khi thùc hiÖn c¸c thÈm quyÒn kh¸c (vÝ dô nh khi thùc hiÖn gi¸m s¸t tÝnh hîp 
hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, khi xem xÐt c¸c ®¬n khiÕu n¹i...). 

a. Xem xÐt tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc 

Quy ®Þnh cña luËt ph¸p c¸c níc 

LuËt ph¸p nhiÒu níc quy ®Þnh vÒ d¹ng thÈm quyÒn nµy cña c¬ quan b¶o hiÕn, nhng nh÷ng quy ®Þnh 
nh vËy vÒ ph¹m vi thÈm quyÒn kh«ng ®ång nhÊt ë tÊt c¶ c¸c níc. Tõ gãc ®é nµy cã thÓ nhËn thÊy 
bøc tranh nh sau: 

1) ë mét sè níc, c¬ quan b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn xem xÐt tranh chÊp gi÷a mäi c¬ quan nhµ níc ë 
mäi cÊp (Nam Phi); nh÷ng níc kh¸c- chØ nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc cao nhÊt, nh ë 
Bungary Toµ ¸n HiÕn ph¸p chØ xem xÐt nh÷ng tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a Tæng thèng, NghÞ 
viÖn vµ ChÝnh phñ; ë nhãm níc thø ba - c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc cña mét vµi cÊp: ë 
Nga Toµ ¸n hiÕn ph¸p xem xÐt nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc liªn bang còng nh gi÷a 
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c¸c c¬ quan ®ã víi c¸c c¬ quan nhµ níc cao nhÊt cña c¸c chñ thÓ liªn bang. HiÕn ph¸p CHLB §øc 
còng cã quy ®Þnh t¬ng tù. 

2) Ph¹m vi thÈm quyÒn nµy cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn cã thÓ kh¸c nhau trªn ph¬ng diÖn kh¸c: xem 
xÐt c¸c tranh chÊp gi÷a tÊt c¶ c¸c nh¸nh quyÒn lùc nhµ níc hay chØ gi÷a mét sè nh¸nh? HiÕn ph¸p 
nh÷ng níc nh Croatia, T©y Ban Nha quy ®Þnh Toµ ¸n hiÕn ph¸p xem xÐt c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ 
quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p. 

T¹i mét sè níc kh¸c, thÈm quyÒn nµy cã ph¹m vi hÑp h¬n: ®èi tîng xem xÐt lµ nh÷ng tranh chÊp 
gi÷a hai nh¸nh quyÒn lùc, thËm chÝ trong mét nh¸nh quyÒn lùc. ë ®©y cã thÓ nhËn thÊy ba ph¬ng 
¸n: Thø nhÊt, xem xÐt nh÷ng tranh chÊp gi÷a lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p (Ph¸p, Bungary, mét sè níc 
Ch©u Phi) mµ vÝ dô ®iÓn h×nh lµ Héi ®ång b¶o hiÕn CH Ph¸p; Thø hai, xem xÐt nh÷ng tranh chÊp 
gi÷a hµnh ph¸p vµ t ph¸p (Toµ ¸n hiÕn ph¸p ¸o xem xÐt nh÷ng tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c 
toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh); Thø ba, xem xÐt tranh chÊp trong khu«n khæ nh¸nh quyÒn lùc t 
ph¸p (Toµ ¸n hiÕn ph¸p ¸o xem xÐt tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a toµ hµnh chÝnh vµ c¸c toµ kh¸c). 

T¹i nh÷ng níc hiÕn ph¸p kh«ng quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn nµy, trªn thùc tÕ c¬ quan b¶o hiÕn vÉn thùc 
hiÖn trong khu«n khæ c¸c quy tr×nh kh¸c. ë Mü kh«ng cã quy tr×nh riªng biÖt cho phÐp Toµ ¸n tèi 
cao xem xÐt c¸c xung ®ét gi÷a Tæng thèng vµ Quèc héi, nhng Toµ vÉn "®ãng vai trß quan träng 
trong viÖc ®iÒu tiÕt sù c©n b»ng gi÷a quyÒn lùc lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p trong c¬ cÊu ph©n chia quyÒn 
lùc". 

ý nghÜa cña thÈm quyÒn 

Khi gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc, c¬ quan b¶o hiÕn ®øng ra víi t c¸ch träng 
tµi b¶o ®¶m sù c©n b»ng gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc. Thùc tiÔn ë c¸c níc cho thÊy ý nghÜa cña thÈm 
quyÒn nµy kh«ng gièng nhau. ë nhiÒu níc sè lîng vô viÖc d¹ng nµy kh«ng lín (VÝ dô Toµ ¸n hiÕn 
ph¸p ¸o mçi n¨m xem xÐt 3- 4 vô viÖc, Toµ ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc tõ lóc thµnh lËp ®Õn n¨m 1991 
chØ xem xÐt 43 vô viÖc). Nhng ®iÓm chñ yÕu ë ®©y kh«ng ph¶i lµ sè lîng c¸c ph¸n quyÕt, mµ lµ ý 
nghÜa cña chóng ®èi víi viÖc b¶o ®¶m sù c©n b»ng gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc. Cã thÓ lÊy ho¹t ®éng 
cña Héi ®ång b¶o hiÕn trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn lµm luËt gi÷a NghÞ viÖn 
vµ ChÝnh phñ lµm vÝ dô. Nh Favoreu nhËn xÐt, cã nh÷ng lóc Héi ®ång b¶o hiÕn kh«ng gi÷ ®îc vai 
trß träng tµi v« t, nhng nãi chung "ho¹t ®éng cña Héi ®ång cho phÐp b¶o ®¶m sù tu©n thñ ph¹m vi 
thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn víi møc ®é mµ kh«ng mét quyÒn lùc nµo cã thÓ khèng chÕ 
quyÒn lùc kh¸c, vµ sù c©n b»ng mµ nhµ lËp hiÕn thiÕt lËp nªn kh«ng bÞ thay ®æi". 

b. Xem xÐt tranh chÊp gi÷a nhµ níc víi c¸c phÇn cÊu thµnh vµ gi÷a c¸c phÇn cÊu thµnh víi 
nhau 

Theo truyÒn thèng, ho¹t ®éng nµy tiªu biÓu cho c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ë c¸c nhµ níc liªn bang. Nhng 
ngµy cµng cã nhiÒu c¸c nhµ níc ®¬n nhÊt quy ®Þnh viÖc gi¶i quyÕt d¹ng tranh chÊp nµy thuéc thÈm 
quyÒn cña c¬ quan b¶o hiÕn. 

Khi gi¶i quyÕt xung ®ét gi÷a nhµ níc vµ c¸c phÇn l·nh thæ cÊu thµnh, c¬ quan b¶o hiÕn cã nhiÖm 
vô: mét mÆt, b¶o ®¶m vÞ trÝ ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ liªn bang, c¸c l·nh thæ tù trÞ, c¸c thùc thÓ l·nh 
thæ kh¸c; mÆt kh¸c, b¶o vÖ sù vÑn toµn vµ thèng nhÊt cña nhµ níc. ý nghÜa vµ tÝnh chÊt ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan b¶o hiÕn trong viÖc thùc hiÖn d¹ng thÈm quyÒn nµy kh«ng ®ång nhÊt ë tõng níc. VÝ 
dô nh Toµ ¸n Tèi cao Hoa Kú lu«n ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®iÒu tiÕt c¸c xung ®ét liªn 
bang. Tuy nhiªn, cã nh÷ng giai ®o¹n Toµ thiªn vÒ xu híng cñng cè chÝnh quyÒn trung ¬ng khi hµnh 
®éng theo nguyªn t¾c "tÝnh tèi thîng cña quèc gia"; ngîc l¹i, vµo nh÷ng giai ®o¹n kh¸c Toµ l¹i ®Êu 
tranh cho c¸c quyÒn cña tiÓu bang theo nguyªn t¾c "chÕ ®é liªn bang c©n b»ng". Toµ ¸n hiÕn ph¸p 
T©y Ban Nha cã vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc gi¶i quyÕt xung ®ét gi÷a nhµ níc vµ c¸c vïng tù trÞ. Toµ 
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kh«ng chØ hoµn thµnh vai trß träng tµi mét c¸ch thµnh c«ng, mµ "gãp phÇn lµm gi¶m sù c¨ng th¼ng 
vµ gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét, ®Æc biÖt gi÷a Nhµ níc vµ c¸c vïng l·nh thæ hïng m¹nh nh xø Catalan vµ 
xø Basque". Nh vËy, mét lÇn n÷a cÇn nhÊn m¹nh r»ng ho¹t ®éng cña c¬ quan b¶o hiÕn trªn ph¬ng 
diÖn nµy ®· gi÷ ®îc sù c©n b»ng do hiÕn ph¸p thiÕt lËp nªn trong nhµ níc. 

3. B¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh cña con ngêi 

HiÕn ph¸p vµ luËt ph¸p ®¹i ®a sè c¸c níc quy ®Þnh b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña con ngêi lµ mét 
trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng nhÊt cña c¬ quan b¶o hiÕn. Vµ mÆc dÇu trong hiÕn ph¸p nhiÒu níc 
kh«ng cã c¸c quy ph¹m trùc tiÕp ®iÒu tiÕt, trªn thùc tÕ kh«ng cã nghÜa lµ c¸c c¬ quan b¶o hiÕn 
kh«ng thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy. §iÓm kh¸c biÖt chØ ë chç lµ c¸c c¬ quan b¶o hiÕn b¶o vÖ c¸c 
quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh trong khu«n khæ nh÷ng quy tr×nh kh¸c, chñ yÕu khi gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn 
trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, trong hµnh ®éng hay sù thô ®éng cña c«ng quyÒn (ë c¸c níc th«ng luËt 
nh Mü, Canada, óc; c¸c níc theo hÖ thèng ph¸p luËt lôc ®Þa nh Ph¸p, Bå §µo Nha, Bungary). VÝ dô 
nh khi nãi vÒ Héi ®ång b¶o hiÕn cña Ph¸p, Luchaire F. nhËn ®Þnh r»ng Héi ®ång ®· b¶o ®¶m c¸c 
quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh b»ng c¸ch vËn dông c¸c quy tr×nh, thñ tôc nh tiÒn gi¸m s¸t vµ hËu gi¸m s¸t 
vÒ tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. 

Ph¹m vi ¸p dông thÈm quyÒn 

Ph¹m vi ¸p dông thÈm quyÒn kh¸c biÖt nhau ë c¸c níc, xuÊt ph¸t tõ c¸c quy ®Þnh cña hiÕn ph¸p vÒ 
c¸c quyÒn vµ tù do. Mét sè hiÕn ph¸p kh«ng ph©n biÖt c¸c quyÒn ®ã vÒ mÆt gi¸ trÞ ph¸p lý, tÊt c¶ c¸c 
quyÒn vµ tù do ®Òu lµ ®èi tîng b¶o vÖ c¬ quan b¶o hiÕn (§øc, Nga). Nh÷ng hiÕn ph¸p kh¸c l¹i nhÊn 
m¹nh ®Õn hai d¹ng quyÒn vµ tù do: nh÷ng quyÒn vµ tù do c¬ b¶n (c¸c quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ) vµ 
c¸c quyÒn ®îc tr×nh bµy díi d¹ng nh÷ng nguyªn t¾c ®Þnh híng cho chÝnh s¸ch cña nhµ níc, chñ yÕu 
lµ c¸c quyÒn x· héi - kinh tÕ (ë c¸c níc nh Ên §é, Namibia, T©y Ban Nha, Bå §µo Nha), c¬ quan 
b¶o hiÕn chØ b¶o vÖ c¸c quyÒn c¬ b¶n. VÝ dô nh HiÕn ph¸p vµ LuËt vÒ Toµ ¸n hiÕn ph¸p T©y Ban 
Nha quy ®Þnh r»ng chØ nh÷ng quyÒn vµ tù do c¬ b¶n ®îc nh¾c ®Õn trong c¸c ®iÒu 14- 29 cña HiÕn 
ph¸p míi lµ "®èi tîng b¶o vÖ cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p". Nhãm c¸c quyÒn vµ tù do thø hai cã thÓ ®îc 
c¸c toµ ¸n b×nh thêng b¶o vÖ, "nhng c¸c quyÒn vµ tù do ®ã kh«ng ®îc b¶o vÖ mét c¸ch ®Æc biÖt ë 
Toµ ¸n hiÕn ph¸p". 

Quy tr×nh thùc hiÖn thÈm quyÒn 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn c¸c níc chñ yÕu ¸p dông ba quy tr×nh khi thùc hiÖn thÈm quyÒn b¶o vÖ c¸c 
quyÒn vµ tù do hiÕn ®Þnh gåm: 

- C¸c lÖnh cìng chÕ: T¹i c¸c níc theo hÖ thèng th«ng luËt, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ®a ra c¸c lÖnh b¾t 
buéc thi hµnh c¸c quyÒn c¬ b¶n theo thñ tôc habeas corpus, lÖnh cÊm, thñ tôc mandamus... VÝ dô nh 
ë Ên §é, theo §iÒu 32, 226 cña HiÕn ph¸p, Toµ ¸n Tèi cao vµ c¸c toµ tèi thîng tiÓu bang cã quyÒn 
ban hµnh c¸c lÖnh nh lÖnh cÊm, lÖnh habeas corpus, lÖnh mandamus nh»m b¶o vÖ thùc thi c¸c 
quyÒn c¬ b¶n ®· ®îc HiÕn ph¸p quy ®Þnh. C¸c lÖnh d¹ng nµy cã tÝnh chÊt c¸ nh©n, chØ b¶o vÖ c¸c 
quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n nµo bÞ x©m ph¹m. 

- KhiÕu kiÖn b¶o hiÕn (TiÕng §øc- "Verfassungsbeschwerde") 

Ngµy cµng cã nhiÒu níc ¸p dông quy tr×nh, thñ tôc khiÕu kiÖn b¶o hiÕn (¸o, §øc, Nga, Thuþ Sü, 
SÐc, Nam T, Hungary, Hµn Quèc...). §¬n khiÕu kiÖn b¶o hiÕn cã thÓ do c¸ nh©n còng nh ph¸p nh©n 
®a lªn khi hä cho r»ng c¬ quan nhµ níc hoÆc quan chøc nhµ níc x©m ph¹m c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh. 
Th«ng thêng, ë nh÷ng níc nµy cã quy t¾c lµ tríc ®ã nguyªn ®¬n ®· ¸p dông mäi biÖn ph¸p b¶o vÖ 
kh¸c nhng kh«ng thµnh, tuy nhiªn cã thÓ cã ngo¹i lÖ. ë §øc, "vÒ nguyªn t¾c, khiÕu kiÖn b¶o hiÕn 
hµm chøa sù b¶o vÖ cã tÝnh chÊt c¸ nh©n c¸c quyÒn cña mäi c«ng d©n bÞ x©m ph¹m, còng nh c¶ 
nh÷ng yÕu tè ph¸p lý kh¸ch quan: quy tr×nh nµy nh»m b¶o vÖ HiÕn ph¸p...". XuÊt ph¸t tõ ®iÒu ®ã, 
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LuËt vÒ Toµ ¸n hiÕn ph¸p liªn bang quy ®Þnh nguyªn ®¬n cã thÓ bá qua c¸c cÊp toµ kh¸c, trùc tiÕp 
®Ö ®¬n lªn Toµ nÕu chøng minh ®îc r»ng thiÖt h¹i g¸nh chÞu cã "ý nghÜa phæ biÕn". Ph¸n quyÕt theo 
thñ tôc khiÕu kiÖn b¶o hiÕn cã tÝnh chÊt chung, phæ biÕn ®èi víi mäi ®èi tîng cã thÓ bÞ hµnh vi vi 
hiÕn ®éng ch¹m tíi. 

ViÖc xem xÐt c¸c ®¬n d¹ng nµy chiÕm vÞ trÝ trung t©m trong ho¹t ®éng cña c¬ quan b¶o hiÕn mét sè 
níc. Toµ ¸n HiÕn ph¸p CHLB §øc tõ n¨m 1951 ®Õn n¨m 1990 hµng n¨m nhËn tõ 2500 ®Õn 3700 
®¬n. Khèi lîng chÝnh trong c«ng viÖc cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p ¸o còng lµ xem xÐt c¸c vô viÖc theo ®¬n 
khiÕu kiÖn b¶o hiÕn: vµo n¨m 1989 nh÷ng vô viÖc d¹ng nµy chiÕm 73% tæng sè vô viÖc . 

- Quy tr×nh "amparo" 

Quy tr×nh nµy c¬ b¶n gièng víi quy tr×nh xem xÐt ®¬n khiÕu kiÖn b¶o hiÕn nãi trªn. Kh¸c biÖt chñ 
yÕu lµ ph¸n quyÕt do c¬ quan b¶o hiÕn ®a ra ë ®©y mang tÝnh chÊt c¸ nh©n, chØ cã ý nghÜa ®èi víi 
nguyªn ®¬n. Quy tr×nh "amparo" lµ ph¬ng thøc b¶o vÖ c¸c quyÒn chÝnh yÕu hiÕn ®Þnh ®îc ¸p dông ë 
T©y Ban Nha vµ mét sè níc Mü La tinh nh Mexico, Peru, Equador, Nicaragua. 

ViÖc xem xÐt c¸c ®¬n ®îc ®a lªn theo quy tr×nh "amparo" chiÕm vÞ trÝ chñ chèt trong ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan b¶o hiÕn nhãm níc nãi trªn. VÝ dô nh Toµ ¸n hiÕn ph¸p T©y Ban Nha tõ 1980 ®Õn 1990 
xem xÐt 14.172 ®¬n d¹ng nµy. 

Nh vËy, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh cña 
c«ng d©n, dï theo quy tr×nh nµo ch¨ng n÷a. Bªn c¹nh ®ã, thùc tiÔn vµ c¸c nhµ lý luËn còng cho r»ng 
vai trß ®ã cµng ®îc t¨ng cêng nÕu luËt ph¸p quy ®Þnh cho c«ng d©n cã quyÒn trùc tiÕp kªu lªn c¬ 
quan b¶o hiÕn ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn chñ quan cña m×nh. 

B¶o vÖ quyÒn bÇu cö cña c«ng d©n 

LuËt ph¸p nhiÒu níc trao cho c¸c c¬ quan b¶o hiÕn thÈm quyÒn kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c cuéc bÇu cö, 
trng cÇu d©n ý, qua ®ã ®ãng vai trß toµ tèi cao vÒ bÇu cö. ViÖc thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy cña c¸c c¬ 
quan b¶o hiÕn cã mét sè ®iÓm ®¸ng chó ý: 

- Thø nhÊt, khi gi¸m s¸t qu¸ tr×nh bÇu cö, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn nhiÒu níc kh«ng chØ cã c¸c quyÒn 
h¹n mang tÝnh chÊt t ph¸p. VÝ dô nh Héi ®ång b¶o hiÕn CH Ph¸p trong c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng 
vµ trng cÇu d©n ý, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh bá phiÕu (th«ng qua c¸c quan s¸t viªn cña Héi ®ång), lªn danh 
s¸ch c¸c øng cö viªn tæng thèng, cho ý kiÕn vÒ viÖc tæ chøc bÇu cö víi t c¸ch c¬ quan cè vÊn vµ cã 
tiÕng nãi quyÕt ®Þnh. Nh mét c¬ quan t ph¸p, Héi ®ång xem xÐt c¸c tranh chÊp vÒ bÇu cö theo ®¬n 
khiÕu n¹i cña mét sè chñ thÓ tham gia qu¸ tr×nh bÇu cö ®îc luËt ph¸p quy ®Þnh. Trong ®ã, ë mét sè 
níc c¬ quan b¶o hiÕn xem xÐt c¸c tranh chÊp bÇu cö nh cÊp toµ s¬ thÈm (¸o, Bungary, Hungary, 
Ph¸p...), ë nh÷ng níc kh¸c- theo thñ tôc phóc thÈm ®èi víi nh÷ng ph¸n quyÕt cña c¸c toµ kh¸c hoÆc 
cña nghÞ viÖn vÒ lÜnh vùc nµy. VÝ dô nh ë §øc, Toµ ¸n hiÕn ph¸p xem xÐt c¸c ®¬n khiÕu n¹i ®èi víi 
c¸c quyÕt ®Þnh vÒ bÇu cö cña H¹ viÖn- c¬ quan cã quyÒn kiÓm tra sù ®óng ®¾n cña c¸c cuéc bÇu cö 
NghÞ viÖn (§iÒu 41, §¹o luËt chÝnh). 

- Thø hai, khi ®Ò cËp ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp bÇu cö cña c¬ quan b¶o hiÕn, ngêi ta thêng 
nãi ®Õn b¶o vÖ luËt ph¸p bÇu cö kh¸ch quan, chø kh«ng ph¶i quyÒn bÇu cö chñ quan. "§Ó lµm c¬ së 
cho viÖc ®Ò nghÞ kiÓm tra sù ®óng ®¾n cña c¸c cuéc bÇu cö, quan träng kh«ng ph¶i lµ c¸c quyÒn chñ 
quan cña c«ng d©n cã bÞ x©m ph¹m hay kh«ng, mµ sù x©m ph¹m ®ã cã ¶nh hëng ®Õn thµnh phÇn 
cña NghÞ viÖn kh«ng". Nhng mÆt kh¸c, ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ c¬ quan b¶o hiÕn trong trêng hîp 
nµy kh«ng b¶o vÖ quyÒn bÇu cö chñ quan cña c«ng d©n, mäi chñ thÓ khi khiÕu n¹i vÒ kÕt qu¶ bÇu cö 
tríc hÕt muèn b¶o vÖ quyÒn bÇu cö chñ quan cña m×nh; mäi sù kiÓm tra tÝnh ®óng ®¾n cña c¸c cuéc 
bÇu cö ®Òu hµm chøa sù b¶o vÖ gi¸n tiÕp quyÒn chñ quan cña c«ng d©n tham gia bÇu cö. 
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KiÓm so¸t tÝnh hiÖu lùc cña quyÒn ®¹i biÓu 

Bªn c¹nh sù gi¸m s¸t qu¸ tr×nh bÇu cö, c¬ quan b¶o hiÕn ë nhiÒu níc cßn xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn miÔn nhiÖm quyÒn ®¹i biÓu v× nh÷ng lý do kh¸c nhau nh trong trêng hîp kh«ng ®îc bÇu 
l¹i, kh«ng ®îc kiªm nhiÖm... (Ph¸p, SÐc, Bungary, Ghana...). Nh vËy, t¹i nh÷ng níc ®ã nghÞ viÖn ë 
mét møc ®é nhÊt ®Þnh ®¸nh mÊt ®Æc quyÒn truyÒn thèng lµ kiÓm so¸t hiÖu lùc cña quyÒn ®¹i biÓu 
cña c¸c thµnh viªn. Th«ng thêng viÖc chuyÓn cho c¬ quan b¶o hiÕn ®Æc quyÒn nh thÕ ®îc biÖn luËn 
lµ nghÞ viÖn nh mét thùc thÓ chÝnh trÞ kh«ng thÓ kh¸ch quan khi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ hiÖu lùc cña 
quyÒn ®¹i biÓu. Hai t¸c gi¶ Favoreu L. vµ Philip L. nhËn xÐt vÒ thùc tiÔn gi¸m s¸t bÇu cö cña NghÞ 
viÖn Ph¸p: "sù gi¸m s¸t ®ã cã tÝnh chÊt chÝnh trÞ nhiÒu h¬n lµ ph¸p lý, dÉn ®Õn nh÷ng sù l¹m dông 
nghiªm träng, ®Æc biÖt díi thêi nÒn Céng hoµ thø IV". 

C¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò b¶o ®¶m hiÖu lùc vµ tÝnh hîp ph¸p cña c¸c cuéc bÇu cö trong luËt ph¸p hiÕn 
ph¸p §øc cã lÏ dÔ ®îc chÊp nhËn h¬n c¶: mét mÆt, nghÞ viÖn vÉn cã quyÒn kiÓm so¸t hiÖu lùc cña 
quyÒn ®¹i biÓu, nhng mÆt kh¸c, c¸c quyÕt ®Þnh cña nghÞ viÖn nh mét c¬ quan chÝnh trÞ cã thÓ ®îc 
Toµ ¸n hiÕn ph¸p kiÓm tra l¹i. 

4. C¬ quan b¶o hiÕn vµ c¸c quan chøc cao cÊp, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 

a. C¬ quan b¶o hiÕn vµ quy tr×nh luËn téi 

T¹i nhiÒu níc, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi sù truy tè 
c¸c quan chøc cao cÊp (nguyªn thñ quèc gia, c¸c thµnh viªn chÝnh phñ, c¸c quan toµ...), nhng ë ®©y 
chñ yÕu nãi tíi quy tr×nh luËn téi ®èi víi nguyªn thñ quèc gia. 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn ®ãng vai trß kh¸c nhau trong quy tr×nh luËn téi nguyªn thñ quèc gia ë c¸c níc 
cã quy tr×nh nµy. ë mét sè níc, c¬ quan b¶o hiÕn trùc tiÕp ph¸n quyÕt vÒ sù truÊt quyÒn nguyªn thñ 
quèc gia, tøc lµ vÒ lêi buéc téi do nghÞ viÖn ®a ra (¸o, Hungary, Italia, SÐc, §øc...). Trong ®ã, vÝ dô 
nh ë ¸o Toµ ¸n hiÕn ph¸p cã thÓ ®a ra ph¸n quyÕt kh«ng chØ vÒ sù truÊt quyÒn tæng thèng (còng nh 
mét sè quan chøc kh¸c), mµ cßn vÒ tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña nh©n vËt nµy. 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn thuéc nhãm níc thø hai chØ ®a ra kÕt luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau liªn 
quan ®Õn quy tr×nh luËn téi (Bungary, Nga, Kazakhstan, Belarus...). VÝ dô nh Toµ ¸n hiÕn ph¸p Nga, 
theo ®Ò nghÞ cña Héi ®ång Liªn bang chØ ®a ra kÕt luËn vÒ viÖc tu©n thñ tr×nh tù buéc téi Tæng 
thèng; Toµ ¸n hiÕn ph¸p Belarus- kÕt luËn vÒ viÖc Tæng thèng vi hiÕn (kÕt luËn vÒ viÖc Tæng thèng 
ph¹m téi do mét uû ban ®Æc biÖt cña Tßa ¸n Tèi cao ®a ra). 

b. Gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 

C¸c c¬ quan b¶o hiÕn t¹i kh¸ nhiÒu níc cã quyÒn gi¸m s¸t c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ (§øc, Nga, Bå 
§µo Nha, Ba Lan, CH SÐc, Thæ NhÜ Kú...). QuyÒn h¹n nµy kh«ng ®ång nhÊt ë c¸c níc. ë mét sè n-
íc nã ®îc xem nh sù b¶o ®¶m cho quyÒn tù do thµnh lËp vµ ho¹t ®éng ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ (VÝ dô nh 
ë CH SÐc, Slovakia, Toµ ¸n hiÕn ph¸p kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ gi¶i t¸n hoÆc 
®×nh chØ ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ do c¸c c¬ quan nhµ níc kh¸c ®a ra). Ngîc l¹i, ë 
nh÷ng níc kh¸c nãi ®Õn sù h¹n chÕ quyÒn tù do thµnh lËp ®¶ng, vÒ viÖc truy cøu tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ vi ph¹m hiÕn ph¸p. Trong trêng hîp ®ã, c¬ quan b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn 
riªng lµ x¸c ®Þnh sù hîp hiÕn hoÆc vi hiÕn cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, sù vi hiÕn sÏ kÐo theo sù gi¶i 
t¸n ®¶ng. Nh÷ng c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ do hiÕn ph¸p quy ®Þnh 
qua viÖc ®a ra nh÷ng giíi h¹n ®èi víi quyÒn tù do hiÖp héi. 

HiÕn ph¸p Nam T vµ Slovenia quy ®Þnh nh÷ng h×nh thøc gi¸m s¸t ®Æc biÖt ®èi víi c¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ. Toµ ¸n hiÕn ph¸p nh÷ng níc nµy kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p cña c¸c v¨n b¶n do ®¶ng 
ph¸i chÝnh trÞ ban bè, huû bá nh÷ng v¨n b¶n tr¸i víi hiÕn ph¸p. 
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* 
*     * 

Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña m×nh, c¸c c¬ quan b¶o hiÕn thùc hiÖn c¸c thÈm quyÒn hiÕn ®Þnh 
kh«ng ®ång nhÊt nh nhau ë tõng níc- ë mét níc cã thÓ nghiªng vÒ thÈm quyÒn nµy, nhng ë níc 
kh¸c träng t©m l¹i dån vÒ nhãm thÈm quyÒn kh¸c. Tuy nhiªn, dï lµ b¶o vÖ quyÒn con ngêi, ph©n xö 
tranh chÊp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc hay gi¶i thÝch hiÕn ph¸p..., nh÷ng thÈm quyÒn nãi trªn t¹o ra 
mét nÒn t¶ng v÷ng ch¾c, hËu thuÉn ®¾c lùc cho c¸c c¬ quan b¶o hiÕn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh cña 
m×nh: b¶o ®¶m sù tu©n thñ vµ ng¨n ngõa sù vi ph¹m hiÕn ph¸p, ®¹o luËt tèi cao cña ®Êt níc, ®a l¹i 
cho c¬ quan b¶o hiÕn vÞ trÝ, vai trß kh«ng thÓ thay thÕ ®îc trong c¬ chÕ b¶o vÖ hiÕn ph¸p nãi 
chung./. 
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uû quyÒn* trong lÜnh vùc x©y dùng 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

  
T.S. NguyÔn Kim Thoa* 

  

Tãm t¾t: Trong thùc tiÔn nhiÒu níc trªn thÕ giíi cã kh¸i niÖm "lËp ph¸p uû quyÒn". Bµi viÕt giíi 
thiÖu, so s¸nh kinh nghiÖm cña CHLB §øc vÒ uû quyÒn vµ ph©n tÝch uû quyÒn díi hai gãc ®é. Tõ ®ã, 
bµi viÕt kÕt luËn: uû quyÒn lµ cÇn thiÕt, nhng cÇn ph¶i theo nh÷ng nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh vµ ®Ó tr¸nh 
sù chång chÐo trong lÜnh vùc lËp ph¸p, t¨ng cêng thÈm quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi. 

Chøc n¨ng cña luËt lµ ph¶n ¸nh c¸c mèi quan hÖ trong x· héi vµ ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ ®ã 
b»ng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Tuy nhiªn, cuéc sèng lµ ®a d¹ng dÉn ®Õn c¸c mèi quan hÖ 
trong x· héi còng mu«n h×nh mu«n vÎ. §iÒu ®ã dÉn ®Õn mét thùc tÕ: luËt kh«ng thÓ cËp nhËt ®îc tÊt 
c¶ c¸c mèi quan hÖ trªn. §Ó luËt kÞp thêi ®i vµo cuéc sèng, ph¸t huy t¸c dông vµ cã tÝnh kh¶ thi cao, 
c¸c nhµ lµm luËt ®· ¸p dông ph¬ng ph¸p uû quyÒn. Uû quyÒn trong ph¹m vi bµi viÕt nµy bao gåm 
hai gi¸c ®é. Uû quyÒn theo gi¸c ®é thø nhÊt ®îc hiÓu lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn lµm luËt uû quyÒn 
cho c¸c c¬ quan thi hµnh luËt quy ®Þnh chi tiÕt c¸c vÊn ®Ò trong ph¹m vi vµ quyÒn h¹n cña m×nh 
(PhÇn II). 

Do c¬ chÕ ho¹t ®éng cña Quèc héi níc ta theo kú cho nªn mét sè vÊn ®Ò theo quy ®Þnh cña HiÕn 
ph¸p, cña luËt ph¶i ®îc ®iÒu chØnh b»ng h×nh thøc luËt nhiÒu khi kh«ng thùc hiÖn ®îc. §Ó ®a c¸c 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c tæ chøc vµ c¸c c¸ nh©n trong x· héi vµo khu«n khæ cña ph¸p 
luËt, ®Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vµ ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô cña m×nh, Quèc héi uû 
quyÒn cho Uû ban Thêng vô Quèc héi ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn 
cña Quèc héi (PhÇn III). §ã lµ uû quyÒn theo gi¸c ®é thø hai. 

§¸nh gi¸ thÕ nµo vÒ viÖc uû quyÒn nªu trªn? VÒ mÆt ph¸p lý, vÊn ®Ò uû quyÒn cã g× cÇn ph¶i tranh 
luËn? 

I. Uû quyÒn cho c¬ quan thi hµnh luËt quy ®Þnh chi tiÕt ®Ó thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña luËt 

1. Uû quyÒn ë CHLB §øc vµ lý do "bµo ch÷a" cho viÖc uû quyÒn 

Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1, §iÒu 80 HiÕn ph¸p CHLB §øc, Quèc héi cã thÓ uû quyÒn cho ChÝnh 
phñ Liªn bang, c¸c Bé trëng liªn bang, c¸c ChÝnh phñ c¸c bang ban hµnh nghÞ ®Þnh nh»m chi tiÕt 
ho¸ mét sè quy ®Þnh cña luËt trong mét v¨n b¶n luËt. Quy ®Þnh trong v¨n b¶n luËt ph¶i x¸c ®Þnh râ 
néi dung, môc ®Ých vµ ph¹m vi cña nghÞ ®Þnh. Trêng hîp v¨n b¶n luËt cho phÐp ®èi tîng ®îc uû 
quyÒn cã thÓ tiÕp tôc uû quyÒn th× viÖc tiÕp tôc uû quyÒn ®ã ph¶i b»ng mét nghÞ ®Þnh. 

VÒ lý thuyÕt, viÖc uû quyÒn trªn dêng nh ®èi nghÞch víi mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña nhµ 
níc ph¸p quyÒn- nguyªn t¾c ph©n quyÒn theo c¸c lÜnh vùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p. Theo ®ã, 
Quèc héi lµ c¬ quan lËp ph¸p cßn ChÝnh phñ chØ lµ c¬ quan thùc thi c¸c quy ®Þnh cña Quèc héi. Nh-
ng cïng víi viÖc uû quyÒn, chÝnh x¸c h¬n lµ cïng víi viÖc ban hµnh nghÞ ®Þnh, ChÝnh phñ víi chøc 
n¨ng lµ c¬ quan hµnh ph¸p ®· thùc hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p cña Quèc héi, theo ®ã, giíi h¹n chøc 
n¨ng hiÕn ®Þnh cña Quèc héi vµ cña ChÝnh phñ phÇn nµo bÞ ph¸ vì. §Ó lý gi¶i cho c¸c trêng hîp nµy 
c¸c nhµ khoa häc ®· ph©n tÝch t¸c dông cña viÖc ban hµnh nghÞ ®Þnh vµ ®a ra c¸c nguyªn t¾c rµng 
buéc ®èi víi viÖc uû quyÒn. 

T¸c dông cña viÖc uû quyÒn: §Ó hoµn thµnh chøc n¨ng ph¶n ¸nh c¸c mèi quan hÖ trong x· héi vµ 
®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ ®ã b»ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th× viÖc uû quyÒn xÐt vÒ khÝa c¹nh 
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khoa häc còng nh khÝa c¹nh thùc tÕ lµ hîp lý. Bëi v× b¶n th©n c¸c nhµ lµm luËt kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng 
nhËn thÊy, bao qu¸t, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, kÞp thêi c¸c t×nh huèng ®a d¹ng ®·, ®ang vµ sÏ ph¸t sinh trong 
cuéc sèng trªn mäi lÜnh vùc ë mäi n¬i trªn ®Êt níc ®Ó ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò ®ã dÉn ®Õn kh«ng thÓ 
quy ®Þnh ®Ó ®iÒu chØnh ®îc hoÆc nÕu cã quy ®Þnh th× hoÆc kh«ng thùc tÕ, hoÆc c¸c quy ®Þnh ®ã 
kh«ng cã tÝnh kh¶ thi. 

Nguyªn t¾c uû quyÒn: §Ó ph¸t huy t¸c dông cña viÖc uû quyÒn, ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o nguyªn t¾c 
ph©n quyÒn theo c¸c lÜnh vùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p, viÖc uû quyÒn ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn 
t¾c sau: 

ViÖc uû quyÒn ph¶i ®îc x¸c ®Þnh râ trong mét v¨n b¶n luËt (a). Ngay trong v¨n b¶n ®ã ph¶i chØ râ 
néi dung, môc ®Ých vµ ph¹m vi cña viÖc uû quyÒn (b). NÕu trong v¨n b¶n luËt cho phÐp cã thÓ uû 
quyÒn tiÕp tôc, th× viÖc uû quyÒn tiÕp theo còng ph¶i ®îc lµm râ trong nghÞ ®Þnh (c) vµ chØ ®îc uû 
quyÒn cho c¸c ®èi tîng ®· ®îc x¸c ®Þnh (d). 

a) Uû quyÒn ph¶i ®îc quy ®Þnh trong mét v¨n b¶n luËt: Nguyªn t¾c nµy nh»m lý gi¶i vÊn ®Ò: vÒ 
nguyªn t¾c, lµm luËt lµ nhiÖm vô cña Quèc héi, tuy nhiªn, víi mét ®iÒu kiÖn rµng buéc nhÊt ®Þnh; cã 
thÓ uû quyÒn nhiÖm vô nµy cho c¬ quan thi hµnh luËt. 

b) C¸c ®iÒu kiÖn rµng buéc nh: néi dung, môc ®Ých vµ ph¹m vi cña viÖc uû quyÒn ph¶i ®îc thÓ hiÖn 
®Çy ®ñ, râ rµng trong luËt. ViÖc thÓ hiÖn ph¶i b¶o ®¶m cho ngêi d©n nhËn ra trong nh÷ng trêng hîp 
nµo, víi dông ý nµo th× viÖc trao quyÒn ®îc sö dông vµ víi nh÷ng néi dung nµo sÏ ®îc quy ®Þnh 
trong nghÞ ®Þnh. C¸c ®iÒu kiÖn nµy rµng buéc c¸c nhµ lµm luËt kh«ng ®îc phÐp "uû quyÒn hoµn 
hoµn" nhiÖm vô hiÕn ®Þnh cña m×nh. Rµng buéc nµy, thø nhÊt xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c ph©n quyÒn 
trong NNPQ, thø hai xuÊt ph¸t tõ quyÒn lîi cña ngêi d©n sèng trong nhµ níc ph¸p quyÒn, theo ®ã 
ngêi d©n ph¶i ®îc biÕt tríc trªn c¬ së luËt nµo, víi h×nh thøc vµ møc ®é nµo c¬ quan hµnh ph¸p ®îc 
phÐp can thiÖp vµo cuéc sèng cña hä. 

c) ViÖc uû quyÒn tiÕp theo: Uû quyÒn tiÕp theo chØ hîp ph¸p khi viÖc uû quyÒn ®îc quy ®Þnh trong 
luËt vµ néi dung cña viÖc uû quyÒn ®îc thÓ hiÖn trong mét nghÞ ®Þnh. 

d) ChØ ®îc uû quyÒn cho ®èi tîng ®· ®îc x¸c ®Þnh: Trong ®iÒu luËt ®· x¸c ®Þnh râ, ®èi tîng ®îc uû 
quyÒn chØ cã thÓ: thø nhÊt lµ ChÝnh phñ Liªn bang; thø hai lµ c¸c Bé trëng Liªn bang; thø ba lµ c¸c 
ChÝnh phñ c¸c bang. Nh vËy, mäi sù uû quyÒn cho c¸c ®èi tîng ngoµi c¸c ®èi tîng trªn ®Òu v« hiÖu. 
§iÓm cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ ngay c¶ viÖc uû quyÒn cho Bé trëng c¸c bang (trêng hîp luËt ®Þnh uû 
quyÒn cho ChÝnh phñ c¸c bang), hay viÖc uû quyÒn cho ChÝnh phñ Liªn bang ph¶i ®îc hiÓu lµ tËp 
thÓ ChÝnh phñ chø kh«ng ph¶i lµ mét c¸ nh©n nµo c¶, ngay c¶ viÖc uû quyÒn cho Thñ tíng ChÝnh 
phñ theo quy ®Þnh cña §iÒu luËt nµy còng kh«ng ®îc phÐp. 

VÝ dô minh ho¹: 

Xin lÊy 2 vÝ dô ®Ó minh ho¹ cho viÖc uû quyÒn ë CHLB §øc; 

VÝ dô 1: Kho¶n 2, §iÒu 6a LuËt Giao th«ng ®êng bé quy ®Þnh: Bé trëng Bé Giao th«ng ®îc uû 
quyÒn quyÕt ®Þnh lÖ phÝ thi, lÖ phÝ cÊp giÊy phÐp sö dông ph¬ng tiÖn giao th«ng... "ViÖc x¸c ®Þnh 
møc lÖ phÝ ®îc tÝnh theo nguyªn t¾c c©n b»ng chi phÝ søc lao ®éng vµ chi phÝ vËt chÊt cho viÖc thi, 
cho viÖc cÊp giÊy phÐp sö dông ph¬ng tiÖn giao th«ng...". Theo quy ®Þnh nµy th× Bé trëng Bé Giao 
th«ng kh«ng ®îc x¸c ®Þnh møc lÖ phÝ mét c¸ch tuú tiÖn, mµ ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c c©n b»ng chi 
phÝ søc lao ®éng vµ chi phÝ vËt chÊt cho viÖc thi, cho viÖc cÊp giÊy phÐp sö dông ph¬ng tiÖn giao 
th«ng ®îc nhµ lµm luËt x¸c ®Þnh tríc. Qua ®ã cã thÓ kh¼ng ®Þnh néi dung, môc ®Ých vµ ph¹m vi cña 
viÖc uû quyÒn quy ®Þnh lÖ phÝ trong lÜnh vùc giao th«ng ®êng bé ®· ®îc nhµ lµm luËt quyÕt ®Þnh tr-
íc. 
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VÝ dô 2: Theo §iÒu 36 LuËt §µo t¹o luËt gia cña Bang Saarland, Bé trëng Bé T ph¸p ®îc uû quyÒn, 
tho¶ thuËn víi Bé trëng Bé Néi vô ban hµnh nghÞ ®Þnh ®Ó quy ®Þnh cô thÓ viÖc tiÕn hµnh thùc tËp 
cña sinh viªn nh thêi gian, ®Þa ®iÓm thùc tËp, cÊp giÊy chøng nhËn thùc tËp... 

Nh vËy, ë ®©y nhµ lµm luËt ®· tu©n thñ mét c¸ch triÖt ®Ó nguyªn t¾c uû quyÒn. Cô thÓ lµ x¸c ®Þnh 
®èi tîng ®îc uû quyÒn: Bé trëng Bé t ph¸p; néi dung, môc ®Ých vµ ph¹m vi cña viÖc uû quyÒn: cô 
thÓ ho¸ viÖc tiÕn hµnh thùc tËp nh ®Þa ®iÓm thùc tËp, cÊp giÊy chøng nhËn thùc tËp... 

Tõ c¸c quy ®Þnh vÒ uû quyÒn vµ tõ thùc tÕ thùc hiÖn viÖc uû quyÒn trong lÜnh vùc x©y dùng ph¸p luËt 
®îc thÓ hiÖn trªn ®©y, cã thÓ nãi uû quyÒn kh«ng ¶nh hëng ®Õn chøc n¨ng lËp ph¸p cña Quèc héi, 
mét khi c¸c nhµ lµm luËt tu©n thñ triÖt ®Ó c¸c nguyªn t¾c uû quyÒn. 

2. VÊn ®Ò uû quyÒn ë ViÖt Nam 

Tuy ViÖt Nam kh«ng thõa nhËn "tam quyÒn ph©n lËp", nhng cã sù thõa nhËn sù tån t¹i cña quyÒn 
lËp ph¸p, quyÒn t ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p vµ gi÷a 3 quyÒn ®ã cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm. Mét khi 
®· cã sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm ®ã th× viÖc tr¸nh sù lÉn lén chång chÐo gi÷a 3 quyÒn ®ã, ®Æc biÖt 
trong lÜnh vùc x©y dùng ph¸p luËt, lµ tÊt yÕu. 

VÒ c«ng t¸c x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë níc ta, chóng t«i hoµn toµn nhÊt trÝ víi nhËn 
xÐt: ®¹i bé phËn ph¸p lÖnh, luËt ®Òu mang tÝnh chÊt khung. §Ó c¸c luËt ®i vµo cuéc sèng, Quèc héi 
uû quyÒn cho ChÝnh phñ ban hµnh mét lo¹t c¸c v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh. Tõ thùc tÕ trªn cã thÓ ®i 
®Õn kÕt luËn: "g¸nh nÆng lËp ph¸p ChÝnh phñ hiÖn vÉn ®ang ph¶i ®¶m ®¬ng", theo ®ã nguy c¬ lÉn 
lén chång chÐo gi÷a ba quyÒn cã kh¶ n¨ng x¶y ra cao. §Ó phÇn nµo t×m ra gi¶i ph¸p tr¸nh ®îc nguy 
c¬ trªn, xin s¬ bé qua c¸c h×nh thøc uû quyÒn phæ biÕn vµ ¶nh hëng cña c¸c h×nh thøc uû quyÒn ®ã. 

1. Uû quyÒn "hoµn toµn" 

§iÒu 11 LuËt Ng©n s¸ch nhµ níc quy ®Þnh: "Kinh phÝ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc x· 
héi- nghÒ nghiÖp ®îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c tù b¶o ®¶m, ng©n s¸ch nhµ níc tµi trî trong mét sè 
trêng hîp cô thÓ theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ". ë ®©y LuËt kh«ng ®a ra mét nguyªn t¾c nµo, vµ dÜ 
nhiªn ChÝnh phñ cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó mét tæ chøc x· héi, tæ chøc x· héi- nghÒ 
nghiÖp ®îc ng©n s¸ch nhµ níc tµi trî. Hay nãi c¸ch kh¸c, ChÝnh phñ cã thÓ "toµn quyÒn" ban hµnh 
v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ viÖc tµi trî ng©n s¸ch nhµ níc cho mét sè tæ chøc x· héi, tæ chøc x· héi- nghÒ 
nghiÖp mµ kh«ng bÞ rµng buéc bëi ®iÒu kiÖn nµo. Nh vËy, qua viÖc quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tæ 
chøc x· héi, tæ chøc x· héi- nghÒ nghiÖp ®îc ng©n s¸ch nhµ níc tµi trî, v« h×nh chung ChÝnh phñ lµ 
ngêi lµm luËt chø kh«ng ph¶i chØ lµ ngêi quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt theo quy ®Þnh cña LuËt Ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (Kho¶n 2a, §iÒu 56). Th«ng qua viÖc lµm luËt nªu trªn, ChÝnh 
phñ trë thµnh ngêi quyÕt ®Þnh viÖc "ph©n bæ" ng©n s¸ch nhµ níc. §iÒu nµy m©u thuÉn víi quy ®Þnh 
t¹i Kho¶n 4, §iÒu 83 HiÕn ph¸p, ®o¹n cuèi §iÒu 3 LuËt Ng©n s¸ch nhµ níc, Kho¶n 3, §iÒu 19 LuËt 
Tæ chøc ChÝnh phñ. M©u thuÉn nµy cã thÓ tr¸nh ®îc, nÕu nh ngay trong §iÒu 11 LuËt Ng©n s¸ch ®a 
ra mét sè tiªu chÝ cã tÝnh nguyªn t¾c lµm c¬ së cho ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt c¸c trêng hîp tæ 
chøc x· héi, tæ chøc x· héi- nghÒ nghiÖp ®îc hëng tµi trî tõ ng©n s¸ch nhµ níc. Vµ chØ nh vËy Quèc 
héi míi ®¶m tr¸ch vai trß lËp ph¸p cña m×nh theo ®óng nghÜa cña nã, ®ång thêi tu©n thñ ®îc sù ph©n 
c«ng, ph©n nhiÖm gi÷a quyÒn lËp ph¸p vµ quyÒn hµnh ph¸p. 

Trêng hîp uû quyÒn nªu trªn cã thÓ kh¸i qu¸t "uû quyÒn cã tÝnh nguyªn t¾c", cã nghÜa v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt chØ quy ®Þnh kh¶ n¨ng cña c¬ quan nhµ níc thùc hiÖn viÖc uû quyÒn mµ kh«ng x¸c 
®Þnh cô thÓ néi dung, ph¹m vi uû quyÒn. Vµ theo nh ®· tr×nh bµy, vÒ mÆt khoa häc, vÒ mÆt lý thuyÕt, 
vÒ mÆt qu¶n lý nhµ níc, "hiÖn tîng" uû quyÒn nµy rÊt cã "vÊn ®Ò". LiÖu cã nªn tiÕp tôc sö dông h×nh 
thøc uû quyÒn nµy kh«ng, lµ c©u hái cÇn ph¶i nghiªn cøu ®Ó tr¶ lêi. 

2. Uû quyÒn tiÕp theo 
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T¹i §iÒu 92 LuËt Gi¸o dôc quy ®Þnh: "ChÝnh phñ quy ®Þnh khung häc phÝ, c¬ chÕ thu vµ sö dông häc 
phÝ ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh trêng, c¬ së gi¸o dôc kh¸c theo nguyªn t¾c kh«ng b×nh qu©n, thùc 
hiÖn miÔn, gi¶m cho c¸c ®èi tîng ®îc hëng chÝnh s¸ch x· héi vµ ngêi nghÌo". Tuy HiÕn ph¸p, LuËt 
Tæ chøc ChÝnh phñ kh«ng quy ®Þnh cô thÓ: TËp thÓ ChÝnh phñ hay Thñ tíng ChÝnh phñ cã thÈm 
quyÒn quy ®Þnh khung häc phÝ, c¬ chÕ thu vµ sö dông häc phÝ, nhng b»ng ph¬ng ph¸p gi¶i thÝch 
l«gic vµ tæng thÓ c¸c quy ®Þnh t¹i c¸c §iÒu 109, 112, 114 HiÕn ph¸p, c¸c §iÒu 18, 19, 20 LuËt Tæ 
chøc ChÝnh phñ vµ c¨n cø vµo c¸c nguyªn t¾c thu häc phÝ, sö dông häc phÝ, nguyªn t¾c miÔn, gi¶m 
häc phÝ cã thÓ suy luËn ChÝnh phñ lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn trong vÊn ®Ò nµy. Nh vËy, ý chÝ cña 
Quèc héi lµ giao cho tËp thÓ ChÝnh phñ quy ®Þnh khung häc phÝ, c¬ chÕ thu vµ sö dông häc phÝ mµ 
kh«ng giao cho c¸ nh©n Thñ tíng ChÝnh phñ. ViÖc uû quyÒn tiÕp theo cña ChÝnh phñ cho Thñ tíng 
ChÝnh phñ t¹i Kho¶n 1, §iÒu 42 ("ViÖc thu vµ sö dông häc phÝ ®îc thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh cña 
Thñ tíng ChÝnh phñ") cña NghÞ ®Þnh sè 43/2000/N§-CP ngµy 30/8/2000 quy ®Þnh chi tiÕt vµ híng 
dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Gi¸o dôc lµ kh«ng tu©n thñ ý chÝ cña Quèc héi, ®ång thêi v« hiÖu 
ho¸ LuËt Gi¸o dôc. 

Cã thÓ kÓ thªm vÝ dô vÒ viÖc uû quyÒn tiÕp theo nh viÖc Thñ tíng ChÝnh phñ uû quyÒn cho phÐp 
thµnh lËp vµ qu¶n lý viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¸c héi, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ cña m×nh 
(Kho¶n 9, §iÒu 20 LuËt Tæ ChÝnh phñ) cho Bé trëng, Trëng Ban tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ "cho 
phÐp thµnh lËp vµ phª chuÈn ®iÒu lÖ c¸c héi, hiÖp héi, c¸c tæ chøc kinh tÕ ho¹t ®éng trong ph¹m vi 
c¶ níc hoÆc ë nhiÒu tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng..." t¹i QuyÕt ®Þnh sè 158/Q§/TTg ngµy 
2/3/1999. Còng t¬ng tù nh trªn, viÖc uû quyÒn tiÕp theo trong trêng hîp nµy dÉn ®Õn viÖc v« hiÖu 
ho¸ LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, ®ång thêi kh«ng thùc hiÖn theo ý chÝ cña nhµ lµm luËt. 

Nh vËy, cã thÓ nãi viÖc uû quyÒn tiÕp theo ®îc tiÕn hµnh theo nguyªn t¾c: chñ thÓ uû quyÒn cã thÓ 
giao cho ngêi kh¸c thùc hiÖn nh÷ng quyÒn thuéc chøc n¨ng cña m×nh. ViÖc ¸p dông nguyªn t¾c nµy 
sÏ kh«ng ph¶i bµn c·i g×, nÕu x¶y ra trong lÜnh vùc d©n sù. Riªng trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ níc 
ph¶i thËn träng khi ¸p dông nguyªn t¾c nµy. Bëi lÏ, kh«ng ph¶i bÊt cø c¬ quan nhµ níc, ngêi cã 
chøc vô nµo ®Òu cã thÓ giao cho ngêi kh¸c thùc hiÖn quyÒn n¨ng mµ ph¸p luËt giao cho m×nh ®Ó t¹o 
thµnh mét trong nh÷ng m¾t xÝch trong guång m¸y qu¶n lý nhµ níc, vµ guång m¸y nµy ®îc ®¶m b¶o 
ho¹t ®éng liªn tôc, nhÞp nhµng bëi hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ trong ®ã, dùa theo 
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc ®îc ph©n c«ng vµ tu©n theo quy tr×nh b¾t buéc nhÊt ®Þnh, ®· ®îc quy 
®Þnh cô thÓ theo thø tù tõ thÊp ®Õn cao: ai- ph¶i lµm g×, ®îc phÐp lµm g×. 

Tõ c¸c vÝ dô trªn, cã thÓ rót ra kÕt luËn: 

- Mét khi Quèc héi ®· c©n nh¾c ®Ó uû quyÒn cho ChÝnh phñ, cã nghÜa Quèc héi Ên ®Þnh ChÝnh phñ 
ph¶i quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò ®îc uû quyÒn tËp thÓ vµ biÓu quyÕt theo ®a sè. Nguyªn t¾c nµy kh«ng cho 
phÐp ngêi ®îc uû quyÒn tù tiÖn tiÕp tôc uû quyÒn cho ngêi tiÕp sau, bëi v× khi quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò nµy 
®· ®îc qu¸ nöa tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh (§iÒu 88 HiÕn ph¸p), viÖc tiÕp tôc uû 
quyÒn cho Thñ tíng ChÝnh phñ kh«ng ®¸p øng c¸c nguyªn t¾c b¾t buéc trªn. 

- Trêng hîp cã sù uû quyÒn tiÕp theo, th× ngêi ®îc uû quyÒn tiÕp theo ph¶i ®îc Quèc héi x¸c ®Þnh 
ngay trong luËt. Cã nh vËy Quèc héi míi theo dâi ®îc sù uû quyÒn cña m×nh, míi tr¸nh nguy c¬ v« 
hiÖu ho¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cao h¬n vµ tr¸nh nguy c¬ ph¸ vì mÆt b»ng ph©n c«ng, 
ph©n cÊp qu¶n lý nhµ níc. 

ViÖc uû quyÒn, nh ®· lý gi¶i ë trªn, lµ cÇn thiÕt, nhng kh«ng ph¶i v× lÏ ®ã mµ c¸c nhµ lµm luËt cã thÓ 
ñy quyÒn tuú ý vµ kh«ng tu©n theo mét nguyªn t¾c nµo. 

II. Quèc héi uû quyÒn cho Uû ban Thêng vô Quèc héi ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh c¸c vÊn 
®Ò thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p t¹i §iÒu 51: quyÒn vµ nghÜa vô c«ng d©n do HiÕn ph¸p vµ luËt quy 
®Þnh; Kho¶n 4 §iÒu 84: Quèc héi cã thÈm quyÒn quy ®Þnh, söa ®æi hoÆc b·i bá c¸c thø thuÕ; Kho¶n 
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6 §iÒu 84: Quèc héi quy ®Þnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. §iÒu 20 LuËt Ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt còng ®îc x©y dùng theo tinh thÇn trªn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ 
ho¹t ®éng lËp ph¸p kh«ng x¶y ra hoµn toµn nh vËy. 

Cã rÊt nhiÒu v¨n b¶n lÏ ra ph¶i ®îc ban hµnh díi h×nh thøc luËt thay v× ph¸p lÖnh do Uû ban Thêng 
vô Quèc héi ban hµnh. HiÖn tîng trªn cã thÓ lý gi¶i nh sau: 

§Æc tÝnh cña Quèc héi níc ta víi vÞ thÕ lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p lµ Quèc héi kh«ng 
chuyªn vµ kh«ng ho¹t ®éng thêng xuyªn, chØ häp mçi n¨m 2 kú, cho nªn cha thÓ thùc hiÖn tèt quyÒn 
h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh theo sù uû quyÒn cña nh©n d©n nÕu kh«ng cã sù trî gióp cña Uû ban 
Thêng vô Quèc héi th«ng qua viÖc gióp Quèc héi ban hµnh mét lo¹t ph¸p lÖnh ®iÒu chØnh c¸c vÊn 
®Ò thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt. 

ViÖc quy ®Þnh cho Uû ban Thêng vô Quèc héi ®îc ban hµnh ph¸p lÖnh mét mÆt gi¶i quyÕt ®îc 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc trong cuéc sèng, mÆt kh¸c còng cã nh÷ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ. Mét ®iÒu kh«ng 
bµn c·i lµ thÈm quyÒn ban hµnh ph¸p lÖnh xuÊt ph¸t tõ thÈm quyÒn ban hµnh luËt cña Quèc héi. 
§iÒu ®ã cã thÓ hiÓu khi ban hµnh ph¸p lÖnh, Uû ban Thêng vô Quèc héi ®øng vµo vÞ trÝ cña Quèc 
héi. VÊn ®Ò nµy g©y tranh c·i lín trong giíi khoa häc. LiÖu Uû ban Thêng vô Quèc héi cã thÓ thay 
thÕ Quèc héi trong trêng hîp nµy ®îc kh«ng? Víi thµnh phÇn vµ tÝnh chÊt ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 90 
HiÕn ph¸p, Uû ban Thêng vô Quèc héi khã cã thÓ thay mÆt Quèc héi ban hµnh ph¸p lÖnh mµ thùc 
chÊt cã ¶nh hëng nh luËt. H¬n n÷a, luËt cña Quèc héi ph¶i ®îc qu¸ nöa tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi 
biÓu quyÕt t¸n thµnh. V× nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu chØnh cña luËt rÊt quan träng vµ phøc t¹p bëi liªn quan 
trùc tiÕp ®Õn quyÒn c«ng d©n nh vÊn ®Ò thuÕ, quyÒn tù do tÝn ngìng, t«n gi¸o; liªn quan ®Õn chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt níc nh du lÞch... ®ßi hái ph¶i cã sù nhÊt trÝ cao, cho nªn nguyªn t¾c ®a 
sè ®îc ®Æc biÖt coi träng. Vµ dÜ nhiªn, viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh cña Uû ban Thêng vô Quèc héi 
kh«ng ®¸p øng ®îc c¸c ®iÒu kiÖn hiÕn ®Þnh. 

§Ó Quèc héi ph¸t huy cao h¬n n÷a vai trß lµ ®¹i biÓu cña nh©n d©n vµ ®Ó lµm tèt chøc n¨ng cña 
m×nh trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ: "Mäi ph¸p lÖnh do Uû ban Thêng vô 
Quèc héi th«ng qua ph¶i ®îc ®Ö tr×nh Quèc héi t¹i kú häp gÇn nhÊt, ®Ó c¸c ®¹i biÓu Quèc héi th¶o 
luËn, cho ý kiÕn vµ quyÕt ®Þnh b»ng mét nghÞ quyÕt. NÕu Quèc héi chÊp thuËn néi dung ph¸p lÖnh, 
thËm chÝ söa ch÷a, bæ sung, ph¸p lÖnh Êy trë thµnh ®¹o luËt. Cßn ngîc l¹i nÕu Quèc héi kh«ng chÊp 
thuËn, ph¸p lÖnh mÆc nhiªn mÊt hiÖu lùc thi hµnh". §ã còng lµ gi¶i ph¸p nh»m cñng cè quyÒn lËp 
ph¸p cña Quèc héi. Nhng, b»ng c¸ch c¶i tiÕn l¹i ph¬ng thøc x©y dùng luËt, b»ng c¸ch t¨ng thªm sè 
®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch, Quèc héi vÉn cã thÓ hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña m×nh. 

ý thøc ®îc vÊn ®Ò trªn, Héi nghÞ Trung ¬ng II (kho¸ VII) chØ râ: "Híng l©u dµi lµ Quèc héi chuyÓn 
sang ho¹t ®éng thêng xuyªn" (trang 20) c¸c ®¹i biÓu Quèc héi giµnh nhiÒu thêi gian, tËp trung trÝ 
tuÖ lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu Quèc héi, qua ®ã h¹n chÕ phÇn nµo viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh. Ph¬ng híng 
nµy còng ®· ®îc c¸c ®¹i biÓu Quèc héi thèng nhÊt th«ng qua viÖc ®Ò nghÞ t¨ng thªm sè ®¹i biÓu 
Quèc héi chuyªn tr¸ch (chiÕm kho¶ng 1/4 ®Õn 1/3 tæng sè ®¹i biÓu). ThiÕt nghÜ, ®©y còng lµ dÞp x¸c 
®Þnh l¹i thÈm quyÒn cña Quèc héi, cña Uû ban Thêng vô Quèc héi trong lÜnh vùc lËp ph¸p./. 
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VÒ tæ chøc ®¬n vÞ gióp c«ng t¸c lËp ph¸p 
  

NguyÔn Nh Du* 
  

Tãm t¾t: CÇn cã mét bé phËn chuyªn m«n vÒ trî gióp c«ng t¸c lËp ph¸p cña Quèc héi. Theo t¸c 
gi¶, bé phËn nh vËy cã thÓ gäi lµ Ban c«ng t¸c lËp ph¸p víi 3 nhiÖm vô chÝnh: x©y dùng ch¬ng tr×nh 
lËp ph¸p; x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt; nghiªn cøu, tæng kÕt vµ vËn dông kinh nghiÖm lËp ph¸p. 

  

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 th¸ng 2/2001 ®· ®¨ng t¶i bµi viÕt "VÒ m« h×nh c¬ quan gióp c«ng 
t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh"1. §©y lµ vÊn ®Ò ®ang ®îc nhiÒu ngêi quan t©m. Víi t c¸ch lµ mét c¸n 
bé ®· phôc vô Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi, t«i xin gãp thªm tiÕng nãi cïng t¸c gi¶. 

VÒ sù cÇn thiÕt ph¶i tæ chøc ®¬n vÞ gióp c«ng t¸c lËp ph¸p 

Tõ khi §¶ng ta v¹ch ra ®êng lèi ®æi míi, vÊn ®Ò x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó ®¸p øng 
yªu cÇu nhiÖm vô míi ®· trë thµnh mét c«ng t¸c rÊt quan träng. NhiÒu b¸o c¸o, nghÞ quyÕt cña ®¹i 
héi §¶ng toµn quèc, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng, Bé chÝnh trÞ ®· ®Ò cËp ®Õn néi dung nµy. Tõ 
§¹i héi lÇn thø VI ®Õn nay, qua 15 n¨m, mÆc dï cßn cã nh÷ng h¹n chÕ, tån t¹i, c«ng t¸c lËp ph¸p ®· 
®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu to lín. Tríc m¾t vµ l©u dµi, c«ng t¸c lËp ph¸p vÉn lµ lÜnh vùc quan träng 
trong c«ng cuéc x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. Trong 
viÖc kiÖn toµn tæ chøc, ®æi míi ph¬ng thøc vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi, B¸o c¸o 
chÝnh trÞ t¹i §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh "träng t©m lµ t¨ng cêng c«ng t¸c lËp ph¸p, 
x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®æi míi quy tr×nh ban hµnh vµ híng 
dÉn thi hµnh luËt". 

Trong nhiÒu n¨m qua, ®Ó tõng bíc x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, ®· cã sù ®ãng gãp to lín 
réng r·i cña ®«ng ®¶o ®éi ngò c¸n bé ph¸p lý, c¸c c¸n bé cã liªn quan vµ c¶ toµn d©n, trong ®ã tríc 
hÕt ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng ngêi trùc tiÕp gióp c«ng t¸c lËp ph¸p. ChØ nãi riªng trong viÖc phôc vô Quèc 
héi vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi, ®éi ngò c¸n bé nµy ngµy cµng ®«ng ®¶o, v÷ng m¹nh. Tõ khi b¾t 
®Çu c«ng cuéc ®æi míi, t¹i nhiÖm kú Quèc héi kho¸ VIII, V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång Nhµ n-
íc míi cã 3 vô chuyªn m«n víi mÊy chôc c¸n bé ph¸p lý phôc vô chñ yÕu vÒ c«ng t¸c lËp ph¸p. §Õn 
nay, V¨n phßng Quèc héi ®· cã 8 vô ®Æt díi sù chØ ®¹o trùc tiÕp vÒ chuyªn m«n cña Héi ®ång D©n 
téc, c¸c uû ban cña Quèc héi, cïng víi mét sè ®¬n vÞ kh¸c, víi hµng tr¨m c¸n bé ph¸p lý phôc vô 
Quèc héi. MÆc dï ®· cã nhiÒu cè g¾ng vµ ®¹t ®îc nhiÒu thµnh tÝch nhng tæ chøc vµ c¸n bé gióp 
c«ng t¸c lËp ph¸p vÉn cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu ngµy cµng cao. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, th«ng 
qua viÖc ®¸nh gi¸, tæng kÕt c«ng t¸c phôc vô lËp ph¸p vµ viÖc nghiªn cøu, vËn dông kinh nghiÖm 
ho¹t ®éng cña Quèc héi c¸c níc, nhÊt lµ cña Quèc héi Trung Quèc, vÊn ®Ò tæ chøc thªm mét ®¬n vÞ 
phôc vô c«ng t¸c lËp ph¸p cña Quèc héi ®· ®îc ®Æt ra mét c¸ch tÝch cùc, ®· cã lÇn tr×nh xin ý kiÕn 
cña Uû ban Thêng vô Quèc héi (UBTVQH). VÊn ®Ò nµy ngµy cµng trë nªn cÊp thiÕt vµ còng ®· ®îc 
nhiÒu c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt ®ång t×nh. Võa qua, trong viÖc ®ãng gãp ý kiÕn vÒ söa ®æi, bæ sung 
mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ chuÈn bÞ LuËt tæ chøc Quèc héi (söa ®æi), nhiÒu ngêi ®· ®Ò 
cÊp ®Õn vÊn ®Ò nµy, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn cã mét tæ chøc ®ñ m¹nh ®Ó phôc vô c«ng t¸c lËp ph¸p. VÒ 
phÇn m×nh, t«i nghÜ: cÇn tæ chøc ®¬n vÞ gióp viÖc Quèc héi trong c«ng t¸c lËp ph¸p ®i ®«i víi viÖc 
tiÕp tôc hoµn chØnh, n©ng cao chÊt lîng, hiÖu qu¶ phôc vô cña c¸c ®¬n vÞ ®· cã. §Ó tiÕn tíi x©y dùng 
mét tæ chøc ®ñ m¹nh, tríc m¾t tæ chøc nµy nªn lµ mét ®¬n vÞ thuéc V¨n phßng Quèc héi vµ xin t¹m 
gäi lµ Ban c«ng t¸c lËp ph¸p. 

VÒ nhiÖm vô cña Ban c«ng t¸c lËp ph¸p 
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Tõ l©u nay, c¸c ®¬n vÞ cña V¨n phßng Quèc héi ®· gióp Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi tiÕn 
hµnh c«ng t¸c lËp ph¸p. Nh ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn, do yªu cÇu ngµy cµng cao, lùc lîng c¸n bé l¹i 
cã h¹n nªn hiÖu qu¶ phôc vô cßn cã nh÷ng h¹n chÕ. Do ®ã, nÕu ®îc thµnh lËp, Ban c«ng t¸c lËp 
ph¸p cã thÓ ®¶m nhËn mét sè c«ng t¸c cÇn thiÕt mµ l©u nay cha ai lµm hoÆc lµm cßn Ýt hoÆc ®· giao 
cho ®¬n vÞ kh¸c nhng kh«ng phï hîp. Cã thÓ cã ba nhiÖm vô chñ yÕu sau ®©y: 

1. Phôc vô c«ng t¸c x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p 

Nãi vÒ c«ng t¸c lËp ph¸p, B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng tríc hÕt ®· nh¾c ®Õn 
viÖc x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p. 

Trong nhiÒu n¨m qua, Quèc héi chØ míi xem xÐt, th«ng qua ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh 
hµng n¨m lµ chÝnh. VÒ ch¬ng tr×nh lËp ph¸p c¶ nhiÖm kú, cha cã sù chuÈn bÞ tèt ®Ó tr×nh Quèc héi 
xem xÐt mét c¸ch kÞp thêi, ®Çy ®ñ; cã nhiÖm kú ph¶i qua nhiÒu kú häp míi tr×nh ®îc Quèc héi. 
Quèc héi còng ®· nhiÒu lÇn ®¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi cña ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cßn thÊp, 
nhiÒu n¨m ph¶i ®iÒu chØnh lín. Trong khi ®ã, cã nhiÒu ngµnh, nhiÒu c¬ quan ®· ph¶i chê ®îi trong 
nhiÒu n¨m mµ vÉn cha ®îc tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ra Quèc héi, UBTVQH. 

T¹i mét sè cuéc häp víi c¸n bé gióp viÖc cña V¨n phßng Quèc héi, ®ång chÝ Vò M·o, Uû viªn 
UBTVQH, Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc héi ®· nãi lªn b¨n kho¨n vÒ mèi quan hÖ gi÷a x©y dùng ch-
¬ng tr×nh lËp ph¸p víi x©y dùng chiÕn lîc lËp ph¸p vµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. VÊn ®Ò 
®Æt ra lµ cÇn x¸c ®Þnh hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ®ñ ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi cÇn 
thiÕt cã bao nhiªu v¨n b¶n; sè lîng v¨n b¶n trong tõng lÜnh vùc vµ c¸c lÜnh vùc cÇn u tiªn; ch¬ng 
tr×nh, kÕ ho¹ch, biÖn ph¸p tæ chøc thùc hiÖn... Cã x¸c ®Þnh râ nh÷ng vÊn ®Ò nµy th× míi cã c¬ së 
khoa häc, thùc tiÔn ®Ó x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p phï hîp, cã tÝnh kh¶ thi cao. Nhng trong thêi 
gian qua, c¬ quan gióp viÖc Quèc héi còng cha cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ tæ chøc, vÒ con ngêi ®Ó gióp 
gi¶i ®¸p nçi b¨n kho¨n Êy. 

MÆt kh¸c, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh còng cßn cha quy ®Þnh ®Çy ®ñ, cô thÓ vÒ quy tr×nh gióp 
vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ gióp x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p. T¹i Quy chÕ ho¹t ®éng cña 
UBTVQH, §iÒu 12 chØ míi ghi: "UBTVQH th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh dù kiÕn ch¬ng tr×nh x©y dùng 
luËt, ph¸p lÖnh ®Ó tr×nh Quèc héi trªn c¬ së tËp hîp cña V¨n phßng Quèc héi vÒ ®Ò nghÞ cña tæ 
chøc, c¸ nh©n cã quyÒn tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, kiÕn nghÞ vÒ luËt vµ ý kiÕn cña Héi ®ång D©n 
téc, c¸c uû ban cña Quèc héi". 

§Ó phôc vô Quèc héi vµ UBTVQH x©y dùng ch¬ng tr×nh lËp ph¸p víi chÊt lîng cao h¬n, hoµn chØnh 
h¬n, ®Ò nghÞ giao nhiÖm vô nµy cho bé phËn gióp c«ng t¸c lËp ph¸p víi c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ tæ 
chøc, con ngêi vµ c¶ c¸c quy ®Þnh ph¸p lý. 

2. Gióp x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt 

ë Quèc héi Trung Quèc, Ban c«ng t¸c lËp ph¸p lµ mét tæ chøc lín, cã sè chuyªn gia ph¸p lý kh¸ 
®«ng nªn ®· ®¶m nhËn ®îc nhiÖm vô quan träng trong c«ng t¸c x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt2. 

Tríc yªu cÇu bøc xóc vÒ c«ng t¸c lËp ph¸p, tham kh¶o kinh nghiÖm Quèc héi c¸c níc, nhiÒu ý kiÕn 
bµy tá sù mong muèn ®Èy nhanh tiÕn ®é vµ n©ng cao chÊt lîng x©y dùng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p 
luËt. Nhng, do nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ ®éi ngò c¸n bé, do c¬ chÕ lµm viÖc theo c¸c quy ®Þnh hiÖn 
hµnh, kh«ng dÔ g× söa ®æi ngay ®îc, nªn tríc m¾t, trong lÜnh vùc x©y dùng v¨n b¶n, Ban c«ng t¸c lËp 
ph¸p cã thÓ ®¶m nhËn mét sè c«ng viÖc nh sau: 

- Ban cã nhiÖm vô chÝnh trong viÖc gióp so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n thuéc ph¹m vi c¸c c¬ quan cña Quèc 
héi chñ tr× so¹n th¶o ®· ®îc ghi trong ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh nh LuËt tæ chøc Quèc 
héi, LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, LuËt gi¸m s¸t, c¸c Quy chÕ ho¹t ®éng cña UBTVQH, Héi ®ång 
D©n téc, c¸c uû ban cña Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi... Tõ l©u nay, mét sè v¨n b¶n Êy ®îc giao cho 
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c¸c ®¬n vÞ thuéc quyÒn chØ ®¹o chuyªn m«n cña Héi ®ång D©n téc, c¸c uû ban cña Quèc héi, võa 
gióp so¹n th¶o, võa gióp thÈm tra. Thùc tÕ ®ã ®· lµm n¶y sinh b¨n kho¨n vÒ viÖc mét ®¬n vÞ cïng 
lµm hai c«ng viÖc cã tÝnh chÊt kh¸c nhau cho cïng mét v¨n b¶n th× khã b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan vµ 
chÊt lîng v¨n b¶n cã thÓ bÞ h¹n chÕ. 

Ngoµi lo¹i v¨n b¶n nãi trªn, cã ý kiÕn cho r»ng cÇn giao cho Ban c«ng t¸c lËp ph¸p gióp so¹n th¶o 
nhiÒu v¨n b¶n kh¸c ®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn quy tr×nh lËp ph¸p. Theo chóng t«i, cã lÏ chØ nªn 
giao cho Ban nµy mét nhiÖm vô khiªm tèn h¬n, phï hîp víi thùc tÕ hiÖn nay lµ gióp so¹n th¶o mét 
sè v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nÕu ®îc c¬ quan so¹n th¶o yªu cÇu vµ ®îc UBTVQH ph©n c«ng. 

Thùc tÕ còng cho thÊy: nhiÒu khi Quèc héi vµ UBTVQH ®· tèn nhiÒu thêi gian, c«ng søc vµo viÖc 
xö lý kü thuËt v¨n b¶n. §Ò nghÞ giao cho Ban c«ng t¸c lËp ph¸p gióp thùc hiÖn nhiÖm vô nµy nh»m 
gãp phÇn n©ng cao chÊt lîng c¸c b¶n dù th¶o, gióp Quèc héi, UBTVQH gi¶m bít thêi gian trao ®æi, 
th¶o luËn vÒ kü thuËt, vÒ c©u ch÷ cô thÓ. 

- Ban c«ng t¸c lËp ph¸p cßn cã nhiÖm vô quan träng kh¸c lµ phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ h÷u quan gióp 
chØnh lý c¸c dù th¶o ®· ®îc Quèc héi, UBTVQH cho ý kiÕn vµ gióp hoµn chØnh c¸c v¨n b¶n ®· ®îc 
Quèc héi, UBTVQH th«ng qua trªn c¬ së ý kiÕn cña Quèc héi, UBTVQH. 

3. Gióp nghiªn cøu, tæng kÕt vµ vËn dông kinh nghiÖm lËp ph¸p 

Theo c¬ chÕ hiÖn hµnh, trong nhiÒu n¨m tíi, cã lÏ c¬ cÊu ®¹i biÓu Quèc héi, c¬ cÊu UBTVQH cha 
cã thay ®æi lín. V× thÕ, vÊn ®Ò cÇn quan t©m lµ víi c¸c kú häp Quèc héi kÐo dµi hµng th¸ng, c¸c 
phiªn häp UBTVQH kÐo dµi hµng tuÇn, ph¶i lµm sao ®Ó cã thËt nhiÒu c¸c luËt, ph¸p lÖnh ®îc th«ng 
qua. Muèn vËy, cÇn cã sù thay ®æi, c¶i c¸ch vÒ quy tr×nh so¹n th¶o, thÈm tra, xem xÐt, th«ng qua c¸c 
luËt, ph¸p lÖnh. §Ó phôc vô nhiÖm vô nµy, Ban c«ng t¸c lËp ph¸p cã thÓ phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ h÷u 
quan gãp phÇn gióp nghiªn cøu, ®óc kÕt kinh nghiÖm lËp ph¸p trong níc vµ nghiªn cøu, vËn dông 
kinh nghiÖm níc ngoµi, chñ yÕu tõ c«ng ®o¹n c¸c dù th¶o luËt, ph¸p lÖnh ®îc chuyÓn ®Õn c¸c c¬ 
quan cña Quèc héi. Khi bµn ®Õn vÊn ®Ò nµy, trong bµi viÕt "VÒ m« h×nh c¬ quan gióp c«ng t¸c x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh", t¸c gi¶ còng ®· ®Ò xuÊt viÖc nghiªn cøu, c¶i tiÕn quy tr×nh xem xÐt, th«ng qua 
luËt t¹i c¸c kú häp Quèc héi. 

* 

* * 

Trong phÇn "§Èy m¹nh c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nhµ níc, ph¸t huy d©n chñ, t¨ng cêng 
ph¸p chÕ", B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng ®· nhÊn m¹nh vÊn ®Ò x©y dùng "Nhµ n-
íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng". §Ó thùc hiÖn ®îc nhiÖm vô quan träng 
vµ l©u dµi Êy, c«ng t¸c lËp ph¸p vÉn cßn lµ nhiÖm vô nÆng nÒ, cÊp thiÕt cña Quèc héi. Chóng t«i 
nghÜ r»ng: ®Ó phôc vô tèt h¬n n÷a ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi, biÖn ph¸p x©y dùng c¬ quan 
gióp viÖc ngµy cµng v÷ng m¹nh lµ vÊn ®Ò cÇn ®îc quan t©m nhiÒu h¬n n÷a trong t×nh h×nh hiÖn nay 
vµ trong nhiÒu n¨m tíi./. 

  

  

* Nguyªn Vô trëng Vô Tæng hîp VPQH. 
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tõ thùc tiÔn söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1958 

cña Céng hoμ Ph¸p 

- Mét sè suy nghÜ vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1992 
  

NguyÔn ThÞ H¹nh* 
  

Tãm t¾t: Tõ thùc tiÔn söa ®æi HiÕn ph¸p 1958 cña Céng hoµ Ph¸p, ®èi chiÕu víi c¸ch thÓ hiÖn c¸c 
néi dung trong HiÕn ph¸p 1992, t¸c gi¶ cho r»ng söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 cÇn ®¶m b¶o ®îc c¸c yªu 
cÇu: thÝch nghi víi nh÷ng ®iÒu kiÖn míi nhng vÉn b¶o ®¶m tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c chung ®Ó gi÷ ®-
îc tÝnh æn ®Þnh cho HiÕn ph¸p. Ngoµi ra, t¸c gi¶ còng ®Ò cËp ®Õn mét sè néi dung trong HiÕn ph¸p 
nh: vÒ vai trß qu¶n lý kinh tÕ cña nhµ níc; vÒ kú häp Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi. 

  

Nh×n chung, c¸c hiÕn ph¸p thµnh v¨n trªn thÕ giíi ®Òu ghi nhËn nguyªn t¾c söa ®æi hiÕn ph¸p. ViÖc 
söa ®æi hiÕn ph¸p lµ cÇn thiÕt khi m«i trêng mµ hiÕn ph¸p ®îc ¸p dông ®· thay ®æi. Nh÷ng sù söa 
®æi ®ã ®Òu tÝnh ®Õn tÇm quan träng vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ ph¸p lý cña b¶n v¨n hiÕn ph¸p vµ thêng lµ 
söa ®æi trong khu«n khæ c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt. 

1. Mét vµi nÐt vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p 1958 cña Céng hoµ Ph¸p 

Theo ®Þnh nghÜa cña R.CarrÐ de Malberg, mét häc gi¶ ngêi Ph¸p (trong cuèn: La loi expression de 
la volonlÐ gÐnÐrale) th× hiÕn ph¸p lµ v¨n b¶n ®îc ban hµnh "trong thÓ thøc lËp hiÕn vµ bëi c¸c c¬ 
quan lËp hiÕn vµ do vËy, hiÕn ph¸p chØ cã thÓ ®îc söa ®æi bëi c¬ quan cã quyÒn lËp hiÕn vµ b»ng 
mét thñ tôc söa ®æi ®Æc biÖt". Cã thÓ nãi chÝnh x¸c h¬n r»ng: HiÕn ph¸p, vÒ ph¬ng diÖn h×nh thøc lµ 
mét v¨n b¶n trong mäi trêng hîp ph¶i ®îc söa ®æi theo mét thñ tôc ®Æc biÖt vµ chøa ®ùng nh÷ng quy 
ph¹m ph¸p lý cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao h¬n tÊt c¶ c¸c quy ph¹m ph¸p lý kh¸c. 

Ngêi ta ph©n biÖt hiÕn ph¸p c¬ng tÝnh vµ nhu tÝnh chÝnh lµ c¨n cø vµo thñ tôc söa ®æi hiÕn ph¸p cã 
dÔ dµng hay ®ßi hái nh÷ng nguyªn t¾c chÆt chÏ, rÊt khã söa ®æi, kh¸c víi thñ tôc th«ng qua hoÆc söa 
®æi mét ®¹o luËt thêng. HiÕn ph¸p nhu tÝnh (constitution souple) cã thÓ ®îc söa ®æi gièng c¸ch thøc 
cña mét ®¹o luËt thêng, cßn ®èi víi hiÕn ph¸p c¬ng tÝnh (constitution rigide), thñ tôc söa ®æi thêng 
®ßi hái phøc t¹p h¬n. NÕu nh söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1992 cña chóng ta thuéc vÒ c¸ch thøc söa ®æi 
thø nhÊt th× viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Céng hoµ Ph¸p ph¶i qua thñ tôc trng cÇu d©n ý, 
tøc thuéc vÒ c¸ch thøc söa ®æi thø hai. T¹i Céng hoµ Ph¸p, mÆc dï thêi gian gÇn ®©y cã sù gia t¨ng 
nh÷ng lÇn söa ®æi HiÕn ph¸p, nhng c¬ chÕ c©n b»ng quyÒn lùc ®îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p 1958 
vÒ c¬ b¶n kh«ng thay ®æi, ®iÒu nµy ®¶m b¶o duy tr× tÝnh æn ®Þnh cña c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ. Cã thÓ 
ph©n thµnh hai híng söa ®æi cña HiÕn ph¸p 1958 Céng hoµ ®Ö ngò Ph¸p: híng thø nhÊt lµ sù thÝch 
nghi cña HiÕn ph¸p víi t×nh h×nh x· héi, híng thø hai lµ sù thÝch nghi cña HiÕn ph¸p víi cÊu tróc 
céng ®ång Ch©u ¢u. §Ó cã thÓ thÝch nghi víi t×nh h×nh x· héi, HiÕn ph¸p ®ßi hái ph¶i ®îc söa ®æi 
khi kinh nghiÖm cho thÊy sù söa ®æi ®ã lµ cÇn thiÕt: söa ®æi c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn Héi ®ång 
Tèi cao Ph¸p viÖn (Conseil SupÐrieur de la Magistrature) ®Ó t¨ng cêng sù ®éc lËp cña c¬ quan t ph¸p 
(söa ®æi ngµy 27/7/1993); thiÕt lËp kú häp duy nhÊt cña Quèc vô viÖn nh»m kh«i phôc vai trß cña 
Quèc vô viÖn vµ më réng ph¹m vi vÊn ®Ò cÇn trng cÇu d©n ý; söa ®æi víi môc ®Ých lµm cho nh©n d©n 
cã thÓ thêng xuyªn ®ãng gãp ý kiÕn (söa ®æi ngµy 4/8/1995); t¨ng cêng vai trß cña Quèc vô viÖn 
(söa ®æi ngµy 22/2/1996); söa ®æi liªn quan ®Õn c¸ch thøc thô lý cña Héi ®ång b¶o hiÕn dï r»ng vµo 
thêi ®iÓm th«ng qua HiÕn ph¸p söa ®æi, ngêi ta ®· kh«ng h×nh dung hÕt ¶nh hëng cña viÖc söa ®æi 
®ã ®èi víi sù ph¸t triÓn ho¹t ®éng kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña mét ®¹o luËt (söa ®æi ngµy 
29/10/1074). 
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Tuy nhiªn, trong tÊt c¶ nh÷ng trêng hîp trªn ®©y, kh«ng cã söa ®æi nµo ®Ò cËp tíi sù c©n b»ng 
quyÒn lùc gi÷a c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Nh÷ng lÜnh vùc söa ®æi nãi trªn thuéc vÒ mÆt kü 
thuËt h¬n lµ vÒ mÆt chÝnh trÞ. §iÒu nµy cã thÓ ®îc lý gi¶i lµ bëi nguyªn t¾c ®èi víi c¸c nhµ lËp hiÕn 
khi x©y dùng HiÕn ph¸p ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 1958 lµ ®¶m b¶o sù c©n b»ng quyÒn lùc gi÷a ba quyÒn 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t ph¸p vµ viÖc thiÕt lËp mét c¬ chÕ chÆt chÏ b¶o ®¶m sù c©n b»ng quyÒn lùc ®ã 
cã mét ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi nÒn céng hoµ ®Ö ngò. 

2. Söa ®æi HiÕn ph¸p 1992: tÝnh æn ®Þnh vµ tÝnh thÝch nghi 

Tõ kinh nghiÖm lËp hiÕn cña Ph¸p còng nh tõ thùc tiÔn lÞch sö lËp hiÕn cña nhiÒu níc trªn thÕ giíi, 
xem xÐt ®Õn néi dung cña HiÕn ph¸p 1992 cña chóng ta, cã thÓ thÊy næi bËt mét sè ®iÓm sau: 

HiÕn ph¸p n¨m 1992 còng nh HiÕn ph¸p n¨m 1980 cña nhµ níc ta ®Òu quy ®Þnh rÊt cô thÓ, chi tiÕt 
gièng nh c¸c quy ph¹m cña mét ®¹o luËt. §iÒu ®ã lµm cho HiÕn ph¸p khã ®¸p øng, thÝch nghi víi 
nh÷ng thay ®æi cña cuéc sèng v× kh«ng dÔ g× cã thÓ mau chãng söa ®æi chóng. Dï lµ ®èi víi HiÕn 
ph¸p n¨m 1992 lµ HiÕn ph¸p nhu tÝnh víi thñ tôc söa ®æi ®¬n gi¶n, Quèc héi võa lµ c¬ quan lËp 
ph¸p, võa lµ c¬ quan cã quyÒn lËp hiÕn, song chóng ta vÉn ngËp ngõng tríc nh÷ng bÊt cËp cña quy 
ph¹m hiÕn ®Þnh cÇn ®îc söa ®æi. ChÝnh lµ v× tÝnh trang träng cña b¶n v¨n HiÕn ph¸p, tÝnh æn ®Þnh 
víi tÝnh chÊt lµ c¸c quy ph¹m nguån cña hÖ thèng ph¸p luËt ®· bã buéc chóng ta tiÕn hµnh söa ®æi 
thêng xuyªn. Nhng tÝnh "æn ®Þnh" trë thµnh h×nh thøc khi chóng ta chØ cã ®îc HiÕn ph¸p 1992 sau 6 
n¨m, tÝnh tõ khi Nhµ níc b¾t ®Çu thùc hiÖn chñ tr¬ng "®æi míi" vµo n¨m 1986. V« h×nh trung, c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, ®Ó thÝch øng víi t×nh h×nh x· héi, ®¸p øng nhu cÇu qu¶n lý kinh tÕ, qu¶n lý 
x· héi, buéc ph¶i "®i tríc" mét bíc c¸c quy ph¹m hiÕn ®Þnh? Nh vËy, trªn thùc tÕ cã sù "vît rµo", 
song sù vît rµo ®ã lµ cÇn thiÕt. Vµ gÇn ®©y, nh÷ng quy ®Þnh vÒ kinh tÕ, ®Çu t, ng©n hµng, th¬ng 
m¹i... cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®· vît lªn tríc c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c quy 
®Þnh nµy Ýt bÞ tôt hËu so víi c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. Tuy nhiªn, cÇn nh×n nhËn l¹i quan ®iÓm 
cho r»ng cã thÓ "n©ng" c¸c quy ®Þnh cña luËt thµnh quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p còng nh "n©ng" c¸c quy 
®Þnh cña nghÞ ®Þnh thµnh quy ®Þnh cña luËt khi nh÷ng quy ®Þnh nµy ®· ®îc tr¶i nghiÖm, æn ®Þnh sau 
mét thêi gian ¸p dông. Trªn thùc tÕ, chóng ta cha x¸c ®Þnh giíi h¹n nh÷ng vÊn ®Ò mµ mét b¶n v¨n 
hiÕn ph¸p cÇn can thiÖp, nh÷ng vÊn ®Ò thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt vµ nghÞ ®Þnh, ph©n ®Þnh râ 
ranh giíi quyÒn h¹n cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ. ChÝnh v× vËy, mét c©u hái ®îc ®Æt ra lµ c¸c quy 
ph¹m cña HiÕn ph¸p ph¶i ®îc quy ®Þnh nh thÕ nµo ®Ó khi lµm nguån c¬ b¶n, vÉn kh«ng c¶n trë sù 
ph¸t triÓn cña hÖ thèng nguån ph¸p luËt kh¸c? Râ rµng, cµng ®i vµo chi tiÕt ho¸, c¸c quy ®Þnh cña 
HiÕn ph¸p cµng cã nhiÒu kh¶ n¨ng lçi thêi, cÇn thay ®æi. Thùc tÕ tõ lÞch sö lËp hiÕn cña chóng ta cho 
thÊy, néi dung cña HiÕn ph¸p 1980 chñ yÕu ®îc söa ®æi lµ c¸c quy ®Þnh chi tiÕt liªn quan ®Õn chÕ ®é 
kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, khoa häc, c«ng nghÖ ®Ó sao cho HiÕn ph¸p phï hîp víi yªu cÇu xo¸ bá 
chÕ ®é kÕ ho¹ch ho¸, bao cÊp. Do vËy, kh«ng nªn v× gi÷ ®Æc tÝnh cña hiÕn ph¸p lµ tÝnh æn ®Þnh mµ 
chóng ta ngÇn ng¹i söa ®æi, bæ sung c¸c quy ph¹m hiÕn ®Þnh ®Ó chóng cã thÓ thÝch nghi víi t×nh thÕ 
míi. MÆt kh¸c, cÇn nghiªn cøu söa ®æi ®Ó sao cho HiÕn ph¸p cã thÓ cã ®îc tÝnh æn ®Þnh truyÒn 
thèng ®ã. 

3. Mét sè néi dung cô thÓ 

a. Vai trß cña nhµ níc trong qu¶n lý kinh tÕ 

Vai trß cña nhµ níc ®èi víi viÖc qu¶n lý nÒn kinh tÕ ®· thay ®æi trong t×nh h×nh hiÖn nay. Vai trß cña 
nhµ níc thÓ hiÖn cô thÓ ë c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt chø kh«ng chØ ë mét vµi quy ph¹m hiÕn ph¸p vµ 
còng cha h¼n lµ cÇn thiÕt khi chóng ta cè g¾ng ®a vµo HiÕn ph¸p mét sè quy ®Þnh vÒ viÖc hîp t¸c 
quèc tÕ vµ ®ßi hái c¸c quy ®Þnh nµy ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ h×nh thøc vµ néi dung cña quan hÖ kinh tÕ 
quèc tÕ. Trong xu thÕ khu vùc ho¸, toµn cÇu ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi, nhµ níc ph¶i ®îc x©y dùng dùa 
trªn c¸c ®iÓm m¹nh t¬ng ®èi cña thÞ trêng t nh©n trong khi ph¶i ®ång thêi cñng cè n¨ng lùc thÓ chÕ 
cña m×nh. §ã lµ mét th¸ch thøc. Nhµ níc kh«ng cßn lµ ngêi cung cÊp ®éc nhÊt mµ trë thµnh ngêi 
t¹o ®iÒu kiÖn vµ ngêi ®iÒu tiÕt. Nh vËy, cÇn hiÓu nh thÕ nµo vÒ viÖc "t¨ng cêng vai trß cña nhµ níc" 
trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng còng lµ vÊn ®Ò ®¸ng bµn ®Õn. 
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NghÞ sÜ Roland Blum (trong B¶n b¸o c¸o vÒ toµn cÇu ho¸ cña Uû ban ®èi ngo¹i cña Quèc héi céng 
hoµ Ph¸p, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2000) cho r»ng: "Nhµ níc trªn thùc tÕ hiÖn nay cã 
nhiÒu c«ng cô hµnh ®éng quan träng. Tríc hÕt, nhµ níc lµ ngêi chÞu tr¸ch nhiÖm hµng ®Çu trong 
viÖc ®Ò ra m«i trêng ph¸p lý, thuÕ vµ chuÈn mùc cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng. Víi vai trß nµy, 
nhµ níc ph¶i chó ý mét c¸ch cã hÖ thèng h¬n vµ s¸t sao ®Õn viÖc t¹o ra m«i trêng cã tÝnh c¹nh tranh 
vµ quan t©m ®Õn c¸c t¸c ®éng tµi chÝnh vµ kinh tÕ liªn quan ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh, bëi c¸c 
quyÕt ®Þnh ®ã cã thÓ bãp nghÑt dÇn c¸c doanh nghiÖp trong níc hay ng¨n c¶n ho¹t ®éng ®Çu t cña 
c¸c doanh nghiÖp níc ngoµi". Do ®ã, viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 còng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn sù thay 
®æi vai trß cña nhµ níc trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng. 

b. VÒ Quèc héi 

VÒ kú häp Quèc héi 

Kinh nghiÖm ë c¸c níc cho thÊy, ®iÒu kiÖn vÒ thêi gian kú häp Quèc héi lµ mét trong nh÷ng yÕu tè 
quan träng ¶nh hëng ®Õn chÊt lîng lËp ph¸p. LÊy vÝ dô tõ Céng hoµ ®Ö ngò Ph¸p: ban ®Çu, HiÕn 
ph¸p n¨m 1958 cña Céng hoµ Ph¸p quy ®Þnh Quèc vô viÖn häp thêng lÖ mçi n¨m hai kú víi mçi kú 
kÐo dµi kho¶ng ba th¸ng (tõ 2/10 ®Õn 20/12 vµ tõ 2/4 ®Õn 30/6). Theo thêi gian, c¸c kú häp thêng lÖ 
nµy trë nªn qu¸ ng¾n ®Ó Quèc vô viÖn cã thÓ th¶o luËn nh÷ng dù ¸n luËt. C¸c kú häp bÊt thêng ®îc 
triÖu tËp thêng xuyªn h¬n (theo yªu cÇu cña Tæng thèng, cña Thñ tíng ChÝnh phñ). §ã lµ lý do mµ 
HiÕn ph¸p söa ®æi ngµy 4/8/1995 ®· thiÕt lËp mét kú häp duy nhÊt kÐo dµi 9 th¸ng (§iÒu 28 míi cña 
HiÕn ph¸p). §iÒu 28, Kho¶n 2, HiÕn ph¸p 1958 cßn quy ®Þnh trong thêi h¹n 9 th¸ng nµy, sè ngµy tæ 
chøc c¸c phiªn häp cña hai viÖn kh«ng ®îc vît qu¸ 120 ngµy, nghÜa lµ mçi tuÇn cã kho¶ng 3 ngµy 
häp, víi môc ®Ých ®Ó c¸c nghÞ sü thùc hiÖn nhiÖm vô cña hä t¹i ®Þa ph¬ng. Sù c¶i c¸ch nµy ®· cho 
phÐp Quèc vô viÖn cã mét ch¬ng tr×nh lËp ph¸p tèt nhÊt vµ kiÓm tra h÷u hiÖu h¬n ho¹t ®éng cña 
ChÝnh phñ. 

ë níc ta, Quèc héi häp thêng lÖ mçi n¨m hai kú, trung b×nh mçi kú häp kÐo dµi kho¶ng mét th¸ng. 
Néi dung ch¬ng tr×nh kú häp Quèc héi gåm: xem xÐt, th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, nghÞ quyÕt, xem xÐt 
c¸c b¸o c¸o vµ quyÕt ®Þnh nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña ®¹i 
biÓu Quèc héi, quyÕt ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i,... vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c. Víi 
®iÒu kiÖn thêi gian vµ néi dung ch¬ng tr×nh nh vËy, ®¹i biÓu Quèc héi chØ cã thÓ tËp trung th¶o luËn 
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, nh÷ng vÊn ®Ò cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Riªng ®èi víi viÖc th«ng qua c¸c 
dù ¸n luËt, nhÊt lµ nh÷ng dù ¸n luËt quan träng, phøc t¹p, cho dï ®· ®îc chuÈn bÞ kü lìng, Quèc héi 
vÉn ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian cho c¸c bíc: tr×nh dù ¸n luËt, b¸o c¸o thÈm tra, th¶o luËn ë tæ ®¹i biÓu 
Quèc héi, th¶o luËn ë héi trêng, tiÕp thu chØnh lý vµ th¶o luËn th«ng qua tõng ch¬ng, ®iÒu vµ toµn 
v¨n dù ¸n luËt. NÕu nh Quèc héi muèn trong mét kú häp cã thÓ th«ng qua nhiÒu dù ¸n luËt, th× dï 
cã c¶i tiÕn h¬n n÷a, víi thêi gian ng¾n nh hiÖn nay, khã cã thÓ b¶o ®¶m chÊt lîng cña luËt vµ viÖc 
th«ng qua luËt sÏ trë nªn h×nh thøc, hoÆc ch¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt kh«ng thùc hiÖn ®îc. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khi Quèc héi th«ng qua dù th¶o nghÞ quyÕt (do c¸c vô chøc n¨ng cña 
V¨n phßng Quèc héi chuÈn bÞ), do ®iÒu kiÖn vÒ thêi gian eo hÑp, Quèc héi kh«ng thÓ dµnh nhiÒu 
thêi gian ®Ó th«ng qua, nhiÒu khi ph¶i giao l¹i nghÞ quyÕt cña Quèc héi cho Uû ban Thêng vô Quèc 
héi hoµn chØnh sau khi ®· cã ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nh xem xÐt 
c¸c b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, ng©n s¸ch nhµ níc, mçi kú häp, Quèc 
héi chØ cã thÓ dµnh tõ 3 ®Õn 5 ngµy ®Ó th¶o luËn ë héi trêng vµ dµnh 3 ngµy ®Ó ®¹i biÓu Quèc héi 
thùc hiÖn quyÒn chÊt vÊn. Víi thêi gian kú häp ng¾n nh vËy dÔ dÉn ®Õn ho¹t ®éng th¶o luËn t¹i héi 
trêng mang tÝnh h×nh thøc, chÊt lîng c¸c ý kiÕn cña ®¹i biÓu bÞ h¹n chÕ ®¸ng kÓ. 

§¹i biÓu Quèc héi 

Kh«ng thÓ phñ nhËn mét thùc tÕ lµ viÖc t¨ng sè lîng ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch 
trong thêi gian gÇn ®©y ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng lËp ph¸p cña 
Quèc héi. VÒ c¬ së ph¸p lý, chÕ ®é chuyªn tr¸ch ®îc quy ®Þnh rÊt muén (§iÒu 35, LuËt Tæ chøc 
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Quèc héi n¨m 1994). Trªn thùc tÕ, sè lîng ®¹i biÓu Quèc héi lµm viÖc chuyªn tr¸ch còng cha nhiÒu, 
mÆc dï Nhµ níc ta ®· cã chñ tr¬ng t¨ng cêng sè lîng ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch qua nh÷ng lÇn c¶i c¸ch, 
®æi míi tæ chøc ho¹t ®éng cña c¬ quan lËp ph¸p. 

Cã ý kiÕn cho r»ng u ®iÓm cña ®¹i biÓu kiªm nhiÖm lµ hä gi÷ vai trß quan träng trong viÖc g¾n ho¹t 
®éng cña Quèc héi víi ho¹t ®éng thùc tiÔn, qua ®ã c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ph¶n ¸nh mét c¸ch trung 
thùc vµ ®Çy ®ñ nhÊt t©m t, nguyÖn väng cña quÇn chóng nh©n d©n. NÕu xem xÐt mét c¸ch toµn diÖn, 
u ®iÓm nµy lµ rÊt nhá so víi nh÷ng bÊt cËp cña c¬ chÕ ®¹i biÓu kiªm nhiÖm. C¸c ®¹i biÓu kiªm 
nhiÖm, ngoµi nhiÖm vô ®¹i biÓu Quèc héi, cßn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña c«ng chøc, c¸n bé, nhµ 
doanh nghiÖp v.v..., ®a sè ®¹i biÓu ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh t¹i trung ¬ng hoÆc ®Þa ph¬ng. Nh×n 
chung, c¸c ®¹i biÓu nµy gi÷ vÞ trÝ quan träng trong bé m¸y nhµ níc vµ ph¶i tËp trung nhiÒu søc lùc, 
trÝ tuÖ cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh c«ng viÖc hµng ngµy theo chøc tr¸ch cña m×nh. §Ó dµnh 
thêi gian cho ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi, chØ ®¬n gi¶n lµ dµnh thêi gian cho c¸c kú häp cña 
Quèc héi mçi n¨m hai kú nh hiÖn nay, buéc nh÷ng ®¹i biÓu nµy ph¶i "chia xÎ" thêi gian, søc lùc. Do 
®ã, dï muèn hay kh«ng, dï cã cè g¾ng ®Õn ®©u ch¨ng n÷a, trong chõng mùc nhÊt ®Þnh, mét trong 
hai nhiÖm vô sÏ bÞ Ýt nhiÒu ¶nh hëng vÒ thêi gian vµ chÊt lîng c«ng viÖc. T¹i kú häp thø 9, Quèc héi 
kho¸ X võa qua, cã nhiÒu ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi cho r»ng cÇn ph¶i t¨ng cêng sè lîng ®¹i biÓu 
chuyªn tr¸ch, t¨ng cêng sè lîng, chÊt lîng c¸c uû ban cña Quèc héi v× nÕu kiªm nhiÖm nhiÒu qu¸ sÏ 
dÉn ®Õn ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu thiÕu chñ ®éng vµ cßn h×nh thøc. ViÖc t¨ng cêng c¸c ®¹i biÓu 
chuyªn tr¸ch còng cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. VÒ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch, c¸ch hiÓu hiÖn nay trong 
mét sè ®¹i biÓu Quèc héi còng cßn cha thèng nhÊt. Cã ®¹i biÓu cho r»ng "cÇn cã nh÷ng ®¹i biÓu 
chuyªn tr¸ch x©y dùng luËt, chuyªn chÊt vÊn ®Ó t¨ng cêng c«ng t¸c gi¸m s¸t cña Quèc héi..., cßn 
®¹i biÓu kiªm nhiÖm mét n¨m chØ häp mét lÇn bµn nh÷ng viÖc lín"7. Quan niÖm nh vËy lµ kh«ng 
®óng bëi ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc "chuyªn m«n ho¸" 
®¹i biÓu Quèc héi, nhÊt lµ l¹i cã nh÷ng ®¹i biÓu ®Ó chuyªn lµm nhiÖm vô "chÊt vÊn"(!) §Ó cã thÓ cã 
nh÷ng lÇn chÊt vÊn "cã ý nghÜa", ®ßi hái tr×nh ®é, n¨ng lùc nhËn thøc, hiÓu biÕt cña ngêi chÊt vÊn vµ 
®Æc biÖt ë ®óng tÇm, ®óng vÞ trÝ cña ngêi ®¹i biÓu cña nh©n d©n. Còng kh«ng nªn ph©n biÖt mét 
nhãm ®¹i biÓu Quèc héi chØ häp "bµn nh÷ng viÖc lín" víi nhãm ®¹i biÓu kh¸c cã nhiÖm vô th«ng 
qua c¸c ®¹o luËt v× nh vËy th× Quèc héi kh«ng cßn ý nghÜa lµ c¬ quan ®¹i diÖn, ý chÝ cña nh©n d©n 
c¶ níc. 

Víi vai trß, vÞ trÝ lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt, c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp 
ph¸p, Quèc héi, tríc hÕt, ph¶i thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh mét c¸ch thùc sù. §Ó ®¶m b¶o Quèc 
héi ho¹t ®éng ®óng víi vai trß, vÞ trÝ cña m×nh, cÇn kh¾c phôc tÝnh h×nh thøc cña c¸c quy ph¹m hiÕn 
®Þnh còng nh c¸c quy ®Þnh cña LuËt tæ chøc Quèc héi. Trong mèi quan hÖ quyÒn lùc, dï söa ®æi c¸c 
quy ®Þnh nµo cña HiÕn ph¸p ®i ch¨ng n÷a, ®iÒu quan träng lµ b¶o ®¶m ®óng chøc n¨ng, vÞ trÝ cña 
c¸c c¬ quan trong bé m¸y nhµ níc, ®óng víi ý nghÜa tån t¹i cña chóng./. 

   

 

7TrÝch b¸o Lao ®éng, sè ra ngµy 26/6/2001. 

* Bé T ph¸p 
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Ba n¨m thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë Nam §Þnh 
  

NguyÔn thä lu©n 
     

Ngµy 5/10, t¹i Héi trêng 3-2, l·nh ®¹o TØnh uû, UBND, H§ND tØnh Nam §Þnh ®· tæ chøc tiÕn hµnh 
Héi nghÞ s¬ kÕt 3 n¨m triÓn khai Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së. Dù Héi nghÞ cã ®/c §ç Mêi, 
nguyªn Tæng BÝ th BCHTW §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, nguyªn Cè vÊn BCHT¦; ®/c Tr¬ng Quang 
§îc, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ, Trëng ban D©n vËn TW, Trëng ban chØ ®¹o TW cïng nhiÒu ®ång chÝ 
l·nh ®¹o c¸c ban, ngµnh cña TW vµ toµn bé c¸n bé cÊp x·, phêng, thÞ trÊn cña tØnh Nam §Þnh. 

Qua 3 n¨m triÓn khai, Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së ®· ®îc triÓn khai vµ thu ®îc kÕt qu¶ quan 
träng, gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· 
héi, x©y dùng c¸c tæ chøc §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ nh©n d©n ngµy cµng trong s¹ch, v÷ng m¹nh. 

C¨n cø vµo c¸c v¨n b¶n cña TW, ®Ó triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së, c¸c c¬ quan l·nh 
®¹o tØnh Nam §Þnh ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n nh chØ thÞ sè 04-CT/TU cña Ban thêng vô tØnh uû, KÕ 
ho¹ch sè 241/VP8 vµ 244/VP8 cña UBND ®Ó tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ trªn ®Þa bµn tØnh. 

Nh÷ng mÆt ®îc 

Qua 3 n¨m thùc hiÖn, quyÒn lµm chñ cña nh©n trªn nh÷ng lÜnh vùc quan träng cña ®êi sèng x· héi 
c¬ b¶n ®îc ®¶m b¶o, nhê ®ã ®· huy ®éng ®îc søc m¹nh tinh thÇn, vËt chÊt to lín cña nh©n d©n. LÇn 
®Çu tiªn chñ tr¬ng d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra ®· ®îc cô thÓ ho¸ thµnh nh÷ng quy ®Þnh 
chi tiÕt trong Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ. 

ë nh÷ng n¬i ®· triÓn khai Quy chÕ, nh©n d©n ®îc c«ng khai th«ng b¸o vÒ nh÷ng chñ tr¬ng, chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt cña nhµ níc, ®îc bµn vµ quyÕt ®Þnh, tham gia ý kiÕn vµo nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ ë ®Þa ph¬ng; gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh 
quyÒn c¬ së, nhÊt lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn kinh tÕ vµ chÕ ®é chÝnh s¸ch x· héi, b»ng c¸c h×nh 
thøc trùc tiÕp hoÆc qua Ban thanh tra nh©n d©n. Do ®ã ®· gãp phÇn h¹n chÕ nh÷ng vô viÖc tiªu cùc. 

C¸n bé khi gi¶i quyÕt c«ng viÖc ®· chó ý n¾m v÷ng chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña 
nhµ níc, kh«ng tuú tiÖn ®Æt ra nh÷ng kho¶n thu, nh÷ng thñ tôc rêm rµ, g©y khã kh¨n cho nh©n d©n. 

Qua sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n, §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ cã thªm ®iÒu kiÖn ®¸nh gi¸ lùa chän vµ 
bè trÝ nh÷ng c¸n bé cã phÈm chÊt vµ n¨ng lùc vµo bé m¸y chÝnh quyÒn c¬ së. 

Nh©n d©n ®· trùc tiÕp tham gia x©y dùng vµ thùc hiÖn h¬ng íc, quy íc cña th«n, xãm, lµng, x· nªn 
®· ph¸t huy ®îc tÝnh tÝch cùc, tù gi¸c cña céng ®ång vµ cña mçi ngêi, t¹o sù g¾n bã chÆt chÏ, ®éng 
viªn søc m¹nh tæng hîp. 

Nhê thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt t×nh h×nh khiÕu kiÖn, tranh chÊp ë c¬ së. 
Nh÷ng m©u thuÉn trong néi bé nh©n d©n ®îc c«ng khai gi¶i quyÕt trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña quy 
chÕ, quy íc, h¬ng íc ®¶m b¶o cã t×nh cã lý, néi bé nh©n d©n ®oµn kÕt. 

MÆt cha ®îc 

§Õn nay cßn cã 11% sè x·, thÞ trÊn vµ 20% sè doanh nghiÖp nhµ níc cha triÓn khai hoÆc míi triÓn 
khai ®Õn c¸n bé chñ chèt. Nguyªn nh©n lµ do nh÷ng n¬i nµy t×nh h×nh phøc t¹p, kÐo dµi ®ßi hái ph¶i 
tËp trung mäi lùc lîng ®Ó gi¶i quyÕt hoÆc do t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh cßn nhiÒu khã kh¨n, 
chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ cßn thiÕu quyÕt t©m, thiÕu thèng nhÊt, sî triÓn khai sÏ ph¸t sinh phøc t¹p. 
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Cßn nhiÒu néi dung cha ®îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ, kÞp thêi, nhÊt lµ c¸c chÕ ®é c«ng khai vÒ tµi chÝnh, tµi 
s¶n, ®Êt ®ai, chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi ngêi lao ®éng… Cã n¬i triÓn khai xong, nhng kh«ng duy tr×, 
thiÕu kiÓm tra ®«n ®èc nªn viÖc thùc hiÖn mang tÝnh h×nh thøc, kÕt qu¶ thÊp. 

VÉn cã n¬i cha lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, vËn ®éng ®Ó nh©n d©n hiÓu vµ tù gi¸c thùc 
hiÖn, mét bé phËn c¸n bé ®¶ng viªn hiÓu cha ®óng, n¾m cha ch¾c nªn cã nh÷ng ®ßi hái kh«ng ®óng; 
c¸c cuéc häp d©n thêng kh«ng ®¶m b¶o vÒ sè lîng theo quy ®Þnh; viÖc huy ®éng ®ãng gãp cña nh©n 
d©n vµo c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng cã n¬i gÆp khã kh¨n. Thanh tra nh©n d©n ®îc bÇu ra nhng 
kh«ng ®îc båi dìng chu ®¸o vÒ chuyªn m«n vµ kh«ng cã kinh phÝ nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kh«ng 
cao. 

ViÖc x©y dùng quy chÕ, quy íc cßn chung chung vµ thiÕu thèng nhÊt. HÇu hÕt c¸c n¬i cha x©y dùng 
®îc quy chÕ, quy íc d©n chñ cho tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ ë ®Þa ph¬ng, 
c¬ quan m×nh mµ chñ yÕu dùa vµo quy chÕ chung nªn khi thùc hiÖn nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh ë c¬ së 
khã gi¶i quyÕt hoÆc gi¶i quyÕt kh«ng døt ®iÓm (nh chÕ ®é c«ng khai vÒ tµi chÝnh, qu¶n lý ®Êt ®ai, 
c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, gi¶i quyÕt ®¬n th, khiÕu n¹i, tè c¸o…). Mét sè c¬ quan cßn nhÇm lÉn gi÷a 
Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ víi Quy chÕ lµm viÖc cña c¬ quan. Ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o c¸c cÊp, 
c¸c ngµnh cha ®ång ®Òu, ®Æc biÖt lµ cÊp c¬ së ho¹t ®éng cha thêng xuyªn liªn tôc. 

ChÊt lîng cña viÖc x©y dùng h¬ng íc, quy íc cha cao; sè x·, phêng, thÞ trÊn ®· ®îc cÊp cã thÈm 
quyÒn phª duyÖt cßn Ýt (míi cã 2 huyÖn ®· xong lµ H¶i HËu vµ Vô B¶n). Cã n¬i x©y dùng xong nh-
ng cha ®îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt nªn kh«ng tæ chøc cho nh©n d©n thùc hiÖn, v× thÕ kh«ng 
®em l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng vÊn ®Ò trªn lµ do nhËn thøc cña 1 bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n vÒ 
d©n chñ vµ quy chÕ d©n chñ cha ®óng, cha ®Çy ®ñ. Sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp cßn nhiÒu chç hæng. 
C«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n, c«ng t¸c kiÓm tra, ®«n ®èc thùc hiÖn cha thêng xuyªn, 
kiªn quyÕt, cha cã biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng vÊn ®Ò næi cém ë c¬ së. Cã n¬i do néi bé 
mÊt ®oµn kÕt, thiÕu thèng nhÊt trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o; hoÆc 1 bé phËn c¸n bé cßn e ng¹i, sî khi 
triÓn khai quy chÕ sÏ ®ông ch¹m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò cña qu¸ khø, khã gi¶i thÝch, nªn kh«ng muèn 
triÓn khai hoÆc triÓn khai cÇm chõng. C«ng t¸c chØ ®¹o, híng dÉn thùc hiÖn cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
cha cô thÓ nªn viÖc thùc hiÖn ë c¬ së cßn lóng tóng, thiÕu thèng nhÊt, thiÕu s¸ng t¹o. 

Kinh nghiÖm 

- Thêng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c truyªn truyÒn gi¸o dôc, vËn ®éng c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n d©n 
hiÓu ®óng vµ tù gi¸c thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. 

- Gi÷ v÷ng kû c¬ng, kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng mäi biÓu hiÖn mÊt d©n chñ; xö lý thÝch ®¸ng viÖc 
lîi dông d©n chñ ®Ó g©y rèi lµm mÊt æn ®Þnh t×nh h×nh c¬ së. 

- G¾n viÖc triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ víi cuéc vËn ®éng x©y dùng chØnh ®èn §¶ng, gi÷ v÷ng 
nguyªn t¾c §¶ng l·nh ®¹o, chÝnh quyÒn tæ chøc thùc hiÖn vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 
tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña c¸c cÊp, ban, ngµnh, ®oµn thÓ ®Ó nhËn thøc ®óng vµ tù gi¸c thùc hiÖn, 
kh«ng gß bã, cøng nh¾c nhng còng kh«ng tuú tiÖn, m¸y mãc. 

- T¨ng cêng kiÓm tra, ®«n ®èc vµ híng dÉn thùc hiÖn, ph¸t hiÖn kÞp thêi vµ chØ ®¹o gi¶i quyÕt døt 
®iÓm nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh ë c¬ së. Nh÷ng nhiÖm vô cña cÊp nµo, ngµnh nµo th× ngµnh ®ã, cÊp ®ã 
ph¶i gi¶i quyÕt kh«ng ®îc nÐ tr¸nh, ®ïn ®Èy, ®Ó l©y lan kÐo dµi g©y mÊt æn ®Þnh ë c¬ së. 

- §Þnh kú tiÕn hµnh s¬ kÕt, tæng kÕt ®Ó ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ kÕt qu¶ ®¹t ®îc còng nh nh÷ng tån t¹i, 
®ång thêi rót kinh nghiÖm ®Ó tiÕp tôc triÓn khai tèt quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së. 
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 C¶i c¸ch HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ë Trung Quèc 

(tiÕp theo sè 8) 
   

nguyÔn thÞ xu©n s¬n 
       

3.1.2. Sù ph¸t triÓn vµ nh÷ng c¶i c¸ch quan träng cña luËt hµnh chÝnh 

HiÕn ph¸p 1982 nhÊn m¹nh nh÷ng nguyªn t¾c liªn quan ®Õn viÖc t¸i thiÕt hÖ thèng hµnh chÝnh nh 
sau: 

Thø nhÊt, nguyªn t¾c chñ quyÒn cña nh©n d©n ®îc coi lµ nÒn t¶ng cho luËt hµnh chÝnh. Theo nguyªn 
t¾c nµy, tÊt c¶ mäi quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n, c¬ quan hµnh chÝnh ®îc lùa chän vµ chÞu tr¸ch 
nhiÖm tríc §¹i héi toµn d©n. Nh©n d©n trùc tiÕp tham gia vµo c«ng viÖc qu¶n lý nhµ níc vÒ mäi mÆt 
kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi th«ng qua nhiÒu con ®êng vµ ph¬ng tiÖn kh¸c nhau. 

Thø hai, nguyªn t¾c "ph¸p luËt lµ tèi cao" ®îc xem nh vÊn ®Ò cèt lâi cña luËt hµnh chÝnh. Theo 
nguyªn t¾c nµy, tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ níc ®Òu ph¶i tu©n theo sù ®iÒu chØnh chÆt chÏ cña ph¸p luËt, 
mäi quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 

Thø ba, nguyªn t¾c "ph©n chia quyÒn lùc", c¬ quan hµnh chÝnh kh«ng ®îc can thiÖp vµo c«ng viÖc 
®éc lËp cña toµ ¸n hay viÖn kiÓm s¸t. Uû ban Thêng vô Quèc héi cã quyÒn gi¸m s¸t nh÷ng c«ng 
viÖc thuéc nh¸nh hµnh ph¸p ®Ó b·i bá nh÷ng quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh, lÖnh tr¸i HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n lµ c¬ quan gi¸m s¸t cña nhµ níc, nã gi¸m s¸t sù tu©n thñ ph¸p luËt cña mäi 
c¬ quan hµnh chÝnh vµ ngay c¶ trong tæ chøc cña nã. 

Thø t, nguyªn t¾c tr¸ch nhiÖm vµ hiÖu qu¶ lµ nguyªn t¾c t¹o c¬ së cho c¸c c¬ quan hµnh ph¸p lµm 
viÖc víi chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ cao bëi ®©y lµ c¬ quan trùc tiÕp thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh cña c¬ 
quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt- Quèc héi. 

Víi nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o ®óng ®¾n trªn, viÖc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt Hµnh chÝnh ®· ®îc 
tiÕn hµnh thuËn lîi vµ ®¹t ®îc hiÖu qu¶ cao. LuËt hµnh chÝnh ®îc chia lµm nhiÒu chÕ ®Þnh nh chÕ 
®Þnh vÒ ho¹t ®éng t ph¸p, vÒ ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc…, trong ®ã chÕ ®Þnh vÒ c«ng chøc 
lµ mét phÇn quan träng vµ hoµn toµn míi mÎ trong hÖ thèng ph¸p luËt hµnh chÝnh. Tuy nhiªn, nh÷ng 
chÕ ®Þnh trªn chØ lµ mét phÇn trong hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh cña Trung Quèc. 

Díi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch, quyÒn lùc hµnh chÝnh vµ vÊn ®Ò qu¶n lý hµnh chÝnh xuÊt hiÖn ë mäi n¬i 
vµ më réng thÈm quyÒn sang c¶ lÜnh vùc lËp ph¸p vµ t ph¸p ®· t¹o nªn sù lÖ thuéc cña c¸c lÜnh vùc 
nµy ®èi víi lÜnh vùc hµnh ph¸p. 

Môc ®Ých chÝnh cña c¶i c¸ch hÖ thèng ph¸p luËt hµnh chÝnh lµ nh»m thay ®æi vÞ trÝ ®iÒu khiÓn mäi 
lÜnh vùc cña quyÒn lùc hµnh ph¸p vµ nh»m môc ®Ých chia sÎ quyÒn lùc, t¹o thÕ c©n b»ng cña c¸c 
quyÒn lùc quèc gia. Bªn c¹nh ®ã lµm râ vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña mçi nh¸nh hµnh ph¸p, thiÕt lËp 
hÖ thèng hµnh ph¸p hoµn h¶o- "hµnh ph¸p tu©n theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt". 

* HÖ thèng tè tông hµnh chÝnh 

Thùc hiÖn thñ tôc tè tông hµnh chÝnh ë Trung Quèc lµ mét lÜnh vùc hoµn toµn míi vµ ®îc xem nh 
viÖc "d©n kiÖn nhµ níc", nã ®èi lËp víi nh÷ng quan niÖm ®· tån t¹i l©u ®êi cña ngêi Trung Quèc 
"thµ chÕt trong bÊt c«ng cßn h¬n ®i t×m sù c«ng b»ng ë toµ ¸n". 
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Th¸ng 10-1982, LuËt Tè tông d©n sù b¾t ®Çu ®îc thi hµnh, thñ tôc tè tông hµnh chÝnh ®îc ¸p dông 
theo LuËt nµy. Tõ 1982-1988 cã h¬n 130 v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh quyÒn cña c«ng d©n trong viÖc 
kiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh t¹i toµ ¸n vµ ®· cã h¬n 1400 phiªn toµ ®· ®îc më trong c¶ níc. 

Th¸ng 4-1989, t¹i kú häp thø hai Quèc héi kho¸ VII th«ng qua LuËt Tè tông hµnh chÝnh vµ cã hiÖu 
lùc ngµy 1/10/1990. §©y lµ c«ng viÖc cã ý nghÜa hÕt søc to lín bëi nã kh«ng chØ lµ sù thiÕt lËp mét 
hÖ thèng luËt míi mµ cßn lµ cuéc c¸ch m¹ng thay ®æi nh÷ng quan niÖm ®· lçi thêi cña v¨n ho¸ ph¸p 
lý truyÒn thèng ë Trung Quèc. 

HÖ thèng ph¸p luËt hµnh chÝnh lµ mét phÇn quan träng cña hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn ®¹i ®èi víi mçi 
quèc gia. Vai trß cña nã thÓ hiÖn qua viÖc h¹n chÕ sù l¹m dông quyÒn lùc hµnh chÝnh, mÆt kh¸c nã 
®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc hµnh chÝnh mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Trong lÞch sö CHND Trung 
Hoa suèt mét giai ®o¹n dµi, quyÒn lùc hµnh chÝnh lµ quyÒn lùc tèi cao cña quèc gia, ngêi l·nh ®¹o 
cã thÓ ®éc lËp ®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn t¬ng lai vµ vËn mÖnh cña quèc gia mµ kh«ng bÞ 
c¶n trë bëi bÊt kú thñ tôc ph¸p lý nµo. "C¸ch m¹ng V¨n ho¸" lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh mµ Trung Quèc 
®· ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t. 

3.1.3. C¶i c¸ch luËt d©n sù 

* Sù cÇn thiÕt c¶i c¸ch: 

NÕu chóng ta ®Æt LuËt D©n sù cña Trung Quèc vµo mét hÖ thèng, nã bao gåm nh÷ng nguyªn t¾c 
chung cña LuËt D©n sù vµ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt d©n sù kh¸c ban hµnh tríc hoÆc sau khi ban 
hµnh nguyªn t¾c chung. LuËt Hîp ®ång kinh tÕ, LuËt H«n nh©n Gia ®×nh, LuËt Thõa kÕ… ®îc ban 
hµnh tríc khi ban hµnh nguyªn t¾c chung cña luËt d©n sù. §iÒu nµy dÉn ®Õn tån t¹i nhiÒu sù chång 
chÐo, lÆp l¹i. LÊy vÝ dô nh luËt vÒ hîp ®ång, cã 3 luËt hîp ®ång: LuËt Hîp ®ång kinh tÕ, LuËt Hîp 
®ång kinh tÕ - quèc tÕ, LuËt Hîp ®ång c«ng nghÖ… do vËy c¸c quy ®Þnh cô thÓ trong tõng lo¹i hîp 
®ång m©u thuÉn nhau lµ khã tr¸nh khái. §©y lµ mét khã kh¨n cho c¸c luËt s vµ thÈm ph¸n ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng tranh chÊp mét c¸ch c«ng b»ng, vµ do ®ã rÊt khã b¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n 
. 

Thùc tÕ trªn xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n Trung Quèc ®ang trong giai ®o¹n c¶i c¸ch, ph¸p luËt cÇn ph¶i 
ph¶n ¸nh vµ tho¶ m·n nh÷ng yªu cÇu cña x· héi vµo thêi ®iÓm ®ã, nhng sù thay ®æi c¬ b¶n vµ nhanh 
chãng cña x· héi lµ mét vÊn ®Ò khã kh¨n ®èi víi ph¸p luËt ®Ó thay ®æi phï hîp víi tõng thêi ®iÓm. 

* Môc ®Ých vµ ph¬ng ph¸p c¶i c¸ch 

Mét c©u hái phæ biÕn vÒ LuËt D©n sù Trung Quèc lµ ph©n chia hay kÕt hîp gi÷a luËt d©n sù vµ th¬ng 
m¹i, kÕt qu¶ cña sù ph©n chia lµ tån t¹i c¶ bé luËt d©n sù vµ bé luËt th¬ng m¹i. Nh÷ng níc nh: Ph¸p, 
§øc, NhËt ®Òu theo sù ph©n chia luËt d©n sù vµ luËt th¬ng m¹i. Ngîc l¹i, nh÷ng níc nh: Th¸i Lan, ý 
theo sù kÕt hîp luËt. 

ë Trung Quèc, díi thêi Quèc d©n ®¶ng, sù kÕt hîp luËt th¬ng m¹i vµ luËt d©n sù ®îc thùc hiÖn. LuËt 
Trung Quèc hiÖn ®¹i còng theo cïng hÖ thèng ®ã. Do vËy, ®a sè c¸c häc gi¶ cho r»ng vÊn ®Ò ph¸p 
®iÓn ho¸ luËt d©n sù cña Trung Quèc nªn kÕt hîp gi÷a luËt d©n sù vµ luËt th¬ng m¹i. 

VÊn ®Ò thø hai liªn quan ®Õn viÖc ph¸p ®iÓn ho¸ luËt d©n sù lµ sù s¾p ®Æt (tr×nh bµy), luËt d©n sù 
trong hÖ thèng ph¸p luËt lôc ®Þa cã hai h×nh thøc tr×nh bµy lµ: Roman, Giecmanh. §èi víi hÖ thèng 
ph¸p luËt Roman ph©n chia luËt d©n sù lµm: LuËt Ngêi th©n, LuËt Tµi s¶n vµ LuËt Thñ tôc. LuËt D©n 
sù cña Ph¸p vµ BØ s¾p xÕp theo h×nh thøc nµy. HÖ thèng ph¸p luËt Giecmanh pháng theo sù ph¸t 
triÓn ho¸ cña luËt Roman, ph©n chia luËt d©n sù lµm 5 phÇn: quy t¾c chung, quyÒn cña ngêi chñ nî, 
quyÒn tµi s¶n gia ®×nh vµ thõa kÕ. LuËt D©n sù cña §øc, NhËt vµ Trung Quèc hiÖn nay theo c¸ch 
ph©n chia trªn. Xem xÐt vÒ viÖc hÖ thèng ho¸ vµ nhÊn m¹nh vÒ tÝnh logic cña luËt d©n sù Giecmanh 
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vµ thùc tÕ Trung Quèc theo luËt Giecmanh, hÇu hÕt c¸c häc gi¶ ®Òu ®ång ý vµ c«ng nhËn sù s¾p ®Æt 
theo hÖ thèng ph¸p luËt Giecmanh cña Trung Quèc khi luËt d©n sù míi ®îc thi hµnh. 

HiÖn nay, cïng tån t¹i 3 luËt hîp ®ång ë Trung Quèc: LuËt Hîp §ång Kinh TÕ ban hµnh n¨m 1981, 
LuËt Hîp ®ång kinh tÕ- quèc tÕ n¨m 1985 vµ LuËt Hîp ®ång c«ng nghÖ n¨m 1987. Ba lo¹i nµy sÏ ®-
îc kÕt hîp trong cïng 1 LuËt Hîp ®ång thèng nhÊt, dù th¶o cña LuËt ®ang trong giai ®o¹n th¶o luËn. 

Trong luËt d©n sù hiÖn hµnh, quyÒn tµi s¶n vÉn lµ ®iÓm yÕu vµ thùc sù bÞ xÕp sau mäi nhu cÇu x· 
héi. V× vËy viÖc söa ®æi lµ cÇn thiÕt. C¶i c¸ch hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ níc ®· b¾t ®Çu vµo n¨m 
1998, ®· ®Æt ra c©u hái ®Ó chÊp nhËn quyÒn së h÷u tµi s¶n vµ viÖc b¶o vÖ thùc sù quyÒn ®ã. LuËt h«n 
nh©n gia ®×nh, luËt thõa kÕ, luËt nu«i con nu«i cÇn ®îc chøa ®ùng trong luËt d©n sù . 

3.1.4. C¶i c¸ch luËt kinh tÕ 

* Sù cÇn thiÕt c¶i c¸ch: 

Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh cho néi dung còng nh sù tån t¹i cña kiÕn tróc thîng tÇng 
x· héi, bªn c¹nh ®ã kiÕn tróc thîng tÇng còng t¸c ®éng ngîc trë l¹i ®èi víi nÒn kinh tÕ. Víi nh÷ng 
chøc n¨ng cña luËt kinh tÕ, th× sù ph¸t triÓn cña luËt kinh tÕ ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn viÖc ph¸t triÓn 
nÒn kinh tÕ. Nã còng ®Æt ra nhiÖm vô ®èi víi luËt kinh tÕ ®Ó chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch truyÒn 
thèng sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng mét c¸ch triÖt ®Ó, vµ nã cßn lµ bµn ®¹p ®èi víi viÖc c¶i c¸ch kinh tÕ 
ë mäi mÆt. VÊn ®Ò c¶i c¸ch LuËt Kinh tÕ cña Trung Quèc cÇn ph¶i ®i theo con ®êng nµy. 

NÒn kinh tÕ thÞ trêng ®ßi hái hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i ®ång bé, thèng nhÊt vµ chÆt chÏ. C¶ doanh 
nghiÖp vµ ChÝnh phñ ®Òu ph¶i ®Æt díi sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. LuËt kinh tÕ ®iÒu chØnh kh«ng chØ 
hµnh vi kinh tÕ cña c¸c doanh nghiÖp, mµ cßn c¶ hµnh vi cña ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ- x· 
héi kh¸c khi tham gia vµo thÞ trêng trªn danh nghÜa quèc gia. Víi yªu cÇu lµm râ ®Þa vÞ ph¸p lý cña 
ChÝnh phñ, doanh nghiÖp, ngêi lao ®éng, còng nh c¸c tæ chøc x· héi, luËt kinh tÕ cÇn ph¶i c¶i c¸ch 
xa h¬n, mét hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ hoµn h¶o cÇn ®îc x©y dùng. 

HiÖn nay, LuËt Kinh tÕ Trung Quèc vÉn tån t¹i hai ®iÓm yÕu: Thø nhÊt, nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn 
giao dÞch tù do, c«ng b»ng vµ c¹nh tranh kh«ng ph¸t triÓn. Thø hai, nh÷ng quy ®Þnh liªn quan ®Õn sù 
®iÒu chØnh nÒn kinh tÕ nh LuËt KÕ ho¹ch, LuËt ChÝnh s¸ch c«ng nghÖ, LuËt vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
vµ æn ®Þnh nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ LuËt chØ ®¹o hµnh chÝnh kinh tÕ lµ rÊt cÇn thiÕt nhng vÉn chØ n»m 
trong ch¬ng tr×nh dù th¶o. 

Ch¾c ch¾n, luËt kinh tÕ kh«ng thÓ bao trïm mäi mÆt, mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng thÞ trêng, nhng nãi 
chung LuËt Kinh tÕ Trung Quèc cÇn lµ khung ph¸p lý t¬ng ®èi ®Ó cã thÓ bao trïm nh÷ng mÆt chÝnh 
vµ lµ ch×a kho¸ liªn kÕt nh÷ng hµnh vi cña nhµ níc ®èi víi ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®a 
d¹ng vµ phong phó. 

* Môc ®Ých vµ ph¬ng híng c¶i c¸ch luËt kinh tÕ: 

Trong mét giai ®o¹n dµi, viÖc c¶i c¸ch luËt kinh tÕ ®· ®îc ®Æt ra, nã ®ang b¾t ®Çu cïng víi viÖc thùc 
hiÖn nÒn kinh tÕ thÞ trêng vµ nhµ níc ph¸p quyÒn ë Trung Quèc. VÊn ®Ò thiÕt yÕu ®ang thùc hiÖn ®ã 
lµ viÖc häc hái kinh nghiÖm cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng ë Ph¬ng T©y, cñng cè nh÷ng gi¸ trÞ cña nÒn 
kinh tÕ thÞ trêng theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, thiÕt lËp vµ b¶o vÖ giao dÞch tù do, c«ng b»ng vµ 
c¹nh tranh còng lµ nh÷ng néi dung chÝnh cÇn thùc hiÖn ®Ó phï hîp víi sù më cöa vµ héi nhËp cña 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

Theo yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ, LuËt Kinh tÕ Trung Quèc lu«n ®æi míi kÓ tõ cuèi nh÷ng n¨m 70. HÖ 
thèng luËt kinh tÕ Trung Quèc hiÖn hµnh ®· tiÕn bé râ rÖt so víi luËt kinh tÕ 20 n¨m tríc ®©y, nhng 
do giíi h¹n bëi nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan kh¸c, ®Æc biÖt lµ ¶nh hëng 
bëi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch nªn viÖc c¶i c¸ch kinh tÕ gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh vµ kh«ng thÓ 
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thùc hiÖn ngay. Nã sÏ lµ mét giai ®o¹n dµi, nhng vÊn ®Ò quan träng nhÊt lµ viÖc c¶i c¸ch LuËt Kinh 
tÕ Trung Quèc cÇn t×m ra mét con ®êng ®óng ®¾n vµ phï hîp. 

3.1.5. C¶i c¸ch luËt h×nh sù 

* Sù cÇn thiÕt c¶i c¸ch luËt h×nh sù: 

C¶i c¸ch LuËt H×nh sù cña Trung Quèc phï hîp víi sù thay ®æi cña nhµ níc tõ nhµ níc nh©n trÞ sang 
nhµ níc ph¸p quyÒn, yªu cÇu c¬ b¶n cña nhµ níc ph¸p quyÒn lµ luËt ®øng trªn mäi thø. TÝnh tèi cao 
cña luËt ®ßi hái nh÷ng nguyªn t¾c cña ph¸p luËt ph¶i phï hîp víi tinh thÇn d©n chñ vµ b¶o vÖ quyÒn 
con ngêi vµ ngay c¶ nh÷ng nguyªn t¾c cña ph¸p luËt còng ph¶i tù hoµn chØnh. Tuy nhiªn, do nhiÒu 
nh©n tè lÞch sö t¸c ®éng, LuËt H×nh sù n¨m 1970 qu¸ ®¬n gi¶n so víi nhu cÇu cña x· héi. 

* ViÖc c¶i c¸ch luËt h×nh sù ®· ®îc b¾t ®Çu vµo n¨m 1982, môc ®Ých cña viÖc c¶i c¸ch thÓ hiÖn: 

Thø nhÊt, nã sÏ trë thµnh c¬ së ph¸p lý duy nhÊt cho viÖc kÕt ¸n vµ ®a ra c¸c khung h×nh ph¹t. Sè l-
îng c¸c lo¹i téi míi xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu vµ vît ra ngoµi sù kiÓm so¸t cña luËt h×nh sù gèc. 
Nh÷ng quy ®Þnh thÓ hiÖn trong luËt h×nh sù vµ sù thùc hiÖn chóng liªn quan mËt thiÕt ®Õn ®êi sèng, 
vËt chÊt, tù do vµ sù an toµn cña nh©n d©n vµ v× vËy, nh÷ng quy ®Þnh ®ã ph¶i ®iÒu chØnh ®îc phÇn 
lín nh÷ng quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong nh÷ng téi ph¹m míi. 

Thø hai, lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña nhµ níc, luËt h×nh sù míi kh«ng chØ ph¸t triÓn trªn khung cña Bé 
luËt H×nh sù cò, bªn c¹nh ®ã, nã cßn kÕ thõa nh÷ng quy ®Þnh vÉn cßn phï hîp víi thùc tiÔn ®êi sèng 
x· héi. 

Thø ba, mét sè quy ®Þnh trong luËt h×nh sù cò qu¸ chung chung, ®©y lµ nguyªn nh©n hiÓu sai t tëng 
®iÒu luËt, kh«ng nh÷ng thÕ, nã cßn dÉn ®Õn quyÒn tù do cho c¸c c¬ quan t ph¸p trong ho¹t ®éng xÐt 
xö. Nh÷ng quy ®Þnh trong luËt h×nh sù míi ®· ®îc thÓ hiÖn râ rµng h¬n, nh÷ng quy ®Þnh tèi nghÜa 
hay nh÷ng ®Þnh nghÜa kh«ng râ rµng ®· bÞ xo¸ bá hoÆc söa ®æi cho thÝch hîp. 

Thø t, luËt h×nh sù míi lµ sù thèng nhÊt nh÷ng yªu cÇu ph¸t triÓn cña x· héi, c¶i c¸ch trong hÖ thèng 
ph¸p luËt Trung Quèc theo khuynh híng chñ ®¹o cña céng ®ång quèc tÕ c¶ vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ 
nhng vÉn gi÷ ®Æc ®iÓm truyÒn thèng cña Trung Quèc. Trung Quèc ®· tÝch cùc tham gia phong trµo 
nh©n quyÒn quèc tÕ vµ ®· chÊp nhËn nh÷ng nguyªn t¾c, t tëng chung trong viÖc b¶o vÖ nh©n quyÒn. 
LuËt h×nh sù míi ®· néi luËt ho¸ nh÷ng quy ®Þnh liªn quan ®Õn quyÒn con ngêi, do ®ã vÒ c¬ b¶n 
Trung Quèc ®· thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi nh÷ng chuÈn mùc quèc tÕ. Víi sù thèng nhÊt 
trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi, nhiÒu quèc gia ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét sè lo¹i téi ph¹m: tham nhòng, 
ma tuý, n¹n röa tiÒn... vµ Trung Quèc còng ph¶i ®èi mÆt víi tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nµy trong tiÕn tr×nh 
toµn cÇu ho¸ nÒn kinh tÕ. LuËt h×nh sù míi cña Trung Quèc ®· cã nh÷ng quy ®Þnh ®iÒu chØnh tÊt c¶ 
nh÷ng lo¹i téi ph¹m míi ®· xuÊt hiÖn cho ®Õn nay. 

C¶i c¸ch hÖ thèng ph¸p luËt cña Trung Quèc ®· ®îc tiÕn hµnh tõ c¸ch ®©y 20 n¨m. Trong tiÕn tr×nh 
c¶i c¸ch cña m×nh, Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt vµ vît qua nh÷ng chÆng ®êng ®Çy khã kh¨n vµ thö 
th¸ch nhng ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh qu¶ hÕt søc to lín, víi hÖ thèng ph¸p luËt ngµy cµng hoµn chØnh 
®· ®a Trung Quèc ph¸t triÓn lªn mét tÇm cao míi trong mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
khoa hocc, x· héi… Nã cã ý nghÜa kh«ng chØ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ vµ vai trß quan träng cña Trung 
Quèc trªn trêng quèc tÕ mµ nã cßn lµ kinh nghiÖm quý gi¸ cho c¸c níc XHCN nãi chung còng nh 
cho c¸c níc §«ng Nam ¸ vµ ViÖt Nam nãi riªng trong c«ng cuéc x©y dùng nhµ níc ph¸p quyÒn, 
d©n chñ vµ v÷ng m¹nh. 

Tµi liÖu tham kh¶o: 

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p: "T tëng chØ ®¹o viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa" - NguyÔn ChÝ 
Dòng. 
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Mét sè ý kiÕn vÒ söa ®æi hiÕn ph¸p 1992 
liªn quan tíi 

tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña toμ ¸n nh©n d©n 
  

Ts. Ph¹m hång h¶i* 
  

Tãm t¾t: CÇn c¶i c¸ch hÖ thèng toµ ¸n ë níc ta theo c¸c cÊp xÐt xö vµ cÇn söa ®æi, bæ sung mét sè 
néi dung trong c¸c nguyªn t¾c xÐt xö hiÕn ®Þnh- ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò t¸c gi¶ ®Ò cËp tíi liªn quan ®Õn 
söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 trong lÜnh vùc toµ ¸n. 

1. PhÇn toµ ¸n nh©n d©n trong Ch¬ng X HiÕn ph¸p 1992 cã 10 ®iÒu luËt (tõ §iÒu 127 ®Õn §iÒu 
136). C¸c ®iÒu nµy quy ®Þnh vÒ hÖ thèng toµ ¸n vµ mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ ho¹t ®éng xÐt xö 
cña c¸c toµ ¸n. C¸c quy ®Þnh trªn ®©y ®· thùc sù lµ nh÷ng c¬ së ph¸p lý quan träng ®Ó x©y dùng c¸c 
v¨n b¶n luËt vµ díi luËt quy ®Þnh chi tiÕt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ngµnh toµ ¸n ë níc ta gÇn 10 
n¨m qua. Tuy nhiªn, tríc nh÷ng thay ®æi s©u s¾c vµ toµn diÖn trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng 
x· héi ë níc ta, viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c ®iÒu luËt nãi trªn cña HiÕn ph¸p 1992 lµ rÊt cÇn thiÕt phï 
hîp víi ®êng lèi, chñ tr¬ng cña §¶ng vµ Nhµ níc ta. 

2. Theo quy ®Þnh cña §iÒu 127, HiÕn ph¸p 1992 th× ë níc ta, viÖc xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù, d©n sù, 
kinh tÕ, lao ®éng, hµnh chÝnh thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, c¸c toµ ¸n nh©n d©n 
®Þa ph¬ng, c¸c toµ ¸n qu©n sù vµ c¸c toµ ¸n kh¸c do luËt ®Þnh. Ngoµi ra, trong t×nh h×nh ®Æc biÖt 
Quèc héi cã thÓ thµnh lËp toµ ¸n ®Æc biÖt. 

Kh¸i niÖm toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph¬ng ®îc hiÓu lµ c¸c toµ ¸n nh©n d©n ë c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh- l·nh 
thæ ë cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng vµ cÊp huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. §iÒu 
nµy còng ®· ®îc thÓ hiÖn vµ thÓ chÕ ho¸ trong c¸c LuËt Tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n n¨m 1960, 1981, 
1992. Phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña §iÒu 127 HiÕn ph¸p 1992, hiÖn nay toµ ¸n nh©n d©n ë níc ta tæ 
chøc ë ba cÊp: quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh; tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng vµ ë 
trung ¬ng. 

Qua nhiÒu n¨m ho¹t ®éng cña ngµnh toµ ¸n thÊy mét vÊn ®Ò næi cém lµ sè lîng c«ng viÖc cña toµ ¸n 
nh©n d©n huyÖn víi sè lîng c«ng viÖc cña toµ ¸n nh©n d©n quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh lµ rÊt 
kh¸c nhau. Trong khi c¸c thÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh bÞ qu¸ t¶i v× 
c«ng viÖc xÐt xö th× c¸c thÈm ph¸n cña mét sè toµ ¸n nh©n d©n huyÖn l¹i rÊt nhµn rçi bëi rÊt Ýt ¸n. 
Ngoµi ra, trong xu thÕ hiÖn nay, tríc sau th× toµ ¸n nh©n d©n cÊp quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh 
còng ®îc t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö, vµ nh vËy, c«ng viÖc xÐt xö ë c¸c toµ ¸n nµy ngµy cµng nÆng nÒ 
h¬n trong khi ngay t¹i thêi ®iÓm nµy, sè lîng thÈm ph¸n còng cha ®ñ ®Ó ®¸p øng cho viÖc hoµn 
thµnh nhiÖm vô. ChÝnh v× vËy, trong thêi gian võa qua, ngêi ta còng ®· nghÜ tíi vÊn ®Ò ®æi míi tæ 
chøc bé m¸y vµ c«ng t¸c c¸n bé ë ngµnh toµ ¸n víi môc ®Ých n©ng cao n¨ng lùc xÐt xö cña c¸c toµ 
¸n nh©n d©n ®Æc biÖt lµ c¸c toµ ¸n quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. §©y ®ã trong c¸c héi 
th¶o khoa häc, trong c¸c t¹p chÝ chuyªn ngµnh ®· cã nh÷ng ý kiÕn vÒ m« h×nh toµ ¸n trong giai ®o¹n 
míi. Cã thÓ nªu ra ®©y mÊy ý kiÕn ®iÓn h×nh: 

- Kh«ng söa HiÕn ph¸p mµ t¨ng cêng c¸n bé: Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng, ho¹t ®éng cña ngµnh 
toµ ¸n nh©n d©n trong h¬n 40 n¨m qua ®· kh¼ng ®Þnh viÖc tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n ë ba cÊp: toµ ¸n 
nh©n d©n quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh; toµ ¸n nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung 
¬ng; toµ ¸n nh©n d©n tèi cao nh hiÖn nay lµ phï hîp bëi khi toµ ¸n ®îc tæ chøc g¾n liÒn víi ®Þa bµn 
sÏ b¶o ®¶m cho c¬ quan quyÒn lùc ë ®Þa ph¬ng gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng xÐt xö. Trong ®iÒu kiÖn 
hiÖn nay, khi t¨ng thÈm quyÒn cho toµ ¸n quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh th× chØ cÇn thªm 
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thÈm ph¸n ë toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh lµ cã thÓ b¶o ®¶m n¨ng lùc xÐt 
xö cña c¸c toµ ¸n nµy. Theo quan ®iÓm nµy th× nhiÖm vô hiÖn nay cña ngµnh toµ ¸n chØ lµ kiÖn toµn 
tæ chøc c¸n bé th«ng qua c«ng t¸c ®iÒu ®éng, x¾p xÕp l¹i ®éi ngò thÈm ph¸n mµ th«i. Vµ nh vËy, c¸c 
®iÒu luËt cña HiÕn ph¸p 1992 vÉn cßn nguyªn gi¸ trÞ kh«ng cÇn sù thay ®æi, bæ sung. 

- Toµ ¸n khu vùc: Lo¹i ý kiÕn thø hai cho r»ng tæ chøc bé m¸y ngµnh toµ ¸n cÇn cã mét chót thay 
®æi. VÒ c¬ b¶n, toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp vÉn ®îc tæ chøc nh hiÖn nay nhng ë vïng miÒn nói, vïng 
s©u, vïng xa kh«ng tæ chøc toµ ¸n ë cÊp huyÖn mµ tæ chøc toµ ¸n khu vùc (mét sè huyÖn cã mét toµ 
¸n nh©n d©n) vµ toµ ¸n nµy cã thÈm quyÒn nh toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn nhng l¹i xÐt xö c¸c vô ¸n 
x¶y ra trªn ®Þa bµn mét sè huyÖn. Theo quan ®iÓm nµy th× §iÒu 127 HiÕn ph¸p 1992 ph¶i söa ®æi, 
bæ sung theo híng kh¼ng ®Þnh ngoµi c¸c lo¹i vµ c¸c cÊp toµ ¸n hiÖn cã, HiÕn ph¸p ph¶i thÓ chÕ ho¸ 
sù tån t¹i cña toµ ¸n nh©n d©n cÊp khu vùc nh ®· nªu trªn. 

- Tæ chøc theo cÊp xÐt xö: Lo¹i ý kiÕn thø ba cho r»ng, ®Ó phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn nay, c¸c toµ 
¸n cÇn ®îc tæ chøc theo cÊp xÐt xö, theo ®ã, c¸c toµ ¸n nh©n d©n ®îc tæ chøc thµnh c¸c toµ ¸n nh©n 
d©n cÊp s¬ thÈm, c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm vµ Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao. Nh vËy, theo quan 
®iÓm nµy th× toµ ¸n kh«ng nhÊt thiÕt ®îc tæ chøc ë c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh- l·nh thæ vµ kh¸i niÖm toµ 
¸n nh©n d©n ®Þa ph¬ng nªu trong §iÒu 127, HiÕn ph¸p 1992 sÏ kh«ng cßn phï hîp n÷a. 

Trong sè c¸c quan ®iÓm nªu trªn vÒ m« h×nh tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n, chóng t«i thÊy quan ®iÓm thø 
ba cã nhiÒu yÕu tè hîp lý h¬n c¶. Thø nhÊt, nÕu chóng ta tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n theo cÊp xÐt xö th× 
sÏ võa kh¾c phôc ®îc t×nh tr¹ng bÊt hîp lý vÒ sè lîng c«ng viÖc gi÷a toµ ¸n nh©n d©n huyÖn vµ toµ 
¸n nh©n d©n quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh nh hiÖn nay, võa b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng xÐt xö cña 
toµ ¸n nh©n d©n ®îc ®éc lËp h¬n- ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ xÐt xö còng nh n¨ng 
lùc xÐt xö cña toµ ¸n. Thø hai, c¸ch thøc tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n theo cÊp xÐt xö còng tho¶ m·n ®îc 
môc tiªu nh quan ®iÓm thø hai nªu ra (thµnh lËp toµ ¸n nh©n d©n cÊp khu vùc) v× lóc nµy ë mét sè 
huyÖn miÒn nói, vïng s©u, vïng xa cã chung mét toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm vµ t¬ng tù ë mét sè 
tØnh miÒn nói, ®ång b»ng Ýt cã ¸n còng cã thÓ cã chung mét toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm. §iÒu 
nµy râ rµng lµ phï hîp víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ tinh gi¶m biªn chÕ, tiÕt kiÖm ng©n s¸ch. 
ThÝ dô, nÕu hai huyÖn míi cã mét toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm th× nhµ níc ®· tiÕt kiÖm ®îc mét sè 
tiÒn kh«ng nhá ®Ó x©y dùng, gi÷ g×n, söa ch÷a mét trô së cña toµ ¸n, tinh gi¶m ®îc mét sè c¸n bé 
v¨n phßng, gi¶m bít phô cÊp tr¸ch nhiÖm cña hai c¸n bé l·nh ®¹o. Sè tiÒn nµy nÕu ®îc ®Çu t trë l¹i 
th× trô së c¸c toµ ¸n khang trang h¬n, kinh phÝ ®Ó ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé ®îc t¨ng lªn ®¸ng kÓ. SÏ 
cã ngêi ®Æt c©u hái nÕu tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n theo cÊp xÐt xö th× c¬ quan nµo gi¸m s¸t ho¹t ®éng 
xÐt xö cña toµ ¸n vµ bÇu ra héi thÈm nh©n d©n? Tríc m¾t, c¸c vô ¸n phøc t¹p, nghiªm träng mµ toµ 
¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm kh«ng thÓ xÐt xö th× toµ nµo sÏ xÐt xö? ViÖc sinh ho¹t §¶ng ë c¸c toµ ¸n sÏ 
®îc tæ chøc ra sao? LÏ ®¬ng nhiªn, khi cã sù thay ®æi vÒ bé m¸y th× sÏ cã bao ®iÒu thay ®æi kÌm 
theo nã vµ theo chóng t«i, c¸c v¨n b¶n díi HiÕn ph¸p sÏ ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn, 
chóng t«i cho r»ng, viÖc tæ chøc c¸c toµ ¸n nh©n d©n theo m« h×nh nªu trªn võa lµ môc tiªu tríc m¾t 
võa lµ môc tiªu l©u dµi, v× vËy nh÷ng c©u hái ®Æt ra cã thÓ sÏ ®îc gi¶i quyÕt nh sau: NÕu s¾p tíi c¸c 
héi ®ång nh©n d©n cÊp quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh vÉn tån t¹i th× nã vÉn bÇu ra c¸c héi 
thÈm nh©n d©n cña toµ ¸n cÊp s¬ thÈm (ThÝ dô, hai huyÖn A vµ B cã chung mét toµ ¸n cÊp s¬ thÈm 
th× héi ®ång nh©n d©n mçi huyÖn bÇu ra mét nöa sè héi thÈm cÇn cã vµ nh÷ng ngêi nµy tham gia 
vµo héi ®ång xÐt xö c¸c vô ¸n x¶y ra trªn ®Þa bµn huyÖn m×nh). Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh, thµnh 
phè trùc thuéc trung ¬ng bÇu ra héi thÈm nh©n d©n cña c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm vµ nÕu 
nhiÒu tØnh míi cã mét toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm th× héi thÈm nh©n d©n ë tØnh nµo sÏ tham gia 
héi ®ång xÐt xö c¸c vô ¸n x¶y ra ë tØnh ®ã; Héi ®ång nh©n d©n vÉn lµ c¬ quan gi¸m s¸t ho¹t ®éng 
xÐt xö cña toµ ¸n vµ toµ ¸n cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o cho héi ®ång nh©n d©n vÒ t×nh h×nh xÐt xö c¸c vô 
¸n x¶y ra trªn ®Þa ph¬ng. Trong t¬ng lai, c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm chØ xÐt xö phóc thÈm 
c¸c vô ¸n ®· xÐt xö s¬ thÈm cã kh¸ng c¸o hoÆc kh¸ng nghÞ nhng tríc m¾t khi ph©n ®Þnh thÈm quyÒn 
th× giao cho c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm xÐt xö s¬ thÈm c¸c vô ¸n phøc t¹p, nghiªm träng mµ 
toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm kh«ng c¸ng ®¸ng næi; tæ chøc toµ ¸n theo cÊp xÐt xö lµ mét tiÒn ®Ò ®Ó 
tiÕn tíi thµnh lËp l¹i Ban c¸n sù §¶ng ë ngµnh toµ ¸n vµ khi ®ã c¸c toµ ¸n nh©n d©n sinh ho¹t §¶ng 
theo ngµnh däc nh»m lµm cho toµ ¸n kh«ng bÞ phô thuéc vµo tæ chøc §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-
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¬ng. Quan ®iÓm tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n theo cÊp xÐt xö còng kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt thay ®æi c¬ 
chÕ qu¶n lý c¸c toµ ¸n theo híng giao cho Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao cïng mét lóc qu¶n lý c¸c toµ ¸n 
vÒ tæ chøc, nh©n sù vµ c«ng t¸c xÐt xö. 

Tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y, chóng t«i kiÕn nghÞ ®o¹n 1, §iÒu 127. HiÕn ph¸p 1992 cÇn söa thµnh: "Toµ 
¸n nh©n d©n tèi cao, c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp phóc thÈm, c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm, c¸c toµ 
¸n qu©n sù vµ c¸c toµ ¸n kh¸c do luËt ®Þnh lµ nh÷ng c¬ quan xÐt xö cña níc Céng hoµ x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam". Víi néi dung söa ®æi trªn ®©y, kh¸i niÖm toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp kh«ng ®îc hiÓu 
lµ toµ ¸n nh©n d©n cÊp quËn, huyÖn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh n÷a mµ ®îc hiÓu lµ c¸c toµ ¸n nh©n 
d©n cÊp phóc thÈm vµ c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm. Phï hîp víi tinh thÇn trªn ®©y, ®o¹n 2, §iÒu 
128, HiÕn ph¸p 1992 cÇn ®îc söa thµnh: "ChÕ ®é bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc vµ nhiÖm kú cña 
thÈm ph¸n, chÕ ®é bÇu cö vµ nhiÖm kú cña héi thÈm nh©n d©n ë Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, c¸c toµ 
¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm vµ phóc thÈm do luËt ®Þnh"; ®o¹n 2, §iÒu 134 cÇn ®îc söa thµnh: "Toµ ¸n 
nh©n d©n tèi cao gi¸m ®èc viÖc xÐt xö cña c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp díi vµ c¸c toµ ¸n qu©n sù"; 
®o¹n 2, §iÒu 135 cÇn söa thµnh: "Ch¸nh ¸n c¸c toµ ¸n nh©n d©n cÊp s¬ thÈm vµ phóc thÈm chÞu 
tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o c«ng t¸c tríc Héi ®ång nh©n d©n ®Þa ph¬ng". 

3. Trong HiÕn ph¸p 1992 cã 5 ®iÒu luËt (c¸c ®iÒu tõ 129 ®Õn 133) quy ®Þnh vÒ c¸c nguyªn t¾c xÐt xö 
cña toµ ¸n, ®ã lµ sù tham gia cña héi thÈm trong c¸c phiªn toµ xÐt xö; khi xÐt xö héi thÈm ngang 
quyÒn víi thÈm ph¸n; khi xÐt xö thÈm ph¸n vµ héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; toµ ¸n 
nh©n d©n xÐt xö c«ng khai; toµ ¸n nh©n d©n xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè; b¶o ®¶m quyÒn 
bµo ch÷a cña bÞ c¸o vµ b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®¬ng sù; c«ng d©n ViÖt Nam cã 
quyÒn dïng tiÕng nãi, ch÷ viÕt cña d©n téc m×nh tríc toµ ¸n. Ph¶i nãi r»ng, còng nh c¸c ®iÒu luËt 
kh¸c cña HiÕn ph¸p, c¸c ®iÒu luËt nãi trªn ®· lµ c¬ së ph¸p lý quan träng ®Ó c¸c v¨n b¶n díi HiÕn 
ph¸p thÓ chÕ ho¸ vµ cô thÓ ho¸ c¸c nguyªn t¾c cã tÝnh chÊt hiÕn ®Þnh vÒ ho¹t ®éng xÐt xö cña toµ ¸n. 
Tuy nhiªn, thùc tÕ ho¹t ®éng xÐt xö cña toµ ¸n trong nh÷ng n¨m qua còng kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt 
ph¶i söa ®æi mét vµi néi dung thuéc mét sè nguyªn t¾c nãi trªn. 

Tõ tríc tíi nay, c¸c toµ ¸n nh©n d©n ®Òu thùc hiÖn nguyªn t¾c xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a 
sè, thÕ nhng hiÖn nay, cã nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, ®èi víi mét sè vô ¸n (kÓ c¶ h×nh sù, d©n sù, kinh tÕ, 
hµnh chÝnh, lao ®éng) tÝnh chÊt kh«ng phøc t¹p, kh«ng nghiªm träng, ®Ó qu¸ tr×nh tè tông ®ì phøc 
t¹p, vô ¸n ®îc gi¶i quyÕt nhanh chãng th× viÖc xÐt xö cã thÓ ®îc tiÕn hµnh theo thñ tôc rót gän, xÐt 
xö s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm vµ chØ do mét thÈm ph¸n tiÕn hµnh. Chóng t«i chia sÎ quan ®iÓm 
nµy, v× vËy, kiÕn nghÞ nªn söa ®æi ®o¹n 2, §iÒu 131 HiÕn ph¸p 1992 thµnh: "Toµ ¸n nh©n d©n xÐt xö 
tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè trõ trêng hîp kh¸c do luËt ®Þnh". Quy ®Þnh trªn ®©y vÒ nguyªn t¾c: 
"Toµ ¸n xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè" gièng nh quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c "Toµ ¸n xÐt xö 
c«ng khai" trong ®o¹n 1, §iÒu 131. Nã t¹o ra mét ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c v¨n b¶n díi HiÕn ph¸p quy ®Þnh 
nh÷ng trêng hîp ngo¹i lÖ, trong ®ã toµ ¸n kh«ng b¾t buéc ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c xÐt xö c«ng 
khai hoÆc nguyªn t¾c xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè. 

Tríc ®©y, khi thÓ chÕ ho¸ nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn bµo ch÷a, HiÕn ph¸p 1980 ®· kh¼ng ®Þnh c¶ bÞ 
can, bÞ c¸o ®Òu cã quyÒn tù bµo ch÷a vµ nhê ngêi kh¸c bµo ch÷a. ThÕ nhng, kh«ng hiÓu v× mét lý do 
g× mµ trong HiÕn ph¸p 1992 ®o¹n 1, §iÒu 132 chØ kh¼ng ®Þnh quyÒn bµo ch÷a cña bÞ c¸o vµ c¸ch 
quy ®Þnh trong ®iÒu luËt cã thÓ sÏ dÉn tíi sù hiÓu nhÇm tai h¹i lµ bÞ can kh«ng cã quyÒn bµo ch÷a vµ 
khi ®· tù bµo ch÷a th× kh«ng ®îc nhê ngêi kh¸c bµo ch÷a vµ ngîc l¹i. Bé luËt Tè tông h×nh sù hiÖn 
hµnh vµ thùc tiÔn ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù ë níc ta ®Òu thõa nhËn mét ®iÒu: BÞ can 
vµ bÞ c¸o ®îc b¶o ®¶m quyÒn bµo ch÷a; quyÒn bµo ch÷a bao gåm hai quyÒn kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau 
vµ kh«ng phñ ®Þnh lÉn nhau ®ã lµ quyÒn tù bµo ch÷a vµ quyÒn nhê ngêi kh¸c bµo ch÷a. §Ó cho phï 
hîp víi xu thÕ d©n chñ còng nh thùc tiÔn tè tông h×nh sù hiÖn nay ë níc ta, ®o¹n 1, §iÒu 132 HiÕn 
ph¸p 1992 cÇn söa thµnh: "QuyÒn bµo ch÷a cña bÞ can, bÞ c¸o ®îc b¶o ®¶m. BÞ can, bÞ c¸o ®îc 
quyÒn tù bµo ch÷a vµ nhê ngêi kh¸c bµo ch÷a cho m×nh"./. 
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*ViÖn Nghiªn cøu Nhµ níc vµ Ph¸p luËt 
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So s¸nh- §èi chiÕu 

møc ®é vμ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i 
do c¬ quan tiÕn hμnh tè tông g©y ra 

  
ThS. Cao Xu©n Phong∗ 

ThS. §ç ThÞ Ngäc∗ ∗ 
  

Tãm t¾t: Sau khi giíi thiÖu kinh nghiÖm mét sè níc, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng mäi thiÖt h¹i dï vËt chÊt 
hay tinh thÇn ®Òu ph¶i ®îc båi thêng. Tuy c¸ch tÝnh møc ®Òn bï cã kh¸c nhau nhng tùu trung l¹i, 
theo hä c¸ch tÝnh cña Trung Quèc lµ chi tiÕt vµ râ rµng h¬n c¶ vµ cã lÏ kh¶ thi víi hoµn c¶nh ViÖt 
Nam hiÖn nay. Kinh nghiÖm còng cho thÊy båi thêng thiÖt h¹i ë ViÖt Nam, nhÊt lµ båi thêng thiÖt 
h¹i vÒ tinh thÇn cßn nhiÒu víng m¾c, khã thùc hiÖn. 

    

Ph¹m vi båi thêng thiÖt h¹i, tiªu chÝ x¸c ®Þnh møc ®é vµ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i do c¬ quan 
tiÕn hµnh tè tông g©y ra lµ mét trong nh÷ng néi dung ®ang g©y nhiÒu tranh c·i trong ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông. VÊn ®Ò nµy hiÖn nay ë ViÖt Nam ®îc quy ®Þnh vÒ mÆt nguyªn t¾c 
trong HiÕn ph¸p vµ ®îc cô thÓ ho¸ trong mét sè v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c. Tuy nhiªn tÊt c¶ 
nh÷ng quy ®Þnh nµy cßn chung chung, cha thÓ hiÖn cô thÓ ®îc nh÷ng néi dung quan träng nh: ph¹m 
vi oan sai ph¶i ®îc båi thêng, c¨n cø x¸c ®Þnh møc ®é thiÖt h¹i còng nh møc båi thêng ®èi víi tõng 
lo¹i oan sai. C¸c quy ®Þnh vÒ båi thêng thiÖt h¹i trong nh÷ng v¨n b¶n kh¸c nhau cßn cã nhiÒu m©u 
thuÉn, kh«ng ®ång bé. Bµi viÕt nµy nghiªn cøu, so s¸nh ph¸p luËt cña mét sè níc vÒ ph¹m vi, tiªu 
chÝ x¸c ®Þnh møc ®é vµ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i do c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra vµ ®èi 
chiÕu víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng thiÕu sãt, bÊt cËp; qua ®ã kiÕn 
nghÞ nh÷ng biÖn ph¸p hoµn thiÖn ph¸p luËt cña ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò nµy. 

1. Ph¹m vi båi thêng thiÖt h¹i 

1.1. Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa lµ níc cã quy ®Þnh chi tiÕt vµ hoµn h¶o nhÊt vÒ ph¹m vi båi th-
êng thiÖt h¹i ®èi víi trêng hîp bÞ oan sai do nh÷ng ngêi tiÕn hµnh tè tông g©y ra. 

Tríc hÕt, LuËt Nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i Trung Hoa (®îc §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc 
khãa 8 th«ng qua ngµy 12/5/1994) quy ®Þnh c¸c trêng hîp c¬ quan tiÕn hµnh tè tông cã hµnh vi g©y 
thiÖt h¹i nhng Nhµ níc kh«ng ph¶i båi thêng. §ã lµ c¸c trêng hîp díi ®©y: 

- C«ng d©n cè ý khai sai sù thËt hoÆc t¹o chøng cø gi¶ ®Ó bÞ coi lµ cã téi, ®Ó bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù. Tuy nhiªn, viÖc c«ng d©n nhËn téi do bÞ c¸n bé t ph¸p bøc cung, tra tÊn l¹i kh«ng thuéc tr-
êng hîp Nhµ níc ®îc miÔn tr¸ch nhiÖm båi thêng; 

- Nh÷ng ngêi bÞ b¾t giam nhng sau ®ã ®îc miÔn truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù hoÆc miÔn chÊp hµnh 
h×nh ph¹t; 

- C¸n bé t ph¸p g©y tæn h¹i do phßng vÖ chÝnh ®¸ng trong khi thùc thi nhiÖm vô ®Êu tranh chèng téi 
ph¹m. Hµnh vi x©m ph¹m t ph¸p g©y thiÖt h¹i nhng ®· x¶y ra tríc khi LuËt Nhµ níc båi thêng cã 
hiÖu lùc thi hµnh, nghÜa lµ tríc ngµy 1/1/1995. Theo gi¶i thÝch cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao th× c¸c 
trêng hîp nµy ®îc xö lý c¨n cø vµo nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt cã hiÖu lùc t¹i tõng thêi ®iÓm tÝnh tõ 
ngµy 31/12/1994 trë vÒ tríc. 
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LuËt Nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i quy ®Þnh rÊt râ ph¹m vi båi thêng thiÖt h¹i vµ nh÷ng trêng hîp dï 
cã thiÖt h¹i nhng nhµ níc vÉn kh«ng båi thêng. Theo quy ®Þnh t¹i LuËt nµy vµ nh÷ng v¨n b¶n híng 
dÉn thi hµnh còng nh thùc tÕ ho¹t ®éng t ph¸p, båi thêng h×nh sù ®îc ph©n biÖt râ thµnh c¸c trêng 
hîp båi thêng x©m ph¹m quyÒn nh©n th©n vµ båi thêng thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n. 

a. Båi thêng h×nh sù x©m ph¹m quyÒn nh©n th©n 

Ph¹m vi båi thêng h×nh sù vÒ x©m ph¹m quyÒn nh©n th©n ®îc quy ®Þnh ë §iÒu 15 cña LuËt chØ h¹n 
chÕ ë båi thêng b»ng tiÒn ®èi víi x©m ph¹m quyÒn tù do c¸ nh©n vµ x©m ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng søc 
kháe. §èi víi viÖc x©m ph¹m nh©n phÈm th× kh«ng båi thêng b»ng tiÒn. Båi thêng h×nh sù x©m 
ph¹m quyÒn tù do c¸ nh©n ¸p dông cho c¸c trêng hîp sau: 

- Thø nhÊt, ®èi víi trêng hîp kh«ng ph¹m téi trªn thùc tÕ mµ bÞ b¾t giam. Sau khi ¸p dông tr×nh tù tè 
tông, ngêi bÞ b¾t giam ®îc chøng minh lµ v« téi th× tr¸ch nhiÖm båi thêng h×nh sù do b¾t giam sai ®· 
®îc cÊu thµnh. §©y lµ kÕt qu¶ cña viÖc quy tr¸ch nhiÖm theo nguyªn t¾c tr¸ch nhiÖm ph¸p lý v« ®iÒu 
kiÖn. 

- Thø hai, ®èi víi trêng hîp nh÷ng ngêi bÞ t×nh nghi ph¹m téi, nhng trªn thùc tÕ kh«ng ph¹m téi 
hoÆc kh«ng cã chøng cø ®Ó chøng tá lµ ph¹m téi nghiªm träng mµ bÞ giam gi÷ sai. Ngêi bÞ t×nh nghi 
ph¹m téi vµ ngêi kh«ng bÞ t×nh nghi ph¹m téi bÞ b¾t giam sai ®Òu ®îc hëng quyÒn lîi nh nhau. 
Trong trêng hîp b¾t gi÷ sai vµ giam gi÷ sai ®Òu ¸p dông nguyªn t¾c quy tr¸ch nhiÖm nh nhau. 

- Thø ba, ®èi víi nh÷ng trêng hîp ®· chÊp hµnh h×nh ph¹t nhng B¶n ¸n xÐt xö l¹i theo tr×nh tù kiÓm 
tra, gi¸m s¸t, xÐt xö tuyªn bÞ c¸o v« téi. Båi thêng h×nh sù cho trêng hîp nµy ®îc c¨n cø vµo nh÷ng 
tæn h¹i thùc tÕ. 

- Thø t, trêng hîp nh÷ng ngêi ®· m·n h¹n tï nhng c¬ quan qu¶n lý tr¹i giam kh«ng tr¶ tù do mµ 
kh«ng cã lý do chÝnh ®¸ng. 

b. Båi thêng h×nh sù x©m ph¹m quyÒn tµi s¶n 

§iÒu 16 LuËt Nhµ níc båi thêng quy ®Þnh c¸c trêng hîp ngêi bÞ h¹i cã quyÒn ®îc båi thêng lµ: 

- ¸p dông tr¸i ph¸p luËt c¸c biÖn ph¸p tè tông nh: niªm phong, tÞch thu, phong to¶, thu gi÷ tµi s¶n...; 

- XÐt xö l¹i theo tr×nh tù kiÓm tra, gi¸m s¸t, xÐt xö lµ v« téi nhng ®· chÊp hµnh h×nh ph¹t tiÒn, tÞch 
thu tµi s¶n... 

§Ó b¶o ®¶m tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tè tông h×nh sù, c¸c c¬ quan t ph¸p h×nh sù ®îc phÐp ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p cìng chÕ ®èi víi tµi s¶n. Tuy nhiªn nÕu ¸p dông tr¸i ph¸p luËt c¸c biÖn ph¸p cìng chÕ 
tµi s¶n dÉn ®Õn tµi s¶n cña c«ng d©n, ph¸p nh©n vµ c¸c tæ chøc kh¸c bÞ tæn h¹i th× Nhµ níc ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm båi thêng, cô thÓ lµ c¸c trêng hîp sau: 

- Niªm phong, tÞch thu, phong to¶ tµi s¶n ngoµi vô ¸n, gåm tµi s¶n cña nh÷ng ngêi ngoµi vô ¸n vµ tµi 
s¶n kh«ng cã liªn quan ®Õn vô ¸n; 

- TiÕp tôc niªm phong, tÞch thu, phong to¶, thu gi÷ tµi s¶n cña ngêi bÞ t×nh nghi ph¹m téi nhng ®· ®-
îc toµ ¸n tuyªn v« téi. 

- Tù ý sö dông, tiªu huû hoÆc kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña LuËt Tè tông h×nh sù vÒ b¶o qu¶n ®èi 
víi tµi s¶n ®· niªm phong, tÞch thu, phong to¶. Trong trêng hîp nµy, bÞ c¸o sau khi ®îc toµ ¸n tuyªn 
v« téi sÏ cã quyÒn ®ßi nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n. 
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c. VÊn ®Ò båi thêng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn 

VÒ lý luËn, c¸c nhµ nghiªn cøu ph¸p luËt cña Trung Quèc cho r»ng ®ång thêi víi viÖc båi thêng tù 
do c¸ nh©n cña ngêi bÞ h¹i cßn ph¶i båi thêng c¶ thiÖt h¹i tinh thÇn do tæn h¹i ®Õn danh dù b»ng mét 
kho¶n "tiÒn an ñi ®éng viªn". Híng gi¶i quyÕt nµy cã lý nhng vÉn cha ®îc c¸c nhµ lËp ph¸p ¸p dông. 
Tuy nhiªn, nÕu thiÖt h¹i lµ thuÇn tuý vÒ tinh thÇn th× h×nh thøc båi thêng phæ biÕn lµ xin lçi c«ng 
khai. Ngoµi ra, nguyªn t¾c chung cña ph¸p luËt Trung Quèc lµ nh÷ng trêng hîp nµo cha ®îc ph¸p 
luËt quy ®Þnh th× ch¾c ch¾n kh«ng ®îc båi thêng. 

1.2. NhËt B¶n còng xem xÐt båi thêng c¶ nh÷ng trêng hîp thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn. §iÒu 3 LuËt Båi 
thêng thiÖt h¹i cña NhËt B¶n quy ®Þnh vÒ nh÷ng trêng hîp kh«ng ®îc båi thêng thiÖt h¹i lµ: 

- Ngêi cã hµnh vi khai b¸o kh«ng ®óng sù thËt hoÆc ®a ra c¸c chøng cø gi¶ m¹o nh»m môc ®Ých g©y 
khã kh¨n, ®¸nh l¹c híng viÖc ®iÒu tra, xÐt xö dÉn ®Õn bÞ khëi tè, bÞ giam gi÷, bÞ tuyªn ¸n; 

- Ngêi ®îc toµ ¸n tuyªn "v« téi" ®èi víi mét hoÆc mét sè trong nh÷ng hµnh vi ph¹m téi vµo cïng 
mét thêi ®iÓm nhng vÉn bÞ tuyªn ph¹t v× c¸c hµnh vi ph¹m téi kh¸c. 

Kho¶n 4, §iÒu 4 LuËt Båi thêng thiÖt h¹i trong vô ¸n h×nh sù quy ®Þnh: "Khi quyÕt ®Þnh møc båi th-
êng thiÖt h¹i, toµ ¸n xem xÐt tÝnh chÊt vµ thêi gian ngêi ®îc båi thêng thiÖt h¹i bÞ giam gi÷; nh÷ng 
thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n, vÒ lîi Ých kinh tÕ; nh÷ng tæn th¬ng vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn...". §iÒu nµy cã nghÜa 
lµ NhËt B¶n chÊp nhËn c¶ båi thêng thiÖt h¹i vÒ nh©n th©n, thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n vµ thiÖt h¹i vÒ tinh 
thÇn. 

1.3. Hoa Kú kh«ng cã v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nhµ níc båi thêng. Tuy nhiªn th«ng qua 
viÖc nghiªn cøu c¸c ¸n lÖ cã thÓ nhËn biÕt ph¹m vi båi thêng thiÖt h¹i mµ c¸c toµ ¸n cã thÓ tuyªn. VÝ 
dô, vô ¸n Dumond kiÖn Conlee lµ b»ng chøng vÒ viÖc ph¸p luËt Hoa Kú c«ng nhËn vµ båi thêng c¶ 
nh÷ng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn g©y ra cho c¸c n¹n nh©n bëi hµnh vi cña nh÷ng ngêi tiÕn hµnh tè tông. 
Trong vô kiÖn ®ã, mét c¶nh s¸t trëng ®· ph¶i båi thêng thiÖt h¹i cho mét bÞ c¸o sè tiÒn 150.000 
USD chØ v× hµnh vi g©y thiÖt h¹i thuÇn tuý vÒ tinh thÇn cho ngêi nµy. 

1.4. Céng hoµ Ph¸p quy ®Þnh bÊt kú thiÖt h¹i nµo, dï lµ vËt chÊt hay tinh thÇn, còng ®Òu ph¶i ®îc 
båi thêng. 

Nh vËy cã thÓ thÊy ®¹i ®a sè c¸c níc ®Òu quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i c¶ vÒ 
vËt chÊt vµ vÒ tinh thÇn do nh÷ng ngêi tiÕn hµnh tè tông g©y ra. VÒ ®iÓm nµy, ph¸p luËt ViÖt Nam 
cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ nh sau: 

§iÒu 72 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh: "ngêi bÞ b¾t, bÞ giam gi÷, bÞ truy tè, xÐt xö tr¸i ph¸p luËt cã 
quyÒn ®îc båi thêng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ phôc håi danh dù". §iÒu 24 Bé luËt Tè tông h×nh sù quy 
®Þnh: "... C¬ quan ®· lµm oan ph¶i kh«i phôc l¹i danh dù, quyÒn lîi vµ båi thêng cho ngêi bÞ thiÖt 
h¹i...". §iÒu 310 Bé luËt D©n sù quy ®Þnh: "Tr¸ch nhiÖm båi thêng thiÖt h¹i bao gåm tr¸ch nhiÖm 
båi thêng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ tr¸ch nhiÖm båi thêng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn. Båi thêng vÒ vËt chÊt 
lµ tr¸ch nhiÖm bï ®¾p tæn thÊt vËt chÊt thùc tÕ, tÝnh ®îc thµnh tiÒn do bªn vi ph¹m nghÜa vô g©y ra, 
bao gåm tæn thÊt vÒ tµi s¶n, chi phÝ ng¨n chÆn, h¹n chÕ thiÖt h¹i, thu nhËp thùc tÕ bÞ mÊt, bÞ gi¶m 
sót. Ngêi g©y thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn cho ngêi kh¸c do x©m ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù, 
nh©n phÈm, uy tÝn cña ngêi kh¸c, th× ngoµi viÖc chÊm døt hµnh vi vi ph¹m, xin lçi, c¶i chÝnh c«ng 
khai cßn ph¶i båi thêng mét kho¶n tiÒn cho ngêi bÞ h¹i". Tr¸ch nhiÖm båi thêng thiÖt h¹i cßn ®îc 
quy ®Þnh cô thÓ trong c¸c ®iÒu tõ 609 ®Õn 633 cña Bé luËt D©n sù. 

Theo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cô thÓ ®· dÉn trªn ®©y th× ë ViÖt Nam, còng nh t¹i ®a sè c¸c níc nghiªn 
cøu so s¸nh kh¸c, thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn ®Òu ®îc båi thêng. 
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2. Tiªu chÝ x¸c ®Þnh møc ®é thiÖt h¹i, møc båi thêng vµ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i 

Qua nghiªn cøu cã thÓ thÊy th«ng thêng tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh møc båi thêng lµ thiÖt h¹i thùc tÕ; møc 
båi thêng ë c¸c níc ®îc tÝnh kh¸c nhau; c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i vËt chÊt chñ yÕu ®îc tÝnh b»ng 
tiÒn, tµi s¶n; thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn ®îc båi thêng b»ng biÖn ph¸p kh«i phôc danh dù vµ cã thÓ ®îc l-
îng hãa thµnh tiÒn. 

2.1. T¹i Trung Quèc, LuËt Nhµ níc båi thêng thiÖt h¹i ®· dµnh riªng Ch¬ng 4 ®Ó quy ®Þnh vÒ c¸ch 
tÝnh båi thêng vµ tiªu chuÈn tÝnh båi thêng. Ch¬ng nµy quy ®Þnh mét hÖ tiªu chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh møc 
båi thêng cho tõng lo¹i thiÖt h¹i tõ søc khoÎ, tÝnh m¹ng ®Õn tµi s¶n mµ ngêi bÞ h¹i ®· ph¶i g¸nh 
chÞu. §iÒu 25 LuËt nµy quy ®Þnh: "Nhµ níc båi thêng chñ yÕu b»ng tiÒn". Tuy vËy, trong thùc tiÔn 
viÖc båi thêng b»ng tµi s¶n còng lµ mét c¸ch thøc ®îc ¸p dông. 

C¸c trêng hîp båi thêng cô thÓ ®îc ph¸p luËt Trung Quèc ph©n chia thµnh båi thêng thiÖt h¹i vÒ tÝnh 
m¹ng, søc khoÎ vµ båi thêng thiÖt h¹i vÒ quyÒn tù do c¸ nh©n. §èi víi mçi lo¹i trêng hîp båi thêng 
l¹i cã nh÷ng quy ®Þnh rÊt cô thÓ. 

a. Båi thêng do x©m ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng vµ søc khoÎ ®îc chia thµnh båi thêng do bÞ tæn h¹i vÒ th©n 
thÓ, båi thêng do mÊt mét phÇn hoÆc toµn bé kh¶ n¨ng lao ®éng vµ båi thêng do tö vong. 

- Båi thêng do nh÷ng tæn h¹i ®Õn th©n thÓ: §iÒu 27, Kho¶n 1, LuËt båi thêng quy ®Þnh: "g©y tæn th-
¬ng ®Õn th©n thÓ, ph¶i chi tr¶ tiÒn ch÷a bÖnh vµ båi thêng phÇn thu nhËp bÞ mÊt, gi¶m do ph¶i nghØ 
viÖc. TiÒn båi thêng cho mçi ngµy gi¶m thu nhËp ®îc tÝnh theo l¬ng b×nh qu©n ngµy cña c¸n bé nhµ 
níc cña n¨m tríc ®ã, møc båi thêng cao nhÊt kh«ng ®îc qu¸ 5 lÇn b×nh qu©n l¬ng ngµy cña c¸n bé 
nhµ níc cña n¨m tríc ®ã". Mçi kho¶n trªn ®Òu ®îc quy ®Þnh cô thÓ trong c¸c v¨n b¶n dÉn chiÕu 
kh¸c hoÆc v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh. 

- Båi thêng do mÊt mét phÇn hoÆc toµn bé kh¶ n¨ng lao ®éng: "NÕu g©y mÊt mét phÇn hoÆc toµn bé 
kh¶ n¨ng lao ®éng th× ph¶i tr¶ tiÒn ch÷a bÖnh vµ tiÒn båi thêng tµn tËt. TiÒn båi thêng tµn tËt ®îc x¸c 
®Þnh theo møc ®é mÊt kh¶ n¨ng lao ®éng: tiÒn båi thêng do mÊt mét phÇn kh¶ n¨ng lao ®éng tèi ®a 
kh«ng qu¸ 10 lÇn l¬ng b×nh qu©n cña c¸n bé nhµ níc cña n¨m tríc ®ã; tiÒn båi thêng do mÊt toµn bé 
kh¶ n¨ng lao ®éng tèi ®a kh«ng qu¸ 20 lÇn l¬ng b×nh qu©n c¸n bé nhµ níc cña n¨m tríc ®ã. §èi víi 
trêng hîp mÊt toµn bé kh¶ n¨ng lao ®éng ph¶i båi thêng sinh ho¹t phÝ cho ngêi kh«ng cã kh¶ n¨ng 
lao ®éng mµ ngêi bÞ h¹i ph¶i nu«i dìng". (§iÒu 27, Kho¶n 2). 

Cô thÓ nh sau: 

+ Båi thêng tiÒn ch÷a bÖnh: VÒ nguyªn t¾c, kho¶n båi thêng nµy ®îc tÝnh theo ph¹m vi båi thêng 
tæn th¬ng th«ng thêng. Båi thêng tiÒn ch÷a bÖnh ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 27 LuËt båi thêng ph¶i ®îc 
lý gi¶i theo nghÜa réng míi cã thÓ b¶o ®¶m ®îc quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ngêi bÞ h¹i. SÏ lµ 
kh«ng c«ng b»ng nÕu chØ båi thêng tiÒn ch÷a bÖnh mµ kh«ng båi thêng c¸c kho¶n tæn thÊt kh¸c do 
bÞ th¬ng, vÝ dô nh kh«ng båi thêng tæn thÊt do ph¶i nghØ viÖc. 

+ TiÒn båi thêng tµn tËt: §iÒu 27 LuËt båi thêng ¸p dông møc båi thêng tµn tËt tèi ®a b»ng 20 lÇn l-
¬ng b×nh qu©n nhµ níc tr¶ cho c¸n bé nh©n viªn vµo n¨m tríc ®ã. 

+ Båi thêng sinh ho¹t phÝ cho ngêi bÞ h¹i gi¸n tiÕp: Ngêi bÞ h¹i gi¸n tiÕp lµ nh÷ng ngêi ph¶i ®¸p øng 
hai ®iÒu kiÖn: thø nhÊt, ngêi ®ã ph¶i kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng; thø hai, ®ã ph¶i lµ ngêi tríc ®ã ®· 
®îc ngêi bÞ h¹i ®· chÕt hoÆc ®· mÊt hoµn toµn kh¶ n¨ng lao ®éng trùc tiÕp nu«i dìng. 

§iÒu 27 LuËt båi thêng cßn quy ®Þnh: "TiÒn sinh ho¹t phÝ ®îc tÝnh c¨n cø theo quy ®Þnh liªn quan 
vÒ trî gióp sinh ho¹t cña c¬ quan d©n chÝnh ë ®Þa ph¬ng ®ã. NÕu ngêi ®îc nu«i dìng lµ vÞ thµnh 
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niªn th× ®îc nhËn sinh ho¹t phÝ ®Õn n¨m 18 tuæi, nh÷ng ngêi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng kh¸c ®îc 
nhËn sinh ho¹t phÝ cho ®Õn lóc chÕt". 

HiÖn nay trong thùc tiÔn ho¹t ®éng t ph¸p, viÖc chi tr¶ tiÒn sinh ho¹t phÝ cho ngêi bÞ h¹i gi¸n tiÕp th-
êng ®îc thùc hiÖn theo hai c¸ch thøc lµ: tr¶ nhiÒu lÇn vµ tr¶ toµn bé mét lÇn. 

- Båi thêng do viÖc g©y chÕt ngêi: Kho¶n nµy bao gåm tiÒn båi thêng do g©y chÕt ngêi, tiÒn tang lÔ 
(tÝnh gép víi nhau) vµ tiÒn båi thêng sinh ho¹t phÝ cho ngêi bÞ h¹i gi¸n tiÕp. §iÒu 27, Kho¶n 3 quy 
®Þnh: "NÕu g©y chÕt ngêi th× ph¶i båi thêng tiÒn g©y chÕt ngêi, tiÒn tang lÔ, tæng sè tiÒn b»ng 20 lÇn 
l¬ng b×nh qu©n nhµ níc tr¶ cho c¸n bé nh©n viªn vµo n¨m tríc ®ã. NÕu ngêi chÕt khi cßn sèng ph¶i 
cã nghÜa vô nu«i dìng ngêi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng th× ph¶i båi thêng sinh ho¹t phÝ cho ngêi 
kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng ®ã". Tuy nhiªn, LuËt l¹i cha quy ®Þnh cô thÓ vÒ ngêi ®îc lÜnh tiÒn båi 
thêng cña ngêi ®· chÕt. Thùc tÕ, ngêi ®îc lÜnh kho¶n båi thêng nµy chØ giíi h¹n trong sè nh÷ng ngêi 
®îc hëng thõa kÕ cña ngêi chÕt (thêng lµ ngêi thõa kÕ hµng thø nhÊt, khi kh«ng cã ngêi thõa kÕ 
hµng thø nhÊt míi ®Õn ngêi thõa kÕ hµng thø hai). 

+ Båi thêng do x©m ph¹m quyÒn tù do c¸ nh©n 

"X©m ph¹m ®Õn quyÒn tù do c¸ nh©n th× møc tiÒn båi thêng hµng ngµy sÏ tÝnh theo l¬ng b×nh qu©n 
ngµy cña c¸n bé nhµ níc n¨m tríc ®ã" (§iÒu 26 LuËt båi thêng). Theo quy ®Þnh nµy, tiªu chuÈn båi 
thêng x©m h¹i tù do c¸ nh©n do hµnh vi x©m ph¹m quyÒn t ph¸p ®îc tÝnh theo sè ngµy bÞ mÊt tù do. 
Møc båi thêng mçi ngµy b»ng l¬ng b×nh qu©n ngµy cña c¸n bé nhµ níc n¨m tríc ®ã. VÝ dô l¬ng 
b×nh qu©n ngµy cña n¨m 1996 lµ 24,45 NDT, nÕu bÞ b¾t giam mét n¨m th× tÝnh lµ 365 ngµy vµ ®îc 
båi thêng lµ 8.924,25 NDT. 

+ Gi¶i quyÕt viÖc x©m h¹i tù do c¸ nh©n ®ång thêi g©y tæn h¹i ®Õn danh dù cña ngêi bÞ h¹i: C¸c c¬ 
quan t ph¸p vµ c¸n bé cña c¸c c¬ quan nµy trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh ho¹t ®éng tè tông cã c¸c hµnh 
vi nh b¾t ngêi, giam ngêi tr¸i ph¸p luËt, b¾t giam sai, giam gi÷ sai, xö ph¹t h×nh sù sai... mét mÆt 
x©m ph¹m ®Õn tù do c¸ nh©n cña ngêi bÞ h¹i mÆt kh¸c x©m h¹i ®Õn danh dù cña ngêi bÞ h¹i. 

VÒ vÊn ®Ò nµy mét sè häc gi¶ cho r»ng ®ång thêi víi viÖc båi thêng x©m ph¹m tù do c¸ nh©n cña 
ngêi bÞ h¹i cßn ph¶i båi thêng c¶ thiÖt h¹i tinh thÇn do tæn h¹i ®Õn danh dù, tøc lµ båi thêng "tiÒn an 
ñi ®éng viªn". Híng gi¶i quyÕt nµy cã lý nhng vÉn cha ®îc c¸c nhµ lËp ph¸p ¸p dông. 

LuËt Nhµ níc båi thêng quy ®Þnh, khi x¶y ra t×nh tr¹ng nµy, sau khi x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm båi thêng 
thiÖt h¹i, kh«ng ph¶i båi thêng "tiÒn an ñi", mµ ph¶i kh«i phôc l¹i danh dù, ph¶i xin lçi ngêi bÞ h¹i 
b»ng c¸c h×nh thøc phï hîp. 

Dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh nµy mµ toµ ¸n Trung Quèc ®· cã mét c¬ së v÷ng ch¾c trong viÖc xem xÐt 
gi¶i quyÕt c¸c yªu cÇu båi thêng thiÖt h¹i cô thÓ cña c«ng d©n. 

2.2. T¬ng tù ë Trung Quèc, ph¸p luËt cña Ph¸p còng quy ®Þnh c¸c tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh thiÖt h¹i lµ 
thiÖt h¹i thùc tÕ vµ lÊy ®ã lµm c¨n cø ®Ó tÝnh båi thêng. Kho¶n båi thêng nµy t¬ng øng víi nh÷ng 
thiÖt h¹i vËt chÊt mµ viÖc kÕt téi sai ®· g©y ra. C¸ch thøc båi thêng vÒ tinh thÇn danh dù cho ngêi bÞ 
h¹i ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 6, Kho¶n 8 LuËt vÒ xÐt l¹i c¸c b¶n ¸n h×nh sù oan sai cña Ph¸p. NÕu ngêi 
®Ö ®¬n yªu cÇu th× quyÕt ®Þnh cña Toµ Ph¸ ¸n vÒ viÖc xÐt l¹i b¶n ¸n c«ng nhËn sù v« téi cña ngêi 
nµy sÏ ®îc niªm yÕt t¹i thµnh phè n¬i quyÕt ®Þnh kÕt ¸n ®· ®îc c«ng bè, t¹i ®Þa ph¬ng n¬i x¶y ra vô 
¸n vµ t¹i n¬i thêng tró cña nh÷ng ngêi ®Ö ®¬n, t¹i n¬i sinh vµ n¬i ë cuèi cïng cña ngêi ®· bÞ kÕt ¸n 
sai nÕu nh ngêi Êy ®· chÕt; ®ång thêi quyÕt ®Þnh còng ®îc c«ng bè toµn v¨n trong C«ng b¸o vµ trong 
5 tê b¸o kh¸c do toµ chän. Mäi chi phÝ trªn do nhµ níc chÞu. Trong trêng hîp nh÷ng ngêi kh«ng 
thuéc c¸c ®èi tîng trªn còng cã quyÒn lîi bÞ x©m h¹i ®øng ra yªu cÇu båi thêng th× kho¶n båi thêng 
®îc xÐt chØ bao gåm nh÷ng thiÖt h¹i vËt chÊt mµ b¶n ¸n sai ®· g©y ra cho chÝnh ngêi ®ã. 
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2.3. T¹i NhËt B¶n, LuËt Båi thêng thiÖt h¹i trong vô ¸n h×nh sù còng quy ®Þnh cô thÓ møc båi thêng 
thiÖt h¹i t¹i §iÒu 4. Tuy nhiªn LuËt nµy l¹i Ên ®Þnh møc båi thêng tèi ®a cho tõng lo¹i oan sai cô thÓ 
lµ tõ 1000 ®Õn 9400 yªn/ngµy ®èi víi viÖc båi thêng do bÞ b¾t hoÆc giam gi÷ oan sai, 25 triÖu yªn 
cho trêng hîp tö h×nh sai (tµi s¶n cña ngêi ®· bÞ tö h×nh sÏ ®îc båi thêng theo quy ®Þnh chung). Khi 
quyÕt ®Þnh møc båi thêng, toµ ¸n sÏ xem xÐt tÝnh chÊt vµ thêi gian ngêi ®îc båi thêng bÞ giam gi÷, 
nh÷ng thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n, nh÷ng tæn th¬ng vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn còng nh nh÷ng nguyªn nh©n ®Ó 
x¶y ra thiÖt h¹i. 

§èi víi nh÷ng trêng hîp ®· ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ph¹t tiÒn hoÆc tÞch thu tµi s¶n, ngêi bÞ h¹i sÏ ®îc 
båi thêng t¬ng ®¬ng víi kho¶n tiÒn ®· bÞ ph¹t hoÆc t¬ng ®¬ng víi thêi gi¸ cña sè tµi s¶n ®· bÞ tÞch 
thu vµ thanh lý céng thªm 5% cho mçi n¨m kÓ tõ thêi gian ¸p dông h×nh ph¹t tíi thêi gian thùc hiÖn 
båi thêng. 

2.4. NÕu luËt ph¸p c¸c níc Trung Quèc, NhËt B¶n, Ph¸p lÊy thiÖt h¹i thùc tÕ cña ngêi bÞ h¹i lµm c¨n 
cø x¸c ®Þnh møc båi thêng thiÖt h¹i th× sè tiÒn båi thêng thiÖt h¹i ë Hoa Kú thêng cao h¬n nhiÒu so 
víi thiÖt h¹i thùc tÕ. Ch¼ng h¹n mét ngêi bÞ mÊt 20% søc lao ®éng th× sè tiÒn cã thÓ xÐt ®îc båi th-
êng sÏ ®îc tÝnh nh sau: toµn bé chi phÝ cho viÖc ch÷a bÖnh (thêng tÝnh theo gi¸ cña c¸c c«ng ty b¶o 
hiÓm), 20% thu nhËp b×nh thêng cña ngêi ®ã tõ thêi ®iÓm bÞ mÊt søc lao ®éng cho tíi tuæi vÒ hu, cã 
tÝnh ®Õn c¸c thêi ®iÓm ®îc n©ng l¬ng ®èi víi mét ngêi lao ®éng b×nh thêng, tÝnh c¶ ®Õn trît gi¸, l¹m 
ph¸t, v.v, c¸c mÊt m¸t vÒ tinh thÇn cã liªn quan; vµ toµn bé sè chi phÝ thùc tÕ ®ã cã thÓ ®îc nh©n lªn 
nhiÒu lÇn ®Ó "c¶nh c¸o" c¬ quan/ngêi vi ph¹m. Tuy nhiªn c¸ch tÝnh trªn míi chØ mang tÝnh ®Þnh 
tÝnh, vÒ mÆt ®Þnh lîng, Hoa Kú kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ nµo. §iÒu nµy lµm cho sè tiÒn båi thêng 
trong mçi vô ¸n gÇn nh hoµn toµn kh«ng gièng nhau, nhÊt lµ c¸c vô ¸n yªu cÇu båi thêng thiÖt h¹i vÒ 
tinh thÇn. 

2.5. Theo quy ®Þnh ph¸p luËt cña Australia, khi tÝnh to¸n kho¶n båi thêng th× Dù thÈm viªn sÏ c¨n 
cø vµo sù thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn. VÒ vËt chÊt th× ph¶i tÝnh xem sè tiÒn cô thÓ n¹n nh©n cã 
quyÒn ®îc hëng lµ bao nhiªu nh thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n theo tr¸ch nhiÖm trong vô ¸n d©n sù, thu nhËp bÞ 
mÊt trong thêi gian ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng hËu qu¶ nh bÞ th¬ng ph¶i vµo viÖn, viÖn phÝ v.v... vµ c¶ 
nh÷ng tæn h¹i vÒ mÆt tinh thÇn, danh dù. Tæng møc thiÖt h¹i ®îc båi thêng kh«ng qu¸ 50.000 AUD. 
Møc tèi ®a nµy ¸p dông cho c¶ 3 lo¹i: ngêi bÞ tæn h¹i vÒ thÓ x¸c, tinh thÇn; ngêi cã tµi s¶n bÞ thu gi÷, 
tiªu huû; ngêi bÞ chÕt. 

2.6. T¹i Thôy §iÓn, c¬ së ®Ó tÝnh båi thêng lµ thu nhËp hµng ngµy, tiÒn l¬ng th¸ng, lîi nhuËn tõ 
ho¹t ®éng kinh doanh vµ c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c nh chi phÝ cho viÖc tr«ng nom nu«i d¹y con c¸i, c¸c 
kho¶n viÖn phÝ... ViÖc båi thêng danh dù kh«ng ®Æt ra mét c¸ch ®éc lËp mµ kÕt hîp víi viÖc tÝnh 
to¸n thiÖt h¹i vËt chÊt víi møc cao h¬n møc th«ng thêng. Møc båi thêng trung b×nh Ýt nhÊt kh«ng d-
íi 15.000 Crown/1 th¸ng (tiÒn Thôy §iÓn). Thùc tÕ trong vô ¸m s¸t Cè Thñ tíng ¤-lèp Pan-m¬ n¨m 
1986, ngêi bÞ nghi vµ bÞ giam oan 10 th¸ng ®· ®îc båi thêng 300.000 Crown (t¬ng ®¬ng víi 45.000 
USD). Trong mét vô kh¸c, mét ngêi bÞ xÐt xö oan vÒ téi hiÕp d©m ®· ë tï 2 n¨m 4 th¸ng vµ sau ®ã 
®îc båi thêng 450.000 Crown (t¬ng ®¬ng víi 70.000 USD). N¨m 1995 tÝnh tíi thêi ®iÓm th¸ng 11 
th× Nhµ níc ®· chi ra 12 triÖu Crown ®Ó gi¶i quyÕt 800 trêng hîp ®Ò nghÞ båi thêng. 

ë ViÖt Nam, nguyªn t¾c båi thêng toµn bé vµ kÞp thêi ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 610 cña Bé luËt D©n 
sù, theo ®ã c¸c bªn cã thÓ tháa thuËn vÒ møc båi thêng, h×nh thøc båi thêng vµ ph¬ng thøc båi th-
êng... Tuy nhiªn trªn thùc tiÔn viÖc thi hµnh vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy th× l¹i gÆp rÊt nhiÒu víng 
m¾c vµ m©u thuÉn nhau. Nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò nµy lµ do chóng ta cha cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c 
lo¹i oan sai trong tè tông h×nh sù còng nh cha cã c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh khi mét ngêi bÞ oan sai. Bé luËt 
D©n sù quy ®Þnh c¸c kho¶n thiÖt h¹i do tÝnh m¹ng bÞ x©m ph¹m nhng vÉn cha ®Çy ®ñ nh ph¸p luËt 
cña Trung Quèc. V× thÕ thùc tiÔn gi¶i quyÕt viÖc båi thêng thiÖt h¹i cña c¸c tßa ¸n gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n khi x¸c ®Þnh møc thiÖt h¹i vµ ®èi tîng ®îc båi thêng thiÖt h¹i. 

Bªn c¹nh ®ã, quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò møc båi thêng thiÖt h¹i tinh thÇn còng rÊt khã thùc hiÖn. T¹i c¸c 
§iÒu 612- 616 cña Bé luËt D©n sù cã quy ®Þnh lµ tßa ¸n tïy tõng trêng hîp cô thÓ cã thÓ quyÕt ®Þnh 
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båi thêng mét kho¶n tiÒn bï ®¾p tæn thÊt vÒ tinh thÇn. Quy ®Þnh mang tÝnh chÊt tïy nghi nµy mÆc dï 
®· ®îc ¸p dông trªn thùc tÕ nhng cha cã chuÈn mùc thèng nhÊt. §iÒu nµy dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ c¸c 
vô kiÖn yªu cÇu båi thêng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn ph¶i xem xÐt gi¶i quyÕt ngµy mét nhiÒu nhng tßa ¸n 
®Þa ph¬ng rÊt lóng tóng trong viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. Ngoµi ra, nh ®· ®Ò cËp ë trªn, ph¸p luËt cña 
níc ta cßn cha cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¨n cø x¸c ®Þnh møc ®é thiÖt h¹i vµ møc båi thêng ®èi víi tõng 
lo¹i oan sai. Theo quy ®Þnh cña §iÒu 5, NghÞ ®Þnh 47/CP ngµy 03/5/1997 vÒ viÖc gi¶i quyÕt båi th-
êng thiÖt h¹i do c«ng chøc, viªn chøc nhµ níc, ngêi cã thÈm quyÒn cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông 
g©y ra th× nguyªn t¾c x¸c ®Þnh thiÖt h¹i, møc båi thêng vµ møc hoµn tr¶ kho¶n tiÒn båi thêng thiÖt 
h¹i ®îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña Bé luËt D©n sù. ThiÖt h¹i ë ®©y ®îc tÝnh trªn c¬ së thiÖt h¹i thùc 
tÕ. Tuy nhiªn båi thêng thiÖt h¹i trong nh÷ng trêng hîp bÞ oan sai cã nh÷ng ®Æc thï so víi båi thêng 
thiÖt h¹i d©n sù b×nh thêng. H¬n n÷a c¸c quy ®Þnh vÒ båi thêng thiÖt h¹i trong Bé luËt D©n sù vÉn 
cha cã híng dÉn ¸p dông cô thÓ. §iÓm 3 cña Th«ng t sè 54/1998-TT-TCCP ngµy 4/6/1998 híng dÉn 
thùc hiÖn mét sè néi dung NghÞ ®Þnh 47/CP quy ®Þnh: Héi ®ång gi¶i quyÕt båi thêng thiÖt h¹i xem 
xÐt ®¸nh gi¸ møc ®é thiÖt h¹i, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm d©n sù cña c¸c bªn ®Ó kiÕn nghÞ Thñ trëng c¬ 
quan quyÕt ®Þnh møc vµ ph¬ng thøc båi thêng thiÖt h¹i. Nh vËy c¸c quy ®Þnh nµy vÉn cha ®a ra ®îc 
møc hay tiªu chÝ cô thÓ, thèng nhÊt cho c¸c trêng hîp båi thêng thiÖt h¹i do oan sai. V× thÕ thùc tÕ 
c«ng t¸c gi¶i quyÕt båi thêng thiÖt h¹i cho c¸c trêng hîp oan sai do c¬ quan tiÕn hµnh tè tông g©y ra 
cßn cha cã c¸ch thøc thèng nhÊt, g©y nhiÒu tranh c·i. Møc båi thêng chñ yÕu phô thuéc vµo sù tù 
nguyÖn cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. B¸o Ph¸p luËt sè 92 ra ngµy 27/5/2001 ®a tin vÒ mét sè vô 
kiÖn ®ßi båi thêng thiÖt h¹i danh dù díi tiªu ®Ò: ®Þnh gi¸ danh dù nh thÕ nµo. Theo néi dung cña 
bµi b¸o nµy th× vÊn ®Ò båi thêng thiÖt h¹i danh dù, nh©n phÈm mçi n¬i mçi kh¸c. Yªu cÇu båi thêng 
cã vô lªn tíi hµng tr¨m triÖu ®ång. Cïng lµ mét hµnh vi nhng cã tßa quyÕt ®Þnh møc båi thêng 1 
triÖu ®ång, cã tßa l¹i quyÕt ®Þnh møc båi thêng 5 triÖu. Møc båi thêng thiÖt h¹i tinh thÇn cã khi lªn 
tíi 5.000 USD. HiÖn nay, theo tinh thÇn cña C«ng v¨n sè 16 cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao ra ngµy 
9/2/1999 th× "®©y lµ mét vÊn ®Ò khã do mçi vô viÖc cã ®Æc thï riªng. V× thÕ tïy tõng vô viÖc cô thÓ, 
tßa ¸n quyÕt ®Þnh møc båi thêng sao cho phï hîp, tháa ®¸ng. Tríc m¾t, khi gÆp c¸c yªu cÇu nµy, tßa 
¸n cÇn gi¶i thÝch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c bªn ®¬ng sù th¬ng lîng víi nhau ®Ó hä cã thÓ tù tháa thuËn 
vÒ møc båi thêng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn vµ theo dâi th¸i ®é cña c¸c bªn trong qu¸ tr×nh th¬ng lîng ®Ó 
khi hä kh«ng tù tháa thuËn ®îc víi nhau th× c¨n cø tõng trêng hîp cô thÓ xem xÐt ®Õn ®iÒu kiÖn, 
hoµn c¶nh kinh tÕ cô thÓ cña bªn ph¶i båi thêng ®ång thêi xem xÐt yªu cÇu cña ngêi bÞ thiÖt h¹i hay 
cña th©n nh©n ngêi bÞ thiÖt h¹i mµ quyÕt ®Þnh". Tuy nhiªn quy ®Þnh nµy cã lÏ còng cha kh¾c phôc ®-
îc hÕt nh÷ng ®iÒu bÊt cËp nh ®· nãi trªn ®©y. 

VÊn ®Ò nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i nghiªm tóc tham kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c níc vµ hoµn thiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò båi thêng thiÖt h¹i nãi chung còng nh thiÖt h¹i do c¸c c¬ quan tiÕn 
hµnh tè tông g©y ra. 

3. Mét sè ®Ò xuÊt 

Cã thÓ thÊy râ r»ng nguyªn t¾c chung ®îc nhiÒu níc ¸p dông lµ mäi thiÖt h¹i dï lµ vËt chÊt hay tinh 
thÇn ®Òu ®îc båi thêng. Tuy c¸ch tÝnh møc ®Òn bï cã kh¸c nhau nhng tùu trung l¹i, c¸ch tÝnh theo 
thiÖt h¹i thùc tÕ vµ theo l¬ng ngµy c«ng cña Trung Quèc lµ chi tiÕt vµ râ rµng h¬n c¶. C¸ch tÝnh thiÖt 
h¹i vµ ®Òn bï nh vËy cã lÏ còng kh¶ thi ®èi víi hoµn c¶nh thùc tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

Theo chóng t«i, cÇn më réng ph¹m vi båi thêng: ph¸p luËt kh«ng chØ quy ®Þnh vÊn ®Ò phôc håi danh 
dù mµ cßn ph¶i quy ®Þnh cô thÓ vÊn ®Ò båi thêng thiÖt h¹i vÒ tinh thÇn, bao gåm c¶ nh÷ng tæn h¹i, 
mÊt m¸t, ®æ vì ®au ®ín trong t×nh c¶m, trong quan hÖ gia ®×nh, quan hÖ x· héi mµ ngêi bÞ oan sai 
ph¶i g¸nh chÞu kh«ng chØ trong thêi gian bÞ giam gi÷, bÞ tï mµ nhiÒu khi cßn ®Ó l¹i hËu qu¶ rÊt l©u 
dµi, kh«ng cã b¶n ¸n minh oan nµo cã thÓ kh¾c phôc ®îc. ViÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt 
D©n sù vÒ båi thêng thiÖt h¹i tinh thÇn nh ®· nãi trªn ®©y vµo trêng hîp båi thêng thiÖt h¹i do bÞ oan 
sai lµ hoµn toµn phï hîp, cÇn thiÕt, lµm cho ph¸p luËt ViÖt Nam hµi hoµ h¬n víi ph¸p luËt cña céng 
®ång quèc tÕ. Kinh nghiÖm cña Ph¸p vÒ tr¸ch nhiÖm vµ c¸ch thøc cña nhµ níc kh«i phôc danh dù, 
uy tÝn cho ngêi bÞ oan sai nh ®¨ng t¶i c«ng khai b»ng nhiÒu ph¬ng tiÖn th«ng tin vÒ sù oan sai, viÖc 
båi thêng thiÖt h¹i v× oan sai vµ phôc håi c¸c quyÒn lîi vÒ chÝnh trÞ ®èi víi ngêi ®ã lµ c¸c quy ®Þnh 
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cã kh¶ n¨ng kh¶ thi ë ViÖt Nam. ViÖc lîng ho¸ thµnh tiÒn "kho¶n bï ®¾p tæn h¹i vÒ tinh thÇn" theo 
Bé luËt D©n sù cÇn ®îc kh¼ng ®Þnh nh mét biÖn ph¸p b¾t buéc ph¶i tÝnh ®Õn ®èi víi ngêi bÞ oan sai 
trong tè tông h×nh sù. C¸ch thøc x¸c ®Þnh "kho¶n bï ®¾p tæn h¹i vÒ tinh thÇn" nµy cÇn thèng nhÊt vÒ 
nguyªn t¾c víi híng dÉn chung thùc hiÖn Bé luËt D©n sù nhng cã tÝnh ®Õn ®Æc thï, tÝnh chÊt nghiªm 
träng cña nh÷ng tæn h¹i tinh thÇn do bÞ b¾t gi÷, t¹m giam, tï oan sai theo tinh thÇn nh Hå Chñ tÞch 
®· tõng nh¾c l¹i trong NhËt ký trong tï: "NhÊt nhËt t¹i tï, thiªn thu t¹i ngo¹i". 

VÒ tiªu chÝ x¸c ®Þnh thiÖt h¹i: Båi thêng thiÖt h¹i do bÞ oan sai lµ mét trêng hîp cô thÓ cña båi thêng 
thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång. V× vËy, theo quan ®iÓm cña chóng t«i, vÒ c¬ b¶n, c¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh 
thiÖt h¹i vÒ tÝnh m¹ng, søc khoÎ, tµi s¶n, danh dù, nh©n phÈm t¹i c¸c ®iÒu tõ 612 ®Õn 616 cña Bé luËt 
D©n sù ph¶i ®îc ¸p dông vµ cô thÓ ho¸ trong lÜnh vùc båi thêng thiÖt h¹i do oan sai. 

VÒ møc vµ c¸ch thøc båi thêng thiÖt h¹i: Nguyªn t¾c båi thêng toµn bé vµ kÞp thêi quy ®Þnh t¹i §iÒu 
610 Bé luËt D©n sù hoµn toµn phï hîp víi nguyªn t¾c båi thêng thiÖt h¹i thùc tÕ mµ hÇu hÕt c¸c níc 
®Òu ¸p dông (trõ Hoa Kú trong mét sè trêng hîp båi thêng ë møc cao h¬n thiÖt h¹i thùc tÕ nh»m 
môc ®Ých c¶nh c¸o ngêi g©y thiÖt h¹i). 

VÒ møc båi thêng ®èi víi c¸c lo¹i thiÖt h¹i vÒ tÝnh m¹ng, søc khoÎ, cho ®èi tîng bÞ thiÖt h¹i trùc tiÕp 
vµ gi¸n tiÕp th× kinh nghiÖm cña Trung Quèc kh¸ phï hîp víi ViÖt Nam. Trong ®iÒu kiÖn gi¸ c¶, 
sinh ho¹t phÝ kh«ng æn ®Þnh, Nhµ níc l¹i cha cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó x¸c ®Þnh chÝnh x¸c thu nhËp 
thùc tÕ cña ngêi d©n th× viÖc quy ®Þnh møc båi thêng b»ng nh÷ng gi¸ trÞ cô thÓ (nh c¸ch lµm cña c¸c 
níc ph¸t triÓn Hoa Kú, Thuþ §iÓn, NhËt B¶n, Australia) lµ cha phï hîp ®èi víi ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn, ngay c¶ c¸ch quy ®Þnh vÒ møc l¬ng b×nh qu©n/th¸ng cña n¨m tríc nh Trung Quèc ®ang thùc 
hiÖn còng ®· khã ¸p dông mét c¸ch toµn diÖn ®èi víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n 
trong trêng hîp ngêi bÞ thiÖt h¹i kh«ng ph¶i lµ ngêi hëng l¬ng nhµ níc hoÆc ngêi cã thu nhËp æn 
®Þnh. Theo chóng t«i, trong nh÷ng trêng hîp ®ã, cÇn x¸c ®Þnh møc båi thêng lµ møc thu nhËp b×nh 
qu©n cña ngêi d©n t¹i ®Þa ph¬ng ®ã tÝnh theo thèng kª kinh tÕ- x· héi cña n¨m tríc ®ã. Muèn lµm ®-
îc ®iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã mét hÖ thèng thèng kª c«ng khai víi c¸c tiªu chÝ vµ biÖn ph¸p thèng kª 
khoa häc mµ ViÖt Nam cßn cÇn ph¶i phÊn ®Êu./.  

     

∗ ,∗ ∗ Bé T ph¸p 
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Thñ tíng gÆp doanh nghiÖp: 

"Doanh nghiÖp ph¶i ®îc tham gia, ®ãng gãp x©y dùng 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn doanh nghiÖp 

  
Thanh HuyÒn 

  

Trong hai ngµy 13/9 vµ 14/9, Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam phèi hîp víi V¨n phßng 
ChÝnh phñ tæ chøc cuéc gÆp mÆt gi÷a Thñ tíng Phan V¨n Kh¶i víi doanh nghiÖp. 

Kh¸c víi cuéc gÆp ®Çu n¨m 2000, Thñ tíng kh«ng ph¶i dµnh nhiÒu thêi gian cho nh÷ng sù vô cô 
thÓ, kh«ng cßn nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i kªu víi Thñ tíng nh÷ng "oan khiªn" cña m×nh mµ chñ yÕu 
®ãng gãp kiÕn nghÞ ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch. 

§· cã 532 doanh nghiÖp tham gia cuéc gÆp mÆt nµy. Tríc ®ã, hµng tr¨m doanh nghiÖp göi ý kiÕn 
®ãng gãp göi vÒ Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam. §¹i diÖn cña c¸c bé, ngµnh ®· cã 
thiÖn chÝ tiÕp thu ý kiÕn cña doanh nghiÖp vµ còng kh«ng nÆng vÒ tr×nh bµy mµ ®i vµo tr¶ lêi nh÷ng 
kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp còng ghi nhËn nh÷ng nç lùc cña c¸c bé, ngµnh trong 
gi¶i quyÕt nh÷ng bøc xóc cña doanh nghiÖp. 

Tuy nhiªn, s«i ®éng vµ bøc xóc nhÊt t¹i cuéc gÆp mÆt nµy vÉn lµ ®èi tho¹i cña 30 ®¹i biÓu víi ®¹i 
diÖn cña Bé Tµi chÝnh, Tæng côc H¶i quan vµ Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam. 

Doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ cao nç lùc cña ChÝnh phñ 

¤ng §oµn Duy Thµnh thay mÆt cho Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam cho biÕt, sau mét 
n¨m kÓ tõ cuéc gÆp doanh nghiÖp víi Thñ tíng håi ®Çu n¨m 2000, c¸c doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ cao 
nç lùc cña ChÝnh phñ trong ®èi tho¹i, hîp t¸c, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng. 
NhiÒu kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp ®· ®îc gi¶i quyÕt vÒ c¬ b¶n. §Æc biÖt lµ viÖc triÓn khai thùc hiÖn 
LuËt Doanh nghiÖp söa ®æi. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ t×nh h×nh vµ thùc tr¹ng doanh nghiÖp do Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 
tiÕn hµnh ®Çu n¨m 2001, 82% kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp göi c¸c c¬ quan ChÝnh phñ ®· ®îc gi¶i 
quyÕt. Trong ®ã, 88% doanh nghiÖp ®îc tho¶ m·n hoÆc tho¶ m·n mét phÇn víi c¸ch gi¶i quyÕt cña 
ChÝnh phñ. §©y lµ mét sù chuyÓn biÕn tÝch cùc v× c¸c con sè t¬ng thÝch trong n¨m 1998 vµ 1999 chØ 
lµ 40% vµ 60%. 

Thñ tíng ®· trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra doanh nghiÖp, c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh 
vµ thµnh lËp c¸c Tæ c«ng t¸c ®Ó gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng khiÕu n¹i næi cém cña doanh nghiÖp 
trong n¨m 2001. ChØ trong thêi gian tõ ngµy 20 ®Õn 31/8, c¸c Tæ c«ng t¸c cña ChÝnh phñ ®· xem xÐt 
vµ gi¶i quyÕt hÕt 13 khiÕu n¹i cña doanh nghiÖp vµ phÇn lín ®· ®îc chÊp thuËn. Theo ®¸nh gi¸ cña 
«ng NguyÔn Quèc Huy, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng ChÝnh phñ, nh÷ng khiÕu n¹i nµy phÇn lín lµ 
nh÷ng bøc xóc kÐo dµi cña doanh nghiÖp cha ®îc xö lý døt ®iÓm. §¸ng lu ý, c¸c khiÕu n¹i trªn ®Òu 
thuéc ph¹m vi gi¶i quyÕt cña c¸c bé, ngµnh vµ UBND tØnh, thµnh phè nhng kh«ng ®îc gi¶i quyÕt kÞp 
thêi t¹i c¬ së. 

T¹i cuéc gÆp gì nµy, «ng Thµnh nªu ra 7 ®iÓm kiÕn nghÞ chñ yÕu cña doanh nghiÖp vÒ vÊn ®Ò thi 
hµnh LuËt Doanh nghiÖp, thanh tra, kiÓm tra doanh nghiÖp vµ 6 gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao søc c¹nh 
tranh vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp trong tiÕn tr×nh héi nhËp. §ã lµ tiÕp tôc 
t¹o lËp m«i trêng kinh doanh b×nh ®¼ng, th«ng tho¸ng cho doanh nghiÖp; c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuÕ 
xuÊt nhËp khÈu; xö lý chi phÝ ®Çu vµo cho doanh nghiÖp; t¨ng cêng vai trß cña c¸c HiÖp héi doanh 
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nghiÖp vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn ®éi ngò doanh nghiÖp trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
níc. 

VÉn cßn bøc xóc 

Theo tæng kÕt cña Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam vÒ ph¶n ¸nh cña nhiÒu doanh nghiÖp 
th× c¸c doanh nghiÖp ng¹i nhÊt lµ H¶i quan, C«ng an vµ thuÕ vô. Hä vÉn cßn gÆp nhiÒu víng m¾c víi 
nh÷ng quy ®Þnh vÒ thuÕ suÊt, hoµn thuÕ, khÊu trõ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng; ¸p m· thuÕ, nh÷ng quy ®Þnh 
nhïng nh»ng gi÷a ngµnh thuÕ vµ h¶i quan. 

¤ng NguyÔn §×nh Hy, Gi¸m ®èc C«ng ty DÞch vô th¬ng m¹i 1 thuéc Tæng C«ng ty DÖt may ViÖt 
Nam kh«ng ®ång ý víi c¸ch gi¶i thÝch cña «ng TrÇn V¨n T¸, Thø trëng Bé Tµi chÝnh cho r»ng thuÕ 
gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thuÕ hµng ho¸ nhËp khÈu lµ nh»m ®¶m b¶o b×nh ®¼ng gi÷a hµng trong níc vµ hµng 
nhËp khÈu. Theo «ng Hy, hµng ho¸ nhËp khÈu ®· ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu råi l¹i ph¶i nép thuÕ gi¸ 
trÞ ®Çu vµo lµ thuÕ chång thuÕ. Quy ®Þnh nµy thùc sù lµ g¸nh nÆng víi nh÷ng doanh nghiÖp nhËp 
nguyªn liÖu, vËt t s¶n xuÊt. 

Bµ Loan, Gi¸m ®èc C«ng ty th¬ng m¹i ViÖt ¸ kiÕn nghÞ víi Thñ tíng vÒ sù kh«ng nhÊt qu¸n trong 
biÓu thuÕ nhËp khÈu. Mét sè (linh kiÖn) thiÕt bÞ bªn trong nhËp vÒ ®Ó s¶n xuÊt cã thuÕ nhËp khÈu 
cao h¬n thuÕ nguyªn chiÕc c¶ bé. VÝ dô: thuÕ nhËp khÈu Automat lµ 30% nhng tñ b¶ng ®iÖn nguyªn 
chiÕc tríc kia ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu 5% nay t¨ng lªn 20% cho tñ h¹ thÕ. H¶i quan mçi lÇn ¸p 
dông mét kiÓu. §èi víi mét sè trêng hîp khiÕu n¹i, Tæng côc H¶i quan gi¶i quyÕt møc thuÕ suÊt 0% 
nhng H¶i quan cöa khÈu Gia L©m vÉn ®ßi møc thuÕ suÊt 30%, cßn nÕu ®Ó møc 0% th× ph¶i "chia 
®«i". Cïng chung bøc xóc nµy víi bµ Loan, nhiÒu doanh nghiÖp ®Ò nghÞ Tæng côc ThuÕ nghiªn cøu 
l¹i biÓu thuÕ cho tho¶ ®¸ng, tr¸nh t¹o ra nh÷ng lç hë tiªu cùc. 

Doanh nghiÖp ®¸nh gi¸ cao nh÷ng c¶i c¸ch gÇn ®©y cña ngµnh H¶i quan, nhng còng tha thiÕt ®Ò 
nghÞ l·nh ®¹o Tæng côc H¶i quan cÇn cã nh÷ng chuyÕn "vi hµnh" xuèng c¸c chi côc ®Ó thÞ s¸t t×nh 
h×nh vµ gi¶i quyÕt døt ®iÓm cho doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp chËm nép thuÕ ph¶i chÞu ph¹t, nhng 
chËm hoµn thuÕ cho doanh nghiÖp th× tr¸ch nhiÖm thuéc vÒ ai? 

Mét doanh nghiÖp cã 18 n¨m lµm c«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu nhËn xÐt r»ng víi mét c¬ chÕ h¶i quan 
nh hiÖn nay, Thñ tíng rÊt khã cã ®îc mét bé phËn thu thuÕ trung thùc. Doanh nghiÖp nµy kiÕn nghÞ 
nªn nhËp bé phËn thu thuÕ cña H¶i quan vµo c¬ quan thuÕ. 

Sai th× söa vµ cè g¾ng tho¸ng h¬n n÷a! 

¤ng TrÇn V¨n T¸, Thø trëng Bé Tµi chÝnh ®· lÇn lît tr¶ lêi 12 vÊn ®Ò vµ khuyÕn khÝch doanh nghiÖp 
ph¶n ¸nh cho ngµnh thuÕ nh÷ng n¬i thùc hiÖn kh«ng ®óng ®Ó xö lý kÞp thêi. 

¤ng T¸ cho biÕt ®ang cã cè g¾ng lËp biÓu thuÕ quèc gia theo biÓu thuÕ quèc tÕ vµ tiÕn tíi x©y dùng 
hÖ thèng m· thuÕ ®Çy ®ñ. Cßn viÖc lËp b¶ng kª cho hoµn thuÕ thu mua n«ng s¶n lµ hoµn toµn cÇn 
thiÕt, kh«ng thÓ bá ®îc nhng nÕu b¶ng kª phøc t¹p qu¸ th× Bé Tµi chÝnh sÏ nghiªn cøu söa ®æi. 

Nh÷ng ý kiÕn ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i NghÞ ®Þnh 79/N§-CP quy ®Þnh khÊu trõ thuÕ GTGT hiÖn nay cho 
doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu cã khã kh¨n; bá khÊu trõ khèng víi hµng ho¸ ®Çu vµo kh«ng ho¸ ®¬n, 
hoµn thuÕ GTGT ®Çu vµo sÏ ®îc nghiªn cøu khi söa ®æi c¬ b¶n LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµo n¨m 
2002. 

¤ng T¸ còng ®ång ý víi doanh nghiÖp, quy ®Þnh hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 200 triÖu ®ång trë lªn sÏ 
khã kh¨n víi nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu m©y, tre ®an quy m« nhá. V× vËy, ®Ò nghÞ xÐt hoµn 
thuÕ tõ 10 triÖu ®ång trë lªn vµ xÐt hoµn thuÕ theo th¸ng lµ chÝnh ®¸ng. Nhng theo «ng T¸, nhiÒu n¬i 
sö dông ho¸ ®¬n gi¶ ®Ó gian lËn hoµn thuÕ, v× vËy doanh nghiÖp nªn nghiªm chØnh céng t¸c víi 
ngµnh thuÕ ®Ó s¾c thuÕ nµy ®îc thùc hiÖn tèt. 
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¤ng T¸ còng th«ng b¸o s¾p tíi sÏ cã híng söa LuËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®Ó t¹o b×nh ®¼ng 
gi÷a doanh nghiÖp trong níc vµ doanh nghiÖp níc ngoµi. HiÖn nay, thuÕ thu nhËp ¸p dông víi doanh 
nghiÖp trong níc lµ 32%, trong khi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi ®îc hëng møc 25%. 

¤ng NguyÔn Ngäc Tóc, Phã Tæng côc trëng Tæng côc H¶i quan thõa nhËn trong n¨m 2000 viÖc c¶i 
c¸ch thñ tôc h¶i quan cßn chËm; viÖc thùc hiÖn thñ tôc khai b¸o xuÊt nhËp c¶nh míi chØ thuËn lîi ë 
s©n bay. Tuy nhiªn, LuËt H¶i quan võa ®îc Quèc héi th«ng qua cã nhiÒu néi dung c¶i c¸ch thñ tôc 
h¶i quan vµ sÏ høa hÑn lµ c¬ së ph¸p lý cho c¶i c¸ch ho¹t ®éng h¶i quan. 

VÒ nh÷ng kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp, Tæng côc H¶i quan høa sÏ lµm tê tr×nh kiÕn nghÞ Thñ tíng 
cho phÐp thùc hiÖn §iÒu 30 LuËt H¶i quan vÒ kiÓm tra 1 lÇn víi 10% hµng ho¸ cña doanh nghiÖp tr-
íc thêi h¹n 3 th¸ng ®Ó th¸o gì ngay víng m¾c cho nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n. 
T¹i héi nghÞ, «ng Tóc ®· th«ng b¸o, ngay chiÒu 14/6, Tæng côc sÏ thµnh lËp ®oµn c«ng t¸c ®iÒu tra 
kiÕn nghÞ cña doanh nghiÖp ViÖt ¸ ®èi víi hµnh vi cña c¸n bé H¶i quan cöa khÈu Gia L©m, nÕu ph¸t 
hiÖn vi ph¹m sÏ xö lý nghiªm kh¾c. 

Tíi ®©y, Tæng côc còng sÏ tiÕp tôc t¨ng cêng ho¹t ®éng ®Ó thay ®æi h×nh ¶nh c«ng chøc H¶i quan 
trong con m¾t doanh nghiÖp; cho thÝ ®iÓm 3 d©y chuyÒn kiÓm tra tù ®éng ®Ó ®¬n gi¶n thñ tôc h¶i 
quan; më trang Web cña Tæng côc ®Ó chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn khai b¸o h¶i quan qua m¹ng.... 

Víi phÇn ph¸t biÓu kh¸ rµnh m¹nh, xóc tÝch cña m×nh, bµ D¬ng Thu H¬ng, Phã Thèng ®èc Ng©n 
hµng Nhµ níc ViÖt Nam ®· tá ra thuyÕt phôc ®îc c¸c ®¹i biÓu tham dù héi nghÞ. VÒ vÊn ®Ò mu«n 
thuë lµ lµm thÕ nµo ®Ó doanh nghiÖp vay ®îc vèn, bµ H¬ng cho biÕt ®©y lµ vÊn ®Ò cña c¶ ng©n hµng 
vµ doanh nghiÖp. Ng©n hµng còng lµ doanh nghiÖp nªn khi cho vay vèn rÊt cÇn cã tµi s¶n b¶o ®¶m 
phßng khi rñi ro. 

Tuy nhiªn, víi tr¸ch nhiÖm cña m×nh, Ng©n hµng sÏ t×m c¸ch ®Ó mét sè doanh nghiÖp kh«ng cã tµi 
s¶n thÕ chÊp vÉn vay ®îc vèn. Thùc hiÖn híng nµy theo gi¶i ph¸p thø nhÊt, Ng©n hµng Nhµ níc sÏ h-
íng dÉn ng©n hµng th¬ng m¹i tiÕp cËn víi doanh nghiÖp t×m hiÓu kü kh¶ n¨ng cña doanh nghiÖp ®Ó 
lùa chän kh¶ n¨ng cho vay cã thÕ chÊp hay kh«ng? Gi¶i ph¸p thø 2 lµ nghiªn cøu thµnh lËp Quü b¶o 
l·nh tÝn dông cña ChÝnh phñ ®Ó gióp doanh nghiÖp lµm ¨n tèt, cã ®Ò ¸n hiÖu qu¶ mµ thiÕu tµi s¶n thÕ 
chÊp vÉn ®îc xÐt cho vay kh«ng cÇn thÕ chÊp. Bé Tµi chÝnh ®ang ®îc ChÝnh phñ giao x©y dùng ®Ò 
¸n nµy. Gi¶i ph¸p thø 3 lµ Ng©n hµng Nhµ níc sÏ phèi hîp víi Bé T ph¸p, Phßng Th¬ng m¹i vµ 
C«ng nghiÖp ViÖt Nam tõ nay ®Õn cuèi n¨m sÏ tæ chøc lÊy ý kiÕn doanh nghiÖp ®Ó söa NghÞ ®Þnh 
178/N§-CP vµ Quy chÕ cho vay 284. 

VÒ thêi h¹n tr¶ nî, mÆc dï ng©n hµng ®· quy ®Þnh thêi h¹n tr¶ nî lµ 24 th¸ng, 60 th¸ng, vµ cã thêi 
h¹n gia nî kh¸ dµi n÷a ®Ó doanh nghiÖp quay vßng vèn nhanh, nhng theo ®Ò nghÞ cña nhiÒu doanh 
nghiÖp, ng©n hµng sÏ cè g¾ng nghiªn cøu chÝnh s¸ch tho¸ng h¬n n÷a. Ng©n hµng còng ®· cã tê tr×nh 
Thñ tíng ®Ò nghÞ cho phÐp doanh nghiÖp xuÊt khÈu sang Trung Quèc ®îc sö dông ®«la tiÒn mÆt ®Ó 
kh¾c phôc khã kh¨n trong giao dÞch. 

¤ng Thµnh th«ng b¸o nh÷ng vÊn ®Ò gi÷a doanh nghiÖp víi ngµnh C«ng an sÏ ®îc tiÕp tôc gi¶i quyÕt 
t¹i cuéc ®èi tho¹i gi÷a doanh nghiÖp víi Bé C«ng an do Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt 
Nam tæ chøc vµo cuèi th¸ng 9. 

ChÝnh phñ cïng c¸c doanh nghiÖp cÇn nç lùc h¬n n÷a! 

Ph¸t biÓu tæng kÕt héi nghÞ, Thñ tíng Phan V¨n Kh¶i cho r»ng cuéc gÆp nµy ®· ®¸p øng ®îc nh÷ng 
bøc xóc cña doanh nghiÖp, nhiÒu vÊn ®Ò ®îc gi¶i quyÕt kÞp thêi vµ cã tiÕn bé h¬n n¨m tríc. Tuy 
nhiªn, vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®îc th¸o gì. Thñ tíng còng hoan h« thiÖn chÝ tiÕp thu vµ söa 
sai cña c¸c bé, ngµnh nhng quan träng nhÊt vÉn lµ chê xem nh÷ng tån t¹i ®îc gi¶i quyÕt nh thÕ nµo. 
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Võa qua, Thñ tíng thµnh lËp 3 tæ c«ng t¸c trùc tiÕp gi¶i quyÕt mét sè khiÕu n¹i næi cém cña doanh 
nghiÖp nhng ®©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p t×nh thÕ. VÒ c¬ b¶n, l©u dµi, c¸c bé, ngµnh, UBND ®Þa ph¬ng 
ph¶i lµ ngêi chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt trùc tiÕp vµ kÞp thêi nh÷ng khiÕu n¹i cña doanh nghiÖp. 

Thñ tíng nhËn xÐt r»ng nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp rÊt thuyÕt phôc. C¸c doanh 
nghiÖp nªn tiÕp tôc göi ý kiÕn cho Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®Ó ph©n lo¹i göi cho 
Thñ tíng theo tõng vÊn ®Ò ®Ó giao c¸c bé, ngµnh tiÕp thu gi¶i quyÕt. Thñ tíng còng chØ ®¹o, nh÷ng 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn doanh nghiÖp, doanh nghiÖp ph¶i ®îc tham gia, ®ãng gãp x©y dùng. 

Thñ tíng nhÊn m¹nh hai vÊn ®Ò cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®ã lµ tiÕp tôc thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ 
th¸o gì nh÷ng khã kh¨n ®Ó thóc ®Èy ®îc ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ n©ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho doanh 
nghiÖp. ViÖc tiÕp tôc th¸o gì nh÷ng khã kh¨n trong thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp cô thÓ lµ tiÕp tôc 
rµ so¸t vµ b·i bá nh÷ng giÊy phÐp ®· ban hµnh tr¸i víi LuËt Doanh nghiÖp; ban hµnh c¸c quy ®Þnh 
vÒ ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn; t¨ng cêng n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan ®¨ng ký ®Þa ph¬ng; söa 
®æi, bæ sung danh môc ngµnh nghÒ míi trong nÒn kinh tÕ; hoµn chØnh NghÞ ®Þnh vÒ doanh nghiÖp 
võa vµ nhá; ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng Trung t©m th«ng tin doanh nghiÖp võa vµ nhá; vÊn ®Ò thanh 
tra, kiÓm tra doanh nghiÖp... 

Thø hai, th¸o gì nh÷ng trë ng¹i cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. Cô thÓ ph¶i tÝch cùc nghiªn cøu 
®Ó ®Õn n¨m 2002 ®iÒu chØnh c¬ b¶n nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i vÒ thuÕ GTGT nh danh môc hµng ho¸ chÞu 
thuÕ GTGT kh«ng ®ñ chi tiÕt, hµng ho¸ vÒ ®Õn cöa khÈu cha cã gi¸ trÞ gia t¨ng ®· ph¶i nép thuÕ gi¸ 
trÞ gia t¨ng, mét sè lÜnh vùc ph¶i chÞu thuÕ suÊt cao nh thuÕ t vÊn x©y dùng, quy ®Þnh hoµn thuÕ qu¸ 
phøc t¹p, chËm ch¹p; thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. 

VÒ H¶i quan, tuy ®· cã tiÕn bé vÒ thñ tôc, song vÉn cßn nhiÒu phiÒn hµ trong viÖc ¸p m· ®Ó ®¸nh 
thuÕ, cã nh÷ng trêng hîp kh«ng nhÊt qu¸n hoÆc kh«ng khuyÕn khÝch s¶n xuÊt trong níc. Cã thÓ 
nghiªn cøu ®Ó sím thùc hiÖn viÖc miÔn kiÓm tra h¶i quan hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu. 

Trong lÜnh vùc ng©n hµng, cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng h×nh sù ho¸ c¸c quan hÖ giao dÞch gi÷a ng©n 
hµng vµ doanh nghiÖp. 

CÇn nghiªn cøu gi¶m bít kho¶n ®ãng gãp b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ, phÝ c«ng ®oµn, quü dù 
phßng; xem l¹i tiªu chÝ xÕp h¹ng doanh nghiÖp; gi¶m bít c¸c thñ tôc ®Ó t¹o thuËn lîi cho doanh 
nghiÖp ®Çu t ra níc ngoµi; khuyÕn khÝch thµnh lËp vµ cñng cè ho¹t ®éng cña c¸c hiÖp héi nghÒ 
nghiÖp;… 

Víi mét sè ngµnh nghÒ ®ang cã tiÒm n¨ng nh ngµnh giµy dÐp; xuÊt khÈu thuû s¶n; s¶n xuÊt g¹o xuÊt 
khÈu; nu«i t«m gièng xuÊt khÈu; chÕ biÕn c¸c lo¹i gia vÞ xuÊt khÈu nªn nghiªn cøu ¸p dông chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch ®Æc biÖt. 

Bªn c¹nh nh÷ng nç lùc cña ChÝnh phñ, Thñ tíng tr«ng ®îi rÊt nhiÒu vµo sù n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña 
doanh nghiÖp trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ®Êt níc, nhÊt lµ khi tiÕn tr×nh héi 
nhËp ®ang ®Õn gÇn. 

¤ng §oµn Duy Thµnh, Chñ tÞch Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam thay mÆt cho céng 
®ång c¸c doanh nghiÖp høa víi Thñ tíng sÏ thùc hiÖn thËt tèt lêi c¨n dÆn nµy. ¤ng bµy tá sù mong 
®îi c¸c bé, ngµnh sÏ gi¶i quyÕt thËt nhanh; tr¸nh ®ïn ®Èy nh÷ng vÊn ®Ò, lÜnh vùc thuéc bé, ngµnh 
m×nh; hy väng vµo nç lùc tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ./. 
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chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë hµn quèc 

  
TrÇn Quèc ThuËn** 

 Lª Thanh V©nI* 
  

Tãm t¾t: Víi nh÷ng nÐt t¬ng ®ång vÒ v¨n ho¸, x· héi, nh÷ng kinh nghiÖm cña Hµn Quèc- ë mét møc 
®é nµo ®ã cã Ých cho viÖc ®æi míi tæ chøc ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ë 
níc ta hiÖn nay. Bµi viÕt giíi thiÖu ë møc ®é kh¸i qu¸t vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Hµn Quèc trªn 
c¸c ph¬ng diÖn: nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng; c¬ cÊu tæ chøc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
víi thiÕt chÕ héi ®ång vµ c¬ quan hµnh chÝnh; bÇu cö chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng; tµi chÝnh ®Þa ph¬ng 
vµ c¸c mèi quan hÖ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. 

  

Víi sù ban hµnh LuËt Tù qu¶n ®Þa ph¬ng vµo ngµy 4/7/1949, TriÒu Tiªn ®· ®a ra mét m« h×nh vÒ hÖ 
thèng chÝnh quyÒn tù qu¶n. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, bÇu cö ®Þa ph¬ng ®îc tæ chøc tõ th¸ng 4 
n¨m 1952. ChÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph¬ng ho¹t ®éng trong 9 n¨m vµ bÞ gi¶i t¸n vµo n¨m 19611. 

Vµo th¸ng 3 n¨m 1991, lÇn ®Çu tiªn bÇu cö chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc tæ chøc sau khi bÞ gi¶i t¸n 30 
n¨m tríc ®©y. Nh÷ng ngêi ®øng ®Çu cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra tõ 
th¸ng 6 n¨m 1995. 

I. M« h×nh vµ nhiÖm vô 

 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Hµn Quèc cã hÖ thèng tÇng kÐp lµ: Tukpyol- shi (thµnh phè ®Æc biÖt), 
Kwangyok- shi (thµnh phè thñ ®«), do (tØnh) vµ shi (thµnh phè), gun- gu (quËn, huyÖn tù qu¶n). 

Cã gu (quËn, huyÖn) ë tukpyol- shi (thµnh phè ®Æc biÖt) vµ Kwangyok- shi (thµnh phè thñ ®«). ë 
khÝa c¹nh kh¸c, shi (vïng thµnh thÞ) vµ gun (vïng n«ng th«n) th× chÞu sù qu¶n lý cña do (tØnh). 

1. NhiÖm vô 
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Sù ph©n cÊp nhiÖm vô gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc thÓ hiÖn nh sau: 

ChÝnh quyÒn trung ¬ng cã tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c lÜnh vùc thiÕt yÕu, b¶o ®¶m cho sù duy tr× vµ tån t¹i 
cña quèc gia. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh trong c¶ níc, rÊt cÇn 
thiÕt trong sù thèng nhÊt hoÆc sù ®iÒu chØnh tiªu chuÈn quèc gia. Nh÷ng lÜnh vùc nµy, ë c¸c cÊp ®Þa 
ph¬ng khã thùc hiÖn, v× lý do tµi chÝnh vµ kü thuËt. 

Mét vµi vÝ dô nh: b¶o vÖ Tæ quèc, ngo¹i giao, t ph¸p, thuÕ nhµ níc, chÝnh s¸ch hµng ho¸, chÝnh s¸ch 
tµi chÝnh, c¸c chÝnh s¸ch vÒ xuÊt nhËp khÈu, sù héi nhËp, x©y dùng quèc lé, dÞch vô bu ®iÖn, ®êng 
s¾t, tiªu chuÈn lao ®éng, hµng kh«ng, dù b¸o thêi tiÕt vµ ph¸t triÓn h¹t nh©n. 

NhiÖm vô chñ yÕu cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng lµ thóc ®Èy phóc lîi x· héi trªn c¸c lÜnh vùc: ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ th¬ng m¹i; ph¸t triÓn khu vùc; t¹o 
c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó qu¶n lý vµ hoµn thiÖn m«i trêng sèng; ph¸t triÓn gi¸o dôc, c¸c ho¹t ®éng 
thÓ thao; ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÖ thuËt; phßng ngõa, ho¶ ho¹n vµ b¶o ®¶m sù an toµn cña nh©n 
d©n ®Þa ph¬ng. 

2. Ph©n c«ng nhiÖm vô cô thÓ theo lÜnh vùc 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Hµn Quèc cã nhiÖm vô trong nh÷ng lÜnh vùc sau: C¸c ph¬ng tiÖn phóc lîi 
x· héi; DÞch vô x· héi; Trung t©m y tÕ; NghÜa trang, lß thiªu x¸c; KÕ ho¹ch ®« thÞ; §êng giao th«ng; 
Giao th«ng c«ng céng; Níc; R¸c; C«ng viªn vµ khu gi¶i trÝ; Kinh tÕ vïng; V¨n ho¸ nghÖ thuËt; Gi¸o 
dôc; Cøu ho¶; An ninh trËt tù. 

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i mäi cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Òu thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c nhiÖm vô nãi trªn. 
Cã nh÷ng lÜnh vùc nh c¸c ph¬ng tiÖn phóc lîi x· héi, dÞch vô x· héi, an ninh trËt tù, kinh tÕ vïng, 
v¨n ho¸- nghÖ thuËt ®Òu cã sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Nhng vÝ dô nh 
nghÜa trang, lß thiªu x¸c chØ do c¸c thµnh phè vµ quËn, huyÖn trùc thuéc tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm. 
HoÆc nh kÕ ho¹ch ®« thÞ lµ nhiÖm vô chØ cña thµnh phè ®Æc biÖt, thµnh phè thñ ®«, thµnh phè trùc 
thuéc tØnh; gi¸o dôc, cøu ho¶ chØ lµ nhiÖm vô cña thµnh phè ®Æc biÖt, thµnh phè thñ ®« vµ tØnh chø 
kh«ng ph¶i nghÜa vô cña nh÷ng cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng kh¸c… 

II. C¬ cÊu tæ chøc 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë Hµn Quèc gåm cã thiÕt chÕ Héi ®ång vµ c¬ quan hµnh chÝnh2. C¸c c¬ 
quan nµy ®îc lËp ra b»ng viÖc bá phiÕu trùc tiÕp ®Ó thùc hiÖn viÖc kiÓm tra vµ t¹o sù c©n b»ng l·nh 
®¹o gi÷a c¸c c¬ quan ®¹i diÖn vµ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh ë ®Þa ph¬ng, b¶o ®¶m hiÖu qu¶ vµ d©n chñ. 
Thªm vµo ®ã, c¸c bé phËn ®éc lËp cña Uû ban gi¸o dôc còng cã quyÒn ban hµnh quyÕt ®Þnh trªn c¬ 
së c¸c chÝnh s¸ch vÒ gi¸o dôc, trong ph¹m vi thÈm quyÒn mµ Héi ®ång cho phÐp vµ gi¸m s¸t nh÷ng 
vÊn ®Ò cã liªn quan. 
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1- Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng 

Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng lµ ngêi thay mÆt cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Chøc 
danh nµy ®¶m tr¸ch viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Ngêi ®øng ®Çu c¬ 
quan hµnh chÝnh ë ®Þa ph¬ng cã quyÒn tham dù kú häp cña Héi ®ång ®Þa ph¬ng ®Ó ph¸t biÓu vµ tr¶ 
lêi c¸c chÊt vÊn cña Héi ®ång. Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng còng cã quyÒn yªu cÇu 
xem xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång ®Þa ph¬ng vµ c¸c ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt qu¶n lý cña c¸c 
®¹i biÓu. 

2- Héi ®ång ®Þa ph¬ng 

Héi ®ång ®Þa ph¬ng cã quyÒn ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh vÒ tµi chÝnh; ban hµnh c¸c quy ®Þnh vµ söa 
®æi c¸c quy ®Þnh; xem xÐt, kiÓm tra ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh cña c¬ quan hµnh ph¸p; ban hµnh 
quyÕt ®Þnh vÒ ng©n s¸ch, quyÕt to¸n ng©n s¸ch; x¸c lËp vµ qu¶n lý c¸c nguån vèn; tÞch thu vµ b¸n 
c¸c tµi s¶n cã gi¸ trÞ. ViÖc ®Æt ra c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cña céng ®ång 
ph¶i ®îc Héi ®ång ®Þa ph¬ng xem xÐt mét c¸ch kü lìng. 

Héi ®ång ®Þa ph¬ng cã tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh sù kiÓm tra, thanh tra mçi n¨m 1 lÇn, cã quyÒn ®iÒu 
tra c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt sau khi ®· ®îc x¸c ®Þnh t¹i phiªn häp toµn thÓ. 

NhiÖm kú cña Chñ tÞch Héi ®ång lµ 2 n¨m. 

Héi ®ång ®Þa ph¬ng cã thÓ lËp ra c¸c uû ban cña Héi ®ång bao gåm c¸c uû ban thêng trùc vµ c¸c uû 
ban ®Æc biÖt. Thêi gian cña kú häp Héi ®ång thµnh phè thñ ®« vµ Héi ®ång cÊp tØnh lµ 120 ngµy 
trong mét n¨m. §èi víi c¸c thµnh phè, c¸c khu vùc quËn, huyÖn tù qu¶n kh¸c lµ 80 ngµy. Cã 2 lo¹i 
kú häp cña Héi ®ång: kú häp thêng lÖ vµ kú häp ®Æc biÖt. Kú häp thêng lÖ cña Héi ®ång ®Þa ph¬ng 
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tiÕn hµnh mçi n¨m 2 lÇn ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng xem xÐt, kiÓm tra c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng; 
phª chuÈn viÖc xem xÐt, kiÓm tra ®èi víi c¸c dù th¶o ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng. Kú häp ®Æc biÖt ®îc tiÕn 
hµnh khi Héi ®ång xÐt thÊy cÇn thiÕt. 

3- C¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng vµ c¸c viªn chøc hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng 

C¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng cã mét sè cÊp phã gióp viÖc cho ngêi ®øng ®Çu c¬ quan nµy. C¬ quan 
hµnh chÝnh cã vai trß nh lµ mét néi c¸c. C¸c c¬ quan chøc n¨ng ®îc lËp ra theo tõng lÜnh vùc t¬ng 
øng. 

C¸c viªn chøc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®îc ph©n lo¹i thµnh nh÷ng ng¹ch, bËc kh¸c nhau (tõ 1 ®Õn 
9), ®îc tuyÓn dông th«ng qua c¸c kú s¸t h¹ch nghiªm ngÆt. N¨m 2000, tæng sè viªn chøc hµnh chÝnh 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng lµ 246.762 ngêi. Sè lîng b×nh qu©n viªn chøc hµnh chÝnh cña thµnh phè 
®Æc biÖt, thµnh phè thñ ®« vµ cÊp tØnh lµ 4.059 ngêi. §èi víi c¸c thµnh phè, quËn, huyÖn kh¸c, con 
sè nµy lµ 784 ngêi. 

III. BÇu cö ë ®Þa ph¬ng 

1. BÇu cö ë ®Þa ph¬ng 

ViÖc bÇu cö c¸c chøc danh ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ë ®Þa ph¬ng còng nh c¸c ®¹i biÓu Héi ®ång 
®îc tiÕn hµnh 4 n¨m 1 lÇn t¹i c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh. C«ng d©n Hµn Quèc tõ 20 tuæi trë lªn cã quyÒn 
bÇu cö vµ tõ 25 tuæi trë lªn cã quyÒn øng cö chøc danh ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh hoÆc ®¹i biÓu 
Héi ®ång ®Þa ph¬ng. 

NhiÖm kú cña ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ë ®Þa ph¬ng lµ 4 n¨m vµ cã thÓ ®îc gi÷ chøc vô 
liªn tôc trong 3 nhiÖm kú. NhiÖm kú cña ®¹i biÓu Héi ®ång ®Þa ph¬ng còng 4 n¨m vµ ®ã lµ vÞ trÝ 
vinh dù mµ kh«ng cÇn cã sù tr¶ l¬ng. Tuy nhiªn, ®¹i biÓu Héi ®ång ®îc hëng c¸c kho¶n kinh phÝ, 
nh: tiÒn trî cÊp, c«ng t¸c phÝ vµ c¸c chi phÝ cho viÖc ®i l¹i, ho¹t ®éng. 

Sè lîng ®¹i biÓu Héi ®ång ®Þa ph¬ng phô thuéc vµo quy m« cña mçi cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. ë 
cÊp thµnh phè, cÊp tØnh, th× sè lîng ®¹i biÓu Héi ®ång cã tõ 17 ®Õn 104 ngêi, b×nh qu©n lµ 43 ngêi. 
Sè lîng ®¹i biÓu Héi ®ång ë c¸c thµnh phè, c¸c quËn, huyÖn kh¸c cã tõ 7 ®Õn 40 ngêi, b×nh qu©n lµ 
15 ngêi. 

2. Sù tham gia cña c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ 

Trong cuéc bÇu cö ë ®Þa ph¬ng, ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ cã thÓ giíi thiÖu c¸c øng cö viªn cho chøc danh 
ngêi ®øng ®Çu cña c¬ quan hµnh chÝnh hoÆc ®¹i biÓu Héi ®ång ®Þa ph¬ng. Trong cuéc bÇu cö ®¹i 
biÓu Héi ®ång thµnh phè, quËn, huyÖn tù qu¶n, nÕu viÖc giíi thiÖu øng cö viªn cña ®¶ng ph¸i chÝnh 
trÞ kh«ng ®¹t ®îc, th× nh÷ng øng cö viªn nµy l¹i cã kh¶ n¨ng trë thµnh ®¶ng viªn cña ®¶ng chÝnh trÞ 
®ã. 

3. Sù tham gia cña c«ng d©n 

ë Hµn Quèc, kh«ng cã hÖ thèng vËn ®éng tranh cö vµ trng cÇu d©n ý. Tuy nhiªn, mäi c«ng d©n ®Òu 
cã quyÒn ®ßi hái viÖc ban hµnh vµ b·i bá c¸c quy ®Þnh cña ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ë ®Þa 
ph¬ng. H¬n n÷a, mäi c«ng d©n còng cã quyÒn yªu cÇu thanh tra sù vi ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn 
sù gi¸m s¸t c¬ quan h÷u quan trong viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ bÇu cö. 

IV. Tµi chÝnh ®Þa ph¬ng 

1. C¸c kho¶n thu cña ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng 
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Tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng bao gåm ng©n s¸ch, tr¸i phiÕu, c¸c kho¶n tiÒn hç trî cña nhµ 
níc trung ¬ng. Ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cßn bao gåm kho¶n thuÕ ®Þa ph¬ng vµ c¸c 
kho¶n thu nhËp kh«ng cã tÝnh chÊt thuÕ (phÝ). Sù gióp ®ì vÒ tµi chÝnh cña nhµ níc trung ¬ng ®èi víi 
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng lµ c¸c kho¶n u ®·i vÒ thuÕ, thuÕ vËn chuyÓn vµ c¸c kho¶n phô cÊp. 

2. ThuÕ ®Þa ph¬ng 

Cã 17 lo¹i thuÕ ®Þa ph¬ng bao gåm c¶ thuÕ bÊt ®éng s¶n. Trªn ®Þa bµn thµnh phè ®Æc biÖt vµ thµnh 
phè thñ ®« cã 13 lo¹i thuÕ trong sè 17 lo¹i ®ã; trªn ®Þa bµn tØnh - 8 lo¹i; trªn ®Þa bµn quËn, huyÖn - 
10 lo¹i; trªn ®Þa bµn quËn, huyÖn tù qu¶n - 4 lo¹i. 

3. C¸c kho¶n thu kh«ng cã tÝnh chÊt thuÕ 

C¸c kho¶n thu kh«ng cã tÝnh chÊt thuÕ bao gåm c¸c kho¶n thu kh¸c ë ®Þa ph¬ng. Ngo¹i trõ thuÕ ®Þa 
ph¬ng, ®ã lµ c¸c kho¶n thu tõ thuÕ giao th«ng hoÆc thuÕ chuyÓn nhîng vµ c¸c kho¶n lÖ phÝ kh¸c. 

4. Tr¸i phiÕu ®Þa ph¬ng 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Þa ph¬ng khi cã c¸c nhu cÇu cÇn thiÕt ®Ó huy ®éng vèn 
cho ®Çu t. Tr¸i phiÕu ®Þa ph¬ng lµ mét gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m huy ®éng mét lîng tiÒn tÖ dµnh cho 
®Çu t ph¸t triÓn, kh¾c phôc thiªn tai vµ t×m kiÕm vèn. Trong trêng hîp nµy, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
ph¶i ®îc sù ®ång ý cña Bé c¸c vÊn ®Ò vÒ hµnh chÝnh vµ néi vô. 

5. C¸c kho¶n chi ë ®Þa ph¬ng 

C¸c kho¶n chi ë chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng gåm cã: Chi cho c«ng t¸c qu¶n lý hµnh chÝnh; Chi cho viÖc 
mua b¸n hµng ho¸, ph¬ng tiÖn; Chi cho viÖc vËn chuyÓn; Chi phÝ vèn; Vèn dµnh cho ®Çu t; Chi tr¶ 
c¸c kho¶n nî vèn huy ®éng; Chi cho c«ng t¸c néi bé cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng; C¸c kho¶n dù tr÷ 
vµ chi phÝ kh¸c. 

6. §iÒu chØnh tµi chÝnh ®Þa ph¬ng 

§Ó gi¶m sù th©m hôt tµi chÝnh ë chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph¬ng vµ b¶o ®¶m cho viÖc qu¶n lý hµnh 
chÝnh, nhµ níc trung ¬ng ®iÒu tiÕt trë l¹i mét kho¶n thuÕ nµo ®ã cho ®Þa ph¬ng. Víi biÖn ph¸p nµy, 
viÖc ®iÒu tiÕt thuÕ bao gåm: thuÕ h¹n ng¹ch, thuÕ giao th«ng vµ c¸c kho¶n tiÒn hç trî kh¸c. 

a) ThuÕ h¹n ng¹ch 

ThuÕ h¹n ng¹ch lµ sù u ®·i, ®îc b¶o ®¶m b»ng c¸c quy ®Þnh cña luËt, b»ng 15% thu nhËp néi ®Þa. 
Kho¶n thuÕ nµy gãp phÇn lµm gi¶m sù th©m hôt tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. 

b) ThuÕ giao th«ng 

ThuÕ giao th«ng ®îc ph©n cÊp cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ngoµi c¸c kho¶n thu thuÕ kh¸c. Lo¹i thuÕ 
nµy ®îc sö dông cho viÖc x©y dùng ®êng giao th«ng; ph¸t triÓn c¸c dù ¸n vÒ n«ng nghiÖp vµ ng 
nghiÖp; c¶i thiÖn chÊt lîng níc, c¸c ®Ò ¸n dµnh cho c¸c khu vùc míi ph¸t triÓn. 

c) C¸c kho¶n hç trî cña nhµ níc 

C¸c kho¶n hç trî cña nhµ níc lµ sè tiÒn mµ nhµ níc dµnh cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Ó sö dông vµo 
nh÷ng môc ®Ých ®· ®îc x¸c ®Þnh râ, cã liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò cña ®Þa ph¬ng vµ toµn quèc. 
Kh«ng gièng nh thuÕ h¹n ng¹ch, thuÕ giao th«ng, c¸c kho¶n hç trî cña nhµ níc dµnh cho ®Þa ph¬ng 
t¬ng xøng víi mét tû lÖ nhÊt ®Þnh, tïy thuéc vµo lo¹i h×nh cña c¸c dù ¸n ®îc hç trî. 
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d) C¸c doanh nghiÖp ®Þa ph¬ng 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã thÓ thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp c«ng Ých v× môc ®Ých phóc lîi 
cho nh©n d©n ®Þa ph¬ng. C¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng chñ yÕu cña doanh nghiÖp c«ng Ých lµ: hÖ thèng 
cung cÊp níc, chÊt th¶i, ®êng ngÇm, giao th«ng c«ng céng, nhµ ë vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. 

V. C¸c mèi quan hÖ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

1. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng víi nhau 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã thÓ thiÕt lËp mét tæ chøc hay hiÖp héi t vÊn vÒ hµnh chÝnh nh»m môc ®Ých 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c bªn cïng quan t©m. HiÖn nay, chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph¬ng ®· tæ 
chøc "HiÖp héi toµn quèc nh÷ng ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh vµ nh÷ng ngêi ®øng ®Çu Héi 
®ång ®Þa ph¬ng" ®Ó thóc ®Èy c¸c quan hÖ hîp t¸c song ph¬ng. 

2. Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung ¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

a) Mèi quan hÖ gi¸m s¸t cña chÝnh quyÒn trung ¬ng ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh ë ®Þa ph-
¬ng 

ChÝnh quyÒn trung ¬ng uû th¸c cho chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nhiÒu c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn quèc 
kÕ d©n sinh do Héi ®ång ®Þa ph¬ng vµ c¬ quan hµnh chÝnh ®¶m nhËn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c 
c«ng viÖc ®ã, Héi ®ång vµ c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph¬ng chÞu sù gi¸m s¸t cña c¸c bé cã liªn quan. 

b) Sù hoµ gi¶i vµ ñng hé cña chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

Bé trëng mét sè bé cña ChÝnh phñ cã thÓ t vÊn vµ híng dÉn chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trªn mét sè lÜnh 
vùc qu¶n lý ë ®Þa ph¬ng. ChÝnh phñ còng cã tr¸ch nhiÖm gióp ®ì c¸c ®Þa ph¬ng vÒ c«ng nghÖ vµ tµi 
chÝnh. 

Khi mét chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë cÊp cao h¬n thØnh cÇu sù hoµ gi¶i c¸c bÊt ®ång gi÷a chÝnh quyÒn 
c¸c ®Þa ph¬ng víi nhau, th× Bé c¸c vÊn ®Ò vÒ hµnh chÝnh vµ néi vô cã thÓ tiÕn hµnh hoµ gi¶i c¸c bÊt 
®ång ®ã mét c¸ch thËn träng, th«ng qua Uû ban hoµ gi¶i chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng./. 

   

**Phã Chñ nhiÖm - V¨n phßng Quèc héi  

* Vô Ho¹t ®éng ®¹i biÓu - V¨n phßng Quèc héi 

 

I Bµi viÕt do t¸c gi¶ su tÇm vµ biªn so¹n tõ tµi liÖu do §oµn nghiªn cøu cña V¨n phßng Quèc héi t¹i Hµn Quèc cung cÊp. 

1Díi chÝnh quyÒn qu©n qu¶n (Tæng thèng P¾c Chung Hy), c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Òu do bæ nhiÖm, 
®iÒu ®éng, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc cña cÊp trªn. 

2 NÕu so s¸nh t¬ng ®èi, th× c¸c c¬ quan nµy lµ Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ë ViÖt Nam. 
Nhng so s¸nh nh vËy lµ kh«ng chÝnh x¸c, v× nÒn chÝnh trÞ vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cña 2 níc rÊt kh¸c 
nhau. Ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh lµ ThÞ trëng, TØnh trëng, QuËn trëng do nh©n d©n trùc 
tiÕp bÇu ra. 
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Nh×n vµo bøc tranh kinh tÕ thÕ giíi 

tríc vμ sau sù kiÖn ngμy 11/9 ë Mü 
  

Th.S. TrÞnh §×nh S¬n∗ 
  

C¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè ®¸nh vµo ®Çu n·o kinh tÕ ë Niu-oãc vµ tæng hµnh dinh qu©n sù cña Mü 
ë Oa-sinh-t¬n ngµy 11/9 võa qua, ®· lµm thay ®æi côc diÖn chÝnh trÞ vµ an ninh thÕ giíi; ®ång thêi 
t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi bèi c¶nh kinh tÕ thÕ giíi khiÕn c¸c trung t©m kinh tÕ lín trªn n¨m ch©u lôc 
chao ®¶o. HiÖn nay Mü huy ®éng nh÷ng ph¬ng tiÖn chiÕn tranh khæng lå tÊn c«ng tr¶ ®òa 
Afghanistan vµ chiÕn tranh cã thÓ lan réng khiÕn kinh tÕ thÕ giíi cµng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng bÊt 
tr¾c khã lêng. 

NÒn kinh tÕ Mü vèn ®ang suy gi¶m mang tÝnh chu kú sau h¬n 10 n¨m t¨ng trëng nhanh, ®Õn quý II 
n¨m nay t¨ng trëng chØ cßn 0,2%. Sù ®æ vì chøng kho¸n cao Nasdaq (®èi víi ngµnh c«ng nghÖ cao) 
lµm cho ®Çu t gi¶m sót; møc thÆng d ng©n s¸ch mµ chÝnh quyÒn Bush dù ®o¸n kho¶ng 122 tû USD 
thùc tÕ chØ cßn gÇn 1 tû; nhiÒu c«ng ty lín cña Mü c«ng bè t×nh tr¹ng thua lç trong 6 th¸ng ®Çu 
n¨m; tû lÖ thÊt nghiÖp trong th¸ng 8 lªn tíi 4,9% vµ cßn tiÕp tôc t¨ng cao h¬n n÷a. 

Cïng víi Mü, c¸c nÒn kinh tÕ lín kh¸c còng béc lé khã kh¨n. Kinh tÕ NhËt B¶n gi¶m trong 2 quý 
liªn tiÕp; §øc kh«ng t¨ng trëng, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp gi¶m 2% kÐo theo c¶ khu vùc ®ång Euro tr× 
trÖ. NhiÒu nÒn kinh tÕ §«ng ¸ phô thuéc nhiÒu vµo xuÊt khÈu ®ang gi¶m sót; kinh tÕ Xinh-ga-po 
gi¶m 11%; §µi Loan gi¶m 6%. Hµn Quèc, Th¸i Lan, Ma-lai-xia võa tho¸t khái khñng ho¶ng kinh 
tÕ-tµi chÝnh l¹i ph¶i ®èi mÆt víi kh¶ n¨ng suy tho¸i trong n¨m nay. C¸c nÒn kinh tÕ Mü La-tinh tiÕp 
tôc khñng ho¶ng, nî níc ngoµi cña ¸c-hen-ti-na lªn tíi 129 tû USD. Tríc cuéc tÊn c«ng khñng bè, 
c¸c thÞ trêng chøng kho¸n trªn thÕ giíi chÞu søc Ðp cña nh÷ng th«ng tin kinh tÕ kh«ng l¹c quan nªn 
chØ sè chøng kho¸n thÕ giíi gi¶m 30% so víi møc cao nhÊt... Bøc tranh kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay ®îc 
so s¸nh víi nh÷ng n¨m 1975, 1982 vµ 1991 khi mµ nÒn kinh tÕ thÕ giíi l©m vµo suy tho¸i. 

Sù kiÖn khñng bè ngµy 11/9 ë Mü ®∙ t¸c ®éng tíi nÒn kinh tÕ thÕ giíi nh thÕ nµo? Tríc hÕt lµ mét 
sè t¸c ®éng tøc thêi: Ngµnh b¶o hiÓm, hµng kh«ng, thÞ trêng chøng kho¸n bÞ chÊn ®éng m¹nh, lÇn 
®Çu tiªn kÓ tõ ®¹i khñng ho¶ng 1933, thÞ trêng chøng kho¸n Mü ph¶i ®ãng cöa trong 4 ngµy giao 
dÞch liªn tiÕp, kÐo theo c¸c thÞ trêng kh¸c ®ång lo¹t gi¶m sót. ChØ sè chøng kho¸n NhËt, Anh, §øc; 
Hång K«ng, Xinh-ga-po, Hµn Quèc, Ma-lai-xia, Mª-hi-c«, Brazil, ¸c-hen-ti-na gi¶m m¹nh. GÇn 2 
tuÇn sau vô tÊn c«ng khñng bè, thÞ trêng chøng kho¸n toµn cÇu míi cã biÓu hiÖn æn ®Þnh trë l¹i ë 
møc thÊp, (ngµy 26/9 chØ sè cña c¸c thÞ trêng lín giao ®éng ë møc trªn díi 1%). 

§ång ®«la gi¶m gi¸ m¹nh so víi c¸c ®ång tiÒn chñ chèt nh Franc Thuþ Sü, Yªn NhËt vµ ®ång Euro; 
Gi¸ vµng còng t¨ng ®ét biÕn (lªn tíi 287 USD/ounce); gi¸ dÇu löa t¨ng h¬n 10%, lªn møc cao nhÊt 
kÓ tõ th¸ng 12/2000 (gÇn 31 USD/thïng), nay ®· cã dÊu hiÖu æn ®Þnh nhng cha lêng ®îc do cuéc tÊn 
c«ng tr¶ ®òa cña Mü chèng Afghanistan. 

Du lÞch vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp liªn quan thiÖt h¹i lín: theo mét sè íc tÝnh, c¸c c«ng ty b¶o hiÓm 
ph¶i chi tr¶ båi thêng thiÖt h¹i tõ 20 tû ®Õn 25 tû USD. Dù kiÕn møc thua lç cña ngµnh hµng kh«ng 
Mü n¨m nay sÏ lªn tíi 7 tû USD. Boing dù kiÕn sa th¶i 30.000 c«ng nh©n ®Õn n¨m 2002; ®¬n ®Æt 
hµng m¸y bay d©n dông gi¶m tõ 500 chiÕc xuèng cßn 350 chiÕc ®Õn n¨m 2003. H·ng phim Kodak 
tuyªn bè c¾t gi¶m hµng ngh×n viÖc lµm. 

C¸c nÒn kinh tÕ lín ®∙ cã nh÷ng ®èi s¸ch g×? Trong hai ngµy 12 vµ 13/9, Côc Dù tr÷ liªn bang Mü 
(FED), Ng©n hµng Trung ¬ng Ch©u ¢u (ECB) vµ NhËt B¶n ®ång lo¹t b¬m h¬n 120 tû USD vµo hÖ 
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thèng ng©n hµng ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng chi tr¶. FED vµ EBC tho¶ thuËn thÓ thøc ho¸n ®æi tiÒn tÖ trÞ 
gi¸ 50 tû USD nh»m cung cÊp ®ñ ng©n kho¶n cho c¸c nhµ ®Çu t; ®ång thêi c¾t gi¶m l·i suÊt c¬ b¶n 
lÉn l·i suÊt chiÕt khÊu chÝnh thøc 0,5% ngay tríc khi thÞ trêng chøng kho¸n Mü giao dÞch trë l¹i. 

Xinh-ga-po xem xÐt ban hµnh c¸c biÖn ph¸p kÝch thÝch trän gãi ngoµi ng©n s¸ch nh»m ng¨n chÆn 
kinh tÕ suy yÕu. Hµn Quèc níi láng quy ®Þnh h¹n chÕ ®Çu t 25% ®ang ®îc ¸p dông ®èi víi c¸c tËp 
®oµn c«ng nghiÖp, lËp quü æn ®Þnh thÞ trêng chøng kho¸n, sö dông dù tr÷ ngo¹i tÖ ®Ó kiÓm so¸t l¹m 
ph¸t vµ gi¸ dÇu má. Phi-lÝp-pin, §µi Loan, NhËt B¶n ngõng hoÆc h¹n chÕ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm 
dÇu má, Trung Quèc h¹n chÕ xuÊt khÈu khÝ ®èt. Th¸i Lan vµ Ma-lai-xia ®iÒu chØnh tèc ®é t¨ng trëng 
kinh tÕ n¨m 2001 v.v… 

Cuéc tÊn c«ng khñng bè ngµy 11/9 vµ chiÕn tranh chèng khñng bè cña Mü vµ ®ång minh sÏ t¸c 
®éng kinh tÕ thÕ giíi ra sao? Kinh tÕ Mü vµ kinh tÕ toµn cÇu sÏ khã kh¨n h¬n, nhng møc ®é ®Õn 
®©u cßn phô thuéc vµo nhiÒu nh©n tè nh diÔn biÕn cña t×nh h×nh ë Mü vµ thÕ giíi khi Mü tiÕn hµnh 
c¸c hµnh ®éng chiÕn tranh chèng khñng bè; c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ tiÕp theo cña Mü; sù hîp t¸c cña 
c¸c níc; ph¶n øng cña c¸c c«ng ty vµ ngêi tiªu dïng... 

Kinh tÕ Mü cã thÓ ph¸t triÓn theo 2 kÞch b¶n: 1) R¬i vµo suy tho¸i ng¾n h¹n råi sau ®ã phôc håi, nÕu 
Mü kh«ng bÞ sa lÇy ë Afghanistan vµ Trung §«ng, an ninh ®îc v·n håi, kh«i phôc ®îc lßng tin ngêi 
tiªu dïng vµ ®Çu t, cã hîp t¸c quèc tÕ m¹nh trong chèng khñng bè. 2) R¬i vµo suy tho¸i s©u vµ kÐo 
dµi, nÕu c¸c ©m mu chèng khñng bè vÉn tiÕp diÔn ®a Mü sa lÇy vµo tr¶ ®òa qu©n sù, thiÕu sù phèi 
hîp gi÷a c¸c níc lín ®Ó kh«i phôc lßng tin. 

Kinh tÕ thÕ giíi: sÏ bÞ t¸c ®éng m¹nh do kinh tÕ Mü vµ c¸c nÒn kinh tÕ ®Çu tÇu diÔn biÕn xÊu; tµi 
chÝnh tiÒn tÖ quèc tÕ gia t¨ng nh÷ng yÕu tè bÊt æn; chu chuyÓn hµng ho¸, lao ®éng khã kh¨n ¶nh h-
ëng ®Õn th¬ng m¹i vµ ®Çu t; nhiÒu níc ®iÒu chØnh chiÕn lîc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. TriÓn väng kinh 
tÕ thÕ giíi phô thuéc nhiÒu vµo diÔn biÕn cña nÒn kinh tÕ Mü, cã thÓ theo 2 xu híng: 1) nÕu kinh tÕ 
Mü suy tho¸i nhng kh«ng ®Õn møc khñng ho¶ng th× Ýt cã kh¶ n¨ng x¶y ra khñng ho¶ng kinh tÕ toµn 
cÇu do c¸c nÒn kinh tÕ lín nhanh chãng ph¶n øng; c¬ së vËt chÊt, ph¸p lý toµn cÇu kh«ng bÞ ph¸ vì 
vµ hÖ thèng mËu dÞch thÕ giíi kh«ng bÞ ®¶o lén; gi¸ dÇu cã thÓ t¨ng nhng kh«ng ®Õn møc nh chiÕn 
tranh Vïng VÞnh v× OPEC ®· cã kinh nghiÖm hîp t¸c trong viÖc gi÷ æn ®Þnh gi¸ dÇu vµ c¸c níc 
nhËp khÈu dÇu ®· cã kinh nghiÖm ®èi phã; th¬ng m¹i, ®Çu t toµn cÇu cã thÓ suy gi¶m vµ chuyÓn 
sang nh÷ng lÜnh vùc Ýt rñi ro h¬n; viÖc ®iÒu chØnh chiÕn lîc cña c¸c quèc gia dÉn ®Õn sù thay ®æi lín 
trªn b¶n ®å kinh tÕ thÕ giíi trong ®ã Mü yÕu ®i, EU vµ Trung Quèc næi lªn. 2) nÕu kinh tÕ Mü 
khñng ho¶ng, kinh tÕ thÕ giíi sÏ r¬i vµo suy tho¸i, møc ®é cã thÓ s©u h¬n so víi c¸c cuéc suy tho¸i 
1975, 1982, 1991. 

Kinh tÕ Ch©u ¸ vµ khu vùc §«ng Nam ¸ sÏ bÞ t¸c ®éng m¹nh, xuÊt khÈu gi¶m do: phô thuéc qu¸ 
nhiÒu vµo xuÊt khÈu vµ vµo thÞ trêng Mü (Mü nhËp 25% gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Ch©u ¸); gi¸ dÇu t¨ng 
vµ nguån cung cÊp tõ Trung §«ng cã thÓ bÞ gi¸n ®o¹n; c¸c thÞ trêng chøng kho¸n trong khu vùc bÞ 
¶nh hëng vµ ®Çu t vµo khu vùc §«ng Nam ¸ khã phôc håi; kinh tÕ Th¸i Lan, Xinh-ga-po, §µi Loan, 
Hµn Quèc, Ma-lai-xia, Phi-lippin bÞ t¸c ®éng m¹nh nhÊt, kinh tÕ Trung Quèc vµ Hång K«ng Ýt bÞ t¸c 
®éng h¬n. 

Kinh tÕ ViÖt Nam: chÞu t¸c ®éng trùc tiÕp kh«ng lín do møc ®é tham gia vµ phô thuéc vµo thÞ trêng 
quèc tÕ kh«ng lín nh c¸c níc trong khu vùc; xuÊt khÈu vµo Mü cßn nhá, chñ yÕu lµ h¶i s¶n vµ may 
mÆc; ta cha hoµn toµn tù do ho¸ tµi chÝnh, thÞ trêng chøng kho¸n míi ph«i thai vµ cha cã yÕu tè níc 
ngoµi. Tuy nhiªn t¸c ®éng gi¸n tiÕp còng cã yÕu tè hai mÆt. §ã lµ c¸c níc §«ng ¸ chiÕm 2/3 th¬ng 
m¹i vµ ®Çu t cña ta, sÏ chÞu t¸c ®éng nÆng nÒ bëi suy tho¸i kinh tÕ thÕ giíi nãi chung; ®Çu t níc 
ngoµi sÏ diÔn biÕn phøc t¹p sau sù kiÖn 11/9, xuÊt khÈu lao ®éng sÏ khã kh¨n h¬n; c¬ héi do HiÖp 
®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt - Mü ®em l¹i cã thÓ bÞ h¹n chÕ do t×nh h×nh kinh tÕ Mü xÊu ®i; søc Ðp cña céng 
®ång ®Çu t vµ c¸c níc tµi trî ®èi víi më cöa, c¶i c¸ch sÏ t¨ng thªm... Tuy nhiªn, ta vÉn tranh thñ ®îc 
mÆt thuËn: c¸c mÆt hµng thuû h¶i s¶n, may mÆc kh«ng bÞ t¸c ®éng nhiÒu; khi tiªu dïng ë Mü gi¶m 
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th× xu thÕ dïng lo¹i hµng chÊt lîng võa ph¶i nh hµng cña ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn; trong khi bÊt æn gia 
t¨ng trªn ph¹m vi toµn cÇu th× æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ an ninh lµ yÕu tè quan träng hÊp dÉn ®Çu t níc 
ngoµi; gi¸ dÇu t¨ng ta cã lîi; c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi tõng níc, tõng lÜnh vùc kh«ng nh nhau. 

ViÖt Nam nªn lµm g×? ThiÕt nghÜ, Tríc m¾t, cÇn khÈn tr¬ng nghiªn cøu t¸c ®éng ®èi víi tõng 
nh¸nh, lÜnh vùc ®Ó dù b¸o vµ c¶nh b¸o sím, nhê ®ã cã ph¬ng ¸n ®èi phã; coi träng viÖc cñng cè 
lßng tin vµ t©m lý kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, tr¸nh t×nh 
tr¹ng ®iÒu chØnh å ¹t; gi¸ dÇu t¨ng ta cã lîi, nhng do ph¶i nhËp khÈu hoµn toµn c¸c chÕ phÈm dÇu, 
gi¸ lªn lµm cho chi phÝ s¶n xuÊt t¨ng, v× vËy cÇn cã chÝnh s¸ch b×nh æn gi¸ dÇu vµ c¸c chÕ phÈm tiªu 
dïng trong níc; sím cã chÝnh s¸ch ®ét ph¸ trong c¶i thiÖn m«i trêng kinh doanh vµ ®Çu t ®Ó chuyÓn 
tÝn hiÖu tíi c¸c nhµ tµi trî t¹i cuéc häp Nhãm t vÊn tµi trî (CG) vµo th¸ng 12 tíi. VÒ l©u dµi, nghiªn 
cøu ®iÒu chØnh chØ tiªu t¨ng trëng cho n¨m 2001 vµ 2002, v× trong t×nh h×nh quèc tÕ vµ khu vùc nh 
hiÖn nay khã cã thÓ ®¹t ®îc môc tiªu ®· ®Ò ra; trong khi coi träng thÞ trêng xuÊt khÈu, cÇn nghiªn 
cøu c¸c biÖn ph¸p kÝch cÇu néi ®Þa, tr¸nh lÖ thuéc qu¸ nhiÒu vµo bªn ngoµi; coi träng thÞ trêng Mü 
nhng ph¶i tiÕp tôc c¸c cè g¾ng më réng c¸c thÞ trêng EU vµ chó träng thÞ trêng Trung Quèc, kh«i 
phôc thÞ trêng SNG, §«ng ¢u, Trung §«ng vµ ch©u Phi; tËn dông lîi thÕ lµ níc æn ®Þnh h¬n, Ýt bÞ 
t¸c ®éng h¬n so víi c¸c níc trong khu vùc; cñng cè an ninh kinh tÕ vµ cã ®èi s¸ch thÝch hîp ®Ó thùc 
hiÖn môc tiªu t¨ng trëng cao vµ bÒn v÷ng. 

∗ Vô §èi ngo¹i- V¨n phßng Quèc héi 
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Héi ®ång nh©n d©n trªn chÆng ®êng ®æi míi 
tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 

(TiÕp theo sè 8 th¸ng 9/2001) 
  

Ths. Tr¬ng ®¾c linh∗ 

Tãm t¾t: Trong c¸c phÇn tríc cña bµi viÕt (Xem TCNCLP sè 8- th¸ng 9/2001), t¸c gi¶ ®· ®a ra mét 
sè quan ®iÓm cã tÝnh chÊt ph¬ng ph¸p luËn khi nghiªn cøu ®æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, 
ph©n tÝch vai trß, vÞ trÝ cña H§ND trong hÖ thèng bé m¸y nhµ níc. Trong phÇn cuèi ®îc ®¨ng díi 
®©y, t¸c gi¶ tiÕp tôc bµy tá quan ®iÓm cña m×nh vµ ph©n tÝch kiÕn nghÞ H§ND nªn tËp trung vµo ba 
chøc n¨ng: quyÕt ®Þnh; x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ gi¸m s¸t. 

  

3. VÒ c¸c chøc n¨ng, thÈm quyÒn cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp 

NÕu vÉn x¸c ®Þnh H§ND lµ c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, theo chóng t«i, H§ND 
cÇn tËp trung vµo 3 chøc n¨ng chñ yÕu sau ®©y: 

a. Chøc n¨ng quyÕt ®Þnh 

ë híng ho¹t ®éng nµy, H§ND c¨n cø vµo HiÕn ph¸p, luËt, c¸c v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ níc cÊp trªn, 
nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph¬ng vµ trong ph¹m vi thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt, quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr¬ng, biÖn ph¸p quan träng nh»m x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë 
®Þa ph¬ng. CÇn rµ so¸t c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND vµ UBND 
mçi cÊp. Trªn c¬ së tæng kÕt thùc tiÔn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thÈm quyÒn cña 
H§ND vµ UBND c¸c cÊp, cÇn ph©n ®Þnh râ thÈm quyÒn vµ x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña H§ND 
vµ UBND mçi cÊp (bá c¸c quy ®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n chung cña H§ND vµ UBND c¸c cÊp theo 
kiÓu dµn tr¶i ®èi víi tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cho H§ND vµ UBND c¶ 3 cÊp gÇn gièng nh nhau; hoÆc quy 
®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND vµ UBND c¸c cÊp ë tØnh vµ thµnh phè theo kiÓu b×nh qu©n, 
víi c¸ch gäi rót gän lµ "cÊp t¬ng ®¬ng"). ë ®©y cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c mµ chóng ta ®· tõng 
®Ò ra tõ l©u nhng kh«ng thùc hiÖn ®óng lµ: viÖc g×, ë cÊp nµo cã ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn tèt 
nhÊt th× ph©n giao ®Çy ®ñ quyÒn h¹n vµ b¶o ®¶m nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho cÊp ®ã gi¶i quyÕt. 
C¬ quan ®îc ph©n giao thÈm quyÒn ph¶i hoµn toµn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh. 
C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÊp trªn kh«ng can thiÖp, lµm thay cÊp díi. 

Mét vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c trong chøc n¨ng quyÕt ®Þnh cña H§ND c¸c cÊp lµ: nh÷ng vÊn ®Ò liªn 
quan trùc tiÕp ®Õn quyÒn vµ nghÜa vô cña ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n d©n ë ®Þa ph¬ng ph¶i ®îc 
H§ND quyÕt ®Þnh ®a ra trng cÇu ý kiÕn cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng. Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy, theo 
chóng t«i, cÇn sím ban hµnh luËt vÒ trng cÇu ý d©n ®Ó cô thÓ ho¸ §iÒu 53 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992. 
LuËt nµy cÇn quy ®Þnh râ: nh÷ng vÊn ®Ò g× nhÊt thiÕt ph¶i ®îc ®a ra trng cÇu ý kiÕn cña cö tri c¶ níc, 
hoÆc ë ®Þa ph¬ng ®Ó nh©n d©n quyÕt ®Þnh; nh÷ng c¬ quan, tæ chøc vµ nh÷ng ngêi cã quyÒn yªu cÇu 
tæ chøc trng cÇu ý d©n; c¬ quan cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh trng cÇu ý d©n; tr×nh tù, thñ tôc tiÕn hµnh 
trng cÇu ý d©n; viÖc x¸c ®Þnh kÕt qu¶ trng cÇu ý d©n... 

§Ó ph©n ®Þnh thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh gi÷a H§ND vµ UBND cïng cÊp, theo chóng t«i nªn kh«i phôc 
"thÈm quyÒn tuyÖt ®èi" cña H§ND mµ LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1983 vµ n¨m 1989 ®· 
quy ®Þnh. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò nhÊt thiÕt ph¶i ®îc th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh t¹i c¸c kú häp H§ND. 
H§ND cÇn tËp trung tríc hÕt vµ chñ yÕu vµo viÖc thùc hiÖn thùc sù thÈm quyÒn nµy. 

b. Chøc n¨ng x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
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§iÒu 18 LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994 hiÖn hµnh ®· quy ®Þnh t¬ng ®èi ®Çy ®ñ thÈm 
quyÒn cña H§ND c¸c cÊp trong lÜnh vùc nµy. 

Tuy nhiªn, liªn quan ®Õn viÖc thµnh lËp UBND c¸c cÊp, hiÖn nay cã nhiÒu ý kiÕn, kiÕn nghÞ kh¸c 
nhau. §¸ng chó ý nhÊt lµ ý kiÕn ®Ò nghÞ: ¸p dông chÕ ®é Chñ tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp bæ nhiÖm 
Chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña UBND cÊp díi (®èi víi Chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña 
UBND cÊp tØnh do Thñ tíng ChÝnh phñ bæ nhiÖm), nhng tríc khi bæ nhiÖm lÊy phiÕu tÝn nhiÖm cña 
H§ND cïng cÊp. Chñ tÞch UBND kh«ng nhÊt thiÕt lµ ®¹i biÓu H§ND cïng cÊp. VÒ vÊn ®Ò nµy, theo 
chóng t«i kh«ng nªn ¸p dông chÕ ®é bæ nhiÖm ®èi víi Chñ tÞch vµ c¸c chøc danh kh¸c cña UBND, 
v× mÊy lý do sau ®©y: 

Thø nhÊt, mét trong nh÷ng thÈm quyÒn quan träng nhÊt cña H§ND, c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ 
níc ë ®Þa ph¬ng chÝnh lµ quyÒn bÇu vµ b·i nhiÖm c¸c chøc danh chñ chèt cña UBND, c¬ quan chÊp 
hµnh vµ ®iÒu hµnh hay c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cã thÈm quyÒn chung ë ®Þa ph¬ng. NÕu H§ND 
chØ cßn quyÒn bá phiÕu tÝn nhiÖm c¸c øng cö viªn UBND cÊp m×nh ®Ó ngêi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ níc cÊp trªn tham kh¶o tríc khi bæ nhiÖm, theo chóng t«i, sÏ tíc ®i thÈm quyÒn quan 
träng nhÊt cña H§ND. H§ND sÏ thùc sù trë thµnh c¬ quan mang tÝnh h×nh thøc c¶ vÒ ph¬ng diÖn 
ph¸p lý, c¶ vÒ ph¬ng diÖn thùc tÕ vµ ®iÒu nµy sÏ kÐo theo tÝnh h×nh thøc cña chøc n¨ng quyÕt ®Þnh, 
còng nh chøc n¨ng gi¸m s¸t cña H§ND. 

Hai lµ, viÖc ¸p dông chÕ ®é bæ nhiÖm Chñ tÞch vµ c¸c chøc danh kh¸c cña UBND tõ ngêi ®øng ®Çu 
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cÊp trªn sÏ lµ "bíc thôt lïi vÒ d©n chñ", tr¸i víi chñ tr¬ng cña §¶ng vµ 
ph¸t huy d©n chñ XHCN, b¶o ®¶m quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, kh«ng phï hîp víi xu híng chung 
vÒ d©n chñ cña c¸c níc trªn thÕ giíi. 

V× c¸ch ®©y h¬n 55 n¨m, khi chóng ta míi giµnh ®îc chÝnh quyÒn, t×nh h×nh chÝnh trÞ- x· héi khi ®ã 
hÕt søc phøc t¹p, ®¹i biÓu H§ND khi ®ã thuéc mäi thµnh phÇn x· héi, tr×nh ®é v¨n ho¸ cña ®¹i biÓu 
H§ND cßn rÊt thÊp, cã ngêi mï ch÷, nhng hai s¾c lÖnh ®Çu tiªn vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng (S¾c lÖnh 
sè 63 vµ S¾c lÖnh sè 77 n¨m 1945) vÉn quy ®Þnh chÕ ®é H§ND bÇu ra UBHC, h¬n n÷a cßn quy ®Þnh 
quyÒn H§ND bÇu UBHC lµ mang tÝnh quyÕt ®Þnh, chø kh«ng ph¶i quyÒn phª chuÈn cña c¬ quan 
hµnh chÝnh cÊp trªn (vÝ dô: §iÒu 16, §iÒu 46, §iÒu 57 S¾c lÖnh sè 63; §iÒu 33, §iÒu 47 S¾c lÖnh sè 
77). ë nh÷ng cÊp kh«ng cã H§ND nh cÊp huyÖn vµ cÊp kú, UBHC nh÷ng cÊp nµy còng do c¸c 
H§ND cÊp díi bÇu ra. Riªng UBHC khu phè cßn do cö tri khu phè trùc tiÕp bÇu. ThËm chÝ, ®Ó thùc 
hiÖn chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, ngay trong thêi kú kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p ¸c liÖt nh thÕ, ®ßi hái 
tÝnh khÈn tr¬ng vµ tËp trung cao ®é trong chØ huy, ®iÒu hµnh nÒn hµnh chÝnh trong ®iÒu kiÖn chiÕn 
tranh, nhng ngµy 10 th¸ng 10 n¨m 1950, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· ký S¾c lÖnh sè 47/SL ®Ó kh«i 
phôc l¹i chÕ ®é H§ND cÊp x· vµ cÊp tØnh bÇu Uû ban kh¸ng chiÕn hµnh chÝnh cÊp m×nh, v× mÊy 
n¨m ®Çu khi toµn quèc kh¸ng chiÕn chóng ta ph¶i ¸p dông chÕ ®é chØ ®Þnh Uû ban nµy. 

HiÖn nay, ë mét sè níc nh: NhËt B¶n, mét sè bang cña Mü, Céng hoµ Liªn bang Nga... ngêi ®øng 
®Çu c¬ quan chÊp hµnh- ®iÒu hµnh ë ®Þa ph¬ng cßn do cö tri ë ®Þa ph¬ng trùc tiÕp bÇu. VÝ dô, ë NhËt 
B¶n c¸c tØnh trëng, thÞ trëng, quËn trëng ®Òu do cö tri ®Þa ph¬ng trùc tiÕp bÇu ra. 

Ba lµ, ®Ó phßng ngõa vµ ®Êu tranh chèng tham nhòng, chèng hiÖn tîng ch¹y chøc, ch¹y quyÒn cña 
nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc "chØ biÕt lµm võa lßng cÊp trªn", kh«ng quan t©m ®Õn nhu cÇu vµ lîi Ých 
cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng vµ t×nh tr¹ng quan liªu, bao che cho cÊp díi cña kh«ng Ýt c¸n bé cã chøc, cã 
quyÒn cña c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn, theo chóng t«i rÊt cÇn ¸p dông chÕ ®é H§ND bÇu UBND 
c¸c cÊp ë ®Þa ph¬ng mét c¸ch thùc sù d©n chñ, chø kh«ng ph¶i h×nh thøc nh l©u nay. Chñ tÞch 
UBND nhÊt thiÕt ph¶i lµ ®¹i biÓu H§ND, v× khi chóng ta cha ¸p dông ®îc chÕ ®é nh©n d©n ®Þa ph-
¬ng trùc tiÕp bÇu chøc danh nµy th× ®©y lµ c¸ch ®Ó H§ND ®¸nh gi¸ sù tÝn nhiÖm cña cö tri ®èi víi 
øng cö viªn Chñ tÞch UBND. §Ó cã thÓ lu©n chuyÓn c¸n bé, bè trÝ, sö dông ®éi ngò c¸n bé, c«ng 
chøc trong ph¹m vi c¶ níc vµ tõ trung ¬ng ®Õn c¬ së... c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cÊp trªn, c¬ 
quan tæ chøc- c¸n bé cña §¶ng, cña chÝnh quyÒn cÊp trªn ph¶i chñ ®éng cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, quy 
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ho¹ch, båi dìng c¸n bé, c«ng chøc, ®a hä vÒ ®Þa ph¬ng, n¬i dù kiÕn bè trÝ l·nh ®¹o UBND tõ tríc, 
chø kh«ng thÓ ®Ó bÞ ®éng "níc ®Õn ch©n míi nh¶y" nh bÊy l©u nay. 

§Ó b¶o ®¶m sù phôc tïng cña UBND cÊp díi ®èi víi UBND cÊp trªn, UBND cÊp tØnh ®èi víi ChÝnh 
phñ, kÞp thêi xö lý ®èi víi vi ph¹m nghiªm träng cña l·nh ®¹o UBND c¸c cÊp, ph¸p luËt hiÖn hµnh 
®· trao cho Thñ tíng, cho Chñ tÞch UBND quyÒn c¸ch chøc Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch UBND cÊp díi 
trùc tiÕp. VÊn ®Ò quan träng hiÖn nay lµ cÇn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Chñ tÞch UBND vµ Thñ tíng cã toµn 
quyÒn quyÕt ®Þnh vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÕt ®Þnh cña m×nh. 

VÒ c¸c trêng hîp ngo¹i lÖ nh: mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®îc thay ®æi cÊp; thµnh lËp mét ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh míi; H§ND bÞ gi¶i t¸n; hoÆc trong trêng hîp Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch UBND bÞ c¸ch chøc... th× 
Chñ tÞch UBND cÊp trªn (hoÆc Thñ tíng) chØ ®Þnh UBND l©m thêi (chØ ®Þnh quyÒn Chñ tÞch, Phã 
Chñ tÞch UBND cÊp díi trùc tiÕp). Trong nh÷ng trêng hîp nh thÕ, nÕu ®Þa ph¬ng kh«ng cã ngêi ®ñ 
tiªu chuÈn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cã thÓ ®iÒu ®éng tõ ®Þa ph¬ng kh¸c, hoÆc tõ trung ¬ng vÒ vµ 
quyÒn Chñ tÞch UBND kh«ng nhÊt thiÕt lµ ®¹i biÓu H§ND. 

Ngoµi ra, liªn quan ®Õn viÖc thµnh lËp UBND, nÕu vÉn ¸p dông chÕ ®é H§ND bÇu UBND, chóng t«i 
xin cã mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y: 

- §Ó Chñ tÞch UBND cÊp trªn (hoÆc Thñ tíng ChÝnh phñ) phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu UBND cÊp díi trùc 
tiÕp ®i vµo thùc chÊt chø kh«ng ph¶i chØ kiÓm tra tÝnh hîp ph¸p, hîp lÖ mang tÝnh h×nh thøc ®èi víi 
kÕt qu¶ bÇu UBND, ph¸p luËt cÇn quy ®Þnh râ, cô thÓ tiªu chuÈn ®èi víi c¸c chøc danh cña UBND, 
nhÊt lµ Chñ tÞch UBND c¸c cÊp. LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994 chØ quy ®Þnh ®iÒu kiÖn 
duy nhÊt cña Chñ tÞch UBND ph¶i lµ ®¹i biÓu H§ND cïng cÊp (Môc c, Kho¶n 2, §iÒu 34, LuËt). 
NghÞ ®Þnh sè 174/CP ngµy 29/9/1994 cña ChÝnh phñ còng chØ quy ®Þnh chi tiÕt vµ híng dÉn thi hµnh 
§iÒu 47 cña LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND vÒ c¬ cÊu thµnh viªn UBND vµ sè Phã Chñ tÞch UBND 
c¸c cÊp, chø kh«ng cã quy ®Þnh nµo vÒ tiªu chuÈn c¸c chøc danh Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch, c¸c thµnh 
viªn UBND c¸c cÊp. §Ó H§ND bÇu nh÷ng ngêi cã ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc vµo UBND, nhÊt lµ 
chøc danh chñ tÞch UBND, lµm c¨n cø ph¸p lý cho viÖc phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu UBND, ChÝnh phñ 
cÇn quy ®Þnh râ tiªu chuÈn c¸c chøc danh Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn UBND mçi cÊp. 

- LuËt cÇn quy ®Þnh nhÊt qu¸n vµ râ rµng gi÷a gi¸ trÞ ph¸p lý cña viÖc phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu UBND 
víi nhiÖm kú cña UBND. 

V× §iÒu 6 LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994 hiÖn hµnh quy ®Þnh: NhiÖm kú cña UBND c¸c 
cÊp theo nhiÖm kú cña H§ND cïng cÊp. Khi H§ND hÕt nhiÖm kú, UBND tiÕp tôc lµm nhiÖm vô 
cho ®Õn khi H§ND kho¸ míi bÇu ra UBND míi. HoÆc §iÒu 61, LuËt quy ®Þnh: Trong trêng hîp 
H§ND bÞ gi¶i t¸n hoÆc trong trêng hîp ®Æc biÖt kh¸c, th× Chñ tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp (®èi víi 
cÊp tØnh th× Thñ tíng ChÝnh phñ) chØ quy ®Þnh UBND l©m thêi ®Ó ®¶m nhiÖm c«ng t¸c cho ®Õn khi 
H§ND vµ UBND míi ®îc bÇu ra. 

Theo c¸c quy ®Þnh nh trªn cña LuËt th× thêi ®iÓm chÊm døt nhiÖm kú UBND kho¸ tríc vµ bµn giao 
nhiÖm vô cho UBND kho¸ míi lµ khi H§ND bÇu ra UBND. Nhng nÕu kÕt qu¶ bÇu UBND kh«ng ®-
îc Chñ tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp phª chuÈn (hoÆc Thñ tíng ChÝnh phñ ®èi víi cÊp tØnh), v× viÖc 
bÇu cö kh«ng hîp ph¸p, hîp lÖ, c¸c chøc danh ®îc bÇu kh«ng ®óng tiªu chuÈn theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt, th× nh÷ng viÖc do "Chñ tÞch UBND hoÆc do UBND kh«ng ®îc phª chuÈn" nµy ®· gi¶i 
quyÕt tríc ®ã sÏ ®îc xö lý nh thÕ nµo? V× vËy, nÕu vÉn duy tr× quyÒn phª chuÈn cña c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ níc cÊp trªn ®èi víi kÕt qu¶ bÇu UBND cÊp díi, theo chóng t«i §iÒu 6 cña LuËt tæ chøc 
chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994 hiÖn hµnh cÇn quy ®Þnh l¹i nhiÖm kú cña UBND c¸c cÊp lµ: "Khi 
H§ND kÕt nhiÖm kú, UBND tiÕp tôc lµm nhiÖm vô cho ®Õn khi Chñ tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp 
(hoÆc Thñ tíng ChÝnh phñ) phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu UBND cña H§ND kho¸ míi" (§iÒu 61 cña LuËt 
tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 1994 vÒ thêi gian ®¶m nhiÖm c«ng t¸c cña UBND l©m thêi do Chñ 
tÞch UBND cÊp trªn trùc tiÕp hoÆc Thñ tíng chØ ®Þnh còng cÇn ®îc söa ®æi theo híng t¬ng tù nh 
trªn). 
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- Ph¸p luËt hiÖn hµnh kh«ng quy ®Þnh thêi h¹n phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu UBND, h×nh thøc v¨n b¶n 
ph¸p lý, còng nh c¨n cø kh«ng phª chuÈn, kh«ng quy ®Þnh thÈm quyÒn vµ thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i viÖc tõ chèi phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu H§ND vµ UBND. 

§©y lµ mét trong nh÷ng h¹n chÕ lín cña LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND ®îc ban hµnh nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y (c¶ LuËt n¨m 1989, còng nh LuËt n¨m 1994 hiÖn hµnh). §iÒu nµy lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nh ë x· §«ng HiÕu (huyÖn NghÜa §µn, tØnh NghÖ An): H§ND x· 
®· tiÕn hµnh bÇu Chñ tÞch UBND qua ba lÇn th¬ng lîng, hai lÇn bÇu, lÇn nµo ngêi ®îc giíi thiÖu 
còng ®¹t sè phiÕu cao, song h¬n nöa n¨m kÓ tõ ngµy H§ND bÇu, Chñ tÞch UBND x· ®ã vÉn kh«ng 
®îc Chñ tÞch UBND huyÖn phª chuÈn. L·nh ®¹o huyÖn NghÜa §µn vÉn yªu cÇu §¶ng uû x· häp ®Ó 
phñ quyÕt kÕt qu¶ bÇu trªn. HoÆc së dÜ UBND QuËn 8, TP. Hå ChÝ Minh tríc ®©y (n¨m 1990) ph¶i 
phª chuÈn kÕt qu¶ bÇu Chñ tÞch UBND phêng 4 chÝnh lµ do Thêng trùc H§ND vµ UBND thµnh phè 
ph¶i "nhiÒu lÇn nh¾c nhë". §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, theo chóng t«i cÇn kÕ thõa c¸c quy ®Þnh S¾c 
lÖnh sè 63 vµ S¾c lÖnh sè 77 n¨m 1945 do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ký ban hµnh, trong ®ã quy ®Þnh râ: 
thêi h¹n c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn phª chuÈn nghÞ quyÕt H§ND cÊp díi (5 ngµy ®èi víi UBHC 
huyÖn "chuÈn y" nghÞ quyÕt H§ND x·, 15 ngµy ®èi víi UBHC kú "chuÈn y" nghÞ quyÕt H§ND 
tØnh); nÕu UBHC cÊp trªn kh«ng phª chuÈn, ph¶i cã v¨n b¶n nãi râ lý do; H§ND cã quyÒn "kh¸ng 
c¸o" lªn c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn 2 cÊp vÒ viÖc kh«ng phª chuÈn nµy; quyÕt ®Þnh cña c¬ quan 
hµnh chÝnh cÊp trªn nµy cã tÝnh b¾t buéc thi hµnh ®èi víi c¶ H§ND, c¶ UBHC ®· tõ chèi phª 
chuÈn... (Xem §iÒu 68, §iÒu 73, §iÒu 82, S¾c lÖnh sè 63). 

c. Chøc n¨ng gi¸m s¸t cña H§ND 

H§ND lµ c¬ quan duy nhÊt ë ®Þa ph¬ng, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt hiÖn hµnh, ®îc 
x¸c ®Þnh lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, trùc tiÕp ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ 
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ë ®Þa ph¬ng, nªn chøc n¨ng gi¸m s¸t cña H§ND lµ mét trong ba chøc 
n¨ng chÝnh vµ ®Æc biÖt quan träng cña H§ND. V× kiÓm tra, gi¸m s¸t lu«n g¾n víi quyÒn lùc. Theo 
V.I.Lª-nin, kiÓm tra, gi¸m s¸t mµ kh«ng cã quyÒn lùc chØ lµ "c©u trèng rçng, tiÓu t s¶n nhÊt". 

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh ®èi tîng thuéc quyÒn gi¸m s¸t cña H§ND, c¸c h×nh thøc 
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t nµy vµ c¸c chÕ tµi H§ND cã quyÒn ¸p dông ®èi víi c¸c ®èi tîng thuéc 
quyÒn gi¸m s¸t cña H§ND. 

Qua nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ chøc n¨ng gi¸m s¸t cña H§ND vµ thùc 
hiÖn chøc n¨ng nµy cña H§ND c¸c cÊp ë ®Þa ph¬ng, chóng t«i cã mét sè ý kiÕn nh sau: 

VÒ ®èi tîng gi¸m s¸t cña H§ND 

Ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh ®èi tîng gi¸m s¸t cña H§ND qu¸ réng, mang tÝnh h×nh thøc, kh«ng 
thùc tÕ vµ hÕt søc chung chung. Theo quy ®Þnh cña Kho¶n 2, §iÒu 11 LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND 
n¨m 1994, H§ND gi¸m s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ níc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· 
héi, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n vµ cña c«ng d©n ë ®Þa ph¬ng. Chóng t«i cho r»ng ®©y lµ ®èi tîng 
thuéc quyÒn kiÓm tra vµ xö lý cña UBND vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND, cña viÖn kiÓm 
s¸t nh©n d©n vµ toµ ¸n nh©n d©n ë ®Þa ph¬ng. H§ND chØ tËp trung gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c ®èi t-
îng ë phÇn ®Çu cña Kho¶n 2, §iÒu 11 cña LuËt vµ nh §iÒu 122 HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh c¸c ®èi t-
îng thuéc quyÒn chÊt vÊn cña ®¹i biÓu H§ND. Cô thÓ lµ: Thêng trùc H§ND, UBND vµ c¸c c¬ quan 
chuyªn m«n thuéc UBND, Toµ ¸n nh©n d©n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n cïng cÊp vµ H§ND cÊp díi. 

VÒ c¸c h×nh thøc gi¸m s¸t cña H§ND. XÐt b¸o c¸o c«ng t¸c; kiÓm tra, kh¶o s¸t thùc tÕ cña Thêng 
trùc H§ND vµ c¸c ban cña H§ND; quyÒn chÊt vÊn cña ®¹i biÓu. 

Trong ba h×nh thøc gi¸m s¸t nãi trªn, h×nh thøc chÊt vÊn cña ®¹i biÓu H§ND lµ h×nh thøc gi¸m s¸t 
®Æc biÖt quan träng, cã tÝnh ®Æc thï cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ níc. CÇn ph©n biÖt 
quyÒn chÊt vÊn víi quyÒn yªu cÇu, kiÕn nghÞ cña ®¹i biÓu. Néi dung chÊt vÊn cña ®¹i biÓu ph¶i 
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mang tÝnh phª b×nh, ph¶i chØ ra ®îc khuyÕt ®iÓm cña ®èi tîng bÞ chÊt vÊn. ViÖc tr¶ lêi chÊt vÊn cña 
c¬ quan hoÆc ngêi bÞ chÊt vÊn kh«ng ph¶i cho riªng ®¹i biÓu ®· chÊt vÊn, mµ lµ tr¶ lêi c«ng khai vÒ 
nguyªn nh©n c¸c khuyÕt ®iÓm, thiÕu sãt cña m×nh tríc c¬ quan hoÆc ngêi bÞ chÊt vÊn ph¶i tr¶ lêi t¹i 
kú häp ®ã, LuËt cÇn quy ®Þnh: c¬ quan hoÆc ngêi bÞ chÊt vÊn ph¶i tr¶ lêi t¹i kú häp ®ã, trong trêng 
hîp ®Æc biÖt H§ND míi cho tr¶ lêi t¹i kú häp sau. Ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh cho phÐp ®èi tîng 
bÞ chÊt vÊn cã thÓ tr¶ lêi sau kú häp b»ng v¨n b¶n vµ göi cho ®¹i biÓu ®· chÊt vÊn, theo chóng t«i 
®iÒu nµy lµm v« hiÖu ho¸ h×nh thøc gi¸m s¸t ®Æc biÖt quan träng nµy cña H§ND ®èi víi c¸c c¬ quan 
nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, v« h×nh chung ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tho¸t khái sù gi¸m s¸t cña H§ND. 

§èi víi h×nh thøc kiÓm tra, kh¶o s¸t thùc tÕ cña thêng trùc H§ND, c¸c ban cña H§ND vµ c¸c ®¹i 
biÓu H§ND, theo chóng t«i luËt cÇn quy ®Þnh gi¸ trÞ ph¸p lý cña c¸c yªu cÇu, kiÕn nghÞ cña c¸c 
®oµn kiÓm tra, kh¶o s¸t nµy vµ biÖn ph¸p chÕ tµi cô thÓ cÇn ¸p dông ®èi víi c¬ quan hoÆc ngêi 
kh«ng thùc hiÖn, kh«ng tr¶ lêi c¸c yªu cÇu, kiÕn nghÞ ®ã. 

VÒ c¸c chÕ tµi H§ND cã thÈm quyÒn ¸p dông 

Ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh H§ND cã quyÒn: b·i bá c¸c v¨n b¶n sai tr¸i cña H§ND cÊp díi trùc 
tiÕp, cña UBND vµ Chñ tÞch UBND cïng cÊp; cã quyÒn b·i nhiÖm c¸c chøc danh do H§ND bÇu 
(Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña UBND cïng cÊp, Héi thÈm nh©n d©n) vµ gi¶i t¸n 
H§ND cÊp díi trùc tiÕp, khi H§ND cÊp nµy lµm thiÖt h¹i nghiªm träng ®Õn lîi Ých cña nh©n d©n. ë 
®©y cã vÊn ®Ò ®Æt ra lµ: 

- H§ND b·i bá v¨n b¶n sai tr¸i cña UBND, Chñ tÞch UBND cïng cÊp lµ lo¹i v¨n b¶n nµo? V¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt hay c¶ v¨n b¶n c¸ biÖt? NÕu c¶ v¨n b¶n c¸ biÖt liÖu cã hîp lý kh«ng? Theo 
chóng t«i luËt cÇn quy ®Þnh râ, chø kh«ng thÓ quy ®Þnh "b·i bá v¨n b¶n sai tr¸i cña UBND" mét 
c¸ch chung chung nh hiÖn nay. 

- Thùc tÕ cã trêng hîp do tÝnh chÊt vµ møc ®é vi ph¹m cña Chñ tÞch UBND, c¸c thµnh viªn cña 
UBND, hoÆc H§ND cÊp díi trùc tiÕp cha ®Õn møc ph¶i b·i nhiÖm hoÆc gi¶i t¸n, nhng trong c¸c tr-
êng hîp ®ã ph¸p luËt hiÖn hµnh l¹i cha quy ®Þnh cho H§ND ®îc quyÒn ¸p dông c¸c h×nh thøc xö lý 
nhÑ h¬n, theo chóng t«i lµ mét h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc. §ã cã thÓ lµ h×nh thøc: khiÓn tr¸ch, c¶nh c¸o, 
chø kh«ng thÓ chØ phª b×nh, nh¾c nhë, rót kinh nghiÖm hoÆc kh«ng xö lý g×. 

§Ó t¨ng cêng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng nãi 
chung, t¨ng cêng chøc n¨ng gi¸m s¸t cña H§ND c¸c cÊp ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ níc kh¸c ë ®Þa ph-
¬ng, theo chóng t«i, cÇn t¨ng sè lîng ®¹i biÓu H§ND ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch, nhÊt lµ Thêng trùc 
H§ND, c¸c ban cña H§ND. H¹n chÕ tèi ®a c¸c thµnh viªn cña UBND (trõ Chñ tÞch), Thñ trëng c¸c 
c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND c¸c cÊp, c¸n bé l·nh ®¹o toµ ¸n vµ viÖn kiÓm s¸t ®Þa ph¬ng kiªm 
nhiÖm ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp. V× c¸c "®¹i biÓu c«ng chøc" nµy, víi chøc vô cña m×nh hä ®· n»m 
trong hÖ thèng quyÒn lùc vµ qu¶n lý, n»m trong c¸c c¬ quan nhµ níc chÞu tr¸ch nhiÖm, chÞu sù kiÓm 
tra, gi¸m s¸t vµ ph¶i b¸o c¸o c«ng t¸c cña m×nh tríc H§ND. §èi víi c¸c c¸n bé, c«ng chøc nãi trªn 
hiÖn nay chiÕm tû lÖ t¬ng ®èi lín trong tæng sè ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp lµ ®iÒu rÊt bÊt hîp lý. VÝ dô, 
ë tØnh B×nh D¬ng: c¬ cÊu ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp nhiÖm kú 1999- 2004 cho thÊy tæng sè 45 ®¹i biÓu 
H§ND tØnh cã tíi 18 ®¹i biÓu lµ c¸n bé, c«ng chøc cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc (chiÕm tû lÖ 
40%); H§ND ë 7 huyÖn, thÞ x· cña tØnh nµy cã tû lÖ lµ 76/193 (chiÕm 39%)... H§ND c¸c cÊp ë c¸c 
®Þa ph¬ng kh¸c còng cã t×nh h×nh t¬ng tù. Nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc nµy cÇn g× ph¶i gi÷ thªm ghÕ 
®¹i biÓu H§ND, hä lµm g× cã ®ñ thêi gian vµ t©m trÝ dµnh cho ho¹t ®éng ®¹i biÓu vµ nhÊt lµ ch¶ lÏ 
hä l¹i tù m×nh b¸o c¸o tríc m×nh, tù m×nh kiÓm tra, gi¸m s¸t chÝnh m×nh, hoÆc gi¸m s¸t, chÊt vÊn 
nh÷ng c¬ quan qu¶n lý nhµ níc cÊp trªn trùc tiÕp cña m×nh? 

§Ó H§ND thùc hiÖn ®óng vÞ trÝ, vai trß cña c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, cÇn 
ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé nhiÒu biÖn ph¸p, c¶ nh÷ng biÖn ph¸p mang tÝnh tæ chøc- ph¸p lý (söa ®æi, bæ 
sung, ban hµnh c¸c quy ®Þnh míi cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt; x¸c ®Þnh ®óng vµ s¾p xÕp, kiÖn toµn 
m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, ®æi míi bÇu cö ®¹i biÓu H§ND); c¶ nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh 
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trÞ- t tëng (tuyªn truyÒn, gi¸o dôc c¸n bé, c«ng chøc cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng cã ý 
thøc t«n träng H§ND, ®Æt ho¹t ®éng cña m×nh díi sù l·nh ®¹o, gi¸m s¸t cña H§ND, chø kh«ng 
ph¶i th¸i ®é xem thêng H§ND, "phít lê" H§ND nh ë mét sè ®Þa ph¬ng; tuyªn truyÒn vµ vËn ®éng 
nh©n d©n tham gia tÝch cùc vµo tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña H§ND, v× søc m¹nh cña H§ND- c¬ quan 
®¹i diÖn quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa ph¬ng cã ®îc chÝnh lµ tõ søc m¹nh vµ trÝ tuÖ cña nh©n d©n ®Þa ph-
¬ng mµ ®¹i biÓu H§ND lµ ngêi ®¹i diÖn...). §Æc biÖt, cÇn t¨ng cêng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña H§ND, ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña c¸c cÊp uû ®¶ng ë ®Þa 
ph¬ng ®èi víi ho¹t ®éng cña H§ND c¸c cÊp, thùc hiÖn ®óng nguyªn t¾c "mäi tæ chøc cña ®¶ng ho¹t 
®éng trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt", nh §iÒu 4, HiÕn ph¸p 1992 ®· x¸c ®Þnh./. 

  


