


 

 

§æi míi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña 
 chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n hiÖn nay 

TS. Lª Minh Th«ng* 

1- Nh÷ng yªu cÇu ®æi míi chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n hiÖn nay 

§Êt níc qua 15 n¨m ®æi míi, bé mÆt n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã nhiÒu thay ®æi tÝch cùc. Trong 
tõng lÜnh vùc cña ®êi sèng lµng x·, nhiÒu thµnh tùu ®· ®îc kh¼ng ®Þnh vµ sù ph¸t triÓn ngµy cµng 
diÔn ra m¹nh mÏ. Tuy nhiªn, còng chÝnh trªn ®Þa bµn lµng x· n«ng th«n ViÖt Nam hiÖn nay ®ang 
ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc; mét cuéc ®Êu tranh gi÷a nh÷ng g× lµ cò kü, l¹c hËu víi c¬ chÕ 
kinh tÕ x· héi míi còng ®ang diÔn ra kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p vµ ¸c liÖt. 

a. Trong lÜnh vùc d©n chñ  

Quy chÕ vÒ d©n chñ ë c¬ së phêng x· ®ang ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc. Ph¬ng ch©m: d©n biÕt, 
d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra tõ mét t tëng chÝnh trÞ ®· trë thµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p lý ®i vµo ®êi 
sèng céng ®ång vµ thËt sù trë thµnh mét phong trµo quÇn chóng m¹nh mÏ. Nhng qu¸ tr×nh tæ chøc 
thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë ®Þa bµn c¬ së lµng x· diÔn ra kh«ng ®¬n gi¶n. Sù yÕu kÐm trong n¨ng 
lùc ho¹t ®éng, sù thiÕu trong s¹ch, v÷ng m¹nh cña mét sè chÝnh quyÒn c¬ së ®· lµm cho qu¸ tr×nh 
triÓn khai quy chÕ d©n chñ ë c¬ së theo c¸c híng kh¸c nhau. HoÆc lµ chÝnh quyÒn c¬ së do kh«ng 
v÷ng m¹nh vµ trong s¹ch ®· t×m mäi c¸ch ®Ó ®èi phã tríc nh©n d©n lµm cho cuéc vËn ®éng d©n chñ 
ë c¬ së mang tÝnh h×nh thøc. Nh÷ng vÊn ®Ò d©n cÇn ®îc biÕt, ®îc bµn, d©n tù lµm, d©n kiÓm tra ®îc 
mét sè c¸n bé c¬ së ¸p dông mét c¸ch m¸y mãc, chiÕu lÖ. Do vËy d©n tiÕp tôc mÊt lßng tin ë chÝnh 
quyÒn, thê ¬, l·nh ®¹m ®èi víi cuéc vËn ®éng d©n chñ ë n«ng th«n. T×nh tr¹ng d©n kh«ng tin ë 
chÝnh quyÒn, t×m c¸ch tù b¶o vÖ lÊy quyÒn vµ lîi Ých cña m×nh theo c¸c kh¶ n¨ng mµ hä cã ®îc vÉn 
cßn tån t¹i ë mét sè lµng x· trªn thùc tÕ. Còng cã trêng hîp, sù yÕu kÐm trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn c¬ së trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn d©n chñ trªn ®Þa bµn, ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së vît ra ngoµi tÇm vµ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t cña chÝnh quyÒn. Sù yÕu 
kÐm, láng lÎo trong c«ng t¸c tæ chøc thùc tiÔn cña chÝnh quyÒn c¬ së ®· lµm cho viÖc thùc hiÖn d©n 
chñ bÞ l¸i ®i theo híng tiªu cùc. Nh÷ng phÇn tö bÊt m·n kÓ c¶ nh÷ng lùc lîng thï ®Þch tõ bªn ngoµi 
lîi dông d©n chñ ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng g©y rèi, l«i kÐo quÇn chóng vµo c¸c ho¹t ®éng chèng 
ph¸ sù nghiÖp ®æi míi vÉn cßn diÔn ra ë mét sè ®Þa bµn. 

Thùc tiÔn tæ chøc vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së thêi gian qua cho thÊy ë ®©u chÝnh quyÒn 
c¬ së trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ë ®ã d©n chñ thùc sù ®îc b¶o ®¶m vµ mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho 
ngêi d©n. Cßn ë ®©u chÝnh quyÒn c¬ së yÕu kÐm, thiÕu trong s¹ch, ë ®ã cã sù mÊt æn ®Þnh- nh©n d©n 
khiÕu kiÖn, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng ph¶n ®èi, biÓu lé th¸i ®é mÊt lßng tin vµ bÊt hîp t¸c víi chÝnh 
quyÒn. ThËm chÝ ë ®ã cßn cã c¶ c¸c ho¹t ®éng lîi dông d©n chñ ®Ó g©y rèi lo¹n, b¹o lo¹n chÝnh trÞ. 

Thùc tiÔn Th¸i B×nh vµ mét sè ®Þa ph¬ng võa qua, ®Æc biÖt lµ ë mét sè tØnh T©y Nguyªn ®· vµ ®ang 
lµ nh÷ng bµi häc ®¾t gi¸ ®èi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng nãi chung vµ chÝnh quyÒn c¬ së nãi riªng. 
ChÝnh v× vËy nhiÖm vô, môc tiªu cña cuéc vËn ®éng d©n chñ ë c¬ së hiÖn nay ë níc ta ®ang ®ßi hái 
ph¶i c¶i c¸ch m¹nh mÏ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n. 

Môc tiªu d©n chñ xuÊt ph¸t tõ ph¬ng ch©m d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra ®ßi hái sù c¶i 
c¸ch chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu: 

- X©y dùng mét chÝnh quyÒn thËt sù cña d©n, do d©n, v× d©n, thËt sù trong s¹ch vµ v÷ng m¹nh 
theo ®óng quan ®iÓm: chÝnh quyÒn lµ mét tæ chøc do chÝnh nh©n d©n tù tæ chøc thµnh, lµ h×nh thøc 
d©n chñ cã tæ chøc nhÊt ®Ó nh©n d©n tù qu¶n lÊy c¸c c«ng viÖc cña m×nh. 



 

 

- Mét chÝnh quyÒn ®ñ kh¶ n¨ng tæ chøc thùc tiÔn, ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn cho mçi ngêi d©n thùc 
hiÖn ®îc c¸c quyÒn d©n chñ cña m×nh. 

- Mét chÝnh quyÒn cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ ®îc an ninh, an toµn x· héi cho mçi ngêi d©n, ®ñ søc 
m¹nh ®Ó duy tr× trËt tù vµ an ninh trong tõng céng ®ång d©n c lµng x·. 

- Mét chÝnh quyÒn ®ñ kh¶ n¨ng vµ uy tÝn ®Ó ®oµn kÕt réng r·i c¸c dßng hä, c¸c t«n gi¸o, tÝn ng-
ìng, c¸c tÇng líp x· héi trong lµng x· ®Ó thùc hiÖn ®îc c¸c môc tiªu d©n chñ vµ ph¸t triÓn trªn tõng 
lÜnh vùc cña ®êi sèng th«n quª. 

- Mét chÝnh quyÒn vÒ cÊu tróc tæ chøc vµ ho¹t ®éng thËt sù c«ng khai, d©n chñ vµ n»m trong sù 
kiÓm tra, gi¸m s¸t thËt sù cña mçi ngêi d©n, mçi céng ®ång d©n c ë lµng x·. 

b. Trong lÜnh vùc kinh tÕ - x∙ héi  

C¬ chÕ kinh tÕ míi ®· biÕn ®æi c¨n b¶n c¸c quan hÖ kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n ViÖt Nam. 
QuyÒn tù do kinh doanh víi tÝnh c¸ch lµ mét quyÒn c¬ b¶n trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ trêng ®· vµ ®ang 
thóc ®Èy m¹nh mÏ bé mÆt kinh tÕ n«ng th«n ViÖt Nam. Kinh tÕ hé gia ®×nh ph¸t triÓn, nhiÒu n«ng 
d©n cã vèn, cã kinh nghiÖm ®· m¹nh d¹n ®Çu t vµo s¶n xuÊt; kinh tÕ thuÇn n«ng ®ang dÇn dÇn ®îc 
thay thÕ bëi mét c¬ cÊu kinh tÕ míi víi sù xuÊt hiÖn nhiÒu ngµnh nghÒ, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ 
trªn ®Þa bµn lµng x·. LuËt hîp t¸c x· míi còng ®· lµm thay ®æi tÝnh chÊt tæ chøc vµ qu¶n lý ®êi sèng 
kinh tÕ trªn ®Þa bµn n«ng th«n. 

NÕu tríc ®©y, vai trß kinh tÕ cña chÝnh quyÒn c¬ së hÕt søc mê nh¹t, bëi lÏ c¸c nhiÖm vô tæ chøc 
vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trªn ®Þa bµn lµng x· ®Òu ®îc giao cho Ban qu¶n trÞ 
Hîp t¸c x·. ChÝnh quyÒn x· hÇu nh chØ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh nhµ níc 
thuÇn tuý. Ngµy nay, vai trß hîp t¸c x· ®· thay ®æi, quan hÖ kinh tÕ ®· thËt sù chuyÓn sang c¸c quan 
hÖ kinh tÕ thÞ trêng. Do vËy chÝnh quyÒn x· ®ang ®øng tríc c¸c nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
mµ b¶n th©n chÝnh quyÒn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt hoÆc ph¶i hç trî gi¶i quyÕt. 

DÜ nhiªn nhiÖm vô vµ vai trß míi trong lÜnh vùc kinh tÕ- x· héi, trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ trêng, 
nhiÒu thµnh phÇn theo ®Þnh híng XHCN kh«ng cho phÐp chÝnh quyÒn c¬ së tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
theo c¸ch thøc cò; ph¬ng ph¸p vµ phong c¸ch cò. 

Còng nh sù ph¸t triÓn cña d©n chñ, sù ph¸t triÓn cña ®êi sèng kinh tÕ x· héi ë c¸c lµng x· n«ng 
th«n ViÖt Nam hiÖn nay ®ßi hái chÝnh quyÒn c¬ së ph¶i ®îc c¶i c¸ch m¹nh mÏ. Trong c¸c ®iÒu kiÖn 
hiÖn nay, khi c¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ trêng ®· x©m nhËp s©u s¾c vµo ®êi sèng kinh tÕ- x· héi ë tõng 
lµng x·, chóng ta cÇn thiÕt ph¶i tæ chøc l¹i m« h×nh chÝnh quyÒn c¬ së ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®îc c¸c 
nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. Trong lÜnh vùc kinh tÕ- x· héi hiÖn nay tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu: 

- Mét chÝnh quyÒn thËt sù lµ mét ®¶m b¶o quan träng cho mçi ngêi d©n, thùc hiÖn  quyÒn tù do 
kinh doanh. 

- Mét chÝnh quyÒn kh«ng can thiÖp vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, t«n träng c¸c quan hÖ 
kinh tÕ thÞ trêng nhng ®ñ kh¶ n¨ng kiÓm so¸t c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ diÔn ra trªn ®Þa bµn, ®¶m b¶o tu©n 
thñ nghiªm minh c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh vµ dÞch vô. 

- Mét chÝnh quyÒn ®ñ kh¶ n¨ng qu¶n lý viÖc sö dông, khai th¸c ®Êt ®ai, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
b¶o vÖ m«i trêng sinh th¸i trªn ®Þa bµn, theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Mét chÝnh quyÒn ®ñ kh¶ n¨ng qu¶n lý tµi chÝnh ng©n s¸ch, ®¶m b¶o c¸c nguån thu, chi theo 
®óng ph¸p luËt. 

- Mét chÝnh quyÒn cã ®ñ kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng phï hîp ®Ó gióp ®ì c«ng d©n vµ 
c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô trªn ®Þa bµn cña ®Þa ph¬ng. 



 

 

§Æc biÖt trong lÜnh vùc ®æi míi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp; x©y dùng, phôc håi c¸c lµng nghÒ 
truyÒn thèng vµ du nhËp c¸c nghÒ míi; gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp, c¸c hé gia ®×nh ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt, t¹o ra nhiÒu chç lµm viÖc ®Ó thu hót lao ®éng n«ng th«n, rÊt cÇn ë vai trß chñ ®éng vµ tÝch cùc 
cña chÝnh quyÒn x·. 

 Sù vËn hµnh cña c¬ chÕ kinh tÕ- x· héi míi trong ®iÒu kiÖn n«ng th«n ViÖt Nam, chÝnh quyÒn c¬ 
së ph¶i ®îc tæ chøc sao cho ®¶m b¶o ®îc viÖc thùc thi chÝnh s¸ch x· héi trùc tiÕp ®Õn tõng ®èi tîng 
cô thÓ. C¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ trêng ®ang ®Æt ra nhiÒu bøc xóc trong lÜnh vùc x· héi trªn ®Þa bµn 
n«ng th«n. Hµng lo¹t vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c«ng ¨n, viÖc lµm, thu nhËp, ®Æc biÖt c¸c vÊn ®Ò gi¸o dôc, 
v¨n ho¸, y tÕ céng ®ång, vÊn ®Ò d©n sè, vÊn ®Ò trî cÊp x· héi, ®ßi hái chÝnh quyÒn ph¶i quan t©m 
gi¶i quyÕt. LÏ dÜ nhiªn, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi bøc xóc kh«ng chØ lµ tr¸ch nhiÖm riªng cña c¸c 
cÊp chÝnh quyÒn, trong ®ã cã chÝnh quyÒn c¬ së. Nhng víi tÝnh c¸ch lµ mét chÝnh quyÒn cña d©n, do 
d©n vµ v× d©n, quan hÖ trùc tiÕp ®Õn cuéc sèng hµng ngµy cña d©n, chÝnh quyÒn c¬ së ph¶i ®îc tæ 
chøc tèt ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ph¸p luËt cña nhµ níc trong lÜnh vùc x· 
héi. Do vËy sù c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n trong bèi c¶nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ thÞ trêng theo ®Þnh híng XHCN ph¶i híng vµo môc tiªu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi. 
CÇn xem chÝnh quyÒn c¬ së lµ kh©u quan träng nhÊt, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi viÖc triÓn khai 
hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch x· héi, thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi trªn ®¬n vÞ tõng lµng, tõng x·. 

c. M« h×nh chÝnh quyÒn c¬ së 

Nhu cÇu thùc hµnh d©n chñ ë c¬ së, tÝnh chÊt ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë ®Þa bµn n«ng th«n ViÖt 
Nam, còng nh nhu cÇu c¶i c¸ch bé m¸y nhµ níc ta, c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh quèc gia trong thêi gian 
tríc m¾t víi giai ®o¹n 2001- 2010 ®ßi hái ph¶i tiÕn hµnh nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ m« h×nh 
chÝnh quyÒn c¬ së, tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó h×nh thµnh mét hÖ thèng c¸c quan ®iÓm nhÊt qu¸n vÒ c¶i 
c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n ViÖt Nam . 

XuÊt ph¸t tõ c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n cña §¶ng ta vÒ c¶i c¸ch, t¨ng cêng nhµ níc cña d©n, do d©n, 
v× d©n ®· ®îc kh¼ng ®Þnh nhÊt qu¸n t¹i NghÞ quyÕt Héi nghÞ TW 8 kho¸ VII, NghÞ quyÕt §¹i héi 
VIII, c¸c NghÞ quyÕt TW 3, TW 7 kho¸ VIII, trªn c¬ së tæng kÕt thùc tiÔn x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ 
së ë n«ng th«n vµ c¸c nhu cÇu c¶i c¸ch m« h×nh chÝnh quyÒn c¬ së hiÖn nay, chóng ta cÇn thiÕt ph¶i 
nghiªn cøu, th¶o luËn ®Ó x©y dùng mét hÖ c¸c quan ®iÓm khoa häc theo c¸c néi dung sau: 

- C¶i c¸ch m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së nãi chung vµ chÝnh quyÒn c¬ së ë 
n«ng th«n nãi riªng ph¶i ®îc xem lµ kh©u c¶i c¸ch träng t©m trong toµn bé ch¬ng tr×nh vµ gi¶i ph¸p 
tæng thÓ sÏ ®îc nghiªn cøu thiÕt kÕ ®Ó ®æi míi, t¨ng cêng nhµ níc ta theo híng x©y dùng nhµ níc 
ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n, v× d©n. Thùc tiÔn c¶i c¸ch bé m¸y nhµ níc mÊy n¨m qua cho 
thÊy, c¸c nghiªn cøu lý luËn, tæng kÕt thùc tiÔn vµ c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch míi ®îc tËp trung, u tiªn 
cho bé m¸y chÝnh quyÒn Trung ¬ng, híng vµo c¸c thiÕt chÕ quyÒn lùc quan träng nh: Quèc héi, 
ChÝnh phñ. Trong lóc ®ã vÊn ®Ò c¶i c¸ch chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng tuy ®· ®îc ®Æt ra nhng còng chØ míi 
dõng l¹i ë nh÷ng quan ®iÓm chung vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng mµ cha thËt sù ®i s©u vµo tõng cÊp 
chÝnh quyÒn cô thÓ. §Æc biÖt vÊn ®Ò tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña cÊp chÝnh quyÒn c¬ së vÉn cha thËt sù 
®îc chó ý, vµ thùc tÕ nÕu ®îc ®Ò cËp th× còng míi díi d¹ng mét sù lu ý nµo ®ã cha thËt râ nÐt. VÒ 
ph¬ng diÖn lý luËn còng nh thùc tiÔn, nÕu nh c¸ch thøc tæ chøc quyÒn lùc nhµ níc ë cÊp Trung ¬ng 
quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt vµ m« h×nh chÝnh thÓ cña mét quèc gia, th× c¸ch thøc tæ chøc thùc thi quyÒn lùc 
ë c¬ së quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ vµ søc m¹nh cña nhµ níc. ChÝnh quyÒn c¬ së víi c¸c ®Æc ®iÓm cña m×nh 
lu«n lµ h×nh ¶nh cô thÓ cña nhµ níc trong nhËn thøc vµ trong m¾t mçi ngêi d©n. Do vËy cÇn ph¶i 
®iÒu chØnh l¹i träng t©m cña c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch bé m¸y nhµ níc, cÇn híng c¶i c¸ch m¹nh mÏ 
xuèng c¬ së, xem chÝnh quyÒn c¬ së lµ mét trong nh÷ng kh©u träng yÕu cña chiÕn lîc c¶i c¸ch. §Ó 



 

 

tõ ®ã tËp trung sù nghiªn cøu, c¸c ®Çu t vµ quyÕt t©m vµo viÖc t×m kiÕm m« h×nh tæ chøc chÝnh 
quyÒn c¬ së vµ tæ chøc triÓn khai m« h×nh Êy trªn thùc tiÔn. 

* M« h×nh c¶i c¸ch chÝnh quyÒn c¬ së n«ng th«n cÇn ®îc nghiªn cøu, x©y dùng trªn c¬ së qu¸n 
triÖt hai nguyªn t¾c: b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ níc ®îc tæ chøc vµ thùc hiÖn thèng nhÊt, th«ng suèt tõ 
Trung ¬ng ®Õn tËn c¬ së (phêng x·); vµ nguyªn t¾c tù qu¶n ë c¬ së. 

§èi víi nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ níc ®îc tæ chøc vµ thùc hiÖn thèng nhÊt vµ th«ng suèt 
®ßi hái tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®îc tæ chøc sao cho mäi ®êng lèi chÝnh s¸ch 
cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ níc ®îc ®¶m b¶o thi hµnh thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n trªn ph¹m vi toµn 

l·nh thæ vµ trªn tõng ®Þa bµn c¬ së. ë ý nghÜa nµy chÝnh quyÒn c¬ së ph¶i ®îc tæ chøc víi tÝnh c¸ch 
lµ mét c¬ quan c«ng quyÒn, thay mÆt cho quyÒn lùc nhµ níc ®Ó thùc thi c¸c nhiÖm vô, chøc n¨ng, 
thÈm quyÒn cña nhµ níc trªn ®Þa bµn c¬ së. ChÝnh quyÒn c¬ së lµ cÊp quyÒn lùc cuèi cïng, cã tr¸ch 
nhiÖm tæ chøc thùc hiÖn mäi quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan nhµ níc cÊp trªn trªn c¬ së luËt ph¸p nhµ 
níc. Trong ý nghÜa nµy luËt ph¸p nhµ níc lµ c¬ së cho mäi hµnh ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së chø 
kh«ng ph¶i lµ “c¸c h¬ng íc lÖ lµng” theo kiÓu “phÐp vua thua lÖ lµng” nh ®· tõng diÔn ra trong thùc 
tÕ lÞch sö. 

Nguyªn t¾c tù qu¶n ë c¬ së, còng lµ mét yÕu tè quan träng chi phèi viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
chÝnh quyÒn c¬ së. Theo tinh thÇn cña nguyªn t¾c nµy, chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®îc quan niÖm lµ mét 
h×nh thøc tæ chøc tù qu¶n cña d©n chóng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ së cÇn 
ph¶i tÝnh ®Õn c¸c ®Æc ®iÓm, truyÒn thèng lµng x· ViÖt Nam. C¸ch thøc tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ së ë 
lµng x· ViÖt Nam trong lÞch sö ®Òu rÊt chó träng ®Õn yÕu tè tù qu¶n cña c¸c lµng x·1. 

Theo ®ã c¸c cÊu tróc tæ chøc ë lµng x· n«ng th«n ViÖt Nam tõ xa xa tõ tªn gäi nh “x· quan”, 
“héi ®ång kú môc”, “kú dÞch” víi ®Çy ®ñ c¸c chøc s¾c phÈm hµm cña c¸c «ng H¬ng, «ng Lý. Vît 
lªn c¸c h¹n chÕ vµ tiªu cùc vÒ ph¬ng diÖn lÞch sö, ®Òu lµ nh÷ng c«ng cô kh«ng chØ ®Ó gi¶i quyÕt viÖc 

níc mµ cßn lµ c«ng cô ®Ó gi¶i quyÕt c¸c viÖc lµng, viÖc hä vèn n¶y sinh tõ ®êi sèng céng ®ång. ë 
cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, luËt níc vµ lÖ lµng cïng tån t¹i vµ ph¸t huy hiÖu lùc. Ngµy nay, tÝnh chÊt 
lµng x· ®· thay ®æi nhiÒu, c¸c c¸ch thøc thùc hiÖn chÕ ®é tù qu¶n lµng x· theo lèi xa kh«ng cßn 
thÝch hîp víi ®êi sèng hiÖn ®¹i. Nhng thiÕt nghÜ, tinh thÇn vµ truyÒn thèng tù qu¶n vÉn lµ nh÷ng gi¸ 
trÞ v¨n ho¸ cÇn ®îc nghiªn cøu, kÕ thõa, ph¸t huy trong mét m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ së míi 
ë n«ng th«n níc ta. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ sù kÕt hîp gi÷a c¸c yÕu tè quyÒn lùc nhµ níc vµ yÕu tè tù qu¶n 
cña c¬ së cÇn ®îc quy ®Þnh vµ thùc hiÖn ra sao trªn c¶ ph¬ng diÖn lý luËn vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p lý? 
Trong ý nghÜa nµy, sù nghiªn cøu tæng kÕt kinh nghiÖm vµ truyÒn thèng lÞch sö c¸ch tæ chøc chÝnh 
quyÒn c¬ së cña «ng cha ta tríc ®©y vµ kinh nghiÖm tù qu¶n trong c¸c quèc gia d©n chñ vµ ph¸t triÓn 
lµ rÊt cÇn thiÕt vµ h÷u Ých. 

* Tõ c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së nªu trªn, cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh 
l¹i tÝnh chÊt, vÞ trÝ, vai trß vµ c¸c mèi quan hÖ gi÷a héi ®ång nh©n d©n vµ uû ban nh©n d©n ®Þa ph¬ng 
nãi chung vµ gi÷a H§ND x· vµ Uû ban nh©n d©n nãi riªng2. Sù kÕt hîp gi÷a tÝnh quyÒn lùc vµ tÝnh 
tù qu¶n víi tÝnh c¸ch lµ mét yªu cÇu, mét xu thÕ cña viÖc tæ chøc m« h×nh chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng 
trong ®êi sèng nhµ níc hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn ®iÒu cÇn ph©n biÖt lµ, sù kÕt hîp nµy diÔn ra ë mçi cÊp 
chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng kh«ng nh nhau vµ kh«ng thÓ gièng nhau ë møc ®é kÕt hîp. 

§èi víi cÊp chÝnh quyÒn c¬ së tÝnh quyÒn lùc vµ tÝnh tù qu¶n cÇn ph¶i ®¹t tíi gi¸ trÞ c©n b»ng ®Ó 
cã thÓ ®¶m b¶o sù hµi hoµ gi÷a lîi Ých quèc gia vµ lîi Ých cña c¸c céng ®ång trong lµng x·. Sù c©n 
b»ng gi÷a tÝnh quyÒn lùc vµ tÝnh tù qu¶n ®ßi hái ph¶i t×m kiÕm mét m« h×nh tæ chøc hîp lý ®èi víi 
chÝnh quyÒn c¬ së. Do vËy tÝnh chÊt, nhiÖm vô cña Héi ®ång nh©n d©n x· nªn ch¨ng cÇn ®îc thÓ 
hiÖn c¸c yªu cÇu cña chÕ ®é tù qu¶n ë c¬ së, vµ tÝnh chÊt cña UBND cÇn híng m¹nh vµo viÖc thùc 



 

 

thi c«ng quyÒn ë ®Þa bµn c¬ së víi t c¸ch lµ c¬ quan thay mÆt nhµ níc ®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-
íc ë c¬ së. LÏ dÜ nhiªn kh«ng thÓ t¸ch rêi vÞ trÝ, vai trß, quyÒn h¹n cña H§ND  x· vµ UBND x· nh 
lµ hai c¬ quan biÖt lËp. CÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh  H§ND vµ UBND x· lµ c¸c bé phËn hîp thµnh chÝnh 
quyÒn c¬ së, nhng träng t©m ho¹t ®éng cña chóng ta l¹i híng tíi c¸c gi¸ trÞ u tiªn kh«ng gièng nhau. 
Trong ®ã H§ND  híng tíi chÕ ®é tù qu¶n vµ UBND  híng tíi viÖc tæ chøc thùc thi c«ng quyÒn. VÊn 
®Ò ®Æt ra lµ ph¶i quy ®Þnh l¹i c¬ cÊu tæ chøc cña H§ND, thÈm quyÒn vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng ®Ó cã 
thÓ thùc hiÖn tèt nhiÖm vô tù qu¶n ®Þa ph¬ng víi t c¸ch lµ c¬ quan ®¹i diÖn cho nh©n d©n ®Þa ph¬ng 
quyÕt nghÞ c¸c vÊn ®Ò cña riªng c¬ së trong khu«n khæ mét ®¹o luËt vÒ chÕ ®é tù qu¶n nÕu ®îc 
nghiªn cøu, ban hµnh. UBND x· còng cÇn ®îc nghiªn cøu ®Ó c¶i c¸ch toµn diÖn, tõ tªn gäi ®Õn c¬ 
cÊu tæ chøc, thÈm quyÒn vµ c¸c mèi quan hÖ... ®Ó cã thÓ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nhiÖm vô qu¶n lý c¸c 
mÆt cña ®êi sèng trªn ®Þa bµn x· víi tÝnh c¸ch lµ c¬ quan ®¹i diÖn cho quyÒn lùc nhµ níc ë ®Þa bµn 
x·. 

§iÒu cã ý nghÜa quan träng trong viÖc xö lý mèi quan hÖ gi÷a tÝnh quyÒn lùc nhµ níc vµ tÝnh chÊt 
tù qu¶n cña chÝnh quyÒn c¬ së chÝnh lµ viÖc x¸c ®Þnh cô thÓ tÝnh chÊt vµ mèi quan hÖ gi÷a Héi ®ång 

nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n x·. ë ®©y cã nªn tiÕp tôc quan niÖm Uû ban nh©n d©n x· lµ c¬ quan 
cña Héi ®ång nh©n d©n x· nh tinh thÇn cña LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n 
c¸c cÊp, vµ cã nªn tiÕp tôc xem Héi ®ång nh©n d©n x· chØ lµ c¬ quan ®¹i diÖn vµ quyÕt nghÞ. 

Tr¶ lêi c¸c vÊn ®Ò nµy kh«ng ®¬n gi¶n, mét khi c¸c quan niÖm ®Çy ®ñ vµ chÝnh thøc vÒ chÕ ®é tù 
qu¶n cha ®îc h×nh thµnh vµ ®îc kh¼ng ®Þnh trªn ph¬ng diÖn luËt ph¸p. Nhng dï sao trong xu thÕ d©n 
chñ vµ ph¸t triÓn ngµy nay cÇn híng m¹nh ®Õn mét chÕ ®é tù qu¶n ë c¬ së, trªn c¬ së t×m kiÕm m« 
h×nh tæ chøc thÝch hîp ®èi víi chÝnh quyÒn c¬ së ®Ó mét mÆt, nhµ níc võa kiÓm so¸t ®îc c¸c qu¸ 
tr×nh ®ang diÔn ra ë c¬ së lµng x·, mÆt kh¸c b¶n th©n c¸c céng ®ång d©n c lµng x· cã thÓ tù gi¶i 
quyÕt lÊy c¸c c«ng viÖc cña m×nh. 

* M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n cÇn ®îc nghiªn cøu, thiÕt kÕ 
trong mèi quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ- x· héi ®ang ho¹t ®éng ngay trong ®Þa bµn c¬ 
së. Tøc lµ chÝnh quyÒn c¬ së víi tÝnh c¸ch lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së 
nªn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tõng tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë ®Þa ph-
¬ng. Do vËy sù ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ph¶i lu«n g¾n liÒn sù ®æi míi tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ quan träng trong hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn. Tríc hÕt lµ ®æi 
míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c cÊp uû ®¶ng trªn ®Þa bµn c¬ së. Sù l·nh ®¹o cña cÊp uû ®¶ng ®èi 
víi chÝnh quyÒn c¬ së lµ mét vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c. Tuy nhiªn víi ®Æc ®iÓm cña lµng x· ViÖt 
Nam, vai trß vµ néi dung, ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña cÊp uû ®¶ng cÇn ®îc cô thÓ ho¸ sao cho kh«ng 
lµm lu mê vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së trong m¾t ngêi d©n ®Þa ph¬ng. 

C¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi ë x· nh MÆt trËn Tæ quèc x·, Héi phô n÷, héi cùu chiÕn binh, §oµn 
thanh niªn... ho¹t ®éng trong khu«n khæ, ®iÒu lÖ díi sù l·nh ®¹o cña cÊp uû ®¶ng. Tuy nhiªn trong 
®iÒu kiÖn hiÖn nay, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi cÇn ®îc ®æi míi ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng lµ c¸i 
“bãng” cña chÝnh quyÒn, kh«ng tù biÕn m×nh thµnh mét tæ chøc cã tÝnh nhµ níc. C¸c tæ chøc nµy 
cÇn trë thµnh c«ng cô cña d©n chóng nh»m kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ®¶m b¶o 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ ®óng quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. 

2. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n x· 

LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n (söa ®æi 1994) míi chØ quy ®Þnh nh÷ng nÐt 
kh¸i qu¸t chung nhÊt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n phêng, x· (thÞ trÊn) trong lóc 
®ã l¹i ®a ra kh¸ cô thÓ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh (thµnh phè trùc 
thuéc trung ¬ng) vµ Héi ®ång nh©n d©n cÊp quËn, huyÖn. Sù cÇn thiÕt cô thÓ trong c¸c quy ®Þnh cña 



 

 

LuËt vÒ Héi ®ång nh©n d©n cÊp c¬ së ®· lµm cho viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n 
x·, phêng kh«ng cã ®îc mét cÊu tróc tæ chøc cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña 
m×nhi. ChÝnh ®iÒu nµy trªn thùc tÕ ®· lµm cho vai trß cña Héi ®ång nh©n d©n x· bÞ h¹n chÕ vµ tÝnh 
h×nh thøc cña b¶n th©n tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n ë cÊp c¬ së ngµy cµng trë nªn trÇm träng, khã 
kh¾c phôc. ThËt ra, sù thiÕu v¾ng c¸c quy ®Þnh vÒ mét cÊu tróc tæ chøc cÇn thiÕt cña Héi ®ång nh©n 
d©n x· lµ kÕt qu¶ cña mét nhËn thøc cha thËt ®Çy ®ñ, toµn diÖn vÒ vai trß quan träng cña Héi ®ång 
nh©n d©n cÊp c¬ së. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn tríc hÕt tõ sù quan niÖm vÒ sù ®ång nhÊt ë tÝnh chÊt, vai 
trß cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. Tøc lµ quan niÖm Héi ®ång nh©n d©n x· còng chÝnh lµ h×nh ¶nh 
thu nhá cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh vµ Héi ®ång nh©n d©n huyÖn. Quan niÖm nµy kh«ng thÊy ®îc 
r»ng, tÝnh chÊt ®¹i diÖn vµ tÝnh chÊt quyÒn lùc cña Héi ®ång nh©n d©n x· cã rÊt nhiÒu nÐt riªng biÖt 
so víi tÝnh chÊt ®¹i diÖn vµ quyÒn lùc cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh vµ Héi ®ång nh©n d©n huyÖn. NÐt 
riªng biÖt ë ®©y ®îc x¸c ®Þnh bëi tÝnh chÊt cña mét cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, g¾n liÒn víi ®êi sèng 
thùc tiÔn, quan hÖ trùc tiÕp víi ngêi d©n, mäi ho¹t ®éng ®Òu trùc tiÕp liªn quan ngay ®Õn quyÒn vµ 
lîi Ých cô thÓ cña ngêi d©n vµ tiÕp nhËn c¸c ph¶n håi còng trùc tiÕp tõ ngêi d©n trong mu«n ngµn v¹n 
tr¹ng c¸c t×nh huèng kh«ng thÓ dù liÖu tríc. H¬n n÷a, tÝnh ®Æc trng cña Héi ®ång nh©n d©n x· cßn 
g¾n liÒn víi quyÒn tù qu¶n cña c¸c céng ®ång d©n c trªn ®Þa bµn. Do vËy xÐt trªn ph¬ng diÖn truyÒn 
thèng lÞch sö, chÝnh quyÒn c¬ së (kÓ c¶ Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n) ho¹t ®éng vµ gi¶i 
quyÕt c¸c c«ng viÖc hµng ngµy cña d©n c trªn ®Þa bµn kh«ng chØ chÞu chi phèi bëi c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt mµ cßn chÞu sù chi phèi cña phong tôc tËp qu¸n, thËm chÝ c¶ nh÷ng quy t¾c bÊt thµnh v¨n 
mµ c¸c nhµ khoa häc thêng gäi díi kh¸i niÖm “lÖ lµng”. 

Sù nhËn thøc cã tÝnh gi¶n ®¬n vÒ vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së cßn xuÊt ph¸t tõ mét thùc tiÔn 
ph¸p lý ë níc ta lµ quyÒn lùc tËp trung ë c¸c cÊp trªn vµ vËn ®éng theo quy luËt gi¶m dÇn, cÊp c¬ së 
®îc xem lµ cÊp Ýt quyÒn nhÊt. Do vËy cÊu tróc tæ chøc cña cÊp chÝnh quyÒn c¬ së thêng ®îc quy 
®Þnh kh«ng thËt cô thÓ vµ nh×n chung lµ hÕt søc gi¶n ®¬n. Tuy nhiªn trong thùc tÕ, cÊp chÝnh quyÒn 
c¬ së l¹i lµ cÊp ph¶i g¸nh chÞu nhiÒu tr¸ch nhiÖm. Mäi nghÜa vô tríc nhµ níc, mäi nghÜa vô tríc d©n 
lµng ®Òu dån hÕt lªn vai “chÝnh quyÒn c¬ së”. §iÒu nµy dÉn ®Õn mét thùc tÕ lµ quyÒn h¹n, cÊu tróc 
tæ chøc kh«ng ®i liÒn víi tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô, chÝnh quyÒn c¬ së rÊt lóng tóng vµ thiÕu tÝnh chñ 
®éng s¸ng t¹o ®Ó võa thùc hiÖn ®îc “phÐp níc” võa thùc hiÖn ®îc “lÖ lµng”, võa ®¶m b¶o ®îc lîi Ých 
quèc gia võa tho¶ m·n ®îc lîi Ých céng ®ång d©n c mµ kh«ng ph¶i bÊt kú lóc nµo c¸c lo¹i lîi Ých 
nµy còng thèng nhÊt ®îc víi nhau. 

VÊn ®Ò ®ang ®Æt ra lµ ph¶i thay ®æi quan niÖm vµ c¸ch nh×n vÒ chÝnh quyÒn c¬ së nãi chung, vÒ 
Héi ®ång nh©n d©n x· nãi riªng. §iÒu quan träng lµ cÇn xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ lÞch sö ë níc ta ®Ó cã ®-
îc mét c¸ch nh×n nhËn thùc tÕ h¬n vÒ b¶n chÊt vµ vai trß cña Héi ®ång nh©n d©n x·. 

Trong ph¸p luËt hiÖn hµnh, Héi ®ång nh©n d©n x· nãi riªng vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp nãi 
chung ®îc x¸c ®Þnh bëi hai tÝnh chÊt: tÝnh ®¹i diÖn vµ tÝnh quyÒn lùc nhµ níc. VÒ tÝnh ®¹i diÖn cho ý 
chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng cña Héi ®ång nh©n d©n x· lµ ®iÒu ®· ®îc kh¼ng ®Þnh c¶ 
vÒ lý luËn, ph¸p lý vµ thùc tiÔn. VÊn ®Ò ®ang t¹o ra nh÷ng b¨n kho¨n c¶ vÒ lý luËn lÉn thùc tiÔn lµ 
tÝnh quyÒn lùc nhµ níc cña Héi ®ång nh©n d©n x·. Sù b¨n kho¨n nµy xuÊt ph¸t tõ c¸c vÊn ®Ò sau: 

- Kh¸c víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ níc, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp kh«ng hîp thµnh mét hÖ 
thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn vµ quyÒn lùc nhµ níc cã tÝnh thèng nhÊt trong ®¬n vÞ hµnh chÝnh tØnh, 
thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng vµ trong ph¹m vi c¶ níc. 

- Héi ®ång nh©n d©n cÊp díi vÒ thùc chÊt l¹i chÞu sù l·nh ®¹o cña Uû ban nh©n d©n cÊp trªn, 
trong lóc Uû ban nh©n d©n dï lµ ë cÊp trªn vÒ b¶n chÊt l¹i còng chØ lµ mét c¬ quan cña Héi ®ång 
nh©n d©n cïng cÊp. H¬n thÕ n÷a, quy ®Þnh Héi ®ång nh©n d©n cÊp díi chÞu sù l·nh ®¹o cña Uû ban 



 

 

nh©n d©n v« h×nh chung ®· xÕp Héi ®ång nh©n d©n vµo hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh ph¸p (hµnh chÝnh 
nhµ níc). Trong lóc ®ã, c¶ trªn ph¬ng diÖn lý luËn vµ thùc tiÔn, Héi ®ång nh©n d©n nãi chung vµ Héi 
®ång nh©n d©n x· nãi riªng l¹i chØ lµ c¬ quan quyÕt nghÞ chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan thi hµnh quyÕt 
nghÞ vµ do vËy trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng còng nh thÈm quyÒn quy ®Þnh kh«ng hÒ chøa ®ùng c¸c 
yÕu tè cña mét c¬ quan hµnh ph¸p, dï lµ hµnh ph¸p ë mét ®Þa bµn nhá hÑp nhÊt lµ x·, phêng, thÞ 
trÊn. 

- Dï ®· cã nhiÒu gi¶i ph¸p c¶i c¸ch ®· ®îc ¸p dông nhng trong ho¹t ®éng thùc tiÔn, Héi ®ång 
nh©n d©n x· vÉn kh«ng kh¾c phôc ®îc c¨n bÖnh h×nh thøc. Héi ®ång nh©n d©n x· ®îc giao thÈm 
quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c c«ng viÖc nhµ níc trªn ®Þa bµn x· nhng c¸c ®iÒu kiÖn vÒ tæ chøc, con ngêi vµ 
ph¬ng tiÖn ho¹t ®éng l¹i kh«ng t¬ng thÝch. Do vËy, quyÒn lùc tuy ®îc x¸c ®Þnh vÒ ph¬ng diÖn ph¸p 
lý nhng l¹i thiÕu tÝnh kh¶ thi trªn thùc tÕ. TÝnh h×nh thøc trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång 
nh©n d©n x· v× vËy mµ khã kh¾c phôc. 

§Ó cã ®îc m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng phï hîp ®èi víi Héi ®ång nh©n d©n x·, cÇn thiÕt ph¶i 
kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý ®ang tån t¹i trong nhËn thøc chung vÒ Héi ®ång nh©n d©n cÊp c¬ së. 
§iÒu nµy cã ý nghÜa lµ, ®èi víi Héi ®ång nh©n d©n cÊp c¬ së ë n«ng th«n cÇn ®Æc biÖt chó träng ®Õn 
tÝnh tù qu¶n cña nã. Héi ®ång nh©n d©n cÊp c¬ së cÇn ®îc x¸c ®Þnh lµ c¬ quan ®¹i biÓu cña d©n 
chóng ®Þa ph¬ng thùc hiÖn quyÒn tù qu¶n ®Þa ph¬ng trªn ®Þa bµn x·. NÕu ®îc quan niÖm nh vËy, Héi 
®ång nh©n d©n x· thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, chøc n¨ng cña mét héi ®ång tù qu¶n c¬ së. 

Sù thay ®æi tÝnh chÊt cña H§ND x· ë n«ng th«n ®ßi hái ph¶i x©y dùng l¹i m« h×nh tæ chøc cña 
chÝnh quyÒn c¬ së. Nh mét ®¹o luËt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan tù qu¶n ë c¬ së cÇn ®îc 
nghiªn cøu x©y dùng. 

VÒ ph¬ng diÖn tæ chøc, Héi ®ång nh©n d©n x· víi t c¸ch lµ c¬ quan ®¹i biÓu cña d©n chóng vµ c¬ 
quan tù qu¶n c¬ së cÇn ®îc x©y dùng víi mét cÊu tróc hoµn chØnh h¬n bao gåm Chñ tÞch héi ®ång, 
Phã chñ tÞch héi ®ång vµ mét sè ban cña héi ®ång. 

Kh¸c víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh, Héi ®ång nh©n d©n x·, phêng kh«ng cã c¸c ban, 
m« h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n x· theo chÕ ®é tù qu¶n cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp c¸c ban ®Ó trùc 
tiÕp thùc hiÖn nhiÖm vô tù qu¶n trªn c¸c lÜnh vùc ®îc luËt trao quyÒn tù qu¶n. 

VÒ ph¬ng diÖn thÈm quyÒn, chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi ®ång nh©n d©n x· cÇn ®îc giao quyÒn tù 
qu¶n ë x·, cã quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô quyÕt ®Þnh vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc thuÇn tuý mang 
tÝnh ®Þa ph¬ng, g¾n liÒn víi quyÒn vµ lîi Ých cña nh©n d©n lµng x·. Nh÷ng ph¹m vi, giíi h¹n cña chÕ 
®é tù qu¶n lµng x· dÜ nhiªn ph¶i ®îc x¸c ®Þnh cô thÓ vµ minh b¹ch trong mét ®¹o luËt vÒ tù qu¶n ë 
c¬ së vµ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång nh©n d©n x· chØ cã thÓ ®îc quy ®Þnh trong ph¹m vi 
luËt ®Þnh Êy mµ th«i. 

Héi ®ång nh©n d©n x· lµ c¬ quan tù qu¶n ë c¬ së, ®ång thêi lµ c¬ quan ®¹i biÓu cña nh©n d©n 
trong x·, v× vËy ngoµi thÈm quyÒn vµ nhiÖm vô gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cña lµng x· ®¶m b¶o lîi Ých 
cña c¸c céng ®ång d©n c theo quy chÕ tù nguyÖn, cßn cã quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc gi¸m 
s¸t ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, c¸c c«ng chøc nhµ níc ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn x·. C¸c c¬ 
quan c«ng quyÒn, c¸c c¸n bé c«ng chøc nhµ níc ho¹t ®éng trong ®Þa bµn víi thÈm quyÒn vµ nhiÖm 
vô thùc thi luËt ph¸p cña nhµ níc trªn ®Þa bµn c¬ së ®Òu ph¶i chÞu sù kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Héi 
®ång nh©n d©n x· víi c¸c h×nh thøc, ph¬ng thøc gi¸m s¸t phï hîp ®îc quy ®Þnh trong ®¹o luËt tù 
qu¶n. 

3. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Uû ban nh©n d©n x· 

Gi¶i ph¸p ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Uû ban nh©n d©n x· g¾n liÒn víi c¸c gi¶i ph¸p ®æi 
míi m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n x·. NÕu gi¶i ph¸p vÒ m« h×nh tæ chøc Héi 



 

 

®ång nh©n d©n x· ®îc thùc hiÖn theo xu híng tù qu¶n ë c¬ së th× hµng lo¹t vÊn ®Ò liªn quan ®Õn Uû 
ban nh©n d©n x· ph¶i ®îc xem xÐt l¹i. 

Tríc hÕt lµ tÝnh chÊt cña Uû ban nh©n d©n x·. Theo c¸c quy ®Þnh cña LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n 
d©n vµ Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp (1994) th× Uû ban nh©n d©n nãi chung vµ Uû ban nh©n d©n x· nãi 
riªng cã hai tÝnh chÊt: tÝnh chÊt chÊp hµnh vµ tÝnh chÊt hµnh chÝnh Nhµ níc. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ nÕu 
Héi ®ång nh©n d©n x· tiÕp tôc ®îc kh¼ng ®Þnh lµ c¬ quan quyÒn lùc Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, ®¹i diÖn 
cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, th× Uû ban nh©n d©n víi tÝnh c¸ch lµ c¬ 
quan do Héi ®ång nh©n d©n bÇu ra lÏ dÜ nhiªn ph¶i lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n x·. 
Nhng nÕu mét khi Héi ®ång nh©n d©n x· trë thµnh mét c¬ quan tù qu¶n c¬ së vµ tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña Héi ®ång nh©n d©n x· kh«ng chØ víi tÝnh c¸ch lµ mét c¬ quan quyÕt nghÞ, th¶o luËn mµ 
cßn lµ mét c¬ quan hµnh ®éng, th× chøc n¨ng chÊp hµnh cña Uû ban nh©n d©n liÖu cã cßn thÝch hîp. 
H¬n n÷a, do quy ®Þnh Uû ban nh©n d©n x· võa lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n x· võa 
lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc ë ®Þa ph¬ng nªn ranh giíi gi÷a sù chÊp hµnh vµ ho¹t ®éng hµnh chÝnh 
nhµ níc lu«n bÞ hoµ lÉn vµo nhau vµ thêng bÞ hµnh chÝnh ho¸. Víi tÝnh c¸ch lµ c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ níc ë c¬ së, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Uû ban nh©n d©n x· bÞ quy ®Þnh bëi c¸c nguyªn t¾c, h×nh 
thøc vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña nÒn hµnh chÝnh quèc gia. Do vËy trong thùc tÕ ho¹t ®éng, Uû ban 
nh©n d©n x· lu«n cã xu híng vît lªn ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n x·, lµm cho Héi ®ång nh©n 
d©n x· trë nªn h×nh thøc. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn khi ®Ò cËp ®Õn chÝnh quyÒn c¬ së, ngêi ta thêng 
®ång nhÊt chÝnh quyÒn c¬ së vµ Uû ban nh©n d©n x·. Thùc tiÔn ho¹t ®éng chÝnh quyÒn c¬ së cho 
thÊy, viÖc ®Æt Uû ban nh©n d©n x· vµo ®Þa vÞ mét c¬ quan cña Héi ®ång nh©n d©n x·, trùc thuéc Héi 
®ång nh©n d©n x· vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Héi ®ång nh©n d©n x· kh«ng nh÷ng kh«ng ®Ò cao ®Þa vÞ 
thùc tÕ cña Héi ®ång nh©n d©n x· trong thùc tiÔn ho¹t ®éng, kh«ng kh¾c phôc ®îc sù lÊn ¸t cña Uû 
ban nh©n d©n ®èi víi Héi ®ång nh©n d©n x·, mµ cßn lµm lu mê ®i h×nh ¶nh vµ uy tÝn cña mét c¬ 
quan quyÒn lùc Nhµ níc vµ ®¹i biÓu cña nh©n d©n ngay trong m¾t ngêi d©n lµng x·. Do vËy sÏ lµ 
thùc tÕ h¬n nÕu xem Uû ban nh©n d©n lµ mét c¬ quan c«ng quyÒn t¹i c¬ së, mét c«ng cô thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhµ níc thèng nhÊt t¹i ®Þa bµn c¬ së. Theo logic nµy, Uû ban nh©n d©n x· cÇn ®îc gäi lµ 
Uû ban hµnh chÝnh x·. Víi chøc n¨ng chñ yÕu lµ b¶o ®¶m thi hµnh luËt ph¸p cña nhµ níc vµ qu¶n lý 
hµnh chÝnh nhµ níc trªn ®Þa bµn x·. Nh vËy chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n sÏ bao gåm hai bé phËn, 
Héi ®ång nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn tù qu¶n ë c¬ së vµ Uû ban hµnh chÝnh thùc hiÖn c«ng quyÒn vµ 
qu¶n lý hµnh chÝnh. Uû ban hµnh chÝnh x· lµ m¾t xÝch cuèi cïng cña hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ níc tõ c¬ së ®Õn ChÝnh phñ. Tuy nhiªn do ®Æc thï cña mét chÝnh quyÒn c¬ së nªn c¬ cÊu 
tæ chøc, ph¬ng thøc thµnh lËp, nhiÖm vô vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña Uû ban hµnh chÝnh x· cã nhiÒu ®Æc 
thï h¬n so víi Uû ban huyÖn vµ Uû ban tØnh. Sù ®Æc thï ë c¬ së ®îc x¸c ®Þnh tríc hÕt bëi mèi t¬ng 

quan gi÷a quyÒn lùc nhµ níc vµ quyÒn tù qu¶n cña c¬ së. ë ®©y ph¹m vi, møc ®é vµ ph¬ng thøc 
thùc thi quyÒn lùc nhµ níc ®Òu bÞ chi phèi bëi tÝnh chÊt vµ møc ®é tù qu¶n cña c¬ së. Do vËy cã thÓ 
nãi quyÒn lùc nhµ níc chØ tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò then chèt trong tõng lÜnh vùc cña ®êi sèng 
lµng x· mµ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt kh«ng thuéc quyÒn tù qu¶n cña c¬ së. Trªn ®Þa bµn c¬ së, 
viÖc thùc thi c«ng quyÒn cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc lu«n liªn hÖ chÆt chÏ víi viÖc thùc hiÖn 
quyÒn tù qu¶n. Cã thÓ nãi quyÒn lùc nhµ níc vµ quyÒn tù qu¶n lµ c¸c tiÒn ®Ò cña nhau, võa ®éc lËp 
víi nhau võa hç trî nhau vµ thËm chÝ cßn chÕ íc lÉn nhau. Nhê vËy ph¸p luËt nhµ níc ®îc t«n träng 
vµ thùc hiÖn nghiªm minh vµ quyÒn tù qu¶n vµ lîi Ých cña lµng x· còng ®îc t«n träng vµ b¶o vÖ. 
TÝnh chÊt ®Æc thï nµy ®· t¹o ra mét mèi quan hÖ kh¸ ®Æc biÖt gi÷a Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban 
hµnh chÝnh x·. 



 

 

Nh vËy xÐt trªn ph¬ng diÖn tÝnh chÊt, UBND x· (hay UBHC x·) lµ mét c¬ quan hµnh chÝnh c«ng 
quyÒn t¹i c¬ së. Do vËy nã lµ mét bé m¸y chuyªn nghiÖp bao gåm c¸c chøc danh nhµ níc ®îc x¸c 
®Þnh vµ thùc hiÖn bëi c¸c c«ng chøc nhµ níc. 

M« h×nh tæ chøc cña c¬ quan hµnh chÝnh c¬ së cã thÓ ®îc thiÕt kÕ theo nhiÒu ph¬ng ¸n (ph¬ng ¸n 
x· trëng, hoÆc ph¬ng ¸n Uû ban), nhng cã lÏ thÝch hîp víi truyÒn thèng n«ng th«n ViÖt Nam vµ nhu 
cÇu ®Èy m¹nh d©n chñ ë c¬ së, ph¬ng ¸n thµnh lËp c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc ë c¬ së díi h×nh 
thøc Uû ban (Uû ban nh©n d©n hay Uû ban hµnh chÝnh) cã thÓ xem lµ phï hîp h¬n. 

VÊn ®Ò mÊu chèt ®Ó gi¶i m· vÒ mèi quan hÖ gi÷a H§ND vµ UBND theo m« h×nh tæ chøc chÝnh 
quyÒn c¬ së nÕu ®îc ®æi míi lµ thñ tôc thµnh lËp UBND. CÇn ph¶i thÊy r»ng UBND dï lµ ®îc tæ 
chøc theo h×nh thøc c¸ nh©n ®øng ®Çu hay h×nh thøc uû ban, th× vÉn lµ mét c¬ quan ho¹t ®éng theo 
chÕ ®é thñ trëng. Do vËy vÞ trÝ vµ c¸ch thøc x¸c ®Þnh ngêi ®øng ®Çu Uû ban (trong trêng hîp nµy lµ 
Chñ tÞch UBND) cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh. 

§èi víi vÞ trÝ Chñ tÞch UB x·, cã thÓ cã hai ph¬ng ¸n lùa chän: a. UBND huyÖn bæ nhiÖm theo ®Ò 
nghÞ cña H§ND x·; b. H§ND x· bÇu Chñ tÞch UB x· theo giíi thiÖu cña §¶ng uû x· vµ UBND 
huyÖn phª chuÈn. 

§Ó ®¶m b¶o quyÒn d©n chñ ë c¬ së, cã lÏ thÝch hîp h¬n lµ ph¬ng ¸n H§ND x· bÇu Chñ tÞch theo 
giíi thiÖu cña §¶ng uû vµ UBND huyÖn phª chuÈn. C¸ch thøc nµy ®¶m b¶o vÞ trÝ vµ sù ¶nh hëng cña 
H§ND x· ®èi víi Chñ tÞch x· vµ kh¶ n¨ng miÔn nhiÖm chøc vô Chñ tÞch x· cña vÞ Chñ tÞch ®¬ng 
nhiÖm, nÕu ho¹t ®éng cña Chñ tÞch x· kh«ng phï hîp víi quy chÕ tù qu¶n cña c¬ së. Nhng sù kh¸c 
biÖt víi truyÒn thèng l©u nay lµ ë chç, viÖc H§ND x· bÇu ra Chñ tÞch x· kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc 
l¹i ®Æt UBND x· vµo vai trß lµ c¬ quan chÊp hµnh cña H§ND nh thùc tr¹ng hiÖn nay. ViÖc H§ND 
bÇu ra Chñ tÞch UBND theo giíi thiÖu cña §¶ng uû x· vµ UBND huyÖn phª chuÈn lµ mét ph¬ng 
thøc thÓ hiÖn mèi quan hÖ lÖ thuéc lÉn nhau, phèi hîp lÉn nhau gi÷a hai bé phËn cña chÝnh quyÒn c¬ 
së, l¹i võa ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng ®éc lËp vµ chÕ íc lÉn nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng thùc thi c«ng 
quyÒn vµ quyÒn tù qu¶n. Mèi quan hÖ nµy sÏ ®îc tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh thªm th«ng qua ph¬ng ¸n bæ 
nhiÖm c¸c chøc danh kh¸c trong c¬ cÊu tæ chøc uû ban x·. §Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng ®éc lËp vµ tÝnh 
chuyªn nghiÖp cña bé m¸y c«ng quyÒn ë c¬ së; c¸c chøc danh kh¸c nh Phã chñ tÞch x·, Ch¸nh v¨n 
phßng x· vµ c¸c uû viªn uû ban ®Òu ph¶i do Chñ tÞch UBND huyÖn bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Chñ 
tÞch UB x·. Cã nh vËy míi t¹o ra tÝnh chuyªn nghiÖp vµ æn ®Þnh cña bé m¸y hµnh chÝnh nhµ níc ë 
c¬ së, ®ång thêi ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn ®Ó hä cã thÓ trë thµnh c«ng chøc nhµ níc. MÆt kh¸c, c¸c chøc 
danh trong c¬ cÊu uû ban do Chñ tÞch UBND huyÖn bæ nhiÖm ®Òu ph¶i ®îc sù chÊp thuËn vµ phª 
chuÈn cña H§ND x· víi viÖc th«ng qua mét nghÞ quyÕt chÊp thuËn. Thñ tôc nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt 
®Ó ®¶m b¶o quyÒn lµm chñ cña H§ND víi t c¸ch lµ c¬ quan ®¹i diÖn cña d©n chóng cã quyÒn gi¸m 
s¸t c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan c«ng quyÒn trªn ®Þa bµn. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi c¬ chÕ kinh tÕ- x· héi míi ngµy cµng lµm biÕn ®æi s©u s¾c c¸c mÆt 
cña ®êi sèng n«ng th«n, vai trß vµ nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn ®· vµ ®ang thay 
®æi. Do vËy tæ chøc cña UB x· ph¶i cã kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c nhu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ níc, 
võa gän nhÑ võa hiÖu qu¶. §Ó thùc hiÖn môc tiªu c¶i c¸ch hµnh chÝnh trªn ®Þa bµn c¬ së, UBND x· 
cÇn ®îc tæ chøc ®¬n gi¶n theo híng kh«ng thµnh lËp c¸c ban nh c¬ cÊu tæ chøc hiÖn nayii. §Ó t¨ng c-
êng n¨ng lùc qu¶n lý hµnh chÝnh trªn ®Þa bµn c¬ së, cÇn tËp trung thÈm quyÒn vµo Chñ tÞch x·, c¸c 
Phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn uû ban lµ nh÷ng ngêi trùc tiÕp phô tr¸ch tõng m¶ng c«ng viÖc vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm tríc Chñ tÞch x· vÒ c«ng viÖc ®îc giao. CÇn kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng héi häp vµ 
th¶o luËn qu¸ nhiÒu trong c¸c ho¹t ®éng hµnh chÝnh nhµ níc. UBND (hay UBHC) ph¶i lµ c¬ quan 
hµnh ®éng, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cô thÓ th«ng qua quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¸ nh©n phô 



 

 

tr¸ch. Bªn c¹nh viÖc t¨ng cêng tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸c thµnh viªn uû ban ®èi víi c¸c c«ng viÖc 
®îc Chñ tÞch ph©n c«ng cÇn thµnh lËp V¨n phßng uû ban víi tÝnh c¸ch lµ c¬ quan tæng hîp gióp Chñ 
tÞch vµ uû ban kh«ng chØ gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu hµnh chÝnh sù vô, mµ cßn lµ ®Çu mèi x©y dùng kÕ 
ho¹ch, phèi hîp c«ng t¸c gi÷a c¸c thµnh viªn uû ban... 

Trªn ph¬ng diÖn thÈm quyÒn, UBND lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc ë c¬ së, do vËy cã quyÒn 
h¹n qu¶n lý c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng c¬ b¶n cña ®êi sèng n«ng th«n trªn ®Þa bµn x·, tõ lÜnh vùc qu¶n 
lý kinh tÕ, tµi chÝnh, ®Êt ®ai, m«i trêng ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý v¨n ho¸- x· héi, y tÕ trªn ®Þa bµn x·. 
NhiÖm vô c¬ b¶n cña UBND x· lµ tæ chøc viÖc thùc hiÖn nghiªm chØnh vµ ®óng ®¾n ®êng lèi, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ níc, ®¶m b¶o ph¸p chÕ XHCN trong tÊt c¶ c¸c mÆt cña ®êi sèng 
x· héi trªn ®Þa bµn. §ång thêi víi t c¸ch lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc ë c¬ së, UBND ®ãng vai trß 
lµ cÇu nèi gi÷a c¸c c¬ quan nhµ níc cÊp trªn vµ H§ND x· víi t c¸ch lµ c¬ quan ®¹i diÖn vµ tù qu¶n 
ë c¬ së. Lµ cÇu nèi gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÊp trªn vµ tæ chøc tù qu¶n c¬ së, UBND ph¶n ¸nh kÞp 
thêi c¸c yªu cÇu, lîi Ých vµ ý chÝ cña nhµ níc lªn c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cÊp trªn, gióp c¸c c¬ 
quan nhµ níc cÊp trªn ®i s©u, ®i s¸t c¬ së, hiÓu ®óng t×nh h×nh c¬ së ®Ó x©y dùng, ®iÒu chØnh chñ tr-
¬ng, chÝnh s¸ch hay c¸c gi¶i ph¸p, c¸c quyÕt ®Þnh thÝch hîp. §ång thêi, UBND cßn lµ yÕu tè phèi 
hîp, gióp ®ì, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó gióp c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph¬ng thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu vµ nhiÖm 
vô tù qu¶n t¹i lµng x·. 

§iÒu phøc t¹p trong m« h×nh tæ chøc chÝnh quyÒn c¬ së chÝnh lµ viÖc ph©n ®Þnh giíi h¹n quyÒn 
h¹n, tr¸ch nhiÖm gi÷a H§ND vµ UBND. LÏ dÜ nhiªn rÊt khã x¸c ®Þnh r¹ch rßi c¸i ranh giíi gi÷a viÖc 
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ níc vµ viÖc thùc hiÖn quyÒn tù qu¶n ë c¬ së. Nhng viÖc x©y dùng c¸c vÊn 
®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c ®Ó ph©n ®Þnh thÈm quyÒn vµ giíi h¹n ho¹t ®éng gi÷a H§ND vµ UBND x· cÇn 
®îc ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu. 

Tãm l¹i, m« h×nh lý thuyÕt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n cã thÓ sÏ 
®îc thiÕt kÕ x©y dùng theo c¸c ph¬ng ¸n kh¸c nhau. 

Nh÷ng ph©n tÝch, lËp luËn ®îc thÓ hiÖn trong chuyªn luËn nµy còng chØ míi dõng l¹i ë nh÷ng nÐt 
cã tÝnh ph¸c th¶o mét ph¬ng ¸n c¶i c¸ch chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n ViÖt Nam. Do vËy c¸c vÊn 
®Ò ®Æt ra cßn ph¶i ®îc tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó lµm s¸ng tá thªm c¶ trªn ph¬ng diÖn lý luËn vµ thùc 
tiÔn ë níc ta. Nhng cho dï viÖc c¶i c¸ch tæ chøc vµ ho¹t ®éng chÝnh quyÒn c¬ së sÏ ®îc thùc hiÖn 
theo mét m« h×nh thiÕt kÕ nµo ®ã, vÉn ph¶i híng tíi mét môc tiªu tæng qu¸t vµ ®Èy m¹nh d©n chñ ë 
c¬ së, thùc hiÖn tù qu¶n vµ t¨ng cêng kû c¬ng, kû luËt nhµ níc vµ ph¸p chÕ trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 
cña ®êi sèng lµng x· ë n«ng th«n níc ta hiÖn nay vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo cña ThÕ kû míi nµy. 



 

 

 

Bμn vÒ tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi 

NguyÔn Quang Minh* 

Khi viÕt vÒ Quèc héi, c¸c bµi viÕt thêng quan t©m ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ chøc n¨ng, 
nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi, Ýt ®Ò cËp ®Õn mét vÊn ®Ò hÕt søc quan träng, ®ã lµ 
tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi. 

Trong khi Êy, §iÒu 83 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, §iÒu 1 cña LuËt tæ chøc Quèc héi n¨m 
1992 khi nãi tíi Quèc héi, vÊn ®Ò ®Çu tiªn ®îc kh¼ng ®Þnh chÝnh lµ: “Quèc héi lµ c¬ quan 
®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n”. Kh«ng nh÷ng thÕ, tÊt c¶ c¸c b¶n HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt vÒ 
tæ chøc Quèc héi tõ khi thµnh lËp Nhµ níc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ (1945) ®Õn nay, trùc 
tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Òu kh¼ng ®Þnh tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi, coi ®©y lµ nÒn t¶ng, 
lµ sîi chØ ®á xuyªn suèt c¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi níc ta. 

VËy, tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi biÓu hiÖn nh thÕ nµo? cÇn lµm g× ®Ó n©ng cao 
tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi? §Êy lµ nh÷ng vÊn ®Ò mµ bµi viÕt nµy xin ®îc s¬ bé ®Ò 
cËp ®Õn. 

1- B¶n chÊt ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi 

Lý do tån t¹i cña Quèc héi chÝnh lµ ë vÊn ®Ò: nh©n d©n cÇn tæ chøc ra mét c¬ quan ®Ó 
thay mÆt vµ thùc thi quyÒn lùc cña nh©n d©n trong viÖc qu¶n lý Nhµ níc, thµnh lËp ra c¸c c¬ 
quan Nhµ níc kh¸c, biÕn ý chÝ cña nh©n d©n thµnh ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh mäi quan hÖ x· 
héi v× lîi Ých cña nh©n d©n vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc. §ã lµ Quèc 
héi. QuyÒn lùc cña Quèc héi cã nguån gèc ë nh©n d©n, ë tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n, xa rêi 
nh©n d©n trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng th× Quèc héi kh«ng cßn lµ Quèc héi “cña nh©n d©n, do 
nh©n d©n, v× nh©n d©n”, Quèc héi sÏ trë thµnh mét tæ chøc “d©n chñ h×nh thøc”, hµnh chÝnh 
ho¸ vµ quan liªu ho¸. 

Nh vËy, xÐt vÒ b¶n chÊt, tÝnh ®¹i diÖn cña Quèc héi chÝnh lµ sù thÓ hiÖn nguyªn t¾c hiÕn 
®Þnh t¹i §iÒu 2 HiÕn ph¸p n¨m 1992: “Nhµ níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 
Nhµ níc cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n”, “tÊt c¶ quyÒn lùc Nhµ níc thuéc vÒ 
nh©n d©n mµ nÒn t¶ng lµ liªn minh giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ 
thøc” díi gãc ®é tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi. Vµ, cã thÓ kh¼ng ®Þnh: tÝnh ®¹i diÖn 
nh©n d©n lµ tÝnh chÊt c¬ b¶n nhÊt ®Æc trng nhÊt, quan träng nhÊt cña Quèc héi níc ta. 

2- TÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi- nh÷ng biÓu hiÖn 

HiÖn nay ®ang tån t¹i quan ®iÓm cho r»ng, tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi thÓ hiÖn 
chÝnh ë vÊn ®Ò ®¹i biÓu Quèc héi. Theo chóng t«i, quan ®iÓm nµy lµ ®óng nhng cha ®ñ. XÐt 
trªn quan ®iÓm toµn diÖn, chóng t«i cho r»ng, tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi ®îc thÓ 
hiÖn qua tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh, c¸c mèi liªn hÖ cña Quèc héi, trong ®ã thÓ hiÖn tËp trung nhÊt 



 

 

qua ba khÝa c¹nh c¬ b¶n lµ: ®¹i biÓu Quèc héi; chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc 
héi; ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Quèc héi. 

    a- VÒ khÝa c¹nh ®¹i biÓu Quèc héi 

Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu tiªn cña Quèc héi ViÖt Nam, Hå Chñ TÞch ®· kh¼ng ®Þnh: “c¸c 
®¹i biÓu trong Quèc héi nµy kh«ng ph¶i ®¹i diÖn cho mét ®¶ng ph¸i nµo mµ lµ ®¹i biÓu cho 
toµn thÓ quèc d©n ViÖt Nam. §ã lµ mét sù ®oµn kÕt tá ra r»ng lùc lîng cña toµn d©n ViÖt 
Nam ®· kÕt l¹i thµnh mét khèi”(2); “Quèc héi lµ tiªu biÓu ý chÝ thèng nhÊt cña d©n téc ta, 
mét ý chÝ s¾t ®¸ kh«ng g× lay chuyÓn næi”(3). Quan ®iÓm nµy mang tÝnh nguyªn t¾c, lµ sîi 
chØ ®á xuyªn suèt qu¸ tr×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi ViÖt Nam. 

Nh vËy, ®iÓm xuÊt ph¸t ®Çu tiªn, tiªu chuÈn ®Çu tiªn cña ngêi ®¹i biÓu Quèc héi ViÖt 
Nam lµ yÕu tè ®¹i diÖn cho ý chÝ thèng nhÊt cña d©n téc, v× ®¹i nghÜa cña d©n téc. Bªn c¹nh 
®ã, yªu cÇu ®èi víi ngêi ®¹i biÓu Quèc héi ngµy cµng cao h¬n ®Ó ®¸p øng ®ßi hái cña nh©n 
d©n, ®Ó xøng ®¸ng h¬n víi d©n téc m×nh, nh©n d©n m×nh. Víi sù ph¸t triÓn cña khoa häc vµ 
c«ng nghÖ, ®¹i biÓu Quèc héi còng ngµy cµng ph¶i n©ng cao trÝ tuÖ h¬n ®Ó ®¹i diÖn cho trÝ 
tuÖ cña nh©n d©n trong viÖc tham gia qu¶n lý ®Êt níc, qu¶n lý x· héi. N¨ng lùc lµ tiªu chuÈn 
quan träng ®Ó cö tri lùa chän ngêi ®¹i diÖn cho m×nh tham gia Quèc héi. LuËt bÇu cö ®¹i 
biÓu Quèc héi n¨m 1992 lÇn ®Çu tiªn ®· quy ®Þnh râ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é vµ n¨ng lùc cña 
ngêi ®¹i biÓu Quèc héi, ®Õn LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi n¨m 1997 l¹i tiÕp tôc ®îc ghi 
nhËn vµ quy ®Þnh cô thÓ h¬n cho thÊy mét xu thÕ lµ §¹i biÓu Quèc héi ph¶i ngµy cµng “võa 
hång võa chuyªn”. 

     b- VÒ khÝa c¹nh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc cña Quèc héi 

Theo chóng t«i, tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi ViÖt Nam lµ yÕu tè tiªn quyÕt  
quyÕt ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi. Cã nhiÒu häc gi¶ khi nghiªn 
cøu vµ so s¸nh chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi ViÖt Nam víi Quèc héi c¸c 
níc dêng nh ®· kh«ng quan t©m ®Õn ®iÒu nµy nªn ®· ®a ra nh÷ng quan ®iÓm cho r»ng, nªn 
®iÒu chØnh l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi, kh«ng x¸c ®Þnh Quèc héi lµ 
c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt vµ Quèc héi chØ nªn tËp trung lµm chøc n¨ng lËp ph¸p 
nh Quèc héi nhiÒu níc. Quan ®iÓm nµy lµ kh«ng phï hîp, nÕu so s¸nh sù kh¸c biÖt c¬ b¶n 
vÒ tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n mét c¸ch thùc chÊt cña Quèc héi níc ta víi tÝnh ®¹i diÖn cho 
nh©n d©n mét c¸ch h×nh thøc, mµ thùc chÊt lµ bÞ chi phèi bëi c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c tËp 
®oµn t b¶n vµ c¸c thÕ lùc chÝnh trÞ kh¸c ë c¸c níc. 

XuÊt ph¸t tõ tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n mµ Quèc héi ®îc trao nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 
quyÒn h¹n v« cïng quan träng, ®ã lµ: quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p, quyÕt ®Þnh nh÷ng chÝnh 
s¸ch c¬ b¶n, thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ níc. (§iÒu 
83 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992) 

§iÒu nµy phï hîp víi nguyªn lý: mäi quyÒn lùc Nhµ níc ®Òu thuéc vÒ nh©n d©n, nh©n 
d©n sö dông quyÒn lùc cña m×nh th«ng qua c¬ quan ®¹i diÖn cho m×nh lµ Quèc héi; quyÒn 



 

 

lùc cña Quèc héi xuÊt ph¸t tõ nh©n d©n. Nh vËy, tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n cña Quèc héi lµ 
c©u tr¶ lêi ®óng ®¾n nhÊt cho c©u hái: T¹i sao Quèc héi ViÖt Nam l¹i lµ “c¬ quan quyÒn lùc 
nhµ níc cao nhÊt cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam” vµ cã nh÷ng chøc n¨ng, 
nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n nh hiÖn nay? §ång thêi, chØ khi thùc sù lµ “c¬ quan quyÒn lùc nhµ 
níc cao nhÊt”, thùc sù n¾m trong tay quyÒn lËp hiÕn, lËp ph¸p, quyÒn quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn 
®Ò quan träng nhÊt cña ®Êt níc vµ quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ 
níc vµ cña toµn x· héi th× Quèc héi míi thùc sù ®óng lµ “c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña 
nh©n d©n”. §©y lµ hai mÆt cña mét vÊn ®Ò. 

TÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n cña Quèc héi còng thÓ hiÖn qua c¸ch thøc tæ chøc bé m¸y 
Quèc héi. Víi quan niÖm vÒ sù thèng nhÊt trong tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n, sù g¾n kÕt gi÷a 
ho¹t ®éng ®¹i diÖn t¹i Quèc héi víi ®êi sèng vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n mµ Quèc héi níc ta 
cho ®Õn nay vÉn lµ Quèc héi tæ chøc theo m« h×nh mét viÖn, ho¹t ®éng kh«ng thêng xuyªn 
vµ ®¹i biÓu Quèc héi hÇu hÕt lµ ho¹t ®éng kh«ng chuyªn tr¸ch. Theo chóng t«i, víi c¸ch tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng nh vËy, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi dêng nh ®îc g¾n kÕt, lµ mét 
kh©u trong sinh ho¹t x· héi, kh«ng t¸ch rêi hay ®øng bªn trªn sinh ho¹t x· héi, ®øng bªn 
trªn ®êi sèng cña nh©n d©n. 

Ngoµi ra, tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n còng lµ yÕu tè chi phèi viÖc tæ chøc vµ sù ph©n ®Þnh 
thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc héi. NÕu Quèc héi lµ “c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña 
nh©n d©n” th× “quyÒn lùc Nhµ níc cao nhÊt” ph¶i tËp trung thèng nhÊt vÒ Quèc héi, h¹n chÕ 
tèi ®a viÖc chia sÎ quyÒn lùc cho c¸c c¬ quan cña Quèc héi. Trong ®iÒu kiÖn Quèc héi cha 
ho¹t ®éng thêng xuyªn nh hiÖn nay th× viÖc Quèc héi giao cho Uû ban thêng vô Quèc héi 
thùc hiÖn mét sè quyÒn h¹n cña Quèc héi lµ cÇn thiÕt nhng vÒ l©u dµi, theo chóng t«i lµ cÇn 
ph¶i tËp trung vÒ Quèc héi. §Þnh híng ph¶i h¹n chÕ dÇn viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh giai ®o¹n 
hiÖn nay lµ mét ®Þnh híng rÊt s¸ng suèt, thÓ hiÖn ®óng nguyªn lý vÒ tÝnh ®¹i diÖn vµ nguyªn 
t¾c tËp quyÒn x· héi chñ nghÜa trong tæ chøc Quèc héi cña Nhµ níc ta. 

   c- VÒ khÝa c¹nh ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Quèc héi 

XÐt ®Õn cïng, b¶n chÊt ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi ph¶i thÓ hiÖn ®îc trong ho¹t 
®éng thùc tiÔn cña Quèc héi. ChØ th«ng qua ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Quèc héi, cña ®¹i biÓu 
Quèc héi th× ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n ®îc göi g¾m qua nh÷ng ®¹i biÓu Quèc héi 
míi cã thÓ ®îc thùc hiÖn vµ trë thµnh hiÖn thùc trong cuéc sèng. §ång thêi, hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng thùc tiÔn cña Quèc héi lµ thíc ®o, lµ sù kiÓm nghiÖm ®óng ®¾n nhÊt cho quan ®iÓm vÒ 
tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n cña Quèc héi. 

Theo chóng t«i, cã nh÷ng tiªu chÝ sau ®Ó ®¸nh gi¸ sù thÓ hiÖn tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n 
trong ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Quèc héi, ®ã lµ: c¸c ®¹i biÓu cã thùc sù gÇn gòi, l¾ng nghe ý 
kiÕn cña nh©n d©n, thùc sù quan t©m ®Õn ®êi sèng, t©m t, nguyÖn väng thùc sù cña nh©n d©n 
t¹i diÔn ®µn Quèc héi kh«ng? Quèc héi cã thùc sù ®øng trªn lîi Ých, ý chÝ cña nh©n d©n ®Ó 
quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò trong ph¹m vi nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi hay kh«ng? Vµ, 
trong mäi ho¹t ®éng cña m×nh, Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi cã thùc sù quan t©m t¹o ®iÒu 



 

 

kiÖn cho nh©n d©n tham gia còng nh t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña mäi 
c¬ quan nhµ níc vµ cña chÝnh Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi hay kh«ng? 

Kh«ng chØ “rÊt giái khi hä chän ngêi ®Ó giao cho mét phÇn quyÒn lùc cña m×nh” (6) nh 
M«ng-tex-ki-¬ ®· nãi, nh©n d©n cßn lµ ngêi ph¸n xö ®óng nhÊt vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
nh÷ng ngêi mµ hä ®· bÇu ra ®Ó ®¹i diÖn cho m×nh. Chóng t«i cho r»ng, trong mäi ho¹t ®éng 
cña m×nh, Quèc héi cÇn quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia vµo ho¹t ®éng cña 
Quèc héi, gi¸m s¸t ®îc ho¹t ®éng cña Quèc héi, cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ cña mäi 
c¬ quan, c¸ nh©n n¾m gi÷ c«ng quyÒn kh¸c. ViÖc chóng ta tæ chøc truyÒn h×nh trùc tiÕp mét 
sè phiªn häp cña Quèc héi trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ mét bíc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n 
gi¸m s¸t ®îc ho¹t ®éng cña Quèc héi, cña ®¹i biÓu Quèc héi; ®ång thêi còng lµ h×nh thøc ®Ó 
nh©n d©n tham gia cïng Quèc héi gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc kh¸c, gãp 
phÇn lµm t¨ng thªm chÊt lîng, hiÖu qu¶ sinh ho¹t cña Quèc héi. Tuy nhiªn, cßn rÊt nhiÒu 
h×nh thøc kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n mµ chóng ta còng cÇn tõng bíc c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ 
mµ thùc hiÖn ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña nh©n d©n. 

3- T¨ng cêng tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi 

§Ó gi÷ v÷ng vµ ph¸t huy h¬n n÷a tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi nh»m n©ng cao 
chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Quèc héi, ®¸p øng yªu cÇu ngµy mét cao h¬n 
cña c«ng cuéc ®æi míi ®Êt níc díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, chóng t«i xin kiÕn nghÞ mét sè 
vÊn ®Ò quan träng sau: 

Thø nhÊt, cÇn ®æi míi quan niÖm vÒ ®¹i biÓu Quèc héi vµ thµnh phÇn ®¹i biÓu Quèc héi. 

Kh«ng nªn quan niÖm víi viÖc “c¬ cÊu” mét c¸ch chi tiÕt, tØ mØ thµnh phÇn ®¹i biÓu 
thuéc mäi d©n téc, mäi ®Þa bµn, mäi thµnh phÇn, lÜnh vùc ho¹t ®éng trong x· héi ®· cã mét 
Quèc héi ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶ níc. Cµng kh«ng nªn quan niÖm r»ng, cø ph¶i cã mét 
chÞ n«ng d©n trong Quèc héi th× míi cã ngêi ®¹i diÖn cho giai cÊp n«ng d©n còng nh kh«ng 
ph¶i cø cã mét nhµ khoa häc ngåi trong Quèc héi th× míi cã tiÕng nãi cña tÇng líp tri thøc 
trong Quèc héi. “§¹i diÖn” ë ®©y cÇn lµ ®¹i diÖn cho c¸i “t©m”, c¸i “trÝ”, c¸i “dòng” h¬n lµ 
®¹i diÖn bëi con ngêi cô thÓ. Mét nhµ khoa häc cã c¸i “t©m” v× ngêi n«ng d©n, cã c¸i “trÝ” 
®Ó hiÓu cuéc sèng cña ngêi n«ng d©n, cã c¸i “dòng” ®Ó m¹nh d¹n nãi lªn tiÕng nãi v× ngêi 
n«ng d©n t¹i diÔn ®µn Quèc héi t¹i sao kh«ng thÓ coi lµ ngêi ®¹i diÖn ch©n chÝnh cho giai 
cÊp n«ng d©n? Vµ ngîc l¹i? Theo chóng t«i, vÊn ®Ò x¸c ®Þnh “c¬ cÊu” ®¹i biÓu Quèc héi 
cÇn tÝnh thªm, kh«ng nªn nÆng vÒ mÆt c¬ cÊu h×nh thøc nh hiÖn nay. 

Chóng ta còng kh«ng nªn quan niÖm r»ng, chØ ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng ë lÜnh vùc 
nµo th× míi lµ ngêi “cã kiÕn thøc thùc tÕ”, ®¹i diÖn ®îc cho nh÷ng ngêi ho¹t ®éng trong lÜnh 
vùc ®ã. T duy vµ quan niÖm nh vËy vèn chØ phï hîp trong giai ®o¹n tríc c¸ch m¹ng khoa 
häc vµ c«ng nghÖ, tríc bïng næ th«ng tin. T duy vµ quan niÖm nµy thùc tÕ ®· t¹o dùng nªn 
Quèc héi víi ®a phÇn lµ nh÷ng ®¹i biÓu ho¹t ®éng b¸n chuyªn tr¸ch víi hÇu hÕt c¸c ®¹i biÓu 
ho¹t ®éng ë mét lÜnh vùc nµo ®ã vµ ®îc coi lµ nh÷ng ngêi duy nhÊt am hiÓu thùc tÕ vÒ lÜnh 



 

 

vùc hä ®ang lµm. Tuy nhiªn, cuéc c¸ch m¹ng vÒ c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn nay cho phÐp mét 
ngêi chØ ë thµnh phè còng cã thÓ n¾m b¾t ®îc kh¸ ®Çy ®ñ cuéc sèng ë n«ng th«n, nÕu nh 
ngêi ®ã thùc sù quan t©m ®Õn n«ng d©n... 

Ngoµi ra, ®Ó b¶o ®¶m tÝnh ®¹i diÖn cho nh©n d©n cña ®¹i biÓu Quèc héi, cÇn gi¶m bít 
®Õn møc tèi ®a sè ®¹i biÓu lµ c«ng chøc trong c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc, c¸c c¬ quan 
Toµ ¸n vµ kiÓm s¸t; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cö tri cã thÓ bÇu nh÷ng ngêi thuéc mäi thµnh phÇn 
réng r·i kh¸c trong x· héi ®¹i diÖn cho m×nh tham gia Quèc héi. NÕu thµnh phÇn ®¹i biÓu 
Quèc héi vÉn chñ yÕu lµ c«ng chøc Nhµ níc thuéc c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng trªn th× v« h×nh 
chung, thµnh phÇn ®¹i biÓu Quèc héi ®· nghiªng vÒ phÝa ®¹i diÖn cho lÜnh vùc c«ng quyÒn, 
Quèc héi trë thµnh “c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña c¸c c¬ quan nhµ níc” chø kh«ng cßn lµ 
c¬ quan “®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n”. Cha kÓ, ®¹i biÓu Quèc héi lµ c«ng chøc sÏ kh«ng 
ai muèn tõ bá vÞ trÝ, c«ng viÖc “æn ®Þnh” cña m×nh trong c¬ quan nhµ níc ®Ó ho¹t ®éng 
chuyªn tr¸ch theo nhiÖm kú t¹i Quèc héi. Do vËy, hä ph¶i tËp trung thêi gian vµ søc lùc cho 
c«ng viÖc mµ hä ®ang ®¶m nhiÖm, kh«ng thÓ dµnh nhiÒu thêi gian vµ søc lùc cho viÖc thùc 
hiÖn nhiÖm vô “®¹i diÖn cho nh©n d©n” t¹i Quèc héi nh nh©n d©n mong muèn. 

Thø hai, cÇn ®æi míi tæ chøc, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Quèc héi theo híng ®Ó Quèc 
héi cã thùc quyÒn h¬n vµ cã ®ñ ®iÒu kiÖn lµm trßn mäi nhiÖm vô ®îc nh©n d©n giao cho. 

HiÖn nay, theo quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c cña HiÕn ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt kh¸c, Quèc 
héi cã rÊt nhiÒu quyÒn h¹n, thùc sù lµ “c¬ quan quyÒn lùc Nhµ níc cao nhÊt”. Tuy nhiªn, ®Ó 
thùc hiÖn nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c nµy, ph¸p luËt l¹i cha cã ®ñ c¸c quy ®Þnh cô 
thÓ cÇn thiÕt còng nh cha cã ®ñ ®iÒu kiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt (nh tæ chøc bé m¸y, nh©n sù, ph-
¬ng tiÖn…) ®Ó Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi thùc hiÖn. Chøc 
n¨ng gi¸m s¸t, chøc n¨ng quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc, nhÊt lµ ®èi víi 
lÜnh vùc quyÕt ®Þnh vÒ ng©n s¸ch, gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan Nhµ n-
íc… dêng nh vÉn lµ nh÷ng bµi to¸n cha cã lêi gi¶i ®èi víi Quèc héi. Nãi mét c¸ch h×nh 
¶nh, Quèc héi nh ngêi n«ng d©n cã tr©u nhng kh«ng cã cµy, chØ ®øng nh×n c¸nh ®ång b¸t 
ng¸t cha cµy vì khi mïa gieo trång ®Õn mµ lo l¾ng. Tuy nhiªn, kh¸c víi ngêi n«ng d©n, 
Quèc héi cã thÓ vµ nhÊt ®Þnh sÏ ph¶i trang bÞ “c¸i cµy” cho m×nh, vÊn ®Ò lµ khi nµo? Theo 
chóng t«i, viÖc NghÞ quyÕt Héi nghÞ ban chÊp hµnh trung ¬ng 7 (kho¸ VIII) ®Ò ra  nhiÖm vô 
nghiªn cøu, söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh cã liªn quan tíi tæ chøc bé m¸y Nhµ níc trong HiÕn 
ph¸p n¨m 1992 vµ trong c¸c luËt vÒ tæ chøc Nhµ níc lµ mét dÞp ®Ó thÓ hiÖn quyÒn lùc cña 
Quèc héi cÇn n¾m b¾t. 

Thø ba, vÒ mÆt ph¸p luËt vµ tæ chøc thùc hiÖn, cÇn cã c¬ chÕ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n 
vµ c¸c tæ chøc x· héi tham gia mét c¸ch réng r·i, thùc chÊt vµo mäi ho¹t ®éng cña Quèc 
héi. 

ChØ víi viÖc Quèc héi cho phÐp truyÒn h×nh trùc tiÕp c¸c buæi chÊt vÊn t¹i phiªn häp 
Quèc héi ®Ó nh©n d©n theo dâi ®· gãp phÇn t¹o ra mét sù g¾n kÕt kh«ng nhá gi÷a Quèc héi 
vµ nh©n d©n, t¹o ra søc m¹nh cho ngêi ®¹i biÓu Quèc héi m¹nh d¹n h¬n trong viÖc chÊt vÊn 



 

 

nh÷ng ngêi n¾m gi÷ träng tr¸ch trong bé m¸y nhµ níc. §iÒu nµy còng buéc nh÷ng ngêi bÞ 
chÊt vÊn ph¶i nghiªm tóc h¬n, cã tr¸ch nhiÖm h¬n ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i tr¶ lêi t¹i Quèc 
héi, ®ång thêi ph¶i n©ng cao tr¸ch nhiÖm h¬n trong c«ng t¸c qu¶n lý mµ m×nh ®¶m nhiÖm. 
§©y lµ mét bµi häc thùc tiÔn vÒ sù g¾n kÕt gi÷a Quèc héi vµ nh©n d©n (mÆc dï míi chØ 
th«ng qua c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, cha ph¶i lµ sù g¾n kÕt trong ho¹t ®éng thùc 
tiÔn) ®· cã hiÖu qu¶ nh thÕ nµo ®èi víi ho¹t ®éng cña Quèc héi. 

Nghiªm tóc ®¸nh gi¸ l¹i thùc tiÔn ho¹t ®éng cña Quèc héi thêi gian qua cho thÊy, nh©n 
d©n dêng nh cã rÊt Ýt ®iÒu kiÖn tham gia vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan do nh©n d©n bÇu 
ra ®Ó ®¹i diÖn cho m×nh còng nh chÝnh Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ ®¹i biÓu 
Quèc héi cßn cha m¹nh d¹n dùa vµo d©n, cha ph¸t huy ®îc søc m¹nh cña nh©n d©n trong 
ho¹t ®éng cña m×nh. Mét trong nh÷ng ho¹t ®éng bÞ ®¸nh gi¸ lµ h¹n chÕ nhÊt cña Quèc héi 
lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t mµ theo chóng t«i, nguyªn nh©n quan träng nhÊt lµ cha biÕt dùa vµo 
“tai, m¾t” cña nh©n d©n, cha biÕt huy ®éng søc m¹nh cña nh©n d©n vµo ho¹t ®éng ®Æc biÖt 
khã kh¨n, phøc t¹p nhng cùc kú quan träng nµy. Theo chóng t«i, trong dù ¸n LuËt gi¸m s¸t 
cña Quèc héi ®ang ®îc dù th¶o cÇn ph¶i thÓ hiÖn ®îc néi dung cã tÝnh nguyªn t¾c vÒ sù 
tham gia cña nh©n d©n vµo ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi, cÇn x¸c ®Þnh ®©y lµ mét trong 
nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ c«ng t¸c gi¸m s¸t cña Quèc héi./  

Toμ th¬ng m¹i ë Céng hoμ Ph¸p 

Mai Xu©n B×nh*- trÇn ®øc s¬n 

Tßa th¬ng m¹i lµ mét thiÕt chÕ t ph¸p cã lÞch sö l©u ®êi nhÊt trong hÖ thèng c¸c tßa ¸n cña 
Ph¸p, ®îc h×nh thµnh ngay tõ thÕ kû 15. Thêi kú ®Çu, tßa th¬ng m¹i ®îc tæ chøc díi h×nh 
thøc mét c¬ quan xÐt xö lu ®éng trong qu¸ tr×nh diÔn ra c¸c triÓn l·m, héi chî th¬ng m¹i 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp n¶y sinh tõ ho¹t ®éng th¬ng m¹i trong c¸c triÓn l·m, héi chî 
nµy. §Õn cuèi thêi kú trung cæ, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn th¬ng m¹i, c¸c tranh chÊp th-
¬ng m¹i ngµy cµng gia t¨ng lµm xuÊt hiÖn nhu cÇu ph¶i thµnh lËp mét c¬ quan xÐt xö thêng 
trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong lÜnh vùc nµy. N¨m 1563, Vua Charles IX ®· ban 
hµnh ®¹o dô quyÕt ®Þnh thµnh lËp tßa th¬ng m¹i víi t c¸ch lµ c¬ quan xÐt xö thêng trùc t¹i 
mét sè thµnh phè lín cã ho¹t ®éng th¬ng m¹i ph¸t triÓn cña níc Ph¸p nh Lyon, Toulouse vµ 
Rouen. 

N¨m 1789, Cuéc c¸ch m¹ng t s¶n Ph¸p thµnh c«ng, mét lo¹t c¸c thiÕt chÕ t ph¸p thuéc 
chÕ ®é cò bÞ b·i bá, chØ riªng tßa th¬ng m¹i lµ thiÕt chÕ duy nhÊt ®îc gi÷ l¹i, do ph¬ng thøc 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nã phï hîp víi lý tëng cña c¸c nhµ c¸ch m¹ng ®ã lµ sù ra ®êi cña 
Toµ th¬ng m¹i vµ thÈm ph¸n cña Toµ th¬ng m¹i ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña giai cÊp t s¶n 
Ph¸p ®ang lªn lµ ®¶m b¶o cho c¸c quy t¾c trong ho¹t ®éng th¬ng m¹i ®îc t«n träng vµ thùc 
thi ®óng ®¾n trong x· héi, mét yÕu tè quan träng thóc ®Èy nÒn kinh tÕ thÞ trêng t b¶n ph¸t 
triÓn. ThÈm ph¸n cña tßa th¬ng m¹i do th¬ng nh©n bÇu ra. HiÖn nay, trªn toµn l·nh thæ níc 
Ph¸p cã 229 tßa th¬ng m¹i. 



 

 

Tßa th¬ng m¹i ë Ph¸p chØ ®îc thµnh lËp ë cÊp s¬ thÈm. Nãi c¸ch kh¸c, chØ tån t¹i tßa th-
¬ng m¹i s¬ thÈm chø kh«ng cã tßa th¬ng m¹i phóc thÈm. §èi víi c¸c vô ¸n th¬ng m¹i ®· ®-
îc tßa th¬ng m¹i s¬ thÈm xÐt xö mµ cã kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ phóc thÈm th× thuéc thÈm 

quyÒn xÐt xö cña tßa phóc thÈm. ë Ph¸p cã hai hÖ thèng xÐt xö lµ hÖ thèng toµ ¸n t ph¸p vµ 
hÖ thèng toµ ¸n hµnh chÝnh. HÖ thèng tßa ¸n t ph¸p cña Ph¸p ®îc tæ chøc theo cÊp xÐt xö 

chø kh«ng theo ®Þa giíi hµnh chÝnh. ë cÊp phóc thÈm cã c¸c tßa phóc thÈm. HiÖn nay, trªn 
toµn l·nh thæ níc Ph¸p cã 35 tßa phóc thÈm. Mçi tßa phóc thÈm cã ph¹m vi qu¶n h¹t bao 
gåm ®Þa bµn cña mét hay nhiÒu tØnh vµ cã thÈm quyÒn phóc thÈm ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh 

cña tÊt c¶ c¸c tßa s¬ thÈm n»m trong ph¹m vi qu¶n h¹t. ë cÊp s¬ thÈm, thµnh lËp ra c¸c tßa 
¸n cã thÈm quyÒn trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau. Tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn chung ®îc gäi lµ 
Tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn réng, cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm tÊt c¶ c¸c vô viÖc kh«ng thuéc 
thÈm quyÒn cña c¸c tßa s¬ thÈm thÈm quyÒn chuyªn biÖt kh¸c. C¸c tßa s¬ thÈm nµy bao 
gåm : Toµ s¬ thÈm thÈm quyÒn hÑp (xÐt xö c¸c vô ¸n d©n sù cã gi¸ ng¹ch díi 30.000 fr¨ng), 
tßa th¬ng m¹i s¬ thÈm, tßa lao ®éng s¬ thÈm, tßa gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ b¶o hiÓm x· 
héi, tßa gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thuª ®Êt ë n«ng th«n ... 

I - Tæ chøc cña tßa th¬ng m¹i 
Tßa th¬ng m¹i ®îc thµnh lËp vµ b·i bá theo NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ. VÒ nguyªn t¾c, t¹i 

mçi huyÖn thµnh lËp mét tßa th¬ng m¹i. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, tuú t×nh h×nh ho¹t ®éng 
kinh tÕ t¹i mçi ®Þa ph¬ng, ChÝnh phñ cã thÓ quyÕt ®Þnh thµnh lËp nhiÒu tßa th¬ng m¹i trong 
mét huyÖn, nÕu ho¹t ®éng kinh tÕ t¹i huyÖn ®ã ph¸t triÓn, vµ ngîc l¹i, cã thÓ thµnh lËp mét 
toµ th¬ng m¹i cã ph¹m vi qu¶n h¹t gåm ®Þa bµn cña nhiÒu huyÖn. Trong sè c¸c tßa th¬ng 
m¹i, l¹i chia thµnh tßa th¬ng m¹i quy m« nhá chØ chuyªn xÐt xö c¸c vô ph¸ s¶n cã gi¸ trÞ 
nhá vµ tßa th¬ng m¹i quy m« lín cã thÈm quyÒn xÐt xö c¸c vô viÖc liªn quan ®Õn c¸c doanh 
nghiÖp sö dông h¬n 50 lao ®éng hoÆc cã doanh thu h¬n 20 triÖu fr¨ng. Tßa th¬ng m¹i quy 
m« lín thêng cã ph¹m vi qu¶n h¹t bao trïm ®Þa bµn mét tØnh, trô së ®Æt t¹i thñ phñ cña tØnh. 

ë Ph¸p, c¸c thÈm ph¸n cña hÖ thèng toµ ¸n t ph¸p vµ hÖ thèng toµ ¸n hµnh chÝnh ®Òu do 
Tæng thèng Ph¸p bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Héi ®ång tèi cao c¸c thÈm ph¸n. Sù bæ nhiÖm 
suèt ®êi ®èi víi c¸c thÈm ph¸n lµ nh»m ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp trong ho¹t ®éng xÐt xö cña c¸c 
toµ ¸n. Tuy nhiªn, do tÝnh chÊt cña ho¹t ®éng th¬ng m¹i mµ c¸c thµnh viªn cña tßa th¬ng 
m¹i hiÖn nay chØ bao gåm c¸c thÈm ph¸n kh«ng chuyªn, kh«ng do bæ nhiÖm mµ ®îc bÇu ra 
bëi c¸c th¬ng nh©n. Sè lîng thÈm ph¸n nhiÒu hay Ýt tuú thuéc vµo møc ®é ho¹t ®éng cña 
tõng tßa. C¸c thÈm ph¸n nµy lµ c¸c th¬ng nh©n hoÆc c¸c nhµ c«ng nghiÖp ®îc c¸c th¬ng 
nh©n kh¸c bÇu ra ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng xÐt xö tranh chÊp th¬ng m¹i trong mét thêi gian 
nhÊt ®Þnh. ViÖc quy ®Þnh thµnh phÇn cña tßa th¬ng m¹i chØ bao gåm c¸c thÈm ph¸n kh«ng 
chuyªn xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do g¾n víi tÝnh chÊt ho¹t ®éng xÐt xö cña c¬ quan tµi ph¸n 
nµy. Thø nhÊt, lÜnh vùc th¬ng m¹i lµ mét lÜnh vùc hÕt søc phøc t¹p, do ®ã ®ßi hái ngêi thùc 
hiÖn chøc n¨ng xÐt xö c¸c tranh chÊp th¬ng m¹i ph¶i cã kiÕn thøc chuyªn s©u, am hiÓu 
th«ng lÖ, tËp qu¸n, thùc tiÔn trong lÜnh vùc nµy. Thø hai, nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ còng lµ môc 



 

 

tiªu hµng ®Çu trong ho¹t ®éng xÐt xö tranh chÊp th¬ng m¹i lµ ®¹t ®îc sù hoµ gi¶i gi÷a c¸c 
bªn, cho nªn thÈm ph¸n ®îc lùa chän xÐt xö ph¶i lµ ngêi cã ®îc sù tin tëng cña c¸c bªn. 
Thø ba, ph¬ng thøc tuyÓn dông thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i b»ng con ®êng bÇu cö ®· ®îc ¸p 
dông tõ l©u, ®îc chÊp nhËn réng r·i vµ cho ®Õn nay cha cã ai nªu ý kiÕn ph¶n ®èi. 

1- Ph¬ng thøc bÇu cö thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i 

ThÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i kh«ng ph¶i do c¸c th¬ng nh©n trùc tiÕp bÇu ra mµ ®îc bÇu theo 
h×nh thøc gi¸n tiÕp th«ng qua mét tuyÓn cö ®oµn. Trong ph¹m vi qu¶n h¹t cña mçi tßa th¬ng 
m¹i sÏ h×nh thµnh mét tuyÓn cö ®oµn ®Ó bÇu thÈm ph¸n. Thµnh viªn cña tuyÓn cö ®oµn bao 
gåm ba ®èi tîng sau ®©y: 

§¹i ®iÖn ®îc uû quyÒn cña c¸c th¬ng nh©n vµ c¸c nhµ c«ng nghiÖp, sè lîng kho¶ng tõ 60 
®Õn 600 ngêi tuú theo tõng tßa. Mçi ®¹i diÖn nµy ®îc bÇu ra trong thêi gian 3 n¨m ®Ó tham 
gia bÇu cö thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i. C¸c ®èi tîng th¬ng nh©n ®îc tham gia bá phiÕu bÇu 
®¹i diÖn ®îc uû quyÒn bao gåm: Th¬ng nh©n, chñ doanh nghiÖp cã ®¨ng ký kinh doanh, vî 
hoÆc chång cña nh÷ng ngêi nµy nÕu cã cïng tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh; ®¹i 
diÖn cã thÈm quyÒn cña c¸c c«ng ty, doanh nghiÖp, c¬ quan, tæ chøc ho¹t ®éng kinh doanh 
th¬ng m¹i, c«ng nghiÖp cã trô së n»m trong ph¹m vi qu¶n h¹t cña tßa th¬ng m¹i; c¸n bé cña 
c¸c doanh nghiÖp gi÷ c¸c träng tr¸ch vÒ qu¶n lý th¬ng m¹i, kü thuËt hoÆc hµnh chÝnh, ®èi t-
îng nµy kh«ng cã t c¸ch th¬ng nh©n, nhng do chøc n¨ng, nhiÖm vô trong doanh nghiÖp nªn 
còng ®îc tham gia bÇu ®¹i diÖn ®îc uû quyÒn. 

C¸c thµnh viªn ®ang ®¬ng chøc cña tßa th¬ng m¹i vµ phßng th¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp. 
§©y lµ c¸c chuyªn gia trong lÜnh vùc th¬ng m¹i cho nªn hä biÕt ®îc øng cö viªn nµo cã kh¶ 
n¨ng nhÊt ®Ó ®îc bÇu lµm thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i. 

C¸c thµnh viªn tríc ®©y cña tßa th¬ng m¹i vµ phßng th¬ng m¹i c«ng nghiÖp. 

Chóng ta cã thÓ thÊy tuyÓn cö ®oµn cã thµnh phÇn rÊt réng vµ ®a d¹ng, bao gåm nh÷ng 
ngêi cã tr¸ch nhiÖm, quan t©m ®Õn sù vËn hµnh cã hiÖu qu¶ cña tßa th¬ng m¹i. 

TÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña tuyÓn cö ®oµn ®Òu ®îc quyÒn øng cö ®Ó ®îc bÇu lµm thÈm 
ph¸n tßa th¬ng m¹i. Nh vËy, nh÷ng ngêi kh«ng cã tªn trong danh s¸ch tuyÓn cö ®oµn th× 
kh«ng ®îc quyÒn øng cö. Tuy nhiªn, øng cö viªn ph¶i tho¶ m·n hai ®iÒu kiÖn: Ýt nhÊt 30 
tuæi vµ ®· tham gia ho¹t ®éng kinh doanh th¬ng m¹i ®îc Ýt nhÊt 5 n¨m. Hai ®iÒu kiÖn nµy 
nh»m ®¶m b¶o ngêi ®îc bÇu ph¶i cã ®ñ ®é chÝn ch¾n vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn cÇn thiÕt. 

ViÖc bÇu thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i ®îc thùc hiÖn hµng n¨m vµo hai tuÇn ®Çu cña th¸ng 
10. Tuy nhiªn, nÕu trong n¨m, sè thµnh viªn khuyÕt cña tßa th¬ng m¹i vît qu¸ 1/3 sè thÈm 
ph¸n hiÖn cã, th× cã thÓ quyÕt ®Þnh bÇu bæ sung. Trong trêng hîp nµy, thÈm ph¸n míi ®îc 
bÇu sÏ cã nhiÖm kú kÕt thóc vµo cuèi n¨m ®ã.  

ThÈm ph¸n ®îc bÇu lÇn ®Çu tiªn cã nhiÖm kú lµ 2 n¨m. ë nh÷ng lÇn ®îc bÇu l¹i tiÕp 
theo, mçi nhiÖm kú ®îc kÐo dµi thµnh 4 n¨m. NhiÖm kú ®Çu tiªn ®îc quy ®Þnh chØ cã 2 n¨m 
thay v× 4 n¨m ®îc coi lµ giai ®o¹n thö nghiÖm ®èi víi c¶ phÝa ngêi bÇu vµ ngêi ®îc bÇu. §èi 



 

 

víi ngêi bÇu, ®©y lµ giai ®o¹n gióp hä ®¸nh gi¸ xem sù lùa chän cña m×nh cã chÝnh x¸c 
kh«ng. §èi víi ngêi ®îc bÇu, qua giai ®o¹n thö nghiÖm nµy sÏ  ®¸nh gi¸ ®îc n¨ng lùc cña 
m×nh cã ®ñ ®Ó ®¶m nhiÖm chøc n¨ng thÈm ph¸n hay kh«ng. Mçi thÈm ph¸n cã thÓ ®îc bÇu 
l¹i liªn tôc trong 14 n¨m (tøc lµ kho¶ng 4 nhiÖm kú: nhiÖm kú ®Çu lµ 2 n¨m vµ ba nhiÖm kú 
tiÕp theo, mçi nhiÖm kú 4 n¨m), sau ®ã, muèn ®îc øng cö l¹i ph¶i chê ®îi trong thêi gian 1 
n¨m. Quy ®Þnh nµy nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng th¬ng nh©n trÎ cã kh¶ n¨ng ®îc øng cö 
vµ ®îc bÇu lµm thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i. 

2. Quy chÕ thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i 

ThÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i cã quy chÕ ®Æc thï kh«ng gièng nh c¸c thÈm ph¸n chuyªn 
nghiÖp kh¸c. 

Thø nhÊt, c¸c th¬ng nh©n ®îc bÇu lµm thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i kh«ng ®îc hëng l¬ng tõ 
viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nµy. 

Thø hai, ®èi víi thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i, do ®îc bÇu, nªn kh«ng ®Æt ra vÊn ®Ò vÒ ®¶m 
b¶o sù ®éc lËp còng nh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Ò b¹t thÈm ph¸n nh c¸c thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp 
kh¸c. 

Thø ba, liªn quan ®Õn chÕ ®é kû luËt, cho ®Õn thêi gian gÇn ®©y, vÊn ®Ò vÒ chÕ ®é kû luËt 
®èi víi thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i vÉn cha ®îc xem xÐt mét c¸ch ®óng møc, bëi ngêi ta cho 
r»ng ®èi víi thÈm ph¸n ®îc bÇu, khi cã nh÷ng vi ph¹m trong ho¹t ®éng xÐt xö th× biÖn ph¸p 
xö lý chÝnh lµ hä sÏ kh«ng ®îc bÇu l¹i lµm thÈm ph¸n n÷a. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy viÖc 
kh«ng quy ®Þnh mét chÕ ®é kû luËt ®èi víi thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i ®· g©y ra nhiÒu ®iÒu 
bÊt cËp, nhÊt lµ trong nh÷ng trêng hîp thÈm ph¸n cã vi ph¹m nghiªm träng, cÇn ph¶i cã 
nh÷ng biÖn ph¸p xö lý kû luËt kÞp thêi. Ngµy 16 th¸ng 7 n¨m 1987, Ph¸p ®· ban hµnh ®¹o 
luËt thµnh lËp Héi ®ång kû luËt quèc gia ®èi víi thÈm ph¸n tßa th¬ng m¹i. Héi ®ång cã 
thÈm quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kû luËt tõ khiÓn tr¸ch ®Õn c¸ch chøc thÈm ph¸n tríc khi 
hÕt nhiÖm kú. 

3. Ho¹t ®éng cña tßa th¬ng m¹i 

§øng ®Çu tßa th¬ng m¹i cã ch¸nh ¸n vµ phã ch¸nh ¸n. Ch¸nh ¸n do Héi ®ång thÈm ph¸n 

tßa th¬ng m¹i bÇu ra theo nguyªn t¾c bá phiÕu kÝn, cã nhiÖm kú 4 n¨m. øng cö viªn ph¶i lµ 
ngêi ®· thùc hiÖn chøc n¨ng thÈm ph¸n th¬ng m¹i trong thêi gian Ýt nhÊt 6 n¨m. Ch¸nh ¸n 
cã c¸c quyÒn h¹n vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi tßa th¬ng m¹i nh tæ chøc, ®iÒu hµnh ho¹t 
®éng cña c¸c bé phËn trong toµ, thÈm quyÒn kû luËt ®èi víi thÈm ph¸n, chñ to¹ c¸c phiªn 
häp cña héi ®ång thÈm ph¸n, chØ ®Þnh phã ch¸nh ¸n vµ c¸c ch¸nh tßa. Trong ho¹t ®éng tµi 
ph¸n, ch¸nh ¸n còng tham gia xÐt xö víi t c¸ch thÈm ph¸n nh c¸c thÈm ph¸n kh¸c trong tßa 
th¬ng m¹i. Ngoµi ra cßn cã c¸c thÈm quyÒn riªng nh quyÕt ®Þnh cho phÐp ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi, xÐt xö theo tr×nh tù cÊp thÈm c¸c vô ¸n th¬ng m¹i. 

Phã ch¸nh ¸n do ch¸nh ¸n chØ ®Þnh trong sè c¸c thÈm ph¸n cña tßa, thay thÕ ch¸nh ¸n 
®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña tßa trong trêng hîp ch¸nh ¸n khuyÕt. Phã ch¸nh ¸n ph¶i lµ ngêi ®· 



 

 

thùc hiÖn chøc n¨ng thÈm ph¸n th¬ng m¹i trong thêi gian Ýt nhÊt 3 n¨m. ViÖc chØ ®Þnh phã 
ch¸nh ¸n ®îc thùc hiÖn hµng n¨m vµo nöa ®Çu th¸ng 1. Tuy nhiªn, tuú nhu cÇu cã thÓ thay 
thÕ chØ ®Þnh phã ch¸nh ¸n vµo mét thêi ®iÓm kh¸c trong n¨m. 

Phã ch¸nh ¸n kh«ng ®ång thêi lµ ch¸nh tßa cña c¸c ph©n tßa trong tßa th¬ng m¹i.  

C¸c ph©n tßa trong tßa th¬ng m¹i 

Trong trêng hîp tßa th¬ng m¹i cã sè lîng thÈm ph¸n ®«ng th× sÏ chia thµnh c¸c ph©n toµ. 
§øng ®Çu mçi ph©n tßa lµ mét ch¸nh toµ do ch¸nh ¸n chØ ®Þnh trong sè c¸c thÈm ph¸n cña 
tßa, sau khi ®· tham kh¶o ý kiÕn cña héi ®ång thÈm ph¸n. Ch¸nh tßa ph¶i lµ ngêi ®· thùc 
hiÖn chøc n¨ng thÈm ph¸n th¬ng m¹i trong thêi gian Ýt nhÊt 3 n¨m. 

Héi ®ång xÐt xö cña tßa th¬ng m¹i. 

Tßa th¬ng m¹i xÐt xö c¸c vô ¸n thuéc thÈm quyÒn theo nguyªn t¾c xÐt xö héi ®ång. Héi 
®ång xÐt xö b¾t buéc ph¶i cã sè lîng thµnh viªn lµ sè lÎ, th«ng thêng lµ 3 thÈm ph¸n. Trong 
mét sè trêng hîp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, toµ th¬ng m¹i cã thÓ xÐt xö b»ng mét thÈm 
ph¸n duy nhÊt. 

II - ThÈm quyÒn cña Tßa th¬ng m¹i 
Toµ th¬ng m¹i cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm c¸c lo¹i vô viÖc sau ®©y trong lÜnh vùc th-

¬ng m¹i: 

Tranh chÊp liªn quan c¸c hîp ®ång, giao dÞch cña c¸c th¬ng nh©n, nhµ kinh doanh, chñ 
ng©n hµng; 

Tranh chÊp gi÷a c¸c thµnh viªn cña c«ng ty th¬ng m¹i; 

Tranh chÊp liªn quan ®Õn hµnh vi th¬ng m¹i cña nh÷ng ngêi kh¸c. 

Tranh chÊp liªn quan ®Õn c¸c hîp ®ång, giao dÞch cña th¬ng nh©n, nhµ kinh doanh, chñ 
ng©n hµng. ViÖc x¸c ®Þnh vô viÖc cã thuéc thÈm quyÒn cña tßa th¬ng m¹i phô thuéc vµo chñ 
thÓ cña hîp ®ång, giao dÞch cã ph¶i lµ th¬ng nh©n hay kh«ng. Ph¸p luËt Ph¸p quy ®Þnh mäi 
hµnh vi mµ th¬ng nh©n tiÕn hµnh, mäi nghÜa vô do th¬ng nh©n thùc hiÖn ®Òu ®îc suy ®o¸n 
lµ nh»m phôc vô cho c«ng cuéc kinh doanh th¬ng m¹i. §èi víi trêng hîp ngêi cha ph¶i lµ 
th¬ng nh©n nhng cã nh÷ng hµnh vi giao dÞch nh th¬ng nh©n, nÕu cã tranh chÊp x¶y ra còng 
thuéc thÈm quyÒn xÐt xö cña tßa th¬ng m¹i. C¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c 
c«ng ty th¬ng m¹i thuéc thÈm quyÒn cña tßa th¬ng m¹i. Toµ th¬ng m¹i Ph¸p còng cã thÈm 
quyÒn xÐt xö ®èi víi c¸c tranh chÊp ph¸t sinh gi÷a c¸c chñ nî víi con nî hay gi÷a c¸c chñ 
nî víi nhau trong qu¸ tr×nh më thñ tôc tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp, phôc håi doanh 
nghiÖp, thanh lý doanh nghiÖp. (®îc quy ®Þnh trong §¹o luËt sè 85-98, ban hµnh ngµy 
25/1/1985) 

ThÈm quyÒn theo l·nh thæ cña Toµ th¬ng m¹i. Toµ th¬ng m¹i cã thÈm quyÒn xÐt xö ®èi 
víi c¸c vô tranh chÊp trong lÜnh vùc th¬ng m¹i lµ toµ ¸n t¹i n¬i c tró cña bÞ ®¬n. Tuy nhiªn, 
thùc tÕ xÐt xö ë Ph¸p cho thÊy r»ng trong nhiÒu trêng hîp ph¸p luËt Ph¸p cho phÐp nguyªn 



 

 

®¬n cã quyÒn khëi kiÖn ra tríc toµ th¬ng m¹i t¹i n¬i thùc hiÖn phÇn lín c¸c nghÜa vô cña 
hîp ®ång./.  

C«ng ty: b¶n chÊt ph¸p lý, c¸c lo¹i h×nh vμ viÖc x©y dùng hÖ 
thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan 

Ths.Ng« Huy C¬ng* 
 Ph¹m Vò Th¨ng Long** 

C«ng ty chiÕm mét vÞ trÝ hÕt søc quan träng trªn th¬ng trêng vµ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 
Ngêi ta cho r»ng c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty v« danh ®· g©y dùng nªn chÕ ®é t 

b¶n hiÖn thêi ë c¸c quèc gia ¢u, Mü3. ë ViÖt Nam trong h¬n t¸m n¨m thi hµnh LuËt c«ng 
ty vµ LuËt doanh nghiÖp t nh©n ®· cã h¬n 38.000 c«ng ty ®îc thµnh lËp víi tæng sè vèn 
®¨ng ký kho¶ng 21.000 tû ®ång. Trung b×nh mçi n¨m cã thªm kho¶ng 5.000 c«ng ty ra ®êi 
víi tæng sè vèn ®¨ng ký trung b×nh hµng n¨m kho¶ng 2.600 tû ®ång. Trong suèt thêi gian 
nµy c¸c c«ng ty ®· t¹o ra thªm ®îc 500.000 chç viÖc lµm vµ t¹o ra kho¶ng 8% tæng s¶n 
phÈm x· héi 4. Sau khi LuËt doanh nghiÖp n¨m 1999 ®îc ban hµnh, sè c«ng ty míi thµnh lËp 
ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph¬ng t¨ng tõ 3- 4 lÇn (trong n¨m 2000) so víi n¨m 1999. Tuy cßn nhá bÐ 
nhng c¸c con sè nµy còng ®· nãi lªn ®îc khuynh híng ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty trong khu 
vùc kinh tÕ t nh©n ë ViÖt Nam. 

Theo Maurice Cozian vµ Alain Viandier th× ngêi ta thµnh lËp c«ng ty bëi ba lý do: Thø 
nhÊt lµ ngêi ta muèn tËp hîp nhau l¹i ®Ó cïng kinh doanh sau khi ®· suy xÐt kü lìng c¸i gi¸ 
ph¶i tr¶ vµ c¸i lîi thu vÒ; Thø hai lµ cã nh÷ng trêng hîp c«ng ty lµ h×nh thøc b¾t buéc  ®Ó 
kinh doanh mµ kh«ng cßn con ®êng nµo kh¸c ®Ó lùa chän, vÝ dô nh mét c«ng ty chØ cã thÓ 
thµnh lËp ra mét c«ng ty kh¸c lµm chi nh¸nh...; Thø ba lµ ngêi ta lîi dông h×nh thøc c«ng ty 
®Ó lÊy danh tiÕng hoÆc trèn lËu thuÕ5. 

Do tÇm quan träng vµ sù cÇn thiÕt cña c«ng ty trong ®êi sèng kinh doanh nªn ngêi ta th-
êng ®Æt ra c¸c c©u hái: C«ng ty lµ g×? hay B¶n chÊt ph¸p lý cña c«ng ty lµ g×? Chóng cã c¸c 
h×nh thøc nµo? vµ Ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ chóng ra sao?... 

I- B¶n chÊt ph¸p lý cña c«ng ty 

§iÒu 1832 cña Bé luËt d©n sù Ph¸p x¸c ®Þnh: 

   "C«ng ty lµ mét hîp ®ång th«ng qua ®ã hai hay nhiÒu ngêi tho¶ thuËn víi nhau sö dông tµi 
s¶n hoÆc kh¶ n¨ng cña m×nh vµo mét ho¹t ®éng chung nh»m chia lîi nhuËn hoÆc kiÕm lêi cã 
thÓ thu ®îc qua ho¹t ®éng ®ã. 

C«ng ty cã thÓ ®îc thµnh lËp trong nh÷ng trêng hîp do luËt ®Þnh b»ng hµnh vi tù nguyÖn 
cña mét ngêi. 

C¸c thµnh viªn c«ng ty cam kÕt cïng chÞu lç". 



 

 

Qua ®Þnh nghÜa nµy, cã thÓ rót ra ®îc mét kÕt luËn r»ng "c«ng ty lµ mét hîp ®ång". Cã lÏ 
®©y còng lµ nhËn thøc chung cña c¸c níc theo hÖ thèng ph¸p luËt Ch©u ¢u lôc ®Þa. Kho¶n 
1, §iÒu 57 cña Bé luËt th¬ng m¹i Czech n¨m 1992 cã quy ®Þnh: 

"Mét c«ng ty ®îc thµnh lËp trªn c¬ së mét hîp ®ång lËp héi (tho¶ thuËn thµnh lËp hoÆc 
tho¶ thuËn hîp danh) ®îc ký kÕt bëi mäi ngêi s¸ng lËp, trõ khi c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt nµy 
®ßi hái kh¸c. TÝnh ch©n thùc cña ch÷ ký cña nh÷ng ngêi s¸ng lËp nhÊt thiÕt ph¶i ®îc chøng 
nhËn chÝnh thøc". 

Còng t¬ng tù nh vËy, Ch¬ng X, Thiªn hai, QuyÓn n¨m cña Bé luËt d©n sù QuÐbec 
(Canada) mang tªn "Hîp ®ång vÒ hîp danh vµ c«ng ty" ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ ph¸t sinh 
trong viÖc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña hîp danh vµ c«ng ty. §iÒu 1012 cña "Bé luËt d©n sù 
vµ th¬ng m¹i" cña Th¸i Lan còng cã ®Þnh nghÜa t¬ng tù vÒ c«ng ty. 

 Tríc kia, c¸c Bé luËt cña ViÖt Nam (ë c¸c chÕ ®é cò) còng cã quan niÖm nh trªn, nhng 
LuËt doanh nghiÖp n¨m 1999 kh«ng ®Æt vÊn ®Ò x¸c ®Þnh b¶n chÊt ph¸p lý cña c«ng ty mµ 
chØ t×m tíi khÝa c¹nh kinh tÕ cña c«ng ty. V× thÕ §¹o luËt nµy kh«ng trë thµnh mét ®¹o luËt 
®Çy ®ñ vÒ c«ng ty bëi nã bá qua chÕ ®Þnh v« hiÖu cña c«ng ty víi tÝnh c¸ch lµ mét chÕ ®Þnh 
liªn quan ®Æc biÖt tíi chÕ tµi ®Æc trng cña luËt th¬ng m¹i lµ v« hiÖu ho¸ c¸c c«ng ty kh«ng 
®ñ tiªu chuÈn. §©y dêng nh cßn lµ sai lÇm cña Bé luËt d©n sù vµ LuËt th¬ng m¹i. 

Nãi chung, tõ b¶n chÊt hîp ®ång cña c«ng ty, c¸c hÖ qu¶ logic sau ®©y cÇn ph¶i ®Æt ra 
trong luËt th¬ng m¹i (v× c«ng ty lµ th¬ng nh©n bëi h×nh thøc): 

1- C¸c yÕu tè ®Ó cho mét hîp ®ång thµnh lËp c«ng ty cã hiÖu lùc nh: Sù tho¶ thuËn, n¨ng 
c¸ch cña nh÷ng ngêi thµnh lËp c«ng ty (giao kÕt hîp ®ång), môc ®Ých cña hîp ®ång. Sù tho¶ 
thuËn lµ trong s¸ng nÕu kh«ng cã c¸c tú è lµm cho sù tho¶ thuËn bÞ v« hiÖu nh: cìng bøc, 
lõa dèi, nhÇm lÉn. N¨ng c¸ch cña nh÷ng ngêi giao kÕt hîp ®ång cÇn ph¶i ®îc ph©n biÖt 
trong trêng hîp thµnh lËp c«ng ty ®èi nh©n vµ c«ng ty ®èi vèn, vµ gi÷a nh÷ng thµnh viªn 
hîp danh vµ thµnh viªn gãp vèn trong c«ng ty hîp danh h÷u h¹n (hay c«ng ty hîp t ®¬n th-
êng); 

2- H×nh thøc cña hîp ®ång thµnh lËp c«ng ty. Cã níc ®ßi hái h×nh thøc cña hîp ®ång nµy 
ph¶i b»ng v¨n b¶n, nhng cã níc chÊp nhËn c¶ h×nh thøc hîp ®ång miÖng. ViÖc x¸c ®Þnh 
h×nh thøc lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m cho tÝnh cã hiÖu lùc cña hîp ®ång; 

3- X¸c ®Þnh sù v« hiÖu cña c«ng ty trong c¸c trêng hîp sù tho¶ thuËn cã tú è; ngêi giao 
kÕt kh«ng cã n¨ng c¸ch; môc ®Ých cña c«ng ty kh«ng trong s¸ng, bÞ Èn dÊu; h×nh thøc cña 
hîp ®ång thµnh lËp c«ng ty bÞ vi ph¹m. Trong chÕ ®Þnh v« hiÖu cña c«ng ty cÇn lµm râ thêi 
hiÖu khëi kiÖn vÒ sù v« hiÖu, ngêi cã quyÒn khëi kiÖn vµ dù liÖu trêng hîp c«ng ty ®· giao 
dÞch víi ngêi thø ba ngay t×nh tríc khi bÞ tuyªn bè lµ v« hiÖu, th× giao dÞch nµy kh«ng bÞ coi 
lµ v« hiÖu hoÆc bÞ huû bá. §Ó b¶o ®¶m quyÒn lîi cho ngêi thø ba nh trªn, ®¹o luËt cÇn ph¶i 
cã c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng ty thùc tÕ, cã nghÜa lµ c«ng ty v« hiÖu nhng cha bÞ tuyªn bè lµ v« 
hiÖu; 



 

 

4- X¸c ®Þnh râ nh÷ng hËu qu¶ ph¸p lý cña hîp ®ång thµnh lËp c«ng ty nh mét hÖ thèng, 
trong ®ã cã ph©n biÖt ra c¸c lo¹i h×nh c«ng ty. C¸c hËu qu¶ ph¸p lý nµy bao gåm: quyÒn lîi 
cña c¸c thµnh viªn, cæ ®«ng, ngêi gãp vèn vµo c«ng ty; viÖc chuyÓn nhîng quyÒn lîi; cÇm 
cè, sai ¸p c¸c quyÒn lîi; thõa kÕ quyÒn lîi; ph©n chia lç l·i; qu¶n trÞ c«ng ty; sù chÊm døt 
hîp ®ång, gi¶i thÓ c«ng ty; sù ph¸ s¶n cña c«ng ty; vµ ®Þa vÞ ph¸p lý cña c¸c thµnh viªn chÞu 
tr¸ch nhiÖm v« h¹n. 

     Cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt, c¸c häc gi¶ Hoa Kú cho r»ng "c«ng ty (Corporations) lµ 
mét thùc thÓ nh©n t¹o" (Artificial entity) hay "con ngêi gi¶ tëng" (Fictitious being) mµ cã 
thÓ tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh víi tªn riªng cña nã gièng nh thÓ nh©n, ®îc thñ ®¾c tµi 
s¶n, ký kÕt hîp ®ång, g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm, cã thÓ bÞ kiÖn hoÆc ®i kiÖn, nép thuÕ, cã tµi 
kho¶n riªng, cã con dÊu riªng, ®îc cÊp chøng chØ kinh doanh v..v. Nãi tãm l¹i, hä coi c«ng 
ty trïng víi ph¸p nh©n theo quan niÖm cña Häc thuyÕt gi¶ tëng, bëi ch÷ c«ng ty 
(Corporations) kh«ng bao hµm c¸c d¹ng hîp danh (Partnerships). Nhng hä cho r»ng Häc 
thuyÕt "thùc thÓ nh©n t¹o", Häc thuyÕt "thùc t¹i" (realistic), Häc thuyÕt "nhîng bé" hay 
"®Æc quyÒn" (concession or privilege), Häc thuyÕt "hîp ®ång" (contract) hay Häc thuyÕt 
"mèi liªn hÖ hîp ®ång" (nexus of contracts) ®Òu gióp cho viÖc gi¶i thÝch kh¸i niÖm hiÖn ®¹i 
vÒ c«ng ty. Kh«ng häc thuyÕt nµo ®óng hoµn toµn, kh«ng häc thuyÕt nµo sai hoµn toµn mµ 
mçi häc thuyÕt cã vÞ trÝ riªng cña nã trong viÖc x¸c ®Þnh kh¸i niÖm c«ng ty 6. 

Pháng theo quan niÖm nµy, nhng kh«ng hoµn toµn chÝnh x¸c, LuËt doanh nghiÖp cña 
ViÖt Nam 1999 ®Þnh nghÜa: 

"Doanh nghiÖp lµ tæ chøc kinh tÕ cã tªn riªng, cã tµi s¶n, cã trô së giao dÞch æn ®Þnh, ®-
îc ®¨ng ký kinh doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nh»m môc ®Ých thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 
kinh doanh" (§iÒu 5, kho¶n 1). 

Doanh nghiÖp ë ®©y bao gåm "c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty 
hîp danh vµ doanh nghiÖp t nh©n" (§iÒu 1, Kho¶n 1). 

Nh÷ng níc ñng hé häc thuyÕt gi¶ tëng vÒ ph¸p nh©n thêng t¸ch riªng c«ng ty vµ hîp 
danh nh QuÐbec (Canada), trong ®ã chia hîp danh thµnh hîp danh th«ng thêng (General 
Partnerships) vµ hîp danh h÷u h¹n (Limited Partnerships). Ngoµi ra cßn hîp danh thùc tÕ 
(kh«ng ®¨ng ký- Undeclared Partnerships). ViÖt Nam còng pháng theo quan niÖm nµy ®Ó 
x©y dùng LuËt doanh nghiÖp n¨m 1999. Lu ý r»ng tríc kia, trong c¸c chÕ ®é cò ë ViÖt Nam, 
ngêi ta thêng ph©n lo¹i c«ng ty theo kiÓu cña Ph¸p thµnh héi hîp danh, héi dù phÇn, héi 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, héi v« danh, héi hîp t ®¬n thêng vµ héi hîp t cæ phÇn, trong ®ã chØ cã 
héi dù phÇn lµ kh«ng cã t c¸ch ph¸p nh©n. 

II. C¸c lo¹i h×nh c«ng ty 

C¸c c«ng ty th¬ng m¹i lµ c¸c th¬ng nh©n bëi h×nh thøc. Chóng cã nhiÒu d¹ng kh¸c nhau 
nh trªn ®· nãi. MÆc dï quan niÖm cña thÕ giíi vÒ c¸c h×nh thøc c«ng ty nµy t¬ng ®èi ®ång 
nhÊt, nhng kh«ng ph¶i lµ c¸c quèc gia kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c biÖt. 



 

 

1- V¬ng quèc Anh, cã mét hÖ thèng th¬ng m¹i ph¸t triÓn l©u ®êi víi nhiÒu ®¹o luËt, tËp 
qu¸n vµ ¸n lÖ, ®· ph©n chia c¸c tæ chøc thµnh hai hÖ thèng thuéc së h÷u c«ng vµ së h÷u t: 

* Së h÷u c«ng bao gåm: 

- C«ng ty c«ng céng- ngµnh quèc h÷u ho¸ (Public corporation- nationalised industries); 

- C«ng ty c«ng céng - nhµ chøc tr¸ch ®Þa ph¬ng (Public corporations - local authorities); 

- C¸c Bé thuéc chÝnh quyÒn trung ¬ng (Central government departments); 

- Tæ chøc chÝnh phñ chuÈn tù trÞ (Quasi- autonomous govermental organizations- viÕt t¾t 
lµ QUANGO) gåm c¸c tæ chøc thùc hµnh, tæ chøc t vÊn vµ c¸c toµ ¸n träng tµi. 

* Së h÷u t bao gåm 

- Th¬ng nh©n ®¬n lÎ (Sole traders); 

- Hîp danh (Partnerships); 

- C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n t (Private limited companies); 

- C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n c«ng céng (Public limited companies), trong ®ã gåm c¶ 
c«ng ty ®a quèc gia (Multi- national corporations) vµ c¸c c«ng ty tËp ®oµn (Conglomerate 
companies) 7. 

2- XuÊt ph¸t tõ viÖc x¸c ®Þnh luËt th¬ng m¹i lµ mét ngµnh luËt t, nªn chóng ta cÇn cã t 
duy theo l«gic cña nã. Do luËt t x¸c ®Þnh, ®iÒu chØnh c¸c quyÒn lîi t cña c¸c c¸ nh©n vµ tæ 
chøc kh«ng cã tÝnh chÊt c«ng quyÒn, nªn luËt t cã tÝnh chÊt chñ yÕu lµ gi¶i thÝch cho ý chÝ 
cña c¸c ®¬ng sù. Do c¸c chñ thÓ cña luËt t cã ®Þa vÞ ngang b»ng, b×nh ®¼ng, tù do tho¶ thuËn 
vµ ®Þnh ®o¹t c¸c quyÒn lîi cña m×nh, nªn luËt t ph¶i quy ®Þnh cô thÓ, dù liÖu tríc nh÷ng ý 
muèn cña c¸c ®¬ng sù. Tõ ®ã, ngêi ta thÊy r»ng cÇn ph¶i quy ®Þnh nhiÒu h×nh thøc c«ng ty 
®Ó ®¬ng sù cã thÓ lùa chän hoÆc gi¶i thÝch cho ý chÝ cña ®¬ng sù trong trêng hîp hä ®· kÕt -
íc thµnh lËp mµ thiÕu c¸c quy ®Þnh cô thÓ chi tiÕt vÒ quyÒn lîi cña m×nh. 

Thùc tÕ cho thÊy ph¸p luËt cña c¸c níc thêng chØ x¸c nhËn vÒ mÆt ph¸p lý c¸c h×nh thøc 
c«ng ty ®· cã trong thùc tÕ. Nhng ë ViÖt Nam hiÖn nay th× ngîc l¹i. Ph¸p luËt t¹o ra hay nãi 
®óng h¬n lµ cho phÐp h×nh thøc c«ng ty nµo ®ã ®îc tån t¹i trong thùc tÕ. §©y lµ hËu qu¶ cña 
nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung trong nhiÒu n¨m ®· xo¸ bá c¸c h×nh thøc c«ng ty ®· tõng 
tån t¹i ë c¸c chÕ ®é cò t¹i ViÖt Nam. Nay ph¸p luËt ph¶i lµm t¸i håi c¸c h×nh thøc c«ng ty 
®ã. Cã nhiÒu ý kiÕn cña §¹i biÓu Quèc héi cßn cho r»ng kh«ng nªn ®a lo¹i h×nh c«ng ty hîp 
danh vµo luËt v× nã khã hiÓu vµ xa l¹ ®èi víi ViÖt Nam. Quan ®iÓm nµy ®· bÞ b¸c bá bëi 
LuËt doanh nghiÖp n¨m 1999. Song còng ph¶i thÊy r»ng §¹o luËt nµy quy ®Þnh qu¸ thiÕu 
thèn vÒ c«ng ty hîp danh. 

C¸c chÕ ®é cò ë ViÖt Nam, ghi nhËn vµo ph¸p luËt cña chóng c¸c h×nh thøc c«ng ty cña 
Ph¸p. HiÖn nay LuËt doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang lµm håi sinh l¹i c¸c d¹ng c«ng ty nµy 
nhng cã pha trén víi kiÓu Anh- Mü. H¬n n÷a, cÇn ph¶i lu ý r»ng c¸c h×nh thøc c«ng ty hîp 



 

 

danh thùc tÕ vµ c«ng ty hîp danh cæ phÇn (hay cßn gäi lµ héi dù phÇn vµ héi hîp t cæ phÇn) 
kh«ng xuÊt hiÖn trong LuËt doanh nghiÖp cña ViÖt Nam. 

3- Qua ®©y cÇn ph¶i nãi tíi mét sè h×nh thøc c«ng ty truyÒn thèng. 

(1). C¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm v« h¹n 

C¸c d¹ng c«ng ty nµy cã ®Æc ®iÓm chung lµ c¸c thµnh viªn ®Òu chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n 
vµ cã tÝnh chÊt may rñi rÊt lín khiÕn ngêi ta cã thÓ mÊt hÕt s¶n nghiÖp nÕu kinh doanh thua 
lç. 

C¸c c«ng ty nµy ®îc chia lµm hai lo¹i lµ c¸c c«ng ty cã ®¨ng ký, cã t c¸ch ph¸p nh©n vµ 
c¸c c«ng ty kh«ng cã ®¨ng ký, kh«ng cã t c¸ch ph¸p nh©n. DÊu hiÖu cã hay kh«ng cã t c¸ch 
ph¸p nh©n lµ dÊu hiÖu c¨n b¶n ®Ó ph©n lo¹i c¸c c«ng ty thµnh c¸c lo¹i trªn.  

C¸c c«ng ty cã t c¸ch ph¸p nh©n bao gåm c«ng ty d©n sù, c«ng ty hîp danh vµ c«ng ty 
hîp t ®¬n thêng- trong ®ã cßn ph¶i kÓ tíi c¶ tËp ®oµn kinh tÕ. 

ViÖc tham gia vµo c«ng ty tr¸ch nhiÖm v« h¹n lµ mét viÖc lµm hÕt søc cÈn träng vµ ®Çy 
tr¸ch nhiÖm. C¬ së ®Ó lËp nªn c¸c c«ng ty nµy lµ t c¸ch c¸ nh©n vµ sù tin cËy lÉn nhau. Do 

vËy, c¸c c«ng ty nµy cßn ®îc gäi lµ c«ng ty ®èi nh©n. ë ®©y, còng cÇn lu ý r»ng ph¸p nh©n 
còng cã thÓ lµ thµnh viªn cña c«ng ty ®èi nh©n mµ tr¸ch nhiÖm v« h¹n ®Þnh cña nã ®îc tÝnh 
to¸n trªn c¬ së tr¸ch nhiÖm cña c«ng ty (ph¸p nh©n) lµ thµnh viªn cña c«ng ty ®èi nh©n nµy. 

Cã hai lo¹i tr¸ch nhiÖm v« h¹n lµ ®ång tr¸ch nhiÖm vµ tr¸ch nhiÖm liªn ®íi, trong ®ã 
c«ng ty d©n sù ®îc hëng chÕ ®é ®ång tr¸ch nhiÖm, tøc lµ mçi ngêi chØ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
phÇn m×nh mµ kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ phÇn c¸c thµnh viªn kh¸c, cßn c¸c c«ng ty th¬ng 
m¹i ph¶i chÞu chÕ ®é tr¸ch nhiÖm liªn ®íi vµ v« h¹n vÒ c¸c kho¶n nî cña c«ng ty. 

C¸c c«ng ty ®èi nh©n cã ®Æc ®iÓm chung vÒ thuÕ kho¸ lµ mäi kho¶n l·i vµ thï lao cña 
c«ng ty ®Òu ph¶i chÞu thuÕ theo tªn cña tõng thµnh viªn. 

Trêng hîp mét thµnh viªn bÞ chÕt hoÆc bÞ ph¸ s¶n hoÆc bÞ cÊm kinh doanh v..v.. th× c«ng 
ty bÞ gi¶i thÓ (tuy nhiªn cã nh÷ng ngo¹i lÖ do tho¶ thuËn). Thµnh viªn xin ra khái c«ng ty 
hay chuyÓn nhîng phÇn vèn cña m×nh ph¶i ®îc sù nhÊt trÝ cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn. §îc ra 
khái c«ng ty, nhng thµnh viªn nµy vÉn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sè nî cña c«ng ty ph¸t sinh 
trong khi thµnh viªn ®ã cßn ë trong c«ng ty. 

ë ®©y cÇn ph¶i nãi tíi mét sè ®Æc ®iÓm riªng cña c«ng ty d©n sù nh: thuéc ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña luËt d©n sù; thµnh viªn kh«ng cã t c¸ch th¬ng gia vµ ®îc hëng chÕ ®é ®ång tr¸ch 
nhiÖm, do ®ã ai còng cã thÓ trë thµnh  thµnh viªn cña lo¹i c«ng ty nµy kÓ c¶ vÞ thµnh niªn vµ 
nh÷ng ngêi mµ do nghÒ nghiÖp cña hä bÞ ph¸p luËt cÊm kinh doanh. D¹ng c«ng ty nµy cha 
®îc ph¸p luËt ë ViÖt Nam quy ®Þnh. 

C«ng ty hîp danh ®· cã tõ rÊt l©u ®êi. D¹ng c«ng ty nµy lµ d¹ng c«ng ty ®Çu tiªn xuÊt 
hiÖn trªn thÕ giíi. C«ng ty hîp danh vµ c«ng ty d©n sù rÊt gÇn gòi nhau, nhng kh«ng chuyÓn 
®æi ®îc sang nhau. C¸c thµnh viªn cña c«ng ty mÆc nhiªn ®îc coi lµ cã t c¸ch th¬ng gia vµ 



 

 

liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm víi c¸c kho¶n nî cña c«ng ty. C¬ cÊu tæ chøc cña c«ng ty gän 
nhÑ, do ®ã nã rÊt thÝch hîp víi viÖc tæ chøc c¸c doanh nghiÖp nhá. H×nh thøc c«ng ty nµy 
xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu trong mèi liªn hÖ gi÷a c¸c c«ng ty ®Ó h×nh thµnh mét chi nh¸nh 
chung gi÷a c¸c c«ng ty, c¸c tËp ®oµn, lµm c¬ së cho viÖc ph©n nh¸nh míi. 

C«ng ty hîp t ®¬n thêng cã hai lo¹i thµnh viªn kh¸c nhau vµ kh«ng b×nh ®¼ng víi nhau 
lµ thµnh viªn xuÊt t vµ thµnh viªn thô t hay cßn gäi lµ thµnh viªn qu¶n trÞ (qu¶n lý vµ sö 
dông vèn). C¸c thµnh viªn thô t cã tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô gièng thµnh viªn trong c«ng ty 
hîp danh, nhng ®ång thêi hä ®îc u tiªn h¬n v× tr¸ch nhiÖm cña hä lín h¬n thµnh viªn xuÊt t. 
C¸c thµnh viªn thô t liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng cña c«ng ty vµ cã t c¸ch th¬ng 
gia. C¸c thµnh viªn xuÊt t kh«ng cã t c¸ch th¬ng gia vµ chÞu tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n theo phÇn 
vèn gãp vµo c«ng ty. §©y còng lµ lo¹i h×nh c«ng ty xuÊt hiÖn tõ l©u ®êi nhÊt cïng c«ng ty 
hîp danh. 

TËp ®oµn kinh tÕ lµ mét hiÖn tîng míi l¹. Nã míi chØ xuÊt hiÖn ë Ph¸p theo NghÞ ®Þnh 
ngµy 23/9/19678 vµ cã t c¸ch ph¸p nh©n, nhng kh«ng ph¶i lµ c«ng ty mµ còng kh«ng ph¶i lµ 
hiÖp héi. Thùc chÊt ®©y lµ mét h×nh thøc hîp t¸c gi÷a c¸c c«ng ty, mang ba nÐt ®Æc trng nh: 
Mét lµ môc tiªu cña tËp ®oµn kh«ng ph¶i lµ kiÕm lîi nhuËn mµ nh»m phôc vô cho c¸c c«ng 
ty thµnh viªn tËp hîp l¹i; Hai lµ vèn kh«ng ph¶i lµ mét yªu cÇu quan träng cña tËp ®oµn; Ba 
lµ c¬ cÊu tæ chøc nhÑ nhµng, mÒm m¹i tuú theo c¸c thµnh viªn s¸ng lËp. C¸c thµnh viªn cña 
tËp ®oµn chÞu tr¸ch nhiÖm liªn ®íi vµ v« h¹n. ViÖt Nam hiÖn nay thµnh lËp c¸c tæng c«ng ty 
m¹nh nh tËp ®oµn kinh tÕ nhng kh«ng trªn c¨n b¶n tù nguyÖn mµ cã sù can thiÖp cña nhµ n-
íc. C¸c tæng c«ng ty m¹nh nµy chñ yÕu lµ thuéc së h÷u nhµ níc. 

C«ng ty dù phÇn lµ mét lo¹i h×nh c«ng ty kh«ng cã t c¸ch ph¸p nh©n do c¸c thµnh viªn 
lËp ra mét c¸ch cã ý thøc vµ kh«ng ®¨ng ký. Cã c«ng ty dù phÇn bÝ mËt vµ c«ng ty dù phÇn 
c«ng khai. C¸c c«ng ty nµy kh«ng cã tµi s¶n riªng, kh«ng cã trô së... Chóng thêng ®îc sö 
dông trong viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp trªn c¬ së tù do cam kÕt, kh«ng theo mét 
khu«n mÉu ®Þnh s½n.  

C«ng ty thùc tÕ vµ c«ng ty ®îc thµnh lËp thùc tÕ lµ hai d¹ng c«ng ty ®îc ph©n biÖt b»ng 
viÖc ®¨ng ký thµnh lËp. C«ng ty thùc tÕ lµ c«ng ty ®· cã ®¨ng ký nhng bÞ huû ®¨ng ký, hÕt 
h¹n mµ vÉn ho¹t ®éng hoÆc bÞ v« hiÖu mµ cha bÞ tuyªn bè v« hiÖu... Cßn c«ng ty ®îc thµnh 
lËp thùc tÕ lµ c«ng ty ®îc ngêi ta xem xÐt vÒ mÆt néi dung cña quan hÖ chø kh«ng xem xÐt 
tíi h×nh thøc ®¨ng ký. C«ng ty nµy cã thÓ kh«ng cã hîp ®ång b»ng v¨n b¶n vµ kh«ng ®¨ng 
ký, nhng c¸c thµnh viªn xö sù víi nhau nh c¸c thµnh viªn cña c«ng ty thùc sù. §iÒu 1873 
cña Bé luËt d©n sù Ph¸p dù liÖu r»ng c¸c quy ®Þnh vÒ c«ng ty dù phÇn còng ®îc ¸p dông ®èi 
víi c¸c c«ng ty ®· ®îc thµnh lËp trªn thùc tÕ. Vµ Bé luËt thuÕ cña Ph¸p còng cho r»ng 
nh÷ng kho¶n lîi nhuËn thùc sù cña c¸c c«ng ty ®îc thµnh lËp trªn thùc tÕ còng ph¶i chÞu 
thuÕ nh ®èi víi c¸c c«ng ty dù phÇn. Trong trêng hîp nhiÒu ngêi cïng ®îc thõa kÕ mét s¶n 
nghiÖp th¬ng m¹i kh«ng ph©n chia vµ chñ ®éng cïng nhau khai th¸c s¶n nghiÖp ®ã th× cã 
nghÜa lµ ®· cã mét c«ng ty ®îc thµnh lËp trªn thùc tÕ ®ang ho¹t ®éng. VËy viÖc thõa nhËn 



 

 

c¸c d¹ng c«ng ty nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó kh«ng lo¹i bá nh÷ng trêng hîp nh vËy ra ngoµi ph¹m vi 
®iÒu chØnh cña luËt th¬ng m¹i. 

ë Céng hoµ liªn bang §øc cã mét sè lo¹i h×nh c«ng ty tr¸ch nhiÖm v« h¹n t¬ng tù nh: 
C«ng ty th¬ng m¹i më (Offene Handelsgesellschaft); C«ng ty hîp danh 
(Kommanditgesellschaft); vµ C«ng ty hîp vèn (Stillegesellschaft). 

Trong khi ®ã ë Mü ngêi ta chia hîp danh ra lµm hai lo¹i lµ hîp danh th«ng thêng 
(General Partnership) vµ hîp danh h÷u h¹n (Limited Partnership). 

LuËt doanh nghiÖp cña ViÖt Nam theo khuynh híng cña Mü quy ®Þnh vÒ c«ng ty hîp 
danh th«ng thêng vµ c«ng ty hîp danh h÷u h¹n tõ §iÒu 95 tíi §iÒu 98. C¸c quy ®Þnh s¬ lîc 
vµ thiÕu thèn nµy thÓ hiÖn sù trèng v¾ng vÒ kiÕn thøc vµ thùc tiÔn cña c¸c lo¹i h×nh doanh 
nghiÖp nµy ë ViÖt Nam, trong khi ®©y lµ nh÷ng h×nh thøc c«ng ty l©u ®êi nhÊt trªn thÕ giíi 
vµ ®· tõng tån t¹i ë ViÖt Nam, kÓ c¶ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh theo LuËt ®Çu t níc ngoµi 
t¹i ViÖt Nam. 

(2). C¸c c«ng ty cã tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

Th«ng thêng cã ba lo¹i h×nh c«ng ty cã tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n nh: C«ng ty v« danh, c«ng 
ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty hîp t cæ phÇn mµ trong ®ã hai lo¹i h×nh c«ng ty ®Çu tiªn 
rÊt phæ biÕn ë c¸c níc hiÖn nay. 

C«ng ty v« danh ®· tån t¹i h¬n mét thÕ kû vµ ®îc ph¸p luËt ghi nhËn vµo n¨m 1867. 
C«ng ty nµy cã c¸c ®Æc ®iÓm sau: 

- Lµ lo¹i h×nh c«ng ty cã tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mµ ë ®ã cæ ®«ng chØ chÞu lç theo tû lÖ 
phÇn vèn gãp vµo c«ng ty; 

- Lµ c«ng ty ®èi vèn, kh«ng coi träng nh©n th©n c¸c cæ ®«ng mµ coi träng cæ phÇn; 

- Lµ c«ng ty cã tæ chøc chÆt chÏ mµ trong ®ã chñ tÞch, héi ®ång qu¶n trÞ vµ ®¹i héi cæ 
®«ng cã quyÒn h¹n riªng; 

- Lµ c«ng ty cã ph¸t hµnh chøng kho¸n ®éng s¶n nh cæ phÇn hoÆc tr¸i kho¸n cã thÓ trao 
®æi t¹i thÞ trêng chøng kho¸n. 

C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n cã hai lo¹i. Mét lo¹i nhiÒu thµnh viªn vµ mét lo¹i mét 
thµnh viªn. C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ®îc nhiÒu ngêi u thÝch v× nã cã c¸c ®Æc ®iÓm: 

- Kh¸c víi c«ng ty hîp danh, c¸c thµnh viªn kh«ng cã t c¸ch th¬ng gia vµ kh«ng liªn ®íi 
chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n; 

- Kh¸c víi c«ng ty cæ phÇn (v« danh), cã bé mµy ®iÒu hµnh gän nhÑ vµ kh«ng ®îc ph¸t 
hµnh cæ phiÕu. 

V× sè thµnh viªn bÞ khèng chÕ vµ cæ phÇn kh«ng tù do chuyÓn ®æi ®îc nªn cã lÏ ngêi 
Ph¸p xÕp c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n lµ c«ng ty ®èi nh©n. Song còng cã nhiÒu quan ®iÓm ë 
c¸c níc kh¸c cho r»ng ®©y lµ lo¹i c«ng ty ®èi vèn. Thùc chÊt, c¸c vÊn ®Ò tranh luËn nh vËy 
kh«ng mÊy quan träng. 



 

 

Tríc kia ngêi Ph¸p quan niÖm r»ng mçi con ngêi chØ cã mét s¶n nghiÖp thèng nhÊt, 
kh«ng thÓ chia t¸ch. Vµ hä còng cho r»ng viÖc lËp héi cÇn ph¶i cã hai ngêi trë lªn. V× vËy, 
kh«ng cã quy ®Þnh vÒ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. Quan niÖm nµy còng 
¶nh hëng tíi hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam trong c¸c chÕ ®é cò. ThËm chÝ céng thªm 
mét sè triÕt thuyÕt cña hÖ thèng ph¸p luËt Soviet, nhiÒu häc gi¶ ë ViÖt Nam ngµy nay cho 
r»ng kh«ng nªn cho phÐp thµnh lËp c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. Nhng thùc 
tÕ c¸c nhµ kinh doanh c¸ thÓ lu«n lu«n mong muèn h¹n chÕ bít phÇn tr¸ch nhiÖm cña m×nh. 
V× vËy hä thµnh lËp c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vÒ danh nghÜa lµ nhiÒu thµnh viªn, nh-
ng thùc chÊt chØ cã mét thµnh viªn duy nhÊt ®Ó trèn tr¸nh ph¸p luËt. Cã nhiÒu trêng hîp 
kh¸c n÷a lµ ban ®Çu c«ng ty cã nhiÒu thµnh viªn nhng trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, hä chuyÓn 
nhîng phÇn vèn cho nhau hoÆc xin rót nªn c«ng ty trë thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 
mét thµnh viªn trong thùc tÕ. Bëi nh÷ng lý do ®ã nªn ngµy 11/7/1985 Céng hoµ Ph¸p ban 
hµnh mét ®¹o luËt cho phÐp thµnh lËp c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn mµ thµnh 
viªn nµy cã thÓ lµ thÓ nh©n hoÆc ph¸p nh©n. 

LuËt doanh nghiÖp ViÖt Nam 1999 ®· cã tiÕn bé trong viÖc thõa nhËn h×nh thøc c«ng ty 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn, nhng l¹i bÞ h¹n chÕ lµ kh«ng cho phÐp thµnh lËp c«ng 
ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn lµ thÓ nh©n. Cã lÏ viÖc thõa nhËn c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm mét thµnh viªn ë LuËt doanh nghiÖp 1999 xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ r»ng c¸c doanh nghiÖp 
nhµ níc, doanh nghiÖp cã 100% vèn níc ngoµi theo LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam thùc 
chÊt lµ c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. 

Khi so¹n th¶o dù ¸n luËt nµy, ChÝnh phñ cã dù liÖu ®Çy ®ñ vÒ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u 
h¹n mét thµnh viªn, nhng trong qu¸ tr×nh xem xÐt th«ng qua, Quèc héi ®· chØ chÊp nhËn nh 
quy ®Þnh cña luËt hiÖn hµnh. 

Cã mét ®iÒu mµ chóng ta cÇn ph¶i lu ý r»ng ®èi víi nh÷ng níc tríc kia  kh«ng thõa nhËn 
c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn mµ nay thõa nhËn th× cÇn ph¶i xem l¹i c¶ hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ phÇn c¸c triÕt thuyÕt vµ quy ®Þnh cã liªn quan, nhÊt lµ luËt d©n sù, bëi v× 
víi sù thõa nhËn nµy, cã nghÜa lµ s¶n nghiÖp cña mçi con ngêi cã thÓ chia t¸ch thµnh nhiÒu 
phÇn riªng rÏ. Vµ còng chÝnh bëi quan niÖm míi nµy khiÕn ph¸p luËt ph¶i quy ®Þnh chÆt chÏ 
h¬n ®èi víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. C«ng ty nµy lµ mét ph¸p nh©n cã 
s¶n nghiÖp riªng, vËy lóc nµo chñ c«ng ty hµnh ®éng cho quyÒn lîi cña c«ng ty, lóc nµo ng-
êi nµy hµnh ®éng cho quyÒn lîi cña b¶n th©n hoÆc gia ®×nh cña m×nh lµ mét c©u hái thêng 
®îc ®Æt ra. C¸c ¸n lÖ cña Ph¸p cho thÊy, chñ nî kh«ng ngÇn ng¹i g× khi chøng minh lçi lÇm 
cña chñ c«ng ty cã liªn quan tíi sù nhËp nh»ng gi÷a c¸c s¶n nghiÖp nµy ®Ó yªu cÇu chñ 
nh©n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng c¶ s¶n nghiÖp kh«ng thuéc c«ng ty. 

C«ng ty hîp t cæ phÇn lµ mét lo¹i c«ng ty ë gi÷a c«ng ty hîp t ®¬n thêng vµ c«ng ty v« 
danh. C«ng ty nµy cã hai lo¹i thµnh viªn. Thø nhÊt lµ thµnh viªn xuÊt t chØ chÞu tr¸ch nhiÖm 
tíi sè tiÒn ®· gãp vèn nh ë c«ng ty hîp t ®¬n thêng, nhng hä l¹i cã cæ  phÇn nh nh÷ng cæ 
®«ng ë c«ng ty v« danh; Thø hai lµ thµnh viªn thô t cã cæ phÇn trong c«ng ty, nhng l¹i cã t 



 

 

c¸ch th¬ng gia ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n vµ liªn ®íi víi c¸c thµnh viªn thô t kh¸c nh ë 
c«ng ty hîp danh. 

C«ng ty hîp t cæ phÇn ®îc ph¸p luËt cña tÊt c¶ c¸c quèc gia c«ng nhËn lµ cã t c¸ch ph¸p 
nh©n, nhng rÊt Ýt ®îc thµnh lËp trong thùc tÕ. 

C«ng ty cã vèn bÊt ®Þnh lµ c«ng ty cã ®iÒu lÖ mµ trong ®ã cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh r»ng 
vèn cña c«ng ty kh«ng Ên ®Þnh cã thÓ t¨ng do thªm thµnh viªn ®ãng gãp vèn hoÆc gi¶m do 
thµnh viªn rót tÊt c¶ hay mét phÇn vèn ra khái c«ng ty. LuËt doanh nghiÖp cña ViÖt Nam 
kh«ng cã quy ®Þnh vÒ d¹ng c«ng ty nµy. §¹o luËt n¨m 1867 cña Ph¸p vµ Bé luËt th¬ng m¹i 
1972 cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn (cò) cã dù liÖu vÒ nã. 

D¹ng c«ng ty nµy sÏ gióp cho nh÷ng ngêi Ýt vèn cã thÓ ®Çu t kinh doanh mµ vÉn cã thÓ 
rót tiÒn ra khi cÇn thiÕt.  

§¹o luËt 1867 ®· nãi, quy ®Þnh vÒ mÆt nguyªn t¾c bÊt kú c«ng ty nµo còng cã thÓ dù liÖu 
®iÒu kho¶n vèn bÊt ®Þnh. Song trªn thùc tÕ, ®iÒu kho¶n nh vËy chØ thÝch øng víi c«ng ty ®èi 
vèn, v× nh©n th©n cña thµnh viªn kh«ng ¶nh hëng g× tíi c«ng ty. Bëi thÕ, §iÒu 332 cña Bé 
luËt th¬ng m¹i Sµi Gßn (cò) quy ®Þnh chØ cã c«ng ty cæ phÇn míi ®îc dù liÖu ®iÒu kho¶n 
nµy trong ®iÒu lÖ c«ng ty. Tuy nhiªn, ®iÒu lÖ vÉn ph¶i Ên ®Þnh mét møc vèn tèi thiÓu mµ tíi 
®ã c¸c thµnh viªn kh«ng ®îc quyÒn rót vèn ra n÷a. C¸c cæ phÇn cña c«ng ty nµy ®Òu ph¶i lµ 
cæ phÇn ký danh. 

C¸c thµnh viªn rót vèn vÉn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng ty vµ ngêi thø ba vÒ c¸c 
nghÜa vô ph¸t sinh trong thêi kú cßn vèn ë c«ng ty. 

(3). Doanh nghiÖp t nh©n 

§iÒu 19 cña LuËt doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Þnh nghÜa "Doanh nghiÖp t nh©n lµ doanh 
nghiÖp do mét c¸ nh©n lµm chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng toµn bé tµi s¶n cña m×nh vÒ 
mäi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp". 

VÒ thùc chÊt mµ nãi, doanh nghiÖp t nh©n lµ c¸ nh©n kinh doanh. Quan niÖm nµy gièng 
víi quan niÖm cña c¸c níc trªn thÕ giíi, vÝ dô ë Hoa Kú gäi h×nh thøc nµy lµ sole 
proprietorship vµ ë Anh gäi lµ sole trader. C¸ nh©n kinh doanh lµ chñ doanh nghiÖp, cã 
toµn quyÒn trong viÖc b¸n, cho thuª, chuyÓn nhîng... NÕu doanh nghiÖp cã gi¸m ®èc, nh©n 
viªn th× chñ doanh nghiÖp lµ ngêi thuª hä. Chñ doanh nghiÖp chÝnh lµ ngêi qu¶n lý doanh 
nghiÖp, quyÕt ®Þnh mäi vÊn ®Ò lç, l·i. Doanh nghiÖp nµy kh«ng cã t c¸ch ph¸p nh©n vµ chñ 
doanh nghiÖp ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n. 

(4). C«ng ty cã vèn ®Çu t níc ngoµi 

ViÖc khuyÕn khÝch níc ngoµi ®Çu t vµ thu hót FDI (®Çu t trùc tiÕp cña níc ngoµi) lµ 
nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ quan träng hiÖn nay trªn thÕ giíi. ViÖt Nam rÊt chó ý ®Õn khuynh h-
íng nµy vµ ®· ban hµnh nhiÒu ®¹o luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi vµo ViÖt Nam. Do hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam ®ang cã sù chuyÓn híng vµ cßn thiÕu rÊt nhiÒu c¸c quy ®Þnh vÒ mét nÒn kinh 
tÕ thÞ trêng, nªn c¸c ®¹o luËt vÒ ®Çu t níc ngoµi ®· quy ®Þnh mét sè lo¹i h×nh doanh nghiÖp 



 

 

®Ó thu hót vèn ®Çu t trùc tiÕp. Thùc chÊt c¸c h×nh thøc doanh nghiÖp nµy còng lµ c¸c h×nh 
thøc cña c«ng ty th¬ng m¹i, bao gåm ba lo¹i: 

- Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh; 

- Doanh nghiÖp liªn doanh (lµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n nhng cã phÇn vèn cña níc 
ngoµi); 

- Doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi (thêng lµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh 
viªn). 

VÒ l©u dµi, LuËt ®Çu t níc ngoµi cÇn ph¶i ®îc söa ®æi theo híng t¸ch biÖt chÝnh s¸ch ®Çu 
t víi lo¹i h×nh doanh nghiÖp cho phï hîp víi quèc tÕ 9. Cã nh vËy míi lµm cho c¸c h×nh 
thøc ®Çu t phong phó h¬n gãp phÇn khuyÕn khÝch nhiÒu h¬n n÷a ®Çu t trùc tiÕp cña níc 
ngoµi. 

(5). C«ng ty c«ng - t hîp doanh, c«ng ty quèc doanh vµ c«ng ty quèc gia. 

C¸c c«ng ty nµy hiÖn ®ang tån t¹i trªn thÕ giíi. XÐt vÒ mÆt h×nh thøc th× chóng còng 
gièng h×nh thøc cña c¸c c«ng ty th¬ng m¹i, nhng ngêi ta gäi tªn nã theo xuÊt xø cña phÇn 
vèn. C«ng ty quèc doanh thùc chÊt lµ nhµ níc ®øng ra tæ chøc kinh doanh b»ng nguån vèn 
cña nhµ níc. C«ng ty c«ng- t hîp doanh lµ c«ng ty mµ trong ®ã cã phÇn vèn cña t nh©n vµ 
phÇn vèn cña nhµ níc, nhng nhµ níc chi phèi vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng. LuËt doanh nghiÖp 
nhµ níc hiÖn hµnh cña ViÖt Nam còng ®· ®Ò cËp tíi doanh nghiÖp nhµ níc vµ viÖc qu¶n lý 
phÇn vèn cña nhµ níc. Song h×nh thøc c«ng- t hîp doanh cha ®îc ®Æt ra. Ngêi ta chØ thÊy 
h×nh thøc nµy trong thêi kú c¶i t¹o t s¶n ë c¸c níc XHCN tríc ®©y. 

C«ng ty quèc gia cã thÓ lµ c«ng ty quèc doanh hoÆc c«ng ty c«ng- t hîp doanh, nhng cã 
vÞ trÝ, vai trß ®Æc biÖt trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, thùc thi chÝnh s¸ch kinh tÕ lín mµ ®îc nhµ 
níc hç trî thêng xuyªn, vÝ dô: C«ng ty quèc gia Air France.  

C¸c lo¹i c«ng ty nãi trªn thuéc khu vùc ®iÒu chØnh cña luËt c«ng vÒ phÇn tæ chøc, song 
vÉn lµ c¸c chñ thÓ cña luËt th¬ng m¹i vµ luËt d©n sù. 

III. HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ c«ng ty. 

XuÊt ph¸t tõ vÊn ®Ò ph©n lo¹i c«ng ty, ngêi ta cã thÓ t×m thÊy hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ë 
c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c nhau cã liªn quan tíi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c«ng ty. 

§iÒu 1845, Bé luËt d©n sù Ph¸p quy ®Þnh: "Mang tÝnh chÊt d©n sù tÊt c¶ c¸c c«ng ty mµ 
luËt kh«ng g¾n cho chóng mét tÝnh chÊt nµo kh¸c, bëi h×nh thøc cña chóng, b¶n chÊt cña 
chóng hoÆc ®èi tîng cña chóng". Quy ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn vÒ h×nh thøc vµ ®èi tîng, §¹o 
luËt n¨m 1966 vÒ c«ng ty cña Ph¸p tuyªn bè: "Lµ th¬ng m¹i v× h×nh thøc bÊt kÓ ®èi tîng lµ 
g× nh c«ng ty hîp danh, c«ng ty hîp t ®¬n thêng, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty cæ 
phÇn". Bé luËt d©n sù QuÐbec (Canada), Bé luËt d©n sù NhËt B¶n cã c¸c ch¬ng riªng vÒ hîp 
®ång c«ng ty, hîp ®ång hîp danh, trong khi ®ã c¸c ®¹o luËt kh¸c còng cã c¸c quy ®Þnh vÒ 
c«ng ty. 



 

 

Ph©n lo¹i theo t c¸ch ph¸p nh©n th× ngêi ta cã c«ng ty tr¸ch nhiÖm v« h¹n vµ c«ng ty 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n; C«ng ty d©n sù vµ c«ng ty th¬ng m¹i; c«ng ty ®èi nh©n vµ c«ng ty ®èi 
vèn; c«ng ty hoa lîi vµ c«ng ty cæ phÇn; c«ng ty cã t c¸ch ph¸p nh©n vµ c«ng ty kh«ng cã t 
c¸ch ph¸p nh©n; c«ng ty hîp ph¸p vµ c«ng ty thùc tÕ; c«ng ty t ph¸p vµ c«ng ty c«ng ph¸p; 
c«ng ty trong níc vµ c«ng ty níc ngoµi; c«ng ty cã t c¸ch ph¸p nh©n th«ng thêng vµ c«ng ty 
cã ®iÒu lÖ ®Æc biÖt. Ph©n lo¹i theo thuÕ th× ngêi ta cã c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n chÞu thuÕ 
c«ng ty vµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm v« h¹n chÞu tr¸ch nhiÖm thuÕ nhá h¬n chñ yÕu do c¸c thµnh 
viªn chÞu thuÕ thu nhËp; c«ng ty c«ng khai vµ c«ng ty mê ¸m10. 

Qua ®©y cã thÓ nãi c¸c c«ng ty lµ mét hÖ thèng phøc t¹p ®ßi hái sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt 
ë nhiÒu tÇng nÊc kh¸c nhau, nhiÒu ngµnh luËt kh¸c nhau. 

Bé luËt d©n sù x¸c ®Þnh c¸c nguyªn t¾c, quan ®iÓm lín cã tÝnh chÊt nÒn t¶ng ®Çy chÊt lý 
luËn cho hîp ®ång thµnh lËp c«ng ty nãi chung vµ quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña c«ng ty d©n sù. 

Bé luËt th¬ng m¹i x¸c ®Þnh c¸c lo¹i h×nh c«ng ty th¬ng m¹i cô thÓ, cã tÝnh chÊt bao qu¸t 
vµ coi c¸c c«ng ty nµy lµ chñ thÓ th«ng thêng cña luËt th¬ng m¹i.  

C¸c ®¹o luËt riªng vÒ mét hoÆc mét vµi lo¹i h×nh c«ng ty quy ®Þnh chi tiÕt vÒ thµnh lËp, 
tæ chøc qu¶n lý, ho¹t ®éng vµ nh÷ng can thiÖp cÇn thiÕt cña Nhµ níc vµo c¸c c«ng viÖc nµy 
cña c«ng ty. 

C¸c ®¹o luËt trong c¸c lÜnh vùc chuyªn ngµnh nh tµi chÝnh, tÝn dông, b¶o hiÓm, hµng 
kh«ng, hµng h¶i, bu chÝnh- viÔn th«ng... quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn vÒ thµnh lËp vµ ho¹t ®éng 
cña c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc ®Æc thï nµy.  

§Æc biÖt, viÖc thµnh lËp, tæ chøc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ níc thuéc ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña luËt c«ng (luËt hµnh chÝnh) bëi chñ së h÷u doanh nghiÖp lµ Nhµ níc thµnh lËp 
doanh nghiÖp b»ng quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, thËm chÝ cã mét sè doanh nghiÖp ë mét sè níc 
ph¶i ®îc Quèc héi phª chuÈn ®iÒu lÖ (lµ c¸c doanh nghiÖp cã tµi s¶n rÊt lín vµ thùc thi c¸c 
chÝnh s¸ch lín cña quèc gia). H¬n n÷a vèn cña doanh nghiÖp nhµ níc phÇn nhiÒu lµ vèn 
ng©n s¸ch. C¸c doanh nghiÖp nhµ níc ¸p dông luËt kÕ to¸n c«ng. Nhng khi tham gia c¸c 
quan hÖ d©n sù hay th¬ng m¹i th× hoµn toµn b×nh ®¼ng víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c. VÝ dô 
C«ng ty quèc gia Air France ®îc quy ®Þnh t¹i mét ch¬ng riªng trong Bé luËt hµng kh«ng 
d©n dông Ph¸p víi c¸c chi tiÕt vÒ tû lÖ 70% cæ phÇn do Nhµ níc n¾m gi÷; sè lîng vµ thµnh 
phÇn thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ; chia lç, l·i; ®Çu t; ¸p dông luËt kÕ to¸n c«ng v..v, nhng 
¸p dông luËt t trong c¸c giao dÞch d©n sù, th¬ng m¹i. 

Khi so¹n th¶o LuËt doanh nghiÖp ë ViÖt Nam, cã nhiÒu ý kiÕn cho r»ng chØ x©y dùng 
mét ®¹o luËt cho c¸c lo¹i doanh nghiÖp v×: (1). CÇn ph¶i t¹o lËp mét khuynh híng ph¸p lý 
b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ; (2). HiÖn thêi mét doanh 
nghiÖp cã thÓ ph¶i ®ång thêi chÞu sù ®iÒu chØnh cña hai hoÆc ba luËt kh¸c nhau; (3). ViÖc cæ 
phÇn ho¸ vµ c«ng ty ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc lµ chÝnh s¸ch quan träng; (4). Trong c¸c 
n¨m tíi, tríc yªu cÇu héi nhËp, luËt ®Çu t níc ngoµi còng cÇn ®îc söa ®æi theo híng t¸ch 



 

 

biÖt chÝnh s¸ch ®Çu t víi lo¹i h×nh doanh nghiÖp11. Quan ®iÓm nµy cã lÏ kh«ng phï hîp víi 
thÕ giíi v× quèc gia nµo còng cã nhiÒu ®¹o luËt ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò doanh nghiÖp bëi chóng cã 
c¸c ®Æc thï kh¸c nhau. Ngay Philippines x©y dùng Bé luËt c«ng ty trong ®ã bao gåm tÊt c¶ 
c¸c lo¹i c«ng ty, song hä vÉn cã Bé luËt d©n sù ®iÒu chØnh c«ng ty hîp danh, LuËt danh 
nh©n kinh doanh ®iÒu chØnh doanh nghiÖp t nh©n vµ nhiÒu v¨n b¶n cô thÓ quy ®Þnh vÒ ®Çu t 
më réng cho ngêi níc ngoµi 12. 

ViÖc ban hµnh mét ®¹o luËt chung cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp lµ rÊt khã kh¨n vµ 
còng kh«ng thÓ t¹o ra mét s©n ch¬i chung b×nh ®¼ng ®îc bëi lÏ: 

- ViÖc thµnh lËp doanh nghiÖp nhµ níc ®ßi hái hoµn toµn theo thñ tôc hµnh chÝnh vµ quy 
®Þnh cÊp vèn cña nhµ níc; 

- ViÖc qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ níc ®îc thùc hiÖn bëi c¸n bé, c«ng chøc; 

- B×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ phô thuéc vµo hµnh vi 
cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn tõ kiÓm tra, thanh tra, xÐt xö, kiÓm s¸t, thi hµnh ¸n, cho vay 
vèn, hç trî ph¸t triÓn, cho phÐp xuÊt nhËp khÈu...; 

- B×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp chØ thÓ hiÖn trong ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp mµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng nµy do nhiÒu ngµnh luËt kh¸c nhau nh: h×nh sù, hµnh 
chÝnh, thuÕ, tµi chÝnh, ng©n hµng... 

VËy ph¶i nãi muèn t¹o ra sù b×nh ®¼ng cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh«ng chØ lµ nhiÖm vô 
cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp mµ lµ nhiÖm vô cña c¶ hÖ thèng ph¸p luËt. 

Qua ®©y, cã thÓ thÊy r»ng luËt th¬ng m¹i chØ ®iÒu chØnh c¸c c«ng ty th¬ng m¹i nh: c«ng 
ty hîp danh, c«ng ty dù phÇn, c«ng ty hîp t ®¬n thêng, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng 
ty cæ phÇn, c«ng ty hîp t cæ phÇn, tËp ®oµn kinh tÕ (tËp ®oµn kinh tÕ nãi ë ®©y kh«ng ph¶i lµ 
tËp hîp c¸c doanh nghiÖp nhµ níc). 

IV- KiÕn nghÞ 

Qua ®©y chóng t«i thÊy cÇn ph¶i tiÕn hµnh mét sè c«ng viÖc khÈn cÊp sau: 

1- Nghiªn cøu vÒ c«ng ty trong tæng thÓ c¸c ngµnh luËt, nhÊt lµ luËt d©n sù vµ th¬ng m¹i; 

2- Bæ sung thªm nhiÒu h×nh thøc c«ng ty vµo luËt ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña HiÕn ph¸p 
1992 vÒ ®a h×nh thøc s¶n xuÊt, kinh doanh (§iÒu 15) vµ tù do kinh doanh (§iÒu  57); 

3- Bæ sung kÞp thêi c¸c vÊn ®Ò vÒ c«ng ty th¬ng m¹i víi t c¸ch lµ mét chÕ ®Þnh quan 
träng cña luËt th¬ng m¹i; 

5- Phæ biÕn ®Çy ®ñ c¸c h×nh thøc c«ng ty vµ cã híng dÉn chi tiÕt vÒ mÆt lý thuyÕt vµ thùc 
tiÔn trong nh©n d©n./.  

Gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp  
hay gi¶i quyÕt tranh chÊp hîp ®ång tÝn dông? 



 

 

Ths. TrÇn §×nh Kh¸nh* 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chøc n¨ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, Toµ ¸n nh©n d©n c¸c cÊp 
gÆp mét sè víng m¾c khi ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ tè tông kinh tÕ vµ gi¶i 
quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¸c c¬ quan chøc n¨ng 
lµ Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Bé T ph¸p ®· cã nhiÒu cuéc 
häp, héi th¶o vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy. §îc biÕt Quèc héi, Uû ban thêng vô Quèc héi ®· cho ý 
kiÕn vµ thµnh lËp c¬ quan so¹n th¶o söa ®æi LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp vµ x©y dùng Bé luËt 
tè tông d©n sù, trong ®ã cã vÊn ®Ò tè tông kinh tÕ vµ thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp. §Ó gi¶i quyÕt toµn diÖn, triÖt ®Ó vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i cã thêi gian vµ sù 
chØ ®¹o, thùc hiÖn tËp trung cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. 

Trong bµi viÕt nµy, chóng t«i xin nªu mét sè vÊn ®Ò viÖc ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô ¸n kinh tÕ 
khi ®ang gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp mµ doanh nghiÖp lµ ®¬ng sù. Khi ®×nh chØ gi¶i 
quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp th× viÖc khëi kiÖn ¸n kinh tÕ cña ®¬ng sù cã ®îc tiÕp tôc kh«ng 
hoÆc ®¬ng sù cã quyÒn yªu cÇu më l¹i thñ tôc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp kh«ng? 

Tãm t¾t sù viÖc 

    Trong n¨m 1988, C«ng ty TNHH B¶o S¬n (ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh) ký 05 hîp ®ång 

tÝn dông vay 4,8 tû ®ång t¹i Ng©n hµng th¬ng m¹i cæ phÇn ¸ ch©u (TMCP ¸ Ch©u). §Õn 
thêi h¹n tr¶ nî, C«ng ty TNHH B¶o S¬n kh«ng thanh to¸n ®îc. Sau mét thêi gian hoµ gi¶i, 

dµn xÕp kh«ng cã kÕt qu¶, ngµy 07-12-1998 Ng©n hµng TMCP ¸ Ch©u khëi kiÖn C«ng ty 
TNHH B¶o S¬n ra Toµ Kinh tÕ- Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh yªu cÇu buéc 
c«ng ty nµy ph¶i thanh to¸n 5,4 tû ®ång (gåm nî gèc vµ l·i). Còng thêi gian trªn, C«ng ty 
TNHH B¶o S¬n cã ®¬n ®Õn Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt yªu 
cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp. Ngµy 10-12-1999, Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ 
Minh ra QuyÕt ®Þnh më thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®èi víi 
C«ng ty B¶o S¬n. ViÖc ph¸ s¶n doanh nghiÖp lµ thñ tôc t ph¸p ®Æc biÖt nh»m thanh to¸n nî 
tËp thÓ trªn c¬ së tµi s¶n hiÖn cã cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n vµ chÊm døt sù tån t¹i cña doanh 
nghiÖp. Do vËy, t¹i ®iÓm g kho¶n 1 §iÒu 39, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ 
®· quy ®Þnh vô ¸n kinh tÕ ph¶i ®×nh chØ khi ®· cã quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n më thñ tôc gi¶i 
quyÕt yªu cÇu ph¸ s¶n doanh nghiÖp mµ doanh nghiÖp ®ã lµ ®¬ng sù cña vô ¸n. ViÖc Toµ ¸n 
nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô ¸n kinh tÕ nãi trªn lµ 
¸p dông quy ph¹m ph¸p luËt nµy. 

Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n, thÈm ph¸n ®· triÖu tËp héi 
nghÞ chñ nî ®Õn lÇn thø hai nhng vÉn kh«ng thµnh, v× chñ nî ®Õn dù häp kh«ng  ®ñ qu¸ nöa 
tæng sè chñ nî ®¹i diÖn cho Ýt nhÊt hai phÇn ba tæng sè nî kh«ng cã ®¶m b¶o. Do vËy, c¨n 
cø vµo kho¶n 1 §iÒu 30 vµ kho¶n 1,2 §iÒu 31 LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp, Toµ ¸n nh©n d©n 
thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ viÖc ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n. Sau 

khi cã quyÕt ®Þnh nµy, Ng©n hµng TMCP ¸ Ch©u cã ®¬n ®Ò nghÞ Toµ ¸n tiÕp tôc gi¶i quyÕt 



 

 

vô ¸n kinh tÕ. Ngîc l¹i, C«ng ty TNHH B¶o S¬n ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt tiÕp tôc viÖc ph¸ s¶n 
doanh nghiÖp. 

Tríc yªu cÇu kh¸c nhau cña c¸c bªn ®¬ng sù, Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh 
lóng tóng kh«ng biÕt tiÕp tôc gi¶i quyÕt vô ¸n nh thÕ nµo. Sù viÖc hiÖn nay ®ang dõng l¹i ë 
®©y. 

B×nh luËn 

Theo chóng t«i, tríc hÕt hai quyÕt ®Þnh ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô ¸n kinh tÕ vµ quyÕt ®Þnh 
®×nh chØ gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®Òu cã c¨n cø ph¸p luËt vµ cã 
hiÖu lùc thi hµnh ngay sau khi ®îc ban hµnh. Néi dung thi hµnh cña QuyÕt ®Þnh ®×nh chØ 

gi¶i quyÕt vô ¸n kinh tÕ lµ chÊm døt tranh tông kinh tÕ gi÷a Ng©n hµng TMCP ¸ Ch©u víi 
C«ng ty TNHH B¶o S¬n, chê kÕt qu¶ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n. NÕu Toµ ¸n 
tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n th× quan hÖ nî nÇn gi÷a hai bªn theo ph¸p luËt ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp vµ nh vËy viÖc tranh tông kinh tÕ kh«ng bao giê ®Æt ra n÷a. Ngîc l¹i, khi 
quyÕt ®Þnh ®×nh chØ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n ®îc ban hµnh th× mäi quan hÖ 
tranh tông liªn quan ®Õn doanh nghiÖp B¶o S¬n (bÞ dõng l¹i do viÖc më thñ tôc gi¶i quyÕt 
ph¸ s¶n doanh nghiÖp) ®¬ng nhiªn ®îc phôc håi, trong ®ã cã viÖc khëi kiÖn vµ gi¶i quyÕt vô 
¸n kinh tÕ. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ thêi hiÖu khëi kiÖn. NÕu ¸p dông §iÒu 31 Ph¸p lÖnh thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ th× hÇu hÕt c¸c trêng hîp ®· xem xÐt mét thêi gian theo thñ tôc 
ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®Òu kh«ng cßn thêi hiÖu khëi kiÖn ¸n kinh tÕ. Theo chóng t«i nªn b¶o 

lu thêi h¹n khëi kiÖn ¸n kinh tÕ cña Ng©n hµng TMCP ¸ Ch©u, bÞ ®×nh chØ do thñ tôc gi¶i 
quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp B¶o S¬n, lµ lý do kh¸ch quan mµ ®¬ng sù kh«ng thùc hiÖn ®îc 
quyÒn tham gia tè tông kinh tÕ cña m×nh. 

VÒ phÝa c«ng ty TNHH B¶o S¬n, sau khi nhËn ®îc quyÕt ®Þnh ®×nh chØ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n 
doanh nghiÖp, hä tiÕp tôc ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp v× hä cho r»ng tµi chÝnh 
cña doanh nghiÖp vÉn kh«ng thanh to¸n ®îc nhiÒu kho¶n nî ®· ®Õn h¹n. VÊn ®Ò nan gi¶i ë 
®©y lµ Toµ ¸n nh©n d©n cã thô lý vµ quyÕt ®Þnh më thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu ph¸ s¶n doanh 
nghiÖp cña C«ng ty TNHH B¶o S¬n mét lÇn n÷a kh«ng? Trong c¸c quy ®Þnh cña LuËt ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp hiÖn hµnh kh«ng cã chç nµo nãi vÒ vÊn ®Ò nµy, cã nghÜa lµ kh«ng cÊm. 
Mµ ®· kh«ng cÊm th× ngêi ®¹i diÖn cña doanh nghiÖp cã quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt. 
NÕu Toµ ¸n quyÕt ®Þnh më l¹i thñ tôc yªu cÇu gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp, th× c¸c vô 
¸n kinh tÕ ®îc thô lý l¹i (nÕu cã) l¹i ph¶i ®×nh chØ. Héi nghÞ chñ nî vÉn cã thÓ l¹i kh«ng 
thµnh do kh«ng ®ñ thµnh phÇn vµ ®¹i diÖn cho c¸c mãn nî kh«ng ®¶m b¶o (v× nh÷ng chñ nî 
nµy kh«ng muèn doanh nghiÖp B¶o S¬n ph¸ s¶n ®Ó hä cßn khëi kiÖn kinh tÕ t¹i Toµ ¸n ®èi 
víi doanh nghiÖp nµy). Nh vËy sù viÖc l¹i tiÕp tôc ®i vµo vßng luÈn quÈn kh«ng cã ®êng ra. 
§©y lµ mét tån t¹i cña thùc tiÔn ph¸p lý c¸c dÉn ®Õn lêi gi¶i ®Òu, kh«ng cã ®¸p sè. C¸c ®¬ng 
sù vÉn cã quyÒn tr¸ch cø c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt kh«ng ®Õn cïng c¸c yªu cÇu 
cña hä. 



 

 

§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò víng m¾c trong gi¶i quyÕt ph¸ s¶n doanh nghiÖp vµ gi¶i 
quyÕt tranh tông kinh tÕ mµ b¶n th©n c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông kh«ng tù gi¶i quyÕt ®îc. 
Trong khi chê gi¶i ph¸p tæng thÓ toµn diÖn nh phÇn ®Çu bµi viÕt nµy ®· tr×nh bµy, chóng t«i 
kiÕn nghÞ c¬ quan cã thÈm quyÒn cô thÓ lµ Quèc héi vµ Uû ban thêng vô Quèc héi cho söa 
®æi nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nªu trªn vµ mét sè vÊn ®Ò bøc xóc kh¸c 
trong Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®Ó c¸c c¬ 
quan ph¸p luËt dÔ vËn dông vµ b¶o vÖ tèt h¬n quyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸c ®¬ng sù./.  

Sù cÇn thiÕt x©y dùng ph¸p luËt 
 th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt nam 

Lu Hoµng Hµ 

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ vµo cuèi thËp kû 80 vµ ®Çu thËp kû 90 ®· mang l¹i 
mét h×nh thøc th¬ng m¹i míi- th¬ng m¹i ®iÖn tö. Th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· xuÊt hiÖn vµ ph¸t 
triÓn nhanh chãng vµ ®· chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ trong th¬ng m¹i quèc tÕ. C¸c kh¶ n¨ng 
vÒ mÆt kü thuËt, mét mÆt dÉn tíi sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña th¬ng m¹i ®iÖn tö nhng mÆt 
kh¸c còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p lý mµ ph¸p luËt hiÖn hµnh cha gi¶i quyÕt ®îc. Bµi viÕt 
nµy ph©n tÝch sù cÇn thiÕt cña ph¸p luËt th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam. Bµi viÕt b¾t ®Çu víi 
viÖc giíi thiÖu tæng quan vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam, c¸c lîi Ých vµ 
tiÒm n¨ng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö. TiÕp ®ã, c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý do th¬ng m¹i ®iÖn tö ®Æt ra sÏ 
®îc ®Ò cËp vµ ph©n tÝch. Bµi viÕt nµy kh«ng nh»m môc ®Ých ph©n tÝch s©u, chi tiÕt vµ toµn 
diÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý cña th¬ng m¹i ®iÖn tö.  

1- Th¬ng m¹i ®iÖn tö vµ sù ph¸t triÓn ë ViÖt Nam 

Th¬ng m¹i ®iÖn tö ®îc hiÓu chung lµ h×nh thøc th¬ng m¹i trong ®ã c¸c giao dÞch ®îc 
thùc hiÖn b»ng ph¬ng ph¸p trao ®æi c¸c d÷ liÖu ®iÖn tö vµ c¸c ph¬ng ph¸p truyÒn th«ng 

kh¸c.13 Cho ®Õn nay ph¬ng tiÖn quan träng nhÊt cña th¬ng m¹i ®iÖn tö lµ hÖ thèng th«ng tin 
toµn cÇu Internet. C¸c ®Æc ®iÓm næi bËt cña th¬ng m¹i ®iÖn tö lµ viÖc sö dông ph¬ng ph¸p 
giao dÞch vµ lu tr÷ kh«ng cÇn dïng giÊy, kh¸c h¼n so víi viÖc sö dông giÊy trong th¬ng m¹i 
truyÒn thèng; lµ viÖc xo¸ bá ®îc kho¶ng c¸ch cña c¸c ®èi tîng tham gia b»ng viÖc t¹o ra 
mét “thÕ giíi ¶o” n¬i mµ mäi ngêi ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi cã thÓ gÆp nhau vµ giao dÞch 24 
giê/ngµy.    

Th¬ng m¹i ®iÖn tö mang l¹i lîi Ých to lín cho c¸c doanh nghiÖp, cho ngêi tiªu dïng vµ c¶ 
x· héi nãi chung. Kinh doanh trªn m¹ng gi¶m thiÓu ®îc c¸c chi phÝ v¨n phßng, kho b·i, chi 
phÝ giao dÞch... Th¬ng m¹i ®iÖn tö lo¹i bá ®îc phÇn lín chi phÝ m«i giíi, trung gian th¬ng 
m¹i nhê vµo viÖc c¸c ®èi t¸c cã thÓ dÔ dµng t×m gÆp ®îc nhau trªn m¹ng Internet toµn cÇu. 
Th¬ng m¹i ®iÖn tö lo¹i bá ®îc khèi lîng lín c«ng viÖc liªn quan ®Õn giÊy tê mµ doanh 
nghiÖp thêng tèn rÊt nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc. ViÖc gi¶m chi phÝ ®Çu vµo tíi 40% gióp 
cho ngêi tiªu dïng cã thÓ ®îc mua víi gi¸ thÊp h¬n tõ 4% ®Õn 20% tuú thuéc vµo lo¹i hµng 



 

 

ho¸ dÞch vô.14 Th¬ng m¹i ®iÖn tö rÊt hiÖu qu¶ ë chç c¸c giao dÞch cña nã ®îc thùc hiÖn gÇn 
nh ngay lËp tøc nhê vµo tÝnh chÊt truyÒn d÷ liÖu ®iÖn tö liªn tôc vµ tøc thêi, nhê ®ã tiÕt kiÖm 
®îc thêi gian vµ rót ng¾n chu kú ph©n phèi vµ b¸n hµng cña doanh nghiÖp. Th¬ng m¹i ®iÖn 
tö xo¸ bá ®¸ng kÓ c¸c c¶n trë khi b¾t ®Çu thùc hiÖn ho¹t ®éng kinh doanh t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp bÞ thiÖt thßi vÒ mÆt tµi chÝnh, th«ng tin, thÞ trêng... vµ c¸c hé 
gia ®×nh nhá cã thÓ tham gia vµ ph¸t huy kh¶ n¨ng cña m×nh. TËn dông vµ ph¸t triÓn th¬ng 
m¹i ®iÖn tö còng lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh ®Ó c¸c níc ®ang vµ kÐm ph¸t triÓn cã 
thÓ theo kÞp ®îc víi c¸c quèc gia ®· ph¸t triÓn. 

Sù ph¸t triÓn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cho thÊy râ tiÒm n¨ng vµ 
nh÷ng lîi Ých cña nã. Gi¸ trÞ th¬ng m¹i ®iÖn tö lu«n t¨ng gÊp ®«i hµng n¨m tõ con sè rÊt nhá 
vµo gi÷a thËp niªn 90. Cho ®Õn n¨m 1999, gi¸ trÞ th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· ë møc 1.000 tû USD 
vµ dù tÝnh gi¸ trÞ nµy sÏ t¨ng ®Õn 4.600 tû USD vµo n¨m 2003. §èi víi th¬ng m¹i dÞch vô 

toµn cÇu, th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· chiÕm tíi 30%.15   

Th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· cã nh÷ng bíc ph¸t triÓn ban ®Çu ë ViÖt Nam. ViÖt Nam chÝnh thøc 
kÕt nèi víi m¹ng Internet vµo n¨m 1997 vµ sè ngêi sö dông Internet lu«n t¨ng víi tèc ®é 

300%/n¨m.16 Hµng ngµn c¸c trang chñ kinh doanh ®· ®îc më. MÆc dï cha cã sè liÖu chÝnh 
thøc vÒ c¸c con sè vµ tèc ®é ph¸t triÓn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam, c¸c c«ng ty thùc 
hiÖn kinh doanh trªn m¹ng ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt kh¶ quan. Bluesky, mét siªu thÞ 
m¸y tÝnh, thêng xuyªn thu ®îc 5% doanh thu tõ c¸c giao dÞch th¬ng m¹i ®iÖn tö. 
Xunhaxaba ®· ph¸t triÓn thªm ®îc 5% kh¸ch hµng lµ c¸c ®èi tîng thùc hiÖn giao dÞch trªn 
m¹ng. Mét cöa hiÖu s¸ch kh¸c lµ Minh Khai còng ®· b¸n ®îc ngay 1000 cuèn s¸ch chØ 

trong vßng 1 th¸ng thùc hiÖn kinh doanh qua m¹ng.17 

Th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam mét mÆt cho thÊy nhiÒu høa hÑn vÒ tiÒm n¨ng nhng mÆt 
kh¸c møc ®é ph¸t triÓn cßn rÊt h¹n chÕ v× nhiÒu trë ng¹i. Chi phÝ sö dông Internet qu¸ cao 
trong khi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi rÊt thÊp, lµm h¹n chÕ sè ngêi cã thÓ tham gia vµo th-
¬ng m¹i ®iÖn tö. C¬ së h¹ tÇng th«ng tin cña ViÖt Nam vÉn cßn ®ang ë trong giai ®o¹n ®Çu 
cña sù ph¸t triÓn. Thãi quen tiªu dïng cña ngêi ViÖt Nam hay dïng tiÒn mÆt, trùc tiÕp kiÓm 
tra hµng ho¸, thÝch “tiÒn trao ch¸o móc” ®ang vµ sÏ phæ biÕn trong mét kho¶ng thêi gian 
n÷a lµm cho viÖc ph¸t triÓn th¬ng m¹i ®iÖn tö gÆp nhiÒu khã kh¨n. C¸c yÕu tè hç trî cho th-
¬ng m¹i ®iÖn tö cha h×nh thµnh hoÆc ®ang cßn trong giai ®o¹n s¬ khai (thanh to¸n ®iÖn tö). 
C¸c doanh nghiÖp th¬ng m¹i ®iÖn tö vÉn ph¶i kÕt hîp ph¬ng thøc nµy víi c¸c ph¬ng thøc 
giao dÞch truyÒn thèng (®Æt hµng trªn m¹ng, ®a hµng ®Õn cho ngêi mua vµ thanh to¸n tiÒn). 
HiÖn nay chóng ta cha cã c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó t¹o ra c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho 
c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i ®iÖn tö. NhËn thøc cña c¸c doanh nghiÖp vµ ngêi tiªu dïng vÒ lîi 
Ých vµ tiÒm n¨ng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö cßn rÊt h¹n chÕ. Tuy nhiªn, cïng víi sù nç lùc cña 
Nhµ níc vµ doanh nghiÖp, sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng th«ng tin vµ c¸c dÞch vô hç trî, 
nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ lîi Ých vµ tiÒm n¨ng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ®îc n©ng cao vµ 



 

 

viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt, th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ ph¸t triÓn 
nhanh chãng trong thêi gian kh«ng xa.  

   2- C¸c vÊn ®Ò ph¸p lý cña th¬ng m¹i ®iÖn tö 

Mét ®iÒu cÇn lu ý r»ng, nh÷ng vÊn ®Ò nµy tån t¹i kh«ng chØ ë c¸c níc ®ang ph¸t triÓn nh 
ViÖt Nam mµ ë c¶ c¸c quèc gia ®· ph¸t triÓn khi mµ ChÝnh phñ cña hä cha thùc sù quan t©m, 
nh¹y bÐn vµ ®a ra c¸c chÝnh s¸ch phï hîp ®èi víi sù ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ vµ th-
¬ng m¹i. 

 H×nh thøc ph¸p lý cña c¸c giao dÞch ®iÖn tö 

Nh ®· ®Ò cËp, th¬ng m¹i ®iÖn tö dùa vµo c¸c giao dÞch ®iÖn tö kh«ng dïng giÊy kh¸c h¼n 
so víi ph¬ng ph¸p cña th¬ng m¹i truyÒn thèng. TÝnh chÊt kh«ng dïng giÊy cña th¬ng m¹i 
®iÖn tö ®Æt ra vÊn ®Ò ph¸p lý vÒ h×nh thøc cña giao dÞch vµ cña hîp ®ång ë hÇu hÕt c¸c quèc 
gia (trõ mét sè lîng nhá c¸c quèc gia ®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò nµy). Nguyªn nh©n xuÊt ph¸t tõ viÖc ph¸p luËt c¸c quèc gia nµy thêng quy ®Þnh h×nh thøc 
giao dÞch vµ hîp ®ång ph¶i lµ “v¨n b¶n”, ph¶i ®îc “ký” vµ ph¶i lµ “b¶n gèc”. Yªu cÇu nµy 
®Æt ra vÊn ®Ò vÒ gi¸ trÞ ph¸p lý vµ kh¶ n¨ng ®îc ®¶m b¶o thùc hiÖn cña c¸c hîp ®ång th¬ng 
m¹i ®iÖn tö. 

TÝnh x¸c thùc (authentication) 

Trong th¬ng m¹i truyÒn thèng, mét v¨n b¶n ®îc coi lµ x¸c thùc khi nã ®îc c¸c bªn liªn 
quan trùc tiÕp ký vµo nh»m x¸c ®Þnh ®îc chñ thÓ ký kÕt vµ thÓ hiÖn ý chÝ chÊp nhËn c¸c néi 
dung cña v¨n b¶n. Yªu cÇu vÒ x¸c thùc nµy lµ kh«ng thùc tÕ trong th¬ng m¹i ®iÖn tö bëi c¸c 
giao dÞch th¬ng m¹i ®iÖn tö ®îc thùc hiÖn trªn m¹ng vµ c¸c chñ thÓ tham gia thÓ hiÖn ý chÝ 
cña m×nh trong mét “thÕ giíi ¶o” kh¸c h¼n so víi thÕ giíi thùc. §Ó cho th¬ng m¹i ®iÖn tö cã 
thÓ ph¸t triÓn, c¸c nhµ lËp ph¸p cÇn ph¶i t×m ra ®îc gi¶i ph¸p ®Ó vît qua ®îc rµo c¶n nµy ®Ó 
chøng minh ®îc tÝnh x¸c thùc cña hîp ®ång, giao dÞch th¬ng m¹i ®iÖn tö. §iÒu nµy cã thÓ ®-
îc thùc hiÖn b»ng c¸ch c«ng nhËn ph¬ng thøc x¸c thùc theo ®ã mét ngêi cã thÓ sö dông mét 
m· bÝ mËt, chØ m×nh ngêi nµy biÕt nhê vµo c¸c ph¬ng tiÖn kü thuËt, ®Ó gióp ngêi kh¸c x¸c 
®Þnh ®îc m×nh vµ thÓ hiÖn ý chÝ cña m×nh ®èi víi c¸c giao dÞch vµ hîp ®ång th¬ng m¹i ®iÖn 
tö.  

   C¸c vÊn ®Ò vÒ thuÕ 

Sù t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn nhanh chãng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· t¹o ra c¸c mèi quan 
ng¹i vÒ c¸c vÊn ®Ò thuÕ. C¸c c¬ quan thuÕ thêng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc x¸c ®Þnh 
c¸c c¨n cø tÝnh thuÕ. Trêng hîp mét c«ng ty th¬ng m¹i ®iÖn tö ë mét níc cã mét sè lîng lín 
c¸c kh¸ch hµng ë mét quèc gia kh¸c thêng t¹o ra sù bÊt ®ång cña c¬ quan thuÕ hai níc vÒ 
thÈm quyÒn, ai ®îc quyÒn thu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, gi¸ trÞ gia t¨ng, tiªu thô vµ thuÕ 
suÊt ®èi víi c¸c giao dÞch thùc hiÖn víi c¸c kh¸ch hµng ®ã. RÊt khã cã thÓ x¸c ®Þnh ®îc ®©u 
lµ “c¬ së thêng tró”, “®Þa ®iÓm giao dÞch” vµ “n¬i tiªu thô” trong trêng hîp nµy. VÊn ®Ò 
cµng trë nªn v« cïng phøc t¹p khi hµng ho¸ cho c¸c giao dÞch ®ã l¹i ë mét níc thø ba. §èi 



 

 

víi c¸c s¶n phÈm cã thÓ ®îc sè ho¸ vµ truyÒn trªn m¹ng, vît qua kh¸i niÖm vÒ sù tån t¹i cña 
biªn giíi l·nh thæ, c¸c c¬ quan h¶i quan cña mét quèc gia sÏ hoµn toµn bÊt lùc trong viÖc 
thu thuÕ nhËp khÈu trong trêng hîp nh÷ng hµng ho¸ nµy kh«ng hÒ “®i qua” c¸c c¬ quan h¶i 
quan mµ trùc tiÕp ®Õn tay ngêi nhËn. 

B¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 

Mét khèi lîng lín ®èi tîng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö lµ c¸c s¶n phÈm trÝ tuÖ mµ ®Æc biÖt lµ c¸c 
s¶n phÈm cã thÓ sè ho¸ (ch¬ng tr×nh m¸y tÝnh, ca nh¹c, phim...). C¸c chøc n¨ng vµ kh¶ n¨ng 
vÒ mÆt kü thuËt hiÖn h÷u trªn m¹ng Internet vµ th¬ng m¹i ®iÖn tö cã thÓ cho phÐp c¸c chñ thÓ 
tham gia nh©n b¶n kh«ng h¹n chÕ sè lîng cña c¸c s¶n phÈm ®ã víi chÊt lîng nh b¶n gèc, 
®ång thêi cho phÐp c¸c chñ thÓ tham gia cã thÓ chuyÓn/göi kh«ng h¹n chÕ sè lîng c¸c b¶n ®ã 
®Õn mét sè lîng kh«ng h¹n chÕ c¸c ®Þa chØ trªn toµn thÕ giíi chØ trong kho¶ng thêi gian tÝnh 
b»ng phót. M¹ng Internet ®· ®îc coi lµ m¸y copy khæng lå nhÊt trªn tr¸i ®Êt. ChÝnh v× vËy mµ 
“thÕ giíi ¶o” cña Internet lµ n¬i diÔn ra hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng vi ph¹m b¶n quyÒn. Thùc tÕ 
nµy ®Æt ra mét thö th¸ch lín ®èi víi c¸c nhµ lµm luËt. Mét mÆt võa ph¶i b¶o vÖ ®îc quyÒn lîi 
vµ khuyÕn khÝch ®èi víi chñ së h÷u vµ ngêi t¹o ra s¶n phÈm trÝ tuÖ, mÆt kh¸c ph¶i ®¶m b¶o 
viÖc b¶o vÖ ®ã kh«ng lµm ng¨n c¶n sù ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ th«ng tin, kh«ng lµm c¶n trë 
sù ph¸t triÓn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö. Ngoµi ra, th¬ng m¹i ®iÖn tö cßn ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p 
lý ®èi víi viÖc b¶o hé s¸ng chÕ, nh·n hiÖu th¬ng m¹i, c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh.  

Gi¶i quyÕt tranh chÊp 

Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ®· lµm gia t¨ng sè lîng c¸c vô tranh 
chÊp ph¸t sinh tõ c¸c giao dÞch ®iÖn tö. Sù gia t¨ng nµy ®ßi hái ph¶i cã ®îc c¸c c¬ chÕ gi¶i 
quyÕt tranh chÊp hiÖu qu¶ vÒ mÆt thêi gian, chi phÝ... ph¶n ¸nh chÝnh c¸c u ®iÓm cña th¬ng 
m¹i ®iÖn tö. Tranh chÊp trong th¬ng m¹i ®iÖn tö thêng bao gåm c¸c bªn ë c¸c quèc gia kh¸c 
nhau, nhiÒu trêng hîp hµng ho¸ trong tranh chÊp l¹i ®îc cung cÊp ë mét níc kh¸c. ViÖc lùa 
chän luËt ¸p dông, ®Þa ®iÓm vµ c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp lµ v« cïng khã 
kh¨n v× ®iÒu nµy ®éng ch¹m ®Õn c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p nhÊt cña luËt t ph¸p quèc tÕ nh n¬i th-
êng tró, n¬i diÔn ra giao dÞch hay n¬i cã hµng ho¸ mµ c¸c yÕu tè nµy l¹i gÇn nh kh«ng tån 
t¹i trong “thÕ giíi ¶o” cña th¬ng m¹i ®iÖn tö. C¸c c«ng ty th¬ng m¹i ®iÖn tö lu«n ph¶i ®èi 
mÆt víi nguy c¬ bÞ kiÖn ra toµ ¸n ë mét quèc gia mµ hä kh«ng bao giê tÝnh ®Õn. RÊt nhiÒu 
trêng hîp mét c«ng ty kh«ng thÓ biÕt ®îc lµ m×nh ®ang b¸n hµng ho¸ cho ai, ë ®©u khi mµ 
c¸c giao dÞch ®îc thùc hiÖn trªn m¹ng. Tuy nhiªn c«ng ty nµy hoµn toµn cã thÓ bÞ kiÖn ë 
mét toµ ¸n (vÝ dô cña Mü) vÒ tr¸ch nhiÖm s¶n phÈm nÕu nh nguyªn ®¬n chøng minh ®îc 
c«ng ty cã c¸c mèi liªn hÖ kinh doanh liªn tôc vµ cã hÖ thèng, hay c¸c mèi liªn hÖ ®ã ®ñ ®Ó 
cho toµ ¸n x¸c lËp thÈm quyÒn cña m×nh.18 LiÖu viÖc thêng xuyªn b¸n hµng qua m¹ng 
Internet cho c¸c kh¸ch hµng ë quèc gia ®ã cã t¹o nªn mèi liªn hÖ cÇn thiÕt ®Ó chÞu sù tµi 
ph¸n cña toµ ¸n quèc gia ®ã hay kh«ng vÉn ®ang cßn lµ vÊn ®Ò bá ngá.  

X©y dùng ph¸p luËt vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam 



 

 

NhËn thøc ®îc c¸c lîi Ých vµ tiÒm n¨ng mµ th¬ng m¹i ®iÖn tö cã thÓ mang l¹i cho quèc 
gia, doanh nghiÖp vµ ngêi d©n, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· quan t©m ®Æc biÖt ®Õn viÖc ph¸t 
triÓn th¬ng m¹i ®iÖn tö. Thñ tíng ChÝnh phñ ®· thµnh lËp Ban ®iÒu phèi quèc gia m¹ng 
Internet.19 Thñ tíng còng ®· yªu cÇu Bé Th¬ng m¹i lËp Dù ¸n vÒ viÖc thµnh lËp Héi ®ång 
quèc gia vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö.20 ChÝnh phñ vµ c¸c bé, ngµnh liªn quan ®· ban hµnh mét sè 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ viÖc sö dông Internet ë ViÖt Nam.21 ViÖc ®Çu t vµo c¬ së h¹ tÇng 
kü thuËt còng ®îc ®Æc biÖt u tiªn. C¸c nç lùc vµ c¸c ho¹t ®éng nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng 
®èi víi viÖc ph¸t triÓn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, mét ®iÒu ®¸ng tiÕc lµ 
cha cã mét vÊn ®Ò ph¸p lý nµo cña th¬ng m¹i ®iÖn tö nh ®· ®Ò cËp ë trªn ®îc gi¶i quyÕt. 
HiÖn t¹i, do quy m« cßn nhá vµ tÝnh cha phæ biÕn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam nªn 
còng cha cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p lý cÊp b¸ch n¶y sinh trong thùc tÕ. Tuy nhiªn nh×n dµi h¹n 
th× th¬ng m¹i ®iÖn tö, nh ®· dù b¸o tríc, sÏ ph¸t triÓn rÊt nhanh chãng vµ lóc ®ã ViÖt Nam 
sÏ bÞ chËm ch©n trong viÖc hiÖn thùc ho¸ tÊt c¶ mäi tiÒm n¨ng to lín cña th¬ng m¹i ®iÖn tö, 
nÕu chóng ta tiÕp tôc chËm trÔ trong viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt lµm c¨n cø cho 
c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i ®iÖn tö. 

MÆc dï c¸c nç lùc trong níc cña ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý ph¸t sinh tõ 
th¬ng m¹i ®iÖn tö cßn h¹n chÕ, ViÖt Nam ®· tham gia rÊt tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng trong 
khu vùc vµ trªn thÕ giíi nh»m tíi mét khung ph¸p lý thèng nhÊt cho ho¹t ®éng th¬ng m¹i 
®iÖn tö. ViÖt Nam ®· ký kÕt Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö cña APEC (DiÔn 

®µn hîp t¸c kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i B×nh D¬ng). Theo kÕ ho¹ch nµy, c¸c níc thµnh viªn sÏ 
“thóc ®Èy vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña th¬ng m¹i ®iÖn tö b»ng viÖc... t¹o 
ra mét m«i trêng thuËn lîi, trong ®ã bao gåm c¶ c¸c khÝa c¹nh ph¸p lý vµ thÓ chÕ cã thÓ dù 
®o¸n tríc, minh b¹ch vµ nhÊt qu¸n”.22 ViÖt Nam còng thèng nhÊt vÒ mét kÕ ho¹ch theo ®ã 
c¸c quèc gia thµnh viªn sÏ “nç lùc ®Ó gi¶m hoÆc lo¹i bá yªu cÇu vÒ v¨n b¶n b»ng giÊy cÇn 
thiÕt cho h¶i quan vµ viÖc qu¶n lý th¬ng m¹i qua biªn giíi kh¸c vµ c¸c v¨n b¶n, th«ng tin 
liªn quan ®Õn viÖc vËn t¶i ®êng kh«ng vµ ®êng biÓn, tøc lµ “Th¬ng m¹i kh«ng dïng giÊy” 
(®èi víi th¬ng m¹i hµng ho¸), vµ nÕu cã thÓ vµo n¨m 2005 ®èi víi c¸c quèc gia ph¸t triÓn vµ 
vµo n¨m 2010 ®èi víi c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn”.23 

Trong khu«n khæ cña ASEAN, ViÖt Nam ®· tæ chøc Héi nghÞ lÇn thø s¸u vµo n¨m 1998 
vµ lµ ®ång t¸c gi¶ cña “Ch¬ng tr×nh hµnh ®éng Hµ Néi”. Theo ch¬ng tr×nh nµy, c¸c quèc gia 
thµnh viªn sÏ cam kÕt t¨ng cêng héi nhËp kinh tÕ, t¹o ra mét khu vùc kinh tÕ ASEAN æn 
®Þnh, phån thÞnh vµ cã tÝnh c¹nh tranh cao b»ng viÖc, trong sè nh÷ng viÖc kh¸c, khuyÕn 
khÝch th¬ng m¹i ®iÖn tö vµ thµnh lËp h¹ tÇng th«ng tin ASEAN.24 §Ó thùc hiÖn Ch¬ng tr×nh 
hµnh ®éng Hµ Néi vµ ®Ó n¾m b¾t ®îc c¬ héi do th¬ng m¹i ®iÖn tö mang l¹i, c¸c níc thµnh 
viªn ASEAN ®· kü kÕt “Tho¶ thuËn khung vÒ khu vùc ®iÖn tö ASEAN” (e-ASEAN). Theo 
tho¶ thuËn nµy, c¸c quèc gia thµnh viªn sÏ t¹o ra mét khung ph¸p lý vµ thÓ chÕ cho th¬ng 
m¹i ®iÖn tö t¹o ra ®îc lßng tin cho ngêi tiªu dïng vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc chuyÓn 



 

 

®æi cña c¸c doanh nghiÖp theo híng ph¸t triÓn cña Khu vùc ®iÖn tö ASEAN. §Ó ®¹t ®îc 
môc ®Ých nµy, c¸c quèc gia thµnh viªn sÏ:  

(a) nhanh chãng ban hµnh c¸c v¨n b¶n luËt vµ chÝnh s¸ch cña quèc gia liªn quan ®Õn c¸c 
giao dÞch th¬ng m¹i ®iÖn tö trªn c¬ së c¸c chuÈn mùc quèc tÕ; 

(b) t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thiÕt lËp qu¸ tr×nh c«ng nhËn song ph¬ng cña c¸c khu«n khæ vÒ 
ch÷ ký ®iÖn tö; 

(c) t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c giao dÞch ®iÖn tö trong khu vùc, thanh to¸n vµ quyÕt to¸n, th«ng 
qua c¬ chÕ c¸c cæng thanh to¸n ®iÖn tö; 

(d) ¸p dông c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ph¸t sinh tõ th¬ng m¹i ®iÖn tö. 
C¸c quèc gia thµnh viªn nªn c©n nh¾c viÖc tham gia c¸c c«ng íc cña Tæ chøc së h÷u trÝ tuÖ 
thÕ giíi (WIPO); 

(e) ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó t¨ng cêng viÖc b¶o vÖ d÷ liÖu c¸ nh©n vµ sù riªng t cña ngêi 
tiªu dïng; 

(f) khuyÕn khÝch viÖc sö dông c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp thay thÕ ®èi víi c¸c tranh 
chÊp ph¸t sinh tõ c¸c giao dÞch trªn m¹ng (§iÒu 15)25. 

ViÖt Nam còng ®ang xin gia nhËp Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), vµ tæ chøc nµy 
®ang trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o c¸c tiªu chuÈn ph¸p lý thèng nhÊt trong th¬ng m¹i ®iÖn tö ®Ó 
c¸c quèc gia thµnh viªn ¸p dông. NÕu ViÖt Nam ®îc ra nhËp tæ chøc nµy th× ViÖt Nam sÏ 
ph¶i ban hµnh c¸c quy ®Þnh ®¸p øng ®îc c¸c chuÈn mùc cña tæ chøc ®ã. 

§Ó hiÖn thùc ho¸ ®îc c¸c lîi Ých vµ tiÒm n¨ng cña th¬ng m¹i ®iÖn tö vµ ®Ó thùc hiÖn c¸c 
cam kÕt quèc tÕ cña m×nh, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng nh»m ph¸t 
triÓn th¬ng m¹i ®iÖn tö nãi chung vµ x©y dùng ph¸p luËt th¬ng m¹i ®iÖn tö nãi riªng. Theo 
mét Dù ¸n vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö, ChÝnh phñ ®· giao cho c¸c bé, ngµnh liªn quan tr¸ch 
nhiÖm t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó th¬ng m¹i ®iÖn tö ph¸t triÓn. Ban th¬ng m¹i ®iÖn tö cña 
Bé Th¬ng m¹i sÏ lµ c¬ quan ®Çu mèi cña Dù ¸n nµy. ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý cña 
Bé T ph¸p ®îc giao nhiÖm vô x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ph¸p lý. Bé Khoa häc C«ng nghÖ vµ 
M«i trêng chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng th«ng tin. Ng©n hµng c«ng th¬ng ViÖt 
Nam sÏ x©y dùng thÝ ®iÓm hÖ thèng thanh to¸n ®iÖn tö vµ Côc qu¶n lý thÞ trêng sÏ lµ c¬ 

quan ®a ra c¸c kiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch b¶o vÖ ngêi tiªu dïng.26  

3- KÕt luËn 

Sù cÇn thiÕt cña ph¸p luËt th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt Nam xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu néi t¹i cña 
®Êt níc nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý vµ lo¹i bá nh÷ng trë ng¹i kh«ng cÇn thiÕt nh ®· 
®Ò cËp ë phÇn 2. ChØ khi gi¶i quyÕt ®îc c¸c vÊn ®Ò ®ã th× th¬ng m¹i ®iÖn tö míi cã ®îc c¨n 
cø ph¸p lý v÷ng ch¾c ®Ó ph¸t triÓn, nhê vËy mµ ViÖt Nam míi cã thÓ khai th¸c ®îc hÕt tiÒm 
n¨ng vµ lîi Ých cña th¬ng m¹i ®iÖn tö. ViÖt Nam còng ®· cã mét sè cam kÕt víi céng ®ång 
quèc tÕ vÒ viÖc x©y dùng ph¸p luËt th¬ng m¹i ®iÖn tö minh b¹ch, nhÊt qu¸n vµ cã thÓ dù 
®o¸n tríc phï hîp víi c¸c chuÈn mùc quèc tÕ ®Ó ®¶m b¶o sù t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn æn 



 

 

®Þnh cña th¬ng m¹i ®iÖn tö. V× vËy ViÖt Nam ph¶i nhanh chãng x©y dùng ph¸p luËt th¬ng 
m¹i ®iÖn tö nh»m thùc hiÖn ®óng cam kÕt quèc tÕ vµ t¨ng cêng héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi. 

C¸c ho¹t ®éng trong thêi gian tíi cÇn ph¶i tÝnh ®Õn vµ nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c tæ 
chøc quèc tÕ vµ c¸c quèc gia tiªn phong ®Ó tr¸nh lÆp ph¶i sai lÇm. Mét xuÊt ph¸t ®iÓm kh¸ 
tèt lµ LuËt mÉu vÒ th¬ng m¹i ®iÖn tö vµ ch÷ ký ®iÖn tö cña Uû ban LuËt th¬ng m¹i quèc tÕ 
cña Liªn hîp quèc (UNCITRAL).27 C¸c luËt mÉu nµy ®îc x©y dùng dùa trªn sù nhÊt trÝ 
quèc tÕ cao t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c quèc gia cã thÓ thèng nhÊt c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cña 
m×nh víi thÕ giíi. Hai luËt mÉu nµy ®· gi¶i quyÕt kh¸ toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý cña th-
¬ng m¹i ®iÖn tö, nhê vËy c¸c quèc gia cã thÓ gi¶i quyÕt ®îc mét c¸ch toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò 
ph¸p lý trong ph¹m vi quèc gia. LuËt mÉu còng giµnh cho c¸c quèc gia kh¶ n¨ng ®a vµo 
thªm c¸c yªu cÇu hay ®Æt ra mét sè trêng hîp lo¹i trõ nh»m ph¶n ¸nh tíi møc cao nhÊt ®Æc 
®iÓm vµ t×nh h×nh thùc tÕ ë mçi quèc gia, ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cao./.  

HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú: 
mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam. 

Hoa H÷u Long*- B¹ch Quèc An ** 

Thùc hiÖn ®êng lèi “®æi míi”, mµ träng t©m lµ ®æi míi trong lÜnh vùc kinh tÕ, ViÖt Nam 
tõng bíc më réng quan hÖ víi c¸c níc, c¸c tæ chøc quèc tÕ nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña 
nÒn kinh tÕ, thùc hiÖn héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ. Cïng víi viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt th-
¬ng m¹i, thuÕ, h¶i quan… Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ký kÕt kho¶ng 70 HiÖp ®Þnh th¬ng 
m¹i vµ HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i- Hµng h¶i song ph¬ng víi c¸c níc. Nh×n chung c¸c hiÖp ®Þnh 
nµy cã nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt trong quan hÖ th¬ng m¹i lµ nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i; 
chÕ ®é Tèi huÖ quèc (MFN). Theo ®ã, c¸c Bªn ký kÕt cam kÕt dµnh cho nhau c¸c u ®·i vÒ 
th¬ng m¹i hµng ho¸ kh«ng kÐm phÇn thuËn lîi h¬n so víi bÊt kú níc thø ba nµo. 

Sù më réng quan hÖ th¬ng m¹i víi c¸c níc trong thêi gian qua ®· tõng bíc ®a ViÖt Nam 
tham gia vµo qu¸ tr×nh héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

Trong quan hÖ víi Hoa Kú, ViÖt Nam chñ tr¬ng khÐp l¹i qu¸ khø, tiÕn tíi b×nh thêng ho¸ 
quan hÖ vÒ nhiÒu mÆt theo mét lé tr×nh thÝch hîp do c¸c Bªn tho¶ thuËn: 

N¨m 1994, Mü dì bá lÖnh cÊm vËn th¬ng m¹i ®èi víi ViÖt Nam; 
N¨m 1995 b×nh thêng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao gi÷a hai níc; 
N¨m 1996 c¸c c¬ quan ngo¹i giao ®· ®îc thiÕt lËp t¹i hai níc. §ång thêi hai níc ®· b¾t 

®Çu khëi ®éng cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú. Song song 
víi qu¸ tr×nh ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i, gi÷a hai níc ®· ®µm ph¸n vµ ký kÕt HiÖp 
®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña c¬ quan ®Çu t t nh©n h¶i ngo¹i (OPIC), HiÖp ®Þnh khung vÒ thµnh lËp 
vµ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng xuÊt nhËp khÈu Hoa Kú t¹i ViÖt Nam. 

Ngµy 13 th¸ng 7 n¨m 2000, ChÝnh phñ hai níc ®· ký HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – 
Hoa Kú (sau ®©y gäi lµ HiÖp ®Þnh). Cho ®Õn nay, kim ng¹ch th¬ng m¹i gi÷a hai níc ®· cã 
nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc. NÕu n¨m 1992 ViÖt Nam nhËp khÈu hµng ho¸ tõ Mü trÞ gi¸ 4,5 



 

 

triÖu USD vµ kh«ng cã xuÊt khÈu sang thÞ trêng Hoa Kú, th× ®Õn n¨m 1999, ViÖt Nam nhËp 
khÈu lîng hµng ho¸ trÞ gi¸ 291,5 triÖu USD tõ Hoa Kú vµ xuÊt khÈu sang thÞ trêng Hoa Kú 
608,3 triÖu USD. TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 3 n¨m 2000 Hoa Kú ®· cã 118 dù ¸n ®Çu t t¹i ViÖt 
Nam víi tæng sè vèn ph¸p ®Þnh lµ 1479,7 tû USD1 . ViÖc ký HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt 
Nam– Hoa Kú sÏ cho phÐp hai níc më réng quan hÖ th¬ng m¹i mét c¸ch toµn diÖn. Riªng 
trong lÜnh vùc th¬ng m¹i hµng ho¸, ViÖt Nam sÏ ®îc hëng thuÕ suÊt thÊp h¬n 10 lÇn so víi 
thuÕ suÊt ®ang ®îc ¸p dông hiÖn nay. Bªn c¹nh ®ã, theo dù tÝnh cña Ng©n hµng ThÕ giíi, th× 
víi viÖc ký HiÖp ®Þnh, trÞ gi¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo thÞ trêng Hoa Kú sÏ t¨ng h¬n 
kho¶ng 800 triÖu USD2. §ång thêi ViÖt Nam sÏ trë thµnh thÞ trêng hÊp dÉn h¬n trong viÖc 
thu hót ®îc ®Çu t níc ngoµi, c«ng nghÖ vµ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c.  

§èi víi ViÖt Nam, ®©y lµ mét HiÖp ®Þnh cã ph¹m vi, quy m« réng vµ phøc t¹p h¬n bÊt cø 
hiÖp ®Þnh nµo tõ tríc ®Õn nay. Bëi v×, thø nhÊt vÒ mÆt néi dung, so víi c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng 
m¹i hoÆc HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i hµng h¶i tríc ®©y mµ Nhµ níc CHXHCN ViÖt Nam ®· ký kÕt 
th× ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh kh«ng chØ giíi h¹n trong lÜnh vùc th¬ng m¹i hµng ho¸, 
hay lÜnh vùc th¬ng m¹i n÷a, mµ ®· më réng sang c¶ lÜnh vùc th¬ng m¹i dÞch vô, së h÷u trÝ 
tuÖ, ®Çu t. Thø hai, vÒ c¬ cÊu ®©y lµ HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i cã nhiÒu ch¬ng, ®iÒu vµ phô lôc 
nhÊt (7 ch¬ng, 72 ®iÒu vµ 9 phô lôc). Thø ba, qu¸ tr×nh ®µm ph¸n HiÖp ®Þnh kÐo dµi gÇn 5 
n¨m, tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 2000. 

HiÖp ®Þnh ®îc x©y dùng theo c¸c tiªu chuÈn cña Tæ chøc Th¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). 
ChÝnh v× vËy viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn HiÖp ®Þnh sÏ lµ sù tËp dît cÇn thiÕt cho viÖc ®µm ph¸n 
gia nhËp WTO. Bªn c¹nh ®ã, ®©y còng sÏ lµ khã kh¨n cho ViÖt Nam khi chóng ta cha ph¶i 
lµ thµnh viªn cña WTO. Bëi v× viÖc x©y dùng mét khu«n khæ ph¸p luËt ®ång bé theo c¸c 
yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh, mµ nhÊt lµ trong lÜnh vùc th¬ng m¹i dÞch vô, sÏ lµ mét khèi lîng 
c«ng viÖc rÊt lín mµ c¸c c¬ quan Nhµ níc ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn. §èi víi c¸c doanh 
nghiÖp, nh÷ng ®èi tîng sÏ trùc tiÕp thùc hiÖn HiÖp ®Þnh, bíc ®Çu sÏ rÊt bì ngì vµ lóng tóng 
khi bíc ch©n vµo thÞ trêng Hoa Kú. ChÝnh v× vËy viÖc nghiªn cøu kü HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i 
ViÖt Nam- Hoa Kú lµ rÊt cÇn thiÕt. 

Trong truyÒn thèng ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu íc quèc tÕ, ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn sù t«n 
träng c¸c nghÜa vô ®· cam kÕt. Lêi nãi ®Çu cña Ph¸p lÖnh Ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu íc quèc 
tÕ n¨m 1998, ®· nªu râ môc ®Ých cña viÖc ban hµnh Ph¸p lÖnh lµ nh»m ®¶m b¶o viÖc thi 
hµnh nghiªm chØnh c¸c cam kÕt quèc tÕ. §iÒu 24 cña ph¸p lÖnh còng ®· tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh 
níc CHXHCN ViÖt Nam nghiªm chØnh tu©n thñ ®iÒu íc quèc tÕ mµ m×nh ®· ký kÕt. ChÝnh 
v× vËy, cho tíi khi HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú cã hiÖu lùc, chóng ta ph¶i 
hoµn thµnh rÊt nhiÒu c«ng viÖc ®Ó thùc hiÖn HiÖp ®Þnh. §©y còng chÝnh lµ mét ®ßi hái cã 
tÝnh nguyªn t¾c cña LuËt quèc tÕ hiÖn ®¹i- nguyªn t¾c tu©n thñ ®iÒu íc quèc tÕ (pacta sunt 
servanda). 

Bµi viÕt nµy kh«ng thÓ cung cÊp ®îc mét c¸ch ®Çy ®ñ chi tiÕt vÒ HiÖp ®Þnh, mµ chØ xin 
nªu ra nh÷ng néi dung cô thÓ, c¬ b¶n nhÊt cña HiÖp ®Þnh vµ mét sè vÊn ®Ò lín ®Æt ra trong 



 

 

viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt ®Ó ®¶m b¶o viÖc thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt 
Nam – Hoa Kú. 

1. Mét sè néi dung chÝnh cña HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú. 
HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú bao gåm 7 Ch¬ng vµ 9 Phô lôc cã cÊu tróc nh 

sau: 
Ch¬ng I Th¬ng m¹i hµng ho¸ (9 ®iÒu) 
Ch¬ng II QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ (18 ®iÒu) 
Ch¬ng III Th¬ng m¹i dÞch vô (11 ®iÒu) 
Ch¬ng IV Ph¸t triÓn quan hÖ ®Çu t (15 ®iÒu) 
Ch¬ng V T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kinh doanh (3 ®iÒu) 
Ch¬ng VI C¸c quy ®Þnh vÒ tÝnh minh b¹ch, c«ng khai vµ quyÒn khiÕu kiÖn (8 ®iÒu) 
Ch¬ng VII §iÒu kho¶n chung (8 ®iÒu) 
KÌm theo HiÖp ®Þnh lµ c¸c Phô lôc A,B,C, D, E, F, G, H, I cïng víi th cña Bé trëng Th-

¬ng m¹i Vò Khoan vµ th cña §¹i diÖn th¬ng m¹i Hoa Kú C. Barshefsky. 
HiÖp ®Þnh nµy ®îc ký kÕt trªn c¬ së nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, t«n träng ®éc lËp 

chñ quyÒn cña nhau. §ång thêi c¶ hai bªn còng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn th¬ng 
m¹i quèc tÕ nhng cã tÝnh ®Õn ®Æc thï ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp, 
vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ. 

Nh trªn ®· tr×nh bµy, HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®Ò cËp ®Õn rÊt nhiÒu lÜnh 
vùc th¬ng m¹i. Ngoµi kh¸i niÖm th¬ng m¹i theo c¸ch hiÓu tõ tríc ®Õn nay, ph¹m vi nµy cßn 
®îc më réng sang c¶ lÜnh vùc th¬ng m¹i dÞch vô, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t3 . Ngay c¶ kh¸i 
niÖm ®Çu t theo HiÖp ®Þnh nµy kh«ng chØ giíi h¹n trong ®Çu t trùc tiÕp mµ ®· më réng sang 
c¶ ®Çu t gi¸n tiÕp, ch¼ng h¹n nh ®Çu t vµo chøng kho¸n, cæ phÇn, cæ phiÕu… Ngoµi ra cßn 
cã rÊt nhiÒu kh¸i niÖm ®îc sö dông trong HiÖp ®Þnh mµ ph¸p luËt ViÖt Nam cha quy ®Þnh 
hoÆc cã quy ®Þnh kh¸c. 

Mét néi dung c¬ b¶n cña HiÖp ®Þnh lµ viÖc quy ®Þnh vÒ c¸c Quy chÕ Tèi huÖ quèc 
(MFN)4 vµ Quy chÕ §èi xö quèc gia (NT)5. Cã thÓ nãi ®©y lµ hai néi dung c¬ b¶n xuyªn 
suèt HiÖp ®Þnh. VÒ néi dung th× hai quy chÕ nµy kh«ng cã g× kh¸c víi néi dung cña nguyªn 
t¾c MFN vµ NT ®· ®îc quy ®Þnh trong gÇn 70 HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i vµ HiÖp ®Þnh Th¬ng 
m¹i Hµng h¶i cña ViÖt Nam tríc ®©y. Tuy nhiªn, ph¹m vi ¸p dông cña hai quy chÕ nµy ®· ®-
îc më réng ra rÊt nhiÒu do ph¹m vi ®iÒu chØnh cña HiÖp ®Þnh. 

Quy chÕ MFN yªu cÇu mçi bªn ph¶i dµnh cho hµng ho¸, dÞch vô, ®Çu t cña bªn kia sù 
®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö mµ mçi bªn ®ã ®· ¸p dông cho c¸c ®èi tîng nµy 
cña níc thø ba. Quy chÕ MFN ®îc ¸p dông trong c¸c lÜnh vùc vÒ thuÕ quan, c¸c lo¹i phÝ vµ 
thuÕ kh¸c; quy ®Þnh vÒ thñ tôc, ph¸p luËt ¸p dông còng nh quyÒn tiÕp cËn ®Õn c¸c c¬ quan 
hµnh chÝnh vµ t ph¸p.  

 Quy chÕ §èi xö quèc gia yªu cÇu mçi bªn ph¶i dµnh cho hµng ho¸, dÞch vô, quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t cña bªn kia sù ®èi xö kh«ng kÐm thuËn lîi h¬n sù ®èi xö mµ m×nh ®· dµnh 
cho hµng ho¸, dÞch vô, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t cña m×nh. §ång thêi, quy chÕ §·i ngé 



 

 

quèc gia còng yªu cÇu c¸c bªn ký kÕt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng d©n, ph¸p nh©n bªn 
ký kÕt kia ®îc tù do tiÕp cËn c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, t ph¸p trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh 
chÊp ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thùc thi HiÖp ®Þnh. 

Cïng víi quy ®Þnh vÒ sù kh«ng ph©n biÖt ®èi xö th«ng qua ¸p dông hai quy chÕ nãi trªn, 
HiÖp ®Þnh còng quy ®Þnh mét lo¹t c¸c néi dung c¬ b¶n kh¸c vÒ: xo¸ bá c¸c hµng rµo phi 
thuÕ, tõng bíc gi¶m hµng rµo thuÕ quan vµ më cöa thÞ trêng cña mçi bªn cho c¸c ho¹t ®éng 
th¬ng m¹i. C¸c quy ®Þnh nµy cña HiÖp ®Þnh ®îc dùa trªn c¸c yªu cÇu cña WTO vµ ®îc thùc 
hiÖn theo lÞch tr×nh tõng giai ®o¹n ®îc quy ®Þnh trong c¸c Phô lôc cña HiÖp ®Þnh. Nh×n 
chung, thuÕ nhËp khÈu sÏ gi¶m 10% ®èi víi h¬n 60 lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ gÇn 30 
lo¹i s¶n phÈm c«ng nghiÖp. Ngoµi ra, c¸c u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong níc 
còng sÏ ph¶i tõng bíc b·i bá. Ch¼ng h¹n nh viÖc miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt «t« 
trong níc sÏ ph¶i xo¸ bá trong vßng 3 n¨m kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc. §èi víi c¸c 
hµng rµo phi thuÕ, viÖc ¸p dông c¸c h¹n chÕ vÒ sè lîng (nh giÊy phÐp, quota), quyÒn kinh 
doanh xuÊt nhËp khÈu, c¸c u tiªn ®èi víi th¬ng m¹i Nhµ níc còng ph¶i ®îc dì bá theo lÞch 
tr×nh. Tuy nhiªn, yªu cÇu nµy còng cã ngo¹i lÖ cho phÐp ¸p dông c¸c h¹n chÕ vÒ sè lîng nh-
ng chØ trong nh÷ng trêng hîp cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ ®¹o ®øc x· héi, b¶o vÖ søc khoÎ cña con 
ngêi, thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm dÞch ®éng vËt, thùc vËt vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm… 

Mét néi dung ®îc ®Ò cËp ®Õn rÊt nhiÒu trong c¸c ch¬ng vµ ®îc quy ®Þnh riªng trong Ch-
¬ng VI cña HiÖp ®Þnh ®ã lµ vÒ tÝnh minh b¹ch, c«ng khai vµ quyÒn khiÕu kiÖn. Yªu cÇu vÒ 
tÝnh minh b¹ch ®ßi hái viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i theo mét tr×nh tù râ 
rµng; t¹o c¬ héi cho “sù tham gia ®ãng gãp ý kiÕn cña bªn kia vµ c«ng d©n cña bªn kia” vµo 
viÖc x©y dùng luËt, quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh ¸p dông chung cã thÓ ¶nh hëng 
®Õn viÖc tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng th¬ng m¹i; viÖc c«ng bè c¸c v¨n b¶n nµy ph¶i ®¸p øng ®îc 
yªu cÇu lµ c¸c c¬ quan nhµ níc, doanh nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n cã ®iÒu kiÖn lµm quen víi c¸c 
v¨n b¶n tríc khi cã hiÖu lùc. Mét yªu cÇu quan träng cña HiÖp ®Þnh vÒ tÝnh minh b¹ch lµ: 
chØ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®îc c«ng bè réng r·i vµ dÔ tiÕp cËn ®èi víi c¸c c¬ quan 
nhµ níc vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia vµo ho¹t ®éng th¬ng m¹i míi ®îc thi hµnh vµ cã 
kh¶ n¨ng thùc thi. 

§èi víi quyÒn khiÕu kiÖn cña c«ng d©n mçi bªn ®îc quy ®Þnh chñ yÕu t¹i Ch¬ng VI vµ 
tuú tõng trêng hîp còng ®îc quy ®Þnh trong tõng ch¬ng. Theo ®ã, quyÒn khiÕu n¹i vµ khiÕu 
kiÖn cña c«ng d©n mçi bªn tíi c¬ quan hµnh chÝnh hoÆc t ph¸p cña bªn kia sÏ kh«ng bÞ ph©n 
biÖt ®èi xö. ViÖc gi¶i quyÕt t¹i c¬ quan hµnh chÝnh sÏ kh«ng lµm mÊt ®i quyÒn khiÕu kiÖn 
cña c«ng d©n mçi bªn t¹i c¬ quan t ph¸p. 

Thùc thi HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam– Hoa Kú kh«ng chØ ®Æt ra cho chóng ta yªu cÇu 
hoµn thiÖn ph¸p luËt trong níc (sÏ ®îc ®Ò cËp trong phÇn sau cña bµi viÕt), mµ cßn ®Æt cho 
Nhµ níc ta viÖc sím tham gia mét sè ®iÒu íc quèc tÕ nh: C«ng íc Berne n¨m 1971 vÒ B¶o 
hé t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt; C«ng íc Geneva n¨m 1972 vÒ B¶o hé ngêi s¶n xuÊt b¶n 
ghi ©m chèng sù sao chÐp tr¸i phÐp; C«ng íc quèc tÕ vÒ b¶o hé gièng thùc vËt míi (1978-



 

 

1991); C«ng íc vÒ Ph©n phèi tÝn hiÖu mang ch¬ng tr×nh truyÒn qua vÖ tinh; C«ng íc vÒ Gi¶i 
quyÕt tranh chÊp ®Çu t gi÷a Nhµ níc vµ c«ng d©n cña Bªn ký kÕt kia (ICSID)… 

2. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn 
HiÖp ®Þnh  

 Tríc hÕt, kh¸i niÖm th¬ng m¹i cña HiÖp ®Þnh bao gåm 4 néi dung chÝnh lµ: th¬ng m¹i 
hµng ho¸, th¬ng m¹i dÞch vô, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ ®Çu t. Trong khi ®ã,  kh¸i niÖm “th¬ng 
m¹i” trong LuËt Th¬ng m¹i cña ViÖt Nam míi chØ giíi h¹n trong lÜnh vùc th¬ng m¹i hµng 
ho¸. C¸c vÊn ®Ò kh¸c thuéc kh¸i niÖm “th¬ng m¹i” cña HiÖp ®Þnh ®îc quy ®Þnh trong hÖ 
thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ViÖt Nam vÒ ®Çu t vÒ së h÷u trÝ tuÖ, vÒ hµng h¶i, 
hµng kh«ng, tµi chÝnh ng©n hµng… VËy c©u hái ®Æt ra lµ chóng ta cã cÇn ph¶i söa LuËt Th-
¬ng m¹i theo híng bao gåm c¸c néi dung th¬ng m¹i nh trong HiÖp ®Þnh hay kh«ng? ViÖc 
lµm nµy ®ßi hái tèn rÊt nhiÒu thêi gian vµ v« cïng phøc t¹p. §Ó thùc hiÖn  HiÖp ®Þnh chóng 
ta kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµm theo c¸ch nµy. §iÒu quan träng lµ hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt 
Nam cÇn ph¶i cã ®Çy ®ñ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh vÒ c¸c néi dung ®îc 
quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh. Tuy vËy, yªu cÇu nµy còng ®Æt ra ®ßi hái rÊt lín trong ng t¸c 
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt trong níc nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña HiÖp 
®Þnh. 

Cã thÓ nãi yªu cÇu nµy sÏ phÇn nµo ®îc gi¶i quyÕt nÕu chóng ta s½n cã mét quy ®Þnh 
chung vÒ vÞ trÝ cña ®iÒu íc quèc tÕ trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. §¸ng tiÕc hiÖn nay 
viÖc quy ®Þnh vÒ gi¸ trÞ ph¸p lý cña ®iÒu íc quèc tÕ ®èi víi ph¸p luËt trong níc ®îc quy ®Þnh 
r¶i r¸c trong tõng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §iÒu nµy sÏ rÊt khã cho viÖc ¸p dông HiÖp 
®Þnh trªn thùc tiÔn. Ch¼ng h¹n LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þnh vÒ viÖc 
¸p dông ®iÒu íc quèc tÕ, trong khi ®ã th× NghÞ ®Þnh 24/2000/N§-CP (híng dÉn thi hµnh luËt 
nµy) th× l¹i cã quy ®Þnh. 

Thø hai, mÆc dï trong kho¶ng 70 HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i song ph¬ng cña ViÖt Nam còng 
nh HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú ®Òu cã quy ®Þnh vÒ quy chÕ MFN. Tuy nhiªn 
quy chÕ MFN vµ quy chÕ NT th× l¹i cha hÒ cã kh¸i niÖm trong ph¸p luËt ViÖt Nam. HiÖn 
nay míi chØ cã LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu 
cã ®Ò cËp ®Õn MFN (§iÒu 1). §iÒu nµy cã thÓ thÊy lµ do tríc ®©y trªn thùc tÕ chóng ta cha 
cã sù ph©n biÖt râ gi÷a níc hëng quy chÕ MFN vµ níc kh«ng. ChØ tõ cuèi nh÷ng n¨m 90, 
khi quan hÖ ngo¹i th¬ng cña ViÖt Nam ph¸t triÓn m¹nh th× chóng ta míi chó ý ®Õn vÊn ®Ò 
nµy. Tuy nhiªn c¬ chÕ thùc hiÖn quy chÕ MFN vµ NT th× cha ®îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt 
ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n viÖc x¸c ®Þnh nguån gèc hµng ho¸ ®Ó tõ ®ã cho hëng MFN, NT hay 
kh«ng th× ph¸p luËt ViÖt Nam cha quy ®Þnh. ViÖc gi¸m s¸t theo dâi xem hµng ho¸ ViÖt Nam 
cã ®îc hëng quy chÕ NFN ë thÞ trêng kh¸c hay kh«ng, viÖc rót l¹i MFN ®èi víi hµng ho¸ 
cña níc ngoµi t¹i ViÖt Nam sÏ thùc hiÖn nh thÕ nµo… còng cha ®îc quy ®Þnh trong ph¸p 
luËt ViÖt Nam. V× vËy viÖc sím so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ 
MFN, NT vµ quyÒn tù vÖ ®èi kh¸ng…, thñ tôc cho phÐp ¸p dông chÕ ®éi tèi huÖ quèc, ®·i 
ngé quèc gia lµ cÇn thiÕt6. 



 

 

Thø ba, theo yªu cÇu vÒ tÝnh minh b¹ch vµ c«ng khai cña HiÖp ®Þnh th× v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt sÏ chØ cã hiÖu lùc sau mét thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ khi ®îc c«ng bè. Trong 
khi ®ã vÒ nguyªn t¾c, LuËt ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh: LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi, 
Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban thêng vô Quèc héi sÏ cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy Chñ tÞch níc 
ký lÖnh c«ng bè; V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch níc sÏ cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 
®¨ng C«ng b¸o; nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ tíng ChÝnh phñ, Bé 
trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé, Thñ trëng c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Héi ®ång ThÈm 
ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn trëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao… sÏ cã hiÖu lùc 
sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy ký; trõ trêng hîp c¸c v¨n b¶n nµy cã quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc 
kh¸c. 

Nh vËy, cho dï nh÷ng ngêi ph¶i thùc thi cã ®îc biÕt néi dung cña v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt khi v¨n b¶n ®ã cha cã hiÖu lùc ph¸p lý hay kh«ng th× v¨n b¶n vÉn sÏ cã hiÖu lùc 
theo c¸c thêi h¹n nãi trªn. Cã nghÜa lµ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh th× kh«ng cã mét kho¶ng 
thêi gian cho nh÷ng ngêi ph¶i thi hµnh cã thÓ biÕt ®îc c¸c quyÒn, nghÜa vô cña m×nh tríc 
khi v¨n b¶n cã hiÖu lùc. Trªn thùc tÕ, ngay c¶ viÖc ®¨ng t¶i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
nhiÒu khi cha ®Çy ®ñ hoÆc qu¸ chËm, cßn c¸c ®iÒu íc quèc tÕ ®îc Nhµ níc ViÖt Nam ký kÕt 
hoÆc tham gia th× cha hÒ ®îc ®¨ng trªn C«ng b¸o mÆc dï Ph¸p lÖnh ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu 
íc quèc tÕ ®· cã quy ®Þnh vÒ viÖc ®¨ng t¶i c¸c ®iÒu íc quèc tÕ nµy. Do ®ã, ®Ó thùc hiÖn 
nghiªm tóc yªu cÇu nµy, ®ßi hái chóng ta cÇn ph¶i cã nç lùc rÊt lín trong c«ng t¸c ®¨ng t¶i 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

Cuèi cïng, chóng ta ®Òu nhËn thÊy viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i còng nh tham gia 
WTO ®ßi hái cÇn ph¶i cã nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé, trong ®ã cã viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt 
cña ViÖt Nam. Yªu cÇu cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p luËt nµy sÏ ®îc ®Æt ra mét c¸ch toµn 
diÖn ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, tõ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc 
hµnh chÝnh ®Õn d©n sù, kinh tÕ. §iÒu ®ã ®ái hái chóng ta cÇn ph¶i cã sù nghiªn cøu mét 
c¸ch ®ång bé triÖt ®Ó, tõ ®ã t×m ra nh÷ng yªu cÇu vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung nh÷ng thiÕu sãt 
trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. Tuy nhiªn cÇn ý thøc r»ng c«ng viÖc nµy kh«ng ph¶i 
cña mét sè c¬ quan mµ lµ cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc, nh÷ng ngêi ®ãng vai trß 
quan träng trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt còng nh thùc thi ph¸p luËt. 

Ngoµi mét sè néi dung c¬ b¶n nãi trªn, ®èi víi tõng lÜnh vùc cô thÓ, ®Ó ®¶m b¶o thùc thi 
HiÖp ®Þnh chóng ta cÇn ph¶i sím söa ®æi hoÆc bæ sung nh÷ng ®iÓm cha phï hîp hoÆc thiÕu 
cña ph¸p luËt ViÖt Nam.   

Trong lÜnh vùc h¶i quan, viÖc x¸c ®Þnh trÞ gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan hiÖn hµnh cña ViÖt Nam 
lµ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh t¹i kho¶n 4 §iÒu 3 Ch¬ng I cña HiÖp ®Þnh.   

Trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ, ®èi tîng b¶o hé cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ theo HiÖp ®Þnh lµ 
rÊt réng vµ cã nhiÒu néi dung cha hÒ ®îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt ViÖt Nam. HiÖn nay, 
chóng ta ®ang tõng bíc x©y dùng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý nh»m b¶o hé c¸c ®èi tîng míi cha 
®îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt ViÖt Nam nh: bÝ mËt th¬ng m¹i, chØ dÉn ®Þa lý, tªn th¬ng m¹i. 
Ngoµi ra hai ®èi tîng kh¸c cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ gièng c©y trång míi vµ thiÕt kÕ bè trÝ 



 

 

m¹ch tÝch hîp ®ang ®îc nghiªn cøu ®a vµo trong quy ®Þnh cña ph¸p luËt. §èi víi lÜnh vùc së 
h÷u trÝ tuÖ th× viÖc söa ®æi Bé luËt D©n sù lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra c¬ së ph¸p lý 
®ång bé vµ hiÖu qu¶ viÖc b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

§èi víi lÜnh vùc dÞch vô, ®©y lµ mét lÜnh vùc míi trong ph¸p luËt ViÖt Nam, ®ßi hái 
chóng ta cÇn ph¶i sím hoµn thiÖn mét khung ph¸p luËt chung vÒ dÞch vô. Bªn c¹nh ®ã, ®èi 
víi tõng ngµnh, c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh còng sÏ buéc mçi ngµnh cÇn ph¶i cã kh«ng chØ 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n¨ng lùc cña ngµnh m×nh, mµ cÇn ph¶i sím x©y dùng khu«n khæ ph¸p lý 
phï hîp cho ho¹t ®éng dÞch vô cña ngµnh m×nh. Ch¼ng h¹n, ngay ®èi víi dÞch vô t vÊn ph¸p 
luËt, theo cam kÕt th× ngay khi HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc, c¸c c«ng ty luËt Hoa Kú cã thÓ ho¹t 
®éng ë ViÖt Nam díi h×nh thøc c«ng ty luËt liªn doanh, 100% vèn Hoa Kú, chi nh¸nh, c¸c 
luËt s Hoa Kú sÏ gÆp rÊt Ýt h¹n chÕ vÒ tiÕp cËn thÞ trêng vµ ®èi xö quèc gia trong ho¹t ®éng 
hµnh nghÒ cña hä. 

HiÖp ®Þnh còng buéc ViÖt Nam ph¶i nghiªn cøu xem xÐt viÖc tham gia mét lo¹t c¸c ®iÒu 
íc quèc tÕ nh: ®· nªu ë cuèi phÇn 1 bµi viÕt nµy. 

Bªn c¹nh viÖc nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt nªu trªn, mét c«ng viÖc kh«ng kÐm 
phÇn quan träng, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thi hµnh ph¸p luËt, ®ã lµ c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn 

ph¸p luËt tíi c¸c ®èi tîng ph¶i thi hµnh. ý thøc thùc hiÖn ph¸p luËt cña c¸c ®èi tîng nµy sÏ 
®ãng gãp vai trß quyÕt ®Þnh cho viÖc thùc thi nghiªm chØnh c¸c yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh nãi 
riªng còng nh c¸c yªu cÇu cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ nãi chung. 

Nh vËy cã thÓ thÊy, yªu cÇu c«ng viÖc cÇn ph¶i thùc hiÖn trong viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt, 
tuyªn truyÒn phæ biÕn ph¸p luËt ®Ó ®¶m b¶o thi hµnh HiÖp ®Þnh Th¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa 
Kú lµ rÊt lín ®ång thêi còng ph¶n ¸nh yªu cÇu tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh héi nhËp víi nÒn kinh tÕ 
thÕ giíi. Chóng ta muèn më cöa lµm ¨n víi thÕ giíi bªng ngoµi th× chóng ta còng cÇn ph¶i 
tu©n thñ theo luËt ch¬i chung, c¸c tiªu chuÈn chung cña th¬ng m¹i quèc tÕ, tõng bíc hµi hoµ 
ho¸ hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam theo tiªu chuÈn quèc tÕ, t¹o c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho 
qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, gãp phÇn ®Èy nhanh sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt níc. C¨n cø vµo kÕt qu¶ lËp ph¸p trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chóng ta hoµn toµn cã 
thÓ tin tëng r»ng c«ng viÖc nµy sÏ ®îc hoµn thµnh víi chÊt lîng cao./.  

“T ph¸p d©n sù” - mÊy vÊn ®Ò lý luËn vμ thùc tiÔn 

TS. NguyÔn Nh Ph¸t* 

Trong cuéc sèng ®êi thêng vµ ®Æc biÖt lµ trong ng«n ng÷ ph¸p lý chóng ta thêng gÆp c¸c 
kh¸i niÖm t ph¸p, c¬ quan t ph¸p... GÇn ®©y, giíi khoa häc ph¸p lý l¹i ph¸t hiÖn thÊy cã c¸c 
kh¸i niÖm: t ph¸p d©n sù, t ph¸p h×nh sù... Bµi viÕt nµy xin bµn thªm vÒ kh¸i niÖm t ph¸p 
d©n sù vµ mét vµi vÊn ®Ò vÒ c¶i c¸ch t ph¸p ë níc ta hiÖn nay. 



 

 

I- vÒ kh¸i niÖm t ph¸p d©n sù 
Theo l« gÝch ng«n ng÷ th«ng thêng, t ph¸p d©n sù ph¶i lµ mét biÓu hiÖn, mét d¹ng cña t 

ph¸p hay hÖ thèng t ph¸p28. V× vËy, muèn t×m hiÓu kh¸i niÖm t ph¸p d©n sù, cÇn thiÕt ph¶i 
b¾t ®Çu tõ kh¸i niÖm t ph¸p.  

Trong khoa häc còng nh thùc tiÔn ph¸p lý, chóng ta thêng gÆp nhiÒu tõ hay côm tõ cã sö 
dông thuËt ng÷ "t ph¸p" nh: "ngµnh t ph¸p", luËt t (hay "t ph¸p"), "c¬ quan t ph¸p", "lý lÞch t 
ph¸p", "lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p", "t ph¸p quèc tÕ"... §©y lµ nh÷ng kh¸i niÖm cã sö 
dông thuËt ng÷ "t ph¸p", ®îc dïng thêng xuyªn nhng ®Õn nay cha hÒ cã sù gi¶i thÝch vµ 
c¸ch hiÓu thèng nhÊt theo ®óng tªn gäi vµ bèi c¶nh cña chóng. V× vËy, nh©n bµn vÒ t ph¸p 
d©n sù, chóng ta nªn bµn thªm vÒ nguån gèc vµ néi dung cña thuËt ng÷ "t ph¸p". 

* Khi kh¸i niÖm t ph¸p ®îc dïng ®Ó chØ khu vùc ph¸p luËt t (t ph¸p29) th× kh¸i niÖm nµy 
®îc sö dông ®Ó ph©n biÖt víi ph¸p luËt c«ng (c«ng ph¸p30). Theo ®ã, ph¸p luËt c«ng lµ khu 
vùc ph¸p luËt vËt chÊt (kh«ng ph¶i lµ ngµnh luËt hiÓu theo nghÜa th«ng thêng vÒ ngµnh luËt 
cña lý luËn XHCN vÒ ph¸p luËt31) mµ ë ®ã c¸c chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt kh«ng cã vÞ trÝ 
b×nh ®¼ng vÒ ph¸p lý vµ v× vËy, hä kh«ng thÓ tù do tho¶ thuËn vÒ néi dung cña quan hÖ ph¸p 
luËt. NÐt ®Æc trng cña nh÷ng quan hÖ x· héi nµy lu«n mang tÝnh quyÒn lùc Nhµ níc. Trong 
khi ®ã, luËt t lµ lÜnh vùc ph¸p luËt vËt chÊt mµ ë ®ã, tÝnh chÊt cña mèi quan hÖ ph¸p luËt 
kh«ng mang dÊu hiÖu quyÒn lùc Nhµ níc vµ v× thÕ, c¸c chñ thÓ cña quan hÖ ph¸p luËt hoµn 
toµn b×nh ®¼ng víi nhau vµ tù do trong qu¸ tr×nh tho¶ thuËn vÒ néi dung cña quan hÖ ph¸p 
luËt32. Nh vËy, hoµn toµn kh«ng lÖ thuéc vµo ®Þa vÞ ph¸p lý cña tõng lo¹i chñ thÓ ph¸p luËt, 
mäi chñ thÓ ph¸p luËt ®Òu cã thÓ tham gia vµo c¸c quan hÖ "t ph¸p" (mµ h¹t nh©n cña nã lµ 
luËt d©n sù) hay "c«ng ph¸p" (mµ h¹t nh©n cña nã lµ luËt hµnh chÝnh). Theo c¸ch hiÓu nh 
vËy sÏ kh«ng cã mét hÖ thèng chñ thÓ riªng cña bÊt kú mét ngµnh luËt nµo, ®iÒu mµ giíi lý 
luËn chung vÒ ph¸p luËt XHCN vÉn coi lµ mét tiªu chÝ ®Ó ph©n biÖt c¸c ngµnh luËt trong hÖ 
thèng ph¸p luËt XHCN. Còng theo nghÜa ®ã, ph¸p luËt tè tông (bao gåm c¸c lo¹i tè tông, kÓ 
c¶ tè tông d©n sù) l¹i kh«ng ®îc coi lµ luËt t v× kÓ c¶ trong tè tông d©n sù, c¸c chñ thÓ tham 
gia tè tông còng kh«ng ®îc tù do tho¶ thuËn vÒ tr×nh tù vµ thñ tôc tè tông. 

* ThuËt ng÷ "t ph¸p" cßn ®îc dïng trong viÖc xem xÐt khu vùc ph¸p luËt cã liªn quan 
®Õn yÕu tè níc ngoµi mµ ë ®ã ph¸p luËt ®îc chia thµnh t ph¸p quèc tÕ 33 vµ c«ng ph¸p quèc 
tÕ. Chóng t«i cho r»ng, kh¸i niÖm t ph¸p ë ®©y ®îc sö dông cã chøc n¨ng t¬ng tù nh kh¸i 
niÖm t ph¸p ®îc nh¾c ®Õn trong phÇn tr×nh bÇy trªn. §©y lµ lÜnh vùc ®Æc thï thuéc ph¸p luËt 
t mµ ë ®ã cã yÕu tè giao lu quèc tÕ. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i mäi ph¸p luËt cã yÕu tè giao lu 
quèc tÕ ®Òu n»m trong kh¸i niÖm "ph¸p luËt quèc tÕ" nh ®· cã sù nhÇm lÉn trong viÖc s¾p 
xÕp c¬ cÊu cña hÖ thèng ph¸p luËt vµ khoa häc ph¸p lý34.  

* Kh¸i niÖm t ph¸p cßn ®îc sö dông trong côm tõ "lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p35". 
Kh¸c víi c¸c c¸ch hiÓu trªn ®©y, kh¸i niÖm t ph¸p ë ®©y ®îc dïng ®Ó chØ mét d¹ng quyÒn 
lùc hay ho¹t ®éng cña Nhµ níc trong x· héi hiÖn ®¹i theo thuyÕt ph©n quyÒn (mµ ë ViÖt 
Nam gäi lµ tam quyÒn ph©n lËp). Kh¸i niÖm t ph¸p ë ®©y ®îc hiÓu tËp trung trong mäi ho¹t 



 

 

®éng mang tÝnh tµi ph¸n, ®îc thùc hiÖn bëi c¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng toµ ¸n. Mét trong 
nh÷ng môc tiªu cña häc thuyÕt ph©n quyÒn nµy lµ nh»m x¸c ®Þnh tÝnh ®éc lËp vµ n©ng cao 
vai trß cña toµ ¸n trong ho¹t ®éng cña m×nh mµ kh«ng chØ trong ho¹t ®éng xÐt xö36. §©y 
còng lµ c¸ch hiÓu cña Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt cña NXB khoa häc x· héi, Hµ néi, 1998. 

Víi sù tr×nh bµy vÒ nhËn thøc trªn vµ c¨n cø vµo mét sè nghiªn cøu vÒ t ph¸p d©n sù gÇn 
®©y, chóng t«i thÊy r»ng, c¸c nhµ “t ph¸p d©n sù” kh«ng nghiªn cøu vÒ t ph¸p theo c¸c c¸ch 
hiÓu trªn ®©y. Qu¶ thùc lµ, c¸c nhµ “t ph¸p d©n sù” ®ang bµn ®Õn mét kh¸i niÖm mµ c¸c luËt 
gia níc ngoµi gäi lµ Justice (tiÕng Anh, Ph¸p), Justiz (tiÕng §øc) vµ iustitia37 - chø kh«ng 
ph¶i lµ Jutistia (tiÕng La tinh). Theo thuËt ng÷ nµy (mµ tiÕng ViÖt còng gäi lµ t ph¸p), t ph¸p 
®îc hiÓu lµ mét kh¸i niÖm h×nh thøc, nã bao gåm mäi ho¹t ®éng cña Nhµ níc nh»m phôc vô 
b¶o vÖ ph¸p luËt38 trong d©n sù vµ h×nh sù. Nã ®îc cÊu t¹o bëi c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p 
luËt vµ hµnh chÝnh (qu¶n lý) t ph¸p. C¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng t ph¸p bao gåm c¸c c¬ 
quan toµ ¸n thuéc tµi ph¸n toµ ¸n thêng (d©n sù, h×nh sù - NNP), c¸c c¬ quan c«ng tè, c¸c 
bé t ph¸p cña Liªn bang vµ tiÓu bang (hay c¸c c¬ quan t¬ng ®¬ng), c¸c phßng c«ng chøng, 

c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù vµ c¸c lo¹i ¸n kh¸c. ë mét nghÜa kh¸c, kh¸i niÖm t ph¸p ®-
îc sö dông ®Ó chØ viÖc xÐt xö víi tÝnh c¸ch lµ mét trong ba ngµnh quyÒn lùc Nhµ níc (bªn 
c¹nh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p)39. Nh vËy, c¸ch hiÓu nµy lµ trïng hîp víi c¸ch hiÓu cña B¸ch 
khoa th luËt häc ViÖt nam mµ TS. Hµ ThÞ Mai Hiªn cho lµ t ph¸p “theo nghÜa réng40”.  

Tõ nh÷ng ®iÒu tr×nh bµy trªn ®©y, chóng t«i cho r»ng, cã lÏ do khñng ho¶ng vÒ ng«n ng÷ 
vµ thuËt ng÷ nªn trong khoa häc x· héi nãi chung vµ khoa häc ph¸p lý nãi riªng, do v« ý vµ 
luém thuém trong viÖc sö dông kh¸i niÖm nªn cã t×nh tr¹ng, hoÆc lµ kh¸i niÖm kh«ng ®îc 
®Þnh nghÜa, hoÆc lµ theo kiÓu nguþ biÖn mµ mçi kh¸i niÖm ®îc hiÓu víi nhiÒu nghÜa kh¸c 
nhau hoÆc lµ nãi theo kiÓu nghÜa réng- nghÜa hÑp, nghÜa chñ quan- kh¸ch quan. Bëi lÏ, theo 
lý thuyÕt chung vÒ kh¸i niÖm häc th×, víi tÝnh c¸ch lµ nh÷ng viªn g¹ch x©y nªn l©u ®µi tri 
thøc, mçi kh¸i niÖm, ph¹m trï ®Òu cã néi hµm riªng vµ cô thÓ. NÕu kh«ng nh vËy, khoa häc 
kh«ng thÓ ph¸t triÓn ®îc theo lèi t duy trõu tîng. §µnh r»ng, ng«n ng÷ khoa häc khã cã thÓ 
kh¾c phôc triÖt ®Ó vÊn ®Ò nµy, song trong mét m«n khoa häc chuyªn ngµnh (nh khoa häc 
ph¸p lý), hiÖn tîng nµy sÏ g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho nhËn thøc vµ ph¸t triÓn. 

*§Õn ®©y, vÊn ®Ò cßn l¹i lµ “t ph¸p d©n sù”. Chóng t«i chia sÎ víi nhËn thøc vÒ t ph¸p 
hiÓu theo nghÜa hiÖn hµnh vÒ Justice mµ theo ®ã, ho¹t ®éng t ph¸p gåm hai ph¬ng diÖn: b¶o 
vÖ ph¸p luËt vµ qu¶n lý hµnh chÝnh t ph¸p. NÕu xÐt tõ ph¬ng diÖn tæ chøc bé m¸y vµ theo 
c¸ch tæ chøc bé m¸y Nhµ níc ë ViÖt Nam, chóng ta cã mét lo¹t c¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng 
t ph¸p. C¸c c¬ quan thuéc hÖ thèng t ph¸p ë ViÖt Nam sÏ bao gåm: hÖ thèng c¸c c¬ quan 
toµ ¸n, c¸c tæ chøc träng tµi, c¸c viÖn kiÓm s¸t, c¸c tæ chøc luËt s, c«ng chøng, t vÊn ph¸p 
luËt, thi hµnh ¸n vµ hÖ thèng c¸c c¬ quan t ph¸p thuéc c¸c cÊp chÝnh quyÒn Nhµ níc. Nh 
vËy, ho¹t ®éng t ph¸p kh«ng ph¶i viÖc riªng cña Nhµ níc vµ c¸c c¬ quan Nhµ níc. 

Song, vÊn ®Ò cã lÏ lµ ë chç, ph¬ng diÖn ho¹t ®éng t ph¸p cña Nhµ níc, tæ chøc, ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng t ph¸p nh võa nªu trªn ®©y cã ®îc ph©n ngµnh nh ta ph©n 



 

 

chia c¸c ngµnh luËt hay m«n häc hay kh«ng41? Theo lèi triÕt tù, chóng t«i hiÓu t ph¸p d©n sù 
lµ toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng t ph¸p cña c¸c thiÕt chÕ trong hÖ 
thèng t ph¸p ®îc dù liÖu vµ rót ra tõ tiªu chÝ cña mét ngµnh luËt mµ ë ®©y dù ®o¸n sÏ lµ luËt 
tè tông d©n sù hay d©n sù. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy sÏ khã ®îc gi¶i thÝch thuyÕt phôc v×: 

Thø nhÊt: T ph¸p, víi c¸ch hiÓu trªn ®©y, kh«ng ph¶i lµ hiÖn tîng ®îc xem xÐt vµ chia 
c¾t theo dÊu hiÖu cña ngµnh luËt. 

Thø hai: Ph¸p luËt tè tông d©n sù cã ph¸t triÓn ®Õn mÊy th× vÉn kh«ng ®ñ søc ®Ó ®iÒu 
chØnh mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ thuéc hÖ thèng t 
ph¸p. ThÝ dô, Bé luËt Tè tông d©n sù kh«ng thÓ ®Ò cËp ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Bé t 
ph¸p vµ c¸c së t ph¸p (c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh t ph¸p). VÊn ®Ò nµy thuéc sù ®iÒu 
chØnh cña luËt Nhµ níc. 

Thø ba: §µnh r»ng, trong Bé t ph¸p cã thÓ cã Vô ph¸p luËt d©n sù, trong toµ ¸n nµo ®ã cã 
Toµ d©n sù, trªn thùc tÕ cã thÓ cã nh÷ng trung t©m träng tµi chuyªn ph¸n vÒ d©n sù vµ 
nh÷ng luËt s chØ lµm viÖc t¹i toµ d©n sù... Song khi thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi t ph¸p, hä 
kh«ng chØ ph¶i biÕt ®Õn tè tông d©n sù. H¬n thÕ n÷a, ®©y còng chØ lµ nh÷ng vÊn ®Ò néi bé 
cña mét thiÕt chÕ Nhµ níc hay x· héi. Sù thèng nhÊt trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh trong tõng 
c¬ quan vµ c¶ hÖ thèng t ph¸p khã cã thÓ chÊp nhËn viÖc chia hÖ thèng t ph¸p theo tiªu chÝ 
ngµnh luËt.  

Thø t: Khi nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c níc, chóng t«i cha t×m thÊy cã sù ph©n chia 
hÖ thèng t ph¸p theo kiÓu nµy. 

Tãm l¹i, ®ång t×nh víi viÖc quan niÖm vÒ t ph¸p “theo nghÜa réng” chóng t«i vÉn cha 
hoµn toµn c¶m nhËn ®îc vÒ viÖc chia hÖ thèng t ph¸p theo tiªu chÝ ngµnh luËt mµ ë ®ã cã t 
ph¸p d©n sù, t ph¸p h×nh sù vµ t ph¸p hµnh chÝnh42. §Æt vÊn ®Ò nµy ra, chóng t«i chØ hy väng 
r»ng, khi ®a ra vµ xem xÐt kh¸i niÖm t ph¸p d©n sù cÇn kh¼ng ®Þnh râ vÒ môc ®Ých cña viÖc 
lµm nµy. NÕu kh«ng v× môc ®Ých x¸c ®Þnh c¬ cÊu cña hÖ thèng t ph¸p theo ngµnh luËt th× 
ph¶i xem xÐt kh¸i niÖm ®ã hoÆc lµ trong bèi c¶nh cña viÖc më ra mét híng nghiªn cøu míi 
mµ kh«ng cÇn duy danh ®Þnh nghÜa, hoÆc lµ mét hÖ ®µo t¹o míi mµ cÇn ph¶i Ên ®Þnh néi 
dung vµ ch¬ng tr×nh néi dung. 

Bªn c¹nh ®ã, nÕu chØ xem xÐt vÒ mét yÕu tè cña hÖ thèng t ph¸p lµ ho¹t ®éng xÐt xö th× 
viÖc ph©n lo¹i c¸c d¹ng tµi ph¸n kh¸c nhau l¹i cã thÓ dÔ bÒ chÊp nhËn. V× khi ®ã, xuÊt ph¸t 
tõ tÝnh chÊt ®Æc thï cña tõng m¶ng ph¸p luËt néi dung sÏ quy ®Þnh vµ ph¸i sinh nh÷ng sù 
kh¸c biÖt vÒ ph¸p luËt h×nh thøc vµ nh vËy, c¸ch thøc vµ thñ tôc tè tông vµ ngoµi tè tông 
còng cã thÓ ®îc ph©n biÖt. 

II- MÊy suy nghÜ vÒ hÖ thèng t ph¸p hiÖn hµnh 
V× t ph¸p lµ mét kh¸i niÖm rÊt réng, chøa ®ùng nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p lý vµ tæ chøc thuéc 

nhiÒu lÜnh vùc khoa häc kh¸c nhau, mµ kh«ng chØ lµ khoa häc ph¸p lý, nªn chóng t«i chØ cã 



 

 

mét vµi suy nghÜ còng kh¸ t¶n m¹n, xung quanh chñ ®Ò t ph¸p d©n sù  trong bèi c¶nh vµ ®æi 
míi kinh tÕ, nh sau: 

NhËn ®Þnh chung cña chóng t«i lµ, hÖ thèng t ph¸p ë ViÖt Nam hiÖn nay, sau khi ®îc t×m 
c¸ch ®æi míi vµ c¶i c¸ch, tuy ®· cã mét bíc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ song nh×n chung vÉn cßn 
chËm so víi thêi cuéc vµ so víi sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ x· héi víi tÝnh 
c¸ch lµ “s©n ch¬i” cña hÖ thèng t ph¸p. §iÒu ®ã dÉn ®Õn sù gia t¨ng vÒ nguy c¬ mÊt an toµn 
ph¸p lý cña c¸c thµnh viªn x· héi. Ngµy nay, víi c¸c vÊn ®Ò nh:  tù do, d©n chñ, Nhµ níc 
ph¸p quyÒn vµ x· héi c«ng d©n... mµ ViÖt Nam ®ang híng tíi. C¸c thµnh viªn trong x· héi 
ngµy cµng tù do trong hµnh ®éng vµ ®Þnh ®o¹t trªn c¬ së ph¸p luËt. LÞch sö ®· cho thÊy 
trong bèi c¶nh ®ã mµ hÖ thèng t ph¸p kÐm hiÖu lùc sÏ kh«ng thÓ ph©n biÖt vµ b¶o vÖ lîi Ých 
hîp ph¸p cña tõng thµnh viªn x· héi vµ cña c¶ céng ®ång. Trong bÊt kú x· héi nµo, khi mµ 
cã hiÖn tîng “vµng thau lÉn lén” th× lßng tin cña con ngêi vµo “c«ng lý” sÏ bÞ gi¶m sót vµ 
khi ®ã, c¸c thµnh viªn x· héi sÏ t×m c¸ch khíc tõ hÖ thèng t ph¸p Nhµ níc vµ “tù cøu lÊy 
m×nh tríc khi chê trêi cøu”.  

Bªn c¹nh nh÷ng th¸ch thøc to lín, chóng ta còng cÇn nghiªm tóc ®¸nh gi¸ sù l¹c hËu cña 
hÖ thèng t ph¸p hiÖn hµnh ë níc ta thÓ hiÖn trªn nhiÒu ph¬ng diÖn nh: Tæ chøc, n¨ng lùc 
hµnh ®éng, c¬ chÕ ®iÒu hµnh vµ Ýt nhiÒu cã nguyªn nh©n tõ sù l¹c hËu vÒ ph¸p luËt cña lÜnh 
vùc t ph¸p mµ tríc hÕt lµ m¶ng ph¸p luËt t. 

NÕu chØ xem xÐt trong lÜnh vùc xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ chóng ta còng thÊy cã nhiÒu vÊn 
®Ò ®¸ng suy nghÜ: 

Mét lµ, viÖc tæ chøc hÖ thèng c¸c c¬ quan toµ ¸n nh hiÖn nay cã lÏ cha s¸t víi nhu cÇu 
cña thùc tiÔn vµ ®¶m b¶o kh¶ n¨ng xÐt xö nhanh gän, ®óng luËt vµ kh¸ch quan. Ph¸p luËt ®· 
giao cho toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn gi¶i quyÕt mét d¹ng tranh chÊp kinh tÕ nhng l¹i cho 
phÐp toµ ¸n cÊp tØnh "lÊy lªn" ®Ó gi¶i quyÕt43, trong khi toµ ¸n cÊp huyÖn kh«ng cã toµ kinh 
tÕ mµ còng ch¼ng cã thÈm ph¸n kinh tÕ. MÆt kh¸c, xÐt vÒ tæ chøc vµ n¨ng lùc ho¹t ®éng 
thùc tÕ, toµ ¸n cÊp huyÖn kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt ¸n kinh tÕ. Trong khi ®ã, c¸c toµ 
kinh tÕ cÊp tØnh vÉn ®ang thiÕu viÖc lµm. T¹i toµ ¸n nh©n d©n tèi cao cã tån t¹i mét toµ kinh 
tÕ, song do toµ ¸n cÊp huyÖn, trªn thùc tÕ, dêng nh kh«ng xö ¸n kinh tÕ, nªn toµ kinh tÕ 
TANDTC còng khã cã thÓ thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m ®èc thÈm theo LuËt ®Þnh44. T¹i toµ ¸n 
nh©n d©n tèi cao, mäi thñ tôc phóc thÈm c¸c b¶n ¸n s¬ thÈm (kinh tÕ, d©n sù,...) cña TAND 
cÊp tØnh ®Òu do Toµ phóc thÈm TANDTC thùc hiÖn.  

§Æt vÊn ®Ò nµy ra, chóng t«i chØ muèn thÓ hiÖn sù b¨n kho¨n lµ, víi c¸ch tæ chøc vµ ph©n 
c«ng nh vËy th× liÖu chóng ta cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®îc tÝnh chuyªn tr¸ch cña ho¹t ®éng xÐt xö 
hay tµi ph¸n kinh tÕ hay kh«ng? 

 Bªn c¹nh ®ã, do ph¸p luËt tè tông cña ta kh«ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ nh÷ng "bé läc" cña 
dßng ch¶y cña c¸c vô ¸n vµ ®èi tîng xem xÐt cña tõng cÊp vµ thñ tôc tè tông, nªn mäi vô ¸n 
®Òu dÔ dµng ®îc chuyÓn lªn ®Õn cÊp cao nhÊt. HÖ qu¶ lµ, thay v× ph¶i tËp trung vµo viÖc 



 

 

nghiªn cøu vµ ban hµnh ®êng lèi xÐt xö, gi¶i thÝch vµ ph¸t triÓn ph¸p luËt, h×nh thµnh ¸n lÖ45 
th× TAND tèi cao dêng nh l¹i trë thµnh cÊp xÐt xö s¬ thÈm. Chóng t«i cho r»ng: 

1- NÕu TAND tèi cao chuyªn t©m víi viÖc xÐt xö th× dï cã t¨ng sè lîng thÈm ph¸n lªn 
gÊp ®«i so víi hiÖn cã th× vÊn ®Ò nan gi¶i cña ngµnh  toµ ¸n vÉn kh«ng ®îc gi¶i quyÕt. 

2- NÕu xuÊt ph¸t tõ tÝnh ®éc lËp cña thÈm ph¸n, cña ngµnh toµ ¸n trong qu¸ tr×nh ¸p dông 
ph¸p luËt nªn xem xÐt nghiªn cøu t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó TAND tèi cao cã kh¶ n¨ng vµ chøc n¨ng 
ph¸t triÓn ph¸p luËt b»ng c¸ch Ên ®Þnh ®êng lèi xÐt xö, gi¶i thÝch ph¸p luËt vµ h×nh thµnh ¸n 
lÖ. Kinh nghiÖm vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn trªn thÕ giíi cho thÊy, kÓ c¶ ë c¸c quèc gia thuéc hÖ 
thèng Civil Law lÉn thuéc hÖ thèng Common Law, ngêi ta ®Òu nh×n thÊy sù cÇn thiÕt vµ vai 

trß cña ¸n lÖ trong ®êi sèng ph¸p luËt. ¸n lÖ ®îc coi lµ nguån bæ sung vµ hç trî rÊt ®¾c lùc 
cho ph¸p luËt thµnh v¨n. Cã nh vËy, ph¸p luËt míi lµ hiÖn tîng cña cuéc sèng ®êi thêng. 
NÕu ph¸p luËt chØ lµ nh÷ng thíc ®o gièng nhau ®îc ¸p dông cho nh÷ng hiÖn tîng kh¸c 
nhau, th× chÝnh sù b×nh ®¼ng tríc ph¸p luËt (thµnh v¨n) ®· chøa ®ùng kh¶ n¨ng bÊt b×nh 
®¼ng vÒ x· héi.  

Nh©n ®©y cÇn bµn thªm lµ, do kh«ng chÝnh thøc thõa nhËn vai trß cña ¸n lÖ nªn cã hiÖn t-
îng thùc tÕ lµ, khi nh÷ng b¶n ¸n cña "toµ ¸n cÊp díi" bÞ huû th× t¸c gi¶ cña b¶n ¸n sÏ cã vÊn 
®Ò liªn quan ®Õn "thi ®ua" vµ t¸i bæ nhiÖm. V× thÕ, viÖc b¸o c¸o, thØnh thÞ vµ hiÖp th¬ng ®Ó 
ra ®îc mét b¶n ¸n lµm hµi lßng (kh«ng chØ trong héi ®ång xÐt xö) lµ ®iÒu cã thÓ ®· diÔn ra 
trªn thùc tÕ. §iÒu nµy, vµ c¶ chÕ ®é bæ nhiÖm theo nhiÖm kú cña thÈm ph¸n ®· lµm ¶nh h-
ëng ®Õn nguyªn t¾c ®éc lËp xÐt xö cña toµ ¸n, (biÓu hiÖn trong ho¹t ®éng xÐt xö cña c¸c 
thÈm ph¸n). Chóng t«i hiÓu r»ng, nguyªn t¾c ®éc lËp xÐt xö cña toµ ¸n cÇn bao gåm c¶ ®éc 
lËp vÒ cÊp xÐt xö. NÕu xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ vµ c¬ chÕ ph©n c«ng nhiÖm vô, khã cã thÓ kh¼ng 
®Þnh lµ thÈm ph¸n ë cÊp cao h¬n sÏ kh¸ch quan h¬n, am hiÓu ph¸p luËt vµ thùc tÕ h¬n liªn 
quan ®Õn mét vô ¸n cô thÓ. §· cã kh«ng Ýt c¸c vô ¸n ®· tr¶i qua c¸c cÊp xÐt xö råi vÉn 
"chung kÕt" ë néi dung cña ¸n s¬ thÈm. 

Hai lµ, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan toµ ¸n cha thùc sù ®ång hµnh víi sù ph¸t 
triÓn cña c¸c quan hÖ x· héi míi h×nh thµnh trong bèi c¶nh cña c¬ chÕ thÞ trêng còng nh v× 
hîp t¸c quèc tÕ vµ héi nhËp khu vùc. §iÒu nµy cã nguyªn nh©n tõ lÞch sö ®Ó l¹i v× ®a sè c¸c 
thÈm ph¸n cã kinh nghiÖm c«ng t¸c ®îc ®µo t¹o kh«ng nh»m phôc vô cho c¬ chÕ thÞ trêng 
vµ giao lu quèc tÕ vÒ ph¸p luËt. MÆt kh¸c, còng ph¶i thõa nhËn r»ng, b¶n th©n nÒn khoa häc 
ph¸p lý ViÖt Nam, b»ng sù nç lùc cña m×nh vµ sù gióp ®ì cña c¸c ®ång nghiÖp quèc tÕ 
th«ng qua kh¸ nhiÒu c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nh»m c¶i c¸ch hÖ thèng t ph¸p, ®· ph¸t hiÖn, nhËn 
thøc thªm vµ gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò cña ®êi sèng t ph¸p. Tuy nhiªn, theo chóng t«i, viÖc 
tæng kÕt, ®¸nh gi¸ vµ t×m c¸ch ¸p dông nh÷ng thµnh tùu míi cña khoa häc ph¸p lý vµo thùc 
tiÔn cßn chËm ch¹p vµ thiÕu kiªn quyÕt, cã ch¨ng Ýt nhiÒu trong ho¹t ®éng lËp ph¸p. Thªm 
vµo ®ã, nh×n chung, c¸c thÈm ph¸n cña ta v× ph¶i lÖ thuéc vµo nh÷ng quy ®Þnh vÒ thêi h¹n 
hoµn tÊt vô ¸n (mµ theo chóng t«i lµ kh«ng cÇn thiÕt) nªn Ýt cã ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp xóc víi tri 
thøc míi. 



 

 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi mµ nhËn thøc lý luËn ®· hoµn toµn thõa nhËn lµ tÝnh chÊt 
cña ph¸p luËt néi dung thuéc khu vùc ph¸p luËt t (kinh tÕ, d©n sù, th¬ng m¹i) cã nh÷ng ®Æc 
®iÓm c¨n b¶n kh¸c víi ph¸p luËt c«ng (hµnh chÝnh, h×nh sù...) tõ ®ã dÉn ®Õn viÖc ¸p dông 
nh÷ng nguyªn t¾c tè tông kh¸c nhau trong “t ph¸p d©n sù”. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cha thùc sù 
trë thµnh ph¬ng ch©m, ph¬ng ph¸p lµm viÖc cña c¸c quan toµ. §©y còng lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc ¸p dông nhÇm lÉn ph¸p luËt thùc chÊt vµ nh÷ng nguyªn t¾c tè 
tông h×nh sù trong c¸c quan hÖ kinh tÕ - d©n sù - th¬ng m¹i mµ ng«n ng÷ ®êi thêng gäi lµ 
“h×nh sù ho¸”. Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu thÈm ph¸n cña ta cha quen víi viÖc ¸p dông c¸c häc 
thuyÕt ph¸p lý, nguyªn lý vµ nguyªn t¾c ph¸p lý trong xÐt xö v× dêng nh hä cho r»ng ®ã 
kh«ng ph¶i lµ ph¸p luËt. Mét ®¬n kiÖn ®ßi nî cña mét doanh nghiÖp theo hîp ®ång ®«i khi 
®îc toµ t×m c¸ch b¸c v× lý do hîp ®ång v« hiÖu hay v× hÕt thêi hiÖu hoÆc ®«i khi vô ¸n l¹i ®-
îc chuyÓn theo híng kh¸c theo sù “s¸ng t¹o” do thùc hiÖn nguyªn t¾c ®iÒu tra cña c¸c thÈm 
ph¸n. Mét tho¶ íc träng tµi l¹i cã thÓ bÞ toµ ¸n coi lµ v« hiÖu, hoÆc khi cßn hiÖu lùc, toµ ¸n 
vÉn thô lý vô kiÖn. Cïng mét quan hÖ ph¸p luËt th× tríc toµ kinh tÕ bÞ coi lµ v« hiÖu nhng ®a 
sang toµ d©n sù (phßng bªn c¹nh cña cïng mét trô së toµ ¸n) th× l¹i cã hiÖu lùc ph¸p luËt... 
§ã lµ cha kÓ ®Õn diÔn biÕn cô thÓ cña mét phiªn toµ mµ t¹i ®ã nhiÒu nguyªn t¾c tè tông nh 
tù do tranh tông, nghÜa vô chøng minh thuéc vÒ bªn cã yªu cÇu toµ c«ng nhËn, ý kiÕn cña ®-
¬ng sù vÒ c¸c nhËn ®Þnh, kÕt luËn vÒ m×nh... kh«ng lu«n ®îc tu©n thñ triÖt ®Ó. TÊt c¶ nh÷ng 
hiÖn tîng nµy, theo chóng t«i, cã nguån gèc tõ sù “s¸ng t¹o” thiÕu bµi b¶n trong c¸c ho¹t 
®éng tè tông. Thªm vµo ®ã, cho ®Õn nay, Ýt nhiÒu theo ph¸p luËt vµ lèi t duy cò, t¹i c¸c 
phiªn toµ vÒ d©n sù, kinh tÕ, c¬ quan c«ng tè Nhµ níc (mµ ta gäi lµ viÖn kiÓm s¸t) vÉn gi÷ 
vai trß kh¸ quan träng, chi phèi nhiÒu ®Õn ho¹t ®éng tè tông.  

Nh©n ®©y, chóng t«i còng nªu thªm mét b¨n kho¨n n÷a lµ, ph¸p luËt vÒ tæ chøc toµ ¸n, 
ph¸p luËt néi dung vµ h×nh thøc cña níc ta ®Òu cã ph©n thµnh c¸c ng¹ch riªng biÖt, thÓ hiÖn 
kh¸ ®éc lËp vÒ tæ chøc, thÈm quyÒn cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch vµ ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i tè tông 
víi nh÷ng nguyªn t¾c tè tông vµ ®Þa vÞ ph¸p lý kh¸c nhau cña c¸c c¬ quan vµ ngêi tham gia 
tè tông. Tuy nhiªn tõ nhiÒu n¨m nay, trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù, khi cã 
c¸c néi dung d©n sù vµ/hoÆc kinh tÕ- th¬ng m¹i, c¸c toµ h×nh sù ®Òu gi¶i quyÕt mét c¸ch 
“trän gãi” vô viÖc. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, liÖu c¸c toµ h×nh sù, trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ xÐt xö  
vô ¸n cã vµ cã ®îc phÐp ¸p dông c¸c nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh vÒ tè tông kinh tÕ, d©n 
sù…hay kh«ng? H¬n thÕ n÷a, khi héi ®ång xÐt xö vô ¸n h×nh sù ph¶i kÕt luËn vÒ mét hiÖn t-
îng ph¸p lý nµo ®ã mµ ph¸p luËt ®· quy ®Þnh thuéc thÈm quyÒn cña toµ d©n sù hay kinh tÕ 
(thÝ dô: tuyªn bè hîp ®ång v« hiÖu) th× vÊn ®Ò thÈm quyÒn cã bÞ vi ph¹m hay kh«ng? Cuèi 
cïng, nh trªn ®©y ®· tr×nh bµy, th× viÖc thiÕt lËp vµ ph©n biÖt vÒ thÈm quyÒn vµ thñ tôc tè 
tông cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch sÏ Ýt cßn ý nghÜa thùc tÕ. 

Ba lµ, Thùc tr¹ng ph¸p luËt hiÖn hµnh ®ang g©y khã kh¨n vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña c¸c 
ho¹t ®éng t ph¸p. 



 

 

Tríc hÕt, vÊn ®Ò mu«n thuë vÉn lµ sù ph©n biÖt vµ kh¸c biÖt vÒ luËt néi dung liªn quan 
®Õn hîp ®ång kinh tÕ - d©n sù - th¬ng m¹i. §©y lµ mét trong nh÷ng nguån gèc cña qu¸ tr×nh 
r¾c rèi ho¸ c¸c ho¹t ®éng t ph¸p. Thùc ra, kh«ng ph¶i chØ ë ViÖt Nam míi cã nhiÒu v¨n b¶n 
ph¸p luËt liªn quan ®Õn hîp ®ång. Nhng vÊn ®Ò lµ, viÖc x¸c ®Þnh trËt tù u tiªn ¸p dông luËt 
néi dung trong c¸c ho¹t ®éng t ph¸p theo nguyªn t¾c ph¸p lý vÒ luËt chung (Lex Generalis) 
vµ luËt riªng (Lex Specialis) ®· h×nh thµnh tõ thêi La m· cæ ®¹i th× ë ViÖt Nam ®Õn ®Çu thÕ 
kû 21 vÉn cha thùc sù ®îc quan t©m. 

ë mét khÝa c¹nh kh¸c th× thÈm quyÒn vô viÖc cña toµ ¸n khi xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ 
còng cã vÊn ®Ò. §iÒu 12, Ph¸p lÖnh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ (16/4/1994) ®· thay v× ph¶i 
®a ra ®Þnh nghÜa kh¸i qu¸t vÒ tranh chÊp kinh tÕ th× l¹i liÖt kª (c¨n bÖnh thêng thÊy trong kü 
thuËt lËp ph¸p) kh«ng ®Çy ®ñ nh÷ng lo¹i tranh chÊp cã thÓ n¶y sinh trong c¬ chÕ thÞ trêng. 
HËu qu¶ lµ, trªn thùc tÕ ®· cã nhiÒu tranh chÊp n»m ngoµi danh môc liÖt kª t¹i §iÒu 12 cña 
Ph¸p lÖnh khi ®îc khëi kiÖn t¹i toµ ®· lµm cho c¸c thÈm ph¸n kh«ng biÕt xoay së ra sao, 
ngoµi viÖc tr×nh cÊp trªn xin chØ ®¹o. 

Cã lÏ danh môc cña nh÷ng “vÊn ®Ò” thuéc tæ chøc, c¬ chÕ ®iÒu hµnh vµ n¨ng lùc ho¹t 
®éng cña b¶n th©n hÖ thèng t ph¸p còng nh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh cßn ph¶i dµi h¬n n÷a, 
song chóng t«i cho r»ng, trªn ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt hiÖn nay cÇn nghiªn cøu vµ 
®a ra kÕt luËn sím trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hÖ thèng t ph¸p níc nhµ./. 

T×nh h×nh ¸p dông ph¸p luËt 
rót ra tõ mét vμi vô ¸n lín 

 NguyÔn V¨n Ph¬ng* 

Ngµy 23/3/2001, t¹i Hµ Néi, C©u l¹c bé ph¸p chÕ doanh nghiÖp (Bé T ph¸p) vµ T¹p chÝ 
Nghiªn cøu LËp ph¸p (V¨n phßng Quèc héi) cïng phèi hîp tæ chøc to¹ ®µm víi chñ ®Ò 
“X©y dùng ph¸p luËt vµ thùc tr¹ng ¸p dông ph¸p luËt t¹i c¸c doanh nghiÖp.” Sau ®©y T¹p 
chÝ xin giíi thiÖu mét bµi tham luËn t¹i cuéc to¹ ®µm nµy. 

Trong nh÷ng n¨m qua, nhiÒu vô ¸n h×nh sù liªn quan ®Õn ngêi, tµi s¶n cña ng©n hµng ®· ®îc 
®a ra xÐt xö c«ng khai, nh: vô ¸n Tamexco, EPCO- Minh Phông, dÖt Nam §Þnh... Nh×n 
chung, c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n trong c¸c vô ¸n nãi trªn ®Òu thÓ hiÖn tÝnh nghiªm 
minh cña ph¸p luËt, b¶o ®¶m ®óng ngêi, ®óng téi. Bµi viÕt nµy, xin trao ®æi mét sè ý kiÕn 
xung quanh viÖc ¸p dông ph¸p luËt liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh cña ng©n hµng ®îc rót 
ra tõ c¸c vô ¸n Tamexco, EPCO- Minh Phông... 

    Toµ  h×nh sù hay toµ kinh tÕ cã thÈm quyÒn tuyªn bè hîp ®ång kinh tÕ v« hiÖu? 

     B¶n ¸n sè 141/HSST ngµy 31 th¸ng 01 n¨m 1997 cña Toµ h×nh sù- Toµ ¸n nh©n d©n TP. 
Hå ChÝ Minh ®· tuyªn bè huû toµn bé nh÷ng hîp ®ång thÕ chÊp ®Êt ®ai, hîp ®ång liªn doanh 
gi÷a c«ng ty Tamexco víi Vietcombank Trung ¬ng, gi÷a c«ng ty Tamexco víi chi nh¸nh 
Vietcombank TP. Hå ChÝ Minh, gi÷a C«ng ty Tamexco víi Firstvinabank, cô thÓ: 



 

 

- Giao l¹i cho ChÝnh phñ gi¶i quyÕt theo thÈm quyÒn nh÷ng l« ®Êt mµ c«ng ty Tamexco ®· 
®a vµo thÕ chÊp ë Vietcombank, Firstvinabank. 

- Giao l¹i cho Ban Tµi chÝnh qu¶n trÞ Thµnh uû TP. Hå chÝ Minh gi¶i quyÕt theo thÈm 
quyÒn c¸c tµi s¶n nh khu kh¸ch s¹n §åi Sao, trô së sè 3 Hoµng ViÖt, 2 c¨n biÖt thù. Trong khi 
®ã, Kho¶n 3, §iÒu 8 cña Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ l¹i quy ®Þnh râ: “ViÖc kÕt luËn hîp ®ång 
kinh tÕ lµ v« hiÖu toµn bé hoÆc tõng phÇn thuéc thÈm quyÒn cña Träng tµi kinh tÕ”. KÓ tõ 
1/7/1994, Toµ Kinh tÕ trùc thuéc Toµ ¸n nh©n d©n ®îc thµnh lËp vµ cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 
nh÷ng c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn cña Träng tµi kinh tÕ tríc ®©y, trong ®ã bao gåm c¶ viÖc 
tuyªn huû hîp ®ång kinh tÕ v« hiÖu. Do ®ã, viÖc Toµ h×nh sù- Toµ ¸n nh©n d©n TP.HCM 
tuyªn huû c¸c hîp ®ång  kinh tÕ kh«ng phï hîp víi §iÒu 8 cña Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ vµ 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan kh¸c. V× vËy, c¸c ng©n hµng liªn quan trong vô ¸n 
Tamexco nãi trªn ®· kh«ng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
m×nh theo ®óng tinh thÇn tr×nh tù, tè tông cña ph¸p luËt kinh tÕ. 

Thùc hiÖn theo b¶n ¸n nµo khi c¶ hai b¶n ¸n ®Òu cã hiÖu lùc ngang nhau? 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, trong thêi h¹n 15 ngµy kÓ tõ ngµy Toµ h×nh sù- Toµ ¸n nh©n 
d©n TP. HCM tuyªn, c¸c bªn liªn quan ®· lµm ®¬n kh¸ng c¸o mét phÇn B¶n ¸n h×nh sù sè 
141/HSST nãi trªn. Toµ Phóc thÈm, Toµ ¸n Nh©n d©n tèi cao t¹i TP.HCM ®· tiÕn hµnh xÐt xö 
theo tr×nh tù phóc thÈm sè 379/HSPT vµo ngµy 31/3/1997, trong ®ã buéc C«ng ty Tamexco cã 
tr¸ch nhiÖm tr¶ nî, båi thêng cho Vietcombank Trung ¬ng vµ Chi nh¸nh Vietcombank TP. 
Hå ChÝ Minh. Ngay sau khi b¶n ¸n h×nh sù phóc thÈm sè 379/HSPT nãi trªn cã hiÖu lùc, 
Ng©n hµng Ngo¹i th¬ng ViÖt Nam ®· göi ®¬n cho Phßng thi hµnh ¸n Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
yªu cÇu tæ chøc thi hµnh ¸n.  Trong khi Phßng thi hµnh ¸n ®ang tæ chøc thi hµnh B¶n ¸n h×nh 
sù phóc thÈm sè 379/HSPT ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt nãi trªn vµ Ng©n hµng Ngo¹i th¬ng ViÖt 
nam cha thu håi ®îc ®ñ sè nî theo B¶n ¸n h×nh sù phóc thÈm ®ã, th× C«ng ty Tamexco (bªn 
ph¶i thi hµnh ¸n) ®· nép ®¬n lªn Toµ ¸n kinh tÕ TP. Hå ChÝ Minh xin yªu cÇu më thñ tôc gi¶i 
quyÕt viÖc tuyªn bè ph¸ s¶n ®èi víi C«ng ty Tamexco. Toµ Kinh tÕ TP. Hå ChÝ Minh ®· thô 
lý hå s¬ ®Ó tiÕn hµnh më thñ tôc ph¸ s¶n doanh nghiÖp. 

ViÖc ph©n chia gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n ®Ó thanh to¸n nî cho c¸c 
chñ nî ph¶i theo ®óng ph¬ng ¸n ghi trong quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp cña Toµ 
¸n vµ theo ®óng thø tù u tiªn sau: 

a- C¸c kho¶n lÖ phÝ, c¸c chi phÝ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt cho viÖc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n 
doanh nghiÖp. 

 b- C¸c kho¶n nî l¬ng, trî cÊp th«i viÖc, b¶o hiÓm x· héi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ 
c¸c quyÒn lîi kh¸c theo tho¶ íc lao ®éng tËp thÓ vµ hîp ®ång lao ®éng ®· ký kÕt. 

c- C¸c kho¶n nî thuÕ. 

d- C¸c kho¶n nî cho c¸c chñ nî trong danh s¸ch chñ nî. 



 

 

e- NÕu gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i cña doanh nghiÖp sau khi ®· thanh to¸n ®ñ sè nî cho chñ nî 
mµ vÉn cßn thõa, th× phÇn thõa nµy sÏ ®îc tr¶ l¹i cho chñ së h÷u cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n. 

Nh vËy, theo quy ®Þnh cña LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp th× gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i cña doanh 
nghiÖp ph¸ s¶n sÏ ®îc ph©n chia ®Ó thanh to¸n c¸c kho¶n nî cho c¸c chñ nî, trong ®ã cã nî 
cña ng©n hµng ë vÞ trÝ u tiªn thø t. Nhng ®iÒu quan träng ®ang ®îc d luËn vµ nhiÒu ng©n hµng 
quan t©m lµ: t¹i cïng mét thêi ®iÓm cã hai b¶n ¸n cña Toµ ¸n cã hiÖu lùc ph¸p lý ngang nhau 
(mét b¶n ¸n h×nh sù vµ mét b¶n ¸n kinh tÕ), th× c¸c bªn liªn quan biÕt thùc hiÖn theo b¶n ¸n 
nµo? NÕu ph¶i thi hµnh theo quy ®Þnh cña b¶n ¸n h×nh sù, th× ng©n hµng cã kh¶ n¨ng thu håi 
®îc vèn cho vay, ngîc l¹i, nÕu thi hµnh b¶n ¸n tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®îc tæ chøc thi 
hµnh, th× ng©n hµng hÇu nh kh«ng thu håi ®îc nî. Bëi v× gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i cña doanh 
nghiÖp kh«ng lín hoÆc kh«ng ®¸ng kÓ so víi c¸c kho¶n nî vµ trong c¸c kho¶n nî, th× thø tù u 
tiªn thanh to¸n cho ng©n hµng l¹i ®øng sau c¶ kho¶n nî phÝ, lÖ phÝ vÒ ph¸ s¶n doanh nghiÖp, 
nî tiÒn l¬ng, tiÒn c«ng vµ b¶o hiÓm, nî thuÕ... 

V× nh÷ng lý do trªn, nhiÒu doanh nghiÖp ®· göi ®¬n ®Õn Toµ ¸n ®Ò nghÞ nªu râ ph¶i thi 
hµnh b¶n ¸n nµo v× quyÒn vµ lîi Ých cña ng©n hµng trong tõng b¶n ¸n lµ kh¸c nhau.         

     3- C¬ së ®Ó x¸c ®Þnh tæn thÊt cña ng©n hµng trong c¸c vô ¸n vÉn cha râ rµng? 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, th× ®a sè c¸c doanh nghiÖp ph¶i thÕ chÊp tµi s¶n hoÆc cã b¶o 
l·nh cña bªn thø ba khi xin vay vèn  vµ b¶o l·nh ng©n hµng. C¨n cø vµo gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp 
do c¸c bªn tù tho¶ thuËn hoÆc do c¬ quan thø ba cã thÈm quyÒn ®Þnh gi¸, ng©n hµng x¸c ®Þnh 
møc vèn cho vay hoÆc b¶o l·nh cô thÓ. Trªn c¬ së tho¶ thuËn cña c¸c bªn phï hîp víi ph¸p 
luËt, ng©n hµng chØ tr¶ l¹i tµi s¶n thÕ chÊp (trêng hîp do bªn nhËn thÕ chÊp gi÷ tµi s¶n) vµ c¸c 
giÊy tê gèc vÒ së h÷u/ sö dông tµi s¶n thÕ chÊp cho bªn thÕ chÊp khi bªn vay vµ bªn ®îc b¶o 
l·nh ®· hoµn thµnh nghÜa vô tr¶ nî gèc, l·i vµ tiÒn ph¹t (nÕu cã) hoÆc ®îc thay thÕ b»ng biÖn 
ph¸p b¶o ®¶m kh¸c. Trêng hîp bªn vay hoÆc bªn ®îc b¶o l·nh kh«ng thùc hiÖn ®óng nghÜa vô 
tho¶ thuËn trong hîp ®ång th× ng©n hµng cã quyÒn ph¸t m¹i tµi s¶n thÕ chÊp ®Ó thu håi vèn. 
NÕu tiÒn b¸n tµi s¶n thÕ chÊp kh«ng ®ñ tr¶ nî th× ng©n hµng cã quyÒn yªu cÇu bªn vay vµ bªn 
®îc b¶o l·nh cung cÊp tµi s¶n bæ sung ®Ó b¶o ®¶m cho sè nî cßn thiÕu.  

Thùc tÕ trong thêi gian qua, mét sè c¸ nh©n ®øng ®Çu c¸c doanh nghiÖp (Tamexco- EPCO, 
Minh Phông...) vµ  c¸c tæ chøc liªn quan kh¸c ®· cã nhiÒu hµnh vi cÊu kÕt, th«ng ®ång, lõa 
®¶o chiÕm ®o¹t vèn vay cña ng©n hµng th«ng qua viÖc ký kÕt hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸ 
kh«ng cã thËt, n©ng cao gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp lªn nhiÒu lÇn so víi gi¸ trÞ thùc tÕ, chøng nhËn 
hîp ®ång thÕ chÊp kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt... Nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt cña nh÷ng c¸ nh©n nµy ®· bÞ c¸c c¬ quan ph¸p luËt khëi tè, truy tè vµ xÐt xö theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt h×nh sù. 

ViÖc xö lý h×nh sù c¸n bé cña nh÷ng ®¬n vÞ vay nãi trªn kh«ng thÓ kh«ng liªn luþ ®Õn mét 
vµi c¸n bé ng©n hµng, ngêi ®· tham gia ký hå s¬ thÈm ®Þnh tµi s¶n thÕ chÊp, hå s¬ cho vay 
vèn vµ hå s¬ b¶o l·nh. Nh÷ng c¸n bé ng©n hµng cã hµnh vi sai tr¸i cã thÓ do nguyªn nh©n 



 

 

kh¸ch quan hoÆc chñ quan, nhng tríc vµ sau khi cã quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n, ng©n hµng ®· 
chñ ®éng ¸p dông mäi biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó thu nî, nh: thu nî qu¸ h¹n, thêi gian ph¸t m¹i 
nh÷ng tµi s¶n thÕ chÊp vµ yªu cÇu ®¬n vÞ bæ sung tµi s¶n ®Ó tr¶ nî... Tuy nhiªn, mét phÇn do 
®¬n vÞ kh«ng cßn kh¶ n¨ng tr¶ nî, tµi s¶n kh«ng cßn n÷a hoÆc nÕu cã th× gi¸ trÞ tµi s¶n kh«ng 
lín so víi sè nî cßn l¹i cña ®¬n vÞ, mét phÇn do c¬ chÕ- ph¸p luËt cßn bÊt cËp, nªn ng©n hµng 
kh«ng thÓ thu håi ®îc ®ñ vèn vay ban ®Çu vµ l·i. 

Ngay sau khi vô ¸n ph¸t sinh, c¬ quan ph¸p luËt yªu cÇu ng©n hµng gi¶i tr×nh vÒ nh÷ng 
hµnh vi liªn quan cña c¸n bé ng©n hµng vµ x¸c ®Þnh c«ng nî cña nh÷ng ®¬n vÞ cã c¸ nh©n bÞ 
khëi tè. Tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ thùc hiÖn theo yªu cÇu cña c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông, ng©n hµng ®· gi¶i tr×nh vµ x¸c ®Þnh râ toµn bé sè d nî cña ®¬n vÞ, ®ång thêi x¸c ®Þnh 
møc ®é tæn thÊt cña ng©n hµng m×nh. Tuy nhiªn, ng©n hµng khã cã thÓ x¸c ®Þnh ®îc chÝnh 
x¸c sè vèn tæn thÊt. Cho ®Õn nay, cha cã mét v¨n b¶n ph¸p luËt nµo híng dÉn x¸c ®Þnh tæn 
thÊt cña ng©n hµng trong c¸c vô ¸n h×nh sù. V× vËy, c¸c ng©n hµng thêng thô ®éng vµ lóng 
tóng khi x¸c ®Þnh møc ®é tæn thÊt cña m×nh theo yªu cÇu cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông. 

VÒ nguyªn t¾c th× tæn thÊt ®îc x¸c ®Þnh b»ng c«ng thøc lÊy tæng d nî cña ®¬n vÞ (c¶ gèc vµ 
l·i) trõ ®i gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp. Nhng khi vô ¸n ®· ph¸t sinh, ng©n hµng kh«ng ®îc ph¸t m·i 
nh÷ng tµi s¶n thÕ chÊp cã liªn quan ®Ó thu håi nî mµ chØ cã quyÒn sö dông, khai th¸c (nÕu ®-
îc c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ®ång ý). MÆt kh¸c, gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp t¹i thêi ®iÓm nhËn thÕ 
chÊp kh¸c víi gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp trong thêi gian ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö. Cho nªn c¬ së ®Ó 
x¸c ®Þnh tæn thÊt gi÷a c¸c ng©n hµng trong cïng mét vô ¸n sÏ kh«ng thèng nhÊt víi nhau. 
§iÓm kh¸c nhau c¨n b¶n ë ®©y lµ sù lùa chän gi¸ tµi s¶n thÕ chÊp t¹i thêi ®iÓm nµo: cã ng©n 
hµng lÊy gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp theo gi¸ tho¶ thuËn trong hîp ®ång khi thÕ chÊp, nhng cã 
ng©n hµng l¹i lÊy gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp theo gi¸ cña héi ®ång ®Þnh gi¸ do c¬ quan tè tông tr-
ng cÇu... ChÝnh v× vËy, viÖc x¸c ®Þnh tæn thÊt cña ng©n hµng hiÖn nay ®ang cã nhiÒu ý kiÕn 
kh¸c nhau. 

VËy viÖc x¸c ®Þnh tæn thÊt cã mét sè vÊn ®Ò víng m¾c nh:  

- Gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp lµ gi¸ nµo khi x¸c ®Þnh tæn thÊt? 

- Tµi s¶n thÕ chÊp vµ bæ sung cã ®îc dïng lµm ®Ó gi¶i quyÕt c«ng nî? 

- Tû gi¸ quy ®æi t¹i thêi ®iÓm nµo? 

- CÇn trõ nî nh thÕ nµo? 

4. Doanh nghiÖp cã ®îc thÕ chÊp tµi s¶n x©y dùng trªn ®Êt thuª cña Nhµ níc? 

Tríc khi thÕ chÊp tµi s¶n cña m×nh vay vèn ng©n hµng, bªn thÕ chÊp lµ mét bªn trong quan 
hÖ thuª ®Êt vµ thuª tµi s¶n cña Nhµ níc. Quan hÖ thuª tµi s¶n nµy ®îc lËp b»ng v¨n b¶n phï 
hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Do tµi s¶n thuª cña Nhµ níc ®· xuèng cÊp qu¸ nhiÒu, kh«ng 
phï hîp víi ho¹t ®éng kinh doanh t¹i ®iÓm ®ã, nªn trong thêi h¹n cßn hiÖu lùc cña hîp ®ång 
thuª ®Êt, bªn thuª ®· xin phÐp c¸c c¬ quan Nhµ níc cã thÈm quyÒn t¹i ®Þa ph¬ng ®Ó ®Çu t x©y 
dùng c«ng tr×nh míi. Khi ®· ®îc bªn cho thuª tµi s¶n ®ång ý vµ ®· hoµn thµnh c¸c thñ tôc xin 



 

 

phÐp (b¶n thiÕt kÕ ®· duyÖt, cã giÊy phÐp x©y dùng...) th× bªn thuª míi tiÕn hµnh x©y dùng 
c«ng tr×nh b»ng mét phÇn vèn tù cã cña m×nh vµ mét phÇn b»ng vèn ng©n hµng. Khi c«ng 
tr×nh s¾p hoµn thiÖn vµ ®i vµo ho¹t ®éng, chñ c«ng tr×nh (bªn thÕ chÊp) ®· tù nguyÖn thÕ chÊp 
cho ng©n hµng ®Ó vay vèn ho¹t ®éng kinh doanh. ViÖc thÕ chÊp tµi s¶n ®îc lËp b»ng v¨n b¶n 

cã chøng thùc cña uû ban nh©n d©n cÊp quËn, huyÖn vµ bªn thÕ chÊp ®· giao b¶n gèc c¸c 
giÊy tê liªn quan cho ng©n hµng gi÷ (hîp ®ång thuª tµi s¶n, b¶n thiÕt kÕ ®îc duyÖt, giÊy phÐp 
x©y dùng...).  

Cho ®Õn nay, ph¸p luËt cña níc ta cha quy ®Þnh khi ®· cã giÊy phÐp x©y dùng th× chñ c«ng 
tr×nh ph¶i xin giÊy phÐp ph¸ dì c«ng tr×nh cò. §iÒu ®ã ph¶i ®îc hiÓu lµ khi xem xÐt cÊp giÊy 
phÐp x©y dùng c¨n cø  vµo quy ho¹ch tæng thÓ cña ®Þa ph¬ng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña nhµ 
níc ®· xÐt ®Õn yÕu tè ph¸ dì c«ng tr×nh cò ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh míi theo b¶n thiÕt kÕ ®îc 
duyÖt. NÕu c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Nhµ níc ®· cho phÐp x©y dùng c«ng tr×nh míi mµ 
kh«ng cho chñ c«ng tr×nh ®îc quyÒn ph¸ dì c«ng tr×nh cò th× ®ã lµ ®iÒu bÊt hîp lý. HiÓu theo 
l«gic cña vÊn ®Ò th× viÖc cÊp giÊy phÐp x©y dùng ®· bao hµm c¶ viÖc cho phÐp ph¸ dì c«ng 
tr×nh cò, nªn chñ c«ng tr×nh míi cã thÓ x©y dùng c«ng tr×nh hîp víi b¶n thiÕt kÕ ®îc duyÖt vµ 
giÊy phÐp x©y dùng ®îc cÊp. Do vËy, viÖc chñ c«ng tr×nh ph¸ dì c«ng tr×nh ®ang thuª cña 
Nhµ níc ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh míi mµ kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp ph¸ dì lµ kh«ng tr¸i víi 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Sau khi c«ng tr×nh míi ®îc x©y dùng, th× c«ng tr×nh cò thuéc së h÷u 
cña Nhµ níc kh«ng cßn n÷a, thay vµo ®ã lµ c«ng tr×nh x©y dùng míi thuéc së h÷u cña bªn thÕ 
chÊp. Cho nªn, chñ c«ng tr×nh cã quyÒn dïng tµi s¶n cña m×nh ®Ó thÕ chÊp vay vèn ng©n hµng 
phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Theo §iÒu 9 cña Ph¸p lÖnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c tæ chøc trong níc ®îc Nhµ níc 
giao ®Êt, cho thuª ®Êt ngµy 14/10/1994 th× “Tæ chøc kinh tÕ ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt cã 
quyÒn thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt g¾n liÒn víi tµi s¶n thuéc së h÷u cña m×nh ®· x©y 
dùng trªn ®Êt ®ã t¹i ViÖt Nam ®Ó vay vèn s¶n xuÊt kinh doanh trong thêi h¹n thuª ®Êt theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt”. Trong trêng hîp ®îc c¬ quan Nhµ níc cã thÈm quyÒn cho phÐp 
chuyÓn nhîng tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt thuª, th× bªn nhËn tµi s¶n ®îc tiÕp tôc thuª ®Êt theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt (kho¶n 3-§iÒu 13 cña NghÞ ®Þnh sè 85/CP ngµy 17/12/1996 cña ChÝnh 
phñ). 

Theo quy ®Þnh cña QuyÕt ®Þnh sè 217/Q§-NH1 ngµy 17/8/1996 cña Thèng ®èc Ng©n hµng 
Nhµ níc tríc ®©y vµ NghÞ ®Þnh sè 178/1999/N§-CP ngµy  29/12/1999 cña ChÝnh phñ hiÖn 
nay, th× tµi s¶n dïng ®Ó thÕ chÊp vay vèn c¸c tæ chøc tÝn dông lµ c¸c bÊt ®éng s¶n cã kh¶ n¨ng 
chuyÓn nhîng, mua b¸n ®îc dÔ dµng, bao gåm: nhµ ë, c«ng tr×nh x©y dùng g¾n liÒn víi ®Êt, 
kÓ c¶ c¸c tµi s¶n g¾n liÒn víi nhµ ë, c«ng tr×nh x©y dùng...  

Nh vËy, ph¸p luËt kh«ng chØ cho phÐp tæ chøc kinh tÕ trong níc ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt 
cã thÈm quyÒn thÕ chÊp c«ng tr×nh x©y dùng g¾n liÒn víi ®Êt mµ cßn ®îc thÕ chÊp c¶ gi¸ trÞ 
quyÒn sö dông ®Êt trong thêi h¹n thuª g¾n liÒn víi bÊt ®éng s¶n thuéc së h÷u cña m×nh trªn 
®Êt ®ã t¹i ng©n hµng ViÖt Nam. Trong c¸c vô ¸n Minh Phông - EPCO nãi trªn, ®¬n vÞ vay chØ 



 

 

thÕ chÊp cho ng©n hµng tµi s¶n cña m×nh ®îc x©y dùng trªn ®Êt thuª, nªn gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ 
chÊp thÊp h¬n nhiÒu so víi thÕ chÊp kÌm gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt. Khi xÐt duyÖt cho vay, 
ng©n hµng còng chØ ®Þnh gi¸ vµ cho vay trªn c¬ së trÞ gi¸ tµi s¶n cña ®¬n vÞ vay chø kh«ng 
thÈm ®Þnh bÊt kú tµi s¶n nµo thuéc së h÷u Nhµ níc. 

Thùc tiÔn ë ViÖt Nam, thêi gian ®Ó xin ®îc giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u kh«ng thÓ thùc 
hiÖn trong mét thêi gian ng¾n mµ ph¶i tr¶i qua mét qu¸ tr×nh l©u dµi, cã khi ®Õn hµng n¨m. 
ThËt kh«ng may cho c¶ hai bªn, khi c¸c bªn ®ang lµm c¸c thñ tôc th× mét sè c¸ nh©n ®øng 
®Çu ®¬n vÞ  vay vµ c¸c tæ chøc liªn quan bÞ khëi tè, nªn c«ng viÖc dang dë ph¶i ngõng l¹i t¹i 
thêi ®iÓm ®ã. 

Ngoµi phÇn vèn do ng©n s¸ch Nhµ níc cÊp th×  nguån vèn cña ng©n hµng ®îc huy ®éng tõ 
tiÒn göi cña c¸c tæ chøc vµ d©n c trªn c¬ së cã hoµn tr¶ gèc vµ l·i. Bªn c¹nh viÖc thùc hiÖn c¸c 
nhiÖm vô kinh tÕ cña §¶ng vµ ChÝnh phñ giao, ho¹t ®éng kinh doanh cña ng©n hµng cßn liªn 
quan ®Õn nhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi níc. Cho nªn, trong c¸c vô ¸n h×nh sù, c¸c c¬ 
quan ph¸p luËt kh«ng nh÷ng ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt mµ c©n nh¾c, xem 
xÐt thËn träng sù viÖc mét c¸ch toµn diÖn, kh¸ch quan ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi, Ých chÝnh ®¸ng cña 
c¸c ng©n hµng tríc khi cã ph¸n quyÕt, quyÕt ®Þnh chÝnh thøc, ®Ó uy tÝn ho¹t ®éng cña ng©n 
hµng kh«ng bÞ ¶nh hëng vµ c¸c kho¶n tiÒn göi cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®îc b¶o ®¶m thanh 
to¸n ®óng h¹n. 

VÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù trong c¸c vô ¸n h×nh sù, ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan ph¸p luËt buéc c¸c c¬ 
quan chñ qu¶n hoÆc c¬ quan trùc tiÕp qu¶n lý ®¬n vÞ vay ph¶i liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-
êng cho ng©n hµng. §èi víi nh÷ng tµi s¶n cha hoµn thiÖn thñ tôc thÕ chÊp, cho phÐp c¸c bªn 
liªn quan ®îc lµm c¸c thñ tôc cßn l¹i vµ giao cho ng©n hµng qu¶n lý, khai th¸c, ph¸t m¹i theo 
luËt ®Þnh. Trêng hîp tµi s¶n thÕ chÊp ®îc x©y dùng trªn ®Êt thuª cña Nhµ níc mµ thêi h¹n 
thuª ®Êt ®· hÕt th× cho phÐp ng©n hµng hoÆc tæ chøc, c¸ nh©n mua tµi s¶n ®îc tiÕp tôc thuª ®Êt 
nh ph¸p luËt ®· quy ®Þnh. 

5. Xö lý tµi s¶n thÕ chÊp trïng theo híng nµo? 

Tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” ë ®©y ®îc hiÓu lµ hai tµi s¶n g¾n liÒn víi nhau vµ kh«ng thÓ t¸ch 
rêi nhau, ®îc thÕ chÊp ë hai ng©n hµng kh¸c nhau ®Ó vay vèn chø kh«ng ph¶i mét tµi s¶n thÕ 
chÊp cho hai ng©n hµng. Ch¼ng h¹n: quyÒn sö dông ®Êt ®îc thÕ chÊp cho ng©n hµng A, cßn 
nhµ cöa, c«ng tr×nh ®îc x©y dùng trªn diÖn tÝch ®Êt ®ã ®îc ®em thÕ chÊp cho ng©n hµng B... 

Theo tr×nh tù, tè tông h×nh sù vµ khi ®îc ph¸t biÓu quan ®iÓm cña m×nh t¹i phiªn toµ, víi t 
c¸ch lµ nguyªn ®¬n d©n sù, mçi ng©n hµng cã quyÒn ®a ra ®Ò nghÞ riªng cña m×nh vÒ viÖc xö 
lý tµi s¶n thÕ chÊp “trïng”, nhng tiÕc thay c¸c ®Ò nghÞ ®ã cña ng©n hµng l¹i m©u thuÉn nhau, 
xung ®ét vÒ quyÒn vµ lîi Ých. ThËm chÝ, cã ng©n hµng liªn quan trong vô ¸n cßn m¹nh d¹n ®Ò 
nghÞ héi ®ång xÐt xö giao toµn bé tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” cho m×nh (bao gåm c¶ tµi s¶n ®· 
thÕ chÊp cho ng©n hµng kh¸c) ®Ó qu¶n lý, khai th¸c, sö dông vµ ph¸t m¹i thu håi nî. 



 

 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn thùc tr¹ng trªn, trong ®ã cã hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh 
vÒ xö lý tµi s¶n thÕ chÊp cha hoµn thiÖn. 

Cho ®Õn nay, ë níc ta cha cã v¨n b¶n ph¸p luËt nµo quy ®Þnh vÒ viÖc ph©n chia tµi s¶n thÕ 
chÊp “trïng” khi ph¸t sinh vô ¸n h×nh sù hoÆc khi ph¸t m¹i tµi s¶n thÕ chÊp ®Ó thu håi nî ®Õn 
h¹n. Cho nªn, c¸c ®Ò nghÞ nãi trªn cña ng©n hµng cha nhÊt qu¸n vµ c¬ quan xÐt xö cßn thiÕu 
c¬ së ph¸p lý ®Ó xem xÐt tríc khi tuyªn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh viÖc ph©n chia tµi s¶n thÕ chÊp cho 
c¸c ng©n hµng.  

Theo quy ®Þnh vÒ thÕ chÊp, cÇm cè tµi s¶n vµ b¶o l·nh vay vèn ng©n hµng, th× tµi s¶n dïng 
®Ó thÕ chÊp vay vèn c¸c tæ chøc tÝn dông lµ c¸c bÊt ®éng s¶n cã kh¶ n¨ng chuyÓn nhîng, mua 
b¸n ®îc dÔ dµng, bao gåm nhµ ë, c«ng tr×nh x©y dùng g¾n liÒn víi ®Êt, vµ quyÒn sö dông ®Êt. 

Kho¶n 3, §iÒu 3 LuËt ®Êt ®ai quy ®Þnh: Hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®îc Nhµ níc giao ®Êt cã 
quyÒn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt. 

 Tµi s¶n g¾n liÒn trªn ®Êt, nh: nhµ ë, rõng trång, vên c©y, c«ng tr×nh x©y dùng kh¸c thuéc 
tµi s¶n thÕ chÊp hay kh«ng lµ do hai bªn tho¶ thuËn ghi trong hîp ®ång thÕ chÊp. 

Tæ chøc kinh tÕ trong níc ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt vµ giao ®Êt ®Òu cã quyÒn thÕ chÊp gi¸ 
trÞ quyÒn sö dông ®Êt g¾n liÒn víi tµi s¶n thuéc së h÷u cña m×nh ®· x©y dùng trªn ®Êt ®ã t¹i 
ng©n hµng ViÖt Nam ®Ó vay vèn s¶n xuÊt, kinh doanh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt (Ph¸p lÖnh 
vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña tæ chøc trong níc ®îc Nhµ níc giao ®Êt, cho thuª ®Êt ngµy 
14/10/1994). 

Tæ chøc, c¸ nh©n níc ngoµi, ngêi ViÖt Nam ®Þnh c ë níc ngoµi ®Çu t vµo ViÖt Nam theo 
LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®îc Nhµ níc cho thuª ®Êt còng cã quyÒn thÕ chÊp gi¸ trÞ 
quyÒn sö dông ®Êt g¾n liÒn víi tµi s¶n thuéc së h÷u ®· x©y dùng trªn ®Êt ®ã t¹i ng©n hµng 
ViÖt Nam. Riªng ®èi víi ng©n hµng liªn doanh, chi nh¸nh ng©n hµng níc ngoµi t¹i ViÖt Nam 
th× ph¸p luËt hiÖn hµnh cha cho phÐp nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt. Do ®ã, c¸c ng©n hµng 
nµy chØ ®îc nhËn thÕ chÊp c¸c bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt hoÆc cho vay ®ång tµi trî víi c¸c ng©n 
hµng ViÖt Nam ®Ó nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt nhng vÉn kh«ng ®îc gi÷ giÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt.  

C¨n cø vµo nh÷ng quy ®Þnh trªn ®©y, chóng t«i thÊy r»ng ph¸p luËt cho phÐp bªn thÕ chÊp 
cã thÓ ®îc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt t¸ch rêi víi viÖc thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt. TÊt 
nhiªn, bªn thÕ chÊp ph¶i héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn theo luËt ®Þnh, nh: cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö 
dông ®Êt, giÊy chøng nhËn së h÷u bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, 
(giÊy chøng nhËn së h÷u nhµ)... vµ viÖc thÕ chÊp tµi s¶n ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh cña LuËt 
®Êt ®ai, Bé luËt D©n sù vµ c¸c v¨n b¶n híng dÉn cña ChÝnh phñ, cña Ng©n hµng Nhµ níc. Do 
vËy, viÖc hai ng©n hµng ®éc lËp nhËn thÕ chÊp tµi s¶n “trïng” (ng©n hµng nµy nhËn thÕ chÊp 
quyÒn sö dông ®Êt, cßn ng©n hµng kia nhËn thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt) lµ phï hîp víi quy 
®Þnh cña ph¸p luËt. Khi quan hÖ thÕ chÊp tµi s¶n “trïng” ®· hîp ph¸p th× quyÒn- lîi Ých cña 



 

 

tõng ng©n hµng trong quan hÖ thÕ chÊp ®ã ph¶i ®îc ph¸p luËt b¶o vÖ vµ c¸c c¬ quan tiÕn hµnh 
tè tông c«ng nhËn. 

Theo quy luËt tù nhiªn, bÊt kú bÊt ®éng s¶n nµo g¾n liÒn víi ®Êt còng kh«ng thÓ tån t¹i ®îc 
nÕu bÞ t¸ch rêi khái ®Êt. §iÒu nµy còng ®îc Bé luËt D©n sù kh¼ng ®Þnh: bÊt ®éng s¶n lµ kh«ng 
di dêi ®îc g¾n liÒn víi ®Êt. Thùc tÕ cho thÊy, tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” ®Ó vay vèn ng©n hµng 
chñ yÕu lµ quyÒn sö dông ®Êt vµ nhµ ë, c«ng tr×nh ®îc x©y dùng trªn ®Êt. Cho nªn, phÇn diÖn 
tÝch mÆt b»ng x©y dùng nhµ ë, c«ng tr×nh x©y dùng ®îc thÕ chÊp cho mét ng©n hµng nµy 
(phÇn tiÕp xóc mÆt ®Êt) ®· mÆc nhiªn chiÕm mét phÇn diÖn tÝch quyÒn sö dông ®Êt ®îc thÕ 
chÊp cho mét ng©n hµng kh¸c. V× vËy, ng©n hµng nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt kh«ng cã 
quyÒn ph¸ dì ®i bÊt ®éng s¶n x©y dùng trªn ®Êt ®· ®îc thÕ chÊp cho ng©n hµng kh¸c. Ngîc 
l¹i, ng©n hµng nhËn thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n x©y dùng trªn ®Êt còng khã thùc hiÖn ®îc quyÒn sö 
dông, khai th¸c c«ng dông vµ hëng hoa lîi tõ tµi s¶n thÕ chÊp nh ph¸p luËt ®· quy ®Þnh vµ c¸c 
bªn ®· tho¶ thuËn. 

Thùc tÕ, tµi s¶n thÕ chÊp lµ bÊt ®éng s¶n x©y dùng trªn ®Êt rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, nªn 
chØ xin ®¬n cö mét vÝ dô phæ biÕn hiÖn nay: Trong mét khu«n viªn ®Êt, ng©n hµng nhËn thÕ 
chÊp muèn sö dông, khai th¸c... bÊt ®éng s¶n trªn ®Êt ®· thÕ chÊp cho m×nh th× tríc hÕt cÇn cã 
lèi ra vµo tµi s¶n thÕ chÊp ®ã. Trong khi lèi ra vµo l¹i n»m trªn diÖn tÝch quyÒn sö dông ®Êt ®· 
thÕ chÊp cho ng©n hµng kh¸c. VËy, ng©n hµng nhËn thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n x©y dùng trªn ®Êt 
tiÕp cËn víi tµi s¶n thÕ chÊp b»ng c¸ch nµo?  

ChÝnh v× thÕ, khi vô ¸n h×nh sù ph¸t sinh vµ ®îc ®em ra xÐt xö, c¬ quan tiÕn hµnh tè tông 
®· tá ra lóng tóng khi quyÕt ®Þnh phÇn tr¸ch nhiÖm d©n sù liªn quan ®Õn viÖc ph©n chia tµi s¶n 
thÕ chÊp “trïng” trong b¶n ¸n. NÕu trong b¶n ¸n ®îc tuyªn, Toµ ¸n quyÕt ®Þnh giao toµn bé 
diÖn tÝch ®Êt cho ng©n hµng ®· nhËn thÕ chÊp ®Ó qu¶n lý, khai th¸c, sö dông vµ ph¸t m¹i thu 
håi nî th× ®iÒu ®ã lµ phi thùc tÕ, v× diÖn tÝch quyÒn sö dông ®Êt ®· bÞ ng«i nhµ chiÕm mét 
phÇn... H¬n n÷a, ng©n hµng nhËn thÕ chÊp nhµ ë, c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®Êt kh«ng thÓ thùc 
hiÖn ®îc quyÒn sö dông, khai th¸c... cña m×nh ®èi víi tµi s¶n thÕ chÊp do kh«ng cã lèi ra vµo 
.v.v. Tr¸i l¹i, nÕu Toµ ¸n quyÕt ®Þnh c¾t phÇn diÖn tÝch ®Êt bÞ chiÕm chç bëi ng«i nhµ, c«ng 
tr×nh x©y dùng cïng víi lèi ra vµo ®Ó giao cho ng©n hµng ®· nhËn thÕ chÊp tµi s¶n ®ã sö dông, 
khai th¸c hoÆc ph¸t m¹i thu håi nî th× quyÒn lîi cña ng©n hµng nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông 
®Êt sÏ bÞ ¶nh hëng. Trêng hîp c¬ quan ph¸p luËt kh«ng ®a ra quyÕt ®Þnh døt kho¸t vÒ viÖc 
ph©n chia tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” th× cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hai ng©n hµng tranh chÊp nhau 
vÒ tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” mµ bÊt kú ng©n hµng nµo còng muèn dµnh cho m×nh phÇn cã lîi 
h¬n. 

V× ph¸p luËt hiÖn hµnh cha quy ®Þnh vÒ viÖc xö lý tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” nãi trªn, nªn ë 
nh÷ng ®Þa ph¬ng kh¸c nhau, c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông còng cã ý kiÕn, quyÕt ®Þnh kh¸c 
nhau vÒ viÖc ph©n chia tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” trong b¶n ¸n. Thùc tÕ, cã mét vô ¸n h×nh sù 
x¶y ra ë tØnh H, hai ng©n hµng liªn quan ®Õn tµi s¶n thÕ chÊp “trïng” ®· tù tho¶ thuËn chuyÓn 
nhîng tµi s¶n thÕ chÊp cho nhau. Trªn c¬ së ®ã, Toµ ¸n ®· ra b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ph©n chia tµi 



 

 

s¶n thÕ chÊp “trïng” theo híng c«ng nhËn sù tho¶ thuËn cña c¸c bªn. Tuy nhiªn, ®©y chØ lµ tr-
êng hîp c¸ biÖt, chø kh«ng ph¶i lµ híng xö lý. 

 Qua c¸c luËn gi¶i ë trªn, chóng t«i cho r»ng nh÷ng ngêi lµm c«ng t¸c x©y dùng ph¸p 
luËt cÇn nghiªn cøu c¶ nh÷ng khÝa c¹nh thùc tÕ cña c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý ®Ó bæ sung, söa ®æi 
hoÆc gi¶i thÝch ph¸p luËt./.  
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NguyÔn Quèc ViÖt* 

I. §Æt vÊn ®Ò 
Bé luËt H×nh sù 1999 ®· ®îc Quèc héi th«ng qua ngµy 21 th¸ng 12 n¨m 1999 vµ cã hiÖu 

lùc thi hµnh tõ ngµy 01 th¸ng 07 n¨m 2000. 

§Ó kÞp thêi phôc vô cho viÖc triÓn khai thi hµnh Bé luËt H×nh sù, Quèc héi còng ®· th«ng 
qua LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Tè tông H×nh sù ngµy 09 th¸ng 06 n¨m 
2000. 

Theo ch¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt th× tíi ®©y Bé luËt Tè tông h×nh sù sÏ ®îc söa ®æi 
mét c¸ch c¬ b¶n, toµn diÖn, trong ®ã cã dù kiÕn bæ sung thñ tôc rót gän trong viÖc xö lý téi 
ph¹m. ViÖc nghiªn cøu x©y dùng thñ tôc rót gän cã ý nghÜa thiÕt thùc nh»m gi¶i quyÕt t×nh 
tr¹ng ø ®äng ¸n, nhÊt lµ ë cÊp huyÖn. §èi víi lo¹i ¸n h×nh sù Ýt nghiªm träng, ph¹m téi qu¶ 
tang, ®¬n gi¶n, râ rµng... th× kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®îc tiÕn hµnh víi ®Çy ®ñ thñ tôc, tr×nh tù 
tè tông nh ®èi víi vô ¸n kh¸c mµ vÉn ®¸p øng yªu cÇu ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m ë n-
íc ta hiÖn nay. 

Ph¸p luËt Tè tông h×nh sù cña nhiÒu níc trªn thÕ giíi tõ l©u ®· cã quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè 
tông rót gän víi nh÷ng u viÖt nhÊt ®Þnh ®· gãp phÇn lµm cho ho¹t ®éng tè tông h×nh sù tiÕn 
hµnh nhanh chãng, cã hiÖu qu¶. 

II. Néi dung cña thñ tôc rót gän cÇn ®îc nghiªn cøu ®a vµo bé luËt tè 
tông h×nh sù (söa ®æi) 

Nãi ®Õn thñ tôc rót gän trong ho¹t ®éng tè tông h×nh sù lµ nãi ®Õn mét thñ tôc trong ®ã 
c¸c kh©u tè tông rót gän l¹i, kh«ng cÇn ®Çy ®ñ c¸c ®éng t¸c nh thñ tôc th«ng thêng, còng nh 
rót gän c¶ vÒ thµnh phÇn Héi ®ång xÐt xö (chØ cÇn mét thÈm ph¸n tiÕn hµnh xÐt xö). 

1. Tè tông h×nh sù bao gåm c¸c kh©u khëi tè ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö vµ thi hµnh ¸n h×nh 
sù. Nghiªn cøu thñ tôc rót gän trong tè tông h×nh sù, theo chóng t«i, lµ rót gän ë c¸c kh©u 
®iÒu tra, truy tè vµ xÐt xö vô ¸n h×nh sù. 

ë kh©u ®iÒu tra: Do tÝnh chÊt cña vô viÖc lµ vô ph¹m téi qu¶ tang, néi dung ®¬n gi¶n, 

chøng cø râ rµng, kh«ng cÇn nhiÒu thêi gian ®Ó ®iÒu tra, x¸c minh, téi ph¹m, l¹i thuéc lo¹i 
téi ph¹m Ýt nghiªm träng, ®Æc biÖt bÞ ngêi thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi l¹i cã c¨n cíc râ rµng, 
nªn thêi h¹n ®iÒu tra vô ¸n cÇn ®îc rót ng¾n ®¸ng kÓ so víi c¸c vô ¸n kh¸c (thËm chÝ so víi 
vô ¸n vÒ téi Ýt nghiªm träng kh¸c). Theo §iÒu 97 Bé luËt tè tông h×nh sù hiÖn hµnh th× thêi 
h¹n ®iÒu tra ®èi víi téi Ýt nghiªm träng lµ kh«ng qu¸ 2 th¸ng vµ cã thÓ ®îc gia h¹n thªm 2 
th¸ng n÷a (tæng céng lµ 4 th¸ng). §èi víi nh÷ng vô ¸n Ýt nghiªm träng mµ ph¹m téi qu¶ 
tang, chøng cø râ rµng... th× thêi h¹n ®iÒu tra cã thÓ chØ trong vßng 7 ngµy lµ ®Ó chuyÓn hå 
s¬ vô ¸n sang ViÖn kiÓm s¸t ®Ó truy tè ra Toµ ¸n. Bëi v×, theo ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia 
vÒ ph¸p luËt tè tông h×nh sù th×, khi kÕt thóc c«ng t¸c ®iÒu tra, kh«ng cÇn lµm b¶n kÕt luËn 
®iÒu tra mµ chØ cÇn cã biªn b¶n ph¹m téi qu¶ tang, bÞ can ®· nhËn téi, kÌm theo lêi khai cña 
ngêi bÞ h¹i, ngêi lµm chøng vµ tang vËt cña vô ¸n. 



 

 

ë kh©u truy tè: sau khi nhËn ®îc hå s¬ vô ¸n vµ ®Ò nghÞ truy tè bÞ can do c¬ quan ®iÒu 

tra chuyÓn sang, ViÖn kiÓm s¸t nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n, nÕu thÊy ®ñ c¨n cø ®Ó truy tè th× 
lµm quyÕt ®Þnh truy tè tríc Toµ ¸n. Do vô viÖc ®¬n gi¶n, chøng cø râ rµng... nªn ViÖn kiÓm 
s¸t cã thÓ kh«ng cÇn lµm b¶n c¸o tr¹ng mµ chØ ®Ò nghÞ Toµ ¸n xÐt xö theo téi danh ®· râ 
rµng. ViÖc ®¹i diÖn ViÖn kiÓm s¸t tham gia phiªn toµ ®Ó duy tr× c«ng tè còng kh«ng nhÊt 
thiÕt trong mäi trêng hîp. Tuú tÝnh chÊt cña tõng vô ¸n mµ ViÖn kiÓm s¸t quyÕt ®Þnh viÖc 
duy tr× c«ng tè t¹i phiªn toµ. Nh vËy th× thêi gian vô ¸n ë kh©u truy tè cã thÓ ®îc rót ng¾n 
®¸ng kÓ. Theo chóng t«i, thêi h¹n ®Ó ViÖn kiÓm s¸t ra quyÕt ®Þnh truy tè bÞ can theo thñ tôc 
rót gän cã thÓ kho¶ng tõ 3 ®Õn 5 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®îc hå s¬ vô ¸n vµ ®Ò nghÞ truy tè do 
c¬ quan ®iÒu tra chuyÓn sang. NÕu theo thñ tôc th«ng thêng (§iÒu 142 Bé luËt tè tông h×nh 
sù) th× thêi h¹n nµy ph¶i mÊt 30 ngµy (kÓ c¶ gia h¹n). 

ë kh©u xÐt xö: Sau khi nhËn ®îc hå s¬ vô ¸n cïng quyÕt ®Þnh truy tè bÞ can, Toµ ¸n cã 

thÓ nghiªn cøu hå s¬ vµ ra quyÕt ®Þnh ®a bÞ c¸o ra xÐt xö trong thêi h¹n 8 ngµy. NÕu theo 
thñ tôc th«ng thêng ®èi víi téi Ýt nghiªm träng, thêi h¹n chuÈn bÞ xÐt xö lµ 45 ngµy (kÓ c¶ 
gia h¹n).  

Nh vËy, thêi h¹n ®Ó xö lý mét vô ¸n Ýt nghiªm träng theo thñ tôc rót gän, tõ kh©u ®iÒu tra 
®Õn kh©u xÐt xö s¬ thÈm sÏ mÊt kho¶ng 20 ngµy. Víi kho¶ng thêi gian nh vËy sÏ ®Èy nhanh 
chu tr×nh tè tông ®èi víi mét sè lo¹i ¸n Ýt nghiªm träng, ®ång thêi còng gãp phÇn tÝch cùc 
vµo viÖc kh¾c phôc t×nh tr¹ng ø ®äng ¸n hiÖn nay. 

Mét vÊn ®Ò rÊt quan träng ®îc giíi nghiªn cøu ph¸p luËt tè tông h×nh sù quan t©m khi ®Ò 
cËp thñ tôc rót gän trong khi x©y dùng Bé luËt tè tông h×nh sù (söa ®æi), ®ã lµ Héi ®ång xÐt 
xö vô ¸n theo thñ tôc rót gän cã ®îc “rót gän kh«ng”.  

Nãi ®Õn thñ tôc rót gän (hay thñ tôc gi¶n lîc ®îc dïng ë mét sè níc) kh«ng thÓ kh«ng 
nãi ®Õn viÖc xÐt xö vô ¸n chØ do mét thÈm ph¸n tiÕn hµnh (rót gän c¶ vÒ Héi ®ång xÐt xö). 

ë níc ta, theo quan ®iÓm cña nhiÒu ngêi th× víi quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992, chóng ta 
kh«ng thÓ quy ®Þnh viÖc xÐt xö chØ do mét thÈm ph¸n tiÕn hµnh, v× tr¸i  nguyªn t¾c hiÕn 
®Þnh quan träng lµ “Toµ ¸n xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè”. Theo kÕ ho¹ch x©y 
dùng ph¸p luËt n¨m 2001 th× HiÕn ph¸p sÏ ®îc söa ®æi nh÷ng néi dung cã liªn quan ®Õn vÊn 
®Ò tæ chøc bé m¸y nhµ níc, c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch t ph¸p. Chóng ta tin r»ng, HiÕn 
ph¸p vµ c¸c LuËt tæ chøc sÏ cã nh÷ng söa ®æi thÝch hîp t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng thñ tôc 
rót gän trong tè tông h×nh sù ®îc thuËn lîi vµ ®óng víi nghÜa “thñ tôc rót gän” ë mäi ph¬ng 
tiÖn. 

2. Mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ®îc nhiÒu nhµ khoa häc vÒ tè tông h×nh sù t¸n thµnh ®èi 
víi thñ tôc rót gän lµ téi ph¹m x¶y ra ph¶i thuéc lo¹i téi Ýt nghiªm träng. Bé luËt H×nh sù 
1999 ph©n chia téi ph¹m thµnh 4 lo¹i: téi Ýt nghiªm träng, téi nghiªm träng, téi rÊt nghiªm 
träng vµ téi ®Æc biÖt nghiªm träng. Theo ®iÒu 8 Bé luËt h×nh sù th× téi Ýt nghiªm träng lµ téi 
g©y nguy h¹i kh«ng lín cho x· héi mµ møc cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy lµ 



 

 

®Õn 3 n¨m tï. NÕu tÝnh theo møc cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®Õn 3 n¨m tï hoÆc c¸c h×nh 
ph¹t kh¸c kh«ng ph¶i ph¹t tï th× cã trªn 130 téi Ýt nghiªm träng. Tuy nhiªn, theo chóng t«i 
kh«ng nªn ¸p dông thñ tôc rót gän ®èi víi tÊt c¶ c¸c téi ph¹m Ýt nghiªm träng, mµ chØ ®èi 
víi nh÷ng téi cã tÝnh chÊt ®¬n gi¶n, chøng cø râ rµng, tøc lµ kh«ng cÇn ph¶i cã nhiÒu thêi 
gian ®Ó ®iÒu tra x¸c minh tÝnh chÊt cña lçi (cè ý hay v« ý) ®éng c¬, môc ®Ých ph¹m téi, cã 
sù xói giôc, Ðp buéc hay kh«ng, cã ®ång ph¹m hay kh«ng... 

Tríc ®©y, chóng ta ®· tõng cã quy ®Þnh vÒ thñ tôc rót gän trong tè tông h×nh sù (Th«ng t 
sè 10/TATC ngµy 8 th¸ng 7 n¨m 1974) theo ®ã thñ tôc rót gän cã thÓ ®îc ¸p dông ®èi víi 
nh÷ng lo¹i ¸n vÒ c¸c téi trém cíp, cíp giËt, cìng ®o¹t tµi s¶n, lõa ®¶o ë n¬i c«ng céng; ®Çu 
c¬, chøa chÊp tr¸i phÐp, tµng tr÷ c¸c lo¹i vËt t, l¬ng thùc, hµng ho¸ do Nhµ níc qu¶n lý; 
bu«n b¸n tem phiÕu ë c¸c cöa hµng, chî... nÊu vµ bu«n b¸n rîu lËu, l¹m s¸t lîn, tr©u bß, 
hµnh ®éng cµn quÊy, g©y rèi trËt tù chung, hµnh hung ngêi kh¸c, l¨ng m¹, hµnh hung c¸n bé 
khi lµm nhiÖm vô vµ mét sè téi kh¸c. Th«ng t nãi trªn còng quy ®Þnh kh«ng ®îc ¸p dông 
thñ tôc rót gän ®èi víi nh÷ng vô ¸n phøc t¹p, träng ¸n vÒ x©m ph¹m tµi s¶n vµ trËt tù x· héi 
cÇn nhiÒu thêi gian ®Ó ®iÒu tra, x¸c minh, nh÷ng ¸n ph¶n c¸ch m¹ng, hèi lé, vi ph¹m luËt lÖ 
giao th«ng g©y tai n¹n... 

Víi tinh thÇn ®ã, chóng t«i thÊy nh÷ng téi sau ®©y trong Bé luËt H×nh sù 1999 cã thÓ ¸p 
dông thñ tôc rót gän: 

- Téi cè ý g©y th¬ng tÝch hoÆc g©y tæn h¹i søc khoÎ cña ngêi kh¸c (Kho¶n 1 §iÒu 108); 

- Téi c«ng nhiªn chiÕm ®o¹t tµi s¶n (Kho¶n 1 §iÒu 137); 

- Téi trém c¾p tµi s¶n (Kho¶n 1 §iÒu 138); 

- Téi huû ho¹i hoÆc cè ý lµm h háng tµi s¶n (Kho¶n 1 §iÒu 143); 

- Téi v« ý g©y thiÖt h¹i nghiªm träng ®Õn tµi s¶n (Kho¶n 4 §iÒu 145); 

- Téi vËn chuyÓn tr¸i hµng ho¸, tiÒn tÖ qua biªn giíi (Kho¶n 1 §iÒu 154); 

- Téi lõa dèi kh¸ch hµng (Kho¶n 1 §iÒu 162); 

- Téi g©y rèi trËt tù c«ng céng (Kho¶n 1 §iÒu 245); 

- Téi x©m ph¹m thi thÓ må m¶, hµi cèt (Kho¶n 1 §iÒu 246); 

- Téi hµnh nghÒ mª tÝn, dÞ ®oan (Kho¶n 1 §iÒu 247); 

- Téi ®¸nh b¹c (Kho¶n 1 §iÒu 248); 

- Téi chèng ngêi thi hµnh c«ng vô (Kho¶n 1 §iÒu 257). 

3. ¸p dông biÖn ph¸p ng¨n chÆn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®Æt ra khi x©y dùng thñ 
tôc rót gän. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt tè tông h×nh sù ngµy 09 th¸ng 06 
n¨m 2000 cã quy ®Þnh vÒ t¹m giam (§iÒu 70) vµ thêi h¹n t¹m giam (§iÒu 71), trong ®ã cã 
nãi râ nh÷ng bÞ can, bÞ c¸o nµo cã thÓ bÞ t¹m giam vµ thêi h¹n t¹m giam ®èi víi c¸c bÞ can, 
bÞ c¸o theo tÝnh chÊt nghiªm träng cña téi ph¹m. 



 

 

Theo ®iÓm “b” Kho¶n 1 §iÒu 70 Bé luËt tè tông h×nh sù th× bÞ can, bÞ c¸o ph¹m téi 
nghiªm träng, ph¹m téi Ýt nghiªm träng mµ Bé luËt H×nh sù quy ®Þnh h×nh ph¹t tï trªn 2 
n¨m vµ cã c¨n cø cho r»ng ngêi ®ã cã thÓ trèn hoÆc c¶n trë viÖc ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö 
hoÆc cã thÓ tiÕp tôc ph¹m téi th× cã thÓ bÞ t¹m giam. Do vËy, kh«ng ph¶i ®èi víi bÞ can, bÞ 
c¸o vÒ téi Ýt nghiªm träng nµo còng cã thÓ bÞ ¸p dông biÖn ph¸p t¹m giam, mµ chØ ®èi víi 
nh÷ng téi Ýt nghiªm träng mµ møc cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi Êy lµ trªn 2 n¨m 
tï vµ ph¶i cã c¨n cø cho r»ng bÞ can, bÞ c¸o cã thÓ bá trèn hoÆc c¶n trë viÖc ®iÒu tra, truy 
tè, xÐt xö hoÆc cã thÓ tiÕp tôc ph¹m téi. Nãi c¸ch kh¸c, muèn t¹m giam mét ngêi ph¹m téi 
Ýt nghiªm träng ph¶i cã ®Çy ®ñ 2 ®iÒu kiÖn: 

- Møc cao nhÊt cña khung h×nh ph¹t ®èi víi téi ®· ph¹m lµ trªn 2 n¨m tï; 

- Cã c¨n cø cho r»ng ngêi ph¹m téi cã thÓ bá trèn hoÆc c¶n trë ho¹t ®éng ®iÒu tra, truy 
tè, xÐt xö hoÆc cã thÓ tiÕp tôc ph¹m téi. 

§èi víi bÞ can, bÞ c¸o vÒ téi Ýt nghiªm träng mµ h×nh ph¹t tõ 2 n¨m tï trë xuèng hoÆc 
h×nh ph¹t trªn 2 n¨m tï nhng kh«ng cã biÓu hiÖn bá trèn, c¶n trë c«ng t¸c ®iÒu tra, truy tè, 
xÐt xö hoÆc tiÕp tôc ph¹m téi th× kh«ng t¹m giam. Hä cã thÓ bÞ ¸p dông biÖn ph¸p b¶o l·nh, 
cam kÕt kh«ng ®i khái n¬i c tró. 

Nh vËy, biÖn ph¸p t¹m giam vÉn ®îc ®Æt ra ®èi víi vÞ can, bÞ c¸o theo thñ tôc rót gän. 
Tuy nhiªn, còng cÇn ph©n biÖt hai trêng hîp: 

- §èi víi bÞ can, bÞ c¸o vÒ téi Ýt nghiªm träng cã h×nh ph¹t tõ 2 n¨m tï trë xuèng hoÆc 
h×nh ph¹t tï trªn 2 n¨m nhng kh«ng cã biÓu hiÖn bá trèn hoÆc tiÕp tôc ph¹m téi, còng nh 
h×nh ph¹t nhÑ h¬n h×nh ph¹t tï, th× cã thÓ t¹m gi÷ 3 ngµy, sau ®ã nÕu cÇn, th× ¸p dông biÖn 
ph¸p b¶o l·nh hoÆc cam kÕt kh«ng ®i khái n¬i c tró. 

- §èi víi bÞ can, bÞ c¸o vÒ téi Ýt nghiªm träng cã h×nh ph¹t trªn 2 n¨m tï vµ cã c¨n cø cho 
r»ng ngêi ®ã cã thÓ trèn hoÆc c¶n trë viÖc ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö hoÆc cã thÓ tiÕp tôc ph¹m 
téi, th× sau khi t¹m gi÷ 3 ngµy, cã thÓ ¸p dông biÖn ph¸p t¹m giam trong thêi gian ®iÒu tra, 
truy tè, xÐt xö. 

4. VÊn ®Ò b¶o ®¶m quyÒn bµo ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o trong thñ tôc rót gän: Cã nhiÒu ý 
kiÕn b¨n kho¨n liÖu cã b¶o ®¶m ®îc quyÒn bµo ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o víi thêi gian qu¸ 
ng¾n cña thñ tôc rót gän, tõ ®ã ®Ò nghÞ nÕu bÞ c¸o kh«ng ®ång ý xÐt xö theo thñ tôc rót gän 
th× ph¶i tiÕn hµnh tè tông theo thñ tôc th«ng thêng. 

Chóng t«i cho r»ng, trong thñ tôc rót gän kh«ng nªn ®Æt vÊn ®Ò bÞ c¸o cã quyÒn chän thñ 
tôc nµy hay thñ tôc kia ®Ó xÐt xö hµnh vi ph¹m téi cña m×nh, v× nh÷ng lý do sau ®©y:  

a) §èi víi lo¹i ¸n Ýt nghiªm träng, l¹i ®¬n gi¶n, râ rµng, bÞ c¸o ®· nhËn téi th× kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i dµnh nhiÒu thêi gian ®Ó bÞ c¸o chuÈn bÞ bµo ch÷a. H¬n n÷a, quyÒn bµo ch÷a cña 
bÞ c¸o tríc Toµ ¸n vÉn ®îc b¶o ®¶m; bÞ c¸o vÉn ®îc tr×nh bµy c¸c sù viÖc vµ ®Ò nghÞ Toµ ¸n 
xem xÐt tÝnh chÊt vµ møc ®é cña hµnh vi ph¹m téi vµ c©n nh¾c mét h×nh ph¹t thÝch hîp. 



 

 

b) Môc ®Ých cña viÖc ®Æt ra thñ tôc rót gän lµ gi¶i quyÕt ¸n nhanh chãng, kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng ¸n tån ®äng mµ vÉn b¶o ®¶m xÐt xö ®óng ngêi, ®óng ph¸p luËt. Ph¸p luËt quy ®Þnh c¸c 
®iÒu kiÖn ®Ó ¸p dông thñ tôc rót gän.  

NÕu nh÷ng vô ¸n nµo cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn luËt ®Þnh th× tiÕn hµnh theo thñ tôc rót gän. 
§©y lµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Cßn nÕu bÞ c¸o thÊy viÖc xÐt xö cha ®óng th× vÉn cã quyÒn 
kh¸ng c¸o theo thñ tôc chung./.  

Tãm t¾t 
 
 

 §æi míi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng 
th«n hiÖn nay 

TS. Lª Minh Th«ng 
Sau khi nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng yªu cÇu ®æi míi cña chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n hiÖn 

nay trªn c¸c ph¬ng diÖn d©n chñ, kinh tÕ - x· héi, m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng, t¸c gi¶ tiÕp 
tôc ®i s©u ph©n tÝch vµ ®Ò xuÊt nh÷ng híng ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n 
d©n x· vµ Uû ban nh©n d©n x·- nh÷ng c¬ quan thiÕt yÕu cña chÝnh quyÒn ë n«ng th«n. 

 

Bμn vÒ tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi 

NguyÔn Quang Minh 

B¶n chÊt ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi thÓ hiÖn nh thÕ nµo trªn nh÷ng khÝa c¹nh nµo 
vµ cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p g× ®Ó t¨ng cêng tÝnh ®¹i diÖn nh©n d©n cña Quèc héi? §ã lµ 
nh÷ng vÊn ®Ò mµ t¸c gi¶ ®Ò cËp ®Õn trong bµi viÕt nµy. 

 

“ T ph¸p d©n sù”- MÊy vÊn ®Ò lý luËn vμ thùc tiÔn 

TS. NguyÔn Nh Ph¸t 

Sau khi ph©n tÝch néi dung cña thuËt ng÷ “t ph¸p” trªn nh÷ng ph¬ng diÖn: luËt t- luËt 
c«ng, t ph¸p quèc tÕ- c«ng ph¸p quèc tÕ, lËp ph¸p- hµnh ph¸p- t ph¸p, t ph¸p d©n sù, t¸c gi¶ 
nªu mét sè suy nghÜ xung quanh vÊn ®Ò t ph¸p d©n sù trong bèi c¶nh ®æi míi kinh tÕ ë níc 
ta hiÖn nay. 

                                            C«ng ty: B¶n chÊt ph¸p lý, c¸c lo¹i h×nh 
                                vμ viÖc x©y dùng hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
liªn quan. 



 

 

ThS. Ng« Huy C¬ng- Ph¹m Vò Th¨ng Long 

Song song víi viÖc tr×nh bµy quan ®iÓm phæ biÕn trªn thÕ giíi vÒ b¶n chÊt hîp ®ång cña 
c«ng ty, ph©n lo¹i c«ng ty vµ x©y dùng hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ c«ng ty, t¸c gi¶  
®Ò cËp ®Õn nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt ë ViÖt Nam so víi c¸c quan ®iÓm ®ã vµ qua ®ã kiÕn nghÞ 
nh÷ng c«ng viÖc cÇn ph¶i lµm. 

 

                            HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú: mét sè 
vÊn ®Ò ®Æt ra 
                                                                    ®èi víi ph¸p luËt ViÖt Nam 

     Hoa H÷u Long- B¹ch Quèc An 

Bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú 
vµ nªu ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn hoµn thiÖn trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. 

   

X©y dùng thñ tôc rót gän trong Bé luËt tè tông h×nh sù (söa 
®æi) 

NguyÔn Quèc ViÖt 

Kh¼ng ®Þnh ý nghÜa thùc tiÔn cña viÖc x©y dùng thñ tôc rót gän trong trong ho¹t ®éng tè 
tông h×nh sù, bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung cã thñ tôc ®ã nh: Nh÷ng kh©u trong tè 
tông h×nh sù cÇn rót gän, nh÷ng téi ph¹m cã thÓ ¸p dông thñ tôc rót gän, viÖc ¸p dông biÖn 
ph¸p ng¨n chÆn vµ vÊn ®Ò ®¶m b¶o quyÒn bµo ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o khi ¸p dông thñ tôc 
rót gän. 

T×nh h×nh ¸p dông ph¸p luËt rót ra tõ mét vμi vô ¸n lín 

NguyÔn V¨n Ph¬ng 

Tõ mét sè vô ¸n lín liªn quan ®Õn tµi s¶n cña ng©n hµng, bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn 
®Ò cÇn ®îc gi¶i ®¸p xung quanh t×nh h×nh ¸p dông ph¸p luËt trong thùc tiÔn xÐt xö cña Toµ 
¸n thêi gian qua. 

Gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè Ph¸ s¶n doanh nghiÖp 
hay gi¶i quyÕt tranh chÊp hîp ®ång tÝn dông? 

ThS. TrÇn §×nh Kh¸nh 

Tõ mét trêng hîp trong thùc tiÔn xÐt xö cña Toµ ¸n, bµi viÕt nªu ra mét trong nh÷ng v-
íng m¾c khi ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ 
LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp, ®ång thêi s¬ bé ®a ra híng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 

 



 

 

Sù cÇn thiÕt x©y dùng ph¸p luËt th¬ng m¹i ®iÖn tö ë ViÖt 
nam 

Lu Hoµng Hµ 

Th¬ng m¹i ®iÖn tö- mét h×nh thøc th¬ng m¹i míi ®ang ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò ph¸p lý cÇn 
®îc gi¶i quyÕt. Tríc khi ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò ®ã, t¸c gi¶ giíi thiÖu tæng quan vÒ th¬ng 
m¹i ®iÖn tö trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam. Vµ cuèi cïng ph©n tÝch t×nh h×nh x©y dùng ph¸p 
luËt th¬ng m¹i ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

 

Toμ th¬ng m¹i ë Céng hoμ Ph¸p 

Mai Xu©n B×nh- TrÇn §øc S¬n 

Sau khi giíi thiÖu s¬ lîc lÞch sö h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ s¬ lîc vÒ vÞ trÝ cña toµ th¬ng 
m¹i trong hÖ thèng toµ ¸n t ph¸p ë Céng hoµ Ph¸p, bµi viÕt tr×nh bµy vÒ c¸c khÝa c¹nh trong 
tæ chøc cña Toµ th¬ng m¹i vµ thÈm quyÒn cña Toµ. 
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dông ë mét møc ®é nµo ®ã. 

33 International private Law 
34 ë ViÖt Nam, t ph¸p quèc tÕ lu«n ®îc coi lµ lÜnh vùc ph¸p luËt quèc tÕ vµ ®iÒu nµy ®· thÓ hiÖn râ trong 

viÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu hÖ thèng ph¸p luËt, m«n khoa häc ph¸p lý vµ tæ chøc c¸c c¬ quan nghiªn cøu, gi¶ng d¹y 
vµ qu¶n lý trong lÜnh vùc ph¸p luËt. Bªn c¹nh ®ã, dêng nh vÉn cã ý tëng cho r»ng, ph¸p luËt ®Çu t níc ngoµi t¹i 
ViÖt nam lµ ph¸p luËt quèc tÕ. 

35 TiÕng Anh lµ Judiciary 
36 ë c¸c quèc gia ph¬ng T©y, bÊt luËn lµ cã hÖ thèng ph¸p luËt thuéc dßng hä Civil Law hay Common 

Law, tuy ë møc ®é kh¸c nhau, toµ ¸n ®Òu cã vai trß vµ chøc n¨ng trong viÖc gi¶i thÝch vµ ph¸t triÓn ph¸p luËt. 
37 Trong tiÕng la tinh vµ theo c¸ch hiÓu truyÒn thèng, kh¸i niÖm nµy ®îc hiÓu lµ thÇn c«ng lý, xÐt xö, toµ 

¸n; Xem: Latein im Recht, Staatsverlag, Berlin, 1988, tr. 171. Nh vËy, kh¸i niÖm nµy còng kh«ng ®ång nghÜa 
víi kh¸i niÖm Justice hiÖn ®¹i. 

38 Ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt ®îc hiÓu lµ mäi ho¹t ®éng vÒ tµi ph¸n, bao gåm ho¹t ®éng xÐt xö cña toµ ¸n 
vµ c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ ph¸p luËt kh¸c nh: ho¹t ®éng cña träng tµi, viÖn kiÓm s¸t, thi hµnh ¸n, t vÊn ph¸p luËt, 
luËt s, c«ng chøng. 

39 Creifelds, Rechtswörterbuch, C.H. Beck, München, 1996, tr. 663. 
40 S.®.d. tr. 40. 
41 Chóng t«i míi chØ thÊy ë Trêng ®¹i häc LuËt Hµ néi cã khoa ®µo t¹o vÒ t ph¸p nhng l¹i cha ®µo t¹o c¸c 

chøc danh t ph¸p. 
42 NÕu chia nhá hÖ thèng t ph¸p theo tiªu chÝ ngµnh luËt th× cßn ph¶i cã nhiÒu lo¹i t ph¸p n÷a chø kh«ng 

chØ lµ ba lo¹i nh ®· trÝch dÉn ë phÇn trªn (Chó thÝch 1). Bëi lÏ, hÖ thèng ph¸p luËt kh«ng chØ bao gåm ba ngµnh 
luËt. 

43 §iÒu 13, Ph¸p lÖnh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ (16/4/1994). 
44 §iÒu 7/8, LuËt söa ®æi mét sè ®iÒu cña LuËt tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n (28/12/1993). 
45 Chóng t«i thÊy r»ng, lý luËn chung vÒ ph¸p luËt XHCN kh«ng thõa nhËn vai trß cña ¸n lÖ vµ cña toµ ¸n 

trong qu¸ tr×nh gi¶i thÝch ph¸p luËt, song, theo kinh nghiÖm níc ngoµi vµ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña ngµnh toµ ¸n 
ViÖt Nam th× ®iÒu nµy lµ cÇn thiÕt, t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó toµ ¸n thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh. 
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