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HµNG RµO PHI THUÕ QUAN ë ViÖt Nam vµ nh÷ng Y£U CÇU  
CñA HIÖP §ÞNH TH¦¥NG M¹I VIÖT - Mü 

  

ThS. Bïi ThÞ BÝch Liªn* 

  
Dì bá hµng rµo phi thuÕ quan lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n trong tù do ho¸ th¬ng m¹i. §©y 
còng lµ mét trong nh÷ng cam kÕt cña ViÖt Nam trong khu«n khæ ASEAN vµ HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i 
ViÖt- Mü. Trong bèi c¶nh ®ã, viÖc nghiªn cøu hµng rµo phi thuÕ quan cã ý nghÜa quan träng. Bµi 
viÕt ®èi chiÕu sù t¬ng thÝch cña c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh ë ViÖt Nam vÒ hµng rµo phi thuÕ quan ®èi 
víi nh÷ng yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt-Mü. 

  

Hµng rµo phi thuÕ quan (HRPTQ) lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i c¬ b¶n cho tù do hãa th¬ng m¹i. V× 
vËy, lo¹i bá HRPTQ lµ mét yªu cÇu quan träng trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa kinh tÕ hiÖn nay. HÇu 
hÕt c¸c hiÖp ®Þnh th¬ng m¹i quèc tÕ song ph¬ng vµ ®a ph¬ng ®Òu ®Ò cËp ®Õn yªu cÇu nµy. Víi ViÖt 
Nam, chóng ta còng ®· cam kÕt lo¹i bá HRPTQ trong khu«n khæ ASEAN, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i 
ViÖt - Mü (H§TM). S¾p tíi, khi ViÖt Nam hoµn thµnh viÖc gia nhËp Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO) th× lo¹i bá HRPTQ sÏ trë thµnh mét trong nh÷ng nghÜa vô thµnh viªn c¬ b¶n mµ chóng ta 
ph¶i thùc hiÖn. Bµi viÕt nµy ®Ò cËp tíi c¸c yªu cÇu cña H§TM vÒ HRPTQ, ®ång thêi xem xÐt sù t-
¬ng thÝch cña c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ViÖt Nam vÒ HRPTQ1. 

1. ThÕ nµo lµ biÖn ph¸p phi thuÕ quan (BPPTQ) vµ HRPTQ? 

H§TM quy ®Þnh mét sè nghÜa vô vÒ viÖc ®iÒu hµnh BPPTQ vµ HRPTQ, nhng l¹i kh«ng ®a ra bÊt cø 
®Þnh nghÜa hoÆc gi¶i thÝch nµo vÒ nh÷ng thuËt ng÷ nµy. V× vËy, ®Ó thùc hiÖn ®îc c¸c quy ®Þnh cña 
H§TM, tríc hÕt chóng ta ph¶i x¸c ®Þnh ®îc kh¸i niÖm, ph¹m vi cña hai thuËt ng÷ nµy. 

Cã nhiÒu c¸ch hiÓu vÒ BPPTQ vµ HRPTQ. Trong phÇn lín c¸c trêng hîp, hai thuËt ng÷ nµy ®îc hiÓu 
nh nhau vµ ®îc dïng ®ång nhÊt. Tuy nhiªn, ®«i khi BPPTQ ®îc hiÓu lµ mét kh¸i niÖm réng h¬n 
HRPTQ (v× cã mét sè BPPTQ kh«ng trùc tiÕp t¹o ra rµo c¶n th¬ng m¹i). Nãi c¸ch kh¸c, HRPTQ chØ 
lµ mét phÇn cña BPPTQ2. Sau ®©y, chóng t«i xin ®îc giíi thiÖu c¸ch tiÕp cËn hai thuËt ng÷ nµy cña 
mét sè tæ chøc quèc tÕ lín. 

C¸c hiÖp ®Þnh cña WTO kh«ng ®a ra ®Þnh nghÜa vµ sù ph©n biÖt râ rµng gi÷a BPPTQ vµ HRPTQ. 
Tuy nhiªn, trong lêi gi¶i thÝch kh«ng chÝnh thøc cña WTO th× HRPTQ cã thÓ lµ bÊt cø biÖn ph¸p kü 
thuËt, hµnh chÝnh hoÆc ph¸p lý nµo cã thÓ g©y trë ng¹i cho ho¹t ®éng th¬ng m¹i3. HiÖp ®Þnh chung 
vÒ th¬ng m¹i vµ thuÕ quan (GATT 1994) cã ®a ra mét sè quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c vÒ 
HRPTQ. C¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc ¸p dông mét sè HRPTQ ®îc ®iÒu chØnh bëi c¸c hiÖp ®Þnh 
riªng cña WTO, bao gåm hiÖp ®Þnh vÒ: (i) c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh vµ vÖ sinh thùc vËt; (ii) c¸c trë ng¹i 
kü thuËt cho ho¹t ®éng th¬ng m¹i; (iii) kiÓm tra tríc khi göi hµng; (iv) quy ®Þnh vÒ xuÊt xø hµng 
hãa; (v) thñ tôc nhËp khÈu. 

Theo ®Þnh nghÜa cña Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn (OECD) th×: HRPTQ lµ nh÷ng biÖn ph¸p 
kh«ng ph¶i lµ quan thuÕ do c¸c quèc gia ¸p dông ë khu vùc biªn giíi nh»m h¹n chÕ nhËp khÈu. 

Héi nghÞ vÒ th¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn cña Liªn Hîp Quèc (UN Conference on Trade and Development 
- UNCTAD) còng kh«ng ®a ra ®Þnh nghÜa cô thÓ vÒ BPPTQ vµ HRPTQ. Thay vµo ®ã, UNCTAD x©y 
dùng mét danh môc cô thÓ c¸c biÖn ph¸p ®îc coi lµ HRPTQ vµ sè tham chiÕu cho c¸c biÖn ph¸p 
nµy4. HiÖn nay, danh môc cña UNCTAD ®îc coi lµ danh môc ®Çy ®ñ nhÊt vµ ®îc sö dông nh mét 



 3

chuÈn mùc quèc tÕ cho nh÷ng nghiªn cøu vµ viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch vÒ HRPTQ. V× vËy, trong bµi 
viÕt nµy, chóng t«i sÏ ph©n tÝch c¸c HRPTQ ë ViÖt Nam theo yªu cÇu cña H§TM vµ sù ph©n lo¹i 
cña UNCTAD. Theo ®ã, c¸c HRPTQ c¬ b¶n bao gåm c¸c biÖn ph¸p: mang tÝnh chÊt thuÕ5 (vÝ dô 
phô thu), qu¶n lý gi¸ (quy ®Þnh møc gi¸ tèi thiÓu ®Ó tÝnh thuÕ nhËp khÈu), h¹n chÕ khèi lîng nhËp 
khÈu (quota, giÊy phÐp), c¸c biÖn ph¸p kü thuËt (quy ®Þnh ®iÒu kiÖn kü thuËt ®èi víi hµng nhËp 
khÈu), biÖn ph¸p tµi chÝnh (qu¶n lý ngo¹i hèi, ph¬ng thøc thanh to¸n) vµ mét sè biÖn ph¸p kh¸c. 

2. Yªu cÇu cña H§TM vÒ BPPTQ vµ HRPTQ 

C¸c yªu cÇu vÒ BPPTQ vµ HRPTQ ®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 2 vµ §iÒu 3, Ch¬ng I cña H§TM. Cô thÓ, 
ViÖt Nam sÏ ph¶i thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt sau: 

• C¸c nghÜa vô chung liªn quan ®Õn BPPTQ vµ HRPTQ: 

- §iÒu hµnh hîp lý c¸c BPPTQ ®Ó t¹o c¬ héi c¹nh tranh b×nh ®¼ng cho hµng hãa Mü; 

- C¾t gi¶m tho¶ ®¸ng thuÕ vµ c¸c HRPTQ ®èi víi th¬ng m¹i hµng ho¸ do ®µm ph¸n ®a ph¬ng mang 
l¹i. 

• C¸c nghÜa vô cô thÓ 

- Kh«ng ¸p dông (dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp) bÊt cø lo¹i thuÕ hoÆc phÝ néi ®Þa nµo ®èi víi hµng ho¸ 
Mü nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cao h¬n møc ®îc ¸p dông cho hµng ho¸ t¬ng tù cña ViÖt Nam; 

- B¶o ®¶m kh«ng so¹n th¶o, ban hµnh hoÆc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn kü thuËt nh»m t¹o 
ra sù trë ng¹i ®èi víi th¬ng m¹i quèc tÕ hoÆc b¶o hé s¶n xuÊt trong níc; 

- Lo¹i bá tÊt c¶ c¸c h¹n chÕ, h¹n ng¹ch, yªu cÇu cÊp phÐp vµ kiÓm so¸t xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®èi víi 
mäi lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô, ngo¹i trõ nh÷ng h¹n chÕ, h¹n ng¹ch, yªu cÇu cÊp phÐp vµ kiÓm so¸t ®-
îc GATT 1994 cho phÐp; 

- ¸p dông hÖ thèng ®Þnh gi¸ h¶i quan dùa trªn gi¸ trÞ giao dÞch cña hµng nhËp khÈu ®Ó tÝnh thuÕ 
hoÆc cña hµng ho¸ t¬ng tù phï hîp víi GATT 1994. 

3. C¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ BPPTQ vµ HRPTQ 

a. ChÕ ®é thu chªnh lÖch gi¸6 

ChÕ ®é thu chªnh lÖch gi¸ (tríc ®©y gäi lµ phô thu) ®· ®îc duy tr× trong kho¶ng gÇn mêi n¨m trë l¹i 
®©y. VÒ thùc chÊt, thu chªnh lÖch gi¸ lµ kho¶n tiÒn mµ nhµ nhËp khÈu ph¶i nép thªm ngoµi thuÕ 
nhËp khÈu ®èi víi mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh. Nh×n chung, chóng ta kh«ng cã mét chÝnh s¸ch nhÊt 
qu¸n vÒ viÖc ¸p dông thu chªnh lÖch gi¸, c¬ quan cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh thu chªnh lÖch gi¸ còng 
nh danh môc nh÷ng mÆt hµng ph¶i thu chªnh lÖch gi¸. GÇn ®©y, viÖc thu chªnh lÖch gi¸ ®îc thùc 
hiÖn theo c¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ, Bé Tµi chÝnh, cã tham kh¶o ý kiÕn cña Bé Th¬ng 
m¹i. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn thu chªnh lÖch gi¸ (phô thu) trong kho¶ng thêi 
gian tríc n¨m 1999 ®Òu díi d¹ng quyÕt ®Þnh hoÆc c«ng v¨n do ñy ban vËt gi¸ ChÝnh phñ ban hµnh. 
Mét sè quyÕt ®Þnh ®ã ®îc ban hµnh ®¬n lÎ vµ ¸p dông phô thu cho mét sè mÆt hµng nhËp khÈu theo 
yªu cÇu cña c¸c c«ng ty kinh doanh mÆt hµng ®ã7. C¸c v¨n b¶n ban hµnh sau kh«ng x¸c ®Þnh râ viÖc 
hñy bá hay tiÕp tôc duy tr× c¸c v¨n b¶n tríc8. Thùc tr¹ng nµy g©y nªn khã kh¨n lín cho viÖc nghiªn 
cøu, rµ so¸t quy ®Þnh vÒ thu chªnh lÖch gi¸ vµ hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh nµy. 

Quy ®Þnh gÇn ®©y nhÊt vÒ thu chªnh lÖch gi¸ lµ QuyÕt ®Þnh sè 35/2001/Q§-BTC ban hµnh ngµy 
18/4/2001 vÒ viÖc quy ®Þnh tû lÖ thu chªnh lÖch gi¸ ®èi víi mét sè mÆt hµng nhËp khÈu9. Tuy nhiªn, 
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quyÕt ®Þnh nµy l¹i kh«ng chØ râ liÖu c¸c mÆt hµng ®îc liÖt kª trong v¨n b¶n nµy cã ph¶i lµ c¸c mÆt 
hµng duy nhÊt ph¶i thu chªnh lÖch gi¸ hay kh«ng. V× thÕ, sau khi quyÕt ®Þnh nµy ®îc ban hµnh, mét 
sè mÆt hµng nhËp khÈu kh¸c tiÕp tôc ®îc ®a vµo danh môc hµng thu chªnh lÖch gi¸. VÝ dô: QuyÕt 
®Þnh sè 42/2001/Q§-BTC ngµy 15/5/2001 quy ®Þnh thu chªnh lÖch gi¸ ®èi víi Clinker nhËp khÈu. 

Theo sù ph©n lo¹i cña UNCTAD th× thu chªnh lÖch gi¸ lµ mét BPPTQ. §ång thêi theo H§TM th× 
thu chªnh lÖch gi¸ kh«ng phï hîp víi §iÒu 2 vµ §iÒu 3 Ch¬ng I, v× ®ã lµ mét lo¹i thuÕ (hoÆc phÝ) 
néi ®Þa (ngoµi thuÕ nhËp khÈu) ¸p dông ®èi víi hµng nhËp khÈu cao h¬n møc ®îc ¸p dông cho hµng 
ho¸ t¬ng tù trong níc. Kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng, chóng ta ®· cã nh÷ng cè g¾ng ®¸ng kÓ trong thêi 
gian gÇn ®©y ®Ó h¹n chÕ c¸c lo¹i phô thu, chªnh lÖch gi¸. Phô thu ®èi víi ph©n bãn, thËm chÝ ®îc b·i 
bá tríc thêi h¹n quy ®Þnh theo lé tr×nh cña H§TM10. Tuy nhiªn, nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh nh ®· 
tr×nh bµy ë trªn th× vÉn cÇn ph¶i ®îc hoµn thiÖn. 

b. C¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt 

VÒ nguyªn t¾c, ViÖt Nam khuyÕn khÝch vµ híng tíi viÖc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®èi víi 
hµng hãa theo chuÈn mùc quèc tÕ (ISO). Tuy nhiªn, ngoµi c¸c quy ®Þnh chung vÒ tiªu chuÈn ViÖt 
Nam, c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®èi víi hµng nhËp khÈu vÉn ®îc quy ®Þnh r¶i r¸c ë nhiÒu v¨n b¶n kh¸c 
nhau. HiÖn tr¹ng nµy dÉn ®Õn viÖc mét sè c¸c quy ®Þnh chång chÐo, kh«ng thèng nhÊt. Trong khi 
®ã, mét sè lÜnh vùc quan träng nh kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt khi nhËp khÈu l¹i cha ®îc ®iÒu chØnh 
®Çy ®ñ. Mét sè v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nh Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng hãa, Ph¸p lÖnh thó y, 
Ph¸p lÖnh b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc vËt ®· ®îc ban hµnh nhng vÉn cha t¹o ra mét m«i trêng ph¸p lý 
®Çy ®ñ cho viÖc ¸p dông hîp lý c¸c tiªu chuÈn, ®iÒu kiÖn kü thuËt ®èi víi hµng hãa nhËp khÈu vµ néi 
®Þa. Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng hãa ®îc ban hµnh tõ n¨m 1999 nhng tíi nay vÉn cha cã nghÞ ®Þnh h-
íng dÉn thi hµnh. 

PhÇn lín c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®èi víi hµng nhËp khÈu do c¸c bé qu¶n lý chuyªn ngµnh ban hµnh. 
VÝ dô, c¸c s¶n phÈm y tÕ nh thuèc, vac-xin, hoÆc sinh phÈm miÔn dÞch khi nhËp khÈu ph¶i ®¶m b¶o 
c¸c ®iÒu kiÖn kü thuËt do Bé Y tÕ quy ®Þnh11. C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp nhËp khÈu ph¶i theo tiªu 
chuÈn cña Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. Nh×n chung, c¸c ®iÒu kiÖn kü thuËt nªu ra trong 
c¸c v¨n b¶n nµy lµ phï hîp víi quy ®Þnh cña H§TM vµ GATT 1994, v× môc ®Ých cña c¸c tiªu chuÈn 
®ã lµ ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cña con ngêi, ®éng vËt vµ thùc vËt. Tuy nhiªn, viÖc xem xÐt c¬ së khoa häc 
cña nh÷ng tiªu chuÈn nµy vÉn lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o viÖc ¸p dông kh«ng t¹o ra nh÷ng rµo c¶n th-
¬ng m¹i, vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia. Díi ®©y, chóng t«i xin nªu mét vÝ dô minh häa. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 55/2001/Q§/KNKL ban hµnh ngµy 11/5/2001 vÒ danh môc s¶n phÈm thøc ¨n 
gia sóc vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc ®îc phÐp nhËp khÈu trong giai ®o¹n 2001-2005, Bé 
N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ban hµnh nhiÒu yªu cÇu chÊt lîng cho c¸c lo¹i s¶n phÈm 
nhËp khÈu. VÝ dô, ng« h¹t chØ ®îc phÐp nhËp khÈu khi tû lÖ AFLATOXIN tèi ®a cho phÐp lµ 
100PPb. ViÖc ®Æt ra c¸c yªu cÇu chÊt lîng nµy cã thÓ lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ søc kháe gia sóc. Tuy 
nhiªn, c¸c yªu cÇu ®ã l¹i kh«ng ¸p dông ®èi víi s¶n phÈm s¶n xuÊt trong níc. V× thÕ, quyÕt ®Þnh 
nµy cã thÓ kh«ng phï hîp víi §iÒu 2 vµ §iÒu 3, Ch¬ng I, H§TM vµ cÇn xem xÐt l¹i, ®Æc biÖt lµ vÒ 
c¬ së khoa häc ®Ó ban hµnh c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng. 

T¬ng tù nh vËy, trong Th«ng t sè 01/2001/TT-BCN ban hµnh ngµy 26/04/2001 híng dÉn qu¶n lý 
xuÊt khÈu, nhËp khÈu hãa chÊt, Bé C«ng nghiÖp ®a ra mét danh môc c¸c ®iÒu kiÖn vÒ mÆt kü thuËt 
cho s¶n phÈm hãa chÊt nhËp khÈu. Theo c¸c m« t¶ kü thuËt trong quyÕt ®Þnh nµy, khã cã thÓ kh¼ng 
®Þnh r»ng liÖu nh÷ng yªu cÇu kü thuËt cã hîp lý vµ hoµn toµn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña H§TM 
vµ GATT 1994. 

Liªn quan ®Õn viÖc kiÓm tra chÊt lîng hµng hãa nhËp khÈu, Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng hãa ®· quy 
®Þnh r»ng, nÕu hµng hãa ®îc x¸c nhËn lµ tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn ViÖt Nam, níc ngoµi hoÆc quèc tÕ 
th× ®îc miÔn kiÓm tra. Tuy nhiªn, hiÖn nay, nghÞ ®Þnh híng dÉn Ph¸p lÖnh chÊt lîng hµng hãa vÉn 
cha ®îc ban hµnh. Bëi vËy, c¸c v¨n b¶n híng dÉn cò vÉn ®îc ¸p dông, trong ®ã cã mét sè quy ®Þnh 
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kh«ng phï hîp víi tinh thÇn cña H§TM vµ GATT 1994. VÝ dô, mét sè mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i 
chÞu kiÓm tra nhµ níc vÒ chÊt lîng dùa trªn c¸c tiªu chuÈn chÊt lîng cña ViÖt Nam vÒ an toµn, vÖ 
sinh vµ m«i trêng12. Quy ®Þnh nµy ®· t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö khi c¸c nhµ nhËp khÈu ph¶i chøng 
minh vÒ tiªu chuÈn hµng hãa cña m×nh, cßn c¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa chØ ph¶i ®a ra c«ng bè c¸c tiªu 
chuÈn chÊt lîng ®ã13. 

c. ChÕ ®é h¹n ng¹ch, giÊy phÐp, kiÓm so¸t nhËp khÈu 

ChÕ ®é h¹n ng¹ch, giÊy phÐp, kiÓm so¸t nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®· ®îc tù do ho¸ nhiÒu trong thêi 
gian gÇn ®©y. 

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§/CP ban hµnh ngµy 31/07/1998 quy ®Þnh chi tiÕt thi 
hµnh LuËt th¬ng m¹i vÒ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu, gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng hãa víi 
níc ngoµi (®· ®îc söa ®æi bëi NghÞ ®Þnh sè 44/2001/N§/CP ngµy 2/8/2001) th× c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
so¸t nhËp khÈu bao gåm: 

- Quy ®Þnh vÒ hµng cÊm nhËp khÈu; 

- Quy ®Þnh vÒ hµng nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn bao gåm: nhËp khÈu theo h¹n ng¹ch (quota); nhËp khÈu 
theo giÊy phÐp cña Bé Th¬ng m¹i; hµng nhËp khÈu thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh vµ nhËp khÈu 
theo quy ®Þnh riªng cña Thñ tíng ChÝnh phñ. 

Danh môc c¸c mÆt hµng cÊm nhËp khÈu, nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn vµ h¹n ng¹ch thêng ®îc ban hµnh 
hµng n¨m theo sù ®iÒu hµnh xuÊt, nhËp khÈu cña Thñ tíng ChÝnh phñ. §iÒu nµy g©y nh÷ng khã 
kh¨n nhÊt ®Þnh cho doanh nghiÖp trong viÖc ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch kinh doanh cña m×nh. Tuy nhiªn, 
kÓ tõ n¨m 2001, c¸c biÖn ph¸p nµy ®· ®îc quy ®Þnh theo thêi h¹n dµi h¬n lµ 5 n¨m. §©y lµ bíc 
chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong viÖc ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch xuÊt, nhËp khÈu theo híng æn ®Þnh, l©u dµi cña 
ChÝnh phñ. 

Ngµy 04/04/2001, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§/TTg vÒ qu¶n lý xuÊt 
khÈu, nhËp khÈu hµng hãa thêi kú 2001-2005 (QuyÕt ®Þnh 46) ®Ó thay thÕ QuyÕt ®Þnh sè 
242/1999/Q§-TTg ban hµnh ngµy 30/12/1999 vÒ qu¶n lý xuÊt, nhËp khÈu trong n¨m 2000. QuyÕt 
®Þnh 46 ®· b·i bá c¸c h¹n ng¹ch ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm c«ng nghiÖp quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh 
242/1999/Q§-TTg14. H¹n ng¹ch ®èi víi mÆt hµng chiÕn lîc cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ ph©n bãn 
còng ®· ®îc b·i bá. C¸c lo¹i h¹n ng¹ch nµy nay ®îc thay thÕ b»ng c¸c yªu cÇu vÒ giÊy phÐp. Nh 
vËy, h¹n ng¹ch ®· kh«ng cßn ®îc sö dông nh mét trong nh÷ng biÖn ph¸p c¬ b¶n ®Ó kiÓm so¸t nhËp 
khÈu. QuyÕt ®Þnh 46 ®îc ban hµnh tríc khi H§TM ®îc th«ng qua chøng tá cè g¾ng lín cña ChÝnh 
phñ ViÖt Nam trong viÖc thùc thi chÝnh s¸ch héi nhËp. Tuy nhiªn, QuyÕt ®Þnh 46 vµ c¸c v¨n b¶n thi 
hµnh QuyÕt ®Þnh nµy vÉn cßn mét sè quy ®Þnh cha hoµn toµn phï hîp víi tinh thÇn cña H§TM vÒ 
HRPTQ. Sau ®©y, chóng t«i sÏ ph©n tÝch s¬ bé c¸c quy ®Þnh ®ã. 

§Ó thi hµnh QuyÕt ®Þnh 46, ngµy 18/04/2001, Bé Th¬ng m¹i ®· ban hµnh Th«ng t sè 11/2001/TT-
BTM (Th«ng t 11)15. Danh môc hµng hãa cÊm nhËp khÈu vµ hµng thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh 
®îc quy ®Þnh t¹i c¸c phô lôc cña QuyÕt ®Þnh 46 vµ Th«ng t 11. Theo ®ã, x× gµ lµ mét mÆt hµng cÊm 
nhËp khÈu. Tuy nhiªn, Phô lôc B3 cña H§TM chØ cÊm nhËp khÈu thuèc l¸ chø kh«ng cÊm nhËp 
khÈu x× gµ. Nh vËy, viÖc cÊm nhËp x× gµ theo QuyÕt ®Þnh 46 cã thÓ kh«ng phï hîp víi H§TM, v× 
trong sè c¸c ngo¹i lÖ mµ GATT 1994 cho phÐp, khã cã thÓ t×m ra ngo¹i lÖ nµo ®Ó lý gi¶i cho trêng 
hîp nµy. 

ViÖc qu¶n lý xuÊt, nhËp khÈu c¸c mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý theo chuyªn ngµnh ®îc thùc hiÖn 
theo Th«ng t híng dÉn cña c¸c bé h÷u quan16. PhÇn lín c¸c mÆt hµng nµy vÉn cÇn cã giÊy phÐp khi 
nhËp khÈu vµ h¹n ng¹ch vÉn ®îc duy tr× ®èi víi mét sè mÆt hµng nh thuèc b¶o vÖ thùc vËt17. ChÕ ®é 
qu¶n lý hµng hãa chuyªn ngµnh nµy vÉn cßn bao gåm mét sè quy ®Þnh mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö 
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râ rÖt gi÷a hµng nhËp khÈu vµ hµng néi ®Þa vµ do ®ã cha hoµn toµn phï hîp víi yªu cÇu cña H§TM. 
Sau ®©y lµ mét sè vÝ dô. 

§Ó thi hµnh QuyÕt ®Þnh 46 ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp, Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n (BNNPTNT) ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 58/2001/Q§/BNN/KNKL ngµy 23/05/2001 vÒ Danh 
môc gièng c©y trång, gièng vËt nu«i quý hiÕm cÊm xuÊt khÈu vµ danh môc gièng vËt nu«i ®îc nhËp 
khÈu (QuyÕt ®Þnh 58/2001). Tuy nhiªn, QuyÕt ®Þnh nµy ®· lµm n¶y sinh t×nh tr¹ng kh«ng nhÊt qu¸n 
víi QuyÕt ®Þnh 46. Cô thÓ, QuyÕt ®Þnh 46 chØ ban hµnh danh môc c¸c mÆt hµng nhËp khÈu ph¶i ®îc 
phÐp cña BNNPTNN. Trong khi ®ã, QuyÕt ®Þnh 58/2001 cung cÊp c¸c danh môc gièng c©y trång vµ 
®éng vËt kh«ng ®îc phÐp nhËp khÈu. Nh vËy c©u hái ®Æt ra ë ®©y lµ liÖu c¸c s¶n phÈm kh«ng ®îc 
liÖt kª trong danh môc cña QuyÕt ®Þnh 58/2001 th× cã ®îc nhËp khÈu hay kh«ng? NÕu c©u tr¶ lêi lµ 
cã th× QuyÕt ®Þnh 58/2001 ®· t¹o ra mét HRPTQ víi hµng n«ng nghiÖp nhËp khÈu vµ do ®ã cha phï 
hîp víi §iÒu 2 vµ §iÒu 3 Ch¬ng I, H§TM. T¬ng tù nh vËy, Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i trêng 
ban hµnh mét danh môc hµng cÊm nhËp khÈu, mµ theo ®ã, ph¹m vi c¸c mÆt hµng cÊm nhËp khÈu 
réng h¬n nhiÒu so víi Phô lôc B cña H§TM vµ GATT 1994, §iÒu XX18. 

§èi víi mÆt hµng thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé Y tÕ, mét sè lo¹i mü phÈm vµ thuèc nhËp 
khÈu hiÖn nay ph¶i tiÕn hµnh ®¨ng ký lu hµnh19, trong khi mü phÈm néi ®Þa cïng lo¹i kh«ng ph¶i 
thùc hiÖn yªu cÇu nµy. §©y còng cã thÓ ®îc coi lµ mét lo¹i HRPTQ vµ do ®ã cÇn ph¶i ®îc dì bá. 

Liªn quan ®Õn viÖc cÊp giÊy phÐp, hiÖn nay, chóng ta vÉn cha cã c¬ chÕ thèng nhÊt cho c¸c lo¹i mÆt 
hµng kh¸c nhau. Thñ tôc cÊp giÊy phÐp hoµn toµn tïy thuéc vµo bé qu¶n lý chuyªn ngµnh ®èi víi 
mÆt hµng ®ã. 

d. ChÕ ®é ®Þnh gi¸ h¶i quan 

Theo quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan, gi¸ tÝnh thuÕ hµng hãa xuÊt, nhËp khÈu ®îc x¸c ®Þnh theo c¸c quy 
®Þnh vÒ luËt thuÕ vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c20. 

C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt thuÕ hiÖn hµnh vÉn quy ®Þnh hai chÕ ®é gi¸ tÝnh thuÕ: gi¸ hîp ®ång vµ gi¸ 
Nhµ níc qu¶n lý21. Gi¸ tháa thuËn trong hîp ®ång ngo¹i th¬ng sÏ ®îc sö dông ®Ó tÝnh thuÕ khi hîp 
®ång tháa m·n mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Trong trêng hîp kh«ng cã hîp ®ång ngo¹i th¬ng hoÆc 
gi¸ trong hîp ®ång qu¸ thÊp th× gi¸ tÝnh thuÕ ®îc x¸c ®Þnh theo gi¸ tèi thiÓu do Nhµ níc ban hµnh. 
Bé Tµi chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm ban hµnh B¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu ®èi víi c¸c mÆt hµng thuéc diÖn 
qu¶n lý nhµ níc22 vµ Tæng côc H¶i quan ban hµnh B¶ng gi¸ tèi thiÓu cho c¸c mÆt hµng kh«ng thuéc 
diÖn qu¶n lý nhµ níc23. 

Cã thÓ thÊy râ môc ®Ých cña Nhµ níc khi ban hµnh gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu lµ ®Ó tr¸nh thÊt thu thuÕ. 
Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông hai chÕ ®é kh¸c nhau nãi trªn cã nh÷ng nhîc ®iÓm nhÊt ®Þnh. ViÖc x¸c ®Þnh 
gi¸ tÝnh thuÕ trong thùc tÕ trë nªn rÊt phøc t¹p, bëi b¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu cña Bé Tµi chÝnh vµ 
Tæng côc H¶i quan thêng xuyªn ®îc söa ®æi, bæ sung. V× thÕ, doanh nghiÖp nhËp khÈu hµng hãa sÏ 
gÆp khã kh¨n trong viÖc theo dâi nh÷ng sù thay ®æi nµy, ®Æc biÖt lµ khi c¸c doanh nghiÖp ®îc yªu 
cÇu tù kª khai, tÝnh thuÕ. B¶ng gi¸ tèi thiÓu còng phÇn nµo h¹n chÕ sù linh ho¹t, s¸ng t¹o trong kinh 
doanh cña doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp sÏ kh«ng cè g¾ng ®µm ph¸n víi b¹n hµng ®Ó mua hµng víi 
gi¸ rÎ, v× ngay c¶ khi hä nhËp ®îc hµng víi gi¸ rÎ th× gi¸ tÝnh thuÕ vÉn lµ gi¸ ¸p dông trong b¶ng gi¸ 
tèi thiÓu. VÒ phÝa Nhµ níc, Bé Tµi chÝnh vµ Tæng côc H¶i quan sÏ ph¶i thêng xuyªn ch¹y theo thÞ tr-
êng ®Ó ®iÒu chØnh møc gi¸ mçi khi cã biÕn ®éng. 

Theo yªu cÇu cña H§TM th× hai n¨m sau khi H§TM cã hiÖu lùc (tøc lµ kÓ tõ ngµy 10/12/2003), 
ViÖt Nam sÏ ph¶i ¸p dông hÖ thèng ®Þnh gi¸ h¶i quan trªn c¬ së gi¸ hîp ®ång theo quy ®Þnh cña 
GATT 1994. Chóng ta nhËn râ nghÜa vô nµy vµ ®· xóc tiÕn nh÷ng viÖc chuÈn bÞ nhÊt ®Þnh cho viÖc 
¸p dông hÖ thèng ®Þnh gi¸ h¶i quan míi ®ã. Theo dù kiÕn, chÕ ®é nµy sÏ ®îc ban hµnh trong mét 
nghÞ ®Þnh híng dÉn thi hµnh LuËt H¶i quan. Tuy nhiªn, cho tíi nay nghÞ ®Þnh ®ã vÉn cha ®îc ban 
hµnh. 
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4. KÕt luËn  

a. Nh×n chung, quy ®Þnh vÒ HRPTQ cña H§TM rÊt gÇn víi c¸c tiªu chuÈn cña WTO vÒ vÊn ®Ò nµy 
(GATT 1994 vµ c¸c hiÖp ®Þnh kh¸c). Mét sè ®iÒu kho¶n trong H§TM cßn dÉn chiÕu trùc tiÕp tíi 
HiÖp ®Þnh cña WTO. V× vËy, viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n nµy kh«ng chØ ®Ó thùc thi H§TM mµ 
cßn cã ý nghÜa quan träng trong viÖc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam. 
Thùc hiÖn tèt yªu cÇu cña H§TM vÒ HRPTQ t¹o nÒn t¶ng c¬ së ®Ó ViÖt Nam híng tíi c¸c chuÈn 
mùc quèc tÕ trong quan hÖ th¬ng m¹i. §ång thêi, viÖc thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c cam kÕt quèc tÕ 
cña ViÖt Nam sÏ t¨ng cêng uy tÝn vµ cñng cè lßng tin cña céng ®ång quèc tÕ còng nh c¸c ®èi t¸c th-
¬ng m¹i ®èi víi ViÖt Nam. 

b. Theo c¸c quy ®Þnh cña H§TM, mét sè HRPTQ sÏ lo¹i bá theo lé tr×nh, mét sè kh¸c ph¶i lo¹i bá 
ngay sau khi H§TM cã hiÖu lùc. Theo chóng t«i, ®Ó thùc hiÖn c¸c nghÜa vô nµy, chóng ta cÇn khÈn 
tr¬ng triÓn khai mét sè c«ng viÖc sau ®©y: 

1. Tæ chøc rµ so¸t chi tiÕt c¸c HRPTQ hiÖn ®ang ®îc ¸p dông. C«ng viÖc nµy ®ßi hái sù nghiªn cøu 
nghiªm tóc vÒ ph¹m vi, b¶n chÊt cña HRPTQ theo c¸c quy ®Þnh quèc tÕ. §ång thêi, viÖc nghiªn cøu, 
rµ so¸t c¸c HRPTQ cÇn sù phèi hîp, céng t¸c cña nhiÒu bé, ngµnh h÷u quan. Chóng ta ®· cã mét sè 
dù ¸n lín rµ so¸t tæng thÓ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt hiÖn hµnh ®Ó thùc hiÖn H§TM. Tuy nhiªn, dêng 
nh c¸c dù ¸n nµy vÉn cha dµnh sù quan t©m thÝch ®¸ng tíi HRPTQ. 

2. Chóng ta nªn sím cã biÖn ph¸p hoµn thiÖn nh÷ng ®iÓm cßn h¹n chÕ trong viÖc ¸p dông c¸c 
HRPTQ hiÖn t¹i nh ®· tr×nh bµy ë trªn. Cô thÓ, chóng ta nªn x©y dùng c¬ chÕ thèng nhÊt ®Ó qu¶n lý 
chÕ ®é thu chªnh lÖch gi¸. Hµng n¨m, Thñ tíng ChÝnh phñ cã thÓ ban hµnh danh môc c¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu ph¶i thu chªnh lÖch gi¸ mét lÇn, kh«ng nªn ®iÒu chØnh thêng xuyªn danh môc nµy hoÆc 
ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh riªng lÎ vÒ viÖc thu chªnh lÖch gi¸ ®èi víi mét vµi mÆt hµng cô thÓ. §ång 
thêi, khi ban hµnh danh môc nµy, chóng ta ph¶i nghiªn cøu kü c¸c yªu cÇu cña WTO ®Ó tr¸nh t×nh 
tr¹ng kh«ng phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn cña tæ chøc quèc tÕ nµy. Thªm vµo ®ã, chóng ta còng cÇn 
tiÕn hµnh rµ so¸t danh môc c¸c lo¹i phô thu ®· tõng ®îc ¸p dông mµ hiÖn nay kh«ng ¸p dông n÷a 
nhng vÉn cha cã quyÕt ®Þnh chÝnh thøc huû bá. V¨n phßng ChÝnh phñ cã thÓ c«ng bè danh môc c¸c 
lo¹i phô thu ®· hÕt hiÖu lùc nµy ®Ó tr¸nh nhÇm lÉn. 

3. §èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt, chóng ta cÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu ®Ó sím ban hµnh 
quy ®Þnh vÒ mét sè lÜnh vùc quan träng nh kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt hoÆc vÖ sinh thùc phÈm. C¸c 
v¨n b¶n hiÖn hµnh nÕu cã chøa ®ùng c¸c quy ®Þnh mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö nh ®· ph©n tÝch ë trªn 
th× cÇn ®îc xem xÐt ®Ó söa ®æi, bæ sung. 

4. H§TM còng nh WTO kh«ng cÊm viÖc ¸p dông h¹n ng¹ch, giÊy phÐp hoÆc kiÓm so¸t nhËp khÈu. 
Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy ph¶i ®¶m b¶o kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a hµng ho¸ néi 
®Þa vµ nhËp ngo¹i vµ kh«ng c¶n trë th¬ng m¹i quèc tÕ. Chóng t«i kiÕn nghÞ c¸c bé chuyªn ngµnh 
nªn x©y dùng vµ ban hµnh c¬ chÕ râ rµng trong viÖc cÊp giÊy phÐp. Thñ tôc cÊp giÊy phÐp ph¶i ®îc 
c«ng bè c«ng khai. C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu kh¸c danh môc hµng ho¸ cÊm nhËp khÈu 
nªn ®îc rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung ®Ó phï hîp víi H§TM vµ c¸c ngo¹i lÖ mµ WTO cho phÐp. 

5. Liªn quan tíi viÖc ®Þnh gi¸ h¶i quan, chóng ta cÇn khÈn tr¬ng xóc tiÕn c¸c biÖn ph¸p chuÈn bÞ ®Ó 
cã thÓ ¸p dông ph¬ng thøc ®Þnh gi¸ h¶i quan míi theo ®óng lé tr×nh cña HiÖp ®Þnh. Cô thÓ lµ nghÞ 
®Þnh híng dÉn LuËt H¶i quan vÒ vÊn ®Ò nµy cÇn ®îc sím ban hµnh. LuËt thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu 
vµ c¸c v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh còng ph¶i ®îc söa ®æi cho phï hîp. C¸c biÖn ph¸p nªn ®îc tiÕn 
hµnh ®ång thêi ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt trong viÖc ban hµnh vµ ¸p dông ph¸p luËt. 

* 

*      * 
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Tãm l¹i, viÖc t×m hiÓu, nghiªn cøu vÒ BPPTQ vµ HRPTQ kh«ng chØ gãp phÇn thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
quèc tÕ cña ViÖt Nam mµ cßn cã ý nghÜa quan träng trong viÖc ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch xuÊt, nhËp 
khÈu. WTO cho phÐp mét sè ngo¹i lÖ trong viÖc duy tr× HRPTQ. V× thÕ, chóng ta cÇn ph¶i häc tËp 
c¸c kü thuËt trong viÖc ¸p dông c¸c ngo¹i lÖ nµy ®Ó võa ®¶m b¶o viÖc tu©n thñ nghÜa vô quèc tÕ cña 
ViÖt Nam, võa b¶o hé hîp lý s¶n xuÊt trong níc. Thªm vµo ®ã, kiÕn thøc vÒ HRPTQ còng sÏ gióp 
chóng ta nhËn biÕt vµ cã biÖn ph¸p ®èi phã kÞp thêi khi ®èi t¸c th¬ng m¹i cña chóng ta vi ph¹m c¸c 
cam kÕt cña hä vµ vÉn duy tr× nh÷ng HRPTQ, ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng hãa ViÖt Nam./. 

   

* Gi¶ng viªn Khoa Ph¸p luËt kinh tÕ- §¹i häc LuËt Hµ Néi 

 

1. Chóng t«i kh«ng cã tham väng ®i s©u ph©n tÝch tÊt c¶ c¸c lo¹i HRPTQ hiÖn ®ang ®îc ¸p dông ë ViÖt Nam, mµ 
chØ xin ®Ò cËp ®Õn mét sè lo¹i HRPTQ phæ biÕn nhÊt theo yªu cÇu cña H§TM, ®ång thêi cã tham chiÕu tíi c¸c 
quy ®Þnh cña WTO khi phï hîp. Chóng t«i còng sÏ kh«ng bµn luËn ®Õn HRPTQ mµ Hoa Kú cã thÓ ®ang ¸p 
dông ®èi víi hµng hãa ViÖt Nam. Chñ ®Ò nµy xin ®îc dµnh cho mét bµi viÕt kh¸c. theo yªu cÇu cña H§TM. 

2. Xem B¸o c¸o Dù ¸n ASEAN - VIE 95/015 cña Liªn Hîp Quèc vÒ viÖc thóc ®Èy héi nhËp cña ViÖt Nam víi 
ASEAN (Adam McCarty - Hµ Néi 1999). 

3. Xem Kinh doanh vµo t¬ng lai (Trading into the Future) - XuÊt b¶n phÈm cña WTO. B¶n in ®iÖn tö cã t¹i 
http://www.wto.org. 

4. Xem thªm th«ng tin t¹i http://www.unicc.org/unctad/en/techcop/trad109.htm.§Ó tiÖn cho viÖc ph©n lo¹i, mçi 
HRPTQ t¬ng øng víi mét sè tham chiÕu, vÝ dô: c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý gi¸ (3000), c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý khèi l-
îng nhËp khÈu (6000). 

5. Para-tariff measures: chóng t«i t¹m dÞch lµ biÖn ph¸p mang tÝnh chÊt thuÕ. 
6. HiÖn t¹i, trong c¸c s¾c thuÕ cña ViÖt Nam cã tån t¹i mét sè quy ®Þnh kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c ®èi xö 

quèc gia (vÝ dô: thuÕ VAT, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt). Tuy nhiªn, trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, chóng t«i sÏ chØ ®Ò 
cËp ®Õn c¸c biÖn ph¸p mang tÝnh chÊt thuÕ. 

7. VÝ dô: QuyÕt ®Þnh sè 76/1998/VGCP-TLSX ban hµnh ngµy 10/9/1998 vÒ viÖc phô thu nhùa PVC nhËp khÈu. 
Theo quyÕt ®Þnh nµy, 5% phô thu ®èi víi PVC nhËp khÈu ®îc ¸p dông theo yªu cÇu cña C«ng ty Mitsui - Vina. 
T¬ng tù nh vËy, QuyÕt ®Þnh sè 07/1999/QD-VGCP ban hµnh ngµy 19/1/1999 ¸p dông møc phô thu 5% ®èi víi 
chÊt hãa dÎo DOP nhËp khÈu theo yªu cÇu cña c«ng ty LG - Vina. 

8. Trong mét sè trêng hîp cô thÓ (vÝ dô: ph©n ®¹m, ph©n l©n), ñy ban vËt gi¸ ChÝnh phñ cã ra c«ng v¨n vÒ viÖc 
b·i bá phô thu ®èi víi c¸c mÆt hµng nµy. Tuy nhiªn, ®©y chØ lµ nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu hµnh ®¬n lÎ. ViÖc b·i bá 
phô thu ®èi víi c¸c mÆt hµng kh¸c kh«ng ®îc tiÕn hµnh ®ång lo¹t. 

9. C¸c mÆt hµng ph¶i thu chªnh lÖch gi¸ theo quyÕt ®Þnh nµy bao gåm: giÊy in, giÊy viÕt kh«ng tr¸ng phÊn; g¹ch 
èp, l¸t Ceramic vµ Granit; mét sè lo¹i kÝnh x©y dùng vµ mét sè lo¹i thÐp x©y dùng. 

10. Xem QuyÕt ®Þnh sè 30/1999/Q§/BVGCP ban hµnh ngµy 12/05/1999 vÒ t¹m ngõng viÖc phô thu ph©n bãn DAP 
nhËp khÈu, QuyÕt ®Þnh sè 14/2001/Q§/BVGCP ban hµnh ngµy 21/03/2001 vÒ viÖc b·i bá phô thu ph©n NPK 
nhËp khÈu vµ QuyÕt ®Þnh sè 22/2000/Q§/BVGCP ban hµnh ngµy 28/04/2000 vÒ viÖc kh«ng phô thu ph©n Urª 
nhËp khÈu. 

11. Th«ng t sè 09/2001/TT/BYT ban hµnh ngµy 21/05/2001 híng dÉn thùc hiÖn viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu v¨cin, 
sinh phÈm miÔn dÞch dïng cho ngêi giai ®o¹n 2001-2005. 

12. Xem QuyÕt ®Þnh sè 1091/1999/Q§/BKHCNMT ban hµnh ngµy 22/06/1999 vÒ viÖc ban hµnh Quy ®Þnh vÒ kiÓm 
tra nhµ níc vÒ chÊt lîng ®èi víi hµng hãa xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ QuyÕt ®Þnh sè 117/2000/Q§-BKHCNMT 
ban hµnh ngµy 26/01/2000 vÒ viÖc ban hµnh Danh môc hµng hãa xuÊt, nhËp khÈu chÞu sù kiÓm tra nhµ níc vÒ 
chÊt lîng n¨m 2000, söa ®æi, bæ sung bëi QuyÕt ®Þnh sè 14/2002/Q§-BKHCNMT ban hµnh ngµy 8/6/2001. 

13. Xem QuyÕt ®Þnh sè 2425/2000/Q§/BKHCNMT ban hµnh ngµy 12/12/2000 vÒ viÖc ban hµnh Quy ®Þnh t¹m thêi 
vÒ c«ng bè tiªu chuÈn chÊt lîng hµng hãa. QuyÕt ®Þnh nµy chØ ¸p dông ®èi víi c¸c mÆt hµng s¶n xuÊt trong n-
íc. 

14. Xem Phô lôc II cña QuyÕt ®Þnh nµy. 
15. Th«ng t nµy ®· ®îc söa ®æi bëi Th«ng t sè 19/2001/TT/BTM ngµy 20/07/2001. 
16. VÝ dô: Xem c¸c Th«ng t sè 02/2001/TT/TCB§ ban hµnh ngµy 25/04/2001 híng dÉn QuyÕt ®Þnh sè 

46/2001/Q§/TTg ngµy 04/04/2001 vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng hãa thíi kú 2001-2005 ®èi víi hµng 
hãa thuéc qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Tæng côc Bu ®iÖn; Th«ng t sè 29/2001/TT/BVHTT ban hµnh ngµy 
05/06/2001 híng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§/TTg ngµy 04/04/2001 vÒ qu¶n lý xuÊt khÈu, nhËp 
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khÈu hµng hãa thêi kú 2001-2005 ®èi víi hµng hãa thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé V¨n hãa - Th«ng 
tin. 

17. Xem Th«ng t sè 62/2001/TT/BNN ban hµnh ngµy 05/06/2001 híng dÉn viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng hãa 
thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§/TTg ngµy 04/04/2001 vÒ qu¶n lý 
xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng hãa thêi kú 2001-2005. ViÖc x¸c ®Þnh tÝnh phï hîp víi H§TM cña quy ®Þnh vÒ h¹n 
ng¹ch ®èi víi thuèc b¶o vÖ thùc vËt hiÖn nay vÉn cha râ rµng. Theo Phô lôc B1 vµ B2 cña H§TM th× thuèc b¶o 
vÖ thùc vËt kh«ng n»m trong danh môc s¶n phÈm ph¶i lo¹i bá h¹n ng¹ch. Tuy nhiªn, c¸c ngo¹i lÖ cña H§TM 
vµ GATT 1994 cho phÐp duy tr× mét sè HRPTQ (kÓ c¶ quota) nÕu nh viÖc thùc hiÖn HRPTQ ®ã lµ ®Ó b¶o vÖ søc 
kháe con ngêi, ®éng vËt vµ thùc vËt. Kh«ng cã tiªu chÝ vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cho c¸c ngo¹i lÖ nµy, v× thÕ viÖc x¸c 
®Þnh chóng rÊt khã kh¨n. 

18. Xem Th«ng t sè 02/2001/TT/BKHCNMT ban hµnh ngµy 15/02/2001 Híng dÉn tiªu chuÈn c¸c dù ¸n c«ng 
nghiÖp kü thuËt cao, s¶n xuÊt vËt liÖu míi, cËt liÖu quý hiÕm, øng dông c«ng nghÖ míi vÒ sinh häc, c«ng nghÖ 
míi ®Ó s¶n xuÊt thiÕt bÞ th«ng tin, viÔn th«ng, xö lý « nhiÔm m«i trêng hoÆc xö lý chÕ biÕn c¸c chÊt th¶i thuéc 
dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn B¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i trêng; viÖc nhËp 
khÈu m¸y mãc ®· qua sö dông, viÖc nhËp khÈu m¸y mãc ®· qua sö dông ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc 
ngoµi. Theo th«ng t nµy, BKHCNMT cÊm c¸c doanh nghiÖp kinh doanh c¸c thiÕt bÞ (hoÆc c¸c bé phËn) ®· qua 
sö dông sau ®©y: 
- C¸c thiÕt bÞ yªu cÇu ®é chÝnh x¸c cao ®îc sö dông trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt nh c¸c thiÕt bÞ ®o lêng, thö 
nghiÖm vµ kiÓm tra; 
- ThiÕt bÞ sö dông trªn m¹ng líi bu chÝnh viÔn th«ng; 
- ThiÕt bÞ trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn sau: dÇu khÝ, ®iÖn lùc, xi-m¨ng, tuyÓn quÆng, nÊu kim lo¹i, 
hãa chÊt, s¶n xuÊt ph©n bãn vµ thuèc trõ s©u; vµ 
- Nh÷ng thiÕt bÞ cã thÓ ¶nh hëng tíi m«i trêng trong mét khu vùc réng nh thiÕt bÞ xö lý chÊt th¶i, cöa ®Ëp n-
íc… 
Danh môc nµy râ rµng nhiÒu h¬n danh môc hµng cÊm nhËp khÈu quy ®Þnh trong Phô lôc B cña H§TM. 

19. QuyÕt ®Þnh sè 19/2001/Q§/QLD ban hµnh ngµy 27/04/2001 vÒ ban hµnh Qui chÕ t¹m thêi ®¨ng ký lu hµnh mü 
phÈm ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn søc kháe con ngêi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 

20. §iÒu 71. 
21. Xem NghÞ ®Þnh sè 54/1993/N§/CP ban hµnh ngµy 28/08/1993 quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, 

nhËp khÈu vµ LuËt söa ®æi mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu, NghÞ ®Þnh sè 94/1998/N§/CP ban 
hµnh ngµy 17/11/1998, Th«ng t sè 172/1998/TT/BTC Híng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 54/CP/1993/N§/CP, 
Th«ng t sè 82/1997/TT/BTC ban hµnh ngµy 11/11/1997 Híng dÉn thùc hiÖn ¸p dông gi¸ tÝnh thuÕ nhËp khÈu 
theo Hîp ®ång ngo¹i th¬ng, ®îc söa ®æi, bæ sung bëi Th«ng t sè 92/1998/TT/BTC ban hµnh ngµy 24/07/1999. 

22. Xem QuyÕt ®Þnh sè 164/2000/Q§/BTC ban hµnh ngµy 10/10/2000 cña BTC vÒ viÖc Ban hµnh Danh môc c¸c 
mÆt hµng Nhµ níc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ nhËp khÈu vµ B¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tèi thiÓu cho c¸c mÆt hµng nµy vµ c¸c 
v¨n b¶n söa ®æi, bæ sung. 

23. QuyÕt ®Þnh Sè 177/2001/QD/TCHQ ban hµnh ngµy 31/03/2001 cña TCHQ vÒ viÖc Ban hµnh b¶ng gia mua tèi 
thiÓu ®èi víi nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu kh«ng thuéc Danh môc hµng hãa Nhµ níc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ vµ 
c¸c v¨n b¶n söa ®æi, bæ sung QuyÕt ®Þnh nµy. 
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Trèng lµng nµo lµng Êy ®¸nh... 
  

Bïi Ngäc S¬n* 
  

Trong khi chóng ta cÇn tËp trung huy ®éng c¸c nguån lùc quèc gia ®Ó ganh ®ua trªn trêng quèc tÕ, 
th× t tëng côc bé ®Þa ph¬ng lµm ph©n t¸n nh÷ng nguån lùc ®ã thµnh nh÷ng m¶nh vôn ®Ó phôc vô cho 
nh÷ng lîi Ých h¹n hÑp. Bªn c¹nh nh÷ng truyÒn thèng tèt ®Ñp cña nÕp sèng céng ®ång lµng x· n«ng 
th«n ViÖt Nam, t tëng côc bé ®Þa ph¬ng lµ mét trong nh÷ng thãi xÊu mµ nÕp sèng ®ã ®Ó l¹i, t¹o ra 
trë ng¹i cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn nay. 

  

§a sè céng ®ång ViÖt Nam lµ n«ng d©n, sinh sèng ë n«ng th«n, lµm nghÒ n«ng nghiÖp lóa níc trong 
c¸c lµng x·. ViÖt Nam cã c¶ mét truyÒn thèng lµng x·. Nãi ®Õn lµng x· ViÖt Nam, ngêi ta nãi ®Õn 
hµng lo¹t c¸c yÕu tè truyÒn thèng, trong ®ã cã nh÷ng thãi quen tèt vµ c¶ nh÷ng thãi quen xÊu. 
Nh÷ng truyÒn thèng xÊu cã t¸c ®éng nh mét lùc c¶n cña tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh hiÖn nay ë 
ViÖt Nam. Ngêi ta ®æ lçi cho lµng x· khi kh«ng thµnh c«ng trong viÖc tæ chøc hµnh chÝnh cÊp trung 
¬ng lµ cã lý. Nhng sù ¶nh hëng cña truyÒn thèng lµng x· ®Õn ®êi sèng hµnh chÝnh hiÖn ®¹i kh«ng 
ph¶i chØ do c¸ch tæ chøc vµ qu¶n lý- yÕu tè hµnh chÝnh cña lµng x· truyÒn thèng ¶nh hëng ®Õn c¸ch 
tæ chøc vµ ®iÒu hµnh nÒn hµnh chÝnh hiÖn ®¹i, mµ phÇn lín lµ do nhiÒu yÕu tè phi hµnh chÝnh, ch¼ng 
h¹n v¨n ho¸ lµng x·, t©m lý lµng x· s¶n sinh ra tõ bèi c¶nh lµng x·. ChÝnh nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña 
nh÷ng yÕu tè phi hµnh chÝnh cña lµng x· truyÒn thèng ®· cã nh÷ng ¶nh hëng tiªu cùc ®Õn nÒn hµnh 
chÝnh hiÖn ®¹i. Xin ®a ra mét ®iÓn h×nh lµ ãc bÌ ph¸i, côc bé, ®Þa ph¬ng- t©m lý lµng x·. 

Nguån gèc vµ nÒn t¶ng cña c¬ cÊu xãm lµng lµ c«ng x· n«ng th«n thuéc lo¹i h×nh ¸ ch©u. Côc bé, 
®Þa ph¬ng lµ c¨n tÝnh s¶n sinh ra tõ chÕ ®é c«ng x· n«ng th«n nãi chung. C. M¸c ®· chØ ra tÝnh chÊt 
nµy cña c«ng x· n«ng th«n: "§ã lµ sù biÖt lËp cña nã, sù thiÕu quan hÖ gi÷a sinh ho¹t mét c«ng x· 
víi sinh ho¹t cña c«ng x· kh¸c, c¸i thÕ giíi vi m« côc bé Êy, mµ ngêi ta kh«ng gÆp thÊy ë mäi n¬i 
nh lµ tÝnh chÊt néi t¹i cña kiÓu c«ng x· ®ã"1. 

C¸c lµng x· ViÖt Nam tån t¹i nh nh÷ng céng ®ång khÐp kÝn. C¸ nh©n trong céng ®ång lµng x· cã xu 
híng híng ngo¹i, thÓ hiÖn sü diÖn cña m×nh tríc céng ®ång. Cßn céng ®ång lµng x· th× l¹i cã xu h-
íng híng néi. "Nã lu«n lu«n lÈn tr¸nh con m¾t ngêi ngoµi"2. Lµng kh«ng muèn quan hÖ víi bªn 
ngoµi, còng nh kh«ng muèn nh÷ng g× bªn ngoµi x©m nhËp vµo lµng. Quan l¹i ®îc triÒu ®×nh cö vÒ 
lµng, ®îc tiÕp ®ãn mét c¸ch long träng theo nh÷ng nghi thøc vµ tôc lÖ quy ®Þnh nhng ë ®×nh, chïa, 
chø kh«ng ph¶i trong lµng. Chïa kh«ng ®îc x©y ë trong lµng; chî bóa lín còng kh«ng häp ë trong 
lµng mµ thêng häp ë ng· t ®êng, gÇn s«ng... Sù biÖt lËp cña lµng ®îc t¨ng cêng bëi mét hÖ thèng 
phßng thñ v÷ng ch¾c lµ luü tre lµng. C¸c luü tre lµng tån t¹i nh mét sù ph¶n kh¸ng ®èi víi nh÷ng g× 
muèn lät vµo trong lµng. 

Sù khÐp kÝn nµy t¹o ra truyÒn thèng tèt lµ tÝnh tù lùc, chÞu th¬ng, chÞu khã trong lao ®éng: b¸n mÆt 
cho ®Êt, b¸n lng cho trêi; nh÷ng còng ®Ó l¹i di c¨n lµ ãc bÌ ph¸i, côc bé, ®Þa ph¬ng: tr©u ta ¨n cá 
®ång ta; ta vÒ ta t¾m ao ta, dï trong dï ®ôc ao nhµ vÉn h¬n; trèng lµng nµo lµng Êy ®¸nh, th¸nh 
lµng nµo lµng Êy thê... 

Sù côc bé, khÐp kÝn cña c¸c lµng x· ®· kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c lµng x· ph¸t triÓn. Loanh quanh, 
luÈn quÈn víi c¸i ngâ tróc, bê tre, víi c¸i ao lµng, bÞ "kÝn mÝt" sau luü tre xanh th×... tÊt yÕu sÏ "nghÜ 
quanh, nghÜ quÈn", kiÓu tù an ñi: "ngu si hëng th¸i b×nh"3. Ngêi n«ng d©n v× sinh sèng trong mét 
m«i trêng v¨n ho¸ nhá hÑp lµ lµng nªn thiÕu t tëng ph¸t triÓn: giÇu ë lµng, sang ë níc, kh«ng "bøt" 
ra khái luü tre lµng ®Ó ph¸t triÓn. Kh«ng cã sù ganh ®ua gi÷a c¸c lµng víi nhau ®Ó ph¸t triÓn mµ 
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thay vµo ®ã lµ sù ganh tÞ lÉn nhau, tranh chÊp ®Êt ®ai, g©y xung ®ét gi÷a c¸c lµng, thËm chÝ cã 
nh÷ng lµng cßn kiÖn c¸o nhau c¶ thÕ kû... 

ViÖc chuyÓn ®æi x· héi tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp diÔn ra trong mét thÕ hÖ vµ mäi ngêi cã rÊt 
Ýt thêi gian ®Ó ®iÒu chØnh suy nghÜ vµ hµnh vi cña m×nh cho phï hîp. Níc ta víi kho¶ng 80% d©n sè 
lµ n«ng d©n cho nªn hÇu hÕt c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc hiÖn nay xuÊt th©n tõ n«ng d©n. Do ®ã, tÝnh 
tiÓu n«ng vÉn cßn ¨n s©u vµo ®êi sèng hiÖn ®¹i vµ vÉn ®ang ¶nh hëng ®Õn lÒ lèi lµm viÖc cña hä, g©y 
ra nh÷ng trë lùc cho tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh. 

ãc bÌ ph¸i, côc bé, ®Þa ph¬ng- t©m lý lµng x·- mét yÕu tè phi hµnh chÝnh ®ang g©y nh÷ng t¸c h¹i rÊt 
lín ®èi víi nÒn hµnh chÝnh hiÖn nay. "Mét ngêi lµm quan c¶ hä ®îc nhê". Mét ngêi cã nh÷ng tÝnh 
xÊu nãi trªn khi ®· trë thµnh cã chøc, cã quyÒn th× b»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c sÏ l«i kÐo nh÷ng 
ngêi trong gia ®×nh, dßng hä m×nh vµo bé m¸y hµnh chÝnh. Khi hä cÇm quyÒn ë mét x· th× c¸i th«n 
quª cña nhµ hä ®îc u tiªn. Khi lªn huyÖn th× hä vun xíi cho x·, khi lªn tØnh th× kh«ng quªn gióp 
huyÖn m×nh, khi lªn trung ¬ng th× dµnh nh÷ng ®iÒu cã thÓ dµnh ®îc cña quèc gia cho "tØnh nhµ". T 
tëng côc bé kh«ng cßn dËm ch©n ë ®Þa ph¬ng n÷a mµ nã ®· ph¸t triÓn thµnh côc bé ngµnh, côc bé 
bé4. 

T tëng côc bé, ®Þa ph¬ng g©y khã kh¨n cho sù ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c ngµnh ë Trung ¬ng. 
Trong khi chóng ta cÇn tËp trung huy ®éng tµi s¶n cña quèc gia ®Ó ganh ®ua trªn trêng quèc tÕ, th× t 
tëng côc bé, ®Þa ph¬ng lµm ph©n t¸n tµi s¶n quèc gia thµnh nh÷ng m¶nh vôn ®Ó phôc vô cho nh÷ng 
lîi Ých côc bé. T tëng côc bé, ®Þa ph¬ng cã thÓ khoÐt s©u sù c¸ch biÖt gi÷a c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c ngµnh: 
v× lu«n muèn nh÷ng ®iÒu tèt ®Ñp cho ®Þa ph¬ng m×nh, ngµnh m×nh, nªn nh÷ng ®Þa ph¬ng nµo, ngµnh 
nµo cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi th× cµng ph¸t triÓn, cßn ®Þa ph¬ng nµo, ngµnh nµo kh«ng cã ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi th× cµng nghÌo, chËm ph¸t triÓn. Nh vËy t tëng côc bé, ®Þa ph¬ng ¶nh hëng ®Õn sù ph¸t 
triÓn c©n ®èi gi÷a c¸c ®Þa ph¬ng, kh«ng t¹o ra mét m«i trêng lµnh m¹nh cho sù c¹nh tranh ®Ó ph¸t 
triÓn gi÷a c¸c ®Þa ph¬ng. 

T tëng bÌ ph¸i thÓ hiÖn trong c¸c c¬ quan nhµ níc lµ sù kÐo bÌ, kÐo c¸nh thµnh nh÷ng ®êng d©y ®Ó 
mu cÇu nh÷ng lîi Ých riªng th«ng qua sù bßn rót tµi s¶n c«ng. §iÓn h×nh lµ c¸i mµ chóng ta gäi lµ dù 
¸n. ¤ng Hå Ngäc §¹i ®a ra mét c«ng thøc lý thó: "C¸i linh hån cña dù ¸n nµy kh«ng cßn tró ngô ë 
chèn thiªn ®êng, cao xa mµ ngay t¹i c¸i h×nh hµi trÇn thÕ cña ®ång tiÒn vµ sèng theo chu kú: TiÒn- 
dù ¸n- TiÒn"5. Vµi n¨m gÇn ®©y, nãi ®Õn mét Dù ¸n nµo ®ã, bµ con ta nghÜ ngay ®Õn mét ®êng d©y 
vô lîi. Ch»ng h¹n, nãi ®Õn dù ¸n A, ngêi ta nghÜ ngay ®Õn ®êng d©y cña «ng X, dù ¸n B lµ ®êng d©y 
cña «ng Z... 

Tríc th¸ch thøc cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, nhÊt lµ trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ hiÖn nay, 
chóng ta cÇn ph¶i v¹ch ra nh÷ng nhîc ®iÓm trong c¨n tÝnh cña ngêi tiÓu n«ng trong c¸c lµng x· khÐp 
kÝn vµ cÇn ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ kh¾c phôc nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc cña ãc bÌ ph¸i, côc bé, ®Þa ph-
¬ng ®ang ¶nh hëng ®Õn ®êi sèng c«ng quyÒn, ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng cung c¸ch suy nghÜ vµ lµm viÖc 
míi trong nÒn hµnh chÝnh míi v× mét x· héi míi tèt ®Ñp./. 

  

* Khoa luËt- §¹i häc quèc gia Hµ Néi 
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hoµn thiÖn c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ  
vµ c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ 

  
PGS. TS. Bïi Xu©n §øc* 

  

§· n¾m träng tr¸ch th× ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm, nhÊt lµ l¹i n¾m vËn mÖnh cña c¶ quèc gia. Nhng 
chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ai, nh thÕ nµo, theo c¬ chÕ nµo? §i tõ kinh nghiÖm chung ë níc ngoµi, qua c¬ 
chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ níc ta tõ n¨m 1946 ®Õn nay, t¸c gi¶ nªu nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®-
îc ®Æt ra vµ ®Ò xuÊt hoµn thiÖn c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ c¸c thµnh viªn ChÝnh 
phñ. 

  

1. Tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ tríc Quèc héi, NghÞ viÖn 

ChÕ ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ (vµ cña c¸c thiÕt chÕ quyÒn lùc nhµ níc nãi chung) b¾t nguån 
tõ nguyªn lý uû quyÒn. ChÝnh phñ vµ hÖ thèng hµnh ph¸p - hµnh chÝnh thùc hiÖn quyÒn hµnh ph¸p lµ 
thùc hiÖn sù uû quyÒn cña lËp ph¸p. Ho¹t ®éng nµy kh«ng ®îc vît ra ngoµi ph¹m vi uû quyÒn vµ 
ph¶i ®îc sù t¸n thµnh cña c¬ quan lËp ph¸p1. Vµ khi kh«ng ®¸p øng c¸c ®ßi hái ®ã, ChÝnh phñ (hµnh 
ph¸p) ph¶i chÞu sù ph¸n xÐt cña lËp ph¸p, tøc lµ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc c¬ quan lËp ph¸p (NghÞ viÖn, 
Quèc héi). Ngoµi ra, ChÝnh phñ còng cã thÓ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc mét sè thiÕt chÕ cã liªn quan 
kh¸c. V× lÏ ®ã, HiÕn ph¸p quy ®Þnh ra mét c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ bao gåm c¬ së, 
h×nh thøc vµ tr×nh tù chÞu sù ph¸n xÐt vµ g¸nh chÞu chÕ tµi cña ChÝnh phñ, c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ 
tríc c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn mµ tríc hÕt lµ tríc c¬ quan quyÒn lùc vÒ lËp ph¸p. VÒ b¶n 
chÊt, tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ - hµnh ph¸p tríc c¬ quan lËp ph¸p lµ mét lo¹i tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ. 

Trªn thÕ giíi cã nhiÒu m« h×nh tr¸ch nhiÖm cña hµnh ph¸p tríc lËp ph¸p, song vÒ c¬ b¶n, cã hai m« 
h×nh chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÓn h×nh phô thuéc vµo h×nh thøc chÝnh thÓ cña Nhµ níc ®ã lµ ®¹i nghÞ hay 
tæng thèng. Ngoµi ra, cã thÓ kÓ thªm c¸c m« h×nh tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ trong chÝnh thÓ hçn 
hîp vµ chÝnh thÓ XHCN. Tuy nhiªn, hai m« h×nh sau kh«ng ph¶i lµ ®éc lËp mµ Ýt nhiÒu ®Òu mang 
nh÷ng d¸ng dÊp cña hai m« h×nh trªn. 

Trong chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, ChÝnh phñ ph¶i chÞu sù kiÓm tra cña NghÞ viÖn, chÞu tr¸ch nhiÖm tríc 
NghÞ viÖn. ChÝnh phñ chØ ®îc ho¹t ®éng khi vÉn cßn sù tÝn nhiÖm cña NghÞ viÖn (H¹ viÖn). MÊt tÝn 
nhiÖm tríc NghÞ viÖn dÉn tíi hËu qu¶ thñ tíng, bé trëng ph¶i tõ chøc hoÆc toµn bé ChÝnh phñ bÞ lËt 
®æ vµ thay b»ng mét ChÝnh phñ míi. HiÕn ph¸p nhiÒu níc quy ®Þnh: "ChÝnh phñ ph¶i ®îc sù tÝn 
nhiÖm cña c¶ hai viÖn" (HiÕn ph¸p ý, §iÒu 94), "ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi" (HiÕn 
ph¸p Céng hoµ SÐc, §iÒu 67). "Thñ tíng vµ c¸c Bé trëng kh¸c chÞu tr¸ch nhiÖm tËp thÓ tríc H¹ nghÞ 
viÖn, c¸c Bé trëng chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vÒ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c bé tríc Thñ tíng vµ H¹ nghÞ 
viÖn" (HiÕn ph¸p Nepan, §iÒu 36) v.v... 

Lý do cña sù bÊt tÝn nhiÖm cã rÊt nhiÒu. Tríc hÕt lµ do kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ kh«ng ®îc 
Quèc héi chÊp thuËn. TiÕp ®Õn lµ nh÷ng dù ¸n mµ ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi nhng kh«ng ®îc Quèc 
héi th«ng qua, nhÊt lµ vÒ dù ¸n ng©n s¸ch. ViÖc Quèc héi b¸c bá dù ¸n ng©n s¸ch ®îc coi nh sù b¸c 
bá c¸c dù ¸n, ch¬ng tr×nh lín cña ChÝnh phñ, bëi v× tÊt c¶ mäi ch¬ng tr×nh hµnh ®éng, mäi kÕ ho¹ch, 
mäi chÝnh s¸ch quèc gia ®Òu ®îc thÓ hiÖn trong dù ¸n ng©n s¸ch. B¸c bá dù ¸n ng©n s¸ch do ChÝnh 
phñ ®Ö tr×nh lµ b¸c bá chÝnh s¸ch vµ ®êng lèi cña ChÝnh phñ vµ nh thÕ cã nghÜa lµ bÊt tÝn nhiÖm 
ChÝnh phñ. Sau n÷a, viÖc b¸c bá mét dù ¸n luËt còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n mÊt tÝn nhiÖm 
cña ChÝnh phñ2. Nh÷ng lý do kÓ trªn thêng xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, HiÕn ph¸p mét 
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vµi níc quy ®Þnh râ nh÷ng c¨n cø cña sù bÊt tÝn nhiÖm. VÝ dô, §iÒu 94 HiÕn ph¸p ý quy ®Þnh: "Mçi 
viÖn thÓ hiÖn sù tÝn nhiÖm hoÆc bÊt tÝn nhiÖm th«ng qua mét ®éng th¸i cã lý vµ ®îc bá phiÕu b»ng 
®iÓm danh... Mét phiÕu chèng ®èi cña mét hoÆc hai viÖn ®èi víi mét ®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ kh«ng 
®a ®Õn nghÜa vô tõ chøc". HiÕn ph¸p Bahrain quy ®Þnh: "ViÖc ®Æt vÊn ®Ò tÝn nhiÖm ®èi víi mét Bé 
trëng kh«ng thÓ bÞ nªu ra trõ phi lµ do chÝnh ®Ò nghÞ cña Bé trëng ®ã hoÆc theo ®Ò nghÞ ®îc phª 
chuÈn bëi 10 thµnh viªn trong cuéc chÊt vÊn thµnh viªn ChÝnh phñ t¹i NghÞ viÖn ®îc göi ®Õn Bé tr-
ëng ®ã". 

Sù bÊt tÝn nhiÖm cña NghÞ viÖn cã thÓ ®îc nªu ra víi tËp thÓ ChÝnh phñ còng nh tõng thµnh viªn cña 
ChÝnh phñ. §iÒu 66 HiÕn ph¸p Ba Lan quy ®Þnh: "H¹ nghÞ viÖn cã thÓ b·i nhiÖm, b»ng mét ®a sè 
phiÕu tuyÖt ®èi, dùa trªn phiÕu bÊt tÝn nhiÖm ®èi víi Héi ®ång Bé trëng". §iÒu 67 quy ®Þnh: "H¹ 
nghÞ viÖn cã thÓ bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm ®èi víi mét c¸ nh©n Bé trëng". ViÖc lËt ®æ ChÝnh phñ xuÊt 
ph¸t tõ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò tÝn nhiÖm thêng ®îc biÓu hiÖn díi hai h×nh thøc: ChÝnh phñ ®Æt vÊn ®Ò tÝn 
nhiÖm tríc NghÞ viÖn; vµ Quèc héi ra quyÕt ®Þnh khiÓn tr¸ch ChÝnh phñ. Trêng hîp thø nhÊt, ChÝnh 
phñ c¶m thÊy kh«ng cßn v÷ng tin vµo sù tÝn nhiÖm cña Quèc héi, tù nªu vÊn ®Ò tÝn nhiÖm ®Ó Quèc 
héi xem xÐt ChÝnh phñ cßn hay kh«ng cßn tÝn nhiÖm n÷a. Trêng hîp thø hai, NghÞ viÖn chñ ®éng 
nªu vÊn ®Ò bÊt tÝn nhiÖm b»ng mét nghÞ quyÕt khiÓn tr¸ch ChÝnh phñ. Khi nghÞ quyÕt khiÓn tr¸ch ®-
îc ®a sè tuyÖt ®èi nghÞ sÜ th«ng qua, ChÝnh phñ ®¬ng nhiªn ph¶i tõ chøc. 

Trªn ph¬ng diÖn thùc tÕ, sù bÊt tÝn nhiÖm cña NghÞ viÖn ®èi víi ChÝnh phñ cã ¶nh hëng lín ®Õn ®êi 
sèng chÝnh trÞ cña mét quèc gia, lµ mét h×nh thøc chÕ tµi rÊt gay g¾t, biÓu hiÖn sù m©u thuÉn gi÷a 
lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, g©y nªn khñng ho¶ng hiÕn ph¸p (khñng ho¶ng chÝnh trÞ) cña ®Êt níc. Do ®ã, 
nhiÒu HiÕn ph¸p ®· ®Æt ra nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ nh»m h¹n chÕ viÖc sö dông quyÒn h¹n nµy cña 
NghÞ viÖn. Ch¼ng h¹n, s¸ng kiÕn ®Æt vÊn ®Ò bÊt tÝn nhiÖm ph¶i thu ®îc mét sè lîng nhÊt ®Þnh ch÷ ký 
ñng hé cña nghÞ sÜ (VÝ dô, ë Ph¸p, ý,... ph¶i cã Ýt nhÊt 1/10 tæng sè h¹ nghÞ sÜ ký tªn, ë NhËt Ýt nhÊt 
lµ 50 h¹ nghÞ sÜ); thêi h¹n tõ khi ®Æt vÊn ®Ò bÊt tÝn nhiÖm ra tríc Quèc héi ®Õn khi Quèc héi biÓu 
quyÕt kh«ng ®îc ®Ó kÐo dµi mµ chØ diÔn ra trong vßng thêi gian ng¾n (thêng lµ 3 ngµy kÓ tõ khi nªu 
vÊn ®Ò bÊt tÝn nhiÖm nh ë Ph¸p, Céng hoµ Liªn bang §øc, ý); h¹n chÕ sè lÇn còng nh kho¶ng c¸ch 
gi÷a c¸c lÇn bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm (HiÕn ph¸p Nepan quy ®Þnh kh«ng ®îc ®a ra qu¸ mét lÇn trong 
mét nhiÖm kú ChÝnh phñ (Kho¶n 2 §iÒu 59), HiÕn ph¸p Ba Lan quy ®Þnh, khi mét bÊt tÝn nhiÖm ®îc 
th«ng qua th× mét ®éng th¸i tiÕp theo cïng lo¹i chØ cã thÓ ®îc thùc hiÖn sau 3 th¸ng kÓ tõ khi bá 
phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi ®éng th¸i tríc ®ã. Thêi h¹n nµy sÏ kh«ng tÝnh nÕu ®éng th¸i ®ã ®îc nªu ra 
bëi Ýt nhÊt 115 h¹ nghÞ sÜ (Kho¶n 3, §iÒu 66)). §Êy lµ cha kÓ trong nh÷ng trêng hîp nh vËy, ChÝnh 
phñ ë nhiÒu níc t b¶n ®îc sö dông mét quyÒn h¹n rÊt lín lµ "gi¶i t¸n ngîc" ®èi víi NghÞ viÖn (thêng 
gäi lµ "ph¶n bÊt tÝn nhiÖm"). 

Trong chÝnh thÓ tæng thèng, ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh trùc tiÕp h×nh thøc tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ 
(Tæng thèng) tríc NghÞ viÖn, Quèc héi. H×nh thøc tr¸ch nhiÖm nµy thêng ®îc biÓu hiÖn díi c¸c d¹ng 
kh¸c nh: sù kh«ng phª chuÈn mét nh©n sù nµo ®ã, yªu cÇu ®iÒu trÇn tríc NghÞ viÖn, sù b¸c bá quyÒn 
miÔn trõ vµ cao h¬n c¶ lµ chÕ ®Þnh phÕ truÊt Tæng thèng. Trªn thùc tÕ, hµnh ph¸p vÉn ph¶i chÞu sù 
kiÓm so¸t, chÞu tr¸ch nhiÖm nhÊt ®Þnh tríc lËp ph¸p. ChÝnh v× vËy mµ ngêi ta cßn gäi chÕ ®é tæng 
thèng lµ chÕ ®é "®¹i nghÞ hµnh lang". 

ë c¸c níc XHCN (trong ®ã cã níc ta), ChÝnh phñ lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Quèc héi vµ ®¬ng nhiªn 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi. Theo lý thuyÕt, ChÝnh phñ lµ c¬ quan ph¸i sinh tõ Quèc héi - 
c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt - nhËn quyÒn lùc do Quèc héi ph©n giao vµ trong ho¹t ®éng cña 
m×nh, ChÝnh phñ n»m díi sù kiÓm so¸t cña Quèc héi. VÒ h×nh thøc, tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ 
trong c¸c nhµ níc XHCN cã nh÷ng nÐt cña c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm trong c¸c chÕ ®é ®¹i nghÞ, song 
kh«ng cã c¬ chÕ "ph¶n bÊt tÝn nhiÖm" ®èi víi Quèc héi nh ë c¸c níc trªn. Trong tõng thêi kú HiÕn 
ph¸p, c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm ®ã còng cã nh÷ng ®iÓm riªng biÖt, phô thuéc vµo møc ®é lÖ thuéc cña mèi 
quan hÖ gi÷a Quèc héi vµ ChÝnh phñ. 
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2. Tr¸ch nhiÖm vµ c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ níc ta: nh÷ng vÊn ®Ò cÇn hoµn 
thiÖn 

Tr¸ch nhiÖm vµ c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ qua c¸c HiÕn ph¸p 

Theo HiÕn ph¸p n¨m 1946, ChÝnh phñ gåm cã Chñ tÞch níc, Phã Chñ tÞch níc vµ Néi c¸c. Néi c¸c 
cã Thñ tíng, c¸c Bé trëng, Thø trëng, cã thÓ cã Phã Thñ tíng. Tr×nh tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®îc quy 
®Þnh nh sau: 

- Chñ tÞch níc kh«ng ph¶i chÞu mét tr¸ch nhiÖm nµo, trõ khi ph¹m téi ph¶n quèc. Trêng hîp truy tè 
Chñ tÞch níc vÒ téi ph¶n quèc th× NghÞ viÖn lËp mét toµ ¸n ®Æc biÖt ®Ó xÐt xö (§iÒu 50-51); 

- Bé trëng chÞu tr¸ch nhiÖm tríc NghÞ viÖn. Bé trëng nµo kh«ng ®îc NghÞ viÖn tÝn nhiÖm th× ph¶i tõ 
chøc (§iÒu 53-54); 

- Thñ tíng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ con ®êng chÝnh trÞ cña Néi c¸c; 

- Néi c¸c chÞu tr¸ch nhiÖm (tËp thÓ) tríc NghÞ viÖn còng díi h×nh thøc bá phiÕu tÝn nhiÖm. Nhng 
HiÕn ph¸p quy ®Þnh chÆt chÏ h¬n lµ: NghÞ viÖn chØ cã thÓ biÓu quyÕt vÒ vÊn ®Ò tÝn nhiÖm khi Thñ t-
íng, Ban thêng vô hoÆc mét phÇn t tæng sè nghÞ viªn nªu vÊn ®Ò Êy ra. Trong thêi h¹n 24 giê sau khi 
NghÞ viÖn biÓu quyÕt kh«ng tÝn nhiÖm Néi c¸c th× Chñ tÞch níc cã quyÒn ®a vÊn ®Ò tÝn nhiÖm ra 
NghÞ viÖn th¶o luËn l¹i. Cuéc th¶o luËn lÇn thø hai ph¶i c¸ch cuéc th¶o luËn lÇn thø nhÊt 48 giê. Sau 
cuéc biÓu quyÕt nµy, Néi c¸c mÊt tÝn nhiÖm ph¶i tõ chøc. 

Nh vËy, HiÕn ph¸p n¨m 1946 kh«ng cã quy ®Þnh Bé trëng chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Néi c¸c hoÆc tríc 
Thñ tíng nh c¸c HiÕn ph¸p sau nµy. 

Theo HiÕn ph¸p n¨m 1959, HiÕn ph¸p n¨m 1980 vµ c¸c luËt tæ chøc Héi ®ång ChÝnh phñ, Héi ®ång 
Bé trëng t¬ng øng quy ®Þnh mét c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm míi cña Héi ®ång ChÝnh phñ, Héi ®ång Bé tr-
ëng vµ c¸c thµnh viªn: 

- Héi ®ång ChÝnh phñ (Héi ®ång Bé trëng) chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o c«ng t¸c tríc Quèc héi, 
trong thêi gian Quèc héi kh«ng häp th× chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o c«ng t¸c tríc Uû ban thêng vô 
Quèc héi (Héi ®ång Nhµ níc) (§iÒu 71 HiÕn ph¸p n¨m 1959, §iÒu 104 HiÕn ph¸p n¨m 1980); 

- Thñ tíng ChÝnh phñ (Chñ tÞch Héi ®ång Bé trëng) vµ mçi thµnh viªn cña Héi ®ång ChÝnh phñ (Héi 
®ång Bé trëng) chÞu tr¸ch nhiÖm chung tríc Quèc héi vÒ toµn bé c«ng t¸c cña ChÝnh phñ (Héi ®ång 
Bé trëng), ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm riªng tríc Quèc héi vÒ phÇn c«ng t¸c cña m×nh (§iÒu 2 LuËt 
tæ chøc Héi ®ång ChÝnh phñ n¨m 1960), §iÒu 112 HiÕn ph¸p n¨m 1980); 

- Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Héi ®ång ChÝnh phñ (Héi ®ång Bé tr-
ëng) (§iÒu 10 LuËt tæ chøc Héi ®ång ChÝnh phñ n¨m 1960, §iÒu 112 HiÕn ph¸p n¨m 1980, §iÒu 28 
LuËt tæ chøc Héi ®ång Bé trëng n¨m 1981); (Riªng LuËt tæ chøc Héi ®ång Bé trëng n¨m 1981 cßn 
quy ®Þnh h×nh thøc chÞu tr¸ch nhiÖm tríc c¶ Héi ®ång Nhµ níc cña c¸c chøc danh trªn) 

- Thñ trëng c¬ quan trùc thuéc Héi ®ång ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Héi ®ång ChÝnh phñ 
(§iÒu 10 LuËt tæ chøc Héi ®ång ChÝnh phñ n¨m 1960). ë HiÕn ph¸p n¨m 1980 vµ LuËt tæ chøc Héi 
®ång Bé trëng n¨m 1981 kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ h×nh thøc tr¸ch nhiÖm cña thñ trëng c¬ quan 
thuéc Héi ®ång Bé trëng mÆc dï còng ®îc thùc hiÖn c¸c quyÒn quy ®Þnh cho c¸c thµnh viªn cña Héi 
®ång Bé trëng (§iÒu 35 LuËt tæ chøc Héi ®ång Bé trëng n¨m 1981). Nhng ta cã thÓ hiÓu lµ c¸c chøc 
danh ®ã còng chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Héi ®ång Bé trëng. 
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Cã mét ®iÓm ®¸ng lu ý trong c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm cña giai ®o¹n nµy lµ: trong khi ph¸p luËt quy ®Þnh 
sù chÞu tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång ChÝnh phñ (Héi ®ång Bé trëng) tríc Uû ban thêng vô Quèc héi 
(Héi ®ång Nhµ níc) th× l¹i kh«ng cã quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm t¬ng tù ®èi víi Thñ tíng ChÝnh phñ (Chñ 
tÞch Héi ®ång Bé trëng). 

HiÖn nay, theo HiÕn ph¸p n¨m 1992 víi c¸c söa ®æi, bæ sung vµ LuËt tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001 
th× tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ c¸c thµnh viªn ®îc quy ®Þnh nh sau: ChÝnh phñ, Thñ tíng ChÝnh 
phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi vµ b¸o c¸o c«ng t¸c víi Quèc héi, Uû ban thêng vô Quèc héi, 
Chñ tÞch níc (§iÒu 109, 110 HiÕn ph¸p n¨m 1992), Phã Thñ tíng... Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan 
ngang Bé chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Thñ tíng, tríc Quèc héi vÒ ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch (§iÒu 4 
LuËt tæ chøc ChÝnh phñ). 

VÒ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ Thñ tíng ChÝnh phñ: Nh ®· nªu trªn, ChÝnh phñ, Thñ tíng ChÝnh 
phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi vµ b¸o c¸o c«ng t¸c víi Quèc héi, Uû ban thêng vô Quèc héi, 
Chñ tÞch níc. Nh vËy, kh¸c víi quy ®Þnh cña c¸c HiÕn ph¸p tríc ®ã, ChÝnh phñ hiÖn nay chØ chÞu 
tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi mµ kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Uû ban thêng vô Quèc héi n÷a. Cßn Thñ 
tíng ChÝnh phñ tríc ®©y tuy kh«ng quy ®Þnh râ h×nh thøc chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Uû ban thêng vô 
Quèc héi vµ Héi ®ång Nhµ níc, nhng khi mµ c¶ ChÝnh phñ (Héi ®ång Bé trëng) cßn ph¶i chÞu h×nh 
thøc tr¸ch nhiÖm nµy th× ngêi ®øng ®Çu ®¬ng nhiªn còng ph¶i g¸nh chÞu. Ngay c¶ trêng hîp Héi 
®ång ChÝnh phñ (Héi ®ång Bé trëng) kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Uû ban thêng vô Quèc héi 
(Héi ®ång Nhµ níc) th× riªng ngêi ®øng ®Çu vÉn cã thÓ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm. Nay quy ®Þnh l¹i Thñ 
tíng ChÝnh phñ chØ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi lµ mét thay ®æi lín, cÇn thiÕt, nh»m n©ng cao vÞ 
thÕ cña Thñ tíng trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®iÒu hµnh cña thêi kú ®æi míi. 

Thñ tôc quy tr¸ch nhiÖm ®èi víi ChÝnh phñ cha ®îc quy ®Þnh cô thÓ. Cßn ®èi víi Thñ tíng ChÝnh 
phñ, th× theo hai con ®êng: mét lµ, Quèc héi tiÕn hµnh miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Thñ tíng khi cã ®Ò 
nghÞ cña Chñ tÞch níc; hai lµ, Quèc héi quyÕt ®Þnh bá phiÕu tÝn nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Uû ban th-
êng vô Quèc héi. 

Cã thÓ thÊy trong c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm nµy cã nh÷ng ®iÓm cha ®îc quy ®Þnh râ lµ: mÆc dï quy ®Þnh 
ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi nhng cha chØ râ h×nh thøc tr¸ch nhiÖm cô thÓ còng nh 
tr×nh tù xö lý tr¸ch nhiÖm nh thÕ nµo. Theo th«ng lÖ chung, nãi tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ lµ nãi 
®Õn tr¸ch nhiÖm cña c¶ tËp thÓ ChÝnh phñ, chØ x¶y ra khi ChÝnh phñ bÞ NghÞ viÖn, Quèc héi bÊt tÝn 
nhiÖm dÉn ®Õn phª b×nh, gi¶i t¸n (®«i khi cßn dïng thuËt ng÷ "lËt ®æ"). HiÕn ph¸p n¨m 1946 ®· quy 
®Þnh h×nh thøc còng nh thñ tôc nµy (§iÒu 54). Song c¸c HiÕn ph¸p sau nµy (1959, 1980 vµ 1992) l¹i 
chØ quy ®Þnh rÊt chung chung. NghÞ quyÕt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ 
LuËt tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001 vÉn cha kh¾c phôc ®îc khiÕm khuyÕt nµy. 

Cßn mét khÝa c¹nh n÷a: ®èi víi c¸c ChÝnh phñ theo chÕ ®é tæng thèng vµ néi c¸c, khi ngêi ®øng ®Çu 
ChÝnh phñ bÞ thay th× thêng kÐo theo sù gi¶i t¸n c¶ ChÝnh phñ ®Ó ngêi kÕ nhiÖm míi cã kh¶ n¨ng lùa 
chän ªkÝp míi. ChÝnh phñ níc ta tríc ®©y, theo HiÕn ph¸p n¨m 1959 vµ n¨m 1980, ®îc tæ chøc theo 
chÕ ®é héi ®ång th× vÊn ®Ò nµy kh«ng ®Æt ra. Nay HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· tæ chøc l¹i ChÝnh phñ 
theo híng t¨ng cêng chÕ ®é thñ trëng, tøc theo chÕ ®é néi c¸c, th× vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i ®Ó cho ngêi 
®øng ®Çu ChÝnh phñ cã nh÷ng kh¶ n¨ng trªn th× míi b¶o ®¶m quyÒn l·nh ®¹o cña m×nh. Tuy nhiªn, 
ph¸p luËt hiÖn hµnh cha cã quy ®Þnh vÒ ®iÒu nµy. 

- VÒ tr¸ch nhiÖm cña Phã Thñ tíng vµ c¸c Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé: Theo quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 4 LuËt tæ chøc ChÝnh phñ th×: "Phã Thñ tíng... Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé chÞu 
tr¸ch nhiÖm tríc Thñ tíng, tríc Quèc héi vÒ ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch". Nh vËy, c¸c thµnh 
viªn kh¸c cña ChÝnh phñ võa chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi vÒ ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch 
(gièng nh c¸c HiÕn ph¸p tríc) võa ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Thñ tíng ChÝnh phñ. §iÓm míi c¨n 
b¶n trong c¬ chÕ nµy lµ: nÕu nh tríc ®©y c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc 
tËp thÓ Héi ®ång ChÝnh phñ, Héi ®ång Bé trëng (§iÒu 10 LuËt tæ chøc Héi ®ång ChÝnh phñ n¨m 
1960, §iÒu 5 LuËt tæ chøc Héi ®ång Bé trëng n¨m 1983), th× nay chØ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Thñ tíng 
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ChÝnh phñ. Thay ®æi nµy nh»m môc ®Ých t¨ng cêng vai trß ®iÒu hµnh cña Thñ tíng ®èi víi c¸c thµnh 
viªn kh¸c trong ChÝnh phñ. (ViÖc Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n 
cña Bé trëng tríc ChÝnh phñ (§iÒu 4) cã vÎ nh kh«ng phï hîp víi tinh thÇn cña HiÕn ph¸p vµ LuËt). 

Còng gièng nh ®èi víi Thñ tíng ChÝnh phñ, NghÞ quyÕt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn ph¸p 
n¨m 1992 vµ LuËt tæ chøc Quèc héi, LuËt tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001 ®· cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ 
h¬n trêng hîp nµo th× Quèc héi sÏ tù nªu vÊn ®Ò tÝn nhiÖm ®èi víi Phã Thñ tíng, Bé trëng (sau ®ã 
cã thÓ tiÕn hµnh thñ tôc miÔn nhiÖm), khi nµo th× do Thñ tíng ®Ò nghÞ Quèc héi miÔn nhiÖm, c¸ch 
chøc, cho tõ chøc. Tuy nhiªn, c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Phã Thñ tíng, Bé trëng, Thñ trëng c¬ 
quan ngang Bé tríc Thñ tíng cßn cha ®îc cô thÓ ho¸. 

- VÒ tr¸ch nhiÖm cña Thñ trëng c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ: Theo quy ®Þnh chung tõ tríc ®Õn nay, 
c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ do ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh viÖc thµnh lËp, gi¶i thÓ. Thñ trëng c¸c c¬ 
quan nµy do Thñ tíng bæ nhiÖm. Tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña Thñ trëng c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ 
hiÖn t¹i ®îc Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ quy ®Þnh lµ tríc ChÝnh phñ vµ Thñ tíng ChÝnh phñ 
(§iÒu 4 Môc 4). Tríc ®©y, khi cha cã söa ®æi vµ bæ sung HiÕn ph¸p còng nh LuËt tæ chøc ChÝnh phñ 
míi quy ®Þnh l¹i vÞ trÝ, chøc n¨ng, thÈm quyÒn vµ sè lîng c¸c c¬ quan nµy trong ChÝnh phñ th× 
nh÷ng quy ®Þnh trªn hoµn toµn kh«ng phï hîp. V× nh ®· biÕt, trong sè c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, 
cã nhiÒu c¬ quan còng thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc gièng nh c¸c Bé qu¶n lý chuyªn ngµnh, 
còng ban hµnh v¨n b¶n qu¶n lý nhµ níc vÒ ngµnh, lÜnh vùc, mµ mét quyÕt ®Þnh qu¶n lý nhµ níc ®èi 
víi ngµnh, lÜnh vùc cña mét Bé trëng thµnh viªn ChÝnh phñ vµ cña Thñ trëng c¬ quan thuéc ChÝnh 
phñ ®Òu cã ý nghÜa t¬ng tù vµ còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm nh nhau. ThÕ nhng, trong khi c¸c Bé tr-
ëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé ph¶i b¸o c¸o, tr¶ lêi chÊt vÊn tríc Quèc héi th× Thñ trëng c¸c c¬ 
quan thuéc ChÝnh phñ kh«ng ph¶i lµm viÖc ®ã, mÆc dï trong ho¹t ®éng cña hä ®· ®Ó x¶y ra nhiÒu tai 
tiÕng vµ cã nhiÒu ý kiÕn ®¹i biÓu Quèc héi tá ý yªu cÇu c¸c c¬ quan ®ã ph¶i gi¶i tr×nh tríc Quèc héi. 
NÕu xÐt trªn quan hÖ thµnh lËp th× c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm nh trªn cã thÓ chÊp nhËn ®îc (v× c¸c c¬ quan 
®ã do ChÝnh phñ thµnh lËp), song ®øng trªn quan ®iÓm chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn th× cã thÓ 
thÊy lµ kh«ng t¬ng øng. Trªn diÔn ®µn khoa häc ®· cã nhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ quy ®Þnh Thñ trëng c¬ 
quan thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gièng nh c¸c Bé tr-
ëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé, tøc tríc Quèc héi vµ Thñ tíng ChÝnh phñ chø kh«ng ph¶i chØ cã 
tríc ChÝnh phñ vµ Thñ tíng ChÝnh phñ. HiÖn nay, sau khi ®· cã sù c¶i tæ m¹nh mÏ c¸c c¬ quan 
thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc nªu trªn thµnh c¸c Bé qu¶n lý nhµ níc míi hoÆc ®a 
vÒ c¸c Bé cã chøc n¨ng t¬ng øng, chØ cßn l¹i c¸c c¬ quan cã tÝnh chÊt chuyªn m«n, nghiÖp vô, sù 
nghiÖp th× c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm ®èi víi chóng nh quy ®Þnh hiÖn hµnh c¬ b¶n lµ phï hîp. 

3. Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ 

§Ó hoµn chØnh h¬n chÕ ®Þnh nµy, theo chóng t«i cÇn quy ®Þnh râ h¬n c¸c vÊn ®Ò sau: 

- §èi víi tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ tríc Quèc héi. CÇn ph¶i hiÓu râ ®©y lµ tr¸ch nhiÖm cña c¶ tËp 
thÓ ChÝnh phñ, chØ x¶y ra khi ChÝnh phñ bÞ Quèc héi bÊt tÝn nhiÖm dÉn ®Õn phª b×nh, gi¶i t¸n. CÇn 
thiÕt ph¶i quy ®Þnh râ h¬n khi nµo, ai cã quyÒn nªu vÊn ®Ò bÊt tÝn nhiÖm ChÝnh phñ vµ thñ tôc còng 
nh hËu qu¶ cña viÖc gi¶i t¸n ChÝnh phñ. 

- §èi víi tr¸ch nhiÖm cña Thñ tíng, Phã Thñ tíng vµ c¸c Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé. 
Trêng hîp Quèc héi ®Æt vÊn ®Ò bá phiÕu tÝn nhiÖm dÉn ®Õn miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm ®èi víi Thñ tíng 
®· t¬ng ®èi râ. CÇn quy ®Þnh cô thÓ vµ râ h¬n n÷a c¬ së vµ thñ tôc miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm ®èi víi 
Thñ tíng ChÝnh phñ trong trêng hîp Chñ tÞch níc ®Ò nghÞ. Quy ®Þnh râ h¬n tr×nh tù t¹m quyÒn vµ 
bÇu ngêi thay thÕ còng nh kh¶ n¨ng Thñ tíng míi ®îc thay ®æi c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ 
(miÔn nhiÖm Phã Thñ tíng vµ c¸c Bé trëng cña Thñ tíng tiÒn nhiÖm vµ chän ngêi kh¸c t¹m thay cho 
®Õn khi ®îc Quèc héi phª chuÈn) ®Ó t¹o ªkip lµm viÖc. §èi víi c¸c thµnh viªn kh¸c (Phã Thñ tíng 
vµ c¸c Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang Bé) th× theo ph¸p luËt, ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc 
héi vµ tríc Thñ tíng ChÝnh phñ (§iÒu 117 HiÕn ph¸p). Trong trêng hîp chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc 
héi th× cÇn quy ®Þnh cô thÓ trêng hîp nµo th× Quèc héi sÏ tù nªu vÊn ®Ò miÔn nhiÖm (bÊt tÝn nhiÖm), 
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khi nµo th× do Thñ tíng ®Ò nghÞ. Kinh nghiÖm cho thÊy chØ nh÷ng trêng hîp ®Æc biÖt l¾m, Quèc héi 
míi trùc tiÕp xem xÐt tr¸ch nhiÖm cña Phã Thñ tíng, Bé trëng, cßn phÇn nhiÒu lµ ®Ó cho Thñ tíng 
quyÕt ®Þnh, Quèc héi chØ phª chuÈn. Riªng c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn kh¸c cña 
ChÝnh phñ tríc Thñ tíng nh thÕ nµo cha ®îc quy ®Þnh râ. Ph¶i ch¨ng chØ lµ Thñ tíng ®Ò nghÞ Quèc 
héi miÔn nhiÖm, c¸ch chøc, cho tõ chøc; tr×nh Chñ tÞch níc quyÕt ®Þnh t¹m ®×nh chØ c«ng t¸c? Theo 
chóng t«i, nÕu ®· quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ tríc Thñ tíng (chø 
kh«ng ph¶i tríc ChÝnh phñ, Héi ®ång Bé trëng nh tríc ®©y) th× ph¶i quy ®Þnh cho Thñ tíng quyÒn 
®×nh chØ chøc vô, cho tõ chøc ®èi víi c¸c thµnh viªn ®ã, cö ngêi kh¸c t¹m thay råi tr×nh Quèc héi 
phª chuÈn. 

§èi víi tr¸ch nhiÖm cña Thñ trëng c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. C¬ chÕ tr¸ch nhiÖm hiÖn hµnh ®èi 
víi c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ lµ phï hîp. Tuy nhiªn, cÇn h¹n chÕ mét sè thÈm quyÒn cã thÓ dÉn 
®Õn tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cha ®iÒu chuyÓn. Rµ so¸t l¹i, chuyÓn 
vÒ c¸c Bé nh÷ng c¬ quan ®îc coi lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ nhng vÒ tÝnh chÊt, cÊp ®é th× kh«ng 
h¼n nh vËy (nh c¸c häc viÖn hay c¸c tæng c«ng ty), ®Ó tr¸nh cho ChÝnh phñ vµ Thñ tíng ChÝnh phñ 
khái ph¶i n¾m qu¸ nhiÒu ®Çu mèi, sa vµo gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vôn vÆt ®Ó tËp trung vµo c¸c c«ng 
viÖc qu¶n lý cã tÇm vÜ m« cña ®Êt níc./. 

  

* ViÖn Nghiªn cøu Nhµ níc vµ ph¸p luËt 

 
1 Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ thêng x¶y ra sù x©m ph¹m nguyªn t¾c nµy b»ng quyÒn lËp quy cña ChÝnh phñ. §ã lµ biÓu hiÖn- 
theo nh c¸c nhµ kinh ®iÓn M¸c-Lªnin- h×nh thøc, h¹n chÕ cña chñ nghÜa lËp hiÕn t s¶n. VÒ ®iÓm nµy xin ®îc bµn vµo 
mét dÞp kh¸c. 

2 Ch¼ng h¹n nh ë NhËt, vµo th¸ng 11 n¨m 1993 khi Thîng nghÞ viÖn b¾t ®Çu th¶o luËn c¸c dù ¸n luËt c¶i c¸ch nh»m 
lµm trong s¹ch nÒn chÝnh trÞ cña NhËt B¶n cña Thñ tíng Morihir« Hosskawa, ngêi ®· ®¹t tíi ®Ønh cao cña sù ®îc lßng 
d©n. Hosskawa tuyªn bè r»ng nÕu Quèc héi kh«ng th«ng qua «ng sÏ tõ chøc. Theo AFP (T«ky« 26/11/1993) 
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tõ chøc 
  

Cao V¨n Uy* 
  

Trong mét phiªn chÊt vÊn t¹i kú häp thø hai, Quèc héi kho¸ XI lÇn nµy, mét ®¹i biÓu ®· hái vÞ Bé tr-
ëng, ®¹i ý lµ ë c¸c níc, ch¼ng h¹n mét c©y cÇu sËp th× ngêi ®øng ®Çu ngµnh hoÆc ®Þa ph¬ng cã liªn 
quan tù nguyÖn tõ chøc, vËy ë ViÖt Nam th× sao? Kh«ng thÊy vÞ Bé trëng nä tr¶ lêi trùc tiÕp vµo c©u 
hái. Tõ chøc- mét kh¸i niÖm ph¸p lý vµ hµnh chÝnh, g¾n liÒn víi tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, víi quan 
niÖm vÒ ®¹o ®øc. H¬n thÕ n÷a, ®ã cßn lµ v¨n ho¸ - V¨n ho¸ tõ chøc. 

  

Tõ chøc hiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n lµ xin th«i kh«ng gi÷ chøc vô hiÖn ®ang gi÷. §©y lµ mét kh¸i niÖm 
kh«ng míi. Nã xuÊt hiÖn vµ tån t¹i cïng víi bé m¸y vµ hÖ thèng quan l¹i cña nhµ níc phong kiÕn tr-
íc ®©y. Nã còng ®ang tån t¹i trong c¸c nhµ níc ph¸p quyÒn hiÖn ®¹i. Sau ®©y lµ mét sè ®iÓm c¬ b¶n 
trong vÊn ®Ò nµy. 

1. Tõ chøc - mét ph¹m trï ph¸p lý vµ hµnh chÝnh 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, kh«ng cã nhµ níc, kh«ng cã luËt ph¸p, kh«ng cã bé m¸y hµnh chÝnh vµ ®éi 
ngò c¸n bé, c«ng chøc víi mét hÖ thèng chøc vô ®îc ®Æt ra, th× kh«ng cã vÊn ®Ò tõ chøc. Do vËy, tõ 
chøc tríc hÕt chÝnh lµ mét ph¹m trï ph¸p lý vµ hµnh chÝnh. 

BOX: 

• Quy chÕ c«ng chøc ®Çu tiªn cña níc ta ®îc ban hµnh theo S¾c lÖnh sè 76/SL do Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh ký ngµy 20/5/1950, cã quy ®Þnh viÖc "tõ chøc" vµ "tõ chøc b¾t buéc". Theo Quy chÕ 
nµy, "tõ chøc b¾t buéc" lµ mét h×nh thøc kû luËt. 

• §iÒu 87 cña LuËt Tæ chøc Quèc héi: "Ngêi ®îc Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm, 
nÕu v× lý do søc khoÎ hoÆc v× lý do kh¸c mµ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®îc nhiÖm vô th× cã thÓ xin tõ 
chøc". 

• Quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña ngêi cã chøc vô, quyÒn h¹n ë c¸c c¬ quan, tæ chøc trong viÖc 
phßng chèng tham nhòng, quan liªu, l·ng phÝ (cña Ban Thêng vô Thµnh uû Thµnh phè Hå 
ChÝ Minh ban hµnh): "C¬ quan, tæ chøc cã nhiÒu c¸n bé, ®¶ng viªn bÞ kû luËt §¶ng, kû luËt 
chÝnh quyÒn do t lîi c¸ nh©n hoÆc vi ph¹m ph¸p luËt th× ngêi ®øng ®Çu tù gi¸c xin tõ chøc hoÆc 
bÞ c¸ch chøc". LÇn ®Çu tiªn mét §¶ng bé trong hÖ thèng §¶ng ®· cã quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Tuy nhiªn, Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc n¨m 1998 kh«ng quy ®Þnh viÖc tõ chøc, do vËy viÖc tõ chøc 
(b¾t buéc) ë níc ta hiÖn nay cha trë thµnh yªu cÇu cã tÝnh ph¸p lý vµ còng cha h×nh thµnh ®îc thãi 
quen hµnh chÝnh nµy trong ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, nhÊt lµ c¸n bé, c«ng chøc gi÷ chøc vô l·nh 
®¹o, qu¶n lý trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ quan c«ng quyÒn. Theo chóng t«i, Ph¸p lÖnh c¸n bé, 
c«ng chøc nªn bæ sung ®iÒu kho¶n nµy, ®Ó phï hîp víi sù ph¸t triÓn chung cña nÒn hµnh chÝnh vµ 
tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ níc ë níc ta. 

Tõ chøc (b¾t buéc) nÕu ®îc trë thµnh mét trong nh÷ng quy ®Þnh cña c¬ chÕ qu¶n lý c¸n bé, sÏ gãp 
phÇn tÝch cùc vµo viÖc gi÷ g×n phÈm chÊt chÝnh trÞ, t c¸ch, ®¹o ®øc; t¨ng cêng tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, 
kh¾c phôc bÖnh quan liªu, xa d©n, xa thùc tÕ cña mét sè c¸n bé l·nh ®¹o thuéc c¸c c¬ quan, tæ chøc 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. 
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Tõ chøc (b¾t buéc) thùc chÊt lµ mét h×nh thøc xö lý c¸n bé cã vi ph¹m kh«ng thÓ ®Ó ë c¬ng vÞ hiÖn 
t¹i ®îc n÷a, nhng cha ®Õn møc ph¶i sö dông c¸c h×nh thøc cao h¬n nh c¸ch chøc ch¼ng h¹n. Tõ chøc 
(b¾t buéc) trong khi vÉn b¶o ®¶m nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña c«ng t¸c qu¶n lý vµ sö dông c¸n bé, nh-
ng l¹i "nhÑ nhµng" vµ "tÕ nhÞ" h¬n. MÆt kh¸c, nã ph¸t huy ®îc tinh thÇn tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, d¸m 
lµm, d¸m chÞu vµ tÝnh kû luËt tù gi¸c cña c¸n bé. §©y lµ sù "uyÓn chuyÓn" cña quy ph¸p mµ c¸c chÕ 
®é Nhµ níc ta tõ xa, còng nh ë nhiÒu níc trªn thÕ giíi hiÖn nay ®· ¸p dông mét c¸ch linh ho¹t vµ cã 
hiÖu qu¶. Nã thÓ hiÖn sù nghiªm minh cña kû c¬ng, phÐp níc vµ mang tÝnh v¨n ho¸ cao cña mét nhµ 
níc ph¸p quyÒn d©n chñ vµ tiÕn bé. 

Nãi vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, c«ng chøc, nhÊt lµ tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu, nÕu chØ tuyªn bè 
"nghiªm kh¾c kiÓm ®iÓm" vµ "ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm mét c¸ch nghiªm tóc", mµ kh«ng g¾n víi vÊn 
®Ò tõ chøc, miÔn chøc vµ c¸ch chøc, ®ång thêi cã nh÷ng quy chÕ cô thÓ ®Ó thùc hiÖn, th× hiÖu qu¶ 
cña viÖc x¸c ®Þnh vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc, nhÊt lµ tr¸ch 
nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ, ch¾c ch¾n sÏ rÊt h¹n chÕ. 

Mét vÊn ®Ò n÷a còng cÇn nãi tíi lµ, tuy ngêi c¸n bé, c«ng chøc ®· cã ®¬n c«ng khai xin tõ chøc v× 
mét trong nh÷ng lý do ®· nãi ë trªn, nhng viÖc cã ®ång ý cho tõ chøc hay kh«ng l¹i thuéc vÒ cÊp cã 
thÈm quyÒn. Bëi v×, cßn ph¶i xem xÐt tõ chøc nh vËy cã tho¶ ®¸ng kh«ng, hay sÏ ph¶i xö lý b»ng 
nh÷ng h×nh thøc kh¸c nghiªm kh¾c h¬n nh miÔn chøc hoÆc c¸ch chøc. 

Tuy nhiªn, l¹i cã nh÷ng trêng hîp kh«ng chÊp nhËn cho tõ chøc, mµ vÉn yªu cÇu ngêi xin tõ chøc 
tiÕp tôc ®¶m ®¬ng tr¸ch nhiÖm. Bëi v×, mét ngêi c¸n bé thËt sù cã kh¶ n¨ng, tr×nh ®é vµ b¶n lÜnh 
d¸m lµm, d¸m chÞu nhng trong qu¸ tr×nh c«ng t¸c, cã thÓ m¾c ph¶i sai lÇm, khuyÕt ®iÓm nhng kh«ng 
thuéc vÒ phÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng, kh«ng lîi dông c¬ng vÞ, chøc vô ®Ó tham nhòng, 
tiªu cùc. Sai lÇm m¾c ph¶i tùa nh mét tai n¹n lao ®éng. Trong trêng hîp nµy kh«ng nh÷ng kh«ng 
chÊp nhËn tõ chøc, mµ cßn ph¶i ®éng viªn vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ngêi c¸n bé ®ã v¬n lªn, söa ch÷a 
khuyÕt ®iÓm vµ lËp nh÷ng thµnh tÝch míi. 

2. Tõ chøc lµ tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô vµ ®¹o ®øc 

§· ®Õn lóc nªn ®Æt ra viÖc tõ chøc (b¾t buéc), kh«ng chØ riªng ®èi víi nh÷ng ngêi ®îc Quèc héi bÇu, 
hoÆc phª chuÈn viÖc bæ nhiÖm nh LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001 ®· quy ®Þnh, mµ cho tÊt c¶ c¸c 
c¸n bé, c«ng chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña Nhµ níc ta. §· cã biÕt bao nhiªu vô viÖc do thiÕu 
tr¸ch nhiÖm trong chØ ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, g©y hËu qu¶ nghiªm träng, hoÆc ®Ó x¶y ra tiªu cùc, 
tham nhòng nh trong viÖc cÊp ®Êt, duyÖt vµ thùc hiÖn dù ¸n, duyÖt kinh phÝ, ®Êu thÇu, x©y dùng c¬ 
b¶n, v.v... g©y d luËn bÊt b×nh chÝnh ®¸ng trong nh©n d©n, mµ ngêi ®øng ®Çu ngµnh, lÜnh vùc, c¬ 
quan, ®¬n vÞ hoÆc ®Þa ph¬ng cã vô viÖc x¶y ra, vÉn ®¬ng nhiªn t¹i chøc, nÕu kh«ng bÞ cÊp trªn hoÆc 
c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ph¸t hiÖn vµ xö lý. 

§Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy, Thêi b¸o Ng©n hµng sè 80, ra ngµy 14/10/2000, t¸c gi¶ NguyÔn Xu©n C¶nh 
®· viÕt: "Trong chÝnh s¸ch c¸n bé kh«ng thÓ thiÕu chÕ ®Þnh tõ chøc. ChÕ ®Þnh nµy tõ l©u ®· kh¼ng 
®Þnh m×nh nh mét nh©n tè d©n chñ tÊt yÕu cña chÕ ®é c«ng vô vµ cã c¬ së lÞch sö v÷ng ch¾c. §· ®Õn 
lóc chÕ ®Þnh tõ chøc ph¶i t×m ®îc chç ®øng xøng ®¸ng cña nã trong Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ 
nghÜa. Tõ chøc kh«ng chØ lµ quyÒn, nã cßn lµ nghÜa vô cña ®éi ngò c¸n bé do d©n bÇu còng nh do 
bæ nhiÖm, mµ tríc hÕt lµ nh÷ng ngêi l·nh ®¹o". 

Trªn nguyªn t¾c "Ngêi ®øng ®Çu bé m¸y ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm mäi mÆt vÒ bé m¸y mµ m×nh phô 
tr¸ch"1, tõ chøc (b¾t buéc) cã thÓ sÏ ®îc ¸p dông vµo c¸c trêng hîp nh do thiÕu tr¸ch nhiÖm trong 
chØ ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, ®Ó x¶y ra tham nhòng, tiªu cùc, hoÆc c¸c vô viÖc g©y hËu qu¶ nghiªm 
träng, hoÆc b¶n th©n cã nh÷ng vi ph¹m vÒ phÈm chÊt chÝnh trÞ, lèi sèng, t c¸ch, ®¹o ®øc, hoÆc do 
n¨ng lùc, tr×nh ®é, søc khoÎ kh«ng thÓ hoµn thµnh ®îc nhiÖm vô. Muèn vËy ph¶i "Lµm râ chøc 
n¨ng, thÈm quyÒn, ph¶i x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¸ 
nh©n trong bé m¸y; x¸c ®Þnh râ nguyªn t¾c lµm viÖc, c¬ chÕ vËn hµnh vµ c¸c quy chÕ phèi hîp. Khi 
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cã vÊn ®Ò th× cã c¨n cø ®Ó ph©n râ ®óng, sai mét c¸ch minh b¹ch vµ x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm thuéc 
vÒ ai "2. 

§Ó viÖc tõ chøc (b¾t buéc) ®îc thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc, c«ng khai, d©n chñ, cÇn ph¶i cã 
nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c vµ tiÕn tíi ph¶i thÓ chÕ ho¸ b»ng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. 
Ph¶i cã quy chÕ cô thÓ vÒ viÖc tõ chøc (b¾t buéc), ®Ó nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc ®ang gi÷ 
c¸c c¬ng vÞ l·nh ®¹o, qu¶n lý trong bé m¸y cña §¶ng, Nhµ níc vµ c¸c tæ chøc kh¸c trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së nhËn thøc ®îc r»ng, nÕu vi ph¹m ®Õn møc nµo ®ã vÒ phÈm chÊt 
chÝnh trÞ, t c¸ch, ®¹o ®øc, hoÆc thiÕu tr¸ch nhiÖm trong chØ ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, ®Ó x¶y ra nh÷ng 
hËu qu¶ nghiªm träng, th× tríc hÕt hä ph¶i tõ chøc 

VÒ khÝa c¹nh ®¹o ®øc hoÆc nh©n v¨n, tõ chøc cßn x¶y ra khi kh«ng ®ång quan ®iÓm ngêi l·nh ®¹o; 
nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ kh«ng ®îc xem xÐt, gi¶i quyÕt; nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng kh«ng ®îc h-
ëng; ngêi l·nh ®¹o cöa quyÒn, ®éc ®o¸n, thiÕu c«ng b»ng vµ b¶n th©n kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn, kh¶ 
n¨ng ®Ó ®¶m ®¬ng ®îc chøc vô. 

3. V¨n ho¸ tõ chøc 

Cuéc sèng lµ v¨n ho¸. §ã lµ nÒn v¨n ho¸ tæng hîp cña mét d©n téc, mét quèc gia, mét thÓ chÕ, mét 
tæ chøc, mét ®oµn thÓ, mét c¬ quan, mét ®¬n vÞ, thËm chÝ mét gia ®×nh, mét con ngêi. Ngêi ta ®Æt 
tªn c¸c nÒn v¨n ho¸ nh v¨n ho¸ ®å ®¸, v¨n ho¸ ®å ®ång, v¨n ho¸ §«ng S¬n, v¨n ho¸ ®ång b»ng B¾c 
bé, v¨n ho¸ Nam bé... Ngêi ta gäi tªn c¸c lÜnh vùc v¨n ho¸ nh v¨n ho¸ giao tiÕp, v¨n ho¸ Èm thùc, 
v¨n ho¸ häc ®êng... Còng nh thÕ, cã thÓ nãi ®Õn v¨n ho¸ tõ chøc. 

Trong mÊy n¨m gÇn ®©y, d luËn x· héi còng ®· b¾t ®Çu cã sù chó ý ®Õn vÊn ®Ò nµy. Nhµ ho¹t ®éng 
c¸ch m¹ng l·o thµnh TrÇn B¹ch §»ng ®Æt c©u hái: "V× sao ë Hµn Quèc ch¼ng h¹n, mét c©y cÇu sôp 
®æ, Bé trëng Giao th«ng vËn t¶i vµ ThÞ trëng Seoul tõ chøc lËp tøc? Cã lÏ còng ®· ®Õn lóc mét thãi 
quen d©n chñ vµ tr¸ch nhiÖm nh thÕ cÇn thµnh luËt ë ViÖt Nam"3. Nhµ b¸o l·o thµnh Th¸i Duy ®· ®Ò 
cËp ®Õn vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña ngêi l·nh ®¹o g¾n liÒn víi viÖc tõ chøc. T¸c gi¶ ®Æt vÊn ®Ò 
"Dï bÊt cø chøc vô g×, nÕu kh«ng thùc hiÖn ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, còng ph¶i tõ chøc hoÆc bÞ 
c¸ch chøc"4. Cßn nhµ v¨n Lª BÇu th× kh¼ng ®Þnh r»ng: "Níc ta hiÖn nay cha cã v¨n ho¸ tõ chøc"5. 
§ã lµ nh÷ng tiÕng nãi ®Çy t©m huyÕt, thÓ hiÖn sù quan t©m ®óng ®¾n cña ngêi d©n ®èi víi c«ng viÖc 
x©y dùng mét nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh trong s¹ch, c«ng 
b»ng vµ d©n chñ ë níc ta. 

* 

*       * 

Vµo gi÷a n¨m 1999, khi ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña ngêi ®øng ®Çu c¸c bé, c¸c 
ngµnh tríc nh÷ng khuyÕt ®iÓm, sai lÇm cña bé, ngµnh m×nh phô tr¸ch, ®ång chÝ Lª Kh¶ Phiªu ®· 
nhÊn m¹nh: "NÕu b¶n th©n sai hoÆc bé m¸y sai th× ngêi ®øng ®Çu còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm. 
HoÆc lµ xin tõ chøc hoÆc bÞ c¸ch chøc. B¶n th©n kh«ng tham nhòng, nhng ®Ó bé m¸y tham nhòng 
lín, th× kh«ng thÓ v« can". 

Ngay sau khi ®îc t¸i ®¾c cö, ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸n bé, c«ng chøc, Chñ tÞch 
níc TrÇn §øc L¬ng nãi: "Døt kho¸t ph¶i g¾n tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña mçi c¸n bé, c«ng chøc, nhÊt 
lµ ngêi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ quan c«ng quyÒn c¸c cÊp mµ kh«ng hoµn thµnh nhiÖm 
vô th× tèt h¬n hÕt lµ nªn tõ chøc. §õng ®Ó ®Õn lóc r¬i vµo sai ph¹m, ph¶i chÞu kû luËt". 

§ång chÝ NguyÔn Minh TriÕt, uû viªn Bé ChÝnh trÞ, BÝ th Thµnh uû Thµnh phè Hå ChÝ Minh, trong 
nhiÒu cuéc häp Ban chÊp hµnh §¶ng bé thµnh phè, ®· khuyÕn c¸o ngêi ®øng ®Çu nªn tõ chøc, nÕu 
c¬ së m×nh phô tr¸ch ®Ó x¶y ra tham nhòng, tiªu cùc hoÆc kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô. 
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Tõ nh÷ng quan ®iÓm rÊt râ rµng vµ kiªn quyÕt nãi trªn, viÖc ®Ò cao tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, nhÊt lµ 
tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ quan c«ng quyÒn, g¾n liÒn víi vÊn ®Ò tõ 
chøc, ®· bíc ®Çu ®îc thÓ chÕ ho¸ thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. Hy väng r»ng, tõ bíc khëi ®Çu 
quan träng ®ã, tÊt c¶ c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së, sÏ cã nh÷ng quy 
®Þnh cô thÓ vµ triÓn khai thùc hiÖn mét c¸ch c«ng khai vµ d©n chñ./.  

  

* Häc viÖn Hµnh chÝnh Quèc gia 

 

1. V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 7 BCH T¦ §¶ng kho¸ VIII. 
2. V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 7 BCH T¦ §¶ng kho¸ VIII. 
3. B¸o Thanh niªn sè ra ngµy 16/2/2002. 
4. B¸o §¹i ®oµn kÕt sè ra ngµy 3/6/2000. 
5. T¹p chÝ Tia s¸ng sè ra th¸ng 8/2002. 

  



 23

t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ trong lÜnh vùc 
d©n sù - thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p 

  

§Æng Trung Hµ* 

  

Trong bèi c¶nh hiÖn nay, tranh chÊp d©n sù cã yÕu tè níc ngoµi ngµy cµng nhiÒu h¬n. T¬ng trî t 
ph¸p (trong ®ã cã t¬ng trî t ph¸p trong lÜnh vùc d©n sù) lµ mét c«ng cô trî gióp h÷u hiÖu ®Ó gi¶i 
quyÕt tranh chÊp ®ã. Tuy nhiªn, cßn kh¸ nhiÒu viÖc ph¶i lµm trong lÜnh vùc nµy. Bµi viÕt chØ ra 
nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i trong ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p nh÷ng n¨m qua vµ ®Ò xuÊt ban hµnh 
Ph¸p lÖnh vÒ t¬ng trî t ph¸p, ®ång thêi t¨ng cêng ®µm ph¸n, ký kÕt, tham gia c¸c ®iÒu íc quèc tÕ. 

  

1. C¬ së ph¸p lý b¶o ®¶m thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c níc 

T¬ng trî t ph¸p quèc tÕ lµ viÖc c¸c quèc gia (chñ yÕu th«ng qua Toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan t ph¸p) gióp 
®ì, hç trî nhau vÒ c¸c vÊn ®Ò t ph¸p (bao gåm c¶ d©n sù vµ h×nh sù). Trong lÜnh vùc d©n sù1, chñ 
yÕu lµ ho¹t ®éng uû th¸c t ph¸p gi÷a c¸c c¬ quan t ph¸p c¸c níc nh»m gióp ®ì nhau thùc hiÖn mét 
sè c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng tè tông nh: tèng ®¹t giÊy tê, lÊy lêi khai, ®iÒu tra thu thËp 
chøng cø. 

ViÖc thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c níc tríc hÕt dùa trªn c¬ së c¸c hiÖp ®Þnh song 
ph¬ng vÒ t¬ng trî t ph¸p. Tríc n¨m 1992, khi cßn tån t¹i Liªn X« vµ hÖ thèng c¸c níc x· héi chñ 
nghÜa, ViÖt Nam ®· ký kÕt 06 HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi c¸c níc lµ: CHDC §øc, Liªn X«, TiÖp 
Kh¾c, CuBa, Hungary, Bungary. §Õn nay, HiÖp ®Þnh víi CHDC §øc ®· hÕt hiÖu lùc, HiÖp ®Þnh víi 
Liªn X« ®îc Liªn bang Nga kÕ thõa (mÆc dï gi÷a ViÖt Nam vµ Liªn bang Nga ®· ký HiÖp ®Þnh míi 
nhng HiÖp ®Þnh míi nµy hiÖn cha cã hiÖu lùc), HiÖp ®Þnh víi TiÖp Kh¾c ®îc c¶ SÐc vµ Xl«vakia kÕ 
thõa. Néi dung cña c¸c HiÖp ®Þnh ®îc ký trong giai ®o¹n nµy vÒ c¬ b¶n t¬ng ®èi gièng nhau. C¸c 
HiÖp ®Þnh nµy ®Òu ®iÒu chØnh mét c¸ch tæng thÓ hai m¶ng quan hÖ, ®ã lµ t¬ng trî t ph¸p gi÷a c¸c c¬ 
quan t ph¸p c¸c níc ký kÕt vµ ph¬ng ph¸p thèng nhÊt c¸c quy t¾c chän ph¸p luËt ¸p dông ®Ó gi¶i 
quyÕt xung ®ét luËt vµ quy t¾c x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña c¬ quan t ph¸p trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò d©n sù, lao ®éng, h«n nh©n gia ®×nh vµ h×nh sù. Sau n¨m 1992, kÓ tõ khi cã HiÕn ph¸p míi cho 
®Õn nay, ViÖt Nam ®· ký thªm 9 HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi c¸c níc lµ: Ba Lan, Lµo, Trung Quèc, 
Liªn bang Nga, Ph¸p, Ucraina, M«ng Cæ, Belarus, CHDCND TriÒu Tiªn. C¸c HiÖp ®Þnh t¬ng trî t 
ph¸p trong giai ®o¹n nµy so víi giai ®o¹n tríc ®îc ký víi nh÷ng níc cã chÕ ®é chÝnh trÞ ®a d¹ng 
h¬n, néi dung cña c¸c HiÖp ®Þnh còng kh«ng gièng nhau. Trong khi c¸c HiÖp ®Þnh ký víi Ba Lan, 
Ucraina, M«ng Cæ, Belarus, CHDCND TriÒu Tiªn cã ph¹m vi ®iÒu chØnh tæng thÓ nh c¸c HiÖp ®Þnh 
giai ®o¹n tríc n¨m 1992, th× HiÖp ®Þnh ký víi Ph¸p vµ Trung Quèc chØ ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò t¬ng 
trî t ph¸p gi÷a c¸c c¬ quan t ph¸p hai níc mµ kh«ng quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò chän ph¸p luËt ¸p dông gi¶i 
quyÕt xung ®ét ph¸p luËt còng nh dÉn ®é téi ph¹m. 

§èi víi c¸c níc cha ký víi ViÖt Nam HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p, viÖc thùc hiÖn c¸c t¬ng trî t ph¸p vÒ 
d©n sù ®îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i. §iÒu 85 Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
d©n sù n¨m 1989 quy ®Þnh Toµ ¸n ViÖt Nam sÏ hîp t¸c víi toµ ¸n níc ngoµi trong viÖc thùc hiÖn t-
¬ng trî t ph¸p trªn c¬ së b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi. Toµ ¸n ViÖt Nam sÏ chÊp nhËn thùc hiÖn c¸c yªu 
cÇu t¬ng trî t ph¸p cña Toµ ¸n níc ngoµi nÕu yªu cÇu t¬ng trî t ph¸p ®ã kh«ng tr¸i víi trËt tù x· héi 
vµ kh«ng lµm ph¬ng h¹i ®Õn an ninh cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Thùc tÕ cho 
thÊy, c¸c vô viÖc cã yÕu tè níc ngoµi cã ®îc gi¶i quyÕt mét c¸ch æn tho¶ t¹i Toµ ¸n hoÆc c¬ quan 
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träng tµi cña mét níc hay kh«ng, cßn phô thuéc vµo kÕt qu¶ thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p cña quèc gia ®-
îc yªu cÇu. NÕu nh quèc gia ®îc yªu cÇu tõ chèi thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p, th× râ rµng c¸c vô viÖc ®ã 
sÏ kh«ng ®îc gi¶i quyÕt phï hîp víi ph¸p luËt. Hay nãi c¸ch kh¸c, lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn 
trong trêng hîp nµy sÏ kh«ng ®îc b¶o vÖ mét c¸ch kh¸ch quan. Do ®ã, viÖc Toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan t 
ph¸p kh¸c cña ViÖt Nam thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p quèc tÕ theo yªu cÇu cña phÝa níc ngoµi, kÓ c¶ khi 
kh«ng cã ®iÒu íc quèc tÕ nh ®· tr×nh bµy trªn ®©y lµ viÖc lµm cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ tríc hÕt lµ 
quyÒn lîi cña c«ng d©n ViÖt Nam trong vô viÖc do phÝa níc ngoµi yªu cÇu. 

2. Thùc tr¹ng ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ trong lÜnh vùc d©n sù. 

1. T×nh h×nh thùc hiÖn 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p ë níc ta nhiÒu n¨m qua cho thÊy, uû th¸c t ph¸p vÒ d©n sù thêng 
bao gåm: a) tèng ®¹t cho ®¬ng sù giÊy gäi ra Toµ, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n hay c¸c giÊy tê kh¸c; b) 
lÊy lêi khai cña c¸c bÞ ®¬n vµ nh©n chøng; c) thu thËp chøng cø; d) x¸c minh ®Þa chØ; e) trng cÇu 
gi¸m ®Þnh v.v... 

ViÖc thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p quèc tÕ vÒ d©n sù ë ViÖt Nam trong c¸c n¨m qua cho thÊy, mÆc dï 
chóng ta cßn thiÕu v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy, song c¸c c¬ quan nhµ níc ®· cè g¾ng 
thùc hiÖn mét khèi lîng lín c«ng viÖc uû th¸c t ph¸p theo yªu cÇu cña c¸c níc ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh 
t¬ng trî t ph¸p, còng nh c¸c níc cha ký HiÖp ®Þnh nµy. NÕu nh trong nh÷ng n¨m 80, sè lîng uû th¸c 
t ph¸p vÒ d©n sù cña níc ngoµi yªu cÇu ta thùc hiÖn chØ chiÕm kho¶ng trªn 100 vô/n¨m, th× tõ n¨m 
1997 ®Õn nay, sè lîng uû th¸c lo¹i nµy t¨ng lªn rÊt nhiÒu (trung b×nh kho¶ng trªn 300 vô/1 n¨m). 
Riªng n¨m 2001, sè lîng c¸c uû th¸c vÒ d©n sù ®· lµ h¬n 600 vô, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c uû th¸c vÒ 
tèng ®¹t giÊy tê vµ lÊy lêi khai ®¬ng sù lµ ngêi níc ngoµi trong vô kiÖn ly h«n do Toµ ¸n níc ta yªu 
cÇu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi §µi Loan. 

Ph¹m vi uû th¸c t ph¸p thêng bao gåm c¸c lo¹i vô viÖc chÝnh sau: 

Thø nhÊt, c¸c uû th¸c t ph¸p do Toµ ¸n níc ngoµi yªu cÇu Toµ ¸n ViÖt Nam thùc hiÖn. 

Uû th¸c tèng ®¹t giÊy tê vµ lÊy lêi khai ®¬ng sù trong vô kiÖn truy nhËn cha vµ cÊp dìng nu«i con lµ 
lo¹i uû th¸c chiÕm ®a sè trong nh÷ng n¨m 80 vµ nöa ®Çu 90 (kho¶ng trªn 100 vô/n¨m), chñ yÕu do 
c¸c níc §«ng ¢u vµ Céng hoµ Liªn bang §øc chuyÓn cho ta. Ngoµi ra, trong n¨m 1999 ®· ph¸t sinh 
lo¹i viÖc míi lµ phÝa SÐc yªu cÇu Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi thùc hiÖn gi¸m ®Þnh nhãm m¸u 
®Ó x¸c ®Þnh cha cho con. §©y lµ lo¹i viÖc ®ßi hái chi phÝ kh¸ cao. 

Uû th¸c tèng ®¹t giÊy tê liªn quan ®Õn c¸c vô ly h«n (kho¶ng trªn 50 vô/n¨m) lµ lo¹i viÖc ®ang ph¸t 
sinh ngµy mét nhiÒu, chñ yÕu do c¸c Toµ ¸n cña CHLB §øc, SÐc, Xl«vakia, Nga yªu cÇu. Ngoµi ra, 
uû th¸c tèng ®¹t giÊy tê vÒ vô kiÖn th¬ng m¹i (hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸) còng lµ lo¹i viÖc míi 
ph¸t sinh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

Thø hai, uû th¸c t ph¸p do Toµ ¸n ViÖt Nam yªu cÇu Toµ ¸n níc ngoµi vµ §¹i sø qu¸n ViÖt Nam ë 
níc ngoµi thùc hiÖn. 

Uû th¸c tèng ®¹t giÊy tê vµ lÊy lêi khai cña ®¬ng sù lµ c«ng d©n ViÖt Nam ®ang c tró ë níc ngoµi 
trong vô kiÖn ly h«n lµ lo¹i viÖc chiÕm sè (kho¶ng 70% vô viÖc do Toµ ¸n ViÖt Nam yªu cÇu). Trong 
thêi gian gÇn ®©y sè lîng c¸c uû th¸c tèng ®¹t giÊy tê vµ lÊy lêi khai ®èi víi bÞ ®¬n lµ c«ng d©n níc 
ngoµi trong c¸c vô ¸n ly h«n còng gia t¨ng rÊt nhanh. 

Ngoµi ra, c¸c uû th¸c vÒ viÖc lÊy lêi khai cña ®¬ng sù lµ c«ng d©n ViÖt Nam ®ang c tró ë níc ngoµi 
trong c¸c vô kiÖn d©n sù do Toµ ¸n trong níc xÐt xö (®ßi thõa kÕ, chia tµi s¶n, thay ®æi hä tªn...) 
còng ®ang cã xu híng t¨ng lªn (kho¶ng 10 vô/n¨m). 
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Trong c¸c n¨m qua, Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi vµ Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh 
lµ hai n¬i thùc hiÖn nhiÒu nhÊt c¸c uû th¸c t ph¸p cña níc ngoµi, còng lµ n¬i ®· yªu cÇu Toµ ¸n níc 
ngoµi vµ §¹i sø qu¸n ViÖt Nam ë níc ngoµi thùc hiÖn uû th¸c nhiÒu nhÊt (chiÕm 80% vô viÖc uû 
th¸c cña Toµ ¸n trong níc ra níc ngoµi). Riªng trong n¨m 1999, Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ 
Minh ®· cã kho¶ng 70 vô viÖc uû th¸c ra níc ngoµi liªn quan ®Õn viÖc ®ßi ly h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt 
Nam víi ngêi §µi Loan, nhng Toµ ¸n §µi Loan míi chØ thùc hiÖn ®îc 30 vô viÖc do Toµ ¸n TP Hå 
ChÝ Minh yªu cÇu. §iÒu nµy g©y trë ng¹i kh«ng nhá ®Õn thêi h¹n xÐt xö cña Toµ ¸n ViÖt Nam. 

2. §¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn 

Nh×n chung, viÖc thùc hiÖn c¸c uû th¸c t ph¸p (víi c¸c níc ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p còng 
nh víi c¸c níc cha ký kÕt HiÖp ®Þnh) trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· dÇn dÇn ®i vµo nÒn nÕp, ®¸p øng 
c¸c yªu cÇu ®Æt ra. Tuy nhiªn, ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng tån t¹i cña c«ng t¸c nµy, cã thÓ nªu lªn mét sè nh-
îc ®iÓm vµ nguyªn nh©n c¬ b¶n sau: 

Mét lµ, tiÕn ®é thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p, vÒ c¬ b¶n cßn chËm so víi yªu cÇu. Nguyªn nh©n chñ yÕu 
lµ do c¸c Toµ ¸n ®Þa ph¬ng cha cã c¸n bé chuyªn tr¸ch, thiÕu ph¬ng tiÖn ®i l¹i, cha cã biÖn ph¸p chÕ 
tµi ®èi víi bÞ ®¬n kh«ng thi hµnh giÊy gäi ®Õn Toµ ¸n, do ®Þa chØ cña ®¬ng sù cÇn ®îc tèng ®¹t giÊy 
tê vµ lÊy lêi khai kh«ng ®îc chÝnh x¸c. C¸c Toµ ¸n ViÖt Nam thêng ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi gian cho 
viÖc x¸c minh ®Þa chØ cña ®¬ng sù ghi trong hå s¬ uû th¸c. Cã nh÷ng uû th¸c kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-
îc do kh«ng thÓ t×m ®îc ®îc ®Þa chØ cña ®¬ng sù, hoÆc ®¬ng sù ®· chuyÓn n¬i ë, thËm chÝ cã nhiÒu 
trêng hîp ®¬ng sù vÉn ®ang sèng bÊt hîp ph¸p t¹i níc cã Toµ ¸n göi uû th¸c, hoÆc ®· trèn sang tþ 
n¹n t¹i c¸c níc kh¸c. Thùc tr¹ng nµy x¶y ra nhiÒu ®èi víi c¸c uû th¸c cña Céng hoµ SÐc trong c¸c vô 
kiÖn truy nhËn cha vµ cÊp dìng nu«i con. 

Hai lµ, vÒ chÊt lîng thùc hiÖn uû th¸c, nhiÒu Toµ ¸n ®Þa ph¬ng cßn cha thùc hiÖn nghiªm tóc theo 
®óng híng dÉn cña Bé T ph¸p t¹i Th«ng t sè 163/HTQT ngµy 25/3/1991 vÒ viÖc thùc hiÖn uû th¸c t 
ph¸p cña Toµ ¸n níc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã, cßn cã Toµ ¸n (nhÊt lµ c¸c Toµ ¸n c¸c tØnh phÝa Nam) cha 
quan t©m ®óng møc ®Õn viÖc thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p, trong hå s¬ thùc hiÖn uû th¸c cßn thiÕu giÊy 
tê theo híng dÉn, biªn b¶n tèng ®¹t giÊy tê kh«ng ®îc lËp theo quy ®Þnh (kh«ng ®Çy ®ñ c¸c ch÷ ký 
cña ThÈm ph¸n (chñ to¹), cña c¸n bé th ký, cña ngêi nhËn tèng ®¹t vµ nhiÒu khi cßn kh«ng cã dÊu 
cña Toµ ¸n). §Æc biÖt, c¸c Toµ ¸n cßn cha quan t©m thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh vÒ thñ tôc liªn hÖ víi 
Toµ ¸n níc ngoµi vµ göi hå s¬ cho Toµ ¸n níc ngoµi. MÆc dï ®· cã híng dÉn cña Bé T ph¸p, nhng 
nhiÒu trêng hîp Toµ ¸n kh«ng lµm ®óng theo híng dÉn, kh«ng cã C«ng v¨n tr¶ lêi Toµ ¸n níc ngoµi 
vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn uû th¸c. Trong híng dÉn cña Bé T ph¸p còng ®· nªu râ vÒ tÝnh hîp lÖ vµ hîp 
thøc cña mét hå s¬ uû th¸c, nhng nhiÒu Toµ ¸n cña ta cha quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy. 

Ba lµ, viÖc thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p do Toµ ¸n trong níc yªu cÇu th«ng qua ®¹i sø qu¸n ViÖt Nam ë 
níc ngoµi vÒ viÖc tèng ®¹t giÊy tê vµ lÊy lêi khai cña c«ng d©n ViÖt Nam ®ang t¹m tró ë níc ngoµi 
lµ ®¬ng sù trong c¸c vô kiÖn vÒ d©n sù, lao ®éng vµ h«n nh©n gia ®×nh, ®· ®îc Toµ ¸n trong níc xem 
xÐt vµ ®ang thô lý, nh×n chung gi¶i quyÕt cßn rÊt chËm. Ph¶i thõa nhËn r»ng trong nh÷ng n¨m qua, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Côc L·nh sù Bé Ngo¹i giao còng nh c¸c §¹i sø qu¸n, L·nh sù qu¸n 
ViÖt Nam ë c¸c níc ®· cã nhiÒu cè g¾ng, nç lùc thùc hiÖn c¸c yªu cÇu nµy vµ ®· thu ®îc nh÷ng kÕt 
qu¶ kh¶ quan, nÕu so víi nh÷ng n¨m tríc ®©y. Tuy vËy, lo¹i uû th¸c nµy ngµy mét nhiÒu, do ®ã viÖc 
thùc hiÖn cÇn ph¶i ®îc quan t©m nhiÒu h¬n n÷a míi ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña c¸c Toµ ¸n trong níc, 
nhÊt lµ vÒ mÆt tiÕn ®é thêi gian (nhiÒu uû th¸c cã khi ph¶i h¬n 1 n¨m míi thùc hiÖn ®îc, trong khi 
®ã Toµ ¸n bÞ phô thuéc vµ khèng chÕ bëi thêi h¹n thô lý vµ ph¶i ®a vô ¸n ra xÐt xö theo quy ®Þnh 
cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù). 

Bèn lµ, trong 5 n¨m trë l¹i ®©y, c¸c vô viÖc uû th¸c do Toµ ¸n níc ta ®Ò nghÞ Toµ ¸n níc ngoµi hç 
trî thùc hiÖn c¸c hµnh vi t ph¸p ngµy cµng nhiÒu, nhÊt lµ ®èi víi c¸c níc cha ký kÕt HiÖp ®Þnh t¬ng 
trî t ph¸p (nh §µi Loan). Trong khi chóng ta cha cã v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong níc quy ®Þnh 
vÒ tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn uû th¸c t ph¸p víi c¸c níc cha ký kÕt ®iÒu íc quèc tÕ víi níc ta, nªn 
l©u nay c¸c c¬ quan cña ViÖt Nam chØ biÕt nhê qua ®êng ngo¹i giao. V× thÕ, tiÕn ®é còng nh chÊt l-
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îng thùc hiÖn c¸c uû th¸c nµy tõ phÝa Toµ ¸n níc ngoµi (®îc yªu cÇu) rÊt kh¸c nhau v× ph¸p luËt c¸c 
níc quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò nµy, nhng thêng lµ kÕt qu¶ rÊt chËm, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña 
Toµ ¸n trong níc. 

3. Gi¶i ph¸p vÒ mÆt ph¸p lý 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n ®èi víi nh÷ng tån t¹i nªu trªn lµ hiÖn nay, chóng ta cha cã 
mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao (ë cÊp luËt, ph¸p lÖnh) ®iÒu chØnh vÒ ho¹t 
®éng t¬ng trî t ph¸p trong khi chóng ta ký kÕt ngµy cµng nhiÒu c¸c HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p víi c¸c 
níc vµ thùc tiÔn ho¹t ®éng uû th¸c t ph¸p ngµy cµng ph¸t triÓn. §èi víi c¸c níc ®· ký HiÖp ®Þnh, 
Th«ng t liªn bé sè 139/TT-LB ngµy 12/3/1984 cña Bé T ph¸p - ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao - 
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao- Bé Néi vô- Bé Ngo¹i giao vÒ viÖc thi hµnh HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p vµ 
ph¸p lý vÒ c¸c vÊn ®Ò d©n sù, gia ®×nh vµ h×nh sù ®· ký gi÷a níc ta víi Liªn X« vµ c¸c níc x· héi 
chñ nghÜa ®· qu¸ lçi thêi vµ kh«ng cßn phï hîp víi t×nh h×nh míi. §èi víi c¸c níc cha ký HiÖp 
®Þnh, ho¹t ®éng nµy vÉn thùc hiÖn theo tõng vô viÖc cô thÓ, kh«ng cã c¬ chÕ nhÊt qu¸n. 

Ban hµnh Ph¸p lÖnh vÒ t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ 

Trong thêi gian tíi, theo chóng t«i, cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng Ph¸p lÖnh vÒ t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ, bëi 
v× ®©y lµ mét vÊn ®Ò rÊt réng, cha ®îc v¨n b¶n luËt nµo ®iÒu chØnh, liªn quan ®Õn chøc n¨ng, nhiÖm 
vô kh«ng chØ cña c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ (Bé T ph¸p, Bé Ngo¹i giao, Bé C«ng An...), c¸c c¬ 
quan chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng mµ cßn liªn quan nhiÒu ®Õn chøc n¨ng cña c¸c ngµnh Toµ ¸n, KiÓm s¸t. 
ViÖc ban hµnh ph¸p lÖnh cña Uû ban thêng vô Quèc héi sÏ cã gi¸ trÞ rµng buéc (vÒ nghÜa vô ph¸p 
lý) ®èi víi c¶ Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao trong viÖc thùc hiÖn, ®Æc 
biÖt lµ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh vµ sù chØ ®¹o, híng dÉn viÖc thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh t¬ng 
trî t ph¸p ®· ký kÕt. NÕu x©y dùng mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thÊp h¬n møc Ph¸p lÖnh, vÝ dô 
NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ t¬ng trî t ph¸p th× râ rµng kh«ng ®¸p øng ®îc yªu cÇu nµy, nhÊt lµ 
kh«ng thÓ quy ®Þnh nghÜa vô thùc hiÖn ®iÒu íc quèc tÕ cho Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm 
s¸t nh©n d©n tèi cao ®îc. Ngîc l¹i, nÕu trong thêi ®iÓm hiÖn nay, chóng ta x©y dùng ngay mét ®¹o 
luËt vÒ t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ th× còng kh«ng hîp lý, v× ®Ó x©y dùng mét ®¹o luËt phøc t¹p nµy ®ßi 
hái rÊt nhiÒu thêi gian, c«ng søc vµ cÇn ®îc tÝnh to¸n, c©n nh¾c kü cµng, thËn träng. H¬n thÕ n÷a, 
Ch¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt cña Quèc héi ®· qu¸ t¶i. 

Ph¸p lÖnh t¬ng trî t ph¸p cÇn ®iÒu chØnh c¸c néi dung c¬ b¶n sau ®©y: 

- Nguyªn t¾c thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ: c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p 
quèc tÕ trªn c¬ së ®iÒu íc quèc tÕ ®îc ký kÕt gi÷a ViÖt Nam víi c¸c níc; trong trêng hîp kh«ng cã 
®iÒu íc quèc tÕ, th× t¬ng trî t ph¸p ®îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i, trªn c¬ së t«n träng 
®éc lËp, chñ quyÒn quèc gia vµ c¸c bªn cïng cã lîi. 

- §iÒu kiÖn thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p: quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cho viÖc thùc hiÖn t¬ng trî t 
ph¸p (hå s¬, ng«n ng÷, thêi h¹n, chi phÝ...). 

- Tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p: quy ®Þnh nh÷ng thñ tôc, tr×nh tù thùc hiÖn t¬ng trî t 
ph¸p theo yªu cÇu cña Toµ ¸n, c¬ quan t ph¸p níc ngoµi t¹i ViÖt Nam, còng nh thñ tôc thùc hiÖn t-
¬ng trî t ph¸p cña Toµ ¸n, c¬ quan t ph¸p ViÖt Nam t¹i c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao, c¬ quan l·nh sù 
ViÖt Nam ë níc ngoµi. 

- Yªu cÇu ®èi víi hå s¬ uû th¸c t ph¸p quèc tÕ (giÊy tê, tµi liÖu, thñ tôc vÒ dÞch v¨n b¶n, c«ng chøng, 
hîp ph¸p ho¸...). 

- Qu¶n lý nhµ níc vÒ c«ng t¸c t¬ng trî t ph¸p quèc tÕ: néi dung qu¶n lý nhµ níc; hÖ thèng c¸c c¬ 
quan thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc; nhiÖm vô cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; tr¸ch nhiÖm vµ c¬ chÕ phèi hîp c«ng t¸c gi÷a c¸c bé, c¬ quan ngang bé, 
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c¸c Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ¬ng vµ c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao, l·nh sù 
ViÖt Nam ë níc ngoµi trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc. 

T¨ng cêng ®µm ph¸n, ký kÕt vµ tham gia c¸c ®iÒu íc quèc tÕ 

ViÖt Nam hiÖn míi ký kÕt ®îc 14 HiÖp ®Þnh t¬ng trî t ph¸p song ph¬ng víi c¸c níc, trong khi ®ã 
nhiÒu níc cã ®«ng ngêi ViÖt lµm ¨n sinh sèng vµ cã nhu cÇu vÒ t¬ng trî t ph¸p cao nh: Hoa Kú, óc, 
Cana®a… th× l¹i cha cã HiÖp ®Þnh. §iÒu nµy g©y nhiÒu khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p. 
Trong thêi gian tíi, song song víi thóc ®Èy c«ng t¸c ®µm ph¸n, ký kÕt HiÖp ®Þnh song ph¬ng, ViÖt 
Nam cÇn tham gia vµo mét sè C«ng íc ®a ph¬ng vÒ vÊn ®Ò nµy. ViÖc tham gia C«ng íc ®a ph¬ng sÏ 
t¹o thuËn lîi, ®Ó cã thÓ cïng mét lóc hîp t¸c t¬ng trî t ph¸p víi nhiÒu níc lµ thµnh viªn cña C«ng -
íc, më réng ph¹m vi hîp t¸c mµ kh«ng cÇn ph¶i trùc tiÕp ®µm ph¸n víi tõng níc mét nh ®iÒu íc 
song ph¬ng. §èi víi ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p ë ViÖt Nam hiÖn nay, theo chóng t«i, níc ta nªn tham 
gia mét sè c«ng íc nh: C«ng íc LaHay n¨m 1956 vÒ tèng ®¹t giÊy tê t ph¸p vµ ngoµi t ph¸p ra níc 
ngoµi; C«ng íc LaHay n¨m 1970 vÒ thu thËp chøng cø cho c¸c vô kiÖn d©n sù vµ th¬ng m¹i... §©y 
lµ nh÷ng c«ng íc hiÖn cã nhiÒu níc tham gia, cã ph¹m vi ®iÒu chØnh liªn quan c¸c vô viÖc uû th¸c t 
ph¸p vÒ tèng ®¹t giÊy tê còng nh lÊy lêi khai, thu thËp chøng cø trong c¸c vô ¸n d©n sù - mét lo¹i uû 
th¸c hiÖn ®ang chiÕm ®a sè trong ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p cña c¸c Toµ ¸n níc ta. 

Cñng cè c¸c c¬ së ph¸p lý ®ãng vai trß quan träng, tiªn quyÕt ®èi víi ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p quèc 
tÕ. ViÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®ang víng m¾c hiÖn nay nh: tæ chøc bé 
m¸y thùc hiÖn t¬ng trî t ph¸p, quy tr×nh uû th¸c t ph¸p, c¬ chÕ phèi hîp, c¬ chÕ hîp t¸c gi÷a Toµ ¸n 
ViÖt Nam vµ c¸c níc... Qua ®ã, gãp phÇn n©ng cao chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c t¬ng trî t 
ph¸p quèc tÕ, thóc ®Èy quan hÖ hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam víi c¸c níc, còng nh khuyÕn khÝch c¸c chñ 
thÓ cña ph¸p luËt tham gia ngµy mét nhiÒu vµo c¸c quan hÖ d©n sù, kinh tÕ, th¬ng m¹i cã yÕu tè níc 
ngoµi, víi sù yªn t©m, tin tëng r»ng c¸c tranh chÊp ph¸t sinh gi÷a hä (nÕu cã) sÏ ®îc gi¶i quyÕt mét 
c¸ch æn tho¶, th«ng qua sù trî gióp h÷u hiÖu cña ho¹t ®éng t¬ng trî t ph¸p./. 

  

* Vô ph¸p luËt quèc tÕ vµ hîp t¸c quèc tÕ- Bé T ph¸p 

 

1. Kh¸i niÖm "d©n sù " ë ®©y ®îc hiÓu theo nghÜa réng bao gåm c¶ th¬ng m¹i, h«n nh©n gia ®×nh, lao ®éng. 
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hoµn thiÖn Bé luËt d©n sù ViÖt Nam 

  
§inh ThÞ Mai Ph¬ng* 

   

T¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng khuyÕt tËt trong Bé luËt D©n sù 1995: vÞ trÝ trªn, díi trong hÖ thèng cha râ, 
tÝnh chung chung, thiÕu kh¶ thi, nhiÒu m¶ng quan hÖ x· héi cha ®îc ®iÒu chØnh, cha khíp víi ph¸p 
luËt quèc tÕ… vµ ®Ò xuÊt nh÷ng quan ®iÓm, yªu cÇu söa ®æi, bæ sung Bé luËt nµy. 

  

I. Sù cÇn thiÕt cña viÖc söa ®æi, bæ sung nh»m hoµn thiÖn Bé luËt D©n sù n¨m 1995 

Kh«ng thÓ phñ nhËn ý nghÜa to lín cña Bé luËt d©n sù n¨m 1995 (BLDS), tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh 
thi hµnh, BLDS ®· béc lé nh÷ng ®iÓm cßn cha phï hîp. §Ó nÒn kinh tÕ cã nh÷ng bíc ph¸t triÓn míi 
vÒ chÊt vµ ®Èy nhanh tiÕn ®é cña qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, mét yªu cÇu cÊp b¸ch chóng ta ph¶i 
tiÕn hµnh, theo NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, ®ã lµ: "§Èy m¹nh viÖc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn khung ph¸p luËt phï hîp víi kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, 
nghiªn cøu sña ®æi, bæ sung ph¸p luËt hiÖn hµnh phï hîp víi yªu cÇu thùc hiÖn chiÕn lîc kinh tÕ- x· 
héi vµ yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ…". §Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c yªu cÇu trªn ®©y, cã thÓ kh¸i 
qu¸t tÝnh cÊp thiÕt cña viÖc söa ®æi, bæ sung BLDS nh sau: 

1. ViÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña BLDS trªn thùc tÕ cßn nhiÒu bÊt cËp 

1.1. Cha cã quy ®Þnh x¸c ®Þnh vÞ trÝ, vai trß cña BLDS trong hÖ thèng ph¸p luËt 

§iÒu nµy ®· t¹o ra sù c« lËp gi÷a c¸c quy ®Þnh cña BLDS víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c lÜnh vùc ph¸p 
luËt kh¸c cã liªn quan nh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt thuéc lÜnh vùc kinh tÕ hoÆc th¬ng m¹i. Tõ ®ã dÉn 
®Õn sù cøng nh¾c trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt d©n sù, ®Æc biÖt trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p 
luËt t¹i toµ ¸n. §iÒu nµy t¹o ra t×nh tr¹ng thiÕu thèng nhÊt trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt. Mét 
vÊn ®Ò cïng mét lóc cã thÓ ®îc ®iÒu chØnh bëi c¸c quy ph¹m thuéc c¸c ngµnh luËt kh¸c nhau, nhng 
l¹i cho hai kÕt qu¶ kh¸c nhau1. 

XÐt vÒ lý luËn ph©n ngµnh luËt ë c¸c níc trªn thÕ giíi nãi chung, BLDS ®îc coi lµ ®¹o luËt chung vµ 
chiÕm vÞ trÝ cèt yÕu trong hÖ thèng luËt t ®iÒu chØnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¸ nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c 
trong quan hÖ tµi s¶n vµ nh©n th©n. Trong khi ®ã, c¸c luËt kh¸c nh LuËt Th¬ng m¹i, LuËt vÒ Së h÷u 
trÝ tuÖ... lµ c¸c v¨n b¶n luËt chuyªn ngµnh. ViÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña BLDS chØ ®îc thùc hiÖn 
khi c¸c v¨n b¶n luËt chuyªn ngµnh kh«ng quy ®Þnh hoÆc quy ®Þnh cha cô thÓ. Kh¸c víi quan ®iÓm 
nµy, ë níc ta, BLDS nãi riªng vµ ngµnh luËt d©n sù nãi chung ®éc lËp vµ cïng tån t¹i song song víi 
c¸c ngµnh luËt kh¸c nh luËt th¬ng m¹i, luËt kinh tÕ. §iÒu nµy ®· g©y nªn t×nh tr¹ng kh«ng cã ®¸p sè 
cho bµi to¸n ph©n biÖt vÒ ®èi tîng vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh gi÷a c¸c ngµnh luËt. H¬n thÕ, nã cßn t¹o ra 
t×nh tr¹ng thiÕu thèng nhÊt trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt, t×nh tr¹ng tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn 
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp ph¸t sinh trong c¸c lÜnh vùc ph¸p luËt kh¸c nhau dÉn tíi t×nh 
tr¹ng kÐo dµi trong ho¹t ®éng xÐt xö, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c chñ thÓ kh«ng ®îc b¶o vÖ 
mét c¸ch kÞp thêi. 

1.2. Mét sè quy ®Þnh cña BLDS míi dõng l¹i ë c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c, cha thÓ thi hµnh 
trªn thùc tÕ 
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§iÒu nµy cã thÓ thÊy râ nhÊt qua mét sè quy ®Þnh t¹i PhÇn 2 vÒ Tµi s¶n vµ QuyÒn së h÷u, Ch¬ng V, 
PhÇn 3 vÒ Tr¸ch nhiÖm båi thêng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång, t¹i PhÇn 4 vÒ Thõa kÕ, PhÇn 5 vÒ Nh÷ng 
quy ®Þnh vÒ ChuyÓn quyÒn sö dông ®Êt... 

Ch¼ng h¹n, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 613, 614 vµ 615: Tuú tõng trêng hîp, toµ ¸n quyÕt ®Þnh buéc ng-
êi x©m ph¹m ph¶i båi thêng mét kho¶n tiÒn bï ®¾p tæn thÊt vÒ tinh thÇn mµ ngêi ®ã ph¶i g¸nh chÞu. 
Tuy nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh kho¶n tiÒn bï ®¾p tæn thÊt vÒ tinh thÇn khi nµo ®îc thùc hiÖn vµ thùc hiÖn 
nh thÕ nµo th× kh«ng ®îc quy ®Þnh cô thÓ. ChÝnh ®iÒu nµy ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng, trong rÊt nhiÒu tr-
êng hîp trong qu¸ tr×nh xÐt xö, Toµ ¸n ®· bá qua kh«ng xem xÐt tíi kho¶n tiÒn bï ®¾p vÒ tinh thÇn. 

Theo c¸c quy ®Þnh vÒ thõa kÕ trong BLDS, mét c¸ nh©n cã quyÒn lËp di chóc ®Ó ®Þnh ®o¹t tµi s¶n 
cña m×nh vµ ngêi thõa kÕ cã thÓ lµ c¸ nh©n cßn sèng vµo thêi ®iÓm më thõa kÕ hoÆc sinh ra cßn 
sèng sau thêi ®iÓm më thõa kÕ nhng ®· thµnh thai tríc khi ngêi ®Ó l¹i di s¶n chÕt hoÆc lµ c¬ quan, tæ 
chøc cßn tån t¹i vµo thêi ®iÓm më thõa kÕ. Nh vËy, mét c¸ nh©n cã thÓ ®Ó l¹i di s¶n cña m×nh cho 
Nhµ níc. Tuy nhiªn, BLDS kh«ng quy ®Þnh cô thÓ c¬ quan nµo thay mÆt Nhµ níc ®Ó tiÕp nhËn di s¶n 
thõa kÕ. 

T¬ng tù nh vËy, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 647 BLDS, trong trêng hîp kh«ng cã ngêi thõa kÕ theo di 
chóc, theo ph¸p luËt hoÆc cã nhng kh«ng ®îc quyÒn hëng di s¶n, tõ chèi quyÒn hëng di s¶n, th× di 
s¶n kh«ng cã ngêi nhËn thõa kÕ thuéc Nhµ níc. Tuy nhiªn, ph¸p luËt còng kh«ng quy ®Þnh cô thÓ 
Nhµ níc tiÕp nhËn di s¶n víi t c¸ch g×, c¬ quan nµo thùc hiÖn vµ hä cã ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô vÒ tµi 
s¶n cña ngêi ®Ó l¹i di s¶n hay kh«ng?... 

1.3. Mét sè quy ®Þnh cña BLDS thiÕu tÝnh kh¶ thi 

§iÒu nµy cã thÓ thÊy râ nhÊt qua mét sè quy ®Þnh trong phÇn chung nh quy ®Þnh vÒ t c¸ch chñ thÓ 
cña Hé gia ®×nh vµ Tæ hîp t¸c, quy ®Þnh vÒ thêi h¹n tõ chèi hëng di s¶n thõa kÕ… 

Ch¼ng h¹n, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 116 BLDS: Hé gia ®×nh bao gåm c¸c thµnh viªn cã tµi s¶n chung 
®Ó ho¹t ®éng kinh tÕ chung trong quan hÖ sö dông ®Êt, trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng 
nghiÖp vµ trong mét sè lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh, lµ chñ thÓ trong 
c¸c quan hÖ d©n sù ®ã. Quy ®Þnh chung chung nµy ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng sù tån t¹i cña chñ thÓ hé 
gia ®×nh chØ lµ trªn danh nghÜa; trªn thùc tÕ, t c¸ch cña chñ thÓ nµy gÇn nh kh«ng tån t¹i trong c¸c 
giao dÞch d©n sù. Quy ®Þnh nµy còng rÊt khã x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ mét hé gia ®×nh, thÕ nµo ®Ó trë 
thµnh thµnh viªn cña hé gia ®×nh vµ chÝnh v× vËy, tr¸ch nhiÖm d©n sù cña chñ thÓ hé gia ®×nh kh«ng 
®îc x¸c ®Þnh vµ tån tµi mét c¸ch cô thÓ trªn thùc tÕ. 

T¬ng tù nh vËy, sù tån t¹i t c¸ch chñ thÓ cña Tæ hîp t¸c còng kh«ng thùc sù hîp lý còng nh kh«ng 
b¶o ®¶m sù an toµn cho c¸c chñ thÓ kh¸c khi tham gia vµo c¸c giao dÞch d©n sù víi chñ thÓ nµy. 

Quy ®Þnh t¹i §iÒu 645 BLDS vÒ viÖc tõ chèi nhËn di s¶n thõa kÕ còng chøng tá ®iÒu trªn. Theo quy 
®Þnh t¹i ®iÒu nµy, nÕu sau thêi h¹n s¸u th¸ng kÓ tõ thêi ®iÓm më thõa kÕ mµ ngêi thõa kÕ kh«ng thùc 
hiÖn quyÒn tõ chèi nhËn di s¶n thõa kÕ th× hä buéc ph¶i nhËn di s¶n. Nh vËy, ph¸p luËt ®· ®a ra quy 
®Þnh buéc chñ thÓ cã quyÒn ph¶i thùc hiÖn quyÒn cña m×nh. Râ rµng quy ®Þnh vÒ thêi h¹n nµy trong 
BLDS lµ cha thùc sù hîp lý. V× vËy, trªn thùc tÕ, kho¶ng thêi gian gi÷a thêi ®iÓm më thõa kÕ vµ thêi 
®iÓm x¶y ra tranh chÊp vµ yªu cÇu toµ ¸n gi¶i quyÕt vît qu¸ 6 th¸ng rÊt nhiÒu, nhng th«ng thêng c¸c 
toµ ¸n vÉn chÊp nhËn yªu cÇu tõ chèi nhËn di s¶n thõa kÕ cña c¸c ®¬ng sù... 

1.4. Mét sè m¶ng quan hÖ x· héi cha ®îc ®iÒu chØnh bëi c¸c quy ®Þnh cña BLDS 

Thùc tr¹ng nµy cã thÓ thÊy râ nhÊt qua c¸c quy ®Þnh cña BLDS trong phÇn chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt 
d©n sù vµ phÇn tµi s¶n. 
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Ch¼ng h¹n, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 172 BLDS: "Tµi s¶n bao gåm vËt cã thùc, tiÒn, giÊy tê trÞ gi¸ ®îc 
b»ng tiÒn vµ c¸c quyÒn tµi s¶n". Tõ kh¸i niÖm trªn, chóng ta cã thÓ hiÓu, tµi s¶n ®îc ph©n thµnh hai 
lo¹i c¬ b¶n sau: Thø nhÊt, tµi s¶n lµ c¸c vËt cã thùc, tiÒn, giÊy tê trÞ gi¸ ®îc b»ng tiÒn; Thø hai, tµi 
s¶n lµ c¸c quyÒn sö dông, chiÕm h÷u, ®Þnh ®o¹t ®èi víi lo¹i tµi s¶n thø nhÊt. Nh vËy, nÕu theo quy 
®Þnh nµy, c¸c nhµ lµm luËt chØ míi ®Ò cËp tíi c¸c tµi s¶n h÷u h×nh, c¸c tµi s¶n tån t¹i díi h×nh thøc 
vËt chÊt nhÊt ®Þnh mµ hoµn toµn cha ®Ò cËp tíi m¶ng tµi s¶n v« h×nh, mét lo¹i tµi s¶n ngµy cµng trë 
nªn quan träng trong x· héi, ®Æc biÖt khi nÒn kinh tÕ cña nh©n lo¹i ®ang dÇn tõng bíc chuyÓn sang 
h×nh th¸i míi, h×nh th¸i kinh tÕ tri thøc. Thùc tÕ ®· chøng minh gi¸ trÞ vµ vai trß cña lo¹i tµi s¶n nµy 
trong x· héi nãi chung vµ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nãi riªng lµ 
rÊt lín, lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña mçi doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt, kinh doanh. §èi víi mét doanh nghiÖp, gi¸ trÞ h÷u h×nh, gi¸ trÞ vËt chÊt ®èi víi mét nh·n 
hiÖu hµng ho¸ cho mét s¶n phÈm lµ kh«ng lín. ChØ víi mét chi phÝ kh«ng lín, ngêi ta còng cã thÓ 
t¹o ra nh÷ng nh·n hiÖu hµng ho¸ rÊt ®Ñp, rÊt ®Æc thï. Tuy nhiªn, gi¸ trÞ v« h×nh cña mçi nh·n hiÖu 
hµng ho¸ ®îc thÓ hiÖn qua sù chiÕm lÜnh trªn thÞ trêng so víi c¸c hµng ho¸ cïng lo¹i, lßng tin vµ 
thãi quen cña kh¸ch hµng ®èi víi nh·n hiÖu hµng ho¸ lµ mét tµi s¶n cã gi¸ trÞ rÊt lín, ë mét khÝa 
c¹nh nµo ®ã cã thÓ nãi nã lµ v« gi¸. Nã quyÕt ®Þnh tíi sù thµnh c«ng cña doanh nghiÖp trªn thÞ trêng 
còng nh nã cã thÓ mang l¹i nh÷ng gi¸ trÞ vËt chÊt rÊt lín cho mçi doanh nghiÖp. 

ChÝnh v× vËy, trong lÇn söa ®æi tíi, nh÷ng kho¶ng trèng trªn cÇn kh¾c phôc nh»m ®¸p øng ngµy cµng 
tèt h¬n c¸c yªu cÇu ph¸t sinh trong thùc tiÔn ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi trong lÜnh vùc d©n sù. 

2. Mét sè bÊt cËp ph¸t sinh tõ yªu cÇu cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Tríc mét sè yªu cÇu ph¸t sinh tõ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ còng nh tõ qu¸ tr×nh toµn cÇu 
ho¸ ®êi sèng kinh tÕ- x· héi, vÝ dô viÖc ViÖt Nam tham gia vµo mét sè ®iÒu íc quèc tÕ nh HiÖp ®Þnh 
TRIPs, HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú, viÖc tiÕn tíi gia nhËp Tæ chøc th¬ng m¹i thÕ giíi 
WTO... ®ßi hái hÖ thèng ph¸p luËt cña níc ta nãi chung vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt d©n sù nãi riªng 
cÇn ph¶i hoµn thiÖn t¹o ®µ cho qu¸ tr×nh chñ ®éng héi nhËp. C¸c yªu cÇu nµy chóng ta cã thÓ nh×n 
nhËn mét c¸ch chi tiÕt trong mét sè quy ®Þnh cña BLDS, nhng ë gi¸c ®é tæng quan, chóng ta cã thÓ 
kh¸i qu¸t ë mét sè ®iÓm sau: 

2.1. Khung ph¸p luËt d©n sù ViÖt Nam cßn thiÕu nhiÒu so víi khung cña c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt 
Nam tham gia hoÆc chuÈn bÞ tham gia 

Thùc tr¹ng nµy cã thÓ thÊy qua c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o hé ®èi tîng së h÷u c«ng nghiÖp. Theo 
quy ®Þnh cña BLDS, c¸c ®èi tîng së h÷u c«ng nghiÖp ®îc b¶o hé thiÕu rÊt nhiÒu. ChÝnh v× vËy, c¸c 
v¨n b¶n díi luËt (c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ) ®· ®îc ban hµnh nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®iÒu chØnh, 
vÝ dô: NghÞ ®Þnh sè 54/2000/N§-CP ngµy 3/10/2000 vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi bÝ 
mËt kinh doanh, chØ dÉn ®Þa lý, tªn th¬ng m¹i vµ b¶o hé quyÒn chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh 
liªn quan ®Õn së h÷u c«ng nghiÖp; NghÞ ®Þnh sè 06/2001/N§-CP ngµy 1/2/2001 söa ®æi, bæ sung 
mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 63/CP ngµy 24/10/1996... Thùc tr¹ng nµy còng t¬ng tù ®èi víi c¸c quy 
®Þnh ph¸p luËt trong BLDS vÒ quyÒn t¸c gi¶. §Ó t¹o sù thèng nhÊt trong qu¸ tr×nh thi hµnh còng nh 
nh»m b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh vÒ hiÖu lùc cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, c¸c quy ph¹m trong c¸c v¨n 
b¶n trªn cÇn ®îc bæ sung vµo BLDS. H¬n thÕ, viÖc ghi nhËn c¸c quy ph¹m trªn vµo BLDS cßn thÓ 
hiÖn th¸i ®é nghiªm chØnh cña níc ta trong viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c tu©n thñ ®iÒu íc quèc tÕ 
"Pacta Sunt Servanda" trong qu¸ tr×nh thùc thi c¸c ®iÒu íc quèc tÕ song ph¬ng vµ ®a ph¬ng. 

2.2. C¸c quy ph¹m xung ®ét trong BLDS cha ®ñ vµ cha ®¸p øng yªu cÇu dÉn chiÕu cña c¸c quan hÖ 
d©n sù cã yÕu tè níc ngoµi ®ang ph¸t triÓn ngµy cµng ®a d¹ng vµ phøc t¹p 

C¸c quy ph¹m xung ®ét trong BLDS (tõ §iÒu 826 tíi §iÒu 838) nh hiÖn nay cha thùc sù t¬ng xøng, 
®Æc biÖt trong mét sè vÊn ®Ò nh vÊn ®Ò së h÷u, vÊn ®Ò thõa kÕ vµ vÊn ®Ò hîp ®ång. Thùc tr¹ng nµy 
®· dÉn tíi t×nh tr¹ng c¸c toµ ¸n thiÕu c¬ së ph¸p lý trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù cã 
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yÕu tè níc ngoµi. V× vËy, viÖc x©y dùng vµ bæ sung thªm c¸c quy ph¹m xung ®ét vµo BLDS lµ mét 
®ßi hái tÊt yÕu ph¸t sinh tõ thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt. 

II. Mét sè quan ®iÓm c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh cña BLDS 

XuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ vµ tÇm quan träng cña BLDS trong ®êi sèng kinh tÕ- x· héi níc ta, theo ý kiÕn c¸ 
nh©n, chóng t«i cho r»ng viÖc söa ®æi, bæ sung lÇn nµy cÇn qu¸n triÖt mét sè quan ®iÓm c¬ b¶n sau: 

1. Cô thÓ ho¸ HiÕn ph¸p 

ViÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt kh«ng chØ thÓ hiÖn ë viÖc t¹o ra hÖ thèng c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ x· héi mµ cßn thÓ hiÖn ë tÝnh thèng nhÊt gi÷a c¸c quy 
ph¹m trong toµn hÖ thèng ph¸p luËt. Víi vai trß lµ mét ®¹o luËt gèc trong hÖ thèng ph¸p luËt, HiÕn 
ph¸p lµ nÒn t¶ng, lµ c¬ së ph¸p lý cho sù h×nh thµnh cña c¸c ngµnh luËt trong hÖ thèng ph¸p luËt, 
cho ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c tæ chøc còng nh mäi c«ng d©n trong x· héi. ChÝnh v× 
vËy, c¸c quy ®Þnh cña BLDS ph¶i cô thÓ ho¸ ®îc c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p trong lÜnh vùc d©n sù. 
V× vËy, trong lÇn söa ®æi tíi, BLDS ph¶i cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992 ®· ®îc söa 
®æi, bæ sung. 

2. §¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn cuéc sèng, ®ång thêi cã tÝnh dù b¸o l©u dµi 

Thùc tÕ cho thÊy, c¸c quy ph¹m ph¸p luËt chØ ph¸t sinh hiÖu lùc thùc tÕ khi chóng phï hîp víi c¸c 
yªu cÇu ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ x· héi t¬ng øng. ChÝnh v× vËy, nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh 
cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt d©n sù trong thùc tiÔn, kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña BLDS qua h¬n 5 
n¨m thi hµnh, viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt cÇn b¸m s¸t c¸c yªu cÇu ph¸t sinh tõ 
thùc tiÔn cuéc sèng. H¬n thÕ, nh»m duy tr× sù æn ®Þnh cña BLDS trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ còng lµ 
duy tr× sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña c¸c quan hÖ x· héi trong lÜnh vùc d©n sù, tr¸nh nh÷ng thiÖt h¹i 
kh¸ch quan ®èi víi c¸c chñ thÓ khi tham gia vµo c¸c quan hÖ d©n sù mang l¹i do sù thay ®æi cña c¸c 
quy ph¹m ph¸p luËt, trong qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung, viÖc nghiªn cøu quy luËt vËn ®éng cña c¸c 
quan hÖ d©n sù ë níc ta trong thêi gian s¾p tíi còng nh trong mét kho¶ng thêi gian l©u dµi lµ v« 
cïng cÇn thiÕt. ViÖc lµm nµy còng nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng lËp ph¸p ë níc ta hiÖn nay, nhiÒu v¨n 
b¶n ph¸p luËt míi cã hiÖu lùc thi hµnh ®· ph¶i söa ®æi, bæ sung, t×nh tr¹ng "h«m nay lµm, ngµy mai 
söa". 

Bªn c¹nh ®ã, viÖc nghiªn cøu mét c¸ch toµn diÖn hÖ thèng c¸c ®iÒu íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· 
tham gia, chuÈn bÞ tham gia hoÆc sÏ tham gia nh»m ®¸nh gi¸ t¸c ®éng ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt nãi 
chung vµ BLDS nãi riªng. ViÖc lµm nµy nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng "söa luËt theo ®iÒu íc quèc tÕ" 
vµ t×nh tr¹ng "níc ®Õn ch©n míi nh¶y" vèn xa nay vÉn thêng thÊy ë níc ta. Thùc tr¹ng nµy g©y ra 
hai hiÖn tîng, thø nhÊt, ®a chóng ta vµo tr¹ng th¸i "bÞ ®éng héi nhËp" mµ kh«ng ph¶i "chñ ®éng héi 
nhËp", gi¶m hiÖu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng trong lé tr×nh thùc hiÖn cam kÕt trong ®iÒu íc quèc tÕ; thø 
hai, g©y x¸o trén hÖ thèng ph¸p luËt mçi khi tham gia hoÆc ký kÕt mét ®iÒu íc quèc tÕ, ®iÒu nµy 
còng t¸c ®éng kh«ng nhá tíi c¸c chñ thÓ thuéc ph¹m vi, ®èi tîng ®iÒu chØnh cña c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt t¬ng øng. 

3. Kinh nghiÖm cña qu¸ khø vµ kinh nghiÖm níc ngoµi 

Thùc tiÔn thi hµnh BLDS trong thêi gian võa qua cho thÊy, nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt ph¶n ¸nh ®îc 
phong tôc, tËp qu¸n, nh÷ng truyÒn thèng tèt ®Ñp cña d©n téc thêng ph¸t huy tèi ®a hiÖu lùc thùc tÕ. 
Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh x©y dùng BLDS, ch¾c ch¾n, viÖc nghiªn cøu nh»m tiÕp tôc ph¸t huy 
nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n tèt ®Ñp ®ã cha thÓ ®îc thùc hiÖn mét c¸ch toµn diÖn. ChÝnh v× vËy, trong 
lÇn söa ®æi nµy, viÖc tiÕp tôc nghiªn cøu, t×m hiÓu c¸c phong tôc, tËp qu¸n tèt ®Ñp mét c¸ch toµn 
diÖn nh»m ph¶n ¸nh chóng trong c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cña BLDS lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt. Bªn 
c¹nh ®ã, viÖc nghiªn cøu thùc tiÔn thi hµnh nh»m t×m ra nh÷ng nhãm quy ph¹m ®· phï hîp víi thùc 
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tiÔn cuéc sèng, trªn c¬ së ®ã rót ra nh÷ng bµi häc cÇn thiÕt cho viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c quy ph¹m 
ph¸p luËt cha thùc sù phï hîp víi cuéc sèng còng ®ãng vai trß rÊt quan träng. 

LÞch sö ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i nãi chung vµ cña mçi níc trªn thÕ giíi nãi riªng cho thÊy, sù vËn 
®éng vµ ph¸t triÓn cña ®êi sèng d©n sù ë mçi quèc gia trong cïng mét thêi kú cã rÊt nhiÒu ®iÓm t-
¬ng ®ång vµ kh«ng phô thuéc vµo chÕ ®é chÝnh trÞ. ChÝnh v× vËy, viÖc nghiªn cøu kinh nghiÖm lËp 
ph¸p cña mét sè níc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi nh»m vµo ba môc tiªu c¬ b¶n, thø nhÊt, nh»m tr¸nh 
nh÷ng va vÊp mµ nh÷ng níc nµy ®· gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù; 
thø hai, nh»m häc tËp kinh nghiÖm lËp ph¸p vÒ nh÷ng vÊn ®Ò t¬ng tù ®· ®îc kiÓm nghiÖm qua thùc 
tÕ; vµ cuèi cïng, nh»m phôc vô cho qu¸ tr×nh chñ ®éng héi nhËp cña níc ta nh ®· ph©n tÝch ë trªn. 
TÇm quan träng cña viÖc nghiªn cøu hÖ thèng ph¸p luËt cña c¸c níc tiªn tiÕn trªn thÕ giíi ®îc kh¼ng 
®Þnh râ nÐt nhÊt th«ng qua môc tiªu thø ba. §iÒu nµy cã thÓ ®îc minh chøng qua nh÷ng hµnh ®éng 
cÊp b¸ch mµ níc ta ®ang xóc tiÕn ®Ó thùc thi HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú. Trong c¸c 
ho¹t ®éng ®ã, viÖc nghiªn cøu vµ t×m hiÓu hÖ thèng ph¸p luËt Hoa Kú lµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng 
®îc u tiªn hµng ®Çu. 

III. Mét sè yªu cÇu ®Æt ra trong qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung BLDS 

Trªn c¬ së qu¸n triÖt nh÷ng quan ®iÓm ph©n tÝch ë trªn, viÖc söa ®æi, bæ sung BLDS ph¶i nh»m vµo 
mét sè môc tiªu sau: 

1. LÊy BLDS lµ bé luËt gèc trong lÜnh vùc d©n sù 

Nh ®· ph©n tÝch trong phÇn tÝnh cÊp thiÕt, trong lÇn söa ®æi nµy, vÞ trÝ, vai trß cña BLDS trong hÖ 
thèng ph¸p luËt ph¶i ®îc x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng. Theo ®ã, BLDS ®îc coi lµ mét ®¹o luËt chung, 
lµ bé luËt gèc ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi ®îc x¸c lËp trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù nguyÖn, tù 
do tho¶ thuËn vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm. Khi ph¸t sinh quan hÖ trong lÜnh vùc kinh tÕ, th¬ng m¹i vµ h«n 
nh©n gia ®×nh, c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh sÏ ®îc ¸p dông, trong nh÷ng trêng hîp trong c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt chuyªn ngµnh kh«ng cã quy ph¹m ®Ó ®iÒu chØnh th× khi ®ã míi ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña 
BLDS. 

Gi¶i ph¸p trªn b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ râ rµng trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p luËt, tr¸nh t×nh tr¹ng 
chång chÐo, m©u thuÉn. H¬n thÕ, gi¶i ph¸p nµy cßn gãp phÇn lÊp nh÷ng kho¶ng trèng trong c¸c lÜnh 
vùc ph¸p luËt chuyªn ngµnh, tr¸nh t×nh tr¹ng ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m mét c¸ch trµn lan, tuú tiÖn 
vµ thiÕu thèng nhÊt nh hiÖn nay. 

2. C¸c quy ®Þnh trong BLDS cÇn ph¶i ®îc cô thÓ ë møc tèi ®a 

Trong thêi gian qua, thùc tÕ ®· cho thÊy, nhiÒu quy ®Þnh trong BLDS vÉn cha thùc sù ph¸t sinh hiÖu 
lùc, cha kh¼ng ®Þnh vai trß cña m×nh trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ d©n sù. Mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ c¸c quy ®Þnh ®ã míi dõng ë møc ®é lµ nh÷ng nguyªn t¾c chung, 
cha thÓ ¸p dông vµo c¸c quan hÖ cô thÓ, trong khi ®ã c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cha kÞp ban hµnh 
c¸c v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh. §iÒu nµy cã thÓ thÊy mét c¸ch râ nÐt nhÊt trong lÜnh vùc båi thêng 
thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång, lÜnh vùc thõa kÕ, lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ... ChÝnh 
v× vËy, trong nhiÒu trêng hîp, khi cã tranh chÊp x¶y ra, c¸c c¬ quan xÐt xö thêng chê v¨n b¶n híng 
dÉn cña c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn hoÆc c«ng v¨n híng dÉn cña toµ ¸n cÊp trªn. Tõ ®ã, dÉn tíi 
thêi gian xÐt xö c¸c vô ¸n t¹i c¸c toµ ¸n kÐo dµi, sù thiÕu thèng nhÊt trong qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p 
luËt. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, trong lÇn söa ®æi, bæ sung tíi cÇn x©y dùng BLDS theo híng cô 
thÓ ho¸ ë møc ®é tèi ®a ®Ó c¸c quy ®Þnh cña BLDS cã thÓ trùc tiÕp ®i vµo cuéc sèng mµ kh«ng ph¶i 
chê ®îi c¸c v¨n b¶n híng dÉn cña c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn. Tuy nhiªn, bªn c¹nh viÖc cô thÓ 
ho¸ ë møc tèi ®a nh»m n©ng cao hiÖu lùc thùc tÕ cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, viÖc söa ®æi, bæ sung 
vÉn ph¶i qu¸n triÖt nguyªn t¾c nh ®· ®Ò cËp ë trªn. §ã lµ, BLDS lµ mét ®¹o luËt gèc, mét ®¹o luËt 
chung ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi ®îc x¸c lËp trªn nguyªn t¾c tù do, tù nguyÖn tho¶ thuËn vµ tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm. 
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3. Lµm râ mèi quan hÖ gi÷a qu¶n lý nhµ níc víi giao lu d©n sù 

Theo quan ®iÓm lËp ph¸p cña ViÖt Nam, nhiÒu c¬ quan trong bé m¸y nhµ níc cã vai trß quan träng 
trong giao lu d©n sù. Tuy nhiªn, ®èi víi mçi trêng hîp cÇn cã sù hiÖn diÖn (can thiÖp hoÆc hç trî) 
cña Nhµ níc th× vÊn ®Ò tiÕp theo lµ c¬ quan nµo (c¬ quan hµnh chÝnh hay t ph¸p, c¬ quan cÊp c¬ së 
hay cao h¬n) sÏ thùc hiÖn viÖc can thiÖp hay hç trî ®ã kh«ng h¼n lµ c©u hái dÔ tr¶ lêi. NhÊt lµ trong 
®iÒu kiÖn bé m¸y nhµ níc cña chóng ta ®ang trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ®æi míi m¹nh mÏ trong mét 
vµi n¨m qua. Sù thËn träng trong viÖc giao thÈm quyÒn cho mét c¬ quan cô thÓ trong BLDS nh vËy 
lµ rÊt cÇn thiÕt nh»m ®¶m b¶o cho Bé luËt t¬ng thÝch víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ®æi míi bé m¸y nhµ n-
íc. Nhng viÖc trao thÈm quyÒn chung chung, kh«ng râ rµng vµ cha thùc sù hîp lý vÒ ph¹m vi thÈm 
quyÒn còng nh viÖc kh«ng quy ®Þnh c¸c chÕ tµi b¶o ®¶m thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy mét c¸ch râ rµng 
hoÆc trªn thùc tÕ cã quy ®Þnh cña ph¸p luËt song c¬ quan ®îc trao thÈm quyÒn ®ã l¹i cha ®îc thµnh 
lËp hoÆc cã nhiÒu c¬ quan ®îc giao trïng thÈm quyÒn dÉn ®Õn viÖc khã kh¨n khi ¸p dông c¸c quy 
®Þnh cña BLDS. MÆt kh¸c, c¸c quy ®Þnh nµy trong mét chõng mùc nµo ®ã, biÓu hiÖn "sù can thiÖp 
qu¸ s©u" vµo giao lu d©n sù, lµm h¹n chÕ nguyªn t¾c c¬ b¶n trong giao lu d©n sù lµ tù do ý chÝ, tù 
nguyÖn, tù tho¶ thuËn, ®Æc biÖt trong c¸c quan hÖ hîp ®ång d©n sù. Thùc tr¹ng nµy lµm gi¶m hiÖu 
qu¶ trong giao lu d©n sù nãi chung. §iÒu nµy cã thÓ chøng minh qua mét sè quy ®Þnh nh quy ®Þnh 
vÒ thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång (§iÒu 403 BLDS), vÒ gi¶i thÝch giao dÞch d©n sù (§iÒu 135 BLDS)... 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 403, thêi ®iÓm giao kÕt hîp ®ång ®èi víi nh÷ng hîp ®ång mµ theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt ph¶i cã chøng nhËn cña C«ng chøng Nhµ níc, chøng thùc, ®¨ng ký hoÆc xin phÐp lµ 
thêi ®iÓm hîp ®ång ®ã ®îc chøng nhËn, chøng thùc, ®¨ng ký hoÆc cho phÐp. Qua thùc tiÔn thi hµnh 
còng nh xÐt vÒ mÆt lý luËn, quy ®Þnh nµy phÇn nµo cha thùc sù hîp lý, thÓ hiÖn sù can thiÖp qu¸ s©u 
cña Nhµ níc. XÐt vÒ b¶n chÊt, thêi ®iÓm giao kÕt lµ thêi ®iÓm c¸c bªn cam kÕt víi nhau vÒ viÖc thùc 
hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô. ChÝnh v× vËy, Nhµ níc can thiÖp ngay vµo giai ®o¹n nµy lµ kh«ng thùc sù 
cÇn thiÕt. 

T¬ng tù nh vËy lµ quy ®Þnh t¹i §iÒu 135 BLDS: "2. Trong trêng hîp giao dÞch d©n sù cã thÓ ®îc 
hiÓu theo nhiÒu nghÜa kh¸c nhau, th× ph¶i gi¶i thÝch theo nghÜa phï hîp víi môc ®Ých cña giao dÞch, 
theo tËp qu¸n n¬i giao dÞch x¸c lËp; nÕu bªn m¹nh thÕ vÒ kinh tÕ ®a vµo giao dÞch d©n sù néi dung 
bÊt lîi cho bªn yÕu thÕ vÒ kinh tÕ, th× khi gi¶i thÝch giao dÞch d©n sù ph¶i theo híng cã lîi cho bªn 
yÕu thÕ ". Theo quan ®iÓm c¸ nh©n, chóng t«i cho r»ng, sù can thiÖp cña Nhµ níc ®îc thÓ hiÖn qua 
quy ®Þnh nµy cha thùc sù hîp lý. Râ rµng, mét giao dÞch d©n sù ph¶i ®îc x¸c lËp trªn c¬ së tù do ý 
chÝ cña c¸c chñ thÓ tham gia. Nh vËy, khi giao dÞch d©n sù ®îc x¸c lËp trong trêng hîp quy ®Þnh t¹i 
Kho¶n 2, §iÒu 135 th× chØ cã thÓ x¶y ra hai trêng hîp: 

- Thø nhÊt, Nhµ níc kh«ng nªn can thiÖp vµo giao dÞch nµy th«ng qua viÖc gi¶i thÝch theo híng cã 
lîi cho bªn yÕu thÕ. V×, dï sao c¸c bªn tham gia giao dÞch ®· hoµn toµn tù do ý chÝ. Sù can thiÖp nµy 
râ rµng kh«ng b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ khi tham gia giao dÞch. 

- Thø hai, giao dÞch nµy nªn ®îc xÕp vµo giao dÞch v« hiÖu do ®iÒu kiÖn hoµn toµn tù nguyÖn ®èi víi 
c¸c chñ thÓ tham gia cha thùc sù tho¶ m·n (theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 131 vµ 136 BLDS). 

Ngoµi ra, khi ®îc trao nh÷ng thÈm quyÒn nµy, c¸c c¬ quan nµy trong ho¹t ®éng cña m×nh kÓ c¶ vÒ 
®éi ngò c¸n bé, tæ chøc, ho¹t ®éng... cßn cha phóc ®¸p ®îc yªu cÇu cña thùc tiÔn. §©y còng lµ mét 
nguyªn nh©n lµm gi¶m ®¸ng kÓ hiÖu lùc thi hµnh cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt d©n sù nãi chung vµ 
hîp ®ång d©n sù nãi riªng. 

Do vËy, trong lÇn söa ®æi nµy, mèi quan hÖ gi÷a vÊn ®Ò qu¶n lý nhµ níc trong giao lu d©n sù vµ vÊn 
®Ò tù do ý chÝ cña c¸c chñ thÓ khi tham gia vµo c¸c giao dÞch d©n sù cÇn ®îc nghiªn cøu mét c¸ch 
thËn träng nh»m b¶o ®¶m sù qu¶n lý nhµ níc ®èi víi giao lu d©n sù mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt./. 
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* Bé T ph¸p 

 

1. Xem thªm vµ ®èi chiÕu gi÷a: §iÒu 47, LuËt Th¬ng m¹i vµ §iÒu 421 BLDS; §iÒu 55, LuËt Th¬ng m¹i vµ §iÒu 
403, BLDS; C¸c §iÒu 58, 69, 76 cña LuËt Th¬ng m¹i vµ c¸c ®iÒu 432, 433, 436 cña BLDS; §iÒu 228 cña LuËt 
Th¬ng m¹i vµ §iÒu 378 cña BLDS. 
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Ph¶i kh¾c phôc khuyÕt ®iÓm 
  

Kh¸nh v©n 
  

T¹i kú häp nµy cña Quèc héi kho¸ XI, nh÷ng vÊn ®Ò nµo ®îc cö tri c¶ níc quan t©m, theo dâi? C©u 
tr¶ lêi cña c¸c Bé, ngµnh ®Õn ®©u? Vµ ®©u lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh, cña c¸ nh©n nh÷ng 
ngêi ®øng ®Çu quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chiÕn lîc, s¸ch lîc cña Bé, ngµnh ®ã? 

  

Kh«ng thÓ "cø lµm" råi "söa" m·i 

§îc nhiÒu ®¹i biÓu quan t©m nhÊt cã lÏ lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn gi¸o dôc ®µo t¹o, an toµn giao 
th«ng, tham nhòng, khiÕu n¹i…, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ng©n s¸ch nhµ níc trong ®ã cã viÖc hoµn thuÕ gi¸ 
trÞ gia t¨ng. 

C©n nh¾c kü khi ¸p dông thÝ ®iÓm lªn con ngêi 

Ngay trong buæi th¶o luËn t¹i héi trêng vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ®· cã tíi 19/73 ý kiÕn ®¹i biÓu 
ph¸t biÓu vÒ thùc tr¹ng gi¸o dôc ®µo t¹o ë níc ta hiÖn nay, nhÊt lµ sau nh÷ng thay ®æi cña ch¬ng 
tr×nh s¸ch gi¸o khoa võa qua. Nh÷ng thay ®æi Êy g©y ra lµn sãng d luËn kh«ng ®ång t×nh cña nh©n 
d©n vµ t©m lý lo ng¹i cña x· héi vÒ mét nÒn gi¸o dôc ®ang cã xu híng trë nªn bÊt cËp, thiÕu æn ®Þnh, 
kh«ng mang tÝnh chÊt l©u dµi. 

Theo c¸c ®¹i biÓu, "ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch gi¸o dôc chØ ®ãng khung trong ngµnh gi¸o dôc mµ cha cã 
sù tham gia réng r·i cña c¸c nhµ nh©n sü trÝ thøc cã nhiÒu kinh nghiÖm trong lÜnh vùc nµy" còng nh 
"cha lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c bËc phô huynh, cña ®«ng ®¶o nh©n d©n"1. Vµ nh thÕ ngµnh gi¸o 
dôc cha tËp trung ®îc trÝ tuÖ cña nh©n d©n, nhÊt lµ cña c¸c nhµ gi¸o, nhµ khoa häc cã kinh nghiÖm 
cho "c«ng cuéc" c¶i c¸ch gi¸o dôc. §iÒu nµy dÉn ®Õn mét hÖ qu¶ lµ cã nh÷ng sai sãt trong ch¬ng 
tr×nh s¸ch gi¸o khoa líp 1 vµ líp 6, vµ theo nh bµ TrÇn ThÞ T©m §an - Chñ nhiÖm Uû ban V¨n ho¸, 
Gi¸o dôc, Thanh niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång cña Quèc héi th×, "®ã lµ nh÷ng sai sãt kh«ng ph¶i lµ 
nhá, thËm chÝ cã ý kiÕn cho r»ng ®ã lµ nh÷ng sai sãt nghiªm träng". 

C©u hái ®Æt ra lµ: chóng ta ph¶i c¶i c¸ch, nhng c¶i c¸ch nh thÕ nµo ®Ó chÊt lîng gi¸o dôc ®µo t¹o 
xøng tÇm "lµ quèc s¸ch hµng ®Çu" mµ kh«ng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng "nhên thuèc", "nh¾c ®Õn c¶i c¸ch 
gi¸o dôc ngêi ta kh«ng mÊy quan t©m vµ xóc ®éng n÷a"2. ThËm chÝ, ®¹i biÓu NguyÔn H÷u ThØnh 
(TØnh BÕn Tre) cßn lo ng¹i r»ng, "TiÕng ViÖt hay lµ nh vËy, tinh hoa lµ nh vËy, nhng d¹y ng÷ ph¸p 
cho trÎ em khiÕn trÎ em sî tiÕng ViÖt níc nhµ"3. 

ViÖc tuyÓn sinh ®¹i häc, cao ®¼ng còng lµ vÊn ®Ò mµ c¸c ®¹i biÓu quan t©m khi chÊt lîng ®Çu vµo 
(xÐt kÕt qu¶ n¨m 2002) lµ rÊt thÊp (h¬n 40% thÝ sinh dù thi chØ ®îc tæng céng 8 ®iÓm cho 3 m«n thi) 
khi thùc hiÖn thi theo ch¬ng tr×nh thÝ ®iÓm míi. Tuy Bé gi¸o dôc ®µo t¹o kh¼ng ®Þnh "®Ò thi n¨m 
nay phï hîp, s¸t víi tr×nh ®é cña häc sinh phæ th«ng trung häc", nhng nh×n trªn kÕt qu¶ ®¹t ®îc cã 
thÓ thÊy thùc tr¹ng cña nÒn gi¸o dôc níc nhµ. ý kiÕn cña PGS.TS NguyÔn V¨n ót - Trëng phßng 
gi¸o vô trêng ®¹i häc Më - B¸n c«ng, thµnh phè Hå ChÝ Minh gîi lªn nhiÒu suy nghÜ (B¸oThanh 
niªn, ngµy 25/11/2002): "Ngêi ta cã thÓ lµm thÝ ®iÓm mäi chuyÖn nhng khi ¸p dông vµo con ngêi 
ph¶i c©n nh¾c kü, kh«ng thÓ cø lµm háng råi söa m·i" . 

Giao th«ng 
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Tai n¹n giao th«ng vµ ïn t¾c giao th«ng lµ hai vÊn ®Ò lín mµ c¸c ®¹i biÓu ®Æt ra cho ngµnh giao 
th«ng vËn t¶i. Bëi v×, tai n¹n giao th«ng ®·, ®ang lµ vÊn ®Ò cùc kú bøc xóc. Theo b¸o c¸o cña Uû ban 
an toµn giao th«ng quèc gia, 9 th¸ng ®Çu n¨m 2002, toµn quèc cã gÇn 9 ngh×n ngêi chÕt vµ dù b¸o 
®Õn hÕt n¨m 2002, sè ngêi chÕt lªn tíi kho¶ng 13 ngh×n ngêi do tai n¹n giao th«ng. §©y lµ mét con 
sè ®¸ng b¸o ®éng khi chóng ta ®ang sèng trong thêi b×nh. NÕu thö lµm mét phÐp tÝnh nhá vÒ sè ngêi 
thiÖt m¹ng do tai n¹n giao th«ng trong n¨m qua, chóng ta kh«ng khái giËt m×nh vÒ con sè tö vong 
lªn ®Õn møc b¸o ®éng: trung b×nh mçi ngµy cã 39 ngêi chÕt do tai n¹n giao th«ng ®êng bé trªn tæng 
sè 76 vô tai n¹n trong c¶ níc, tøc lµ cø 2 vô tai n¹n th× cã 1 ngêi chÕt. NhÊn m¹nh tr¸ch nhiÖm cña 
ngµnh giao th«ng, ®¹i biÓu NguyÔn B¸ Thanh (Thµnh phè §µ N½ng) c¶nh b¸o: "víi c¸ch lµm nh 
hiÖn nay th× tai n¹n giao th«ng sÏ ngµy cµng t¨ng n÷a"4. 

VÒ thùc tr¹ng ïn t¾c giao th«ng, nhÊt lµ ë c¸c thµnh phè lín, theo ý kiÕn cña mét sè ®¹i biÓu th× ïn 
t¾c giao th«ng n¨m sau lu«n cao h¬n n¨m tríc, mÆc dï ®· cã nhiÒu gi¶i ph¸p ®îc ChÝnh phñ thùc 
hiÖn. Theo ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu, dêng nh ®ã chØ lµ "nh÷ng biÖn ph¸p t×nh thÕ" nh»m gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò tríc m¾t, mµ cha x©y dùng mét chiÕn lîc l©u dµi, cã tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn ®Ó 
tr¸nh thùc tr¹ng ïn t¾c giao th«ng ngµy cµng trÇm träng vµ tai n¹n giao th«ng cã nguy c¬ gia t¨ng 
ngµy cµng cao. 

Cha h¼n ®ång t×nh hoµn toµn víi nh÷ng nguyªn nh©n gia t¨ng tai n¹n mµ b¸o c¸o cña ChÝnh phñ dÉn 
ra (c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm, nh©n d©n ý thøc kÐm, kh«ng chÊp hµnh luËt lÖ giao th«ng…), c¸c ®¹i 
biÓu cho r»ng c¸c Bé nªn nh×n nhËn tr¸ch nhiÖm cña m×nh vµ nh×n nhËn mét c¸ch thùc tÕ h¬n n÷a. 
§¹i biÓu T¨ng V¨n Ph¶ (tØnh Hµ Nam) th¼ng th¾n nãi: "ë tÇm vÜ m«, c¸c c¬ quan, c¸c ngµnh, c¸c 
Bé chøc n¨ng còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò nµy"5. Bëi v× theo ¤ng, nÕu c¬ së h¹ tÇng chóng 
ta yÕu kÐm, t¹i sao chóng ta l¹i cho nhËp xe m¸y å ¹t, bªn c¹nh ®ã kh«ng cã quy ®Þnh, chÕ tµi ®Ó 
®iÒu hµnh x· héi vÒ mÆt giao th«ng? C¶ níc cã gÇn 10 triÖu ph¬ng tiÖn giao th«ng nhng chØ cã 40% 
trong sè Êy cã giÊy phÐp l¸i xe. NhÊt lµ trong kiÓm ®Þnh an toµn kü thuËt ph¬ng tiÖn c¬ giíi ®êng bé, 
chØ cã gÇn 70% lîng xe qua kiÓm ®Þnh chÊt lîng an toµn (theo thèng kª cña Uû ban quèc phßng an 
ninh). VÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ngµnh giao th«ng vËn t¶i hiÖn nay lµ ngµnh giao th«ng sÏ gi¶i quyÕt nh 
thÕ nµo tríc thùc tr¹ng trªn, khi tai n¹n giao th«ng ®ang lµ nçi nhøc nhèi cho toµn x· héi? 

ThÊt tho¸t trong viÖc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 

Nh÷ng vÊn ®Ò xoay quanh viÖc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng còng lµ nçi bøc xóc cña nhiÒu ®¹i biÓu 
Quèc héi. ChØ trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2002, 152 vô vi ph¹m trong lÜnh vùc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 
®· ®îc ph¸t hiÖn víi tíi h¬n n¨m tr¨m tû ®ång ng©n s¸ch bÞ chiÕm ®o¹t, 302 c¸n bé ngµnh thuÕ bÞ 
xö lý kû luËt. Hµng tr¨m doanh nghiÖp ®îc cÊp giÊy phÐp thµnh lËp nhng trªn thùc tÕ kh«ng ho¹t 
®éng kinh doanh mµ bu«n b¸n ho¸ ®¬n thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, lËp hå s¬ khèng ®Ó chiÕm ®o¹t tµi s¶n 
nhµ níc. Trong khi ®ã, trªn thùc tÕ vÉn cßn kh¸ nhiÒu doanh nghiÖp chiÕm ®o¹t ng©n s¸ch nhµ níc 
mµ cha kiÓm tra ®îc. C©u hái nhiÒu ®¹i biÓu ®Æt ra cÊp thiÕt lµ, nÕu kiÓm tra ®îc hÕt sè lîng doanh 
nghiÖp vi ph¹m, con sè thÊt tho¸t sÏ lµ bao nhiªu? Tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé, ngµnh liªn quan nh thÕ 
nµo? 

T×nh tr¹ng gian lËn trong hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c doanh nghiÖp nhiÒu khi cã sù tiÕp tay 
cña mét sè bé phËn c¸n bé thuÕ, h¶i quan tho¸i ho¸ biÕn chÊt. §iÒu nµy g©y ra sù bÊt b×nh trong 
nh©n d©n vµ "thÓ hiÖn sù non yÕu vµ tiªu cùc trong qu¶n lý nhµ níc vÒ kinh tÕ thêi gian qua"6 (®¹i 
biÓu NguyÔn ThÞ ViÖt Nh©n - tØnh Kiªn Giang). Ngay ®Õn c¸c v¨n b¶n quan träng nh NghÞ ®Þnh sè 
79/2000/CP, NghÞ ®Þnh sè 76/2002/CP, vµ Th«ng t híng dÉn sè 122/2000/ BTC… còng cã nh÷ng 
quy ®Þnh tr¸i víi LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. Nãi nh ®¹i biÓu NguyÔn L©n Dòng (§¾c L¾c), "c¸c v¨n 
b¶n nµy gãp phÇn dÉn ®Õn viÖc thÊt thu ng©n s¸ch h¬n 10 ngh×n tû ®ång, sè tiÒn to lín nµy cã thÓ 
lµm ®îc nhiÒu c«ng tr×nh phôc vô cho sù nghiÖp ®æi míi ®Êt níc"7. Tríc thùc tr¹ng qu¸ nhiÒu kÏ hë 
vµ nhiÒu sai ph¹m hÕt søc "xãt xa" nh vËy, "tr¸ch nhiÖm cña ngµnh vµ c¸ nh©n bé trëng ®Õn ®©u?"- 
§¹i biÓu NguyÔn §øc Dòng vµ mét sè ®¹i biÓu kh¸c nhÊn m¹nh. 

C¸c c¬ quan t ph¸p 
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D luËn x· héi còng nh c¸c ®¹i biÓu ®Òu quan t©m tíi chÊt lîng ngµnh t ph¸p níc ta. Qua kh¶o s¸t, sè 
®«ng c¸n bé Toµ ¸n cÊp huyÖn cha ®îc ®µo t¹o, båi dìng ch¬ng tr×nh lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp. 
ViÖc båi dìng kiÕn thøc ph¸p lý cho héi thÈm nh©n d©n còng rÊt h¹n chÕ. Tõ quý IV/2001 ®Õn th¸ng 
9/2002, c¸c cÊp toµ ¸n ®· tuyªn 58 bÞ c¸o kh«ng ph¹m téi mµ "cha ®îc nghe c¸c c¬ quan chøc n¨ng 
nãi vÒ hËu qu¶ ph¸p lý cña vÊn ®Ò nµy?" (®¹i biÓu NguyÔn V¨n Nhîng - Qu¶ng B×nh). NhÊt lµ téi 
tham nhòng - mét lo¹i téi g©y bøc xóc thêng xuyªn trong d luËn x· héi, ®îc coi lµ quèc n¹n mµ n¨m 
qua l¹i chØ "®a ra xÐt xö 280 vô víi 669 bÞ c¸o ph¹m téi tham nhòng trong 197.686 vô ¸n thô lý". 
Víi mét con sè khiªm tèn nh vËy, c¸c ®¹i biÓu lo ng¹i r»ng, liÖu "viÖc xÐt xö cã t¬ng xøng víi c¸ch 
®¸nh gi¸ trªn hay kh«ng?"8 

"Qu¸ chung chung" 

§ã lµ ý kiÕn cña nhiÒu ®¹i biÓu Quèc héi nhËn xÐt vÒ chÊt lîng c¸c c©u tr¶ lêi cña mét sè ngêi ®øng 
®Çu c¸c bé, ngµnh. Tuy kh«ng khÝ ®· ®îc "h©m nãng" lªn víi nh÷ng c©u hái mang tÝnh cÊp b¸ch cña 
c¸c ®¹i biÓu, song ®©u ®ã vÉn cßn thiÕu tÝnh tranh luËn trùc tiÕp. Mét sè c©u hái ®îc ®Æt ra kh«ng cã 
c©u tr¶ lêi, hoÆc tr¶ lêi nh mét b¸o c¸o t×nh h×nh, nÆng vÒ vßng vo, gi¶i tr×nh nhiÒu h¬n lµ gi¶i ®¸p, 
cha ph©n tÝch ®îc gi¶i ph¸p kh¾c phôc khuyÕt ®iÓm mµ chØ tr¶ lêi kiÓu "®i d¹o vßng ngoµi", "chÆt 
mÝa ë ngän". 

HÇu hÕt c¸c c©u tr¶ lêi cña c¸c bé, ngµnh ®Òu gièng nhau mét ®iÓm. §ã lµ viÖc ngµnh nµo còng 
"mau m¾n" nhËn khuyÕt ®iÓm tríc Quèc héi vµ nh©n d©n. Kh«ng Ýt lÇn chóng ta nghe nh÷ng c©u tr¶ 
lêi nh: "T«i xin nhËn tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng h¹n chÕ, khuyÕt ®iÓm…", "SÏ sím cã biÖn ph¸p kh¾c 
phôc"… Tuy nhiªn, l¹i Ýt cã vÞ ®øng ®Çu ngµnh nµo ph©n tÝch ®îc tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc, c¸ nh©n 
m×nh ®Õn ®©u vµ nªu ra gi¶i ph¸p nµo mang tÝnh kh¶ thi ®Ó kh¾c phôc. Râ rµng, tr¸ch nhiÖm cña 
ngµnh vµ cña c¸ nh©n m×nh tríc nh÷ng khóc m¾c cña c tri vµ ®¹i biÓu lµ cha râ, thËm chÝ nh÷ng vÊn 
®Ò tr¶ lêi cßn vßng vo, nÐ tr¸nh, chØ ®i s©u vµo tæng kÕt sè liÖu, cung cÊp th«ng tin. 

§¹i biÓu T«n N÷ ThÞ Ninh ®· nhÊn m¹nh: c¸c Bé trëng "nªn rót phÇn "hån" mµ tr×nh bµy" (B¸o 
Tuæi trÎ- 26/11/2002) ®Ó dµnh thêi gian cho ®èi tho¹i trùc tiÕp. Thêi gian ®èi tho¹i trùc tiÕp víi ®¹i 
biÓu cßn qu¸ Ýt (cã nh÷ng Bé trëng chØ cßn 10 phót ®Ó tr¶ lêi trùc tiÕp c¸c c©u hái ®¹i biÓu chÊt vÊn 
ngay t¹i héi trêng trong khi quy ®Þnh lµ ph¶i dµnh 30-40 phót) do thêi gian ®äc b¸o c¸o qóa nhiÒu 
(cã Bé trëng ®äc b¸o c¸o tíi gÇn mét tiÕng ®ång hå), nhng còng kh«ng tr¶ lêi ®îc th¼ng vµo nh÷ng 
c©u hái mang tÝnh thêi sù nãng hæi cña cö tri. Nªn ch¨ng ë ®©y c¸c Bé trëng, cÇn c©n ®èi l¹i thêi 
gian tr¶ lêi cho phï hîp, tr¸nh l·ng phÝ c¬ héi ®îc chÊt vÊn cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. 

Víi mét sù quan t©m s©u s¾c tíi nh÷ng vÊn ®Ò ®ang g©y lo ng¹i cho d luËn, c¸c ®¹i biÓu ®Òu mong 
nhËn ®îc c©u tr¶ lêi râ rµng, th¼ng th¾n. NÕu nh×n vµo c¸ch tr¶ lêi cña mét vÞ Bé trëng cã lÏ còng cã 
nhiÒu khÝa c¹nh ®Æt ra ®¸ng ®Ó chóng ta suy nghÜ vµ ®¸nh gi¸. C¸c ®¹i biÓu ®Æt ra c©u hái: LiÖu «ng 
Bé trëng cã nÐ tr¸nh tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña m×nh khi gi¶i tr×nh nh÷ng "sai sãt kh«ng thÓ chÊp 
nhËn ®îc" trong ngµnh m×nh b»ng c¸ch gi¶i thÝch hÕt søc vßng vo: "do quan niÖm ®¬n gi¶n cña ngêi 
biªn so¹n lµ cha cÇn chó thÝch tªn t¸c gi¶ ®Ó ®ì rèi cho c¸c em…", "do lçi in Ên", "in mµu cha tèt", 
"do h×nh vÏ kh«ng gièng, vÏ con vÑt l¹i gièng con qu¹ h¬n"9… 

Còng trong mét c©u tr¶ lêi kh¸c cña mét Bé trëng, khi ®îc hái tr¸ch nhiÖm cña ngµnh ®Õn ®©u khi 
®Ó ra sai sãt g©y hËu qu¶ nghiªm träng, vÞ Bé trëng ®ã ®· mÊt 10 phót ®Ó gi¶i thÝch sù viÖc diÔn ra 
nh thÕ nµo mµ kh«ng tr¶ lêi trùc tiÕp ®iÒu ngêi hái cÇn chÊt vÊn. "Chóng t«i kh«ng ph¶i chÊt vÊn ®Ó 
cho biÕt vÊn ®Ò ®ã diÔn ra nh thÕ nµo mµ muèn chÊt vÊn vÒ tr¸ch nhiÖm cña ngµnh vµ cña c¸ nh©n 
Bé trëng ®Õn ®©u"10, ®¹i biÓu NguyÔn §øc Dòng nãi. 

ChÊt vÊn - cã "vÊn" ®îc nh ý? 

Tr¸ch nhiÖm, theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, ®îc hiÓu lµ phÇn viÖc ®îc giao cho hoÆc coi nh ®îc giao cho, 
ph¶i b¶o ®¶m lµm trßn, nÕu kÕt qu¶ kh«ng tèt ph¶i g¸nh chÞu phÇn hËu qu¶. Còng theo Tõ ®iÓn tiÕng 
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ViÖt, tr¸ch nhiÖm lµ sù rµng buéc ®èi víi lêi nãi, hµnh vi cña m×nh, b¶o ®¶m ®óng ®¾n, nÕu sai tr¸i 
th× ph¶i g¸nh chÞu phÇn hËu qu¶. 

NÕu nh×n nhËn "tr¸ch nhiÖm" theo nghÜa nµy ®èi víi ®¹i diÖn c¸c bé, ngµnh th× t¹i c¸c phiªn th¶o 
luËn vµ chÊt vÊn ë héi trêng, vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm còng lµ ®iÒu cÇn bµn. Qua c¸c b¸o c¸o cña c¸c bé, 
ngµnh vµ tr¶ lêi chÊt vÊn, mét ®iÓm dÔ nhËn thÊy lµ tr¸ch nhiÖm cña ngêi ®øng ®Çu kh«ng râ rµng, 
thËm chÝ cßn ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm cho nhau. Giao th«ng ïn t¾c, nhiÒu tai n¹n th× do c¸c ngµnh nhËp 
xe m¸y, do c¸c bé ngµnh cha lµm tèt c«ng t¸c qu¶n lý hµnh lang an toµn giao th«ng, "cã phÇn tr¸ch 
nhiÖm cña lùc lîng c«ng an trong ®iÒu hµnh giao th«ng...", "ý thøc ngêi d©n chÊp hµnh luËt lÖ giao 
th«ng kÐm"... Gi¸o dôc "sai sãt nghiªm träng" lµ do Bé gi¸o dôc "cha lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn, 
gi¶i thÝch"," cha phæ biÕn c«ng tr×nh nghiªn cøu réng r·i". 

Cã mét Bé trëng rÊt "bøc xóc" tríc viÖc qu¸ nhiÒu c©u hái chÊt vÊn ®· ph¸t biÓu: "Phª ph¸n th× ph¶i 
®a ra ph¬ng ¸n gi¶i quyÕt thay thÕ kh¶ thi, chø chØ phª ph¸n kh«ng th«i th× chóng t«i cã thÓ phª 
ph¸n tõ giê nµy qua giê kh¸c, ngµy nµy qua ngµy kh¸c, th¸ng nµy qua th¸ng kh¸c, n¨m nµy qua 
n¨m kh¸c. NÕu cã ph¬ng ¸n ®a ra, chóng t«i s½n sµng l¾ng nghe tiÕp thu"11. Tinh thÇn tiÕp thu ®ã 
thËt lµ ®¸ng quý. Nhng v¹ch ra "ph¬ng ¸n kh¶ thi" chÝnh lµ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ níc cña c¸c vÞ 
Bé trëng, cßn ®¸nh gi¸, th¶o luËn vµ chÊp nhËn hay kh«ng - cèt lâi cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t ChÝnh 
phñ cña Quèc héi - ®Êy chÝnh lµ tr×nh tù ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong mét tæng thÓ gåm lËp ph¸p vµ 
hµnh ph¸p. NÕu hiÓu theo c¸i lý cña vÞ Bé trëng nµy th× c¸c ®¹i biÓu, cö tri, nh÷ng ngêi cha ®a ra ®-
îc ph¬ng ¸n kh¶ thi kh«ng ®îc phÐp phª ph¸n, mµ chØ ®îc phÐp chÊp nhËn, ®ång t×nh, th«ng c¶m? 
Ngay c¶ khi "kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm" cña ngêi ®øng ®Çu, v¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch l©u dµi cho sù æn 
®Þnh cña ngµnh, còng kh«ng ai cã quyÒn ®îc phª ph¸n, kh«ng ph¶i "g¸nh chÞu hËu qu¶"? Kh«ng cã 
lÏ cö tri vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi chØ cã quyÒn "tÝn nhiÖm" chø kh«ng cã quyÒn "bÊt tÝn nhiÖm" 
trong trêng hîp nµy? 

¤ng TrÞnh Xu©n Thu, ®¹i biÓu Quèc héi tØnh Thanh Hãa ®Ò xuÊt ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm, «ng nãi: 
"Mét vÊn ®Ò võa vÜ m«, võa rÊt cô thÓ lµ ph©n cÊp cha râ rµng, ph©n quyÒn cha râ rµng vµ quy ®Þnh 
tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n còng cha râ rµng. Theo t«i, Thñ tíng cÇn ph©n cÊp cho Chñ tÞch tØnh, Chñ tÞch 
tØnh ph©n cÊp cho gi¸m ®èc ngµnh vµ Chñ tÞch huyÖn thËt râ rµng. Ph©n cÊp råi ph©n quyÒn: anh ®-
îc quyÒn lµm ®Õn ®©u vµ c¸i g× anh ph¶i b¸o c¸o. Khi ®· ph©n cÊp, ph©n quyÒn râ cÇn cã nh÷ng 
®iÒu luËt quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n; anh nµo kh«ng lµm tèt, xö anh ®ã". 

Mét biÖn ph¸p ®Ó quy tr¸ch nhiÖm n÷a ®· ®îc quy ®Þnh míi ®©y trong HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc 
Quèc héi lµ bá phiÕu tÝn nhiÖm (thùc chÊt lµ bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm). ë c¸c níc cã chÕ ®Þnh chÊt vÊn 
vµ bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm, nÕu c¸c ®¹i biÓu kh«ng hµi lßng víi c¸c c©u tr¶ lêi cña c¸c vÞ Bé trëng, 
Quèc héi cã thÓ ra nghÞ quyÕt khiÓn tr¸ch, vµ nÕu ®a sè ®¹i biÓu th«ng qua nghÞ quyÕt ®ã, ChÝnh phñ 
hoÆc c¸ nh©n thµnh viªn ChÝnh phñ ph¶i tõ chøc. LiÖu cã ph¶i ¸p dông biÖn ph¸p m¹nh nµy kh«ng ë 
ViÖt Nam, khi cã dÊu hiÖu "nhên thuèc" nh hiÖn nay? 

"VÊn ®Ò lµ ph¶i kh¾c phôc" 

T¹i c¸c phiªn th¶o luËn vµ chÊt vÊn, tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c bé, ngµnh ®Òu nghiªm tóc nh×n nhËn khuyÕt 
®iÓm cña tæ chøc vµ c¸ nh©n m×nh tríc cö tri vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. Nhng nhËn vµ ph¶i lµm g× ®Ó 
gi¶i quyÕt míi lµ ®iÒu ®«ng ®¶o cö tri ®Æt ra, bëi nh÷ng kiÕn nghÞ cña cö tri kh«ng chØ ®Ó kªu gäi 
nhËn mµ ph¶i dÉn ®Õn viÖc lµm thiÕt thùc nh»m thùc hiÖn lêi høa tríc nh©n d©n "®· nãi lµ lµm vµ ®· 
lµm th× chóng ta cè g¾ng lµm ®Õn n¬i ®Õn chèn" (Tæng bÝ th N«ng §øc M¹nh ph¸t biÓu t¹i kú häp 
thø IX, Quèc héi kho¸ X). Mong r»ng, c¸c bé, ngµnh víi quyÕt t©m cña m×nh sím cã biÖn ph¸p gi¶i 
quyÕt nh÷ng víng m¾c mµ ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho cö tri c¶ níc chÊt vÊn, nh lêi nhÊn m¹nh cña Chñ 
tÞch NguyÔn V¨n An: "NhËn khuyÕt ®iÓm lµ tèt, nhng vÊn ®Ò lµ ph¶i kh¾c phôc"12. 
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b¶o hé ph¸p lý quyÒn t¸c gi¶ 

  
KiÒu ThÞ Thanh* 

  

Tãm t¾t: B¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nãi chung, quyÒn t¸c gi¶ nãi riªng cha bao giê ®îc nh¾c ®Õn 
vµ bµn nhiÒu nh mÊy n¨m qua. VËy "quyÒn t¸c gi¶" lµ g×’? "QuyÒn t¸c gi¶" cã kh¸c víi "b¶n 
quyÒn"? Ai ®îc coi lµ t¸c gi¶? T¸c gi¶ cã nh÷ng quyÒn g× ®èi víi t¸c phÈm? Cã nh÷ng h¹n chÕ nµo 
®èi víi quyÒn t¸c gi¶? QuyÒn t¸c gi¶ ®îc b¶o hé trong bao nhiªu n¨m? §©y lµ nh÷ng nÐt chÝnh cña 
sù b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®îc tr×nh bµy trong bµi viÕt. 

  

Lîc sö b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ 

B¶o hé ph¸p lý vÒ quyÒn t¸c gi¶ cã tõ rÊt sím ë nhiÒu níc trªn thÕ giíi. H×nh thøc khëi thuû cña sù 
b¶o hé b¶n quyÒn ë Anh lµ viÖc cÊp giÊy phÐp Hoµng gia cho c¸c chñ xëng in cã tõ kho¶ng ®Çu thÕ 
kû XVI. GiÊy phÐp nµy ®îc cÊp võa cã môc tiªu b¶o hé ®éc quyÒn in s¸ch cho c¸c chñ xëng in nhÊt 
®Þnh chèng l¹i c¸c chñ xëng in kh¸c kh«ng cã giÊy phÐp, l¹i võa lµm t¨ng thªm mét kho¶n tiÒn ®¸ng 
kÓ cho ng©n quü cña nhµ cÇm quyÒn v× chñ xëng in muèn ®îc cÊp giÊy phÐp th× ph¶i nép mét kho¶n 
lÖ phÝ. §ång thêi, viÖc cÊp giÊy phÐp in s¸ch ®éc quyÒn cßn t¹o ra sù dÔ dµng, thuËn tiÖn cho chÝnh 
quyÒn trong sù kiÓm so¸t c¸c Ên phÈm cã tÝnh chÊt dÊy lo¹n hoÆc ph¶n t«n gi¸o1. §¹o luËt ®Çu tiªn 
vÒ b¶n quyÒn cña níc nµy ®îc ban hµnh n¨m 1709 thêng ®îc gäi lµ §¹o luËt cña N÷ hoµng Anne 
(Statute of [Queen] Anne) ®· dµnh 14 n¨m ®éc quyÒn cho viÖc in mét cuèn s¸ch vµ ®éc quyÒn nµy 
cã thÓ ®îc gia h¹n thªm 14 n¨m n÷a, nÕu t¸c gi¶ cña cuèn s¸ch vÉn cßn sèng khi thêi h¹n b¶o hé 
®Çu tiªn ®· hÕt. ë Ph¸p, víi hai NghÞ ®Þnh næi tiÕng n¨m 1791, 1793, Nhµ níc ®· chÝnh thøc thiÕt 
lËp luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶, trong ®ã kh«ng chØ b¶o hé lîi Ých kinh tÕ cña chñ nhµ in, mµ cßn dµnh cho 
t¸c gi¶ t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt mét sù ®éc quyÒn trong sù cho phÐp nh©n b¶n vµ tr×nh diÔn ®èi 
víi t¸c phÈm cña hä (chØ víi sù söa ®æi kh«ng ®¸ng kÓ, luËt nµy cã hiÖu lùc cho tíi n¨m 1957)2. §Õn 
n¨m 1886, C«ng íc quèc tÕ vÒ B¶o hé c¸c t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt ®· ®îc ký kÕt t¹i Berne - 
Thuþ Sü víi 10 níc tham gia lµ Anh, Ph¸p, §øc, Hali, T©y Ban Nha, BØ, Thuþ Sü, Li Bi, Hai-i-ti vµ 
Tuy Ni3 theo s¸ng kiÕn cña c¸c nhµ xuÊt b¶n vµ nhµ v¨n cña hai níc Anh vµ Ph¸p lµ nh÷ng níc cã 
nÒn v¨n ho¸, khoa häc, nghÖ thuËt ®¬ng thêi t¬ng ®èi ph¸t triÓn. XuÊt ph¸t tõ c¬ së cña nguyªn t¾c 
"xö sù hîp lý" (fair play) còng nh tõ nhiÒu lîi Ých kh¸c, hä ®· ®a ra yªu cÇu b¶o hé c¸c t¸c phÈm v¨n 
häc, nghÖ thuËt cña t¸c gi¶ trong ph¹m vi quèc tÕ. 

ë ViÖt Nam, do hoµn c¶nh lÞch sö ®Êt níc tríc n¨m 1945 lµ sù kÕ tiÕp cña c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn 
nªn hÇu nh cha thÓ xuÊt hiÖn bÊt kú ý tëng b¶o hé quyÒn cña bÊt kú nhµ s¸ng t¸c t¸c phÈm viÕt nµo. 
Sau khi C¸ch m¹ng Th¸ng 8 n¨m 1945 thµnh c«ng, do ®iÒu kiÖn riªng cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, l¹i thªm hoµn c¶nh chiÕn tranh kÐo dµi nªn ngay c¶ trong chÕ ®é d©n chñ míi, chóng ta còng 
chØ cã mét sè ghi nhËn mang tÝnh nguyªn t¾c vµ hÕt søc kh¸i qu¸t trong HiÕn ph¸p vÒ mét vµi vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn lîi Ých cña ngêi s¸ng t¹o. Ch¼ng h¹n, t¹i HiÕn ph¸p n¨m 1946 chØ cã §iÒu thø 13 quy 
®Þnh: "QuyÒn lîi c¸c giíi cÇn lao trÝ thøc vµ ch©n tay ®îc b¶o ®¶m". Cßn HiÕn ph¸p n¨m 1959 th× 
quy ®Þnh réng h¬n: "… Nhµ níc khuyÕn khÝch tÝnh s¸ng t¹o vµ tinh thÇn tÝch cùc trong lao ®éng cña 
nh÷ng ngêi lao ®éng ch©n tay vµ lao ®éng trÝ ãc" (§iÒu 21); "C«ng d©n níc ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hoµ cã quyÒn tù do nghiªn cøu khoa häc, s¸ng t¸c v¨n häc, nghÖ thuËt vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng v¨n ho¸ kh¸c. Nhµ níc khuyÕn khÝch vµ gióp ®ì tÝnh s¸ng t¹o cña nh÷ng c«ng d©n theo ®uæi 
sù nghiÖp khoa häc, v¨n häc, nghÖ thuËt vµ c¸c sù nghiÖp v¨n ho¸ kh¸c" (§iÒu 34). 

V× vËy, hoµn toµn cã thÓ lµm mét phÐp tÝnh ®Ó so s¸nh sù b¶o hé ph¸p lý quyÒn t¸c gi¶ ë ViÖt Nam 
cã sù ra ®êi muén h¬n nhiÒu níc trªn thÕ giíi kho¶ng trªn díi 100 n¨m. Khi mµ vµo n¨m 1886, ®· 
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cã nhiÒu níc ë Ch©u ¢u vµ mét vµi níc ë ch©u lôc kh¸c cïng nhau ký kÕt C«ng íc quèc tÕ ®Çu tiªn 
vÒ b¶o hé t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt, th× ph¶i ®Õn n¨m 1986, khi ®Êt níc ®· ®îc thèng nhÊt, tr-
íc yªu cÇu hiÖn thùc ho¸ c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m 1980, chóng ta míi ban hµnh ®îc mét 
v¨n b¶n ®iÒu chØnh mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ cô thÓ vÒ quyÒn t¸c gi¶ (víi thÈm quyÒn cña c¬ quan 
ban hµnh vµ hiÖu lùc ph¸p lý cßn kh¸ khiªm tèn). §ã lµ NghÞ ®Þnh sè 142/H§BT ngµy 14/11/1986 
cña Héi ®ång Bé trëng (nay lµ ChÝnh phñ) quy ®Þnh quyÒn t¸c gi¶. Cïng víi viÖc ban hµnh v¨n b¶n 
nµy, Nhµ níc ta lÇn ®Çu tiªn ®· chÝnh thøc ghi nhËn nhiÒu néi dung träng yÕu cña sù b¶o hé quyÒn 
t¸c gi¶ nh quy ®Þnh vÒ t¸c gi¶, vÒ c¸c lo¹i t¸c phÈm ®îc b¶o hé, c¸c quyÒn lîi tinh thÇn vµ vËt chÊt 
cña t¸c gi¶, thêi h¹n b¶o hé quyÒn t¸c gi¶… Sau mèc thêi gian nµy, quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c 
gi¶ tiÕp tôc ®îc thÓ hiÖn víi c¸c néi dung ngµy cµng ®Çy ®ñ h¬n t¹i Ph¸p lÖnh B¶o hé quyÒn t¸c gi¶ 
n¨m 1994 vµ Bé luËt D©n sù n¨m 1995. 

Nh÷ng nÐt chÝnh cña sù b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ 

Cho tíi nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX vµ ®Çu thÕ kû XXI nµy, tríc yªu cÇu chung cña tiÕn tr×nh héi 
nhËp kinh tÕ vµ th¬ng m¹i quèc tÕ, khung ph¸p lý vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nãi chung, b¶o hé 
quyÒn t¸c gi¶ nãi riªng cña c¸c níc trªn thÕ giíi nh×n chung cã sù t¬ng ®èi thèng nhÊt. §iÒu nµy ®îc 
gi¶i thÝch bëi quy chuÈn ph¸p lý tèi thiÓu mçi níc cÇn cã nÕu muèn trë thµnh thµnh viªn cña Tæ 
chøc Th¬ng m¹i thÕ giíi WTO còng nh sù rµng buéc gi÷a c¸c quèc gia khi cïng nhau ký kÕt mét sè 
hiÖp ®Þnh song ph¬ng hoÆc ®a ph¬ng trong lÜnh vùc nµy. Riªng vÒ quyÒn t¸c gi¶, cã thÓ kh¸i qu¸t 5 
vÊn ®Ò chÝnh sau ®©y: 

1. VÒ tªn gäi cña lÜnh vùc b¶o hé 

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy, cã sù tån t¹i cña hai c¸ch gäi kh¸c nhau: mét sè níc trong ®ã cã ViÖt 
Nam gäi lµ "quyÒn t¸c gi¶" (author’s right), nhiÒu níc kh¸c mµ tiªu biÓu nh Anh, Mü gäi lµ "b¶n 
quyÒn" (copyright). Dï gäi theo c¸ch nµo th× néi dung cña v¨n b¶n ph¸p luËt vÉn ph¶i bao gåm c¸c 
quy ®Þnh vÒ ®èi tîng b¶o hé quyÒn t¸c gi¶, c¸c quyÒn cña t¸c gi¶ ®èi víi t¸c phÈm, thêi h¹n b¶o hé 
quyÒn t¸c gi¶, giíi h¹n quyÒn t¸c gi¶… 

Tuy nhiªn, vÒ mÆt lÞch sö, hai c¸ch gäi nµy cã ®iÓm kh¸c biÖt c¬ b¶n vÒ c¬ së h×nh thµnh. Víi c¸ch 
gäi "b¶n quyÒn- copyright" th× ®ã lµ xuÊt ph¸t tõ khÝa c¹nh th¬ng m¹i ®Ó nhÊn m¹nh quyÒn "sao 
chÐp, nh©n b¶n" (copy) t¸c phÈm lµ h¹t nh©n c¬ b¶n nhÊt trong tËp hîp c¸c quyÒn cña t¸c gi¶ 
(author) hoÆc cña ngêi kh¸c ®îc ph¸p luËt thõa nhËn gi÷ quyÒn nµy, mµ ban ®Çu quyÒn ®ã thêng 
thuéc vÒ c¸c chñ nhµ in hoÆc sau nµy lµ c¸c nhµ xuÊt b¶n. NghÜa lµ, víi c¸ch gäi luËt b¶n quyÒn, tr-
íc hÕt ngêi ta ®øng vÒ phÝa c¸c nhµ khai th¸c gi¸ trÞ kinh tÕ cña t¸c phÈm, kh«ng ph¶i ®øng vÒ phÝa 
ngêi s¸ng t¹o t¸c phÈm. Cßn víi c¸ch gäi "quyÒn t¸c gi¶ - author’s right" ngêi ta l¹i dån träng t©m 
b¶o vÖ vµo quyÒn cña ngêi s¸ng t¹o t¸c phÈm víi viÖc kh¼ng ®Þnh ngêi cã c¸c quyÒn ®èi víi t¸c 
phÈm, ®Æc biÖt lµ quyÒn tinh thÇn, ®îc chó träng vµ b¶o hé tríc hÕt ph¶i lµ t¸c gi¶. 

LÞch sö b¶o hé b¶n quyÒn trªn thÕ giíi vÉn ph©n biÖt hai c¸ch tiÕp cËn c¬ b¶n theo hai quan ®iÓm 
trªn. Mét lµ c¸ch tiÕp cËn cña hÖ thèng ph¸p luËt Ch©u ¢u lôc ®Þa víi ®iÓm xuÊt ph¸t g¾n chÆt mèi 
quan hÖ c¸ nh©n gi÷a t¸c gi¶ víi t¸c phÈm, v× thÕ quyÒn nh©n th©n cña t¸c gi¶ rÊt ®îc coi träng. Hai 
lµ c¸ch tiÕp cËn cña hÖ thèng ph¸p luËt Anh - Mü l¹i hÇu nh kh«ng ®Ó ý hoÆc chØ ®Ó ý rÊt Ýt tíi 
quyÒn nh©n th©n, chØ tËp trung vµo quyÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh khai th¸c t¸c phÈm. Nh÷ng c¸ch 
tiÕp cËn kh¸c nhau nµy vÒ c¬ b¶n thÓ hiÖn quan ®iÓm lËp ph¸p u tiªn quyÒn lîi cña t¸c gi¶ h¬n hay 
cña nhµ khai th¸c t¸c phÈm h¬n. 

2. VÒ t¸c gi¶ vµ ®èi tîng b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ 

§©y lµ hai vÊn ®Ò hÕt søc quan träng trong ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶ vµ gi÷a chóng cã mèi liªn hÖ 
rÊt chÆt chÏ. Bëi v×, xÐt ®Õn cïng th× môc ®Ých chÝnh cña sù b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ kh«ng thÓ lµ c¸i g× 
kh¸c ngoµi viÖc lµm cho t¸c gi¶ ®îc hëng ngµy cµng ®Çy ®ñ h¬n c¸c quyÒn lîi vËt chÊt vµ tinh thÇn 
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trªn kÕt qu¶ cña sù s¸ng t¹o cña m×nh ®îc biÓu hiÖn th«ng qua t¸c phÈm. Trong mèi quan hÖ nµy, 
nh×n chung, sù nh×n nhËn vÒ t¸c gi¶ cã sù thèng nhÊt dÔ dµng h¬n so víi sù nh×n nhËn vÒ t¸c phÈm. 

DÊu hiÖu c« ®äng vµ chuÈn x¸c nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh t¸c gi¶ cña t¸c phÈm lµ viÖc mét hoÆc mét sè ngêi 
cã bá c«ng søc, trÝ tuÖ ®Ó s¸ng t¹o ra t¸c phÈm ®ã hay kh«ng. §©y lµ khÝa c¹nh ®îc quy ®Þnh rÊt râ 
t¹i kho¶n 1 §iÒu 745 cña Bé luËt D©n sù (BLDS) ViÖt Nam: "T¸c gi¶ lµ ngêi trùc tiÕp s¸ng t¹o toµn 
bé hoÆc mét phÇn t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt, khoa häc". T¬ng tù nh vËy, §¹o luËt B¶n quyÒn, 
KiÓu d¸ng vµ S¸ng chÕ 1988 cña V¬ng quèc Anh quy ®Þnh: t¸c gi¶ lµ ngêi s¸ng t¹o ra t¸c phÈm vµ 
®îc x¸c ®Þnh lµ ngêi chñ së h÷u ®Çu tiªn cña b¶n quyÒn, trõ mét sè trêng hîp ®Æc biÖt ®îc quy ®Þnh 
riªng4. 

So víi quy ®Þnh vÒ t¸c gi¶ th× quy ®Þnh vÒ ®èi tîng quyÒn t¸c gi¶ (hay t¸c phÈm ®îc b¶o hé) bao 
hµm sù phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu. VÒ vÊn ®Ò nµy, §iÒu 747 cña BLDS ViÖt Nam chØ liÖt kª theo tªn gäi 
cña 14 lo¹i h×nh t¸c phÈm ®îc b¶o hé mµ kh«ng nªu kh¸i niÖm t¸c phÈm. Trong khi ®ã, ®iÒu nµy th-
êng ®îc luËt cña c¸c níc quy ®Þnh kh¸ râ. Ch¼ng h¹n, theo §iÒu 4 LuËt B¶n quyÒn Estonia: "Nh»m 
môc ®Ých cña luËt nµy, t¸c phÈm lµ bÊt cø thµnh qu¶ nguyªn gèc nµo trong lÜnh vùc v¨n häc, nghÖ 
thuËt hoÆc khoa häc ®îc thÓ hiÖn díi mét h×nh thøc kh¸ch quan cã thÓ nhËn biÕt ®îc vµ sao chÐp ®-
îc díi h×nh thøc nµy hoÆc trùc tiÕp hoÆc b»ng c¸c thiÕt bÞ kü thuËt. Mét t¸c phÈm cã tÝnh nguyªn 
gèc nÕu lµ thµnh qu¶ s¸ng t¹o trÝ tuÖ cña chÝnh t¸c gi¶"5. TiÕp theo quy ®Þnh nµy, hä còng liÖt kª lªn 
tíi 22 lo¹i h×nh t¸c phÈm ®îc b¶o hé theo luËt b¶n quyÒn. 

Kh¸c víi ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ ph¸p luËt cña Estonia, ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶ cña Céng hoµ 
Ph¸p vµ mét sè níc Ch©u ¢u quy ®Þnh ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó mét t¸c phÈm ®îc b¶o hé quyÒn t¸c 
gi¶ lµ t¸c phÈm ®ã ph¶i mang tÝnh ®éc ®¸o. Trªn c¬ së ®ã, hä ®· ®a ra mét sè ®ßi hái vÒ "tÝnh ®éc 
®¸o" cña t¸c phÈm6 (t¸c phÈm ph¶i thÓ hiÖn ®îc dÊu Ên c¸ nh©n cña t¸c gi¶, kh«ng thÓ lµ mét t¸c 
phÈm sao chÐp l¹i cña ngêi kh¸c). 

V× vËy, hoµn toµn cã thÓ coi sù b¶o hé ph¸p lý vÒ quyÒn t¸c gi¶ ë ViÖt Nam ra ®êi muén h¬n so víi 
thÕ giíi trªn díi 100 n¨m, khi mµ vµo n¨m 1886, nhiÒu níc ë Ch©u ¢u vµ mét vµi ch©u lôc kh¸c ®· 
cïng nhau ký kÕt C«ng íc quèc tÕ ®Çu tiªn vÒ b¶o hé t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt th× ph¶i tíi 
n¨m 1986, trong ®iÒu kiÖn ®Êt níc hoµn toµn thèng nhÊt vµ thùc thi qui ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1980, 
chóng ta míi cã mét v¨n b¶n ph¸p lý ®Çu tiªn chÝnh thøc qui ®Þnh mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n, cô thÓ vÒ 
quyÒn t¸c gi¶ víi thÈm quyÒn cña c¬ quan ban hµnh vµ hiÖu lùc ph¸p lý cßn ë møc ®é kh¸ khiªm 
tèn. §ã lµ NghÞ ®Þnh 142/H§BT ngµy 14.11.1986 cña Héi ®ång Bé trëng qui ®Þnh quyÒn t¸c gi¶. Dï 
sao, víi viÖc ban hµnh v¨n b¶n nµy, Nhµ níc ta còng ®· bíc ®Çu ®Æt c¬ së ph¸p lý cho viÖc x©y dùng 
ý thøc t«n träng ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶, b¶o hé quyÒn lîi tinh thÇn, vËt chÊt cho t¸c gi¶, khuyÕn 
khÝch c«ng d©n s¸ng t¹o v¨n häc, nghÖ thuËt, khoa häc... Sau thêi ®iÓm nµy, qui ®Þnh ph¸p luËt vÒ 
b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ë ViÖt Nam lÇn lît ®îc thÓ hiÖn t¹ih¸p lÖnh B¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ngay tõ n¨m 
1990 víi nhiÒu thuËn lîi nh chóng ta ®· rót ra ®îc nhiÒu kinh nghiÖm bæ Ých sau mÊy n¨m ban hµnh 
vµ thùc hiÖn NghÞ ®Þnh quyÒn t¸c gi¶. MÆt kh¸c, nhiÒu quan hÖ quèc tÕ ®îc më réng ®· gióp chóng 
ta cã luËt mÉu vÒ quyÒn t¸c gi¶ ®Ó nghiªn cøu, tham kh¶o (do Tæ chøc Së h÷u trÝ tuÖ thÕ giíi cung 
cÊp). Nh÷ng thuËn lîi ®ã ®· gióp cho viÖc so¹n th¶o dù ¸n Ph¸p lÖnh quyÒn t¸c gi¶ tiÕn triÓn tèt ®Ñp. 
Ngµy 2.12.1994 Ph¸p lÖnh B¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®· chÝnh thøc ®îc Uû ban Thêng vô Quèc héi 
th«ng qua vµ Chñ tÞch níc c«ng bè ngµy 10.12.1994 ®· thÓ hiÖn sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ níc 
ta trong viÖc b¶o hé quyÒn t¸c gi¶, gãp phÇn thóc ®Èy viÖc s¸ng t¹o c¸c t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ 
thuËt, khoa häc, ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ d©n téc hiÖn ®¹i, nh©n v¨n, më réng sù hîp t¸c vµ giao lu v¨n 
ho¸, khoa häc víi c¸c níc. 

a. VÒ c¸c quyÒn cña t¸c gi¶ 

ViÖc thõa nhËn hay kh«ng thõa nhËn c¸c quyÒn tinh thÇn cña ngêi s¸ng t¹o t¸c phÈm l¹i tån t¹i quan 
®iÓm kh¸c biÖt gi÷a c¸c níc theo hÖ thèng ph¸p luËt Ch©u ¢u lôc ®Þa vµ hÖ thèng ph¸p luËt Anh - 
Mü. NÕu nh c¸c quyÒn nh©n th©n cña t¸c gi¶ lu«n gi÷ mét vÞ trÝ trang träng trong ph¸p luËt vÒ quyÒn 
t¸c gi¶ cña Ph¸p, NhËt B¶n, ViÖt Nam... th× ë Anh, Mü vÊn ®Ò nµy hoÆc lµ chØ ®îc chó träng gÇn ®©y 
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hoÆc lµ kh«ng ®îc quy ®Þnh. Céng hoµ Ph¸p thõa nhËn 4 quyÒn nh©n th©n cô thÓ cña t¸c gi¶ lµ: 1) 
QuyÒn ®øng tªn t¸c phÈm 2) QuyÒn c«ng bè t¸c phÈm 3) QuyÒn rót l¹i t¸c phÈm 4) QuyÒn vÒ tÝnh 
toµn vÑn cña t¸c phÈm7. Ngîc l¹i, LuËt B¶n quyÒn cña Mü (Copyright Law of United States of 
America) cho tíi sù söa ®æi vµo n¨m 1996, vÉn kh«ng hÒ biÕt ®Õn kh¸i niÖm quyÒn nh©n th©n cña 
t¸c gi¶. Cßn ë Anh th× ph¶i m·i tíi n¨m 1988, khi NghÞ viÖn níc nµy th«ng qua v¨n b¶n luËt míi lµ 
§¹o luËt B¶n quyÒn, KiÓu d¸ng vµ S¸ng chÕ (Copyright, Designs and Patents Act) th× c¸c quyÒn tinh 
thÇn cña t¸c gi¶ míi ®îc quy ®Þnh, cßn ë c¸c ®¹o luËt b¶n quyÒn cã hiÖu lùc tríc ®ã (vÝ dô ®¹o luËt 
n¨m 1956) hä còng hoµn toµn xa l¹ víi vÊn ®Ò quyÒn nh©n th©n hay quyÒn tinh thÇn cña t¸c gi¶. 

Tuy cã nh÷ng kh¸c biÖt trong quy ®Þnh vÒ quyÒn tinh thÇn nhng vÒ quyÒn tµi s¶n th× nh×n chung dï 
theo c¸ch gäi nµo (quyÒn tµi s¶n hay quyÒn kinh tÕ) theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt nhiÒu níc, t¸c gi¶ 
lu«n ®îc thõa nhËn cã c¸c quyÒn tµi s¶n chuyªn biÖt nh quyÒn sao chÐp l¹i t¸c phÈm, quyÒn tr×nh 
diÔn t¸c phÈm, quyÒn dÞch t¸c phÈm, quyÒn chuyÓn thÓ t¸c phÈm… mµ thùc chÊt khi ®îc tËp hîp l¹i, 
c¸c quyÒn chuyªn biÖt nµy trë thµnh ®éc quyÒn khai th¸c t¸c phÈm cña t¸c gi¶ (ë ViÖt Nam c¸c 
quyÒn nµy ®îc gäi chung lµ quyÒn cho hoÆc kh«ng cho phÐp ngêi kh¸c sö dông t¸c phÈm vµ ®îc 
quy ®Þnh díi gãc ®é lµ mét quyÒn nh©n th©n). §iÒu 751 cña BLDS ViÖt Nam quy ®Þnh t¸c gi¶ ®ång 
thêi lµ chñ së h÷u t¸c phÈm cã c¸c quyÒn nh©n th©n vµ quyÒn tµi s¶n bao gåm: 1) §Æt tªn cho t¸c 
phÈm 2) §øng tªn thËt hoÆc bót danh trªn t¸c phÈm; ®îc nªu tªn thËt hoÆc bót danh khi t¸c phÈm ®-
îc c«ng bè, phæ biÕn, sö dông 3) C«ng bè, phæ biÕn hoÆc cho ngêi kh¸c c«ng bè, phæ biÕn t¸c phÈm 
cña m×nh 4) Cho hoÆc kh«ng cho ngêi kh¸c sö dông t¸c phÈm cña m×nh 5) B¶o vÖ sù toµn vÑn t¸c 
phÈm, cho phÐp hoÆc kh«ng cho phÐp ngêi kh¸c söa ®æi néi dung t¸c phÈm (c¸c quyÒn nh©n th©n) 
6) §îc hëng nhuËn bót 7) §îc hëng thï lao khi t¸c phÈm ®îc sö dông 8) §îc hëng lîi Ých vËt chÊt 
tõ viÖc cho ngêi kh¸c sö dông t¸c phÈm díi c¸c h×nh thøc xuÊt b¶n, t¸i b¶n, trng bµy, triÓn l·m, biÓu 
diÔn, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, ghi ©m, ghi h×nh, chôp ¶nh, dÞch, phãng t¸c, c¶i biªn, chuyÓn thÓ, cho 
thuª 9) NhËn gi¶i thëng ®èi víi t¸c phÈm mµ m×nh lµ t¸c gi¶, trõ trêng hîp t¸c phÈm kh«ng ®îc Nhµ 
níc b¶o hé (c¸c quyÒn tµi s¶n). 

b. VÒ giíi h¹n quyÒn t¸c gi¶ 

Theo mét th«ng lÖ chung, luËt quyÒn t¸c gi¶ cña c¸c níc ®Òu cã nh÷ng quy ®Þnh h¹n chÕ quyÒn cña 
t¸c gi¶ trong nh÷ng trêng hîp nhÊt ®Þnh, trªn c¬ së ®ã cho phÐp ngêi kh¸c cã quyÒn sö dông t¸c 
phÈm cña t¸c gi¶ mµ kh«ng ph¶i xin phÐp, kh«ng ph¶i tr¶ thï lao nhng ph¶i ®¶m b¶o tu©n thñ nh÷ng 
®iÒu kiÖn vµ c¸ch thøc hîp lý luËt ®Þnh. Quy ®Þnh nµy thêng ®îc gäi lµ sö dông hîp lý hoÆc sö dông 
c¸ nh©n mµ vÒ c¬ b¶n lµ nh»m gi¶i quyÕt hµi hoµ mèi quan hÖ vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô gi÷a t¸c gi¶, 
chñ së h÷u quyÒn t¸c gi¶ vµ nh÷ng ngêi kh¸c trong x· héi ë mét møc ®é cã thÓ chÊp nhËn ®îc. ë 
ViÖt Nam, c¸c ®iÒu 760, 761 cña BLDS vµ §iÒu 12 cña NghÞ ®Þnh 76/CP ngµy 29/11/1996 cña 
ChÝnh phñ quy ®Þnh mét ph¹m vi kh¸ réng r·i giíi h¹n quyÒn t¸c gi¶ theo híng cã lîi cho ngêi sö 
dông. Ch¼ng h¹n, ngêi sö dông ë ViÖt Nam hoµn toµn cã quyÒn sao l¹i (toµn bé) mét cuèn s¸ch ®Ó 
sö dông riªng kh«ng qu¸ mét b¶n, trong khi ®iÒu nµy kh«ng hîp ph¸p ë nhiÒu níc kh¸c. LuËt b¶n 
quyÒn Anh chØ cho phÐp ngêi ®äc copy tíi 10% nhng kh«ng ®îc qu¸ mét ch¬ng cña mét cuèn s¸ch 
(lu«n lu«n Ýt h¬n 10%). VËy mµ ®iÒu nµy vÉn vÊp ph¶i sù kh«ng ®ång t×nh cña mét sè t¸c gi¶ Anh 
khi hä cho r»ng tû lÖ ®ã cã thÓ lµ hîp lý ®èi víi nh÷ng cuèn s¸ch máng hoÆc cã sè trang võa ph¶i, 
nhng ch¾c ch¾n sÏ lµ bÊt hîp lý víi cuèn s¸ch Copyright dµy 1.750 trang cña Copinger vµ Skone 
James tr×nh bµy vÒ chÝnh vÊn ®Ò b¶n quyÒn8. 

c. VÒ thêi h¹n b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ 

C¸c quyÒn ®éc quyÒn cña t¸c gi¶, chñ së h÷u quyÒn t¸c gi¶ lu«n chØ ®îc b¶o hé trong mét thêi h¹n 
nhÊt ®Þnh nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hä vµ ngêi thõa kÕ cña hä trong viÖc hëng c¸c quyÒn lîi vËt chÊt 
tõ qu¸ tr×nh khai th¸c t¸c phÈm. HÕt thêi h¹n nµy, t¸c phÈm thuéc vÒ chÕ ®é c«ng s¶n, mäi ngêi trªn 
thÕ giíi ®Òu cã quyÒn tù do sö dông chóng. HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c níc ®Òu quy ®Þnh thêi h¹n b¶o hé 
b¶n quyÒn lµ suèt cuéc ®êi t¸c gi¶ vµ 50 n¨m tiÕp theo sau khi t¸c gi¶ chÕt. §©y lµ thêi h¹n tèi thiÓu 
®îc thÓ hiÖn t¹i C«ng íc Berne 1886 vÒ b¶o hé c¸c t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt. 
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Tuy nhiªn, ë Ch©u ¢u t×nh h×nh l¹i cã sù kh¸c biÖt. NhiÒu n¨m tríc, §øc lµ níc tiªn phong trong 
viÖc quy ®Þnh thêi h¹n b¶o hé b¶n quyÒn kÐo dµi tíi 70 n¨m sau khi t¸c gi¶ chÕt. Do ®ã, tõ n¨m 
1993, Céng ®ång Ch©u ¢u ®· cã yªu cÇu hoµ hîp thêi h¹n b¶o hé nµy trong luËt ph¸p cña c¸c níc 
thµnh viªn9. KÕt qu¶ lµ Anh, Ph¸p vµ nhiÒu níc Ch©u ¢u kh¸c ®· b¶o hé b¶n quyÒn cho c¸c t¸c gi¶ 
lµ c«ng d©n níc hä vµ c«ng d©n c¸c nãc thµnh viªn kh¸c cña Céng ®ång Ch©u ¢u lªn tíi 70 n¨m sau 
c¸i chÕt cña t¸c gi¶. 

ë ViÖt Nam, thêi h¹n b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ (¸p dông ®èi víi hai quyÒn nh©n th©n lµ quyÒn c«ng bè, 
phæ biÕn hoÆc cho ngêi kh¸c c«ng bè, phæ biÕn t¸c phÈm; quyÒn cho hoÆc kh«ng cho ngêi kh¸c sö 
dông t¸c phÈm vµ c¸c quyÒn tµi s¶n) lµ suèt cuéc ®êi t¸c gi¶ vµ 50 n¨m tiÕp theo n¨m t¸c gi¶ chÕt. 
NÕu t¸c phÈm do c¸c ®ång t¸c gi¶ cïng s¸ng t¹o th× thêi h¹n 50 n¨m ®îc tÝnh kÓ tõ khi ®ång t¸c gi¶ 
cuèi cïng chÕt. Riªng ®èi víi c¸c t¸c phÈm ®iÖn ¶nh, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, video vµ t¸c phÈm di 
c¶o - do ®Æc thï riªng kh«ng thÓ x¸c ®Þnh thêi h¹n b¶o hé theo c¸ nh©n cuéc ®êi t¸c gi¶ - nªn c¸c 
lo¹i t¸c phÈm nµy chØ ®îc b¶o hé trong thêi h¹n 50 n¨m kÓ tõ ngµy t¸c phÈm ®îc c«ng bè lÇn ®Çu 
tiªn (§iÒu 766 cña BLDS)./. 

   

* Trêng §¹i häc LuËt Hµ Néi 
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ThÊt nghiÖp vµ b¶o hiÓm thÊt nghiÖp 
  

ThS. Lª ThÞ Hoµi Thu* 
  

ThÊt nghiÖp lµ hiÖn tîng tÊt yÕu, kh¸ch quan trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, nhng nÕu tû lÖ thÊt nghiÖp 
vît qu¸ giíi h¹n cho phÐp th× nã sÏ trë thµnh vÊn ®Ò x· héi gay cÊn, ®Ó l¹i hËu qu¶ trªn c¸c mÆt 
kinh tÕ, x· héi, t©m lý. ChÝnh v× vËy, b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ra ®êi nh mét yÕu tè ®ãng vai trß th¨ng 
b»ng trong nÒn kinh tÕ, ®èi víi ngêi lao ®éng, ngêi sö dông lao ®éng, ®èi víi Nhµ nív vµ x· héi. 
ThÕ nhng ë níc ta míi chØ cã chÕ ®é trî cÊp mÊt viÖc hoÆc th«i viÖc, vµ c¸c chÕ ®é nµy ®ang béc lé 
mét sè nhîc ®iÓm. Thùc tr¹ng ®ã ®ßi hái cÇn sím cã mét chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam 
mµ kh«ng nªn t×m c¸c gi¶i ph¸p t×nh thÕ. 

  

1. Kh¸i qu¸t chung vÒ thÊt nghiÖp 

Mét vµi quan ®iÓm lý luËn 

ThÊt nghiÖp ®îc coi lµ hiÖn tîng tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Tuy nhiªn, do ¶nh hëng cña ý 
thøc hÖ vµ nhËn thøc x· héi nªn vÊn ®Ò thÊt nghiÖp, ®Æc biÖt lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn thÊt nghiÖp ®îc 
c¸c nhµ kinh tÕ häc lý gi¶i rÊt kh¸c nhau. Ngêi ®Çu tiªn nghiªn cøu vÒ thÊt nghiÖp lµ Uyliam Petty1. 
Do ¶nh hëng cña chñ nghÜa träng th¬ng nªn Uyliam Petty cho r»ng, ®Ó gi¶m bít t×nh tr¹ng thÊt 
nghiÖp th× ph¶i ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ra bªn ngoµi ®Ó thu hót lùc lîng lao ®éng thõa trong x· héi (®©y 
còng lµ mét nguyªn nh©n ®Ó c¸c níc t b¶n më réng thuéc ®Þa). Tuy nhiªn, Adam Smith míi lµ ngêi 
nghiªn cøu mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp, «ng ®· ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n dÉn 
®Õn thÊt nghiÖp. Cïng víi Ricardo, Adam Smith kh¼ng ®Þnh r»ng, n¹n nh©n khÈu thõa (tøc thÊt 
nghiÖp) lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Adam Smith cho r»ng, viÖc sö dông m¸y 
mãc ®· g¹t bít c«ng nh©n ra khái qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. §ång thêi, sù biÕn ®éng cña s¶n xuÊt lµm cho 
c«ng viÖc cña ngêi lao ®éng trë nªn bÊp bªnh, dÔ bÞ thÊt nghiÖp. Ngoµi ra, do sù tÝch tô t b¶n trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña chñ nghÜa t b¶n nªn nh÷ng ngêi s¶n xuÊt nhá dÔ bÞ ph¸ s¶n lµm t¨ng ®éi 
qu©n thÊt nghiÖp. Adam Smith cßn cho r»ng, sù can thiÖp qu¸ møc cña Nhµ níc lµm c¶n trë viÖc di 
chuyÓn cña ngêi lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh trong thÞ trêng lao ®éng, lµm ¶nh hëng ®Õn viÖc gi¶i quyÕt 
viÖc lµm, t¨ng thªm t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp. Sau Adam Smith vµ Ricardo, nhµ kinh tÕ häc Keynes 
trong "Lý thuyÕt vÒ viÖc lµm, l·i suÊt vµ tiÒn tÖ" ®· nghiªn cøu rÊt s©u vÒ thÊt nghiÖp trªn c¬ së ph©n 
tÝch cung - cÇu vÒ lao ®éng trong thÞ trêng vµ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ x· héi kh¸c. Keynes thõa 
nhËn vÊn ®Ò thÊt nghiÖp kh«ng ph¶i lµ nh÷ng hiÖn tîng ®éc lËp cña ®êi sèng kinh tÕ mµ lµ kÕt qu¶ 
cña nh÷ng tÝnh quy luËt nhÊt ®Þnh trong viÖc ®¹t ®îc c©n b»ng cña hÖ thèng kinh tÕ. Theo «ng, n¹n 
thÊt nghiÖp sÏ tån t¹i díi d¹ng "b¾t buéc", lµ mét tr¹ng th¸i mµ trong ®ã "tæng cung vÒ lao ®éng cña 
nh÷ng ngêi lao ®éng muèn lµm viÖc th× t¹i møc tiÒn l¬ng danh nghÜa ®ã nÕu lín h¬n khèi lîng lµm 
viÖc hiÖn cã". ¤ng cho r»ng, ®Ó gi¶m thÊt nghiÖp th× cÇn ph¶i t¹o nhiÒu chç lµm viÖc trªn c¬ së t¨ng 
®Çu t cho s¶n xuÊt. Lý thuyÕt cña Keynes mÆc dï cßn nh÷ng phiÕn diÖn vµ h¹n chÕ cña lÞch sö nhng 
nh÷ng luËn ®iÓm mµ «ng nªu ra vÉn cßn cã ý nghÜa ®Õn ngµy nay. 

Khi nÒn kinh tÕ thÞ trêng ph¸t triÓn ë møc cao, c¸c lý thuyÕt vÒ viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp cña Keynes 
vµ c¸c nhµ kinh tÕ häc tríc ®ã ®· tá ra bÊt lùc tríc t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ngµy cµng gia t¨ng mµ c¸c 
biÖn ph¸p nªu trong lý thuyÕt cña hä ®· kh«ng kh¾c phôc ®îc. NhiÒu nhµ kinh tÕ häc ®· ®a ra nh÷ng 
lý thuyÕt míi vÒ thÊt nghiÖp, ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n vµ c¸c t¸c ®éng kinh tÕ, t¸c ®éng x· héi cña 
thÊt nghiÖp. Mét trong sè c¸c nhµ kinh tÕ ®a ra lý thuyÕt míi vÒ thÊt nghiÖp ®ã lµ Samuelson2. ¤ng 
®· ph©n tÝch cung-cÇu vÒ lao ®éng ®Ó thÊy râ b¶n chÊt cña thÊt nghiÖp: "ThÊt nghiÖp lµ mét vÊn ®Ò 
trung t©m trong c¸c x· héi hiÖn ®¹i". Khi møc thÊt nghiÖp cao, tµi nguyªn bÞ l·ng phÝ vµ thu nhËp 
cña d©n gi¶m. Trong nh÷ng thêi kú nh vËy, nÒn kinh tÕ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ ¶nh hëng ®Õn t×nh 
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c¶m vµ cuéc sèng cña gia ®×nh trong nh©n d©n. Mét thiÖt h¹i nghiªm träng n÷a do thÊt nghiÖp ®a l¹i 
®ã lµ sù mÊt ®i vÒ sè lîng lµ nh÷ng kho¶n l·ng phÝ to lín nhÊt trong nÒn kinh tÕ hiÖn ®¹i. 

Díi gi¸c ®é cña thÞ trêng lao ®éng, theo tÝnh chÊt ®Çy ®ñ cña viÖc lµm, ngêi ta chia ra ngêi cã ®ñ 
viÖc lµm, ngêi thiÕu viÖc lµm vµ ngêi thÊt nghiÖp. Nh÷ng kh¸i niÖm nµy ®îc ®Þnh nghÜa kh¸c nhau ë 
tõng níc. Riªng kh¸i niÖm thÊt nghiÖp hiÖn nay còng rÊt kh¸c nhau. Theo Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ 
(ILO), thÊt nghiÖp lµ t×nh tr¹ng tån t¹i khi mét sè ngêi trong lùc lîng lao ®éng muèn lµm viÖc, nhng 
kh«ng thÓ t×m ®îc viÖc lµm ë møc tiÒn c«ng ®ang thÞnh hµnh. 

Ph©n lo¹i thÊt nghiÖp 

Kh«ng ph¶i ë tÊt c¶ c¸c quèc gia, thÊt nghiÖp ®Òu xuÊt hiÖn díi mét d¹ng thèng nhÊt, mµ ngîc l¹i nã 
®îc thÓ hiÖn díi c¸c lo¹i h×nh thøc kh¸c nhau. Nªn viÖc tiÕn hµnh ph©n lo¹i chóng lµ mét viÖc lµm 
hÕt søc cÇn thiÕt, nã võa mang tÝnh lý luËn vµ thùc tiÔn. Qua viÖc ph©n lo¹i sÏ gióp chóng ta hiÓu 
thªm ®îc b¶n chÊt cña vÊn ®Ò, tõ ®ã cã nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp. 

ThÊt nghiÖp ®îc ph©n lo¹i dùa trªn mét sè c¨n cø sau: 

- C¨n cø vµo ý chÝ cña ngêi lao ®éng th× thÊt nghiÖp ®îc chia lµm 2 lo¹i: thÊt nghiÖp tù nguyÖn vµ 
thÊt nghiÖp kh«ng tù nguyÖn. 

+ ThÊt nghiÖp tù nguyÖn lµ lo¹i thÊt nghiÖp t¹m thêi do ngêi lao ®éng chØ ®i lµm viÖc víi møc l¬ng 
cao, hay nãi c¸ch kh¸c, nh÷ng ngêi thÊt nghiÖp tù nguyÖn lµ nh÷ng ngêi kh«ng chÊp nhËn mét møc 
l¬ng hiÖn hµnh trªn thÞ trêng, nªn kh«ng nhËn viÖc mµ trë nªn thÊt nghiÖp. 

+ ThÊt nghiÖp kh«ng tù nguyÖn lµ nh÷ng ngêi mong muèn lµm viÖc víi møc l¬ng hiÖn hµnh vµo thêi 
®iÓm ®ã, nhng vÉn kh«ng t×m ®îc viÖc lµm. 

Ph©n lo¹i thÊt nghiÖp dùa trªn c¨n cø ý chÝ cña ngêi lao ®éng gióp chóng ta ph©n ®Þnh mét c¸ch r¹ch 
rßi c¸c ®èi tîng ®îc hëng trî cÊp thÊt nghiÖp, tõ ®ã b¶o ®¶m cho qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ chi tr¶ trî cÊp 
cho ®èi tîng nµy diÔn ra nhanh chãng vµ chÝnh x¸c, ®¸p øng ®îc yªu cÇu cña ngêi lao ®éng. 

- C¨n cø vµo thêi gian thÊt nghiÖp, ngêi ta chia thÊt nghiÖp thµnh 3 lo¹i: thÊt nghiÖp t¹m thêi, thÊt 
nghiÖp tiÒm tµng, thÊt nghiÖp dai d¼ng. 

+ ThÊt nghiÖp t¹m thêi: lµ lo¹i thÊt nghiÖp trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, do thay ®æi nghÒ 
nghiÖp, thay ®æi n¬i lµm viÖc, thay ®æi n¬i ë, hoÆc trong thêi gian míi tèt nghiÖp ra trêng cha xin ®-
îc viÖc. ThÊt nghiÖp t¹m thêi x¶y ra ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. PhÇn lín nh÷ng 
ngêi thÊt nghiÖp t¹m thêi lµ nh÷ng ngêi thÊt nghiÖp tù nguyÖn. 

+ ThÊt nghiÖp tiÒm tµng: lµ t×nh tr¹ng ngêi lao ®éng ë n«ng th«n kh«ng cã viÖc lµm trong mét thêi 
gian, v× kh«ng ®óng mïa n«ng nghiÖp. Lo¹i thÊt nghiÖp tiÒm tµng nµy ®ang ngµy cµng ph¸t triÓn, 
nhÊt lµ ë c¸c níc cha ph¸t triÓn hoÆc ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. 

+ ThÊt nghiÖp dai d¼ng: lµ t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp thêng xuyªn ®èi víi nh÷ng ngêi lao ®éng cã kh¶ 
n¨ng lao ®éng nhng do bÞ tµn tËt, bÞ m¾c c¸c bÖnh tÖ n¹n x· héi (ma tuý, m¹i d©m...), nh÷ng ngêi 
m·n h¹n tï vÒ nªn khã kiÕm viÖc lµm. Lo¹i thÊt nghiÖp nµy cßn x¶y ra ®èi víi nh÷ng ngêi lao ®éng 
lµm mét sè lo¹i h×nh c«ng viÖc cã sè "cÇu" kh«ng æn ®Þnh. 

Ph©n lo¹i dùa vµo thêi gian thÊt nghiÖp t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Nhµ níc x©y dùng ®îc c¸c kÕ ho¹ch s¾p 
xÕp, bè trÝ thªm c«ng viÖc cho ngêi lao ®éng, dÇn dÇn ®¶m b¶o h¹n chÕ thêi gian ®Ó trèng cña hä. 
§©y lµ mét viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt, v× cã nh vËy, chóng ta míi tr¸nh ®îc nh÷ng tiªu cùc trong x· 
héi do thÊt nghiÖp lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra "nhµn c vi bÊt thiÖn". 
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- C¨n cø vµo nguyªn nh©n thÊt nghiÖp cã 2 lo¹i: thÊt nghiÖp c¬ cÊu vµ thÊt nghiÖp chu kú 

+ ThÊt nghiÖp c¬ cÊu: x¶y ra khi cã sù mÊt c©n ®èi gi÷a "cung" vµ "cÇu" vÒ lao ®éng ë mét sè 
ngµnh hay mét sè vïng kinh tÕ. 

+ ThÊt nghiÖp chu kú: x¶y ra khi tæng møc cÇu vÒ lao ®éng cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n thÊp 
h¬n tæng møc cung vÒ lao ®éng, tøc lµ t¬ng øng víi thêi kú suy tho¸i trong chu kú kinh doanh cña 
nÒn kinh tÕ thÞ trêng. 

Víi c¸ch ph©n lo¹i nµy, Nhµ níc cã thÓ ®a ra ®îc nh÷ng chÝnh s¸ch u tiªn, u ®·i ®èi víi mét sè 
ngµnh nghÒ ®ang cÇn thu hót lao ®éng, hoÆc n©ng cao mét sè yªu cÇu ®èi víi ngêi lao ®éng lµm viÖc 
trong mét sè ngµnh nghÒ ®· qu¸ d thõa vÒ nh©n c«ng, tõ ®ã lÊy l¹i thÕ c©n b»ng gi÷a c¸c ngµnh nghÒ 
vµ tr¸nh sù suy tho¸i cña nÒn kinh tÕ. NÕu Nhµ níc thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy th× thÊt nghiÖp chu 
kú vµ thÊt nghiÖp c¬ cÊu sÏ ®îc h¹n chÕ ®îc mét bíc. 

2. HËu qu¶ cña thÊt nghiÖp ®èi víi nÒn kinh tÕ 

HËu qu¶ kinh tÕ cña t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp phô thuéc vµo nh÷ng chi phÝ liªn quan ®Õn thÊt nghiÖp, c¶ 
trªn gi¸c ®é tõng hé gia ®×nh còng nh toµn x· héi. 

ThÊt nghiÖp dÉn ®Õn "có sèc" gi¶m sót thu nhËp cña hé gia ®×nh vµ mäi hËu qu¶ tiªu cùc ®i 
kÌm theo. ë Ba Lan, theo ®iÒu tra x· héi häc n¨m 1991, 93% nh÷ng gia ®×nh cã ngêi thÊt nghiÖp 
kh«ng ®¹t thu nhËp ë møc nhu cÇu tèi thiÓu cña x· héi, 52% gia ®×nh thuéc diÖn nghÌo ®ãi3. RÊt 
tiÕc, ë ViÖt Nam cha tiÕn hµnh ®iÒu tra vÒ t×nh tr¹ng thu nhËp cña nh÷ng hé gia ®×nh cã ngêi bÞ thÊt 
nghiÖp, nhng ch¾c ch¾n r»ng hä ®ang ph¶i "vËt lén" víi cuéc sèng ®Ó duy tr× sù tån t¹i cña m×nh. 

Trªn khÝa c¹nh kinh tÕ vÜ m«, cã thÓ chia ra lµm hai lo¹i chi phÝ liªn quan ®Õn thÊt nghiÖp: 

- ChÝ phÝ b»ng tiÒn (chñ yÕu lµ tiÒn tõ ng©n s¸ch vµ c¸c quü x· héi) 

- L·ng phÝ s¶n phÈm x· héi do kh«ng sö dông ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè s½n cã cña s¶n xuÊt x· héi. 

Nh÷ng chi phÝ b»ng tiÒn bao gåm tiÒn tõ ng©n s¸ch Nhµ níc vµ c¸c quü cña doanh nghiÖp còng nh 
cña x· héi chi cho b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, trî cÊp mÊt viÖc lµm, trî cÊp th«i viÖc cïng c¸c chi phÝ x· 
héi kh¸c cho ch¬ng tr×nh chèng thÊt nghiÖp. ë Ba Lan, riªng tiÒn b¶o hiÓm thÊt nghiÖp vµ tiÒn ®ãng 
b¶o hiÓm x· héi cho nh÷ng ngêi thÊt nghiÖp n¨m 1990 kho¶ng gÇn 2 tû zl, n¨m 1991 ®· lµ trªn 10 
ngh×n tû zl. D¹y nghÒ vµ ®µo t¹o l¹i cho ngêi thÊt nghiÖp tõ 16 tû zl vµo n¨m 1990 vµ ®Õn 83 tû zl 
vµo n¨m 1991. TiÕp ®Õn lµ 10 tû zl cho nh÷ng ngêi thÊt nghiÖp díi h×nh thøc vÒ hu sím4. Xem xÐt 
chi phÝ cho thÊt nghiÖp ë c¸c níc OECD, bao gåm tiÒn b¶o hiÓm vµ trî cÊp thÊt nghiÖp cïng cho 
nh÷ng ch¬ng tr×nh thÞ trêng lao ®éng tÝch cùc cho thÊy: ®ã lµ nh÷ng kho¶n chi rÊt lín, ch¼ng h¹n: ë 
Thuþ §iÓn chi trung b×nh cho mét ngêi thÊt nghiÖp mét n¨m lµ 35.570 USD; ë §an M¹ch: 26.693 
USD; §øc: 23.063 USD; Ph¸p: 12.153 USD; ë Thuþ Sü: 18.371 USD; ë PhÇn Lan: 10.884 USD; ¸o, 
BØ, Hµ Lan vµ Na Uy tõ 8.500-9.500 USD (sè liÖu n¨m 1993)5. ë c¸c níc nµy, ng©n s¸ch dµnh cho 
ch¬ng tr×nh thÞ trêng lao ®éng thêng chiÕm tõ 2-6% GDP. ë níc ta, mÆc dï cha cã hÖ thèng b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp, chØ riªng viÖc thùc hiÖn tr¶ trî cÊp mÊt viÖc lµm vµ chi phÝ cho ®µo t¹o l¹i theo 
§iÒu 17 Bé luËt Lao ®éng ®èi víi kho¶ng 10% lao ®éng trong doanh nghiÖp nhµ níc nghØ viÖc nhng 
cha ®îc hëng chÕ ®é (theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt) ®· lªn ®Õn gÇn 1000 tû ®ång (theo tÝnh to¸n cña 
Vô chÝnh s¸ch Lao ®éng-ViÖc lµm n¨m 1998). 

Chi phÝ b»ng tiÒn liªn quan ®Õn thÊt nghiÖp cßn bao gåm viÖc gi¶m sót ng©n s¸ch quèc gia. Ngêi 
thÊt nghiÖp kh«ng cã thu nhËp, kh«ng ®ãng thuÕ, chØ ®ãng Ýt hoÆc kh«ng ®ãng vµo quü b¶o hiÓm x· 
héi. Chi phÝ cña chÝnh phñ cho t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp lín sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ gia t¨ng th©m hôt ng©n 
s¸ch. 
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L·ng phÝ nhÊt ®èi víi x· héi lµ kh«ng sö dông ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè s½n cã cña s¶n xuÊt. L·ng phÝ nµy 
®îc x¸c ®Þnh theo ®Þnh luËt A.OKUN (mang tªn nhµ kinh tÕ ngêi Anh), nã chØ ra kho¶ng c¸ch gi÷a 
GDP thùc tÕ vµ GDP tiÒm n¨ng, tøc GDP cã ®îc trong ®iÒu kiÖn ®¹t môc tiªu viÖc lµm ®Çy ®ñ. §Þnh 
luËt nµy nãi r»ng: cø 1% vît qu¸ tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn th× GDP bÞ gi¶m 2,5%. VËn dông ®Þnh 
luËt nµy cho trêng hîp níc ta, gi¶ thiÕt tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn lµ 5%, thùc hiÖn phÐp quy ®æi ®¬n 
gi¶n c¶ thÊt nghiÖp h÷u h×nh ®« thÞ vµ thÊt nghiÖp tr¸ h×nh ë n«ng th«n (thiÕu viÖc) vµ khu vùc 
doanh nghiÖp nhµ níc vµo tû lÖ chung chóng ta x¸c ®Þnh tû lÖ thÊt nghiÖp chung cho c¶ níc vµo 
kho¶ng 20%. Nh vËy, chóng ta ®· l·ng phÝ kho¶ng (20/5) x 2,5% =37,5% GDP. §©y lµ nguyªn nh©n 
chÝnh cña n¹n ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam. 

HËu qu¶ kinh tÕ cña thÊt nghiÖp cßn ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng mÊt m¸t liªn quan ®Õn sù di c ra níc ngoµi 
cña mét bé phËn d©n c, chñ yÕu lµ thanh niªn cã tr×nh ®é häc vÊn, tay nghÒ cao nhng kh«ng t×m ®îc 
viÖc lµm ë trong níc. 

T¨ng nhanh thÊt nghiÖp trë thµnh mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nhøc nhèi nhÊt cña x∙ héi. ThÊt 
nghiÖp kh«ng chØ ®ång nghÜa víi t×nh tr¹ng vËt chÊt ngµy cµng xÊu ®i mµ cßn kÌm theo nh÷ng hËu 
qu¶ t©m lý - x· héi mµ ngêi thÊt nghiÖp còng nh x· héi ph¶i g¸nh chÞu. 

Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra x· héi häc vµ nghiªn cøu kinh nghiÖm chØ ra r»ng, ngêi mÊt viÖc lµm sÏ tr¶i 
qua giai ®o¹n diÔn biÕn t©m lý nhÊt ®Þnh. Giai ®o¹n ®Çu lµ sù l¹c quan vµ tin tëng t×m ®îc chç lµm 
viÖc míi; giai ®o¹n nµy thêng ng¾n. Giai ®o¹n tiÕp theo lµ thêi kú bi quan vµ mÊt dÇn hy väng. Thêi 
gian thÊt nghiÖp kÐo dµi dÉn ®Õn v« väng vµ bu«ng xu«i sè phËn, ngêi thÊt nghiÖp mÆc c¶m víi 
chÝnh m×nh, suy gi¶m tinh thÇn vµ kh¶ n¨ng tù t×m viÖc lµm, ph«i phai dÇn nh÷ng kiÕn thøc vµ kü 
n¨ng nghÒ nghiÖp ®· cã. 

MÊt viÖc lµm sÏ dÉn ®Õn kh«ng thÓ tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n nh: nhu cÇu ho¹t ®éng trong 
mét tæ chøc, tiÕp xóc víi m«i trêng ngoµi gia ®×nh, cã c¬ héi tù ®¸nh gi¸ vµ so s¸nh víi nh÷ng thµnh 
viªn kh¸c cña tæ chøc, ®Þnh híng ho¹t ®éng vµ tæ chøc c¬ cÊu thêi gian trong ngµy, trong tuÇn... 
Ngoµi ra, ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò x· héi c¬ b¶n ®i kÌm víi thÊt nghiÖp lµ: suy sôp thÓ lùc vµ tinh 
thÇn, m©u thuÉn gia ®×nh t¨ng, sè ngêi tù tö gia t¨ng cïng víi viÖc gia t¨ng tÖ n¹n x· héi vµ téi ph¹m 
h×nh sù. ThÊt nghiÖp t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i téi ph¹m kh¸c nhau: trém cíp, h·m 
hiÕp, giÕt ngêi... vµ c¸c tÖ n¹n x· héi: nghiÖn hót, m¹i d©m còng nh lµm b¨ng ho¹i gi¸ trÞ ®¹o ®øc, 
v¨n ho¸ cña gia ®×nh còng nh cña d©n téc. C¸c ®iÒu tra x· héi vµ téi ph¹m ë hÇu hÕt c¸c níc ®Òu x¸c 
nhËn: ®èi víi thanh niªn, rÊt dÔ x¶y ra t×nh tr¹ng "tam gi¸c ®en" (thÊt nghiÖp-nghiÖn hót-téi ph¹m). 
§Ó tho¸t khái "tam gi¸c ®en" nµy lµ rÊt khã kh¨n. 

3. Vai trß cña b¶o hiÓm thÊt nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng 

B¶o hiÓm thÊt nghiÖp cã vai trß kh«ng chØ ®èi víi c¸ nh©n ngêi lao ®éng, doanh nghiÖp mµ cßn ®ãng 
vai trß th¨ng b»ng trong nÒn kinh tÕ 

- §èi víi ngêi lao ®éng: B¶o hiÓm thÊt nghiÖp cã hai chøc n¨ng chñ yÕu: chøc n¨ng b¶o vÖ vµ chøc 
n¨ng khuyÕn khÝch. Trî cÊp thÊt nghiÖp chÝnh lµ kho¶n ®îc sö dông ®Ó gióp ngêi lao ®éng cã ®îc 
mét cuéc sèng t¬ng ®èi æn ®Þnh sau khi bÞ mÊt viÖc. Víi chøc n¨ng khuyÕn khÝch, b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp kÝch thÝch ngêi thÊt nghiÖp tÝch cùc t×m viÖc lµm vµ s½n sµng lµm viÖc. Do ®ã, b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp võa lµ c«ng cô gãp phÇn gi¶i quyÕt thÊt nghiÖp, võa lµ mét chÝnh s¸ch x· héi rÊt quan träng. 

- §èi víi ngêi sö dông lao ®éng: do cã b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, nªn khi thÊt nghiÖp x¶y ra; hä kh«ng 
ph¶i t¨ng thªm chi phÝ ®Ó tr¶ trî cÊp mÊt viÖc lµm cho ngêi lao ®éng. H¬n n÷a, khi ngêi lao ®éng 
biÕt râ viÖc ®îc trî cÊp thÊt nghiÖp, hä sÏ yªn t©m lµm viÖc h¬n. §iÒu nµy khuyÕn khÝch doanh 
nghiÖp sö dông lao ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp æn ®Þnh ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt. 
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- §èi víi x∙ héi: chÕ ®é trî cÊp thÊt nghiÖp lµ mét chÝnh s¸ch x· héi. NÕu thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch 
nµy sÏ t¹o ra sù æn ®Þnh vÒ mÆt x· héi vµ ngîc l¹i nã lµm cho x· héi ph¸t sinh nhiÒu tiªu cùc, mÊt æn 
®Þnh. 

ThÊt nghiÖp t¸c ®éng rÊt lín ®Õn tinh thÇn, t©m lý. §Ó ng¨n chÆn vµ h¹n chÕ nh÷ng hµnh vi tiªu cùc 
cã thÓ x¶y ra khi ngêi lao ®éng bÞ mÊt viÖc lµm, th× cã lÏ kh«ng cã biÖn ph¸p nµo ph¸t huy t¸c dông 
nh chÝnh s¸ch trî cÊp thÊt nghiÖp. Râ rµng víi chÝnh s¸ch nµy ngêi lao ®éng còng yªn t©m phÇn nµo 
vÒ cuéc sèng ®Ó dån søc lo t×m kiÕm mét c«ng viÖc míi, æn ®Þnh dÇn vµ tiÕn ®Õn viÖc c¶i thiÖn ®êi 
sèng cña gia ®×nh m×nh trong t¬ng lai. 

- §èi víi Nhµ níc: bÊt kú mét quèc gia nµo, vµo thêi gian nµo còng tån t¹i mét ®éi qu©n thÊt nghiÖp 
víi møc ®é vµ tû lÖ kh¸c nhau. Thêng trong giai ®o¹n hng thÞnh cña nÒn kinh tÕ th× tû lÖ thÊt nghiÖp 
thÊp vµ trong giai ®o¹n khñng ho¶ng th× tû lÖ nµy sÏ cao. NÕu cã b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, g¸nh nÆng 
ng©n s¸ch sÏ gi¶m h¬n khi thÊt nghiÖp x¶y ra. MÆt kh¸c, khi ®· cã trî cÊp thÊt nghiÖp, Nhµ níc 
kh«ng cßn ph¶i lo ®èi phã víi c¸c cuéc biÓu t×nh, kh«ng ph¶i chi nhiÒu ng©n s¸ch ®Ó gi¶i quyÕt c¸c 
tÖ n¹n x· héi, téi ph¹m do nguyªn nh©n thÊt nghiÖp g©y ra. 

Nh vËy, viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng b¶o hiÓm x· héi lµ viÖc lµm hÕt søc cÇn thiÕt v× quyÒn ®îc b¶o 
hiÓm x∙ héi lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con ngêi. Trong Tuyªn ng«n vÒ nh©n quyÒn cña 
Liªn hiÖp quèc th«ng qua ngµy 10/12/1948, cã ®o¹n: "TÊt c¶ mäi ngêi víi t c¸ch lµ thµnh viªn cña 
x· héi cã quyÒn ®îc hëng b¶o hiÓm x· héi. QuyÒn ®ã ®îc ®Æt trªn c¬ së sù tho¶ m·n c¸c quyÒn vÒ 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ cÇn cho nh©n c¸ch vµ sù tù do ph¸t triÓn cña con ngêi...". §iÒu 25 cã ghi: 
"Mçi ngêi cã quyÒn cã mét møc sèng cÇn thiÕt cho viÖc gi÷ g×n søc khoÎ cho b¶n th©n vµ gia ®×nh, 
cã quyÒn ®îc b¶o ®¶m trong trêng hîp thÊt nghiÖp". 

ViÖc lµm vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm nh»m h¹n chÕ thÊt nghiÖp còng lµ mét ph¹m trï thuéc quyÒn con 
ngêi: "Tù do tho¸t khái nçi sî h·i vÒ ®ãi nghÌo ®· ®îc tuyªn bè nh lµ kh¸t väng cao c¶ nhÊt cña 
loµi ngêi"6. "Mäi ngêi ®Òu cã quyÒn lµm viÖc, tù do chän nghÒ, ®îc cã nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc 
thuËn lîi vµ chÝnh ®¸ng vµ ®îc b¶o vÖ chèng l¹i thÊt nghiÖp"7. 

¤ng R¬-nª §uy-m«ng, mét chuyªn gia ngêi Ph¸p trong cuèn "Mét thÕ giíi kh«ng thÓ chÊp nhËn 
®îc" ®· nãi: "§èi víi t«i, dï mÇu s¾c chÝnh trÞ thÕ nµo, quyÒn ®Çu tiªn cña con ngêi lµ quyÒn ®îc 
sèng, quyÒn ®îc ¨n, sinh ra tõ quyÒn ®îc lµm viÖc; nÕu con ngêi bÞ khai trõ ra khái x· héi hiÖn ®¹i, 
bÞ tíc quyÒn ®îc lµm viÖc lµ mét h×nh thøc ¸m s¸t tr¸ h×nh". 

Nh vËy, quyÒn ®îc b¶o hiÓm x· héi, quyÒn ®îc lµm viÖc lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con 
ngêi. Nã kh«ng nh÷ng ®îc quy ®Þnh ë trong ph¸p luËt quèc gia mµ cßn ®îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt 
quèc tÕ. Sù ra ®êi cña chÕ ®é trî cÊp thÊt nghiÖp ®· biÕn quyÒn con ngêi, quyÒn c«ng d©n trë thµnh 
hiÖn thùc. 

4. Sù cÇn thiÕt cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam 

Søc Ðp vÒ viÖc lµm ®èi víi níc ta cßn rÊt lín. VÉn cßn mét tû lÖ cao sè lao ®éng cha cã viÖc lµm hay 
nãi c¸ch kh¸c hä bÞ thÊt nghiÖp8. 

Trong khi cha cã b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ®Ó bï ®¾p mét phÇn thu nhËp do bÞ mÊt viÖc lµm, theo quy 
®Þnh cña Bé luËt Lao ®éng, khi ngêi lao ®éng chÊm døt hîp ®ång lao ®éng th× ®îc trî cÊp mÊt viÖc, 
hoÆc trî cÊp th«i viÖc, do doanh nghiÖp chÞu tr¸ch nhiÖm thanh to¸n 100%. Nh÷ng quy ®Þnh nµy béc 
lé mét sè nhîc ®iÓm sau: 

- Bé luËt Lao ®éng cã quy ®Þnh vÒ chÕ ®é trî cÊp mÊt viÖc lµm (§iÒu 17) vµ trî cÊp th«i viÖc (§iÒu 
42) nhng chÕ ®é nµy cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu chung cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng, cßn mang nhiÒu dÊu 
Ên cña thêi kú bao cÊp, nªn bÊt cËp cho ngêi sö dông lao ®éng, ngêi lao ®éng vµ Nhµ níc. 
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- TÊt c¶ c¸c chÕ ®é trî cÊp th«i viÖc, trî cÊp mÊt viÖc lµm cho ®Õn nay ®Òu cha ph¶i lµ chÕ ®é b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp, v× nã tr¶ mét lÇn cho ngêi th«i viÖc mµ møc tr¶ nhiÒu hay Ýt l¹i phô thuéc vµo sè 
n¨m lµm viÖc, møc tiÒn l¬ng, kinh phÝ chi tr¶ trî cÊp nµy l¹i do doanh nghiÖp tr¶, kh«ng mang tÝnh 
chÊt x· héi, kh«ng thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cña c¶ 3 bªn. 

- Khi cã nhiÒu ngêi th«i viÖc, mÊt viÖc lµm lµ lóc doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n trong s¶n xuÊt kinh 
doanh, nªn viÖc chi phÝ mét kho¶n lín trî cÊp cho sè ®«ng ngêi lao ®éng thêng lµ g¸nh nÆng qu¸ 
søc cña doanh nghiÖp. Do vËy, hoÆc lµ doanh nghiÖp kh«ng sßng ph¼ng tr¶ cho ngêi lao ®éng, hoÆc 
lµ tr¶ rÊt nhá giät. 

- Khi ngêi lao ®éng mÊt viÖc lµm, tríc m¾t hä kh«ng cã kho¶n thu nhËp nµo ngoµi viÖc tr«ng chê 
vµo kho¶n trî cÊp mÊt viÖc, th«i viÖc. 

- §èi víi Nhµ níc: khi doanh nghiÖp kh«ng ®ñ tiÒn ®Ó tr¶ trî cÊp th«i viÖc th× ng©n s¸ch nhµ níc 
ph¶i ®øng ra g¸nh v¸c tr¸ch nhiÖm nµy. Nhµ níc còng sÏ khã kh¨n vÒ ng©n s¸ch khi nÒn kinh tÕ 
®×nh ®èn, nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i sa th¶i lao ®éng, do vËy viÖc chi tr¶ trî cÊp cho lao ®éng mÊt 
viÖc trong doanh nghiÖp nhµ níc còng sÏ lµ mét g¸nh nÆng. 

- Do kh«ng cã chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, nªn kh«ng cã hÖ thèng tæ chøc ®Ó ®¨ng ký, theo dâi ng-
êi thÊt nghiÖp mét c¸ch thêng xuyªn, cËp nhËt tõ díi lªn, nªn kh«ng n¾m ®îc sè ngêi thÊt nghiÖp, sè 
ngêi cÇn cã viÖc lµm mét c¸ch cô thÓ ®Ó gióp cho Nhµ níc cã chñ tr¬ng chÝnh s¸ch chñ ®éng ®Ó gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng, viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp. 

Do vËy, cÇn sím cã mét chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam, kh«ng nªn chØ t×m c¸c gi¶i ph¸p 
t×nh thÕ. §Ó b¶o hiÓm thÊt nghiÖp cã tÝnh kh¶ thi cao, chóng ta ph¶i lùa chän h×nh thøc vµ bíc ®i 
thÝch hîp, lµm tõ ®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p, võa lµm võa rót kinh nghiÖm ®Ó hoµn thiÖn dÇn./. 

  

* Gi¶ng viªn Khoa luËt- §HQGHN 

 

1. Nhµ kinh tÕ häc ngêi Mü. Xem: M¹c TiÕn Anh- ThÊt nghiÖp vµ gi¶i ph¸p- T¹p chÝ B¶o hiÓm x· héi (th¸ng 
11/2000). 

2. Nhµ kinh tÕ häc ngêi Mü. Xem Th«ng tin lao ®éng cña PTS. NguyÔn Quang HiÓn- NXB Thèng kª. Hµ Néi 1995. 
3. Zofia Dach, Ekonomiczno-spoleczne skutki bezrobocia, Praca Zabezpieczenie spoleczne, Warsawa, 2/1993. 
4. Tµi liÖu ®· dÉn, Zofia Dach.... 
5. Xem: PTS. NguyÔn B¸ Ngäc- HËu qu¶ kinh tÕ x· héi cña thÊt nghiÖp - T¹p chÝ Lao ®éng vµ x· héi (th¸ng 

7/1999). 
6. Lêi nãi ®Çu Tuyªn ng«n nh©n quyÒn ngµy 10/12/1948 
7. §iÒu 3 Tuyªn ng«n nh©n quyÒn ngµy 10/12/1948 
8. Xem: " ThÊt nghiÖp vµ b¶o hiÓm thÊt nghiÖp "M¹c TiÕn Anh- T¹p chÝ Lao ®éng vµ X· héi th¸ng 2/2002. 
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TiÕng nãi doanh nh©n trong Quèc héi 

  

LTS. Ngµy 25/11/2002 t¹i Hµ Néi, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p cña V¨n phßng Quèc héi vµ B¸o 
DiÔn ®µn Doanh nghiÖp, Phßng Th¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®ång tæ chøc cuéc to¹ ®µm 
gi÷a c¸c ®¹i biÓu lµ doanh nh©n vµ c¸c chuyªn gia t vÊn tõ Ban nghiªn cøu thuéc Thñ tíng ChÝnh 
phñ, ViÖn nghiªn cøu kinh tÕ trung ¬ng, Trung t©m Th«ng tin- Th viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc, ViÖn 
nghiªn cøu Nhµ níc vµ Ph¸p luËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi, C«ng ty t vÊn luËt Investconsult... 

  

Trong sinh ho¹t v¨n ho¸ vµ b¸o chÝ hiÖn nay cßn cã Ýt néi dung nãi vÒ doanh nh©n vµ vai trß cña 
"ngêi chiÕn sü tiªn phong" trªn "mÆt trËn xo¸ ®ãi vµ lµm giµu", nhÊt lµ trong bèi c¶nh Nhµ níc ta 
coi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô hµng ®Çu vµ cuéc chiÕn t¨ng cêng n¨ng lùc c¹nh tranh 
®Ó "chiÕm l¹i" thÞ phÇn trªn ®Êt nhµ ®ang bíc vµo kú bøc xóc tríc c¬n lèc héi nhËp ®ang µo tíi. 

Sinh ho¹t cña Quèc héi hiÖn t¹i còng ph¶n ¶nh t×nh tr¹ng nµy. Trong kho¸ XI, sè ®¹i biÓu Quèc héi 
trùc tiÕp lµ doanh nh©n vµ ®¹i diÖn cho c¸c doanh nghiÖp ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ víi con sè 25/498, 
chiÕm h¬n 6% trong Quèc héi. Con sè nµy vÉn cha nhiÒu, nhng theo lêi mét doanh nh©n, nÕu 25 vÞ 
trong 25 ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi cïng nãi mét tiÕng nãi chung, th× gÇn nöa sè ®oµn ®¹i biÓu Quèc 
héi sÏ cïng vang lªn tiÕng nãi cña doanh nh©n. Nãi nh mét ®¹i biÓu kh¸c: mét ngêi ®¹i biÓu trong 
Quèc héi võa lµ ®¹i biÓu cho ®¬n vÞ cö tri bÇu ra m×nh, ®ång thêi ®¹i diÖn cho tiÕng nãi cña cö tri c¶ 
níc. Vµ nh vËy, nÕu 25 vÞ l¾ng nghe ý kiÕn cña giíi m×nh, t¹i 25 ®Þa ph¬ng hoÆc trªn nhiÒu diÔn ®µn 
kh¸c tríc mçi kú häp vµ ®em tiÕng nãi nµy tr×nh bµy mét c¸ch thuyÕt phôc t¹i Quèc héi, th× tiÕng 
nãi cña giíi doanh nh©n trong Quèc héi l¹i cµng vang khoÎ vµ vang xa. 

Cuéc täa ®µm gi÷a T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, B¸o DiÔn ®µn doanh nghiÖp víi c¸c doanh nh©n lµ 
®¹i biÓu Quèc héi vµ giíi chuyªn gia t vÊn nh»m t×m hiÓu thªm nhu cÇu cña c¸c ®¹i biÓu vÒ th«ng 
tin, nghiªn cøu trî gióp cho ho¹t ®éng cña m×nh vµ nh»m t¹o mét diÔn ®µn trao ®æi gi÷a c¸c ®¹i biÓu 
víi c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c nhµ t vÊn vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn trong lÜnh vùc kinh tÕ vµ ph¸p 
luËt vÒ nh÷ng h×nh thøc tæ chøc thÝch hîp vµ thiÕt thùc ®Ó cã thÓ gióp ph¸t huy tiÕng nãi doanh 
nghiÖp trªn diÔn ®µn lËp ph¸p cña quèc gia. 

Kªnh th«ng tin cho ®¹i biÓu 

C¸c ®¹i biÓu lµ doanh nh©n ®Òu kh«ng ph¶i lµ ®¹i biÓu chuyªn nghiÖp, v× vËy thêi gian vµ th«ng tin 
bÞ h¹n chÕ, ph¸t biÓu khã cã c¬ së ®Çy ®ñ vµ cã søc thuyÕt phôc nh hä mong muèn. Tõ ®ã, c¸c ®¹i 
biÓu ®Òu nhËn thÊy rÊt cÇn thiÕt ®îc c¸c nhµ t vÊn cung cÊp th«ng tin thêng xuyªn (cã ph©n tÝch) ®Ó 
hç trî ®¹i biÓu trong viÖc xem xÐt vµ ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch ®îc tr×nh ra Quèc héi. 

C¸c §B Vâ Quèc Th¾ng, NguyÔn Kim Thoa, Phan §øc Nh¹n mong muèn "cã ®êng d©y nãng" ®Ó 
ph¶n ¶nh vµ trao ®æi chung, hoÆc tríc khi tíi Héi trêng cã thÓ liªn hÖ víi nhau vµ víi c¸c nhµ t vÊn 
®Ó cã ®îc nh÷ng th«ng tin, sè liÖu cã ph©n tÝch mét c¸ch thuyÕt phôc; cÇn t¹o c¬ héi ®Ó doanh 
nghiÖp tiÕp xóc víi c¸c chuyªn gia kinh tÕ vµ víi kiÕn thøc kinh doanh míi. Do ®ã, rÊt h÷u Ých nÕu 
tæ chøc mét diÔn ®µn chung ®Ó nghe ý kiÕn doanh nghiÖp vÒ c¸c vÊn ®Ò s¾p ®a ra bµn t¹i Quèc héi, 
hoÆc lùa chän vÊn ®Ò chÊt vÊn mét c¸ch tËp trung. 

C¸c chuyªn gia bµy tá th¸i ®é s½n sµng ®¸p øng nhu cÇu th«ng tin cña c¸c ®¹i biÓu. ¤ng NguyÔn Sü 
Dòng, Gi¸m ®èc Trung t©m th«ng tin-Th viÖn vµ Nghiªn cøu Khoa häc, VPQH nãi vui: "Trung 
t©m xin lµ ®Çy tí trung thµnh cña c¸c quý vÞ ®¹i biÓu ®Ó c¸c ý kiÕn cã minh chøng vÒ sè liÖu, t liÖu 
vµ ph©n tÝch thuyÕt phôc". Cßn «ng Lª §¨ng Doanh, ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung ¬ng 
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th× "rÊt muèn vµ s½n sµng tiÕp xóc víi c¸c doanh nghiÖp". ¤ng TrÇn B¹t, TG§ C«ng ty T vÊn luËt 
vµ ®Çu t Investconsult "s½n sµng cung cÊp c¸c th«ng tin nghiªn cøu vµ chuyªn gia miÔn phÝ". 

Bªn c¹nh sù cÇn thiÕt cña t vÊn, «ng NguyÔn Sü Dòng cßn nhÊn m¹nh, kiÕn thøc c¸c nhµ t vÊn lµ 
quan träng nhng nÕu ®¹i biÓu kh«ng n¾m v÷ng "luËt ch¬i"- tøc lµ thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi ®Ó 
chuÈn bÞ ®a mét vÊn ®Ò ra nghÞ trêng, th× cho dï cã trong tay ý kiÕn t vÊn hay nhng ®¹i biÓu kh«ng 
®îc nãi hoÆc vÊn ®Ò kh«ng ®îc ®a ra th× ý tëng hay còng ®µnh "n»m ®ã". Theo «ng Dòng, ®Ó ph¸t 
huy vai trß vµ tiÕng nãi cña m×nh, c¸c ®¹i biÓu cÇn tham gia tÝch cùc vµo giai ®o¹n Uû ban, v× theo 
truyÒn thèng nghÞ viÖn , "Quèc héi t¹i c¸c uû ban" míi lµ Quèc héi lµm viÖc, cßn Quèc héi t¹i c¸c 
phiªn häp toµn thÓ lµ "Quèc héi tr×nh diÔn"- n¬i th«ng qua c¸c quyÕt s¸ch, v× thêi gian h¹n hÑp vµ 
quy tr×nh chÆt chÏ kh«ng cho phÐp c©n nh¾c l©u. 

Nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ chÝnh s¸ch 

Tõ ho¹t ®éng kinh doanh cña chÝnh m×nh vµ qua tiÕp xóc cö tri trong giíi, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi lµ 
doanh nh©n nhËn thÊy mét sè chÝnh s¸ch cÇn ®iÒu chØnh ngay ®Ó bíc vµo héi nhËp. Cã nh÷ng chÝnh 
s¸ch ®a ra cha nhÊt qu¸n, vÝ dô khuyÕn khÝch doanh nghiÖp tù ®Çu t cho qu¶ng c¸o nhng ph¸p luËt 
vÒ qu¶ng c¸o l¹i khèng chÕ møc chi tèi ®a cho qu¶ng c¸o. HoÆc "cã nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch cÇn 
bµn ®Õn nh cÇn ®æi míi t duy vÒ chÝnh s¸ch thuÕ". Ch¼ng h¹n nh gÇn ®©y, Nhµ níc ®· gi¶m thuÕ 
nhËp khÈu nguyªn liÖu xuèng 15% so víi tríc ®ã lµ 20% (®èi víi nguyªn liÖu mü phÈm) th× s¶n l-
îng t¨ng lªn ®¸ng kÓ vµ qua ®ã còng t¨ng thu ®îc thuÕ, chø kh«ng ph¶i chØ cã c¸ch t¨ng thuÕ nhËp 
khÈu ®Ó tËn thu; mÆt kh¸c, nÕu thuÕ nhËp khÈu ®Çu vµo cao th× gi¸ thµnh kh«ng thÓ c¹nh tranh ®îc, 
lÊy nguån ®©u mµ ®ãng thuÕ cho Nhµ níc? Cã nh÷ng b¨n kho¨n rÊt cã lý vÒ c¸ch thøc lµm sao cã 
thÓ thiÕt kÕ c¸ch ph¶n øng nhanh trong giai ®o¹n héi nhËp, "th¬ng trêng lµ chiÕn trêng" nµy, kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i bÞ rµng buéc bëi quy tr×nh söa ®æi, bæ sung ph¸p luËt hiÖn hµnh. VÝ dô, t¹i c¸c phiªn 
th¶o luËn ë Quèc héi ®· nãi nhiÒu vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶m møc mét lo¹i thuÕ ¸p dông cho doanh 
nghiÖp trong níc xuèng tõ 35% xuèng 22%, nhng cha lµm ®îc v× cßn chê söa tæng thÓ luËt thuÕ; 
vÊn ®Ò c¾t gi¶m chi phÝ trung gian nh chi phÝ viÔn th«ng, Internet ®· "râ nh ban ngµy" nhng cßn ph¶i 
chê g× ®ã vµ bao nhiªu l©u míi thay ®æi chÝnh s¸ch ®îc. LiÖu cã thÓ cã mét quy tr×nh ®Æc biÖt 
kh«ng?1 

"ChÝnh s¸ch ®Çu t hiÖn nay cßn qu¸ dµn tr¶i, c¸i b¸nh ng©n s¸ch bÞ chia qu¸ vôn vÆt th× lµm sao 
t¹o næi mét có ®Êm?" - §¹i biÓu Huúnh V¨n ChÝnh, G§ C«ng ty DÖt may 29/3 §µ N½ng ®Æt c©u 
hái. ¤ng còng nªu thùc tr¹ng chi phÝ vËn t¶i biÓn tõ C¶ng §µ N½ng cao tíi møc v« lý, t¹i sao 
Container tõ C¶ng §µ N½ng cø ph¶i trung chuyÓn qua Singapore ®Ó ®i NhËt, vµ mÊt tíi 17 ngµy, 
trong khi ®ã ®i tõ Tp. HCM chØ mÊt 10 ngµy, vµ cíc vËn t¶i mét container 20 feet tõ §µ N½ng ®¾t 
h¬n tõ TP. Hå ChÝ Minh tíi 350 USD? ¤ng ChÝnh "mong r»ng cã mét h×nh thøc nµo ®ã ®Ó tËp hîp 
tiÕng nãi doanh nghiÖp trong Quèc héi ®Ó bµn vÒ nh÷ng bÊt hîp lý hiÓn nhiªn nµy vµ biÖn ph¸p th¸o 
gì chóng". 

Thèng nhÊt tiÕng nãi chung 

Do cã nh÷ng chuyÖn cÇn nãi vµ muèn nãi nh trªn, céng víi nhu cÇu cÇn cã mét kªnh th«ng tin ®· 
qua ph©n tÝch cña c¸c chuyªn gia, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi lµ doanh nh©n ®Òu thÊy cÇn thiÕt ph¶i gÆp 
gì, luËn bµn vÒ h×nh thøc vµ c¸ch lµm ®Ó ph¸t huy h¬n n÷a tiÕng nãi doanh nghiÖp trong Quèc héi, 
mét viÖc lµm bæ Ých vµ thiÕt thùc ®Ó cã thÓ lµm nªn mét bíc kh¸c biÖt c¶i thiÖn chÝnh s¸ch vµ thÓ 
chÕ trong giai ®o¹n héi nhËp ®ang ®Õn rÊt gÇn vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam. 

Mét sè ®¹i biÓu ®Ò nghÞ nghiªn cøu thµnh lËp mét h×nh thøc sinh ho¹t nh C©u l¹c bé doanh nghiÖp 
trong Quèc héi, gÆp gì thêng xuyªn vµo nh÷ng ngµy ®Çu tiªn cña kú häp ®Ó cïng nghe c¸c ý kiÕn 
doanh nghiÖp ë ®Þa ph¬ng ®Ó t×m tiÕng nãi chung. NÕu ph¸t biÓu ®¬n lÎ th× thêng chØ thÓ hiÖn lîi Ých 
cña doanh nghiÖp m×nh, vÊn ®Ò cña doanh nghiÖp m×nh mµ thiÕu tÇm vÜ m« cña chÝnh s¸ch quèc gia. 
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25 ®¹i biÓu lµ doanh nh©n trong Quèc héi, nÕu tËp hîp l¹i vµ t×m tiÕng nãi chung, l¾ng nghe ý kiÕn 
doanh nghiÖp trong toµn quèc th× hoµn toµn cã thÓ ®¹i diÖn cho tiÕng nãi cña doanh nghiÖp trong 
toµn quèc, nh©n lªn ®¸ng kÓ tiÕng nãi cña doanh nghiÖp trong Quèc héi. "Ph¶i tËp hîp thµnh nhãm 
míi cã thÓ lµm nªn sù kh¸c biÖt"- nh ý kiÕn cña «ng NguyÔn Sü Dòng. 

¤ng NguyÔn §øc Kiªn, Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi còng ®ång t×nh, 
nÕu c¸c ®¹i biÓu doanh nghiÖp trong Quèc héi häp l¹i ®Ó bµn b¹c thÊu ®¸o vµ nªu vÊn ®Ò cña doanh 
nghiÖp ra Quèc héi th× ®ã lµ mét viÖc lµm tèt. 

Qu¶ng b¸ h×nh ¶nh doanh nh©n 

C¸c ®¹i biÓu lµ doanh nh©n nhËn thÊy, cÇn ph¶i cã nh÷ng ho¹t ®éng thiÕt thùc ®Ó lµm cho Quèc héi 
hiÓu h¬n n÷a vÒ doanh nghiÖp vµ hç trî cho doanh nghiÖp ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô 
hµng ®Çu lµ ph¸t triÓn kinh tÕ. C¸c ®¹i biÓu hy väng c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cã thÓ gióp 
qu¶ng b¸ vai trß cña doanh nghiÖp trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, ®Ó c«ng chóng cã c¸ch 
nh×n nhËn ®óng møc vÒ vai trß cña doanh nghiÖp trong t×nh h×nh míi, lªn ¸n nh÷ng doanh nghiÖp 
lµm ¨n kh«ng lµnh m¹nh, vi ph¹m ph¸p luËt. 

¤ng Huúnh V¨n ChÝnh cho r»ng, trong x· héi cha hiÓu thÊu ®¸o vÒ vai trß cña doanh nghiÖp, kÓ c¶ 
trong Quèc héi còng cã ngêi cha hiÓu hÕt vµ cha th«ng c¶m. Nhí l¹i mét c©u trong bµi h¸t "§êi 
doanh nh©n" cña Nh¹c Sü TrÇn TiÕn : "...thuyÒn cha lín sao véi ra kh¬i", ¤ng ChÝnh lo l¾ng b©y giê 
héi nhËp tíi n¬i råi, cho dï cha lín nhng con thuyÒn doanh nghiÖp còng ph¶i gi¬ng buåm ra kh¬i, 
vµ «ng b¨n kho¨n: ®Êt níc ®· chuÈn bÞ g× cho c¸c doanh nghiÖp trong cuéc dÊn th©n vµo biÓn lín 
nµy? 

§¹i biÓu Phan §øc Nh¹n, G§ C«ng ty X©y dùng Qu¶ng Nam ®Ò nghÞ c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng t¨ng cêng qu¶ng b¸ doanh nghiÖp ®Ó nh©n d©n nh×n nhËn ®óng vÒ vai trß cña doanh nghiÖp 
trong trËn chiÕn kinh tÕ hiÖn nay. ¤ng nhÊn m¹nh ®Õn c¸i nh×n tõ phÝa l·nh ®¹o nhµ níc ®èi víi 
doanh nghiÖp: "L·nh ®¹o còng ph¶i cã c¸ch nh×n kh¸c vÒ doanh nghiÖp, t«i nhí Tæng thèng Hµn 
Quèc khi nghe phµn nµn vÒ mét sè c«ng ty hµng ®Çu cña Hµn Quèc ®· nãi r»ng "xin ®õng ®ông ®Õn 
c¸c doanh nghiÖp, t«i xin nhËn lçi vÒ m×nh". 

* 

*       * 

KÕt thóc täa ®µm, ¤ng NguyÔn §øc Kiªn høa: "Trong ph¹m vi vµ thÈm quyÒn cña m×nh, Uû ban 
Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi cè g¾ng thùc hiÖn chñ tr¬ng chiÕn lîc t«n vinh vµ kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, x©y dùng ph¸p luËt kinh tÕ ph¶i b¸m v÷ng vµo tuyªn ng«n 
nµy. VÒ viÖc lÊy ý kiÕn doanh nghiÖp vµ c¸c chuyªn gia, Thêng trùc Uû ban kinh tÕ vµ ng©n s¸ch sÏ 
bµn b¹c cô thÓ". Nh vËy, cã thÓ t¹m nãi r»ng: cuéc to¹ ®µm ®· t×m ®îc tiÕng nãi chung cña giíi 
doanh nghiÖp trong Quèc héi vµ sù ñng hé cña c¬ quan cã thÈm quyÒn, c¸c chuyªn gia t vÊn. Hy 
väng r»ng sÏ thêng xuyªn cã nh÷ng diÔn ®µn nh c¸c ®¹i biÓu mong muèn. Vµ kh«ng chØ cã thÕ, mµ 
sÏ cßn cã nhiÒu h¬n nh÷ng h×nh thøc gÆp gì, trao ®æi, bµn luËn, ®Ó tiÕng nãi cña giíi doanh nh©n ®-
îc "vang khoÎ, vang xa" h¬n trªn diÔn ®µn Quèc héi./. 

  

 

1. Cã nh÷ng níc cã mét quy tr×nh ngo¹i lÖ cho phÐp ph¶n øng nhanh, vÝ dô quy tr×nh lËp ph¸p Fast-Track cña 
Hoa Kú, tuy nhiªn nã chØ ¸p dông ®èi víi c¸c ®¹o luËt liªn quan ®Õn ngo¹i th¬ng. 
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tiÕt kiÖm thêi gian 
  

NguyÔn §øc lam 
  

Buæi chiÒu ngµy 15/11, khi th¶o luËn ë tæ vÒ Néi quy kú häp Quèc héi (söa ®æi), cã ®¹i biÓu cho 
r»ng hiÖn nay Quèc héi häp qu¸ dµi vµ ®Ò nghÞ quy ®Þnh râ trong Néi quy mçi kú Quèc héi häp tèi 
®a kh«ng qu¸ 30 ngµy, thËm chÝ 15 ngµy, bëi lÏ "l·ng phÝ thêi gian häp lµ cã téi víi cö tri". VËy nªn 
hiÓu chuyÖn nµy nh thÕ nµo cho ®óng? Nh×n nhËn nã nhiÒu chiÒu nh thÕ nµo? 

  

• Thêi gian häp cña Quèc héi kÐo qu¸ dµi, mçi kú Quèc héi chØ cÇn häp tèi ®a 30 ngµy (§B nguyÔn 
Sinh Hïng), thËm chÝ chØ cÇn 15 ngµy (§B Mai Quèc B×nh). 

• CÇn níi réng h¬n n÷a thÈm quyÒn cña Uû ban thêng vô Quèc héi, nh÷ng luËt chuyªn ngµnh chØ 
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu th× ®Ó Uû ban thêng vô Quèc héi th«ng qua ®Ó bít thêi gian häp ë 
Quèc héi (§B NguyÔn Sinh Hïng, Mai Quèc B×nh). 

• C¸c ®¹i biÓu NguyÔn §øc ChÝnh, Ph¹m Ph¬ng Th¶o, còng b¨n kho¨n vÒ lîng thêi gian häp cña 
Quèc héi. 

  

Ba m¬i ngµy häp cã nhiÒu qu¸ ch¨ng? 

Cã thÓ hiÓu nçi lßng cña c¸c ®¹i biÓu, nh÷ng ngêi ph¶i "g¸nh" Ýt nhÊt hai "g¸nh" nÆng mét lóc trªn 
vai: lµm ngêi ®¹i diÖn cho nh©n d©n vµ lo c«ng t¸c qu¶n lý, cha kÓ nÕu "g¸nh" thªm c«ng t¸c §¶ng 
lµ ba mèi lo. Bëi vËy, kh«ng khái sèt ruét khi ngåi häp ë ®©y nhng ë "nhµ" còng ®ang cã bao 
chuyÖn ®ang chê gi¶i quyÕt. §©y chÝnh lµ mét trong nh÷ng víng m¾c do c¬ chÕ kiªm nhiÖm g©y ra. 
MÆt kh¸c, c¸c ®¹i biÓu thÊy sèt ruét cã lÏ v× trong c¸ch thøc ho¹t ®éng cña Quèc héi cã nh÷ng biÓn 
hiÖn cho thÊy sù l·ng phÝ, trong ®ã cã l·ng phÝ vÒ thêi gian. 

Nhng mÆt kh¸c, nh÷ng luËt chuyªn ngµnh chØ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cã nªn ®Ó Uû ban thêng 
vô Quèc héi th«ng qua hay kh«ng nh c¸c ®¹i biÓu ®Ò nghÞ, bëi lÏ th«ng qua luËt chØ thuéc thÈm 
quyÒn cña Quèc héi. Ngay c¶ thùc tiÔn hiÖn nay, khi Uû ban thêng vô Quèc héi th«ng qua ph¸p 
lÖnh theo sù uû quyÒn cña Quèc héi còng chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ trong ®iÒu kiÖn Quèc héi cha ho¹t 
®éng chuyªn tr¸ch hoµn toµn. MÆt kh¸c, nÕu xÐt ®Õn b¶n chÊt cña Quèc héi, mét c¬ quan lµm viÖc 
theo chÕ ®é héi nghÞ, quyÕt ®Þnh theo ®a sè, cã nh÷ng chuyÖn kh«ng thÓ kh«ng ®a ra th¶o luËn vµ 
quyÕt ®Þnh tríc toµn thÓ Quèc héi1, kh«ng thÓ tiÕp tôc uû quyÒn cho c¬ quan thêng trùc. Ngay c¶ 
thuËt ng÷ "Quèc héi" còng hµm chøa ý nghÜa cuéc häp toµn quèc gia, cuéc ®¹i nghÞ toµn quèc gia. 
Mêi mÊy vÞ ®¹i biÓu trong Uû ban thêng vô Quèc héi kh«ng thÓ quyÕt thay cho 500 ®¹i biÓu vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò nh dù luËt, cho dï chØ söa ®æi mét vµi ®iÒu. 

ThÕ nhng vÉn ph¶i ®Æt c©u hái: Häp nh hiÖn nay cã nhiÒu qu¸ hay kh«ng? Quèc héi cña hÇu nh tÊt 
c¶ c¸c níc trªn thÕ giíi mçi n¨m chØ nghØ kho¶ng 1-2 th¸ng, thêi gian cßn l¹i lµ häp vµ tiÕp xóc cö 
tri. H¬n n÷a, nhu cÇu ®èi víi ph¸p luËt ë níc ta ngµy cµng t¨ng, khi nh÷ng quan hÖ míi cÇn cã 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt míi ®Ó ®iÒu chØnh, trong khi ®ã ph¸p luËt cßn thiÕu vµ yÕu, mµ muèn cã 
nh÷ng ®¹o luËt cã chÊt lîng th× ph¶i ®Çu t nhiÒu, trong ®ã cã viÖc ®Çu t thêi gian. Nh vËy, nÕu chØ 
xÐt vÒ mÆt thêi gian c¬ häc thuÇn tuý th× häp nh Quèc héi ViÖt Nam cßn Ýt, thËm chÝ Ýt h¬n nhiÒu so 
víi c¸c níc. ¢u còng lµ do cha cã ®iÒu kiÖn chuyªn tr¸ch vµ chuyªn nghiÖp. 
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Thùc ra, "l·ng phÝ thêi gian" kh«ng ph¶i ë chç häp Ýt hay nhiÒu, mµ häp nh thÕ nµo. Xin kÓ ra ®©y 
vµi biÓu hiÖn l·ng phÝ thêi gian trong ho¹t ®éng cña Quèc héi ®· ®îc c¸c ®¹i biÓu, c«ng luËn nh¾c 
®Õn kh¸ nhiÒu. Xin nh¾c l¹i, cã lÏ nh÷ng biÓu hiÖn nh thÕ ®· khiÕn cho c¸c ®¹i biÓu sèt ruét vµ ®Ò 
nghÞ gi¶m thêi lîng häp mçi kú: 

- NÕu c¸c ®¹i biÓu cø tèn c«ng søc, thêi gian sa vµo th¶o luËn tõng dÊu chÊm, phÈy th× qu¶ thËt lµ 
l·nh phÝ thêi gian (vµ kh«ng ®óng víi môc ®Ých häp lµm luËt); 

- C¸c ®¹i biÓu ngåi ë Héi trêng chØ ®Ó nghe c¸c b¸o c¸o ®· cã trong tay; 

- Khi tr¶ lêi chÊt vÊn, vÞ bé trëng tr¶ lêi d«ng dµi, kh«ng ®óng vµo c©u hái cña ®¹i biÓu, l¶ng tr¸nh 
c©u hái, hoÆc ®¹i biÓu ®Æt c©u hái cã tÝnh chÊt c¸ biÖt, kh«ng ®iÓn h×nh; 

- ChÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn xong mµ kh«ng gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu ®· høa nh thÕ nµo- 
mét h×nh thøc l·ng phÝ lîng thêi gian ®· bá ra ®Ó chÊt vÊn; 

- Quèc héi cho ra nh÷ng ®¹o luËt kh«ng ®¸p øng chÊt lîng, kh«ng kh¶ thi, kh«ng ¸p dông ®îc trong 
cuéc sèng th× ®ã qu¶ lµ mét sù l·ng phÝ rÊt lín (VÝ dô nh LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n, LuËt ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp...); 

- T¹i kú häp cuèi cïng cña Quèc héi kho¸ X, nhiÒu ®¹i biÓu ®· ®Ò cËp ®Õn tÝnh h×nh thøc trong ho¹t 
®éng cña m×nh- trong gi¸m s¸t, trong viÖc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc... Ch¼ng 
h¹n nh c¸c ®¹i biÓu than phiÒn lµ bÞ ®Æt tríc nh÷ng viÖc ®· råi, ®· lµm- cã nh÷ng chuyÖn ë Quèc héi 
®ang bµn, nhng trªn thùc tÕ ®· ®îc triÓn khai... 

TiÕt kiÖm thêi gian 

VËy lµm thÕ nµo ®Ó kh«ng l·ng phÝ thêi gian häp cña Quèc héi? Thùc tiÔn cho thÊy vµi gi¶i ph¸p 
sau ®©y cã thÓ tiÕt kiÖm ®îc thêi gian häp: 

ChuÈn bÞ kü 

Liªn quan ®Õn lîng thêi gian kú häp, ®¹i biÓu Mai Quèc B×nh nãi: "C¸c §oµn ®¹i biÓu ph¶i ho¹t 
®éng r¸o riÕt, tÝch cùc h¬n chø kh«ng chØ vµo thêi ®iÓm häp Quèc héi". Cã lÏ ë ®©y «ng B×nh muèn 
nãi ®Õn c«ng viÖc chuÈn bÞ cho kú häp. 

Nhng kh«ng chØ cÇn chuÈn bÞ ë §oµn ®¹i biÓu Quèc héi, mµ cßn trong mçi vÞ ®¹i biÓu, c¶ kiªm 
nhiÖm lÉn chuyªn tr¸ch, nÕu lu«n ®au ®¸u tinh thÇn ngêi ®¹i biÓu nh©n d©n, ph¸t hiÖn, l¾ng nghe, th× 
lóc ra tríc Héi trêng, nh÷ng vÊn ®Ò cña ®¹i biÓu ®Æt ra sÏ tróng ®Ých h¬n, thuyÕt phôc h¬n, cã søc 
nÆng h¬n. NÕu ®¹i biÓu n¾m ®îc nhiÒu th«ng tin vÒ vÊn ®Ò ®a ra th¶o luËn, lóc ë Héi trêng thêi gian 
bá ra ch¾c lµ sÏ kh«ng bÞ phÝ hoµi. Nhng muèn vËy, ®¹i biÓu buéc ph¶i bá nhiÒu thêi gian h¬n tríc 
kú häp ®Ó thu thËp th«ng tin tõ c«ng luËn, b¸o chÝ, cö tri, chuyªn gia, chuyªn viªn gióp viÖc... §Æc 
biÖt, ®iÒu nµy cã ý nghÜa lín ®èi víi c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, c¸c ®¹i 
biÓu cã rÊt nhiÒu viÖc ®Ó lµm, chØ cÇn lµm cho hÕt, cho ®óng nh÷ng viÖc quy ®Þnh trong ®ã còng ®· 
chiÕm mét khèi thêi gian khæng lå. Tuy nhiªn, hiÖn nay cã thùc tr¹ng lµ mét sè ®¹i biÓu chuyªn 
tr¸ch than phiÒn "kh«ng biÕt lµm g×". Nh Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An cã nãi: "t×m viÖc cho 
®¹i biÓu chuyªn tr¸ch" lµ mét chuyÖn khã kh¨n hiÖn nay. NÕu c¸c ®¹i biÓu tù "t×m" ra "viÖc" cho 
m×nh trong khu«n khæ cña chÝnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt th× lóc ra tríc Héi trêng cã kh¸ nhiÒu 
chuyÖn ®Ó nãi, kh¸ nhiÒu c©u hái cã thÓ nªu t¬ng xøng víi lîng thêi gian bá ra. 

C«ng viÖc chuÈn bÞ ë ®©y cßn bao gåm chuÈn bÞ cho c¸c dù luËt, ®Ó lµm sao khi ®a ra tríc toµn thÓ 
Quèc héi kh«ng cßn ph¶i bµn vÒ dÊu chÊm, phÈy, vÒ c©u có... §ã chÝnh lµ viÖc cña c¸c ban so¹n 
th¶o, c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh, thÈm tra. §Æc biÖt, c«ng ®o¹n Uû ban cÇn ®îc chó träng h¬n rÊt nhiÒu, 
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v× nh mét nhµ ho¹t ®éng nghÞ trêng cã nhiÒu kinh nghiÖm cña mét níc cã truyÒn thèng nghÞ viÖn l©u 
®êi nãi, "NghÞ viÖn ë nghÞ trêng chØ lµ nghÞ viÖn tr×nh diÔn, NghÞ viÖn ë c¸c uû ban míi lµ nghÞ viÖn 
lµm viÖc". Ngêi níc ngoµi thêng hay cã c¸ch nãi th¸i qu¸ ®Ó nhÊn m¹nh mét khÝa c¹nh nµo ®ã. NÕu 
bá qua phÇn th¸i qu¸ trong c©u nµy, qu¶ thËt thùc tiÔn ho¹t ®éng cña Quèc héi c¸c níc cho thÊy, c¸c 
uû ban thêng chØ cÇn lµm tèt vai trß "g¸c cæng" cho Quèc héi, chØ cho qua nh÷ng dù luËt ®¹t chÊt l-
îng, dung hoµ ®îc nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau, do ®ã phiªn häp toµn thÓ kh«ng ph¶i phÝ thêi gian vµo 
nh÷ng tiÓu tiÕt. 

X¸c ®Þnh träng t©m 

Kinh nghiÖm cña Quèc héi kho¸ X cho thÊy mét bµi häc lµ cÇn x¸c ®Þnh ®óng träng t©m trong ho¹t 
®éng, tõ nh÷ng viÖc nhá nhÊt cho ®Õn ®¹i sù nhÊt. X¸c ®Þnh ®óng träng t©m sÏ gióp nhËn biÕt ®îc 
cÇn bá nhiÒu thêi gian h¬n cho ho¹t ®éng nµo, ho¹t ®éng nµo cÇn Ýt thêi gian h¬n, vµ ho¹t ®éng nµo 
cã thÓ bá qua, x¸c ®Þnh thø tù u tiªn c«ng viÖc. 

C¸c ®¹i biÓu tríc hÕt ph¶i lµ nh÷ng chÝnh kh¸ch ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch2. Dï lµm g×, xem xÐt, quyÕt 
®Þnh vÊn ®Ò g× trªn c¬ng vÞ ®¹i biÓu, hä ®Òu nh×n tõ tÇm nh×n cña chÝnh s¸ch- viÖc lµm ®ã, vÊn ®Ò ®ã 
liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch nµo, cã thÓ rót ra kÕt luËn g× cho ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, nh÷ng vÊn ®Ò nµo 
sÏ trë thµnh chÝnh s¸ch... TÇm nh×n ®ã gióp ®¹i biÓu tr¸nh sa vµo tiÓu tiÕt, cã c¸i nh×n tæng thÓ, nhËn 
thøc ®îc c«ng ®o¹n nµo ai lµm sÏ hiÖu qu¶ nhÊt, ®ång thêi x¸c ®Þnh ®îc thø tù u tiªn cña c¸c vÊn ®Ò. 

Nh vËy, nÕu lÊy chÝnh s¸ch lµm tiªu ®iÓm, cã thÓ nãi chøc n¨ng lËp ph¸p lµ u tiªn hµng ®Çu trong 
c¸c chøc n¨ng cña Quèc héi. V× tríc hÕt, b¶n th©n mçi v¨n b¶n ph¸p luËt chøa trong m×nh nhiÒu 
chÝnh s¸ch; thø hai, v¨n b¶n ph¸p luËt cã thÓ dÉn ®Õn viÖc quyÕt ®Þnh hoÆc ¶nh hëng tíi nh÷ng chÝnh 
s¸ch kh¸c; thø ba, mçi chÝnh s¸ch, mçi kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng Quèc héi ®Òu ph¶i ®îc thÓ hiÖn díi 
d¹ng v¨n b¶n ph¸p luËt; thø t, v¨n b¶n ph¸p luËt lµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng, nh÷ng chÝnh 
s¸ch; vµ thø n¨m, mçi v¨n b¶n ph¸p luËt t¸c ®éng ®Õn mét sè quyÒn lîi, nghÜa vô, c©u chuyÖn kÎ ®-
îc, ngêi mÊt do mét ®¹o luËt g©y ra cÇn ®îc Quèc héi bµn ®Õn ë gãc ®é chÝnh s¸ch. 

Còng nh vËy, nÕu lÊy chÝnh s¸ch lµm tiªu chÝ, cã thÓ x¸c ®Þnh ®îc träng t©m trong tõng chøc n¨ng 
cña Quèc héi. Trong ho¹t ®éng lËp ph¸p, kh«ng nªn sa vµo c©u ch÷, tiÓu tiÕt (c¸c ®¹i biÓu kho¸ X ®· 
nãi ®Õn thùc tr¹ng nµy kh¸ nhiÒu trong c¸c phiªn häp), mµ chØ tËp trung th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò lín, 
nh÷ng vÊn ®Ò cha ®îc thèng nhÊt... X¸c ®Þnh ®îc träng t©m lËp ph¸p còng sÏ gióp gi¶i ®¸p ®îc 
nh÷ng c©u hái l©u nay vÉn cha ng· ngò, ch¼ng h¹n nh cã nªn ®Ó c¸c c¬ quan ChÝnh phñ chñ tr× so¹n 
th¶o c¸c dù luËt hay kh«ng? 

Trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t, trong sè nh÷ng h×nh thøc gi¸m s¸t hiÖn cã cña Quèc héi ViÖt Nam, cã lÏ 
gi¸m s¸t tµi chÝnh, gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt vµ chÊt vÊn lµ cã thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶. Tµi chÝnh lµ 
mét nguån, mét ®iÒu kiÖn ®Ó chÝnh s¸ch ®îc thùc thi tèt; mÆt kh¸c, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông c¸c 
nguån tµi chÝnh trong ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch trong quan hÖ víi môc tiªu ®Æt ra lµ vÊn ®Ò 
rÊt quan träng, bëi vËy gi¸m s¸t tµi chÝnh ®ãng vai trß träng t©m trong c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t. 

Gi¸m s¸t v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m läc ra nh÷ng v¨n b¶n nµo tr¸i víi HiÕn ph¸p, víi tinh thÇn cña Nhµ 
níc ph¸p quyÒn, hoÆc lçi thêi, m©u thuÉn víi nh÷ng chÝnh s¸ch chung. Gi¸m s¸t v¨n b¶n cßn cã 
nghÜa lµ gi¸m s¸t vµ b¶o ®¶m viÖc thùc thi chÝnh s¸ch trong c¸c ®¹o luËt mét c¸ch nhÊt qu¸n. 

Cßn vÒ ho¹t ®éng chÊt vÊn, tiªu chÝ x¸c ®Þnh träng t©m ë ®©y còng lµ chÝnh s¸ch vµ tr¸ch nhiÖm thùc 
thi chÝnh s¸ch, bëi vËy chÊt vÊn lµ ®Ó lµm næi râ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ trong ho¹ch ®Þnh vµ 
thùc thi chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ vµ cña Quèc héi. T¹i kú häp ®Çu tiªn cña Quèc héi kho¸ XI nµy 
vµo th¸ng 7/2002, nhiÒu ®¹i biÓu yªu cÇu c¸c øng cö viªn vµo c¸c chøc danh trong ChÝnh phñ ph¶i 
tr×nh bµy ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cña m×nh. §Êy chÝnh lµ c¬ së ®Ó chÊt vÊn vµ truy tr¸ch nhiÖm khi 
chÊt vÊn. NÕu chÊt vÊn sù vô th× còng ph¶i lµm næi râ nh÷ng vÊn ®Ò tÇm chÝnh s¸ch. 
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Nh vËy, nÕu x¸c ®Þnh träng t©m lµ Quèc héi lµm chÝnh s¸ch th× tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh lîng thêi gian 
®Ó bµn sÏ còng lµ chÝnh s¸ch- chÝnh s¸ch ®ã ®· bµn tho¶ ®¸ng cha, lîi Ých ®· ®îc ®¸p øng cha... 

Tu©n thñ quy tr×nh 

Tu©n thñ quy tr×nh còng lµ ph¬ng thøc ®Ó tr¸nh l·ng phÝ thêi gian häp cña Quèc héi, vµ quy tr×nh râ 
rµng, chÆt chÏ, hîp lý sÏ lµm næi râ träng t©m ho¹t ®éng. Sù th«ng suèt cña quy tr×nh vµ thñ tôc lµm 
viÖc cã thÓ lµm cho c«ng viÖc cña Quèc héi tiÕn triÓn nhanh chãng. C¸c t¸c gi¶ §Ò tµi nghiªn cøu 
khoa häc "C¸c m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi mét sè níc trªn thÕ giíi" ®· ®óc kÕt 
nh÷ng lîi thÕ mµ quy tr×nh mang l¹i cho viÖc tiÕt kiÖm thêi gian häp cña Quèc héi lµ: Quy tr×nh, thñ 
tôc t¹o ra sù æn ®Þnh cho c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi; Quy tr×nh vµ thñ tôc lµ mét phÇn c¬ së ®Ó 
ph©n c«ng c«ng viÖc mét c¸ch hîp lý; Quy tr×nh vµ thñ tôc gi¶m thiÓu c¸c cuéc tranh luËn kh«ng 
®¸ng cã3. 

Nh ®· ®Ò cËp kh¸ nhiÒu lÇn, Quèc héi ta cßn thiÕu nhiÒu quy tr×nh vµ thñ tôc, dÉn ®Õn nhiÒu khi 
lóng tóng trong khi lµm viÖc vµ khiÕn cho tiÕn tr×nh c«ng viÖc kÐo dµi h¬n. Ch¼ng h¹n, trªn ®©y 
chóng t«i cã nhÊn m¹nh cÇn x¸c ®Þnh träng t©m trong qu¸ tr×nh lµm luËt, th× chÝnh quy tr×nh 3 lÇn 
®äc ë c¸c níc cã t¸c dông ®ã, nhng quy tr×nh lËp ph¸p cña chóng ta cha ®îc nh vËy. HoÆc nhiÒu ng-
êi than phiÒn: chÊt vÊn nhiÒu khi vÉn dµn tr¶i, ngêi tr¶ lêi chÊt vÊn nÆng vÒ tr×nh bµy... Nh÷ng 
chuyÖn ®ã cã thÓ tr¸nh ®îc nÕu cã thñ tôc chÊt vÊn chi tiÕt, râ rµng ®îc v¹ch ra tríc, vÝ dô nh nÕu 
®¹i biÓu chÊt vÊn kh«ng tróng vÊn ®Ò, chñ to¹ ngay lËp tøc cã thÓ nh¾c nhë hoÆc thËm chÝ tíc quyÒn 
chÊt vÊn trong phiªn häp ®ã... 

* 

*       * 

"Thêi gian lµ tiÒn b¹c". Mçi mét ngµy häp cña Quèc héi tèn hµng tr¨m triÖu ®ång tiÒn ng©n s¸ch, 
còng cã nghÜa lµ tiÒn cña ngêi d©n. Sè tiÒn ®ã cã thÓ dïng vµo nhiÒu viÖc, vÝ dô nh gióp ®îc cho 
nhiÒu ngêi nghÌo. Nhng mÆt kh¸c, nÕu Quèc héi häp mét c¸ch cã hiÖu qu¶, bµn vµ quyÕt ®îc mét 
c¸ch ®óng ®¾n nh÷ng chuyÖn ®¹i sù, ch¼ng h¹n chÝnh s¸ch tho¶ ®¸ng cho ngêi nghÌo, th× cã thÓ 
mang l¹i lîi Ých lín gÊp rÊt nhiÒu lÇn sè tiÒn bá ra ®ã. H¬n n÷a, do nh÷ng yªu cÇu cña thùc tiÔn hiÖn 
nay, khi nhu cÇu ®èi víi ph¸p luËt ngµy cµng lín, Quèc héi ngµy cµng ph¶i häp nhiÒu h¬n n÷a. Tuy 
nhiªn, bªn c¹nh ®ã, còng cÇn ph¶i c¶i tiÕn c¸ch thøc lµm viÖc, ®Ó 30 ngµy häp gi¶i quyÕt ®îc khèi l-
îng c«ng viÖc cña ®óng 30 ngµy. NÕu kh«ng, qu¶ thËt nh ®¹i biÓu Ph¹m Ph¬ng Th¶o nãi, "l·ng phÝ 
thêi gian häp lµ cã téi víi cö tri"./. 

  

 

1. T¹i sao ph¶i quyÕt ë Quèc héi, xin xem thªm bµi "QuyÕt ë Quèc héi" cña TS NguyÔn Sü Dòng cïng ®¨ng trong 
sè nµy. 

2. Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë ®©y cã nghÜa lµ Quèc héi xem xÐt, nghiªn cøu, bµn luËn mét c¸ch toµn diÖn, tõ mäi 
gãc ®é c¸c chÝnh s¸ch vµ ®a ra c¸c khuyÕn c¸o, kiÕn nghÞ ®Ó hoµn thiÖn chÝnh s¸ch;th«ng qua chÝnh s¸ch. 
Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i ®îc ®Æt trong mét thÓ thèng nhÊt víi hµnh ph¸p. 

3. Xem cô thÓ h¬n trong: §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc "M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi mét sè níc 
trªn thÕ giíi", Chñ nhiÖm §Ò tµi: TS. NguyÔn Sü Dòng, V¨n phßng Quèc héi, 2002. 
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vÒ mét h×nh thøc bÇu cö: bÇu theo ý thÝch 
  

NguyÔn Ngäc PhÊn* 
 BÇu theo ý thÝch lµ mét h×nh thøc bÇu cö ®îc ¸p dông ë mét sè níc thuéc khèi Liªn hiÖp Anh. Nã 
hoµn toµn míi l¹ ®èi víi cö tri ViÖt Nam. Bµi viÕt giíi thiÖu kÕt cÊu cña l¸ phiÕu bÇu cö theo ý 
thÝch, qu¸ tr×nh bÇu cö, kiÓm phiÕu vµ c«ng bè kÕt qu¶ cña h×nh thøc bÇu cö nµy. 

BÇu cö lµ mét ph¬ng thøc biÓu thÞ ý chÝ cña c¸ nh©n hay tËp thÓ trong viÖc lùa chän ngêi ®¹i diÖn 
cho m×nh vµo c¬ quan l·nh ®¹o c¸c cÊp cña Nhµ níc, ®oµn thÓ, tæ chøc chÝnh trÞ x· héi, tæ chøc x· 
héi nghÒ nghiÖp… BÇu cö cã thÓ ®îc thùc hiÖn b»ng c¸c h×nh thøc: gi¬ tay, Ên nót ®iÖn tö, bá phiÕu 
kÝn hoÆc mét vµi h×nh thøc kh¸c (nh ph¸t ng«n, vç tay…) ®Ó biÓu thÞ sù ®ång ý hay kh«ng ®ång ý 
viÖc lùa chän ngêi ®¹i diÖn cho m×nh. 

BÇu cö c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë c¸c níc céng hoµ thêng sö dông h×nh thøc bá phiÕu. Cö tri 
hoÆc ®¹i cö tri bá phiÕu lùa chän ngêi ®øng ®Çu Quèc gia, Quèc héi hoÆc c¸c c¬ quan d©n cö kh¸c 
b»ng h×nh thøc bá phiÕu kÝn. L¸ phiÕu bÇu thêng ghi tªn øng cö viªn theo thø tù A,B,C … vµ ngêi 
bá phiÕu, g¹ch tªn, ®Ó tªn hoÆc ®¸nh dÊu ®ång ý hoÆc kh«ng ®ång ý vµo tªn tõng øng cö viªn, thÓ 
hiÖn sù lùa chän cña m×nh. 

Bªn c¹nh h×nh thøc th«ng thêng nh trªn cña l¸ phiÕu bÇu cö, ë mét sè níc thuéc khèi Liªn hiÖp Anh 
vµ ë Australia cßn mét c¸ch sö dông lµ phiÕu bÇu kh¸c. §ã lµ l¸ phiÕu bÇu theo ý thÝch, l¸ phiÕu nµy 
cho phÐp cö tri bµy tá sù lùa chän cña m×nh mét c¸ch réng r·i h¬n, ®ång thêi phï hîp víi thÓ chÕ 
chÝnh trÞ cña c¸c quèc gia ®a ®¶ng ph¸i ®ã. 

H×nh thøc bá phiÕu theo ý thÝch ®îc ®Ò cËp ë trªn víi c¸c néi dung sau: 

1. KÕt cÊu cña l¸ phiÕu bÇu cö theo ý thÝch 

Tªn cuéc bÇu cö  
Cö tri ®¸nh sè theo ý thÝch  

- Tªn øng cö viªn     
- Tªn øng cö viªn   

- Tªn øng cö viªn     
- Tªn øng cö viªn   

- Tªn øng cö viªn     
- Tªn øng cö viªn   

- Tªn øng cö viªn     
- Tªn øng cö viªn   

Nh×n vµo kÕt cÊu cña l¸ phiÕu cã thÓ thÊy ngay nã 
phøc t¹p h¬n l¸ phiÕu th«ng thêng, viÖc ghi tªn øng 
cö viªn lªn phiÕu còng phøc t¹p kh«ng kÐm, kh«ng 
thÓ ghi theo tr×nh tù A,B,C v× mét lý do rÊt ®¬n gi¶n 
lµ bªn c¹nh tªn mçi øng cö viªn lµ tªn ®¶ng ph¸i mµ 
øng cö viªn ®ã lµ thµnh viªn, vËy ngêi ta ph¶i ghi tªn 
øng cö viªn lªn phiÕu theo c¸ch: 

T¹i mét vïng X cÇn lùa chän 01 ®¹i biÓu vµo c¬ quan 
quyÒn lùc, trong ®ã cã 4 ®¶ng ph¸i lùa chän, giíi 
thiÖu mçi ®¶ng 01 øng cö viªn, nh vËy kÕt cÊu cña l¸ 
phiÕu bÇu t¬ng tù nh s¬ ®å ®· minh ho¹ trªn. §Ó ghi 
tªn c¸c øng cö viªn lªn phiÕu, V¨n phßng Héi ®ång 
bÇu cö ph¶i tæ chøc mét cuéc quay "xæ sè" tªn øng 
cö viªn, ngêi ta ghi tªn mçi øng cö viªn vµo mét 
m¶nh giÊy, sau ®ã gÊp l¹i chän ngÉu nhiªn råi bá vµo 
mét hép nhá (nh qu¶ cÇu) qu¶ cÇu nµy cã tiÕt diÖn vµ 
träng lîng gièng nhau, sau ®ã 4 qu¶ cÇu ®îc bá vµo 
lång s¾t (gièng nh quay xæ sè) vµ quay. Sau mét lÇn 
quay, qu¶ cÇu nµo ®îc r¬i ra tríc th× ngêi ta nhÆt vµ 
më qu¶ cÇu ra, øng cö viªn nµo ghi tªn trong m¶nh 
giÊy trong qu¶ cÇu ®ã sÏ ®îc ghi tªn ®Çu tiªn lªn 
phiÕu bÇu, theo quy íc tõ trªn xuèng díi. Cø nh vËy 
ngêi ta quay cho ®Õn hÕt (kÓ c¶ quay lÇn thø 4). 
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2. Qu¸ tr×nh bÇu cö 

Sau khi ®· xong giai ®o¹n ghi tªn c¸c øng cö viªn lªn phiÕu bÇu, viÖc bÇu cö theo quy tr×nh gièng nh 
c¸c cuéc bÇu cö th«ng thêng mµ chóng ta ®ang ¸p dông. Sù kh¸c nhau ë ®©y lµ viÖc bÇu cho ai, nÕu 
nh phiÕu bÇu b×nh thêng cö tri g¹ch tªn lªn øng cö viªn mµ m×nh thÊy cha ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn ®¹i diÖn 
cho m×nh hoÆc ®¸nh dÊu vµo « kh«ng ®ång ý th× viÖc bÇu ë l¸ phiÕu theo ý thÝch l¹i kh«ng ph¶i nh 
vËy, c¸c cö tri tù do lùa chän b»ng c¸ch ®¸nh sè theo ý thÝch. Víi kÕt cÊu cña phiÕu bÇu trªn, cö tri 
chØ viÖc ®¸nh sè vµo c¸c « theo c¸c sè tõ 1 ®Õn 4, nÕu øng cö viªn nµo m×nh thÝch nhÊt th× ®¸nh sè 1 
vµ tiÕp ®Õn sè 2, sè 3, sè 4, l¸ phiÕu kh«ng hîp lÖ lµ l¸ phiÕu kh«ng ®¸nh hÕt sè, hoÆc ®¸nh trïng 
mét sè 2 «, hoÆc kh«ng ®¸nh dÊu vµo c¸c « bªn c¹nh tªn c¸c øng cö viªn. 

3. KiÓm phiÕu vµ c«ng bè kÕt qu¶ 

Qu¸ tr×nh kiÓm phiÕu bÇu lµ qu¸ tr×nh thÓ hiÖn b¶n chÊt cña l¸ phiÕu bÇu theo ý thÝch. Khi tiÕn hµnh 
kiÓm phiÕu bÇu, ®Çu tiªn ngêi ta xem xÐt sè lîng cö tri tham gia bÇu cö lµ bao nhiªu, sau ®ã ngêi ta 
xem cã bao nhiªu phiÕu kh«ng hîp lÖ råi míi kiÓm phiÕu b»ng c¸ch s¾p xÕp mçi øng cö viªn theo 4 
sè (®îc ®¸nh sè 1 trªn phiÕu bÇu) øng cö viªn nµo cã tû lÖ cö tri bÇu cho m×nh lµ 50%+1 lµ tróng cö. 
NÕu nh kh«ng cã øng cö viªn nµo ®¹t 50% + 1 th× ngêi ta ¸p dông ph¬ng ph¸p "lo¹i trõ" vµ "cho 
phiÕu", kh«ng ph¶i tæ chøc bÇu l¹i. 

VÝ dô díi ®©y sÏ minh ho¹ ph¬ng ph¸p "lo¹i trõ" vµ "cho phiÕu" 

T¹i mét khu vùc A trong cuéc bÇu cö Héi ®ång thµnh phè, cÇn lùa chän mét øng cö viªn lµm Chñ 
tÞch Héi ®ång, cã 4 øng cö viªn (UCV) ®îc ghi tªn trªn phiÕu bÇu, sè lîng cö tri lµ 25 ngêi (25 
phiÕu hîp lÖ, kh«ng cã phiÕu nµo kh«ng hîp lÖ) Ai ®¹t 13 phiÕu bÇu cö trë lªn sÏ ®¾c cö. Trong tr-
êng hîp cã nhiÒu h¬n mét UCV ®¹t 50%+1, Ai cã sè phiÕu cao h¬n sÏ th¾ng cö. KÕt qu¶ kiÓm phiÕu 
nh sau: 

UCV NguyÔn V¨n A 5 phiÕu bÇu §¸nh sè 1 

UCV TrÇn V¨n B 7 phiÕu bÇu §¸nh sè 1 

UCV Khóc H÷u C 9 phiÕu bÇu §¸nh sè 1 

UCV Hoµng V¨n E 4 phiÕu bÇu §¸nh sè 1 

  Céng 25 phiÕu bÇu 

LÇn kiÓm phiÕu thø nhÊt kh«ng øng cö viªn nµo ®¹t 50%+1 (13 phiÕu bÇu) riªng UCV Hoµng V¨n E 
cã sè phiÕu bÇu ®¸nh sè 1 Ýt nhÊt (4 phiÕu) nªn ngêi ta lo¹i UCV Hoµng V¨n E vµ lÊy 4 phiÕu cña 
øng cö viªn nµy kiÓm xem cö tri ®¸nh sè 2 cho øng cö viªn nµo råi ngêi ta céng víi lÇn kiÓm phiÕu 
thø nhÊt cho øng cö viªn ®ã. 

LÇn kiÓm phiÕu nµy sè 2 ®îc ®¸nh cho 

NguyÔn V¨n A lµ: 1 phiÕu bÇu +  5 =  6 phiÕu bÇu 

TrÇn V¨n B       lµ: 2 phiÕu bÇu + 7 =  9 phiÕu bÇu 

Khóc H÷u C     lµ: 1 phiÕu bÇu + 9 =  10 phiÕu bÇu 

Nh vËy vÉn cha cã UCV nµo ®¹t tØ lÖ 50%+1 (tØ lÖ tróng cö). Ngêi ta l¹i kiÓm phiÕu lÇn thø 3 b»ng 
c¸ch lo¹i bá UCV NguyÔn V¨n A cã sè phiÕu thÊp nhÊt vµ kiÓm trong tæng sè 6 phiÕu cña øng cö 
viªn nµy xem tØ lÖ cö tri ®¸nh sè 3 cho 2 øng cö viªn cßn l¹i. LÇn kiÓm phiÕu nµy cho kÕt qu¶ nh 
sau: 
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UCV TrÇn V¨n B       lµ: 4 phiÕu bÇu +  9 = 13 phiÕu bÇu 

UCV Khóc H÷u C     lµ: 2 phiÕu bÇu + 10 = 12 phiÕu bÇu 

Nh vËy øng cö viªn TrÇn V¨n B ®· ®¹t tØ lÖ 50%+1 vµ tróng cö (13 phiÕu bÇu). 

Cã thÓ thÊy r»ng: "PhiÕu bÇu theo ý thÝch" rÊt phøc t¹p, r¾c rèi, ®ßi hái ph¶i cã mét c¬ quan chuyªn 
tr¸ch ®Ó lµm viÖc kü thuËt cho l¸ phiÕu. §ång thêi, viÖc tuyªn truyÒn híng dÉn cho c¸c cö tri ph¶i 
thêng xuyªn, cô thÓ. MÆt kh¸c, víi l¸ phiÕu trªn, chi phÝ cho mét cuéc bÇu cö tÊt nhiªn lµ tèn kÐm. 
H×nh thøc bÇu cö nµy chi phÝ cao gÊp 8 lÇn bÇu cö theo h×nh thøc th«ng thêng./. 

  

Nguån tµi liÖu tõ Australia. 

* Phã Vô trëng Vô Kinh tÕ kÕ ho¹ch - V¨n phßng Quèc héi 
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"QuyÕt" ë Quèc héi 
(Nh©n Kú häp thø 2, Quèc héi kho¸ XI) 

  
Ts. NguyÔn Sü Dòng 

  

C¸c ®¹i biÓu Quèc héi kho¸ X ®· tõng than phiÒn, cã nh÷ng chuyÖn Quèc héi bµn cha xong, cha 
quyÕt, nhng trªn thùc tÕ ®· ®îc triÎn khai thùc hiÖn, chøc n¨ng "quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 
cña ®Êt níc" cha ®îc t«n träng ®óng møc. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã cÇn ph¶i ®îc bµn thÊu ®¸o ë Quèc héi 
vµ ph¶i do Quèc héi quyÕt tríc khi lµm. T¹i sao? 

  

D©n chñ kh«ng chØ n»m ë viÖc chóng ta "quyÕt" c¸i g× mµ cßn ë c¸ch chóng ta "quyÕt" nh thÕ nµo. 
ViÖc trng dông tµi s¶n c¸ nh©n cã thÓ ®îc ®a ra mét c¸ch d©n chñ. Ngîc l¹i, chñ tr¬ng vÒ mò b¶o 
hiÓm xe m¸y kh«ng khÐo l¹i bÞ coi lµ mét sù ¸p ®Æt. Thùc tÕ cho thÊy, viÖc x©y ®êng, x©y c¶ng, lµm 
nhµ m¸y v.v... tÊt c¶ ®Òu lµ nh÷ng viÖc lµm tèt ®Ñp vµ ®Òu v× lîi Ých cña nh©n d©n. Tuy nhiªn, chóng 
vÉn cã thÓ ®îc ®a ra nh nh÷ng quyÕt ®Þnh mang tÝnh ¸p ®Æt. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, viÖc ®a c¸c 
vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc ra th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ë Quèc héi lµ rÊt cÇn thiÕt. Díi ®©y lµ mét 
vµi lý do. 

Tríc hÕt, Quèc héi lµ c¬ quan ®îc uû quyÒn (th«ng qua bÇu cö). B¹n ®· bao giê uû quyÒn cho ai ®ã 
bèc th¨m thay m×nh cha? Cã lÏ lµ ®· tõng. VËy th× b¹n hiÓu tÊt c¶: kÕt qu¶ cña viÖc bèc th¨m kh«ng 
ph¶i bao giê còng lµm b¹n võa lßng, nhng bao giê còng ®îc b¹n chÊp nhËn. (LÇn sau, cã thÓ, b¹n sÏ 
kh«ng uû quyÒn cho ngêi kia n÷a. Nhng ®ã l¹i lµ mét c©u chuyÖn kh¸c). Ngîc l¹i, viÖc ai ®ã giµnh 
quyÒn bèc th¨m vµ ¸p ®Æt kÕt qu¶ cho b¹n sÏ lµ ®iÒu kh«ng bao giê ®îc b¹n hoan nghªnh. Ho¹t 
®éng lËp ph¸p kh«ng ph¶i lµ chuyÖn bèc th¨m. ThÕ nhng, quy chÕ ph¸p lý cña sù uû quyÒn trong c¶ 
hai trêng hîp ®Òu hoµn toµn gièng nhau. ë níc ta, "mäi quyÒn lùc nhµ níc thuéc vÒ nh©n d©n" (§iÒu 
2, HiÕn ph¸p n¨m 1992). NÕu chñ quyÒn quèc gia thuéc vÒ nh©n d©n th× nh÷ng quyÕt ®Þnh ¶nh hëng 
®Õn lîi Ých cña nh©n d©n nªn do c¸c c¬ quan ®îc uû quyÒn (Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c 
cÊp) ban hµnh hoÆc phª chuÈn. C¸c quyÕt ®Þnh nh vËy sÏ hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ ph¶n ¸nh ®îc mèi 
quan t©m ®a d¹ng cña cö tri. 

Hai lµ, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ®Òu nhËn ®îc sù uû quyÒn tõ cö tri vµ ®Òu ®îc uû quyÒn ngang nhau. 
§©y lµ mét trong nh÷ng ®Æc tÝnh quan träng nhÊt cña Quèc héi: Quèc héi lµ tæ chøc do c¸c thµnh 
viªn b×nh ®¼ng hîp thµnh. B×nh ®¼ng ®i liÒn víi d©n chñ. B×nh ®¼ng còng t¹o tiÒn ®Ò cho nh÷ng 
tranh luËn thËt sù. Mét c¬ quan ho¹t ®éng theo chÕ ®é thñ trëng vµ tæ chøc theo cÊp bËc thêng khã 
b¶o ®¶m ®îc ®iÒu nµy. Trªn thùc tÕ, t¹i kh«ng Ýt c¸c cuéc häp, "võa lßng cÊp trªn" lµ tiªu chÝ øng xö 
cña rÊt nhiÒu diÔn gi¶. C¸c cuéc häp nh thÕ thËt lµ v« bæ vµ tèn kÐm thêi gian. 

Ba lµ, Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i diÖn. C d©n sinh sèng trªn m¶nh ®Êt ViÖt Nam cã tíi 80 triÖu ngêi. 
Lîi Ých cña chóng ta cã nhiÒu ®iÓm t¬ng ®ång, nhng còng cã nh÷ng ®iÓm khã dung hoµ. VÝ dô, 
chÝnh s¸ch b¶o hé s¶n xuÊt trong níc cã lîi cho c¸c nhµ s¶n xuÊt, th× thiÖt thßi cho nh÷ng ngêi tiªu 
dïng; n©ng gi¸ n«ng s¶n cã lîi cho n«ng d©n, th× thiÖt thßi cho c«ng nh©n vµ nh÷ng ngêi lµm c«ng 
¨n l¬ng. "Kh«ng thÓ nµo ®îc tÊt c¶!", c©u tr¶ lêi kh¸ "th¼ng ruét ngùa" cña Bé trëng Bé Th¬ng m¹i 
Tr¬ng §×nh TuyÓn t¹i Phiªn chÊt vÊn cña Quèc héi ngµy 25/11/2002, kh¼ng ®Þnh mét thùc tÕ lµ: 
muèn vît qua bÕ t¾c chóng ta ph¶i biÕt mÆc c¶ vµ tho¶ hiÖp. MÆc c¶ vµ tho¶ hiÖp chØ cã thÓ thùc hiÖn 
®îc bëi sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ®¹i diÖn cho c¸c tÇng líp d©n c kh¸c nhau. 

Bèn lµ, Quèc héi quyÕt ®Þnh theo chÕ ®é tËp thÓ. ë Quèc héi kh«ng ai cã thÓ quyÕt ®Þnh ®îc mét 
m×nh. Mçi ®¹i biÓu Quèc héi ®Òu cã mét phiÕu, vµ mçi quyÕt ®Þnh ®Òu ph¶i bá phiÕu ®Ó th«ng qua. 
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C¸c quyÕt ®Þnh cña Quèc héi v× vËy lµ ý chÝ cña ®a sè. §a sè kh«ng ph¶i bao giê còng ®óng, nhng 
thêng Ýt sai h¬n thiÓu sè. Ngoµi ra, d©n chñ kh«ng ph¶i lµ c¸i g× kh¸c ngoµi sù tu©n thñ ý chÝ cña ®a 
sè (nh©n ®©y, cÇn lu ý: quyÒn thèng trÞ cña ®a sè lµ ®iÓm kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a d©n chñ vµ ph¸p 
quyÒn. Trong mét nÒn ph¸p quyÒn, kh«ng ph¶i bao giê ®a sè còng cã quyÒn ¸p ®Æt ý chÝ cho thiÓu 
sè, ®Æc biÖt lµ trong nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi c¸c quyÒn HiÕn ®Þnh cña c«ng d©n). 

N¨m lµ, Quèc héi ban hµnh quyÕt ®Þnh dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c vµ thñ tôc ®Þnh tríc, v× vËy chÊt l-
îng thêng ®îc b¶o ®¶m. VÝ dô: Quèc héi chØ quyÕt ®Þnh sau khi th¶o luËn; chØ th¶o luËn sau khi 
nghe b¸o c¸o thÈm tra; chØ thÈm tra sau khi nghe b¸o c¸o. Nguyªn t¾c vµ thñ tôc cña Quèc héi lµ 
"c«ng nghÖ thùc thi quyÒn lùc" cña Quèc héi. Mäi c«ng nghÖ ®Òu cÇn ®îc thêng xuyªn ®æi míi vµ 
hoµn thiÖn. Ýt cã thø c«ng nghÖ nµo "n¨m m¬i n¨m vÉn ch¹y tèt". Víi nh÷ng quy t¾c vµ thñ tôc ®Þnh 
tríc, Quèc héi sÏ tr¸nh ®îc c¸ch ban hµnh quyÕt ®Þnh ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn. 

S¸u lµ, Quèc héi lµm viÖc theo chÕ ®é c«ng khai. C«ng khai g¾n liÒn víi minh b¹ch. Ngêi d©n cã 
®iÒu kiÖn ®Ó thÊy hÕt c¸c lý lÏ, c¸c thuËn lîi, còng nh khã kh¨n cña tõng quyÕt ®Þnh. Thùc tÕ cho 
thÊy, nh÷ng quyÕt ®Þnh ®îc ngêi d©n thÊu hiÓu vµ ñng hé lµ nh÷ng quyÕt ®Þnh tèt nhÊt. 

Cuèi cïng, c¬ quan lËp ph¸p quyÕt ®Þnh, c¬ quan hµnh ph¸p thi hµnh ©u còng lµ mét sù s¸ng suèt 
trong viÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ níc. Sù "ph©n c«ng, ph©n nhiÖm" nµy lµ thiÕt chÕ gi¶n dÞ vµ hiÖu 
qu¶ ®Ó chèng l¹m quyÒn./. 
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nhµ níc thËt sù cña d©n, do d©n vµ v× d©n 

  

PGS.TS. Thµnh Duy* 

  

Ph©n tÝch t tëng Hå ChÝ Minh vÒ mét Nhµ níc cña d©n, do d©n, v× d©n, t¸c gi¶ nhÊn m¹nh: "VÊn ®Ò 
khã kh¨n lµ ë chç, lµm sao d©n giao quyÒn (cho Nhµ níc) mµ kh«ng bÞ mÊt quyÒn. C¸c c¬ quan nhµ 
níc ®îc giao quyÒn mµ kh«ng tiÕm quyÒn cña d©n, tr¸i l¹i ph¶i lu«n chøng tá lµ c«ng cô thùc thi 
quyÒn lùc cña d©n". 

  

T tëng vÒ nhµ níc kiÓu míi cña d©n, do d©n vµ v× d©n lµ cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, ®îc h×nh thµnh 
tõ trong qu¸ tr×nh t×m ®êng cøu níc vµ ®îc Ngêi thùc hiÖn ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu C¸ch m¹ng 
th¸ng T¸m n¨m 1945. Tõ phiªn häp ®Çu tiªn cña ChÝnh phñ l©m thêi níc ViÖt Nam míi, sau khi ®Ò 
ra 6 nhiÖm vô cÊp b¸ch, Hå ChÝ Minh ®· ®Ò ra chñ tr¬ng thiÕt lËp ngay nh÷ng c¬ së ph¸p lý cho viÖc 
ra ®êi nhµ níc kiÓu míi cña nh©n d©n. T tëng Êy lµ thÓ hiÖn ý chÝ g¾n ®éc lËp d©n téc víi tù do, h¹nh 
phóc cña nh©n d©n nh Ngêi ®· tõng nãi: "NÕu níc ®éc lËp mµ d©n kh«ng ®îc hëng h¹nh phóc, tù do 
th× ®éc lËp còng ch¼ng cã nghÜa lý g×"1. Nhng lµm thÕ nµo ®Ó cã mét nhµ níc kiÓu míi thËt sù cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n l¹i kh«ng ph¶i lµ viÖc ®¬n gi¶n, dÔ dµng, kh«ng phô thuéc vµo ý muèn chñ 
quan. Cã lÏ thÊy râ ®iÒu ®ã, cho nªn, ngay sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, Hå ChÝ Minh nªu 
râ: "Muèn gi÷ v÷ng ®éc lËp, muèn lµm cho d©n m¹nh níc giµu, mäi ngêi ViÖt Nam ph¶i hiÓu biÕt 
quyÒn lîi cña m×nh, bæn phËn cña m×nh, ph¶i cã kiÕn thøc míi ®Ó tham gia vµo c«ng viÖc x©y dùng 
níc nhµ...". Sau khi c¸ch m¹ng míi thµnh c«ng, song song víi viÖc x©y dùng HiÕn ph¸p, Ngêi dµnh 
c«ng søc cho viÖc x©y dùng hÖ thèng qu¶n lý nhµ níc tõ trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng. 

§Ó qu¸n triÖt t tëng Hå ChÝ Minh vÒ viÖc x©y dùng nhµ níc thËt sù cña d©n, do d©n vµ v× d©n, ë ®©y 
chóng t«i muèn ®Ò cËp mét vµi vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cã quan hÖ ®Õn tÝnh chÊt nhµ níc kiÓu 
míi vµ nh÷ng c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó x©y dùng nhµ níc ®ã ë ta. 

1. Nh÷ng c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc ®Ò ra môc tiªu x©y dùng nhµ níc kiÓu míi cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n 

Râ rµng, viÖc Hå ChÝ Minh ®Ò ra môc tiªu x©y dùng nhµ níc kiÓu míi cña d©n, do d©n vµ v× d©n 
kh«ng ph¶i lµ xuÊt ph¸t tõ mét mong muèn chñ quan mµ trªn c¬ së nhËn thøc míi vÒ thêi ®¹i, ®Æc 
biÖt lµ tõ thùc tÕ lÞch sö x· héi vµ v¨n ho¸ cô thÓ cña ®Êt níc ta, nghÜa lµ xuÊt ph¸t tõ quy luËt tiÕn 
ho¸ cña x· héi vµ ®iÒu kiÖn thùc thi quy luËt ®ã ®èi víi mét ®Êt níc cßn nghÌo nµn cha qua giai 
®o¹n ph¸t triÓn chñ nghÜa t b¶n nh níc ta. §Ó thÊy râ nh÷ng c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®ã, chóng ta 
cã thÓ nªu ë ®©y 3 c¨n cø chñ yÕu sau: 

Mét lµ, tõ nh÷ng n¨m 20 cña thÕ kû XX, trong qu¸ tr×nh t×m ®êng cøu níc, Hå ChÝ Minh ®· dÇn dÇn 
t×m thÊy kh«ng chØ con ®êng cøu níc mµ c¶ ®éng lùc c¸ch m¹ng lµ ë søc m¹nh cña giai cÊp v« s¶n 
vµ nh©n d©n lao ®éng toµn thÕ giíi. §iÒu nµy cha thÓ cã ®îc khi Ngêi cha tiÕp cËn víi phong trµo 
c«ng nh©n trªn thÕ giíi, nhÊt lµ víi chñ nghÜa M¸c - Lªnin. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n thÊt b¹i cña c¸c sÜ phu yªu níc ë ta, kh«ng chØ ë chç hä cha t×m thÊy 
mét ®êng lèi c¸ch m¹ng ®óng ®¾n, mµ cßn ë chç hä kh«ng t×m ra ®éng lùc c¸ch m¹ng. Cho nªn, c¶ 
Phan Béi Ch©u vµ Phan Chu Trinh ®Òu rÊt lóng tóng trong viÖc ph©n tÝch c¸c lùc lîng g¸nh v¸c sù 
nghiÖp cøu níc, nghÜa lµ cha thÊy râ lùc lîng vµ søc m¹nh cña nh©n d©n. Kh¸c víi c¸c sÜ phu yªu n-
íc, Hå ChÝ Minh thÊy râ lùc lîng g¸nh v¸c sù nghiÖp cøu níc kh«ng thÓ t×m ë ®©u kh¸c ngoµi nh©n 
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d©n vµ Ngêi ®Æt tÊt c¶ niÒm tin vµo lùc lîng cña d©n, coi d©n lµ chç dùa, d©n lµ søc m¹nh, d©n lµ 
®éng lùc c¸ch m¹ng. Ngay trong bøc th tõ gi· nh÷ng b¹n chiÕn ®Êu cña m×nh tríc khi rêi Paris t×m 
®êng vÒ níc, NguyÔn ¸i Quèc - Hå ChÝ Minh ®· ®Æt niÒm tin vµo nh©n d©n vµ kh¼ng ®Þnh: "§èi víi 
t«i, c©u tr¶ lêi ®· râ rµng: trë vÒ níc, ®i vµo quÇn chóng, thøc tØnh hä, tæ chøc hä, ®oµn kÕt hä, 
huÊn luyÖn hä, ®a hä ra ®Êu tranh giµnh tù do, ®éc lËp". Tõ n¨m 1922, trong Tuyªn ng«n cña Héi 
liªn hiÖp thuéc ®Þa do NguyÔn ¸i Quèc th¶o ®· cã ®o¹n viÕt: "§øng tríc chñ nghÜa t b¶n vµ chñ 
nghÜa ®Õ quèc, quyÒn lîi cña chóng ta lµ thèng nhÊt, c¸c b¹n h·y nhí lêi kªu gäi cña C.M¸c: "V« 
s¶n tÊt c¶ c¸c níc, ®oµn kÕt l¹i!". Nhng, ®Õn n¨m 1923, khi viÕt truyÒn ®¬n cæ ®éng b¸o Ngêi cïng 
khæ (Le Paria), sau khi nªu râ môc ®Ých cña tê b¸o, NguyÔn ¸i Quèc kÕt thóc b»ng khÈu hiÖu: "Lao 
®éng tÊt c¶ c¸c níc, ®oµn kÕt l¹i !". 

Nh vËy lµ, sau khÈu hiÖu cña C.M¸c kªu gäi: "V« s¶n tÊt c¶ c¸c níc, ®oµn kÕt l¹i!" vµ khÈu hiÖu cña 
Lªnin kh«ng chØ kªu gäi v« s¶n tÊt c¶ c¸c níc, mµ cßn ®îc bæ sung b»ng khÈu hiÖu: "V« s¶n tÊt c¶ 
c¸c níc vµ c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc, ®oµn kÕt l¹i!", th× khÈu hiÖu nµy cña Hå ChÝ Minh l¹i mang mét ý 
nghÜa vµ néi dung míi. Ngêi kh«ng chØ kªu gäi v« s¶n tÊt c¶ c¸c níc, còng kh«ng chØ kªu gäi c¸c 
d©n téc bÞ ¸p bøc, ®oµn kÕt l¹i, mµ cßn kªu gäi Lao ®éng tÊt c¶ c¸c níc, ®oµn kÕt l¹i, cïng ®øng lªn 
chinh phôc thÕ giíi. §iÒu ®ã ch¾c ch¾n kh«ng ph¶i lµ ngÉu nhiªn, t×nh cê mµ lµ xuÊt ph¸t tõ mét 
nhËn thøc míi vÒ thêi ®¹i, vÒ yªu cÇu c¸ch m¹ng thÕ giíi. T×nh h×nh míi kh«ng chØ ®ßi hái giai cÊp 
c«ng nh©n vµ c¸c d©n téc bÞ ¸p bøc mµ cßn ®ßi hái tÊt c¶ nh÷ng ngêi lao ®éng trªn thÕ giíi kh«ng 
ph©n biÖt chñng téc vµ nguån gèc, miÔn lµ ngêi lao ®éng ch©n chÝnh ®Òu cÇn ®oµn kÕt l¹i vµ ®Òu cã 
thÓ ®øng trong hµng ngò nh÷ng ngêi céng s¶n, quanh l¸ cê ®á ®Ó chinh phôc thÕ giíi. 

Ph¶i ch¨ng, ®©y chÝnh lµ mét bíc ®ét biÕn trong nhËn thøc cña Hå ChÝ Minh vÒ ®éng lùc c¸ch 
m¹ng. §iÒu ®ã cã quan hÖ trùc tiÕp vµ h÷u c¬ ®Õn nhËn thøc vÒ x©y dùng §¶ng vµ x©y dùng nhµ níc 
kiÓu míi ë ta. Trong thùc tÕ, Ngêi ®· x©y dùng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ nhµ níc kiÓu míi cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n ë ViÖt Nam theo nhËn thøc ®ã. 

Nãi vÒ nhµ níc kiÓu míi cña d©n, do d©n vµ v× d©n, Ngêi nãi: "ChÝnh phñ sau ®©y ph¶i lµ mét chÝnh 
phñ toµn d©n ®oµn kÕt vµ tËp hîp nh©n tµi kh«ng ®¶ng ph¸i". §ã lµ nhµ níc cña c¶ d©n téc. 

H¬n n÷a, Hå ChÝ Minh cßn chñ tr¬ng ®oµn kÕt tÊt c¶ nh÷ng ngêi lao ®éng ë chÝnh quèc vµ ë c¸c d©n 
téc thuéc ®Þa kh¸c vµo mét mÆt trËn chung chèng chñ nghÜa thùc d©n, chñ nghÜa ®Õ quèc vµ x©y 
dùng mét thÕ giíi míi kh«ng cßn ¸p bøc, bãc lét. VÊn ®Ò b¶n chÊt giai cÊp cña §¶ng còng nh cña 
nhµ níc kiÓu míi kh«ng ph¶i ë thµnh phÇn xuÊt th©n cña nh÷ng ngêi tham gia mµ chñ yÕu lµ ë môc 
tiªu c¸ch m¹ng thÓ hiÖn trong ®êng lèi c¸ch m¹ng, ph¬ng ch©m ho¹t ®éng v× quyÒn lîi cña ai. Víi 
Hå ChÝ Minh, mét nhµ níc kiÓu míi kh«ng chØ v× giai cÊp c«ng nh©n mµ v× c¶ d©n téc, v× tÊt c¶ 
nh÷ng ngêi lao ®éng, tøc v× nh©n d©n, v× mäi ngêi. §¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o lµ nh»m môc tiªu ®ã vµ 
chØ theo môc tiªu ®ã, giai cÊp c«ng nh©n míi ®îc gi¶i phãng thùc sù, míi cã tù do, h¹nh phóc thùc 
sù. 

Hai lµ, còng trong qu¸ tr×nh t×m ®êng cøu níc, Hå ChÝ Minh ®· t×m hiÓu c¸c lo¹i h×nh nhµ níc ®· 
h×nh thµnh trªn thÕ giíi. Víi nhµ níc t s¶n, Ngêi thÊy râ "Mü tuy r»ng c¸ch mÖnh thµnh c«ng ®· h¬n 
150 n¨m nay, nhng c«ng n«ng vÉn cø cùc khæ, vÉn cø lo tÝnh c¸ch mÖnh lÇn thø hai. Êy lµ v× c¸ch 
mÖnh Mü lµ c¸ch mÖnh t b¶n, mµ c¸ch mÖnh t b¶n lµ cha ph¶i c¸ch mÖnh ®Õn n¬i". "C¸ch mÖnh 
Ph¸p còng nh c¸ch mÖnh Mü, nghÜa lµ c¸ch mÖnh t b¶n, c¸ch mÖnh kh«ng ®Õn n¬i, tiÕng lµ céng 
hoµ d©n chñ, kú thùc trong th× nã tíc ®o¹t c«ng n«ng, ngoµi th× nã ¸p bøc thuéc ®Þa". Hå ChÝ Minh 
thÊy: "Trong thÕ giíi b©y giê chØ cã c¸ch mÖnh Nga lµ ®· thµnh c«ng, vµ thµnh c«ng ®Õn n¬i, nghÜa 
lµ d©n chóng ®îc hëng c¸i h¹nh phóc tù do, b×nh ®¼ng thËt"2. Tõ thùc tÕ c¸c cuéc c¸ch m¹ng ®· 
h×nh thµnh trong lÞch sö, Hå ChÝ Minh rót ra bµi häc cã ý nghÜa lý luËn vÒ viÖc x©y dùng nhµ níc 
kiÓu míi ë níc ta. 

HiÖn nay, tuy Nhµ níc Liªn X« ®· sôp ®æ, song ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ bµi häc thùc tÕ cña níc 
Nga kh«ng cßn gi¸ trÞ. Tr¸i l¹i, chÝnh sù sôp ®æ ®ã l¹i lµ bµi häc ph¶n diÖn gióp chóng ta thÊy râ 
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viÖc x©y dùng nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n lµ viÖc khã, mµ viÖc b¶o vÖ nhµ níc kiÓu míi ®ã l¹i 
cµng khã gÊp béi. BÈy m¬i n¨m tån t¹i cña mét nhµ níc kiÓu míi nh Nhµ níc Liªn X« kh«ng ph¶i lµ 
viÖc dÔ dµng. Êy thÕ mµ nã vÉn cã thÓ sôp ®æ khi §¶ng cÇm quyÒn kh«ng cßn ®ñ m¹nh ®Ó b¶o vÖ 
nhµ níc, khi nh©n d©n kh«ng cßn ®ñ tin ®Ó gi÷ l¹i nã. §iÒu ®· x¶y ra kh«ng ai thÓ ngê, nhng ®ã lµ 
sù thËt ®au ®ín cho nh÷ng ngêi céng s¶n vµ nh©n d©n Liªn X«. 

Ba lµ, trong thùc tÕ, khi ®Ò ra viÖc x©y dùng nhµ níc kiÓu míi ë ViÖt Nam, Hå ChÝ Minh cßn ®Æt 
niÒm tin vµo truyÒn thèng yªu níc cña d©n téc. Ngêi muèn ph¸t ®éng chñ nghÜa d©n téc nh©n danh 
quèc tÕ céng s¶n ®Ó huy ®éng toµn bé søc m¹nh cña d©n téc tõ truyÒn thèng ®Õn hiÖn ®¹i vµo môc 
tiªu c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng nhµ níc kiÓu míi cña d©n, do d©n vµ v× d©n, tøc nhµ n-
íc cña toµn d©n téc, v× mäi ngêi chø kh«ng riªng cho giai cÊp, tÇng líp nµo. §©y lµ mét môc tiªu 
cao c¶, thÓ hiÖn ý chÝ c¸ch m¹ng víi môc tiªu gi¶i phãng mäi ngêi ®Ó gi¶i phãng chÝnh m×nh cña 
giai cÊp c«ng nh©n, nhng l¹i diÔn ra ë mét níc ®¹i bé phËn lµ n«ng d©n, cha qua giai ®o¹n ph¸t triÓn 
chñ nghÜa t b¶n, tr×nh ®é d©n trÝ cßn thÊp. ChÝnh v× vËy, viÖc x©y dùng mét nhµ níc kiÓu míi vèn ®· 
khã, trong hoµn c¶nh níc ta nã cµng khã béi phÇn. Song, ®Ó vît qua ®îc khã kh¨n kh¸ch quan ®ã, 
kh«ng cã c¸ch nµo kh¸c lµ dùa vµo d©n, tin tëng tuyÖt ®èi ë d©n. 

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng khi ®Ò ra môc tiªu kiÖn toµn bé m¸y nhµ níc, x©y dùng §¶ng v÷ng 
m¹nh vµ c¸c môc tiªu cô thÓ kh¸c vÒ tæ chøc, vÒ khoa häc, gi¸o dôc, vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, vÒ 
chèng tham nhòng... kh«ng ngoµi môc ®Ých x©y dùng Nhµ níc ta thËt sù cña d©n, do d©n vµ v× d©n, 
nh»m ®em l¹i tù do vµ h¹nh phóc cho mäi ngêi. Nhng, ®Ó thùc hiÖn ®iÒu ®ã tríc hÕt ph¶i thÊy râ vÞ 
trÝ, vai trß cña d©n ®èi víi nhµ níc kiÓu míi. 

2. VÒ vÞ trÝ, vai trß cña d©n trong mèi quan hÖ víi Nhµ níc 

Tríc hÕt, ph¶i b¾t ®Çu tõ vÞ trÝ, vai trß cña d©n còng nh quan niÖm vÒ d©n chñ. Tõ trong x· héi phong 
kiÕn, vai trß cña d©n ®· ®îc ®Ò cao. MÖnh ®Ò "d©n vi b¶n" tøc lÊy d©n lµm gèc hay "d©n vi quý" lµ 
cña Khæng Tö vµ M¹nh Tö mµ c¸c x· héi phong kiÕn ph¬ng §«ng, trong ®ã cã ViÖt Nam, thêng 
xem lµ mét ®Þnh híng trÞ níc tÝch cùc. TÊt nhiªn, khi nãi ®Õn "d©n vi b¶n" hay "d©n vi quý", c¸c nhµ 
Nho chØ nh»m môc ®Ých khuyªn r¨n c¸c bËc vua quan phong kiÕn ph¶i biÕt dùa vµo d©n ®Ó trÞ níc, 
chø kh«ng hÒ cã ý coi d©n lµ gèc nh quan niÖm cña ta ngµy nay. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ t tëng "lÊy d©n 
lµm gèc" chØ cã gi¸ trÞ vÒ ph¬ng diÖn ®¹o lý chø cha cã gi¸ trÞ ph¸p lý trong x· héi phong kiÕn. Cho 
nªn, ngay c¶ nh÷ng bé luËt tiÕn bé nhÊt trong x· héi phong kiÕn, ngêi d©n vÉn ë vÞ trÝ thÊp kÐm, 
quyÒn lùc nhµ níc lµ thuéc nhµ vua vµ hÖ thèng quan l¹i. 

Trong h×nh th¸i x· héi t b¶n, vai trß cña d©n ®îc më réng h¬n, d©n kh«ng chØ lµ "gèc cña níc" mµ 
d©n cßn ®îc xem lµ chñ nh©n cña níc, tõ ®ã míi cã kh¸i niÖm d©n chñ. D©n chñ, hiÓu mét c¸ch 
n«m na lµ d©n lµm chñ nhµ níc. Cho nªn, hiÕn ph¸p cña c¸c nhµ níc t s¶n ®Òu nªu cao d©n quyÒn vµ 
d©n chñ. ThËm chÝ, HiÕn ph¸p Mü cßn nãi "HÔ ChÝnh phñ nµo mµ cã h¹i cho d©n chóng, th× d©n 
chóng ph¶i ®¹p ®æ ChÝnh phñ Êy ®i, vµ g©y nªn chÝnh phñ kh¸c". C©u nãi ®ã ®· ®îc Hå ChÝ Minh 
nh¾c l¹i trong t¸c phÈm §êng c¸ch mÖnh. Ph¬ng ch©m cña Hå ChÝ Minh lµ tiÕp thu nh÷ng c¸i hay 
tõ trong nh÷ng c©u nãi ®óng cña phong kiÕn còng nh cña t s¶n, nh»m vËn dông s¸ng t¹o trong hoµn 
c¶nh x©y dùng ®Êt níc ta. Ngêi coi nh÷ng c©u nãi hay, nh÷ng mÖnh ®Ò ®óng ®ã lµ di s¶n v¨n ho¸ mµ 
loµi ngêi cã ®îc trong lÞch sö tiÕn ho¸ cña m×nh. 

Trong kh¸i niÖm d©n chñ còng vËy. TrÝch dÉn nh÷ng lêi nãi ®óng, Ngêi "nãi ®i ®«i víi lµm", nãi d©n 
chñ lµ thùc hiÖn b»ng ®îc quyÒn d©n chñ cña d©n. Khi ®Ò ra yªu cÇu x©y dùng nhµ níc kiÓu míi cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n, Hå ChÝ Minh lu«n lu«n quan t©m ®Õn viÖc qu¸n triÖt t tëng d©n chñ, nghÜa lµ 
lµm sao cho d©n lµm chñ thËt sù ®èi víi nhµ níc. §Æc biÖt, Ngêi nhÊn m¹nh vai trß cña d©n ®èi víi 
nhµ níc, coi d©n lµ cèt lâi cña nhµ níc, d©n lµ tÊt c¶ vµ trªn hÕt cña nhµ níc. Ngêi nãi: "ChÕ ®é ta lµ 
chÕ ®é d©n chñ tøc lµ nh©n d©n lµ ngêi chñ"... "D©n lµ chñ th× ChÝnh phñ ph¶i lµ ®Çy tí. Lµm viÖc 
ngµy nay kh«ng ph¶i ®Ó th¨ng quan, ph¸t tµi. NÕu ChÝnh phñ lµm h¹i d©n th× d©n cã quyÒn ®uæi 
ChÝnh phñ"3. Cã lÏ kh«ng cã c¸ch diÔn ®¹t nµo râ h¬n vÒ vÞ trÝ, vai trß cña d©n ®èi víi nhµ níc nh 
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c¸ch nãi cña Hå ChÝ Minh. Nhng thùc hiÖn cho ®îc môc tiªu lý tëng ®ã, qu¶ lµ kh«ng dÔ dµng. 
Ch¾c ch¾n r»ng Hå ChÝ Minh còng thÊy khã kh¨n ®ã. Cho nªn, Ngêi ®Æc biÖt chó ý ®Õn vai trß cña 
®¹o ®øc c¸ch m¹ng, hÕt søc ®Ò cao ®¹o ®øc c¸ch m¹ng vµ chèng chñ nghÜa c¸ nh©n mét c¸ch quyÕt 
liÖt vµ nhÊt qu¸n. Cµng ngµy chóng ta cµng thÊy râ nh÷ng dù b¸o cña Hå ChÝ Minh lµ ®óng ®¾n vÒ 
hiÖn tîng c¸n bé v× thiÕu ®¹o ®øc c¸ch m¹ng mµ trë thµnh quan liªu, tham nhòng, øc hiÕp d©n, nhÊt 
lµ trong bèi c¶nh thùc hiÖn ®êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ trêng nh hiÖn nay. 

3. ý nghÜa cña viÖc x©y dùng nhµ níc kiÓu míi cña d©n téc, v× quyÒn lîi cña mäi c«ng d©n 

Nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n thùc chÊt lµ nhµ níc cña d©n téc, v× quyÒn lîi cña mäi ngêi d©n. 
Song, nãi ®Õn nhµ níc, ngêi ta thêng nghÜ ®Õn nhµ níc giai cÊp, nay nãi ®Õn nhµ níc d©n téc ph¶i 
ch¨ng lµ kh«ng ®óng víi quan ®iÓm chÝnh thèng. Tríc hÕt, cÇn ph©n biÖt tÝnh chÊt nhµ níc vµ c¬ së 
x· héi cña nhµ níc. TÝnh chÊt nhµ níc bao giê còng lµ nhµ níc giai cÊp, tøc lµ bÊt cø nhµ níc nµo 
còng ®¹i diÖn cho mét giai cÊp nhÊt ®Þnh. Nhµ níc phong kiÕn do nhµ vua quyÕt ®Þnh; nhµ níc t s¶n 
do giai cÊp t s¶n chi phèi; Nhµ níc ta ®¬ng nhiªn lµ nhµ níc do giai cÊp c«ng nh©n ®¹i diÖn liªn 
minh víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ thøc, do §¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o. 

Nhng kh¸c víi c¸c nhµ níc phong kiÕn vµ nhµ níc t s¶n, Nhµ níc ta tuy nßng cèt lµ c«ng n«ng do 
§¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o nhng kh«ng chØ nh»m phôc vô cho c«ng n«ng, cµng kh«ng ph¶i v× quyÒn 
lîi riªng cña §¶ng. Sù nh×n nhËn vÒ giai cÊp còng nh sù ch¨m lo ®Õn quyÒn lîi cña c«ng n«ng lµ 
hoµn toµn ®óng ®¾n, nhng bao trïm lªn tÊt c¶ bao giê còng lµ quÇn chóng lao ®éng, lµ khèi ®¹i ®oµn 
kÕt toµn d©n, lµ sù hoµ hîp d©n téc. Nh vËy, cÇn hiÓu c¬ së x· héi cña nhµ níc theo Hå ChÝ Minh lµ 
rÊt réng bao gåm toµn d©n téc, nhng mÆt kh¸c l¹i ph¶i thÊy mèi quan hÖ Êy víi giai cÊp c«ng nh©n 
vµ §¶ng cña nã l·nh ®¹o nhµ níc nh mét nguyªn t¾c nh»m b¶o ®¶m quyÒn lîi cho tuyÖt ®¹i ®a sè 
nh÷ng ngêi lao ®éng tøc nh÷ng c«ng d©n thùc sù cña ®Êt níc. Cho nªn, ngay sau khi C¸ch m¹ng 
th¸ng T¸m th¾ng lîi, trong cuéc häp ®Çu tiªn cña Uû ban nghiªn cøu kÕ ho¹ch kiÕn thiÕt quèc gia, 
Hå ChÝ Minh nãi: "Chóng ta tranh ®îc tù do, ®éc lËp råi mµ d©n cø chÕt ®ãi, chÕt rÐt, th× tù do, ®éc 
lËp còng kh«ng lµm g×. D©n chØ biÕt râ gi¸ trÞ cña tù do, cña ®éc lËp khi mµ d©n ®îc ¨n no, mÆc ®ñ. 
Chóng ta ph¶i thùc hiÖn ngay: 

1. Lµm cho d©n cã ¨n. 

2. Lµm cho d©n cã mÆc. 

3. Lµm cho d©n cã chç ë. 

4. Lµm cho d©n cã häc hµnh. 

C¸i môc ®Ých cña chóng ta ®i ®Õn lµ 4 ®iÒu ®ã. §i ®Õn ®Ó d©n níc ta xøng ®¸ng víi tù do ®éc lËp vµ 
gióp søc ®îc cho tù do ®éc lËp"4. 

H¬n thÕ n÷a, Hå ChÝ Minh cßn nhiÒu lÇn chØ râ: "ChÝnh phñ lµ c«ng béc cña d©n vËy. C¸c c«ng viÖc 
cña ChÝnh phñ lµm ph¶i nh»m vµo mét môc ®Ých duy nhÊt lµ mu tù do h¹nh phóc cho mäi ngêi. Cho 
nªn ChÝnh phñ nh©n d©n bao giê còng ph¶i ®Æt quyÒn lîi d©n lªn trªn hÕt th¶y. ViÖc g× cã lîi cho 
d©n th× lµm. ViÖc g× cã h¹i cho d©n th× tr¸nh"5. Nh÷ng ®iÒu Hå ChÝ Minh nãi tõ nh÷ng ngµy ®Çu 
C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945 ®ã ®îc Ngêi nh¾c l¹i rÊt nhiÒu lÇn nh»m lµm râ thªm vµ kh¼ng 
®Þnh quyÕt t©m x©y dùng Nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n cña Ngêi. 

§Ó thùc sù cã mét nhµ níc kiÓu míi cña d©n, do d©n vµ v× d©n, vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi Hå ChÝ Minh 
còng nh §¶ng ta lµ lµm thÕ nµo ®Ó d©n cã quyÒn lµm chñ trong thùc tÕ chø kh«ng ph¶i lµm chñ h×nh 
thøc. CÇn ph¶i hiÓu r»ng nh÷ng quyÒn lîi mµ d©n cã ®îc nh trªn ®· nãi, kh«ng ph¶i do Nhµ níc ban 
ph¸t cho hä, cµng kh«ng ph¶i do §¶ng mang cho hä theo nghÜa ban ph¸t, mÆc dï vai trß l·nh ®¹o 
cña §¶ng lµ rÊt quyÕt ®Þnh. QuyÒn lîi mµ ngêi d©n cã ®îc tríc hÕt ph¶i do chÝnh ngêi d©n t¹o ra 



 67

b»ng c¸ch x©y dùng nhµ níc cña m×nh, giao cho Nhµ níc nh÷ng quyÒn h¹n nhÊt ®Þnh vµ gi¸m s¸t 
viÖc thùc thi c¸c quyÒn h¹n Êy nh»m tõng bíc thùc thi quyÒn lùc cña d©n. Nh vËy, Nhµ níc chØ lµ 
c«ng cô thùc thi quyÒn lùc cña d©n. VÊn ®Ò khã kh¨n lµ ë chç, lµm sao d©n giao quyÒn mµ kh«ng bÞ 
mÊt quyÒn. C¸c c¬ quan nhµ níc ®îc giao quyÒn mµ kh«ng tiÕm quyÒn cña d©n, tr¸i l¹i hä ph¶i lu«n 
chøng tá lµ c«ng cô thùc thi quyÒn lùc cña d©n. 

Víi c¬ quan lËp ph¸p, ®ã lµ viÖc chuÈn bÞ vµ th«ng qua c¸c ®¹o luËt phï hîp víi yªu cÇu cña d©n, 
®ång thêi kiÓm tra thùc hiÖn c¸c ®¹o luËt ®ã cã hiÖu qu¶. 

Víi c¬ quan hµnh ph¸p, ®ã lµ viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ch¬ng tr×nh hµnh ®éng ®Ó thùc thi ph¸p 
luËt do Quèc héi th«ng qua, ®ång thêi chÞu sù gi¸m s¸t cña nh©n d©n b»ng c¸ch ®Ò ra c¬ chÕ cho 
d©n ®îc tham gia ý kiÕn, cho d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra nh»m ®a ®Õn hiÖu qu¶ trong 
thùc tÕ. 

Víi c¬ quan toµ ¸n, viÖn kiÓm s¸t, ®¬ng nhiªn ph¶i lµ mét c«ng cô m¹nh thi hµnh xÐt xö nh÷ng vô 
viÖc sai tr¸i mét c¸ch nghiªm minh, c«ng b»ng, kh«ng ®Ó lät téi, còng kh«ng ®Ó cã ngêi chÞu oan 
sai. 

Tãm l¹i, ®ã chØ lµ sù ph©n c«ng quyÒn lùc gi÷a ba bé phËn cÊu thµnh nhµ níc vµ ph©n cÊp gi÷a c¸c 
cÊp nhµ níc tõ trung ¬ng ®Õn c¸c ®Þa ph¬ng. Trªn hä chØ cã d©n vµ d©n míi cã quyÒn lùc tuyÖt ®èi 
gi¸m s¸t viÖc lµm cña c¶ ba bé phËn ®ã. VÊn ®Ò lµ lµm thÕ nµo t¹o ra nh÷ng c¬ chÕ ®Ó d©n thùc thi 
®îc quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh. 

Víi d©n, ®¬ng nhiªn lµ cã nghÜa vô víi Nhµ níc vµ quyÒn lîi do Nhµ níc mang l¹i. NghÜa vô vµ 
quyÒn lîi ®ã kh«ng chØ ë chç ®îc bÇu cö vµ øng cö, mÆc dï ®ã lµ nh÷ng viÖc hÖ träng, mµ chñ yÕu 
lµ ë nh÷ng quyÒn mµ hä cã ®îc ®èi víi Nhµ níc còng nh nh÷ng lîi mµ hä cã ®îc do Nhµ níc mang 
l¹i. §ã lµ quyÒn chÝnh trÞ, quyÒn kinh tÕ vµ quyÒn x· héi. Víi hä, quyÒn vµ nghÜa vô g¾n víi nhau, 
nh viÖc bÇu cö vµ øng cö võa lµ quyÒn mµ còng lµ nghÜa vô, sù gi¸m s¸t c«ng viÖc cña Nhµ níc võa 
lµ quyÒn mµ còng lµ nghÜa vô. Cã ®iÒu lµ, mét khi HiÕn ph¸p ®· quy ®Þnh râ nh÷ng quyÒn h¹n vµ 
nghÜa vô c«ng d©n råi th× vÊn ®Ò thùc thi nã nhiÒu khi l¹i kh«ng ph¶i do d©n mµ cßn phô thuéc vµo 
c¸c c¬ quan nhµ níc tõ trªn xuèng díi quyÕt ®Þnh. Tõ ®ã, dÔ ph¸t sinh vÊn ®Ò m©u thuÉn gi÷a c¬ 
quan nhµ níc víi d©n, Nhµ níc th× muèn khu«n vµo viÖc thùc thi nh÷ng quy ®Þnh trong ph¸p luËt, 
d©n th× ®ßi hái nhiÒu quyÒn tuy kh«ng ghi râ trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt nhng lµ nh÷ng ®ßi hái 
hîp t×nh, hîp lý. Do ®ã, ph¸t sinh hai lo¹i quyÒn: quyÒn tù do vµ quyÒn ®ßi hái. QuyÒn tù do lµ 
quyÒn chÝnh trÞ vµ x· héi; quyÒn ®ßi hái nÆng vÒ kinh tÕ vµ x· héi. §ã lµ quyÒn ®îc cã cuéc sèng 
®µng hoµng, cã thu nhËp cao t¬ng xøng víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña ®Êt níc, cã c«ng ¨n, viÖc lµm, ®îc 
b¶o hiÓm x· héi, ®¶m b¶o cã cuéc sèng tèt khi èm ®au còng nh lóc tuæi giµ... §iÒu nµy kh«ng tr¸i 
víi ph¸p luËt, mÆc dï ph¸p luËt kh«ng ghi cô thÓ nh÷ng quyÒn ®ã. Cho nªn, Hå ChÝ Minh míi nãi: 
"NÕu d©n ®ãi, §¶ng vµ ChÝnh phñ cã lçi. NÕu d©n rÐt lµ §¶ng vµ ChÝnh phñ cã lçi. NÕu d©n dèt, lµ 
§¶ng vµ ChÝnh phñ cã lçi"6. Nh vËy lµ, trong thùc tÕ Hå ChÝ Minh ®· hîp ph¸p ho¸ nh÷ng quyÒn 
®ßi hái cña d©n. VÊn ®Ò lµ ph¶i cã sù ®iÒu hoµ sao cho hai thø quyÒn Êy (quyÒn tù do vµ quyÒn ®ßi 
hái) cã sù thèng nhÊt b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch x· héi cô thÓ. ë ®©y cã quan hÖ ®Õn c«ng b»ng x· héi 
lµ vÊn ®Ò khã kh¨n ®èi víi Nhµ níc trong thêi kú qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi, ®ßi hái §¶ng ph¶i 
tõng bíc gi¶i quyÕt khi ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch x· héi phï hîp víi t×nh h×nh t¨ng trëng kinh tÕ vµ ®ßi 
hái cña x· héi. Chñ tr¬ng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh»m h¹n chÕ sù ph©n ho¸ giµu nghÌo lµ víi ý nghÜa 
®ã. 

Tãm l¹i, Nhµ níc ta hiÖn nay lµ nhµ níc cña d©n, do d©n vµ v× d©n do Hå ChÝ Minh vµ §¶ng ta thiÕt 
lËp tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945. Nhng, nãi r»ng Nhµ níc ®ã ®· thùc sù lµ Nhµ níc cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n theo t tëng Hå ChÝ Minh th× cã lÏ cha ph¶i. Bëi lÏ, tõ khi h×nh thµnh ®Õn nay, 
Nhµ níc ta ph¶i tr¶i qua 30 n¨m kh¸ng chiÕn gian khæ, cha cã ®iÒu kiÖn tËp trung ®Ó x©y dùng mét 
nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ®óng nh môc tiªu mµ Hå ChÝ Minh vµ §¶ng ta ®Ò ra. H¬n 
n÷a, nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa chØ cã ®îc trong ®iÒu kiÖn chñ nghÜa x· héi ®· trë thµnh 
hiÖn thùc, mµ ®iÒu ®ã th× hiÖn nay cha cã ë níc ta. 
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Nhng, ®Ó nhµ níc ®ã trë thµnh hiÖn thùc th× ngoµi viÖc tËp trung x©y dùng kinh tÕ, nhÊt thiÕt ph¶i 
quan t©m ®Õn nh÷ng yªu cÇu kh¸c cã tÝnh cÊp b¸ch mµ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng, nhÊt lµ NghÞ quyÕt 
§¹i héi IX võa ®Ò ra vÒ x©y dùng §¶ng, vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, cñng cè tæ chøc nhµ níc, vÒ c«ng 
t¸c c¸n bé, vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ khoa häc, c«ng nghÖ... TÊt c¶ nh÷ng nhiÖm vô ®ã ®Òu trong ch-
¬ng tr×nh kÕ ho¹ch tríc m¾t cña §¶ng vµ Nhµ níc. Nhng, thiÕt tëng, víi tÇm nh×n xa h¬n, cÇn thÊy 
viÖc x©y dùng nhµ níc thùc sù cña d©n, do d©n vµ v× d©n cßn g¾n liÒn víi viÖc n©ng cao d©n trÝ ®Ó 
lµm sao mçi ngêi d©n thÊy râ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña m×nh, g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn môc 
tiªu c«ng b»ng x· héi vµ b×nh ®¼ng thùc sù trªn c¬ së d©n giµu, níc m¹nh, g¾n liÒn víi viÖc chèng 
tham nhòng cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt g¾n liÒn víi viÖc x©y dùng §¶ng lµm sao cho §¶ng cÇm quyÒn 
thùc sù cã ®¹o ®øc vµ v¨n minh nh Hå ChÝ Minh ®ßi hái ®èi víi §¶ng ta./. 
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