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Bµn vÒ tÝnh minh b¹ch cña ph¸p luËt vµ vÊn ®Ò d©n chñ ho¸  
viÖc so¹n th¶o, ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt 

  
ThS. Bïi SÜ HiÓn* 

  

Tãm t¾t: §Ó mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc, tÝnh c«ng khai cña qu¸ tr×nh lËp ph¸p lËp 
quy vµ tÝnh minh b¹ch cña v¨n b¶n lµ nh÷ng yªu cÇu quan träng. VËy, nh÷ng yªu cÇu nµy hµm chøa 
nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ nµo?Bµi viÕt bµn vÒ nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ ®ã. 

  

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ mét lo¹i v¨n b¶n ®Æc thï, thÓ hiÖn ý chÝ cña chñ thÓ ban hµnh, cã 
tÝnh b¾t buéc chung vµ ®îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng c¸c biÖn ph¸p ®a d¹ng, trong ®ã cã cìng chÕ 
nhµ níc. Kh¸c víi c¸c v¨n b¶n c¸ biÖt, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh quy t¾c xö sù chung, 
lµm ph¸t sinh hoÆc thay ®æi c¸c quyÒn, nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ ph¸p luËt t¬ng 
øng. V× vËy, ®iÒu kiÖn ®Ó mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc, ngoµi nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n 
nh tÝnh phï hîp, tÝnh thèng nhÊt ®ång bé, tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p…, ph¶i kÓ ®Õn tÝnh d©n chñ, c«ng 
khai cña qu¸ tr×nh lËp ph¸p, lËp quy vµ tÝnh minh b¹ch cña v¨n b¶n ph¸p luËt. 

ThuËt ng÷ "tÝnh minh b¹ch cña ph¸p luËt" b¾t ®Çu ®îc sö dông nhiÒu trong c¸c tµi liÖu nghiªn cøu 
kÓ tõ khi Nhµ níc ta thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, më cöa vµ chuÈn bÞ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Æc 
biÖt lµ tõ khi HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt - Mü ®îc ký kÕt th× thuËt ng÷ nµy ®îc nh¾c ®Õn nhiÒu h¬n. 

Theo c¸ch nãi th«ng thêng, "minh b¹ch" ®îc hiÓu lµ sù râ rµng, rµnh m¹ch, ai còng biÕt. Kh«ng thÓ 
nãi r»ng, khi mét v¨n b¶n ph¸p luËt ®îc ®¨ng c«ng khai trªn ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng lµ v¨n 
b¶n ®ã ®· cã tÝnh minh b¹ch, bÊt luËn néi dung cña nã nh thÕ nµo. Vµ ngîc l¹i, mét v¨n b¶n ph¸p 
luËt cho dï ®îc x©y dùng rÊt chi tiÕt, cô thÓ, râ rµng, b¶o ®¶m tÝnh phï hîp, tÝnh thèng nhÊt ®ång bé, 
tÝnh hîp hiÕn hîp ph¸p,… nhng kh«ng ®îc c«ng bè ®Ó mäi ngêi t×m hiÓu thi hµnh th× còng kh«ng 
thÓ nãi ®· b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch. Nh vËy, néi dung cña tÝnh minh b¹ch bao gåm hai yÕu tè: mét 
lµ, ph¶i râ rµng, rµnh m¹ch vµ hai lµ, ph¶i cã tÝnh c«ng khai, ai còng cã thÓ biÕt. Minh b¹ch thêng 
g¾n liÒn víi c«ng khai, hay nãi mét c¸ch kh¸c, tÝnh c«ng khai võa lµ thuéc tÝnh cña minh b¹ch, võa 
lµ ®iÒu kiÖn ®Ó thÓ hiÖn tÝnh minh b¹ch. Cã thÓ trong c¸c tµi liÖu nghiªn cøu, tuú theo c¸c gãc ®é 
nghiªn cøu kh¸c nhau mµ ngêi ta cã ph©n chia ra nhiÒu yªu cÇu cô thÓ ®èi víi tÝnh minh b¹ch. Néi 
dung c¬ b¶n cña tÝnh minh b¹ch, c«ng khai cña ph¸p luËt trong bµi viÕt nµy ®îc thÓ hiÖn ë viÖc d©n 
chñ ho¸ vµ c«ng khai ho¸ qu¸ tr×nh lËp ph¸p lËp quy vµ sù minh b¹ch cña v¨n b¶n ph¸p luËt. Néi 
dung nµy ®îc cô thÓ ho¸ nh sau: 

Thø nhÊt, ph¸p luËt ph¶i ®îc tæ chøc so¹n th¶o, ban hµnh mét c¸ch d©n chñ vµ c«ng khai, ph¶i ®îc 
biÕt tríc 

Khi b¾t tay x©y dùng mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, cÇn tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng cho phÐp mäi ngêi, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng ®èi tîng sÏ bÞ ¶nh hëng trùc tiÕp nhiÒu nhÊt bëi v¨n b¶n ph¸p luËt ®îc ban hµnh 
(c¸c ®èi tîng trùc tiÕp ¸p dông v¨n b¶n) nhÊt thiÕt ph¶i ®îc biÕt, ph¶i ®îc ph¸t biÓu ý kiÕn vµ ë 
chõng mùc nhÊt ®Þnh, cã thÓ ®îc tham gia ®ãng gãp ý kiÕn cho dù th¶o v¨n b¶n, hoÆc tham gia vµo 
qu¸ tr×nh so¹n th¶o v¨n b¶n hay mét sè vÊn ®Ò cèt yÕu cña v¨n b¶n. 

Cho ®Õn nay, yªu cÇu nµy cha trë thµnh b¾t buéc ë níc ta. LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt n¨m 1996 chØ míi dõng l¹i ë viÖc quy ®Þnh quyÒn tham gia gãp ý kiÕn x©y dùng v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt: "MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn, c¸c tæ chøc x· héi kh¸c, tæ 
chøc kinh tÕ, c¬ quan nhµ níc, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n vµ c«ng d©n vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u 
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quan t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n nãi trªn tham gia gãp ý kiÕn vµ tiÕp thu ý kiÕn ®ãng 
gãp ®Ó x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt"; thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh lÊy ý kiÕn míi chØ dõng l¹i ë 
ý chÝ cña c¬ quan Nhµ níc mét c¸ch "tuú nghi" lµ: "Quèc héi, Uû ban Thêng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh 
viÖc lÊy ý kiÕn nh©n d©n c¨n cø vµo tÝnh chÊt vµ néi dung cña dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh". Thùc tÕ, cßn 
rÊt nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quan träng cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn mét sè nhãm ngêi nhÊt 
®Þnh trong x· héi (nh LuËt doanh nghiÖp, Ph¸p lÖnh luËt s, Ph¸p lÖnh vÒ thuÕ ®èi víi ngêi cã thu 
nhËp cao…) cã thÓ kh«ng ®îc quyÕt ®Þnh lÊy ý kiÕn nh©n d©n. ViÖc t¹o ra mét c¬ chÕ ®Ó c¸c ®èi t-
îng trùc tiÕp ¸p dông v¨n b¶n ®îc quyÒn chñ ®éng tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng v¨n b¶n hÇu nh 
kh«ng ®îc ®Ò cËp tíi. H¬n n÷a, ngoµi v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, LuËt Tæ 
chøc ChÝnh phñ, LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, th× ChÝnh phñ, Thñ tíng ChÝnh phñ, 
c¸c bé, c¬ quan ngang bé, Bé trëng, Thñ trëng c¬ quan ngang bé còng cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t… §èi víi c¸c h×nh thøc v¨n b¶n 
nµy, hiÖn nay cha cã quy ®Þnh cô thÓ nµo vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan so¹n th¶o ph¶i lÊy ý kiÕn cña 
ngêi d©n, cña c¸c ®èi tîng trùc tiÕp thi hµnh v¨n b¶n. 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng lÊy ý kiÕn nh©n d©n trong thêi gian qua cho thÊy, dï triÓn khai lÊy ý kiÕn trªn 
diÖn réng thÕ nµo th× nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp thiÕt thùc, t©m huyÕt thêng xuÊt ph¸t tõ c¸c ®èi tîng cã 
liªn quan trùc tiÕp ®Õn néi dung ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n. C¸c ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n vµ 
doanh nghiÖp kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®îc Ban so¹n th¶o tiÕp thu mét c¸ch nghiªm tóc; cha cã 
nhiÒu diÔn ®µn ®Ó th¶o luËn, ph¶n biÖn khi cã c¸c ý kiÕn kh¸c nhau. Thùc ra, viÖc lÊy ý kiÕn c¸c ®èi 
tîng trùc tiÕp thi hµnh v¨n b¶n cho ®Õn nay cha ®îc ph¸p luËt quy ®Þnh lµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan 
chñ tr× so¹n th¶o, nhng xÐt thÊy møc ®é cÇn thiÕt vµ tÇm quan träng cña viÖc gãp ý kiÕn cña c¸c ®èi 
tîng nµy nªn nhiÒu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o ®· chñ ®éng tiÕn hµnh lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n cña hä. 
VÝ dô: khi so¹n th¶o LuËt X©y dùng, ngoµi viÖc lÊy ý kiÕn c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc ë Trung ¬ng, 
®Þa ph¬ng vµ ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c ®èi tîng trùc tiÕp thi hµnh v¨n b¶n; bæ sung thµnh viªn Tæ 
Biªn tËp tõ c¸c doanh nghiÖp - Tæng C«ng ty x©y dùng S«ng §µ, Tæng C«ng ty x©y dùng Hµ Néi..., 
Ban so¹n th¶o luËt tù xÐt thÊy cÇn thiÕt nªn ®· tæ chøc lÊy ý kiÕn ®ãng gãp réng r·i tõ c¸c HiÖp héi 
X©y dùng ViÖt Nam, Héi KiÕn tróc s ViÖt Nam, Héi Quy ho¹ch ph¸t triÓn §« thÞ ViÖt Nam, Héi KÕt 
cÊu ViÖt Nam, Héi T vÊn X©y dùng ViÖt Nam, Héi vËt liÖu x©y dùng ViÖt Nam, HiÖp héi Nhµ thÇu 
X©y dùng ViÖt Nam, Héi Kinh tÕ x©y dùng ViÖt Nam, Héi CÊp níc ViÖt Nam… V× vËy, néi dung 
dù th¶o cña LuËt sau khi lÊy ý kiÕn ®· ®îc cô thÓ thªm vÒ tÝnh thùc tiÔn, tÝnh khoa häc vµ lµm cho 
chÊt lîng v¨n b¶n ®îc c¶i thiÖn h¬n. 

Cho ®Õn nay, ë níc ta vÉn tån t¹i mét thùc tÕ lµ: khi thÊy cÇn lµ lËp tøc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt, cßn b¶n th©n v¨n b¶n ®ã cã thùc sù ®i vµo cuéc sèng hay kh«ng, hÇu nh kh«ng ®îc quan 
t©m tíi. §Ó chÊm døt t×nh tr¹ng nµy vµ ®Ó v¨n b¶n thùc sù ph¸t huy t¸c dông, c¸c c¬ quan qu¶n lý 
nhµ níc cÇn cã c¸c h×nh thøc vµ biÖn ph¸p tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trùc tiÕp thi 
hµnh v¨n b¶n trong tõng giai ®o¹n lËp ph¸p ®Ó n¾m b¾t nh÷ng mÆt ®îc, nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña v¨n 
b¶n hiÖn hµnh. Th«ng qua viÖc tæ chøc lÊy ý kiÕn, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trùc tiÕp thi hµnh v¨n b¶n cã 
®iÒu kiÖn nªu c¸c kiÕn nghÞ nh»m söa ®æi, bæ sung, b·i bá nh÷ng néi dung kh«ng cßn phï hîp hoÆc 
kiÕn nghÞ ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n míi ®Ó bæ sung, hoµn chØnh hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn 
hµnh. 

Tríc nh÷ng ®ßi hái cña viÖc cÇn nhanh chãng ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®Æc biÖt lµ 
ph¸p luËt vÒ kinh tÕ, kinh nghiÖm cho thÊy, sù tham gia ý kiÕn cña nh©n d©n, ®Æc biÖt cña c¸c ®èi t-
îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp nhiÒu nhÊt cña v¨n b¶n sÏ rÊt cã lîi vµ lµ mét yªu cÇu hÕt søc kh¸ch 
quan, bëi nh÷ng lÏ sau ®©y: 

- Th«ng qua ®ã, ngêi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hiÓu s¸t thùc tÕ ®Ó cã ®îc nh÷ng quy ®Þnh, chÝnh s¸ch 
phï hîp; lµm cho ®èi tîng bÞ ®iÒu chØnh cã c¬ héi ph¶n ¶nh ý kiÕn, hiÓu néi dung quy ®Þnh vµ thùc 
hiÖn ®óng. §©y còng lµ mét h×nh thøc tuyªn truyÒn phæ biÕn mang tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng lµm cho 
c¸c quy ®Þnh cña v¨n b¶n thùc sù ®i vµo cuéc sèng khi ®îc ban hµnh. Ngoµi ra, viÖc lÊy ý kiÕn c¸c 
®èi tîng nµy cßn nh»m cung cÊp thªm cho c¬ quan so¹n th¶o nh÷ng th«ng tin, c¸ch nh×n thùc tÕ ®Ó 
c¬ quan so¹n th¶o xem xÐt, c©n nh¾c vµ cã nh÷ng ®iÒu chØnh cÇn thiÕt b¶o ®¶m cho v¨n b¶n mang 
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tÝnh cô thÓ, s¸t thùc tÕ vµ dÔ dµng ®i vµo cuéc sèng h¬n. Nãi nh vËy, bëi v× kh«ng cã ai cã thÓ hiÓu 
râ hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn cña c¸c ®èi tîng trùc tiÕp chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n b»ng chÝnh b¶n 
th©n hä. Kh«ng cã g× lµ véi vµng nÕu nhËn xÐt: mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®îc ban hµnh thiÕu 
tÝnh thùc tÕ dÉn ®Õn kh«ng cã tÝnh kh¶ thi nÕu trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, c¸c c¬ quan liªn quan 
kh«ng tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c ®èi tîng trùc tiÕp chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n. Ch¼ng h¹n, 
muèn biÕt mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ ®¸nh b¾t c¸ t¸c ®éng nh thÕ nµo ®Õn nh÷ng ngêi hµnh 
nghÒ ®¸nh b¾t c¸, th× ®iÒu tÊt nhiªn ph¶i hái xin ý kiÕn c¸c ng d©n; muèn biÕt mét v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt vÒ x©y l¾p c«ng tr×nh t¸c ®éng nh thÕ nµo ®Õn nh÷ng ngêi hµnh nghÒ x©y dùng vµ 
l¾p r¸p thiÕt bÞ x©y dùng, th× ®iÒu tÊt nhiªn ph¶i tham kh¶o ý kiÕn c¸c nhµ thî x©y vµ thî l¾p r¸p 
thiÕt bÞ x©y dùng c«ng tr×nh. 

- Qu¸ tr×nh ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt lµ mét qu¸ tr×nh phøc t¹p, thÓ hiÖn ®Çy ®ñ nh÷ng m©u thuÉn, 
xung ®ét vÒ lîi Ých cña nhiÒu nhãm quan hÖ trong x· héi, ph¶n ¶nh nhiÒu xu thÕ, quan ®iÓm kh¸c 
nhau, nhÊt lµ trong c¬ chÕ thÞ trêng ®a së h÷u, ®a quan hÖ. V× vËy, qu¸ tr×nh nµy kh«ng thÓ ®¹t ®îc 
kÕt qu¶ kh¸ch quan khi chñ thÓ trùc tiÕp c¸c quan hÖ x· héi mµ ph¸p luËt muèn ®iÒu chØnh kh«ng ®-
îc tham gia vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. C¸c c¬ quan nhµ níc 
vèn mang s½n trong m×nh Ýt nhiÒu b¶n chÊt "quan liªu", cho dï ®ã lµ nhµ níc tiÕn bé vµ ph¸t triÓn. 
Hä kh«ng chØ bÞ giíi h¹n vÒ sù nh¹y c¶m thùc tiÔn, vèn sèng thùc tÕ mµ cßn do t©m lý tù vÖ cña "ng-
êi g¸c cæng", lu«n muèn "tuyÖt ®èi ho¸" cho sù an toµn cña toµn x· héi. Ngoµi ra, qu¸ tr×nh lµm luËt 
lu«n bÞ chi phèi bëi "l¨ng kÝnh" chñ quan cña nh÷ng nhµ lµm luËt, trong mét sè trêng hîp cßn bÞ chi 
phèi bëi nh÷ng toan tÝnh côc bé, ®Æc quyÒn ®Æc lîi cña mét bé phËn c¸n bé c«ng chøc tho¸i ho¸, 
biÕn chÊt nµo ®ã. Bëi vËy, sù tham gia cña nh©n d©n sÏ t¹o sù c©n b»ng vµ khoa häc trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng ph¸p luËt: cã b¶o vÖ vµ cã ph¶n biÖn, cã nªu vÊn ®Ò vµ cã ph¶n b¸c vÊn ®Ò, cã vai trß cña 
qu¶n lý vµ bÞ qu¶n lý, cã quyÒn tù do kinh doanh vµ cã trËt tù c«ng céng… 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng XHCN hiÖn nay, c¸c quan hÖ kinh tÕ rÊt ®a d¹ng vµ lu«n thay 
®æi. Kh«ng nhµ lµm luËt nµo cã thÓ am têng tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò. ChÝnh x· héi c«ng d©n, c¸c nhµ kinh 
doanh, giíi doanh nh©n míi lµ nh÷ng ngêi t¹o ra vµ ph¸t triÓn nh÷ng tËp qu¸n, th«ng lÖ th¬ng m¹i. 
§©y lµ nguån quan träng ®Ó ph¸t triÓn thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt kinh tÕ. Do vËy, qu¸ tr×nh x©y 
dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt kinh tÕ kh«ng thÓ thiÕu c¸c nhµ doanh nghiÖp vµ x· héi c«ng d©n - chñ 
thÓ cña cÇu nèi gi÷a ph¸p luËt vµ thùc tiÔn kinh doanh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o vµ rÊt phøc t¹p. Yªu cÇu 
cã sù tham gia cña ngêi d©n vµ nhµ doanh nghiÖp vµo qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt còng hoµn toµn 
phï hîp víi b¶n chÊt cña Nhµ níc ta. Cho phÐp, khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi tÇng líp nh©n 
d©n, mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t mäi chÝnh s¸ch 
vµ ph¸p luËt cña Nhµ níc, thÓ hiÖn ph¬ng ch©m "d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra". D©n 
biÕt luËt ®Ó tù m×nh tæ chøc c«ng viÖc lµm ¨n hµng ngµy theo luËt; ®ång thêi ®Ó kiÓm tra l¹i viÖc lµm 
luËt, thi hµnh vµ ¸p dông ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c c¸n bé c«ng chøc nhµ níc. VÊn ®Ò 
nµy xuÊt ph¸t chñ yÕu tõ nhu cÇu néi t¹i cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ë níc ta theo h-
íng x©y dùng nhµ níc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam, trong ®ã cã tÝnh ®Õn viÖc ®¸p øng cam kÕt vÒ 
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, phï hîp víi c¸c ®iÒu íc quèc tÕ trong c¸c hiÖp ®Þnh song ph¬ng vµ ®a ph-
¬ng mµ ViÖt Nam ®· tham gia hoÆc ký kÕt. 

Thùc tiÔn x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt ë níc ta h¬n 17 n¨m ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®· 
chøng minh r»ng: nÕu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nµo ®îc chuÈn bÞ tèt, cã sù tham gia réng r·i cña 
c«ng d©n vµ doanh nghiÖp trong suèt qu¸ tr×nh so¹n th¶o, th× v¨n b¶n ®ã nhanh chãng ph¸t huy t¸c 
dông trong cuéc sèng. NÕu ngîc l¹i, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt khi ®îc ban hµnh ra hoÆc chØ 
lµ c¸c b¶n tuyªn ng«n chÝnh s¸ch, kh«ng cã nhiÒu ý nghÜa trªn thùc tÕ hoÆc lµ c¶n trë sù ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ. Cã mét thùc tÕ ë c¸c níc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp vµ d©n trÝ cha cao lµ nÕu ngêi 
d©n kh«ng trùc tiÕp tham gia vµ bá c«ng søc vµo mét c«ng viÖc g× ®ã th× vÒ c¬ b¶n hä cha xem c¸i 
®ã lµ c¸i cña b¶n th©n hä hay cho b¶n th©n hä. Víi ph¸p luËt còng vËy, ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p 
luËt, l©u nay vÉn bÞ quan niÖm lµ hoµn toµn thuéc thÈm quyÒn vµ c«ng viÖc cña Nhµ níc, ph¸p luËt 
do lµ "con ®Î" cña Nhµ níc, cho nªn chØ biÕt v× nhµ níc vµ cho Nhµ níc, chø kh«ng phôc vô x· héi 
c«ng d©n. Gi÷a ph¸p luËt vµ ®êi sèng thùc tÕ cña x· héi ngµy cµng cã kho¶ng c¸ch xa rêi nhau, vµ 
khi ®ã, ngêi d©n kh«ng cßn tin tëng vµ tr«ng cËy vµo ph¸p luËt. Chóng t«i cho r»ng, v¨n b¶n ph¸p 
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luËt nÕu kh«ng ph¶n ¸nh ®îc ®Çy ®ñ ý chÝ, nguyÖn väng vµ ®êi sèng thùc tÕ cña ngêi d©n th× sÏ 
kh«ng thÓ ®i vµo cuéc sèng vµ kh«ng ®îc cuéc sèng dÔ dµng chÊp nhËn. V× vËy, cÇn t¨ng cêng viÖc 
tham gia ý kiÕn cña doanh nghiÖp vµ ngêi d©n vµo qu¸ tr×nh so¹n th¶o v¨n b¶n nh»m b¶o ®¶m tÝnh 
d©n chñ, c«ng khai cña ho¹t ®éng lËp ph¸p lËp quy vµ tÝnh minh b¹ch cña tõng v¨n b¶n còng nh cña 
c¶ hÖ thèng ph¸p luËt. 

Thø hai, néi dung c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i râ rµng, nhÊt qu¸n 

Cã thÓ nãi r»ng, ®©y lµ mét thuéc tÝnh hÕt søc quan träng cña ph¸p luËt. Ph¸p luËt ph¶i lµ chuÈn mùc 
cho viÖc hµnh xö cña c¸c bªn khi tham gia quan hÖ x· héi mµ nã ®iÒu chØnh. Kh«ng thÓ coi lµ chuÈn 
mùc, hay nãi c¸ch kh¸c, c¸i gäi lµ chuÈn mùc ®ã sÏ khã ®îc tu©n thñ mét c¸ch nghiªm chØnh nÕu nã 
rèi r¾m, kh«ng râ rµng vµ kh«ng nhÊt qu¸n. YÕu tè râ rµng lµ ®ßi hái quan träng ®èi víi viÖc chuyÓn 
t¶i néi dung c¸c chñ tr¬ng, ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc thµnh c¸c quy ph¹m cô thÓ. 
Quy ph¹m cµng cô thÓ, râ rµng, ®¬n gi¶n bao nhiªu th× cµng dÔ dµng ¸p dông vµ ¸p dông thèng nhÊt 
bÊy nhiªu. Cã thÓ nãi r»ng, tÝnh chÝnh x¸c cña "th«ng ®iÖp" mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch muèn 
göi g¾m phô thuéc lín vµo møc ®é ®¬n gi¶n, râ rµng, dÔ hiÓu cña quy ph¹m ph¸p luËt. TÝnh râ rµng, 
nhÊt qu¸n cßn lµ mét yªu cÇu ®èi ®ßi hái ®èi víi tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt víi t c¸ch lµ mét hÖ 
thèng. NÕu kh«ng râ rµng, cô thÓ th× sÏ dÉn ®Õn m©u thuÉn, chång chÐo; nÕu kh«ng nhÊt qu¸n th× sÏ 
dÉn ®Õn sù v« hiÖu ho¸ lÉn nhau mµ hÖ qu¶ tÊt yÕu cña nã lµ lµm h¹n chÕ (nÕu kh«ng nãi lµ lµm 
mÊt) hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc. 

Thø ba, v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh t¬ng ®èi 

Ph¸p luËt lµ c«ng cô ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ x· héi lu«n ph¸t triÓn. Do ®ã, ph¸p luËt kh«ng thÓ 
lµ mét ®¹i lîng bÊt biÕn, mµ ngîc l¹i, víi t c¸ch lµ mét hÖ thèng c¸c quy ph¹m, ph¸p luËt cÇn ph¶i 
cã sù ph¸t triÓn ®Ó thóc ®Èy vµ t¹o m«i trêng ph¸p lý phï hîp cho sù ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ x· 
héi. TÝnh minh b¹ch cña ph¸p luËt vµ sù æn ®Þnh cña ph¸p luËt lµ hai yÕu tè t¬ng hç lÉn nhau. NÕu 
ph¸p luËt lu«n bÞ söa ®æi, bæ sung (kh«ng æn ®Þnh) sÏ khã cã thÓ b¶o ®¶m ®îc tÝnh minh b¹ch, vµ 
ngîc l¹i, nÕu ph¸p luËt kh«ng râ rµng, nhÊt qu¸n (thiÕu tÝnh minh b¹ch) sÏ dÉn ®Õn ph¶i söa ®æi, bæ 
sung. Cã thÓ nãi r»ng, æn ®Þnh chÝnh trÞ, æn ®Þnh vÒ m«i trêng ph¸p lý lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc kinh tÕ, sù æn ®Þnh vÒ m«i trêng ph¸p lý gióp 
cho doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t cã c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh híng ®Çu t, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, dù b¸o ®îc 
nh÷ng yÕu tè cã thÓ ¶nh hëng ®Õn s¶n xuÊt, kinh doanh còng nh c¬ héi lµm ¨n ®Ó ho¹ch ®Þnh kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn. H¬n n÷a, mçi mét sù ®Çu t ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh ®Òu cã chu kú riªng. 
Nhµ ®Çu t dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn (x· héi, vèn, thÞ trêng, ph¸p luËt…) hiÖn t¹i ®Ó ®Þnh híng vµ 
ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch lµm ¨n. NÕu mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn trªn thay ®æi tríc khi kÕt thóc chu kú 
th× sÏ kÐo theo nh÷ng hËu qu¶ khã lêng ®èi víi nhµ ®Çu t. Tuy nhiªn, ®Ó b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vµ cã ®Þnh híng, nhiÒu khi Nhµ níc buéc ph¶i cã nh÷ng sù ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh trong chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt. Sù ®iÒu chØnh nh vËy lµ b×nh thêng, nhng ph¶i coi ®©y lµ nh÷ng trêng hîp c¸ biÖt 
ngo¹i lÖ vµ ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó h¹n chÕ ®Õn møc tèi ®a nh÷ng ¶nh hëng tiªu cùc. Doanh nghiÖp vµ 
c¸c nhµ ®Çu t cÇn ph¶i cã thêi gian cÇn thiÕt ®Ó ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh 
cho phï hîp víi nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch ph¸p luËt. 

Thø t, dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i ®îc ®¨ng c«ng khai tríc khi ký ban hµnh 

§Ó c¸c quy ®Þnh cña v¨n b¶n ph¸p luËt thùc sù ®i vµo cuéc sèng, nÕu chØ dõng l¹i ë viÖc tham gia ý 
kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp vµ ngêi d©n trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o cha ®ñ mµ cßn ®ßi hái v¨n b¶n ®ã 
ph¶i ®îc ®¨ng t¶i c«ng khai, cã s½n ®Ó bÊt cø ai quan t©m t×m hiÓu ®Òu cã thÓ tiÕp cËn ®îc mét c¸ch 
dÔ dµng. Mét ®iÒu hiÓn nhiªn lµ ph¸p luËt ®îc ban hµnh ®Ó thÓ chÕ ho¸ ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc thµnh c¸c "quy t¾c xö sù chung" buéc mäi ngêi ph¶i tu©n thñ, thùc hiÖn. 
SÏ lµ bÊt hîp lý vµ rÊt kh«ng c«ng b»ng nÕu ®ßi hái mét ngêi d©n ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt khi ngêi ®ã cha biÕt quy ®Þnh ®ã lµ g× vµ muèn biÕt còng kh«ng tiÕp cËn ®îc. V× vËy, viÖc ®¨ng 
c¸c dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó lÊy ý kiÕn réng r·i cña nh©n d©n vµ doanh nghiÖp, ®Æc 
biÖt lµ c¸c ®èi tîng chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp thi hµnh v¨n b¶n tríc khi cÊp cã thÈm quyÒn xem xÐt 
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quyÕt ®Þnh ban hµnh dï ®ã lµ luËt hay v¨n b¶n díi luËt ph¶i trë thµnh mét ®iÒu kiÖn b¾t buéc kh«ng 
chØ cña c¸c Ban so¹n th¶o mµ cßn lµ nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh, thÈm tra, cña c¸c c¬ quan 
Quèc héi ®Ó nh»m, mét mÆt, b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch c«ng khai cña hÖ thèng ph¸p luËt, mÆt kh¸c, 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cho c¬ quan, tæ chøc vµ c«ng d©n cã thêi gian chuÈn bÞ cho viÖc thùc hiÖn v¨n b¶n. 
Quy ®Þnh nµy còng nªn ¸p dông chung ®èi víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ 
níc ë trung ¬ng còng nh ë ®Þa ph¬ng. CÇn ®¨ng v¨n b¶n trªn C«ng b¸o tríc ngµy v¨n b¶n ®ã cã hiÖu 
lùc thi hµnh, chø kh«ng ph¶i lµ ®Ó v¨n b¶n ®ã cã hiÖu lùc thi hµnh råi míi ®îc ®¨ng. CÇn luËt ho¸ 
quy ®Þnh: chØ nh÷ng v¨n b¶n ®· ®îc ®¨ng t¶i trªn C«ng b¸o vµ c«ng bè c«ng khai trªn c¸c ph¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng th× míi cã hiÖu lùc thi hµnh. 

VÊn ®Ò d©n chñ ho¸, c«ng khai viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m b¶o ®¶m tÝnh 
minh b¹ch cña ph¸p luËt ®ang ®îc d luËn x· héi hÕt søc quan t©m. Môc tiªu c¬ b¶n cña vÊn ®Ò nµy 
kh«ng ph¶i ë chç ai lµ ngêi so¹n th¶o, mµ lµ ph¶i tæ chøc so¹n th¶o nh thÕ nµo ®ã ®Ó ®¹o luËt (v¨n 
b¶n) sau khi ®îc ban hµnh chøa ®ùng ®îc nhiÒu quy ph¹m tèt nhÊt. Nãi c¸ch kh¸c, c«ng nghÖ cña 
viÖc so¹n th¶o ph¶i nh thÕ nµo ®Ó cã ®îc mét v¨n b¶n tèt nhÊt. C¸c quy ph¹m ®iÒu chØnh nh thÕ nµo 
®Ó v¨n b¶n ph¸p luËt cã ®îc "®êi sèng l©u dµi nhÊt", t¹o dùng ®îc mét hÖ thèng ph¸p luËt ®Çy ®ñ, 
®ång bé vµ cã tÝnh thèng nhÊt néi t¹i cao nhÊt... 

Nh»m ®¹t môc tiªu nãi trªn, tríc hÕt, cÇn ph¶i t¸ch c«ng ®o¹n so¹n th¶o ra khái c«ng ®o¹n ban 
hµnh. ViÖc ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt lµ thÈm quyÒn cña c¬ quan ban hµnh, cßn viÖc so¹n th¶o lµ 
c«ng viÖc cña toµn x· héi c«ng d©n (s¸ng kiÕn cña toµn x· héi). CÇn ph¶i t¸ch ngêi tr×nh ban hµnh 
vµ ngêi ph¶n biÖn (thÈm ®Þnh, thÈm tra), trao cho hä nh÷ng quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cô thÓ. Tr¸ch 
nhiÖm cña ngêi so¹n th¶o vµ ngêi thÈm tra, ngêi tr×nh ph¶i hÕt søc râ rµng, rµnh m¹ch. Ph¶i chó 
träng h¬n n÷a ®Õn tÝnh chÊt ®a d¹ng cña c¸c chñ thÓ s¸ng kiÕn ph¸p luËt; tÝnh ®a thµnh phÇn trong 
c¸c Ban so¹n th¶o, c¬ quan chñ tr× vµ c¬ quan phèi hîp trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o. Nhµ níc kh«ng 
nªn ®éc quyÒn trong viÖc so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. NÕu cÇn, cã thÓ tæ chøc ®Êu thÇu 
®Ó chän ngêi (c¬ quan) cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc so¹n th¶o hoÆc ph¶i cã nhiÒu chñ thÓ cïng ®îc tham gia 
so¹n th¶o mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Doanh nghiÖp vµ c«ng d©n cÇn cã vai trß tÝch cùc vµ chñ 
®éng h¬n n÷a trong viÖc kiÕn nghÞ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, c¸c s¸ng kiÕn ph¸p luËt./. 

  

* Phã Vô trëng Vô Ph¸p chÕ - Bé X©y dùng 
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gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ: Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra 
  

ThS. §µo V¨n Héi 
  

Tãm t¾t: Gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng h×nh thøc, 
thñ tôc ®a d¹ng, linh ho¹t; trong khu«n khæ ph¸p luËt kinh tÕ; dùa trªn sù t«n träng quyÒn tù ®Þnh 
®o¹t cña ®¬ng sù; b¶o ®¶m thêi gian; b¶o ®¶m bÝ mËt kinh doanh vµ uy tÝn c¸c bªn; phï hîp víi 
th«ng lÖ, tËp qu¸n quèc tÕ- §ã lµ nh÷ng yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®æi víi viÖc gi¶i quyÕt 
tranh chÊp kinh tÕ mµ t¸c gi¶ nãi ®Õn trong bµi viÕt. 

  

ViÖt Nam ®ang tiÕn hµnh x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa trªn c¬ së tiÕp 
thu cã chän läc nh÷ng ®Æc tÝnh u viÖt cña c¬ chÕ kinh tÕ thÞ trêng vµ h¹n chÕ nh÷ng hÖ qu¶ tiªu cùc 
tõ c¬ chÕ nµy. Do vËy, nÒn kinh tÕ thÞ trêng níc ta ngoµi nh÷ng ®Æc tÝnh c¬ b¶n cña c¬ chÕ kinh tÕ 
thÞ trêng cßn cã nh÷ng nÐt "®Æc trng ViÖt Nam". TÝnh chÊt vµ néi dung cña kinh tÕ thÞ trêng ë níc ta 
kh«ng nh÷ng cã t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn tranh chÊp kinh tÕ mµ cßn ®ßi hái gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh 
tÕ ph¶i ®¸p øng ®îc nh÷ng yªu cÇu míi. 

VËy, kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu g× ®èi víi viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ? 

Theo chóng t«i, nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu c¬ 
b¶n sau ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ: 

Thø nhÊt, ph¶i t¹o ra c¸c h×nh thøc, thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ ®a d¹ng, linh ho¹t, phï 
hîp víi tÝnh chÊt ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng còng nh ®¸p 
øng ®îc c¸c lîi Ých cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

TÝnh ®a d¹ng cña c¸c quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu h×nh thøc gi¶i 
quyÕt tranh chÊp kinh tÕ. §iÒu nµy b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Tù 
do kinh doanh bao hµm c¶ quyÒn tù do lùa chän h×nh thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ. Trong c¬ 
chÕ kinh tÕ tËp trung, kÕ ho¹ch, hµnh chÝnh tríc ®©y, c¸c tranh chÊp kinh tÕ chØ ®îc gi¶i quyÕt th«ng 
qua Träng tµi kinh tÕ nhµ níc. ThÓ chÕ Träng tµi kinh tÕ nhµ níc ®· tá ra bÊt cËp, kh«ng hiÖu qu¶ vµ 
kh«ng phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ míi. Nhµ níc ta ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch, ®æi míi quan träng trong 
viÖc t¹o ra c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ míi, ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña c¬ chÕ kinh 
tÕ thÞ trêng. Tõ 1/7/1994, Träng tµi kinh tÕ nhµ níc chÊm døt ho¹t ®éng. Toµ kinh tÕ, mét toµ 
chuyªn tr¸ch cña Toµ ¸n nh©n d©n cã chøc n¨ng xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ c¸c Trung t©m Träng tµi 
kinh tÕ (phi chÝnh phñ) theo NghÞ ®Þnh sè 116/CP cña ChÝnh phñ ngµy 5/9/1994, Trung t©m Träng 
tµi quèc tÕ ViÖt Nam theo QuyÕt ®Þnh sè 204/TTg ngµy 28/3/1993 vµ QuyÕt ®Þnh sè 114/TTg ngµy 
16/7/1996 cña Thñ tíng ChÝnh phñ ®îc thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng. 

Hai h×nh thøc chñ ®¹o cña tµi ph¸n kinh tÕ ë níc ta hiÖn nay lµ tµi ph¸n kinh tÕ theo thñ tôc träng tµi 
vµ tµi ph¸n kinh theo thñ tôc t ph¸p. 

Thø hai, c¸c tranh chÊp kinh tÕ ph¶i ®îc gi¶i quyÕt trong khu«n khæ ph¸p luËt kinh tÕ 

Tõ khi ViÖt Nam chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ quan hÖ kinh tÕ ®· thay 
®æi vÒ b¶n chÊt. HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt kinh tÕ ®· quy ®Þnh râ quyÒn tù 
do kinh doanh vµ x©y dùng mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý 
cña Nhµ níc, mäi ngêi d©n ®îc quyÒn tù do kinh doanh vµ ®îc ph¸p luËt b¶o hé. Nhµ níc chØ can 
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thiÖp vµo c¸c giao dÞch kinh tÕ khi cã nh÷ng t×nh huèng x¶y ra nh: C¸c chñ thÓ quan hÖ kinh tÕ vi 
ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ hµnh chÝnh, trËt tù c«ng (trèn thuÕ, g©y « nhiÔm m«i trêng, vi ph¹m vÒ tiªu 
chuÈn lao ®éng, vÖ sinh vµ trËt tù qu¶n lý kinh tÕ…) hoÆc c¸c chñ thÓ nµy cã tranh chÊp víi nhau mµ 
kh«ng tù gi¶i quyÕt ®îc. Trong trêng hîp thø nhÊt, ngêi gi¶i quyÕt lµ c¸c c¬ quan hµnh ph¸p (c«ng 
an, thuÕ vô, qu¶n lý thÞ trêng…) tù hµnh ®éng theo chøc n¨ng, nhiÖm vô luËt ®Þnh; cßn trêng hîp 
thø hai, c¸c c¬ quan tµi ph¸n kinh tÕ (Toµ ¸n, Träng tµi) hµnh ®éng theo yªu cÇu cña ®¬ng sù. 

NÒn t¶ng c¬ b¶n cña c¸c giao dÞch, quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng hiÖn nay lµ tù do kinh 
doanh, tù do giao kÕt hîp ®ång, tù lùa chän ph¬ng thøc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong qu¸ tr×nh 
kinh doanh. Tuy nhiªn, mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt kinh tÕ ®îc x©y dùng trong thêi gian qua cha triÖt 
®Ó ghi nhËn nh÷ng nguyªn t¾c trªn nªn c¬ quan c«ng quyÒn vÉn cßn can thiÖp s©u vµo quyÒn tù ®Þnh 
®o¹t cña c¸c chñ thÓ giao dÞch kinh tÕ mét c¸ch th¸i qu¸1. Sù thiÕu minh b¹ch, kh«ng ®ång bé cña 
v¨n b¶n ph¸p luËt ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ¸p dông ph¸p luËt h×nh sù, hµnh chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vi 
ph¹m vµ tranh chÊp vÒ kinh tÕ. 

Thø ba, t«n träng quyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña ®¬ng sù 

Yªu cÇu nµy lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt kinh doanh. Trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, nÒn t¶ng cña c¸c quan hÖ kinh tÕ lµ quyÒn tù do 
kinh doanh. Tù do kinh doanh bao hµm hµng lo¹t c¸c quyÒn tù do kh¸c liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 
kinh tÕ nh: tù do giao kÕt hîp ®ång, tù lùa chän b¹n hµng, h×nh thøc kinh doanh, quy m«, ngµnh 
nghÒ kinh doanh, tù ®Þnh ®o¹t viÖc lùa chän ph¬ng thøc gi¶i quyÕt khi cã tranh chÊp ph¸t sinh. Trªn 
c¬ së nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh, Nhµ níc kh«ng can thiÖp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh 
doanh ®óng ph¸p luËt. Khi x¶y ra tranh chÊp kinh tÕ, Nhµ níc (Toµ ¸n) vµ c¸c c¬ quan Träng tµi chØ 
tham gia gi¶i quyÕt nÕu c¸c ®¬ng sù cã yªu cÇu. C¸c c¬ quan tµi ph¸n kh«ng tù ®a c¸c tranh chÊp 
kinh tÕ cña c¸c bªn ra ®Ó ph¸n quyÕt. Yªu cÇu Toµ ¸n, Träng tµi gi¶i quyÕt lµ quyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña 
c¸c c¸ nh©n, tæ chøc kinh tÕ. C¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc kinh tÕ ph¶i cã ®¬n khëi kiÖn göi tíi Toµ ¸n, 
hoÆc Träng tµi vµ c¸c c¬ quan tµi ph¸n chØ xÐt xö c¸c tranh chÊp vµ ra ph¸n quyÕt khi c¸c bªn tranh 
chÊp kh«ng hoµ gi¶i, th¬ng lîng ®îc víi nhau. 

QuyÒn tù ®Þnh ®o¹t cßn ®îc thÓ hiÖn ë quyÒn tù hoµ gi¶i t¹i Toµ ¸n vµ Träng tµi, quyÒn rót ®¬n kiÖn, 
quyÒn thay ®æi néi dung ®¬n kiÖn, quyÒn tù do lùa chän c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp kh¸c 
nhau… 

Thø t, b¶o ®¶m viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp mét c¸ch nhanh chãng, kÞp thêi vµ hiÖu qu¶ 

Trong ho¹t ®éng kinh doanh, yÕu tè vèn, thêi c¬, uy tÝn cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh ®Õn hiÖu qu¶. §èi 
víi nhµ doanh nghiÖp, thêi gian lµ tiÒn b¹c, bëi lÏ c¬ héi kinh doanh chØ ®Õn vµo nh÷ng thêi ®iÓm, 
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Hä cã thÓ kiÕm ®îc nhiÒu lîi nhuËn khi biÕt tËn dông thêi c¬ ®Ó tiÕn hµnh c¸c 
ho¹t ®éng kinh doanh hoÆc ngîc l¹i, cã thÓ thÊt b¹i khi kh«ng chän ®óng thêi c¬. ChÝnh yÕu tè chi 
phèi nµy ®ßi hái viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp kinh tÕ ph¶i nhanh chãng (tiÕt kiÖm thêi gian) vµ kÞp 
thêi (b¶o ®¶m thêi c¬ kinh doanh). NÕu quyÒn lîi kinh tÕ cña hä kh«ng sím ®îc kh¾c phôc, hoµn tr¶ 
th× hä kh«ng cßn vèn vµ c¬ héi kinh doanh. Do vËy, khi x©y dùng c¸c thiÕt chÕ vÒ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp kinh tÕ ph¶i tÝnh ®Õn nguyªn t¾c nµy. §Æc biÖt lµ viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¶i ®¹t hiÖu qu¶ 
cao, b¶o vÖ mét c¸ch h÷u hiÖu quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn. XÐt cho cïng, viÖc kiÖn tông 
nhau ra mét c¬ quan tµi ph¸n lµ v× lîi Ých kinh tÕ. NÕu viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng kiÖn tông võa 
tèn kÐm tiÒn b¹c, võa mÊt nhiÒu thêi gian mµ kh«ng ®em l¹i quyÒn lîi nh mong muèn sÏ g©y n¶n 
lßng c¸c bªn cã tranh chÊp. Vµ trong trêng hîp nµy th× nh÷ng biÖn ph¸p gi¶i quyÕt ngoµi ph¸p luËt, 
"x· héi ®en" cµng cã c¬ héi trçi dËy, g©y rèi lo¹n trËt tù ph¸p luËt kinh tÕ, gi¶m sót niÒm tin vµo hÖ 
thèng c¬ quan tµi ph¸n kinh tÕ. 

Thø n¨m, b¶o ®¶m ®îc bÝ mËt kinh doanh vµ uy tÝn cña c¸c bªn tranh chÊp 



 9

§©y còng lµ mét ®ßi hái mang yÕu tè kh¸ch quan cña c¸c quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-
êng. Gi¶i quyÕt tranh chÊp lµ xem xÐt mét hµnh vi vi ph¹m quan hÖ kinh tÕ cô thÓ (vi ph¹m hîp 
®ång kinh tÕ, vi ph¹m nghÜa vô thanh to¸n theo mét cam kÕt nµo ®ã…) chø kh«ng ph¶i xem xÐt toµn 
bé qu¸ tr×nh ho¹t ®éng kinh tÕ cña mét c¸ nh©n, tæ chøc. C¸c vi ph¹m cã thÓ do nguyªn nh©n kh¸ch 
quan, chñ quan, xÐt vÒ lçi cha x¸c ®Þnh ®îc t¹i bªn nµo… MÆt kh¸c, mét doanh nh©n, ®¬n vÞ kinh tÕ 
cïng mét lóc cã nhiÒu mèi quan hÖ kinh tÕ víi nhiÒu chñ thÓ kh¸c nhau, do vËy viÖc gi÷ g×n uy tÝn 
cña c¸c bªn trªn th¬ng trêng lµ rÊt cÇn thiÕt. Trong ho¹t ®éng kinh tÕ, uy tÝn trªn th¬ng trêng chiÕm 
mét vÞ trÝ träng yÕu quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña mét ngêi trong kinh doanh2. Ngoµi ra, yªu cÇu b¶o 
®¶m bÝ mËt kinh doanh còng lµ mét ®Æc thï ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ. C¬ chÕ kinh 
tÕ thÞ trêng ®ßi hái ph¶i lu«n cã s¶n phÈm míi, dÞch vô míi, ai ®a ®îc s¶n phÈm, dÞch vô míi ra thÞ 
trêng th× ngêi ®ã sÏ thµnh c«ng. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao chÊt lîng, 
tÝnh n¨ng u viÖt cña hµng ho¸, s¶n phÈm, h¹ ®îc gi¸ thµnh; c¸c nhµ doanh nghiÖp ph¶i n¾m gi÷ ®îc 
bÝ mËt c«ng nghÖ, kü thuËt, quy tr×nh s¶n xuÊt, nghÖ thuËt qu¶n lý cña riªng m×nh. 

Thø s¸u, gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ trêng ë ViÖt Nam, nhÊt lµ c¸c 
tranh chÊp kinh tÕ cã yÕu tè níc ngoµi ph¶i tiÕn tíi phï hîp víi th«ng lÖ, tËp qu¸n cã tÝnh chÊt 
khu«n mÉu chung cña quèc tÕ trong lÜnh vùc quan hÖ kinh tÕ th¬ng m¹i 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ héi nhËp, xu híng trªn lµ mét tÊt yÕu ®Ó võa b¶o vÖ c¸c lîi Ých kinh tÕ quèc 
gia, võa thu hót ®Çu t níc ngoµi vµ t«n träng c¸c cam kÕt ®iÒu íc quèc tÕ mµ níc ta ®· tham gia, ký 
kÕt. §ã lµ xu thÕ vËn dông cã chän läc, néi luËt ho¸ c¸c kinh nghiÖm, thµnh tùu tiªn tiÕn cña ph¸p 
luËt quèc tÕ vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ th¬ng m¹i: vËn dông luËt mÉu vÒ Träng tµi th¬ng m¹i 
quèc tÕ cña UNCITRAL, c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ cña WTO, cña GATT, cña ICSID, c¬ 
chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña ASEAN… 

  

 

1. Xem chuyªn ®Ò "H×nh sù ho¸ giao dÞch d©n sù kinh tÕ…" TS Ph¹m H÷u NghÜa. §Ò tµi "C¸c gi¶i ph¸p chèng 
h×nh sù ho¸ c¸c giao dÞch d©n sù kinh tÕ" Bé T ph¸p 6/2001. 

2. Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ thÞ trêng vµ kinh doanh, c¬ quan thùc hiÖn Khoa qu¶n lý kinh tÕ - Häc viÖn chÝnh 
trÞ quèc gia HCM, 1999. 
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vÒ quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi 

  
ThS. Hoµng V¨n Tó 

  

Tãm t¾t: T¸c gi¶ b×nh luËn vÒ nguyªn t¾c "Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p"; vÒ uû 
quyÒn lËp ph¸p; vÒ thÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh cña Uû ban thêng vô Quèc 
héi. 

  

Trong Nhµ níc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lËp ph¸p ®ãng vai trß rÊt quan träng, v× ph¸p 
luËt lµ tiÒn ®Ò cho mäi ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ níc, tæ chøc vµ c«ng d©n. So víi quyÒn hµnh ph¸p 
vµ quyÒn t ph¸p th× quyÒn lËp ph¸p ®îc coi lµ h×nh thøc cao nhÊt cña viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-
íc. 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p, chøc n¨ng nµy ®îc kh¼ng ®Þnh xuyªn suèt qua c¸c 
b¶n HiÕn ph¸p n¨m 1946, 1959, 1980 vµ n¨m 1992. Tuy nhiªn, vÒ mÆt lý luËn, cÇn ph¶i lµm râ mét 
sè ®iÓm cã liªn quan ®Õn quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi. 

ThÕ nµo lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p? 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p; nhng trªn thùc tÕ, ngêi ta chØ thÊy r»ng ChÝnh phñ 
tr×nh dù ¸n luËt, gi¶i tr×nh hoÆc tiÕp thu tõng c©u, tõng ch÷ vÒ dù ¸n luËt t¹i Quèc héi; cßn Quèc héi 
dêng nh chØ lµm nhiÖm vô bÊm nót, söa c©u ch÷ vµ dÊu chÊm, phÈy... VËy, quan niÖm nh thÕ nµo lµ 
"c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p"? §©y lµ mét ®iÓm rÊt quan träng thuéc vÒ vÊn ®Ò lý luËn. 
Quan niÖm ®Çy ®ñ, ®óng ®¾n vÊn ®Ò nµy sÏ dÉn ®Õn viÖc x¸c ®Þnh c¸c quy tr×nh, c«ng ®o¹n cña qu¸ 
tr×nh lËp ph¸p chÝnh x¸c vµ tèt h¬n. 

a. Theo nghiªn cøu cña IPU (Liªn minh NghÞ viÖn thÕ giíi)1, th× Quèc héi hoÆc NghÞ viÖn - tïy theo 
c¸ch gäi cña tõng níc, cho dï theo chÕ ®é hai viÖn hay mét viÖn ®Òu ®îc HiÕn ph¸p- LuËt c¬ b¶n 
cña quèc gia ghi nhËn lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p, vÝ dô: HiÕn ph¸p Mü, Trung Quèc, 
NhËt, Thôy §iÓn vµ ®a sè c¸c níc ASEAN. 

Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p cña c¸c Quèc héi còng rÊt kh¸c nhau: 

+ Quèc héi cña c¸c níc theo chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, kÓ c¶ céng hßa lÉn qu©n chñ, lµ c¬ quan cã quyÒn 
lùc nhµ níc tèi cao, quyÒn lùc ®ã cã nguån gèc vµ thèng nhÊt tõ nh©n d©n2. Quèc héi "cã quyÒn lµm 
®îc tÊt c¶, chØ trõ viÖc biÕn ®µn «ng thµnh ®µn bµ". §ã lµ nhËn thøc cña ngêi Anh thêi C¸ch m¹ng t 
s¶n cña hä. §ã còng lµ lý do t¹i sao ë Anh quèc cho ®Õn nay tuy kh«ng cã HiÕn ph¸p thµnh v¨n nh-
ng Quèc héi hoµn toµn cã quyÒn lËp ph¸p, thay ®æi HiÕn ph¸p, quyÒn thµnh lËp ra ChÝnh phñ; ChÝnh 
phñ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi; Quèc héi cã quyÒn lËt ®æ ChÝnh phñ, vµ theo ®ã lµ viÖc 
Quèc héi còng cã thÓ bÞ gi¶i t¸n. Nhng víi sù ¶nh hëng cña c¸c ho¹t ®éng ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ trong 
ho¹t ®éng cña nghÞ trêng, nªn "nghÞ gËt" xuÊt hiÖn tõ ®©y t¹o nªn sù khñng ho¶ng cña chÕ ®é ®¹i 
nghÞ. T×nh h×nh nµy t¹o nªn c¸c quy ph¹m hiÕn ph¸p bÊt thµnh v¨n: §¶ng cÇm quyÒn ®øng ra thµnh 
lËp ChÝnh phñ, ChÝnh phñ ®îc quyÒn gi¶i t¸n Quèc héi, hoÆc ChÝnh phñ vµ ngêi ®øng ®Çu ChÝnh phñ 
®e däa ®Æt vÊn ®Ò tÝn nhiÖm tríc Quèc héi vµ cuèi cïng, Quèc héi ®¸ng lý ra ph¶i lµ c¬ quan lËp 
ph¸p, nhng trªn thùc tÕ l¹i lµ c¬ quan h¹n chÕ sù lËp ph¸p. 

+ Quèc héi cña c¸c níc theo m« h×nh chÝnh thÓ tæng thèng céng hßa, ®iÓn h×nh lµ Quèc héi Mü. 
ViÖc tæ chøc nhµ níc Mü, còng nh cña nhiÒu nhµ níc theo lo¹i h×nh chÝnh thÓ nµy, ®îc nhiÒu ngêi 
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ph©n tÝch nh lµ hÖ qu¶ cña lo¹i h×nh chÝnh thÓ ®¹i nghÞ. Nhng gi÷a chóng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm rÊt 
kh¸c nhau. ChÝnh nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau nµy ®· gãp phÇn t¹o nªn m« h×nh cña Quèc héi c¸c n-
íc theo chÝnh thÓ nµy. Tríc hÕt nãi vÒ nhËn thøc, nÕu nh ë nhµ níc theo chÝnh thÓ ®¹i nghÞ, ngêi ta 
quan niÖm r»ng: Quèc héi lµ tèi cao, mäi viÖc chØ ®îc gi¶i quyÕt mét c¸ch d©n chñ, khi vµ chØ khi cã 
sù tham gia quyÕt ®Þnh cña Quèc héi, th× ë ®©y l¹i cã quan niÖm ngîc l¹i r»ng, Quèc héi còng cã khi 
lµm sai vµ còng cã khi trë thµnh ®éc tµi, mµ hËu qu¶ cña sù ®éc tµi nµy còng gièng nh sù ®éc tµi c¸ 
nh©n. V× vËy, ë ®©y vÒ mÆt nguyªn t¾c, lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p cã sù ph©n ®Þnh mét c¸ch r¹ch rßi 
kh«ng nh÷ng vÒ mÆt chøc n¨ng - nhiÖm vô, mµ cßn ph©n biÖt c¶ vÒ mÆt thµnh phÇn- con ngêi ®¶m 
nhiÖm chøc n¨ng lËp ph¸p hoÆc hµnh ph¸p kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm tríc Quèc héi, kh«ng bÞ Quèc 
héi lËt ®æ vµ kÌm theo ®ã lµ Quèc héi còng kh«ng bÞ gi¶i t¸n. 

NÕu ph©n tÝch c¸c m« h×nh cña Quèc héi theo h×nh thøc chÝnh thÓ, th× viÖc ph©n tÝch nµy chØ lét t¶ ®-
îc mèi quan hÖ cña lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p th«ng qua c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, mµ kh«ng thÊy ®-
îc vÞ trÝ thùc tÕ cña lËp ph¸p - Quèc héi. NÕu nh Quèc héi cña c¸c níc theo chÝnh thÓ ®¹i nghÞ ®îc 
HiÕn ph¸p quy ®Þnh lµ tèi cao, th× trªn thùc tÕ Quèc héi trë thµnh bé m¸y biÓu quyÕt c¸c dù th¶o ®· 
®îc c¸c c¬ quan hµnh ph¸p chuÈn bÞ, thËm chÝ nhiÒu khi bÞ tíc mÊt quyÒn ®Ò xuÊt dù ¸n3. VÝ dô, 
nh÷ng dù ¸n vÒ tµi chÝnh hoÆc liªn quan ®Õn ng©n s¸ch. Trong khi ®ã, Quèc héi cña c¸c níc theo 
chÝnh thÓ tæng thèng vÒ nguyªn t¾c kh«ng ®îc phÐp can thiÖp vµo lÜnh vùc hµnh ph¸p, nhng víi c¬ 
chÕ "k×m chÕ vµ ®èi träng", th«ng qua ho¹t ®éng cña c¸c ñy ban thêng trùc, Quèc héi vÉn cã thÓ 
kiÓm tra ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ- hµnh ph¸p, thËm chÝ cßn xÐt xö ngêi ®øng ®Çu Nhµ níc- Nguyªn 
thñ quèc gia (Tæng thèng), cã thÓ buéc Tæng thèng ph¶i tõ chøc. 

b. ë níc ta, HiÕn ph¸p quy ®Þnh Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt, c¬ quan duy nhÊt 
cã quyÒn lËp ph¸p. Khi bµn vÒ quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi, cã ý kiÕn cho r»ng, Quèc héi lµ c¬ 
quan duy nhÊt cã quyÒn ban hµnh luËt, ñy ban thêng vô Quèc héi ®îc Quèc héi ñy quyÒn ban hµnh 
ph¸p lÖnh. Còng theo lo¹i ý kiÕn nµy th× quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi ®îc b¾t ®Çu tõ khi Quèc héi 
xem xÐt vµ th«ng qua ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng ch¬ng tr×nh 
vµ dù th¶o c¸c v¨n b¶n, Quèc héi giao cho c¸c c¬ quan tham mu thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô ®ã, 
cßn giai ®o¹n kÕt thóc quyÒn lËp ph¸p lµ lóc Quèc héi biÓu quyÕt th«ng qua dù ¸n v¨n b¶n4. Trong 
khi ®ã, l¹i cã ý kiÕn kh¸c cho r»ng, nÕu c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tiÔn cña c«ng t¸c x©y dùng luËt, 
ph¸p lÖnh hiÖn nay th× Quèc héi, Uû ban thêng vô Quèc héi lµ nh÷ng c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn 
biÓu quyÕt th«ng qua luËt vµ ph¸p lÖnh, chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p5. 

Nh×n chung, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi ®îc b¾t ®Çu tõ giai ®o¹n c¬ 
quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã quyÒn tr×nh dù ¸n luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh ra tríc c¸c c¬ quan cña Quèc héi. 
Theo ®ã, b¾t ®Çu tõ c«ng ®o¹n tr×nh dù ¸n ra tríc Quèc héi, Quèc héi nãi chung, c¸c c¬ quan cña 
Quèc héi nãi riªng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÊt lîng cña dù ¸n luËt. ViÖc thÓ hiÖn néi dung còng 
nh h×nh thøc v¨n b¶n, kÓ c¶ kü thuËt lËp ph¸p lµ thuéc tr¸ch nhiÖm cña Quèc héi, c¸c c¬ quan cña 
Quèc héi, chø kh«ng ph¶i cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n tr×nh dù ¸n luËt. V× vËy, cÇn ph¶i bæ sung 
nh÷ng quy ®Þnh nµy vµo LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

Uû quyÒn lËp ph¸p 

Qua nghiªn cøu ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi mét sè níc trªn thÕ giíi thÊy r»ng, ë c¸c níc cã 
xu híng ph©n c«ng quyÒn lËp ph¸p gi÷a Quèc héi víi c¬ quan thêng trùc cña Quèc héi (Trung 
Quèc) hoÆc ph©n c«ng quyÒn lËp ph¸p cho NghÞ viÖn c¸c bang (Canada, Hoa Kú); hoÆc NghÞ viÖn 
ph©n c«ng quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cho ChÝnh phñ hay c¸c tæ chøc x· héi ®Ó gi¶m 
g¸nh nÆng lËp ph¸p. KÌm theo c¬ chÕ ph©n c«ng nµy (cã n¬i gäi lµ ñy quyÒn lËp ph¸p), c¸c níc ¸p 
dông c¬ chÕ nµy thêng ban hµnh chÕ ®é gi¸m s¸t v¨n b¶n chÆt chÏ (vÝ dô viÖc ®¨ng ký lu chiÓu v¨n 
b¶n ph¸p luËt t¹i Trung Quèc, Canada...). 

ë níc ta, viÖc ñy quyÒn lËp ph¸p ®îc HiÕn ph¸p ghi nhËn. HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh "Quèc héi 
quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh" (Kho¶n 1, §iÒu 84) vµ "Uû ban thêng vô Quèc héi 
ra ph¸p lÖnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®îc Quèc héi giao" (Kho¶n 4, §iÒu 91). Quy ®Þnh nµy cã nghÜa lµ Uû 
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ban thêng vô Quèc héi kh«ng ®îc quyÒn tù ra ph¸p lÖnh. ViÖc Quèc héi giao cho Uû ban thêng vô 
Quèc héi ra ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÊn ®Ò g× th× do Quèc héi quyÕt ®Þnh trªn c¬ së ch¬ng tr×nh x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh. V× thÕ, cã thÓ coi ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n lËp ph¸p ñy quyÒn, thuéc ph¹m trï lËp 
ph¸p. Thùc tiÔn ho¹t ®éng lËp ph¸p cho thÊy, Quèc héi khãa IX vµ khãa X giao cho Uû ban thêng 
vô Quèc héi ra ph¸p lÖnh ®Ó quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò thuéc ph¹m vi quy ®Þnh cña luËt nhng cha cã 
®iÒu kiÖn ®Ó ban hµnh luËt. Thêng ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò míi, cha æn ®Þnh, kinh nghiÖm thùc tiÔn cha 
nhiÒu. Nh÷ng thay ®æi trªn lµ hîp lý c¶ trong viÖc x¸c ®Þnh râ tÝnh chÊt cña ph¸p lÖnh, c¶ néi dung 
quy ®Þnh cña ph¸p lÖnh, phï hîp víi n¨ng lùc lËp ph¸p vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña Quèc héi níc ta 
hiÖn nay lµ phÇn lín c¸c ®¹i biÓu ho¹t ®éng kiªm nhiÖm, mçi n¨m Quèc héi chØ häp 2 kú vµ thêi 
gian tiÕn hµnh c¸c kú häp Quèc héi kh«ng thÓ kÐo dµi, thêng lµ tõ 35 ®Õn 40 ngµy. Trong khi ®ã, 
ngoµi chøc n¨ng lËp ph¸p, Quèc héi cßn ph¶i thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao viÖc tu©n theo HiÕn 
ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi; xÐt b¸o c¸o ho¹t ®éng cña Chñ tÞch níc, Uû ban thêng vô Quèc 
héi, ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ Quèc héi cßn ph¶i quyÕt 
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng kh¸c cña ®Êt níc. Do ®ã, khi Quèc héi cha cã ®ñ ®iÒu kiÖn (c¶ vÒ thêi 
gian vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c) ®Ó ban hµnh c¸c ®¹o luËt ®iÒu chØnh c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, th× 
Uû ban thêng vô Quèc héi cßn ph¶i ban hµnh ph¸p lÖnh. 

Tuy nhiªn, vÒ lý luËn xuÊt hiÖn mét m©u thuÉn trong thÈm quyÒn: nÕu quan niÖm ph¸p lÖnh lµ mét 
v¨n b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ®iÒu chØnh nh mét ®¹o luËt, th× sÏ lµm ph¬ng h¹i ®Õn quyÒn lµm luËt cña 
Quèc héi. Bëi lÏ, chØ cã Quèc héi míi cã quyÒn lËp ph¸p. Uû ban thêng vô Quèc héi lµ mét c¬ quan 
cña Quèc héi, vÒ nguyªn t¾c kh«ng thÓ lµ mét c¬ quan cã quyÒn lËp ph¸p mét c¸ch ®éc lËp. Gi¶i 
ph¸p cho t×nh huèng nµy cã thÓ lµ cÇn xem ph¸p lÖnh do Uû ban thêng vô Quèc héi ban hµnh lµ gi¶i 
ph¸p t×nh thÕ trong ®iÒu kiÖn Quèc héi kh«ng ho¹t ®éng thêng xuyªn. Mäi ph¸p lÖnh do Uû ban th-
êng vô Quèc héi th«ng qua ph¶i ®îc ®Ö tr×nh Quèc héi t¹i kú häp gÇn nhÊt, ®Ó c¸c ®¹i biÓu Quèc héi 
th¶o luËn, cho ý kiÕn vµ quyÕt ®Þnh b»ng mét nghÞ quyÕt. NÕu Quèc héi chÊp thuËn néi dung ph¸p 
lÖnh, thËm chÝ söa ch÷a, bæ sung, ph¸p lÖnh Êy sÏ trë thµnh ®¹o luËt. Cßn ngîc l¹i, nÕu Quèc héi 
kh«ng chÊp thuËn, ph¸p lÖnh mÆc nhiªn mÊt hiÖu lùc thi hµnh6. 

§Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a chÊt lîng ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi, cÇn ph¶i h¹n chÕ viÖc ban hµnh 
nh÷ng h×nh thøc v¨n b¶n cã tÝnh chÊt "t¹m thêi" ®Ó b¶o ®¶m tÝnh nghiªm minh cña ph¸p luËt vµ viÖc 
chÊp hµnh nghiªm chØnh ph¸p luËt. NhÊn m¹nh vÊn ®Ò nµy, NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 8 Ban chÊp 
hµnh Trung ¬ng §¶ng khãa VII vµ ®Æc biÖt, NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 3 Ban chÊp hµnh Trung -
¬ng §¶ng khãa VIII ®· x¸c ®Þnh: "phÊn ®Êu trong nh÷ng n¨m tíi dÇn dÇn cã ®ñ c¸c ®¹o luËt ®iÒu 
chØnh c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· héi"7. "Gi¶m dÇn ph¸p lÖnh cña Uû ban thêng vô Quèc héi vµ nghÞ 
®Þnh cña ChÝnh phñ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cha cã luËt"8. ThÓ chÕ hãa néi dung c¸c nghÞ quyÕt cña 
Trung ¬ng §¶ng vÒ vÊn ®Ò nªu trªn, ph¸p luËt hiÖn hµnh còng quy ®Þnh "ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®îc Quèc héi giao, sau mét thêi gian thùc hiÖn tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh 
ban hµnh thµnh luËt" (§iÒu 21, LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt). Nh vËy, ®©y lµ sù thay 
®æi quan träng v× kh¼ng ®Þnh râ h¬n ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n lËp ph¸p uû quyÒn vµ lµ v¨n b¶n cã tÝnh 
chÊt qu¸ ®é. 

ThÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh cña Uû ban thêng vô Quèc héi 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992 th× gi¶i thÝch 
HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh võa lµ nhiÖm vô, ®ång thêi còng lµ quyÒn h¹n cña Uû ban thêng vô Quèc 
héi (§iÒu 91). 

a. Nghiªn cøu c¸c HiÕn ph¸p níc ta qua c¸c thêi kú cho thÊy, viÖc quy ®Þnh vÒ c¬ quan cã thÈm 
quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh hÇu nh kh«ng thay ®æi. Theo HiÕn ph¸p n¨m 1959, Uû 
ban thêng vô Quèc héi lµ c¬ quan thêng trùc cña Quèc héi, cã nhiÖm vô gi¶i thÝch ph¸p luËt (§iÒu 
53). HiÕn ph¸p n¨m 1980 quy ®Þnh viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh thuéc nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña Héi ®ång Nhµ níc - c¬ quan cao nhÊt, ho¹t ®éng thêng xuyªn cña Quèc héi (§iÒu 100). 
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Theo quan ®iÓm cña nhiÒu nhµ nghiªn cøu vÒ ho¹t ®éng lËp ph¸p th× viÖc gi¶i thÝch ph¸p luËt lµ chøc 
n¨ng cña chÝnh c¬ quan ban hµnh ph¸p luËt, hay nãi c¸ch kh¸c, chÝnh t¸c gi¶ cña c¸c v¨n b¶n ®ã. 
Theo quan ®iÓm nµy, ngêi s¸ng t¹o ra luËt, h¬n ai hÕt, cã kh¶ n¨ng hiÓu vµ x¸c ®Þnh ®óng nhÊt vÒ 
hiÖu lùc còng nh ph¹m vi ¸p dông cña ®¹o luËt9. Tuy nhiªn, tuú thuéc vµo nguyªn t¾c tæ chøc bé 
m¸y nhµ níc, ë nh÷ng níc cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau th× viÖc x¸c ®Þnh c¬ quan cã thÈm quyÒn 
gi¶i thÝch ph¸p luËt còng kh¸c nhau. 

ë c¸c níc theo m« h×nh x· héi chñ nghÜa, thÈm quyÒn gi¶i thÝch ph¸p luËt thêng ®îc giao cho c¬ 
quan thêng trùc cña Quèc héi, ë níc ta lµ Uû ban thêng vô Quèc héi, nhng víi quan ®iÓm nµy th× 
chØ ®óng víi viÖc gi¶i thÝch ph¸p lÖnh, v× Quèc héi míi lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt, th«ng 
qua HiÕn ph¸p vµ luËt. Tuy nhiªn, thùc tÕ cña nh÷ng n¨m qua cho thÊy, Quèc héi chØ häp mçi n¨m 2 
kú vµ mçi kú chØ häp kho¶ng 1 th¸ng. Víi thêi gian eo hÑp nh vËy, chøc n¨ng gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, 
luËt ®îc giao cho Uû ban thêng vô Quèc héi, c¬ quan ho¹t ®éng thêng xuyªn cña Quèc héi. 

Cã thÓ nãi, nh÷ng quy ®Þnh trong v¨n b¶n gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh còng quan träng nh 
chÝnh quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, cña ®¹o luËt hoÆc ph¸p lÖnh ®îc gi¶i thÝch, lµ chuÈn mùc cho viÖc 
hiÓu mét quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh nh thÕ nµo cho ®óng vµ cã hiÖu lùc b¾t buéc thi 
hµnh ®èi víi mäi ®èi tîng. Quy ph¹m cã hiÖu lùc ®iÒu chØnh vµ hiÖu lùc ph¸p lý cao nh vËy ph¶i t-
¬ng øng víi vÞ trÝ, thÈm quyÒn cña c¬ quan ban hµnh; c¬ quan ®ã chØ cã thÓ lµ Quèc héi hoÆc c¬ 
quan thêng trùc cña nã lµ Uû ban thêng vô Quèc héi. B¶o ®¶m sù hiÓu thèng nhÊt HiÕn ph¸p, luËt, 
ph¸p lÖnh còng lµ nh»m b¶o ®¶m thiÕt lËp mét nÒn ph¸p chÕ thèng nhÊt víi ba yªu cÇu: "ph¶i cã sù 
thèng nhÊt vÒ mÆt ph¸p chÕ trong toµn níc", "ph¶i cã luËt duy nhÊt trong toµn níc" vµ "ph¶i cã sù 
¸p dông, thùc hiÖn vµ tu©n theo ph¸p luËt mét c¸ch thèng nhÊt"10. 

ViÖc giao cho Uû ban thêng vô Quèc héi thÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh lµ xuÊt 
ph¸t tõ nguyªn t¾c tËp quyÒn trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ níc ta, vµ nguyªn t¾c 
"Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt cña níc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lµ 
c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p" (§iÒu 83, HiÕn ph¸p n¨m 1992). TÝnh chÊt tËp 
quyÒn ®îc thÓ hiÖn kh«ng chØ trong viÖc ban hµnh mµ c¶ trong viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p 
lÖnh. ViÖc giao cho Uû ban thêng vô Quèc héi mét sè thÈm quyÒn vÒ lËp ph¸p nh ban hµnh ph¸p 
lÖnh, gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh kh«ng lµm mÊt ®i tÝnh tËp trung quyÒn lùc nhµ níc vµo 
Quèc héi v× Uû ban thêng vô Quèc héi chÝnh lµ c¬ quan thêng trùc cña Quèc héi. "ViÖc thµnh lËp 
ra c¬ quan thêng trùc cña c¬ quan lËp ph¸p gi÷a hai kú häp cã thÈm quyÒn to lín ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña c¬ quan lËp ph¸p b»ng c¸ch th«ng qua c¸c ph¸p lÖnh vµ c¸c 
quyÕt ®Þnh kh¸c lµ mét lo¹i c¬ quan ®Æc biÖt cña Nhµ níc x· héi chñ nghÜa"11. 

MÆt kh¸c, nh ®· tr×nh bµy ë trªn, viÖc giao thÈm quyÒn gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh cho Uû 
ban thêng vô Quèc héi còng xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña Quèc héi níc ta lµ ho¹t ®éng 
kh«ng thêng xuyªn. H¬n n÷a, viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh lµ nh»m ®¸p øng yªu cÇu 
cña thùc tiÔn thi hµnh, cÇn ph¶i ®îc tiÕn hµnh kÞp thêi theo yªu cÇu cña c¬ quan kiÕn nghÞ vµ lµ ho¹t 
®éng mang tÝnh chÊt thêng xuyªn, nÕu ph¶i chê ®Õn kú häp cña Quèc héi míi gi¶i quyÕt th× kh«ng 
®¸p øng ®îc yªu cÇu kÞp thêi trªn ®©y. 

b. ë níc ta, ho¹t ®éng gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh kh«ng thÓ thuéc ph¹m vi hµnh ph¸p hay 
t ph¸p, v× ®îc thùc hiÖn kh«ng ph¶i trong qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh, qu¶n lý hay truy tè, xÐt xö. 

Trªn thùc tÕ, cã rÊt nhiÒu d¹ng gi¶i thÝch kh¸c nhau do c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c nhau thùc 
hiÖn; trong ®ã gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh lµ mét bé phËn quan träng. §©y lµ mét ho¹t 
®éng gi¶i thÝch chÝnh thøc, do c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn thùc hiÖn vµ thÈm quyÒn nµy ph¶i ®-
îc ph¸p lô©t thõa nhËn. Trong trêng hîp nµy, thÈm quyÒn gi¶i thÝch ®îc ghi râ trong HiÕn ph¸p. 

Ho¹t ®éng gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh do Uû ban thêng vô Quèc héi thùc hiÖn cã thÓ coi lµ 
ho¹t ®éng lËp ph¸p trong viÖc tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc nhµ níc ë níc ta. Bëi v×, thø nhÊt, ho¹t 
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®éng nµy lµ nh»m lµm râ néi dung cña mét quy ®Þnh nµo ®ã cña HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh mµ HiÕn 
ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh lµ nh÷ng v¨n b¶n lËp ph¸p. Thø hai, c¬ quan thùc hiÖn gi¶i thÝch lµ c¬ quan th-
êng trùc cña Quèc héi- c¬ quan mµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh lµ lËp ph¸p vµ duy nhÊt cã 
quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p; khi gi¶i thÝch HiÕn ph¸p vµ gi¶i thÝch luËt, Uû ban thêng vô Quèc héi ®· 
thùc hiÖn quyÒn mµ ®¸ng lÏ ra lµ thuéc vÒ Quèc héi. 

Gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh mang tÝnh chÊt quy ph¹m, cã tÝnh b¾t buéc thi hµnh, nhng l¹i 
kh«ng ®a ra nh÷ng quy ph¹m míi so víi nh÷ng quy ph¹m ®îc quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p 
lÖnh. Cã quan ®iÓm cho r»ng, ho¹t ®éng gi¶i thÝch bao gåm c¶ hai khÝa c¹nh: nhËn thøc vµ s¸ng t¹o. 
Theo chóng t«i, tÊt c¶ mäi ho¹t ®éng gi¶i thÝch ®Òu thÓ hiÖn ho¹t ®éng s¸ng t¹o nhng sù s¸ng t¹o chØ 
tu©n theo nh÷ng giíi h¹n nhÊt ®Þnh vµ chØ ®îc thùc hiÖn trong ph¹m vi néi dung, ng÷ nghÜa cña quy 
®Þnh cÇn gi¶i thÝch. 

V¨n b¶n gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh kh«ng cÇn ph¶i ®îc Quèc héi phª chuÈn, v× nh ®· ®îc 
tr×nh bµy ë trªn, néi dung gi¶i thÝch chØ lµ lµm râ néi dung quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh 
mµ kh«ng ®a ra quy ph¹m míi. Tuy nhiªn, còng cã ý kiÕn cho r»ng, v× HiÕn ph¸p vµ luËt lµ do Quèc 
héi ban hµnh, ®Æc biÖt, ®èi víi HiÕn ph¸p - ®¹o luËt c¬ b¶n cña Nhµ níc, ®îc Quèc héi ban hµnh 
theo thñ tôc ®Æc biÖt h¬n so víi viÖc ban hµnh c¸c ®¹o luËt, th× ®èi víi nh÷ng quy ph¹m gi¶i thÝch 
HiÕn ph¸p cÇn ph¶i cã ý kiÕn phª chuÈn cña Quèc héi. Chóng t«i cho r»ng, viÖc gi¶i thÝch HiÕn 
ph¸p lµ mét c«ng viÖc cã néi dung kh¸c víi viÖc so¹n th¶o, ban hµnh hoÆc söa ®æi HiÕn ph¸p. MÆt 
kh¸c, nh ®· tr×nh bµy ë trªn, còng nh ho¹t ®éng gi¶i thÝch luËt, ph¸p lÖnh, ho¹t ®éng gi¶i thÝch HiÕn 
ph¸p lµ ho¹t ®éng mang tÝnh chÊt thêng xuyªn, nÕu ph¶i chê sù phª chuÈn cña Quèc héi míi ®îc thi 
hµnh th× kh«ng cßn ®¸p øng yªu cÇu kÞp thêi cña thùc tiÔn ¸p dông vµ thi hµnh ph¸p luËt. V× vËy, 
mét khi HiÕn ph¸p ®· giao thÈm quyÒn nµy cho Uû ban thêng vô Quèc héi lµ c¬ quan thêng trùc cña 
Quèc héi th× ®©y lµ mét trong nh÷ng thÈm quyÒn ®éc lËp quan träng cña Uû ban thêng vô Quèc héi, 
do ®ã kh«ng nªn ®Æt vÊn ®Ò ph¶i cã sù phª chuÈn cña Quèc héi. 

c. MÆc dï vai trß cña viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh lµ rÊt quan träng, song trªn thùc tÕ, 
viÖc gi¶i thÝch cña Uû ban thêng vô Quèc héi vÒ HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh cßn rÊt h¹n chÕ. Nguyªn 
nh©n cña t×nh tr¹ng nµy cã thÓ ®îc c¾t nghÜa lµ: 

Thø nhÊt, c¸c c¬ quan ¸p dông ph¸p luËt còng nh c¸c c«ng d©n kh¸c ®ang thùc thi ph¸p luËt, khi cã 
mét quy ®Þnh ph¸p luËt cßn cha cô thÓ, cßn cã c¸c c¸ch hiÓu kh¸c nhau ®· kh«ng chñ ®éng ®Æt vÊn 
®Ò ®Ò nghÞ Uû ban thêng vô Quèc héi gi¶i thÝch; 

Thø hai, viÖc gi¶i thÝch cña Uû ban thêng vô Quèc héi cha ®îc kÞp thêi, cã thÓ do c«ng t¸c chuÈn bÞ 
c¸c ph¬ng ¸n gi¶i thÝch cha ®îc tèt; 

Thø ba, HiÖn nay, chóng ta cha cã mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p lô©t ®Ó quy ®Þnh mét c¸ch cô thÓ, 
chi tiÕt c«ng viÖc gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh. MÆc dï, LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p lô©t còng ®· dµnh ra hai ®iÒu ®Ó quy ®Þnh vÒ thñ tôc, tr×nh tù xem xÐt, th«ng qua mét nghÞ 
quyÕt vÒ gi¶i thÝch luËt, ph¸p lÖnh. Tuy nhiªn, nh÷ng quy ®Þnh nµy míi chØ dõng l¹i ë nh÷ng nÐt 
chÝnh, ®¹i c¬ng vµ còng míi chØ ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò gi¶i thÝch luËt, ph¸p lÖnh, cßn viÖc gi¶i thÝch 
HiÕn ph¸p cha ®îc ®Ò cËp; 

Thø t, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, LuËt tæ chøc Quèc héi, Uû ban thêng vô Quèc héi ®îc giao 
nhiÒu nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ trªn thùc tÕ còng ®· dµnh rÊt nhiÒu thêi gian vµ ®· hÕt søc cè g¾ng. 
V× vËy, thêi gian dµnh cho c«ng t¸c gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh cha ®îc nhiÒu./. 
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Tin ho¹t ®éng lËp ph¸p 

Phiªn häp thø 3 Uû ban thêng vô Quèc héi kho¸ XI 

   

§Ó chuÈn bÞ cho kú häp thø hai, Quèc héi kho¸ XI diÔn ra vµo th¸ng 11, tõ ngµy 25/10/2002 ®Õn 
4/11/2002 t¹i Hµ Néi, UBTVQH häp phiªn häp thêng kú lÇn thø 3. T¹i phiªn häp nµy, UBTVQH 
tiÕp tôc cho ý kiÕn vÒ c¸c néi dung: c¸c b¸o c¸o cña ChÝnh phñ; b¸o c¸o c«ng t¸c n¨m 2002 cña 
Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ cña ViÖn trëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; dù ¸n nhµ 
m¸y thuû ®iÖn S¬n La vµ khÝ - ®iÖn - ®¹m Cµ Mau; cho ý kiÕn ®èi víi mét sè dù ¸n luËt; cho ý kiÕn 
vÒ viÖc thµnh lËp Ban c«ng t¸c lËp ph¸p, Ban d©n nguyÖn, Ban c«ng t¸c ®¹i biÓu vµ chuÈn bÞ ch¬ng 
tr×nh kú häp thø 2, Quèc héi kho¸ XI. Sau ®©y lµ mét sè néi dung ®îc ®Ò cËp nhiÒu trong qu¸ tr×nh 
th¶o luËn. 

   

T×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi - ng©n s¸ch 

§¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi vµ ng©n s¸ch Nhµ níc n¨m 2002; ph¬ng 
híng, nhiÖm vô vµ dù to¸n ng©n s¸ch Nhµ níc n¨m 2003 mµ ChÝnh phñ tr×nh, UBTVQH kh¼ng 
®Þnh: nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®îc lµ do chñ ch¬ng ®óng, sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh tÝch cùc cña ChÝnh 
Phñ... Tuy nhiªn, UBTVQH còng th¶o luËn nhiÒu vÒ nh÷ng vÊn ®Ò mµ theo ®a sè ®¹i biÓu cßn b¨n 
kho¨n, nh: XuÊt hiÖn nh÷ng nghÞch lý nh: Cã mÆt hµng cµng s¶n xuÊt cµng thua lç; kinh tÕ t¨ng tr-
ëng ë møc cao nhng gi¸ trÞ t¨ng thªm kh«ng lín; doanh nghiÖp nhµ níc h¹ch to¸n cã l·i nhng thùc 
chÊt lµ lç; ®Çu t cµng lín, thÊt tho¸t cµng nhiÒu…Theo UBTVQH, nÒn kinh tÕ chóng ta vÉn cha cã 
chuyÓn biÕn c¬ b¶n vÒ tÝnh hiÖu qu¶, tÝnh bÒn v÷ng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ ë møc 
thÊp, nguån lùc vµ hiÖu qu¶ sö dông cha cao.VÒ ph¬ng híng, nhiÖm vô kÕ ho¹ch n¨m 2003, 
UBTVQH cho r»ng, kh«ng nªn ®a ra hai ph¬ng ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nh ChÝnh phñ tr×nh mµ 
nªn tËp trung vµo mét ph¬ng ¸n c¬ b¶n nh»m ®¹t ®îc chØ tiªu kÕ ho¹ch 5 n¨m mµ ChÝnh phñ ®· ®Ò 
ra. 

VÒ tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ níc n¨m 2001, dù to¸n ng©n s¸ch nhµ níc n¨m 2003, thuÕ gi¸ trÞ 
gia t¨ng (VAT) vµ t×nh tr¹ng gian lËn trong viÖc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng còng ®îc c¸c ®¹i biÓu 
th¶o luËn s«i næi, nhÊt lµ trong lÜnh vùc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín vµ rÊt 
bøc xóc, bëi v× thùc tÕ thùc tr¹ng vi ph¹m viÖc hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng lµ rÊt ®¸ng lo ng¹i vµ hµng 
n¨m chóng ta cha kiÓm tra ®îc bao nhiªu con sè vi ph¹m nµy (chØ kho¶ng 1/4 vô viÖc vi ph¹m). 
UBTVQH ®Ò nghÞ ChÝnh phñ tù söa ®æi mét sè quy ®Þnh trong nghÞ ®Þnh 79/2000/N§ - CP tr¸i víi 
nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, kh¾c phôc nh÷ng s¬ hë vÒ viÖc khÊu trõ thuÕ gi¸ trÞ 
gia t¨ng ®Çu vµo… 

Cho ý kiÕn vÒ c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c vÒ t×nh h×nh an ninh trËt tù 

§¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh c«ng t¸c n¨m cña c¸c ngµnh Toµ ¸n, KiÓm s¸t, T ph¸p vµ C«ng an, c¸c thµnh 
viªn UBTVQH c¬ b¶n nhÊt trÝ víi néi dung c¸c b¸o cã ®îc tr×nh ra cña c¸c ngµnh nµy. UBTVQH 
x¸c ®Þnh, t×nh h×nh téi ph¹m diÔn biÕn rÊt phøc t¹p vµ cha cã chiÒu híng gi¶m bít, nhÊt lµ viÖc xuÊt 
hiÖn mét sè lo¹i h×nh téi ph¹m míi víi quy m« vµ tÝnh chÊt ngµy cµng quyÕt liÖt. Do vËy, theo ®a sè 
ý kiÕn cña c¸c thµnh viªn UBTVQH, c¸c ngµnh cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi nhau, ®ång thêi 
trong c¸c tê tr×nh nªn cã sù thèng nhÊt vÒ sè liÖu còng nh thêi gian vµ ph¬ng híng, nhiÖm vô. VÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò nµy, UBTVQH cho r»ng c«ng t¸c c¸n bé cña c¸c ngµnh cha ®¹t yªu cÇu, mét bé phËn 
c¸n bé võa thiÕu vÒ sè lîng võa yÕu vÒ chÊt lîng vµ l¹i kÐm vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc, do vËy nªn t×nh 
h×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n cña ngµnh Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t… cßn ë møc thÊp. UBTVQH còng 
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kh¼ng ®Þnh c¸c b¸o c¸o nªn ph©n tÝch s©u vµo nh÷ng con sè, phª ph¸n yÕu kÐm cÇn cã th¸i ®é m¹nh 
mÏ h¬n vµ c¸c b¸o c¸o ph¶i nªu râ tr¸ch nhiÖm cña m×nh. 

Cho ý kiÕn vÒ c¸c c«ng tr×nh quan träng quèc gia. 

Còng t¹i phiªn häp nµy, UBTVQH ®· th¶o luËn, cho ý kiÕn vÒ c¸c dù ¸n thuû ®iÖn S¬n La vµ khÝ - 
®iÖn - ®¹m Cµ Mau - thuéc c¸c c«ng tr×nh quan träng quèc gia. 

Dù ¸n c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La 

HÇu hÕt c¸c ý kiÕn trong UBTVQH ®Òu nhËn thÊy râ tÇm quan träng vµ nhÊt trÝ víi tê tr×nh cña 
ChÝnh phñ vÒ dù ¸n thuû ®iÖn S¬n La. Tuy nhiªn, bªn c¹nh ®ã còng cßn cã nh÷ng b¨n kho¨n, lo l¾ng 
vÒ yªu cÇu b¶o ®¶m an toµn cña dù ¸n. §ã lµ viÖc chän ph¬ng ¸n nµo cho dù ¸n ®Ó ®¶m b¶o ®îc yªu 
cÇu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ an toµn c«ng tr×nh? C¸c ý kiÕn xoay quanh 2 ph¬ng ¸n: S¬n La thÊp 
(205m + Lai Ch©u 295 m) hay ph¬ng ¸n S¬n La 215m + Lai Ch©u. §a sè c¸c thµnh viªn UBTVQH 
®Òu ®ång ý víi quan ®iÓm cña ChÝnh phñ tr×nh vµ lùa chän ph¬ng ¸n S¬n La 215m + Lai Ch©u, cã 
tÝnh kh¶ thi vµ phï hîp. 

Dù ¸n khÝ - ®iÖn - ®¹m Cµ Mau 

VÊn ®Ò mµ hÇu hÕt c¸c thµnh viªn UBTVQH b¨n kho¨n vÒ dù ¸n nµy lµ quy tr×nh cha b¶o ®¶m. §©y 
lµ vÊn ®Ò hÕt søc phøc t¹p vµ cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau gi÷a c¬ quan tr×nh vµ c¬ quan cã tr¸ch 
nhiÖm thÈm tra còng nh UBTVQH. Dù ¸n cha cã sù thÈm tra cña Uû ban khoa häc - c«ng nghÖ- m«i 
trêng, do vËy, cha b¶o ®¶m ®óng luËt, ®óng quy tr×nh. UBTVQH x¸c ®Þnh cha nªn ®a dù ¸n nµy ra 
tr×nh Quèc héi ®Ó ®¶m b¶o tÝnh hîp lý vµ hîp ph¸p, nhÊt lµ khi dù ¸n cha cã tÝnh kh¶ thi vÒ c¸c yÕu 
tè khÝ, m«i trêng… 

Cho ý kiÕn ®èi víi mét sè dù ¸n luËt 

LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o 

T¹i phiªn häp nµy, ChÝnh phñ tr×nh UBTVQH xem xÐt, cho ý kiÕn vÒ c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, 
tè c¸o 9 th¸ng ®Çu n¨m 2002 vµ dù ¸n söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o. Dù 
th¶o luËt nµy ®îc UBTVQH th¶o luËn mét c¸ch s«i næi víi nhiÒu ý kiÕn ®ãng gãp. §a sè ý kiÕn cho 
r»ng cÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu, t×m gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng khiÕu n¹i ®ang gia t¨ng, kÐo 
dµi. Tuy nhiªn, ®a sè c¸c ý kiÕn trong UBTVQH cßn b¨n kho¨n vÒ néi dung söa ®æi cña dù th¶o 
LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o söa ®æi. Tranh luËn nhiÒu nhÊt lµ vÊn ®Ò söa ®æi tr×nh tù, thñ tôc gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i vµ thÈm quyÒn (§iÒu 39 vµ §iÒu 46), nh viÖc chuyÓn hay kh«ng chuyÓn gi¶i quyÕt khiÕu 
kiÖn sang Toµ ¸n sau khi ®¬ng sù ®· khiÕu n¹i qua hai cÊp ? Nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc gia t¨ng 
t×nh tr¹ng khiÕu n¹i, tè c¸o còng ®îc c¸c ®¹i biÓu quan t©m. Theo c¸c thµnh viªn UBTVQH, cã thÓ 
dÉn ra mét sè nguyªn nh©n sau vÒ viÖc tû lÖ sai cao trong gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o mµ b¸o c¸o 
cña ChÝnh phñ kh«ng nªu râ: n¨ng lùc vµ phÈm chÊt c¸n bé, chÝnh s¸ch cña chóng ta cã vÊn ®Ò, mét 
sè ph©n tö xÊu lîi dông ®Ó kÝch ®éng ... dÉn ®Õn tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt theo luËt ®Þnh cha ®îc lµm 
chu ®¸o. Do cã mét sè ý kiÕn cßn cha thèng nhÊt gi÷a c¬ quan so¹n th¶o vµ c¬ quan thÈm tra còng 
nh UBTVQH, v× vËy, UBTVQH kÕt luËn: ChÝnh phñ nªn xem xÐt l¹i dù th¶o, tiÕp tôc hoµn chØnh 
thªm vµ cha nªn ®a LuËt nµy ra Quèc héi kú häp thø hai s¾p tíi ®Ó b¶o ®¶m yªu cÇu chÆt chÏ vµ hîp 
lý cña v¨n b¶n tríc khi tr×nh Quèc héi . 

LuËt söa ®æi bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

C¸c ®iÒu 45 vµ 47 cña LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt ®îc UBTVQH th¶o luËn vµ cho ý kiÕn s«i næi nhÊt. C¸c ý kiÕn th¶o luËn ®Òu xoay xung quanh 
vÊn ®Ò nªn hay kh«ng nªn quy ®Þnh "Quèc héi nghe ®äc toµn v¨n, th«ng qua dù th¶o luËt". Bëi v× 
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theo c¸c ®¹i biÓu, cã nh÷ng bé luËt lín kho¶ng 700 - 800 ®iÒu th× "®äc toµn v¨n" nh thÕ nµo? NÕu 
quy ®Þnh nh trong dù th¶o sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mÊt nhiÒu thêi gian cho viÖc ®äc mµ hiÖu qu¶ thu ®-
îc l¹i kh«ng cao. Theo ý kiÕn cña UBTVQH, vÊn ®Ò nµy cã thÓ ®îc söa l¹i nh sau: "Quèc héi nghe 
®äc dù th¶o ®· ®îc chØnh lý" cho hîp lý vµ phï hîp víi quy ®Þnh t¹i LuËt tæ chøc Quèc héi (söa c¸c 
®iÒu: kho¶n 5 §iÒu 45b, ®iÓm b kho¶n 3 §iÒu 45c, ®iÓm c kho¶n 4 §iÒu 47). T¹i §iÒu 2a LuËt nµy 
quy ®Þnh "b¶o ®¶m v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt phï hîp víi ®iÒu íc quèc tÕ" còng nhËn ®îc nhiÒu 
ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c ®¹i biÓu. §a sè ý kiÕn cña UBTVQH ®Òu cho r»ng kh«ng nªn bæ sung §iÒu 
nµy vµo LuËt, v× nÕu kh«ng ®a vµo còng kh«ng ¶nh hëng, cßn nÕu ®a vµo l¹i ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn 
ph¶i c©n nh¾c. UBTVQH còng cho ý kiÕn ®a kho¶n 4 ®iÒu 45c lªn kho¶n 3 ®iÒu 45a lµ t¬ng ®èi hîp 
lý vµ ®Ò nghÞ thªm "… tr×nh Quèc héi biÓu quyÕt…" vµo sau ®iÓm d kho¶n 1 ®iÒu 45c… 

Dù ¸n LuËt gi¸m s¸t cña Quèc héi 

Bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, UBTVQH ®· cho ý kiÕn vÒ dù ¸n LuËt vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña 
Quèc héi. §a sè c¸c ý kiÕn ®Òu ®ång ý víi tê tr×nh cña c¬ quan so¹n th¶o vµ nhÊt trÝ tr×nh xin ý kiÕn. 
UBTVQH ®· th¶o luËn vµ cho r»ng nªn chØnh lý l¹i mét sè vÊn ®Ò trong dù th¶o cho phï hîp, nh 
nªn gi¸m s¸t c¶ th«ng t, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ chø kh«ng chØ gi¸m s¸t thi hµnh hiÕn ph¸p, luËt, 
nghÞ quyÕt cña Quèc héi. T¹i phiªn häp thø 3 nµy, UBTVQH cßn cho ý kiÕn vÒ mét sè dù ¸n luËt: 
LuËt thèng kª, LuËt kÕ to¸n, LuËt biªn giíi quèc gia; th«ng qua ph¸p lÖnh tæ chøc Toµ ¸n qu©n sù 
(söa ®æi) vµ NghÞ quyÕt cña Uû ban thêng vô Quèc héi vÒ Quy chÕ phèi hîp gi÷a Toµ ¸n nh©n d©n 
tèi cao vµ Bé quèc phßng trong viÖc qu¶n lý c¸c Toµ ¸n quan sù vÒ tæ chøc; cho ý kiÕn vÒ viÖc thµnh 
lËp Ban c«ng t¸c lËp ph¸p, Ban d©n nguyÖn, Ban c«ng t¸c ®¹i biÓu vµ nghe ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ kÕt 
qu¶ gi¶i quyÕt ®¬n tè c¸o bµ NguyÔn ThÞ Anh Nh©n ( §BQH thµnh phè Hµ Néi). 
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Mét c¬ chÕ phï hîp cho qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ë ViÖt Nam 
  

Lª kim nguyÖt 
  

Tãm t¾t: Víi tèc ®é ph¸t triÓn liªn tôc cña c«ng nghiÖp ho¸, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i trêng, trong ®ã cã 
qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ®ßi hái cã sù quan t©m ®Æc biÖt ®Ó ®èi phã ngay mét c¸ch nghiªm tóc, kÞp 
thêi tríc khi vÊn ®Ò ®· trë nªn trÇm träng. Bµi viÕt nªu kinh nghiÖm cña mét sè níc trong lÜnh vùc 
nµy, ®iÓm l¹i thùc tr¹ng ë ViÖt Nam vµ ®a ra c¬ chÕ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ë ViÖt Nam, theo ®ã 
cÇn kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt "cøng" víi c¸c chÝnh s¸ch "mÒm" 
nh»m b¶o ®¶m sù c©n b»ng hai lîi Ých- thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ng¨n ngõa, gi¶m thiÓu t¸c 
h¹i ®Õn m«i trêng. 

  

B¶o vÖ m«i trêng ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng hiÖn nay ®· trë thµnh mét vÊn ®Ò sèng cßn cña toµn nh©n 
lo¹i. Cïng víi ph¸t triÓn kinh tÕ, møc sinh ho¹t cña ngêi d©n ngµy cµng ®îc n©ng cao th× lîng chÊt 
th¶i nguy h¹i còng t¨ng nhanh g©y ¶nh hëng nghiªm träng ®Õn chÊt lîng m«i trêng vµ søc khoÎ con 
ngêi. 

ChÊt th¶i nguy h¹i lu«n lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò m«i trêng trÇm träng nhÊt mµ con ngêi dï ë bÊt 
cø ®©u còng ph¶i t×m c¸ch ®Ó ®èi phã. Cã ngêi cho r»ng, chØ cã c¸c níc ph¸t triÓn míi ph¶i lo l¾ng 
®Õn viÖc qu¶n lý chÊt th¶i nguy hiÓm v× ë c¸c níc ph¸t triÓn ®· s¶n sinh ra nhiÒu chÊt th¶i, cßn c¸c 
níc ®ang ph¸t triÓn th× cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c cÇn u tiªn quan t©m h¬n. §©y lµ mét suy nghÜ rÊt sai 
lÖch. V×, nh chóng ta biÕt, víi tèc ®é ph¸t triÓn liªn tôc cña c«ng nghiÖp ho¸ ë c¸c níc ®ang ph¸t 
triÓn, vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i lµ hÕt søc cÇn thiÕt, ®ßi hái ph¶i cã sù quan t©m ®Æc biÖt ®Ó 
®èi phã ngay mét c¸ch nghiªm tóc, kÞp thêi tríc khi vÊn ®Ò ®· trë nªn trÇm träng. 

ë ViÖt Nam, qu¶n lý chÊt th¶i vµ ®Æc biÖt lµ chÊt th¶i nguy h¹i ®ang lµ mét trong nh÷ng néi dung 
quan träng trong lÜnh vùc qu¶n lý m«i trêng. 

Ngµy 16/7/1999, ChÝnh phñ ®· ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i, theo ®ã kh¸i niÖm chÊt 
th¶i nguy h¹i ®· ®îc nªu t¹i Kho¶n 2, §iÒu 3 nh sau: "ChÊt th¶i nguy h¹i lµ chÊt th¶i cã chøa c¸c 
chÊt hoÆc hîp chÊt cã mét trong c¸c ®Æc tÝnh g©y nguy h¹i trùc tiÕp (dÔ ch¸y, dÔ næ, lµm ngé ®éc, 
dÔ ¨n mßn, dÔ l©y nhiÔm vµ c¸c ®Æc tÝnh g©y nguy h¹i kh¸c) hoÆc t¬ng t¸c víi c¸c chÊt kh¸c g©y 
nguy h¹i tíi m«i trêng vµ søc khoÎ con ngêi". Theo ®Þnh nghÜa, chÊt th¶i nguy h¹i cã c¸c ®Æc tÝnh lý 
ho¸ hoÆc sinh häc ®ßi hái ph¶i cã mét quy tr×nh ®Æc biÖt ®Ó xö lý hoÆc ch«n lÊp nh»m tr¸nh nh÷ng 
rñi ro ®èi víi søc khoÎ con ngêi vµ nh÷ng ¶nh hëng bÊt lîi ®èi víi m«i trêng. 

HiÖn nay, trªn ph¹m vi toµn quèc, tæng lîng chÊt th¶i nguy h¹i trªn ®Þa bµn toµn quèc vµo kho¶ng 
150.064 tÊn/n¨m1. Tû lÖ ph¸t sinh chÊt th¶i r¾n nguy h¹i cña c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi 
®îc s¾p xÕp theo thø tù nh sau: 

- Ngµnh C«ng nghiÖp nhÑ: 61.543 tÊn/n¨m 

- Ngµnh ho¸ chÊt: 32.296 tÊn/n¨m 

- Ngµnh c¬ khÝ luyÖn kim: 26.331 tÊn/n¨m 

- ChÊt th¶i bÖnh viÖn: 10.460 tÊn/n¨m 

- Ngµnh n«ng nghiÖp: 8.600 tÊn/n¨m 
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- ChÊt th¶i sinh ho¹t: 5.037 tÊn/n¨m 

- Ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm: 3.799 tÊn/n¨m 

- Ngµnh ®iÖn, ®iÖn tö: 1.948 tÊn/n¨m 

- Ngµnh n¨ng lîng: 50 tÊn/n¨m 

1. Kinh nghiÖm cña c¸c níc 

Cã thÓ nãi, c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i lµ mét vÊn ®Ò thêi sù nãng hæi hiÖn ®ang ®îc c¶ thÕ 
giíi quan t©m, bëi tÊt c¶ ®Òu nhËn thøc ®îc r»ng: nÕu kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p ®Ó qu¶n lý chÊt th¶i 
nguy h¹i mét c¸ch hiÖu qu¶, ®óng ®¾n th× nh÷ng hËu qu¶ kh«ng thÓ lêng tríc ®îc cña nã khiÕn 
chóng ta vµ c¶ thÕ hÖ mai sau ph¶i g¸nh chÞu. ChÝnh v× vËy, c¸c quèc gia ®Òu cã ®a ra c¸c quy ®Þnh 
ph¸p luËt cô thÓ vÒ c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ®Ó ng¨n ngõa vµ gi¶m thiÓu tèi ®a c¸c t¸c h¹i 
cña chÊt th¶i nguy h¹i. §Ó hiÓu râ thªm tÇm quan träng cña ®iÒu ®ã, chóng ta sÏ ®i s©u ph©n tÝch sù 
tiÕp cËn ë mét sè níc trong lÜnh vùc nµy. 

ë Ph¸p, v¨n b¶n quy ®Þnh ®Çu tiªn vÒ nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt bÞ ®a vµo danh s¸ch xÕp h¹ng g©y « 
nhiÔm m«i trêng lµ mét s¾c lÖnh do NapolÐon ký n¨m 1810, vµ tõ n¨m 1917 trë ®i v¨n b¶n nµy ®îc 
liªn tôc söa ®æi, bæ sung. 

ChÝnh s¸ch cña Ph¸p trong viÖc qu¶n lý chÊt th¶i ®· ®îc cô thÓ ho¸ b»ng mét v¨n b¶n ®Çu tiªn mang 
tªn LuËt vÒ chÊt th¶i r¾n ®îc th«ng qua vµo n¨m 1975, ®©y lµ mèc ®¸nh dÊu giai ®o¹n ®Çu tiªn viÖc 
thiÕt lËp mét qu¸ tr×nh qu¶n lý hiÖn ®¹i c«ng t¸c xö lý chÊt th¶i. Còng chÝnh t¹i LuËt nµy ®· ®a ra 
nh÷ng c«ng cô vµ c¬ chÕ ®Ó qu¶n lý nh÷ng lo¹i h×nh r¸c th¶i ®Æc biÖt (hay cßn gäi lµ chÊt th¶i nguy 
h¹i). 

Ngµy 2/2/1995, Ph¸p l¹i cã thªm mét bé luËt míi lµ Bé luËt vÒ t¨ng cêng b¶o vÖ m«i trêng ®· thiÕt 
lËp thªm phô phÝ ®èi víi viÖc xö lý chÊt th¶i nguy h¹i, t¬ng ®¬ng 40F (fr¨ng Ph¸p)/1 tÊn th¶i ®îc 
lo¹i bá ®Ó l¹i trong mét c¬ së xö lý, vµ sÏ ®îc t¨ng gÊp ®«i nÕu tÊn chÊt th¶i ®ã ®îc tÝch trong mét 
b·i th¶i ®Æc biÖt. Phô phÝ nµy do Côc m«i trêng vµ qu¶n lý n¨ng lîng thu l¹i vµ trong vµi n¨m tíi sÏ 
t¨ng gÊp ®«i. N¨m 1998, phô phÝ trªn ®· mang l¹i 10 triÖu fr¨ng Ph¸p ®îc sö dông cho viÖc phôc håi 
vµ xö lý nh÷ng ®Þa ®iÓm « nhiÔm ®· bÞ bá hoang. 

Céng hoµ liªn bang §øc ®· ®a ra c¸c biÖn ph¸p chiÕn lîc ®Ó qu¶n lý c¸c chÊt th¶i nguy h¹i nh: 
ng¨n ngõa ngay tõ nguån th¶i, gi¶m thiÓu sè lîng chÊt th¶i nguy h¹i, xö lý vµ t¸i sö dông chóng. 
Trong vßng 20 n¨m l¹i ®©y, Céng hoµ liªn bang §øc ®· ban hµnh nhiÒu ®¹o luËt vÒ qu¶n lý chÊt 
th¶i. Cã kho¶ng 2000 ®iÒu luËt, quyÕt ®Þnh, quy ®Þnh vÒ hµnh chÝnh… víi néi dung ph©n lo¹i c¸c 
chÊt ®éc h¹i trong chÊt th¶i khÝ, r¾n, níc… vÒ thu thËp, vËn chuyÓn, x¸c ®Þnh biÖn ph¸p gi¶i quyÕt 
chÊt th¶i. Mçi lÇn thay ®æi luËt, quy ®Þnh míi l¹i kh¾t khe vµ chÆt chÏ h¬n. §ã lµ nh÷ng biÖn ph¸p 
xö lý b»ng ph¸p luËt rÊt nghiªm c¸c trêng hîp lµm ph¸t sinh c¸c chÊt th¶i nguy h¹i mµ cha xö lý 
hoÆc qu¸ giíi h¹n cho phÐp, cã thÓ ¸p dông biÖn ph¸p ph¹t tiÒn hoÆc ®×nh chØnh ho¹t ®éng cña nhµ 
m¸y, xÝ nghiÖp hay c¬ së s¶n xuÊt ®· vi ph¹m ph¸p luËt, b¾t båi thêng thiÖt h¹i g©y ra hoÆc truy tè 
tríc ph¸p luËt. 

Bªn c¹nh ®ã, ph¸p luËt cña Céng hoµ Liªn bang §øc khuyÕn khÝch viÖc ®æi míi c«ng nghÖ vµ thiÕt 
bÞ (b»ng c¸ch thay thÕ tõng phÇn hoÆc toµn bé) nh»m híng tíi mét c«ng nghÖ kh«ng hoÆc Ýt sinh ra 
chÊt th¶i nguy h¹i. Nhµ níc Céng hoµ Liªn bang §øc gi¶m thuÕ hoÆc cho vay tiÒn víi l·i suÊt thÊp 
tr¶ dÇn nÕu ®Çu t vµo c«ng nghÖ míi hay thiÕt bÞ xö lý chÊt th¶i nguy h¹i. Thªm vµo ®ã, Nhµ níc 
cßn tuyªn truyÒn, gi¸o dôc cho nh©n d©n nhËn thøc ®îc t¸c h¹i nguy hiÓm cña lo¹i chÊt th¶i nµy vµ 
chÝnh nh©n d©n sÏ lµ ngêi gióp cho c¸c c¬ quan nhµ níc kiÓm tra, ph¸t hiÖn c¸c nguån ph¸t sinh ra 
chÊt th¶i nguy h¹i vµ nhanh chãng t×m ra biÖn ph¸p gi¶i quyÕt. Sù phèi hîp cña c¸c c¬ quan qu¶n lý 
nhµ níc, c¸c kü thuËt gia, c¸c nhµ sinh häc, ho¸ häc trong lÜnh vùc chÊt th¶i nguy h¹i ®· ®a Céng 
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hoµ Liªn bang §øc trë thµnh mét trong nh÷ng quèc gia ®øng hµng ®Çu vÒ c«ng nghÖ b¶o vÖ m«i tr-
êng nãi chung vµ trong lÜnh vùc qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i nãi riªng. 

§èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay, vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i còng ®ang lµ vÊn ®Ò rÊt 
nhøc nhèi. ë c¸c níc nµy ®· vµ ®ang tån t¹i nhiÒu chÊt th¶i nguy h¹i mµ phÇn nhiÒu lµ do nhËp khÈu 
ho¸ chÊt vµ c¸c s¶n phÈm kh¸c tõ c¸c níc ph¸t triÓn (nh dÇu má, thuèc trõ s©u, c¸c chÊt th¶i ho¸ 
chÊt trong th¬ng m¹i, axit vµ ch× dïng trong t¸i chÕ acquy…). Ngoµi ra, cßn cã mét lîng lín chÊt 
th¶i nguy h¹i tån t¹i lÉn trong r¸c sinh ho¹t vµ r¸c y tÕ mµ kh¶ n¨ng ph©n lo¹i vµ xö lý triÖt ®Ó chóng 
cßn lµ mét vÊn ®Ò nan gi¶i. 

C¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®ang ph¶i ®¬ng ®Çu víi nh÷ng khã kh¨n nh thiÕu vèn, thiÕu c¸n bé trong 
lÜnh vùc c«ng nghÖ m«i trêng vµ nhiÒu khi lµ thiÕu c¶ c¬ cÊu h¹ tÇng cÇn thiÕt ®Ó duy tr× hÖ thèng 
ph¸p lý vµ kiÓm so¸t « nhiÔm do chÊt th¶i nguy h¹i g©y ra. MÆt kh¸c, c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ngµy 
cµng khã kiÕm ®îc nh÷ng c«ng nghÖ ®¬n gi¶n mµ c¸c níc ph¸t triÓn ®· ¸p dông tríc ®ã nh lµ nh÷ng 
c«ng nghÖ t¹m thêi hoÆc chuyÓn tiÕp, v× hiÖn nay c¸c c«ng nghÖ nµy ®· bÞ cÊm. VÝ dô nh viÖc ®èt 
chÊt th¶i trªn biÓn ®· bÞ cÊm cuèi n¨m 1992, ®æ chÊt th¶i c«ng nghiÖp xuèng biÓn bÞ cÊm n¨m 1995 
hay mét sè níc ®· cÊm viÖc ®æ chÊt th¶i nguy h¹i chung víi c¸c lo¹i chÊt th¶i kh¸c trong cïng mét 
b·i th¶i, viÖc xuÊt khÈu c¸c chÊt th¶i nguy h¹i sang c¸c níc kh¸c còng bÞ C«ng íc Basel cÊm. 

§a sè c¸c níc ®ang ph¸t triÓn ®Òu cã nh÷ng khã kh¨n lín trong viÖc x©y dùng, ¸p dông vµ thùc thi 
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i. Còng cã mét sè níc ®ang ph¸t triÓn ®· x©y 
dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt theo c¸ch cña níc ngoµi nhng kÕt qu¶ l¹i kh«ng kh¶ quan, kh«ng cã 
hiÖu qu¶ v× ®Æc thï kinh tÕ- x· héi cña c¸c níc kh«ng hoµn toµn gièng nhau. 

2. Thùc tr¹ng c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ë ViÖt Nam 

§ång thêi víi nh÷ng thµnh qu¶ do sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®em l¹i, còng xuÊt hiÖn nh÷ng nguy c¬ g©y « 
nhiÔm m«i trêng ngµy cµng gia t¨ng mµ sù ®e do¹ tõ viÖc ph¸t th¶i c¸c chÊt th¶i nguy h¹i cã ¶nh h-
ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ céng ®ång lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i nhÊt. NhËn thøc râ ®-
îc ®iÒu ®ã, chóng ta ®· sím nhËn ra c¸c yªu cÇu vÒ viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i, nh»m ®¹t ®îc môc tiªu ®· ®Æt ra lµ kh«ng lµm k×m h·m sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi ng¨n ngõa vµ gi¶m thiÓu tèi ®a nh÷ng t¸c h¹i do chÊt th¶i nguy h¹i g©y 
ra cho m«i trêng vµ søc khoÎ céng ®ång. 

Nh÷ng n¨m võa qua, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i trêng ®· ®îc Nhµ níc ta chó ý quan t©m, viÖc ban hµnh LuËt 
b¶o vÖ m«i trêng n¨m 1993 vµ c¸c v¨n b¶n díi luËt ®· gãp phÇn t¹o nªn mét m«i trêng ph¸p lý ®iÒu 
chØnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ- x· héi nh»m ®¹t ®îc môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. LuËt m«i trêng n¨m 
1993 ®· bíc ®Çu ®a ra nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i. Tuy nhiªn, ph¹m vi 
®iÒu chØnh cña c¸c ®iÒu kho¶n míi chØ dõng l¹i ë viÖc ®a ra mét c¸ch chung chung vµ cha cã tÝnh hÖ 
thèng, ®ång bé, cô thÓ cho c¸c ®èi tîng liªn quan. RÊt nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy ®îc ban hµnh sau ®ã 
còng cha tËp hîp mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c néi dung trong lÜnh vùc nµy. ChØ ®Õn khi ChÝnh phñ ban 
hµnh Quy chÕ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ngµy 16/7/1999 th× ho¹t ®éng qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i 
míi ®îc ®Þnh nghÜa ®Çy ®ñ lµ "c¸c ho¹t ®éng kiÓm so¸t chÊt th¶i nguy h¹i trong suèt qu¸ tr×nh tõ 
ph¸t sinh ®Õn thu gom, vËn chuyÓn, qu¸ c¶nh, lu gi÷, xö lý vµ tiªu huû chÊt th¶i nguy h¹i" (Kho¶n 3, 
§iÒu 3). Cã thÓ nãi ®©y lµ v¨n b¶n ph¸p lý duy nhÊt hiÖn nay ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý chÊt 
th¶i nguy h¹i. 

Qua 2 n¨m triÓn khai thùc hiÖn Quy chÕ ®· gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, trë ng¹i mµ nh÷ng nguyªn nh©n, 
nh÷ng tån t¹i chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ 2 vÊn ®Ò sau: 

Thø nhÊt, thùc tr¹ng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

Ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i cña chóng ta hiÖn nay vÉn cßn cha ®Çy ®ñ, cha hoµn thiÖn, 
thiÕu tÝnh ®ång bé, tæng thÓ; thiÕu nh÷ng v¨n b¶n chi tiÕt híng dÉn viÖc thùc hiÖn quy chÕ qu¶n lý 
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chÊt th¶i nguy h¹i; c¸c ®Þa ph¬ng ¸p dông cha thèng nhÊt vµ cßn nhiÒu lóng tóng vµ nhÊt lµ thiÕu c¸c 
chÕ tµi xö ph¹t cô thÓ ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m. 

Thø hai, thùc tr¹ng ¸p dông c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

ViÖc triÓn khai ¸p dông c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i trêng nãi chung vµ qu¶n lý chÊt th¶i 
nguy h¹i nãi riªng lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc khã kh¨n, ®ßi hái ph¶i kÕt hîp ®ång bé nhiÒu yÕu tè nh: 
tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ®Ó c¸c ®èi tîng liªn quan ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i hiÓu biÕt vµ 
n©ng cao ®îc ý thøc tù gi¸c trong viÖc thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña m×nh; viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 
vai trß qu¶n lý nhµ níc trong viÖc triÓn khai gi¸m s¸t thùc thi; vÊn ®Ò ®Çu t vèn, ph¬ng tiÖn xö lý 
chÊt th¶i nguy h¹i; viÖc x¸c ®Þnh møc ®é vi ph¹m vµ c¸c chÕ tµi xö ph¹t, v.v... Nhng cã thÓ nãi, 
trong thêi gian gÇn 2 n¨m triÓn khai thùc hiÖn quy chÕ, chóng ta cha gi¶i quyÕt ®îc thÊu ®¸o c¸c vÊn 
®Ò trªn vµ thùc sù cha thu ®îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan nh mong ®îi do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch 
quan vµ chñ quan kh¸c nhau. Trong ®ã, cã nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh lµ: 

- ý thøc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ m«i trêng nãi chung vµ ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i nãi 
riªng cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh vµ ®¹i bé phËn nh©n d©n cha cao. §iÒu nµy còng xuÊt ph¸t 
tõ sù nhËn thøc vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i trêng vÉn cßn h¹n chÕ vµ b¶n th©n ph¸p ssluËt m«i trêng hiÖn nay 
do ¶nh hëng cña nhiÒu vÊn ®Ò x· héi nªn cßn mang nÆng tÝnh tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vµ thiÕu tÝnh 
r¨n ®e. 

- ViÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt b¾t buéc cña c¸c chñ nguån th¶i, chñ thu gom, vËn chuyÓn, 
chñ lu gi÷, xö lý cha ®îc nghiªm tóc vµ triÖt ®Ó, nhÊt lµ trong c¸c c¬ së c«ng nghiÖp. C¸c nguyªn 
nh©n chÝnh dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nµy lµ c«ng t¸c thanh tra m«i trêng cßn kÐm, c¸c chÕ tµi xö ph¹t cha 
nghiªm minh vµ cha cã tÝnh r¨n ®e cao. Ngoµi ra, cßn cã mét nguyªn nh©n hÕt søc quan träng kh¸c 
lµ viÖc ®Çu t kinh phÝ cho c«ng t¸c nµy sÏ lµm t¨ng gi¸ thµnh s¶n phÈm, gi¶m tÝnh c¹nh tranh trong 
kinh doanh. 

3. X©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ë ViÖt Nam 

Tõ nh÷ng tr×nh bµy ë trªn, chóng t«i cho r»ng, viÖc x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ë níc 
ta ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm: kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt "cøng" víi 
c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý "mÒm" phï hîp víi ®Æc thï cña ViÖt Nam nh»m ®¶m b¶o sù c©n b»ng hai lîi 
Ých- võa thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ võa ng¨n ngõa, gi¶m thiÓu t¸c h¹i ®Õn m«i trêng. 

Mét hÖ thèng ph¸p luËt "cøng" lµ viÖc x©y dùng mét hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý quy ®Þnh chi tiÕt 
vµ ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®èi tîng liªn quan ®Õn lÜnh vùc qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i nh: c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ níc, c¸c chñ nguån th¶i, chñ thu gom, vËn chuyÓn, chñ lu gi÷, xö lý tiªu huû chÊt 
th¶i nguy h¹i còng nh c¸c chÕ tµi xö ph¹t nghiªm minh ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m. Bªn c¹nh ®ã, 
chóng ta còng cÇn ph¶i biÕt "mÒm" ho¸ viÖc thùc thi ph¸p luËt b»ng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï 
hîp nh»m t¹o ®iÒu kiÖn kÝch thÝch cho viÖc ®Çu t ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhng vÉn kiÓm so¸t vµ ng¨n 
ngõa ®îc « nhiÔm do viÖc ph¸t sinh c¸c chÊt th¶i nguy h¹i g©y ra. 

§Ó cô thÓ ho¸ cho quan ®iÓm trªn, theo chóng t«i cÇn thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p sau: 

3.1. X©y dùng c¸c v¨n b¶n híng dÉn cô thÓ 

Bæ sung ®Çy ®ñ danh môc c¸c chÊt th¶i nguy h¹i ®· nªu trong quy chÕ, trong ®ã cã më réng ph¹m vi 
®iÒu chØnh ®èi víi c¸c lo¹i h×nh chÊt th¶i nguy h¹i kh¸c nhau. Ban hµnh c¸c chØ tiªu m«i trêng cho 
viÖc chän lùa ®Þa ®iÓm, thiÕt kÕ x©y dùng, vËn hµnh b·i ch«n lÊp chÊt th¶i nguy h¹i. Nghiªn cøu, ban 
hµnh c¸c híng dÉn vÒ ph¬ng ph¸p tÝnh ®Ó x©y dùng phÝ thu gom, xö lý, tiªu huû chÊt th¶i nguy h¹i. 
Ban hµnh danh môc c¸c lo¹i phÕ liÖu, phÕ phÈm (trong ®ã cã quy ®Þnh khèng chÕ tû lÖ chÊt th¶i 
nguy h¹i) ®îc phÐp nhËp khÈu dïng trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 
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3.2. Söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ xö lý c¸c vi ph¹m 

HiÖn nay, chóng t«i nhËn thÊy c¸c møc ph¹t theo c¸c quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 26/CP quy ®Þnh xö 
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ b¶o vÖ m«i trêng lµ qu¸ nhÑ, kh«ng hîp lý vµ cßn nhiÒu ®iÓm quy ®Þnh 
rÊt chung chung (VD: theo §iÓm b, §iÒu 16 NghÞ ®Þnh 26/CP, møc ph¹t cao nhÊt chØ lµ 15.000.000® 
¸p dông ®èi víi hµnh vi ch«n vïi, th¶i c¸c chÊt th¶i nguy h¹i qu¸ giíi h¹n cho phÐp víi khèi lîng 
lín, thêi gian kh¾c phôc hËu qu¶ l©u dµi). Ngay c¶ trong 10 téi danh t¹i Ch¬ng 17 Bé luËt H×nh sù 
ViÖt Nam quy ®Þnh téi ph¹m vÒ m«i trêng cho thÊy c¸c møc xö lý c¸c c¸ nh©n vi ph¹m còng cßn rÊt 
thÊp (chØ cã tõ 5-10 n¨m lµ tèi ®a). ë ®©y, chóng ta thö mét phÐp so s¸nh mét c¸ nh©n nÕu ph¹m téi 
cè ý giÕt ngêi trong LuËt h×nh sù cã thÓ bÞ kÕt ¸n tö h×nh. Tuy nhiªn, chñ mét doanh nghiÖp cè ý th¶i 
chÊt th¶i nguy h¹i g©y « nhiÔm nguån níc phôc vô cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña nh©n d©n, g©y nªn 
nhiÒu c¨n bÖnh nan y dÉn ®Õn tö vong cho nhiÒu ngêi trong mét thêi gian dµi th× chØ bÞ ph¹t tiÒn 
hoÆc ph¹t tï ë møc ®é thÊp- ®©y lµ mét ®iÒu cha hîp lý. Trong thêi gian qua cã rÊt nhiÒu tæ chøc vµ 
c¸ nh©n vi ph¹m c¸c quy ®Þnh nµy vµ vÉn thêng xuyªn t¸i ph¹m v× tiÒn ph¹t kh«ng thÊm lµ bao so 
víi viÖc ph¶i ®Çu t trang thiÕt bÞ cho c«ng t¸c xö lý chÊt th¶i nguy h¹i. V× vËy, sù nghiªm minh vµ 
tÝnh r¨n ®e cña ph¸p luËt cha ®îc ph¸t huy hiÖu lùc. Gi¶i ph¸p ®Ò ra lµ trong thêi gian tíi, chóng ta 
cÇn söa ®æi, bæ sung c¸c møc xö ph¹t ®óng ®¾n, s¸t víi t×nh h×nh thùc tÕ cña c«ng t¸c qu¶n lý chÊt 
th¶i nguy h¹i nh»m n©ng cao hiÖu lùc ph¸p lý trong vÊn ®Ò nµy. 

3.3. Ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ níc phï hîp 

a. C¸c chÝnh s¸ch vÒ tµi chÝnh: 

+ Thu lÖ phÝ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng g©y « nhiÔm: 

C¸c phÝ nµy lµ lo¹i thuÕ hoÆc phÝ trùc tiÕp ®¸nh vµo c¸c chÊt th¶i nguy h¹i t¹i ®iÓm ®îc s¶n sinh ra 
hay t¹i ®iÓm ®æ bá. Môc tiªu chÝnh cña nh÷ng thuÕ nµy lµ kÝch thÝch c¸c nhµ s¶n xuÊt sö dông c¸c 
ph¬ng ph¸p h¹n chÕ vµ gi¶m thiÓu chÊt th¶i. §¸nh thuÕ trùc tiÕp vµo mét sè s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng 
g©y ¶nh hëng lín ®Õn m«i trêng nh x¨ng, dÇu cã ch×, nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn, thuèc trõ s©u, mét sè ho¸ 
chÊt, n¨ng lîng... 

+ Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t sö dông c«ng nghÖ s¹ch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc h×nh 
thµnh c¸c c«ng ty vËn chuyÓn vµ xö lý chÊt th¶i nguy h¹i tõ nh÷ng nguån vèn kh¸c nhau (vèn liªn 
doanh, vèn cæ phÇn hoÆc vèn t nh©n) b»ng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh nh: miÔn thuÕ, gi¶m thuÕ, cho vay tÝn 
dông u ®·i...). 

b. C¸c chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh vµ ®Çu t khoa häc c«ng nghÖ 

+ T¨ng cêng hÖ thèng thanh tra m«i trêng. CÇn tæ chøc ®µo t¹o chuyªn s©u vÒ nghiÖp vô chuyªn 
m«n còng nh luËt ph¸p ®Ó ®éi ngò nµy cã kh¶ n¨ng thùc thi cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c kiÓm so¸t viÖc thùc 
hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i. 

+ X©y dùng nh÷ng khu c«ng nghiÖp tËp trung bao gåm nhiÒu nhµ s¶n xuÊt ®Ó cã ph¬ng ¸n tËp trung 
xö lý chÊt th¶i, c¸ch nµy gi¶m ®îc chi phÝ riªng biÖt cho c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ tr¸nh ®îc « nhiÔm m«i 
trêng ë nhiÒu khu vùc kh¸c nhau) 

+ KhuyÕn khÝch viÖc nghiªn cøu ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ trong lÜnh vùc xö lý 
chÊt th¶i nguy h¹i. 

3.4. C«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 

Khu«n khæ ph¸p lý lµ cÇn thiÕt nhng ý thøc tù gi¸c cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong ho¹t ®éng b¶o vÖ 
m«i trêng còng ®ãng gãp mét vai trß quan träng, phï hîp víi quan ®iÓm chung: "B¶o vÖ m«i trêng 
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lµ sù nghiÖp cña toµn d©n", tÊt c¶ cïng híng ®Õn môc ®Ých v× mét sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong hiÖn 
t¹i vµ t¬ng lai cho ®Êt níc. V× vËy, chóng ta cÇn t¨ng cêng h¬n n÷a viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, phæ 
biÕn kiÕn thøc vÒ chÊt th¶i nguy h¹i vµ ph¸p luËt vÒ chÊt th¶i nguy h¹i, ph©n tÝch lµm cho nh©n d©n 
hiÓu ®îc r»ng ®©y lµ mét vÊn ®Ò ®ang ®îc c¶ thÕ giíi quan t©m vµ "tai ho¹ sÏ ®Õn víi tÊt c¶ chóng ta 
kh«ng kÓ ngêi ®ã giµu hay nghÌo" nÕu kh«ng ý thøc ®îc ®iÒu nµy. 

3.5. Më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ 

§Ó thóc ®Èy nhanh vµ cã hiÖu qu¶ qu¸ tr×nh héi nhËp chóng ta cÇn: 

+ TÝch cùc nghiªn cøu häc hái kinh nghiÖm cña c¸c níc trong khu vùc vµ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi 
trong vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ®Ó t×m ra c¸c gi¶i ph¸p, c¸c chÝnh s¸ch phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ - x· héi cña ®Êt níc. 

+ ThiÕt lËp vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ sÏ gióp cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ níc 
trong lÜnh vùc qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i ®¹t kÕt qu¶ cao h¬n. Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng nh trao ®æi 
th«ng tin, chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, hç trî vÒ tµi chÝnh, chóng ta sÏ cã ®iÒu 
kiÖn triÓn khai gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò víng m¾c trong c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i, nhÊt lµ 
vÊn ®Ò vèn vµ c«ng nghÖ. 

+ Tham gia x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c c«ng íc quèc tÕ vÒ lÜnh vùc qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i còng 
cÇn coi lµ mét u tiªn hµng ®Çu trong chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i trêng bëi nã kh«ng chØ thÓ hiÖn ý thøc 
tr¸ch nhiÖm trong viÖc b¶o vÖ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña riªng ®Êt níc chóng ta mµ cßn lµ tr¸ch 
nhiÖm chung ®èi víi sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña toµn nh©n lo¹i./. 

  

Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia Hµ Néi 

 

1. Xem: Côc M«i trêng, B¸o c¸o kÕt qu¶ thèng kª vµ dù b¸o chÊt th¶i r¾n nguy h¹i vµ ®Ò xuÊt quy ho¹ch tæng thÓ 
c¸c c¬ së xö lý chÊt th¶i r¾n nguy h¹i trªn ®Þa bµn toµn quèc, tr.272, HN 2000. 
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Ph¸p luËt vÒ CÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n hµng 

  
TS. Lª ThÞ Thu Thuû 

  

Tãm t¾t: Theo t¸c gi¶, viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ cÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n 
hµng cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n do ph¸p luËt cha phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng kinh doanh ng©n 
hµng, nhiÒu ®iÓm bÊt cËp, chång chÐo, kh«ng biÕt ¸p dông quy ®Þnh nµo lµ ®óng nhÊt. V× vËy, bµi 
viÕt trao ®æi vÒ nh÷ng víng m¾c nh»m gãp phÇn hoµn thiÖn m¶ng ph¸p luËt nµy. 

   

ViÖc cÊp vèn cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cña c¸c tæ chøc tÝn dông (TCTD) hiÖn nay ®îc thùc hiÖn díi 
c¸c h×nh thøc: cho vay, b¶o l·nh, cho thuª tµi chÝnh, chiÕt khÊu th¬ng phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ 
kh¸c. Trong c¸c h×nh thøc trªn, cho vay lµ h×nh thøc cÊp vèn quan träng vµ phæ biÕn nhÊt trªn c¬ së 
hîp ®ång tÝn dông ng©n hµng (H§TDNH). §Ó b¶o ®¶m cho H§TDNH ®îc thùc hiÖn, c¸c TCTD th-
êng yªu cÇu kh¸ch hµng ph¶i cã tµi s¶n cÇm cè, thÕ chÊp, hoÆc ph¶i cã b¶o l·nh cña bªn thø ba. Nh-
ng trªn thùc tÕ, viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ cÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n hµng cßn 
gÆp nhiÒu khã kh¨n do ph¸p luËt hiÖn nay cßn cha phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng kinh doanh ng©n 
hµng, cßn cã nhiÒu ®iÓm bÊt cËp, chång chÐo, kh«ng biÕt ¸p dông quy ®Þnh nµo lµ ®óng nhÊt vµ 
nhiÒu lóc còng kh«ng kh¼ng ®Þnh ®îc ch¾c ch¾n ®iÒu g×1. 

Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, chóng t«i xin trao ®æi cïng b¹n ®äc vÒ cÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n 
hµng, gãp phÇn lµm s¸ng tá phÇn nµo vÊn ®Ò nªu trªn. 

1. Tµi s¶n cÇm cè vay vèn ng©n hµng 

CÇm cè tµi s¶n lµ mét biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù vµ ®ång thêi lµ biÖn ph¸p b¶o 
®¶m thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî cña kh¸ch hµng vay vèn. ChÕ ®Þnh cÇm cè xuÊt hiÖn tõ rÊt l©u trong 
lÞch sö x· héi loµi ngêi. T¹i Babilon, vµo thÕ kû thø VI tríc C«ng nguyªn, ®· cã c¸c nhµ ng©n hµng 
cho vay tiÒn díi h×nh thøc cÇm cè c¸c ®å vËt quý2. Kh¸i niÖm cÇm cè còng ®îc nh¾c ®Õn trong Bé 
luËt Manu cña Ên §é (thÕ kû II tríc C«ng nguyªn). ë ViÖt Nam, §iÒu 329, Bé luËt D©n sù (BLDS) 
quy ®Þnh: "CÇm cè tµi s¶n lµ viÖc bªn cã nghÜa vô giao tµi s¶n lµ ®éng s¶n thuéc së h÷u cña m×nh 
cho bªn cã quyÒn ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù; nÕu tµi s¶n cÇm cè cã ®¨ng ký quyÒn së 
h÷u, th× c¸c bªn cã thÓ tho¶ thuËn bªn cÇm cè vÉn gi÷ tµi s¶n cÇm cè hoÆc giao cho bªn thø ba 
gi÷". 

VÒ b¶n chÊt, cÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n hµng còng gièng nh cÇm cè ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa 
vô d©n sù. Nã lµ mét hîp ®ång phô g¾n liÒn víi nghÜa vô chÝnh- nghÜa vô tr¶ nî trong H§TDNH. 
Môc ®Ých cña cÇm cè tµi s¶n lµ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña bªn cã nghÜa vô ®èi víi viÖc thùc hiÖn hîp 
®ång tÝn dông, b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña TCTD, ®ång thêi còng t¹o ®iÒu kiÖn cho 
kh¸ch hµng dÔ vay vèn. 

Tµi s¶n dïng ®Ó cÇm cè ®îc §iÒu 329 cña BLDS quy ®Þnh râ ph¶i lµ ®éng s¶n vµ më réng h¬n so víi 
tríc lµ quyÒn tµi s¶n (trõ quyÒn sö dông ®Êt lµ ®èi tîng cã thÓ ®îc thÕ chÊp). ViÖc më réng ®èi tîng 
cÇm cè lµ phï hîp víi thùc tiÔn ®ßi hái cña b¶o ®¶m nghÜa vô d©n sù nãi chung vµ nghÜa vô tr¶ nî 
vèn vay nãi riªng. §iÒu nµy lµ c¬ së quan träng cho c¸c giao dÞch kinh tÕ, d©n sù cã liªn quan ®Õn 
c¸c lo¹i chøng kho¸n, giÊy tê cã gi¸ mµ sù hiÖn diÖn cña chóng ®ang trë nªn phæ biÕn ë níc ta. Quy 
®Þnh nµy cña BLDS sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc cÇm cè c¸c lo¹i chøng kho¸n, giÊy tê cã gi¸ ®Ó vay vèn 
ng©n hµng. Nh vËy, c¸c tµi s¶n, víi t c¸ch lµ ®èi tîng cÇm cè tham gia trùc tiÕp vµo c¸c giao dÞch trë 
nªn ®a d¹ng h¬n. 
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Tuy vËy, kh«ng ph¶i mäi tµi s¶n ®Òu cã thÓ ®a ra ®Ó cÇm cè vay vèn ng©n hµng. ChØ nh÷ng ®éng s¶n 
tho¶ m·n nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh th× míi ®îc ®a ra ®Ó cÇm cè3 ®ã lµ: 

§iÒu kiÖn thø nhÊt: ®éng s¶n ph¶i thuéc quyÒn së h÷u hîp ph¸p cña bªn b¶o ®¶m. 

§iÒu 236 cña BLDS còng quy ®Þnh: "vËt b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù ph¶i thuéc së h÷u cña 
ngêi b¶o ®¶m vµ ®îc phÐp giao dÞch". §©y lµ mét quy ®Þnh rÊt ®Æc biÖt cña ph¸p luËt d©n sù ViÖt 
Nam trong giai ®o¹n hiÖn nay vµ còng ®îc ¸p dông ®èi víi trêng hîp cÇm cè tµi s¶n vay vèn ng©n 
hµng. ViÖc ph©n tÝch quy ®Þnh nµy cã ý nghÜa kh«ng chØ vÒ lý luËn mµ cßn quan träng trong viÖc 
gi¶i quyÕt nh÷ng hËu qu¶ trong thùc tiÔn. Tµi s¶n cÇm cè ph¶i thuéc së h÷u cña bªn cÇm cè, v× khi 
®· ®a vµo cÇm cè th× tµi s¶n ®ã cã thÓ bÞ ®Þnh ®o¹t ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî (nghÜa vô 
chÝnh trong H§TDNH), tøc lµ cã thÓ bÞ ph¸t m¹i. VËy muèn ®Þnh ®o¹t ®îc tµi s¶n cÇm cè, tµi s¶n ®ã 
ph¶i an toµn vÒ ph¬ng diÖn së h÷u- ph¶i thuéc së h÷u cña bªn cÇm cè. 

Trêng hîp tµi s¶n cÇm cè kh«ng ®¨ng ký quyÒn së h÷u, ngêi nhËn cÇm cè ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-
íc tiªn nÕu tµi s¶n cÇm cè bÞ chñ së h÷u kh«ng ph¶i lµ bªn cÇm cè kiÖn ®ßi theo quy ®Þnh cña §iÒu 
264 cña BLDS. Quy ®Þnh nµy cña BLDS ViÖt Nam kh¸c víi ph¸p luËt cña nhiÒu níc trªn thÕ giíi víi 
néi dung: "vËt cÇm cè kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i thuéc së h÷u cña bªn cÇm cè"4. Bªn nhËn cÇm cè lu«n 
®îc b¶o ®¶m trong mäi trêng hîp, hä cã quyÒn u tiªn so víi c¸c chñ nî kh¸c, kÓ c¶ trong trêng hîp 
tµi s¶n cÇm cè kh«ng thuéc së h÷u cña bªn cÇm cè. 

VËy ta thÊy, BLDS, hay nãi chung lµ ph¸p luËt vÒ cÇm cè tµi s¶n cã quy ®Þnh - "tµi s¶n b¶o ®¶m 
ph¶i thuéc quyÒn së h÷u cña bªn cã nghÜa vô", nhng trong trêng hîp doanh nghiÖp nhµ níc cÇm cè 
tµi s¶n cña Nhµ níc giao cho doanh nghiÖp ®Ó vay vèn ng©n hµng5, th× tµi s¶n ®ã chØ thuéc quyÒn 
qu¶n lý, sö dông hîp ph¸p cña doanh nghiÖp, chø kh«ng ph¶i thuéc quyÒn së h÷u. ChÝnh v× vËy, quy 
®Þnh trªn cña BLDS nãi chung vµ ph¸p luËt vÒ cÇm cè nãi riªng cÇn ph¶i ®îc söa ®æi, bæ sung theo 
híng: ph¹m vi b¶o ®¶m cña tµi s¶n kh«ng chØ thuéc së h÷u mµ tµi s¶n cßn cã thÓ thuéc quyÒn qu¶n 
lý, sö dông cña bªn cã nghÜa vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®îc dïng ®Ó cÇm cè. Víi quy ®Þnh nh 
vËy th× tµi s¶n cÇm cè sÏ bao gåm c¶ tµi s¶n kh«ng ph¶i thuéc quyÒn së h÷u cña bªn cã nghÜa vô 
(bªn kh¸ch hµng vay vèn) nh tµi s¶n cña Nhµ níc giao cho doanh nghiÖp nhµ níc qu¶n lý vµ sö 
dông, phï hîp víi LuËt Doanh nghiÖp nhµ níc vµ ®Æc ®iÓm cña nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ 
h×nh thøc ®a së h÷u ë níc ta. 

§iÒu kiÖn thø hai: ®éng s¶n cã gi¸ trÞ chuyÓn nhîng hoÆc mua, b¸n dÔ dµng (®îc phÐp giao dÞch) vµ 
kh«ng cã tranh chÊp 

V× cÇm cè lµ mét lo¹i giao dÞch d©n sù, muèn cho giao dÞch ®ã cã hiÖu lùc ph¸p luËt th× tµi s¶n trong 
giao dÞch ph¶i hîp ph¸p vÒ së h÷u vµ ®îc tham gia vµo giao dÞch. Tµi s¶n ®îc phÐp giao dÞch lµ tµi 
s¶n mµ ph¸p luËt cho phÐp hoÆc kh«ng cÊm mua, b¸n, tÆng cho, chuyÓn ®æi, chuyÓn nhîng, cÇm cè, 
thÕ chÊp, b¶o l·nh vµ c¸c giao dÞch kh¸c. Tuy vËy, cã nh÷ng tµi s¶n cã thÓ ë d¹ng së h÷u hîp ph¸p 
nhng kh«ng ®îc phÐp giao dÞch, vÝ dô: tµi s¶n ®ang bÞ c¬ quan cã thÈm quyÒn t¹m gi÷, niªm phong, 
phong to¶, tµi s¶n ®ang lµm thñ tôc gi¶i thÓ, ph¸ s¶n doanh nghiÖp. ChÝnh v× vËy, nÕu TCTD nhËn 
cÇm cè nh÷ng tµi s¶n mµ ph¸p luËt cÊm hoÆc h¹n chÕ giao dÞch th× khi xö lý tµi s¶n sÏ kh«ng b¸n, 
chuyÓn nhîng ®îc quyÒn së h÷u, thËm chÝ nÕu lµ tµi s¶n bÊt hîp ph¸p th× sÏ bÞ tÞch thu, niªm gi÷. 

Tµi s¶n kh«ng cã tranh chÊp, cã nghÜa lµ kh«ng cã tranh chÊp vÒ quyÒn vµ nghÜa vô hîp ph¸p trong 
quan hÖ ph¸p luËt t¹i thêi ®iÓm ký kÕt hîp ®ång cÇm cè. Kh¸ch hµng vay, bªn b¶o l·nh ph¶i cam kÕt 
b»ng v¨n b¶n víi TCTD vÒ viÖc tµi s¶n cÇm cè, b¶o l·nh kh«ng cã tranh chÊp t¹i thêi ®iÓm ký hîp 
®ång b¶o ®¶m vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tríc ph¸p luËt vÒ cam kÕt cña m×nh6. Trªn thùc tÕ, ng©n 
hµng kh«ng biÕt lÊy c¬ së nµo ®Ó x¸c minh chÝnh x¸c ®îc tµi s¶n cÇm cè lµ "tµi s¶n kh«ng cã tranh 
chÊp" khi quyÕt ®Þnh cho vay. Khi thÈm tra, x¸c minh néi dung cam kÕt cña kh¸ch hµng vay vÒ tµi 
s¶n cÇm cè vµ ®Æc biÖt lµ tµi s¶n thÕ chÊp, ng©n hµng ®Ò nghÞ chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng - n¬i qu¶n lý 
con ngêi vµ tµi s¶n cña ngêi ®i vay x¸c ®Þnh vÒ tµi s¶n kh«ng cã tranh chÊp, nhng kh«ng mét chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng nµo x¸c nhËn vÊn ®Ò nµy v× hä cho r»ng c¬ quan cÊp trªn cha cã v¨n b¶n híng dÉn. 
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Còng v× lý do nµy mµ nhiÒu c¸n bé ng©n hµng tá ra ngÇn ng¹i víi nhiÒu trêng hîp cho vay cã cÇm 
cè hoÆc thÕ chÊp tµi s¶n vay vèn ng©n hµng. 

§iÒu kiÖn thø ba: bªn b¶o ®¶m mua b¶o hiÓm ®èi víi tµi s¶n (®éng s¶n) mµ ph¸p luËt quy ®Þnh ph¶i 
®îc b¶o hiÓm. 

Theo chóng t«i, viÖc quy ®Þnh nh trªn lµ kh«ng cÇn thiÕt, bëi lÏ mét khi ph¸p luËt ®· cho phÐp 
TCTD cã quyÒn chñ ®éng trong viÖc lùa chän tµi s¶n b¶o ®¶m nh»m b¶o ®¶m an toµn cho TCTD th× 
díi "con m¾t" cña TCTD, nh÷ng kho¶n vay nµo cã tµi s¶n cÇm cè dÔ ph¸t m¹i, cã tÝnh thanh kho¶n 
cao th× TCTD sÏ cho vay vµ lóc ®ã TCTD cã thÓ sÏ yªu cÇu bªn cÇm cè mua b¶o hiÓm ®èi víi bÊt kú 
tµi s¶n nµo chø kh«ng nhÊt thiÕt chØ cã tµi s¶n mµ ph¸p luËt quy ®Þnh ph¶i ®îc mua b¶o hiÓm. 

2. CÇm cè cã chuyÓn giao vµ cÇm cè kh«ng chuyÓn giao tµi s¶n 

2.1. Bé luËt D©n sù ViÖt Nam thõa nhËn hai ph¬ng thøc cÇm cè: cã chuyÓn giao tµi s¶n cÇm cè vµ 
kh«ng chuyÓn giao tµi s¶n cÇm cè. VÊn ®Ò chuyÓn giao tµi s¶n ®îc kÕt hîp víi quy ®Þnh tµi s¶n cÇm 
cè ph¶i lµ ®éng s¶n. Tµi s¶n cÇm cè, vÒ nguyªn t¾c chung, ph¶i ®îc chuyÓn giao cho ngêi nhËn cÇm 
cè, trõ trêng hîp tµi s¶n cÇm cè cã ®¨ng ký quyÒn së h÷u th× c¸c bªn míi cã thÓ tho¶ thuËn bªn cÇm 
cè vÉn gi÷ tµi s¶n cÇm cè hoÆc giao tµi s¶n cho bªn thø ba gi÷. Tuy vËy, viÖc giao tµi s¶n cho bªn 
nhËn cÇm cè lµ ®iÓm ®Æc trng cña cÇm cè v× tµi s¶n ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u cã sè lîng Ýt h¬n tµi 
s¶n kh«ng ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u. Nhng §iÒu 15 cña NghÞ ®Þnh 165 l¹i cho phÐp bªn cÇm cè cã 
thÓ ®îc gi÷ c¶ c¸c tµi s¶n kh«ng ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u (tuy nhiªn ph¶i ®îc ®¨ng ký t¹i c¬ quan 
®¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶m). Nh vËy, trong trêng hîp nµy v¨n b¶n díi luËt l¹i m©u thuÉn víi LuËt vµ 
TCTD sÏ rÊt khã kh¨n trong viÖc x¸c ®Þnh v¨n b¶n ¸p dông. 

2.2. Quy ®Þnh trªn cña BLDS tuy ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho bªn nhËn b¶o ®¶m (TCTD) "n¾m ®»ng chu«i", 
b¶o ®¶m an toµn trong cÇm cè. Song, quy ®Þnh nµy kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn ®ßi hái cña cuéc 
sèng vµ s¶n xuÊt kinh doanh, ®Æc biÖt lµ trong ho¹t ®éng tÝn dông ng©n hµng cña c¸c TCTD hiÖn nay 
vµ ®· g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho qu¸ tr×nh cho vay vèn cña c¸c TCTD. Bªn vay vèn dïng tµi s¶n lµ 
®éng s¶n ®Ó phôc vô ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh (nh m¸y mãc, thiÕt bÞ…) ®Ó cÇm cè 
sÏ kh«ng ®¹t ®îc môc ®Ých ®i vay vµ sÏ kh«ng tr¶ ®îc nî vay. Trong khi ®ã, c¸c TCTD còng kh«ng 
muèn vµ kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó gi÷ tµi s¶n cÇm cè v× cÇn ph¶i cã kho tµng, nh©n lùc ®Ó gi÷ tµi s¶n 
®ã. Trªn thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh nµy ®· ph¸t sinh víng m¾c: nÕu TCTD gi÷ tµi s¶n th× ph¶i 
®Çu t vµo kho b·i ®Ó qu¶n lý, lu gi÷ nh÷ng tµi s¶n nµy, hay nãi c¸ch kh¸c, TCTD ch¼ng kh¸c g× 
"tiÖm cÇm ®å", bëi lÏ nhiÒu tµi s¶n nh m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn nhiªn vËt liÖu dïng trong s¶n xuÊt 
kinh doanh, tµi s¶n dïng trong sinh ho¹t, ®Æc biÖt phÇn lín lµ tµi s¶n cña doanh nghiÖp nhµ níc ®Òu 
kh«ng cã chøng th së h÷u. MÆt kh¸c, nÕu kh¸ch hµng gi÷ tµi s¶n cÇm cè th× cã thÓ TCTD sÏ ph¶i 
chÞu rñi ro khi kh¸ch hµng tù ý b¸n tµi s¶n nµy mµ kh«ng cã sù ®ång ý cña c¸c TCTD. 

V× vËy, §iÒu 329 cña BLDS vÒ cÇm cè tµi s¶n cÇn ph¶i söa ®æi theo híng t¹o quyÒn chñ ®éng cho 
c¸c bªn (TCTD vµ kh¸ch hµng) tù tho¶ thuËn vÒ qu¶n lý, cÇm gi÷ nh÷ng tµi s¶n kh«ng ®¨ng ký 
quyÒn së h÷u. ViÖc quy ®Þnh nh vËy sÏ t¹o tÝnh ®ång bé gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ cÇm cè tµi 
s¶n vµ lµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn môc tiªu cña cÇm cè tµi s¶n - bªn nhËn cÇm cè cã quyÒn qu¶n lý ®îc tµi 
s¶n ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh, nhng ®ång thêi, bªn cÇm cè vÉn cã thÓ gi÷ vµ sö dông tµi s¶n ®ã 
vµo môc ®Ých vay vèn cña m×nh vµ trªn c¬ së ®ã sÏ thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî ®óng theo thêi h¹n tho¶ 
thuËn trong H§TDNH. 

3. Ph¹m vi b¶o ®¶m cña tµi s¶n cÇm cè 

Theo quy ®Þnh cña §iÒu 11 NghÞ ®Þnh 178; §iÓm 3, Môc 5, Ch¬ng II Th«ng t sè 06 /2000/TT-
NHNN 1 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 178 th× "trong mäi trêng hîp, mét tµi s¶n chØ ®îc dïng 
®Ó b¶o ®¶m nghÜa vô tr¶ nî t¹i mét TCTD, nÕu tµi s¶n cã ®¨ng ký quyÒn së h÷u th× cã thÓ ®îc dïng 
®Ó b¶o ®¶m cho nhiÒu nghÜa vô tr¶ nî nhng còng chØ t¹i mét TCTD". Nh vËy lµ tr¸i víi quy ®Þnh cña 
BLDS. Theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu 329 cña BLDS, nÕu tµi s¶n cã ®¨ng ký quyÒn së h÷u theo 
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quy ®Þnh cña ph¸p luËt, th× cã thÓ ®îc ®em cÇm cè ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn nhiÒu nghÜa vô d©n sù, tøc 
lµ cã thÓ b¶o ®¶m cho nhiÒu TCTD nÕu cã gi¸ trÞ lín h¬n tæng gi¸ trÞ cña c¸c nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m. 
Quy ®Þnh nµy cña BLDS còng rÊt míi, cã tÝnh mÒm dÎo ¸p dông sù n¨ng ®éng cña quan hÖ trao ®æi 
trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng. Trong khi ®ã, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 6 cña NghÞ ®Þnh sè 165 vÒ Giao 
dÞch b¶o ®¶m 1999 th× "kÓ c¶ tµi s¶n kh«ng ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u còng cã thÓ dïng ®Ó b¶o ®¶m 
cho nhiÒu nghÜa vô d©n sù". C¸c quy ®Þnh kh¸c nhau nµy cña ph¸p luËt ®· g©y khã kh¨n cho c¸c 
TCTD ¸p dông trong thùc tÕ. Theo chóng t«i, NghÞ ®Þnh sè 178 vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc 
tÝn dông n¨m 1999, Th«ng t sè 06/2000/TT-NHNN 1 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 178 cÇn ph¶i 
söa ®æi l¹i ph¹m vi b¶o ®¶m tiÒn vay cña tµi s¶n theo híng: tµi s¶n ®îc phÐp giao dÞch, kh«ng cã 
tranh chÊp, cã giÊy tê chøng minh quyÒn së h÷u hoÆc quyÒn qu¶n lý, sö dông ®èi víi doanh nghiÖp 
nhµ níc hoÆc quyÒn sö dông ®Êt, th× mét tµi s¶n cã thÓ ®îc dïng ®Ó b¶o ®¶m cho nhiÒu nghÜa vô tr¶ 
nî t¹i mét hoÆc nhiÒu TCTD, víi ®iÒu kiÖn gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay ph¶i lín h¬n tæng gi¸ trÞ 
c¸c nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m. 

4. X¸c ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n cÇm cè 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh7, tµi s¶n cÇm cè vay vèn ng©n hµng ph¶i ®îc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ 
t¹i thêi ®iÓm ký kÕt hîp ®ång cÇm cè. ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n do c¸c bªn tho¶ thuËn hoÆc thuª 
c¬ quan chuyªn m«n, c¬ quan t vÊn vÒ gi¸ c¶ x¸c ®Þnh trªn c¬ së gi¸ thÞ trêng t¹i thêi ®iÓm ký kÕt 
hîp ®ång cÇm cè, cã tham kh¶o mét sè yÕu tè liªn quan ®Õn gi¸ tµi s¶n ®ã (nh gi¸ Nhµ níc quy ®Þnh 
(nÕu cã), gi¸ trÞ cßn l¹i sau khi trõ khÊu hao...). Môc ®Ých cña viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n cÇm cè lµ 
nh»m so s¸nh gi¸ trÞ tµi s¶n víi gi¸ trÞ nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m. T¹i Kho¶n 2, §iÒu 9 NghÞ ®Þnh sè 178 
vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông 1999 cã quy ®Þnh: "gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m ph¶i lín 
h¬n gi¸ trÞ nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m". NghÜa vô ®îc b¶o ®¶m lµ nghÜa vô tr¶ nî cña kh¸ch hµng ®èi víi 
TCTD (nî gèc), cßn nghÜa vô tr¶ l·i vay, l·i qu¸ h¹n, c¸c kho¶n phÝ (nÕu cã) thuéc ph¹m vi b¶o ®¶m 
thùc hiÖn nghÜa vô nÕu c¸c bªn cã tho¶ thuËn. Gi¸ trÞ cña tµi s¶n cÇm cè lu«n lu«n biÕn ®éng, t¨ng 
hay gi¶m tuú thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, nh qu¸ tr×nh sö dông bÞ hao mßn h÷u h×nh vµ v« h×nh, cung 
cÇu trªn thÞ trêng trong vµ ngoµi níc… ChÝnh v× vËy, viÖc ®Þnh gi¸ tµi s¶n cÇm cè chØ cã ý nghÜa so 
s¸nh víi gi¸ trÞ nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m mµ kh«ng cã ý nghÜa khi xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m. Theo kinh 
nghiÖm cña mét sè níc trªn thÕ giíi vµ quan ®iÓm cña chóng t«i, kh«ng nªn quy ®Þnh viÖc ®Þnh gi¸ 
tµi s¶n cÇm cè nãi riªng vµ tµi s¶n b¶o ®¶m nãi chung. Bëi lÏ, ph¸p luËt hiÖn nay cho phÐp viÖc nhËn 
tµi s¶n b¶o ®¶m hay kh«ng lµ do TCTD quyÕt ®Þnh8 vµ chÞu rñi ro, gi¸ trÞ nghÜa vô ®îc b¶o ®¶m cã 
thÓ lín h¬n rÊt nhiÒu lÇn gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m, v× c¸i mµ TCTD quan t©m lµ tÝnh hiÖu qu¶, kh¶ thi 
cña dù ¸n vay, tµi s¶n cÇm cè chØ lµ cã tÝnh chÊt bæ trî, dù phßng. Trªn thùc tÕ, cã rÊt nhiÒu trêng 
hîp ng©n hµng chÊp nhËn cho vay ngay c¶ khi gi¸ trÞ tµi s¶n cÇm cè thÊp h¬n gi¸ trÞ kho¶n vay. §iÒu 
nµy thêng diÔn ra khi gi÷a ng©n hµng vµ kh¸ch hµng cã mèi quan hÖ kinh doanh tèt. Do ®ã, viÖc 
NghÞ ®Þnh sè 178 (Kho¶n 2, §iÒu 9) quy ®Þnh: "gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m ph¶i lín h¬n gi¸ trÞ nghÜa vô 
®îc b¶o ®¶m" cÇn ph¶i bá ®Ó kh«ng m©u thuÉn víi nguyªn t¾c b¶o ®¶m tiÒn vay (®îc thÓ hiÖn chÝnh 
trong §iÒu 4, NghÞ ®Þnh 178) nh»m n©ng cao tÝnh chñ ®éng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña bªn cho vay - 
c¸c TCTD. 

5. §èi tîng cÇm cè lµ tiÒn ViÖt Nam vµ ngo¹i tÖ 

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 7, NghÞ ®Þnh sè 165, tµi s¶n cÇm cè bao gåm nhiÒu lo¹i: "m¸y mãc, thiÕt bÞ, 
nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, vËt liÖu, hµng tiªu dïng, kim khÝ quý, ®¸ quý, tiÒn ViÖt Nam, ngo¹i tÖ, tr¸i 
phiÕu, cæ phiÕu, tÝn phiÕu, kú phiÕu, chøng chØ tiÒn göi, th¬ng phiÕu, c¸c giÊy tê kh¸c trÞ gi¸ ®îc 
b»ng tiÒn, quyÒn tµi s¶n ph¸t sinh tõ quyÒn t¸c gi¶…". 

Theo quy ®Þnh trªn, tiÒn ViÖt Nam vµ ngo¹i tÖ lµ ®èi tîng cña cÇm cè tµi s¶n ®Ó vay vèn ng©n hµng. 
Th«ng t sè 06/2000/TT – NHNN 1 ngµy 4/4/2000 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 178/1999/N§ - 
CP ngµy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông còng chØ râ: "tµi 
s¶n cÇm cè gåm ngo¹i tÖ tiÒn mÆt, sè d trªn tµi kho¶n tiÒn göi t¹i TCTD b»ng tiÒn ViÖt Nam". 
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Theo chóng t«i, viÖc quy ®Þnh nh vËy lµ kh«ng hîp lý v× BLDS quy ®Þnh tiÒn, kim khÝ quý, ®¸ quý lµ 
®èi tîng cña ®Æt cäc, n»m trong néi dung cña ®Æt cäc. Kho¶n 1, §iÒu 363 cña BLDS cã ghi: "§Æt 
cäc lµ viÖc mét bªn giao cho bªn kia mét kho¶n tiÒn hoÆc kim khÝ quý, ®¸ quý hoÆc c¸c vËt cã gi¸ 
trÞ kh¸c (gäi lµ tµi s¶n ®Æt cäc) trong mét thêi h¹n ®Ó b¶o ®¶m giao kÕt hoÆc thùc hiÖn hîp ®ång 
d©n sù". §µnh r»ng, tiÒn còng lµ mét lo¹i tµi s¶n, tµi s¶n ®Æc biÖt. Nhng BLDS cã ph©n biÖt cô thÓ 
c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù lµ: cÇm cè, thÕ chÊp, b¶o l·nh, ®Æt cäc, ký cîc, ký 
quü, ph¹t vi ph¹m. NghÞ ®Þnh sè 178 vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông 1999 chØ quy 
®Þnh 3 biÖn ph¸p trong sè 7 biÖn ph¸p nãi trªn mµ kh«ng cã ®Æt cäc v× ®Æt cäc chñ yÕu chØ ®Ó b¶o 
®¶m ký kÕt hîp ®ång, vµ kh«ng cã lý do g× mµ ngêi ta mang tiÒn ®i ®Æt cäc ®Ó vay mét kho¶n tiÒn 
kh¸c. NghÞ ®Þnh trªn còng ph©n biÖt rÊt râ hai kh¸i niÖm tµi s¶n vµ tiÒn, vÝ dô t¹i §iÓm d, Kho¶n 2, 
§iÒu 34 cã quy ®Þnh: "trong trêng hîp bªn thø ba cã nghÜa vô tr¶ tiÒn hoÆc tµi s¶n cho kh¸ch hµng, 
bªn b¶o l·nh th× TCTD ®îc trùc tiÕp nhËn c¸c kho¶n tiÒn hoÆc tµi s¶n tõ bªn thø ba"; hoÆc t¹i §iÒu 
33, NghÞ ®Þnh sè 178 vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông 1999 cã ghi: "Tæ chøc tÝn dông 
®îc trùc tiÕp nhËn c¸c kho¶n tiÒn vµ tµi s¶n tõ bªn thø ba". 

MÆt kh¸c, nÕu cho ngo¹i tÖ tiÒn mÆt hay tiÒn göi lµ tµi s¶n cÇm cè ®Ó vay vèn ng©n hµng th× trêng 
hîp nµy Ýt cã kh¶ n¨ng x¶y ra (chØ khi cÇn dù tr÷ ngo¹i tÖ, khi ngo¹i tÖ cã kh¶ n¨ng t¨ng, hoÆc khi 
tiÒn göi ë TCTD cha ®Õn kú h¹n rót). Vµ nÕu x¶y ra trêng hîp nãi trªn th× viÖc cÇm cè ®èi víi lo¹i 
tµi s¶n ®Æc biÖt nµy cÇn ®îc quy ®Þnh thËt râ rµng, vÝ dô nÕu kú h¹n tiÒn göi kh«ng phï hîp víi kú 
h¹n cña H§TDNH th× liÖu viÖc cÇm cè cã ®îc thùc hiÖn hay kh«ng? Cßn TCTD nÕu nhËn tµi s¶n 
cÇm cè lµ tiÒn göi th× viÖc phong to¶ tµi kho¶n hay ®ãng tµi kho¶n t¹m thêi cña kh¸ch hµng cã x¶y 
ra kh«ng? NÕu tµi kho¶n bÞ phong to¶ th× ngêi göi tiÒn sÏ kh«ng ®îc hëng l·i. Do vËy, ®Ó cã lîi cho 
m×nh, kh¸ch hµng cã thÓ rót tiÒn göi sö dông thay v× ®em sè tiÒn nµy cÇm cè vay vèn ng©n hµng vµ 
ph¶i tr¶ mét kho¶n l·i suÊt nhÊt ®Þnh khi ®Õn h¹n. Bëi vËy, ph¸p luËt cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ vÊn 
®Ò nµy. 

6. CÇm cè giÊy tê cã gi¸ vay vèn ng©n hµng vµ nghiÖp vô cÊp tÝn dông cña c¸c TCTD díi h×nh 
thøc cÇm cè giÊy tê cã gi¸ 

Theo Kho¶n 2, §iÒu 327 cña BLDS th× tr¸i phiÕu, cæ phiÕu, kú phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ kh¸c ®îc 
phÐp giao dÞch cã thÓ ®îc dïng ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô d©n sù. §iÒu 7, NghÞ ®Þnh sè 165 vÒ 
Giao dÞch b¶o ®¶m n¨m 1999 quy ®Þnh: "tµi s¶n cÇm cè bao gåm c¶ cæ phiÕu, tr¸i phiÕu, tÝn phiÕu, 
kú phiÕu, chøng chØ tiÒn göi, th¬ng phiÕu vµ c¸c giÊy tê kh¸c trÞ gi¸ ®îc b»ng tiÒn". 

Kho¶n 2, §iÒu 57 LuËt c¸c TCTD cã quy ®Þnh: "Tæ chøc tÝn dông ®îc cÊp tÝn dông díi h×nh thøc 
cÇm cè th¬ng phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n kh¸c…". 

C©u hái ®Æt ra lµ quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu 57 cña LuËt c¸c TCTD liÖu cã m©u thuÉn víi Kho¶n 2, 
§iÒu 327 vµ §iÒu 7, NghÞ ®Þnh sè 165 vÒ Giao dÞch b¶o ®¶m n¨m 1999 hay kh«ng? Trong thùc tiÔn 
ho¹t ®éng kinh doanh ng©n hµng thêi gian qua, ®· cã c¸c ng©n hµng th¬ng m¹i (NHTM) cho vay cã 
b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n cÇm cè lµ thÎ tiÕt kiÖm, th¬ng phiÕu… trªn 12 th¸ng. Mét sè ng©n hµng kh¸c 
l¹i thËn träng h¬n nªn chØ cho vay vµ nhËn cÇm cè nh÷ng giÊy tê cã gi¸ trung vµ dµi h¹n víi ®iÒu 
kiÖn thêi h¹n cßn l¹i so víi kú h¹n thanh to¸n ph¶i díi 12 th¸ng. Bªn c¹nh ®ã, kh«ng Ýt NHTM ®· tõ 
chèi cho kh¸ch hµng vay vèn cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n cÇm cè lµ thÎ tiÕt kiÖm, kú phiÕu, c«ng tr¸i… 
trªn 12 th¸ng. Së dÜ cã t×nh tr¹ng trªn v× ph¸p luËt vÒ cÇm cè quy ®Þnh cßn thiÕu cô thÓ. 

VËy ®Ó hiÓu râ vÊn ®Ò trªn, cÇn ph¶i ph©n tÝch b¶n chÊt cña chÕ ®Þnh cho vay cã b¶o ®¶m b»ng tµi 
s¶n cÇm cè (trong ®ã cã c¸c giÊy tê cã gi¸) vµ nghiÖp vô cÊp tÝn dông díi h×nh thøc cÇm cè th¬ng 
phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n kh¸c. 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam: "Tæ chøc tÝn dông cho vay trªn c¬ së cã b¶o ®¶m b»ng tµi 
s¶n cÇm cè, thÕ chÊp cña kh¸ch hµng vay, b¶o l·nh cña bªn thø ba; kh«ng ®îc cho vay trªn c¬ së 
cÇm cè b»ng cæ phiÕu cña chÝnh TCTD cho vay"9; "Cho vay cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n lµ viÖc cho 
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vay vèn cña TCTD mµ theo ®ã, nghÜa vô tr¶ nî cña kh¸ch hµng vay ®îc cam kÕt b¶o ®¶m thùc hiÖn 
b»ng tµi s¶n cÇm cè, thÕ chÊp"10. 

Nh vËy, theo lý thuyÕt vµ ngay c¶ trªn thùc tÕ, ta thÊy: cho vay trªn c¬ së cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n 
cÇm cè (trong ®ã cã c¸c giÊy tê cã gi¸) lµ biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro, t¹o c¬ së kinh tÕ vµ ph¸p lý 
gióp ng©n hµng thu håi nî trong trêng hîp kh¸ch hµng vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n gèc vµ l·i 
khi ®Õn h¹n. Tµi s¶n cÇm cè kh«ng ph¶i lµ nguån tr¶ nî cho ng©n hµng. QuyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n 
cÇm cè vÉn thuéc vÒ bªn cÇm cè. Ng©n hµng kh«ng cã quyÒn ®em tµi s¶n cÇm cè cÇm l¹i cho Ng©n 
hµng Nhµ níc ViÖt Nam vµ c¸c TCTD kh¸c ®Ó vay vèn khi kh«ng ®îc sù ®ång ý cña bªn cÇm cè. 
ChÕ ®Þnh cÇm cè tµi s¶n nãi chung, giÊy tê cã gi¸ nãi riªng ®Ó b¶o ®¶m tiÒn vay kh«ng ph¶i lµ mét 
nghiÖp vô kinh doanh cña c¸c TCTD. 

Trong khi ®ã, cÊp tÝn dông díi h×nh thøc cÇm cè th¬ng phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n kh¸c lµ 
mét nghiÖp vô cña ng©n hµng. Môc ®Ých chñ yÕu cña ng©n hµng lµ kinh doanh kiÕm lîi nhuËn. 
NghiÖp vô nµy kh«ng ®îc ®iÒu chØnh bëi quy chÕ cho vay nh c¸c h×nh thøc cÊp tÝn dông hiÖn nay. 
Khi thùc hiÖn h×nh thøc tÝn dông nµy, ng©n hµng cã thÓ t¸i t¹o ra nguån vèn ng¾n h¹n b»ng c¸ch 
®em c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n cÇm cè cho nhau vµ cã thÓ ®îc Ng©n hµng Nhµ níc cho vay. Theo 
quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 vµ 4, §iÒu 57 cña LuËt c¸c TCTD, c¸c TCTD ®îc t¸i chiÕt khÊu, cÇm cè th¬ng 
phiÕu vµ c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n kh¸c cho nhau. TCTD lµ ng©n hµng cã thÓ ®îc Ng©n hµng Nhµ 
níc ViÖt Nam t¸i chiÕt khÊu vµ cho vay trªn c¬ së cÇm cè th¬ng phiÕu, c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n 
kh¸c ®· ®îc chiÕt khÊu. 

Tõ nh÷ng quy ®Þnh trªn ®©y, ta thÊy viÖc cho vay cã b¶o ®¶m b»ng cÇm cè tµi s¶n hoµn toµn kh¸c 
víi nghiÖp vô cÊp tÝn dông díi h×nh thøc cÇm cè c¸c giÊy tê cã gi¸. Nhng mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ luËt 
cã cÊm c¸c TCTD cÊp tÝn dông díi h×nh thøc cÇm cè c¸c giÊy tê cã gi¸ trung vµ dµi h¹n kh«ng? NÕu 
cÇm cè th¬ng phiÕu vµ nh÷ng giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n lµ mét h×nh thøc cÊp tÝn dông th× t¹i sao l¹i 
kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh riªng cho h×nh thøc nµy? Cã thÓ nãi, nghiÖp vô nµy hÇu nh cßn bÞ bá ngá. 
C¬ së ph¸p lý duy nhÊt cña nã lµ §iÒu 57 cña LuËt c¸c TCTD. ChÝnh v× vËy, Ng©n hµng Nhµ níc 
ViÖt Nam cÇn sím ban hµnh c¸c v¨n b¶n díi luËt ®Ó c¸c NHTM cã thÓ thùc hiÖn nghiÖp vô cÊp tÝn 
dông díi h×nh thøc cÇm cè c¸c giÊy tê cã gi¸ vµ qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ng©n hµng hiÓu râ sù 
kh¸c nhau gi÷a cho vay cã b¶o ®¶m b»ng cÇm cè c¸c giÊy tê cã gi¸ vµ nghiÖp vô cÊp tÝn dông díi 
h×nh thøc cÇm cè c¸c giÊy tê cã gi¸. 

* 

*      * 

Trªn ®©y lµ mét sè vÊn ®Ò xoay quanh nh÷ng víng m¾c cña ph¸p luËt vÒ cÇm cè tµi s¶n vay vèn 
ng©n hµng. Ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng, trong ®iÒu kiÖn níc ta hiÖn nay th× cÇm cè tµi s¶n lµ mét trong c¸c 
biÖn ph¸p ®Ó phßng ngõa rñi ro tÝn dông, b¶o ®¶m an toµn trong ho¹t ®éng tÝn dông cña c¸c TCTD. 
ChÝnh v× vËy, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng víng m¾c nªu trªn vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò mét c¸ch c¬ b¶n vµ l©u 
dµi, t¹o mét khung ph¸p lý linh ho¹t h¬n cho TCTD nãi riªng vµ bªn nhËn cÇm cè nãi chung trong 
quan hÖ giao dÞch b¶o ®¶m, ®Ó hä tù quyÕt ®Þnh b¶o ®¶m an toµn cho m×nh th× cÇn söa ®æi BLDS, 
c¸c quy ®Þnh vÒ cÇm cè cña c¸c luËt, nghÞ ®Þnh cã liªn quan vÒ ®¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶m, ban hµnh 
míi mét sè nghÞ ®Þnh híng dÉn thi hµnh c¸c luËt ®· ®îc ban hµnh nh ®· tr×nh bµy ë trªn./. 
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Th«ng t 06/2000/TT – NHNN 1 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 178 (Th«ng t 06)… 
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2. Budilov V.M. LuËt cÇm cè cña Nga vµ §øc. M¸t xc¬va, 1993, tr. 7. 
3. Xem: §iÒu 5 NghÞ ®Þnh sè 165 vÒ Giao dÞch b¶o ®¶m n¨m 1999. 
4. §iÒu 336 Bé luËt D©n sù Liªn bang Nga, §iÒu 747 Bé luËt D©n sù Th¸i Lan, §iÒu 342 Bé luËt D©n sù NhËt 

B¶n... 
5. LuËt doanh nghiÖp nhµ níc n¨m 1995 quy ®Þnh viÖc giao tµi s¶n cho doanh nghiÖp qu¶n lý, sö dông vµ cã 

quyÒn ®îc dïng cÇm cè, thÕ chÊp ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c nghÜa vô 
6. Kho¶n 2.3 Môc 2 Th«ng t 06/2000/TT - NHNN 1 ngµy 4/4/2000 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 178/1999/N§ - 

CP ngµy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông 
7. PhÇn 1 Môc 4 Th«ng t 06/2000/TT – NHNN 1 ngµy 4/4/2000 híng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 178/1999/N§ - 

CP ngµy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông. 
8. §iÒu 52, LuËt c¸c TCTD, §iÒu 4, NghÞ ®Þnh 178 
9. Kho¶n 2, §iÒu 52, LuËt c¸c Tæ chøc tÝn dông 
10. Kho¶n 2, §iÒu 9 vµ Kho¶n 2, §iÒu 2 NghÞ ®Þnh 178 1999/N§ - CP ngµy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ vÒ b¶o 

®¶m tiÒn vay cña c¸c TCTD. 

  



 33

§Ó d©n biÕt, d©n bµn 

  
Minh ®øc 

  
  

Hai cuéc To¹ ®µm t¹i Long An (28.10) vµ Tp. Hå ChÝ Minh (30.10) vÒ chñ ®Ò "T¨ng cêng sù tham 
gia cña nh©n d©n vµo x©y dùng vµ thùc thi ph¸p luËt", do V¨n phßng Quèc héi phèi hîp víi H§ND 
hai tØnh ®ång chñ tr× ®· g©y ®îc sù chó ý cña c¸c ®¹i biÓu d©n cö, c¸c së, ban, ngµnh, ®oµn thÓ vµ 
c¸c nhµ nghiªn cøu t¹i ®Þa ph¬ng kh«ng ph¶i v× vÊn ®Ò míi mµ v× sù b¨n kho¨n chung lµm thÕ nµo 
®Ó d©n biÕt, d©n bµn, ®Ó ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch ®uîc thùc tiÔn ®ãn nhËn. 

  

Gãp ý kiÕn lµ quyÒn cña ngêi d©n tham gia qu¶n lý nhµ níc vµ x· héi 

C¸c ®¹i biÓu ®Òu t©m ®¾c víi quy ®Þnh nguyªn t¾c t¹i §iÒu 3 cña LuËt ban hµnh VBQPPL n¨m 1996 
ghi nhËn viÖc nh©n d©n gãp ý kiÕn x©y dùng v¨n b¶n QPPL lµ quyÒn cña c«ng d©n vµ b×nh luËn r»ng 
®ã chÝnh lµ "quyÒn tham gia qu¶n lý nhµ níc vµ x· héi" ®· ®îc HiÕn ph¸p 1992 ghi nhËn (§iÒu 53). 
QuyÒn "tham gia" nµy cÇn ®îc cô thÓ ho¸ h¬n n÷a trong luËt; ®Æc biÖt cÇn quy ®Þnh râ nh÷ng lo¹i 
VBQPPL ®iÒu chØnh quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c¸c thµnh viªn trong x· héi th× b¾t buéc 
ph¶ic«ng bè dù th¶o sím ®Ó lÊy ý kiÕn d luËn, lµm c¬ së thùc tiÔn ®Ó ban hµnh. 

Nãi riÕt, nhng ph¶i lµm ®îc ®iÒu nµy mét c¸ch thùc chÊt th× chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt míi ®i vµo cuéc 
sèng, ®îc cuéc sèng chÊp nhËn". §ã lµ ®iÒu t©m sù cña ¤ng S¸u NghÞ ( H§ND Thµnh phè Hå chÝ 
Minh) khi trao ®æi víi Ban chñ nhiÖm cña ®Ò tµi Nghiªn cøu1 tríc khi tæ chøc cuéc To¹ ®µm t¹i trô 
së H§ND-UBND Tp. Hå chÝ Minh. ¤ng N¨m An, Chñ tÞch Héi C«ng Kü nghÖ gia tØnh Long An 
®¸nh gi¸ vÊn ®Ò d©n biÕt, d©n bµn ®i ®óng híng quan ®iÓm vÒ quÇn chóng cña B¸c Hå, nhng cÇn cã 
c¬ chÕ râ rµng vµ c¸ch lµm hÊp dÉn ®Ó thu hót nh©n d©n ®ãng gãp vµo ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt ë níc ta. ¤ng b¨n kho¨n r»ng cã khi lµm nhiÒu [c¸c ®ît tæ chøc lÊy ý kiÕn tËp trung] mµ 
hiÖu qu¶ kh«ng cao. 

Nh©n d©n lµ ai? 

Nãi tíi lÊy ý kiÕn nh©n d©n th× kh«ng bao hµm lÊy ý kiÕn c¸c c¬ quan nhµ níc nh bé, ngµnh, UBND 
vµ H§ND ®Þa ph¬ng. LuËt ban hµnh VBQPPL chØ dïng kh¸i niÖm "nh©n d©n" vµ "ý kiÕn c«ng 
d©n"trong hai ®iÒu kho¶n vÒ "lÊy ý kiÕn nh©n d©n" (§iÒu 39) vµ vÒ "tiÕp thô ý kiÕn nh©n d©n" (§iÒu 
41) ®èi víi v¨n b¶n cña Quèc héi vµ UBTVQH; cßn ®èi víi VBQPPL cña cÊp cã thÈm quyÒn kh¸c, 
th× l¹i dïng kh¸i niÖm "lÊy ý kiÕn c¸ nh©n h÷u quan". Sù ph©n biÖt nµy c¾t nghÜa t¹i sao l¹i ®Æt c©u 
hái trªn ®©y. C¸c ý kiÕn t¹i to¹ ®µm lý gi¶i "lÊy ý kiÕn nh©n d©n" bao gåm lÊy ý kiÕn cña c¸c ®èi t-
îng: a) c¸c c«ng d©n ViÖt Nam, thèng nhÊt víi nghÜa t¹i §iÒu 3 cña LuËt, vµ b) Nh÷ng ngêi lµ ®èi t-
îng ¸p dông cña VBQPPL (xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm thi hµnh). Theo ý thø hai vµ §iÒu 79 cña LuËt 
ban hµnh VBQPPL th× ngêi níc ngoµi t¹i ViÖt Nam do lµ ®èi tîng thi hµnh nªn hä còng cÇn cã c¬ 
héi gãp ý. 

Nªn lùa chän ®èi tuîng 

Thùc tÕ cho thÊy trong c¸c cuéc lÊy ý kiÕn nh©n d©n réng r·i, tuú yªu cÇu cô thÓ, c¸c ®Þa ph¬ng ®· 
lùa chän ®èi tîng ®ãng gãp ý kiÕn. Tiªu chÝ chñ yÕu lµ nh÷ng ngêi cã quyÒn lîi vµ nghÜa vô liªn 
quan tíi néi dung cña chÝnh s¸ch ph¸p luËt míi vµ nh÷ng chuyªn gia, ngêi cã kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn 
®ãng gãp. C¸ch nµy ®i vµo thùc chÊt vµ hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, ®Ó thªm nhiÒu nguêi "biÕt" vµ gãp ý, 
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nhiÒu ®¹i biÓu t¸n thµnh c¸c h×nh thøc ®a d¹ng kh¸c, trong ®ã cã viÖc cho c«ng bè réng r·i dù th¶o 
trªn ph¬ng tiÖn th«ng tin c«ng céng. 

CÇn cã ph¶n håi 

B¸o c¸o cña hai huyÖn ë Long An ®Ò cËp chi tiÕt tíi nh÷ng ý kiÕn cña ®Þa ph¬ng ®· ®îc tiÕp thu vµo 
LuËt ®Êt ®ai (do ®Þa ph¬ng so s¸nh gi÷a dù th¶o vµ luËt ban hµnh). §iÒu nµy céng víi ®Ò xuÊt cña 
c¸c ®¹i biÓu ë hai cuéc To¹ ®µm vÒ viÖc ph¶n håi viÖc tiÕp thu cho thÊy ngêi d©n quan t©m tíi viÖc 
c¸c c¬ quan nhµ níc tiÕp thu ý kiÕn cña hä nh thÕ nµo. Thùc tÕ, kh«ng cã mét nghÜa vô ph¶n håi nµo 
®ù¬c quy ®Þnh trong ph¸p luËt. 

CÇn cã h×nh thøc ®a d¹ng 

LuËt BHVBQPPL quy ®Þnh bèn ph¬ng thøc c¬ b¶n ®Ó c«ng d©n cã thÓ lùa chän thùc hiÖn nguyªn 
t¾c nµy ®èi víi dù th¶o LuËt vµ ph¸p lÖnh. §ã lµ a) gãp ý kiÕn th«ng qua c¬ quan, tæ chøc cña m×nh; 
b) Gãp ý trùc tiÕp (qua héi nghÞ); c) Göi th gãp ý tíi V¨n phßng Quèc héi, c¬ quan, tæ chøc so¹n 
th¶o dù ¸n hoÆc d) Th«ng qua c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng (§iÒu 40). §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c 
h×nh thøc trªn ®©y, Së T Ph¸p Long An tæng kÕt h×nh thøc häp d©n ë khu d©n c lµ thu ®îc nhiÒu ý 
kiÕn nhÊt (chiÕm 70% c¸c ý kiÕn thu thËp ®îc trong tæng sè 61.584 ý kiÕn ®ãng gãp vµo 7 ®ît lÊy ý 
kiÕn vµo HP vµ luËt tõ 1990 ®Õn nay). Mét ®¹i biÓu ë Tp. Hå chÝ Minh l¹i cho r»ng hiÖu qu¶ nhÊt lµ 
tiÕp thu ý kiÕn nh©n d©n qua ®¹i biÓu d©n cö vµ ®Ò nghÞ nhµ níc nªn u tiªn t¨ng cêng "d©n chñ ®¹i 
diÖn". Ph¸p luËt cha ®i vµo cuéc sèng lµ do c¬ quan quyÒn lùc cha lµm hÕt nhiÖm vô chø kh«ng ph¶i 
v× d©n kh«ng thùc hiÖn "d©n chñ trùc tiÕp". C¸c ®¹i biÓu ph©n tÝch thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña c¸c h×nh 
thøc lÊy ý kiÕn vµ ®Ò nghÞ cÇn kÕt hîp c¸c h×nh thøc phong phó ®a d¹ng kh¸c; trong ®ã cã viÖc ®¨ng 
t¶i réng r·i dù th¶o ®Ó "d©n biÕt". 

§¨ng t¶i dù th¶o khi nµo? 

NÕu d©n cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn sím víi chÝnh s¸ch lËp ph¸p ë giai ®o¹n so¹n th¶o hoÆc sím h¬n, vÝ 
dô ë giai ®o¹n "®iÒu tra thùc tr¹ng quan hÖ x· héi"2 ®Ó ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµm tiÒn ®Ò cho so¹n 
th¶o, th× nhµ níc sÏ cã c¬ héi nhËn ®îc nhiÒu ý kiÕn h¬n vµ d©n còng cã ®iÒu kiÖn t×m hiÓu kü h¬n 
vµ chuÈn bÞ thi hµnh tèt h¬n. Lµm ®îc viÖc nµy, ph¶i cã c¬ chÕ cho c«ng bè dù th¶o ë giai ®o¹n sím. 
Theo LuËt ban hµnh VBQPPL hiÖn hµnh th× kh«ng ph¶i ®èi víi VBQPPL nµo, c¬ quan so¹n th¶o 
®Òu cã nghÜa vô c«ng bè dù th¶o. B¸o chÝ vµ Internet lµ nh÷ng c«ng cô thÝch hîp ®¨ng t¶i dù th¶o; 
cßn viÖc cã tæ chøc lÊy ý kiÕn réng r·i hay kh«ng th× cã thÓ tuú trêng hîp nh c¬ chÕ hiÖn nay. 

V¨n b¶n chÕt yÓu 

C¸c ®¹i biÓu to¹ ®µm nªu ra nhiÒu vÝ dô vÒ VBQPPL vµ chÝnh s¸ch míi ®îc thiÕt kÕ bëi c¸c nhµ 
qu¶n lý nhng thiÕu th¨m dß thùc tÕ dÉn ®Õn kh«ng thi hµnh ®îc. ChØ xin nªu ra mét vÝ dô, ®ã lµ 
NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ n¨m 2001 ban hµnh nghÜa vô ®éi mò xe m¸y3. MÆc dï quy ®Þnh nµy 
mang thiÖn ý b¶o vÖ tÝnh m¹ng søc khoÎ cho nh©n d©n; còng cã nhiÒu ngêi d©n quen mang mò b¶o 
hiÓm khi ®i xe m¸y tõ ®ã, nhng còng cã nhiÒu lý do mµ nhiÒu ngêi kh«ng chÊp hµnh. §iÒu nguy 
hiÓm lµ quy ®Þnh nµy ®ang cã hiÖu lùc mµ kh«ng ®îc thùc hiÖn, g©y t©m lý ph¸p luËt kh«ng nghiªm. 
Liªn hÖ víi ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p h¹n chÕ tai n¹n giao th«ng (trong ®ã cã biÖn ph¸p 
h¹n chÕ ®¨ng ký vµ lu hµnh xe m¸y) ®ang ®îc nhiÒu ngêi d©n gãp ý trªn c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin 
®¹i chóng, ¤ng Lª HiÕu §»ng (UBMTTQ Tp. Hå ChÝ Minh) bøc xóc: dù kiÕn t¨ng thu phÝ giao 
th«ng, ngng ®¨ng ký xe m¸y… ®Òu do c¬ quan Trung ¬ng "ph¸t ra", sao kh«ng ®a ra lÊy ý kiÕn 
nh©n d©n? "VÊn ®Ò lµ nhµ nuíc cã thùc sù muèn nghe hay kh«ng, hay chØ lµ muèn vÒ h×nh thøc…". 
NhiÒu ®¹i biÓu cho r»ng diÔn ®µn tranh luËn trªn b¸o chÝ (do b¸o chÝ khëi xíng) ch¾c sÏ gióp nhiÒu 
cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®a ra mét v¨n b¶n QPPL ®i vµo cuéc sèng. /. 
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1. §Ò tµi NCKH vÒ "Hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Ó nh©n d©n tham gia vµo x©y dùng vµ thùc thi ph¸p luËt"do V¨n phßng 
Quèc héi chñ tr×, thùc hiÖn tõ th¸ng 9..2001- th¸ng 3.2003. T¹p chÝ NCLP lµ ®¬n vÞ ®iÒu phèi nghiªn cøu. 
Tham gia nghiªn cøu nßng cèt cã c¸c nhãm chuyªn gia cã nhiÒu kinh nghiÖm tham gia vµo quy tr×nh lËp ph¸p, 
lËp quy tõ V¨n phßng Quèc héi, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T ph¸p; ®îc sù hç trî mét phÇn vÒ kinh phÝ cña Quü 
Ch©u ¸. 

2. Mét trong nh÷ng viÖc buéc ph¶i lµm cña Ban so¹n th¶o luËt vµ ph¸p lÖnh, §.26 LuËt ban hµnh VBQPPL. 
3. NQ 02/2001/NQ-CP ngµy 2.3.2001 
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®ång chÝ Vâ chÝ c«ng víi ®æi míi ho¹t ®éng cña Quèc héi 
  

NguyÔn Nh Du 
  

T¹i kú häp thø nhÊt Quèc héi kho¸ VIII, th¸ng 6 n¨m 1987, ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng ®îc bÇu gi÷ chøc 
Chñ tÞch Héi ®ång nhµ níc. Håi Êy cha cã §¶ng ®oµn Quèc héi, ®ång chÝ ®îc Bé ChÝnh trÞ ph©n 
c«ng trùc tiÕp l·nh ®¹o c«ng t¸c Quèc héi. Trªn c¬ng vÞ míi, trong hoµn c¶nh c«ng cuéc ®æi míi 
míi b¾t ®Çu, ®Êt níc cßn nhiÒu khã kh¨n, thö th¸ch, cïng víi c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o kh¸c cña §¶ng 
vµ Nhµ níc, ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng ®· cã nh÷ng ®ãng gãp lín vµo viÖc ®æi míi ho¹t ®éng cña Quèc 
héi. 

Tõ nh÷ng lêi ph¸t biÓu 

Trong bµi ph¸t biÓu t¹i cuéc häp Trëng ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi ngµy 12/12/1988, kú häp thø t Quèc 
héi kho¸ VIII, ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng ®· tr×nh bµy quan ®iÓm vÒ ®æi míi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ 
néi dung ph¬ng ph¸p lµm viÖc cña Quèc héi. VÒ ®æi míi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®ång chÝ nãi râ: 
"§¶ng ph¶i l·nh ®¹o b»ng ®êng lèi, chñ tr¬ng lín th«ng qua c¸c §¶ng viªn cña m×nh ®îc nh©n d©n 
bÇu vµo Quèc héi vµ lµm cho ®êng lèi, t tëng cña §¶ng trë thµnh nghÞ quyÕt, chñ tr¬ng cña Quèc 
héi. §iÒu nµy kh¸c víi tríc ®©y, khi chóng ta l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Êt níc b»ng nghÞ quyÕt trùc tiÕp 
cña §¶ng. §iÒu ®ã hiÖn nµy kh«ng cßn phï hîp, ph¶i söa ®æi... L·nh ®¹o kh«ng cã nghÜa lµ h¹n chÕ 
d©n chñ, mµ lµ ph¸t huy d©n chñ; l·nh ®¹o kh«ng cã nghÜa lµ gß bã, s¾p ®Æt mäi thø, buéc Quèc héi 
ph¶i th«ng qua. L·nh ®¹o lµ lµm sao ®Ó kh«ng ®i chÖch khái ®êng lèi ®æi míi c¸ch m¹ng cña chóng 
ta". Trªn c¬ së ®ã, ®ång chÝ chØ râ sù ®æi míi vÒ néi dung vµ ph¬ng ph¸p lµm viÖc cña Quèc héi: 
"C¸c n¨m tríc ®©y, Bé ChÝnh trÞ th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch nhµ níc. Tr×nh tù 
lµm nh sau: Héi ®ång bé trëng chuÈn bÞ b¸o c¸o Bé ChÝnh trÞ, Bé ChÝnh trÞ tr×nh ra Héi nghÞ Ban 
chÊp hµnh trung ¬ng, Ban chÊp hµnh trung ¬ng th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh, sau ®ã Héi ®ång bé trëng 
tr×nh ra Quèc héi nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®îc §¶ng quyÕt ®Þnh. N¨m nay chóng ta kh«ng lµm theo c¸ch 
®ã. Chóng ta ph¶i ®æi míi, dï ®©y chØ lµ ®æi míi bíc ®Çu. Bé ChÝnh trÞ chØ cho ý kiÕn vÒ ph¬ng h-
íng, nhiÖm vô lín, cßn nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ vÒ néi dung kÕ ho¹ch, chØ tiªu vµ biÖn ph¸p do Héi 
®ång bé trëng chuÈn bÞ b¸o c¸o chi tiÕt, tr×nh Quèc héi th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh. Nh vËy, Quèc héi 
cã quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cao nhÊt trong viÖc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt níc". Víi 
®¹i biÓu Quèc héi, ®ång chÝ còng ®Æt yªu cÇu cao: "tríc ®©y, mçi ngêi ph¸t biÓu mét kiÓu, thêng lµ 
ph¸t biÓu mét chiÒu, hoÆc khi cã ý kiÕn kh¸c nhau th× kh«ng cã th¶o luËn, ®èi tho¹i vµ kÕt luËn cho 
râ rµng. LÇn nµy c¸c vÊn ®Ò ph¶i chuÈn bÞ kü, tõng ®¹i biÓu ph¶i chuÈn bÞ chu ®¸o, ph¸t biÓu d©n 
chñ nhng ph¶i cã tr¸ch nhiÖm... D©n chñ lµ ph¶i th¶o luËn, tranh luËn ®Ó ph©n ®Þnh ph¶i tr¸i, ®óng 
sai. Mçi ®¹i biÓu ph¶i cã quan ®iÓm cña m×nh. ChØ cã tranh luËn, th¶o luËn míi lµm s¸ng tá vÊn ®Ò, 
míi t×m ra ch©n lý, trªn c¬ së ®ã ®i ®Õn kÕt luËn ®óng ®¾n, biÓu quyÕt vµ chÊp hµnh theo ®a sè". 

T¹i mét sè bµi ph¸t biÓu kh¸c, ®ång chÝ tiÕp tôc ph©n tÝch lµm râ thªm vÊn ®Ò ®æi míi sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng ®èi víi Quèc héi vµ ®æi m¬Ý tæ chøc, ho¹t ®éng cña Quèc héi. Ph¸t biÓu víi c¸c Trëng 
®oµn ®¹i biÓu Quèc héi t¹i kú häp thø s¸u Quèc héi kho¸ VIII, ngµy 15/12/1989, ®ång chÝ l¹i nhÊn 
m¹nh: "§Ó b¶o ®¶m ch¾c ch¾n th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi, tríc hÕt §¶ng ph¶i ®æi míi sù l·nh 
®¹o, ®æi míi néi dung vµ ph¬ng ph¸p l·nh ®¹o cña m×nh... CÇn ph©n biÖt §¶ng lµ c¬ quan l·nh ®¹o 
chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan quyÒn lùc, c¬ quan qu¶n lý". T¹i bµi ph¸t biÓu nµy, ®ång chÝ còng ®Æc 
biÖt quan t©m ®Õn vai trß cña c¸c uû ban thêng trùc cña Quèc héi: "c¸c uû ban thêng trùc cña Quèc 
héi ph¶i thùc sù lµm viÖc, ®Ò ra ®îc râ c¸c vÊn ®Ò Quèc héi cÇn bµn b¹c, tranh luËn ®Ó ®i ®Õn 
nh÷ng kÕt luËn vµ quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n. §Ó thùc hiÖn ®îc viÖc nµy, cÇn t¨ng cêng ho¹t ®éng vµ thêi 
gian lµm viÖc cña c¸c uû ban cña Quèc héi, t¨ng cêng c¸n bé cã n¨ng lùc chuyªn tr¸ch bé phËn th-
êng trùc cña c¸c uû ban...". §ång chÝ nh¾c l¹i ®iÒu nµy trong hoµn c¶nh tõ ®Çu nhiÖm kú kho¸ VIII, 
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trong 7 uû ban thêng trùc cña Quèc héi chØ Uû ban Ph¸p luËt cã Chñ nhiÖm ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch 
(Bµ Ng« B¸ Thµnh), Chñ nhiÖm c¸c uû ban kh¸c ®Òu ho¹t ®éng kiªm nhiÖm. 

Tõ yªu cÇu cña c«ng cuéc ®æi míi, nh÷ng ®iÒu ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng ph¸t biÓu ®· tõng bíc ®îc 
triÓn khai trong ho¹t ®éng thùc tÕ cña Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi. 

§Õn nh÷ng c«ng viÖc, nh÷ng con sè gîi nhiÒu suy nghÜ 

NhiÖm kú Quèc héi kho¸ VIII ®· diÔn ra trong hoµn c¶nh cã nhiÒu khã kh¨n h¬n thuËn lîi. Trong b-
íc ®Çu ®æi míi, ®Êt níc ta cßn khñng ho¶ng kinh tÕ, l¹m ph¸t rÊt cao, l¬ng thùc cßn thiÕu thèn, ®êi 
sèng nh©n d©n rÊt khã kh¨n, t×nh h×nh thÕ giíi cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p... 

NhiÖm vô cña Quèc héi kho¸ VIII tríc sù nghiÖp ®æi míi hÕt søc nÆng nÒ nhng ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng 
cßn kh«ng Ýt khã kh¨n. C¸n bé ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch rÊt Ýt. VÒ Héi ®ång nhµ níc, ngoµi Chñ tÞch 
Vâ ChÝ C«ng, chØ cã 6/14 thµnh viªn kh¸c ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. VÒ Quèc héi, ngoµi Chñ tÞch 
Quèc héi Lª Quang §¹o (còng ®· ®îc tÝnh lµ ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch cña Héi ®ång Nhµ níc) chØ cã 
2/5 Phã Chñ tÞch ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. VÒ c¸c uû ban thêng trùc cña Quèc héi, nh ®· nãi ë trªn, 
chØ cã Chñ nhiÖm uû ban Ph¸p luËt ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch; c¸c Phã chñ nhiÖm uû ban kh«ng cã ai 
chuyªn tr¸ch, kho¶ng gi÷a ®Õn gÇn cuèi nhiÖm kú míi cã mét Ýt ngêi th«i gi÷ chøc vô ë c¸c c¬ quan 
kh¸c chuyÓn vÒ ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. §éi ngò c¸n bé gióp viÖc còng cßn thiÕu kinh nghiÖm vµ Ýt 
vÒ sè lîng. Håi ®ã, t¹i c¬ quan gióp viÖc lµ V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång Nhµ níc chØ cã Uû 
ban ph¸p luËt vµ Uû ban ®èi ngo¹i lµ cã vô chuyªn m«n gióp viÖc riªng víi sè c¸n bé rÊt Ýt, cßn Héi 
®ång d©n téc vµ 5 uû ban cßn l¹i chØ cã mét vô chuyªn m«n gióp tÊt c¶ mäi viÖc. §ã lµ cha tÝnh ®Õn 
nh÷ng khã kh¨n kh¸c vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc, c¬ së vËt chÊt, ph¬ng tiÖn kü thuËt. ChØ ®Õn khi bíc 
sang nhiÖm kú kho¸ IX, rót kinh nghiÖm tõ kho¸ VIII, c¸c khã kh¨n trªn ®©y míi ®îc kh¾c phôc 
mét bíc c¬ b¶n. 

Trong hoµn c¶nh cã nhiÒu khã kh¨n nh vËy, víi tr¸ch nhiÖm ®øng ®Çu Héi ®ång Nhµ níc vµ chñ tr× 
l·nh ®¹o Quèc héi, cïng víi Chñ tÞch Quèc héi Lª Quang §¹o vµ c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o kh¸c cña 
Quèc héi vµ Héi ®ång Nhµ níc, ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng ®· cã t¸c ®éng lín ®Õn ®æi míi ho¹t ®éng 
cña Quèc héi. 

Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o Quèc héi vµ Héi ®ång nhµ níc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô quan träng Êy, ®ång 
chÝ Vâ ChÝ C«ng ®· thÓ hiÖn b¶n lÜnh cña mét c¸n bé c¸ch m¹ng giµu kinh nghiÖm. Trong bíc ®Çu 
®æi míi, cßn nhiÒu vÊn ®Ò míi mÎ, trªn c¬ së l¾ng nghe ý kiÕn th¶o luËn d©n chñ kÕt hîp víi chÝnh 
kiÕn riªng m×nh, ®ång chÝ thêng kÕt luËn c¸c vÊn ®Ò cÇn xem xÐt, quyÕt ®Þnh mét c¸ch ng¾n gän, 
døt kho¸t, phï hîp víi thùc tÕ. T¹i phiªn häp cuèi th¸ng 1 n¨m 1989, Héi ®ång nhµ níc xem xÐt, 
th«ng qua dù ¸n Ph¸p lÖnh b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp. Vµo thêi ®iÓm Êy, vÊn ®Ò nµy cßn rÊt 
míi, cã nh÷ng ®iÒu khã hiÓu, mét sè ®ång chÝ cßn b¨n kho¨n. Tríc yªu cÇu thùc tÕ cÇn ban hµnh 
ph¸p lÖnh nµy, c¨n cø vµo ý kiÕn th¶o luËn, ®ång chÝ ®· tá th¸i ®é døt kho¸t: "Héi ®ång nhµ níc cÇn 
th«ng qua, chç nµo khã hiÓu th× cè g¾ng vËn dông viÕt l¹i vµ cÇn chuÈn bÞ thªm b¶n gi¶i thÝch kÌm 
theo ph¸p lÖnh nµy...". T¹i phiªn häp kh¸c vµo th¸ng 4-1989, khi kÕt luËn vÒ viÖc thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt cña Quèc héi vÒ c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh, trËt tù an toµn x· héi, tríc t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c 
kiÕn nghÞ qua gi¸m s¸t cã nh÷ng khã kh¨n ®ång chÝ ®· chØ ®¹o cô thÓ: "Tõng kiÕn nghÞ ph¶i ®îc 
chuÈn bÞ thµnh ®Ò ¸n cô thÓ vµ sÏ ®îc xem xÐt cô thÓ. Giao V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång nhµ n-
íc bµn víi V¨n phßng Héi ®ång bé trëng vµ c¸c ngµnh ®Ó tr×nh Héi ®ång nhµ níc xem xÐt vµ cã 
quyÕt ®Þnh cô thÓ ®èi víi tõng kiÕn nghÞ". §ång chÝ lµ ngêi rÊt t«n träng vµ nghiªm chØnh thùc hiÖn 
®êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng nhng kh«ng cøng nh¾c vµ vËn dông linh ho¹t khi cÇn thiÕt. Vµo thêi 
gian Êy, theo HiÕn ph¸p 1980, Héi ®ång nhµ níc quy ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh viÖc tÆng thëng hu©n ch-
¬ng, huy ch¬ng vµ danh hiÖu vinh dù nhµ níc. §ã còng lµ lóc ®ang tiÕp tôc thùc hiÖn viÖc xÐt tÆng 
Hu©n ch¬ng bËc cao theo Th«ng t 38TT/ T¦ ngµy 25/10/1984 cña Ban bÝ th Trung ¬ng §¶ng. Khi 
ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt hîp lý, ®ång chÝ ®· cho ngõng xem xÐt quyÕt ®Þnh viÖc khen thëng nµy trong 
mét thêi gian ®Ó nghiªn cøu c¸ch xö lý tèt h¬n. 
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Tõ mét Ýt sù viÖc cô thÓ trªn ®©y, chóng t«i muèn ®îc nh¾c l¹i nh÷ng ngµy ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng 
cïng c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o thêi Êy ®· vît qua bao khã kh¨n cña bíc ®Çu ®æi míi. NhiÖm kú Quèc 
héi khãa VIII ®· qua h¬n mêi n¨m, còng cã ngêi ®Æt l¹i c©u hái: v× sao trong bèi c¶nh Êy, khã kh¨n 
nhiÒu h¬n thuËn lîi nh thÕ mµ ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ Héi ®ång nhµ níc vÉn ®¹t hiÖu qu¶ cao. 
ThiÕt nghÜ c©u hái Êy còng nªn ®îc lý gi¶i ®Ó tõ bµi häc h«m qua cã thÓ tiÕp tôc vËn dông cho ngµy 
h«m nay, bëi lÏ dï c«ng t¸c nhiÖm kú kho¸ VIII ®· ®îc tæng kÕt nhng còng chØ míi tæng kÕt, ®¸nh 
gi¸ chung, cha cã dÞp ph©n tÝch cô thÓ, s©u s¾c vÒ tõng mÆt ho¹t ®éng, vÒ tõng vÊn ®Ò cô thÓ cña 
ho¹t ®éng ngµy Êy. 

Vµ ®«i ®iÒu vÒ sù quan t©m, th«ng c¶m 

§ång chÝ Vâ ChÝ C«ng lµ ngêi ®«n hËu, nh÷ng ngêi sèng gÇn ®ång chÝ ®Òu c¶m nhËn nh thÕ; gi÷a 
mét c¸n bé cÊp cao vµ nh÷ng ngêi gióp viÖc kh«ng cã sù c¸ch biÖt. Håi Êy, trô së V¨n phßng Quèc 
héi vµ Héi ®ång nhµ níc ë 35 Ng« QuyÒn cßn qu¸ chËt hÑp, ®ång chÝ lµm viÖc ngay t¹i nhµ riªng ë 
phè Phan §×nh Phïng. Nh÷ng lóc cã viÖc cÇn thiÕt ph¶i tr×nh Chñ tÞch Héi ®ång nhµ níc, dï ®· hÕt 
giê lµm viÖc, ®ång chÝ vÉn «n tån vui vÎ gi¶i quyÕt hÕt mäi viÖc ®Ó tr¸nh cho c¸n bé khái ph¶i ®i l¹i 
nhiÒu. Mét lÇn ®i th¨m mét níc ë B¾c Phi, b¹n tÆng ®ång chÝ mét ti vi mµu, c¸c thµnh viªn kh¸c cña 
®oµn vµ c¸n bé gióp viÖc kh«ng cã quµ tÆng; trªn ®êng vÒ ®ång chÝ cho ý kiÕn b¸n chiÕc ti vi chia 
®Òu cho tÊt c¶ anh em. Mãn quµ Êy tuy nhá nhng Êm ¸p nghÜa t×nh vµ g©y nhiÒu xóc ®éng. T¹i 
nhiÖm kú Quèc héi kho¸ VIII, nh trªn ®· nãi, c¸n bé gióp viÖc cßn Ýt, c«ng viÖc l¹i nhiÒu nªn kh¸ 
vÊt v¶. Thêi Êy, mét sè c¸n bé trÎ ®· qua chiÕn ®Êu kh¸ng chiÕn chèng Mü, trë vÒ häc ®¹i häc råi trë 
thµnh c¸n bé gióp viÖc chñ yÕu cña V¨n phßng Quèc héi vµ Héi ®ång nhµ níc nhng l¬ng rÊt thÊp. 
ThÊy râ sù cèng hiÕn cña c¸n bé díi quyÒn, c¶m th«ng v× chÕ ®é ®·i ngé kh«ng t¬ng xøng, ®ång chÝ 
®· cho phÐp V¨n phßng vËn dông linh ho¹t n©ng hai bËc l¬ng cho mét sè c¸n bé cã tr×nh ®é lµm 
viÖc tèt... 

Nh÷ng sù quan t©m, th«ng c¶m nho nhá cña ngêi c¸n bé l·nh ®¹o cÊp cao Êy ®· lµ nguån ®éng viªn 
s©u s¾c ®èi víi c¸n bé gióp viÖc chóng t«i vµ nh gióp chóng t«i thªm søc m¹nh vît qua khã kh¨n, 
gãp phÇn nhá bÐ cña m×nh vµo th¾ng lîi cña nhiÖm kú Quèc héi kho¸ VIII./. 
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TiÕp xóc cö tri- Bµi to¸n khã 
   

TS. NguyÔn SÜ Dòng 
   

Gi÷ mèi quan hÖ thêng xuyªn víi cö tri kh«ng chØ lµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, mµ cßn lµ ®iÒu kiÖn ®Ó 
c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi lµm tèt chøc n¨ng ®¹i diÖn cña m×nh. Tuy nhiªn, ®©y lµ ®iÒu kh«ng dÔ thùc 
hiÖn. Lý do lµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi thêng rÊt bËn (®Æc biÖt lµ c¸c ®¹i biÓu kiªm nhiÖm). Vµ cö tri 
còng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ngêi nhµn rçi. §»ng sau nh÷ng quy ®Þnh kh¾t khe cña ph¸p luËt, nhiÒu 
khi cö tri kh«ng biÕt t×m gÆp nh÷ng ngêi ®¹i diÖn cho m×nh b»ng c¸ch nµo. Ngîc l¹i, c¸c vÞ ®¹i biÓu 
muèn gÆp gì, trao ®æi víi cö tri còng c¶m thÊy lóng tóng. 

ThËt ra, viÖc gi÷ mèi quan hÖ thêng xuyªn víi cö tri chØ cã thÓ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ trong m« h×nh 
nhµ níc ®iÖn tö (sö dông Internet vµ c¸c c«ng nghÖ sè ®Ó tiÕp cËn ngêi d©n). ThÕ nhng, ë ta, "nhµ n-
íc ®iÖn tö" cßn lµ vÊn ®Ò rÊt míi. C¬ së h¹ tÇng c¶ vÒ vËt chÊt- kü thuËt, lÉn vÒ con ngêi cßn cã bíc 
tôt hËu kh¸ xa. ThËm chÝ, chóng ta vÉn cßn cha nhÊt trÝ ®îc víi nhau vÒ kh¸i niÖm nhµ níc ®iÖn tö lµ 
g×. Trong ®iÒu kiÖn nh vËy, c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri tríc vµ sau mçi Kú häp Quèc héi vÉn lµ c¸ch 
thøc gi÷ mèi quan hÖ víi cö tri phï hîp vµ rÊt quan träng ®èi víi nÒn chÝnh trÞ níc ta. 

C¸c cuéc tiÕp xóc cö tri c¶ tríc vµ sau Kú häp Quèc héi ®Òu do MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam chñ tr×. 
§©y lµ tæ chøc tËp hîp tÊt c¶ c¸c lùc lîng vµ tÇng líp cña x· héi ta, v× vËy cã rÊt nhiÒu thuËn lîi 
trong viÖc ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn cö tri. 

XÐt vÒ tÝnh chÊt, tiÕp xóc cö tri tríc Kú häp lµ ®Ó n¾m b¾t t©m t, nguyÖn väng cña nh©n d©n; sau Kú 
häp lµ ®Ó b¸o c¸o kÕt qu¶. 

TiÕp xóc cö tri tríc Kú häp Quèc héi 

C¸c cuéc tiÕp xóc cö tri tríc kú häp gióp Ých ®îc rÊt nhiÒu cho c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. Nh÷ng lîi Ých 
díi ®©y lµ ®iÒu rÊt dÔ nhËn thÊy: 

Mét lµ, n¾m b¾t ®îc t©m t, nguyÖn väng cña cö tri. Ngêi d©n cµng tin ®¹i biÓu cña m×nh bao nhiªu 
th× cµng ch©n thµnh bÊy nhiªu. 

Hai lµ, n¾m b¾t ®îc c¸c vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra cho ®Êt níc. Nhê vËy, c¸c cuéc th¶o luËn cña Quèc héi 
vÒ t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi t¹i Héi trêng thêng cã chÊt lîng vµ ph¶n ¸nh ®óng nhu cÇu cña ®Êt níc. 

Ba lµ, n¾m b¾t ®îc c¸c th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t. §a sè c¸c c©u hái chÊt 
vÊn ®îc nªu ra t¹i c¸c kú häp thêng do c¸c ®¹i biÓu thu thËp ®îc th«ng tin qua sù ph¶n ¸nh cña cö 
tri. 

Tuy nhiªn, c¸ch tæ chøc tiÕp xóc cö tri nh hiÖn nay cßn cã mét sè h¹n chÕ. Tríc hÕt, ®a sè cö tri lµ 
kh¸ch mêi. Cö tri b×nh thêng (vµ v× vËy ®Æc trng nhÊt) rÊt Ýt tham gia. Trong lóc ®ã, c¸c kh¸ch mêi 
th× ®a sè lµ c¸c ®¹i diÖn ®¸ng kÝnh cña c¸c ban, ngµnh, ®oµn thÓ. C¸c cuéc tiÕp xóc cö tri víi thµnh 
phÇn nh thÕ kh«ng khÐo chØ lµ dÞp ®Ó c¸c "®¹i diÖn b¸n chÝnh thøc" nãi cho c¸c "®¹i diÖn ®îc uû 
quyÒn" nghe. Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An ®· nhËn xÐt mét c¸ch rÊt hãm hØnh vÒ vÊn ®Ò nµy: 
"Kh«ng khÐo chóng ta ®ang ®øng tríc t×nh tr¹ng lµ ®¹i biÓu th× kiªm nhiÖm, cßn cö tri th× chuyªn 
nghiÖp". Trong trêng hîp nµy, rñi ro vÒ viÖc t©m t, nguyÖn väng cña ®a sè cö tri cã thÓ hoµn toµn 
kh¸c lµ rÊt lín. 

Ngoµi ra, c¸c cö tri "®Æc biÖt" cã thÓ dÉn ®¹i biÓu "®i l¹c ®êng". C¸c cö tri ®ang khiÕu kiÖn sÏ lµ 
nh÷ng ngêi tham gia vµ ph¸t biÓu tÝch cùc nhÊt t¹i c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri. MÆc dï yªu cÇu, nguyÖn 
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väng cña c¸c cö tri nµy cÇn ®îc l¾ng nghe vµ quan t©m gi¶i quyÕt, hä cã thÓ kh«ng nãi lªn tiÕng nãi 
chung cña cö tri. 

C¸c cuéc tiÕp xóc cö tri lµ rÊt quan träng, nhng cã lÏ cha ®ñ ®Ó n¾m b¾t kÞp thêi ý chÝ vµ nguyÖn 
väng cña nh©n d©n. C¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin, b¸o chÝ; c¸c cuéc ®iÒu tra d luËn x· héi; c¸c buæi tiÕp 
xóc, trao ®æi kh«ng chÝnh thøc lµ c¸c c¸ch thøc quan träng kh¸c. 

TiÕp xóc cö tri sau Kú häp Quèc héi 

Lo¹i h×nh tiÕp xóc cö tri nµy lµ ®Ó c¸c ®¹i biÓu Quèc héi b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ cña Kú häp. Tuy nhiªn, 
cã vÎ nh qua c¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, cö tri ®· ®îc biÕt kh¸ chi tiÕt vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña 
Kú häp. VËy th×, ®©u lµ gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri? 

Tríc hÕt, c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri nµy lµ biÓu tîng dÔ nhËn thÊy nhÊt cña mét nÒn d©n chñ. ViÖc uû 
quyÒn bao giê còng ®i liÒn víi tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o. Do c¸c níc x· héi chñ nghÜa thêng ¸p dông chÕ 
®é uû quyÒn theo lÖnh (imperative mandate), tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o cµng ®îc ®Æt ra kh¾t khe h¬n. 

Hai lµ, th«ng tin do c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cung cÊp sÏ cã nh÷ng ®iÓm kh¸c rÊt c¬ b¶n so víi - cña 
b¸o chÝ. NÕu th«ng tin cña b¸o chÝ thêng xoay quanh nh÷ng "c¸i g×", "ra sao", th× th«ng tin cña c¸c 
vÞ ®¹i biÓu Quèc héi sÏ cã träng t©m lµ "t¹i sao". T¹i c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri, chóng ta sÏ ®îc gi¶i 
tr×nh vÒ viÖc t¹i sao Quèc héi l¹i quyÕt ®Þnh nh vËy. §©y lµ th«ng tin phôc vô quy tr×nh d©n chñ h¬n 
lµ quy tr×nh nhËn thøc. Nã rÊt cÇn thiÕt ®Ó cö tri gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. Suy 
cho cïng, mét quyÕt ®Þnh lý gi¶i ®îc lµ mét quyÕt ®Þnh cã tr¸ch nhiÖm. 

Ngoµi ra, nÕu b¸o chÝ kh«ng cã tr¸ch nhiÖm ph¶i lµm râ mèi quan hÖ gi÷a c¸c quyÕt ®Þnh cña kú 
häp víi lîi Ých cña cö tri th× c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi l¹i ph¶i lµm ®îc ®iÒu nµy. §iÒu 97 cña HiÕn 
ph¸p níc ta quy ®Þnh: "§¹i biÓu Quèc héi lµ ngêi ®¹i diÖn cho ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, 
kh«ng chØ ®¹i diÖn cho nh©n d©n ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh mµ cßn ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶ níc". 

Chøc n¨ng ®¹i diÖn ®ßi hái c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i cã n¨ng lùc ph©n tÝch c¸i "®îc", c¸i "mÊt" 
cña cö tri trong mçi quyÕt s¸ch cña m×nh. Tuy nhiªn, "chÝnh trÞ lµ nghÖ thuËt cña nh÷ng ®iÒu cã 
thÓ". Kh«ng ai cã thÓ lµm nh÷ng ®iÒu kh«ng thÓ. ThÕ nhng, ph¹m vi vµ tÝnh chÊt cña nh÷ng ®iÒu cã 
thÓ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ nghÖ thuËt cña c¸c chÝnh kh¸ch, c¸c ®¹i biÓu 
cña nh©n d©n. 
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QuyÒn tµi s¶n trong c¶i c¸ch kinh tÕ:  
quan niÖm, mét vµi bµi häc níc ngoµi vµ kiÕn nghÞ 

   
TS. Ph¹m Duy NghÜa 

   

Tãm t¾t: Giíi thiÖu kh¸i niÖm vÒ tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n, ph©n tÝch kinh nghiÖm cña Nga vµ ®Æc 
biÖt lµ Trung Quèc trong lÜnh vùc ph¸p luËt tµi s¶n, bµi viÕt rót ra kÕt luËn: cÇn c¸ thÓ ho¸, phi tËp 
trung ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n cho nhiÒu chñ thÓ kh¸c nhau, "bá trøng vµo nhiÒu giá" ®Ó g¸nh 
nÆng qu¶n lý c«ng s¶n vµ sù rñi ro cña Nhµ níc gi¶m xuèng, ®ång thêi t¨ng tr¸ch nhiÖm vµ kÝch 
thÝch s¸ng t¹o c¸ nh©n. 

   

ë ViÖt Nam hiÖn nay, tranh luËn khoa häc vÒ quyÒn tµi s¶n cßn kh¸ hiÕm, sù ph©n chia c¸c lo¹i h×nh 
së h÷u ®îc coi nh mÆc nhiªn, xung ®ét lîi Ých vµ rµo c¶n tõ c¸ch t duy nµy ®èi víi t¨ng trëng kinh tÕ 
cha ®îc lµm râ. Bµi viÕt díi ®©y bíc ®Çu nghiªn cøu quyÒn tµi s¶n tõ khÝa c¹nh kinh tÕ nh»m gãp 
phÇn vµo viÖc nhËn thøc vÊn ®Ò: ph¸p luËt tµi s¶n cÇn ph¶i lµ mét mèi quan t©m chñ ®¹o trong c¶i 
c¸ch. Tõ kinh nghiÖm cña mét sè níc ®ang chuyÓn ®æi, bµi viÕt ®a ra mét vµi kiÕn nghÞ gãp phÇn 
nh×n nhËn l¹i ph¸p luËt tµi s¶n ë níc ta. 

1. Ph¸p luËt tµi s¶n vµ kinh tÕ thÞ trêng: Bµi to¸n cña ViÖt Nam 

Kh¸i niÖm tµi s¶n ch¾c ®· cæ xa nh chÝnh lÞch sö loµi ngêi. ChiÕn tranh, cíp bãc suy cho cïng ®Òu lµ 
nh÷ng gi¶i ph¸p b»ng vò lùc nh»m chiÕm ®o¹t hoÆc b¶o vÖ tµi s¶n. Tõ khi x· héi chuyÓn sang v¨n 
minh n«ng nghiÖp, th× ®Êt ®ai trë thµnh chñ ®Ò chÝnh yÕu nhÊt trong ph¸p luËt tµi s¶n ë ph¬ng §«ng 
còng nh ph¬ng T©y1. Tõ hµng ngh×n n¨m nay, ph¸p luËt vÒ tµi s¶n cña c¸c quèc gia ®· h×nh thµnh 
dùa trªn c¸c tËp qu¸n, phong ho¸, lèi suy nghÜ vµ hµnh ®éng kh¸c nhau. LuËt tµi s¶n ph¬ng T©y hiÖn 
®¹i cã lÏ khëi nguån tõ cæ luËt La M·. Tõ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp cuèi thÕ kû XVII, ngêi ta ®· 
t¹o ra c¸c quy ®Þnh vµ thiÕt chÕ míi vÒ tµi s¶n ®¸p øng nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ t b¶n, mµ vÉn dùa 
trªn nh÷ng t duy cæ xa, mang ®Ëm dÊu Ên cña luËt tôc. Bëi vËy, kh«ng khái ng¹c nhiªn nÕu nh ph¸p 
luËt hîp ®ång, th¬ng m¹i, sÐc, hèi phiÕu, tÝn dông cña c¸c quèc gia ®· cã xu híng hµi hoµ ho¸ víi 
nh÷ng quy chuÈn nhÊt ®Þnh, th× ph¸p luËt vÒ tµi s¶n vÉn v« cïng ®a d¹ng vµ rÊt khã hoµ ®ång2. 

Tµi s¶n, së h÷u, vËt vµ quyÒn tµi s¶n: Tµi s¶n cã thÓ ®îc hiÓu lµ bÊt cø nh÷ng g× cã gi¸ trÞ, mét kh¸i 
niÖm réng vµ kh«ng cã giíi h¹n, lu«n ®îc båi ®¾p thªm bëi nh÷ng gi¸ trÞ míi mµ con ngêi nhËn 
thøc ra. VÝ dô, ®èi víi mét doanh nghiÖp, tµi s¶n Ýt nhÊt gåm: (a) ®Êt ®ai, nhµ xëng, trang thiÕt bÞ, 
vËt t vµ nh÷ng tµi s¶n h÷u h×nh kh¸c, (b) nh·n hiÖu hµng ho¸, tªn th¬ng m¹i, biÓn hiÖu vµ c¸c tµi s¶n 
v« h×nh kh¸c, (c) lîng kh¸ch quen, uy tÝn doanh nghiÖp, c¸c kho¶n nî cã thÓ ®ßi tõ c¸c c«ng ty vµ 
c¸c quyÒn tµi s¶n kh¸c. Trong thêi hiÖn ®¹i, bÝ mËt kinh doanh, tªn miÒn trang Web cña doanh 
nghiÖp trªn m¹ng Internet, quyÒn ®îc kinh doanh, quyÒn ®îc khai th¸c…, hÕt th¶y ®Òu ®îc xem lµ 
tµi s¶n, chóng ®Òu cã thÓ dÔ dµng quy ®æi thµnh tiÒn. 

NÕu "tµi s¶n" lµ mét kh¸i niÖm réng vµ lu«n biÕn ®æi, kh¸i niÖm "së h÷u" lµ mét triÕt lý trõu tîng 
khëi nguån tõ häc lý cæ La M·, mét kü thuËt lËp ph¸p xa l¹ ®èi víi cæ luËt ViÖt Nam (vèn quen diÔn 
gi¶i h¬n lµ quy n¹p). Cã thÓ hiÓu "së h÷u" lµ sù tËp trung cao nhÊt tÊt c¶ c¸c quyÒn mµ mét chñ thÓ 
cã ®îc ®èi víi ®å vËt, bao gåm ba quyÒn c¬ b¶n: quyÒn chiÕm h÷u, quyÒn sö dông vµ quyÒn ®Þnh 
®o¹t (jus udendi, fruendi, abutendi). QuyÒn ®îc ngêi La M· trõu tîng ho¸ lµ nh÷ng hµnh vi (actio) 
mµ mét chñ thÓ cã thÓ tiÕn hµnh víi ®å vËt hoÆc víi ngêi kh¸c, tõ ®ã sinh ra quyÒn ®èi vËt vµ quyÒn 
®èi nh©n (actio in rem, actio in personam). TriÕt lý nµy lµ nÒn t¶ng cho ph¸p luËt së h÷u ph¬ng T©y, 
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tuy còng ®· ®îc du nhËp vµo ViÖt Nam tõ h¬n 100 n¨m nay, song sù phæ biÕn cña nã kh«ng ®¸ng lµ 
bao. 

Khëi thuû, kh¸i niÖm "së h÷u" chØ ¸p dông ®èi víi ®å vËt cã thùc, d©n luËt Ch©u ¢u cho ®Õn ngµy 
nay thêng còng chØ ®Þnh nghÜa "vËt" lµ nh÷ng tµi s¶n h÷u h×nh. Song, cµng ngµy cµng cã nhiÒu tµi 
s¶n v« h×nh, cã gi¸ trÞ ®¸ng kÓ ®èi víi th¬ng m¹i, vÝ dô: quyÒn t¸c gi¶, cæ phÇn trong mét c«ng ty, 
quyÒn tõ mét hèi phiÕu, c¸c quyÒn khai th¸c, kinh doanh. Kh¸i niÖm "quyÒn tµi s¶n" ®· ra ®êi nh lµ 
mét quyÒn t¬ng tù ®èi víi vËt (jura in re aliena). NÒn ®¹i c«ng nghiÖp t b¶n h×nh nh ®· gãp phÇn 
ph©n t¸ch nhanh chãng c¸c quyÒn cña chñ së h÷u, lµm cho chiÕm h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t ngµy 
cµng ®îc nhiÒu chñ thÓ kh¸c nhau thùc hiÖn. (VÝ dô A lµ chñ së h÷u ®Êt, cho B thuª ®Ó x©y nhµ kinh 
doanh, B thÕ chÊp quyÒn thuª ®Êt cho Ng©n hµng C ®Ó vay vèn, C b¸n l¹i kho¶n vay cho D...). Tõ 
thùc tÕ ®ã, cµng ngµy kh¸i niÖm trõu tîng "së h÷u" dêng nh cµng mÊt ý nghÜa, thay vµo ®ã lµ sù tËp 
hîp cña c¸c quyÒn tµi s¶n, mµ viÖc sö dông chóng thiªn biÕn v¹n ho¸ theo quyÕt ®Þnh cña (nh÷ng) 
ngêi cã quyÒn kiÓm so¸t chóng. TriÕt lý cæ ®iÓn vÒ "së h÷u" dêng nh ®· cÇn ®îc c¸ch t©n. 

QuyÒn tµi s¶n: QuyÒn tµi s¶n cã thÓ hiÓu lµ c¸ch øng xö cña con ngêi ®èi víi nhau liªn quan ®Õn 
nh÷ng tµi nguyªn khan hiÕm. Ph¸p luËt tµi s¶n quy ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a con ngêi víi nhau ®èi víi 
tµi nguyªn khan hiÕm, chø kh«ng quy ®Þnh quan hÖ gi÷a ngêi víi tµi s¶n. (VÝ dô: NÕu A lµ chñ mét 
cöa hµng, cã nghÜa lµ chØ cã m×nh A cã quyÒn khai th¸c cöa hµng ®ã theo ý chÝ cña m×nh, nh÷ng ng-
êi kh¸c bÞ lo¹i trõ khái quyÒn khai th¸c ®ã). B¶n chÊt cña quyÒn tµi s¶n lµ sù ph©n chia giíi h¹n 
kiÓm so¸t tµi nguyªn khan hiÕm. Trong quyÒn tµi s¶n bao giê còng cã hµm ý tËp trung quyÒn kiÓm 
so¸t cho ngêi nµy vµ giíi h¹n hoÆc lo¹i trõ quyÒn ®ã ®èi víi ngêi kh¸c3. Theo mét lý thuyÕt cña 
Harold Demsetz (1967) quyÒn tµi s¶n ®îc hiÓu lµ tËp hîp cña rÊt nhiÒu quyÒn vµ lîi Ých, trong ®ã cã 
c¸c quyÒn c¬ b¶n nh quyÒn kiÓm so¸t viÖc sö dông tµi s¶n, quyÒn thô hëng lîi nhuËn thu ®îc tõ viÖc 
sö dông tµi s¶n, c¸c quyÒn chuyÓn nhîng, thÕ chÊp tµi s¶n. Theo lý thuyÕt nµy, mét quyÒn tµi s¶n ®-
¬ng nhiªn cã thÓ bÞ kiÓm so¸t vµ chia sÎ lîi Ých bëi nhiÒu chñ thÓ. C¸c nghiªn cøu vÒ quyÒn tµi s¶n 
®¬ng ®¹i cã lÏ ®Òu vay mîn c¬ b¶n tõ thuyÕt "bundle of rights" cña Damsetz4. 

X¸c lËp vµ b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n: QuyÒn tµi s¶n, theo c¸ch hiÓu nh trªn, cã thÓ ®îc h×nh thµnh vµ 
b¶o vÖ víi nhiÒu c¸ch thøc rÊt kh¸c nhau. (VÝ dô: NÕu A lµ chñ kinh doanh chuyªn lµm ®Ëu t¬ng, 
kinh nghiÖm gia truyÒn lµm t¬ng lµ mét tµi s¶n quý, do tÝch luü nhiÒu ®êi mµ thµnh, A b¶o vÖ quyÒn 
®ã b»ng c¸ch gi÷ bÝ mËt, lé bÝ mËt lµ mÊt quyÒn tµi s¶n). QuyÒn tµi s¶n h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn 
nh vËy ®· cã tõ thêi th¸i cæ. X· héi cµng v¨n minh, th× c¸ch thøc x¸c lËp vµ b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n 
cµng ®a d¹ng, song vÒ c¬ b¶n, cã thÓ kh¸i qu¸t thµnh hai d¹ng chÝnh: (a) x¸c lËp c¸c quyÒn tµi s¶n 
th«ng qua hîp ®ång, vµ (b) x¸c lËp th«ng qua c¸c quy chuÈn ®îc Ên ®Þnh bëi luËt ph¸p. VÝ dô: 
Daewoo cã quyÒn sö dông khu ®Êt bªn c¹nh hå Hoµn KiÕm v× ®· giao kÕt hµng lo¹t hîp ®ång ®Ó 
giµnh ®îc quyÒn sö dông ®Êt ®ã, mét thø quyÒn tµi s¶n dÔ dµng quy thµnh tiÒn; ngêi n«ng d©n cã 
quyÒn canh t¸c vµ chuyÓn nhîng ®Êt n«ng nghiÖp do ph¸p luËt ®Êt ®ai Ên ®Þnh cho hä quyÒn tµi s¶n 
®ã. Nãi c¸ch kh¸c, cã nh÷ng quyÒn tµi s¶n do trao ®æi mµ cã, song còng cã nh÷ng quyÒn tµi s¶n do 
ph¸p luËt mÆc ®Þnh. Tuú theo c¸ch h×nh thµnh, h×nh thøc b¶o vÖ c¸c quyÒn tµi s¶n lµ kh¸c nhau. 

Tµi s¶n t, tµi s¶n céng ®ång vµ tµi s¶n c«ng: Tµi s¶n cã thÓ chia lµm ba lo¹i chÝnh: tµi s¶n t, tµi s¶n 
céng ®ång vµ tµi s¶n c«ng. §Ó lµm râ sù ph©n chia nµy, h·y xem xÐt sù kh¸c nhau gi÷a: (a) tµi s¶n 
cña mét c«ng ty cæ phÇn cã 1000 cæ ®«ng, (b) tµi s¶n cña mét Héi cùu chiÕn binh cã 1000 héi viªn, 
vµ (c) tµi s¶n cña mét c«ng ty m«i trêng ®« thÞ cña mét thÞ trÊn cã 1000 d©n. 

Tµi s¶n t thêng mang l¹i mét hoÆc nhiÒu ®Æc quyÒn cho chñ tµi s¶n (vµ lo¹i trõ ngêi kh¸c khái c¸c 
®Æc quyÒn ®ã). Thªm n÷a, nh÷ng ®Æc quyÒn ®ã cã thÓ chuyÓn nhîng ®îc. Cæ phÇn cña mét cæ ®«ng 
lµ tµi s¶n t, v× cæ ®«ng cã nh÷ng ®Æc quyÒn tõ cæ phÇn ®ã [quyÒn hëng cæ tøc, quyÒn cã th«ng tin, 
quyÒn bá phiÕu…]; c¸c quyÒn nµy cã thÓ ®îc tù do sö dông hoÆc chuyÓn nhîng cho ngêi kh¸c. 

Tµi s¶n céng ®ång thuéc vÒ mét nhãm ngêi mµ ®Æc quyÒn, bao gåm c¶ quyÒn chuyÓn nhîng chØ 
dµnh cho toµn bé nhãm. Thµnh viªn cña Héi cùu chiÕn binh cã thÓ sö dông c¸c tiÖn Ých cña Héi, 
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song kh«ng thÓ b¸n c¸c quyÒn sö dông ®ã cho ngêi kh¸c. QuyÒn sö dông còng chÊm døt khi t c¸ch 
héi viªn kh«ng cßn n÷a. 

Tµi s¶n c«ng kh¸c víi tµi s¶n t bëi tÝnh kh«ng lo¹i trõ. Mét khi dÞch vô m«i trêng ®« thÞ ®· ®îc cung 
cÊp, bÊt kú ngêi d©n nµo sèng trong ®« thÞ ®ã ®Òu ®îc hëng vµ kh«ng thÓ ng¨n c¶n ngêi kh¸c sö 
dông tiÖn Ých ®ã. 

Trong c¸c nÒn v¨n minh §«ng vµ T©y, c¸c lo¹i quyÒn tµi s¶n trªn ®Òu ®· xuÊt hiÖn tõ rÊt sím, tuy 
tªn gäi cã thÓ kh¸c nhau. Trong tiÕng ViÖt, cña t, cña lµng, cña chïa, cña c«ng ®· lµ nh÷ng lµ 
nh÷ng ch÷ quen dïng trong d©n gian. Tuy nhiªn, víi thêi gian, hai ch÷ "cña chïa" hay "tiÒn chïa" 
®· nhuèm mµu phª ph¸n thãi quen chi tiªu phung phÝ tµi s¶n c«ng. Kh«ng cÇn ®îi ®Õn khi ®îc Ng©n 
hµng thÕ giíi t vÊn, ngêi ViÖt Nam vèn ®· hiÓu chñ së h÷u ®Ých thùc cña tµi s¶n c«ng kh«ng ph¶i lµ 
tÊt c¶ c«ng chóng, mµ lµ mét nhãm c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch sö dông c¸c tµi s¶n 
c«ng ®ã. Hä thêng kh«ng ph¶i mang tµi s¶n t ra ®Ó chÞu tr¸ch nhiÖm c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t sai, còng 
kh«ng ®îc hëng lîi nhuËn ®¸ng kÓ cho viÖc lao t©m khæ tø ®Ó ®Çu t hîp lý nhÊt tµi s¶n c«ng. Thµnh 
ra, kh«ng l¹ g×, tõ cæ chÝ kim, nh÷ng ngêi qu¶n lý tµi s¶n c«ng thêng chØ ch¨m chó khai th¸c tµi s¶n 
c«ng mét c¸ch kh«n khÐo ®Ó cã lîi cho m×nh. 

Víi nh÷ng nguån tµi nguyªn khan hiÕm, mét quèc gia cã nh÷ng ph¬ng c¸ch nµo ®Ó khuyÕn khÝch 
d©n chóng kinh doanh vµ mang l¹i phóc lîi cho x· héi. Muèn tèi u ho¸ mäi quyÕt ®Þnh ®Çu t, ®iÒu 
dÔ hiÓu lµ ph¶i lµm cho chñ ®Çu t chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi mäi rñi ro. Nãi c¸ch kh¸c, chØ khi chi phÝ 
giao dÞch ®îc c¸ thÓ ho¸, mäi c¸ nh©n míi n¨ng ®éng t×m c¸ch gi¶m chi phÝ ®Ó tèi ®a ho¸ lîi Ých. V× 
vËy, mét khi ph¸p luËt b¶o hé tµi s¶n t, cã nghÜa lµ ph¸p luËt ®· gãp phÇn b¶o hé mét ®éng lùc m¹nh 
mÏ thóc ®Èy x· héi ph¸t triÓn5. 

Chøc n¨ng gi¶m chi phÝ giao dÞch cña ph¸p luËt tµi s¶n: 

Xin nªu mét trêng hîp: NÕu A muèn mua cña B mét "c¨n hé hîp ®ång", tøc lµ mét c¨n hé do B 
®ang sö dông víi t c¸ch lµ ngêi thuª nhµ cña Nhµ níc, sÏ cã nh÷ng chi phÝ g× xuÊt hiÖn? NÕu theo 
diÔn tiÕn thêi gian, A ph¶i: (a) t×m hiÓu quyÒn cña ngêi thuª nhµ, liÖu B cã quyÒn b¸n c¨n hé ®ã hay 
kh«ng, (b) t×m hiÓu c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cÇn thiÕt cho viÖc sang tªn ®æi chñ mét c¨n hé nh vËy, 
nãi c¸ch kh¸ch, t×m hiÓu cã nh÷ng c¸ nh©n hoÆc c¬ quan nµo cã quyÒn can thiÖp vµo viÖc mua b¸n, 
(c) t×m hiÓu cung c¸ch giao kÕt hîp ®ång, t×m hiÓu gi¸ c¶, c¸ch thøc chuyÓn nhîng c¨n hé vµ th¬ng 
th¶o hîp ®ång, (d) t×m hiÓu c¸c rñi ro cã thÓ x¶y ra khi thùc hiÖn hîp ®ång vµ ph¬ng ph¸p b¶o vÖ lîi 
Ých cña m×nh. Theo lý thuyÕt cña R. Coase, giao dÞch gi÷a A vµ B cÇn cã nh÷ng chi phÝ. Chi phÝ 
cµng cao th× c¬ héi diÔn ra giao dÞch cµng gi¶m, vµ hÖ qu¶ lµ thÞ trêng Ýt s«i ®éng, kinh tÕ kÐm ph¸t 
triÓn. Chi phÝ giao dÞch gi¶m, th× c¬ héi giao dÞch gia t¨ng, khi ®ã mua b¸n trë nªn nhén nhÞp, kinh 
tÕ tõ ®ã mµ t¨ng trëng. 

Tõ c¸ch nh×n nhËn nµy, ph¸p luËt tµi s¶n cã mét chøc n¨ng quan träng lµm râ nh÷ng quyÒn mµ mét 
chñ tµi s¶n cã thÓ cã. VÝ dô: víi t c¸ch lµ ngêi thuª c¨n hé cña Nhµ níc, B cã nh÷ng quyÒn g×? Ngêi 
ta cã thÓ gäi c¸c quyÒn ®ã lµ nh÷ng quyÒn do ph¸p luËt mÆc ®Þnh6. Lµm nh vËy, ph¸p luËt tµi s¶n 
gi¶m chi phÝ cho viÖc trao ®æi tµi s¶n, A sÏ gi¶m ®îc ®¸ng kÓ c¸c chi phÝ t×m hiÓu c¸c quyÒn tµi s¶n 
thùc sù cña B. 

Nh÷ng bµi to¸n vÒ ph¸p luËt tµi s¶n cña ViÖt Nam: VÝ dô gi¶n ®¬n trªn ¸m chØ mét thùc tr¹ng 
ph¸p luËt tµi s¶n r¾c rèi ë ViÖt Nam: §Êt ®ai, doanh nghiÖp nhµ níc ®Òu thuéc së h÷u toµn d©n, vËy 
ai lµ ngêi kiÓm so¸t ®Ých thùc c¸c quyÒn tµi s¶n ®ã? Ngêi ®ang chiÕm gi÷ hoÆc sö dông nh÷ng gi¸ trÞ 
®ã cã nh÷ng quyÒn tµi s¶n thùc tÕ g×? Thªm n÷a, b¶n chÊt cña con ngêi lµ lu«n quan t©m ®Õn lîi Ých, 
thùc tr¹ng ph¸p luËt tµi s¶n trªn ®· dÉn ®Õn nh÷ng c¸ch hµnh xö phæ biÕn nµo cña nh÷ng ngêi ®ang 
thùc tÕ kiÓm so¸t c¸c tµi s¶n ®îc gäi lµ së h÷u toµn d©n? 

Trong khi khoa häc luËt ViÖt Nam ngÇn ng¹i tríc nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y c¶m vÒ chÝnh trÞ nµy (vÒ ý thøc 
hÖ t tëng x· héi chñ nghÜa dùa trªn häc thuyÕt c«ng ho¸ t liÖu s¶n xuÊt, tõ ®ã t¨ng phóc lîi cho toµn 
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x· héi vµ h¹n chÕ bãc lét), th× c¸c nhµ t b¶n ph¬ng T©y víi ®éi ngò luËt s dµy d¹n kinh nghiÖm ®· 
tõng bíc giµnh lÊy quyÒn tµi s¶n ®èi víi ®Êt ®ai vµ nhµ xëng ë ViÖt Nam, chñ yÕu tõ tay c¸c doanh 
nghiÖp nhµ níc vµ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn ViÖt Nam. Ho¸ ra chÕ ®é së h÷u toµn d©n kh«ng ng¨n 
c¶n, vµ kh«ng m©u thuÉn víi c¸c quyÒn tµi s¶n t. ChØ cã ®iÒu ngêi ta ph¶i giµnh lÊy c¸c quyÒn tµi 
s¶n t ®ã, b¾t ®Çu qua c¸c khÕ íc (c¸c hîp ®ång liªn doanh, c¸c hîp ®ång ®æi ®Êt lÊy c«ng tr×nh, c¸c 
quyÒn khai th¸c, c¸c hîp ®ång x©y dùng kinh doanh chuyÓn giao,...); sau ®ã, qua ¸p lùc kinh tÕ mµ 
tõng bíc thay ®æi luËt ph¸p. LuËt ®Êt ®ai ViÖt Nam lµ mét minh chøng cho viÖc gia t¨ng liªn tôc c¸c 
quyÒn tµi s¶n t cña ngêi sö dông ®Êt. 

Tuy nhiªn, m©u thuÉn vÒ lîi Ých cña nh÷ng ngêi kiÓm so¸t tµi s¶n vÉn ®ang gia t¨ng, ®iÒu nµy cã thÓ 
nhËn thÊy rÊt râ trong qu¸ tr×nh thu håi ®Êt n«ng nghiÖp v× môc ®Ých ®« thÞ ho¸. T¬ng tù nh vËy, c¶i 
c¸ch khu vùc kinh tÕ c«ng, ®Æc biÖt lµ doanh nghiÖp nhµ níc ph¶i gi¶i quyÕt xung ®ét vÒ lîi Ých gi÷a 
rÊt nhiÒu c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n liªn quan ®Õn viÖc kiÓm so¸t nh÷ng tµi s¶n nµy. Sù xung ®ét 
vÒ lîi Ých gi÷a nh÷ng chñ thÓ ®ang chiÕm gi÷, sö dông vµ kiÓm so¸t tµi s¶n c«ng ®ang lµ nguyªn 
nh©n dÉn ®Õn th¶m c¶nh tµi s¶n c«ng ®îc sö dông l·ng phÝ trong mét ®Êt níc vèn ®· nghÌo nµn!. 
§©y sÏ lµ mét bµi to¸n hãc bóa cho giíi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam, võa muèn gi÷ vai trß 
chñ ®¹o cña nÒn kinh tÕ c«ng, võa muèn tËn dông sù s¸ng t¹o cña mäi chñ thÓ kinh doanh (dùa trªn 
quyÒn tµi s¶n t). Khi mµ quyÒn tù chñ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trong viÖc n©ng ®ì c¸c doanh nghiÖp 
nhµ níc sÏ gi¶m ®i ®¸ng kÓ do héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu th× bµi to¸n nµy cßn trë nªn phøc 
t¹p h¬n nhiÒu lÇn. 

2. Mét vµi kinh nghiÖm níc ngoµi 

Lêi t vÊn tõ ph¬ng T©y: Khi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sôp ®æ trªn quy m« toµn cÇu, sù 
ng¹o m¹n cña lý thuyÕt kinh tÕ thÞ trêng ch¾c ®· th¨ng vinh tét ®Ønh. Ngêi ph¬ng T©y trë thµnh c¸c 
chuyªn gia ®i rao gi¶ng vÒ thÞ trêng cho toµn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ cho c¸c níc chuyÓn ®æi vµ nh÷ng 
níc ®ang ph¸t triÓn. §i tíi ®©u, nh÷ng häc trß cña M. Weber còng nhÊn m¹nh tíi t nh©n ho¸, b¶o hé 
së h÷u t nh©n bëi mét trËt tù hiÕn ph¸p khuyÕn khÝch tù do s¸ng t¹o t nh©n vµ c¹nh tranh. C¸c quyÒn 
tù do kinh doanh cña chñ doanh nghiÖp t nh©n ®îc b¶o ®¶m bëi mét hÖ thèng t ph¸p ®éc lËp trªn c¸c 
nguyªn t¾c cña "nhµ níc ph¸p quyÒn". Mét cuéc t nh©n ho¸ véi v· vµ toµn diÖn ®· diÔn ra ë §«ng 
¢u vµ c¸c quèc gia thuéc Liªn X« tríc ®©y nh mét liÖu ph¸p ®¸nh gôc hoµn toµn t duy c«ng ho¸ t 
liÖu s¶n xuÊt vµ t¸i thiÕt lËp c¬ së kinh tÕ bÒn v÷ng cña chñ nghÜa t b¶n - mêi n¨m chuyÓn ®æi ®Çy 
thµnh c«ng vµ bi kÞch7. 

Bi kÞch cña níc Nga: Nh÷ng lêi t vÊn kÓ trªn qu¶ kh«ng sai, bëi nã ®· ®îc ®óc kÕt tõ kinh nghiÖm 
ph¸t triÓn c¸c nÒn ®¹i c«ng nghiÖp ph¬ng T©y tõ gÇn ba tr¨m n¨m nay. §ét ngét ®îc ¸p dông vµo n-
íc Nga, mét quèc gia víi h¬n bÈy thËp kû quen víi nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, con ngêi, v¨n ho¸ vµ 
c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ còng nh thÞ trêng ®Òu bì ngì víi c¸ch ®iÒu tiÕt cña nh÷ng c¬ chÕ míi, liÖu ph¸p 
sèc ®· g©y ra nh÷ng th¶m ho¹ kh«n lêng. Mêi n¨m sau c¶i c¸ch, níc Nga vÉn cè g¾ng lÊy l¹i ®îc 
møc ®é t¨ng trëng kinh tÕ vµo thêi ®iÓm xuÊt ph¸t, trong khi ®¹i bé phËn d©n sè trë nªn nghÌo tóng8. 
Bªn c¹nh ®ã, c¸i gäi lµ "nhµ níc ph¸p quyÒn" cña ngêi Nga ngµy cµng lµm cho ngêi ta liªn tëng ®Õn 
giai ®o¹n ®Çu th« s¬ cña chñ nghÜa t b¶n, mét trËt tù x· héi "tõ ®Çu ®Õn ngãn ch©n ®Òu vÊy m¸u", 
theo c¸ch dïng tõ cña K. Marx mµ mét gi¸o s næi danh hay trÝch dÞch9. 

Thµnh c«ng vµ mét vµi bµi häc tõ Trung Quèc: Ngîc l¹i víi níc Nga, Trung Quèc l¹i lµ mét vÝ dô 
cho nh÷ng thµnh c«ng liªn tiÕp. Tõ h¬n hai m¬i n¨m nay, mÆc dï kh«ng t nh©n ho¸ theo m« h×nh 
ph¬ng T©y, nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®· t¨ng trëng liªn tôc ë møc ®é rÊt cao. NÕu cø tiÕp tôc gi÷ ®îc 
møc t¨ng trëng hiÖn thêi, theo tÝnh to¸n cña A. Maddison, vµo n¨m 2015, tæng s¶n phÈm quèc néi 
cña Trung Quèc sÏ cao h¬n Hoa Kú, níc nµy sÏ trë thµnh cêng quèc kinh tÕ dÉn ®Çu thÕ giíi10. 
Thµnh c«ng cña ngêi Trung Quèc ®· ®ang lµm cho ngêi ph¬ng T©y kinh ng¹c, bëi hä ®· tù lµm giµu 
cho d©n téc mµ kh«ng tu©n theo nh÷ng lêi gi¸o huÊn cña c¸c nhµ t vÊn ph¬ng T©y. Con ®êng cña 
ngêi Trung Quèc, vÒ c¬ b¶n dùa trªn sù khuyÕch tr¬ng tinh thÇn d©n téc, t×m nh÷ng bíc c¶i c¸ch 
ph¸p luËt tµi s¶n phï hîp víi cÊu tróc x· héi, thùc tr¹ng tæ chøc c¸c thiÕt chÕ hiÖn hµnh vµ thãi quen 
kinh doanh cña ngêi Trung Hoa. Quay trë vÒ víi nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng cña d©n téc m×nh, ngêi 
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Trung Hoa ®· liªn tôc c¶i c¸ch thµnh c«ng mµ kh«ng g©y ra nh÷ng ®¶o lén chÝnh trÞ hoÆc x· héi bÊt 
lîi. Tù th©n nÒn kinh tÕ Trung Quèc trë thµnh mét m« h×nh thµnh c«ng, ngµy cµng thu hót sù quan 
t©m cña giíi nghiªn cøu kinh tÕ vµ ph¸p luËt ph¬ng T©y. 

Ph¸p luËt vÒ tµi s¶n cña Trung Quèc ®· ®îc c¶i c¸ch nh thÕ nµo ®Ó võa duy tr× chÕ ®é c«ng ho¸, võa 
khuyÕn khÝch sù s¸ng t¹o cña t nh©n trong ®iÒu kiÖn ph¸p luËt vµ c¸c thiÕt chÕ cña thÞ trêng cha 
hoµn thiÖn? Bíc ®Çu, cã thÓ ®a ra ba nhËn xÐt sau ®©y: 

Phi tËp trung ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n: Sù thÊt b¹i cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, 
theo t«i, kh«ng ph¶i ë yÕu tè "kÕ ho¹ch" - nÒn kinh tÕ nµo còng cÇn ®Õn kÕ ho¹ch, quy m« kinh 
doanh cµng lín, kÕ ho¹ch cµng ph¶i chi tiÕt - mµ lµ ë yÕu tè "tËp trung". QuyÒn kiÓm so¸t t liÖu s¶n 
xuÊt cña toµn quèc gia ®· ®îc tËp trung vµo ChÝnh phñ vµ mét sè bé. Lîi Ých cña ngêi kiÓm so¸t 
quyÒn tµi s¶n, cña doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n ®ang chiÕm h÷u vµ sö dông kh«ng ®îc quan t©m trong 
qu¸ tr×nh sö dông tµi s¶n. "Cha chung kh«ng ai khãc", mét c¬ chÕ nh vËy kh«ng thÓ ph¸t huy ®îc 
s¸ng kiÕn cña ngêi d©n vµ c«ng chøc. 

Trong h¬n 20 n¨m qua, quyÒn qu¶n lý tµi s¶n ë Trung Quèc liªn tôc ®îc phi tËp trung ho¸: (a) tõ 
ChÝnh phñ Trung ¬ng xuèng c¸c tØnh, tõ c¸c tØnh xuèng c¸c cÊp hµnh chÝnh thÊp h¬n, (b) tõ c¬ quan 
qu¶n lý nhµ níc chuyÓn quyÒn qu¶n lý tµi s¶n xuèng c¸c doanh nghiÖp, tõ doanh nghiÖp xuèng t 
nh©n vµ c¸c hé gia ®×nh, (c) quyÒn qu¶n lý chuyÓn tõ doanh nghiÖp xuèng c¸c qu¶n ®èc vµ nh©n 
viªn ®iÒu hµnh. Sù phi tËp trung ho¸, thùc chÊt ®· lµm cho së h÷u c«ng ë Trung Quèc kh«ng cßn lµ 
së h÷u toµn d©n ®îc qu¶n lý theo häc lý X« ViÕt tríc kia. C¸c quyÒn tµi s¶n liªn quan ®Õn khèi tµi 
s¶n nµy ®· ®îc tr¶i réng cho rÊt nhiÒu c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n: mçi c¬ quan nhµ níc gi÷ mét sè 
quyÒn kiÓm so¸t vµ ®iÒu hµnh, t nh©n gi÷ mét phÇn quyÒn sö dông vµ ph©n chia lîi tøc. Mét trËt tù 
së h÷u míi l¹ ®· h×nh thµnh ë Trung Quèc mµ nhiÒu nhµ nghiªn cøu ph¬ng T©y cho lµ së h÷u Èn 
hoÆc sì h÷u phi c«ng céng- song còng cha ph¶i lµ së h÷u t nh©n11. Ngêi Trung Hoa ®· liªn tôc "t 
ho¸" quyÒn sö dông tµi s¶n c«ng, mµ kh«ng cÇn t nh©n ho¸. 

Song song víi phi tËp trung ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n, Trung Quèc liªn tôc phi tËp trung ho¸ c¸c 
nguån thu chi ng©n s¸ch, c¸c ®Þa ph¬ng ®îc tù do trong chi tiªu tµi chÝnh, vµ v× thÕ hä cã ®éng c¬ 
khuyÕn khÝch kinh doanh trªn ®Þa ph¬ng cña m×nh. Kh«ng gièng nh ë ViÖt Nam hiÖn thêi, chÝnh 
quyÒn ®Þa ph¬ng ë Trung Quèc, v× cã lîi Ých trong qu¸ tr×nh t¨ng trëng kinh tÕ ®· trë thµnh mét lùc 
lîng ®¸ng kÓ hç trî cho kinh doanh. NÕu chØ xÐt riªng vÒ chÝnh s¸ch thuÕ, Trung Quèc thùc sù ®ang 
trë thµnh mét quèc gia cã nh÷ng thµnh tè cña mét nhµ níc Liªn bang12. 

Liªn kÕt c«ng- t: Thµnh c«ng cña c¸c doanh nghiÖp h¬ng - trÊn: Ngay tõ ®Çu nh÷ng n¨m 60 cña 
thÕ kû tríc, cïng víi Nam T cò, ngêi Trung Hoa ®· chñ ®éng t×m con ®êng riªng cho qu¸ tr×nh 
"c«ng ho¸" trªn ®Êt níc cña m×nh. Thay v× quèc h÷u ho¸ tµi s¶n t nh©n, Trung Quèc ®· cho thµnh 
lËp c¸c c«ng ty c«ng- t hîp doanh, tõng bíc x¸c lËp së h÷u c«ng, chø kh«ng sao chÐp nh÷ng g× ®· 
diÔn ra ë níc Nga cuèi nh÷ng n¨m 30. Nay quay trë l¹i víi kinh tÕ thÞ trêng, ngêi Trung Hoa còng 
kh«ng ph¸ huû nh÷ng thiÕt chÕ cò cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, mµ ng¹c nhiªn thay, dïng chóng 
hÕt søc cã hiÖu qu¶ ®Ó g©y dùng mét trËt tù kinh tÕ míi. C«ng vµ t ®· t×m ra v« vµn c¸ch thøc ®Ó liªn 
kÕt kinh doanh13. Giao, cho thuª kinh doanh tµi s¶n c«ng, t nh©n ho¸ khi c«ng khai, khi tr¸ h×nh..., 
hÕt th¶y c¸c biÖn ph¸p ®a d¹ng nµy, suy cho cïng, nh»m tr¶i réng rñi ro kinh doanh cho toµn x· héi, 
ph©n chia quyÒn kiÓm so¸t, sö dông vµ thô hëng lîi nhuËn tõ c¸c quyÒn tµi s¶n14. 

Trong v« sè c¸c biÖn ph¸p s¸ng t¹o ®ã, sù xuÊt hiÖn vµ thµnh c«ng liªn tôc cña c¸c doanh nghiÖp h-
¬ng- trÊn tõ cuèi thËp kû 70 cho ®Õn nay lµ mét hiÖn tîng kú l¹, thu hót sù chó ý nhiÒu nhÊt cña giíi 
nghiªn cøu ph¸p luËt vµ kinh tÕ. H¬n 1,5 triÖu doanh nghiÖp h¬ng trÊn ®ang t¹o viÖc lµm cho kho¶ng 
52 triÖu lao ®éng, ®ãng gãp h¬n mét nöa tæng s¶n phÈm quèc néi vµ gãp phÇn chñ yÕu trong viÖc ®« 
thÞ ho¸ n«ng th«n Trung Quèc15. Tªn gäi cña c¸c doanh nghiÖp nµy ®«i khi lµ hîp t¸c x·, khi lµ hîp 
doanh, hîp t¸c, c«ng ty, hîp t¸c x· cæ phÇn..., song b¶n chÊt cña chóng kh«ng ph¶i lµ hîp t¸c x·, 
còng kh«ng ph¶i c«ng ty hoÆc doanh nghiÖp c«ng hoÆc t, mµ thùc chÊt lµ liªn doanh gi÷a chÝnh 
quyÒn h¬ng trÊn vµ t nh©n. Nh÷ng gia téc, dßng hä, hay nh÷ng liªn minh mµ d©n gian ViÖt Nam 
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quen gäi mét c¸ch lai c¨ng lµ "ª-kÝp" ®· mîn mét m« h×nh cã sù b¶o trî cña c«ng quyÒn ®Ó kinh 
doanh víi nh÷ng ph¬ng thøc nh mét c«ng ty t nh©n. V× thÕ, d©n gian Trung Quèc gäi doanh nghiÖp 
h¬ng trÊn lµ "c«ng ty mò ®á", bëi nã mîn c¸i "®á" cña chÝnh quyÒn ®Ó tiÖn kinh doanh.16 

TriÕt lý s©u xa cña m« h×nh tho¹t nghe cã vÎ thùc dông ë trªn chÝnh ë chç: khi mµ luËt ph¸p cha 
hoµn thiÖn vµ hÖ thèng t ph¸p yÕu ít, c¶ hµnh chÝnh, lËp ph¸p vµ t ph¸p cña Trung Quèc ®Òu ®Æt díi 
mét trËt tù do §¶ng l·nh ®¹o toµn diÖn, ngêi kinh doanh muèn b¶o vÖ ®îc tµi s¶n cña m×nh, tèt nhÊt 
chØ cßn c¸ch chia sÎ lîi Ých víi chÝnh quyÒn17. T nh©n gãp vèn, tæ chøc kinh doanh; chÝnh quyÒn h-
¬ng trÊn hç trî c¸c kho¶n vay, gãp vèn b»ng tµi s¶n c«ng, vµ kú l¹ h¬n, tho¶ thuËn víi t nh©n c¸ch 
thøc kiÓm to¸n, ph©n chia lîi tøc18. Nh vËy, quyÒn kiÓm so¸t tµi s¶n ®îc tho¶ thuËn gi÷a ngêi kinh 
doanh vµ giíi hµnh chÝnh. C«ng chøc ®Þa ph¬ng, do cã phÇn trong lîi tøc doanh nghiÖp, trë nªn sèt 
s¾ng víi t×nh h×nh kinh doanh cña doanh nghiÖp. Thªm n÷a, liªn minh víi t nh©n lµ dÞp chuÈn bÞ tèt 
nhÊt cho hä chuyÓn nghÒ víi t c¸ch lµ ngêi ®iÒu hµnh c¸c doanh nghiÖp khi m·n nhiÖm kú. ChÝnh 
s¸ch c¸n bé cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc còng kh«ng coi doanh nghiÖp h¬ng- trÊn lµ doanh 
nghiÖp nhµ níc, do vËy tr×nh tù bæ nhiÖm c¸n bé chñ chèt còng ®îc §¶ng níi láng19. Qu¶ lµ kh«ng 
ngoa, khi ngêi ta nhËn xÐt, c¶ Nhµ níc vµ §¶ng ë Trung Quèc ®Òu ®· biÕn thµnh "Nhµ níc vµ §¶ng 
kinh doanh". 

Søc Ðp cña c¹nh tranh: Bøc tranh toµn c¶nh vÒ nÒn kinh tÕ Trung Quèc lµ mét sù ®an xen gi÷a kinh 
tÕ c«ng vµ t, khi c«ng khai, khi tr¸ h×nh, song mäi c¶i c¸ch hÇu nh sÏ thÊt b¹i nÕu kh«ng t¹o ®îc m«i 
trêng c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Sù t¨ng trëng liªn tôc cña khu vùc kinh tÕ phi quèc doanh ë 
Trung Quèc ®· trë thµnh mét søc Ðp lín ®èi víi nÒn kinh tÕ c«ng, vµ cã lÏ v× thÕ, gãp phÇn lµm cho 
khu vùc c«ng ph¸t triÓn20. M«i trêng c¹nh tranh chÝnh lµ mét ®iÒu kiÖn c¨n b¶n ®Ó c¶i c¸ch ph¸p luËt 
tµi s¶n, bëi lÏ quyÒn kiÓm so¸t, sö dông vµ hëng lîi tõ tµi s¶n chØ cã thÓ ®îc thùc hiÖn nÕu doanh 
nghiÖp tån t¹i vµ kinh doanh cã l·i. QuyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cña n«ng d©n lµ mét vÝ dô: nÕu 
gi¸ thãc tiÕp tôc rÎ ®Õn møc ngêi ta kh«ng cã lîi Ých canh t¸c, th× còng kh«ng xuÊt hiÖn nhu cÇu 
mua b¸n quyÒn sö dông ®Êt n«ng nghiÖp. HÖ qu¶ lµ quyÒn tµi s¶n ®ã kh«ng cã gi¸ trÞ. C¶i c¸ch 
quyÒn tµi s¶n ë Trung Quèc ®· thµnh c«ng, v× chóng diÔn ra trong bèi c¶nh c¹nh tranh. Bµi to¸n hiÖn 
nay cña Trung Quèc còng chÝnh lµ nh÷ng tæng c«ng ty nhµ níc quy m« lín, chËm ch¹p trong c¹nh 
tranh vµ quen hëng sù n©ng ®ì cña ChÝnh phñ. Mét trong hai trêng ph¸i chÝnh nh»m gi¶i bµi to¸n 
nµy còng dùa theo lý thuyÕt san sÎ rñi ro, cho r»ng nªn tiÕp tôc ®a d¹ng quyÒn kiÓm so¸t tµi s¶n 
trong c¸c c«ng ty nµy. 

3. Mét sè kÕt luËn vµ bµi häc vÒ c¶i c¸ch ph¸p luËt tµi s¶n 

Nh÷ng g× ®ang diÔn ra ë Trung Quèc cho thÊy, vÒ mÆt lý luËn h×nh thøc, Trung Quèc vÉn duy tr× trËt 
tù së h÷u ®îc chia thµnh: (a) së h÷u toµn d©n vÒ t liÖu s¶n xuÊt, (b) së h÷u tËp thÓ, (c) së h÷u t nh©n 
vµ c¸c lo¹i së h÷u kh¸c, song trªn thùc tÕ, ngêi ta liªn tôc phi tËp trung ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n. 
§iÒu ®ã lµm cho tõng ngêi d©n, c¸n bé, c«ng chøc, ®Õn nhµ t b¶n ®Òu cã lîi khi khai th¸c, sö dông 
nguån tµi s¶n ®ã, v× thÕ kÝch thÝch hä s¸ng t¹o sö dông mäi nguån lùc. Mét xu híng, mét chñ thuyÕt 
râ rµng lµ ph¶i c¸ thÓ ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n, mét mÆt lµm cho g¸nh nÆng qu¶n lý c«ng s¶n vµ 
chÞu rñi ro cña Nhµ níc gi¶m xuèng, mÆt kh¸c, t¨ng tr¸ch nhiÖm vµ kÝch thÝch s¸ng t¹o c¸ nh©n. 
NÕu tõng c¸ nh©n giµu, tõng gia ®×nh giµu, c¸c dßng hä ®Òu giµu cã, th× phóc lîi toµn x· héi còng 
t¨ng, vµ cã lÏ lóc ®ã ngêi Trung Hoa ®· tiÕn gÇn ®Õn "chñ nghÜa x· héi". 

Sù kh«n khÐo vµ thùc dông cña ngêi Trung Hoa chÝnh lµ ë chç hä kh«ng cÇn thay ®æi ý thøc hÖ t t-
ëng, mµ cho phÐp x· héi t×m ®Õn nh÷ng ph¬ng thøc c¶i c¸ch quyÒn tµi s¶n t¬ng thÝch víi trËt tù x· 
héi, thãi quen vµ t©m lý l©u ®êi cña ngêi d©n. Kh«ng ®¶o lén trËt tù cò, ngêi ta ®· t¹o ra nh÷ng bíc 
trung gian phï hîp, tõ së h÷u toµn d©n chuyÓn nhanh sang "tµi s¶n Èn, phi c«ng céng", tõng bíc x¸c 
lËp tµi s¶n t nh©n: ngêi Trung Hoa ®· "t ho¸" (mµ kh«ng cÇn "t nh©n ho¸") mét c¸ch thµnh c«ng nÒn 
kinh tÕ quèc d©n. 

Nh×n l¹i thùc tr¹ng ViÖt Nam, theo t«i, kh«ng nªn cÊm c«ng chøc, c¸n bé vµ c¸c c¬ quan nhµ níc 
tham gia kinh doanh (nh LuËt doanh nghiÖp 1999 ®· quy ®Þnh). V× sao l¹i cÊm lùc lîng "tinh tuý 
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nhÊt" cña x· héi ViÖt Nam tham gia kinh doanh (?). Ngîc l¹i, tõ thiÕt chÕ ph¸p luËt ng©n s¸ch, tµi 
chÝnh, thuÕ vµ ng©n hµng, h·y më réng cöa cho c«ng chøc, c¸n bé cïng liªn kÕt víi t nh©n ®Ó hä thi 
thè tµi n¨ng trªn th¬ng trêng. C¸i ®îc cña t duy nµy sÏ lµ mäi nguån lùc cña quèc gia ®îc ph¸t huy; 
khi ngêi d©n, c«ng chøc vµ Nhµ níc cïng giµu th× ®ã lµ dÊu hiÖu cña mét nÒn thÞnh trÞ. Muèn vËy, 
h·y "bá trøng vµo nhiÒu giá", cho phÐp c¸c thµnh phè, c¬ quan, doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n 
tham gia ngµy cµng nhiÒu trong viÖc tiÖm cËn quyÒn qu¶n lý, sö dông vµ hëng thô tµi s¶n. Phi tËp 
trung ho¸ quyÒn qu¶n lý tµi s¶n ®· dêng nh trë thµnh mét ch©n lý ®îc kiÓm nghiÖm bëi v¨n minh 
nh©n lo¹i. Giíi luËt häc ViÖt Nam kh«ng nªn minh ho¹ thªm cho lý thuyÕt cæ kÝnh vÒ quyÒn së h÷u 
cña ngêi La M·, hoÆc t« vÏ thªm cho c¸ch ph©n chia n¨m hay bÈy lo¹i h×nh së h÷u cña Venediktov, 
mµ h·y gãp phÇn lµm cho ngêi d©n thùc sù lµm chñ h¬n ®èi víi c¸c nguån tµi nguyªn quèc gia- theo 
kiÓu riªng cña ngêi ViÖt Nam./. 
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hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt  
vÒ xö lý vi ph¹m trong ®¨ng ký kinh doanh 

  

TrÇn M¹nh §¹t 

  

Tãm t¾t: T¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng bÊt cËp trong c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh 
trong ®¨ng ký kinh doanh, c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt h×nh sù vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp vµ trªn c¬ 
së ®ã ®Ò xuÊt ý kiÕn hoµn thiÖn. 

  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p xö lý ®èi víi c¸c vi ph¹m trong ®¨ng ký kinh 
doanh ®· tõng bíc ®îc x©y dùng, bíc ®Çu ®· t¹o c¬ së vµ tiÒn ®Ò ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn trong thêi 
gian tíi. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, kh«ng Ýt vi ph¹m trong lÜnh vùc ®¨ng ký kinh doanh vÉn cßn bÞ "th¶ 
næi", thiÕu c¬ së ph¸p lý vµ nhiÒu quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ vÊn ®Ò nµy ®· béc lé nh÷ng bÊt cËp. Mét sè 
quy ®Þnh cha b¶o ®¶m ®îc tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé, cha phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ-x· héi 
còng nh cha b¶o ®¶m ®îc tÝnh c«ng b»ng. §iÒu nµy ®· h¹n chÕ ®¸ng kÓ tíi hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh cña 
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng ®¨ng ký kinh doanh nãi riªng, víi ho¹t ®éng kinh doanh 
nãi chung. 

§Ó gãp phÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m trong ®¨ng ký kinh doanh, 
bµi viÕt tËp trung lµm râ vÊn ®Ò hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m ®èi víi nh÷ng c¸ 
nh©n, tæ chøc tham gia ®¨ng ký kinh doanh. 

1. Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong ®¨ng ký kinh doanh 

Hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp lµ hµnh vi vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ mÆt h×nh thøc, 
nghÜa lµ ®· vi ph¹m c¸c thñ tôc cÇn thiÕt khi ho¹t ®éng kinh doanh (cßn ngµnh nghÒ kinh doanh 
kh«ng thuéc danh môc ngµnh nghÒ bÞ Nhµ níc cÊm). §èi víi ngêi cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp, 
c¸c c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn tríc hÕt sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh. VÊn ®Ò xö 
lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù còng chØ ®îc ®Æt ra ®èi víi mét sè hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp khi ®· bÞ 
xö lý hµnh chÝnh mµ cßn vi ph¹m. Do ®ã, c¸c hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp lu«n ®ßi hái ph¶i ®îc 
quy ®Þnh ®Çy ®ñ, toµn diÖn trong c¸c v¨n b¶n vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh. §iÒu nµy kh«ng chØ lµ c¬ 
së ph¸p lý cho viÖc xö lý c¸c vi ph¹m b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh mµ cßn lµ c¬ së ®Ó trong trêng hîp 
cÇn thiÕt cã thÓ ¸p dông biÖn ph¸p ph¸p lý m¹nh h¬n: biÖn ph¸p h×nh sù. Quy ®Þnh nµy nh»m ®Ò cao 
vai trß cña c¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh, r¨n ®e, gi¸o dôc ngêi ®· bÞ xö ph¹t vÒ nguy c¬ sÏ bÞ ¸p 
dông h×nh thøc xö lý nghiªm kh¾c h¬n nÕu hä t¸i ph¹m vµ thÓ hiÖn tinh thÇn thËn träng trong khi 
vËn dông chÕ tµi h×nh sù. 

§Ó thi hµnh Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 1995, ChÝnh phñ ®· ban hµnh kho¶ng 50 nghÞ 
®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau. Trong khi ®ã, trong 
lÜnh vùc ®¨ng ký kinh doanh l¹i cha cã nghÞ ®Þnh riªng quy ®Þnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 
§Õn nay míi cã ba nghÞ ®Þnh quy ®Þnh vÒ mét sè hµnh vi vi ph¹m vµ xö ph¹t liªn quan tíi ®¨ng ký 
kinh doanh. §ã lµ NghÞ ®Þnh sè 01/CP ngµy 03/01/1996 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh 
vùc th¬ng m¹i, NghÞ ®Þnh sè 01/2002/N§-CP ngµy 03/01/2002 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 
NghÞ ®Þnh sè 01/CP vµ NghÞ ®Þnh sè 31/2001/N§-CP ngµy 26/06/2001 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh 
chÝnh trong lÜnh vùc v¨n ho¸, th«ng tin. C¸c nghÞ ®Þnh nµy, tuy ®· ®iÒu chØnh kh¸ réng vÒ nh÷ng vi 
ph¹m trong ®¨ng ký kinh doanh nhng vÉn cßn nhiÒu vi ph¹m cha ®îc ®Ò cËp. 
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Theo NghÞ ®Þnh sè 01/2002/N§-CP ngµy 03/01/2002 (§iÒu 1, Kho¶n 2, §iÓm 5) th× chØ ph¹t tiÒn vµ 
®×nh chØ ho¹t ®éng ®èi víi hµnh vi kinh doanh kh«ng cã giÊy phÐp khi kinh doanh nh÷ng "mÆt 
hµng" mµ ph¸p luËt quy ®Þnh ph¶i cã giÊy phÐp (nh rîu, thuèc l¸, x¨ng dÇu, khÝ ®èt…); cßn, vi ph¹m 
vÒ c¸c lÜnh vùc kh¸c kh«ng ph¶i lµ "mÆt hµng" th× kh«ng thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña NghÞ ®Þnh 
nµy (nh: ®µo t¹o l¸i xe, kiÓm ®Þnh an toµn kü thuËt ph¬ng tiÖn c¬ giíi ®êng bé…). Do ®ã, viÖc xö lý 
hµnh chÝnh víi nh÷ng vi ph¹m nµy gÆp nhiÒu khã kh¨n, ¶nh hëng kh«ng nhá tíi sù lµnh m¹nh cña 
m«i trêng kinh doanh. 

§èi víi nh÷ng hµnh vi ®¨ng ký kinh doanh tr¸i phÐp ®· ®îc quy ®Þnh xö lý b»ng biÖn ph¸p hµnh 
chÝnh còng cã nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp. Theo NghÞ ®Þnh sè 01/2002/N§-CP ngµy 03/01/2002, hµnh vi 
thuª, mîn giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh hoÆc giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thµnh lËp hoÆc ho¹t 
®éng ®îc xö lý nhÑ h¬n nhiÒu so víi hµnh vi kinh doanh kh«ng cã ®¨ng ký. Hµnh vi kinh doanh 
kh«ng cã ®¨ng ký møc ph¹t tiÒn khëi ®iÓm gÊp 2,5 lÇn (§iÒu 1, Kho¶n 2, §iÓm 4, 5) hoÆc 10 lÇn 
(§iÒu 1, Kho¶n 3, §iÓm 3, 4) so víi hµnh vi thuª, mîn giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. Quy 
®Þnh nµy lµ cha tho¶ ®¸ng, cha phï hîp víi tÝnh chÊt vµ møc ®é cña c¸c hµnh vi vi ph¹m. ë ®©y, ®èi 
víi hµnh vi thuª, mîn cã thÓ sÏ x¶y ra c¸c kh¶ n¨ng: ®· ®¨ng ký kinh doanh nhng trong thêi gian 
chê ®îi th× thuª, mîn ®Ó ho¹t ®éng, hoÆc thuª, mîn nh»m che dÊu hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp tríc 
c¬ quan nhµ níc cã thÈm quyÒn mµ kh«ng thùc hiÖn viÖc ®¨ng ký kinh doanh (®¬ng nhiªn kh«ng 
thuéc danh môc ngµnh nghÒ bÞ Nhµ níc cÊm). Do ®ã, hµnh vi thuª, mîn ®Ó che dÊu ho¹t ®éng kinh 
doanh tr¸i phÐp vµ hµnh vi kinh doanh kh«ng ®¨ng ký xÐt vÒ mÆt b¶n chÊt chØ lµ mét nªn viÖc quy 
®Þnh hµnh vi kinh doanh kh«ng ®¨ng ký bÞ xö lý nÆng h¬n hµnh vi thuª mîn giÊy chøng nhËn ®¨ng 
ký kinh doanh hoÆc giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thµnh lËp lµ cha tho¶ ®¸ng. 

Theo NghÞ ®Þnh sè 01/2002/N§-CP ngµy 03/01/2002 th× c¸c ®iÒu kho¶n kh¸c kh«ng söa ®æi, bæ 
sung cña NghÞ ®Þnh sè 01/CP ngµy 03/01/1996 vÉn gi÷ nguyªn hiÖu lùc thi hµnh (§iÒu 2). Tuy 
nhiªn, hai nghÞ ®Þnh nµy ®· n¶y sinh mét sè vÊn ®Ò thÓ hiÖn sù thiÕu nhÊt qu¸n, thiÕu c«ng b»ng 
trong xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong ®¨ng ký kinh doanh. C¸c møc ph¹t ®îc söa ®æi, bæ sung ®èi 
víi c¸c vi ph¹m trong ®¨ng ký kinh doanh ®Òu cao h¬n nhiÒu so víi c¸c hµnh vi t¬ng tù kh«ng söa 
®æi, bæ sung1. 

ChÝnh v× vËy, ngµy 02/07/2002, Uû ban Thêng vô Quèc héi ®· th«ng qua Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m 
hµnh chÝnh thay cho Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 1995, t¹o c¬ së ph¸p lý quan träng 
cho viÖc phßng ngõa vµ chèng vi ph¹m hµnh chÝnh, gãp phÇn gi÷ v÷ng an ninh, trËt tù an toµn x· 
héi, n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ níc trong t×nh h×nh míi. Bíc tiÕp theo, c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn, mµ cô thÓ lµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t (®· ®îc Thñ tíng ChÝnh phñ giao t¹i ChØ thÞ sè 
28/2001/CT-TTg ngµy 28/11/2001) cÇn sím tr×nh ®Ó ban hµnh mét nghÞ ®Þnh riªng vÒ xö ph¹t hµnh 
chÝnh trong lÜnh vùc ®¨ng ký kinh doanh. 

2. Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp 

Theo §iÒu 159 cña Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, quy ®Þnh vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp, ®èi víi mét sè 
hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp nhÊt ®Þnh nh kinh doanh kh«ng cã ®¨ng ký, kinh doanh kh«ng ®óng 
víi néi dung ®· ®¨ng ký hoÆc kinh doanh kh«ng cã giÊy phÐp riªng trong trêng hîp ph¸p luËt quy 
®Þnh th× sau khi ®· bÞ xö lý hµnh chÝnh mµ l¹i vi ph¹m cßn cã thÓ bÞ xö lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù. 
HoÆc c¸c hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp l¹i x¶y ra trong thêi gian cha ®îc xo¸ ¸n tÝch ®èi víi nh÷ng 
trêng hîp ®· bÞ kÕt ¸n vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp hay vÒ mét trong c¸c téi ph¹m ®îc quy ®Þnh t¹i 
c¸c §iÒu 153 (téi bu«n lËu), §iÒu 154 (téi vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng ho¸, tiÒn tÖ qua biªn giíi)... 
Ngoµi ra, ®èi víi trêng hîp cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp tuy cha bÞ xö lý hµnh chÝnh nhng cã gi¸ 
trÞ hµng ph¹m ph¸p tõ 100 triÖu ®ång trë lªn th× còng ph¹m téi kinh doanh tr¸i phÐp. §©y lµ trêng 
hîp hoµn toµn míi, lÇn ®Çu tiªn ®îc quy ®Þnh ®èi víi téi kinh doanh tr¸i phÐp. C¸c quy ®Þnh ®èi víi 
téi kinh doanh tr¸i phÐp còng nh víi nhiÒu téi x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ kh¸c, mÆc dï ®· ®îc 
söa ®æi, bæ sung c¬ b¶n, toµn diÖn so víi Bé luËt H×nh sù n¨m 1985, nhng nh×n chung vÉn cha thÓ 
hiÖn triÖt ®Ó tinh thÇn ®æi míi trong lÜnh vùc kinh tÕ mµ c¸c §¹i héi §¶ng ®· ®Ò ra, ®Æc biÖt lµ cha 
kÞp thÓ chÕ ho¸ ®êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX. 
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Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ trêng, viÖc xö lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù ®èi víi ngêi thùc 
hiÖn hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp mét mÆt nh»m nghiªm trÞ nh÷ng hµnh vi ®· x©m h¹i tíi trËt tù 
qu¶n lý kinh tÕ míi, mÆt kh¸c, nh»m b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh cña c«ng d©n ®· ®îc HiÕn 
ph¸p quy ®Þnh vµ ngay c¶ trêng hîp cÇn xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m còng kh«ng ph¶i ®Ó triÖt tiªu ho¹t 
®éng kinh doanh mµ tríc hÕt lµ uèn n¾n, híng cho ho¹t ®éng nµy theo ®óng ph¸p luËt. XuÊt ph¸t tõ 
nhËn thøc ®ã, trong khi cha söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 vÒ téi kinh 
doanh tr¸i phÐp còng nh mét sè téi x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ kh¸c, c¸c c¬ quan nhµ níc cã 
thÈm quyÒn nh ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, Bé C«ng an, Bé T ph¸p… 
cÇn sím ban hµnh v¨n b¶n híng dÉn ¸p dông ®èi víi c¸c téi ph¹m nµy theo híng: chØ xö lý h×nh sù 
nh÷ng trêng hîp thùc sù cÇn thiÕt, cßn nh÷ng hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp tuy cã dÊu hiÖu téi ph¹m 
nhng tÝnh chÊt nguy hiÓm cho x· héi kh«ng ®¸ng kÓ th× kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m vµ nªn ®îc xö lý 
b»ng biÖn ph¸p kh¸c, nh hµnh chÝnh, kinh tÕ. 

Trong thêi gian tríc m¾t, ®èi víi mét sè quy ®Þnh t¹i §iÒu 159 cña Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 vÒ téi 
kinh doanh tr¸i phÐp, cã thÓ cßn cã c¸ch hiÓu cha thèng nhÊt, bíc ®Çu chóng t«i xin ®a ra mét sè 
kiÕn nghÞ nh sau: 

- Trêng hîp kinh doanh kh«ng ®óng víi néi dung ®¨ng ký ®· bÞ xö lý hµnh chÝnh mµ cßn vi ph¹m cã 
thÓ sÏ bÞ xö lý vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp. Trªn thùc tÕ, tuú thuéc vµo tõng lo¹i h×nh kinh doanh nh 
c«ng ty, hé kinh doanh c¸ thÓ… mµ cã nh÷ng néi dung ®¨ng ký kinh doanh t¬ng øng. Do ®ã, trêng 
hîp kinh doanh kh«ng ®óng néi dung ®¨ng ký ®îc hiÓu rÊt réng. §ã cã thÓ lµ kinh doanh kh«ng 
®óng néi dung ®¨ng ký vÒ tªn, vÒ ®Þa chØ, vÒ ngµnh nghÒ, vÒ vèn kinh doanh… hoÆc vÒ tªn ®Þa chØ 
chi nh¸nh, vÒ tªn ®Þa chØ v¨n phßng ®¹i diÖn... Theo chóng t«i, chØ xö lý vÒ h×nh sù khi cã t¸i ph¹m 
hµnh chÝnh ®èi víi mét sè néi dung nhÊt ®Þnh míi phï hîp víi thùc tiÔn cuéc sèng, ®ång thêi còng 
tr¸nh ®îc viÖc ¸p dông ph¸p luËt tuú tiÖn t¸c ®éng xÊu tíi ho¹t ®éng kinh doanh. ViÖc xö lý h×nh sù 
chØ nªn tËp trung vµo mét sè néi dung quan träng, ¶nh hëng lín ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh vµ trªn 
thùc tÕ còng thêng vi ph¹m nh vÒ ngµnh nghÒ kinh doanh, ®Þa ®iÓm trô së chÝnh ®· ®¨ng ký. VÊn ®Ò 
xö lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù ®èi víi néi dung vÒ vèn ph¸p ®Þnh còng chØ cÇn ®Æt ra víi nh÷ng 
ngµnh, nghÒ mµ ph¸p luËt quy ®Þnh. 

- Trêng hîp kinh doanh tr¸i phÐp cã mét trong c¸c hµnh vi nh kinh doanh kh«ng ®¨ng ký, kinh 
doanh kh«ng ®óng víi néi dung ®· ®¨ng ký, hoÆc kh«ng cã giÊy phÐp riªng trong trêng hîp ph¸p 
luËt quy ®Þnh vµ cã hµng ph¹m ph¸p gi¸ trÞ díi 100 triÖu ®ång nhng tæng sè c¸c lÇn vi ph¹m l¹i cã 
gi¸ trÞ tõ 100 triÖu ®ång trë lªn còng chØ nªn xö lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù khi c¸c vi ph¹m nµy diÔn 
ra liªn tôc, kÕ tiÕp nhau vµ cha qu¸ thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. NÕu c¸c lÇn vi ph¹m nµy 
®· qu¸ thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh th× kh«ng ®îc céng vµo ®Ó xö lý h×nh sù (nghÜa lµ ®· 
qu¸ mét n¨m, kÓ tõ ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh ®îc thùc hiÖn hoÆc lµ hai n¨m ®èi víi vi ph¹m hµnh 
chÝnh trong c¸c lÜnh vùc tµi chÝnh, x©y dùng, m«i trêng, nhµ ë, ®Êt ®ai, ®ª ®iÒu, xuÊt b¶n, xuÊt khÈu, 
nhËp khÈu…). 

- Trêng hîp ®· bÞ kÕt ¸n vÒ mét trong c¸c téi quy ®Þnh t¹i mét sè ®iÒu cña Bé luËt H×nh sù n¨m 
1999, nh: téi bu«n lËu (§iÒu 153), téi vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng ho¸, tiÒn tÖ qua biªn giíi (§iÒu 
154)... cha ®îc xo¸ ¸n tÝch l¹i cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp nh kinh doanh kh«ng cã ®¨ng ký, 
kinh doanh kh«ng cã giÊy phÐp riªng trong trêng hîp ph¸p luËt quy ®Þnh th× cã thÓ cÊu thµnh téi 
kinh doanh tr¸i phÐp. §©y lµ nh÷ng téi ph¹m rÊt nghiªm träng do cè ý hoÆc téi ph¹m ®Æc biÖt 
nghiªm träng, nªn chñ thÓ cña c¸c téi ph¹m nµy cã thÓ sÏ tõ ®ñ 14 tuæi trë lªn. Nh÷ng ngêi nµy, sau 
®ã, cã thÓ khi ®ñ 16 tuæi hoÆc sau khi ®ñ 16 tuæi l¹i cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp nhng chØ nªn 
coi lµ chñ thÓ cña téi kinh doanh tr¸i phÐp (Kho¶n 1, §iÓm a) khi hä thùc hiÖn mét trong c¸c téi 
ph¹m trªn khi ®ñ 16 tuæi vµ sau ®ã thùc hiÖn hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp mµ kh«ng nªn ®Æt vÊn ®Ò 
xö lý h×nh sù vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp ®èi víi ngêi tõ ®ñ 14 tuæi vµ sau ®ã l¹i thùc hiÖn hµnh vi 
kinh doanh tr¸i phÐp. ë ®©y, vÊn ®Ò xö lý h×nh sù vÒ téi kinh doanh tr¸i phÐp chØ ®Æt ra khi hä tõ ®ñ 
16 tuæi, nghÜa lµ hä ®· ph¹m vµo mét trong c¸c téi kia lóc tõ ®ñ 16 tuæi vµ sau ®ã l¹i cã hµnh vi kinh 
doanh tr¸i phÐp2. 
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VÒ l©u dµi, ®èi víi téi kinh doanh tr¸i phÐp cÇn ®îc söa ®æi, bæ sung theo híng sau ®©y : 

- ¸p dông tèi ®a h¬n n÷a c¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh, kinh tÕ. BiÖn ph¸p xö lý h×nh sù chØ ®Æt ra 
khi cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp nh kinh doanh kh«ng ®¨ng ký, kinh doanh kh«ng ®óng víi néi 
dung ®· ®¨ng ký hoÆc kinh doanh kh«ng cã giÊy phÐp riªng trong trêng hîp ph¸p luËt quy ®Þnh ®· 
bÞ t¸i ph¹m hµnh chÝnh mµ cßn vi ph¹m. Quy ®Þnh nµy sÏ gãp phÇn gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng víng m¾c 
hiÖn nay ®ang ®Æt ra ®èi víi téi kinh doanh tr¸i phÐp. Thø nhÊt, b¶o ®¶m ®îc tÝnh thèng nhÊt, phï 
hîp gi÷a c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Khi ®ã, quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù sÏ kh«ng triÖt tiªu quy ®Þnh 
cña Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ vÊn ®Ò t¸i ph¹m. Theo Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh 
chÝnh n¨m 1995 (§iÒu 8) th× t¸i ph¹m hµnh chÝnh lµ mét t×nh tiÕt t¨ng nÆng. Trong Bé luËt H×nh sù 
n¨m 1999 còng quy ®Þnh t¸i ph¹m hµnh chÝnh lµ mét trong nh÷ng dÊu hiÖu thuéc cÊu thµnh cña téi 
kinh doanh tr¸i phÐp còng nh cña nhiÒu téi ph¹m kh¸c. Nh vËy, theo LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt (§iÒu 80, Kho¶n 2), trong trêng hîp nµy ph¶i thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña v¨n b¶n cã 
gi¸ trÞ ph¸p lý cao h¬n, tøc lµ Bé luËt H×nh sù n¨m 1999. DÊu hiÖu t¸i ph¹m hµnh chÝnh trong Ph¸p 
lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 1995 ®èi víi hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp còng nh ®èi víi nhiÒu 
hµnh vi kh¸c ®· bÞ quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 triÖt tiªu. NÕu t¸i ph¹m hµnh chÝnh 
kh«ng bÞ Bé luËt H×nh sù triÖt tiªu th× hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp còng nh nhiÒu hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt kh¸c khi t¸i ph¹m chØ bÞ xö lý vÒ mÆt hµnh chÝnh; hiÖn nay, theo Bé luËt H×nh sù, cã thÓ bÞ 
xö lý vÒ mÆt h×nh sù. Vµ khi ®ã, hä ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng hËu qu¶ ph¸p lý bÊt lîi nh bÞ ¸p dông h×nh 
ph¹t (ph¹t tiÒn; c¶i t¹o kh«ng giam gi÷; tï) vµ mang ¸n tÝch. Thø hai, víi quy ®Þnh nµy, sÏ gi¶i to¶ ®-
îc t©m lý cña mét sè ngêi cho r»ng c¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu 159 cã xu híng xö lý h×nh sù sím hµnh vi 
kinh doanh tr¸i phÐp, lµm ¶nh hëng kh«ng tèt ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh, nhÊt lµ víi nh÷ng ngêi 
®ang cã mong muèn gia nhËp thÞ trêng. Thø ba, viÖc xö lý h×nh sù ®Æt ra trong trêng hîp "®· bÞ t¸i 
ph¹m hµnh chÝnh mµ cßn vi ph¹m" còng gãp phÇn tr¸nh ®îc thiÕu sãt, thËm chÝ tiªu cùc cña mét sè 
c¸n bé thi hµnh ph¸p luËt, mÆt kh¸c víi quy ®Þnh nµy cßn cho thÊy, biÖn ph¸p h×nh sù còng chØ ®Æt 
ra ®èi víi nh÷ng trêng hîp vi ph¹m vÒ ®¨ng ký kinh doanh thÓ hiÖn râ rÖt tÝnh chèng ®èi, sù ngoan 
cè cña ngêi vi ph¹m. 

- §èi víi nh÷ng trêng hîp kinh doanh tr¸i phÐp nh kinh doanh kh«ng ®¨ng ký, kinh doanh kh«ng 
®óng víi néi dung ®· ®¨ng ký hoÆc kinh doanh kh«ng cã giÊy phÐp riªng (trong trêng hîp ph¸p luËt 
quy ®Þnh) vµ cã hµng ph¹m ph¸p gi¸ trÞ tõ 100 triÖu ®ång trë lªn th× chØ cÇn xö lý b»ng biÖn ph¸p 
hµnh chÝnh lµ phï hîp3 (nh ph¹t tiÒn, khi cÇn thiÕt th× ¸p dông h×nh thøc ph¹t bæ sung nh tÞch thu 
hµng ho¸, tang vËt, ph¬ng tiÖn ®îc sö dông ®Ó g©y ra vi ph¹m). §iÒu nµy sÏ gi¶i quyÕt ®îc nh÷ng 
vÊn ®Ò ®ang n¶y sinh trong giai ®o¹n hiÖn nay khi ®Ò cËp tíi téi kinh doanh tr¸i phÐp. Thø nhÊt, b¶o 
®¶m ®îc sù phï hîp gi÷a kh¸i niÖm "kinh doanh" trong luËt h×nh sù víi luËt kinh tÕ. HiÖn t¹i, kh¸i 
niÖm "kinh doanh" trong Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 cã nh÷ng ®iÓm kh¸c víi ph¸p luËt chuyªn 
ngµnh. Díi gãc ®é cña luËt kinh tÕ, "kinh doanh" ®îc hiÓu lµ hµnh vi mang tÝnh nghÒ nghiÖp, tiÕn 
hµnh thêng xuyªn liªn tôc vµ mang l¹i thu nhËp chÝnh cho chñ thÓ thùc hiÖn, cßn nh÷ng ho¹t ®éng 
dï cã môc ®Ých lîi nhuËn nhng kh«ng thêng xuyªn, kh«ng mang l¹i thu nhËp chÝnh th× kh«ng ®îc 
coi lµ hµnh vi "kinh doanh". Trong khi ®ã, díi gãc ®é luËt h×nh sù, kh¸i niÖm "kinh doanh" theo quy 
®Þnh t¹i §iÒu 159, Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, mét ngêi dï thùc hiÖn hµnh vi kinh doanh liªn tôc, th-
êng xuyªn hay chØ mét lÇn, cã mang l¹i thu nhËp chÝnh hay kh«ng th× khi cã vi ph¹m ®Òu cã thÓ bÞ 
xö lý vÒ mÆt h×nh sù (ngêi cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp vµ sè hµng ph¹m ph¸p trÞ gi¸ tõ 100 triÖu 
®ång trë lªn lµ ®· cÊu thµnh téi kinh doanh tr¸i phÐp). §iÒu nµy lµ cha thÓ hiÖn ®îc nh÷ng yªu cÇu 
cña viÖc x©y dùng Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 nh lµm cho nh÷ng quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m trËt 
tù qu¶n lý kinh tÕ, trong ®ã cã téi kinh doanh tr¸i phÐp, phï hîp víi hÖ thèng ph¸p luËt chung, ®Æc 
biÖt lµ ph¸p luËt vÒ qu¶n lý kinh tÕ mµ cô thÓ lµ sù phï hîp gi÷a kh¸i niÖm ph¸p lý h×nh sù víi kh¸i 
niÖm ph¸p lý chuyªn ngµnh4. Thø hai, b¶o ®¶m ®îc nguyªn t¾c c«ng b»ng trong viÖc xö lý c¸c trêng 
hîp kinh doanh tr¸i phÐp. Nh quy ®Þnh hiÖn nay, ngêi cã hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp cha bÞ xö lý 
hµnh chÝnh vµ cã hµng ph¹m ph¸p trªn 100 triÖu ®ång bÞ xö lý h×nh sù, cßn c¸c trêng hîp kh¸c 
kh«ng ph¶i lµ hµng ho¸ th× kh«ng bÞ xö lý. MÆt kh¸c, hµnh vi kinh doanh tr¸i phÐp chØ vi ph¹m vÒ 
mÆt thñ tôc khi kinh doanh, do ®ã, tríc hÕt cÇn ®Ò cao biÖn ph¸p tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, cho nªn ®èi 
víi chÝnh b¶n th©n ngêi vi ph¹m nÕu kh«ng thuéc trêng hîp bÞ kÕt ¸n vÒ mét trong c¸c téi nh bu«n 
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lËu, ®Çu c¬… cha ®îc xo¸ ¸n tÝch l¹i vi ph¹m còng chØ nªn ¸p dông biÖn ph¸p xö lý h×nh sù sau khi 
®· ¸p dông c¸c h×nh thøc xö ph¹t hµnh chÝnh. 

- NÒn kinh tÕ thÞ trêng tiÕp tôc hoµn thiÖn, nhiÒu ngµnh nghÒ míi h×nh thµnh, c¸c ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt, bu«n b¸n vµ dÞch vô ngµy cµng phong phó, kh«ng chØ tËp trung t¹i c¸c thµnh phè lín mµ ®· më 
réng tíi nhiÒu ®Þa ph¬ng trong c¶ níc. Sè vô kinh doanh tr¸i phÐp nhá, ®¬n gi¶n sÏ gi¶m ®i nhng l¹i 
ph¸t sinh vµ tån t¹i nhiÒu vô ¸n cã quy m« lín, tÝnh chÊt phøc t¹p, nghiªm träng. H×nh thøc ph¹m téi 
cã tæ chøc ®èi víi lo¹i téi ph¹m nµy xuÊt hiÖn nhiÒu h¬n. Do ®ã, ®Ó cã thÓ xö lý tho¶ ®¸ng nh÷ng tr-
êng hîp vi ph¹m nµy, trong cÊu thµnh t¨ng nÆng cña téi kinh doanh tr¸i phÐp cÇn ®îc bæ sung dÊu 
hiÖu "ph¹m téi cã tæ chøc". 

*       * 

* 

ViÖc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m trong ®¨ng ký kinh doanh sÏ gãp phÇn 
quan träng t¹o m«i trêng lµnh m¹nh cho ho¹t ®éng kinh doanh, kh¬i dËy c¸c tiÒm n¨ng, thu hót ®Çu 
t trong níc vµ quèc tÕ, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn./. 

  

* ViÖn Nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé T ph¸p 

 

1. Xem §iÒu 1 NghÞ ®Þnh 01/2002 N§ - CP vµ §iÒu 20 NghÞ ®Þnh 01/CP ngµy 03/01/1996. 
2. Xem: TrÇn M¹nh §¹t, Chñ thÓ téi kinh doanh tr¸i phÐp ë ViÖt Nam, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 6/2002. 

tr.66. 
3. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, nh÷ng hµnh vi nµy bÞ coi lµ téi kinh doanh tr¸i phÐp -Tg. 
4. Xem: TrÇn V¨n §é, C¸c téi x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ trong Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, T¹p chÝ D©n chñ 

vµ Ph¸p luËt, sè 6/2000, tr.3. 
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LÞch sö luËt h×nh sù ViÖt nam tõ nguån gèc ®Õn nhµ trÇn 
  

TS. TrÇn Quang TiÖp 
  

Tãm t¾t: T¸c gi¶ giíi thiÖu lÞch sö luËt h×nh sù ViÖt Nam tõ thêi kú ¢u L¹c r¬i vµo ¸ch thèng trÞ cña 
phong kiÕn Trung Hoa ®Õn khi giµnh ®îc ®éc lËp, qua c¸c triÒu ®¹i Ng«, §inh, TiÒn Lª cho ®Õn nhµ 
Lý, nhµ TrÇn. Trong thêi kú B¾c thuéc, tuy bÞ ¶nh hëng bëi luËt cña Trung Quèc nhng luËt h×nh sù 
ViÖt Nam ®· cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng. H×nh luËt thêi ViÖt Nam phong kiÕn nh»m b¶o vÖ c¸c triÒu 
®¹i phong kiÕn, cßn quyÒn lîi cña thÇn d©n hÇu nh kh«ng ®îc quan t©m… 

  

1. Thêi kú Hïng V¬ng ®Õn thêi kú Nhµ níc ©u L¹c 

Thêi kú nµy b¾t ®Çu tõ khi h×nh thµnh tæ chøc Nhµ níc ®Çu tiªn vµ kÕt thóc víi cuéc kh¸ng chiÕn 
chèng qu©n x©m lîc nhµ TÇn. VÒ ph¸p luËt trong thêi kú nµy, cho ®Õn nay, chóng ta cã rÊt Ýt tµi liÖu 
nghiªn cøu. Trong Bé hËu h¸n th cña Trung Quèc ®îc biªn so¹n vµo thÕ kû thø n¨m sau c«ng 
nguyªn, trong quyÓn 54 víi nhan ®Ò "M· ViÖn liÖt truyÖn" cã ®Ò cËp ®Õn ph¸p luËt cña thêi kú nµy 
nh sau: "cã ®iÒu trÇn tÊu vÒ luËt cña ngêi ViÖt, so s¸nh víi luËt H¸n h¬n mêi ®iÒu. Råi ban bè phÐp 
cò cho ngêi ViÖt biÕt ®Ó bã buéc d©n ViÖt. Tõ ®ã vÒ sau, d©n L¹c ViÖt ph¶i tu©n theo phÐp cò cña 
M· ViÖn"1. 

Ngoµi tµi liÖu trªn, chóng ta kh«ng cã tµi liÖu nµo kh¸c ®Ó lµm s¸ng tá 10 ®iÓm kh¸c nhau gi÷a ViÖt 
luËt vµ H¸n luËt. Tuy nhiªn, c¨n cø vµo tµi liÖu trªn, chóng ta cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn nh sau: 

Thø nhÊt, c¸ch ®©y h¬n hai m¬i thÕ kû, chóng ta ®· cã mét nÒn ph¸p luËt kh¸c ph¸p luËt Trung Hoa 
phong kiÕn. 

Thø hai, kü thuËt lËp ph¸p cña cha «ng chóng ta thêi kú ®ã ®¹t tr×nh ®é kh¸ so víi c¸c níc l¸ng 
giÒng, nªn M· ViÖn míi cã c¸i ®Ó so s¸nh 10 ®iÓm kh¸c nhau gi÷a ViÖt luËt vµ H¸n luËt. 

Thø ba, ph¸p luËt thêi kú ®ã mang tinh thÇn b×nh ®¼ng, d©n chñ, c«ng lý cña thêi xa, céng víi phÐp 
t¾c cña tÝn ngìng cæ truyÒn, nhng ®· thÓ hiÖn tÝnh nghiªm kh¾c cña mét chÝnh quyÒn tËp trung; tinh 
thÇn ph¸p luËt cña thêi ®ã lµ t×nh riªng phô thuéc vµo lÔ c¶2. Thêi kú ®ã, ®· h×nh thµnh ph¸p luËt 
h×nh sù cha, chóng ta cha cã tµi liÖu kh¼ng ®Þnh. 

2. Thêi kú ©u L¹c r¬i vµo ¸ch thèng trÞ cña phong kiÕn Trung Hoa ®Õn khi giµnh ®îc ®éc lËp 

Tõ ®Çu thÕ kû thø II tríc c«ng nguyªn, ¢u L¹c bÞ TriÖu §µ, Vua Nam ViÖt ë §«ng Nam Trung 
Quèc x©m lîc vµ s¸p nhËp vµo Nam ViÖt. Cßn tõ n¨m 111 tríc c«ng nguyªn trë ®i, sau khi TriÖu §µ 
bÞ nhµ H¸n ®¸nh b¹i, lµ thuéc ®Þa cña níc Trung Hoa phong kiÕn cho ®Õn ®Çu thÕ kû thø X sau c«ng 
nguyªn. 

Trong thêi kú B¾c thuéc, ph¸p luËt cña Trung Hoa phong kiÕn ®· ®îc ¸p dông t¹i ViÖt Nam, trong 
®ã cã hai bé luËt chñ yÕu lµ Bé luËt nhµ H¸n vµ Bé luËt nhµ §êng. 

Bé luËt nhµ H¸n ®îc ¸p dông t¹i níc ta tõ n¨m 111 tríc c«ng nguyªn cho ®Õn khi Bé luËt nhµ §êng 
®îc ban hµnh vµo n¨m 385. Bé luËt nµy b¾t nguån tõ Bé ph¸p kinh cña Lý Kh«i ®îc biªn so¹n díi 
thêi ChiÕn quèc (403-232). Bé ph¸p kinh gåm 6 ch¬ng: 1) §¹o ph¸p (trém); 2) TÆc ph¸p (cíp); 3) 
Tï ph¸p (tï); 4) Bé ph¸p (thñ tôc); 5) T¹p ph¸p (luËt linh tinh); 6) Có ph¸p (®Þnh nghÜa). Díi thêi 
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H¸n cao tæ (206-194), Tiªu Hµ ®· söa ®æi, bæ sung Bé luËt cña Lý Kh«i, thªm vµo ®ã 3 ch¬ng n÷a, 
®ã lµ: 1) Hé luËt (kiÓm tra d©n sè, gi¸ thó, gia ®×nh...); 2)Hng luËt (thuÕ khãa, triÒu cèng...); 3) Kh¸i 
luËt (qu©n ®éi, chuyªn chë, chuång voi, chuång ngùa...). Bé luËt nhµ H¸n cã tÊt c¶ 9 ch¬ng, nªn cßn 
®îc gäi lµ "Cöu ch¬ng luËt"3. 

Bé luËt nhµ §êng lµ mét bé luËt quan träng trong lÞch sö ph¸p luËt Trung Hoa phong kiÕn vµ cã ¶nh 
hëng nhÊt ®Þnh tíi ph¸p luËt ViÖt Nam tõ ®êi nhµ Lý ®Õn nhµ Lª sau nµy. 

Bé luËt nhµ §êng víi 500 ®iÒu, gåm 12 ch¬ng: 1) Danh lÖ (®iÒu luËt ®Þnh nghÜa tæng qu¸t; 2) VÖ 
cÊm (lÝnh nhµ vua vµ c¸c ®iÒu cÊm kþ; 3) Chøc chÕ (quan chøc); 4) Hé h«n (kiÓm tra d©n sè, h«n 
nh©n); 5) Kh¸i khè (c«ng khè); 6) ThiÖn hng (chuång voi, chuång ngùa cña nhµ Vua); 7) TÆc ®¹o 
(trém cíp); 8) §Êu tông (®¸nh nhau); 9) Tr¸ ngôy (gian dèi); 10) T¹p luËt (luËt linh tinh); 11) Bé 
vong (b¾t c¸c tï trèn); 12) §o¶n ngôc (t¹m giam)4. 

VÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt h×nh sù kh¸c trong thêi kú nµy, chóng ta kh«ng cã nhiÒu tµi liÖu ®Ó nghiªn 
cøu. HËu h¸n th cã ghi l¹i, ®Ó h¹n chÕ sù tham nhòng cña quan l¹i g©y thiÖt h¹i ®Õn viÖc thu thuÕ vµ 
cèng n¹p cho chÝnh quyÒn Trung ¬ng, nhµ H¸n ®· ban hµnh 6 ®iÒu lÖnh díi thêi H¸n Vò cÊm c¸c 
quan kh«ng ®îc lµm mét sè viÖc nh: "dïng thÕ lùc chiÕm ®o¹t ruéng ®Êt, giÕt h¹i d©n, v¬ vÐt cña 
c¶i, gian tham..."5. 

Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông ph¸p luËt Trung Hoa phong kiÕn vµo ViÖt Nam ®· kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶, 
nh th cña Hoµi Nam v¬ng Lu An göi lªn H¸n Vò §Õ cã ®o¹n viÕt: "Níc ViÖt lµ ®Êt ngoµi câi, lµ d©n 
c¾t tãc x¨m m×nh, kh«ng thÓ lÊy ph¸p ®é cña níc ®éi mò m·ng mµ cai trÞ ®îc. Tõ ®êi Tam ®¹i thÞnh 
trÞ, ngêi Hå, ngêi ViÖt kh«ng chÞu theo chÝnh sãc (lÞch) cña Trung Quèc"6. 

3. Thêi kú nhµ Ng«, nhµ §inh vµ nhµ TiÒn Lª 

Thêi kú nµy b¾t ®Çu tõ n¨m 939, khi Ng« QuyÒn ®¸nh tan qu©n Nam H¸n trªn s«ng B¹ch §»ng, 
giµnh l¹i ®éc lËp hoµn toµn cho ®Êt níc ta. Trong buæi ®Çu cña nÒn qu©n chñ phong kiÕn tù chñ, ®Ó 
b¶o vÖ nÒn thèng trÞ míi ®îc thµnh lËp, trÊn ¸p lùc lîng ®èi ®Þch, g©y uy thÕ cho m×nh, chÝnh quyÒn 
phong kiÕn d©n téc ®· sö dông c¸c biÖn ph¸p chuyªn chÝnh b¹o lùc víi c¸c h×nh ph¹t nghiªm kh¾c 
®èi víi nh÷ng kÎ chèng ®èi. 

Theo sö s¸ch ®Ó l¹i, viÖc quy ®Þnh hµnh vi nµo lµ téi ph¹m vµ h×nh ph¹t ®îc ¸p dông díi thêi §inh, 
Lª ®Òu tïy ý cña Vua hay c¸c viªn quan ®øng ®Çu khu vùc. §inh Bé LÜnh ®Æt v¹c lín ë s©n triÒu, 
nu«i hæ d÷ trong còi vµ quy ®Þnh: "ngêi nµo tr¸i phÐp sÏ bÞ bá v¹c dÇu hay cho hæ ¨n". Kh«ng ph¶i 
kh«ng cã lý do mµ lÞch sö nhÊn m¹nh viÖc §inh Tiªn Hoµng ¸p dông nh÷ng c¸ch thøc thi hµnh h×nh 
ph¹t khñng khiÕp ®èi víi ngêi ph¹m téi nh»m ®e däa lùc lîng chèng ®èi l¹i nhµ §inh. Téi ph¹m hãa 
c¸c hµnh vi ®e däa quyÒn lùc cña nhµ §inh lµ sù tiÕp tôc vµ hç trî cho cuéc ®Êu tranh qu©n sù chèng 
tµn d cña c¸c lùc lîng c¸t cø vò trang ®· g©y rèi lo¹n trong thêi kú c¸c sø qu©n nh»m æn ®Þnh, thèng 
nhÊt ®Êt níc. Tuy nhiªn, viÖc ban hµnh ph¸p luËt, trong ®ã cã ph¸p luËt h×nh sù kh«ng lµm ®îc 
nhiÒu díi thêi nhµ Ng«, nhµ §inh do t×nh h×nh chiÕn tranh vµ c¬ së cña quyÒn lùc tËp trung cßn yÕu. 

Thêi Vua Lª §¹i Hµnh vÉn gi÷ nguyªn c¸c h×nh ph¹t vµ c¸ch thøc thi hµnh c¸c h×nh ph¹t ®ã. Theo 
lêi sí cña Tèng C¶o, th× c¸ch xö téi cña Lª Hoµn nh sau: "T¶ h÷u cã lçi nhá còng giÕt ®i hoÆc ®¸nh 
tõ 100 ®Õn 200 roi. Bän gióp viÖc, ai h¬i cã ®iÒu g× lµm phËt ý còng bÞ ®¸nh tõ 30 ®Õn 50 roi, truÊt 
lµm tªn g¸c cæng, khi hÕt giËn l¹i gäi vÒ cho lµm chøc cò"7. Thêi Vua Lª Long §Ünh ¸p dông nh÷ng 
c¸ch thøc thi hµnh h×nh ph¹t tµn b¹o h¬n. §¹i viÖt sö ký toµn th cã ®o¹n viÕt: "Vua tÝnh hiÕu s¸t, 
phµm ngêi bÞ hµnh h×nh, hoÆc sai lÊy cá gianh quÊn vµo ngêi mµ ®èt, ®Ó cho löa ch¸y gÇn chÕt, 
hoÆc sai kÐp h¸t ngêi níc Tèng lµ Liªu Thñ T©m lÊy dao ng¾n, dao cïn xÎo tõng m¶nh, ®Ó cho 
kh«ng ®îc chÕt chãng... §i ®¸nh dÑp b¾t ®îc tï, th× gi¶i ®Õn bê s«ng, khi níc triÒu rót, sai ngêi lµm 
lao díi níc, dån c¶ vµo trong Êy, ®Õn khi níc triÒu lªn, ngËp níc mµ chÕt; hoÆc b¾t trÌo lªn ngän 
c©y cao råi chÆt gèc cho c©y ®æ, ngêi r¬i xuèng chÕt"8. 
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Thêi kú ®ã cã ph¸p luËt thµnh v¨n hay kh«ng, ta cha thÓ gi¶i ®¸p ®îc mét c¸ch ch¾c ch¾n. Nhng 
®iÒu cã thÓ kh¼ng ®Þnh ®îc lµ ph¸p luËt thµnh v¨n thêi ®ã ®ang ®îc sö dông t¹i Trung Hoa phong 
kiÕn, cho nªn chÝnh quyÒn phong kiÕn d©n téc hoµn toµn cã ®iÒu kiÖn sö dông kinh nghiÖm lËp ph¸p 
cña hä ®Ó ¸p dông vµo níc ta. So víi nhµ Ng«, nhµ §inh, díi thêi nhµ Lª, ho¹t ®éng lËp ph¸p nãi 
chung, lËp ph¸p h×nh sù nãi riªng ®îc t¨ng cêng h¬n. Tuy nhiªn, viÖc sö cò chÐp l¹i lµ Lª Hoµn quy 
®Þnh ph¸p lÖnh, ch¾c ch¾n kh«ng cã nghÜa lµ ph¸p luËt thµnh v¨n vèn chØ cã díi thêi TiÒn Lª. 

4. Thêi kú nhµ Lý 

N¨m 1010, Lý C«ng uÈn lªn ng«i hoµng ®Õ, ®Æt niªn hiÖu lµ ThuËn thiªn, lËp nªn nhµ Lý. Trong thêi 
kú nµy, quyÒn thèng trÞ cña giai cÊp phong kiÕn ®· ®îc x¸c lËp, tæ chøc cai trÞ cã quy cñ h¬n. Tuy 
nhiªn, do quan l¹i vÉn gi÷ c¸ch lµm tïy tiÖn cò, nªn t×nh tr¹ng bÞ xÐt xö oan sai ngµy cµng nhiÒu. §Ó 
gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy, Lý C«ng uÈn ®· cho ®èt chµi líi (ý gi¶i phãng c¶ chim, mu«ng, t«m c¸), 
ban chiÕu tõ nay ai cã viÖc tranh kiÖn nhau cho ®Õn triÒu t©u bµy, Vua ®Ých th©n gi¶i quyÕt. N¨m 
1040, Lý Th¸i T«ng xuèng chiÕu, tõ nay vÒ sau phµm nh©n d©n trong níc ai cã viÖc kiÖn tông, th× 
giao cho th¸i tö xÐt xö tríc khi tr×nh lªn Vua quyÕt ¸n. 

§Ó cñng cè quyÒn hµnh cña m×nh, æn ®Þnh t×nh h×nh x· héi, n¨m 1042, Lý Th¸i T«ng sai trung th 
s¶nh söa ®Þnh luËt lÖ, chia m«n lo¹i, biªn ra ®iÒu kho¶n lËp ra H×nh th. §©y lµ bé luËt thµnh v¨n ®Çu 
tiªn cña níc ta, nhng rÊt tiÕc bé luËt ®ã hiÖn nay kh«ng cßn n÷a, nªn chóng ta kh«ng biÕt râ c¸c ®iÒu 
luËt cã néi dung nh thÕ nµo. Theo LÞch triÒu hiÕn ch¬ng lo¹i chÝ cña Phan Huy Chó, th× trong thêi kú 
nhµ Minh ®« hé níc ta (1407-1427), hä ®· thu nhiÒu s¸ch quý cña níc ta, trong ®ã Bé h×nh th ®em 
vÒ Kim L¨ng, Trung Quèc9. 

HiÖn nay, sö s¸ch chØ ghi l¹i ®îc mét sè chiÕu do c¸c Vua Lý ban trong thêi gian trÞ v× ®Êt níc. 
Nghiªn cøu c¸c chiÕu nµy, cã thÓ thÊy ph¸p luËt h×nh sù thêi kú nµy cã mét sè ®Æc ®iÓm nh sau: 

Thø nhÊt, b¶o vÖ hoµng cung, triÒu ®×nh nhµ Lý 

N¨m 1150, Lý Anh T«ng xuèng chiÕu: "cÊm bän ho¹n quan kh«ng ®îc tù tiÖn vµo trong cung, ai 
ph¹m th× bÞ téi chÕt. NÕu canh gi÷ kh«ng cÈn thËn ®Ó cho ngêi kh¸c vµo cung còng bÞ téi nh thÕ. 

CÊm c¸c quan trong triÒu kh«ng ®îc ®i l¹i nhµ c¸c v¬ng hÇu, ë trong cung cÊm kh«ng ®îc héi häp 
nhau n¨m, ba ngêi bµn luËn, chª bai, ai ph¹m th× trÞ téi. KÎ nµo ph¹m viÖc qua l¹i bªn ngoµi phÝa 
®Çu hµnh lang chøa khÝ giíi cña ®« phông quèc vÖ th× xö 80 trîng, téi ®å; nÕu vµo trong hµnh lang 
Êy th× xö tö. LÝnh phông quèc vÖ ë trong hµnh lang Êy cã chiÕu chØ míi ®îc cÇm khÝ giíi, kh«ng cã 
chiÕu chØ mµ tù tiÖn mang khÝ giíi ®i qu¸ ra ngoµi phÝa ®Çu hµnh lang thÞ bÞ xö tö".10 

C¸ch thøc thi hµnh h×nh ph¹t ®èi víi nh÷ng ngêi chèng ®èi nhµ Lý rÊt khñng khiÕp. Ngêi ph¹m téi 
hoÆc bÞ c¾t thÞt, rãc x¬ng ë chî, hoÆc bÞ ®a lªn "ngùa gå", tøc lµ bÞ ®ãng vµo mét tÊm v¸n ®a ®i bªu 
chî, sau ®ã míi ®em tïng xÎo, hoÆc bÞ chÆt hÕt ch©n tay... Nh÷ng biÖn ph¸p xö lý nµy nh»m cñng cè 
uy quyÒn cña Nhµ níc phong kiÕn. 

Thø hai, b¶o vÖ nguån bãc lét cña giai cÊp thèng trÞ 

ThÇn d©n lµ mét nguån bãc lét chñ yÕu cña nhµ Lý. Nhµ níc b¾t lÝnh, lÊy søc lao dÞch, lÊy thuÕ... 
®Òu ë thÇn d©n. Do ®ã, ®¶m b¶o sè lîng thÇn d©n ®Ó phôc dÞch cho Nhµ níc lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt. 

N¨m 1043, Lý Th¸i T«ng ®· ban chiÕu: "kÎ nµo ®em b¸n hoµng nam trong d©n lµm gia n« cho ngêi 
ta, ®· b¸n råi th× ®¸nh 100 trîng, thÝch vµo mÆt 20 ch÷; cha b¸n mµ ®· lµm viÖc cho ngêi, th× còng 
®¸nh trîng nh thÕ, thÝch vµo mÆt 10 ch÷. Ngêi nµo biÕt chuyÖn mµ còng mua th× xö gi¶m mét bËc"11. 

Thø ba, b¶o vÖ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
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Thêi kú ®ã, tr©u bß kh«ng nhiÒu, muèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, Nhµ níc phong kiÕn ph¶i 
quan t©m b¶o vÖ sè lîng tr©u bß cµy cÇn thiÕt. N¨m 1042, Lý Th¸i T«ng xuèng chiÕu: "KÎ nµo ¨n 
trém tr©u cña c«ng th× bÞ xö 100 trîng, 1 con ph¹t thµnh 2 con"12. N¨m 1117, Lý Nh©n T«ng xuèng 
chiÕu ®Þnh râ lÖnh cÊm giÕt tr©u: "GÇn ®©y ë kinh thµnh, h¬ng Êp cã nhiÒu ngêi trèn tr¸nh, lÊy viÖc 
¨n trém tr©u lµm nghÒ nghiÖp, tr¨m hä cïng quÉn, mÊy nhµ cµy chung mét con tr©u. Tríc ®©y, ta ®· 
tõng nãi ®Õn viÖc Nhµ níc ®· cã lÖnh cÊm. Nay giÕt tr©u l¹i nhiÒu h¬n tríc. B©y giê Vua xuèng 
chiÕu kÎ nµo mæ trém tr©u th× xö 80 trîng, ®å lµm khao gi¸p, vî xö 80 trîng, ®å lµm tang thÊt phô 
(ngêi ch¨n t»m) vµ båi thêng tr©u, l¸ng giÒng biÕt mµ kh«ng tè c¸o, ph¹t 80 trîng"13. N¨m 1123, 
nhµ Vua l¹i xuèng chiÕu nh¾c l¹i quy ®Þnh trªn: "Tr©u lµ mét vËt quan träng cho viÖc cµy cÊy, lîi 
cho ngêi kh«ng Ýt. Tõ nay vÒ sau, ba nhµ lµm mét b¶o, kh«ng ®îc giÕt tr©u ¨n thÞt, ai lµm tr¸i th× trÞ 
téi theo h×nh luËt"14. 

§Ó b¶o vÖ mïa mµng, tµi s¶n cña nh©n d©n, nhµ Lý cßn quy ®Þnh: "cÊm kh«ng ®îc ®èn c©y trong lóc 
mïa xu©n"; "kÎ nµo ¨n trém lóa gièng, ®å vËt, nÕu lÊy ®îc råi, th× ph¹t 100 trîng, nÕu cha lÊy ®îc 
mµ ®¸nh ngêi thµnh th¬ng, th× bÞ téi lu" hoÆc "kÎ nµo lõa trém tr©u cña quan, th× bÞ ph¹t 100 trîng 
vµ bÞ ph¹t gÊp ®«i sè tr©u lõa trém"15. 

§Ó khuyÕn khÝch ngêi d©n tËn dông ®Êt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhµ Lý quy ®Þnh: "Phµm ruéng 
bá hoang, ®· cã ngêi cµy cÊy, ngêi chñ chØ cã quyÒn ®ßi l¹i trong h¹n mét n¨m. Tr¸i lÖnh nµy sÏ bÞ 
ph¹t 80 trîng"16. 

Thø t, b¶o vÖ tÝnh m¹ng, søc kháe cña con ngêi 

N¨m 1142, Lª Anh T«ng xuèng chiÕu: "NÕu tranh nhau ruéng ao, mµ lÊy ®å binh khÝ nhän s¾c 
®¸nh chÕt hay lµm bÞ th¬ng ngêi th× ®¸nh 80 trîng, xö téi ®å, ®em ruéng ao Êy tr¶ cho ngêi chÕt hay 
bÞ th¬ng". Cã thÓ nãi, h×nh ph¹t ®èi víi téi giÕt ngêi qu¸ nhÑ, nªn sö thÇn Ng« SÜ Liªn ®· b×nh luËn: 
"GiÕt ngêi th× ph¶i xö téi chÕt, ®ã lµ phÐp cña ®êi xa. Nay téi giÕt ngêi còng xö nh téi kh¸c thùc lµ 
kh«ng ph©n biÖt møc ®é, mÊt sù c©n nh¾c nÆng nhÑ"17. 

Thø n¨m, b¶o vÖ trËt tù ph¸p luËt 

N¨m 1042, Lý Th¸i T«ng xuèng chiÕu: "C¸c quan chøc ®«, ai bá trèn th× ph¹t 100 trîng, thÝch vµo 
mÆt 50 ch÷ vµ xö téi ®å. C¸c qu©n sÜ tríc bÞ téi ®å nÕu trèn vµo rõng ®ång néi cíp cña ngêi th× xö 
100 trîng, thÝch vµo mÆt 30 ch÷. Nguêi coi trÊn tr¹i mµ bá trèn còng ph¶i téi thÕ"18. 

N¨m 1044, Lý Th¸i T«ng xuèng chiÕu: "C¸c quan bá trèn xö téi theo ba bËc lu. CÊm quan coi ngôc 
kh«ng ®îc sai tï lµm viÖc riªng, ai ph¹m th× xö 80 trîng, thÝch ch÷ vµo mÆt vµ giam vµo lao"19. 

Thø s¸u, quy ®Þnh vÒ tha miÔn h×nh ph¹t 

LÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö lËp ph¸p h×nh sù ViÖt Nam, díi thêi kú nhµ Lý ®· cã quy ®Þnh vÒ tha miÔn 
h×nh ph¹t. 

N¨m 1129, Lý ThÇn T«ng xuèng chiÕu tha cho nh÷ng ngêi ph¹m téi trong níc. Sö thÇn Ng« SÜ Liªn 
b×nh luËn: "Nh©n T«ng thêng nh©n viÖc më héi mµ tha cho ngêi cã téi, lµ kh«ng ph¶i lÏ, nhng mµ 
cßn mîn tiÕng héi PhËt. Cßn nh Vua (ThÇn T«ng) th× kh«ng cã viÖc g× mµ còng tha bæng. Phµm ngêi 
cã téi ph¹m ph¸p, cã kÎ nÆng ngêi nhÑ, n¨m bËc h×nh ph¹t, cã trªn cã díi sau l¹i tha bæng ®îc"20. 

N¨m 1042, Lý Th¸i T«ng xuèng chiÕu cho "nh÷ng ngêi tõ 70 tuæi trë lªn, 80 tuæi trë xuèng, tõ 10 
tuæi trë lªn, 15 tuæi trë xuèng vµ nh÷ng ngêi èm yÕu cho ®Õn c¸c th©n thuéc nhµ Vua tõ h¹ng §¹i 
c«ng trë lªn ph¹m téi th× cho chuéc b»ng tiÒn, nÕu ph¹m téi thËp ¸c th× kh«ng ®îc theo lÖ nµy"21. 
Theo c¸c t¸c gi¶ Tr¬ng H÷u Quýnh, NguyÔn §øc Nghinh, díi thêi nhµ Lý, c¸c téi thËp ¸c lµ: 1. Mu 
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ph¶n; 2. Mu ®¹i nghÞch: ph¸ hñy cung, l¨ng, miÕu; 3. Mu lo¹n, theo giÆc; 4. ¸c nghÞch: ®¸nh giÕt 
«ng bµ, cha mÑ; 5. BÊt ®¹o: giÕt ngêi v« téi; 6. §¹i bÊt kÝnh: lÊy trém ®å dïng cña Vua, lµm gi¶ Ên 
tÝn; 7. BÊt hiÕu: chöi m¾ng «ng bµ, cha mÑ; 8. BÊt môc: mu giÕt ngêi hay b¸n ngêi th©n; 9. BÊt 
nghÜa: giÕt trëng quan, thÇy häc; 10. Næi lo¹n: th«ng d©m víi ngêi hä22. 

5. Thêi kú nhµ TrÇn 

N¨m 1226, Lý Chiªu Hoµng nhêng ng«i cho TrÇn C¶nh vµ ®îc sù ñng hé cña TrÇn Thñ §é, TrÇn 
C¶nh ®· lªn ng«i hoµng ®Õ, lËp nªn triÒu ®¹i nhµ TrÇn. 

Díi triÒu TrÇn Th¸i T«ng vµ TrÇn Nh©n T«ng, nh©n d©n ta ®· tiÕn hµnh ba cuéc kh¸ng chiÕn anh 
hïng chèng qu©n M«ng- Nguyªn x©m lîc. Trong c¸c cuéc kh¸ng chiÕn ®ã, ®éng lùc chñ yÕu lµ 
nh©n d©n lao ®éng, song sù l·nh ®¹o cña nhµ TrÇn còng ®ãng mét vai trß rÊt quan träng, xøng ®¸ng 
®îc lÞch sö ghi nhËn. 

VÒ mÆt lËp ph¸p, díi triÒu TrÇn, cã hai bé luËt ®îc ban hµnh díi ®êi vua TrÇn Th¸i T«ng vµ TrÇn Dô 
T«ng. 

TrÇn Th¸i T«ng (1225-1258), «ng Vua ®Çu tiªn cña nhµ TrÇn, sau khi lªn ng«i ®· nghÜ ngay ®Õn 
viÖc lËp ph¸p. N¨m 1230, nhµ Vua cho kh¶o ®Þnh l¹i nh÷ng luËt lÖ cña c¸c triÒu vua tríc, söa ®æi 
h×nh luËt, lÒ nghi, so¹n thµnh Quèc triÒu th«ng chÕ gåm 20 quyÓn. Trong cuèn LÞch triÒu hiÕn ch¬ng 
lo¹i chÝ cña Phan Huy Chó, Quèc triÒu th«ng chÕ cßn cã tªn kh¸c lµ Quèc triÒu h×nh luËt. VÒ bé luËt 
nµy, ngµy nµy chØ cßn mét ®o¹n ®îc ghi l¹i trong cuèn LÞch triÒu hiÕn ch¬ng lo¹i chÝ, quyÒn thø ba 
m¬i ba, ch¬ng h×nh luËt chÝ: "N¨m thø 6, niªn hiÖu KiÕn Trung ®êi Vua Th¸i T«ng nhµ TrÇn, lµm 
s¸ch Quèc triÒu h×nh luËt, kh¶o xÐt nh÷ng luËt lÖ ®êi tríc lµm ra. L¹i ®Þnh luËt vÒ téi ®å; téi nÆng 
võa th× ph¶i ®å lµm ®iÒn hoµnh gi¶ vµ ph¶i thÝch vµo mÆt 6 ch÷, ®Õn ë x· Qu¶; cµy cÊy ruéng c«ng 
3 mÉu, mçi n¨m nép 300 c©n thãc. Nh÷ng kÎ ph¶i ®å lµm lÝnh ë Lao Thµnh, th× ph¶i thÝch vµo tr¸n 
4 ch÷, b¾t lµm qu©n Tø S¬ng, c¾t cá ë Th¨ng Long vµ Phîng Thµnh. L¹i ®Þnh lÖ c©u tông, chiÕu 
r»ng nh÷ng viªn gi¸m c©u, gi¸m tông ®îc lÊy tiÒn hµnh lý, tÝnh theo ®êng xa gÇn"23. 

Bé luËt thø hai cña triÒu TrÇn ®îc ban hµnh díi ®êi Vua TrÇn Dô T«ng (1341-1369). N¨m 1341, 
TrÇn Dô T«ng "sai Tr¬ng H¸n Siªu, NguyÔn Trung Ng¹n biªn so¹n bé Hoµng triÒu ®¹i ®iÓn vµ kh¶o 
so¹n bé h×nh th ®Ó ban hµnh"24. 

Còng nh Bé h×nh th thêi Lý, hai bé luËt nhµ TrÇn còng ®· bÞ mÊt, cho nªn chóng ta kh«ng thÓ biÕt vÒ 
tõng ®iÒu kho¶n cña hai bé luËt ®ã. 

Tuy nhiªn, nghiªn cøu c¸c chiÕu do c¸c vua TrÇn ban hµnh, chóng ta cã thÓ nªu mét sè ®Æc ®iÓm 
cña ph¸p luËt h×nh sù thêi kú nµy nh sau: 

Thø nhÊt, b¶o vÖ triÒu ®×nh nhµ TrÇn 

Gièng nh ph¸p luËt h×nh sù díi thêi nhµ Lý, ph¸p luËt h×nh sù díi thêi nhµ TrÇn còng quy ®Þnh c¸c 
téi thËp ¸c. Trong c¸c téi thËp ¸c, téi mu ph¶n chÞu h×nh ph¹t nÆng nhÊt, bÞ giÕt hÕt th©n téc. VÝ dô: 
n¨m 1283, TrÇn L·o ngêi hä Vua, ®îc phong thîng vÞ hÇu, v× viÕt th nÆc danh bµi xÝch viÖc níc, nªn 
bÞ téi. TrÇn L·o ph¶i nép 1000 quan tiÒn ®Ó chuéc téi chÕt vµ bÞ ®Çy ®i lµm lÝnh; gia n« cña TrÇn 
L·o lµ Kho¶nh th× bÞ tïng xÎo ë chî §«ng. 

Thø hai, chÕ tµi h×nh sù díi thêi kú nhµ TrÇn nghiªm kh¾c h¬n nhiÒu so víi thêi kú nhµ Lý. "S¸ch 
"Cè sù sao ng«n" nãi, h×nh ph¸p nhµ TrÇn rÊt nghiªm kh¾c, téi ¨n trém vµ ®i trèn th× ph¶i chÆt ngãn 
ch©n tay hay lµ cho voi dÇy chÕt"25. 
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Thø ba, ®Ó b¶o vÖ lÔ gi¸o, ®¹o lý phong kiÕn, n¨m 1315, Vua TrÇn Minh T«ng xuèng chiÕu "cÊm 
cha con, vî chång vµ gia n« kh«ng ®îc tè c¸o lÉn nhau"26. Quy ®Þnh mang tÝnh nh©n v¨n nµy cßn ®-
îc ghi nhËn trong bé luËt sau nµy cña níc ta. 

Thø t, ph¸p luËt h×nh sù cã tÝnh ®éc lËp cao, kh«ng sao chÐp mét c¸ch m¸y mãc ph¸p luËt Trung 
Hoa phong kiÕn. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn trong chiÕu cña Vua TrÇn NghÖ T«ng vµo n¨m 1370: "TriÒu 
tríc dùng níc, cã luËt ph¸p riªng, chÕ ®é riªng, kh«ng theo quy chÕ cña nhµ Tèng, lµ v× Nam B¾c, 
níc nµo lµm chñ níc ®ã, kh«ng ph¶i b¾t chíc nhau"27./. 

  

Tæng côc An ninh, Bé C«ng an 
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C¬ chÕ vµ ph¬ng thøc lµm s¸ng tá  
c¸c lîi Ých x∙ héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt 

   

PGS.TS. Vâ Kh¸nh Vinh 

  

Tãm t¾t: Muèn c¸c ®¹o luËt ®i vµo cuéc sèng, kh©u ®Çu tiªn cÇn lµm lµ lµm râ c¸c lîi Ých x· héi 
mµ ®¹o luËt ®éng ch¹m tíi. Nhng lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých ®ã qua nh÷ng kªnh nµo? Bµi viÕt tr×nh bµy 
vÒ nh÷ng kªnh nh vËy trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt ë níc ta. 

  

I. C¬ chÕ lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi 

Mét trong nh÷ng bé phËn hîp thµnh cña qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt lµ lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· 
héi trong ®êi sèng x· héi. Trong ®iÒu kiÖn ®æi míi cña ®Êt níc ta hiÖn nay, viÖc lµm s¸ng tá c¸c lo¹i 
lîi Ých x· héi ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cã ý thøc, tÝch cùc cña giai cÊp l·nh 
®¹o x· héi, víi ®éi tiªn phong cña giai cÊp ®ã - §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, víi viÖc sö dông tæng thÓ 
c¸c thiÕt chÕ x· héi, c¬ quan nhµ níc, c«ng ®oµn, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tËp thÓ lao ®éng 
víi t c¸ch lµ nh÷ng chñ thÓ lµm s¸ng tá c¸c lo¹i lîi Ých. 

XuÊt ph¸t tõ c¸ch tiÕp nhËn nh vËy, chóng t«i cho r»ng, c¬ chÕ lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi ®îc 
hiÓu lµ tæng thÓ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ - x· héi ®îc HiÕn ph¸p ghi nhËn, t¹o thµnh c¸c bé phËn hîp 
thµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta thùc hiÖn nhiÖm vô lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi tån t¹i mét 
c¸ch kh¸ch quan trong x· héi. 

Ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt ph¶i ®îc tiÕn hµnh trªn c¬ së hiÓu biÕt ®óng ®¾n c¸c nhu cÇu vµ lîi 
Ých cña con ngêi, nh÷ng ®iÒu con ngêi quan t©m vµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hä ®Ó tõ ®ã t×m hiÓu 
c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã vµ t¹o ra c¸c tiÒn ®Ò cho mäi ngêi tham gia vµo qu¸ tr×nh 
x©y dùng ph¸p luËt. Muèn vËy, ph¶i h×nh thµnh c¬ chÕ lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých trong x· héi vµ t¹o 
®iÒu kiÖn cho c¬ chÕ ®ã ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. 

C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®îc c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc cao nhÊt th«ng qua ph¶n ¸nh c¸c 
lîi Ých c¬ b¶n, quan träng, thiÕt th©n nhÊt cña tÊt c¶ c¸c bé phËn cÊu thµnh x· héi. Do vËy, c¸c quy 
®Þnh ph¸p luËt cã trong c¸c v¨n b¶n ®ã kh«ng chØ cã ý nghÜa ®èi víi mét ngêi mµ lµ ®èi víi mäi ng-
êi. Thuéc tÝnh ®ã cña c¸c lîi Ých x· héi ®îc ph¶n ¸nh trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµm cho 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã tÝnh chÊt æn ®Þnh. 

ë khÝa c¹nh lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ 
níc (Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp) gi÷ vÞ trÝ quan träng. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®ã g¾n 
liÒn víi viÖc c©n nh¾c c¸c lo¹i lîi Ých trong x· héi nãi chung do kÕt qu¶ xem xÐt, so s¸nh vµ ®iÒu 
hoµ c¸c quan ®iÓm vµ ý kiÕn cña c¸c tÇng líp d©n c kh¸c nhau vµ trªn c¬ së ®ã ban hµnh c¸c quyÕt 
®Þnh mang tÝnh b¾t buéc chung. HiÕn ph¸p n¨m 1992 cña níc ta quy ®Þnh: "Nhµ níc céng hoµ x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ nhµ níc cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n. TÊt c¶ quyÒn lùc nhµ 
níc thuéc vÒ nh©n d©n mµ nÒn t¶ng lµ liªn minh giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng 
líp trÝ thøc" (§iÒu 2); "Nh©n d©n sö dông quyÒn lùc nhµ níc th«ng qua Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n 
d©n lµ nh÷ng c¬ quan ®¹i diÖn cho ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, do nh©n d©n bÇu ra vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm tríc nh©n d©n" (§iÒu 6). 
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Trong hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ níc, chØ cã c¬ quan quyÒn lùc míi cã kh¶ n¨ng bao qu¸t ®îc c¸c lîi 
Ých cña toµn bé d©n c còng nh n¾m b¾t chÝnh x¸c t©m tr¹ng, nhu cÇu vµ mong muèn cña c¸c thµnh 
viªn trong x· héi. 

C¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan 
träng trong ®êi sèng x· héi vµ trong c¸c v¨n b¶n ®ã, c¸c lîi Ých cña c¸c chñ thÓ x· héi kh¸c nhau ®-
îc ph¶n ¸nh mét c¸ch ®Çy ®ñ. C¸c c¬ quan ®ã cã kh¶ n¨ng lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých ®a d¹ng cña tÊt c¶ 
c¸c nhãm d©n c, triÓn khai th¶o luËn c¸c ph¬ng thøc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh n¶y sinh 
trong ®êi sèng, so s¸nh, ®èi chiÕu c¸c ý kiÕn, chÝnh kiÕn kh¸c nhau vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã vµ t×m kiÕm 
c¸c quyÕt ®Þnh tèi u. 

Trong viÖc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi, hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc cã ý nghÜa kh«ng 
kÐm phÇn quan träng. Khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng chÊp hµnh - ®iÒu hµnh, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc 
(c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc) thùc hiÖn c«ng viÖc qu¶n lý sù ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, 
an ninh - quèc phßng, khoa häc, c«ng nghÖ... NÕu nh c¸c c¬ quan quyÒn lùc vÒ c¬ b¶n lµm s¸ng tá 
vµ thùc hiÖn c¸c lîi Ých l©u dµi, quan träng nhÊt cña x· héi, cña c¸c chñ thÓ x· héi, th× khi ®ã, c¸c c¬ 
quan hµnh chÝnh nhµ níc thùc hiÖn c¸c lîi Ých hµng ngµy, cã ý nghÜa quan träng vµ cÇn thiÕt trong 
tõng thêi kú, giai ®o¹n ph¸t triÓn cô thÓ cña ®Êt níc. Víi tÝnh n¨ng ®éng, tÝnh nghiÖp vô vµ tÝnh cô 
thÓ cao, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®óng ®¾n vµ kÞp thêi c¸c lîi Ých x· 
héi ngµy cµng t¨ng lªn trong x· héi. 

Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay cña níc ta, cã hµng lo¹t nhiÖm vô ®îc ®Æt ra tríc c¸c c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ níc ®ßi hái ph¶i ®îc gi¶i quyÕt mang tÝnh chÊt tæng thÓ. ViÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm 
vô ®ã phô thuéc vµo viÖc nhËn thøc c¸c lîi Ých trong x· héi. VÊn ®Ò cÇn ®îc gi¶i quyÕt cã ý nghÜa 
quan träng cµng lín, th× cµng ph¶i ®ßi hái c©n nh¾c thËn träng, toµn diÖn c¸c lîi Ých cña c¸c chñ thÓ 
x· héi vµ viÖc c©n nh¾c ®ã cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ më réng c¸c lîi Ých 
®ã. 

C¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x∙ héi, c¸c tæ chøc x∙ héi, nghÒ nghiÖp gi÷ vÞ trÝ quan träng trong c¬ chÕ 
lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi. Trong hÖ thèng c¸c c¬ quan ®ã, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam l·nh ®¹o 
vµ thèng nhÊt ho¹t ®éng cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ níc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi, c¸c tæ chøc x· 
héi vµ híng ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, tæ chøc ®ã ®Õn viÖc ®¹t ®îc môc ®Ých chung. 

§êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ c¬ së t tëng cña viÖc thùc hiÖn ho¹t 
®éng x©y dùng ph¸p luËt, bëi v× ®êng lèi, chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch ®ã cho phÐp lµm s¸ng tá kÞp thêi, 
®Çy ®ñ nhÊt c¸c nhu cÇu vµ lîi Ých ®· chÝn muåi trong sù ph¸t triÓn cña x· héi. Do ®ã, sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lµ mét ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vµ tÊt yÕu cña viÖc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ c¸c 
qu¸ tr×nh x· héi nãi chung vµ ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt nãi riªng. 

C¬ cÊu cña x· héi ta kh«ng ®ång nhÊt, cïng víi tÝnh céng ®ång, thèng nhÊt c¸c lîi Ých c¬ b¶n cña tÊt 
c¶ c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp vµ nhãm x· héi, cßn cã c¶ nh÷ng lîi Ých ®Æc thï. Trong sè c¸c dÊu hiÖu 
quyÕt ®Þnh sù h×nh thµnh c¸c tÇng líp, c¸c nhãm x· héi nhÊt ®Þnh mµ lîi Ých ®Æc thï cña c¸c tÇng 
líp, c¸c nhãm ®ã ®îc tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi nµy hay tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi kh¸c thÓ hiÖn cã 
thÓ t¸ch ra c¸c dÊu hiÖu sau: ngµnh s¶n xuÊt; nghÒ nghiÖp; t©m sinh lý. Sù ph¸t triÓn hµi hoµ, c©n ®èi 
c¸c lîi Ých cña toµn x· héi, cña c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp x· héi vµ cña c¸c c¸ nh©n cã ý nghÜa ngµy 
cµng lín h¬n theo møc ®é cñng cè sù thèng nhÊt vÒ chÝnh trÞ vµ x· héi cña nh©n d©n. C¸c lîi Ých ®Æc 
thï cña c¸c tÇng líp vµ nhãm x· héi riªng biÖt cïng víi c¸c lîi Ých c¬ b¶n cña c¸c tÇng líp vµ c¸c 
nhãm x· héi ®ã ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña Nhµ níc. 

C¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tæ chøc x· héi cã chøc n¨ng ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi 
Ých hîp ph¸p cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña m×nh trong viÖc lµm s¸ng tá vµ tho¶ m·n c¸c lîi Ých ®Æc 
thï cña hä. 



 62

Sù tham gia cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, cña c¸c tæ chøc x· héi vµo ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p 
luËt cã ý nghÜa rÊt quan träng. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ë chç c¸c tæ chøc ®ã kh¸i qu¸t c¸c lîi Ých vµ nhu 
cÇu cña nh©n d©n lao ®éng, tham gia kh«ng chØ vµo viÖc th¶o luËn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
quan träng nhÊt mµ cßn tham gia vµo viÖc so¹n th¶o c¸c dù ¸n v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ã. 
Ch¼ng h¹n, tæ chøc c«ng ®oµn (Tæng Liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam) tham gia mét c¸ch réng r·i vµo 
viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn lao ®éng. 

C¸c tËp thÓ lao ®éng ®ãng vai trß ®Æc biÖt trong c¬ chÕ lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi. §iÒu ®ã cã 
nghÜa r»ng, nh÷ng ngêi lao ®éng cã kh¶ n¨ng tham gia qu¶n lý c«ng viÖc x· héi vµ Nhµ níc kh«ng 
chØ th«ng qua c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ truyÒn thèng (c¸c c¬ quan ®¹i diÖn, §¶ng Céng s¶n, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tæ chøc x· héi) mµ cßn th«ng qua c¸c tËp thÓ lao ®éng cña m×nh. Ph¸p luËt 
hiÖn hµnh cña níc ta quy ®Þnh c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc ph¶i 
c©n nh¾c c¸c kiÕn nghÞ cña c¸c tËp thÓ lao ®éng. 

II. C¸c ph¬ng thøc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt 

Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi 

Trong hÖ thèng c¸c chñ thÓ cã quyÒn s¸ng kiÕn lËp ph¸p, Quèc héi chiÕm vÞ trÝ trung t©m. §iÒu ®ã 
®îc lý gi¶i bëi vai trß, vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Quèc héi trong hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ níc. 
Quèc héi cã nhiÖm vô gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi träng ®¹i nh»m ph¸t triÓn ®Êt níc. 
Trong mèi quan hÖ víi viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô ®ã, ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi lµ mét 
kªnh c¬ b¶n lµm s¸ng tá c¸c lo¹i lîi Ých c¬ b¶n, quan träng nhÊt tån t¹i trong x· héi chóng ta. 

Trong thêi kú ®æi míi vµ ph¸t huy d©n chñ x· héi chñ nghÜa hiÖn nay, Quèc héi thùc hiÖn ho¹t ®éng 
cña m×nh trong mèi liªn hÖ rÊt chÆt chÏ víi nh©n d©n. Sù tham gia ngµy cµng réng r·i cña c«ng d©n 
vµo qu¶n lý nhµ níc th«ng qua Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp, sù chÊt vÊn, ®Ò ®¹t ý kiÕn cña cö tri ®èi 
víi ®¹i biÓu Quèc héi trong nh÷ng lÇn ®¹i biÓu Quèc héi tiÕp xóc vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ c¸c kú häp víi 
cö tri lµ mét trong nh÷ng h×nh thøc biÓu hiÖn quan träng cña mèi liªn hÖ ®ã. 

Thµnh phÇn c¬ cÊu cña ®¹i biÓu Quèc héi ®îc bÇu trong c¸c kho¸ Quèc héi lµ mét trong nh÷ng biÓu 
hiÖn râ nÐt nhÊt sù ®¹i diÖn cho c¸c lo¹i lîi Ých kh¸c nhau trong x· héi chóng ta. 

Ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi tríc hÕt ®îc b¾t ®Çu ë c¸c ®¬n vÞ bÇu cö. Sù tiÕp xóc víi cö tri 
vµ viÖc thiÕt lËp mèi quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c tæ chøc x· héi cho phÐp mçi ®¹i biÓu Quèc héi hiÓu ®-
îc cuéc sèng, t©m t, nguyÖn väng cña cö tri vµ trªn c¬ së ®ã dù kiÕn c¸c nhiÖm vô c¬ b¶n trong ho¹t 
®éng cña m×nh. §iÒu cã ý nghÜa quan träng hµng ®Çu ®èi víi tõng ®¹i biÓu Quèc héi lµ trong qu¸ 
tr×nh chuÈn bÞ cho kú häp ph¶i lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých vµ nhu cÇu, t©m t nguyÖn väng cña c¸c cö tri 
cña m×nh. Nh vËy, viÖc tiÕp xóc thêng xuyªn, hµng ngµy víi c¸c cö tri sÏ gióp cho c¸c ®¹i biÓu Quèc 
héi hiÓu biÕt kÞp thêi vµ ®óng ®¾n c¸c lîi Ých, nhu cÇu, thØnh cÇu cña nh©n d©n vµ ®a c¸c "th«ng 
®iÖp" vÒ lîi Ých, thØnh cÇu ®ã ®Õn víi Quèc héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng hoÆc söa ®æi c¸c v¨n b¶n 
luËt. 

ViÖc b¸o c¸o cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vÒ ho¹t ®éng cña Quèc héi tríc cö tri lµ mét trong nh÷ng 
h×nh thøc trùc tiÕp quan träng thÓ hiÖn mèi quan hÖ chÆt chÏ cña ®¹i biÓu Quèc héi víi cö tri. Vµ ®ã 
lµ mét trong nh÷ng ph¬ng thøc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi. ViÖc b¸o c¸o thêng xuyªn, cã hÖ 
thèng cña ®¹i biÓu Quèc héi tríc cö tri lµ mét trong nh÷ng ®ßi hái quan träng nhÊt cña ph¸p luËt níc 
ta ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi. §iÒu 97 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh: "§¹i 
biÓu Quèc héi lµ ngêi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n, kh«ng chØ ®¹i diÖn cho nh©n 
d©n ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh mµ cßn ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶ níc". 

§¹i biÓu Quèc héi ph¶i liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri, chÞu sù gi¸m s¸t cña cö tri, thu thËp vµ ph¶n ¸nh 
trung thùc ý kiÕn vµ nguyÖn väng cña cö tri víi Quèc héi vµ c¸c c¬ quan nhµ níc h÷u quan; thùc 
hiÖn chÕ ®é tiÕp xóc vµ b¸o c¸o víi cö tri vÒ ho¹t ®éng cña m×nh vµ cña Quèc héi; tr¶ lêi nh÷ng yªu 
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cÇu vµ kiÕn nghÞ cña cö tri; xem xÐt, ®«n ®èc theo dâi viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña c«ng d©n vµ h-
íng dÉn gióp ®ì c«ng d©n thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã. 

§¹i biÓu Quèc héi phæ biÕn vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn HiÕn ph¸p, luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc 
héi. ViÖc thùc hiÖn ®ã trong cuéc sèng cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng. Trªn c¬ së ®ã, Quèc héi cã 
kh¶ n¨ng hiÖn thùc ph¶n ¸nh mét c¸ch t¬ng øng, ®óng ®¾n vµ kÞp thêi lîi Ých cña Nhµ níc, cña c¸c 
tÇng líp d©n c vµ cña c¸ nh©n trong c¸c v¨n b¶n luËt. 

Mét trong nh÷ng kªnh (ph¬ng thøc) lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých lµ h×nh thøc liªn hÖ cña ®¹i biÓu Quèc 
héi víi cö tri. B»ng h×nh thøc nµy c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cã kh¶ n¨ng xem xÐt c¸c ®¬n th, yªu cÇu vµ 
kiÕn nghÞ cña cö tri. ViÖc ®¹i biÓu Quèc héi xem xÐt ®¬n th, yªu cÇu vµ kiÕn nghÞ cña cö tri cã ý 
nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi. C¸c yªu cÇu vµ kiÕn nghÞ cã c¨n 
cø cña nh©n d©n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®ßi hái ph¶i cã sù gi¶i quyÕt b»ng luËt ph¸p, cÇn ph¶i ®îc c¸c ®¹i 
biÓu Quèc héi ®a ra ë c¸c kú häp cña Quèc héi vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi. C¸c yªu cÇu, kiÕn nghÞ 
®ã ph¶i ®îc c©n nh¾c trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n luËt. 

Sù tham gia trùc tiÕp cña c«ng d©n 

ViÖc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng luËt ®îc b¶o ®¶m kh«ng chØ b»ng viÖc 
tham gia cña c«ng d©n vµo ho¹t ®éng x©y dùng luËt cña Nhµ níc th«ng qua c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, 
mµ cßn b»ng viÖc ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc ®a d¹ng trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña nh©n d©n 
(víi t c¸ch lµ mét bé phËn hîp thµnh cña d©n chñ trùc tiÕp) vµ thÓ hiÖn ë sù tham gia trùc tiÕp cña 
nh©n d©n lao ®éng vµo ho¹t ®éng x©y dùng luËt cña c¸c c¬ quan nhµ níc. B»ng c¸ch nµy, lîi Ých cña 
c¸c tÇng líp x· héi kh¸c nhau ®îc lµm s¸ng tá vµ c©n nh¾c trong so¹n th¶o, x©y dùng vµ ban hµnh 
v¨n b¶n ph¸p luËt. 

S¸ng kiÕn nh©n d©n 

S¸ng kiÕn cña nh©n d©n ®îc thÓ hiÖn trong c¸c vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ níc vÒ viÖc 
ban hµnh hoÆc thay ®æi c¸c v¨n b¶n luËt nhÊt ®Þnh. S¸ng kiÕn trùc tiÕp cña quÇn chóng nh©n d©n 
th«ng thêng ®îc biÓu hiÖn lµ mét h×nh thøc thÓ hiÖn cña s¸ng kiÕn lµm luËt, cã ý nghÜa rÊt lín ®èi 
víi ho¹t ®éng x©y dùng luËt cña c¸c c¬ quan Nhµ nø¬c. S¸ng kiÕn ®ã lµ mét trong nh÷ng ph¬ng tiÖn 
quan träng cña viÖc lµm s¸ng tá trùc tiÕp, cña viÖc h×nh thµnh vÒ mÆt ph¸p lý c¸c lîi Ých cña Nhµ n-
íc, cña tËp thÓ vµ cña c¸ nh©n. ë ®©y, cÇn nhÊn m¹nh r»ng, víi t c¸ch lµ mét ph¬ng tiÖn lµm s¸ng tá 
c¸c lîi Ých cña x· héi, cña c¸c tËp thÓ vµ cña c¸ nh©n, chÝnh s¸ng kiÕn cña nh©n d©n lµ mét trong 
nh÷ng h×nh thøc thÓ hiÖn ý chÝ, nguyÖn väng trùc tiÕp cña nh©n d©n. Vµ viÖc thÓ hiÖn ý chÝ, nguyÖn 
väng ®ã lµ c¬ së, lµ yÕu tè xuÊt ph¸t ®iÓm ®Ó Quèc héi vµ c¸c c¬ quan nhµ níc kh¸c gi¶i quyÕt 
nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ, x· héi quan träng cña ®Êt níc. Kinh nghiÖm lËp ph¸p nhiÒu n¨m ë níc ta 
®· kh¼ng ®Þnh ®iÒu ®ã. 

Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi theo ph¬ng híng d©n chñ ho¸, vai trß c¸c s¸ng kiÕn cña 
nh©n d©n ngµy cµng lín, bëi v× §¶ng, Nhµ níc ®· t¹o ra mäi ®iÒu kiÖn ®Ó hoµn thiÖn c¸c h×nh thøc 
s¸ng kiÕn ®· cã vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc s¸ng kiÕn míi cña nh©n d©n. Mét trong nh÷ng 
h×nh thøc biÓu hiÖn phæ biÕn cña s¸ng kiÕn thÓ hiÖn trong ph¸p luËt níc ta lµ nhiÒu kiÕn nghÞ cña 
nh©n d©n ®a ra vÒ viÖc x©y dùng míi hay thay ®æi luËt vµ c¸c kiÕn nghÞ ®ã kh«ng chØ ®Ò cËp ®Õn lîi 
Ých c¸ nh©n hä mµ cßn ®Ò cËp c¶ lîi Ých cña tËp thÓ, cña Nhµ níc vµ x· héi. V.I. Lª-nin coi ®ã lµ mét 
trong nh÷ng ph¬ng tiÖn lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých cña c«ng d©n. ¤ng viÕt: "Mäi ®Ò nghÞ nh»m söa ®æi 
nh÷ng luËt ph¸p cò kh«ng bao giê bÞ c¬ quan lËp ph¸p tèi cao cña chóng ta k×m h·m, mµ lu«n lu«n 
®îc nã ñng hé vµ hoan nghªnh". 

Trong thêi kú ®æi míi võa qua vµ hiÖn nay, h×nh thøc biÓu hiÖn tÝnh tÝch cùc ®ã cña nh©n d©n ph¸t 
triÓn rÊt réng r·i. C¸c c¬ quan x©y dùng luËt nhËn ®îc khèi lîng lín c¸c kiÕn nghÞ, ®Ò nghÞ cô thÓ 
cña nh©n d©n vÒ x©y dùng míi hoÆc söa ®æi c¸c v¨n b¶n luËt. 
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LÊy ý kiÕn nh©n d©n 

H×nh thøc kh¸c cña ho¹t ®éng lµm luËt trùc tiÕp lµ viÖc lÊy ý kiÕn vµ th¶o luËn toµn d©n c¸c dù ¸n 
luËt. ViÖc lÊy ý kiÕn vµ th¶o luËn toµn d©n vÒ c¸c dù ¸n luËt lµ b¾t buéc v× c¸c dù ¸n luËt ®Ò cËp ®Õn 
c¸c lîi Ých quan träng cña c«ng d©n, cña Nhµ níc vµ cña x· héi. C¸c dù th¶o luËt do c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn so¹n th¶o khi ®a ra lÊy ý kiÕn vµ th¶o luËn toµn d©n ®îc bæ sung mét c¸ch cô thÓ víi 
môc ®Ých lµm s¸ng tá mét c¸ch toµn diÖn vµ c©n nh¾c ®Çy ®ñ nhÊt c¸c lîi Ých cña c¸c chñ thÓ x· héi. 
NÕu dù th¶o luËt cµng ®Ò cËp nhiÒu ®Õn c¸c lîi Ých quan träng cña x· héi, cña tËp thÓ vµ cña c¸ 
nh©n, cµng cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt th× cµng cÇn ph¶i ®îc tæ chøc chu 
®¸o viÖc th¶o luËn vµ lÊy ý kiÕn toµn d©n. 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng lËp ph¸p ë níc ta hiÖn nay cho thÊy, viÖc th¶o luËn vµ lÊy ý kiÕn toµn d©n vÒ 
c¸c dù th¶o luËt quan träng ®· trë thµnh mét hiÖn tîng hîp quy luËt, lµ mét truyÒn thèng ph¶n ¸nh 
tr×nh ®é ph¸t triÓn d©n chñ ngµy cµng cao trong x· héi ta. Trong thêi gian ®æi míi võa qua, kh«ng cã 
mét v¨n b¶n luËt nµo cã ý nghÜa quan träng ®Ò cËp ®Õn nhiÒu lo¹i lîi Ých kh¸c nhau trong x· héi mµ 
kh«ng ®îc ®a ra th¶o luËn vµ lÊy ý kiÕn toµn d©n tríc khi Quèc héi th«ng qua. 

ChÕ ®Þnh lÊy ý kiÕn vµ th¶o luËn toµn d©n víi t c¸ch lµ mét ph¬ng thøc quan träng lµm s¸ng tá c¸c 
lîi Ých cña c¸c nhãm x· héi kh¸c nhau ngµy nay ®· ®îc ghi nhËn trong luËt. 

Møc ®é tham gia cña quÇn chóng nh©n d©n vµo viÖc th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau theo ý nghÜa 
riªng cña m×nh lµ kh«ng gièng nhau. VÝ dô, møc ®é tham gia cña nh©n d©n vµo viÖc th¶o luËn dù 
th¶o HiÕn ph¸p n¨m 1992 lµ kh¸c so víi møc ®é tham gia cña nh©n d©n vµo viÖc th¶o luËn dù th¶o 
LuËt tæ chøc Toµ ¸n. Bëi v×, hai dù th¶o nãi trªn ®Ò cËp ®Õn c¸c ph¹m vi lîi Ých kh¸c nhau. Nhng 
trong mäi trêng hîp, viÖc th¶o luËn ®ã lµ th¶o luËn toµn d©n, v× r»ng c¸c dù th¶o ®ã ®Òu ®îc ®a ra 
cho toµn d©n th¶o luËn, mäi tËp thÓ vµ mäi c«ng d©n ®Òu cã thÓ tham gia th¶o luËn vµ ®a ra c¸c ý 
kiÕn cña m×nh. 

ViÖc më réng thùc tiÔn th¶o luËn toµn d©n c¸c dù th¶o luËt quan träng ë giai ®o¹n hiÖn nay chøng 
minh vÒ qu¸ tr×nh tiÕp tôc d©n chñ ho¸ quy tr×nh lµm luËt, lµm s¸ng tá ®îc c¸c lîi Ých ch©n chÝnh 
cña mäi tÇng líp trong x· héi. §iÒu ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ngêi nhËn thøc mét c¸ch ®óng ®¾n vÒ 
mèi liªn hÖ lÉn nhau cña tÊt c¶ c¸c lîi Ých x· héi vµ b»ng c¸ch ®ã ph¸t triÓn ë c¸c chñ thÓ x· héi 
tr¸ch nhÞªm c¸ nh©n ®èi víi viÖc chÊp hµnh vµ tu©n thñ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®· ®îc ban hµnh. 

Qu¸ tr×nh lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi trong viÖc tiÕn hµnh th¶o luËn toµn d©n c¸c dù th¶o luËt bao 
gåm nhiÒu giai ®o¹n, nhiÒu m¾t xÝch trung chuyÓn kh¸c nhau: Th¶o luËn c¸c dù th¶o luËt ë c¸c tËp 
thÓ lao ®éng, ë c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, ë c¸c tæ chøc x· héi vµ c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp. ë ®©y, c¸c 
cuéc héi nghÞ thêng kú cña c¸c tËp thÓ lao ®éng ®ãng vai trß to lín trong viÖc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých 
x· héi. KÕt qu¶ th¶o luËn cña c¸c cuéc héi nghÞ ®ã thêng ®îc c«ng bè trªn b¸o chÝ hµng ngµy. 
Ch¼ng h¹n, khi th¶o luËn dù th¶o HiÕn ph¸p n¨m 1992, c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®· tæ chøc rÊt nhiÒu cuéc 
héi nghÞ ë c¸c møc ®é kh¸c nhau ®Ó th¶o luËn, ®ãng gãp ý kiÕn cho dù th¶o HiÕn ph¸p. 

Trªn c¬ së nh÷ng ®iÒu nãi ë trªn, theo chóng t«i, cã thÓ coi th¶o luËn toµn d©n lµ mét ph¬ng thøc t 
vÊn trong viÖc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi. 

Víi kÕt qu¶ cña c¸c cuéc th¶o luËn toµn d©n, dù th¶o c¸c ®¹o luËt ®îc th«ng qua vµ c¸c ®¹o luËt ®ã 
ph¶n ¸nh ®óng ®¾n vµ b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn c¸c lîi Ých quan träng thiÕt th©n cña c¸c tÇng líp x· 
héi. TÊt c¶ ®iÒu ®ã chøng minh vÒ tÝnh thèng nhÊt trong c¸c quan ®iÓm chÝnh trÞ, ®¹o ®øc vµ ph¸p 
luËt cña nh©n d©n ta - sù thèng nhÊt dùa trªn sù phï hîp c¸c lîi Ých c¬ b¶n cña x· héi ta. 

Trng cÇu d©n ý 

H×nh thøc rÊt quan träng tiÕp theo cña ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña nh©n d©n lµ trng cÇu d©n ý. 
Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh trng cÇu d©n ý, nh©n d©n tù m×nh trùc tiÕp ®¸nh gi¸ dù th¶o luËt tõ quan 
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®iÓm vÒ sù phï hîp cña dù th¶o ®ã víi c¸c lîi Ých cña x· héi, cña tËp thÓ vµ cña c¸ nh©n. NÕu nh 
trªn c¬ së lµm s¸ng tá, nhËn thøc c¸c lîi Ých t¬ng øng viÖc th¶o luËn toµn d©n dù th¶o luËt phôc vô 
cho viÖc so¹n th¶o ph¬ng ¸n ®¹o luËt tèi u th× h×nh thøc x©y dùng luËt toµn d©n - trng cÇu ý d©n lµ 
kh¸ch quan hãa c¸c lîi Ých ®ã, thÓ hiÖn lµ giai ®o¹n cao nhÊt, ®ång ý hoÆc lo¹i bá vÊn ®Ò (dù th¶o 
luËt) ®îc ®a ra ®Ó trng cÇu ý d©n. 

Kh¶ n¨ng tiÕn hµnh viÖc trng cÇu ý d©n hiÖn nay ®îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 cña níc ta 
t¹i §iÓm 14 §iÒu 84. 

Th«ng tin ®¹i chóng 

C¸c ph¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng: b¸o chÝ, ®µi ph¸t thµnh, ®µi truyÒn h×nh lµ mét trong nh÷ng ph-
¬ng thøc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých. ViÖc nghiªn cøu vµ tæng kÕt c¸c ®¬n th ®îc göi ®Õn c¸c b¸o vµ t¹p 
chÝ, ®Õn ®µi ph¸t thanh vµ ®µi truyÒn h×nh ®a ra mét lîng tµi liÖu thùc tÕ rÊt lín cho phÐp suy xÐt vÒ 
c¸c qu¸ tr×nh x· héi ®ang diÔn ra trong ®êi sèng hiÖn thùc cña x· héi ta, trong sè ®ã cã c¸c qu¸ tr×nh 
ë møc ®é nµy hay møc ®é kh¸c cÇn ®îc ®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt. 

§¶ng vµ Nhµ níc ta dµnh mét sù quan t©m rÊt lín ®èi víi b¸o chÝ, ®µi ph¸t thanh vµ ®µi truyÒn h×nh 
víi t c¸ch lµ c¸c ph¬ng thøc thÓ hiÖn c¸c lîi Ých x· héi. 

D luËn x∙ héi 

Mét trong nh÷ng ph¬ng thøc quan träng lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých x· héi lµ chÕ ®Þnh d luËn x· héi. ë 
giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay, d luËn x· héi ngµy cµng cã ý nghÜa quan träng. §iÒu ®ã ®îc quyÕt 
®Þnh bëi tr×nh ®é chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é v¨n ho¸ ngµy cµng cao cña nh©n d©n ta, tÝnh ®îc th«ng tin cña 
c«ng d©n vÒ tÊt c¶ lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. D luËn x· héi lµ mét bé phËn cÊu thµnh hiÖn thùc 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· héi ta. D luËn x· héi ®îc coi lµ mét kªnh rÊt quan träng cña viÖc tiÕp 
tôc triÓn khai d©n chñ vµ d©n chñ ho¸ mäi mÆt ®êi sèng x· héi. Hµng ngµy, c¸c c¬ quan cña Quèc 
héi tiÕp nhËn mét khèi lîng ®¬n th kh«ng nhá vµ th«ng qua ®ã cã thÓ lµm s¸ng tá ®îc d luËn x· héi 
vµ c©n nh¾c chóng trong ho¹t ®éng thùc tiÔn cña m×nh, ®o lêng c¸c ho¹t ®éng cña m×nh víi c¸c nhu 
cÇu vµ lîi Ých cña nh©n d©n lao ®éng, n¾m b¾t vµ ph¶n øng mét c¸ch kÞp thêi ®èi víi c¸c khuynh h-
íng lµm thay ®æi ®Þnh híng c¸c lîi Ých ®ã, x¸c ®Þnh th¸i ®é cña mäi ngêi ®èi víi c¸c hiÖn tîng kh¸c 
nhau cña ®êi sèng x· héi. 

D luËn x· héi cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò chung cña sù ph¸t triÓn x· 
héi, ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c lîi Ých vµ nhu cÇu cña c¸c céng ®ång x· héi kh¸c nhau, t©m tr¹ng cña c¸c 
céng ®ång ®ã, møc ®é lµm tho¶ m·n c¸c lîi Ých vµ nhu cÇu cña hä do cã viÖc tiÕn hµnh c¸c biÖn 
ph¸p nhÊt ®Þnh. Do vËy, viÖc ph©n tÝch mét c¸ch cô thÓ, viÖc tæng kÕt vµ c©n nh¾c thêng xuyªn d 
luËn x· héi lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt cÇn thiÕt b¶o ®¶m cho viÖc ban hµnh c¸c ®¹o luËt cã hiÖu qu¶ x· 
héi cao. 

Nh vËy, c¸c ph¬ng ph¸p vµ ph¬ng thøc lµm s¸ng tá c¸c lîi Ých cña c¸c cÊu thµnh x· héi lµ rÊt ®a 
d¹ng. Qu¸ tr×nh tiÕp tôc hoµn thiÖn vµ lµm s©u s¾c thªm c¸c ph¬ng thøc ®ã ®îc quyÕt ®Þnh tríc hÕt 
bëi sù t¸c ®éng lÉn nhau thêng xuyªn cña c¸c c¬ quan x©y dùng luËt víi nh©n d©n vµ thø hai, bëi sù 
n¨ng ®éng cña c¸c lîi Ých x· héi trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi sèng x· héi cã ý nghÜa rÊt 
quan träng ®èi víi viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt ë giai ®o¹n ph¸t triÓn ®ã cña x· héi./. 

  

* Phã ViÖn trëng, ViÖn Nghiªn cøu nhµ níc vµ ph¸p luËt 
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Tr×nh tù, thñ tôc söa ®æi, Huû bá quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh  
¸p dông ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc 

  
TS. Vò Th 

  

Tãm t¾t: T¸c gi¶ ph©n tÝch n¨m tr×nh tù söa ®æi, hñy bá quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ¸p dông ®èi víi tæ 
chøc, c¸ nh©n. Theo ®ã, cã nh÷ng quan ®iÓm ®¸ng chó ý nh: Khi c¬ quan, c¸ nh©n ra quyÕt ®Þnh tù 
ph¸t hiÖn thÊy sai sãt, th× c¬ quan, c¸ nh©n ®ã kh«ng nªn cã quyÒn tù söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh; 
Thñ tíng kh«ng nªn trùc tiÕp gi¶i quyÕt khiÕu n¹i; kh«ng nªn quy ®Þnh ®¬ng sù ph¶i b¾t buéc khiÕu 
n¹i lÇn ®Çu víi ngêi ra quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh; Toµ ¸n chØ nªn xem xÐt tÝnh hîp ph¸p mµ kh«ng xem 
xÐt tÝnh hîp lý (chuyªn m«n) cña quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh… Môc ®Ých cña viÖc ®Ò xuÊt lµ nh»m gi¶i 
quyÕt triÖt ®Ó khiÕu n¹i cña c«ng d©n, t¨ng cêng tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc. 

  

Trong thùc tiÔn ph¸p lý, do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau, cã kh«ng Ýt quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh 
(Q§HC)1 ®îc ban hµnh kh«ng cã c¨n cø hoÆc kh«ng ®óng víi quy ®Þnh, môc ®Ých cña ph¸p luËt, 
x©m ph¹m quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, tæ chøc. Mét Q§HC ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n, tæ 
chøc ®îc xem lµ cã sai sãt khi nã ®îc ban hµnh cã néi dung hay h×nh thøc kh«ng phï hîp víi quy 
®Þnh cña ph¸p luËt hoÆc do thÈm quyÒn ban hµnh, tr×nh tù - thñ tôc ban hµnh kh«ng ®óng víi quy 
®Þnh cña ph¸p luËt. Theo c¸c nguyªn t¾c ph¸p chÕ vµ d©n chñ, nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy ph¶i ®îc söa 
®æi hoÆc huû bá mét phÇn hay toµn bé. Sù chËm trÔ, kÐm nh¹y bÐn hay b¶o thñ trong viÖc söa ®æi, 
huû bá quyÕt ®Þnh sai tr¸i cã thÓ trë thµnh nguyªn nh©n cña c¸c ph¶n øng gay g¾t, quyÕt liÖt tõ phÝa 
c¸c c¸ nh©n, tæ chøc cã quyÒn, lîi Ých bÞ vi ph¹m, thËm chÝ h×nh thµnh "®iÓm nãng" víi hËu qu¶ khã 
lêng. 

Trong ý nghÜa chÝnh trÞ - ph¸p lý, viÖc x¸c ®Þnh c¸c c¬ chÕ söa ®æi, huû bá Q§HC ¸p dông ®èi víi 
c¸ nh©n, tæ chøc lµ vÊn ®Ò lín vµ nh¹y c¶m trong qu¸ tr×nh më réng vµ ph¸t triÓn d©n chñ, qu¸ tr×nh 
x©y dùng Nhµ níc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n, v× d©n, c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh nhµ níc, 
chèng mäi biÓu hiÖn chuyªn quyÒn, ®éc ®o¸n tõ phÝa c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc nh»m ®¶m 
b¶o cao nhÊt an ninh ph¸p lý níc ta. 

Nghiªn cøu thùc tiÔn ph¸p lý níc ta, cã thÓ chØ ra n¨m tr×nh tù söa ®æi, huû bá Q§HC sau ®©y: 

1. Tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá Q§HC do chÝnh c¬ quan, ngêi cã thÈm quyÒn ban hµnh 
quyÕt ®Þnh tù ph¸t hiÖn cã sai sãt 

Tr×nh tù - thñ tôc nµy chØ xuÊt hiÖn khi Q§HC ®· göi cho ®¬ng sù. VÒ nguyªn t¾c, kh«ng phô thuéc 
vµo thêi h¹n quyÕt ®Þnh ®îc thi hµnh nh thÕ nµo, nhng khi ®· göi quyÕt ®Þnh cho ®¬ng sù th× ph¶i 
theo mét tr×nh tù söa ®æi, huû bá. C¬ quan, ngêi ®· ban hµnh Q§HC kh«ng thÓ tuú tiÖn söa ®æi hay 
rót l¹i quyÕt ®Þnh ®· ban hµnh. §©y lµ tr×nh tù ®îc thùc hiÖn kh«ng ph¶i theo khiÕu n¹i cña ®¬ng sù 
mµ do c¬ quan ban hµnh quyÕt ®Þnh tù ph¸t hiÖn ®îc hoÆc qua th«ng tin kh¸c nhËn ®îc mµ biÕt ®Ó 
söa ®æi hay huû bá v¨n b¶n ®· ban hµnh. Thùc ra, ph¸p luËt kh«ng cã quy ®Þnh nµo cho phÐp mét c¬ 
quan ra Q§HC l¹i tù m×nh söa ®æi hay huû bá quyÕt ®Þnh ®· ra, trõ trêng hîp ®îc quy ®Þnh trong 
Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh (sÏ ®îc chóng t«i nãi ®Õn sau). Nhng, còng 
kh«ng cã quy ®Þnh ph¸p luËt nµo cÊm viÖc söa ®æi, huû bá ®ã. §©y lµ ®iÓm kh«ng râ rµng cña ph¸p 
luËt. Trªn thùc tÕ, kh«ng hiÕm trêng hîp c¬ quan ban hµnh Q§HC råi l¹i tù söa ®æi, huû bá. 

Nhng dêng nh d luËn ph¸p lý còng nh giíi lý luËn cha ®Æt vÊn ®Ò xem l¹i tÝnh chÝnh ®¸ng cña tr×nh 
tù nµy. Thêng mçi khi x¶y ra sù viÖc, c¬ quan hµnh chÝnh tù söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh do m×nh ban 
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hµnh th× ngêi ta xem xÐt tÝnh hîp ph¸p vÒ néi dung cña quyÕt ®Þnh, chø kh«ng xem xÐt c¬ së ph¸p 
luËt vÒ mÆt thñ tôc cña nã. Vµ, nÕu ®¬ng sù cã khiÕu n¹i ®èi víi hµnh vi ®ã cña c¬ quan ban hµnh 
quyÕt ®Þnh th× hä chèng l¹i néi dung quyÕt ®Þnh chø kh«ng ph¶i chèng l¹i tr×nh tù - thñ tôc ban hµnh 
v¨n b¶n ®ã. 

TÝnh hîp ph¸p cña tr×nh tù – thñ tôc trªn ®ßi hái ph¸p luËt ph¶i quy ®Þnh râ c¸c vÊn ®Ò nh: chñ thÓ ra 
Q§HC cã quyÒn ®îc söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh khi nhËn thÊy cã sai sãt hay kh«ng? X¸c ®Þnh 
quyÒn vÒ söa ®æi, vÒ huû bá; viÖc söa ®æi, huû bá cã cÇn tÝnh ®Õn mÆt "lîi" vµ "bÊt lîi" vÒ lîi Ých 
cña ®¬ng sù khi söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh kh«ng? C¸c thñ tôc söa ®æi, huû bá cô thÓ vµ c¸c vÊn ®Ò 
kh¸c? 

Tuy nhiªn, theo quan ®iÓm cña chóng t«i th× kh«ng nªn ghi nhËn trong ph¸p luËt quyÒn söa ®æi, huû 
bá quyÕt ®Þnh cña c¬ quan, c¸ nh©n ®· göi quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cho ®¬ng sù. C¸i lîi nÕu ¸p dông 
tr×nh tù - thñ tôc nµy lµ vô viÖc ®îc gi¶i quyÕt nhanh, kh«ng ph¶i thªm mét thñ tôc nµo n÷a, nhng 
c¸i h¹i l¹i kh«ng nhá. Chóng ta xem xÐt trªn hai phÝa cña quan hÖ thñ tôc ra quyÕt ®Þnh. VÒ phÝa c¬ 
quan hµnh chÝnh, nÕu thõa nhËn tÝnh chÝnh ®¸ng cña quyÒn söa ®æi, huû bá ®ã cña nã th× ®©y cã thÓ 
lµ mét trong nh÷ng lý do cña viÖc ban hµnh Q§HC thiÕu thËn träng. MÆt kh¸c, sÏ kh«ng cßn g× lµ 
thÓ diÖn, uy tÝn cña c¬ quan nhµ níc khi ban hµnh v¨n b¶n råi l¹i ph¶i söa ®æi hay huû bá quyÕt ®Þnh 
Êy. VÒ phÝa ®¬ng sù vµ c¶ x· héi n÷a, ngêi ta c¶m nhËn ®îc tõ ®ã sù tuú tiÖn, sù kh«ng nghiªm 
chØnh cña c¬ quan, ngêi ®· ban hµnh vµ söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh, thËm chÝ lµ sù hoµi nghi vÒ ®éng 
c¬ kh«ng tèt cña viÖc söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh. Nh thÕ, c¸i h¹i cña tr×nh tù - thñ tôc nãi trªn lín 
h¬n c¸i ®îc cña nã. Trong lÜnh vùc t ph¸p, ph¸p luËt tè tông níc ta kh«ng cho phÐp Toµ ¸n ®· tuyªn 
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®îc tù söa ®æi, huû bá b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã. Trong lÜnh vùc hµnh chÝnh còng 
ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c nµy, kh«ng nªn cã ngo¹i lÖ. 

2. Söa ®æi, huû bá Q§HC qua ph¸t hiÖn cña c¬ quan cÊp trªn ®èi víi c¬ quan cÊp díi 

Tr×nh tù - thñ tôc nµy kh«ng liªn quan ®Õn khiÕu n¹i cña c¸ nh©n, tæ chøc mµ chØ thuÇn tuý trong 
quan hÖ hµnh chÝnh gi÷a cÊp trªn vµ cÊp díi. Nghiªn cøu tr×nh tù - thñ tôc nµy, chóng t«i thÊy cã 
mÊy ®iÓm cÇn lu ý. Thø nhÊt, kh«ng cã v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh cÊp trªn ®îc "söa ®æi" mµ chØ ®-
îc "huû bá" Q§HC cña cÊp díi. Thø hai, kh«ng ph¶i bÊt cø cÊp trªn nµo khi n¾m ®îc th«ng tin vÒ 
sai sãt cña cÊp díi còng ®Òu cã quyÒn ®îc huû bá Q§HC cña cÊp díi, chØ c¬ quan nµo ®îc ph¸p luËt 
quy ®Þnh míi cã thÈm quyÒn ®ã. 

Ph¸p luËt hiÖn hµnh hÇu nh chØ quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cña UBND trong viÖc huû bá Q§HC cña 
cÊp díi. HiÕn ph¸p n¨m 1992 x¸c ®Þnh Chñ tÞch UBND chØ cã quyÒn huû bá (kh«ng söa ®æi) v¨n 
b¶n sai tr¸i cña c¸c c¬ quan thuéc UBND vµ UBND cÊp díi (§iÒu 124). Quy ®Þnh nh vËy ®Ò cao 
tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña mçi c¬ quan nhµ níc trong viÖc thùc thi quyÒn hµnh chÝnh theo sù ph©n 
c«ng, ph©n cÊp còng nh yªu cÇu tËp trung vµ d©n chñ trong ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh. 

HiÖn nay, tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh cha ®îc quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c 
mèi quan hÖ gi÷a c¸c chñ thÓ cã liªn quan: cÊp trªn, cÊp díi, ®¬ng sù, vÝ dô thêi h¹n dµi nhÊt cña 
viÖc ra quyÕt ®Þnh huû bá quyÕt ®Þnh (kh«ng thÓ lµ v« h¹n), c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña cña c¬ quan 
nhµ níc cÊp trªn, cÊp díi vµ nh÷ng ngêi cã liªn quan trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt viÖc, th«ng b¸o cña 
c¬ quan cã thÈm quyÒn vÒ viÖc huû bá, h×nh thøc ra quyÕt ®Þnh... 

ViÖc quy ®Þnh Chñ tÞch UBND cÊp trªn chØ cã quyÒn huû bá quyÕt ®Þnh sai tr¸i cña UBND cÊp díi 
lµ do sù ph©n cÊp qu¶n lý vµ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n qu¶n lý gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn kh¸c nhau. 
Nhng ®Æt vÊn ®Ò Chñ tÞch UBND chØ cã quyÒn huû bá Q§HC cña c¬ quan thuéc UBND th× l¹i 
kh«ng phï hîp. V× c¸c c¬ quan thuéc UBND thùc ra chØ lµ c¬ quan gióp viÖc UBND hay nãi c¸ch 
kh¸c, ë mçi cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng chØ cã mét ph¸p nh©n c«ng quyÒn duy nhÊt lµ UBND. Theo 
®ã, Chñ tÞch UBND hoµn toµn cã quyÒn söa ®æi, chØ ®¹o viÖc söa ®æi Q§HC cña c¬ quan thuéc 
UBND chø kh«ng ph¶i chØ huû bá. TiÕp n÷a, còng cÇn ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò söa ®æi, huû bá Q§HC 
trong quan hÖ gi÷a cÊp trªn vµ cÊp díi gi÷a c¸c c¬ quan kh¸c, vÝ dô trong mét Bé... §Æt réng h¬n 
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vÊn ®Ò, cã lÏ ë ®©y còng cÇn xem xÐt c¶ viÖc quan hÖ vÒ söa ®æi, huû bá Q§HC trong trêng hîp uû 
quyÒn. 

3. Söa ®æi, huû bá Q§HC theo con ®êng hµnh chÝnh, trªn c¬ së khiÕu n¹i cña c¸ nh©n, tæ chøc 

Trong suèt qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn bé m¸y Nhµ níc ta, tr×nh tù – thñ tôc nµy ®îc ghi nhËn 
vµ thùc hiÖn ë c¸c møc ®é kh¸c nhau nh mét biÓu hiÖn cña chÕ ®é nhµ níc d©n chñ. §Õn nay, hoµn 
chØnh nhÊt ®ång thêi lµ ph¸p ®iÓn ho¸ ë møc cao nhÊt lµ tr×nh tù - thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i trong 
LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o n¨m 1998. 

Tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá Q§HC theo con ®êng hµnh chÝnh trªn c¬ së khiÕu n¹i cña c¸ nh©n, 
tæ chøc cã c¸c ®Æc ®iÓm ®¸ng chó ý sau: a) §©y lµ tr×nh tù - thñ tôc ®îc thùc hiÖn trong lÜnh vùc 
hµnh ph¸p; b) Tr×nh tù - thñ tôc chØ ®îc më ra khi cã khiÕu n¹i cña ®¬ng sù; c) ViÖc söa ®æi, huû bá 
Q§HC ®îc thùc hiÖn bëi chÝnh ngêi ®· ra quyÕt ®Þnh hoÆc c¬ quan cao h¬n cña ngêi ®· ra Q§HC; 
d) Söa ®æi, huû bá Q§HC ®îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù - thñ tôc nµy ®¬n gi¶n h¬n rÊt nhiÒu so víi thñ 
tôc xÐt xö t¹i toµ ¸n (thñ tôc t ph¸p); ®) Theo tr×nh tù - thñ tôc hµnh chÝnh, Q§HC ®îc xem xÐt trªn 
c¶ hai ph¬ng diÖn hîp ph¸p vµ hîp lý. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn râ rÖt trong quy ®Þnh t¹i §iÓm g, 
Kho¶n 1 §iÒu 45 cña LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o. Theo ®ã, ngêi gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cã quyÒn gi÷ 
nguyªn, söa ®æi, huû bá hoÆc yªu cÇu söa ®æi, huû bá mét phÇn hay toµn bé Q§HC. 

CÇn ®Æc biÖt coi träng con ®êng hµnh chÝnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i nµy. Bëi v×, ®©y lµ tr×nh tù - thñ tôc 
lµm cho sù viÖc dõng l¹i trong lÜnh vùc hµnh chÝnh, kh«ng ph¶i gi¶i quyÕt tiÕp theo b»ng thñ tôc t 
ph¸p. TÊt nhiªn, kh«ng ph¶i bao giê gi÷a c¸c bªn còng ®¹t tíi ®îc sù nhÊt trÝ ®ã. 

§Õn nay, cã thÓ nãi tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá Q§HC theo quy ®Þnh cña LuËt KhiÕu n¹i, tè 
c¸o lµ kh¸ hoµn chØnh. Tuy nhiªn, ë ®©y còng cßn nh÷ng vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu, xö lý. Cã nªn hay 
kh«ng nªn quy ®Þnh viÖc Thñ tíng ChÝnh phñ tham gia vµo viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, khi mµ Thñ t-
íng cßn cã nhiÒu viÖc quan träng kh¸c liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ vµ c«ng t¸c ®iÒu 
hµnh cÇn ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt? Trªn thùc tÕ, Thñ tíng ChÝnh phñ kh«ng thÓ sa ®µ vµo viÖc gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i vµ còng kh«ng cã nhiÒu thêi gian ®Ó gi¶i quyÕt. CÇn quy ®Þnh sao cho thùc tÕ vµ hîp 
lý h¬n. 

VÊn ®Ò kh¸c, theo LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o th× ngêi ®· ban hµnh Q§HC, nÕu quyÕt ®Þnh nµy cã bÞ 
khiÕu n¹i hay khiÕu kiÖn th× hä chÝnh lµ ngêi ®îc xem xÐt, gi¶i quyÕt tríc hÕt. §©y lµ quy ®Þnh cã 
tÝnh hai mÆt. Nã cã thÓ gióp cho c¸c bªn gi¶i quyÕt æn tho¶ tranh chÊp vÒ Q§HC, song l¹i cã thÓ 
chøa ®ùng kh¶ n¨ng c¬ quan hay ngêi ban hµnh Q§HC thiÕu thËn träng khi quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò, khi 
hä biÕt ch¾c r»ng nÕu quyÕt ®Þnh cã bÞ khiÕu n¹i th× m×nh vÉn lµ ngêi ®îc gi¶i quyÕt ®Çu tiªn ®Ó cã 
thÓ söa ®æi, huû bá quyÕt ®Þnh Êy. §ã lµ cha kÓ hiÖn tîng cã thÓ cã lµ ngêi ban hµnh quyÕt ®Þnh lÊy 
Q§HC lµm tÝn hiÖu ®Ó "®ßi hái" ®¬ng sù. Trªn nguyªn t¾c, khi ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh th× ngêi ban 
hµnh quyÕt ®Þnh ®· ph¶i c©n nh¾c kü c¸c khÝa c¹nh tríc khi ban hµnh. V× vËy, nªn ch¨ng ph¸p luËt 
kh«ng nªn x¸c ®Þnh viÖc ®¬ng sù ph¶i khiÕu n¹i lÇn ®Çu víi ngêi ®· ban hµnh Q§HC nh mét cÊp 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i b¾t buéc, mµ ®Ó ngá kh¶ n¨ng khiÕu n¹i nµy cho ®¬ng lùa chän xem cã khiÕu 
n¹i ®Õn ®ã hay ®Õn c¬ quan cÊp trªn cña ngêi ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh. Cã lÏ nh vËy th× ®îc c¶ ®«i ®-
êng: võa phßng ngõa sù tuú tiÖn cña ngêi ban hµnh quyÕt ®Þnh mµ vÉn cã thÓ ®Ó ngêi khiÕu n¹i tríc 
hÕt göi ®¬n ®Õn ngêi ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh. 

Mét vÊn ®Ò n÷a, theo §iÒu 124 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 hoÆc §iÒu 52 cña LuËt Tæ chøc Héi ®ång 
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n th× Chñ tÞch UBND cã quyÒn ®×nh chØ viÖc thi hµnh hoÆc b·i bá nh÷ng 
v¨n b¶n sai tr¸i (bao gåm c¶ Q§HC ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc) cña c¬ quan thuéc UBND cÊp m×nh vµ 
v¨n b¶n sai tr¸i cña Chñ tÞch UBND cÊp díi. Quy ®Þnh nh vËy cã nghÜa lµ Chñ tÞch UBND kh«ng ®-
îc söa ®æi c¸c c¸c v¨n b¶n sai tr¸i cña c¸c c¬ quan võa nªu. Trong khi ®ã th× t¹i §iÓm g Kho¶n 1 
§iÒu 45 cña LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o l¹i quy ®Þnh chung r»ng c¬ quan gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cã quyÒn 
gi÷ nguyªn, söa ®æi (chóng t«i nhÊn m¹nh), huû bá hoÆc yªu cÇu söa ®æi, huû bá mét phÇn hay toµn 
bé Q§HC còng gi÷a c¸c c¬ quan ®ã víi nhau. Râ rµng, quy ®Þnh vÒ quyÒn söa ®æi v¨n b¶n quy ®Þnh 
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t¹i §iÓm g, Kho¶n 1 §iÒu 45 cña LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o cã phÇn tr¸i víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 124 cña 
HiÕn ph¸p. 

4. Tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá Q§HC theo con ®êng toµ ¸n 

Tr×nh tù - thñ tôc nµy ®îc quy ®Þnh chñ yÕu trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh 
n¨m 1996 vµ ®îc söa ®æi trong Ph¸p lÖnh Söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh n¨m 1998. Ngoµi ra, cßn cã mét sè Q§HC ®îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc 
d©n sù trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù. C¸c tr×nh tù - thñ tôc trong c¸c ph¸p 
lÖnh nµy ®Òu gièng nhau ë chç lµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i hay khiÕu kiÖn bëi Toµ ¸n. Tr×nh tù - thñ tôc 
nµy cã mét sè ®Æc ®iÓm c¬ b¶n sau: a) §©y lµ tr×nh tù - thñ tôc thùc hiÖn trong lÜnh vùc t ph¸p; b) So 
víi tr×nh tù - thñ tôc khiÕu n¹i theo con ®êng hµnh chÝnh th× tr×nh tù - thñ tôc nµy phøc t¹p h¬n 
nhiÒu; c) Tr×nh tù - thñ tôc chØ më ra khi cã ngêi khëi kiÖn, ViÖn kiÓm s¸t khëi tè; d/ Tuy kh«ng quy 
®Þnh râ rµng nh LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o, nhng theo §iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
hµnh chÝnh th× Toµ ¸n b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, tæ chøc (§iÒu 1). Côm tõ "quyÒn, 
lîi Ých hîp ph¸p" hµm chøa nghÜa lµ Toµ ¸n xem xÐt c¶ tÝnh "hîp ph¸p" vµ tÝnh "hîp lý" cña 
Q§HC. 

VÒ nguyªn t¾c, tr×nh tù - thñ tôc xÐt xö tranh chÊp vÒ Q§HC lµ tr×nh tù - thñ tôc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi 
Ých cña c¸ nh©n, tæ chøc ë møc ®é cao h¬n so víi tr×nh tù - thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ Q§HC 
theo con ®êng hµnh chÝnh nªu ë trªn. §iÒu nµy ®îc c¾t nghÜa bëi tÝnh ®éc lËp trong xÐt xö cña Toµ 
¸n, bëi tr×nh tù - thñ tôc tuy phøc t¹p nhng cã kh¶ n¨ng b¶o ®¶m ph¸p chÕ, b¶o ®¶m d©n chñ cao 
h¬n... ViÖc Toµ ¸n xÐt xö tranh chÊp hµnh chÝnh gi÷a c¸ nh©n, tæ chøc víi c¬ quan nhµ níc ®îc gäi 
lµ "t ph¸p hµnh chÝnh" vµ ®îc xem lµ mét ®Æc trng c¬ b¶n nhµ níc ph¸p quyÒn. 

MÆc dï còng kh¸ hoµn chØnh, song tr×nh tù - thñ tôc toµ ¸n söa ®æi, huû bá Q§HC theo khiÕu kiÖn 
cña c¸ nh©n, tæ chøc theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh vÉn tån 
t¹i nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. 

Tríc hÕt, cã cÇn hay kh«ng mét giai ®o¹n b¾t buéc ngêi khiÕu kiÖn ph¶i khiÕu n¹i víi c¬ quan, ngêi 
®· ban hµnh Q§HC (con ®êng hµnh chÝnh) ®îc gäi lµ "tiÒn tè tông", tríc khi khiÕu kiÖn ®Õn Toµ ¸n? 
Chóng t«i cho r»ng, kh«ng nªn cã thñ tôc b¾t buéc nh vËy, mµ ®Ó ngá kh¶ n¨ng ®¬ng sù cã thÓ hoÆc 
kh«ng khiÕu n¹i ®Õn c¬ quan, ngêi ®· ban hµnh Q§HC tríc khi khiÕu kiÖn ®Õn Toµ ¸n. TiÒn tè tông 
cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¬ quan hµnh chÝnh ban hµnh quyÕt ®Þnh thiÕu thËn träng vµ c¸c kh¶ n¨ng 
kh«ng hay kh¸c (nh chóng t«i ®· nãi ë trªn). NÕu ®¬ng sù ®îc khëi kiÖn ngay ra Toµ ¸n th× ch¾c 
ch¾n sÏ lµ mét søc Ðp ®èi víi ngêi ban hµnh Q§HC, khi hä biÕt r»ng c¬ héi ®Ó xem xÐt l¹i vµ söa 
ch÷a sai sãt trong Q§HC cña m×nh ®· hÕt. Nhng vÉn nªn më ra kh¶ n¨ng ®Ó ®¬ng sù cã thÓ khiÕu 
n¹i ®Õn c¬ quan ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh ®Ó sù viÖc cã thÓ ®îc gi¶i quyÕt nhÑ nhµng h¬n. Theo chóng 
t«i, quy ®Þnh vÒ giai ®o¹n "tiÒn tè tông" chØ g©y ra r¾c rèi kh«ng cÇn thiÕt vÒ thñ tôc cho ngêi khëi 
kiÖn. H·y ®Ó hä tù lùa chän, nÕu muèn cã thÓ khiÕu n¹i ®Õn ngêi ®· ra quyÕt ®Þnh, nÕu kh«ng muèn 
th× khiÕu kiÖn th¼ng ®Õn Toµ ¸n. 

Mét vÊn ®Ò kh¸c, theo Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh th× ngêi khiÕu n¹i Q§HC 
sau khi ®· khiÕu n¹i lÇn ®Çu sÏ cã hai kh¶ n¨ng kh¸c nhau, lo¹i trõ nhau ®Ó ®îc xem xÐt, gi¶i quyÕt 
tranh chÊp: hoÆc lµ khiÕu n¹i tiÕp b»ng con ®êng hµnh chÝnh hoÆc lµ khiÕu kiÖn víi Toµ ¸n. Quy 
®Þnh nh vËy thêng ®îc gi¶i thÝch theo quan ®iÓm ph©n c«ng, ph©n nhiÖm nhiÖm vô, tr¸nh trïng lÆp 
c«ng viÖc hoÆc lµ ®Ó tiÕt kiÖm vÒ mÆt kinh tÕ hay lµ tr¸nh dån viÖc nhiÒu cho Toµ ¸n... Thùc ra, c¸c 
gi¶i thÝch nh vËy cha æn tho¶. VÒ mÆt lý luËn, khoa häc ph¸p lý ®· kh¼ng ®Þnh ch¾c ch¾n r»ng: gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i cña c¸ nh©n, tæ chøc theo con ®êng toµ ¸n lµ c¸ch thøc b¶o ®¶m ph¸p chÕ ë møc ®é 
cao nhÊt, cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ cao nhÊt quyÒn cña c¸ nh©n, tæ chøc. Nã lµ c¸ch thøc gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i cao h¬n c¸ch thøc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i theo con ®êng hµnh chÝnh. Tõ ®ã, cã thÓ ®i tíi nhËn ®Þnh 
lµ: quy ®Þnh nh trªn cña Ph¸p lÖnh ®· khíc tõ c¸ch thøc gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn Toµ ¸n tèt nhÊt, khi 
quy ®Þnh ngêi ®· chän con ®êng khiÕu n¹i hµnh chÝnh th× kh«ng ®îc khiÕu kiÖn ®Õn Toµ ¸n n÷a. 
Chóng t«i cho r»ng, dï ®· ®îc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ë cÊp hµnh chÝnh nµo th× viÖc chuyÓn sang khiÕu 
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kiÖn tiÕp b»ng con ®êng Toµ ¸n vÉn chÊp nhËn ®îc. §ã còng lµ mét c¸ch rÊt tèt ®Ó n©ng cao chÊt l-
îng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña hÖ thèng c¬ quan hµnh chÝnh (mµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i triÖt ®Ó trong hÖ 
thèng c¬ quan hµnh chÝnh lµ tèt nhÊt). §ång thêi, ®ã cßn lµ c¸ch ®Ó c¸ nh©n, tæ chøc ®îc b¶o vÖ 
b»ng c¬ chÕ tèt nhÊt. 

VÊn ®Ò kh¸c kh«ng ®îc chó ý trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh lµ: Toµ ¸n cã 
thÓ t¸c ®éng ®Õn néi dung cña Q§HC nh thÕ nµo hay lµ Toµ ¸n xem xÐt nh÷ng g× trong Q§HC ®Ó tõ 
®ã söa ®æi hay huû bá quyÕt ®Þnh ®ã? §iÒu ®ã liªn quan ®Õn viÖc xem xÐt tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh hîp 
lý cña Q§HC. Nh ®· nªu ë trªn, mét ®Æc ®iÓm cña tr×nh tù -thñ tôc toµ ¸n gi¶i quyÕt khiÕu n¹i lµ ®-
îc quy ®Þnh gi¸n tiÕp lµ: Toµ ¸n xem xÐt Q§HC trªn c¶ hai mÆt hîp ph¸p vµ hîp lý. Thùc ra, thÈm 
quyÒn cña Toµ ¸n xem xÐt tÝnh hîp ph¸p vµ hîp lý cña Q§HC lµ vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn phøc 
t¹p cha ®îc nghiªn cøu ®Çy ®ñ. LiÖu viÖc Toµ ¸n ®îc xem xÐt kh«ng chØ tÝnh hîp ph¸p mµ c¶ tÝnh 
hîp lý cña Q§HC cã thÝch hîp kh«ng, khi dêng nh nã tù biÕn m×nh thµnh mét c¬ quan hµnh chÝnh 
®Ó gi¶i quyÕt c«ng viÖc hµnh chÝnh? Vµ trong c¸c Q§HC, cã nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ßi hái ngêi ra quyÕt 
®Þnh ph¶i cã sù th«ng th¹o chuyªn m«n, nh¹y c¶m nghÒ nghiÖp vµ hiÓu râ t×nh h×nh thùc tÕ trong 
mét lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh ®Ó ra Q§HC. LiÖu c¸c thÈm ph¸n cã ®îc hiÓu biÕt ®ã khi xem xÐt 
tÝnh hîp lý cña quyÕt ®Þnh? §ã lµ c¸c khã kh¨n lín mµ c¸c thÈm ph¸n khã vît qua ®îc hoÆc sÏ ph¶i 
"®¸nh vËt" mét c¸ch chËt vËt víi chóng. Nªn ch¨ng, Toµ ¸n chØ xem xÐt tÝnh hîp ph¸p mµ kh«ng 
xem xÐt tÝnh hîp lý cña Q§HC. §ã lµ ®iÒu mµ Toµ ¸n thùc hiÖn thÝch hîp nhÊt theo nguyªn t¾c thÈm 
ph¸n xÐt xö ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt. VÝ dô, trong viÖc xö ph¹t tiÒn mét vi ph¹m hµnh 
chÝnh, Toµ ¸n chØ xem xÐt, ph¸n xö vÒ viÖc ¸p dông ®· ®óng ®iÒu, kho¶n, ®iÓm cña quy ph¹m ph¸p 
luËt hµnh chÝnh hay cha (tÝnh hîp ph¸p), mµ kh«ng xem xÐt vÊn ®Ò c¬ quan hµnh chÝnh ®· ph¹t tiÒn 
cô thÓ lµ bao nhiªu (tÝnh hîp lý). HoÆc Toµ ¸n chØ nªn xem xÐt vÊn ®Ò Q§HC ®· ®îc ra ®óng thêi 
h¹n ph¸p luËt ®Þnh cha mµ kh«ng nªn xem xÐt vÊn ®Ò thêi ®iÓm quyÕt ®Þnh ®îc ra cô thÓ. 

Mét vÊn ®Ò n÷a lµ t¹i §iÒu 3 cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh (söa ®æi) quy 
®Þnh: "Ngêi bÞ kiÖn cã quyÒn söa ®æi hoÆc huû bá quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh... bÞ khiÕu kiÖn". Cô thÓ 
h¬n, §iÒu 20 cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh: "Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n… ngêi bÞ kiÖn cã quyÒn söa 
®æi, huû bá quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh". Môc ®Ých cña quy ®Þnh nµy kh«ng g× kh¸c lµ nh»m lµm cho vô 
khiÕu kiÖn kh«ng ph¶i kÐo dµi kh«ng cÇn thiÕt (tÊt nhiªn lµ trong khu«n khæ ph¸p luËt). CÇn nhÊn 
m¹nh r»ng, theo lêi v¨n cña quy ®Þnh nµy th× viÖc söa ®æi, huû bá Q§HC khi cã khiÕu kiÖn vµ trong 
qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n th× ph¶i ch¨ng lµ tríc khi Q§HC bÞ khiÕu kiÖn, kh«ng ®îc tù ý söa ®æi, 
huû bá Q§HC?. §¸ng tiÕc, mét quy ®Þnh nh»m môc ®Ých tèt nhng thiÕu ®Çy ®ñ, chÆt chÏ ®· g©y ra 
kh«ng Ýt phøc t¹p. Cã nh÷ng vô ¸n mµ viÖc c¬ quan hµnh chÝnh bÞ kiÖn ®· thay ®æi Q§HC trong khi 
vô ¸n ®ang ®îc gi¶i quyÕt lµm cho viÖc xö lý vô ¸n trë nªn khã kh¨n vµ g©y d luËn x· héi kh«ng tèt. 
VÝ dô nh vô ¸n vÒ ph¹t hµnh chÝnh ë huyÖn Hoãc M«n, tØnh BÕn Tre, trong ®ã UBND huyÖn Hoãc 
M«n thay ®æi Q§HC trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n2 ®· lµm cho bªn kiÖn cho r»ng UBND huyÖn 
Hoãc M«n ra quyÕt ®Þnh míi ®Ó ®èi phã! Trong thùc tÕ, khi gÆp trêng hîp bªn bÞ kiÖn söa ®æi hoÆc 
ra Q§HC míi, do cha cã quy ®Þnh chi tiÕt nªn c¸c Toµ ¸n gi¶i quyÕt theo ba c¸ch kh¸c nhau: 1) 
§×nh chØ viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n víi lý do ®èi tîng khëi kiÖn kh«ng cßn; 2) TiÕp tôc gi¶i quyÕt vô ¸n 
nhng b¸c ®¬n khëi kiÖn v× ®èi tîng khëi kiÖn kh«ng cßn; 3) Toµ ¸n tiÕp tôc gi¶i quyÕt vô ¸n b»ng 
c¸ch xem xÐt, ®¸nh gi¸ c¶ quyÕt ®Þnh bÞ khiÕu kiÖn vµ c¶ quyÕt ®Þnh míi ®îc thay thÕ, bæ sung3. 
C¸ch gi¶i quyÕt thø 2 vµ 3 cã vÎ hîp lý h¬n; cßn gi¶i quyÕt theo c¸ch thø 3 th× vÊn ®Ò ®Æt ra lµ bªn 
kiÖn cã kiÖn v¨n b¶n ®îc thay thÕ hoÆc söa ®æi ®©u mµ Toµ ¸n xem xÐt, gi¶i quyÕt? 

Tuy nhiªn, ®Ó gi¶i quyÕt c¬ b¶n vÊn ®Ò trªn th× nªn xem xÐt ngay chÝnh quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 3 vµ 20 
cña Ph¸p lÖnh. QuyÒn ®îc söa ®æi hoÆc huû bá cña bªn bÞ kiÖn ®îc quy ®Þnh chØ nªn nh mét nguyªn 
t¾c, cã thÓ ¸p dông cho trêng hîp c¸c bªn bÞ kiÖn vµ khëi kiÖn tho¶ thuËn víi nhau vµ còng c¶ trêng 
hîp bªn bÞ kiÖn ®¬n ph¬ng söa ®æi, huû bá Q§HC. Cã thÓ chØ ra mÊy ®iÓm h¹n chÕ cña quyÒn söa 
®æi, huû bá Q§HC cña bªn bÞ kiÖn theo quy ®Þnh hiÖn nay lµ: 1) G©y r¾c rèi vÒ thñ tôc tè tông nh 
nªu ë trªn, ®Æc biÖt lµ khi s¾p hÕt thêi h¹n quy ®Þnh cho c¸c hµnh vi tè tông nµo ®ã mµ bªn bÞ kiÖn 
cßn thay ®æi Q§HC; 2) Cã thÓ bªn bÞ kiÖn biÕn quyÒn nµy thµnh c¬ héi ®Ó söa ch÷a c¸c sai sãt cña 
m×nh khi ban hµnh quyÕt ®Þnh, trong khi quyÕt ®Þnh ®îc söa ®æi hoÆc quyÕt ®Þnh míi kh«ng ®a l¹i 
®iÒu lîi nµo cho bªn kiÖn; 3) Bªn bÞ kiÖn cã thÓ ®¬n ph¬ng ban hµnh Q§HC söa ®æi theo híng t¨ng 
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bÊt lîi cho bªn bÞ kiÖn. NÕu x¶y ra trêng hîp nµy th× ®ã lµ ®iÒu hÕt søc lo ng¹i cho d©n chñ vµ ph¸p 
chÕ. LÏ nµo ngêi bÞ kiÖn l¹i cã ®îc c¬ héi ®Ó "trõng ph¹t" thªm ngêi khëi kiÖn? 

VËy, quy ®Þnh nh thÕ nµo ®Ó võa cã kh¶ n¨ng chÊm døt sím vô kiÖn trªn c¬ së ph¸p chÕ l¹i võa kh¾c 
phôc ®îc c¸c nhîc ®iÓm võa nªu? Quan ®iÓm cña chóng t«i lµ: Trªn nguyªn t¾c, khi mét Q§HC ®· 
bÞ khëi kiÖn vµ ®îc Toµ ¸n thô lý th× Q§HC còng nh hå s¬ kÌm theo ph¶i ®îc gi÷ nguyªn tr¹ng. Bëi 
v×, ph¸p luËt ®· buéc ngêi cã thÈm quyÒn ph¶i cÈn träng vµ cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt chÝnh x¸c, ®Çy 
®ñ, toµn diÖn c¸c c¬ së thùc tÕ vµ ph¸p luËt khi ra quyÕt ®Þnh råi. Cßn khi Q§HC ®· ®îc ®Æt vµo 
trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt t¹i Toµ ¸n th× viÖc söa ®æi, huû bá ph¶i ®îc sù nhÊt trÝ cña bªn kiÖn. Quy 
®Þnh nh vËy cÇn c©n nh¾c vµ chi tiÕt h¬n c¸c khÝa c¹nh, ch¼ng h¹n, kh«ng lo¹i trõ viÖc Toµ ¸n chÊm 
døt vô kiÖn trong c¸c trêng hîp nh bªn bÞ kiÖn huû Q§HC vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh mµ kh«ng cÇn cã 
sù ®ång ý cña bªn kiÖn… 

Gi¶i quyÕt khiÕu n¹i theo con ®êng toµ ¸n cßn cã vÊn ®Ò më réng h¬n n÷a c¸c quyÕt ®Þnh, hµnh vi 
hµnh chÝnh ®îc gi¶i quyÕt bëi Toµ ¸n. §©y lµ híng quan träng ®Ó ph¸t triÓn t ph¸p hµnh chÝnh ë níc 
ta. 

5. Huû bá Q§HC bëi Toµ ¸n khi xÐt xö vô ¸n d©n sù, h×nh sù, hµnh chÝnh… 

NÕu c¸c tr×nh tù - thñ tôc ®· tr×nh bµy trªn ®©y ®îc thùc hiÖn cã tÝnh chÊt chñ ®éng th× tr×nh tù - thñ 
tôc huû bá Q§HC bëi Toµ ¸n khi xÐt xö vô ¸n d©n sù, h×nh sù, hµnh chÝnh… l¹i mang tÝnh thô 
®éng. Nã ®îc thùc hiÖn khi qua viÖc xÐt xö vô ¸n nµo ®ã, Toµ ¸n ph¸t hiÖn thÊy cã Q§HC (®èi víi 
c¸ nh©n, tæ chøc) kh«ng hîp ph¸p cã liªn quan tíi hµnh vi vi ph¹m hoÆc g©y tranh chÊp ph¸p luËt 
mµ m×nh gi¶i quyÕt. Khi ®ã, Toµ ¸n cã thÓ huû bá v¨n b¶n ®ã hoÆc b»ng ph¸n quyÕt vÒ vi ph¹m 
hoÆc tranh chÊp ph¸p luËt, Q§HC tr¸i ph¸p luËt sÏ mÆc nhiªn mÊt hiÖu lùc toµn bé hay mét phÇn. 
Ch¼ng h¹n, §iÒu 12 cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù quy ®Þnh "Khi xÐt xö vô ¸n 
d©n sù, Toµ ¸n cã quyÒn huû quyÕt ®Þnh râ rµng tr¸i ph¸p luËt cña c¬ quan, tæ chøc kh¸c x©m ph¹m 
quyÒn lîi hîp ph¸p cña ®¬ng sù trong vô ¸n mµ Toµ ¸n cã nghÜa vô gi¶i quyÕt". 

ThËt ra, tr×nh tù - thñ tôc nµy cha ®îc nghiªn cøu vµ ph¸p luËt tè tông cha thùc sù chó ý ®iÒu chØnh, 
mÆc dï ®ã lµ vÊn ®Ò ®ang ph¸t sinh trong thùc tiÔn xÐt xö cña Toµ ¸n. C¸c thñ tôc cÇn thiÕt cña tr×nh 
tù nµy hÇu nh cha cã. 

Trªn ®©y lµ c¸c tr×nh tù - thñ tôc söa ®æi, huû bá Q§HC ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n, tæ chøc trong ph¸p 
luËt níc ta. Mçi tr×nh tù cã ®Æc trng, c¸ch thøc söa ®æi hay huû bá Q§HC riªng kh«ng thÓ thay thÕ 
®îc. Xem xÐt tæng thÓ c¸c tr×nh tù - thñ tôc ®ã, sÏ cho phÐp nh×n nhËn râ h¬n mét trong nh÷ng khÝa 
c¹nh quan träng cña c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh Nhµ níc, gãp phÇn t¨ng cêng ph¸p chÕ vµ d©n chñ, 
b¶o vÖ lîi Ých cña c¸ nh©n, tæ chøc vµ lîi Ých cña Nhµ níc./. 
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