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LegiS 11/2004

Issues in Focus
•    P. 3.   Implementation of 2004 Law-making Agenda ; Law-making Agenda for 2005. by
Khanh Van. 
•    P. 7.   Supervision of the State Council during the VIII Legislation, by Nguyen Nhu Du.
•    P. 10. Amended Civil Code discussion: some key debated issues, by Dao Xuan Tien.
•    P. 17. Law on legal documents of local People Councils and People Committees: issues
and regulations, by Phuong Linh.

State and Law
•    P. 22. Role of laws and ordinances in the systems of legal documents in Vietnam, by
Hoang Van Tu. 
•    P. 30. Convention on Maritime Law: 10 years implementation in Vietnam, by Nguyen
Hong Thao. 
•    P. 38. Law on Stock Exchange in Vietnam, by Le Thi Thu Thuy. 
•    P. 46. Implication of public lawyer in the criminal procedure, by Ta Thi Minh Ly & Do
Xuan Lan. 
•    P. 50. The scope of Ordinance on legal assistance, by Nguyen Van Tung. 
•    P. 53. Implication of general legal principles in the court trial, by Nguyen Hoang Anh.
•    P. 57. From traditional conciliation to the conciliation today, by Tran Thi Quoc Khanh.

Policies   
•    P. 60. Monopoly in Vietnam, by Dao Ngoc Bau.

Foreign Experience
•    P. 69. Model of Constitutional Protection in Germany by Nguyen Nhu Phat.

Local Issues
•    P. 77. Legal education and law application in Ninhbinh province, by Le Chi Vinh. 
•    P. 81. Commune authority and protection of historical and cultural heritages, by Tran
Thi Thu Ha. 
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T×nh h×nh thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, viÖc ®æi míi

quy tr×nh x©y dùng luËt (cã thÓ th«ng

qua luËt trong mét kú häp vµ h¹n chÕ

tèi ®a t×nh tr¹ng “lµm v¨n tËp thÓ”

trªn héi tr-êng) ®· gãp phÇn tÝch cùc

trong kÕt qu¶ kh¶ quan nªu trªn. 

Tuy nhiªn, ®¸nh gi¸ mét c¸ch

kh¸ch quan, vÉn cßn nhiÒu c©u hái

®-îc ®Æt ra. §· cã sù tiÕn bé vÒ tiÕn

®é x©y dùng luËt, song nÕu xÐt vÒ t×nh

h×nh thùc hiÖn nh- ch-¬ng tr×nh ®· ®Ò

ra th× vÉn cßn nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh

ch-a lµm ®óng tiÕn ®é, kh«ng thÓ

tr×nh Quèc héi vµ ñy ban th-êng vô

Quèc héi cho ý kiÕn, th«ng qua trong

ch-¬ng tr×nh lµm luËt, ph¸p lÖnh n¨m

2004. (Xem hép 1)

§iÒu b¨n kho¨n nhÊt hiÖn nay lµ,

víi tiÕn ®é x©y dùng luËt ®-îc ®Èy

nhanh song chÊt l-îng luËt, ph¸p lÖnh

vµ vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó luËt ®i vµo

cuéc sèng nhiÒu nhÊt d-êng nh- vÉn

lµ dÊu chÊm hái mµ cuéc sèng ®Æt ra

cho c¸c nhµ lµm luËt. NhiÒu dù ¸n

luËt ra ®êi nh-ng vÉn kh«ng thÓ ®i

vµo thùc tiÔn cuéc sèng do thiÕu

c¸c NghÞ ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh.

T¹i héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch lÇn thø 4 diÔn ra vµo th¸ng 8

võa qua, Chñ tÞch Quèc héi

NguyÔn V¨n An ®· tæng kÕt, trong

n¨m 2004, ChÝnh phñ ®· nî qu¸

nhiÒu sè NghÞ ®Þnh cÇn ph¶i cã ®Ó

cô thÓ hãa luËt, ®-a luËt vµo cuéc

sèng. Tiªu biÓu lµ LuËt §Êt ®ai cã

¶nh h-ëng rÊt lín vµ s©u réng tíi

cuéc sèng x· héi vµ mang tÝnh

cÊp b¸ch, song cho ®Õn nay vÉn

ch-a hoµn chØnh c¸c NghÞ ®Þnh

h-íng dÉn ®Ó thùc hiÖn. 

Râ rµng, nÕu kh«ng thÓ song

hµnh viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh

h-íng dÉn cïng víi c¸c luËt th× ý

nghÜa cña viÖc Quèc héi th«ng

qua ®-îc mét sè l-îng luËt lín ®Ó

®iÒu chØnh ph¸t sinh tõ cuéc sèng

®· gi¶m h¼n tÝnh thêi sù vµ tÝnh

cÊp b¸ch cña nã.

T×nh h×nh thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004 vµ néi dung ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005

Kh¸nh V©n*

T¹i kú häp
thø 5 vµ thø 6

(diÔn ra vµo
c¸c th¸ng 5-6
vµ 11-12 n¨m

2004), Quèc
héi ®· th«ng

qua vµ dù kiÕn
th«ng qua 13

luËt, bé luËt, 2
nghÞ quyÕt

ban hµnh c¸c
quy chÕ ho¹t
®éng cña Uû

ban th-êng vô
Quèc héi, Héi
®ång d©n téc

vµ c¸c Uû ban
cña Quèc héi,
cho ý kiÕn vÒ
15 dù ¸n luËt.

So víi ch-¬ng
tr×nh x©y dùng

luËt, ph¸p
lÖnh 2004 ®·

®-îc Quèc héi
(QH) ®Æt ra, sè
l-îng luËt QH
®· th«ng qua

tõ ®Çu n¨m
2004 ®Õn nay

®¹t 90% dù
kiÕn. XÐt vÒ sè

l-îng luËt
®-îc th«ng

qua so víi c¸c
n¨m tr-íc, tèc

®é lµm luËt
cña Quèc héi

ngµy cµng
nhiÒu vµ

nhanh chãng
h¬n. 



Thêi sù - trao ®æi

4

Néi dung vµ gi¶i ph¸p

thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

n¨m 2005

Cã nªn -u tiªn th«ng qua

tr-íc mét sè l-îng c¸c dù luËt

mang tÝnh cÊp thiÕt, cÊp b¸ch

cña cuéc sèng x· héi h¬n so

víi c¸c luËt ch-a thùc sù cÇn

thiÕt cho x· héi? §· cã nhiÒu ý

kiÕn ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò nµy khi

kh¼ng ®Þnh chóng ta cÇn lùa

chän nh÷ng dù luËt nµo mang

tÝnh cÊp b¸ch cao, thùc sù cã

Ých ngay khi ban hµnh. NÕu

nh×n tõ lo¹i ý kiÕn nµy, cã thÓ

t¸o b¹o ®Æt ra gi¶ thuyÕt lµ,

chóng ta kh«ng cÇn thiÕt ph¶i

lµm ®óng theo thø tù ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

®· Ên ®Þnh mµ cã thÓ nh×n tõ

nhu cÇu cuéc sèng, xem cuéc

sèng ®ang cÇn g×, quan hÖ x·

héi nµo cÇn cã sù ®iÒu chØnh

nhÊt ®Ó x©y dùng c¸c luËt,

ph¸p lÖnh cho phï hîp, tr¸nh

t×nh tr¹ng “luËt cÇn kh«ng cã,

luËt cã kh«ng cÇn” .

Trong dù kiÕn Ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

n¨m 2005 cã tæng sè 69 dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt.

Trong ®ã cã 45 dù ¸n thuéc

ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc, gåm

29 dù ¸n luËt (th«ng qua 20

dù ¸n, cho ý kiÕn 9 dù ¸n), 15

dù ¸n ph¸p lÖnh, 1 dù ¸n nghÞ

quyÕt cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi; 24 dù ¸n thuéc

ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ, trong

®ã 16 dù ¸n luËt, 8 dù ¸n

ph¸p lÖnh. C¸c dù ¸n ®-îc

s¾p xÕp thø tù theo dù kiÕn

trong Tê tr×nh Quèc héi sè

278/ UBTVQH11 ngµy 26

th¸ng 10 n¨m 2004 cña Uû

ban th-êng vô Quèc héi. D-íi

®©y lµ dù kiÕn ch-¬ng tr×nh

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m

2005 (®· ®-îc Quèc héi cho ý

kiÕn vµ th«ng qua t¹i kú häp

thø 6(th¸ng11/2004) (Xem

hép 2).

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

Hép 1

C¸c luËt cã trong ch-¬ng tr×nh nh-ng ch-a ®-îc QH th«ng qua: 1.LuËt ThuÕ sö dông ®Êt (dù ¸n thuéc

Ch-¬ng tr×nh cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 5, ChÝnh phñ ®Ò nghÞ rót khái Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

n¨m 2004); 2. LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi) (dù ¸n LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Gi¸o dôc thuéc

Ch-¬ng tr×nh th«ng qua t¹i kú häp thø 5, ChÝnh phñ ®Ò nghÞ chuyÓn sang Ch-¬ng tr×nh cho ý kiÕn t¹i kú häp

thø 6 víi tªn gäi lµ LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi); 3.LuËt C«ng an nh©n d©n (dù ¸n thuéc Ch-¬ng tr×nh cho ý kiÕn t¹i

kú häp thø 6, ChÝnh phñ ®Ò nghÞ rót khái Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004; 

Cã 40% ph¸p lÖnh ch-a ®-îc th«ng qua: 

1. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh; 2.Ph¸p

lÖnh vÒ C«ng t¸c c¶nh vÖ; 3. Ph¸p lÖnh §Êu thÇu; 4.Ph¸p lÖnh Trî gióp ph¸p lý; 5. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ; 6. NghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi

vÒ giao dÞch d©n sù vÒ nhµ ë cã yÕu tè n-íc ngoµi ®-îc x¸c lËp tr-íc ngµy 01-7-1991; 7.Ph¸p lÖnh Phßng,

chèng nhiÔm vi rót g©y héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë ng-êi HIV/AIDS (söa ®æi); 8. Ph¸p lÖnh ¦u

®·i ng-êi ho¹t ®éng c¸ch m¹ng, liÖt sÜ vµ gia ®×nh liÖt sÜ, th-¬ng binh, bÖnh binh, ng-êi ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn,

ng-êi cã c«ng gióp ®ì c¸ch m¹ng (söa ®æi). 
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Hép 2         

I. Ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc

Bao gåm 29 dù ¸n luËt, 15 dù ¸n ph¸p lÖnh, 1 dù ¸n NghÞ quyÕt cña UBTVQH).

C¸c dù ¸n luËt tr×nh Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp thø 7 (th¸ng 5/2005) 

1.Bé luËt D©n sù (söa ®æi); 2.LuËt Th-¬ng m¹i (söa ®æi); 3. Bé luËt Hµng h¶i ViÖt Nam (söa ®æi); 4. LuËt D-îc;

5. LuËt §-êng s¾t ViÖt Nam; 6.LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ (bao gåm c¶ néi dung vÒ ký kÕt

vµ thùc hiÖn tho¶ thuËn quèc tÕ); 7. LuËt Quèc phßng (bao gåm c¶ néi dung c«ng nghiÖp quèc phßng); 8.LuËt kiÓm

to¸n nhµ n-íc; 9.LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi); 10. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan. 11. LuËt söa

®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt NghÜa vô qu©n sù. 11. LuËt Chèng tham nhòng. 12. LuËt C«ng an nh©n d©n.

C¸c dù ¸n luËt tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 7 (th¸ng 5/2005) vµ th«ng qua t¹i kú häp thø 8

(th¸ng 10/2005) 

1. LuËt Du lÞch; 2.LuËt B¶o vÖ m«i tr-êng (söa ®æi); 3.LuËt C¸c c«ng cô chuyÓn nh-îng trong ng©n hµng; 4.LuËt

Së h÷u trÝ tuÖ (Néi dung c¬ b¶n cña LuËt quy ®Þnh vÒ quyÒn t¸c gi¶ vµ c¸c quyÒn cã liªn quan ®Õn t¸c gi¶, ®¨ng ký

quyÒn t¸c gi¶; quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp; b¶o ®¶m thùc thi quyÒn së h÷u trÝ tuÖ; qu¶n lý nhµ n-íc vÒ së h÷u trÝ tuÖ);

5. LuËt Giao dÞch ®iÖn tö (Néi dung chÝnh cña LuËt quy ®Þnh vÒ chøng tõ ®iÖn tö; d÷ liÖu ®iÖn tö, ch÷ ký ®iÖn tö, mËt

m·; c«ng chøng ®iÖn tö; an toµn, an ninh th«ng tin trªn m¹ng; b¶o ®¶m bÝ mËt th«ng tin; b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ; tªn miÒn x©y dùng trang Web; qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ho¹t ®éng th-¬ng m¹i ®iÖn tö); 6. LuËt vÒ nhµ ë (Néi dung

c¬ b¶n cña dù ¸n LuËt quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò së h÷u nhµ ë; x©y dùng, c¶i t¹o, n©ng cÊp nhµ ë, ph¸ dì nhµ, x©y dùng

l¹i nhµ ë; qu¶n lý sö dông nhµ ë; c¸c giao dÞch vÒ nhµ ë, nhµ ë t¹i ViÖt Nam cña ng-êi n-íc ngoµi); 7.LuËt ThuÕ

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu (söa ®æi) - Dù kiÕn söa mét sè quy ®Þnh vÒ ®èi t-îng chÞu thuÕ, ®èi t-îng kh«ng chÞu thuÕ

xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu; c¨n cø tÝnh thuÕ, biÓu thuÕ; miÔn thuÕ, gi¶m thuÕ, hoµn thuÕ; tæ chøc thu thuÕ, thñ tôc

kª khai nép thuÕ, thêi ®iÓm tÝnh thuÕ, thêi h¹n tÝnh thuÕ; 8.LuËt Thanh niªn; 9. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu

cña LuËt Kho¸ng s¶n.

C¸c dù ¸n luËt tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 8  (th¸ng 11/2005) 

1. LuËt Doanh nghiÖp (¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp)- Néi dung cña LuËt quy ®Þnh vÒ

viÖc thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh; c¸c h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp (c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u

h¹n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty hîp danh, doanh nghiÖp t- nh©n); c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u, xö lý tµi

s¶n vµ quyÒn tµi s¶n; quyÒn vµ nghÜa vô cña ng-êi gãp vèn vµo doanh nghiÖp, cña chñ nî vµ c¸c bªn cã liªn quan

còng nh- c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña doanh nghiÖp khi tæ chøc l¹i hoÆc chuyÓn ®æi së h÷u; gi¶i thÓ doanh nghiÖp;

qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi doanh nghiÖp; 2.LuËt §Çu t- (¸p dông chung cho ®Çu t- trong n-íc vµ ®Çu t- n-íc ngoµi)

- Néi dung cña LuËt tËp trung vµo c¸c quy ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch b¶o hé ®Çu t- cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp;

vÒ chÕ ®é -u ®·i ®Çu t- cña Nhµ n-íc ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ, lÜnh vùc; chÝnh s¸ch, ®iÒu kiÖn -u ®·i; vÒ vèn vµ

tÝn dông; 3.LuËt B¶o hiÓm x· héi; 4. LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n - Néi dung cña LuËt quy ®Þnh vÒ nh÷ng lo¹i bÊt

®éng s¶n ®-îc tham gia vµo thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n; ®iÒu kiÖn, quyÒn vµ nghÜa vô cña tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng

kinh doanh bÊt ®éng s¶n vµ tham gia vµo thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n; 5. LuËt Hµng kh«ng d©n dông ViÖt Nam (söa ®æi);

6.LuËt C«ng nghÖ th«ng tin; 7.Bé luËt Thi hµnh ¸n (bao gåm néi dung vÒ thi hµnh tÊt c¶ c¸c b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh

cña Toµ ¸n) - Dù th¶o Bé luËt Thi hµnh ¸n gåm 6 phÇn, tËp trung quy ®Þnh vÒ tæ chøc, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c

c¬ quan qu¶n lý thi hµnh ¸n d©n sù, c¬ quan thi hµnh ¸n d©n sù; thñ tr-ëng, chÊp hµnh viªn c¬ quan thi hµnh ¸n

d©n sù; thñ tôc thi hµnh ¸n d©n sù; c¬ quan qu¶n lý thi hµnh ¸n h×nh sù vµ c¬ quan thi hµnh ¸n h×nh sù; thñ tôc thi

hµnh ¸n h×nh sù; thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, gi¶i quyÕt kh¸ng nghÞ, quyÕt ®Þnh vÒ thi hµnh ¸n; khen

th-ëng vµ xö lý vi ph¹m; 8. LuËt §iÖn ¶nh - Néi dung cña LuËt quy ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ®Çu t- cña Nhµ n-íc ®èi víi
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ngµnh ®iÖn ¶nh; vÊn ®Ò s¶n xuÊt, kinh doanh phim; chñ së h÷u b¶n quyÒn phim vµ quyÒn t¸c gi¶ cña nh÷ng ng-êi

tham gia s¸ng t¹o phim; l-u chiÓu, l-u tr÷ phim ¶nh; 9.LuËt §¨ng ký bÊt ®éng s¶n - Néi dung cña LuËt quy ®Þnh vÒ

néi dung, thêi h¹n cã hiÖu lùc vµ nguyªn t¾c ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n; m« h×nh tæ chøc hÖ thèng c¬ quan ®¨ng ký, gi¸

trÞ ph¸p lý cña viÖc ®¨ng ký; sæ ®¨ng ký vµ c¸c b¶n vÏ trong sæ ®¨ng ký; ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n (®¨ng ký hiÖn tr¹ng,

®¨ng ký quyÒn së h÷u vµ c¸c quyÒn kh¸c ®èi víi bÊt ®éng s¶n, söa ch÷a sai sãt, xo¸ ®¨ng ký); cung cÊp th«ng tin;

qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n, c¬ quan ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n.

- C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh ®-îc chuyÓn tõ ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004:

1. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh; 2. Ph¸p lÖnh

vÒ c«ng t¸c c¶nh vÖ; 3. Ph¸p lÖnh §Êu thÇu; 4. Ph¸p lÖnh Trî gióp ph¸p lý; 5.Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè

®iÒu cña Ph¸p lÖnh Thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ; 6.NghÞ quyÕt cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ giao dÞch

d©n sù vÒ nhµ ë cã yÕu tè n-íc ngoµi ®-îc x¸c lËp tr-íc ngµy 01/7/1991; 7. Ph¸p lÖnh Phßng, chèng nhiÔm vi rót

g©y héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë ng-êi nhiÔm HIV/AIDS (söa ®æi); 8. Ph¸p lÖnh ¦u ®·i ng-êi ho¹t ®éng

c¸ch m¹ng, gia ®×nh liÖt sü, th-¬ng binh, bÖnh binh, ng-êi ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn, ng-êi cã c«ng gióp ®ì c¸ch m¹ng

(söa ®æi); 8.Ph¸p lÖnh Thñ tôc b¾t gi÷ tµu biÓn.

- C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh thuéc ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005:

9. Ph¸p lÖnh vÒ ¸n phÝ, lÖ phÝ t¹i Toµ ¸n nh©n d©n; 10. Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ®×nh c«ng - Néi dung

cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña ng-êi lao ®éng, tËp thÓ lao ®éng, tæ chøc c«ng ®oµn, ng-êi sö dông

lao ®éng; thñ tôc tiÕn hµnh ®×nh c«ng vµ ®×nh c«ng; tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ c¸c tæ chøc khi x¶y ra

®×nh c«ng; 11.Ph¸p lÖnh C«ng chøng - Néi dung c¬ b¶n cña dù ¸n Ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ kh¸i niÖm c«ng chøng, gi¸

trÞ ph¸p lý cña v¨n b¶n c«ng chøng; qu¶n lý nhµ n-íc vÒ c«ng chøng; c¬ quan cã thÈm quyÒn c«ng chøng; nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña ng-êi cã thÈm quyÒn thùc hiÖn c«ng chøng; chÕ ®é l-u tr÷; tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn viÖc c«ng chøng;

12.Ph¸p lÖnh vÒ hiÕn, lÊy ghÐp m«, c¬ quan, bé phËn c¬ thÓ ng-êi. - Néi dung cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò hiÕn,

lÊy ghÐp m«, c¬ quan, bé phËn c¬ thÓ ng-êi; hiÕn thi thÓ sau khi chÕt; quyÒn cña ng-êi hiÕn m«, bé phËn c¬ thÓ ng-êi,

hiÕn thi thÓ; ng©n hµng m«, bé phËn c¬ thÓ ng-êi; qu¶n lý nhµ n-íc vÒ hiÕn, lÊy ghÐp m«, bé phËn c¬ thÓ ng-êi; 13.

Ph¸p lÖnh b¶o vÖ c¸c c«ng tr×nh, môc tiªu träng ®iÓm vÒ an ninh quèc gia - Dù kiÕn néi dung cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh

vÒ viÖc b¶o vÖ c«ng tr×nh, môc tiªu träng ®iÓm vÒ an ninh quèc gia vµ qu¶n lý nhµ n-íc trong lÜnh vùc nµy; 4.Ph¸p lÖnh

Lý lÞch t- ph¸p - Néi dung c¬ b¶n cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ n-íc vÒ lý lÞch t- ph¸p; c¬ quan qu¶n lý lý

lÞch t- ph¸p, hÖ thèng d÷ liÖu lý lÞch t- ph¸p; viÖc cung cÊp, tiÕp nhËn, xö lý th«ng tin vÒ lý lÞch t- ph¸p; cÊp phiÕu lý

lÞch t- ph¸p; xo¸ ¸n tÝch; gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vµ xö lý vi ph¹m; 15. Ph¸p lÖnh Cùu chiÕn binh. 

II. Ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ

(Bao gåm 16 dù ¸n luËt, 8 dù ¸n ph¸p lÖnh)

C¸c dù ¸n luËt: 1. Bé luËt xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh (bao gåm c¶ néi dung vÒ xö lý c¸c hµnh vi c¶n trë ho¹t ®éng

tè tông); 2.LuËt vÒ ThÓ thøc tr-ng mua, tr-ng dông tµi s¶n cña c¸ nh©n, tæ chøc; 3. LuËt B¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n

(söa ®æi) (bao gåm c¶ néi dung phßng chèng c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm); 4. LuËt c¸c vïng biÓn ViÖt Nam; 5.LuËt vÒ

héi; 6. LuËt Chøng kho¸n; 7. LuËt C- tró; 8. LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n; 9. LuËt §ª ®iÒu; 10. LuËt Tr-ng cÇu ý d©n;

11. LuËt B×nh ®¼ng giíi; 12. LuËt ChuyÓn giao c«ng nghÖ; 13.LuËt ThÓ dôc, thÓ thao; 14.LuËt vÒ luËt s-; 15. LuËt

XuÊt khÈu lao ®éng; 16.LuËt D¹y nghÒ. 

C¸c dù ¸n ph¸p lÖnh: 1. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh vÒ lùc l-îng dù bÞ ®éng viªn;

2. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh L·nh sù; 3. Ph¸p lÖnh §¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶m; 4.

Ph¸p lÖnh T-¬ng trî t- ph¸p; 5.Ph¸p lÖnh Tiªu chuÈn ho¸; 6.Ph¸p lÖnh Ngo¹i hèi; 7.Ph¸p lÖnh KÕ ho¹ch ho¸ (bao

gåm c¶ néi dung quy ho¹ch ho¸); 8. Ph¸p lÖnh §Çu t-  x©y dùng c¬ b¶n.
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§æi míi ho¹t ®éng cña quãc héi

7

®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng

t¸c. Cïng víi viÖc tËp trung

thùc hiÖn tèt ho¹t ®éng lËp

ph¸p ®Ó gãp phÇn t¨ng

c-êng ph¸p chÕ x· héi chñ

nghÜa theo tinh thÇn NghÞ

quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø

VI, H§NN ®· v¹ch ra kÕ

ho¹ch gi¸m s¸t, b¸m s¸t yªu

cÇu bøc xóc cña cuéc sèng,

Ch-¬ng  t r ×nh  g i¸m s¸ t

th iÕ t  thùc

Ngµy 27/6/1987, Héi ®ång

Nhµ n-íc (H§NN) häp phiªn

®Çu tiªn. Ngay tõ nh÷ng ngµy

®Çu ®¶m ®-¬ng nhiÖm vô, v×

sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t

triÓn ®Êt n-íc theo ®-êng lèi

®æi míi, H§NN ®· x¸c ®Þnh

ph¶i v-ît qua mäi khã kh¨n

tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò

kh¸ gay g¾t vÒ kinh tÕ, vÒ thi

hµnh ph¸p luËt, x©y dùng tæ

chøc bé m¸y nhµ n-íc, b¶o

®¶m quyÒn d©n chñ cña

nh©n d©n...  

T¹i phiªn häp thø hai

(th¸ng 8/1987), H§NN

quyÕt ®Þnh ch-¬ng tr ×nh

gi¸m s¸t gåm cã 6 vÊn ®Ò

§§ææii  mmííii  -  nnhh××nn  ll¹¹ii

HHééii  ®®åånngg  NNhhµµ  nn--íícc  kkhhoo¸̧  VVIIIIII  
vvííii  hhoo¹¹tt  ®®éénngg  ggii¸̧mm  ss¸̧tt

NguyÔn Nh- Du*

LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®· ®-îc th«ng qua t¹i Kú häp thø 3, Quèc héi
kho¸ XI t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc thùc thi hiÖu qu¶ ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t cña Quèc
héi. KÕt qu¶ nµy lµ qu¸ tr×nh chuÈn bÞ tõ khi Quèc héi lµ Héi ®ång Nhµ n-íc kho¸ VIII
phèi hîp thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t. Nh×n l¹i mét sè vÊn ®Ò quanh ho¹t ®éng gi¸m
s¸t cña Héi ®ång Nhµ n-íc kho¸ VIII, tuy ch-a toµn diÖn vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao nh-ng lµ
c¬ së quan träng ®Ó Quèc héi rót kinh nghiÖm, tõng b-íc chuÈn bÞ, x©y dùng, ban hµnh
LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi 

Th¸ng 4/1987, cö tri c¶ n-íc ®· bÇu ra Quèc héi kho¸ VIII, vµ t¹i kú häp thø nhÊt, Quèc héi bÇu Héi

®ång Nhµ n-íc kho¸ VIII gåm cã 15 vÞ. Chñ tÞch Héi ®ång Nhµ n-íc lµ ®ång chÝ Vâ ChÝ C«ng. Phã Chñ tÞch

gåm cã 6 vÞ: NguyÔn H÷u Thä, Huúnh TÊn Ph¸t, Lª Quang §¹o (Chñ tÞch Quèc héi), NguyÔn QuyÕt (Chñ

nhiÖm Tæng côc chÝnh trÞ Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, §µm Quang Trung (kiªm Chñ tÞch Héi ®ång d©n téc

cña Quèc héi), NguyÔn ThÞ §Þnh (Chñ tÞch Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam). Tæng th- ký Héi ®ång Nhµ n-íc

lµ ®ång chÝ NguyÔn ViÖt Dòng. C¸c uû viªn gåm 7 vÞ: Y-Ngong-Niª-K§am, Ph¹m ThÕ DuyÖt, TrÇn §é,

NguyÔn Xu©n H÷u, Vò M·o, Hoµng BÝch S¬n, NguyÔn §×nh Tø vµ tÊt c¶ ®Òu ®¶m nhËn nh÷ng nhiÖm vô

kh¸c. Trong Héi ®ång Nhµ n-íc, chØ cã 6 vÞ ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch cho c¶ Quèc héi, Héi ®ång Nhµ n-íc

vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña Quèc héi.
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quan träng: t ×nh h×nh sö

dông ®Êt cña c¸c n«ng

tr-êng, l©m tr-êng, c¸c c¬

quan nhµ n-íc ë  T©y

Nguyªn; t ×nh h×nh thùc

hiÖn c¸c vÊn ®Ò gi¸, l-¬ng,

®êi  sèng; v iÖc th i  hµnh

ph¸p luËt, b¶o ®¶m quyÒn

cña c«ng d©n; t ×nh h×nh

xÐt ,  g i¶ i  quyÕt  ®¬n th-

khiÕu tè cña c«ng d©n vÒ

nh÷ng vô v iÖc quan t räng

®Ó  tån  ®äng  l ©u  ngµy ;

t ×nh h ×nh t ruy tè ,  xÐt  xö

c¸c vô ¸n t räng t©m vÒ

k inh  tÕ ; t×nh h×nh kh«ng

chÊp hµnh c¸c b¶n ¸n ®· cã

hiÖu lùc ph¸p luËt; t×nh h×nh

b¾t, giam, gi÷. Vµo phiªn

häp ®Çu n¨m 1988, H§NN

®· th«ng qua ch-¬ng tr×nh

gi¸m s¸t c¶ n¨m. Cô thÓ lµ

xem xÐt c¸c ho¹t ®éng vÒ

kinh tÕ, ng©n s¸ch nhµ

n-íc, l-¬ng thùc, gi¸ c¶,

viÖc lµm, t iÒn l-¬ng, ®êi

sèng, xuÊt – nhËp khÈu,

øng dông tiÕn bé khoa häc

kü thuËt vµo s¶n xuÊt...;

chó träng viÖc xem xÐt t×nh

h×nh ph¹m ph¸p trong qu©n

®éi, c«ng an, t×nh h×nh ho¹t

®éng cña Toµ ¸n qu©n sù

cÊp cao, ViÖn kiÓm s¸t

qu©n sù cÊp cao vµ mét vÊn

®Ò quan träng kh¸c ®ßi hái

ph¶i sím ®-îc xö lý lµ b·i

bá hoÆc söa ®æi viÖc tËp

trung c¶i t¹o, c-ìng bøc lao

®éng. Cïng víi viÖc x¸c

®Þnh néi dung gi¸m s¸t,

H§NN ®· quyÕt ®Þnh cö c¸c

®oµn c«ng t¸c cña H§NN ®i

gi¸m s¸t t¹i chç.

§æi míi vµ n©ng cao hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

T×nh h×nh kinh tÕ – x· héi

trong nh÷ng n¨m ®Çu ®æi míi

cã nhiÒu khã kh¨n phøc t¹p.

Kinh tÕ khñng ho¶ng, l¹m

ph¸t cßn cao, l-¬ng thùc

thiÕu thèn, ®êi sèng cña c¸n

bé vµ nh©n d©n rÊt khã

kh¨n... Trong khi ®ã, c«ng

viÖc bén bÒ, tr×nh ®é c¸n bé

cßn nhiÒu h¹n chÕ, hÖ thèng

ph¸p luËt theo yªu cÇu míi

b¾t ®Çu ®-îc x©y dùng. Lµ c¬

quan cao nhÊt ho¹t ®éng

th-êng xuyªn cña Quèc héi,

nhiÖm vô ®Æt ra cho H§NN lµ

ph¶i ®Èy m¹nh ho¹t ®éng

gi¸m s¸t, nh»m gãp phÇn tÝch

cùc vµo viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng

khã kh¨n, phøc t¹p lóc ®ã.

Vµo thêi ®iÓm nµy, nhiÒu

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan

d©n cö cßn nÆng vÒ h×nh thøc.

Ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ

H§NN còng kh«ng n»m ngoµi

t×nh tr¹ng ®ã. Theo tinh thÇn

NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø VII

cña §¶ng, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ

ph¶i ®-a ho¹t ®éng cña c¸c

c¬ quan d©n cö nãi chung,

Quèc héi vµ H§NN nãi riªng

ngµy cµng ®i vµo thùc chÊt. V×

lÏ ®ã, H§NN kho¸ VIII ®· ®Æt

tr¸ch nhiÖm ph¶i cè g¾ng tiÕn

hµnh lËp ch-¬ng tr×nh vµ ho¹t

®éng gi¸m s¸t mét c¸ch thiÕt

thùc, cã hiÖu qu¶. T¹i phiªn

häp bµn vÒ ch-¬ng tr×nh gi¸m

s¸t nöa cuèi n¨m 1987, Phã

Chñ tÞch NguyÔn H÷u Thä ®·

®Ò nghÞ ph©n c¸c vÊn ®Ò

H§NN gi¸m s¸t, kiÓm tra

thµnh ba lo¹i ®Ó tiÖn xö lý:

nh÷ng vÊn ®Ò H§NN ®-îc gi¶i

quyÕt t¹i chç; nh÷ng vÊn ®Ò

kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt vµ vÊn

®Ò ®-îc gi¶i quyÕt nh-ng ph¶i

b¸o c¸o lªn. §Ó ®¶m b¶o tÝnh

thiÕt thùc, H§NN chän gi¸m

s¸t nh÷ng vÊn ®Ò träng t©m t¹i

c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm cã

nhiÒu t×nh huèng phøc t¹p

h¬n. Tõ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh-

vËy, c¸c vÊn ®Ò gi¶i quyÕt ®¬n

th- khiÕu tè, t×nh h×nh b¾t,

giam, gi÷, t×nh h×nh ph¹m
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Trong b-íc ®Çu ®æi míi,

v¹n sù khëi ®Çu nan, ®Êt

n-íc cßn nhiÒu khã kh¨n,

nhiÖm vô cña H§NN rÊt

nÆng nÒ, mét sè thµnh viªn

cña H§NN ph¶i kiªm c¸c vÞ

trÝ träng tr¸ch kh¸c, nh-ng

nh÷ng cè g¾ng nãi trªn cña

H§NN kho¸ VIII ®· t¹o tiÒn

®Ò ®Ó ho¹t ®éng gi¸m s¸t

ngµy cµng ®¹t hiÖu qu¶ cao

h¬n. §ã còng lµ nh÷ng c¬

së quan träng ®Ó Quèc héi,

c¸c c¬ quan cña Quèc héi,

c¸c ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi

vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi rót

kinh nghiÖm, tõng b-íc

chuÈn bÞ, x©y dùng, tiÒn ®Ò

cho LuËt Ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña Quèc héi vµ gãp

phÇn kh«ng nhá vµo viÖc

th«ng qua LuËt nµy t¹i Kú

häp thø 3, Quèc héi kho¸ XI

trong n¨m 2003./.

* Nguyªn Vô tr-ëng Vô

Tæng hîp, V¨n phßng Quèc

héi

c¸ch nh×n kh¸ch quan, xem

xÐt nhiÒu mÆt cña vÊn ®Ò.

MÆt kh¸c, nh»m gãp phÇn

ph¸t huy hiÖu qu¶ gi¸m s¸t,

H§NN khuyÕn khÝch ®æi míi

c¸ch thøc ho¹t ®éng cña c¸c

c¬ quan, tæ chøc nhµ n-íc,

kÓ c¶ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu

Quèc héi. C¸c ý kiÕn vÒ gi¸m

s¸t t×nh h×nh xÐt xö, gi¶i

quyÕt c¸c ®¬n th- khiÕu n¹i,

tè c¸o cña c«ng d©n t¹i

phiªn häp H§NN th¸ng

11/1987 thÓ hiÖn tinh thÇn

®æi míi, lµm gi¶m bít tÝnh

h×nh thøc vµ n©ng cao hiÖu

qu¶ cña viÖc tiÕp d©n, ®ång

thêi x¸c ®Þnh râ h¬n tr¸ch

nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ

chøc ®èi víi ý kiÕn cña nh©n

d©n (xem Hép 1).
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Hép 1. 

T¹i phiªn häp nµy, «ng TrÇn

TÊn, Chñ tÞch UBND thµnh phè

Hµ Néi ®Ò nghÞ cÇn c¶i tiÕn

c¸ch tiÕp d©n. §Ó tr¸nh cho cö

tri khái mÊt nhiÒu thêi gian mµ

kÕt qu¶ ®¹t ®-îc thÊp, thµnh

phè Hµ Néi ®Ò nghÞ mêi c¸c

ngµnh liªn quan cïng dù buæi

tiÕp d©n, cïng nghe d©n nãi vµ

thêi h¹n cho c¸c ngµnh gi¶i

quyÕt tr¶ lêi d©n. 

ph¸p trong qu©n ®éi, c«ng

an... ®· ®-îc tiÕn hµnh ë hai

thµnh phè lín: Thñ ®« Hµ Néi

vµ TP. Hå ChÝ Minh. C¸c vÞ

Phã Chñ tÞch cã kinh nghiÖm,

uy tÝn nh-: Lª Quang §¹o,

NguyÔn ThÞ §Þnh... ®-îc

H§NN cö lµm tr-ëng ®oµn

c¸c ®ît c«ng t¸c gi¸m s¸t nµy.

§Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña

gi¸m s¸t, H§NN yªu cÇu c¸c

c¬ quan kh¸c cña Quèc héi

ph¶i gãp phÇn tÝch cùc vµo

ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña

H§NN. Trong ch-¬ng tr×nh

gi¸m s¸t n¨m 1988, H§NN

“giao tr¸ch nhiÖm cho Héi

®ång D©n téc vµ c¸c Uû ban

th-êng trùc cña Quèc héi cã

liªn quan tæ chøc kh¶o s¸t,

xem xÐt, cã kiÕn nghÞ vµ b¸o

c¸o b»ng v¨n b¶n cho H§NN

hoÆc lµm tê tr×nh t¹i c¸c phiªn

häp cña H§NN”. Theo ®ã,

H§NN ph©n c«ng cô thÓ cho

Héi ®ång D©n téc vµ c¸c Uû

ban th-êng trùc cña Quèc

héi. Trªn c¬ së chuÈn bÞ tõ

sù gióp søc cña H§DT, c¸c

Uû ban, tõ viÖc nghe c¸c

ngµnh, c¸c c¬ quan h÷u

quan b¸o c¸o, c¸c ®oµn

gi¸m s¸t cña H§NN cã ®iÒu

kiÖn ®i s©u vµo thùc tÕ víi
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Quan ®iÓm söa ®æi Bé luËt

D©n sù

Sau h¬n t¸m n¨m thùc hiÖn

Bé luËt D©n sù (BLDS)1, vÒ c¬

b¶n, BLDS ®· ®i vµo ®êi sèng

x· héi, t¹o lËp hµnh lang ph¸p

lý cho c¸c giao l-u d©n sù, gãp

phÇn lµm lµnh m¹nh quan hÖ

x· héi, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cho c¸c chñ thÓ. Tuy

nhiªn, trong qu¸ tr×nh ph¸t

triÓn kinh tÕ – x· héi vµ trong

®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc

tÕ, mét sè quy ®Þnh trong BLDS

kh«ng cßn phï hîp. V× vËy,

viÖc söa ®æi, bæ sung BLDS lµ

mét b-íc tiÕp tôc ph¸p ®iÓn

ho¸ ph¸p luËt d©n sù hiÖn

hµnh, nh÷ng quy ®Þnh nµo ®·

æn ®Þnh, ®· ph¸t huy t¸c dông

th× gi÷ l¹i, lo¹i bá nh÷ng quy

®Þnh kh«ng cßn phï hîp, bæ

sung nh÷ng quy ®Þnh míi ®¸p

øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ -

x· héi cña n-íc ta hiÖn nay vµ

trong t-¬ng lai. 

§¹i biÓu Quèc héi (§B) TrÇn

Ngäc §-êng (Kiªn Giang)

kh¼ng ®Þnh: BLDS trong thêi ®¹i

ngµy nay cã ph¹m vi ®iÒu chØnh

rÊt réng lín, nghÜa lµ nã ®iÒu

chØnh toµn bé quan hÖ x· héi

x¶y ra trong ®êi sèng giao l-u

d©n sù, ngoµi lÜnh vùc vÒ h×nh

sù vµ hµnh chÝnh. 

Nh÷ng néi dung cÇn ®-îc

BLDS ®iÒu chØnh bao gåm tÊt

c¶ nh÷ng ®iÒu kh«ng cßn phï

hîp víi thùc tiÔn th× ph¶i xem

xÐt, nh÷ng ®iÒu nµo cßn nh÷ng

m©u thuÉn chång chÐo vµ cã

nh÷ng quy ®Þnh qu¸ chung hoÆc

lµ thiÕu cô thÓ mµ n»m trong

ph¹m vi cña BLDS th× còng ph¶i

®-îc söa ®æi, bæ sung cho phï

hîp, nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t

sinh trong x· héi d©n sù, trong

giao l-u d©n sù, th-¬ng m¹i,

kinh tÕ b©y giê ch-a cã quy

ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh th×

còng cÇn ph¶i ®-a vµo trong

BLDS nh»m x©y dùng BLDS

chung lµm nÒn t¶ng ®Ó c¸c luËt

chuyªn ngµnh quy ®Þnh b¶o

®¶m tÝnh thèng nhÊt trong hÖ

thèng ph¸p luËt d©n sù.

“ViÖc söa ®æi BLDS lÇn nµy

®-îc tiÕn hµnh trªn c¬ së nghiªn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

ý kiÕn ®¹i biÓu Quèc héi t¹i kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI
vÒ dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi):

Mét sè néi dung ®-îc c¸c 
®¹i biÓu quan t©m

§�o Xu©n TiÕn*                  

T¹i kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI, ChÝnh phñ ®· tr×nh Quèc héi vÒ dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa
®æi). Theo ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi n¨m 2005, Quèc héi sÏ th«ng qua
dù th¶o BLDS (söa ®æi) vµo kú häp thø b¶y (dù kiÕn vµo th¸ng 5 n¨m 2005). T¹p chÝ Nghiªn cøu
LËp ph¸p xin giíi thiÖu mét sè néi dung ®-îc ®-a ra lÊy ý kiÕn c¸c ®¹i biÓu Quèc héi trong qu¸
tr×nh tiÕp tôc hoµn thiÖn dù th¶o BLDS (söa ®æi)

1 BLDS cña n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (BLDS) ®-îc ban hµnh ngµy 28/10/1995 vµ cã hiÖu lùc thi
hµnh tõ ngµy 01/7/1996.
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cøu lý luËn, tæng kÕt thùc tiÔn ¸p

dông BLDS, nhÊt lµ thùc tiÔn xÐt

xö cña Tßa ¸n ®Ó thÊy nh÷ng

mÆt ®-îc còng nh- nh÷ng mÆt

h¹n chÕ cña BLDS, tõ ®ã kÕ

thõa vµ ph¸t triÓn c¸c quy ®Þnh

®· ®i vµo cuéc sèng; ®ång thêi

tiÕp tôc ph¸p ®iÓn hãa ph¸p luËt

d©n sù ®Ó kh«ng ph¶i ban hµnh

nhiÒu v¨n b¶n h-íng dÉn thi

hµnh BLDS. H¹n chÕ tèi ®a sù

can thiÖp hµnh chÝnh cña Nhµ

n-íc vµo c¸c quan hÖ d©n sù;

t«n träng vµ ph¸t huy sù tù tho¶

thuËn, tù quyÕt ®Þnh cña c¸c chñ

thÓ. Nghiªn cøu, tham kh¶o cã

chän läc kinh nghiÖm cña c¸c

n-íc, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vµ

th«ng lÖ quèc tÕ, phï hîp víi

®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam, ®¸p øng

®-îc yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ

quèc tÕ cña Nhµ n-íc ta”2.

X¸c ®Þnh vai trß, vÞ trÝ cña

BLDS, «ng Phan Trung Lý (§B

NghÖ An) kh¼ng ®Þnh, BLDS lµ

bé luËt chung ®iÒu chØnh c¸c

quan hÖ ph¸p luËt d©n sù

trong lÜnh vùc d©n sù. Nh-ng

kh«ng v× thÕ mµ hiÓu r»ng,

BLDS chØ lµ nh÷ng quy ®Þnh

chung kh«ng thÓ ¸p dông

®-îc mµ nh÷ng néi dung d©n

sù ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô thÓ,

cßn nh÷ng néi dung ®Æc thï

thuéc tõng chuyªn ngµnh th×

míi quy ®Þnh trong c¸c luËt

chuyªn ngµnh.

§B NguyÔn Ngäc Tr©n (An

Giang) yªu cÇu BLDS ph¶i x¸c

®Þnh râ néi hµm cña nh÷ng

ph¹m trï, kh¸i niÖm c¬ b¶n

trong quan hÖ d©n sù vµ nguyªn

t¾c xö lý khi cã tranh chÊp.

Mét sè néi dung cÇn ®-îc c¸c

®¹i biÓu quan t©m

QuyÒn sö dông ®Êt

Trong Tê tr×nh, ChÝnh phñ ®Ò

nghÞ trong dù th¶o BLDS söa

®æi bá  PhÇn thø n¨m “Nh÷ng

quy ®Þnh vÒ chuyÓn quyÒn sö

dông ®Êt (QSD§)” cña BLDS

hiÖn hµnh víi lý do viÖc chuyÓn

QSD§ ®· ®-îc quy ®Þnh râ

trong LuËt §Êt ®ai vµ c¸c v¨n

b¶n h-íng dÉn. NÕu BLDS

còng quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy sÏ

“khã tr¸nh khái sù chång chÐo,

m©u thuÉn, g©y khã kh¨n trong

viÖc ¸p dông, thùc hiÖn”; viÖc

®-a c¸c quy ®Þnh vÒ chuyÓn

QSD§ vµo BLDS sÏ dÉn ®Õn

t×nh tr¹ng khi LuËt §Êt ®ai cã sù

thay ®æi ph¶i söa ®æi, bæ sung

l¹i kÐo theo ph¶i thay ®æi t-¬ng

øng. Còng cã ý kiÕn muèn ®-a

viÖc chuyÓn QSD§ vµo luËt

nh-ng chØ giíi h¹n ë “nh÷ng vÊn

®Ò cã tÝnh chÊt d©n sù”. 

¤ng Vò §øc KhiÓn (§B L¹ng

S¬n) kh«ng t¸n thµnh lý do nªu

trªn v× nh- vËy lµ kh«ng qu¸n

triÖt quan ®iÓm söa ®æi BLDS lµ:

ph¸p ®iÓn hãa ph¸p luËt d©n sù

®Õn møc tèi ®a. MÆt kh¸c,

QSD§ lµ mét quyÒn d©n sù ®Æc

thï cã tÇm quan träng ®Æc biÖt

®èi víi chñ thÓ cña quan hÖ

ph¸p luËt d©n sù. §¹i biÓu (§B)

Lª ThÞ Nga (Thanh Hãa) lËp

luËn: “QSD§ lµ mét lo¹i tµi s¶n

cã gi¸, tµi s¶n lín cña c«ng d©n

vµ tÝnh ®Æc thï vÒ d©n sù cña nã

ë chç cã thÓ mua, b¸n, cho,

tÆng, thõa kÕ... cho nªn kh«ng

thÓ chØ ®Ó LuËt §Êt ®ai ®iÒu

chØnh quan hÖ d©n sù nµy”. §B

NguyÔn Th¹c Nh-îng (B¾c

Ninh) bæ sung: “Trong LuËt §Êt

®ai chØ quy ®Þnh vÒ viÖc thu håi

®Êt, ®¨ng ký gi¸ ®Êt, thñ tôc

chuyÓn QSD§... nh-ng c¸c quy

®Þnh viÖc mua b¸n, thÕ chÊp,

thõa kÕ... ®Êt ®ai, lo¹i tµi s¶n

®Æc thï cña d©n, lµ nguån tµi

chÝnh quan träng cña d©n th×

ph¶i quy ®Þnh trong BLDS”. 

NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø

7 Ban chÊp hµnh Trung -¬ng

§¶ng khãa IX vÒ tiÕp tôc ®æi

míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ

®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa

®Êt n-íc ®· kh¼ng ®Þnh: “Chñ

®éng ph¸t triÓn v÷ng ch¾c thÞ

tr-êng bÊt ®éng s¶n (träng t©m

lµ t¹i c¸c ®« thÞ) cã sù qu¶n lý

vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ n-íc, víi

sù tham gia cña nhiÒu thµnh

phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ

Nhµ n-íc gi÷ vai trß chñ ®¹o;

kh«ng t¸ch rêi thÞ tr-êng quyÒn

sö dông ®Êt vµ c¸c tµi s¶n g¾n

2 Tê tr×nh sè 1443/CP-PC ngµy 04/10/2004 cña ChÝnh phñ.
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liÒn víi ®Êt”. Do ®ã, mÆc dï

LuËt ®Êt ®ai  ®· cã quy ®Þnh vÒ

quyÒn sö dông ®Êt nh-ng

nh÷ng quy ®Þnh ®ã kh«ng thÓ

thay thÕ c¸c quy ®Þnh trong

BLDS vÒ quyÒn sö dông ®Êt

nh- lµ mét bé phËn quan träng

cña quyÒn së h÷u vÒ tµi s¶n,

còng nh- viÖc chuyÓn quyÒn sö

dông ®Êt nh- lµ lo¹i giao dÞch

d©n sù ®Æc thï. V× vËy, ®Ò nghÞ

gi÷ l¹i néi dung “Nh÷ng quy

®Þnh vÒ chuyÓn quyÒn sö dông

®Êt”, nh-ng chØ gi÷ l¹i nh÷ng

®iÒu kho¶n quy ®Þnh cã tÝnh

nguyªn t¾c, nh÷ng néi dung c¬

b¶n cã tÝnh d©n sù, cßn c¸c

vÊn ®Ò cô thÓ do ph¸p luËt

chuyªn ngµnh quy ®Þnh.

QuyÒn vÒ së h÷u trÝ tuÖ,

chuyÓn giao c«ng nghÖ 

NhiÒu §B kh«ng nhÊt trÝ víi

®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ bá c¸c

quy ®Þnh vÒ së h÷u trÝ tuÖ,

chuyÓn giao c«ng nghÖ ®Ó quy

®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy trong

c¸c luËt chuyªn ngµnh. 

§B NguyÔn V¨n Ngµng (H¶i

Phßng) ®Ò xuÊt: CÇn thiÕt kÕ

néi dung nµy víi nh÷ng quy

®Þnh chung cã tÝnh nguyªn t¾c,

®ång thêi cã nh÷ng quy ®Þnh cô

thÓ trong c¸c v¨n b¶n h-íng

dÉn thi hµnh bé luËt. Dù th¶o

c¸c v¨n b¶n nµy cÇn ®-îc tr×nh

cïng víi dù th¶o BLDS söa

®æi. Trong t-¬ng lai, cÇn thiÕt

sím ban hµnh luËt vÒ së h÷u trÝ

tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ.

§B TrÇn Ngäc §-êng ph¸t

biÓu: “Nh÷ng quan hÖ nh©n th©n

cña mét ng-êi kh«ng chuyÓn

giao ®-îc cho ng-êi kh¸c,

nh-ng sau ®ã n¶y sinh nh÷ng

quan hÖ hµng hãa, tiÒn tÖ th×

nªn vµ cÇn quy ®Þnh thµnh

nh÷ng nguyªn t¾c trong Bé LuËt

nµy, vÝ dô nh- quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ, vÒ nh÷ng nguyªn t¾c c¬

b¶n, nh÷ng nguyªn t¾c lín ®iÒu

chØnh quyÒn vÒ së h÷u trÝ tuÖ

ph¶i thÓ hiÖn trong BLDS. Nã

ph¸t triÓn ®Ó trë thµnh LuËt

chuyªn ngµnh, vÝ dô, sÏ cã LuËt

së h÷u trÝ tuÖ, nã sÏ cô thÓ hãa

nh÷ng nguyªn t¾c vÒ giao l-u

d©n sù, th× ph¶i lµ LuËt c¬ b¶n

nµy, LuËt chung nµy ®iÒu chØnh.

Nh÷ng quan hÖ tµi s¶n vµ

nh÷ng quan hÖ nh©n th©n g¾n

víi tµi s¶n, LuËt nµy cÇn ph¶i

qui ®Þnh”.

Néi dung quy ®Þnh cña phÇn

“QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn

giao c«ng nghÖ” cÇn ®-îc gi÷ l¹i

trong BLDS (söa ®æi) víi nh÷ng

quy ®Þnh chung mang tÝnh

nguyªn t¾c lµ quyÒn d©n sù cña

c¸ nh©n, ph¸p nh©n. Cßn c¸c

vÊn ®Ò cô thÓ vµ nh÷ng vÊn ®Ò

kh¸c cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh

nh- thñ tôc x¸c lËp quyÒn së

h÷u trÝ tuÖ, qu¶n lý nhµ n-íc vÒ

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ... th× sÏ

®-îc quy ®Þnh trong LuËt vÒ

QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ LuËt

ChuyÓn giao c«ng nghÖ míi

b¶o ®¶m ®-îc tÝnh liªn tôc,

kh«ng t¹o nªn sù ng¾t qu·ng, lç

hæng trong ®iÒu chØnh c¸c quan

hÖ x· héi vÒ lÜnh vùc nµy khi

ch-a cã LuËt Së h÷u trÝ tuÖ vµ

LuËt ChuyÓn giao c«ng nghÖ. 

Hé gia ®×nh lµ chñ thÓ cña

quan hÖ ph¸p luËt d©n sù

§B NguyÔn §øc ChÝnh (TP

Hå ChÝ Minh) ®-a ra hai lý lÏ ®Ó

b¶o vÖ quan ®iÓm cÇn thiÕt x¸c

®Þnh hé gia ®×nh lµ mét chñ thÓ

cña quan hÖ ph¸p luËt d©n sù.

Thø nhÊt, vÞ trÝ, vai trß cña hé

gia ®×nh trong truyÒn thèng d©n

téc ViÖt Nam lµ rÊt lín, gia ®×nh

®-îc xem lµ tÕ bµo cña x· héi.

Thø hai, ph¸p luËt ®· thõa nhËn

hé gia ®×nh lµ chñ thÓ trong

nhiÒu lÜnh vùc (hµnh chÝnh, kinh

tÕ, th-¬ng m¹i...), mµ trong thùc

tÕ hé gia ®×nh ®· lµ chñ thÓ cña

c¸c quan hÖ d©n sù nh- mua,

b¸n ®iÖn, n-íc s¹ch...

§B Lª Do·n Hîp (NghÖ An)

ph©n tÝch: vÞ trÝ cña hé gia ®×nh

rÊt râ, gia ®×nh lµ ®¬n vÞ kinh tÕ

tù chñ, gia ®×nh lµ ®¬n vÞ v¨n

hãa c¬ së, gia ®×nh lµ tÕ bµo,

nÒn t¶ng c¬ b¶n cña x· héi vµ

còng lµ nÒn t¶ng cña c¸c quan

hÖ d©n sù. Trong lóc §¶ng vµ

Nhµ n-íc ta ®ang x©y dùng gia

®×nh v¨n hãa, gia ®×nh tù chñ,

gia ®×nh tho¸t nghÌo, gia ®×nh

hiÕu häc, gia ®×nh hßa thuËn.

Trong gia ®×nh, trËt tù ng«i thø

cña mét gia ®×nh, nã còng lÖ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004
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thuéc c¸c vÞ trÝ trong tõng thµnh

viªn gia ®×nh vµ tuæi t¸c. §ã

chÝnh lµ vai trß cña chñ hé, cña

tr-ëng gia cho nªn cha «ng ta

vÉn nãi c©u “NÕu kh«ng h¬n

nhau mét c¸i ®Çu th× còng h¬n

nhau mét m¸i tãc” trËt tù x· héi

lµ nh- vËy. Khi trËt tù gia ®×nh

x¸o trén, kh«ng ®-îc t«n träng,

®©y lµ nh÷ng nguån gèc cña

c¸c vÊn ®Ò x· héi phøc t¹p. Cha

«ng chóng ta rÊt coi träng gia

®×nh, víi rÊt nhiÒu quan niÖm

®óng ®¾n, nh- tu th©n, tÒ gia,

trÞ quèc, b×nh thiªn h¹, chän

c¸n bé chän tõ gia t-, h¶o tóc,

gia phong g¾n víi quèc thÞnh,

t«n gia th× thÞnh, t«n ®Þnh th×

nguy, ®Ò cao gia phong truyÒn

thèng nh- trong h«n nh©n ®Æt

vÊn ®Ò m«n ®¨ng hËu ®èi...

B¶n th©n thÕ hÖ trÎ chóng ta

ngµy nay khi chon vî, chän

chång, ng-êi ta ®Æt ra rÊt nhiÒu

tiªu chuÈn, ®Çu tiªn vÉn lµ vÊn

®Ò nÒn t¶ng gia ®×nh. 

Thùc tÕ gia ®×nh tèt th× x·

héi tèt, dßng hä tèt, lµng x·

tèt, gia ®×nh yªn th× x· héi yªn,

gia ®×nh bÊt æn th× x· héi sÏ

kh«ng lµnh m¹nh. V× thÕ rÊt

nhiÒu quan hÖ d©n sù ®Òu cã

thÓ ®i tõ gia ®×nh, nÕu ®i tõ gia

®×nh bao giê còng bÒn v÷ng,

t«i c¶m thÊy ®iÒu ®ã. §Êt ®ai,

nhµ ë, tµi s¶n ®¬n th-, hßa

gi¶i, h«n nh©n ®¹o lý... rÊt

nhiÒu quan hÖ d©n sù thËm chÝ

c¶ h×nh sù nÕu ®-îc ®iÒu

chØnh dµy c«ng tõ gia ®×nh th×

®Òu ®¹t kÕt qu¶ cao nhÊt. V×

vËy, x¸c ®Þnh chñ thÓ hé gia

®×nh vµ vai trß chñ hé gia ®×nh

cña quan hÖ giao dÞch d©n sù

trong BLDS lµ cÇn thiÕt vµ

®óng ®¾n. 

¤ng NguyÔn V¨n ThuËn

(§B Qu¶ng B×nh) bæ sung vÒ

vÊn ®Ò ng-êi ®¹i diÖn cña hé

gia ®×nh trong quan hÖ d©n

sù, th«ng th-êng ng-êi ®¹i

diÖn cña hé gia ®×nh theo thø

bËc trong gia ®×nh, nh-ng

kh«ng ph¶i lóc nµo ng-êi «ng,

ng-êi cha còng quyÕt ®Þnh

nh÷ng viÖc trong giao l-u d©n

sù cña gia ®×nh mµ cã nh÷ng

viÖc cÇn cã ng-êi thay mÆt

gia ®×nh, ®ã ph¶i lµ ng-êi cã

®ñ ®iÒu kiÖn, kh¶ n¨ng ®-îc

ph¸p luËt cho phÐp.

NhiÒu ý kiÕn cña c¸c §B lµ

thµnh viªn cña Uû ban Ph¸p

luËt kh«ng t¸n thµnh viÖc bá c¸c

quy ®Þnh chñ thÓ cña quan hÖ

ph¸p luËt d©n sù lµ hé gia ®×nh

vµ cho r»ng theo truyÒn thèng

v¨n ho¸ d©n téc ViÖt Nam, gia

®×nh gi÷ mét vÞ trÝ ®Æc biÖt quan

träng, kh«ng chØ thÓ hiÖn mèi

quan hÖ vÒ huyÕt thèng mµ cßn

®-îc t¹o lËp, liªn kÕt gi÷a c¸c

thµnh viªn trong gia ®×nh bëi c¸c

quan hÖ vÒ tµi s¶n. Thùc tiÔn

cho thÊy, hé gia ®×nh ®· tham

gia giao dÞch trong nhiÒu quan

hÖ d©n sù, trong ®ã chñ hé

th-êng lµ ng-êi ®¹i diÖn. §Æc

biÖt, trong LuËt §Êt ®ai n¨m

2003 ®· x¸c ®Þnh hé gia ®×nh lµ

mét trong nh÷ng chñ thÓ cña

quan hÖ ®Êt ®ai, nhÊt lµ trong

quan hÖ giao ®Êt, cho thuª ®Êt,

chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. Do

®ã, ®Ò nghÞ gi÷ quy ®Þnh vÒ hé

gia ®×nh trong BLDS vµ quy

®Þnh cô thÓ, ®Çy ®ñ h¬n vÒ chñ

thÓ nµy. 

Quy ®Þnh vÒ kh¸m nghiÖm tö

thi, vÒ quyÒn hiÕn c¸c bé

phËn c¬ thÓ ng-êi, quyÒn

hiÕn x¸c vµ quyÒn x¸c ®Þnh

giíi tÝnh

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nªu

trªn, trong kho¶n 6 §iÒu 32 dù

th¶o BLDS söa ®æi cã quy ®Þnh

vÒ “Mæ tö thi”. Ngay tõ khi lµm

BLDS n¨m 1995, t¹i diÔn ®µn

kho¸ IV, vÊn ®Ò nµy ®-îc tranh

luËn rÊt s«i næi. Cã thÓ nãi,

®øng vÒ khÝa c¹nh khoa häc, vÒ

ph¸t triÓn ngµnh y, nÕu nh-

kh«ng cho mæ tö thi th× kh«ng

thÓ x¸c ®Þnh ®-îc nguyªn nh©n

cña mét sè lo¹i bÖnh lý, khã x¸c

®Þnh ®-îc nguyªn nh©n cña c¸i

chÕt hoÆc bÖnh lý. Cßn tr-êng

hîp mæ tö thi do quyÕt ®Þnh cña

c¬ quan tè tông cã thÈm quyÒn,

®Ó x¸c ®Þnh nguyªn nh©n chÕt

th× ph¸p luËt tè tông c¸c n-íc

vµ ph¸p luËt n-íc ta còng ®·

quy ®Þnh. 

§B TrÇn ThÞ Trung ChiÕn

(HËu Giang) ®Ò nghÞ söa l¹i

thuËt ng÷ “Mæ tö thi” thµnh
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“Kh¸m nghiÖm tö thi“. Môc ®Ých

cña viÖc kh¸m nghiÖm tö thi lµ

x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng bÖnh lý,

nguyªn nh©n chÕt, nh»m n©ng

cao chÊt l-îng kh¸m ch÷a

bÖnh vµ nghiªn cøu khoa häc.

CÇn quy ®Þnh thñ tôc kh¸m

nghiÖm tö thi khi cã sù ®ång ý

cña ng-êi qu¸ cè tr-íc khi chÕt.

Trong tr-êng hîp kh«ng cã ý

kiÕn ®ång ý cña ng-êi qu¸ cè

th× ph¶i cã sù ®ång ý cña ng-êi

th©n thÝch (vî hoÆc chång, con

®· thµnh niªn) cña ng-êi gi¸m

hé ng-êi ®· chÕt. Trong tr-êng

hîp cÇn thiÕt, ph¶i cã ý kiÕn

cña ng-êi ®øng ®Çu c¬ së y tÕ

vµ sau khi cã ý kiÕn cña c¬

quan tè tông. 

QuyÒn hiÕn c¸c bé phËn c¬ thÓ

ng-êi vµ quyÒn hiÕn x¸c

VÊn ®Ò hiÕn, ghÐp c¬ quan

lµ mét trong 10 c«ng tr×nh y

häc ®-îc ®¸nh gi¸ lµ thµnh

qu¶ cña y häc cña thÕ kû XX3,

b©y giê viÖc hiÕn c¸c bé phËn

c¬ thÓ vµ hiÕn x¸c nh»m môc

®Ých ch÷a bÖnh vµ nghiªn cøu

khoa häc ®· trë thµnh phæ

biÕn trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn,

vÊn ®Ò nµy ®èi víi n-íc ta

cßn phô thuéc vµo yÕu tè

phong tôc, tËp qu¸n ph-¬ng

§«ng vÒ c¸i chÕt toµn th©y

víi quan niÖm kiÕp lu©n håi. 

§Ó b¶o ®¶m tÝnh chÆt chÏ

trong quan hÖ gi÷a bªn hiÕn vµ

bªn nhËn c¸c bé phËn c¬ thÓ

ng-êi v× môc ®Ých y häc, cÇn bæ

sung quy ®Þnh quyÒn nhËn c¸c

bé phËn nµy nh- lµ mét quyÒn

nh©n th©n. 

Bªn c¹nh ®ã, cã ý kiÕn ®Ò

nghÞ t¸ch quyÒn hiÕn c¸c bé

phËn c¬ thÓ ng-êi, hiÕn x¸c

thµnh hai ®iÒu kh¸c nhau, v×

quyÒn hiÕn c¸c bé phËn c¬ thÓ

cã thÓ v× môc ®Ých nghiªn cøu

khoa häc hoÆc v× môc ®Ých ch÷a

bÖnh, cøu ng-êi, nh-ng viÖc

hiÕn x¸c th× chØ phôc vô cho môc

®Ých nghiªn cøu khoa häc. 

QuyÒn x¸c ®Þnh giíi tÝnh

§©y lµ ®iÒu míi bæ sung

trong BLDS vµ theo Tê tr×nh cña

ChÝnh phñ, ®-a ®iÒu luËt nµy

vµo nh»m x¸c ®Þnh l¹i tÝnh

nguyªn t¾c vÒ vÊn ®Ò x¸c ®Þnh

l¹i giíi tÝnh d-íi gãc ®é lµ mét

quyÒn d©n sù cña c¸ nh©n ®-îc

ph¸p luËt cho phÐp. C¸c quy

®Þnh cô thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy vÉn

do v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn

ngµnh ®iÒu chØnh. §B NguyÔn

ThÞ Mai Hoa (NghÖ An) ®ång

t×nh víi dù th¶o LuËt trong viÖc

quy ®Þnh vÊn ®Ò x¸c ®Þnh vÒ giíi

tÝnh ë §iÒu 32b víi nh÷ng lý do

sau: Thø nhÊt, ®©y lµ quyÒn c¸

nh©n cña con ng-êi dï r»ng

®èi víi x· héi ViÖt Nam ®©y lµ

mét vÊn ®Ò míi, phøc t¹p vµ

còng rÊt khã ®-îc céng ®ång

x· héi ®ång t×nh. Thø hai, viÖc

cÇn x¸c ®Þnh l¹i giíi tÝnh kh«ng

ph¶i lµ do ý muèn chñ quan

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

3 Theo B¸c sü TrÇn §«ng A (§B TP. Hå ChÝ Minh)

B¸c sü TrÇn §«ng A (§B TP Hå ChÝ Minh) nªu c©u chuyÖn thùc tÕ: cã

mét em sinh viªn khãc lãc ®Õn yªu cÇu gÆp riªng «ng. Tr«ng bÒ ngoµi em

®ã ¨n mÆc lµ phô n÷ nh-ng giäng nãi åm åm, em Êy nãi r»ng, em ®ang

m¾c mét chøng bÖnh cùc kú nan gi¶i, ®ã lµ mçi lÇn gÇn c¸c b¹n n÷ th× em

nhøc ®Çu vµ ng-êi rÊt khã chÞu. Sau khi kh¸m cho em, b¸c sü míi biÕt em

lµ mét l-ìng tÝnh gi¶ nam chø kh«ng ph¶i lµ phô n÷, mµ ®· ®Æt tªn lµ n÷,

®· ®i häc, l¹i ë tØnh lªn häc, cho nªn ë nhµ tËp thÓ chung víi sinh viªn n÷

v× vËy em kh«ng häc ®-îc. B¸c sü ph¶i tiÕn hµnh phÉu thuËt cho em vµ

sau ®ã em ph¶i ®i vïng kh¸c cïng víi viÖc ®æi tªn. 

Míi c¸ch ®©y mét th¸ng, «ng ®· ch÷a cho mét bÖnh nh©n ë Nha Trang

mµ bè mÑ ®Òu bÞ loµ nªn kh«ng nh×n thÊy bé phËn sinh dôc cña con vµ ®Æt

tªn con g¸i, khi phÉu thuËt xong th× trë thµnh con trai. Giíi tÝnh ë c¸c n-íc

ph¸t triÓn, khi ®Î ra ng-êi ta thÊy giíi tÝnh kh«ng râ rµng, ®Õn khi ®-îc ®Þnh

b»ng nh÷ng xÐt nghiÖm sinh häc mµ b©y giê ta lµm ®-îc, ®ã lµ thö Cariotip,

biÕt lµ 46 XYZ lµ con trai, XYX lµ con g¸i, hai lµ lµm sinh tiÕt. 
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cña con ng-êi. §a sè nh÷ng

tr-êng hîp nµy lµ do yÕu tè

sinh lý, vÝ dô, cã nh÷ng tr-êng

hîp khi sinh ra tÊt c¶ mäi ng-êi

®Òu nghÜ ®ã lµ con g¸i, nh-ng

®Õn tuæi tr-ëng thµnh míi b¾t

®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng dÊu hiÖu

cho thÊy ®ã lµ con trai vµ gia

®×nh ®· tiÕn hµnh t¸c ®éng

b»ng y häc ®Ó chuyÓn giíi tÝnh

cho con. 

§B NguyÔn §øc ChÝnh

(TPHCM)  gãp ý: Khi h-íng dÉn

thi hµnh cã thÓ quy ®Þnh thªm

viÖc x¸c ®Þnh l¹i giíi tÝnh chØ

®-îc thùc hiÖn ë nh÷ng tr-êng

hîp cô thÓ nµo ®ã, cÇn ph¶i

thay ®æi.

QuyÒn mang thai hé, quyÒn

cho ph«i

Mang thai hé hoÆc ®Î thuª

®ang lµ mét thùc tÕ trong cuéc

sèng cÇn ph¶i ®-îc quy ®Þnh

trong BLDS ®Ó gi¶i quyÕt

nh÷ng tranh chÊp ph¸t sinh.

Môc ®Ých mang thai hé nh»m

b¶o vÖ quyÒn thiªng liªng cña

ng-êi phô n÷ ®-îc lµm mÑ,

®ång thêi b¶o vÖ quyÒn hîp lý

cña ng-êi phô n÷ ®· mang

nÆng ®Î ®au; ®Ó c¸c ch¸u bÐ

kh«ng v× nh÷ng chuyÖn m©u

thuÉn cña ng-êi lín mµ ph¶i

chÞu chÊn th-¬ng vÒ t©m lý.

Quy ®Þnh c¸c h×nh thøc së

h÷u:

HiÕn ph¸p quy ®Þnh n-íc ta

cã 3 chÕ ®é së h÷u: chÕ ®é së

h÷u toµn d©n, chÕ ®é së h÷u t-

nh©n vµ chÕ ®é së h÷u tËp thÓ.

Theo §B NguyÔn §øc Dòng

(KomTum), chÕ ®é së h÷u toµn

d©n thÓ hiÖn d-íi h×nh thøc së

h÷u Nhµ n-íc sÏ phï hîp h¬n.

ChÕ ®é së h÷u t- nh©n thÓ hiÖn

d-íi h×nh thøc së h÷u cña c¸

nh©n; cßn h×nh thøc së h÷u

ph¸p nh©n th× ch-a phï hîp. V×

trong ph¸p nh©n l¹i cã rÊt

nhiÒu ph¸p nh©n do vèn cña

Nhµ n-íc cÊp ®Ó ho¹t ®éng,

mµ vèn cña Nhµ n-íc cÊp th×

ph¸p nh©n hoµn toµn kh«ng

®Þnh ®o¹t ®-îc, kh«ng ®¸p øng

®-îc tÝnh c¸ch cña chñ së h÷u.

Trong BLDS cã h¬n 20 ®iÒu

quy ®Þnh vÒ ph¸p nh©n rÊt cô

thÓ, nh-ng ®©y nã nãi quy ®Þnh

vÒ t- c¸ch cña chñ thÓ chø

kh«ng nãi vÒ h×nh thøc së h÷u.

Theo ®Ò xuÊt cña §B

NguyÔn §øc Dòng th× cã c¸c

h×nh thøc së h÷u: Thø nhÊt lµ së

h÷u Nhµ n-íc, thø hai lµ së h÷u

c¸ nh©n, thø ba lµ së h÷u tËp

thÓ, thø t- lµ së h÷u chung, thø

n¨m lµ së h÷u hçn hîp. Së h÷u

chung lµ së h÷u cña nhiÒu chñ

së h÷u, së h÷u hçn hîp lµ së

Th.S - BS Hå M¹nh T-êng (TP Hå ChÝ MInh) cã ý kiÕn vÒ vÊn ®Ò nµy (trªn trang Web tuoitre.com.vn ngµy

24/11/2004:) VÊn ®Ò ®Æt ra ®Çu tiªn lµ ph¶i b¶o vÖ quyÒn cña ®øa bÐ. Chóng ta cÇn ®-a ra nh÷ng qui ®Þnh xö lý

nh÷ng hµnh vi cña ng-êi mang thai hé g©y h¹i cho ®øa bÐ, ë Mü, theo luËt chèng ph¸ thai th× dï lµ bµ mÑ thËt

sù, nh-ng ph¸ thai hoÆc lµm ®iÒu g× cã h¹i cho thai còng cã thÓ ë tï. Víi ng-êi mang thai hé, chuyÖn cã ®-îc

quyÒn th¨m bÐ hay kh«ng sau khi sinh vÉn cã thÓ tháa thuËn tr-íc khi mang thai hé. VÒ mÆt luËt ph¸p, cÆp vî

chång nhê mang thai hé cã toµn quyÒn ®èi víi ®øa bÐ, nÕu dÔ dµng th× cho ng-êi mang thai hé th¨m bÐ, thËm

chÝ nhËn lµ mÑ nu«i; nh-ng nÕu cha mÑ bÐ kh«ng cho phÐp mµ ng-êi mang thai hé vÉn t×m gÆp th× cã quyÒn

kiÖn. §a sè c¸c n-íc quy ®Þnh rÊt chÆt: mang thai hé lµ sù tù nguyÖn, lµ mét hµnh ®éng nh©n ®¹o, kh«ng v× môc

®Ých kinh tÕ. VÒ quyÒn cho ph«i ®· cã quy ®Þnh trong nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ sinh con b»ng ph-¬ng ph¸p

khoa häc, ban hµnh ®Çu n¨m 2003. Theo quy ®Þnh, nÕu ph«i d- ng-êi ®ã ®-îc quyÒn cho l¹i bÖnh viÖn hoÆc bá

®i, chø kh«ng ®-îc cho mét ng-êi kh¸c, ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c v« danh ®Ó tr¸nh tranh chÊp vÒ sau. Thêi gian

l-u tr÷ ph«i 1-5 n¨m tïy mçi n-íc, t¹i BÖnh viÖn Tõ Dò lµ hai n¨m... ViÖc l-u tr÷ ph«i chØ v× môc ®Ých ®iÒu trÞ v«

sinh cho chÝnh cÆp vî chång ®ã. Mét sè n-íc ®· cho phÐp cho ph«i, cho tinh trïng v« danh hay h÷u danh vµ

trong mçi h×nh thøc v« danh hay h÷u danh ®Òu cã nh÷ng ®iÒu kiÖn rµng buéc râ rµng.
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h÷u cña nhiÒu h×nh thøc së h÷u

hay nhiÒu chÕ ®é së h÷u hçn

hîp l¹i. VÝ dô nh- tµi s¶n ®ã lµ

chÕ ®é së h÷u toµn d©n céng

víi chÕ ®é së h÷u tËp thÓ, hoÆc

cña c¸ nh©n ghÐp l¹i th× nã

thµnh së h÷u hçn hîp. 

CÇn cô thÓ hãa vÊn ®Ò hôi,

hä

Dù th¶o cho r»ng viÖc ch¬i

hôi, hä ®-îc thùc hiÖn trªn c¬

së c¸c quy ®Þnh vÒ hîp ®ång

vay tµi s¶n lµ ch-a ®ñ. §B Hµ

M¹nh TrÝ (Th¸i B×nh) ph©n

tÝch, hä vµ hôi lµ hai kh¸i niÖm

kh¸c nhau cÇn ®-îc ph©n biÖt

râ. Trong khi ch¬i hä thÓ hiÖn

t×nh t-¬ng th©n t-¬ng ¸i ë mét

ph¹m vi hÑp gi÷a nh÷ng ng-êi

th©n quen th× ch¬i hôi l¹i

mang tÝnh chÊt cho vay cã l·i,

xen lÉn yÕu tè lõa ®¶o, nÕu ®æ

vì sÏ g©y hËu qu¶ phøc t¹p.

Do ®ã, ph¶i  t×m ra nguyªn t¾c

xö lý néi dung nµy mét c¸ch

cô thÓ chø nÕu chØ chung

chung nh- dù th¶o kh«ng gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò g× trong x· héi. 

§B Huúnh ThÞ Nga (§ång

Nai) bæ sung: hôi, hä cã nhiÒu

®iÓm c¬ b¶n gièng nh- hîp

®ång vay tµi s¶n nh-ng hoµn

toµn kh«ng ph¶i lo¹i nµy.

Ch¼ng h¹n, viÖc gãp hôi

kh«ng ph¶i lµ sù giao kÕt gi÷a

ng-êi vay vµ ng-êi cho vay

mµ nã th«ng qua chñ hôi, gi÷a

c¸c héi viªn cã thÓ kh«ng biÕt

mÆt nhau, ë ®©y vai trß cña

chñ hôi còng kh¸c víi ng-êi

b¶o l·nh trong hîp ®ång vay

tµi s¶n. NÕu ®· ®-a vµo ®iÒu

chØnh trong BLDS th× ph¶i cã

quy ®Þnh thËt cô thÓ, mang

tÝnh ®Æc thï trong hîp ®ång

gãp hôi. Nh- vËy míi cã thÓ

®Þnh h-íng ®-îc cho c¸c bªn

tham gia giao kÕt chÊp hµnh

theo ph¸p luËt d©n sù; ®ång

thêi khi x¶y ra tranh chÊp sÏ

dÔ gi¶i quyÕt. C¸c §B Bïi V¨n

Phong (Hßa B×nh), Vâ Minh

Ph-¬ng (L©m §ång), NguyÔn

Ngäc Minh (Ninh ThuËn) ®Ò

nghÞ ban so¹n th¶o vµ c¬

quan thÈm tra tiÕp tôc nghiªn

cøu ®Ó cô thÓ hãa vÊn ®Ò hôi,

hä trong dù th¶o bé luËt tr-íc

khi tr×nh QH th«ng qua ë kú

häp tíi.

C¸c néi dung cÇn tiÕp tôc

xin ý kiÕn 

Ngoµi c¸c néi dung nªu trªn,

theo gîi ý cña Phã Chñ tÞch

Quèc héi NguyÔn V¨n YÓu,

c¸c §¹i biÓu Quèc héi ®· tËp

trung ph¸t biÓu nhiÒu ý kiÕn

vÒ c¸c néi dung trong Dù th¶o

BLDS söa ®æi nh- quy ®Þnh

thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña hîp

®ång d©n sù; vÊn ®Ò ng-êi ®¹i

diÖn theo uû quyÒn; vÒ cÇm

cè, thÕ chÊp tµi s¶n; vÒ quyÒn

khëi kiÖn yªu cÇu ®ßi båi

th-êng ngoµi hîp ®ång; vÒ di

chóc chung cña vî chång vµ

c¸c vÊn ®Ò kh¸c mµ c¸c §¹i

biÓu Quèc héi quan t©m.

Còng theo ý kiÕn ®Ò nghÞ

cña c¸c §¹i biÓu Quèc héi, Uû

ban th-êng vô Quèc héi sÏ

xem xÐt viÖc c«ng bè Dù th¶o

BLDS söa ®æi lÊy ý kiÕn nh©n

d©n, c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ

tiÕp tôc ®-a ra th¶o luËn t¹i

c¸c §oµn §¹i biÓu Quèc héi,

t¹i Héi nghÞ §¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch lÇn thø 5, ®Ó

Ban so¹n th¶o tiÕp thu, chØnh

lý Dù th¶o tr-íc khi Quèc héi

cho ý kiÕn vµ th«ng qua Dù

th¶o BLDS söa ®æi t¹i kú häp

thø 7 (dù kiÕn vµo th¸ng 5-

6/2005).

Trong c¸c sè tiÕp theo, T¹p

chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p tiÕp tôc

th«ng tin ®Õn b¹n ®äc vÒ c¸c

ho¹t ®éng cña Quèc héi trong

qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn

thiÖn Dù th¶o BLDS söa ®æi,

®ång thêi tiÕp tôc ®¨ng t¶i c¸c

bµi nghiªn cøu, ®ãng gãp ý kiÕn

cña c¸c nhµ nghiªn cøu,

chuyªn gia còng nh- c¸c b¹n

®äc quan t©m ®Õn viÖc x©y

dùng Dù th¶o BLDS söa ®æi./.

*Th.S, T¹p chÝ Nghiªn cøu

lËp ph¸p, V¨n phßng Quèc héi.
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1. Kh¸i niÖm, thÈm quyÒn ban

hµnh VBQPPL cña H§ND,

UBND

Theo quy ®Þnh t¹i ®iÒu 1 cña

LuËt, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt (VBQPPL) cña H§ND,

UBND cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau

®©y:

- §-îc ban hµnh theo tr×nh

tù, thñ tôc do luËt quy ®Þnh, cã

chøa quy t¾c xö sù chung

(kh«ng ph¶i lo¹i v¨n b¶n hµnh

chÝnh ®¬n lÎ ®èi víi tõng c¸

nh©n, tæ chøc);

- Cã hiÖu lùc trong ph¹m vi

®Þa ph-¬ng, ®-îc Nhµ n-íc

b¶o ®¶m thùc hiÖn nh»m ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ x· héi ë ®Þa

ph-¬ng;

- H×nh thøc v¨n b¶n: NghÞ

quyÕt cña H§ND, quyÕt ®Þnh,

chØ thÞ cña UBND.

Nh- vËy, LuËt ®· kh¼ng ®Þnh

ph-¬ng ¸n VBQPPL ë ®Þa

ph-¬ng lµ v¨n b¶n do tËp thÓ

cña H§ND vµ UBND ban hµnh,

sau khi ®· th¶o luËn vµ c©n

nh¾c hai lo¹i ý kiÕn:

- Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt: kh«ng

giao Chñ tÞch UBND ban hµnh

VBQPPL.

- Lo¹i ý kiÕn thø hai: ®Ò nghÞ

giao cho Chñ tÞch UBND thÈm

quyÒn ban hµnh VBQPPL trong

tr-êng hîp khÈn cÊp.

Quèc héi ®· biÓu quyÕt víi

®a sè t¸n thµnh lo¹i ý kiÕn thø

nhÊt víi c¸c lý do sau:

- VBQPPL liªn quan ®Õn

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

c«ng d©n, viÖc ban hµnh v¨n

b¶n cÇn ®-îc giao cho tËp thÓ

UBND th¶o luËn, quyÕt ®Þnh. 

- Víi c-¬ng vÞ lµ ng-êi ®øng

®Çu c¬ quan hµnh chÝnh nhµ

n-íc ë ®Þa ph-¬ng, Chñ tÞch

UBND cÇn dµnh thêi gian cho

viÖc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh c«ng

viÖc cña UBND, cßn ®èi víi

nh÷ng tr-êng hîp khÈn cÊp cÇn

ban hµnh VBQPPL th× sÏ thùc

hiÖn theo quy tr×nh rót gän quy

®Þnh t¹i §iÒu 48 (vÒ tr×nh tù, thñ

tôc so¹n th¶o, ban hµnh quyÕt

®Þnh, chØ thÞ cña UBND trong

tr-êng hîp ®ét xuÊt, khÈn cÊp). 

Quy ®Þnh nµy phï hîp víi

LuËt Ban hµnh VBQPPL1 vµ

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña H§ND, UBND

NNhh÷÷nngg  vvÊÊnn  ®®ÒÒ  vvµµ  hh--íínngg  qquuyy  ®®ÞÞnnhh

Ph-¬ng Linh*

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
H§ND, UBND ®· ®-îc Quèc héi khãa XI biÓu quyÕt
th«ng qua t¹i kú häp thø 6. Bµi viÕt nµy giíi thiÖu
mét sè néi dung chÝnh vµ mét sè ý kiÕn th¶o luËn
tr-íc khi th«ng qua

1 Kho¶n 3 - §iÒu 1: V¨n b¶n do H§ND, UBND ban hµnh ®Ó thi hµnh VBQPPL cña Quèc héi, UBTVQH vµ v¨n b¶n
cña c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn; v¨n b¶n do UBND ban hµnh cßn ®Ó thi hµnh nghÞ quyÕt cña H§ND cïng cÊp:
a) NghÞ quyÕt cña H§ND;
b) QuyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña UBND.
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còng kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn

ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh

ë ®Þa ph-¬ng.

Còng liªn quan ®Õn kh¸i niÖm

“v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt”

trong luËt nµy, UBTVQH cho

r»ng, §iÒu 1 cña LuËt ®· x¸c ®Þnh

râ,  “nghÞ quyÕt”, “quyÕt ®Þnh”, “chØ

thÞ” ®-îc hiÓu lµ nghÞ quyÕt,

quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cã chøa quy

ph¹m ph¸p luËt. Tr×nh tù, thñ

tôc so¹n th¶o, ban hµnh nghÞ

quyÕt, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ trong

nhiÒu tr-êng hîp lµ kh«ng

gièng nhau, nªn kh«ng dïng

côm tõ “v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt” ®Ó thay thÕ cho “nghÞ

quyÕt”, “quyÕt ®Þnh”, “chØ thÞ”

trong mäi tr-êng hîp”, v× vËy,

viÖc chØ râ “nghÞ quyÕt”, “quyÕt

®Þnh”, “chØ thÞ”, vÒ mÆt kü thuËt

lËp ph¸p còng b¶o ®¶m râ

rµng, thuËn lîi trong thiÕt kÕ

tõng ®iÒu luËt.

2. TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p,

thèng nhÊt trong hÖ thèng

ph¸p luËt

TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh

thèng nhÊt cña VBQPPL cña

H§ND, UBND còng nh- cña LuËt

Ban hµnh VBQPPL cña H§ND,

UBND trong hÖ thèng ph¸p luËt

®-îc thÓ hiÖn qua mét sè néi

dung cô thÓ sau ®©y:

Thø nhÊt, t¹i kho¶n 2 §iÒu 3 cña

LuËt quy ®Þnh: “VBQPPL cña

UBND tŗ i víi VBQPPL cña H§ND

cïng cÊp ph¶i ®-îc c¬ quan nhµ

n-íc, c  ̧nh©n cã thÈm quyÒn kÞp

thêi ®×nh chØ viÖc thi hµnh, söa ®æi,

hñy bá hoÆc b·i bá”.

Theo B¸o c¸o gi¶i tr×nh, tiÕp

thu, chØnh lý dù th¶o luËt cña

UBTVQH, “c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn” ®-îc hiÓu lµ c¬

quan nhµ n-íc cÊp trªn, hoÆc

chÝnh lµ c¬ quan ®· ban hµnh

v¨n b¶n. Trong tr-êng hîp c¬

quan ®· ban hµnh v¨n b¶n tù

m×nh thùc hiÖn viÖc söa ®æi th×

v¨n b¶n ®ã kh«ng bÞ huû bá, b·i

bá n÷a; c¬ quan nhµ n-íc cÊp

trªn cã thÓ ®×nh chØ thi hµnh hoÆc

huû bá VBQPPL cña H§ND,

UBND.

Thø hai, theo Kho¶n 3 §iÒu 8

cña LuËt, VBQPPL cña H§ND

cÊp tØnh ph¶i ®-îc göi ®Õn §oµn

®¹i biÓu Quèc héi ë ®Þa ph-¬ng.

§ång thêi, trong thêi h¹n “ba

ngµy, kÓ tõ ngµy H§ND th«ng

qua hoÆc Chñ tÞch UBND ký ban

hµnh, VBQPPL cña H§ND cÊp

tØnh cßn ph¶i ®-îc göi ®Õn ñy

ban th-êng vô Quèc héi vµ

ChÝnh phñ…”, phôc vô cho c«ng

t¸c gi¸m s¸t, kiÓm tra VBQPPL

cña H§ND, UBND.

Quy ®Þnh nµy phï hîp víi

§iÒu 45 LuËt Ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña Quèc héi2 vµ §iÒu 82

LuËt Ban hµnh VBQPPL3. Thêi

h¹n 3 ngµy còng kh«ng m©u

thuÉn víi thêi h¹n quy ®Þnh t¹i

§iÒu 50 LuËt Tæ chøc H§ND vµ

UBND: “chËm nhÊt lµ 10 ngµy

kÓ tõ ngµy bÕ m¹c kú häp, …

nghÞ quyÕt vµ biªn b¶n cña kú

häp H§ND cÊp tØnh ph¶i ®-îc

göi lªn UBTVQH vµ ChÝnh phñ”,

v× §iÒu 50 ®-îc ¸p dông kh«ng

chØ cho viÖc göi nghÞ quyÕt mµ

cßn ®èi víi c¶ biªn b¶n kú häp,

v× thÕ cÇn thêi h¹n dµi h¬n.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

Hép 1

BiÓu quyÕt th«ng qua LuËt: cã

390 ý kiÕn t¸n thµnh, chiÕm 78,88%

tæng sè §BQH

Bè côc cña LuËt

Ch-¬ng I. Nh÷ng quy ®Þnh

chung (Tõ §iÒu 1 ®Õn §iÒu 11)

Ch-¬ng II. Néi dung VBQPPL

cña H§ND, UBND (tõ §iÒu 12 ®Õn

§iÒu 20)

Ch-¬ng III. Tr×nh tù, thñ tôc so¹n

th¶o, ban hµnh nghÞ quyÕt cña

H§ND (tõ §iÒu 21 ®Õn §iÒu 34)

Ch-¬ng IV. Tr×nh tù, thñ tôc so¹n

th¶o, ban hµnh quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña UBND (tõ §iÒu 35 ®Õn §iÒu 48)

Ch-¬ng V. HiÖu lùc vµ nguyªn

t¾c ¸p dông VBQPPL cña H§ND,

UBND (tõ ®iÒu 49 ®Õn ®iÒu 54)

Ch-¬ng VI. §iÒu kho¶n thi hµnh

(§iÒu 55, 56)

2 §iÒu 45: “H§ND, UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng cã tr¸ch nhiÖm göi v¨n b¶n mµ m×nh ®· ban hµnh ®Õn
§oµn §BQH chËm nhÊt lµ 3 ngµy, kÓ tõ ngµy ký v¨n b¶n”.
3 Kho¶n 4 §iÒu 82: ChËm nhÊt lµ 3 ngµy, kÓ tõ ngµy ký VBQPPL, c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n thuéc thÈm quyÒn gi¸m s¸t
cña UBTVQH, cã tr¸ch nhiÖm göi v¨n b¶n ®Õn UBTVQH.
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Thø ba, Kho¶n 3 §iÒu 9 cña

LuËt quy ®Þnh: “H§ND gi¸m s¸t

VBQPPL cña UBND cïng cÊp”

vµ kh«ng bæ sung thÈm quyÒn

gi¸m s¸t cña Héi ®ång d©n téc,

c¸c Uû ban cña Quèc héi vµ

thÈm quyÒn gi¸m s¸t cña c¸c

ban cña H§ND, nh- ý kiÕn cña

mét sè §BQH, víi lý do sau ®©y:

- Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 3

LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña

Quèc héi, th× Héi ®ång d©n téc,

c¸c Uû ban cña Quèc héi kh«ng

cã thÈm quyÒn gi¸m s¸t VBQP-

PL cña H§ND, UBND mµ cã

tr¸ch nhiÖm gióp Quèc héi,

UBTVQH thùc hiÖn quyÒn gi¸m

s¸t theo sù ph©n c«ng cña Quèc

héi, UBTVQH. 

- C¸c Ban cña H§ND kh«ng

cã thÈm quyÒn gi¸m s¸t ®éc lËp

mµ chØ gióp H§ND trong ho¹t

®éng gi¸m s¸t (theo LuËt Tæ

chøc H§ND vµ UBND).

Thø t-, Kho¶n 2 §iÒu 26 quy

®Þnh, ®èi víi dù th¶o nghÞ quyÕt

do c¸c c¬ quan tæ chøc kh¸c

tr×nh, UBND cÊp tØnh cã tr¸ch

nhiÖm tham gia ý kiÕn b»ng v¨n

b¶n. Thùc tÕ, viÖc chuÈn bÞ dù

th¶o nghÞ quyÕt cña H§ND, vÒ

c¬ b¶n th-êng do UBND thùc

hiÖn, nh-ng trong mét sè

tr-êng hîp, th-êng trùc H§ND

cã thÓ ph©n c«ng c¬ quan

hoÆc tæ chøc kh¸c ë ®Þa

ph-¬ng thùc hiÖn. V× vËy, ®Ó

®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt trong

luËt, Kho¶n 1 §iÒu 22 ®· quy

®Þnh chñ thÓ tr×nh dù th¶o nghÞ

quyÕt cña H§ND lµ “UBND vµ

c¸c c¬ quan, tæ chøc kh¸c

theo sù ph©n c«ng cña

Th-êng trùc H§ND”. 

Thø n¨m, Kho¶n 2 §iÒu 29

quy ®Þnh, “dù th¶o nghÞ quyÕt

®-îc th«ng qua khi cã qu¸ nöa

tæng sè ®¹i biÓu H§ND biÓu

quyÕt t¸n thµnh”. 

Trong qu¸ tr×nh th¶o luËn, cã

ý kiÕn §BQH ®Ò nghÞ quy ®Þnh

dù th¶o nghÞ quyÕt ®-îc th«ng

qua khi cã Ýt nhÊt hai phÇn ba

sè ®¹i biÓu H§ND biÓu quyÕt

t¸n thµnh ®Ó phï hîp víi quy

®Þnh t¹i ®iÒu 46 LuËt Tæ chøc

H§ND vµ UBND: “trong tr-êng

hîp H§ND b·i nhiÖm ®¹i biÓu

H§ND th× viÖc b·i nhiÖm ph¶i

®-îc Ýt nhÊt hai phÇn ba tæng sè

®¹i biÓu H§ND biÓu quyÕt t¸n

thµnh”. UBTVQH ®· gi¶i thÝch,

nghÞ quyÕt b·i nhiÖm ®¹i biÓu

H§ND kh«ng ph¶i lµ VBQPPL

mµ lµ v¨n b¶n ¸p dông ph¸p

luËt, v× thÕ, viÖc quy ®Þnh nh-

trªn lµ kh«ng m©u thuÉn víi

LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND.

3. §¬n gi¶n hãa tr×nh tù, thñ

tôc ban hµnh VBQPPL cña

H§ND, UBND

VBQPPL cña H§ND, UBND

cã vai trß quan träng, ¶nh

h-ëng trùc tiÕp ®Õn quyÒn vµ lîi

Ých cña nhiÒu tÇng líp nh©n

d©n, do ®ã, cÇn ph¶i ®-îc ban

hµnh theo mét tr×nh tù, thñ tôc

chÆt chÏ. Tuy nhiªn, quy tr×nh

ban hµnh nµy ë c¶ ba cÊp, nhÊt

lµ ®èi víi cÊp huyÖn vµ cÊp x·,

®· ®-îc chØnh lý theo h-íng

®¬n gi¶n h¬n.

- §èi víi nghÞ quyÕt cña

H§ND

NÕu tr×nh tù, thñ tôc ban

hµnh nghÞ quyÕt cña H§ND cÊp

tØnh bao gåm c¶ c¸c b-íc: “c¬

quan t- ph¸p cïng cÊp thÈm

®Þnh dù th¶o nghÞ quyÕt tr-íc khi

tr×nh UBND” (Kho¶n 1 §iÒu 24)

vµ “Ban cña H§ND cïng cÊp

thÈm tra dù th¶o nghÞ quyÕt

tr-íc khi tr×nh UBND” (Kho¶n 1

§iÒu 27) th× ®èi víi cÊp huyÖn,

chØ cã giai ®o¹n thÈm tra (§iÒu

31) vµ cÊp x· th× kh«ng cã qu¸

tr×nh thÈm ®Þnh vµ thÈm tra dù

th¶o nghÞ quyÕt cña H§ND.

- §èi víi quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña UBND

Dù th¶o quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña UBND cÊp tØnh, cÊp huyÖn

ph¶i ®-îc c¬ quan t- ph¸p

cïng cÊp thÈm ®Þnh tr-íc khi

tr×nh UBND (§iÒu 38, 42). §èi

víi cÊp x·, dù th¶o quyÕt ®Þnh,

chØ thÞ cña UBND kh«ng cÇn

®-îc c¬ quan t- ph¸p thÈm ®Þnh

tr-íc khi ®-îc th¶o luËn, biÓu

quyÕt th«ng qua.

§ång thêi, c¸c quy ®Þnh vÒ

thêi h¹n so¹n th¶o, lÊy ý kiÕn
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nh©n d©n còng nh- tr×nh tù xem

xÐt th«ng qua dù th¶o VBQPPL

cña H§ND, UBND ®· ®-îc

®iÒu chØnh theo h-íng rót ng¾n

h¬n ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh,

®iÒu kiÖn thùc tÕ ë ®Þa ph-¬ng

t¹i c¸c §iÒu 23, 24, 25, 30, 31,

34, 37, 38, 39, 41, 42, 43 vµ 46

cña LuËt. (Xem hép 1)

- LËp, th«ng qua vµ ®iÒu

chØnh ch-¬ng tr×nh x©y dùng

nghÞ quyÕt cña H§ND

§iÒu 21 cña LuËt quy ®Þnh,

Th-êng trùc H§ND vµ UBND

lµ hai c¬ quan tham gia lËp dù

kiÕn ch-¬ng tr×nh x©y dùng

nghÞ quyÕt cña H§ND mµ

kh«ng quy ®Þnh bæ sung tr¸ch

nhiÖm cña c¸c Ban cña H§ND

trong viÖc lËp ch-¬ng tr×nh x©y

dùng nghÞ quyÕt cña H§ND

cÊp tØnh nh- mét sè ý kiÕn cña

§BQH ®Ò nghÞ (vÒ néi dung

§iÒu 21, xem thªm hép 2).

Trong khi ®ã, Kho¶n 1 §iÒu 30

kh«ng quy ®Þnh Th-êng trùc

H§ND cÊp huyÖn ph©n c«ng

c¬ quan so¹n th¶o mµ “c¨n cø

vµo tÝnh chÊt, néi dung v¨n

b¶n, UBND ph©n c«ng c¬

quan so¹n th¶o”; Kho¶n 1

§iÒu 33 quy ®Þnh: “Dù th¶o NQ

cña H§ND cÊp x· do UBND

cïng cÊp so¹n th¶o”. Nh- vËy,

cã thÓ thÊy r»ng, viÖc ph©n

c«ng c¬ quan so¹n th¶o, tõ

cÊp tØnh xuèng cÊp x·, ®-îc

quy ®Þnh theo h-íng tËp trung

vµo mét ®Çu mèi lµ UBND.

§iÒu 34 cña LuËt còng chØ

quy ®Þnh: chËm nhÊt lµ ba ngµy

tr-íc ngµy khai m¹c kú häp

H§ND, “UBND göi tê tr×nh, dù

th¶o nghÞ quyÕt vµ c¸c tµi liÖu

liªn quan kh¸c ®Õn c¸c ®¹i

biÓu H§ND” mµ kh«ng cÇn göi

qua th-êng trùc H§ND cÊp x·.

V× trong thùc tÕ, viÖc ban hµnh

VBQPPL ë cÊp x· th-êng

kh«ng nhiÒu, bé m¸y lµm viÖc

gän, c¸n bé th-êng kiªm

nhiÖm nªn quy ®Þnh viÖc göi

trùc tiÕp tê tr×nh, dù th¶o NQ vµ

c¸c tµi liÖu liªn quan kh¸c ®Õn

®¹i biÓu H§ND lµ phï hîp

nh»m b¶o ®¶m tr×nh tù, thñ tôc

gän nhÑ vµ ®¬n gi¶n.

4. ThÈm quyÒn ban hµnh

VBQPPL trong lÜnh vùc xö lý

vi ph¹m hµnh chÝnh

Trong qu¸ tr×nh th¶o luËn,

®a sè §BQH ®· nhÊt trÝ víi gi¶i

tr×nh cña UBTVQH, kh«ng giao

cho H§ND, UBND thÈm quyÒn

ban hµnh VBQPPL quy ®Þnh vÒ

lÜnh vùc xö lý vi ph¹m hµnh

chÝnh, v× viÖc xö lý vi ph¹m

hµnh chÝnh cã liªn quan trùc

tiÕp ®Õn quyÒn vµ nghÜa vô

cña c«ng d©n; viÖc quy ®Þnh

hµnh vi vi ph¹m vµ h×nh thøc

xö lý ph¶i do  Quèc héi, Uû ban

th-êng vô Quèc héi vµ ChÝnh

phñ quy ®Þnh.

VÊn ®Ò nµy hoµn toµn

kh«ng m©u thuÉn víi quyÒn

cña chñ tÞch UBND c¸c cÊp cã

thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh xö

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi

víi tõng hµnh vi vi ph¹m hµnh

chÝnh trong c¸c lÜnh vùc qu¶n

lý nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng4.

Trong tr-êng hîp nµy, quyÕt

®Þnh cña Chñ tÞch UBND vÒ xö

lý vi ph¹m hµnh chÝnh lµ v¨n

b¶n ¸p dông ph¸p luËt. §iÒu 2

Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh

chÝnh, còng chØ râ, “thÈm

quyÒn quy ®Þnh hµnh vi vi

ph¹m hµnh chÝnh trong c¸c
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4 Tõ §iÒu 26 ®Õn §iÒu 30 cña Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh cã quy ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p xö lý hµnh chÝnh vµ
thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh cña Chñ tÞch UBND c¸c cÊp

Hép 2

VÒ côm tõ “t¹i kú häp cuèi n¨m”

trong kho¶n 2 §iÒu 21, UBTVQH

trong b¸o c¸o gi¶i tr×nh ®· ph©n tÝch:

ch-¬ng tr×nh x©y dùng nghÞ quyÕt cña

H§ND ®-îc lËp ®Ó thùc hiÖn cho n¨m

sau, v× vËy cÇn ®-îc th«ng qua vµo

kú häp cuèi n¨m tr-íc; tuy nhiªn,

“trong tr-êng hîp cÇn ®iÒu chØnh

ch-¬ng tr×nh” x©y dùng nghÞ quyÕt, ®Ó

phï hîp thùc tÕ cßn cã kú häp gi÷a

n¨m vµ kú häp ®ét xuÊt, do ®ã ®Ò

nghÞ bæ sung kho¶n 3 §iÒu 21:

“Th-êng trùc H§ND phèi hîp víi

UBND ®iÒu chØnh ch-¬ng tr×nh x©y

dùng nghÞ quyÕt cña H§ND vµ b¸o

c¸o H§ND t¹i kú häp gÇn nhÊt”.
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lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n-íc vµ

h×nh thøc xö lý, kh¾c phôc hËu

qu¶… lµ do ChÝnh phñ quy ®Þnh

cô thÓ”. MÆt kh¸c, theo §iÒu 1

LuËt nµy, chØ cã H§ND, UBND

míi cã thÈm quyÒn ban hµnh

VBQPPL cña H§ND, UBND.

§iÒu ®¸ng l-u ý lµ, trong qu¸

tr×nh qu¶n lý ®iÒu hµnh t¹i ®Þa

ph-¬ng, nÕu cã ph¸t sinh

nh÷ng hµnh vi vi ph¹m hµnh

chÝnh mµ v¨n b¶n cña c¬ quan

nhµ n-íc cÊp trªn kh«ng quy

®Þnh, th× H§ND, UBND kh«ng

cã thÈm quyÒn ban hµnh

VBQPPL ®Ó quy ®Þnh viÖc xö lý

vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi

nh÷ng hµnh vi ®ã. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò cßn bá ngá

ë ®©y lµ mèi quan hÖ gi÷a thêi

®iÓm ®¨ng c«ng b¸o víi tÝnh hiÖu

lùc cña VBQPPL cña H§ND,

UBND cÊp tØnh5, v× Kho¶n 1 §iÒu

8 ch-a ®-a ra thêi h¹n chËm

nhÊt6 ph¶i ®¨ng c«ng b¸o, ®èi

víi mét VBQPPL cña H§ND,

UBND, mµ chØ quy ®Þnh “viÖc

®¨ng c«ng b¸o VBQPPL cña

H§ND, UBND cÊp tØnh ®-îc

thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña

ChÝnh phñ”./. 

5. HiÖu lùc cña VBQPPL cña

H§ND, UBND

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 51, thêi

®iÓm cã hiÖu lùc cña VBQPPL cña

H§ND, UBND cÇn ®¶m b¶o hai

®iÒu kiÖn:

- §iÒu kiÖn cÇn: sau 10

ngµy kÓ tõ ngµy H§ND th«ng

qua, hoÆc Chñ tÞch UBND ký

ban hµnh.

- §iÒu kiÖn ®ñ: v¨n b¶n ®ã

ph¶i ®-îc ®¨ng b¸o, niªm yÕt

hoÆc ®-a tin trªn ph-¬ng tiÖn

th«ng tin ®¹i chóng ®Ó b¶o ®¶m

tÝnh minh b¹ch, c«ng khai trong

viÖc thi hµnh v¨n b¶n, b¶o ®¶m

quyÒn vµ lîi Ých cña nh÷ng ®èi

t-îng cã liªn quan.

Gi÷a §iÒu 8 vµ §iÒu 51 (xem

hép 4) còng kh«ng m©u thuÉn v×

®¨ng C«ng b¸o (cÊp tØnh) vµ

®¨ng b¸o lµ hai viÖc kh¸c nhau.

VÒ nguyªn t¾c, mäi v¨n b¶n

ph¶i ®-îc th«ng tin trong thêi

gian nhÊt ®Þnh ®Ó nh©n d©n biÕt,

khi ®ã v¨n b¶n míi cã hiÖu lùc

thi hµnh nh»m b¶o ®¶m tÝnh

c«ng khai, minh b¹ch trong mèi

quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc vµ c«ng

d©n. ViÖc quy ®Þnh v¨n b¶n cã

hiÖu lùc khi ®· ®-îc ®¨ng b¸o lµ

cÇn thiÕt.

5 §iÒu 10 cña LuËt Ban hµnh VBQPPL chØ quy ®Þnh “VBQPPL ph¶i ®-îc ®¨ng C«ng b¸o hoÆc yÕt thÞ, ®-a tin trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng” trong khi LuËt Ban hµnh VBQPPL quy ®Þnh b¾t buéc VBQPPL cña H§ND, UBND
ph¶i ®-îc ®¨ng c«ng b¸o cÊp tØnh.
6 Kho¶n 22 §iÒu 1 cña LuËt söa ®æi bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Ban hµnh VBQPPL:  3. VBQPPL cña ChÝnh phñ, Thñ
t-íng ChÝnh phñ, Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang bé, TAND tèi cao, VKSND tèi cao vµ c¸c VBQPPL liªn tÞch cã
hiÖu lùc sau m-êi l¨m ngµy, kÓ tõ ngµy ®¨ng c«ng b¸o… ‘’

Hép 3

Ch-¬ng II cña LuËt quy ®Þnh vÒ néi

dung, x¸c ®Þnh vµ giíi h¹n ph¹m vi

ban hµnh VBQPPL cña H§ND,

UBND, v× kh«ng ph¶i tÊt c¶ nh÷ng vÊn

®Ò thuéc nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

H§ND, UBND ®-îc quy ®Þnh trong

LuËt Tæ chøc H§ND, UBND ®Òu ®-îc

ban hµnh d-íi h×nh thøc VBQPPL.

Bªn c¹nh ®ã, viÖc quyÕt ®Þnh cô thÓ

thÈm quyÒn néi dung v¨n b¶n trong

LuËt cßn nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi

cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt.

Hép 4

- §iÒu 8 LuËt Ban hµnh VBQPPL

cña H§ND, UBND 

“1. VBQPPL cña H§ND, UBND

tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung

-¬ng… ph¶i ®-îc ®¨ng C«ng b¸o

cÊp tØnh… 

2. VBQPPL cña H§ND, UBND

ph¶i ®-îc ®-a tin trªn c¸c ph-¬ng

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ë ®Þa

ph-¬ng”

- §iÒu 51 LuËt Ban hµnh VBQP-

PL cña H§ND, UBND

“1. VBQPPL cña H§ND, UBND

cÊp tØnh cã hiÖu lùc sau m-êi ngµy

vµ ph¶i ®-îc ®¨ng trªn b¸o cÊp tØnh

chËm nhÊt lµ n¨m ngµy, kÓ tõ ngµy

H§ND th«ng qua hoÆc chñ tÞch

UBND ký ban hµnh…”
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Kh¸i qu¸t vÒ luËt, ph¸p lÖnh

LuËt, bé luËt

Kh¸i niÖm luËt ®-îc xem xÐt d-íi c¸c

gãc ®é kh¸c nhau. LuËt cã thÓ ®-îc hiÓu

lµ quy luËt, tøc lµ nh÷ng mèi liªn hÖ b¶n

chÊt, æn ®Þnh, ®-îc lÆp ®i lÆp l¹i gi÷a c¸c

hiÖn t-îng tù nhiªn vµ x· héi, vÝ dô luËt

tiÕn hãa, luËt cung cÇu… LuËt cßn ®-îc

hiÓu lµ nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh riªng buéc

mäi ng-êi ph¶i tu©n theo trong mét lo¹t

hµnh ®éng nµo ®ã nh-: luËt bãng ®¸, luËt

th¬ §-êng. D-íi ®©y, chóng ta t×m hiÓu

luËt d-íi gãc ®é lµ mét h×nh thøc tån t¹i

cña ph¸p luËt, mét lo¹i v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt do nhµ n-íc ban hµnh.

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, luËt lµ v¨n b¶n

do c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc tèi cao

ban hµnh, quy ®Þnh nh÷ng phÐp t¾c trong

quan hÖ x· héi buéc mäi ng-êi ph¶i tu©n

theo1.

C¸c ®Æc ®iÓm chung cña luËt: Do c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ban

hµnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; chøa

®ùng quy t¾c xö sù chung (quy ph¹m

ph¸p luËt); ®-îc ¸p dông nhiÒu lÇn

trong ®êi sèng, trong mäi tr-êng hîp

khi cã sù kiÖn ph¸p lý x¶y ra; ®-îc ban

hµnh theo nh÷ng thñ tôc, tr×nh tù do

ph¸p luËt quy ®Þnh…

Tuy nhiªn, luËt ®-îc ph©n biÖt víi c¸c

h×nh thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

kh¸c ë nh÷ng ®iÓm cô thÓ nh- sau:

VÒ c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh,

luËt do Quèc héi - c¬ quan quyÒn lùc

nhµ n-íc cao nhÊt ban hµnh. §Æc ®iÓm

nµy ph©n biÖt luËt víi tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt do c¸c c¬ quan

kh¸c cña nhµ n-íc ban hµnh nh- v¨n

b¶n cña ñy ban th-êng vô Quèc héi, v¨n

b¶n cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ

VÞ trÝ, vai trß cña luËt, ph¸p lÖnh 
trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt  

Ho�ng V¨n Tó* 

Trªn c¬ së tr×nh bµy kh¸i qu¸t vÒ luËt, ph¸p lÖnh vµ ph©n tÝch vÞ trÝ, vai trß
cña luËt, ph¸p lÖnh trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ë n-íc ta, t¸c gi¶ nªu ra
mét sè kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao vai trß cña luËt, ph¸p lÖnh trong hÖ thèng v¨n
b¶n ph¸p luËt

1 ViÖn Ng«n ng÷, Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt 2000, NXB §µ N½ng – Trung t©m Tõ ®iÓn häc, Hµ Néi - §µ N½ng, tr.590.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

VÞ trÝ vai trß cña luËt, ph¸p lÖnh

23

n-íc ë trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng. Ngoµi

ra, tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh luËt hÕt søc

chÆt chÏ vµ phøc t¹p h¬n so víi tr×nh tù,

thñ tôc ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan kh¸c ë trung

-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng.

LuËt cßn ®-îc ph©n biÖt víi c¸c v¨n

b¶n ph¸p luËt kh¸c còng do Quèc héi ban

hµnh lµ HiÕn ph¸p, NghÞ quyÕt.

HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt c¬ b¶n, quy ®Þnh

nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt cña nhµ n-íc

nh-: h×nh thøc vµ b¶n chÊt cña nhµ n-íc,

chÕ ®é chÝnh trÞ, chÕ ®é kinh tÕ, v¨n hãa,

x· héi, quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng

d©n, hÖ thèng tæ chøc vµ nguyªn t¾c ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc. Trong hÖ

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, HiÕn ph¸p cã

hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt, mäi v¨n b¶n

kh¸c, trong ®ã cã luËt, ph¶i phï hîp víi

c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p. LuËt cô thÓ

hãa c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p.

NghÞ quyÕt cña Quèc héi còng lµ v¨n

b¶n nh»m cô thÓ hãa HiÕn ph¸p, ®-îc ban

hµnh ®Ó quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch ph¸t triÓn

kinh tÕ - x· héi, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn

tÖ quèc gia, chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o,

®èi ngo¹i, quèc phßng, an ninh, dù to¸n

ng©n s¸ch quèc gia, phª chuÈn ®iÒu -íc

quèc tÕ, quyÕt ®Þnh chÕ ®é lµm viÖc cña

Quèc héi, ñy ban th-êng vô Quèc héi, Héi

®ång D©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi

vµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c thuéc thÈm quyÒn

cña Quèc héi. NghÞ quyÕt cña Quèc héi

chøa ®ùng c¸c quy t¾c xö sù chung cã gi¸

trÞ t-¬ng ®-¬ng víi luËt. 

VÒ gi¸ trÞ ph¸p lý, luËt cã hiÖu lùc

ph¸p lý chØ sau HiÕn ph¸p. C¸c v¨n b¶n

d-íi luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý thÊp h¬n vµ

ph¶i ®-îc x©y dùng trªn c¬ së HiÕn ph¸p

vµ luËt.  

VÒ hiÖu lùc ph¸p luËt, th«ng th-êng, luËt

cã hiÖu lùc trong mét kho¶ng thêi gian dµi

vµ t-¬ng ®èi æn ®Þnh trªn ph¹m vi toµn l·nh

thæ, ®-îc ¸p dông ®èi víi mäi tæ chøc vµ c¸

nh©n. §Æc ®iÓm nµy, vÒ c¬ b¶n gièng víi

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c do

c¸c c¬ quan nhµ n-íc ë trung -¬ng ban

hµnh, ph©n biÖt víi c¸c v¨n b¶n do c¸c c¬

quan nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng ban hµnh nh-

NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n, quyÕt

®Þnh, chØ thÞ cña ñy ban nh©n d©n lµ nh÷ng

v¨n b¶n chØ cã hiÖu lùc trªn ph¹m vi ®Þa

ph-¬ng ®ã.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y, cã thÓ

rót ra nh÷ng dÊu hiÖu ®Æc tr-ng cña luËt

nh- sau:

- LuËt do c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n-íc

cao nhÊt - Quèc héi - ban hµnh;

- LuËt quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n, quan

träng thuéc c¸c lÜnh vùc ®èi néi, ®èi ngo¹i,

nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an

ninh cña ®Êt n-íc, nh÷ng nguyªn t¾c chñ

yÕu vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y

Nhµ n-íc, vÒ quan hÖ x· héi vµ ho¹t ®éng

cña c«ng d©n;

- LuËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt so

víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c

(trõ HiÕn ph¸p); 

- LuËt ®-îc x©y dùng, söa ®æi, ban
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hµnh theo nh÷ng tr×nh tù, thñ tôc riªng do

luËt ®Þnh;

- LuËt cã tÝnh æn ®Þnh, bÒn v÷ng cao h¬n

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c. 

ChÝnh v× nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy, luËt cã

kh¶ n¨ng ®em l¹i hiÖu qu¶ to lín trong

viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi.

Nh- vËy, luËt lµ v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt do Quèc héi ban hµnh theo

nh÷ng tr×nh tù, thñ tôc luËt ®Þnh, thÓ hiÖn

®-êng lèi, chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch cña

§¶ng vµ ý chÝ cña nh©n d©n, ®-îc nhµ

n-íc b¶o ®¶m thùc hiÖn, nh»m ®iÒu chØnh

c¸c quan hÖ x· héi theo ®Þnh h-íng x· héi

chñ nghÜa.

Bé luËt lµ “v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

do Quèc héi ban hµnh, tæng hîp cã hÖ

thèng theo ch-¬ng, môc nh÷ng quy ph¹m

ph¸p luËt ®iÒu chØnh quan hÖ x· héi quan

träng cña tõng lÜnh vùc trong ®êi sèng x·

héi2”. T-¬ng tù nh- vËy, Tõ ®iÓn gi¶i thÝch

thuËt ng÷ hµnh chÝnh ®Þnh nghÜa: bé luËt lµ

“v¨n b¶n luËt do Quèc héi th«ng qua, cã

gi¸ trÞ ph¸p lý cao (chØ sau HiÕn ph¸p), tËp

hîp ®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng theo ch-¬ng,

môc nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh

nh÷ng quan hÖ x· héi quan träng cña tõng

lÜnh vùc lín trong ®êi sèng x· héi3”.

Nh- vËy, gi÷a bé luËt vµ luËt ®Òu cã

nguån gèc tõ c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p,

®Òu do Quèc héi ban hµnh vµ do ®ã ®Òu

cã vai trß quan träng vµ hiÖu lùc nh- nhau

trong hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt. Sù kh¸c nhau chñ yÕu gi÷a luËt vµ bé

luËt lµ ë møc ®é, ph¹m vi ®iÒu chØnh.

Th-êng bé luËt cã tÝnh tæng hîp cao,

ph¹m vi ®iÒu chØnh réng, bao qu¸t, trän

vÑn mét lÜnh vùc quan hÖ x· héi quan

träng nh-: h×nh sù, d©n sù, lao ®éng, hµng

h¶i. Trong khi ®ã, luËt chØ ®iÒu chØnh

nhãm, lo¹i quan hÖ x· héi hÑp h¬n. 

LuËt vµ bé luËt cã vai trß nßng cèt trong

hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Nã

võa lµ v¨n b¶n cô thÓ ho¸ HiÕn ph¸p, b¶o

®¶m cho HiÕn ph¸p ®-îc thùc hiÖn; võa lµ

c¬ së cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn  ban

hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

thùc hiÖn qu¶n lý c¸c lÜnh vùc cña ®êi

sèng x· héi. V× thÕ, ®Þnh h-íng x©y dùng

nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®ßi hái ph¶i t¨ng

c-êng sù hiÖn diÖn cña luËt vµ bé luËt

trong hÖ thèng ph¸p luËt. Thùc hiÖn ®-îc

nguyªn t¾c luËt cã ®Þa vÞ tèi cao, ®iÒu ®ã

còng cã nghÜa lµ Quèc héi thùc hiÖn ®-îc

quyÒn lùc cao nhÊt cña m×nh.

Ph¸p lÖnh

NÕu nh- “luËt” lµ kh¸i niÖm ®-îc hiÓu

t-¬ng ®èi thèng nhÊt trong ph¸p luËt cña

c¸c n-íc trªn thÕ giíi th× kh¸i niÖm “ph¸p

lÖnh” l¹i cã kh«ng Ýt kh¸c biÖt trong c¸ch

hiÓu ë mét sè n-íc. Ph¸p lÖnh (ordi-

nance), ®ã lµ lo¹i trung gian gi÷a v¨n b¶n

ph¸p quy (do c¬ quan hµnh chÝnh ban

2 T« Tö H¹ (chñ biªn), Tõ ®iÓn Hµnh chÝnh, Nxb. Lao ®éng – x· héi, Hµ Néi, 2003, tr. 39.
3 Mai H÷u Khuª, Bïi V¨n Nh¬n (chñ biªn), Tõ ®iÓn gi¶i thÝch thuËt ng÷ hµnh chÝnh, Nxb. Lao ®éng, Hµ Néi, 2002,
tr. 49 – 50.
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4 GÐrard Cornu, Vocabulaire Juridique, ADAGP, Paris, 1987, tr.560.
5 Jay M. Shafritz, Tõ ®iÓn vÒ chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ Hoa Kú, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, Hà Néi, 2002, tr. 645. 

hµnh) vµ luËt4. Cßn theo t¸c gi¶ Jay M.

Shafritz trong cuèn “Tõ ®iÓn vÒ chÝnh

quyÒn vµ chÝnh trÞ Hoa Kú”, ph¸p lÖnh

(ordinance) lµ quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng, nã cã søc m¹nh cña luËt

nh-ng ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt liªn bang

vµ bang, ®-îc ban hµnh d-íi danh nghÜa

trao quyÒn (nh- mét HiÕn ch-¬ng thµnh

phè) hoÆc d-íi danh nghÜa mét thùc thÓ

chñ quyÒn (nh- lµ mét bang)5. ë n-íc ta,

ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n do ñy ban th-êng

vô Quèc héi ban hµnh, quy ®Þnh nh÷ng

vÊn ®Ò ®-îc Quèc héi giao, sau mét thêi

gian thùc hiÖn tr×nh Quèc héi xem xÐt,

quyÕt ®Þnh ban hµnh thµnh luËt. 

Nh÷ng kh¸c biÖt trong c¸ch hiÓu vÒ

kh¸i niÖm “ph¸p lÖnh” trªn ®©y xuÊt ph¸t

tõ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n ñy

quyÒn lËp ph¸p (vÊn ®Ò ñy quyÒn lËp

ph¸p sÏ ®-îc ®Ò cËp tíi trong phÇn sau).

Trªn thÕ giíi, ph¸p lÖnh cã thÓ do mét c¬

quan ho¹t ®éng th-êng xuyªn cña Quèc

héi (hay NghÞ viÖn) ban hµnh (xu h-íng

nµy lµ phæ biÕn) hoÆc do ChÝnh phñ,

chÝnh quyÒn bang (trong nhµ n-íc liªn

bang) ban hµnh.

ë n-íc ta, luËt vµ ph¸p lÖnh tuy ®Òu

lµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¬ quan lËp

ph¸p nh-ng kh¸c nhau ë nh÷ng ®iÓm

sau ®©y: 

VÒ thÈm quyÒn ban hµnh, ph¸p lÖnh

do ñy ban th-êng vô Quèc héi, c¬ quan

ho¹t ®éng th-êng xuyªn cña Quèc héi

ban hµnh. 

VÒ néi dung, nÕu nh- luËt quy ®Þnh vÒ

bÊt kú lÜnh vùc nµo mµ Quèc héi cho lµ

cÇn ®iÒu chØnh b»ng luËt th× ph¸p lÖnh

chØ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ ®-îc

Quèc héi giao. §ã th-êng lµ c¸c vÊn ®Ò

cã ý nghÜa cÊp b¸ch, nh÷ng vÊn ®Ò míi,

kh«ng æn ®Þnh, cßn thiÕu kinh nghiÖm

thùc tiÔn mµ ch-a cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®iÒu

chØnh b»ng luËt hoÆc ch-a cÇn thiÕt

ph¶i ®iÒu chØnh b»ng luËt. 

VÒ gi¸ trÞ ph¸p lý, ph¸p lÖnh cã gi¸ trÞ

ph¸p lý thÊp h¬n HiÕn ph¸p vµ luËt.

Ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n d-íi luËt nh-ng

trong nh÷ng lÜnh vùc ch-a cã luËt ®iÒu

chØnh, ph¸p lÖnh cã gi¸ trÞ t-¬ng ®-¬ng

víi luËt. 

VÒ tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh, ph¸p

lÖnh ®-îc ban hµnh theo nh÷ng tr×nh tù,

thñ tôc ®¬n gi¶n h¬n luËt. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, cã thÓ

®Þnh nghÜa “ph¸p lÖnh” trong hÖ thèng

ph¸p luËt ViÖt Nam nh- sau:

Ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt do ñy ban th-êng vô Quèc héi ban

hµnh theo nh÷ng tr×nh tù, thñ tôc luËt

®Þnh nh»m cô thÓ hãa HiÕn ph¸p, luËt vµ

quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc Quèc

héi giao, thÓ hiÖn ®-êng lèi, chñ tr-¬ng,

chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ý chÝ cña nh©n

d©n, ®-îc nhµ n-íc b¶o ®¶m thùc hiÖn



Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

26 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi

theo ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa.

Tõ ®©y, cã thÓ thÊy r»ng gi÷a kh¸i niÖm

“luËt” vµ kh¸i niÖm “ph¸p lÖnh”, kh¸c biÖt

thÓ hiÖn ë thÈm quyÒn ban hµnh, gi¸ trÞ

ph¸p lý vµ néi dung cña c¸c v¨n b¶n ®ã.

VÞ trÝ, vai trß cña luËt, ph¸p lÖnh 

X¸c ®Þnh vÞ trÝ cña luËt trong hÖ thèng

ph¸p luËt, tr-íc hÕt ta thÊy r»ng, hÖ thèng

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mang tÝnh thø bËc

rÊt râ rµng, theo ®ã luËt chØ ®øng sau HiÕn

ph¸p. LuËt lµ v¨n b¶n ®-îc ban hµnh ®Ó cô

thÓ hãa HiÕn ph¸p, thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi,

chÝnh s¸ch cña §¶ng thµnh quy ph¹m ph¸p

luËt vµ luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nhÊt so víi

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c, trõ

HiÕn ph¸p. 

Còng nh- HiÕn ph¸p, luËt do Quèc héi,

c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc cao nhÊt ban

hµnh theo nh÷ng tr×nh tù vµ thñ tôc hÕt søc

chÆt chÏ. §Ó b¶o ®¶m vÞ trÝ vµ gi¸ trÞ ph¸p lý

cña luËt, ph¸p luËt ®· quy ®Þnh c¬ chÕ chÆt

chÏ ®Ó gi¸m s¸t tÝnh hîp ph¸p cña c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc ban hµnh, ®ßi

hái c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c

ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña luËt.

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, Quèc

héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn, ñy ban

th-êng vô Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m

s¸t ®èi víi v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña

c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong ph¹m vi nhiÖm

vô, quyÒn h¹n cña m×nh. Nh÷ng v¨n b¶n

tr¸i víi luËt cã thÓ bÞ ®×nh chØ thi hµnh, hñy

bá mét phÇn hoÆc toµn bé. 

Ngoµi ra, xem xÐt vÞ trÝ cña luËt trong hÖ

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn l-u ý r»ng,

kh«ng ph¶i mäi v¨n b¶n luËt ®Òu cã vÞ trÝ

nh- nhau mµ trong sè ®ã, luËt quy ®Þnh vÒ

tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan trong

bé m¸y nhµ n-íc (LuËt Tæ chøc Quèc héi,

LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, LuËt Tæ chøc Tßa

¸n nh©n d©n, LuËt Tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n…) lµ nh÷ng nguån quan träng

h×nh thµnh nªn ngµnh luËt nhµ n-íc,

ngµnh luËt chñ ®¹o trong hÖ thèng ph¸p

luËt. C¸c ngµnh luËt kh¸c ®Òu ®-îc h×nh

thµnh trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c cña luËt

nhµ n-íc.

Vai trß chñ ®¹o cña luËt trong hÖ thèng

v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam

LuËt quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò chñ yÕu,

quan träng thuéc c¸c lÜnh vùc vÒ ®èi néi,

®èi ngo¹i, nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, quèc

phßng, an ninh cña ®Êt n-íc, nh÷ng

nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña bé m¸y nhµ n-íc, vÒ quan hÖ

x· héi vµ ho¹t ®éng cña c«ng d©n. Néi

dung cña luËt bao qu¸t hÇu nh- tÊt c¶

c¸c vÊn ®Ò ®-îc ®iÒu chØnh trong c¸c

v¨n b¶n cña hÖ thèng ph¸p luËt. §Æc

biÖt, trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh

tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ

nghÜa, khi nhµ n-íc thùc hiÖn sù qu¶n lý

trªn tÇm vÜ m«, viÖc qu¶n lý nÒn kinh tÕ

b»ng ph¸p luËt, nhÊt lµ b»ng c¸c ®¹o

luËt cã mét ý nghÜa hÕt søc quan träng.

LuËt thiÕt lËp nªn nh÷ng quy ph¹m râ
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rµng nh»m ®iÒu chØnh mét c¸ch chÝnh x¸c

vµ hiÖu qu¶ nh÷ng quan hÖ x· héi ngµy

cµng phøc t¹p. Ngoµi ra, luËt cã hiÖu lùc

ph¸p lý réng r·i trªn toµn l·nh thæ, cã gi¸

trÞ ph¸p lý cao vµ ®-îc ®¶m b¶o thùc hiÖn

b»ng quyÒn lùc nhµ n-íc, do ®ã, luËt

kh«ng chØ lµ c«ng cô qu¶n lý x· héi quan

träng vµ hiÖu qu¶ nhÊt mµ cßn lµ nguån

c¬ b¶n, chñ yÕu ®Ó h×nh thµnh nªn c¸c

ngµnh luËt trong hÖ thèng ph¸p luËt n-íc

ta.

C¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh cña luËt, c¸c

c¬ quan, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy

®Þnh cô thÓ ph¹m vi ®iÒu chØnh, ®èi t-îng

¸p dông cña v¨n b¶n, c¸c v¨n b¶n d-íi

luËt nhÊt thiÕt ph¶i dùa vµo c¸c quy ph¹m

cña c¸c ®¹o luËt ®ã ®Ó cô thÓ hãa thµnh

hÖ thèng c¸c quy ph¹m trong lÜnh vùc

t-¬ng øng. §©y lµ ®iÒu kiÖn t¹o ra sù nhÊt

qu¸n trong hÖ thèng c¸c quy ph¹m c¨n

b¶n x¸c ®Þnh ®-îc ranh giíi gi÷a c¸c

ngµnh luËt, tr¸nh ®-îc m©u thuÉn, chång

chÐo hay trïng lÆp6. 

Trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, luËt chø

kh«ng ph¶i v¨n b¶n nµo kh¸c ph¶i lµ “linh

hån”, lµ “cuèn cÈm nang quan träng nhÊt”

®Ó ®Þnh h-íng cho tÊt c¶ c¸c c¬ quan

nhµ n-íc, c¸c c¸n bé trong bé m¸y nhµ

n-íc khi thõa hµnh c«ng vô, lµ c¬ së ®Ó

mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n b¶o vÖ quyÒn, lîi

Ých hîp ph¸p cña m×nh, ph¸t huy quyÒn

lµm chñ cña nh©n d©n7. Søc m¹nh vµ

hiÖu lùc cña luËt ph¶i thùc sù ®-îc ®¶m

b¶o. Theo TS. Hoµng ThÞ Kim QuÕ, tÝnh

tèi cao cña luËt trong hÖ thèng v¨n b¶n

ph¸p luËt lµ mét ®Æc ®iÓm cña ph¸p luËt

trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn8.

TÝnh chÊt cña ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt ra ®êi trªn c¬ së cña viÖc

ñy quyÒn lËp ph¸p. ñy quyÒn lËp ph¸p lµ

hµnh vi cña c¬ quan lËp ph¸p hoÆc c¬ quan

®-îc giao quyÒn lËp ph¸p ñy quyÒn tõng

lÇn cho cÊp d-íi th«ng qua mét v¨n b¶n

ph¸p luËt gèc hoÆc mét v¨n b¶n ph¸p luËt

ñy quyÒn9. Ph¸p luËt nhiÒu n-íc ®Òu ghi

nhËn quyÒn lËp ph¸p thuéc vÒ Quèc héi (hay

NghÞ viÖn). Quèc héi cã thÓ trao mét phÇn

thÈm quyÒn lËp ph¸p cho ChÝnh phñ (T©y

Ban Nha, §øc…), c¬ quan th-êng trùc cña

Quèc héi (Trung Quèc), ñy ban cña Quèc

héi hay chÝnh quyÒn c¸c l·nh thæ tù trÞ… ®Ó

gi¶m nhÑ g¸nh nÆng lËp ph¸p.  ë n-íc ta,

“Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp

hiÕn vµ lËp ph¸p”10. ñy ban th-êng vô Quèc

héi lµ c¬ quan ho¹t ®éng th-êng xuyªn cña

Quèc héi cã quyÒn ra ph¸p lÖnh vÒ nh÷ng

vÊn ®Ò ®-îc Quèc héi giao.

6 §µo TrÝ óc: “Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña kh¸i niÖm hÖ thèng ph¸p luËt n-íc ta vµ c¸c nguyªn t¾c lËp ph¸p”, T¹p
chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 10/2001, tr.50.
7 Lª C¶m, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 8/2001, tr.  61 - 64.
8 Hoµng ThÞ Kim QuÕ, Mét sè ®Æc ®iÓm cña ph¸p luËt trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p
luËt, sè 4/2002, tr. 5 - 8.
9 Hoµng V¨n Tó, Hoµn thiÖn quy tr×nh lËp ph¸p ë ViÖt Nam hiÖn nay, LuËn ¸n tiÕn sü luËt häc, Häc viÖn chÝnh
trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, n¨m 2004, tr.28.
10 HiÕn ph¸p 1992, §iÒu 83.
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VÒ vÞ trÝ, ph¸p lÖnh lµ mét v¨n b¶n d-íi

luËt, ®øng sau HiÕn ph¸p vµ luËt nh-ng

cao h¬n c¸c v¨n b¶n d-íi luËt do c¸c c¬

quan, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ban hµnh. 

T-¬ng tù vai trß cña luËt trong hÖ thèng

ph¸p luËt, ph¸p lÖnh còng lµ mét v¨n b¶n

cô thÓ hãa HiÕn ph¸p, lµ c¬ së cho viÖc

ban hµnh c¸c v¨n b¶n d-íi luËt kh¸c

trong lÜnh vùc mµ ph¸p lÖnh ®iÒu chØnh,

®èi víi nh÷ng lÜnh vùc ch-a cã luËt ®iÒu

chØnh th× Ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh cã gi¸

trÞ ph¸p lý trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan

hÖ x· héi. 

Ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh nh»m quy

®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt cña cuéc

sèng ®ßi hái sù qu¶n lý cña Nhµ n-íc mµ

ch-a cã ®iÒu kiÖn hoÆc ch-a cÇn thiÕt

ph¶i quy ®Þnh ngay thµnh luËt. TÝnh chÊt

nµy gióp cho ph¸p lÖnh cã kh¶ n¨ng lÊp

nh÷ng chç trèng, nh÷ng kÏ hë trong hÖ

thèng ph¸p luËt mét c¸ch kÞp thêi nhÊt.

Ph¸p lÖnh cßn lµ c¬ së ®Ó x©y dùng thµnh

nh÷ng ®¹o luËt.

ViÖc thay thÕ dÇn ph¸p lÖnh b»ng c¸c

®¹o luËt lµ mét xu thÕ tÊt yÕu vµ ®óng

®¾n. Uû ban th-êng vô Quèc héi ra ph¸p

lÖnh, ChÝnh phñ ban hµnh nghÞ ®Þnh ®éc

lËp chØ phï hîp khi tæ chøc vµ ho¹t ®éng

cña Quèc héi n-íc ta ch-a cã ®iÒu kiÖn

lµm viÖc th-êng xuyªn ®Ó ban hµnh ®ñ

luËt. “Gi¶m dÇn ph¸p lÖnh cña ñy ban

th-êng vô Quèc héi vµ nghÞ ®Þnh cña

ChÝnh phñ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ch-a

cã luËt. Nh÷ng ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh nµy

sau mét thêi gian ®-îc kiÓm nghiÖm lµ

®óng th× hoµn chØnh ®Ó chuyÓn thµnh luËt.

PhÊn ®Êu trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh,

Nhµ n-íc cã thÓ qu¶n lý ®Êt n-íc chñ yÕu

b»ng c¸c ®¹o luËt”11. §ã lµ yªu cÇu cña

c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n-íc mµ mét trong

nh÷ng träng t©m lµ x©y dùng nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng vµ x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n,

v× d©n. ChØ cã luËt do mét tËp thÓ nh÷ng

ng-êi ®-îc nh©n d©n bÇu ra, ®¹i diÖn cho

ý chÝ nguyÖn väng cña nh©n d©n lµ Quèc

héi ban hµnh míi thùc sù lµ v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt cã vÞ trÝ vµ vai trß quan

träng nhÊt trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn

x· héi chñ nghÜa. 

N©ng cao vai trß cña luËt trong hÖ

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt  

Thø nhÊt, n©ng cao nhËn thøc cña

nh©n d©n, cña c¸n bé trong c¸c c¬

quan nhµ n-íc vÒ ph¸p luËt nãi chung

vµ vÞ trÝ, vai trß cña luËt nãi riªng.

Muèn thÕ, cÇn t¨ng c-êng c«ng t¸c

tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt trong

mäi tÇng líp nh©n d©n; ®-a gi¸o dôc

ph¸p luËt vµo c¸c tr-êng ®¹i häc, c¸c

tr -êng phæ th«ng.

Thø hai, tiÕp tôc c¶i tiÕn ho¹t ®éng lËp

ph¸p cña Quèc héi, x©y dùng, hoµn thiÖn

hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam theo

h-íng ®ñ vÒ sè l-îng, tèt vÒ chÊt l-îng,

®a d¹ng phong phó vÒ c¸c lÜnh vùc ®iÒu11 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø ba, Ban chÊp hµnh trung -¬ng kho¸ VIII, NXB ChÝnh trÞ
Quèc gia, n¨m 1997, tr.48.
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chØnh; x©y dùng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ chÊt

l-îng luËt, ph¸p lÖnh lµm c¨n cø cho viÖc

n©ng cao chÊt l-îng c¸c v¨n b¶n luËt,

ph¸p lÖnh ë n-íc ta.  

Thø ba, ban hµnh c¸c ®¹o luËt theo

h-íng quy ®Þnh cô thÓ, dÔ hiÓu, dÔ thùc

hiÖn; gi¶m dÇn luËt khung, luËt muèn thi

hµnh cÇn nhiÒu nghÞ ®Þnh, th«ng t- h-íng

dÉn… §ã lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc kh¼ng ®Þnh

vµ n©ng cao h¬n n÷a vai trß cña luËt, ph¸p

lÖnh trong ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi,

tr¸nh viÖc lµm “xãi mßn c¸c ®¹o luËt”, “lµm

thay ®æi c¸c ®¹o luËt b»ng c¸c v¨n b¶n

d-íi luËt
12” - ®iÒu mµ chóng ta ®· vµ ®ang

nh×n thÊy trong ®êi sèng ph¸p luËt cña

n-íc ta trong thêi gian qua vµ hiÖn nay. 

XuÊt ph¸t tõ vai trß cña luËt trong hÖ

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, cÇn chó träng

h¬n n÷a ®Õn tÝnh æn ®Þnh cña luËt, lµ c¬

së cho tÝnh æn ®Þnh cña c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt nãi chung, lµ ®iÒu kiÖn rÊt

quan träng b¶o ®¶m ho¹t ®éng b×nh

th-êng kh«ng chØ cña hÖ thèng ph¸p luËt

mµ cßn cña toµn x· héi. §ã còng chÝnh lµ

mét trong nh÷ng yªu cÇu cña Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do

d©n, v× d©n ®èi víi viÖc hoµn thiÖn hÖ

thèng ph¸p luËt hiÖn nay ë n-íc ta.

Thø t-, h¹n chÕ dÇn c¸c ph¸p lÖnh

trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, nghiªn

cøu ®Ó n©ng lªn thµnh luËt c¸c ph¸p lÖnh

®· ®-îc thùc tÕ kiÓm nghiÖm, t¨ng sè

l-îng c¸c luËt, b¶o ®¶m chÊt l-îng c¸c

®¹o luËt ®-îc Quèc héi th«ng qua. Tr -íc

m¾t, mäi ph¸p lÖnh do Uû ban th-êng vô

Quèc héi th«ng qua ph¶i ®-îc ®Ö tr×nh

Quèc héi t¹i kú häp gÇn nhÊt, ®Ó c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi th¶o luËn, cho ý kiÕn vµ

quyÕt ®Þnh b»ng mét nghÞ quyÕt. NÕu

Quèc héi chÊp thuËn néi dung ph¸p lÖnh,

thËm chÝ cã söa ch÷a, bæ sung, ph¸p lÖnh

Êy sÏ trë thµnh ®¹o luËt; cßn ng-îc l¹i,

nÕu Quèc héi kh«ng chÊp thuËn, ph¸p

lÖnh sÏ mÆc nhiªn mÊt hiÖu lùc thi

hµnh13. 

Ngoµi ra, cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t

®éng rµ so¸t l¹i hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p

luËt ®· ban hµnh, ph¸t hiÖn kÞp thêi nh÷ng

®iÓm cßn thiÕu sãt, nh÷ng quy ®Þnh trïng

lÆp, n©ng cao tr×nh ®é cho ®¹i biÓu Quèc

héi vµ hoµn thiÖn quy tr×nh lËp ph¸p cña

Quèc héi ®Ó cho ra ®êi nh÷ng ®¹o luËt

mang tÝnh kh¶ thi, ph¸t huy vai trß ®iÒu

chØnh cã hiÖu qu¶ c¸c quan hÖ x· héi./.

* TS, Phã Vô tr-ëng Vô C«ng t¸c lËp

ph¸p – V¨n phßng Quèc héi 

12 Vâ Kh¸nh Vinh, VÒ tÝnh æn ®Þnh cña luËt trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n, v× d©n,
T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè 8/2004, tr.5.
13

Hoµng V¨n Tó, Hoµn thiÖn quy tr×nh lËp ph¸p ë ViÖt Nam hiÖn nay, LuËn ¸n tiÕn sü luËt häc, Häc viÖn chÝnh trÞ
Quèc gia Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, n¨m 2004.
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C
«ng -íc 1982 bao gåm c¸c ®iÒu

kho¶n mang tÝnh ®iÒu -íc vµ

mang tÝnh tËp qu¸n. 

Tõ ngµy ®Çu tham gia C«ng -íc 1982,

ViÖt Nam lu«n ñng hé vµ ®i ®Çu t¹i khu

vùc trong viÖc ¸p dông C«ng -íc nµy

trong viÖc  gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan

vÒ biÓn. Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc thi

luËt biÓn cña ViÖt Nam phï hîp víi tinh

thÇn cña C«ng -íc 1982 nh»m khai th¸c

hiÖu qu¶ h¬n thÕ m¹nh cña biÓn trong lÜnh

vùc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi÷ v÷ng an ninh

quèc phßng. 

1.Tr-íc khi C«ng -íc cã hiÖu lùc

Tr-íc n¨m 1977, mÆc dï n-íc ta kh«ng

tham gia ®Çy ®ñ vµo qu¸ tr×nh x©y dùng

luËt biÓn quèc tÕ, nh-ng vÉn tiÕp thu vµ

vËn dông s¸ng t¹o c¸c néi dung cña Héi

nghÞ luËt biÓn lÇn thø ba, C«ng -íc 1982

®Ó më réng vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi trªn

biÓn cña m×nh.

Trong Tuyªn bè ngµy 12/ 5/1977 vÒ c¸c

vïng biÓn, ChÝnh phñ ta nªu râ: ViÖt Nam cã

l·nh h¶i réng 12 h¶i lý, vïng tiÕp gi¸p l·nh

h¶i 12 h¶i lý, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ (§QKT)

200 h¶i lý vµ thÒm lôc ®Þa (TL§). §©y lµ

tuyªn bè ®Çu tiªn x¸c lËp vïng §QKT réng

200 h¶i lý trong khu vùc §«ng Nam ¸. Víi

Tuyªn bè nµy, ViÖt Nam ®-îc coi lµ mét

thùc  hiÖn  c«ng  -íc  1982  cña  Liªn  
hîp  quèc  vÒ  luËt  biÓn  -  nh÷ng  ®Ò  xuÊt

NguyÔn Hång Thao* 

Ngµy 16/11/2004, céng ®ång quèc tÕ kû niÖm 10 n¨m C«ng -íc cña Liªn hîp quèc vÒ
luËt biÓn n¨m 1982 (C«ng -íc 1982). §©y lµ mét trong nh÷ng c«ng -íc ®-îc chuÈn bÞ kü
l-ìng trong nhiÒu thêi gian1 vµ cã nhiÒu quèc gia tham gia2. Qua 10 n¨m thùc hiÖn c«ng
-íc ë n-íc ta, t¸c gi¶ ®-a ra mét sè ®Ò xuÊt vÒ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c hiÖu qu¶ tiÒm
n¨ng cña biÓn v× lîi Ých quèc gia vµ phï hîp luËt ph¸p quèc tÕ

1 10 n¨m tõ 1973 ®Õn 1982.
2 C«ng -íc ®-îc më cho 119 quèc gia ký t¹i Montego Bay, Jamaica, vµo ngµy 10/12/1982; vµ ®-îc 145 quèc gia
vµ Céng ®ång chung Ch©u ¢u phª chuÈn, tÝnh ®Õn th¸ng 11/2004.

Víi 320 ®iÒu, 17 phÇn vµ 9 phô lôc, h¬n
1000 quy ph¹m ph¸p luËt, C«ng -íc 1982 lµ
mét b¶n HiÕn ph¸p vÒ biÓn cña céng ®ång
quèc tÕ vµ lµ mét trong nh÷ng thµnh tùu cã ý
nghÜa nhÊt cña luËt quèc tÕ ë thÕ kû XX.
C«ng -íc 1982 ®-a ra tæng thÓ c¸c quy ®Þnh
luËt ph¸p bao trïm tÊt c¶ c¸c vïng biÓn, lÜnh
vùc sö dông biÓn vµ thiÕt lËp trËt tù ph¸p lý
míi trªn biÓn, t-¬ng ®èi c«ng b»ng vµ ®-îc
thõa nhËn réng r·i. 
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trong nh÷ng n-íc ®i tiªn phong trong viÖc

®-a kh¸i niÖm vïng §QKT trë thµnh kh¸i

niÖm cã gi¸ trÞ tËp qu¸n tr-íc khi C«ng -íc

1982 ®-îc ký kÕt vµ cã hiÖu lùc.  Cïng víi

Tuyªn bè n¨m 1977, Tuyªn bè ngµy

12/11/1982 cña ChÝnh phñ vÒ ®-êng c¬ së

dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i ViÖt Nam

t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc x©y dùng hÖ

thèng ph¸p luËt vÒ biÓn. 

Tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, n-íc

ta ®· nç lùc x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt

biÓn phï hîp víi tinh thÇn C«ng -íc 1982

nh- Ph¸p lÖnh vÒ nguån lîi thuû s¶n, Bé luËt

Hµng h¶i, LuËt DÇu khÝ... C¸c v¨n b¶n nµy

gãp phÇn t¹o nªn mét trËt tù ph¸p lý æn ®Þnh

®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn, më réng

chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n trªn biÓn, gãp

phÇn gi÷ v÷ng quyÒn ®éc lËp tù chñ cña ®Êt

n-íc. Néi dung cña C«ng -íc 1982 cßn

®-îc tham kh¶o ®Ó quyÕt ®Þnh viÖc ViÖt Nam

gia nhËp c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ biÓn trong

giai ®o¹n nµy.

2. ý nghÜa cña viÖc Phª chuÈn C«ng -íc
1982

C«ng -íc 1982 lµ mét c«ng -íc tiÕn bé

thÓ hiÖn sù tho¶ hiÖp mang tÝnh toµn cÇu cã

tÝnh ®Õn lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn

thÕ giíi. C«ng -íc kh«ng chÊp nhËn b¶o l-u

mµ ®ßi hái ph¶i tham gia c¶ gãi (package

deal). Phª chuÈn C«ng -íc 1982, c¸c quèc

gia ph¶i cã tr¸ch nhiÖm rµng buéc vµ thùc

hiÖn toµn bé c¸c ®iÒu kho¶n cña C«ng -íc. 

§èi víi n-íc ta, NghÞ quyÕt phª chuÈn

C«ng -íc LuËt biÓn cña Liªn hîp quèc n¨m

1982 ®· th«ng qua t¹i kú häp thø 5 Quèc

héi khãa IX. NghÞ quyÕt ®-îc th«ng qua

trªn c¬ së c©n nh¾c lîi Ých quèc gia l©u dµi

liªn quan ®Õn chñ quyÒn, hoµ b×nh vµ ph¸t

triÓn cña ®Êt n-íc, b¶o vÖ vµ tËn dông c¸c

quyÒn vµ lîi Ých c¬ b¶n mµ C«ng -íc 1982

®em l¹i cho mét n-íc ven biÓn ®ang ph¸t

triÓn, kh¾c phôc vµ h¹n chÕ ®Õn møc cao

nhÊt c¸c bÊt lîi cã thÓ x¶y ra. NghÞ quyÕt

biÓu thÞ quyÕt t©m cña ViÖt Nam cïng céng

®ång quèc tÕ x©y dùng mét trËt tù ph¸p lý

c«ng b»ng, khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ

hîp t¸c trªn biÓn. 

ViÖc phª chuÈn C«ng -íc 1982 cã ý nghÜa

− ChÝnh thøc ho¸ c¬ së ph¸p lý quèc tÕ vÒ

ph¹m vi c¸c vïng biÓn vµ TL§ cña ViÖt Nam.

Gia nhËp C«ng -íc 1982, n-íc ta ®-îc quèc

tÕ thõa nhËn cã vïng l·nh h¶i 12 h¶i lý,

§QKT 200 h¶i lý, TL§ réng Ýt nhÊt lµ 200 h¶i

lý vµ cã thÓ më réng tíi 350 h¶i lý tÝnh tõ

®-êng c¬ së hoÆc 100 h¶i lý tÝnh tõ ®-êng

®¼ng s©u 2.500 m. DiÖn tÝch c¸c vïng biÓn

vµ TL§ mµ n-íc ta ®-îc h-ëng theo quy

®Þnh cña C«ng -íc 1982 më réng gÊp ba lÇn

diÖn tÝch l·nh thæ ®Êt liÒn. 

− Lµ c¬ së ph¸p lý quèc tÕ v÷ng ch¾c

trong ®Êu tranh b¶o vÖ c¸c vïng biÓn vµ

TL§, c¸c quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña

n-íc ta trªn biÓn, ®Êu tranh b¶o vÖ chñ

quyÒn trªn hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ

Tr-êng Sa. C«ng -íc 1982 lµ c¬ së ph¸p lý

chung cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp

ph©n ®Þnh biÓn gi÷a n-íc ta víi c¸c n-íc

l¸ng giÒng, gãp phÇn t¹o m«i tr-êng æn

®Þnh, hoµ b×nh, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn trong

BiÓn §«ng.

− Tranh thñ ®-îc sù ®ång t×nh vµ ñng hé

cña quèc tÕ trong viÖc b¶o vÖ chñ quyÒn, lîi
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Ých chÝnh ®¸ng cña n-íc ta trªn biÓn, t¹o ®iÒu

kiÖn thuËn lîi trong viÖc më réng hîp t¸c

quèc tÕ nh»m b¶o vÖ, khai th¸c biÓn v× lîi Ých

cña ®Êt n-íc vµ cña c¶ céng ®ång quèc tÕ. 

− Lµ c¬ së ®Ó rµ so¸t vµ hoµn chØnh c¸c

luËt lÖ cÇn thiÕt b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i

tr-êng vïng biÓn vµ TL§ n-íc ta còng nh-

t¨ng c-êng sù hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc

sö dông, khai th¸c, b¶o vÖ m«i tr-êng biÓn ë

n-íc ta. 

− Cho phÐp më réng quyÒn lîi cña ViÖt

Nam trong th¨m dß vµ khai th¸c ®¸y ®¹i

d-¬ng-Vïng di s¶n chung cña loµi ng-êi

còng nh- c¸c ho¹t ®éng tù do kh¸c ngoµi

BiÓn c¶. 

3. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn C«ng -íc 1982 

Ph©n ®Þnh biÓn, gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ

®¶m b¶o an ninh quèc phßng

C«ng -íc 1982 cho phÐp c¸c quèc gia

ven biÓn (QGVB) më réng vïng biÓn cña

m×nh vµ lµm cho nhiÒu n-íc tr-íc kia kh«ng

cã chung ®-êng biªn giíi nay lµ c¸c n-íc

l¸ng giÒng trªn biÓn, cã c¸c ®-êng ranh giíi

trªn biÓn cÇn ®-îc gi¶i quyÕt ph©n ®Þnh.

(Xem hép 1)

ViÖt Nam chñ tr-¬ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn

®Ò tranh chÊp trªn biÓn th«ng qua gi¶i ph¸p

th-¬ng l-îng trùc tiÕp vµ thiÖn chÝ, trªn c¬

së t«n träng c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

cña c¸c bªn liªn quan nh»m ®i ®Õn tho¶

thuËn vÒ mét gi¶i ph¸p c«ng b»ng, hîp lý3.

(Xem hép 2)

KÕt qu¶ ®µm ph¸n gi¶i quyÕt ph©n ®Þnh

gi÷a ViÖt Nam víi Th¸i Lan vµ Trung Quèc

gãp phÇn kh¼ng ®Þnh xu thÕ kh«ng thÓ phñ

nhËn cña viÖc sö dông ph-¬ng ph¸p ®-êng

c¸ch ®Òu (hay trung tuyÕn) cã ®iÒu chØnh,

cã tÝnh ®Õn hoµn c¶nh h÷u quan cña khu

vùc ph©n ®Þnh ®Ó ®i ®Õn mét gi¶i ph¸p c«ng

b»ng vµ xu thÕ sö dông ®-êng ph©n ®Þnh

®¬n nhÊt cho ph©n ®Þnh vïng §QKT vµ

TL§, gãp phÇn hoµn thiÖn lý thuyÕt vÒ hiÖu

lùc ®¶o, h×nh d¹ng bê biÓn, ®-êng ®ãng

cöa vÞnh, cöa s«ng biªn giíi vµ c¸c yÕu tè

kh¸c ¶nh h-ëng ®Õn ph©n ®Þnh. 

Trong ®µm ph¸n, ®Ó cã gi¶i ph¸p ph©n

®Þnh cuèi cïng, nÕu thÊy cÇn thiÕt vµ trªn c¬

së tho¶ thuËn, ViÖt Nam vµ c¸c n-íc ®èi t¸c

cã thÓ lùa chän ¸p dông c¸c dµn xÕp t¹m

thêi theo tinh thÇn §iÒu 74, 83 cña C«ng -íc

1982. Víi thùc tiÔn vµ kinh nghiÖm cña m×nh,

ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n-íc cã nhiÒu

tho¶ thuËn vÒ khai th¸c chung nhÊt trªn thÕ

giíi (4/20 tr-êng hîp). (Xem hép 3)

Hép 2: ViÖt Nam ®· ký HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh
biÓn  vïng §QKT vµ TL§ víi Th¸i Lan ngµy
9/8/1997, HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh VÞnh B¾c Bé vµ
HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ VÞnh B¾c Bé víi Trung
Quèc ngµy 25/12/2000, HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh TL§
víi Indonesia ngµy 26/6/2003. 

3 Phï hîp víi §iÒu 33 HiÕn ch-¬ng LHQ, c¸c §iÒu 15, 74, 83 cña C«ng -íc 1982, luËt ph¸p vµ thùc tiÔn quèc tÕ.

Hép 1: ViÖt Nam cã ranh giíi biÓn cÇn ph©n
®Þnh víi c¸c n-íc trong khu vùc nh- Trung Quèc
(VÞnh B¾c Bé), Th¸i Lan, Malaysia, Campuchia
(VÞnh Th¸i Lan), Indonesia, tranh chÊp chñ quyÒn
trªn quÇn ®¶o Hoµng Sa, Tr-êng Sa (víi Trung
Quèc, Philippine, Malaysia, §µi Loan) vµ ph©n
®Þnh biÓn trong BiÓn §«ng, n¬i hÇu nh- bÞ bao
phñ hÕt bëi c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa thuéc
chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña c¸c QGVB.  
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§èi víi tranh chÊp trªn BiÓn §«ng, ViÖt
Nam chñ ®éng t×m mäi c¬ héi gi¶i quyÕt hoµ
b×nh. (Xem hép 4)

DOC lµ v¨n kiÖn ph¸p lý ®Çu tiªn më
®-êng cho c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c trªn biÓn
nh»m t¹o dùng lßng tin gi÷a c¸c bªn liªn
quan. Sù ®ãng gãp cña ViÖt Nam trong
th«ng qua vµ triÓn khai thùc hiÖn DOC
kh¼ng ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña ViÖt
Nam vÒ BiÓn §«ng lµ hoµn toµn ®óng ®¾n,
phï hîp víi C«ng -íc 1982. 

§¶m b¶o an ninh quèc phßng: ViÖc më
réng vïng biÓn thuéc quyÒn tµi ph¸n quèc
gia lµm t¨ng thªm c¸c th¸ch thøc ®èi víi an
ninh quèc phßng trong qu¶n lý biÓn. Ngoµi
lùc l-îng Bé ®éi Biªn phßng, ViÖt Nam lµ
n-íc ®Çu tiªn trong khu vùc x©y dùng lùc
l-îng C¶nh s¸t biÓn. Lùc l-îng nµy cã
chøc n¨ng kiÓm tra, kiÓm so¸t tõ ®-êng c¬
së trë ra.  MÆt kh¸c, ViÖt Nam chñ ®éng
hîp t¸c víi c¸c n-íc trong ®Êu tranh gi¶m
bít vi ph¹m, ®Êu tranh, phßng chèng téi
ph¹m trªn biÓn. Tõ n¨m 1997 ®Õn nay, H¶i
qu©n ViÖt Nam vµ Th¸i Lan tiÕn hµnh 8
chuyÕn tuÇn tra chung, thiÕt lËp ®-êng d©y
nãng th«ng b¸o vµ hîp t¸c trÊn ¸p c¸c vi
ph¹m. §©y lµ mét trong nh÷ng kinh nghiÖm
®-îc ®¸nh gi¸ cao trong khu vùc vµ ph¹m
vi quèc tÕ trong thùc thi C«ng -íc 1982.

ViÖt Nam ®ang cã kÕ ho¹ch hîp t¸c víi
Trung Quèc, Philippines vµ t¨ng c-êng
c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt
trong ng- d©n.

T×m kiÕm - cøu n¹n (TKCN) trªn biÓn lµ
mét yªu cÇu quan träng cña C«ng -íc 1982
®èi víi QGVB. Uû ban quèc gia TKCN ®-îc
thµnh lËp cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o, tæ chøc
thùc hiÖn viÖc t×m kiÕm, cøu n¹n ng-êi vµ
ph-¬ng tiÖn bÞ l©m n¹n trªn kh«ng, trªn
biÓn vµ vïng tr¸ch nhiÖm tiÕp gi¸p gi÷a ViÖt
Nam víi c¸c n-íc. 

Trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i

ViÖt Nam ®· x©y dùng m«i tr-êng
ph¸p lý vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p hiÖu
qu¶ nh»m thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ nghÜa
vô cña QGVB, quèc gia cã c¶ng vµ quèc
gia mµ tµu mang cê, phï hîp víi c¸c quy
®Þnh cña C«ng -íc 1982. 

Theo QuyÕt ®Þnh sè 202/1999/Q§-TTg
ngµy 12/10/1999 vÒ Quy ho¹ch tæng thÓ hÖ
thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam cña Thñ t-íng
ChÝnh phñ, ®Õn n¨m 2020, hÖ thèng c¶ng

Hép 3: ViÖt Nam cã vïng n-íc lÞch sö qu¶n lý
chung víi Campuchia tõ n¨m 1982, tho¶ thuËn
th¨m dß khai th¸c chung dÇu khÝ trong vïng biÓn
chång lÊn víi Malaysia n¨m 1992; thóc ®Èy ®µm
ph¸n vÒ hîp t¸c khai th¸c chung dÇu khÝ ë vïng
chång lÊn cña ba bªn ViÖt Nam, Th¸i Lan vµ
Malaysia. H×nh thøc khai th¸c chung cßn ®-îc ¸p
dông c¶ víi c¸c vïng biÓn ®· cã ph©n ®Þnh nh-
Vïng ®¸nh c¸ chung, Vïng dµn xÕp t¹m thêi víi
Trung Quèc trong VÞnh B¾c Bé (b¾t ®Çu tõ n¨m
2004).

Hép 4: DiÔn ®µn ®µm ph¸n trªn biÓn ®-îc më
ra víi Trung Quèc tõ n¨m 1993. ViÖt Nam ký víi
Philippines 8 nguyªn t¾c øng xö trªn BiÓn §«ng.
Tuyªn bè Hµ Néi, trong Héi nghÞ th-îng ®Ønh
ASEAN lÇn thø 6 (1998), kho¶n 7.16 khuyÕn nghÞ
c¸c n-íc ASEAN ®Èy m¹nh nç lùc x©y dùng mét
bé quy t¾c øng xö trong BiÓn §«ng gi÷a c¸c bªn
liªn quan. ViÖt Nam vµ Philippines ®· dù th¶o bé
quy t¾c øng xö cña ASEAN vµ thóc ®Èy ASEAN
vµ Trung Quèc v-ît qua nh÷ng bÊt ®ång ®Ó ®i
®Õn v¨n kiÖn chÝnh trÞ ®Çu tiªn vÒ c¸ch øng xö cña
c¸c Bªn ë BiÓn §«ng (DOC) vµo ngµy
4/12/2002).(Jamin Jibao “No more blockhouses

build on Spratlys” Nov.7, 2002, Vietnam News Agency,

(TTXVN), “Trung Quèc: Tr-êng Sa kh«ng cßn x©y

dùng l« cèt n÷a”, 8-11-2002).
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biÓn ViÖt Nam sÏ t¨ng tõ 90 lªn 114
c¶ng. §éi tµu ViÖt Nam sÏ t¨ng m¹nh sè
l-îng tµu lín, víi kh¶ n¨ng kü thuËt cña
tµu phï hîp c¸c quy ®Þnh cña C«ng -íc
1982 vµ c¸c c«ng -íc biÓn cña Tæ chøc
hµng h¶i quèc tÕ (IMO). Bé luËt Hµng h¶i
míi sÏ ®-îc th«ng qua nh»m hoµn thiÖn
ph¸p luËt hµng h¶i ViÖt Nam. C¸c luËt
kh¸c cña ViÖt Nam liªn quan ®Õn ho¹t
®éng hµng h¶i ®· tõng b-íc ®-îc hoµn
thiÖn, ®Æc biÖt lµ LuËt D©n sù, LuËt Tè
tông d©n sù, LuËt Tè tông b¾t gi÷ tµu. 

ViÖt Nam ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt liªn quan ®Õn tµu mang cê cña m×nh
vµ viÖc cÊp c¸c lo¹i giÊy chøng nhËn an
toµn kü thuËt cho tµu, giÊy chøng chØ
thuyÒn viªn, giÊy chøng nhËn phßng
chèng « nhiÔm phï hîp víi c¸c quy ®Þnh
cña luËt quèc gia còng nh- c¸c C«ng -íc
hµng h¶i quèc tÕ.  

HÖ thèng ®Ìn biÓn, hÖ thèng b¸o hiÖu
hµng h¶i, th«ng b¸o hµng h¶i vµ dÞch vô
hoa tiªu hµng h¶i dÉn d¾t cho tµu ho¹t
®éng, ra vµo c¸c c¶ng biÓn, vïng biÓn
hoÆc h¶i hµnh qua vïng biÓn ViÖt Nam
®· ®-îc kiÖn toµn. (Xem hép 5)

C«ng -íc quèc tÕ vÒ an toµn sinh m¹ng
ng-êi trªn biÓn (SOLAS) ®-îc thùc hiÖn
hiÖu qu¶ víi viÖc thµnh lËp Trung t©m
Phèi hîp T×m kiÕm cøu n¹n hµng h¶i
(VMRCC). C«ng t¸c thanh tra tµu ®-îc

tiÕn hµnh t¹i c¶ng biÓn theo c¸c Tháa
thuËn khu vùc vÒ kiÓm tra nhµ n-íc t¹i
c¶ng biÓn (PSC on MOU).  

C¸c chÕ tµi ®èi víi c¸c vi ph¹m vÒ an
toµn hµng h¶i vµ phßng ngõa « nhiÔm biÓn
®-îc t¨ng c-êng. ViÖt Nam tham gia 9
C«ng -íc cña  Tæ chøc hµng h¶i quèc tÕ
(kh«ng kÓ C«ng -íc vÒ Tæ chøc hµng h¶i
quèc tÕ) vÒ c¸c lÜnh vùc: phßng ngõa «
nhiÔm biÓn tõ tµu; tÊn träng t¶i; thèng nhÊt
c¸c quy t¾c chung liªn quan ®Õn ®©m va
gi÷a c¸c tµu chung; an toµn sinh m¹ng
ng-êi trªn biÓn; m¹n kh«; tiªu chuÈn huÊn
luyÖn, cÊp chøng chØ chuyªn m«n vµ trùc
ca cho thuyÒn viªn; Tæ chøc vÖ tinh hµng
h¶i quèc tÕ; khai th¸c vÒ Tæ chøc vÖ tinh
hµng h¶i quèc tÕ; ng¨n ngõa c¸c hµnh vi
bÊt hîp ph¸p chèng l¹i an toµn hµng h¶i;
ng¨n ngõa c¸c hµnh vi bÊt hîp ph¸p chèng
l¹i an toµn hµng h¶i ®èi víi c¸c dµn khoan
cè ®Þnh ë thÒm lôc ®Þa; giíi h¹n tr¸ch nhiÖm
d©n sù cña chñ tµu ®èi víi thiÖt h¹i do «
nhiÔm dÇu.

ViÖt Nam ký kÕt nhiÒu hiÖp ®Þnh chung
gi÷a c¸c n-íc ASEAN liªn quan ®Õn vËn
t¶i biÓn vµ dÞch vô hµng h¶i nh-: HiÖp
®Þnh vÒ t¹o thuËn lîi cho tµu biÓn bÞ n¹n
vµ cøu ng-êi trªn tµu bÞ n¹n, HiÖp ®Þnh
khung ASEAN vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho vËn t¶i hµng ho¸ qu¸ c¶nh; HiÖp ®Þnh
khung ASEAN vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho vËn t¶i liªn quèc gia. ViÖt Nam tham
gia 17 HiÖp ®Þnh hµng h¶i th-¬ng m¹i víi
17 n-íc  kh¸c.

Trong lÜnh vùc thuû s¶n 

Thuû s¶n lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän trong

nÒn kinh tÕ quèc d©n. §Ó qu¶n lý nguån tµi

Hép 5: 72 ®Ìn biÓn tõ B¾c ®Õn Nam, ra tíi
BiÓn §«ng - Tr-êng Sa, 29 luång vµ 29 hÖ thèng
b¸o hiÖu hµng h¶i trªn luång. ViÖt Nam ®· tham
gia C«ng -íc viÔn th«ng toµn cÇu vµ cã hÖ thèng
®µi th«ng tin duyªn h¶i ®¸p øng th«ng tin liªn l¹c
gi÷a c¸c tµu vµ gi÷a c¸c tµu víi bê. HÖ thèng
th«ng tin duyªn h¶i gåm 14 ®µi ®· hoµ m¹ng víi
hÖ thèng th«ng tin hµng h¶i quèc tÕ. 
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nguyªn thuû s¶n, ViÖt Nam kh«ng ngõng hoµn

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, thÓ hiÖn chñ quyÒn vµ

quyÒn chñ quyÒn cña ViÖt Nam còng nh- nghÜa

vô cña QGVB ®èi víi viÖc th¨m dß, khai th¸c,

b¶o tån vµ qu¶n lý nguån tµi nguyªn sinh vËt

biÓn. (Xem hép 6)

Tæng s¶n l-îng h¶i s¶n khai th¸c trong
10 n¨m gÇn ®©y t¨ng liªn tôc víi tèc ®é
b×nh qu©n kho¶ng 9%/n¨m. ViÖt Nam ®·
trë thµnh n-íc ®øng thø 19 vÒ s¶n l-îng
®¸nh b¾t c¸ vµ thø 5 vÒ nu«i t«m cña thÕ
giíi5. Tuy nhiªn, n-íc ta vÉn chó träng
®Õn qu¶n lý bÒn v÷ng tµi nguyªn thuû
s¶n. §Þnh h-íng ph¸t triÓn ngµnh thuû
s¶n ®Õn n¨m 2010 tËp trung theo h-íng:
Gi¶m dÇn s¶n l-îng khai th¸c c¸ gÇn bê;
T¨ng s¶n l-îng khai th¸c h¶i s¶n xa bê.
Trong giai ®o¹n 1998 - 2000, ph¸t triÓn
tµu ®¸nh c¸ xa bê cã c«ng suÊt tõ 90 CV
trë lªn. Trong giai ®o¹n 2000 - 2010 tËp
trung vµo c¸c nghÒ khai th¸c c¸ næi di c-,
c¸ ngõ ®¹i d-¬ng, c¸ ®¸y ë ®é s©u 50 -
200 m n-íc, c¸c ®èi t-îng cã gi¸ trÞ xuÊt

khÈu sèng ë vïng n-íc s©u h¬n 30 m.
C¸c nghÒ ®-îc x¸c ®Þnh lµ nghÒ l-íi kÐo
®¬n vµ ®«i, l-íi v©y rót ch×, l-íi rª, nghÒ
c©u. Tõ 2005 chØ ®Çu t- ®ãng c¸c lo¹i tµu
nghÒ ®¸nh c¸ næi tõ 150 CV, lo¹i tµu
nghÒ ®¸nh c¸ ®¸y tõ 400 CV. X©y dùng
c¸c ®éi tµu dÞch vô t-¬ng xøng cho nghÒ
®¸nh c¸ biÓn kh¬i6.

Th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ

C«ng t¸c th¨m dß, khai th¸c (TDKT)

dÇu khÝ gióp ViÖt Nam t¨ng tr-ëng kinh

tÕ, ®ång thêi, kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn vµ

c¸c quyÒn chñ quyÒn trªn TL§ cña ViÖt

Nam theo C«ng -íc 1982. 

N-íc ta thùc hiÖn chÝnh s¸ch thu hót

®Çu t-, ®-a ra nhiÒu -u ®·i cho c¸c

c«ng ty dÇu khÝ n-íc ngoµi, ®Æc biÖt ®èi

víi c¸c khu vùc xa bê, ®iÒu kiÖn TDKT

khã kh¨n. C¸c ho¹t ®éng hîp t¸c TDKT

dÇu khÝ cña ViÖt Nam ®-îc thùc hiÖn

trªn c¬ së hai bªn ®Òu cã lîi, t«n träng

chñ quyÒn vµ quyÒn chñ quyÒn ®èi víi

tµi nguyªn TL§ cña ViÖt Nam.  

N-íc ta tÝch cùc tham gia c¸c cuéc

häp hµng n¨m cña c¸c quèc gia thµnh

viªn C«ng -íc luËt biÓn (SPLOS); tham

gia vµo viÖc bÇu cö c¸c tæ chøc míi vÒ

biÓn: C¬ quan quyÒn lùc ®¸y ®¹i d-¬ng,

Hép 6: C¸c nhµ khoa häc n-íc ta x¸c ®Þnh
®-îc ë vïng biÓn ViÖt Nam cã kho¶ng 2030 loµi
c¸, trong ®ã kho¶ng 100 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ; x¸c
®Þnh vÒ c¬ b¶n t×nh h×nh ph©n bè, mïa vô tËp
trung cña kho¶ng 150 loµi h¶i s¶n lµ ®èi t-îng
khai th¸c th-¬ng m¹i chÝnh; 12 b·i c¸ chÝnh vµ 3
gß næi; 4 ng- tr-êng khai th¸c h¶i s¶n träng ®iÓm;
ng- tr-êng khai th¸c h¶i s¶n xa bê, khai th¸c c¸
ngõ ®¹i d-¬ng; 20 khu vùc biÓn cÇn b¶o vÖ; 15
khu b¶o tån biÓn. B-íc ®Çu x¸c ®Þnh ®-îc tr÷
l-îng nguån lîi h¶i s¶n biÓn ViÖt Nam vµ kh¶
n¨ng cho phÐp khai th¸c. 

5 B¸o c¸o cña Uû ban kinh tÕ vµ ng©n s¸ch cña Quèc héi t¹i Héi nghÞ chuyªn ®Ò vÒ “C¸c biÖn ph¸p phèi hîp trong
qu¶n lý Nhµ n-íc vÒ ®Çu t- ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n”, Hµ Néi 1998.
6 §Ò ¸n ch-¬ng tr×nh khai th¸c h¶i s¶n xa bê thêi kú 1998-2010 cña ngµnh thuû s¶n.

N¨m 1989 - 1990, Petrovietnam ®· c«ng bè

b¶n ®å ph©n l« TDKT dÇu  khÝ  trªn TL§ ViÖt

Nam. H¬n 30 hîp ®ång th¨m dß vµ khai th¸c

dÇu khÝ ®· ®-îc ký vµ ®ang ho¹t ®éng t¹i 34 l«. 
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Toµ ¸n Quèc tÕ vÒ luËt biÓn th¸ng

8/1996, bÇu cö Uû ban ranh giíi thÒm lôc

®Þa th¸ng 3/1997. ViÖt Nam tham gia trë

l¹i Tæ chøc c¸c n-íc th¨m dß khai th¸c

kho¸ng s¶n ngoµi ®¹i d-¬ng víi danh

nghÜa bªn ®Çu t- ban ®Çu.

4. Nh÷ng ®Ò xuÊt

Lµ mét QGVB, cã bê biÓn dµi, nhiÒu
®¶o, n»m däc BiÓn §«ng, n-íc ta cã mét
vÞ thÕ biÓn ®¸ng kÓ. C¸c quy ®Þnh cña C«ng
-íc 1982 gióp n-íc ta më réng c¸c vïng
biÓn cña m×nh, cã nhiÒu lîi thÕ trong b¶o vÖ
an ninh quèc gia vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn.
ChiÕn l-îc tiÕn ra biÓn ®-îc thÓ hiÖn trong
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña n-íc ta vµ c¸c
ho¹t ®éng biÓn, lµ ®óng ®¾n, phï hîp víi xu
thÕ chung cña luËt ph¸p quèc tÕ. 

Tuy nhiªn, n-íc ta ch-a thùc sù cã mét
chÝnh s¸ch biÓn c«ng, cã môc tiªu, quy
ho¹ch vµ c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt cô thÓ thÓ
hiÖn qua mét v¨n b¶n chiÕn l-îc. MÆt kh¸c,
viÖc néi luËt ho¸ c¸c quy ®Þnh cña C«ng -íc
1982 còng ®Æt ra rÊt nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tranh
c·i: chuyÓn ho¸ hay ¸p dông th¼ng C«ng
-íc; chuyÓn ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt chuyªn ngµnh hay chuyÓn ho¸ trong
mét v¨n b¶n chung. V× vËy, ®Ó thùc thi c«ng
-íc, ViÖt Nam cÇn ph¶i lµm mét sè viÖc sau:

Thø nhÊt, ViÖt Nam cÇn sím x©y dùng
cho m×nh mét chiÕn l-îc biÓn tæng hîp, cã
quy ho¹ch c¸c vïng biÓn, c¸c ho¹t ®éng
biÓn, c¸c lùc l-îng trªn biÓn hîp lý ®Ó cã sù
ph¸t triÓn toµn diÖn, bÒn v÷ng. §ång thêi,
x©y dùng c¶ng c¸, nghÒ c¸ vµ hîp t¸c nghÒ
c¸, chÝnh s¸ch di d©n ra ®¶o, kÕt hîp ph¸t
triÓn kinh tÕ ®¶o... cã t¸c dông thiÕt thùc t¹o
c¬ së vËt chÊt cÇn thiÕt cho viÖc thùc thi

C«ng -íc 1982.

Thø hai, cÇn rµ so¸t, ®iÒu chØnh c¸c quy
®Þnh hiÖn cã vÒ biÓn cho phï hîp víi c¸c
quy ®Þnh cña C«ng -íc 1982 vµ x©y dùng
mét Bé luËt c¸c vïng biÓn ViÖt Nam, t¹o
khung ph¸p lý thèng nhÊt cho c¸c ho¹t
®éng trªn biÓn cña ViÖt Nam. CÇn x¸c ®Þnh
ph¹m vi c¸c vïng biÓn, ®iÒu chØnh quy ®Þnh
®-êng c¬ së, thóc ®Èy ®µm ph¸n ph©n ®Þnh
biÓn víi c¸c n-íc. Quy ®Þnh vïng biÓn cña
quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr-êng Sa, tiÕn
hµnh x¸c ®Þnh ranh giíi ngoµi TL§ mét c¸ch
khoa häc, ®óng thêi gian vµ yªu cÇu cña
C«ng -íc. 

Thø ba, tæ chøc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ biÓn
cÇn ®-îc chó träng. T¨ng c-êng lùc l-îng
kiÓm tra, kiÓm so¸t trªn biÓn ViÖt Nam, x©y
dùng lùc l-îng tËp trung thèng nhÊt vµ ph©n
c«ng ph©n nhiÖm cho hîp lý lµ vÊn ®Ò ph¶i
®-îc xem xÐt. 

Thø t-, ®Ó b¶o ®¶m an toµn hµng h¶i, t×m
kiÕm cøu n¹n, phßng chèng « nhiÔm, bªn
c¹nh viÖc x©y dùng ®éi tµu, lùc l-îng TKCN
vµ c¬ së vËt chÊt, ViÖt Nam nªn thiÕt lËp c¸c
tuyÕn hµnh lang an toµn hµng h¶i, x©y dùng
h¶i ®å ®iÖn tö, hÖ thèng gi¸m s¸t, ¸p dông
c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý quyÒn qua l¹i kh«ng
g©y h¹i cña tµu thuyÒn n-íc ngoµi (nhÊt lµ
tµu qu©n sù vµ c¸c tµu ®Æc thï), kiÖn toµn hÖ
thèng qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr-êng biÓn
theo h-íng qu¶n lý tæng hîp.

Thø n¨m, ®Ó qu¶n lý tèt tµi nguyªn sinh
vËt biÓn vµ t¹o ®iÒu kiÖn hîp t¸c quèc tÕ vÒ
nghÒ c¸, ViÖt Nam cÇn mau chãng ®Çu t- vµ
tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t x¸c ®Þnh tr÷ l-îng
cã thÓ ®¸nh b¾t, kh¶ n¨ng ®¸nh b¾t, c¸c loµi,
c¸c ng- tr-êng, quy ho¹ch c¸c khu vùc b¶o
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tån, c¸c vïng, c¸c mïa cÊm ®¸nh b¾t, c¸c
khu vùc nu«i trång thuû s¶n. Nhµ n-íc cÇn
sím cã mét chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ hîp t¸c
nghÒ c¸ ë VÞnh B¾c Bé vµ BiÓn §«ng ®ång
bé, phï hîp víi quy ®Þnh cña C«ng -íc
1982. TriÓn khai LuËt Thuû s¶n trªn c¬ së
chÝnh s¸ch dù b¸o tr-íc vµ nhanh chãng
hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n d-íi luËt.

Thø s¸u, cÇn tiÕp tôc më réng c¸c ho¹t

®éng trong lÜnh vùc dÇu khÝ ra vïng biÓn xa,

qua ®ã kh¼ng ®Þnh quyÒn chñ quyÒn cña ViÖt

Nam trªn c¸c vïng biÓn tranh chÊp. C¸c

chÝnh s¸ch -u tiªn thu hót ®Çu t- míi cÇn

®-îc ¸p dông ®Ó tranh thñ vèn vµ sù ñng hé

cña c¸c nhµ thÇu n-íc ngoµi. Bªn c¹nh ®ã,

ViÖt Nam cÇn chó träng h¬n vÊn ®Ò th¸o dì,

dän s¹ch c¸c c«ng tr×nh dÇu khÝ hÕt h¹n sö

dông. T¨ng c-êng qu¶n lý, phßng chèng c¸c

« nhiÔm biÓn tõ hÖ thèng ®-êng èng dÉn, c¸c

c«ng tr×nh thiÕt bÞ kh¸c trªn biÓn.

Thø bÈy, tæ chøc nh÷ng b-íc ®i thÝch hîp

tuyªn truyÒn s©u réng C«ng -íc 1982 vµ

c¸c quy ®Þnh biÓn cña ViÖt Nam, cã chiÕn

l-îc tham gia vµo c¸c c«ng -íc vµ c¸c Héi

nghÞ quèc tÕ vÒ biÓn. Quan t©m ®Õn viÖc më

réng quyÒn lîi mµ ViÖt Nam ®-îc h-ëng tõ

C«ng -íc 1982 ra BiÓn c¶ vµ Vïng di s¶n,

cã chiÕn l-îc tham gia th¨m dß khai th¸c

®¸y ®¹i d-¬ng, tham gia vµo Toµ ¸n quèc tÕ

vÒ luËt biÓn, n©ng cao vÞ thÕ ViÖt Nam trªn

tr-êng quèc tÕ. ViÖt Nam còng cÇn cã

nh÷ng nç lùc trong hîp t¸c nghiªn cøu khoa

häc biÓn, kh¶o s¸t x©y dùng c¸c h¶i ®å

phôc vô cho c«ng t¸c ph©n ®Þnh, quy ho¹ch

vµ qu¶n lý biÓn.

Thø t¸m, x©y dùng lùc l-îng, n©ng cao

n¨ng lùc xÐt xö vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp

cña c¸c c¬ quan t- ph¸p trong n-íc tr-íc

yªu cÇu ®ßi hái ngµy cµng cao cña c¸c ho¹t

®éng trªn biÓn.

Thø chÝn, thùc hiÖn c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ

vÒ biÓn cã néi dung phï hîp víi C«ng -íc

1982. ViÖt Nam nªn tham gia vµo Tho¶

thuËn thay ®æi phÇn XI cña C«ng -íc 1982

vµ C«ng -íc vÒ c¸c ®µn c¸ xuyªn biªn giíi

vµ c¸c ®µn c¸ di c- xa n¨m 1995, ®-îc coi

nh- sù ph¸t triÓn trùc tiÕp tõ C«ng -íc

1982. ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc tham gia c¸c

c«ng -íc chuyªn ngµnh hµng h¶i, thuû s¶n,

dÇu khÝ, t×m kiÕm cøu n¹n... b¶o ®¶m tèt

nhÊt c¸c quyÒn lîi cña m×nh trªn biÓn,

thuËn tiÖn cho c¸c ho¹t ®éng biÓn vµ më

réng hîp t¸c quèc tÕ.

M-êi n¨m míi chØ lµ giai ®o¹n khëi ®Çu

trong thùc thi C«ng -íc 1982. Tr-íc m¾t cßn

rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm ®Ó con rång ViÖt Nam

bay lªn tõ BiÓn §«ng xøng ®¸ng víi nh÷ng g×

mµ ®Êt n-íc còng nh- C«ng -íc 1982 ®·

mang l¹i./.

*TS, Ban biªn giíi ChÝnh phñ.

§Ýnh chÝnh

Bµi viÕt “Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i cã ph¶i lµ gi¶i
ph¸p” cña t¸c gi¶ D- Ngäc BÝch ®¨ng trªn T¹p chÝ
Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8/2004 ®Ò cËp ®Õn
nguyªn t¾c nªu trªn ®èi víi viÖc c«ng nhËn vµ thi
hµnh ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n n-íc ngoµi chø
kh«ng ®Ò cËp ®Õn quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc
ngoµi. V× vËy, xin bá nhãm tõ “vµ träng tµi n-íc
ngoµi” trong bµi viÕt nªu trªn. Thµnh thËt xin lçi
t¸c gi¶ vµ quý b¹n ®äc.
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1. Vai trß cña luËt ph¸p ®èi víi sù
ph¸t triÓn cña thÞ tr-êng chøng kho¸n

LuËt ph¸p lµ mét c«ng cô rÊt h÷u hiÖu cã
thÓ quyÕt ®Þnh tíi sù ph¸t triÓn cña thÞ tr-êng
chøng kho¸n ë mçi n-íc.  §iÒu  nµy ®· ®-îc
chøng minh bëi lÞch sö ph¸t triÓn hµng tr¨m
n¨m cña thÞ tr-êng chøng kho¸n trªn thÕ
giíi. 

Giai ®o¹n ®Çu h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ
tr-êng chøng kho¸n trªn thÕ giíi hÇu nh-
kh«ng cã sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt còng
nh- c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ chøng
kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng
kho¸n. ThÞ tr-êng h×nh
thµnh mét c¸ch tù ph¸t vµ
®-îc qu¶n lý bëi c¸c tæ
chøc tù qu¶n nh- HiÖp héi
c¸c nhµ kinh doanh chøng
kho¸n... Bªn c¹nh nh÷ng
-u ®iÓm, thuËn lîi nhÊt
®Þnh, h×nh thøc qu¶n lý
nµy còng chøa ®ùng
nh÷ng rñi ro lín cho ng-êi
®Çu t- vµ lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n lµm

cho thÞ tr-êng chøng kho¸n ho¹t ®éng
kh«ng c«ng b»ng, dÉn ®Õn c¸c cuéc khñng
ho¶ng trªn thÞ tr-êng tµi chÝnh, mµ ®iÓn h×nh
lµ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh thÕ giíi
nh÷ng n¨m 1929 – 1933: (®ång tiÒn mÊt
gi¸; hÖ thèng ng©n hµng mÊt uy tÝn trÇm
träng). Bëi v×, c¸c tæ chøc tù qu¶n chØ quan
t©m tíi quyÒn lîi cña c¸c thµnh viªn thuéc
tæ chøc m×nh mµ kh«ng quan t©m hoÆc
trong nh÷ng tr-êng hîp nhÊt ®Þnh ®· x©m
ph¹m ®Õn quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c. Kinh nghiÖm tõ
c¸c cuéc khñng ho¶ng nµy ®· kh¼ng ®Þnh:

Kh«ng thÓ cã mét thÞ
tr-êng chøng kho¸n
ph¸t triÓn khi ch-a cã
luËt ph¸p, dï lµ mét hÖ
thèng ph¸p luËt ®¬n
gi¶n. 

ChÝnh v× lý do trªn,
®Ó gi¶m thiÓu rñi ro cã
thÓ x¶y ra, b¶o vÖ
quyÒn vµ lîi Ých hîp

ph¸p cña tÊt c¶ c¸c chñ thÓ tham gia trªn thÞ
tr-êng chøng kho¸n (®Æc biÖt lµ ng-êi ®Çu

X©y  dùng  LuËt  vÒ  thÞ  tr-êng  
chøng  kho¸n  ë  ViÖt  Nam

Lª ThÞ Thu Thuû* 

ë ViÖt Nam, thÞ tr-êng chøng kho¸n ch-a ph¶i lµ mét kªnh huy ®éng vèn thùc sù, mµ
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ch-a kh¬i ®-îc dßng vèn. Bëi
vËy, cÇn ph¶i x©y dùng luËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n theo nh÷ng quy luËt chung cña
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng vµ phï hîp víi nh÷ng nÐt ®Æc thï cña nã, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho
c¸c doanh nghiÖp huy ®éng vèn, t¹o t©m lý an t©m vµ s½n sµng ®Çu t- trong c«ng chóng

‘‘Kh«ng thÓ cã mét thÞ
tr-êng chøng kho¸n ph¸t
triÓn khi ch-a cã luËt ph¸p,
dï lµ mét hÖ thèng ph¸p
luËt ®¬n gi¶n’’
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t-), c¸c n-íc cã thÞ tr-êng chøng kho¸n ®·
ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó ®iÒu
chØnh thÞ tr-êng chøng kho¸n vµ thiÕt lËp c¬
quan qu¶n lý, gi¸m s¸t cña Nhµ n-íc ®èi víi
thÞ tr-êng nµy1.

Th«ng th-êng, thÞ tr-êng chøng kho¸n ë
mçi n-íc cã b-íc ph¸t triÓn tõ thÊp ®Õn cao,
tõ quy m« nhá vµ võa ®Õn quy m« lín. Do
vËy, luËt ph¸p còng ph¶i thay ®æi ®Ó phï hîp
víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña thÞ tr-êng chøng
kho¸n. Tuy nhiªn, phô thuéc vµo ®Æc ®iÓm
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, quy m«, h×nh thøc
tæ chøc cña thÞ tr-êng chøng kho¸n ë c¸c
quèc gia mµ hÖ thèng ph¸p luËt còng ®-îc
ban hµnh kh«ng gièng nhau. Cã nh÷ng n-íc
ban hµnh v¨n b¶n ph¸p
luËt bao trïm c¸c lÜnh vùc
cña thÞ tr-êng chøng
kho¸n (nh- NhËt B¶n,
Th¸i Lan, Hµn Quèc....),
nh-ng ng-îc l¹i, cã nh÷ng
n-íc ban hµnh v¨n b¶n
ph¸p luËt ®¬n lÎ ®iÒu
chØnh mét lÜnh vùc nhÊt
®Þnh cña thÞ tr-êng chøng
kho¸n (nh- Mü, Trung
Quèc...), hoÆc mét sè n-íc
x©y dùng LuËt chøng kho¸n hay LuËt c«ng ty
®iÒu chØnh c¶ viÖc ph¸t hµnh chøng kho¸n ra
c«ng chóng vµ ph¸t hµnh riªng lÎ (nh- Anh,
óc, Ên §é...). 

2. Ph¸p luËt vÒ thÞ tr-êng chøng
kho¸n vµ t×nh h×nh thùc hiÖn

Ph¸p luËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n

Trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
®iÒu chØnh trùc tiÕp ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng
chøng kho¸n hiÖn nay th× v¨n b¶n ph¸p luËt

cã gi¸ trÞ cao nhÊt lµ NghÞ ®Þnh
144/2003/N§-CP ngµy 28/11/2003 cña
ChÝnh phñ vÒ chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng
chøng kho¸n (thay thÕ NghÞ ®Þnh
48/1998/N§-CP ngµy 11/8/1998 cña ChÝnh
phñ). So víi NghÞ ®Þnh sè 48/N§-CP, NghÞ
®Þnh sè 144/N§-CP cã ph¹m vi ®iÒu chØnh
t-¬ng ®èi réng (liªn quan ®Õn sù më réng
ph¹m vi qu¶n lý ®èi víi ho¹t ®éng ph¸t
hµnh chøng kho¸n ra c«ng chóng; quy ®Þnh
thñ tôc ®¨ng ký ph¸t hµnh chøng kho¸n ra
c«ng chóng thay cho c¬ chÕ cÊp phÐp ph¸t
hµnh; ph©n ®Þnh râ ®iÒu kiÖn niªm yÕt vµ
®iÒu kiÖn ph¸t hµnh chøng kho¸n; níi láng
®iÒu kiÖn niªm yÕt chøng kho¸n ®Ó t¹o ®iÒu

kiÖn cho c¸c doanh
nghiÖp Nhµ n-íc sau
khi cæ phÇn ho¸ cã thÓ
niªm yÕt chøng kho¸n
ngay; quy ®Þnh bæ sung
®èi t-îng ph¶i c«ng bè
th«ng tin lµ c«ng ty
chøng kho¸n (bªn c¹nh
c¸c ®èi t-îng lµ tæ chøc
niªm yÕt, c«ng ty qu¶n
lý quü, vµ Trung t©m

giao dÞch chøng kho¸n); bæ sung thªm lo¹i
h×nh Quü ®Çu t- chøng kho¸n b»ng vèn gãp
cña c¸c thµnh viªn; cô thÓ ho¸ c¸c hµnh vi
bÞ cÊm trªn thÞ tr-êng chøng kho¸n). 

ViÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 144/N§-CP
ngµy 28/11/2003 cña ChÝnh phñ ®· ®¸nh
dÊu mét b-íc quan träng trong qu¸ tr×nh
hoµn thiÖn khung ph¸p lý cho ho¹t ®éng
cña thÞ tr-êng chøng kho¸n ViÖt Nam, lµ c¬
së ph¸p lý quan träng b¶o ®¶m cho thÞ
tr-êng ho¹t ®éng an toµn, c«ng b»ng, hiÖu

1 VÝ dô, ë Mü sau sù kiÖn “ngµy thø 3 ®en tèi” (28/10/1929), Quèc héi Mü ®· ban hµnh LuËt chøng kho¸n n¨m
1933 vµ LuËt giao dÞch chøng kho¸n n¨m 1934.

‘‘§Ó gi¶i quyÕt triÖt ®Ó
nh÷ng xung ®ét trong c¸c
v¨n b¶n vÒ thÞ tr-êng
chøng kho¸n hiÖn nay, cÇn
sím ban hµnh LuËt vÒ thÞ
tr-êng chøng kho¸n’’
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qu¶, b¶o vÖ quyÒn lîi nhµ ®Çu t-. Tuy
nhiªn, do sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ nãi
chung vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n ViÖt Nam
nãi riªng vµ ®Ó phï hîp víi ®Þnh h-íng
chiÕn l-îc ph¸t triÓn thÞ tr-êng chøng kho¸n
®Õn n¨m 2010 nh- ®· nãi ë trªn, viÖc ban
hµnh NghÞ ®Þnh sè 144/N§-CP nªu trªn vµ
c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh còng ch-a
t¹o ®-îc m«i tr-êng ph¸p lý ®Çy ®ñ, ®ång
bé vµ æn ®Þnh ®Ó ®iÒu chØnh mäi ho¹t ®éng
trªn thÞ tr-êng chøng kho¸n. 

Theo chóng t«i, ë ViÖt Nam vµo thêi ®iÓm
cuèi n¨m 2003 chØ nªn ban hµnh NghÞ ®Þnh
söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 48/N§-CP
ngµy 11/8/1998 cña ChÝnh phñ vµ n¨m 2005
sÏ ban hµnh LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n.
Bëi lÏ, hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c v¨n b¶n d-íi
luËt (NghÞ ®Þnh), khã gi¶i quyÕt triÖt ®Ó nh÷ng
m©u thuÉn, xung ®ét víi c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt kh¸c cã liªn quan. Thªm vµo ®ã, vÊn ®Ò
ph¸t hµnh vµ kinh doanh chøng kho¸n lµ
nh÷ng ho¹t ®éng cã liªn quan ®Õn rÊt nhiÒu
lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ, x· héi thuéc
®èi t-îng ®iÒu chØnh cña nhiÒu ngµnh luËt
kh¸c nhau. Do ®ã, khung ph¸p luËt vÒ chøng
kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n bao gåm
nh÷ng bé phËn cÊu thµnh thuéc nhiÒu lÜnh
vùc ph¸p luËt cã ®Æc tr-ng vµ c¬ chÕ ®iÒu
chØnh kh¸c nhau, trong ®ã cã nh÷ng quy ®Þnh
cña c¶ ph¸p luËt d©n sù (liªn quan ®Õn viÖc
chuyÓn quyÒn së h÷u chøng kho¸n), ph¸p
luËt hµnh chÝnh, h×nh sù (liªn quan ®Õn viÖc
xö ph¹t vi ph¹m ph¸p luËt vÒ chøng kho¸n
vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n). Do vËy, mét v¨n
b¶n ph¸p luËt ë møc NghÞ ®Þnh dï chi tiÕt ®Õn
®©u ch¾c ch¾n còng khã cã thÓ ®iÒu chØnh
®-îc hÕt c¸c quan hÖ liªn quan trong lÜnh
vùc thÞ tr-êng chøng kho¸n. 

T×nh h×nh thùc hiÖn

Ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng chøng kho¸n ë
ViÖt Nam trong thêi gian qua ®· cho thÊy sè
l-îng c¸c c«ng ty niªm yÕt cßn Ýt (tÝnh ®Õn
thêi ®iÓm cuèi n¨m 2003 míi cã 22 c«ng ty
niªm yÕt)2, vµ ®a phÇn lµ nh÷ng c«ng ty cã
quy m« vèn nhá. HÇu nh- ch-a cã doanh
nghiÖp nµo dù ®Þnh ph¸t hµnh tr¸i phiÕu vµ
niªm yÕt trªn Trung t©m giao dÞch chøng
kho¸n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng “hµng ho¸” trªn thÞ
tr-êng cßn nghÌo nµn. Mét sè c«ng ty niªm
yÕt ch-a tu©n thñ chÆt chÏ c¸c  quy ®Þnh vÒ
c«ng bè th«ng tin ®Þnh kú còng nh- bÊt
th-êng, ®iÓn h×nh lµ tr-êng hîp C«ng ty cæ
phÇn §å hép H¹ Long (CANFOCO) kh«ng
c«ng bè kÞp thêi vô gian lËn thuÕ gi¸ trÞ gia
t¨ng cña mét sè c¸n bé c«ng ty, C«ng ty cæ
phÇn B¸nh kÑo Biªn Hoµ (BIBICA) vi ph¹m
liªn tôc quy ®Þnh c«ng bè th«ng tin. Ngoµi ra,
do viÖc c¸c doanh nghiÖp cã thÓ ph¸t hµnh
chøng kho¸n mµ kh«ng cÇn c«ng bè th«ng
tin, kh«ng cÇn kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh vµ
kh«ng chÞu sù qu¶n lý cña bÊt cø c¬ quan
nµo nÕu nh- kh«ng niªm yÕt, cho nªn trªn
thùc tÕ, c¸c c«ng ty niªm yÕt chØ lµ c¸c c«ng
ty ®· ph¸t hµnh råi ®¨ng ký l¹i ®Ó niªm yÕt. 

Së dÜ cã t×nh tr¹ng trªn lµ do m«i tr-êng
ph¸p lý ®iÒu chØnh vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n
ch-a ®-îc hoµn thiÖn. HÖ thèng v¨n b¶n
ph¸p luËt vÒ chøng kho¸n nãi chung vµ vÒ
c«ng bè th«ng tin, vÒ ph¸t hµnh chøng kho¸n
®Ó niªm yÕt cßn rÊt kh«ng ®ång bé. ViÖc xö
ph¹t vÒ nh÷ng hµnh vi vi ph¹m quy ®Þnh vÒ
c«ng bè th«ng tin theo NghÞ ®Þnh 22/2000/N§
- CP ngµy 10/7/2000 cña ChÝnh phñ vÒ xö
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc
chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n míi
chØ dõng l¹i ë xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh.

2 Vò ThÞ Kim Liªn - C«ng t¸c cÊp phÐp vµ gi¸m s¸t c«ng ty niªm yÕt trong 3 n¨m qua - T¹p chÝ Chøng kho¸n - Sè
1/2004 - Tr. 14.
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Ngay c¶ viÖc chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh nµy
cßn láng lÎo, bÞ xem nhÑ. Trong khi ®ã, vÒ
vÊn ®Ò nµy ph¸p luËt cña c¸c n-íc quy ®Þnh
rÊt chÆt chÏ: Nh÷ng thµnh viªn néi bé c«ng ty
hoÆc bÊt cø ng-êi nµo kh¸c, nÕu n¾m ®-îc
tin tøc néi bé c«ng ty (ch-a c«ng khai) ®Òu
kh«ng ®-îc mua hoÆc b¸n chøng kho¸n cu¶
c«ng ty mµ hä cã, ®ång thêi kh«ng ®-îc tiÕt
lé th«ng tin néi bé nµy. Møc xö ph¹t trong
tr-êng hîp vi ph¹m ®-îc quy ®Þnh ®Õn 5 n¨m
bÞ ph¹t tï hoÆc bÞ t¹m giam tõ 15 ngµy ®Õn
d-íi 6 th¸ng, tuú theo møc ®é vi ph¹m, ngoµi
ra cßn bÞ ph¹t tiÒn3. 

NhËn xÐt chung

Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n cßn hÑp (kÓ
c¶ NghÞ ®Þnh sè 144/N§-CP míi ban hµnh),
nhiÒu vÊn ®Ò cßn bÞ bá ngá nh- viÖc ®iÒu
chØnh c¸c chøng kho¸n kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn
niªm yÕt trªn thÞ tr-êng tËp trung – Së giao
dÞch chøng kho¸n (c¸c chøng kho¸n ®-îc
giao dÞch ë thÞ tr-êng phi tËp trung - OTC),
c¸c vÊn ®Ò vÒ tæ chøc, qu¶n lý, ho¹t ®éng
cña thÞ tr-êng OTC, c¸c quy ®Þnh vÒ HiÖp
héi chøng kho¸n (nhiÖm vô, quyÒn h¹n,
thµnh lËp), c¸c téi danh trong ho¹t ®éng cña
thÞ tr-êng chøng kho¸n, ph©n biÖt gi÷a hoµ
gi¶i, xö lý hµnh chÝnh, xö lý h×nh sù… C¸c
quy ®Þnh liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch thuÕ, phÝ,
lÖ phÝ cho thÞ tr-êng chøng kho¸n ch-a
th«ng tho¸ng, ch-a khuyÕn khÝch c¸c nhµ
®Çu t- (®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t- cã tæ
chøc) vµ c¸c tæ chøc kinh doanh chøng
kho¸n tham gia thÞ tr-êng chøng kho¸n4 .
Ch-a cã nh÷ng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt khÝch
lÖ viÖc thu hót vèn ®Çu t- n-íc ngoµi th«ng

qua thÞ tr-êng chøng kho¸n. Víi mét lÜnh
vùc ®Çu t- rÊt quan träng vµ ®Çy nh¹y c¶m
nh- thÞ tr-êng chøng kho¸n th× tÝnh ph¸p lý
cña c¸c v¨n b¶n trùc tiÕp ®iÒu chØnh l¹i lµ
c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ®· kh«ng t¹o sù yªn
t©m vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t- n-íc
ngoµi tham gia vµo thÞ tr-êng, do e ng¹i vÒ
sù h¹n chÕ b¶o hé cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c
ho¹t ®éng ®Çu t- chøng kho¸n, h¬n n÷a, lo
ng¹i vÒ sù thay ®æi cña c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt sÏ lµm ¶nh h-ëng lín ®Õn ho¹t ®éng
®Çu t-.

3. X©y dùng LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng
kho¸n ë ViÖt Nam

Sù cÇn thiÕt

XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña thÞ
tr-êng chøng kho¸n ViÖt Nam trong h¬n 3
n¨m qua, nh÷ng h¹n chÕ cña hÖ thèng ph¸p
luËt hiÖn hµnh vÒ chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng

chøng kho¸n, ®ßi hái ph¶i sím hoµn thiÖn c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy cho phï hîp
víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam,
phï hîp theo xu h-íng héi nhËp kinh tÕ quèc
tÕ vµ th«ng lÖ quèc tÕ. Trong ®ã, ®Æc biÖt lµ
viÖc x©y dùng vµ ban hµnh LuËt vÒ thÞ tr-êng

3 LuËt chøng kho¸n Trung Quèc n¨m 1998 
4 HiÖn nay Nhµ n-íc chØ miÔn thuÕ thu nhËp cho ng-êi ®Çu t- lµ c¸ nh©n, nhµ ®Çu t- cã tæ chøc vÉn ph¶i nép lo¹i
thuÕ nµy. PhÝ m«i giíi ®-îc quy ®Þnh tèi ®a lµ 0,5% ®èi víi giao dÞch cæ phiÕu vµ 0,15% ®èi víi giao dÞch Tr¸i
phiÕu. Quy ®Þnh nµy kh«ng phï hîp v× theo kinh nghiÖm cña c¸c n-íc, møc phÝ m«i giíi nãi chung ®Òu ®-îc tÝnh
theo doanh sè giao dÞch.

QuyÕt ®Þnh sè 163/2003/Q§ - TTg ngµy

05/8/2003 cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª

duyÖt chiÕn l-îc ph¸t triÓn thÞ tr-êng chøng kho¸n

ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010, ®· ®Ò ra môc tiªu: “Ban

hµnh ®ång bé hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ®iÒu

chØnh ho¹t ®éng thÞ tr-êng chøng kho¸n theo

h-íng bao qu¸t, toµn diÖn vµ phï hîp víi thÞ

tr-êng. X©y dùng LuËt chøng kho¸n tr×nh Quèc héi

th«ng qua vµo n¨m 2005” (§iÒu 1, ®iÓm d, tiÕt 1).
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chøng kho¸n nh»m b¶o ®¶m tÝnh tæng thÓ,
tÝnh æn ®Þnh trong c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn
chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n, bæ
sung c¸c quy ®Þnh cßn thiÕu, kh¾c phôc
nh÷ng quy ®Þnh bÊt cËp, k×m h·m sù ph¸t triÓn
cña thÞ tr-êng chøng kho¸n.

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n sÏ lµ v¨n
b¶n ph¸p luËt cã hiÖu lùc cao nhÊt, lµ c¬ së
ph¸p lý quan träng nhÊt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng
cña thÞ tr-êng chøng kho¸n. Ngoµi ra, viÖc
x©y dùng LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n sÏ
gãp phÇn t¹o ra mét m«i tr-êng ph¸p lý æn
®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn  lîi cho c¬ quan
qu¶n lý Nhµ n-íc vÒ chøng
kho¸n còng nh- mäi tæ
chøc, c¸ nh©n tham gia
ho¹t ®éng trªn thÞ tr-êng,
lµ c¬ së ®Ó thu hót ng-êi
®Çu t- (trong ®ã ®Æc biÖt
quan träng ph¶i kÓ ®Õn thu
hót ®Çu t- n-íc ngoµi) tham
gia vµo thÞ tr-êng chøng
kho¸n. §©y sÏ lµ tiÒn ®Ò thóc
®Èy thÞ tr-êng chøng kho¸n ph¸t triÓn vµ biÕn nã
“thùc sù trë thµnh kªnh huy ®éng vèn trung vµ
dµi h¹n h÷u hiÖu phôc vô cho ®Çu t- ph¸t triÓn
kinh tÕ, ®ång thêi gãp phÇn h×nh thµnh ®ång
bé c¸c yÕu tè thÞ tr-êng vµ hoµn thiÖn thÞ
tr-êng tµi chÝnh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa”5. 

VÒ tªn gäi cña LuËt: 

ë c¸c n-íc kh¸c nhau, tªn gäi cña LuËt ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ ph¸t sinh trong lÜnh vùc thÞ

tr-êng chøng kho¸n lµ kh¸c nhau: cã thÓ lµ LuËt

vÒ chøng kho¸n vµ Së giao dÞch chøng kho¸n6,

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n7, LuËt vÒ chøng

kho¸n , LuËt vÒ giao dÞch chøng kho¸n8... Theo

quan ®iÓm cña chóng t«i, “LuËt vÒ thÞ tr-êng

chøng kho¸n” lµ tªn gäi phï hîp h¬n c¶, bëi lÏ

nã bao trïm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc quan träng cña

ho¹t ®éng trªn thÞ tr-êng nµy: tõ c¸c quy ®Þnh vÒ

chøng kho¸n - hµng ho¸ trªn thÞ tr-êng, ®Õn c¸c

quy ®Þnh vÒ giao dÞch chøng kho¸n trªn thÞ

tr-êng tËp trung vµ thÞ tr-êng phi tËp trung. H¬n

n÷a, quan ®iÓm cña Nhµ n-íc ta lµ chñ tr-¬ng

x©y dùng mét ®¹o luËt víi hÖ thèng c¸c v¨n b¶n

h-íng dÉn thi hµnh luËt nµy, chø kh«ng ph¶i

nhiÒu ®¹o luËt ®Ó ®iÒu chØnh trùc tiÕp c¸c mèi

quan hÖ ph¸t sinh trªn thÞ

tr-êng chøng kho¸n.

Nguyªn t¾c x©y dùng 

Nguyªn t¾c x©y dùng

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng

kho¸n lµ nh÷ng t- t-ëng

chØ ®¹o néi dung cña toµn

bé c¸c quy ph¹m ph¸p

luËt trong luËt ®ã. C¸c nguyªn t¾c nµy bao giê

còng thÓ hiÖn tËp trung nhÊt nh÷ng quan ®iÓm,

chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c

quan hÖ n¶y sinh trong lÜnh vùc chøng kho¸n vµ

thÞ tr-êng chøng kho¸n. §Ó LuËt vÒ thÞ tr-êng

chøng kho¸n sím ®-îc ban hµnh vµ ®i vµo

cuéc sèng, thùc sù trë thµnh c¬ së ph¸p lý v÷ng

ch¾c cho ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng chøng

kho¸n, lµ n¬i cñng cè niÒm tin cña nhµ ®Çu t-,

LuËt nµy cÇn ®-îc x©y dùng tu©n thñ mét sè

nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y:

- Nguyªn t¾c phï hîp: LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng

5 Theo kÕt luËn cña Thñ t-íng ChÝnh phñ  Phan V¨n Kh¶i t¹i buæi lµm viÖc víi UBCKNN ngµy 4/8/2003 - T¹p chÝ
Chøng kho¸n - Sè 8/2003 - Tr. 3.
6 ë UCRAINA n¨m 1992 ®· ban hµnh LuËt nµy. 
7 ë Nga n¨m 1996 ®· ban hµnh LuËt nµy.
8 ë Mü n¨m 1933 ban hµnh LuËt chøng kho¸n vµ n¨m 1934 ban hµnh LuËt giao dÞch chøng kho¸n

‘X©y dùng LuËt vÒ thÞ
tr-êng chøng kho¸n cïng
víi hÖ thèng c¸c v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh LuËt
mét c¸ch thèng nhÊt ’
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kho¸n ph¶i ®-îc x©y dùng phï hîp víi ®Þnh h-íng
chiÕn l-îc ph ţ triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam,
phï hîp víi c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ hµng ho¸
nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr-êng cã sù
qu¶n lý cña Nhµ n-íc, theo ®Þnh h-íng x· héi chñ
nghÜa. Ngoµi ra, LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n
ph¶i x©y dùng dùa vµo HiÕn ph¸p, phï hîp víi
®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cña ViÖt Nam vÒ chÝnh trÞ,
kinh tÕ, x· héi, v¨n ho ,̧ gi̧ o dôc vµ nªn chó träng
®Õn nh÷ng ®Æc tr-ng c¬ b¶n cña thÞ tr-êng chøng
kho¸n ViÖt Nam.

- Nguyªn t¾c kÕ thõa vµ ph¸t triÓn: Theo
chóng t«i, LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n
nªn ®-îc x©y dùng trªn c¬ së sù kÕ thõa cã
chän läc mét sè c¸c quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh
sè144/N§-CP, ®ång thêi söa ®æi, bæ sung
mét sè quy ®Þnh cho phï hîp, ®¸p øng yªu
cÇu cña thùc tiÔn ho¹t ®éng vÒ chøng kho¸n
vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n trong thêi gian
võa qua vµ xu h-íng héi nhËp víi thÞ tr-êng
chøng kho¸n thÕ giíi. Nh÷ng quy ®Þnh trong
LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n nªn thÓ hiÖn
sù kh¸i qu¸t, nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh
nguyªn t¾c, cßn nh÷ng vÊn ®Õ chi tiÕt, cô thÓ
nªn quy ®Þnh ë v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh
LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n. 

- Nguyªn t¾c thèng nhÊt: LuËt vÒ thÞ
tr-êng chøng kho¸n thuéc hÖ thèng ph¸p
luËt kinh tÕ nãi chung, v× vËy, viÖc x©y dùng
c¸c quy ®Þnh trong LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng
kho¸n ph¶i ®¶m b¶o sù thèng nhÊt, phï hîp
vµ ®ång bé víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt trong hÖ thèng ph¸p luËt nµy (nh- LuËt
Doanh nghiÖp n¨m 1999, LuËt Doanh
nghiÖp Nhµ n-íc n¨m 2003...)9. Ngoµi ra,
lÜnh vùc chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng

kho¸n lµ mét lÜnh vùc liªn quan ®Õn nhiÒu
ngµnh, lÜnh vùc kh¸c nhau, v× vËy, ngoµi sù
®iÒu chØnh cña hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ
(trong ®ã cã ph¸p luËt vÒ thÞ tr-êng chøng
kho¸n), c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia thÞ
tr-êng chøng kho¸n cßn chÞu sù t¸c ®éng,
®iÒu chØnh cña nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ë
c¸c ngµnh, lÜnh vùc kh¸c (Bé luËt D©n sù, Bé
luËt H×nh sù...). Sù thèng nhÊt trong hÖ
thèng ph¸p luËt sÏ t¹o m«i tr-êng ph¸p lý
thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn thÞ tr-êng chøng
kho¸n nãi riªng vµ nÒn kinh tÕ nãi chung.

- C¸c nguyªn t¾c cña ph¸p luËt hîp ®ång:
thÞ tr-êng chøng kho¸n lµ mét lo¹i thÞ tr-êng
vèn, n¬i thu hót sù tham gia cña nhiÒu lo¹i
chñ thÓ: c¸c doanh nghiÖp gäi vèn, ng-êi ®Çu
t-, c¸c tæ chøc kinh doanh chøng kho¸n, c¸c
Trung t©m giao dÞch chøng kho¸n (Së giao
dÞch chøng kho¸n). C¸c quan hÖ ®-îc thiÕt
lËp gi÷a c¸c chñ thÓ trªn thÞ tr-êng hÇu hÕt lµ
c¸c quan hÖ  gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh ®¼ng víi
nhau vÒ mÆt ®Þa vÞ ph¸p lý. H×nh thøc ph¸p lý
cña c¸c quan hÖ nµy lµ hîp ®ång, do vËy c¸c
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt hîp ®ång
còng cÇn ®-îc ¸p dông. §ã lµ nguyªn t¾c: 

+ B×nh ®¼ng, tù do, tù nguyÖn bµy tá ý chÝ
khi tham gia c¸c giao dÞch liªn quan ®Õn
chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n: ®©y
lµ mét trong c¸c nguyªn t¾c nÒn t¶ng cña
ph¸p luËt hîp ®ång, thÓ hiÖn ë khÝa c¹nh:
quan hÖ gi÷a c¸c chñ thÓ tham gia trªn thÞ
tr-êng chøng kho¸n lµ quan hÖ gi÷a c¸c chñ
thÓ b×nh ®¼ng nhau vÒ mÆt ®Þa vÞ ph¸p lý,
kh«ng ai cã quyÒn c-ìng Ðp hä tham gia c¸c
giao dÞch  chøng kho¸n vµ nÕu nh- cã sù ¸p
®Æt ý chÝ trong viÖc giao kÕt c¸c giao dÞch vÒ
chøng kho¸n th× hËu qu¶ giao dÞch ®ã sÏ bÞ

9 ViÖc ph¸t hµnh Tr¸i phiÕu ChÝnh phñ ph¶i tu©n theo LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n-íc n¨m 2002; ho¹t ®éng cña c¸c
Ng©n hµng vµ c¸c c«ng ty chøng kho¸n trùc thuéc ng©n hµng chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt Ng©n hµng nhµ n-íc
ViÖt Nam, LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông n¨m 1997; nh÷ng vÊn ®Ò vÒ giao kÕt, thùc hiÖn hîp ®ång tu©n theo c¸c quy
®Þnh cña Bé luËt d©n sù n¨m 1995, Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ n¨m 1989…
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coi lµ kh«ng cã hiÖu lùc. §©y lµ nguyªn t¾c
quan träng ®-îc vÝ nh- chiÕc ch×a kho¸ më
cöa cho sù ph¸t triÓn thÞ tr-êng chøng kho¸n,
b¶o ®¶m cho thÞ tr-êng diÔn ra ®-îc tr«i ch¶y,
hiÖu qu¶, c«ng khai, minh b¹ch vµ t¹o t©m lý
tho¶i m¸i trong ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c
chñ thÓ. ViÖt Nam lµ ®Êt n-íc ®ang ph¸t triÓn,
nhu cÇu vÒ vèn cña c¸c doanh nghiÖp ®Ó ®Çu
t- vµo c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, x©y dùng c¬
b¶n lµ rÊt lín. ThÞ tr-êng chøng kho¸n víi vai
trß lµ chiÕc cÇu nèi gi÷a doanh nghiÖp cÇn vèn
vµ c¸ nh©n, tæ chøc cã nguån vèn nhµn rçi, lµ
mét trong c¸c ®éng lùc chÝnh ®Ó thóc ®Èy sù
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. Do vËy, LuËt vÒ thÞ
tr-êng chøng kho¸n cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh
phï hîp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c
doanh nghiÖp huy ®éng vèn, t¹o t©m lý an
toµn vµ s½n sµng ®Çu t-
trong c«ng chóng. Tuy
nhiªn, còng cÇn nhÊn
m¹nh r»ng, thÞ tr-êng
chøng kho¸n còng vËn
®éng theo nh÷ng quy luËt
riªng cña nã vµ tu©n thñ
c¸c quy luËt cña nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng. Do vËy, bªn
c¹nh sù tù do, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ
tham gia trªn thÞ tr-êng chøng kho¸n th× sù
qu¶n lý, ®iÒu tiÕt cña Nhµ n-íc lµ rÊt cÇn
thiÕt. Tuy vËy, sù can thiÖp s©u cña Nhµ n-íc
vµo thÞ tr-êng chøng kho¸n b»ng c¸c biÖn
ph¸p hµnh chÝnh sÏ k×m h·m sù ph¸t triÓn
cña thÞ tr-êng chøng kho¸n. LuËt vÒ thÞ tr-êng
chøng kho¸n ph¶i x©y dùng sao cho h¹n chÕ
®-îc rñi ro tiÒm Èn, duy tr× mét trËt tù ph¸p lý
c«ng b»ng cho nhµ ®Çu t- vµ c¸c chñ thÓ
kh¸c tham gia trªn thÞ tr-êng chøng kho¸n,
nh-ng còng ®ång thêi kh«ng thÓ hiÖn sù can
thiÖp qu¸ s©u cña Nhµ n-íc vµo ho¹t ®éng
cña thÞ tr-êng chøng kho¸n.

+ Trung thùc, thiÖn chÝ trong quan hÖ giao
dÞch: giao dÞch chøng kho¸n ®ßi hái ph¶i ®-îc
thùc hiÖn trªn c¬ së nh÷ng th«ng tin trung thùc

tõ phÝa doanh nghiÖp gäi vèn (doanh nghiÖp
ph¸t hµnh), tõ phÝa c¸c tæ chøc kinh doanh
chøng kho¸n, thÓ hiÖn tÝnh ®¹o ®øc trong ho¹t
®éng kinh doanh. §©y lµ nguyªn t¾c thÓ hiÖn
tinh thÇn céng ®ång, t¹o nÒn t¶ng cho sù ph¸t
triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi cña c¸c quan hÖ trªn thÞ
tr-êng chøng kho¸n.

- Nguyªn t¾c toµn diÖn: LuËt vÒ thÞ tr-êng
chøng kho¸n ph¶i thÓ hiÖn ®-îc sù bao trïm
tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n diÔn ra trªn thÞ
tr-êng chøng kho¸n vµ c¸c yÕu tè ¶nh h-ëng
trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng chøng
kho¸n. MÆt kh¸c, ®ång thêi víi viÖc x©y dùng
LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n, ph¶i chó träng
tíi viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
kh¸c cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña nÒn

kinh tÕ nãi chung vµ thÞ
tr-êng chøng kho¸n nãi
riªng. §Æc biÖt, viÖc x©y
dùng vµ bæ sung c¸c luËt
vÒ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh
trung gian nh- ng©n
hµng, tæ chøc tÝn dông phi
ng©n hµng... lµ c¬ së cho
viÖc x©y dùng LuËt vÒ thÞ
tr-êng chøng kho¸n.

Trong bèi c¶nh c¸c ng©n hµng vµ c¸c ®Þnh chÕ
tµi chÝnh kh¸c tham gia vµo ho¹t ®éng kinh
doanh chøng kho¸n (hiÖn nay lµ gi¸n tiÕp
th«ng qua c¸c c«ng ty chøng kho¸n trùc
thuéc) d-íi c¸c h×nh thøc m«i giíi, tù doanh,
b¶o l·nh ph¸t hµnh chøng kho¸n... th× sù ¨n
khíp gi÷a ph¸p luËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n
nãi chung (trong ®ã cã LuËt vÒ thÞ tr-êng
chøng kho¸n) víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ tµi
chÝnh ng©n hµng lµ ®Æc biÖt quan träng. 

Ph¹m vi ®iÒu chØnh

Trªn c¬ së tu©n thñ nh÷ng nguyªn t¾c nªu
trªn, LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n cã ph¹m
vi ®iÒu chØnh nh- sau:

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n ¸p dông

‘X©y dùng LuËt vÒ thÞ tr-êng
chøng kho¸n cÇn phï hîp
víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ
tµi chÝnh, ng©n hµng’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n

45

®èi víi c¸c c¸ nh©n, tæ chøc trong n-íc
còng nh- n-íc ngoµi tham gia ho¹t ®éng
ph¸t hµnh chøng kho¸n, niªm yÕt chøng
kho¸n, kinh doanh chøng kho¸n, tham gia
c¸c dÞch vô liªn quan ®Õn chøng kho¸n vµ
thÞ tr-êng chøng kho¸n ë ViÖt Nam. Ngoµi
ra, ®èi víi c¸c tæ chøc cña ViÖt Nam cã
chøng kho¸n niªm yÕt, giao dÞch ë thÞ
tr-êng chøng kho¸n n-íc ngoµi còng thuéc
®èi t-îng ®iÒu chØnh cña LuËt nµy (nh-ng
trong mét ph¹m vi nhÊt ®Þnh).

LuËt vÒ thÞ tr-êng chøng kho¸n cÇn quy
®Þnh nh÷ng néi dung sau:

- VÒ viÖc ph¸t hµnh chøng kho¸n ra c«ng
chóng (®Æc biÖt l-u ý viÖc ph¸t hµnh chøng
kho¸n ®Ó niªm yÕt trªn thÞ tr-êng chøng
kho¸n n-íc ngoµi); 

- §iÒu chØnh c¸c lo¹i chøng kho¸n niªm yÕt
vµ giao dÞch trªn thÞ tr-êng tËp trung vµ c¶ c¸c
chøng kho¸n giao dÞch trªn thÞ tr-êng OTC10

(l-u ý vÒ viÖc cho phÐp chøng kho¸n n-íc
ngoµi ®-îc niªm yÕt t¹i thÞ tr-êng chøng
kho¸n ViÖt Nam);

- VÒ ho¹t ®éng c«ng bè th«ng tin cña c¸c
chñ thÓ tham gia trªn thÞ tr-êng chøng  kho¸n
(Së giao dÞch chøng kho¸n, c¸c c«ng ty chøng
kho¸n, tæ chøc niªm yÕt, tæ chøc ph¸t hµnh); 

- VÒ giao dÞch chøng kho¸n; 

- VÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Së giao
dÞch chøng kho¸n; c«ng ty chøng kho¸n, c¸c
tæ chøc phô trî, HiÖp héi kinh doanh chøng
kho¸n;

- C¸c hµnh vi bÞ cÊm trªn thÞ tr-êng chøng kho¸n;

- Gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¸t sinh trªn thÞ
tr-êng chøng kho¸n; 

- VÒ sù tham gia cña bªn n-íc ngoµi vµo
thÞ tr-êng chøng kho¸n ViÖt Nam (nh÷ng lÜnh
vùc tham gia, tû lÖ ®-îc phÐp n¾m gi÷; viÖc
thµnh lËp c«ng ty chøng kho¸n cã vèn ®Çu t-
n-íc ngoµi; c¸c chÝnh s¸ch -u ®·i vµ h¹n chÕ
®èi víi bªn n-íc ngoµi khi tham gia thÞ tr-êng
chøng kho¸n ë ViÖt Nam).

§Ó t¹o mét m«i tr-êng ph¸p lý thËt sù æn
®Þnh, thèng nhÊt, kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm h¹n
chÕ trong ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ chøng kho¸n
vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n, nh»m më réng
ph¹m vi, quy m« cña thÞ tr-êng chøng kho¸n,
t¹o niÒm tin cho c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n thùc
sù yªn t©m khi tham gia ®Çu t- vµo lÜnh vùc
chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n, ®-a
thÞ tr-êng chøng kho¸n ViÖt Nam tõng b-íc
héi nhËp víi thÞ tr-êng tµi chÝnh khu vùc vµ thÕ
giíi, viÖc x©y dùng vµ ban hµnh LuËt chøng
kho¸n víi ph¹m vi ®iÒu chØnh nh- trªn trong
giai ®o¹n hiÖn nay lµ mét ®ßi hái cÊp thiÕt.
Ngoµi ra, viÖc ban hµnh LuËt chøng kho¸n
còng nh»m môc ®Ých tõng b-íc hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt nãi chung vµ hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ nãi riªng. §iÒu nµy
phï hîp víi chñ tr-¬ng x©y dùng mét Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn ë ViÖt Nam hiÖn nay víi
ph-¬ng ch©m Nhµ n-íc thùc hiÖn qu¶n lý x·
héi b»ng ph¸p luËt vµ th«ng qua ph¸p luËt./. 

* TS, Khoa LuËt - §¹i häc quèc gia Hµ Néi

10 HiÖn nay, sè chøng kho¸n ®-îc niªm yÕt vµ giao dÞch trªn thÞ tr-êng giao dÞch tËp trung ë ViÖt Nam rÊt Ýt (22
lo¹i cæ phiÕu), bëi lÏ, ë ViÖt Nam do t©m lý e ng¹i vÒ viÖc ph¶i c«ng khai th«ng tin vµ hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp
®ang ho¹t ®éng lµ doanh nghiÖp võa vµ nhá, khã ®¸p øng ®-îc c¸c ®iÒu kiÖn niªm yÕt chøng kho¸n, cho nªn viÖc
më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt chøng kho¸n (so víi NghÞ ®Þnh 144) vÒ chøng kho¸n giao dÞch trªn thÞ tr-êng
OTC sÏ n©ng cao tÝnh thanh kho¶n cña c¸c chøng kho¸n ch-a ®ñ tiªu chuÈn niªm yÕt trªn thÞ tr-êng giao dÞch tËp
trung, ®¶m b¶o cho c¸c chøng kho¸n nµy khi ph¸t hµnh cã chÊt l-îng vµ ®-îc qu¶n lý gi¸m s¸t chÆt chÏ, th«ng qua
®ã b¶o vÖ ®-îc  quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi ®Çu t-.
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Tranh tông trong tè tông

h×nh sù

Tranh tông lµ mét ho¹t ®éng

quan träng cña qu¸ tr×nh tè tông

®Ó t×m ra sù thËt kh¸ch quan cña

vô ¸n, ®Æc biÖt, trong tè tông

h×nh sù, tranh tông lµ ph-¬ng

tiÖn ®Ó c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè

tông x¸c ®Þnh c¸c t×nh tiÕt kh¸ch

quan cña vô ¸n; thóc ®Èy viÖc

xÐt xö vô ¸n ®-îc c«ng minh,

®óng ng-êi, ®óng téi; kh«ng bá

lät téi ph¹m, kh«ng xö oan ng-êi

v« téi. 

Cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau

vÒ b¶n chÊt cña tranh tông, cã

quan ®iÓm cho r»ng tranh tông lµ

mét nguyªn t¾c cña tè tông h×nh

sù; quan ®iÓm kh¸c l¹i cho r»ng,

tranh tông chØ lµ mét ho¹t ®éng

cña qu¸ tr×nh tè tông nh»m lµm

s¸ng tá t×nh tiÕt kh¸ch quan cña

vô ¸n; tranh tông cã thÓ gi÷a c¸c

bªn b×nh ®¼ng víi nhau, nh-ng

còng cã thÓ gi÷a c¸c bªn kh«ng

b×nh ®¼ng. Chóng t«i ®ång ý víi

quan ®iÓm coi tranh tông lµ mét

ho¹t ®éng tè tông, lµ qu¸ tr×nh

tranh luËn, tranh c·i gi÷a c¸c

chñ thÓ nh»m x¸c ®Þnh sù thËt

kh¸ch quan cña vô ¸n.

B¶n chÊt cña tranh tông thÓ

hiÖn tËp trung nhÊt ë giai ®o¹n

xÐt xö c«ng khai t¹i phiªn toµ.

Bëi mét bªn trong quan hÖ

tranh tông ®¹i diÖn cho Nhµ

n-íc buéc téi bÞ c¸o ®· thùc

hiÖn mét hµnh vi ph¹m téi.

Bªn cßn l¹i lµ bÞ c¸o, tham gia

quan hÖ tranh tông ®Ó gì téi.

BÞ c¸o cã thÓ tù m×nh bµo ch÷a

hoÆc nhê ng-êi kh¸c bµo

ch÷a. Trong phiªn toµ, Héi

®ång xÐt xö chØ gi÷ vai trß

“ng-êi träng tµi c«ng” ®iÒu

khiÓn qu¸ tr×nh tranh luËn, b¶o

®¶m sù b×nh ®¼ng vÒ mÆt ph¸p

lý còng nh- kh¶ n¨ng thùc tÕ

gi÷a c¸c bªn, trªn c¬ së ®ã,

vËn dông ph¸p luËt ®Ó ra c¸c

ph¸n quyÕt.

yªu  cÇu  x©y  dùng  chÕ  ®Þnh  LuËt  s-
trî  gióp  ph¸p  lý  trong  tè  tông  h×nh  sù

T¹ ThÞ Minh Lý*
§ç Xu©n L©n**

Thêi gian
qua, c¸c tæ

chøc trî gióp
ph¸p lý cho

ng-êi nghÌo
vµ ®èi t-îng

chÝnh s¸ch ®·
ho¹t ®éng tÝch
cùc, gãp phÇn
n©ng cao chÊt

l-îng tranh
tông vÒ tè

tông h×nh sù
t¹i toµ ¸n vµ

b¶o ®¶m thùc
hiÖn quyÒn

bµo ch÷a cña
ng-êi bÞ t¹m

gi÷, bÞ can, bÞ
c¸o. §Ó ph¸t
huy h¬n n÷a

vai trß cña tæ
chøc nµy trong

qu¸ tr×nh c¶i
c¸ch t- ph¸p,
t¸c gi¶ ®-a ra

mét sè yªu
cÇu x©y dùng
chÕ ®Þnh luËt

s- trî gióp
ph¸p lý trong

tè tông h×nh
sù
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HËu qu¶ cña viÖc tù bµo ch÷a

Qu¸ tr×nh xÐt hái trong vô ¸n h×nh sù

quy ®Þnh tõ §iÒu 180 ®Õn §iÒu 195 cña Bé

luËt Tè tông h×nh sù (BLTTHS) n¨m 2000

®· thÓ hiÖn quy tr×nh tranh tông ë n-íc ta.

§ã lµ qu¸ tr×nh: chÊt vÊn cña Héi ®ång xÐt

xö, buéc téi cña ®¹i diÖn ViÖn KiÓm s¸t,

xem xÐt vËt chøng, hái nh©n chøng ®Ó lµm

râ c¸c t×nh tiÕt cña vô ¸n, qu¸ tr×nh nµy

d-êng nh- chØ ®¬n thuÇn mang tÝnh chñ

®éng cña c¸c c¬ quan buéc téi, v× chÝnh

Héi ®ång xÐt xö tù ®Æt ra c©u hái, tù chÊt

vÊn c¸c bªn; trong khi bªn gì téi l¹i kh«ng

®-îc chÊt vÊn bªn buéc téi, ¶nh h-ëng

®Õn tÝnh kh¸ch quan trong ph¸n quyÕt cña

Héi ®ång xÐt xö. 

Thùc tÕ hiÖn nay, trong nhiÒu vô ¸n,

ng-êi bÞ buéc téi kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn

kinh tÕ ®Ó thuª luËt s- bµo ch÷a, nªn hä

ph¶i tù bµo ch÷a cho m×nh tr-íc c¸c c¬

quan tiÕn hµnh tè tông, trong khi, phÇn lín

trong sè hä kh«ng hiÓu biÕt ph¸p luËt hoÆc

hiÓu biÕt rÊt h¹n chÕ. Do ®ã, hä kh«ng thÓ

biÕt c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông cã vi

ph¹m thñ tôc tè tông hay kh«ng ®Ó ®-a ra

c¸c kiÕn nghÞ, yªu cÇu; vµ cÇn tiÕn hµnh

thu thËp tµi liÖu nh- thÕ nµo, ®-a ra chøng

cø g× ®Ó thùc hiÖn quyÒn bµo ch÷a.

H¬n n÷a, viÖc tham gia tè tông víi t-

c¸ch ng-êi bÞ t¹m gi÷, bÞ can, bÞ c¸o

còng lµ mét ®iÒu bÊt lîi, mét sù yÕu thÕ

®èi víi hä. V× vËy, h¬n ai hÕt, hä trë

thµnh nh÷ng ®èi t-îng dÔ bÞ x©m h¹i

nhÊt tõ phÝa c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p

luËt. §ã lµ ch-a nãi ®Õn nhiÒu vô ¸n,

c¸c chøng cø gì téi yÕu, trong khi chøng

cø buéc téi hä l¹i râ rµng, tr-êng hîp

nµy, nÕu nh÷ng ng-êi tiÕn hµnh tè tông

kh«ng ®iÒu tra vµ ®¸nh gi¸ chøng cø mét

c¸ch ®Çy ®ñ, toµn diÖn, còng nh- kh«ng

cã sù xÐt ®o¸n kh¸ch quan, c«ng b»ng,

th× rÊt dÔ ®-a ra nh÷ng kÕt luËn sai lÇm.

Vô ¸n oan sai cña «ng TrÇn Ngäc TuÊn,

ë Êp C¸i L¸i, x· Mü Thµnh Lîi, huyÖn

Thñ §øc, thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ mét

vÝ dô1.

Yªu cÇu x©y dùng chÕ ®Þnh luËt s- trî

gióp ph¸p lý

XuÊt ph¸t tõ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc

trong viÖc b¶o ®¶m thùc thi quyÒn bµo

ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o ®· ®-îc HiÕn

ph¸p vµ BLTTHS ghi nhËn, vµ ®Ó h¹n chÕ

nh÷ng oan sai do ho¹t ®éng tè tông g©y

ra, Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh

sè 734/1997/TTg, ngµy 06/09/1997 vÒ

viÖc thµnh lËp Tæ chøc trî gióp ph¸p lý

cho ng-êi nghÌo vµ ®èi t-îng chÝnh s¸ch.

1 ThÊn TuÊn, Nçi ®au 24 n¨m sau b¶n ¸n oan nghiÖt ng·, môc Ph¸p luËt, B¸o ®iÖn tö Vietnamnet, thø 7, ngµy
04/09/2004 

Thi hµnh QuyÕt ®Þnh 734, Th«ng t- liªn tÞch sè

52/1998/TTLT, ngµy 14/01/1998 gi÷a Bé T- ph¸p

- Ban tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ - Bé Tµi chÝnh -

Bé Lao ®éng th-¬ng binh vµ x· héi ®· ®-îc ban

hµnh, trong ®ã quy ®Þnh râ, mét trong nh÷ng

nhiÖm vô cña tæ chøc nµy lµ: “Bµo ch÷a miÔn phÝ

cho ng-êi nghÌo, ®èi t-îng chÝnh s¸ch trong c¸c

vô viÖc liªn quan ®Õn ph¸p luËt vÒ h×nh sù, tè tông

h×nh sù...”
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§©y lµ mét ®iÓm rÊt ®¸ng ghi nhËn, thÓ

hiÖn sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n-íc

ta ®èi víi ng-êi nghÌo vµ nh÷ng ®èi t-îng

chÝnh s¸ch kh«ng cã kh¶ n¨ng mêi luËt s-

khi hä gÆp r¾c rèi vÒ ph¸p luËt; ®ång thêi

thÓ hiÖn sù quyÕt t©m trong viÖc thùc hiÖn

môc tiªu c¶i c¸ch t- ph¸p, n©ng cao chÊt

l-îng tranh tông. Tuy nhiªn, thùc tiÔn

ho¹t ®éng trî gióp cho thÊy, ph¸p luËt vÒ

trî gióp ph¸p lý vÉn cßn mét sè h¹n chÕ,

bÊt cËp: 

Mét lµ, do ph¸p luËt tè tông h×nh sù vµ

Ph¸p lÖnh LuËt s- kh«ng quy ®Þnh c¸c

chuyªn viªn cña tæ chøc trî gióp ph¸p lý

®-îc tham gia tranh tông, nªn c¸c tæ

chøc nµy th-êng ph¶i mêi luËt s- t¹i V¨n

phßng luËt s-. §iÒu nµy ®· g©y khã kh¨n

cho c¸c tæ chøc trî gióp ph¸p lý vµ g©y

phiÒn hµ cho ®èi t-îng. Bëi cã nh÷ng vô

¸n kh«ng mêi ®-îc luËt s-, hoÆc mêi

®-îc luËt s-, nh-ng c¸c luËt s- th-êng

lµm viÖc theo kiÓu chiÕu lÖ, qua loa v×

tiÒn thï lao kh«ng nhiÒu. 

MÆt kh¸c, hiÖn nay hÇu hÕt c¸c ®Þa

ph-¬ng cßn thiÕu luËt s- (ë n-íc ta hiÖn cã

kho¶ng 3201 luËt s-, tËp trung chñ yÕu ë

c¸c thµnh phè lín nh-: TP. Hå ChÝ Minh

trªn 800, Hµ Néi trªn 600, CÇn Th¬ trªn

300, cßn l¹i lµ ë c¸c trung t©m tØnh lþ

kh¸c), nªn luËt s- tham gia trî gióp th-êng

lµ c¸c luËt s- trÎ, Ýt kinh nghiÖm, ch-a cã

kü n¨ng bµo ch÷a. Trong khi, c¸c tæ chøc

trî gióp ph¸p lý kh«ng thÓ trùc tiÕp gióp ®ì

®èi t-îng, v× vËy, rÊt khã qu¶n lý, gi¸m s¸t

chÊt l-îng bµo ch÷a cña c¸c luËt s- ®ã.

Tr-íc nh÷ng bÊt cËp trªn, c¬ quan tiÕn

hµnh tè tông ë mét sè ®Þa ph-¬ng ®· cho

phÐp c¸c tæ chøc trî gióp ph¸p lý ®-îc cö

chuyªn viªn, céng t¸c viªn trî gióp ph¸p lý

(lµ c«ng chøc Nhµ n-íc) tham gia tè tông

víi t- c¸ch ng-êi bµo ch÷a hoÆc lµ ng-êi

®¹i diÖn cho nh÷ng ®èi t-îng ®-îc h-ëng

trî gióp. KÕt qu¶ cho thÊy, nh÷ng c¸n bé

nµy võa lµm tèt nhiÖm vô bµo ch÷a, võa

gióp cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n ®-îc nhanh

chãng, ®óng ph¸p luËt. Bëi v×, c¸c chuyªn

viªn, céng t¸c viªn nµy kh«ng nh÷ng cã

kiÕn thøc ph¸p luËt s©u réng, mµ cßn am

hiÓu thùc tÕ. Do ®ã, chÊt l-îng bµo ch÷a

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh, møc

chi tr¶ cña tæ chøc trî gióp ph¸p lý lµ 70.000

®ång/1 ngµy lµm viÖc, trong khi, c¸c vô viÖc mµ

luËt s- bµo ch÷a ë bªn ngoµi (ë Hµ Néi, luËt s-

tháa thuËn víi kh¸ch hµng bªn ngoµi th-êng

kh«ng thÊp h¬n 4 triÖu ®ång/1 vô, ë c¸c tØnh kh¸c

th-êng trªn 2 triÖu/1 vô). Víi møc chi tr¶ nµy th×

kh«ng thÓ thu hót ®-îc c¸c luËt s- lµm trî gióp

ph¸p lý, mµ ph¸p luËt l¹i kh«ng cã quy ®Þnh b¾t

buéc luËt s- ph¶i thùc hiÖn trî gióp ph¸p lý khi tæ

chøc yªu cÇu. 

Thêi gian qua, ®-îc sù tµi trî cña c¸c tæ

chøc quèc tÕ, tæ chøc trî gióp ph¸p lý ®· chi

tr¶ møc thï lao cho luËt s- trung b×nh lµ tõ

500.000-600.000 ®ång/1 vô viÖc, nh-ng hiÖu

qu¶ lµm viÖc cña luËt s- còng ch-a cao,

nhiÒu tr-êng hîp tæ chøc yªu cÇu v¨n phßng

luËt s- cö luËt s- giái lµm trî gióp ph¸p lý

nh-ng hä l¹i cö luËt s- tËp sù, bªn c¹nh ®ã,

phÇn lín luËt s- khi ®-îc mêi bµo ch÷a chØ

göi b¶n luËn cø bµo ch÷a ®Õn tßa ¸n chø

kh«ng trùc tiÕp tham dù hoÆc cã ®Õn nh-ng

bµo ch÷a rÊt s¬ sµi.
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®-îc b¶o ®¶m, nh÷ng ý kiÕn do hä ®Ò

xuÊt, yªu cÇu còng th-êng ®-îc c¸c c¬

quan tiÕn hµnh tè tông t«n träng.  

MÆc dï, hiÖn nay ch-a cã v¨n b¶n

thèng nhÊt toµn quèc vÒ ho¹t ®éng trî

gióp ph¸p lý trong tè tông, nh-ng tr-íc

kÕt qu¶ nµy, ®· cã 37 tØnh ký kÕt Ch-¬ng

tr×nh phèi hîp gi÷a c¬ quan §iÒu tra, ViÖn

KiÓm s¸t, Toµ ¸n tØnh víi c¬ quan t- ph¸p

®Þa ph-¬ng vÒ ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý,

trong ®ã, cho phÐp c¸c tæ chøc trî gióp

ph¸p lý ®-îc cö chuyªn viªn, céng t¸c

viªn thùc hiÖn bµo ch÷a (hoÆc ®¹i diÖn)

cho ®èi t-îng. 

Song, ®©y còng chØ lµ gi¶i ph¸p t¹m

thêi, Nhµ n-íc cÇn ph¶i nghiªn cøu ®Ó

x©y dùng mét chÕ ®Þnh luËt s- trî gióp

ph¸p lý hoµn chØnh; trong ®ã, ghi nhËn

chuyªn viªn cña c¸c tæ chøc trî gióp

ph¸p lý ®-îc phÐp tham gia tranh tông;

lµm viÖc theo sù ph©n c«ng cña Nhµ

n-íc, vµ chÞu sù kiÓm so¸t chÆt chÏ

cña tæ chøc. H¬n n÷a, cÇn cã c¬ chÕ

phï hîp ®Ó thu hót c¸c céng t¸c viªn cã

kü n¨ng bµo ch÷a vµ am hiÓu ph¸p luËt

tham gia vµo tæ chøc, t¹o ra mét kªnh

cña Nhµ n-íc ®Ó c¸c ®èi t-îng ®-îc cã

thÓ lùa chän ng-êi bµo ch÷a cho m×nh.

Hai lµ, thùc hiÖn chñ tr-¬ng c¶i c¸ch

t- ph¸p, më réng thÈm quyÒn xÐt xö cho

toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn, kho¶n 1,

§iÒu 170 BLTTHS (2003) quy ®Þnh: Tßa

¸n nh©n d©n cÊp huyÖn ®-îc xÐt xö s¬

thÈm c¶ nh÷ng vô ¸n h×nh sù vÒ téi ph¹m

rÊt nghiªm träng, do ®ã, nh÷ng vô viÖc

h×nh sù sÏ ®-îc gi¶i quyÕt chñ yÕu ë cÊp

nµy, trong khi hiÖn nay, c¸c trung t©m trî

gióp ph¸p lý míi chØ ®-îc thµnh lËp ë cÊp

tØnh, nªn viÖc ®i l¹i cña luËt s- sÏ khã

kh¨n, tèn kÐm vµ phøc t¹p h¬n, mµ kinh

phÝ ®Ó tæ chøc trî gióp ph¸p lý chi tr¶ thï

lao cho luËt s- chØ mang tÝnh ®éng viªn,

khuyÕn khÝch vµ bï ®¾p mét phÇn c«ng

søc ®· bá ra, lµm cho viÖc mêi luËt s-

cµng trë nªn khã thùc hiÖn. §©y còng lµ

lý do ®ßi hái cÇn nhanh chãng x©y dùng

mét chÕ ®Þnh luËt s- trî gióp ph¸p lý cã

hiÖu lùc cao, ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c vÊn

®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh trî gióp, ®¸p

øng yªu cÇu x©y dùng mét Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn thùc sù cña d©n, do d©n vµ

v× d©n./.

*,**Côc Trî gióp ph¸p lý, Bé T- ph¸p.

Theo côc trî gióp ph¸p lý (Bé T- ph¸p),

th× tõ n¨m 1997 ®Õn hÕt quý II/2004, c¸c

luËt s- ®· thùc hiÖn trî gióp (bµo ch÷a)

®-îc 16.864 vô viÖc. Riªng n¨m 2003 lµ

9.557 vô. Khi tÝnh to¸n chi phÝ ®· chi tr¶ cho

luËt s- ®Ó thùc hiÖn bµo ch÷a ®èi víi sè

l-îng vô viÖc trªn thÊy r»ng, nÕu cã luËt s-

trî gióp ph¸p lý th× sÏ gi¶m ®-îc 10 lÇn chi

phÝ (v× luËt s- trî gióp ph¸p lý lµ c¸n bé,

c«ng chøc l-¬ng chØ tõ 700.000 – 900.000

®ång/th¸ng), trong khi l¹i cã thÓ kiÓm tra,

gi¸m s¸t ®-îc luËt s- trî gióp ph¸p lý theo

chÕ ®é c«ng vô; b¶o ®¶m ®-îc chÊt l-îng

bµo ch÷a cho ng-êi nghÌo vµ ®èi t-îng

chÝnh s¸ch.



Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt

50 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

Sù cÇn thiÕt ban hµnh ph¸p lÖnh trî gióp
ph¸p lý

Trong céng ®ång d©n c- n-íc ta, cã mét bé
phËn kh«ng nhá lµ ng-êi nghÌo. Lµm thÕ nµo
®Ó ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng cña ng-êi
nghÌo ®Ó hä cã thÓ sö dông ®-îc ph¸p luËt
nh- lµ mét c«ng cô quan träng nhÊt trong
viÖc gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸
nh©n m×nh víi nhµ n-íc vµ x· héi khi mµ
®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp cËn ph¸p luËt, sö dông
ph¸p luËt râ rµng lµ tån t¹i rÊt Ýt trong bé phËn
d©n c- nµy? QuyÕt ®Þnh 734/TTg ngµy
06/9/1997 cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ viÖc
thµnh lËp hÖ thèng tæ chøc ph¸p lý dµnh cho
ng-êi nghÌo vµ ®èi t-îng chÝnh s¸ch ®· thÓ
hiÖn mèi quan t©m, chÝnh s¸ch nh©n ®¹o cña

§¶ng vµ Nhµ n-íc ®èi víi nh÷ng ng-êi vèn bÞ
coi lµ yÕu thÕ trong x· héi. §iÒu ®ã ®-îc thÓ
hiÖn qua hÖ thèng tæ chøc ph¸p lý réng kh¾p víi
nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. (Xem hép 1)

Tuy nhiªn, sau mét thêi gian ¸p dông
QuyÕt ®Þnh 734/ TTg cña Thñ t-íng ChÝnh
phñ, nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p n¶y sinh ®ßi hái
cÇn ph¶i cã mét v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m
®iÒu chØnh toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ vÒ lÜnh vùc
nµy. Dù kiÕn ban hµnh Ph¸p lÖnh Trî gióp
ph¸p lý ®· ®-îc ®-a vµo Ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi kho¸ XI.
Trong ph¹m vi bµi viÕt, chóng t«i xin ®ãng
gãp nh÷ng ý kiÕn vÒ ph¹m vi trî gióp ph¸p lý
khi x©y dùng dù th¶o Ph¸p lÖnh Trî gióp
ph¸p lý.

XX©©yy  ddùùnngg  PPhh¸̧pp  llÖÖnnhh  TTrrîî  ggiióópp  pphh¸̧pp  llýý::

Quy  ®Þnh  vÒ  ph¹m  vi  ®iÒu  chØnh

NguyÔn V¨n Tïng* 

HiÖn nay, c¸c tæ chøc trî gióp ph¸p lý ®· hç trî ph¸p luËt cho rÊt nhiÒu ng-êi nghÌo
vµ ®èi t-îng chÝnh s¸ch. C¸c tæ chøc nµy ®· gãp phÇn n©ng cao hiÓu biÕt ph¸p luËt còng
nh- b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña nh÷ng ®èi t-îng trªn tr-íc c¬ quan c«ng
quyÒn. Tuy nhiªn, ®Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c trung t©m trî gióp ph¸p lý
cÇn cã sù quy ®Þnh cô thÓ cña ph¸p luËt vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ho¹t ®éng nµy

Hép 1: Qua gÇn 6 n¨m triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 734/TTg nªu trªn cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

vµ c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh, c«ng t¸c trî gióp ph¸p lý ®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng.

HÖ thèng tæ chøc Trî gióp ph¸p lý ®· ®-îc h×nh thµnh tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng. HiÖn t¹i, c¶ n-íc

cã 64 Trung t©m Trî gióp ph¸p lý víi 763 Chi nh¸nh, Tæ céng t¸c viªn víi 550 chuyªn viªn trî gióp ph¸p

lý vµ 7.000 céng t¸c viªn. C¸c tæ chøc trî gióp ph¸p lý cã nhiÖm vô thùc hiÖn miÔn phÝ c¸c ho¹t ®éng:

T- vÊn, kiÕn nghÞ, ®¹i diÖn, bµo ch÷a vµ tham gia phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt cho ng-êi nghÌo vµ ®èi

t-îng chÝnh s¸ch. Trong thêi gian qua, cã gÇn 400.000 vô viÖc ®-îc gi¶i quyÕt vµ hµng triÖu l-ît ng-êi

®-îc phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt miÔn phÝ. 
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Thùc tr¹ng ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý

Thø nhÊt, HiÖn t¹i, c¸c tæ chøc trî gióp
ph¸p lý ®ang thùc hiÖn viÖc trî gióp hÇu
nh- tÊt c¶ c¸c vô viÖc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh
vùc ph¸p luËt, trõ lÜnh vùc ph¸p luËt kinh
doanh th-¬ng m¹i khi ng-êi nghÌo vµ ®èi
t-îng chÝnh s¸ch cã yªu cÇu. ViÖc «m ®åm
qu¸ réng lÜnh vùc ph¸p luËt ®-îc trî gióp
ph¸p lý còng nh- kh«ng ph©n biÖt ®-îc
c¸c vô viÖc nµo lµ trî gióp ph¸p lý, c¸c vô
viÖc nµo chØ lµ t- vÊn, hoµ gi¶i ®¬n thuÇn
®· dÉn tíi t×nh tr¹ng ph¹m vi trî gióp ph¸p
lý kh«ng râ rµng, trïng dÉm víi chøc n¨ng
cña c¸c c¬ quan kh¸c. ChÊt l-îng trî gióp
ph¸p lý kh«ng cao, nhÊt lµ khi trî gióp c¸c
vô viÖc liªn quan ®Õn c¸c lÜnh vùc ph¸p luËt
nh¹y c¶m nh- ®Êt ®ai, chÝnh s¸ch x· héi,
thi hµnh ¸n... dÉn tíi hÖ qu¶ xÊu lµ t¹o ra
khiÕu kiÖn phøc t¹p, g©y ph¶n c¶m ®èi víi
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn khi ph¶i tr¶ lêi c¸c
vô viÖc cã trî gióp ph¸p lý.

Thø hai, h×nh thøc trî gióp ph¸p lý ®-îc coi
lµ thµnh c«ng trong nh÷ng n¨m qua vµ cã t¸c
dông tÝch cùc nhÊt ®èi víi viÖc b¶o vÖ quyÒn
lîi cña ng-êi nghÌo vµ ®èi t-îng chÝnh s¸ch

®ã lµ t- vÊn, ®¹i diÖn, bµo ch÷a trong c¸c vô
¸n h×nh sù mµ c¸c tæ chøc trî gióp ph¸p lý
thùc hiÖn víi t- c¸ch lµ ng-êi b¶o vÖ cho
mét bªn tham gia quan hÖ h×nh sù. Thùc tÕ,
c¸c trung t©m trî gióp ph¸p lý th-êng thùc
hiÖn viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng-êi nghÌo
®èi víi tÊt c¶ c¸c vô ¸n. Tuy nhiªn, viÖc trî
gióp ®«i khi g©y ph¶n øng kh«ng tèt tõ ng-êi
d©n ®èi víi viÖc bµo ch÷a trong c¸c vô ¸n vÒ
nh÷ng téi x©m ph¹m an ninh quèc gia, téi
®Æc biÖt nghiªm träng nh- giÕt ng-êi vµ c¸c
téi ph¹m vi ph¹m thuÇn phong mü tôc (c¸c
téi lo¹n lu©n, hiÕp d©m),  nhÊt lµ khi c¸c
trung t©m trî gióp ph¸p lý bµo ch÷a l¹i ®-a
ra lý do “hoµn c¶nh khã kh¨n vÒ kinh tÕ” ®Ó
coi ®ã lµ t×nh tiÕt gi¶m nhÑ.

Thø ba, ph¹m vi ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý
còng ch-a râ rµng g©y nªn sù lóng tóng vµ kª
khai trµn lan khi c¸c céng t¸c viªn thanh to¸n
thï lao trî gióp ph¸p lý ®èi víi Trung t©m trî gióp
ph¸p lý. Nh÷ng vô viÖc thuéc tr¸ch nhiÖm cña
Tæ hoµ gi¶i c¬ së theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh
vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng hoµ gi¶i c¬ së vµ NghÞ
®Þnh 160/1999/N§-CP ngµy 18/10/1999 cña
ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt mét sè ®iÒu cña
Ph¸p lÖnh nµy, bao gåm: (Xem hép 2)

Hép 2:

a. M©u thuÉn, xÝch mÝch gi÷a c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh do kh¸c nhau vÒ quan niÖm sèng, lèi sèng,

tÝnh t×nh kh«ng hîp hoÆc m©u thuÉn, xÝch mÝch gi÷a c¸c c¸ nh©n trong quan hÖ xãm giÒng nh- sö dông

lèi ®i qua nhµ, sö dông ®iÖn, n-íc sinh ho¹t, c«ng tr×nh phô, giê giÊc sinh ho¹t, g©y mÊt vÖ sinh chung...;

b. Tranh chÊp vÒ quyÒn, lîi Ých ph¸t sinh tõ quan hÖ d©n sù nh- tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ

vÒ tµi s¶n, quan hÖ hîp ®ång d©n sù, nghÜa vô d©n sù, thõa kÕ, quyÒn sö dông ®Êt;

c. Tranh chÊp vÒ quyÒn, lîi Ých ph¸t sinh tõ quan hÖ h«n nh©n gia ®×nh nh-: thùc hiÖn quyÒn vµ nghÜa

vô cña vî chång; quyÒn vµ nghÜa vô cña cha mÑ vµ con; ly h«n; yªu cÇu cÊp d-ìng;

d. Tranh chÊp ph¸t sinh tõ nh÷ng viÖc vi ph¹m ph¸p luËt mµ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, nh÷ng viÖc

vi ph¹m ®ã ch-a ®Õn møc bÞ xö lý b»ng biÖn ph¸p h×nh sù hoÆc biÖn ph¸p hµnh chÝnh nh- trém c¾p vÆt,

®¸nh chöi nhau g©y mÊt trËt tù c«ng céng, ®¸nh nhau g©y th-¬ng tÝch nhÑ, va quÖt xe cé g©y th-¬ng

tÝch nhÑ.
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Nh- vËy, hoµ gi¶i ®-îc tiÕn hµnh ®èi

víi c¸c viÖc vi ph¹m ph¸p luËt vµ tranh

chÊp nhá trong céng ®ång d©n c-. Do ®ã,

nh÷ng vô viÖc trªn khi ph¸t sinh, tr¸ch

nhiÖm tr-íc hÕt thuéc tæ hoµ gi¶i ë c¬ së.

Nh-ng thùc tÕ, c¸c trung t©m trî gióp

ph¸p lý l¹i hiÓu r»ng, néi dung nµy thuéc

ph¹m vi trî gióp ph¸p lý dÉn ®Õn chång

chÐo trong ho¹t ®éng víi Tæ hoµ gi¶i. MÆt

kh¸c, nh÷ng Tæ viªn Tæ hoµ gi¶i lµ céng

t¸c viªn cña Trung t©m trî gióp ph¸p lý

khi thùc hiÖn nh÷ng vô viÖc trªn th× ®-îc

tr¶ thï lao. Nh÷ng Tæ viªn kh«ng ph¶i lµ

Céng t¸c viªn cïng thùc hiÖn nh÷ng vô

viÖc t-¬ng tù th× l¹i kh«ng ®-îc h-ëng

quyÒn lîi nµy. 

H-íng quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng

trî gióp ph¸p lý

Thø nhÊt, §Ó ®¶m b¶o chÊt l-îng

cña c«ng t¸c trî gióp ph¸p lý còng nh-

tÝnh chÊt nh©n v¨n cña ho¹t ®éng nµy,

nªn quy ®Þnh ph¹m vi trî gióp ph¸p lý

bao gåm nh÷ng vô viÖc liªn quan ®Õn

quyÒn lîi cña ng-êi nghÌo tr-íc c¬

quan c«ng quyÒn còng nh- tr-íc Toµ

¸n. Kh«ng nªn quy ®Þnh nh÷ng vô viÖc

thuéc tr¸ch nhiÖm cña Tæ hoµ gi¶i ë c¬

së lµ vô viÖc trî gióp ph¸p lý, nh- vËy

sÏ tr¸nh ®-îc viÖc «m ®åm còng nh-

trïng lÆp c«ng viÖc cña bªn hoµ gi¶i

cña chÝnh tæ chøc trî gióp ph¸p lý.

Thø hai, Quy ®Þnh cô thÓ c¸c téi

danh nµo th× ng-êi nghÌo ®-îc h-ëng

sù trî gióp ph¸p lý. Nªn ch¨ng, ®ã lµ

nh÷ng lo¹i téi mµ ng-êi nghÌo m¾c ph¶i

do hoµn c¶nh khã kh¨n, do nhËn thøc...

Cßn ®èi víi nh÷ng lo¹i téi ph¹m nh-

x©m ph¹m an ninh quèc gia, c¸c téi

ph¹m mÊt nh©n tÝnh nh- giÕt ng-êi, hiÕp

d©m kh«ng thÓ ®-îc sù trî gióp ph¸p lý

cña nhµ n-íc. 

Thø ba, CÇn chuÈn ho¸ vµ n©ng cao

tr×nh ®é cña c¸n bé, céng t¸c viªn c¸c

trung t©m trî gióp. HiÖn nay, ®· cã gÇn

500 Chi nh¸nh, Tæ trî gióp ph¸p lý ë cÊp

huyÖn ®-îc thµnh lËp nh-ng ch-a cã v¨n

b¶n h-íng dÉn thèng nhÊt. C¸n bé, céng

t¸c viªn thùc hiÖn c«ng viÖc nµy tr×nh ®é

còng rÊt kh¸c nhau, dÉn tíi chÊt l-îng t-

vÊn kh«ng cao, nhiÒu tr-êng hîp th«ng

qua ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý, céng t¸c

viªn ®· t- vÊn sai, kh«ng ®óng ph¸p luËt

g©y ra khiÕu kiÖn phøc t¹p ë c¬ së. ViÖc

n©ng cao tr×nh ®é cña ®éi ngò nµy sÏ

gióp hä nh©n thøc ®-îc c¸c tr-êng hîp

cÇn trî gióp thuéc ph¹m vi vµ thÈm

quyÒn gãp phÇn ph¸t huy hiÖu qu¶ cña

ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý./.

* Vô Ph¸p chÕ - V¨n phßng ChÝnh phñ
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XÐt xö lµ mét giai ®o¹n quan träng cña
qu¸ tr×nh tè tông, trong giai ®o¹n nµy, Toµ ¸n
sÏ ®-a ra c¸c ph¸n quyÕt nh©n danh ph¸p
luËt, nh÷ng ph¸n quyÕt ®ã kh«ng chØ lµm
thay ®æi trùc tiÕp quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c
®-¬ng sù, mµ cßn cã ý nghÜa trong viÖc gi¸o
dôc ph¸p luËt cho c¸c c«ng d©n kh¸c. 

ViÖc xÐt xö nh- thÕ nµo cho ®óng luËt,
®Æc biÖt lµ øng phã linh ho¹t, kÞp thêi víi
nh÷ng t×nh huèng míi n¶y sinh trong qu¸
tr×nh xÐt xö lµ mét th¸ch thøc kh«ng nhá ®èi
víi c¸c thÈm ph¸n. 

1. Nguyªn t¾c ph¸p luËt trong ho¹t ®éng
xÐt xö ë c¸c n-íc

TÊt c¶ vÊn ®Ò n¶y sinh trong ®êi sèng, dï
ch-a ®-îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh hay quy ®Þnh
râ rµng, ®Òu cÇn ph¶i t×m ra c¸ch gi¶i quyÕt
phï hîp, b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
cña c¸c bªn liªn quan, còng nh- cña Nhµ
n-íc, bëi suy cho cïng, ph¸p luËt còng chØ lµ
“nh÷ng quan hÖ tÊt yÕu nhÊt tõ trong b¶n

chÊt cña sù vËt”1. V× vËy, nhiÒu quèc gia trªn
thÕ giíi, dï thuéc hÖ thèng luËt Anglosacxon
hay lµ luËt Ch©u ©u lôc ®Þa, ®Òu thõa nhËn sù
hiÖn diÖn nh÷ng nguyªn t¾c chung cña ph¸p
luËt vµ ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n trªn c¬ së vËn
dông c¸c nguyªn t¾c nµy.

Nguyªn t¾c ph¸p luËt cã thÓ tån t¹i d-íi
hai h×nh thøc: Mét lµ, ®-îc ghi nhËn trùc tiÕp
trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt (HiÕn ph¸p, luËt,
v¨n b¶n ph¸p quy) hay trong c¸c v¨n b¶n cã
gi¸ trÞ chÝnh trÞ - ph¸p lý cao nh-: Tuyªn ng«n
nh©n quyÒn, Lêi nãi ®Çu cña HiÕn ph¸p... Hai
lµ, c¸c nguyªn t¾c nµy ®-îc thÈm ph¸n ®·
suy luËn vµ ®óc rót tõ tinh thÇn chung cña c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt khi xÐt xö. ë d¹ng thø hai,
nãi nh- mét häc gi¶ n-íc ngoµi, th× c¸c
nguyªn t¾c ph¸p luËt lµ “h×nh thøc cña sù suy
luËn t-¬ng tù mét c¸ch hîp lý”2, nh-ng dï tån
t¹i ë d¹ng thøc nµo th× c¸c nguyªn t¾c ph¸p
luËt còng ®Òu cã ®Æc tÝnh chung, ®ã lµ: tÝnh
®óng ®¾n vµ hîp quy luËt cña cuéc sèng. V×
vËy, nhiÒu häc gi¶ cho r»ng: “c¸c nguyªn t¾c

¸p  dông  nguyªn  t¾c  ph¸p  luËt  
Trong  ho¹t  ®éng  xÐt  xö

NguyÔn Ho�ng Anh*

ViÖc cho phÐp ¸p dông nguyªn t¾c ph¸p luËt ®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n kh«ng chØ bï ®¾p
®-îc nh÷ng khiÕm khuyÕt trong hÖ thèng ph¸p luËt, mµ cßn t×m ra ®-îc c¸ch gi¶i
quyÕt hîp lý cho nh÷ng t×nh huèng khã kh¨n khi xÐt xö, b¶o vÖ kÞp thêi quyÒn lîi
hîp ph¸p cña c¸c ®-¬ng sù. §Ó thÊy ®-îc vai trß ®ã, bµi viÕt d-íi ®©y xin ®Ò cËp
®Õn viÖc vËn dông nguyªn t¾c ph¸p luËt trong ho¹t ®éng xÐt xö ë mét sè n-íc vµ
thùc tiÔn cña ViÖt Nam

1 Montesquieu, Tinh thÇn ph¸p luËt, B¶n dÞch cña Hoµng Thanh §¹m, Tr-êng §¹i häc Khoa häc x· héi vµ nh©n
v¨n, Khoa LuËt, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi, 1996, tr.39. 
2 Michel Leroy, Contentieux administratif, 2eme edition, Bruylant, Bruxelles, 2000, tr. 389.
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ph¸p luËt, kÓ c¶ trong tr-êng hîp ®-îc h×nh
thµnh bëi thÈm ph¸n, còng kh«ng ph¶i do
thÈm ph¸n tù s¸ng t¹o ra, mµ ch¼ng qua hä
chØ ghi nhËn l¹i sù hiÖn diÖn cña chóng trong
®êi sèng x· héi”3.

ë c¸c n-íc, nguyªn t¾c ph¸p luËt th-êng
®-îc vËn dông trong nh÷ng tr-êng hîp sau:

Thø nhÊt, ®Ó bï ®¾p l¹i tÝnh “cøng nh¾c”
cña ph¸p luËt, mµ tÝnh cøng nh¾c nµy b¾t
nguån tõ quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc coi nh-
nh÷ng quy t¾c xö xù chung nhÊt, ¸p dông cho
nh÷ng mèi quan hÖ phæ biÕn nhÊt trong x· héi.
Do ®ã, dÔ bÞ “kªnh” khi gÆp ph¶i mét sù cè hay
mét tr-êng hîp c¸ biÖt nµo ®ã, nÕu thÈm ph¸n
vÉn vËn dông m¸y mãc c¸c quy ph¹m ph¸p
luËt ®Ó gi¶i quyÕt, th× kh«ng nh÷ng kh«ng t¹o
ra ®-îc niÒm tin cña c«ng d©n vµo ph¸p luËt,

mµ cßn ¶nh h-ëng ®Õn môc tiªu cao nhÊt cña
ph¸p luËt lµ: b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
cña c«ng d©n.

Thø hai, nguyªn t¾c ph¸p luËt còng ®-îc
¸p dông khi cã mét vÊn ®Ò n¶y sinh trong
®êi sèng x· héi mµ ch-a cã v¨n b¶n ph¸p
luËt ®iÒu chØnh, nh-ng thÈm ph¸n vÉn ph¶i
xÐt xö vµ ra ph¸n quyÕt, nh- trong mét vô
kiÖn t¹i Ph¸p, toµ ¸n ®· ph¶i huû quyÕt ®Þnh
thu håi giÊy phÐp cña c¬ quan hµnh chÝnh
®èi víi mét ki èt b¸n b¸o v× lý do: tr-íc khi
ra quyÕt ®Þnh, c¬ quan nµy ®· kh«ng t«n
träng quyÒn ®-îc bµo ch÷a, quyÒn ®-a ra ý
kiÕn cña ®-¬ng sù vÒ nguyªn nh©n dÉn ®Õn
hµnh vi vi ph¹m5. MÆc dï, trªn thùc tÕ kh«ng
hÒ cã mét v¨n b¶n ph¸p luËt nµo quy ®Þnh
vÒ thñ tôc nµy.

NhiÒu ¸n lÖ kh¸c trong lÜnh vùc hµnh
chÝnh ë Ph¸p, BØ còng cho thÊy r»ng, nÕu mét
quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ®-îc ban hµnh ra mµ
c¬ quan hµnh chÝnh kh«ng th«ng b¸o tr-íc
cho nh÷ng ng-êi cã quyÒn lîi liªn quan trùc
tiÕp vµ kh«ng l¾ng nghe ý kiÕn cña hä, th×
thÈm ph¸n sÏ ®¸nh gi¸ ®ã lµ quyÕt ®Þnh bÊt
hîp ph¸p. §©y chÝnh nguån gèc cho sù ra ®êi
cña nguyªn t¾c “®èi kh¸ng” (le principle du
contradictoire). Néi dung chñ yÕu cña
nguyªn t¾c lµ: tr-íc khi c¬ quan hµnh chÝnh
muèn ¸p dông biÖn ph¸p c-ìng chÕ, hay ra
mét quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn lîi Ých cña mét
®èi t-îng nµo ®ã, th× c¬ quan nµy ph¶i cã
nghÜa vô b¸o tr-íc cho hä biÕt vµ l¾ng nghe
ý kiÕn cña hä6.

Nguyªn t¾c “vÒ mét c¬ quan hµnh chÝnh
tèt”  còng th-êng ®-îc thÈm ph¸n vËn dông
®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n, néi dung cña nguyªn t¾c
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3 Michel Leroy, s®d, tr. 390.
4 LuËt Hµnh chÝnh, Jean- Michel de Forges, b¶n dÞch tiÕng ViÖt cña NguyÔn DiÖu C¬, Nxb. Khoa häc - X· héi, Hµ
Néi, 1995, tr.77.
5 Jean – Michel de Forges, LuËt hµnh chÝnh, B¶n dÞch cña NguyÔn DiÖu C¬, Nxb. Khoa häc – X· héi, Hµ Néi,
1995,  tr. 324.
6 Xem c¸c b¶n ¸n: Lamalle, ngµy 05/02/1970, sè 3 939; Mugabo, ngµy 07/07/1998, sè 74963 cña H§NN BØ (Xem
trªn website http://.www. raadvst-consetat.be).

ë n-íc Ph¸p ®· tõng cã mét vô ¸n rÊt næi
tiÕng “Nh÷ng ®¸m c-íi ë Mont Rouge”, mµ
thÈm ph¸n cuèi cïng ®· ph¶i c«ng nhËn
quyÕt ®Þnh cho ®¨ng ký kÕt h«n ®-îc thùc
hiÖn bëi mét viªn chøc d©n sù (ng-êi lµm viÖc
trong uû ban nh-ng kh«ng ph¶i lµ uû viªn cña
uû ban, trong khi, theo ph¸p luËt cña Ph¸p,
thÞ tr-ëng - ng-êi cã thÈm quyÒn cho ®¨ng ký
kÕt h«n ®-îc uû quyÒn cho mét ng-êi kh¸c
thùc hiÖn c«ng viÖc nµy, nh-ng ng-êi nµy
ph¶i lµ uû viªn cña uû ban th× míi coi lµ hîp
ph¸p), xuÊt ph¸t tõ lý do ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ
lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c cÆp kÕt h«n, nh÷ng
ng-êi vèn ngay t×nh trong vô viÖc4. Trong khi
gi¶i quyÕt vô ¸n, nguyªn t¾c “b¶o ®¶m quyÒn
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n” ®· ®-îc
thÈm ph¸n viÖn dÉn nh- lµ c¨n cø ®Ó chÊp
nhËn quyÕt ®Þnh cho ®¨ng ký kÕt h«n kh«ng
®óng thÈm quyÒn trªn.  
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lµ: khi ban hµnh mét quyÕt ®Þnh, c¬ quan
hµnh chÝnh ph¶i lµm viÖc hÕt søc m×nh; ®Ó t×m
hiÓu, ®¸nh gi¸ toµn diÖn nguyªn nh©n kh¸ch
quan ®-a ®Õn hµnh vi vi ph¹m, ngay c¶ khi
viÖc ban hµnh mét quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh
hoµn toµn thuéc vÒ quyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña c¬
quan nµy (nghÜa lµ ph¸p luËt kh«ng ®iÒu
chØnh vÊn ®Ò nµy mµ cho phÐp tuú nghi hµnh
chÝnh), quan toµ vÉn cã thÓ ®¸nh gi¸ tÝnh
®óng sai cña quyÕt ®Þnh, dùa trªn tiªu chÝ
thÈm ®Þnh tÝnh hiÖu qu¶ vµ cã tr¸ch nhiÖm
cña c¬ quan hµnh chÝnh khi ban hµnh quyÕt
®Þnh ®ã. 

- Thø ba, nguyªn t¾c ph¸p luËt cßn ®-îc
vËn dông trong tr-êng hîp cã nhiÒu lîi Ých ®èi
träng nhau trong cïng mét vô viÖc, mµ nh÷ng
lîi Ých ®ã ®Òu ®-îc ph¸p luËt b¶o vÖ. Tr-êng
hîp nµy ®ßi hái thÈm ph¸n ph¶i t×m ra mét
ph-¬ng ¸n tèi -u ®Ó c©n b»ng gi÷a hai nhãm
lîi Ých ®ã.    

Mét vÝ dô ®iÓn h×nh trong tr-êng hîp nµy
lµ: chñ së h÷u cña mét khu vui ch¬i gi¶i trÝ
n»m ë phÝa bªn nµy mét con ®-êng muèn më
réng khu vùc kinh doanh cña m×nh sang c¶
phÝa bªn kia cña con ®-êng. V× ®©y lµ khu vui
ch¬i cho trÎ em, do ®ã, phßng tai n¹n giao
th«ng cã thÓ x¶y ra cho c¸c em, chñ së h÷u
®· xin phÐp chÝnh quyÒn x· ng¨n ®o¹n ®-êng
trªn vµ ®æi l¹i, «ng ta nh-îng mét phÇn ®Êt ë
xa h¬n lµm lèi ®i vßng thay cho ®o¹n ®-êng
®ã. ChÝnh quyÒn x· ®· chÊp thuËn vµ quyÕt
®Þnh nµy còng ®-îc sù phª chuÈn cña Nhµ
Vua. Tuy nhiªn Héi ®ång Nhµ n-íc (toµ hµnh
chÝnh ë cÊp cao nhÊt cña BØ) ®· huû quyÕt
®Þnh trªn víi lý do: ë ®©y thiÕu v¾ng nguyªn
t¾c “c©n nh¾c lîi Ých cña mçi chñ thÓ” (le
principe de mise en balance des intÐrªts
respectifs). MÆc dï, trong quyÕt ®Þnh ®ã thÓ
hiÖn tiªu chÝ b¶o ®¶m quyÒn vui ch¬i gi¶i trÝ

vµ sù an toµn cña trÎ, nh-ng bªn c¹nh viÖc
b¶o vÖ lîi Ých cña trÎ em, th× còng cÇn ph¶i
coi träng lîi Ých cña céng ®ång7. 

Ngoµi ra, nguyªn t¾c “tû lÖ” (le principe de
proportionnalitÐ) còng lµ mét trong nh÷ng
nguyªn t¾c rÊt quan träng vµ cã ph¹m vi øng
dông réng r·i trong ph¸p luËt cña Ph¸p vµ
mét sè quèc gia chÞu ¶nh h-ëng cña nã. 

Nh- vËy, ®Õn l-ît m×nh, nguyªn t¾c ph¸p
luËt ®-îc sö dông nh- th-íc ®o cho nh÷ng
gi¸ trÞ mµ ph¸p luËt kh«ng thÓ c©n ®ong, ®o
®Õm mét c¸ch chÝnh x¸c hay toµn diÖn ®-îc,
®Ó ®-a ra mét ch©n lý: “ph¸p luËt ph¶i lµ ®¹i

7 Xem B¶n ¸n Wispelaere, H§NN BØ, sè 21 004, ngµy 05/03/1981.
8 Xem B¶n ¸n “SPRL Sound and Vision contre la commune de Forest”, H§NN BØ, sè 38018 vµ 38 108, ngµy
31/10/1991 vµ 14/11/1991.

VÝ dô: trong b¶n ¸n “SPRL Sound and
Vision chèng l¹i Commune de Forest” cña BØ,
mét Héi ®ång x· ®· ra lÖnh cÊm c¸c buæi
tr×nh diÔn cña nhãm nh¹c rock víi lý do nhãm
nµy ®· tõng lµ nguyªn nh©n g©y ra nhiÒu vô
r¾c rèi khi tr×nh diÔn t¹i n-íc ngoµi vµ c¸c
thµnh phè l©n cËn. 

Sau khi kiÓm tra kü c¸c c¨n cø cña vô kiÖn
(qua hai lÇn triÖu tËp), Héi ®ång Nhµ n-íc BØ
®· ®i ®Õn kÕt luËn r»ng: viÖc ¸p dông biÖn
ph¸p trªn cña Héi ®ång x· lµ hoµn toµn phï
hîp vÒ thÈm quyÒn còng nh- tr×nh tù, thñ tôc.
Song, l¹i kh«ng ®¶m b¶o sù t-¬ng xøng gi÷a
møc ®é nghiªm träng cña sù viÖc víi biÖn
ph¸p ¸p dông, mÆc dï cã kh¶ n¨ng sÏ xuÊt
hiÖn c¸c vô g©y rèi khi nhãm nh¹c nµy tr×nh
diÔn t¹i ®Þa ph-¬ng, nh-ng lÖnh cÊm cña Héi
®ång x· kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p tèi -u, bëi hä
vÉn cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p kh¸c ®Ó
thay thÕ nh-: t¨ng c-êng lùc l-îng c¶nh s¸t...,
chØ khi kh«ng cßn c¸ch gi¶i quyÕt nµo kh¸c
th× lÖnh cÊm míi ®-îc ¸p dông nh- lµ gi¶i
ph¸p cuèi cïng8. Do ®ã, lÖnh cÊm trªn ®· bÞ
huû bá. 
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l-îng võa b¶o vÖ lîi Ých c«ng, nh-ng ®ång
thêi kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c
c¸ thÓ trong x· héi”. Nguyªn t¾c ph¸p luËt
lóc nµy d-êng nh- cao h¬n nh÷ng quy
ph¹m cô thÓ.

Tuy nhiªn ®Ó cã thÓ sö dông nguyªn t¾c
ph¸p luËt mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ s¸ng t¹o, ®ßi
hái thÈm ph¸n ph¶i thùc sù ®éc lËp, cã b¶n
lÜnh, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ sù xÐt ®o¸n
v÷ng vµng.

ViÖc cho phÐp sö dông nguyªn t¾c ph¸p
luËt sÏ t¹o ra sù linh ho¹t, mÒm dÎo trong
¸p dông ph¸p luËt. Bëi kh«ng ph¶i lóc nµo
ph¸p luËt còng dù liÖu ®-îc ®Çy ®ñ c¸c t×nh
huèng x¶y ra trong thùc tÕ, hoÆc nÕu cã ®Çy
®ñ, còng kh«ng ph¶i ®· hoµn toµn chuÈn
x¸c vµ râ rµng.

2. Sù vËn dông nguyªn t¾c ph¸p luËt
trong xÐt xö ë n-íc ta

ë n-íc ta, khi nãi ®Õn c¸c nguyªn t¾c ph¸p
luËt, cã thÓ hiÓu, ®ã lµ nh÷ng nguyªn t¾c ®-îc
®óc rót tõ thùc tiÔn kh¸ch quan, ph¶n ¸nh b¶n
chÊt chÕ ®é chÝnh trÞ - x· héi, ®-îc ghi nhËn
trong HiÕn ph¸p, luËt nh-: nguyªn t¾c ph¸p
chÕ, nguyªn t¾c d©n chñ, nguyªn t¾c b×nh
®¼ng, nh©n ®¹o... Cßn c¸c nguyªn t¾c ph¸p
luËt ®-îc h×nh thµnh tõ sù suy luËn chñ quan
cña thÈm ph¸n ch-a bao giê tån t¹i. Bëi tõ
tr-íc ®Õn nay, chóng ta kh«ng coi tiÒn lÖ ph¸p
lµ nguån c¬ b¶n cña ph¸p luËt, mµ nguån chñ
yÕu lµ c¸c v¨n b¶n do c¬ quan nhµ n-íc cã
thÈm quyÒn ban hµnh, tËp qu¸n ph¸p còng
chØ cã ph¹m vi ¸p dông rÊt hÑp (míi chØ ¸p
dông trong lÜnh vùc d©n sù). Do ®ã, trong xÐt
xö, thÈm ph¸n d-êng nh- chØ cã thÓ dùa vµo
c¸c quy ph¹m thµnh v¨n. VËy, c¸c tr-êng hîp
ch-a cã luËt ®iÒu chØnh hoÆc cã nh-ng c¸c
quy ph¹m ®· l¹c hËu, lçi thêi mµ ch-a kÞp söa
®æi, th× thÈm ph¸n ph¶i gi¶i quyÕt nh- thÕ
nµo, c¨n cø vµo ®©u?

Thùc tiÔn xÐt xö ë n-íc ta thêi gian qua
cho thÊy, khi mét vÊn ®Ò mµ ch-a ®-îc c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng,
Héi ®ång thÈm ph¸n sÏ xem xÐt, nghiªn cøu
®Ó ban hµnh NghÞ quyÕt h-íng dÉn, hay Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao sÏ phèi hîp víi ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao ®Ó ban hµnh
Th«ng t- liªn ngµnh h-íng dÉn ¸p dông. Tuy
nhiªn, nh÷ng v¨n b¶n nµy chØ h-íng dÉn ¸p
dông ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®-îc luËt quy
®Þnh nh-ng ch-a cô thÓ, cßn ®èi víi nh÷ng
quan hÖ x· héi míi ph¸t sinh ch-a ®-îc ph¸p
luËt ®iÒu chØnh, mµ c¸c ®-¬ng sù cã yªu cÇu
Toµ ¸n gi¶i quyÕt, hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò n¶y
sinh ngay trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n
nh-: viÖc gi¶i quyÕt ly h«n mµ mét bªn ®ang
ë n-íc ngoµi nªn kh«ng thÓ tham gia tè tông
®-îc, hay trong Ph¸p luËt tè tông d©n sù
kh«ng quy ®Þnh tr-êng hîp ho·n phiªn toµ,
nh-ng trong qu¸ tr×nh thÈm vÊn t¹i phiªn toµ
mµ Toµ ¸n thÊy cÇn ph¶i xem xÐt thªm chøng
cø míi cã thÓ ra quyÕt ®Þnh ®-îc…, th× c¸c
toµ rÊt lóng tóng, th-êng lµ tr¶ l¹i ®¬n khëi
kiÖn, hoÆc chê ®îi sù gi¶i ®¸p, h-íng dÉn
b»ng c«ng v¨n mang tÝnh néi bé tõ phÝa Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao. Nh- vËy, chóng ta ®·
thõa nhËn vai trß cña Toµ ¸n trong viÖc gi¶i
thÝch ph¸p luËt, còng nh- ¸p dông tiÒn lÖ
ph¸p nh- lµ mét nguån luËt ®Ó gi¶i quyÕt mét
sè tranh chÊp. Trong khi ®ã l¹i ch-a cho phÐp
ThÈm ph¸n ®-îc vËn dông nh÷ng nguyªn t¾c
chung cña ph¸p luËt ®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n, lµm
mÊt ®i tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o cña hä trong
qu¸ tr×nh xÐt xö, vµ lµm cho quyÒn vµ lîi Ých
hîp ph¸p cña c¸c chñ thÓ kh«ng ®-îc b¶o vÖ
kÞp thêi, ¶nh h-ëng ®Õn niÒm tin cña c«ng
d©n vµo ph¸p luËt./.

*ThS, Khoa LuËt - §¹i häc quèc gia
Hµ Néi
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Tõ hoµ gi¶i trong truyÒn thèng d©n téc

ViÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp trong céng
®ång d©n c- ®· cã trong lÞch sö ph¸t triÓn
cña x· héi loµi ng-êi. T¸c phÈm “Nguån gèc
gia ®×nh, chÕ ®é t- h÷u vµ nhµ n-íc” cña
M¸c-¡nghen ®· chØ râ: “Víi tÊt c¶ c i̧ tÝnh
ng©y th¬ vµ gi¶n dÞ cña nã, chÕ ®é thÞ téc ®ã
qu¶ lµ mét tæ chøc tèt ®Ñp biÕt bao. Kh«ng
cã qu©n ®éi, hiÕn binh vµ c¶nh s¸t, kh«ng cã
quý téc, vua chóa, tæng ®èc, tr-ëng quan vµ
quan toµ, kh«ng cã nhµ tï, kh«ng cã nh÷ng
vô xö ¸n – thÕ mµ mäi viÖc ®Òu tr«i ch¶y c¶.
Mäi sù xÝch mÝch vµ mäi sù tranh chÊp ®Òu
®-îc gi¶i quyÕt mét c¸ch tËp thÓ bëi nh÷ng
ng-êi cã liªn quan – tøc lµ thÞ téc hoÆc bé l¹c,
hoÆc gi÷a c¸c thÞ téc víi nhau... Mäi viÖc ®Òu
do nh÷ng ng-êi h÷u quan tù gi¶i quyÕt lÊy vµ
trong ®a sè c¸c tr-êng hîp th× mét tËp qu¸n
l©u ®êi ®· gi¶i quyÕt tr-íc tÊt c¶ mäi viÖc råi”.

LÞch sö ViÖt Nam ®· chøng minh r»ng, ngay
tõ thuë khai thiªn lËp ®Þa, tæ tiªn ta ®· sím ý thøc
vÒ céng ®ång vµ chñ quyÒn ®Êt n-íc, thùc hiÖn
“hßa gi¶i”, “hßa môc”, hîp nhÊt hai khèi céng
®ång lín lµ L¹c ViÖt vµ ¢u ViÖt thµnh Nhµ n-íc
¢u L¹c ®øng ®Çu lµ Thôc ph¸n An D-¬ng V-¬ng

Tõ hßa gi¶i trong truyÒn thèng d©n téc
®Õn hßa gi¶i ë c¬ së ngµy nay

TrÇn ThÞ Quèc Kh¸nh*

Hoµ gi¶i ë c¬ së lµ ho¹t ®éng tÝch cùc, ®Çy tÝnh nh©n v¨n, thÓ hiÖn ®¹o lý truyÒn thèng,
b¶n s¾c d©n téc cña ng-êi ViÖt Nam. Hoµ gi¶i ë c¬ së gãp phÇn ®oµn kÕt néi bé nh©n
d©n, x©y dùng nÕp sèng v¨n ho¸, gi÷ g×n sù æn ®Þnh trËt tù, an toµn x· héi ë ®Þa ph-¬ng;
phßng ngõa tranh chÊp khiÕu kiÖn, phßng chèng vi ph¹m ph¸p luËt ngay tõ tæ d©n phè,
côm d©n c- ë ph-êng, x·, thÞ trÊn. Bµi viÕt sau ®©y tËp trung vµo vÊn ®Ò hßa gi¶i ë c¬
së ®èi víi ®oµn kÕt néi bé nh©n d©n vµ ph¸t huy truyÒn thèng d©n téc

1 ¡ng Ghen tuyÓn tËp, NXB ST-1971-T.2, tr 304-305.

(thÕ kû III tr-íc C«ng nguyªn), t¹o nªn søc m¹nh
chèng qu©n x©m l-îc ph-¬ng B¾c vµ ®· liªn tiÕp
chiÕn th¾ng qu©n TÇn, qu©n TriÖu. §Õn thêi TrÇn,
T-íng qu©n H-ng §¹o §¹i V-¬ng TrÇn Quèc
TuÊn ®· t¹o nªn søc m¹nh nh©n d©n vµ thùc
hiÖn  “hßa gi¶i”, “hßa môc” ®Ó xãa mèi hiÒm khÝch
“cha truyÒn” cïng vua TrÇn m-u toan viÖc lín,
thèng lÜnh qu©n ®éi, chiÕn th¾ng giÆc Nguyªn
M«ng, ®em l¹i th¸i b×nh cho ®Êt n-íc.

Trong thêi nhµ Lª, tõ lßng yªu n-íc,
th-¬ng d©n, vua Lª Th¸nh T«ng thi hµnh
chÝnh s¸ch c¶i c¸ch kinh tÕ, hµnh chÝnh, v¨n
ho¸, gi¸o dôc vµ t- t-ëng ph¸p lý víi nh÷ng
néi dung d©n sinh, d©n chñ, tù lùc tù c-êng
x©y dùng ®Êt n-íc giµu m¹nh ®· ®-a x· héi
§¹i ViÖt vµo giai ®o¹n “th¸i b×nh”, “thÞnh trÞ”.
LuËt ph¸p thêi Lª “lµ c¸i mÉu mùc ®Ó trÞ
n-íc, c¸i khu«n phÐp ®Ó buéc d©n” thÓ hiÖn
râ rÖt trong “Quèc triÒu H×nh luËt” (Bé luËt
Hång §øc). NhiÒu ®iÒu luËt ®-îc ¸p dông
gãp phÇn gi÷ g×n t«n ti trËt tù trong x· héi,
cñng cè ®oµn kÕt, nghiªm trÞ kÎ xói giôc kiÖn
tông “kÎ xói giôc ng-êi kiÖn tông, cïng lµ
lµm hé ®¬n vu c¸o cho ng-êi, th× xö téi nhÑ
h¬n ng-êi ph¹m téi mét bËc. Viªn ngôc l¹i



ngõa t- t-ëng “sÝnh” kiÖn: nÕu quan xö kh¸c
víi ®iÒu Héi ®ång hoµ gi¶i tr-íc ®©y ®·
khuyªn råi th× th«i, nÕu ®óng nh- Héi ®ång
hoµ gi¶i th× ng-êi ®i kiÖn cßn ph¶i chÞu thªm
mét kho¶n tiÒn ph¹t. §Æc biÖt, h-¬ng -íc
cßn thÓ hiÖn tinh thÇn ®oµn kÕt trong c¸c
lµng cã ®ång bµo theo ®¹o thiªn chóa sèng
xen kÏ. 

§Õn hoµ gi¶i ë c¬ së ngµy nay

Ch-a ®Çy ba th¸ng sau, ngµy Nhµ n-íc
ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa ra ®êi
(2/9/1945), trong bèi c¶nh ®Êt n-íc cßn nhiÒu
khã kh¨n, phøc t¹p, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ban
hµnh S¾c lÖnh sè 63/SL ngµy 22/11/1945 quy
®Þnh vÒ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban
hµnh chÝnh c¸c cÊp. S¾c lÖnh quy ®Þnh: VÒ t-
ph¸p, Ban Th-êng vô (Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch
vµ Th- ký) cã quyÒn hßa gi¶i vÒ tÊt c¶ c¸c
viÖc2. B¸c Hå ®· kÕ thõa truyÒn thèng quý
b¸u cña d©n téc, ®Ò cao viÖc tæ chøc, gi¸o
dôc c¸n bé nh©n d©n ph¸t huy tinh thÇn t-¬ng
th©n t-¬ng ¸i, lµm tèt c«ng t¸c d©n vËn,
thuyÕt phôc quÇn chóng.

Trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p,
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ban hµnh S¾c lÖnh sè
254/SL ngµy 19/11/1948 vÒ chÝnh quyÒn
nh©n d©n trong thêi kú kh¸ng chiÕn. “Ban
Th-êng vô Uû ban kh¸ng chiÕn hµnh chÝnh
x· häp thµnh Ban T- ph¸p x· cã nhiÖm vô:
Hßa gi¶i vÒ tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc thuéc d©n
luËt vµ luËt th-¬ng m¹i trong ph¹m vi x·”3.

Thùc hiÖn quy ®Þnh nµy, nhiÒu vô viÖc
tranh chÊp, xÝch mÝch trong nh©n d©n lóc
®ã ®-îc chÝnh quyÒn tõ cÊp x· quan t©m
kÞp thêi ph¸t hiÖn, xö lý æn tháa, gãp phÇn
t¨ng c-êng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n,
phôc vô cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n
Ph¸p. C«ng t¸c hßa gi¶i gãp phÇn quan
träng vµo viÖc ®oµn kÕt, tËp hîp ®-îc nh©n
d©n. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh th-êng nh¾c
nhë c¸n bé, ®¶ng viªn ®oµn kÕt, tËp hîp
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mµ xui giôc ng-êi ®i kiÖn hay lµm ®¬n thay,
th× xö téi nÆng h¬n mét bËc” (§iÒu 513).

§Õn thêi Lª Dô T«ng (1715), thÓ lÖ vÒ
xö kiÖn cã ghi: “Tri huyÖn lµ viªn quan gÇn
gòi víi d©n khi thÊy hai bªn nguyªn bÞ míi
b¾t ®Çu kiÖn nhau th× nªn xem xÐt tÊt c¶ råi
®em lý lÏ sù viÖc biÓu dô cho hä nghe ra,
khuyªn ®i b¶o l¹i ®Ó c¶m hãa hä, hßa gi¶i
c¶ ®«i bªn”. ViÖc hoµ gi¶i ë c¬ së ®-îc
thùc hiÖn trªn c¬ së t«n träng vµ tu©n thñ
c¸c h-¬ng -íc – mét h×nh thøc ph¸p luËt
cña lµng x· tù trÞ.

Theo luËt gia Ng« V¨n Th©u, “h-¬ng -íc”
cßn gäi lµ “h-¬ng biÓu”, “h-¬ng lÖ” lµ v¨n b¶n
quy ph¹m ¸p dông ë tõng lµng, x·. H-¬ng -íc
quy ®Þnh viÖc hoµ gi¶i ë lµng x· lµ b¾t buéc,
do mét héi ®ång gåm nh÷ng ng-êi trong
h-¬ng héi “Héi ®ång téc biÓu” hoÆc “Héi ®ång
hoµ gi¶i” (gåm 3 ng-êi, mét héi viªn lµ chñ
to¹, ®-îc bÇu trong 3 n¨m cïng víi nhiÖm kú
cña h-¬ng héi…)

ViÖc hoµ gi¶i trong nh©n d©n ®-îc thùc hiÖn
th«ng qua h×nh thøc gi¸o dôc, thuyÕt phôc, “lÊy
nhÏ chÝnh ®¸ng vµ t×nh th©n ¸i hoµ gi¶i cho hai
bªn”. §èi víi mét sè viÖc vÒ trËt tù trÞ an, m©u
thuÉn c¸ nh©n th× tuÇn phiªn cã thÓ r¨n b¶o.
Hai bªn kh«ng tho¶ thuËn ®-îc víi nhau, th×
lµm thµnh biªn b¶n ®Ó tr×nh quan xö lý.

H-¬ng -íc nhiÒu lµng x· quy ®Þnh cho
d©n ®-îc ®¶m b¶o quyÒn khëi kiÖn lªn
quan së t¹i, nÕu kh«ng ®ång ý víi hoµ gi¶i
cña lµng x·, nh-ng vÉn cã biÖn ph¸p phßng
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2 Hå ChÝ Minh víi Quèc héi vµ H§ND, NXB CTQG, HN-2001.
3 Hå ChÝ Minh víi Quèc héi vµ H§ND, S®d

H-¬ng -íc cña lµng La Trinh (Hoµi §øc – Hµ
§«ng) ®-îc lËp n¨m Thµnh Th¸i thø 8 (1896) ghi râ:
“Hai bªn l-¬ng gi¸o x· La Trinh t¹i ®×nh cã ®«ng ®ñ
mäi ng-êi: h-¬ng lý, h-¬ng tr-ëng, gi¸p tr-ëng, kú
môc, h-¬ng l·o, x· binh, x· nhiªu thèng nhÊt lµm tê
kho¸n viÖc”, trong ®ã cã mét ®iÒu quy ®Þnh chung
cho c¶ hai bªn l-¬ng gi¸o.



nh©n d©n, thu hót quÇn chóng vµo sù
nghiÖp chung. Khi trong céng ®ång cã
nh÷ng va ch¹m, xÝch mÝch, tranh chÊp nhá,
Ng-êi ®ßi hái c¸n bé t- ph¸p kh«ng chØ
ph©n xö, gi¶i quyÕt theo quy ®Þnh chung
mµ ph¶i ®Ò cao viÖc gi¸o dôc, thuyÕt phôc
c¸c bªn gi÷ g×n sù ®oµn kÕt, bá qua tranh
chÊp, dµn xÕp æn tháa. Ng-êi nh¾c: “C¸c
c«, c¸c chó xÐt xö ®óng lµ tèt, nh-ng nÕu
kh«ng ph¶i xÐt xö th× cµng tèt h¬n”4.

ThÊm nhuÇn t- t-ëng “§¹i ®oµn kÕt” cña Hå
ChÝ Minh, §¶ng, Nhµ n-íc ta ®· ®Ò ra ®-êng lèi,
chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt nh»m duy tr×,
thóc ®Èy c«ng t¸c hßa gi¶i ë c¬ së, t¨ng c-êng
søc m¹nh khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc, tõng
b-íc ®-a sù nghiÖp c¸ch m¹ng ®Õn th¾ng lîi.

Tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y, cã thÓ thÊy: hßa gi¶i
nh»m gi¶i quyÕt tranh chÊp, m©u thuÉn trong néi
bé nh©n d©n cã mèi quan hÖ biÖn chøng, h÷u c¬
víi vÊn ®Ò cñng cè, t¨ng c-êng mèi ®oµn kÕt
g¾n bã trong céng ®ång d©n c-. Hßa gi¶i tèt lµ
tiÒn ®Ò dÉn ®Õn ®oµn kÕt tèt. Ng-îc l¹i, ®oµn kÕt
tèt sÏ lµ c¬ së ®Ó tiÕn hµnh hßa gi¶i tèt.

Hßa gi¶i lµ biÖn ph¸p, con ®-êng tèt nhÊt
®Ó lµm cho c¸c tranh chÊp, m©u thuÉn, xÝch
mÝch - nãi nh- d©n gian - ®ang tõ “to” hãa
“nhá”, ®ang tõ nhá hãa kh«ng cßn, kh«ng ®Ó
“c¸i s¶y n¶y c¸i ung”, gãp phÇn lµm cho mèi
quan hÖ g¾n bã, ®oµn kÕt trong nh©n d©n ë
®Þa ph-¬ng, c¬ së ®-îc cñng cè. Mèi quan hÖ
gia ®×nh, hä téc, hµng xãm kh«ng bÞ søt mÎ,
®æ vì nÕu tù c¸c bªn tranh chÊp ®Òu cã ý

thøc hµn g¾n, tháa thuËn ®-îc víi nhau
hoÆc cã ng-êi trung gian, hoµ gi¶i vô viÖc,
kh«ng ph¶i ®-a nhau ra Tßa ¸n hay c¬
quan c«ng quyÒn ®Ó ph©n xö.

Quan hÖ øng xö “mét c©u nhÞn, chÝn c©u
lµnh”, “lät sµng xuèng nia”, “m¸u ch¶y ruét
mÒm”, “mét con ngùa ®au c¶ tµu bá cá” v.v…
®-îc nh©n réng trong céng ®ång th«ng qua
c«ng t¸c hßa gi¶i ë c¬ së sÏ lµm cho x· héi ViÖt
Nam h«m nay gi÷ g×n ®-îc b¶n s¾c v¨n hãa
truyÒn thèng cña «ng cha ngµn ®êi l-u truyÒn
l¹i. §iÒu ®ã kh¸c h¼n víi lèi øng xö thùc dông,
“sßng ph¼ng” hoÆc v« t©m “mò ni che tai”,
“ch¸y nhµ hµng xãm, b×nh ch©n nh- v¹i”… Hoµ
gi¶i duy tr× vµ kh¬i dËy t×nh ng-êi, t×nh cha con,
mÑ con, t×nh vî chång, anh em, hä téc, céng
®ång dÔ bÞ lung lay, sa sót tr-íc t¸c ®éng cña
mÆt tr¸i c¬ chÕ thÞ tr-êng. Cã thÓ nãi, hßa gi¶i
ë c¬ së thùc sù cã vai trß to lín trong viÖc ®oµn
kÕt néi bé nh©n d©n, ph¸t huy truyÒn thèng d©n
téc cã tõ l©u ®êi./.

*§BQH, Phã gi̧ m ®èc Së T- ph¸p Hµ Néi
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4 “C«ng t¸c t- ph¸p x·, ph-êng, thÞ trÊn”, NXB Ph¸p lý, H.1985

Thùc tiÔn ë nhiÒu ®Þa ph-¬ng trong 5 n¨m (1999-
2004) thi hµnh Ph¸p lÖnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng hßa
gi¶i ë c¬ së, hµng v¹n vô viÖc tranh chÊp m©u thuÉn
trong néi bé nh©n d©n ®-îc c¸c Tæ hßa gi¶i ë c¬ së
tiÕn hµnh hßa gi¶i ªm thÊm, æn tháa, kh«ng ph¶i ®Õn
c¸c c¬ quan nhµ n-íc xö lý. VÝ dô: TØnh B¾c Ninh hßa
gi¶i thµnh 9.381/12.264 vô (77%); TØnh VÜnh Phóc
hßa gi¶i thµnh 21.626/25.848 vô (83,6%); TØnh CÇn
Th¬ hßa gi¶i thµnh 19.386/27.400 vô; Hµ Néi hßa gi¶i
thµnh 70% vô viÖc tranh chÊp, m©u thuÉn (trong 3
n¨m 1999-2002, hßa gi¶i trªn 18.000 vô viÖc)…
NhiÒu vô viÖc gay g¾t, “®iÓm nãng” nhê cÊp ñy, chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng biÕt ph¸t huy vai trß hßa gi¶i, thuyÕt
phôc, vËn ®éng quÇn chóng mµ c¸c tranh chÊp, m©u
thuÉn ®-îc hãa gi¶i, sù æn ®Þnh trËt tù an toµn x· héi
®-îc trë l¹i.

Cã lÇn, Ng-êi hái c¸c ®ång chÝ c¸n bé ®ang
chuÈn bÞ lµm s¸ch Ng-êi tèt viÖc tèt: “C¸c chó cã
biÕt nh©n d©n ta sèng víi nhau nh- thÕ nµo
kh«ng?” Mét ®ång chÝ tr¶ lêi: “Th-a B¸c, nh©n d©n
ta cã c©u “tèi löa t¾t ®Ìn cã nhau”. B¸c nãi: “§óng
nh- vËy. Nh©n d©n ta tõ l©u ®· sèng víi nhau cã
t×nh cã nghÜa nh- thÕ. Tõ khi cã §¶ng ta l·nh ®¹o
vµ gi¸o dôc, t×nh nghÜa Êy cµng cao ®Ñp, trë thµnh
t×nh nghÜa ®ång bµo, ®ång chÝ, t×nh nghÜa n¨m ch©u
bèn biÓn mét nhµ”.



Kh¸i niÖm ®éc quyÒn

§éc quyÒn vµ c¹nh tranh lµ hai hiÖn

t-îng cã liªn quan chÆt chÏ víi nhau. Khi cã

chñ tr-¬ng thóc ®Èy c¹nh tranh ®Ó ph¸t triÓn

thÞ tr-êng, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh

nghiÖp ®Çu t- ®æi míi c«ng nghÖ s¶n xuÊt,

h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ ®em l¹i lîi Ých

cho ng-êi tiªu dïng th× ®éc quyÒn cÇn ph¶i

®-îc lo¹i bá. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ cña

tÊt c¶ c¸c quèc gia, ®éc quyÒn vÉn tån t¹i

trong mét sè ngµnh vµ ë mét møc ®é nhÊt

®Þnh, nã lµ yÕu tè ®¶m b¶o cho c¹nh tranh

ph¸t triÓn vµ duy tr× ®-îc hiÖu qu¶ kinh tÕ

cña toµn x· héi. VËy, ®éc quyÒn lµ g× vµ

ph¸p luËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam hiÖn nay

nªn ®iÒu chØnh vÊn ®Ò nµy nh- thÕ nµo?

§éc quyÒn kinh tÕ ®-îc hiÓu lµ “hiÖn

t-îng chØ cã mét sè Ýt ng-êi ®éc chiÕm thÞ

tr-êng khiÕn ë ®ã kh«ng cã sù tù do c¹nh

tranh vÒ phÝa cung”1. Trong kinh tÕ häc, hiÖn

t-îng nµy ®-îc gäi lµ ®éc quyÒn tuyÖt ®èi

vµ lµ biÓu hiÖn cña c¹nh tranh kh«ng hoµn

h¶o. §ã lµ h×nh thøc c¹nh tranh mµ gi¸ c¶

cña hµng ho¸ trªn thÞ tr-êng bÞ chi phèi bëi

mét hoÆc mét sè nhµ kinh doanh nhÊt ®Þnh.

Th«ng th-êng, mét thÞ tr-êng ®éc quyÒn

®-îc biÓu hiÖn qua 3 yÕu tè nh- sau:

Thø nhÊt, toµn bé thÞ tr-êng ®ã ®-îc

n¾m gi÷ bëi mét hoÆc mét sè ng-êi b¸n

nhÊt ®Þnh.

Thø hai, s¶n phÈm cña nhµ s¶n xuÊt

®-îc b¸n trªn thÞ tr-êng lµ duy nhÊt mµ

kh«ng cã s¶n phÈm thay thÕ gÇn tån t¹i. Nãi

c¸ch kh¸c, ®ã lµ viÖc kh«ng tån t¹i thÞ

tr-êng s¶n phÈm liªn quan2. 

Thø ba, tån t¹i nh÷ng rµo c¶n ®Ó ng¨n

c¶n viÖc c¸c doanh nghiÖp kh¸c kinh

doanh trªn thÞ tr-êng liªn quan. Rµo c¶n

®-îc coi lµ ®Æc tr-ng quan träng nhÊt cña
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§�o Ngäc B¸u*

NÒn kinh tÕ thÞ tr-êng n-íc ta míi ph¸t triÓn, do ®ã, trong nhËn thøc còng nh-
thùc tiÔn, mét sè hiÖn t-îng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng cßn ®-îc hiÓu kh¸c nhau
vµ thËm chÝ ch-a phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, trong ®ã cã kh¸i niÖm ®éc quyÒn.
§Ó gãp phÇn nhËn thøc ®óng vÊn ®Ò, bµi viÕt nªu lªn nh÷ng nÐt c¬ b¶n xung
quanh kh¸i niÖm ®éc quyÒn, thùc tr¹ng ®éc quyÒn vµ nªu ra mét sè gi¶i ph¸p xö
lý vÊn ®Ò ®éc quyÒn trong t×nh h×nh hiÖn nay ë n-íc ta.

1 NguyÔn Nh- ý (Chñ biªn),  §¹i tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, NXB V¨n ho¸ th«ng tin, 1998, tr. 656
2 VÒ lý thuyÕt còng nh- theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, thÞ tr-êng s¶n phÈm liªn quan ®-îc hiÓu lµ thÞ tr-êng bao
gåm nh÷ng hµng ho¸, dÞch vô cã thÓ thay thÕ cho nhau vÒ ®Æc tÝnh, môc ®Ých sö dông vµ gi¸ c¶.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

vÊn ®Ò ®éc quyÒn ë viÖt nam

61

mét thÞ tr-êng ®éc quyÒn bëi lÏ, nÕu kh«ng

cã rµo c¶n, c¸c doanh nghiÖp kh¸c sÏ lËp

tøc tham gia vµo thÞ tr-êng kinh doanh khi

nhµ ®éc quyÒn thùc hiÖn chÝnh s¸ch t¨ng

gi¸ b¸n hoÆc gi¶m chÊt l-îng vµ sè l-îng

s¶n phÈm. ChÝnh v× vËy, c¸c nhµ kinh doanh

khi muèn trë thµnh ®éc quyÒn ®Òu cÇn ph¶i

cã mét rµo c¶n vµ nhê vµo ®ã ®Ó c¶n trë

c¸c ®èi thñ kh¸c. 

Rµo c¶n thÞ tr-êng ®-îc thÓ hiÖn d-íi

nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, trong ®ã cã c¸c

h×nh thøc phæ biÕn nh- sau;

- C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ h¹n chÕ

c¹nh tranh. §©y lµ lo¹i rµo c¶n rÊt th-êng

gÆp, nã t¹o ra sù ®éc quyÒn hîp ph¸p cho

c¸c doanh nghiÖp. VÊn ®Ò cÇn xem xÐt ë

®©y lµ tÝnh hîp lý cña c¸c rµo c¶n thÞ tr-êng

do ph¸p luËt t¹o ra.

Trong nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh,

ChÝnh phñ ë hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu cÇn

thiÕt ph¶i sö dông rµo c¶n do ph¸p luËt

t¹o ra ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ, b¶o

vÖ ng-êi tiªu dïng hoÆc b¶o hé s¶n xuÊt

trong n-íc. Trong nh÷ng tr-êng hîp ®ã,

sù tån t¹i cña c¸c rµo c¶n thÞ tr-êng lµ hîp

lý. Ch¼ng h¹n, viÖc nhµ n-íc chØ cho phÐp

mét hoÆc mét sè doanh nghiÖp ®-îc ho¹t

®éng trong c¸c lÜnh vùc mµ nhµ n-íc cÇn

gi÷ ®éc quyÒn nh- c¸c ngµnh thuéc an

ninh, quèc phßng hay nh÷ng ngµnh dÞch

vô c«ng Ých hoÆc nh÷ng ngµnh cã t¸c

®éng m¹nh vµ ¶nh h-ëng ®Õn ®êi sèng

cña toµn bé x· héi nh-: cÊp, tho¸t n-íc,

n¾m gi÷ m¹ng l-íi truyÒn t¶i ®iÖn quèc

gia, m¹ng l-íi ®-êng s¾t tµu ho¶... Trong

nh÷ng tr-êng hîp nµy, ph¸p luËt cÇn thiÕt

ph¶i t¹o ra c¸c rµo c¶n thÞ tr-êng. 

Nh×n chung bÊt cø quèc gia nµo còng

thõa nhËn sù tån t¹i cña rµo c¶n thÞ

tr-êng do ph¸p luËt t¹o ra, bëi lÏ ®©y lµ

mét trong c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o lîi

Ých x· héi vµ lîi Ých quèc gia.

Tuy thÕ, còng cã nh÷ng rµo c¶n mµ sù

tån t¹i cña nã lµ bÊt hîp lý vµ cÇn ph¶i

®-îc lo¹i bá. ë n-íc ta ®· cã nh÷ng rµo

c¶n bÊt hîp lý nh- vËy tån t¹i. Bªn c¹nh

®ã, nh÷ng quy ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ viÖc

®Êu thÇu hay chØ ®Þnh quota trong mét sè

Ch¼ng h¹n nh- ë Australia, ®Ó b¶o ®¶m  an

toµn cho x· héi, chÝnh phñ mét sè tiÓu bang chØ

cho phÐp vËn chuyÓn than ®¸, gç, xi m¨ng, x¨ng

dÇu b»ng ®-êng s¾t. Hay nh- ë n-íc ta chØ mét

sè doanh nghiÖp nhµ n-íc nhÊt ®Þnh míi ®-îc

tham gia vµo viÖc s¶n xuÊt vò khÝ, ®¹n d-îc vµ

vËt liÖu næ... Ngoµi ra trong c¸c tr-êng hîp ®Ó

b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cho c¸c chñ thÓ s¸ng

t¹o, Nhµ n-íc sÏ cÊp b»ng ph¸t minh s¸ng chÕ

(patent) cho c¸c chñ thÓ ®ã. B»ng ph¸t minh s¸ng

chÕ nµy sÏ t¹o ra sù ®éc quyÒn t¹m thêi cho mét

chñ thÓ nhÊt ®Þnh phï hîp víi thêi gian ph¸t minh

®ã ®-îc b¶o hé. C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ

h¹n chÕ c¹nh tranh cßn tån t¹i trong nh÷ng

tr-êng hîp ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n-íc, ch¼ng

h¹n nh- viÖc quy ®Þnh ®¸nh thuÕ cao ®èi víi mét

sè mÆt hµng nhËp khÈu nhÊt ®Þnh. Mét sè n-íc

nh- Mü vµ c¸c n-íc ph-¬ng T©y cã c¸c quy ®Þnh

vÒ b¶o hé hay trî gi¸ hµng n«ng s¶n. ChÝnh phñ

Australia th× “trao quyÒn ®éc quyÒn cho c¸c nhµ

xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh nh- ®-êng,

lóa m×, bëi hä cho r»ng ®éc quyÒn sÏ gióp

Australia cã thÓ c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng thÕ

giíi” (The Independent Committee of Inquiry of

Australia, National Competition Policy Review,

Australian Government Publishing Service, Canberra,

1993, P.195)
. 
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tr-êng hîp còng lµ biÓu hiÖn cña c¸c rµo

c¶n do ph¸p luËt t¹o ra trong nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng.

- C¾t gi¶m gi¸ b¸n hµng ho¸. Nhê vµo søc
m¹nh tµi chÝnh vµ kinh nghiÖm kinh doanh
trªn thÞ tr-êng, doanh nghiÖp gi¶m gi¸ tíi
møc lµm cho c¸c doanh nghiÖp míi tham gia
thÞ tr-êng còng nh- c¸c doanh nghiÖp kh¸c
lµ ®èi thñ ®ang kinh doanh trªn thÞ tr-êng
kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh vµ ph¶i rót lui khái
thÞ tr-êng ®ã. KÕt qu¶ lµ doanh nghiÖp sÏ
giµnh phÇn th¾ng trong cuéc ®ua vÒ gi¸. 

- §éc quyÒn tù nhiªn (Natural Monopoly).

HiÖn nay, kh¸i niÖm nµy ch-a ®-îc hiÓu mét
c¸ch chÝnh x¸c trong mét sè s¸ch b¸o ë
n-íc ta. NhiÒu ng-êi cho r»ng, hiÖn t-îng
mét doanh nghiÖp kinh trªn thÞ tr-êng, b»ng
nhiÒu biÖn ph¸p vµ chiÕn l-îc kh¸c nhau,
doanh nghiÖp ®ã giµnh phÇn th¾ng trong

cuéc ®ua c¹nh tranh vµ trë thµnh ®éc quyÒn
®-îc gäi lµ ®éc quyÒn tù nhiªn. HiÓu nh- vËy
lµ kh«ng chÝnh x¸c ®øng vÒ mÆt kinh tÕ häc
còng nh- theo quy ®Þnh th«ng th-êng cña
ph¸p luËt c¸c n-íc trªn thÕ giíi. Tr-êng hîp
nµy ®-îc gäi lµ ®éc quyÒn lµ kÕt qu¶ cña
qu¸ tr×nh kinh doanh chø kh«ng ph¶i ®éc
quyÒn tù nhiªn. §éc quyÒn tù nhiªn ph¶i
®-îc hiÓu lµ hiÖn t-îng x¶y ra trªn thÞ tr-êng
khi toµn bé s¶n phÈm cña thÞ tr-êng ®ã nÕu
®-îc cung cÊp bëi mét doanh nghiÖp th× sÏ
ë møc gi¸ thÊp h¬n so víi viÖc cã hai hay
nhiÒu doanh nghiÖp cïng cung cÊp s¶n
phÈm ®ã. §iÒu nµy lµ do tÝnh chÊt cña s¶n
phÈm hµng ho¸ hoÆc dÞch vô ®-îc cung cÊp
quyÕt ®Þnh. Nãi c¸ch kh¸c, ®éc quyÒn tù
nhiªn lµ m« h×nh tèi -u trong mét sè lÜnh vùc
khi mµ chØ cÇn mét nhµ s¶n xuÊt lµ ®ñ kh¶
n¨ng cung cÊp s¶n phÈm cho thÞ tr-êng víi
hiÖu qu¶ kinh tÕ cao nhÊt. V× thÕ, nÕu cho
phÐp c¸c nhµ cung cÊp kh¸c tham gia vµo
thÞ tr-êng sÏ dÉn tíi sù “c¹nh tranh l·ng
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Ch¼ng h¹n nh- viÖc quy ®Þnh c¸c doanh

nghiÖp ®ãng trªn ®Þa bµn tØnh chØ ®-îc mua xi

m¨ng do tØnh nhµ s¶n xuÊt, hay viÖc së gi¸o dôc

cña mét ®Þa ph-¬ng yªu cÇu c¸c tr-êng häc cña

®Þa ph-¬ng ®ã chØ ®-îc mua bót bi cña mét

doanh nghiÖp nhÊt ®Þnh (Xem: Tê tr×nh vÒ Dù ¸n

LuËt c¹nh tranh cña ChÝnh phñ tr×nh Uû ban th-êng

vô Quèc héi, trang 3).

Mét vÝ dô kh¸c liªn quan ®Õn rµo c¶n cña

ph¸p luËt bÊt hîp lý lµ viÖc tr-íc khi cã NghÞ

quyÕt sè 43/2002/PL-UBTVQH10 ngµy

25/5/2002 cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ b-u

chÝnh viÔn th«ng, ph¸p luËt quy ®Þnh chØ c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc míi ®-îc ho¹t ®éng

trong lÜnh vùc nµy. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ ph¸p luËt

®· ®-a ra mét quy ®Þnh ®Ó c¶n trë tÊt c¶ c¸c

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ngoµi kinh tÕ nhµ n-íc

tham gia kinh doanh trªn thÞ tr-êng b-u chÝnh

viÔn th«ng. 

Tr-êng hîp cña c«ng ty Coca Cola lµ mét vÝ

dô. Sau khi tham gia vµo thÞ tr-êng n-íc uèng cã

ga cña ViÖt Nam, Coca Cola ®· gi¶m gi¸ b¸n cña

nã b»ng c¸ch t¨ng dung tÝch chai tõ 207ml lªn 300

ml trong khi gi¸ cña nã vÉn ®-îc gi÷ kh«ng ®æi.

H¬n thÕ n÷a, Coca Cola ®· thùc hiÖn khuyÕn m¹i

b»ng c¸ch tÆng thªm mét thïng khi mua 3 thïng

Coca Cola. Trong thùc tÕ, Coca Cola ®· gi¶m tíi

25% gi¸ b¸n. Coca Cola cã thÓ lµm ®iÒu nµy bëi

v× so víi c¸c c«ng ty cña ViÖt Nam nh- Meko Food

Co hay Tribico, nã cã søc m¹nh tµi chÝnh v-ît tréi.

KÕt qu¶ lµ tÊt c¶ c¸c c«ng ty n-íc uèng cã ga cña

ViÖt Nam ®· ph¶i ®ãng cöa vµ Coca Cola trë

thµnh ®éc quyÒn trªn thÞ tr-êng ®ã ë ViÖt Nam.

Sau khi cã ®-îc vÞ trÝ ®éc quyÒn, Coca Cola ®·

t¨ng gi¸ tõ 36.000 ®ång lªn 46.000 ®ång mét

thïng nh-ng kh¸ch hµng vÉn ph¶i chÊp nhËn.
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phÝ”3. VÝ dô nh- trong ngµnh s¶n xuÊt vµ kinh
doanh ®iÖn, viÖc cã nhiÒu nhµ s¶n xuÊt ®iÖn
c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng sÏ lµm gi¶m gi¸
b¸n ®iÖn vµ n©ng cao chÊt l-îng ®iÖn ®-îc
cung cÊp. Tuy thÕ, trong mét quèc gia th×
kh«ng nhÊt thiÕt mçi nhµ s¶n xuÊt ®iÖn ph¶i
x©y dùng mét hÖ thèng d©y truyÒn t¶i riªng
biÖt. §ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ lµm ®-îc ®èi víi
tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp v× nã ®ßi hái chi phÝ
rÊt lín còng nh- g©y ra sù l·ng phÝ kh«ng
cÇn thiÕt. ChÝnh v× vËy, c¸c doanh nghiÖp
s¶n xuÊt ®iÖn chØ cÇn sö dông mét hÖ thèng
®-êng truyÒn t¶i lµ ®ñ. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ
doanh nghiÖp n¾m gi÷ hÖ thèng truyÒn t¶i
®iÖn sÏ trë thµnh nhµ ®éc quyÒn vµ hiÖn
t-îng ®ã gäi lµ ®éc quyÒn tù nhiªn. Nh÷ng vÝ
dô kh¸c vÒ ®éc quyÒn tù nhiªn cã thÓ t×m
thÊy trong c¸c ngµnh nh- vËn t¶i ®-êng s¾t,
®-êng hµng kh«ng hay viÔn th«ng. Trong
c¸c tr-êng hîp nµy ®éc quyÒn tù nhiªn tån
t¹i ë chç chØ cÇn mét nhµ cung cÊp ®-êng
ray, mét nhµ cung cÊp nhµ ga s©n bay vµ
t-¬ng tù nh- vËy chØ cÇn mét doanh nghiÖp
cung cÊp ®-êng trôc viÔn th«ng lµ ®ñ. C¸c
yÕu tè mµ ë ®ã ®éc quyÒn tù nhiªn tån t¹i
®-îc gäi lµ c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu”.
Ng-êi ta gäi ®©y lµ ®éc quyÒn tù nhiªn bëi v×
cã mét lý do “tù nhiªn” cho ®éc quyÒn tån t¹i,
®ã lµ b¶n th©n s¶n phÈm ®ßi hái doanh
nghiÖp ph¶i cã mét møc ®é kinh tÕ nhÊt ®Þnh
míi cã thÓ cung cÊp ®-îc s¶n phÈm ®ã ë
hiÖu qña cao nhÊt. Vµ do vËy, ®éc quyÒn tù
nhiªn lµ rµo c¶n ®-îc h×nh thµnh tù nhiªn
trong thÞ tr-êng. ViÖc x¸c ®Þnh râ ranh giíi
cña ®éc quyÒn tù nhiªn lµ ®iÒu rÊt quan
träng trong viÖc x¸c ®Þnh ®éc quyÒn cña mét

sè ngµnh nhÊt ®Þnh. ë n-íc ta, viÖc ch-a
ph©n ®Þnh râ rµng ®· dÉn ®Õn ®éc quyÒn cña
c¸c ngµnh nh- viÔn th«ng, ®iÖn lùc, ®-êng
s¾t, hµng kh«ng... VÊn ®Ò nµy sÏ ®-îc ph©n
tÝch kü ë phÇn tiÕp theo. 

Ngoµi c¸c rµo c¶n phæ biÕn nh- trªn,
trong thùc tÕ cßn tån t¹i nhiÒu lo¹i rµo c¶n
kh¸c nh-: qu¶ng c¸o vµ tiÕp thÞ s¶n phÈm ®Ó
x©y dùng nh·n hiÖu hµng ho¸ khiÕn cho c¸c
doanh nghiÖp míi tham gia thÞ tr-êng kh«ng
thÓ ®-a s¶n phÈm cña m×nh tíi kh¸ch hµng;
hay mét lo¹i rµo c¶n kh¸c lµ viÖc doanh
nghiÖp n¾m gi÷ ®éc quyÒn lµ nguyªn liÖu
®Çu vµo cña mét ngµnh s¶n xuÊt v.v... Nh-
vËy, kh«ng ph¶i mäi rµo c¶n ®Òu lµ xÊu vµ
cÇn ph¶i lo¹i bá, bëi v× cã nh÷ng rµo c¶n lµ
do nç lùc kinh doanh cña doanh nghiÖp (nh-
®Èy m¹nh qu¶ng c¸o, tiÕp thÞ, ®Èy m¹nh ®Çu
t- nghiªn cøu ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ
®-a ra s¶n phÈm míi) t¹o nªn. ChÝnh v× thÕ,
trong nh÷ng tr-êng hîp nµy, ph¸p luËt
kh«ng thÓ cÊm viÖc doanh nghiÖp trë thµnh
®éc quyÒn ®-îc mµ chØ ®-a ra c¸c quy ®Þnh
®Ó doanh nghiÖp ®ã kh«ng thÓ l¹m dông vÞ
trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng vµ vÞ trÝ ®éc quyÒn
cña m×nh ®Ó g©y h¹n chÕ c¹nh tranh vµ lµm
tæn h¹i ®Õn lîi Ých ng-êi tiªu dïng.

§éc quyÒn ë ViÖt Nam hiÖn nay

HiÖn nay, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang
trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ
ho¹ch tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng.
Mét sè yÕu tè bÊt hîp lý cña m« h×nh kinh tÕ
tr-íc ®©y vÉn cßn tån t¹i vµ ®ßi hái cÇn ph¶i
cã nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt
trong thêi gian tíi. Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò

3 The Independent Committee of Inquiry of Australia,  National Competition Policy Review,  Australian
Government Publishing Service, Canberra, 1993, p.192
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cÇn gi¶i quyÕt lµ t×nh tr¹ng ®éc quyÒn cña
c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc. Sù tån t¹i qu¸
nhiÒu doanh nghiÖp nhµ n-íc (rÊt nhiÒu
trong sè ®ã kinh doanh kh«ng hiÖu qu¶) vµ
viÖc ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc
trong nhiÒu lÜnh vùc lµ mét trong nh÷ng lý do
®-îc c¸c luËt s- Mü sö dông ®Ó kh¼ng ®Þnh
ViÖt Nam kh«ng cã nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
trong vô kiÖn c¸ da tr¬n cña ViÖt Nam4. §Ó
héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi còng nh- ®¶m b¶o
c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp WTO trong thêi gian
tíi vµ tr¸nh thua thiÖt trong th-¬ng m¹i quèc
tÕ, vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i ®-îc hoµn thiÖn ®Ó
quy ®Þnh mét møc ®é hîp lý cho sù ®éc
quyÒn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc, võa
phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, võa ®¶m b¶o
thóc ®Èy s¶n xuÊt trong n-íc ph¸t triÓn.

Thùc tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay cã hai lo¹i
h×nh ®éc quyÒn sau:

Lo¹i thø nhÊt lµ kÕt qu¶ c¹nh tranh trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. Tr-êng hîp c«ng ty
Coca Cola nh- ®· ph©n tÝch ë trªn ®-îc coi
lµ vÝ dô vÒ h×nh thøc ®éc quyÒn lµ kÕt qu¶
cña c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng n-íc uèng cã
ga cña ViÖt Nam. Tuy thÕ, nh- ®· ®Ò cËp ë
trªn, nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ViÖt Nam vÉn
®ang ë giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn, v×
vËy, cho ®Õn nay chØ cã mét vµi tr-êng hîp
liªn quan ®Õn ®éc quyÒn lµ kÕt qu¶ cña c¹nh
tranh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. Ch¾c ch¾n
trong t-¬ng lai, lo¹i h×nh ®éc quyÒn nµy sÏ
phæ biÕn h¬n. Tuy nhiªn, ®©y lµ hiÖn t-îng
b×nh th-êng cña bÊt kú nÒn kinh tÕ c¹nh
tranh nµo. Theo kinh nghiÖm cña c¸c n-íc
cã nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ph¸t triÓn, vÊn ®Ò
nµy sÏ ®-îc gi¶i quyÕt b»ng nh÷ng quy ®Þnh

vÒ chèng ®éc quyÒn trong luËt c¹nh tranh
nh- c¸c quy ®Þnh vÒ cÊm ®o¸n tù th©n (per
se prohibition), quy ®Þnh vÒ tho¶ thuËn gi¸ c¶
gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh tranh, tÈy chay hµng
ho¸, l¹m dông søc m¹nh thÞ tr-êng, tËp trung
kinh tÕ v.v... LuËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam5

còng ®· bao gåm c¸c quy ®Þnh nµy. §ã lµ
nh÷ng quy ®Þnh t¹i ch-¬ng 2 vÒ c¸c vÊn ®Ò
tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, l¹m dông vÞ
trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng vµ vÞ trÝ ®éc quyÒn,
tËp trung kinh tÕ. NÕu so víi c¸c n-íc cã nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng ph¸t triÓn th× nh÷ng quy
®Þnh trong LuËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam vÒ
kiÓm so¸t ®éc quyÒn ch-a thÓ nãi lµ ®Çy ®ñ.
Tuy thÕ, trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ n-íc ta
hiÖn nay, viÖc quy ®Þnh nh- vËy lµ t-¬ng ®èi
râ rµng vµ thèng nhÊt. Trong t-¬ng lai, khi
tÝnh c¹nh tranh cña thÞ tr-êng ®¹t ë møc ®é
cao h¬n víi nhiÒu hµnh vi c¹nh tranh kh¸c
ph¸t sinh, sù bæ sung c¸c quy ®Þnh míi vÒ
kiÓm so¸t ®éc quyÒn sÏ lµ cÇn thiÕt.

Lo¹i thø hai lµ lo¹i h×nh ®éc quyÒn ®-îc
coi lµ phæ biÕn nhÊt ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ
®éc quyÒn lµ kÕt qu¶ cña c¬ chÕ hµnh chÝnh
tr-íc ®©y vµ mét sè quy ®Þnh cña ph¸p luËt
còng nh- c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ hiÖn hµnh.

Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung
cao ®é tr-íc ®©y, chóng ta chØ thõa nhËn h×nh
thøc së h÷u nhµ n-íc vµ së h÷u tËp thÓ, së
h÷u t- nh©n kh«ng tån t¹i trong thêi gian ®ã.
ChÕ ®é c«ng h÷u nµy ®· t¹o ra sù ®éc quyÒn
nhµ n-íc trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ. Nhµ
n-íc thµnh lËp c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh ®Ó
s¶n xuÊt vµ cung øng s¶n phÈm cho ng-êi
tiªu dïng. C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ b»ng c¸c
mÖnh lÖnh hµnh chÝnh ®· h×nh thµnh nªn c¸c

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

4 Xem  http://www.vninvest.com/news.php?vijsid=4964
5 §· ®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2004
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doanh nghiÖp nhµ n-íc ®éc quyÒn mµ mét
sè vÉn cßn tån t¹i cho ®Õn ngµy nay.

H¬n n÷a, hiÖn nay cßn cã xu h-íng ®éc
quyÒn nhµ n-íc biÕn thµnh ®éc quyÒn doanh
nghiÖp. ViÖc n¾m gi÷ ®-êng trôc viÔn th«ng
quèc gia sÏ t¹o lîi thÕ cho VNPT ng¨n c¶n
c¸c c«ng ty kh¸c tham gia vµo thÞ tr-êng viÔn
th«ng, bëi lÏ nÕu c¸c c«ng ty kh¸c muèn
cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng hä buéc ph¶i sö
dông ®-êng trôc viÔn th«ng quèc gia do
VNPT qu¶n lý. Víi lîi thÕ vÒ thÞ phÇn s½n cã
tõ tr-íc cïng víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt,
VNPT ®· tÝnh gi¸ dÞch vô viÔn th«ng cung

cÊp cho ng-êi sö dông cao h¬n 30% so víi
c¸c n-íc ASEAN6. T×nh tr¹ng nµy còng
t-¬ng tù nh- ë Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt
Nam (EVN). ë n-íc ta ®· cã mét sè doanh
nghiÖp s¶n xuÊt ®iÖn nh-ng chØ EVN ®-îc
n¾m gi÷ hÖ thèng truyÒn t¶i ®iÖn. Trong thÞ
tr-êng ®iÖn lùc, viÖc s¶n xuÊt ®iÖn cã liªn
quan mËt thiÕt ®Õn viÖc truyÒn t¶i ®iÖn. §iÒu
nµy lµm cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®iÖn
ph¶i phô thuéc vµo EVN - mét ®èi thñ c¹nh
tranh trªn cïng thÞ tr-êng. ChÝnh v× vËy, ®éc
quyÒn cña EVN ®èi víi viÖc kinh doanh ®iÖn
lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái.

Nãi tãm l¹i, viªc ph¸p luËt quy ®Þnh nhµ
n-íc n¾m ®éc quyÒn ®èi víi c¸c “ph-¬ng

tiÖn thiÕt yÕu” nh- ®-êng trôc viÔn th«ng
quèc gia, hÖ thèng d©y t¶i ®iÖn hay c¸c nhµ
ga s©n bay, hÖ thèng ®-êng s¾t nh-ng
kh«ng cã sù t¸ch biÖt râ rµng c¸c yÕu tè
thuéc vÒ c¹nh tranh tiÒm n¨ng vµ c¸c yÕu tè
thuéc vÒ ®éc quyÒn tù nhiªn ®· lµm cho ®éc
quyÒn nhµ n-íc biÕn thµnh ®éc quyÒn
doanh nghiÖp. Qua ®ã cho thÊy r»ng: nh÷ng
quy ®Þnh nµy lµ kh«ng phï hîp víi c¸c quy
luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng vµ cÇn ph¶i
®-îc thay ®æi trong thêi gian tíi.

Kh«ng nh÷ng thÕ, mét sè chÝnh s¸ch kinh
tÕ thêi gian qua còng lµ nguyªn nh©n t¹o ra
®éc quyÒn trong nÒn kinh tÕ n-íc ta. §iÓn
h×nh lµ chÝnh s¸ch thµnh lËp c¸c tæng c«ng
ty ®· t¹o ra sù ®éc quyÒn cña mét vµi doanh
nghiÖp nhµ n-íc trong c¸c lÜnh vùc nh- x©y
dùng, xi m¨ng, l¾p m¸y... §Ó thµnh lËp c¸c
tæng c«ng ty nµy, mét lo¹t c¸c c«ng ty nhá
cã cïng tÝnh chÊt ngµnh nghÒ ®-îc s¸p
nhËp theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ. H¬n
n÷a, nhµ n-íc còng ®Çu t- mét l-îng vèn

6 Xem http://www.mof.gov.vn

Tæng c«ng ty b-u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam

(VNPT) lµ mét vÝ dô. VNPT ®-îc thµnh lËp theo

quyÕt ®Þnh sè 249/TTg ngµy 24/4/1995 cña Thñ

t-íng ChÝnh phñ. Theo quyÕt ®Þnh nµy, ChÝnh

phñ cÊp 2.500 tû ®ång tiÒn vèn vµ trô së lµm viÖc

cho VNPT. Tr-íc n¨m 2002, chØ c¸c doanh

nghiÖp nhµ n-íc míi ®-îc ho¹t ®éng trong lÜnh

vùc b-u chÝnh viÔn th«ng. Tuy thÕ, ngµy

25/5/2002, Uû ban th-êng vô Quèc héi ®· ban

hµnh Ph¸p lÖnh sè 43/2002/PL-UBTVQH10 vÒ

b-u chÝnh viÔn th«ng. Kho¶n 1 §iÒu 38 cña ph¸p

lÖnh nµy quy ®Þnh: Nhµ n-íc cho phÐp tÊt c¶ c¸c

thµnh phÇn kinh tÕ ®-îc cung cÊp c¸c dÞch vô

viÔn th«ng. Víi quy ®Þnh nµy, mét lo¹t c¸c doanh

nghiÖp ®· ra ®êi nh- FPT, VIETEL, Saigon Postel

vµ S-Phone... Tuy thÕ, Ph¸p lÖnh nµy quy ®Þnh

r»ng chØ c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc míi ®-îc

tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh trong c¸c lÜnh

vùc c¬ së h¹ tÇng viÔn th«ng. Vµ theo ®ã, VNPT

®-îc trao quyÒn n¾m gi÷ hÖ thèng ®-êng trôc

viÔn th«ng quèc gia vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng trong

lÜnh vùc nµy. KÓ tõ ®ã, VNPT trë thµnh nhµ cung

cÊp c¶ dÞch vô viÔn th«ng lÉn c¬ së h¹ tÇng viÔn

th«ng. Trong thùc tÕ, VNPT chiÕm tíi 90% thÞ

phÇn ë ViÖt Nam ®øng vÒ mÆt dÞch vô viÔn th«ng.
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lín vµo c¸c tæng c«ng ty. KÕt qu¶ lµ c¸c c«ng
ty cã mét søc m¹nh thÞ tr-êng ®¸ng kÓ trong
ngµnh nghÒ mµ nã kinh doanh vµ nhanh
chãng cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng trong lÜnh
vùc ®ã, kh«ng mét doanh nghiÖp nµo cã thÓ
c¹nh tranh víi c¸c tæng c«ng ty nhµ n-íc.
HiÖn nay, ChÝnh phñ chñ tr-¬ng thµnh lËp
mét sè tËp ®oµn kinh tÕ nhÊt ®Þnh. ViÖc x©y
dùng c¸c tËp ®oµn kinh tÕ lµ quan träng bëi
v× xÐt vÒ møc ®é tËp trung vèn vµ c«ng nghÖ,
hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam ®Òu
rÊt nhá bÐ so víi c¸c c«ng ty n-íc ngoµi, ®Æc
biÖt lµ c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia. Trong qu¸
tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, hîp t¸c ®i
cïng víi c¹nh tranh lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh
khái. §Ó cã thÓ tham gia vµ c¹nh tranh trªn
thÞ tr-êng toµn cÇu, ViÖt Nam rÊt cÇn thiÕt
ph¶i thµnh lËp c¸c tËp ®oµn kinh tÕ ®ñ m¹nh
trong nh÷ng lÜnh vùc nhÊt ®Þnh. Theo ViÖn
nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ trung -¬ng
(CIEM), tr-íc hÕt, sÏ cã 4 tËp ®oµn kinh tÕ
®-îc thµnh lËp trong c¸c lÜnh vùc ®iÖn, ga vµ
khÝ ®èt, viÔn th«ng vµ x©y dùng. Theo chÝnh
s¸ch nµy, c¸c tËp ®oµn kinh tÕ ®-îc thµnh
lËp dùa trªn viÖc s¸p nhËp c¸c c«ng ty nhá
thµnh c«ng ty lín h¬n. VÒ mÆt lý thuyÕt còng
nh- thùc tÕ cña luËt c¹nh tranh, viÖc s¸p
nhËp chØ bÞ cÊm trong tr-êng hîp lµm gi¶m
®¸ng kÓ c¹nh tranh hoÆc ®i ng-îc l¹i víi lîi
Ých c«ng céng, liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò nh-
lîi Ých kh¸ch hµng, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ
t¨ng tr-ëng xuÊt khÈu. Ng-îc l¹i, nÕu viÖc
s¸p nhËp mµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng mang l¹i
hiÖu qu¶ kinh tÕ v-ît qua sù h¹n chÕ c¹nh
tranh, nã sÏ kh«ng bÞ cÊm. Trong tr-êng hîp
c¸c tËp ®oµn kinh tÕ cña ViÖt Nam, viÖc
tr¸nh xung ®ét gi÷a ®éc quyÒn lµ kÕt qu¶ cña
s¸p nhËp vµ lîi Ých c«ng céng lµ rÊt cÇn thiÕt.
Khi c¸c tËp ®oµn kinh tÕ ®-îc thµnh lËp bëi

ChÝnh phñ th× sÏ rÊt dÔ dµng cho c¸c doanh
nghiÖp nµy cã ®-îc vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng
vµ søc m¹nh thÞ tr-êng ®¸ng kÓ so víi c¸c
doanh nghiÖp kh¸c. ChÝnh v× thÕ, nÕu kh«ng
cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ chÝnh s¸ch nµy cã
thÓ t¹o ra vÞ trÝ ®éc quyÒn cho c¸c tËp ®oµn
kinh tÕ.

Thªm vµo ®ã, do h×nh thøc së h÷u mµ
mét sè chÝnh s¸ch cña nhµ n-íc còng cã -u
®·i h¬n cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc. V×
vËy, doanh nghiÖp nhµ n-íc ®-îc h-ëng
mét sè lîi thÕ khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh
doanh trªn thÞ tr-êng so víi c¸c thµnh phÇn
kinh tÕ kh¸c. Cô thÓ lµ, trong mét sè tr-êng
hîp nhÊt ®Þnh, nhµ n-íc trùc tiÕp hoÆc gi¸n
tiÕp b¶o ®¶m cho c¸c kho¶n nî cña doanh
nghiÖp, -u ®·i vÒ quyÒn sö dông ®Êt, miÔn
thuÕ trong mét sè tr-êng hîp, ®-îc chØ ®Þnh
ng©n hµng cho vay vèn hoÆc ®-îc vay vèn
víi l·i suÊt -u ®·i. V× thÕ, cã thÓ nãi r»ng: ë
mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, chÝnh s¸ch kinh tÕ
®· trë thµnh rµo c¶n t¹o ra ®éc quyÒn trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ë ViÖt Nam.

Mét sè gi¶i ph¸p

Tõ sù ph©n tÝch thùc tr¹ng ®éc quyÒn ë
trªn, cã thÓ thÊy c¸c rµo c¶n thÞ tr-êng ë ViÖt
Nam hiÖn nay r¬i vµo 3 tr-êng hîp nh- sau:

Thø nhÊt, b»ng mét sè hµnh vi kinh
doanh nhÊt ®Þnh, c¸c doanh nghiÖp trªn thÞ
tr-êng ®· lo¹i bá ®-îc c¸c ®èi thñ kh¸c vµ
trë thµnh ®éc quyÒn trªn thÞ tr-êng ®ã.

Thø hai, sù tån t¹i mét sè quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®· t¹o ra
®éc quyÒn cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc.

Thø ba, ph¸p luËt ch-a cã sù ph©n ®Þnh
râ viÖc sö dông c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu”
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liªn quan ®Õn ®éc quyÒn tù nhiªn, v× thÕ ®·
biÕn ®éc quyÒn nhµ n-íc thµnh ®éc quyÒn
doanh nghiÖp.

Lo¹i rµo c¶n thø nhÊt lµ h×nh thøc tån t¹i
phæ biÕn ë tÊt c¶ c¸c quèc gia vµ sÏ kh«ng
ph¶i lµ ngo¹i lÖ ®èi víi ViÖt Nam trong t-¬ng
lai. LuËt C¹nh tranh ®· ®-a ra mét sè quy
®Þnh t-¬ng ®èi phï hîp víi hoµn c¶nh kinh tÕ
n-íc ta hiÖn nay ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ nµy.
VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ cÇn ph¶i cã c¸c quy
®Þnh ®Ó xö lý sù tån t¹i cña c¸c lo¹i rµo c¶n
thø hai vµ thø ba.

§èi víi lo¹i h×nh thø hai, cÇn thÊy r»ng:
trong nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh, sù tån t¹i
cña rµo c¶n thÞ tr-êng do ph¸p luËt t¹o ra lµ
cÇn thiÕt. §iÒu nµy ®-îc chøng minh ë chç,
hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu thõa nhËn sù tån
t¹i cña ®éc quyÒn nhµ n-íc trong c¸c lÜnh
vùc liªn quan ®Õn lîi Ých c«ng céng hoÆc an
ninh quèc phßng. VÝ dô nh- ChÝnh phñ
Australia “thõa nhËn réng r·i sù ®éc quyÒn

nhµ n-íc trong c¸c lÜnh vùc cÊp n-íc, ®iÖn

lùc, ®-êng s¾t, ®-êng bé, b-u chÝnh, viÔn

th«ng. ViÖc thõa nhËn ®éc quyÒn nhµ n-íc

trong c¸c lÜnh vùc nµy ®-îc gi¶i thÝch dùa

trªn c¬ së lµ c¸c ho¹t ®éng nãi trªn lµ h×nh

thøc ®éc quyÒn tù nhiªn”9. ë ViÖt Nam hiÖn
nay, NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· kh¼ng ®Þnh:
Nhµ n-íc n¾m ®éc quyÒn trong c¸c lÜnh vùc
dÞch vô c«ng Ých, trong nh÷ng ngµnh c«ng
nghiÖp then chèt cã liªn quan mËt thiÕt tíi
®êi sèng kinh tÕ - x· héi hoÆc an ninh, quèc
phßng nh- ®iÖn lùc, viÔn th«ng, c¶ng biÓn,
thuèc l¸, cÊp tho¸t n-íc, s¶n xuÊt vò khÝ,
thuèc næ... Thêi gian tíi, ChÝnh phñ nªn cô
thÓ ho¸ nh÷ng quy ®Þnh nµy b»ng c¸ch ®-a

ra danh môc c¸c lÜnh vùc ®éc quyÒn nhµ
n-íc ®Ó  b¶o ®¶m tÝnh râ rµng cña ph¸p
luËt vµ tr¸nh ®-îc viÖc biÕn ®éc quyÒn nhµ
n-íc thµnh ®éc quyÒn doanh nghiÖp. §ång
thêi, ChÝnh phñ còng nªn th«ng tin kÕ
ho¹ch cô thÓ ®èi víi viÖc xo¸ bá ®éc quyÒn
trong nh÷ng ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh. Thùc tÕ
cho thÊy r»ng, nh÷ng lÜnh vùc thuéc vÒ ®éc
quyÒn nhµ n-íc kh«ng ph¶i gièng nhau cho
mäi quèc gia vµ còng kh«ng tån t¹i æn ®Þnh
cho mäi thêi kú, nã phô thuéc vµo hoµn
c¶nh cña mçi n-íc. Tuy thÕ, ph¸p luËt nªn
quy ®Þnh theo h-íng nhµ n-íc sÏ n¾m gi÷
®éc quyÒn trong c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn
®éc quyÒn tù nhiªn vµ c¸c lÜnh vùc liªn
quan ®Õn an ninh quèc phßng.

Ngoµi ra, c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn, ®Æc biÖt lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ c¹nh tranh (sÏ ®-îc thµnh lËp theo
quy ®Þnh cña LuËt C¹nh tranh) cÇn rµ so¸t
l¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó t×m ra nh÷ng
quy ®Þnh vÒ h¹n chÕ c¹nh tranh bÊt hîp lý,
qua ®ã, ®Ò xuÊt c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n
®ã söa ®æi hoÆc huû bá cho phï hîp víi
®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr-êng n-íc ta.

ChÝnh s¸ch vÒ viÖc thµnh lËp c¸c tËp
®oµn kinh tÕ còng lµ vÊn ®Ò cÇn xem xÐt.
C¸c tËp ®oµn kinh tÕ khi ®-îc thµnh lËp sÏ
cã søc m¹nh rÊt lín vµ cã thÓ c¹nh tranh
®-îc víi c¸c doanh nghiÖp n-íc ngoµi. V×
vËy, cïng víi viÖc thµnh lËp c¸c tËp ®oµn
kinh tÕ, nªn cã c¸c quy ®Þnh ®Ó khuyÕn
khÝch h¬n n÷a c¸c c«ng ty n-íc ngoµi bao
gåm c¶ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ ®a quèc gia
tham gia ho¹t ®éng kinh doanh trªn thÞ
tr-êng liªn quan ë ViÖt Nam. §iÒu ®ã võa

9 The Independent Committee of Inquiry of Australia,  National Competition Policy Review,  Australian Government
Publishing Service, Canberra, 1993, p.192
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b¶o ®¶m ®-îc tÝnh c¹nh tranh cña nÒn kinh
tÕ ®ång thêi t¹o m«i tr-êng cho c¸c tËp
®oµn kinh tÕ n-íc ta ph¸t triÓn.

§èi víi lo¹i h×nh thø ba lµ tr-êng hîp mµ
c¸c yÕu tè ®éc quyÒn tù nhiªn g¾n liÒn víi
c¸c ho¹t ®éng c¹nh tranh tiÒm n¨ng (nh-
s¶n xuÊt ®iÖn, dÞch vô vËn chuyÓn hµnh
kh¸ch ®-êng s¾t hoÆc dÞch vô viÔn th«ng).
Nªn cã quy ®Þnh t¸ch c¸c yÕu tè ®éc quyÒn
tù nhiªn ra khái c¸c ho¹t ®éng c¹nh tranh
tiÒm n¨ng ®ã. VÝ dô nh- dÞch vô cung cÊp c¬
së h¹ tÇng viÔn th«ng, ho¹t ®éng truyÒn t¶i
®iÖn, dÞch vô cung cÊp nhµ ga s©n bay lÇn
l-ît ph¶i ®-îc t¸ch khái dÞch vô viÔn th«ng,
s¶n xuÊt ®iÖn, vµ dÞch vô vËn t¶i hµng kh«ng.
ChÝnh phñ nªn thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp
nhµ n-íc riªng rÏ ®Ó qu¶n lý c¸c yÕu tè ®éc
quyÒn tù nhiªn ®ã. Cïng víi viÖc lµm nµy,
ChÝnh phñ nªn ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ
viÖc sö dông “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” liªn
quan ®Õn ®éc quyÒn tù nhiªn. Tr-íc hÕt, c¸c
doanh nghiÖp ®éc quyÒn tù nhiªn n¾m gi÷
c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” nªn giao cho c¸c
Bé chuyªn ngµnh qu¶n lý. VÝ dô nh- Bé Giao
th«ng vËn t¶i sÏ kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña
c¸c doanh nghiÖp qu¶n lý nhµ ga s©n bay,
Bé C«ng nghiÖp sÏ qu¶n lý c¸c doanh
nghiÖp n¾m gi÷ hÖ thèng truyÒn t¶i ®iÖn...

Thªm vµo ®ã, còng cÇn thÊy r»ng, kh«ng
nhÊt thiÕt trong mäi tr-êng hîp c¸c doanh
nghiÖp qu¶n lý “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” liªn
quan ®Õn ®éc quyÒn tù nhiªn ®Òu ph¶i ®¸p
øng yªu cÇu viÖc sö dông c¸c c¬ së ®ã. V×
vËy, cÇn cã c¸c quy ®Þnh vÒ lÜnh vùc nµy. Cô
thÓ lµ, nªn quy ®Þnh theo h-íng c¸c doanh
nghiÖp ®ã kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cung
cÊp “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” cho c¸c doanh
nghiÖp kh¸c trõ khi cã nhu cÇu cÇn thiÕt ®Ó

®Èy m¹nh sù c¹nh tranh cã hiÖu qu¶ cho
nÒn kinh tÕ. VÝ dô nh-, khi nhµ ga s©n bay ®·
lµm viÖc hÕt c«ng suÊt, c¸c doanh nghiÖp
®éc quyÒn tù nhiªn kh«ng cã tr¸ch nhiÖm
cung cÊp c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” ngay c¶
khi cã yªu cÇu cña mét nhµ cung cÊp dÞch vô
vËn t¶i hµng kh«ng.

H¬n thÕ n÷a, nªn cã c¸c quy ®Þnh liªn
quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ khi sö dông
c¸c ”ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu”. Trong thùc tÕ,
c¸c doanh nghiÖp n¾m gi÷ c¸c “ph-¬ng tiÖn

thiÕt yÕu” cã xu h-íng tÝnh gi¸ ®éc quyÒn
cho c¸c yÕu tè ®ã. V× vËy, ®Ó tr¸nh gi¸ c¶
®éc quyÒn, Bé chñ qu¶n nªn Ên ®Þnh gi¸ cho
viÖc sö dông c¸c dÞch vô thiÕt yÕu nµy. ViÖc
x¸c ®Þnh gi¸ c¶ sö dông “ph-¬ng tiÖn thiÕt

yÕu” kh«ng ph¶i lµ c«ng viÖc dÔ dµng. Theo
kinh nghiÖm cña mét sè n-íc, gi¸ sö  dông
c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” phô thuéc vµo
mét sè yÕu tè nh- møc ®é, kh¶ n¨ng cung
cÊp c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu”, viÖc sö dông
theo kÕ ho¹ch trong t-¬ng lai cña c¸c doanh
nghiÖp, møc ®é thu håi vèn chi phÝ x©y dùng
c¸c “ph-¬ng tiÖn thiÕt yÕu” ®ã. §ång thêi,
còng nªn tÝnh ®Õn t¸c ®éng cña gi¸ c¶ ®Ó
thóc ®Èy s¶n xuÊt vµ b¶o d-ìng c¸c “ph-¬ng

tiÖn thiÕt yÕu” còng nh- t¸c ®éng quan träng
cña viÖc khuyÕn khÝch ®æi míi c«ng nghÖ./.

* ThS, Khoa Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt, Häc

viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh
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1. Vµi nÐt vÒ lÞch sö

Tµi ph¸n hiÕn ph¸p nãi chung lµ mét

trong nh÷ng thiÕt chÕ xuÊt hiÖn trong qu¸

tr×nh ph©n th©n sù thèng trÞ cña Nhµ n-íc.

T- t-ëng vÒ tµi ph¸n hiÕn ph¸p b¾t nguån

tõ lÞch sö ph¸t triÓn cña Ch©u ¢u vµ B¾c

Mü. Nh÷ng yÕu tè h×nh hµi cña tµi ph¸n

hiÕn ph¸p ®· manh nha xuÊt hiÖn khi c¬

quan tßa ¸n ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò

cña hiÕn ph¸p liªn quan ®Õn trËt tù ph¸p lý

c¬ b¶n cña céng ®ång1.

Trªn l·nh thæ cña n-íc §øc ngµy nay,

d-íi thêi trung cæ thuéc ®Õ chÕ La M·,

ng-êi ta ®· chøng kiÕn vµo n¨m 1235 viÖc

thiÕt lËp trong hÖ thèng tßa ¸n v-¬ng triÒu

vµ ®-îc ghi nhËn trong hiÕn ph¸p cña ®Êt

n-íc tù do vïng Mainz (nay thuéc §øc)

mét tßa ¸n tèi cao v-¬ng triÒu

(Koenigliches Hofgericht) víi thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt c¸c ®¬n kiÖn liªn quan ®Õn c¸c

quyÒn vµ tµi s¶n cña v-¬ng triÒu, liªn quan

®Õn tranh chÊp gi÷a c¸c thµnh viªn cña

v-¬ng triÒu hoÆc c¸c vô viÖc vÒ tho¸i

quyÒn cña c¸c tßa ¸n ®Þa ph-¬ng. Tßa ¸n

nµy ®-îc ®æi tªn thµnh tßa ¸n båi thÈm ®Õ

chÕ (Reichskammergericht) vµ cßn xÐt xö

c¶ nh÷ng vô viÖc tõ c¸c b¶n ¸n cña tßa ¸n

®Þa ph-¬ng liªn quan c¶ c¸c thÇn d©n

ngo¹i lai. Trong c¸ch nh×n cña c¸c nhµ

khoa häc §øc, viÖc nµy cã b¶n chÊt t-¬ng

tù nh- thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i hiÕn

ph¸p t¹i Tßa ¸n hiÕn ph¸p ngµy nay. Bªn

c¹nh ®ã, cïng víi thêi gian, ng-êi ta cßn

thiÕt lËp mét Héi ®ång ®Õ chÕ

(Reichshofrat) víi b¶n chÊt pha trén cña c¬

quan t- ph¸p vµ hµnh ph¸p mµ trong nhiÒu

tr-êng hîp, nguyªn ®¬n cã thÓ lùa chän c¬

quan nµy hoÆc Tßa båi thÈm. Còng d-íi

chÕ ®é cai trÞ cña La M·, tõ thÕ kû 14,

ng-êi ta ®· biÕt ®Õn nh÷ng tßa ¸n träng tµi

®-îc lùa chän (Ad-Hoc) ®Ó gi¶i quyÕt

M«  h×nh  Tµi  ph¸n  hiÕn  ph¸p
ë  Céng  hßa  Liªn  bang  §øc

NguyÔn Nh- Ph¸t*

Bµi viÕt giíi thiÖu vÒ tæ chøc vµ nhiÖm vô cña Toµ ¸n hiÕn ph¸p ë Liªn bang §øc, mét
trong nh÷ng n-íc sím thiÕt lËp ®-îc m« h×nh tµi ph¸n hiÕn ph¸p, ®ång thêi gîi më
nh÷ng suy nghÜ vÒ nhu cÇu thiÕt lËp c¬ quan tµi ph¸n hiÕn ph¸p ë ViÖt Nam theo yªu cÇu
x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn hiÖn nay

1 D.C.Umbach/Th.Clement, Bundesverfassungsgesetz - Mitarbeiterkommentar und Handbuch, C.F.Mueller, 1992,
S. 4.
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nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c chÝnh ®¶ng vµ

sau nµy h×nh thµnh nªn tßa ¸n träng tµi quy

chÕ, gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a c¸c hÇu

v-¬ng (1338). 

Khi ®Õ chÕ La M· sôp ®æ trªn ®Êt §øc

(1806) còng lµ khi chÊm døt hÖ thèng tßa

¸n La M· cña d©n téc §øc. Lóc ®ã, Liªn

hiÖp §øc ®· kh«ng -a dïng nh÷ng thiÕt chÕ

tßa ¸n t-¬ng tù nh- cña La M·. Thay vµo

vÞ trÝ cña c¸c tæ chøc tµi ph¸n “®Æc biÖt”

d-íi thêi La M·, ng-êi §øc ®· ®Ò cao trß

cña Quèc héi Liªn bang2 víi tÝnh c¸ch lµ

thiÕt chÕ tèi cao ®Ó triÖu tËp mét tßa ¸n

nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp gi÷a

c¸c thµnh viªn cña Liªn bang. Trong mét

sè tr-êng hîp cô thÓ, Quèc héi Liªn bang

sÏ gi÷ vai trß nh- mét toµ ¸n träng tµi

trong c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c tiÓu bang.

Tuy nhiªn, thÕ kû 19 vÉn lµ thêi kú

kh«ng râ rµng vÒ mét thiÕt chÕ (c¬ quan)

tµi ph¸n hiÕn ph¸p cña Liªn bang. ë Liªn

minh b¾c §øc vµo n¨m 1867 vµ t¹i §Õ chÕ

§øc vµo n¨m 1871, Quèc héi liªn bang ®·

ph¶i “®Çu hµng” tr-íc t- t-ëng thiÕt lËp

mét tßa ¸n cña Liªn bang ®Ó gi¶i quyÕt

c¸c tranh chÊp hiÕn ph¸p. 

Ph¶i ®Õn thêi  Céng hßa Weimar, nh÷ng
t- t-ëng vµ xu h-íng thiÕt lËp mét nÒn tµi
ph¸n hiÕn ph¸p míi th¾ng thÕ. Vµo n¨m
1925, Tßa ¸n ®Õ chÕ §øc ®· quyÕt ®Þnh
cÊm c¸c thÈm ph¸n ¸p dông c¸c v¨n b¶n
luËt vi hiÕn vµ më ®-êng cho viÖc kiÓm tra
tÝnh phï hîp cña ph¸p luËt tiÓu bang víi
ph¸p luËt liªn bang. Trªn tinh thÇn ®ã,
vÊn ®Ò hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt chÝnh thøc ®-îc kiÓm tra b»ng con
®-êng tßa ¸n. Tuy nhiªn, nÒn Céng hßa
Weimar vÉn ch-a l-êng tr-íc ®-îc yªu
cÇu cña tµi ph¸n hiÕn ph¸p lµ ph¶i gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c thiÕt chÕ
cña Liªn bang vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i hiÕn
ph¸p cña c«ng d©n (mét trong hai chøc
n¨ng c¬ b¶n cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p hiÖn
nay, bªn c¹nh chøc n¨ng kiÓm tra tÝnh
hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt).

Trong khi ®ã, trong nÒn céng hßa
Weimar, ë c¸c tiÓu bang, nÒn tµi ph¸n hiÕn
ph¸p l¹i ph¸t triÓn kh¸ m¹nh. T¹i nhiÒu
tiÓu bang, tµi ph¸n hiÕn ph¸p ®· ®-îc trao
c¶ nhiÖm vô gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp gi÷a
chÝnh phñ vµ c¬ quan d©n cö (quèc héi tiÓu
bang) còng nh- c¸c khiÕu n¹i hiÕn ph¸p.

N-íc §øc khëi x-íng vµ b¹i trËn trong
hai cuéc ®¹i chiÕn thÕ giíi. Trong suèt
thêi kú nµy, vÊn ®Ò tµi ph¸n hiÕn ph¸p
kh«ng trë nªn thêi sù vµ hiÖu lùc cña hÖ
thèng tµi ph¸n hiÕn ph¸p còng v× thÕ mµ
d-êng nh- bÞ l·ng quªn hoÆc thËm chÝ bÞ
v« hiÖu. VÊn ®Ò tµi ph¸n hiÕn ph¸p ë §øc
chØ cã thÓ ®-îc h©m nãng khi n-íc §øc
b¹i trËn x©y dùng hiÕn ph¸p (LuËt c¬
b¶n) míi cña m×nh. 

Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o hiÕn ph¸p
míi, c¸c chÝnh kh¸ch vµ giíi khoa häc cña
CHLB §øc ®· cã dÞp nghiªn cøu vµ tæng
kÕt nh÷ng kinh nghiÖm tiÕn bé cña qu¸ khø
trong viÖc thiÕt lËp mét nÒn tµi ph¸n hiÕn
ph¸p ®éc lËp. Trªn c¬ së ®ã, cïng víi nçi
kinh hoµng, vµ thÊt väng vÒ thêi kú §øc
quèc x· mµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
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2 Kh¸i niÖm Quèc héi ë chç nµy kh«ng ®ång nghÜa víi c¬ quan lËp ph¸p tèi cao cña Liªn bang mµ trªn thùc tÕ nã
®-îc toµn quèc bÇu ra ®Ó thùc hiÖn mét nhiÖm vô cô thÓ, nhÊt thêi (NNPh¸t). 
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cña nã lµ chÕ ®é v« luËt, ng-êi §øc ®·
quyÕt t©m x©y dùng mét trËt tù ph¸p
quyÒn hiÖn ®¹i mµ mét trong nh÷ng yÕu tè
cña nã lµ mét nÒn tµi ph¸n hiÕn ph¸p ®éc
lËp, cã ®ñ søc m¹nh, trong ®ã cã môc tiªu
lµ ng¨n chÆn nguy c¬ phôc håi chÕ ®é cò.
Cuèi cïng, ngµy 23/5/1949, HiÕn ph¸p
cña CHLB §øc ®· c«ng bè vµ t¹i §iÒu 94
Tßa ¸n hiÕn ph¸p ®· ®-îc hiÕn ®Þnh. C¨n
cø vµo Kho¶n 2, §iÒu 94 HiÕn ph¸p ngµy
16/4/1951 LuËt vÒ Tßa ¸n hiÕn ph¸p ®-îc
c«ng bè3 vµ t¹i §iÒu 1 cña LuËt, Tßa ¸n
hiÕn ph¸p CHLB §øc ®-îc x¸c ®Þnh lµ “tßa

¸n tù chñ vµ ®éc lËp víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan

hiÕn ph¸p kh¸c”. 

Nh- vËy, kh¸c víi m« h×nh ë Hîp chñng
quèc Hoa kú, CHLB §øc thiÕt lËp mét hÖ
thèng tµi ph¸n hiÕn ph¸p cã thiÕt chÕ
riªng, víi chøc n¨ng vµ nhiÖm vô kh¸ râ
rµng cô thÓ vµ cã vÞ trÝ ph¸p lý vµ chÝnh trÞ
rÊt cao. §Õn nay, m« h×nh nµy ®· g©y ®-îc
¶nh h-ëng ®Õn hÖ thèng tµi ph¸n ë nhiÒu
n-íc Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ nh- Th¸i lan,
Campuchia, mét sè n-íc thuéc Liªn bang
X« ViÕt cò…

Lµ mét quèc gia liªn bang, c¸c tiÓu
bang cña CHLB §øc còng thiÕt lËp c¸c
Tßa ¸n hiÕn ph¸p cña c¸c TiÓu bang víi
m« h×nh t-¬ng tù nh- cña nhµ n-íc
Liªn bang.

2. VÞ trÝ cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang
trong bé m¸y Nhµ n-íc

Theo m« h×nh cña §øc, vai trß vµ vÞ trÝ
cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang ®-îc xem
xÐt d-íi hai ph-¬ng diÖn:

Lµ mét c¬ quan tßa ¸n

Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang lµ c¬ quan
tßa ¸n cao nhÊt trong hÖ thèng tßa ¸n Liªn
bang vµ ®-îc coi lµ “Tßa ¸n cña c¸c lo¹i

tßa ¸n”. §iÒu nµy còng kh«ng cã nghÜa lµ
Tßa ¸n hiÕn ph¸p lµ n¬i diÔn ra tr×nh tù
gi¸m ®èc thÈm hay gi¸m s¸t, xÐt xö l¹i c¸c
b¶n ¸n cña c¸c tßa ¸n t- ph¸p hay tßa ¸n
chuyªn tr¸ch4. Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn
bang tån t¹i ®éc lËp (vÒ tæ chøc vµ thÈm
quyÒn) víi tÊt c¶ c¸c tßa ¸n kh¸c. 

§Ó Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang kh«ng
trë thµnh “tói ®ùng” cña mäi lo¹i tranh
chÊp trong x· héi vµ ®ång thêi vÉn ®¶m
b¶o tÝnh ®éc lËp trong xÐt xö cña tÊt c¶
c¸c c¬ quan tßa ¸n, m« h×nh Tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang §øc ®· thiÕt kÕ nh÷ng “bé

läc” theo nguyªn t¾c bæ trî thø yÕu
(Subsidaeriaet), theo ®ã, Tßa ¸n HiÕn
ph¸p, sau khi cã thñ tôc ®Æc biÖt vÒ thô lý,
Tßa ¸n chØ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc: (i) cã
liªn quan trùc tiÕp ®Õn HiÕn ph¸p, ®Õn
quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n; (ii) cã ý nghÜa
chÝnh trÞ ph¸p lý quan träng; vµ, (iii) sau
khi tËn dông hÕt c¸c kh¶ n¨ng vµ c¬ héi t¹i
c¸c tßa ¸n Liªn bang mµ trËt tù ph¸p lý
vÉn ch-a ®-îc ®¶m b¶o. ViÖc gi¶i quyÕt
lo¹i vô viÖc nµy ®-îc tiÕn chñ yÕu trong
tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i quyÕt “khiÕu n¹i

hiÕn ph¸p”.

3 LuËt nµy cã hiÖu lùc tõ ngµy 17.4.1951 vµ ®Õn nay ®· tr¶i qua 6 lÇn söa ®æi.
4 CHLB §øc cã mét hÖ thèng tæ chøc tßa ¸n kh¸ phøc t¹p. Lµ mét quèc gia liªn bang, n-íc §øc cã hÖ thèng tßa
¸n c¸c TiÓu bang, tån t¹i kh¸ ®éc lËp víi hÖ thèng tßa ¸n Liªn bang. Trong hÖ thèng tßa ¸n Liªn bang, bªn c¹nh
tßa ¸n th-êng (tßa ¸n t- ph¸p - xÐt xö c¸c tranh chÊp d©n sù, kinh tÕ, th-¬ng m¹i vµ h×nh sù) cßn cã hÖ thèng c¸c
c¬ quan tßa ¸n chuyªn tr¸ch: tßa ¸n hµnh chÝnh, tßa ¸n lao ®éng, tßa ¸n x· héi, tßa ¸n c«ng vô vµ tßa ¸n s¸ng
chÕ.
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Lµ mét thiÕt chÕ hiÕn ®Þnh ®éc lËp

Kh¸c víi ë nhiÒu n-íc kh¸c, vÝ dô nh- ë
Hoa Kú, Tßa ¸n hiÕn ph¸p CHLB §øc lµ mét
c¬ quan ®éc lËp ®-îc hiÕn ph¸p thiÕt lËp, tån
t¹i bªn c¹nh c¸c c¬ quan tèi cao cña Nhµ
n-íc nh- Quèc héi, ChÝnh phñ vµ Tßa ¸n tèi
cao Liªn bang, mÆc dï tr×nh tù vµ thñ tôc
thiÕt lËp c¬ quan nµy kh¸ ®Æc thï so víi c¸c
c¬ quan kh¸c trong bé m¸y nhµ n-íc. Theo
chÕ ®é ph©n quyÒn ë §øc, th× Tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang kh«ng ph¶i lµ c¬ quan cña
Quèc héi, kh«ng chÞu sù gi¸m s¸t cña Quèc
héi, ChÝnh phñ hay Tßa ¸n tèi cao Liªn bang.
Ng-îc l¹i, cÇn thÊy r»ng, trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, Tßa ¸n HiÕn ph¸p
cßn kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt cña Quèc héi vµ cã thÓ tuyªn bè
tÝnh vi hiÕn vµ chÊm døt hiÖu lùc thi hµnh c¸c
luËt cña Quèc héi. Tuyªn bè nµy sÏ ®-îc
thùc thi v×, theo ph¸p luËt, mäi quyÕt ®Þnh
hay tuyªn bè cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn
bang cã gi¸ trÞ nh- mét ®¹o luËt. ViÖc thùc
hiÖn nhiÖm vô nµy ®-îc tiÕn hµnh trong lo¹i
tr×nh tù vµ thñ tôc t¹i Toµn ¸n HiÕn ph¸p
®-îc gäi lµ “kiÓm tra quy ph¹m trõu t-îng”.

Bªn c¹nh ®ã, tuy lµ mét trong c¸c thiÕt
chÕ hiÕn ph¸p, song ph¸p luËt l¹i cho phÐp
Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang dµn xÕp, gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a
ChÝnh phñ vµ Quèc héi Liªn bang, gi÷a chÝnh
quyÒn vµ ph¸p luËt Liªn bang víi chÝnh
quyÒn vµ ph¸p luËt cña c¸c tiÓu bang, gi÷a
c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ vÒ nh÷ng ®¬n kiÖn
chèng l¹i Tæng thèng, c¸c bé tr-ëng hay
thÈm ph¸n vµ vÒ nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c
nh»m b¶o vÖ trËt tù hiÕn ph¸p…

Lµ mét c¬ quan ®éc lËp, Tßa ¸n hiÕn

ph¸p Liªn bang cã hÖ thèng nh©n sù vµ

mét ng©n s¸ch ®éc lËp. Ng©n s¸ch cña Tßa

¸n hiÕn ph¸p Liªn bang do chÝnh c¬ quan

nµy thiÕt lËp vµ khi ®-îc th«ng qua trong

toµn bé ng©n s¸ch Liªn bang (d-íi d¹ng

mét ®¹o luËt). Khi ®ã, ng©n s¸ch cña Tßa

¸n HiÕn ph¸p Liªn bang trë nªn ®éc lËp vµ

do chÝnh c¬ quan nµy qu¶n lý.

3. Tæ chøc vµ nhiÖm vô cña Tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang

Tæ chøc

Víi c¸c quy ®Þnh trªn ®©y cho thÊy, ThÈm

ph¸n cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang kh«ng

chØ bao gåm nh÷ng ng-êi lµ thÈm ph¸n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
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5 §-îc hiÓu lµ thÈm ph¸n Liªn bang vµ c¸c thµnh viªn kh¸c. Khi hä ®-îc bÇu th× trë thµnh thÈm ph¸n Tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang.

§iÒu 94 HiÕn ph¸p CHLB §øc quy ®Þnh: 

“1. Tßa ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang ®-îc c¬ cÊu
bëi c¸c thÈm ph¸n Liªn bang vµ c¸c thµnh viªn
kh¸c. Mét nöa sè thµnh viªn5 do Quèc héi bÇu,
nöa cßn l¹i do Héi ®ång Liªn bang bÇu. C¸c
thµnh viªn cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang
kh«ng ®-îc kiªm nhiÖm t¹i Quèc héi Liªn bang,
Héi ®ång Liªn bang, ChÝnh phñ Liªn bang hay
t¹i c¸c c¬ quan t-¬ng tù cña mét tiÓu bang…” 

§iÒu 2, LuËt tæ chøc Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn
bang quy ®Þnh:

“1. Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang cã c¬ cÊu
gåm hai Tßa,

2. Trong mçi Tßa ®-îc bÇu t¸m thÈm ph¸n,

3. Ba trong sè thÈm ph¸n cña mçi tßa ®-îc

bÇu tõ sè thÈm ph¸n cña c¸c Tßa ¸n tèi cao cña

Liªn bang. ChØ nªn bÇu cho nh÷ng thÈm ph¸n

®· cã Ýt nhÊt ba n¨m c«ng t¸c t¹i mét c¬ quan

tßa ¸n tèi cao cña Liªn bang”.
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chuyªn nghiÖp. §iÒu nµy lý gi¶i mét vÊn ®Ò

®Æc thï thuéc nhiÖm vô cña Tßa ¸n HiÕn

ph¸p lµ: Tßa ¸n HiÕn ph¸p liªn bang kh«ng

chØ gi¶i quyÕt nh÷ng vô viÖc mang tÝnh ph¸p

lý thuÇn tóy mµ cßn gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò

liªn quan ®Õn ®êi sèng chÝnh trÞ, x· héi cña

®Êt n-íc. 

MÆc dï vËy, theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt, ®Ó trë thµnh thÈm ph¸n cña Tßa ¸n
hiÕn ph¸p Liªn bang kh«ng thÓ lµ nh÷ng
ng-êi chØ cã hiÓu biÕt vÒ chÝnh trÞ, x· héi.
Còng gièng nh- c¸c thÈm ph¸n chuyªn
nghiÖp (c«ng t¸c t¹i c¸c tßa ¸n cña Liªn
bang vµ tiÓu bang), thÈm ph¸n tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang ph¶i cã “tr×nh ®é thÈm

ph¸n6”. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng ng-êi ®-îc
bÇu ph¶i cã ®é tuæi tèi thiÓu lµ 40 vµ tèi ®a
lµ 68, víi nhiÖm kú lµ 12 n¨m vµ kh«ng t¸i
nhiÖm. Hä kh«ng ®-îc ®ång thêi kiªm
nhiÖm thªm viÖc gi¶ng d¹y ®¹i häc luËt7.
Víi viÖc bæ nhiÖm trë thµnh thÈm ph¸n Tßa
¸n hiÕn ph¸p Liªn bang, mäi quan hÖ lao
®éng cña hä trong c¸c c¬ quan kh¸c ®Òu
chÊm døt.

Kh¸c víi c¸c thÈm ph¸n ë c¸c Tßa ¸n
th«ng th-êng, thÈm ph¸n Tßa ¸n Liªn bang
cã mét sè quy chÕ ®Æc thï. Tr-íc hÕt, hä
kh¸c víi c¸c thÈm ph¸n th«ng th-êng ë

chç hä lµ kh«ng chØ lµ c¸c c¸n bé cña c¬
quan Tßa ¸n mµ hä lµ thµnh viªn cña mét
c¬ quan hiÕn ph¸p. Cã lÏ ng-êi §øc muèn
thÓ hiÖn vai trß cña c¸c thÈm ph¸n Tßa ¸n
hiÕn ph¸p Liªn bang nh- nh÷ng chÝnh
kh¸ch (nghÞ sÜ, bé tr-ëng). Qu¶ thùc lµ nh-
vËy v× theo quy ®Þnh, c¸c thÈm ph¸n Tßa
¸n hiÕn ph¸p kh«ng chÞu bÊt kú mét sù
gi¸m s¸t hµnh chÝnh (c«ng vô) nµo. Trong
khi ®ã, c¸c thÈm ph¸n Tßa ¸n tèi cao vÉn
cã thÓ bÞ kû luËt theo quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n
c«ng vô (tßa ¸n kû luËt)8.

LuËt tæ chøc Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn
bang quy ®Þnh râ lµ Tßa ¸n nµy cã c¬ cÊu
gåm hai Tßa. Tuy nhiªn, kh¸c víi c¸c tßa
trong c¸c c¬ quan tßa ¸n th«ng th-êng mµ
ë ®ã c¸c tßa chØ lµ nh÷ng bé phËn chuyªn
m«n mµ cô thÓ lµ nh÷ng héi ®ång xÐt xö,
kh«ng cã t- c¸ch vÒ thiÕt chÕ th× hai Tßa
cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang l¹i cã vai
trß ®Æc thï vÒ ph-¬ng diÖn cô thÓ. Theo
®ã, mçi Tßa ®Òu ®-îc gäi lµ Tßa ¸n hiÕn
ph¸p Liªn bang, cã vai trß vµ vÞ trÝ b×nh
®¼ng víi nhau vµ v× thÕ thùc chÊt Tßa ¸n
hiÕn ph¸p Liªn bang lµ mét “cÆp tßa ¸n

song sinh”9. Nh- vËy, mçi Tßa ®Òu cã thÈm
ph¸n riªng cña m×nh vµ vÒ nguyªn t¾c lµ
kh«ng ®-îc phÐp ®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn.
ViÖc mét thÈm ph¸n cña Toµ nµy tham gia

6 Riªng ®èi víi nghÒ luËt, n-íc §øc cã hÖ thèng ®µo t¹o ®Æc biÖt. §Ó cã ®-îc “tr×nh ®é thÈm ph¸n” lµ mét ng-êi
ph¶i tèt nghiÖp ®¹i häc luËt (thi quèc gia lÇn thø nhÊt). TiÕp theo ®ã ph¶i tèt nghiÖp ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o nghÒ luËt
(thi quèc gia lÇn thø hai). Lóc nµy ®-îc coi lµ cã tr×nh ®é thÈm ph¸n vµ lóc ®ã míi cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh
thÈm ph¸n, c«ng tè viªn, luËt s-, c«ng chøng viªn, chuyªn viªn ph¸p lý trong hÖ thèng c¬ quan nhµ n-íc. Gi¸o s-
luËt mÆc nhiªn lµ cã tr×nh ®é thÈm ph¸n.
7 Nguyªn v¨n Kho¶n 4, §iÒu 3 cña LuËt tæ chøc Tßa ¸n hiÕn ph¸p lµ: ”Mét ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp kh¸c nh- lµ
gi¶ng viªn luËt t¹i mét tr-êng ®¹i häc ë §øc lµ kh«ng phï hîp víi ho¹t ®éng thÈm ph¸n. Ho¹t ®éng víi tÝnh c¸ch
lµ thÈm ph¸n t¹i Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang ®-îc coi träng h¬n lµ víi tÝnh c¸ch lµ gi¶ng viªn ®¹i häc”. 
8 ë §øc nh÷ng tranh chÊp, biÖn ph¸p kû luËt… ph¸i sinh tõ quan hÖ c«ng vô sÏ ®-îc gi¶i quyÕt cuèi cïng t¹i tµi
ph¸n kû luËt. Tr¸ch nhiÖm c«ng vô v× thÕ chØ ¸p dông cho c«ng chøc vµ ng-êi sö dông lao ®éng c«ng vô. §èi víi
c¸c chÝnh kh¸ch (bé tr-ëng), kh«ng ¸p dông chÕ ®é tr¸ch nhiÖm nµy v× hä kh«ng ph¶i lµ c«ng chøc. Hä chØ cã thÓ
cã chÕ ®é tr¸ch nhiÖm hiÕn ph¸p mµ th«i, nªn ë §øc, viÖc Thñ t-íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh kû luËt bé tr-ëng lµ
®iÒu xa l¹. 
9 Xem: QuyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p sè 7, 17 [18]; D.C.Umbach/Th.Clement, S®d. tr.225 -226.



Tham Kh¶o n-íc ngoµi

74

vµo ho¹t ®éng cña Tßa kia chØ ®-îc phÐp
nÕu trong tr-êng hîp khÈn cÊp, mµ Tßa ®ã
kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc biÓu quyÕt hoÆc trong
tr-êng hîp gi¶i quyÕt ®¬n kiÖn cña Tæng
thèng Liªn bang hay cña thÈm ph¸n.

Trong tæ chøc vµ nhiÖm vô cña Tßa ¸n
hiÕn ph¸p Liªn bang, Chñ tÞch (Ch¸nh ¸n)
Tßa ¸n hiÕn ph¸p Liªn bang gi÷ vai trß
quan träng. §©y lµ mét nh©n vËt quan träng
trong hµng ngò l·nh ®¹o nhµ n-íc nªn sau
nhiÒu tranh luËn, nhµ lµm luËt §øc quyÕt
®Þnh, Ch¸nh ¸n vµ Phã ch¸nh ¸n Tßa ¸n
ph¶i do Quèc héi vµ Héi ®ång Liªn bang
bÇu ra theo nguyªn t¾c lu©n phiªn
(alternierend). §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, khi
Quèc héi bÇu Ch¸nh ¸n th× Héi ®ång Liªn
bang bÇu Phã ch¸nh ¸n; ng-îc l¹i, ®Õn
nhiÖm kú sau, khi Héi ®ång Liªn bang bÇu
Ch¸nh ¸n th× Quèc héi bÇu Phã ch¸nh ¸n.

Ch¸nh ¸n vµ Phã ch¸nh ¸n10 ph¶i ®-îc

bÇu ra tõ sè thµnh viªn cña §oµn chñ tÞch

Tßa ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang. V× sù ®éc lËp

vµ b×nh ®¼ng cña mçi Tßa mµ chóng ®Òu

ph¶i ®-îc “®¹i diÖn” trong ban l·nh ®¹o cña

Tßa ¸n nªn ph¸p luËt yªu cÇu Ch¸nh ¸n vµ

Phã ch¸nh ¸n ph¶i thuéc hai Tßa kh¸c

nhau vµ thùc tÕ lµ hai Ch¸nh tßa.

Nh- ®· tr×nh bµy trªn ®©y, c¸c thÈm

ph¸n Tßa ¸n hiÕn ph¸p kh¸c víi thÈm ph¸n

th«ng th-êng lµ hä kh«ng cã “cÊp trªn”

trong c¬ quan. Nh- vËy, hai ng-êi ®øng ®Çu

hai Tßa nµy, kÓ c¶ Bé tr-ëng Bé t- ph¸p,

®Òu kh«ng cã quyÒn chØ thÞ, kû luËt c¸c

thÈm ph¸n. §-îc coi lµ ng-êi ®øng ®Çu c¬

quan, Ch¸nh ¸n chØ cã mét chót quyÒn

trong qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi c¸c thÈm

ph¸n, vÝ dô nh- cho ®i c«ng t¸c. Ngay c¶

viÖc cho thÈm ph¸p nghØ h-u hay miÔn

nhiÖm còng thuéc quyÒn cña Tæng thèng.

NhiÖm vô

Ph¸p luËt cña CHLB §øc ph©n ®Þnh râ

nh÷ng lo¹i vô viÖc (tranh chÊp) ®-îc gi¶i

quyÕt ë mçi Tßa. Theo ®ã, nh÷ng vô viÖc

liªn quan ®Õn mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc

vµ c«ng d©n ®-îc trao cho “Tßa thø

nhÊt”11. Trong khi c¸c vô viÖc liªn quan

®Õn mèi quan hÖ gi÷a c¸c bé phËn vµ

nh¸nh quyÒn lùc kh¸c nhau trong néi bé

Nhµ n-íc th× ®-îc trao cho “Tßa thø hai”.

Tßa Thø nhÊt xem xÐt vÒ tÝnh kh«ng

phï hîp víi c¸c quyÒn c¬ b¶n (®-îc ghi

nhËn trong HiÕn ph¸p) cña mét quy ®Þnh

ph¸p luËt còng nh- gi¶i quyÕt nh÷ng khiÕu

n¹i hiÕn ph¸p. §ã lµ c¸c tr-êng hîp:

- Tranh chÊp hoÆc nghi ngê vÒ sù phï

hîp víi HiÕn ph¸p Liªn bang cña ph¸p luËt

Liªn bang hay tiÓu bang, hay víi ph¸p luËt

Liªn bang cña ph¸p luËt tiÓu bang, theo ®Ò

nghÞ cña ChÝnh phñ Liªn bang, cña mét

chÝnh phñ tiÓu bang hoÆc cña 1/3 sè ®¹i

biÓu Quèc héi;

- VÒ sù phï hîp cña mét ®¹o cña Liªn

bang hay cña tiÓu bang víi hiÕn ph¸p Liªn

bang, cña mét ®¹o luËt hay ph¸p luËt kh¸c

cña mét tiÓu bang víi LuËt cña Liªn bang

theo ®Ò nghÞ cña mét tßa ¸n.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2004

10 §¹i diÖn cho Ch¸nh ¸n trong mäi ho¹t ®éng ®èi néi vµ ®èi ngo¹i vµ lóc ®ã ®-îc coi lµ Ch¸nh ¸n.
11 Nguyªn v¨n trong LuËt c¸c Tßa ®-îc ®Æt tªn nh- vËy.
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Tßa thø hai tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng

vÊn ®Ò tranh chÊp theo luËt c«ng, ph¸t

sinh tõ mèi quan hÖ gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn

lùc (Quèc héi - ChÝnh phñ), gi÷a c¸c cÊp

quyÒn lùc (Liªn bang - tiÓu bang) vµ c¸c

tranh chÊp12 kh¸c theo luËt c«ng. §ã lµ:

- VÒ viÖc thùc hiÖn quyÒn c¬ b¶n cña

c«ng d©n;

- VÒ viÖc cÊm ho¹t ®éng cña mét ®¶ng

chÝnh trÞ;

- KhiÕu n¹i chèng mét quyÕt ®Þnh cña

Quèc héi vÒ t- c¸ch ®¹i biÓu;

- KhiÕu kiÖn cña Quèc héi hay Héi ®ång

Liªn bang chèng l¹i Tæng thèng Liªn bang;

- Tr-êng hîp gi¶i thÝch hiÕn ph¸p cña c¬

quan tèi cao Liªn bang khi cã tranh chÊp vÒ

ph¹m vi quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n;

- Tranh chÊp vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña

Liªn bang vµ c¸c tiÓu bang, ®Æc biÖt liªn

quan ®Õn viÖc thùc thi ph¸p luËt Liªn bang

cña c¸c tiÓu bang hay liªn quan ®Õn ho¹t

®éng gi¸m s¸t (cña) Liªn bang;

- C¸c tranh chÊp kh¸c theo luËt c«ng

gi÷a Liªn bang vµ c¸c tiÓu bang, hoÆc gi÷a

c¸c tiÓu bang víi nhau còng nh- trong néi

bé mét tiÓu bang, khi chóng kh«ng thÓ

®-îc gi¶i quyÕt b»ng tßa ¸n th«ng th-êng; 

- Tr-êng hîp cã nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng

trë thµnh ph¸p luËt Liªn bang cña ph¸p luËt

quèc tÕ, theo ®Ò nghÞ cña mét tßa ¸n;

- Tr-êng hîp mét tßa ¸n hiÕn ph¸p tiÓu

bang muèn gi¶i thÝch hiÕn ph¸p liªn bang

kh¸c víi quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n hiÕn ph¸p

Liªn bang hay cña mét tßa ¸n hiÕn ph¸p

tiÓu bang kh¸c, theo ®Ò nghÞ cña chÝnh tßa

¸n hiÕn ph¸p tiÓu bang nµy;

- Tr-êng hîp cã ý kiÕn kh¸c nhau vÒ vÊn

®Ò tiÕp tôc cã hiÖu lùc cña ph¸p luËt Liªn

bang…

V. MÊy suy nghÜ vÒ b¶o hiÕn ë ViÖt Nam

Kh¸c víi CHLB §øc, ViÖt Nam kh«ng

ph¶i lµ mét nhµ n-íc liªn bang. ViÖt Nam

còng kh«ng tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc theo

chÕ ®é l-ìng viÖn; ViÖt Nam còng kh«ng

thõa nhËn sù ®a nguyªn chÝnh trÞ... §Æc

biÖt, trËt tù nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë ViÖt

Nam còng kh«ng thÓ cã diÖn m¹o vµ møc

®é “ph¸t triÓn” nh- ë CHLB §øc; ý thøc

ph¸p luËt vµ thãi quen tù b¶o vÖ m×nh tr-íc

c«ng quyÒn cña ng-êi §øc còng cã phÇn

m¹nh mÏ h¬n cña ng-êi ViÖt v×, n-íc §øc

lµ mét trong nh÷ng “chiÕc n«i” cña x· héi

c«ng d©n vµ nhµ n-íc ph¸p quyÒn.

Tuy nhiªn, kh«ng thÓ phñ nhËn mét hiÖn

t-îng chung gi÷a ViÖt Nam vµ CHLB §øc

lµ, trong qu¸ tr×nh b¶o vÖ c¸c quyÒn c¬ b¶n

12 Kh¸i niÖm “Tranh chÊp” ë ®©y cã c¸ch hiÓu kh¸ ®Æc biÖt. §iÒu kiÖn ®Çu tiªn ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh cã tranh chÊp
lµ vô viÖc ph¶i liªn quan trùc tiÕp ®Õn c¸c quyÒn c¬ b¶n hay quyÒn t-¬ng tù nh- quyÒn c¬ b¶n, ®· ®-îc ghi nhËn
trong HiÕn ph¸p. VÒ néi dung, chóng kh«ng ph¶i lµ tranh chÊp “theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt” mµ th-êng lµ, khi
gi¶i quyÕt mét vô viÖc t¹i tßa ¸n mµ n¶y sinh vÊn ®Ò theo ®ã: 
- Ph¸p luËt ®-îc ¸p dông t¹i tßa ¸n cho vô viÖc lµ cã kh¶ n¨ng kh«ng phï hîp víi HiÕn ph¸p hoÆc,
- Kh«ng cã ph¸p luËt ®Ó thÓ chÕ hãa hay ®¶m b¶o cho quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n. Trong tr-êng hîp nµy, c¸c quy
®Þnh cña HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc trùc tiÕp.
T-¬ng tù nh- vËy lµ c¸ch kh¼ng ®Þnh “tranh chÊp” trong lÜnh vùc luËt c«ng. Nh÷ng tranh chÊp nµy kh«ng ph¸t sinh
trùc tiÕp tõ ph¸p luËt thùc ®Þnh mµ chóng ®-îc xem xÐt tõ ph-¬ng diÖn cña sù phï hîp cña ph¸p luËt thùc ®Þnh víi
HiÕn ph¸p rót ra ®-îc tõ viÖc gi¶i quyÕt mét vô viÖc cô thÓ.
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cña c«ng d©n, ®-îc ghi nhËn trong HiÕn

ph¸p, vÉn lu«n cã t×nh tr¹ng lµ:

- ViÖc sö dông hÕt c¸c kh¶ n¨ng cña c¸c

hÖ thèng tµi ph¸n13 mµ c¸c quyÒn c¬ b¶n

cña c«ng d©n vÉn ch-a thùc sù ®-îc ®¶m

b¶o,

- Khi ¸p dông ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh

gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i vµ khiÕu kiÖn cña

c«ng d©n vÉn xuÊt hiÖn kh¶ n¨ng kh«ng phï

hîp víi HiÕn ph¸p cña mét quy ®Þnh ph¸p

luËt hoÆc cña c¶ mét v¨n b¶n ph¸p luËt hay

v¨n b¶n hµnh chÝnh.

Thªm vµo ®ã, do sù ®éc lËp (kÓ c¶ lµ t-¬ng

®èi) cña c¬ quan lËp ph¸p, kh«ng thÓ kh«ng

tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng vÒ sù thiÕu ®ång bé gi÷a

®¹o luËt vµ HiÕn ph¸p. V× vËy, xem xÐt vÒ tÝnh

hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt lu«n lµ vÊn ®Ò cÇn

ph¶i quan t©m vµ gi¶i quyÕt th-êng xuyªn. 

Nh- vËy, vÊn ®Ò b¶o hiÕn lu«n lµ vÊn ®Ò

chung kh«ng chØ ë mét quèc gia nµo mµ cña

mäi quèc gia trong thêi ®¹i d©n chñ.

Trong c¬ chÕ quyÒn lùc cña n-íc ta, mét

lo¹t c¸c thiÕt chÕ vµ m« h×nh tæ chøc ®· ®-îc

thiÕt lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng vµ Ýt nhiÒu còng

cã môc tiªu b¶o vÖ trËt tù HiÕn ph¸p. §ã lµ

hÖ thèng gi¸m s¸t vµ sù gi¸m s¸t tèi cao cña

Quèc héi; hÖ thèng thÈm tra, thÈm ®Þnh c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; hÖ thèng vµ

m« h×nh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng

d©n. Cuèi cïng lµ ¸p dông nguyªn t¾c vÒ sù

l·nh ®¹o cña §¶ng trong c¸c ho¹t ®éng lËp

ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p.

Tuy nhiªn, theo t«i, nh÷ng c¬ chÕ vµ m«
h×nh trªn ®©y ch-a b¶o ®¶m cho mét c¬
chÕ vµ hÖ thèng b¶o hiÕn cã hiÖu qu¶ ë
n-íc ta, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn x©y dùng
vµ ph¸t triÓn Nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ x·
héi c«ng d©n.

TÊt c¶ c¸c m« h×nh vµ ho¹t ®éng gi¸m
s¸t vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tuy cã t¸c dông
rÊt tèt trong ®êi sèng x· héi n-íc ta nh-ng
vÉn ch-a ®em l¹i kh¶ n¨ng cÇn thiÕt vµ ®ñ
m¹nh ®Ó b¶o vÖ trËt tù HiÕn ph¸p. 

*

*    *

C©u chuyÖn Tßa ¸n hiÕn ph¸p ë CHLB
§øc trªn ®©y cã thÓ sÏ kh«ng ®¸ng ®Ó ViÖt
Nam noi theo vµ Tßa ¸n hiÕn ph¸p, víi c¸ch
tæ chøc ®a d¹ng ®ang tån t¹i trªn thÕ giíi,
còng chØ lµ mét trong nh÷ng ph-¬ng s¸ch
®Ó b¶o vÖ hiÕn ph¸p. Nãi kh¸c ®i, viÖc tæ
chøc mét tßa ¸n hiÕn ph¸p chØ lµ mét
ph-¬ng thøc cô thÓ hãa tinh thÇn b¶o hiÕn.
V× vËy, dï vÊn ®Ò tæ chøc Tßa ¸n hiÕn ph¸p
ë ViÖt Nam cã thÓ cßn ch-a ®-îc quyÕt
®Þnh14, song viÖc t¨ng c-êng b¶o hiÕn râ
rµng lµ mét nhu cÇu thùc sù trong qu¸ tr×nh
x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë n-íc ta
hiÖn nay./. 

* PGS, TS, ViÖn nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ
Ph¸p luËt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
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13 Chóng t«i nhÊn m¹nh thªm lµ, theo trËt tù HiÕn ph¸p cña ViÖt Nam, tßa ¸n kh«ng cã chøc n¨ng gi¶i thÝch luËt.
Chøc n¨ng nµy ®-îc giao cho ñy ban th-êng vô Quèc héi vµ viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nµy vÉn ch-a th-êng xuyªn
trong khi ¸n lÖ t¹i tßa ch-a ®-îc chÝnh thøc c«ng nhËn nh- mét nguån luËt bæ trî.
14 B¸o Nh©n d©n, ngµy 19/10/2004. Tr.7
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Thùc tr¹ng

ë Ninh B×nh, ®· vµ ®ang diÔn ra t×nh

tr¹ng nhiÒu ng-êi d©n do kh«ng hiÓu, biÕt

ph¸p luËt nªn v« t×nh vi ph¹m ph¸p luËt,

thËm chÝ sù v« t×nh Êy l¹i lµ hµnh vi ph¹m

téi. Ng-îc l¹i, nhiÒu ng-êi trong ®ã cã c¶

c¸n bé, c«ng chøc hiÓu biÕt vµ n¾m v÷ng

ph¸p luËt nh-ng cè t×nh vi ph¹m ph¸p luËt

v× c¸c ®éng c¬ trôc lîi. Nh- vËy, ý thøc

ph¸p luËt ë ®©y bao gåm sù hiÓu biÕt ph¸p

luËt vµ ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt. C«ng

t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p

luËt ph¶i ®-îc quan t©m, tiÕn hµnh mét

c¸ch song song, ®ång thêi vµo hai khÝa

c¹nh nµy gióp ng-êi d©n vµ c¸n bé hiÓu

biÕt ph¸p luËt vµ øng xö theo ph¸p luËt. 

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o

dôc ph¸p luËt ë tØnh Ninh B×nh trong nh÷ng

n¨m qua ®· ®¹t ®-îc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng

khÝch lÖ. Thùc hiÖn ChØ thÞ 02/CT-TTg vµ

QuyÕt ®Þnh sè 03/Q§-TTg ngµy 07/01/1998

cña Thñ t-íng ChÝnh phñ “VÒ t¨ng c-êng

c«ng t¸c phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt trong

giai ®o¹n hiÖn nay vµ triÓn khai kÕ ho¹ch

c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt cña

ChÝnh phñ giai ®o¹n 1998-2002”, ngµy

19/6/1998 UBND tØnh Ninh B×nh ra QuyÕt

®Þnh thµnh lËp Héi ®ång phèi hîp c«ng t¸c

phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt cña tØnh. Héi

®ång gåm 19 thµnh viªn lµ l·nh ®¹o c¸c

së, ban, ngµnh cña tØnh do mét ®ång chÝ

Phã Chñ tÞch UBND tØnh lµ Chñ tÞch Héi

®ång. 8/8 huyÖn, thÞ trong tØnh còng thµnh

lËp Héi ®ång phèi hîp c«ng t¸c phæ biÕn,

gi¸o dôc ph¸p luËt do ®ång chÝ Chñ tÞch

hoÆc Phã Chñ tÞch UBND huyÖn, thÞ lµm

Chñ tÞch héi ®ång víi 106 thµnh viªn thuéc

c¸c ngµnh cña huyÖn, thÞ x·. C¸c ®¬n vÞ

nh- Yªn Kh¸nh, Gia ViÔn, Hoa L-, thÞ x·

Ninh B×nh, thÞ x· Tam §iÖp cßn tæ chøc

®-îc Héi ®ång ë cÊp x·. Héi ®ång nµy

th-êng xuyªn ®-îc kiÖn toµn vµ tæ chøc

ho¹t ®éng phèi hîp phæ biÕn, gi¸o dôc

Ninh  B×nh  Víi  c«ng  t¸c  N©ng  cao  ý  thøc  sèng  vµ  lµm

viÖc  theo  ph¸p  luËt  cña  c¸n  bé  vµ  nh©n  d©n  

Lª ChÝ VÞnh*

§Ó ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng, ph¸t huy hiÖu lùc thùc tÕ, bªn c¹nh c¸c yªu cÇu vÒ
chÊt l-îng vµ tÝnh kh¶ thi cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt th× viÖc tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o
dôc ph¸p luËt cã vai trß quan träng trong viÖc n©ng cao ý thøc ph¸p luËt cña c¸n bé vµ
nh©n d©n. Víi kinh nghiÖm thùc tiÔn, t¸c gi¶ ®-a ra nh÷ng th«ng tin bæ Ých vÒ c«ng t¸c
nµy ë ®Þa ph-¬ng
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ph¸p luËt mét c¸ch ®Òu ®Æn, liªn tôc vµ cã

hiÖu qu¶.

Phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt theo ngµnh

chuyªn m«n vµ cã sù phèi hîp

Theo sù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm trong Héi

®ång phèi hîp, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt chuyªn ngµnh thuéc ngµnh nµo th×

ngµnh ®ã cã tr¸ch nhiÖm chñ tr× phèi hîp víi

héi ®ång x©y dùng kÕ ho¹ch vµ tæ chøc triÓn

khai trong c¸n bé, c«ng chøc trong ngµnh vµ

phæ biÕn trong nh©n d©n.

Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt kh«ng thuéc

chuyªn ngµnh nh-: ph¸p luËt d©n sù, ph¸p

luËt h«n nh©n - gia ®×nh, ph¸p luËt h×nh sù,

ph¸p luËt tè tông d©n sù, ph¸p luËt tè tông

h×nh sù, xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh… th×

ngµnh t- ph¸p víi t- c¸ch lµ c¬ quan th-êng

trùc cña Héi ®ång phèi hîp trùc tiÕp x©y

dùng kÕ ho¹ch vµ tæ chøc triÓn khai.

Trong nh÷ng n¨m qua, c¸c ngµnh, c¸c

cÊp ë tØnh Ninh B×nh ®· chñ ®éng theo chøc

n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh phèi hîp víi thµnh

viªn cña Héi ®ång triÓn khai c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt chuyªn ngµnh s©u réng

®Õn c¸c tÇng líp nh©n d©n nh-:

Ngµnh giao th«ng vËn t¶i vµ c«ng an

triÓn khai c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

vÒ an toµn giao th«ng; ngµnh c«ng an triÓn

khai LuËt Phßng chèng ma tuý; ngµnh toµ

¸n, kiÓm s¸t, t- ph¸p triÓn khai Bé luËt D©n

sù, Bé luËt H×nh sù vµ c¸c luËt vÒ tè tông

d©n sù, h×nh sù; ngµnh v¨n ho¸ triÓn khai

LuËt Di s¶n v¨n ho¸ vµ Ph¸p lÖnh Th -

viÖn; ngµnh d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia

®×nh triÓn khai Ph¸p lÖnh D©n sè, LuËt B¶o

vÖ vµ ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em; Héi Phô

n÷ vµ ngµnh t- ph¸p triÓn khai LuËt H«n

nh©n vµ gia ®×nh; Héi ®ång liªn minh hîp

t¸c x· triÓn khai LuËt Hîp t¸c x·, LuËt

Doanh nghiÖp vµ LuËt KÕ to¸n, thèng kª…

Phèi hîp c¸c c¬ quan, ®oµn thÓ phæ

biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt  theo ®èi t-îng

C«ng t¸c phèi hîp phæ biÕn gi¸o dôc

ph¸p luËt trong c¸n bé, c«ng chøc, héi viªn,

®oµn viªn, trong c¸c giíi vµ nh©n d©n còng

®-îc c¸c ngµnh, c¸c cÊp quan t©m.

Ngµnh c«ng an phèi hîp víi ngµnh gi¸o

dôc vµ §oµn thanh niªn gi¸o dôc ph¸p luËt

cho häc sinh, sinh viªn vµ thanh niªn;

ngµnh t- ph¸p phèi hîp víi ngµnh gi¸o dôc

båi d-ìng gi¸o viªn d¹y m«n ph¸p luËt vµ

gi¸o dôc c«ng d©n trong c¸c nhµ tr-êng;

ngµnh giao th«ng vËn t¶i phèi hîp víi Ban

An toµn giao th«ng vµ c¸c ngµnh, c¸c cÊp

h÷u quan tuyªn truyÒn LuËt giao th«ng;

ngµnh t- ph¸p phèi hîp víi Héi liªn hiÖp

Phô n÷ thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh phæ biÕn,

gi¸o dôc ph¸p luËt vµ trî gióp ph¸p lý cho

phô n÷; ngµnh t- ph¸p phèi hîp víi Héi Cùu

chiÕn binh trong viÖc båi d-ìng kiÕn thøc

ph¸p luËt cho B¸o c¸o viªn ph¸p luËt cña

Héi Cùu chiÕn binh; phèi hîp 3 ngµnh c«ng

an, kiÓm s¸t, toµ ¸n trong ®Êu tranh phßng

chèng téi ph¹m; phèi hîp 4 ngµnh Héi n«ng

d©n, thanh tra, ®Þa chÝnh, t- ph¸p trong viÖc

tuyªn truyÒn ph¸p luËt, gi¶i quyÕt khiÕu n¹i,

tè c¸o vµ trî gióp ph¸p lý cho héi viªn héi

n«ng d©n…

Th«ng qua ho¹t ®éng phèi hîp cña c¸c

ngµnh, hµng n¨m, §µi ph¸t thanh vµ truyÒn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
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h×nh tØnh x©y dùng tõ 120–150 chuyªn môc cã

néi dung tuyªn truyÒn ph¸p luËt, B¸o Ninh

B×nh cã trang t×m hiÓu ph¸p luËt. NhiÒu ngµnh

duy tr× ®Òu ®Æn b¶n tin néi bé cã g¾n néi dung

tuyªn truyÒn ph¸p luËt nh-: Th«ng b¸o néi bé

cña Ban Tuyªn gi¸o tØnh uû, B¶n tin T- ph¸p

Ninh B×nh cña Së T- ph¸p, b¶n tin MÆt trËn,

b¶n tin Phô n÷…

H×nh thøc tuyªn truyÒn

Víi tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp

vµ sù s¸ng t¹o cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së, c¸c

h×nh thøc tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc

ph¸p luËt ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶ ë tØnh

Ninh B×nh lµ:

H×nh thøc b¸o c¸o viªn, tuyªn truyÒn

viªn ph¸p luËt: Toµn tØnh cã 32 b¸o c¸o viªn

ph¸p luËt cña tØnh, 146 b¸o c¸o viªn ph¸p

luËt huyÖn, thÞ vµ 450 tuyªn truyÒn viªn cÊp

x·; h×nh thøc triÓn khai, phæ biÕn ph¸p luËt

theo kÕ ho¹ch cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp;

h×nh thøc tuyªn truyÒn cña c¸c ph-¬ng tiÖn

th«ng tin ®¹i chóng, nhÊt lµ ph¸t huy vai trß

cña ®µi truyÒn thanh c¬ së; tuyªn truyÒn

qua kªnh gi¸o dôc ph¸p luËt vµ gi¸o dôc

c«ng d©n trong nhµ tr-êng; tuyªn truyÒn

b»ng trùc quan: pan«, ¸p phÝch, khÈu hiÖu,

tranh ¶nh, tê gÊp; tuyªn truyÒn qua v¨n

ho¸, nghÖ thuËt, c©u l¹c bé, c¸c cuéc thi

t×m hiÓu ph¸p luËt; tuyªn truyÒn qua ho¹t

®éng cña tñ s¸ch ph¸p luËt, ®iÓm b-u ®iÖn

v¨n ho¸ x·, hÖ thèng c¸c th- viÖn; tuyªn

truyÒn qua ho¹t ®éng t- vÊn ph¸p luËt, hoµ

gi¶i, trî gióp ph¸p lý; tuyªn truyÒn ph¸p luËt

th«ng qua ho¹t ®éng thùc thi ph¸p luËt,

nhÊt lµ ho¹t ®éng xÐt xö l-u ®éng cña Toµ

¸n, c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o,

c«ng t¸c xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh cña

c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn. 

Ho¹t ®éng phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt,

x©y dùng ý thøc sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p

luËt cho c¸n bé vµ nh©n d©n tØnh Ninh B×nh

®¸p øng tõng b-íc QuyÕt ®Þnh sè

13/2003/Q§-TTg ngµy 17/01/2003 cña Thñ

t-íng ChÝnh phñ vÒ Ch-¬ng tr×nh phæ biÕn

gi¸o dôc ph¸p luËt tõ n¨m 2003 ®Õn n¨m

2007 vµ ChØ thÞ sè 32-CT/TW ngµy

09/12/2003 cña Ban BÝ th- TW §¶ng Céng

s¶n ViÖt Nam vÒ t¨ng c-êng sù l·nh ®¹o

cña §¶ng trong c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc

ph¸p luËt, n©ng cao ý thøc chÊp hµnh ph¸p

luËt cña c¸n bé, nh©n d©n víi t- t-ëng phæ

biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt lµ mét bé phËn cña

c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, t- t-ëng, lµ

nhiÖm vô cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ

d-íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng.

Tuy nhiªn, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ

biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt ë tØnh Ninh B×nh

cßn nhiÒu h¹n chÕ. NhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt

ch-a ®-îc tæ chøc triÓn khai trong c¸n bé,

c«ng chøc, nh©n d©n. Mét sè c¸n bé, c«ng

chøc ch-a th«ng hiÓu ph¸p luËt, ý thøc chÊp

hµnh ph¸p luËt trong mét bé phËn nh©n d©n

cßn kÐm. T×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt vµ téi

ph¹m diÔn biÕn phøc t¹p vµ gia t¨ng, c¶n

trë ®Õn sù ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn c¸c môc

tiªu kinh tÕ – x· héi cña tØnh.

Nguyªn nh©n

- NhËn thøc cña mét bé phËn c¸n bé,

®¶ng viªn, c«ng chøc, cña c¸c c¬ quan, ban

ngµnh ch-a ®-îc ®Çy ®ñ vÒ vÞ trÝ, vai trß cña
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c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt trong

c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, t- t-ëng cña

§¶ng vµ Nhµ n-íc ta. NhiÒu c¬ quan, ban

ngµnh kh«ng coi c«ng t¸c phæ biÕn gi¸o dôc

ph¸p luËt thuéc tr¸ch nhiÖm cña m×nh, ch-a

quan t©m ®Õn c«ng t¸c nµy.

- §éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c phæ biÕn

gi¸o dôc ph¸p luËt máng, sè l-îng b¸o c¸o

viªn, tuyªn truyÒn viªn ph¸p luËt (kiªm

nhiÖm) ch-a ®-îc th-êng xuyªn cËp nhËt

kiÕn thøc ph¸p luËt míi, tµi liÖu phôc vô

nhiÖm vô… §éi ngò gi¸o viªn d¹y m«n ph¸p

luËt vµ gi¸o dôc c«ng d©n trong c¸c nhµ

tr-êng cßn thiÕu vµ yÕu, nhiÒu ng-êi kh«ng

cã tr×nh ®é chuyªn m«n luËt, nhiÒu gi¸o viªn

d¹y gi¸o dôc c«ng d©n nh-ng kh«ng cã

chuyªn m«n.

- NhËn thøc vµ ý thøc ph¸p luËt cña ng-êi

d©n cßn h¹n chÕ, l¹i ¶nh h-ëng nÆng nÒ bëi

gi¸o lý phong kiÕn vµ t- t-ëng bao cÊp û l¹i

vµo nhµ n-íc.

- Do ®Æc ®iÓm cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi

c¬ chÕ tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang thÞ

tr-êng ®Þnh h-íng XHCN, hÖ thèng ph¸p

luËt cña Nhµ n-íc ta ®-îc söa ®æi, bæ sung

liªn tôc lµm cho sù thÝch øng vµ kh¶ n¨ng

tiÕp cËn ph¸p luËt cña c¸n bé vµ nh©n d©n

cã h¹n.

- Kinh phÝ cho ho¹t ®éng tuyªn truyÒn

ph¸p luËt h¹n chÕ.

KiÕn nghÞ

§Ó thùc hiÖn tèt c«ng t¸c phæ biÕn,
gi¸o dôc ph¸p luËt cho c¸n bé, c«ng chøc
vµ nh©n d©n trong thêi gian tíi, chóng t«i
®Ò nghÞ:

- C¸c ngµnh, c¸c cÊp cÇn tiÕp tôc tæ chøc

nghiªn cøu qu¸n triÖt s©u s¾c ChØ thÞ 32/CT-

TW cña Ban BÝ th- Trung -¬ng, ph¶i x¸c

®Þnh râ c«ng t¸c phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p

luËt lµ mét bé phËn cña c«ng t¸c gi¸o dôc

chÝnh trÞ t- t-ëng, lµ nhiÖm vô cña toµn bé

hÖ thèng chÝnh trÞ ®Æt d-íi sù l·nh ®¹o cña

§¶ng, tõ ®ã tËp trung thùc hiÖn tèt c«ng t¸c

nµy gãp phÇn t¹o ra sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n

vÒ ý thøc t«n träng ph¸p luËt vµ nghiªm

chØnh chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¸n bé vµ

nh©n d©n.

- C«ng t¸c phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt lµ

tr¸ch nhiÖm cña mäi ngµnh, mäi cÊp vµ toµn

x· héi. Ph¶i kh¼ng ®Þnh c«ng t¸c nµy lµ

phøc t¹p, l©u dµi ®Ó cã biÖn ph¸p gi¸o dôc

ph¸p luËt theo ph-¬ng ch©m “m-a dÇm

thÊm l©u”, ®-îc tiÕn hµnh mét c¸ch kiªn tr×,

th-êng xuyªn, liªn tôc.

- §Çu t- kinh phÝ tho¶ ®¸ng cho c«ng t¸c

nµy theo h-íng tËp trung vµo ®Çu mèi héi

®ång phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt c¸c cÊp.

§¶m b¶o th-êng xuyªn cung cÊp tµi liÖu,

s¸ch ph¸p luËt vµ båi d-ìng kiÕn thøc ph¸p

luËt cho b¸o c¸o viªn, tuyªn truyÒn viªn

ph¸p luËt vµ ®éi ngò gi¸o viªn d¹y ph¸p luËt

vµ gi¸o dôc c«ng d©n trong c¸c nhµ

tr-êng./.

*Phã gi¸m ®èc Së T- ph¸p Ninh B×nh
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Di tÝch g¾n víi ®Þa ph-¬ng 

B¶o vÖ, ph¸t huy gi¸ trÞ c¸c di tÝch lÞch sö,
v¨n hãa lµ tr¸ch nhiÖm chung cña c¸c c¬
quan nhµ n-íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc
x· héi, c¸c céng ®ång d©n c- vµ mäi c«ng
d©n. Nh-ng xÐt trªn khÝa c¹nh qu¶n lý nhµ
n-íc, ®©y lµ tr¸ch nhiÖm chñ yÕu cña ngµnh
v¨n hãa th«ng tin cïng chÝnh quyÒn c¸c cÊp,
trong ®ã trùc tiÕp nhÊt lµ chÝnh quyÒn cÊp x·.
Dï lµ di tÝch xÕp h¹ng quèc gia, cÊp tØnh, hay
di tÝch ®ang trong qu¸ tr×nh kiÓm kª xÕp
h¹ng; di tÝch ®· trë thµnh di s¶n v¨n hãa thÕ
giíi, di tÝch trong lßng ®Êt hay d-íi mÆt
n-íc... bao giê còng g¾n liÒn víi mét ®Þa
ph-¬ng nhÊt ®Þnh, chÞu sù chi phèi cña c¸c
yÕu tè ®Þa chÝnh trÞ, ®Þa kinh tÕ, ®Þa v¨n hãa...
nhÊt ®Þnh, kh«ng t¸ch rêi ®êi sèng sinh ho¹t
cña céng ®ång d©n c- n¬i ®ã. V× vËy, viÖc
b¶o vÖ vµ ph¸t huy gi¸ trÞ cña c¸c di tÝch,
qu¶n lý nhµ n-íc vÒ di tÝch ph¶i ®-îc chó
träng ngay tõ kh©u c¬ së (cÊp x·).

Tr¸ch nhiÖm qu¶n lý di tÝch cña chÝnh
quyÒn cÊp x·

Khi tiÕn hµnh ph©n cÊp qu¶n lý, x¸c ®Þnh
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c cÊp trong bé
m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc, thÈm quyÒn vµ
tr¸ch nhiÖm cña Uû ban nh©n d©n (UBND) x·
víi t- c¸ch lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi
®ång nh©n d©n x·, thùc hiÖn qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ di tÝch trong ph¹m vi ®Þa ph-¬ng
m×nh ë nh÷ng néi dung cô thÓ lµ: Tæ chøc b¶o
vÖ, b¶o qu¶n cÊp thiÕt di tÝch; tiÕp nhËn
nh÷ng khai b¸o vÒ di tÝch ®Ó chuyÓn lªn c¬
quan cÊp trªn; kiÕn nghÞ viÖc xÕp h¹ng di tÝch;
phßng ngõa vµ ng¨n chÆn kÞp thêi mäi hµnh
vi lµm ¶nh h-ëng tíi sù an toµn cña di tÝch;
ng¨n chÆn vµ xö lý c¸c ho¹t ®éng mª tÝn dÞ
®oan theo thÈm quyÒn1.

ThÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh
quyÒn cÊp x· chñ yÕu g¾n liÒn víi ho¹t ®éng
b¶o vÖ, b¶o qu¶n nh»m ®¶m b¶o sù an toµn,
sù tån t¹i l©u dµi, æn ®Þnh cña di tÝch. NÕu nh-
ë cÊp tØnh vµ cÊp Trung -¬ng, c¸c ho¹t ®éng

chÝnh quyÒn cÊp x· víi c«ng t¸c qu¶n Lý  

di tÝch lÞch sö, v¨n hãa 

TrÇn ThÞ Thu H�*

Di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ bao giê còng g¾n liÒn víi mét ®Þa ph-¬ng cô thÓ, chÞu sù chi
phèi cña c¸c yÕu tè ®Þa chÝnh trÞ, ®Þa kinh tÕ, ®Þa v¨n hãa... nhÊt ®Þnh, kh«ng t¸ch rêi ®êi
sèng sinh ho¹t cña céng ®ång d©n c- n¬i ®ã. V× vËy, viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t huy gi¸ trÞ cña
c¸c di tÝch, qu¶n lý nhµ n-íc vÒ di tÝch ph¶i ®-îc chó träng ngay tõ chÝnh quyÒn c¬ së
(cÊp x·, ph-êng). Bµi viÕt d-íi ®©y ph©n tÝch mét sè nguyªn nh©n nh÷ng bÊt cËp vÒ
c«ng t¸c qu¶n lý di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸ ë chÝnh quyÒn cÊp x· hiÖn nay, ®ång thêi ®-a
ra mét sè gi¶i ph¸p kh¾c phôc

1 §iÒu 51 - NghÞ ®Þnh sè 92/2002/N§-CP ngµy 11-11-2002 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu
cña LuËt Di s¶n v¨n hãa.
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qu¶n lý nhµ n-íc vÒ di s¶n v¨n hãa nãi
chung vµ di tÝch nãi riªng th-êng ë tÇm vÜ
m«, bao qu¸t víi c¸c ch-¬ng tr×nh môc tiªu,
c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch tæng thÓ mang tÝnh
chiÕn l-îc... th× nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña
UBND cÊp x· ph¶i cô thÓ, chi tiÕt. Sù ph©n
cÊp qu¶n lý ph¶i phï hîp víi vÞ trÝ, vai trß
cña chÝnh quyÒn së t¹i - quan hÖ trùc tiÕp
nhÊt, gÇn gòi nhÊt ®èi víi di tÝch, võa ngang
tÇm kh¶ n¨ng vµ thùc lùc cña chÝnh quyÒn
cÊp x·. Tuy nhiªn, trong nh÷ng tr-êng hîp
®ßi hái sù can thiÖp kÞp thêi, khÈn tr-¬ng,
nh÷ng ph¶n øng “ngay lËp tøc” vµ “ngay t¹i
chç” cña Nhµ n-íc th× vai trß tæ chøc b¶o vÖ,
b¶o qu¶n cÊp thiÕt di tÝch; phßng ngõa, ng¨n
chÆn c¸c hµnh vi vi ph¹m lµm sai lÖch, biÕn
d¹ng, hñy ho¹i hoÆc ph¸ vì c¶nh quan m«i
tr-êng xung quanh di tÝch... cña chÝnh quyÒn
cÊp x· trë nªn v« cïng quan träng. 

Trªn thùc tÕ, mét sè ®Þa ph-¬ng ®· kÕt
hîp cã hiÖu qu¶ kh¶ n¨ng tù qu¶n cña céng
®ång d©n c-, víi ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn
th«ng qua m« h×nh Ban qu¶n lý di tÝch. §èi
víi nh÷ng Ban qu¶n lý di tÝch do UBND x·
trùc tiÕp ®iÒu hµnh, Chñ tÞch hay phã Chñ
tÞch UBND x· lµm Tr-ëng ban, c«ng an
th«n, ®¹i diÖn c¸c tæ chøc ®oµn thÓ... lµ
thµnh viªn. NhiÒu x· ®· tÝch cùc tuyªn
truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n tham gia b¶o
qu¶n, tu bæ, phôc håi di tÝch theo h-íng x·
héi hãa. N¹n « nhiÔm m«i tr-êng vµ c¸c
ho¹t ®éng ®ång cèt, bãi to¸n, bu«n thÇn b¸n
th¸nh, mª tÝn dÞ ®oan vèn phæ biÕn ë nhiÒu
di tÝch trong c¸c mïa lÔ héi ®· dÇn ®-îc
gi¶m thiÓu. Trªn c¬ së nh÷ng chuyÓn biÕn
tÝch cùc vÒ mÆt nhËn thøc, chÝnh quyÒn
nhiÒu x· ë nhiÒu ®Þa ph-¬ng ®· chñ ®éng
kiÕn nghÞ lËp hå s¬ khoa häc, xÕp h¹ng di
tÝch nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý ch¾c ch¾n ®Ó
b¶o vÖ, khai th¸c di tÝch, phôc vô sù ph¸t
triÓn kinh tÕ ë ®Þa ph-¬ng...

Nh÷ng bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý di
tÝch hiÖn nay

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, cÊp x· th-êng
kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn vµ c¸c nguån lùc ®Ó
thùc hiÖn sù qu¶n lý toµn diÖn vµ hiÖu qu¶ ®èi
víi di tÝch. Sau mét thêi gian ®¶m nhËn quyÒn
qu¶n lý toµn diÖn c¸c di tÝch, thùc tÕ cho thÊy,
cÊp x· chØ cã thÓ qu¶n lý ®-îc tõng mÆt theo
®Þa bµn nh- tæ chøc nh©n sù tr«ng coi, b¶o vÖ,
chèng vi ph¹m, qu¶n lý quü c«ng ®øc, tæ chøc
lÔ héi. Nh÷ng ho¹t ®éng phøc t¹p víi nh÷ng
yªu cÇu kh¾t khe nh- lËp hå s¬ khoa häc, xÕp
h¹ng di tÝch, thÈm ®Þnh phª duyÖt dù ¸n b¶o
vÖ vµ ph¸t huy gi¸ trÞ di tÝch... ®Òu n»m ngoµi
kh¶ n¨ng cña chÝnh quyÒn cÊp x·. V× vËy ®·
cã mét sè di tÝch n»m trªn ®Þa bµn x·, ph-êng
ph¶i “trao l¹i” cho chÝnh quyÒn cÊp trªn nh-
mét sè di tÝch ë Hµ Néi lµ  Gß §èng §a, Ph¸o
§µi L¸ng, ¤ Quan Ch-ëng, Chïa L¸ng, côm
di tÝch §«ng Thiªn...

ChÝnh quyÒn së t¹i ch-a thÓ hiÖn ®óng vai
trß, nhiÖm vô cña m×nh trong viÖc b¶o vÖ vµ
ph¸t huy gi¸ trÞ cña di tÝch t¹i ®Þa bµn. NhiÒu
x·, chÝnh quyÒn ch-a chñ ®éng phßng ngõa,
kÞp thêi ng¨n chÆn vµ kiªn quyÕt xö lý theo
®óng thÈm quyÒn c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt di s¶n v¨n hãa, x©m h¹i di tÝch. N¹n trém
c¾p cæ vËt ë c¸c di tÝch, ®µo bíi tr¸i phÐp c¸c
di chØ kh¶o cæ häc, lÊn chiÕm ®Êt ®ai, x©m
ph¹m khu vùc ®· khoanh vïng b¶o vÖ, x©y
dùng tr¸i phÐp, tïy tiÖn biÕn “kh«ng gian
thiªng” thµnh nhµ ë, trô së c¬ quan, n¬i häp
chî..., gia t¨ng, thËm chÝ nghiªm träng. Cã
n¬i, kÎ trém c¾p dïng c¶ xe « t« chë ®i gi÷a
thanh thiªn b¹ch nhËt mét pho t-îng cæ nÆng
trªn 1 tÊn, cao chõng 4m mµ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng kh«ng hÒ hay biÕt. T¹i di tÝch quèc gia
chïa T©y Ph-¬ng (Th¹ch ThÊt - Hµ T©y), h¬n
1 n¨m qua, hµng chôc hé d©n bÊt chÊp viÖc
bÞ lËp biªn b¶n lÇn nµy l-ît kh¸c vÉn tiÕp tôc
x¶ ®Êt ®åi, b¹t ta - luy quanh khu vùc chïa täa
l¹c ®Ó lµm nhµ vµ më c¸c dÞch vô kinh doanh,
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g©y ¶nh h-ëng nghiªm träng ®Õn c¶nh quan
m«i tr-êng cña di tÝch. ThËm chÝ, ®èi víi
tr-êng hîp ®Çu tiªn c«ng khai xÎ ®Êt chïa lµm
nhµ, lËp qu¸n, nªu g-¬ng xÊu cho c¸c hé
d©n, chÝnh quyÒn l¹i phèi hîp víi Ban qu¶n lý
di tÝch hç trî cho gia ®×nh nµy 300.000® ®Ó
trång l¹i c©y cèi trong v-ên do hä võa chÆt
ph¸”2... Mét bé phËn ®¸ng kÓ di tÝch, gåm c¶
di tÝch lÞch sö, kiÕn tróc nghÖ thuËt, ®Þa ®iÓm
kh¶o cæ vµ c¸c danh lam th¾ng c¶nh ®Òu
®ang ®ång lo¹t kªu cøu, lµm buån lßng
nh÷ng ng-êi t©m huyÕt víi kho tµng di s¶n
v¨n hãa d©n téc.

Nguyªn nh©n

Nh÷ng tån t¹i trong c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o
vÖ di tÝch nªu trªn cã nhiÒu nguyªn nh©n
kh¸c nhau, xin nªu mét sè nguyªn nh©n c¬
b¶n sau:

Mét lµ, bé m¸y chÝnh quyÒn cÊp x· ch-a
®ñ m¹nh vµ ®ang ph¶i tiÕp tôc cñng cè theo
tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung -¬ng V khãa IX
cña §¶ng “vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l-îng
hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph-êng, thÞ
trÊn”. §Õn nay, c¸n bé lµm c«ng t¸c v¨n hãa
- th«ng tin ph-êng, x· tuy ®· ®-îc bæ sung
víi 01 c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ 02 c¸n bé
kh«ng chuyªn tr¸ch nh-ng lùc l-îng nµy vÉn
máng vµ ch-a ®¸p øng ®-îc yªu cÇu c¶ vÒ
tr×nh ®é. C¸c c¸n bé nµy ®Òu do chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng chØ ®Þnh, kh«ng ®-îc quy ho¹ch
®µo t¹o nªn ch-a nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ c¸c
gi¸ trÞ di s¶n v¨n hãa nãi chung, di tÝch nãi
riªng, ®ång thêi, ch-a cã kinh nghiÖm qu¶n
lý. ë n«ng th«n, hä l¹i ph¶i th-êng xuyªn ®èi
mÆt víi c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt di s¶n
v¨n hãa cña nh÷ng ng-êi quen biÕt, th©n
thiÕt, thËm chÝ ruét thÞt..., v× thÕ khã tr¸nh khái
t- t-ëng c¶ nÓ, xuª xoa, träng t×nh nhÑ lý, ¶nh
h-ëng kh«ng nhá ®Õn hiÖu lùc qu¶n lý cña
chÝnh quyÒn cÊp x·. §ã lµ ch-a kÓ mét sè
ng-êi cßn tá ra thiÕu g-¬ng mÉu trong viÖc
nghiªm chØnh chÊp hµnh ph¸p luËt di s¶n v¨n
hãa. Ngay t¹i lµng cæ §-êng L©m (Hµ T©y) -

n¬i ®ang ®-îc Bé V¨n hãa - Th«ng tin ViÖt
Nam vµ ChÝnh phñ NhËt B¶n céng t¸c lËp dù
¸n quy ho¹ch b¶o tån víi tæng kinh phÝ ®Çu
t- 300 tû ®ång th× chÝnh mét quan chøc x· l¹i
®i ®Çu trong phong trµo ph¸ nhµ cæ, x©y nhµ
m¸i b»ng.

Hai lµ, ngoµi yÕu tè “con ng-êi”, chÝnh
quyÒn cÊp x· cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ
nguån kinh phÝ vµ ph-¬ng tiÖn b¶o vÖ, b¶o
qu¶n di tÝch mét c¸ch hiÖu qu¶.

Ba lµ, thÈm quyÒn cña UBND cÊp x·
trong lÜnh vùc b¶o vÖ vµ ph¸t huy di tÝch theo
ph©n cÊp qu¶n lý chØ ë møc võa ph¶i nÕu
kh«ng nãi lµ thÊp. Ch¼ng h¹n, Chñ tÞch
UBND cÊp x· chØ cã quyÒn ph¹t tiÒn ®èi víi
vi ph¹m hµnh chÝnh nãi chung, vi ph¹m ph¸p
luËt di s¶n v¨n hãa nãi riªng ®Õn møc
500.000®; tÞch thu tang vËt, ph-¬ng tiÖn ®-îc
sö dông ®Ó vi ph¹m hµnh chÝnh cã gi¸ trÞ ®Õn
500.000®... §iÒu nµy g©y ra nh÷ng h¹n chÕ
nhÊt ®Þnh cho chÝnh quyÒn së t¹i khi muèn
phßng ngõa, ng¨n chÆn vµ xö lý mét c¸ch
kiªn quyÕt, døt ®iÓm c¸c hµnh vi lµm ph-¬ng
h¹i tíi di tÝch.

Bèn lµ, chÝnh quyÒn c¬ së dÔ bu«ng láng
qu¶n lý trong lÜnh vùc di s¶n v¨n hãa. NhiÒu
Héi ®ång nh©n d©n vµ UBND ph-êng, x·
thiÕu tÝnh chñ ®éng trong viÖc trÝch mét phÇn
ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng chi cho c«ng t¸c b¶o
vÖ, ph¸t huy gi¸ trÞ cña di tÝch trªn ®Þa bµn,
mµ bÞ ®éng tr«ng chê nguån kinh phÝ h¹n chÕ
tõ trªn rãt xuèng; kh«ng tÝch cùc t×m ra c¸c
biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó phßng ngõa, ng¨n
chÆn kÞp thêi c¸c hµnh vi x©m h¹i lµm ¶nh
h-ëng tíi sù an toµn cña di tÝch... mµ th-êng
dùa vµo cÊp trªn vµ ngµnh v¨n hãa th«ng tin,
phã mÆc cho c¸c Ban qu¶n lý di tÝch. ë c¸c
di tÝch kiÕn tróc t«n gi¸o - tÝn ng-ìng cßn cã
t×nh tr¹ng “kho¸n tr¾ng” cho Ban tÕ tù, trong
khi ®a sè c¸c nhµ s- trô tr×, c¸c thñ tõ, thñ
nhang... - nh÷ng ng-êi tr«ng coi trùc tiÕp di
tÝch l¹i tuæi cao, søc yÕu, võa kh«ng cã chÝnh
s¸ch ®·i ngé tháa ®¸ng, võa kh«ng ®-îc hç
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trî bëi nh÷ng ph-¬ng tiÖn vµ lùc l-îng cÇn
thiÕt ®Ó b¶o vÖ di tÝch. Ngoµi ra, ë mét vµi n¬i,
nhµ s- ®· tù coi m×nh cã quyÒn tèi cao ®èi víi
di tÝch nªn lµm nh÷ng viÖc tr¸i víi quy ®Þnh,
g©y khã kh¨n cho chÝnh quyÒn. Cã t×nh tr¹ng
®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c bªn liªn quan
khi mÊt m¸t, h- háng, thiÖt h¹i x¶y ra ®èi víi
di tÝch. Cæ vËt trong c¸c ng«i chïa cæ dån dËp
bÞ mÊt, mét sè chÝnh quyÒn cÊp x· ®æ lçi cho
chïa, cho r»ng “®ã lµ viÖc cña chïa, chïa cã
t-îng th× chïa ph¶i lo, chïa ®-îc ng-êi ta
c«ng ®øc th× ph¶i cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ
t-îng3. Ng-îc l¹i, phÝa nhµ chïa ®-¬ng nhiªn
lµ kh«ng nãi ra nh-ng hä nghÜ ®ã lµ viÖc cña
“®êi” chø kh«ng ph¶i viÖc cña “®¹o”. Ch¶ lÏ
ph¸t hiÖn ®-îc kÎ gian, nhµ chïa lÊy dao
®uæi chÐm sao?”4.

Gi¶i ph¸p kh¾c phôc

§Ó c«ng t¸c qu¶n lý di tÝch ë cÊp x· ®¹t
®-îc hiÖu qu¶ cao trong thêi gian tíi, cÇn
ph¶i cã nhiÒu gi¶i ph¸p ®ång bé, toµn diÖn,
tËp trung vµo mét sè c«ng viÖc sau:

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ nhiÖm vô, quyÒn
h¹n cña chÝnh quyÒn cÊp x· trong lÜnh vùc di
s¶n v¨n hãa. Quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cô thÓ
cña UBND cÊp x·.

- §æi míi ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n
cÊp x·, t¨ng c-êng vai trß cña c¬ quan quyÒn
lùc Nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng trong viÖc quyÕt
®Þnh c¸c chñ tr-¬ng, biÖn ph¸p quan träng ®Ó
b¶o vÖ, ph¸t huy gi¸ trÞ di tÝch vµ gi¸m s¸t chÆt
chÏ viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt di s¶n v¨n hãa
trªn ®Þa bµn ph-êng, x·.

- N©ng cao tr×nh ®é cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý
v¨n hãa ë c¬ së th«ng qua nhiÒu h×nh thøc ®µo
t¹o, båi d-ìng kh¸c nhau. §¶m b¶o c¸n bé v¨n
hãa cÊp x· Ýt nhÊt ph¶i häc hÕt phæ th«ng trung
häc, cã b»ng trung häc chuyªn ngµnh, cao ®¼ng
hoÆc ®¹i häc.

- Th-êng xuyªn tæ chøc tËp huÊn, tuyªn
truyÒn phæ biÕn, h-íng dÉn, gi¶i thÝch ®-êng
lèi chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt
cña Nhµ n-íc nh»m båi d-ìng, n©ng cao
nhËn thøc cho nh©n d©n vµ lùc l-îng c¸n bé
v¨n hãa c¬ së vÒ vÞ trÝ, vai trß cña di s¶n v¨n
hãa nãi chung, di tÝch nãi riªng trong sù ph¸t
triÓn bÒn v÷ng ®Ó hä tÝch cùc, tù gi¸c b¶o vÖ
vµ ph¸t huy chóng.

- T¨ng c-êng sù chØ ®¹o, kiÓm tra, thanh
tra, gi¸m s¸t cña cÊp trªn ®èi víi c«ng t¸c
qu¶n lý di tÝch ë cÊp x·. Duy tr× mét c¸ch
th-êng xuyªn vµ cã hiÖu qu¶ mèi quan hÖ phèi
hîp gi÷a chÝnh quyÒn së t¹i víi c¸c cÊp, c¸c
ngµnh cã liªn quan, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ quan
qu¶n lý chuyªn ngµnh vÒ di s¶n v¨n hãa.

- T¨ng ®Çu t- tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc cho
c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ, ph¸t huy gi¸ trÞ di tÝch ë
c¬ së, gãp phÇn th¸o gì khã kh¨n vÒ mÆt tµi
chÝnh vµ ph-¬ng tiÖn kü thuËt cho chÝnh quyÒn
cÊp x·.

- Cã chÝnh s¸ch ®·i ngé tháa ®¸ng ®Ó
nh÷ng ng-êi trùc tiÕp tr«ng coi di tÝch chuyªn
t©m vµo c«ng viÖc. §ång thêi trªn c¬ së ®ã cã
nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ rµng buéc tr¸ch nhiÖm
cña hä ®èi víi sù an toµn, æn ®Þnh cña di tÝch.

- Thùc hiÖn x· héi hãa s©u réng trong lÜnh
vùc b¶o vÖ, ph¸t huy di tÝch. Huy ®éng sù tham
gia ®«ng ®¶o cña nh©n d©n ®Þa ph-¬ng vµo
kh©u qu¶n lý di tÝch trªn ®Þa bµn (th«ng qua
h×nh thøc tù qu¶n). Tranh thñ c¸c kho¶n tµi trî
vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi cho qu¸ tr×nh qu¶n lý còng nh- chèng
xuèng cÊp, tu bæ, t«n t¹o di tÝch./.

* Tr-êng ChÝnh trÞ tØnh NghÖ An
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3 L« Giang, B¸o ®éng vÒ t×nh tr¹ng ¨n c¾p cæ vËt ë c¸c chïa, T¹p chÝ Toµn c¶nh - sù kiÖn - d- luËn, sè 161, th¸ng
12/2003.
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