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THANG M-I VOI KY HOP

KHAI MAC KY HOP THU 6, QUGC HOI KHOA X

Thing M-6i T Wpi 0éi Xy hop Quée héi

XuaAn Anh

Thang M-6i dén voi Ha N6i nam nay tran ngdp niém vui va day ap su kién trong dai.
Trong khéng khi do, ky hop thir 6, Quéc héi khod X1 da khai mac. Tap chi Nghién cuu l1dp
phédp xin diém lai nhiing su kién trong thdang M-6i déng nhd dién ra tai Ha Néi va théng
tin dén ban doc néi dung ch-ong trinh cua ky hop (ttr ngay 25/10 dén ngay 04/12/2004)

Thang M-i — Ha Nbi

Hang nam, thang M-Gi dén
vGi Ha Noi cung vGi tiét troi
mua thu luén la thoi khac dang
nhg, d-dng nh- mua thu -
Thang M-6i — Ha Noi da gén
quyén vao nhau dé thanh biéu
tr-ng cho nhiing nét dep cla
Thi d6 anh hung.

Ha Noi vao thu nam nay tré
nén dep la th-Gng va déng vui,
nao nhiét. Ngoai mau cd dé
rop phé ph-gng dén chao ky
niém 50 nam ngay giai phéng
Thd d6 (10/10/1954 -
10/10/2004) 1a muén sdc mau
co cla 39 qudc gia - thanh
vién cla Dién dan hop tac A -
Au tung bay giita bau trdi Ha
Nbi nhan dip Hoi nghi ASEM-5

d-dc té chiic trong 2 ngay 8
va 9 thang 10 tai Ha Noi.

Hoi nghi ASEM 5 1a méc
son ghi dadm d&u &an Viét nam
véi chl dé bao trum la tién téi
quan hé ddi tac A - Au séng
déng va thuc chat hon, do Viét
Nam dé xu4t, thé hién nguyén
vong chung cla cac n-Gc hai
chéu luc. Bay cling Ia Héi nghi
lich st v3i viéc két nap thém
13 thanh vién méi, nang téng
s6 tUr 26 lén 39 thanh vién,
danh dau b-6c phat trién méi
cla Dién dan ASEM trén
tr-ong quoc té. Qua hoi nghi
nay, Viét Nam da co6 dip gidi
thiéu véi cong déng thé gidi vé
nhiing thanh tuu phat trién
clla mot Viét Nam déi mdi,

mot doi tac tin cay trong cong
dong cac quéc gia, mét dia
diém tin cay hap dan dau t-
kinh doanh va du lich. Thanh
cong clia H6i nghi ASEM 5 ghi
nhan coéng siic déng gop to 16n
va su tr-dng thanh cla Tha dd
Ha Noi. Pai dién cac thanh vién
ASEM trong cac bai phat biéu
clia minh da ndi téi su chu dao
va hiéu khach cia ng-6i dan
Ha Noi.

Ngay sau ngay bé mac Hoi
nghi ASEM 5, Ban chi dao Nha
n-6¢c ky niém 50 nam giai
phéng tht d6 va UBND thanh
phé Ha Noi da long trong t6
chirc 1& mit tinh Ky niém 50 nam
ngay giai phéng Thi d6 va Lé
doén nhan Huan ch-ong Sao
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vang. Tai budi 1&, déng chi
Nguyé&n Phu Trong - Uy vién
B& Chinh tri, Bi th- Thanh Gy
Ha Noi khang dinh: Ha Noi 13
mot thd d6 anh hlng, trdi qua
bao nam thang chién tranh
khoc liét da khong ngling viing
b-6¢c di 1én, han gan vét
th-ong chién tranh, xay dung
Ha Noi ngay cang phat trién
giau dep.

Thang M-Gi lubn mang lai
niém vui va vinh du cho Ha
Noi, nhé lai thang 10 nam
2000, Ha N&i vinh du d-oc
tang th-dng danh hiéu “Thanh
ph6 anh hang”. Thang 10 nam
1984, Dang va Nha n-6¢c da
trao tang Huén ch-ong Sao
Vang cao quy lan th( nhat cho
Ha Noi va thang 10 nam nay -
2004, Ha Noi lai vinh du dén
nhén Huan ch-ong Sao Vang
Ian thir 2.

Ciing trong dip ky niém 50
nam ngay giai phéng Tha do,
nhan dan thanh phd Ha Nai lai
d-gc chlng kién su kién trong
dai khanh thanh t-ong dai vua
Ly Thai Té, ng-0i khai sang
kinh thanh Thang Long, ciing
la ng-di tao dung nén van hién
Thang Long nghin nam tudi.
T-ong dai Ly Thai T6 soi béng
n-6c H6 G-om la mét trong
nhiing biéu t-ong dep va tu
hao clia Thi d Ha Nai, cong

trinh thé hién su tén vinh, long
biét on cGia nhan dan Ha Noi,
nhan dan cd n-6c déi véi té
tién va 1a mot tac phdm nghé
thuat gép phan lam phong phu
va giau dep thém cac gia tri
van hoa lich s cla Thang
Long - Ha Nai.

Bén canh nhiing su kién
gan v6i Thi d6, thang m-oi
nam nay Thi t-6ng Chinh ph
da quyét dinh chon ngay 13-10
la Ngay Doanh nhéan Viét Nam.
Cach day 59 nam, vao ngay
nay, Bac Hé kinh yéu da gti th-
hoan nghénh gi6i cong th-ong
Viet Nam (13-10-1945) da
doan két lai thanh Cong th-ong
Clu quéc doan va gia nhap
Mat tran Viét Minh, gép phan to
I6n vao coéng cudc khang chién
chéng Phap, giai phéng Thu
do, xay dung dat n-Gc.

Ky hop tht 6, Quéc hoi
khoa XI

Mot trong nhiing su kién
trong dai nita d-gc nhan dan
ca n-6¢c quan tdm va h-6ng vé
Ha NOi vao nhiing ngay cudi
thang 10 nam nay la Ky hop
thér 6 Quoc hoi khoa Xl d-gc
chinh thiic khai mac vao sang
ngay 25/10/2004 va du kién bé
mac vao ngay 04/12/2004 tai
Hoi tr-ong Ba BDinh — Ha Noi.

Trong cudc hop bao chiéu
ngay 21/10/2004, déng chi Bui
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Ngoc Thanh, Chd nhiém Van
phong Quéc hoi, Tr-8ng doan
th- ky Ky hop cho biét, tai ky
hop nay, Quéc hoi sé tap
trung xem xét cac van dé vé
kinh t€ — xa hoi va ngan sach
nha n-6¢c; déng thdi danh
nhiéu thdi gian cho coéng tac
xay dung phap luat va quyét
dinh mét s6 van dé quan
trong khac.

Qudc héi xem xét, quyét
dinh vé nhiém vu kinh té
— xd héi va ngan sach
nha n-oc

Quéc hoi xem xét va cho y
ki€n vé Bao cao két qua thuc
hién nhiém vu kinh t€ — xa hoi
va ngan sach nha n-6¢c nam
2004; ph-ong h-6ng, nhiém
vu va du toan ngén sach nha
n-6c nam 2005; ph-ong an
phan bé ngan sach trung
-ong va b6 sung ngan séach
dia ph-ong; nghe Béo céao vé
tinh hinh gido duc; Bao cao vé
cong tac phong ngira, chéng
vi pham phap luat va toi
pham; Bao cao vé tinh hinh
Qudc phong, an ninh; Bao cao
vé cong tac déi ngoai clia nha
n-Gc. Qudc hoi nghe Hoi déng
dan téc cla Qudc hoi thuyét
trinh vé ché& do6 cl tuyén;
thuyét trinh clia Uy ban Khoa
hoc céng nghé va mdi tr-ong
cha Quéc hoéi vé van de



THANG M-I VOI KY HOP

nghién clu, ing dung va phat
trién cédng nghé cao & n-4c ta
hién nay; thuyét trinh ctia Uy
ban cac van dé xa hoi cla
Quéc hdi vé van dé bao hiém
x3 hoi.

Qudc hdi sé thong qua cac
Nghi quyét: vé vé nhiém vu
kinh t€ - xa hoéi nam 2005 va
du toan ngan sach nha n-6c
nam 2005; vé ph-ong an phan
b& ngan sach trung -ong; vé
du an d-ang H6 Chi Minh...

Vé céng tdc xdy dung
phap luat

Du kién, tai ky hop nay,
Qudéc héi sé thdo luan va
théng qua 6 du an luat va 1
Nghi quyét, bao gom: Luét
Canh tranh; Luat Dién luc;
Luat Bao vé va phat trién
ring; Luat stta ddi, bd sung
moét s6 diéu cla Luat Xuat
ban; Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat ctia Hoi
déng nhan dan va uy ban
nhan dan; Luat An ninh quéc
gia; Nghi quyét vé ch-ong
trinh xay dung luat, phap Iénh
nam 2005.

Qudc hdi xem xét va cho y
kién lan thr nhat vé 9 du an
luat, bd luat bao gom: B luéat
dan su (sra d6i), Luat th-ang
mai (s(fa d6i), Bo luat hang hai
Viét Nam, Luat D-gc, Luéat
Quéc phong, Luat Kiém toan

nha n-6c, Luat sta ddi, bd
sung mot s6 diéu cla Luat
Gido duc, Luat P-6ng sét,
Luat Ky két, gia nhap va thuc
hién diéu -6¢ Qudc té.
Vé thuc hién giam sat
Qudc hoi sé xem xét va cho
y kién vé cac bao céo vé tinh
hinh thuc hién cac cbéng trinh
quan trong quéc gia; vé tinh
hinh thuc hién Nghi quyét cla
Quéc hoi vé t6 chiic quan ly,
day nghé va giai quyét viéc
lam cho ng-di sau cai nghién
ma tuy & thanh phd H& Chi
Minh va mét sé tinh, thanh phd
truc thudéc trung -ong; Giam
sat chuyén dé vé viéc thuc
hién quy hoach, k& hoach dau
t- theo nganh va vung lanh thé
trong cd n-6c; két qua khac
phuc dau t- dan trai va chéng
that thoat trong dau t- va xay
dung co ban; Bao cao téng
hop két qua giam sat; cac bao
céo tap hdp, téng hop y kién,
ki€én nghi cla c{ tri; tinh hinh
giai quyét y kién, ki€n nghi cta
clr tri va trd 18i chat van cla
Pai biéu Quéc hoi. Pay la
nhitng bao céao két qua giam
sat theo ch-ong trinh.

Nh- th-ong 186, Quéc hoi
xem xét va cho y kién déi véi
bao cao cong tac cla Uy ban
th-ong vu Quéc hoi, Hoi déng
dan téc va cac Uy ban cla

Qudc hdi; bao cao cldia Chanh
an Toa an nhan dan toi cao;
bao céo cla Vién tr-8ng Vién
kiém sat nhan dan t6i cao; bao
c4o cla Bo tr-dng B6 T- phap
vé cong tac thi hanh an.

Quéc hoi sé thong qua
Nghi quyét chuyén dé vé giam
sat dau t- xay dung co ban;
Nghi quyét vé ch-ong trinh
hoat déng giam sat clia Quéc
héi nam 2005;

Tang thoi I-ong truyén
hinh truc tiép

Tai ky hop lan nay, Dai
truyén hinh Trung -ong sé
truyén hinh truc tiép 05 ngay
r-8i vé ndi dung thao luan bao
cao vé tinh hinh gido duc két
hop vGi chat van, tra I6i chat
van cla dai biéu Quéc hoi.

Da6i vGi cac nha bao, tai ky
hop nay, Van phong Quéc hoi
b6 tri noi phdng van trong nha
va ngoai troi dé “gidm tai”
phdng van tai hanh lang Hoi
tr-ong Ba Dinh, dé dai biéu cé
khoang khong gian yén tinh./.
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SANG KIEN LAP PHAP VA CH-ONG TRINH

Ban Céng tdc
Lép phéap,
(UBTVQH) té
chuic Héi thao
“Sang kién lap
phdp va viéc
chuan bj ch-ong
trinh x4y dung
ludgt, phdp Iénh
cua Quoc héi”
céc ngay 1-2
thang 10 nam
2004 do PCT
Quéc hgi
Nguyen Vin Yéu
chd tri. Hoi thdo
trao déi vé thuc
trang va h-ong
cai tién quy trinh
thu thap sang
kién 1ap phdp va
chuén bj ch-ong
trinh x4y dung
lugt va phap
Iénh cda Quéc
ho: Bai viét ban
vé mot sd cdch
hleu vé tham
quyen co sang
kién Idp phdp va
nhing thdach
thuc doi vdi viéc
Iap ch-ong trinh
xdy dung luat va
phdp lénh &
n-oc ta

Sang kién l1ap phap la gi?

Bai viét nay khéng ban vé quyén dé
xuat va 1ap ch-ong trinh ban hanh van
ban quy pham phap luat cGa chinh
phl, cac bd, cla chinh quyén dia
ph-ong, diéu -6¢ quéc t€ ma chi tap
trung ban trong pham vi lién quan téi
luat va phap Iénh.

Tai hoi nghi va trén nhiéu dién dan
nghién c(u cé nhiéu cach nhin va dinh
nghia khac nhau vé sang kién 1ap
phap (SKLP). Nhiing dinh nghia theo
h-6ng nghién clu, hoc thuat mang
tinh chat bao quat chung vé SKLP;
nhiing dinh nghia theo luat thuc dinh
lai @& cap t6i quy dinh clia tiing quéc
gia khac nhau vé quyén SKLP. Nhiing
dinh nghia khai niém trén day 1a nén
tang dé trao d8i vé SKLP va viéc lap
ch-ong trinh xay dung Luat, phap Iénh
& n-Gc ta hién nay.

Quyén SKLP theo phap luat Viét
Nam: Theo Hién phap va Luéat ban
hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) hién hanh, thi quyén
SKPL d-gc hiéu bao gém a) quyén

XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Mink Duc

clia t6 chiic, ca nhan d-dc trinh du an
luat, phap Iénh (quyén trinh du an luat
phap 1énh) va b) quyén kién nghi vé
luat, phap Iénh clia dai biéu Quéc
hoi'. Ng-8i c6 quyén trinh du an Iuat,
phap Iénh & n-6¢c ta hién nay bao
gdm: Cha tich n-6c, UBTVQH, HODT
va cac Uy ban cla Quéc hoi, Chinh
phd, Toa an nhan dan téi cao, Vién
Kiém sat nhan dan téi cao, Mat tran t&
quéc Viét Nam va cac t6 chlc thanh
vién clia M4t tran?. Trén thuc t&, da s6
céac luat, phap 1énh déu do Chinh phu
trinh. S6 I-gng luat va phap lénh do
cac co quan clia Quéc hdi trinh c6 thé
dém d-gc trén dau ngén tay (Luat dan
tdc do Hoi déng dan téc khoa X trinh,
Phéap lénh vé th-ong mai dién t&r do
UBKHCN-Méi tr-ong trinh, Luat t6
chiic Quéc hoi, Luat bau clr dai biéu
Quéc hoi, Luat hoat déng giam sat
cla Quéc hdi do UBTVQH trinh).
Quyén kién nghi vé luat va phap lénh
clia dai biéu Quéc hoi ch-a d-oc thuc
hién nhiéu do c6 nhiing han ché vé
quy dinh thi tuc ch-a ré va han ché
clia bd may phuc vu dai biéu Quéc hoi

L'Vé quyén SKLP ciia dai biéu Quéc hoi xem thém diéu 17 Ludt 16 chitc Quoc hoi.

2 Quyen trinh du dan ludt, phap lénh cua MTTQ d-oc ghi nhdn tr rong Hién phap 1980; téi Hién phap 1992 sita doi,
bo sung, thi quyén trinh du dn luat ciia cdc 16 chitc thanh vién ciia MTTQ mdéi d-oc ghi nhdn thém. Cho dén nay, Uy
ban Trung -ong MTTQ va 33 t6 chitc thanh vién ¢ tr ung -ong da trinh : Ludt cong doan (Tong lién doan LDVN),
Ludt Mdt tran (UBTW MTTQ), PL trong tai th-ong mai (Hoi ludt gia), Ludt thanh nién (TU Poan TNCS HCM ), PL
cuu chién binh (Hoi CCB Viét nam). MTTQ dd cé hai ldn trinh kién nghi, dé nghi lap phdp khong kém theo du thdo
va dd xdy dung mot s6 nghi dinh trinh Chinh phii ban hanh.

6  Nghién ciu Lap phap s6 10 =%

2004



SANG KIEN LAP PHAP

va cac co quan ctia Quéc hoi.

Quyén SKLP cua “moi
ng-0i”?: C6 ng-0i tim cach
dién gidi SKLP theo géc tur
nglr, theo d6 “sang kién” la su
sang tao cla ca nhan va lap
phap la “dat ra phap luat”, vay
SKLP |a dé xuét co tinh chét
sang tao clia mot ca nhan vé
viéc dat ra luat. Bay la cach
hiéu SKLP theo nghia rong va
theo cach ti€p can xa hoi.
Cach dién giai nay gap phai
mau thuan véi luat thuc dinh
(ctia Viét Nam va nhiéu n-6c)
rang SKLP d-oc quy dinh han
ché cho mét s6 dsi t-ong. &
Viét Nam trong s6 bay doi
t-gng noi trén d-gc Hién phap
va phap luat thta nhan cé
quyén trinh du an luat va phap
Iénh thi c6 tGi nam dGi t-ong 1a
t8 chifc. Ca nhan cong dan &
Viét Nam thuc hién quyén dé
nghi ban hanh luét, phap lénh
thédng qua dai biéu Quéc hoi,
MTTQ va cac t8 chic thanh
vién clla MTTQ. Mot s6 n-Gc
¢ quy dinh quyén va thi tuc
trinh du an luéat clia cac cong
dan theo nhiing diéu kién chat
ché vé sé I-ong ng-di cung ky
vao ban dé nghi. Hién phap
Thai Lan 1997 quy dinh diéu
kién hgp thirc 1a 50 nghin coéng
dan cung ky, vdi diéu kién kem
theo xac nhan chir ky va thé
bau c trong thdi gian gan
nhat). Trén thuc t€ cho dén
nay, Thai Lan méi c6 khoang
hai luat d-oc trinh theo thé
thirc nay va ch-a c6 luat nao
trong s6 d6 d-gc théng qua.

Nguén ctia SKLP: C6 thé noéi
rang khéng mét quéc gia nao
quy dinh quyén SKLP cla moi
ng-0i, nh-ng diéu nay cé thé
dung déi véi nguén cla SKLP.
SKLP c6 thé bt ngudn tir hoat
dong lap phap, hanh phap va xét
x hang ngay, tr y ki€n cong
dan, tr cac kénh théng tin cla
cac phuong tién théng tin, dai
chang, cla ca nhan, t& chic t6i
nghi vién va chinh phd, tém lai,
t6i nhiing ng-di c6 sang quyén
lap phap.

SKLP la mdt quyén han ché
va phai théng qua su phé chuan
clia nghi vién dé d-a vao chuong
trinh nghi su: Quan diém nay
nhin nhan SKLP Ia mét khai niém
phéap Iy néi vé quyén d-oc phap
luat thira nhan d8i véi té chirc, ca
nhan trong mét nha n-6c trong
viéc dé xuat dé co quan lap phap
xem xét, thdong qua mét du an
luat. Khai niém SKLP d-oc si
dung véi y nghia hoc thuat va
th-ong khong st dung trong van
ban phap luat (thay vao dé la
khai niém cu thé nh- quyén trinh
du an luat, quyén kién nghi).
Theo quan diém nay, SKLP d-dc
hiéu gém hai néi dung d3c tr-ng:
moét l1a quyén SKLP d-oc phap
luat quy dinh va hai la quyén nay
phai thuc hién théng qua su phé
chuén vao ch-ong trinh xem xét
clia cd quan lap phap theo quy
trinh va diéu kién do luat dinh.
Theo ndi dung th{ hai, cac sang
kién nay d-gc trinh cd quan lap
phap d-6i dang cac du an cu thé
(c6 kém du thdo luat, nghi quyét
chda dung quy pham). Mbi quéc
gia khac nhau c6 cach quy dinh

khac nhau vé nhiing ng-di va té
chiic ¢c6 quyén nay, kém theo
nhiing diéu kién hop thic dé
d-oc trinh ra Qudéc hoéi phé
chuén vao ch-ang trinh nghi su.
Xuét phat tir ndi dung tht nhat &
khia canh quyén do luat dinh,
SKLP con d-dc goi véi y nghia
hoc thuat la “sang quyén lap
phap” va can cl vao ndi dung
th hai thi SKLP gén bé mat
thiét v6i san phdm chita dung
né, d6 la “Ch-ong trinh lap
phap” do co quan Iap phap phé
chudn. & n-6c ta, Ch-ong trinh
l&p phap nay la “Ch-ong trinh
x8y dung luat va phap Iénh”
(CTXDLPL).

Ch-ong trinh lap phap

Nghi vién cac n-6c khong
théng qua mot ch-ong trinh 1ap
phap theo cach 1ap k& hoach
nh- & Viét Nam hién nay ma
th-dng xuyén chdp nhan ting
dy an luat da trinh nghi vién mot
cach dung thd tuc (c6 kém du
thdo va td trinh vé ly do va
nhiing chinh sach 16n, thi tuc
do Van phong nghi vién kiém
tra). Nh- vay, nhin chung,
ch-ong trinh 1&p phap do nghi
vién théng qua theo cach trén
day la b-6¢c hgp thac hoa SKLP
dé d-a vao ch-ong trinh nghi su
cla nghi vién va cong bd dé
cong chiang biét. Sau khi da
chap nhan du an luat dé xem
xét, nghi vién cac n-6c bat dau
“giai doan uy ban” d& xem xét
thao luan vé du an luat tai cac
uy ban tr-6¢c khi trinh ra nghi
vién. Khéng c6 han dinh vé thai
gian doi véi giai doan nay ma
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tuy thudc trach nhiém quyét
dinh clia Uy ban c6 tng ho hay
tim cach ‘thd tiéu” du an luét
bang quy dinh thd tuc. Du an
ludt da d-gc chdp nhan vao
ch-ong trinh chi cé gia tri trong
mot nhiém ky nghi vién, néu
ch-a d-gc théng qua, sé phai
trinh lai trong nhiém ky sau.

Vé khai niém ch-ong trinh
lap phap, hién nay, trong ngén
ngli phap ly van diung mét sé
khai niém lién quan véi nhiéu
pham vi khac nhau cén phan
biét: k€ hoach lap phap, ch-ong
trinh 1ap phap va chién I-gc lap
phap. Khai niém ké hoach va
ch-ong trinh cé y nghia t-ong tu
va nham vao danh muc va thi
tu -u tién cla cac van ban lap
phap sé d-gc nghién clu ban
hanh. Chién I-gc lap phap co y
nghia rong hon, bao ham ca
dinh h-6ng -u tién va su lién
quan mat thiét cdia cac ch-ong
trinh 1ap phap véi nhau dé tao
su déng bod hé théng phap luat’.

Ch-ong trinh xay dung luat
va phap lénh: quyét tdm mau
thuén véi kha thi

o) Viét Nam, ch-ong trinh 1ap
phap (theo y nghia so sanh)
d-dgc Quéc hoéi théng qua d-Gi
hinh thic Nghi quyét vé Ch-ong
trinh xay dung luat va phap Iénh
clla mot nhiém ky, cla tung
nam va c6 thé slra déi, bé sung.
Ch-ong trinh XDLPL thuc chét
la ch-ong trinh danh muc van
ban va th( tu -u tién, vi thé goi

la cac “du é4n” &€ phan biét véi
“du thdo”. CO6 nhiéu van ban
trong ch-ong trinh méi chi &
gian doan y t-6ng ma ch-a c6
phan tich ky |-8ng vé pham vi
quy dinh va ch-a c6 du thao
kém theo.

Tai sao lai ¢ ch-ong trinh
XDLPL? Nhiing han ché va
cach khac phuc han ché déi véi
viéc lap, thdm tra va thuc hién
CTXDLPL nh- thé nao? Ban vé
nhiing van dé nay, Tién sy Vi
Duc Khién tai Hoi thao cho rang,
hién nay, n-6c ta con thiéu
nhiéu luat, phap lénh dé tao
thanh hé théng diéu chinh dong
bd cac quan hé xa hoi, do do,
phai “xép hang” theo th(r ty -u
tién, cho dén khi nao cé thé
mua hang tu do thi m&i lam theo
cach cac n-6c khac dang lam
hién nay. Mat khac, viéc lap ké
hoach con cé tac dung dé ké
hoach hoa nguén luc va diéu
kién dé soan thao luat.

Nh- vay, trong thdi gian Viét
Nam ch-a xay dung du luat dé
diéu chinh mét cach co ban cac
quan hé xa hdi thi van nén co
ch-ong trinh xay dung luét,
phéap Iénh. Tuy nhién, can phai
cai tién ch-ong trinh nay theo
h-6ng m& dé c6é thé dap (ng
d-dc nhu cau cla cudc séng
cap thiét phai d-gc diéu chinh
bang phap luat, vi du: cho phép
sta ddi b8 sung ch-ong trinh;
déi véi nhu cau slra d8i, bd sung
mot s& van dé don gian, hién

nhién, rd rang thi Quéc hoi co
thé cho phép bd qua thl tuc 1ap
ch-ong trinh nh- nhiing du an
khac. Quan diém cai tién linh
hoat cach 1ap ch-ang trinh xuat
phat tir 1ap luan cho rang, SKLP
phai bat nguén tur cudc séng
vén [udn ludn phat trién va thay
ddi; néu k& hoach héa ciing
nh&c thi s& khéng theo kip nhu
cau cudc séng. Thuc té& da
chimng minh cé nhiéu du an luét,
phap 1énh ndm trong ch-ong
trinh xay dung luat, phap Iénh
clia Quéc héi nhiéu nam nh-ng
cho dén nay ch-a d-a ra thao
ludn, cho y ki€én d-gc, hoac
nhitng du an luat can ban hanh
s6m nh-ng khong d-gc trinh
vao ch-ong trinh (xem thém
Hép 1 vé chuong trinh XDLPL
2005). Nguyén nhan cla viéc
cham tré nay do cong tac soan
thao, chuén bi khong dat, hoic
ciing c6 thé do cach dat van dé
vOi vang cda nhimng sang kién
lap phap d6. Xuét phat tir thuc
trang nay, Tién s§ Nguyén Dang
Dung dat van dé trach nhiém
clia cac co quan cd SKLP déi
Vi tinh kha thi clia du an va tac
dong diéu chinh cla cac du an
luat nay doi véi xa hoi.

Co quan tap hop cac du an
luat, phap lénh dé d-a vao
ch-ong trinh la Chinh pht; co
quan chiu trach nhiém tham tra
CTXDLPL l1a UBPL cla Quéc
hoi. Nhiing trach nhiém nay réat
nang né nh-ng khi da d-gc ghi

3 Khi thdo lugn ch-ong trinh XDLPL 2004 ¢6 y kién ciia mot t6 dai biéu Quoc hoi dé nghi “viéc xdy dung phdp ludt
cdn cé chién l-oc hon, trdanh kiéu chudn bi dén ddu thi lam dén ddy nh- thoi gian qua”- Bdo cdo tong hop thdo
ludn t6' vé CTXDLPL ngay 12/11/2003, Doan th- ky ky hop.
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Hép 1: Phién hop UBTVQH 13/10/2004 vé ch-ong trinh x4y dung luét,
phap lénh ndm 2005: Panh gia vé thuc trang cham tré trong thuc hién ch-ong
trinh XDLPL, Chd tich Quéc hdi Nguyén V&n An dat van dé trach nhiém: “Con
né nang thi vira long nh-ng chét I-ong ch-ong trinh kém, chét I-ong dur an
luét thép. Ta hay né nang, ngai va cham, d-dc Iong nhau nh-ng khéng d-oc
viéc! Néu ndm nay khéng lam dé€ sang ndm khéac thi ch-ong trinh khéng
thiéng, dan dén thuc hién phép luat khéng thiéng. Co quan cép cao néi phai
c6 trach nhiém, néi phai lam! Bimg danh tréng ghi tén, ch-a biét da d-a
vao?”. Nhiéu y kién tai phién hop da cho rang tinh dén thdi diém nay, rat
nhiéu du luat da d-a vao ch-ang trinh song lai khéng thé théng qua ding nh-
du kién vi ly do chudn bi khong kip. PCT Quéc hdi Nguyé&n Van Yéu khang
dinh: “Nhu cau lam luét rét I6n thé hién ré & danh sach nhiéu du an luat xép
hang! nh-ng Chinh phti ¢6 bdo dam trinh ra UBTVQH d-dc khéng? Nén
tranh d-a vao ch-ong trinh sau dé lai xin rat!”. Phé Chl nhiém UBPL Nguyén
Van Thuan dan ching, nam 2004, UBTVQH chi -6c théng qua d-dc 11 phap
Iénh, dat 55%. C6 mot s6 du an luat can thiét nh-ng lai khong d-gc Chinh
pht d-a vao ch-ong trinh 2005: nh- du an Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat
tr-ng ciu dan y. B-dc biét rang khi théng qua Phap lénh thué thu nhap cao
stta d6i, UBTVQH nghiéng vé y kién két hop véi Luat Thué thu nhap ca nhan,
do d6 da két luan d-a Luat Thué thu nhap ca nhan vao ch-ang trinh lam luat
nam 2005, nh-ng Chinh pht khéng du kién luat nay trong du thdo ch-ong
trinh 2005. D&i v6i Luat Tr-ng cau dan y, UBTVQH da dé nghi d-a du an Luat
nay vao ch-ong trinh chuén bi xay dung luat ndm 2005.

(Nguén: Tin dién tir Tap chi Nghién ctu Lap phap, bai “N& nang thi chat
I-gng du an luét thdp” www. nclp.org.vn).

7

vao nghi quyét ctia Quéc hoi thi
lai bi tan bién di trong trach
nhiém cla Quéc hdi. C6 mot
thuc té thach thic vai trd cla co
quan thdm tra 1a tuy thiéu nén
tdng phan tich chinh sach lap
phap clia cac du an trong danh
muc nh-ng lai phai quyét dinh
ph-ong an cudi cing dé “xép
hang” danh muc van ban trong
ch-ang trinh; trong khi vai tro
nay khong nhat thiét phai co6
trong thdm tra cac du an luat.
Tién Sy Vi Dic Khién thia
nhan rang, co quan tham tra bi
dat trong tinh trang bi dodng,
ling tang vi thi€u tiéu chi xem

xét thti tuc dé “xép hang” cac du
an, do d6 con né nang mac du
biét rd du an ch-a thuyét phuc
vé tinh kha thi (Luat Dan toc,
Luat Céng an 2004, Luat Thué
s dung déat v.v...). Mot van dé
con ch-a rd dé 1a thai diém nao
nén quy dinh 1a thoi diém bat
dau va két thuc cla giai doan
gli SKLP dé c6é thé du thao
CTXDLPL. Hién nay, danh muc
du an th-ong d-oc tap hgp sat
nat thai gian tham tra, vi vay van
ch-a thyc hién d-gc viéc gui
tr-6¢ du thdo ch-ong trinh tGi
céac dai biéu Quéc hoi.

Dua trén nhimng y kién da
phat biéu tai hoi thao, Phé chd
tich Quéc hoi Nguyén Van Yéu
cha tri Hoi thao da két luan ba
van dé co ban:

Thir nhét, céan tiép tuc nghién
cuu, hoan thién khai niém séang
kién lap phap va méi quan hé
vdi ch-ong trinh xay dung luat,
phap lénh clia Quéc hdi dé hoan
thién cac quy dinh phap luat
thuc dinh clia Viét Nam vé van
dé nay. T6i nam 2020, ch-ong
trinh xay dung luat, phap lénh
phai d-oc hoan thién dé dat
muc dich diéu chinh cac quan
hé xa hoi Viét Nam bang luat.

Thir hai, céan lam ré khodng
thoi gian, ndi dung, trach nhiém
clia cac co quan va cac ca nhan
trong viéc d-a ra sang kién 1ap
phap va du kién ch-ong trinh
xay dung luat, phap Iénh trinh
Quéc hoi thong qua. Trong do,
dac biét nhdn manh van dé
trach nhiém clia cac co quan dé
trinh sang kién lap phap. Cac co
quan nay phai c6 trach nhiém tur
khi dé xuat sang kién lap phap,
du thado luat- phap 1énh, thong
qua cho téi tan khau thuc hién
va slia ddi, b6 sung luat.

Thir ba, can nghién ciu quy
trinh tiép thu sang kién lap phap
va du thdo ch-ong trinh xay
dung luat, phap Iénh dap lng
d-dc diéu kién dat n-Gc ta dang
chuyén déi véi nhiing thay déi
t-ong d6i 16n d& nham bao dam
tinh &n dinh clia hé théng phap
luat n-Gc ta déng thdi phan anh
d-dc su phat trién, thay déi dang
dién ra clia xa hoi Viét Nam./.
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QUAN HE GITA QUOC HOI VA TOA AN TREN
PHUONG DIEN BAO VE QUYEN LOI CONG DAN

Hoat déng cua

cdc co quan lap
phédp, hanh phdp va
t- phap 0 n-oc ta
tuy co cdc dac thu
khac nhau nh- -ng
déu thé hién sutap
trung thong ‘nhét cua
quyén luc nha n-oc
va c6 moi quan hé
chat ché véi nhau
trong viéc bao vé
quyén loi cong dan.
Trén quan diém do,
tdc gia bai viét b-dc
dau nghién cuu,
phan tich vé mo:
quan hé trong té
chtc va hoat dong
gila Quoc héi va
Toa &n, dong thoi
kién  nghj tang

c- o’ng maoi quan hé
nay vi myc tiéu bdo
vé quyen loi cong
dan ma khong anh
h- dng dén chuc
nang cua Quéc héi
cdng nh- nguyen
tdc xét xur déc 1ap va
chi tuan theo phap
ludt cua Toa an

Nén tang cia mdi quan hé

Xuét phat tir mé hinh va diéu
kién thuc t€ cla viéc thuc hién
quyén luc nha n-6¢c, méi quan
hé Qudc hoi-Toa an & n-Gc ta
can d-gc xac dinh dé:

Tha nhat, bdo dam cho
Qudc héi lam tron st ménh cla
cd quan dan clr cao nhét la vi Igi
ich nhén dén

Ton chi hoat déng clia Quéc
héi chinh la viéc dem lai Igi ich
cho dan. Piéu nay d-dc khang
dinh trong ly luén, luat phap va
thuc tién & moi quéc gia dan
chd. Trong tuyén bd cla HOi
nghi nhiing ng-Gi ding dau co
quan lap phap cac n-6c hop tai
tru sd LHQ, New York, My tur
ngay 30/8-1/9/2000 khing dinh:
“Nghij vién-co quan dan ci-dai
dién cho moi thanh phan xa hoi,

TrAN Thanh H-ong™

c6 day di quyén Iuc va bién
phéap d€ t6 ré y chi cla nhén
dan béng viéc théng qua céac
dao luat va giam sat lién tuc
hoat ddng ctia chinh phd la
khoéng thé thiéu d-gc nham bdo
dam céc quyén va tu do cla
nhan déan, duy tri hoa binh va
phét trién hai hoa".

S& ménh chinh tri quan trong
nhat cla Quéc hoi thé hién &
chd, trong mét xa hdi ma nhan
dan thuc hién quyén luc nha
n-6c thi quyén luc Quéc hoi la
biéu hién cao nhéat va hiéu qua
nhat cla dan chd dai dién,
“Quéc hoi la hién than cda
quyén luc cao nhét cua nhén
dan”®. Quéc hoi do nhan dan
bau ra, dai dién cho y chi va
nguyén vong cla nhan dan va
chiu trach nhiém tr-6c nhan

' Tap chi Ng-oi dai biéu nhdn ddn, Tdm nhin nghi vién vé hop tdc quoc té'tr-6c thém thién nién ky thit ba, tr. 3, s6’

123, thang 9/2000.

2Tap chi Ng-0i dai biéu nhdan ddn, Bai dd dan, tr. 7.
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dan’, tiéng n6i Quéc hoi 1 tiéng
néi nhan dan, Quéc hdi hoat
dong vi dan va nhan danh nhan
dan. Trong diéu kién xay dung
nha n-6c phap quyén, nhan dan
la ng-Gi danh gia chat I-ong
hoat dong cla Qudéc hoi- thiét
ché mang tinh quyén luc nha
n-Gc va tinh chinh tri cao — trong
vai trd tao nén tang cho su phat
trién dan toc va su phat trién, an
toan cda cong dan. Qudc hoi la
cd quan bdo dam cao nhét cho
quyén va lgi ich cla céng dan
cho nén moi su vi pham dén
quyén va lgi ich cla cong dan,
vé nguyén tac, truc ti€p hay gian
tiép, phai diéu chinh d-gc & tam
Quéc hoi.

Thi hai, bdo dadm cho Toa
an xét xtr doc lap va chi tuan
theo phap luat

Nh- da dé cap, vai tro Toa
an - cd quan Nha n-6c quan
trong bao dam quyén, tu do cla
cac ca nhan céng dan da d-gc
xac dinh rd & Diéu 126 cla Hién
phap 1992 (da d-dc slra déi, bd
sung) va Piéu 1 Luat t6 chic
Toa an nhan dan 2003. Bé thuc
hién dung chic nang bao vé
d-gc tinh mang, tai san, tu do,
danh du va nhan pham cua
céng dan thi nguyén tac d-dc
théng nhat va coi trong 1a Toa
an (va thAm phan) déc lap trong

3 Hién phdp 1992, Diéu 6, 83.

xét x. Néu nh- Quéc hoi 1a
thiét ché chinh tri, dinh ky thay
déi vé thanh phan theo y chi,
nguyén vong cla nhan dan
qua cac cudc bau clr ma khong
phai theo y mudén chd quan
cla bat ¢ ca nhan hay moét t&
chiic nao, thi Toa an lai mang
dac thu khac: véi vai tro trong
tai, mang lai cong bang vi chi
tuan theo phap luat, t6 chic va
hoat déng clia né phai 6n dinh
t-ong déi.

Su dbc lap va chi tuan theo
phap luat cla Toa an la mot
nguyén tac, 1a diéu kién dé co
thé dem lai cong ly. Doc 1ap clia
Toa an khi xét x* mang nhiéu
ndi dung (su khéng anh h-ng
I&n nhau gilta c4c thanh vién
trong héi déng xét xUr, gilta cac
hoi déng xét xi & cac thi tuc
khac nhau, khéng chiu tac dong
tUr phia cac ca nhan hay té chiic
bén ngoai...) va chi c6 d-gc
trong mét nén tang kinh té,
chinh tri-xa héi va nhiing dac
diém nhat dinh cla hé théng
phap luat. Chang téi cho rang,
doc lap cda Toa an con la:
nhimg chinh sach hay dién bién
trong cudc séng chinh tri thoi su
clia qudc gia hoac dia ph-ong
khéng bao gid 1a can ci giai
quyét cac vu viéc cho du cb
nhiing su kién nha lap phap rat
quan tadm va c6 thai do ro rang

song ch-a thé hién chinh thic
trong phap luat.

Thu ba, bdo ddm su phén
cong va phdi hgp giita Quéc hoi
va Toa an trong viéc thuc hién
cac chuc nang nha n-éc

Qudc hoéi 1a co quan hoat
dong vi Igi ich nhan dan, béo
dadm cao nhéat cho viéc thuc
hién cac quyén tu do clia cong
dan khéng c6 nghia la moi vi
pham, tranh chdp phat sinh
trong thuc té lién quan t8i cong
dan Quéc héi déu gidi quyét.
Quyén luc nha n-6¢ d-oc thuc
hién trong su phan cong. Quéc
hoi lam luét, quyét dinh cac van
dé quan trong va giam sat; xét
xU [a chiic nang clia Toa an.

Tda an la co quan nha n-6c
bao vé tinh mang, tai san, tu do,
danh du va nhan phdm cla
céng dan bang hoat dong xét xit
doc lap khong cb nghia la n6
khong ¢6 bat ky maéi lién hé nao
v@i cac co quan nha n-6c khac.
Toa an chi doc lap khi danh gia,
tim chan ly khach quan va theo
phéap luat ma d-a ra phan quyét
cho cac vu viéc cu thé. Con té
chiic va 1é 16i lam viéc... cla
Toa an phai do Quéc hoi quyét
dinh. Quyén luc nha n-6c thuc
hién trong su phdi hgp, lién hé
chat ché va khoéng khép kin
trong bat ky co quan nao.
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Loi ich ng-Gi dan chi bao
dam khi c& Quéc hoi va Toa an
hoat dong c6 hiéu qua. Trach
nhiém cla cd quan dan ci la
ngan chan viéc Toa an xét x
oan, sai va bénh vuc, bao vé
quyén, Igi ich hop phap cla
ng-di dan trong moi tr-dng hop
khi chang bi xam hai. Su phan
coéng va phdi hap quyén luc doi
hoi tac dong clia Quéc hoi vao
Toa an trong chung muc sao
cho Quéc hoi thuc hién ding
chlic nang clia minh va khong
anh h-0ng t6i hiéu qua xét xr
clia Toa an.

Phan quyét vu an cu thé
khéng phai 1a chirc ning
cua Quéc hoi

Hién phap va luat quy dinh
vé t6 chiic va hoat dong cla
Toa an nhan dan; Quéc hoi thuc
hién quyén giam sat t6i cao déi
véi viéc tuan theo Hién phap,
luat va nghi quyét clia Quéc hoi,
xem xét bao cao clia Chanh an
Toda an nhan dan t6i cao; quyét
dinh kinh phi hoat dong cla Toa
an nhan dan t6i cao; bau, mién
nhiém, bai nhiém, bd phiéu tin
nhiém ddi v6i Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao; bai bd van
ban cla Toa an nhan dan téi
cao trai vi Hién phap, luat, nghi
quyét clia Quéc hoi. Hién phap
va luat con quy dinh cho cac co

quan clia Quéc hoi thdm quyén
nhat dinh trong maéi quan hé véi
Toa an nhan dan...

Anh h-8ng cla Quéc hoi
dén Toa an nhan dan theo tinh
chét clia co quan quyén luc nha
n-6c cao nhat. Su giam sat va
tac doéng clha co quan dan c’
ddi v6i Toa an, la nham bao
dam cho Toa an thuc hién chirc
nang xét x& theo phap luat va
khéng lam quyén.

Thuc trang nhiéu tr-dng hop
xét x(t oan sai clia Toa an lam
cho uy tin clla nganh Toa an bi
anh h-dng. Trong ky hop, Quéc
héi, dai bi€u Quéc hoi kha bic
xuc tr-6¢ su vi pham quyén Igi
cong dan cla Toa an, hon nira
la tir phan quyét clia Hoi dong
thdm phan TANDTC - cap xét
xU gidm déc tham, tai thdm cao
nhat nén trong moét s6 dai biéu
Qudc hdi va cong luan nay sinh
y t-dng vé viéc thanh lap Hoi
dong xét x dac biét hoac quy
dinh cho UBTVQH quyén dé
nghi xem xét lai phan quyét sai
cla Ho6i ddng tham phan
TANDTC nh- moét giai phap
thoat khoi bé tac.

Con ph-ong an cho phép
UBTVQH quyén dé nghi xem
xét lai phan quyét clia Hoi dong

th&m phan TANDTC, theo

ching t6i, y t-6ng nay mang
tinh tich cuc & chd, day |a bién
phap tang c-0ng giam sat hoat
déng xét xUr clia Toa an, cu thé
la cla Qubc hoi déi véi Hoi
déng thdm phan TANDTC. Y
ki€n nay c6 lap luéan: cd quan
lap phap dan ci 1a Quéc hoi
khong phai gi6i han thdm quyén
cla minh vi mét tda an, tuy diéu
nay la hop ly khi néi rang phai
bdo d&m cho Qudc hdi lam tron
st ménh vi Igi ich nhan dan.
Mac du vay, co ché phan cong
quyén luc khéng cho phép “cay
nhd” vao Quéc hoi dé giai quyét
moi bé tdc clia quyén luc nha
n-6c, dac biét la trong tr-ong
hop nay. Béi vi:

- Thir nhéat: La co quan lap
phap, Quéc hodi c6 thé han ché
quyén clia Toa an, tdng thdm
quyén clla minh trong mdi
quan hé gilta Qudc hoi va Toa
an. Song vai tro chinh tri cla
Quéc hoi trong viéc phat huy
trach nhiém, bdo ddm dan chu
trong tr-ong hop nay lai mau
thuan véi nguyén tac doc lap
cla Toa an khi xét x. Néu nh-
Qudc hoi c6 quyén dé nghi Toa
an xem xét lai mét ban an nao
d6é nghia la Toa an bi slc ép
chinh tri, anh h-dng I6n dén
tinh doc 1ap”.

4 0 mot s6 hé thong t- phdp, tham chi ng-0i ta coi trong su doc ldp ciia toa dn khi xét xit: Tham phdn, boi tham
khong biét tr-dc vé vu dn, khong nghién ctiu ho so tr-éc khi md phién toa.
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- Tha hai, Quéc hoi khong
can thiét tham gia vao hoat
dong t& tung cu thé trong linh
vuc t- phap. Mét sé ng-di cho
rang, nguyén tadc phan céng
quyén luc nha n-6¢ khéng nhat
thiét phai hiéu r&ng mét co quan
c6 chiic nang lap phap thi khéng
thé c6 hoat dong t- phap, ma
chil yéu la cac cd quan nha
n-6¢ thuc hién chinh xac va cé
hiéu qua thdm quyén d-dc quy
dinh trong Hién phap va luat.
Nghi vién mét sé n-6¢ ¢b chiic
nang xét x{, khdng phai chi xét
x(t quan chiic cao cép theo thil
tuc dan hach (impeachment)
hay cac thd tuc khac ma con
can thiép vao hoat déng t- phap
théng th-ong. Cac thdm phan
trong Uy ban t- phap 11 ng-oi
clia Th-ong Nghi vién Anh (The
House of Lords) hgp thanh co
quan xét x cao nhat vGi moi
khang an doi véi cac vu viéc dan
su” va phan quyét cia né rang
budc tat ca cac Toa an trong hé
théng t- phap Anh. Tuy nhién,
diéu nay do nhiéu nguyén nhan
gan lién véi cac van dé cla
truyén théng phap luat va lich st
dan téc n-6¢ Anh. Hon nira, cac
Th-ong nghi si - Quy tdc d-dgc

b& nhiém dé thuc hién viéc xét
XU [a nhiing nha chuyén mén.

- Thu ba, hién nay trén thé
gi6i, néu nh- cé su giao thoa
trong hoat déng clia cac co quan
nha n-Gc déi véi viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap
va t- phap trong diéu kién xay
dung Nha n-6¢c phap quyén thi
xu h-6ng dién ra la su lan
quyén, can thiép cla Toa an vao
cac hoat dong clia Quéc hoéi chlr
khéng phai ng-oc lai’. & nhiéu
n-Gc, Toa an xem xét vé tinh
hop hién cla cac dao luat cia
Quéc hoi; & cac n-6c theo hé
théng phéap luat Anh-My, toa an
giai thich phap luat va ng-oi ta
coi an lé 1a ngudn cla luat; Toa
an budc cac co quan nha n-6c
phai thuc hién nhiing hanh vi
nhat dinh dé bdo dam phap luat
d-oc thuc hién... Sé di c6 diéu
nay la do ho quan niém rang
Toa an la co quan duy nhéat hoat
déng doc lap, khach quan va chi
tuan theo phap Iuét7.

- Thir t-, Thuc t€, néu néi dén
yéu kém trong xét x{r thi @6 chi la
cia nhilng con ng-0i cu thé
trong mét khau, moét cap nao doé
cht khong thé yéu kém trong

toan bd hé théng Toa an. Néu
néi d&n mat pham chat dao diic
thi d6 ciing chi 1a mot s6 tham
phan, cong chiic nao d6 cha
khéng thé toan nganh Toa an.
Trong t-ong lai, su sang loc can
bd va dinh h-6ng khac phuc cac
khé khan t6t tir trong va ngoai
nganh Toa an chac chan sé gop
phan dé doi ngi thdm phan lam
cdng tac xét xr dap ng tét hon
nhu ciu phat trién clia mot xa
hoi tién bo va xiing dang la cong
cu dé cong dan bdo vé quyén
clia minh.

Mét sé kién nghi

1. Nhiing han ché trong hoat
doéng cla Toa an vi pham cac
quyén va lgi ich clia cong dan 1a
do nhiing nguyén nhan chi
quan va khach quan nhéat dinh.
D& khic phuc nhiing yéu t& chl
quan, ndi bé nganh Toa an phai
chl dong va chiu trach nhiém
tr-6c Quoc hoi. Su thi€u trach
nhiém ctia Toa an la can ci dé
Quéc hdi phé phan, va khi can
thiét thi truy c(u, ap dung céac
ché tai, nhat la déi véi can bd
chd chét. Viéc Quéc hoi nghe va
thao luan bao cao cia Toa an
va chat van vé cac vu an cu thé

5 Xem: Black’s Law Dictionary, Bryan A. Garner-Editor in Chief, Seven Edition, p.744. O Anh: Toa dn khong co
quyén xem xét lai ludt cia Nghi vién vi Nghi vién cao hon moi co quan nha n-éc. Tuy vdy, ngay nay, Toa dn c6 thé
khong ding ludt ciia Nghi vién néu né trdi vdi ludt cong dong Chdu Au.
6 La mot trong s6 ndi dung ciia hién t-ong goi la “Judicialization of Politics”: Xem thém The Global Expansion of
Judicial Power, edite by C.Neal Tate & Torbjorn Vallinder, New York University Press, 1995

7 D-ong nhién, néi nh- vy khong cé nghia la quyén luc Toa dn khong bi han ché. Song dé danh dé phdn quyét clia
toa dn dd d-oc coi la dn 1é, ¢ My, Quéc hoi phdi biéu quyét ti 1é 2/3 dong ¥, sau dé Nghi vién cdc tiéu bang phé

chudn (cdc b6 sung ciia Hién phap).
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ma nhiéu khi ch-a thay nhimng
khé khan khach quan ma Toa
an gap dé tur dé thay trach
nhiém phéi hop, hd trg la ch-a
phu hop. Vi thé theo ching t6i,
Quéc hoi giam sat, xem xét bao
cao hoat déng clia Toa an mot
phan do maéi quan hé phéi hop,
tao diéu kién cho hoat déng cla
Toa an ch khéng chi dé phé
phan va quy két trach nhiém
tr-6¢c nhiing yéu kém cla hé
thong nay.

V& nguyén tic, Toa an d-dc
lap ra trong bé may nha n-6c
v@i vai tro dem lai cong ly (con
véi quyén Ioi clia cong dan thi
dé phuc héi lai cac quyén bi xam
hai). Trong xét x&, oan sai la
hién t-gng can phai khac phuc
v6i nd luc cao nhat méi co thé
bdo d&m cho cac quyén tu do,
lgi ich clia ca nhan va t6 chic
trong xa hoi. DU sao hoat dong
cla Toa an ciing la cla con
ng-di nén cho du & mét quéc gia
cb nén t- phap tién tién nhat thi
san pham cla Toa an-cac ban
an cling khong phai lac nao
cling ddm bao chéat I-ong, dem
lai cong ly. Oan sai cé nhiing luc
[a hién t-gng khach quan, la “rdi

ro’, “tai nan” ma xa hoi phai
chap nhan trong mot chiing muc
nhat dinh. Trong nhimng tr-dng

hgp d6, trach nhiém cla nha

n-6¢ 1a kh&c phuc hau qua ma
chl yéu bang cach xay dung
quy dinh vé bdi th-ong thiét hai
vat chat va phuc héi danh du
cho cac déi t-gng bi oan sai thay
vi tim céch loai bé tuyét déi oan
sai vi diéu nay la khéng t-6ng.
Oan sai nhiéu la can bénh cla
mot nén t- phap 4 trinh do thap.
Hon niia, trong s6 cac déi t-ong
chiu su giam sat ctia Quéc hoi,
Qudc héi can nhiéu thdi gian va
cong slc vao viéc giam sat
Chinh phd va b6 may hanh
chinh nha n-Gc, cht khéng phai
la cac cd quan t- phéps. Thuc
trang phap luat n-6c ta, khi Vién
kiém sat nhan dan khéng con
nhiém vu kiém sat viéc tuan theo
phap luat clia cac co quan hanh
chinh nha n-6c (trong d6 cb
khiéu nai, t6 cao) thi ganh nang
giam sat cang dé lén cac co
quan dan cl trong viéc bao vé
quyén cong dan tr-6¢ nhiing vi
pham cla bé may hanh phépg.

2. Hién nay, hoat déng chat
van cla dai biéu Quéc hoi doi
vGi Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao (TANDTC) vé nhiing vu
viéc cu thé khong dién ra trong
cac phién hop toan thé niia. Day
l& mét cai cach dung h-6ng dé
Quéc hoéi danh thgi gian vén da
rat eo hep trong cac cudéc hop
cho cac cbng viéc quan trong

khac. Ng-6i dan, dac biét Ia dai
biéu Quéc hoi d-dc quyén biét
vé moi hoat ddng clia co quan
nha n-6¢c (néu nh- théng tin do
khéng thudéc bi mat nha n-Gc)
va nghia vu cung cap théng tin
cho dai biéu vi Igi ich cla cU tri
phai d-dc cac co quan, t& chiic
thuc hién mot cach cod trach
nhiém, song nhiing gi dai biéu
Quéc héi (ma thong qua do la
Quéc hoi) biét vé cac vu viéc
nhat dinh thuc chat chi la mot
phan rat nho, néi lén trong s rat
nhiéu cac phan quyét cu thé clia
TANDTC. Tuy nhién, da s6 chat
van cla dai biéu & chat van bay
td su khéng hai long véi cach
gidi quyét cla Toa an déi véi
cac vu an cu thé. P& danh gia
khach quan vé chét |-ong xét x{r
cla Toa an, can dua vao cac
con s6 théng ké téng thé ma
khéng phai chi théng qua nhiing
vu viéc d-oc Qudc hoi biét dén
vi nh- vay khoé tranh su phién
dién. Cac dai biéu Quéc hoi
cling nh- UBTVQH khéng hoat
dbng trong t- cach nha chuyén
mén. Ap luc cong viéc khong
cho phép ho nghién cliu moét
cach t-0ng tan vé mét vu viéc
cu thé nao d6 dé co thé nhan
biét vé tinh dung sai trong hoat
dong ap dung phap luat ciia Toa
an ca vé ndi dung va hinh thic.

8 Xem thém Trdan Thanh H-ong, Doi t-ong gidm sdt ciia Quoc hoi, TIC Nghién citu Ldp phdp, 2/12003.
9 Xem thém Xudn Hoa, Hoat dong gidm sdt ciia Quoc hoi bi qud tdi, Bdo Thanh nién, 30/6/2004.
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Ngay khi cac diéu kién trén
d-oc dap (ng thi cing phai
thita nhan rang Hoi déng thdm
phan clia TANDTC héi tu
nhitng con ng-Gi c6 tinh
chuyén nghiép cao nhat, co
kinh nghiém va kha nang trong
hoat dong xét x{. VGi nhiing ly
do trén, theo chung t6i, can
gidm di su chat van, giam sat
cla Qudc hoi déi véi cac vu an
cu thé.

Y kién cac dai biéu vé cac
ban an, quyét dinh oan, sai chi
nén coi la mét kénh théng tin
trong hoat ddong clla cac co
quan t& tung ch khong c6 y
nghia tac dong bat budc dén
hoat dong clia chung. Phap luat
n-6c ta tao ra sy kiém tra tur
bén ngoai va ngay tu bén trong
hé théng Toa an néi riéng, hé
théng cd quan t- phap noi
chung. Chung ta ¢6 quy dinh vé
th(l tuc so tham, phic tham,
giam déc tham, tai thdm véi cac
hoat dong khang an, h-6ng
dan...nham khac phuc oan, sai.
Ngoai ra, hoat dong clia Toa an
c6 su theo déi clia cac t6 chiic va
ca nhan trong xa hoi, bao
gic’5i10... cling la nhiing hinh thic
kiém tra, giam sat nhdm giam di
sai pham dé quyén va Igi ich cla
t6 chiic, ca nhan d-oc bao vé.

3. Vé h-6ng tang c-6ng quan
hé Quéc hoi-Toa an:

Thir nhét, vé phia Toa an,
théng qua bao cao dinh ky, can
&y y kién Quéc hoi, UBTVQH vé
ch-ong trinh, bién phap khic
phuc yéu kém trong nganh nh-
cing c6 cac hoat déng boi
d-6ng, dao tao, dao tao lai; sap
x€p, bo tri, s&r dung hop ly can bo;
gido duc, rén luyén dao dlc,
pham chat, tinh than trach nhiém
clia can bo; kiém tra, phat hién va
udn nan nhiing sai sét trong
nghiép vu mét cach kip thdai...,
song cling théng qua d6 bay to rd
rang nhu cau cla nganh vé su
phéi hop, tao diéu kién tir cac co
quan nha n-6c khac, dac biét la
co quan dan clf cao nhat.

Ther hai, Quéc hdi, UBTVQH
can phat huy vai trd bdo dam té
chlc va hoat dong cho Toa an,
cu thé 14 quan tam dén van dé
bién ché va kinh phi hoat déng
cla Toa an. Co sé vat chat, trang
thiét bi, tru s lam viéc, va quan
trong nhét 1a ché do chinh sach
t-ong x{ing vGi nhiém vu nang né
cla cac thdm phan - nhiing
ng-di cdm can ndy muc va can
bo nganh Toa an luén h-dng toi
hiéu quéa va chét I-ong cong viéc
cGa nganh nay. Tr-6c mét, can

b& sung bién ché& va ting ngan
sach kip thdi phu hop vGi s6
I-ong vu an va khéi I-ong céng
viéc ma Toa an dam nhiém.

Mat khac, trong thuc t€, Toa
an gap khoéng it khé khan khi
luat phap mau thuan, thi€u nhat
quan, ch-a rd rang hoac van
ban gidi thich, h-6ng dan ap
dung phap luat ban hanh khéng
kip thoi... V&i hé thong phap luat
Viét Nam, thiét nghi ch-a can
trao Toa an quyén gidi thich,
sang tao phap luat song phai
tao diéu kién dé Toa an ap dung
dung phap luat, khéng vi pham
quyén va lgi ich cdong dan tr-Gc
hét bang viéc ddy manh chat
I-ong lam luat cla Quéc hoi,
ban hanh nhiing van ban phap
luat cong bang, kip thoi, day du,
phu hgp va giam sat co quan
nha n-6c, dac biét la co quan
hanh chinh nha n-6c, trong viéc
ban hanh van ban phap quy’".
C6 nh- thé, Quéc hoi va Toa an
méi phat huy hét vai trdo cla
minh trong viéc bao vé quyén Igi
cbng dan./.

* GV, Pai hoc Ludt TP. Ho

Chi Minh

10 Kénh gidm sdt nay bdo ddm ddn chit, phat huy tac dung khi Toa dn hoat dong coéng khai, tuy diéu nay cé thé
lam Toa dn chiu siic ép, gidm di tinh doc ldp.
I M&i chi xét dén tinh kip thoi trong hoat dong ban hanh vdn bdn, con sé sau la dang I-u y: Tinh dén ddu ndm
2004, Chinh phii con “no” 105 vdn bdn quy dinh chi tiét, h-éng dan thi hanh ludt, phdp 1énh da cé hiéu luc phdp
ludt. (Theo Dé c-ong phat biéu ciia Thii t-6ng Phan Vin Khdi tai ky hop th- 5 Quéc hoi khod IX ngay 12/6/2004).
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TU CAU CHUYEN TRONG CAY BEN Y
NGHIA TRIET LY LAP PHAP

Cau chuyén Thac Da trong
cay

Liéu Téng Nguyén (773-
819), mét trong 8 tac gia 16n
thai P-ong — Téng & Trung
Quéc c6 cau chuyén vé mot
ng-di tréng cay nh- sau:

Thac Pa lam nghé tréng
cay. Nhin v-0n cay cla 6ng
thdy c6 nhiing cay dem di trong
4 nai khac déu séng ca, da thé
ching con 16n rat mau, vua
cao, vua I6n lai sum sué. Trai
cay via nhiéu, vira sém d-oc
thu hoach. Nhiéu ng-di lam
nghé trong cay déu Ién nhin,
mudn hoc cach trong cay clia
6ng, nh-ng réi chang c6 ai theo
kip 6ng.

C6 ng-di hoi 6ng tai sao lai
nh- vay, éng tra 16i rang: Toi
dau c6 bi quyét gi, mudén cho
cay s6ng lau tré nén sum sué,
ching qua la hiéu d-dc tinh nét

von ¢b clia nd ma cham séc, dé
né phat trién hét kha nang cta
n6é théi. Bi quyét trong viéc
tréng cay la thuan theo ban tinh
cla né: ré cay phai trai rong,
vun x6i dat cho déu, cay con
phai c6 bau dat 16n, sau khi
tréng xong phai Ién xung quanh
dat cho chat. Moi viéc xong
xubi khéng d-gc ddéng cham
dén cay nira, cling khong phai
lo 14ng gi cho né nira, c( & day
ma di dau thi di, khéng can phai
trong coi gi nita. Khi tréng cay
phadi hét sléic cdn than nh-
cham séc dla tré con clia minh
vay. Tréng xong réi ¢t dé nb
day, l1am nh- ruéng bd n6. Lam
nh- vay c6 thé gili chon d-dc
ban tinh b&m sinh ctia n6, ddng
thdi c6 thé tu do phat trién.
Ching qua 1a t6i khong lam
ph-ong hai dén su sinh tr-dng
cla cay ma thoéi, ch& cd bi
quyét gi dau? C6 thé lam cho
trai cady dau sém, sai qua.

Bui Ngoc Son*

Nhiing ng-&i trong cay khac ho
khéng lam nh- t6i: ho lam cho
ré cay cong queo udn khic,
thay dat cl bam trén ré cay
bang th(r dat méi, khi vun séi
thi dat khéng qua méng ciing
quéa day. Cé nhiing ng-6i néu
khong so xuét tuy tién nh- vay
thi cling th-ong yéu quy cay
qué mic, lo I&ng cho cay quéa
dang, sang s6m di tham cay,
chiéu t6i lai di s6 mo6 vuét ve
no, da quay di con ngoanh lai
nhin, tham chi cé ng-Gi con
cay ca vbé cay xem nd con
séng hay chét, roi lay lac g6c
cay, ré cay dé thii xem dat xép
hay dé&; lam nh- vay ban tinh
clia cay sé ngay cang mat di.
No6i la yéu quy cay ky thuc la
lam hai né, t-dng la th-ong
nhé cay ky thuc la coi n6 nh-
ké thd. Cho nén, ho lam
khéng bang téi ch( toi cé tai
n&ng gi dac biét dau?’.

1D-ong- Tong bat dai gia ( Tam tdc gid lon doi D-ong- Téng). Ha Minh Ph-ong bién soan, Trdn Kiét Hing hiéu

dinh. NXB Dong Nai, 1996, tr.87-88.
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Cau chuyén nay cho thay:
ng-0i tréng cay cd6 mét triét ly
rieng dé thanh coéng. Hoat
dong clha con ng-Gi mudn
thanh céng can phai d-gc chi
d-ong bdai triét ly.

Lién hé dén lap phap

Lap phap la hoat déng tac
dong dén xa hoéi vi an dinh
nhitng quy tdc phd quat cho
toan xa hoi nén cang can phai
co triét ly. Lap phap cla Viét
Nam dang d-dc dan d-dng bdi
triét ly nao? Triét ly vé nha
n-6¢c phap quyén dang d-dc
coi la nén tang ly thuyét cho su
van hanh cla quyén luc cong &
n-6c ta. Tuy nhién, nhiing su ly
gidi cu thé vé triét ly nay trong
timg linh vuc cla quyén luc néi
chung va quyén lap phap néi
riéng con kha khiém t6n°.

Cau chuyén cla Liéu Téng
Nguyén con goi méd moét y
t-6ng hiru ich cho triét ly lap
phap. Truyén Thac Ba khéng
chi dé néi vé thuat trong cay
ma m-gn chuyén tréng cay dé
n6éi dén viéc quan tri dat n-6c
theo cach ton vinh triét ly chinh
tri tu nhién, vo vi clia Lao t& va

Trang t&. Triét ly phap luat tu
nhién &n dang sau cau truyén
vé mét ng-di gu gidi tréng cay.

Trong mét nha n-6¢c phap
quyén, triét ly 1ap phap can hap
thu nhiing tinh tuy cla t- duy
phap luat tu nhién. Tai sao lai
nh- vay?

Dan lai “Yéu c4u ca” clia H6
Chi Minh “Bay xin hién phap
ban hanh, Tram diéu phai co
thdn linh phap quyén”, Ong
Nguyén Si Diing cho réng phap
quyén vé ban chat gan lién voi
than linh. Dan chiéu dén Tuyén
ngbn déc lap, 6ng Diing quan
niém “than linh” & day chinh 1a
“phap luat ctia tao hoa” (con
d-dc goi la phap luat tu nhién).
Phap quyén gan véi phap luat
clia tao hod la nguyén nhan sau
xa dan dén cai goi 1a “than linh

phép quyén”.

Phap quyén la mét mé thic
t& chic xa hoi ma trong d6 phap
luat c6 quyén luc rang budc nha
n-6c ciing nh- moi chdl thé khac
trong xa hoi.

Trong t- duy phap ly cla
ph-ong Tay, luat tu nhién d-oc
hiéu 1a hé théng quyén Igi va

chinh nghia chung cla loai
ng-0i. M6t nha luat hoc d-ong
dai ng-Gi Anh néi: “Luét tu
nhién sinh ra déng thoi voi loai
ng-0i va do th-gng dé chi phoi
c6 hiéu luc cao hon bét cur loai
luat nao. Bat k€ loai luat nao
néu doéi choi vai luat tu nhién
déu vo hiéu; va céac loai phap
luat d-oc coi la c6 hiéu luc
trong phap luéat loai ng-0i ciing
déu truc tiép hoac gian tiép hap
thu sttc manh va quyén uy
trong loai ludt nguyén thuy
nay’4 Luat tu nhién la moé thirc
tu nhién cla xa hoi loai ng-di,
[a nguyén hinh trat tu tu nhién
clla x& hoi ma -6¢c vong cla
loai ng-di h-6ng téi.

Phap luat tu nhién gan Vi
ban chat cla phap quyén. Lap
phap trong khung canh phap
quyén can phai d-oc chi dan
bdi t- duy phap luat tu nhién.

- Bi quyét trong viéc trong
cdy la thudn theo ban tinh
cua no: ludt phdp phai phan
danh d-oc y nguyén cua dan,
quy lugt tu nhién cua xa héi

Khi 1am d-gc diéu dé, luat
nhan dinh da gan vGi luat tu

2 Ban vé triét 1y cia ldp phdp, trén cdc dién dan Nghién citu lap phdp, Tia sdng, dd bdt ddu thdy xudt hién nhiing
phdn tich ctia cdc tdc gia Nguyén Sy Diing ( triét Iy cia ldp phdp, thdn linh phdp quyén), Nguyén Ddng Dung (Phdp
ludt khong chi la cong cu cua Nha n-dc¢), Pham Duy Nghia (Sdu loi ban gop phan lam cho phdp ludt gdn vdi long

ddn).

3 Nguyén St Diing. Thdn linh phdp quyén. In trong “ Mot géc nhin cua tri thiic”, tdp bon. NXB Tré va Tap chi Tia

Sdng, 2004, tr.368-371.

4Ddn lai tir: Du Vinh Cdn. Téng quan phdp Iudt Nho gia. Bdn dich ciia Vién thong tin khoa hoc xd hoi. H, 2002,

tr.61.
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nhién. Khi xa hoi tir chéi luat thi
c6 nghia la luat nhan dinh da
mau thuadn v6i luat tu nhién.
Hién trang dan ta con thd o véi
luat c6 nguyén nhan tu luat
khong hop long dan. Mudn tao
mot cung cach séng theo phap
luat thi nhitng -6c nguyén tu
nhién cla dan phéi d-gc phan
anh trong luét.

Pé -6c nguyén cla dan
d-oc phan anh trong luat thi
phai thu hit xa hdi vao viéc lam
luat. Hién phap an dinh Quéc
hoi 1a cd quan duy nhat co
quyén lap phap, nh-ng diéu
nay khéng dong nghia véi viéc
Qudc hoi la co quan duy nhat
lam ludt. T- duy phap luat tu
nhién dodi hdi phai hiéu lap
phap chi 1a mét thd tuc xac
dinh nhiing quy tac phé quat, tu
nhién cla xa hoéi chi khong
phai la mét quyén sinh ra quy
tdc. Nhiing quy tic tu nhién
clia xa hoi d-dgc phat ngon ra tir
cac chl thé trong xa hoi ma
Quéc hdi la ng-8i dai dién thuc
hién quyén lap phap do toan
dan trao cho.

Lang nghe tiéng néi cla
dan. Quéc hoi phai thuc hién
dan chi theo 16i day gian di
nh-ng sau sac clia Ch tich H6

Chi Minh d-gc ghi trong hoi ky
“Nhé lai mot thoi” ctia Té Hiu:
“Dan chi that ra c6 nghia la:
“Dé cho dan d-oc md miéng””.
Nha n-6c phai tim moi cach dé
dan d-gc ndi, va phai nghe, ti€p
thu tiéng néi cta dan, nh- vay
luadt méi chuyén tai d-dc tam
nguyén cla dan. D& “dan d-oc
mad miéng”, can khac phuc tinh
hinh thic trong hoat dong ti€p
xuc ¢t tri, cing nh- khi lay y
ki€n nhan dan vao céac du thdo
van ban quy pham phap luét.

Phén tich chinh sach. Luat
ban hanh van ban quy pham
phap luat khéng dé cap van dé
phan tich chinh sach nh- mét
cong doan ddc lap cla quy trinh
lap phap, do vay dan dén hau
quéa dé nhan thay nh-: van ban
phai soan thao di soan thao lai
nhiéu 1an; viéc trién khai van
ban dé vao cudc séng khong
dat d-oc két qua mong muén®.
Phan tich chinh sach la con
d-ong hitu hiéu dé c6 thé tim ra
nhiing quy tic phé quat, khach
quan dang van hanh trong xa
héi. Pay chinh 1a mdét cbng
doan quan trong cé y nghia lam
cho luat nhan dinh gan véi luat
tu nhién. Coi trong phan tich
chinh sach sé tranh d-oc
nhiing dao luat bi xa hoi chai tu,

dan thd d. Tuy nhién, khi ch-a
phat trién Iy thuyét vé chinh
sach thi n6i dén viéc phan tich
chinh sach trong quy trinh lap
phap van con xa la. Chinh vi
thé, su nhap nhang gilta chinh
sach va phap luat & n-6c ta van
la diéu dé thay.

- Yéu quy cdy qud mtc la
lam hai no: ludt khéng nén
can thiép qud sdu vao doi
séng ng-0i dédn, han ché su
chi tiét hod luat bang quyén
lap quy

Trong mét trat tu phap
quyén, dai ching phai d-gc sinh
hoat d-6i nhiing dao luat do
nhiing dan biéu ctia minh biéu
quyét. Diéu nay doi hdi trong
céch thic diéu chinh phéi d-a ra
nhimg quy dinh cu thé, tranh
nhitng quy pham mang tinh
d-ong 16i, chinh sach kiéu nh-
“Nha n-6c co ké hoach...”, “Nha
n-6¢ bgo dam...”. Biéu chinh cu
thé khong c6 nghia la luat co
thé can thiép sau vao ddi séng
ng-oi dan. Luat mang tinh dinh
khung nh-ng van phai c6 quyén
luc truc ti€p ddi vGi xa hoi.

Su “yéu quy qua muc” dang
dién ra khi hién nay & n-éc ta
luat phai chd su chi tiét hoa, su
h-6ng dan cla cac van ban

5 Ddn theo: Thdi Duy. Quéc hoi trén d-ong dan chii hod. In trong Mot géc nhin ciia tri thitc, tdp 2. NXB Tré va

Tap chi Tia sang, 2003, tr21.

6 Nguyén St Diing. Phdn tich chinh sdch- cong doan quan trong ciia quy trinh ldp phdp. Nghién citu lap phdp, s6

4/2000.
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phap quy méi cé thé di vao
cudc séng. Chinh su chi tiét
hoa bang quyén lap quy nh-
vay nhiéu khi dan dén viéc han
ché cac quyén, tu do cla ng-oi
dan. Bang la “Yéu quy cay qua
murc la lam hai n6”. Su cu thé
hoa luat bang quyén 1ap quy ¢
thé dan dén nhing hé qua
khéng mong dgi sau day:

Su cuc bé trong t- duy lap
quy. Luat thi rat thong thoang,
rat hop long dan nh-ng khi bi
khidc xa qua lang kinh Igi ich
clia cac B, cac nganh thi doi
khi 1am cho nhiing ndi dung t6t
dep cua luat khéng con nguyén
ven. Mét nhém nghién cliu cla
B6 t- phap da danh gia : “Tinh
cuc bd, ban vi cla tung BO,
nganh van con thé hién ré
trong nhiéu quy pham phap
luat. Cac thé ché quéan ly nha
n-6c trén nhiéu linh vuc déu
béc 16 quyén Igi, thuan Igi cho
B6, nganh, co quan quan ly ma
ch-a chua trong Igi ich chung
clia nhédn déan, doanh nghiép,
t6 churc ciing nh- Igi ich toan

? P pe ”7
cuc cua dat n-oc” .

Su han ché quyén, va Igi ich
clia ng-0i dan. Luat khéng han
ché& quyén tu do kinh doanh
cla ng-0i dan, trai lai la khuyén
khich moi ng-di tham gia lam

giau cho ban than va dat n-6c.
Luat doanh nghiép chang han,
la moét khuén khé phap ly thong
thodng cho hoat ddng kinh
doanh cla ng-6i dan. N&i nhoc
nhan, vat va, phién phlc cla
ng-8i dan khi dang ky kinh
doanh khoéng phai do luat tao
nén ma chinh do quyén lap quy.

Cac “gidy phép con” sinh ra tir
nganh hanh phap ch khéng phai
la nganh lap phap. Luéat ciling
khéng can thiép sau dén chuyén
dau téc, &n mac cla nghé si.
Nh-ng Quy ché vé hoat déng biéu
dién va t6 chic biéu di&n nghé
thuat chuyén nghiép cla nganh
van hoa-thong tin da qua cham lo
dén cac nghé si dén miic quy dinh
cam kho giai thich néi: khéng d-oc
nhudém téc loé loet, cao troc dau,
hodc dé téc qua dai bu xu, cdm
trang phuc hé hénh, 16 liéu, hd rén,
hd nguc, cdi tran, méc quan 16t. Mot
ca si tré da phai lén tiéng rang : lam
cai gi cling s¢ vi pham. Cam giac
dé néi lén giGi han qua muc cla su
can thiép. Lai nghi dén bién phap
hanh chinh cdm dang ky xe may &
moét s6 quan ndi thanh; cam xe
ngoai tinh, cdm kinh doanh
karaoke. Pay la nhiing bién phap
ch-a chic da dem lai muc dich du
dinh, nh-ng lai c6 thé han ché
nhiing quy dinh clia luat vé quyén
tu do c- trg, tu do sé hiiu t- liéu hop
phap, tu do kinh doanh.

Nh- vay, su cu thé hoa luat
bang cac van ban phap quy
tiém 4&n rdi ro 13 y nguyén cla
nhan dan d-gc phan anh trong
luat khi di vao xa hoi s& bi khic
xa, khoét su hé cach gilra luat
clia con ng-di va luét ty nhién.
Dé khic phuc tinh trang nay, ré
rang phai han ché viéc ban
hanh luat khung cho phép va
danh ché dé cac van ban phap
quy h-6ng dan réi luat méi di
vao ddi song.

Nham tranh nguy co xam
pham quyén, tu do cla ng-Gi
dan trong hanh x quyén lap
quy, cac thiét ché kiém soat
quyén lap quy phai d-dc tang
c-6ng. D6 1a co ché giam sat
hanh phap cla Quéc hdi dé
dam bao cho nganh hanh phap
thuc thi dang y nguyén cla
nhan dan d-oc quy dinh trong
phap luat. Bén canh d6, can
tang c-0ng vai tro clia nganh t-
phap. Trong mét trat tu phap
quyén, t- phap tat yéu phai
d-gc trao chlic nang cam céan
ndy muc dé& phan x& cac vu
kién nha chirc trach khi ng-di
dan bi vi pham quyén va Igi ich
hop phap ./.

* Khoa Ludt- Dai hoc
quoc gia Ha Noi

"Thong tin khoa hoc phdp 1¥- Bo T- phdp. Chuyén dé: Thuc trang va nhu cdu phdt trién, hoan thién cdc thiét ché
ldp phdp, thi hanh phdp ludt, diéu -6¢ quoc té, gidi quyét tranh chdp va bo tro t- phdp. S6°1/2003, tr.12.
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Thuat ngi phap 1y

DICH VU CONG CONG VA DICH VU CONG icH

Nguyén Quang Vy *

Dich vu céng céng va dich vu céng ich la nhiing loai djch vu céng thuéc linh vuc hoat déng
quan trong va mang tinh thoi su;, d-oc cdc nha khoa hoc quan tdm, nghién cuu. Do dd, tim hiéu
su déng nhét va khdc biét gitia cdc thuat ngif nay cd y nghia thuc tién va xa hoi

1. Dich vu va dich vu cong
cong

Dich vu la nhiing hoat déng
phuc vu nham thoa man nhiing
nhu cau clia ca nhan hoac tap
thé. Vé co ban, ng-0i d-dc thu
h-6ng cac gia tri do dich vu
dem lai phai tra tién theo nhiéu
cach khac nhau.

Coéng cong d-oc hidu la:
“Thuéc vé moi ng-di hodc phuc
vu chung cho moi ng-0i trong
xa hé/’”. Tuy nhién, khai niém
dich vu céng céng d-dc quan
niém rong hep khac nhau trong
ngon ngir chinh tri cac n-6c.

Tu dién vé chinh quyén va
chinh tri Hoa Ky, dinh nghia tu
t-ong d-ong (Public service)
rong haon, theo d6 dich vu cong
cong la: “Su tham gia vao doi
séng x& hoéi; hoat dong tu
nguyén vi ¢éng déng clia mot

ng-0i nao do6; viéc lam cho
Chinh phi; toan bo ng-0i lam
ctia mét cd quan quyén Iuc;
toan bd cbng nhéan vién churc
trong khu vuc céng cbéng cla
quéc gia; viéc ma chinh quyén
lam cho c6éng dong cta minh:
s bdo vé clia canh sat, thu don
rac...; mét co sé céng ich dia
ph-ong; nghia vu ctia moét ng-0i
d6i véi nha n-6¢*. Sach viét vé
dich vu céng gan day & Viét
Nam dinh nghia dich vu cong “la
cac hoat déng phuc vu Igi ich
chung t6i can thiét cta cé cong
déng, do Nha n-6c truc tiép
dam nhén hay uy nhiém cho
céc co sd ngoai nha n-dc thuc
hién nhdm dam bdo trat tu va
cong bang xa hor.

Dich vu céng cong (DVCC)
d-oc hiéu theo nhiéu cach khac
nhau tuy thudc vao céach ti€p
can va trinh do phat trién ctia xa

I Tir dién tiéng Viét, NXB Pa Ndng, 1997, trang 201.
2T dién vé chinh quyén va chinh tri Hoa Ky, NXB Chinh tri quéc gia, 2002, tr. 772.

3 Cdi cdch dich vu cong ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri quoc gia, 2003, tr. 27- 28.
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héi. Quan niém DVCC la “viéc
lam cho Chinh phd, toan bd
ng-6i lam cta mét co quan
quyén luc” 1a rat rong. Quan
niém nay coi DVCC la toan bd
hoat déng clia cac co quan nha
n-6¢c, dai dién cho quyén luc
nha n-6c . Theo chung t6i, hoat
dong cda nha n-6¢ nh- hoat
dong quan ly, cai tri... khéng
thé Ia dich vu.

2. Dich vu cong ich

Trong TU dién Phap - Viét
(Phap luét - Hanh chinh), “céng
ich” (Utilité Publique) d-dc hiéu
la: “céng viéc mang tinh chét
phuc vu cho nhu céu ctia nha
n-6¢, x& hoéi, nhan déan, phuc
vu Igi ich céng céng. P& phuc
vu cac lgi ich cébng cdéng, nha
n-6¢c thanh ladp céc co sé tu
quén (e’tablissements publics)
hay cho phép thanh Iap céac t6
chure cbng ich (e’tablissements



DICH VU CONG CONG VA DICH VU CONG ICH

d'utilite publique). Nhu cau nha
n-éc¢, nhu céu céng ich clua xa
héi con la yéu t6 ca sd cho
phép nha n-6c, khi that cén
thiét va vi Igi ich chung, tr-ng
dung mot tai sén clia mét céng
dan hay mét t6 chuc xa héi, co
béi th-dng. Quyén tr-ng dung
4y phai theo mét thu tuc dac
biét, d-gc phap luat quy dinh

chat ch&™.

Mét s6 quan diém khac cho
rang “dich vu céng ich chinh Ia
nhimg hoat déng phuc vu truc
tiép Igi ich cong cdng, bao gém
cac nhu céu thiét yéu, co ban
trong doi séng con ng-0i - d-gc
goi la cac dich vu céng céng (nh-
cung cap dién n-Ge, thu gom rac
théi, xay dung két cau ha tang, y
té, gido duc...) ma ng-Gi dan
mong muén va yéu cau nha
n-6c cung cap cho minh’™.

Theo Diéu 1 clia Nghi dinh
s6 56 ngay 02/10/1996 cla
Chinh pht vé doanh nghiép
nha n-6c hoat dong céng ich,
dich vu cbéng ich (DVCI) d-gc
hiéu 1a viéc thuc hién nhiém vu
quéc phong, an ninh hoic san
xuét san pham, cung (ng dich
vu cdng codng theo chinh sach
cla Nha n-6¢, do Nha n-Gc
giao k& hoach hoic dat hang
va theo gié, khung gid hoac phi
do Nha n-6c quy dinh, hoat
déng cht yéu khoéng vi muc tiéu
Igi nhuan.

Nh- vady, DVCI cing d-oc
hiéu va quan niém khac nhau tuy
theo céach ti€p can cua tac gia va
béi canh van dé. Nh-ng néu
quan niém rang, dich vu céng ich
la “céng viéc mang tinh chét phuc
vu cho nhu cdu cta nha n-éc...”
thi khong phu hgp véi ly thuyét
nha n-6c¢ va phap luat cling nh-
thuc tién hoat dong clia cac nha
n-Gc trén thé giGi ngay nay; theo
d6, khéng thé c6 mot hoat dong
d-dc goi 1a céng ich néu né chi
d-gc thuc hién nham phuc vu
nhu cau cla nha n-6c¢, ma khéng
nham phuc vu nhan dan, phuc vu
xa hoi.

3. Mai lién hé DVCC va DVCI

Dich vu céng cdng va dich vu
cobng ich déu nham phuc vu Igi
ich chung cla x& hoi, va cb
chung nhiing dac diém co ban
sau day:

- D6 la nhitng hoat dong cb6
tinh chat xa hoi, phuc vu Igi ich
chung t6i can thiét cia nhan dan
dé bdo dam cho xa hoi d-oc
phat trién moét cach binh th-dng
va an toan.

- D6 la nhitng hoat déng do
cac co quan cdng quyén hay
nhimg chl thé d-oc chinh quyén
uy nhiém ddng ra thuc hién nh-
mot trach nhiém chinh thic clia
nha n-6c tr-6¢ céng dan.

- Viéc trao déi dich vu khéng

thong qua quan hé thi tr-ong
day du. Théng th-6ng, ng-oi
st dung dich vu khéng truc
ti€p tra tién, hay ndi dung hon
la tra tién d-Gi hinh thic déng
thué€ va phi vao ngan sach
nha n-6¢c dé nha n-6c t6 chiic
viéc cung Uing cac dich vu nay.
Nh-ng cling c6 nhiing dich vu
ma ng-di st dung van phai tra
thém mot phan hosc toan bd
gia tri cda dich vu. Tuy nhién,
déi véi dich vu cong ich, nha
n-6c c6 trach nhiém bao dam
viéc cung Ung khéng nham
vao muc tiéu Igi nhuan.

- Moi ng-6i dan déu cb
quyén tiép can ngang nhau
dén cac dich vu, c6 quyén thu
h-dng su cung (ng dich vu &
mét mic do t6i thidu, véi t-
cach la déi t-ang d-oc phuc vu
cla chinh quyén. L-ong dich
vu ma mbi ng-di tiéu ding
khéng phu thudc vao mic thué
ma ng-oi dé dong gop.

- Khac véi khai niém dich
vu théng th-0ng d-dc dung dé
phan biét véi hang hoa hiu
hinh, cac dich vu céng cdng
va cong ich la nhing hoat
doéng cla nha n-Gc hoac chd
thé khac d-dc nha n-6c uy
nhiém phuc vu cac nhu céu
thiét yéu cla x& hoi, bat ké
san phdm d-dc tao ra cé hinh
thai hién vat hay phi hién vat.

4Tir dién Phdp - Viét Phdp ludt - Hanh chinh (Dictionnaire - francais - Vietnamient), NXB Thé' Gici, 1992, trang 295.
5 “Cdc gidi phap thic ddy cai cdch hanh chinh”, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, trang 166-167.
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- Xét d-6i géc do kinh té
hoc, dich vu cdng cdng va dich
vu cong ich la hoat dong cung
cép cho x& hoi nhimng hang hoa
céng cdng, bao gébm cé nhiing
hang hoa co6 tinh ca nhan.

4. Phan biét DVCC va DVCI

Dich vu cong ich c6 mdi
quan hé réat chat ché v6i pham
tru dich vu céng cong. Trong
nhiéu tr-dng hap, dich vu céng
coéng chinh 1a san pham cla
hoat ddng cbéng ich va ng-oc
lai. Tuy nhién, chung khéng
hoan toan déng nhat.

Xét mot cach t-ong déi, dau
hiéu co bén cda dich vu cong
cong la: tat cd moi ng-Gi déu
cd quyén tiép can ngang nhau
d6i vGi loai dich vu nay. N6 dap
(g cac muc dich va diéu kién
sau:

- Thi nhét: La dich vu thiét
yéu cho dadi s6ng binh th-0ng
va an toan clia ca cong dong
xa hoi;

- Thu hai: Muc dich cla
hoat déng cung cép dich vu la
h-6ng t6i va dam béo Igi ich
cla ca cong dong dan c- ma
khoéng phai cla rieng mot té
chuc, ca nhan nao;

- Thur ba: Do chi phi cao va
khong c¢6 1&i hoac lai thap va
khong &n dinh nén cac chd thé
khac khong mudn lam hozc do
nha n-6c quy dinh gia hoac phi
ma cac chld thé kinh doanh
khong c6 khé nang thu 13i, nén

nha n-6c phai t6 chic, cung Gng
va cb co ché& quan ly thich hap,
cling c6 thé uy nhiém cho t6
chuc, ca nhan khac thuc hién véi
muc dich khéng vu Idi;

- Thu t-: C6 nhiing loai dich
vu do tdm quan trong va dic biét
d6i v6i qudc gia nh- linh vuc an
ninh, quéc phong va ciing khong
vi muc tiéu Igi nhuan, thi nha
n-6c phai diing ra ddm nhan.

Diéu kién thir nhét va tha hai
la dau hiéu chung; diéu kién thu
ba c6 thé c6 hodc khéng & dich
vu céng cdng nh-ng no6 la dau
hiéu khoéng thé thiéu cta dich vu
cong ich; con diéu kién thur t- 1a
thudc tinh riéng c6 cla dich vu
cong ich.

Nh- vay, vé cd ban, hau hét
dich vu cbng ich la mét loai dac
biét clia dich vu cong cong. Khi
mot dich vu cdng cdng cb ba dac
diém dau tién thi d6 chinh Ia
dich vu coéng ich, Vi du: Céng
vién cay xanh do nha n-Gc dau
t- lam noi vui choi, gidi tri cho
cong déng dan c- khoéng thu
phi. D&n mot thai diém nao d6,
do nhu cau clia nhan dan cao
hon, nén nha n-6c cho phép va
kéu goi khu vuc t- dau t- vén
xay dung mot s6 cong trinh vui
chai nh- bé bai, tennis, khu vui
choi cho tré em... trong cong
vién nay va thu tién dich vu. M6
hinh nay bu d&p chi phi cho nha
n-6c va dem lai Igi nhuan cho
cac thanh vién cung dau t-
khac. Khi dé, cong vién l1a san
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pham dich vu céng cong. Bén
canh d6, c6 mét sé loai dich vu
cébng ich khéng d-gc goi la
dich vu céng cong khi c6 thém
dau hiéu tho t- (vi du: hoat
doéng san xuat, van chuyén mot
s0 vat dung la coéng cu, ph-ong
tién cla quan doéi, cong an
nhan dan...).

C6 thé tém tat khai quat vé
dich vu cdng cong va dich vu
cbng ich nh- sau:

Dich vu cbéng cdng la mét
linh vuc hoat dong clia cac co
quan (t8 chiic) clia nha n-8c, t&
chiic xa hdi hay t- nhan thuc
hién theo nguyén tac binh dang
gilta cac chi thé thu h-6ng
theo quy dinh clia phap luat, vi
nhu c4u lgi ich chung cla céng
déng xa hoi va clia ng-0i dan.

Dich vu c6ng ich la mét linh
vuc hoat ddng phuc vu cho Igi
ich chung va nhu cau thiét yéu
cla céng dong xa hoéi hoac
phuc vu quéc phong, an ninh,
bi mat quéc gia do nha n-Gc
hay nhiing chd thé d-dc nha
n-6¢c uy nhiém ding ra t6 chic
thuc hién, nham dam bao duy
tri su 6n dinh, an toan va phat
trién binh th-ong clia xa hdi ma
khong 18y Igi nhuan lam muc
tiéu hang dau./.

* ThS. Hoc vién Hanh
chinh Quoc gia
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HOI DPONG DAN TOC VA CAC UY BAN CUA QUOC HOI VOI VIEC
THUC HIEN QUYEN SANG KIEN PHAP LUAT VA TRINH DU AN LUAT

TrAN Viér Hing*
Vi Mink Mao**
Vi Do Hung™**

Phdp luét quy dinh quyén trinh dur dn luat cua Héi déng dan tdc, cdc uy ban cua Qudc
héi va cua dai biéu Qudc hdi. Viéc thuc hién cdc quyén nay da dang hod cdc nguén sédng
kién phdp ludt khéng chi tur co quan diéu hanh, nh-ng ciing dung tr-dc thdch thic cua
viéc chuan bj ndng luc va diéu kién bdo dam, ké ca viéc quy dinh quy trinh, thu tuc. Cdc
tdc gid trao do6i quan diém xung quanh thuén loi va thach thiic bang mét vi du vé mét du
dn phdp Iénh do Uy ban Khoa hoc-Céng nghé-Mdi tr-ong dé xuét va chdu tri soan thdo

Quyén sang kién phap luat

Trong lich st phat trién Quéc hdi n-6c ta,
tir nam 1946 dén nay chi c6 mot ddi lan co6 dai
biéu Quéc hdi da tiing cé y t-8ng trinh sang
ki€n phap luat ra Quéc hoi. Nhing y t-ng do
van ch-a trd thanh hién thuc. Trong cac khoa
Quéc hdi gan day ciing ch-a c6 sang kién
phap luat nao clia dai biéu Qudc hdi d-dc
trinh ra tr-6¢c Quéc hoi hoac Gy ban Th-dng
vu Quéc hoi dé xem xét.

“Dai biéu Quéc hoi co quyén trinh kién nghi
ludt va dy &n luét ra tr-6¢c Quéc hoi”' va “Pai biu
Qudc héi co quyén trinh du an luat, kién nghi vé
luét ra tr-6¢ Quéc hoéi, du an phap lénh ra tr-6c
dy ban Th-6ng vu Quéc hoi theo trinh tu va thid

tuc do phap luat quy d‘_inh”2 .

! Hién phdp nam 1992, Diéu 87.
2 Piéu 48 ciia Ludt Té chitc Quoc hoi.

Trong thuc tién hoat ddng lap phap cla
nhiéu qudc gia, quyén sang kién phap luat
d-gc xem nh- mét t€ bao tu nhién cla nén
dan chd Nghi vién. Diéu nay phu thudc vao
nang luc cla dai biéu va clia bé may phuc
vu. Quéc hdi nhiéu n-Gc trén thé gidi da co
b-6c chuyén bién vé chat trong qua trinh xay
dung phap luat. Qua trinh d6 da ddy t6i can
c6 moét Quéce héi mang tinh “chuyén nghiép”
hon. Pai biéu Quéc hdi & cac n-6¢ nay d-dc
xem nh- mét “nghé”. Séng bang “nghé” nghi
sy tat yéu dan dén ho can d-dc dao tao,
nang cao ‘“tay nghé”, can c6 cong cu, ph-ong
tién “hanh nghé”...Vi vay, viéc cé van phong
lam viéc riéng va c6 mét bd phén giup viéc
thé hién cac y t-8ng, sang kién lap phap
thanh du an luat la diéu khong thé thiéu.
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= Cacy t-8ng, sang kién phap luat khéng
“ter trén troi roi xuéng”, ma déu cd can nguyén,
ngudn géc nhat dinh.

0 Canada, mot y t-8ng, sang kién phap luat
c6 thé d-oc bat ngudn tur: Nhiing thong tin tr
céng chung (th- ngd, cac kién nghi qua cac
cudc ti€p xuc, thdo luan); Qua yéu cau quan ly
vi mé clia ndi cac; TU cac cd quan cong quyén;
T cac nghi sy; Tu toa an...

O Thuy Pién, sang kién phap luat co thé
d-oc hinh thanh tur théng tin clia cac t6 chiic nghé
nghiép, cac nhém Igi ich, cac dang phai chinh tri,
cac can bo, chuyén vién cla Chinh phd...

O Hop chiing quéc Hoa Ky, Cac cir tri co
thé gui kién nghi dén cac nghi sy clia minh dé
dé nghi viéc can xay dung cac dao luat mai.
Quyén kién nghi nay d-oc ban tu chinh hién
phap lan th(r nhat cia Hop chlng quéc Hoa Ky
dam bao.

0 n-dc ta, trong qua trinh xay dung phap
luat, thi muc tiéu, nguyén tic, hinh thic, noi
dung clia mét du an luat, phap 1énh cu thé la két
qua tri tué clia ca tap thé dai biéu Quéc hdi, cac
nha khoa hoc, phap luat, quan ly diéu hanh
chinh tri, kinh t&, xa héi clia dat n-6c ... Trong
do6, nguodn y t-8ng, sang kién phap luat chinh
cla cac du an luat, phap Iénh nay 1a... nhu cau
thuc tién trong quan Iy diéu hanh kinh t& — xa hoi
trong tiing giai doan phat trién clia dat n-6c.

Thuc hién muc tiéu déi méi hoat déng lap
phap va tién t6i xay dung Nha n-6¢c phap
quyén xa héi chl nghia, Quéc hoi n-6¢ ta da
c6 b-6c déi méi trong cung cach lam viéc
nén sé I-gng cac du an luat, phap 1énh d-oc
Qudc hoi, Uy ban Th-6ng vu Quéc hdi thong
qua c6 b-6c tang dang ké (xem Hop 3).

3 Xem cu thé tai Piéu 45b, Diéu 46, Diéu 47.
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Hop 3: Trong cé hon 4 nam (2000-2004), s6
I-ong luat va phap 1énh d-gc Qudc hoi va Gy ban
Th-6ng vu Quéc hoi thong qua la 80 du an, t-ang
d-ong véi s6 I-ong luat va phap Iénh d-dc thong
qua trong hai khéa Quéc hoi tr-6¢ day. Pac biét,
nam 2003 Quéc hoi khoa XI da thong qua 34 du
an (20 luat, 14 phap lénh) va 6 thang dau nam
2004 da thong qua 11 du an (9 luat, 2 phap Iénh).

Day chinh la két qua clia su d6i méi hoat
dong lap phap ctia Quéc hoi, ctia Chinh phd;
d6 ciing la két qua cla su ddi méi b-6¢c dau
quy trinh ban hanh van ban quy pham phap
luadt d-dc quy dinh trong “Luéat sita déi, b6
sung mét sé diéu cia Luat ban hanh van bén
quy pham phap luat” d-dc Quéc hoi khoa XI
théng qua tai ky hop thir hai ngay 16/12/2002.

Vi thé, ké tir giai doan 2 cla quy trinh xem
xét va théng qua du an luat trd di, Quéc héi,
Uy ban Th-dng vu Quéc hdi, Hoi déng dan
tdc, cac Uy ban clia Quéc héi va cac dai biéu
Quac hoi da truc ti€p tham gia vao xay dung
luat cht khéng thu déng déng goép y kién hoac
chi diing 8 mGc thdm tra du an luat, phap 1énh
nh- tr-6c kia. Theo chung t6i day 1a mot “doi
mdi mang tinh cach mang” trong qua trinh
xem xét, théng qua du an luat tai Quéc hoi.
Viéc tang c-dng dai biéu Quéc hdi chuyén
trach tai H6i dong dan téc va céac Uy ban cla
Quéc hdi lam cho qua trinh xem xét thong qua
luat tai Quéc hoi d-oc ddy nhanh hon, chat
I-ong cla cac du an luat, phap Iénh d-oc
théng qua d-oc nang cao hon tr-6c. Tuy
nhién, cling phai thira nhan mét thuc t&: “Hién
nay, trén 90% cac du an luat, phap Iénh trinh
Quéc hoi, Uy ban Th-dng vu Quéc héi la do
Chinh phu soan thao, trong khi nhiém vu
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th-0ng xuyén cta Chinh phu 1a tép trung gidi
quyét mot khéi I-ong cong viéc khéng 16
thuéc vé qudn ly, diéu hanh dat n-oc ...”.
Thuc trang trén chinh la mét trong nhing
nguyén nhan chd yéu tao nén nhiing han ché
vé s |-ong va chéat |-ong trong viéc xay
dung phap luat clia n-6c ta hién nay’. D&
kh&c phuc nhiing han ché& nay, tac giad Doan
Manh Giao (VPCP) d-a ra 8 giai phap chu
yéu, trong d6 cb gidi phap “khdn tr-ong
nghién ctu, ap dung viéc thdo luén va théng
qua sang kién lap phap cta ca nhan dai bi€u
Quéc hoi ma Hién phap, Luat T6 chitc Quéc
héi da quy dinh”. Chlng toi chia sé quan
diém nay cling tac gia. Thuc t&, viéc thong
qua cac du an luat, phap lIénh do cac bd, ban
nganh cla Chinh ph chd tri soan thao da chi
ra rang trong cac du thdo nay con ¢ nhiing
quy dinh mang tinh chd quan, duy y chi,
nghiéng vé thé hién lgi ich clia co quan quan
ly theo kiéu “an cay nao, rao cay ndy” hon la
bdo vé quyén Igi chinh dang cla cac c( tri,
cla cac déi t-ong thudc pham vi diéu chinh
cla luét, phap lénh. DAac biét, déi véi cac du
an luat, phap 1énh ma pham vi diéu chinh, déi
t-ong ap dung lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc thi viéc xay dung du an luat,
phap lénh rat khé khan va kéo dai vi khd co
thé tim d-oc tiéng néi chung gilta cac bo,
ban, nganh c6 lién quan. Chung t6i cho rang,
trong nhiing tr-dng hop nh- vay thi viéc thuc
hién quyén sang kién phap luat va trinh du
an luat, phap lénh cla cac dai biéu Quéc hoi,
cla Hoi déng dan toc va cac Uy ban cia
Quéc hoi sé khac phuc d-dc nhiing yéu diém
trén. Do dac thu trong hoat dong clia minh,
cac dai biéu Quéc hoi, Hoi déng dan toc va

cac Uy ban clia Quéc hoi cé kha nang sau
séat, ndm bat nguyén vong cla cU tri va phan
anh nhiing nguyén vong d6 vao trong du an
luat, phap lIénh mét cach khach quan. Hoi
dong dan téc va cac Uy ban cla Qudc hdi
ciling dé dang tap hop cac chuyén gia trong
céac linh vuc khac nhau dé xay dung nhimng
luat, phap Iénh mang tinh chat da nganh.
Chung téi xin 18y thuc tién viéc thuc hién
sang kién xay dung Du an Luat Giao dich
dién t& cdia Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va
M6i tr-ong cia Quéc hdi d& minh chiing cho
nhiing nhan xét trén.

Duv an Luat Giao dich dién tu: sang
kién phap luat dau tién cua Uy ban
Khoa hoc cong nghé va moi tr-ong

Trong nhiing nam gan day, nhu ciu chd
doéng hoi nhap qudc té va xu h-6ng (ing dung
cébng nghé théng tin ngay cang manh mé
trong céac linh vuc kinh t& xa hoi & n-6c ta da
doi hdi su can thiét phai c6 phap luat diéu
chinh cac hanh vi lién quan dén giao dich
dién t(. Tuy nhién, day la moét du an luét phiic
tap, lién quan dén cong nghé cao, lai chi phdi
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc cho nén ch-a c6
bd, ban, nganh nao trinh Chinh phl sang
ki€n phap luat xay dung du an luat nay.

Thang 9/2003, Uy ban Khoa hoc, Céng
nghé va Méi tr-ong clia Qudc hoi da trinh 1én
Uy ban Th-6ng vu Quéc hdi sang kién phap
luat dé nghi mét co quan ctia Quéc hoi ding
ra chi tri xay dung du an Luat Giao dich dién
tl. Chap thuan sang kién nay, sau khi trinh
Quéc hoi d-a vao ch-ong trinh xay dung
luat, phap Iénh nam 2004, Uy ban Th-dng vu

4Doan Manh Giao: “Coéng tdc xdy dung ludt, phdp 1énh tai Chinh phii: Thuc trang va gidi phdp”’, Tap chi Nghién

ctiu ldp phdp s6'8/2004.
5 8dd.
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Qudc hoi da ra Nghi quyét s6 480/2004/NQ-
UBTVQH11 ngay 12/3/2004 thanh 1ap Ban
soan thado du an Luéat Giao dich dién t. Ban
soan thao gém 22 thanh vién dai dién cho
nhiéu bd, nganh khac nhau do Chl nhiém Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai tr-ong cua
Quéc hoéi lam Tr-6ng Ban. Day l1a b-6c dot
pha dau tién cla Quéc hdi n-Gc ta trong viéc
thuc hién quyén sang kién phap luat da d-gc
ghi & Diéu 87 Hién phap nam 1992 ciing nh-
d-oc quy dinh & Diéu 48 Luat TS chiic Quéc
hoi: Lan dau tién mét Gy ban cla Qudc hoi
trinh sang kién phap luat va d-gc Uy ban
Th-6ng vu Quéc hoi giao cho chi tri soan
thao du an luat.

Nhirng thuan Igi va khé khan

Trong qua trinh xay dung Du an Luat Giao
dich dién t, ching téi thdy nhimng thuéan Igi,
kho khan sau:

Thuén loi

+ Quéc héi dé dang thanh 1ap d-gc mot
Ban soan thdo bao gém cac dai dién cla
nhiéu bd, nhiéu linh vuc khac nhau lién quan
dén hoat dong giao dich dién ti. Trong 22
thanh vién cla Ban soan thdo ngoai cac
thanh vién 1a dai dién ctia Hoi dong dan téc,
cac Uy ban clia Quéc hdi va Van phong Quéc
hoi con c6 dai dién clia 11 bd, ban, nganh (B6
B-u chinh Vién théng, B6 Quéc phong, B
Khoa hoc va Céng nghé, B6 Th-ong mai, B6
Tai chinh, B6 Cong an, B6 T- phap, Ngan
hang nha n-6c¢ Viét Nam, Van phong Chinh
pht, Ban Ca yéu Chinh pht, Phong Th-ong
mai va cong nghiép Viét Nam) va dai dién
cla 3 hiép hdi (Hiép hoi Tin hoc Viét Nam,
Hiép hoi Doanh nghiép phan mém Viét Nam,
Hiép hoi Doanh nghiép Dién t Viét Nam).
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* Trong qua trinh xay dung du an luat, do
cd quan ch tri 14 mét Gy ban clia Qudc hoi
mang tinh chat hoan toan khach quan nén
Ban soan thdo dé tim ra tiéng néi chung dé
xay dung nhiing quy dinh phap luat hgp ly
tinh dén Igi ich chung cho cac nganh, linh vuc
lién quan.

 Sang kién xay dung du an luat néu trén
d-gc mét Gy ban ctia Quéc hdi trinh ra nh-ng
Ban soan thao du an luét lai 1a tAp hagp tri tué
cla ca Qudc hoi va Chinh phi, cla cac hiép
hoéi nganh nghé lién quan dén hoat déng giao
dich. Vi vay, qua trinh xay dung du an luat
trinh ra Quéc hdi cé diéu kién rat ngan thoi
gian. Theo k& hoach, du an luat nay sé d-gc
thuc hién trong hai nam, trong khi cac du an
ludt khac do Chinh phi trinh Quéc héi tir
tr-6c dén nay th-dng cé thdi gian chuéan bi
kéo dai t&r nAm nam trd 1én.

« Vi cach t6 chiic xay dung du an luat nh-
vay thi tinh kha thi clia luat sé d-dc nang cao
vi du luat nay phan anh d-gc day da nguyén
vong, quyén Igi clia nhi€u nganh nghé, linh
vuc trong xa hoi.

Kho khan

+ La dv an luat dau tién do mét Oy ban clia
Quac hdi chd tri xay dung cho nén Ban soan
thao Du luat lam viéc ch-a c6 quy ché. Vi
vay, trong Nghi quyét thanh 1ap Ban soan
thdo du an Luat Giao dich dién tir cling da ghi
ré “Ban soan thao lam viéc theo ché do tap
thé€ va xay dung Quy ché lam viéc ctia minh”.

« B6 may gilp viéc cho Ban soan thao
thi€u tinh chuyén nghiép, nén viéc giip Ban
soan thao téng hap théng tin, nghién ctu xay
dung luat bi han ché.

« Hé théng thong tin clia Qudc hoi ch-a
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dap (ng d-0c cac yéu cau vé thong tin can
thiét cho viéc xay dung du an luat. Vi du,
nhiing kinh nghiém xay dung va thuc hién
Luat Giao dich dién tlr & cac n-Gc trén thé gidi,
nhiing théng tin vé hién trang thuc hién cac
hoat déng giao dich dién t&r & Viét Nam v.v...

* Quéc hoéi ch-a bé tri dia diém va ph-ong
tién lam viéc 6n dinh danh cho té bién tap du
an luat. Chinh diéu nay da anh h-6ng dén
hiéu qua lam viéc th-dng ngay cla t6 bién
tap cling nh- gay khé khan cho su diéu hanh
cla Ban soan thao du an luét.

* Kinh phi danh cho xay dung du an luat
gap nhiéu khé khan. Mot mat, Ban soan thao
thi€u kinh nghiém trong viéc du toan kinh phi
cho viéc nghién clu xay dung luat. Mat khac,
Van phong Quéc héi cling gap kho khan
trong viéc tim nguén kinh phi phuc vu cho du
an luat nay. Mac du Ban soan thao da trién
khai cbng viéc xady dung du an Luat Giao
dich dién t&, nh-ng dén nay Van phong Quéc
hoi ch-a c6 khoan kinh phi danh cho nhiing
hoat déng nay.

LJi két

T thuc t€ néu trén, xin c6 mot s6 nhan
xét:

a. Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cla
Qudc hoi diing ra chi tri xay dung cac du an
luat phlc tap, lién quan dén nhiéu nganh
nghé, nhiéu linh vuc sé ¢ nhiéu Igi th€ hon
so VGi cac bd, ban, nganh clia Chinh phu.

b. Ban soan thdo clia cac du an luat nay
phai 1a su tap hdp tri tué cla ca Quéc hoi,
Chinh pht va su tham gia cla cac t6 chic xa
hoéi co lién quan.

c. Dé thuc hién hiéu qua quyén sang kién
phap luat va trinh du an luat, phap Iénh cla

Hoi dong dan toc va cac Uy ban cla Quéc
héi thi Qudc hoi can:

« Tang c-0ng luc |-ong dai biéu Quéc hoi
chuyén trach c6 nang luc, c6 trinh d6 ly luan
va kinh nghiém thuc tién tham gia vao Hai
dong dan tdc va cac Gy ban ctia Quéc hoi.

+ C6 chién I-oc dai han dé dao tao, nang
cao trinh dé chuyén mén, tinh chuyén nghiép
trong cong viéc xay dung luat cha doi ngi
chuyén vién gilp viéc cho Hoi déng dan toc
va cac Gy ban cla Quéc hoi.

« Quéc hoi can bé tri dia diém, trang bi
ph-ong tién lam viéc hién dai phuc vu cho
hoat dong cla cac Ban soan thao du an luét,
phap Iénh.

» Quéc hoéi can du toan nguén kinh phi
phu hop va kip thdi phuc vu cho hoat déng
xay dung du an luat, phap lénh do Hoi déng
dan toc va cac Uy ban clia Quéc hoi chd tri.

+ Xay dung hé théng thong tin véi co sé dir
liéu a0 manh dé dap (ng nhu cau théng tin
phuc vu viéc xay dung, thdm tra du an luat,
phap 1&nh clia Hoi déng dan toc va cac Uy
ban clia Qudc hoi.

+ Can xay dung cd ché hoat déng chung
cho céac Ban soan thao du an luat, phap lénh
dé thuc hién quyén sang kién phap luat va
trinh du an luat, phap Iénh cla Hoi dong dan
toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi./.

* TS. Phé Chii nhiém Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va Moi tr-ong ciia Quoc hoi.

#% Phé Chii nhiém Uy ban Khoa hoc,
Cong nghé va Moi tr-ong cuia Quoc hoi.

*#% TS, Phé Gidm doc Trung tdm
TTTV&NCKH - Vin phong Quoc hoi.
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XAY DUNC Hf, THONG PHAD LUAT CO i, THONG, DONG BO

Xay dung hé
théng phdp
luédt co hé
thong, déng bé
la mét trong
nhiing doi hoi
quan trong cua
Nha n-6c phdp
quyén xa hoi
chu nghia cua
nhan dan, do
nhan dan, vi
nhéan déan. Mét
hé théng phap
luat nh- vdy
mdi co kha
nang diéu
chinh c6 hiéu
qua hé thong
cdc quan hé xa
hoi rat da
dang, phong
phu trén nhiéu
ph-ong dién,
bao dam su
phat trién
chinh tri, kinh
té, xa hoi, van
hod 6n dinh,
giai quyét tot
nhing xung
dét xa héi bang
cdc hinh thuc
phap ly van
minh

1. Tinh hé théng cta phap
luat

Hién nay cac van ban luat,
phap lénh va cac van ban quy
pham d-6i luat ch-a dap Gng
hoan toan cac doi hdi do Nha
n-6¢c phap quyén xa hoi chd
nghia va xa hoi dan sy d-a ra.
Hé thong phap luat va hé théng
van ban quy pham phap luat
n-G¢c ta hién nay co6 rat nhiéu
bat cap, nh-ng trong dé6 néi lén
la c6 qua nhiéu van ban “thira”
khéng can thiét va tinh mau
thuan bén trong clia cac van
ban quy pham phap luat, su
khong an khdp gilta hé théng
phéap luat véi hé théng van ban
quy pham phap luat.

Trong sach bao phap ly
n-Gc ta, thuat ngl “phap luat’
va “luat phap’ ch-a d-gc lam
sang té va phan biét mot cach
rd rang. Trong nhiéu tr-ong
hop ng-di ta s dung cac thuat
ng( d6 nh- cac thuat nglr dong
nhat véi nhau. Chung toi cho
rang hai thuat nglr d6 c6 mai
lién hé chat ché vdi nhau,
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Vo Khanh Vink*

nh-ng khong déng nhét voi
nhau ma d6 la hai pham tru
mang tinh déc lap t-ong doi.
“Phép luat’ d-oc hiéu 6 nghia
thuc dinh 1a hé théng cac quy
pham phap luat, con “luat phap”
d-oc hiéu la téng thé (hé théng)
cac van ban quy pham phap luat
c6 méi lien hé chat ché véi
nhau. Cac van ban quy pham
phap luat Ia hinh thiic clia phap
luat va la moét trong nhing
nguén phat trién cta phap luat,
c6 mai lién hé rat chat ché véi
n6i dung clia phap luat, nh-ng
c6 dac tr-ng riéng clia minh.

Ca phap luat Ian cac van ban
quy pham phap luat déu Ia
nhiing ph-ong tién diéu chinh va
tu diéu chinh cac quan hé xa hoi.
Nh-ng dé phap luat va cac van
ban quy pham phap luat thuc
hién c6 hiéu qua chiic nang xa
héi d6 — chiic nang c6 y nghia
quan trong trong viéc bao dam
tinh viing chic cla su phat trién
xa héi, thi phap luat va cac van
ban quy pham phap luat phai c6
tinh hé théng, tinh chinh thé.
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Phap luat va cac van ban quy pham
phap luat, suy cho cing déu d-oc quyét
dinh béi cac diéu kién vat chét va tinh than
clia doi séng xa hoi. Tuy vay, viéc chuyén
tai cac nhan t6 kinh té va xa hoi vao pham
tri mang tinh chét tuan hoan la phap luat
khac rat nhiéu so véi viéc chuyén tai cac
nhan t6 d6 vao pham trl cac van ban quy
pham phéap luat. Viéc chuyén tai cac nhan
t6 kinh t€ va xa hoi vao cac pham tri dé
d-dc tién hanh bang nhiing ph-ong thiic
khac nhau va trdi qua nhiing giai doan
khac nhau. Hé thdng phap luét véi t- cach
la mot trong nhirng nhan té rat quan trong
xac dinh viéc xay dung va phat trién hé
théng cac van ban quy pham phap luat.
DPong thai, su hinh thanh hé théng phap
luat cling d-dc hiéu la qua trinh phat hién
cac quy luat tén tai moét cach khach quan
cla su phat trién xa hdi d-oc khoa hoc
lam sang té. Hé théng phap luat d-dc lap
luan chat ché vé mat khoa hoc bao nhiéu
tr quan diém bao dadm cac Igi ich xa hdi,
thi hé thong dé phan anh chinh xac bay
nhiéu cac quy luat khach quan. Do vay,
nhitng nd luc cla su tim kiém khoa hoc
trong su hinh thanh hé théng phap luat
can phai quan tdm, h-6ng dén viéc bao
dam lam sao dé dat d-oc su phu hdp t6i
da cla hé théng phap luat véi hién thuc
khach quan, ch( khéng phai quan tam,
h-6ng dén viéc thira nhan linh vuc quan
hé xa héi nay hay [inh vuc quan hé xa hoi
khac la nganh phap luat déc lap.

Hé théng phap luat toén tai moét cach
khach quan ma dua vao d6 nha lam luat
kiém soat cac hoat ddong clia minh trong
khi ban hanh van ban quy pham phap luat

nay hay van ban quy pham phap luat khac.

Theo cach phan loai hé théng trong
khoa hoc triét hoc, c6 thé xép phap luat va
cac van ban quy pham phap luat la nhimng
hé théng hiiu co, c6 méi t-ong quan bién
chling gilra cd cdu ndi chung va cac yéu to
clia ching (co cau cé thé d-oc hiéu vira 1a
cd cau (thanh phan) cla khach thé, via 1a
quy luat vé mai lién hé, hé thdng cac moi
quan hé viing chac, én dinh gilta cac yéu
t6, vira 1a két qua tac déng 1an nhau gitia
cac yéu t6). Cach ti€p can nh- vay dén hé
théng cho phép chung ta khoéng chi thu
nhan d-dc cac dic diém mang tinh chat
tinh ma con ca cac dac diém mang tinh
chat déng clia khach thé, trong do6 cé phap
luat va cac van ban quy pham phap luét.

2. Nhitng anh h-6ng dén su phat
trién hé théng phap luat

Cac qua trinh lién két va phan hoa trong
diéu chinh phap luat, cling nh- nhiing thay
ddi cla linh vuc thé ché hoa bang phap luat
c6 y nghia rat quan trong doi véi su phat
trién hé théng phap luat va hé théng céac
van ban quy pham phap luét.

Qua trinh phan hoa trong diéu chinh
phap luat d-dc biéu hién & viéc phan chia
cla chinh hé théng phap luat thanh cac
nganh luét, cac ché dinh va cac quy pham
phap luat. Cac qua trinh d6 dan dén su
xuat hién cac nganh phap luat mdi (nh-:
phap luat bao dam xa hoi d-oc tach ra khoi
phap luat lao dong, phap luat tai chinh,
phap luat ngan hang d-gc tach ra khoi
phap luat hanh chinh...).

Vi thé, su tuyén chon cac nganh luat dé
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néu ra trong cac giao trinh ly luan chung vé
Nha n-6c va phap luat & n-6¢c ta hién nay
khéng trung hop vdi tén va sé I-gng. Nguyén
nhan cla tinh trang do la:

Thir nhat, khéng phai khi nao ciing dé
phan biét nganh luat v6i tiéu nganh luat.
Chéng han, mét sé tac gia cho rang phap luat
thi hanh an hinh su d-dc hiéu d-dng nh- 1a
su kéo dai cla luat hinh su. Mot s6 ng-Gi
khéac lai cho rang phap luat thi hanh an hinh
su 1a mot tiéu nganh cla luat t6 tung hinh su.
Trong khi d6, theo chung téi, luat thi hanh an
hinh su la nganh phap luat doc lap c6 doi
t-ong, cac chd thé va ph-ong phap diéu
chinh d&c tr-ng cia minh — gido duc, cai tao,
khuyén khich trong su két hgp vGi c-8ng ché
va phuc tung. Hién nay cling da hinh thanh
céac tiéu nganh luat cha luat t6 tung dan su
nh-: t6 tung kinh té€, t6 tung lao déng, t6 tung
hanh chinh.

Ther hai, khi nghién clru hé théng phap
luat, nhting ng-oi nghién cliu cac can bd thuc
tién th-dng goi la “nganh luat’ cai ma trén
thuc té€ la “nganh cac van ban quy pham phap
luat (luat phap)” va ng-dc lai.

Thir ba, trong khoa hoc cd nhiéu ng-oi
mudn d-a mot cach gia tao dau hiéu tinh tdng
hop khéng dac tr-ng cho hé thong phap luat
d miic dd cac nganh luat va cac tiéu nganh
luat vao qua trinh hinh thanh hé thong phap
luat.

Qua trinh phat trién hé théng phap luat
dién ra khéng chi do cé viéc lam chinh xac va
cu thé hoa cac két luan va quan niém khoa
hoc ¢c6 d-dc vé hé théng d6 ma con do cac
nguyén nhan khach quan, vi cac quan hé xa
hdi c6 nhiing thay d8i nhat dinh. Mot s6
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nganh va ché dinh mat di y nghia do cac
quan hé xa hdi ma chung diéu chinh da
lac hau, 16i théi. Va ng-oc lai, su xuét
hién linh vuc quan hé xa héi méi hoac y
nghia clia nhém cac quan hé xa hoi nhat
dinh da d-gc phap luat diéu chinh lai
d-dc tang |én tat y&u dan dén viéc xay
dung cac bd phan co cdu méi cla hé
théng phap luat. Chéng han, luat hop tac
xa tr-6¢c day d-dgc quan niém nh- moét
nganh luat, nh-ng nay d-dc nhan thic
nh- mét tiéu nganh luat cla luat kinh té.
Ng-oc lai, phap luat bdo vé méi tr-ang tir
mot tiéu nganh luat thudc luat dat dai trd
thanh mét nganh luat doc lap, mot cau
thanh co ban cla hé thong phap luat
n-Gc ta, bdi vi cac quan hé xa hoi lién
quan dén viéc bao vé moi tr-ong da tr
thanh mot linh vuc quan hé san xuét va
x& hoi doc lap va cbé ph-ong phap diéu
chinh phap luat dac thu.

Viéc xac dinh lai linh vuc diéu chinh
phap luat gitra cac nganh luat cling cé
thé dan dén viéc hinh thanh va phat trién
cac ché dinh phap luat “giap ranh”, lién
nganh, téng hap, chéng han nh- nganh
ludt dan su va nganh luat hén nhan va
gia dinh, nganh luat dan su va nganh
luat lao dong, nganh luat hanh chinh va
nganh luat tai chinh. Cac ché dinh “giap
ranh” c6 d&c tr-ng thé hién & ché 13 gitra
cac quy pham cula cac nganh luat cau
thanh nén ché dinh d6 c6 méi lién hé
di€éu chinh - déi t-ong nang dong. Thong
th-0ng, mai lién hé d6 thé hién & chd 1a
moét s6 yéu t6 cla ph-ong phap diéu
chinh phéap luat cGia nganh phap luat nay
tadc dong dén doi t-ang clia nganh phap
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luat khac. Chang han, diéu d6 d-dc thé
hién & ché dinh boi th-ng thiét hai gay
ra cho siic khoé clia con ng-Gi do ho
thuc hién nghia vu lao ddng clia minh.

Cac ché dinh “giap ranh” lién nganh
cling xuét hién do c6 su gan két chat ché
va su tac déng 1an nhau rat manh mé &
moét bé phan nhat dinh cla cac déi t-ong
diéu chinh cla cac nganh phap luat ciing
loai ti€p giap nhau. Do d6, & ranh giGi
clia cac nganh luat ndéi trén hinh thanh
cac vung thé ché hoa quan hé xa hoi
giéng nhau vé ban chat. Tuy vay, quan
hé xa héi d6 & nhiing phan nhat dinh cta
minh van c6 nhiing sic thai, nhiing bién
dang do dac tr-ng cla nganh luat nay
hay nganh luat khac quy dinh. Chinh do
cb su tac dong nh- vay ma cac ché dinh
tiép giap clia nganh luat hon nhan va gia
dinh v&i nganh luat dan sy d-oc hinh
thanh, vi du nh- ché dinh sé hitu chung
cla vo chéng va ché dinh két hon.

Khi d& xuat hién ché dinh phap luat
“gidp ranh” c6 thé d-dc phat trién theo
mot s6 xu h-6ng nhat dinh. Ché dinh dé
c6 thé phat trién véi t- cach 1a ché dinh
clia nganh luat “me”. Trong tr-dng hdp
nay cac dac diém d-oc chuyén dén tu
nganh phap luét tiép giap cung loai khac
sé chiém ty trong it hon trong su diéu
chinh cac quan hé xa hoi dé va nh- vay
ché dinh dé dan dan sé mat di tinh chat
téng hop ctia minh. Hodc ché dinh d6
d-dgc “chuyén mén hoa” véi t- cach la
ché dinh cla nganh luat ti€p giap. Cudi
cung qua trinh nh- vay dan dén két qua
la ché& dinh phap luat dé6 mat di tinh chat

téng hop cGa minh va chuyén tir hé thdng
clia nganh phap luat “me” sang hé théng clia
nganh luat ti€p giap cung loai.

Tuy nhién trong qua trinh chuyén mén hoa
cac ché dinh phap luat “giap ranh” ciing cb
thoi diém, khi d6 s6 I-ong cac dac diém cla
“nganh luat me” va s6 I-ong cac dac diém du
nhap d-0ng nh- can bang véi nhau, tré
thanh hau nh- t-ong d-ong vGi nhau. Khi dé
viéc coi ché dinh “giap ranh” d6 thuéc nganh
phap luat nay hay nganh phap luat khac la
mang tinh chat t-ong déi. Néu nh- trang thai
can bang dé dién ra trong thdi gian kha lau
thi c6 kha nang xay ra “su dét bién” dac thu
cla nhiing dac diém cla cac nganh luat tiép
giap cung loai trong pham vi cGa ché dinh
phap luat téng hop dé. Luc dau “su dot bién”
c6 thé chi thé hién & dang nhing bién dang
khéng dang ké trong déi t-ong, trong ph-ong
phap, cling nh- trong co ché diéu chinh phap
ludt khong dac tr-ng cho cac nganh luat
tr-6¢c day. Tuy vay, do dién ra trong mét thoi
gian dai ma “su dot bién” nh- vay c6 thé co
d-dgc tinh chat viing chic, dan dan trd Ién
sau sac hon va d-dc mé rdong lam cho ché
dinh phap luat “gidp ranh” c6 dac diém va
thudc tinh méi. D6 1a xu h-6ng phat trién thi
ba clia cac ché& dinh “giap ranh” va théng
th-ong xu h-6ng d6 dan dén su xuét hién
trong t-ong lai cac nganh phap luat mai.

Nh-ng d& bién ché dinh phap luat “giap
ranh” thanh nganh luat méi, phai c6 su I6n
lén cla ché dinh “gidp ranh” theo chiéu réng
va theo chiéu sau hinh thanh nén téng thé
cac ché dinh “giap ranh” c6 méi lién hé chat
ché v6i nhau, cé cac thudc tinh cung loai. Néi
cach khac, viéc bién ché dinh phap luat “giap
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ranh”, ma néi chinh xac hon la viéc bién
nhém cac ché dinh phap luét “giap ranh” ¢
mai lién hé chat ché véi nhau thanh nganh
phap luat maéi chi cé thé dién ra khi ché dinh
dé c6 d-gc “khéi I-gng dot bién” nhat dinh va
do ¢b “s6 I-gng doét bién” ma xudt hién mét s6
I-ong céan thiét cac thudc tinh méi 6 ché dinh
d6 lien quan dén déi t-gng, cac ph-ong
phap, cac nguyén tic va co ché diéu chinh
phap luat. Chi s6 quan trong nhéat cla viéc
bi€n nhém ché dinh “giap ranh” c6 mai lién hé
chat ché vGi nhau thanh nganh phap luat méi
phai a su xuat hién cac khai niém va cac cau
trac méi chi d&c tr-ng cho nhém ché dinh do,
cling nh- su hinh thanh phan chung chia
dung cac nguyén tic va cac quy dinh chung
¢ y nghia nh- nhau déi vdi tat ca cac quan
hé xa héi d-gc nganh phap luat dé diéu chinh.

AN

Khi c6 d-0c “khéi I-ong dot bién”, 1-gng da
bién thanh chat, xuat hién cac thudc tinh mdi
lien quan dén doi t-ong, ph-ong phap, cac
nguyén tac va co ché diéu chinh phap luat
mot linh vuc quan hé xa hoi nhat dinh. Chinh
vi vy ma viéc thira nhan su ton tai clia cac
ché& dinh t8ng hop hoan toan khéng doéng
nghia véi su thtta nhan sy hién c6 cac nganh
phap luat téng hop. Hon nita, téng thé cac
ché dinh phép luat téng hap lién nganh chi c6
khi chiing nao c6 thé d-oc coi la nganh phap
luat mdi, khi chting nao n6 cé cac thudc tinh
méi vé chat va do d6 mat di dau hiéu téng
thé. Nh- vay, chinh ban chat cla nganh luat
v@i t- cach la pham tru cla hién thuc xa hoi
loai bd kha nang ton tai clia cac nganh phap
luat téng hdp (khac véi cac nganh van ban
quy pham phéap luat téng hdp ma ching t6i
no6i d-6i day). Hon nira, tinh tiét d6 c6 y nghia
quan trong déi vGi viéc nhan thirc qua trinh
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hinh thanh cac nganh phap luat méi.

Su hinh thanh ché dinh phap luat “giap
ranh” mdéi thong th-ong c6 anh h-dng
khéng nhd déi véi hé théng cac van ban
quy pham phap luat. Tr-G¢c hét, tinh tiét do
la co s6 cho viéc ting Ién tinh téng thé cac
van ban luat va cac van ban d-6i luat mang
tinh chat nganh. Ngoai ra, théng th-Gng cac
ché dinh phap luat “giap ranh” d-gc hinh
thanh bang cach ban hanh cac van ban
quy pham téng hop lién quan mang tinh
chuyén nganh dén cac ché dinh do, tic la
su hinh thanh cac ché dinh dé lam tang lén
nhiéu van ban quy pham phap luat mang
tinh chat chung. Nh- vay, cac thong sé vé
s0 |-ong cla hé théng cac van ban quy
pham phap luat ciing d-oc thay ddi va
nhiing thay déi d6 c6 y nghia quan trong
déi véi tinh 8n dinh va tinh hiéu qua cla
chung.

3. Vé viéc tiép nhan pham tru luat
t- va luat céng S n-6c ta

Ly luan phan chia phap luat thanh “luat
céng” va “luéat t-” do nha luat hoc La ma
c6 dai Ulpian séng vao thé ky th(r nhat ctia
thdi dai chang ta d-a ra. Ong coi la “luat
c6ng” tat ca nhimng gi lién quan dén dia vi
cla Nha n-6c, la “lugt t-" nhiing gi phuc
vu Igi ich clia nhitng ng-i cu thé (Ulpian
coi luat dan su La ma |a khuén mau cla
luat t-). D-Gi hinh thirc nay hay hinh thic
khac, t- t-Gng phan chia phap luat thanh
luat cong va luat t- con tuy thudc vao viéc
mot trong hai phap luat d6 phan anh Igi ich
cla ai. T- t-ng d6 da trai qua hang thé ky
va phan 16n xac dinh hoc thuyét va thuc
tién phap ly cla cac nha lam luat & nhiéu
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quéc gia. & mét ching muc khéng nhd
diéu dd lién quan dén viéc nhiéu quéc gia
trén thé gidi va tr-6¢ hét la cac qudc gia 6
Chau Au da tiép nhan cac ché dinh co
ban cta luat La ma c6 dai. Vao nlia sau
cla thé ky XX, su cling cd t- t-Gng coéng
trong diéu chinh cac qua trinh x& hoi hién
dai do c6 viéc xuét hién nhimg nhiém vu
to 16n: bado vé méi tr-Gng, gidm sat cac
hau qua tiéu cuc trong phat trién cla tién
bé khoa hoc ky thuét... cling lam tang
thém su théng tri clia phap luét.

& cac n-6c xa hoéi chd nghia tr-6c
day, cac pham tru “luat céng” va “luéat t-”
khong cé trong khai niém khoa hoc phap
ly. Trong khoa hoc, trong hoat déng thuc
tién 1ap phap, trong ddi séng phap ly noi
chung, véc to su can thiép ctia Nha n-6c
vao cac quan hé gitia cac cong dan va
cac quan hé cbé cobng dan tham gia da
nhiéu |1an thay déi dinh h-6ng clia minh
t& nhiing diéu cdm rat nghiém khac doi
véi su phat trién ctia nén kinh té& t- nhan
dén khiu hiéu: “d-gc lam tat cé nhing gi
luat khéng cdm”. V6i su sup d6 cla Lién
X6 va céac n-6c xa hoi chil nghia 6 Chau
Au, cling véi viéc tiép nhan nén kinh t&
thi tr-ong, & cac n-Gc¢ do ti€p nhan ca su
théng tri cla t- t-dng “t-" trong kinh té
va trong phap luat. Tuy c6 mic dd va
b-6¢ di khac hon, nh-ng & n-Gc ta tinh
hinh ciing dién ra t-ong tu. Dang va Nha
n-6c ta da c6 nhiing quan diém méi
trong viéc xac dinh lai méi t-ong quan
hap ly cla cai t- va céi cong, tic la Igi
ich cia Nha n-6c va Igi ich clia xa hoi
trong ddi s6ng kinh té€, chinh tri va xa hoi.
Diéu do6 d-oc thé hién rat rd trong Hién

phap nam 1992, dac biét la & ch-ong quy
dinh ché do kinh té.

Viéc dua vao cac quy dinh clia Hién phap
c6 y nghia nguyén tac dé khic phuc khuynh
h-6ng “phép ly t-* da d-oc hinh thanh & n-6c
ta tr-6c day trong quéa trinh phat trién hé
théng phap luat va xay dung hé théng cac
van ban quy pham phap luat, bdi vi Luat hién
phap va Hién phap thé hién véi t- cach la
nhimng trung tdm ctia hé théng phap luét va
cla hé théng céac van ban quy pham phap
luat t-ong Ung.

Viéc phan chia hé thdng phap luat thanh
cac ché dinh, cac tiéu nganh luat va cac
nganh luat phan anh cau trac thr bac trong
cO cau clia hé théng phap luat. Cung véi viéc
phan chia d6 c6 cad cac cau thanh co ciu
khac clia hé théng dé, vi du viéc phan chia
cac nganh luat thanh cac nganh phap luat
vat chat va phap luat t6 tung (hinh thirc). Cac
nganh phap luat vat chat quy dinh dia vi phap
ly cCia cac chi thé tham gia quan hé t6 tung
trong t-ong lai, cac diéu kién va co sé lam
phat sinh cac quan hé dé. Cac nganh phap
luat t6 tung quy dinh ph-ong thic gidi quyét
cac tinh hudng xung dét khi thuc hién cac
quy pham cla cac nganh phap luat vat chéat.

Viéc phan chia hé théng phap luat thanh
luat t- va luat cong v-ot ra khdi pham vi
nganh, bdi vi cac cdu thanh co ciu do 16n
hon nganh phap luat. Luat t- va luat cong co
diém chung thé hién & ché mét trong hai loai
luat d6 déu bao gém téng thé cac nganh luat
cung loai theo ddu hiéu cda minh. Luat t- 1a
nganh luat dan su, nganh luat hén nhan va
gia dinh, nganh luat lao dong. Luat cong la
tat ca cac nganh luat con lai. B-ong nhién, tat

Nghién ciru Lap phapsé 10 % 33



NHA N-OC VA PHAP LUAT

ca diéu d6 khong nhimng khéng loai trir, ma
con bao ham cé su thdm nhap 1an nhau
clia nhing yéu to t- vao trong linh vuc hoat
doéng clia cac quan hé phap luat d-gc luat
cong diéu chinh, vi du, xuat hién cac pham
tri hgp déng hanh chinh va ng-oc lai su
xam nhap |an nhau cla cac yéu t6 “céng”
vao trong hoat dong clia cac quy pham
clla cac nganh phap luat thubc luat t-,
trong dé c6 viéc quy dinh cac gidi han va
ranh gidi thé hién sang kién va trach nhiém
ca nhan trong tr-dng hop vi pham cac gidi
han va ranh gigi d6.

Ciing nh- khi phan chia hé théng phap
luat thanh cac nganh, viéc nhém cac
nganh phéap luat thanh khéi luat cong va
khéi luat t- cling d-oc dién ra dua vao doi
t-ong va ph-ong phap diéu chinh phap
luat. Tuy nhién, cac tiéu chudn d6 déng vai
trdo hoan toan khong giébng nhau trong
tr-ong hdp phan loai néi trén. Khi phan loai
cac nganh luat, tr-6¢ hét déi t-ong diéu
chinh thé hién mét cach ddy di nhat cac
yéu td clia minh. Trong sé cac yéu td 6 cod
nhém cac quan hé xa hdi (khach thé) véi t-
cach la nhan t6 cau thanh hé thong co ban
va cac nhan td bé trg (chli thé, cac su kién
phap Iy v.v...). Tht hai, ddi v6i cac nganh
phap luat di t-ong diéu chinh Ia tiéu chun
co ban cla viéc phan loai, va ph-ong phap
diéu chinh 13 tiéu chudn bé sung.

Khi phan cac nganh luat thanh khéi luat
cdng va khéi luat t- phai dua vao céc tiéu
chuén khac. Trong s& tat ca cac yéu té
cdu thanh déi t-ong diéu chinh chi mét
yéu t& — cdu thanh chd thé c6 y nghia vé
mat thuc tién. Trong luat t-, phan 16n d6 14
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coéng dan va phap nhan. Nha n-6c chi cé thé
tham gia cac quan hé phap luét t- véi t- cach
la kho bac hodc théng qua cac doanh nghiép
nha n-6c, d-ong nhién vGi cac quyén va
nghia vu giéng nh- cac quyén va nghia vu
cla nhiing ng-di khac tham gia quan hé
phap luat t-. Trong luat cdéng thanh phan chi
thé hoan toan khac: mét trong hai bén tham
gia la Nha n-6¢ hoac cac co quan nha n-6c.

Do d6, tiéu chuén chinh cla viéc phan
chia phap luat thanh luat cong va luat t- |a
ph-ong phap diéu chinh phap luéat. Trong linh
vuc luat t-, tdt ca cac quan hé phap luat nay
sinh, thay d6i va cham ddt theo y chi cla
nhiing ng-di tham gia cac quan hé dé (théng
th-ang la tir cac hgp dong) va d-de xay dung
dua trén nguyén tic binh dng ctia cac chd
thé. Trong luat céng, cac co quan nha n-Gc¢
thé hién vdi t- cach la nhiing ng-0i c6 cac
quyén nang cong quyén (quyén luc), bdi vi
cac cd quan nha n-6c¢ hoat déng vi Idi ich cla
xa hoi va clia Nha n-6c. Do d6, ph-ong phap
cd ban cla viéc diéu chinh phap luat trong
linh vuc d6 1a quan hé quyén luc va quan hé
phuc tlng théng th-6ng d-dc nay sinh tir cac
van ban phap luat hanh chinh do cac ca quan
nha n-6c c6 thAm quyén ban hanh. Do vay
ma phan 16n cac quy pham trong luat cong la
cac quy pham cb tinh chat ménh Iénh, trong
khi @6 phan I16n cac quy pham trong luat t- |a
cac quy pham quy dinh.

Viéc danh gia dung dén ban chéat ctia méi
lién hé, mét mat gitra luat cong va luat t-, va
mat khac vdi cac nganh phap luat d-gc luat
cong va luét t- bao quat khéng chi c6 y nghia
ly ludn ma con c6 y nghia rat quan trong déi
v6i qua trinh hinh thanh va phat trién hé
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théng phéap luat & n-6¢c ta trong giai doan
hién nay, bdi vi né thé hién nh- mét trong
nhing dinh h-6ng cho nha lam luat.

DU rang cac qua trinh lién két trong diéu
chinh phap luat trong giai doan hién nay
dang chiém -u thé hon cac qua trinh phan
hoa, nh-ng dau sao cac qua trinh phan hoa
van tiép tuc anh h-ng dang ké dén su phat
trién clia hé thdng phap luat n-Gc ta. Chang
han, trong nganh luat hanh chinh la nganh
luat ndi nhat trong “ho” luat cong, cac qua
trinh phan hoa van tiép tuc phat trién. Luat tai
chinh, luat ngadn hang da d-oc tach ra tu
nganh luat hanh chinh. Va, luat thué d-gc
thé hién véi t- cach 1a mét tiéu nganh luat
cla Luat tai chinh.

4. Cac xu h-8ng phat trién co ban cla
hé thdng cac van ban quy pham phap
luat trong diéu kién hién nay

Nhiing thay d6i dang dién ra trong hé
théng cac van ban quy pham phap luat d-dc
quyét dinh bdi téng thé cac nhan t6 da dang,
phong phG mang tinh khach quan va chi
quan. Trong s6 cac nhan t& d6 c6 su bién doi
cla hé théng phap luat do c6 su anh h-ng
cla cac qua trinh lién két, phan hoa ciing nh-
qua trinh ma réng hoac thu hep linh vuc diéu
chinh phap luat déng vai trd quan trong.
Chung ta c6 thé nhin thay nhiing thay déi clia
hé théng cac van ban quy pham phap luat
trong cac khach thé khac nhau, trong hai bd
phan cau thanh co ban clia hé théng van ban
quy pham phap luat: 1, bd phan cau trac th
bac; va 2, bé phan nganh.

Trong tiéu hé théng cdu truc thd bac
ching ta dé nhin thdy xu h-6ng cac van ban
quy pham phéap luat ti€p tuc tang. Néu nh-

tr-6c ddi méi trong téng s6 chung cac
van ban quy pham phap luat d-dc ban
hanh, cac van ban d-Gi luat, ma tr-Gc hét
la cac van ban quy pham phap luat cla
bd, nganh chiém ty trong 16n, thi hién nay
bdc tranh clia cac van ban quy pham
phap luat c6 hai khac. Cac van ban luat
va phap Iénh d-dgc ban hanh nhiéu hon,
cho du cac van ban cla cac bd, nganh vé
mat thuc t& van ch-a d-oc giam. Diéu do
dat ra nhu cau phai hoan thién co ché
xay dung luat phap luat dé lam sao cac
luat va phap lénh d-gc ban hanh nhiéu
hon dap (ing d-0c cac nhu ciu phat trién
cla xa hoi. Piéu d6 da d-oc thé hién
phan nao trong luat ban hanh cac van
ban quy pham phap luat. Nh-ng & day
van con nhiéu van dé can d-oc tiép tuc
hoan thién. Chang han, can quy dinh mot
céach cu thé hon nhiing van dé chi cé thé
d-dc diéu chinh bang luat.

Co cau nganh cla cac van ban quy
pham phap luat chiu su tac dong I16n nhat
cla nhilng thay d&i dién ra trong hé
théng phap luat. T-ong tu nh- trong hé
thédng phap luat, ching ta ciing dé nhin
thdy trong hé théng cac van ban quy
pham phép luat déng thdi dang dién ra
ca cac qua trinh lién két 1an cac qua trinh
phan hoa. D-Gi su anh h-8ng cla cac
qua trinh phan hoa da hinh thanh cac
nganh van ban quy pham phép luat, nh-:
phap luat bau cl, phap luat bao vé slc
khoé nhan dan, phap luat gido duc, phap
luat bao hiém xa hdi v.v...

Chung ta c6 thé néi vé y nghia cla
cac qua trinh lién két trong hé théng cac
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van ban quy pham phap luat khi dua vao
can cl la & chimg muc nao hiéu qua cla
cac van ban quy pham phép luat tuy thudc
vao su két thac viéc hinh thanh téng thé
cac van ban luat nay hay van ban luat
khac. & day chung t6i mudn noi vé cac bd
phan co cau I6n hon bd phan co cau
nganh cla hé théng cac van ban quy
pham phap luat. Khéi I-ong va t6 chiic bén
trong cla cac bd phan co ciu dé phai
d-oc xay dung lam sao dé c6 thé quan ly
d-dc chung véi su trg gitp clia mét trung
tam tich cuc |a van ban da d-oc phap dién
hoa. Thuc chét la & ché theo mirc d6 tang
lén cla tinh triru t-ong cha van ban chinh
trong nhiing tr-dng hop nh- vy thi kha
nang quan ly hé théng cé hiéu qua sé bi
giam va cai d6 lam cho viéc ban hanh van
ban d-dc phap dién hoa trd I&n la thira vé
mat thuc tién. Trong tr-dng hop nay cac
mai lién hé cla quan ly can phai nh-dng
ché cho cac mai lién hé phéi hop t-ong tu
nh- cac mai lién hé ton tai trong hé théng
phap luat & bén trong linh vuc luat cong va
luat t-.

Tinh ch-a két thic cla sy hinh thanh
téng thé cac van ban luat 1a mét trong
nhing thiéu s6t cla viéc t& chiic hé théng
cac van ban quy pham phap luat. Chang
han, hé théng cac van ban quy pham phap
luat lam co sG phap ly cho hoat déng dau
tranh vGi tinh hinh t6i pham & n-Gc ta hién
nay la ch-a day dd, bdi vi ngoai Bo luat
Hinh su, B0 luat Té tung hinh su con thiéu
Bo Iuat Thi hanh an hinh sy. Viéc thiéu
vang Bo6 luat T6 tung dan su trong thdi
gian qua ciing anh h-8ng tiéu cuc khong
nhd dén viéc giai quyét cac tranh chap dan
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su cling nh- su hinh thanh téng thé cac van
ban quy pham phap luat & n-Gc ta trong thoi
gian qua. D6 1a diéu téi thiéu can thiét cho
viéc nang cao tinh 8n dinh clia su phat trién
cac quan hé xa hoi é n-Ge ta.

Qua trinh xay dung Nha n-6¢c phap quyén
xa hoi chd nghia cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan & n-6c ta khéng chi doi hoi phai
cb su trat tu hod va phat trién hé théng cac
van ban quy pham phap luat ma doi hdi phai
hoan thién chinh hoat déng xay dung phap
luat clla cac co quan nha n-6¢c c6 tham
quyén. Theo t6i, can phai s6m khac phuc
nhiing ché héng phéap luat trong diéu chinh
nhimng van dé ca ban nhéat cha doi séng xa
hoi va cla doi séng nha n-&c, cling nh- can
phai nang cao chat |-ong va hiéu qua cua
chinh cac van ban luat d-gc ban hanh.

Cung véi nhitng diéu néi trén, viéc thé ché
hoa bang phap luat mét cach rd rang, day di
hoat ddng cla tat c& cac co quan nha n-Gc,
nhimg ng-di ¢6 chiic vu, quyén han dong vai
trd to 16n trong viéc cling ¢d tinh viing chac
clia su phat trién xa hoi.

Viéc trat tv hoa moét cach nhanh chéng
téng thé nhiing van dé t6 tung va thd tuc cb
lién quan dén nhimng van dé ndi trén la diéu
kién hang dau dé cling ¢6 tinh bén viing cla
su phat trién xa hoi./.

* PGS, TS. Pho Vién tr-ong Vién Nha
n-oc va phap ludt
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Gop v Du thao Luiat Canh tranh:
NHUNG VAN DE CON €O Y KIEN KHAC NHAU

u thdo Luat Canh tranh da
diéu chinh t-ong déi toan

dién cac quan hé xa hoi lién
quan dén choéng han ché canh tranh va
canh tranh khéng lanh manh trong nén
kinh t& thi tr-ong, thé hién su van dung
sang tao kinh nghiém cla thé gi6i vao
hoan canh thuc tién cGa Viét Nam va dé
xuéat d-gc mot co ché cb6 kha nang bao
dam d-a luat Canh tranh vao cudc séng.

Bén canh d6, du thdo Luat van con
mot s6 van dé con cé y kién khac nhau,
d-Gi day la mot s6 gop v:

1. Vé ap dung Luat

C6 hai loai quan diém:

Quan diém thir nhat cho rang, trong
tr-ong hop c6 su khac nhau gitta quy
dinh cla Luat Canh tranh va cac quy
dinh vé canh tranh trong cac luat khac thi
ap dung quy dinh cla luat d-dc ban
hanh sau.

Quan diém thir hai cho rang, trong
tr-ong hap trén nén chon giai phap la ap
dung quy dinh cla Luét Canh tranh.

D-ong DAnGg Hug™
Nguyén Hou Huyen**

Vé ban chét, Luat Canh tranh 1a luat can
thiép. N6 la téng hdp cac bién phap d-dc
Nha n-6¢ st dung dé tac dong, diéu tiét quy
luat canh tranh trén thi tr-ong véi muc dich
tao mot méi tr-ong canh tranh binh dang,
lanh manh. Do d6, ching téi ing hd quan
diém trong tr-dng hdp cé su khac nhau gitra
quy dinh cda Luat Canh tranh va cac quy
dinh vé canh tranh trong cac luat khac thi
chon ap dung quy dinh clia Luat Canh tranh.
Day ciing la giai phap d-gc st dung rong rai
trong Luat Canh tranh clia nhiéu n-6c trén
thé giGi.

2. Vé nhiém vu, quyén han cua Co
quan quan ly canh tranh

Van dé nay co hai loai y ki€én khac nhau:
Loai y kién thir nhét cho rang Du thdo Luat
Canh tranh phai quy dinh cu thé vé chic
nang, nhiém vu, quyén han cla Hoi déng
canh tranh va Co quan quan ly canh tranh
thuéc Bé Th-ang mai. Loai y kién thur hai dé
nghi Luat Canh tranh chi nén quy dinh
nhiing van dé cé tinh nguyén tac chung, con
nhitng nhiém vu, quyén han cu thé sé& do
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Chinh phl quy dinh véi 18p luan rang chirc
nang, nhiém vu va quyén han ctia mét Bé chi
do mét van ban cap Nghi dinh quy dinh, thi
khéng ¢6 ly do gi dé chitc nang, nhiém vu va
quyén han cla mét co quan thudéc Bo
Th-ong mai lai can phai do luat quy dinh.

Pay la van dé rat quan trong, ching téi
cho rang, nén cb su can nhac, tinh toan ky
I-8ng. Du thao Luat dang d-dc thiét ké theo
h-6ng trao cho Hoi déng canh tranh va Co
quan quan ly canh tranh nhimng nhiém vu,
quyén han t-ong d6i 16n", ma tuu trung lai,
¢6 hai nhiém vu cht yéu 1a diéu tra va xét x{.
C6 thé nbi réng cac ché tai do Co quan quan
ly canh tranh ap dung c6 tac déng truc ti€ép
dén quyén tu do, dan chd cla coéng dan
(phat tién, thu hoi gidy ching nhan dang ky
kinh doanh, t-6¢ quyén s dung gidy phép,
tich thu tang vat, buéc co clu lai doanh
nghiép, budc sta hgp déng, céi chinh coéng
khai...?). 3 n-6c ta, tuy ch-a d-dc ghi nhan
chinh thiic thanh van, song néu nhin vao
truyén théng lap phap thi c6 thé thay mot
diéu 1a van dé chic nang, nhiém vu va
quyén han cGia moét thiét ché cé thAm quyén
tién hanh t6 tung (dan su, hanh chinh, hinh
su...) trong diéu kién hoat déng clia n6 dung
cham dén quyén tu do dan chd cla céng
dan, thi déu phai do luat t6 tung (Bo luat T
tung hinh su, Bo luat T6 tung Dan su) hoac it
nhét cling phai 1a moét Phap Iénh vé t6 tung
(Phap 1&énh Th tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh) quy dinh. Ciling véi 16-gic d6, chiic
nang, nhiém vu va quyén han cla B6 Céng
an quy dinh trong mét Nghi dinh cia Chinh
phid, nh-ng chiic nang, nhiém vu va quyén

I Xem cdc diéu 49, 69, 70, 76, 78, 111, 112 ciia Dy thdo Ludt.

2 Xem Diéu 116 va 117 ciia Dy thdo Ludt.
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han clia co quan diéu tra (an ninh hoac
canh sat) - thuéc Bd Coéng an, van phai
do B6 luat To tung hinh su va Phap 1énh
T6 chiic diéu tra hinh su quy dinh. Xuat
phat tur vi tri, tinh chat rat quan trong cla
Co quan quan ly canh tranh, ching toi
cho réng van dé chiic nang, nhiém vu
va quyén han cu thé cla n6 nhat thiét
phai d-dc quy dinh ngay trong Luéat
Canh tranh. Day khong don gian l1a van
dé ky thuat 1ap phap ma né thé hién rd
su tén trong quyén tu do, dan chl cla
cdng dan trong béi canh ching ta dang
phan ddu xay dung moét Nha n-6c phap
quyén XHCN.

3. Vé lam dung vi tri théng linh va
vi tri déc quyén

Diéu 14 Du thdo Luat quy dinh:

“Cac hanh vi lam dung vi tri ddc quyén bi
cam:

1. Cac hanh vi quy dinh tai Diéu 13 cla
Luét nay;”

Diéu 13 Du thdo Luét quy dinh:

“Céc hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
tr-ong bi cam:

1. Ban hang hoa, cung cép dich vu d-Gi
gia thanh (bao gom gia thanh sén xuét va
chi phi I-u théng) nham loai bé déi thi canh
tranh”
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Piéu 13 va diéu 14 Dy thdo Luat cb
diém mau thuan. Doanh nghiép doc
quyén la doanh nghiép khéng c6 déi tha
canh tranh (Diéu 12 Du thdo Luat), do do,
khéng thé cé hanh vi ban pha gia dé loai
bd d6i thd canh tranh. Trén thuc t€, néu
cac doanh nghiép doéc quyén ma ban
hang d-Gi gia thanh san xuét va I-u théng
thi d6 lai la viéc lam can d-dgc khuyén
khich chir khdng phai 1a mét viéc can cam
doan, vi n6 khéng gay tac hai ma lam lgi
cho ng-ai tiéu dung. Cé y kién 1ap luan
rang, d6i tht canh tranh & day d-oc hiéu
la d6i thi canh tranh tiém tang (sé hinh
thanh trong t-ong lai). Quan diém nay
kho ¢6 tinh thuyét phuc, bdi 1€ d6i t-ong
cla mot diéu cdm cla phap luat phai la
cai dang c6 thuc, dang dién ra, ch(r khéng
thé |4 cai § dang tiém nang nh- vay d-dc.
Dé dam bao tinh khoa hoc va tinh kha thi,
ching t6i dé nghi sra Diéu 14 nh- sau:

“Diéu 14. Céac hanh vi lam dung vi tri
ddc quyén bi cam:

1. Céac hanh vi quy dinh tai khoan 2, 3,
4, 5 va 6 biéu 13 cla Luét nay;

4. Vé thdi han tra 16i théng bao tap
trung kinh té

Cd6 y kién dé nghi, nén bd quy dinh hét
thoi han luat dinh ma Co quan quan ly
canh tranh khong ¢ tra Idi bang van ban
thi doanh nghiép d-ong nhién d-cgc phép
thuc hién tap trung kinh t€, véi lo ngai
rang, quy dinh nh- vay sé& dé dan dén tiéu
cuc tu phia doanh nghiép cling nh- Co
quan quan ly canh tranh.

3 Xem Diéu 49 Dy thdo Ludt.

Tuy nhién, ching t6i cho rang, nén duy
tri quy dinh nay trong Du thdo Luat. Quy
dinh nh- vay sé bubc cac cd quan nha
n-6¢c phéi tdng c-0ng trach nhiém trong
viéc nghién ciu hd so vu viéc, dong thdi
phat huy quyén tu do kinh doanh cla
doanh nghiép. “Im lang la dong y’ la xu
h-6ng lap phap phd bién trén thé gidi ciing
nh- & Viét Nam trong thdi gian gan day (thé
hién trong nhiéu quy dinh cGa Luat Doanh
nghiép, Luat D4t dai, Luat Xay dung...).

5. V& tham quyén xt ly vi pham phap
luat canh tranh

Tr-6¢c day, Du thao Luat du kién trao
thdm quyén x{ ly moi hanh vi vi pham phap
luadt Canh tranh (thda thuan han ché canh
tranh, lam dung vi tri théng linh, tap trung
kinh t€, canh tranh khéng lanh manh) cho
Héi dong canh tranh. Du thdo Luat gan day
nhét lai tach riéng van dé canh tranh khéng
lanh manh va trao cho Thi tr-ng Co quan
quan ly canh tranh thdm quyén x& Iy hanh
Vi néys.

Xét vé ban chat phap ly, thi canh tranh
khéng lanh manh la mét dang hanh vi vi
pham phap luat trong d6 chd yéu bao gom
cac yéu td: chii thé, khach thé, hau qua xau
do hanh vi d6 gay ra (chd yéu la thiét hai cu
thé vé mat tai san). Ng-0i bi hai trong canh
tranh khong lanh manh th-dng khai kién dé
yéu cau chdm ddt hanh vi vi pham va néu
c6 thiét hai thi yéu cau boi th-ong. Nh- vay,
canh tranh khéng lanh manh Ia mét dang
bién thé clia ché dinh bdi th-0ng thiét hai
ngoai hop dong trong Luat Dan su. Muén
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X ly hanh vi canh tranh khong lanh
manh, phai chiing minh cac yéu t6: hanh
vi canh tranh khéng lanh manh, thiét hai
xay ra, mdi lién hé nhan qua gilta hanh
vi canh tranh khéong lanh manh va thiét
hai, 16i. D& dam bao su chinh xac, khach
quan trong x& ly vu viéc, thi viéc chiing
minh cac yéu t6 nay doi hdi phai théng
qua co ché tranh tung. Chinh vi vay ma
phap luat cla rat nhiéu n-Gc trén thé gidi
da trao thAm quyén x ly hanh vi nay cho
Toa an. Trong khi d6, Ca quan quan ly
canh tranh cla Viét Nam (thuéc Bo
Th-ong mai), vé ban chat, 1a moét co
quan hanh chinh. Chiic nang chd yéu
cUa thiét ché nay la diéu tra vu viéc canh
tranh. Hoat dong cla né khong cé tinh
tranh tung, nén khé c6 thé dam bao d-dc
yéu cau chinh xac, khach quan trong x{
ly cac vu canh tranh khéng lanh manh.

T nhiing ly do trén, chung t6i dé nghi
nén can nhic, xem xét lai van dé tham
quyén giai quyét cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh. Theo chung t6i, nén
trao cho Toa an thdm quyén xi ly cac
hanh vi nay. Tuy nhién canh tranh la mét
linh vuc chuyén mén sau, khéng phai toa
an nao ciing c6 nhiing thd&m phan am
hiéu vé Luat Canh tranh dé d-a ra nhiig
phan quyét dang dan. Chinh vi vay ngay
ca & nhiing quéc gia phat trién nh- Hoa
Ky, Nhat Ban, Phap, Plc... ng-0i ta
cling chi chon ra danh sach mét sé toa
an c6 thAm quyén ap dung Luat Canh

tranh. & n-6c ta, chung téi cho rang nén chon
ra mot s6 Toa Kinh té€ thudc Toa an nhan dan
cap tinh dé trao thAm quyén x{ ly hanh vi
canh tranh khéng lanh manh.

6. Vé thanh phan Hodi dong xir ly vu
viéc canh tranh

M6t s6 dai biéu Quéc héi cho rang trong
thanh phan cta Hoi dong xi& ly vu viéc canh
tranh nén c6 dai dién cla cac hiép hoi nganh
nghé nham dam bao tinh khach quan va bao
vé Igi ich cho cac doanh nghiép. M6t s6 vy
kién khac lai cho rang Hoi déng canh tranh 12
mot co quan thuc thi quyén luc nha n-6c¢, do
d6 khéng nén dé cac hiép hoi tham gia vao
Héi dong x& ly vu viéc vi nh- vay sé tao ra co
ché& doanh nghiép nay cé quyén phan x{
doanh nghiép khac.

Chung téi nghiéng vé quan diém th( nhat,
bdi 18 dung la Hoi dong canh tranh |a moét co
quan thuc thi quyén luc nha n-Gc, song néu
b8 sung thanh phan la dai dién cac Hiép hoi
nganh nghé vao Hoéi déng x{ ly vu viéc thi
khéng nhiing khéng lam suy giam quyén luc
nha n-6c, ma trai lai, cang tao diéu kién dé
Héi déong x& ly vu viéc d-dc khach quan,
chinh xac hon (khéng ai hiéu th-ong nhan
bang chinh th-ang nhan). V& mét ph-ong
dién nao do thi co ché nay cling giéng nh- co
ché& hoi thdm nhan dan tham gia xét x{. Mat
khac, qua nghién clu, ching t6i nhan thay
cac qudc gia theo truyén théng luat Chau Au
luc dia déu chon giai phap nay”.

4Thdm phdn Toa Th-ong mai & Phdp chinh la cdc th-ong nhdn do cdc th-ong nhdn bdu chon theo nhiém ky. Thanh
phdan HDCT ciia Phdp ¢é dai dién ciia cdc Hiép hoi.
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7. V@ co quan c6 tham quyén xét lai
quyét dinh cua co quan quan ly
canh tranh

Vé th(t bac cac cd quan cé thdm
quyén xu ly vu viéc canh tranh, Du thdo
Luat dang thiét ké theo mo hinh sau:

< - - ~ N
Toa an c6 tham quyén

Hdi ddng canh tranh

Hoi déng xur ly vu viéc canh tranh

(Vu viéc théa thuan han ché canh
tranh, lam dung vi tri théng linh, tap trung
kinh té)

Nh- vay, van dé Toa an nao c6 tham
quyeén xét lai cac quyét dinh clia Hoi déng
canh tranh dang 1a van dé con bi bd ngd
(Toa Hanh chinh hay Toa Kinh té, tat ca
cac Toa an trong toan quéc hay chi moét
s6 Toa?). Can phai quy dinh van dé nay
ngay trong Luat Canh tranh ch( khéng
nén dé cho Toa an Nhan dan T6i cao
h-6ng dan ap dung quy dinh nay nh-
Diéu 114, khodn 3 clia Du thdo Luat da
dé cap. Viéc quy dinh nén theo h-6ng

sau: chon Toa Kinh t&, vi day khdng phai la
xét lai quyét dinh hanh chinh thuan tay, ma
la mot quyét dinh hanh chinh - kinh t€, thién
vé ndi dung kinh t&€ hon la ndi dung hanh
chinh. Mat khac, kinh nghiém thuc thi Luat
Canh tranh trén thé gi6i da cho thay, khong
phai Toa an nao ciing c6 cac thdm phan gioi
dé c6 dl kha nang xét lai cac quyét dinh clia
cd quan quan ly canh tranh. Chinh vi vay
cac n-6c déu trao thadm quyén nay cho mot
toa nhat dinh (Toa Phuc tham lién bang MY,
toa Phuc thAm Paris, toa phuc thadm Tokyo,
Toa t6i cao Bec-lin...).

G Viet Nam, do diéu kién dia ly cda dat
n-6¢ kéo dai, nén trao thdm quyén nay cho
Toa Kinh t& thuéc TAND Thanh ph& Ha Noi
va TAND Thanh phé H6 Chi Minh (c6 phan
chia thd&m quyén theo dia ph-ong). Néu
d-ong su khéng déng y véi phan quyét cla
hai Toa nay thi cé thé tiép tuc khang cao 1én
Toa Phuc thd&m Toa an nhan dan tdi cao,
quyét dinh cla Toa nay 1a chung tham (tat
nhién van c6 co ché& giam déc thadm, tai
thdm). Thuc ra, chang ta da chon giai phap
nay (TAND Thanh ph& Ha No&i va TAND
Thanh phé H6 Chi Minh) khi gidi quyét van
dé chon Toa an nao cé thdm quyén xU Iy
van dé tranh chdp quyén sG hiiu tri tué co
yéu té n-Gc ngoai./.

* PGS. TS. B T- phdp
% Th.S. Bo T- phdp
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NGHIEN CUU PHU NU TRONG KHOA HOC PHAP LY

Phu n& la mét

nua thé gioi, la
nguén cam hiing
Vo0 tan cua van
nghé sy, la doi
t-ong thu hut su
quan tdm cua cdc
nha chinh tri, quan
ly va kinh doanh.
Khoa hoc phap ly
gitrvi tri va vai tro
quan trong trong
nghién ctu vé phu
ni;, gop phan cung
cdc nganh khoa
hoc khdc cung cép
nhing luén cu
khoa hoc cho viéc
hoach dinh cac
chinh sach, phap
luat va thuc thi
phdp luét vé phu
ni: Bai viét nay dé
cdp mét s6 van dé
ph-ong phap luan
va cdch tiép cén
nghién cuu phu nir
trong khoa hoc
phap ly Viét Nam

hiéu nganh khoa

hoc cé6 doi t-ong

nghién clu la phu
nir, c6 thé ké dén tam ly hoc, xa
héi hoc, van hoc, van hoa hoc,
y hoc, giao duc hoc; luat hoc
v.v... Mét nganh khoa hoc
chuyén biét vé phu nir da tir 1au
d-oc hinh thanh d6 la phu nit
hoc. Tai nhiéu quéc gia da
thanh lap cac tr-ong dai hoc
hoac cac khoa phu nur hoc. Tuy
vay, nhimng nghién ctu vé phu
nir cling chi méi bt dau. Van
ch-a c6 moét mén tam ly hoc,
xa hoéi hoc, nhan chdng hoc
chuyén biét vé phu nit, con
thi€u moét ly thuyét khoa hoc xa
hoi triét dé va chat ché vé phu
nu. Trong xa hoéi hay trong khoa
hoc, van con nang t- t-dng |13y
dan 6ng lam trung tadm, khai
niém “ng-di” d-gc coi la giéng
duc, con phu nu d-gc dinh
nghia: khéng phai 1a dan o6ng.
Trong ngdn ngtr xa hoi, khi néi

Holng Thi Kim Que*

vé con ng-0i thi th-dng d-oc
bi€u thi bAng mét dai ti “anh ta”
ch hiém khi la “chi ta? Khia
canh trong nam khinh ni trong
khoa hoc xa héi da lam cho phu
nit khéng chi trd thanh céi ch-a
d-dc biét dén, ma thuc su bién
thanh cai khéng thé biét d-oc'.
Va, vé cod ban “nit tinh van la
mét cau dé ma I0i giai dap tét
hon hét Ia hdi & cac nha tho™.
Sau gan hai thap ky déi
mdi, khoa hoc phap ly n-6c ta
da bat dau quan tam nhiéu
hon trong nghién clu vé phu
nt. D4 c6 nhiéu bai viét lién
quan dén phap luat vé phu ni
ca trén binh dién chung va
chuyén nganh, nh- phap luat
vé phu nir qua céac thdi ky lich
s, dac thu cla diéu chinh
phap luat vé phu nir; bdo vé
quyén phu nir trong céac linh
vuc phap luat: lao déng, hén
nhan, gia dinh, hinh su vv...3.
Song, nhin chung, viéc nghién

! Xem, Glori Bowless, Renate Duelli Klein (chu bién), Nghién ciiu phu nit, Ly thuyét va ph-ong phdp, Nxb Phu nit,

Ha ngi 1996, tr. 138-140

2 Viliams, Juanita, Tadm Iy phu nit, hanh vi trong boi cdnh xd hoi cé thanh kién, New York, W. W. Norton, dén theo
Glori Bowless, Renate Duelli Klein (chi bién), sdd
3 Xem, Nguyén Dinh Tdn, Lé Ngoc Hing, Quyén phu nit trong diéu kién kinh té hién nay ¢ Viét nam, tap chi Nghién
ctiu Ly ludn, s6 9/12000, tr. 48 — 53; Hoang Thi Kim Qué, Nhiing ddc thi cua sy diéu chinh phdp ludt vé phu nit,
hon nhdn va gia dinh ¢ n-éc ta, tap chi Nha n-6c¢ va phdp ludt, s6' 3/2001; Ha Thi Mai Hién, 50 nam phdt trién
phap ludt véi viéc cing cé quan hé hon nhan va gia dinh ¢ Viét nam, Tap chi Nha n-6c va phap ludt, sé thdang 4

nam 1995, tr. 37.
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cu phap luat vé phu ni trong khoa hoc phap
ly n-6c ta con rat khiém tén so vGi cac linh
vuc phap ly khac va vaéi vi tri, tam véc cla
ban than van dé chinh sach, phap luat vé phu
nlt & n-6c¢ ta hién nay. Nhin chung, su nghién
clru ch-a that “déu tay”, gilra luat ndi dung va
luat tha tuc, gilra nghién cliu cac quy dinh,
ché dinh phéap luat trong van ban phap luat
véi thuc tién ap dung phap luat, thuc hién
phéap luat vé phu nii, gitta ly ludn phap luat
vGi tam ly phap luat, nhan thic phap luat clia
phu ni, cac hoat déng phé bién, gido duc
phap luat d& ndm bt su ti€p can, ti€p nhan
phap luéat clia phu nir v.v...

Nghién cttu phu nir tir géc do cua cac
khoa hoc phap ly co ban

Tr-6¢ hét can phai dé cap dén nghién cu
phap luat vé phu nit ti ph-ong dién cac khoa
hoc phap ly co ban (ly ludn chung nha n-6¢c
va phap luat, lich s& nha n-6¢c va phap luat,
lich st t- t-Gng chinh tri — phap ly; xa hoi hoc
phap luat va triét hoc phap luat; luat hoc so
sanh). TU cach tiép can nay, can nghién ciu
nhitng van dé co ban, nhimng nét tiéu biéu
cla hé théng phap luat vé phu nit trong tat ca
cac linh vuc phap luat. Viéc nghién ctu nay
quan trong vi né cung cdp mot blc tranh toan
canh vé hé théng phap luat déi v6i phu ni
trong hoan canh xa hdi thay déi.

Hé théng phap luat vé phu nir, hén nhan
va gia dinh trong thdi gian qua da dat d-oc
nhiing thanh tuu 16n. N6i dung cac quy dinh
phap luat d-oc md rong theo h-6ng bé sung,
tang thém cac quyén cla phu nit, dé cao
trach nhiém xa hoi va vi su tién bd cha phu
nir. Nghién cu clia cac khoa hoc phap ly co
ban bao quat tat ca céac linh vuc diéu chinh
phap luat vé phu nit sé cho phép ndm bét

d-dc nhiing -u diém, y&u diém, bat cap trong
cac quy dinh phap luat va hoat déng ap
dung, thuc thi phap luat vé phu ni.

Tiép can tir cac nganh khoa hoc phap ly
cd ban sé lam rd nhiing dac tr-ng tiéu biéu
cla ca hé théng phap luat vé phu nii. Su diéu
chinh phéap luat vé phu nir, hén nhan va gia
dinh c6 pham vi rét réng, lién quan dén nhiéu
linh vuc quan hé xa hoi, dén nhiéu nganh
phap luat khac nhau va cang c6 xu h-6ng
ngay cang md réng pham vi, thdm nhap vao
tat ca nhimng linh vuc quan hé xa hoi can ban
nh-: chinh tri, kinh t&, lao dong, van hoa xa
hoi*. Luat Hién phap diéu chinh vé phu nit
trén nhiing van dé mang tinh nguyén tac, chi
dao cho tat ca cac nganh luat khac. Gia dinh
va xa hdi la hai linh vuc ham ch(a cac hoat
dong co ban trong dsi séng cla ng-0i phu
nit. Xét vé nganh luét, thi cé hai nganh lién
quan dén phu nit hon ca la nganh luat hon
nhan va gia dinh, nganh luat lao dong. Cac
quyén, nghia vu clia phu nir va quan hé gia
dinh con d-gc diéu chinh bang cac quy dinh
clia cac nganh luat khac nh- luat dan sy, luat
hanh chinh, luat hinh su, luat kinh t&, cac linh
vuc phap luat vé td tung. Trong thai ky phong
ki€n, su diéu chinh phap luat vé phu nir néi
chung d-oc thé hién trong cac bo téng luat,
con trong phap luét t- san, ngay tir thdi nha
n-6¢ La ma ¢ dai, phan diéu chinh nay nam
trong hé théng phap luat t-.

TU cach ti€p can hé théng cla cac khoa
hoc phap ly co ban sé tao diéu kién cho viéc
tim hiéu, phan tich nhiing dac tr-ng co ban
cla diéu chinh phap luat vé phu nir. Su diéu
chinh phap luat vé phu nit, hén nhan va gia
dinh chiu su tac dong rat I6n cla cac yéu toé
phong tuc, tap quan, dao dlc; truyén théng

4 Xem, Lé Thi, bai viét trong cudén Binh ludn khoa hoc Hién phdp n-é¢ Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam
1992, Nxb Khoa hoc xd héi, Ha noi nam 1995, tr. 274- 275.
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van hoa; tén giao, tin ng-8ng, dan s6; khoa
hoc, cong nghé. Bac biét la trong phap luat
vé hén nhan va gia dinh, mét linh vuc cé
nhiéu gan b6, duyén ng man néng nhat voi
dao dirc, phong tuc, tdp quan truyén théng
dan tdc. Nghién cu phap luat vé phu ni néi
chung, trong linh vuc hén nhan, gia dinh néi
riéng, khéng nén bd qua sac thai dac thu nay
mdi khi phan tich chuyén sau cac ché dinh
phap luat hay thuc tién ap dung phéap luat.
Céc quan hé xa hoi vé hén nhan, gia dinh va
phu nit d-0c hinh thanh, bién déi, cham dt
roi lai tai sinh... mét cach khach quan, chl
khong phai vi c6 luat. Hon bat ky mét linh vuc
quan hé xa hdi nao, trong linh vuc phu nu,
hén nhan va gia dinh, su tac dong cla cac
quy dinh phap luat luén luén gap phai nhiing
luc can. Ban than cac quy dinh phap luat vé
phu ni va viéc thuc hién chdng luén chiu su
quy dinh, tac dong clia cac yéu t6 nh-: vi thé,
than phan cla ng-0i phu ni, vi tri, vai tro gia
dinh trong x& hoi, nhiing quan niém, t- t-6ng
chinh théng va bat thanh van d6i véi ho;
nhiing cach (ng xU& truyén théng, cac gia tri
truyén thong; va ca bdi su dong gop cla ho
trong xa hdi...

Thuc hién binh déng nam ni trong gia
dinh va thuc hién cac quyén phu nir ghi trong
phap luat, trén thuc t&, doé 1a su diéu khién
qua trinh van hanh clia ca mét hé théng quan
hé phc tap, tinh t&, khéng don gian. N6 chiu
su diéu tiét clia ca phap luat 1an dao duc, ca
nhan thic, y thiic 1an tap quan, théi quen.
Nhimg trd luc phat ra ca ti phia xa hoi 1an ca
nhan, ca tur gi6i nam lan giéi nii, ti t- t-6ng
trong nam khinh nir déi khi cong thém vdi t-
t-6ng an phan, tu ti ciia chinh ban than ng-oi
phu nit. D6 la ca moét hé théng nhiing quan
diém, t- t-Gng trong x& hoi d6i véi phu nir,
hon nhan va gia dinh, ci c6, mdi cb, ban dia
c6, du nhap cé, vd6 cung da dang. b6 la
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khoang céach gilra “luat va cudc séng” gitta ly
thuyét va thuc tién trong cac méi quan hé xa
hoi rat phic tap, sinh dong, nhay cdm nay.

Trong nghién c@u ly luan cling nh- trong
thuc tién xa hoi, ching ta th-dng bat gap mot
s6 van dé khai niém nh-: binh ddng nam n,
binh d&ng gidi, dia vi phap Iy; quyén va Igi ich
hop phéap; vi su tién bd cla phu nir. Day la
nhiing van dé phc tap, c6 khi v-gt ra ngoai
su diéu chinh cla cac quy dinh phap luat, la
linh vuc nghién ciu lién nganh cla nhiéu bd
moén khoa hoc. Quyén binh d&ng nam nit
d-oc hiéu la su ngang quyén gitta phu nit va
nam giGi vé moi ph-ong dién, c6 y nghia
phap ly va xa hoi, cé tinh t6i nhung -u tién
danh cho phu nit vi ho phai d@m nhan chiic
nang xa hdi quan trong khong thé san sé véi
dan 6ng d-dc. Quyén binh ding nam nit
d-oc xac dinh trén cd sé quyén con ng-0i noi
chung, dong thdi ddm bao nhiing quyén
mang tinh chat dac thu vé giGi. Su that thi
quyén binh d&ng véi nam gidi clia phu nit
d-gc xay dung khéng phai trén co sd su
dong nhat tam ly véi dan 6ng, ma la trén co
sd su céng bang, trong khi d6, moi thanh
vién, khong loat trir ai, déu d-dc tu do va cd
quyén binh dezmg, khéng phu thuéc vao
nhiing dac diém cla ho. Su diéu chinh phap
luat vé phu nir 1a mét bd phan trong hé théng
phéap luat quéc gia, la téng thé cac quy pham
phéap luat do nha n-6¢ ban hanh va dam bao
thuc hién, nham diéu chinh nhiing quan hé
x& hoi lién quan dén phu ni. Dia vi phap ly
cla phu nit d-oc hiéu la téng thé nhiing
quyén va nghia vu phéap ly cla phu nit ciing
vGi nhiing dam bao phap ly. Su tién bd cla
x& hoéi mét phan d-dc danh gia bang su binh
d&ng nam nif, bing mic do giai phong phu
nir. Chd tich H6 Chi Minh da tiing nhic nha:
binh d&ng nam nit d6 1a mot cudc cach
mang, va “Néu khéng giai phong phu nir la



NGHIEN CUU PHU NU

xay dung chi nghia xa hoi chi c6 mét nira™.

Tu ly thuyét vé diéu chinh phap luat, can
nghién cGu lam rd dac thu diéu chinh phap
luat vé phu nir, mic dd diéu chinh, cach thic
va cd ché diéu chinh cac quan hé xa hoi vé
phu ni, nghién cu cac quan hé phap luat co
su tham gia cGia phu nir. Ti€p can van dé hé
théng phap luat vé phu nit nén trién khai trén
ca ba linh vuc: xay dung phap luat, thuc thi
phap luat; y thic, 16i séng theo phap luat va
van héa phap ly vé phu nii. Diéu nay khac
phuc su nghién c@u chi gi6i han & ph-ong
dién phap luat thuan tay trén van ban. D-6ng
nh- khoa hoc phap ly con bo tréng nghién
clu linh vuc ap dung phap luat vé phu nir tai
cac co quan nha n-6c hay t6 chic kinh té.
Khéch thé clia su nghién cu la nhiing van dé
phap ly truc ti€p vé phu nit va gian tiép co lién
quan dén phu nit. Vi nh-, nghién clu cac
quan hé phap luat vé lao dong nii, cac quan
hé phap luéat t6 tung hinh su c6 lién quan dén
phu nii, khi ho 1a chd thé hay 1a nan nhan cla
cac loai t6i pham. Trong nghién ctu & tam ly
luan co ban vé phap luat, can két hop nghién
clu lién nganh gitra luat hoc va xa héi hoc,
tam ly hoc, y hoc va tri€t hoc phap luat.
Chéng han, trén co s& cac nghién ciu lién
nganh véi xa hoi hoc phap luat va triét hoc
phap luat, sé lam sang t6 d-dgc xu h-6ng van
dong, phat trién clia nhan thiic phap luat cla
phu nit, cGia phac d6 cac téi pham déi véi phu
nit va do phu ni thuc hién. M6t cudc khao sat
thuc tién vé nhan thic phap luat cta phu ni
da cho biét, van con nhiéu chi em 6 néng thén
(chiém 36,36 % s ng-Gi d-dc phdng van)
cho rang: phap luat 14 céng cu nha n-6¢c dé
triing tri nhiing ai di ng-oc lai Igi ich clia nha

n-6c va xa hoi, s6 con lai da nhan thic d-dc
rang phap luat 1a céng cu cla nha n-6c dé
dam bao trat tu xa hoi’.

M6t h-6ng nghién clu quan trong nua la
phap luat vé phu nit, hén nhan, gia dinh trong
lich st n-Gc¢ ta. H-6ng nghién c(iu nay khong
chi c6 muc dich tim hiéu ma con muc dich k&
thira, chon loc trong hién tai. Chang han, tim
hiéu nhiing gia tri ti€n bd, nhan v&n, hop ly
clia cac quy dinh lién quan dén phu nir trong
bd luat Hong Pldc nha Lé. Bén canh nhiing
diéu luét lién quan dén cac van dé chinh tri
va kinh té&, trong Bo luat Hong Dic con cd rat
nhiéu diéu luat d-oc bat ré tir phong tuc, tap
quan, tir cac gia tri dao dirc truyén thdng dan
toc Viét nam. Tu gbéc do luat hoc so sanh,
khoa hoc phap ly n-dc ta ciing nén trién khai
cac nghién clu so sanh vé hé théng phap
luat vé phu nir cla cac qudc gia khac, dac
biét la cac qudc gia lang giéng.

Nghién ctu phap luat chuyén nganh
vé phu nir

Céc quy dinh phap luat vé phu nit c6 & tat
ca cac linh vuc quan hé xa hoi, cac nganh
luat t-ong (ing. Trong s6 do, lién quan nhiéu
nhat véi phu nir 1a linh vuc phap luat lao
dong, hon nhan va gia dinh, hién phap; luat
hinh su, dan su, hanh chinh, dat dai, moi
tr-ong v.v... Do vay, cung véi cac nghién clu
co ban da néu 4 trén can mad réng nghién ciu
cac linh vuc phap luat chuyén nganh vé phu
ni. V& ph-ong phéap luan, ciing nh- trong
nghién cu co ban, can tién hanh nghién ciu
ca van ban phap luat thuc dinh, ca thuc tién
ap dung phap luat, linh vuc y thiic phap luat,
nhan thlc phap luat ctia phu nit va vé phu nir.

3 Bai ndi chuyén ngay 10/10/1959 ciia Ho Chi T_ich tai Hoi nghi cdn bo thdo ludn dy thdo Ludt hon nhdn va gia
dinh - H6 Chi Minh, Tuyen tdp, Nxb Su that, Ha ngi, 1996, tr . 728, 729

6 Xem, Vién nghlen cutu khoa hoc phap 1y, Bo t- phap chuyén dé vé thuc trang hiéu biét phdp ludt ciia cdn bo, nhan
dan tai sdu viing cé dir dn diém vé phd bién, gido duc phdp ludt, s6 412000, tr. 21- 22
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Nghién cGu hanh vi phap luat clia phu nir tu
gb6c d6 hop phap, hdp dao didc va khéng hop
phap, khéng hop dao ditc. Cé thé néi, trong
diéu kién hién nay, cac van dé phu nit va tré
em gai da va dang c6 nhiéu dién bién phic
tap, da dang ca theo h-Gng tich cuc va tiéu
cuc. Nhin chung trong moi hoan canh, phu nit
van |a déi t-ong dé bj tén th-ang, thiét thoi,
yéu thé& trong xa hoi. Luat phap da c6 nhiéu né
luc song tac déng dén cudc s6ng th-ong nhat
cla phu nir con hang loat cac yéu té khac.

Viéc nghién clu cac quy dinh phap luat
trong mot sé linh vuc lao ddng, hén nhan, gia
dinh, hinh su, dan su da d-dc quan tam dang
ké. Khoa hoc phap ly nén trién khai thém
h-6ng nghién clGu x& héi hoc phap luat
chuyén biét vé phu nir trong céc linh vuc dac
biét quan trong, nhay cam nay, néu khong thi
viéc dé xuat stra déi, b6 sung, hoan thién cac
quy dinh phap luat vé phu nit s& kém phan
thuyét phuc. Hon nifa, cac quy dinh phap lut
ndi dung vé phu nir & n-6¢ ta t-ong déi day
d va -u ai v6i phu nir. Van dé con lai 1a lam
sao cho cac quy dinh phap luat d6 c6 thé
thuc hién d-dc trong thuc t&. Diéu nay doi hoi
nhitng né luc phap ly va xa hdi, hoan thién
cac quy dinh phap luat vé thi tuc va co ché
thuc thi cac quy dinh phap luat vé quyén, Igi
ich chinh dang va vi su tién bd clia phu ni.

Viéc thuc hién cac quy dinh cla phap luat
con thi€u co ché hiiu hiéu, thiéu su h-6ng
dan thi hanh bang cac van ban d-Gi luat.
Nhiing vu vi pham phap luat lién quan dén
phu nit xt ly khong kip thoi, gdy mat long tin
cla chi em vao siic manh cla chinh quyén va
phap luat. Cac chinh sach déi véi lao déng nir
14 -u &i, song trén thuc té€, phan I16n mai chi
dung lai & cac van ban phap luat, do ch-a dd

diéu kién dé thuc thi. Mot thuc t& 1a “Nha
n-dc thi ban hanh chinh sach vé quyén lao
doéng nit, con cac doanh nghiép thi phai bé
tién ra dé thuc hién nén ch-a hép dan déi vai
cac doanh nghiép”7. Binh déng nam ni, bao
vé quyén phu nit da d-oc Nha n-6c quy dinh
trong hi€n phap va trong cac van ban phap
luat khac. D6 1a luat nh-ng thuc t€ thi nhiéu
van dé lai c6 nguyén nhan khéng nam trong
ludt ma cé ngudn géc tir chinh nhiing t-
t-6ng Nho gido, trong nam khinh nir. Thém
vao day la nhimng tac dong tiéu cuc cda kinh
té thi tr-ong dang x&m nhap vao ddi séng
phu ni, tré em va gia dinh nh- bao luc gia
dinh, sach bao phan van hda, su xudng cap
cla dao dic v.v...5.

D& nhiing quy dinh phap luat dén d-oc vai
phu nit, d-dc phu nit s& dung nh- mot
ph-ong tién hGu hiéu, thi mét trong nhing
viéc quan trong la phai hinh thanh moét hé
thédng cac quan niém dang dan, st dung c6
hiéu quéa co ché phap luat va co ché xa hoi,
d- luan xa hoi vé bdo dam quyén phu nit va
vi su tién bd clia phu nii. Can trién khai sau
rong su nghién cdu lién nganh vé phu ni, c6
nhiing dé tai khoa hoc vé phu nit v6i su tham
gia clia cac nha khoa hoc thudc nhiéu nganh
khoa hoc x& héi va nhan van, khoa hoc tu
nhién va céng nghé. D& c6 thé sém trién khai
cac h-6ng nghién cu co ban két hop VGi
nghién clu (ing dung nay, theo ching t6i can
t6 chlic cac dién dan vé phap luat va phu ni,
ti€n t6i thanh l1ap hiép hdi nghién ciu chinh
sach va phap luat vé phu nir & tam qudc gia,
khu vuc./.

* PGS, TS. Khoa Ludt - DPHOQGHN

7 Xem, Nguyén Thi D-, bai viét trong Tap chi Lao dong va xd hoi, so thang 3/1999, tr. 18
8 Xem, Lé Thi Quy, “ Bao luc gia dinh”.. bdt binh dang trong quan hé gidi, tap chi Khoa hoc vé phu nit, s6'4/2000,
tr. 18; bdo Phap ludt - Bo T- phdp, s6' 1711011997, Tap chi dan chii va phdp ludt, s6'4/1998
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TRACH NHIEM KHANG NGHI GIGM DOC THAM,
T4l THAM CAC VU GN KINH TE — DAN sU

Quyét dinh khang nghi

déi vdi ban dn, quyét dinh
dé c6 hiéu luc phdp luat
chinh la“nguén khoi déng”
cho quy trinh xét xur giam
ddc tham, tdi tham tai Toa
dn. Giam déc tham, tdi tham
la trinh tu té tung dac biét,
trong do Hoi déong xét xur
cua Toa dn cap trén tién
hanh xem xét lai ban &n,
quyét dinh cua Toa dn céap
d-0i da co hiéu luc phap
luat bj khang nghij do co sai
1am nghiém trong hodc phat
hién d-oc tinh tiét mdi quan
trong lam thay déi néi dung
vu dn. Vdi tinh chét do,
khang nghi khéng nhing la
tham quyén ma con la trach
nhiém cua nhing ng-oi ma
theo phap luat té tung mdi
quy dinh, vira la ng-0i tién
hanh té tung, vua la ng-0i
quan ly, lanh dao cua cédc
Toa dn, Vién kiém sat tur cap
tinh tro' Ién. Van dé nay
d-oc tdc gia nghién cuu
trong pham vi nhiing quy
dinh cua phdp luét té tung
kinh té — dan su

DPlo XuAn Tién*

Khai I-gc vé ché& dinh khang nghi trong phap
luat td tung kinh té - dan su

Khadi niém khang nghij

Phap luat t6 tung ndi chung, bao gobm cac quy
pham, ché& dinh phap luat vé trinh tu giai quyét vu an
tai Toa an. Nhdm dam bao cho vu an d-gc xét x{&r mot
cach dan chi va dang phap luat, phap luét t6 tung quy
dinh nguyén tic Toa an xét x{f 2 cap so thdm va phuc
thdm. Ngoai ra, d& khac phuc nhiing sai 1am cla
nhirng ban an, quyét dinh clia Toa an da c6 hiéu luc
phap luat hoac trong tr-dng hop phat hién tinh tiét
mai, phap luat t6 tung con quy dinh tha tuc xét x{r dac
biét d-oc goi la cap giam d6c tham va tai thdm. Co sd
quan trong duy nhat dé Toa an xét xt vu an theo thd
tuc phlc thdm cling nh- thl tuc giam déc tham, tai
thdm chinh |a viéc ban an c6 khang cao (quyén chéng
an cua d-ong su) va khang nghi.

“Khang nghi la viéc ng-0i c6 thdm quyén, bdng van ban
ctia minh gt dén Toa an co thdm quyén lam ngung hiéu
Iuc phan quyét clia Toa an trong bén an hoac quyét dinh
dé xét xir theo phuc thdm, giam déc thdm hodc tai thdm
nham lam cho vu an d-gc xét xir chinh xac, khach quan va

dung phap luat’".

Tinh chat chung cla khang nghi 1a su thé hién
phan (ng va yéu cau, dé nghi tif phia céng quyén
bang van ban déi v6i ban an co sai lam (khac Vi

T dién ludt hoc, NXB Tir dién Bdch khoa, Ha Noi - 1999, tr.249.
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khang céo la su phan (ng, chéng lai
ban an so thdm cla d-ong su)
nham thuc hién chirc nang kiém tra,
thanh tra, giam sat cua Vién kiém
sat cac cap, Toa an cép trén doéi vai
Toa an cép d-6i va la co sd cho viéc
xét xt lai véi muc dich lam cho vu
an d-gc xét xir chinh xac, khach
quan va dung phap luét.

Khdng nghj phiuc tham va
khadng nghi gigm déc tham, tai
tham

Theo khai niém néu trén, c6 2
cdp do khang nghi la khang nghi
theo th tuc phic thdm va khang
nghi theo thi tuc giam déc tham, tai
thdm. Ngoai tinh chat chung, mdi
cép do khang nghi déu c6 nhimng
dac thil.

Khang nghj theo thi tuc phuc
th&m: Khang nghi theo thl tuc phuc
thdm 1a yéu cau va co sd cho Toa an
cap phuc thdm xét x{ lai ban an,
quyét dinh ch-a co hiéu luc phap
cla Toa an cdp so thdm. Khang
nghi theo th( tuc phic tham thé
hién chic nang kiém tra giam sat
cla VKS, dong thdi cling la tha tuc
dam bao viéc thuc hién nguyén tic
Toa an xét xt 2 cdp (so thdm va
phic thdm). Thi tuc xét x phac
thdm d-dc tién hanh & Toa an cép
tinh va cac Toa phadc thim
TANDTC?. Ch{l thé va thdi han cla
khang nghi phac thdm cé nét dac
thu. (Xem hop 1)

Hop 1: Cha thé cla khang nghi phic thdm 1 “Vién
tr-8ng Vién kiém séat cung cdp hodc cép trén truc
ti§p” khang nghi d6i véi ban an so thdm d-oc thuc
hién trong thoi han la 15 ngay d6i véi Vién kiém sat
(VKS) cuing cap va 30 ngay ké tir ngay tuyén an doi véi
VKS cép trén tuc ti€p; thdi han khang nghi déi véi
quyét dinh so thdm (quyét dinh tam dinh chi, dinh chi
gidi quyét vu an) cla VKS cung cép la 7 ngay, cla
VKS cap trén tuc tiép la 10 ngay ké tir ngay nhan d-oc
quyét dinh*.

Khéng nghi theo thi tuc giam déc thdm, tai
tham: Khang nghi theo thii tuc giam ddc tham, tai
thdm d-oc thuc hién déi v6i cac ban an, quyét
dinh cGa Toa an da c6 hiéu luc phap luat nham
thuc hién chic nang kiém tra, giam sat viéc xét
x(r clia Toa an cép trén doi véi Toa an cap d-Gi.
Tr-6¢ day, chli thé khang nghi giam déc tham ddi
vGi ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phap luat
cla Toa an nhan dan dia ph-ong d-dgc giao dong
thoi cho ca Chanh an va cac Phé Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao, Vién tr-6ng va cac Phé Vién
tr-dng Vién kiém sat nhan dan ti cao da boc 16
bat hop ly, ddn dén su mau thuan gitra thdm
quyén hanh chinh véi thdm quyén t6 tung. Vi thé,
trong qua trinh cai cach t- phap, Luat t6 chic Toa
an nhan dan da d-dgc slra d6i, déng thai, Bo luat
T6 tung dan su (BLTTDS) dau tién (d-oc théng
qua tai ky hop th&r 5 Quéc hoi khoa Xl), khong
quy dinh cac Phé Chanh an Toa an nhan dan toi
cao va cac Pho Vién tr-dng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao c6 thAm quyén khang nghi giam déc
thdm ddi véi ban an, quyét dinh da cé hiéu luc
phap luat cla Toa an nhan dan dia ph-ong.
BLTTDS ciing quy dinh chung vé thdi han khang
nghi giam déc thdm, tai thdm cho cac vu an kinh
t€, dan su va lao dong (Xem hop 2).

2ThS. Dao Xudn Tién. Xét xit phiic thdm ddn su, Ludn dn cao hoc ludt- Ha Noi 1997, tr.26.
3 Bo ludt t6 tung dan su, NXB Chinh tri quoc gia, Ha N6i-2004, diéu 250, tr.166.

4 Bo ludr t6 tung ddn su. Sdd. Diéu 252, ir.167.
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Hép 2. Diéu 285 BLTTDS quy dinh: Nhiing
ng-0i c6 quyén khang nghi theo thi tuc giam déc
thdm. 1.Chanh an Toa an nhan dan t6i cao va
Vién tr-6ng Vién kiém sat nhan dan téi cao co
quyén khang nghi theo thl tuc giam déc thdm ban
an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cha
Toa an céac cap, trr quyét dinh cla Hoi déng
Th&m phan Toa 4n nhan dan t6i cao. 2. Chanh an
Toa an nhan dan cap tinh va Vién tr-6ng Vién
kiém sat nhan dan cap tinh c6 quyén khang nghi
theo thl tuc giam déc thdm ban an hoac quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat cla Toa an cap
huyén. Biéu 307 BLTTDS quy dinh nhiing ng-di
c6 quyén khang nghi theo thi tuc tai thdm: 1. Vién
tr-6ng Vién kiém sat nhan dan t6i cao c6 quyén
khang nghi theo thd tuc tai thAm d6i véi nhiing ban
an hoac quyét dinh da cé hiéu luc phap luat clia
Tda an cac cap, tri quyét dinh ctia Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan t6i cao. 2. Chanh an Toa an
nhan dan cap tinh va Vién tr-6ng Vién kiém sat
nhan dan cap tinh c6 quyén khang nghi theo thl
tuc tai thaAm déi voi nhiing ban an ho#c quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat cla Toa an nhan dan cap
huyén.

Theo cong van sé 118/2004/KHXX ngay 22
thang 7 nam 2004 cla Toa an nhan dan téi cao
thi viéc khang nghi theo thi tuc giam déc tham, tai
tham déi vdi ban an, quyét dinh dan su, hén nhan
va gia dinh, kinh t€, lao dong c6 hiéu luc phap luat
sau 0 gio 00 ngay 24/6/2004 (ngay BLTTDS d-oc
céng bé), thuc hién theo quy dinh: “Thdi han
khéng nghi theo thi tuc giam déc thdm déi vai
bén an, quyét dinh dan su, hon nhéan va gia dinh,
kinh té, lao dong d-dc tién hanh trong thdi han
chung la ba nam, ké tur ngay ban an, quyét dinh
co hiéu luc phap luat. Thai han khang nghi theo
thi tuc tai thdm déi véi ban an, quyét dinh dan su,
hén nhén va gia dinh, kinh t&, lao dong d-gc tién
hanh trong thdi han chung la mét nam, ké tor ngay
ng-0i c6 tham quyén khang nghi biét d-oc can cur
dé€ khang nghi theo thi tuc tai thdm quy dinh tai
Piéu 305 clia BLTTDS”.

Trach nhiém gin véi tham quyén
khang nghi

Trong qua trinh cai cach t- phap, nham
khac phuc hau qua oan sai do co quan t&
tung gay ra, dam bao cong bang, tén trong
gia tri con ng-oi, Uy ban th-6ng vu Quéc hoi
da ban hanh Nghj quyét s6 388/2003/NQ-
UBTVQH11 ngay 17/3/2003 vé bbdi th-dng
thiét hai cho ng-oi bi oan do ng-0i cé tham
quyén trong hoat ddng té tung hinh su gay
ra. D6 chinh 1a mét trong nhiing biéu hién
trach nhiém gén véi ng-6i c6 thdm quyén t6
tung, ma tap trung chd yéu vao co quan td
tung, mot s6 Tham phan, Kiém sat vién, diéu
tra vién... trong pham vi hinh su. Do d6, van
dé dat ra |1a trong cac vu an kinh té-dan su c6
nhirng d-ong su bi thiét hai do hau qua ban
an da c6 hiéu luc phap luat nh-ng khau thi
hanh an bi gian doan do cac van ban hoan
thi hanh an, tam dinh chi thi hanh an hoac
khang nghi clia ng-6i c6 thd&m quyén khang
nghi nh-ng sau d6 lai rut khang nghi hoac bi
Hoi déng xét x quyét dinh bac khang nghi
thi trach nhiém cla ng-6i khang nghi nh-
thé nao? Hoac ng-dc lai, cb ban an sai gay
thiét hai cho cac d-ong su nh-ng vi chi
quan ma ng-0i c6 thdm quyén khang nghi
dé qua thdi han hoadc c¢6 tinh khéng khang
nghi dé Toa an sira sai thi phap luat c6 quy
dinh trach nhiém cho ng-di c6 thAm quyén
khang nghi khéng?

Theo Tu dién tiéng Viét, “trach nhiém”
d-dc hiéu 1a :

“1) Phéan viéc d-oc giao cho hodc coi nh-
d-gc giao cho, phai bdo dam lam tron, néu két
qua khéng tét thi phai ganh chiu phan hau qua. 2)
Su rang buéc déi voi 16i noi, hanh vi clia minh bao
dam duang dan, néu sai tréi thi phdi géanh chiu
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phén hau qud”.

Néu nh- khang cao manh tinh chi quan
gan lién véi quyén Igi clia chinh d-ong su va
can cl dé thuc hién quyén khang cao 1a khi
d-ong su nhan thdy ban an cta Toa an cép
so thdm khéng dung va xam hai dén quyén,
lgi ich hgp phap cla minh, thi viéc khang nghi
d-oc thuc hién theo thdm quyén d-dc giao
cht khéng vi quyén Igi cla ca nhan ng-oi
khang nghi. Vi thé€, khang nghi lubn mang
tinh khach quan va thé hién trach nhiém tr-6c
phap luat clia cac chi thé khang nghi.

Trach nhiém ctia cac chl thé khang nghi
c6 cac muc do, pham vi khac nhau. Theo quy
dinh mGi cla BLTTDS thi khang nghi déu
thudc thAm quyén cla cac “thd tr-6ng” co
quan Toa an va VKS cép tinh trd 1én. Theo
Luat t6 chlc Toa an slra d6i nam 2002, dén
nay ciing nh- nganh kiém sat, cong tac té
chlic va quéan ly can bd cta cac Toa an dia
ph-ong da d-dc giao vé cho Toa an tdi cao.
Chinh vi thé&, thAm quyén khang nghi cla
Chanh an Toa an va Vién tr-dng VKS cap
tinh khéng nhiing co6 trach nhiém tr-Gc phap
ludt ma con chiu trach nhiém hanh chinh
tr-6¢ co quan cla minh, tr-6¢ ¢ quan va thu
tr-8ng cap trén la Chanh an TANDTC va Vién
tr-ng VKSNDTC.

Vé thdm quyén khang nghi ctia Chanh an
TANDTC va Vién tr-dng VKSNDTC, trach
nhiém ctia Chanh an TANDTC va Vién tr-Gng
VKSNDTc cao han nhiéu. V6i c-ong vi lanh
dao nganh dong thdi ca nhan cé c-ong vi
quan trong trong Pang va la dai biéu Quéc
hoi, th&m quyén khang nghi cia Chanh an
TANDTC va Vién tr-ng VKSNDTC, ngoai

trach nhiém té tung, con gan vai trach nhiém
cao ca bao vé cong ly, trach nhiém tr-6c
Nha n-6c, tr-6c nhan dan - d6 cling chinh la
trach nhiém chinh tri’.
Dic thu cua trach nhiém khang nghi
Dé&i v6i Toa an, xét x{r tap thé va quyét
dinh theo da sé 1a mot trong nhiing nguyén
tac co ban. Viéc ra quyét dinh, ban an hoac
dinh chi hay huy quyét dinh, ban an cta Toa
an déu phai do tap thé thdm phan mang tinh
chéat hoi dong thuc hién.

Tuy nhién, tinh chat tap thé khéng hoan
toan la nguyén tac déi véi tham quyén khang
nghi. Phap luat t6 tung quy dinh ng-Gi da
khang nghi ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat c6 quyén tam dinh chi thi hanh ban
an, quyét dinh d6é cho dén khi c6 quyét dinh
giam déc tham ho3c tai tham. Dac biét, phap
luat quy dinh cho ng-Gi da khang nghi c6
quyén rat mot phan hoac toan bd quyét dinh
khang nghi tr-6c khi md phién toa hoac tai
phién toa giam déc tham, tai thadm’. Didu nay
ching t6 rang, sau khi ng-0i ra quyét dinh
khang nghi da lam mat hiéu luc ban an, méi
nhan ra khang nghi khéng dung nén ng-0i
doé tu rat khang nghi ma khéng théng qua
mét thd tuc nao khac va véi quyét dinh rat
khang nghi dé (ch khéng phai quyét dinh
hay ban an cla tap thé), ban an tiép tuc cé
hiéu luc phap luat.

Hién nay, c6 quan diém cho rang, can
thi€t quy dinh viéc rat khang nghi phai d-dc
théng qua hdi ddng xét x{r giam déc tham,
cling nh- viéc d-ong su cé quyén khang céo
va rat khang cao déi véi ban an, quyét dinh
clia Toa an cap so thdm déu phai théng qua

5 T dién Tiéng Viét, NXB Da Ndng - Trung tam Tix dién hoc - Ha Noi-Da Ndng 1998, Tr.985
6 Xem Minh Dic, Trdch nhiém chinh tri, Tap chi Nghién ctu 1ap phdp, s6 6 (41) nam 2004, tr. 3 — 7.

7 Diéu 289 va diéu 310 BLTTDS
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xem xét clia Toa an cap phuc
tham. Trong khi hdi déng xét
xU gidam déc thdm xem xét
viéc rut khang nghi clia ng-di
c6 thdm quyén khang nghi,
néu thay viéc rat khang nghi
la dang thi héi déng xét x{r
phéi ra quyét dinh chap nhan
viéc rat khang nghi do, néu
thay viéc rat khang nghi ch-a
dung thi hoi dong xét x& giam
ddc thdm cé quyén bac bd
viéc rut khang nghi va tién
hanh viéc xét x(r giam ddc
thd&m theo th( tuc chung.
Nh- vay, can b8 sung thém
quyén han chdp nhan hoac
bac bd viéc khang nghi, chap
nhan ho3c bac bd viéc rut
khang nghi vao quy dinh vé
quyén han cta héi dong xét
x(r giam déc tham, tai thdm®.

V&n dé néu trén thé hién
ré trach nhiém dac thu cla
ng-0i c6 thdm quyén khang
nghi. Phap luat t6 tung quy
dinh nhiing can c( d& khang
nghi giam déc thadm, tai tham
nham tao co s trach nhiém
cho ng-di c6 thdm quyén
khang nghi ma khéng thé tuy
tién lam dung thdm quyén
nay (theo BLTTDS hién nay
bao gém ca tranh chap Kinh
t€ va tranh chap lao dong-
Xem hop 3).

Hop 3. biéu 283 BLTTDS quy dinh mét trong nhiing c&n ¢ dé
khang nghi theo thi tuc giam déc thdm: “a) Két luan trong ban an,
quyét dinh khong pht hdp voi nhing tinh tiét khach quan cda vu
an; ¢) Co vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung; d) Coé sai pham
nghiém trong trong viéc ap dung phap luat’.

Diéu 305 BLTTDS quy dinh mét trong nhiing tinh tiét d-oc diing
lam can c& d& khang nghi tai thdm 1&:“1) Mai phat hién d-oc tinh
tiét quan trong cla vu an ma d-ong su khéng thé biét d-gc trong
qua trinh gidi quyét vu an; 2) Co co sé chung minh két luan cia
ng-8i giam dinh. Ldi dich ctia ng-0i phién dich khéng ding su théat
hodc c6 gid mao ching ctr: 3) ThAm phan, HOi thdm nhéan dan,
Kiém sat vién c6 y lam sai léch hé so vu an hodc c6 y két luan trai
phap luét; 4) Ban an, quyét dinh hinh su, hanh chinh, dan su, hén
nhan va gia dinh, kinh doanh, th-ong mai, lao dong cta Toa an
hodc quyét dinh cia co quan nha n-6¢c ma Toa an can cur vao do
dé€ giai quyét vu an da bi huy bd”.

Diéu dang quan tam la, khéng phai lGc nao cac can cl
néu trén ciing 16 rd trén ban an hoac tim thay dé dang dé cho
ng-0i c6 thdm quyén ra quyét dinh khang nghi. Van dé khé
khan va quan trong hon |a xuat phat tir dau dé 18y cac vu an,
xem xét va danh gia nhiing sai lam trong vu an dé nh- thé
nao dé c6 thé rat ra d-dc mot trong nhiing can ci khang nghi
néu trén?’. Dac biét, dsi véi quy dinh vé cac tinh tiét dé
khang nghi tai thdm khéng ré rang dan dén viéc ap dung thd
tuc nay bi han ché&. Nhiéu Thdm phan trong cac Toa an con
hiéu khong théng nhat nh- thé nao la “tinh tiét quan trong
clia vu an?” nén cd nhiéu vu an hét thdi han khang nghi giam
déc thdm nh-ng c6 thé khang nghi tai thdm do phat hién
chiing c méi co lién quan truc ti€p hoadc gian ti€p lam thay
ddi ban chat vu an nh-ng khong d-dc ng-6i cé thdm quyén
khang nghi thira nhan. Phai chang, d6 chinh |a biéu hién cuia
thiéu trach nhiém?.

Da c¢6 nhiéu tr-ong hgp khong c6 nhiing can ¢ néu trén
hodc viéc nhan dinh nhing can c& d6 khéng dung, nh-ng

8 Th.S Pao Xudn Tién, Mot 56y kién vé Dy thdo BLTTDS, Tap chi Nha n-6c¢ va phdp ludt, s6 01(177) nam 2003,

tr.28 - 29.

9 Xem Dao Xudn Tién, Vé thoi han khdng nghi theo thii tuc gidm doc thdm doi véi cdc vu dan dan s, Tap chi Ddn
chii va phdp ludt, s6' 08 ndam 1993, tr..5 - 7.
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ng-0i c6 thAm quyén van quyét dinh khang
nghi d6i véi mot s6 ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat clia Toa an. Chinh vi thé,
trong qua trinh xét x&, Hoi dong giam ddéc
thdm nhan ra nhiing khang nghi dé 1a chd
quan, thi€u can c phap ly nén da quyét dinh
bac khang nghi, dan dén hau qua 1a viéc giai
quyét vu an bi kéo dai vo ¢, tham chi c6 thé
danh gia viéc khang nghi d6 la hanh vi can
trd viéc thi hanh ban an, quyét dinh cla Toa
an da c6 hiéu lyc phap luat. Vi trong thdi gian
khang nghi, d-ong nhién viéc thi hanh an
cling phai tam dinh chi va sau khi hoi dong
xét x{r giam déc thAm x{r bac khang nghi thi
ban an, quyét dinh clia Toa an méi tiép tuc
d-oc d-a ra thi hanh. Ai chiu trach nhiém vé
hau qua d6 néu khong phai la ng-6i c6 tham
quyén khang nghi?.

Trach nhiém — tham quyén va ban linh
chinh tri

Qua nghién clu mét sé van dé trén, ching
ta c6 thé thay rang, dé thuc hién thdm quyén
khang nghi mét cach dung phap luat va cé
hiéu qua thi khéng phai ai d-oc giao tham
quyén nay ciing c6 thé lam tét d-oc. Néu Ioi
dung thdm quyén khang nghi mét cach chi
quan dé khang nghi khéng cb can ci thi vo
tinh lam can tré viéc thi hanh mot ban an da
c6 hiéu luc phap luat. Ng-dc lai, khéng c6 ban
linh khang nghi kip thoi dé d-a vu an ra xét x{r
gidam déc thAm nh&m slra sai mét ban an da
cb hiéu luc phap luat thi lai gay ra hu quéa
thiét hai cho d-ong su va oan sai cho nhiing
ng-0i dan vo toi, cling la thi€u trach nhiém.

Thuc t&, da c6 hién t-ong ng-Gi d-dc giao
thdm quyén nay Igi dung dé thuc hién muc
dich ca nhan nh- can khang nghi déi véi vu
an nao dé thi kién quyét khang nghi theo
thdm quyén; khi khéng muén khang nghi thi
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coi khang nghi nh- 1a thdm quyén tap thé dé
dua vao y kién tap thé danh gia vu an theo
h-6ng khéng c6 cin ¢ dé khang nghi. Diéu
nay dan dén nhimg hau quad ma khéng ai
phéi chiu trach nhiém. Phap luat khong quy
dinh thdm quyén khang nghi danh cho tap
thé, nh-ng trong qué trinh xét khang nghi rat
can y kién tap thé dé tham khao va ng-di cé
thd&m quyén khang nghi van phai cé trach
nhiém va ra quyét dinh cudi cing ma khong
ai c6 thé thay d-dc. Néu that su tén trong tap
thé, trong tr-ong hop nhiing vu an phc tap
va c6 nhiéu d- luan danh gia khac nhau vé
vu an, nhiing can cl khang nghi lai ch-a rd
thi ng-0i d-dc giao thdm quyén khang nghi
nén s dung thdm quyén dé khang nghi d-a
vu an d6 ra tap thé Hoi ddng xét x&r giam déc
thdm phan xét.

Tr-6¢c thuc trang trén, yéu cau doi hdi
nhiing ng-6i d-oc giao thdm quyén khang
nghi giam déc tham, tai thdm 1a su viing vang
vé ban linh chinh tri, giéi vé chuyén mén va
dam chiu trach nhiém tr-6c nhan dan, doé
phai 1a nhiing ng-Gi c6 tam, co6 tam.

Piéu can tranh déi véi ng-6i d-oc giao
thdm quyén khang nghi 1a khéng d-oc dé
qua thoi han khang nghi véi bat ky ly do nao
déi véi nhitng vu an cé sai 1am, c6 thé dan
dén nhing thiét hai cGa d-ong su, ndi oan
clia ng-di vo t6i khong thé khic phuc d-oc.
Vi vay, trach nhiém - ban linh chinh tri la
nhiing yéu t6 can thiét déi vGi nhiing ng-di ¢
thdm quyén khang nghi, gép phan nang cao
hiéu qua hoat déng t- phap néi chung va
dam bao chéat |-ong xét x{r clia Toa an déi
véi cac vu an kinh té — dan su ndi riéng./.

* ThS Ludt hoc, Vdn phong Quoc hoi
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TU NGUYEN TAC HAI CAP XET XU DEN VIEC
TO CHUC TOA AN CAC CAP

TrAN VAN Do

Viéc Quéc hdi sta doi Luét té chiic Toa dn (ndm 2002), stia déi BJ luat T tung hinh
su(nam 2003) va théng qua B ludt T6 tung dan su (nam 2004) dau tién (bao gém ca té
tung kinh té, lao déng) theo h-dng tdng tham quyén xét xir cho Toa dn cap huyén tién
tdi té chtic Toa dn cdc cap theo tham quyén xét xir la mét b-dc dét phd trong qud trinh
cdi cdch t- phdp. Bai viét d-di ddy phan tich nguyén tac hai cap xét xurva d-a ra dé xuat
cu thé vé té chuc Toa dn n-dc ta theo tham quyén mét cdch phu hop, hiéu qua

Khai niém chung nguyén tic hai cap xét
XU
Cap xét xur

& Lién xo tr-6¢ day, cap xét xi d-gc hiéu Ia
“giai doan xem xét vu an tai Toa an vdi thdm
quyén xac dinh”. Xust phat tir day, ng-oi ta
cho rang trong phéap luat t6 tung c6 cac cap xét
xUf so thadm, phac thdm, gidm déc thdm va tai
thdm. Theo quan niém nay thi cap xét xr don
thuén la khai niém t6 tung chung, thé hién mét
giai doan xét x nhat dinh trong qué trinh giai
quyét vu an hinh su, dan su, kinh t&, lao déng,
hanh chinh v.v...

Theo ching t6i, cap xét x& & hinh thic t6
chiic t6 tung thé hién quan diém ctia Nha n-6¢
vé xét xf cac vu an nham bdo dam tinh chinh
xac, khach quan trong phan quyét cta Toa an,
bdo vé cac quyén tu do dan chi cla cong dan.

Hién nay, trong phéap luat quéc té
cling nh- cac qudc gia déu thuc hién
nguyén tac hai cap xét x{r. B6 1a viéc
vu 4n ma ban an, quyét dinh so tham
cla Toa an ch-a cé hiéu luc phap
luat bi khang cao, khang nghi trong
thdi han luat dinh d-gc Toa an cép
trén truc ti€p xét x{ lai theo thu tuc
phuc thdm.

Hai cdp xét xurva thu tuc xét xur

Cép xét xr va thu tuc xét x{ 1a hai
khai niém khac nhau, nh-ng chung
c6 quan hé mat thiét vGi nhau.
Nguyén tdc hai cap xét xr la quan
diém chung c6 h-6ng chi dao trong t&
chiic t6 tung. Con thd tuc td tung l1a
quy dinh can tuan th( dé cac co quan
t- phap thuc hién trong xét x. Thu
tuc t6 tung quy dinh cang chinh xéac

I Tir dién bach khoa phdp 1y, (tiéng nga). NXB bdch khoa x6 viét, 1984, tr.126
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cang phat huy hiéu qua clia hai cap xét x{r
trong viéc bdo vé cac quyén tu do, dan
chid cla coéng dan, dac biét la cla nhiing
ng-Gi tham gia t6 tung.

Theo ching téi, cac thd tuc t6 tung can
dap Ung cac yéu cau sau day:

- Thit nhét, ddm bao day dd cac co sd
phap ly va t& chiic cho viéc xét x{ so thdm
vu an mét cach khach quan, toan dién,
chinh xac; moi van dé déu d-dc cép so
thdm giai quyét;

- Thir hai, dm bao t6i da quyén khang
c4o cla cac d-ong su d6i vGi ban an,
quyét dinh so thdm. Pay la cac quy dinh
lién quan dén thoi han khang céo, khang
nghi, lién quan dén quyén han cla Toa an
cép phuc thdm v.v...;

- Tht ba, thé hién day dd rang phuc
thdm & mot cap xét x&. Tinh chat cla
phic thAm phai 1a xét x& clia Toa an cap
trén truc ti€p d6i v6i vu an ma ban an,
quyét dinh cla Toa an cap sod thdm bi
khang cao, khang nghi trong thdi han
phap luat quy dinh. Phién toa phuc thdm
phai ti€n hanh dam béo theo dung céac tha
tuc t6 tung chung.

Nguyén tac hai cdp xét xi d-gc ghi
nhan trong cac cong -6¢ qudc té, dac biét
la Céng -6¢c vé quyén dan su va chinh tri
cla Lién hgp qudc, Quy ché vé Toa an
hinh su qudc té€ va d-gc ap dung & nhiéu
n-Gc trén thé gidi. Tuy nhién, trong phap
luat t6 tung cac n-6c ciling c6 nhiing thd
tuc d-oc ap dung khac nhau, cu thé nh-:

- Thd tuc rat gon trong xét x{& cac vu an
dé dam bao tinh nhanh gon, hiéu qua cta
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qua trinh t6 tung d-dc quy dinh trong luat
t0 tung clia moét s6 n-6c.

- M6t s6 n-G¢ khac ap dung tha tuc té
tung so thdm ddéng thai chung thdm (cac
vu an Ve toi vi canh, cac vu kién tranh chép
cb gia ngach thap...).

- Hinh thitc mac ca tha téi d-dc ap dung
trong luat t6 tung 6 My, Blc v.v...
T6 chirc hé théng Toa an
D0i vdi cdc n-dc

Nhiéu quéc gia t6 chiic hé théng Toa an
theo don vi hanh chinh lanh thé (phap luat
xa hoi chdi nghia); mot s6 quéc gia té chiic
Toa an theo cép xét xr (hé théng an 1&
(commol law), hé théng phap luat luc dia
(civil law)) va mot s6 qudc gia két hop
nguyén tac hanh chinh Ianh thd va theo
cap xét x{r dé t6 chlc hé théng Toa an.

Vi du, tai Cong hoa Phap c6 cac loai toa
sd thA&m hinh su khac nhau 1a Toa vi canh,
Toa tiéu hinh va Toa dai hinh; con thdm
quyén xét x& phuc thdm do hai loai Toa an
d-oc t6 chlc theo cdp hanh chinh khac
nhau thuc hién.

D4i vdi n-dc ta
Ngay tir ngay dau ton tai Nha n-6¢ dan

chl nhan dan, Toa an n-Gc ta da thuc hién
nguyén tac hai cap xét x(.

Phép luat quy dinh vé thi tuc t6 tung
nam 1960: Tu goc d6 t6 chiic va té tung,
nguyén tac hai cdp xét xr & n-6¢ ta d-oc
thuc hién t-ang déi linh hoat. Ban dau Toa
an t8 chlc theo cdp xét xit két hop véi
hanh chinh lanh thd, sau d6 t6 chiic Toa an
theo don vi hanh chinh Ianh thé 1& chi yéu,
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viéc xét x{r so thdm ddng thdi chung tham
d-gc thuc hién déi véi mét sé vu an dan
su, th-ong su c6 gia ngach thap, mot so
vu an hinh su vé t6i vi cdnh. Cac Toa an
phlc thadm doc 1ap véi Toa an téi cao.

Ngay 14/7/1960, Didu 9 clia Luat t§ chic
Toa an nhan dan dau tién cta n-6c ta da ghi
nhan nguyén tic Toa an xét x( hai cap véi ndi
dung: “- Céc béan an, quyét dinh so thdm cla
Toa an nhan dan dja ph-ong bi khang cao
hodc khang nghij trong thoi han luét dinh thi do
Toa an trén mot céap xét xir lai theo trinh tu
phuc thdm; - Toa &n nhan dan t6i cao c6 thdm
quyén xét xtr sa tham déng thoi chung thdm;
- Bén an, quyét dinh co6 hiéu luc phap lut la
ban &n, quyét dinh so thdm khéng bi khang
cao, khang nghi trong thoi han luét dinh, ban
an, quyét dinh phuc thdm va ban an, quyét
dinh so thdm cla Toa &n nhan dén t6i cao; -
Cac bén an tir hinh chi d-gc thi hanh khi cé
hiéu luc phép luat va d-gc Hoi dong toan thé
thd&m phan Toa an nhan dén t6i cao duyét’.
Luat ciing quy dinh, thdm quyén xét x{r clia
Toa an cap phuc thdm cé quyén huy ban an,
quyét dinh so thAm dé Toa an so tham xét x{
lai theo h-6ng nang hon du khéng c6 khang
céo, khang nghi vé van dé dé. Con Toa an xét
lai ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phap luat
c6 quyén slfa ban an theo h-6ng c¢6 Igi cho
ng-Gi bi két an v.v...

Phap luat t6 tung nam 1988

Nhiing t- t-6ng chinh clia Luat t6 chirc
Toa an nhan dan 1960 d-dc ké thira trong
Luat t68 chic Toa an nhan dan nam 1980

va B0 luat T6 tung hinh sy nam 1988. Mac du
khéng d-gc ghi cu thé nh-ng néi dung
nguyén tac hai cap xét x& van d-oc thé hién
day du va d-gc mé réng hon. Vi du: vé quyén
han, Toa an cap phuc thdm khong c6 quyén
lam x&u di tinh trang cla bi cao hodc huy ban
an, quyét dinh so thAm dé xét xd lai vu an
theo h-6ng lam nang thém tinh trang cla
d-ong su néu khong cb6 khang céo, khang
nghi vé van dé do.

Tuy nhién, cac van ban phap luat trén
ciling con nhing han ché sau day:

1/ Thi tuc xét x{& theo trinh tu sd thdm
déng thai chung thdm clia Toa an nhan dan
t6i cao van tén tai;

2/ Xac dinh tinh chat clia phic thdm khéng
dung, dé 1a viéc xét lai ban an, quyét dinh so
thdm bi khang céo, khang nghi ch( khéng
phai xét x( lai vu &n ma ban an, quyét dinh bi
khang céo, khang nghi;

3/ Coi giam déc thdm nh- mot cap xét x(.
Phap luéat té tung nam 2002-2003

Céc han ché néu trén da d-oc khac phuc
trong Luat T8 chic Toa an nhan dan nam
2002 va BO luat Té tung hinh su nam 2003 va
B luat t6 tung dan su dau tién ra ddi. Nguyén
tac hai cap xét x{ lai d-dc ghi nhan; huy bd
thdm quyén xét xit so thdm ddng thdi chung
tham clia Toa an nhan dan téi cao; tinh chat
cla phuc thdm d-gc khéng dinh 13 xét x lai
vu an va bang cach slta déi quyén han cla
Toa giam ddc tham, luat khang dinh rang d6
chi la thd tuc dac biét cht khong phai 1a mot
cap xét xur... Cac thay déi quan trong d6 d-oc
thé hién t-ong déi cu thé trong Bo luat To
tung hinh su nam 2003.
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Tir nguyén tic hai cap xét xir dén té
chitc cta Toa an
Nguyén téc t6 chuc Toa dn

Nguyén tic hai cap xét x c6 d-oc thuc
hién triét d&, chinh xac hay khéng phu
thudc rat nhiéu vao t6 chiic hé théng t-
phap néi chung va cac co quan xét x{t noi
riéng. Trong cac n-6c¢ thudc hé théng phap
luat an Ié (commol law), cac n-6c thudc hé
théng phap luat luc dia (legal law) hay cac
n-6c thudc hé théng phap luat xa hoi chi
nghia, tuy thudc vao truyén théng té chiic t-
phap n-6¢c do, vao hé théng phap luat va
quan niém vé nguyén tac hai cap xét xi ...,
hé théng Toa an d-dc t6 chic theo moét
trong cac nguyén tac:

- Theo don vi hanh chinh Ianh thé gém
Toa an t6i cao va Toa an dia ph-ong. Tuy
theo dac diém lanh thd va dan c- ma céac
Toa an dia ph-ong lai d-oc t6 chlc thanh
hai cdp (Toa an cap tinh, Toa an cédp huyén)
hoac ba cap (Toa an cép tinh, Toa an cép
lién huyén va Toa an cédp huyén). Theo
céach t& chiic nay, moét Toa an co thé thuc
hién cac chlc nang xét x& khac nhau; Toa
an t6i cao, Toa an cap tinh vira xét xt so
thdm, phac thAm va giam déc tham; con
Toa an cap huyén chi xét x& so thdm. Cach
t& chiic nay dic tr-ng cho cac n-4c theo hé
théng phap luat xa hoi chil nghia;

- Theo cép xét xir gobm Toa an t6i cao
(Toa an pha an), cac Toa an phuc tham va
céac toa so tham (Toa an vi canh, Toa an tiéu
hinh, Toa an dai hinh). Cac Toa an t& chic
theo cdp nay thuc hién chlc nang d-dc xac
dinh: Toa an t6i cao thuc hién chiic nang
pha an, cac Toa an phic thdm xét x{r phuc
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tham, cac Toa an so tham xét x{t so tham cac
vu an. Céach t6 chiic nay dac tr-ng cho hé
théng phap luat an 1& (commol law);

- Theo cép xét xir két hop véi nguyén tac
hanh chinh Ianh thé gém Toa an t6i cao (¢
chiic nang phéa an va xét xt phac thdm), Toa
an cap th( hai (xét x&r phac thAm va sd tham
moét s6 vu an quan trong) va Toa an cép thi
ba (gbm cac loai Toa an cé chlc nang xét x{
sd thdm). Hé théng Toa an nay d-dc t8 chic
trén cd sd nhan thic khoa hoc vé nguyén tac
hai cap xét xUr va coi cap xét xt nh- 1a cach
t6 chic t6 tung ch( khéng may méc coi d6 1a
t6 chlc hanh chinh phap ly. Cach t6 chiic
nay dac tr-ng cho hé théng phap luat luc dia
(legal law).

T6 chuc Toa dn n-dc ta

Tr-6¢c nam 1960, hé théng Toa an n-6c ta
chd y&u d-dc t6 chic trén cd sd tiép nhan hé
théng t- phap chau Au luc dia. Hé théng Toa
an bao gém Toa an t6i cao, cac Toa an phuc
thdm (toa Th-ong thdm), cac Toa an so cap
va dé nhi cap. Trong d6 cac Toa an so cap
va dé nhj cap c6 thdm quyén xét x{f sd tham
cac loai an khac nhau.

Sau d6, cac Toa an so cap d-oc déi thanh
Toa an cép huyén, cac Toa an dé nhi cap
d-oc ddi thanh Toa an cap tinh. Va nh- vay,
hé théng Toa an bao gébm 4 n&c; trong dé
cac Toa an phac thdm chi don thuan lam
nhiém vu xét x{ phtc thdm; con cac Toa an
khac vira la co quan xét x0, vira 1a t6 chic
hanh chinh phap ly. Vi vay, méi quan hé gitra
cac Toa an vé mat t6 chic, hanh chinh ciing
nh- t6 tung c6 nhiing su phdc tap nhat dinh.

Trong thai ky nay, phap luat n-6c ta cho
phép cac Toa an so cap thdm quyén xét xir
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sd thdm ddng thdi chung thdm cac vu an dan
su, th-ong su don gian gia ngach thap, cac vu
an hinh su vé mét s6 t6i vi canh... d& dam bao
nang cao hiéu qua xét x{r cla Toa an, nh-ng
cling khéng anh h-dng dén quyén tu do dan
cht clia cong dan.

Bang viéc ban hanh Luat t6 chiic Toa an
nhan dan dau tién nam 1960, hé thédng Toa an
n-6¢ ta d-dc d6i méi theo h-6ng t6 chic hoan
toan theo don vi hanh chinh Ianh thd, gém:

- Toa an nhan dan t6i cao c6 thdm quyén
xét x{f s6 chung thdm, xét x{ phuc thdm, xét
xU gidam déc tham va tai tham;

- Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung -ong (Toa an cép tinh) c6 thdm
quyén xét x{t so thdm, xét x& phuc tham, xét
xU giam déc tham va tai tham;

- Toa an nhan dan quén, huyén, thi xa,
thanh phé thudc tinh (Toa an cép huyén) cé
nhiém vu xét x so thd&m céac loai vu an véi
thdm quyén han ch&. Tham quyén xét x{r so
thdm cla cac Toa an cap huyén dan dan d-oc
tang c-ong.

V& mat t6 tung, phap luat cling quy dinh
tr-ong hop xét x& so thdm déng thdi chung
thdm; nh-ng d6 la thdm quyén clia Toa hinh
su Toa an nhan dan t6i cao va Toa an quan su
trung -ong doéi vGi cac vu an dac biét nghiém
trong va thdm quyén clia cac Toa an quan su
thoi ky chién tranh.

Cung véi viéc xay dung Nha n-6c phap
quyén xa hoi chil nghia, bdo vé cac quyén tu
do dan chi ctia cong dan, thdm quyén xét xur
sd chung thdm néu trén d-oc bai bd nam 1986
(d6i v6i cac Toa an quan su) va bai bd nam
2000 (do6i v6i Toa hinh su Toa an nhan dan toi

cao, Toa an quan su trung -ong). Vi
pham hanh chinh (t6i vi canh) khéng con
d-oc coi la tdi pham va thudc thadm
quyén x& ly cla cd quan quan ly nha
n-6¢ (x& Iy hanh chinh), ch khong phai
la co quan xét x{r. Vi vay, trong phap luét
t6 tung khoéng con thi tuc so thdm déng
thdi chung thdm d6i véi loai vu viéc nay.
D3i mdi té chirc Toa an cac cap
nham thuc hién hiéu qua nguyén
tac hai cap xét xu

Cong cudc cai cach t- phap, xay
dung Nha n-6c phap quyén xa hoi chu
nghia doi hdi phai t6 chiic thuc hién
nguyén tac hai cdp xét x&t vé mat t6
chlc cling nh- t6 tung thé nao dé hoat
déng xét x{r clia Toa an cb hiéu qua.
Hién nay, trong cac nha khoa hoc va
thuc tién n-6c ta ton tai hai quan diém
vé van dé nay:

- Nhiing ng-6i theo quan diém th(
nhat cho réng nén t6 chic Toa an theo
don vi hanh chinh lanh thé hién nay
nham bdo dam tinh théng nhat trong hé
théng t6 chiic bd may cac co quan nha
n-6¢; méi quan hé hitu co vGi cac co
quan phap luat khac va dam bao su 1anh
dao xuyén suét clia Pang déi véi Toa an
cac cép. Van dé la can dan dan tang
thdm quyén cho cac Toa &n nhan dan
cap huyén cho dén luc cac Toa an nay
dd nang luc, diéu kién xét x{ so thdm tat
ca cac vu an. Lac dé sé hinh thanh nén
hé thdng Toa an theo cap xét xir: Toa an
t6i cao giam déc thdm, tai thdm, Toa an
cép tinh xét x{ phuc thdm, Toa an cap
huyén xét x{f sd tham;
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- Nhiing ng-6i khac thi cho ring can té&
chlic Toa an theo cép xét x&r gdm Toa an
t6i cao, Toa an phuc thadm (lanh thé mot
hoc nhiéu tinh) va Toa an so thAm (quan,
huyén hodc lién quan, huyén). Nhing
ng-0i nay cho réng ciing véi viéc t6 chic
nay sé& d6i mdi ph-ong cach lanh dao cla
Déang déi v6i cac Toa an, quan hé cac co
quan nha n-6¢c khac véi Toa an va diéu
quan trong la phan bd hop ly co cau cac
vu an xét x(r dd lang phi vi c6 Toa an cé
rat it an, c6 Toa an lai qua nhiéu an va
dam bao cho cac Toa an doc 1ap thuc su
trong xét xu.

Chung t6i chia sé véi quan diém th(
hai nhiéu hon, nh-ng can c6é cach nhin
nhan hop ly hon. D6 la:

- Khéng thé chi t6 chiic mét loai Toa an
so thdm. Viéc dén tat ca cac loai an voi
tinh chat, mic dd nghiém trong, phic tap
khac nhau vao thdm quyén clia mot Toa
an la bat hop ly, gay rat nhiéu bat cap vé
t6 chlc, can bo, trang bi, ph-ong tién
cling nh- tha tuc t6 tung. Piéu dé ciling
kh6é phu hop vGi xu thé xay dung Nha
n-6¢ phap quyén la ma réng pham vi tai
phan cta Toa an déi véi cac tranh chap
trong xa hoi. Vi vay, theo ching téi can t6
chiic hai loai Toa an so thdm: Toa an xét
xU cac vu an nghiém trong, phdc tap va
Toa an xét x& cac vu an it nghiém trong,
don gian, rd rang.

- V6i thAm quyén xét x(f clia Toa an
hién nay thi d& Toa an cap huyén va Toa
an cap tinh xét x{r sa thAm tam thoi 1 hop
ly. Tuy nhién, néu m& rong pham vi tai
phan cla Toa an, thi can t6 chiic lai hé
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théng Toa an so thdm 2 cap (cap thap nhat &
tiing quan, huyén, lién quan, huyén hodc méi
quan, huyén c6 nhiéu Toa an; cdp cao hon ¢
thé & tiing tinh ho&c méi tinh, thanh phé ¢
mot s6 Toa an) véi da sé cac vu an d-ge xét
XU & Toa an cép thap nhat.

- Pong thdi can nghién ctu quy dinh tha
tuc xét x{r so chung thAm déi véi mét sé loai
an tai Toa an cap thap nhat dé dam bao tiét
kiém va hiéu qua clia hoat déng xét x&r ma
van khéng anh h-8ng nhiéu dén cac nguyén
tac t6 tung, nhat la nguyén tac hai cap xét xu.

- Thanh lap cac Toa an phuc thdm doc
lap & cac vlng (giéng nh- cac Toa Th-ong
thdm tr-6¢c day). Khong nén coi Toa an phic
thdm la Toa chuyén trach ctia Toa an nhan
dan t6i cao. Vi chiic nang pha an, téng két
thuc tién xét x, h-6ng dan ap dung théng
nhat phap luat va lam an &, khong nén cé
mot Toa an t6i cao v6i hang tram thdm phan
nh- hién nay. Cac thdm phan Toa an phuc
thdm khong nén la thdm phan Toa an nhan
dan t6i cao. Toa an nhan dan t6i cao chi
gbm 15 dén 17 thdm phan va cdu thanh Hoi
déng (toan thé) tham phan; tat ca cac tham
phan Toa an nhan dan t6i cao déu tham gia
vao cac hoat dong nghiép vu cla Toa an
nhan dan téi cao./.

* PGS, TS. Toa an qudn su Trung -ong



DU THAO LUAT BHVBQPPL CUA HDND VA UBND

6p y Dy thdo Ludt Ban hllnh VB

L

HND v[l UB

CONG BO VA XAC DINH THOI DIEM HIEU LUC CUA CAC
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA HDND VA UBND

Nong Quac Bink*

Trong qud trinh thao ludn Du @n Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt cua
HDND va UBND, mét trong cdc van dé d-oc cdac DPBQH dé nghi xem xét bo“’sung la viéc
dang céng bdo va xdc dinh thoi diém c6 hiéu luc cua cdc van ban QPPL cua chinh quyen
dia ph-ong. Qua bai viét, tac gia phéan tich néi dung trén trong méi lién hé vdi yéu cau
thuc hién minh bach hoa phdp Iluat d-oc ghi nhan trong Hiép dinh th-ong mai Viét Nam

- Hoa Ky

1. Minh bach hoa phap luat theo Hiép
dinh th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky
(BTA)

Céng bé phap luét

Cong bé phap luat 1a cach thic chuyén tai
cac quy dinh phap luat mét cach céng khai tGi
céac déi t-ong bi 4p dung va téi toan thé cong
chung. Pay la bién phap minh bach hoa phap
luat, va 1a mét trong nhimg yéu cau quan
trong cGia nha n-6¢c phap quyén. Cé thé néi,
sé vi pham nguyén tac dan chd, tham chi gay
ra su bat cong va doc doan néu quy dinh phap
luat 4p dung cho mot déi t-ong khi ma ho
khéng hé d-dc biét vé ndi dung cla quy dinh

phap luat d6. N6i cach khac, viéc cong bo

phap luat la mét trong nhiing cach thiic hitu
hiéu d€ bao vé nén dan chd. Qua dé, cong
ching sé& hiéu biét vé phap luat dé ho co y
thiic tuan tht phap luat, d&c biét, cac t6 chiic
va ca nhan la déi t-ong bi 4p dung sé c6 diéu
kién lam quen cac quy dinh cla phap luat

tr-Gc¢ khi n6 c6 hiéu luc ap dung déi véi ho.

Hiép dinh th-ong mai Viét Nam — Hoa Ky
(BTA) ghi nhan viéc cong khai héa phap luat
tai Diéu 1 cha Ch-ong VI vé Cac quy dinh
lién quan t&i tinh minh bach, cong khai va
quyén khiéu kién nh- sau:

“Mbi bén (Viét Nam va Hoa Ky) céng b6
mét cach dinh ky va kip thoi tdt ca cac luét,
quy dinh va thd tuc hanh chinh cé tinh ap
dung chung, lién quan dén bét ky van dé nao
d-dc quy dinh trong Hiép dinh...”.

Theo quy dinh cha BTA, t4t cd cac van
ban QPPL phai d-gc cong b6 cho nhiing doi
t-ong bi ap dung. Khai niém “tt ca cac luét,
quy dinh va thd tuc hanh chinh cé tinh ap
dung chung” trong BTA d-dc hiéu & khong
c6 su phan biét cac quy dinh phap luat cla
n-6¢ nao (cla Viét Nam hay cla Hoa Ky),
khéng c6 su phan biét loai van ban (1a luat
hay van ban quy pham d-6i luat) va ciing
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khong phan biét van ban thudc cdp ban hanh
nao (cap trung -ong hay cép dia ph-ong). Do
d6, moi quy dinh c6 tinh ap dung chung phai
d-dgc céng bd coéng khai cho cac doi t-ong bi
ap dung.
Thoi diém hiéu luc cua cdc van ban
phap luat

D& mot van ban QPPL c6 hiéu luc phap
lut, viéc cong bé phai theo Diéu 5, Ch-ong
VI clia BTA: “Cac bén (Viét Nam va Hoa Ky)
c6 hodc giao cho mét hodc mét s6 tap chi
chinh thirc dang tai tat ca cac bién phap co
tinh ap dung chung. Céac bén xuét ban dinh
ky céac tap chi nay va co6 san cac ban cia
chung cho céng chung”. Viéc céng bd cac
van ban QPPL d-oc tién hanh bang céach
dang tai trén moét td bao chinh thiic d-oc chi
dinh. Trén thuc té€, viéc cong bé mot van ban
QPPL c6 thé d-oc tién hanh béng nhiéu cach
khac nhau. Tuy nhién, theo quy dinh cla
BTA, viéc cong bé chi d-oc thuc hién théng
qua mot td bao chinh thiic. Quy dinh trén
khéng chi & diéu kién dé cac co quan nha
n-6c¢ hitu quan thuc hién chiic nang ctia minh
trong viéc quan ly ma con la cd sd tao ngudn
van ban chinh thiic d& cong ching va dac
biét, cac d8i t-ang bi &p dung c6 thé tiép can
moét cach dé dang. Su ghi nhan vin ban
QPPL chi c6 gia tri thi hanh sau khi d& cong
b6 cong khai van ban phap luat ctia minh trén
mot hodc mét s6 tap chi d-de chi dinh c6 thé
d-gc xem nh- 1a mét diéu kién bat budc déi
véi cac co quan c6 thdm quyén ban hanh van
ban QPPL.

T nhitng quy dinh co ban trén, theo Diéu
4, Ch-ong VI cta BTA: “Chi c6 nhiing luéat,
quy dinh va thd tuc hanh chinh c6 tinh ap
dung chung da d-gc céng b6 va sén co cho
cac co quan chinh phu va cac ca nhan tham
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gia vao hoat déng th-ong mai mdi d-oc thi
hanh va c6 khd nang thi hanh”, c6 thé thay,

mot van ban QPPL chi ¢ gia tri phap ly thi
hanh khi n6 ddm bao tiéu chi d-oc céng bd
coéng khai theo hinh thic dang tai trén mot to
bao chinh thiic d-cc chi dinh.

2. Bat cap trong quy dinh ctia Dy thao
luat

Vé céng bé van ban QPPL

Theo Diéu 8 cla Du thdo Luat ban hanh
van ban QPPL clia HDND va UBND (goi tat
la Du &n luat), cac van ban QPPL d-gc cong
b6 d-6i cac hinh thiic: Pang Cong béao, yét
thi, d-a tin, gui tin. Cac hinh thiic nay d-oc ap
dung khac nhau déi véi cac loai van ban d-gc
cac cap khac nhau ban hanh.

- Van ban QPPL do cép tinh ban hanh
phai d-gc dang trén Coéng bao cap tinh. Van
ban dang trén Cong béo c6 gia tri nh- ban
gbc. Bén canh viéc dang trén Cong bao, cac
van ban QPPL cla cép tinh ban hanh con
phai d-dgc dang trén cac ph-ong tién thong
tin dai chung & dia ph-ong, cu thé |a phai
d-oc dang trén bao cla Dang bé tinh, thanh
phd truc thudc trung -ong.

- D6i v6i cac van ban QPPL do cap huyén
va cap xa ban hanh phai d-gc yét thi tai tru
sd cd quan ban hanh va nhiing dia diém khac
do Chu tich Uy ban nhan dan cling cép quyét
dinh.

Nh- vay, néi dung Diéu 8 clia Du an luat
kh&ng dinh yét thi d-dc coi 1a mot hinh thic
céng bé van ban QPPL. R6 rang, diéu nay
ch-a hoan toan phu hop véi quy dinh vé dang
Céng bao d-gc ghi nhan trong BTA. Tuy
nhién, néu quy dinh cac van ban QPPL & cap
huyén va cédp xa phai d-gc dang Coéng bao
hoac phai d-gc dang trén moét tG bao nhéat
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dinh cla dia ph-ong m&i c6 gia tri phap ly thi
rat kho c6 thé thuc hién & Viét Nam trong giai
doan hién nay. Do d6, viéc cong bé van ban
QPPL & cap huyén va xa thong qua hinh thic
yét thi d-dc quy dinh trong Du thao luat 1a
hoan toan phu hdp véi thuc tién ctia n-éc ta.

Theo ching t6i, ndi dung Diéu 8 cla Du
an Luat da thé hién tinh cong khai hoa phap
luat. Tuy nhién, quy dinh nay mai chi ding lai
& viéc cong b (dang Cong bao, yét thi, d-a
tin, gli tin) cac van ban QPPL ma ch-a dé
cap t6i maoi lién quan gilra viéc dang Cong
bao va hiéu luc cta van ban QPPL, nh- vay,
sé& khong phu hop vGi cam két clia Viét Nam
trong BTA. Bdi vi, néu chi quy dinh viéc cong
bé van ban QPPL ma khong quy dinh viéc
cong b6 |4 diéu kién d& mot van ban QPPL c6
hiéu luc thi muc dich clia cong khai hoa phap
luat thong qua viéc céng bd cac van ban
phéap luat theo yéu cau cta BTA da khong
d-oc dap Ung.

Vé hiéu luc védn ban QPPL

Tinh hiéu luc cia van ban QPPL do HDND
va UBND ban hanh d-gc quy dinh tai Diéu 51
cla Du &n luat. Theo d6, van ban QPPL clia
HDND va UBND cép tinh va cdp huyén co
hiéu luc sau 7 ngay ké tir ngay théng qua
hoac ké tir ngay ky ban hanh; van ban QPPL
clia HDND va UBND cép xa c6 hiéu luc sau
5 ngay ké tir ngay théng qua hosc ké tir ngay
ky ban hanh.

Theo ndi dung Diéu 51 nay cla Du an luat
thi viéc xac dinh tinh hiéu luc cha van ban
QPPL d-¢gc dua trén co sG cla ngay théng
qua (d&i vGi van ban cla HDND) va ngay ky
ban hanh (d6i véi van ban cia UBND).

Nh- Diéu 8 cla Du an luat néu trén, Diéu
51 khéng lay viéc cong b6 van ban QPPL lam

co sd dé xac dinh hiéu luc cla van ban
QPPL. Viéc nay c6 thé dan dén tr-dng hap cb
nhiing van ban QPPL d c6 hiéu luc phap luat
nh-ng cac doi t-ong bi van ban d6 ap dung
khoéng cé diéu kién tiép can. Do dd, ho khéng
thé biét d-dc néi dung cla n6. Diéu nay da
khéng dam bao muc dich ctia viéc minh bach
hoa phap luat d-gc ghi nhan trong BTA.

Kién nghi

Thur nhat, nham dat d-dc muc dich coéng
khai hoa phap luat, Dy an luat can quy dinh
viéc céng b6 van ban QPPL cla cép tinh,
cap huyén va cép xa phai d-oc gan véi viéc
xac dinh tinh hiéu luc cla van ban QPPL dé.
Viéc céng bé van ban QPPL can d-dc xem
nh- 13 mot diéu kién bat budc dé xac dinh
hiéu luc cla van ban QPPL.

Tha hai, van ban QPPL can |dy ngay
cong bé (yét thi) dé tinh thai gian hiéu luc cla
né ch khéng phai tinh ké tir ngay né d-oc
ban hanh sau thdi gian bao nhiéu.

Nh- vay, dé phu hop véi cac cam két clia
Chinh pht Viét Nam vé minh bach hoa phéap
luat d-gc ghi nhan trong BTA, Diéu 8 va Diéu
51 cGa Du 4an luat can d-dc xem xét slra ddi
theo h-6ng gan viéc céng bd van ban QPPL
ctia HDND va UBND véi thdi diém phat sinh
hiéu luc phap Iy cla cac van ban QPPL d6.
Diéu nay c6 y nghia trong viéc thuc hién cac
quy dinh cla BTA va tao diéu kién thuan Igi
dé n-6¢ ta s6m gia nhap t6 chic th-ong mai
thé gisi WTO./.

*TS. GV, Dai hoc Ludt - Ha Noi
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PAC TR-NG CUA DAN CHU TRONG
CHE bO PHONG KIEN VIET NAM

Nguyén Minh Tuan*®

Nghién cuu, phan tich nhing ddc tr-ng cua dan chd trong lich surxa héi phong kién
Viét Nam, tdc gia bai viét cho rang, n-dc ta da co mot truyén théng dan chu, vdi dac
tinh ddn chu céng xa - déan chu gan vdi tdp thé céng dong. Lién hé vdi dan chu ngay
nay, tdc gia nhan manh, can dat dan chu trong moéi quan hé bién chung vdi phdp luét
va phu hop vdi diéu kién, hoan canh cu thé ¢ n-dc ta

6 nhiéu quan diém hién nay

hoai nghi hodc phi nhan vé

su tén tai dan chu trong ché
ddé quan chl chuyén ché trong lich sl
phong kién & n-Gc ta. Bén canh d6 lai c6
quan diém khang dinh n-6c ta tir x-a da
cd mét truyén théng dan chd - mét trong
nhimng truyén théng -u viét cla nhan
dan d-dgc tao nén trong qua trinh dung
n-G6c¢ va gilt n-6c, va 1a co sé xay dung
ch& dd lam chd tap thé, xay dung nén
dan chl xa hoi chl nghia hién nay. Vay
trong truyén théng lich s 6 n-G¢c ta da
thuc su cé dan chi ch-a? Trong bai viét
nay, chung toi xin d-dc ludn ban vé
nhing biéu hién va rut ra nhing d3c tinh
chung nhat tur t- t-ng dén hién thuc
cla ché& dd dan cha trong lich s, trén co
sG d6, cb thé rut ra nhing bai hoc trong
viéc xay dung nén dan chld & n-6c ta
hién nay.
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T- t-dng trong dan

Khéc véi cac quéc gia ph-ong Tay, ké tur khi
lap quéc, t- t-Gng trong dan da d-gc xem nh-
la mét dac tr-ng dién hinh clia cac quéc gia
ph-ong Béng néi chung va Viét Nam noi riéng.
Vai trd clia nhan dan thé hién ré & moi mat clia
dai s6ng xa hoi, ti nhirng coéng viéc dai th-ong
dén viéc 16n nh- dap dé, tri thuy, ngan 1a va
chéng gidc ngoai xdm, nhan dan c6é mét sic
manh khéng thé phd nhan, va sic manh &y
bao gid ciing 1a stic manh cua tap thé.

Ng-dc dong lich s, trong cac trieu dai
phong kién n-4c ta, giai doan d-dgc nhiéu nha
nghién clu danh gia 1a giai doan phat trién cao
nhat trong viéc xay dung mét mé hinh chinh
quyén dan chl doé 1a mé hinh chinh quyén thai
Ly - Tran. Sau khi Ly Céng U&n 1&n ngdi (n&m
1010) va rdi dé vé Thang Long. T- t-dng trong
dan d-dc thé hién ré trong Chiéu doi dé: “y
dan” d-gc dat trong mai lién hé véi “ménh troi™



DAN CHU TRONG CHE DO PHONG KIEN

“Muén m-u viéc I6n, tinh ké muén doi
cho con chau thi trén phéi vdng ménh
troi, d-6i theo y dan”. T- t-Gng trong
dan con thé hién qua cac chinh sach

than dan ctia nha Ly (Xem hop 1).

Hop 1: Nha Ly da s dung ké sach:
“ngu binh - ndng”; theo d6 Vua Ly Cong
U&n cha tr-ong khong tap trung xay dung
luc I-ong quéan doi th-dng truc manh ma
chu trong lién két luc I-gng dan dinh
th-ong truc. Ban chat cla ké sach “ngu
binh - néng” chinh la su van dung khéo
léo quan diém “Tinh vi néng, déng vi binh”
khi ma chién tranh xay ra cé thé huy dong
d-dc moi ng-Gi cung tham gia quan doi;
vlra xay dung d-dc luc I-ong quéc phong
dl manh, déng thdi nha n-6c¢ lai khong
tén kém nhiéu tién cua.

S cii chép Nha Ly da cho dat Lau
Chudng trong thanh Thang Long dé “dan
chung ai c6 viéc kién tung oan uéng thi
danh chubng Ién”.

Ti€ép d6, thai ky nha Tran (tr 1225
— 1400), m6 hinh chinh quyén than
dan dat d&n mlc do hoan thién. Thai
ky nay ndi 1&én mé hinh coi gia lang la
ng-Gi c6 vai tro I6n doi v6i nhiing
quyét sach quan trong clia quéc gia.
Hai su tich di vao lich s & thoi nay dé
la tich “Tha toi cho tiéu hiéu Hoang
Cu Ba” va tich “Hoi nghi Dién Hong”.

Tha téi cho tiéu hiéu Hoang Cu Pa: Vao
nam 1257 (Dinh Ty), nAm th{ 7 tri vi cla Vua Tran
Thai Téng c6 cau chuyén: “Tr-6¢ kia ¢c6 1an vua
Tran Thai Téng ban xoai cho nhiing ng-6i hau
can, dén |-ot Cu Da thi hét, Cu DPa khong d-dc
an. Dén khi quan Nguyén t6i Dong Bo Dau, Cu
Da ngbi thuyén nhe chay trén. Dén Hoang giang
(Khuc séng Hong & phia trén Nam Binh, khoang
nga ba Tuan V-ong) gap Hoang Thai T di thuyén
ng-dc lén, Cu Pa lanh sang bd séng bén kia,
thuyén chay rat gdp. Quan quéan goi I6n: “Quén
Nguyén & dau?’. Cu Da da tra 16i: “Khong biét, di
ma hdi nhitng ng-0i an xoai dy”. Thai ti luc d6 da
xin vua cha khép Cu Da vao cuc hinh dé ran
nhiing ké lam t6i bat trung”. Vua Tran da néi: “Cu
Da t6i dang chét ca ho, song xét thdy viéc Cu Pa
la 16i & ta, tha cho han t6i chét, cho phép hén

A =

danh giac chudc toi !

HG6i nghi Dién Hong: “Vao nam 1282 (Nham
Ngo), nam th(r 6 tri vi clia vua Tran Nhan Tong:
“Thang 12, Tran Phd tor Nguyén tré vé, tau rang
vua Nguyén sai bon thai t Tran Nam V-ong,
Thoat Hoan, Binh Ch-ong A Lat va A Ly Hai Nha
dem quéan ldy ¢ m-on d-ong di danh Chiém
Thanh, chia d-dng vao c-6p n-6c ta. Vua Tréan
Nhan Téng da triéu phu ldo trong n-6¢c hop &
thém dién Dién Héng, ban yén tiéc va hdi ké danh
gidc. Cac phu ldo déu noi “danh”, muén ng-oi
cting hé moét tiéng, nh- bét ra tir mot cira miéng”z.

Chinh vi nha Tran biét dua vao siic manh
cla nhan dan nén trong thé ky XIll da ba lan
danh thang quan xam I-dc Nguyén Méng
hung han. Cé thé néi, t- t-6ng dua vao dan
cla Tran Quéc Tuén la mét t- t-6ng dic sic
vé dan cht trong lich s.

I Dai Viét Sit Ky toan th-, Bdn in néi cdc quan Ban Méc bdn khdc nam Chinh Hoa thir 18 (1697), tr.174

2 Daqi Viét St Ky toan th-, sdd, tr.179
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H-ng Dao V-ong Tran Qudc Tudn d-a ra quan
niém “chung chi thanh thanh” (y chi clia dan chung la
bic thanh gilt n-6c) va téng két nguyén nhan thang
Igi nh- mot triét ly dan chid “vua téi déng long, anh
em hoa thuén, n-6¢ nha chung surc”, dac biét khi 6ng
sap qua ddi d-oc Vua Tran hoi vé ké gili n-6¢ 6ng da
nbi rang: “Than ngh ta thang gidc dit la do trén d-Gi
doéng long... vi vay, khoan thir strc dan lam k& géc ré

bén, &y la th-ong séch gidt n-6¢”°.

Tiép néi t- t-dng trong dan, Nguyén Trai da
ti€p tuc d-a ra nhing t- t-8ng sau sac vé vai tro
cling nh- sic manh cta dan, va nang t- t-ng
nay Ién tam triét ly.

Trong Binh Ngé Pai C4o Vi t- t-8ng an dan va trur
bao ng-dc: “Viéc nhan nghia c6t & yén dan. Quén
diéu phat tr-éc lo trir bao”4. Nguyén nhan thang Igi
clia cudc khang chién choéng quan Minh da d-coc
Nguyén Trai duc két: “Néu hiéu gay lam co, tap hop
khdp bén ph-ong dan chung. Thét quan r-ou hoa
n-dc, d-6i trén déu mét bung cha con”. Nguyén Trai
ciing vi dan nh- n-6c, n-6c cé thé chd thuyén va lat
thuyén nén “phdc chu thuy tin dan do thuy’ (thuyén bi
lat mai biét sirc dan nh- n-Gc¢): “Chd thuyén la dan ma
It thuyén ciing la dan”®; khang dinh t- t-8ng thai binh
thinh tri, 6ng -6c mong lam sao “Ndi thén ciung xém
véng khéng c6 mét tiéng hon gian oén sau’®. Ong
khang dinh trach nhiém clia ng-5i cdm quyén: “Pham
ng-0i ¢ chifc vu coi quan tri dan déu phai theo phép
céng béng... d6i bé thoi tham 6, sita trir té I-0i biéng,
coi céng viéc clia quéc gia la cong viéc clia minh; 18y
diéu lo clia sinh dan lam diéu lo thiét ky’’ .

Su diéu tiét ng-gc

Khi néi v& nha n-6c quan chd
trung -ong tdp quyén trong lich s
phong kién n-Gc¢ ta nhiéu coéng trinh
da nhan manh dén tinh chat chuyén
ché&, doc tai clia cac nha n-6¢ do, ma
ch-a danh gia xiing dang cac yéu to
hay tinh chat dan chd hién dién ngay
trong hinh thc nha n-6¢ quéan chu &y,
khién viéc danh gia nhiéu khi ch-a
thuc su toan dién. Lich st da cho thay,
trong moi quyét sach cla nha cam
quyén, du G bat c thdi ky nao ciing
déu phai xem xét dén Igi ich clia nhan
dan, siic manh clda nhan dan. Dan
chtl & miic d6 nhat dinh da manh dén
mdc c6 kha nang tao ra su doi trong
vGi quyét sach clia nha cam quyén.
Diéu nay chung téi tam cho d6 1a “su
diéu tiét ng-oc”. Viéc ra cac quyét
dinh khéng chi cha y dén Igi ich cla
ng-di ban hanh quyét dinh, ma con ca
ng-di thuc hién cac quyét dinh dé.

Thu nhét, trong ché dd phong
ki€én, moi quyét sach cla nha vua
khéng thé khong tinh dén méi quan
hé lang - n-Gc, Igi ich cla nhan dan.
Vua luén dat minh G vi tri con troi, “thé
thién hanh dao” thay troi dé tri dan.
Thoi ky nao nha cam quyén khéng
dua vao sc manh cta nhan dan thi
thdi ky d6, chinh quyén d6 khéng thé
d-gc coi la manh.

3 Lich sit Viét Nam, Nha xudt ban khoa hoc xd hoi, Ha noi, tdp 1, tr.80

4 Nguyén Trdi. Toan tdp, Nxb Khoa hoc xd hoi, Ha noi, 1976, tr.201

5 Nguyén Trai. Toan tap, sdd, tr.201
6 Nguyén Trai. Toan tdp, sdd, tr.200
7 Nguyén Trdi. Toan tdp, sdd, tr.198
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Nhiéu triéu dai phong kién Viét Nam
coi Iong dén Ia y troi va rat quan tam téi
viéc két hop long dan véi y troi. Quan
niém long dan (y trdi) d-oc thé hién & cac
diém lanh (m-a thuén gié hoa, mua mang
t-oi t6t) hay diém dit (bénh tat, m-a bao,
IG lut, mat mua...). Ng-6i cam quyén cai
tri c6 ddc, lam viéc tét, hop long dan thi
troi xudng diém lanh; khong c6 dic, an
chai xa xi, hoang phi, hai dan, dan oan thi
trdi xuéng diém dir dé ran bao.

Né&u suy xét rong hon, vé mat nguén
goc t- t-6ng dan chd dé, moét phan la su
anh h-6ng sau sac cla t- t-6ng dan vi
ban trong triét ly Nho gia thai Tién Tan, dé
la thuyét “dan quy quan khinh”, thuyét
“dan la n-6c, vua la thuyén” cta Tuan
TU... ma diém dac sic nhat c6 18 12 & luan
diém cho réng, an nguy qudc gia, chinh tri
c6 binh 6n hay déng loan d-dc quyét dinh
bdi long dan thuan hay nghich “trdi sinh ra
dén, khong phai sinh ra vi vua; troi 1ap ra

vua ciing la vi dan™"

Thir hai, nhan dan c6 kha nang tao ra
su d6i trong vGi nha n-6¢ chuyén ché:
Tr-6c thai ky phong kién, trai qua hang
ngan nam Béc thudc, lang trong lich st
Viét Nam la mét don vi tu c-, c6 khéng
gian va chiéu sau van hoa riéng, d-dc sl
dung nh- mét dan vi hanh chinh co sé ma
nha n-6¢c phai dua vao. Trong s6 nhiing
dong phat trién khac nhau clia thdi ky Bac
thudc & n-6c ta (179 TCN dén 905 SCN),
c6 hai dong déi nghich luén luén dién ra
mot cach quyét liét, d6 1a Bac thudc va

8 Xem Lich su'Viét Nam, Sdd, tr. 235

S{ cli chép lai: sang dén dau thé ky XI, H6 Quy
Ly chudn bi khang chién chéng quan Minh xam
I-gc, xay dung luc I-ong quan th-dng truc kha déng,
cd sung than co, cé nhiéu chién thuyén, nh-ng
khong doan két d-gc toan dan, long dan ly tan nén
da that bai, cha con H6 Quy Ly déu bi gidc Minh bat,
ltc @6 H6 Nguyén Triing da chi rd nguyén nhan cla
su that bai chi thdng qua mét cau néi: “Té6i khéng sg
danh, chi so Iong dan khéng theo ma thoi”.

Trang nguyén Giap Hai, quan dai than thdi Mac
Mau Hdp, thay chinh sach clia nha Mac khong xuat
phat tu Igi ich clia dan, gap khi c6 béo I6n, 6ng da
dang sé |én vua Mac va néi rang: “Trdi ra tai khéng
phai vo ¢é, chinh & ng-0i ma ra. Tai bién vé gi6 bdo
la troi hién diém dé ran bao... Vay xin bé ha ldy su
bién cla troi la dang sg, coi nhan su la can phai
stfa... thi hanh moi diéu khoan tat cho dan; ban ra
an du dé€ tha nhimg dan vé toi bi trc hiép; dac biét
sai quan s@ tai tham nom gitup dé luén. Co thé, on
cua trén ban xubng mdi thdm dén ké d-6i. Long
ng-0i da vui, tai troi sé hét... Xin bé ha tén trong géc
n-Gc, c6 két long dan, hdu dai ma dimg lam khén
dén; giup dé ma ding lam hai dén... nhe bét cho
dan nhimng viéc phuc dich tiuc la chinh sach cla
v-ong dao de”.

Dai than Ngé Tri Hoa da clng dai than Lé Tri Bat
vao nam 1618 lam td khai dang chda Trinh diéu tran
vé chinh sé&ch tri dan clia triéu dinh gém 6 viéc c6 Ioi
cho dan: “1. Xin stta dirc chinh dé cau ménh troi
giup; 2. Xin dé nén ké quyén hao dé nudi strc dan; 3.
Xin cdm phu dich phién ha dé ddi séng ctia dan d-oc
day du; 4. Xin bt xa xi d€ cia dan d-oc thira thai; 5.
Xin dep trém c-6p dé dan d-oc yén; 6. Xin sita sang

quén chinh dé€ béo vé tinh mang cho dan”".

9 Xem Phan Huy Chu, Lich triéu hién ch-ong loai chi, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha noi, 1992, tdp 1, tr256 — 257.
10 Xem Phan Huy Chit, Lich triéu hién ch-ong loai chi, Sdd, tr.271 — 272;
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chéng Bac thudc, trong d6 c6 thé ké dén
hang loat cac cudc khdi nghia chéng lai chinh
quyén d6 hé va luat phap ctia nha Han'" . Véi
mét thdi gian dai, su xung dét d6 da tao ra
mot hiéu (mng nghich d6 la thai dé phan khang
lai nha n-Gc va phap luat thoi bay gid.

Lich st cho thdy, néu chinh quyén triéu dai
nao khong giai quyét t6t moi quan hé lang -
n-Gc, hé qua tat yéu la sé cd nhiing cudc binh
bién va cac cudc ndi day chéng chinh quyén
triéu dai dé. T- t-dng bao ddng chinh tri c6 ca
trong nhiing cau néi truyén khau dan gian
“D-gc lam vua, thua lam giac”; “Bao gio
dan néi can qua, con vua thét thé lai ra
quét chua”: “Tha rang bao dong bét I-ong,
con hon chét déi ndm d-ong thoi thay™.
Nh- vay t- t-6ng dan chi cao nhat cla nhan
dan thoi d6 la choéng lai ché dd chuyén ché,
v4i -6c mo mét xa hdi cong bang.

S{ ¢l chép lai: Khi Ngbé Quyén mat, ndi bd nha
Ng6 mau thuan da tao diéu kién cho cac thé hao
th(r st dia ph-ong néi day. Nam 965, khi X-ong
Van qua ddi, dat n-6c rai vao tinh canh chia cét,
hén loan, ndi 1én 12 ving dat biét lap, do 12 tha
linh diing dau. Dén cudi thai ky nha Ly, nhat 1a tur
doi Ly Anh Téng (1138 — 1175) khi chinh su dan
sut kém, vua lén ngdi con nhod, quyén hanh nam
trong tay ngoai thich ma khong it Ia bon hai n-6c,
hai dan, I6ng hanh, tham bao. Cac cudc ndi day
clia dan chung dién ra lién mién, nh- cudc ndi
day cla Than Lgi (1140); cia Nung Khai Lai 6 Dai
Hoang (1151); cudc ndi day clia H6 D6 & Dién
Chau (1198)™...

Dan chu céng xa

Nhan dinh chung vé dic tinh dan chd
phong kién Viét Nam la ddn chu céng xa.
Néu nh- 6 Ph-ong Tay chl thé va déng
thai cling |a trung tdm clia ly thuyét dan chi
bao gid cling 1a ca nhan doc lap, thi & n-6¢
ta thdi ky phong kién, khong thé cé dan ch
thuc su néu ca nhan khéng dat minh trong
mot tap thé cong xa. Quyén binh dang va
dan chd gilra cac thanh vién d-gc thia
nhan khi ho la thanh vién cong xa, la bd
phan tao thanh clia cong dong.

Vay nén, ching téi quan niém rang, khi
n6i dén dan chd can phai suy xét xem dan
& day la ai va dan d-dc hinh dung trong tap
hop thé nao? Lam chi cai gi va lam chi
nh- thé nao? Dan chil cong x4 trong lich st
c6 nhimg diém tich cuc (déng luc quan
trong dé duy tri va phat huy mét truyén
théng yéu n-Gc, va truyén théng doan két,
bat khuat, chéng gidc ngoai xam). Ng-dc
lai, cling vi d6 1a dan chd tap thé, nén yéu
td ca nhan d-dng nh- bi chim di va nh-
vay, dan chi sé khong ton tai néu ca nhan
d6 khoéng dat trong quan hé véi tap thé
cong xa. Ro rang dan chl cong xa la mot
sic manh, song sic manh 8y khéng dua
trén su giai phdng con ng-Gi va ton trong
quyén cla con ng-0i, ma tréi chat con
ng-Gi trong quan hé cdng dong va chi bao
dam quyén binh déng clia con ng-di véi t-
cach 1a thanh vién cong déng. Xét d-6i géc
dd ng-Gi dan séng theo nghia dong bao,
cdng doéng xa hoi nh- vay, su lam chla &

1 Xem Du Vinh Can, Tong quan t- t-dng phdp ludt Nho gia, Nha xudt bdan nhan dan Qudng Tay, 2002
12 Khdi nghia Hai Ba Tr-ng (40 - 43); Ba Triéu (248); Ly Bi (542); Dinh Kién (687); Mai Hac Dé (722); Phiing

H-ng (791).

13 Phan Huy Lé. Tim vé c6i nguén. Nha xudt bdn thé gidi, Ha noi, 1999, Tap I, tr.112
4 Tr-ong Hitu Quynh (Chu bién). Pai c-ong lich sitViét Nam (Tdp I). Nha xudt bdn gido duc, Ha néi, 2000, tr. 166
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day c6 chang chi la viéc ch dong lam tron
nghia vu, dén dap on nghia té tién, 1a tinh
nghta déng bao ruét thit'.

Mot diém ciing rat dé nhan thay 1a
trong ddu tranh xa hoi, t- t-dng dan chu
cla ndéng dan Viét Nam chi diing lai 6 yéu
cau binh dang xa hdi, binh dang tai san
ma mtc dé phat trién cao nhéat la chd
nghia binh quan vé kinh té — xa héi. T -
t-6ng d6 gan lién véi tam ly ng-6i néng
dan cong xa, ng-0i san xuat nhd. Dan chi
cong xa c6 mat chinh dang va tich cuc, do6
la tao ra ap luc va déi trong vdi triéu dinh
phong kién chéng lai ché do chuyén ché,
nhiing bat cong clia xa hdi phong kién,
nh-ng & mot khia canh khac, t- t-6ng dan
chll nay cling béc 16 surbét luc cua ng-0i
néng dan trong viéc tu giai phong
minh.

Qua viéc phan tich va chi ra nhiing dac
tinh vé dan cha trong lich st phong kién
Viét Nam, c6 thé rut ra d-dc nhiing nhan
dinh sau: Thur nhét, ti xa x-a n-6c ta da
cb truyén théng dan chd, dan chd khéng
chi dung lai & t- t-6ng, hoc thuyét ma da
d-oc hién thuc hoa trong cach thic té
chlic nha n-Gc va ph-ong thiic cai tri clia
nha cadm quyén; Thir hai, nhan dan cé kha
nang tao ra slic manh d6i trong vGi nha
n-6c chuyén ché va h-6ng t6i xa hoi cong
bang; Tht ba, dan chd trong ché do
phong kién Viét Nam la dan chd cong xa.

Két luan

Trong giai doan hién nay & n-6c ta, dan
chl can phai d-oc dat trong méi lién hé
chat ché véi phap luat. Phap luat la dai
I-gng va ph-ong tién clia dan chi. Dan chd
la muc tiéu, diéu kién va dong luc hoan
thién phap luat va chi trong diéu kién phap
luat d-gc tén trong, d-dc tuan thd méi co
thé c6 dan chd, ky c-ong; ng-oc lai, phap
luadt phédi thuc su phan anh d-gc y chi,
nguyén vong cla nhan dan. Hanh lang
phap Iy va cac quy tac, chudn muc dao dic
xa hoi sé la giéi han bdo ddm cho moi hoat
doéng clia ca nhan, td chiic c6 tu do dan chi
va khong vi pham dan cha®. Nh-ng hidu
d-dc gia tri clia dan chl véi t- cach la mét
nguén chl yéu cla co hdi xa hdi chang ta
con phai nghién clu cac cach thic va
ph-ong tién dé thuc su phat huy cac tiém
nang dan chd. N6i nh- Amartya Sen thi viéc
dat d-dc céng bang xa héi khéng nhimg tuy
thudc vao cac hinh thic thé ché (ké ca cac
quy tac va cac quy dinh dan chl), ma con
tuy thudc vao viéc thuc thi dan chi mot
cach co hiéu qua'’. /.

* Khoa Ludt, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

15 Xem Phan Dai Dodn (Chui bién), Mot s6 vdn dé vé Nho gido Viét Nam, Nha xudt ban chinh tri quoc gia, Ha noi,

1998, tr.107.

16 Xem Hoang Thi Kim Qué, Ddn chii va phdp ludt, Tap chi dan chii va phdp ludt, S6'7 (136) thdng 7 nam 2003;

tr3

17 Amartya Sen (ng-o0i dat gidi th-dng Nobel vé kinh té hoc), Phdt trién la quyén tu do, Vién nghién citu quan 1y
kinh té trung -ong va Nha xudt ban thong ké phoi hop xudt bdn, Ha noi, 2002.

Nghién ciru Lap phapsé 10 % 67



THAM KHAO N-OC NGOA|

QUYEN SO HUU CUA NHA PAU T- N-GC NGOAI:
kinh Nnghiém cua mOT s6 N-Gc

Dé thu hut

dau t- n-dc
ngoai (DTNN),
cdc n-dc déu
xay dung hanh
lang phap ly ghi
nhén va bao vé
cdc quyén, loi
ich chinh dang
cua nha DTNN,
trong do co
quyén so hiu
(QSH) tai san
cua ho. Bai viét
cung cép thuc
trang quy dinh
vé QSH doi vdi
déng san va bat
déng san cua
nha BTNN & mét
sé n-dc trong
qud trinh hoan
thién phadp luat
vé dau t- trong
béi canh héi

nhédp quéc té

68 Nghién ciu Lap phap sé 1

Pham Thi Ph-gng™

Doi véi dong san

Ciing nh- cong dan cla n-6c s4 tai, nha BTNN ¢6 QSH
cac dong san nh- tién trong n-Gc, ngoai té, Igi nhuan, cac
ph-ong tién di lai, phuc vu cudc s6ng hang ngay, cac vat
dung cho sinh hoat va moi thu nhap hdp phap khac. Xu
h-6ng chung la cac quéc gia hién nay ngay cang c6 cd ché
thdng thoang trong viéc ghi nhan QSH clia nha BTNN. Kinh
nghiém cu thé cia mot s6 n-6c vé van dé nay sé lam sang
td thém nhan dinh dé.

Trung Quéc

Nha n-6c ludn c6 chinh sach béo vé vén dau t-, cac Ioi
nhuan thu d-gc cling nh- cac quyén Igi hdp phap khac cla
nha dau t-. Dac biét, ti ndm 2000, dé thuc hién nhiing cam
két khi gia nhap WTO, Trung Quéc da sira d6i hang loat cac
van ban phap luat, trong d6 cé Luét lién doanh n-&c ngoai,
Luat cong ty c6 vén BDTNN... va ban hanh cac van ban
h-6ng dan thi hanh. Theo d6, nha BTNN d-dc h-6ng nhiéu
-u dai hon: t&r nam 2001 dén nam 2010, néu doanh nghiép
dau t- vao nhiing nganh d-gc khuyén khich sé d-gc h-éng
muc thué thu nhap doanh nghiép 1a 15%; néu nha DTNN
dau t- vao cac nganh san xudt co thdi han hoat dong trén
10 nam thi d-gc mién thué 2 nam va gidm 50% thué trong
3 nam sau d6. Bén canh d6, Trung Qudc ciing da ndi 16ng
ty 1& sG hitu d6i véi nha BDTNN trong linh vuc dich vu nh-
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QUYEN SO HUU CUA NHA DAU T-

th-ong nghiép, ngoai th-ong, y t&€, ngan
hang, bao hiém, vién théng. Trén thi
tr-ong ching khoan Trung Qudc, nha
DTNN d-gc s4 hitu loai c6 phiéu B va ¢
quyén niém yét c6 phiéu néu dam bao
moét s6 didu kién nhat dinh. Nha DTNN
ciling d-dc ma tai khoan bang ngoai té va
nhan dan té tai bat c ngan hang nao,
d-oc mua ban ngoai té trén thi tr-ong
ngoai héi'.
Inddénéxia

Nh- mét s6 n-6¢c Déng Nam A, géan
day Indénéxia da cho phép sé hiiu 100%
vén n-6¢ ngoai vao hau hét cac nganh
cong nghiép, trr nhiing nganh cé trong
danh muc cdm hoac han ché& dau t-. Nha
n-4c ciing ¢6 chinh sach mién, gidm thué
nhap khau déi vi may méc, thiét bi hoac
phu tung d-dc Uy ban dau t- phé duyét.
Nha BTNN d-dc phép chuyén ra n-6¢c
ngoai cac khoan thu nhap sau thué, von,
chi tiéu cho ca nhan, khdu hao tai san,
tién ban c¢6 phan cho ng-oi hoic t6 chiic
Inddnéxia, tién thu héi von trong tr-dng
hop bi quéc hitu hoa.

Malaixia

Nham clng cé long tin cho cac nha
DTNN, Luat vé khuyén khich dau t- cla
Malaixia t nam 1986 da khéng dinh
khéng tich thu hoac qudc hiru hoa tai san
hop phap cla ng-Gi n-6¢c ngoai, déng
thai tao diéu kién thuén Igi cho cac chu

DTNN chuyén Igi nhuan, vén va cac tai san
clia minh vé n-6c. Cling theo luat nay va cac
danh muc khuyén khich dau t- d-gc cong bé
hang nam & Malaixia, cac nha dau t- trong
va ngoai n-6¢c d-dc h-dng nhiing -u dai rat
I6n trong viéc mién, giam thué. Nhimg du an
cédng nghé cao d-oc mién thué thu nhap va
gidm 60% thué& dau t- (khu vuc -u tién giam
80%) trong 5 nam. D& khac phuc tinh trang
khing hoang tai chinh tién té, Malaixia da
mién thué nhap khdu déi v6i may maoc thiét bi
cho cac khu ché& xuét va cac du an kinh
doanh xuat khiu. Cac -u dai dau t- d-oc
thuc hién theo nguyén tac khéng héi té trong
thai gian cam két va d-gc ap dung chung cho
cac nha dau t- trong va ngoai n-Gc.

Xinhgapo

Vé6i Luat Cong ty va Luat dau t- cla
Xinhgapo d-gc ap dung chung déi vGi moi
nha dau t-, khdng phan biét trong hay ngoai
n-Gc. Luat phap Xingapor hau nh- khéng cé
nhimng han ché& déi v6i ng-Gi n-G¢c ngoai
trong viéc st dung vén dé thanh lap, tham
gia vao céac cong ty. Nhing -u dai danh cho
nha dau t-  day co slc canh tranh rat cao
so V@i cac n-6c¢ trong khu vuc. Nha dau t-
thanh Iap cong ty c6é vén dau t- trén 400.000
USD d-gc giam thué thu nhép trong vong 5
nam. Néu lam &n thua 16, cong ty d6 d-dc
mién thué 3 nam hoac c6 thé kéo dai hon
nira néu tiép tuc bi thua 16. Ng-di n-6¢c ngoai
ciing d-0c tu do chuyén vén, 13i cd phan vé

1.D6 Diic Binh, Ng6 Thu Ha: Mot s6 nét mdi trong chinh sdch thu hut ddu t- tryc tiép n-éc ngoai vao Trung Qudc,

Tap chi Nhitng vdn dé kinh té'thé gidi, s6' 12/2003, tr.53.
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n-6¢c nh-ng phai ddm bao phat trién 6n
dinh linh vuc dau t-.

Thai Lan

La mét qudc gia ¢b nhiéu chinh sach -u
dai doi v6i cac nha BDTNN, Chinh ph( Thai
Lan da c6 chinh sach mién thué nhap khau
thiét bi, may moc xay dung, nha x-6ng,
mién thué& doanh nghiép va mién thué xuét
kh&u san pham cho ng-di n-6¢ ngoai. Nha
DTNN & Thai Lan ciing c6 quyén chuyén
vén, lgi nhuan, Igi tiic ra n-6¢ ngoai bang
tién chuyén ddi. Mot diém dang l-u y 13,
hién nay ng-0i n-6c ngoai & day d-dc
phép ndm gilr t6i da 49% c6 phan clia mot
cong ty chiing khoan - moét ty 1& da d-dgc
ndi 1dng kha nhiéu so véi giai doan tr-6¢c
cudc khiing hoang ngan hang nam 1997.
Philippin

Luat DTNN (sffa ddi) ndm 1989 cla
Philippin quy dinh: Ng-6i n-6¢c ngoai dau
t- d-oc mién thué to 4 dén 8 nam, mién
thué nhap khiu cac san pham tiéu dung.
Luat nay con bao dam cho ng-Gi dau t- c6
quyén chuyén ra khdi Philippin vén va lgi
nhuan bang ngoai té thu d-oc nhd dau t-.
Pén nam 1991 va 1996, Luat dau t- tiép
tuc d-dc slra d&i, cho phép cac nha DTNN
lam chd 100% vén cla minh d-6i nhiéu
hinh thic hoat dong kinh doanh; néu ho
thanh 1ap céng ty d-6i 500.000 USD thi
d-dc mién thué hoan toan.

C6 thé néi, hién nay mot sé quéc gia
th-dng danh cho nha BDTNN ché d6 dai
ngd nh- céng dan trong viéc sG hiiu
déng san. Tuy vay, cac n-6¢c ciing cb
khéng ché nhat dinh ddi v6i ho khi sé
hitu déng san trong mét s6 linh vuc. G
An Do, ngoai trir mét sé tr-dng hop -u
tién, con lai ng-di n-6¢c ngoai chi d-oc
s6 hiiu t6i da 40% téng s6 vén dau t-
trong méi du an. Luat phap cda Philippin
cho phép nha BTNN chi d-dc sé hiiu t6i
da 60% von dau t- trong cac nganh dich
vu tai chinh va 40% v6n & cac nganh
khai thac tai nguyén thién nhién, van
chuyén hang khéng, dich vu cong cong.
Thai Lan c6 nhimng giéi han vé tai san
clia nha DTNN Ia t6i da 40% vén dau t-
trong nhiing nganh khai md, lam phim,
trong trot trén quy mé I6n, chan nudi,
ché bién thit va san xuét thirc an gia suc.
Cac hoat déng nh- du lich, thu hoach
mua mang c6 gi6i han 30% tai san cla
nha DTNN va san xuét bat si d-dgc thuc
hién véi t6i da 25% vén n-Gc ngoai. Con
trong hoat dong xay lda, ng-Gi n-6c
ngoai khong d-gc QSH ma phai do céng
dan Thai Lan s& hiu 100% von’.

Doi véi bat dong san

Phap luat cac n-6¢c c6 nhung dinh
nghia khac nhau nh-ng cé diém chung
la déu quy dinh dat dai, nha & va nhimng
tai s&n gan lién véi dat dai la bat dong

2 Vién Nghién citu qudn Iy kinh té trung -ong: Bdo cdo nghién citu so sanh Ludt cong ty d 4 quoc gia Pong Nam

A: Thdi Lan, Singapor, Malaixia, Philippin, Ha N¢gi, 1999, tr.14.

70  Nghién ciu Lap phapsé 10 %



QUYEN SO HUU CUA NHA DAU T-

san. Tuy thudc vao diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hoi... ma méi
n-6¢ ¢6 nhimng quy dinh khac nhau vé QSH loai tai san nay
(Xem hop 1).

Hop1: Da s6 cac n-Gc trén thé giGi nh- Anh, My, Han Quéc,
Thai Lan... thira nhan QSH t- nhan ddi véi dat dai. 3 Uc, phap
luat khéng han ché& quyén d-dc mua ban bat ddng san clia moi
ng-di, k& ca cong dan trong n-6c va ng-di n-6¢c ngoai. 4 b,
hinh thiic s6 hitu t- nhan vé bat déng san la hinh thiic co ban,
ngoai ra con sG hitu Nha n-6c va sé hitu cla cac hap tac xa. Cac
chli s hitu khac nhau (ké ca nha BTNN) d-dc binh dng trong
viéc mua ban dat dai. Phap luat Thai Lan cho phép ng-Gi n-6c
ngoai mua dat 8 mét s6 vung dé thi va d-gc tao diéu kién thuan

loi khi mua ruéng dat’.

Trong khi d6, 8 mét s6 n-6¢, ng-Gi n-G¢ ngoai bi han ché
s& hiru bat dong san (Xem hop 2).

Hop 2: Phap luét clia cac n-6¢c nh- Trung Qudc, Lao, Myanma,
B&c Triéu Tién quy dinh toan bd dat dai do Nha n-6c sé hitu. 6 Céng
hoa Séc, méc du da thira nhan QSH t- nhan vé dat dai nh-ng ng-oi
n-8c ngoai van ch-a d-oc binh d&ng trén thi tr-dng bat déng san,
trir tr-dng hgp ho cé von dau t- 100% trén dat Séc. Theo phap luat
Philippin, dat dai va tai nguyén cua lién doanh phai thuéc QSH cla
ng-oi Philippin it nhat 1a 60%. Trong khi d6, & Lién bang Nga, Luat
dat dai nam 2001 quy dinh nha BTNN ciing d-dc quyén mua dat dai
G Nga lam sé hiiu riéng nh- cong dan Nga song khéng d-oc gan
bién gidi, noi c6 cac cong trinh chién I-dc quan trong nh- viing Vién
déng, tinh Léningrat, viing duyén hai mién nam n-6c Nga®.

Nh- vay, v6i muc dich
thu hat ngay cang nhiéu
hon vén BTNN, hién nay
cac n-6¢c déu ghi nhan
QSH cla nha DTNN vdéi
mot cd ché ngay cang
théng thoang. Tuy nhién,
dé dam bao an ninh quéc
gia cling nh- su bén vimng
cla nén kinh t&, moét sé
n-6c cling c6 khéng ché
nhat dinh trong viéc sé hiiu
tai san cla chd DTNN.
Mirc do cla su khéng ché
trong tung linh vuc, tung
loai tai san d-gc quy dinh
khac nhau bédi né chiu su
chi phdi clia cac diéu kién
kinh t€, xa hoi khac nhau
clia mbi n-6¢./.

* Tr-ong Chinh tri tinh
Thai Binh

3 Vién Nghién citu qudn 1y kinh té trung -ong: Thé ché, cdi cdach thé ché va phdt trién, Ly ludn thuc tién & n-6c

ngoai va Viét Nam, Nxb Thong ké, Ha Noi, 2002, tr.120.

4Lé Xudn Bd (chii bién): Sy hinh thanh va phdt trién thi tr-ong bdt dong sdn trong cong cudéc doi moi ¢ Viét Nam,

Nxb Khoa hoc va K7 thudt, Ha néi, 2003, tr.43.
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GIAI THICH HOP DONG DAN SU:
S0 SANH N-0C NGOAI VA LIEN HE DIEU 408, BO LUAT DAN SU

Nguyén Ngoc Khanh*

T ly ludn va thuc tién gidi thich hop déng dén su & mét sé n-dc, tdc gia lién hé dén
Diéu 408, B6 lugt Dan su Viét Nam va kién nghi vé muc dé két hop gilia hoc thuyét “y
chi” va “thé hién y chi” can I-u y trong hoan thién phdp luat dan su va hoat déng giai

thich hop déng o n-dc ta

Hai hoc thuyét “y chi” va “thé hién y
chi” trong thyc tién giadi thich hgp
déng

Trén thuc t€, khong phai lic nao ndi dung
ho&c diéu khoan clia hop déng ciing d-oc thé
hién day da va rd nghia. Vi thé, trong xét xu,
Toa an sé c6 nhiém vu l1am sang td y nghia va
ndi dung clia hap ddng cac bén da giao két.
Hoat dong nay cta Toa an d-gc goi la giai
thich hgp ddng".

Giéi thich hop déng khéng phai la van dé
méi. TU tr-6c cdng nguyén, nhing luat gia
thudc thé hé dau tién cla La Ma da dat nén
moéng cho hoat ddng gidi thich hgp déng
nhan manh can ¢ chd yéu vao ngon ti clia
hop déng, tlc 1a xem xét y nghia va ndi dung
hop dong theo hinh thiic bén ngoai cla su
thé hién y chi. Sau d6, cac luat gia La ma
khac, ma dai dién 1a Papinian lai cho rang:
“Khi gidi thich hgp déng, diéu quan trong
tr-6c hét la can lam ré y dé dich thuc cla cac
bén, hon la can cur vao nhiing gi cac bén da

viét’. Dén nlra dau thé ky XIX, t- t-Gng dé
cao mong muén dich thuc ctia cac bén & thai
La ma c6 dai d-dc cac luat gia chau Au phat
trién thanh hoc thuyét “y chi”. Theo hoc
thuyét nay, y chi dich thuc clia cac bén 1a can
clr phat sinh quyén va nghia vu hop dong. Vi
th&, can phai tim hiéu y chi dich thuc cla cac
bén hon la xem xét nghia cla tur ng.

TU nlra cudi thé ky XIX, khi nén kinh t&
chau Au va cac quan hé giao I-u dan su phat
trién manh mé, thi trong linh vuc khoa hoc
phap ly xuat hién trao |-u phé phan hoc
thuyét “y chi”, ing hd hoc thuyét méi - hoc
thuyét “th€ hién y chr’.

Nhiing ng-i ing hd hoc thuyét “th€ hién
y chi” cho rang, suy cho cung, khi mét bén
khéng biét va khong thé biét vé “su khéng an
khdp” gilta y chi va thé hién y chi clia bén kia
thi bén d6 phai tin rdng nhiing gi thé hién
trong hop dong da phan anh y mudn dich
thuc cGa ho. Tin t-8ng vao su thé hién y chi
clia mot bén, bén kia cé thé thuc hién mét s6

! Bai viét chi dé cap dén viéc gidi thich doi voi hop dong da d-oc giao két hop phdp. Gidi thich hop dong giao két
do bi nham ldn, liia doi, de doa... khéng ndm trong khuon khé bai viét nay.
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hanh vi nhat dinh trong khudn khé hai bén da
thoa thuan, vi thé néu chi can clr vao y muén
dich thuc clia mot bén dé giai thich hop déng
thi quyén Igi cia bén d6i tac co thé bi thiét hai
nghiém trong. M&t khac, néu lap luan rang
mot ng-0i c6 quyén tu do thé hién y chi va cé
nghia vu phai chiu trach nhiém vé su thé hién
do, thi nhitng ng-oi khac cling ¢6 quyén dat
niém tin vao su thé hién dé, va ng-oc lai>. TU
do, tr-ang phai “th€ hién y chi” nhdn manh
nhiig gi da biéu thi trong hop déng, hon la
tim hiéu nhiing gi cac bén thuc su mong
muén. C6 nh- vay méi dam bao tinh 8n dinh
t-ong d6i cho cac quan hé dan su da d-dc
xac lap, déng thoi han ché d-gc su tuy tién
cla Toa an khi giai thich hop dong.

Trao I-u ting hd hoc thuyét “thé hién y chi”
cho rang hoc thuyét “y chi” qua xa voi thuc
tai. “N6 chi thich hop déi voi mét xa héi ly
t-8ng, noi ma nhitng quy tac dao duc, tap
quan va phap luat d-oc tat cd moi ng-0i tuén
thd. D6i véi xa hoéi hién nay, ap dung hoc
thuyét “thé hién y chi” dé gidi thich hop déng
la ph-ong &n t6i -u hon cd”.

B-6c sang thé ky XX, nh&n manh tam
quan trong cla ca “y chi” va “thé hién y chi”
d6i véi hop dong, nhiéu hoc giad d-a ra quan
diém dung hoa hai hoc thuyét. Mét trong
nhing dai dién cho xu h-6ng nay, GS. ng-0i
Nga O. S. loffe trong cudn “Luat dan su X6
viét” da nhan xét mot cach cé ly rang: “y chi
va thé hién y chi déu quan trong nh- nhau.
Su théng nhét giita y chi va thé hién y chi la
muc dich ma luat phap h-éng téi. Su théng
nhat dé phai d-oc coi la yéu t6 bat budc
khong thé thiéu dé giao dich co hiéu luc”. Vé

mat logic, quan diém clia GS. loffe c6 can ci
va hop ly, vi xét cho cung, khéng nén va
khong thé chi dua vao mét hoc thuyét dé giai
thich, ma can phdi hgp nhiéu cach ti€p can
khac nhau.

Giai thich hgp dong cua mot sé n-6¢

C6 thé noi, cac cudc tranh luan khéng nga
ngl xoay quanh hoc thuyét “y chi” va “thé
hién y chi” da dan dén su chia ré va khac biét
dang ké trong khoa hoc phap ly vé ché& dinh
gidi thich hgp déng cac n-Gc.

Cong hoa Phap

Céac nguyeén tac gidi thich hop déng d-oc
quy dinh tai BLDS Phéap, bao gém 9 diéu (t
Pidu 1156 - 1164) (xem Hop 1).

Hop 1: Theo BLDS Phap, khi giai thich hap
déng, can phai hiéu y dinh chung clia cac bén
hon 1a xem xét nghia cla tir nglr (Diéu 1156). Néu
mot diéu khodn co6 thé hiéu theo hai nghia thi
phai hiéu theo nghia ndo ma diéu khoan dé cé
thé gay hau qua nhiéu hon (Piéu 1157). Tu nglt
nao c6 thé hiéu theo hai nghia thi phai hiéu theo
nghia phd hop nhat véi ban chat cla hop déng
(Piéu 1158). Néu c6 diéu nao khong rd rang thi
giai thich theo théng I& noi hgp déng d-oc giao
két (Piéu 1159), dong thoi c6 thé b sung vao
hop déng cac diéu khoan th-ng c6 theo théng 1é
du khéng d-dc biéu thi trong hop déng (Diéu
1160). Céac diéu khoan clia hop déng phai d-oc
gidi thich trong mai lién hé v6i nhau sao cho y
nghia cla céac diéu khodn dé phu hop véi toan bd
ndi dung hop dong (Diéu 1161). Trong tr-6ng hop
¢ nghi ngd, hop déng phai d-dc giai thich theo
h-6ng bét Igi cho ng-Gi da d-a ra quy dinh va co
Igi cho ng-Gi ch&p nhan quy dinh d6 (Diéu 1162).

2 Xem Pokrovskiji I. A. Nhitng vdn dé chii yéu cia ludt dan su, Mdtxcova, 1998, p. 247.

3 Xem K. Zweigert, H. Kotz. Khdi ludn vé so sanh phap ludt trong linh vic ludt t- (Einfuhrung in die rechtsvergle-
ichung auf dem Gebiete des Privatrechts), Hamburg, 1984, p. 111.

4 Xem loffe O. S. Ludt ddn su Xo viét, Lénin go rdt, 1958, p. 223.
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T quy dinh cta Diéu 1156 cho thay, hoc
thuyét “y chi” 1a t- t-dng chi dao cho hoat
dong giai thich hgp dong 6 Phap. Tuy nhién,
khéng chi giéi han & muc dich “tim hiéu y dinh
chung cla cac bén giao két”, nhiéu diéu luat
khac cGa B6 luat dan su Phap van md ra kha
nang cho phép Toa an ap dung mot sé quy
tac giai thich cla hoc thuyét “thé hién y chi”.
Chéng han, néi dung cac Diéu 1158 - 1160
quy dinh Toa an can giai thich nhimng diéu
khoan khéng rd rang theo nghia phu hop nhat
v4i ban chét clia hop déng hoac theo thong
&, tap quan noi hgp dong giao két, hay ndi
dung Diéu 1135 quy dinh cac bén khéng chi
bat budc thuc hién nhimng gi da d-dgc ndi rd
trong hgp dong ma con phai tuan theo
nguyén tac “céng béang, théng Ié hodc phap
luat” tuy theo ban chat quan hé nghia vu gilra
ho... Trén thuc té&, trong phan I6n céac tr-dng
hop, do viéc “tim hiéu y dinh chung cla céc
bén giao két” gan nh- khong thé thuc hién
d-dc, viéc Toa an ap dung cac quy tac cla
hoc thuyét “thé hién y chi” dé xac dinh noi
dung cling nh- muc dich dich thuc clia hgp
doéng 1a diéu khong thé tranh khdi. Vu an kién
doi tién l-ong h-u sau day 1a mét trong nhiing
vi du vé ndi dung néu trén:

Theo thoa thuan, mét céng ty th-ong mai cé
nghia vu tra I-ong h-u cho mét thanh vién ctia Hoi
dong quan tri la 6ng Blank va thanh toan cho vg
dng ta s6 tién bang mot nira khodn |-ong h-u cla
ong sau khi 6ng nay chét. Tuy nhién, vg éng
Blank lai chét tr-6¢c, sau d6 éng ta di 18y vg hai.
Khi 6ng Blank chét, ng-di va tht hai khdi kién yéu
cau cong ty tiép tuc trd cho ba médt nlra khoan
I-ong h-u clia 6ng Blank. Toa an xem xét vu kién
da nhan dinh: Trong y dinh chung clla cac bén
(Céng ty va oéng Blank) chi n6i vé quyén nhan

5 Xem K. Zweigert, Sdd, tr.109.
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I-ong h-u cla ng-Gi vg th&r nhat cha ong Blank.
Viéc 6ng Blank c-Gi ng-di vg th( hai la khéng co
va khong thé cé trong suy nghi chung cla cac
bén vao thdi diém ho giao két hop déng. Trén co
s8 nhan dinh do, Toa an két luan bac yéu cau cla
ng-oi vo tha hai’.

Lién bang Nga

Nhimng cudc tranh luan gilta hoc thuyét “y
chi” va “thé€ hién y chi” da dién ra & n-6¢c Nga
gan hai thé ky nay, va cho dén nam 1994, vGi
su ra doi clia BLDS Lién bang Nga (méi), su
thdng thé& cla hoc thuyét “thé hién y chi” da
d-oc chinh thiic ghi nhan vé mat 1ap phap.
Diéu 431 BLDS Lién bang Nga 1994 khéng
dinh: Toa an tr-6¢ hét chu y giai thich nghia
den clia tir nglr cling nh- cac cau trong diéu
khodn; néu nghia den cla diéu khoan khong
rd rang, can lién hé déi chiéu véi nhiing diéu
khoan khac va y nghia cla diéu khoan noi
chung; va néu ndi dung cla hop déng van
ch-a thé xac dinh, can phai lam ré y dinh
chung clia cac bén v6i muc dich cla hop
dong. Khi dé, phai I-u y dén céc tinh tiét lién
quan, bao gém cd qué trinh th-ong Il-ong,
th6i quen ma cac bén da xac lap véi nhau,
tap quan va cach x{ su sau dé cda ho.

Nh- thé, theo quy dinh cla Diéu 431
BLDS Lién bang Nga, hoat dong giai thich
hop déng d-dc chia thanh 2 cap d6 rd rét: &
cédp doé th{r nhat, doi t-ong giai thich 1a ngon
tir hoac diéu khoan cla hop dong (-u tién ap
dung hoc thuyét “th€ hién y chi”); & cap do
ti€p theo, khi viéc giai thich theo ngén tir
hodc diéu khoan cla hgp dong khong dat
d-oc muc dich, Toa an méi can phai “am ré
y dinh chung cta cac bén véi muc dich hop
déng”: tiic la & cap dd nay, hoc thuyét “y chi”
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doéng vai trd nh- mot ph-ong an hé trg va bé
sung. Vai viéc thiét 1ap 2 cap do giai thich noi
tiép, cac nha lap phap Nga mudn h-6ng téi 2
muc dich: mét mat c6 thé dam bao tinh 6n
dinh clia cac quan hé hop dong (hdp phéap)
da d-oc xac lap, mat khac gbp phan nang
cao y nghia clia van ban hgp déng trong viéc
diéu chinh quan hé nghia vu, déng thdi dinh
h-6ng cho cac bén tham gia giao két phai
chi y hon t6i viéc soan thao ky I-8ng noi
dung clia hop ddng’.

V-ong qudéc Anh

Néu nh- & chau Au luc dia, nhiing cudc
tranh luén sé6i néi giita hai hoc thuyét “y chi”
va “th€ hién y chi” da lam hao t6n khong it
gidy muc cla céac hoc gia, thi 8 Anh quéc,
tam quan trong clia hoc thuyét “y chi” hau
nh- ch-a bao gid d-dc gidi luat gia n-6c nay
nhan manh. Diéu dé khéng c6 nghia, cac luat
gia Anh quéc ph( nhan ban chat cla hop
dong la “su gap nhau vé y t-ng” (meeting of
the minds) hay “su dong thuéan cla cac y
dinh” (consensus ad idem). Trong thuc tién
xét x&f Anh quéc, cac Thdm phan khéng bao
gid di chéch nguyén tac, theo d6 can ¢ quan
trong nhat dé giai thich hop déng khong phai
la “y chi”, ma phai la nhimg biéu hién cu thé
bén ngoai cla no.

P& thay rd thém vai trd chd dao cla hoc
thuyét “thé€ hién y chi” trong phap luat hap
dong Anh quéc, cb |1& cling can nhan xét
thém rang: Néu hop déng da d-oc giao két
bang van ban, thi vé nguyén tic, cac bén
tham gia giao két chi bi rang budc bang van
ban d6 ma théi. Diéu do ciing cé nghia, trong
tr-6ng hop gidi thich hop déng viét, moi
chiing ct bang I8i dan t6i viéc thay d6i hoic

b& sung néi dung vin ban hop déng sé
khéng d-gc Toa an chap nhan, cho du nhimng
ching c( &y thuc su phan anh y muén dich
thuc cla cac bén vao thdi diém ho tham gia
giao két. Tuy nhién, déi vGi tr-6ng hop hop
déng cé diéu khoan hoac ngon tir cé thé hiéu
theo nhiéu nghia khac nhau, thi ching c
bang I6i sé& d-oc Toa an xem xét v6i muc dich
dé lam rd y nghia cGa ngén tU hoic diéu
khoan clia hop déng’.

Tuy vay, day khéng phai 1a khuynh h-6ng
dac tr-ng duy nhét cta phap luat Anh quéc.
C6 moét khuynh h-6ng song song khac nia
cling déng vai tro quan trong khéng kém va
chi ph&i sau sic dén su phat trién cla ché
dinh gidi thich hgp dong & Anh. D6 la khuynh
h-6ng tao ra va ap dung “céac quy tic suy
doan hgp ly” (implied term, implied condition)
nh- 1a yéu t& thay thé, b6 sung cho nhiing
khiém khuyét ctia hop dong.

Cac quy tac suy doan hop Iy 6 Anh dé 1am
ching ta lién t-ng dén nhing diéu kién
thong th-ng ctia hé théng luat chau Au luc
dia. Nh-ng sé la sai 1am néu déng nhat
chung v6i nhau. Béi vi ngudn hinh thanh nén
cac quy téc suy doan hop ly 3 Anh phong phu
va da dang hon nhiéu. Chung c6 thé d-oc
tim kiém trong khuén khé clGa phap luat
thanh van (term implied in law), hodc c6 thé
d-oc hinh thanh tir tp quan, hodc trong thuc
tién xét x&. Cac quy tic suy doan hop ly do
thdm phan suy doan dua trén nguyén tic
thién chi, trung thuc va ly tri cing la moét
ngudn quan trong ma Toa an nhd cay dé 1ap
cac chd tréng trong hop déng. Cac quy tac
suy doan hop ly loai nay d-oc tao ra dé giai
quyét mot van dé cu thé phat sinh trong mot

6 Xem Binh ludn BLDS Lién bang Nga, phdn I, Mdtxcova, 1996, tr. 401, 402.

7 Xem K. Zweigert, sdd, tr. 114, 115.
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tinh huéng thuc t&€ ma khéng nhdm muc dich
hinh thanh nguyén tdc chung vé (ing x& cho
t-ang lai, vi thé con d-dc cac nha nghién clu
goi la “cac quy téc suy doan tir su kién cu thé”
(term implied in fact).

Dién hinh cho viéc ap dung “cac quy tac suy
doén tir su kién cu thé”1a vu an néi tiéng mang
tén Moorcock xay ra nam 1889. Trong vu an
nay, trén co sG hop dong thué bén dau gitia hai
bén, nguyén don la chd tau da kién bi don la
chl cho thué bén dau véi ly do: day clia bén
dau khong d-dc bang phing, nén khi cham
day vao luc n-4c triéu rut, tau cda nguyén don
da bi thiing. Van dung “cac quy tac suy doan tcr
surkién cu thé€”, Toa an nhan dinh: bi don 1a bén
c6 16i, vi véi t- cach la chl bén dau, bi don da
khong thuc hién nghia vu mac dinh cia minh la
phai thong bao kip thdi cho bén nguyén (chd
tau) vé dd bang phang cla day bén dau. Do
vay, bi don c6 trach nhiém bdi th-dng cho
nguyén don thiét hai da xay ra’.

Hoat ddng giai thich hop déng ¢ n-dc
ta

Ly luan va thuc tién hoat déng giai thich
hop déng & n-Gc ta lau nay, do bi hoan canh
lich st chi phéi va vi nhiéu ly do khac nhau,
nén ch-a c6 diéu kién phat trién sau rong cac
hoc thuyét va cac khuynh h-6ng giai thich
khac nhau - nh- dién mao chung cla khoa
hoc luat hop déng chau Au can dai. Trén
ph-ong dién luat phap, dén thoi diém ban
hanh BLDS nam 1995, nhiing nd luc phap
dién hoa va tinh than tiép nhan gia tri clia thé
giGi trong linh vuc hgp déng da d-a tGi két
qud la lan dau tién chang ta da c6 moi diéu
luat riéng (Diéu 408 BLDS) diéu chinh van dé
gidi thich hgp déng trong luat dan su.

8 Xem K. Zweigert, H. Kotz. sdd, tr. 117.
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Nhiing ph-ong phap giai thich hop déng
quy dinh tai Diéu 408 BLDS déu c6 xu h-6ng
nhan manh dén viéc xem xét y nghia clia cac
hanh vi theo hinh thiic bén ngoai cla su thé
hién y chi, t&t ph-ong phap giai thich theo
ngoén ti cla hop déng dén ph-ong phéap giai
thich logic: “Khi hgp déng c6 ngén tir co thé
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, thi phai giai
thich theo nghia pht hop nhét vdi tinh chét
clia hgp déng” (khoan 3 Diéu 408), ph-ong
phap giai thich hé théng: “Cac diéu khoan
cta hgp dong phai d-gc giai thich trong moi
lién hé voi nhau, sao cho y nghia clia cac
diéu khoan doé phu hop véi ndi dung cla hop
dong” (khoan 6 Diéu 408)... Nh-ng diéu
dang chu y la cac ph-ong phap giai thich trén
day ch-a di dé giai quyét nhiing tr-dng hop
t-ong quan gilta hoc thuyét “y chi” va “thé
hién y chi” . Quy dinh tai khoan 1 Didu 408
BLDS méi chi duing lai 6 ché dat ra nhiém vu
cho thdm phan “khéng chi dua vao ngén tir
ctia hgp déng ma con phai can ctr vao y chi
chung cla cac bén dé€ giai thich”, ma ch-a dé
ra cach phan x{ trong tr-ong hop phat sinh
mau thuan hodc xung dét gilta “ngén tir cla
hop déng” véi “y chi chung cla cac bén giao
két”. Nh- vay, khac véi quy dinh t-ong tu
trong luat dan su cac n-6c, Diéu 408 BLDS
Viét Nam da dé ngd 10i gidi dap cho cau hdi
mang tinh dinh h-6ng: Trong luat dan su Viét
Nam, can c{ giai thich hgp déng nao cé y
nghia quan trong hon? la y dinh chung dich
thuc hay su biéu hién bén ngoai clia y chi?
Cdng -6¢c LHQ vé hop déng mua ban
hang hoa quédc té (Céng -6¢ Vién nam
1980)

Nhin vao hé théng phap luat ctia mot s6
n-Gc trén thé gidi hién nay, that kho co thé tim
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d-gc mot ché dinh giai thich hgp dong nao
hoan hao, vira ddm bdo tén trong y dinh
chung dich thuc, vira d@m bao tinh 6n dinh
cho cac quan hé hop dong da d-dc giao két.
C6 mét ché dinh gidi thich hgp déng gan d-dgc
nh- thé, do6 1a ché dinh giai thich hgp dong
trong Coéng -6c Vién nam 1980, quy dinh tap
trung tai Diéu 8 Céng -6c¢. (xem Hop 2).

Hép 2: Diéu 8 (1) : “tuyén bd va cach xir su
khac ctia mét bén d-gc giai thich theo dung y
dinh cla ho néu bén kia da biét hodc khong thé
khéng biét y dinh 8y . Néu khong dat d-cc muc
dich d6, “thi tuyén b6 va cach xir su khac ctia mot
bén d-gc giai thich theo nghia ma mot ng-0i co ly
tri, néu ng-oi dé d-oc dat vao vij tri ctia phia bén
kia trong nhitng hoan cénh t-ong tu cing sé hiéu
nh- thé (khoén 2)". Va, “khi xac dinh y muén cla
mét bén hoac theo cach hiéu théng th-ong cla
moét ng-di ¢6 Iy tri, can phai tinh dén moi tinh tiét
lién quan, k€ cé cac cuéc dam phan, moi thuc té
ma céc bén da co trong méi quan hé t-ong hé
clia ho, cac tap quan va hanh vi sau dé ctia cac
bén (khodn 3)”.

Trén ph-ong dién hoc thuyét, ché dinh
giai thich hop déng trong Céng -6¢ Vién van
chiu su rang buéc clla quan diém truyén
thdng, theo d6 muc dich cla hoat déng giai
thich hgp déng l1a lam rd y dinh chung dich
thuc clia cac bén giao két; mat khac, diing vé
mat ph-ong phap luan, thi Cong -6c da d-a
ra mot cach tiép can méi, dé la viéc ap dung
tiéu chi khach quan “theo cach hiéu ctia mét
ng-di binh th-ong (reasonable person) trong
nhimg hoan canh t-ong tu’ dé xac dinh yéu
t6 chd quan - y dinh chung dich thuc. Danh
gia tu tiéu chi thi hanh phap luat va ap dung
phap luat, thi c6 thé néi réng, cach tiép can
clia Cong -6c¢ Vién rat kha thi, bdi vi bat ky
mot thdm phan nao clia bat ky quéc gia nao
cling c6 thé dat minh vao vi tri cia mét chd

thé “khéach quan ly t-6ng” - Vi tri “mot ng-oi
binh th-0ng trong nhitng hoan canh t-ong tu”
dé tim hiu néi dung hop déng. C6 18 d6 1a ly
do tai sao nhiéu ng-Gi danh gia cach ti€p can
clia Cong -6c¢ Vién cb y nghia van nang, cho
phép ap dung trong moi tr-dng hdp can thiét
phai giai thich hap dong.
L&i két

Nhiing quan sat va phan tich trén day cho
thdy méi ché dinh giai thich hgp déng cla
ting hé théng phap luat déu c6 dién mao
riéng thé hién & nhiéu khia canh khac nhau,
dac biét 1a 8 muc dich gidi thich, can c( gidi
thich, quy tac giai thich va ph-ong phéap giai
thich hgp dong. Nh-ng cho du cé su khac
nhau, ché& dinh gidi thich hgp déng cac n-Gc¢
déu tua trén nén hoc thuyét viing chic, 1a co
s xac dinh muc dich, can ci giai thich hap
dong. Viéc tao ra khai niém phap ly va thiét
lap nhiing quy tac, ph-ong phéap giai thich
nhdm cung cdp cod sG dé cac nha lap phap
xem xét, ti€p nhan va phan anh chung trong
cac quy pham phéap luat. Nh- vay, van dé
dat ra déi v6i ching ta hém nay khéng phai
chi 1a viéc khéc phuc nhiing bat cap clia ché
dinh gidi thich hop déng hién hanh, va ciing
khéng phai chi 1a viéc bé sung hay phat
trién nhimng ph-ong phap giai thich trén co
sd ti€p thu c6 chon loc kinh nghiém cac
n-8¢, ma quan trong hon, ching ta can phai
ti€p tuc nghién clu, trao ddi, téng hop dé
xay dung co s8 ly luan sau sac hon, hoan
thién hon cho hoat déng giai thich hgp dong
3 n-6c ta./.

* TS. Vién khoa hoc kiém sdt - VKSNDTC

Nghién ciru Lap phapsé 10 % 77



TRANG DIA PH-ONG

50 NAM PHAT TRIEN KINH TE THU DO:
nhimg bai hoc kinh nghiém

Dung o

diém cudi
chang d-ong
nam m-oi
nam phat

trién kinh té

cua Thu dé,
cdc tdc gia
gidi thiéu
nhiing bai
hoc kinh
nghiém vé
phadt trién
theo chién

I-oc va ké

hoach, dinh
h-dng va két
qua thuc hién
chuyén dich
co céu kinh
té, chién I-oc
phat trién co
sO ha tang ky
thuat di tr-oc
mét b-oc,
chinh sach
thu hut dau
t-, cong
nghé, lao
dong tri thuc
cao va bai
hoc phat
trién bén
viing kinh té-
xa hdi va van
hoa

Nguyén Minh Phong*
Nguyén Thi Kim NHA**

Phat trién theo chién I-dc, quy hoach, k& hoach va dé an

Nhiing nam gan day, cac quy hoach, dé an s dung dét, cac du an dau
t- phat trién kinh t& s dung NSNN c6 tac ddng truc ti€p, nhanh, manh va
sau, réng dén tat ca cac hoat déng kinh té va kich thich khai thac vén dau
t- xa hoi cha Tha d6. Pay Ia mot xu h-6ng tich cuc. Song, diéu nay ciing
dat ra yéu cau phai nang cao chét I-ong xay dung va trién khai cac quy
hoach, dé an s dung NSNN, dong thdi, quy hoach phai d-dc xay dung
théng nhat va bao quat cac ngudn vén, cac thanh phan kinh té€. D4c biét,
can dam bao tinh dai han, 6n dinh va céng khai clia quy hoach, gidm thiéu
céc tén that do phai diéu chinh quy hoach nhiéu Ian hodc quy hoach khéng
c6 tinh kha thi.

Hoan thién hé thdng phap luat kinh t&, cai thién mai tr-éng kinh
doanh

Hién nay, Ha Noi 1a mot trung tam kinh t€ 16n cla ca n-Gc. Kinh té tang tr-dng
déu, cao va lién tuc, gap 1,5 lan mc trung binh cla ca n-6¢c. GDP binh quan dau
ng-0i gap hon 3 lan mdc trung binh ca n-6c. Nam 2003, Ha Noi dong gop khoang
8,1% GDP, 9,4% gia tri san xuat cong nghiép, 10% kim ngach xuat khiu, 9,6% téng
mUc ban |& hang hoa, dich vu va 11,7% téng dau t- x& hdi ca n-6¢. Ca c4u kinh t&
Ha Noi chuyén dich theo h-6ng cdng nghiép hoa, hién dai hoa: ty trong nganh céng
nghiép mé réng tang tir 29,1% nam 1990 1én 42,06% nam 2003; nganh dich vu tr
61,9% gidm xudng con 55,68% nam 2003; nganh néng- 1am nghiép va thuy san tir
9% gidm xuéng con 2,26% nam 2003. Néng nghiép c6 su chuyén dich theo h-6ng
ti€n bd clia nén ndng nghiép dé thi - sinh thai. Co cau thi tr-dng d-oc mé rong va
tirg b-6¢c déng bd han; cung véi thi tr-dng hang hoa, céac thi tr-dng vén, thi tr-ong
bat dong san, thi tr-dng cdng nghé... dang hinh thanh va phat trién. Hién Ha Noi c6
khoang 2000 doanh nghiép c6 quan hé buén ban véi trén 100 n-Gc va vung lanh
thS. Ha Noi dang trd thanh trung tam tai chinh ctia ca n-6c, véi téng huy déng vén
cla cac ngan hang trén dia ban chiém 40% s6 huy dong ca n-6c, d- ng cho vay
chiém 25% so vGi ca n-Gc. Chat I-gng séng clia nhan dan ngay cang d-gc cai
thién. Ty 1& nghéo ngay cang giam (con 2,5%). Ty |& that nghiép cling ngay cang
d-gc cai thién (con d-6i 7%)...
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Hé thong luat phap kinh t€ d-dc hoan thién
sé tao ra su dong thuan xa hoi, kich thich cac
dong dau t- h-6ng vao céac linh vuc, dia ban
phu hop véi muc tiéu dé ra. Mat khac, yéu cau
dan chd héa xa hi va 8n dinh chinh tri doi hi
phai khéng ngling hoan thién cac chinh sach
kinh t&, tao slic hdp dan va cai thien moi
tr-ong kinh doanh. Hoan thién hé thong luat
phap kinh t€ va cai thién moi tr-dng kinh
doanh doi hoi phai, mét mat, ap dung thong
nhat, lién tuc hé thong luat chung cho ca
n-Gc, dam bao su théng nhét cla quan ly Nha
n-&c...; mat khac, can ch déng phan cép cho
dia ph-ong, co s quyén tu chd cao nhat, ké
ca viéc xay dung, trién khai cac co ché dac
thU; tén trong cac sang tao, dé xuét hop ly cla
co sd, cap d-6i.

Xay dung, phat trién déng bo cac thi tr-dng
va quan triét cac nguyén tac kinh té thi tr-ong
trong quan ly va té chiic cac hoat dong kinh té
la déng luc quan trong hang dau dé khéng
nging cai thién méi tr-ong dau t- va nang
cao hiéu qua phat trién kinh té dat n-6c, dia
ph-ong. Béng thai, tranh ap dung may moc
nguyén tac “thi tr-ong hoéa” trong tat ca céac
khia canh cla doi s6ng kinh t& — xa hoi, nhat
la trong linh vuc van hoéa, gido duc va vy té.

S6m xo0a bd doéc quyén nha n-Gc trong cac
Iinh vuc san xuét kinh doanh (trir cac linh vuc
dac biét lién quan dé&n 6n dinh chinh tri, an
ninh quéc phong); déng thdi can ngan chan
c6 hiéu qua viéc bién déc quyén nha n-Gc
thanh doc quyén doanh nghiép, doc quyén t-
nhan, thdm chi ddéc quyén ca nhan.

Hién nay, xu h-6ng chung la da dang héa
cac loai hinh doanh nghiép déng thdi c6 su
dan xen, xam nhap va chuyén héa linh hoat
cling nh- gidm dan céac khac biét gilta cac loai
hinh t6 chiic san xudt—kinh doanh. Thuc té,
hoat déng dau t- chi khdi sic va c6 hiéu qua
cao khi loai trir su phan biét doi x du bat ky
d-Gi hinh thitc nao va mic dé nao. Ha Noi can

binh d&ng hoéa va phat trién cac quan hé hop
tac, gan két kinh té& gilta cac doanh nghiép,
loai hinh t6 chiic san xuét-kinh doanh nh- mét
téng thé théng nhat ca trong pham vi nganh,
dia ph-ong, qudc gia va qudc té.

Chuyén dich co ciu kinh t&theo h-ng
cong nghiép hoa - hién dai hoa

Sau 50 nam, Ha Noéi da c6 b-6¢ chuyén
dich can ban ca cdu kinh t&. T nén kinh té
mang tinh chat dich vu tiéu dung va phu thubc
céng nghiép hau nh- hoan toan vao n-6c
ngoai do Phap dé lai, d&n nay da xuat hién
nhiéu linh vuc san xuat va san phdm cong
nghiép méi, c6 ham I-ong khoa hoc-cong
nghé, ham I-gng von va gia tri gia tang cao,
dap (ng nhu cau thi tr-dng. Nhiéu dich vu
d-oc cai thién rd rét, véi san phdm dich vu
trinh d6 cao, dac biét 1a dich vu y t€ va théng
tin, doi ngoai...

Thanh phé dang va sé phai danh nhiéu su
quan tdm hon cho viéc chuyén dich co c4u
kinh té theo h-6ng khai thac cac nhan t6 phat
trién bé sau, nang cao siic canh tranh cla
doanh nghiép va san pham xuét khau, tap
trung phat trién mot s6 san pham céng nghiép,
dich vu chd luc, mang tinh lién nganh, tang
c-0ng hién dai héa va “quéc t& héa” cac san
phdm truyén théng clia dia ph-ong, di doi véi
qua trinh “dia ph-ong héa” cac san pham va
doanh nghiép quéc t&, coi trong phat trién cac
nganh céng nghiép phu trg va cac dich vu hd
trg kinh doanh cho cac doanh nghiép trong va
ngoai n-Gc, dong thoi da dang hda cd ciu
nganh, san pham, tang c-dng lién két “Ving
Tha do”.

Phat trién co sé ha ting ky thuat di
tr-6¢c mot b-6¢

DAu t- phat trién co s6 ha tang ky thuat di
tr-6¢c mét b-Gc vira la diéu kién tién quyét, vira
la ddng luc va tao co hoi dau t- phat trién kinh
t& clla mdi quéc gia va dia ph-ong. Tr-6¢ mat,
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thanh phd can ti€p tuc phat trién mang I-6i
giao théng toan dién, dac biét cac tuyén vanh
dai bao quanh thanh phd ; phat trién cac loai
hinh van tai m&i, hién dai nham giai quyét can
ban su un tic giao thédng ndi thanh. Thanh phd
phai xay dung va thuc hién hang loat du an co
s4 ha tang ky thuat do thi doi hdi ngudn dau t-
16n, khong thé chi tréng cay vao ngudn NSNN.
Do vay, can c6 co ché tu do hda dau t- véi cac
-u dai hdp dan, dét pha dd manh dé bién
nhiing thach thiic nay thanh co héi dau t- 16n
cho cac nha dau t- ha tang trong n-6¢ va quéc
té, tir d6 kich thich cac hoat dong dau t- lién
quan va hé qua cla chdng, tao dong luc méi
va giai doan mdéi trong xay dung va phat.

Thu hat dau t- n-6¢c ngoai, chu dong
hdi nhap kinh té qudc té

Két quéd thu hat FDI khéng chi tao ra ngudn
von, ngudn cong nghé, thi tr-dng va nhan luc
trinh dd cao bé sung cho cac ngudn luc phat
trién ctia Tha d6, ma con 14 th-6¢ do dd hap
dan clia mai tr-ong dau t- va hiéu qua quan ly
nha n-Gc trén dia ban. Thdi gian t6i, Ha Noi dé
cao muc tiéu thu hat cac du an FDI c6 ham
I-ong khoa hoc céng nghé va vén cao ti cac
d6i tac 16n, ndm gilr cdng nghé nguén, c6 thuc
luc tai chinh va kha nang ma rong thi tr-ong tir
cac n-6¢ phat trién; cai thién mot b-6c moi
tr-ong dau t- (dac biét vé gia thué dat, vé thi
tuc quan ly nha n-Gc); tang c-0ng va chuyén
nghiép hda cong tac van déng dau t-, ndi léng
cac han ché dau t-, gia tang cac -u dai dau
t- ; tang c-Ong théng tin, tuyén truyén, dao
tao, nang cao nhan thic, ky nang phan Gng va
sUic canh tranh thi tr-ong cho can bd, doanh
nhan, doanh nghiép.

Dac biét, thanh phé can coi trong cac yéu
cau khach quan vé théng nhat moi tr-ong dau
t- dia ph-ong phu hgp véi cac cam két quoc té
(vé ché& dd bao ho sé hiu tri tué, thué, gia ca
va chat I-gng dich vu..), cling nh- dap (ing cac
yéu cau chl quan clla cac doanh nghiép Ha
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No6i dau t- ra ngoai Thanh phé, ra n-6¢c ngoai.
Chd déng hop tac, thdng nhat nhan thic va
hanh déng v6i cac tinh, dia ph-ong khac dé xur
ly cac van dé dit ra vé phat trién kinh t& va
quan ly nha n-8c trong qua trinh héi nhap kinh
t€ quoc té.

Pé cao cac hoat déong nghién ciru va
trién khai, iing dung khoa hoc céng
nghé

Day |a kinh nghiém phé bién trén thé gi6i va
dic biét rd nét & nhiing n-6¢, vung lanh thd
hién dang c6 trinh d6 phat trién cao. Doanh
nghiép nao quan tdm, dd nang luc va manh
dan dau t- d6i méi thiét bi, ¢ng dung cong
nghé hién dai thi th-ong c6 t6¢c do phat trién
nhanh, Igi nhuén thu d-oc cao, ngay cang
cling ¢6 va ma rong thi tr-ang cla minh. Thanh
ph& con nhiéu viéc phai lam dé dinh h-6ng
kich thich va hé trg cac hoat déng nghién ciiu
khoa hoc gén véi thuc tién quan Iy nha n-6c va
hoat ddng kinh doanh clia doanh nghiép, dé
cac doanh nghiép d0 nang luc va an tam dau
t- dai han theo chiéu sau va st dung hiéu qua
hon nguén dau t- cia Thanh phé cho KHCN,
cling nh- d& Ha No&i xting dang la trung tam
KHCN hang dau cd n-6c, ting b-6c hinh
thanh kinh t& tri thic trén dia ban. Phat trién thi
tr-ong KHCN, thi tr-dng vén, thi tr-ong lao
déng — tri thiic va thuc hién cac hd trg toan
dién, binh dang clia Nha n-6¢ cho cac hoat
dong nghién cdiu va phat trién cla tat ca cac
doanh nghiép khong phan biét nha n-6c —
ngoai nha n-Gc, la nhiing viéc can sém d-gc
nhan thiic théng nhat va t6 chic thuc hién
manh trong thgi gian tGi trén toan thanh phé va
vung dia ph-ong lién quan.

Thu hiat, sir dung ngudn nhan luc trinh
do cao

Ha Noi luén thu hat cac nguén nhan luc
trinh d® cao. Thanh phé b-6c dau da ban
hanh cac quy ché can thiét dé tap hop, dao
tao, s(t dung va dai ngo tri thiic. Tuy nhién, thuc
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té€ cling cho thdy can c6 nhiéu bit pha manh
dan va thuc chat hon vé ca ché trong viéc phat
hién, tuyén dung va bdo vé nhan tai trén dia
ban thanh phé. Can bat dau tir viéc tiéu chuan
héa, cong khai héa va binh ddng hoéa cac yéu
cau thi tuyén cong chic, giam déc, 1anh dao
cd quan va cac hoat dong tuyén dung khac
trong cac co quan nha n-6c, cac doanh
nghiép va don vi c6 nhu cau nhan luc. Cac ché
tai can thiét cho ca 3 bén (bén dao tao, s
dung lao déng va ng-di lao ddng) can d-oc
xay dung va thuc thi c6 hiéu luc, da siic ran de
cac vi pham quy ché tuyén dung va hdp ddéng
lao déng.

Phat trién thi tr-dng nhan luc trinh dd cao
theo h-6ng chuyén nghiép héa la doi hdi blc
xtc, dong thoi sé trd thanh xu h-6ng va dong
luc phat trién méi trong thuc tién kinh t& Tha
dé, ca hién tai va t-ong lai.

Coéng tac can bd ludn 1a van dé trung tdm
ma Nha n-6c va Thanh phé danh nhiéu su
quan tam. Tuy nhién, trong thuc t€, d-dng nh-
ngay cang tich tu nhiéu bat cap va tiéu cuc hon
trong céng tac can bd ca cap Trung -ong lan
dia ph-ong. Su bat cap cla van hda kinh
doanh, van héa lanh dao va su gia tang tinh
trang tham nhiing doi hdi can c6 cudc cach
mang thuc su trong cdng tac can bd : tu tiéu
théic danh gia, tuyén chon, cd ché& phéi hop
gitra trach nhiém — tu chl — giam séat — ché tai
dé can bd lam viéc véi trach nhiém va nang luc
sang tao cao nhat, d& nhiing ng-oi x(ing dang
nhat ca vé tai va dic d-dc lua chon vao nhimng
vi tri quan trong nhat. Cai thién nang luc, hiéu
qué bd may céng quyén sé tao déng luc tich
cuc phat trién tha doé.

Gin lién phat trién kinh t& véi viéc giai
quyét cac van dé xa hoi

Phat trién kinh t& luén d-dc coi 1a muc dich
-u tién dac biét trong thai ky dau khéi phuc va
tang toc phat trién kinh t&. Tuy nhién, néu thiéu
quan tdm hoac bd qua cac yéu cau béi d-8ng

tam hén, dao diic, cac gia tri xa hoi, chuan
muc truyén théng va phd bién cla nhan loai
cho cac can b6 va nhan dan, nhat 1a thé hé tré,
sé gay ra tinh trang bang hoai dao dic, tha
héa va gia tang téi pham. Trong thdi ky chuyén
tir co ché k& hoach héa tap trung sang co ché
thi tr-ng, néu khong nhan thiic va xay dung
tot cac ca ché “giam sé¢” kim ham, trung hoa
tac ddng mat trai clia co ché thi tr-dng... thi dé
dan dén su sung bai mét chiéu, thiéu can nhic
cac gia tri thi tr-dng, dé cao déng tién, cai toi
va 16i séng budng tha, thuc dung trong xa hoi.
Hon nira, diéu nay con khién Igi ich cla su
tang tr-8ng kinh té khéng téa déu, céng bang
dén cac tang I6p xa hoi, nhat 1a bé phan dan
c- “dé nhay cdm” nh- tré em, ng-0i gia co
don, ng-di tan tat va ng-di ngheo, that nghiép.

Bao vé moi tr-ong séng nham giam thiéu
tac hai cla qua trinh dé thi héa nhanh hoac
phat trién kinh t& qua néng, thiéu k& hoach
ciing la bai hoc néng héi 6 nhiéu dia ph-ong,
trong d6 c6 Ha Noi. Viéc 6 nhiém cac séng,
hé, ao, cac lang nghé va & nhiém khéng khi
trén dia ban Thd d6 da d-gc nhan thic, song
con can nhiéu hon nita cac quy dinh va hoat
dong thiét thuc, cu thé, dd manh va c6 hiéu luc
thuc t&€ d&€ ngan chan, giam thiéu va khac phuc
tinh trang nay.

Chat |-ong phat trién va yéu cau phat trién
bén vimng con ddi hdi nang cao chat I-gng cac
cdng trinh xay dung co ban nham dam bao an
ninh, an toan cho ng-0i s dung, gidm thiéu
céac tén that vé ng-oi va vat chat cho céng tac
bdo d-8ng, duy tu, khic phuc su cd phét sinh
trong t-ong lai, cling nh- dé gép phan tao
ngudn thu kinh phi d& hoan vén dau t-./.

* TS. Vién Nghién citu phdt trién KT-XH Ha
Noi

** ThS. Cong ty Tdi bdo hiém B-u dién
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TRANG DIA PH-ONG

Chuyén tham quan, trao ddi kinh nghiém cia cac dai biéu HDND cac tinh 3 mién:

CHIA SE KINH NGHIEM GI(fA CAC PIA PH-ONG

Minh H-ong

Nham déi mai hinh thuc trao doi, hoc tdp kinh nghiém hoat déng Héi déng nhan dén
gilra cdc dia ph-ong va thuc hién Dy an VIE/02/007 vé tang c-6ng nang luc cho cdc co
quan dén cif (do Ch-ong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) tai tro’), Ban Du &dn
VIE/02/007, Van phong Quéc héi da té chiic chuyén tham quan cho dai dién cua tam Hoi
déng nhén dédn (HDND) cdc tinh mién Bac va mién Trung (Lang Son, Lao Cai, Quang
Ninh, Nam Dinh, Hai Phong, Thanh Hod, Nghé An, Quang Binh) tai Ha Ngi thanh phé HO
Chi Minh va tinh Binh D-ong (tur ngay 01 dén ngay 08 thdng 8 nam 2004) nham chia sé
vdi nhau vé kinh nghiém trong té chutc, hoat déng cua HPND cédc cép

Nhu ciu va muc tiéu chuyén tham
quan, nghién ctu

Tiép tuc moét cach thuc chat hon sinh hoat
HDND cac cap trong toan qudc qua hinh thic
hoi nghi hang nam tr-6c day, cac dia ph-ong
da t6 chiic cac chuyén tham quan, trao déi
kinh nghiém vGi nhau theo khu vuc nham d-a
chét I-ong hoat déng HDND ngay cang dong
déu va hiéu qua.

TU nhu cau khach quan néu trén va phai
hop véi viéc thuc hién ndi dung cla Du an
VIE/02/007 tang c-0ng nang luc cho cac ca
quan dan ctf, doan dai biéu véi hon 20 thanh
vién, dai dién cho HDND cla tam tinh mién
B4c va mién Trung (Lang Son, Lao Cai,
Quang Ninh, Nam Dinh, Hai Phong, Thanh
Hoa, Nghé An, Quang Binh) va dai dién mét
s6 vu chuyén mén cla Van phong Quéc hoi
da ti€n hanh chuyén tham quan nghién clu

dau tién tai HDND thanh phd Ha Noi, HDND
quan Ba Dinh - Ha No6i; HDND TP. H6 Chi
Minh; HDND tinh Binh D-ong, HDND huyén
Tan Uyén — Binh D-ong.

Muc tiéu clia chuyén tham quan, nghién
cltu 14 nham trao d6i, ti€p thu kinh nghiém
clia dai biéu HDND vé cach x{r ly cac cong
viéc va van dé té chic, hoat dong clia HDND
moét cach thich hgp nhat. Day la h-6ng di
thich hdp nham tim hiéu, hé théng hoa, phan
tich va ban bac rong rai vé nhiing nguyén
nhan, diéu kién cha thanh coéng va that bai
trong hoat dong clia cac HDND. Dong thdi
tao diéu kién cho cac dai biéu ti&p nhan d-dc
tr thuc tién nhiing théng tin bé ich, chia sé
kinh nghiém vé t8 chiic va hoat dong cla
HDND cac cép, tang c-6ng madi quan hé tich
cuc gilra dai biéu HDND cia cac dia ph-ong
véi nhau.

I - Dy dn VIE/02/007 vé "Téng c-ong ndng luc cho cdc co quan ddn cit 6 VN (véi su hé tro cia té chiic hop tdc
phat trién Thuy s7 (SDC), co quan phdt trién quoc té’Anh (DfID), co quan hop tdc phdt trién Canada (CIDA) dong

tai trog),
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CHIA XE KINH NGHIEM GIUA CAC DIA PH-ONG

Kinh nghiém thuc tién d-dc chia xé

D4i vdi cdp tinh, thanh phd truc thuéc
Trung -ong

Cac dai biéu trong doan tham quan déu
h-6ng dén viéc tim hiéu va trao déi kinh
nghiém vé mét sé van dé nh-: Lam thé& nao
dé nang cao hiéu qua hoat déng cia HDND
va Van phong HDND cap tinh. Nghién clu
cac quy trinh va ph-ong phap d-dc st dung
trong viéc lap k& hoach hoat dong va phan
tich cac bién phap ma HDND Ha Néi, TP Ho
Chi Minh va tinh Binh D-ong da dung dé ddi
phé v6i nhiing khé khan va thach thic.; kinh
nghiém thuc tién trong su phan céng trach
nhiém cla Th-Gng truc va cac ban cla
HDND tinh va mét s6 quan, huyén.

Poan da lam viéc véi ting HDND qua hinh
thic trao d6i va nghe cac bai phat biéu ngan
gon, suc tich cla lanh dao HBDND dia
ph-ong, t6 chlc cac budi thdo luan véi hinh
thic “HGi va Tré Ioi”, tranh luan vé “Ph-ong
phap gidi quyét cac van dé va viéc thuc hién
nhitng gidi phap”. Poan ciing danh thdi gian
tham quan cac cong trinh clia HDND céac
cap. Qua cac hoat déng nay, cac dai biéu
trong doan déu c6 nhiing thu hoach bé ich va
¢ nhitng nhan xét ban dau vé nhimng nét tich
cuc trong moét s6 hoat dong sau:

HDND tinh Binh D-ong da ban hanh kip
thGi quy ché hoat déng cla Th-dng truc
HDND, cac Ban cla HDND ngay tU dau
nhiém ky 2004 -2009 nén sém d-a hoat
dong HDND vao né nép. Trong qua trinh thuc
hién cac nhiém vu chinh tri, HDND da khéng
dinh d-gdc vai trd clla minh nh- giam sat cac
ch-ong trinh du an, cdng tac giai phéng mat
bang, cong tac giam sat cai cach hanh chinh
“moét cira” d6i véi linh vuc dau t-, cung cép
théng tin, t- van kip thdi tao diéu kién cho
cac nha dau t- lam an c6 hiéu qua.

T8 chiic ky hop d-gc HDND thanh phé Hé
Chi Minh chu y va lam t6t cong tac chuén bi
van ban cho ky hop; cé nhiéu déi méi trong
cong tac diéu hanh ky hop. Noi dung va céc
y ki€n chat van tai ky hop luén bam sat thuc
t€, danh dong d-gc tinh than trach nhiém cla
cac s, ban, nganh cap thanh phd. Néu dai
biéu nao tra I18i chat van ch-a thod dang thi
d-dc phép tra 16i bang van ban gli dén cho
Th-dng truc HDND sau ky hop. Chéat van da
dat d-dc hiéu qua nh- dé xuat mdc an cho
cac chau mo cdi tan tat, trang bi cac dung cu
y t€, chira bénh cho nhan dan. Quy trinh
gidm sat clia cac ban HDND Ia tién hanh
giam sat cd sd, quan, huyén tr-6c¢, c6 mai dai
biéu HDND thanh phé méi (ing ¢l & dia ban
d6 tham du. Sau do la lam viéc véi cac sd,
nganh cta thanh phd. Tr-G¢c khi ti€n hanh
gidm sat c6 cong van gui tr-6¢ 7 ngay cho
don vi d-oc giam sét biét tr-6c va yéu cau cd
b&o cdo bang van ban gli cho tat ca cac
thanh vién cla doan giam sat. Cac thanh
vién giam sat néu khong cé i do xac dang
ma vang mat thi sé d-dc néu ra trong ky hop
HDND. Giam séat cac nganh kinh té, du an thi
HDND mdi cac chuyén gia lam c6 van cho
cac cudc giam sat, yéu cau phai giai quyét
cac v-6ng mac cho co sd. Ban giam sat co
ki€én nghi yéu cau co quan chiic nang giai
quyét va c6 cong van gli cho Th-dng truc
HBDND.

Cac ban cla HDBND thanh phé da cb
ch-ong trinh hoat déng riéng va da c6 cac
tr-ng phé ban hoat déng chuyén trach.
D0i vdi cdp quén, huyén

Ba Dinh 1a quan & trung tam thd d6, cac
co quan cla Quéc hoi, Chinh phd, cac bd
déu dbng trén dia ban. Qua bao céo ciing
nh- da khao sat thuc té€ thi hoat dong cla
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THOI SU - TRAO DO

HDND quan rat hiéu qua. Cu thé 13 t6 chiic
viéc ti€p xuc c tri két hop véi cong tac thong
tin tuyén truyén rong rai nén da thu hat d-ge
nhiéu ct tri tham gia va phat biéu nhiéu y kién,
déng gbp. Theo dinh ky, HDND quan con t&
chic ti€p xuc cl tri theo chuyén dé nh- cép
n-6c sach, cac ho ca thé kinh doanh, cap s6
dd. Trong cac cudc tiép xuc ¢l tri, cac dai biéu
tra 16i rd rang vé cac van dé ch-a d-dc giai
quyét, néu rd |i do, han dinh thdi gian giai
quyét, dap (ing d-dc yéu cau clia U tri va thé
hién su tén trong c( tri. Cong tac giam sat tap
trung vao cac van dé ndi com, biic xuc lién
quan dén quyén Igi thiét thuc cla ng-Gi dan
nh- cdp phép xay dung nha &, gidy chiing
nhan quyén s dung dat, cadi cach hanh
chinh... hiéu qua, khéng gay phién ha dén co
s6.

& huyén Tan Uyén (Binh D-ong), HDND
thuc hién nhiém vu dau tién trong nhiém ky
mdi la soan thdo Quy ché lam viéc cla
Th-0ng truc va cac ban HDND nhiém ky
2004 -2009, trong d6 quy dinh cu thé nhiém
vu quyén han cla Chu tich, cac Ph6 Ch tich.
Uy vién th-dng truc va cac ban HDND, quy
dinh ché& do hoi hop, ché do tiép dan, theo dai
gidi quyét khiéu nai, t6 cao, quy dinh mai
quan hé gita th-ong truc HDND vGi huyén
uy, v6i Uy ban nhan dan, Uy ban MTTQ
huyén. V& t6 chiic, HDND huyén Tan Uyén
da bé tri d-gc cac tr-6ng phd ban HDND
huyén hoat déng chuyén trach, cac chuyén
vién hoat déng chuyén trach cé hiéu qua.

B&o c4o vé hoat dong cia HDND thanh
phé Ha Noi d-oc chuan bj t6t. Noi dung vira
bao quét vira chi tiét, trong d6 ch-ong trinh
cong tac dé ra 1a “trach nhiém - déi mai - hiéu
qua - vi dan” bao ham cac nhiém vu trong
tam v6i ph-ong h-6ng cla ca nhiém ky.
Trong d6, HDND chu trong nhiém vu giam
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séat viéc gidi phong mat bang, xay dung co
ban, k& hoach thu chi ngan sach, giam sat
cac van dé va d-a ra cac giai phap, kién nghi
dé khac phuc té nan xa hoi va té nan ma tuy,
tai nan giao thong va cac van dé quan trong
khac ma c( tri thanh phé quan tam.
L&i két

Trong quy ché lam viéc cla HDND cac
cép, can c6 cac diéu, muc quy dinh rd chic
nang, nhiém vu clia Th-0ng truc; cac ban va
van phong phuc vu ctia HDND céc cép, phan
dinh rd trach nhiém cla cac dai biéu va cac
thanh vién HDND nhiém ky 2004 -2009.

Dong thdi HDND cac c8p quan tam dén
viéc xa8y dung Du thdo cac Nghi quyét vé
hoat dong giam séat cua Th-0ng truc va céac
ban ctia HDND trong 6 thang ho&c ca nam
2004 véi ndi dung giam sat doi véi cac van dé
ndi cdm, bilc xuc, cac van dé mang tinh quyét
dinh nhiém vu phat trién kinh t&€ — xa hoi cla
tung dia ph-ong.

Phat huy két qua dat d-oc cla chuyén di
tham quan, trao déi kinh nghiém dau tién, cac
HDND dia ph-ong khac can cé ké& hoach t&
chiic doan dai biéu tham quan, trao ddi kinh
nghiém. Tiép sau cb thé 1a doan dai biéu dai
dién HDND cac tinh mién Nam ra tham quan
va trao déi kinh nghiém tai cac tinh, thanh,
quan, huyén mién Trung va mién Bic. HDND
cac cép can tang c-ong hoat déng tham
quan, trao d6i kinh nghiém gilta cac dia
ph-ong v&i nhau, phai coi d6 la ph-ong phap
t6t va hiéu qua, goép phan tang c-ong nang
luc mot cach toan dién cla toan bo hé théng
chinh quyén dia ph-ong n-Gc ta. Hinh thirc
hoat dong nay cla HDND tién téi th-Gng
xuyé&n, md& réng v6i su hé tro kinh phi cla
Nha n-6¢c ch& khéng phu thudc vao tai trg
theo du an cla n-6c ngoai./.





