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®-îc tæ chøc trong 2 ngµy 8

vµ 9 th¸ng 10 t¹i Hµ Néi.

Héi nghÞ ASEM 5 lµ mèc

son ghi ®Ëm dÊu Ên ViÖt nam

víi chñ ®Ò bao trïm lµ tiÕn tíi

quan hÖ ®èi t¸c ¸ - ©u sèng

®éng vµ thùc chÊt h¬n, do ViÖt

Nam ®Ò xuÊt, thÓ hiÖn nguyÖn

väng chung cña c¸c n-íc hai

ch©u lôc. §©y còng lµ Héi nghÞ

lÞch sö víi viÖc kÕt n¹p thªm

13 thµnh viªn míi, n©ng tæng

sè tõ 26 lªn 39 thµnh viªn,

®¸nh dÊu b-íc ph¸t triÓn míi

cña DiÔn ®µn ASEM trªn

tr-êng quèc tÕ. Qua héi nghÞ

nµy, ViÖt Nam ®· cã dÞp giíi

thiÖu víi céng ®ång thÕ giíi vÒ

nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn

cña mét ViÖt Nam ®æi míi,

mét ®èi t¸c tin cËy trong céng

®ång c¸c quèc gia, mét ®Þa

®iÓm tin cËy hÊp dÉn ®Çu t-

kinh doanh vµ du lÞch. Thµnh

c«ng cña Héi nghÞ ASEM 5 ghi

nhËn c«ng søc ®ãng gãp to lín

vµ sù tr-ëng thµnh cña Thñ ®«

Hµ Néi. §¹i diÖn c¸c thµnh viªn

ASEM trong c¸c bµi ph¸t biÓu

cña m×nh ®· nãi tíi sù chu ®¸o

vµ hiÕu kh¸ch cña ng-êi d©n

Hµ Néi.

Ngay sau ngµy bÕ m¹c Héi

nghÞ ASEM 5, Ban chØ ®¹o Nhµ

n-íc kû niÖm 50 n¨m gi¶i

phãng thñ ®« vµ UBND thµnh

phè Hµ Néi ®· long träng tæ

chøc lÔ mÝt tinh Kû niÖm 50 n¨m

ngµy gi¶i phãng Thñ ®« vµ LÔ

®ãn nhËn Hu©n ch-¬ng Sao

khai  m¹c  Kú  häp  thø  6,  Quèc  héi  kho¸  XI    

TThh¸̧nngg  MM--êêii  HHµµ  NNééii  vvííii  KKúú  hhääpp  QQuuèècc  hhééii

Xu©n Anh

Th¸ng M-êi ®Õn víi Hµ Néi n¨m nay trµn ngËp niÒm vui vµ ®Çy ¾p sù kiÖn träng ®¹i.
Trong kh«ng khÝ ®ã, kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI ®· khai m¹c. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p xin ®iÓm l¹i nh÷ng sù kiÖn trong th¸ng M-êi ®¸ng nhí diÔn ra t¹i Hµ Néi vµ th«ng
tin ®Õn b¹n ®äc néi dung ch-¬ng tr×nh cña kú häp (tõ ngµy 25/10 ®Õn ngµy 04/12/2004)

Th¸ng M-êi – Hµ Néi

Hµng n¨m, th¸ng M-êi ®Õn

víi Hµ Néi cïng víi tiÕt trêi

mïa thu lu«n lµ thêi kh¾c ®¸ng

nhí, d-êng nh- mïa thu –

Th¸ng M-êi – Hµ Néi ®· g¾n

quyÖn vµo nhau ®Ó thµnh biÓu

tr-ng cho nh÷ng nÐt ®Ñp cña

Thñ ®« anh hïng. 

Hµ Néi vµo thu n¨m nay trë

nªn ®Ñp l¹ th-êng vµ ®«ng vui,

n¸o nhiÖt. Ngoµi mµu cê ®á

rîp phè ph-êng ®ãn chµo kû

niÖm 50 n¨m ngµy gi¶i phãng

Thñ ®« (10/10/1954 -

10/10/2004) lµ mu«n s¾c mµu

cê cña 39 quèc gia - thµnh

viªn cña DiÔn ®µn hîp t¸c ¸ -

©u tung bay gi÷a bÇu trêi Hµ

Néi nh©n dÞp Héi nghÞ ASEM-5
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vµng. T¹i buæi lÔ, ®ång chÝ

NguyÔn Phó Träng - ñy viªn

Bé ChÝnh trÞ, BÝ th- Thµnh ñy

Hµ Néi kh¼ng ®Þnh: Hµ Néi lµ

mét thñ ®« anh hïng, tr¶i qua

bao n¨m th¸ng chiÕn tranh

khèc liÖt ®· kh«ng ngõng v÷ng

b-íc ®i lªn, hµn g¾n vÕt

th-¬ng chiÕn tranh, x©y dùng

Hµ Néi ngµy cµng ph¸t triÓn

giµu ®Ñp. 

Th¸ng M-êi lu«n mang l¹i

niÒm vui vµ vinh dù cho Hµ

Néi, nhí l¹i th¸ng 10 n¨m

2000, Hµ Néi vinh dù ®-îc

tÆng th-ëng danh hiÖu “Thµnh

phè anh hïng”. Th¸ng 10 n¨m

1984, §¶ng vµ Nhµ n-íc ®·

trao tÆng Hu©n ch-¬ng Sao

Vµng cao quý lÇn thø nhÊt cho

Hµ Néi vµ th¸ng 10 n¨m nay -

2004, Hµ Néi l¹i vinh dù ®ãn

nhËn Hu©n ch-¬ng Sao Vµng

lÇn thø 2.

Còng trong dÞp kû niÖm 50

n¨m ngµy gi¶i phãng Thñ ®«,

nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi l¹i

®-îc chøng kiÕn sù kiÖn träng

®¹i  kh¸nh thµnh t-îng ®µi vua

Lý Th¸i Tæ, ng-êi khai s¸ng

kinh thµnh Th¨ng Long, còng

lµ ng-êi t¹o dùng nÒn v¨n hiÕn

Th¨ng Long ngh×n n¨m tuæi.

T-îng ®µi Lý Th¸i Tæ soi bãng

n-íc Hå G-¬m lµ mét trong

nh÷ng biÓu t-îng ®Ñp vµ tù

hµo cña Thñ ®« Hµ Néi, c«ng

tr×nh thÓ hiÖn sù t«n vinh, lßng

biÕt ¬n cña nh©n d©n Hµ Néi,

nh©n d©n c¶ n-íc ®èi víi tæ

tiªn vµ lµ mét t¸c phÈm nghÖ

thuËt gãp phÇn lµm phong phó

vµ giµu ®Ñp thªm c¸c gi¸ trÞ

v¨n ho¸ lÞch sö cña Th¨ng

Long - Hµ Néi. 

Bªn c¹nh nh÷ng sù kiÖn

g¾n víi Thñ ®«, th¸ng m-êi

n¨m nay Thñ t-íng ChÝnh phñ

®· quyÕt ®Þnh chän ngµy 13-10

lµ Ngµy Doanh nh©n ViÖt Nam.

C¸ch ®©y 59 n¨m, vµo ngµy

nµy, B¸c Hå kÝnh yªu ®· göi th-

hoan nghªnh giíi c«ng th-¬ng

ViÖt Nam (13-10-1945) ®·

®oµn kÕt l¹i thµnh C«ng th-¬ng

Cøu quèc ®oµn vµ gia nhËp

MÆt trËn ViÖt Minh, gãp phÇn to

lín vµo c«ng cuéc kh¸ng chiÕn

chèng Ph¸p, gi¶i phãng Thñ

®«, x©y dùng ®Êt n-íc.

Kú häp thø 6, Quèc héi
kho¸ XI

Mét trong nh÷ng sù kiÖn

träng ®¹i n÷a ®-îc nh©n d©n

c¶ n-íc quan t©m vµ h-íng vÒ

Hµ Néi vµo nh÷ng ngµy cuèi

th¸ng 10 n¨m nay lµ Kú häp

thø 6 Quèc héi kho¸ XI ®-îc

chÝnh thøc khai m¹c vµo s¸ng

ngµy 25/10/2004 vµ dù kiÕn bÕ

m¹c vµo ngµy 04/12/2004 t¹i

Héi tr-êng Ba §×nh – Hµ Néi. 

Trong cuéc häp b¸o chiÒu

ngµy 21/10/2004, ®ång chÝ Bïi

Ngäc Thanh, Chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi, Tr-ëng ®oµn

th- ký Kú häp cho biÕt, t¹i kú

häp nµy, Quèc héi sÏ tËp

trung xem xÐt c¸c vÊn ®Ò vÒ

kinh tÕ – x· héi vµ ng©n s¸ch

nhµ n-íc; ®ång thêi dµnh

nhiÒu thêi gian cho c«ng t¸c

x©y dùng ph¸p luËt vµ quyÕt

®Þnh mét sè vÊn ®Ò quan

träng kh¸c.

Quèc héi xem xÐt, quyÕt

®Þnh vÒ nhiÖm vô kinh tÕ

– x· héi vµ ng©n s¸ch

nhµ n-íc

Quèc héi xem xÐt vµ cho ý

kiÕn vÒ B¸o c¸o kÕt qu¶ thùc

hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ – x· héi

vµ ng©n s¸ch nhµ n-íc n¨m

2004; ph-¬ng h-íng, nhiÖm

vô vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ

n-íc n¨m 2005; ph-¬ng ¸n

ph©n bæ ng©n s¸ch trung

-¬ng vµ bæ sung ng©n s¸ch

®Þa ph-¬ng; nghe B¸o c¸o vÒ

t×nh h×nh gi¸o dôc; B¸o c¸o vÒ

c«ng t¸c phßng ngõa, chèng

vi ph¹m ph¸p luËt vµ téi

ph¹m; B¸o c¸o vÒ t×nh h×nh

Quèc phßng, an ninh; B¸o c¸o

vÒ c«ng t¸c ®èi ngo¹i cña nhµ

n-íc. Quèc héi nghe Héi ®ång

d©n téc cña Quèc héi thuyÕt

tr×nh vÒ chÕ ®é cö tuyÓn;

thuyÕt tr×nh cña Uû ban Khoa

häc c«ng nghÖ vµ m«i tr-êng

cña Quèc héi vÒ vÊn ®Ò

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004
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nghiªn cøu, øng dông vµ ph¸t

triÓn c«ng nghÖ cao ë n-íc ta

hiÖn nay; thuyÕt tr×nh cña Uû

ban c¸c vÊn ®Ò x· héi cña

Quèc héi vÒ vÊn ®Ò b¶o hiÓm

x· héi. 

Quèc héi sÏ th«ng qua c¸c

NghÞ quyÕt: vÒ vÒ nhiÖm vô

kinh tÕ - x· héi n¨m 2005 vµ

dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc

n¨m 2005; vÒ ph-¬ng ¸n ph©n

bæ ng©n s¸ch trung -¬ng; vÒ

dù ¸n ®-êng Hå ChÝ Minh... 

VÒ c«ng t¸c x©y dùng

ph¸p luËt

Dù kiÕn, t¹i kú häp nµy,

Quèc héi sÏ th¶o luËn vµ

th«ng qua 6 dù ¸n luËt vµ 1

NghÞ quyÕt, bao gåm: LuËt

C¹nh tranh; LuËt §iÖn lùc;

LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng; LuËt söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña LuËt XuÊt

b¶n; LuËt Ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi

®ång nh©n d©n vµ uû ban

nh©n d©n; LuËt An ninh quèc

gia; NghÞ quyÕt vÒ ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

n¨m 2005. 

Quèc héi xem xÐt vµ cho ý

kiÕn lÇn thø nhÊt vÒ 9 dù ¸n

luËt, bé luËt bao gåm: Bé luËt

d©n sù (söa ®æi), LuËt th-¬ng

m¹i (söa ®æi), Bé luËt hµng h¶i

ViÖt Nam, LuËt D-îc, LuËt

Quèc phßng, LuËt KiÓm to¸n

nhµ n-íc, LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña LuËt

Gi¸o dôc, LuËt §-êng s¾t,

LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc

hiÖn ®iÒu -íc Quèc tÕ. 

VÒ thùc hiÖn gi¸m s¸t

Quèc héi sÏ xem xÐt vµ cho

ý kiÕn vÒ c¸c b¸o c¸o vÒ t×nh

h×nh thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh

quan träng quèc gia; vÒ t×nh

h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña

Quèc héi vÒ tæ chøc qu¶n lý,

d¹y nghÒ vµ gi¶i quyÕt viÖc

lµm cho ng-êi sau cai nghiÖn

ma tuý ë thµnh phè Hå ChÝ

Minh vµ mét sè tØnh, thµnh phè

trùc thuéc trung -¬ng; Gi¸m

s¸t chuyªn ®Ò vÒ viÖc thùc

hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®Çu

t- theo ngµnh vµ vïng l·nh thæ

trong c¶ n-íc; kÕt qu¶ kh¾c

phôc ®Çu t- dµn tr¶i vµ chèng

thÊt tho¸t trong ®Çu t- vµ x©y

dùng c¬ b¶n; B¸o c¸o tæng

hîp kÕt qu¶ gi¸m s¸t; c¸c b¸o

c¸o tËp hîp, tæng hîp ý kiÕn,

kiÕn nghÞ cña cö tri; t×nh h×nh

gi¶i quyÕt ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña

cö tri vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña

§¹i biÓu Quèc héi. §©y lµ

nh÷ng b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m

s¸t theo ch-¬ng tr×nh.

Nh- th-êng lÖ, Quèc héi

xem xÐt vµ cho ý kiÕn ®èi víi

b¸o c¸o c«ng t¸c cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång

d©n téc vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi; b¸o c¸o cña Ch¸nh

¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao;

b¸o c¸o cña ViÖn tr-ëng ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; b¸o

c¸o cña Bé tr-ëng Bé T- ph¸p

vÒ c«ng t¸c thi hµnh ¸n. 

Quèc héi sÏ th«ng qua

NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ gi¸m

s¸t ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n;

NghÞ quyÕt vÒ ch-¬ng tr×nh

ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc

héi n¨m 2005;

T¨ng thêi l-îng truyÒn

h×nh trùc tiÕp

T¹i kú häp lÇn nµy, §µi

truyÒn h×nh Trung -¬ng sÏ

truyÒn h×nh trùc tiÕp 05 ngµy

r-ìi vÒ néi dung th¶o luËn b¸o

c¸o vÒ t×nh h×nh gi¸o dôc kÕt

hîp víi chÊt vÊn, tr¶ lêi chÊt

vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi. 

§èi víi c¸c nhµ b¸o, t¹i kú

häp nµy, V¨n  phßng Quèc héi

bè trÝ n¬i pháng vÊn trong nhµ

vµ ngoµi trêi ®Ó “gi¶m t¶i”

pháng vÊn t¹i hµnh lang Héi

tr-êng Ba §×nh, ®Ó ®¹i biÓu cã

kho¶ng kh«ng gian yªn tÜnh./.
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S¸ng kiÕn lËp ph¸p lµ g×?

Bµi viÕt nµy kh«ng bµn vÒ quyÒn ®Ò
xuÊt vµ lËp ch-¬ng tr×nh ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña chÝnh
phñ, c¸c bé, cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, ®iÒu -íc quèc tÕ mµ chØ tËp
trung bµn trong ph¹m vi liªn quan tíi
luËt vµ ph¸p lÖnh.

T¹i héi nghÞ vµ trªn nhiÒu diÔn ®µn
nghiªn cøu cã nhiÒu c¸ch nh×n vµ ®Þnh
nghÜa kh¸c nhau vÒ s¸ng kiÕn lËp
ph¸p (SKLP). Nh÷ng ®Þnh nghÜa theo
h-íng nghiªn cøu, häc thuËt mang
tÝnh chÊt bao qu¸t chung vÒ SKLP;
nh÷ng ®Þnh nghÜa theo luËt thùc ®Þnh
l¹i ®Ò cËp tíi quy ®Þnh cña tõng quèc
gia kh¸c nhau vÒ quyÒn SKLP. Nh÷ng
®Þnh nghÜa kh¸i niÖm trªn ®©y lµ nÒn
t¶ng ®Ó trao ®æi vÒ SKLP vµ viÖc lËp
ch-¬ng tr×nh x©y dùng LuËt, ph¸p lÖnh
ë n-íc ta hiÖn nay.

QuyÒn SKLP theo ph¸p luËt ViÖt
Nam: Theo HiÕn ph¸p vµ LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
(VBQPPL) hiÖn hµnh, th× quyÒn
SKPL ®-îc hiÓu bao gåm a) quyÒn

cña tæ chøc, c¸ nh©n ®-îc tr×nh dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh (quyÒn tr×nh dù ¸n luËt
ph¸p lÖnh) vµ b) quyÒn kiÕn nghÞ vÒ
luËt, ph¸p lÖnh cña ®¹i biÓu Quèc
héi1. Ng-êi cã quyÒn tr×nh dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh ë n-íc ta hiÖn nay bao
gåm: Chñ tÞch n-íc, UBTVQH, H§DT
vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi, ChÝnh
phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn
KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, MÆt trËn tæ
quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh
viªn cña MÆt trËn2. Trªn thùc tÕ, ®a sè
c¸c luËt, ph¸p lÖnh ®Òu do ChÝnh phñ
tr×nh. Sè l-îng luËt vµ ph¸p lÖnh do
c¸c c¬ quan cña Quèc héi tr×nh cã thÓ
®Õm ®-îc trªn ®Çu ngãn tay (LuËt d©n
téc do Héi ®ång d©n téc kho¸ X tr×nh,
Ph¸p lÖnh vÒ th-¬ng m¹i ®iÖn tö do
UBKHCN-M«i tr-êng tr×nh, LuËt tæ
chøc Quèc héi, LuËt bÇu cö ®¹i biÓu
Quèc héi, LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t
cña Quèc héi do UBTVQH tr×nh).
QuyÒn kiÕn nghÞ vÒ luËt vµ ph¸p lÖnh
cña ®¹i biÓu Quèc héi ch-a ®-îc thùc
hiÖn nhiÒu do cã nh÷ng h¹n chÕ vÒ
quy ®Þnh thñ tôc ch-a râ vµ h¹n chÕ
cña bé m¸y phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi
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s¸ng kiÕn lËp ph¸p vµ ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh 

Minh §øc

Ban C«ng t¸c
LËp ph¸p

(UBTVQH) tæ
chøc Héi th¶o

“S¸ng kiÕn lËp
ph¸p vµ viÖc

chuÈn bÞ ch-¬ng
tr×nh x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh
cña Quèc héi”

c¸c ngµy 1-2
th¸ng 10 n¨m
2004 do PCT

Quèc héi
NguyÔn V¨n YÓu
chñ tr×. Héi th¶o
trao ®æi vÒ thùc
tr¹ng vµ h-íng

c¶i tiÕn quy tr×nh
thu thËp s¸ng

kiÕn lËp ph¸p vµ
chuÈn bÞ ch-¬ng

tr×nh x©y dùng
luËt vµ ph¸p

lÖnh cña Quèc
héi. Bµi viÕt bµn
vÒ mét sè c¸ch

hiÓu vÒ thÈm
quyÒn cã s¸ng

kiÕn lËp ph¸p vµ
nh÷ng th¸ch

thøc ®èi víi viÖc
lËp ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt vµ

ph¸p lÖnh ë
n-íc ta

1 VÒ quyÒn SKLP cña ®¹i biÓu Quèc héi xem thªm ®iÒu 17 LuËt tæ chøc Quèc héi.
2 QuyÒn tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña MTTQ ®-îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p 1980; tíi HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi,
bæ sung, th× quyÒn tr×nh dù ¸n luËt cña c¸c tæ chøc thµnh viªn cña MTTQ míi ®-îc ghi nhËn thªm. Cho ®Õn nay, Uû
ban Trung -¬ng MTTQ vµ 33 tæ chøc thµnh viªn ë trung -¬ng ®· tr×nh : LuËt c«ng ®oµn (Tæng liªn ®oµn L§VN),
LuËt MÆt trËn (UBTW MTTQ), PL träng tµi th-¬ng m¹i (Héi luËt gia), LuËt thanh niªn ( T¦ §oµn TNCS HCM), PL
cùu chiÕn binh (Héi CCB ViÖt nam). MTTQ ®· cã hai lÇn tr×nh kiÕn nghÞ, ®Ò nghÞ lËp ph¸p kh«ng kÌm theo dù th¶o
vµ ®· x©y dùng mét sè nghÞ ®Þnh tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh.
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vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi.

QuyÒn SKLP cña “mäi
ng-êi”?: Cã ng-êi t×m c¸ch
diÔn gi¶i SKLP theo gèc tõ
ng÷, theo ®ã “s¸ng kiÕn” lµ sù
s¸ng t¹o cña c¸ nh©n vµ lËp
ph¸p lµ “®Æt ra ph¸p luËt”, vËy
SKLP lµ ®Ò xuÊt cã tÝnh chÊt
s¸ng t¹o cña mét c¸ nh©n vÒ
viÖc ®Æt ra luËt. §©y lµ c¸ch
hiÓu SKLP theo nghÜa réng vµ
theo c¸ch tiÕp cËn x· héi.
C¸ch diÔn gi¶i nµy gÆp ph¶i
m©u thuÉn víi luËt thùc ®Þnh
(cña ViÖt Nam vµ nhiÒu n-íc)
r»ng SKLP ®-îc quy ®Þnh h¹n
chÕ cho mét sè ®èi t-îng. ë
ViÖt Nam trong sè b¶y ®èi
t-îng nãi trªn ®-îc HiÕn ph¸p
vµ ph¸p luËt thõa nhËn cã
quyÒn tr×nh dù ¸n luËt vµ ph¸p
lÖnh th× cã tíi n¨m ®èi t-îng lµ
tæ chøc. C¸ nh©n c«ng d©n ë
ViÖt Nam thùc hiÖn quyÒn ®Ò
nghÞ ban hµnh luËt, ph¸p lÖnh
th«ng qua ®¹i biÓu Quèc héi,
MTTQ vµ c¸c tæ chøc thµnh
viªn cña MTTQ. Mét sè n-íc
cã quy ®Þnh quyÒn vµ thñ tôc
tr×nh dù ¸n luËt cña c¸c c«ng
d©n theo nh÷ng ®iÒu kiÖn chÆt
chÏ vÒ sè l-îng ng-êi cïng ký
vµo b¶n ®Ò nghÞ. HiÕn ph¸p
Th¸i Lan 1997 quy ®Þnh ®iÒu
kiÖn hîp thøc lµ 50 ngh×n c«ng
d©n cïng ký, víi ®iÒu kiÖn kÌm
theo x¸c nhËn ch÷ ký vµ thÎ
bÇu cö trong thêi gian gÇn
nhÊt). Trªn thùc tÕ cho ®Õn
nay, Th¸i Lan míi cã kho¶ng
hai luËt ®-îc tr×nh theo thÓ
thøc nµy vµ ch-a cã luËt nµo
trong sè ®ã ®-îc th«ng qua.

Nguån cña SKLP: Cã thÓ nãi
r»ng kh«ng mét quèc gia nµo
quy ®Þnh quyÒn SKLP cña mäi
ng-êi, nh-ng ®iÒu nµy cã thÓ
®óng ®èi víi nguån cña SKLP.
SKLP cã thÓ b¾t nguån tõ ho¹t
®éng lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ xÐt
xö hµng ngµy, tõ ý kiÕn c«ng
d©n, tõ c¸c kªnh th«ng tin cña
c¸c phu¬ng tiÖn th«ng tin, ®¹i
chóng, cña c¸ nh©n, tæ chøc tíi
nghÞ viÖn vµ chÝnh phñ, tãm l¹i,
tíi nh÷ng ng-êi cã s¸ng quyÒn
lËp ph¸p.

SKLP lµ mét quyÒn h¹n chÕ
vµ ph¶i th«ng qua sù phª chuÈn
cña nghÞ viÖn ®Ó ®-a vµo chu¬ng
tr×nh nghÞ sù: Quan ®iÓm nµy
nh×n nhËn SKLP lµ mét kh¸i niÖm
ph¸p lý nãi vÒ quyÒn ®-îc ph¸p
luËt thõa nhËn ®èi víi tæ chøc, c¸
nh©n trong mét nhµ n-íc trong
viÖc ®Ò xuÊt ®Ó c¬ quan lËp ph¸p
xem xÐt, th«ng qua mét dù ¸n
luËt. Kh¸i niÖm SKLP ®-îc sö
dông víi ý nghÜa häc thuËt vµ
th-êng kh«ng sö dông trong v¨n
b¶n ph¸p luËt (thay vµo ®ã lµ
kh¸i niÖm cô thÓ nh- quyÒn tr×nh
dù ¸n luËt, quyÒn kiÕn nghÞ).
Theo quan ®iÓm nµy, SKLP ®-îc
hiÓu gåm hai néi dung ®Æc tr-ng:
mét lµ quyÒn SKLP ®-îc ph¸p
luËt quy ®Þnh vµ hai lµ quyÒn nµy
ph¶i thùc hiÖn th«ng qua sù phª
chuÈn vµo ch-¬ng tr×nh xem xÐt
cña c¬ quan lËp ph¸p theo quy
tr×nh vµ ®iÒu kiÖn do luËt ®Þnh.
Theo néi dung thø hai, c¸c s¸ng
kiÕn nµy ®-îc tr×nh c¬ quan lËp
ph¸p d-íi d¹ng c¸c dù ¸n cô thÓ
(cã kÌm dù th¶o luËt, nghÞ quyÕt
chøa ®ùng quy ph¹m). Mçi quèc
gia kh¸c nhau cã c¸ch quy ®Þnh

kh¸c nhau vÒ nh÷ng ng-êi vµ tæ
chøc cã quyÒn nµy, kÌm theo
nh÷ng ®iÒu kiÖn hîp thøc ®Ó
®-îc tr×nh ra Quèc héi phª
chuÈn vµo ch-¬ng tr×nh nghÞ sù.
XuÊt ph¸t tõ néi dung thø nhÊt ë
khÝa c¹nh quyÒn do luËt ®Þnh,
SKLP cßn ®-îc gäi víi ý nghÜa
häc thuËt lµ “s¸ng quyÒn lËp
ph¸p” vµ c¨n cø vµo néi dung
thø hai th× SKLP g¾n bã mËt
thiÕt víi s¶n phÈm chøa ®ùng
nã, ®ã lµ “Ch-¬ng tr×nh lËp
ph¸p” do c¬ quan lËp ph¸p phª
chuÈn. ë n-íc ta, Ch-¬ng tr×nh
lËp ph¸p nµy lµ “Ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt vµ ph¸p lÖnh”
(CTXDLPL).

Ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p

NghÞ viÖn c¸c n-íc kh«ng
th«ng qua mét ch-¬ng tr×nh lËp
ph¸p theo c¸ch lËp kÕ ho¹ch
nh- ë ViÖt Nam hiÖn nay mµ
th-êng xuyªn chÊp nhËn tõng
dù ¸n luËt ®· tr×nh nghÞ viÖn mét
c¸ch ®óng thñ tôc (cã kÌm dù
th¶o vµ tê tr×nh vÒ lý do vµ
nh÷ng chÝnh s¸ch lín, thñ tôc
do V¨n phßng nghÞ viÖn kiÓm
tra). Nh- vËy, nh×n chung,
ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p do nghÞ
viÖn th«ng qua theo c¸ch trªn
®©y lµ b-íc hîp thøc ho¸ SKLP
®Ó ®-a vµo ch-¬ng tr×nh nghÞ sù
cña nghÞ viÖn vµ c«ng bè ®Ó
c«ng chóng biÕt. Sau khi ®·
chÊp nhËn dù ¸n luËt ®Ó xem
xÐt, nghÞ viÖn c¸c n-íc b¾t ®Çu
“giai ®o¹n uû ban” ®Ó xem xÐt
th¶o luËn vÒ dù ¸n luËt t¹i c¸c
uû ban tr-íc khi tr×nh ra nghÞ
viÖn. Kh«ng cã h¹n ®Þnh vÒ thêi
gian ®èi víi giai ®o¹n nµy mµ
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tuú thuéc tr¸ch nhiÖm quyÕt
®Þnh cña Uû ban cã ñng hé hay
t×m c¸ch “thñ tiªu” dù ¸n luËt
b»ng quy ®Þnh thñ tôc. Dù ¸n
luËt ®· ®-îc chÊp nhËn vµo
ch-¬ng tr×nh chØ cã gi¸ trÞ trong
mét nhiÖm kú nghÞ viÖn, nÕu
ch-a ®-îc th«ng qua, sÏ ph¶i
tr×nh l¹i trong nhiÖm kú sau.

VÒ kh¸i niÖm ch-¬ng tr×nh
lËp ph¸p, hiÖn nay, trong ng«n
ng÷ ph¸p lý vÉn dïng mét sè
kh¸i niÖm liªn quan víi nhiÒu
ph¹m vi kh¸c nhau cÇn ph©n
biÖt: kÕ ho¹ch lËp ph¸p, ch-¬ng
tr×nh lËp ph¸p vµ chiÕn l-îc lËp
ph¸p. Kh¸i niÖm kÕ ho¹ch vµ
ch-¬ng tr×nh cã ý nghÜa t-¬ng tù
vµ nh»m vµo danh môc vµ thø
tù -u tiªn cña c¸c v¨n b¶n lËp
ph¸p sÏ ®-îc nghiªn cøu ban
hµnh. ChiÕn l-îc lËp ph¸p cã ý
nghÜa réng h¬n, bao hµm c¶
®Þnh h-íng -u tiªn vµ sù liªn
quan mËt thiÕt cña c¸c ch-¬ng
tr×nh lËp ph¸p víi nhau ®Ó t¹o
sù ®ång bé hÖ thèng ph¸p luËt3. 

Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt
vµ ph¸p lÖnh: quyÕt t©m m©u
thuÉn víi kh¶ thi

ë ViÖt Nam, ch-¬ng tr×nh lËp
ph¸p (theo ý nghÜa so s¸nh)
®-îc Quèc héi th«ng qua d-íi
h×nh thøc NghÞ quyÕt vÒ Ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt vµ ph¸p lÖnh
cña mét nhiÖm kú, cña tõng
n¨m vµ cã thÓ söa ®æi, bæ sung.
Ch-¬ng tr×nh XDLPL thùc chÊt
lµ ch-¬ng tr×nh danh môc v¨n
b¶n vµ thø tù -u tiªn, v× thÕ gäi

lµ c¸c “dù ¸n” ®Ó ph©n biÖt víi
“dù th¶o”. Cã nhiÒu v¨n b¶n
trong ch-¬ng tr×nh míi chØ ë
gian ®o¹n ý t-ëng mµ ch-a cã
ph©n tÝch kü l-ìng vÒ ph¹m vi
quy ®Þnh vµ ch-a cã dù th¶o
kÌm theo.

T¹i sao l¹i cã ch-¬ng tr×nh
XDLPL? Nh÷ng h¹n chÕ vµ
c¸ch kh¾c phôc h¹n chÕ ®èi víi
viÖc lËp, thÈm tra vµ thùc hiÖn
CTXDLPL nh- thÕ nµo? Bµn vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò nµy, TiÕn sü Vò
§øc KhiÓn t¹i Héi th¶o cho r»ng,
hiÖn nay, n-íc ta cßn thiÕu
nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh ®Ó t¹o
thµnh hÖ thèng ®iÒu chØnh ®ång
bé c¸c quan hÖ x· héi, do ®ã,
ph¶i “xÕp hµng” theo thø tù -u
tiªn, cho ®Õn khi nµo cã thÓ
mua hµng tù do th× míi lµm theo
c¸ch c¸c n-íc kh¸c ®ang lµm
hiÖn nay. MÆt kh¸c, viÖc lËp kÕ
ho¹ch cßn cã t¸c dông ®Ó kÕ
ho¹ch ho¸ nguån lùc vµ ®iÒu
kiÖn ®Ó so¹n th¶o luËt. 

Nh- vËy, trong thêi gian ViÖt
Nam ch-a x©y dùng ®ñ luËt ®Ó
®iÒu chØnh mét c¸ch c¬ b¶n c¸c
quan hÖ x· héi th× vÉn nªn cã
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i
c¶i tiÕn ch-¬ng tr×nh nµy theo
h-íng më ®Ó cã thÓ ®¸p øng
®-îc nhu cÇu cña cuéc sèng
cÊp thiÕt ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh
b»ng ph¸p luËt, vÝ dô: cho phÐp
söa ®æi bæ sung ch-¬ng tr×nh;
®èi víi nhu cÇu söa ®æi, bæ sung
mét sè vÊn ®Ò ®¬n gi¶n, hiÓn

nhiªn, râ rµng th× Quèc héi cã
thÓ cho phÐp bá qua thñ tôc lËp
ch-¬ng tr×nh nh- nh÷ng dù ¸n
kh¸c. Quan ®iÓm c¶i tiÕn linh
ho¹t c¸ch lËp ch-¬ng tr×nh xuÊt
ph¸t tõ lËp luËn cho r»ng, SKLP
ph¶i b¾t nguån tõ cuéc sèng
vèn lu«n lu«n ph¸t triÓn vµ thay
®æi; nÕu kÕ ho¹ch hãa cøng
nh¾c th× sÏ kh«ng theo kÞp  nhu
cÇu cuéc sèng. Thùc tÕ ®·
chøng minh cã nhiÒu dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh n»m trong ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh
cña Quèc héi nhiÒu n¨m nh-ng
cho ®Õn nay ch-a ®-a ra th¶o
luËn, cho ý kiÕn ®-îc, hoÆc
nh÷ng dù ¸n luËt cÇn ban hµnh
sím nh-ng kh«ng ®-îc tr×nh
vµo ch-¬ng tr×nh (xem thªm
Hép 1 vÒ chu¬ng tr×nh XDLPL
2005). Nguyªn nh©n cña viÖc
chËm trÔ nµy do c«ng t¸c so¹n
th¶o, chuÈn bÞ kh«ng ®¹t, hoÆc
còng cã thÓ do c¸ch ®Æt vÊn ®Ò
véi vµng cña nh÷ng s¸ng kiÕn
lËp ph¸p ®ã. XuÊt ph¸t tõ thùc
tr¹ng nµy, TiÕn sü NguyÔn §¨ng
Dung ®Æt vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm
cña c¸c c¬ quan cã SKLP ®èi
víi tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n vµ t¸c
®éng ®iÒu chØnh cña c¸c dù ¸n
luËt nµy ®èi víi x· héi. 

C¬ quan tËp hîp c¸c dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh ®Ó ®-a vµo
ch-¬ng tr×nh lµ ChÝnh phñ; c¬
quan chÞu tr¸ch nhiÖm thÈm tra
CTXDLPL lµ UBPL cña Quèc
héi. Nh÷ng tr¸ch nhiÖm nµy rÊt
nÆng nÒ nh-ng khi ®· ®-îc ghi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

3 Khi th¶o luËn ch-¬ng tr×nh XDLPL 2004 cã ý kiÕn cña mét tæ ®¹i biÓu Quèc héi ®Ò nghÞ “viÖc x©y dùng ph¸p luËt
cÇn cã chiÕn l-îc h¬n, tr¸nh kiÓu chuÈn bÞ ®Õn ®©u th× lµm ®Õn ®Êy nh- thêi gian qua”- B¸o c¸o tæng hîp th¶o
luËn tæ vÒ CTXDLPL ngµy 12/11/2003, §oµn th- ký kú häp.
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vµo nghÞ quyÕt cña Quèc héi th×
l¹i bÞ tan biÕn ®i trong tr¸ch
nhiÖm cña Quèc héi. Cã mét
thùc tÕ th¸ch thøc vai trß cña c¬
quan thÈm tra lµ tuy thiÕu nÒn
t¶ng ph©n tÝch chÝnh s¸ch lËp
ph¸p cña c¸c dù ¸n trong danh
môc nh-ng l¹i ph¶i quyÕt ®Þnh
ph-¬ng ¸n cuèi cïng ®Ó “xÕp
hµng” danh môc v¨n b¶n trong
ch-¬ng tr×nh; trong khi vai trß
nµy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã
trong thÈm tra c¸c dù ¸n luËt.
TiÕn Sü Vò §øc KhiÓn thõa
nhËn r»ng, c¬ quan thÈm tra bÞ
®Æt trong t×nh trang bÞ ®éng,
lóng tóng v× thiÕu tiªu chÝ xem

xÐt thñ tôc ®Ó “xÕp hµng” c¸c dù
¸n, do ®ã cßn nÓ nang mÆc dï
biÕt râ dù ¸n ch-a thuyÕt phôc
vÒ tÝnh kh¶ thi (LuËt D©n téc,
LuËt C«ng an 2004, LuËt ThuÕ
sö dông ®Êt v.v...). Mét vÊn ®Ò
cßn ch-a râ ®ã lµ thêi ®iÓm nµo
nªn quy ®Þnh lµ thêi ®iÓm b¾t
®Çu vµ kÕt thóc cña giai ®o¹n
göi SKLP ®Ó cã thÓ dù th¶o
CTXDLPL. HiÖn nay, danh môc
dù ¸n th-êng ®-îc tËp hîp s¸t
nót thêi gian thÈm tra, v× vËy vÉn
ch-a thùc hiÖn ®-îc viÖc göi
tr-íc dù th¶o ch-¬ng tr×nh tíi
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. 

Dùa trªn nh÷ng ý kiÕn ®·
ph¸t biÓu t¹i héi th¶o, Phã chñ
tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n YÓu
chñ tr× Héi th¶o ®· kÕt luËn ba
vÊn ®Ò c¬ b¶n:

Thø nhÊt, cÇn tiÕp tôc nghiªn
cøu, hoµn thiÖn kh¸i niÖm s¸ng
kiÕn lËp ph¸p vµ mèi quan hÖ
víi ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh cña Quèc héi ®Ó hoµn
thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
thùc ®Þnh cña ViÖt Nam vÒ vÊn
®Ò nµy. Tíi n¨m 2020, ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh
ph¶i ®-îc hoµn thiÖn ®Ó ®¹t
môc ®Ých ®iÒu chØnh c¸c quan
hÖ x· héi ViÖt Nam b»ng luËt.

Thø hai, cÇn lµm râ kho¶ng
thêi gian, néi dung, tr¸ch nhiÖm
cña c¸c c¬ quan vµ c¸c c¸ nh©n
trong viÖc ®-a ra s¸ng kiÕn lËp
ph¸p vµ dù kiÕn ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh tr×nh
Quèc héi th«ng qua. Trong ®ã,
®Æc biÖt nhÊn m¹nh vÊn ®Ò
tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan ®Ö
tr×nh s¸ng kiÕn lËp ph¸p. C¸c c¬
quan nµy ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tõ
khi ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn lËp ph¸p,
dù th¶o luËt- ph¸p lÖnh, th«ng
qua cho tíi tËn kh©u thùc hiÖn
vµ söa ®æi, bæ sung luËt.

Thø ba, cÇn nghiªn cøu quy
tr×nh tiÕp thu s¸ng kiÕn lËp ph¸p
vµ dù th¶o ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh ®¸p øng
®-îc ®iÒu kiÖn ®Êt n-íc ta ®ang
chuyÓn ®æi víi nh÷ng thay ®æi
t-¬ng ®èi lín ®Ó nh»m b¶o ®¶m
tÝnh æn ®Þnh cña hÖ thèng ph¸p
luËt n-íc ta ®ång thêi ph¶n ¶nh
®-îc sù ph¸t triÓn, thay ®æi ®ang
diÔn ra cña x· héi ViÖt Nam./.

Hép 1: Phiªn häp UBTVQH 13/10/2004 vÒ ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh n¨m 2005: §¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng chËm trÔ trong thùc hiÖn ch-¬ng

tr×nh XDLPL, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An ®Æt vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm: “Cßn

nÓ nang th× võa lßng nh-ng chÊt l-îng ch-¬ng tr×nh kÐm, chÊt l-îng dù ¸n

luËt thÊp. Ta hay nÓ nang, ng¹i va ch¹m, ®-îc lßng nhau nh-ng kh«ng ®-îc

viÖc! NÕu n¨m nay kh«ng lµm ®Ó sang n¨m kh¸c th× ch-¬ng tr×nh kh«ng

thiªng, dÉn ®Õn thùc hiÖn ph¸p luËt kh«ng thiªng. C¬ quan cÊp cao nãi ph¶i

cã tr¸ch nhiÖm, nãi ph¶i lµm! §õng ®¸nh trèng ghi tªn, ch-a biÕt ®· ®-a

vµo?”. NhiÒu ý kiÕn t¹i phiªn häp ®· cho r»ng tÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy, rÊt

nhiÒu dù luËt ®· ®-a vµo ch-¬ng tr×nh song l¹i kh«ng thÓ th«ng qua ®óng nh-

dù kiÕn v× lý do chuÈn bÞ kh«ng kÞp. PCT Quèc héi NguyÔn V¨n YÓu kh¼ng

®Þnh: ‘’Nhu cÇu lµm luËt rÊt lín thÓ hiÖn râ ë danh s¸ch nhiÒu dù ¸n luËt xÕp

hµng! nh-ng ChÝnh phñ cã b¶o ®¶m tr×nh ra UBTVQH ®-îc kh«ng? Nªn

tr¸nh ®-a vµo ch-¬ng tr×nh sau ®ã l¹i xin rót!’’. Phã Chñ nhiÖm UBPL NguyÔn

V¨n ThuËn dÉn chøng, n¨m 2004, UBTVQH chØ -íc th«ng qua ®-îc 11 ph¸p

lÖnh, ®¹t 55%. Cã mét sè dù ¸n luËt cÇn thiÕt nh-ng l¹i kh«ng ®-îc ChÝnh

phñ ®-a vµo ch-¬ng tr×nh 2005: nh- dù ¸n LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n, LuËt

tr-ng cÇu d©n ý. §-îc biÕt r»ng khi th«ng qua Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp cao

söa ®æi,  UBTVQH nghiªng vÒ ý kiÕn kÕt hîp víi LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n,

do ®ã ®· kÕt luËn ®-a LuËt ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµo ch-¬ng tr×nh lµm luËt

n¨m 2005, nh-ng ChÝnh phñ kh«ng dù kiÕn luËt nµy trong dù th¶o ch-¬ng

tr×nh 2005. §èi víi LuËt Tr-ng cÇu d©n ý, UBTVQH ®· ®Ò nghÞ ®-a dù ¸n LuËt

nµy vµo ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ x©y dùng luËt n¨m 2005.

(Nguån: Tin ®iÖn tö T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, bµi “NÓ nang th× chÊt

l-îng dù ¸n luËt thÊp”  www. nclp.org.vn).



thêi sù - Trao ®æi

10

NÒn t¶ng cña mèi quan hÖ 

XuÊt ph¸t tõ m« h×nh vµ ®iÒu

kiÖn thùc tÕ cña viÖc thùc hiÖn

quyÒn lùc nhµ n-íc, mèi quan

hÖ Quèc héi-Tßa ¸n ë n-íc ta

cÇn ®-îc x¸c ®Þnh ®Ó: 

Thø nhÊt, b¶o ®¶m cho

Quèc héi lµm trßn sø mÖnh cña

c¬ quan d©n cö cao nhÊt lµ v× lîi

Ých  nh©n d©n

T«n chØ ho¹t ®éng cña Quèc

héi chÝnh lµ viÖc ®em l¹i lîi Ých

cho d©n. §iÒu nµy ®-îc kh¼ng

®Þnh trong lý luËn, luËt ph¸p vµ

thùc tiÔn ë mäi quèc gia d©n

chñ. Trong tuyªn bè cña Héi

nghÞ nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu c¬

quan lËp ph¸p c¸c n-íc häp t¹i

trô së LHQ, New York, Mü tõ

ngµy 30/8-1/9/2000 kh¼ng ®Þnh:

“NghÞ viÖn-c¬ quan d©n cö-®¹i

diÖn cho mäi thµnh phÇn x· héi,

cã ®Çy ®ñ quyÒn lùc vµ biÖn

ph¸p ®Ó tá râ ý chÝ cña nh©n

d©n b»ng viÖc th«ng qua c¸c

®¹o luËt vµ gi¸m s¸t liªn tôc

ho¹t ®éng cña chÝnh phñ lµ

kh«ng thÓ thiÕu ®-îc nh»m b¶o

®¶m c¸c quyÒn vµ tù do cña

nh©n d©n, duy tr× hßa b×nh vµ

ph¸t triÓn hµi hßa”1. 

Sø mÖnh chÝnh trÞ quan träng

nhÊt cña Quèc héi thÓ hiÖn ë

chç, trong mét x· héi mµ nh©n

d©n thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ

n-íc th× quyÒn lùc Quèc héi lµ

biÓu hiÖn cao nhÊt vµ hiÖu qu¶

nhÊt cña d©n chñ ®¹i diÖn,

“Quèc héi lµ hiÖn th©n cña

quyÒn lùc cao nhÊt cña nh©n

d©n”2. Quèc héi do nh©n d©n

bÇu ra, ®¹i diÖn cho ý chÝ vµ

nguyÖn väng cña nh©n d©n vµ

chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

QUAN HÖ GI÷A QUèC HéI Vµ TßA ¸N TR£N
PH¦¥NG DIÖN B¶O VÖ QUYÒN LîI C¤NG D¢N

TrÇn Thanh H-¬ng*

Ho¹t ®éng cña
c¸c c¬ quan lËp

ph¸p, hµnh ph¸p vµ
t- ph¸p ë n-íc ta

tuy cã c¸c ®Æc thï
kh¸c nhau nh-ng

®Òu thÓ hiÖn sù tËp
trung thèng nhÊt cña

quyÒn lùc nhµ n-íc
vµ cã mèi quan hÖ
chÆt chÏ víi nhau
trong viÖc b¶o vÖ

quyÒn lîi c«ng d©n.
Trªn quan ®iÓm ®ã,

t¸c gi¶ bµi viÕt b-íc
®Çu nghiªn cøu,
ph©n tÝch vÒ mèi
quan hÖ trong tæ

chøc vµ ho¹t ®éng
gi÷a Quèc héi vµ
Toµ ¸n, ®ång thêi

kiÕn nghÞ t¨ng
c-êng mèi quan hÖ
nµy v× môc tiªu b¶o

vÖ quyÒn lîi c«ng
d©n mµ kh«ng ¶nh

h-ëng ®Õn chøc
n¨ng cña Quèc héi

còng nh- nguyªn
t¾c xÐt xö ®éc lËp vµ

chØ tu©n theo ph¸p
luËt cña Toµ ¸n

1 T¹p chÝ Ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n, TÇm nh×n nghÞ viÖn vÒ hîp t¸c quèc tÕ tr-íc thÒm thiªn niªn kû thø ba, tr. 3, sè
123, th¸ng 9/2000.
2 T¹p chÝ Ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n, Bµi ®· dÉn, tr. 7.
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d©n3, tiÕng nãi Quèc héi lµ tiÕng

nãi nh©n d©n, Quèc héi ho¹t

®éng v× d©n vµ nh©n danh nh©n

d©n. Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng

nhµ n-íc ph¸p quyÒn, nh©n d©n

lµ ng-êi ®¸nh gi¸ chÊt l-îng

ho¹t ®éng cña Quèc héi- thiÕt

chÕ mang tÝnh quyÒn lùc nhµ

n-íc vµ tÝnh chÝnh trÞ cao – trong

vai trß t¹o nÒn t¶ng cho sù ph¸t

triÓn d©n téc vµ sù ph¸t triÓn, an

toµn cña c«ng d©n. Quèc héi lµ

c¬ quan b¶o ®¶m cao nhÊt cho

quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n

cho nªn mäi sù vi ph¹m ®Õn

quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n,

vÒ nguyªn t¾c, trùc tiÕp hay gi¸n

tiÕp, ph¶i ®iÒu chØnh ®-îc ë tÇm

Quèc héi.

Thø hai, b¶o ®¶m cho Tßa

¸n xÐt xö ®éc lËp vµ chØ tu©n

theo ph¸p luËt

Nh- ®· ®Ò cËp, vai trß Tßa

¸n - c¬ quan Nhµ n-íc quan

träng b¶o ®¶m quyÒn, tù do cña

c¸c c¸ nh©n c«ng d©n ®· ®-îc

x¸c ®Þnh râ ë §iÒu 126 cña HiÕn

ph¸p 1992 (®· ®-îc söa ®æi, bæ

sung) vµ §iÒu 1 LuËt tæ chøc

Tßa ¸n nh©n d©n 2003. §Ó thùc

hiÖn ®óng chøc n¨ng b¶o vÖ

®-îc tÝnh m¹ng, tµi s¶n, tù do,

danh dù vµ nh©n phÈm cña

c«ng d©n th× nguyªn t¾c ®-îc

thèng nhÊt vµ coi träng lµ Tßa

¸n (vµ thÈm ph¸n) ®éc lËp trong

xÐt xö. NÕu nh- Quèc héi lµ

thiÕt chÕ chÝnh trÞ, ®Þnh kú thay

®æi vÒ thµnh phÇn theo ý chÝ,

nguyÖn väng cña nh©n d©n

qua c¸c cuéc bÇu cö mµ kh«ng

ph¶i theo ý muèn chñ quan

cña bÊt cø c¸ nh©n hay mét tæ

chøc nµo, th× Tßa ¸n l¹i mang

®Æc thï kh¸c: víi vai trß träng

tµi, mang l¹i c«ng b»ng v× chØ

tu©n theo ph¸p luËt, tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña nã ph¶i æn ®Þnh

t-¬ng ®èi.

Sù ®éc lËp vµ chØ tu©n theo

ph¸p luËt cña Tßa ¸n lµ mét

nguyªn t¾c, lµ ®iÒu kiÖn ®Ó cã

thÓ ®em l¹i c«ng lý. §éc lËp cña

Tßa ¸n khi xÐt xö mang nhiÒu

néi dung (sù kh«ng ¶nh h-ëng

lÉn nhau gi÷a c¸c thµnh viªn

trong héi ®ång xÐt xö, gi÷a c¸c

héi ®ång xÐt xö ë c¸c thñ tôc

kh¸c nhau, kh«ng chÞu t¸c ®éng

tõ phÝa c¸c c¸ nh©n hay tæ chøc

bªn ngoµi…) vµ chØ cã ®-îc

trong mét nÒn t¶ng kinh tÕ,

chÝnh trÞ-x· héi vµ nh÷ng ®Æc

®iÓm nhÊt ®Þnh cña hÖ thèng

ph¸p luËt. Chóng t«i cho r»ng,

®éc lËp cña Tßa ¸n cßn lµ:

nh÷ng chÝnh s¸ch hay diÔn biÕn

trong cuéc sèng chÝnh trÞ thêi sù

cña quèc gia hoÆc ®Þa ph-¬ng

kh«ng bao giê lµ c¨n cø gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc cho dï cã

nh÷ng sù kiÖn nhµ lËp ph¸p rÊt

quan t©m vµ cã th¸i ®é râ rµng

song ch-a thÓ hiÖn chÝnh thøc

trong ph¸p luËt. 

Thø ba, b¶o ®¶m  sù ph©n

c«ng vµ phèi hîp gi÷a Quèc héi

vµ Tßa ¸n trong viÖc thùc hiÖn

c¸c chøc n¨ng nhµ n-íc 

Quèc héi lµ c¬ quan ho¹t

®éng v× lîi Ých nh©n d©n, b¶o

®¶m cao nhÊt cho viÖc thùc

hiÖn c¸c quyÒn tù do cña c«ng

d©n kh«ng cã nghÜa lµ mäi vi

ph¹m, tranh chÊp ph¸t sinh

trong thùc tÕ liªn quan tíi c«ng

d©n Quèc héi ®Òu gi¶i quyÕt.

QuyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc thùc

hiÖn trong sù ph©n c«ng. Quèc

héi lµm luËt, quyÕt ®Þnh c¸c vÊn

®Ò quan träng vµ gi¸m s¸t; xÐt

xö lµ chøc n¨ng cña Tßa ¸n. 

Tßa ¸n lµ c¬ quan nhµ n-íc

b¶o vÖ tÝnh m¹ng, tµi s¶n, tù do,

danh dù vµ nh©n phÈm cña

c«ng d©n b»ng ho¹t ®éng xÐt xö

®éc lËp kh«ng cã nghÜa lµ nã

kh«ng cã bÊt kú mèi liªn hÖ nµo

víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c.

Tßa ¸n chØ ®éc lËp khi ®¸nh gi¸,

t×m ch©n lý kh¸ch quan vµ theo

ph¸p luËt mµ ®-a ra ph¸n quyÕt

cho c¸c vô viÖc cô thÓ. Cßn tæ

chøc vµ lÒ lèi lµm viÖc… cña

Tßa ¸n ph¶i do Quèc héi quyÕt

®Þnh. QuyÒn lùc nhµ n-íc thùc

hiÖn trong sù phèi hîp, liªn hÖ

chÆt chÏ vµ kh«ng khÐp kÝn

trong bÊt kú c¬ quan nµo. 

3 HiÕn ph¸p 1992, §iÒu 6, 83.
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Lîi Ých ng-êi d©n chØ b¶o

®¶m khi c¶ Quèc héi vµ Tßa ¸n

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Tr¸ch

nhiÖm cña c¬ quan d©n cö  lµ

ng¨n chÆn viÖc Tßa ¸n xÐt xö

oan, sai vµ bªnh vùc, b¶o vÖ

quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña

ng-êi d©n trong mäi tr-êng hîp

khi chóng bÞ x©m h¹i. Sù ph©n

c«ng vµ phèi hîp quyÒn lùc ®ßi

hái t¸c ®éng cña Quèc héi vµo

Tßa ¸n trong chõng mùc sao

cho Quèc héi thùc hiÖn ®óng

chøc n¨ng cña m×nh vµ kh«ng

¶nh h-ëng tíi hiÖu qu¶ xÐt xö

cña Tßa ¸n.

Ph¸n quyÕt vô ¸n cô thÓ
kh«ng ph¶i lµ chøc n¨ng
cña Quèc héi

HiÕn ph¸p vµ luËt quy ®Þnh

vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

Tßa ¸n nh©n d©n; Quèc héi thùc

hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi

víi viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p,

luËt vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi,

xem xÐt b¸o c¸o cña Ch¸nh ¸n

Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao; quyÕt

®Þnh kinh phÝ ho¹t ®éng cña Tßa

¸n nh©n d©n tèi cao; bÇu, miÔn

nhiÖm, b·i nhiÖm, bá phiÕu tÝn

nhiÖm ®èi víi Ch¸nh ¸n Tßa ¸n

nh©n d©n tèi cao;  b·i bá v¨n

b¶n cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi

cao tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ

quyÕt cña Quèc héi. HiÕn ph¸p

vµ luËt cßn quy ®Þnh cho c¸c c¬

quan cña Quèc héi thÈm quyÒn

nhÊt ®Þnh trong mèi quan hÖ víi

Tßa ¸n nh©n d©n…

¶nh h-ëng cña Quèc héi

®Õn Tßa ¸n nh©n d©n theo tÝnh

chÊt cña c¬ quan quyÒn lùc nhµ

n-íc cao nhÊt. Sù gi¸m s¸t vµ

t¸c ®éng cña c¬ quan d©n cö

®èi víi Tßa ¸n, lµ nh»m b¶o

®¶m cho Tßa ¸n thùc hiÖn chøc

n¨ng xÐt xö  theo ph¸p luËt vµ

kh«ng l¹m quyÒn. 

Thùc tr¹ng nhiÒu tr-êng hîp

xÐt xö oan sai cña Tßa ¸n lµm

cho uy tÝn cña ngµnh Tßa ¸n bÞ

¶nh h-ëng. Trong kú häp, Quèc

héi, ®¹i biÓu Quèc héi kh¸ bøc

xóc tr-íc sù vi ph¹m quyÒn lîi

c«ng d©n cña Tßa ¸n, h¬n n÷a

lµ tõ ph¸n quyÕt cña Héi ®ång

thÈm ph¸n TANDTC - cÊp xÐt

xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm cao

nhÊt nªn trong mét sè ®¹i biÓu

Quèc héi vµ c«ng luËn n¶y sinh

ý t-ëng vÒ viÖc thµnh lËp Héi

®ång xÐt xö ®Æc biÖt hoÆc quy

®Þnh cho UBTVQH quyÒn ®Ò

nghÞ xem xÐt l¹i ph¸n quyÕt sai

cña Héi ®ång thÈm ph¸n

TANDTC nh- mét gi¶i ph¸p

tho¸t khái bÕ t¾c. 

Cßn ph-¬ng ¸n cho phÐp

UBTVQH quyÒn ®Ò nghÞ xem

xÐt l¹i ph¸n quyÕt cña Héi ®ång

thÈm ph¸n TANDTC, theo

chóng t«i, ý t-ëng nµy mang

tÝnh tÝch cùc ë chç, ®©y lµ biÖn

ph¸p t¨ng c-êng gi¸m s¸t ho¹t

®éng xÐt xö cña Tßa ¸n, cô thÓ

lµ cña Quèc héi ®èi víi Héi

®ång thÈm ph¸n TANDTC. ý
kiÕn nµy cã lËp luËn: c¬ quan

lËp ph¸p d©n cö lµ Quèc héi

kh«ng ph¶i giíi h¹n thÈm quyÒn

cña m×nh v× mét tßa ¸n, tuy ®iÒu

nµy lµ hîp lý khi nãi r»ng ph¶i

b¶o ®¶m cho Quèc héi lµm trßn

sø mÖnh v× lîi Ých nh©n d©n.

MÆc dï vËy, c¬ chÕ ph©n c«ng

quyÒn lùc kh«ng cho phÐp “cËy

nhê” vµo Quèc héi ®Ó gi¶i quyÕt

mäi bÕ t¾c cña quyÒn lùc nhµ

n-íc, ®Æc biÖt lµ trong tr-êng

hîp nµy. Bëi v×:

- Thø nhÊt: Lµ c¬ quan lËp

ph¸p, Quèc héi cã thÓ h¹n chÕ

quyÒn cña Tßa ¸n, t¨ng thÈm

quyÒn cña m×nh trong mèi

quan hÖ gi÷a Quèc héi vµ Tßa

¸n. Song vai trß chÝnh trÞ cña

Quèc héi trong viÖc ph¸t huy

tr¸ch nhiÖm, b¶o ®¶m d©n chñ

trong tr-êng hîp nµy l¹i m©u

thuÉn víi nguyªn t¾c ®éc lËp

cña Tßa ¸n khi xÐt xö. NÕu nh-

Quèc héi cã quyÒn ®Ò nghÞ Tßa

¸n xem xÐt l¹i mét b¶n ¸n nµo

®ã nghÜa lµ Tßa ¸n bÞ søc Ðp

chÝnh trÞ, ¶nh h-ëng lín ®Õn

tÝnh ®éc lËp4. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

4 ë mét sè hÖ thèng t- ph¸p, thËm chÝ ng-êi ta coi träng sù ®éc lËp cña toµ ¸n khi xÐt xö: ThÈm ph¸n, båi thÈm
kh«ng biÕt tr-íc vÒ vô ¸n, kh«ng nghiªn cøu hå s¬ tr-íc khi më phiªn toµ.
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- Thø hai, Quèc héi  kh«ng

cÇn thiÕt tham gia vµo ho¹t

®éng tè tông cô thÓ trong lÜnh

vùc t- ph¸p. Mét sè ng-êi cho

r»ng, nguyªn t¾c ph©n c«ng

quyÒn lùc nhµ n-íc kh«ng nhÊt

thiÕt ph¶i hiÓu r»ng mét c¬ quan

cã chøc n¨ng lËp ph¸p th× kh«ng

thÓ cã ho¹t ®éng t- ph¸p, mµ

chñ yÕu lµ c¸c c¬ quan nhµ

n-íc thùc hiÖn chÝnh x¸c vµ cã

hiÖu qu¶ thÈm quyÒn ®-îc quy

®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ luËt.

NghÞ viÖn mét sè n-íc cã chøc

n¨ng xÐt xö, kh«ng ph¶i chØ xÐt

xö quan chøc cao cÊp theo thñ

tôc ®µn h¹ch (impeachment)

hay c¸c thñ tôc kh¸c mµ cßn

can thiÖp vµo ho¹t ®éng t- ph¸p

th«ng th-êng. C¸c thÈm ph¸n

trong Uû ban t- ph¸p 11 ng-êi

cña Th-îng NghÞ viÖn Anh (The

House of Lords) hîp thµnh c¬

quan xÐt xö cao nhÊt víi mäi

kh¸ng ¸n ®èi víi c¸c vô viÖc d©n

sù5 vµ ph¸n quyÕt cña nã rµng

buéc tÊt c¶ c¸c Tßa ¸n trong hÖ

thèng t- ph¸p Anh. Tuy nhiªn,

®iÒu nµy do nhiÒu nguyªn nh©n

g¾n liÒn víi c¸c vÊn ®Ò cña

truyÒn thèng ph¸p luËt vµ lÞch sö

d©n téc n-íc Anh. H¬n n÷a, c¸c

Th-îng nghÞ sÜ - Quý téc ®-îc

bæ nhiÖm ®Ó thùc hiÖn viÖc xÐt

xö lµ nh÷ng nhµ chuyªn m«n.

- Thø ba, hiÖn nay trªn thÕ

giíi, nÕu nh- cã sù giao thoa

trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan

nhµ n-íc ®èi víi viÖc thùc hiÖn

c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p

vµ t- ph¸p trong ®iÒu kiÖn x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn th×

xu h-íng diÔn ra lµ sù lÊn

quyÒn, can thiÖp cña Tßa ¸n vµo

c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi chø

kh«ng ph¶i ng-îc l¹i6. ë nhiÒu

n-íc, Tßa ¸n xem xÐt vÒ tÝnh

hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt cña

Quèc héi;  ë c¸c n-íc theo hÖ

thèng ph¸p luËt Anh-Mü, tßa ¸n

gi¶i thÝch ph¸p luËt vµ ng-êi ta

coi ¸n lÖ lµ nguån cña luËt; Tßa

¸n buéc c¸c c¬ quan nhµ n-íc

ph¶i thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi

nhÊt ®Þnh ®Ó b¶o ®¶m ph¸p luËt

®-îc thùc hiÖn... Së dÜ cã ®iÒu

nµy lµ do hä quan niÖm r»ng

Tßa ¸n lµ c¬ quan duy nhÊt ho¹t

®éng ®éc lËp, kh¸ch quan vµ chØ

tu©n theo ph¸p luËt7. 

- Thø t-, Thùc tÕ, nÕu nãi ®Õn

yÕu kÐm trong xÐt xö th× ®ã chØ lµ

cña nh÷ng con ng-êi cô thÓ

trong mét kh©u, mét cÊp nµo ®ã

chø kh«ng thÓ yÕu kÐm trong

toµn bé hÖ thèng Tßa ¸n. NÕu

nãi ®Õn mÊt phÈm chÊt ®¹o ®øc

th× ®ã còng chØ lµ mét sè thÈm

ph¸n, c«ng chøc nµo ®ã chø

kh«ng thÓ toµn ngµnh Toµ ¸n.

Trong t-¬ng lai, sù sµng läc c¸n

bé vµ ®Þnh h-íng kh¾c phôc c¸c

khã kh¨n tèt tõ trong vµ ngoµi

ngµnh Tßa ¸n ch¾c ch¾n sÏ gãp

phÇn ®Ó ®éi ngò thÈm ph¸n lµm

c«ng t¸c xÐt xö ®¸p øng tèt h¬n

nhu cÇu ph¸t triÓn cña mét x·

héi tiÕn bé vµ xøng ®¸ng lµ c«ng

cô ®Ó c«ng d©n b¶o vÖ quyÒn

cña m×nh.

Mét sè kiÕn nghÞ

1. Nh÷ng h¹n chÕ trong ho¹t

®éng cña Tßa ¸n vi ph¹m c¸c

quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n lµ

do nh÷ng nguyªn nh©n chñ

quan vµ kh¸ch quan nhÊt ®Þnh.

§Ó kh¾c phôc nh÷ng yÕu tè chñ

quan, néi bé ngµnh Tßa ¸n ph¶i

chñ ®éng vµ chÞu tr¸ch nhiÖm

tr-íc Quèc héi. Sù thiÕu tr¸ch

nhiÖm cña Tßa ¸n lµ c¨n cø ®Ó

Quèc héi phª ph¸n, vµ khi cÇn

thiÕt th× truy cøu, ¸p dông c¸c

chÕ tµi, nhÊt lµ ®èi víi c¸n bé

chñ chèt. ViÖc Quèc héi nghe vµ

th¶o luËn b¸o c¸o cña Tßa ¸n

vµ chÊt vÊn vÒ c¸c vô ¸n cô thÓ

5 Xem: Black’s Law Dictionary, Bryan A. Garner-Editor in Chief, Seven Edition, p.744. ë Anh: Toµ ¸n kh«ng cã
quyÒn xem xÐt l¹i luËt cña NghÞ viÖn v× NghÞ viÖn cao h¬n mäi c¬ quan nhµ n-íc. Tuy vËy, ngµy nay, Toµ ¸n cã thÓ
kh«ng dïng luËt cña NghÞ viÖn nÕu nã tr¸i víi luËt céng ®ång Ch©u ¢u.
6 Lµ mét trong sè néi dung cña hiÖn t-îng gäi lµ “Judicialization of Politics”: Xem thªm The Global Expansion of
Judicial Power, edite by C.Neal Tate & Torbjorn Vallinder, New York University Press, 1995 
7 §-¬ng nhiªn, nãi nh- vËy kh«ng cã nghÜa lµ quyÒn lùc Toµ ¸n kh«ng bÞ h¹n chÕ. Song ®Ó ®¸nh ®æ ph¸n quyÕt cña
toµ ¸n ®· ®-îc coi lµ ¸n lÖ, ë Mü, Quèc héi ph¶i biÓu quyÕt tØ lÖ 2/3 ®ång ý, sau ®ã NghÞ viÖn c¸c tiÓu bang phª
chuÈn (c¸c bæ sung cña HiÕn ph¸p).
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mµ nhiÒu khi ch-a thÊy nh÷ng

khã kh¨n kh¸ch quan mµ Tßa

¸n gÆp ®Ó tõ ®ã thÊy tr¸ch

nhiÖm phèi hîp, hç trî lµ ch-a

phï hîp. V× thÕ theo chóng t«i,

Quèc héi gi¸m s¸t, xem xÐt b¸o

c¸o ho¹t ®éng cña Tßa ¸n mét

phÇn do mèi quan hÖ phèi hîp,

t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng cña

Tßa ¸n chø kh«ng chØ ®Ó phª

ph¸n vµ quy kÕt tr¸ch nhiÖm

tr-íc nh÷ng yÕu kÐm cña hÖ

thèng nµy.

VÒ nguyªn t¾c, Tßa ¸n ®-îc

lËp ra trong bé m¸y nhµ n-íc

víi vai trß ®em l¹i c«ng lý (cßn

víi quyÒn lîi cña c«ng d©n th×

®Ó phôc håi l¹i c¸c quyÒn bÞ x©m

h¹i). Trong xÐt xö, oan sai lµ

hiÖn t-îng cÇn ph¶i kh¾c phôc

víi nç lùc cao nhÊt míi cã thÓ

b¶o ®¶m cho c¸c quyÒn tù do,

lîi Ých cña c¸ nh©n vµ tæ chøc

trong x· héi. Dï sao ho¹t ®éng

cña Tßa ¸n còng lµ cña con

ng-êi nªn cho dï ë mét quèc gia

cã nÒn t- ph¸p tiªn tiÕn nhÊt th×

s¶n phÈm cña Tßa ¸n-c¸c b¶n

¸n còng kh«ng ph¶i lóc nµo

còng ®¶m b¶o chÊt l-îng, ®em

l¹i c«ng lý. Oan sai cã nh÷ng lóc

lµ hiÖn t-îng kh¸ch quan, lµ “rñi

ro”, “tai n¹n” mµ x· héi ph¶i

chÊp nhËn trong mét chõng mùc

nhÊt ®Þnh. Trong nh÷ng tr-êng

hîp ®ã, tr¸ch nhiÖm cña nhµ

n-íc lµ kh¾c phôc hËu qu¶ mµ

chñ yÕu b»ng c¸ch x©y dùng

quy ®Þnh vÒ båi th-êng thiÖt h¹i

vËt chÊt vµ phôc håi danh dù

cho c¸c ®èi t-îng bÞ oan sai thay

v× t×m c¸ch lo¹i bá tuyÖt ®èi oan

sai v× ®iÒu nµy lµ kh«ng t-ëng.

Oan sai nhiÒu lµ c¨n bÖnh cña

mét nÒn t- ph¸p ë tr×nh ®é thÊp.

H¬n n÷a, trong sè c¸c ®èi t-îng

chÞu sù gi¸m s¸t cña Quèc héi,

Quèc héi cÇn nhiÒu thêi gian vµ

c«ng søc vµo viÖc gi¸m s¸t

ChÝnh phñ vµ bé m¸y hµnh

chÝnh nhµ n-íc, chø kh«ng ph¶i

lµ c¸c c¬ quan t- ph¸p8. Thùc

tr¹ng ph¸p luËt n-íc ta, khi ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n kh«ng cßn

nhiÖm vô kiÓm s¸t viÖc tu©n theo

ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan hµnh

chÝnh nhµ n-íc (trong ®ã cã

khiÕu n¹i, tè c¸o) th× g¸nh nÆng

gi¸m s¸t cµng ®Ì lªn c¸c c¬

quan d©n cö trong viÖc b¶o vÖ

quyÒn c«ng d©n tr-íc nh÷ng vi

ph¹m cña bé m¸y hµnh ph¸p9. 

2. HiÖn nay, ho¹t ®éng chÊt

vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi ®èi

víi Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n

tèi cao (TANDTC) vÒ nh÷ng vô

viÖc cô thÓ kh«ng diÔn ra trong

c¸c phiªn häp toµn thÓ n÷a. §©y

lµ mét c¶i c¸ch ®óng h-íng ®Ó

Quèc héi dµnh thêi gian vèn ®·

rÊt eo hÑp trong c¸c cuéc häp

cho c¸c c«ng viÖc quan träng

kh¸c. Ng-êi d©n, ®Æc biÖt lµ ®¹i

biÓu Quèc héi ®-îc quyÒn biÕt

vÒ mäi ho¹t ®éng cña c¬ quan

nhµ n-íc (nÕu nh- th«ng tin ®ã

kh«ng thuéc bÝ mËt nhµ n-íc)

vµ nghÜa vô cung cÊp th«ng tin

cho ®¹i biÓu v× lîi Ých cña cö tri

ph¶i ®-îc c¸c c¬ quan, tæ chøc

thùc hiÖn mét c¸ch cã tr¸ch

nhiÖm, song nh÷ng g× ®¹i biÓu

Quèc héi (mµ th«ng qua ®ã lµ

Quèc héi) biÕt vÒ c¸c vô viÖc

nhÊt ®Þnh thùc chÊt chØ lµ mét

phÇn rÊt nhá, næi lªn trong sè rÊt

nhiÒu c¸c ph¸n quyÕt cô thÓ cña

TANDTC. Tuy nhiªn, ®a sè chÊt

vÊn cña ®¹i biÓu lµ chÊt vÊn bµy

tá sù kh«ng hµi lßng víi c¸ch

gi¶i quyÕt cña Tßa ¸n ®èi víi

c¸c vô ¸n cô thÓ. §Ó ®¸nh gi¸

kh¸ch quan vÒ chÊt l-îng xÐt xö

cña Tßa ¸n, cÇn dùa vµo c¸c

con sè thèng kª tæng thÓ  mµ

kh«ng ph¶i chØ th«ng qua nh÷ng

vô viÖc ®-îc Quèc héi biÕt ®Õn

v× nh- vËy khã tr¸nh sù phiÕn

diÖn. C¸c ®¹i biÓu Quèc héi

còng nh-  UBTVQH kh«ng ho¹t

®éng trong t- c¸ch nhµ chuyªn

m«n. ¸p lùc c«ng viÖc kh«ng

cho phÐp hä nghiªn cøu mét

c¸ch t-êng tËn vÒ mét vô viÖc

cô thÓ nµo ®ã ®Ó cã thÓ nhËn

biÕt vÒ tÝnh ®óng sai trong ho¹t

®éng ¸p dông ph¸p luËt cña Tßa

¸n c¶ vÒ néi dung vµ h×nh thøc.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

8 Xem thªm TrÇn Thanh H-¬ng, §èi t-îng gi¸m s¸t cña Quèc héi, T/C Nghiªn cøu LËp ph¸p, 2/2003.
9 Xem thªm Xu©n Hoµ, Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi bÞ qu¸ t¶i, B¸o Thanh  niªn, 30/6/2004.
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Ngay khi c¸c ®iÒu kiÖn trªn

®-îc ®¸p øng th× còng ph¶i

thõa nhËn r»ng Héi ®ång thÈm

ph¸n cña TANDTC héi tô

nh÷ng con ng-êi cã tÝnh

chuyªn nghiÖp cao nhÊt, cã

kinh nghiÖm vµ kh¶ n¨ng trong

ho¹t ®éng xÐt xö. Víi nh÷ng lý

do trªn, theo chóng t«i, cÇn

gi¶m ®i sù chÊt vÊn, gi¸m s¸t

cña Quèc héi ®èi víi c¸c vô ¸n

cô thÓ.

ý kiÕn c¸c ®¹i biÓu vÒ c¸c

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh oan, sai chØ

nªn coi lµ mét kªnh th«ng tin

trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan tè tông chø kh«ng cã ý

nghÜa t¸c ®éng b¾t buéc ®Õn

ho¹t ®éng cña chóng. Ph¸p luËt

n-íc ta t¹o ra sù  kiÓm tra tõ

bªn ngoµi vµ ngay tõ  bªn trong

hÖ thèng Tßa ¸n nãi riªng, hÖ

thèng c¬ quan t- ph¸p nãi

chung. Chóng ta cã quy ®Þnh vÒ

thñ tôc s¬ thÈm, phóc thÈm,

gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm víi c¸c

ho¹t ®éng kh¸ng ¸n, h-íng

dÉn...nh»m kh¾c phôc oan, sai.

Ngoµi ra, ho¹t ®éng cña Tßa ¸n

cã sù theo dâi cña c¸c tæ chøc vµ

c¸ nh©n trong x· héi, b¸o

giíi10… còng lµ nh÷ng h×nh thøc

kiÓm tra, gi¸m s¸t nh»m gi¶m ®i

sai ph¹m ®Ó quyÒn vµ lîi Ých cña

tæ chøc, c¸ nh©n ®-îc b¶o vÖ.

3. VÒ h-íng t¨ng c-êng quan

hÖ Quèc héi-Tßa ¸n:

Thø nhÊt, vÒ phÝa Tßa ¸n,

th«ng qua b¸o c¸o ®Þnh kú, cÇn

lÊy ý kiÕn Quèc héi, UBTVQH vÒ

ch-¬ng tr×nh, biÖn ph¸p kh¾c

phôc yÕu kÐm trong ngµnh nh-

cñng cè c¸c ho¹t ®éng båi

d-ìng, ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i; s¾p

xÕp, bè trÝ, sö dông hîp lý c¸n bé;

gi¸o dôc, rÌn luyÖn ®¹o ®øc,

phÈm chÊt, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm

cña c¸n bé; kiÓm tra, ph¸t hiÖn vµ

uèn n¾n nh÷ng sai sãt trong

nghiÖp vô mét c¸ch kÞp thêi…,

song còng th«ng qua ®ã bµy tá râ

rµng nhu cÇu cña ngµnh vÒ sù

phèi hîp, t¹o ®iÒu kiÖn tõ c¸c c¬

quan nhµ n-íc kh¸c, ®Æc biÖt lµ

c¬ quan d©n cö cao nhÊt.

Thø hai, Quèc héi, UBTVQH

cÇn ph¸t huy vai trß b¶o ®¶m tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cho Tßa ¸n,

cô thÓ lµ quan t©m ®Õn vÊn ®Ò

biªn chÕ vµ kinh phÝ ho¹t ®éng

cña Tßa ¸n. C¬ së vËt chÊt, trang

thiÕt bÞ, trô së lµm viÖc, vµ quan

träng nhÊt lµ chÕ ®é chÝnh s¸ch

t-¬ng xøng víi nhiÖm vô nÆng nÒ

cña c¸c thÈm ph¸n -  nh÷ng

ng-êi cÇm c©n n¶y mùc vµ c¸n

bé ngµnh Tßa ¸n lu«n  h-ëng tíi

hiÖu qu¶ vµ chÊt l-îng c«ng viÖc

cña ngµnh nµy. Tr-íc m¾t, cÇn

bæ sung biªn chÕ vµ t¨ng ng©n

s¸ch kÞp thêi phï hîp víi sè

l-îng vô ¸n vµ khèi l-îng c«ng

viÖc mµ Tßa ¸n ®¶m nhiÖm. 

MÆt kh¸c, trong thùc tÕ, Tßa

¸n gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n khi

luËt ph¸p m©u thuÉn, thiÕu nhÊt

qu¸n, ch-a râ rµng hoÆc v¨n

b¶n gi¶i thÝch, h-íng dÉn ¸p

dông ph¸p luËt ban hµnh kh«ng

kÞp thêi… Víi hÖ thèng ph¸p luËt

ViÖt Nam, thiÕt nghÜ ch-a cÇn

trao Tßa ¸n quyÒn gi¶i thÝch,

s¸ng t¹o ph¸p luËt song ph¶i

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Tßa ¸n ¸p dông

®óng ph¸p luËt, kh«ng vi ph¹m

quyÒn vµ lîi Ých c«ng d©n tr-íc

hÕt b»ng viÖc ®Èy m¹nh chÊt

l-îng lµm luËt cña Quèc héi,

ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n ph¸p

luËt c«ng b»ng, kÞp thêi, ®Çy ®ñ,

phï hîp vµ gi¸m s¸t c¬ quan

nhµ n-íc, ®Æc biÖt lµ c¬ quan

hµnh chÝnh nhµ n-íc, trong viÖc

ban hµnh v¨n b¶n ph¸p quy11.

Cã nh- thÕ, Quèc héi vµ Tßa ¸n

míi ph¸t huy hÕt vai trß cña

m×nh trong viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi

c«ng d©n./.

* GV, §¹i häc LuËt TP. Hå
ChÝ Minh

10 Kªnh gi¸m s¸t nµy b¶o ®¶m d©n chñ, ph¸t huy t¸c dông khi Toµ ¸n ho¹t ®éng c«ng khai, tuy ®iÒu nµy cã thÓ
lµm Toµ ¸n chÞu søc Ðp, gi¶m ®i tÝnh ®éc lËp.
11 Míi chØ xÐt ®Õn tÝnh kÞp thêi trong ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n, con sè sau lµ ®¸ng l-u ý: TÝnh ®Õn ®Çu n¨m
2004, ChÝnh phñ cßn “nî” 105 v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt, h-íng dÉn thi hµnh luËt, ph¸p lÖnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p
luËt. (Theo §Ò c-¬ng ph¸t biÓu cña Thñ t-íng Phan V¨n Kh¶i t¹i kú häp th- 5 Quèc héi kho¸ IX ngµy 12/6/2004).



thêi sù - Trao ®æi

16

C©u chuyÖn Th¸c §µ trång
c©y

LiÔu Tèng Nguyªn (773-

819), mét trong 8 t¸c gi¶ lín

thêi §-êng – Tèng ë Trung

Quèc cã c©u chuyÖn vÒ mét

ng-êi trång c©y nh- sau: 

Th¸c §µ lµm nghÒ trång

c©y. Nh×n v-ên c©y cña «ng

thÊy cã nh÷ng c©y ®em ®i trång

ë n¬i kh¸c ®Òu sèng c¶, ®· thÕ

chóng cßn lín rÊt mau, võa

cao, võa lín l¹i sum suª. Tr¸i

c©y võa nhiÒu, võa sím ®-îc

thu ho¹ch. NhiÒu ng-êi lµm

nghÒ trång c©y ®Òu lÐn nh×n,

muèn häc c¸ch trång c©y cña

«ng, nh-ng råi ch¼ng cã ai theo

kÞp «ng. 

Cã ng-êi hái «ng t¹i sao l¹i

nh- vËy, «ng tr¶ lêi r»ng: T«i

®©u cã bÝ quyÕt g×, muèn cho

c©y sèng l©u trë nªn sum suª,

ch¼ng qua lµ hiÓu ®-îc tÝnh nÕt

vèn cã cña nã mµ ch¨m sãc, ®Ó

nã ph¸t triÓn hÕt kh¶ n¨ng cña

nã th«i. BÝ quyÕt trong viÖc

trång c©y lµ thuËn theo b¶n tÝnh

cña nã: rÔ c©y ph¶i tr¶i réng,

vun xíi ®Êt cho ®Òu, c©y con

ph¶i cã bÇu ®Êt lín, sau khi

trång xong ph¶i lÌn xung quanh

®Êt cho chÆt. Mäi viÖc xong

xu«i kh«ng ®-îc ®éng ch¹m

®Õn c©y n÷a, còng kh«ng ph¶i

lo l¾ng g× cho nã n÷a, cø ®Ó ®Êy

mµ ®i ®©u th× ®i, kh«ng cÇn ph¶i

tr«ng coi g× n÷a. Khi trång c©y

ph¶i hÕt søc cÈn thËn nh-

ch¨m sãc ®øa trÎ con cña m×nh

vËy. Trång xong råi cø ®Ó nã

®Êy, lµm nh- ruång bá nã. Lµm

nh- vËy cã thÓ gi÷ chän ®-îc

b¶n tÝnh bÈm sinh cña nã, ®ång

thêi cã thÓ tù do ph¸t triÓn.

Ch¼ng qua lµ t«i kh«ng lµm

ph-¬ng h¹i ®Õn sù sinh tr-ëng

cña c©y mµ th«i, chø cã bÝ

quyÕt g× ®©u? Cã thÓ lµm cho

tr¸i c©y ®Ëu sím, sai qu¶.

Nh÷ng ng-êi trång c©y kh¸c hä

kh«ng lµm nh- t«i: hä lµm cho

rÔ c©y cong queo uèn khóc,

thay ®Êt cò b¸m trªn rÔ c©y

b»ng thø ®Êt míi, khi vun síi

th× ®Êt kh«ng qu¸ máng còng

qu¸ dÇy. Cã nh÷ng ng-êi nÕu

kh«ng s¬ xuÊt tuú tiÖn nh- vËy

th× còng th-¬ng yªu quý c©y

qu¸ møc, lo l¾ng cho c©y qu¸

®¸ng, s¸ng sím ®i th¨m c©y,

chiÒu tèi l¹i ®i sê mã vuèt ve

nã, ®· quay ®i cßn ngo¶nh l¹i

nh×n, thËm chÝ cã ng-êi cßn

cËy c¶ vá c©y xem nã cßn

sèng hay chÕt, råi lay l¾c gèc

c©y, rÔ c©y ®Ó thñ xem ®Êt xèp

hay dÏ; lµm nh- vËy b¶n tÝnh

cña c©y sÏ ngµy cµng mÊt ®i.

Nãi lµ yªu quý c©y kú thùc lµ

lµm h¹i nã, t-ëng lµ th-¬ng

nhí c©y kú thùc lµ coi nã nh-

kÎ thï. Cho nªn, hä lµm

kh«ng b»ng t«i chø t«i cã tµi

n¨ng g× ®Æc biÖt ®©u?1.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

Tõ  C©u  chuyÖn  trång  c©y  ®Õn  ý

nghÜa  triÕt  lý  lËp  ph¸p

Bïi Ngäc S¬n*

1 §-êng- Tèng b¸t ®¹i gia ( T¸m t¸c gi¶ lín ®êi §-êng- Tèng). Hµ Minh Ph-¬ng biªn so¹n, TrÇn KiÕt Hïng hiÖu
®Ýnh. NXB §ång Nai, 1996, tr.87-88. 
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C©u chuyÖn nµy cho thÊy:

ng-êi trång c©y cã mét triÕt lý

riªng ®Ó thµnh c«ng. Ho¹t

®éng cña con ng-êi muèn

thµnh c«ng cÇn ph¶i ®-îc chØ

®-êng bëi triÕt lý. 

Liªn hÖ ®Õn lËp ph¸p

LËp ph¸p lµ ho¹t ®éng t¸c

®éng ®Õn x· héi v× Ên ®Þnh

nh÷ng quy t¾c phæ qu¸t cho

toµn x· héi nªn cµng cÇn ph¶i

cã triÕt lý. LËp ph¸p cña ViÖt

Nam ®ang ®-îc dÉn ®-êng bëi

triÕt lý nµo? TriÕt lý vÒ nhµ

n-íc ph¸p quyÒn ®ang ®-îc

coi lµ nÒn t¶ng lý thuyÕt cho sù

vËn hµnh cña quyÒn lùc c«ng ë

n-íc ta. Tuy nhiªn, nh÷ng sù lý

gi¶i cô thÓ vÒ triÕt lý nµy trong

tõng lÜnh vùc cña quyÒn lùc nãi

chung vµ quyÒn lËp ph¸p nãi

riªng cßn kh¸ khiªm tèn2. 

C©u chuyÖn cña LiÔu Tèng

Nguyªn cßn gîi më mét ý

t-ëng h÷u Ých cho triÕt lý lËp

ph¸p. TruyÖn Th¸c §µ kh«ng

chØ ®Ó nãi vÒ thuËt trång c©y

mµ m-în chuyÖn trång c©y ®Ó

nãi ®Õn viÖc qu¶n trÞ ®Êt n-íc

theo c¸ch t«n vinh triÕt lý chÝnh

trÞ tù nhiªn, v« vi cña L·o tö vµ

Trang tö. TriÕt lý ph¸p luËt tù

nhiªn Èn ®»ng sau c©u truyÖn

vÒ mét ng-êi gï giái trång c©y. 

Trong mét nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, triÕt lý lËp ph¸p cÇn hÊp

thô nh÷ng tinh tuý cña t- duy

ph¸p luËt tù nhiªn. T¹i s¹o l¹i

nh- vËy?

DÉn l¹i “Yªu cÇu ca” cña Hå

ChÝ Minh “B¶y xin hiÕn ph¸p

ban hµnh, Tr¨m ®iÒu ph¶i cã

thÇn linh ph¸p quyÒn”, ¤ng

NguyÔn SÜ Dòng cho r»ng ph¸p

quyÒn vÒ b¶n chÊt g¾n liÒn víi

thÇn linh. DÉn chiÕu ®Õn Tuyªn

ng«n ®éc lËp, «ng Dòng quan

niÖm “thÇn linh” ë ®©y chÝnh lµ

“ph¸p luËt cña t¹o ho¸” (cßn

®-îc gäi lµ ph¸p luËt tù nhiªn).

Ph¸p quyÒn g¾n víi ph¸p luËt

cña t¹o ho¸ lµ nguyªn nh©n s©u

xa dÉn ®Õn c¸i gäi lµ “thÇn linh

ph¸p quyÒn”3.

Ph¸p quyÒn lµ mét m« thøc

tæ chøc x· héi mµ trong ®ã ph¸p

luËt cã quyÒn lùc rµng buéc nhµ

n-íc còng nh- mäi chñ thÓ kh¸c

trong x· héi.  

Trong t- duy ph¸p lý cña

ph-¬ng T©y, luËt tù nhiªn ®-îc

hiÓu lµ hÖ thèng quyÒn lîi vµ

chÝnh nghÜa chung cña loµi

ng-êi. Mét nhµ luËt häc ®-¬ng

®¹i ng-êi Anh nãi: “LuËt tù

nhiªn sinh ra ®ång thêi víi loµi

ng-êi vµ do th-îng ®Õ chi phèi

cã hiÖu lùc cao h¬n bÊt cø lo¹i

luËt nµo. BÊt kÓ lo¹i luËt nµo

nÕu ®èi chäi víi luËt tù nhiªn

®Òu v« hiÖu; vµ c¸c lo¹i ph¸p

luËt ®-îc coi lµ cã hiÖu lùc

trong ph¸p luËt loµi ng-êi còng

®Òu trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp hÊp

thu søc m¹nh vµ quyÒn uy

trong lo¹i luËt nguyªn thuû

nµy”4 LuËt tù nhiªn lµ m« thøc

tù nhiªn cña x· héi loµi ng-êi,

lµ nguyªn h×nh trËt tù tù nhiªn

cña x· héi mµ -íc väng cña

loµi ng-êi h-íng tíi. 

Ph¸p luËt tù nhiªn g¾n víi

b¶n chÊt cña ph¸p quyÒn. LËp

ph¸p trong khung c¶nh ph¸p

quyÒn cÇn ph¶i ®-îc chØ dÉn

bëi t- duy ph¸p luËt tù nhiªn. 

- BÝ quyÕt trong viÖc trång

c©y lµ thuËn theo b¶n tÝnh

cña nã: luËt ph¸p ph¶i ph¶n

¸nh ®-îc ý nguyÖn cña d©n,

quy luËt tù nhiªn cña x· héi

Khi lµm ®-îc ®iÒu ®ã, luËt

nh©n ®Þnh ®· gÇn víi luËt tù

2 Bµn vÒ triÕt lý cña lËp ph¸p, trªn c¸c diÔn ®µn Nghiªn cøu lËp ph¸p, Tia s¸ng,  ®· b¾t ®Çu thÊy xuÊt hiÖn nh÷ng
ph©n tÝch cña c¸c t¸c gi¶ NguyÔn Sü Dòng ( triÕt lý cña lËp ph¸p, thÇn linh ph¸p quyÒn), NguyÔn §¨ng Dung (Ph¸p
luËt kh«ng chØ lµ c«ng cô cña Nhµ n-íc), Ph¹m Duy NghÜa (S¸u lêi bµn gãp phÇn lµm cho ph¸p luËt gÇn víi lßng
d©n).
3 NguyÔn SÜ Dòng. ThÇn linh ph¸p quyÒn. In trong “ Mét gãc nh×n cña trÝ thøc”, tËp bèn. NXB TrÎ vµ T¹p chÝ Tia
S¸ng, 2004, tr.368-371. 
4DÉn l¹i tõ: Du Vinh C¨n. Tæng quan ph¸p luËt Nho gia. B¶n dÞch cña ViÖn th«ng tin khoa häc x· héi. H, 2002,
tr.61. 



thêi sù - Trao ®æi

18

nhiªn. Khi x· héi tõ chèi luËt th×

cã nghÜa lµ luËt nh©n ®Þnh ®·

m©u thuÉn víi luËt tù nhiªn.

HiÖn tr¹ng d©n ta cßn thê ¬ víi

luËt cã nguyªn nh©n tõ luËt

kh«ng hîp lßng d©n. Muèn t¹o

mét cung c¸ch sèng theo ph¸p

luËt th× nh÷ng -íc nguyÖn tù

nhiªn cña d©n ph¶i ®-îc ph¶n

¸nh trong luËt. 

§Ó -íc nguyÖn cña d©n

®-îc ph¶n ¸nh trong luËt th×

ph¶i thu hót x· héi vµo viÖc lµm

luËt. HiÕn ph¸p Ên ®Þnh Quèc

héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã

quyÒn lËp ph¸p, nh-ng ®iÒu

nµy kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt

lµm luËt. T- duy ph¸p luËt tù

nhiªn ®ßi hái ph¶i hiÓu lËp

ph¸p chØ lµ mét thñ tôc x¸c

®Þnh nh÷ng quy t¾c phæ qu¸t, tù

nhiªn cña x· héi chø kh«ng

ph¶i lµ mét quyÒn sinh ra quy

t¾c. Nh÷ng quy t¾c tù nhiªn

cña x· héi ®-îc ph¸t ng«n ra tõ

c¸c chñ thÓ trong x· héi mµ

Quèc héi lµ ng-êi ®¹i diÖn thùc

hiÖn quyÒn lËp ph¸p do toµn

d©n trao cho. 

L¾ng nghe tiÕng nãi cña

d©n. Quèc héi ph¶i thùc hiÖn

d©n chñ theo lêi d¹y gi¶n dÞ

nh-ng s©u s¾c cña Chñ tÞch Hå

ChÝ Minh ®-îc ghi trong håi ký

“Nhí l¹i mét thêi” cña Tè H÷u:

“D©n chñ thËt ra cã nghÜa lµ:

“§Ó cho d©n ®-îc më miÖng”5.

Nhµ n-íc  ph¶i t×m mäi c¸ch ®Ó

d©n ®-îc nãi, vµ ph¶i nghe, tiÕp

thu tiÕng nãi cña d©n, nh- vËy

luËt míi chuyÓn t¶i ®-îc t©m

nguyÖn cña d©n. §Ó “d©n ®-îc

më miÖng”, cÇn kh¾c phôc tÝnh

h×nh thøc trong ho¹t ®éng tiÕp

xóc cö tri, còng nh- khi lÊy ý

kiÕn nh©n d©n vµo c¸c dù th¶o

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

Ph©n tÝch chÝnh s¸ch. LuËt

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt kh«ng ®Ò cËp vÊn ®Ò

ph©n tÝch chÝnh s¸ch nh- mét

c«ng ®o¹n ®éc lËp cña quy tr×nh

lËp ph¸p, do vËy dÉn ®Õn hËu

qu¶ dÔ nhËn thÊy nh-: v¨n b¶n

ph¶i so¹n th¶o ®i so¹n th¶o l¹i

nhiÒu lÇn; viÖc triÓn khai v¨n

b¶n ®ã vµo cuéc sèng kh«ng

®¹t ®-îc kÕt qu¶ mong muèn6.

Ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµ con

®-êng h÷u hiÖu ®Ó cã thÓ t×m ra

nh÷ng quy t¾c phæ qu¸t, kh¸ch

quan ®ang vËn hµnh trong x·

héi. §©y chÝnh lµ mét c«ng

®o¹n quan träng cã ý nghÜa lµm

cho luËt nh©n ®Þnh gÇn víi luËt

tù nhiªn. Coi träng ph©n tÝch

chÝnh s¸ch sÏ tr¸nh ®-îc

nh÷ng ®¹o luËt bÞ x· héi chèi tõ,

d©n thê ¬. Tuy nhiªn, khi ch-a

ph¸t triÓn lý thuyÕt vÒ chÝnh

s¸ch th× nãi ®Õn viÖc ph©n tÝch

chÝnh s¸ch trong quy tr×nh lËp

ph¸p vÉn cßn xa l¹. ChÝnh v×

thÕ, sù nhËp nh»ng gi÷a chÝnh

s¸ch vµ ph¸p luËt ë n-íc ta vÉn

lµ ®iÒu dÔ thÊy.  

- Yªu quý c©y qu¸ møc lµ

lµm h¹i nã: luËt kh«ng nªn

can thiÖp qu¸ s©u vµo ®êi

sèng ng-êi d©n, h¹n chÕ sù

chi tiÕt ho¸ luËt b»ng quyÒn

lËp quy

Trong mét trËt tù ph¸p

quyÒn, ®¹i chóng ph¶i ®-îc sinh

ho¹t d-íi nh÷ng ®¹o luËt do

nh÷ng d©n biÓu cña m×nh biÓu

quyÕt. §iÒu nµy ®ßi hái trong

c¸ch thøc ®iÒu chØnh ph¶i ®-a ra

nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, tr¸nh

nh÷ng quy ph¹m mang tÝnh

®-êng lèi, chÝnh s¸ch kiÓu nh-

“Nhµ n-íc cã kÕ ho¹ch...”, “Nhµ

n-íc b¶o ®¶m...”. §iÒu chØnh cô

thÓ kh«ng cã nghÜa lµ luËt cã

thÓ can thiÖp s©u vµo ®êi sèng

ng-êi d©n. LuËt mang tÝnh ®Þnh

khung nh-ng vÉn ph¶i cã quyÒn

lùc trùc tiÕp ®èi víi x· héi. 

Sù “ yªu quý qu¸ møc” ®ang

diÔn ra khi hiÖn nay ë n-íc ta

luËt ph¶i chê sù chi tiÕt ho¸, sù

h-íng dÉn cña c¸c v¨n b¶n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

5 DÉn theo: Th¸i Duy. Quèc héi trªn ®-êng d©n chñ ho¸. In trong Mét gãc nh×n cña trÝ thøc, tËp 2. NXB TrÎ vµ
T¹p chÝ Tia s¸ng, 2003, tr21. 
6 NguyÔn SÜ Dòng. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch- c«ng ®o¹n quan träng cña quy tr×nh lËp ph¸p. Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè
4/2000. 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

tõ triÕt lý trång c©y ®Õn triÕt lý lËp ph¸p

19

ph¸p quy míi cã thÓ ®i vµo

cuéc sèng. ChÝnh sù chi tiÕt

ho¸ b»ng quyÒn lËp quy nh-

vËy nhiÒu khi dÉn ®Õn viÖc h¹n

chÕ c¸c quyÒn, tù do cña ng-êi

d©n. §óng lµ “Yªu quý c©y qu¸

møc lµ lµm haÞ nã”. Sù cô thÓ

ho¸ luËt b»ng quyÒn lËp quy cã

thÓ dÉn ®Õn nh÷ng hÖ qu¶

kh«ng mong ®îi sau ®©y: 

Sù côc bé trong t- duy lËp

quy. LuËt th× rÊt th«ng tho¸ng,

rÊt hîp lßng d©n nh-ng khi bÞ

khóc x¹ qua l¨ng kÝnh lîi Ých

cña c¸c Bé, c¸c ngµnh th× ®«i

khi lµm cho nh÷ng néi dung tèt

®Ñp cña luËt kh«ng cßn nguyªn

vÑn. Mét nhãm nghiªn cøu cña

Bé t- ph¸p ®· ®¸nh gi¸ : “TÝnh

côc bé, b¶n vÞ cña tõng Bé,

ngµnh vÉn cßn thÓ hiÖn râ

trong nhiÒu quy ph¹m ph¸p

luËt. C¸c thÓ chÕ qu¶n lý nhµ

n-íc trªn nhiÒu lÜnh vùc ®Òu

béc lé quyÒn lîi, thuËn lîi cho

Bé, ngµnh, c¬ quan qu¶n lý mµ

ch-a chó träng lîi Ých chung

cña nh©n d©n, doanh nghiÖp,

tæ chøc còng nh- lîi Ých toµn

côc cña ®Êt n-íc”7.

Sù h¹n chÕ quyÒn, vµ lîi Ých

cña ng-êi d©n. LuËt kh«ng h¹n

chÕ quyÒn tù do kinh doanh

cña ng-êi d©n, tr¸i l¹i lµ khuyÕn

khÝch mäi ng-êi tham gia lµm

giÇu cho b¶n th©n vµ ®Êt n-íc.

LuËt doanh nghiÖp ch¼ng h¹n,

lµ mét khu«n khæ ph¸p lý th«ng

tho¸ng cho ho¹t ®éng kinh

doanh cña ng-êi d©n. Nçi nhäc

nh»n, vÊt v¶, phiÒn phøc cña

ng-êi d©n khi ®¨ng ký kinh

doanh kh«ng ph¶i do luËt t¹o

nªn mµ chÝnh do quyÒn lËp quy. 

Nh- vËy, sù cô thÓ ho¸ luËt

b»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy

tiÒm Èn rñi ro lµ ý nguyÖn cña

nh©n d©n ®-îc ph¶n ¸nh trong

luËt khi ®i vµo x· héi sÏ bÞ khóc

x¹, khoÐt s©u hè c¸ch gi÷a luËt

cña con ng-êi vµ luËt tù nhiªn.

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, râ

rµng ph¶i h¹n chÕ viÖc ban

hµnh luËt khung cho phÐp vµ

dµnh chç ®Ó c¸c v¨n b¶n ph¸p

quy h-íng dÉn råi luËt míi ®i

vµo ®êi sèng. 

Nh»m tr¸nh nguy c¬ x©m

ph¹m quyÒn, tù do cña ng-êi

d©n trong hµnh xö quyÒn lËp

quy, c¸c thiÕt chÕ kiÓm so¸t

quyÒn lËp quy ph¶i ®-îc t¨ng

c-êng. §ã lµ c¬ chÕ gi¸m s¸t

hµnh ph¸p cña Quèc héi ®Ó

®¶m b¶o cho ngµnh hµnh ph¸p

thùc thi ®óng ý nguyÖn cña

nh©n d©n ®-îc quy ®Þnh trong

ph¸p luËt. Bªn c¹nh ®ã, cÇn

t¨ng c-êng vai trß cña ngµnh t-

ph¸p. Trong mét trËt tù ph¸p

quyÒn, t- ph¸p tÊt yÕu ph¶i

®-îc trao chøc n¨ng cÇm c©n

n¶y mùc ®Ó ph©n xö c¸c vô

kiÖn nhµ chøc tr¸ch khi ng-êi

d©n bÞ vi ph¹m quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p ./.

* Khoa LuËt- §¹i häc
quèc gia Hµ Néi

C¸c “giÊy phÐp con” sinh ra tõ

ngµnh hµnh ph¸p chø kh«ng ph¶i

lµ ngµnh lËp ph¸p. LuËt còng

kh«ng can thiÖp s©u ®Õn chuyÖn

®Çu tãc, ¨n mÆc cña nghÖ sÜ.

Nh-ng Quy chÕ vÒ ho¹t ®éng biÓu

diÔn vµ tæ chøc biÓu diÔn nghÖ

thuËt chuyªn nghiÖp cña ngµnh

v¨n ho¸-th«ng tin ®· qu¸ ch¨m lo

®Õn c¸c nghÖ sÜ ®Õn møc quy ®Þnh

cÊm khã gi¶i thÝch næi: kh«ng ®-îc

nhuém tãc loÌ loÑt, c¹o träc ®Çu,

hoÆc ®Ó tãc qu¸ dµi bï xï, cÊm

trang phôc hí hªnh, lé liÔu, hë rèn,

hë ngùc, cëi trÇn, mÆc quÇn lãt. Mét

ca sÜ trÎ ®· ph¶i lªn tiÕng r»ng : lµm

c¸i g× còng sî vi ph¹m. C¶m gi¸c

®ã nãi lªn giíi h¹n qu¸ møc cña sù

can thiÖp. L¹i nghÜ ®Õn biÖn ph¸p

hµnh chÝnh cÊm ®¨ng ký xe m¸y ë

mét sè quËn néi thµnh; cÊm xe

ngo¹i tØnh, cÊm kinh doanh

karaoke. §©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p

ch-a ch¾c ®· ®em l¹i môc ®Ých dù

®Þnh, nh-ng l¹i  cã thÓ h¹n chÕ

nh÷ng quy ®Þnh cña luËt vÒ quyÒn

tù do c- tró, tù do së h÷u t- liÖu hîp

ph¸p, tù do kinh doanh.

7 Th«ng tin khoa häc ph¸p lý- Bé T- ph¸p. Chuyªn ®Ò: Thùc tr¹ng vµ nhu cÇu ph¸t triÓn, hoµn thiÖn c¸c thiÕt chÕ
lËp ph¸p, thi hµnh ph¸p luËt, ®iÒu -íc quèc tÕ, gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ bæ trî t- ph¸p. Sè 1/2003, tr.12.
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ng-êi nµo ®ã; viÖc lµm cho

ChÝnh phñ; toµn bé ng-êi lµm

cña mét c¬ quan quyÒn lùc;

toµn bé c«ng nh©n viªn chøc

trong khu vùc c«ng céng cña

quèc gia; viÖc mµ chÝnh quyÒn

lµm cho céng ®ång cña m×nh:

sù b¶o vÖ cña c¶nh s¸t, thu dän

r¸c…; mét c¬ së c«ng Ých ®Þa

ph-¬ng; nghÜa vô cña mét ng-êi

®èi víi nhµ n-íc”2. S¸ch viÕt vÒ

dÞch vô c«ng gÇn ®©y ë ViÖt

Nam ®Þnh nghÜa dÞch vô c«ng “lµ

c¸c ho¹t ®éng phôc vô lîi Ých

chung tèi cÇn thiÕt cña c¶ céng

®ång, do Nhµ n-íc trùc tiÕp

®¶m nhËn hay uû nhiÖm cho

c¸c c¬ së ngoµi nhµ n-íc thùc

hiÖn nh»m ®¶m b¶o trËt tù vµ

c«ng b»ng x· héi”3.

DÞch vô c«ng céng (DVCC)

®-îc hiÓu theo nhiÒu c¸ch kh¸c

nhau tuú thuéc vµo c¸ch tiÕp

cËn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña x·

héi. Quan niÖm DVCC lµ “viÖc

lµm cho ChÝnh phñ, toµn bé

ng-êi lµm cña mét c¬ quan

quyÒn lùc” lµ rÊt réng. Quan

niÖm nµy coi DVCC lµ toµn bé

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ

n-íc, ®¹i diÖn cho quyÒn lùc

nhµ n-íc . Theo chóng t«i, ho¹t

®éng cña nhµ n-íc nh- ho¹t

®éng qu¶n lý, cai trÞ… kh«ng

thÓ lµ dÞch vô.

2. DÞch vô c«ng Ých

Trong Tõ ®iÓn Ph¸p - ViÖt

(Ph¸p luËt - Hµnh chÝnh), “c«ng

Ých” (UtilitÐ Publique) ®-îc hiÓu

lµ: “c«ng viÖc mang tÝnh chÊt

phôc vô cho nhu cÇu cña nhµ

n-íc, x· héi, nh©n d©n, phôc

vô lîi Ých c«ng céng. §Ó phôc

vô c¸c lîi Ých c«ng céng, nhµ

n-íc thµnh lËp c¸c c¬ së tù

qu¶n (e’tablissements publics)

hay cho phÐp thµnh lËp c¸c tæ

chøc c«ng Ých (e’tablissements

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

1. DÞch vô vµ dÞch vô c«ng
céng

DÞch vô lµ nh÷ng ho¹t ®éng

phôc vô nh»m tho¶ m·n nh÷ng

nhu cÇu cña c¸ nh©n hoÆc tËp

thÓ. VÒ c¬ b¶n, ng-êi ®-îc thô

h-ëng c¸c gi¸ trÞ do dÞch vô

®em l¹i ph¶i tr¶ tiÒn theo nhiÒu

c¸ch kh¸c nhau. 

C«ng céng ®-îc hiÓu lµ:

“Thuéc vÒ mäi ng-êi hoÆc phôc

vô chung cho mäi ng-êi trong

x· héi”1. Tuy nhiªn, kh¸i niÖm

dÞch vô c«ng céng  ®-îc quan

niÖm réng hÑp kh¸c nhau trong

ng«n ng÷ chÝnh trÞ c¸c n-íc.

Tõ ®iÓn vÒ chÝnh quyÒn vµ

chÝnh trÞ Hoa Kú, ®Þnh nghÜa tõ

t-¬ng ®-¬ng (Public service)

réng h¬n, theo ®ã dÞch vô c«ng

céng lµ: “Sù tham gia vµo ®êi

sèng x· héi; ho¹t ®éng tù

nguyÖn v× céng ®ång cña mét

ThuËt ng÷ ph¸p lý

DÞch vô c«ng céng vµ dÞch vô c«ng Ých
NguyÔn Quang Vü *

DÞch vô c«ng céng vµ dÞch vô c«ng Ých lµ nh÷ng lo¹i dÞch vô c«ng thuéc lÜnh vùc ho¹t ®éng
quan träng vµ mang tÝnh thêi sù, ®-îc c¸c nhµ khoa häc quan t©m, nghiªn cøu. Do ®ã, t×m hiÓu
sù ®ång nhÊt vµ kh¸c biÖt gi÷a c¸c thuËt ng÷ nµy cã ý nghÜa thùc tiÔn vµ x· héi

1 Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, NXB §µ N½ng, 1997, trang 201.
2 Tõ ®iÓn vÒ chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ Hoa Kú, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 2002, tr. 772.
3 C¶i c¸ch dÞch vô c«ng ë ViÖt Nam, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 2003, tr. 27- 28.
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Nh- vËy, DVCI còng ®-îc

hiÓu vµ quan niÖm kh¸c nhau tuú

theo c¸ch tiÕp cËn cña t¸c gi¶ vµ

bèi c¶nh vÊn ®Ò. Nh-ng nÕu

quan niÖm r»ng, dÞch vô c«ng Ých

lµ “c«ng viÖc mang tÝnh chÊt phôc

vô cho nhu cÇu cña nhµ n-íc…”

th× kh«ng phï hîp víi lý thuyÕt

nhµ n-íc vµ ph¸p luËt còng nh-

thùc tiÔn ho¹t ®éng cña c¸c nhµ

n-íc trªn thÕ giíi ngµy nay; theo

®ã, kh«ng thÓ cã mét ho¹t ®éng

®-îc gäi lµ c«ng Ých nÕu nã chØ

®-îc thùc hiÖn nh»m phôc vô

nhu cÇu cña nhµ n-íc, mµ kh«ng

nh»m phôc vô nh©n d©n, phôc vô

x· héi. 

3. Mèi liªn hÖ DVCC vµ DVCI

DÞch vô c«ng céng vµ dÞch vô

c«ng Ých ®Òu nh»m phôc vô lîi

Ých chung cña x· héi, vµ cã

chung nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬ b¶n

sau ®©y:

- §ã lµ nh÷ng ho¹t ®éng cã

tÝnh chÊt x· héi, phôc vô lîi Ých

chung tèi cÇn thiÕt cña nh©n d©n

®Ó b¶o ®¶m cho x· héi ®-îc

ph¸t triÓn mét c¸ch b×nh th-êng

vµ an toµn.

- §ã lµ nh÷ng ho¹t ®éng do

c¸c c¬ quan c«ng quyÒn hay

nh÷ng chñ thÓ ®-îc chÝnh quyÒn

uû nhiÖm ®øng ra thùc hiÖn nh-

mét tr¸ch nhiÖm chÝnh thøc cña

nhµ n-íc tr-íc c«ng d©n.

- ViÖc trao ®æi dÞch vô kh«ng

th«ng qua quan hÖ thÞ tr-êng

®Çy ®ñ. Th«ng th-êng, ng-êi

sö dông dÞch vô kh«ng trùc

tiÕp tr¶ tiÒn, hay nãi ®óng h¬n

lµ tr¶ tiÒn d-íi h×nh thøc ®ãng

thuÕ vµ phÝ vµo ng©n s¸ch

nhµ n-íc ®Ó nhµ n-íc tæ chøc

viÖc cung øng c¸c dÞch vô nµy.

Nh-ng còng cã nh÷ng dÞch vô

mµ ng-êi sö dông vÉn ph¶i tr¶

thªm mét phÇn hoÆc toµn bé

gi¸ trÞ cña dÞch vô. Tuy nhiªn,

®èi víi dÞch vô c«ng Ých, nhµ

n-íc cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m

viÖc cung øng kh«ng nh»m

vµo môc tiªu lîi nhuËn.

- Mäi ng-êi d©n ®Òu cã

quyÒn tiÕp cËn ngang nhau

®Õn c¸c dÞch vô, cã quyÒn thô

h-ëng sù cung øng dÞch vô ë

mét møc ®é tèi thiÓu, víi t-

c¸ch lµ ®èi t-îng ®-¬c phôc vô

cña chÝnh quyÒn. L-îng dÞch

vô mµ mçi ng-êi tiªu dïng

kh«ng phô thuéc vµo møc thuÕ

mµ ng-êi ®ã ®ãng gãp.

- Kh¸c víi kh¸i niÖm  dÞch

vô th«ng th-êng ®-îc dïng ®Ó

ph©n biÖt víi hµng ho¸ h÷u

h×nh, c¸c dÞch vô c«ng céng

vµ c«ng Ých  lµ nh÷ng ho¹t

®éng cña nhµ n-íc hoÆc chñ

thÓ kh¸c ®-îc nhµ n-íc uû

nhiÖm phôc vô c¸c nhu cÇu

thiÕt yÕu cña x· héi, bÊt kÓ

s¶n phÈm ®-îc t¹o ra cã h×nh

th¸i hiÖn vËt hay phi hiÖn vËt.

d’utilitÐ publique). Nhu cÇu nhµ

n-íc, nhu cÇu c«ng Ých cña x·

héi cßn lµ yÕu tè c¬ së cho

phÐp nhµ n-íc, khi thËt cÇn

thiÕt vµ v× lîi Ých chung, tr-ng

dông mét tµi s¶n cña mét c«ng

d©n hay mét tæ chøc x· héi, cã

båi th-êng. QuyÒn tr-ng dông

Êy ph¶i theo mét thñ tôc ®Æc

biÖt, ®-îc ph¸p luËt quy ®Þnh

chÆt chÏ”4.

Mét sè quan ®iÓm kh¸c cho

r»ng “dÞch vô c«ng Ých chÝnh lµ

nh÷ng ho¹t ®éng phôc vô trùc

tiÕp lîi Ých c«ng céng, bao gåm

c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu, c¬ b¶n

trong ®êi sèng con ng-êi - ®-îc

gäi lµ c¸c dÞch vô c«ng céng (nh-

cung cÊp ®iÖn n-íc, thu gom r¸c

th¶i, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, y

tÕ, gi¸o dôc…) mµ ng-êi d©n

mong muèn vµ yªu cÇu nhµ

n-íc cung cÊp cho m×nh”5.

Theo §iÒu 1 cña NghÞ ®Þnh

sè 56 ngµy 02/10/1996 cña

ChÝnh phñ vÒ doanh nghiÖp

nhµ n-íc ho¹t ®éng c«ng Ých,

dÞch vô c«ng Ých (DVCI) ®-îc

hiÓu lµ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô

quèc phßng, an ninh hoÆc s¶n

xuÊt s¶n phÈm, cung øng dÞch

vô c«ng céng theo chÝnh s¸ch

cña Nhµ n-íc, do Nhµ n-íc

giao kÕ ho¹ch hoÆc ®Æt hµng

vµ theo gi¸, khung gi¸ hoÆc phÝ

do Nhµ n-íc quy ®Þnh, ho¹t

®éng chñ yÕu kh«ng v× môc tiªu

lîi nhuËn.

4 Tõ ®iÓn Ph¸p - ViÖt Ph¸p luËt - Hµnh chÝnh (Dictionnaire - francais - Vietnamient), NXB ThÕ Giíi, 1992, trang 295.
5 “C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh chÝnh”, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2001, trang 166-167.
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nhµ n-íc ph¶i tæ chøc, cung øng

vµ cã c¬ chÕ qu¶n lý thÝch hîp,

còng cã thÓ uû nhiÖm cho tæ

chøc, c¸ nh©n kh¸c thùc hiÖn víi

môc ®Ých kh«ng vô lîi;

- Thø t-: Cã nh÷ng lo¹i dÞch

vô do tÇm quan träng vµ ®Æc biÖt

®èi víi quèc gia nh- lÜnh vùc an

ninh, quèc phßng vµ còng kh«ng

v× môc tiªu lîi nhuËn, th× nhµ

n-íc ph¶i ®øng ra ®¶m nhËn.

§iÒu kiÖn thø nhÊt vµ thø hai

lµ dÊu hiÖu chung; ®iÒu kiÖn thø

ba cã thÓ cã hoÆc kh«ng ë dÞch

vô c«ng céng nh-ng nã lµ dÊu

hiÖu kh«ng thÓ thiÕu cña dÞch vô

c«ng Ých; cßn ®iÒu kiÖn thø t- lµ

thuéc tÝnh riªng cã cña dÞch vô

c«ng Ých. 

Nh- vËy, vÒ c¬ b¶n, hÇu hÕt

dÞch vô c«ng Ých lµ mét lo¹i ®Æc

biÖt cña dÞch vô c«ng céng. Khi

mét dÞch vô c«ng céng cã ba ®Æc

®iÓm ®Çu tiªn th× ®ã chÝnh lµ

dÞch vô c«ng Ých, VÝ dô: C«ng

viªn c©y xanh do nhµ n-íc ®Çu

t- lµm n¬i vui ch¬i, gi¶i trÝ cho

céng ®ång d©n c-  kh«ng thu

phÝ.  §Õn mét thêi ®iÓm nµo ®ã,

do nhu cÇu cña nh©n d©n cao

h¬n,  nªn nhµ n-íc cho phÐp vµ

kªu gäi khu vùc t- ®Çu t- vèn

x©y dùng mét sè c«ng tr×nh vui

ch¬i nh- bÓ b¬i, tennis, khu vui

ch¬i cho trÎ em… trong c«ng

viªn nµy vµ thu tiÒn dÞch vô. M«

h×nh nµy bï ®¾p chi phÝ  cho nhµ

n-íc vµ ®em l¹i lîi nhuËn cho

c¸c thµnh viªn cïng ®Çu t-

kh¸c. Khi ®ã, c«ng viªn lµ s¶n

phÈm dÞch vô c«ng céng. Bªn

c¹nh ®ã, cã mét sè lo¹i dÞch vô

c«ng Ých  kh«ng ®-îc gäi lµ

dÞch vô c«ng céng khi cã thªm

dÊu hiÖu thø t- (vÝ dô: ho¹t

®éng s¶n xuÊt, vËn chuyÓn mét

sè vËt dông lµ c«ng cô, ph-¬ng

tiÖn cña qu©n ®éi, c«ng an

nh©n d©n…).

Cã thÓ tãm t¾t kh¸i qu¸t vÒ

dÞch vô c«ng céng vµ dÞch vô

c«ng Ých nh- sau:

DÞch vô c«ng céng lµ mét

lÜnh vùc ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan (tæ chøc) cña nhµ n-íc, tæ

chøc x· héi hay t- nh©n thùc

hiÖn theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng

gi÷a c¸c chñ thÓ thô h-ëng

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, v×

nhu cÇu lîi Ých chung cña céng

®ång x· héi vµ cña ng-êi d©n. 

DÞch vô c«ng Ých lµ mét lÜnh

vùc ho¹t ®éng phôc vô cho lîi

Ých chung vµ nhu cÇu thiÕt yÕu

cña céng ®ång x· héi hoÆc

phôc vô quèc phßng, an ninh,

bÝ mËt quèc gia do nhµ n-íc

hay nh÷ng chñ thÓ ®-îc nhµ

n-íc uû nhiÖm ®øng ra tæ chøc

thùc hiÖn, nh»m ®¶m b¶o duy

tr× sù æn ®Þnh, an toµn vµ ph¸t

triÓn b×nh th-êng cña x· héi mµ

kh«ng lÊy lîi nhuËn lµm môc

tiªu hµng ®Çu./.

* ThS. Häc viÖn Hµnh
chÝnh Quèc gia
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- XÐt d-íi gãc ®é kinh tÕ

häc, dÞch vô c«ng céng vµ dÞch

vô c«ng Ých lµ ho¹t ®éng cung

cÊp cho x· héi nh÷ng hµng ho¸

c«ng céng, bao gåm c¶ nh÷ng

hµng ho¸ cã tÝnh c¸ nh©n.

4. Ph©n biÖt DVCC vµ DVCI

DÞch vô c«ng Ých cã mèi

quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi ph¹m

trï dÞch vô c«ng céng. Trong

nhiÒu tr-êng hîp, dÞch vô c«ng

céng chÝnh lµ s¶n phÈm cña

ho¹t ®éng c«ng Ých vµ ng-îc

l¹i. Tuy nhiªn, chóng kh«ng

hoµn toµn ®ång nhÊt. 

XÐt mét c¸ch t-¬ng ®èi, dÊu

hiÖu c¬ b¶n cña dÞch vô c«ng

céng lµ:  tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu

cã quyÒn tiÕp cËn ngang nhau

®èi víi lo¹i dÞch vô nµy. Nã ®¸p

øng c¸c môc ®Ých vµ ®iÒu kiÖn

sau: 

- Thø nhÊt: Lµ dÞch vô thiÕt

yÕu cho ®êi sèng b×nh th-êng

vµ an toµn cña c¶ céng ®ång

x· héi;

- Thø hai: Môc ®Ých cña

ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô lµ

h-íng tíi vµ ®¶m b¶o lîi Ých

cña c¶ céng ®ång d©n c-  mµ

kh«ng ph¶i cña riªng mét tæ

chøc, c¸ nh©n nµo;

- Thø ba: Do chi phÝ cao vµ

kh«ng cã l·i hoÆc l·i thÊp vµ

kh«ng æn ®Þnh nªn c¸c chñ thÓ

kh¸c kh«ng muèn lµm hoÆc do

nhµ n-íc quy ®Þnh gi¸ hoÆc phÝ

mµ c¸c chñ thÓ kinh doanh

kh«ng cã kh¶ n¨ng thu lêi,  nªn
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QuyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt

Trong lÞch sö ph¸t triÓn Quèc héi n-íc ta,
tõ n¨m 1946 ®Õn nay chØ cã mét ®«i lÇn cã ®¹i
biÓu Quèc héi ®· tõng cã ý t-ëng tr×nh s¸ng
kiÕn ph¸p luËt ra Quèc héi. Nh÷ng ý t-ëng ®ã
vÉn ch-a trë thµnh hiÖn thùc. Trong c¸c kho¸
Quèc héi gÇn ®©y còng ch-a cã s¸ng kiÕn
ph¸p luËt nµo cña ®¹i biÓu Quèc héi ®-îc
tr×nh ra tr-íc Quèc héi hoÆc ñy ban Th-êng
vô Quèc héi ®Ó xem xÐt. 

Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng lËp ph¸p cña
nhiÒu quèc gia, quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt
®-îc xem nh- mét tÕ bµo tù nhiªn cña nÒn
d©n chñ NghÞ viÖn. §iÒu nµy phô thuéc vµo
n¨ng lùc cña ®¹i biÓu vµ cña bé m¸y phôc
vô. Quèc héi nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi ®· cã
b-íc chuyÓn biÕn vÒ chÊt trong qu¸ tr×nh x©y
dùng ph¸p luËt. Qu¸ tr×nh ®ã ®· ®Èy tíi cÇn
cã mét Quèc héi mang tÝnh “chuyªn nghiÖp”

h¬n. §¹i biÓu Quèc héi ë c¸c n-íc nµy ®-îc
xem nh- mét “nghÒ”. Sèng b»ng “nghÒ” nghÞ
sü tÊt yÕu dÉn ®Õn hä cÇn ®-îc ®µo t¹o,
n©ng cao “tay nghÒ”, cÇn cã c«ng cô, ph-¬ng
tiÖn “hµnh nghÒ”…V× vËy, viÖc cã v¨n phßng
lµm viÖc riªng vµ cã mét bé phËn gióp viÖc
thÓ hiÖn c¸c ý t-ëng, s¸ng kiÕn lËp ph¸p
thµnh dù ¸n luËt lµ ®iÒu kh«ng thÓ thiÕu. 

Héi  ®ång  d©n  téc  vµ  c¸c  ñy  ban  cña  Quèc  héi  víi  viÖc

thùc  hiÖn  quyÒn  s¸ng  kiÕn  ph¸p  luËt  vµ  tr×nh  dù  ¸n  luËt

TrÇn ViÖt Hïng*
Vò Minh M·o**
Vò §�o Hïng***

Ph¸p luËt quy ®Þnh quyÒn tr×nh dù ¸n luËt cña Héi ®ång d©n téc, c¸c uû ban cña Quèc
héi vµ cña ®¹i biÓu Quèc héi. ViÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn nµy ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån s¸ng
kiÕn ph¸p luËt kh«ng chØ tõ c¬ quan ®iÒu hµnh, nh-ng còng ®øng tr-íc th¸ch thøc cña
viÖc chuÈn bÞ n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m, kÓ c¶ viÖc quy ®Þnh quy tr×nh, thñ tôc. C¸c
t¸c gi¶ trao ®æi quan ®iÓm xung quanh thuËn lîi vµ th¸ch thøc b»ng mét vÝ dô vÒ mét dù
¸n ph¸p lÖnh do Uû ban Khoa häc-C«ng nghÖ-M«i tr-êng ®Ò xuÊt vµ chñ tr× säan th¶o

1 HiÕn ph¸p n¨m 1992, §iÒu 87.
2 §iÒu 48 cña LuËt Tæ chøc Quèc héi.

“§¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn tr×nh kiÕn nghÞ

luËt vµ dù ¸n luËt ra tr-íc Quèc héi”1 vµ “§¹i biÓu

Quèc héi cã quyÒn tr×nh dù ¸n luËt, kiÕn nghÞ vÒ

luËt ra tr-íc Quèc héi, dù ¸n ph¸p lÖnh ra tr-íc

ñy ban Th-êng vô Quèc héi theo tr×nh tù vµ thñ

tôc do ph¸p luËt quy ®Þnh”2. 
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Thùc hiÖn môc tiªu ®æi míi ho¹t ®éng lËp
ph¸p vµ tiÕn tíi x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn x· héi chñ nghÜa, Quèc héi n-íc ta ®·
cã b-íc ®æi míi trong cung c¸ch lµm viÖc
nªn sè l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc
Quèc héi, ñy ban Th-êng vô Quèc héi th«ng
qua cã b-íc t¨ng ®¸ng kÓ (xem Hép 3).

§©y chÝnh lµ kÕt qu¶ cña sù ®æi míi ho¹t
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi, cña ChÝnh phñ;
®ã còng lµ kÕt qu¶ cña sù ®æi míi b-íc ®Çu
quy tr×nh ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt ®-îc quy ®Þnh trong “LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt”3 ®-îc Quèc héi khãa XI
th«ng qua t¹i kú häp thø hai ngµy 16/12/2002. 

V× thÕ, kÓ tõ giai ®o¹n 2 cña quy tr×nh xem
xÐt vµ th«ng qua dù ¸n luËt trë ®i, Quèc héi,
ñy ban Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n
téc, c¸c ñy ban cña Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu
Quèc héi ®· trùc tiÕp tham gia vµo x©y dùng
luËt chø kh«ng thô ®éng ®ãng gãp ý kiÕn hoÆc
chØ dõng ë møc thÈm tra dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
nh- tr-íc kia. Theo chóng t«i ®©y lµ mét “®æi

míi mang tÝnh c¸ch m¹ng” trong qu¸ tr×nh
xem xÐt, th«ng qua dù ¸n luËt t¹i Quèc héi.
ViÖc t¨ng c-êng ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn
tr¸ch t¹i Héi ®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña
Quèc héi lµm cho qu¸ tr×nh xem xÐt th«ng qua
luËt t¹i Quèc héi ®-îc ®Èy nhanh h¬n, chÊt
l-îng cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc
th«ng qua ®-îc n©ng cao h¬n tr-íc. Tuy
nhiªn, còng ph¶i thõa nhËn mét thùc tÕ:  “HiÖn

nay, trªn 90% c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh tr×nh

Quèc héi, ñy ban Th-êng vô Quèc héi lµ do

ChÝnh phñ so¹n th¶o, trong khi nhiÖm vô

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

3 Xem cô thÓ t¹i §iÒu 45b, §iÒu 46, §iÒu 47.

� C¸c ý t-ëng, s¸ng kiÕn ph¸p luËt kh«ng

“tõ trªn trêi r¬i xuèng”, mµ ®Òu cã c¨n nguyªn,

nguån gèc nhÊt ®Þnh. 

ë Canada, mét ý t-ëng, s¸ng kiÕn ph¸p luËt

cã thÓ ®-îc b¾t nguån tõ: Nh÷ng th«ng tin tõ

c«ng chóng (th- ngá, c¸c kiÕn nghÞ qua c¸c

cuéc tiÕp xóc, th¶o luËn); Qua yªu cÇu qu¶n lý

vÜ m« cña néi c¸c; Tõ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn;

Tõ c¸c nghÞ sü; Tõ toµ ¸n…

ë Thuþ §iÓn, s¸ng kiÕn ph¸p luËt cã thÓ

®-îc h×nh thµnh tõ th«ng tin cña c¸c tæ chøc nghÒ

nghiÖp, c¸c nhãm lîi Ých, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ,

c¸c c¸n bé, chuyªn viªn cña ChÝnh phñ… 

ë Hîp chñng quèc Hoa Kú, C¸c cö tri cã

thÓ göi kiÕn nghÞ ®Õn c¸c nghÞ sü cña m×nh ®Ó

®Ò nghÞ viÖc cÇn x©y dùng c¸c ®¹o luËt míi.

QuyÒn kiÕn nghÞ nµy ®-îc b¶n tu chØnh hiÕn

ph¸p lÇn thø nhÊt cña Hîp chñng quèc Hoa Kú

®¶m b¶o. 

ë n-íc ta, trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt, th× môc tiªu, nguyªn t¾c, h×nh thøc, néi

dung cña mét dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cô thÓ lµ kÕt

qu¶ trÝ tuÖ cña c¶ tËp thÓ ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c

nhµ khoa häc, ph¸p luËt, qu¶n lý ®iÒu hµnh

chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cña ®Êt n-íc … Trong

®ã, nguån ý t-ëng, s¸ng kiÕn ph¸p luËt chÝnh

cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh nµy lµ… nhu cÇu

thùc tiÔn trong qu¶n lý ®iÒu hµnh kinh tÕ – x· héi

trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc.

Hép 3: Trong cã h¬n 4 n¨m (2000-2004), sè

l-îng luËt vµ ph¸p lÖnh ®-îc Quèc héi vµ ñy ban

Th-êng vô Quèc héi th«ng qua lµ 80 dù ¸n, t-¬ng

®-¬ng víi sè l-îng luËt vµ ph¸p lÖnh ®-îc th«ng

qua trong hai khãa Quèc héi tr-íc ®©y. §Æc biÖt,

n¨m 2003 Quèc héi kho¸ XI ®· th«ng qua 34 dù

¸n (20 luËt, 14 ph¸p lÖnh) vµ 6 th¸ng ®Çu n¨m

2004 ®· th«ng qua 11 dù ¸n (9 luËt, 2 ph¸p lÖnh).
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th-êng xuyªn cña ChÝnh phñ lµ tËp trung gi¶i

quyÕt mét khèi l-îng c«ng viÖc khæng lå

thuéc vÒ qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Êt n-íc ...”4.
Thùc tr¹ng trªn chÝnh lµ mét trong nh÷ng
nguyªn nh©n chñ yÕu t¹o nªn nh÷ng h¹n chÕ
vÒ sè l-îng vµ chÊt l-îng trong viÖc x©y
dùng ph¸p luËt cña n-íc ta hiÖn nay5. §Ó
kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy, t¸c gi¶ §oµn
M¹nh Giao (VPCP) ®-a ra 8 gi¶i ph¸p chñ
yÕu, trong ®ã cã gi¶i ph¸p “khÈn tr-¬ng

nghiªn cøu, ¸p dông viÖc th¶o luËn vµ th«ng

qua s¸ng kiÕn lËp ph¸p cña c¸ nh©n ®¹i biÓu

Quèc héi mµ HiÕn ph¸p, LuËt Tæ chøc Quèc

héi ®· quy ®Þnh”. Chóng t«i chia sÎ quan
®iÓm nµy cïng t¸c gi¶. Thùc tÕ, viÖc th«ng
qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do c¸c bé, ban
ngµnh cña ChÝnh phñ chñ tr× so¹n th¶o ®· chØ
ra r»ng trong c¸c dù th¶o nµy cßn cã nh÷ng
quy ®Þnh mang tÝnh chñ quan, duy ý chÝ,
nghiªng vÒ thÓ hiÖn lîi Ých cña c¬ quan qu¶n
lý theo kiÓu “¨n c©y nµo, rµo c©y nÊy” h¬n lµ
b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c cö tri,
cña c¸c ®èi t-îng thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh
cña luËt, ph¸p lÖnh. §Æc biÖt, ®èi víi c¸c dù
¸n luËt, ph¸p lÖnh mµ ph¹m vi ®iÒu chØnh, ®èi
t-îng ¸p dông liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh,
nhiÒu lÜnh vùc th× viÖc x©y dùng dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh rÊt khã kh¨n vµ kÐo dµi v× khã cã
thÓ t×m ®-îc tiÕng nãi chung gi÷a c¸c bé,
ban, ngµnh cã liªn quan. Chóng t«i cho r»ng,
trong nh÷ng tr-êng hîp nh- vËy th× viÖc thùc
hiÖn quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt vµ tr×nh dù
¸n luËt, ph¸p lÖnh cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi,
cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña
Quèc héi sÏ kh¾c phôc ®-îc nh÷ng yÕu ®iÓm
trªn. Do ®Æc thï trong ho¹t ®éng cña m×nh,
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång d©n téc vµ

c¸c ñy ban cña Quèc héi cã kh¶ n¨ng s©u
s¸t, n¾m b¾t nguyÖn väng cña cö tri vµ ph¶n
¸nh nh÷ng nguyÖn väng ®ã vµo trong dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh mét c¸ch kh¸ch quan. Héi
®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi
còng dÔ dµng tËp hîp c¸c chuyªn gia trong
c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau ®Ó x©y dùng nh÷ng
luËt, ph¸p lÖnh mang tÝnh chÊt ®a ngµnh.
Chóng t«i xin lÊy thùc tiÔn viÖc thùc hiÖn
s¸ng kiÕn x©y dùng Dù ¸n LuËt Giao dÞch
®iÖn tö cña ñy ban Khoa häc, C«ng nghÖ vµ
M«i tr-êng cña Quèc héi ®Ó minh chøng cho
nh÷ng nhËn xÐt trªn.

Dù ¸n LuËt Giao dÞch ®iÖn tö: s¸ng
kiÕn ph¸p luËt ®Çu tiªn cña Uû ban
Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr-êng

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhu cÇu chñ
®éng héi nhËp quèc tÕ vµ xu h-íng øng dông
c«ng nghÖ th«ng tin ngµy cµng m¹nh mÏ
trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ x· héi ë n-íc ta ®·
®ßi hái sù cÇn thiÕt ph¶i cã ph¸p luËt ®iÒu
chØnh c¸c hµnh vi liªn quan ®Õn giao dÞch
®iÖn tö. Tuy nhiªn, ®©y lµ mét dù ¸n luËt phøc
t¹p, liªn quan ®Õn c«ng nghÖ cao, l¹i chi phèi
nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc cho nªn ch-a cã
bé, ban, ngµnh nµo tr×nh ChÝnh phñ s¸ng
kiÕn ph¸p luËt x©y dùng dù ¸n luËt nµy. 

Th¸ng 9/2003, ñy ban Khoa häc, C«ng
nghÖ vµ M«i tr-êng cña Quèc héi ®· tr×nh lªn
ñy ban Th-êng vô Quèc héi s¸ng kiÕn ph¸p
luËt ®Ò nghÞ mét c¬ quan cña Quèc héi ®øng
ra chñ tr× x©y dùng dù ¸n LuËt Giao dÞch ®iÖn
tö. ChÊp thuËn s¸ng kiÕn nµy, sau khi tr×nh
Quèc héi ®-a vµo ch-¬ng tr×nh x©y dùng
lu©t, ph¸p lÖnh n¨m 2004, ñy ban Th-êng vô

4 §oµn M¹nh Giao: “C«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh t¹i ChÝnh phñ: Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p”, T¹p chÝ Nghiªn
cøu lËp ph¸p sè 8/2004.
5 S®d.
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Quèc héi ®· ra NghÞ quyÕt sè 480/2004/NQ-
UBTVQH11 ngµy 12/3/2004 thµnh lËp Ban
so¹n th¶o dù ¸n LuËt Giao dÞch ®iÖn tö. Ban
so¹n th¶o gåm 22 thµnh viªn ®¹i diÖn cho
nhiÒu bé, ngµnh kh¸c nhau do Chñ nhiÖm ñy
ban Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng cña
Quèc héi lµm Tr-ëng Ban. §©y lµ b-íc ®ét
ph¸ ®Çu tiªn cña Quèc héi n-íc ta trong viÖc
thùc hiÖn quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt ®· ®-îc
ghi ë §iÒu 87 HiÕn ph¸p n¨m 1992 còng nh-
®-îc quy ®Þnh ë §iÒu 48 LuËt Tæ chøc Quèc
héi: LÇn ®Çu tiªn mét ñy ban cña Quèc héi
tr×nh s¸ng kiÕn ph¸p luËt vµ ®-îc ñy ban
Th-êng vô Quèc héi giao cho chñ tr× so¹n
th¶o dù ¸n luËt. 

Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng Dù ¸n LuËt Giao
dÞch ®iÖn tö, chóng t«i thÊy nh÷ng thuËn lîi,
khã kh¨n sau:

ThuËn lîi

• Quèc héi dÔ dµng thµnh lËp ®-îc mét
Ban so¹n th¶o bao gåm c¸c ®¹i diÖn cña
nhiÒu bé, nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau liªn quan
®Õn ho¹t ®éng giao dÞch ®iÖn tö. Trong 22
thµnh viªn cña Ban so¹n th¶o ngoµi c¸c
thµnh viªn lµ ®¹i diÖn cña Héi ®ång d©n téc,
c¸c ñy ban cña Quèc héi vµ V¨n phßng Quèc
héi cßn cã ®¹i diÖn cña 11 bé, ban, ngµnh (Bé
B-u chÝnh ViÔn th«ng, Bé Quèc phßng, Bé
Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Bé Th-¬ng m¹i, Bé
Tµi chÝnh, Bé C«ng an, Bé T- ph¸p, Ng©n
hµng nhµ n-íc ViÖt Nam, V¨n phßng ChÝnh
phñ, Ban C¬ yÕu ChÝnh phñ, Phßng Th-¬ng
m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam) vµ ®¹i diÖn
cña 3 hiÖp héi (HiÖp héi Tin häc ViÖt Nam,
HiÖp héi Doanh nghiÖp phÇn mÒm ViÖt Nam,
HiÖp héi Doanh nghiÖp §iÖn tö ViÖt Nam).

• Trong qu¸ tr×nh x©y dùng dù ¸n luËt, do
c¬ quan chñ tr× lµ mét ñy ban cña Quèc héi
mang tÝnh chÊt hoµn toµn kh¸ch quan nªn
Ban so¹n th¶o dÔ t×m ra tiÕng nãi chung ®Ó
x©y dùng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt hîp lý
tÝnh ®Õn lîi Ých chung cho c¸c ngµnh, lÜnh vùc
liªn quan.

• S¸ng kiÕn x©y dùng dù ¸n luËt nªu trªn
®-îc mét ñy ban cña Quèc héi tr×nh ra nh-ng
Ban so¹n th¶o dù ¸n luËt l¹i lµ tËp hîp trÝ tuÖ
cña c¶ Quèc héi vµ ChÝnh phñ, cña c¸c hiÖp
héi ngµnh nghÒ liªn quan ®Õn ho¹t ®éng giao
dÞch. V× vËy, qu¸ tr×nh x©y dùng dù ¸n luËt
tr×nh ra Quèc héi cã ®iÒu kiÖn rót ng¾n thêi
gian. Theo kÕ ho¹ch, dù ¸n luËt nµy sÏ ®-îc
thùc hiÖn trong hai n¨m, trong khi c¸c dù ¸n
luËt kh¸c do ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi tõ
tr-íc ®Õn nay th-êng cã thêi gian chuÈn bÞ
kÐo dµi tõ n¨m n¨m trë lªn.

• Víi c¸ch tæ chøc x©y dùng dù ¸n luËt nh-
vËy th× tÝnh kh¶ thi cña luËt sÏ ®-îc n©ng cao
v× dù luËt nµy ph¶n ¶nh ®-îc ®Çy ®ñ nguyÖn
väng, quyÒn lîi cña nhiÒu ngµnh nghÒ, lÜnh
vùc trong x· héi.

Khã kh¨n

• Lµ dù ¸n luËt ®Çu tiªn do mét ñy ban cña
Quèc héi chñ tr× x©y dùng cho nªn Ban so¹n
th¶o Dù luËt lµm viÖc ch-a cã quy chÕ. V×
vËy, trong NghÞ quyÕt thµnh lËp Ban so¹n
th¶o dù ¸n LuËt Giao dÞch ®iÖn tö còng ®· ghi
râ “Ban so¹n th¶o lµm viÖc theo chÕ ®é tËp

thÓ vµ x©y dùng Quy chÕ lµm viÖc cña m×nh”.

• Bé m¸y gióp viÖc cho Ban so¹n th¶o
thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp, nªn viÖc gióp Ban
so¹n th¶o tæng hîp th«ng tin, nghiªn cøu x©y
dùng luËt bÞ h¹n chÕ.

• HÖ thèng th«ng tin cña Quèc héi ch-a
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®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu vÒ th«ng tin cÇn
thiÕt cho viÖc x©y dùng dù ¸n luËt. VÝ dô,
nh÷ng kinh nghiÖm x©y dùng vµ thùc hiÖn
LuËt Giao dÞch ®iÖn tö ë c¸c n-íc trªn thÕ giíi,
nh÷ng th«ng tin vÒ hiÖn tr¹ng thùc hiÖn c¸c
ho¹t ®éng giao dÞch ®iÖn tö ë ViÖt Nam v.v...

• Quèc héi ch-a bè trÝ ®Þa ®iÓm vµ ph-¬ng
tiÖn lµm viÖc æn ®Þnh dµnh cho tæ biªn tËp dù
¸n luËt. ChÝnh ®iÒu nµy ®· ¶nh h-ëng ®Õn
hiÖu qu¶ lµm viÖc th-êng ngµy cña tæ biªn
tËp còng nh- g©y khã kh¨n cho sù ®iÒu hµnh
cña Ban so¹n th¶o dù ¸n luËt.

• KÝnh phÝ dµnh cho x©y dùng dù ¸n luËt
gÆp nhiÒu khã kh¨n. Mét mÆt, Ban so¹n th¶o
thiÕu kinh nghiÖm trong viÖc dù to¸n kinh phÝ
cho viÖc nghiªn cøu x©y dùng luËt. MÆt kh¸c,
V¨n phßng Quèc héi còng gÆp khã kh¨n
trong viÖc t×m nguån kinh phÝ phôc vô cho dù
¸n luËt nµy. MÆc dï Ban so¹n th¶o ®· triÓn
khai c«ng viÖc x©y dùng dù ¸n LuËt Giao
dÞch ®iÖn tö, nh-ng ®Õn nay V¨n phßng Quèc
héi ch-a cã kho¶n kinh phÝ dµnh cho nh÷ng
ho¹t ®éng nµy.

Lêi kÕt

Tõ thùc tÕ nªu trªn, xin cã mét sè nhËn
xÐt:

a. Héi ®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña
Quèc héi ®øng ra chñ tr× x©y dùng c¸c dù ¸n
luËt phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh
nghÒ, nhiÒu lÜnh vùc sÏ cã nhiÒu lîi thÕ h¬n
so víi c¸c bé, ban, ngµnh cña ChÝnh phñ. 

b. Ban so¹n th¶o cña c¸c dù ¸n luËt nµy
ph¶i lµ sù tËp hîp trÝ tuÖ cña c¶ Quèc héi,
ChÝnh phñ vµ sù tham gia cña c¸c tæ chøc x·
héi cã liªn quan. 

c. §Ó thùc hiÖn hiÖu qu¶ quyÒn s¸ng kiÕn
ph¸p luËt vµ tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc
héi th× Quèc héi cÇn:

• T¨ng c-êng lùc l-îng ®¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch cã n¨ng lùc, cã tr×nh ®é lý luËn
vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn tham gia vµo Héi
®ång d©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi.

• Cã chiÕn l-îc dµi h¹n ®Ó ®µo t¹o, n©ng
cao tr×nh ®é chuyªn m«n, tÝnh chuyªn nghiÖp
trong c«ng viÖc x©y dùng luËt cña ®éi ngò
chuyªn viªn gióp viÖc cho Héi ®ång d©n téc
vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi.

• Quèc héi cÇn bè trÝ ®Þa ®iÓm, trang bÞ
ph-¬ng tiÖn lµm viÖc hiÖn ®¹i phôc vô cho
ho¹t ®éng cña c¸c Ban so¹n th¶o dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh.

• Quèc héi cÇn dù to¸n nguån kinh phÝ
phï hîp vµ kÞp thêi phôc vô cho ho¹t ®éng
x©y dùng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do Héi ®ång
d©n téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi chñ tr×.

• X©y dùng hÖ thèng th«ng tin víi c¬ së d÷
liÖu ®ñ m¹nh ®Ó ®¸p øng nhu cÇu th«ng tin
phôc vô viÖc x©y dùng, thÈm tra dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c ñy
ban cña Quèc héi.

• CÇn x©y dùng c¬ chÕ ho¹t ®éng chung
cho c¸c Ban so¹n th¶o dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
®Ó thùc hiÖn quyÒn s¸ng kiÕn ph¸p luËt vµ
tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña Héi ®ång d©n
téc vµ c¸c ñy ban cña Quèc héi./.

* TS. Phã Chñ nhiÖm ñy ban Khoa häc,
C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng cña Quèc héi.

** Phã Chñ nhiÖm ñy ban Khoa häc,
C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng cña Quèc héi.

*** TS. Phã Gi¸m ®èc Trung t©m
TTTV&NCKH - V¨n phßng Quèc héi.
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1. TÝnh hÖ thèng cña ph¸p
luËt  

HiÖn nay c¸c v¨n b¶n luËt,
ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m d-íi luËt ch-a ®¸p øng
hoµn toµn c¸c ®ßi hái do Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa vµ x· héi d©n sù ®-a ra.
HÖ thèng ph¸p luËt vµ hÖ thèng
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
n-íc ta hiÖn nay cã rÊt nhiÒu
bÊt cËp, nh-ng trong ®ã næi lªn
lµ cã qu¸ nhiÒu v¨n b¶n “thõa”
kh«ng cÇn thiÕt vµ tÝnh m©u
thuÉn bªn trong cña c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, sù
kh«ng ¨n khíp gi÷a hÖ thèng
ph¸p luËt víi hÖ thèng v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt.

Trong s¸ch b¸o ph¸p lý
n-íc ta, thuËt ng÷ “ph¸p luËt”
vµ “luËt ph¸p” ch-a ®-îc lµm
s¸ng tá vµ ph©n biÖt mét c¸ch
râ rµng. Trong nhiÒu tr-êng
hîp ng-êi ta sö dông c¸c thuËt
ng÷ ®ã nh- c¸c thuËt ng÷ ®ång
nhÊt víi nhau. Chóng t«i cho
r»ng hai thuËt ng÷ ®ã cã mèi
liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau,

nh-ng kh«ng ®ång nhÊt víi
nhau mµ ®ã lµ hai ph¹m trï
mang tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi.
“Ph¸p luËt” ®-îc hiÓu ë nghÜa
thùc ®Þnh lµ hÖ thèng c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt, cßn “luËt ph¸p”
®-îc hiÓu lµ tæng thÓ (hÖ thèng)
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi
nhau. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt lµ h×nh thøc cña ph¸p
luËt vµ lµ mét trong nh÷ng
nguån ph¸t triÓn cña ph¸p luËt,
cã mèi liªn hÖ rÊt chÆt chÏ víi
néi dung cña ph¸p luËt, nh-ng
cã ®Æc tr-ng riªng cña m×nh.

C¶ ph¸p luËt lÉn c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ®Òu lµ
nh÷ng ph-¬ng tiÖn ®iÒu chØnh vµ
tù ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi.
Nh-ng ®Ó ph¸p luËt vµ c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt thùc
hiÖn cã hiÖu qu¶ chøc n¨ng x·
héi ®ã – chøc n¨ng cã ý nghÜa
quan träng trong viÖc b¶o ®¶m
tÝnh v÷ng ch¾c cña sù ph¸t triÓn
x· héi, th× ph¸p luËt vµ c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i cã
tÝnh hÖ thèng, tÝnh chØnh thÓ.
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Ph¸p luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt, suy cho cïng ®Òu ®-îc quyÕt

®Þnh bëi c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt vµ tinh thÇn

cña ®êi sèng x· héi. Tuy vËy, viÖc chuyÓn

t¶i c¸c nh©n tè kinh tÕ vµ x· héi vµo ph¹m

trï mang tÝnh chÊt tuÇn hoµn lµ ph¸p luËt

kh¸c rÊt nhiÒu so víi viÖc chuyÓn t¶i c¸c

nh©n tè ®ã vµo ph¹m trï c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt. ViÖc chuyÓn t¶i c¸c nh©n

tè kinh tÕ vµ x· héi vµo c¸c ph¹m trï ®ã

®-îc tiÕn hµnh b»ng nh÷ng ph-¬ng thøc

kh¸c nhau vµ tr¶i qua nh÷ng giai ®o¹n

kh¸c nhau. HÖ thèng ph¸p luËt víi t- c¸ch

lµ mét trong nh÷ng nh©n tè rÊt quan träng

x¸c ®Þnh viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ

thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.

§ång thêi, sù h×nh thµnh hÖ thèng ph¸p

luËt còng ®-îc hiÓu lµ qu¸ tr×nh ph¸t hiÖn

c¸c quy luËt tån t¹i mét c¸ch kh¸ch quan

cña sù ph¸t triÓn x· héi ®-îc khoa häc

lµm s¸ng tá. HÖ thèng ph¸p luËt ®-îc lËp

luËn chÆt chÏ vÒ mÆt khoa häc bao nhiªu

tõ quan ®iÓm b¶o ®¶m c¸c lîi Ých x· héi,

th× hÖ thèng ®ã ph¶n ¸nh chÝnh x¸c bÊy

nhiªu c¸c quy luËt kh¸ch quan. Do vËy,

nh÷ng nç lùc cña sù t×m kiÕm khoa häc

trong sù h×nh thµnh hÖ thèng ph¸p luËt

cÇn ph¶i quan t©m, h-íng ®Õn viÖc b¶o

®¶m lµm sao ®Ó ®¹t ®-îc sù phï hîp tèi

®a cña hÖ thèng ph¸p luËt víi hiÖn thùc

kh¸ch quan, chø kh«ng ph¶i quan t©m,

h-íng ®Õn viÖc thõa nhËn lÜnh vùc quan

hÖ x· héi nµy hay lÜnh vùc quan hÖ x· héi

kh¸c lµ ngµnh ph¸p luËt ®éc lËp.

HÖ thèng ph¸p luËt tån t¹i mét c¸ch

kh¸ch quan mµ dùa vµo ®ã nhµ lµm luËt

kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng cña m×nh trong

khi ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

nµy hay v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c.

Theo c¸ch ph©n lo¹i hÖ thèng trong

khoa häc triÕt häc, cã thÓ xÕp ph¸p luËt vµ

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ nh÷ng

hÖ thèng h÷u c¬, cã mèi t-¬ng quan biÖn

chøng gi÷a c¬ cÊu nãi chung vµ c¸c yÕu tè

cña chóng (c¬ cÊu cã thÓ ®-îc hiÓu võa lµ

c¬ cÊu (thµnh phÇn) cña kh¸ch thÓ, võa lµ

quy luËt vÒ mèi liªn hÖ, hÖ thèng c¸c mèi

quan hÖ v÷ng ch¾c, æn ®Þnh gi÷a c¸c yÕu

tè, võa lµ kÕt qu¶ t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a

c¸c yÕu tè). C¸ch tiÕp cËn nh- vËy ®Õn hÖ

thèng cho phÐp chóng ta kh«ng chØ thu

nhËn ®-îc c¸c ®Æc ®iÓm mang tÝnh chÊt

tÜnh mµ cßn c¶ c¸c ®Æc ®iÓm mang tÝnh

chÊt ®éng cña kh¸ch thÓ, trong ®ã cã ph¸p

luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.

2. Nh÷ng ¶nh h-ëng ®Õn sù ph¸t
triÓn hÖ thèng ph¸p luËt 

C¸c qu¸ tr×nh liªn kÕt vµ ph©n ho¸ trong

®iÒu chØnh ph¸p luËt, còng nh- nh÷ng thay

®æi cña lÜnh vùc thÓ chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt

cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi sù ph¸t

triÓn hÖ thèng ph¸p luËt vµ hÖ thèng c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

Qu¸ tr×nh ph©n ho¸ trong ®iÒu chØnh

ph¸p luËt ®-îc biÓu hiÖn ë viÖc ph©n chia

cña chÝnh hÖ thèng ph¸p luËt thµnh c¸c

ngµnh luËt, c¸c chÕ ®Þnh vµ c¸c quy ph¹m

ph¸p luËt. C¸c qu¸ tr×nh ®ã dÉn ®Õn sù

xuÊt hiÖn c¸c ngµnh ph¸p luËt míi (nh-:

ph¸p luËt b¶o ®¶m x· héi ®-îc t¸ch ra khái

ph¸p luËt lao ®éng, ph¸p luËt tµi chÝnh,

ph¸p luËt ng©n hµng ®-îc t¸ch ra khái

ph¸p luËt hµnh chÝnh…).

V× thÕ, sù tuyÓn chän c¸c ngµnh luËt ®Ó
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nªu ra trong c¸c gi¸o tr×nh lý luËn chung vÒ

Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt ë n-íc ta hiÖn nay

kh«ng trïng hîp víi tªn vµ sè l-îng. Nguyªn

nh©n cña t×nh tr¹ng ®ã lµ:

Thø nhÊt, kh«ng ph¶i khi nµo còng dÔ

ph©n biÖt ngµnh luËt víi tiÓu ngµnh luËt.

Ch¼ng h¹n, mét sè t¸c gi¶ cho r»ng ph¸p luËt

thi hµnh ¸n h×nh sù ®-îc hiÓu d-êng nh- lµ

sù kÐo dµi cña luËt h×nh sù. Mét sè ng-êi

kh¸c l¹i cho r»ng ph¸p luËt thi hµnh ¸n h×nh

sù lµ mét tiÓu ngµnh cña luËt tè tông h×nh sù.

Trong khi ®ã, theo chóng t«i, luËt thi hµnh ¸n

h×nh sù lµ ngµnh ph¸p luËt ®éc lËp cã ®èi

t-îng, c¸c chñ thÓ vµ ph-¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh ®Æc tr-ng cña m×nh – gi¸o dôc, c¶i t¹o,

khuyÕn khÝch trong sù kÕt hîp víi c-ìng chÕ

vµ phôc tïng. HiÖn nay còng ®· h×nh thµnh

c¸c tiÓu ngµnh luËt cña luËt tè tông d©n sù

nh-: tè tông kinh tÕ, tè tông lao ®éng, tè tông

hµnh chÝnh.

Thø hai, khi nghiªn cøu hÖ thèng ph¸p

luËt, nh÷ng ng-êi nghiªn cøu c¸c c¸n bé thùc

tiÔn th-êng gäi lµ “ngµnh luËt” c¸i mµ trªn

thùc tÕ lµ “ngµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt (luËt ph¸p)” vµ ng-îc l¹i.

Thø ba, trong khoa häc cã nhiÒu ng-êi

muèn ®-a mét c¸ch gi¶ t¹o dÊu hiÖu tÝnh tæng

hîp kh«ng ®Æc tr-ng cho hÖ thèng ph¸p luËt

ë møc ®é c¸c ngµnh luËt vµ c¸c tiÓu ngµnh

luËt vµo qu¸ tr×nh h×nh thµnh hÖ thèng ph¸p

luËt.

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt

diÔn ra kh«ng chØ do cã viÖc lµm chÝnh x¸c vµ

cô thÓ ho¸ c¸c kÕt luËn vµ quan niÖm khoa

häc cã ®-îc vÒ hÖ thèng ®ã mµ cßn do c¸c

nguyªn nh©n kh¸ch quan, v× c¸c quan hÖ x·

héi cã nh÷ng thay ®æi nhÊt ®Þnh. Mét sè

ngµnh vµ chÕ ®Þnh mÊt ®i ý nghÜa do c¸c

quan hÖ x· héi mµ chóng ®iÒu chØnh ®·

l¹c hËu, lçi thêi. Vµ ng-îc l¹i, sù xuÊt

hiÖn lÜnh vùc quan hÖ x· héi míi hoÆc ý

nghÜa cña nhãm c¸c quan hÖ x· héi nhÊt

®Þnh ®· ®-îc ph¸p luËt ®iÒu chØnh l¹i

®-îc t¨ng lªn tÊt yÕu dÉn ®Õn viÖc x©y

dùng c¸c bé phËn c¬ cÊu míi cña hÖ

thèng ph¸p luËt. Ch¼ng h¹n, luËt hîp t¸c

x· tr-íc ®©y ®-îc quan niÖm nh- mét

ngµnh luËt, nh-ng nay ®-îc nhËn thøc

nh- mét tiÓu ngµnh luËt cña luËt kinh tÕ.

Ng-îc l¹i, ph¸p luËt b¶o vÖ m«i tr-êng tõ

mét tiÓu ngµnh luËt thuéc luËt ®Êt ®ai trë

thµnh mét ngµnh luËt ®éc lËp, mét cÊu

thµnh c¬ b¶n cña hÖ thèng ph¸p luËt

n-íc ta, bëi v× c¸c quan hÖ x· héi liªn

quan ®Õn viÖc b¶o vÖ m«i tr-êng ®· trë

thµnh mét lÜnh vùc quan hÖ s¶n xuÊt vµ

x· héi ®éc lËp vµ cã ph-¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh ph¸p luËt ®Æc thï.

ViÖc x¸c ®Þnh l¹i lÜnh vùc ®iÒu chØnh

ph¸p luËt gi÷a c¸c ngµnh luËt còng cã

thÓ dÉn ®Õn viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn

c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p ranh”, liªn

ngµnh, tæng hîp, ch¼ng h¹n nh- ngµnh

luËt d©n sù vµ ngµnh luËt h«n nh©n vµ

gia ®×nh, ngµnh luËt d©n sù vµ ngµnh

luËt lao ®éng, ngµnh luËt hµnh chÝnh vµ

ngµnh luËt tµi chÝnh. C¸c chÕ ®Þnh “gi¸p

ranh” cã ®Æc tr-ng thÓ hiÖn ë chç lµ gi÷a

c¸c quy ph¹m cña c¸c ngµnh luËt cÊu

thµnh nªn chÕ ®Þnh ®ã cã mèi liªn hÖ

®iÒu chØnh - ®èi t-îng n¨ng ®éng. Th«ng

th-êng, mèi liªn hÖ ®ã thÓ hiÖn ë chç lµ

mét sè yÕu tè cña ph-¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh ph¸p luËt cña ngµnh ph¸p luËt nµy

t¸c ®éng ®Õn ®èi t-îng cña ngµnh ph¸p
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luËt kh¸c. Ch¼ng h¹n, ®iÒu ®ã ®-îc thÓ

hiÖn ë chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i g©y

ra cho søc khoÎ cña con ng-êi do hä

thùc hiÖn nghÜa vô lao ®éng cña m×nh.

C¸c chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” liªn ngµnh

còng xuÊt hiÖn do cã sù g¾n kÕt chÆt chÏ

vµ sù t¸c ®éng lÉn nhau rÊt m¹nh mÏ ë

mét bé phËn nhÊt ®Þnh cña c¸c ®èi t-îng

®iÒu chØnh cña c¸c ngµnh ph¸p luËt cïng

lo¹i tiÕp gi¸p nhau. Do ®ã, ë ranh giíi

cña c¸c ngµnh luËt nãi trªn h×nh thµnh

c¸c vïng thÓ chÕ ho¸ quan hÖ x· héi

gièng nhau vÒ b¶n chÊt. Tuy vËy, quan

hÖ x· héi ®ã ë nh÷ng phÇn nhÊt ®Þnh cña

m×nh vÉn cã nh÷ng s¾c th¸i, nh÷ng biÕn

d¹ng do ®Æc tr-ng cña ngµnh luËt nµy

hay ngµnh luËt kh¸c quy ®Þnh. ChÝnh do

cã sù t¸c ®éng nh- vËy mµ c¸c chÕ ®Þnh

tiÕp gi¸p cña ngµnh luËt h«n nh©n vµ gia

®×nh víi ngµnh luËt d©n sù ®-îc h×nh

thµnh, vÝ dô nh- chÕ ®Þnh së h÷u chung

cña vî chång vµ chÕ ®Þnh kÕt h«n. 

Khi ®· xuÊt hiÖn chÕ ®Þnh ph¸p luËt

“gi¸p ranh” cã thÓ ®-îc ph¸t triÓn theo

mét sè xu h-íng nhÊt ®Þnh. ChÕ ®Þnh ®ã

cã thÓ ph¸t triÓn víi t- c¸ch lµ chÕ ®Þnh

cña ngµnh luËt “mÑ”. Trong tr-êng hîp

nµy c¸c ®Æc ®iÓm ®-îc chuyÓn ®Õn tõ

ngµnh ph¸p luËt tiÕp gi¸p cïng lo¹i kh¸c

sÏ chiÕm tû träng Ýt h¬n trong sù ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ x· héi ®ã vµ nh- vËy

chÕ ®Þnh ®ã dÇn dÇn sÏ mÊt ®i tÝnh chÊt

tæng hîp cña m×nh. HoÆc chÕ ®Þnh ®ã

®-îc “chuyªn m«n ho¸” víi t- c¸ch lµ

chÕ ®Þnh cña ngµnh luËt tiÕp gi¸p. Cuèi

cïng qu¸ tr×nh nh- vËy dÉn ®Õn kÕt qu¶

lµ chÕ ®Þnh ph¸p luËt ®ã mÊt ®i tÝnh chÊt

tæng hîp cña m×nh vµ chuyÓn tõ hÖ thèng

cña ngµnh ph¸p luËt “mÑ” sang hÖ thèng cña

ngµnh luËt tiÕp gi¸p cïng lo¹i.

Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸

c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p ranh” còng cã

thêi ®iÓm, khi ®ã sè l-îng c¸c ®Æc ®iÓm cña

“ngµnh luËt mÑ” vµ sè l-îng c¸c ®Æc ®iÓm du

nhËp d-êng nh- c©n b»ng víi nhau, trë

thµnh hÇu nh- t-¬ng ®-¬ng víi nhau. Khi ®ã

viÖc coi chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” ®ã thuéc ngµnh

ph¸p luËt nµy hay ngµnh ph¸p luËt kh¸c lµ

mang tÝnh chÊt t-¬ng ®èi. NÕu nh- tr¹ng th¸i

c©n b»ng ®ã diÔn ra trong thêi gian kh¸ l©u

th× cã kh¶ n¨ng x¶y ra “sù ®ét biÕn” ®Æc thï

cña nh÷ng ®Æc ®iÓm cña c¸c ngµnh luËt tiÕp

gi¸p cïng lo¹i trong ph¹m vi cña chÕ ®Þnh

ph¸p luËt tæng hîp ®ã. Lóc ®Çu “sù ®ét biÕn”

cã thÓ chØ thÓ hiÖn ë d¹ng nh÷ng biÕn d¹ng

kh«ng ®¸ng kÓ trong ®èi t-îng, trong ph-¬ng

ph¸p, còng nh- trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p

luËt kh«ng ®Æc tr-ng cho c¸c ngµnh luËt

tr-íc ®©y. Tuy vËy, do diÔn ra trong mét thêi

gian dµi mµ “sù ®ét biÕn” nh- vËy cã thÓ cã

®-îc tÝnh chÊt v÷ng ch¾c, dÇn dÇn trë lªn

s©u s¾c h¬n vµ ®-îc më réng lµm cho chÕ

®Þnh ph¸p luËt “gi¸p ranh” cã ®Æc ®iÓm vµ

thuéc tÝnh míi. §ã lµ xu h-íng ph¸t triÓn thø

ba cña c¸c chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” vµ th«ng

th-êng xu h-íng ®ã dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn

trong t-¬ng lai c¸c ngµnh ph¸p luËt míi.

Nh-ng ®Ó  biÕn chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p

ranh” thµnh ngµnh luËt míi, ph¶i cã sù lín

lªn cña chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” theo chiÒu réng

vµ theo chiÒu s©u h×nh thµnh nªn tæng thÓ

c¸c chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” cã mèi liªn hÖ chÆt

chÏ víi nhau, cã c¸c thuéc tÝnh cïng lo¹i. Nãi

c¸ch kh¸c, viÖc biÕn chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p
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ranh”, mµ nãi chÝnh x¸c h¬n lµ viÖc biÕn

nhãm c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p ranh” cã

mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau thµnh ngµnh

ph¸p luËt míi chØ cã thÓ diÔn ra khi chÕ ®Þnh

®ã cã ®-îc “khèi l-îng ®ét biÕn” nhÊt ®Þnh vµ

do cã “sè l-îng ®ét biÕn” mµ xuÊt hiÖn mét sè

l-îng cÇn thiÕt c¸c thuéc tÝnh míi ë chÕ ®Þnh

®ã liªn quan ®Õn ®èi t-îng, c¸c ph-¬ng

ph¸p, c¸c nguyªn t¾c vµ c¬ chÕ ®iÒu chØnh

ph¸p luËt. ChØ sè quan träng nhÊt cña viÖc

biÕn nhãm chÕ ®Þnh “gi¸p ranh” cã mèi liªn hÖ

chÆt chÏ víi nhau thµnh ngµnh ph¸p luËt míi

ph¶i lµ sù xuÊt hiÖn c¸c kh¸i niÖm vµ c¸c cÊu

tróc míi chØ ®Æc tr-ng cho nhãm chÕ ®Þnh ®ã,

còng nh- sù h×nh thµnh phÇn chung chøa

®ùng c¸c nguyªn t¾c vµ c¸c quy ®Þnh chung

cã ý nghÜa nh- nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c quan

hÖ x· héi ®-îc ngµnh ph¸p luËt ®ã ®iÒu chØnh.

Khi cã ®-îc “khèi l-îng ®ét biÕn”, l-îng ®·

biÕn thµnh chÊt, xuÊt hiÖn c¸c thuéc tÝnh míi

liªn quan ®Õn ®èi t-îng, ph-¬ng ph¸p, c¸c

nguyªn t¾c vµ c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt

mét lÜnh vùc quan hÖ x· héi nhÊt ®Þnh. ChÝnh

v× vËy mµ viÖc thõa nhËn sù tån t¹i cña c¸c

chÕ ®Þnh tæng hîp hoµn toµn kh«ng ®ång

nghÜa víi sù thõa nhËn sù hiÖn cã c¸c ngµnh

ph¸p luËt tæng hîp. H¬n n÷a, tæng thÓ c¸c

chÕ ®Þnh ph¸p luËt tæng hîp liªn ngµnh chØ cã

khi chõng nµo cã thÓ ®-îc coi lµ ngµnh ph¸p

luËt míi, khi chõng nµo nã cã c¸c thuéc tÝnh

míi vÒ chÊt vµ do ®ã mÊt ®i dÊu hiÖu tæng

thÓ. Nh- vËy, chÝnh b¶n chÊt cña ngµnh luËt

víi t- c¸ch lµ ph¹m trï cña hiÖn thùc x· héi

lo¹i bá kh¶ n¨ng tån t¹i cña c¸c ngµnh ph¸p

luËt tæng hîp (kh¸c víi c¸c ngµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt tæng hîp mµ chóng t«i

nãi d-íi ®©y). H¬n n÷a, t×nh tiÕt ®ã cã ý nghÜa

quan träng ®èi víi viÖc nhËn thøc qu¸ tr×nh

h×nh thµnh c¸c ngµnh ph¸p luËt míi.

Sù h×nh thµnh chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p

ranh” míi th«ng th-êng cã ¶nh h-ëng

kh«ng nhá ®èi víi hÖ thèng c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt. Tr-íc hÕt, t×nh tiÕt ®ã

lµ c¬ së cho viÖc t¨ng lªn tÝnh tæng thÓ c¸c

v¨n b¶n luËt vµ c¸c v¨n b¶n d-íi luËt mang

tÝnh chÊt ngµnh. Ngoµi ra, th«ng th-êng c¸c

chÕ ®Þnh ph¸p luËt “gi¸p ranh” ®-îc h×nh

thµnh b»ng c¸ch ban hµnh c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m tæng hîp liªn quan mang tÝnh

chuyªn ngµnh ®Õn c¸c chÕ ®Þnh ®ã, tøc lµ

sù h×nh thµnh c¸c chÕ ®Þnh ®ã lµm t¨ng lªn

nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mang

tÝnh chÊt chung. Nh- vËy, c¸c th«ng sè vÒ

sè l-îng cña hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt còng ®-îc thay ®æi vµ

nh÷ng thay ®æi ®ã cã ý nghÜa quan träng

®èi víi tÝnh æn ®Þnh vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña

chóng.

3. VÒ viÖc tiÕp nhËn ph¹m trï luËt
t- vµ luËt c«ng ë n-íc ta

Lý luËn ph©n chia ph¸p luËt thµnh “luËt

c«ng” vµ “luËt t-” do nhµ luËt häc La m·

cæ ®¹i Ulpian sèng vµo thÕ kû thø nhÊt cña

thêi ®¹i chóng ta ®-a ra. ¤ng coi lµ “luËt

c«ng” tÊt c¶ nh÷ng g× liªn quan ®Õn ®Þa vÞ

cña Nhµ n-íc, lµ “luËt t-” nh÷ng g× phôc

vô lîi Ých cña nh÷ng ng-êi cô thÓ (Ulpian

coi luËt d©n sù La m· lµ khu«n mÉu cña

luËt t-). D-íi h×nh thøc nµy hay h×nh thøc

kh¸c, t- t-ëng ph©n chia ph¸p luËt thµnh

luËt c«ng vµ luËt t- cßn tuú thuéc vµo viÖc

mét trong hai ph¸p luËt ®ã ph¶n ¸nh lîi Ých

cña ai. T- t-ëng ®ã ®· tr¶i qua  hµng thÕ kû

vµ phÇn lín x¸c ®Þnh häc thuyÕt vµ thùc

tiÔn ph¸p lý cña c¸c nhµ lµm luËt ë nhiÒu
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quèc gia. ë mét chõng mùc kh«ng nhá

®iÒu ®ã liªn quan ®Õn viÖc nhiÒu quèc gia

trªn thÕ giíi vµ tr-íc hÕt lµ c¸c quèc gia ë

Ch©u ¢u ®· tiÕp nhËn c¸c chÕ ®Þnh c¬

b¶n cña luËt La m· cæ ®¹i. Vµo nöa sau

cña thÕ kû XX, sù cñng cè t- t-ëng c«ng

trong ®iÒu chØnh c¸c qu¸ tr×nh x· héi hiÖn

®¹i do cã viÖc xuÊt hiÖn nh÷ng nhiÖm vô

to lín: b¶o vÖ m«i tr-êng, gi¸m s¸t c¸c

hËu qu¶ tiªu cùc trong ph¸t triÓn cña tiÕn

bé khoa häc kü thuËt… còng lµm t¨ng

thªm sù thèng trÞ cña ph¸p luËt.

ë c¸c n-íc x· héi chñ nghÜa tr-íc

®©y, c¸c ph¹m trï “luËt c«ng” vµ “luËt t-”

kh«ng cã trong kh¸i niÖm khoa häc ph¸p

lý. Trong khoa häc, trong ho¹t ®éng thùc

tiÔn lËp ph¸p, trong ®êi sèng ph¸p lý nãi

chung, vÐc t¬ sù can thiÖp cña Nhµ n-íc

vµo c¸c quan hÖ gi÷a c¸c c«ng d©n vµ

c¸c quan hÖ cã c«ng d©n tham gia ®·

nhiÒu lÇn thay ®æi ®Þnh h-íng cña m×nh

tõ nh÷ng ®iÒu cÊm rÊt nghiªm kh¾c ®èi

víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ t- nh©n

®Õn khÈu hiÖu: “®-îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g×

luËt kh«ng cÊm”. Víi sù sôp ®æ cña Liªn

X« vµ c¸c n-íc x· héi chñ nghÜa ë Ch©u

¢u, cïng víi viÖc tiÕp nhËn nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng, ë c¸c n-íc ®ã tiÕp nhËn c¶ sù

thèng trÞ cña t- t-ëng “t -” trong kinh tÕ

vµ trong ph¸p luËt. Tuy cã møc ®é vµ

b-íc ®i kh¸c h¬n, nh-ng ë n-íc ta t×nh

h×nh còng diÔn ra t-¬ng tù. §¶ng vµ Nhµ

n-íc ta ®· cã nh÷ng quan ®iÓm míi

trong viÖc x¸c ®Þnh l¹i mèi t-¬ng quan

hîp lý cña c¸i t- vµ c¸i c«ng, tøc lµ lîi

Ých cña Nhµ n-íc vµ lîi Ých cña x· héi

trong ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi.

§iÒu ®ã ®-îc thÓ hiÖn rÊt râ trong HiÕn

ph¸p n¨m 1992, ®Æc biÖt lµ ë ch-¬ng quy

®Þnh chÕ ®é kinh tÕ.

ViÖc dùa vµo c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p

cã ý nghÜa nguyªn t¾c ®Ó kh¾c phôc khuynh

h-íng “ph¸p lý t-” ®· ®-îc h×nh thµnh ë n-íc

ta tr-íc ®©y trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hÖ

thèng ph¸p luËt vµ x©y dùng hÖ thèng c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, bëi v× LuËt hiÕn

ph¸p vµ HiÕn ph¸p thÓ hiÖn víi t- c¸ch lµ

nh÷ng trung t©m cña hÖ thèng ph¸p luËt vµ

cña hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt t-¬ng øng.

ViÖc ph©n chia hÖ thèng ph¸p luËt thµnh

c¸c chÕ ®Þnh, c¸c tiÓu ngµnh luËt vµ c¸c

ngµnh luËt ph¶n ¸nh cÊu tróc thø bËc trong

c¬ cÊu cña hÖ thèng ph¸p luËt. Cïng víi viÖc

ph©n chia ®ã cã c¶ c¸c cÊu thµnh c¬ cÊu

kh¸c cña hÖ thèng ®ã, vÝ dô viÖc ph©n chia

c¸c ngµnh luËt thµnh c¸c ngµnh ph¸p luËt

vËt chÊt vµ ph¸p luËt tè tông (h×nh thøc). C¸c

ngµnh ph¸p luËt vËt chÊt quy ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p

lý cña c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ tè tông

trong t-¬ng lai, c¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ së lµm

ph¸t sinh c¸c quan hÖ ®ã. C¸c ngµnh ph¸p

luËt tè tông quy ®Þnh ph-¬ng thøc gi¶i quyÕt

c¸c t×nh huèng xung ®ét khi thùc hiÖn c¸c

quy ph¹m cña c¸c ngµnh ph¸p luËt vËt chÊt.

ViÖc ph©n chia hÖ thèng ph¸p luËt thµnh

luËt t- vµ luËt c«ng v-ît ra khái ph¹m vi

ngµnh, bëi v× c¸c cÊu thµnh c¬ cÊu ®ã lín

h¬n ngµnh ph¸p luËt. LuËt t- vµ luËt c«ng cã

®iÓm chung thÓ hiÖn ë chç mét trong hai lo¹i

luËt ®ã ®Òu bao gåm tæng thÓ c¸c ngµnh luËt

cïng lo¹i theo dÊu hiÖu cña m×nh. LuËt t- lµ

ngµnh luËt d©n sù, ngµnh luËt h«n nh©n vµ

gia ®×nh, ngµnh luËt lao ®éng. LuËt c«ng lµ

tÊt c¶ c¸c ngµnh luËt cßn l¹i. §-¬ng nhiªn, tÊt
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c¶ ®iÒu ®ã kh«ng nh÷ng kh«ng lo¹i trõ, mµ

cßn bao hµm c¶ sù th©m nhËp lÉn nhau

cña nh÷ng yÕu tè t- vµo trong lÜnh vùc ho¹t

®éng cña c¸c quan hÖ ph¸p luËt ®-îc luËt

c«ng ®iÒu chØnh, vÝ dô, xuÊt hiÖn c¸c ph¹m

trï hîp ®ång hµnh chÝnh vµ ng-îc l¹i sù

x©m nhËp lÉn nhau cña c¸c yÕu tè “c«ng”

vµo trong ho¹t ®éng cña c¸c quy ph¹m

cña c¸c ngµnh ph¸p luËt thuéc luËt t-,

trong ®ã cã viÖc quy ®Þnh c¸c giíi h¹n vµ

ranh giíi thÓ hiÖn s¸ng kiÕn vµ tr¸ch nhiÖm

c¸ nh©n trong tr-êng hîp vi ph¹m c¸c giíi

h¹n vµ ranh giíi ®ã.

Còng nh- khi ph©n chia hÖ thèng ph¸p

luËt thµnh c¸c ngµnh, viÖc nhãm c¸c

ngµnh ph¸p luËt thµnh khèi luËt c«ng vµ

khèi luËt t- còng ®-îc diÔn ra dùa vµo ®èi

t-îng vµ ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ph¸p

luËt. Tuy nhiªn, c¸c tiªu chuÈn ®ã ®ãng vai

trß hoµn toµn kh«ng gièng nhau trong

tr-êng hîp ph©n lo¹i nãi trªn. Khi ph©n lo¹i

c¸c ngµnh luËt, tr-íc hÕt ®èi t-îng ®iÒu

chØnh thÓ hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ nhÊt c¸c

yÕu tè cña m×nh. Trong sè c¸c yÕu tè ®ã cã

nhãm c¸c quan hÖ x· héi (kh¸ch thÓ) víi t-

c¸ch lµ nh©n tè cÊu thµnh hÖ thèng c¬ b¶n

vµ c¸c nh©n tè bæ trî (chñ thÓ, c¸c sù kiÖn

ph¸p lý v.v…). Thø hai, ®èi víi c¸c ngµnh

ph¸p luËt ®èi t-îng ®iÒu chØnh lµ tiªu chuÈn

c¬ b¶n cña viÖc ph©n lo¹i, vµ ph-¬ng ph¸p

®iÒu chØnh lµ tiªu chuÈn bæ sung. 

Khi ph©n c¸c ngµnh luËt thµnh khèi luËt

c«ng vµ khèi luËt t- ph¶i dùa vµo c¸c tiªu

chuÈn kh¸c. Trong sè tÊt c¶ c¸c yÕu tè

cÊu thµnh ®èi t-îng ®iÒu chØnh chØ mét

yÕu tè – cÊu thµnh chñ thÓ cã ý nghÜa vÒ

mÆt thùc tiÔn. Trong luËt t-, phÇn lín ®ã lµ

c«ng d©n vµ ph¸p nh©n. Nhµ n-íc chØ cã thÓ

tham gia c¸c quan hÖ ph¸p luËt t- víi t- c¸ch

lµ kho b¹c hoÆc th«ng qua c¸c doanh nghiÖp

nhµ n-íc, ®-¬ng nhiªn víi c¸c quyÒn vµ

nghÜa vô gièng nh- c¸c quyÒn vµ nghÜa vô

cña nh÷ng ng-êi kh¸c tham gia quan hÖ

ph¸p luËt t-. Trong luËt c«ng thµnh phÇn chñ

thÓ hoµn toµn kh¸c: mét trong hai bªn tham

gia lµ Nhµ n-íc hoÆc c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

Do ®ã, tiªu chuÈn chÝnh cña viÖc ph©n

chia ph¸p luËt thµnh luËt c«ng vµ luËt t- lµ

ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ph¸p luËt. Trong lÜnh

vùc luËt t-, tÊt c¶ c¸c quan hÖ ph¸p luËt n¶y

sinh, thay ®æi vµ chÊm døt theo ý chÝ cña

nh÷ng ng-êi tham gia c¸c quan hÖ ®ã (th«ng

th-êng lµ tõ c¸c hîp ®ång) vµ ®-îc x©y dùng

dùa trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cña c¸c chñ

thÓ. Trong luËt c«ng, c¸c c¬ quan nhµ n-íc

thÓ hiÖn víi t- c¸ch lµ nh÷ng ng-êi cã c¸c

quyÒn n¨ng c«ng quyÒn (quyÒn lùc), bëi v×

c¸c c¬ quan nhµ n-íc ho¹t ®éng v× lîi Ých cña

x· héi vµ cña Nhµ n-íc. Do ®ã, ph-¬ng ph¸p

c¬ b¶n cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt trong

lÜnh vùc ®ã lµ quan hÖ quyÒn lùc vµ quan hÖ

phôc tïng th«ng th-êng ®-îc n¶y sinh tõ c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt hµnh chÝnh do c¸c c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh. Do vËy

mµ phÇn lín c¸c quy ph¹m trong luËt c«ng lµ

c¸c quy ph¹m cã tÝnh chÊt mÖnh lÖnh, trong

khi ®ã phÇn lín c¸c quy ph¹m trong luËt t- lµ

c¸c quy ph¹m quy ®Þnh.

ViÖc ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n b¶n chÊt cña mèi

liªn hÖ, mét mÆt gi÷a luËt c«ng vµ luËt t-, vµ

mÆt kh¸c víi c¸c ngµnh ph¸p luËt ®-îc luËt

c«ng vµ luËt t- bao qu¸t kh«ng chØ cã ý nghÜa

lý luËn mµ cßn cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi

víi qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hÖ
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thèng ph¸p luËt ë n-íc ta trong giai ®o¹n

hiÖn nay, bëi v× nã thÓ hiÖn nh- mét trong

nh÷ng ®Þnh h-íng cho nhµ lµm luËt.

Dï r»ng c¸c qu¸ tr×nh liªn kÕt trong ®iÒu

chØnh ph¸p luËt trong giai ®o¹n hiÖn nay

®ang chiÕm -u thÕ h¬n c¸c qu¸ tr×nh ph©n

ho¸, nh-ng dÉu sao c¸c qu¸ tr×nh ph©n ho¸

vÉn tiÕp tôc ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn sù ph¸t

triÓn cña hÖ thèng ph¸p luËt n-íc ta. Ch¼ng

h¹n, trong ngµnh luËt hµnh chÝnh lµ ngµnh

luËt næi nhÊt trong “hä” luËt c«ng, c¸c qu¸

tr×nh ph©n ho¸ vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn. LuËt tµi

chÝnh, luËt ng©n hµng ®· ®-îc t¸ch ra tõ

ngµnh luËt hµnh chÝnh. Vµ, luËt  thuÕ ®-îc

thÓ hiÖn víi t- c¸ch lµ mét tiÓu ngµnh luËt

cña LuËt tµi chÝnh.

4. C¸c xu h-íng ph¸t triÓn c¬ b¶n cña
hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay

Nh÷ng thay ®æi ®ang diÔn ra trong hÖ

thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc

quyÕt ®Þnh bëi tæng thÓ c¸c nh©n tè ®a d¹ng,

phong phó mang tÝnh kh¸ch quan vµ chñ

quan. Trong sè c¸c nh©n tè ®ã cã sù biÕn ®æi

cña hÖ thèng ph¸p luËt do cã sù ¶nh h-ëng

cña c¸c qu¸ tr×nh liªn kÕt, ph©n ho¸ còng nh-

qu¸ tr×nh më réng hoÆc thu hÑp lÜnh vùc ®iÒu

chØnh ph¸p luËt ®ãng vai trß quan träng.

Chóng ta cã thÓ nh×n thÊy nh÷ng thay ®æi cña

hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

trong c¸c kh¸ch thÓ kh¸c nhau, trong hai bé

phËn cÊu thµnh c¬ b¶n cña hÖ thèng v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt: 1, bé phËn cÊu tróc thø

bËc; vµ 2, bé phËn ngµnh.

Trong tiÓu hÖ thèng cÊu tróc thø bËc

chóng ta dÔ nh×n thÊy xu h-íng c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt tiÕp tôc t¨ng. NÕu nh-

tr-íc ®æi míi trong tæng sè chung c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc ban

hµnh, c¸c v¨n b¶n d-íi luËt, mµ tr-íc hÕt

lµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña

bé, ngµnh chiÕm tû träng lín, th× hiÖn nay

bøc tranh cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cã h¬i kh¸c. C¸c v¨n b¶n luËt

vµ ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh nhiÒu h¬n,

cho dï c¸c v¨n b¶n cña c¸c bé, ngµnh vÒ

mÆt thùc tÕ vÉn ch-a ®-îc gi¶m. §iÒu ®ã

®Æt ra nhu cÇu ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ

x©y dùng luËt ph¸p luËt ®Ó lµm sao c¸c

luËt vµ ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh nhiÒu

h¬n ®¸p øng ®-îc c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn

cña x· héi. §iÒu ®ã ®· ®-îc thÓ hiÖn

phÇn nµo trong luËt ban hµnh c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Nh-ng ë ®©y

vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®-îc tiÕp tôc

hoµn thiÖn. Ch¼ng h¹n, cÇn quy ®Þnh mét

c¸ch cô thÓ h¬n nh÷ng vÊn ®Ò chØ cã thÓ

®-îc ®iÒu chØnh b»ng luËt.

C¬ cÊu ngµnh cña c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt chÞu sù t¸c ®éng lín nhÊt

cña nh÷ng thay ®æi diÔn ra trong hÖ

thèng ph¸p luËt. T-¬ng tù nh- trong hÖ

thèng ph¸p luËt, chóng ta còng dÔ nh×n

thÊy trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt ®ång thêi ®ang diÔn ra

c¶ c¸c qu¸ tr×nh liªn kÕt lÉn c¸c qu¸ tr×nh

ph©n ho¸. D-íi sù ¶nh h-ëng cña c¸c

qu¸ tr×nh ph©n ho¸ ®· h×nh thµnh c¸c

ngµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, nh-:

ph¸p luËt bÇu cö, ph¸p luËt b¶o vÖ søc

khoÎ nh©n d©n, ph¸p luËt gi¸o dôc, ph¸p

luËt b¶o hiÓm x· héi v.v…

Chóng ta cã thÓ nãi vÒ ý nghÜa cña

c¸c qu¸ tr×nh liªn kÕt trong hÖ thèng c¸c
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v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt khi dùa vµo

c¨n cø lµ ë chõng mùc nµo hiÖu qu¶ cña

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt tuú thuéc

vµo sù kÕt thóc viÖc h×nh thµnh tæng thÓ

c¸c v¨n b¶n luËt nµy hay v¨n b¶n luËt

kh¸c. ë ®©y chóng t«i muèn nãi vÒ c¸c bé

phËn c¬ cÊu lín h¬n bé phËn c¬ cÊu

ngµnh cña hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt. Khèi l-îng vµ tæ chøc bªn

trong cña c¸c bé phËn c¬ cÊu ®ã ph¶i

®-îc x©y dùng lµm sao ®Ó cã thÓ qu¶n lý

®-îc chóng víi sù trî gióp cña mét trung

t©m tÝch cùc lµ v¨n b¶n ®· ®-îc ph¸p ®iÓn

ho¸. Thùc chÊt lµ ë chç theo møc ®é t¨ng

lªn cña tÝnh trõu t-îng cña v¨n b¶n chÝnh

trong nh÷ng tr-êng hîp nh- vËy th× kh¶

n¨ng qu¶n lý hÖ thèng cã hiÖu qu¶ sÏ bÞ

gi¶m vµ c¸i ®ã lµm cho viÖc ban hµnh v¨n

b¶n ®-îc ph¸p ®iÓn ho¸ trë lªn lµ thõa vÒ

mÆt thùc tiÔn. Trong tr-êng hîp nµy c¸c

mèi liªn hÖ cña qu¶n lý cÇn ph¶i nh-êng

chç cho c¸c mèi liªn hÖ phèi hîp t-¬ng tù

nh- c¸c mèi liªn hÖ tån t¹i trong hÖ thèng

ph¸p luËt ë bªn trong lÜnh vùc luËt c«ng vµ

luËt t-.

TÝnh ch-a kÕt thóc cña sù h×nh thµnh

tæng thÓ c¸c v¨n b¶n luËt lµ mét trong

nh÷ng thiÕu sãt cña viÖc tæ chøc hÖ thèng

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Ch¼ng

h¹n, hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt lµm c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng ®Êu

tranh víi t×nh h×nh téi ph¹m ë n-íc ta hiÖn

nay lµ ch-a ®Çy ®ñ, bëi v× ngoµi Bé luËt

H×nh sù, Bé luËt Tè tông h×nh sù cßn thiÕu

Bé luËt Thi hµnh ¸n h×nh sù. ViÖc thiÕu

v¾ng Bé luËt Tè tông d©n sù trong thêi

gian qua còng ¶nh h-ëng tiªu cùc kh«ng

nhá ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n

sù còng nh- sù h×nh thµnh tæng thÓ c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë n-íc ta trong thêi

gian qua. §ã lµ ®iÒu tèi thiÓu cÇn thiÕt cho

viÖc n©ng cao tÝnh æn ®Þnh cña sù ph¸t triÓn

c¸c quan hÖ x· héi ë n-íc ta.

Qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

x· héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n,

v× nh©n d©n ë n-íc ta kh«ng chØ ®ßi hái ph¶i

cã sù trËt tù ho¸ vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ ®ßi hái ph¶i

hoµn thiÖn chÝnh ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p

luËt cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn. Theo t«i, cÇn ph¶i sím kh¾c phôc

nh÷ng chç hæng ph¸p luËt trong ®iÒu chØnh

nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt cña ®êi sèng x·

héi vµ cña ®êi sèng nhµ n-íc, còng nh- cÇn

ph¶i n©ng cao chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ cña

chÝnh c¸c v¨n b¶n luËt ®-îc ban hµnh.

Cïng víi nh÷ng ®iÒu nãi trªn, viÖc thÓ chÕ

ho¸ b»ng ph¸p luËt mét c¸ch râ rµng, ®Çy ®ñ

ho¹t ®éng cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ n-íc,

nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n ®ãng vai

trß to lín trong viÖc cñng cè tÝnh v÷ng ch¾c

cña sù ph¸t triÓn x· héi.

ViÖc trËt tù ho¸ mét c¸ch nhanh chãng

tæng thÓ nh÷ng vÊn ®Ò tè tông vµ thñ tôc cã

liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nãi trªn lµ ®iÒu

kiÖn hµng ®Çu ®Ó cñng cè tÝnh bÒn v÷ng cña

sù ph¸t triÓn x· héi./.

* PGS, TS. Phã ViÖn tr-ëng ViÖn Nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt 
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Dù th¶o LuËt C¹nh tranh ®·
®iÒu chØnh t-¬ng ®èi toµn
diÖn c¸c quan hÖ x· héi liªn

quan ®Õn chèng h¹n chÕ c¹nh tranh vµ
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng, thÓ hiÖn sù vËn dông
s¸ng t¹o kinh nghiÖm cña thÕ giíi vµo
hoµn c¶nh thùc tiÔn cña ViÖt Nam vµ ®Ò
xuÊt ®-îc mét c¬ chÕ cã kh¶ n¨ng b¶o
®¶m ®-a luËt C¹nh tranh vµo cuéc sèng.

Bªn c¹nh ®ã, dù th¶o LuËt vÉn cßn
mét sè vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau,
d-íi ®©y lµ mét sè gãp ý:

1. VÒ ¸p dông LuËt

Cã hai lo¹i quan ®iÓm:

Quan ®iÓm thø nhÊt cho r»ng, trong
tr-êng hîp cã sù kh¸c nhau gi÷a quy
®Þnh cña LuËt C¹nh tranh vµ c¸c quy
®Þnh vÒ c¹nh tranh trong c¸c luËt kh¸c th×
¸p dông quy ®Þnh cña luËt ®-îc ban
hµnh sau.

Quan ®iÓm thø hai cho r»ng, trong
tr-êng hîp trªn nªn chän gi¶i ph¸p lµ ¸p
dông quy ®Þnh cña LuËt C¹nh tranh.

VÒ b¶n chÊt, LuËt C¹nh tranh lµ luËt can

thiÖp. Nã lµ tæng hîp c¸c biÖn ph¸p ®-îc

Nhµ n-íc sö dông ®Ó t¸c ®éng, ®iÒu tiÕt quy

luËt c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng víi môc ®Ých

t¹o mét m«i tr-êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng,

lµnh m¹nh. Do ®ã, chóng t«i ñng hé quan

®iÓm trong tr-êng hîp cã sù kh¸c nhau gi÷a

quy ®Þnh cña LuËt C¹nh tranh vµ c¸c quy

®Þnh vÒ c¹nh tranh trong c¸c luËt kh¸c th×

chän ¸p dông quy ®Þnh cña LuËt C¹nh tranh.

§©y còng lµ gi¶i ph¸p ®-îc sö dông réng r·i

trong LuËt C¹nh tranh cña nhiÒu n-íc trªn

thÕ giíi.

2. VÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña C¬
quan qu¶n lý c¹nh tranh

VÊn ®Ò nµy cã hai lo¹i ý kiÕn kh¸c nhau:

Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng Dù th¶o LuËt

C¹nh tranh ph¶i quy ®Þnh cô thÓ vÒ chøc

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Héi ®ång

c¹nh tranh vµ C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh

thuéc Bé Th-¬ng m¹i. Lo¹i ý kiÕn thø hai ®Ò

nghÞ LuËt C¹nh tranh chØ nªn quy ®Þnh

nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c chung, cßn

nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ sÏ do

Gãp ý Dù th¶o LuËt C¹nh tranh:

nh÷ng  vÊn  ®Ò  cßn  cã  ý  kiÕn  kh¸c  nhau

D-¬ng §¨ng HuÖ*
NguyÔn H÷u Huyªn**
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ChÝnh phñ quy ®Þnh víi lËp luËn r»ng chøc

n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña mét Bé chØ

do mét v¨n b¶n cÊp NghÞ ®Þnh quy ®Þnh, th×

kh«ng cã lý do g× ®Ó chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ

quyÒn h¹n cña mét c¬ quan thuéc Bé

Th-¬ng m¹i l¹i cÇn ph¶i do luËt quy ®Þnh.

§©y lµ vÊn ®Ò rÊt quan träng, chóng t«i

cho r»ng, nªn cã sù c©n nh¾c, tÝnh to¸n kü

l-ìng. Dù th¶o LuËt ®ang ®-îc thiÕt kÕ theo

h-íng trao cho Héi ®ång c¹nh tranh vµ C¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh nh÷ng nhiÖm vô,

quyÒn h¹n t-¬ng ®èi lín1, mµ tùu trung l¹i,

cã hai nhiÖm vô chñ yÕu lµ ®iÒu tra vµ xÐt xö.

Cã thÓ nãi r»ng c¸c chÕ tµi do C¬ quan qu¶n

lý c¹nh tranh ¸p dông cã t¸c ®éng trùc tiÕp

®Õn quyÒn tù do, d©n chñ cña c«ng d©n

(ph¹t tiÒn, thu håi giÊy chøng nhËn ®¨ng ký

kinh doanh, t-íc quyÒn sö dông giÊy phÐp,

tÞch thu tang vËt, buéc c¬ cÊu l¹i doanh

nghiÖp, buéc söa hîp ®ång, c¶i chÝnh c«ng

khai…2). ë n-íc ta, tuy ch-a ®-îc ghi nhËn

chÝnh thøc thµnh v¨n, song nÕu nh×n vµo

truyÒn thèng lËp ph¸p th× cã thÓ thÊy mét

®iÒu lµ vÊn ®Ò chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ

quyÒn h¹n cña mét thiÕt chÕ cã thÈm quyÒn

tiÕn hµnh tè tông (d©n sù, hµnh chÝnh, h×nh

sù...) trong ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña nã ®ông

ch¹m ®Õn quyÒn tù do d©n chñ cña c«ng

d©n, th× ®Òu ph¶i do luËt tè tông (Bé luËt Tè

tông h×nh sù, Bé luËt Tè tông D©n sù) hoÆc Ýt

nhÊt còng ph¶i lµ mét Ph¸p lÖnh vÒ tè tông

(Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh

chÝnh) quy ®Þnh. Còng víi l«-gic ®ã, chøc

n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Bé C«ng

an quy ®inh trong mét NghÞ ®Þnh cña ChÝnh

phñ, nh-ng chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn

h¹n cña c¬ quan ®iÒu tra (an ninh hoÆc

c¶nh s¸t) - thuéc Bé C«ng an, vÉn ph¶i

do Bé luËt Tè tông h×nh sù vµ Ph¸p lÖnh

Tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù quy ®Þnh. XuÊt

ph¸t tõ vÞ trÝ, tÝnh chÊt rÊt quan träng cña

C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh, chóng t«i

cho r»ng vÊn ®Ò chøc n¨ng, nhiÖm vô

vµ quyÒn h¹n cô thÓ cña nã nhÊt thiÕt

ph¶i ®-îc quy ®Þnh ngay trong LuËt

C¹nh tranh. §©y kh«ng ®¬n gi¶n lµ vÊn

®Ò kü thuËt lËp ph¸p mµ nã thÓ hiÖn râ

sù t«n träng quyÒn tù do, d©n chñ cña

c«ng d©n trong bèi c¶nh chóng ta ®ang

phÊn ®Êu x©y dùng mét Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn XHCN. 

3. VÒ l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh vµ
vÞ trÝ ®éc quyÒn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
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1 Xem c¸c ®iÒu 49, 69, 70, 76, 78, 111, 112 cña Dù th¶o LuËt.
2 Xem §iÒu 116 vµ 117 cña Dù th¶o LuËt.

§iÒu 14 Dù th¶o LuËt quy ®Þnh:

‘‘C¸c hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn bÞ

cÊm:

1. C¸c hµnh vi quy ®Þnh t¹i §iÒu 13 cña

LuËt nµy;”

§iÒu 13 Dù th¶o LuËt quy ®Þnh:

‘‘C¸c hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ

tr-êng bÞ cÊm:

1. B¸n hµng ho¸, cung cÊp dÞch vô d-íi

gi¸ thµnh (bao gåm gi¸ thµnh s¶n xuÊt vµ

chi phÝ l-u th«ng) nh»m lo¹i bá ®èi thñ c¹nh

tranh”
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§iÒu 13 vµ ®iÒu 14 Dù th¶o LuËt cã
®iÓm m©u thuÉn. Doanh nghiÖp ®éc
quyÒn lµ doanh nghiÖp kh«ng cã ®èi thñ
c¹nh tranh (§iÒu 12 Dù th¶o LuËt), do ®ã,
kh«ng thÓ cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ ®Ó lo¹i
bá ®èi thñ c¹nh tranh. Trªn thùc tÕ, nÕu
c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn mµ b¸n
hµng d-íi gi¸ thµnh s¶n xuÊt vµ l-u th«ng
th× ®ã l¹i lµ viÖc lµm cÇn ®-îc khuyÕn
khÝch chø kh«ng ph¶i lµ mét viÖc cÇn cÊm
®o¸n, v× nã kh«ng g©y t¸c h¹i mµ lµm lîi
cho ng-êi tiªu dïng. Cã ý kiÕn lËp luËn
r»ng, ®èi thñ c¹nh tranh ë ®©y ®-îc hiÓu
lµ ®èi thñ c¹nh tranh tiÒm tµng (sÏ h×nh
thµnh trong t-¬ng lai). Quan ®iÓm nµy
khã cã tÝnh thuyÕt phôc, bëi lÏ ®èi t-îng
cña mét ®iÒu cÊm cña ph¸p luËt ph¶i lµ
c¸i ®ang cã thùc, ®ang diÔn ra, chø kh«ng
thÓ lµ c¸i ë d¹ng tiÒm n¨ng nh- vËy ®-îc.
§Ó ®¶m b¶o tÝnh khoa häc vµ tÝnh kh¶ thi,
chóng t«i ®Ò nghÞ söa §iÒu 14 nh- sau:

‘‘§iÒu 14. C¸c hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ
®éc quyÒn bÞ cÊm:

1. C¸c hµnh vi quy ®Þnh t¹i kho¶n 2, 3,

4, 5 vµ 6 §iÒu 13 cña LuËt nµy;

4. VÒ thêi h¹n tr¶ lêi th«ng b¸o tËp
trung kinh tÕ

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ, nªn bá quy ®Þnh hÕt
thêi h¹n luËt ®Þnh mµ C¬ quan qu¶n lý
c¹nh tranh kh«ng cã tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n
th× doanh nghiÖp ®-¬ng nhiªn ®-îc phÐp
thùc hiÖn tËp trung kinh tÕ, víi lo ng¹i
r»ng, quy ®Þnh nh- vËy sÏ dÔ dÉn ®Õn tiªu
cùc tõ phÝa doanh nghiÖp còng nh- C¬
quan qu¶n lý c¹nh tranh.  

Tuy nhiªn, chóng t«i cho r»ng, nªn duy
tr× quy ®Þnh nµy trong Dù th¶o LuËt. Quy
®Þnh nh- vËy sÏ buéc c¸c c¬ quan nhµ
n-íc ph¶i t¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm trong
viÖc nghiªn cøu hå s¬ vô viÖc, ®ång thêi
ph¸t huy quyÒn tù do kinh doanh cña
doanh nghiÖp. ‘‘Im lÆng lµ ®ång ý’’ lµ xu
h-íng lËp ph¸p phæ biÕn trªn thÕ giíi còng
nh- ë ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y (thÓ
hiÖn trong nhiÒu quy ®Þnh cña LuËt Doanh
nghiÖp, LuËt §Êt ®ai, LuËt X©y dùng…).

5. VÒ thÈm quyÒn xö lý vi ph¹m ph¸p
luËt c¹nh tranh

Tr-íc ®©y, Dù th¶o LuËt dù kiÕn trao
thÈm quyÒn xö lý mäi hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt C¹nh tranh (tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh
tranh, l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh, tËp trung
kinh tÕ, c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh) cho
Héi ®ång c¹nh tranh. Dù th¶o LuËt gÇn ®©y
nhÊt l¹i t¸ch riªng vÊn ®Ò c¹nh tranh kh«ng
lµnh m¹nh vµ trao cho Thñ tr-ëng C¬ quan
qu¶n lý c¹nh tranh thÈm quyÒn xö lý hµnh
vi nµy3. 

XÐt vÒ b¶n chÊt ph¸p lý, th× c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh lµ mét d¹ng hµnh vi vi

ph¹m ph¸p luËt trong ®ã chñ yÕu bao gåm

c¸c yÕu tè: chñ thÓ, kh¸ch thÓ, hËu qu¶ xÊu

do hµnh vi ®ã g©y ra (chñ yÕu lµ thiÖt h¹i cô

thÓ vÒ mÆt tµi s¶n). Ng-êi bÞ h¹i trong c¹nh

tranh kh«ng lµnh m¹nh th-êng khëi kiÖn ®Ó

yªu cÇu chÊm døt hµnh vi vi ph¹m vµ nÕu

cã thiÖt h¹i th× yªu cÇu båi th-êng. Nh- vËy,

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh lµ mét d¹ng

biÕn thÓ cña chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i

ngoµi hîp ®ång trong LuËt D©n sù. Muèn

3 Xem §iÒu 49 Dù th¶o LuËt.
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xö lý hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh

m¹nh, ph¶i chøng minh c¸c yÕu tè: hµnh

vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, thiÖt h¹i

x¶y ra, mèi liªn hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµnh

vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ thiÖt

h¹i, lçi. §Ó ®¶m b¶o sù chÝnh x¸c, kh¸ch

quan trong xö lý vô viÖc, th× viÖc chøng

minh c¸c yÕu tè nµy ®ßi hái ph¶i th«ng

qua c¬ chÕ tranh tông. ChÝnh v× vËy mµ

ph¸p luËt cña rÊt nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi

®· trao thÈm quyÒn xö lý hµnh vi nµy cho

Tßa ¸n. Trong khi ®ã, C¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh cña ViÖt Nam (thuéc Bé

Th-¬ng m¹i), vÒ b¶n chÊt, lµ mét c¬

quan hµnh chÝnh. Chøc n¨ng chñ yÕu

cña thiÕt chÕ nµy lµ ®iÒu tra vô viÖc c¹nh

tranh. Ho¹t ®éng cña nã kh«ng cã tÝnh

tranh tông, nªn khã cã thÓ ®¶m b¶o ®-îc

yªu cÇu chÝnh x¸c, kh¸ch quan trong xö

lý c¸c vô c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh. 

Tõ nh÷ng lý do trªn, chóng t«i ®Ò nghÞ

nªn c©n nh¾c, xem xÐt l¹i vÊn ®Ò thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt c¸c hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh. Theo chóng t«i, nªn

trao cho Tßa ¸n thÈm quyÒn xö lý c¸c

hµnh vi nµy. Tuy nhiªn c¹nh tranh lµ mét

lÜnh vùc chuyªn m«n s©u, kh«ng ph¶i tßa

¸n nµo còng cã nh÷ng thÈm ph¸n am

hiÓu vÒ LuËt C¹nh tranh ®Ó ®-a ra nh÷ng

ph¸n quyÕt ®óng ®¾n. ChÝnh v× vËy ngay

c¶ ë nh÷ng quèc gia ph¸t triÓn nh- Hoa

Kú, NhËt B¶n, Ph¸p, §øc... ng-êi ta

còng chØ chän ra danh s¸ch mét sè tßa

¸n cã thÈm quyÒn ¸p dông LuËt C¹nh

tranh. ë n-íc ta, chóng t«i cho r»ng nªn chän

ra mét sè Tßa Kinh tÕ thuéc Tßa ¸n nh©n d©n

cÊp tØnh ®Ó trao thÈm quyÒn xö lý hµnh vi

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh. 

6. VÒ thµnh phÇn Héi ®ång xö lý vô
viÖc c¹nh tranh

Mét sè ®¹i biÓu Quèc héi cho r»ng trong

thµnh phÇn cña Héi ®ång xö lý vô viÖc c¹nh

tranh nªn cã ®¹i diÖn cña c¸c hiÖp héi ngµnh

nghÒ nh»m ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan vµ b¶o

vÖ lîi Ých cho c¸c doanh nghiÖp. Mét sè ý

kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng Héi ®ång c¹nh tranh lµ

mét c¬ quan thùc thi quyÒn lùc nhµ n-íc, do

®ã kh«ng nªn ®Ó c¸c hiÖp héi tham gia vµo

Héi ®ång xö lý vô viÖc v× nh- vËy sÏ t¹o ra c¬

chÕ doanh nghiÖp nµy cã quyÒn ph¸n xö

doanh nghiÖp kh¸c.

Chóng t«i nghiªng vÒ quan ®iÓm thø nhÊt,

bëi lÏ ®óng lµ Héi ®ång c¹nh tranh lµ mét c¬

quan thùc thi quyÒn lùc nhµ n-íc, song nÕu

bæ sung thµnh phÇn lµ ®¹i diÖn c¸c HiÖp héi

ngµnh nghÒ vµo Héi ®ång xö lý vô viÖc th×

kh«ng nh÷ng kh«ng lµm suy gi¶m quyÒn lùc

nhµ n-íc, mµ tr¸i l¹i, cµng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó

Héi ®ång xö lý vô viÖc ®-îc kh¸ch quan,

chÝnh x¸c h¬n (kh«ng ai hiÓu th-¬ng nh©n

b»ng chÝnh th-¬ng nh©n). VÒ mét ph-¬ng

diÖn nµo ®ã th× c¬ chÕ nµy còng gièng nh- c¬

chÕ héi thÈm nh©n d©n tham gia xÐt xö. MÆt

kh¸c, qua nghiªn cøu, chóng t«i nhËn thÊy

c¸c quèc gia theo truyÒn thèng luËt Ch©u ¢u

lôc ®Þa ®Òu chän gi¶i ph¸p nµy4.
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4 ThÈm ph¸n Tßa Th-¬ng m¹i ë Ph¸p chÝnh lµ c¸c th-¬ng nh©n do c¸c th-¬ng nh©n bÇu chän theo nhiÖm kú. Thµnh
phÇn H§CT cña Ph¸p cã ®¹i diÖn cña c¸c HiÖp héi.
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7. VÒ c¬ quan cã thÈm quyÒn xÐt l¹i
quyÕt ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý
c¹nh tranh

VÒ thø bËc c¸c c¬ quan cã thÈm

quyÒn xö lý vô viÖc c¹nh tranh, Dù th¶o

LuËt ®ang thiÕt kÕ theo m« h×nh sau:

(Vô viÖc tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh, l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh, tËp trung

kinh tÕ)

Nh- vËy, vÊn ®Ò Tßa ¸n nµo cã thÈm
quyÒn xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång
c¹nh tranh ®ang lµ vÊn ®Ò cßn bÞ bá ngá
(Tßa Hµnh chÝnh hay Tßa Kinh tÕ, tÊt c¶
c¸c Tßa ¸n trong toµn quèc hay chØ mét
sè Tßa?). CÇn ph¶i quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy
ngay trong LuËt C¹nh tranh chø kh«ng
nªn ®Ó cho Tßa ¸n Nh©n d©n Tèi cao
h-íng dÉn ¸p dông quy ®Þnh nµy nh-
§iÒu 114, kho¶n 3 cña Dù th¶o LuËt ®·
®Ò cËp. ViÖc quy ®Þnh nªn theo h-íng

sau: chän Tßa Kinh tÕ, v× ®©y kh«ng ph¶i lµ
xÐt l¹i quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh thuÇn tóy, mµ
lµ mét quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh - kinh tÕ, thiªn
vÒ néi dung kinh tÕ h¬n lµ néi dung hµnh
chÝnh. MÆt kh¸c, kinh nghiÖm thùc thi LuËt
C¹nh tranh trªn thÕ giíi ®· cho thÊy, kh«ng
ph¶i Toµ ¸n nµo còng cã c¸c thÈm ph¸n giái
®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh cña
c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. ChÝnh v× vËy
c¸c n-íc ®Òu trao thÈm quyÒn nµy cho mét
toµ nhÊt ®Þnh (Toµ Phóc thÈm liªn bang Mü,
toµ Phóc thÈm Paris, toµ phóc thÈm Tokyo,
Toµ tèi cao Bec-lin...). 

ë ViÖt Nam, do ®iÒu kiÖn ®Þa lý cña ®Êt
n-íc kÐo dµi, nªn trao thÈm quyÒn nµy cho
Toµ Kinh tÕ thuéc TAND Thµnh phè Hµ Néi
vµ TAND Thµnh phè Hå ChÝ Minh (cã ph©n
chia thÈm quyÒn theo ®Þa ph-¬ng). NÕu
®-¬ng sù kh«ng ®ång ý víi ph¸n quyÕt cña
hai Toµ nµy th× cã thÓ tiÕp tôc kh¸ng c¸o lªn
Toµ Phóc thÈm Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao,
quyÕt ®Þnh cña Toµ nµy lµ chung thÈm (tÊt
nhiªn vÉn cã c¬ chÕ gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm). Thùc ra, chóng ta ®· chän gi¶i ph¸p
nµy (TAND Thµnh phè Hµ Néi vµ TAND
Thµnh phè Hå ChÝ Minh) khi gi¶i quyÕt vÊn
®Ò chän Tßa ¸n nµo cã thÈm quyÒn xö lý
vÊn ®Ò tranh chÊp quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã
yÕu tè n-íc ngoµi./.

* PGS. TS. Bé T- ph¸p

** Th.S. Bé T- ph¸p

Tßa ¸n cã thÈm quyÒn

Héi ®ång c¹nh tranh

Héi ®ång xö lý vô viÖc c¹nh tranh
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NhiÒu ngµnh khoa
häc cã ®èi t-îng
nghiªn cøu lµ phô

n÷, cã thÓ kÓ ®Õn t©m lý häc, x·
héi häc, v¨n häc, v¨n ho¸ häc,
y häc, gi¸o dôc häc; luËt häc
v.v... Mét ngµnh khoa häc
chuyªn biÖt vÒ phô n÷ ®· tõ l©u
®-îc h×nh thµnh ®ã lµ phô n÷
häc. T¹i nhiÒu quèc gia ®·
thµnh lËp c¸c tr-êng ®¹i häc
hoÆc c¸c khoa phô n÷ häc. Tuy
vËy, nh÷ng nghiªn cøu vÒ phô
n÷ còng chØ míi b¾t ®Çu. VÉn
ch-a cã mét m«n t©m lý häc,
x· héi häc, nh©n chñng häc
chuyªn biÖt vÒ phô n÷, cßn
thiÕu mét lý thuyÕt khoa häc x·
héi triÖt ®Ó vµ chÆt chÏ vÒ phô
n÷. Trong x· héi hay trong khoa
häc, vÉn cßn nÆng t- t-ëng lÊy
®µn «ng lµm trung t©m, kh¸i
niÖm “ng-êi” ®-îc coi lµ gièng
®ùc, cßn phô n÷ ®-îc ®Þnh
nghÜa: kh«ng ph¶i lµ ®µn «ng.
Trong ng«n ng÷ x· héi, khi nãi

vÒ con ng-êi th× th-êng ®-îc
biÓu thÞ b»ng mét ®¹i tõ “anh ta”
chø hiÕm khi lµ “chÞ ta”! KhÝa
c¹nh träng nam khinh n÷ trong
khoa häc x· héi ®· lµm cho phô
n÷ kh«ng chØ trë thµnh c¸i ch-a
®-îc biÕt ®Õn, mµ thùc sù biÕn
thµnh c¸i kh«ng thÓ biÕt ®-îc1.
Vµ, vÒ c¬ b¶n “n÷ tÝnh vÉn lµ
mét c©u ®è mµ lêi gi¶i ®¸p tèt
h¬n hÕt lµ hái ë c¸c nhµ th¬”2.

Sau gÇn hai thËp kû ®æi
míi, khoa häc ph¸p lý n-íc ta
®· b¾t ®Çu quan t©m nhiÒu
h¬n trong nghiªn cøu vÒ phô
n÷. §· cã nhiÒu bµi viÕt liªn
quan ®Õn ph¸p luËt vÒ phô n÷
c¶ trªn b×nh diÖn chung vµ
chuyªn ngµnh, nh-  ph¸p luËt
vÒ phô n÷ qua c¸c thêi kú lÞch
sö, ®Æc thï cña ®iÒu chØnh
ph¸p luËt vÒ phô n÷; b¶o vÖ
quyÒn phô n÷ trong c¸c lÜnh
vùc ph¸p luËt: lao ®éng, h«n
nh©n, gia ®×nh, h×nh sù vv...3.
Song, nh×n chung, viÖc nghiªn
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nghiªn cøu phô n÷ trong khoa häc ph¸p lý  
Ho�ng ThÞ Kim QuÕ*

Phô n÷ lµ mét
nöa thÕ giíi, lµ

nguån c¶m høng
v« tËn cña v¨n
nghÖ sü, lµ ®èi

t-îng thu hót sù
quan t©m cña c¸c

nhµ chÝnh trÞ, qu¶n
lý vµ kinh doanh.
Khoa häc ph¸p lý

gi÷ vÞ trÝ vµ vai trß
quan träng trong

nghiªn cøu vÒ phô
n÷, gãp phÇn cïng

c¸c ngµnh khoa
häc kh¸c cung cÊp

nh÷ng luËn cø
khoa häc cho viÖc

ho¹ch ®Þnh c¸c
chÝnh s¸ch, ph¸p

luËt vµ thùc thi
ph¸p luËt vÒ phô

n÷. Bµi viÕt nµy ®Ò
cËp mét sè vÊn ®Ò
ph-¬ng ph¸p luËn

vµ c¸ch tiÕp cËn
nghiªn cøu phô n÷

trong khoa häc
ph¸p lý ViÖt Nam 

1 Xem, Glori Bowless, Renate Duelli Klein (chñ biªn), Nghiªn cøu phô n÷, Lý thuyÕt vµ ph-¬ng ph¸p, Nxb Phô n÷,
Hµ néi 1996, tr. 138-140
2 Viliams, Juanita, T©m lý phô n÷, hµnh vi trong bèi c¶nh x· héi cã thµnh kiÕn, New York, W. W. Norton, dÉn theo
Glori Bowless, Renate Duelli Klein (chñ biªn), s®d
3 Xem, NguyÔn §×nh TÊn, Lª Ngäc Hïng, QuyÒn phô n÷ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ hiÖn nay ë ViÖt nam, t¹p chÝ  Nghiªn
cøu Lý luËn, sè 9/2000, tr. 48 – 53; Hoµng ThÞ Kim QuÕ, Nh÷ng ®Æc thï cña sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ phô n÷,
h«n nh©n vµ gia ®×nh ë n-íc ta, t¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè 3/2001; Hµ ThÞ Mai Hiªn, 50 n¨m ph¸t triÓn
ph¸p luËt víi viÖc cñng cè quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh ë ViÖt nam, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè th¸ng 4
n¨m 1995, tr. 37. 
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cøu ph¸p luËt vÒ phô n÷ trong khoa häc ph¸p
lý n-íc ta cßn rÊt khiªm tèn so víi c¸c lÜnh
vùc ph¸p lý kh¸c vµ víi vÞ trÝ, tÇm vãc cña
b¶n th©n vÊn ®Ò chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ phô
n÷ ë n-íc ta hiÖn nay. Nh×n chung, sù nghiªn
cøu ch-a thËt “®Òu tay”, gi÷a luËt néi dung vµ
luËt thñ tôc, gi÷a nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh,
chÕ ®Þnh ph¸p luËt trong v¨n b¶n ph¸p luËt
víi thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt, thùc hiÖn
ph¸p luËt vÒ phô n÷, gi÷a lý luËn ph¸p luËt
víi t©m lý ph¸p luËt, nhËn thøc ph¸p luËt cña
phô n÷, c¸c ho¹t ®éng phæ biÕn, gi¸o dôc
ph¸p luËt ®Ó n¾m b¾t sù tiÕp cËn, tiÕp nhËn
ph¸p luËt cña phô n÷ v.v...  

Nghiªn cøu phô n÷ tõ gãc ®é cña c¸c
khoa häc ph¸p lý c¬ b¶n

Tr-íc hÕt cÇn ph¶i ®Ò cËp ®Õn nghiªn cøu
ph¸p luËt vÒ phô n÷ tõ ph-¬ng diÖn c¸c khoa
häc ph¸p lý c¬ b¶n (lý luËn chung nhµ n-íc
vµ ph¸p luËt, lÞch sö nhµ n-íc vµ ph¸p luËt,
lÞch sö t- t-ëng chÝnh trÞ – ph¸p lý; x· h«Þ häc
ph¸p luËt vµ triÕt häc ph¸p luËt; luËt häc so
s¸nh). Tõ c¸ch tiÕp cËn nµy, cÇn nghiªn cøu
nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, nh÷ng nÐt tiªu biÓu
cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ phô n÷ trong tÊt c¶
c¸c lÜnh vùc ph¸p luËt. ViÖc nghiªn cøu nµy
quan träng v× nã cung cÊp mét bøc tranh toµn
c¶nh vÒ hÖ thèng ph¸p luËt ®èi víi phô n÷
trong hoµn c¶nh x· héi thay ®æi. 

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ phô n÷, h«n nh©n
vµ gia ®×nh trong thêi gian qua ®· ®¹t ®-îc
nh÷ng thµnh tùu lín. Néi dung c¸c quy ®Þnh
ph¸p luËt ®-îc më réng theo h-íng bæ sung,
t¨ng thªm c¸c quyÒn cña phô n÷, ®Ò cao
tr¸ch nhiÖm x· héi vµ v× sù tiÕn bé cña phô
n÷. Nghiªn cøu cña c¸c khoa häc ph¸p lý c¬
b¶n bao qu¸t tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®iÒu chØnh
ph¸p luËt vÒ phô n÷ sÏ cho phÐp n¾m b¾t

®-îc nh÷ng -u ®iÓm, yÕu ®iÓm, bÊt cËp trong
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vµ ho¹t ®éng ¸p
dông, thùc thi ph¸p luËt vÒ phô n÷. 

TiÕp cËn tõ c¸c ngµnh khoa häc ph¸p lý
c¬ b¶n sÏ lµm râ nh÷ng ®Æc tr-ng tiªu biÓu
cña c¶ hÖ thèng ph¸p luËt vÒ phô n÷. Sù ®iÒu
chØnh ph¸p luËt vÒ phô n÷, h«n nh©n vµ gia
®×nh cã ph¹m vi rÊt réng, liªn quan ®Õn nhiÒu
lÜnh vùc quan hÖ x· héi, ®Õn nhiÒu ngµnh
ph¸p luËt kh¸c nhau vµ cµng cã xu h-íng
ngµy cµng më réng ph¹m vi, th©m nhËp vµo
tÊt c¶ nh÷ng lÜnh vùc quan hÖ x· héi c¨n b¶n
nh-: chÝnh trÞ, kinh tÕ, lao ®éng, v¨n ho¸ x·
héi4. LuËt HiÕn ph¸p ®iÒu chØnh vÒ phô n÷
trªn nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh nguyªn t¾c, chØ
®¹o cho tÊt c¶ c¸c ngµnh luËt kh¸c. Gia ®×nh
vµ x· héi lµ hai lÜnh vùc hµm chøa c¸c ho¹t
®éng c¬ b¶n trong ®êi sèng cña ng-êi phô
n÷. XÐt vÒ ngµnh luËt, th× cã hai ngµnh liªn
quan ®Õn phô n÷ h¬n c¶ lµ ngµnh luËt h«n
nh©n vµ gia ®×nh, ngµnh luËt lao ®éng. C¸c
quyÒn, nghÜa vô cña phô n÷ vµ quan hÖ gia
®×nh cßn ®-îc ®iÒu chØnh b»ng c¸c quy ®Þnh
cña c¸c ngµnh luËt kh¸c nh- luËt d©n sù, luËt
hµnh chÝnh, luËt h×nh sù, luËt kinh tÕ, c¸c lÜnh
vùc ph¸p luËt vÒ tè tông. Trong thêi kú phong
kiÕn, sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ phô n÷ nãi
chung ®-îc thÓ hiÖn trong c¸c bé tæng luËt,
cßn trong ph¸p luËt t- s¶n, ngay tõ thêi nhµ
n-íc La m· cæ ®¹i, phÇn ®iÒu chØnh nµy n»m
trong hÖ thèng ph¸p luËt t-.   

Tõ c¸ch tiÕp cËn hÖ thèng cña c¸c khoa
häc ph¸p lý c¬ b¶n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc
t×m hiÓu, ph©n tÝch nh÷ng ®Æc tr-ng c¬ b¶n
cña ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ phô n÷. Sù ®iÒu
chØnh ph¸p luËt vÒ phô n÷, h«n nh©n vµ gia
®×nh chÞu sù t¸c ®éng rÊt lín cña c¸c yÕu tè
phong tôc, tËp qu¸n, ®¹o ®øc; truyÒn thèng

4 Xem, Lª Thi, bµi viÕt trong cuèn B×nh luËn khoa häc HiÕn ph¸p n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m
1992, Nxb Khoa häc x· héi, Hµ néi n¨m 1995, tr. 274- 275.
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v¨n ho¸; t«n gi¸o, tÝn ng-ìng, d©n sè; khoa
häc, c«ng nghÖ. §Æc biÖt lµ trong ph¸p luËt
vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh, mét lÜnh vùc cã
nhiÒu g¾n bã, duyªn nî mÆn nång nhÊt víi
®¹o ®øc, phong tôc, tËp qu¸n truyÒn thèng
d©n téc. Nghiªn cøu ph¸p luËt vÒ phô n÷ nãi
chung, trong lÜnh vùc h«n nh©n, gia ®×nh nãi
riªng, kh«ng nªn bá qua s¾c th¸i ®Æc thï nµy
mçi khi ph©n tÝch chuyªn s©u c¸c chÕ ®Þnh
ph¸p luËt hay thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt.
C¸c quan hÖ x· héi vÒ h«n nh©n, gia ®×nh vµ
phô n÷ ®-îc h×nh thµnh, biÕn ®æi, chÊm døt
råi l¹i t¸i sinh... mét c¸ch kh¸ch quan, chø
kh«ng ph¶i v× cã luËt. H¬n bÊt kú mét lÜnh vùc
quan hÖ x· héi nµo, trong lÜnh vùc phô n÷,
h«n nh©n vµ gia ®×nh, sù t¸c ®éng cña c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt lu«n lu«n gÆp ph¶i nh÷ng
lùc c¶n. B¶n th©n c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ
phô n÷ vµ viÖc thùc hiÖn chóng lu«n chÞu sù
quy ®Þnh, t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè nh-: vÞ thÕ,
th©n phËn cña ng-êi phô n÷, vÞ trÝ, vai trß gia
®×nh trong x· héi, nh÷ng quan niÖm, t- t-ëng
chÝnh thèng vµ bÊt thµnh v¨n ®èi víi hä;
nh÷ng c¸ch øng xö truyÒn thèng, c¸c gi¸ trÞ
truyÒn  thèng; vµ c¶ bëi sù ®ãng gãp cña hä
trong x· héi...

Thùc hiÖn b×nh ®¼ng nam n÷ trong gia
®×nh vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn phô n÷ ghi trong
ph¸p luËt, trªn thùc tÕ, ®ã lµ sù ®iÒu khiÓn
qu¸ tr×nh vËn hµnh cña c¶ mét hÖ thèng quan
hÖ phøc t¹p, tinh tÕ, kh«ng ®¬n gi¶n. Nã chÞu
sù ®iÒu tiÕt cña c¶ ph¸p luËt lÉn ®¹o ®øc, c¶
nhËn thøc, ý thøc lÉn tËp qu¸n, thãi quen.
Nh÷ng trë lùc ph¸t ra c¶ tõ phÝa x· héi lÉn c¸
nh©n, c¶ tõ giíi nam lÉn giíi n÷, tõ t- t-ëng
träng nam khinh n÷ ®«i khi céng thªm víi t-
t-ëng an phËn, tù ti cña chÝnh b¶n th©n ng-êi
phô n÷. §ã lµ c¶ mét hÖ thèng nh÷ng quan
®iÓm, t- t-ëng trong x· héi ®èi víi phô n÷,
h«n nh©n vµ gia ®×nh, cò cã, míi cã, b¶n ®Þa
cã, du nhËp cã, v« cïng ®a d¹ng. §ã lµ

kho¶ng c¸ch gi÷a “luËt vµ cuéc sèng” gi÷a lý
thuyÕt vµ thùc tiÔn trong c¸c mèi quan hÖ x·
héi rÊt phøc t¹p, sinh ®éng, nh¹y c¶m nµy. 

Trong nghiªn cøu lý luËn còng nh- trong
thùc tiÔn x· héi, chóng ta th-êng b¾t gÆp mét
sè vÊn ®Ò kh¸i niÖm nh-: b×nh ®¼ng nam n÷,
b×nh ®¼ng giíi, ®Þa vÞ ph¸p lý; quyÒn vµ lîi Ých
hîp ph¸p; v× sù tiÕn bé cña phô n÷. §©y lµ
nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p, cã khi v-ît ra ngoµi
sù ®iÒu chØnh cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, lµ
lÜnh vùc nghiªn cøu liªn ngµnh cña nhiÒu bé
m«n khoa häc. QuyÒn b×nh ®¼ng nam n÷
®-îc hiÓu lµ sù ngang quyÒn gi÷a phô n÷ vµ
nam giíi vÒ mäi ph-¬ng diÖn, cã ý nghÜa
ph¸p lý vµ x· héi, cã tÝnh tíi nh÷ng -u tiªn
dµnh cho phô n÷ v× hä ph¶i ®¶m nhËn chøc
n¨ng x· héi quan träng kh«ng thÓ san sÎ víi
®µn «ng ®-îc. QuyÒn b×nh ®¼ng nam n÷
®-îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së quyÒn con ng-êi nãi
chung, ®ång thêi ®¶m b¶o nh÷ng quyÒn
mang tÝnh chÊt ®Æc thï vÒ giíi. Sù thËt th×
quyÒn b×nh ®¼ng víi nam giíi cña phô n÷
®-îc x©y dùng kh«ng ph¶i trªn c¬ së sù
®ång nhÊt t©m lý víi ®µn «ng, mµ lµ trªn c¬
së sù c«ng b»ng, trong khi ®ã, mäi thµnh
viªn, kh«ng lo¹t trõ ai, ®Òu ®-îc tù do vµ cã
quyÒn b×nh ®¼ng, kh«ng phô thuéc vµo
nh÷ng ®Æc ®iÓm cña hä. Sù ®iÒu chØnh ph¸p
luËt vÒ phô n÷ lµ mét bé phËn trong hÖ thèng
ph¸p luËt quèc gia, lµ tæng thÓ c¸c quy ph¹m
ph¸p luËt do nhµ n-íc ban hµnh vµ ®¶m b¶o
thùc hiÖn, nh»m ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ
x· héi liªn quan ®Õn phô n÷. §Þa vÞ ph¸p lý
cña phô n÷ ®-îc hiÓu lµ tæng thÓ nh÷ng
quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý cña phô n÷ cïng
víi nh÷ng ®¶m b¶o ph¸p lý. Sù tiÕn bé cña
x· héi mét phÇn ®-îc ®¸nh gi¸ b»ng sù b×nh
®¼ng nam n÷, b»ng møc ®é gi¶i phãng phô
n÷. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nh¾c nhë:
b×nh ®¼ng nam n÷ ®ã lµ mét cuéc c¸ch
m¹ng, vµ “NÕu kh«ng gi¶i phãng phô n÷ lµ
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x©y dùng chñ nghÜa x· héi chØ cã mét nöa”5.

Tõ lý thuyÕt vÒ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, cÇn
nghiªn cøu lµm râ ®Æc thï ®iÒu chØnh ph¸p
luËt vÒ phô n÷, møc ®é ®iÒu chØnh, c¸ch thøc
vµ c¬ chÕ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi vÒ
phô n÷, nghiªn cøu c¸c quan hÖ ph¸p luËt cã
sù tham gia cña phô n÷. TiÕp cËn vÊn ®Ò hÖ
thèng ph¸p luËt vÒ phô n÷ nªn triÓn khai trªn
c¶ ba lÜnh vùc: x©y dùng ph¸p luËt, thùc thi
ph¸p luËt; ý thøc, lèi sèng theo ph¸p luËt vµ
v¨n hãa ph¸p lý vÒ phô n÷. §iÒu nµy kh¾c
phôc sù nghiªn cøu chØ giíi h¹n ë ph-¬ng
diÖn ph¸p luËt thuÇn tóy trªn v¨n b¶n. D-êng
nh- khoa häc ph¸p lý cßn bá trèng nghiªn
cøu lÜnh vùc ¸p dông ph¸p luËt vÒ phô n÷ t¹i
c¸c c¬ quan nhµ n-íc hay tæ chøc kinh tÕ.
Kh¸ch thÓ cña sù nghiªn cøu lµ nh÷ng vÊn ®Ò
ph¸p lý trùc tiÕp vÒ phô n÷ vµ gi¸n tiÕp cã liªn
quan ®Õn phô n÷. VÝ nh-, nghiªn cøu c¸c
quan hÖ ph¸p luËt vÒ lao ®éng n÷, c¸c quan
hÖ ph¸p luËt tè tông h×nh sù cã liªn quan ®Õn
phô n÷, khi hä lµ chñ thÓ hay lµ n¹n nh©n cña
c¸c lo¹i téi ph¹m. Trong nghiªn cøu ë tÇm lý
luËn c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt, cÇn kÕt hîp nghiªn
cøu liªn ngµnh gi÷a luËt häc vµ x· héi häc,
t©m lý häc, y häc vµ triÕt häc ph¸p luËt.
Ch¼ng h¹n, trªn c¬ së c¸c nghiªn cøu liªn
ngµnh víi x· héi häc ph¸p luËt vµ triÕt häc
ph¸p luËt, sÏ lµm s¸ng tá ®-îc xu h-íng vËn
®éng, ph¸t triÓn cña nhËn thøc ph¸p luËt cña
phô n÷, cña ph¸c ®å c¸c téi ph¹m ®èi víi phô
n÷ vµ do phô n÷ thùc hiÖn. Mét cuéc kh¶o s¸t
thùc tiÔn vÒ nhËn thøc ph¸p luËt cña phô n÷
®· cho biÕt, vÉn cßn nhiÒu chÞ em ë n«ng th«n
(chiÕm 36,36 % sè ng-êi ®-îc pháng vÊn)
cho r»ng: ph¸p luËt lµ c«ng cô nhµ n-íc ®Ó
trõng trÞ nh÷ng ai ®i ng-îc l¹i lîi Ých cña nhµ

n-íc vµ x· héi, sè cßn l¹i ®· nhËn thøc ®-îc
r»ng ph¸p luËt lµ c«ng cô cña nhµ n-íc ®Ó
®¶m b¶o trËt tù x· héi6.

Mét h-íng nghiªn cøu quan träng n÷a lµ
ph¸p luËt vÒ phô n÷, h«n nh©n, gia ®×nh trong
lÞch sö n-íc ta. H-íng nghiªn cøu nµy kh«ng
chØ cã môc ®Ých t×m hiÓu mµ cßn môc ®Ých kÕ
thõa, chän läc trong hiÖn t¹i. Ch¼ng h¹n, t×m
hiÓu nh÷ng gi¸ trÞ tiÕn bé, nh©n v¨n, hîp lý
cña c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn phô n÷ trong
bé luËt Hång §øc nhµ Lª. Bªn c¹nh nh÷ng
®iÒu luËt liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ
vµ kinh tÕ, trong Bé luËt Hång §øc cßn cã rÊt
nhiÒu ®iÒu luËt ®-îc b¾t rÔ tõ phong tôc, tËp
qu¸n, tõ c¸c gi¸ trÞ ®¹o ®øc truyÒn thèng d©n
téc ViÖt nam. Tï gãc ®é luËt häc so s¸nh,
khoa häc ph¸p lý n-íc ta còng nªn triÓn khai
c¸c nghiªn cøu so s¸nh vÒ hÖ thèng ph¸p
luËt vÒ phô n÷ cña c¸c quèc gia kh¸c, ®Æc
biÖt lµ c¸c quèc gia l¸ng giÒng.

Nghiªn cøu ph¸p luËt chuyªn ngµnh
vÒ phô n÷

C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ phô n÷ cã ë tÊt
c¶ c¸c lÜnh vùc quan hÖ x· héi, c¸c ngµnh
luËt t-¬ng øng. Trong sè ®ã, liªn quan nhiÒu
nhÊt víi phô n÷ lµ lÜnh vùc ph¸p luËt lao
®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh, hiÕn ph¸p; luËt
h×nh sù, d©n sù, hµnh chÝnh, ®Êt ®ai, m«i
tr-êng v.v... Do vËy, cïng víi c¸c nghiªn cøu
c¬ b¶n ®· nªu ë trªn cÇn më réng nghiªn cøu
c¸c lÜnh vùc ph¸p luËt chuyªn ngµnh vÒ phô
n÷. VÒ ph-¬ng ph¸p luËn, còng nh- trong
nghiªn cøu c¬ b¶n, cÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu
c¶ v¨n b¶n ph¸p luËt thùc ®Þnh, c¶ thùc tiÔn
¸p dông ph¸p luËt, lÜnh vùc ý thøc ph¸p luËt,
nhËn thøc ph¸p luËt cña phô n÷ vµ vÒ phô n÷.

5 Bµi nãi chuyÖn ngµy 10/10/1959 cña Hå Chñ TÞch t¹i Héi nghÞ c¸n bé th¶o luËn dù th¶o LuËt h«n nh©n vµ gia
®×nh - Hå ChÝ Minh, TuyÓn tËp, Nxb Sù thËt, Hµ néi, 1996, tr . 728, 729
6 Xem, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé t- ph¸p, chuyªn ®Ò vÒ thùc tr¹ng hiÓu biÕt ph¸p luËt cña c¸n bé, nh©n
d©n t¹i s¸u vïng cã dù ¸n ®iÓm vÒ phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt, sè 4/2000, tr. 21- 22
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Nghiªn cøu hµnh vi ph¸p luËt cña phô n÷ tõ
gãc ®é hîp ph¸p, hîp ®¹o ®øc vµ kh«ng hîp
ph¸p, kh«ng hîp ®¹o ®øc. Cã thÓ nãi, trong
®iÒu kiÖn hiÖn nay, c¸c vÊn ®Ò phô n÷ vµ trÎ
em g¸i ®· vµ ®ang cã nhiÒu diÔn biÕn phøc
t¹p, ®a d¹ng c¶ theo h-íng tÝch cùc vµ tiªu
cùc. Nh×n chung trong mäi hoµn c¶nh, phô n÷
vÉn lµ ®èi t-îng dÔ bÞ tæn th-¬ng, thiÖt thßi,
yÕu thÕ trong x· héi. LuËt ph¸p ®· cã nhiÒu nç
lùc song t¸c ®éng ®Õn cuéc sèng th-êng nhËt
cña phô n÷ cßn hµng lo¹t c¸c yÕu tè kh¸c.  

ViÖc nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
trong mét sè lÜnh vùc lao ®éng, h«n  nh©n, gia
®×nh, h×nh sù, d©n sù ®· ®-îc quan t©m ®¸ng
kÓ. Khoa häc ph¸p lý nªn triÓn khai thªm
h-íng nghiªn cøu x· héi häc ph¸p luËt
chuyªn biÖt vÒ phô n÷ trong c¸c lÜnh vùc ®Æc
biÖt quan träng, nh¹y c¶m nµy, nÕu kh«ng th×
viÖc ®Ò xuÊt söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ phô n÷ sÏ kÐm phÇn
thuyÕt phôc. H¬n n÷a, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
néi dung vÒ phô n÷ ë n-íc ta t-¬ng ®èi ®Çy
®ñ vµ -u ¸i víi phô n÷. VÊn ®Ò cßn l¹i lµ lµm
sao cho c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®ã cã thÓ
thùc hiÖn ®-îc trong thùc tÕ. §iÒu nµy ®ßi hái
nh÷ng nç lùc ph¸p lý vµ x· héi, hoµn thiÖn
c¸c quy dÞnh ph¸p luËt vÒ thñ tôc vµ c¬ chÕ
thùc thi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ quyÒn, lîi
Ých chÝnh ®¸ng vµ v× sù tiÕn bé cña phô n÷.    

ViÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt
cßn thiÕu c¬ chÕ h÷u hiÖu, thiÕu sù h-íng
dÉn thi hµnh b»ng c¸c v¨n b¶n d-íi luËt.
Nh÷ng vô vi ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn
phô n÷ xö lý kh«ng kÞp thêi, g©y mÊt lßng tin
cña chÞ em vµo søc m¹nh cña chÝnh quyÒn vµ
ph¸p luËt. C¸c chÝnh s¸ch ®èi víi lao ®éng n÷
lµ -u ¸i, song trªn thùc tÕ, phÇn lín míi chØ
dõng l¹i ë c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, do ch-a ®ñ

®iÒu kiÖn ®Ó thùc thi. Mét thùc tÕ lµ “Nhµ
n-íc th× ban hµnh chÝnh s¸ch vÒ quyÒn lao
®éng n÷, cßn c¸c doanh nghiÖp th× ph¶i bá
tiÒn ra ®Ó thùc hiÖn nªn ch-a hÊp dÉn ®èi víi
c¸c doanh nghiÖp”7.  B×nh ®¼ng nam n÷, b¶o
vÖ quyÒn phô n÷ ®· ®-îc Nhµ n-íc quy ®Þnh
trong hiÕn ph¸p vµ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt kh¸c. §ã lµ luËt nh-ng thùc tÕ th× nhiÒu
vÊn ®Ò l¹i cã nguyªn nh©n kh«ng n»m trong
luËt mµ cã nguån gèc tõ chÝnh nh÷ng t-
t-ëng Nho gi¸o, träng nam khinh n÷. Thªm
vµo ®Êy lµ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña kinh
tÕ thÞ tr-êng ®ang x©m nhËp vµo ®êi sèng
phô n÷, trÎ em vµ gia ®×nh nh- b¹o lùc gia
®×nh, s¸ch b¸o ph¶n v¨n hãa, sù xuèng cÊp
cña ®¹o ®øc v.v…8.

§Ó nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ®Õn ®-îc víi
phô n÷, ®-îc phô n÷ sö dông nh- mét
ph-¬ng tiÖn h÷u hiÖu, th× mét trong nh÷ng
viÖc quan trong lµ ph¶i h×nh thµnh mét hÖ
thèng c¸c quan niÖm ®óng ®¾n, sö dông cã
hiÖu qu¶ c¬ chÕ ph¸p luËt vµ c¬ chÕ x· héi,
d- luËn x· héi vÒ b¶o ®¶m quyÒn phô n÷ vµ
v× sù tiÕn bé cña phô n÷. CÇn triÓn khai s©u
réng sù nghiªn cøu liªn ngµnh vÒ phô n÷, cã
nh÷ng ®Ò tµi khoa häc vÒ phô n÷ víi sù tham
gia cña c¸c nhµ khoa häc thuéc nhiÒu ngµnh
khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, khoa häc tù
nhiªn vµ c«ng nghÖ. §Ó cã thÓ sím triÓn khai
c¸c h-íng nghiªn cøu c¬ b¶n kÕt hîp víi
nghiªn cøu øng dông nµy, theo chóng t«i cÇn
tæ chøc c¸c diÔn ®µn vÒ ph¸p luËt vµ phô n÷,
tiÕn tíi thµnh lËp hiÖp héi nghiªn cøu chÝnh
s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ phô n÷ ë tÇm quèc gia,
khu vùc./.  

* PGS, TS. Khoa LuËt - §HQGHN

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
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7 Xem, NguyÔn ThÞ D-, bµi viÕt trong T¹p chÝ Lao ®éng vµ x· héi, sè th¸ng 3/1999, tr. 18
8 Xem, Lª ThÞ Quý, “ B¹o lùc gia ®×nh”.. bÊt b×nh ®¼ng trong quan hÖ giíi, t¹p chÝ Khoa häc vÒ phô n÷, sè 4/2000,
tr. 18; b¸o Ph¸p luËt - Bé T- ph¸p, sè 17/10/1997, T¹p chÝ d©n chñ vµ ph¸p luËt, sè 4/1998 
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Kh¸i l-îc vÒ chÕ ®Þnh kh¸ng nghÞ trong ph¸p
luËt tè tông kinh tÕ - d©n sù

Kh¸i niÖm kh¸ng nghÞ  

Ph¸p luËt tè tông nãi chung, bao gåm c¸c quy
ph¹m, chÕ ®Þnh ph¸p luËt vÒ tr×nh tù gi¶i quyÕt vô ¸n
t¹i Toµ ¸n. Nh»m ®¶m b¶o cho vô ¸n ®-îc xÐt xö mét
c¸ch d©n chñ vµ ®óng ph¸p luËt, ph¸p luËt tè tông quy
®Þnh nguyªn t¾c Toµ ¸n xÐt xö 2 cÊp s¬ thÈm vµ phóc
thÈm. Ngoµi ra, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng sai lÇm cña
nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n ®· cã hiÖu lùc
ph¸p luËt hoÆc trong tr-êng hîp ph¸t hiÖn t×nh tiÕt
míi, ph¸p luËt tè tông cßn quy ®Þnh thñ tôc xÐt xö ®Æc
biÖt ®-îc gäi lµ cÊp gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm. C¬ së
quan träng duy nhÊt ®Ó Toµ ¸n xÐt xö vô ¸n theo thñ
tôc phóc thÈm còng nh- thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm chÝnh lµ viÖc b¶n ¸n cã kh¸ng c¸o (quyÒn chèng
¸n cña ®-¬ng sù) vµ kh¸ng nghÞ. 

“Kh¸ng nghÞ lµ viÖc ng-êi cã thÈm quyÒn, b»ng v¨n b¶n

cña m×nh göi ®Õn Toµ ¸n cã thÈm quyÒn lµm ngõng hiÖu

lùc ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n trong b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh

®Ó xÐt xö theo phóc thÈm, gi¸m ®èc thÈm hoÆc t¸i thÈm

nh»m lµm cho vô ¸n ®-îc xÐt xö chÝnh x¸c, kh¸ch quan vµ

®óng ph¸p luËt”1.

TÝnh chÊt chung cña kh¸ng nghÞ lµ sù thÓ hiÖn
ph¶n øng vµ yªu cÇu, ®Ò nghÞ tõ phÝa c«ng quyÒn
b»ng v¨n b¶n ®èi víi b¶n ¸n cã sai lÇm (kh¸c víi

Tr¸ch nhiÖm kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm,

t¸i thÈm c¸c vô ¸n kinh tÕ – d©n sù

§�o Xu©n TiÕn*

QuyÕt ®Þnh kh¸ng nghÞ
®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt
chÝnh  lµ“nguån khëi ®éng”

cho quy tr×nh xÐt xö gi¸m
®èc thÈm, t¸i thÈm t¹i Toµ

¸n. Gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm
lµ tr×nh tù tè tông ®Æc biÖt,

trong ®ã Héi ®ång xÐt xö
cña Toµ ¸n cÊp trªn tiÕn
hµnh xem xÐt l¹i b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n cÊp
d-íi ®· cã hiÖu lùc ph¸p

luËt bÞ kh¸ng nghÞ do cã sai
lÇm nghiªm träng hoÆc ph¸t
hiÖn ®-îc t×nh tiÕt míi quan
träng lµm thay ®æi néi dung

vô ¸n. Víi tÝnh chÊt ®ã,
kh¸ng nghÞ kh«ng nh÷ng lµ
thÈm quyÒn mµ cßn lµ tr¸ch
nhiÖm cña nh÷ng ng-êi mµ
theo ph¸p luËt tè tông míi
quy ®Þnh, võa lµ ng-êi tiÕn
hµnh tè tông, võa lµ ng-êi
qu¶n lý, l·nh ®¹o cña c¸c

Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t tõ cÊp
tØnh trë lªn. VÊn ®Ò nµy

®-îc t¸c gi¶ nghiªn cøu
trong ph¹m vi nh÷ng quy

®Þnh cña ph¸p luËt tè tông
kinh tÕ – d©n sù

1 Tõ ®iÓn luËt häc, NXB Tõ ®iÓn B¸ch khoa, Hµ Néi - 1999, tr.249.
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kh¸ng c¸o lµ sù ph¶n øng, chèng l¹i
b¶n ¸n s¬ thÈm cña ®-¬ng sù)
nh»m thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra,
thanh tra, gi¸m s¸t cña ViÖn kiÓm
s¸t c¸c cÊp, Toµ ¸n cÊp trªn ®èi víi
Toµ ¸n cÊp d-íi vµ lµ c¬ së cho viÖc
xÐt xö l¹i víi môc ®Ých lµm cho vô
¸n ®-îc xÐt xö chÝnh x¸c, kh¸ch
quan vµ ®óng ph¸p luËt. 

Kh¸ng nghÞ phóc thÈm vµ
kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm

Theo kh¸i niÖm nªu trªn, cã 2
cÊp ®é kh¸ng nghÞ lµ kh¸ng nghÞ
theo thñ tôc phóc thÈm vµ kh¸ng
nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm. Ngoµi tÝnh chÊt chung, mçi
cÊp ®é kh¸ng nghÞ ®Òu cã nh÷ng
®Æc thï.

Kh¸ng nghÞ theo thñ tôc phóc
thÈm: Kh¸ng nghÞ theo thñ tôc phóc
thÈm lµ yªu cÇu vµ c¬ së cho Toµ ¸n
cÊp phóc thÈm xÐt xö l¹i b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh ch-a cã hiÖu lùc ph¸p
cña Toµ ¸n cÊp s¬ thÈm. Kh¸ng
nghÞ theo thñ tôc phóc thÈm thÓ
hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra gi¸m s¸t
cña VKS, ®ång thêi còng lµ thñ tôc
®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c
Toµ ¸n xÐt xö 2 cÊp (s¬ thÈm vµ
phóc thÈm). Thñ tôc xÐt xö phóc
thÈm ®-îc tiÕn hµnh ë Toµ ¸n cÊp
tØnh vµ c¸c Toµ phóc thÈm
TANDTC2. Chñ thÓ vµ thêi h¹n cña
kh¸ng nghÞ phóc thÈm cã nÐt ®Æc
thï. (Xem hép 1)

Kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm: Kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm ®-îc thùc hiÖn ®èi víi c¸c b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh cña Toµ ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt nh»m
thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc xÐt
xö cña Toµ ¸n cÊp trªn ®èi víi Toµ ¸n cÊp d-íi.
Tr-íc ®©y, chñ thÓ kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm ®èi
víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt
cña Toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph-¬ng ®-îc giao ®ång
thêi cho c¶ Ch¸nh ¸n vµ c¸c Phã Ch¸nh ¸n Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng vµ c¸c Phã ViÖn
tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao ®· béc lé
bÊt hîp lý, dÉn ®Õn sù m©u thuÉn gi÷a thÈm
quyÒn hµnh chÝnh víi thÈm quyÒn tè tông. V× thÕ,
trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p, LuËt tæ chøc Toµ
¸n nh©n d©n ®· ®-îc söa ®æi, ®ång thêi, Bé luËt
Tè tông d©n sù (BLTTDS) ®Çu tiªn (®-îc th«ng
qua t¹i kú häp thø 5 Quèc héi  kho¸ XI), kh«ng
quy ®Þnh c¸c Phã Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao vµ c¸c Phã ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n tèi cao cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc
ph¸p luËt cña Toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph-¬ng.
BLTTDS còng quy ®Þnh chung vÒ thêi h¹n kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm cho c¸c vô ¸n kinh
tÕ, d©n sù vµ lao ®éng (Xem hép 2).

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

2 ThS. §µo Xu©n TiÕn. XÐt xö phóc thÈm d©n sù, LuËn ¸n cao häc luËt- Hµ Néi 1997, tr.26.
3 Bé luËt tè tông d©n sù, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi-2004, ®iÒu 250, tr.166.
4 Bé luËt tè tông d©n sù. S®d. §iÒu 252, tr.167.

Hép 1: Chñ thÓ cña kh¸ng nghÞ phóc thÈm lµ “ViÖn

tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t cïng cÊp hoÆc cÊp trªn trùc

tiÕp”3 kh¸ng nghÞ ®èi víi b¶n ¸n s¬ thÈm ®-îc thùc

hiÖn trong thêi h¹n lµ 15 ngµy ®èi víi ViÖn kiÓm s¸t

(VKS) cïng cÊp vµ 30 ngµy kÓ tõ ngµy tuyªn ¸n ®èi víi

VKS cÊp trªn tùc tiÕp; thêi h¹n kh¸ng nghÞ ®èi víi

quyÕt ®Þnh s¬ thÈm (quyÕt ®Þnh t¹m ®×nh chØ, ®×nh chØ

gi¶i quyÕt vô ¸n) cña VKS cïng cÊp lµ 7 ngµy, cña

VKS cÊp trªn tùc tiÕp lµ 10 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc

quyÕt ®Þnh4. 
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Tr¸ch nhiÖm g¾n víi thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ

Trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p, nh»m
kh¾c phôc hËu qu¶ oan sai do c¬ quan tè
tông g©y ra, ®¶m b¶o c«ng b»ng, t«n träng
gi¸ trÞ con ng-êi, Uû ban th-êng vô Quèc héi
®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 388/2003/NQ-
UBTVQH11 ngµy 17/3/2003 vÒ båi th-êng
thiÖt h¹i cho ng-êi bÞ oan do ng-êi cã thÈm
quyÒn trong ho¹t ®éng tè tông h×nh sù g©y
ra. §ã chÝnh lµ mét trong nh÷ng biÓu hiÖn
tr¸ch nhiÖm g¾n víi ng-êi cã thÈm quyÒn tè
tông, mµ tËp trung chñ yÕu vµo c¬ quan tè
tông, mét sè ThÈm ph¸n, KiÓm s¸t viªn, ®iÒu
tra viªn... trong ph¹m vi h×nh sù. Do ®ã, vÊn
®Ò ®Æt ra lµ trong c¸c vô ¸n kinh tÕ-d©n sù cã
nh÷ng ®-¬ng sù bÞ thiÖt h¹i do hËu qu¶ b¶n
¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt nh-ng kh©u thi
hµnh ¸n bÞ gi¸n ®o¹n do c¸c v¨n b¶n ho·n
thi hµnh ¸n, t¹m ®×nh chØ thi hµnh ¸n hoÆc
kh¸ng nghÞ cña ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng
nghÞ nh-ng sau ®ã l¹i rót kh¸ng nghÞ hoÆc bÞ
Héi ®ång xÐt xö quyÕt ®Þnh b¸c kh¸ng nghÞ
th× tr¸ch nhiÖm cña ng-êi kh¸ng nghÞ nh-
thÕ nµo? HoÆc ng-îc l¹i, cã b¶n ¸n sai g©y
thiÖt h¹i cho c¸c ®-¬ng sù nh-ng v× chñ
quan mµ ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ
®Ó qu¸ thêi h¹n hoÆc cè t×nh kh«ng kh¸ng
nghÞ ®Ó Toµ ¸n söa sai th× ph¸p luËt cã quy
®Þnh tr¸ch nhiÖm cho ng-êi cã thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ kh«ng?

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, “tr¸ch nhiÖm”
®-îc hiÓu lµ : 

“1) PhÇn viÖc ®-îc giao cho hoÆc coi nh-

®-îc giao cho, ph¶i b¶o ®¶m lµm trßn, nÕu kÕt

qu¶ kh«ng tèt th× ph¶i g¸nh chÞu phÇn hËu qu¶. 2)

Sù rµng buéc ®èi víi lêi nãi, hµnh vi cña m×nh b¶o

®¶m ®óng ®¾n, nÕu sai tr¸i th× ph¶i g¸nh chÞu

Hép 2. §iÒu 285 BLTTDS quy ®Þnh: Nh÷ng
ng-êi cã quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc
thÈm. 1.Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ
ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao cã
quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm b¶n
¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña
Tßa ¸n c¸c cÊp, trõ quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång
ThÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao. 2. Ch¸nh ¸n
Tßa ¸n nh©n d©n cÊp tØnh vµ ViÖn tr-ëng ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n cÊp tØnh cã quyÒn kh¸ng nghÞ
theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm b¶n ¸n hoÆc quyÕt
®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña Tßa ¸n cÊp
huyÖn. §iÒu 307 BLTTDS quy ®Þnh nh÷ng ng-êi
cã quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ tôc t¸i thÈm: 1. ViÖn
tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao cã quyÒn
kh¸ng nghÞ theo thñ tôc t¸i thÈm ®èi víi nh÷ng b¶n
¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña
Tßa ¸n c¸c cÊp, trõ quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång ThÈm
ph¸n Toµ ̧ n nh©n d©n tèi cao.  2. Ch¸nh ̧ n Tßa ̧ n
nh©n d©n cÊp tØnh vµ ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n cÊp tØnh cã quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ
tôc t¸i thÈm ®èi víi nh÷ng b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh
®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña Tßa ¸n nh©n d©n cÊp
huyÖn.

Theo c«ng v¨n sè 118/2004/KHXX ngµy 22
th¸ng 7 n¨m 2004 cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao
th× viÖc kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, t¸i
thÈm ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù, h«n nh©n
vµ gia ®×nh, kinh tÕ, lao ®éng cã hiÖu lùc ph¸p luËt
sau 0 giê 00 ngµy 24/6/2004 (ngµy BLTTDS ®-îc
c«ng bè), thùc hiÖn theo quy ®Þnh: “Thêi h¹n

kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm ®èi víi

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh,

kinh tÕ, lao ®éng ®-îc tiÕn hµnh trong thêi h¹n

chung lµ ba n¨m, kÓ tõ ngµy b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

cã hiÖu lùc ph¸p luËt. Thêi h¹n kh¸ng nghÞ theo

thñ tôc t¸i thÈm ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù,

h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh tÕ, lao ®éng ®-îc tiÕn

hµnh trong thêi h¹n chung lµ mét n¨m, kÓ tõ ngµy

ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ biÕt ®-îc c¨n cø

®Ó kh¸ng nghÞ theo thñ tôc t¸i thÈm quy ®Þnh t¹i

§iÒu 305 cña BLTTDS”.   
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phÇn hËu qu¶”5.

NÕu nh- kh¸ng c¸o manh tÝnh chñ quan
g¾n liÒn víi quyÒn lîi cña chÝnh ®-¬ng sù vµ
c¨n cø ®Ó thùc hiÖn quyÒn kh¸ng c¸o lµ khi
®-¬ng sù nhËn thÊy b¶n ¸n cña Toµ ¸n cÊp
s¬ thÈm kh«ng ®óng vµ x©m h¹i ®Õn quyÒn,
lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh, th× viÖc kh¸ng nghÞ
®-îc thùc hiÖn theo thÈm quyÒn ®-îc giao
chø kh«ng v× quyÒn lîi cña c¸ nh©n ng-êi
kh¸ng nghÞ. V× thÕ, kh¸ng nghÞ lu«n mang
tÝnh kh¸ch quan vµ thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm tr-íc
ph¸p luËt cña c¸c chñ thÓ kh¸ng nghÞ. 

Tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ kh¸ng nghÞ
cã c¸c møc ®é, ph¹m vi kh¸c nhau. Theo quy
®Þnh míi cña BLTTDS th× kh¸ng nghÞ ®Òu
thuéc thÈm quyÒn cña c¸c “thñ tr-ëng” c¬
quan Toµ ¸n vµ VKS cÊp tØnh trë lªn. Theo
LuËt tæ chøc Toµ ¸n söa ®æi n¨m 2002, ®Õn
nay còng nh- ngµnh kiÓm s¸t, c«ng t¸c tæ
chøc vµ qu¶n lý c¸n bé cña c¸c Toµ ¸n ®Þa
ph-¬ng ®· ®-îc giao vÒ cho Toµ ¸n tèi cao.
ChÝnh v× thÕ, thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ cña
Ch¸nh ¸n Toµ ¸n vµ ViÖn tr-ëng VKS cÊp
tØnh kh«ng nh÷ng cã tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p
luËt mµ cßn chÞu tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh
tr-íc c¬ quan cña m×nh, tr-íc c¬ quan vµ thñ
tr-ëng cÊp trªn lµ Ch¸nh ¸n TANDTC vµ ViÖn
tr-ëng VKSNDTC. 

VÒ thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ cña Ch¸nh ¸n
TANDTC vµ ViÖn tr-ëng VKSNDTC, tr¸ch
nhiÖm cña Ch¸nh ¸n TANDTC vµ ViÖn tr-ëng
VKSNDTc cao h¬n nhiÒu. Víi c-¬ng vÞ l·nh
®¹o ngµnh ®ång thêi c¸ nh©n cã c-¬ng vÞ
quan träng trong §¶ng vµ lµ ®¹i biÓu Quèc
héi, thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ cña Ch¸nh ¸n
TANDTC vµ ViÖn tr-ëng VKSNDTC, ngoµi

tr¸ch nhiÖm tè tông, cßn g¾n víi tr¸ch nhiÖm
cao c¶ b¶o vÖ c«ng lý, tr¸ch nhiÖm tr-íc
Nhµ n-íc, tr-íc nh©n d©n - ®ã còng chÝnh lµ
tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ6.

§Æc thï cña tr¸ch nhiÖm kh¸ng nghÞ

§èi víi Toµ ¸n, xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt
®Þnh theo ®a sè lµ mét trong nh÷ng nguyªn
t¾c c¬ b¶n. ViÖc ra quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n hoÆc
®×nh chØ hay huû quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n cña Toµ
¸n ®Òu ph¶i do tËp thÓ thÈm ph¸n mang tÝnh
chÊt héi ®ång thùc hiÖn. 

Tuy nhiªn, tÝnh chÊt tËp thÓ kh«ng hoµn
toµn lµ nguyªn t¾c ®èi víi thÈm quyÒn kh¸ng
nghÞ. Ph¸p luËt tè tông quy ®Þnh ng-êi ®·
kh¸ng nghÞ b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc
ph¸p luËt cã quyÒn t¹m ®×nh chØ thi hµnh b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh ®ã cho ®Õn khi cã quyÕt ®Þnh
gi¸m ®èc thÈm hoÆc t¸i thÈm. §Æc biÖt, ph¸p
luËt quy ®Þnh cho ng-êi ®· kh¸ng nghÞ cã
quyÒn rót mét phÇn hoÆc toµn bé quyÕt ®Þnh
kh¸ng nghÞ tr-íc khi më phiªn toµ hoÆc t¹i
phiªn toµ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm7. §iÒu nµy
chøng tá r»ng, sau khi ng-êi ra quyÕt ®Þnh
kh¸ng nghÞ ®· lµm mÊt hiÖu lùc b¶n ¸n, míi
nhËn ra kh¸ng nghÞ kh«ng ®óng nªn ng-êi
®ã tù rót kh¸ng nghÞ mµ kh«ng th«ng qua
mét thñ tôc nµo kh¸c vµ víi quyÕt ®Þnh rót
kh¸ng nghÞ ®ã (chø kh«ng ph¶i quyÕt ®Þnh
hay b¶n ¸n cña tËp thÓ), b¶n ¸n tiÕp tôc cã
hiÖu lùc ph¸p luËt. 

HiÖn nay, cã quan ®iÓm cho r»ng, cÇn
thiÕt quy ®Þnh viÖc rót kh¸ng nghÞ ph¶i ®-îc
th«ng qua héi ®ång xÐt xö gi¸m ®èc thÈm,
còng nh- viÖc ®-¬ng sù cã quyÒn kh¸ng c¸o
vµ rót kh¸ng c¸o ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña Toµ ¸n cÊp s¬ thÈm ®Òu ph¶i th«ng qua

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

5 Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, NXB §µ N½ng - Trung t©m Tõ ®iÓn häc - Hµ Néi-§µ N½ng 1998, Tr.985 
6 Xem Minh §øc, Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 6 (41) n¨m 2004, tr. 3 – 7.
7 §iÒu 289 vµ ®iÒu 310 BLTTDS
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xem xÐt cña Toµ ¸n cÊp phóc
thÈm. Trong khi héi ®ång xÐt
xö gi¸m ®èc thÈm xem xÐt
viÖc rót kh¸ng nghÞ cña ng-êi
cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ,
nÕu thÊy viÖc rót kh¸ng nghÞ
lµ ®óng th× héi ®ång xÐt xö
ph¶i ra quyÕt ®Þnh chÊp nhËn
viÖc rót kh¸ng nghÞ ®ã, nÕu
thÊy viÖc rót kh¸ng nghÞ ch-a
®óng th× héi ®ång xÐt xö gi¸m
®èc thÈm cã quyÒn b¸c bá
viÖc rót kh¸ng nghÞ vµ tiÕn
hµnh viÖc xÐt xö gi¸m ®èc
thÈm theo thñ tôc chung.
Nh- vËy, cÇn bæ sung thªm
quyÒn h¹n chÊp nhËn hoÆc
b¸c bá viÖc kh¸ng nghÞ, chÊp
nhËn hoÆc b¸c bá viÖc rót
kh¸ng nghÞ vµo quy ®Þnh vÒ
quyÒn h¹n cña héi ®ång xÐt
xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm8.

VÊn ®Ò nªu trªn thÓ hiÖn
râ tr¸ch nhiÖm ®Æc thï cña
ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng
nghÞ. Ph¸p luËt tè tông quy
®Þnh nh÷ng c¨n cø ®Ó kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm
nh»m t¹o c¬ së tr¸ch nhiÖm
cho ng-êi cã thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ mµ kh«ng thÓ tuú
tiÖn l¹m dông thÈm quyÒn
nµy (theo BLTTDS hiÖn nay
bao gåm c¶ tranh chÊp Kinh
tÕ vµ tranh chÊp lao ®éng-
Xem hép 3).

§iÒu ®¸ng quan t©m lµ, kh«ng ph¶i lóc nµo c¸c c¨n cø
nªu trªn còng lé râ trªn b¶n ¸n hoÆc t×m thÊy dÔ dµng ®Ó cho
ng-êi cã thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh kh¸ng nghÞ. VÊn ®Ò khã
kh¨n vµ quan träng h¬n lµ xuÊt ph¸t tõ ®©u ®Ó lÊy c¸c vô ¸n,
xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng sai lÇm trong vô ¸n ®ã nh- thÕ
nµo ®Ó cã thÓ rót ra ®-îc mét trong nh÷ng c¨n cø kh¸ng nghÞ
nªu trªn?9. §Æc biÖt, ®èi víi quy ®Þnh vÒ c¸c t×nh tiÕt ®Ó
kh¸ng nghÞ t¸i thÈm kh«ng râ rµng dÉn ®Õn viÖc ¸p dông thñ
tôc nµy bÞ h¹n chÕ. NhiÒu ThÈm ph¸n trong c¸c Toµ ¸n cßn
hiÓu kh«ng thèng nhÊt nh- thÕ nµo lµ “t×nh tiÕt quan träng
cña vô ¸n?” nªn cã nhiÒu vô ¸n hÕt thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m
®èc thÈm nh-ng cã thÓ kh¸ng nghÞ t¸i thÈm do ph¸t hiÖn
chøng cø míi cã liªn quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp lµm thay
®æi b¶n chÊt vô ¸n nh-ng kh«ng ®-îc ng-êi cã thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ thõa nhËn. Ph¶i ch¨ng, ®ã chÝnh lµ biÓu hiÖn cña
thiÕu tr¸ch nhiÖm?. 

§· cã nhiÒu tr-êng hîp kh«ng cã nh÷ng c¨n cø nªu trªn
hoÆc viÖc nhËn ®Þnh nh÷ng c¨n cø ®ã kh«ng ®óng, nh-ng

8 Th.S §µo Xu©n TiÕn, Mét sè ý kiÕn vÒ Dù th¶o BLTTDS, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè 01(177) n¨m 2003,
tr. 28 - 29.
9 Xem §µo Xu©n TiÐn, VÒ thêi h¹n kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù, T¹p chÝ D©n
chñ vµ ph¸p luËt, sè 08 n¨m 1993, tr..5 - 7.

Hép 3. §iÒu 283 BLTTDS quy ®Þnh mét trong nh÷ng c¨n cø ®Ó

kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm: “a) KÕt luËn trong b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh kh«ng phï hîp víi nh÷ng t×nh tiÕt kh¸ch quan cña vô

¸n; c) Cã vi ph¹m nghiªm träng thñ tôc tè tông; d) Cã sai ph¹m

nghiªm träng trong viÖc ¸p dông ph¸p luËt”. 

§iÒu 305 BLTTDS quy ®Þnh mét trong nh÷ng t×nh tiÕt ®-îc dïng

lµm c¨n cø ®Ó kh¸ng nghÞ t¸i thÈm lµ:“1) Míi ph¸t hiÖn ®-îc t×nh

tiÕt quan träng cña vô ¸n mµ ®-¬ng sù kh«ng thÓ biÕt ®-îc trong

qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n; 2) Cã c¬ së chøng minh kÕt luËn cña

ng-êi gi¸m ®Þnh. Lêi dÞch cña ng-êi phiªn dÞch kh«ng ®óng sù thËt

hoÆc cã gi¶ m¹o chøng cø; 3) ThÈm ph¸n, Héi thÈm nh©n d©n,

KiÓm s¸t viªn cè ý lµm sai lÖch hå s¬ vô ¸n hoÆc cè ý kÕt luËn tr¸i

ph¸p luËt; 4) B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh h×nh sù, hµnh chÝnh, d©n sù, h«n

nh©n vµ gia ®×nh, kinh doanh, th-¬ng m¹i, lao ®éng cña Toµ ¸n

hoÆc quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc mµ Toµ ¸n c¨n cø vµo ®ã

®Ó gi¶i quyÕt vô ¸n ®· bÞ huû bá”.
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ng-êi cã thÈm quyÒn vÉn quyÕt ®Þnh kh¸ng
nghÞ ®èi víi mét sè b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã
hiÖu lùc ph¸p luËt cña Toµ ¸n. ChÝnh v× thÕ,
trong qu¸ tr×nh xÐt xö, Héi ®ång gi¸m ®èc
thÈm nhËn ra nh÷ng kh¸ng nghÞ ®ã lµ chñ
quan, thiÕu c¨n cø ph¸p lý nªn ®· quyÕt ®Þnh
b¸c kh¸ng nghÞ, dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ viÖc gi¶i
quyÕt vô ¸n bÞ kÐo dµi v« cí, thËm chÝ cã thÓ
®¸nh gi¸ viÖc kh¸ng nghÞ ®ã lµ hµnh vi c¶n
trë viÖc thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ
¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. V× trong thêi gian
kh¸ng nghÞ, ®-¬ng nhiªn viÖc thi hµnh ¸n
còng ph¶i t¹m ®×nh chØ vµ sau khi héi ®ång
xÐt xö gi¸m ®èc thÈm xö b¸c kh¸ng nghÞ th×
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n míi tiÕp tôc
®-îc ®-a ra thi hµnh. Ai chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ
hËu qu¶ ®ã nÕu kh«ng ph¶i lµ ng-êi cã thÈm
quyÒn kh¸ng nghÞ?.  

Tr¸ch nhiÖm – thÈm quyÒn vµ b¶n lÜnh
chÝnh trÞ

Qua nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò trªn, chóng
ta cã thÓ thÊy r»ng, ®Ó thùc hiÖn thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ mét c¸ch ®óng ph¸p luËt vµ cã
hiÖu qu¶ th× kh«ng ph¶i ai ®-îc giao thÈm
quyÒn nµy còng cã thÓ lµm tèt ®-îc. NÕu lîi
dông thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ mét c¸ch chñ
quan ®Ó kh¸ng nghÞ kh«ng cã c¨n cø th× v«
t×nh lµm c¶n trë viÖc thi hµnh mét b¶n ¸n ®·
cã hiÖu lùc ph¸p luËt. Ng-îc l¹i, kh«ng cã b¶n
lÜnh kh¸ng nghÞ kÞp thêi ®Ó ®-a vô ¸n ra xÐt xö
gi¸m ®èc thÈm nh»m söa sai mét b¶n ¸n ®·
cã hiÖu lùc ph¸p luËt th× l¹i g©y ra hËu qu¶
thiÖt h¹i cho ®-¬ng sù vµ oan sai cho nh÷ng
ng-êi d©n v« téi, còng lµ thiÕu tr¸ch nhiÖm. 

Thùc tÕ, ®· cã hiÖn t-îng ng-êi ®-îc giao
thÈm quyÒn nµy lîi dông ®Ó thùc hiÖn môc
®Ých c¸ nh©n nh- cÇn kh¸ng nghÞ ®èi víi vô
¸n nµo ®ã th× kiªn quyÕt kh¸ng nghÞ theo
thÈm quyÒn; khi kh«ng muèn kh¸ng nghÞ th×

coi kh¸ng nghÞ nh- lµ thÈm quyÒn tËp thÓ ®Ó
dùa vµo ý kiÕn tËp thÓ ®¸nh gi¸ vô ¸n theo
h-íng kh«ng cã c¨n cø ®Ó kh¸ng nghÞ. §iÒu
nµy dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ mµ kh«ng ai
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm.  Ph¸p luËt kh«ng quy
®Þnh thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ dµnh cho tËp
thÓ, nh-ng trong qu¸ tr×nh xÐt kh¸ng nghÞ rÊt
cÇn ý kiÕn tËp thÓ ®Ó tham kh¶o vµ ng-êi cã
thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ vÉn ph¶i cã tr¸ch
nhiÖm vµ ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng mµ kh«ng
ai cã thÓ thay ®-îc. NÕu thËt sù t«n träng tËp
thÓ, trong tr-êng hîp nh÷ng vô ¸n phøc t¹p
vµ cã nhiÒu d- luËn ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vÒ
vô ¸n, nh÷ng c¨n cø kh¸ng nghÞ l¹i ch-a râ
th× ng-êi ®-îc giao thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ
nªn sö dông thÈm quyÒn ®Ó kh¸ng nghÞ ®-a
vô ¸n ®ã ra tËp thÓ Héi ®ång xÐt xö gi¸m ®èc
thÈm ph¸n xÐt. 

Tr-íc thùc tr¹ng trªn, yªu cÇu ®ßi hái
nh÷ng ng-êi ®-îc giao thÈm quyÒn kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm lµ sù v÷ng vµng
vÒ b¶n lÜnh chÝnh trÞ, giái vÒ chuyªn m«n vµ
d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n, ®ã
ph¶i lµ nh÷ng ng-êi cã t©m, cã tÇm.

§iÒu cÇn tr¸nh ®èi víi ng-êi ®-îc giao
thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ lµ kh«ng ®-îc ®Ó
qu¸ thêi h¹n kh¸ng nghÞ víi bÊt kú lý do nµo
®èi víi nh÷ng vô ¸n cã sai lÇm, cã thÓ dÉn
®Õn nh÷ng thiÖt h¹i cña ®-¬ng sù, nçi oan
cña ng-êi v« téi kh«ng thÓ kh¾c phôc ®-îc.
V× vËy, tr¸ch nhiÖm - b¶n lÜnh chÝnh trÞ lµ
nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt ®èi víi nh÷ng ng-êi cã
thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ, gãp phÇn n©ng cao
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng t- ph¸p nãi chung vµ
®¶m b¶o chÊt l-îng xÐt xö cña Toµ ¸n  ®èi
víi c¸c vô ¸n kinh tÕ – d©n sù nãi riªng./.

* ThS LuËt häc, V¨n phßng Quèc héi
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Kh¸i niÖm chung nguyªn t¾c hai cÊp xÐt
xö 

CÊp xÐt xö

ë Liªn x« tr-íc ®©y, cÊp xÐt xö ®-îc hiÓu lµ
“giai ®o¹n xem xÐt vô ¸n t¹i Toµ ¸n víi thÈm

quyÒn x¸c ®Þnh”1. XuÊt ph¸t tõ ®©y, ng-êi ta
cho r»ng trong ph¸p luËt tè tông cã c¸c cÊp xÐt
xö s¬ thÈm, phóc thÈm, gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i
thÈm. Theo quan niÖm nµy th× cÊp xÐt xö ®¬n
thuÇn lµ kh¸i niÖm tè tông chung, thÓ hiÖn mét
giai ®o¹n xÐt xö nhÊt ®Þnh trong qu¸ tr×nh gi¶i
quyÕt vô ¸n h×nh sù, d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,
hµnh chÝnh v.v...

Theo chóng t«i, cÊp xÐt xö lµ h×nh thøc tæ
chøc tè tông thÓ hiÖn quan ®iÓm cña Nhµ n-íc
vÒ xÐt xö c¸c vô ¸n nh»m b¶o ®¶m tÝnh chÝnh
x¸c, kh¸ch quan trong ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n,
b¶o vÖ c¸c quyÒn tù do d©n chñ cña c«ng d©n. 

HiÖn nay, trong ph¸p luËt quèc tÕ
còng nh- c¸c quèc gia ®Òu thùc hiÖn
nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö. §ã lµ viÖc
vô ¸n mµ b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh s¬ thÈm
cña Toµ ¸n ch-a cã hiÖu lùc ph¸p
luËt bÞ kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ trong
thêi h¹n luËt ®Þnh ®-îc Toµ ¸n cÊp
trªn trùc tiÕp xÐt xö l¹i theo thñ tôc
phóc thÈm. 

Hai cÊp xÐt xö vµ thñ tôc xÐt xö

CÊp xÐt xö vµ thñ tôc xÐt xö lµ hai
kh¸i niÖm kh¸c nhau, nh-ng chóng
cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau.
Nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö lµ quan
®iÓm chung cã h-íng chØ ®¹o trong tæ
chøc tè tông. Cßn thñ tôc tè tông lµ
quy ®Þnh cÇn tu©n thñ ®Ó c¸c c¬ quan
t- ph¸p thùc hiÖn trong xÐt xö. Thñ
tôc tè tông quy ®Þnh cµng chÝnh x¸c

Tõ  nguyªn  t¾c  hai  cÊp  xÐt  xö  ®Õn  viÖc
tæ  chøc  toµ  ¸n  c¸c  cÊp

TrÇn V¨n §é*

ViÖc Quèc héi söa ®æi LuËt tæ chøc Toµ ¸n (n¨m 2002), söa ®æi Bé luËt Tè tông h×nh
sù (n¨m 2003) vµ th«ng qua Bé luËt Tè tông d©n sù (n¨m 2004) ®Çu tiªn (bao gåm c¶ tè
tông kinh tÕ, lao ®éng) theo h-íng t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö cho Toµ ¸n cÊp huyÖn tiÕn
tíi tæ chøc Toµ ¸n c¸c cÊp theo thÈm quyÒn xÐt xö lµ mét b-íc ®ét ph¸ trong qu¸ tr×nh
c¶i c¸ch t- ph¸p. Bµi viÕt d-íi ®©y ph©n tÝch nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö vµ ®-a ra ®Ò xuÊt
cô thÓ vÒ tæ chøc Toµ ¸n n-íc ta theo thÈm quyÒn mét c¸ch phï hîp, hiÖu qu¶

1 Tõ ®iÓn b¸ch khoa ph¸p lý, (tiÕng nga). NXB b¸ch khoa x« viÕt, 1984, tr.126 
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cµng ph¸t huy hiÖu qu¶ cña hai cÊp xÐt xö
trong viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn tù do, d©n
chñ cña c«ng d©n, ®Æc biÖt lµ cña nh÷ng
ng-êi tham gia tè tông.

Theo chóng t«i, c¸c thñ tôc tè tông cÇn
®¸p øng c¸c yªu cÇu sau ®©y:

- Thø nhÊt, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ c¸c c¬ së
ph¸p lý vµ tæ chøc cho viÖc xÐt xö s¬ thÈm
vô ¸n mét c¸ch kh¸ch quan, toµn diÖn,
chÝnh x¸c; mäi vÊn ®Ò ®Òu ®-îc cÊp s¬
thÈm gi¶i quyÕt;

- Thø hai, ®¶m b¶o tèi ®a quyÒn kh¸ng
c¸o cña c¸c ®-¬ng sù ®èi víi b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh s¬ thÈm. §©y lµ c¸c quy ®Þnh
liªn quan ®Õn thêi h¹n kh¸ng c¸o, kh¸ng
nghÞ, liªn quan ®Õn quyÒn h¹n cña Toµ ¸n
cÊp phóc thÈm v.v…;

- Thø ba, thÓ hiÖn ®Çy ®ñ r»ng phóc
thÈm lµ mét cÊp xÐt xö. TÝnh chÊt cña
phóc thÈm ph¶i lµ xÐt xö cña Toµ ¸n cÊp
trªn trùc tiÕp ®èi víi vô ¸n mµ b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n cÊp s¬ thÈm bÞ
kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ trong thêi h¹n
ph¸p luËt quy ®Þnh. Phiªn toµ phóc thÈm
ph¶i tiÕn hµnh ®¶m b¶o theo ®óng c¸c thñ
tôc tã tông chung.

Nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö ®-îc ghi
nhËn trong c¸c c«ng -íc quèc tÕ, ®Æc biÖt
lµ C«ng -íc vÒ quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ
cña Liªn hîp quèc, Quy chÕ vÒ Toµ ¸n
h×nh sù quèc tÕ vµ ®-îc ¸p dông ë nhiÒu
n-íc trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, trong ph¸p
luËt tè tông c¸c n-íc còng cã nh÷ng thñ
tôc ®-îc ¸p dông kh¸c nhau, cô thÓ nh-:

- Thñ tôc rót gän trong xÐt xö c¸c vô ¸n
®Ó ®¶m b¶o tÝnh nhanh gän, hiÖu qu¶ cña

qu¸ tr×nh tè tông ®-îc quy ®Þnh trong luËt
tè tông cña mét sè n-íc.

- Mét sè n-íc kh¸c ¸p dông thñ tôc tè
tông s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm (c¸c
vô ¸n vÒ téi vi c¶nh, c¸c vô kiÖn tranh chÊp
cã gi¸ ng¹ch thÊp…). 

- H×nh thøc mÆc c¶ thó téi ®-îc ¸p dông
trong luËt tè tông ë Mü, §øc v.v…

Tæ chøc hÖ thèng Toµ ¸n

§èi víi c¸c n-íc

NhiÒu quèc gia tæ chøc hÖ thèng Toµ ¸n
theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ (ph¸p luËt
x· héi chñ nghÜa); mét sè quèc gia tæ chøc
Toµ ¸n theo cÊp xÐt xö (hÖ thèng ¸n lÖ
(commol law), hÖ thèng ph¸p luËt lôc ®Þa
(civil law)) vµ mét sè quèc gia kÕt hîp
nguyªn t¾c hµnh chÝnh l·nh thæ vµ theo
cÊp xÐt xö ®Ó tæ chøc hÖ thèng Toµ ¸n. 

VÝ dô, t¹i Céng hoµ Ph¸p cã c¸c lo¹i toµ
s¬ thÈm h×nh sù kh¸c nhau lµ Toµ vi c¶nh,
Toµ tiÓu h×nh vµ Toµ ®¹i h×nh; cßn thÈm
quyÒn xÐt xö phóc thÈm do hai lo¹i Toµ ¸n
®-îc tæ chøc theo cÊp hµnh chÝnh kh¸c
nhau thùc hiÖn. 

§èi víi n-íc ta

Ngay tõ ngµy ®Çu tån t¹i Nhµ n-íc d©n
chñ nh©n d©n, Toµ ¸n n-íc ta ®· thùc hiÖn
nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö. 

Ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè tông

n¨m 1960: Tõ gãc ®é tæ chøc vµ tè tông,
nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö ë n-íc ta ®-îc
thùc hiÖn t-¬ng ®èi linh ho¹t. Ban ®Çu Toµ
¸n tæ chøc theo cÊp xÐt xö kÕt hîp víi
hµnh chÝnh l·nh thæ, sau ®ã tæ chøc Toµ ¸n
theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ lµ chñ yÕu,

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

Tõ nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö

55

viÖc xÐt xö s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm
®-îc thùc hiÖn ®èi víi mét sè vô ¸n d©n
sù, th-¬ng sù cã gi¸ ng¹ch thÊp, mét sè
vô ¸n h×nh sù vÒ téi vi c¶nh. C¸c Toµ ¸n
phóc thÈm ®éc lËp víi Toµ ¸n tèi cao.

Ph¸p luËt tè tông n¨m 1988 

Nh÷ng t- t-ëng chÝnh cña LuËt tæ chøc

Toµ ¸n nh©n d©n 1960 ®-îc kÕ thõa trong

LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n n¨m 1980

vµ Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 1988. MÆc dï

kh«ng ®-îc ghi cô thÓ nh-ng néi dung

nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö vÉn ®-îc thÓ hiÖn

®Çy ®ñ vµ ®-îc më réng h¬n. VÝ dô: vÒ quyÒn

h¹n, Toµ ¸n cÊp phóc thÈm kh«ng cã quyÒn

lµm xÊu ®i t×nh tr¹ng cña bÞ c¸o hoÆc huû b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh s¬ thÈm ®Ó xÐt xö l¹i vô ¸n

theo h-íng lµm nÆng thªm t×nh tr¹ng cña

®-¬ng sù nÕu kh«ng cã kh¸ng c¸o, kh¸ng

nghÞ vÒ vÊn ®Ò ®ã.

Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trªn

còng cßn nh÷ng h¹n chÕ sau ®©y:

1/ Thñ tôc xÐt xö theo tr×nh tù s¬ thÈm

®ång thêi chung thÈm cña Toµ ¸n nh©n d©n

tèi cao vÉn tån t¹i; 

2/ X¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña phóc thÈm kh«ng

®óng, ®ã lµ viÖc xÐt l¹i b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh s¬

thÈm bÞ kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ chø kh«ng

ph¶i xÐt xö l¹i vô ¸n mµ b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh bÞ

kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ; 

3/ Coi gi¸m ®èc thÈm nh- mét cÊp xÐt xö.

Ph¸p luËt tè tông n¨m 2002-2003

C¸c h¹n chÕ nªu trªn ®· ®-îc kh¾c phôc

trong LuËt Tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n n¨m

2002 vµ Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003 vµ

Bé luËt tè tông d©n sù ®Çu tiªn ra ®êi. Nguyªn

t¾c hai cÊp xÐt xö l¹i ®-îc ghi nhËn; huû bá

thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm ®ång thêi chung

thÈm cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; tÝnh chÊt

cña phóc thÈm ®-îc kh¼ng ®Þnh lµ xÐt xö l¹i

vô ¸n vµ b»ng c¸ch söa ®æi quyÒn h¹n cña

Toµ gi¸m ®èc thÈm, luËt kh¼ng ®Þnh r»ng ®ã

chØ lµ thñ tôc ®Æc biÖt chø kh«ng ph¶i lµ mét

cÊp xÐt xö… C¸c thay ®æi quan träng ®ã ®-îc

thÓ hiÖn t-¬ng ®èi cô thÓ trong Bé luËt Tè

tông h×nh sù n¨m 2003.

Ngµy 14/7/1960, §iÒu 9 cña LuËt tæ chøc

Toµ ¸n nh©n d©n ®Çu tiªn cña n-íc ta ®· ghi

nhËn nguyªn t¾c Toµ ¸n xÐt xö hai cÊp víi néi

dung: “ - C¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh s¬ thÈm cña

Toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph-¬ng bÞ kh¸ng c¸o

hoÆc kh¸ng nghÞ trong thêi h¹n luËt ®Þnh th× do

Toµ ¸n trªn mét cÊp xÐt xö l¹i theo tr×nh tù

phóc thÈm; - Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao cã thÈm

quyÒn xÐt xö s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm;

- B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc ph¸p luËt lµ

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh s¬ thÈm kh«ng bÞ kh¸ng

c¸o, kh¸ng nghÞ trong thêi h¹n luËt ®Þnh, b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh phóc thÈm vµ b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh s¬ thÈm cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; -

C¸c b¶n ¸n tö h×nh chØ ®-îc thi hµnh khi cã

hiÖu lùc ph¸p luËt vµ ®-îc Héi ®ång toµn thÓ

thÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao duyÖt”.

LuËt còng quy ®Þnh, thÈm quyÒn xÐt xö cña

Toµ ¸n cÊp phóc thÈm cã quyÒn huû b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh s¬ thÈm ®Ó Toµ ¸n s¬ thÈm xÐt xö

l¹i theo h-íng nÆng h¬n dï kh«ng cã kh¸ng

c¸o, kh¸ng nghÞ vÒ vÊn ®Ò ®ã. Cßn Toµ ¸n xÐt

l¹i b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt

cã quyÒn söa b¶n ¸n theo h-íng cã lîi cho

ng-êi bÞ kÕt ¸n v.v…
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Tõ nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö ®Õn tæ
chøc cña Toµ ¸n

Nguyªn t¾c tæ chøc Toµ ¸n

Nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö cã ®-îc thùc
hiÖn triÖt ®Ó, chÝnh x¸c hay kh«ng phô
thuéc rÊt nhiÒu vµo tæ chøc hÖ thèng t-
ph¸p nãi chung vµ c¸c c¬ quan xÐt xö nãi
riªng. Trong c¸c n-íc thuéc hÖ thèng ph¸p
luËt ¸n lÖ (commol law), c¸c n-íc thuéc hÖ
thèng ph¸p luËt lôc ®Þa (legal law) hay c¸c
n-íc thuéc hÖ thèng ph¸p luËt x· héi chñ
nghÜa, tuú thuéc vµo truyÒn thèng tæ chøc t-
ph¸p n-íc ®ã, vµo hÖ thèng ph¸p luËt vµ
quan niÖm vÒ nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö …,
hÖ thèng Toµ ¸n ®-îc tæ chøc theo mét
trong c¸c nguyªn t¾c:

- Theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ gåm
Toµ ¸n tèi cao vµ Toµ ¸n ®Þa ph-¬ng. Tuú
theo ®Æc ®iÓm l·nh thæ vµ d©n c- mµ c¸c
Toµ ¸n ®Þa ph-¬ng l¹i ®-îc tæ chøc thµnh
hai cÊp (Toµ ¸n cÊp tØnh, Toµ ¸n cÊp huyÖn)
hoÆc ba cÊp (Toµ ¸n cÊp tØnh, Toµ ¸n cÊp
liªn huyÖn vµ Toµ ¸n cÊp huyÖn). Theo
c¸ch tæ chøc nµy, mét Toµ ¸n cã thÓ thùc
hiÖn c¸c chøc n¨ng xÐt xö kh¸c nhau; Toµ
¸n tèi cao, Toµ ¸n cÊp tØnh võa xÐt xö s¬
thÈm, phóc thÈm vµ gi¸m ®èc thÈm; cßn
Toµ ¸n cÊp huyÖn chØ xÐt xö s¬ thÈm. C¸ch
tæ chøc nµy ®Æc tr-ng cho c¸c n-íc theo hÖ
thèng ph¸p luËt x· héi chñ nghÜa;

- Theo cÊp xÐt xö gåm Toµ ¸n tèi cao
(Toµ ¸n ph¸ ¸n), c¸c Toµ ¸n phóc thÈm vµ
c¸c toµ s¬ thÈm (Toµ ¸n vi c¶nh, Toµ ¸n tiÓu
h×nh, Toµ ¸n ®¹i h×nh). C¸c Toµ ¸n tæ chøc
theo cÊp nµy thùc hiÖn chøc n¨ng ®-îc x¸c
®Þnh: Toµ ¸n tèi cao thùc hiÖn chøc n¨ng
ph¸ ¸n, c¸c Toµ ¸n phóc thÈm xÐt xö phóc

thÈm, c¸c Toµ ¸n s¬ thÈm xÐt xö s¬ thÈm c¸c
vô ¸n. C¸ch tæ chøc nµy ®Æc tr-ng cho hÖ
thèng ph¸p luËt ¸n lÖ (commol law);

- Theo cÊp xÐt xö kÕt hîp víi nguyªn t¾c

hµnh chÝnh l·nh thæ gåm Toµ ¸n tèi cao (cã
chøc n¨ng ph¸ ¸n vµ xÐt xö phóc thÈm), Toµ
¸n cÊp thø hai (xÐt xö phóc thÈm vµ s¬ thÈm
mét sè vô ¸n quan träng) vµ Toµ ¸n cÊp thø
ba (gåm c¸c lo¹i Toµ ¸n cã chøc n¨ng xÐt xö
s¬ thÈm). HÖ thèng Toµ ¸n nµy ®-îc tæ chøc
trªn c¬ së nhËn thøc khoa häc vÒ nguyªn t¾c
hai cÊp xÐt xö vµ coi cÊp xÐt xö nh- lµ c¸ch
tæ chøc tè tông chø kh«ng m¸y mãc coi ®ã lµ
tæ chøc hµnh chÝnh ph¸p lý. C¸ch tæ chøc
nµy ®Æc tr-ng cho hÖ thèng ph¸p luËt lôc ®Þa
(legal law).

Tæ chøc Toµ ¸n n-íc ta

Tr-íc n¨m 1960, hÖ thèng Toµ ¸n n-íc ta
chñ yÕu ®-îc tæ chøc trªn c¬ së tiÕp nhËn hÖ
thèng t- ph¸p ch©u ¢u lôc ®Þa. HÖ thèng Toµ
¸n bao gåm Toµ ¸n tèi cao, c¸c Toµ ¸n phóc
thÈm (toµ Th-îng thÈm), c¸c Toµ ¸n s¬ cÊp
vµ ®Ö nhÞ cÊp. Trong ®ã c¸c Toµ ¸n s¬ cÊp
vµ ®Ö nhÞ cÊp cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm
c¸c lo¹i ¸n kh¸c nhau. 

Sau ®ã, c¸c Toµ ¸n s¬ cÊp ®-îc ®æi thµnh
Toµ ¸n cÊp huyÖn, c¸c Toµ ¸n ®Ö nhÞ cÊp
®-îc ®æi thµnh Toµ ¸n cÊp tØnh. Vµ nh- vËy,
hÖ thèng Toµ ¸n bao gåm 4 nÊc; trong ®ã
c¸c Toµ ¸n phóc thÈm chØ ®¬n thuÇn lµm
nhiÖm vô xÐt xö phóc thÈm; cßn c¸c Toµ ¸n
kh¸c võa lµ c¬ quan xÐt xö, võa lµ tæ chøc
hµnh chÝnh ph¸p lý. V× vËy, mèi quan hÖ gi÷a
c¸c Toµ ¸n vÒ mÆt tæ chøc, hµnh chÝnh còng
nh- tè tông cã nh÷ng sù phøc t¹p nhÊt ®Þnh.

Trong thêi kú nµy, ph¸p luËt n-íc ta cho
phÐp c¸c Toµ ¸n s¬ cÊp thÈm quyÒn xÐt xö
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s¬ thÈm ®ång thêi chung thÈm c¸c vô ¸n d©n
sù, th-¬ng sù ®¬n gi¶n gi¸ ng¹ch thÊp, c¸c vô
¸n h×nh sù vÒ mét sè téi vi c¶nh… ®Ó ®¶m b¶o
n©ng cao hiÖu qu¶ xÐt xö cña Toµ ¸n, nh-ng
còng kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn tù do d©n
chñ cña c«ng d©n.

B»ng viÖc ban hµnh LuËt tæ chøc Toµ ¸n
nh©n d©n ®Çu tiªn n¨m 1960, hÖ thèng Toµ ¸n
n-íc ta ®-îc ®æi míi theo h-íng tæ chøc hoµn
toµn theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ, gåm:

- Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao cã thÈm quyÒn
xÐt xö s¬ chung thÈm, xÐt xö phóc thÈm, xÐt
xö gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm;

- Toµ ¸n nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc
thuéc trung -¬ng (Toµ ¸n cÊp tØnh) cã thÈm
quyÒn xÐt xö s¬ thÈm, xÐt xö phóc thÈm, xÐt
xö gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm;

- Toµ ¸n nh©n d©n quËn, huyÖn, thÞ x·,
thµnh phè thuéc tØnh (Toµ ¸n cÊp huyÖn) cã
nhiÖm vô xÐt xö s¬ thÈm c¸c lo¹i vô ¸n víi
thÈm quyÒn h¹n chÕ.  ThÈm quyÒn xÐt xö s¬
thÈm cña c¸c Toµ ¸n cÊp huyÖn dÇn dÇn ®-îc
t¨ng c-êng.

VÒ mÆt tè tông, ph¸p luËt còng quy ®Þnh
tr-êng hîp xÐt xö s¬ thÈm ®ång thêi chung
thÈm; nh-ng ®ã lµ thÈm quyÒn cña Toµ h×nh
sù Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ Toµ ¸n qu©n sù
trung -¬ng ®èi víi c¸c vô ¸n ®Æc biÖt nghiªm
träng vµ thÈm quyÒn cña c¸c Toµ ¸n qu©n sù
thêi kú chiÕn tranh. 

Cïng víi viÖc x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn x· héi chñ nghÜa, b¶o vÖ c¸c quyÒn tù
do d©n chñ cña c«ng d©n, thÈm quyÒn xÐt xö
s¬ chung thÈm nªu trªn ®-îc b·i bá n¨m 1986
(®èi víi  c¸c Toµ ¸n qu©n sù) vµ b·i bá n¨m
2000 (®èi víi Toµ h×nh sù Toµ ¸n nh©n d©n tèi

cao, Toµ ¸n qu©n sù trung -¬ng). Vi
ph¹m hµnh chÝnh (téi vi c¶nh) kh«ng cßn
®-îc coi lµ téi ph¹m vµ thuéc thÈm
quyÒn xö lý cña c¬ quan qu¶n lý nhµ
n-íc (xö lý hµnh chÝnh), chø kh«ng ph¶i
lµ c¬ quan xÐt xö. V× vËy, trong ph¸p luËt
tè tông kh«ng cßn thñ tôc s¬ thÈm ®ång
thêi chung thÈm ®èi víi lo¹i vô viÖc nµy.

§æi míi tæ chøc Toµ ¸n c¸c cÊp
nh»m thùc hiÖn hiÖu qu¶ nguyªn
t¾c hai cÊp xÐt xö

C«ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p, x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa ®ßi hái ph¶i tæ chøc thùc hiÖn
nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö vÒ mÆt tæ
chøc còng nh- tè tông thÕ nµo ®Ó ho¹t
®éng xÐt xö cña Toµ ¸n cã hiÖu qu¶.
HiÖn nay, trong c¸c nhµ khoa häc vµ
thùc tiÔn n-íc ta tån t¹i hai quan ®iÓm
vÒ vÊn ®Ò nµy:

- Nh÷ng ng-êi theo quan ®iÓm thø
nhÊt cho r»ng nªn tæ chøc Toµ ¸n theo
®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ hiÖn nay
nh»m b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt trong hÖ
thèng tæ chøc bé m¸y c¸c c¬ quan nhµ
n-íc; mèi quan hÖ h÷u c¬ víi c¸c c¬
quan ph¸p luËt kh¸c vµ ®¶m b¶o sù l·nh
®¹o xuyªn suèt cña §¶ng ®èi víi Toµ ¸n
c¸c cÊp. VÊn ®Ò lµ cÇn dÇn dÇn t¨ng
thÈm quyÒn cho c¸c Toµ ¸n nh©n d©n
cÊp huyÖn cho ®Õn lóc c¸c Toµ ¸n nµy
®ñ n¨ng lùc, ®iÒu kiÖn xÐt xö s¬ thÈm tÊt
c¶ c¸c vô ¸n. Lóc ®ã sÏ h×nh thµnh nªn
hÖ thèng Toµ ¸n theo cÊp xÐt xö: Toµ ¸n
tèi cao gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm, Toµ ¸n
cÊp tØnh xÐt xö phóc thÈm, Toµ ¸n cÊp
huyÖn xÐt xö s¬ thÈm;
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- Nh÷ng ng-êi kh¸c th× cho r»ng cÇn tæ
chøc Toµ ¸n theo cÊp xÐt xö gåm Toµ ¸n
tèi cao, Toµ ¸n phóc thÈm (l·nh thæ mét
hoÆc nhiÒu tØnh) vµ Toµ ¸n s¬ thÈm (quËn,
huyÖn hoÆc liªn quËn, huyÖn). Nh÷ng
ng-êi nµy cho r»ng còng víi viÖc tæ chøc
nµy sÏ ®æi míi ph-¬ng c¸ch l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi c¸c Toµ ¸n, quan hÖ c¸c c¬
quan nhµ n-íc kh¸c víi Toµ ¸n vµ ®iÒu
quan träng lµ ph©n bè hîp lý c¬ cÊu c¸c
vô ¸n xÐt xö ®ì l·ng phÝ v× cã Toµ ¸n cã
rÊt Ýt ¸n, cã Toµ ¸n l¹i qu¸ nhiÒu ¸n vµ
®¶m b¶o cho c¸c Toµ ¸n ®éc lËp thùc sù
trong xÐt xö.

Chóng t«i chia sÎ víi quan ®iÓm thø
hai nhiÒu h¬n, nh-ng cÇn cã c¸ch nh×n
nhËn hîp lý h¬n. §ã lµ:

- Kh«ng thÓ chØ tæ chøc mét lo¹i Toµ ¸n
s¬ thÈm. ViÖc dån tÊt c¶ c¸c lo¹i ¸n víi
tÝnh chÊt, møc ®é nghiªm träng, phøc t¹p
kh¸c nhau vµo thÈm quyÒn cña mét Toµ
¸n lµ bÊt hîp lý, g©y rÊt nhiÒu bÊt cËp vÒ
tæ chøc, c¸n bé, trang bÞ, ph-¬ng tiÖn
còng nh- thñ tôc tè tông. §iÒu ®ã còng
khã phï hîp víi xu thÕ x©y dùng Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn lµ më réng ph¹m vi tµi
ph¸n cña Toµ ¸n ®èi víi c¸c tranh chÊp
trong x· héi. V× vËy, theo chóng t«i cÇn tæ
chøc hai lo¹i Toµ ¸n s¬ thÈm: Toµ ¸n xÐt
xö c¸c vô ¸n nghiªm träng, phøc t¹p vµ
Toµ ¸n xÐt xö c¸c vô ¸n Ýt nghiªm träng,
®¬n gi¶n, râ rµng.

- Víi thÈm quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n
hiÖn nay th× ®Ó Toµ ¸n cÊp huyÖn vµ Toµ
¸n cÊp tØnh xÐt xö s¬ thÈm t¹m thêi lµ hîp
lý. Tuy nhiªn, nÕu më réng ph¹m vi tµi
ph¸n cña Toµ ¸n, th× cÇn tæ chøc l¹i hÖ

thèng Toµ ¸n s¬ thÈm 2 cÊp (cÊp thÊp nhÊt ë
tõng quËn, huyÖn, liªn quËn, huyÖn hoÆc mçi
quËn, huyÖn cã nhiÒu Toµ ¸n; cÊp cao h¬n cã
thÓ ë tõng tØnh hoÆc mçi tØnh, thµnh phè cã
mét sè Toµ ¸n) víi ®a sè c¸c vô ¸n ®-îc xÐt
xö ë Toµ ¸n cÊp thÊp nhÊt. 

- §ång thêi cÇn nghiªn cøu quy ®Þnh thñ
tôc xÐt xö s¬ chung thÈm ®èi víi mét sè lo¹i
¸n t¹i Toµ ¸n cÊp thÊp nhÊt ®Ó ®¶m b¶o tiÕt
kiÖm vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xÐt xö mµ
vÉn kh«ng ¶nh h-ëng nhiÒu ®Õn c¸c nguyªn
t¾c tè tông, nhÊt lµ nguyªn t¾c hai cÊp xÐt xö.

- Thµnh lËp c¸c Toµ ¸n phóc thÈm ®éc
lËp ë c¸c vïng (gièng nh- c¸c Toµ Th-îng
thÈm tr-íc ®©y). Kh«ng nªn coi Toµ ¸n phóc
thÈm lµ Toµ chuyªn tr¸ch cña Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao. Víi chøc n¨ng ph¸ ¸n, tæng kÕt
thùc tiÔn xÐt xö, h-íng dÉn ¸p dông thèng
nhÊt ph¸p luËt vµ lµm ¸n lÖ, kh«ng nªn cã
mét Toµ ¸n tèi cao víi hµng tr¨m thÈm ph¸n
nh- hiÖn nay. C¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n phóc
thÈm kh«ng nªn lµ thÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n
d©n tèi cao. Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao chØ
gåm 15 ®Õn 17 thÈm ph¸n vµ cÊu thµnh Héi
®ång (toµn thÓ) thÈm ph¸n; tÊt c¶ c¸c thÈm
ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ®Òu tham gia
vµo c¸c ho¹t ®éng nghiÖp vô cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao./.

* PGS, TS. Toµ ¸n qu©n sù Trung -¬ng
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1. Minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt theo HiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú
(BTA)

C«ng bè ph¸p luËt

C«ng bè ph¸p luËt lµ c¸ch thøc chuyÓn t¶i
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt mét c¸ch c«ng khai tíi
c¸c ®èi t-îng bÞ ¸p dông vµ tíi toµn thÓ c«ng
chóng. §©y lµ biÖn ph¸p minh b¹ch ho¸ ph¸p
luËt, vµ lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu quan
träng cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Cã thÓ nãi,
sÏ vi ph¹m nguyªn t¾c d©n chñ, thËm chÝ g©y
ra sù bÊt c«ng vµ ®éc ®o¸n nÕu quy ®Þnh ph¸p
luËt ¸p dông cho mét ®èi t-îng khi mµ hä
kh«ng hÒ ®-îc biÕt vÒ néi dung cña quy ®Þnh
ph¸p luËt ®ã. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc c«ng bè
ph¸p luËt lµ mét trong nh÷ng c¸ch thøc h÷u
hiÖu ®Ó b¶o vÖ nÒn d©n chñ. Qua ®ã, c«ng
chóng sÏ hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt ®Ó hä cã ý
thøc tu©n thñ ph¸p luËt, ®Æc biÖt, c¸c tæ chøc
vµ c¸ nh©n lµ ®èi t-îng bÞ ¸p dông sÏ cã ®iÒu
kiÖn lµm quen c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt

tr-íc khi nã cã hiÖu lùc ¸p dông ®èi víi hä.

HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú
(BTA) ghi nhËn viÖc c«ng khai hãa ph¸p luËt
t¹i §iÒu 1 cña Ch-¬ng VI vÒ C¸c quy ®Þnh
liªn quan tíi tÝnh minh b¹ch, c«ng khai vµ
quyÒn khiÕu kiÖn nh- sau:

“Mçi bªn (ViÖt Nam vµ Hoa Kú) c«ng bè
mét c¸ch ®Þnh kú vµ kÞp thêi tÊt c¶ c¸c luËt,
quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh ¸p
dông chung, liªn quan ®Õn bÊt kú vÊn ®Ò nµo
®-îc quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh...”.

Theo quy ®Þnh cña BTA, tÊt c¶ c¸c v¨n
b¶n QPPL ph¶i ®-îc c«ng bè cho nh÷ng ®èi
t-îng bÞ ¸p dông. Kh¸i niÖm “tÊt c¶ c¸c luËt,
quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh ¸p
dông chung” trong BTA ®-îc hiÓu lµ kh«ng
cã sù ph©n biÖt c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cña
n-íc nµo (cña ViÖt Nam hay cña Hoa Kú),
kh«ng cã sù ph©n biÖt lo¹i v¨n b¶n (lµ luËt
hay v¨n b¶n quy ph¹m d-íi luËt) vµ còng

Gãp ý Dù th¶o LuËt Ban h�nh VBQPPL cña H§ND v� UBND

C«ng bè vµ x¸c ®Þnh thêi ®iÓm hiÖu lùc cña c¸c
v¨n b¶n Quy ph¹m ph¸p luËt cña H§ND vµ UBND

N«ng Quèc B×nh*

Trong qu¸ tr×nh th¶o luËn Dù ¸n LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
H§ND vµ UBND, mét trong c¸c vÊn ®Ò ®-îc c¸c §BQH ®Ò nghÞ xem xÐt bæ sung lµ viÖc
®¨ng c«ng b¸o vµ x¸c ®Þnh thêi ®iÓm cã hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n QPPL cña chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng. Qua bµi viÕt, t¸c gi¶ ph©n tÝch néi dung trªn trong mèi liªn hÖ víi yªu cÇu
thùc hiÖn minh b¹ch hãa ph¸p luËt ®-îc ghi nhËn trong HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam
- Hoa Kú  
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kh«ng ph©n biÖt v¨n b¶n thuéc cÊp ban hµnh
nµo (cÊp trung -¬ng hay cÊp ®Þa ph-¬ng). Do
®ã, mäi quy ®Þnh cã tÝnh ¸p dông chung ph¶i
®-îc c«ng bè c«ng khai cho c¸c ®èi t-îng bÞ
¸p dông. 

Thêi ®iÓm hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt

§Ó mét v¨n b¶n QPPL cã hiÖu lùc ph¸p
luËt, viÖc c«ng bè ph¶i theo §iÒu 5, Ch-¬ng
VI cña BTA: “C¸c bªn (ViÖt Nam vµ Hoa Kú)
cã hoÆc giao cho mét hoÆc mét sè t¹p chÝ
chÝnh thøc ®¨ng t¶i tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p cã
tÝnh ¸p dông chung. C¸c bªn xuÊt b¶n ®Þnh
kú c¸c t¹p chÝ nµy vµ cã s½n c¸c b¶n cña
chóng cho c«ng chóng”. ViÖc c«ng bè c¸c
v¨n b¶n QPPL ®-îc tiÕn hµnh b»ng c¸ch
®¨ng t¶i trªn mét tê b¸o chÝnh thøc ®-îc chØ
®Þnh. Trªn thùc tÕ, viÖc c«ng bè mét v¨n b¶n
QPPL cã thÓ ®-îc tiÕn hµnh b»ng nhiÒu c¸ch
kh¸c nhau. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh cña
BTA, viÖc c«ng bè chØ ®-îc thùc hiÖn th«ng
qua mét tê b¸o chÝnh thøc. Quy ®Þnh trªn
kh«ng chØ lµ ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c¬ quan nhµ
n-íc h÷u quan thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh
trong viÖc qu¶n lý mµ cßn lµ c¬ së t¹o nguån
v¨n b¶n chÝnh thøc ®Ó c«ng chóng vµ ®Æc
biÖt, c¸c ®èi t-îng bÞ ¸p dông cã thÓ tiÕp cËn
mét c¸ch dÔ dµng. Sù ghi nhËn v¨n b¶n
QPPL chØ cã gi¸ trÞ thi hµnh sau khi ®· c«ng
bè c«ng khai v¨n b¶n ph¸p luËt cña m×nh trªn
mét hoÆc mét sè t¹p chÝ ®-îc chØ ®Þnh cã thÓ
®-îc xem nh- lµ mét ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®èi
víi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n
b¶n QPPL.

Tõ nh÷ng quy ®Þnh c¬ b¶n trªn, theo §iÒu
4, Ch-¬ng VI cña BTA: “ChØ cã nh÷ng luËt,
quy ®Þnh vµ thñ tôc hµnh chÝnh cã tÝnh ¸p
dông chung ®· ®-îc c«ng bè vµ s½n cã cho
c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c c¸ nh©n tham

gia vµo ho¹t ®éng th-¬ng m¹i míi ®-îc thi
hµnh vµ cã kh¶ n¨ng thi hµnh”, cã thÓ thÊy,
mét v¨n b¶n QPPL chØ cã gi¸ trÞ ph¸p lý thi
hµnh khi nã ®¶m b¶o tiªu chÝ ®-îc c«ng bè
c«ng khai theo  h×nh thøc ®¨ng t¶i trªn mét tê
b¸o chÝnh thøc ®-îc chØ ®Þnh. 

2. BÊt cËp trong quy ®Þnh cña Dù th¶o
luËt

VÒ c«ng bè v¨n b¶n QPPL

Theo §iÒu 8 cña Dù th¶o LuËt ban hµnh
v¨n b¶n QPPL cña H§ND vµ UBND (gäi t¾t
lµ Dù ¸n luËt), c¸c v¨n b¶n QPPL ®-îc c«ng
bè d-íi c¸c h×nh thøc: §¨ng C«ng b¸o, yÕt
thÞ, ®-a tin, göi tin. C¸c h×nh thøc nµy ®-îc ¸p
dông kh¸c nhau ®èi víi c¸c lo¹i v¨n b¶n ®-îc
c¸c cÊp kh¸c nhau ban hµnh.  

- V¨n b¶n QPPL do cÊp tØnh ban hµnh
ph¶i ®-îc ®¨ng trªn C«ng b¸o cÊp tØnh. V¨n
b¶n ®¨ng trªn C«ng b¸o cã gi¸ trÞ nh- b¶n
gèc. Bªn c¹nh viÖc ®¨ng trªn C«ng b¸o, c¸c
v¨n b¶n QPPL cña cÊp tØnh ban hµnh cßn
ph¶i ®-îc ®¨ng trªn c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng
tin ®¹i chóng ë ®Þa ph-¬ng, cô thÓ lµ ph¶i
®-îc ®¨ng trªn b¸o cña §¶ng bé tØnh, thµnh
phè trùc thuéc trung -¬ng. 

- §èi víi c¸c v¨n b¶n QPPL do cÊp huyÖn
vµ cÊp x· ban hµnh ph¶i ®-îc yÕt thÞ t¹i trô
së c¬ quan ban hµnh vµ nh÷ng ®Þa ®iÓm kh¸c
do Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cïng cÊp quyÕt
®Þnh.

Nh- v©y, néi dung §iÒu 8 cña Dù ¸n luËt
kh¼ng ®Þnh yÕt thÞ ®-îc coi lµ mét h×nh thøc
c«ng bè v¨n b¶n QPPL. Râ rµng, ®iÒu nµy
ch-a hoµn toµn phï hîp víi quy ®Þnh vÒ ®¨ng
C«ng b¸o ®-îc ghi nhËn trong BTA. Tuy
nhiªn, nÕu quy ®Þnh c¸c v¨n b¶n QPPL ë cÊp
huyÖn vµ cÊp x· ph¶i ®-îc ®¨ng C«ng b¸o
hoÆc ph¶i ®-îc ®¨ng trªn mét tê b¸o nhÊt
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®Þnh cña ®Þa ph-¬ng míi cã gi¸ trÞ ph¸p lý th×
rÊt khã cã thÓ thùc hiÖn ë ViÖt Nam trong giai
®o¹n hiÖn nay. Do ®ã, viÖc c«ng bè v¨n b¶n
QPPL ë cÊp huyÖn vµ x· th«ng qua h×nh thøc
yÕt thÞ ®-îc quy ®Þnh trong Dù th¶o luËt lµ
hoµn toµn phï hîp víi thùc tiÔn cña n-íc ta. 

Theo chóng t«i, néi dung §iÒu 8 cña Dù
¸n LuËt ®· thÓ hiÖn tÝnh c«ng khai ho¸ ph¸p
luËt. Tuy nhiªn, quy ®Þnh nµy míi chØ dõng l¹i
ë viÖc c«ng bè (®¨ng C«ng b¸o, yÕt thÞ, ®-a
tin, göi tin) c¸c v¨n b¶n QPPL mµ ch-a ®Ò
cËp tíi mèi liªn quan gi÷a viÖc ®¨ng C«ng
b¸o vµ hiÖu lùc cña v¨n b¶n QPPL, nh- vËy,
sÏ kh«ng phï hîp víi cam kÕt cña ViÖt Nam
trong BTA. Bëi v×, nÕu chØ quy ®Þnh viÖc c«ng
bè v¨n b¶n QPPL mµ kh«ng quy ®Þnh viÖc
c«ng bè lµ ®iÒu kiÖn ®Ó mét v¨n b¶n QPPL cã
hiÖu lùc th× môc ®Ých cña c«ng khai ho¸ ph¸p
luËt th«ng qua viÖc c«ng bè c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt theo yªu cÇu cña BTA ®· kh«ng
®-îc ®¸p øng.

VÒ hiÖu lùc v¨n b¶n QPPL

TÝnh hiÖu lùc cña v¨n b¶n QPPL do H§ND
vµ UBND ban hµnh ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 51
cña Dù ¸n luËt. Theo ®ã, v¨n b¶n QPPL cña
H§ND vµ UBND cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn cã
hiÖu lùc sau 7 ngµy kÓ tõ ngµy th«ng qua
hoÆc kÓ tõ ngµy ký ban hµnh; v¨n b¶n QPPL
cña H§ND vµ UBND cÊp x· cã hiÖu lùc sau
5 ngµy kÓ tõ ngµy th«ng qua hoÆc kÓ tõ ngµy
ký ban hµnh.

Theo néi dung §iÒu 51 nµy cña Dù ¸n luËt
th× viÖc x¸c ®Þnh tÝnh hiÖu lùc cña v¨n b¶n
QPPL ®-îc dùa trªn c¬ së cña ngµy th«ng
qua (®èi víi v¨n b¶n cña H§ND) vµ ngµy ký
ban hµnh (®èi víi v¨n b¶n cña UBND).

Nh- §iÒu 8 cña Dù ¸n luËt nªu trªn, §iÒu
51 kh«ng lÊy viÖc c«ng bè v¨n b¶n QPPL lµm

c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu lùc cña v¨n b¶n
QPPL. ViÖc nµy cã thÓ dÉn ®Õn tr-êng hîp cã
nh÷ng v¨n b¶n QPPL ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt
nh-ng c¸c ®èi t-îng bÞ v¨n b¶n ®ã ¸p dông
kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn. Do ®ã, hä kh«ng
thÓ biÕt ®-îc néi dung cña nã. §iÒu nµy ®·
kh«ng ®¶m b¶o môc ®Ých cña viÖc minh b¹ch
ho¸ ph¸p luËt ®-îc ghi nhËn trong BTA.  

KiÕn nghÞ

Thø nhÊt, nh»m ®¹t ®-îc môc ®Ých c«ng
khai ho¸ ph¸p luËt, Dù ¸n luËt cÇn quy ®Þnh
viÖc c«ng bè v¨n b¶n QPPL cña cÊp tØnh,
cÊp huyÖn vµ cÊp x· ph¶i ®-îc g¾n víi viÖc
x¸c ®Þnh tÝnh hiÖu lùc cña v¨n b¶n QPPL ®ã.
ViÖc c«ng bè v¨n b¶n QPPL cÇn ®-îc xem
nh- lµ mét ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®Ó x¸c ®Þnh
hiÖu lùc cña v¨n b¶n QPPL.

Thø hai, v¨n b¶n QPPL cÇn lÊy ngµy
c«ng bè (yÕt thÞ) ®Ó tÝnh thêi gian hiÖu lùc cña
nã chø kh«ng ph¶i tÝnh kÓ tõ ngµy nã ®-îc
ban hµnh sau thêi gian bao nhiªu.

Nh- vËy, ®Ó phï hîp víi c¸c cam kÕt cña
ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ minh b¹ch ho¸ ph¸p
luËt ®-îc ghi nhËn trong BTA, §iÒu 8 vµ §iÒu
51 cña Dù ¸n luËt cÇn ®-îc xem xÐt söa ®æi
theo h-íng g¾n viÖc c«ng bè v¨n b¶n QPPL
cña H§ND vµ UBND víi thêi ®iÓm ph¸t sinh
hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c v¨n b¶n QPPL ®ã.
§iÒu nµy cã ý nghÜa trong viÖc thùc hiÖn c¸c
quy ®Þnh cña BTA vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
®Ó n-íc ta sím gia nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i
thÕ giíi WTO./.

* TS. GV, §¹i häc LuËt - Hµ Néi
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Cã nhiÒu quan ®iÓm hiÖn nay
hoµi nghi hoÆc phñ nhËn vÒ
sù tån t¹i d©n chñ trong chÕ

®é qu©n chñ chuyªn chÕ trong lÞch sö
phong kiÕn ë n-íc ta. Bªn c¹nh ®ã l¹i cã
quan ®iÓm kh¼ng ®Þnh n-íc ta tõ x-a ®·
cã mét truyÒn thèng d©n chñ - mét trong
nh÷ng truyÒn thèng -u viÖt cña nh©n
d©n ®-îc t¹o nªn trong qu¸ tr×nh dùng
n-íc vµ gi÷ n-íc, vµ lµ c¬ së x©y dùng
chÕ ®é lµm chñ tËp thÓ, x©y dùng nÒn
d©n chñ x· héi chñ nghÜa hiÖn nay. VËy
trong truyÒn thèng lÞch sö ë n-íc ta ®·
thùc sù cã d©n chñ ch-a? Trong bµi viÕt
nµy, chóng t«i xin ®-îc luËn bµn vÒ
nh÷ng biÓu hiÖn vµ rót ra nh÷ng ®Æc tÝnh
chung nhÊt tõ t- t-ëng ®Õn hiÖn thùc
cña chÕ ®é d©n chñ trong lÞch sö, trªn c¬
së ®ã, cã thÓ rót ra nh÷ng bµi häc trong
viÖc x©y dùng nÒn d©n chñ ë n-íc ta
hiÖn nay.

T- t-ëng träng d©n 

Kh¸c víi c¸c quèc gia ph-¬ng T©y, kÓ tõ khi
lËp quèc, t- t-ëng träng d©n ®· ®-îc xem nh-
lµ mét ®Æc tr-ng ®iÓn h×nh cña c¸c quèc gia
ph-¬ng §«ng nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng.
Vai trß cña nh©n d©n thÓ hiÖn râ ë mäi mÆt cña
®êi sèng x· héi, tõ nh÷ng c«ng viÖc ®êi th-êng
®Õn viÖc lín nh- ®¾p ®ª, trÞ thuû, ng¨n lò vµ
chèng giÆc ngo¹i x©m, nh©n d©n cã mét søc
m¹nh kh«ng thÓ phñ nhËn, vµ søc m¹nh Êy
bao giê còng lµ søc m¹nh cña tËp thÓ. 

Ng-îc dßng lÞch sö, trong c¸c triÒu ®¹i
phong kiÕn n-íc ta, giai ®o¹n ®-îc nhiÒu nhµ
nghiªn cøu ®¸nh gi¸ lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn cao
nhÊt trong viÖc x©y dùng mét m« h×nh chÝnh
quyÒn d©n chñ ®ã lµ m« h×nh chÝnh quyÒn thêi
Lý - TrÇn. Sau khi Lý C«ng UÈn lªn ng«i (n¨m
1010) vµ rêi ®« vÒ Th¨ng Long. T- t-ëng träng
d©n ®-îc thÓ hiÖn râ trong ChiÕu dêi ®«: “ý

d©n” ®-îc ®Æt trong mèi liªn hÖ víi “mÖnh trêi”:

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
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®®ÆÆcc  ttrr--nngg  ccññaa  dd©©nn  cchhññ  ttrroonngg
cchhÕÕ  ®®éé  pphhoonngg  kkiiÕÕnn  vviiÖÖtt  nnaamm

NguyÔn Minh TuÊn*

Nghiªn cøu, ph©n tÝch nh÷ng ®Æc tr-ng cña d©n chñ trong lÞch sö x· héi phong kiÕn
ViÖt Nam, t¸c gi¶ bµi viÕt cho r»ng, n-íc ta ®· cã mét truyÒn thèng d©n chñ, víi ®Æc
tÝnh d©n chñ c«ng x· - d©n chñ g¾n víi tËp thÓ céng ®ång. Liªn hÖ víi d©n chñ ngµy
nay, t¸c gi¶ nhÊn m¹nh, cÇn ®Æt d©n chñ trong mèi quan hÖ biÖn chøng víi ph¸p luËt
vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ ë n-íc ta 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

d©n chñ trong chÕ ®é phong kiÕn

63

“Muèn m-u viÖc lín, tÝnh kÕ mu«n ®êi

cho con ch¸u th× trªn ph¶i v©ng mÖnh

trêi, d-íi theo ý d©n”. T- t-ëng träng
d©n cßn thÓ hiÖn qua c¸c chÝnh s¸ch
th©n d©n cña nhµ Lý (Xem hép 1).

TiÕp ®ã, thêi kú nhµ TrÇn (tõ 1225

– 1400), m« h×nh chÝnh quyÒn th©n

d©n ®¹t ®Õn møc ®é hoµn thiÖn. Thêi

kú nµy næi lªn m« h×nh coi giµ lµng lµ

ng-êi cã vai trß lín ®èi víi nh÷ng

quyÕt s¸ch quan träng cña quèc gia.

Hai sù tÝch ®i vµo lÞch sö ë thêi nµy ®ã

lµ tÝch “Tha téi cho tiÓu hiÖu Hoµng

Cù §µ” vµ tÝch “Héi nghÞ Diªn Hång”.

ChÝnh v× nhµ TrÇn biÕt dùa vµo søc m¹nh
cña nh©n d©n nªn trong thÕ kû XIII ®· ba lÇn
®¸nh th¾ng qu©n x©m l-îc Nguyªn M«ng
hung h·n. Cã thÓ nãi, t- t-ëng dùa vµo d©n
cña TrÇn Quèc TuÊn lµ mét t- t-ëng ®Æc s¾c
vÒ d©n chñ trong lÞch sö.

1 §¹i ViÖt Sö Ký toµn th-, B¶n in néi c¸c quan B¶n Méc b¶n kh¾c n¨m ChÝnh Hoµ thø 18 (1697), tr.174
2 §¹i ViÖt Sö Ký toµn th-, s®d, tr.179

Hép 1: Nhµ Lý ®· sö dông kÕ s¸ch:

“ngù binh - n«ng”; theo ®ã Vua Lý C«ng

UÈn chñ tr-¬ng kh«ng tËp trung x©y dùng

lùc l-îng qu©n ®éi th-êng trùc m¹nh mµ

chó träng liªn kÕt lùc l-îng d©n ®inh

th-êng trùc. B¶n chÊt cña kÕ s¸ch “ngù

binh - n«ng” chÝnh lµ sù vËn dông khÐo

lÐo quan ®iÓm “TÜnh vi n«ng, ®éng vi binh”

khi mµ chiÕn tranh x¶y ra cã thÓ huy ®éng

®-îc mäi ng-êi cïng tham gia qu©n ®éi;

võa x©y dùng ®-îc lùc l-îng quèc phßng

®ñ m¹nh, ®ång thêi nhµ n-íc l¹i kh«ng

tèn kÐm nhiÒu tiÒn cña. 

Sö cò chÐp Nhµ Lý ®· cho ®Æt LÇu

Chu«ng trong thµnh Th¨ng Long ®Ó “d©n

chóng ai cã viÖc kiÖn tông oan uæng th×

®¸nh chu«ng lªn”.

Tha téi cho tiÓu hiÖu Hoµng Cù §µ: Vµo

n¨m 1257 (§inh Tþ), n¨m thø 7 trÞ v× cña Vua TrÇn

Th¸i T«ng cã c©u chuyÖn: “Tr-íc kia cã lÇn vua

TrÇn Th¸i T«ng ban xoµi cho nh÷ng ng-êi hÇu

cËn, ®Õn l-ît Cù §µ th× hÕt, Cù §µ kh«ng ®-îc

¨n. §Õn khi qu©n Nguyªn tíi §«ng Bé §Çu, Cù

§µ ngåi thuyÒn nhÑ ch¹y trèn. §Õn Hoµng giang

(Khóc s«ng Hång ë phÝa trªn Nam §Þnh, kho¶ng

ng· ba TuÇn V-¬ng) gÆp Hoµng Th¸i Tö ®i thuyÒn

ng-îc lªn, Cù §µ l¸nh sang bê s«ng bªn kia,

thuyÒn ch¹y rÊt gÊp. Quan qu©n gäi lín: “Qu©n

Nguyªn ë ®©u?”. Cù §µ ®· tr¶ lêi: “Kh«ng biÕt, ®i

mµ hái nh÷ng ng-êi ¨n xoµi Êy”. Th¸i tö lóc ®ã ®·

xin vua cha khÐp Cù §µ vµo cùc h×nh ®Ó r¨n

nh÷ng kÎ lµm t«i bÊt trung”. Vua TrÇn ®· nãi: “Cù

§µ téi ®¸ng chÕt c¶ hä, song xÐt thÊy viÖc Cù §µ

lµ lçi ë ta, tha cho h¾n téi chÕt, cho phÐp h¾n

®¸nh giÆc chuéc téi”1.

Héi nghÞ Diªn Hång: “Vµo n¨m 1282 (Nh©m

Ngä), n¨m thø 6 trÞ v× cña vua TrÇn Nh©n T«ng:

“Th¸ng 12, TrÇn Phñ tõ Nguyªn trë vÒ, t©u r»ng

vua Nguyªn sai bän th¸i tö TrÊn Nam V-¬ng,

Tho¸t Hoan, B×nh Ch-¬ng A L¹t vµ A Lý H¶i Nha

®em qu©n lÊy cí m-în ®-êng ®i ®¸nh Chiªm

Thµnh, chia ®-êng vµo c-íp n-íc ta. Vua TrÇn

Nh©n T«ng ®· triÖu phô l·o trong n-íc häp ë

thÒm ®iÖn Diªn Hång, ban yÕn tiÖc vµ hái kÕ ®¸nh

giÆc. C¸c phô l·o ®Òu nãi “®¸nh”, mu«n ng-êi

cïng h« mét tiÕng, nh- bËt ra tõ mét cöa miÖng”2.
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TiÕp nèi t- t-ëng träng d©n, NguyÔn Tr·i ®·
tiÕp tôc ®-a ra nh÷ng t- t-ëng s©u s¾c vÒ vai trß
còng nh- søc m¹nh cña d©n, vµ n©ng t- t-ëng
nµy lªn tÇm triÕt lý. 

Sù ®iÒu tiÕt ng-îc

Khi nãi vÒ nhµ n-íc qu©n chñ
trung -¬ng tËp quyÒn trong lÞch sö
phong kiÕn n-íc ta nhiÒu c«ng tr×nh
®· nhÊn m¹nh ®Õn tÝnh chÊt chuyªn
chÕ, ®éc tµi cña c¸c nhµ n-íc ®ã, mµ
ch-a ®¸nh gi¸ xøng ®¸ng c¸c yÕu tè
hay tÝnh chÊt d©n chñ hiÖn diÖn ngay
trong h×nh thøc nhµ n-íc qu©n chñ Êy,
khiÕn viÖc ®¸nh gi¸ nhiÒu khi ch-a
thùc sù toµn diÖn. LÞch sö ®· cho thÊy,
trong mäi quyÕt s¸ch cña nhµ cÇm
quyÒn, dï ë bÊt cø thêi kú nµo còng
®Òu ph¶i xem xÐt ®Õn lîi Ých cña nh©n
d©n, søc m¹nh cña nh©n d©n. D©n
chñ ë møc ®é nhÊt ®Þnh ®· m¹nh ®Õn
møc cã kh¶ n¨ng t¹o ra sù ®èi träng
víi quyÕt s¸ch cña nhµ cÇm quyÒn.
§iÒu nµy chóng t«i t¹m cho ®ã lµ “sù

®iÒu tiÕt ng-îc”. ViÖc ra c¸c quyÕt
®Þnh kh«ng chØ chó ý ®Õn lîi Ých cña
ng-êi ban hµnh quyÕt ®Þnh, mµ cßn c¶
ng-êi thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh ®ã.

Thø nhÊt, trong chÕ ®é phong
kiÕn, mäi quyÕt s¸ch cña nhµ vua
kh«ng thÓ kh«ng tÝnh ®Õn mèi quan
hÖ lµng - n-íc, lîi Ých cña nh©n d©n.
Vua lu«n ®Æt m×nh ë vÞ trÝ con trêi, “thÕ

thiªn hµnh ®¹o” thay trêi ®Ó trÞ d©n.
Thêi kú nµo nhµ cÇm quyÒn kh«ng
dùa vµo søc m¹nh cña nh©n d©n th×
thêi kú ®ã, chÝnh quyÒn ®ã kh«ng thÓ
®-îc coi lµ m¹nh. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
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3 LÞch sö ViÖt Nam, Nhµ xuÊt b¶n khoa häc x· héi, Hµ néi, tËp 1, tr.80
4 NguyÔn Tr·i. Toµn tËp, Nxb Khoa häc x· héi, Hµ néi, 1976, tr.201
5 NguyÔn Tr·i. Toµn tËp, s®d, tr.201
6 NguyÔn Tr·i. Toµn tËp, s®d, tr.200
7 NguyÔn Tr·i. Toµn tËp, s®d, tr.198

H-ng §¹o V-¬ng TrÇn Quèc TuÊn ®-a ra quan

niÖm “chóng chØ thµnh thµnh” (ý chÝ cña d©n chóng lµ

bøc thµnh gi÷ n-íc) vµ tæng kÕt nguyªn nh©n th¾ng

lîi nh- mét triÕt lý d©n chñ “vua t«i ®ång lßng, anh

em hoµ thuËn, n-íc nhµ chung søc”, ®Æc biÖt khi «ng

s¾p qua ®êi ®-îc Vua TrÇn hái vÒ kÕ gi÷ n-íc «ng ®·

nãi r»ng: “ThÇn nghÜ ta th¾ng giÆc d÷ lµ do trªn d-íi

®ång lßng... v× vËy, khoan thø søc d©n lµm kÕ gèc rÔ

bÒn, Êy lµ th-îng s¸ch gi÷ n-íc”3.

Trong B×nh Ng« §¹i C¸o víi t- t-ëng an d©n vµ trõ

b¹o ng-îc: “ViÖc nh©n nghÜa cèt ë yªn d©n. Qu©n

®iÕu ph¹t tr-íc lo trõ b¹o”4. Nguyªn nh©n th¾ng lîi

cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng qu©n Minh ®· ®-îc

NguyÔn Tr·i ®óc kÕt: “Nªu hiÖu gËy lµm cê, tËp hîp

kh¾p bèn ph-¬ng d©n chóng. ThÕt qu©n r-îu hoµ

n-íc, d-íi trªn ®Òu mét bông cha con”. NguyÔn Tr·i

còng vÝ d©n nh- n-íc, n-íc cã thÓ chë thuyÒn vµ lËt

thuyÒn nªn “phóc chu thuû tÝn d©n do thuû” (thuyÒn bÞ

lËt míi biÕt søc d©n nh- n-íc): “Chë thuyÒn lµ d©n mµ

lËt thuyÒn còng lµ d©n”5; kh¼ng ®Þnh t- t-ëng th¸i b×nh

thÞnh trÞ, «ng -íc mong lµm sao “N¬i th«n cïng xãm

v¾ng kh«ng cã mét tiÕng hên giËn o¸n sÇu”6. ¤ng

kh¼ng ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña ng-êi cÇm quyÒn: “Phµm

ng-êi cã chøc vô coi quan trÞ d©n ®Òu ph¶i theo phÐp

c«ng b»ng... ®æi bá thãi tham «, söa trõ tÖ l-êi biÕng,

coi c«ng viÖc cña quèc gia lµ c«ng viÖc cña m×nh; lÊy

®iÒu lo cña sinh d©n lµm ®iÒu lo thiÕt kû”7.
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NhiÒu triÒu ®¹i phong kiÕn ViÖt Nam
coi lßng d©n lµ ý trêi vµ rÊt quan t©m tíi
viÖc kÕt hîp lßng d©n víi ý trêi. Quan
niÖm lßng d©n (ý trêi) ®-îc thÓ hiÖn ë c¸c
®iÒm lµnh (m-a thuËn giã hoµ, mïa mµng
t-¬i tèt) hay ®iÒm d÷ (bÖnh tËt, m-a b·o,
lò lôt, mÊt mïa...). Ng-êi cÇm quyÒn cai
trÞ cã ®øc, lµm viÖc tèt, hîp lßng d©n th×
trêi xuèng ®iÒm lµnh; kh«ng cã ®øc, ¨n
ch¬i xa xØ, hoang phÝ, h¹i d©n, d©n o¸n th×
trêi xuèng ®iÒm d÷ ®Ó r¨n b¶o. 

NÕu suy xÐt réng h¬n, vÒ mÆt nguån
gèc t- t-ëng d©n chñ ®ã, mét phÇn lµ sù
¶nh h-ëng s©u s¾c cña t- t-ëng d©n vi
b¶n trong triÕt lý Nho gia thêi Tiªn TÇn, ®ã
lµ thuyÕt “d©n quý qu©n khinh”, thuyÕt
“d©n lµ n-íc, vua lµ thuyÒn” cña Tu©n
Tö... mµ ®iÓm ®Æc s¾c nhÊt cã lÏ lµ ë luËn
®iÓm cho r»ng, an nguy quèc gia, chÝnh trÞ
cã b×nh æn hay ®éng lo¹n ®-îc quyÕt ®Þnh
bëi lßng d©n thuËn hay nghÞch “trêi sinh ra

d©n, kh«ng ph¶i sinh ra v× vua; trêi lËp ra

vua còng lµ v× d©n”11.

Thø hai, nh©n d©n cã kh¶ n¨ng t¹o ra
sù ®èi träng víi nhµ n-íc chuyªn chÕ:
Tr-íc thêi kú phong kiÕn, tr¶i qua hµng
ngµn n¨m B¾c thuéc, lµng trong lÞch sö
ViÖt Nam lµ mét ®¬n vÞ tô c-, cã kh«ng
gian vµ chiÒu s©u v¨n ho¸ riªng, ®-îc sö
dông nh- mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¬ së mµ
nhµ n-íc ph¶i dùa vµo. Trong sè nh÷ng
dßng ph¸t triÓn kh¸c nhau cña thêi kú B¾c
thuéc ë n-íc ta (179 TCN ®Õn 905 SCN),
cã hai dßng ®èi nghÞch lu«n lu«n diÔn ra
mét c¸ch quyÕt liÖt, ®ã lµ B¾c thuéc vµ

8 Xem LÞch sö ViÖt Nam, S®d, tr. 235
9 Xem Phan Huy Chó, LÞch triÒu hiÕn ch-¬ng lo¹i chÝ, Nxb Khoa häc x· héi, Hµ néi, 1992, tËp 1, tr256 – 257.
10 Xem Phan Huy Chó, LÞch triÒu hiÕn ch-¬ng lo¹i chÝ, S®d, tr.271 – 272;

Sö cò chÐp l¹i: sang ®Õn ®Çu thÕ kû XI, Hå Quý

Ly chuÈn bÞ kh¸ng chiÕn chèng qu©n Minh x©m

l-îc, x©y dùng lùc l-îng qu©n th-êng trùc kh¸ ®«ng,

cã sóng thÇn c¬, cã nhiÒu chiÕn thuyÒn, nh-ng

kh«ng ®oµn kÕt ®-îc toµn d©n, lßng d©n ly t¸n nªn

®· thÊt b¹i, cha con Hå Quý Ly ®Òu bÞ giÆc Minh b¾t,

lóc ®ã Hå Nguyªn Trõng ®· chØ râ nguyªn nh©n cña

sù thÊt b¹i chØ th«ng qua mét c©u nãi: “T«i kh«ng sî

®¸nh, chØ sî lßng d©n kh«ng theo mµ th«i”8.

Tr¹ng nguyªn Gi¸p H¶i, quan ®¹i thÇn thêi M¹c

MËu Hîp, thÊy chÝnh s¸ch cña nhµ M¹c kh«ng xuÊt

ph¸t tõ lîi Ých cña d©n, gÆp khi cã b·o lín, «ng ®·

d©ng sí lªn vua M¹c vµ nãi r»ng: “Trêi ra tai kh«ng

ph¶i v« cí, chÝnh ë ng-êi mµ ra. Tai biÕn vÒ giã b·o

lµ trêi hiÖn ®iÒm ®Ó r¨n b¶o... VËy xin bÖ h¹ lÊy sù

biÕn cña trêi lµ ®¸ng sî, coi nh©n sù lµ cÇn ph¶i

söa... thi hµnh mäi ®iÒu khoan tÊt cho d©n; ban ra

©n dô ®Ó tha nh÷ng d©n v« téi bÞ øc hiÕp; ®Æc biÖt

sai quan së t¹i th¨m nom gióp ®ì lu«n. Cã thÕ, ¬n

cña trªn ban xuèng míi thÊm ®Õn kÎ d-íi. Lßng

ng-êi ®· vui, tai trêi sÏ hÕt... Xin bÖ h¹ t«n träng gèc

n-íc, cè kÕt lßng d©n, hËu ®·i mµ ®õng lµm khèn

d©n; gióp ®ì mµ ®õng lµm h¹i d©n... nhÑ bít cho

d©n nh÷ng viÖc phôc dÞch tøc lµ chÝnh s¸ch cña

v-¬ng ®¹o ®ã”9.

§¹i thÇn Ng« TrÝ Hoµ ®· cïng ®¹i thÇn Lª Tri BËt

vµo n¨m 1618 lµm tê khai d©ng chóa TrÞnh ®iÒu trÇn

vÒ chÝnh s¸ch trÞ d©n cña triÒu ®×nh gåm 6 viÖc cã lîi

cho d©n: “1. Xin söa ®øc chÝnh ®Ó cÇu mÖnh trêi

gióp; 2. Xin ®Ì nÐn kÎ quyÒn hµo ®Ó nu«i søc d©n; 3.

Xin cÊm phu dÞch phiÒn hµ ®Ó ®êi sèng cña d©n ®-îc

®Çy ®ñ; 4. Xin bít xa xØ ®Ó cña d©n ®-îc thõa th·i; 5.

Xin dÑp trém c-íp ®Ó d©n ®-îc yªn; 6. Xin söa sang

qu©n chÝnh ®Ó b¶o vÖ tÝnh m¹ng cho d©n”10. 
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chèng B¾c thuéc, trong ®ã cã thÓ kÓ ®Õn
hµng lo¹t c¸c cuéc khëi nghÜa chèng l¹i chÝnh
quyÒn ®« hé vµ luËt ph¸p cña nhµ H¸n12 . Víi
mét thêi gian dµi, sù xung ®ét ®ã ®· t¹o ra
mét hiÖu øng nghÞch ®ã lµ th¸i ®é ph¶n kh¸ng
l¹i nhµ n-íc vµ ph¸p luËt thêi bÊy giê.

LÞch sö cho thÊy, nÕu chÝnh quyÒn triÒu ®¹i
nµo kh«ng gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ lµng -
n-íc, hÖ qu¶ tÊt yÕu lµ sÏ cã nh÷ng cuéc binh
biÕn vµ c¸c cuéc næi dËy chèng chÝnh quyÒn
triÒu ®¹i ®ã. T- t-ëng b¹o ®éng chÝnh trÞ cã c¶
trong nh÷ng c©u nãi truyÒn khÈu d©n gian

“§-îc lµm vua, thua lµm giÆc”; “Bao giê
d©n næi can qua, con vua thÊt thÕ l¹i ra
quÐt chïa”; “Thµ r»ng b¹o ®éng bÊt l-¬ng,
cßn h¬n chÕt ®ãi n»m ®-êng thèi th©y”13.
Nh- vËy t- t-ëng d©n chñ cao nhÊt cña nh©n
d©n thêi ®ã lµ chèng l¹i chÕ ®é chuyªn chÕ,
víi -íc m¬ mét x· héi c«ng b»ng. 

D©n chñ c«ng x· 

NhËn ®Þnh chung vÒ ®Æc tÝnh d©n chñ
phong kiÕn ViÖt Nam lµ d©n chñ c«ng x·.
NÕu nh- ë Ph-¬ng T©y chñ thÓ vµ ®ång
thêi còng lµ trung t©m cña lý thuyÕt d©n chñ
bao giê còng lµ c¸ nh©n ®éc lËp, th× ë n-íc
ta thêi kú phong kiÕn, kh«ng thÓ cã d©n chñ
thùc sù nÕu c¸ nh©n kh«ng ®Æt m×nh trong
mét tËp thÓ c«ng x·. QuyÒn b×nh ®¼ng vµ
d©n chñ gi÷a c¸c thµnh viªn ®-îc thõa
nhËn khi hä lµ thµnh viªn c«ng x·, lµ bé
phËn t¹o thµnh cña céng ®ång. 

VËy nªn, chóng t«i quan niÖm r»ng, khi
nãi ®Õn d©n chñ cÇn ph¶i suy xÐt xem d©n
ë ®©y lµ ai vµ d©n ®-îc h×nh dung trong tËp
hîp thÕ nµo? Lµm chñ c¸i g× vµ lµm chñ
nh- thÕ nµo? D©n chñ c«ng x· trong lÞch sö
cã nh÷ng ®iÓm tÝch cùc (®éng lùc quan
träng ®Ó duy tr× vµ ph¸t huy mét truyÒn
thèng yªu n-íc, vµ truyÒn thèng ®oµn kÕt,
bÊt khuÊt, chèng giÆc ngo¹i x©m). Ng-îc
l¹i, còng v× ®ã lµ d©n chñ tËp thÓ, nªn yÕu
tè c¸ nh©n d-êng nh- bÞ ch×m ®i vµ nh-
vËy, d©n chñ sÏ kh«ng tån t¹i nÕu c¸ nh©n
®ã kh«ng ®Æt trong quan hÖ víi tËp thÓ
c«ng x·. Râ rµng d©n chñ c«ng x· lµ mét
søc m¹nh, song søc m¹nh Êy kh«ng dùa
trªn sù gi¶i phãng con ng-êi vµ t«n träng
quyÒn cña con ng-êi, mµ trãi chÆt con
ng-êi trong quan hÖ céng ®ång vµ chØ b¶o
®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cña con ng-êi víi t-
c¸ch lµ thµnh viªn céng ®ång. XÐt d-íi gãc
®é ng-êi d©n sèng theo nghÜa ®ång bµo,
céng ®ång x· héi nh- vËy, sù lµm chñ ë
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11 Xem Du Vinh C¨n, Tæng quan t- t-ëng ph¸p luËt Nho gia, Nhµ xuÊt b¶n nh©n d©n Qu¶ng T©y, 2002
12 Khëi nghÜa Hai Bµ Tr-ng (40 - 43); Bµ TriÖu (248); Lý BÝ (542); §inh KiÕn (687); Mai H¾c §Õ (722); Phïng
H-ng (791).
13 Phan Huy Lª. T×m vÒ céi nguån. Nhµ xuÊt b¶n thÕ giíi, Hµ néi, 1999, TËp I, tr.112
14 Tr-¬ng H÷u Quýnh (Chñ biªn). §¹i c-¬ng lÞch sö ViÖt Nam (TËp I). Nhµ xuÊt b¶n gi¸o dôc, Hµ néi, 2000, tr. 166

Sö cò chÐp l¹i: Khi Ng« QuyÒn mÊt, néi bé nhµ

Ng« m©u thuÉn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thæ hµo

thø sö ®Þa ph-¬ng næi dËy. N¨m 965, khi X-¬ng

V¨n qua ®êi, ®Êt n-íc r¬i vµo t×nh c¶nh chia c¾t,

hçn lo¹n, næi lªn 12 vïng ®Êt biÖt lËp, do 12 thñ

lÜnh ®øng ®Çu. §Õn cuèi thêi kú nhµ Lý, nhÊt lµ tõ

®êi Lý Anh T«ng (1138 – 1175) khi chÝnh sù dÇn

sót kÐm, vua lªn ng«i cßn nhá, quyÒn hµnh n»m

trong tay ngo¹i thÝch mµ kh«ng Ýt lµ bän h¹i n-íc,

h¹i d©n, léng hµnh, tham b¹o. C¸c cuéc næi dËy

cña d©n chóng diÔn ra liªn miªn, nh- cuéc næi

dËy cña Th©n Lîi (1140); cña Nïng Kh¶i Lai ë §¹i

Hoµng (1151); cuéc næi dËy cña Hå §ç ë DiÔn

Ch©u (1198)14… 
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®©y cã ch¨ng chØ lµ viÖc chñ ®éng lµm trßn
nghÜa vô, ®Òn ®¸p ¬n nghÜa tæ tiªn, lµ t×nh
nghÜa ®ång bµo ruét thÞt15. 

Mét ®iÓm còng rÊt dÔ nhËn thÊy lµ
trong ®Êu tranh x· héi, t- t-ëng d©n chñ
cña n«ng d©n ViÖt Nam chØ dõng l¹i ë yªu
cÇu b×nh ®¼ng x· héi, b×nh ®¼ng tµi s¶n
mµ møc ®é ph¸t triÓn cao nhÊt lµ chñ
nghÜa b×nh qu©n vÒ kinh tÕ – x· héi. T -
t-ëng ®ã g¾n liÒn víi t©m lý ng-êi n«ng
d©n c«ng x·, ng-êi s¶n xuÊt nhá. D©n chñ
c«ng x· cã mÆt chÝnh ®¸ng vµ tÝch cùc, ®ã
lµ t¹o ra ¸p lùc vµ ®èi träng víi triÒu ®×nh
phong kiÕn chèng l¹i chÕ ®é chuyªn chÕ,
nh÷ng bÊt c«ng cña x· héi phong kiÕn,
nh-ng ë mét khÝa c¹nh kh¸c, t- t-ëng d©n
chñ nµy còng béc lé sù bÊt lùc cña ng-êi
n«ng d©n trong viÖc tù gi¶i phãng
m×nh.

Qua viÖc ph©n tÝch vµ chØ ra nh÷ng ®Æc
tÝnh vÒ d©n chñ trong lÞch sö phong kiÕn
ViÖt Nam, cã thÓ rót ra ®-îc nh÷ng nhËn
®Þnh sau: Thø nhÊt, tõ xa x-a n-íc ta ®·
cã truyÒn thèng d©n chñ, d©n chñ kh«ng
chØ dõng l¹i ë t- t-ëng, häc thuyÕt mµ ®·
®-îc hiÖn thùc ho¸ trong c¸ch thøc tæ
chøc nhµ n-íc vµ ph-¬ng thøc cai trÞ cña
nhµ cÇm quyÒn; Thø hai, nh©n d©n cã kh¶
n¨ng t¹o ra søc m¹nh ®èi träng víi nhµ
n-íc chuyªn chÕ vµ h-íng tíi x· héi c«ng
b»ng; Thø ba, d©n chñ trong chÕ ®é
phong kiÕn ViÖt Nam lµ d©n chñ c«ng x·.

KÕt luËn

Trong giai ®o¹n hiÖn nay ë n-íc ta, d©n
chñ cÇn ph¶i ®-îc ®Æt trong mèi liªn hÖ
chÆt chÏ víi ph¸p luËt. Ph¸p luËt lµ ®¹i
l-îng vµ ph-¬ng tiÖn cña d©n chñ. D©n chñ
lµ môc tiªu, ®iÒu kiÖn vµ ®éng lùc hoµn
thiÖn ph¸p luËt vµ chØ trong ®iÒu kiÖn ph¸p
luËt ®-îc t«n träng, ®-îc tu©n thñ míi cã
thÓ cã d©n chñ, kû c-¬ng; ng-îc l¹i, ph¸p
luËt ph¶i thùc sù ph¶n ¸nh ®-îc ý chÝ,
nguyÖn väng cña nh©n d©n. Hµnh lang
ph¸p lý vµ c¸c quy t¾c, chuÈn mùc ®¹o ®øc
x· héi sÏ lµ giíi h¹n b¶o ®¶m cho mäi ho¹t
®éng cña c¸ nh©n, tæ chøc cã tù do d©n chñ
vµ kh«ng vi ph¹m d©n chñ16. Nh-ng hiÓu
®-îc gi¸ trÞ cña d©n chñ víi t- c¸ch lµ mét
nguån chñ yÕu cña c¬ héi x· héi chóng ta
cßn ph¶i nghiªn cøu c¸c c¸ch thøc vµ
ph-¬ng tiÖn ®Ó thùc sù  ph¸t huy c¸c tiÒm
n¨ng d©n chñ. Nãi nh- Amartya Sen th× viÖc
®¹t ®-îc c«ng b»ng x· héi kh«ng nh÷ng tuú
thuéc vµo c¸c h×nh thøc thÓ chÕ (kÓ c¶ c¸c
quy t¾c vµ c¸c quy ®Þnh d©n chñ), mµ cßn
tuú thuéc vµo viÖc thùc thi d©n chñ mét
c¸ch cã hiÖu qu¶17. /.

* Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

15 Xem Phan §¹i Do·n (Chñ biªn), Mét sè vÊn ®Ò vÒ Nho gi¸o ViÖt Nam, Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia, Hµ néi,
1998, tr.107.
16 Xem Hoµng ThÞ Kim QuÕ, D©n chñ vµ ph¸p luËt, T¹p chÝ d©n chñ vµ ph¸p luËt, Sè 7 (136) th¸ng 7 n¨m 2003;
tr3
17 Amartya Sen (ng-êi ®¹t gi¶i th-ëng Nobel vÒ kinh tÕ häc), Ph¸t triÓn lµ quyÒn tù do, ViÖn nghiªn cøu qu¶n lý
kinh tÕ trung -¬ng vµ Nhµ xuÊt b¶n thèng kª phèi hîp xuÊt b¶n, Hµ néi, 2002.
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§èi víi ®éng s¶n

Còng nh- c«ng d©n cña n-íc së t¹i, nhµ §TNN cã QSH

c¸c ®éng s¶n nh- tiÒn trong n-íc, ngo¹i tÖ, lîi nhuËn, c¸c

ph-¬ng tiÖn ®i l¹i, phôc vô cuéc sèng hµng ngµy, c¸c vËt

dông cho sinh ho¹t vµ mäi thu nhËp hîp ph¸p kh¸c. Xu

h-íng chung lµ c¸c quèc gia hiÖn nay ngµy cµng cã c¬ chÕ

th«ng tho¸ng trong viÖc ghi nhËn QSH cña nhµ §TNN. Kinh

nghiÖm cô thÓ cña mét sè n-íc vÒ vÊn ®Ò nµy sÏ lµm s¸ng

tá thªm nhËn ®Þnh ®ã.

Trung Quèc

Nhµ n-íc lu«n cã chÝnh s¸ch b¶o vÖ vèn ®Çu t-, c¸c lîi

nhuËn thu ®-îc còng nh- c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p kh¸c cña

nhµ ®Çu t-. §Æc biÖt, tõ n¨m 2000, ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cam

kÕt khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®· söa ®æi hµng lo¹t c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt, trong ®ã cã LuËt liªn doanh n-íc ngoµi,

LuËt c«ng ty cã vèn §TNN... vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n

h-íng dÉn thi hµnh. Theo ®ã, nhµ §TNN ®-îc h-ëng nhiÒu

-u ®·i h¬n: tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2010, nÕu doanh nghiÖp

®Çu t- vµo nh÷ng ngµnh ®-îc khuyÕn khÝch sÏ ®-îc h-ëng

møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp lµ 15%; nÕu nhµ §TNN

®Çu t- vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt cã thêi h¹n ho¹t ®éng trªn

10 n¨m th× ®-îc miÔn thuÕ 2 n¨m vµ gi¶m 50% thuÕ trong

3 n¨m sau ®ã. Bªn c¹nh ®ã, Trung Quèc còng ®· níi láng

tû lÖ së h÷u ®èi víi nhµ §TNN trong lÜnh vùc dÞch vô nh-
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QuyÒn së h÷u cña nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi: 

kinh nghiÖm cña mét sè n-íc

Ph¹m ThÞ Ph-îng*

§Ó thu hót
®Çu t- n-íc

ngoµi (§TNN),
c¸c n-íc ®Òu

x©y dùng hµnh
lang ph¸p lý ghi
nhËn vµ b¶o vÖ

c¸c quyÒn, lîi
Ých chÝnh ®¸ng
cña nhµ §TNN,

trong ®ã cã
quyÒn së h÷u
(QSH) tµi s¶n

cña hä. Bµi viÕt
cung cÊp thùc
tr¹ng quy ®Þnh
vÒ QSH ®èi víi

®éng s¶n vµ bÊt
®éng s¶n cña

nhµ §TNN ë mét
sè n-íc trong
qu¸ tr×nh hoµn
thiÖn ph¸p luËt
vÒ ®Çu t- trong

bèi c¶nh héi
nhËp quèc tÕ
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th-¬ng nghiÖp, ngo¹i th-¬ng, y tÕ, ng©n

hµng, b¶o hiÓm, viÔn th«ng. Trªn thÞ

tr-êng chøng kho¸n Trung Quèc, nhµ

§TNN ®-îc së h÷u lo¹i cæ phiÕu B vµ cã

quyÒn niªm yÕt cæ phiÕu nÕu ®¶m b¶o

mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Nhµ §TNN

còng ®-îc më tµi kho¶n b»ng ngo¹i tÖ vµ

nh©n d©n tÖ t¹i bÊt cø ng©n hµng nµo,

®-îc mua b¸n ngo¹i tÖ trªn thÞ tr-êng

ngo¹i hèi1.

In®«nªxia

Nh- mét sè n-íc §«ng Nam ¸, gÇn

®©y In®«nªxia ®· cho phÐp së h÷u 100%

vèn n-íc ngoµi vµo hÇu hÕt c¸c ngµnh

c«ng nghiÖp, trõ nh÷ng ngµnh cã trong

danh môc cÊm hoÆc h¹n chÕ ®Çu t-. Nhµ

n-íc còng cã chÝnh s¸ch miÔn, gi¶m thuÕ

nhËp khÈu ®èi víi m¸y mãc, thiÕt bÞ hoÆc

phô tïng ®-îc Uû ban ®Çu t- phª duyÖt.

Nhµ §TNN ®-îc phÐp chuyÓn ra n-íc

ngoµi c¸c kho¶n thu nhËp sau thuÕ, vèn,

chi tiªu cho c¸ nh©n, khÊu hao tµi s¶n,

tiÒn b¸n cæ phÇn cho ng-êi hoÆc tæ chøc

In®«nªxia, tiÒn thu håi vèn trong tr-êng

hîp bÞ quèc h÷u ho¸. 

Malaixia

Nh»m cñng cè lßng tin cho c¸c nhµ

§TNN, LuËt vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t- cña

Malaixia tõ n¨m 1986 ®· kh¼ng ®Þnh

kh«ng tÞch thu hoÆc quèc h÷u ho¸ tµi s¶n

hîp ph¸p cña ng-êi n-íc ngoµi, ®ång

thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c chñ

§TNN chuyÓn lîi nhuËn, vèn vµ c¸c tµi s¶n

cña m×nh vÒ n-íc. Còng theo luËt nµy vµ c¸c

danh môc khuyÕn khÝch ®Çu t- ®-îc c«ng bè

hµng n¨m ë Malaixia, c¸c nhµ ®Çu t- trong

vµ ngoµi n-íc ®-îc h-ëng nh÷ng -u ®·i rÊt

lín trong viÖc miÔn, gi¶m thuÕ. Nh÷ng dù ¸n

c«ng nghÖ cao ®-îc miÔn thuÕ thu nhËp vµ

gi¶m 60% thuÕ ®Çu t- (khu vùc -u tiªn gi¶m

80%) trong 5 n¨m. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng

khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ, Malaixia ®·

miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi m¸y mãc thiÕt bÞ

cho c¸c khu chÕ xuÊt vµ c¸c dù ¸n kinh

doanh xuÊt khÈu. C¸c -u ®·i ®Çu t- ®-îc

thùc hiÖn theo nguyªn t¾c kh«ng håi tè trong

thêi gian cam kÕt vµ ®-îc ¸p dông chung cho

c¸c nhµ ®Çu t- trong vµ ngoµi n-íc. 

Xinhgapo

Víi LuËt C«ng ty vµ LuËt ®Çu t- cña

Xinhgapo ®-îc ¸p dông chung ®èi víi mäi

nhµ ®Çu t-, kh«ng ph©n biÖt trong hay ngoµi

n-íc. LuËt ph¸p Xingapor hÇu nh- kh«ng cã

nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi ng-êi n-íc ngoµi

trong viÖc sö dông vèn ®Ó thµnh lËp, tham

gia vµo c¸c c«ng ty. Nh÷ng -u ®·i dµnh cho

nhµ ®Çu t- ë ®©y cã søc c¹nh tranh rÊt cao

so víi c¸c n-íc trong khu vùc. Nhµ ®Çu t-

thµnh lËp c«ng ty cã vèn ®Çu t- trªn 400.000

USD ®-îc gi¶m thuÕ thu nhËp trong vßng 5

n¨m. NÕu lµm ¨n thua lç, c«ng ty ®ã ®-îc

miÔn thuÕ 3 n¨m hoÆc cã thÓ kÐo dµi h¬n

n÷a nÕu tiÕp tôc bÞ thua lç. Ng-êi n-íc ngoµi

còng ®-îc tù do chuyÓn vèn, l·i cæ phÇn vÒ

1 §ç §øc B×nh, Ng« Thu Hµ: Mét sè nÐt míi trong chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t- trùc tiÕp n-íc ngoµi vµo Trung Quèc,
T¹p chÝ Nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ thÕ giíi, sè 12/2003, tr.53.
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n-íc nh-ng ph¶i ®¶m b¶o ph¸t triÓn æn

®Þnh lÜnh vùc ®Çu t-.

Th¸i Lan

Lµ mét quèc gia cã nhiÒu chÝnh s¸ch -u

®·i ®èi víi c¸c nhµ §TNN, ChÝnh phñ Th¸i

Lan ®· cã chÝnh s¸ch miÔn thuÕ nhËp khÈu

thiÕt bÞ, m¸y mãc x©y dùng, nhµ x-ëng,

miÔn thuÕ doanh nghiÖp vµ miÔn thuÕ xuÊt

khÈu s¶n phÈm cho ng-êi n-íc ngoµi. Nhµ

§TNN ë Th¸i Lan còng cã quyÒn chuyÓn

vèn, lîi nhuËn, lîi tøc ra n-íc ngoµi b»ng

tiÒn chuyÓn ®æi. Mét ®iÓm ®¸ng l-u ý lµ,

hiÖn nay ng-êi n-íc ngoµi ë ®©y ®-îc

phÐp n¾m gi÷ tèi ®a 49% cæ phÇn cña mét

c«ng ty chøng kho¸n - mét tû lÖ ®· ®-îc

níi láng kh¸ nhiÒu so víi giai ®o¹n tr-íc

cuéc khñng ho¶ng ng©n hµng n¨m 1997.

Philippin

LuËt §TNN (söa ®æi) n¨m 1989 cña

Philippin quy ®Þnh: Ng-êi n-íc ngoµi ®Çu

t- ®-îc miÔn thuÕ tõ 4 ®Õn 8 n¨m, miÔn

thuÕ nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm tiªu dïng.

LuËt nµy cßn b¶o ®¶m cho ng-êi ®Çu t- cã

quyÒn chuyÓn ra khái Philippin vèn vµ lîi

nhuËn b»ng ngo¹i tÖ thu ®-îc nhê ®Çu t-.

§Õn n¨m 1991 vµ 1996, LuËt ®Çu t- tiÕp

tôc ®-îc söa ®æi, cho phÐp c¸c nhµ §TNN

lµm chñ 100% vèn cña m×nh d-íi nhiÒu

h×nh thøc ho¹t ®éng kinh doanh; nÕu hä

thµnh lËp c«ng ty d-íi 500.000 USD th×

®-îc miÔn thuÕ hoµn toµn.

Cã thÓ nãi, hiÖn nay mét sè quèc gia

th-êng dµnh cho nhµ §TNN chÕ ®é ®·i

ngé nh- c«ng d©n trong viÖc së h÷u

®éng s¶n. Tuy vËy, c¸c n-íc  còng cã

khèng chÕ nhÊt ®Þnh ®èi víi hä khi së

h÷u ®éng s¶n trong mét sè lÜnh vùc. ë
Ên §é, ngo¹i trõ mét sè tr-êng hîp -u

tiªn, cßn l¹i ng-êi n-íc ngoµi chØ ®-îc

së h÷u tèi ®a 40% tæng sè vèn ®Çu t-

trong mçi dù ¸n. LuËt ph¸p cña Philippin

cho phÐp nhµ §TNN chØ ®-îc së h÷u tèi

®a 60% vèn ®Çu t- trong c¸c ngµnh dÞch

vô tµi chÝnh vµ 40% vèn ë c¸c ngµnh

khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn, vËn

chuyÓn hµng kh«ng, dÞch vô c«ng céng.

Th¸i Lan cã nh÷ng giíi h¹n vÒ tµi s¶n

cña nhµ §TNN lµ tèi ®a 40% vèn ®Çu t-

trong nh÷ng ngµnh khai má, lµm phim,

trång trät trªn quy m« lín, ch¨n nu«i,

chÕ biÕn thÞt vµ s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc.

C¸c ho¹t ®éng nh- du lÞch, thu ho¹ch

mïa mµng cã giíi h¹n 30% tµi s¶n cña

nhµ §TNN vµ s¶n xuÊt b¸t sø ®-îc thùc

hiÖn víi tèi ®a 25% vèn n-íc ngoµi. Cßn

trong ho¹t ®éng xay lóa, ng-êi n-íc

ngoµi kh«ng ®-îc QSH mµ ph¶i do c«ng

d©n Th¸i Lan së h÷u 100% vèn2.

§èi víi bÊt ®éng s¶n

Ph¸p luËt c¸c n-íc cã nh÷ng ®Þnh

nghÜa kh¸c nhau nh-ng cã ®iÓm chung

lµ ®Òu quy ®Þnh ®Êt ®ai, nhµ ë vµ nh÷ng

tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt ®ai lµ bÊt ®éng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

2 ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ trung -¬ng: B¸o c¸o nghiªn cøu so s¸nh LuËt c«ng ty ë 4 quèc gia §«ng Nam
¸: Th¸i Lan, Singapor, Malaixia, Philippin, Hµ Néi, 1999, tr.14.
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s¶n. Tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi... mµ mçi

n-íc cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ QSH lo¹i tµi s¶n nµy

(Xem hép 1).

Trong khi ®ã, ë mét sè n-íc, ng-êi n-íc ngoµi bÞ h¹n chÕ

së h÷u bÊt ®éng s¶n (Xem hép 2).

Nh- vËy, víi môc ®Ých

thu hót ngµy cµng nhiÒu

h¬n vèn §TNN, hiÖn nay

c¸c n-íc ®Òu ghi nhËn

QSH cña nhµ §TNN víi

mét c¬ chÕ ngµy cµng

th«ng tho¸ng. Tuy nhiªn,

®Ó ®¶m b¶o an ninh quèc

gia còng nh- sù bÒn v÷ng

cña nÒn kinh tÕ, mét sè

n-íc còng cã khèng chÕ

nhÊt ®Þnh trong viÖc së h÷u

tµi s¶n cña chñ §TNN.

Møc ®é cña sù khèng chÕ

trong tõng lÜnh vùc, tõng

lo¹i tµi s¶n ®-îc quy ®Þnh

kh¸c nhau bëi nã chÞu sù

chi phèi cña c¸c ®iÒu kiÖn

kinh tÕ, x· héi kh¸c nhau

cña mçi n-íc./.

* Tr-êng ChÝnh trÞ tØnh
Th¸i B×nh

3 ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ trung -¬ng: ThÓ chÕ, c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn, Lý luËn thùc tiÔn ë n-íc
ngoµi vµ ViÖt Nam, Nxb Thèng kª, Hµ Néi, 2002, tr.120.
4 Lª Xu©n B¸ (chñ biªn): Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n trong c«ng cuéc ®æi míi ë ViÖt Nam,
Nxb Khoa häc vµ Kü thuËt, Hµ néi, 2003, tr.43.

Hép1: §a sè c¸c n-íc trªn thÕ giíi nh- Anh, Mü, Hµn Quèc,

Th¸i Lan... thõa nhËn QSH t- nh©n ®èi víi ®Êt ®ai. ë óc, ph¸p

luËt kh«ng h¹n chÕ quyÒn ®-îc mua b¸n bÊt ®éng s¶n cña mäi

ng-êi, kÓ c¶ c«ng d©n trong n-íc vµ ng-êi n-íc ngoµi. ë §øc,

h×nh thøc së h÷u t- nh©n vÒ bÊt ®éng s¶n lµ h×nh thøc c¬ b¶n,

ngoµi ra cßn së h÷u Nhµ n-íc vµ së h÷u cña c¸c hîp t¸c x·. C¸c

chñ së h÷u kh¸c nhau (kÓ c¶ nhµ §TNN) ®-îc b×nh ®¼ng trong

viÖc mua b¸n ®Êt ®ai. Ph¸p luËt Th¸i Lan cho phÐp ng-êi n-íc

ngoµi mua ®Êt ë mét sè vïng ®« thÞ vµ ®-îc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn

lîi khi mua ruéng ®Êt3. 

Hép 2: Ph¸p luËt cña c¸c n-íc nh- Trung Quèc, Lµo, Myanma,

B¾c TriÒu Tiªn quy ®Þnh toµn bé ®Êt ®ai do Nhµ n-íc së h÷u. ë Céng

hßa SÐc, mÆc dï ®· thõa nhËn QSH t- nh©n vÒ ®Êt ®ai nh-ng ng-êi

n-íc ngoµi vÉn ch-a ®-îc b×nh ®¼ng trªn thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n,

trõ tr-êng hîp hä cã vèn ®Çu t- 100% trªn ®Êt SÐc. Theo ph¸p luËt

Philippin, ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn cña liªn doanh ph¶i thuéc QSH cña

ng-êi Philippin Ýt nhÊt lµ 60%. Trong khi ®ã, ë Liªn bang Nga, LuËt

®Êt ®ai n¨m 2001 quy ®Þnh nhµ §TNN còng ®-îc quyÒn mua ®Êt ®ai

ë Nga lµm së h÷u riªng nh- c«ng d©n Nga song kh«ng ®-îc gÇn

biªn giíi, n¬i cã c¸c c«ng tr×nh chiÕn l-îc quan träng nh- vïng ViÔn

®«ng, tØnh Lªningrat, vïng duyªn h¶i miÒn nam n-íc Nga4. 
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Hai häc thuyÕt “ý chÝ” vµ “thÓ hiÖn ý
chÝ” trong thùc tiÔn gi¶i thÝch hîp
®ång

Trªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i lóc nµo néi dung
hoÆc ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång còng ®-îc thÓ
hiÖn ®Çy ®ñ vµ râ nghÜa. V× thÕ, trong xÐt xö,
Toµ ¸n sÏ cã nhiÖm vô lµm s¸ng tá ý nghÜa vµ
néi dung cña hîp ®ång c¸c bªn ®· giao kÕt.
Ho¹t ®éng nµy cña Toµ ¸n ®-îc gäi lµ gi¶i
thÝch hîp ®ång1.

Gi¶i thÝch hîp ®ång kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò
míi. Tõ tr-íc c«ng nguyªn, nh÷ng luËt gia
thuéc thÕ hÖ ®Çu tiªn cña La M· ®· ®Æt nÒn
mãng cho ho¹t ®éng gi¶i thÝch hîp ®ång
nhÊn m¹nh c¨n cø chñ yÕu vµo ng«n tõ cña
hîp ®ång, tøc lµ xem xÐt ý nghÜa vµ néi dung
hîp ®ång theo h×nh thøc bªn ngoµi cña sù
thÓ hiÖn ý chÝ. Sau ®ã, c¸c luËt gia La m·
kh¸c, mµ ®¹i diÖn lµ Papinian l¹i cho r»ng:
“Khi gi¶i thÝch hîp ®ång, ®iÒu quan träng
tr-íc hÕt lµ cÇn lµm râ ý ®å ®Ých thùc cña c¸c
bªn, h¬n lµ c¨n cø vµo nh÷ng g× c¸c bªn ®·

viÕt”. §Õn nöa ®Çu thÕ kû XIX, t- t-ëng ®Ò
cao mong muèn ®Ých thùc cña c¸c bªn ë thêi
La m· cæ ®¹i ®-îc c¸c luËt gia ch©u ¢u ph¸t
triÓn thµnh häc thuyÕt “ý chÝ”. Theo häc
thuyÕt nµy,  ý chÝ ®Ých thùc cña c¸c bªn lµ c¨n
cø ph¸t sinh quyÒn vµ nghÜa vô hîp ®ång. V×
thÕ, cÇn ph¶i t×m hiÓu ý chÝ ®Ých thùc cña c¸c
bªn h¬n lµ xem xÐt nghÜa cña tõ ng÷. 

Tõ nöa cuèi thÕ kû XIX, khi nÒn kinh tÕ
ch©u ¢u vµ c¸c quan hÖ giao l-u d©n sù ph¸t
triÓn m¹nh mÏ, th× trong lÜnh vùc khoa häc
ph¸p lý xuÊt hiÖn trµo l-u phª ph¸n häc
thuyÕt “ý chÝ”, ñng hé häc thuyÕt míi - häc
thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ”. 

Nh÷ng ng-êi ñng hé häc thuyÕt “thÓ hiÖn
ý chÝ” cho r»ng, suy cho cïng, khi mét bªn
kh«ng biÕt vµ kh«ng thÓ biÕt vÒ “sù kh«ng ¨n
khíp” gi÷a ý chÝ vµ thÓ hiÖn ý chÝ cña bªn kia
th× bªn ®ã ph¶i tin r»ng nh÷ng g× thÓ hiÖn
trong hîp ®ång ®· ph¶n ¸nh ý muèn ®Ých
thùc cña hä. Tin t-ëng vµo sù thÓ hiÖn ý chÝ
cña mét bªn, bªn kia cã thÓ thùc hiÖn mét sè

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004

Gi¶i thÝch hîp ®ång d©n sù:
so s¸nh n-íc ngoµi vµ  liªn hÖ  §iÒu 408, Bé luËt D©n sù   

NguyÔn Ngäc Kh¸nh*

Tõ lý luËn vµ thùc tiÔn gi¶i thÝch hîp ®ång d©n sù ë mét sè n-íc, t¸c gi¶ liªn hÖ ®Õn
§iÒu 408, Bé luËt D©n sù ViÖt Nam vµ kiÕn nghÞ vÒ møc ®é kÕt hîp gi÷a häc thuyÕt “ý
chÝ” vµ “thÓ hiÖn ý chÝ” cÇn l-u ý trong hoµn thiÖn ph¸p luËt d©n sù vµ ho¹t ®éng gi¶i
thÝch hîp ®ång ë n-íc ta

1 Bµi viÕt chØ ®Ò cËp ®Õn viÖc gi¶i thÝch ®èi víi hîp ®ång ®· ®-îc giao kÕt hîp ph¸p. Gi¶i thÝch hîp ®ång giao kÕt
do bÞ nhÇm lÉn, lõa dèi, ®e do¹… kh«ng n»m trong khu«n khæ bµi viÕt nµy.
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hµnh vi nhÊt ®Þnh trong khu«n khæ hai bªn ®·
tho¶ thuËn, v× thÕ nÕu chØ c¨n cø vµo ý muèn
®Ých thùc cña mét bªn ®Ó gi¶i thÝch hîp ®ång
th× quyÒn lîi cña bªn ®èi t¸c cã thÓ bÞ thiÖt h¹i
nghiªm träng. MÆt kh¸c, nÕu lËp luËn r»ng
mét ng-êi cã quyÒn tù do thÓ hiÖn ý chÝ vµ cã
nghÜa vô ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù thÓ hiÖn
®ã, th× nh÷ng ng-êi kh¸c còng cã quyÒn ®Æt
niÒm tin vµo sù thÓ hiÖn ®ã, vµ ng-îc l¹i2. Tõ
®ã, tr-êng ph¸i “thÓ hiÖn ý chÝ” nhÊn m¹nh
nh÷ng g× ®· biÓu thÞ trong hîp ®ång, h¬n lµ
t×m hiÓu nh÷ng g× c¸c bªn thùc sù mong
muèn. Cã nh- vËy míi ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh
t-¬ng ®èi cho c¸c quan hÖ d©n sù ®· ®-îc
x¸c lËp, ®ång thêi h¹n chÕ ®-îc sù tuú tiÖn
cña Toµ ¸n khi gi¶i thÝch hîp ®ång.

Trµo l-u ñng hé häc thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ”
cho r»ng häc thuyÕt “ý chÝ” qu¸ xa vêi thùc
t¹i. “Nã chØ thÝch hîp ®èi víi mét x· héi lý
t-ëng, n¬i mµ nh÷ng quy t¾c ®¹o ®øc, tËp
qu¸n vµ ph¸p luËt ®-îc tÊt c¶ mäi ng-êi tu©n
thñ. §èi víi x· héi hiÖn nay, ¸p dông häc
thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ” ®Ó gi¶i thÝch hîp ®ång
lµ ph-¬ng ¸n tèi -u h¬n c¶”3.

B-íc sang thÕ kû XX, nhÊn m¹nh tÇm
quan träng cña c¶ “ý chÝ” vµ “thÓ hiÖn ý chÝ”
®èi víi hîp ®ång, nhiÒu häc gi¶ ®-a ra quan
®iÓm dung hoµ hai häc thuyÕt. Mét trong
nh÷ng ®¹i diÖn cho xu h-íng nµy, GS. ng-êi
Nga O. S. Ioffe trong cuèn “LuËt d©n sù X«
viÕt” ®· nhËn xÐt mét c¸ch cã lý r»ng: “ý chÝ
vµ thÓ hiÖn ý chÝ ®Òu quan träng nh- nhau.
Sù thèng nhÊt gi÷a ý chÝ vµ thÓ hiÖn ý chÝ lµ
môc ®Ých mµ luËt ph¸p h-íng tíi. Sù thèng
nhÊt ®ã ph¶i ®-îc coi lµ yÕu tè b¾t buéc
kh«ng thÓ thiÕu ®Ó giao dÞch cã hiÖu lùc”4. VÒ

mÆt logic, quan ®iÓm cña GS. Ioffe cã c¨n cø
vµ hîp lý, v× xÐt cho cïng, kh«ng nªn vµ
kh«ng thÓ chØ dùa vµo mét häc thuyÕt ®Ó gi¶i
thÝch, mµ cÇn phèi hîp nhiÒu c¸ch tiÕp cËn
kh¸c nhau.

Gi¶i thÝch hîp ®ång cña mét sè n-íc

Cã thÓ nãi, c¸c cuéc tranh luËn kh«ng ng·
ngò xoay quanh häc thuyÕt “ý chÝ” vµ “thÓ
hiÖn ý chÝ” ®· dÉn ®Õn sù chia rÏ vµ kh¸c biÖt
®¸ng kÓ trong khoa häc ph¸p lý vÒ chÕ ®Þnh
gi¶i thÝch hîp ®ång c¸c n-íc.

Céng hoµ Ph¸p

C¸c nguyªn t¾c gi¶i thÝch hîp ®ång ®-îc
quy ®Þnh t¹i BLDS Ph¸p, bao gåm 9 ®iÒu (tõ
§iÒu 1156 - 1164) (xem Hép 1).

2 Xem Pokrovskiji I. A. Nh÷ng vÊn ®Ò chñ yÕu cña luËt d©n sù, M¸txc¬va, 1998, p. 247.  
3 Xem K. Zweigert, H. Kotz. Kh¸i luËn vÒ so s¸nh ph¸p luËt trong lÜnh vùc luËt t- (Einfuhrung in die rechtsvergle-
ichung auf dem Gebiete des Privatrechts), Hamburg, 1984, p. 111.
4 Xem Ioffe O. S. LuËt d©n sù X« viÕt, Lªnin g¬ r¸t, 1958, p. 223.

Hép 1: Theo BLDS Ph¸p, khi gi¶i thÝch hîp
®ång, cÇn ph¶i hiÓu ý ®Þnh chung cña c¸c bªn
h¬n lµ xem xÐt nghÜa cña tõ ng÷ (§iÒu 1156). NÕu
mét ®iÒu kho¶n cã thÓ hiÓu theo hai nghÜa th×
ph¶i hiÓu theo nghÜa nµo mµ ®iÒu kho¶n ®ã cã
thÓ g©y hËu qu¶ nhiÒu h¬n (§iÒu 1157). Tõ ng÷
nµo cã thÓ hiÓu theo hai nghÜa th× ph¶i hiÓu theo
nghÜa phï hîp nhÊt víi b¶n chÊt cña hîp ®ång
(§iÒu 1158). NÕu cã ®iÒu nµo kh«ng râ rµng th×
gi¶i thÝch theo th«ng lÖ n¬i hîp ®ång ®-îc giao
kÕt (§iÒu 1159), ®ång thêi cã thÓ bæ sung vµo
hîp ®ång c¸c ®iÒu kho¶n th-êng cã theo th«ng lÖ
dï kh«ng ®-îc biÓu thÞ trong hîp ®ång (§iÒu
1160). C¸c ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång ph¶i ®-îc
gi¶i thÝch trong mèi liªn hÖ víi nhau sao cho ý
nghÜa cña c¸c ®iÒu kho¶n ®ã phï hîp víi toµn bé
néi dung hîp ®ång (§iÒu 1161). Trong tr-êng hîp
cã nghi ngê, hîp ®ång ph¶i ®-îc gi¶i thÝch theo
h-íng bÊt lîi cho ng-êi ®· ®-a ra quy ®Þnh vµ cã
lîi cho ng-êi chÊp nhËn quy ®Þnh ®ã (§iÒu 1162).
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Tõ quy ®Þnh cña §iÒu 1156 cho thÊy, häc
thuyÕt “ý chÝ” lµ t- t-ëng chñ ®¹o cho ho¹t
®éng gi¶i thÝch hîp ®ång ë Ph¸p. Tuy nhiªn,
kh«ng chØ giíi h¹n ë môc ®Ých “t×m hiÓu ý ®Þnh
chung cña c¸c bªn giao kÕt”, nhiÒu ®iÒu luËt
kh¸c cña Bé luËt d©n sù Ph¸p vÉn më ra kh¶
n¨ng cho phÐp Toµ ¸n ¸p dông mét sè quy
t¾c gi¶i thÝch cña häc thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ”.
Ch¼ng h¹n, néi dung c¸c §iÒu 1158 - 1160
quy ®Þnh Toµ ¸n cÇn gi¶i thÝch nh÷ng ®iÒu
kho¶n kh«ng râ rµng theo nghÜa phï hîp nhÊt
víi b¶n chÊt cña hîp ®ång hoÆc theo th«ng
lÖ, tËp qu¸n n¬i hîp ®ång giao kÕt, hay néi
dung §iÒu 1135 quy ®Þnh c¸c bªn kh«ng chØ
b¾t buéc thùc hiÖn nh÷ng g× ®· ®-îc nãi râ
trong hîp ®ång mµ cßn ph¶i tu©n theo
nguyªn t¾c “c«ng b»ng, th«ng lÖ hoÆc ph¸p
luËt” tuú theo b¶n chÊt quan hÖ nghÜa vô gi÷a
hä… Trªn thùc tÕ, trong phÇn lín c¸c tr-êng
hîp, do viÖc “t×m hiÓu ý ®Þnh chung cña c¸c
bªn giao kÕt” gÇn nh- kh«ng thÓ thùc hiÖn
®-îc, viÖc Toµ ¸n ¸p dông c¸c quy t¾c cña
häc thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ” ®Ó x¸c ®Þnh néi
dung còng nh- môc ®Ých ®Ých thùc cña hîp
®ång lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái. Vô ¸n kiÖn
®ßi tiÒn l-¬ng h-u sau ®©y lµ mét trong nh÷ng
vÝ dô vÒ néi dung nªu trªn: 

Theo tho¶ thuËn, mét c«ng ty th-¬ng m¹i cã

nghÜa vô tr¶ l-¬ng h-u cho mét thµnh viªn cña Héi

®ång qu¶n trÞ lµ «ng Blank vµ thanh to¸n cho vî

«ng ta sè tiÒn b»ng mét nöa kho¶n l-¬ng h-u cña

«ng sau khi «ng nµy chÕt. Tuy nhiªn, vî «ng

Blank l¹i chÕt tr-íc, sau ®ã «ng ta ®i lÊy vî hai.

Khi «ng Blank chÕt, ng-êi vî thø hai khëi kiÖn yªu

cÇu c«ng ty tiÕp tôc tr¶ cho bµ mét nöa kho¶n

l-¬ng h-u cña «ng Blank. Toµ ¸n xem xÐt vô kiÖn

®· nhËn ®Þnh: Trong ý ®Þnh chung cña c¸c bªn

(C«ng ty vµ «ng Blank) chØ nãi vÒ quyÒn nhËn

l-¬ng h-u cña ng-êi vî thø nhÊt cña «ng Blank.

ViÖc «ng Blank c-íi ng-êi vî thø hai lµ kh«ng cã

vµ kh«ng thÓ cã trong suy nghÜ chung cña c¸c

bªn vµo thêi ®iÓm hä giao kÕt hîp ®ång. Trªn c¬

së nhËn ®Þnh ®ã, Toµ ¸n kÕt luËn b¸c yªu cÇu cña

ng-êi vî thø hai5.          

Liªn bang Nga

Nh÷ng cuéc tranh luËn gi÷a häc thuyÕt “ý
chÝ” vµ “thÓ hiÖn ý chÝ” ®· diÔn ra ë n-íc Nga
gÇn hai thÕ kû nay, vµ cho ®Õn n¨m 1994, víi
sù ra ®êi cña BLDS Liªn bang Nga (míi), sù
th¾ng thÕ cña häc thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ” ®·
®-îc chÝnh thøc ghi nhËn vÒ mÆt lËp ph¸p.
§iÒu 431 BLDS Liªn bang Nga 1994 kh¼ng
®Þnh: Toµ ¸n tr-íc hÕt chó ý gi¶i thÝch nghÜa
®en cña tõ ng÷ còng nh- c¸c c©u trong ®iÒu
kho¶n; nÕu nghÜa ®en cña ®iÒu kho¶n kh«ng
râ rµng, cÇn liªn hÖ ®èi chiÕu víi nh÷ng ®iÒu
kho¶n kh¸c vµ ý nghÜa cña ®iÒu kho¶n nãi
chung; vµ nÕu néi dung cña hîp ®ång vÉn
ch-a thÓ x¸c ®Þnh, cÇn ph¶i lµm râ ý ®Þnh
chung cña c¸c bªn víi môc ®Ých cña hîp
®ång. Khi ®ã, ph¶i l-u ý ®Õn c¸c t×nh tiÕt liªn
quan, bao gåm c¶ qu¸ tr×nh th-¬ng l-îng,
thãi quen mµ c¸c bªn ®· x¸c lËp víi nhau,
tËp qu¸n vµ c¸ch xö sù sau ®ã cña hä.

Nh- thÕ, theo quy ®Þnh cña §iÒu 431
BLDS Liªn bang Nga, ho¹t ®éng gi¶i thÝch
hîp ®ång ®-îc chia thµnh 2 cÊp ®é râ rÖt: ë
cÊp ®é thø nhÊt, ®èi t-îng gi¶i thÝch lµ ng«n
tõ hoÆc ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång (-u tiªn ¸p
dông häc thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ”); ë cÊp ®é
tiÕp theo, khi viÖc gi¶i thÝch theo ng«n tõ
hoÆc ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång kh«ng ®¹t
®-îc môc ®Ých, Toµ ¸n míi cÇn ph¶i “lµm râ
ý ®Þnh chung cña c¸c bªn víi môc ®Ých hîp
®ång”; tøc lµ ë cÊp ®é nµy, häc thuyÕt “ý chÝ”
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®ãng vai trß nh- mét ph-¬ng ¸n hç trî vµ bæ
sung. Víi viÖc thiÕt lËp 2 cÊp ®é gi¶i thÝch nèi
tiÕp, c¸c nhµ lËp ph¸p Nga muèn h-íng tíi 2
môc ®Ých: mét mÆt cã thÓ ®¶m b¶o tÝnh æn
®Þnh cña c¸c quan hÖ hîp ®ång (hîp ph¸p)
®· ®-îc x¸c lËp, mÆt kh¸c gãp phÇn n©ng
cao ý nghÜa cña v¨n b¶n hîp ®ång trong viÖc
®iÒu chØnh quan hÖ nghÜa vô, ®ång thêi ®Þnh
h-íng cho c¸c bªn tham gia giao kÕt ph¶i
chó ý h¬n tíi viÖc so¹n th¶o kü l-ìng néi
dung cña hîp ®ång6.

V-¬ng quèc Anh

NÕu nh- ë ch©u ¢u lôc ®Þa, nh÷ng cuéc
tranh luËn s«i næi gi÷a hai häc thuyÕt “ý chÝ”
vµ “thÓ hiÖn ý chÝ” ®· lµm hao tæn kh«ng Ýt
giÊy mùc cña c¸c häc gi¶, th× ë Anh quèc,
tÇm quan träng cña häc thuyÕt “ý chÝ” hÇu
nh- ch-a bao giê ®-îc giíi luËt gia n-íc nµy
nhÊn m¹nh. §iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa, c¸c luËt
gia Anh quèc phñ nhËn b¶n chÊt cña hîp
®ång lµ “sù gÆp nhau vÒ ý t-ëng” (meeting of
the minds) hay “sù ®ång thuËn cña c¸c ý
®Þnh” (consensus ad idem). Trong thùc tiÔn
xÐt xö Anh quèc, c¸c ThÈm ph¸n kh«ng bao
giê ®i chÖch nguyªn t¾c, theo ®ã c¨n cø quan
träng nhÊt ®Ó gi¶i thÝch hîp ®ång kh«ng ph¶i
lµ “ý chÝ”, mµ ph¶i lµ nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ
bªn ngoµi cña nã.

§Ó thÊy râ thªm vai trß chñ ®¹o cña häc
thuyÕt “thÓ hiÖn ý chÝ” trong ph¸p luËt hîp
®ång Anh quèc, cã lÏ còng cÇn nhËn xÐt
thªm r»ng: NÕu hîp ®ång ®· ®-îc giao kÕt
b»ng v¨n b¶n, th× vÒ nguyªn t¾c, c¸c bªn
tham gia giao kÕt chØ bÞ rµng buéc b»ng v¨n
b¶n ®ã mµ th«i. §iÒu ®ã còng cã nghÜa, trong
tr-êng hîp gi¶i thÝch hîp ®ång viÕt, mäi
chøng cø b»ng lêi dÉn tíi viÖc thay ®æi hoÆc

bæ sung néi dung v¨n b¶n hîp ®ång sÏ
kh«ng ®-îc Toµ ¸n chÊp nhËn, cho dï nh÷ng
chøng cø Êy thùc sù ph¶n ¸nh ý muèn ®Ých
thùc cña c¸c bªn vµo thêi ®iÓm hä tham gia
giao kÕt. Tuy nhiªn, ®èi víi  tr-êng hîp hîp
®ång cã ®iÒu kho¶n hoÆc ng«n tõ cã thÓ hiÓu
theo nhiÒu nghÜa kh¸c nhau, th× chøng cø
b»ng lêi sÏ ®-îc Toµ ¸n xem xÐt víi môc ®Ých
®Ó lµm râ ý nghÜa cña ng«n tõ hoÆc ®iÒu
kho¶n cña hîp ®ång7.

Tuy vËy, ®©y kh«ng ph¶i lµ khuynh h-íng
®Æc tr-ng duy nhÊt cña ph¸p luËt Anh quèc.
Cã mét khuynh h-íng song song kh¸c n÷a
còng ®ãng vai trß quan träng kh«ng kÐm vµ
chi phèi s©u s¾c ®Õn sù ph¸t triÓn cña chÕ
®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång ë Anh. §ã lµ khuynh
h-íng t¹o ra vµ ¸p dông “c¸c quy t¾c suy
®o¸n hîp lý” (implied term, implied condition)
nh- lµ yÕu tè thay thÕ, bæ sung cho nh÷ng
khiÕm khuyÕt cña hîp ®ång.

C¸c quy t¾c suy ®o¸n hîp lý ë Anh dÔ lµm
chóng ta liªn t-ëng ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn
th«ng th-êng cña hÖ thèng luËt ch©u ¢u lôc
®Þa. Nh-ng sÏ lµ sai lÇm nÕu ®ång nhÊt
chóng víi nhau. Bëi v× nguån h×nh thµnh nªn
c¸c quy t¾c suy ®o¸n hîp lý ë Anh phong phó
vµ ®a d¹ng h¬n nhiÒu. Chóng cã thÓ ®-îc
t×m kiÕm trong khu«n khæ cña ph¸p luËt
thµnh v¨n (term implied in law), hoÆc cã thÓ
®-îc h×nh thµnh tõ tËp qu¸n, hoÆc trong thùc
tiÔn xÐt xö. C¸c quy t¾c suy ®o¸n hîp lý do
thÈm ph¸n suy ®o¸n dùa trªn nguyªn t¾c
thiÖn chÝ, trung thùc vµ lý trÝ còng lµ mét
nguån quan träng mµ Toµ ¸n nhê cËy ®Ó lÊp
c¸c chç trèng trong hîp ®ång. C¸c quy t¾c
suy ®o¸n hîp lý lo¹i nµy ®-îc t¹o ra ®Ó gi¶i
quyÕt mét vÊn ®Ò cô thÓ ph¸t sinh trong mét

6 Xem B×nh luËn BLDS Liªn bang Nga, phÇn I, M¸txc¬va, 1996, tr. 401, 402.
7 Xem K. Zweigert, sdd, tr. 114, 115.
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t×nh huèng thùc tÕ mµ kh«ng nh»m môc ®Ých
h×nh thµnh nguyªn t¾c chung vÒ øng xö cho
t-¬ng lai, v× thÕ cßn ®-îc c¸c nhµ nghiªn cøu
gäi lµ “c¸c quy t¾c suy ®o¸n tõ sù kiÖn cô thÓ”
(term implied in fact).

§iÓn h×nh cho viÖc ̧ p dông “c¸c quy t¾c suy
®o¸n tõ sù kiÖn cô thÓ” lµ vô ¸n næi tiÕng mang
tªn Moorcock x¶y ra n¨m 1889. Trong vô ¸n
nµy, trªn c¬ së hîp ®ång thuª bÕn ®Ëu gi÷a hai
bªn, nguyªn ®¬n lµ chñ tµu ®· kiÖn bÞ ®¬n lµ
chñ cho thuª bÕn ®Ëu víi lý do: ®¸y cña bÕn
®Ëu kh«ng ®-îc b»ng ph¼ng, nªn khi ch¹m
®¸y vµo lóc n-íc triÒu rót, tµu cña nguyªn ®¬n
®· bÞ thñng. VËn dông “c¸c quy t¾c suy ®o¸n tõ
sù kiÖn cô thÓ”, Toµ ̧ n nhËn ®Þnh: bÞ ®¬n lµ bªn
cã lçi, v× víi t- c¸ch lµ chñ bÕn ®Ëu, bÞ ®¬n ®·
kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô mÆc ®Þnh cña m×nh lµ
ph¶i th«ng b¸o kÞp thêi cho bªn nguyªn (chñ
tµu) vÒ ®é b»ng ph¼ng cña ®¸y bÕn ®Ëu. Do
vËy, bÞ ®¬n cã tr¸ch nhiÖm båi th-êng cho
nguyªn ®¬n thiÖt h¹i ®· x¶y ra8.

Ho¹t ®éng gi¶i thÝch hîp ®ång ë n-íc
ta

Lý luËn vµ thùc tiÔn ho¹t ®éng gi¶i thÝch
hîp ®ång ë n-íc ta l©u nay, do bÞ hoµn c¶nh
lÞch sö chi phèi vµ v× nhiÒu lý do kh¸c nhau,
nªn ch-a cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn s©u réng c¸c
häc thuyÕt vµ c¸c khuynh h-íng gi¶i thÝch
kh¸c nhau - nh- diÖn m¹o chung cña khoa
häc luËt hîp ®ång ch©u ¢u cËn ®¹i. Trªn
ph-¬ng diÖn luËt ph¸p, ®Õn thêi ®iÓm ban
hµnh BLDS n¨m 1995, nh÷ng nç lùc ph¸p
®iÓn ho¸ vµ tinh thÇn tiÕp nhËn gi¸ trÞ cña thÕ
giíi trong lÜnh vùc hîp ®ång ®· ®-a tíi kÕt
qu¶ lµ lÇn ®Çu tiªn chóng ta ®· cã méi ®iÒu
luËt riªng (§iÒu 408 BLDS) ®iÒu chØnh vÊn ®Ò
gi¶i thÝch hîp ®ång trong luËt d©n sù.

Nh÷ng ph-¬ng ph¸p gi¶i thÝch hîp ®ång
quy ®Þnh t¹i §iÒu 408 BLDS ®Òu cã xu h-íng
nhÊn m¹nh ®Õn viÖc xem xÐt ý nghÜa cña c¸c
hµnh vi theo h×nh thøc bªn ngoµi cña sù thÓ
hiÖn ý chÝ, tõ ph-¬ng ph¸p gi¶i thÝch theo
ng«n tõ cña hîp ®ång ®Õn ph-¬ng ph¸p gi¶i
thÝch logic: “Khi hîp ®ång cã ng«n tõ cã thÓ
hiÓu theo nhiÒu nghÜa kh¸c nhau, th× ph¶i gi¶i
thÝch theo nghÜa phï hîp nhÊt víi tÝnh chÊt
cña hîp ®ång” (kho¶n 3 §iÒu 408), ph-¬ng
ph¸p gi¶i thÝch hÖ thèng: “C¸c ®iÒu kho¶n
cña hîp ®ång ph¶i ®-îc gi¶i thÝch trong mèi
liªn hÖ víi nhau, sao cho ý nghÜa cña c¸c
®iÒu kho¶n ®ã phï hîp víi néi dung cña hîp
®ång” (kho¶n 6 §iÒu 408)… Nh-ng ®iÒu
®¸ng chó ý lµ c¸c ph-¬ng ph¸p gi¶i thÝch trªn
®©y ch-a ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng tr-êng hîp
t-¬ng quan gi÷a häc thuyÕt “ý chÝ” vµ “thÓ
hiÖn ý chÝ” . Quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 408
BLDS míi chØ dõng l¹i ë chç ®Æt ra nhiÖm vô
cho thÈm ph¸n “kh«ng chØ dùa vµo ng«n tõ
cña hîp ®ång mµ cßn ph¶i c¨n cø vµo ý chÝ
chung cña c¸c bªn ®Ó gi¶i thÝch”, mµ ch-a ®Ò
ra c¸ch ph¸n xö trong tr-êng hîp ph¸t sinh
m©u thuÉn hoÆc xung ®ét gi÷a “ng«n tõ cña
hîp ®ång” víi “ý chÝ chung cña c¸c bªn giao
kÕt”. Nh- vËy, kh¸c víi quy ®Þnh t-¬ng tù
trong luËt d©n sù c¸c n-íc, §iÒu 408 BLDS
ViÖt Nam ®· ®Ó ngá lêi gi¶i ®¸p cho c©u hái
mang tÝnh ®Þnh h-íng: Trong luËt d©n sù ViÖt
Nam, c¨n cø gi¶i thÝch hîp ®ång nµo cã ý
nghÜa quan träng h¬n? lµ ý ®Þnh chung ®Ých
thùc hay sù biÓu hiÖn bªn ngoµi cña ý chÝ?

C«ng -íc LHQ vÒ hîp ®ång mua b¸n
hµng ho¸ quèc tÕ (C«ng -íc Viªn n¨m
1980)

Nh×n vµo hÖ thèng ph¸p luËt cña mét sè
n-íc trªn thÕ giíi hiÖn nay, thËt khã cã thÓ t×m
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®-îc mét chÕ ®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång nµo
hoµn h¶o, võa ®¶m b¶o t«n träng ý ®Þnh
chung ®Ých thùc, võa ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh
cho c¸c quan hÖ hîp ®ång ®· ®-îc giao kÕt.
Cã mét chÕ ®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång gÇn ®-îc
nh- thÕ, ®ã lµ chÕ ®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång
trong C«ng -íc Viªn n¨m 1980, quy ®Þnh tËp
trung t¹i §iÒu 8 C«ng -íc. (xem Hép 2).

Trªn ph-¬ng diÖn häc thuyÕt, chÕ ®Þnh
gi¶i thÝch hîp ®ång trong C«ng -íc Viªn vÉn
chÞu sù rµng buéc cña quan ®iÓm truyÒn
thèng, theo ®ã môc ®Ých cña ho¹t ®éng gi¶i
thÝch hîp ®ång lµ lµm râ ý ®Þnh chung ®Ých
thùc cña c¸c bªn giao kÕt; mÆt kh¸c, ®øng vÒ
mÆt ph-¬ng ph¸p luËn, th× C«ng -íc ®· ®-a
ra mét c¸ch tiÕp cËn míi, ®ã lµ viÖc ¸p dông
tiªu chÝ kh¸ch quan “theo c¸ch hiÓu cña mét
ng-êi b×nh th-êng (reasonable person) trong
nh÷ng hoµn c¶nh t-¬ng tù” ®Ó x¸c ®Þnh yÕu
tè chñ quan - ý ®Þnh chung ®Ých thùc. §¸nh
gi¸ tõ tiªu chÝ thi hµnh ph¸p luËt vµ ¸p dông
ph¸p luËt, th× cã thÓ nãi r»ng, c¸ch tiÕp cËn
cña C«ng -íc Viªn rÊt kh¶ thi, bëi v× bÊt kú
mét thÈm ph¸n nµo cña bÊt kú quèc gia nµo
còng cã thÓ ®Æt m×nh vµo vÞ trÝ cña mét chñ

thÓ “kh¸ch quan lý t-ëng” - vÞ trÝ “mét ng-êi
b×nh th-êng trong nh÷ng hoµn c¶nh t-¬ng tù”
®Ó t×m hiÓu néi dung hîp ®ång. Cã lÏ ®ã lµ lý
do t¹i sao nhiÒu ng-êi ®¸nh gi¸ c¸ch tiÕp cËn
cña C«ng -íc Viªn cã ý nghÜa v¹n n¨ng, cho
phÐp ¸p dông trong mäi tr-êng hîp cÇn thiÕt
ph¶i gi¶i thÝch hîp ®ång.

Lêi kÕt

Nh÷ng quan s¸t vµ ph©n tÝch trªn ®©y cho
thÊy mçi chÕ ®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång cña
tõng hÖ thèng ph¸p luËt ®Òu cã diÖn m¹o
riªng thÓ hiÖn ë nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau,
®Æc biÖt lµ ë môc ®Ých gi¶i thÝch, c¨n cø gi¶i
thÝch, quy t¾c gi¶i thÝch vµ ph-¬ng ph¸p gi¶i
thÝch hîp ®ång. Nh-ng cho dï cã sù kh¸c
nhau, chÕ ®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång c¸c n-íc
®Òu tùa trªn nÒn häc thuyÕt v÷ng ch¾c, lµ c¬
së x¸c ®Þnh môc ®Ých, c¨n cø gi¶i thÝch hîp
®ång. ViÖc t¹o ra kh¸i niÖm ph¸p lý vµ thiÕt
lËp nh÷ng quy t¾c, ph-¬ng ph¸p gi¶i thÝch
nh»m cung cÊp c¬ së ®Ó c¸c nhµ lËp ph¸p
xem xÐt, tiÕp nhËn vµ ph¶n ¸nh chóng trong
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. Nh- vËy, vÊn ®Ò
®Æt ra ®èi víi chóng ta h«m nay kh«ng ph¶i
chØ lµ viÖc kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp cña chÕ
®Þnh gi¶i thÝch hîp ®ång hiÖn hµnh, vµ còng
kh«ng ph¶i chØ lµ viÖc bæ sung hay ph¸t
triÓn nh÷ng ph-¬ng ph¸p gi¶i thÝch trªn c¬
së tiÕp thu cã chän läc kinh nghiÖm c¸c
n-íc, mµ quan träng h¬n, chóng ta cÇn ph¶i
tiÕp tôc nghiªn cøu, trao ®æi, tæng hîp ®Ó
x©y dùng c¬ së lý luËn s©u s¾c h¬n, hoµn
thiÖn h¬n cho ho¹t ®éng gi¶i thÝch hîp ®ång
ë n-íc ta./. 

* TS. ViÖn khoa häc kiÓm s¸t - VKSNDTC

Hép 2: §iÒu 8 (1) : “tuyªn bè vµ c¸ch xö sù
kh¸c cña mét bªn ®-îc gi¶i thÝch theo ®óng ý
®Þnh cña hä nÕu bªn kia ®· biÕt hoÆc kh«ng thÓ
kh«ng biÕt ý ®Þnh Êy ”. NÕu kh«ng ®¹t ®-îc môc
®Ých ®ã, “th× tuyªn bè vµ c¸ch xö sù kh¸c cña mét
bªn ®-îc gi¶i thÝch theo nghÜa mµ mét ng-êi cã lý
trÝ, nÕu ng-êi ®ã ®-îc ®Æt vµo vÞ trÝ cña phÝa bªn
kia trong nh÷ng hoµn c¶nh t-¬ng tù còng sÏ hiÓu
nh- thÕ (kho¶n 2)”. Vµ, “khi x¸c ®Þnh ý muèn cña
mét bªn hoÆc theo c¸ch hiÓu th«ng th-êng cña
mét ng-êi cã lý trÝ, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn mäi t×nh tiÕt
liªn quan, kÓ c¶ c¸c cuéc ®µm ph¸n, mäi thùc tÕ
mµ c¸c bªn ®· cã trong mèi quan hÖ t-¬ng hç
cña hä, c¸c tËp qu¸n vµ hµnh vi sau ®ã cña c¸c
bªn (kho¶n 3)”.
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HiÖn nay, Hµ Néi lµ mét trung t©m kinh tÕ lín cña c¶ n-íc. Kinh tÕ t¨ng tr-ëng
®Òu, cao vµ liªn tôc, gÊp 1,5 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n-íc. GDP b×nh qu©n ®Çu
ng-êi gÊp h¬n 3 lÇn møc trung b×nh c¶ n-íc. N¨m 2003, Hµ Néi ®ãng gãp kho¶ng
8,1% GDP, 9,4% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, 10% kim ng¹ch xuÊt khÈu, 9,6% tæng
møc b¸n lÎ hµng ho¸, dÞch vô vµ 11,7% tæng ®Çu t- x· héi c¶ n-íc. C¬ cÊu kinh tÕ
Hµ Néi chuyÓn dÞch theo h-íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸: tû träng ngµnh c«ng
nghiÖp më réng t¨ng tõ 29,1% n¨m 1990 lªn 42,06% n¨m 2003; ngµnh dÞch vô tõ
61,9% gi¶m xuèng cßn 55,68% n¨m 2003; ngµnh n«ng- l©m nghiÖp vµ thuû s¶n tõ
9% gi¶m xuèng cßn 2,26% n¨m 2003. N«ng nghiÖp cã sù chuyÓn dÞch theo h-íng
tiÕn bé cña nÒn n«ng nghiÖp ®« thÞ - sinh th¸i. C¬ cÊu thÞ tr-êng ®-îc më réng vµ
tõng b-íc ®ång bé h¬n; cïng víi thÞ tr-êng hµng ho¸, c¸c thÞ tr-êng vèn, thÞ tr-êng
bÊt ®éng s¶n, thÞ tr-êng c«ng nghÖ... ®ang h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. HiÖn Hµ Néi cã
kho¶ng 2000 doanh nghiÖp cã quan hÖ bu«n b¸n víi trªn 100 n-íc vµ vïng l·nh
thæ. Hµ Néi ®ang trë thµnh trung t©m tµi chÝnh cña c¶ n-íc, víi tæng huy ®éng vèn
cña c¸c ng©n hµng trªn ®Þa bµn chiÕm 40% sè huy ®éng c¶ n-íc, d- nî cho vay
chiÕm 25% so víi c¶ n-íc. ChÊt l-îng sèng cña nh©n d©n ngµy cµng ®-îc c¶i
thiÖn. Tû lÖ nghÌo ngµy cµng gi¶m (cßn 2,5%). Tû lÖ thÊt nghiÖp còng ngµy cµng
®-îc c¶i thiÖn (cßn d-íi 7%)...

50  n¨m  ph¸t  triÓn  kinh  tÕ  thñ  ®«:
nh÷ng  bµi  häc  kinh  nghiÖm

NguyÔn Minh Phong*

NguyÔn ThÞ Kim Nh·**

§øng ë
®iÓm cuèi

chÆng ®-êng
n¨m m-¬i
n¨m ph¸t

triÓn kinh tÕ
cña Thñ ®«,
c¸c t¸c gi¶

giíi thiÖu
nh÷ng bµi

häc kinh
nghiÖm vÒ
ph¸t triÓn

theo chiÕn
l-îc vµ kÕ

ho¹ch, ®Þnh
h-íng vµ kÕt

qu¶ thùc hiÖn
chuyÓn dÞch
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tÕ, chiÕn l-îc
ph¸t triÓn c¬

së h¹ tÇng kü
thuËt ®i tr-íc

mét b-íc,
chÝnh s¸ch
thu hót ®Çu

t-, c«ng
nghÖ, lao

®éng tri thøc
cao vµ bµi

häc ph¸t
triÓn bÒn

v÷ng kinh tÕ-
x· héi vµ v¨n

ho¸

Ph¸t triÓn theo chiÕn l-îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ ®Ò ¸n 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c quy ho¹ch, ®Ò ¸n sö dông ®Êt, c¸c dù ¸n ®Çu
t- ph¸t triÓn kinh tÕ sö dông NSNN cã t¸c ®éng trùc tiÕp, nhanh, m¹nh vµ
s©u, réng ®Õn tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ kÝch thÝch khai th¸c vèn ®Çu
t- x· héi cña Thñ ®«. §©y lµ mét xu h-íng tÝch cùc. Song, ®iÒu nµy còng
®Æt ra yªu cÇu ph¶i n©ng cao chÊt l-îng x©y dùng vµ triÓn khai c¸c quy
ho¹ch, ®Ò ¸n sö dông NSNN, ®ång thêi, quy ho¹ch ph¶i ®-îc x©y dùng
thèng nhÊt vµ bao qu¸t c¸c nguån vèn, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. §Æc biÖt,
cÇn ®¶m b¶o tÝnh dµi h¹n, æn ®Þnh vµ c«ng khai cña quy ho¹ch, gi¶m thiÓu
c¸c tæn thÊt do ph¶i ®iÒu chØnh quy ho¹ch nhiÒu lÇn hoÆc quy ho¹ch kh«ng
cã tÝnh kh¶ thi. 

Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ, c¶i thiÖn m«i tr-êng kinh
doanh
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HÖ thèng luËt ph¸p kinh tÕ ®-îc hoµn thiÖn
sÏ t¹o ra sù ®ång thuËn x· héi, kÝch thÝch c¸c
dßng ®Çu t- h-íng vµo c¸c lÜnh vùc, ®Þa bµn
phï hîp víi môc tiªu ®Ò ra. MÆt kh¸c, yªu cÇu
d©n chñ hãa x· héi vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ ®ßi hái
ph¶i kh«ng ngõng hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch
kinh tÕ, t¹o søc hÊp dÉn vµ c¶i thiÖn m«i
tr-êng kinh doanh. Hoµn thiÖn hÖ thèng luËt
ph¸p kinh tÕ vµ c¶i thiÖn m«i tr-êng kinh
doanh ®ßi hái ph¶i, mét mÆt, ¸p dông thèng
nhÊt, liªn tôc hÖ thèng luËt chung cho c¶
n-íc, ®¶m b¶o sù thèng nhÊt cña qu¶n lý Nhµ
n-íc...; mÆt kh¸c, cÇn chñ ®éng ph©n cÊp cho
®Þa ph-¬ng, c¬ së quyÒn tù chñ cao nhÊt, kÓ
c¶ viÖc x©y dùng, triÓn khai c¸c c¬ chÕ ®Æc
thï; t«n träng c¸c s¸ng t¹o, ®Ò xuÊt hîp lý cña
c¬ së, cÊp d-íi. 

X©y dùng, ph¸t triÓn ®ång bé c¸c thÞ tr-êng
vµ qu¸n triÖt c¸c nguyªn t¾c kinh tÕ thÞ tr-êng
trong qu¶n lý vµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ
lµ ®éng lùc quan träng hµng ®Çu ®Ó kh«ng
ngõng c¶i thiÖn m«i tr-êng ®Çu t- vµ n©ng
cao hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n-íc, ®Þa
ph-¬ng. §ång thêi, tr¸nh ¸p dông m¸y mãc
nguyªn t¾c “thÞ tr-êng hãa” trong tÊt c¶ c¸c
khÝa c¹nh cña ®êi sèng kinh tÕ – x· héi, nhÊt
lµ trong lÜnh vùc v¨n hãa, gi¸o dôc vµ y tÕ.

Sím xo¸ bá ®éc quyÒn nhµ n-íc trong c¸c
lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh (trõ c¸c lÜnh vùc
®Æc biÖt liªn quan ®Õn æn ®Þnh chÝnh trÞ, an
ninh quèc phßng); ®ång thêi cÇn ng¨n chÆn
cã hiÖu qu¶ viÖc biÕn ®éc quyÒn nhµ n-íc
thµnh ®éc quyÒn doanh nghiÖp, ®éc quyÒn t-
nh©n, thËm chÝ ®éc quyÒn c¸ nh©n. 

HiÖn nay, xu h-íng chung lµ ®a d¹ng hãa
c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®ång thêi cã sù
®an xen, x©m nhËp vµ chuyÓn hãa linh ho¹t
còng nh- gi¶m dÇn c¸c kh¸c biÖt gi÷a c¸c lo¹i
h×nh tæ chøc s¶n xuÊt–kinh doanh. Thùc tÕ,
ho¹t ®éng ®Çu t- chØ khëi s¾c vµ cã hiÖu qu¶
cao khi lo¹i trõ sù ph©n biÖt ®èi xö dï  bÊt kú
d-íi h×nh thøc nµo vµ møc ®é nµo. Hµ Néi cÇn

b×nh ®¼ng hãa vµ ph¸t triÓn c¸c quan hÖ hîp
t¸c, g¾n kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c doanh nghiÖp,
lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt-kinh doanh nh- mét
tæng thÓ thèng nhÊt c¶ trong ph¹m vi ngµnh,
®Þa ph-¬ng, quèc gia vµ quèc tÕ.

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h-íng
c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸

Sau 50 n¨m, Hµ Néi ®· cã b-íc chuyÓn
dÞch c¨n b¶n c¬ cÊu kinh tÕ. Tõ nÒn kinh tÕ
mang tÝnh chÊt dÞch vô tiªu dïng vµ phô thuéc
c«ng nghiÖp hÇu nh- hoµn toµn vµo n-íc
ngoµi do Ph¸p ®Ó l¹i, ®Õn nay ®· xuÊt hiÖn
nhiÒu lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm c«ng
nghiÖp míi, cã hµm l-îng khoa häc-c«ng
nghÖ, hµm l-îng vèn vµ gi¸ trÞ gia t¨ng cao,
®¸p øng nhu cÇu thÞ tr-êng. NhiÒu dÞch vô
®-îc c¶i thiÖn râ rÖt, víi s¶n phÈm dÞch vô
tr×nh ®é cao, ®Æc biÖt lµ dÞch vô y tÕ vµ th«ng
tin, ®èi ngo¹i... 

Thµnh phè ®ang vµ sÏ ph¶i dµnh nhiÒu sù
quan t©m h¬n cho viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu
kinh tÕ theo h-íng khai th¸c c¸c nh©n tè ph¸t
triÓn bÒ s©u, n©ng cao søc c¹nh tranh cña
doanh nghiÖp vµ s¶n phÈm xuÊt khÈu, tËp
trung ph¸t triÓn mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp,
dÞch vô chñ lùc, mang tÝnh liªn ngµnh, t¨ng
c-êng hiÖn ®¹i hãa vµ “quèc tÕ hãa” c¸c s¶n
phÈm truyÒn thèng cña ®Þa ph-¬ng, ®i ®«i víi
qu¸ tr×nh “®Þa ph-¬ng hãa” c¸c s¶n phÈm vµ
doanh nghiÖp quèc tÕ, coi träng ph¸t triÓn c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp phô trî vµ c¸c dÞch vô hç
trî kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp trong vµ
ngoµi n-íc, ®ång thêi ®a d¹ng hãa c¬ cÊu
ngµnh, s¶n phÈm, t¨ng c-êng liªn kÕt “Vïng
Thñ ®«”.

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ®i
tr-íc mét b-íc

§Çu t- ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt ®i
tr-íc mét b-íc võa lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt, võa
lµ ®éng lùc vµ t¹o c¬ héi ®Çu t- ph¸t triÓn kinh
tÕ cña mçi quèc gia vµ ®Þa ph-¬ng. Tr-íc m¾t,
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thµnh phè cÇn tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹ng l-íi
giao th«ng toµn diÖn, ®Æc biÖt c¸c tuyÕn vµnh
®ai bao quanh thµnh phè ; ph¸t triÓn c¸c lo¹i
h×nh vËn t¶i míi, hiÖn ®¹i nh»m gi¶i quyÕt c¨n
b¶n sù ïn t¾c giao th«ng néi thµnh. Thµnh phè
ph¶i x©y dùng vµ thùc hiÖn hµng lo¹t dù ¸n c¬
së h¹ tÇng kü thuËt ®« thÞ ®ßi hái nguån ®Çu t-
lín, kh«ng thÓ chØ tr«ng cËy vµo nguån NSNN.
Do vËy, cÇn cã c¬ chÕ tù do hãa ®Çu t- víi c¸c
-u ®·i hÊp dÉn, ®ét ph¸ ®ñ m¹nh ®Ó biÕn
nh÷ng th¸ch thøc nµy thµnh c¬ héi ®Çu t- lín
cho c¸c nhµ ®Çu t- h¹ tÇng trong n-íc vµ quèc
tÕ, tõ ®ã kÝch thÝch c¸c ho¹t ®éng ®Çu t- liªn
quan vµ hÖ qu¶ cña chóng, t¹o ®éng lùc míi
vµ giai ®o¹n míi trong x©y dùng vµ ph¸t.

Thu hót ®Çu t- n-íc ngoµi, chñ ®éng
héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ

KÕt qu¶ thu hót FDI kh«ng chØ t¹o ra nguån
vèn, nguån c«ng nghÖ, thÞ tr-êng vµ nh©n lùc
tr×nh ®é cao bæ sung cho c¸c nguån lùc ph¸t
triÓn cña Thñ ®«, mµ cßn lµ th-íc ®o ®é hÊp
dÉn cña m«i tr-êng ®Çu t- vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý
nhµ n-íc trªn ®Þa bµn. Thêi gian tíi, Hµ Néi ®Ò
cao môc tiªu thu hót c¸c dù ¸n FDI cã hµm
l-îng khoa häc c«ng nghÖ vµ vèn cao tõ c¸c
®èi t¸c lín, n¾m gi÷ c«ng nghÖ nguån, cã thùc
lùc tµi chÝnh vµ kh¶ n¨ng më réng thÞ tr-êng tõ
c¸c n-íc ph¸t triÓn; c¶i thiÖn mét b-íc m«i
tr-êng ®Çu t- (®Æc biÖt vÒ gi¸ thuª ®Êt, vÒ thñ
tôc qu¶n lý nhµ n-íc); t¨ng c-êng vµ chuyªn
nghiÖp hãa c«ng t¸c vËn ®éng ®Çu t-,  níi láng
c¸c h¹n chÕ ®Çu t-, gia t¨ng c¸c -u ®·i ®Çu
t - ; t¨ng c-êng th«ng tin, tuyªn truyÒn, ®µo
t¹o, n©ng cao nhËn thøc, kü n¨ng ph¶n øng vµ
søc c¹nh tranh thÞ tr-êng cho c¸n bé, doanh
nh©n, doanh nghiÖp. 

§Æc biÖt, thµnh phè cÇn coi träng c¸c yªu
cÇu kh¸ch quan vÒ thèng nhÊt m«i tr-êng ®Çu
t- ®Þa ph-¬ng phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ
(vÒ chÕ ®é b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ, thuÕ, gi¸ c¶
vµ chÊt l-îng dÞch vô..), còng nh- ®¸p øng c¸c
yªu cÇu chñ quan cña c¸c doanh nghiÖp Hµ

Néi ®Çu t- ra ngoµi Thµnh phè, ra n-íc ngoµi.
Chñ ®éng hîp t¸c, thèng nhÊt nhËn thøc vµ
hµnh ®éng víi c¸c tØnh, ®Þa ph-¬ng kh¸c ®Ó xö
lý c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ
qu¶n lý nhµ n-íc trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ.

§Ò cao c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ
triÓn khai, øng dông khoa häc c«ng
nghÖ

§©y lµ kinh nghiÖm phæ biÕn trªn thÕ giíi vµ
®Æc biÖt râ nÐt ë nh÷ng n-íc, vïng l·nh thæ
hiÖn ®ang cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao. Doanh
nghiÖp nµo quan t©m, ®ñ n¨ng lùc vµ m¹nh
d¹n ®Çu t- ®æi míi thiÕt bÞ, øng dông c«ng
nghÖ hiÖn ®¹i th× th-êng cã tèc ®é ph¸t triÓn
nhanh, lîi nhuËn thu ®-îc cao, ngµy cµng
cñng cè vµ më réng thÞ tr-êng cña m×nh. Thµnh
phè cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm ®Ó ®Þnh h-íng
kÝch thÝch vµ hç trî c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu
khoa häc g¾n víi thùc tiÔn qu¶n lý nhµ n-íc vµ
ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp, ®Ó
c¸c doanh nghiÖp ®ñ n¨ng lùc vµ an t©m ®Çu
t- dµi h¹n theo chiÒu s©u vµ sö dông hiÖu qu¶
h¬n nguån ®Çu t- cña Thµnh phè cho KHCN,
còng nh- ®Ó Hµ Néi xøng ®¸ng lµ trung t©m
KHCN hµng ®Çu c¶ n-íc, tõng b-íc h×nh
thµnh kinh tÕ tri thøc trªn ®Þa bµn. Ph¸t triÓn thÞ
tr-êng KHCN, thÞ tr-êng vèn, thÞ tr-êng lao
®éng – trÝ thøc vµ thùc hiÖn c¸c hç trî toµn
diÖn, b×nh ®¼ng cña Nhµ n-íc cho c¸c ho¹t
®éng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c
doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt nhµ n-íc –
ngoµi nhµ n-íc, lµ nh÷ng viÖc cÇn sím ®-îc
nhËn thøc thèng nhÊt vµ tæ chøc thùc hiÖn
m¹nh trong thêi gian tíi trªn toµn thµnh phè vµ
vïng ®Þa ph-¬ng liªn quan.

Thu hót, sö dông nguån nh©n lùc tr×nh
®é cao 

Hµ Néi lu«n thu hót c¸c nguån nh©n lùc
tr×nh ®é cao. Thµnh phè  b-íc ®Çu ®· ban
hµnh c¸c quy chÕ cÇn thiÕt ®Ó tËp hîp, ®µo
t¹o, sö dông vµ ®·i ngé trÝ thøc. Tuy nhiªn, thùc
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tÕ còng cho thÊy cÇn cã nhiÒu bøt ph¸ m¹nh
d¹n vµ thùc chÊt h¬n vÒ c¬ chÕ trong viÖc ph¸t
hiÖn, tuyÓn dông vµ b¶o vÖ nh©n tµi trªn ®Þa
bµn thµnh phè. CÇn b¾t ®Çu tõ viÖc tiªu chuÈn
hãa, c«ng khai hãa vµ b×nh ®¼ng hãa c¸c yªu
cÇu thi tuyÓn c«ng chøc, gi¸m ®èc, l·nh ®¹o
c¬ quan vµ c¸c ho¹t ®éng tuyÓn dông kh¸c
trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc, c¸c doanh
nghiÖp vµ ®¬n vÞ cã nhu cÇu nh©n lùc. C¸c chÕ
tµi cÇn thiÕt cho c¶ 3 bªn (bªn ®µo t¹o, sö
dông lao ®éng vµ ng-êi lao ®éng)  cÇn ®-îc
x©y dùng vµ thùc thi cã hiÖu lùc, ®ñ søc r¨n ®e
c¸c vi ph¹m quy chÕ tuyÓn dông vµ hîp ®ång
lao ®éng.

Ph¸t triÓn thÞ tr-êng nh©n lùc tr×nh ®é cao
theo h-íng chuyªn nghiÖp hãa lµ ®ßi hái bøc
xóc, ®ång thêi sÏ trë thµnh xu h-íng vµ ®éng
lùc ph¸t triÓn míi trong thùc tiÔn kinh tÕ Thñ
®«, c¶ hiÖn t¹i vµ t-¬ng lai.

C«ng t¸c c¸n bé lu«n lµ vÊn ®Ò trung t©m
mµ Nhµ n-íc vµ Thµnh phè dµnh nhiÒu sù
quan t©m. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ, d-êng nh-
ngµy cµng tÝch tô nhiÒu bÊt cËp vµ tiªu cùc h¬n
trong c«ng t¸c c¸n bé c¶ cÊp Trung -¬ng lÉn
®Þa ph-¬ng. Sù bÊt cËp cña v¨n hãa kinh
doanh, v¨n hãa l·nh ®¹o vµ sù gia t¨ng t×nh
tr¹ng tham nhòng ®ßi hái cÇn cã cuéc c¸ch
m¹ng thùc sù trong c«ng t¸c c¸n bé : tõ tiªu
thøc ®¸nh gi¸, tuyÓn chän, c¬ chÕ phèi hîp
gi÷a tr¸ch nhiÖm – tù chñ – gi¸m s¸t – chÕ tµi
®Ó c¸n bé lµm viÖc víi tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc
s¸ng t¹o cao nhÊt, ®Ó nh÷ng ng-êi xøng ®¸ng
nhÊt c¶ vÒ tµi vµ ®øc ®-îc lùa chän vµo nh÷ng
vÞ trÝ quan träng nhÊt. C¶i thiÖn n¨ng lùc, hiÖu
qu¶ bé m¸y c«ng quyÒn sÏ t¹o ®éng lùc tÝch
cùc ph¸t triÓn thñ ®«.

G¾n liÒn ph¸t triÓn kinh tÕ víi viÖc gi¶i
quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi

Ph¸t triÓn kinh tÕ lu«n ®-îc coi lµ môc ®Ých
-u tiªn ®Æc biÖt trong thêi kú ®Çu kh«i phôc vµ
t¨ng tèc ph¸t triÓn kinh tÕ. Tuy nhiªn, nÕu thiÕu
quan t©m hoÆc bá qua c¸c yªu cÇu båi d-ìng

t©m hån, ®¹o ®øc, c¸c gi¸ trÞ x· héi, chuÈn
mùc truyÒn thèng vµ phæ biÕn cña nh©n lo¹i
cho c¸c c¸n bé vµ nh©n d©n, nhÊt lµ thÕ hÖ trÎ,
sÏ g©y ra t×nh tr¹ng b¨ng ho¹i ®¹o ®øc, tha
hãa vµ gia t¨ng téi ph¹m. Trong thêi kú chuyÓn
tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang c¬ chÕ
thÞ tr-êng, nÕu kh«ng nhËn thøc vµ x©y dùng
tèt c¸c c¬ chÕ “gi¶m sèc” k×m h·m, trung hßa
t¸c ®éng mÆt tr¸i cña c¬ chÕ thÞ tr-êng... th× dÔ
dÉn ®Õn sù sïng b¸i mét chiÒu, thiÕu c©n nh¾c
c¸c gi¸ trÞ thÞ tr-êng, ®Ò cao ®ång tiÒn, c¸i t«i
vµ lèi sèng bu«ng th¶, thùc dông trong x· héi.
H¬n n÷a, ®iÒu nµy cßn khiÕn lîi Ých cña sù
t¨ng tr-ëng kinh tÕ kh«ng táa ®Òu, c«ng b»ng
®Õn c¸c tÇng líp x· héi, nhÊt lµ bé phËn d©n
c-  “dÔ nh¹y c¶m” nh- trÎ em, ng-êi giµ c«
®¬n, ng-êi tµn tËt vµ ng-êi nghÌo, thÊt nghiÖp.

B¶o vÖ m«i tr-êng sèng nh»m gi¶m thiÓu
t¸c h¹i cña qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa nhanh hoÆc
ph¸t triÓn kinh tÕ qu¸ nãng, thiÕu kÕ ho¹ch
còng lµ bµi häc nãng hæi ë nhiÒu ®Þa ph-¬ng,
trong ®ã cã Hµ Néi. ViÖc « nhiÔm c¸c s«ng,
hå, ao, c¸c lµng nghÒ vµ « nhiÔm kh«ng khÝ
trªn ®Þa bµn Thñ ®« ®· ®-îc nhËn thøc, song
cßn cÇn nhiÒu h¬n n÷a c¸c quy ®Þnh vµ ho¹t
®éng thiÕt thùc, cô thÓ, ®ñ m¹nh vµ cã hiÖu lùc
thùc tÕ ®Ó ng¨n chÆn, gi¶m thiÓu vµ kh¾c phôc
t×nh tr¹ng nµy.

ChÊt l-îng ph¸t triÓn vµ yªu cÇu ph¸t triÓn
bÒn v÷ng cßn ®ßi hái n©ng cao chÊt l-îng c¸c
c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n nh»m ®¶m b¶o an
ninh, an toµn cho ng-êi sö dông, gi¶m thiÓu
c¸c tæn thÊt vÒ ng-êi vµ vËt chÊt cho c«ng t¸c
b¶o d-ìng, duy tu, kh¾c phôc sù cè ph¸t sinh
trong t-¬ng lai, còng nh- ®Ó gãp phÇn t¹o
nguån thu kinh phÝ ®Ó hoµn vèn ®Çu t-./.

*  TS. ViÖn Nghiªn cøu ph¸t triÓn KT-XH Hµ
Néi

** ThS. C«ng ty T¸i b¶o hiÓm B-u ®iÖn
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ChuyÕn tham quan, trao ®æi kinh nghiÖm cña c¸c ®¹i biÓu H§ND c¸c tØnh 3 miÒn: 

chia  sÎ  kinh  nghiÖm  gi÷a  c¸c  ®Þa  ph-¬ng  

Minh H-¬ng

Nh»m ®æi míi h×nh thøc trao ®æi, häc tËp kinh nghiÖm ho¹t ®éng Héi ®ång nh©n d©n
gi÷a c¸c ®Þa ph-¬ng vµ thùc hiÖn Dù ¸n VIE/02/007 vÒ t¨ng c-êng n¨ng lùc cho c¸c c¬
quan d©n cö (do Ch-¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc (UNDP) tµi trî1), Ban Dù ¸n
VIE/02/007, V¨n phßng Quèc héi ®· tæ chøc chuyÕn tham quan cho ®¹i diÖn cña t¸m Héi
®ång nh©n d©n (H§ND) c¸c tØnh miÒn B¾c vµ miÒn Trung (L¹ng S¬n, Lµo Cai, Qu¶ng
Ninh, Nam §Þnh, H¶i Phßng, Thanh Ho¸, NghÖ An, Qu¶ng B×nh) t¹i Hµ Néi thµnh phè Hå
ChÝ Minh vµ tØnh B×nh D-¬ng (tõ ngµy 01 ®Õn ngµy 08 th¸ng 8 n¨m 2004) nh»m chia sÎ
víi nhau vÒ kinh nghiÖm trong tæ chøc, ho¹t ®éng cña H§ND c¸c cÊp 

Nhu cÇu vµ môc tiªu chuyÕn tham
quan, nghiªn cøu

TiÕp tôc mét c¸ch thùc chÊt h¬n sinh ho¹t
H§ND c¸c cÊp trong toµn quèc qua h×nh thøc
héi nghÞ hµng n¨m tr-íc ®©y, c¸c ®Þa ph-¬ng
®· tæ chøc c¸c chuyÕn tham quan, trao ®æi
kinh nghiÖm víi nhau theo khu vùc nh»m ®-a
chÊt l-îng ho¹t ®éng H§ND ngµy cµng ®ång
®Òu vµ hiÖu qu¶. 

Tõ nhu cÇu kh¸ch quan nªu trªn vµ phèi
hîp víi viÖc thùc hiÖn néi dung cña Dù ¸n
VIE/02/007 t¨ng c-êng n¨ng lùc cho c¸c c¬
quan d©n cö, ®oµn ®¹i biÓu víi h¬n 20 thµnh
viªn, ®¹i diÖn cho H§ND cña t¸m tØnh miÒn
B¾c vµ miÒn Trung (L¹ng S¬n, Lµo Cai,
Qu¶ng Ninh, Nam §Þnh, H¶i Phßng, Thanh
Ho¸, NghÖ An, Qu¶ng B×nh) vµ ®¹i diÖn mét
sè vô chuyªn m«n cña V¨n phßng Quèc héi
®· tiÕn hµnh chuyÕn tham quan nghiªn cøu

®Çu tiªn t¹i H§ND thµnh phè Hµ Néi, H§ND
quËn Ba §×nh - Hµ Néi; H§ND TP. Hå ChÝ
Minh; H§ND tØnh B×nh D-¬ng, H§ND huyÖn
T©n Uyªn – B×nh D-¬ng.  

Môc tiªu cña chuyÕn tham quan, nghiªn
cøu lµ nh»m trao ®æi, tiÕp thu kinh nghiÖm
cña ®¹i biÓu H§ND vÒ c¸ch xö lý c¸c c«ng
viÖc vµ vÊn ®Ò tæ chøc, ho¹t ®éng cña H§ND
mét c¸ch thÝch hîp nhÊt. §©y lµ h-íng ®i
thÝch hîp nh»m t×m hiÓu, hÖ thèng ho¸, ph©n
tÝch vµ bµn b¹c réng r·i vÒ nh÷ng nguyªn
nh©n, ®iÒu kiÖn cña thµnh c«ng vµ thÊt b¹i
trong ho¹t ®éng cña c¸c H§ND. §ång thêi
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®¹i biÓu tiÕp nhËn ®-îc
tõ thùc tiÔn nh÷ng th«ng tin bæ Ých, chia sÎ
kinh nghiÖm vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
H§ND c¸c cÊp, t¨ng c-êng mèi quan hÖ tÝch
cùc gi÷a ®¹i biÓu H§ND cña c¸c ®Þa ph-¬ng
víi nhau.

1 - Dù ¸n VIE/02/007 vÒ ”T¨ng c-êng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan d©n cö ë VN” (víi sù hç trî cña tæ chøc hîp t¸c
ph¸t triÓn Thuþ sÜ (SDC),  c¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Anh (DfID), c¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn Canada (CIDA) ®ång
tµi trî),
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Kinh nghiÖm thùc tiÔn ®-îc chia xÎ

§èi víi cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc
Trung -¬ng

C¸c ®¹i biÓu trong ®oµn tham quan ®Òu
h-íng ®Õn viÖc t×m hiÓu vµ trao ®æi kinh
nghiÖm vÒ mét sè vÊn ®Ò nh-: Lµm thÕ nµo
®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña H§ND
vµ V¨n phßng H§ND cÊp tØnh. Nghiªn cøu
c¸c quy tr×nh vµ ph-¬ng ph¸p ®-îc sö dông
trong viÖc lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ ph©n
tÝch c¸c biÖn ph¸p mµ H§ND Hµ Néi, TP Hå
ChÝ Minh vµ tØnh B×nh D-¬ng ®· dïng ®Ó ®èi
phã víi nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc.; kinh
nghiÖm thùc tiÔn trong sù ph©n c«ng tr¸ch
nhiÖm cña Th-êng trùc vµ c¸c ban cña
H§ND tØnh vµ mét sè quËn, huyÖn. 

§oµn ®· lµm viÖc víi tõng H§ND qua h×nh
thøc trao ®æi vµ nghe c¸c bµi ph¸t biÓu ng¾n
gän, sóc tÝch cña l·nh ®¹o H§ND ®Þa
ph-¬ng, tæ chøc c¸c buæi th¶o luËn víi h×nh
thøc “Hái vµ Tr¶ lêi”, tranh luËn vÒ “Ph-¬ng
ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vµ viÖc thùc hiÖn
nh÷ng gi¶i ph¸p”. §oµn còng dµnh thêi gian
tham quan c¸c c«ng tr×nh cña H§ND c¸c
cÊp. Qua c¸c ho¹t ®éng nµy, c¸c ®¹i biÓu
trong ®oµn dÒu cã nh÷ng thu ho¹ch bæ Ých vµ
cã nh÷ng nhËn xÐt ban ®Çu vÒ nh÷ng nÐt tÝch
cùc trong mét sè ho¹t ®éng sau:

H§ND tØnh B×nh D-¬ng ®· ban hµnh kÞp
thêi  quy chÕ ho¹t ®éng cña Th-êng trùc
H§ND, c¸c Ban cña H§ND ngay tõ ®Çu
nhiÖm kú 2004 -2009 nªn sím ®-a ho¹t
®éng H§ND vµo nÒ nÕp. Trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, H§ND ®· kh¼ng
®Þnh ®-îc vai trß cña m×nh nh- gi¸m s¸t c¸c
ch-¬ng tr×nh dù ¸n, c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt
b»ng, c«ng t¸c gi¸m s¸t c¶i c¸ch hµnh chÝnh
“mét cöa” ®èi víi lÜnh vùc ®Çu t-, cung cÊp
th«ng tin, t- vÊn kÞp thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho
c¸c nhµ ®Çu t- lµm ¨n cã hiÖu qu¶. 

Tæ chøc kú häp ®-îc H§ND thµnh phè Hå
ChÝ Minh chó ý vµ lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ
v¨n b¶n cho kú häp; cã nhiÒu ®æi míi trong
c«ng t¸c ®iÒu hµnh kú häp. Néi dung vµ c¸c
ý kiÕn chÊt vÊn t¹i kú häp lu«n b¸m s¸t thùc
tÕ, ®¸nh ®éng ®-îc tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña
c¸c së, ban, ngµnh cÊp thµnh phè. NÕu ®¹i
biÓu nµo tr¶ lêi chÊt vÊn ch-a tho¶ ®¸ng th×
®-îc phÐp tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n göi ®Õn cho
Th-êng trùc H§ND sau kú häp. ChÊt vÊn ®·
®¹t ®-îc hiÖu qu¶ nh- ®Ò xuÊt møc ¨n cho
c¸c ch¸u må c«i tµn tËt, trang bÞ c¸c dông cô
y tÕ, ch÷a bÖnh cho nh©n d©n. Quy tr×nh
gi¸m s¸t cña c¸c ban H§ND lµ tiÕn hµnh
gi¸m s¸t c¬ së, quËn, huyÖn tr-íc, cã mêi ®¹i
biÓu H§ND thµnh phè míi øng cö ë ®Þa bµn
®ã tham dù. Sau ®ã lµ lµm viÖc víi c¸c së,
ngµnh cña thµnh phè. Tr-íc khi tiÕn hµnh
gi¸m s¸t cã c«ng v¨n göi tr-íc 7 ngµy cho
®¬n vÞ ®-îc gi¸m s¸t biÕt tr-íc vµ yªu cÇu cã
b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n göi cho tÊt c¶ c¸c
thµnh viªn cña ®oµn gi¸m s¸t. C¸c thµnh
viªn gi¸m s¸t nÕu kh«ng cã lÝ do x¸c ®¸ng
mµ v¾ng mÆt th× sÏ ®-îc nªu ra trong kú häp
H§ND. Gi¸m s¸t c¸c ngµnh kinh tÕ, dù ¸n th×
H§ND mêi c¸c chuyªn gia lµm cè vÊn cho
c¸c cuéc gi¸m s¸t, yªu cÇu ph¶i gi¶i quyÕt
c¸c v-íng m¾c cho c¬ së. Ban gi¸m s¸t cã
kiÕn nghÞ yªu cÇu c¬ quan chøc n¨ng gi¶i
quyÕt vµ cã c«ng v¨n göi cho Th-êng trùc
H§ND. 

C¸c ban cña H§ND thµnh phè ®· cã
ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng riªng vµ ®· cã c¸c
tr-ëng phã ban ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. 

§èi víi cÊp quËn, huyÖn

Ba §×nh lµ quËn ë trung t©m thñ ®«, c¸c
c¬ quan cña Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c bé
®Òu ®ãng trªn ®Þa bµn. Qua b¸o c¸o còng
nh- ®· kh¶o s¸t thùc tÕ th× ho¹t ®éng cña
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H§ND quËn rÊt hiÖu qu¶. Cô thÓ lµ tæ chøc
viÖc tiÕp xóc cö tri kÕt hîp víi c«ng t¸c th«ng
tin tuyªn truyÒn réng r·i nªn ®· thu hót ®-îc
nhiÒu cö tri tham gia vµ ph¸t biÓu nhiÒu ý kiÕn,
®ãng gãp. Theo ®Þnh kú, H§ND quËn cßn tæ
chøc tiÕp xóc cö tri theo chuyªn ®Ò nh- cÊp
n-íc s¹ch, c¸c hé c¸ thÓ kinh doanh, cÊp sæ
®á. Trong c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri, c¸c ®¹i biÓu
tr¶ lêi râ rµng vÒ c¸c vÊn ®Ò ch-a ®-îc gi¶i
quyÕt, nªu râ lÝ do, h¹n ®Þnh thêi gian gi¶i
quyÕt, ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña cö tri vµ thÓ
hiÖn sù t«n träng cö tri. C«ng t¸c gi¸m s¸t tËp
trung vµo c¸c vÊn ®Ò næi cém, bøc xóc liªn
quan ®Õn quyÒn lîi thiÕt thùc cña ng-êi d©n
nh- cÊp phÐp x©y dùng nhµ ë, giÊy chøng
nhËn quyÒn sö dông ®Êt, c¶i c¸ch hµnh
chÝnh… hiÖu qu¶, kh«ng g©y phiÒn hµ ®Õn c¬
së.

ë huyÖn T©n Uyªn (B×nh D-¬ng), H§ND
thùc hiÖn nhiÖm vô ®Çu tiªn trong nhiÖm kú
míi lµ so¹n th¶o Quy chÕ lµm viÖc cña
Th-êng trùc vµ c¸c ban H§ND nhiÖm kú
2004 -2009, trong ®ã quy ®Þnh cô thÓ nhiÖm
vô quyÒn h¹n cña Chñ tÞch, c¸c Phã Chñ tÞch.
Uû viªn th-êng trùc vµ c¸c ban H§ND, quy
®Þnh chÕ ®é héi häp, chÕ ®é tiÕp d©n, theo dâi
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, quy ®Þnh mèi
quan hÖ gi÷a th-êng trùc H§ND víi huyÖn
uû, víi Uû ban nh©n d©n, Uû ban MTTQ
huyÖn. VÒ tæ chøc, H§ND huyÖn T©n Uyªn
®· bè trÝ ®-îc c¸c tr-ëng phã ban H§ND
huyÖn ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch, c¸c chuyªn
viªn ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch cã hiÖu qu¶. 

B¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña H§ND thµnh
phè Hµ Néi ®-îc chuÈn bÞ tèt. Néi dung võa
bao qu¸t võa chi tiÕt, trong ®ã ch-¬ng tr×nh
c«ng t¸c ®Ò ra lµ “tr¸ch nhiÖm - ®æi míi - hiÖu
qu¶ - v× d©n” bao hµm c¸c nhiÖm vô träng
t©m víi ph-¬ng h-íng cña c¶ nhiÖm kú.
Trong ®ã, H§ND chó träng nhiÖm vô gi¸m

s¸t viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng c¬
b¶n, kÕ ho¹ch thu chi ng©n s¸ch, gi¸m s¸t
c¸c vÊn ®Ò vµ ®-a ra c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ
®Ó kh¾c phôc tÖ n¹n x· héi vµ tÖ n¹n ma tuý,
tai n¹n giao th«ng vµ c¸c vÊn ®Ò quan träng
kh¸c mµ cö tri  thµnh phè quan t©m.

Lêi kÕt

Trong quy chÕ lµm viÖc cña H§ND c¸c
cÊp, cÇn cã c¸c ®iÒu, môc quy ®Þnh râ chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña Th-êng trùc; c¸c ban vµ
v¨n phßng phôc vô cña H§ND c¸c cÊp, ph©n
®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¹i biÓu vµ c¸c
thµnh viªn H§ND nhiÖm kú 2004 -2009. 

§ång thêi H§ND c¸c cÊp quan t©m ®Õn
viÖc x©y dùng Dù th¶o c¸c NghÞ quyÕt vÒ
ho¹t ®éng gi¸m s¸t cu¶ Th-êng trùc vµ c¸c
ban cña H§ND trong 6 th¸ng hoÆc c¶ n¨m
2004 víi néi dung gi¸m s¸t ®èi víi c¸c vÊn dÒ
næi cém, bøc xóc, c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh quyÕt
®Þnh nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña
tõng ®Þa ph-¬ng.

Ph¸t huy kÕt qu¶ ®¹t ®-îc cña chuyÕn ®i
tham quan, trao ®æi kinh nghiÖm ®Çu tiªn, c¸c
H§ND ®Þa ph-¬ng kh¸c cÇn cã kÕ ho¹ch tæ
chøc ®oµn ®¹i biÓu tham quan, trao ®æi kinh
nghiÖm. TiÕp sau cã thÓ lµ ®oµn ®¹i biÓu ®¹i
diÖn H§ND c¸c tØnh miÒn Nam ra tham quan
vµ trao ®æi kinh nghiÖm t¹i c¸c tØnh, thµnh,
quËn, huyÖn miÒn Trung vµ miÒn B¾c. H§ND
c¸c cÊp cÇn t¨ng c-êng ho¹t ®éng tham
quan, trao ®æi kinh nghiÖm gi÷a c¸c ®Þa
ph-¬ng víi nhau, ph¶i coi ®ã lµ ph-¬ng ph¸p
tèt vµ hiÖu qu¶, gãp phÇn t¨ng c-êng n¨ng
lùc mét c¸ch toµn diÖn cña toµn bé hÖ thèng
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng n-íc ta. H×nh thøc
ho¹t ®éng nµy cña H§ND tiÕn tíi th-êng
xuyªn, më réng víi sù hç trî kinh phÝ cña
Nhµ n-íc chø kh«ng phô thuéc vµo tµi trî
theo dù ¸n cña n-íc ngoµi./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 10 T10
2004




