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T6 CHU'C CO QUAN PIEU TRA HINH SU:
QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN

Nguyén Thi Boc:

Trong qud trinh cdi cdch tu phdp, t6 chiic va hoat dong cua co quan diéu tra hinh sy
ting budc dugc doi méi. Trén co sé phdn tich qud trinh hinh thanh, phdt trién to chiic co

quan diéu tra hinh su, tdc gid bai viét dé cdp dén nhu cdu tiép tuc cing cd, kién toan, doi

madi vé quy mo va chdt luong co quan diéu tra hinh su, tang cuong sy phoi hop giita cdc co

quan diéu tra nhdm tao sviic manh tong hop, thong nhdt dap ving yéu cdu ddu tranh phong,

chong toi pham trong tinh hinh moi.

Su hinh thanh va tirng buéc phat trién vé
t6 chitc, hoat dong ciia co quan diéu tra
hinh su

Chdnh liém phong va Cdnh sdt truong
(Xem hop 1)

Hop 1. Ngay tir nhitng ngay dau thanh lap
nude Viét Nam Dan chu cong hoa, do yéu ciu
bao vé an ninh chinh tri va chinh quyén non tré,
ngay 13/09/1945, Chu tich chinh pht lam thoi
Viét Nam Dan chit Cong hoa da ban hanh Sic
lénh s6 33A/SL vé “Cho phép Ty liém phéng bt
nhitng nguoi nguy hiém cho nén ddn chii cong
hoa Viét Nam dé dua di an tri” va Sac lénh so
33B/SL vé “dinh thé ¢ cho Ty liém phéng va So
Cdnh sdt theo méi khi bat nguoi nao”. Theo d6,
thdm quyén bat ngudi va diéu tra toi pham dugc
giao cho Chanh Liém phéng (S& Liém phong)
va Canh sét trudng (S& Canh sat). Sau do, dé dap
ung dugc yéu cdu xu ly toi pham, ngay
24/01/1946 Chu tich chinh phu lam thoi da ban
hanh Séc lénh s6 13/SL vé “Té chitc Toa dn va
cdc ngach tham phdn”. Trong d6, quy dinh hé
thong Toa dn theo cdp hanh chinh gom: Toa so
cdp (& quan, huyén, pht, chau), Toa dé nhi cap
(6 tinh, thanh pho), Toa thuong thdm (& ba ky:
Bac k¥, Trung ky, Nam ky). Theo quy dinh tai
Séc lénh nay, thi viéc diéu tra vu 4n hinh su dé
dua dén Toa so cdp duoc giao cho Ban tu phap
xd gom: chu tich, phé chu tich, thu ky Ban
thudong vu cta Uy ban hanh chinh cap xa (cédc
diéu 2, 3,4, 5 va6).

Trudng hop thim phan pham toi thi viéc
diéu tra thuoc thim quyén ctia Chudng 1y Toa
Thuong thim (Piéu 76). Con viéc diéu tra toi
pham “lién quan dén an toan cia quoc gia bé
trong hodc bé ngoai” va “lam roi viéc tri an va
trdt tu trong nuéc” dé gidp toa 4n trimg tri thi
thuoc thdm quyén clia Viét Nam Cong an vu
(Diéu 2 Sac lénh s6 23/SL ngay 21/02/1946 cua
Chu tich chinh phu lam thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa vé “Thanh ldp Viét Nam Cong an vu
thudéc B6 Noivu”.

Tu phdp cong an

Tai Sac lénh s6 51/SL ngay 17/04/1946 vé
“An dinh thdm quyén cdc toa dn va sw phan
cong giita cdc nhdan vién trong toa dn” va Sic
lénh s6 131/SL ngay 20/07/1946 vé “T¢ chitc
Tu phdp cong an”, thim quyén diéu tra dugc
phan dinh rd hon, theo do, tu phédp cong an
diéu tra tat ca “pham phdp (dai hinh, tiéu hinh
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hodc vi canh)”, “giao nguoi pham phdp cho
toa dan xét xut trong pham vi ludt phdp dn dinh”
(Diéu 2, Sac lénh s6131/SL); “0 trong dia hat
lang thi Ban tw phdp xd diéu tra theo ménh
lénh cua thdm phdn va duoc khdam xét nha cdc
tu nhdn, thu giit tang vdt, ldp bién bdn dé lén
Toa dn so cdp” (Diéu 4 Sac 1énh s6 131/SL); tu
phdp cong an gém ngudi phu trach tu phap
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cong an va nhitng Uy vién tu phap cong an va
dugc dat dusi quyén kiém soét truc ti€p cla
Chuong 1y Toa Thuong thiam; phu trich tu
phép cong an 12 Du thiam, Bién ly, Phé Bién 1y;
Uy vién tu phéap géom Tham phan so cap, Chu
su, Pho Chu sy phong chinh tri, phong tu phap
va Quan trudng cic quan cong an, Trudng ty
cong an tinh; kiém soat vién Kiém lam, Hoa
xa, Thuong chinh (Diéu 3, 5 Sic lénh s6
131/SL va biéu 21 Sic lénh s6 51/SL). Tu
phép cong an theo quy dinh tai Sic lénh s6
131/SL 1a tién than cta co quan diéu tra hinh
Su.

Cong an qudn phap

Cung v6i viéc thanh 1ap hé thong Toa an
theo cdp hanh chinh, hé thong Toa an binh
ciing dugc thanh lap, viéc diéu tra dn hinh
su thuoc thdm quyén xét xir ciia Toa 4n nay
dugc giao cho cac cap chi huy quan doi.
Theo quy dinh tai Sic 1énh s6 163/SL ngay
23/08/1946 thi céac cap chi huy trong quan
doi duoc giao diéu tra, thu thap tai liéu, ghi
hé so va bdo cdo lén Quan phap cuc dé
Quan phép cuc quyét dinh viéc truy t6. Dén
nam 1948, phong du tham duoc thanh lap tai
Toa 4n binh va Trudng phong du thdm thuc
hién cong tic diéu tra phuc vu cho viéc xét
X ctia cdc Toa an binh. Thang 11 nam
1948, Cong an quan phdp trong quan doi
duoc thanh 1ap v6i nhiém vu “truy tim tdt ca
cdc viéc pham phdp thudc thdm quyén Toa
dn binh, thu thdp cdc tai liéu va bdt giam
nguoi pham phdp dé giao cho Toa dn binh
xét xit. Thi hanh cdc ménh lénh cing ban dn
ciia Toa dan binh” (Diéu 2 Sac lénh 258/SL
ngay 19/11/1948). Cong an quan phép trong
quan doi 1a tién than cta luc luong diéu tra
hinh su trong quan doi.

Bé phdn chdp phdp

Thoi ky 1950, bd may tu phap va phap
luét t6 tung dugc cai cach mot budc, viéc cai
cach nay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Séc lénh s6 85/SL ngay 22/05/1950 vé “cai
cdch bé mdy tu phdp va ludt t6 tung”.Theo
do, hé thong Toa an dugc déi tén theo cip
hanh chinh (Toa so cap déi thanh Toa 4n
nhan dan huyén; Toa 4n dé nhi cap doi
thanh Toa an nhan dan tinh, Hoi dong phiic
thdm ddi thanh Toa phiic thim; Phu thdm
nhan dan doi thanh Hoi thim nhan dan);
Ban tu phdap xa c6 quyén xir vu pham phap
vi canh; Bién Iy chi chuyén sang phong du
tham diéu tra néu xét thay can.

Pén nam 1953, do yéu ciu cla tinh hinh
thoi ky d6, van dé dan chu hod nén tu phap
duoc dat ra va cong viéc diéu tra tOi pham
dugc giao cho cong an; theo do, hoat dong
diéu tra khong con hinh thitc diéu tra thim
ctu. Sic lénh so 141/SL ngay 16/02/1953
quy dinh Nha cong an thudc Bo noi vu dugc
déi thanh Thi bo cong an, do mot Thu
truong phu trach. Theo d6, Vu Chap phap
duoc thanh 1ap thudc bo may cta Tha Bo
cong an. Cong an khu va cong an tinh ciing
dugc thanh 1ap bo phan chip phap (Phong
chap phdp, Ban chdp phép). O thdi ky ndy,
hoat dong diéu tra hinh su clia co quan cong
an duogc giao cho bo phan chap phap. Bo
phan nay co6 trach nhiém diéu tra t6 tung va
1ap ho6 so dé nghi truy t6, nhung cha yéu la
ti€p nhan hé so trinh sit, sau d6 tham tra,
hoan chinh hé so, 1am céo trang r6i chuyén
sang Vién kiém sat (VKS) dé nghi truy to.

Kiém sdt diéu tra, quyén han diéu tra
ctia Vién kiém sdt



bén dau nhitng nam 60 cua thé ky trudc,
sau khi c6 Hién phdp nam 1959 va Luat t6
chiic Vién kiém sdt nhan dan nam 1960, hé
thong Vién kiém sit nhan dan (VKSND)
dugc thanh 1ap, hé thong co quan tu phap
néi chung va co quan diéu tra ndi riéng cé
su thay d6i 16n. Theo quy dinh tai Diéu 3 va
Diéu 15 Luat t6 chitc VKSND thi: VKS cic
cip ¢6 quyén “diéu tra nhiing viéc pham
phdp vé hinh sw” va khi kiém sit viéc diéu
tra, VKSND c¢6 quyén: “... tham gia viéc
diéu tra, hodc khi can thiét thi tw minh tién
hanh diéu tra”. D€ huéng dan thi hanh
nhitng quy dinh nay, tai Thong tu lién bo s6
427/LB ngay 25/06/1963 cia VKSNDTC va
Bo Cong an da quy dinh: VKS “sé truc tiép
diéu tra mot so loai pham phdp kinh té va
tri an xda hoi ma ké pham phdp va hanh vi
pham phdp da tuong doi ro”. Thuc hién
nhiém vu diéu tra hinh su theo luat dinh néu
trén, tai VKSNDTC da thanh l1ap phong diéu
tra thdm cttu (sau d6i thanh Vu diéu tra
thdm ctu); & VKS cap tinh va huyén nhiém
vu nay dugc giao cho phong, bo phan kiém
sat diéu tra thuc hién; & VKS quéan su cic
cép tiép nhan bo phan quan phip dé thuc
hién viéc diéu tra vu 4n hinh su thuoc thim
quyén xét xur cua Toa 4n binh. Dén nam
1974, do yéu cau ddu tranh chong tdi pham
trong quan doi, nganh quan phép trong quan
doi dugc t6 chic lai, nim 1981 co quan
quan phap cdc cap dugc ddi tén thanh co
quan di€u tra hinh su trong quan doi. Dén
nam 1987 hé thong co quan diéu tra hinh su
trong quan doi lai duoc chuyén cho VKS
Quan su.

Cdc co quan diéu tra ciia Vién kiém sat,
cong an, qudn doi

Thoi ky nhitng nam 70 cua thé ky trudc,
t6 chiic co quan diéu tra trong cong an cling
c6 su thay déi. Nam 1973, cin cit Nghi dinh
s6 32/CP ngay 22/02/1973 cua Hoi dong
Chinh phit vé T6 chiic bo may ctia Bo Cong
an, Bo truéng Bo Cong an di giao cho bo
phan canh sat hinh su phong ngira, phat hién
toi pham (cap B0 la cuc, cap tinh 1a phong)
diéu tra tat ca cac tdi pham hinh su vé tri an,
trat tu xa hoi (TTXH); bo phan canh sat
kinh t€ (cap B0 la cuc, cép tinh 1a phong)
diéu tra cdc vu 4n xam pham tai san it
nghiém trong; co quan chap phap (cip Bo la
cuc, cap tinh 1a phong) diéu tra cdc vu én
phan cach mang va an kinh t€ loai phuc tap,
nghiém trong (trén co s& tai liéu, ho so do
co quan trinh sat chuyén dén). M6 hinh t6
chitc nay thé hién su gin két giita hoat dong
trinh sat va di€u tra t6 tung va dugc duy tri
dén nam 1981.

Pén nam 1981, do c6 su thay déi vé t6
chitc bd may ctia Bo Noi vu (Bo Cong an),
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 250/CP ngay
12/06/1981 ctia Hoi dong Chinh phi, t6 chiic
co quan diéu tra dugc sap xé€p lai. Theo d6 da
thanh 1ap Cuc an ninh diéu tra xét hoi va Cuc
canh sat diéu tra xét hoi & Bo; Phong An ninh
diéu tra xét hoi va Phong canh sat diéu tra xét
hoi & cap tinh; viéc di€u tra chu yéu dugc thuc
hién trén co s6 tai liéu, ho so do co quan trinh
sat chuyén dén.

Sau khi BLTTHS nam 1988 va Phap 1énh
t6 chifc diéu tra hinh sy nam 1989 dugc ban
hanh, m6 hinh t8 chifc co quan diéu tra tiép
tuc c6 su thay d6i. Theo d6, hé thong co
quan diéu tra gébm: Co quan diéu tra cta luc
lugng canh sat nhan dan; Co quan diéu tra
cta luc lugng an ninh nhan dan; Co quan
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diéu tra cia VKSND; Co quan diéu tra trong
Quan doi nhan dan (Diéu 92 BLTTHS; Diéu
1 Phép lénh t6 chitc diéu tra hinh su). T6
chic cdc co quan diéu tra duogc sap xép lai
nhu sau: cip cuc 6 trung uong; cap phong &
tinh, thanh phd truc thudc trung uong, téng
cuc, quan khu, quan ching, binh ching va
cip tuong duong; & cap huyén, Bo chi huy
quan su tinh va cdp tuong duong cé Doi
canh sat diéu tra (cua luc lugng canh sat
nhan dan) Ban diéu tra hinh su (thuoc Quan
doi). Riéng co quan di€u tra cia VKSND
dugc t6 chitic lai gébm: Cuc diéu tra
VKSNDTC, phong diéu tra & VKSND tinh
va Vién KSQS trung wong. Ban di€u tra
thuoc VKS quan khu, quan chung, quan
doan, téng cuc.

Bén canh hé théng co quan diéu tra
chuyén trach, phédp luat to tung hinh su con
quy dinh giao cho mdt s6 co quan khac
quyén han diéu tra han ch€ nhu: Bo doi bién
phong, Hai quan, Kiém lam va céc co quan
khac cua luc lugng Canh sat nhan dan, luc
lugng An ninh nhan dan, Quan doi nhan dan
cling dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6
hoat dong diéu tra.

Tiép tuc doi méi t6 chirc va hoat dong ciia
co quan diéu tra — mét trong nhitng noi
dung quan trong cua cai cach tu phap

Vé d6i méi t6 chiic, hoat dong cuia cc co
quan tu phap da duoc dit ra trong nhi€u van
kién cua Pang, dac biét 1a Nghi quyét Hoi
nghi Ban chip hanh trung wong Dang lan
thit 8 khod VII, 1an tht 3 va thit 7 khoa VIII,
Nghi quyét Dai hoi Dang lan thit IX, Nghi
quyét s6 08 NQ/TU ngay 02/01/2002 cla
Bo Chinh tri, trong d6, viéc déi mdi t6 chic
co quan diéu tra di dugc nhdn manh: “sdp

xép lai co quan diéu tra theo hudng gon ddu
moi, két hop chdt ché giita trinh sdt, diéu tra
ban dau vdi hoat dong cua co quan diéu tra
nham bdo dam su thong nhdt trong phong
ngia, ddu tranh chéng téi pham, bdo dam
quyén ddn chii va su an toan cuia cong dan”.

Sau hon 10 nam van hanh by mdy co
quan diéu tra, trén co s& téng két 12 nam thi
hanh Phap Iénh t6 chiic diéu tra hinh su nam
1989, bén canh nhitng mat tich cuc, nhiéu y
kién di néu ra nhitng nhuoc diém cta mo
hinh t6 chic co quan diéu tra theo phdp luat
t0 tung hinh sy thoi ky 1989 — 2001 nhu
sau:

- Phap luat t6 tung hinh su chua quy
dinh cu thé vé bo mdy t6 chiic clia co quan
diéu tra néi chung va ting co quan diéu tra
néi riéng (gém nhitng bo phan nao) nén bod
mdy cla ting co quan diéu tra dugc t6 chic
nhu thé€ nao 1a tuy thudc vao quy dinh cua
tha trudng co quan quan 1y hanh chinh (Bo
truong Bo Cong an, Bo truong Bo Qudc
phong, Vién trung VKSNDTC).

- Thuc tién cho thdy, t6 chic bo may
nhiéu co quan diéu tra chua ddp tng véi
nhiém vu dugc giao nhu: t6 chiic bo may co
quan di€u tra cua luc luong canh sit nhan
dan (Cuc canh sét diéu tra & Bo, Phong canh
sat di€u tra & cap tinh, Doi canh sat diéu tra
6 cép huyén) rat bat cap véi nhiém vu. Vi
hang nam, s6 vu an hinh su co quan diéu tra
thuoc luc luong canh sat nhan dan phai giai
quyét thuong la trén 60.000 vu, chiém 99%
tong s6 vu 4n hinh sy ma cdc co quan diéu
tra phai giai quyét (tobng s6 vu an hinh su
cdc co quan diéu tra cta luc lugng An ninh
nhan dan, Quan doéi nhan dan va VKSND
giai quyét chi chiém 1%).



- Co quan diéu tra hinh su Bo Quoc
phong dugc t6 chiic & ba cip, nhung & cap
thit ba, t6 chitc Ban diéu tra hinh su con dan
trai (6 Bo chi huy quén su tinh va cip tuong
duong), nhiéu Ban diéu tra chi ¢6 1 - 2
ngudi. Viéc t6 chitic co quan diéu tra nhu
vay dan dén tinh trang khong c¢6 diéu kién
tap trung vé phuong tién k¥ thuat nghiép vu.

- Beén canh co quan diéu tra trong luc
luong canh sat nhan dan va an ninh nhan
dan, con c6 cdc co quan di€u tra trinh sat
(b6 may co quan diéu tra khong c¢6 bo phan
trinh sat). Cic co quan trinh sit nay cé
nhiém vu st dung cac bién phap nghiép vu
dé phdt hién va ngin chan toi pham, c6
quyén khdi t6 vu 4n, ti€n hanh mot s6 hoat
dong diéu tra cong khai dé thu thap chiing
ctr (18y 101 khai, kham xét, thu giit, bao quan
vat ching); trong thoi han bay ngay ké tir
ngay khoi t6 vu 4n phai chuyén hé so vu 4n
cho co quan diéu tra c6 thim quyén. Viéc t6
chiic nhu vay (chia cat diéu tra trinh sdt va
diéu tra t6 tung) da lam gidn doan qud trinh
diéu tra, khong bao dam su lién tuc, thong
nhat trong qud trinh di€u tra, ma con dan
dén bo 16 thoi co trong tdn cong tOi pham,
gay anh hudng dén tién do diéu tra vu an,
dong thoi khong phat huy dugc sic manh
cta di€u tra trinh sat. Do trinh sdt va diéu tra
t0 tung & hai co quan khac nhau, nén c6
truong hgp cing mot vu viéc nhung ca trinh
sat va diéu tra vién déu dén thuc hién nhiém
vu thu thap tai liéu, ching ct, gap g6 1ay 1oi
khai d6i tugng, ngudi c6 lién quan, co quan
quéan ly dan dén phién ha cho dan, cho co
quan t6 chitc. Mat khéc, do co quan diéu tra
khong lam cong tic suu tra, xay dung mang
lu6i nén viéc nhan dinh doi tuong gay an

«“z

doi véi loai  “dn mo” (pham phdp khong

qua tang) va mo rong diéu tra vu an rat kho
khan, dn dén tinh trang diéu tra vién thu ly
vu 4n phdi cét xén, khoanh lai dé két thiic
diéu tra bao dam thoi han, va nhu vay sé bd
lot tdi pham va anh hudng dén ty 1¢é pha
an... V& van dé nay, tai To trinh ctia Chinh
phu s6 64/TT- CP/BCA ngay 10/01/2003 ve
Du 4n Phdp lénh sira déi, bé sung mot s6
diéu ctia Phap lénh td chifc diéu tra hinh su,
da nhan dinh: “Bo mdy co quan diéu tra
phdn tan, su phoi két hop giita co quan trinh
sdt, diéu tra ban ddu vdi cdc hoat dong clia
co quan diéu tra con chua chdt ché, chua
bdo dam sw thong nhdt trong phong ngia,
ddu tranh chong toi pham, cong tdc diéu tra
con kém hiéu qud, tinh trang bo lot tdi
pham, lam oan nguoi vo toi, vi pham cdc
quyén tu do ddn chu ciia cong dan con xdy
ra...”

Trong qud trinh d6i méi dat nude, do tac
dong ctia mét trdi nén Kinh t€ thi trudng, cta
xu thé hoi nhap kinh t€ qudc t€, tinh hinh toi
pham & nudc ta trong thoi gian vira qua va
trong nhiing nam t&i dang va s€ dién bién rat
phic tap, khong c¢6 chiéu hudng giam; toi
pham ngay cang tinh vi, xdo quyét vé thu
doan, phuong thic va ngay cang nghiém
trong vé tinh chat, mic do nguy hiém. Tinh
hinh nay doi hoi hé théng co quan tu phap &
nudc ta, trong dé c6 co quan diéu tra phai
duoc cing co, kién toan, doi mdéi ca vé quy
mo va chat luong. C6 nhu vay méi dap tng
duoc yéu cau ddu tranh phong, chdng toi
pham trong tinh hinh mé&i. Tuy nhién, viéc
déi mo hinh té chic co quan diéu tra cin
duoc dat trong tong thé cla tién trinh d6i
m&i hé théng chinh tri, b0 may nha nudc va
co quan tu phdp; phai k€& thira duoc nhiing
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uu diém ctia mo hinh t8 chifc co quan diéu
tra trong qua trinh hinh thanh, phat trién tir
nam 1945.

Tir thuc tién thuc hién nhiém vu dau
tranh phong chéng toi pham cho thdy, déi
mdéi co quan diéu tra bén canh yéu ciu gon
dau moi, két hop chat ché gita hoat dong
trinh sdt va hoat dong diéu tra, cdn hoan
thién mo hinh t6 chifc co quan diéu tra theo
nguyén tic phai twong xing véi chic ning
nhiém vu duogc giao dé co quan diéu tra tr&
thanh cong cu di manh ctia nha nuGc nham
ngan chan, dau tranh c6 hiéu qua moi hanh
vi Xdm pham an ninh quéc gia, trat tu an
toan xa hoi..., khong bo lot toi pham, khong
lam oan ngudi vo t0i, bao vé Dang, bao vé
nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan, phuc vu tich cuc cong cudc
déi méi dat nuée. Pong thoi, viec ddi méi t6
chiic co quan diéu tra phai dap ting duoc yéu
cau kip thoi, nhanh, nhay trong viéc di€u
tra, kham pha to6i pham.

Quadn triét cdc nghi quyét ctia Dang vé
cai cdch tu phap néi chung va déi mdéi t6
chic céc co quan diéu tra néi riéng, dong
thoi trén co s& téng két thuc tién, k& thira
nhitng uu diém va khéc phuc nhiing han ché
ctia mo hinh t6 chic co quan diéu tra, Bo
luat t6 tung hinh su nam 2003, Phap lénh t6
chic diéu tra hinh su nam 2004 da quy dinh
cu thé mo hinh t6 chic co quan diéu tra.
Theo d6, hé thong co quan di€u tra, bdo may
t6 chiic ctia co quan diéu tra va thim quyén
diéu tra cua co quan diéu tra dugc quy dinh
cu thé. (Xem hop 2)

Hop 2. Hé thong co quan diéu tra gom:
Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan,

Co quan diéu tra trong Quan doi nhan dan,
Co quan diéu tra & VKSNDTC. Co quan

diéu tra trong Cong an nhan dan gom c6: Co
quan Canh sét diéu tra Bo cong an, Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cép tinh, Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cap huyén; Co
quan An ninh di€u tra Bo cong an, Co quan
An ninh diéu tra Cong an cap tinh. Co quan
diéu tra trong Quan doi nhan dan gém c6:
Co quan diéu tra hinh sy B6 Quoc phong;
Co quan diéu tra hinh su quan khu va tuong
duong; Co quan diéu tra hinh su khu vuc;
Co quan An ninh diéu tra Bo Qudc phong;
Co quan An ninh diéu tra quan khu va tuong
duong. O VKSNDTC c6 Co quan diéu tra
VKSNDTC va Co quan diéu tra VKS quan
su Trung uong.

Céch thic t6 chic nhu vay da giam dugc
dau moi Co quan diéu tra & VKSND va
trong Quan doi nhan dan. Cu thé: & VKSND
da giam 37 phong di€u tra cdp tinh va céc
Ban diéu tra & cic VKSQS Quan khu, Quan
doan, Téng cuc va cap tuong duong; trong
Quan doi nhan dan da giam 17 Co quan An
ninh diéu tra cip thi hai va giam 95 co quan
diéu tra hinh su cap thit ba (nay 1a khu vuc).

Bo mdy t6 chifc clia tiing co quan diéu tra
da duoc quy dinh cu thé trong Phép Iénh t6
chitc diéu tra hinh su nam 2004 nhu: Co
quan canh sét diéu tra Bo Cong an gém Cuc
canh sét di€u tra toi pham vé trat tu xa hoi,
Cuc canh sit diéu tra t0i pham vé trat tu
quan ly kinh t€ va chdc vu, Cuc canh sat
diéu tra tO6i pham vé€ ma tuy va Van phong
co quan Canh sat diéu tra; Co quan diéu tra
hinh su B Qudc phong gom cac phong diéu
tra, phong nghiép vu va bd mdy gitp viéc
Co quan diéu tra hinh su; Co quan diéu tra
hinh su cia VKSNDTC gom cédc phong diéu
tra v bd mdy gidp viéc co quan di€u tra....
Viéc quy dinh bo mdy t6 chifc clia tiing co
quan diéu tra nhu vay da thé hién tinh
nguyén tac 12 xudt phdt tir nhiém vu dé dinh
ra t6 chic, vi nhiém vu clia co quan diéu tra
dugc quy dinh trong BLTTHS nam 2003 so
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v6i truée day la tang ding ké; dong thoi,
bao dam tinh chuyén mon sau trong viéc
diéu tra cdc loai 4n; tao dugc mdi quan hé
phoi hop va stic manh théng nhat trong qua
trinh diéu tra toi pham.

Bén canh hé théng co quan diéu tra
chuyén trdch, BLTTHS nam 2003 va Phéap
lénh t6 chic diéu tra hinh su nim 2004 da
quy dinh cu thé hé¢ théng cdc co quan khac
dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6 hoat
dong diéu tra va nhiém vu quyén han cu thé
trong hoat dong diéu tra ctia cidc co quan
nay (Bo doi bién phong; Hai quan; Kiém
lam; Luc lugng canh sat bién; cdc co quan
khac cua Cong an nhan dan, Quan doi nhan
dan dugc giao nhiém vu ti€n hanh mot s6
hoat dong diéu tra).

Cung véi viec d6i méi mo hinh t6 chic
co quan diéu tra, dong thoi dé bao ddm mo
hinh méi nay hoat dong c6 hiéu qua, tranh
nhitng sai 1am c¢6 thé xdy ra, BLTTHS nam
2003 va Phdp lénh t6 chiic diéu tra hinh su
nam 2004 da quy dinh cu thé nhiém vu,
quyén han, trach nhiém ctia Thu trudng, Phé
thu trudng co quan diéu tra va Diéu tra vién;
viec gidam sat, kiém tra, kiém sat doi véi
hoat dong diéu tra, dic biét 1a co ché kiém
sat cia VKS d6i v6i hoat dong diéu tra duoc
quy dinh rat chat ché, c¢6 nhiéu ndi dung
mdi; quan hé phan cong va phdi hgp trong
hoat dong diéu tra gilta co quan diéu tra
chuyén trach, co quan dugc giao nhiém vu
ti€n hanh mot s6 hoat dong di€u tra....

Nhu vay, vé téng thé clia mo hinh t6 chiic
co quan diéu tra di duoc d6i méi, nhung
phan nao cho thay hé thong co quan diéu tra
trong Cong an nhan dan va Quan doi nhan
dan van chua bao dam su tap trung thong

nhat (trong Cong an nhan dan: Co quan
Canh sat diéu tra, Co quan An ninh diéu tra;
trong Quan doi nhan dan: Co quan di€u tra
hinh sy, Co quan An ninh diéu tra). Vi vay,
trong thuc tién, cin tang cuong su phoi hgp
gilta cdc co quan diéu tra nay nhim tao stic
manh tong hop, thong nhét trong dau tranh,
phong va chong toi pham.

* Phoé Chu nhiém Uy ban phdp ludt cua
Qudc hoi



HOAT DONG THI HANH AN DAN SU:
SUHINH THANH, THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Trong TAN*

Nghi quyét s6 49 - NQ/TW ngay 02 thdng 06 nam 2005 ciia Bo Chinh tri Ban
chdp hanh Trung wong Ddng (khéa IX) vé Chién luoc Cdi cdch tu phdp dén nam 2020 da
chi ré: "Xdy dung co ché bdo ddm moi bdn dn ciia toa dn c¢é hiéu luc phdp ludt phdi duoc
thi hanh. Chudn bi cdc diéu kién vé cdn bo, co sé vat chdt dé thuc hién viéc chuyén giao
16 chitc va cong tdc thi hanh dn cho Bo Tu phdp".

Trén co sé qud trinh phdt trién hoat dong thi hanh dn ddn su & nudc, tdc gid bai
viét dudi dday dé cdp dén thic trang va néu ra mot so gidi phdp doi moi nham goép phdn
thuc hién Nghi quyét 49 va ndng cao hiéu qud hoat dong thi hanh dn, phdt trién doi ngii
chdp hanh vién thi hanh dn ddn su ¢ nudc ta hién nay.

Thira phat lai va Ban tu phap xa,
phuong lam nhiém vu thi hanh an dan
su.

Sau cdch mang thang 8 nam 1945,
0 mién Béc, nhiém vu thi hanh 4n van
duoc giao cho Thura phat lai 1a mot chiic
danh tu phdp cua ché do ci thuc hién.
Ngoai ra, theo Sac 1énh s6 13 ngay 24 - 01
- 1946 chia Chu tich Chinh pht lam thoi
Viét Nam dan chu cong hoa, Ban tu phap
xd, phuong c¢6 quyén "hoa giai tat ca cac
viéc dan su va thuong su..., phat cdc viéc
vi canh..., thi hanh cidc ménh lénh cula
thim phén cép tréen" (Diéu 3 cua Sic
lenh). O mién Nam, hoat dong thi hanh 4n
néi chung déu do Thira phat lai dam
nhiém. Thira phat lai do Téng trudng Bo
Tu phédp ctia ché do Viét Nam cong hoa bd
nhiém, thuc hién nhiém vu thi hanh an
trong pham vi quéan hat cta Toa so thdm
ma Thira phat lai c6 tru s6.
Toa an cap huyén dam nhan viéc thi
hanh an

bén nam 1950, Chu tich H6 Chi
Minh ky ban hanh Séc 1énh s6 85/SL ngay
22/5/1950 quy dinh thdm phén huyén duéi
su kiém sét clia bién 1y ¢6 nhiém vu dem

chap hanh cdc 4n hinh vé khoan boi
thuong hay boi hoan va cdc an ho, ma
chinh Toa dn huyén hay Toa an trén da
tuyén. Nhu vay, theo quy dinh nay viéc thi
hanh an dan su do Thira phét lai va Ban Tu
phdp xa thuc hién truéc day da duoc
chuyén giao cho thim phdn huyén, dudi su
chi dao truc ti€p cua Chanh an.

D6 1a su thay doi trong co ché thi
hanh an, tr co ché theo yéu cau cua bén
dugc thi hanh dn sang co ché toa an chu
dong thi hanh 4n. Su thay doi nay 1a phu
hop v6i hoan canh lich st cu thé, phi hgp
Vi co ché t6 chiic, quan 1y xa hoi ciia Nha
nuGc trong thoi chién. Tuy nhién, quy
dinh nay chua thé hién nhiém vu thi hanh
an doc 1ap ma van chi coi thi hanh an la
mot chic ning clia thdm phdn. Diéu nay
rat kho cho cong tic quy hoach, dao tao,
chuyén nghiép héa doi ngii cidn bod thi
hanh an.

Su hinh thanh chitc danh Chap hanh
vién

Nam 1954, sau chién thing Dién
Bién Phu, mién Bac dugc giai phong, bude
vao khoi phuc kinh t&, xay dung co s& vat
chat ctia chi nghia xa hoi, dong thoi la



hau phuong viing chic cho cong cuoc diu
tranh thuc hién thong nhat dat nude. Trong
boi canh dé, Quoc hoi da ban hanh Hién
phdap nam 1959, m& ra mot cudce cai cach
sau rong bd mdy nha nudc, trong d6 c6 bo
mdy cdc co quan tu phap. D€ cu thé hoa
Hién phdp, nam 1960 Quoc hoi da ban
hanh Luat T6 chic Toa 4n, quy dinh tai
cac Toa an nhan dan dia phuong c6 nhan
vién chap hanh an lam nhiém vu thi hanh
nhiing ban dn va quyét dinh hinh su. Theo
quy dinh nay, Chanh 4n Toa 4n nhan dan
toi cao da ra Quyét dinh s6 186/TC ngay
13/10/1972 vé t6 chic, nhiém vu, quyén
han cua chap hanh vién, véi noi dung:

- Thi hanh céac ban an, quyét dinh
clia toa an minh va cua toa an cép trén,
hoac cua toa an dia phuong khac theo quy
dinh ctia phap luat;

- Chap hanh vién toa an nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong thi
hanh nhiing ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
¢6 nhiéu khé khan nhu: vu 4n ¢4 lién quan
dén bi mat quoc gia, dé€n cong tac ngoai
giao; vu 4n ¢6 nhiéu nguoi phai thi hanh
an 0 nhiéu dia phuong khéac nhau; vu dn
c6 nhi€u tai san gui & toa d4n nhan dan
tinh, thanh pho.

Nhu vy, chap hanh vién da trg
thanh chiic danh tu phdp doc lap véi chic
danh thdm phén, dugc bién ché trong cic
toa 4n nhan dan dia phuong, c6 nhiém vu
chuyén trach thi hanh cdc ban an, quyét
dinh cua toa an dudi su chi dao cia Chanh
an.

Su phat trién cia déi ngii Chap hanh
vién va co quan thi hanh an dan su.

Buéc ngoat quan trong, c6 tic
dong manh mé trong x4y dung, phat trién

doi ngii can bo chap hanh vién dugc danh
d4u boi su ra doi ctia Hién phap nam 1980
- Hién phép cua thoi ky ca nude hoa binh,
thong nhat, doc 1ap qua do 1én CNXH.
Nhim cu thé hoa Hién phap méi, ngay 03-
7-1981, Quoc hoi da ban hanh Luat t6
chitc Toa 4n nhan dan thay thé Luat nam
1960. Diéu 16 cua Luat di giao cho Bo Tu
phap dam nhiém quan 1y tda an nhan dan
dia phuong va cong tic Thi hanh 4n dan
Su.

bén nam 1989, Hoi dong Nha
nuéc da ban hanh Phap 1énh thi hanh 4n
dan sy ddu tién, ddnh dau buéc chuyén
bién cén ban trong t6 chiic va hoat dong
thi hanh an dan su, dat co s& phap luat cho
cong tdc xay dung, phat trién doi ngil can
bo chdp hanh vién thoi ky déi méi.

Trén co s& Phap 1énh, Hoi dong Bo
truong (nay la Chinh phu) da ra Nghi dinh
s0 68/HDBT ngay 06/3/1990, ban hanh
Quy ché chap hanh vién, quy dinh chi c6
chdp hanh vién la nguoi duogc Nha nudc
giao trach nhiém thi hanh cic ban én,
quyét dinh cua toa an. Bo truong Bo Tu
phdp quy dinh s6 lugng bién ché€ chap
hanh vién cho timg dia phuong. Viéc bd
nhiém, mién nhiém, cdch chic chap hanh
vién do Bo trudng Bo Tu phdp quyét dinh
theo dé nghi ctia chdnh 4n toa 4n nhan dan
cac dia phuong.

Theo Quy ch€ chap hanh vién, &
toa an nhan dan tinh va tda an nhan dan
huyén c6 chdp hanh vién trudng va céc
chép hanh vién. Chanh 4n cac toa an nay
c6 quyén ra cdc quyét dinh thi hanh &n;
chéap hanh vién trudng, chip hanh vién co
quyén ra cdc quyét dinh cudng ché, thuc
hién co ch€ két hop quyén tu dinh doat
ctia duong su véi su chtt dong thi hanh an



cia co quan thi hanh 4n va chap hanh
vién.

Thuc t€ cho thdy, tuy Bo Tu phép
duoc giao chic nang quan ly nha nudc
cong tac thi hanh an, song doi ngi chap
hanh vién van thudc bién ché cta céic toa
an; Chéanh an 1a nguoi truc ti€p chi dao vé
nghiép vu, moi quyét dinh quan trong
trong thi hanh dn déu do Chdnh 4n quyét
dinh. Chap hanh vién 1a nguoi dugc Nha
nuGe giao nhiém vu thi hanh cdc ban an,
quyét dinh cuta toa an nhung thuc t€ chi la
ngudi thira hanh su chi dao cua Chéanh an
ma khong c¢6 quyén nang thuc su dé dam
bao thuc thi nhiém vu cta minh. Cong tac
quy hoach, dao tao, b6i dudng, b6 nhiém,
tuyén dung va céc chinh sdch ché do doi
vGi doi ngii can bo chiap hanh vién chua
dugc quan tam ding miuc, lai thudong
xuyén bi xdo tron, vira thi€u vé s luong,
vira yéu vé chat luong; tinh trang ton dong
an dan su chua dugc thi hanh khong dugc
khéc phuc, tré thanh méi quan tam 16n cua
béang, Nha nuéc va nhan dan.

Cong tac quan ly thi hanh an dan su va
trach nhiém chap hanh vién.

Trong boi canh d6, Qudc hoi khoa
IX da ra Nghi quyét thuc hién viéc chuyén
cong tac thi hanh 4n dan su tir Toa 4n sang
Chinh pha. D€ thuc hién Nghi quyét cua
Quoc hoi, ngay 21/4/1993 Uy ban Thuong
vu Qudc hoi (khoa IX) da thong qua Phap
lénh Thi hanh 4n dan su (stra déi), c6 hiéu
luc tir ngay 01/6/1993 (Phdp lenh nam
1993). Trén co s& Phap 1énh nam 1993, hé
thong cac co quan thi hanh 4n dan su da
duoc xay dung trong ca nudc; doi ngil
chap hanh vién da dugc quy hoach, kién
toan, do Chinh pht thong nhit quan ly;
chap hanh vién trd thanh mot chitc danh tu

phdp doc lap, c6 dia vi phap ly 0 rang,
theo nguyén tic: chi ¢6 chdp hanh vién co
quan thi hanh 4n dan sy méi c6 thdm
quyén t6 chiic viéc thi hanh 4n dan su.

Vé nhiém vy, quyén han, Phép
léenh nam 1993 quy dinh chip hanh vién
thuc hién nhitng viéc sau:

- Triéu tap duong su, nguoi co lién
quan dén Tru s& co quan thi hanh an hoac
UBND x4&, phuong, thi trdn noi thi hanh an
dé thuc hién viéc thi hanh 4n.

- Quy dinh cho nguoi phai thi hanh
an thoi han khong qud 30 ngy, ké tir ngdy
c6 quyét dinh thi hanh 4n dé tu nguyén thi
hanh truéc khi 4p dung bién phap cudng
ché;

- Ap céc bién phap cudng ché;

- Yéu cau chinh quyén dia phuong,
co quan nha nudc, t6 chic kinh t€&, t6 chiic
xa hoi, don vi vil trang nhan dan, cd nhan
c6 lién quan cung cép tai lieu dé xdc minh
dia chi, tai san ciia ngudi phai thi hanh dn
hoac phéi hgp xu ly tang vat, tai san va
nhiing viéc khac c6 lién quan dén viéc thi
hanh an;

- Dé nghi thu truéng co quan thi
hanh 4n noi chip hanh vién cong tic ra
quyét dinh hoan thi hanh an, tam dinh chi
thi hanh dn, dinh chi thi hanh 4n; tra lai
don yéu cau thi hanh an, phat tién hoac
truc ti€p phat tién nguoi c6 tinh khong thi
hanh an.

- Yéu ciu toa 4n da ra ban an,
quyét dinh gidi thich nhitng di€ém chua rd
dé thi hanh;

- Lap bién ban vé hanh vi vi pham
phép luat trong khi thi hanh dn va dé nghi
co quan nha nuéc ¢6 thdm quyén xtu 1y ky
luat, xr phat hanh chinh hoac truy ctu



trdich nhiém hinh sy do6i v6i nguoi vi
pham.

Phép lénh Thi hanh 4n dan sy nam
2004 (Xem hop 1) di c6 qui dinh méi vé
tieu chudn va nhiém ky b6 nhiém chap
hanh vién, do d6 da tic dong tich cuc
trong viéc nang cao chat luong doi ngi
can bo nay. Theo qui dinh cua Phap 1énh,
mot ngudi muon dugc bé nhiém lam chip
hanh vién cap tinh phai c6 tham nién cong
tac trong nganh thi hanh an it nhat 5 nam,
O cap huyén la 4 nam, va phai c6 trinh do
ctr nhan luat, da qua 16p dao tao chap hanh
vién tir 6 thang dén 1 nam; thoi han bé
nhiém chap hanh vién la 5 nam.

Hop 1. Phdp 1énh Thi hanh 4n dan su
nam 2004 dugc Uy ban thudng vu Qudc hoi
thong qua ngay 14 thang 01 nam 2004, chu
yéu tap trung vao viéc stra d6i, bé sung mot s6
qui dinh ¢6 lién quan dén trinh tu va thu tuc
thi hanh 4n dan su dé gidi quyét c4c khé khan,
vudng mac trong thuc tién thi hanh dn. Trong
hon 10 nam, tir Phdp 1énh nam 1993 dén Phap
1énh nam 2004, doi ngii can bo chip hanh vién
ti€p tuc dugc phét trién vé s6 luong, chat
lugng nang 1én ddng ké.

Tuy nhién, trong di€u kién kinh té€,
xa hoi hién nay, cung v6i nhitng vudng
mac vé co ché quan ly cong tdc thi hanh
dn, vé mo hinh t6 chiic co quan quan ly
cong tic thi hanh dn, vé tha tuc thi hanh
an, van dé vé doi ngl cdn bod chdp hanh
vién ciing hét stc bic xic (Xem hop 2).

Hop 2. Theo thong ké ctia Bo Tu
phép, ca nudc ta hién c6 2.132 chédp hanh vién,
do thi€u bién ch€ ma trung binh mot chip
hanh vién trong mot nam phai thuc hién tir
500 dén 700 vu viéc, trong d6 c6 nhitng vu
viéc cudng ché hét stc phic tap, gay git; hé
thong ngach, bac luong clia chap hanh vién
chua phu hop véi dic thu ctha cong tiac thi
hanh é4n; cdc ché do cong tac phi, boi dudng
trong cudng ché thi hanh 4n, cic phuong tién
vat chat, ky thuat, diéu kién lam viéc con chua
tuong xuing vGi chic nang, nhiém vu, chua

dugc ngang béang véi cdc chic danh tu phép
khac.

Giai phap doi mé6i hoat dong thi hanh
an va phat trién doi ngii chap hanh vién
thi hanh an dan su

Thi hanh 4n dan sy 12 mdt trong
nhitng hoat dong tu phdp ctia Nha nudc
nham dam bao thi hanh cédc ban 4n, quyét
dinh vé€ dan su (bao géom ca hon nhan va
gia dinh, lao dong, cdc quyét dinh vé tai
san trong ban an hinh su ). Trong qua trinh
cai cach tu phap, nhiém vu ciung c6, phat
trién doi ngii chap hanh vién thi hanh 4n
dan su la nhiémvu quan trong, luon dugc
su quan tam chi dao cua Pang, Nha nudc
(Xem hop 3).

Hop 3. Nghi quyét Hoi nghi lan thi
tdm Ban chdp hanh Trung wvong (khéa VII) vé
xay dung doi ngii cdn bd lam cong tdc thi
hanh 4n dé hoan thanh t6t nhiém vu; Nghi
quyét Hoi nghi l1an thd ba Ban chdp hanh
Trung wong (khéa VIII) vé Chién lugc cin bo,
Nghi quyét s6 49 - NQ/TW ngay 02 thang 06
nam 2005 ctia B9 Chinh tri Ban chap hanh
Trung wong Déang (khéa IX) vé Chién luge Cai
cach tu phap dén nam 2020.

Nghi quyét 49 chi rd: chudn bi cdc
diéu kién vé can bo, co sé vt chdt dé thuc
hién viéc chuyén giao té chiic va cong tdc thi
hanh dn cho Bo Tu phdp giip Chinh phi
thong nhdt qudn ly cong tdc thi hanh dn. Xdc
dinh ré trdach nhiém cuia uy ban nhdn ddn xd,
phuong, thi trdn va cua co quan chuyén mon
cia uwy ban nhdn ddn tinh, thanh phd trong
viéc thi hanh cdc hinh phat khéng phdi la hinh
phat ti dé thuc hién nghiém tic cdc bdn dn
ctia Toa dn. Ting budc thuc hién xd hoi hod
va quy dinh nhitng hinh thiic, thii tuc dé giao
cho t0 chitc khong phdi la co quan nha nudc
thic hién mot s6 cong viéc thi hanh dan” .

Pé thuc hién nhiém vu quan trong
néu trén, trudc mat, can thuc hién mot s6
giai phap sau:

1) Qudc hoi sém ban hanh B luat
Thi hanh 4n nhdm diéu chinh toan dién



hoat dong cua co quan thi hanh an, co
quan quan ly thi hanh an, xa hoi hoa thi
hanh én, céc diéu kién dam bao hoat dong
thi hanh dn; trach nhiém boi thuong thiét
hai va xu ly vi pham trong thi hanh éan.
Thong nhat hoat dong thi hanh dn vé mot
dau moi va xac dinh dia vi phéap ly day da
ctia chdp hanh vién la mot chiic danh tu
phap doc lap trong hé thong t6 tung, cu
thé 1a:

- Chap hanh vién la cong chiic nha
nudc, ¢ ngach, bac luong tuong xing véi
cdc ngach cong chuc tu phap khac;

- Chap hanh vién dugc quan 1y trén
co s& phdp luat, thuc hién nhiém vu,
quyén han theo phdp luat, chiu trach
nhiém trudc phép luat vé viéc thi hanh an,
duoc phap luat bao vé truGc moi su can
thiép, can trg, gay trd ngai hoat dong thi
hanh an;

- Moi cong dan dap tng dugc tiéu
chuin chdp hanh vién do phdp luat quy
dinh déu c6 co hoi ngang nhau trong tuyén
dung dé tr& thanh chap hanh vién, dugc
binh dang vé bé nhiém vao cic ngach, bac
cao hon néu ddp tng ddy du tiéu chuidn
ctia ngach, bac do;

- Nhiém vu quyén han cua chap
hanh vién phai dugc ddm bao dé ho c6 thé
thi hanh duoc ding, kip thoi ndi dung ban
an, quyét dinh cta toa an da c6 hiéu luc
phép luat;

2) Théng nhat mo hinh t6 chic, co
ch€ quan ly, co ch€ thi hanh 4n va bao vé
thi hanh an. Pay la nhiing yéu t6 quan
trong cho viéc xay dung doi ngli cdn bo
chap hanh vién mot cach chinh quy, bao
dam chét lugng, hiéu qua thi hanh an.

T mo6 hinh thim phdn dong thoi
1a chap hanh vién, dén tda dn quan ly vé
nghiép vu, Bo Tu phap quan ly vé t6 chiic;
hay tach quan ly va thi hanh an dan su doc
lap v6i quan ly va thi hanh an hinh su;
tach luc lugng canh sat bao vé doc lap véi
co quan thi hanh 4n da dan dén nhiéu khé
khan trong cong tic quy hoach, dao tao,
quan ly, thuc hién chinh sich, ch€ do ciing
nhu bao dam chat lugng, hiéu qua thi hanh
an; tinh trang 4n ton dong chua thi hanh
khong giam.

3) Tang cuong dau tu co s& vat
chat, k§ thuat va phuong tién hoat dong thi
hanh dn, dam bao su uy nghiém va hiéu
qua thi hanh 4n, nhit la viéc khia 4p dung
thi hanh dn bang bién phdp cudng ché.
Chu trong dén viéc phan b6 ngan sach hop
1y cho hoat dong thi hanh 4n, ddm bao ché
do luong phit hgp nhim khuyén khich,
dong vién nang cao trach nhiém cua cin
bo, nhan vién lam cong tic thi hanh dn néi
chung cling nhu cdn bo, chap hanh vién thi
hanh 4n dan su.

4) Tung bude thuc hién xa hoi héa
thi hanh an theo chu truong cta Dang,
budc dau c6 thé xa hoi hod viec tong dat
cac van ban, gidy to thi hanh an dan su va
xdc minh tai san clia nguoi phai thi hanh
an... nham tao diéu kién cho cdc co quan
thi hanh 4n tip trung vao nhitng cong viéc
thi hanh an cht yéu, giam ganh nang cho
céc co quan nay do tinh trang qué tai vé
cong viéc, dong thoi nang cao tinh chat xa
hoi, lam cho thi hanh 4n tré thanh moi
quan tdm chung cta xa hoi, la trach nhiém
ctia xa hoi.

* Thi hanh dn dan su huyén Ti Son, Bdc
Ninh



VAI TRO CUA NHAN DAN
TRONG CONG CUOC XAY DUNG NHA NUGC HIEN NAY

Nuée 14y dan lam goc la mot chan ly
ding & moi noi va moi thoi dai. Chu tich
H6 Chi Minh da n6i “Dé tram lan khong
dan ciing chiu, kho6 van lan déan liéu cling
xong”. Tu Hién phdp dau tién ctua nudc ta
nam 1946 cho dén Hién phdp nam 1992
déu khang dinh va dé cao vai trd clia ngudi
dan thong qua viéc cu thé hod cdc quyén
con ngudi, ghi nhan va phat trién cdc
quyén cling nhu co ché€ thuc hién céc
quyén cta nguoi dan. Cac ban Hién phéap
ciing déu khiang dinh nguyén tic tat ca
quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan va
xac dinh ban chat Nha nudc ta 1a Nha nude
cua dan, do dan va vi dan.

Trong cong cudc xay dung nha nudc
phép quyén, vai trd ctia nguoi dan 1a yéu to
khong thé thi€u, c6 y nghia quyét dinh.
Chinh vi vay, phdt huy quyén lam chu cua
nhan dan tr& thanh tu tudng chi dao moi
linh vuyc hoat dong cua Pang va Nha nude
ta, to hoach dinh chu truong, xay dung
phép luat, dé ra chinh siach dén xay dung
bo mady, t6 chiic-can bd cho t6i viec cai
tién phuong thitc 1anh dao, phong cach lam
viéc ctia cdc co quan Pang va chinh quyén
0 céc cap, cdc nganh. Dong thdi, mbi cong
dan ciing y thic dugc vai tro va trich
nhiém 16n lao cla minh, dé thuc hién
quyén luc nhan dan thong qua cdc co quan
dai dién cho minh.

Vai tro cia nguoi dan trong viéc xay
dung phap luat

Trén Thi Thu Hvong *

Thoi gian qua, trong qué trinh xay dung
phap luat, cic co quan soan thao van ban
da thuong xuyén gap g0, doi thoai truc ti€p
v6i ngudi dan va cong bo du thao dé 1ay y
kién dong gép cua nguoi dan. Cac hoat
dong khac cta Nha nudc cling da va dang
tao ra co ché& hitu hiéu dé ling nghe y kién
clia ngudi dan, tiép thu c6 chon loc dé hinh
thanh ndi dung van ban phap luat, nhit la
nhiing van ban quan trong lién quan dén
quoc k€ dan sinh, dén quyén va nghia vu
cta dong dao tang 16p nhan dan. Vi vay,
ndi dung cac van ban phap luat ngay cang
gan vGi tam tu, nguyén vong cla nguoi
dan, dugc nhan dan dong tinh ung ho va
tao tinh tu gidc, tich cuc cua nguoi dan
trong viéc thuc hién. Diéu d6 gbép phan
nang cao hiéu luc cta phdp luat va gép
phan khong nhd vao su nghiép déi mdéi
toan dién & nudc ta.

Tuy nhién, & nhiéu dia phuong, hién
tugng thi€u dan chd, khong ton trong y
kién va lgi ich ctia nguoi dan van con kha
phé bién. Viéc cong khai hod hoat dong
clia cdc co quan chinh quyén chua thuc su
dugc ton trong. Ngay ca vé6i nhiing viéc
phdp luat bat buoc phai cong khai hod nhu:
quy hoach do thi, biéu gid dén bu khi thu
hoi dat, doi tuong duogc vay cac nguoén von
uu ddi...thi & nhiéu dia phuong van con
thi€u cong khai, minh bach, tao co hoi cho
mot s6 cd nhan vu loi, xam hai dén quyén
loi cua nhan dan, vi pham phéap luat. Ngoai
ra, viéc trung cau y ki€n ngudi dan van con
dién ra mot cach hinh thitc. Mot dao luat,



mot Bo luat khi cong bo dé 1ay y kién
ngudi dan lai chi quy dinh tién hanh trong
mot thoi han rit ngan.

Dé nguoi dan c6 thé thuc su tham gia
vao cong tic xay dung phdp luat, Dai hoi
Dang cong san Viét nam lan tha IX da xac
dinh “doi mdi phdi dua vao nhdn ddn” va
cin phai tién hanh xay dung Luat trung ciu
y dan. Day duoc coi 1a buéc dot phé trong
quan diém cta Péang vé phdt huy dan chui,
khéc phuc moi biéu hién dan cha hinh thic
va tang cuong hoat dong giam sat ctia nhan
dan. Tuy nhién, dén nay Luat trung ciu y
dan van chua duogc xay dung, chinh vi vay,
céc nguyén tac vé su bat budc trung ciu y
kién nhan dan, pham vi nhiing van dé cin
trung céu, ty 1& dong y clia ngudi dan la
bao nhiéu thi van ban méi duoc trinh dé
quyét dinh; co ché€ budc co quan soan thao
phai 14y y kién déng gbp clia nguoi dan vé
nhitng van ban c6 lién quan dén quoc ké
dan sinh...chuva dugc phdp ly hod. Bén
canh d6, viéc t6 chic ti€p nhan, nghién
cttu, ti€p thu y kién déng gop cuia nhan dan
qua cac kénh thong tin khéc nhau dé dua
vao du thao van ban phap luat ciing chua
tr thanh dinh ché bat budc doi véi co quan
soan thao van ban.

Vai tro cua nguoi dan trong viéc giam
sat hoat dong cua nha nudc

Trong qud trinh xay dung nha nudc
phédp quyén, su tham gia gidm sét truc ti€p
ctia nguoi dan d6i v6i moi linh vuc hoat
dong clia nha nudc 1a mot yéu cau tit yéu.
Nhan thic duge van dé nay, trong cdc Van
kién ctia Dai hoi Dang ta nhiing nam qua
da nhan manh vai tro va nhiém vu cua
ngudi dan trong viéc tang cuodng giam sat,
coi day 1a nhiing hoat dong c6 y nghia thiét
thuc trong viéc m& rong dan cha, phat huy

quyén 1am cht cta nhan dan, nhim xay
dung mot xa hoi cong bang, dan chu, van
minh.

Trong thoi gian qua, thong qua su gidm
sat cua nguoi dan, viéc ngan chan t&¢ nan
tham nhiing, 1ang phi, lam an gian doi...da
c6 nhiéu thanh cong, thé hién 16 nhat 1a
trong viéc gidm siat xay dung cic cong
trinh két cau ha tang, dac biét 1a cac cong
trinh dua vé dé cong dong dan cu thuc
hién. Tinh than diu tranh chdng tiéu cuc
clia nguoi dan ngay cang cao, hién c6 tdi
90% s6 vu tham nhiing, tiéu cuc do nhan
dan phat hién va bao chi néu lén, dé céc co
quan c6 thdm quyén diéu tra, xur ly.

Tuy nhién, hién nay vai tro cua nguoi
dan trong viéc gidm sat van chua dugc phat
huy day du. C6 hai ly do gay nén tinh trang
nay: thit nhdt, vé mat khiach quan, nha
nuGc chua ban hanh diy du cac quy dinh
cu thé d6i véi mdi linh vuc can kiém tra,
gidm sat va rthit hai, viéc t6 chic tuyén
truyén, phé bién phap luat con chua thuc su
hiéu qua nén ngudi dan chua nam 16 dugc
vai tr0, quyén han va trach nhiém cta minh
trong viéc kiém tra, gidm sat hoat dong clia
céc co quan nha nuGc. Thuc t€ chi ra ring,
quyén gidm sat ctia nguoi dan da duoc ghi
nhan trong Hién phap tir nhitng nam 80 cua
thé ky 20, song da s6 ngudi dan chua coi
gidm séat 1a mot quyén cua minh nén hau
nhu khong sir dung dén quyén nay. Do do,
quyén gidm sit cua nhan dan mdéi chi 1a
mot su ghi nhan mang tinh nguyén tac.
Hién nay, ngudi dan méi chi thuc hién
quyén gidm sat cua minh doi v6i hoat dong
ctia bo may nha nudc chu yéu thong qua
cac hinh thdc nhu: kién nghi véi co quan
nha nudc qua cac phuong tién thong tin dai
ching va Mait tran t6 quoc Viét Nam, thuc



hién quyén khi€u nai t6 cdo, gidm sét hoat
dong cha dai biéu dan clr thong qua hoat
dong ti€p xiic cur tri, gidm sat thong qua t6
chiic thanh tra nhan dan & co s6. Nhiing
hinh thic gidm sat nay da boc 10 nhiéu bat
cap, han ch€ bdi ngoai cic quy dinh cua
Luat Khi€u nai t6 cdo, Phap lénh phong,
chong tham nhiing, ta con thi€u nhi€u van
ban phdp 1y quy dinh vé thim quyén, thu
tuc, trinh tu thuc hién quyén gidm sit cta
nguoi dan. Pac biét chua cé mot van ban
luat riéng quy dinh vé hinh thic gidm sat,
phuong phdp giam sat, hiéu qua phap 1y
cua hoat dong giam sat ctia nhan dan nén
nhiéu van dé, nhiéu su viéc nhan dan biét,
doan thé xa hoi biét, nhung khong biét
trién khai thuc hién quyén gidm sdt cla
nhan dan trén thuc t€ nhu thé€ nao. Trong
khi d6, tr nam 1998, trong Nghi quyét vé
chuong trinh xay dung Luat, Phap Iénh cua
minh, Quéc hoi di dé ra k& hoach xay
dung Phdp lénh vé t6 chic gidm sdt cla
nhan dan. Dén nay da bay nam troi qua, k&
hoach nay van chua dugc trién khai trén
thuc t&, khién cho hoat dong gidm sat cua
nhan dan chua dugc chu trong va chua c6
hiéu qua, hiéu luc.

Vai tro cua nguoi dan trong viéc xa hoi
hoa cac hoat dong cua nha nuéc

Thoi gian qua, chu truong xa hdi hoa
trong mot sO linh vuc (nhu xdy dung co
bdn, y té, gido duc, thé thao...), tuy cdn
gdp mot s6 vuéng mic vé t6 chiic thuc
hién, song vé co ban da gat hdi dugc nhiéu
két qua kha quan. Cac mo hinh huy dong
von va cong suc cua nguoi dan trong viéc
xay dung co s ha tdng nong thon (hang
nghin kilomét dudng nong thon, duong ngd
duoc lam méi, dugc nang cap, stra chita,
kéo ludi dién quoc gia vé cic ho; xay méi

va m& mang bénh vién, truong hoc...), cic
chuong trinh x6a d6i giam ngheo, xay
dung nha tinh nghia, xa hoi hod gido duc,
thé thao...dd thuc su 16i cuén ngudi dan.
Thuc t€ cho thdy nhitng chuong trinh kinh
t€-xa hoi néu dugce nguoi dan tham gia, ing
ho déng gép cong stic, tién bac thi dugc
thuc hién nhanh hon, t6t hon va nho cong
tdc tu quan cta nhan dan nén chong duoc
tieu cuc. Do kha nang tai chinh cua nha
nudc con han hep nén xu huéng “nha nudc
va nhan dan cung lam” ngay cang phat
trién. Cdc cudc van dong cé su tham gia
ctia ngudi dan nhu: “dén on ddp nghia”,
“x04 doi giam ngheo”, “chong t& nan xa
hoi trong khu dan cu”, “gia dinh van ho4,
khu phé vin hod”... dang phat trién rat tot.
Viéc xa hoi hod cac hoat dong kinh t& — xa
hoi, md rong su tham gia cua nguoi dan da
thuc su tao dugc nhitng nguén luc hét sic
mai mé. Tat ca phong trao trén thuc chit 1a
huy dong su tham gia ctia quan ching, cho
thdy mot tiém luc khong nho trong dan va
kha nang huy dong tiém luc néu biét cich
dap tng ddng nhu cau chinh dang cua
nguoi dan. Ngoai ra, cling nho su tham gia
céc phong trao trén, ngudi dan ciing c6 thé
s& tu minh thay déi céch tng xir. Chang
han, thong qua viéc huy dong dan cu vao
hoat dong bao vé moi trudng xanh, sach
ma ngudi dan di thay doi y thitc vé xur 1y
rac thai trong nha minh va trén dudng pho.
Nhu vay, xu huéng dong vién nhan dan
cung ban bac, quyét dinh nhitng cong viéc
hang ngay cua cong dong, xay dung huong
udc, quy udc hoa giai mau thuan trong nodi
bd nhan dan, gidp nhau xo0d déi giam
ngheo, gilt gin trat tu an ninh, phat huy
thuan phong my tuc, tang cuong tinh lang
nghia x6m dang dan dugc didy manh. Su



doan két, yéu thuong, giip dd lan nhau
trong cac hoat dong cong dong vi nhiing
muc tiéu chung 1a mot nét van hoa rat dang
duoc tran trong va la nén tang tao dung
mot xa hoi an binh.

Vai tro cta nguoi dan trong su nghiép
phat trién kinh té

Quyén dugc tu do kinh doanh va quyén
s6 hitu cta cong dan da dugc ghi nhan
trong Hién phap 1992 (diéu 57 va 58) - day
12 hai diéu quy dinh hoan toan mdi, thé
hién su d6i mdi tiing budc trong tu duy vé
quyén cong dan. Bén canh d6, con cé rat
nhiéu van ban phdp quy, cdc chuong trinh
hanh dong nham khuyén khich, tao moi
truong thuan loi cho moi nguoi dan tham
gia phat trién kinh t€, ton vinh vai trd cla
ngudi dan trong su nghiép thic diy nén
kinh té-xa hoi cua dat nudc. Chinh vi vay,
thoi gian qua, v6i su hd tro tir phia Nha
nudc va véi su nang dong, sang tao cua
nguoi dan trong hoat dong kinh t&, khu vuc
kinh t&€ tu nhan & nudce ta da ting budc phat
trién manh mé. Biéu hién rd nhat 12 s6
lugng doanh nghiép dang ky hoat dong va
sO von dang ky kinh doanh da tang lén gap
nhiéu 1an so vé6i giai doan trude. Ty trong
kinh t€ tu nhan trong GDP chiém khoang
45,6% (nam 2004). Bé dé cao vai tro cla
ngudi dan (cdc doanh nhan) trong phat
trién kinh té-xa hoi, bat dau tir nam 2004,
Nha nudc ta da 1ay ngay13/10 hang nam la

ngay Doanh nhan. Su kién nay da gép phan
tao dong luc va niém tin to 16n cho céc ca
nhan (doanh nhan) phat huy tiém nang, tu
khang dinh vi tri clia minh truéc x4 hoi va
dong thoi, ghi nhan su danh gia rit cao tu
phia nha nuéc vé€ tdm quan trong ciing nhu
anh hudng cua nguoi dan téi su nghiép
phat trién dat nudc.

Nhu vay, cling vé6i su d6i méi tiing budc
trong tu duy, trong hé thong chinh tri, viéc
tang cuong dan chu hod doi séng xa hoi,
nhat la viéc thuc hién quy ché€ dan chu & co
s& da tao tién dé dé cdc tdng 16p nhan dan
tham gia ngay cang dong dao va toan dién
vao cac hoat dong chinh tri cia dat nudc,
g6p phan xo04 bd dan nhitng ngan cach va
lam cho céac thanh vién trong xa hoi coi
md, xich lai gan nhau hon. Bén canh do,
cung véi chat lugng cudc song dugc nang
lén va trinh do tri tu¢ cta con nguodi cang
phét trién thi xu huéng tu khiang dinh vai
trd clia minh cang manh mé hon. Vai tro
ctia ngudi dan trong moi linh vuc cua doi
song xa hoi dang tré thanh mot dong luc to
16n, mot stic manh quyét dinh su thanh
cong cta cong cudc xay dung va bao vé dat
nudc.

*Vién Nghién ciu Quadn ly Kinh t¢" TW



Hanh vi an dinh gia ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang

Nguyén Ngoc Son*

Nham dam bdo sy lanh manh cac quan hé kinh doanh trong nén kinh té thj
trwéng, Luat Canh tranh ndm 2004 (LCT) quy dinh ngdn c&m dbi véi mét sé hanh vi
lién quan dén gié ca, trong dé cé quy dinh vé hanh vi &n dinh gié ban lai (khodn 2
Diéu 13). Tac gid bai viét dudi day sé phan tich ban chat kinh té, phép ly ctia dang vi
pham vé hanh vi &n dinh gig ban lai téi thiéu gay thiét hai cho khach hang. Trén co
s& do, tac gid binh ludn, dwa ra nhitng yéu cau céan thiét trong viéc viéc 4p dung
LCT, gép phan huéng dan thi hanh hiéu qua LCT, dwa LCT di vao thuc tién.

1. Dat van dé

Trong doi séng thi trwéng, noi ma
cung cau la cbt vat chét, gia ca la dién
mao va canh tranh 1a linh hén séng
cua thi trwdngl , moi hanh vi lam sai
léch dién mao bang bét ctr thi doan
nao dé boc 16t khach hang, hodc dé
cling ¢b, duy tri vj tri cia doanh nghiép
trén thwong trudng déu dang lén an
va phai bi loai bd. Trong cAu tric phap
luat cha thi trwdng ma nha nuwdéc ta
dang nd lwc xay dwng va hoan thién,
lubn co6 sw hién dién cua mét bd phan
cau thanh quan trong 14 linh vuwc phap
luat quan ly gia ca. Phap lIénh gia nam
2002 quy dinh nhiéu bién phép kinh té
- hanh chinh trong viéc quan ly trat tw
gia trén thi trwong, va ngan cam
nhi*rng hanh vi khéng lanh manh trong
canh tranh vé gia.

Song song v&i viéc xay dwng mang
phap luat quan ly cac quan hé thi
trwdng, cac nha lam luat Viét Nam
cling dang nd lwc hoan thién mét Iinh
vire phap luat dac tha cua thi trwong la
phap luat canh tranh, v&i nhiém wvu
dau tranh chéng céac tiéu cuc, bao
dam sw lanh manh trong quan hé canh
tranh. Trong cac biéu hién bj cdm
doan, cac hanh vi lién quan dén gia ca
ciing duwoc luat canh tranh (LCT) mé
td v&i nhiéu dang, nhiéu mac do vi

pham khac nhau, nhw: dinh gia dwdi gia
thanh toan bo dé loai bd dbi tha; ap dat gia
mua, gia ban hang hoa, dich vu bt hop ly
gay thiét hai cho khach hang, dinh gia ban
lai t&i thiéu... Phan tiép theo sau day sé
phan tich ban chét kinh té, phap ly ctia mét
dang vi pham cu thé 1a hanh vi 4n dinh gia
ban laill , duoc quy dinh tai khodn 2 Piéu
13 LCT nam 2004. Tw do, dat ra nhirng
yéu cau can thiét d& cac van ban hwdng
dan LCT gép phan dwa LCT di vao thuc
tién, dong thdi dw liéu mét sb tinh hudng
c6 thé xay ra khi thwc thi phap luat canh
tranh.

2. Hanh vi 4n dinh gia ban lai

2.1 &n dinh gia bdn lai va y nghia

Hanh vi 4n dinh gid ban lai phan anh
mdi quan hé gitra doanh nghiép thudc
nganh trén (doanh nghiép san xuat hoac
doanh nghiép ban si) v&i cac doanh
nghiép thuéc nganh dwéi (doanh nghiép
phan phdi, doanh nghiép ban &), theo dé,
doanh nghiép thudc nganh trén ap dat mot
murc gid ban lai dbi véi sén phdm budc
doanh nghiép thuéc nganh duwdi phai tuén
thu khi phan phéi, tiéu thu sén pham do.
Hanh vi &n dinh gia ban lai con dwoc goi la
duy tri gia hodc nhirng han ché theo chiéu
docll . Khi ban dén khai niém hanh vi an
dinh gia ban lai, cAn phai phan biét an dinh
gia ban lai va an dinh gia trong thda thuan



vé gia gilra cac doanh nghiép dwoc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 LCTI .
Thoa thuan 4n dinh gia dwoc mé ta 1a
s thédng nhét gitra cac doanh nghiép
la déi tha canh tranh clia nhau dé xac
dinh mét mwrc gia hoac mét cdng thire
tinh gia duy nhat ma cac thanh vién
tham gia sé ap dung khi tiéu thu san
phdm. Nhw vay, mic gid hodc céng
thirc tinh gia dwoc théng nhét trong
théa thuan vé gia phai la (i) két qua
cua s tw nguyén gilra cac thanh vién
la dbéi thd canh tranh cGia nhau (cung
cép dd kinh doanh trén thj truong lién
quan) tham gia thda thuan; (ii) tat ca
doanh nghiép tham gia théa thuan cé
nghia vu ap dung gia da théa thuan
khi tiéu thu s&n phdm cGa minh.

DPbi v&i hanh vi 4n dinh gia ban lai,
kinh t& hoc ciing coi né la mét dang
cta théa thuan vé gia, nhung lai cé
nhirng diu hiéu dac thu: (1) Trudc
hét, 4n dinh gia ban lai 1a mét théa
thuan doc gitra nha san xuét véi nguoi
phan phéi sdn phdm cla ho; (2) gia
ban lai 1a két qua cla sy ap dat cla
nha san xuat déi véi ngudi phan phbi.
No6i cach khac, trong biéu hién cla
hanh vi nay khuyét di yéu tb tw
nguyén, tw do y chi ctia doanh nghiép
phan phdi. Vi vay, cé y kién cho rang,
an dinh gia ban lai khéng 1a mot thda
thuan vi mét bén trong quan hé nay da
khéng c6 kha nang Iwa chon mét mirc
gia khac ngoai mirc da dwoc dbi tac
4n dinh. Quan diém coi hanh vi nay co6
dau hiéu cla sy thda thuan dwa trén
lap luan cho rang, nha phan phdi van
c6 quyeén lwa chon tham gia hay khéng
tham gia viéc phan phdi san pham cuta
doanh nghiép v&i mirc gia da duoc
dwa ra. Vi vay, & trwdng hop nay, van
c6 sy chap nhan cta ngwdi phan phéi,

vi thé da tén tai mot thda thuan gitra cac
doanh nghiép. Nhw vay, cho du c6 sw ton
tai ciia mét théa thuan thwe té& hay khong
thi hanh vi 4n dinh gia ban lai, dwéi géc do
kinh té hoc, luén phan anh chién lwoc lién
két vé gia dé boc 16t khach hang gitra cac
doanh nghiép tham gia vao qua trinh phan
phdi sdn phdm, ma khéng la hanh vi don
phwong clia mét doanh nghiép duy nhét.
Vi vay, két qua la co su théng nhét, phdi
hgp hanh déng trong mét mang lwdi theo
chiéu doc cta cac doanh nghiép tham gia
vao cac cdong doan khac nhau cua qua
trinh kinh doanh mot san pham nhét dinh.

Céach thirc &n dinh gia ban lai rat da
dang, c6 thé bao gdm: an dinh gia ban lai
ti thidu; an dinh gia tbi da (c6 thé két hop
cd hai, tirc 1a dinh khung gia - tbi thiéu va
tdi da); hodc dwa ra mét mirc gia cb dinh,
murc gia goi y.

Dwéi géc dd kinh té hoc, viéc 4n dinh
murc gia ban lai cé y nghia rat Ién déi voi
doanh nghiép san xuat. Théng qua muc
gia dwoc an dinh, cac doanh nghiép dam
bdo dwoc sy 6n dinh va thdng nhat gia
trong pham vi thi trwong déng nhat (khdng
c6 khac biét Ién vé chi phi phan phéi, lvu
thédng); bao dadm sw phdi hop hiéu qua
gitra nhirng dai ly hodc nha phan phdi ndm
trong mang lwdi tiéu thu san pham, tranh
tinh trang tiéu diét I1an nhau cla cac dai ly
lam thu hep mang Ilwdi phan phdi ma
doanh nghiép da né lwc xay dwng; ngan
chan cac hanh vi cia nhirng nha phan
phdi ban hang véi gia thap dé tiéu thu san
pham khéc, hodc hanh vi ban 16 dé thu hut
khach hang tir phia nhi'ng nha phan phbi
I&n... Trong thuwe té, nhiéu doanh nghiép
dang thwc hién viéc an dinh gia ban cho
tht ca cac dai ly trén pham vi mét vung thi
trwdng xac dinh, vi du cac san phadm hoa
my phadm cta P&G dwoc cong ty xac dinh
gia ngay trén bao bi sdn pham, nha phan
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phéi chi cé thé tiéu thu san pham voi
murc gia dwoc xac dinh cu thé. Céach
thirc d6 con ngan chan nhirng hanh vi
Ira dbi, noi thach cta cac ctra hang
tiéu thu dé Itra dbi khach hang.

2.2 an dinh gid bén lai la hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi
trwong, vi tri déc quyén dé han ché
canh tranh

Vé&i y nghia da trinh bay, viéc an
dinh gia ban lai khéng dwong nhién vi
pham phap luat canh tranh. Phap luat
cta hau hét cac nwéc déu khéng ngan
cam hanh vi 4n dinh gia néu nhuv chua
thda man cac diéu kién ma phap luat
quy dinh. LCTndm 2004 xép hanh vi
4n dinh gia ban lai vao nhém hanh vi
lam dung vj tri théng linh thj trwdng, vi
tri doc quyén dé han ché canh tranh.
Tuy nhién, khoan 2 DPiéu 13 chi mai
goi tén hanh vi ma chwa dac ta cac
diu hiéu nhan dang cla né. Dy thao
nghi dinh hwdng dan LCT cé dwa ra
khai niém cla hanh vi nay, theo do, an
dinh gia ban lai téi thidu gay thiét hai
cho khach hang la viéc khbéng ché
khéng cho phép cac nha phan phdi,
cac nha ban lé ban lai hang hoa thép
hon mdre gia da quy dinh truécl .

Tw nhitng quy dinh trén cho thay,
viéc dinh gia ban lai cia doanh nghiép
chi bi coi la vi pham khi thod man
nhirng diéu kién vé cha thé, diéu kién
vé cach thirc an dinh gia va hau qua
ctia hanh vi dbi véi khach hang.

a. Diéu kién th& nhat: Chu thé thuc
hién hanh vi an dinh gia ban lai la
doanh nghiép co vi tri théng linh hoac
vi tri déc quyén trén thj truong lién
quan ctua san phdm dé. Theo LCT,
viéc xac dinh vi tri théng linh cla
doanh nghiép dwogc thwc hién dwa vao

thi phan cla doanh nghiép d6 trén thi
trwdng lién quan. V&i mic thi phan tw
30% (hoac 50; 65; 75%), modt doanh
nghiép (twong (ng v&i hai, ba hodc bdn
doanh nghiép) sé dwoc coi la co vj tri
thdng Iinh trén thj trwong; Doanh nghiép
dwoc coi la ¢é vi tri ddc quyén khi khéng
ton tai moét doanh nghiép nao khac canh
tranh v&i no trén thj trwdng lién quanl . Vi
tri thdng Iinh thj trwdng, vi tri déc quyén
dem lai cho doanh nghiép kha nang chi
phdi cac quan hé ma né tham gia. Luc dé,
v&i tw cach la ngwdi cung tng chi yéu
hodc duy nhat trén thj trwéng lién quan
cia sadn phadm, doanh nghiép théng Iinh
hodc ddc quyén cé kha nang khéng ché y
chi clia cac nha phan phdi hodc ngudi tiéu
dung. B&i 1& mot khi dbdi tac hodc nguoi
tiéu dung bi gi¢i han kha nang lwa chon
nguwdi cung ng san pham, thi nhitng
dong co va toan tinh cla cac nha cung
cép, an chira dang sau nhirng quy téc ban
hang sé tré thanh luat choi ap dung cho
cac thwong vu. Diéu nay di nguoc lai voi
cac nguyén tac cua thi trwéng. Trong
trwdng hop nay, khach hang la ké yéu thé
va it kha ndng lwa chon nén mét nén phap
ché van minh phai wu tién bao vé ké yéul .

b. Diéu kién thir hai: Gia ban lai duoc
&n dinh & mdrc t6i thiéu. Theo du thdo Nghj
dinh hwéng dan LCT, dinh gia ban lai t6i
thiéu Ia viéc khdng ché khong cho phép
cac nha phén phbi, cac nha ban 1é ban lai
hang hoa thap hon muc gid da quy dinh
trrée. VOi hanh vi nay, cac nha phan phbi
chi dwoc Iwa chon mlc gia cao hon mic
gia da dwoc an dinh khi ban san phdm cho
khach hang ma khéng con co hoi dé ha
gia san pham.

Nhw vay, hanh vi dinh gia ban lai theo
LCT chi ap dung dbi v&i trwdng hop nha
san xuat 4n dinh gia ban lai tbi thiéu ma
khéng ap dung trong trwdng hop doanh
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nghiép dwa ra mic gia téi da hodc xac
dinh m&rc gia ban cu thé (khéng phai
la khung gia). LCT cua Viét Nam c6 sw
twong ddng véi cac quy dinh cla cac
nwdc nhw Hoa Ky, Anh, 4n D6, Han
Qudc... khi khéng cAm hanh vi 4n dinh
gia ban tbi da. Ly do dwoc dwa ra I3,
hanh vi dinh gia ti da con cé thé dan
dén viéc gidm gia (cho du muc téi da
dwa ra mang tinh boc 16t - cao hon gia
thanh), vi trong trwdng hop nay, nha
phan phéi dwoc quyén lwa chon mic
gia thap hon mirc dwoc 4n dinhl . Gia
s, gia ma nha phan phdi ban cho
khach hang ciing la me téi da dwoc
doanh nghiép san xuét an dinh, va
muc gia nay la khéng hop ly (mang
tinh boc 16t), thi hanh vi cia nha phan
phdi (khdng phai hanh vi 4n dinh gia
cla ngudi san xuét) bi coi la hanh vi
dat gia ban bat hop ly theo doan 1 cla
khodn 2 diéu 13 LCT. B&i I8, trong
trwéng hop néi trén, nha phan phdi da
tw chéi mire gid hop ly (trong khung
gia tr mirc tdi da tré xudng) ma doanh
nghiép thuéc nganh trén cho phép.

Péi véi trwdng hop doanh nghiép
dinh mot mire gia ban lai cu thé, néu
murc gia do la bat hop ly (cao hon gia
thanh), phap luat canh tranh sé xt ly
doanh nghiép da &n dinh gia (khéng
x& ly nha phan phdi) theo khoan 2
diéu 13 v&i hanh vi dinh gid ban hang
hod, dich vu bat hop ly gay thiét hai
cho khach hang. B&i I€, (i) mic gia ma
doanh nghiép &n dinh ciing la gia ma
nha phan phéi ban san phadm cho
khach hang; (ii) nha phan phdi khong
c6 kha nang Iya chon gia ban trong
giao dong cua khung gia nhw trong
trwudng hop dinh gia téi da hay téi
thiéu. Vi thé, khi gia ban (gia an dinh)
mang ban chat boc 16t, ngwdi bi xt ly

phai la ngudi da dwa ra gia ban cho khach
hang.

c. Diéu kién thir ba: Hanh vi &n dinh gia
ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach
hang. Trong kinh doanh, viéc thuyét phuc
cac nha phan phéi tdng hodc giam gia san
phdm khéng |1a hanh vi b4t hop phap. Do
dé, hanh vi dinh gia ban lai san pham
khéng phai luc nao ciling dang bi Ién an va
c6 kha nang gay nguy hai cho thj trwdng,
cho du Ia dinh gia ban lai ti thidu. Nhw da
phan tich, viéc dinh gia ban lai téi thiéu co
thé 1a ndm trong mét chién lwoc xay dung
va phat trién mic gid sdn pham thdng
nhat, 6n dinh va lanh manh trén thj trudng.
Chién lwoc gia kiéu nay phu hop voi
nhirng doanh nghiép c6 nhirng nha phan
phéi 1&n, phan phéi nhiéu loai sdn pham
twong tw nhau. Theo d6, dé ngan chan
moi hanh vi ban hang hoa véi gia thap dé
thu hat khach hang hoac dé tao thé déc
quyén trong phan phdi san pham, doanh
nghiép san xuét phai ap dung chién lvoc
dat gia téi thidu cho nhirng nha phan phéi.

Viéc dinh gia tbi thiéu chi bi coi 1a vi
pham phap Iuat canh tranh khi mic gia toi
thiéu do gay thiét hai cho khach hang (cho
ngudi tiéu thu san pham). Khoan 2 diéu 13
LCT quy dinh, viéc thiét hai cho khach
hang la d4u hiéu can ban dé xac dinh cé
hay khéong cé sy vi pham. Tuy nhién, dao
luat nay lai khéng dac ta thé nao la thiét
hai ma khach hang phai ganh chiu, dw
thdo nghi dinh hwéng dan khi mo ta vé
hanh vi an dinh gia ban lai nhw da dé cap
& phan trén, dwéng nhw da quén diu hiéu
quan trong nay. Pé xac dinh thiét hai dbi
véi khach hang, can lam rd ban chéat, muc
dich cta hanh vi 4n dinh gia ban lai t6i
thiéu. Nhw da phan tich, khi dwa ra mot
murc gia téi thiéu, doanh nghiép thwc hién
hanh vi mong muén ngan chan kha ning
nha phan phbi gidm gia san pham. Sw
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ngdn chan doé la hop phap néu nhw
chwa mang ban chét lam dung quyén
lwe thi tredng, béi I€ cac doanh nghiép
cd quyén ngan ngtra sy gidm gia cuc
bd clia mot, mdt sé6 nha phan phdi dé
canh tranh, loai bé nhirng nha phan
phdi khac trong cung mét hé théng
tiéu thu san phdm cltia doanh nghiép.
Sy lam dung dwgc dat ra khi doanh
nghiép cé quyén lwc thi trwdng tan
dung vi tri cia minh, tadn dung tinh
trang nguwdi tiéu dung bi gidi han
quyén Iwa chon dé truc loi béat chinh.
M6t khi gia ca dwoc sir dung nhw la
céng cu dé lam dung, thi ban chét lam
dung cua hanh vi vi pham sé dugc
chirng minh bang mrc gia béc 16t. Xac
dinh m&c béc 16t cia gia, co quan
canh tranh dwa vao sw chénh léch
gitta gia dwoc an dinh véi gia thanh
cta san phadm. Néu murc gia tbi thiéu
dwoc an dinh cao hon mdt cach bét
hop ly so véi gia thanh thi dwoc coi la
c6 sw lam dung dé bdc 16t khach hang.
Mtrc chénh léch cao hon la thiét hai
ma khach hang ganh chiju.

LCT cilng chwa lam rd thiét hai ma
khach hang phai ganh chiu la thiét hai
tiém nang hay la thiét hai da xay ra.
Noi cach khac, can phai chirng minh
mirc gia an dinh tdi thiéu (i) da gay
thiét hai cho khach hang hay chi phai
xéc dinh mwrec gia tbi thiéu (i) co thé
gay thiét hai cho khach hang néu
khdéng ngan chan.

(i) Trwong hop can phai xac dinh
thiét hai thwc té da xay ra. LCT chi goi
tén hanh vi la hanh vi dinh gia ban lai
ti thiéu gay thiét hai cho khach hang.
V&i tén goi nay, viéc xac dinh gay thiét
hai 1a can thiét dé két luan vé hanh vi
vi pham. Néu nhw doi hdi phai cé thiét
hai thuc té xay ra, c6 nghia la co quan

canh tranh phai xac dinh dwoc déi twong
cu thé da bj thiét hai (ngwdi tiéu thu san
phadm) va mwe thiét hai thwc té ma khach
hang da phai ganh chiu. Lé dwong nhién
la, ngwoi tiéu thu sé chi ganh chiu thiét hai
thwec té khi d& mua san pham tlr nha phan
phdi v&i gia nam trong pham vi khung gia
ma doanh nghiép an dinh. Twc 13, chi khi
nha phan phdi da ban dwoc sdn phdm cho
khach hang véi mirc gid bang hodc cao
hon mdrc t6i thiéu thi m&i co thé két luan
rang khach hang da bj thiét hai. Mét khi
chwa két luan dwoc nha phan phéi da tiéu
thu sadn phdm hay chwa, thi ciing khong
thé xac dinh dwoc thiét hai thuc té xay ra.
Khi d6 ciing khéng thé chdng lai viéc dinh
gia ban lai téi thiéu cho du mwc gia toi
thiéu bj ap dat la bat hop ly. Trong trwdng
hop nay, kha nang dv phong, ngan nglra
thiét hai ctia phap luat bi han ché dbi voi
hanh vi vi pham.

(i) Trwong hop chi can xac dinh kha
nang chac chan gay thiét hai. Hiéu quy
dinh cua LCT theo hwéng nay, cé nghia I3,
co quan canh tranh chi can xac dinh mic
gia ban lai t6i thiéu dwoc doanh nghiép an
dinh du dé gay thiét hai néu né dwoc thi
hanh trén thyc té, khi d6 hanh vi dinh gia
ban lai & d0 cau thanh hanh vi vi pham
phap luat. N6i cach khac, khi diéu tra vé
hanh vi dinh gia ban lai téi thiéu, co quan
c6 thAdm quyén khong can thiét phai xac
dinh thiét hai thuc t& da xay ra ma chi can
xac dinh kha nang gay thiét hai cia hanh
vi vi pham. Kha nang gay thiét hai dwoc
chirng minh bang mac gia téi thiéu cao
mot cach vo ly so véi gia thanh cua san
pham, va thiét hai dwoc hiéu 1a loi ich vat
chat cia khach hang (néi chung) bi twédc
doat b&i mrc gia cao mét cach vo ly. Nhw
vay, bang chirng xac thwc duy nhét va
dung dan vé thiét hai ma khach hang phai
ganh chiu la viéc khach hang phai chiu



mo&t mirc gia cao vé ly. Theo chung téi,
cach hiéu nay vé thiét hai cGa hanh vi
dinh gia gay ra cho khach hang la phu
hop, nd khéng dat 1én vai cia co quan
canh tranh nhwng céng viéc khéng
thudéc vé trach nhiém cuta hol . DPéng
thdi, phap luat sé€ ngan nglra duwoc
thiét hai do hanh vi gay ra bang cach
budc phai chdm dt sy vi pham ngay
ter khi c6 dau hiéu hinh thanh.

d. Diéu kién thr tw: Hanh vi dinh gié
mang tinh ap dat. LCT st dung cum ter
dinh gia ban Iai t6i thiéu dé mé ta vé
tinh ap dat ctia hanh vi lam dung. Kinh
nghiém cta mét sé quéc gia nhw Anh,
Hoa Ky, Thuy Dién, Canada... khi quy
dinh vé hanh vi duy tri gia ban ti thiéu
déu yéu cau phai c6 dau hiéu clha su
ép budc tryc tiép hay gian tiép cla
doanh nghiép thudc nganh trén dbi voi
cac doanh nghiép thudéc nganh duail .
Theo quan diém cuta cac nha lap phap
Canada, nhitng nd lwc cla doanh
nghiép trong viéc thuyét phuc nha
phan phéi tang hodc han ché gidm gia
khéng phai la sy vi pham. B&i Ié trong
thwc té, cac doanh nghiép thuwéng
xuyé&n cung cép cho hé théng phan
phdi s&n phdm cta minh théng tin vé
dién bién cla thi trwéng ciing nhw
nhitng dy bao vé thi trwdng trong
twong lai d& tv do6 dwa ra goi y vé
chién lwgc gia ca, nhirng hanh vi nhw
vay vé mét kinh t& dem lai nhiéu hiéu
qua trong kinh doanh cho cac doanh
nghiép va sy thdng nhét cta hé théng
phan phéi s&n phaml . Mat khac, mot
khi sw goi y chwa mang ban chét cla
sy ap dat, tic 1a cac nha phan phbi
con co kha nang lwa chon khac khéng
theo mirc gida ma cac doanh nghiép cé
vi tri théng Iinh hodc vi tri doc quyén
ap dat thi dwong nhién hanh vi goi y

murc gia téi thiéu khéng bi coi la lam dung.
Lac nay, quyén lwa chon cta nha phan
phéi da rang budc trach nhiém clGa nha
phan phdi v&i m&c gia ma ho Iwa chon,
ch&r khéng rang budc trach nhiém cho
doanh nghiép chi dé xuat goi y.

LCT chwa xac dinh cu thé vé tinh ap dat
cua hanh vi dinh gia ban lai ma doanh
nghiép théng linh hodc déc quyén thwc
hién. Cau chir ma phap luat si* dung (dinh
gia ban lai) cho phép hiéu rdng, & hanh vi
lam dung kiéu nay, nha phan phéi da bi
doanh nghiép thdng Iinh dinh mét mirc toi
thidu vé gia ma ho khéng thé lwa chon
merc gid khac thdp hon. Viéc khéng thé
lwa chon clGa nha phan phdi trong viéc
dinh gia cling nhw han ché trong viéc lva
chon nguoi cung cap khac da xac dinh
tinh lam dung cda hanh vi dinh gia ban lai.
Van dé phai lam rd la: 1am thé nao xac
dinh dwoc sy ap dat cua doanh nghiép
thdng linh hoac ddc quyén dbi véi cac nha
phan phdi thudc nganh duwéi. Viéc dinh
murc gia téi thidu co thé dwoc giai thich chi
la mot goi y cho ngwdi phan phdi. Do dé,
can phai c6 dwoc nhirtng bang chirng xac
thuwc vé viéc ap dat mirc gia san tdi thiéu
lam c&n c& cho két luan vé viéc lam dung
cta doanh nghiép théng linh hodc doanh
nghiép déc quyén. Phap luat nwdc ta chua
dé cap dén van dé nay. & cac nuéc, dua
ra cac can c dwoc xem la bang chirng
cho sy ép budc. B6 la: (i) Nhirng 101 de
doa vé viéc chAm dirt hop ddng cung cap
hang hoa cho nha phan phdi néu khéng
tuan theo mdrc gia san da dinh; (ii) Boi
cadnh duwa ra dé xudt duwoc coi la bang
chirng néu nhuw sy ap dat cha doanh
nghiép cung cdp san pham dbéi v&i nha
phan phdi phai phu thudc vao nha cung
clp dé trong hoan canh hop dong cung
cap c6 thé d& cham dwt, cho du khéng c6
bat clr sw de doa rd rang nao vé viéc



chdm dut hop déng cung cép; (i)
Cung cép hoa héng cho ngudi phan
phéi néu nguoi phan phdi chdp nhan
tuan tha muac gia tdi thiéu duwoc dua
ra... Nhirng can clr d6 dwoc thé hién
trong cac diéu khoan hop déng cung
cép, hodc trong cac van ban gri qua
nhau, tham chi chi la nhirng hanh vi
cia nhirng ngwoi quan ly doanh
nghiép cé lién quan thé hién rd sw
thda thuan, sy de doa, h&*ra hen vé
nhirng van dé& ndi trénl . Cach thic
gidi quyét nhu trén la kinh nghiém quy
cho nuwéc ta khi xady dwng phap luat
canh tranh.

Sy ap dat cia doanh nghiép cé
quyén lwc thi trudng dbi véi cac nha
phan phdi cia minh da vi pham tho
bao quyén ty do dinh doat tai san cua
cht s& hiru hop phap dbéi véi hang
hod, dich vu ma né cung trng. Xét vé
mat ban chéat, 4n dinh gia ban lai la
hanh vi cwdng blrc clia doanh nghiép
c6 quyén luc thj trwong déi voi ngudi
dwoc cung (ng dé duy tri mirc gia qua
cao gay thiét hai cho khach hang.l

3. Vai diéu binh luan

Mét la. LCT mdi chi goi tén hanh vi
&n dinh gia ban lai voi tw cach la mot
biéu hién cha sy lam dung vi tri thdng
linh, vi tri ddéc quyén trén thj trudng
lién quan. Trong khi dé, viéc 4n dinh
gia ban lai ctia cac doanh nghiép tw
than né khdéng phai lic nao ciling la
tieu cwc, can cAdm doan. NO chi bi
ngdn cdm khi mang trong minh nhirng
dau hiéu vé sy lam dung quyén luyc thi
trwdng dé han ché canh tranh. Vi thé,
hiéu qua cta sy dau tranh chéng lam
dung phu thudc vao viéc nha lam luat
c6 kha nang xac dinh chinh xac ranh
gi¢i cia sw lam dung trong viéc an

dinh giad ban lai bang nhitng dau hiéu vi
pham cu thé, chudn xac. Vé&i cach quy
dinh mang tinh nguyén tic trong LCT nhw
da phan tich, hiéu qua ap dung phap luat
s& phu thudc vao kha nang chi tiét hoa
LCT trong cac van ban hwéng dan.

Hai la. Khao sat dw thao Nghi dinh
huwéng dan LCT cho thay, Ban soan thao
da co6 nhivng cd gang trong viéc nhan dang
va dwa ra nhirng tiéu chi nham xac dinh
s vi pham cta hanh vi &n dinh gia ban lai.
Tuy nhién, van con mot sb van dé bi bd
quén nhuw: viéc xac dinh thiét hai ma khach
hang phai ganh chiu, cac can c&r xac dinh
sy ap dat cta hanh vi vi pham... Kinh
nghiém d4u tranh chdng hanh vi duy tri gia
ban lai ciia cac nwéc cho thay, nhivng noi
dung trén 1a can cir co ban dé két luan vé
ban chat lam dung ctia sy vi pham. Do dé,
moét khi chung ta chwa twng c6 kinh
nghiém trong viéc d4u tranh chéng loai vi
pham nay trén thwong trwong, thi can phai
hoc héi kinh nghiém phap ly va thuc té cla
cac nuwéc di trudce, tr dé6 phac hoa dién
mao chung v&i day du cac cdn cl cau
thanh co ban cua hanh vi, c6 nhuw vay,
phéap luat mai thuwe sy di vao thwe tién.

Ba la. Trong qua trinh ap dung quy dinh
vé lam dung vi tri théng linh trong linh vyc
gia, co quan canh tranh cé thdm quyén
phai thuwc sw can trong trong viéc xac dinh
hanh vi vi pham. Bé&i |€, theo mo ta cla
LCT, dwdng nhw nhitng biéu hién khéng
lanh manh trong linh vwc gid nhw thoéa
thuan an dinh gia, 4n dinh gia ban lai gay
thiét hai cho khach hang, 4n dinh gia ban,
gia mua béat hop ly... c6 nhitng dau hiéu
trung vé&i nhau. Do d6, khi ap dung luat dé
diéu tiét thj trwdng, co quan canh tranh
nhat thiét phai ndm virng cac dau hiéu
phap ly cla tirng hanh vi ma luat dy liéu,
ddng thoi phai am hiéu vé ban chat kinh té
cla tirng Iinh vuyc dé tlr do chéat loc cac

7



théng tin vé vu viéc nham lam sang té

cac dau hieu vi pham, tir d6 co cac ket « 1y 5 Tr0ng DH Juat Tp. H6 Chi Minh
ludn dung dan./.




Du thao Phap lénh Thu tuc giai quyét cac cudc dinh cong

“pINH CONG VA THU TUC GIAI QUYET PINH CONG”

Lvv Binh Nhvéng*

Trén co sé noi dung nguyén tdc xdy dung “Phdp 1énh thii tuc gidi quyét cdc cudc dinh cong”,
cdc quy dinh vé tén goi, doi tuong dp dung, nguyén tdc dinh coéng va gidi quyét dinh cong,
..tdc gid cho rdng, xdy dung Phdp lénh vé dinh cong khong phdi dé “phong ngita dinh cong”,
ma nhdm bdo ddm quyén dinh cong — mot trong nhiing quyén co bdn cua nguoi lao dong. T
do, tdc gid dua ra dé xudt mo hinh vé noi dung gidi quyét dinh cong, déng gop y kién hoan
thién cdc quy dinh vé thu tuc gidi quyét dinh cong, bdo dam tinh khd thi quyén dinh cong cia

nguoi lao dong.

1. Su can thiét ban hanh Phap lénh

T khi Quoc hoi thong qua Bo luat lao
dong' (23/6/1994), dinh cong duoc chinh
thic thira nhan vé mat phdp ly*. Sau do,
ngay 11/4/1996, Uy ban thuong vu Qudc
hoi da thong qua Phdp lénh thu tuc gidi
quyét cdc tranh chdp lao dong, 1am co sG
cho viéc giai quyét cac tranh chép lao dong,
c6 quy dinh vé dinh cong va tha tuc giai
quyét cac cudc dinh cong (phan thit hai cua
Phdp lénh)’. Phdp lénh thii tuc gidi quyét
cdc tranh chdp lao dong ton tai chi & “nira

' Da duoc sita doi, b6 sung bdi Ludt sita doi, b6 sung
mot s6 diéu ctia Bo ludt lao dong ngay 2/14/2002.

2 Vé phuong dién lich si, dinh cong dd duoc quy
dinh trong Scc lénh s6 29 ngay 12/3/1947 ciia Chii

tich nuéc Viét Nam ddn chii cong hoa (nhung lai thé

hién la “bai cong” - Diéu 174 ). Con & mién Nam,
dudi ché do nguy quyén, dinh cong ciing da duoc
quy dinh trong B9 ludt lao dong 1952.

3 Viéc quy dinh dinh cong va thii tuc gidi quyét cdc
cudc dinh cong trong “Phdp lénh thii tuc gidi quyét
cdc tranh chdp lao dong” la diéu rdt khé chdp nhdn
cd vé mdt ngon ngit ciing nhu vé khia canh phap 1y.
Chinh vi sy “so sudt” nay ma nhiéu nguoi da dong
nhdt tranh chdp lao déng véi dinh cong vi cho rdng
dinh cong la mot dang hay la suw bién tudng cua
tranh chdp lao déng, tham chi cho rdng dinh cong la
phuong thiic gidi quyét tranh chdp lao dong.

than trén” cua nd. “Phan thit hai” cta Phap 1énh
da khong duoc str dung, vi khong ¢6 co quan, t6
chitc, cd nhan nao cé don yéu cdu toa an nhan
dan xem xét tinh hgp phap cua cudc dinh cong,
ngay ca khi dinh cong da xay ra va tham chi gay
nén hau qua déi véi quan hé lao dong, doanh
nghiép va nén kinh t&€ - xa hoi. Hon 10 nam qua,
cac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh
cong chi “ton tai trén gidy”, khong duoc cudc
song chdp nhan. Hau hét cac cudc dinh cong
trong thuc t€ khong dam bao tinh hgp phdp, mac
du c6 tinh hgp 1y v€ nguyén nhan va muc dich.

Mat khéac, noi dung giai quyét dinh cong
khong thé duoc quy dinh trong Bo luat t6 tung
dan su, vi dinh cong khong phai 1a doi tugng clia
luat t6 tung dan su. D6 1a nhitng 1y do co ban dé
soan thao va ban hanh “Phdp [énh thu tuc gidi
quyét cdc cuoc dinh cong”™

2. Gop y ndi dung nhitng quy dinh chung

- Nguyén tdc xdy dung phdp lénh

* Dy thdo “Phdp lénh thi tuc gidi quyét cdc cudc dinh
coéng” gém 5 chuong, 53 diéu (sita doi 24 diéu ciia Phdp
lénh Thi tuc gidi quyét cdc tranh chdp lao dong
11/411996 va bé sung 29 diéu méi)



Nguyén tic th¢ nhét trong du thdo la:
“Phdp lénh phdi phu hop voi quy dinh cua
Bo ludt lao dong, Ludt cong doan va cdc
vdn bdn phdp ludt cé lién quan; ké thira va
hoan thién mot budc phdp ludt vé dinh cong
va gidi quyét dinh cong; tao co so phdp ly
dé phong ngira dinh cong va tién hanh dinh
cong phdi tudn theo quy dinh cua phdp
ludt, nham bdo dam su lanh manh cia quan
hé lao dong va moi truong dau tu”. NoOi
dung ctia nguyén tic nay vira c6 diém thira,
vira khong phu hop. Bai vi: i) duong nhién,
phap 1énh phai phu hgp véi Bo luat lao dong
va Vv6i céc van ban phdp luat khac dé dam
bao tinh hé thong cta phap luat; ii) phap
lénh dugc ban hanh khong thé 1a nhim muc
dich “phong ngua dinh cong” vi dinh cong
l1a quyén co ban cta ngudi lao dong, duoc
B0 luat lao dong va van ban phap luat quéc
t¢ ma Viét Nam tham gia, thira nhan’.
Nguoi ta chi phong ngtra dinh cong bat hop
phap chit khong thé phong ngira dinh cong
néi chung, vi d6 1a su xam pham quyén co
ban cua nguoi lao dong; iii) bao dam su
lanh manh cho “moi truong dau tu” khong
la muc dich phai dugc xac dinh vao noi
dung cua nguyén tic nay. Nhiém vu truc
ti€p, ¢ tinh nguyén tic cla phdp lénh, l1a
bao dam “hoa binh céng nghiép”, bao dam
cho quan hé lao dong dugc phat trién hai
hoa, 6n dinh theo tinh thin cta Bo luat lao

> Diéu 74, Piéu 172 Bé ludt lao dong; Cong udc vé
cdc quyén kinh té, xa hoi va van hod ciia Lién hiép
quoc 1966 (Viét Nam phé chudn 1982).

dong®, chit khong phai thuc hién hip dan dau tu.

Vi thé, nguyén tic thit nhit nén xdc dinh la:
ddm bdo quyén dinh cong cua nguoi lao dong
theo quy dinh cua phdp ludt. Nhu vay la day du
va phu hgp véi tinh than phap luat chung, vi né
1a nguyén tic xuyén sudt, quin xuyén toan bo
qua trinh xay dung phdp lénh va hé théng quy
dinh cua phap Iénh sé& ban hanh.

Tén goi cua Phap lénh

Du thao tén goi Phap 1énh 1a “Phdp lénh thu
tuc gidi quyét cdc cudc dinh cong” chua bao
ham ddy dt pham vi diéu chinh. Phép l1énh dugc
xay dung nham muc dich: i) quy dinh quyén
dinh cong va cdc van dé lién quan téi viéc thuc
thi quyén dinh cong d6 véi noi ham rong, bao
g6m cdc vén dé khac nhau nhu: khoi xudng dinh
cong, chudn bi dinh cong, tién hanh dinh cong,
hanh vi cAm thuc hién trong khi dinh cong, kiém
soat dinh cong cua nha nudc... ; va ii) quy dinh
vé th tuc giai quyét cdc cudc dinh cong. Trong
thuc tién phép 1y, tén goi Ludt dinh cong hoac
Ludt vé dinh cong di bao ham day du, vi khai
niém “gidi quyét dinh céng” khong giong nhu
viéc giai quyét cac khi€u kién va tranh chap
khéc. Dinh cong 1a mot quyén co ban cua nguoi
lao dong do phép luat quy dinh nén nha nudc cé
quyén kiém sodt va xéac dinh tinh chat phap 1y
cta viéc stt dung quyén dinh cong d6. Ban chat
phédp ly cua viéc “giai quyét” dinh cong la nha
nudc xac dinh tinh chat phap 1y (hgp phap, bat
hop phéap) ctia cudc dinh cong chit khong phai 1a
giai quyé€t xung dot. Do do, thu tuc quyét dinh
tinh hop phép ctia cudc dinh cong la su ti€p noi
viéc quy dinh quyén dinh cong clia nguoi lao

8 Xem Loi néi ddu B¢ ludt lao dong 1994 (dd sita doi, bo
sung 2002)



dong ma thoi. Tuy nhién, dé tranh nhiing
thiac mac khong can thiét thi cé thé 14y tén
goi day du l1a “Phdp lénh dinh céng va thu
tuc gidi quyét dinh cong’’.

Doi tuong dp dung

Xéc dinh do6i tugng ap dung chi cé ngudi
lao dong lam viéc theo hop dong lao dong
trong cic co quan, t6 chic, doanh nghiép...
la chua du. Viéc Du thao ¢6 y dinh dua ra
ngoai nhitng nguodi lao dong lam viéc theo
hop dong lao dong trong céc trang trai va
ngudi lao dong ky két thuc hién cac “hop
dong lam viéc” trong cac co quan nha nudc,
cdc don vi su nghiép 1a han ché quyén
chinh ding ctia ho. Ly do vé€ viéc han ché&
quyén dinh cong trong céc trang trai ma Du
thao dua ra gom: i) lao dong trong cac trang
trai chu yéu la lao dong thoi vu; ii) hop
doéng lao dong phan 16n 1a bing miéng hoic
dudi mot nam; quan hé lao dong chua day
did nhu trong doanh nghiép, 1a chua dam
bao tinh thuyét phuc. Khong mot 1y do nao
da néu ra c6 kha nang budc phai han ché
quyén dinh cong cua ngudi lao dong trong
cac trang trai, khi ma phap luat da quy dinh
cho tét ca nhitng nguoi lao dong quyén dinh
cong nhu 1a mot quyén co ban cta ho, dic
biét trong co ch€ thi truong. Néu han ché
quyén dinh cong cta ngudi lao dong mot
cach khong chinh déng, titc 1a da xam pham
tGi quyén co ban ctia ngudi lao dong.

Trd luong cho nguoi lao dong tham gia
dinh cong

"V é tén goi ciing cé thé chi dung tiéu dé “Phdp lénh
dinh cong” hodc “Phdp lénh vé dinh cong” la da
bao ham duoc cdc vdn dé lién quan

Quy dinh “nguoi lao dong duoc trd luong va
dam bdo cdc quyén loi khdc trong thoi gian
tham gia cudc dinh cong hop phdp cé yéu cdu
vé quyén” la diéu khé chap nhan, boi 18:

Thit nhdt, nhitng ngudi lao dong tham gia
dinh cong hau hét 1a tu nguyén, dong long nghi
viéc. Vi su nghi viéc ctia ho & dang “dinh cong”
nén phap luat khong cho phép nguoi st dung lao
dong truy ctu trach nhiém ky luat. Tuy nhién,
cling vi su nghi viéc 1a “tir nguyén”, cho nén ho
khong thé dugc hudng luong. Quy tic “cé lam
viéc - ¢6 huong luong” 1a mot trong nhiing quy
tic can ban thuong dugc dp dung d6i véi trudng
hop nguoi lao dong tham gia dinh cong, khong
cin phai xét dén yéu t6 hop phdp hay bat hop
phép ctia cudc dinh cong do.

Thit hai, quy dinh nhu du thao dé bi hiéu 1a
khuyén khich hay “bdt dén xanh” cho viéc dinh
cong khi cé tranh chdp vé quyén. Nguoi lao
dong sé khong can st dung dén co ché giai
quyét tranh chip lao dong ma phap luat da quy
dinh dé phan dinh cdc phan tranh vé quyén, ma
s& sir dung quyén dinh cong nhu mot 1oi thé. Va
vi vdy, s€ gay ton hai cho “hoa binh cong
nghiép” ma bdy lau nay, cdc quoc gia trén thé
giGi da co gang xic tién xay dung, nham tao cho
quan hé lao dong c6 sy hai hoa, 6n dinh.

Thir ba, nguoi lao dong s€ dua vao quy dinh
duoc hudng luong khi ¢6 “yéu cdu vé quyén” dé
dinh cong, bat chap d6 1a van dé cin phai duoc
dua ra giai quyét theo co ché€ giai quyét tranh
chap lao dong, s€ lam cho ho c¢6 loi th€ “gdp
doi”
dong. Vi mot mat, ho van dugc giai quyét nhiing
yéu cdu vé quyén, mit khac, c6 thé gay siic ép
d6i véi nguoi st dung lao dong thong qua viéc

so V6i tinh trang cua nguoi su dung lao



tién hanh dinh cong ma khong hé bi anh
hudng tdi tién luong. Nguoi lao dong cé
nhiéu kha niang dé lua chon hon hén ngudi
st dung lao dong, va hién nhién, ho s& Iua
chon “vii khi cuoi cung” 1a dinh cong, thay
vi lya chon con dudong thuong luong - hoa
gidi - trong tai - tda dn. Nhiing quyén lgi
“diip” nhu vay gay nén su bat cong trong
quan hé lao dong, dong thoi gay thiét hai
cho chinh nén kinh t€ - xa hoi.

Vi thé€, chi nén quy dinh nguoi lao dong
dugc huong luong trong truong hgp khong
tham gia dinh cong ma van tiép tuc di lam
binh thudng, hodc c6 dén noi lam viéc dé
thuc hién cong viéc theo hop dong lao dong
vGi nguoi st dung lao dong, nhung nguoi su
dung lao dong khong tao di€u kién hoic co
tinh ngan can ho thuc hién cong viéc. Viéc
hudng luong nay dugc dam bao bang quy
dinh tai Diéu 62 Bo luat lao dong véi 16i
thudc vé nguoi stt dung lao dong, bdi ngudi
stt dung lao dong da ngan can viéc thuc
hién cong viéc cua ngudi lao dong.

Nguyén tac dinh cong va gidi quyét
dinh cong

Du thao dua ra bon nguyén tic dinh
cong va giai quyét dinh cong. Nhung xung
quanh bon nguyén tic d6 da ndy sinh nhitng
van dé sau:

Thit nhdt, cac nguyén tic d6 chi yéu dé
cap t6i viéc giai quyét dinh cong chit khong
chi 10 “nguyén tdc dinh cong” 1a gi. Nguyén
tic thd 4 dugc dé cap nhu 1a nguyén tic
tuan thi quy dinh ctia phép luat hay c6 thé
goi 12 nguyén tic phap ché.

Thit hai, nguyén tac “tudn thii cdc nguyén tdc
gidi quyét tranh chdp lao dong quy dinh tai
Piéu 158 Bo ludt lao déng” da thé hién ro su
nham lan giita tranh chép lao dong va dinh cong.
Diéu 158 Bo luat lao dong quy dinh nguyén tac
giai quyét tranh chdp lao dong, do d6 khong thé
coi 1a cac nguyén tac “dinh cong va gidi quyét
dinh cong” duoc.

3. Gop y mét so diéu khoan cu thé

Diéu 3: Gidi thich tir ngir

i) Theo Khoan 1, dinh cong 1a “dé yéu cdu
gidi quyét tranh chdp vé quyén va loi ich trong
quan hé lao déng” 1a khong ding.

Vé ban chét, dinh cong 1a bién phép gay stic
ép cuia nguoi lao dong, nham muc dich bugc cht
stt dung lao dong hodc mot cha thé khéc thuc
hién yéu sach ctia nguoi lao dong chit khong chi
dung lai & viéc yéu cau giai quyét tranh chap.
Dinh nghia nay dan dén cdch hiéu dinh cong chi
la bién phap giai quyét tranh chip lao dong. Do
la quan diém sai 1am trong nhiéu nam qua khi
dé cap t6i dinh cong nhung chua duoc khic
phuc. Viéc thu hep khai niém dinh cong, 1an 16n
viéc quy dinh vé dinh cong véi dinh cong hop
phédp déu khong bao dam thé hién dugc tinh bao
quat cta hién tugng dinh cong.

ii) Khoan 2 Du thao quy dinh: “Tranh chdp
vé quyén la tranh chdp vé viéc thuc hién cdc
quyén da dvoc quy dinh trong phdp ludt lao
dong; cdc cam két trong thod udc tdp thé; trong
noi quy lao dong hodc trong cdc quy ché hop
phap khdc da duoc ddng ky voi co quan nha
nudc cé thdm quyén, ma tdp thé lao dong cho
rang nguoi sit dung lao dong vi pham” 1a chua
pht hop. Tranh chap vé quyén khong chi dimg



lai v6i noi dung la cic “quyén” ma con la
tranh chdp vé€ cdc van dé khac nhau, lién
quan téi quyén, loi ich, nghia vu, trach
nhiém cua cdc bén trong quan hé lao dong.
Khai niém “quyén” & day can phai hiéu &
khia canh phap 1y rong hon. Mat khéc, Du
thdo cho rang, chi ¢6 cic “quyén” duoc
phap luat, thoa udc, ndi quy hoac cac quy
ché& hop phap khac da dugc dang ky méi ¢6
gia tri, vo hinh trung da khong ch€ viéc tu
do thoa thuan clia cac bén vé cdc van dé ma
phép luat da quy dinh. Trong linh vuc lao
dong, cdi hop phap (quyén, lgi ich, trach
nhiém, nghia vu) 1a nhitng cdi khong vi
pham phép luat. Khi cdc bén hanh dong va
tao ra nhiing “san phdm” khong trai phap
luat thi phai duogc ton trong. Hon nita, B
luat lao dong da quy dinh: “Nha nudc
khuyén khich nhiing thod thudn bdo ddm
cho nguoi lao dong cé nhitng diéu kién
thudn loi hon...” (Di€u 9). Vi vay, cic thoa
thuan ¢6 loi hon cho nguoi lao dong déu
duoc xdc dinh 1a hgp phap. Viéc han ché
nhu Du thao 1a trdi tinh than cta Bo luat lao
dong.

iii) Theo Khoan 3: “tranh chdp vé loi ich
la tranh chdp vé tién luong, tién thudng va
cdc diéu kién lao dong khdc cé loi hon cho
nguoi lao dong so voi quy dinh cua phdp
ludt lao dong trong qud trinh thuong luong,
dam phan giita hai bén”. Quy dinh nhu vay
chua bao quat hét van dé tranh chap vé loi
ich. Béi 1€, noi dung cta tranh chép lgi ich
tién luong, tién
thudng, diéu kién lao dong khdc”, ma con

A

khong chi 1a cic van dé

bao gém nhiéu van dé khéc nita. Do d6, chi

nén noéi d6 1a xung dot vé cdc vdn dé chua duoc
phdp ludt quy dinh hodc chua duoc xdc dinh
bdng cdc cam két (n6i cach khdc 1a nhiing van
dé méi). Mat khac, khai niém “thuong luong”
néu trong Du thao la chua rd. Thong thuong,
tranh chap vé loi ich 1a su xung dot vé cac van
dé nhu da trinh bay & trén, nhung phai dat trong
boi canh dam phan ky két thoa uGe lao dong tap
thé chit khong phai trong bat ky cudc thuong
lugng, dam phan nao.

iv) Khoan 4 Du thao quy dinh: “Pinh céng
trong pham vi doanh nghiép la viéc dinh cong
chi dién ra trong mot khuon kho cia moét doanh
nghiép do”.

Lién quan t6i dinh nghia trén, c6 nhiing van
dé can xdc dinh la: Thir nhdt, nguoi lao dong
nghi viéc & nha ma khong dén doanh nghiép c6
phai 1a dinh cong khong, hay mac du khong lam
viéc nhung phai dén doanh nghiép méi goi la
dang ti€n hanh dinh cong? Thit hai, gita ti
“pham vi” va tit “khuon khé” c6 hiéu nhu nhau
hay khong? va hiéu nhu thé ndo: pham vi khong
gian hay pham vi vé cht thé tham gia dinh
cong? Gia str, nguoi st dung lao dong dong cira
khong cho nguoi lao dong vao doanh nghiép ma
ho phai ding ngoai dé tién hanh dinh cong thi
c6 xdc dinh 1a “dinh céng trong pham vi doanh
nghiép” hay khong?

v) Theo Khoén 5: “Tdp thé lao dong la nhitng
nguoi lao dong cung lam viéc trong mot doanh
nghiép hodc mot bé phdn cua doanh nghiép do
ban chdp hanh Cong doan co so dai dién”. Khéi
niém tap thé lao dong chua bao quét, chua ddm
bao tinh ly luan va thuc tién cta doi song lao
dong. Néu hiéu nhu trén thi con nhiing tap thé
lao dong c6 quy mo 16n hon “doanh nghiép”



nhu: tap thé lao dong ctia Téng cong ty, tap
doan kinh t€, hang, nganh... thi goi la gi?
Hon nita, “tdp thé lao dong” khong nhat
thiét phai c¢6 “Ban chdp hanh Céng doan
co s¢” lam dai dién. Quyén gia nhap, thanh
lap cong doan 1a quyén tu do theo Hién
phap, vi thé, gia st ¢6 doanh nghiép khong
thanh 1ap cong doan thi khong c6 tap thé
lao dong hay sao? Hoac c6 tap thé lao dong
quy mo 16n hon thi dai dién van la “ban
chdp hanh cong doan co sd” thi c6 hop ly
khong? Viéc c¢6 hay khong c6 cong doan
lam dai dién khong hé anh hudng tGi viéc
ton tai ctia mot tap thé lao dong. Su ton tai
cta thuc thé 1a khach quan thi khong nén
gan ghép thém nhitng ndi ham khong phai
la dau hiéu cua né. Ciing khong nén thu hep
pham vi clia mot tap thé lao dong trong mot
“doanh nghiép” hoac “bé phdn cua doanh
nghiép”.

vi) Khoan 6: 1a mot quy dinh thra, vi da
dugc quy dinh trong Diéu 1é cong doan va
duoc Bo luat lao dong, Luat cong doan thua
nhan. Do d6, dé nghi bo khoan 6 Diéu 3.

vii) Khoan 7 ciing 1a su thu hep pham vi
nhu quy dinh tai Khoan 4, 5. Do d6, dé nghi
bd quy dinh nay.

viii) Khoan 8 quy dinh qud nhiéu co
quan, t6 chitc dugc dé nghi hoa giai trudc
va trong dinh cong.

Dé xudt hai phuong dn la: a, Trao quyén
Iva chon nguoi hoa giai cho cic bén va
phép luat cong nhan su hoa giai d6. Cac bén
c6 thé moi luat su, nhd quan ly, nha khoa
hoc, tham phan hoic t6 chiic xa hoi, t6 chiic
nghé nghiép ding ra hoa giai; b, Trao

quyén nay cho cac hoa gidi vién lao dong c6 tén
trong danh sich do S& LD-TB-XH b6 nhiém (c6
thé 1a luat gia, nha khoa hoc, nha quan 1y...).

Trach nhiém ciia co quan nha nudc, to
chite doi voi viéc gidi quyét dinh cong

- Theo noi dung Khoan 3 Diéu 2, “co quan
nha nudc, té chitc ¢é thdm quyén gidi quyét cdc
cudc dinh cong” s€ lam cho viéc giai thich c6
thé sai léch. “T¢ chitc cé thdm quyén gidi quyét
dinh cong” 1a t6 chic nao? Vé nguyeén tac, chi
c6 toa an mdi ¢6 quyén d6, miac du cé nhiéu co
quan, t6 chic khic tham gia vao qué trinh giai
quyét dinh cong.

- Néu theo Du thao thi cic co quan nha nudc,
t6 chitic chi c6 trach nhiém trong viéc “gidi
quyét dinh cong” ma khong cé trach nhiém
trong viéc dinh cong. Do d6, cin bé sung trach
nhiém ciia co quan nha nuéc va cdc t6 chiic hitu
quan trong viéc dinh cong.

- Viéc xu ly vi pham trong qua trinh dinh
cong nén dua vao ndi dung cua chuong II “quy
dinh vé dinh céng” hoac thiét k&€ phan ché tai
rieng chit khong thé dé thanh mot diéu (Diéu
47) 1an trong chuong II1. “gidi quyét dinh cong”.

4. be xuat

Dé bao dam cho quyén dinh cong clia ngudi
lao dong c¢6 tinh hién thuc, bao dam tinh phap ly
va ¢6 co s& xem xét, giai quyét cdc van dé lién
quan, can chd y mdy diém sau:

Thir nhdt: phai stra doi, b6 sung Bo luat lao
dong nhim dam bao cho phép luat lao dong c6
tinh hé thong trudc khi quy dinh chi tiét, cu thé
vé dinh cong va giai quyét dinh cong. Nhiéu van
dé rit quan trong chua duoc thé hién trong Bo
luat lao dong can nhanh chéng dugc bé sung



nhu: dinh nghia tranh chap lao dong, tranh
chép lao dong tap thé, tap thé lao dong, giai
quyét tranh chép lao dong bang hoa giai,
trong tai va thoi diém dinh cong... Mu6n
bao dam céac cudc dinh cong dugc tién hanh
ding luat, phai ¢6 phdp luat vé dinh cong
tot. Cling theo quan diém d6, néu muon
moi cudc dinh cong dugc dua ra giai quyét
theo thu tuc phdp ly thi cic quy dinh vé thu
tuc giai quyét dinh cong cling phai cé chat
luong, c6 hé thong, thay vi su chip va mang
tinh chiéu 1é. Nhu vay, viéc dam bao tinh hé
thong phai bat dau tir viéc stra déi, bd sung
BO luat lao dong.

Thit hai: phai luu § nhitng ndi dung sau
khi quy dinh vé dinh cong va giai quyét
dinh cong:

- Can cong nhan dinh cong 1a quyén co
ban cua nguoi lao dong, khong phan biét
thanh phan kinh t€. Nhu vay, viéc dinh
cong s& co thé duoc ngudi lao dong thuc
hién theo su t6 chic mang tinh tuw nguyén,
trén co s& phap luat ma khong chiu bat ca
rao can nao lién quan téi quy moé ma ho
dang c6 hay thanh phan kinh t€ ma ho dang
tham gia.

- Can hoan thién cdc quy dinh cta phap
luat vé cam dinh cong trong cédc don vi st
dung lao dong, nhitng nganh, khu vuc dac
biét c6 anh hudng 16n tGi doi song nhan dan
va ¢ yéu ciu vé an ninh, quoc phong.

- Coi dinh cong khi c¢6 tranh chép vé loi
ich trong viéc thuong lugng ky két thoa udc
lao dong tap thé (dinh cong doi ky thoa udc
tap thé véi mitc luong cao hon, vé6i diéu
kién lam viéc t6t hon...) la mot trong

nhitng tiéu chi xdc dinh dinh cong hop phap.
Nguoc lai, dinh cong vé quyén hoac dinh cong
nhim muc tiéu khdc ma khong phai 1a doi ky
két thoa udc v6i chat lugng cao hon 1a mot tiéu
chi xac dinh cudc dinh cong bat hop phap.

- Cong nhan vai tro t6 chiic, 1anh dao dinh
cong cua cong doan va coi viéc dinh cong do
cong doan lanh dao 1a mot tiéu chi xdc dinh
cudc dinh cong hop phap.

- Quy dinh thu tuc giai quyét dinh cong la
tha tuc t6 tung dac biét c6 su tham gia cua dai
dién ba bén: Nha nudc - nguoi lao dong - nguoi
stt dung lao dong, véi muc dich quyét dinh vé
tinh hop phdp cua cudc dinh cong va quyén
loi/trach nhiém cua moéi bén lién quan dén dinh
cong ma khong giai quyét tranh chap lao dong
giita cac bén, ngay ca khi tranh chap lao dong
chinh 1a nguyén nhan dan dén dinh cong. Trong
truong hop do, toa dn s€ huéng dan/yéu cau cac
bén dua tranh chap lao dong ra giai quyét theo
tha tuc da quy dinh, cht khong “nhdn tién” giai
quyét, boi vi, tda 4n chi nhan va chi c¢6 quyén
xem xét tinh hgp phdp cua cudc dinh cong ma
thoi. (xem mo hinh)

- Khong quy dinh viéc tham gia clia co quan
kiém sét trong Iinh vuc nay. Vién kiém sit ¢
thé “thuc hanh quyén kiém sdf” bang nhing
phuong thitc khac nhau, nhung khong can phai
tham gia truc ti€p vao qud trinh xét tinh hop
phédp ctia cudc dinh cong. Trong thuc tién phép
1y, cac nude khong thira nhan viéc tham gia clia
co quan khéc, ngoai nhitng co quan do luat lao
dong quy dinh. Co quan cong t6 chi can thiép
khi c6 ddu hiéu toi pham chit khong dugc phép
can thiép vao bat ky linh vuc nao.



- Nhitng nguyén tic co ban ctia Bo luat
T6 tung dan su s€ dugc dp dung tuong tng.
Tuy nhién, thu tuc giai quyét dinh cong
phai quy dinh riéng, chi tiét vi trong Bo luat
T6 tung dan su khong quy dinh vé viéc giai
quyét dinh cong ma chi quy dinh thu tuc
giai quyét tranh chap lao dong.

- Viéc giai quyét quyén loi, trach nhiém
ctia cac bén khi xay ra dinh cong chi nén &
trong pham vi xem xét cdc hanh dong xam
hai t6i cdc quyén, lgi ich nhu: van dé boi
thuong tai san do cong nhan pha phach khi
dinh cong, thiét hai do nguoi st dung lao
dong phai boi thuong cho doi tac vé tai san
do cong nhan, vién chifc gay nén®.

Mo hinh vé néi dung gidi quyét dinh
cong cé thé duoc hiéu nhu sau:

Quyét dinh vé
tinh hop phéap
cua cuoc dinh
cong
A
T - N 1. Yéu cdu
2. \Glal quyét PINH hoic hudng
dinh cong <«—| CONG [ —p| dincdcben
giai quyét
i tranh chép lao
- dong néu
Gig”li quyét dinh cong
qu\yén, 1(}1_ ich xudt phat tir
va quy dinh tranh chap lao
trach nhiém cho dong
cic bén :

8 Cdn phdn biét véi viéc boi thuong cho doi tac khdc
do khong thuc hién hop dong vi ly do nguoi lao dong
dinh cong vi thong thuong, dinh cong duoc liét vao
danh muc nhiing tro ngai khdch quan hodc nguyén
nhdn bdt khd khdng (hardship, force majuere)

Theo mo hinh trén, toa &n c6 hai nhiém vu:

1) M¢t la: dua tranh chap lao dong trg lai
kénh giai quyét do phap luat quy dinh. Toa an
nhan yéu cau giai quyét dinh cong, khong cé
thAm quyén can thiép vao tranh chép lao dong
ma phai c¢6 trach nhiém hudng dan/yéu ciu cac
bén trd vé giai quyét tranh chdp lao dong theo
ciac quy dinh hién hanh vé co ché€ giai quyét
tranh chap lao dong.

2) Hai la, ti€n hanh giai quyét dinh cong.
Mot mat, quan trong nhat, 1a quyét dinh vé tinh
hop phép cua cudc dinh cong dugc yéu cau giai
quyét. Mat khac, giai quyét yéu cau ctia mot
hodc ca hai bén vé quyén loi, trdch nhiém lién
quan téi cudc dinh cong d6 (tién luong trong
thoi gian dinh cong, viéc 1am trong va sau khi
dinh cong, viéc boi thuong thiét hai do dinh
cong gay ra)./.

*TS. Khoa PL Kinh té, Truong Pai hoc Ludt Ha
Noi



Gop v Du thao Luat vé luat su

HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAO HIEM TRACH NHIEM NGHE NGHIEP LUAT SU

Phan Trung Hoai *

Xay dung va hoan thién ché dé bdo hiém trdch nhiém nghé nghiép ludt su la mot trong

nhiing tiéu chi danh gid su phdt trién nghé ludt suw & nuoc ta. Trong diéu kién khuon kho

phdp 1y lién quan dén linh vuc nay con nhiéu han ché, Cong ty Bdo hiém thanh phé' Ho Chi

Minh (Bdo Minh) da xdy dung “Quy tdc bdo hiém trdach nhiém nghé nghiép ludt su”, trén

co ¢ c6 tham khdo ¥ kién ciia mot s6” chuyén gia phdp 1y, té chiic ludt su va thuc tién cia
mot s6 nudc. Ngay 10/8/2005, Van phong ludt sw Phan Trung Hoai da ky voi Bao Minh hop
dong bdo hiém trdach nhiém nghé nghiép ludt su theo vu viéc. Trén co sd hop dong va thuc

tién hoat dong cua minh, ludt su Phan Trung Hoa phdn tich mot sé van dé co bdan nham gop

phdn hoan thién khuon kho phdp 1y cho ché do bdo hiém trdach nhiém nghé nghiép ludt su

duoc dé cdp trong du thdo Ludt vé Ludt su.

1. Co s6 phap ly, nhu cau va thuc trang
bao hiém trach nhiém nghé nghiép luat
su

Mot trong nhitng nguyén tac hanh nghé
luat su duoc quy dinh trong Phédp lénh vé
luat sw nam 2001 1a luat su phai “chiu trdch
nhiém trudc phdp ludt vé hoat dong nghé
nghiép ciia minh”. Cac thanh vién cta t6
chitc hanh nghé luat su phai chiu trach
nhiém lién d6i bang toan bo tai san cla
minh vé moi nghia vu clia t6 chic hanh
nghé luat su. Diéu 23 cta Phdp Iénh nay
cling quy dinh, mot trong nhitng nghia vu
clia t6 chitc hanh nghé luat su 1a phai boi
thudng thiét hai do 16i ma luat su cia minh
gay ra cho khach hang trong khi thuc hién
tu van phap luat, cac dich vu phap ly khac
va phai mua bdo hiém trach nhiém nghé
nghiép cho luat su. Lién quan viéc hanh
nghé tu van phdp luat clia té chic luat su
nudc ngoai tai Viét Nam, Diéu 30, 31, Nghi

dinh s6 92/1998/ND-CP ngay 10-11-1998
cta Chinh phi quy dinh, chi nhanh t6 chidc
luat su nuGe ngoai phai chiu trach nhiém boi
thudng thiét hai vat chat do 16i cua luat su
ctia chi nhanh gay ra cho khach hang; chi
nhanh c6 nghia vu mua bao hiém trich
nhiém nghé nghiép cho luat su cta minh
hanh nghé tai Viét Nam. Huéng dan Nghi
dinh 92 ctia Chinh phu, B6 Tu phap da ban
hanh Thong tu s6 08/1999/TT-BTP ngay 13-
2-1999 trong d6 quy dinh, chi nhanh t6 chic
luat sur va luat su nu6c ngoai c6 thé mua bao
hiém trach nhiém nghé nghiép luat su tai
mot cong ty bao hiém duoc phép hoat dong
tai Viét Nam. Trong trudng hop t6 chic luat
st nudc ngodi da c6 bao hiém trach nhiém
nghé nghiép cho luat su hanh nghé tai Viét
Nam, chi nhanh khong phai mua bao hiém
trach nhiém nghé nghiép tai Viét Nam, ma
chi phai xuét trinh B6 Tu phap gidy to xac
nhan vé viéc bao hiém dé, v.v...



Tuy nhién, Luat Kinh doanh bio hiém
nam 2001 lai chua c6 cdc quy pham phap ly
diéu chinh loai hinh nghiép vu bao hiém
trach nhiém nghé nghiép luat su.

Trong thuc tién, da c6 nhiéu trudong hop
khdch hang khiéu nai vé nhitng thiét hai nay
sinh tlr viéc tu van phap luat khong ding cua
luat su, vé viéc luat su lam mat tai liéu,
ching tur c6 gid tri,v.v... Toa 4n nhan dan
quan Binh Thanh, thanh phd H6 Chi Minh
da ting thu 1y vu kién ma nguyén don kién
luat su vé so tién thiu lao dd nhan nhung
khong hoan tat nghia vu cam két.

Viéc luat su c6 nghia vu phai mua bao
hiém trach nhiém nghé nghiép khong chi
xudt phat tir su dam bao viéc boi thuong cho
khach hang khi luat su tu van sai, sai pham
trach nhiém nghé nghiép do bat cian hoic
khinh suat, ma con nang cao uy tin xa hoi
ctia chinh luat su va té chitc hanh nghé luat
su, tao dugc su tin cay noi khach hang dén
nhd tu van. Nghé luat su dugc dé cap dén
nhu mot nghé tu do, mang tinh dich vu c¢6
thu, nén n6 chita dung nhitng trach nhiém xa
hoi va su rui ro rat 16n. Ban chat cua hoat
dong luat su mang tinh doc 1ap, va mot luat
su s€ phai hoan toan chiu trach nhiém véi
cac quyét doan doc 1ap cua minh, ciing nhu
phai bao mat thong tin, gilr gin tai san va tai
liéu, h6 so ctia khach hang hoac nguoi thi
ba lién quan ma luat su c6 trach nhiém cam
gitt. Do d6, khi c6 rti ro thi viéc thuc hién
ché do bao hiém trach nhiém nghé nghiép
luat su 1a mot bién phdp quan trong nham
ngan ngura va han ch€ bét nhiing rui ro nay
va giip lanh manh héa su canh tranh trong
thi truong dich vu phap ly.

2. Hop dong bao hiém trach nhiém nghé
nghiép luat su

Hop dong bdo hiém trach nhiém nghé
nghiép ludt su la thoa thudn giita ludt su va
mot cong ty bdo hiém hoat dong phit hop véi
Luat Doanh nghiép va Luat Kinh doanh bao
hiém, trong d6 x4c dinh, khi phdt sinh su
kién bao hiém, ngudi dugc bao hiém khiéu
nai va dugc cong ty bao hiém dén bu véi
han mic boi thudng hai bén di thdéa thuan.
Han muc boi thuong, nhitng trudng hop loai
trir trach nhiém bao hiém do céc bén thod
thuan. Théa thuan nay bao gém cic diéu
khoan, han miic trach nhiém, cdc diém loai
trir va cac diéu kién khic dugc quy dinh
trong Don bao hiém, Gidy chiing nhan bao
hiém va trén co s& ngudi dugc bao hiém da
nop du tién bao hiém.

Vén dé can nhdn manh 1a cong ty bao
hiém chi c¢6 thé bdi thudng cho ngudi duoc
bao hiém céc trach nhiém phdp 1y phét sinh
do “vi pham trach nhiém nghé nghiép ludt
si”’, du d6 la nghia vu theo hop dong hay
phat sinh bdi bat ky hanh dong bat cén, sai
lam hoac thi€u sét nao do nguoi dugc bao
hiém, cdc nhan vién truc thudc quyén quan
ly clia ngudi dugc bao hiém, cdc chi nhanh
truc thudc gay ra, v.v... Ngudi bao hiém
chap nhan boi thudng cho ngudi dugc bao
hiém, nhung khong vuot qua han mic trach
nhiém quy dinh trong Gidy chiing nhan bao
hiém:

(1) Trong gi6i han trach nhiém boi
thuong d6i véi cdc khoan tién ma ngudi
duoc bao hiém c6 trach nhiém phdp 1y phai
thanh toan phat sinh tir bat ky yéu cau boi
thuong nao dugc dua ra l1an dau tién bang
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van ban trong thoi han bdo hiém quy dinh
trong Gidy chiing nhan bido hiém, do sai
pham trach nhiém nghé nghiép quy dinh
trong Gidy chiing nhan bao hiém do bat can,
sai sOt hoac khinh suat pham phai hoac duoc
cho 1a pham phai trong thoi gian hiéu luc
ctia hop dong (va thoi gian c6 hiéu luc tro vé
trude, néu duoc quy dinh) va trong pham vi
lanh thé dugc quy dinh trong Gidy chiing
nhan bdo hiém, cia:

a) Nguoi dugc bao hiém va, hoic

b) Bat ky nhan vién nao ctia ngudi dugc
bao hiém
khi thuc hién nghiép vu nhan danh nguoi
duoc bao hiém trong kha niang nghé nghiép
quy dinh trong Gidy ching nhan bao hiém
(ké ca cdc nghiép vu véi tu cdch 13 ngudi
thira hanh, quan ly hoac thanh todn, néu
duoc quy dinh, mién la cdc hoat dong nay
cdu thanh mot phan thu nhap clha nguoi
duoc bao hiém);

(2) Cac khoan chi phi nguoi dugc bao
hiém di chi ra véi su dong ¥ bing vin ban
clia ngudi bao hiém dé bién ho va/hoac giai
quyét boi thuong. Tuy nhién, trudng hop
ngudi dugc bdo hiém phai trd mot so tién
vugt qud gi6i han trdch nhiém quy dinh
trong don bdo hiém dé gidi quyét boi
thudng, trdch nhiém ctia ngudi bdo hiém doi
v6i cdc khoan chi phi, phi t6n nay sé 1a ty 1é
tién boi thudng quy dinh trong don bao
hiém trén téng chi phi ngudi duoc bao hiém
phai chi dé gidi quyét boi thudng.

3. Cac su kién phat sinh va loai triur trach
nhiém bao hiém

Cadc su kién phdt sinh

Cong ty bao hiém s& chi tra toan bo chi
phi béi thudng va céc phi ton chi tra cho
ngudi duoc bao hiém déi v6i moéi mot su o,
theo han muc boi thudong dugc néu trong
phu luc dinh kém hop déng bao hiém. Cong
ty bao hiém s& thuc hién trach nhiém béi
thuong doi véi cac khi€u nai phat sinh trong
thoi han quy dinh clia don bao hiém; ngudi
duoc bio hiém thong bdo bing van ban cho
cong ty bao hiém. Cac trudng hop dugc coi
la su kién phat sinh trach nhiém ctia cong ty
bao hiém chi trad cdc khodn béi thudng cho
ngudi duoc bao hiém, c6 thé bao gém:

- Trach nhiém phap ly phat sinh vi nhitng
diéu lang ma hoac vu khéng do nhiing van
ban hoic 10i néi clia ngudi duoc bao hiém,
hoic nhan vién clia ngudi dugc bao hiém.

- Trach nhiém phédp ly phét sinh tr su
kién mat mat, bi tich thu hoac bi hu hong
doi voi céac tai liu thuoc quyén nim giir
hodc kiém sodt clia ngudi dugc bao hiém
hoac tr bat ky mot co s& hoat dong nao;
hoic dang trong qua trinh chuyén giao cho
nguoi nhan hay nguoi dai dién cua ho & bat
k¥ noi nao biang dudng buu dién.

Gi6i han boi thudong dugc xdc dinh theo
cac truong hop: Su ¢6 khiéu nai boi thuong
mot lan va su c¢d khiéu nai boi thuong nhiéu
ldn theo han miic trdch nhiém, theo d6 trach
nhiém boi thudong clia ngudi bao hiém doi
v6i cdc khoan chi phi phai tra lién quan dén
cac khiéu nai boi thuong trong thoi han hgp
dong s& khong vuot qua han muc trach
nhiém quy dinh trong Gidy ching nhan bao
hiém.



Cdc diém loai triv

Cac khi€u nai vé nhitng t6n thit c6 hau
qua khac nhau xuat phat tir mot hanh dong
so sudt, thi€u s6t hoac nham lan, nhung s&
khong dugc cong ty bao hi€ém bdi thudng
cho bat ky khi€u nai nao phat sinh tur:

- Hanh dong bat cin, sai s6t hodc khinh
sudt lién quan dén cong viéc, nghiép vu thuc
hién vuot qua kha nang chuyén mon cua
mot luat su theo quy dinh cua phap luat dia
phuong va cac quy tac dao 1y;

- Su sép x€p hoac khuyén nghi- cho dii ¢6
1y do hay khong- lién quan dén bat dong
san, cdc van dé tai chinh va thuong mai,
trach nhiém bao hiém s& khong duoc 4p
dung néu khi€u nai boéi thuong phat sinh tir
101 khuyén sai 1am vé cac van dé lién quan
dén thué;

- Hiéu sai hodc tng dung sai hodc khong
tuan thu cac quy dinh phap ché€ cua nudc
ngoai;

- Sai pham hodc vi pham trach nhiém lién
quan dén viéc quan ly sé sach, ké todn hoic
chuyén giao tai chinh hodc hanh vi tham 6
ctia nhan vién do ngudi duoc bao hiém thué

e

muon,

- Céc khi€u nai boi thuong phat sinh tir
céc hoat dong ciia ngudi dugc bao hiém véi
tu cach nguoi ding dau hoac thanh vién
hodc chuyén vién phdp ché€ cua hoi dong
quan tri, ban kiém soét cuia cong ty tu nhan,
cau lac bo, hiép hoi;

- Phi bang hoac vu cdo;

- Hanh vi bat cdn, sai s6t hodc khinh suat
clia ngudi duge bao hiém khi mua hodc duy
tri hgp dong bao hiém;

- Nguoi duoc bdo hiém mat kha ning
thanh toan hoac bi pha san;

- Danh mat tai liéu (chia dung bat cit noi
dung gi) tu viét, in 4n hodc sao chép bing
bat ky phuong tién nao hoac thong tin dién
ta hoac luu trit trong mdy vi tinh hoac tai
liéu bi danh mat, dé that lac hodc bi tieu huy
trong khi duoc giao phd, hoac trong pham vi
quan ly, trong nom hoidc kiém sodt cla
ngudi duoc bao hiém;

- Hanh vi cht y, ac tam, khong trung
thuc hodc trdi luat cia ngudi duoc bao hiém
hoic nhan vién ctia ngudi dugc bao hiém;

- Thuong tat, thiét hai tai san hoiac tén
that mang tinh hau qua cua cac hanh dong
trén;

- Tén that tai chinh truc ti€p, gidn ti€p
hoac dugc xem la gy ra boi/hoac duoc quy
cho, hoac phét sinh tir viéc 6 nhiém khong
khi, nguon nuéc hoac dat;

- Hau qua cua chién tranh, xam lugc,
hanh dong thu dich cua ngoai bang (co
tuyén chién hay khong tuyén chién), noi
chién, khing b6, néi loan, cdch mang, noi
day hoac dao chinh;

- Thiét hai do bi phat, trtng phat hoac
canh cdo hoac céac thiét hai khac phat sinh
do tang thiét hai boi thuong;

- Trach nhiém ngudi duoc bao hiém phai
ganh chiu theo hgp dong hoidc cac thoa
thuan khic (ké ca doan két hoic bao dam
dugc quy dinh 10 rang hoac ngu y), trir khi
trach nhiém nay dugc gan cho khong c6 quy
dinh trong hgp dong hoic thoa thuan;

- Céc khi€u nai boi thuong giita nhiing
ngudi duoc bdo hiém theo quy dinh trong
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don bdo hiém hoic bdi bat ky bén nao truc
ti€p hodc gidn tiép dugc s& hitu, kiém soat,
diéu hanh hoac quan ly bbi nguoi duge bao
hiém, trong d6 ngudi duoc bao hiém la mot
doi tac, c6 van hoac nhan vién hoac 1a thanh

vién gia dinh (ké ca chéng/vag...)".

4. Phan chia loai viéc, su vu va hinh thirc
thu phi bao hiém

Hién nay, mot s6 cong ty bao hiém bt
ddu trién khai loai hinh bao hiém trach
nhiém nghé nghiép luat su, nhung mdc phi
bao hiém lai tinh theo gi4d tri cla dong
Dollars My... Cong ty Bao hiém thanh pho
Ho6 Chi Minh da phan chia cic dang cong
viéc chli yé€u theo cdc nhém: tu véan/thim
dinh; bao chita/bién ho va cac loai su vu cha
yéu nhu khiéu nai hanh chinh, tranh chdp
dan su, tranh chdp kinh té, hinh su, v.v...

Biéu phi bao hiém trich nhiém nghé
nghiép luat su c6 thé dugc tinh theo nam
hoic theo su vu. Phi bdo hiém tinh theo nam
ap dung d6i v6i nam mdc giéi han trach
nhiém tiéu chuén hodc gi6i han bdi thudong
trén mdi vu va trong téng s6 vu ton that, tuy
thudc quy mo ctia t6 chic hanh nghé luat su
ciing nhu dua trén téng doanh thu mot nam,
kém theo cac phu phi duva trén mic phi co
ban. Phi bao hiém tinh theo su vu dugc thé
hién béang ty 1¢ phi co ban theo phan tram
(%) cuta gia ca su vu, ap dung doi véi gidi
han hop dong bao hiém chuédn hoidc gi6i han
trén moi va téng s6 vu ton that.

Theo thong 1€, sO tién boi thudng theo
don bao hiém duoc gii han, bao gém: (a)

L Cong ty bdo hiém thanh phé Ho Chi Minh: Quy tdc
bdo hiém trach nhiém nghé nghiép ludt su, thang 5-

Khoan tién boi thuong phdt sinh tir phan
quyét clia mot tda 4n c6 thdim quyén tai
pham vi lanh thé dia ly hai bén da Iwa chon
dugc quy dinh trong Gidy ching nhan bao
hiém; (b) Chi phi, phi tén va cdc 1¢ phi phdp
1y khac phat sinh trong qua trinh giai quyét
tranh chép, v.v...

5. Thu tuc giai quyét cac khiéu nai lién
quan dén hop dong bao hiém

Trong truong hop xay ra bat ky su kién
hodc tinh huéng ndo c6 thé dan dén mot
khi€u nai dugc boi thudong theo hop dong
bado hiém, ngudi dugc bao hiém phai thong
bdo ngay lap tiic bang van ban cho cong ty
bao hiém. Néu nhiing thong bdo nay duoc
thuc hién khong qua 30 ngly ké tir ngay hét
han ctia don b4o hiém, thi bat cit khi€u nai
nao phat sinh tir cac su kién hoac tinh huéng
néu trén, dugc lap trong vong 36 thing ké tir
ngay hét han néu trong phu luc cia don bao
hiém, trong pham vi ctia don bao hiém, s&
duogc coi nhu da dugc 1ap trong thoi han hiéu
luc ctia don bao hiém.

Vé mit nguyén tic, ngudi duoc bao hiém
khong dugc thira nhan trach nhiém hoac giai
quyét, thuc hién, hita hen viéc thanh todn
bat ci khoan tién nao lién quan dén bat ci
khiéu nai nao c6 thé dugc coi nhu khoan boi
thudng theo hop dong bao hiém, khi chua c6
su chap thuan bang vin ban cua cong ty bao
hiém- ngudi duoc phép ti€p quan va kiém
soat trén danh nghia cua ngudi duoc bao
hiém, viéc bao chita va/hodc giai quyét bat
ky khi€u nai nao néu trén, va ciing vi muc
dich d6, ngudi dugc bdo hiém phai cung cap
toan bo thong tin va ho trg khi duoc cong ty

2005, tr. 3-4.



bao hiém c6 yéu cau hop ly. Trong trudng
hop ngudi duoc bao hiém tir choi chip thuan
céch thitc giai quyét khi€u nai theo dé nghi
clia cong ty bao hiém va lua chon tiép tuc
thoa thuan hoac tién hanh bat ky tha tuc
phap 1y nao, khi dé, trach nhiém clia cong ty
bao hiém s& khong vuot qud s6 tién ma I& ra
da c6 thé dugc gidi quyét dé chi tra cho
khiéu nai cong véi chi phi va cdc phi ton da
phét sinh véi su déng y cua cong ty bao
hiém cho dén ngay nguoi duoc bao hiém tir
choi viéc giai quyét ma cong ty bao hiém
dua ra.

Ngudi duoc bdo hiém vao bat ci thoi
diém nao phai duy tri viéc 1ap hé so mo ta
chinh x4c toan bo nhitng dich vu chuyén
mon nham bao dam cdc hd so luon sin c6
cho viéc ki€ém tra va sit dung boi cong ty
bao hiém hoidc ngudi dai dién dugc cong ty
bao hiém chi dinh cho t6i mitc do gi6i han
lién quan dén bat ky khiéu nai nao theo don
bao hiém da ky; cung cép nhiing thong tin,
hé trg va cdc bao cdo khi cong ty bao hiém
yéu cdu; va bang chi phi cia minh hd trg
qua trinh bao vé trude bat ctt khi€u nai nao
nhung khong tinh chi phi d6i véi nguoi bao
hiém.

Trong truong hop phét sinh bat ky tranh
chép nao giita ngudi duoc bao hiém va cong
ty bao hiém thi nhitng tranh chap d6 sé& dugc
phan xtr theo phap luat quoc gia noi dat tru
s& cong ty bao hi€ém va chi c6 tdoa 4n c6
thdm quyén ndy mdéi ¢6 quyén tai phén doi
vGi cac tranh chap néi trén. Néu nguoi duoc
bao hiém tién hanh bat ky khi€u nai no véi
muc dich lira dao hoac khong trung thuc thi
thda thuan bdo hiém s& tr& nén vo hiéu va
ngudi duoc bao hiém s& mat quyén doi boi

thudng vé toan bo nhitng khi€u nai theo hop
déng bdo hiém.

Trong truong hop khong c6 quy dinh nao
khéc lién quan dén viéc hay bo hop dong
bao hiém, don bdo hiém c6 thé dugc hiy bd
boi ngudi duoc bao hiém vao bat ctt thoi
di€ém ndo bing céach gii thong bao cho cong
ty bao hiém. Pon bdo hiém ciing c6 thé
duoc hlty bd bdi chinh cong ty bdo hiém
hoac dai dién hop phap cua cong ty bao
hiém bang c4ch gi van ban thong bdo cho
ngudi duoc bao hiém, trong d6 néu rd hiéu
luc bao hiém s& cham diit, khong muon hon
30 ngay ké tir ngay thong bao duoc gt di.

Cong ty bao hiém s& yéu cau ngudi dugc
bdo hiém tra 10i tit ca céc cau hoi diéu tra
lien quan dén hoat dong cia t6 chiic hanh
nghé luat su, trong dé chd y dén ca cac chi
ti€t vé pham vi hoat dong, co s& dit liéu may
tinh va chuong trinh mdy tinh; c4c thong tin
vé ngudi dugc bao hiém; cdc yéu cdu bao
hiém, v.v...

* TS, Ludt su, Truong Vdn phong ludt su
Phan Trung Hoai, Trong tai vién Trung tam
trong tai quoc t¢'Viét Nam (V.I.A.C)



THE CHE CHINH TRi - PHAP QUYEN MOT S QUAC GIA
XU HUGNG VA TAC PONG PEN HE THONG CHINH TRi NUOC TA

Tvong Duy Kién*

Xu hudng toan cdu hod vé kinh té dang tao ra nhiing co hoéi l6n cho su phdt trién, giao

luu va hoi nhdp quoc té, kéo theo su giao thoa, co sdt vé van hod, chinh tri, tham chi cd thé ché

chinh tri. Bén canh nhitng mdt thudn loi la nhiing thdch thiic khéng nho cho bdt cit quoc gia,

dan toc nao. Nhiéu cdau hoi duoc ddt ra, nhu toan cdu hod vé kinh té'va xu thé hoi nhdp quoc té

€ ddn tdi toan cdu hod manh mé cd vé vin hod va chinh tri? Trudc béi canh dé, cdac quoc gia

c6 thé dimg viing, chon con duong di riéng hay hoc hdi, tiép thu kinh nghiém mé hinh méi? hay

rdp khuon moét cach may méc? Bai viét nay nham muc dich luoc khdo thé ché’ chinh tri - phdp

quyén d mot so nudc trén thé givi va xu huong va tdac dong dén hé thong chinh tri nudc ta.

1. Thé ché chinh tri - phap quyén & mot
s0 quoc gia

Vé nha nudc phap quyén

Viéc xac dinh thé ché phdp quyén trong
hién phdp khong hoan toan giéng nhau & moi
quoc gia. C6 nudc tu xac dinh rd ngay trong
Hién phdp la nha nuéc phap quyén. Chang
han, Diéu 11 Hién phdp Tay Ban Nha quy
dinh: “T'ay Ban Nha la mot nha nuoc phap
quyén xd hoi va dan chii, bdo vé tu do, cong
Iy, binh dang va da nguyén chinh tri nhu cdc
gid tri cao quy nhdt cua trdt tu phdp Iy"”. Loi
m¢ dau cua Hién phap Bo Pao Nha xac dinh:
“Hoi dong ldp hién cong bo quyét tdm ciia
nhdn ddan Bé Dao Nha vé bdo vé doc ldp quoc
gia, bdo ddm cdc quyén co ban cua cong dan,

12 Hién phdp & Chdu Au, tai liéu tham khdo phuc vu
Hoi nghi lan thir 3 Ban chdp hanh Trung vong Ddng
khoa VI (tai liéu dich tw: Cong trinh nghién cuu so
sanh 12 hién phdp & Chdau Au do Jacques Gerard,
nguoi Phdp, chuyén gia cia UNDP thuc hién. TS
nghién citu doi méi kinh té, xa hoi va hanh chinh cia
Thii tuong Chinh phii. Ha Noi: thdng 2 - 1997, tr 21

thiét ldp cdc nguyén tdc co bdn cua nén dan
chu, bdo dam quyén luc toi cao cua nha nudc
dan chu phdp quyén va md duong huong toi
mot xd hoi xd hoi chu nghia (?), trong su ton
trong y chi cua nhdn ddin B6 Dao Nha va
cudi cung la xdy dung mot ddt nudc tu do
hon, cong bang hon va bdc di hon”. Va muoi
mot Diéu sau da thiét 1ap cac nguyén tic co
ban cta Hién phdp, trong d6 c¢6 nguyén tac:
“Nha nuéc dan chii phdp quyén® .

Thé ché phap quyén, du x4c dinh rd trong
hién phap hay khong, nhung dau hiéu dac
trung thi déu duoc thé hién qua ngon ngit clia
hién phdp khi xdc dinh: nguon goc ciia quyén
luc chinh tri, cdc phuong thiic chuyén giao va
su phdn chia quyén luc, phdn bo cdc thdm
quyén cong cong doi hdi phdi ¢ mot su xdc
dinh trudc hét vé hién phdp; su xdc dinh nay
dua vao cdc quyét dinh cua nhdn dan c¢é chi
quyén. Nhu vay, hién phdp la dao luat toi
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thuong - dugc xdc dinh 1a nén tang phdp ly
cao nhat cta thé ché nha nudc phap quyén.

Nén dan chu va cac quyén con nguoi

Khao lugc hién phap & mot s6 nude trén thé
giGi, nén dan chli va cdc quyén con ngudi
dugc xédc dinh trang trong, bén canh viéc
khéng dinh chii quyén nhan dan va quyén luc
nha nudc bit nguon tir nhan dan. O chau Au,
vi tri nay ngay cang quan trong, nhat 1a nhitng
nudc thong qua hi€n phdp sau khi két thic
chién tranh thé giGi tha I (1945), va dac biét
sau khi Cong udc nhan quyén chau Au duoc
thong qua vao nam 1950, do ¢6 su quan tam
dac biét dén bao dam dan chu va ton trong
nhan quyén. Nhitng nudc ¢6 nhiing dong goép
quan trong nay la Italia, Tay Ban Nha, Bo Dao
Nha, Hy Lap...

biéu 53.1 Hién phdp cua Tay ban Nha quy
dinh: “Cdc quyén va tu do duoc cong nhdn o
Chuong II trong dé muc nay la bat buéc doi
voi moi quyén luc cong cong. Trong moi
truong hop chi ¢6 moét bo ludt ton trong noi
dung thuc chdt ciia né la cé thé quy dinh viéc
thuc hién cdc quyén va tu do nay”.

boi v6i Hy Lap, Diéu 2.1 cua Hién phép
quy dinh: “Sw ton trong va bdo vé gid tri cia
con nguoi la trach nhiém hang ddu ciia nudc
cong hoa”; va tiép theo cac Diéu tir 4 dén 25,
vGi nhiéu doan van néi vé cic quyén tu do
cong cong va cdac quyén xa hoi clia con nguoi.

Hién phap Cong hoa Italia tai Diéu 2 xdc
dinh: “Nudc Cong hoa thita nhdan va dam bdo
moi quyén khong thé xam pham ciia con nguoi
VOi tuw cdch cd nhdn ciing nhu trong cdc to

chitc xd hoi tao ra nhdn cdch, va ciing doi hoi
sit hoan thanh cdc nghia vu khong thé tir bo
cua sy doan két chinh tri, kinh té'va xa hoi”.

Diéu 13, Hién phdp cia Vuong Quéc Bi
quy dinh: “Quyén duoc huong cdc quyén tu
do cua nguoi ddn Bi phdi duoc dam bdo mot
cdach duong nhién (khong ban cdi). Voi muc
dich nay, ludt va sdc lénh dam bdo mot cdch
ddc biét cdc quyén va tu do ciia cdc nhém
thiéu so'vé tu tudng va triét 1y”.

Hién phép cta Dan Mach, cdc quyén tu do
cd nhan, noi cu trid, quyén sé hitu, tu do ngon
luan, bay to y kién, hiép hoi cua con nguoi...
duoc quy dinh tir Diéu 71 dén 78.

O Nhat, quyén loi va nhiém vu cta nhan
dan dugc quy dinh ngay & chuong III cta
Hién phép (tir Diéu 10 cho dén Diéu 40). Dac
biét, Piéu 97 (trong chuong X) khang dinh:
cdc quyén cdn bdn danh cho nhdn ddan Nhdt
duoc ddm bdo boi Hién phdp nay, la két qud
cudc ddu tranh nghin ndm ciia con nguoi bdo
vé tu do..; Diéu 98 khang dinh Hién phdp 1a
dao luat t6i cao trong nudc; Diu 99 quy dinh
trach nhiém bao vé Hién phap ctia Hoang dé€,
nhiép chinh, Bo trudng, dan biéu.

boi v6i Phap, la mot trong nhitng nudc
néu y tudng va c¢6 nhitng bao dam phép 1y vé
dan cht va nhan quyén sém nhat. Chinh vi
thé, ngay tua dé cta Hién phap nam 1958 ghi:
“Nhdn ddn Phdp long trong tuyén bo trung
thanh voi ban Tuyén ngoén nhdn quyén va
nhitng nguyén tdc vé chu quyén dn dinh trong
bdn Tuyén ngon nhdn quyén nam 1789, duoc
xdc dinh va bo khuyét bdi bdn md ddu trong



Hién phdp 1946 (17 diéu khoan vé quyén
con ngudi va quyén cong dan trong phu luc
cta Hién phép, va tuyén bo nay duoc khing
dinh trong 16i dan cta Hién phap nam 1946).
Tuong tu, cdc nudc khac nhu Cong hoa lién
bang Duc, Lic Xam Bua, Vuong quéc Ha
Lan, Thuy Dién... déu c6 quy dinh vé quyén
con nguoi trong Hién phéap. Riéng doi vé6i Lién
hiép Vuong quoc Anh va Béc Ailen khong c6
Hién phédp thanh van. Tuy nhién, cdc van ban
nhu: Dai Hién chuong vé céc quyén tu do cla
con nguoi nam 1215 (Hién chuong Magna
Carta 1215); Luat vé cdc quyén (Bill of
Rights) nam 1628; Dinh udc vé biao dam
quyén tu do than thé (Habeas Corpus Act)
nam 1679 va gin day nhat, Nghi vién Anh da
thong qua Pao luat nhan quyén nam 1998 (the
British Human Rights Act)... cic van ban nay
duoc x€p ngang hang vdi hién phap (hién phap
khong thanh van), da xac 1ap mot nén dan chu,
ton trong nhan quyén va nha nudc phap quyén
O nudc nay.

Phan quyén - dau hiéu dac trung cua
nha nuée phap quyén tu san

Nham han ché€ viéc lam quyén, cdc nha triét
hoc clia “Thé ky Anh sdng” da tim ki€m cdc
bién phdp ngédn chan nhitng chéch huéng trong
viéc st dung quyén luc nha nude. Va ly thuyét
“chi c6 quyén luc mdi cé thé ngdn chdn duoc
quyén luc” da ra doi. Theo d6, quyén lap phap
giao cho Quoc hoi (nghi vién — co quan 1ap
phép), quyén hanh phdp giao cho Chinh pht
(co quan hanh phdp), quyén tu phdp giao cho

3 Nguyén Ddng Dung, Ludt Hién phdp doi chiéu, Nha
xudt bdn thanh phé’ H6 Chi Minh - 2001, tr 551

Toa 4n (co quan tu phap). Ba hé thong co
quan nay trong hoat dong cé su doi trong,
kiém sodt va kiém ché 1an nhau. Méi co quan
doc chiém mot vi tri trong b0 may nha nudc
v6i chitc nang va nhiém vu riéng, trong do
Quoc hoi duge xac dinh la co quan dai dién
cho y chi va nguyén vong cua nhan dan, co
quan lap phap t6i cao cua quoc gia; Chinh
pht - co quan hanh chinh nha nuéc; va Toa
an - co quan tu phdp thuc hién quyén xét xur
va hoan toan doc lap trong viéc ra cidc phan
quyét khong chiu bat ky su chi phdi nao tir
phia co quan lap phap va hanh phap.

Hién nay, ly thuyét phan quyén duoc ap
dung triét dé trong t6 chifc va hoat dong cua
bd mdy nha nudc tu san. Mot trong nhiing
diém noi bat trong t6 chic va thuc hién quyén
luc nha nuéc tu san 12 phdn quyén nhung vdn
ddm bdo quyén luc nha nudc bdt nguon tir
nhan ddn, khdng dinh chii quyén ciia nhdn
ddn la cao nhdt va tuyét doi. Va nhitng noi
dung quan trong nay déu dugc quy dinh trong
hién phap.

biéu 20.1, Hién phdp Cong hoa Lién bang
Dic quy dinh: “T'oan bo quyén luc nha nudc
bdt nguon tir nhan ddn. Nhdn dan thuc hién
quyén luc bang phuong tién la cdc cudc bdu
cit, biéu quyét va thong qua cdc co quan ddc
biét duoc giao cho cdc quyén lap phdp, hanh
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phdp va tu phdp”. Hién phap ciing quy dinh:
Quyén lap phdp bi rang budc bai trat tu Hién
phdp. Quyén hanh phédp va tu phdp bi rang
budc bai luat va phap 1y.

biéu 1.2 Hién phdp Tay Ban Nha xé4c
dinh: “Chu quyén dan téc ndm trong tay dan



toc Tdy Ban Nha, moi quyén luc nha nudc déu
xudt phat tir nhén dan”.

biéu 3, Hién phdp Cong hoa Phdp quy
dinh: “Chu quyén quoc gia thudc vé nhdn ddn,
nhdn dan thuc hién chi quyén thong qua cdc
dai dién cia minh va bang con duong trung
cau ddan y. Khéng mot bo phdn qudn chiing
nao, khong cd nhdn nao cé thé tw cho minh
quyén thuc hién chii quyén”.

biéu 111, Hién phiap Cong hoa B6 Dao
Nha quy dinh: “Quyén luc chinh tri thudc vé
nhdn ddn va duoc thuc hién phit hop vdi hién
phap”.

Da nguyén chinh tri

Pa nguyén chinh tri cling 1a nét dac thu
trong thé ché chinh tri - phdp quyén tu san va
dong vai tro rat quan trong trong doi song
chinh tri cia quoc gia. Nhung, khao st hién
phdp clia da s6 cic nuée & Chau Au lai khong
quy dinh dang phai chinh tri trong hién phap
mot cach truc ti€p. Ngoai 1¢, Diéu 4, Hién
phdp Cong hoa Phép c6 quy dinh nguyén tic
chung: “Ddng phdi va cdc doan thé chinh tri
dong vai tro quan trong trong cudc bdu cit.
Chuing duoc thanh ldp va hoat dong mot cach
tu do, nhung déu phdi ton trong cdc nguyén
tdc vé chii quyén quoc gia va nén dan chi’.

Trong hoat dong cuia b0 may nha nudc tu
san, hoat dong cta dang phdi chinh tri thudng
gan lién v6i hoat dong cta nghi vién, du la
dang thanh 1ap & bén trong hay bén ngoai nghi
vién, vi hoat dong cua dang phai s€ cé anh
hudng 16n t6i cac quyét sach do nghi vién ban
hanh. Va thong thuong, dang nao chiém da s6

ghé€ trong nghi vién thi dang d6 ding ra thanh
lap chinh pht va chinh dang d6 giit quyén chi
phdi dén cac quyét dinh cua nghi vién. Dang
chiém s6 ghé nhiéu thi hai s& trd thanh dang
doi lap. Trong hoat dong cua cac dang phai,
xuat hién su kiém soat 1an nhau giita dang
cam quyén va dang doi lap. Chinh dic diém
ndy, c¢6 quan diém cho rang: “Trong nha nudc
tw sdn khong thé' cé sw phan chia quyén luc
nha nudc theo ly thuyét phdan chia quyén giiia
ldp phap, hanh phap va tu phdp ma co chdng
chi la phdn chia quyén luc nha nudc giiia cdc
ddng phdi, tic la dang cam quyén va ddng
doi lap*”.

banh gid vé vai trd cua ciac dang phai
chinh tri trong hoat dong ctia nha nuGe con c6
nhiéu quan diém khac nhau va tuy thuoc vao
tiing thé ch€ cta mdi nudc. Cic dang phai
chinh tri trong hoat dong cé su kiém sodt,
cong kich tim ra nhiing dau vét, sai 1am cua
nhau nham bao dam su lanh dao cla dang
cAm quyén phai than trong trong viéc ra céc
quyét dinh. Ciing chinh dic diém nay, &
Vuong quéc Anh, ngoai chinh phu dang cam
quyén, phdp luat cia Anh con cho phép thanh
lap Chinh phu trong béng t6i (chinh phu mo)
cua dang phai doi lap. Tha tudng cua “noi
cdc trong bong toi” nay duoc nha nudc tra
luong. Nhiém vu cu thé clia dang doi lap 1a
tim ra nhitng khi€m khuyét trong chinh sach
ctia dang cAm quyén, clia nhitng nguoi dang
thi hanh nhiém vu cai tri dit nuéc dudi su
huéng din clia diang da s6 dang cAm quyén’.

* Nguyén Ddng Dung, Ludt Hién phdp doi chiéu, Nha
xudt bdn thanh pho H6 Chi Minh - 2001, tr. 54
S Nhutrén, tr 57



Co ché bao hién

Khao lugc vé nguén gbc hinh thanh co ché
bao hién c6 lich sir gin lién véi su ra doi cla
hién phap®. Tuy nhién, tir tu tudng tr& thanh
mot thiét ch€ bao vé bang co ché Toa 4n hién
phap lan dau tién xuat hién trong Hién phap
ctia nuéc Cong hoa Ao nam 1920. Hién nay co
ché€ bao hién dang thinh thanh khong nhiing
trong pham vi cidc nuGc chau Au, ma nhiéu
nuGe 6 cac chau luc khéac cling thiét 1ap co ché
bao vé hién phap.

Nhu trén da dé cap, 6 mot s6 nudc chau
Au, hién phép dugc xdc dinh 1a nén tang phap
1y clia nha nuéc phap quyén dan chu. Theo d6,
“hién phdp phdi tu thdn né dugc moi nguoi
ton trong, ké cd cdc nha duong cuc va co quan
quyén luc chinh tri”. Vi thé, cing v6i hé thong
toa an bao dam cho hién phap va luat dugc thi
hanh, thi viéc kiém tra tinh hgp hién cla cic
hanh dong chinh tri lai dugc giao cho co quan
doc lap, d6 1a Toa an hién phap. Tat nhién,
hinh thitc kiém tra, gidm sat hién phép rit da
dang & cac nudc. Cac nudc thiét lap Toa an
hién phdp nay la Dic, Tay Ban Nha, B6 Dao
Nha, Italia; & Phap goi 1a Hoi dong Hién phap;
6 Bi goi 1a Toa an trong tai; & Hy Lap goi la
Toa thuong tham dic biét...

Muc dich chinh cua viéc thiét 1ap co ché
bao hién ciling c6 sy khac nhau giita cdc nudc
do xudt phat tir cdc diéu kién kinh t€, chinh tri,
x4 hoi cu thé. Nhin chung, thanh lap Toa 4n
hién phdp nhdm gidm st tinh hgp hién cla
cac van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc

¢ Xem bai Gidam sdt hién phdp, Tap chi Nghién ciiu ldp
phap, s6'12 (35) thang 12 nam 2003.

phéap ly thap hon hién phap, dugc ban hanh
phai phu hgp véi cac quy dinh ctua hién phap.
Dong thoi, gidm sdt hién phdp con nham bao
dam tinh trat tu, thi bac cha van ban, ké ca
van ban cta chinh quyén dia phuong véi van
ban cua chinh quyén trung uong; bao dam
tinh phu hop, hai hoa ca van ban phédp luat
quoc gia voi phap luat quoc té. Pac biét, viéc
giam sat hanh vi chinh tri ctia nguoi ding dau
nha nudc, ding diu chinh phu... nham bao
dam ban bd cdc quyét sach tir vi tri quyén luc
clia nguoi ding diau nha nudc, ding dau
chinh phli vd thdm quyén clia céc co quan
duoc hién phdp quy dinh phai ding véi chic
nang, nhiém vu va thim quyén dé ngin ngira
su lam quyén, bdo vé quyén con ngudi va
tranh moi hanh vi c¢6 thé dan t6i vi pham
quyén va céac tu do cta con nguoi, thuc hién
duoc chl quyén nhan dan. Qua do, vi tri t6i
thuong, uy nghiém cua ban van hién phap
duoc bao toan.

2. Thé ché chinh tri - phap quyén Viét
Nam truéc boi canh toan cau hoa

Toan cau hoa vé kinh t&€ va xu thé hoi nhap
quoc t€ ngay cang gia tang, tat s€ c6 nhiing
anh hudng, tic dong tich cuc va ca tiéu cuc
dén doi song kinh t€, chinh tri, van hoa, xa
hoi ctia dit nude. Ching ta can chon loc, tiép
thu nhitng nhan t6 hgp 1y bao dam phti hop ca
v€ lich stt, van hod truyén théng va céc diéu
kién kinh t&€, chinh tri hién tai; va han ché&
nhitng anh huong, tic dong tiéu cuc dén hé
thong chinh tri, xa hoi nudc ta.

Nhan thitc vé nha nuéc phap quyén &
Viét Nam



O nudc ta, khai niem vé Nha nudc phdp
quyén méi duge stt dung trong mot s6 nam
gan day, do trude kia ching ta quan niém dé
la 1y thuyét tu san. Dai hoi Dang toan quoc lan
tht VI (1986) va Dai hoi VII (1991), chua dé
cap dén khai niém Nha nudc phdp quyén, mac
du Dai hoi nhan manh viéc thuc hién dan chu
xa hoi cht nghia va nang cao hiéu luc quan ly
clia nha nuéc. Nha nudc phdp quyén lan dau
tiéen dugc dé cap trong bai phét biéu clia dong
chi D6 Mudi - nguyén Téng bi thu clia Dang
tai "Hoi nghi tdp hudn nganh tu phdp toan
quoc nam 1992" va tai ky hop Quéc hoi khoa
VIII thong qua Hién phap 1992. Tiép d6, Hoi
nghi dai bi€u toan qudc giita nhiém ky khod
VII (1994), thi phuong huéng xay dung Nha
nuéc phap quyén da chinh thic duoc khing
dinh 1a: "Xdy dung Nha nudc phdp quyén Viét
Nam ciia dan, do dédn va vi dan”'. Hoi nghi
TW lan thtt 8 (khod VII) cling da két luan van
dé hoan thién nha nudc, trong d6 phai xay
dung Nha nuGc phdp quyén va dén Dai hoi 1an
thit VIII (1996), thi khédi niém Nha nudc phap
quyén duoc cing ¢ va khang dinh 16 thém:
"tdng cuong phdp ché xd hoi chu nghia, xdy
dung nha nudc phdp quyén Viét Nam. Qudn ly
xd hoi bdang phdp ludt, dong thoi coi trong,

gido duc, ndng cao dao dirc® ".

Quan diém xay dung Nha nudc phap quyén
ti€p tuc duoc tii khing dinh trong Bdo cdo
chinh tri ciia Ban chap hanh trung uvong Dang,
trinh Pai hoi 1an tht IX: "Xy dung Nha nuée

"Ddng cong sdn Viét Nam, Vin kién hoi nghi dai biéu
toan qudc giita nhiém ky khod VII, tr 55, 1994

phdp quyén xd hoi chi nghia dudi sw lanh
dao cia Pdng’"'. Nhu vay, quan diém xay
dung Nha nudc phip quyén dugc thé hién
nhat quén tir Hoi nghi dai biéu toan quéc giita
nhiém ky (khod VII), Dai hoi VIII va Dai hoi
IX.

Viéc dua khai niém Nha nuéc phdp quyén
trong van kién Dang va sau nay ghi nhan tai
Diéu 2 Hién phdp nam 1992 (stra d6i nam
2001) 1a két qua clia qud trinh d6i mdi tu duy
va nhan thiic vé Nha nuGc va phdp luat néi
chung, dic biét 1a nhan thiic vé vai trd cla
phap luat trong quan 1y nha nuéc va xa hoi.
Su chuyén déi can ban trong tu duy 1y luan vé
nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat va dat
moi hoat dong cta nha nuéc dudi sy ngu tri
cua phap luat chinh la dau hiéu rat co ban,
tién dé cho mot thé ché chinh tri phap quyén
dan chu cua ch€ do xa hoi dang trong mot
tién trinh d6i mdi rat sau sic va toan dién trén
ca phuong dién kinh t€, chinh tri, xa hoi. Viéc
khing dinh quan diém nhat quan ctia Pang ta
la xay dung Nha nuGc phip quyén XHCN
Viét Nam cua dan, do dan va vi dan chinh la
xudt phat tir nhitng doi hoi clia nhan t6 khach
quan cta doi song dit nudc; dong thoi cé su
ti€p thu nhitng nhan t6 hgp 1y trong viéc xay
dung, t6 chic quan ly nha nuéc, quan ly xa
hoi & nhiéu nudc trén thé gidi.

8 Ddng cong sdn Viét nam, Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thir VIII. NXB Chinh tri qudc gia,
H.1996, tr 129

? Ddng cong sdn Viét nam, Vin kién Pai hoi dai biéu
toan qudc ldn thit IX. NXB Chinh tri quéc gia, 2001, tr
131



Vi tri cta hién phap, nén dan chu va cac
quyén con nguvi

O nuéc ta, hién phép do Qudc hoi ban
hanh, 1a dao luat co ban, quan trong nhat trong
trat tu van ban quy pham phdp luat. Hién phap
bén canh xéc dinh thé ché chinh tri, thé ch&
kinh t€, van hod, t6 chiic bo may nha nuéc...,
ché€ dinh quyén con ngudi, quyén cong dan
chiém mot dung quan trong cau thanh hién
phap. Cic ban hién phiap nam 1946, nam
1959, nam 1980 chua dé cap dén khdi niém
quyén con ngudi. Tuy nhién, cdc ban hién
phdp d6 déu xdc dinh mot loat cdc quyén cua
cong dan trén tat ca cdc linh vuc, tir cic quyén
v€ dan su, chinh tri, cic quyén vé€ kinh t€, xa
hoi va van hod; quyén clia nhém dé bi tén
thuong trong xa hoi nhu quyén tré em, quyén
clia phu nit cia nguoi tan tat...

Khdi niém quyén con ngudi lan diu tién
duoc quy dinh trong Hién phdp nam 1992.
Diéu 50 Hién phdp quy dinh: "O nude Cong
hoa xd héi chu nghia Viét Nam, cdc quyén
con nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, vdn
hod va xd hoi duoc ton trong, thé hién ¢ cdc
quyén cong ddn va duoc quy dinh trong Hién
phdp va ludt" va Diéu 51 quy dinh:"...Quyén
va nghia vu ctia cong ddan do Hién phdp va
ludt quy dinh".

Viéc dua khdi niém vé quyén con nguoi
trong Hién phdp nam 1992 va nhu ngon ngit
ctia Hién phép thi quyén con nguoi chinh la
thé hién & quyén cong dan va true d6 da dugc
dé ra trong Cuong linh xay dung dat nuGc
trong thoi ky qua do lén CNXH rang: "Nha
nudc dinh ra cdac dao ludt nham xdc dinh cdac

quyén cong dan va quyén con nguoi'". Tiép
do, trong Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi dai
biéu toan quoc lan thit IX, thdng 4 nam 2001,
mot lan nita viéc: "Cham lo cho con nguoi,
bdo vé quyén va loi ich hop phdp cua moi
nguoi; ton trong va thuc hién cdc diéu uoc
quoc € vé quyén con nguoi ma Viét nam da
ky két hodc tham gia"" duoc Pang ta khing
dinh lai & tdm cao mdi, tao co s& 1y luan,
chinh tri cho viéc thé ché hoa quan diém cua
Pang thanh ciac quy dinh cua phdp luat bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan &
nudc ta trong tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hod, xay dung Nha nudc phip quyén cua
dan, do dan va vi dan. Dong thoi thong qua
d6, ching ta c6 co sd chinh tri va phap 1y dé
chu dong bac bé moi luan diéu xuyén tac, vu
cdo nha nudc vi pham nhan quyén va chong
lai moi hanh vi lgi dung dan chi va nhan
quyén can thiép cong viéc noi bo nudc ta.

Nguyén tiac quyén luc nha nuéc la thong
nhat

Khdc v6i nguyén tic phan quyén trong té
chiic, thuc hién quyén luc nha nudc cta céc
nudc tu san, & nudc ta quyén luc nha nudc 1a
bat kha phan, bé6 may nha nuéc duoc t6 chic
theo nguyén tic quyén luc nha nudc 12 thong
nhat. Theo do, quyén luc nha nudc bat nguén
ti nhan dan, nhung nhan dan khong thuc hién
quyén luc nha nuéc mot céch truc ti€p ma uy
thac cho nha nuéc va quyén luc nha nudc tap

1 Ddng cong sdn Viét Nam, Cuong linh xdy dung ddt
nudc trong thoi ky qud do lén CNXH, ST Nha xudt bdn
su that, Ha Nogi - 1991.

"' Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir IX, Nha
xudt bdn chinh tri quoc gia, Ha noéi, 2001, tr 134



trung thong nhat vao Quoc hoi - co quan
quyén luc nha nuéc cao nhit, co quan dai
biéu, dai dién cao nhat ctia nhan dan. Mac du
quyén luc nha nuéc tap trung théng nhat vao
Qudc hoi, nhung qué trinh t6 chiic thuc hién
quyén luc nha nuéc c6 su phan cong va phoi
hop trong viéc thuc hién ba quyén lap phap,
hanh phép va tu phap. Piac diém nay da dugc
quy dinh rd tai Diéu 2 Hién phdp nam 1992
(dugc stra doi, bé sung nam 2001) ring:

“Nha nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam la Nha nudc phdp quyén xda hoi chi
nghia cia dan, do ddn va vi ddn. Tdt cd quyén
luc nha nudc thudc vé nhdan ddan ma nén tang
la lién minh giita giai cdp cong nhdn voi giai
cdp nong dan va doi ngii tri thiic. Quyén luc
nha nudc la thong nhdt, c6 su phdn cong va
phoi hop trong viéc thuc hién cdc quyén ldp
phdp, hanh phdp va tu phdp”.

Tu thuc tién thuc hién nguyén tic quyén
luc nha nuée la thong nhat, ngay nay, trudc
boi canh toan ciu hod va tic dong ctia cic mo
hinh thé ché chinh tri - phdp quyén ctia nhiéu
nudc trén thé€ gidi, dang dat ra nhiéu van dé
cén ti€p tuc nghién cttu hoan thién thé ché nha
nudc phdp quyén Viét Nam nhu:

- Thyc hién nguyén tic Dang cong san doc
ton 1anh dao nha nudc, doi hoi trong hoat
dong, trudc hét 1a Qudc hoi - co quan quyén
luc nha nuéc cao nhat phai c6 nhing déi méi
can ban khac vé6i hoat dong cua Quoc hoi
trong thoi ky dat nuée cé chién tranh, thoi ky
tap trung quan liéu bao cap nhu th€ nao?

- Nguyén tic quyén lyc nha nude tap trung
thong nhat vao Qudc hdi, nhung lai cé su phan

cong va phoi hgp trong viéc thuc hién ba
quyén; theo d6 nguoi diing dau Chinh phu va
céc thanh vién Chinh phu do Qudc hoi bau va
bai nhiém, mién nhiém; ngudi ding dau co
quan tu phap do Qudc hoi bau, bai nhiém,
mién nhiém. Trong hoat dong cua céc co
quan nay, mac du c6 tinh doc lap tuong doi
nhung phai bao cdo cong tac truéc Quoc hoi
va Uy ban Thuong vu Qudc hoi (trong thoi
gian Qudc hoi khong hop). Vay, co quan nao
s& c6 thdm quyén gidm sdt hoat dong cua
Quoc hoi, co quan nao c6 thdim quyén xem
xét lai cdc ban an, quyét dinh ctia Hoi dong
thdm phan Toa 4n nhan dan t6i cao khi xdc
dinh ban an, quyét dinh d6 c6 sai s6t dan dén
oan sai?

- Quoc hoi 1a co quan quyén luc nha nude
cao nhat, quyén luc nha nudc tap trung thong
nhat vao Quoc hoi. Vay, 1am thé nao dé bao
dam cho moi hoat dong cua Qudc hoi ding la
co quan quyén luc nha nuéc cao nhat thuc
hién quyén luc cta nhan dan trong khi van
bdo dam nguyén tic Dang 1anh dao?

- Quoc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc
cao nhat, quyén luc nha nudc tap trung thong
nhét vao Qudc hoi trong khi nhu cau dan cha
- dan chu truc ti€p da va dang dugc ap dung &
nhiéu nudc trén thé gidi, va cling xudt phat tir
thuc tién nudc ta dang doi hoi nhiéu van dé
trong dai clia dit nuGe phai thong qua trung
cau dan y (nhan dan quyét dinh truc tiép) chi
khong nén ti€p tuc uy thac cho Qudc hoi?

Nguyén tiac PCS Viét Nam giir vi tri doc
ton lanh dao hé thong chinh tri



DCS Viét Nam lanh dao toan bo hé thong
chinh tri 12 mot dic thu trong thé ché chinh tri
Viét Nam xudt phat tir vai tro quyét dinh cua
bang trong cudc cach mang dan toc, dan chu
nhan dan va kha nang 1anh dao dat nudc trong
su nghiép d6éi mé6i vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chu va van minh.
Viéc giit vi tri doc ton 1anh dao nha nude va xa
hoi 1a mot thuc t€ da dugce lich st chiing minh.
Vi tri, vai tro lanh dao cua Pang da tr¢ thanh
nguyén tic hién dinh, duoc khing dinh qua
céc ban hién phép ctia ché do dan chu. Diéu 4
Hién phap nam 1992 quy dinh: “Pdng cong
sdan Viét Nam, doi tién phong cua giai cdp
coéng nhdn Viét Nam, dai biéu trung thanh
quyén loi cua giai cdp cong nhdn, nhdan ddn
lao dong va cua cd dan tdc, theo chu nghia
Madc - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh, la luc
luong lanh dao Nha nudc va xa hoi. Moi to
chitc cua Pdng hoat dong trong khuon kho
Hién phdp va phdp ludt”.

Nhu vay, viéc quy dinh vai tro 1anh dao cua
bang khong chi do twong quan thé luc chinh
tri cia Pang trong xa hoi ma dugc nhan dan
chéap nhan, duoc thé ché hod trong Hién phdp,
hoan toan khong phai la su ap dat tuy tién. Va
né cling phan anh ro nét thuc tai cia xa hoi
Viét Nam hién nay, khi ma chua c6 su phan
hod cao vé giai cap va c6 su nhat tri cao vé 1oi
ich chung va chinh kién; dong thoi ciing thé
hién kha nang 1anh dao bang tri tué, nang luc,
t6 chiic thuc t€ va su nhay bén trong su lanh
dao, chi dao ctia Dang.

Tuy vay, trong thé ché phdp quyén dan chua,
su lanh dao doc ton cua Dang doi véi hé thong
chinh tri bén canh nhitng thuan loi, dang c6

nhiéu thach thic ca bén trong 14n bén ngoai,
dudi tdc dong cua toan ciu hod va xu th€ mo
hinh thé ch€ chinh tri - phdp quyén cla nhiéu
nudc trén thé gidi.

Nhiéu vian dé dang dugc dat ra, lam thé
nao dé bao dam dan chu trong thé ché€ nha
nudc phap quyén trong diéu kién mot dang
cam quyén giit vi tri doc ton lanh dao nha
nudc va xa hoi?

Vi la mot Pang doc ton lanh dao néu
khong c6 co ché kiém tra, gidm séat doc lap dé
mac bénh quan liéu, doc quyén. Vay liéu cé
co quan nao giam sat hoat dong ctia Pang,
gilt vai tro phan bién trong cac quyét sach clia
bang trudc khi thong qua dé bao dam tinh
diing dén, cédn trong trong cdc quyét sach cla
béang?

Lam thé nao dé tiép tuc cling co va tiang
cuong su lanh dao ctia Dang d6i vé6i co quan
tu phdp ma van bao dam tinh doc 1ap hoan
toan cua toa an trong viéc ra cac phan quyét?

Day 1a nhiing van dé 16n ti€p tuc can cé su
nghién ctu, tong két dé tang cudng hon nita
stic manh 1anh dao cua Pang d6i v6i hé thong
chinh tri, truGc boi canh toan cau hod, xu thé
hoi nhap quoc t€ hién nay.

* TS. Hoc vién Chinh tri Quoc gia Ho Chi
Minh



TRUNG CAU Y DAN O LIEN XO VA LIEN BANG NGA

Pinh Ngoc Vvong*

Tiép theo bai “Ban vé ché dinh trung cdu y ddan” cia PGS, TS. Ludt hoc Pinh Ngoc
Vuong (dang trén Tap chi Nghién ciiu Ldp phdp so' 8 (57) — 8 —2005), Tap chi Nghién ciiu
Ldp phdp xin gidi thiéu bai viét cua ciang tdc gid vé thuc tién trung cdu y dan & Lién xo

trudc day va ciia Lién bang Nga hién nay dé ban doc tham khdo, trao doi, chon loc tiép thu

nhitng noi dung trung cdu y ddn phit hop trong qud trinh xdy dung du thdo Ludt trung cdu y

dan o nuoc ta.

1. Trung cau y dan ¢ Lién X6 va Lién
bang Nga thoi ky Xo viét

Trung cau y dan la ch& dinh tuong doi
méi d6i v6i Lién bang Nga. Tuy nhién ché
dinh trung cau y dan ciing da c¢6 ngudn goc
tlr chinh nuéc Nga. Bing trung cdu y dan,
cac quyét dinh da dugc thong qua tai cac hoi
dong & Novgorod, Pskov, Kiev va mot so
thanh phé c¢6 clia nudc Nga'.

Néu chiing ta nghién ctu lich st thoi ky
X0 viét, thi 1an dau tién ché€ dinh trung cau y
dan dugc néu trong Hién phap Lién X6 nam
1936 va Hién phap Cong hoa xa hoi chu
nghia X0 viét Lién bang Nga nam 1937. Cac
hién phap nay quy dinh Poan Chu tich Xo
viét t6i cao Lién bang Nga c6 quyén an dinh
trung cau y dan, tham khao y kié€n nhan dan
theo sang kién cua minh hoac theo yéu cau
cia moOt nudc cong hoa trong Lién bang.
Céc nha luat hoc da c6é nhitng ghi nhan vé
viéc cac cudc trung cau y dan & Lién Xo6 da
dugc t6 chic tai cdc dia phuong, dé giai
quyét cdc van dé 1anh thé-dan toc va céc van
dé quan 1y theo lanh thé trong quan Iy nha

! Mapuenko M.H. Pedepermym kak dopma
HeIrocpeCTBEHHOH AeMokparu // BectH.Mock.yH-
Ta. cep.11, IIpaBo., 1991. Ne6.

nuéc’.

Xudt phat tir ché Hién phdp Lién Xo
nam 1936 (Di€u 49) coi trung ciu y dan nhu
hinh thic tham khao y kién nhan dan, c6 tac
gid cho rang: phdp ludt cia Lién Xo chua
bao gior ton tai ché dinh trung cdu y dan’.
Quan diém nay theo chiing toi, chua hoan
toan ding. D6 1a vi, trung cau y dan cé
nhiéu hinh thic va tham khao y ki€n nhan
dan ciing 1a mot trong nhitng hinh thic cua
trung cau y dan. Tuy nhién, néu xuat phat tir
quan niém hién dai vé trung cdu y dan (nhan
dan bo phi€u vé mot van dé cu thé va két
qua c6 hiéu luc phap ly cao nhat va dugc
thuc hién béat budc) thi viec dp dung ché
dinh trung ciu y dan thuc su chua xay ra
Lién Xo.

Diéu 5 cta Hién phdp Lién X6 nam 1977
quy dinh hai hinh thic dan chu truc tiép:
toan dan thao luan va toan dan biéu quyét
(trung cau y dan). Quy dinh tuong tu nhu
vay ciing c6 trong Diéu 5 Hién phdp Lién

2 http://www.novoteka.ru/sevent/285560
3 Mumms A.A. KoHcTuTyimonHoe rocyiapcTBeHHOE

MpaBo 3apyOeKHbIX cTpaH:. M., «besbie anbBb»,
1996. C. 240



bang Nga nam 1978*. Tuy nhién trong thoi
gian dai, phap luat khong quy dinh co ché
thuc hién ch€ dinh nay, mac du cac nha
khoa hoc X6 viét luon dat van dé vé su can
thiét phai thong qua mot van ban quy pham
dac biét quy dinh trinh ty ti€n hanh trung
cau y dan. Cac nha khoa hoc ciing da ting
soan thao, dua ra nhitng ki€n nghi cu thé vé
co cdu va nhitng diéu khoan co ban cta van
ban quy pham vé trung cau y dan va dé nghi
thong qua dao luat vé trung cdu y dan trén
toan lanh thé Xo viet'.

Nhitng kién nghi nay cé y nghia quan
trong khi thé theo Hién phéap Lién X6 nam
1977, X0 viét Toéi cao Lién X6 da co k€&
hoach xay dung va thong qua Luat trung cau
y dan. Sau do, phap luat da quy dinh t6 chic
va trinh tu trung cau y dan. Thang 12 nam
1990, Pai hoi Dai biéu Xo viét T6i cao Lién
X6 da thong qua Luat trung cau y dan.
Trudc do6 vai thang, Luat trung cau y dan da
duoc thong qua tai Litva va Lién bang Nga.
Sau khi Luat trung cau y dan cua Lién Xo
duoc thong qua, cac dao luat trung cau y
dan dugc thong qua tai cic nudc cong hoa
liéen bang khic nhu Armenia, Gruzia,
Ucraina, Belorussia, Moldova. Mot s6 nudc
cong hoa tu tri thuoc Lién bang Nga ciling
da thong qua luat trung cau y dan.

BOX:

Cuoc trung cdu y din ngay 17
thdng 3 nam 1991 cua Lién Xo:

* Kosnosa E.U. Kyradun O.E. KoHCTHTYIIHOHHOE
npaBo Poccun M. «tOpuctp» 1995. C. 215.

® Maxnakos B.B. T OCYJIapCTBEHHOE [IPaBO
3apy0exHbix crpan M.; BEK, 1997

Day 1a cudc trung cau y dan dau tién
va cling la duy nhat cua Lién Xo.

Muc tiéu ctia cudc trung ciu y dan
ndy nham xac dinh y chi clia nhan dan vé
mot trong nhiing van dé quan trong nhat cua
doi song nha nude: duy tri Lién X6 nhu
Lién bang doi méi cua cdc nudc cong hoa
c6 chu quyén. Dong thoi trong dip nay, can
ct theo khoan 3 Diéu 109 Hién phép Lién
bang Nga nam 1978, X6 viét T6i cao Lién
bang Nga ciling tién hanh trung cau y dan
theo quyét dinh clia Dai hoi dai biéu Lién
bang Nga vé cédc van dé co ciu t6 chitc Nha
nude dan tdc cua Nga, duy tri Cong hoa xa
hoi chi nghia X6 viét Lién bang Nga nhu
mot nudc ¢6 chi quyén trong thanh phan
cia mot lien minh déi méi va cai td chinh
quyén nha nudc & Lién bang Nga,dong thoi
lap chiic vu Téng thong Lién bang Nga do
dan truc ti€p bau.

Bang 14 phi€u cta minh, nguoi dan
Nga di bau ra Téng thong Lién bang Nga.
Dong thoi, ngudi dan cling tham gia bo
phi€u tai cudc trung cau y dan do M.
Gorbachov dé nghi vé van dé duy tri Lién
Xo.

Tuy nhién, cac ch€ dinh dan cha truc
ti€p da khong thé khong dong cham tGi ché
do ctia Nha nudc xa hoi chu nghia. Néu nhu
chitc Téng théng dugc 1ap ra & nuéc Nga da
duoc ung ho tai cudc trung cau y dan nay
nhung viéc giai quyét van dé duy tri Lién
bang X0 viét lai khong dat hiéu qua. Muoi
thang sau, dit nudc bi tan ra sau quyét dinh
ctia 1anh dao nudc Nga, Ucraina, Belorussia.

2. Trung cau y dan ¢ Lién bang Nga
thoi ky hau Xo viét

biéu 3 cua Hién phdp Lién bang
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Nga nam 1993 tuyén b vé viéc nhan dan
thuc hién quyén luc ctia minh: truc ti€p va
thong qua céc co quan dai dién quyén luc
Nha nudc & trung wong va ciac co quan tu
quan dia phuong. Tuyén ngon vé chi quyén
nha nudc cua Lién bang Nga nam 1990
cling tuyén bd vé hai hinh thic nhan dan
thuc hién quyén luc nha nudc: truc tiép va
thong qua co quan dai dién va nhdn manh
rang, van dé 1anh tho cha Lién bang Nga chi
c6 thé duoc gidi quyét thong qua su thé hién
y chi cta nhan dan tai cac cudc trung cau y
dan.

Mot trong nhitng diém méi cia Hién
phép Lién bang Nga nam 1993 so véi céc
hién phép trudc d6 la: khong chi tuyén bo vé
kha nang st dung ché dinh trung cau y dan
dé giai quyét céc van dé quan trong trong
doi song ctia Nha nudc va cua xa hoi ma
con xép trung ciu y dan cung véi ché dinh
bau clr trong co ché quan trong nhat dé thuc
hién quyén luc nhan dan 6 nudc Nga (Diéu
3).

BOX

Cudc trung cau y ddn toan Nga ngay 25
thang 4 nam 1993:

Muc tiéu cua cudc trung cau y dan nay
la 1am 16 y chi cua nhan dan vé van dé:
"Ong (Ba) cé tin tudng & Tong thong Nga
B.N. Elsin hay khong?"; "Ong (Ba) ¢é dong
tinh vé6i chinh sdch xd hoi do Tong thong
Lién bang Nga va Chinh phu Lién bang Nga
thuc hién hay khong?": "Ong (Ba) thdy c6
cdn phdi bau cu Téng thong Lién bang Nga
trudc thoi han hay khong?": "Ong (Ba) c6
thdy can phdi tién hanh bau cw trudc thoi
han cdc dai biéu Puma Quoc gia hay
khong?".

Ngay 5 thang 5 nam 1993 Uy ban trung
uong trung ciu y dan toan Nga da cong bo
két qua trung cau y dan theo quy dinh tai
Diéu 35 Luat vé trung cdu y dan cua Lién
bang Nga nhu sau:

1. Cudc trung ciu y dan toan Nga da
dugc tién hanh vao ngay 25 thang 4 nam
1993.

2. V& vén dé thd nhét va thi hai quyét
dinh da duogc thong qua vi da cé trén 50%
cong dan tham gia bo phi€u tan thanh.

3. Vé van dé thit ba va thad tu quyét dinh
khong dugc thong qua vi chua dén 1/2 s6 clr
tri tham gia bd phiéu tan thanh.

Cuoc trung cau y dan toan Nga ngay
12/12/1993: Trén co s& sac lénh ctia Téng
thong Lién bang Nga ban hanh ngay
15/10/1993 “vé tién hanh trung cdu y dan
toan Nga, vé Du thao Hién phédp Lién bang
Nga, ngay 12/12/1993, nhan dan Nga da
tham gia cuoc trung ciu ¥ dan vé Hién phap.

Pay 1a cudc trung cdu y dan vé hién
phap lan dau tién trong lich sit nuéc Nga.
Nguoi dan Nga da déanh gid cao va da dong
y v6i Du thao Hién phap do Téng thong dua
ra. Pa c¢6 58.187.775 cu tri dang ky tham
gia bo phi€u va da s6 (32.937.630 nguoi
(tic 58,4%) ung ho viéc thong qua Hién
phap. Ngay tién hanh bau cu cling duoc coi
la ngay thong qua Hién phap Lién bang
Nga.

Can ct vao Hién phap Lién bang Nga
nam 1993, ngay 10 thdng 10 nam 1995,
Tong thong Nga da ky Lénh ban hanh ludt
vé trung cdu y ddn ciua Lién bang Nga,

6 Komaposa B.B. ®opMbl HEOCPEACTBEHHOM
nemokparuu B Poccunt M. «Ocb-89», 1998 C. 26.
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trong d6 quy dinh trung ciu y dan cua Lién
bang Nga 1a viéc toan dan biéu quyét vé céc
du luat, vé€ cac dao luat da c6 hiéu luc va vé
cdc van dé khic cé y nghia quan trong doéi
vG6i dat nudc; trung ciu y dan cung v6i ché
do bau cir tu do 1a biéu hién cao nhat, truc
ti€p ctia quyén luc nhan dan.

Pham vi vdn dé trung cau y din

Luat V€ trung ciu y dan cta Lién bang
Nga xdc dinh tinh chat cua cic van dé dua
ra trung cAu y dan. Chéng han, viéc ban
hanh Hién phdp mdéi ctia Lién bang Nga bat
budc phai qua trung cau y dan. Luat ciing
quy dinh nhiing vidn dé khong dugc dua ra
trung ciu y dan: stta d6i quy ché céc chu
thé ctia Lién bang Nga; riit ngin hay gia han
nhiém ky ctia Téng thong, ctia Hoi dong
Lién bang, Puma Qudc gia; bau cir Téng
thong trudc thoi han; thong qua ngan siach
Lién bang, sir dung hay sira d6i cac nghia vu
tai chinh clia nha nuéc; 4p dung hay stta déi
cac loai thué hay nghia vu dong thu€; thong
qua céc bién phdp khan cidp nhim bdo vé
stic khoe va an ninh cta nhan dan; an x4,
dac x4'.

Nguyén tdc trung cdu y din

Trung cau y dan cua Lién bang Nga dugc
ti€n hanh theo cic nguyén tic cua bau cu:
phé thong, truc tiép, binh dang va bd phiéu
kin. Cling nhu tham gia bau ctlr, cong dan
phai da 18 tudi, c6 di nang luc hanh vi méi
dugc tham gia trung cau y dan; moi ct tri c6
mot 14 phi€u va phai tu minh bo phi€u. Cong
dan Lién bang Nga dinh cu & nudc ngoai
cling c6 quyén tham gia bo phi€u trung cau

" Cr. 9 denepanbHOro KOHCTUTYIMOHHOTO 3aKOHA
«O pedepennyme Poccuiickoit deneparmn» ot 10
okTs0psa 1995 1..// C3 PD. 1995. Ne 42. Cr. 3921.

y dan. Nhitng han ché quyén bau clr nhu
nguoi khong cé nang luc hanh vi, dang thi
hanh an tb giam... cling dugc dp dung doi
VGi trung cau y dan.

Trung cau y dan khong duoc ti€én hanh
trong di€u kién chién tranh hay tinh trang
khan cép trén toan lanh thé Lién bang Nga.
Trung cau y dan cting khong duoc tién hanh
trong vong mot nam, ké tir khi cong bo két
qua trung cAu y dan vé cing mot van dé hay
ciing mot cdch dat cau hoi vé van dé dé.

Sdng kién trung cdu y ddin

Sang kién ti€n hanh trung cau y dan &
Lién bang Nga thudc vé:

- It nhat 1 hai triéu cong dan Lién bang
Nga c¢6 quyén tham gia bo phi€u trung cau y
dan vé6i diéu kién trong s6 d6 phai c6 khong
qud 10% s6 cir tri song trén lanh tho cla
mot nudc cong hoa tu tri hoac khong qua
10% téng s6 cong dan Lién bang Nga song
& nuGc ngoai;

- Theo quy dinh cua Hién phdp Lién
bang Nga, Hoi dong lap hién cé quyén dua
Du thao Hién phap méi cua Lién bang Nga
ra trung ciu y dan. Quyét dinh vé van dé
nay can duoc da so thanh vién Hoi dong lap
hién bo phiéu tan thanh. Quyét dinh cua Hoi
doéng 1ap hién vé tién hanh trung cdu y dan
doi v6i Du thao Hién phap mdéi cua Lién
bang Nga dugc gti t6i Téng thong cling nhu
tGi cac vién ctia Qudc hoi.

MObi cong dan Lién bang Nga hay nhom
cong dan Lién bang Nga c¢6 quyén tham gia
trung ciu y dan ciing nhu cac t6 chic x4 hoi
toan Nga (c6 Diéu 1é¢ quy dinh) duoc tham
gia vao bau clr cdc co quan quyén luc nha
nudc va dugc dang ky tai Bo Tu phap Lién
bang Nga khong mudn hon sdu thang trudc
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khi cong bo viéc trung cau y dan toan Lién
bang Nga déu c6 thé thanh 1ap nhém sdng
kién (khong dudi 100 ngudi) dé thu thap chi
ky tng ho viéc ti€n hanh trung cau y dan.

Ciing can phai thdy rang, Luat trung cau
y dan cua Lién bang Nga diéu chinh trat tu
t6 chic nhém sdng kién va hoat dong clia
nhém sang kién®. Nhém sdng kién c6 don
dé nghi gui t6i Gy ban bau ctlr cia nuéc coOng
hoa tu tri, noi ¢6 phan dong thanh vién cua
nhom sang kién cu trd va ciing 12 noi nhém
sang kién dang ky. Ké tir khi nhan dugc
gidy dang ky, nhém séng kién cé quyén tu
thu thap chit ky vao danh sach chit ky, trong
d6 c6 ghi noi dung cau hoi dé xuat ra trung
cau y dan. Trong truong hop thu thap chit ky
vé trung cau y dan déi v6i du luat thi viéc
dau tién la: thanh vién nhém sang kién phai
cung cap du thao luat cho nguoi dan. Danh
sach chit ky ct tri duoc chuyén dén Gy ban
bau clr ctia chu thé cua Lién bang Nga noi
cac cur tri da ky sinh s6ng. Sau khi nhan
duogc danh sach chit ky ctr tri, Gy ban bau cu
kiém tra viéc tuan thii quy dinh cta Luat
trung cau y dan Lién bang Nga, trong thoi
han 15 ngay glri danh sach chit ky dé t6i uy
ban bau cit Trung wong Lién bang Nga.

Uy ban bau cir Trung uong Lién bang
Nga sau khi kiém tra todn bo vin ban nhan
duoc sé dua ra két luan vé danh sach chi ky.
Trong thoi han 15 ngay, ij ban gui toan bo
danh sach chit ky t6i Téng thong Lién bang
Nga, dong thoi bdo cdo t6i Puma Qudc gia.
Néu viéc kiém tra cho thay s6 luong chit ky

¥ Cr. 33 ®enepanpHoro 3akona «O6 OCHOBHBIX
rapaHTHsAX W30UpaTEeNbHBIX IIPAB U IIpaBa Ha y4acTHe
B pedepenayme rpakaan Poccuiickoit deneparmmy
ot 19 centsops 1997 1. ( B pen. or 30 mapta 1999 1.)
// C3 P®. 1997. Ne 38. Cr. 4339.

that khong ddp Gng yéu cau cta Luat trung
cau y dan thi Uy ban bdu cir Trung uong s&
ra nghi quyét tr chGi yéu cau tién hanh
trung cau y dan. Trong truong hogp nay,
nhém sdng kién khong thé tdi dé nghi tién
hanh trung cdu y dan trén lanh thé Lién
bang Nga.

Thdm quyén quyét dinh viéc trung cdu y
ddn

Hién phdp trao cho Téng théng quyén
quyét dinh trung cau y dan (truéc day la
quyén ctia Dai hoi dai biéu nhan dan, tic la
ctia co quan dai dién quyén luc Nha nudc
cao nhat). S& di c6 su thay ddi nhu vay 1a vi,
néu quyén d6 thuoc vé Pai hoi dai biéu
nhan dan thi trung cau y dan s€ bién thanh
cong cu khong phai dé gidi quyét mau thuin
ma la cong cu cua déu tranh chinh tri.

Diéu d6 ciing khong c¢6 nghia la chi ¢6
Téng théng méi c6 quyén quyét dinh trung
ciu y dan. Theo quy dinh tai Diéu 84 cla
Hién phap, Téng thong Lién bang Nga
quyét dinh trung ciu y dan theo quy dinh
ctia Luat lién bang vé trung cau y dan. Diéu
kién dé Téng thong quyét dinh trung ciu y
dan la c6 yéu cau cua cac co quan, yéu cau
clia s0 lugng nhat dinh dai biéu Duma Qudc
gia ciling nhu s6 lugng cur tri nhat dinh.

Quyét dinh viéc trung cau y dan

Trudc khi ra quyét dinh vé trung cau
y dan moi tai liéu ma Téng théng nhan dugc
can gui cho Toa 4n Hién phdp Lién bang
Nga vé6i yéu cau xdc dinh vé tinh hop hién
ciia cac tai lieu d6. Trong thoi han mot
thang, Toa 4n ki€m tra viéc tuan thl nhiing

yéu cau cua Hién phdp Lién bang Nga va ra
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quyét dinh giri t6i Téng thong. Quyét dinh
nay s& duoc cong b6 ngay. Trong trudng
hgp Toa an Hién phédp thira nhan tinh hop
hién ctia moi tai liéu, trong vong 15 ngay,
ké tir khi nhan dugc quyét dinh ctia Toa 4n
Hién phdp, Tong thong phai quyét dinh viéc
trung cau y dan. Téng thong ban hanh sic
lénh vé trung cdu y dan trong d6 an dinh 16
ngay ti€n hanh bo phiéu la bat ky mot ngay
nghi ndo trong thoi han tir 2 dén 3 thang ké
tlr ngay ra Sac lénh.

Tién hanh cuéc trung cau y din

Luat Trung cdu y dan Lién bang Nga
khong cho phép trung cau y dan dong thoi
v6i viéc bau cir Téng thong Lién bang Nga,
bau clt cdc co quan quyén luc Lién bang,
céc co quan quyén luc cdc chli thé clia Lién
bang va cac co quan tu quan dia phuong.
Moi quyét dinh hay hanh dong (bat hanh
dong) nao cta Uy ban trung cau y dan trung
uong Lién bang Nga va clia nhitng ngudi c6
chiic vu ctia Uy ban déu c6 thé bi khiéu nai
lén Toa 4an tdi cao Lién bang Nga.

Luat Trung cau y dan yéu cau cac cip toa
4n va Vién kiém sat phai t6 chic cong viéc
ké ca ngay nghi dé kip thoi gidi quyét céc
khi€u nai lién quan dén viéc t6 chic va tién
hanh trung cau y dan.

Dé t6 chitc bo phi€u va ki€ém phiéu cac
cap dia phuong thanh 1ap cac khu vuc bo
phi€u trung cau y dan. Cong viéc nay can
hoan tat trudc ngay bo phiéu 35 ngay. Danh
sach ctr tri tham gia bo phi€u trung cau y
dan phai duoc lap trude khi tién hanh trung
ciu y dan 30 ngay.

Moi cong dan va céc té chic xa hoi, hiép
hoi clia cong dan Lién bang Nga bing cac
phuong tién va hinh thiic hop phép, déu cé
thé tuyén truyén cho viéc ing ho hay chong
lai viéc tién hanh trung cau y dan cta Lién
bang Nga, ing ho hay phan d6i viéc tham
gia trung cau y dan, ung ho hay chong lai
van dé dugc dua ra trung cdu y dan. Puong
nhién phdp luat cdm viéc tuyén truyén, kich
dong su phan biét chung toc, ton gido, tin
ngudng, ngon ngit, dan toc.

Moi su tuyén truyén, c6 dong cin phai
cham dut vao 0 gio ngay bo phi€u trung cau
y dan. Phap luat cling cdm moi hinh thiic
tuyén truyén, van dong kém theo qua tiang
mién phi, tién bac, dich vu cho cong dan.
Cac phuong tién thong tin dai ching cua
nha nudc can tao kha nang nhu nhau cho
viéc tuyén truyén tng ho hoac chéng lai van
dé dua ra trung céu y dan.

Trong phi€u trung ciu y dan néu rd van
dé dugc trung ciu y dan va cdc phuong 4n
lua chon “Péng y”, “Khong dong y” va bén
canh 12 0 vuong réng dé cir tri lua chon va
danh du (x) vao 0 tuong tng (phi€u ghi chi
dan rd). Trong trudng hop trung cau y dan
vé du thao dao luat nao d6 thi kém theo
phi€u, mdi ctr tri con dugc phdt toan van du
thao.

Uy ban trung uong vé trung c4u y dan c6
thé ra quyét dinh khong cong nhan két qua
kiém phi€u ctia don vi bd phi€u nao dé néu
nhu phat hién thay su vi pham Luat Trung
cau y dan lam anh hudng tGi két qua bod
phi€u. Trong trudng hgp nay phai t6 chitc bo
phiéu lai trong vong 15 ngay ké tir ngay
quyét dinh ciia Uy ban trung wong duoc
cong bo.



Cong bo két qud trung cdu y ddin

Két qua trung ciu y dan phai duoc Uy
ban trung wong cong bé cham nhat la sau 3
ngay ké tir ngdy bo phi€u. Quyét dinh dugc
thong qua tai cudc trung cau y dan c6 hiéu
luc ngay khong cidn bat cit su phé chuin
ndo. Quyét dinh nay chi c6 thé bi thay the
bdi quyét dinh clia mot cudc trung ciu y dan
khac. Moi hanh vi vi pham phép luat vé t6
chiic trung cdu y dan déu bi xir phat hanh
chinh hoic truy citu trach nhiém hinh su’.

* PGS, TS. Vién Nha nuéc va Phdp ludt,
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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Tap chi trong tap chi

b6 Vin Pai*

D6 Van Hiru**

Nha nudc va phap luat

Nguyén Vian Manh, Nhéan thac méi vé vai tro, chuc nang cua nha nudc trong diéu kién
phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chu nghia va mé cira & nudc ta hién nay,
Tap chi Nha nudc va phép luat, s6 5 (5/2005), tr.27-33: Trong lich str phat trién kinh té thi
truong, vai tro ciia nha nude & mdi qudc gia, mi ché d6 cé nhitng dic thu khac nhau. Poi
véi nudce ta, dé thuc hién tdt vai trd ctia minh, nha nudc phai tao mot moi trudong phép ly
thuén loi va khuon khé gi6i han cho céc hoat dong kinh té; thuc hién quan ly kinh té vi mo;
bao dam qudc phong, an ninh, cung cép cac dich vu va hang hoa cong cong; xdy dung va
thuc hién céc chinh sach xa hdi, ddm bao cong bfmg x4 hoi va 1am tdt chuc nang déi ngoai
phuc vu su nghié¢p xay dung va bdo v¢ Tb quéc. Pé dam bao thuc hién cac chuc nang trén,
can tiép tuc ddi mai td chirc hoat dong cua Quéc hoi va Hoi d@)ng nhéan dan; ddi méi cong
tac can bo; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, d4u tranh chéng quan
liéu, tham nhiing.

Tuong Duy Kién, Tang cuong hoat dong 1ap phap bao dam quyén con ngudi dap tng
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, Tap chi Nha nudc va phap luat sb
5(5/2005), tr.34-41: Mot dic trung co ban cua Nha nude phap quyén 1a quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cta cong dan phai duogc ton trong va bao dam thuc hién. Trong
hoat dong lap phéap, quyén con nguoi 1a ndi dung wu tién hang dau vi phéap luat chinh la
phuong tién ghi nhan hay phap 1y hoa gia tri xa hoi, quyén tu nhién cta con ngudi. Can xay
dung va hoan thién hé thong phap luat dam bao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan. Quyén vé dan sy, chinh trj can dugc ché dinh thém, cy thé va rd rang hon.
Céc quyén vé kinh té, x3 hoi vin hoa ciing can som duoc nghién ciru va téng két thuc tién.

Pham Hong Thai, Ban vé vai tro ctia Chinh phu trong viée xay dung cac du 4n luat, phap
1énh, Tap chi Quan ly nha nudc, s6 114 thang 7/2005, tr.10: Chinh phu c¢6 vai tro dic biét
quan trong trong vi¢c xay dung cac dao luat, phap 1énh. Chinh phu va cac co quan thudc bo
may hanh chinh 1a co quan thuong truc ctia Nha nudc, ddi mat véi thuc tién, truc tiép giai
quyét cong viéc hang ngay cia qudc gia. Do vay khong mot co quan nao am hiéu nhu cau
diéu chinh cac quan hé xa hoi trong quan 1y nha nudc, nhitng khoang trong ctia phap luat
bang Chinh phu. Dé ning cao chat lugng cac du 4n luat, phap 1énh do Chinh phi xay dung,
thi Chinh Phii can tién hanh phén tich, xay dung chinh sach phép ludt, can c6 nhiing quy
dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan, ca nhan dugc phan cong soan thao, tham tra
cac du an.



Bui Ngoc Son, Chu tich H5 Chi Minh véi thiét ché Chu tich nuéc, Tap chi Nha nudc va
phap luat, thang 5/2005, tr.3-8: Sau khi cach mang thang Tam thanh cong, Hién phap 1946
va Hién phap 1959 dua ra ché dinh Chu tich nuéc va xac dinh Chu tich nudc 1a nguyén tha
qudc gia, do nhan dan lya chon thong qua Qudc hoi, gan voi hanh phap. Dén cac Hién phap
sau nay quy dinh Chi tich nuéc (Nguyén thii qudc gia) gan vai lap phap. Viée thay doi nay
c6 thé khong phi hop v6i ban chat cia Nguyén thi qudc gia. Hon nita, diéu nay con lam
cho Nguyén thii qudc gia trd nén khong c6 thuc quyén. Thiét nghi, can ké thira va phat trién
tu tuong ctia Bac 1a Cha tich nudc gan véi hanh phép, cu thé giao cho Chu tich nudc lanh
dao Chinh phu, c6 quyén phii quyét va chuyén mot sé quyén ctua Qudc hoi cho Chu tich
nudc.

Hoang Thi Kim Qué, Nghién ctru nha nudc phap quyén (NNPQ) & nudc ta: Gop phan
nhin lai va suy ngdm, Tap chi Nha nudc va phap luat, thang 5/2005, tr.9-14: Viéc nghién
ctru NNPQ ¢ nudce ta méi duge thuc hién trong khoang hon 15 ndm nhung da dat dugc
nhing thanh tyu dang tran trong. N6 da tap hop duogc tit ca cac nganh khoa hoc phap 1y va
nhiéu nganh khoa hoc va xi hoi nhan vin cting tham gia nghién ctru. Viéc nghién ctru nay
dugc tiép can tir nhidu goc do khac nhau nhung trén co so thong nhét va da dang, NNPQ da
ting budc di vao cudce sdng. Viée xdy dung NNPQ & nudc ta phai dua trén cai phd bién va
cai ddc thu. Can nghién ctru va ap dung co s& phap 1y cta co ché phan cong- phdi hop -
kiém tra, giam sat; vé xa hoi cong dan; vé tinh tdi cao ctia cac dao ludt phap quyén va phai
nhan thte ring NNPQ khong chi 14 két qua ma 1a qua trinh lau dai.

Pham Duy Nghia, Tt 1€ lang t61 LEX UNIVERSUM : Vai tro cua gidi luat hoc trong lap
phap thoi nay, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 3 (28)/2005, tr.9-14: & nudc ta, thiéu luat
khong s¢ bﬁng thtra luat. Luat dé s€ tao ra muon van théi quen dé cua ca quan 14n dan, boi
vdy can phai than trong khi 1am luét. Trong vai thap ky qua, nhiing tu tuong phap luat lam
rung chuyén nén kinh t& nude ta, hau hét khong do gidi luat hoc khoi xudng. Dé gidi luat
gia dugc dong gop vao viée lap phap thi can phai xady dung mot nén quan ché véi nhiing
quy trinh 1am luat biét ling nghe tiéng n6i phan bién ciia giGi tri thirc ndi chung va gidi luat
hoc noi riéng; phai dao tao nhimng td chét tri thirc cho gidi luat hoc. Vai tro ciia cac luat gia
trong 1ap phap thong qua nhiéu kénh da dang nhu thong qua dinh huéng du luan; tu van
cho cac nhom lgi ich, cho cac hiép hoi, cac nghi si Quéc héi; tham gia soan thao xay dung,
chinh sach phap luat; qua binh luan khoa hoc, cac hoc ly...

Nguyén Ngoc Son, Bao vé va thuc thi ¢6 hiéu qua sé hitu tri tué ctia nganh Hai quan -
diéu kién dé Viét Nam gia nhap WTO, Tap chi Luat hoc sé 2/2005, tr.35-41: Gia nhdp
WTO c6 tdm quan trong hang dau ctia Nha nudc ta. Trong qua trinh dam phan dé gia nhap
t6 chirc nay thi van dé bao ho va td chirc thuc hién quyén so hiru tri tué c6 ¥ nghia vo cing
to 16n. Chang ta d c6 nhiéu vin ban quy dinh chirc ning, nhiém vu, thim quyén cta Hai
quan trong linh vuc nay, nhung thuc té, viéc bao vé quyén st hiru tri tué chua dat hiéu qua
cao. Nguyén nhén 1 do sy thiéu hiéu biét day du vé phap luat so hitu tri tué va thuc thi bao

" Trong thoi gian vira qua, ching t6i co gici thiéu mot 6 bai viét dang trén Tap chi Khoa hoc phdp Iy. Mt s6
ban doc muon biet co quan phat hanh Tap chi nay. Xin thong bdo voi ban doc day la Tap chi cia Truong Dai
hoc Ludt Thanh pho Ho Chi Minh.



vé quyén sO hitu tri tu¢; thu tuc con khé khan cho ngudi ¢6 yéu cAu bao ho; cac quy dinh cu
thé dam bao thuan loi cho viéc thuc thi con chung chung. Dé khéc phuc tinh trang trén, can
thyc hién mot s6 giai phap nhu, ra soat hé thong van ban lién quan dén van dé nay, kip thoi
diéu chinh, b6 sung ban hanh cac quy dinh méi tuong thich véi cac quy dinh cua phap luat
quéc té; dam bao viéc thuc thi cac chuin muc cta cc hiép dinh, diéu udc va cam két quéc
té ma Viét Nam da ky.

Nguyén Xuan Yém, Nguyén Trinh Kiém, Mot s6 kinh nghiém tir két qua cong tac cai
nghién ma tuy tai Tuyén Quang, Tap chi Kiém sat s6 12 thang 6/2005, tr.11-13: Trudc nim
1996, cong tac phong chdéng ma tuy dugc chia ra nhiéu cong doan, c6 nhiéu ban nganh
cung tham gia, ddn dén tinh trang dun day trach nhiém. Thiy dugc nhitng nhuoc diém nay,
Tinh uy va Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang da giao cho Cong an trach nhiém chinh, céac
nganh khac mang tinh phdi hop dan dén két qua rat kha quan. Bé viéc phong chong ma tuy
trén ca nude dat két qua, dé nghi Quéc hoi va Chinh phu can xem xét, nghién cuu chirc
ning, nhiém vu cla timg co quan dé phan coéng nhiém vu cu thé. Thanh lap lai Uy ban qudc
gia phong chéng ma tuy, kién toan co quan phong chéng ma tuy trong nganh Céng an, quy
dinh nhiém vu cta co quan ndy 1a quan 1y nha nuéc vé phong chéng ma tuy, gitp Chinh
phu chi dao, diéu phdi, phan cong, phan nhiém cac hoat dong ctia cac co quan ban nganh.
DPong thoi 14 co quan chu tri t6 chirc van dong nhan dan va xa hoi tham gia phong chng
ma tuy.

Phap luat dan sy

Hoang Ngoc Thanh, Mot sb y kién vé giai quyét tranh chap ng hyi, Tap chi Dan chi va
phap luat, so thang 5/2005, tr. 28-30: Choi hui, ho (hyi) c6 nhiéu hinh thirc va tinh chat
khéac nhau nhung quy ra c6 hai loai. Loai hui khong c6 1ai, day 1a loai hyi mang tinh giup
d& 14n nhau va 1a giao dich dan sy thuan tay. Loai hui c¢6 13i mang tinh kinh doanh, 13i ning
hodc Itra dao. Do tinh chat phirc tap vé viéc choi hui nén hién nay Nha nude nghiém cam tat
ca cac hinh thtrc choi hui va néu c6 tranh chap thi tuy timg mirc d6 ma xir Iy. Mic du bi
cAm nhung hién twong nay van dién ra va c6 tranh chdp. Giai quyét tinh trang nay 13 mot
viéc kho khin va phire tap. Nén can nhic néu cong nhan 1a mét giao dich dan su hop phap
thi phai quy dinh cu thé giao dich nao duoc cong nhan va giao dich nao khong duogc cong
nhan. Pong thoi, phai quy dinh quyén va nghia vu cua cac bén lién quan. Truong hop
khong cong nhan, thi phai coi moi giao dich cua loai hinh nay déu 1a vo hiéu.

Nguyén Phuong Lan, Mot sb v kién vé viéc nhan nudi con nuoi, Tap chi Luat hoc, sb
2/2005, tr.17-23: Theo quy dinh, vo ché)ng 6 thé cung nhéan con nudi hoac chi mdt bén la
vo hodc chong ciing c6 thé nhan con nudi nhung phai ¢é chit ky cua ngudi kia. Do viée quy
dinh vé linh vuc nay con chung chung, tham chi con cé su nham 13n gitra khai niém "gidi"
voi " gidi tinh" nén viée xac dinh thé nao 1a vo chéng ddi luc rat kho khan. Can dinh nghia
chinh xac va khoa hoc hon vé vo chéng. Theo khoan 1, Piéu 36, Nghi dinh 69/CP ngay
10/7/2002, "... vo chong la nhitng ngudi khac gidi c6 quan hé hén nhan". Nén thay doi 1a
"Vo chong phai 1 nhitng nguoi khac gidi tinh ¢6 quan hé hon nhan hop phap". Vé viéc quy
dinh chi mét nguoi, vo hoac chéng nhan nudi con thi phai c6 chita ky ctia cia nguoi kia, dé



tranh viéc 1gi dung vi¢c xin nhén con nuoi vi dong co ca nhan nén quy dinh chi chép nhan
cho nh4n con nudi khi ca hai vo chong ciing nhan con nudi.

Nguyén Thi Huong, Quan hé nudi dudng cham soc giita con riéng véi me ké can duogc
quy dinh cu thé hon, Tap chi Dan cha va phap luat, s thang 7/2005, tr.48-49: Do Diéu 682,
B luat Dan sy nam 1995 quy dinh vé viéc cham soc nudi dudng gitra con riéng vo1 me ké
chua duogc cu thé nén trong qua trinh 4p dung giai quyét di c6 nhiéu quan diém khac nhau.
Do vay, can phai stra ddi diéu luat nay theo hudng cu thé, o rang hon nhu viéc cham séc,
nudi dudng dén d6 tudi nao, pham vi muc d9, cach thé hién ra sao; viéc nudi dudng c6 phu
thudc vao viéc cha, me dé con séng khong.

Phép luat hinh su

Nguyén Son, Cén stra d6i, b sung mot sé quy dinh cta Bo luat Hinh su vé cac toi vé ma
tuy, Tap chi Kiém sat s6 12 thang 6/2005, tr.25-27: Cac quy dinh cta phap luat lién quan
dén viéc xtr 1y t6i pham vé ma tuy khong ngimg dugc stra d6i, bo sung va hoan thién.
Nhung do nhimng vi pham va tdi pham trong linh vuc nay dién ra rat phtc tap, mot s6 quy
dinh da khong con phu hop, c6 quy dinh bat cap so voi yéu cau ddu tranh phong chdng toi
pham, vi vay con phai tiép tuc stra doi, bo sung, cu thé: khong nén ghép nhiéu tdi trong
cing mot diéu luat, can quy dinh cu thé vé trong luong tdi da ctia chat ma tuy tai khoan 3,
Diéu 194, B6 luat Hinh sy nhiéu gip 10 1an trong luong t6i thiéu cia khoan 2, Piéu nay, tir
cong thire trén co thé tinh trong lwong ma tuy cho cac khoan khac. Hién nay, vin ban
huéng dan, giai thich phap luat con tan man, mot sé ndi dung chong chéo hodc chi c6 tinh
chat don nganh dan dén 4p dung kho khin. Vay, can to chiic so két viéc thyc hién cac van
ban hudng dan ap dung xtr 1y tir d6 tim ra nhimg bat cip dé khic phuc.

Phép luat kinh t

D4 Ngan Binh, Bat hop 1y trong mot sb quy dinh cta Luat sira d6i, bo sung mot sb diéu
cua B0 luat Lao dong, Tap chi Dan chu va phap luat, ) thang 7 nam 2005, tr.26-31: Mac
du B luat Lao dong da duoc sua ddi, bd sung nhung sau hai ndm di vao cudc séng da thé
hién tinh bat hop 1y & mét sé quy dinh. Viéc chim dut hop ddng lao dong trong trudng hop
nguoi lao dong bi danh dap, bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong con chua dugc cu thé,
chua chit ché dé tao ra k& ho, dé bi loi dung trong mot ) truong hop, nhu: quy dinh vé bao
hiém xa hoi tu nguyén, ché d6 thai san, tudi nghi huu cta lao dong nit. Déi voi vai tro cong
doan & cap co s¢ theo quy dinh viéc thanh lap trén nguyén tic tu nguyén. Nha nudc va
nguoi st dung lao dong chi tao diéu kién chu khong c6 trach nhiém phai thanh 1ap. Do vay,
khi doanh nghiép khong thanh lap t6 chirc Cong doan co s& van khong coi 1a ¢ vi pham
phap luat. Nhitng bat hop 1y trén can phai dugc stra doi, bo sung mot cach triét dé nham bao
dam quyén loi cua nguoi lao dong.

Nguyén Vin Phuong, Kho khin vé xac dinh quyén vay von ctia doanh nghiép nha nudc,
Tap chi Thuong mai, s6 21 thang 6/2005, tr.11-12: Theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép
nha nudc vé quy ché quan 1y tai chinh thi tong giam ddc (giam ddc) c6 quyén quyét dinh va
ky cac hop dong vay theo phan cap, uy quyén, nhung gia tri ctia cic hop dong vay nay
khong duoc vugt qua von diéu 1¢ cua cong ty. Do khong quy dinh rd thdm quyén quyét



dinh hop dong vay, nén ¢ nhidu cach hiéu khac nhau. C6 nguoi hiéu tong giam ddc (gidm
dbc) duge quyét dinh va ky két mot hay nhidu hop dong vay vén co gia tri khong dugc vuot
quéa von diéu 18, co nguoi lai hiéu chi dugc quyét dinh va ky két mot hop dong vay von.
Trong mdi cach hiéu trén lai c6 nhidu vin dé nay sinh. Chinh vi vy thoi gian qua, mot s6
cong ty nha nudc gip kho khin trong vin dé vay von. Dé nghi Bo Tai chinh cin sém ban
hanh thong tu huéng dan.

Nguyén Vin Hiéu-Nguyén Minh Hing, Xac dinh gia tinh thué theo hiép dinh
GATT/WTO (HDP): Mot nam nhin lai, Tap chi Tai chinh, $6 7(489) 2005, tr. 50: Qua mot
nim ap dung gia tinh thué theo HP di dat duoc mot sd két qua, nhu: tao ra nhitng thay doi
tich cuc vé mit thu tuc dan toi su thong thoang cho cac hoat dong XUat, nhap khéu, doanh
nghi¢p da chu dong trong vi¢c xac dinh gia tinh thué... Bén canh d6, con nhirng tdn tai nhu
hién tugng gian lan thuong mai qua gia xay ra phé bién, viée xay dung, cap nhat, trao doi
thong tin vé gia con nhiéu han ché. Nguyén nhén cua tinh trang nay 1a phuong thic quan Iy
gia tinh thué chua phu hop, trinh d6 ning luc cta can bd Hai quan chua dép tng duoc yéu
cau, mot s6 1anh dao Hai quan dia phuong chua quan tam ding mirc dén viec cap nhat, trao
dbi, quan 1y, str dung ngudn thong tin vé gia. Cac vin ban phap luat huéng dan va bd tro
cho vi¢c ap dung chua dugc hoan chinh déng bo. Do vay, can ra soat va hoan chinh lai hé
théng cac vin ban phap quy, nhanh chong hoan thién quy trinh quan 1y gia thué, quy trinh
kiém tra sau thong quan, nhanh chong hién dai hod nganh Hai quan, mo rong hop tic qudc
té trong linh vuc hai quan, phd bién tuyén truyén phap luat dbi véi ddi tuong ndp thué.

* PGS, TS. Nguyén giang vién truong Aix-Marseille 111, CH Phap

** Vu xét xtr dan su (vu 5), Vién ki€ém sat nhan dan toi cao



