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tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra h×nh sù:  
                        qu¸ tr×nh h×nh thμnh, ph¸t triÓn  

 
                                                                   NguyÔn ThÞ B¾c* 

      Trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t− ph¸p, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan ®iÒu tra h×nh sù  
tõng b−íc ®−îc ®æi míi. Trªn c¬ së ph©n tÝch qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn tæ chøc c¬ 
quan ®iÒu tra h×nh sù, t¸c gi¶ bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn nhu cÇu tiÕp tôc cñng cè, kiÖn toµn, ®æi 
míi vÒ quy m« vµ chÊt l−îng c¬ quan ®iÒu tra h×nh sù, t¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 
quan ®iÒu tra nh»m t¹o søc m¹nh tæng hîp, thèng nhÊt ®¸p øng yªu cÇu ®Êu tranh phßng, 
chèng téi ph¹m trong t×nh h×nh míi. 

 

Sù h×nh thµnh vµ tõng b−íc ph¸t triÓn vÒ 
tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¬ quan ®iÒu tra 
h×nh sù 

Ch¸nh liªm phãng vµ C¶nh s¸t tr−ëng 
(Xem hép 1) 

Hép 1. Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu thµnh lËp 
n−íc ViÖt Nam D©n chñ céng hßa, do yªu cÇu 
b¶o vÖ an ninh chÝnh trÞ vµ chÝnh quyÒn non trÎ, 
ngµy 13/09/1945, Chñ tÞch chÝnh phñ l©m thêi 
ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· ban hµnh S¾c 
lÖnh sè 33A/SL vÒ “Cho phÐp Ty liªm phãng b¾t 
nh÷ng ng−êi nguy hiÓm cho nÒn d©n chñ céng 
hoµ ViÖt Nam ®Ó ®−a ®i an trÝ” vµ S¾c lÖnh sè 
33B/SL vÒ “®Þnh thÓ lÖ cho Ty liªm phãng vµ Së 
C¶nh s¸t theo mçi khi b¾t ng−êi nµo”. Theo ®ã, 
thÈm quyÒn b¾t ng−êi vµ ®iÒu tra téi ph¹m ®−îc 
giao cho Ch¸nh Liªm phãng (Së Liªm phãng) 
vµ C¶nh s¸t tr−ëng (Së C¶nh s¸t). Sau ®ã, ®Ó ®¸p 
øng ®−îc yªu cÇu xö lý téi ph¹m, ngµy 
24/01/1946 Chñ tÞch chÝnh phñ l©m thêi ®· ban 
hµnh S¾c lÖnh sè 13/SL vÒ “Tæ chøc Toµ ¸n vµ 
c¸c ng¹ch thÈm ph¸n”. Trong ®ã, quy ®Þnh hÖ 
thèng Toµ ¸n theo cÊp hµnh chÝnh gåm: Toµ s¬ 
cÊp (ë quËn, huyÖn, phñ, ch©u), Toµ ®Ö nhÞ cÊp 
(ë tØnh, thµnh phè), Toµ th−îng thÈm (ë ba kú: 
B¾c kú, Trung kú, Nam kú). Theo quy ®Þnh t¹i 
S¾c lÖnh nµy, th× viÖc ®iÒu tra vô ¸n h×nh sù ®Ó 
®−a ®Õn Toµ s¬ cÊp ®−îc giao cho Ban t− ph¸p 
x· gåm: chñ tÞch, phã chñ tÞch, th− ký Ban 
th−êng vô cña Uû ban hµnh chÝnh cÊp x· (c¸c 
®iÒu 2, 3, 4, 5 vµ 6). 

 Tr−êng hîp thÈm ph¸n ph¹m téi th× viÖc 
®iÒu tra thuéc thÈm quyÒn cña Ch−ëng lý Toµ 
Th−îng thÈm (§iÒu 76). Cßn viÖc ®iÒu tra téi 
ph¹m “liªn quan ®Õn an toµn cña quèc gia bÒ 
trong hoÆc bÒ ngoµi” vµ “lµm rèi viÖc trÞ an vµ 
trËt tù trong n−íc” ®Ó gióp toµ ¸n trõng trÞ th× 
thuéc thÈm quyÒn cña ViÖt Nam C«ng an vô 
(§iÒu 2 S¾c lÖnh sè 23/SL ngµy 21/02/1946 cña 
Chñ tÞch chÝnh phñ l©m thêi ViÖt Nam D©n chñ 
Céng hoµ vÒ “Thµnh lËp ViÖt Nam C«ng an vô 
thuéc Bé Néi vô”. 

T− ph¸p c«ng an 

T¹i S¾c lÖnh sè 51/SL ngµy 17/04/1946 vÒ 

“Ên ®Þnh thÈm quyÒn c¸c toµ ¸n vµ sù ph©n 
c«ng gi÷a c¸c nh©n viªn trong toµ ¸n” vµ S¾c 
lÖnh sè 131/SL ngµy 20/07/1946 vÒ “Tæ chøc 
T− ph¸p c«ng an”, thÈm quyÒn ®iÒu tra ®−îc 
ph©n ®Þnh râ h¬n, theo ®ã, t−  ph¸p c«ng an 
®iÒu tra tÊt c¶ “ph¹m ph¸p (®¹i h×nh, tiÓu h×nh 
hoÆc vi c¶nh)”, “giao ng−êi ph¹m ph¸p cho 
tßa ¸n xÐt xö trong ph¹m vi luËt ph¸p Ên ®Þnh” 
(§iÒu 2, S¾c lÖnh sè131/SL); “ë trong ®Þa h¹t 
lµng th× Ban t− ph¸p x· ®iÒu tra theo mÖnh 
lÖnh cña thÈm ph¸n vµ ®−îc kh¸m xÐt nhµ c¸c 
t− nh©n, thu gi÷ tang vËt, lËp biªn b¶n ®Ö lªn 
Toµ ¸n s¬ cÊp” (§iÒu 4 S¾c lÖnh sè 131/SL); t− 
ph¸p c«ng an gåm ng−êi phô tr¸ch t− ph¸p 
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c«ng an vµ nh÷ng Uû viªn t− ph¸p c«ng an vµ 
®−îc ®Æt d−íi quyÒn kiÓm so¸t trùc tiÕp cña 
Ch−ëng lý Toµ Th−îng thÈm; phô tr¸ch t− 
ph¸p c«ng an lµ Dù thÈm, BiÖn l ý, Phã BiÖn lý; 
Uû viªn t− ph¸p gåm ThÈm ph¸n s¬ cÊp, Chñ 
sù, Phã Chñ sù phßng chÝnh trÞ, phßng t− ph¸p 
vµ QuËn tr−ëng c¸c quËn c«ng an, Tr−ëng ty 
c«ng an tØnh; kiÓm so¸t viªn KiÓm l©m, Ho¶ 
xa, Th−¬ng chÝnh (§iÒu 3, 5 S¾c lÖnh sè 
131/SL vµ §iÒu 21 S¾c lÖnh sè 51/SL).  T− 
ph¸p c«ng an theo quy ®Þnh t¹i S¾c lÖnh sè 
131/SL lµ tiÒn th©n cña c¬ quan ®iÒu tra h×nh 
sù. 

C«ng an qu©n ph¸p 

Cïng víi viÖc thµnh lËp hÖ thèng Toµ ¸n 
theo cÊp hµnh chÝnh, hÖ thèng Toµ ¸n binh 
còng ®−îc thµnh lËp, viÖc ®iÒu tra ¸n h×nh 
sù thuéc thÈm quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n nµy 
®−îc giao cho c¸c cÊp chØ huy qu©n ®éi. 
Theo quy ®Þnh t¹i S¾c lÖnh sè 163/SL ngµy 
23/08/1946 th× c¸c cÊp chØ huy trong qu©n 
®éi ®−îc giao ®iÒu tra, thu thËp tµi liÖu, göi 
hå s¬ vµ b¸o c¸o lªn Qu©n ph¸p côc ®Ó 
Qu©n ph¸p côc quyÕt ®Þnh viÖc truy tè. §Õn 
n¨m 1948, phßng dù thÈm ®−îc thµnh lËp t¹i 
Toµ ¸n binh vµ Tr−ëng phßng dù thÈm thùc 
hiÖn c«ng t¸c ®iÒu tra phôc vô cho viÖc xÐt 
xö cña c¸c Toµ ¸n binh. Th¸ng 11 n¨m 
1948, C«ng an qu©n ph¸p trong qu©n ®éi 
®−îc thµnh lËp víi nhiÖm vô “truy t×m tÊt c¶ 
c¸c viÖc ph¹m ph¸p thuéc thÈm quyÒn Toµ 
¸n binh, thu thËp c¸c tµi liÖu vµ b¾t giam 
ng−êi ph¹m ph¸p ®Ó giao cho Toµ ¸n binh 
xÐt xö. Thi hµnh c¸c mÖnh lÖnh cïng b¶n ¸n 
cña Toµ ¸n binh” (§iÒu 2 S¾c lÖnh 258/SL 
ngµy 19/11/1948). C«ng an qu©n ph¸p trong 
qu©n ®éi lµ tiÒn th©n cña lùc l−îng ®iÒu tra 
h×nh sù trong qu©n ®éi. 

Bé phËn chÊp ph¸p 

Thêi kú 1950, bé m¸y t− ph¸p vµ ph¸p 
luËt tè tông ®−îc c¶i c¸ch mét b−íc, viÖc c¶i 
c¸ch nµy ®−îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i 
S¾c lÖnh sè 85/SL ngµy 22/05/1950 vÒ “c¶i 
c¸ch bé m¸y t− ph¸p vµ luËt tè tông”.Theo 
®ã, hÖ thèng Toµ ¸n ®−îc ®æi tªn theo cÊp 
hµnh chÝnh (Toµ s¬ cÊp ®æi thµnh Toµ ¸n 
nh©n d©n huyÖn; Toµ ¸n ®Ö nhÞ cÊp ®æi 
thµnh Toµ ¸n nh©n d©n tØnh, Héi ®ång phóc 
thÈm ®æi thµnh Toµ phóc thÈm; Phô thÈm 
nh©n d©n ®æi thµnh Héi thÈm nh©n d©n); 
Ban t− ph¸p  x· cã quyÒn xö vô ph¹m ph¸p 
vi c¶nh; BiÖn lý chØ chuyÓn sang phßng dù 
thÈm ®iÒu tra nÕu xÐt thÊy cÇn. 

§Õn n¨m 1953, do yªu cÇu cña t×nh h×nh 
thêi kú ®ã, vÊn ®Ò d©n chñ ho¸ nÒn t− ph¸p 
®−îc ®Æt ra vµ c«ng viÖc ®iÒu tra téi ph¹m 
®−îc giao cho c«ng an; theo ®ã, ho¹t ®éng 
®iÒu tra kh«ng cßn h×nh thøc ®iÒu tra thÈm 
cøu. S¾c lÖnh sè 141/SL ngµy 16/02/1953 
quy ®Þnh Nha c«ng an thuéc Bé néi vô ®−îc 
®æi thµnh Thø bé c«ng an, do mét Thñ 
tr−ëng phô tr¸ch. Theo ®ã, Vô ChÊp ph¸p 
®−îc thµnh lËp thuéc bé m¸y cña Thø Bé 
c«ng an. C«ng an khu vµ c«ng an tØnh còng 
®−îc thµnh lËp bé phËn chÊp ph¸p (Phßng 

chÊp ph¸p, Ban chÊp ph¸p). ë thêi kú nµy, 
ho¹t ®éng ®iÒu tra h×nh sù cña c¬ quan c«ng 
an ®−îc giao cho bé phËn chÊp ph¸p. Bé 
phËn nµy cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra tè tông vµ 
lËp hå s¬ ®Ò nghÞ truy tè, nh−ng chñ yÕu lµ 
tiÕp nhËn hå s¬ trinh s¸t, sau ®ã thÈm tra, 
hoµn chØnh hå s¬, lµm c¸o tr¹ng råi chuyÓn 
sang ViÖn kiÓm s¸t (VKS) ®Ò nghÞ truy tè. 

KiÓm s¸t ®iÒu tra, quyÒn h¹n ®iÒu tra 
cña ViÖn kiÓm s¸t  
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§Õn ®Çu nh÷ng n¨m 60 cña thÕ kû tr−íc, 
sau khi cã HiÕn ph¸p n¨m 1959 vµ LuËt tæ 
chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n  n¨m 1960, hÖ 
thèng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n (VKSND) 
®−îc thµnh lËp, hÖ thèng c¬ quan t− ph¸p 
nãi chung vµ c¬ quan ®iÒu tra nãi riªng cã 
sù thay ®æi lín. Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 3 vµ 
§iÒu 15 LuËt tæ chøc VKSND th×: VKS c¸c 
cÊp cã quyÒn “®iÒu tra nh÷ng viÖc ph¹m 
ph¸p vÒ h×nh sù” vµ khi kiÓm s¸t viÖc ®iÒu 
tra, VKSND cã quyÒn: “... tham gia viÖc 
®iÒu tra, hoÆc khi cÇn thiÕt th× tù m×nh tiÕn 
hµnh ®iÒu tra”. §Ó h−íng dÉn thi hµnh 
nh÷ng quy ®Þnh nµy, t¹i Th«ng t− liªn bé sè 
427/LB ngµy 25/06/1963 cña VKSNDTC vµ 
Bé C«ng an ®· quy ®Þnh: VKS “sÏ trùc tiÕp 
®iÒu tra mét sè lo¹i ph¹m ph¸p kinh tÕ vµ 
trÞ an x· héi mµ kÎ ph¹m ph¸p vµ hµnh vi 
ph¹m ph¸p ®· t−¬ng ®èi râ”. Thùc hiÖn 
nhiÖm vô ®iÒu tra h×nh sù theo luËt ®Þnh nªu 
trªn, t¹i VKSNDTC ®· thµnh lËp phßng ®iÒu 
tra thÈm cøu (sau ®æi thµnh Vô ®iÒu tra 
thÈm cøu); ë VKS cÊp tØnh vµ huyÖn nhiÖm 
vô nµy ®−îc giao cho phßng, bé phËn kiÓm 
s¸t ®iÒu tra thùc hiÖn; ë VKS qu©n sù c¸c 
cÊp tiÕp nhËn bé phËn qu©n ph¸p ®Ó thùc 
hiÖn viÖc ®iÒu tra vô ¸n h×nh sù thuéc thÈm 
quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n binh. §Õn n¨m 
1974, do yªu cÇu ®Êu tranh chèng téi ph¹m 
trong qu©n ®éi, ngµnh qu©n ph¸p trong qu©n 
®éi ®−îc tæ chøc l¹i, n¨m 1981 c¬ quan 
qu©n ph¸p c¸c cÊp ®−îc ®æi tªn thµnh c¬ 
quan ®iÒu tra h×nh sù trong qu©n ®éi. §Õn 
n¨m 1987 hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra h×nh sù 
trong qu©n ®éi l¹i ®−îc chuyÓn cho VKS 
Qu©n sù. 

C¸c c¬ quan ®iÒu tra cña ViÖn kiÓm s¸t, 
c«ng an, qu©n ®éi 

Thêi kú nh÷ng n¨m 70 cña thÕ kû tr−íc, 
tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra trong c«ng an còng 
cã sù thay ®æi. N¨m 1973, c¨n cø NghÞ ®Þnh 
sè 32/CP ngµy 22/02/1973 cña Héi ®ång 
ChÝnh phñ vÒ Tæ chøc bé m¸y cña Bé C«ng 
an, Bé tr−ëng Bé C«ng an ®· giao cho bé 
phËn c¶nh s¸t h×nh sù phßng ngõa, ph¸t hiÖn 
téi ph¹m (cÊp Bé lµ côc, cÊp tØnh lµ phßng) 
®iÒu tra tÊt c¶ c¸c téi ph¹m h×nh sù vÒ trÞ an, 
trËt tù x· héi (TTXH); bé phËn c¶nh s¸t 
kinh tÕ (cÊp Bé lµ côc, cÊp tØnh lµ phßng) 
®iÒu tra c¸c vô ¸n x©m ph¹m tµi s¶n Ýt 
nghiªm träng; c¬ quan chÊp ph¸p (cÊp Bé lµ 
côc, cÊp tØnh lµ phßng) ®iÒu tra c¸c vô ¸n 
ph¶n c¸ch m¹ng vµ ¸n kinh tÕ lo¹i phøc t¹p, 
nghiªm träng (trªn c¬ së tµi liÖu, hå s¬ do 
c¬ quan trinh s¸t chuyÓn ®Õn). M« h×nh tæ 
chøc nµy thÓ hiÖn sù g¾n kÕt gi÷a ho¹t ®éng 
trinh s¸t vµ ®iÒu tra tè tông vµ ®−îc duy tr× 
®Õn n¨m 1981. 

§Õn n¨m 1981, do cã sù thay ®æi vÒ tæ 
chøc bé m¸y cña Bé Néi vô (Bé C«ng an), 
theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 250/CP ngµy 
12/06/1981 cña Héi ®ång ChÝnh phñ, tæ chøc 
c¬ quan ®iÒu tra ®−îc s¾p xÕp l¹i. Theo ®ã ®· 
thµnh lËp Côc an ninh ®iÒu tra xÐt hái vµ Côc 
c¶nh s¸t ®iÒu tra xÐt hái ë Bé; Phßng An ninh 
®iÒu tra xÐt hái vµ Phßng c¶nh s¸t ®iÒu tra xÐt 
hái ë cÊp tØnh; viÖc ®iÒu tra chñ yÕu ®−îc thùc 
hiÖn trªn c¬ së tµi liÖu, hå s¬ do c¬ quan trinh 
s¸t chuyÓn ®Õn. 

Sau khi BLTTHS n¨m 1988 vµ Ph¸p lÖnh 
tæ chøc ®iÒu tra  h×nh sù n¨m 1989 ®−îc ban 
hµnh, m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra tiÕp 
tôc cã sù thay ®æi. Theo ®ã, hÖ thèng c¬ 
quan ®iÒu tra gåm: C¬ quan ®iÒu tra cña lùc 
l−îng c¶nh s¸t nh©n d©n; C¬ quan ®iÒu tra 
cña lùc l−îng an ninh nh©n d©n; C¬ quan 
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®iÒu tra cña VKSND; C¬ quan ®iÒu tra trong 
Qu©n ®éi nh©n d©n (§iÒu 92 BLTTHS; §iÒu 
1 Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù). Tæ 
chøc c¸c c¬ quan ®iÒu tra ®−îc s¾p xÕp l¹i 
nh− sau: cÊp côc ë trung −¬ng; cÊp phßng ë 
tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng, tæng 
côc, qu©n khu, qu©n chñng, binh chñng vµ 
cÊp t−¬ng ®−¬ng; ë cÊp huyÖn, Bé chØ huy 
qu©n sù tØnh vµ cÊp t−¬ng ®−¬ng cã §éi 
c¶nh s¸t ®iÒu tra (cña lùc l−îng c¶nh s¸t 
nh©n d©n) Ban ®iÒu tra h×nh sù (thuéc Qu©n 
®éi). Riªng c¬ quan ®iÒu tra cña VKSND 
®−îc tæ chøc l¹i gåm: Côc ®iÒu tra 
VKSNDTC, phßng ®iÒu tra ë VKSND tØnh 
vµ ViÖn KSQS trung −¬ng. Ban ®iÒu tra 
thuéc VKS qu©n khu, qu©n chñng, qu©n 
®oµn, tæng côc. 

Bªn c¹nh hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra 
chuyªn tr¸ch, ph¸p luËt tè tông h×nh sù cßn 
quy ®Þnh giao cho mét sè c¬ quan kh¸c 
quyÒn h¹n ®iÒu tra h¹n chÕ nh−: Bé ®éi biªn 
phßng, H¶i quan, KiÓm l©m vµ c¸c c¬ quan 
kh¸c cña lùc l−îng C¶nh s¸t nh©n d©n, lùc 
l−îng An ninh nh©n d©n, Qu©n ®éi nh©n d©n  
còng ®−îc giao nhiÖm vô tiÕn hµnh mét sè 
ho¹t ®éng ®iÒu tra. 

TiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
c¬ quan ®iÒu tra – mét trong nh÷ng néi 
dung quan träng cña c¶i c¸ch t− ph¸p 

VÒ ®æi míi tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 
quan t− ph¸p ®· ®−îc ®Æt ra trong nhiÒu v¨n 
kiÖn cña §¶ng, ®Æc biÖt lµ NghÞ quyÕt Héi 
nghÞ Ban chÊp hµnh trung −¬ng §¶ng lÇn 
thø 8 kho¸ VII, lÇn thø 3 vµ thø 7 kho¸ VIII, 
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, NghÞ 
quyÕt sè 08 NQ/T¦ ngµy 02/01/2002 cña 
Bé ChÝnh trÞ, trong ®ã, viÖc ®æi míi tæ chøc 
c¬ quan ®iÒu tra ®· ®−îc nhÊn m¹nh: “s¾p 

xÕp l¹i c¬ quan ®iÒu tra theo h−íng gän ®Çu 
mèi, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a trinh s¸t, ®iÒu tra 
ban ®Çu víi ho¹t ®éng cña c¬ quan ®iÒu tra 
nh»m b¶o ®¶m sù thèng nhÊt trong phßng 
ngõa, ®Êu tranh chèng téi ph¹m, b¶o ®¶m 
quyÒn d©n chñ vµ sù an toµn cña c«ng d©n”. 

Sau h¬n 10 n¨m vËn hµnh bé m¸y c¬ 
quan ®iÒu tra, trªn c¬ së tæng kÕt 12 n¨m thi 
hµnh Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù n¨m 
1989, bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc, nhiÒu   ý 
kiÕn ®· nªu ra nh÷ng nh−îc ®iÓm cña m« 
h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra theo ph¸p luËt 
tè tông h×nh sù  thêi kú 1989 – 2001 nh− 
sau: 

- Ph¸p luËt tè tông h×nh sù ch−a quy 
®Þnh cô thÓ vÒ bé m¸y tæ chøc cña c¬ quan 
®iÒu tra nãi chung vµ tõng c¬ quan ®iÒu tra 
nãi riªng (gåm nh÷ng bé phËn nµo) nªn bé 
m¸y cña tõng c¬ quan ®iÒu tra ®−îc tæ chøc 
nh− thÕ nµo lµ tuú thuéc vµo quy ®Þnh cña 
thñ tr−ëng c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh (Bé 
tr−ëng Bé C«ng an, Bé tr−ëng Bé Quèc 
phßng, ViÖn tr−ëng VKSNDTC). 

- Thùc tiÔn cho thÊy, tæ chøc bé m¸y  
nhiÒu c¬ quan ®iÒu tra ch−a ®¸p øng víi 
nhiÖm vô ®−îc giao nh−: tæ chøc bé m¸y c¬ 
quan ®iÒu tra cña lùc l−îng c¶nh s¸t nh©n 
d©n (Côc c¶nh s¸t ®iÒu tra ë Bé, Phßng c¶nh 
s¸t ®iÒu tra ë cÊp tØnh, §éi c¶nh s¸t ®iÒu tra 
ë cÊp huyÖn) rÊt bÊt cËp víi nhiÖm vô. V× 
hµng n¨m, sè vô ¸n h×nh sù c¬ quan ®iÒu tra 
thuéc lùc l−îng c¶nh s¸t nh©n d©n ph¶i gi¶i 
quyÕt th−êng lµ trªn 60.000 vô, chiÕm 99% 
tæng sè vô ¸n h×nh sù mµ c¸c c¬ quan ®iÒu 
tra ph¶i gi¶i quyÕt (tæng sè vô ¸n h×nh sù 
c¸c c¬ quan ®iÒu tra cña lùc l−îng An ninh 
nh©n d©n, Qu©n ®éi nh©n d©n vµ VKSND 
gi¶i quyÕt chØ chiÕm 1%). 
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- C¬ quan ®iÒu tra h×nh sù Bé Quèc 
phßng ®−îc tæ chøc ë ba cÊp, nh−ng ë cÊp 
thø ba, tæ chøc Ban ®iÒu tra h×nh sù cßn dµn 
tr¶i (ë Bé chØ huy qu©n sù tØnh vµ cÊp t−¬ng 
®−¬ng), nhiÒu Ban ®iÒu tra chØ cã 1 - 2 
ng−êi. ViÖc tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra nh− 
vËy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng cã ®iÒu kiÖn 
tËp trung vÒ ph−¬ng tiÖn kü thuËt nghiÖp vô. 

- Bªn c¹nh c¬ quan ®iÒu tra trong lùc 
l−îng c¶nh s¸t nh©n d©n vµ an ninh nh©n 
d©n, cßn cã c¸c c¬ quan ®iÒu tra trinh s¸t 
(bé m¸y c¬ quan ®iÒu tra kh«ng cã bé phËn 
trinh s¸t). C¸c c¬ quan trinh s¸t nµy cã 
nhiÖm vô sö dông c¸c biÖn ph¸p nghiÖp vô 
®Ó ph¸t hiÖn vµ ng¨n chÆn téi ph¹m, cã 
quyÒn khëi tè vô ¸n, tiÕn hµnh mét sè ho¹t 
®éng ®iÒu tra c«ng khai ®Ó thu thËp chøng 
cø (lÊy lêi khai, kh¸m xÐt, thu gi÷, b¶o qu¶n 
vËt chøng); trong thêi h¹n b¶y ngµy kÓ tõ 
ngµy khëi tè vô ¸n ph¶i chuyÓn hå s¬ vô ¸n 
cho c¬ quan ®iÒu tra cã thÈm quyÒn. ViÖc tæ 
chøc nh− vËy (chia c¾t ®iÒu tra trinh s¸t vµ 
®iÒu tra tè tông) ®· lµm gi¸n ®o¹n qu¸ tr×nh 
®iÒu tra, kh«ng b¶o ®¶m sù liªn tôc, thèng 
nhÊt trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, mµ cßn dÉn 
®Õn bá lì thêi c¬ trong tÊn c«ng téi ph¹m, 
g©y ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é ®iÒu tra vô ¸n, 
®ång thêi kh«ng ph¸t huy ®−îc søc m¹nh 
cña ®iÒu tra trinh s¸t. Do trinh s¸t vµ ®iÒu tra 
tè tông ë hai c¬ quan kh¸c nhau, nªn cã 
tr−êng hîp cïng mét vô viÖc nh−ng c¶ trinh 
s¸t vµ ®iÒu tra viªn ®Òu ®Õn thùc hiÖn nhiÖm 
vô thu thËp tµi liÖu, chøng cø, gÆp gì lÊy lêi 
khai ®èi t−îng, ng−êi cã liªn quan, c¬ quan 
qu¶n lý dÉn ®Õn phiÒn hµ cho d©n, cho c¬ 
quan tæ chøc. MÆt kh¸c, do c¬ quan ®iÒu tra 
kh«ng lµm c«ng t¸c s−u tra, x©y dùng m¹ng 
l−íi nªn viÖc nhËn ®Þnh ®èi t−îng g©y ¸n 
®èi víi lo¹i  “¸n mê” (ph¹m ph¸p kh«ng 

qu¶ tang) vµ më réng ®iÒu tra vô ¸n rÊt khã 
kh¨n, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®iÒu  tra viªn thô lý 
vô ¸n ph¶i c¾t xÐn, khoanh l¹i ®Ó kÕt thóc 
®iÒu tra b¶o ®¶m thêi h¹n, vµ nh− vËy sÏ bá 
lät téi ph¹m vµ ¶nh h−ëng ®Õn tû lÖ ph¸ 
¸n… VÒ vÊn ®Ò nµy, t¹i Tê tr×nh cña ChÝnh 
phñ sè 64/TT- CP/BCA ngµy 10/01/2003 vÒ 
Dù ¸n Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè 
®iÒu cña Ph¸p  lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù, 
®· nhËn ®Þnh: “Bé m¸y c¬ quan ®iÒu tra 
ph©n t¸n, sù phèi kÕt hîp gi÷a c¬ quan trinh 
s¸t, ®iÒu tra ban ®Çu víi c¸c ho¹t ®éng cña 
c¬ quan ®iÒu tra cßn ch−a chÆt chÏ, ch−a 
b¶o ®¶m sù thèng nhÊt trong phßng ngõa, 
®Êu tranh chèng téi ph¹m, c«ng t¸c ®iÒu tra 
cßn kÐm hiÖu qu¶, t×nh tr¹ng bá lät téi 
ph¹m, lµm oan ng−êi v« téi, vi ph¹m c¸c 
quyÒn tù do d©n chñ cña c«ng d©n cßn x¶y 
ra…”  

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi ®Êt n−íc, do t¸c 
®éng cña mÆt tr¸i nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, cña 
xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, t×nh h×nh téi 
ph¹m ë n−íc ta trong thêi gian võa qua vµ 
trong nh÷ng n¨m tíi ®ang vµ sÏ diÔn biÕn rÊt 
phøc t¹p, kh«ng cã chiÒu h−íng gi¶m; téi 
ph¹m ngµy cµng tinh vi, x¶o quyÖt vÒ thñ 
®o¹n, ph−¬ng thøc vµ ngµy cµng nghiªm 
träng vÒ tÝnh chÊt, møc ®é nguy hiÓm. T×nh 
h×nh nµy ®ßi hái hÖ thèng c¬ quan t− ph¸p ë 
n−íc ta, trong ®ã cã c¬ quan ®iÒu tra ph¶i 
®−îc cñng cè, kiÖn toµn, ®æi míi c¶ vÒ quy 
m« vµ chÊt l−îng. Cã nh− vËy míi ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu ®Êu tranh phßng, chèng téi 
ph¹m trong t×nh h×nh míi. Tuy nhiªn, viÖc 
®æi m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra cÇn 
®−îc ®Æt trong tæng thÓ cña tiÕn tr×nh ®æi 
míi hÖ thèng chÝnh trÞ, bé m¸y nhµ n−íc vµ 
c¬ quan t− ph¸p; ph¶i kÕ thõa ®−îc nh÷ng 
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−u ®iÓm  cña m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu 
tra trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn tõ 
n¨m 1945. 

Tõ thùc tiÔn thùc hiÖn nhiÖm vô ®Êu 
tranh phßng chèng téi ph¹m cho thÊy, ®æi 
míi c¬ quan ®iÒu tra bªn c¹nh yªu cÇu gän 
®Çu mèi, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ho¹t ®éng 
trinh s¸t vµ ho¹t ®éng ®iÒu  tra, cÇn hoµn 
thiÖn m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra theo 
nguyªn t¾c ph¶i t−¬ng xøng víi chøc n¨ng 
nhiÖm vô ®−îc giao ®Ó c¬ quan ®iÒu tra trë 
thµnh c«ng cô ®ñ m¹nh cña nhµ n−íc nh»m 
ng¨n chÆn, ®Êu tranh cã hiÖu qu¶ mäi hµnh 
vi x©m ph¹m an ninh quèc gia, trËt tù an 
toµn x· héi..., kh«ng bá lät téi ph¹m, kh«ng 
lµm oan ng−êi v« téi, b¶o vÖ §¶ng, b¶o vÖ 
nhµ n−íc, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña c«ng d©n, phôc vô tÝch cùc c«ng cuéc 
®æi míi ®Êt n−íc. §ång thêi, viÖc ®æi míi tæ 
chøc c¬ quan ®iÒu tra ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu kÞp thêi, nhanh, nh¹y trong viÖc ®iÒu 
tra, kh¸m ph¸ téi ph¹m. 

Qu¸n triÖt c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ 
c¶i c¸ch t− ph¸p nãi chung vµ ®æi míi tæ 
chøc c¸c c¬ quan ®iÒu tra nãi riªng, ®ång 
thêi trªn c¬ së tæng kÕt thùc tiÔn, kÕ thõa 
nh÷ng −u ®iÓm vµ kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ 
cña m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu  tra, Bé 
luËt tè tông h×nh sù n¨m 2003, Ph¸p lÖnh tæ 
chøc ®iÒu tra h×nh sù n¨m 2004 ®· quy ®Þnh 
cô thÓ m« h×nh tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra. 
Theo ®ã, hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra, bé m¸y 
tæ chøc cña c¬ quan ®iÒu tra vµ thÈm quyÒn 
®iÒu tra cña c¬ quan ®iÒu tra ®−îc quy ®Þnh 
cô thÓ. (Xem hép 2)  

Hép 2. HÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra gåm: 
C¬ quan ®iÒu tra trong C«ng an nh©n d©n, 
C¬ quan ®iÒu tra trong Qu©n ®éi nh©n d©n, 
C¬ quan ®iÒu tra ë VKSNDTC. C¬ quan 

®iÒu tra trong C«ng an nh©n d©n gåm cã: C¬ 
quan C¶nh s¸t ®iÒu tra Bé c«ng an, C¬ quan 
C¶nh s¸t ®iÒu tra C«ng an cÊp tØnh, C¬ quan 
C¶nh s¸t ®iÒu tra C«ng an cÊp huyÖn; C¬ 
quan An ninh ®iÒu tra Bé c«ng an, C¬ quan 
An ninh ®iÒu tra C«ng an cÊp tØnh. C¬ quan 
®iÒu tra trong Qu©n ®éi nh©n d©n gåm cã: 
C¬ quan ®iÒu tra h×nh sù Bé Quèc phßng; 
C¬ quan ®iÒu tra h×nh sù qu©n khu vµ t−¬ng 
®−¬ng; C¬ quan ®iÒu tra h×nh sù khu vùc; 
C¬ quan An ninh ®iÒu tra Bé Quèc phßng; 
C¬ quan An ninh ®iÒu tra qu©n khu vµ t−¬ng 
®−¬ng. ë VKSNDTC cã C¬ quan ®iÒu tra 
VKSNDTC vµ  C¬ quan ®iÒu tra VKS qu©n 
sù Trung −¬ng.  

C¸ch thøc tæ chøc nh− vËy ®· gi¶m ®−îc 
®Çu mèi C¬ quan ®iÒu tra ë VKSND vµ 
trong Qu©n ®éi nh©n d©n. Cô thÓ: ë VKSND 
®· gi¶m 37 phßng ®iÒu tra cÊp tØnh vµ c¸c 
Ban ®iÒu tra ë c¸c VKSQS Qu©n khu, Qu©n 
®oµn, Tæng côc vµ cÊp t−¬ng ®−¬ng; trong 
Qu©n ®éi nh©n d©n ®· gi¶m 17 C¬ quan An 
ninh ®iÒu tra cÊp thø hai vµ gi¶m 95 c¬ quan 
®iÒu tra h×nh sù  cÊp thø ba (nay lµ khu vùc).  

Bé m¸y tæ chøc cña tõng c¬ quan ®iÒu tra 
®· ®−îc quy ®Þnh cô thÓ trong Ph¸p lÖnh tæ 
chøc ®iÒu tra h×nh sù n¨m 2004 nh−: C¬ 
quan c¶nh s¸t ®iÒu tra Bé C«ng an gåm Côc 
c¶nh s¸t ®iÒu tra téi ph¹m vÒ trËt tù x· héi, 
Côc c¶nh s¸t ®iÒu tra téi ph¹m vÒ trËt tù 
qu¶n lý kinh tÕ vµ chøc vô, Côc c¶nh s¸t 
®iÒu tra téi ph¹m vÒ ma tuý vµ V¨n phßng 
c¬ quan C¶nh s¸t ®iÒu tra; C¬ quan ®iÒu tra 
h×nh sù Bé Quèc phßng gåm c¸c phßng ®iÒu 
tra, phßng nghiÖp vô vµ bé m¸y gióp viÖc 
C¬ quan ®iÒu tra h×nh sù; C¬ quan ®iÒu tra 
h×nh sù cña VKSNDTC gåm c¸c phßng ®iÒu 
tra vµ bé m¸y gióp viÖc c¬ quan ®iÒu tra.... 
ViÖc quy ®Þnh bé m¸y tæ chøc cña tõng c¬ 
quan ®iÒu tra nh− vËy ®· thÓ hiÖn tÝnh 
nguyªn t¾c lµ xuÊt ph¸t tõ nhiÖm vô ®Ó ®Þnh 
ra tæ chøc, v× nhiÖm vô cña c¬ quan ®iÒu tra 
®−îc quy ®Þnh trong BLTTHS n¨m 2003 so 
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víi tr−íc ®©y lµ t¨ng ®¸ng kÓ; ®ång thêi, 
b¶o ®¶m tÝnh chuyªn m«n s©u trong viÖc 
®iÒu tra c¸c lo¹i ¸n; t¹o ®−îc mèi quan hÖ 
phèi hîp vµ søc m¹nh thèng nhÊt trong qu¸ 
tr×nh ®iÒu tra téi ph¹m. 

Bªn c¹nh hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra 
chuyªn tr¸ch, BLTTHS n¨m 2003 vµ Ph¸p 
lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù n¨m 2004 ®· 
quy ®Þnh cô thÓ hÖ thèng c¸c c¬ quan kh¸c 
®−îc giao nhiÖm vô tiÕn hµnh mét sè ho¹t 
®éng ®iÒu tra vµ nhiÖm vô quyÒn h¹n cô thÓ 
trong ho¹t ®éng ®iÒu tra cña c¸c c¬ quan 
nµy (Bé ®éi biªn phßng; H¶i quan; KiÓm 
l©m; Lùc l−îng c¶nh s¸t biÓn; c¸c c¬ quan 
kh¸c cña C«ng an nh©n d©n, Qu©n ®éi nh©n 
d©n ®−îc giao nhiÖm vô tiÕn hµnh mét sè 
ho¹t ®éng ®iÒu tra). 

Cïng víi viÖc ®æi míi m« h×nh tæ chøc 
c¬ quan ®iÒu tra, ®ång thêi ®Ó b¶o ®¶m m« 
h×nh míi nµy ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tr¸nh 
nh÷ng sai lÇm cã thÓ x¶y ra, BLTTHS n¨m 
2003 vµ Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù 
n¨m 2004 ®· quy ®Þnh cô thÓ nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña Thñ tr−ëng, Phã 
thñ tr−ëng c¬ quan ®iÒu tra vµ §iÒu tra viªn; 
viÖc gi¸m s¸t, kiÓm tra, kiÓm s¸t ®èi víi 
ho¹t ®éng ®iÒu tra, ®Æc biÖt lµ c¬ chÕ kiÓm 
s¸t cña VKS ®èi víi ho¹t ®éng ®iÒu tra ®−îc 
quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ, cã nhiÒu néi dung 
míi; quan hÖ ph©n c«ng vµ phèi hîp trong 
ho¹t ®éng ®iÒu tra gi÷a c¬ quan ®iÒu tra 
chuyªn tr¸ch, c¬ quan ®−îc giao nhiÖm vô 
tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng ®iÒu tra.... 

Nh− vËy, vÒ tæng thÓ cña m« h×nh tæ chøc 
c¬ quan ®iÒu tra ®· ®−îc ®æi míi, nh−ng 
phÇn nµo cho thÊy hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra 
trong C«ng an nh©n d©n vµ Qu©n ®éi nh©n 
d©n vÉn ch−a b¶o ®¶m sù tËp trung thèng 

nhÊt (trong C«ng an nh©n d©n: C¬ quan 
C¶nh s¸t ®iÒu tra, C¬ quan An ninh ®iÒu tra; 
trong Qu©n ®éi nh©n d©n: C¬ quan ®iÒu tra 
h×nh sù, C¬ quan An ninh ®iÒu tra). V× vËy, 
trong thùc tiÔn, cÇn t¨ng c−êng sù phèi hîp 
gi÷a c¸c c¬ quan ®iÒu tra nµy nh»m t¹o søc 
m¹nh tæng hîp, thèng nhÊt trong ®Êu tranh, 
phßng vµ chèng téi ph¹m. 

__________________________ 
* Phã Chñ nhiÖm Uû ban ph¸p luËt cña 
Quèc héi 
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ho¹t ®éng thi hμnh ¸n d©n sù:  
Sù h×nh thµnh, thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p   

                                         NguyÔn Träng T©n* 

  NghÞ quyÕt sè 49 - NQ/TW ngµy 02 th¸ng 06 n¨m 2005 cña Bé ChÝnh trÞ Ban 
chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng (khãa IX) vÒ ChiÕn l−îc C¶i c¸ch t− ph¸p ®Õn n¨m 2020 ®· 
chØ râ: "X©y dùng c¬ chÕ b¶o ®¶m mäi b¶n ¸n cña toµ ¸n cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i ®−îc 
thi hµnh. ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ c¸n bé, c¬ së vËt chÊt ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao 
tæ chøc vµ c«ng t¸c thi hµnh ¸n cho Bé T− ph¸p".   

Trªn c¬ së qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ho¹t ®éng thi hµnh ¸n d©n sù ë n−íc, t¸c gi¶ bµi 
viÕt d−íi ®©y ®Ò cËp ®Õn thùc tr¹ng vµ nªu ra mét sè gi¶i ph¸p ®æi míi nh»m gãp phÇn 
thùc hiÖn NghÞ quyÕt 49 vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thi hµnh ¸n, ph¸t triÓn ®éi ngò 
chÊp hµnh viªn thi hµnh ¸n d©n sù ë n−íc ta hiÖn nay.   
 
Thõa ph¸t l¹i vµ Ban t− ph¸p x·, 
ph−êng lµm nhiÖm vô thi hµnh ¸n d©n 
sù. 

 Sau c¸ch m¹ng th¸ng 8 n¨m 1945,  

ë miÒn B¾c, nhiÖm vô thi hµnh ¸n vÉn 
®−îc giao cho Thõa ph¸t l¹i lµ mét chøc 
danh t− ph¸p cña chÕ ®é cò thùc hiÖn. 
Ngoµi ra, theo S¾c lÖnh sè 13 ngµy 24 - 01 
- 1946 cña Chñ tÞch ChÝnh phñ l©m thêi 
ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, Ban t− ph¸p 
x·, ph−êng cã quyÒn "hoµ gi¶i tÊt c¶ c¸c 
viÖc d©n sù vµ th−¬ng sù..., ph¹t c¸c viÖc 
vi c¶nh..., thi hµnh c¸c mÖnh lÖnh cña 
thÈm ph¸n cÊp trªn" (§iÒu 3 cña S¾c 

lÖnh). ë miÒn Nam, ho¹t ®éng thi hµnh ¸n 
nãi chung ®Òu do Thõa ph¸t l¹i ®¶m 
nhiÖm. Thõa ph¸t l¹i  do Tæng tr−ëng Bé 
T− ph¸p cña chÕ ®é ViÖt Nam céng hoµ bæ 
nhiÖm, thùc hiÖn nhiÖm vô thi hµnh ¸n 
trong ph¹m vi qu¶n h¹t cña Toµ s¬ thÈm 
mµ Thõa ph¸t l¹i cã trô së. 

Toµ ¸n cÊp huyÖn ®¶m nhËn viÖc thi 
hµnh ¸n  

§Õn n¨m 1950, Chñ tÞch Hå ChÝ 
Minh ký ban hµnh S¾c lÖnh sè 85/SL ngµy 
22/5/1950 quy ®Þnh thÈm ph¸n huyÖn d−íi 
sù kiÓm s¸t cña biÖn lý cã nhiÖm vô ®em 

chÊp hµnh c¸c ¸n h×nh vÒ kho¶n båi 
th−êng hay båi hoµn vµ c¸c ¸n hé, mµ 
chÝnh Toµ ¸n huyÖn hay Toµ ¸n trªn ®· 
tuyªn. Nh− vËy, theo quy ®Þnh nµy viÖc thi 
hµnh ¸n d©n sù do Thõa ph¸t l¹i vµ Ban T− 
ph¸p x· thùc hiÖn tr−íc ®©y ®· ®−îc 
chuyÓn giao cho thÈm ph¸n huyÖn, d−íi sù 
chØ ®¹o trùc tiÕp cña Ch¸nh ¸n.   

§ã lµ sù  thay ®æi trong c¬ chÕ thi 
hµnh ¸n, tõ c¬ chÕ theo yªu cÇu cña bªn 
®−îc thi hµnh ¸n sang c¬ chÕ toµ ¸n chñ 
®éng thi hµnh ¸n. Sù thay ®æi nµy lµ phï 
hîp víi hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ,  phï hîp 
víi c¬ chÕ tæ chøc, qu¶n lý x· héi cña Nhµ 
n−íc trong thêi chiÕn. Tuy nhiªn, quy 
®Þnh nµy ch−a thÓ hiÖn nhiÖm vô thi hµnh 
¸n ®éc lËp mµ vÉn chØ coi thi hµnh ¸n lµ 
mét chøc n¨ng cña thÈm ph¸n. §iÒu nµy 
rÊt khã cho c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, 
chuyªn nghiÖp hãa ®éi ngò c¸n bé thi 
hµnh ¸n.  

Sù h×nh thµnh chøc danh ChÊp hµnh 
viªn  

N¨m 1954, sau chiÕn th¾ng §iÖn 
Biªn Phñ, miÒn B¾c ®−îc gi¶i phãng, b−íc  
vµo kh«i phôc kinh tÕ, x©y dùng c¬ së vËt 
chÊt cña chñ nghÜa x· héi, ®ång thêi lµ 
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hËu ph−¬ng v÷ng ch¾c cho c«ng cuéc ®Êu 
tranh thùc hiÖn thèng nhÊt ®Êt n−íc. Trong 
bèi c¶nh ®ã, Quèc héi ®· ban hµnh HiÕn 
ph¸p n¨m 1959, më ra mét cuéc c¶i c¸ch 
s©u réng bé m¸y nhµ n−íc, trong ®ã cã bé 
m¸y c¸c c¬ quan t− ph¸p. §Ó cô thÓ ho¸ 
HiÕn ph¸p, n¨m 1960 Quèc héi ®· ban 
hµnh LuËt Tæ chøc Toµ ¸n, quy ®Þnh t¹i 
c¸c Toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph−¬ng cã nh©n 
viªn chÊp hµnh ¸n lµm nhiÖm vô thi hµnh 
nh÷ng b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh h×nh sù. Theo 
quy ®Þnh nµy, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n 
tèi cao ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 186/TC ngµy 
13/10/1972 vÒ tæ chøc, nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña chÊp hµnh viªn, víi néi dung: 

- Thi hµnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh 
cña toµ ¸n m×nh vµ cña toµ ¸n cÊp trªn, 
hoÆc cña toµ ¸n ®Þa ph−¬ng kh¸c theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt; 

- ChÊp hµnh viªn toµ ¸n nh©n d©n 
tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng thi 
hµnh nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc 
cã nhiÒu khã kh¨n nh−: vô ¸n cã liªn quan 
®Õn bÝ mËt quèc gia, ®Õn c«ng t¸c ngo¹i 
giao; vô ¸n cã nhiÒu ng−êi ph¶i thi hµnh 
¸n ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau; vô ¸n 
cã nhiÒu tµi s¶n göi ë toµ ¸n nh©n d©n 
tØnh, thµnh phè. 

Nh− vËy, chÊp hµnh viªn ®· trë 
thµnh chøc danh t− ph¸p ®éc lËp víi chøc 
danh thÈm ph¸n, ®−îc biªn chÕ trong c¸c 
toµ ¸n nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, cã nhiÖm vô 
chuyªn tr¸ch thi hµnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt 
®Þnh cña toµ ¸n d−íi sù chØ ®¹o cña Ch¸nh 
¸n. 

Sù ph¸t triÓn cña ®éi ngò ChÊp hµnh 
viªn vµ c¬ quan thi hµnh ¸n d©n sù. 

B−íc ngoÆt quan träng, cã t¸c 
®éng m¹nh mÏ trong x©y dùng, ph¸t triÓn 

®éi ngò c¸n bé chÊp hµnh viªn ®−îc ®¸nh 
dÊu bëi sù ra ®êi cña HiÕn ph¸p n¨m 1980 
- HiÕn ph¸p cña thêi kú c¶ n−íc hoµ b×nh, 
thèng nhÊt, ®éc lËp qu¸ ®é lªn CNXH. 
Nh»m cô thÓ ho¸ HiÕn ph¸p míi, ngµy 03-
7-1981, Quèc héi ®· ban hµnh LuËt tæ 
chøc Toµ ¸n nh©n d©n thay thÕ LuËt n¨m 
1960. §iÒu 16 cña LuËt ®· giao cho Bé T− 
ph¸p ®¶m nhiÖm qu¶n lý tßa ¸n nh©n d©n 
®Þa ph−¬ng vµ c«ng t¸c Thi hµnh ¸n d©n 
sù.  

§Õn n¨m 1989, Héi ®ång Nhµ 
n−íc ®· ban hµnh Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n 
d©n sù ®Çu tiªn, ®¸nh dÊu b−íc chuyÓn 
biÕn c¨n b¶n trong tæ chøc vµ ho¹t déng 
thi hµnh ¸n d©n sù, ®Æt c¬ së ph¸p luËt cho 
c«ng t¸c x©y dùng, ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n 
bé chÊp hµnh viªn thêi kú ®æi míi.  

Trªn c¬ së Ph¸p lÖnh, Héi ®ång Bé 
tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) ®· ra NghÞ ®Þnh 
sè 68/H§BT ngµy 06/3/1990, ban hµnh 
Quy chÕ chÊp hµnh viªn, quy ®Þnh chØ cã 
chÊp hµnh viªn lµ ng−êi ®−îc Nhµ n−íc 
giao tr¸ch nhiÖm thi hµnh c¸c b¶n ¸n, 
quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n. Bé tr−ëng Bé T− 
ph¸p quy ®Þnh sè l−îng biªn chÕ chÊp 
hµnh viªn cho tõng ®Þa ph−¬ng. ViÖc bæ 
nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc chÊp hµnh 
viªn do Bé tr−ëng Bé T− ph¸p quyÕt ®Þnh 
theo ®Ò nghÞ cña ch¸nh ¸n toµ ¸n nh©n d©n 
c¸c ®Þa ph−¬ng.  

Theo Quy chÕ chÊp hµnh viªn, ë 
tßa ¸n nh©n d©n tØnh vµ tßa ¸n nh©n d©n 
huyÖn cã chÊp hµnh viªn tr−ëng vµ c¸c 
chÊp hµnh viªn. Ch¸nh ¸n c¸c toµ ¸n nµy 
cã quyÒn ra c¸c quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n; 
chÊp hµnh viªn tr−ëng, chÊp hµnh viªn cã 
quyÒn ra c¸c quyÕt ®Þnh c−ìng chÕ, thùc 
hiÖn c¬ chÕ kÕt hîp  quyÒn tù ®Þnh ®o¹t 
cña ®−¬ng sù víi sù chñ ®éng thi hµnh ¸n 
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cña c¬ quan thi hµnh ¸n vµ chÊp hµnh 
viªn.  

Thùc tÕ cho thÊy, tuy Bé T− ph¸p 
®−îc giao chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc 
c«ng t¸c thi hµnh ¸n, song ®éi ngò chÊp 
hµnh viªn vÉn thuéc biªn chÕ cña c¸c toµ 
¸n; Ch¸nh ¸n lµ ng−êi trùc tiÕp chØ ®¹o vÒ 
nghiÖp vô, mäi quyÕt ®Þnh quan träng 
trong thi hµnh ¸n ®Òu do Ch¸nh ¸n quyÕt 
®Þnh. ChÊp hµnh viªn lµ ng−êi ®−îc Nhµ 
n−íc giao nhiÖm vô thi hµnh c¸c b¶n ¸n, 
quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n nh−ng thùc tÕ chØ lµ 
ng−êi thõa hµnh sù chØ ®¹o cña Ch¸nh ¸n 
mµ kh«ng cã quyÒn n¨ng thùc sù ®Ó ®¶m 
b¶o thùc thi nhiÖm vô cña m×nh. C«ng t¸c 
quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d−ìng, bæ nhiÖm, 
tuyÓn dông vµ c¸c chÝnh s¸ch chÕ ®é ®èi 
víi ®éi ngò c¸n bé chÊp hµnh viªn ch−a 
®−îc quan t©m ®óng møc, l¹i th−êng 
xuyªn bÞ x¸o trén, võa thiÕu vÒ sè l−îng, 
võa yÕu vÒ chÊt l−îng; t×nh tr¹ng tån ®äng 
¸n d©n sù ch−a ®−îc thi hµnh kh«ng ®−îc 
kh¾c phôc, trë thµnh mèi quan t©m lín cña 
§¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n.  

C«ng t¸c qu¶n lý thi hµnh ¸n d©n sù vµ 
tr¸ch nhiÖm chÊp hµnh viªn. 

Trong bèi c¶nh ®ã, Quèc héi kho¸ 
IX ®· ra NghÞ quyÕt thùc hiÖn viÖc chuyÓn 
c«ng t¸c thi hµnh ¸n d©n sù tõ Toµ ¸n sang 
ChÝnh phñ. §Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña 
Quèc héi, ngµy 21/4/1993 Uû ban Th−êng 
vô Quèc héi (kho¸ IX) ®· th«ng qua Ph¸p 
lÖnh Thi hµnh ¸n d©n sù (söa ®æi), cã hiÖu 
lùc tõ ngµy 01/6/1993 (Ph¸p lÖnh n¨m 
1993). Trªn c¬ së Ph¸p lÖnh n¨m 1993, hÖ 
thèng c¸c c¬ quan thi hµnh ¸n d©n sù ®· 
®−îc x©y dùng trong c¶ n−íc; ®éi ngò 
chÊp hµnh viªn ®· ®−îc quy ho¹ch, kiÖn 
toµn, do ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý; 
chÊp hµnh viªn trë thành mét chøc danh t− 

ph¸p ®éc lËp, cã ®Þa vÞ ph¸p lý râ rµng, 
theo nguyªn t¾c: chØ cã chÊp hµnh viªn c¬ 
quan thi hµnh ¸n d©n sù míi cã thÈm 
quyÒn tæ chøc viÖc thi hµnh ¸n d©n sù.  

VÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n, Ph¸p 
lÖnh n¨m 1993 quy ®Þnh chÊp hµnh viªn 
thùc hiÖn nh÷ng viÖc sau: 

- TriÖu tËp ®−¬ng sù, ng−êi cã liªn 
quan ®Õn Trô së c¬ quan thi hµnh ¸n hoÆc 
UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn n¬i thi hµnh ¸n 
®Ó thùc hiÖn viÖc thi hµnh ¸n. 

- Quy ®Þnh cho ng−êi ph¶i thi hµnh 
¸n thêi h¹n kh«ng qu¸ 30 ngµy, kÓ tõ ngµy 
cã quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n ®Ó tù nguyÖn thi 
hµnh tr−íc khi ¸p dông biÖn ph¸p c−ìng 
chÕ; 

- ¸p c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ; 

- Yªu cÇu chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 
c¬ quan nhµ n−íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc 
x· héi, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n, c¸ nh©n 
cã liªn quan cung cÊp tµi liÖu ®Ó x¸c minh 
®Þa chØ, tµi s¶n cña ng−êi ph¶i thi hµnh ¸n 
hoÆc phèi hîp xö lý tang vËt, tµi s¶n vµ 
nh÷ng viÖc kh¸c cã liªn  quan ®Õn viÖc thi 
hµnh ¸n; 

- §Ò nghÞ thñ tr−ëng c¬ quan thi 
hµnh ¸n n¬i chÊp hµnh viªn c«ng t¸c ra 
quyÕt ®Þnh ho·n thi hµnh ¸n, t¹m ®×nh chØ 
thi hµnh ¸n, ®×nh chØ thi hµnh ¸n; tr¶ l¹i 
®¬n yªu cÇu thi hµnh ¸n, ph¹t tiÒn hoÆc 
trùc tiÕp ph¹t tiÒn ng−êi cè t×nh kh«ng thi 
hµnh ¸n. 

- Yªu cÇu tßa ¸n ®· ra b¶n ¸n, 
quyÕt ®Þnh gi¶i thÝch nh÷ng ®iÓm ch−a râ 
®Ó thi hµnh; 

- LËp biªn b¶n vÒ hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt trong khi thi hµnh ¸n vµ ®Ò nghÞ 
c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn xö lý kû 
luËt, xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc truy cøu 
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tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi ng−êi vi 
ph¹m. 

Ph¸p lÖnh Thi hµnh ¸n d©n sù n¨m 
2004 (Xem hép 1) ®· cã qui ®Þnh míi vÒ 
tiªu chuÈn vµ nhiÖm kú bæ nhiÖm chÊp 
hµnh viªn, do ®ã ®· t¸c ®éng tÝch cùc 
trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò 
c¸n bé nµy. Theo qui ®Þnh cña Ph¸p lÖnh, 
mét ng−êi muèn ®−îc bæ nhiÖm lµm chÊp 
hµnh viªn cÊp tØnh ph¶i cã th©m niªn c«ng 
t¸c trong ngµnh thi hµnh ¸n Ýt nhÊt 5 n¨m, 
ë cÊp huyÖn lµ 4 n¨m, vµ ph¶i cã tr×nh ®é 
cö nh©n luËt, ®· qua líp ®µo t¹o chÊp hµnh 
viªn tõ 6 th¸ng ®Õn 1 n¨m; thêi h¹n bæ 
nhiÖm chÊp hµnh viªn lµ 5 n¨m. 

Hép 1. Ph¸p lÖnh Thi hµnh ¸n d©n sù 
n¨m 2004 ®−îc ñy ban th−êng vô Quèc héi 
th«ng qua ngµy 14 th¸ng 01 n¨m 2004, chñ 
yÕu tËp trung vµo viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè 
qui ®Þnh cã liªn quan ®Õn tr×nh tù vµ thñ tôc 
thi hµnh ¸n d©n sù ®Ó gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n, 
v−íng m¾c trong thùc tiÔn thi hµnh ¸n. Trong 
h¬n 10 n¨m, tõ Ph¸p lÖnh n¨m 1993 ®Õn Ph¸p 
lÖnh n¨m 2004, ®éi ngò c¸n bé chÊp hµnh viªn 
tiÕp tôc ®−îc ph¸t triÓn vÒ sè l−îng, chÊt 
l−îng n©ng lªn ®¸ng kÓ.  

Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ, 
x· héi hiÖn nay, cïng víi nh÷ng v−íng 
m¾c vÒ c¬ chÕ qu¶n lý c«ng t¸c thi hµnh 
¸n, vÒ m« h×nh tæ chøc c¬ quan qu¶n lý 
c«ng t¸c thi hµnh ¸n, vÒ thñ tôc thi hµnh 
¸n, vÊn ®Ò vÒ ®éi ngò c¸n bé chÊp hµnh 
viªn còng hÕt søc bøc xóc (Xem hép 2).  

Hép 2. Theo thèng kª cña Bé T− 
ph¸p, c¶ n−íc ta hiÖn cã 2.132 chÊp hµnh viªn, 
do thiÕu biªn chÕ mµ trung b×nh mét chÊp 
hµnh viªn trong mét n¨m ph¶i thùc hiÖn tõ 
500 ®Õn 700 vô viÖc, trong ®ã cã nh÷ng vô 
viÖc c−ìng chÕ hÕt søc phøc t¹p, gay g¾t; hÖ 
thèng ng¹ch, bËc l−¬ng cña chÊp hµnh viªn 
ch−a phï hîp víi ®Æc thï cña c«ng t¸c thi 
hµnh ¸n; c¸c chÕ ®é c«ng t¸c phÝ, båi d−ìng 
trong c−ìng chÕ thi hµnh ¸n, c¸c ph−¬ng tiÖn 
vËt chÊt, kü thuËt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cßn ch−a 
t−¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô, ch−a 

®−îc ngang b»ng víi c¸c chøc danh t− ph¸p 
kh¸c. 

Gi¶i ph¸p ®æi míi ho¹t ®éng thi hµnh 
¸n vµ ph¸t triÓn ®éi ngò chÊp hµnh viªn 
thi hµnh ¸n d©n sù  

Thi hµnh ¸n d©n sù lµ mét trong 
nh÷ng ho¹t ®éng t− ph¸p cña Nhµ n−íc 
nh»m ®¶m b¶o thi hµnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt 
®Þnh vÒ d©n sù (bao gåm c¶ h«n nh©n vµ 
gia ®×nh, lao ®éng, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ tµi 
s¶n trong b¶n ¸n h×nh sù ). Trong qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch t− ph¸p, nhiÖm vô cñng cè, ph¸t 
triÓn ®éi ngò chÊp hµnh viªn thi hµnh ¸n 
d©n sù lµ nhiÖmvô quan träng, lu«n ®−îc 
sù quan t©m chØ ®¹o cña §¶ng, Nhµ n−íc 
(Xem hép 3).  

Hép 3. NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 
t¸m Ban chÊp hµnh Trung −¬ng (khãa VII) vÒ 
x©y dùng ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c thi 
hµnh ¸n ®Ó hoµn thµnh tèt nhiÖm vô; NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ lÇn thø ba Ban chÊp hµnh 
Trung −¬ng (khãa VIII) vÒ ChiÕn l−îc c¸n bé, 
NghÞ quyÕt sè 49 - NQ/TW ngµy 02 th¸ng 06 
n¨m 2005 cña Bé ChÝnh trÞ Ban chÊp hµnh 
Trung −¬ng §¶ng (khãa IX) vÒ ChiÕn l−îc C¶i 
c¸ch t− ph¸p ®Õn n¨m 2020. 

NghÞ quyÕt 49 chØ râ: chuÈn bÞ c¸c 
®iÒu kiÖn vÒ c¸n bé, c¬ së vËt chÊt ®Ó thùc 
hiÖn viÖc chuyÓn giao tæ chøc vµ c«ng t¸c thi 
hµnh ¸n cho Bé T− ph¸p gióp ChÝnh phñ 
thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c thi hµnh ¸n. X¸c 
®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña uû ban nh©n d©n x·, 
ph−êng, thÞ trÊn vµ cña c¬ quan chuyªn m«n 
cña uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trong 
viÖc thi hµnh c¸c h×nh ph¹t kh«ng ph¶i lµ h×nh 
ph¹t tï ®Ó thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c b¶n ¸n 
cña Toµ ¸n. Tõng b−íc thùc hiÖn x· héi ho¸ 
vµ quy ®Þnh nh÷ng h×nh thøc, thñ tôc ®Ó giao 
cho tæ chøc kh«ng ph¶i lµ c¬ quan nhµ n−íc 
thùc hiÖn mét sè c«ng viÖc thi hµnh ¸n”.  

§Ó thùc hiÖn nhiÖm vô quan träng 
nªu trªn, tr−íc m¾t, cÇn thùc hiÖn mét sè  
gi¶i ph¸p sau: 

1) Quèc héi sím ban hµnh Bé luËt 
Thi hµnh ¸n nh»m ®iÒu chØnh toµn diÖn 
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ho¹t ®éng cña c¬ quan thi hµnh ¸n, c¬ 
quan qu¶n lý thi hµnh ¸n, x· héi hãa thi 
hµnh ¸n, c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng 
thi hµnh ¸n; tr¸ch nhiÖm båi th−êng thiÖt 
h¹i vµ xö lý vi ph¹m trong thi hµnh ¸n. 
Thèng nhÊt ho¹t ®éng thi hµnh ¸n vÒ mét 
®Çu mèi vµ x¸c ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý ®Çy ®ñ 
cña chÊp hµnh viªn lµ mét chøc danh t− 
ph¸p ®éc lËp trong hÖ thèng tè tông, cô 
thÓ lµ: 

- ChÊp hµnh viªn lµ c«ng chøc nhµ 
n−íc, cã ng¹ch, bËc l−¬ng t−¬ng xøng víi 
c¸c ng¹ch c«ng chøc t− ph¸p kh¸c; 

- ChÊp hµnh viªn ®−îc qu¶n lý trªn 
c¬ së ph¸p luËt, thùc hiÖn nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n theo ph¸p luËt, chÞu tr¸ch 
nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ viÖc thi hµnh ¸n, 
®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ tr−íc mäi sù can 
thiÖp, c¶n trë, g©y trë ng¹i ho¹t ®éng thi 
hµnh ¸n; 

- Mäi c«ng d©n ®¸p øng ®−îc tiªu 
chuÈn chÊp hµnh viªn do ph¸p luËt quy 
®Þnh ®Òu cã c¬ héi ngang nhau trong tuyÓn 
dông ®Ó trë thµnh chÊp hµnh viªn, ®−îc 
b×nh ®¼ng vÒ bæ nhiÖm vµo c¸c ng¹ch, bËc 
cao h¬n nÕu ®¸p øng ®Çy ®ñ tiªu chuÈn 
cña ng¹ch, bËc ®ã; 

- NhiÖm vô quyÒn h¹n cña chÊp 
hµnh viªn ph¶i ®−îc ®¶m b¶o ®Ó hä cã thÓ 
thi hµnh ®−îc ®óng, kÞp thêi néi dung b¶n 
¸n, quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc 
ph¸p luËt; 

2) Thèng nhÊt m« h×nh tæ chøc, c¬ 
chÕ qu¶n lý, c¬ chÕ thi hµnh ¸n vµ b¶o vÖ 
thi hµnh ¸n. §©y lµ nh÷ng yÕu tè quan 
träng cho viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé 
chÊp hµnh viªn mét c¸ch chÝnh quy, b¶o 
®¶m chÊt l−îng, hiÖu qu¶ thi hµnh ¸n.  

Tõ m« h×nh thÈm ph¸n ®ång thêi 
lµ chÊp hµnh viªn, ®Õn tßa ¸n qu¶n lý vÒ 
nghiÖp vô,  Bé T− ph¸p qu¶n lý vÒ tæ chøc; 
hay t¸ch qu¶n lý vµ thi hµnh ¸n d©n sù ®éc 
lËp víi qu¶n lý vµ thi hµnh ¸n h×nh sù; 
t¸ch lùc l−îng c¶nh s¸t b¶o vÖ ®éc lËp víi 
c¬ quan thi hµnh ¸n ®· dÉn ®Õn nhiÒu khã 
kh¨n trong c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, 
qu¶n lý, thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é còng 
nh− b¶o ®¶m chÊt l−îng, hiÖu qu¶ thi hµnh 
¸n; t×nh tr¹ng ¸n tån ®äng ch−a thi hµnh 
kh«ng gi¶m. 

3) T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt 
chÊt, kü thuËt vµ ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng thi 
hµnh ¸n, ®¶m b¶o sù uy nghiªm vµ hiÖu 
qu¶ thi hµnh ¸n, nhÊt lµ viÖc khia ¸p dông 
thi hµnh ¸n b»ng biÖn ph¸p c−ìng chÕ. 
Chó träng ®Õn viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch hîp 
lý cho ho¹t ®éng thi hµnh ¸n, ®¶m b¶o chÕ 
®é l−¬ng phï hîp nh»m khuyÕn khÝch, 
®éng viªn n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸n 
bé, nh©n viªn lµm c«ng t¸c thi hµnh ¸n nãi 
chung còng nh− c¸n bé, chÊp hµnh viªn thi 
hµnh ¸n d©n sù. 

4) Tõng b−íc thùc hiÖn x· héi hãa 
thi hµnh ¸n theo chñ tr−¬ng cña §¶ng, 
b−íc ®Çu cã thÓ x· héi ho¸ viÖc tèng ®¹t 
c¸c v¨n b¶n, giÊy tê thi hµnh ¸n d©n sù vµ 
x¸c minh tµi s¶n cña ng−êi ph¶i thi hµnh 
¸n... nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c¬ quan 
thi hµnh ¸n tËp trung vµo nh÷ng c«ng viÖc 
thi hµnh ¸n chñ yÕu, gi¶m g¸nh nÆng cho 
c¸c c¬ quan nµy do t×nh tr¹ng qu¸ t¶i vÒ 
c«ng viÖc, ®ång thêi n©ng cao tÝnh chÊt x· 
héi, lµm cho thi hµnh ¸n trë thµnh mèi 
quan t©m chung cña x· héi, lµ tr¸ch nhiÖm 
cña x· héi. 

___________________________ 

* Thi hµnh ¸n d©n sù huyÖn Tõ S¬n, B¾c 
Ninh 
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Vai trß cña nh©n d©n 
trong c«ng cuéc x©y dùng nhμ n−íc hiÖn nay 

                                             TrÇn ThÞ Thu H−¬ng * 

  
N−íc lÊy d©n lµm gèc lµ mét ch©n lý 

®óng ë mäi n¬i vµ mäi thêi ®¹i. Chñ tÞch 
Hå ChÝ Minh ®· nãi “DÔ tr¨m lÇn kh«ng 
d©n còng chÞu, khã v¹n lÇn d©n liÖu còng 
xong”. Tõ HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña n−íc ta 
n¨m 1946 cho ®Õn HiÕn ph¸p n¨m 1992 
®Òu kh¼ng ®Þnh vµ ®Ò cao vai trß cña ng−êi 
d©n th«ng qua viÖc cô thÓ ho¸ c¸c quyÒn 
con ng−êi, ghi nhËn vµ ph¸t triÓn c¸c 
quyÒn còng nh− c¬ chÕ thùc hiÖn c¸c 
quyÒn cña ng−êi d©n. C¸c b¶n HiÕn ph¸p 
còng ®Òu kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c tÊt c¶ 
quyÒn lùc Nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n vµ 
x¸c ®Þnh b¶n chÊt Nhµ n−íc ta lµ Nhµ n−íc 
cña d©n, do d©n vµ v× d©n.  

Trong c«ng cuéc x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn, vai trß cña ng−êi d©n lµ yÕu tè 
kh«ng thÓ thiÕu, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh. 
ChÝnh v× vËy, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña 
nh©n d©n trë thµnh t− t−ëng chØ ®¹o mäi 
lÜnh vùc ho¹t ®éng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 
ta, tõ ho¹ch ®Þnh chñ tr−¬ng, x©y dùng 
ph¸p luËt, ®Ò ra chÝnh s¸ch ®Õn x©y dùng 
bé m¸y, tæ chøc-c¸n bé cho tíi viÖc c¶i 
tiÕn ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, phong c¸ch lµm 
viÖc cña c¸c c¬ quan §¶ng vµ chÝnh quyÒn 
ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. §ång thêi, mçi c«ng 
d©n còng ý thøc ®−îc vai trß vµ tr¸ch 
nhiÖm lín lao cña m×nh, ®Ó thùc hiÖn 
quyÒn lùc nh©n d©n th«ng qua c¸c c¬ quan 
®¹i diÖn cho m×nh. 

Vai trß cña ng−êi d©n trong viÖc x©y 
dùng ph¸p luËt  

Thêi gian qua, trong qu¸ tr×nh x©y dùng 
ph¸p luËt, c¸c c¬ quan so¹n th¶o v¨n b¶n 
®· th−êng xuyªn gÆp gì, ®èi tho¹i trùc tiÕp 
víi ng−êi d©n vµ c«ng bè dù th¶o ®Ó lÊy ý 
kiÕn ®ãng gãp cña ng−êi d©n. C¸c ho¹t 
®éng kh¸c cña Nhµ n−íc còng ®· vµ ®ang 
t¹o ra c¬ chÕ h÷u hiÖu ®Ó l¾ng nghe ý kiÕn 
cña ng−êi d©n, tiÕp thu cã chän läc ®Ó h×nh 
thµnh néi dung v¨n b¶n ph¸p luËt, nhÊt lµ 
nh÷ng v¨n b¶n quan träng liªn quan ®Õn 
quèc kÕ d©n sinh, ®Õn quyÒn vµ nghÜa vô 
cña ®«ng ®¶o tÇng líp nh©n d©n. V× vËy, 
néi dung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ngµy cµng 
gÇn víi t©m t−, nguyÖn väng cña ng−êi 
d©n, ®−îc nh©n d©n ®ång t×nh ñng hé vµ 
t¹o tÝnh tù gi¸c, tÝch cùc cña ng−êi d©n 
trong viÖc thùc hiÖn. §iÒu ®ã gãp phÇn 
n©ng cao hiÖu lùc cña ph¸p luËt vµ gãp 
phÇn kh«ng nhá vµo sù nghiÖp ®æi míi 
toµn diÖn ë n−íc ta. 

Tuy nhiªn, ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng, hiÖn 
t−îng thiÕu d©n chñ, kh«ng t«n träng ý 
kiÕn vµ lîi Ých cña ng−êi d©n vÉn cßn kh¸ 
phæ biÕn. ViÖc c«ng khai ho¸ ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ch−a thùc sù 
®−îc t«n träng. Ngay c¶ víi nh÷ng viÖc 
ph¸p luËt b¾t buéc ph¶i c«ng khai ho¸ nh−: 
quy ho¹ch ®« thÞ, biÓu gi¸ ®Òn bï khi thu 
håi ®Êt, ®èi t−îng ®−îc vay c¸c nguån vèn 
−u ®·i…th× ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng vÉn cßn 
thiÕu c«ng khai, minh b¹ch, t¹o c¬ héi cho 
mét sè c¸ nh©n vô lîi, x©m h¹i ®Õn quyÒn 
lîi cña nh©n d©n, vi ph¹m ph¸p luËt. Ngoµi 
ra, viÖc tr−ng cÇu ý kiÕn ng−êi d©n vÉn cßn 
diÔn ra mét c¸ch h×nh thøc. Mét ®¹o luËt, 
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mét Bé luËt khi c«ng bè ®Ó lÊy ý kiÕn 
ng−êi d©n l¹i chØ quy ®Þnh tiÕn hµnh trong 
mét thêi h¹n rÊt ng¾n. 

§Ó ng−êi d©n cã thÓ thùc sù tham gia 
vµo c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, §¹i héi 
§¶ng céng s¶n ViÖt nam lÇn thø IX ®· x¸c 
®Þnh “®æi míi ph¶i dùa vµo nh©n d©n” vµ 
cÇn ph¶i tiÕn hµnh x©y dùng LuËt tr−ng cÇu 
ý d©n. §©y ®−îc coi lµ b−íc ®ét ph¸ trong 
quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph¸t huy d©n chñ, 
kh¾c phôc mäi biÓu hiÖn d©n chñ h×nh thøc 
vµ t¨ng c−êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña nh©n 
d©n. Tuy nhiªn, ®Õn nay LuËt tr−ng cÇu ý 
d©n vÉn ch−a ®−îc x©y dùng, chÝnh v× vËy, 
c¸c nguyªn t¾c vÒ sù b¾t buéc tr−ng cÇu ý 
kiÕn nh©n d©n, ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò cÇn 
tr−ng cÇu, tû lÖ ®ång ý cña ng−êi d©n lµ 
bao nhiªu th× v¨n b¶n míi ®−îc tr×nh ®Ó 
quyÕt ®Þnh; c¬ chÕ buéc c¬ quan so¹n th¶o 
ph¶i lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña ng−êi d©n vÒ 
nh÷ng v¨n b¶n cã liªn quan ®Õn quèc kÕ 
d©n sinh…ch−a d−îc ph¸p lý ho¸. Bªn 
c¹nh ®ã, viÖc tæ chøc tiÕp nhËn, nghiªn 
cøu, tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n 
qua c¸c kªnh th«ng tin kh¸c nhau ®Ó ®−a 
vµo dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt còng ch−a 
trë thµnh ®Þnh chÕ b¾t buéc ®èi víi c¬ quan 
so¹n th¶o v¨n b¶n. 

 Vai trß cña ng−êi d©n trong viÖc gi¸m 
s¸t ho¹t ®éng cña nhµ n−íc 

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn, sù tham gia gi¸m s¸t trùc tiÕp 
cña ng−êi d©n ®èi víi mäi lÜnh vùc ho¹t 
®éng cña nhµ n−íc lµ mét yªu cÇu tÊt yÕu. 
NhËn thøc ®−îc vÊn ®Ò nµy, trong c¸c V¨n 
kiÖn cña §¹i héi §¶ng ta nh÷ng n¨m qua 
®· nhÊn m¹nh vai trß vµ nhiÖm vô cña 
ng−êi d©n trong viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t, 
coi ®©y lµ nh÷ng ho¹t ®éng cã ý nghÜa thiÕt 
thùc trong viÖc më réng d©n chñ, ph¸t huy 

quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, nh»m x©y 
dùng mét x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n 
minh. 

Trong thêi gian qua, th«ng qua sù gi¸m 
s¸t cña ng−êi d©n, viÖc ng¨n chÆn tÖ n¹n 
tham nhòng, l·ng phÝ, lµm ¨n gian dèi…®· 
cã nhiÒu thµnh c«ng, thÓ hiÖn râ nhÊt lµ 
trong viÖc gi¸m s¸t x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng 
tr×nh ®−a vÒ ®Ó céng ®ång d©n c− thùc 
hiÖn. Tinh thÇn ®Êu tranh chèng tiªu cùc 
cña ng−êi d©n ngµy cµng cao, hiÖn cã tíi 
90% sè vô tham nhòng, tiªu cùc do nh©n 
d©n ph¸t hiÖn vµ b¸o chÝ nªu lªn, ®Ó c¸c c¬ 
quan cã thÈm quyÒn ®iÒu tra, xö lý. 

Tuy nhiªn, hiÖn nay vai trß cña ng−êi 
d©n trong viÖc gi¸m s¸t vÉn ch−a ®−îc ph¸t 
huy ®Çy ®ñ. Cã hai lý do g©y nªn t×nh tr¹ng 
nµy: thø nhÊt, vÒ mÆt kh¸ch quan, nhµ 
n−íc ch−a ban hµnh ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh 
cô thÓ ®èi víi mçi lÜnh vùc cÇn kiÓm tra, 
gi¸m s¸t vµ thø hai, viÖc tæ chøc tuyªn 
truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt cßn ch−a thùc sù 
hiÖu qu¶ nªn ng−êi d©n ch−a n¾m râ ®−îc 
vai trß, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh   
trong viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc. Thùc tÕ chØ ra r»ng, 
quyÒn gi¸m s¸t cña ng−êi d©n ®· ®−îc ghi 
nhËn trong HiÕn ph¸p tõ nh÷ng n¨m 80 cña 
thÕ kû 20, song ®a sè ng−êi d©n ch−a coi 
gi¸m s¸t lµ mét quyÒn cña m×nh nªn hÇu 
nh− kh«ng sö dông ®Õn quyÒn nµy. Do ®ã, 
quyÒn gi¸m s¸t cña nh©n d©n míi chØ lµ 
mét sù ghi nhËn mang tÝnh nguyªn t¾c. 
HiÖn nay, ng−êi d©n míi chØ thùc hiÖn 
quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh ®èi víi ho¹t ®éng 
cña bé m¸y nhµ n−íc chñ yÕu th«ng qua 
c¸c h×nh thøc nh−: kiÕn nghÞ víi c¬ quan 
nhµ n−íc qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng vµ MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam, thùc 
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hiÖn quyÒn khiÕu n¹i tè c¸o, gi¸m s¸t ho¹t 
®éng cña ®¹i biÓu d©n cö th«ng qua ho¹t 
®éng tiÕp xóc cö tri, gi¸m s¸t th«ng qua tæ 
chøc thanh tra nh©n d©n ë c¬ së. Nh÷ng 
h×nh thøc gi¸m s¸t nµy ®· béc lé nhiÒu bÊt 
cËp, h¹n chÕ bëi ngoµi c¸c quy ®Þnh cña 
LuËt KhiÕu n¹i tè c¸o, Ph¸p lÖnh phßng, 
chèng tham nhòng, ta cßn thiÕu nhiÒu v¨n 
b¶n ph¸p lý quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn, thñ 
tôc, tr×nh tù thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña 
ng−êi d©n. §Æc biÖt ch−a cã mét v¨n b¶n 
luËt riªng quy ®Þnh vÒ h×nh thøc gi¸m s¸t, 
ph−¬ng ph¸p gi¸m s¸t, hiÖu qu¶ ph¸p lý 
cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña nh©n d©n nªn 
nhiÒu vÊn ®Ò, nhiÒu sù viÖc nh©n d©n biÕt, 
®oµn thÓ x· héi biÕt, nh−ng kh«ng biÕt 
triÓn khai thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n trªn thùc tÕ nh− thÕ nµo. Trong 
khi ®ã, tõ n¨m 1998, trong NghÞ quyÕt vÒ 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng LuËt, Ph¸p lÖnh cña 
m×nh, Quèc héi ®· ®Ò ra kÕ ho¹ch x©y 
dùng Ph¸p lÖnh vÒ tæ chøc gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n. §Õn nay ®· b¶y n¨m tr«i qua, kÕ 
ho¹ch nµy vÉn ch−a ®−îc triÓn khai trªn 
thùc tÕ, khiÕn cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n ch−a ®−îc chó träng vµ ch−a cã 
hiÖu qu¶, hiÖu lùc. 

Vai trß cña ng−êi d©n trong viÖc x· héi 
ho¸ c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n−íc  

Thêi gian qua, chñ tr−¬ng x· héi ho¸ 
trong mét sè lÜnh vùc (nh− x©y dùng c¬ 
b¶n, y tÕ, gi¸o dôc, thÓ thao…), tuy cßn 
gÆp mét sè v−íng m¾c vÒ tæ chøc thùc 
hiÖn, song vÒ c¬ b¶n ®· gÆt h¸i ®−îc nhiÒu 
kÕt qu¶ kh¶ quan. C¸c m« h×nh huy ®éng 
vèn vµ c«ng søc cña ng−êi d©n trong viÖc 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n (hµng 
ngh×n kil«mÐt ®−êng n«ng th«n, ®−êng ngâ 
®−îc lµm míi, ®−îc n©ng cÊp, söa ch÷a, 
kÐo l−íi ®iÖn quèc gia vÒ c¸c hé; x©y míi 

vµ më mang bÖnh viÖn, tr−êng häc…), c¸c 
ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, x©y 
dùng nhµ t×nh nghÜa, x· héi ho¸ gi¸o dôc, 
thÓ thao…®· thùc sù l«i cuèn ng−êi d©n. 
Thùc tÕ cho thÊy nh÷ng ch−¬ng tr×nh kinh 
tÕ-x· héi nÕu ®−îc ng−êi d©n tham gia, ñng 
hé ®ãng gãp c«ng søc, tiÒn b¹c th× ®−îc 
thùc hiÖn  nhanh h¬n, tèt h¬n vµ nhê c«ng 
t¸c tù qu¶n cña nh©n d©n nªn chèng ®−îc 
tiªu cùc. Do kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña nhµ 
n−íc cßn h¹n hÑp nªn xu h−íng “nhµ n−íc 
vµ nh©n d©n cïng lµm” ngµy cµng ph¸t 
triÓn. C¸c cuéc vËn ®éng cã sù tham gia 
cña ng−êi d©n nh−: “®Òn ¬n ®¸p nghÜa”, 
“xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo”, “chèng tÖ n¹n x· 
héi trong khu d©n c−”, “gia ®×nh v¨n ho¸, 
khu phè v¨n ho¸”… ®ang ph¸t triÓn rÊt tèt. 
ViÖc x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ – x· 
héi, më réng sù tham gia cña ng−êi d©n ®· 
thùc sù t¹o ®−îc nh÷ng nguån lùc hÕt søc 
míi mÎ. TÊt c¶ phong trµo trªn thùc chÊt lµ 
huy ®éng sù tham gia cña quÇn chóng, cho 
thÊy mét tiÒm lùc kh«ng nhá trong d©n vµ 
kh¶ n¨ng huy ®éng tiÒm lùc nÕu biÕt c¸ch 
®¸p øng ®óng nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña 
ng−êi d©n. Ngoµi ra, còng nhê sù tham gia 
c¸c phong trµo trªn, ng−êi d©n còng cã thÓ 
sÏ tù m×nh thay ®æi c¸ch øng xö. Ch¼ng 
h¹n, th«ng qua viÖc huy ®éng d©n c− vµo 
ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng xanh, s¹ch 
mµ ng−êi d©n ®· thay ®æi ý thøc vÒ xö lý 
r¸c th¶i trong nhµ m×nh vµ trªn ®−êng phè. 

Nh− vËy, xu h−íng ®éng viªn nh©n d©n 
cïng bµn b¹c, quyÕt ®Þnh nh÷ng c«ng viÖc 
hµng ngµy cña céng ®ång, x©y dùng h−¬ng 
−íc, quy −íc hoµ gi¶i m©u thuÉn trong néi 
bé nh©n d©n, gióp nhau xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, gi÷ g×n trËt tù an ninh, ph¸t huy 
thuÇn phong mü tôc, t¨ng c−êng t×nh lµng 
nghÜa xãm ®ang dÇn ®−îc ®Èy m¹nh. Sù 
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®oµn kÕt, yªu th−¬ng, gióp ®ì lÉn nhau 
trong c¸c ho¹t ®éng céng ®ång v× nh÷ng 
môc tiªu chung lµ mét nÐt v¨n ho¸ rÊt ®¸ng 
®−îc tr©n träng vµ lµ nÒn t¶ng t¹o dùng 
mét x· héi an b×nh.  

Vai trß cña ng−êi d©n trong sù nghiÖp 
ph¸t triÓn kinh tÕ 

QuyÒn ®−îc tù do kinh doanh vµ quyÒn 
së h÷u cña c«ng d©n ®· ®−îc ghi nhËn 
trong HiÕn ph¸p 1992 (®iÒu 57 vµ 58) - ®©y 
lµ hai ®iÒu quy ®Þnh hoµn toµn míi, thÓ 
hiÖn sù ®æi míi tõng b−íc trong t− duy vÒ 
quyÒn c«ng d©n. Bªn c¹nh ®ã, cßn cã rÊt 
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy, c¸c ch−¬ng tr×nh 
hµnh ®éng nh»m khuyÕn khÝch, t¹o m«i 
tr−êng thuËn lîi cho mäi ng−êi d©n tham 
gia ph¸t triÓn kinh tÕ, t«n vinh vai trß cña 
ng−êi d©n trong sù nghiÖp thóc ®Èy nÒn 
kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n−íc. ChÝnh v× vËy, 
thêi gian  qua, víi sù hç trî tõ phÝa Nhµ 
n−íc vµ víi sù n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña 
ng−êi d©n trong ho¹t ®éng kinh tÕ, khu vùc 
kinh tÕ t− nh©n ë n−íc ta ®· tõng b−íc ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ. BiÓu hiÖn râ nhÊt lµ sè 
l−îng doanh nghiÖp ®¨ng ký ho¹t ®éng vµ 
sè vèn ®¨ng ký kinh doanh ®· t¨ng lªn gÊp 
nhiÒu lÇn so víi giai ®o¹n tr−íc. Tû träng  
kinh tÕ t− nh©n trong GDP chiÕm kho¶ng 
45,6% (n¨m 2004). §Ó ®Ò cao vai trß cña 
ng−êi d©n (c¸c doanh nh©n) trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi, b¾t ®Çu tõ n¨m 2004, 
Nhµ n−íc ta ®· lÊy ngµy13/10 hµng n¨m lµ 

ngµy Doanh nh©n. Sù kiÖn nµy ®· gãp phÇn 
t¹o ®éng lùc vµ niÒm tin to lín cho c¸c c¸ 
nh©n (doanh nh©n) ph¸t huy tiÒm n¨ng, tù 
kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña m×nh tr−íc x· héi vµ 
®ång thêi, ghi nhËn sù ®¸nh gi¸ rÊt cao tõ 
phÝa nhµ n−íc vÒ tÇm quan träng còng nh− 
¶nh h−ëng cña ng−êi d©n tíi sù nghiÖp 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc.  

Nh− vËy, cïng víi sù ®æi míi tõng b−íc 
trong t− duy, trong hÖ thèng chÝnh trÞ, viÖc 
t¨ng c−êng d©n chñ ho¸ ®êi sèng x· héi, 
nhÊt lµ viÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ 
së ®· t¹o tiÒn ®Ò ®Ó c¸c tÇng líp nh©n d©n 
tham gia ngµy cµng ®«ng ®¶o vµ toµn diÖn 
vµo c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc, 
gãp phÇn xo¸ bá dÇn nh÷ng ng¨n c¸ch vµ 
lµm cho c¸c thµnh viªn trong x· héi cëi 
më, xÝch l¹i gÇn nhau h¬n. Bªn c¹nh ®ã, 
cïng víi chÊt l−îng cuéc sèng ®−îc n©ng 
lªn vµ tr×nh ®é trÝ tuÖ cña con ng−êi cµng 
ph¸t triÓn th× xu h−íng tù kh¼ng ®Þnh vai 
trß cña m×nh cµng m¹nh mÏ h¬n. Vai trß 
cña ng−êi d©n trong mäi lÜnh vùc cña ®êi 
sèng x· héi ®ang trë thµnh mét ®éng lùc to 
lín, mét søc m¹nh quyÕt ®Þnh sù thµnh 
c«ng cña c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt 
n−íc. 

_____________________________ 

* ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ  TW 
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Hành vi ấn định giá bán lại tối thiểu gây thiệt hại cho khách hàng 
Nguyễn Ngọc Sơn* 

 Nhằm đảm bảo sự lành mạnh các quan hệ kinh doanh trong nền kinh tế thị 
trường, Luật Cạnh tranh năm 2004 (LCT) quy định ngăn cấm đối với một số hành vi 
liên quan đến giá cả, trong đó có quy định về hành vi ấn định giá bán lại (khoản 2 
Điều 13). Tác giả bài viết dưới đây sẽ phân tích bản chất kinh tế, pháp lý của dạng vi 
phạm về hành vi ấn định giá bán lại tối thiểu gây thiệt hại cho khách hàng. Trên cơ 
sở đó, tác giả bình luận, đưa ra những yêu cầu cần thiết trong việc việc áp dụng 
LCT, góp phần hướng dẫn thi hành hiệu quả  LCT, đưa LCT đi vào thực tiễn.   

 

1. Đặt vấn đề 

Trong đời sống thị trường, nơi mà 
cung cầu là cốt vật chất, giá cả là diện 
mạo và cạnh tranh là linh hồn sống 
của thị trư �ờng , mọi hành vi làm sai 
lệch diện mạo bằng bất cứ thủ đoạn 
nào để bóc lột khách hàng, hoặc để 
củng cố, duy trì vị trí của doanh nghiệp 
trên thương trường đều đáng lên án 
và phải bị loại bỏ. Trong cấu trúc pháp 
luật của thị trường mà nhà nước ta 
đang nỗ lực xây dựng và hoàn thiện, 
luôn có sự hiện diện của một bộ phận 
cấu thành quan trọng là lĩnh vực pháp 
luật quản lý giá cả. Pháp lệnh giá năm 
2002 quy định nhiều biện pháp kinh tế 
- hành chính trong việc quản lý trật tự 
giá trên thị trường, và ngăn cấm 
những hành vi không lành mạnh trong 
cạnh tranh về giá.  

Song song với việc xây dựng mảng 
pháp luật quản lý các quan hệ thị 
trường, các nhà làm luật Việt Nam 
cũng đang nỗ lực hoàn thiện một lĩnh 
vực pháp luật đặc thù của thị trường là 
pháp luật cạnh tranh, với nhiệm vụ 
đấu tranh chống các tiêu cực, bảo 
đảm sự lành mạnh trong quan hệ cạnh 
tranh. Trong các biểu hiện bị cấm 
đoán, các hành vi liên quan đến giá cả 
cũng được luật cạnh tranh (LCT) mô 
tả với nhiều dạng, nhiều mức độ vi 

phạm khác nhau, như: định giá dưới giá 
thành toàn bộ để loại bỏ đối thủ; áp đặt giá 
mua, giá bán hàng hoá, dịch vụ bất hợp lý 
gây thiệt hại cho khách hàng, định giá bán 
lại tối thiểu… Phần tiếp theo sau đây sẽ 
phân tích bản chất kinh tế, pháp lý của một 
dạng vi phạm cụ thể là hành vi ấn định giá 
bán l �ại , được quy định tại khoản 2 Điều 
13 LCT năm 2004. Từ đó, đặt ra những 
yêu cầu cần thiết để các văn bản hướng 
dẫn LCT góp phần đưa LCT đi vào thực 
tiễn, đồng thời dự liệu một số tình huống 
có thể xảy ra khi thực thi pháp luật cạnh 
tranh. 

2. Hành vi ấn định giá bán lại 

2.1 ấn định giá bán lại và ý nghĩa 

Hành vi ấn định giá bán lại phản ánh 
mối quan hệ giữa doanh nghiệp thuộc 
ngành trên (doanh nghiệp sản xuất hoặc 
doanh nghiệp bán sỉ) với các doanh 
nghiệp thuộc ngành dưới (doanh nghiệp 
phân phối, doanh nghiệp bán lẻ), theo đó, 
doanh nghiệp thuộc ngành trên áp đặt một 
mức giá bán lại đối với sản phẩm buộc 
doanh nghiệp thuộc ngành dưới phải tuân 
thủ khi phân phối, tiêu thụ sản phẩm đó. 
Hành vi ấn định giá bán lại còn được gọi là 
duy trì giá hoặc những hạn chế theo chiều 
d �ọc . Khi bàn đến khái niệm hành vi ấn 
định giá bán lại, cần phải phân biệt ấn định 
giá bán lại và ấn định giá trong thỏa thuận 
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về giá giữa các doanh nghiệp được 
quy định tại khoản 1 Đi �ều 8 LCT . 
Thoả thuận ấn định giá được mô tả là 
sự thống nhất giữa các doanh nghiệp 
là đối thủ cạnh tranh của nhau để xác 
định một mức giá hoặc một công thức 
tính giá duy nhất mà các thành viên 
tham gia sẽ áp dụng khi tiêu thụ sản 
phẩm. Như vậy, mức giá hoặc công 
thức tính giá được thống nhất trong 
thỏa thuận về giá phải là (i) kết quả 
của sự tự nguyện giữa các thành viên 
là đối thủ cạnh tranh của nhau (cùng 
cấp độ kinh doanh trên thị trường liên 
quan) tham gia thỏa thuận; (ii) tất cả 
doanh nghiệp tham gia thỏa thuận có 
nghĩa vụ áp dụng giá đã thỏa thuận 
khi tiêu thụ sản phẩm của mình. 

Đối với hành vi ấn định giá bán lại, 
kinh tế học cũng coi nó là một dạng 
của thỏa thuận về giá, nhưng lại có 
những dấu hiệu đặc thù: (1) Trước 
hết, ấn định giá bán lại là một thỏa 
thuận dọc giữa nhà sản xuất với người 
phân phối sản phẩm của họ; (2) giá 
bán lại là kết quả của sự áp đặt của 
nhà sản xuất đối với người phân phối. 
Nói cách khác, trong biểu hiện của 
hành vi này khuyết đi yếu tố tự 
nguyện, tự do ý chí của doanh nghiệp 
phân phối. Vì vậy, có ý kiến cho rằng, 
ấn định giá bán lại không là một thỏa 
thuận vì một bên trong quan hệ này đã 
không có khả năng lựa chọn một mức 
giá khác ngoài mức đã được đối tác 
ấn định. Quan điểm coi hành vi này có 
dấu hiệu của sự thỏa thuận dựa trên 
lập luận cho rằng, nhà phân phối vẫn 
có quyền lựa chọn tham gia hay không 
tham gia việc phân phối sản phẩm của 
doanh nghiệp với mức giá đã được 
đưa ra. Vì vậy, ở trường hợp này, vẫn 
có sự chấp nhận của người phân phối, 

vì thế đã tồn tại một thỏa thuận giữa các 
doanh nghiệp. Như vậy, cho dù có sự tồn 
tại của một thỏa thuận thực tế hay không 
thì hành vi ấn định giá bán lại, dưới góc độ 
kinh tế học, luôn phản ánh chiến lược liên 
kết về giá để bóc lột khách hàng giữa các 
doanh nghiệp tham gia vào quá trình phân 
phối sản phẩm, mà không là hành vi đơn 
phương của một doanh nghiệp duy nhất. 
Vì vậy, kết quả là có sự thống nhất, phối 
hợp hành động trong một mạng lưới theo 
chiều dọc của các doanh nghiệp tham gia 
vào các công đoạn khác nhau của quá 
trình kinh doanh một sản phẩm nhất định.  

Cách thức ấn định giá bán lại rất đa 
dạng, có thể bao gồm: ấn định giá bán lại 
tối thiểu; ấn định giá tối đa (có thể kết hợp 
cả hai, tức là định khung giá - tối thiểu và 
tối đa); hoặc đưa ra một mức giá cố định, 
mức giá gợi ý.  

Dưới góc độ kinh tế học, việc ấn định 
mức giá bán lại có ý nghĩa rất lớn đối với 
doanh nghiệp sản xuất. Thông qua mức 
giá được ấn định, các doanh nghiệp đảm 
bảo được sự ổn định và thống nhất giá 
trong phạm vi thị trường đồng nhất (không 
có khác biệt lớn về chi phí phân phối, lưu 
thông); bảo đảm sự phối hợp hiệu quả 
giữa những đại lý hoặc nhà phân phối nằm 
trong mạng lưới tiêu thụ sản phẩm, tránh 
tình trạng tiêu diệt lẫn nhau của các đại lý 
làm thu hẹp mạng lưới phân phối mà 
doanh nghiệp đã nỗ lực xây dựng; ngăn 
chặn các hành vi của những nhà phân 
phối bán hàng với giá thấp để tiêu thụ sản 
phẩm khác, hoặc hành vi bán lỗ để thu hút 
khách hàng từ phía những nhà phân phối 
lớn... Trong thực tế, nhiều doanh nghiệp 
đang thực hiện việc ấn định giá bán cho 
tất cả các đại lý trên phạm vi một vùng thị 
trường xác định, ví dụ các sản phẩm hoá 
mỹ phẩm của P&G được công ty xác định 
giá ngay trên bao bì sản phẩm, nhà phân 
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phối chỉ có thể tiêu thụ sản phẩm với 
mức giá được xác định cụ thể. Cách 
thức đó còn ngăn chặn những hành vi 
lừa dối, nói thách của các cửa hàng 
tiêu thụ để lừa dối khách hàng. 

2.2 ấn định giá bán lại là hành vi 
lạm dụng vị trí thống lĩnh thị 
trường, vị trí độc quyền để hạn chế 
cạnh tranh 

Với ý nghĩa đã trình bày, việc ấn 
định giá bán lại không đương nhiên vi 
phạm pháp luật cạnh tranh. Pháp luật 
của hầu hết các nước đều không ngăn 
cấm hành vi ấn định giá nếu như chưa 
thỏa mãn các điều kiện mà pháp luật 
quy định. LCTnăm 2004 xếp hành vi 
ấn định giá bán lại vào nhóm hành vi 
lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, vị 
trí độc quyền để hạn chế cạnh tranh. 
Tuy nhiên, khoản 2 Điều 13 chỉ mới 
gọi tên hành vi mà chưa đặc tả các 
dấu hiệu nhận dạng của nó. Dự thảo 
nghị định hướng dẫn LCT có đưa ra 
khái niệm của hành vi này, theo đó, ấn 
định giá bán lại tối thiểu gây thiệt hại 
cho khách hàng là việc khống chế 
không cho phép các nhà phân phối, 
các nhà bán lẻ bán lại hàng hoá thấp 
hơn mức giá đã quy định trư �ớc .  

Từ những quy định trên cho thấy, 
việc định giá bán lại của doanh nghiệp 
chỉ bị coi là vi phạm khi thoả mãn 
những điều kiện về chủ thể, điều kiện 
về cách thức ấn định giá và hậu quả 
của hành vi đối với khách hàng. 

a. Điều kiện thứ nhất: Chủ thể thực 
hiện hành vi ấn định giá bán lại là 
doanh nghiệp có vị trí thống lĩnh hoặc 
vị trí độc quyền trên thị trường liên 
quan của sản phẩm đó. Theo LCT, 
việc xác định vị trí thống lĩnh của 
doanh nghiệp được thực hiện dựa vào 

thị phần của doanh nghiệp đó trên thị 
trường liên quan. Với mức thị phần từ 
30% (hoặc 50; 65; 75%), một doanh 
nghiệp (tương ứng với hai, ba hoặc bốn 
doanh nghiệp) sẽ được coi là có vị trí 
thống lĩnh trên thị trường; Doanh nghiệp 
được coi là có vị trí độc quyền khi không 
tồn tại một doanh nghiệp nào khác cạnh 
tranh với nó trên thị trư �ờng liên quan . Vị 
trí thống lĩnh thị trường, vị trí độc quyền 
đem lại cho doanh nghiệp khả năng chi 
phối các quan hệ mà nó tham gia. Lúc đó, 
với tư cách là người cung ứng chủ yếu 
hoặc duy nhất trên thị trường liên quan 
của sản phẩm, doanh nghiệp thống lĩnh 
hoặc độc quyền có khả năng khống chế ý 
chí của các nhà phân phối hoặc người tiêu 
dùng. Bởi lẽ, một khi đối tác hoặc người 
tiêu dùng bị giới hạn khả năng lựa chọn 
người cung ứng sản phẩm, thì những 
động cơ và toan tính của các nhà cung 
cấp, ẩn chứa đằng sau những quy tắc bán 
hàng sẽ trở thành luật chơi áp dụng cho 
các thương vụ. Điều này đi ngược lại với 
các nguyên tắc của thị trường. Trong 
trường hợp này, khách hàng là kẻ yếu thế 
và ít khả năng lựa chọn nên một nền pháp 
chế văn minh phải ưu tiên b �ảo vệ kẻ yếu . 

b. Điều kiện thứ hai: Giá bán lại được 
ấn định ở mức tối thiểu. Theo dự thảo Nghị 
định hướng dẫn LCT, định giá bán lại tối 
thiểu là việc khống chế không cho phép 
các nhà phân phối, các nhà bán lẻ bán lại 
hàng hoá thấp hơn mức giá đã quy định 
trước. Với hành vi này, các nhà phân phối 
chỉ được lựa chọn mức giá cao hơn mức 
giá đã được ấn định khi bán sản phẩm cho 
khách hàng mà không còn cơ hội để hạ 
giá sản phẩm.  

Như vậy, hành vi định giá bán lại theo 
LCT chỉ áp dụng đối với trường hợp nhà 
sản xuất ấn định giá bán lại tối thiểu mà 
không áp dụng trong trường hợp doanh 
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nghiệp đưa ra mức giá tối đa hoặc xác 
định mức giá bán cụ thể (không phải 
là khung giá). LCT của Việt Nam có sự 
tương đồng với các quy định của các 
nước như Hoa Kỳ, Anh, ấn Độ, Hàn 
Quốc... khi không cấm hành vi ấn định 
giá bán tối đa. Lý do được đưa ra là, 
hành vi định giá tối đa còn có thể dẫn 
đến việc giảm giá (cho dù mức tối đa 
đưa ra mang tính bóc lột - cao hơn giá 
thành), vì trong trường hợp này, nhà 
phân phối được quyền lựa chọn mức 
giá thấp hơn mức được ấn đ �ịnh . Giả 
sử, giá mà nhà phân phối bán cho 
khách hàng cũng là mức tối đa được 
doanh nghiệp sản xuất ấn định, và 
mức giá này là không hợp lý (mang 
tính bóc lột), thì hành vi của nhà phân 
phối (không phải hành vi ấn định giá 
của người sản xuất) bị coi là hành vi 
đặt giá bán bất hợp lý theo đoạn 1 của 
khoản 2 điều 13 LCT. Bởi lẽ, trong 
trường hợp nói trên, nhà phân phối đã 
từ chối mức giá hợp lý (trong khung 
giá từ mức tối đa trở xuống) mà doanh 
nghiệp thuộc ngành trên cho phép.  

Đối với trường hợp doanh nghiệp 
định một mức giá bán lại cụ thể, nếu 
mức giá đó là bất hợp lý (cao hơn giá 
thành), pháp luật cạnh tranh sẽ xử lý 
doanh nghiệp đã ấn định giá (không 
xử lý nhà phân phối) theo khoản 2 
điều 13 với hành vi định giá bán hàng 
hoá, dịch vụ bất hợp lý gây thiệt hại 
cho khách hàng. Bởi lẽ, (i) mức giá mà 
doanh nghiệp ấn định cũng là giá mà 
nhà phân phối bán sản phẩm cho 
khách hàng; (ii) nhà phân phối không 
có khả năng lựa chọn giá bán trong 
giao động của khung giá như trong 
trường hợp định giá tối đa hay tối 
thiểu. Vì thế, khi giá bán (giá ấn định) 
mang bản chất bóc lột, người bị xử lý 

phải là người đã đưa ra giá bán cho khách 
hàng. 

c. Điều kiện thứ ba: Hành vi ấn định giá 
bán lại tối thiểu gây thiệt hại cho khách 
hàng. Trong kinh doanh, việc thuyết phục 
các nhà phân phối tăng hoặc giảm giá sản 
phẩm không là hành vi bất hợp pháp. Do 
đó, hành vi định giá bán lại sản phẩm 
không phải lúc nào cũng đáng bị lên án và 
có khả năng gây nguy hại cho thị trường, 
cho dù là định giá bán lại tối thiểu. Như đã 
phân tích, việc định giá bán lại tối thiểu có 
thể là nằm trong một chiến lược xây dựng 
và phát triển mức giá sản phẩm thống 
nhất, ổn định và lành mạnh trên thị trường. 
Chiến lược giá kiểu này phù hợp với 
những doanh nghiệp có những nhà phân 
phối lớn, phân phối nhiều loại sản phẩm 
tương tự nhau. Theo đó, để ngăn chặn 
mọi hành vi bán hàng hoá với giá thấp để 
thu hút khách hàng hoặc để tạo thế độc 
quyền trong phân phối sản phẩm, doanh 
nghiệp sản xuất phải áp dụng chiến lược 
đặt giá tối thiểu cho những nhà phấn phối. 

Việc định giá tối thiểu chỉ bị coi là vi 
phạm pháp luật cạnh tranh khi mức giá tối 
thiểu đó gây thiệt hại cho khách hàng (cho 
người tiêu thụ sản phẩm). Khoản 2 điều 13 
LCT quy định, việc thiệt hại cho khách 
hàng là dấu hiệu căn bản để xác định có 
hay không có sự vi phạm. Tuy nhiên, đạo 
luật này lại không đặc tả thế nào là thiệt 
hại mà khách hàng phải gánh chịu, dự 
thảo nghị định hướng dẫn khi mô tả về 
hành vi ấn định giá bán lại như đã đề cập 
ở phần trên, dường như đã quên dấu hiệu 
quan trọng này. Để xác định thiệt hại đối 
với khách hàng, cần làm rõ bản chất, mục 
đích của hành vi ấn định giá bán lại tối 
thiểu. Như đã phân tích, khi đưa ra một 
mức giá tối thiểu, doanh nghiệp thực hiện 
hành vi mong muốn ngăn chặn khả năng 
nhà phân phối giảm giá sản phẩm. Sự 
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ngăn chặn đó là hợp pháp nếu như 
chưa mang bản chất lạm dụng quyền 
lực thị trường, bởi lẽ các doanh nghiệp 
có quyền ngăn ngừa sự giảm giá cục 
bộ của một, một số nhà phân phối để 
cạnh tranh, loại bỏ những nhà phân 
phối khác trong cùng một hệ thống 
tiêu thụ sản phẩm của doanh nghiệp. 
Sự lạm dụng được đặt ra khi doanh 
nghiệp có quyền lực thị trường tận 
dụng vị trí của mình, tận dụng tình 
trạng người tiêu dùng bị giới hạn 
quyền lựa chọn để trục lợi bất chính. 
Một khi giá cả được sử dụng như là 
công cụ để lạm dụng, thì bản chất lạm 
dụng của hành vi vi phạm sẽ được 
chứng minh bằng mức giá bóc lột. Xác 
định mức bóc lột của giá, cơ quan 
cạnh tranh dựa vào sự chênh lệch 
giữa giá được ấn định với giá thành 
của sản phẩm. Nếu mức giá tối thiểu 
được ấn định cao hơn một cách bất 
hợp lý so với giá thành thì được coi là 
có sự lạm dụng để bóc lột khách hàng. 
Mức chênh lệch cao hơn là thiệt hại 
mà khách hàng gánh chịu. 

LCT cũng chưa làm rõ thiệt hại mà 
khách hàng phải gánh chịu là thiệt hại 
tiềm năng hay là thiệt hại đã xảy ra. 
Nói cách khác, cần phải chứng minh 
mức giá ấn định tối thiểu (i) đã gây 
thiệt hại cho khách hàng hay chỉ phải 
xác định mức giá tối thiểu (ii) có thể 
gây thiệt hại cho khách hàng nếu 
không ngăn chặn.  

(i) Trường hợp cần phải xác định 
thiệt hại thực tế đã xảy ra. LCT chỉ gọi 
tên hành vi là hành vi định giá bán lại 
tối thiểu gây thiệt hại cho khách hàng. 
Với tên gọi này, việc xác định gây thiệt 
hại là cần thiết để kết luận về hành vi 
vi phạm. Nếu như đòi hỏi phải có thiệt 
hại thực tế xảy ra, có nghĩa là cơ quan 

cạnh tranh phải xác định được đối tượng 
cụ thể đã bị thiệt hại (người tiêu thụ sản 
phẩm) và mức thiệt hại thực tế mà khách 
hàng đã phải gánh chịu. Lẽ đương nhiên 
là, người tiêu thụ sẽ chỉ gánh chịu thiệt hại 
thực tế khi đã mua sản phẩm từ nhà phân 
phối với giá nằm trong phạm vi khung giá 
mà doanh nghiệp ấn định. Tức là, chỉ khi 
nhà phân phối đã bán được sản phẩm cho 
khách hàng với mức giá bằng hoặc cao 
hơn mức tối thiểu thì mới có thể kết luận 
rằng khách hàng đã bị thiệt hại. Một khi 
chưa kết luận được nhà phân phối đã tiêu 
thụ sản phẩm hay chưa, thì cũng không 
thể xác định được thiệt hại thực tế xảy ra. 
Khi đó cũng không thể chống lại việc định 
giá bán lại tối thiểu cho dù mức giá tối 
thiểu bị áp đặt là bất hợp lý. Trong trường 
hợp này, khả năng dự phòng, ngăn ngừa 
thiệt hại của pháp luật bị hạn chế đối với 
hành vi vi phạm. 

(ii) Trường hợp chỉ cần xác định khả 
năng chắc chắn gây thiệt hại. Hiểu quy 
định của LCT theo hướng này, có nghĩa là, 
cơ quan cạnh tranh chỉ cần xác định mức 
giá bán lại tối thiểu được doanh nghiệp ấn 
định đủ để gây thiệt hại nếu nó được thi 
hành trên thực tế, khi đó hành vi định giá 
bán lại đã đủ cấu thành hành vi vi phạm 
pháp luật. Nói cách khác, khi điều tra về 
hành vi định giá bán lại tối thiểu, cơ quan 
có thẩm quyền không cần thiết phải xác 
định thiệt hại thực tế đã xảy ra mà chỉ cần 
xác định khả năng gây thiệt hại của hành 
vi vi phạm. Khả năng gây thiệt hại được 
chứng minh bằng mức giá tối thiểu cao 
một cách vô lý so với giá thành của sản 
phẩm, và thiệt hại được hiểu là lợi ích vật 
chất của khách hàng (nói chung) bị tước 
đoạt bởi mức giá cao một cách vô lý. Như 
vậy, bằng chứng xác thực duy nhất và 
đúng đắn về thiệt hại mà khách hàng phải 
gánh chịu là việc khách hàng phải chịu 
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một mức giá cao vô lý. Theo chúng tôi, 
cách hiểu này về thiệt hại của hành vi 
định giá gây ra cho khách hàng là phù 
hợp, nó không đặt lên vai của cơ quan 
cạnh tranh nhưng công việc không 
thu �ộc về trách nhiệm của họ . Đồng 
thời, pháp luật sẽ ngăn ngừa được 
thiệt hại do hành vi gây ra bằng cách 
buộc phải chấm dứt sự vi phạm ngay 
từ khi có dấu hiệu hình thành. 

d. Điều kiện thứ tư: Hành vi định giá 
mang tính áp đặt. LCT sử dụng cụm từ 
định giá bán lại tối thiểu để mô tả về 
tính áp đặt của hành vi lạm dụng. Kinh 
nghiệm của một số quốc gia như Anh, 
Hoa Kỳ, Thụy Điển, Canada... khi quy 
định về hành vi duy trì giá bán tối thiểu 
đều yêu cầu phải có dấu hiệu của sự 
ép buộc trực tiếp hay gián tiếp của 
doanh nghiệp thuộc ngành trên đối với 
các doanh nghiệp thuộc ngành dư �ới . 
Theo quan điểm của các nhà lập pháp 
Canada, những nỗ lực của doanh 
nghiệp trong việc thuyết phục nhà 
phân phối tăng hoặc hạn chế giảm giá 
không phải là sự vi phạm. Bởi lẽ trong 
thực tế, các doanh nghiệp thường 
xuyên cung cấp cho hệ thống phân 
phối sản phẩm của mình thông tin về 
diễn biến của thị trường cũng như 
những dự báo về thị trường trong 
tương lai để từ đó đưa ra gợi ý về 
chiến lược giá cả, những hành vi như 
vậy về mặt kinh tế đem lại nhiều hiệu 
quả trong kinh doanh cho các doanh 
nghiệp và sự thống nhất của hệ thống 
phân ph �ối sản phẩm . Mặt khác, một 
khi sự gợi ý chưa mang bản chất của 
sự áp đặt, tức là các nhà phân phối 
còn có khả năng lựa chọn khác không 
theo mức giá mà các doanh nghiệp có 
vị trí thống lĩnh hoặc vị trí độc quyền 
áp đặt thì đương nhiên hành vi gợi ý 

mức giá tối thiểu không bị coi là lạm dụng. 
Lúc này, quyền lựa chọn của nhà phân 
phối đã ràng buộc trách nhiệm của nhà 
phân phối với mức giá mà họ lựa chọn, 
chứ không ràng buộc trách nhiệm cho 
doanh nghiệp chỉ đề xuất gợi ý. 

LCT chưa xác định cụ thể về tính áp đặt 
của hành vi định giá bán lại mà doanh 
nghiệp thống lĩnh hoặc độc quyền thực 
hiện. Câu chữ mà pháp luật sử dụng (định 
giá bán lại) cho phép hiểu rằng, ở hành vi 
lạm dụng kiểu này, nhà phân phối đã bị 
doanh nghiệp thống lĩnh định một mức tối 
thiểu về giá mà họ không thể lựa chọn 
mức giá khác thấp hơn. Việc không thể 
lựa chọn của nhà phân phối trong việc 
định giá cũng như hạn chế trong việc lựa 
chọn người cung cấp khác đã xác định 
tính lạm dụng của hành vi định giá bán lại. 
Vấn đề phải làm rõ là: làm thế nào xác 
định được sự áp đặt của doanh nghiệp 
thống lĩnh hoặc độc quyền đối với các nhà 
phân phối thuộc ngành dưới. Việc định 
mức giá tối thiểu có thể được giải thích chỉ 
là một gợi ý cho người phân phối. Do đó, 
cần phải có được những bằng chứng xác 
thực về việc áp đặt mức giá sàn tối thiểu 
làm căn cứ cho kết luận về việc lạm dụng 
của doanh nghiệp thống lĩnh hoặc doanh 
nghiệp độc quyền. Pháp luật nước ta chưa 
đề cập đến vấn đề này. ở các nước, đưa 
ra các căn cứ được xem là bằng chứng 
cho sự ép buộc. Đó là: (i) Những lời đe 
doạ về việc chấm dứt hợp đồng cung cấp 
hàng hoá cho nhà phân phối nếu không 
tuân theo mức giá sàn đã định; (ii) Bối 
cảnh đưa ra đề xuất được coi là bằng 
chứng nếu như sự áp đặt của doanh 
nghiệp cung cấp sản phẩm đối với nhà 
phân phối phải phụ thuộc vào nhà cung 
cấp đó trong hoàn cảnh hợp đồng cung 
cấp có thể dễ chấm dứt, cho dù không có 
bất cứ sự đe doạ rõ ràng nào về việc 
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chấm dứt hợp đồng cung cấp; (iii) 
Cung cấp hoa hồng cho người phân 
phối nếu người phân phối chấp nhận 
tuân thủ mức giá tối thiểu được đưa 
ra... Những căn cứ đó được thể hiện 
trong các điều khoản hợp đồng cung 
cấp, hoặc trong các văn bản gửi qua 
nhau, thậm chí chỉ là những hành vi 
của những người quản lý doanh 
nghiệp có liên quan thể hiện rõ sự 
thỏa thuận, sự đe doạ, hứa hẹn về 
những vấn đ �ề nói trên . Cách thức 
giải quyết như trên là kinh nghiệm quý 
cho nước ta khi xây dựng pháp luật 
cạnh tranh. 

Sự áp đặt của doanh nghiệp có 
quyền lực thị trường đối với các nhà 
phân phối của mình đã vi phạm thô 
bạo quyền tự do định đoạt tài sản của 
chủ sở hữu hợp pháp đối với hàng 
hoá, dịch vụ mà nó cung ứng. Xét về 
mặt bản chất, ấn định giá bán lại là 
hành vi cưỡng bức của doanh nghiệp 
có quyền lực thị trường đối với người 
được cung ứng để duy trì mức giá quá 
cao gây thi �ệt hại cho khách hàng.  

3. Vài điều bình luận 

Một là. LCT mới chỉ gọi tên hành vi 
ấn định giá bán lại với tư cách là một 
biểu hiện của sự lạm dụng vị trí thống 
lĩnh, vị trí độc quyền trên thị trường 
liên quan. Trong khi đó, việc ấn định 
giá bán lại của các doanh nghiệp tự 
thân nó không phải lúc nào cũng là 
tiêu cực, cần cấm đoán. Nó chỉ bị 
ngăn cấm khi mang trong mình những 
dấu hiệu về sự lạm dụng quyền lực thị 
trường để hạn chế cạnh tranh. Vì thế, 
hiệu quả của sự đấu tranh chống lạm 
dụng phụ thuộc vào việc nhà làm luật 
có khả năng xác định chính xác ranh 
giới của sự lạm dụng trong việc ấn 

định giá bán lại bằng những dấu hiệu vi 
phạm cụ thể, chuẩn xác. Với cách quy 
định mang tính nguyên tắc trong LCT như 
đã phân tích, hiệu quả áp dụng pháp luật 
sẽ phụ thuộc vào khả năng chi tiết hoá 
LCT trong các văn bản hướng dẫn. 

Hai là. Khảo sát dự thảo Nghị định 
hướng dẫn LCT cho thấy, Ban soạn thảo 
đã có những cố gắng trong việc nhận dạng 
và đưa ra những tiêu chí nhằm xác định 
sự vi phạm của hành vi ấn định giá bán lại. 
Tuy nhiên, vẫn còn một số vấn đề bị bỏ 
quên như: việc xác định thiệt hại mà khách 
hàng phải gánh chịu, các căn cứ xác định 
sự áp đặt của hành vi vi phạm… Kinh 
nghiệm đấu tranh chống hành vi duy trì giá 
bán lại của các nước cho thấy, những nội 
dung trên là căn cứ cơ bản để kết luận về 
bản chất lạm dụng của sự vi phạm. Do đó, 
một khi chúng ta chưa từng có kinh 
nghiệm trong việc đấu tranh chống loại vi 
phạm này trên thương trường, thì cần phải 
học hỏi kinh nghiệm pháp lý và thực tế của 
các nước đi trước, từ đó phác họa diện 
mạo chung với đầy đủ các căn cứ cấu 
thành cơ bản của hành vi, có như vậy, 
pháp luật mới thực sự đi vào thực tiễn. 

Ba là. Trong quá trình áp dụng quy định 
về lạm dụng vị trí thống lĩnh trong lĩnh vực 
giá, cơ quan cạnh tranh có thẩm quyền 
phải thực sự cẩn trọng trong việc xác định 
hành vi vi phạm. Bởi lẽ, theo mô tả của 
LCT, dường như những biểu hiện không 
lành mạnh trong lĩnh vực giá như thỏa 
thuận ấn định giá, ấn định giá bán lại gây 
thiệt hại cho khách hàng, ấn định giá bán, 
giá mua bất hợp lý… có những dấu hiệu 
trùng với nhau. Do đó, khi áp dụng luật để 
điều tiết thị trường, cơ quan cạnh tranh 
nhất thiết phải nắm vững các dấu hiệu 
pháp lý của từng hành vi mà luật dự liệu, 
đồng thời phải am hiểu về bản chất kinh tế 
của từng lĩnh vực để từ đó chắt lọc các 
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thông tin về vụ việc nhằm làm sáng tỏ 
các dấu hiệu vi phạm, từ đó có các kết 
luận đúng đắn./. 

____________________________ 

* Th.S. Trường ĐH luật Tp. Hồ Chí Minh
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Dù th¶o Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng 

“§×nh c«ng vμ thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng” 

                                                                                          L−u B×nh Nh−ìng* 

Trªn c¬ së néi dung nguyªn t¾c x©y dùng “Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng”, 
c¸c quy ®Þnh vÒ tªn gäi, ®èi t−îng ¸p dông, nguyªn t¾c ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng, 
…t¸c gi¶ cho r»ng, x©y dùng Ph¸p lÖnh vÒ ®×nh c«ng kh«ng ph¶i ®Ó “phßng ngõa ®×nh c«ng”, 
mµ nh»m b¶o ®¶m  quyÒn ®×nh c«ng – mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña ng−êi lao ®éng. Tõ 
®ã, t¸c gi¶ ®−a ra ®Ò xuÊt m« h×nh vÒ néi dung gi¶i quyÕt ®×nh c«ng, ®ãng gãp ý kiÕn hoµn 
thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng, b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi quyÒn ®×nh c«ng cña 
ng−êi lao ®éng. 

1. Sù cÇn thiÕt ban hµnh Ph¸p lÖnh 

Tõ khi Quèc héi th«ng qua Bé luËt lao 
®éng1 (23/6/1994), ®×nh c«ng ®−îc chÝnh 
thøc thõa nhËn vÒ mÆt ph¸p lý2. Sau ®ã, 
ngµy 11/4/1996, Uû ban th−êng vô Quèc 
héi ®· th«ng qua Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, lµm c¬ së 
cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, 
cã quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng vµ thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng (phÇn thø hai cña 
Ph¸p lÖnh)3. Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp lao ®éng tån t¹i chØ ë “nöa 

                                          
1 §· ®−îc söa ®æi, bæ sung bëi LuËt söa ®æi, bæ sung 
mét sè ®iÒu cña Bé luËt lao ®éng ngµy 2/4/2002. 
2 VÒ ph−¬ng diÖn lÞch sö, ®×nh c«ng ®· ®−îc quy 
®Þnh trong S¾c lÖnh sè 29 ngµy 12/3/1947 cña Chñ 
tÞch n−íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ (nh−ng l¹i thÓ 
hiÖn lµ “b·i c«ng” - §iÒu 174 ). Cßn ë miÒn Nam, 
d−íi chÕ ®é nguþ quyÒn, ®×nh c«ng còng ®· ®−îc 
quy ®Þnh trong Bé luËt lao ®éng 1952. 
3 ViÖc quy ®Þnh ®×nh c«ng vµ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c 
cuéc ®×nh c«ng trong “Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt 
c¸c tranh chÊp lao ®éng” lµ ®iÒu rÊt khã chÊp nhËn 
c¶ vÒ mÆt ng«n ng÷ còng nh− vÒ khÝa c¹nh ph¸p lý. 
ChÝnh v× sù “s¬ suÊt” nµy mµ nhiÒu ng−êi ®· ®ång 
nhÊt tranh chÊp lao ®éng víi ®×nh c«ng v× cho r»ng 
®×nh c«ng lµ mét d¹ng hay lµ sù biÕn t−íng cña 
tranh chÊp lao ®éng, thËm chÝ cho r»ng ®×nh c«ng lµ 
ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng. 

th©n trªn” cña nã. “PhÇn thø hai” cña Ph¸p lÖnh 
®· kh«ng ®−îc sö dông, v× kh«ng cã c¬ quan, tæ 
chøc, c¸ nh©n nµo cã ®¬n yªu cÇu toµ ¸n nh©n 
d©n xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng, 
ngay c¶ khi ®×nh c«ng ®· x¶y ra vµ thËm chÝ g©y 
nªn hËu qu¶ ®èi víi quan hÖ lao ®éng, doanh 
nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ - x· héi. H¬n 10 n¨m qua, 
c¸c quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh 
c«ng chØ “tån t¹i trªn giÊy”, kh«ng ®−îc cuéc 
sèng chÊp nhËn. HÇu hÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng 
trong thùc tÕ kh«ng ®¶m b¶o tÝnh hîp ph¸p, mÆc 
dï cã tÝnh hîp lý vÒ nguyªn nh©n vµ môc ®Ých.  

MÆt kh¸c, néi dung gi¶i quyÕt ®×nh c«ng 
kh«ng thÓ ®−îc quy ®Þnh trong Bé luËt tè tông 
d©n sù, v× ®×nh c«ng kh«ng ph¶i lµ ®èi t−îng cña 
luËt tè tông d©n sù. §ã lµ nh÷ng lý do c¬ b¶n ®Ó 
so¹n th¶o vµ ban hµnh “Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i 
quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng”4.  

2. Gãp ý néi dung nh÷ng quy ®Þnh chung 

- Nguyªn t¾c x©y dùng ph¸p lÖnh 

                                          
4 Dù th¶o “Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh 
c«ng” gåm 5 ch−¬ng, 53 ®iÒu (söa ®æi 24 ®iÒu cña Ph¸p 
lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng 
11/4/1996 vµ bæ sung 29 ®iÒu míi) 
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Nguyªn t¾c thø nhÊt trong dù th¶o lµ: 
“Ph¸p lÖnh ph¶i phï hîp víi quy ®Þnh cña 
Bé luËt lao ®éng, LuËt c«ng ®oµn vµ c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan; kÕ thõa vµ 
hoµn thiÖn mét b−íc ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng 
vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng; t¹o c¬ së ph¸p lý 
®Ó phßng ngõa ®×nh c«ng vµ tiÕn hµnh ®×nh 
c«ng ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt, nh»m b¶o ®¶m sù lµnh m¹nh cña quan 
hÖ lao ®éng vµ m«i tr−êng ®Çu t−”. Néi 
dung cña nguyªn t¾c nµy võa cã ®iÓm thõa, 
võa kh«ng phï hîp. Bëi v×: i) ®−¬ng nhiªn, 
ph¸p lÖnh ph¶i phï hîp víi Bé luËt lao ®éng 
vµ víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c ®Ó ®¶m 
b¶o tÝnh hÖ thèng cña ph¸p luËt; ii) ph¸p 
lÖnh ®−îc ban hµnh kh«ng thÓ lµ nh»m môc 
®Ých “phßng ngõa ®×nh c«ng” v× ®×nh c«ng 
lµ quyÒn c¬ b¶n cña ng−êi lao ®éng, ®−îc 
Bé luËt lao ®éng vµ v¨n b¶n ph¸p luËt quèc 
tÕ mµ ViÖt Nam tham gia, thõa nhËn5. 
Ng−êi ta chØ phßng ngõa ®×nh c«ng bÊt hîp 
ph¸p chø kh«ng thÓ phßng ngõa ®×nh c«ng 
nãi chung, v× ®ã lµ sù x©m ph¹m quyÒn c¬ 
b¶n cña ng−êi lao ®éng; iii) b¶o ®¶m sù 
lµnh m¹nh cho “m«i tr−êng ®Çu t−” kh«ng 
lµ môc ®Ých ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh vµo néi 
dung cña nguyªn t¾c nµy. NhiÖm vô trùc 
tiÕp, cã tÝnh nguyªn t¾c cña ph¸p lÖnh, lµ 
b¶o ®¶m “hoµ b×nh c«ng nghiÖp”, b¶o ®¶m 
cho quan hÖ lao ®éng ®−îc ph¸t triÓn hµi 
hoµ, æn ®Þnh theo tinh thÇn cña Bé luËt lao 

                                          
5 §iÒu 74,  §iÒu 172 Bé luËt lao ®éng; C«ng −íc vÒ 
c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ cña Liªn hiÖp 
quèc 1966 (ViÖt Nam phª chuÈn 1982). 

®éng6, chø kh«ng ph¶i thùc hiÖn hÊp dÉn ®Çu t−.  

V× thÕ, nguyªn t¾c thø nhÊt nªn x¸c ®Þnh lµ: 
®¶m b¶o quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi lao ®éng 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Nh− vËy lµ ®Çy ®ñ 
vµ phï hîp víi tinh thÇn ph¸p luËt chung, v× nã 
lµ nguyªn t¾c xuyªn suèt, qu¸n xuyÕn toµn bé 
qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p lÖnh vµ hÖ thèng quy 
®Þnh cña ph¸p lÖnh sÏ ban hµnh. 

Tªn gäi cña Ph¸p lÖnh 

Dù th¶o tªn gäi Ph¸p lÖnh lµ “Ph¸p lÖnh thñ 
tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng” ch−a bao 
hµm ®Çy ®ñ ph¹m vi ®iÒu chØnh. Ph¸p lÖnh ®−îc 
x©y dùng nh»m môc ®Ých: i) quy ®Þnh quyÒn 
®×nh c«ng vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc thùc 
thi quyÒn ®×nh c«ng ®ã víi néi hµm réng, bao 
gåm c¸c vÊn ®Ò kh¸c nhau nh−: khëi x−íng ®×nh 
c«ng, chuÈn bÞ ®×nh c«ng, tiÕn hµnh ®×nh c«ng, 
hµnh vi cÊm thùc hiÖn trong khi ®×nh c«ng, kiÓm 
so¸t ®×nh c«ng cña nhµ n−íc… ; vµ ii) quy ®Þnh 
vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c cuéc ®×nh c«ng. Trong 
thùc tiÔn ph¸p lý, tªn gäi LuËt ®×nh c«ng hoÆc 
LuËt vÒ ®×nh c«ng ®· bao hµm ®Çy ®ñ, v× kh¸i 
niÖm “gi¶i quyÕt ®×nh c«ng” kh«ng gièng nh− 
viÖc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn vµ tranh chÊp 
kh¸c. §×nh c«ng lµ mét quyÒn c¬ b¶n cña ng−êi 
lao ®éng do ph¸p luËt quy ®Þnh nªn nhµ n−íc cã 
quyÒn kiÓm so¸t vµ x¸c ®Þnh tÝnh chÊt ph¸p lý 
cña viÖc sö dông quyÒn ®×nh c«ng ®ã. B¶n chÊt 
ph¸p lý cña viÖc “gi¶i quyÕt” ®×nh c«ng lµ nhµ 
n−íc x¸c ®Þnh tÝnh chÊt ph¸p lý (hîp ph¸p, bÊt 
hîp ph¸p) cña cuéc ®×nh c«ng chø kh«ng ph¶i lµ 
gi¶i quyÕt xung ®ét. Do ®ã, thñ tôc quyÕt ®Þnh 
tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng lµ sù tiÕp nèi 
viÖc quy ®Þnh quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi lao 

                                          
6 Xem Lêi nãi ®Çu Bé luËt lao ®éng 1994 (®· söa ®æi, bæ 
sung 2002) 
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®éng mµ th«i. Tuy nhiªn, ®Ó tr¸nh nh÷ng 
th¾c m¾c kh«ng cÇn thiÕt th× cã thÓ lÊy tªn 
gäi ®Çy ®ñ lµ “Ph¸p lÖnh ®×nh c«ng vµ thñ 
tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng”7. 

§èi t−îng ¸p dông 

X¸c ®Þnh ®èi t−îng ¸p dông chØ cã ng−êi 
lao ®éng lµm viÖc theo hîp ®ång lao ®éng 
trong c¸c c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp... 
lµ ch−a ®ñ. ViÖc Dù th¶o cã ý ®Þnh ®−a ra 
ngoµi nh÷ng ng−êi lao ®éng lµm viÖc theo 
hîp ®ång lao ®éng trong c¸c trang tr¹i vµ 
ng−êi lao ®éng ký kÕt thùc hiÖn c¸c “hîp 
®ång lµm viÖc” trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc, 
c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp lµ h¹n chÕ quyÒn 
chÝnh ®¸ng cña hä. Lý do vÒ viÖc h¹n chÕ 
quyÒn ®×nh c«ng trong c¸c trang tr¹i mµ Dù 
th¶o ®−a ra gåm: i) lao ®éng trong c¸c trang 
tr¹i chñ yÕu lµ lao ®éng thêi vô; ii) hîp 
®ång lao ®éng phÇn lín lµ b»ng miÖng hoÆc 
d−íi mét n¨m; quan hÖ lao ®éng ch−a ®Çy 
®ñ nh− trong doanh nghiÖp, lµ ch−a ®¶m 
b¶o tÝnh thuyÕt phôc. Kh«ng mét lý do nµo 
®· nªu ra cã kh¶ n¨ng buéc ph¶i h¹n chÕ 
quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi lao ®éng trong 
c¸c trang tr¹i, khi mµ ph¸p luËt ®· quy ®Þnh 
cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi lao ®éng quyÒn ®×nh 
c«ng nh− lµ mét quyÒn c¬ b¶n cña hä, ®Æc 
biÖt trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. NÕu h¹n chÕ 
quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi lao ®éng mét 
c¸ch kh«ng chÝnh ®¸ng, tøc lµ ®· x©m ph¹m 
tíi quyÒn c¬ b¶n cña ng−êi lao ®éng. 

Tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng tham gia 
®×nh c«ng 

                                          
7 VÒ tªn gäi còng cã thÓ chØ dïng tiªu ®Ò “Ph¸p lÖnh 
®×nh c«ng” hoÆc “Ph¸p lÖnh vÒ ®×nh c«ng” lµ ®· 
bao hµm ®−îc c¸c vÊn ®Ò liªn quan 

Quy ®Þnh “ng−êi lao ®éng ®−îc tr¶ l−¬ng vµ 
®¶m b¶o c¸c quyÒn lîi kh¸c trong thêi gian 
tham gia cuéc ®×nh c«ng hîp ph¸p cã yªu cÇu 
vÒ quyÒn” lµ ®iÒu khã chÊp nhËn, bëi lÏ:  

Thø nhÊt, nh÷ng ng−êi lao ®éng tham gia 
®×nh c«ng hÇu hÕt lµ tù nguyÖn, ®ång lßng nghØ 
viÖc. V× sù nghØ viÖc cña hä ë d¹ng “®×nh c«ng” 
nªn ph¸p luËt kh«ng cho phÐp ng−êi sö dông lao 
®éng truy cøu tr¸ch nhiÖm kû luËt. Tuy nhiªn, 
còng v× sù nghØ viÖc lµ “tù nguyÖn”, cho nªn hä 

kh«ng thÓ ®−îc h−ëng l−¬ng. Quy t¾c “cã lµm 
viÖc - cã h−ëng l−¬ng” lµ mét trong nh÷ng quy 
t¾c c¨n b¶n th−êng ®−îc ¸p dông ®èi víi tr−êng 
hîp ng−êi lao ®éng tham gia ®×nh c«ng, kh«ng 
cÇn ph¶i xÐt ®Õn yÕu tè hîp ph¸p hay bÊt hîp 
ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng ®ã.  

Thø hai, quy ®Þnh nh− dù th¶o dÔ bÞ hiÓu lµ 
khuyÕn khÝch hay “bËt ®Ìn xanh” cho viÖc ®×nh 
c«ng khi cã tranh chÊp vÒ quyÒn. Ng−êi lao 
®éng sÏ kh«ng cÇn sö dông ®Õn c¬ chÕ gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng mµ ph¸p luËt ®· quy 
®Þnh ®Ó ph©n ®Þnh c¸c ph©n tranh vÒ quyÒn, mµ 
sÏ sö dông quyÒn ®×nh c«ng nh− mét lîi thÕ. Vµ 
v× vËy, sÏ g©y tæn h¹i cho “hßa b×nh c«ng 
nghiÖp” mµ bÊy l©u nay, c¸c quèc gia trªn thÕ 
giíi ®· cè g¾ng xóc tiÕn x©y dùng, nh»m t¹o cho 
quan hÖ lao ®éng cã sù hµi hßa, æn ®Þnh.  

Thø ba, ng−êi lao ®éng sÏ dùa vµo quy ®Þnh 
®−îc h−ëng l−¬ng khi cã “yªu cÇu vÒ quyÒn” ®Ó 
®×nh c«ng, bÊt chÊp ®ã lµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®−îc 
®−a ra gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp lao ®éng, sÏ lµm cho hä cã lîi thÕ “gÊp 
®«i” so víi t×nh tr¹ng cña ng−êi sö dông lao 
®éng. V× mét mÆt, hä vÉn ®−îc gi¶i quyÕt nh÷ng 
yªu cÇu vÒ quyÒn, mÆt kh¸c, cã thÓ g©y søc Ðp 
®èi víi ng−êi sö dông lao ®éng th«ng qua viÖc 
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tiÕn hµnh ®×nh c«ng mµ kh«ng hÒ bÞ ¶nh 
h−ëng tíi tiÒn l−¬ng. Ng−êi lao ®éng cã 
nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó lùa chän h¬n h¼n ng−êi 
sö dông lao ®éng, vµ hiÓn nhiªn, hä sÏ lùa 
chän “vò khÝ cuèi cïng” lµ ®×nh c«ng, thay 
v× lùa chän con ®−êng th−¬ng l−îng - hßa 
gi¶i - träng tµi - tßa ¸n. Nh÷ng quyÒn lîi 
“®óp” nh− vËy g©y nªn sù bÊt c«ng trong 
quan hÖ lao ®éng, ®ång thêi g©y thiÖt h¹i 
cho chÝnh nÒn kinh tÕ - x· héi.  

V× thÕ, chØ nªn quy ®Þnh ng−êi lao ®éng 
®−îc h−ëng l−¬ng trong tr−êng hîp kh«ng 
tham gia ®×nh c«ng mµ vÉn tiÕp tôc ®i lµm 
b×nh th−êng, hoÆc cã ®Õn n¬i lµm viÖc ®Ó 
thùc hiÖn c«ng viÖc theo hîp ®ång lao ®éng 
víi ng−êi sö dông lao ®éng, nh−ng ng−êi sö 
dông lao ®éng kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn hoÆc cè 
t×nh ng¨n c¶n hä thùc hiÖn c«ng viÖc. ViÖc 
h−ëng l−¬ng nµy ®−îc ®¶m b¶o b»ng quy 
®Þnh t¹i §iÒu 62 Bé luËt lao ®éng víi lçi 
thuéc vÒ ng−êi sö dông lao ®éng, bëi ng−êi 
sö dông lao ®éng ®· ng¨n c¶n viÖc thùc 
hiÖn c«ng viÖc cña ng−êi lao ®éng. 

Nguyªn t¾c ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt 
®×nh c«ng 

Dù th¶o ®−a ra bèn nguyªn t¾c ®×nh 
c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng. Nh−ng xung 
quanh bèn nguyªn t¾c ®ã ®· n¶y sinh nh÷ng 
vÊn ®Ò sau: 

Thø nhÊt, c¸c nguyªn t¾c ®ã chñ yÕu ®Ò 
cËp tíi viÖc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng chø kh«ng 
chØ râ “nguyªn t¾c ®×nh c«ng” lµ g×. Nguyªn 
t¾c thø 4 ®−îc ®Ò cËp nh− lµ nguyªn t¾c 
tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p luËt hay cã thÓ 
gäi lµ nguyªn t¾c ph¸p chÕ. 

Thø hai, nguyªn t¾c “tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c 
gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 158 Bé luËt lao ®éng” ®· thÓ hiÖn râ sù 
nhÇm lÉn gi÷a tranh chÊp lao ®éng vµ ®×nh c«ng. 
§iÒu 158 Bé luËt lao ®éng quy ®Þnh nguyªn t¾c 
gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng, do ®ã kh«ng thÓ 
coi lµ c¸c nguyªn t¾c “®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt 
®×nh c«ng” ®−îc. 

3. Gãp ý mét sè ®iÒu kho¶n cô thÓ   

§iÒu 3: Gi¶i thÝch tõ ng÷  

i) Theo Kho¶n 1, ®×nh c«ng lµ “®Ó yªu cÇu 
gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ quyÒn vµ lîi Ých trong 
quan hÖ lao ®éng” lµ kh«ng ®óng.  

VÒ b¶n chÊt, ®×nh c«ng lµ biÖn ph¸p g©y søc 
Ðp cña ng−êi lao ®éng, nh»m môc ®Ých buéc chñ 
sö dông lao ®éng hoÆc mét chñ thÓ kh¸c thùc 
hiÖn yªu s¸ch cña ng−êi lao ®éng chø kh«ng chØ 
dõng l¹i ë viÖc yªu cÇu gi¶i quyÕt tranh chÊp. 
§Þnh nghÜa nµy dÉn ®Õn c¸ch hiÓu ®×nh c«ng chØ 
lµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng. §ã 
lµ quan ®iÓm sai lÇm trong nhiÒu n¨m qua khi 
®Ò cËp tíi ®×nh c«ng nh−ng ch−a ®−îc kh¾c 
phôc. ViÖc thu hÑp kh¸i niÖm ®×nh c«ng, lÉn lén 
viÖc quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng víi ®×nh c«ng hîp 
ph¸p ®Òu kh«ng b¶o ®¶m thÓ hiÖn ®−îc tÝnh bao 
qu¸t cña hiÖn t−îng ®×nh c«ng. 

ii) Kho¶n 2 Dù th¶o quy ®Þnh: “Tranh chÊp 
vÒ quyÒn lµ tranh chÊp vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c 
quyÒn ®· ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt lao 
®éng; c¸c cam kÕt trong tho¶ −íc tËp thÓ; trong 
néi quy lao ®éng hoÆc trong c¸c quy chÕ hîp 
ph¸p kh¸c ®· ®−îc ®¨ng ký víi c¬ quan nhµ 
n−íc cã thÈm quyÒn, mµ tËp thÓ lao ®éng cho 
r»ng ng−êi sö dông lao ®éng vi ph¹m” lµ ch−a 
phï hîp. Tranh chÊp vÒ quyÒn kh«ng chØ dõng 
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l¹i víi néi dung lµ c¸c “quyÒn” mµ cßn lµ 
tranh chÊp vÒ c¸c vÊn ®Ò kh¸c nhau, liªn 
quan tíi quyÒn, lîi Ých, nghÜa vô, tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c bªn trong quan hÖ lao ®éng. 
Kh¸i niÖm “quyÒn” ë ®©y cÇn ph¶i hiÓu ë 
khÝa c¹nh ph¸p lý réng h¬n. MÆt kh¸c, Dù 
th¶o cho r»ng, chØ cã c¸c “quyÒn” ®−îc 
ph¸p luËt, tho¶ −íc, néi quy hoÆc c¸c quy 
chÕ hîp ph¸p kh¸c ®· ®−îc ®¨ng ký míi cã 
gi¸ trÞ, v« h×nh trung ®· khèng chÕ viÖc tù 
do tho¶ thuËn cña c¸c bªn vÒ c¸c vÊn ®Ò mµ 
ph¸p luËt ®· quy ®Þnh. Trong lÜnh vùc lao 
®éng, c¸i hîp ph¸p (quyÒn, lîi Ých, tr¸ch 
nhiÖm, nghÜa vô) lµ nh÷ng c¸i kh«ng vi 
ph¹m ph¸p luËt. Khi c¸c bªn hµnh ®éng vµ 
t¹o ra nh÷ng “s¶n phÈm” kh«ng tr¸i ph¸p 
luËt th× ph¶i ®−îc t«n träng. H¬n n÷a, Bé 
luËt lao ®éng ®· quy ®Þnh: “Nhµ n−íc 
khuyÕn khÝch nh÷ng tho¶ thuËn b¶o ®¶m 
cho ng−êi lao ®éng cã nh÷ng ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi h¬n…” (§iÒu 9). V× vËy, c¸c tho¶ 
thuËn cã lîi h¬n cho ng−êi lao ®éng ®Òu 
®−îc x¸c ®Þnh lµ hîp ph¸p. ViÖc h¹n chÕ 
nh− Dù th¶o lµ tr¸i tinh thÇn cña Bé luËt lao 
®éng. 

iii) Theo Kho¶n 3: “tranh chÊp vÒ lîi Ých 
lµ tranh chÊp vÒ tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng vµ 
c¸c ®iÒu kiÖn lao ®éng kh¸c cã lîi h¬n cho 
ng−êi lao ®éng so víi quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt lao ®éng trong qu¸ tr×nh th−¬ng l−îng, 
®µm ph¸n gi÷a hai bªn”. Quy ®Þnh nh− vËy 
ch−a bao qu¸t hÕt vÊn ®Ò tranh chÊp vÒ lîi 
Ých. Bëi lÏ, néi dung cña tranh chÊp lîi Ých 
kh«ng chØ lµ c¸c vÊn ®Ò “tiÒn l−¬ng, tiÒn 
th−ëng, ®iÒu kiÖn lao ®éng kh¸c”, mµ cßn 
bao gåm nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c n÷a. Do ®ã, chØ 

nªn nãi ®ã lµ xung ®ét vÒ c¸c vÊn ®Ò ch−a ®−îc 
ph¸p luËt quy ®Þnh hoÆc ch−a ®−îc x¸c ®Þnh 
b»ng c¸c cam kÕt (nãi c¸ch kh¸c lµ nh÷ng vÊn 

®Ò míi). MÆt kh¸c, kh¸i niÖm “th−¬ng l−îng” 
nªu trong Dù th¶o lµ ch−a râ. Th«ng th−êng, 
tranh chÊp vÒ lîi Ých lµ sù xung ®ét vÒ c¸c vÊn 
®Ò nh− ®· tr×nh bµy ë trªn, nh−ng ph¶i ®Æt trong 
bèi c¶nh ®µm ph¸n ký kÕt tho¶ −íc lao ®éng tËp 
thÓ chø kh«ng ph¶i trong bÊt kú cuéc th−¬ng 
l−îng, ®µm ph¸n nµo. 

iv) Kho¶n 4 Dù th¶o quy ®Þnh: “§×nh c«ng 
trong ph¹m vi doanh nghiÖp lµ viÖc ®×nh c«ng 
chØ diÔn ra trong mét khu«n khæ cña mét doanh 
nghiÖp ®ã”.  

Liªn quan tíi ®Þnh nghÜa trªn, cã nh÷ng vÊn 
®Ò cÇn x¸c ®Þnh lµ: Thø nhÊt, ng−êi lao ®éng 
nghØ viÖc ë nhµ mµ kh«ng ®Õn doanh nghiÖp cã 
ph¶i lµ ®×nh c«ng kh«ng, hay mÆc dï kh«ng lµm 
viÖc nh−ng ph¶i ®Õn doanh nghiÖp míi gäi lµ 
®ang tiÕn hµnh ®×nh c«ng? Thø hai, gi÷a tõ 

“ph¹m vi” vµ tõ “khu«n khæ” cã hiÓu nh− nhau 
hay kh«ng? vµ hiÓu nh− thÕ nµo: ph¹m vi kh«ng 
gian hay ph¹m vi vÒ chñ thÓ tham gia ®×nh 
c«ng? Gi¶ sö, ng−êi sö dông lao ®éng ®ãng cöa 
kh«ng cho ng−êi lao ®éng vµo doanh nghiÖp mµ 
hä ph¶i ®øng ngoµi ®Ó tiÕn hµnh ®×nh c«ng th× 
cã x¸c ®Þnh lµ “®×nh c«ng trong ph¹m vi doanh 
nghiÖp” hay kh«ng? 

v) Theo Kho¶n 5: “TËp thÓ lao ®éng lµ nh÷ng 
ng−êi lao ®éng cïng lµm viÖc trong mét doanh 
nghiÖp hoÆc mét bé phËn cña doanh nghiÖp do 
ban chÊp hµnh C«ng ®oµn c¬ së ®¹i diÖn”. Kh¸i 
niÖm tËp thÓ lao ®éng  ch−a bao qu¸t, ch−a ®¶m 
b¶o tÝnh lý luËn vµ thùc tiÔn cña ®êi sèng lao 
®éng. NÕu hiÓu nh− trªn th× cßn nh÷ng tËp thÓ 
lao ®éng cã quy m« lín h¬n “doanh nghiÖp” 
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nh−: tËp thÓ lao ®éng cña Tæng c«ng ty, tËp 
®oµn kinh tÕ, h·ng, ngµnh… th× gäi lµ g×? 
H¬n n÷a, “tËp thÓ lao ®éng” kh«ng nhÊt 
thiÕt  ph¶i cã “Ban chÊp hµnh C«ng ®oµn 
c¬ së” lµm ®¹i diÖn. QuyÒn gia nhËp, thµnh 
lËp c«ng ®oµn lµ quyÒn tù do theo HiÕn 
ph¸p, v× thÕ, gi¶ sö cã doanh nghiÖp kh«ng 
thµnh lËp c«ng ®oµn th× kh«ng cã tËp thÓ 
lao ®éng hay sao? HoÆc cã tËp thÓ lao ®éng 
quy m« lín h¬n th× ®¹i diÖn vÉn lµ “ban 
chÊp hµnh c«ng ®oµn c¬ së” th× cã hîp lý 
kh«ng? ViÖc cã hay kh«ng cã c«ng ®oµn 
lµm ®¹i diÖn kh«ng hÒ ¶nh h−ëng tíi viÖc 
tån t¹i cña mét tËp thÓ lao ®éng. Sù tån t¹i 
cña thùc thÓ lµ kh¸ch quan th× kh«ng nªn 
g¸n ghÐp thªm nh÷ng néi hµm kh«ng ph¶i 
lµ dÊu hiÖu cña nã. Còng kh«ng nªn thu hÑp 
ph¹m vi cña mét tËp thÓ lao ®éng trong mét 
“doanh nghiÖp” hoÆc “bé phËn cña doanh 
nghiÖp”.  

vi) Kho¶n 6: lµ mét quy ®Þnh thõa, v× ®· 
®−îc quy ®Þnh trong §iÒu lÖ c«ng ®oµn vµ 
®−îc Bé luËt lao ®éng, LuËt c«ng ®oµn thõa 
nhËn. Do ®ã, ®Ò nghÞ bá kho¶n 6 §iÒu 3. 

vii) Kho¶n 7 còng lµ sù thu hÑp ph¹m vi 
nh− quy ®Þnh t¹i Kho¶n 4, 5. Do ®ã, ®Ò nghÞ 
bá quy ®Þnh nµy. 

viii) Kho¶n 8 quy ®Þnh qu¸ nhiÒu c¬ 
quan, tæ chøc ®−îc ®Ò nghÞ hoµ gi¶i tr−íc 
vµ trong ®×nh c«ng.  

§Ò xuÊt hai ph−¬ng ¸n lµ: a, Trao quyÒn 
lùa chän ng−êi hoµ gi¶i cho c¸c bªn vµ 
ph¸p luËt c«ng nhËn sù hoµ gi¶i ®ã. C¸c bªn 
cã thÓ mêi luËt s−, nhµ qu¶n lý, nhµ khoa 
häc, thÈm ph¸n hoÆc tæ chøc x· héi, tæ chøc 
nghÒ nghiÖp ®øng ra hoµ gi¶i; b, Trao 

quyÒn nµy cho c¸c hoµ gi¶i viªn lao ®éng cã tªn 
trong danh s¸ch do Së L§-TB-XH bæ nhiÖm (cã 
thÓ lµ luËt gia, nhµ khoa häc, nhµ qu¶n lý…). 

Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nhµ n−íc, tæ 
chøc ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng 

- Theo néi dung Kho¶n 3 §iÒu 2, “c¬ quan 
nhµ n−íc, tæ chøc cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c 
cuéc ®×nh c«ng” sÏ lµm cho viÖc gi¶i thÝch cã 
thÓ sai lÖch. “Tæ chøc cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt 
®×nh c«ng” lµ tæ chøc nµo? VÒ nguyªn t¾c, chØ 
cã toµ ¸n míi cã quyÒn ®ã, mÆc dï cã nhiÒu c¬ 
quan, tæ chøc kh¸c tham gia vµo qu¸ tr×nh gi¶i 
quyÕt ®×nh c«ng. 

- NÕu theo Dù th¶o th× c¸c c¬ quan nhµ n−íc, 
tæ chøc chØ cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc “gi¶i 
quyÕt ®×nh c«ng” mµ kh«ng cã tr¸ch nhiÖm 
trong viÖc ®×nh c«ng. Do ®ã, cÇn bæ sung tr¸ch 
nhiÖm cña c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc h÷u 
quan trong viÖc ®×nh c«ng. 

- ViÖc xö lý vi ph¹m trong qu¸ tr×nh ®×nh 
c«ng nªn ®−a vµo néi dung cña ch−¬ng II “quy 
®Þnh vÒ ®×nh c«ng” hoÆc thiÕt kÕ phÇn chÕ tµi 
riªng chø kh«ng thÓ ®Ó thµnh mét ®iÒu (§iÒu 
47) lÉn trong ch−¬ng III. “gi¶i quyÕt ®×nh c«ng”. 

4. §Ò xuÊt 

§Ó b¶o ®¶m cho quyÒn ®×nh c«ng cña ng−êi 
lao ®éng cã tÝnh hiÖn thùc, b¶o ®¶m tÝnh ph¸p lý 
vµ cã c¬ së xem xÐt, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan, cÇn chó ý mÊy ®iÓm sau: 

Thø nhÊt: ph¶i söa ®æi, bæ sung Bé luËt lao 
®éng nh»m ®¶m b¶o cho ph¸p luËt lao ®éng cã 
tÝnh hÖ thèng tr−íc khi quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ 
vÒ ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt ®×nh c«ng. NhiÒu vÊn 
®Ò rÊt quan träng ch−a ®−îc thÓ hiÖn trong Bé 
luËt lao ®éng cÇn nhanh chãng ®−îc bæ sung 
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nh−: ®Þnh nghÜa tranh chÊp lao ®éng, tranh 
chÊp lao ®éng tËp thÓ, tËp thÓ lao ®éng, gi¶i 
quyÕt tranh chÊp lao ®éng b»ng hoµ gi¶i, 
träng tµi vµ thêi ®iÓm ®×nh c«ng… Muèn 
b¶o ®¶m c¸c cuéc ®×nh c«ng ®−îc tiÕn hµnh 
®óng luËt, ph¶i cã ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng 
tèt. Còng theo quan ®iÓm ®ã, nÕu muèn 
mäi cuéc ®×nh c«ng ®−îc ®−a ra gi¶i quyÕt 
theo thñ tôc ph¸p lý th× c¸c quy ®Þnh vÒ thñ 
tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng còng ph¶i cã chÊt 
l−îng, cã hÖ thèng, thay v× sù ch¾p v¸ mang 
tÝnh chiÕu lÖ. Nh− vËy, viÖc ®¶m b¶o tÝnh hÖ 
thèng ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc söa ®æi, bæ sung 
Bé luËt lao ®éng. 

Thø hai: ph¶i l−u ý nh÷ng néi dung sau 
khi quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng vµ gi¶i quyÕt 
®×nh c«ng: 

- CÇn c«ng nhËn ®×nh c«ng lµ quyÒn c¬ 
b¶n cña ng−êi lao ®éng, kh«ng ph©n biÖt 
thµnh phÇn kinh tÕ. Nh− vËy, viÖc ®×nh 
c«ng sÏ cã thÓ ®−îc ng−êi lao ®éng thùc 
hiÖn theo sù tæ chøc mang tÝnh tù nguyÖn, 
trªn c¬ së ph¸p luËt mµ kh«ng chÞu bÊt cø 
rµo c¶n nµo liªn quan tíi quy m« mµ hä 
®ang cã hay thµnh phÇn kinh tÕ mµ hä ®ang 
tham gia. 

- CÇn hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt vÒ cÊm ®×nh c«ng trong c¸c ®¬n vÞ sö 
dông lao ®éng, nh÷ng ngµnh, khu vùc ®Æc 
biÖt cã ¶nh h−ëng lín tíi ®êi sèng nh©n d©n 
vµ cã yªu cÇu vÒ an ninh, quèc phßng. 

- Coi ®×nh c«ng khi cã tranh chÊp vÒ lîi 
Ých trong viÖc th−¬ng l−îng ký kÕt tho¶ −íc 
lao ®éng tËp thÓ (®×nh c«ng ®ßi ký tho¶ −íc 
tËp thÓ víi møc l−¬ng cao h¬n, víi ®iÒu 
kiÖn lµm viÖc tèt h¬n…) lµ mét trong 

nh÷ng tiªu chÝ x¸c ®Þnh ®×nh c«ng hîp ph¸p. 
Ng−îc l¹i, ®×nh c«ng vÒ quyÒn hoÆc ®×nh c«ng 
nh»m môc tiªu kh¸c mµ kh«ng ph¶i lµ ®ßi ký 
kÕt tho¶ −íc víi chÊt l−îng cao h¬n lµ mét tiªu 
chÝ x¸c ®Þnh cuéc ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p. 

- C«ng nhËn vai trß tæ chøc, l·nh ®¹o ®×nh 
c«ng cña c«ng ®oµn vµ coi viÖc ®×nh c«ng do 
c«ng ®oµn l·nh ®¹o lµ mét tiªu chÝ x¸c ®Þnh 
cuéc ®×nh c«ng hîp ph¸p. 

- Quy ®Þnh thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng lµ 
thñ tôc tè tông ®Æc biÖt cã sù tham gia cña ®¹i 
diÖn ba bªn: Nhµ n−íc - ng−êi lao ®éng - ng−êi 
sö dông lao ®éng, víi môc ®Ých quyÕt ®Þnh vÒ 
tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng vµ quyÒn 
lîi/tr¸ch nhiÖm cña mçi bªn liªn quan ®Õn ®×nh 
c«ng mµ kh«ng gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng 
gi÷a c¸c bªn, ngay c¶ khi tranh chÊp lao ®éng 
chÝnh lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®×nh c«ng. Trong 
tr−êng hîp ®ã, tßa ¸n sÏ h−íng dÉn/yªu cÇu c¸c 
bªn ®−a tranh chÊp lao ®éng ra gi¶i quyÕt theo 
thñ tôc ®· quy ®Þnh, chø kh«ng “nh©n tiÖn” gi¶i 
quyÕt, bëi v×, tßa ¸n chØ nhËn vµ chØ cã quyÒn 
xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng mµ 
th«i. (xem m« h×nh) 

- Kh«ng quy ®Þnh viÖc tham gia cña c¬ quan 
kiÓm s¸t trong lÜnh vùc nµy. ViÖn kiÓm s¸t cã 
thÓ “thùc hµnh quyÒn kiÓm s¸t” b»ng nh÷ng 
ph−¬ng thøc kh¸c nhau, nh−ng kh«ng cÇn ph¶i 
tham gia trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh xÐt tÝnh hîp 
ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng. Trong thùc tiÔn ph¸p 
lý, c¸c n−íc kh«ng thõa nhËn viÖc tham gia cña 
c¬ quan kh¸c, ngoµi nh÷ng c¬ quan do luËt lao 
®éng quy ®Þnh. C¬ quan c«ng tè chØ can thiÖp 
khi cã dÊu hiÖu téi ph¹m chø kh«ng ®−îc phÐp 
can thiÖp vµo bÊt kú lÜnh vùc nµo. 
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- Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña Bé luËt 
Tè tông d©n sù sÏ ®−îc ¸p dông t−¬ng øng. 
Tuy nhiªn, thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng 
ph¶i quy ®Þnh riªng, chi tiÕt v× trong Bé luËt 
Tè tông d©n sù kh«ng quy ®Þnh vÒ viÖc gi¶i 
quyÕt ®×nh c«ng mµ chØ quy ®Þnh thñ tôc 
gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng. 

- ViÖc gi¶i quyÕt quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm 
cña c¸c bªn khi x¶y ra ®×nh c«ng chØ nªn ë 
trong ph¹m vi xem xÐt c¸c hµnh ®éng x©m 
h¹i tíi c¸c quyÒn, lîi Ých nh−: vÊn ®Ò båi 
th−êng tµi s¶n do c«ng nh©n ph¸ ph¸ch khi 
®×nh c«ng, thiÖt h¹i do ng−êi sö dông lao 
®éng ph¶i båi th−êng cho ®èi t¸c vÒ tµi s¶n 
do c«ng nh©n, viªn chøc g©y nªn8.  

M« h×nh vÒ néi dung gi¶i quyÕt ®×nh 
c«ng cã thÓ ®−îc hiÓu nh− sau: 

 

 

                                          
8 CÇn ph©n biÖt víi viÖc båi th−êng cho ®èi t¸c kh¸c 
do kh«ng thùc hiÖn hîp ®ång v× lý do ng−êi lao ®éng 
®×nh c«ng v× th«ng th−êng, ®×nh c«ng ®−îc liÖt vµo 
danh môc nh÷ng trë ng¹i kh¸ch quan hoÆc nguyªn 
nh©n bÊt kh¶ kh¸ng (hardship, force majuere) 

Theo m« h×nh trªn, toµ ¸n cã hai nhiÖm vô:  

1) Mét lµ: ®−a tranh chÊp lao ®éng trë l¹i 
kªnh gi¶i quyÕt do ph¸p luËt quy ®Þnh. Toµ ¸n 
nhËn yªu cÇu gi¶i quyÕt ®×nh c«ng, kh«ng cã 
thÈm quyÒn can thiÖp vµo tranh chÊp lao ®éng 
mµ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm h−íng dÉn/yªu cÇu c¸c 
bªn trë vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng theo 
c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ c¬ chÕ gi¶i quyÕt 
tranh chÊp lao ®éng.  

2) Hai lµ, tiÕn hµnh gi¶i quyÕt ®×nh c«ng. 
Mét mÆt, quan träng nhÊt, lµ quyÕt ®Þnh vÒ tÝnh 
hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng ®−îc yªu cÇu gi¶i 
quyÕt. MÆt kh¸c, gi¶i quyÕt yªu cÇu cña mét 
hoÆc c¶ hai bªn vÒ quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm liªn 
quan tíi cuéc ®×nh c«ng ®ã (tiÒn l−¬ng trong 
thêi gian ®×nh c«ng, viÖc lµm trong vµ sau khi 
®×nh c«ng, viÖc båi th−êng thiÖt h¹i do ®×nh 
c«ng g©y ra)./. 

____________________________ 

* TS. Khoa PL Kinh tÕ, Tr−êng §¹i häc LuËt Hµ 
Néi 

QuyÕt ®Þnh vÒ 
tÝnh hîp ph¸p 
cña cuéc ®×nh 

c«ng 

2. Gi¶i quyÕt 
®×nh c«ng 

Gi¶i quyÕt 
quyÒn, lîi Ých 
vµ quy ®Þnh 

tr¸ch nhiÖm cho 
c¸c bªn 

§×nh 
c«ng 
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®×nh c«ng 
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tranh chÊp lao 
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 Gãp ý Dù th¶o LuËt vÒ luËt s− 

HOμN THIÖN PH¸P LuËt VÒ  
B¶O HIÓM TR¸CH NHIÖM NGHÒ NGHIÖP LUËT S¦ 

                                                                                     Phan Trung Hoμi * 

X©y dùng vµ hoµn thiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s− lµ mét trong 
nh÷ng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn nghÒ luËt s− ë n−íc ta. Trong ®iÒu kiÖn khu«n khæ 
ph¸p lý liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy cßn nhiÒu h¹n chÕ, C«ng ty B¶o hiÓm thµnh phè Hå ChÝ 
Minh (B¶o Minh) ®· x©y dùng “Quy t¾c b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s−”, trªn 
c¬ së cã tham kh¶o ý kiÕn cña mét sè chuyªn gia ph¸p lý, tæ chøc luËt s− vµ thùc tiÔn cña 
mét sè n−íc. Ngµy 10/8/2005, V¨n phßng luËt s− Phan Trung Hoµi ®· ký víi B¶o Minh hîp 
®ång b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s− theo vô viÖc. Trªn c¬ së hîp ®ång vµ thùc 
tiÔn ho¹t ®éng cña m×nh, luËt s− Phan Trung Hoµ ph©n tÝch mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n nh»m gãp 
phÇn hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý cho chÕ ®é b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s− 
®−îc ®Ò cËp trong dù th¶o LuËt vÒ LuËt s−.  

1. C¬ së ph¸p lý, nhu cÇu vµ thùc tr¹ng 
b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt 
s− 

Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c hµnh nghÒ 
luËt s− ®−îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh vÒ 
luËt s− n¨m 2001 lµ luËt s− ph¶i “chÞu tr¸ch 
nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng nghÒ 
nghiÖp cña m×nh”. C¸c thµnh viªn cña tæ 
chøc hµnh nghÒ luËt s− ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm liªn ®íi b»ng toµn bé tµi s¶n cña 
m×nh vÒ mäi nghÜa vô cña tæ chøc hµnh 
nghÒ luËt s−. §iÒu 23 cña Ph¸p lÖnh nµy 
còng quy ®Þnh, mét trong nh÷ng nghÜa vô 
cña tæ chøc hµnh nghÒ luËt s− lµ ph¶i båi 
th−êng thiÖt h¹i do lçi mµ luËt s− cña m×nh 
g©y ra cho kh¸ch hµng trong khi thùc hiÖn 
t− vÊn ph¸p luËt, c¸c dÞch vô ph¸p lý kh¸c 
vµ ph¶i mua b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ 
nghiÖp cho luËt s−. Liªn quan viÖc hµnh 
nghÒ t− vÊn ph¸p luËt cña tæ chøc luËt s− 
n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, §iÒu 30, 31, NghÞ 

®Þnh sè 92/1998/N§-CP ngµy 10-11-1998 
cña ChÝnh phñ quy ®Þnh, chi nh¸nh tæ chøc 
luËt s− n−íc ngoµi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm båi 
th−êng thiÖt h¹i vËt chÊt do lçi cña luËt s− 
cña chi nh¸nh g©y ra cho kh¸ch hµng; chi 
nh¸nh cã nghÜa vô mua b¶o hiÓm tr¸ch 
nhiÖm nghÒ nghiÖp cho luËt s− cña m×nh 
hµnh nghÒ t¹i ViÖt Nam. H−íng dÉn NghÞ 
®Þnh 92 cña ChÝnh phñ, Bé T− ph¸p ®· ban 
hµnh Th«ng t− sè 08/1999/TT-BTP ngµy 13-
2-1999 trong ®ã quy ®Þnh, chi nh¸nh tæ chøc 
luËt s− vµ luËt s− n−íc ngoµi cã thÓ mua b¶o 
hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s− t¹i 
mét c«ng ty b¶o hiÓm ®−îc phÐp ho¹t ®éng 
t¹i ViÖt Nam. Trong tr−êng hîp tæ chøc luËt 
s− n−íc ngoµi ®· cã b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm 
nghÒ nghiÖp cho luËt s− hµnh nghÒ t¹i ViÖt 
Nam, chi nh¸nh kh«ng ph¶i mua b¶o hiÓm 
tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp t¹i ViÖt Nam, mµ 
chØ ph¶i xuÊt tr×nh Bé T− ph¸p giÊy tê x¸c 
nhËn vÒ viÖc b¶o hiÓm ®ã, v.v… 
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Tuy nhiªn, LuËt Kinh doanh b¶o hiÓm 
n¨m 2001 l¹i ch−a cã c¸c quy ph¹m ph¸p lý 
®iÒu chØnh lo¹i h×nh nghiÖp vô b¶o hiÓm 
tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s−. 

Trong thùc tiÔn, ®· cã nhiÒu tr−êng hîp 
kh¸ch hµng khiÕu n¹i vÒ nh÷ng thiÖt h¹i n¶y 
sinh tõ viÖc t− vÊn ph¸p luËt kh«ng ®óng cña 
luËt s−, vÒ viÖc luËt s− lµm mÊt tµi liÖu, 
chøng tõ cã gi¸ trÞ,v.v… Tßa ¸n nh©n d©n 
quËn B×nh Th¹nh, thµnh phè Hå ChÝ Minh 
®· tõng thô lý vô kiÖn mµ nguyªn ®¬n kiÖn 
luËt s− vÒ sè tiÒn thï lao ®· nhËn nh−ng 
kh«ng hoµn tÊt nghÜa vô cam kÕt.  

ViÖc luËt s− cã nghÜa vô ph¶i mua b¶o 
hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp kh«ng chØ 
xuÊt ph¸t tõ sù ®¶m b¶o viÖc båi th−êng cho 
kh¸ch hµng khi luËt s− t− vÊn sai, sai ph¹m 
tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp do bÊt cÈn hoÆc 
khinh suÊt, mµ cßn n©ng cao uy tÝn x· héi 
cña chÝnh luËt s− vµ tæ chøc hµnh nghÒ luËt 
s−, t¹o ®−îc sù tin cËy n¬i kh¸ch hµng ®Õn 
nhê t− vÊn. NghÒ luËt s− ®−îc ®Ò cËp ®Õn 
nh− mét nghÒ tù do, mang tÝnh dÞch vô cã 
thu, nªn nã chøa ®ùng nh÷ng tr¸ch nhiÖm x· 
héi vµ sù rñi ro rÊt lín. B¶n chÊt cña ho¹t 
®éng luËt s− mang tÝnh ®éc lËp, vµ mét luËt 
s− sÏ ph¶i hoµn toµn chÞu tr¸ch nhiÖm víi 
c¸c quyÕt ®o¸n ®éc lËp cña m×nh, còng nh− 
ph¶i b¶o mËt th«ng tin, gi÷ g×n tµi s¶n vµ tµi 
liÖu, hå s¬ cña kh¸ch hµng hoÆc ng−êi thø 
ba liªn quan mµ luËt s− cã tr¸ch nhiÖm cÇm 
gi÷. Do ®ã, khi cã rñi ro th× viÖc thùc hiÖn 
chÕ ®é b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp 
luËt s− lµ mét biÖn ph¸p quan träng nh»m 
ng¨n ngõa vµ h¹n chÕ bít nh÷ng rñi ro nµy 
vµ gióp lµnh m¹nh hãa sù c¹nh tranh trong 
thÞ tr−êng dÞch vô ph¸p lý.  

2. Hîp ®ång b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ 
nghiÖp luËt s− 

 Hîp ®ång b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ 
nghiÖp luËt s− lµ tháa thuËn gi÷a luËt s− vµ 
mét c«ng ty b¶o hiÓm ho¹t ®éng phï hîp víi 
LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt Kinh doanh b¶o 
hiÓm, trong ®ã x¸c ®Þnh, khi ph¸t sinh sù 
kiÖn b¶o hiÓm, ng−êi ®−îc b¶o hiÓm khiÕu 
n¹i vµ ®−îc c«ng ty b¶o hiÓm ®Òn bï víi 
h¹n møc båi th−êng hai bªn ®· tháa thuËn. 
H¹n møc båi th−êng, nh÷ng tr−êng hîp lo¹i 
trõ tr¸ch nhiÖm b¶o hiÓm do c¸c bªn tho¶ 
thuËn. Tháa thuËn nµy bao gåm c¸c ®iÒu 
kho¶n, h¹n møc tr¸ch nhiÖm, c¸c ®iÓm lo¹i 
trõ vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c ®−îc quy ®Þnh 
trong §¬n b¶o hiÓm, GiÊy chøng nhËn b¶o 
hiÓm vµ trªn c¬ së ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ®· 
nép ®ñ tiÒn b¶o hiÓm. 

VÊn ®Ò cÇn nhÊn m¹nh lµ c«ng ty b¶o 
hiÓm chØ cã thÓ båi th−êng cho ng−êi ®−îc 
b¶o hiÓm c¸c tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ph¸t sinh 
do “vi ph¹m tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt 
s−”, dï ®ã lµ nghÜa vô theo hîp ®ång hay 
ph¸t sinh bëi bÊt kú hµnh ®éng bÊt cÈn, sai 
lÇm hoÆc thiÕu sãt nµo do ng−êi ®−îc b¶o 
hiÓm, c¸c nh©n viªn trùc thuéc quyÒn qu¶n 
lý cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm, c¸c chi nh¸nh 
trùc thuéc g©y ra, v.v… Ng−êi b¶o hiÓm 
chÊp nhËn båi th−êng cho ng−êi ®−îc b¶o 
hiÓm, nh−ng kh«ng v−ît qu¸ h¹n møc tr¸ch 
nhiÖm quy ®Þnh trong GiÊy chøng nhËn b¶o 
hiÓm: 

(1) Trong giíi h¹n tr¸ch nhiÖm båi 
th−êng ®èi víi c¸c kho¶n tiÒn mµ ng−êi 
®−îc b¶o hiÓm cã tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ph¶i 
thanh to¸n ph¸t sinh tõ bÊt kú yªu cÇu båi 
th−êng nµo ®−îc ®−a ra lÇn ®Çu tiªn b»ng 
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v¨n b¶n trong thêi h¹n b¶o hiÓm quy ®Þnh 
trong GiÊy chøng nhËn b¶o hiÓm, do sai 
ph¹m tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp quy ®Þnh 
trong GiÊy chøng nhËn b¶o hiÓm do bÊt cÈn, 
sai sãt hoÆc khinh suÊt ph¹m ph¶i hoÆc ®−îc 
cho lµ ph¹m ph¶i trong thêi gian hiÖu lùc 
cña hîp ®ång (vµ thêi gian cã hiÖu lùc trë vÒ 
tr−íc, nÕu ®−îc quy ®Þnh) vµ trong ph¹m vi 
l·nh thæ ®−îc quy ®Þnh trong GiÊy chøng 
nhËn b¶o hiÓm, cña: 

      a) Ng−êi ®−îc b¶o hiÓm vµ, hoÆc 

      b) BÊt kú nh©n viªn nµo cña ng−êi ®−îc 
b¶o hiÓm 

khi thùc hiÖn nghiÖp vô nh©n danh ng−êi 
®−îc b¶o hiÓm trong kh¶ n¨ng nghÒ nghiÖp 
quy ®Þnh trong GiÊy chøng nhËn b¶o hiÓm 
(kÓ c¶ c¸c nghiÖp vô víi t− c¸ch lµ ng−êi 
thõa hµnh, qu¶n lý hoÆc thanh to¸n, nÕu 
®−îc quy ®Þnh, miÔn lµ c¸c ho¹t ®éng nµy 
cÊu thµnh mét phÇn thu nhËp cña ng−êi 
®−îc b¶o hiÓm); 

(2) C¸c kho¶n chi phÝ ng−êi ®−îc b¶o 
hiÓm ®· chi ra víi sù ®ång ý b»ng v¨n b¶n 
cña ng−êi b¶o hiÓm ®Ó biÖn hé vµ/hoÆc gi¶i 
quyÕt båi th−êng. Tuy nhiªn, tr−êng hîp 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ph¶i tr¶ mét sè tiÒn 
v−ît qu¸ giíi h¹n tr¸ch nhiÖm quy ®Þnh 
trong ®¬n b¶o hiÓm ®Ó gi¶i quyÕt båi 
th−êng, tr¸ch nhiÖm cña ng−êi b¶o hiÓm ®èi 
víi c¸c kho¶n chi phÝ, phÝ tæn nµy sÏ lµ tû lÖ 
tiÒn båi th−êng quy ®Þnh trong ®¬n b¶o 
hiÓm trªn tæng chi phÝ ng−êi ®−îc b¶o hiÓm 
ph¶i chi ®Ó gi¶i quyÕt båi th−êng.  

3. C¸c sù kiÖn ph¸t sinh vµ lo¹i trõ tr¸ch 
nhiÖm b¶o hiÓm 

C¸c sù kiÖn ph¸t sinh 

C«ng ty b¶o hiÓm sÏ chi tr¶ toµn bé chi 
phÝ båi th−êng vµ c¸c phÝ tæn chi tr¶ cho 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ®èi víi mçi mét sù cè, 
theo h¹n møc båi th−êng ®−îc nªu trong 
phô lôc ®Ýnh kÌm hîp ®ång b¶o hiÓm. C«ng 
ty b¶o hiÓm sÏ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm båi 
th−êng ®èi víi c¸c khiÕu n¹i ph¸t sinh trong 
thêi h¹n quy ®Þnh cña ®¬n b¶o hiÓm; ng−êi 
®−îc b¶o hiÓm th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho 
c«ng ty b¶o hiÓm. C¸c tr−êng hîp ®−îc coi 
lµ sù kiÖn ph¸t sinh tr¸ch nhiÖm cña c«ng ty 
b¶o hiÓm chi tr¶ c¸c kho¶n båi th−êng cho 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm, cã thÓ bao gåm: 

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ph¸t sinh v× nh÷ng 
®iÒu l¨ng m¹ hoÆc vu khèng do nh÷ng v¨n 
b¶n hoÆc lêi nãi cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm, 
hoÆc nh©n viªn cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm. 

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ph¸t sinh tõ sù 
kiÖn mÊt m¸t, bÞ tÞch thu hoÆc bÞ h− háng 
®èi víi c¸c tµi liÖu thuéc quyÒn n¾m gi÷ 
hoÆc kiÓm so¸t cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm 
hoÆc tõ bÊt kú mét c¬ së ho¹t ®éng nµo; 
hoÆc ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn giao cho 
ng−êi nhËn hay ng−êi ®¹i diÖn cña hä ë bÊt 
kú n¬i nµo b»ng ®−êng b−u ®iÖn. 

Giíi h¹n båi th−êng ®−îc x¸c ®Þnh theo 
c¸c tr−êng hîp: Sù cè khiÕu n¹i båi th−êng 
mét lÇn vµ sù cè khiÕu n¹i båi th−êng nhiÒu 
lÇn theo h¹n møc tr¸ch nhiÖm, theo ®ã tr¸ch 
nhiÖm båi th−êng cña ng−êi b¶o hiÓm ®èi 
víi c¸c kho¶n chi phÝ ph¶i tr¶ liªn quan ®Õn 
c¸c khiÕu n¹i båi th−êng trong thêi h¹n hîp 
®ång sÏ kh«ng v−ît qu¸ h¹n møc tr¸ch 
nhiÖm quy ®Þnh trong GiÊy chøng nhËn b¶o 
hiÓm.  
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C¸c ®iÓm lo¹i trõ 

 C¸c khiÕu n¹i vÒ nh÷ng tæn thÊt cã hËu 
qu¶ kh¸c nhau xuÊt ph¸t tõ mét hµnh ®éng 
s¬ suÊt, thiÕu sãt hoÆc nhÇm lÉn, nh−ng sÏ 
kh«ng ®−îc c«ng ty b¶o hiÓm båi th−êng 
cho bÊt kú khiÕu n¹i nµo ph¸t sinh tõ: 

- Hµnh ®éng bÊt cÈn, sai sãt hoÆc khinh 
suÊt liªn quan ®Õn c«ng viÖc, nghiÖp vô thùc 
hiÖn v−ît qu¸ kh¶ n¨ng chuyªn m«n cña 
mét luËt s− theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®Þa 
ph−¬ng vµ c¸c quy t¾c ®¹o lý; 

- Sù s¾p xÕp hoÆc khuyÕn nghÞ- cho dï cã 
lý do hay kh«ng- liªn quan ®Õn bÊt ®éng 
s¶n, c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh vµ th−¬ng m¹i, 
tr¸ch nhiÖm b¶o hiÓm sÏ kh«ng ®−îc ¸p 
dông nÕu khiÕu n¹i båi th−êng ph¸t sinh tõ 
lêi khuyªn sai lÇm vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn thuÕ; 

- HiÓu sai hoÆc øng dông sai hoÆc kh«ng 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ph¸p chÕ cña n−íc 
ngoµi; 

- Sai ph¹m hoÆc vi ph¹m tr¸ch nhiÖm liªn 
quan ®Õn viÖc qu¶n lý sæ s¸ch, kÕ to¸n hoÆc 
chuyÓn giao tµi chÝnh hoÆc hµnh vi tham « 
cña nh©n viªn do ng−êi ®−îc b¶o hiÓm thuª 
m−ín; 

- C¸c khiÕu n¹i båi th−êng ph¸t sinh tõ 
c¸c ho¹t ®éng cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm víi 
t− c¸ch ng−êi ®øng ®Çu hoÆc thµnh viªn 
hoÆc chuyªn viªn ph¸p chÕ cña héi ®ång 
qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t cña c«ng ty t− nh©n, 
c©u l¹c bé, hiÖp héi; 

- PhØ b¸ng hoÆc vu c¸o; 

- Hµnh vi bÊt cÈn, sai sãt hoÆc khinh suÊt 
cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm khi mua hoÆc duy 
tr× hîp ®ång b¶o hiÓm; 

- Ng−êi ®−îc b¶o hiÓm mÊt kh¶ n¨ng 
thanh to¸n hoÆc bÞ ph¸ s¶n; 

- §¸nh mÊt tµi liÖu (chøa ®ùng bÊt cø néi 
dung g×) tù viÕt, in Ên hoÆc sao chÐp b»ng 
bÊt kú ph−¬ng tiÖn nµo hoÆc th«ng tin ®iÖn 
tö hoÆc l−u tr÷ trong m¸y vi tÝnh hoÆc tµi 
liÖu bÞ ®¸nh mÊt, ®Ó thÊt l¹c hoÆc bÞ tiªu huû 
trong khi ®−îc giao phã, hoÆc trong ph¹m vi 
qu¶n lý, tr«ng nom hoÆc kiÓm so¸t cña 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm; 

- Hµnh vi chñ ý, ¸c t©m, kh«ng trung 
thùc hoÆc tr¸i luËt cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm 
hoÆc nh©n viªn cña ng−êi ®−îc b¶o hiÓm; 

- Th−¬ng tËt, thiÖt h¹i tµi s¶n hoÆc tæn 
thÊt mang tÝnh hËu qu¶ cña c¸c hµnh ®éng 
trªn; 

- Tæn thÊt tµi chÝnh trùc tiÕp, gi¸n tiÕp 
hoÆc ®−îc xem lµ g©y ra bëi/hoÆc ®−îc quy 
cho, hoÆc ph¸t sinh tõ viÖc « nhiÔm kh«ng 
khÝ, nguån n−íc hoÆc ®Êt; 

- HËu qu¶ cña chiÕn tranh, x©m l−îc, 
hµnh ®éng thï ®Þch cña ngo¹i bang (cã 
tuyªn chiÕn hay kh«ng tuyªn chiÕn), néi 
chiÕn, khñng bè, næi lo¹n, c¸ch m¹ng, næi 
dËy hoÆc ®¶o chÝnh;  

- ThiÖt h¹i do bÞ ph¹t, trõng ph¹t hoÆc 
c¶nh c¸o hoÆc c¸c thiÖt h¹i kh¸c ph¸t sinh 
do t¨ng thiÖt h¹i båi th−êng; 

- Tr¸ch nhiÖm ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ph¶i 
g¸nh chÞu theo hîp ®ång hoÆc c¸c tháa 
thuËn kh¸c (kÓ c¶ ®oan kÕt hoÆc b¶o ®¶m 
®−îc quy ®Þnh râ rµng hoÆc ngô ý), trõ khi 
tr¸ch nhiÖm nµy ®−îc g¸n cho kh«ng cã quy 
®Þnh trong hîp ®ång hoÆc tháa thuËn; 

- C¸c khiÕu n¹i båi th−êng gi÷a nh÷ng 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm theo quy ®Þnh trong 
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®¬n b¶o hiÓm hoÆc bëi bÊt kú bªn nµo trùc 
tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®−îc së h÷u, kiÓm so¸t, 
®iÒu hµnh hoÆc qu¶n lý bëi ng−êi ®−îc b¶o 
hiÓm, trong ®ã ng−êi ®−îc b¶o hiÓm lµ mét 
®èi t¸c, cè vÊn hoÆc nh©n viªn hoÆc lµ thµnh 

viªn gia ®×nh (kÓ c¶ chång/vî…)1.  

4. Ph©n chia lo¹i viÖc, sù vô vµ h×nh thøc 
thu phÝ b¶o hiÓm  

HiÖn nay, mét sè c«ng ty b¶o hiÓm b¾t 
®Çu triÓn khai lo¹i h×nh b¶o hiÓm tr¸ch 
nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s−, nh−ng møc phÝ 
b¶o hiÓm l¹i tÝnh theo gi¸ trÞ cña ®ång 
Dollars Mü… C«ng ty B¶o hiÓm thµnh phè 
Hå ChÝ Minh ®· ph©n chia c¸c d¹ng c«ng 
viÖc chñ yÕu theo c¸c nhãm: t− vÊn/thÈm 
®Þnh; bµo ch÷a/biÖn hé vµ c¸c lo¹i sù vô chñ 
yÕu nh− khiÕu n¹i hµnh chÝnh, tranh chÊp 
d©n sù, tranh chÊp kinh tÕ, h×nh sù, v.v… 

 BiÓu phÝ b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ 
nghiÖp luËt s− cã thÓ ®−îc tÝnh theo n¨m 
hoÆc theo sù vô. PhÝ b¶o hiÓm tÝnh theo n¨m 
¸p dông ®èi víi n¨m møc giíi h¹n tr¸ch 
nhiÖm tiªu chuÈn hoÆc giíi h¹n båi th−êng 
trªn mçi vô vµ trong tæng sè vô tæn thÊt, tuú 
thuéc quy m« cña tæ chøc hµnh nghÒ luËt s− 
còng nh− dùa trªn tæng doanh thu mét n¨m, 
kÌm theo c¸c phô phÝ dùa trªn møc phÝ c¬ 
b¶n. PhÝ b¶o hiÓm tÝnh theo sù vô ®−îc thÓ 
hiÖn b»ng tû lÖ phÝ c¬ b¶n theo phÇn tr¨m 
(%) cña gi¸ c¶ sù vô, ¸p dông ®èi víi giíi 
h¹n hîp ®ång b¶o hiÓm chuÈn hoÆc giíi h¹n 
trªn mçi vµ tæng sè vô tæn thÊt. 

Theo th«ng lÖ, sè tiÒn båi th−êng theo 
®¬n b¶o hiÓm ®−îc giíi h¹n, bao gåm: (a) 

                                           
1 C«ng ty b¶o hiÓm thµnh phè Hå ChÝ Minh: Quy t¾c 
b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp luËt s−, th¸ng 5-

Kho¶n tiÒn båi th−êng ph¸t sinh tõ ph¸n 
quyÕt cña mét tßa ¸n cã thÈm quyÒn t¹i 
ph¹m vi l·nh thæ ®Þa lý hai bªn ®· lùa chän 
®−îc quy ®Þnh trong GiÊy chøng nhËn b¶o 
hiÓm; (b) Chi phÝ, phÝ tæn vµ c¸c lÖ phÝ ph¸p 
lý kh¸c ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt 
tranh chÊp, v.v… 

5. Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i liªn 
quan ®Õn hîp ®ång b¶o hiÓm 

Trong tr−êng hîp x¶y ra bÊt kú sù kiÖn 
hoÆc t×nh huèng nµo cã thÓ dÉn ®Õn mét 
khiÕu n¹i ®−îc båi th−êng theo hîp ®ång 
b¶o hiÓm, ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ph¶i th«ng 
b¸o ngay lËp tøc b»ng v¨n b¶n cho c«ng ty 
b¶o hiÓm. NÕu nh÷ng th«ng b¸o nµy ®−îc 
thùc hiÖn kh«ng qu¸ 30 ngµy kÓ tõ ngµy hÕt 
h¹n cña ®¬n b¶o hiÓm, th× bÊt cø khiÕu n¹i 
nµo ph¸t sinh tõ c¸c sù kiÖn hoÆc t×nh huèng 
nªu trªn, ®−îc lËp trong vßng 36 th¸ng kÓ tõ 
ngµy hÕt h¹n nªu trong phô lôc cña ®¬n b¶o 
hiÓm, trong ph¹m vi cña ®¬n b¶o hiÓm, sÏ 
®−îc coi nh− ®· ®−îc lËp trong thêi h¹n hiÖu 
lùc cña ®¬n b¶o hiÓm. 

VÒ mÆt nguyªn t¾c, ng−êi ®−îc b¶o hiÓm 
kh«ng ®−îc thõa nhËn tr¸ch nhiÖm hoÆc gi¶i 
quyÕt, thùc hiÖn, høa hÑn viÖc thanh to¸n 
bÊt cø kho¶n tiÒn nµo liªn quan ®Õn bÊt cø 
khiÕu n¹i nµo cã thÓ ®−îc coi nh− kho¶n båi 
th−êng theo hîp ®ång b¶o hiÓm, khi ch−a cã 
sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña c«ng ty b¶o 
hiÓm- ng−êi ®−îc phÐp tiÕp qu¶n vµ kiÓm 
so¸t trªn danh nghÜa cña ng−êi ®−îc b¶o 
hiÓm, viÖc bµo ch÷a vµ/hoÆc gi¶i quyÕt bÊt 
kú khiÕu n¹i nµo nªu trªn, vµ còng v× môc 
®Ých ®ã, ng−êi ®−îc b¶o hiÓm ph¶i cung cÊp 
toµn bé th«ng tin vµ hç trî khi ®−îc c«ng ty 

                                                               
2005, tr. 3-4. 
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b¶o hiÓm cã yªu cÇu hîp lý. Trong tr−êng 
hîp ng−êi ®−îc b¶o hiÓm tõ chèi chÊp thuËn 
c¸ch thøc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i theo ®Ò nghÞ 
cña c«ng ty b¶o hiÓm vµ lùa chän tiÕp tôc 
tháa thuËn hoÆc tiÕn hµnh bÊt kú thñ tôc 
ph¸p lý nµo, khi ®ã, tr¸ch nhiÖm cña c«ng ty 
b¶o hiÓm sÏ kh«ng v−ît qu¸ sè tiÒn mµ lÏ ra 
®· cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt ®Ó chi tr¶ cho 
khiÕu n¹i céng víi chi phÝ vµ c¸c phÝ tæn ®· 
ph¸t sinh víi sù ®ång ý cña c«ng ty b¶o 
hiÓm cho ®Õn ngµy ng−êi ®−îc b¶o hiÓm tõ 
chèi viÖc gi¶i quyÕt mµ c«ng ty b¶o hiÓm 
®−a ra. 

Ng−êi ®−îc b¶o hiÓm vµo bÊt cø thêi 
®iÓm nµo ph¶i duy tr× viÖc lËp hå s¬ m« t¶ 
chÝnh x¸c toµn bé nh÷ng dÞch vô chuyªn 
m«n nh»m b¶o ®¶m c¸c hå s¬ lu«n s½n cã 
cho viÖc kiÓm tra vµ sö dông bëi c«ng ty 
b¶o hiÓm hoÆc ng−êi ®¹i diÖn ®−îc c«ng ty 
b¶o hiÓm chØ ®Þnh cho tíi møc ®é giíi h¹n 
liªn quan ®Õn bÊt kú khiÕu n¹i nµo theo ®¬n 
b¶o hiÓm ®· ký; cung cÊp nh÷ng th«ng tin, 
hç trî vµ c¸c b¸o c¸o khi c«ng ty b¶o hiÓm 
yªu cÇu; vµ b»ng chi phÝ cña m×nh hç trî 
qu¸ tr×nh b¶o vÖ tr−íc bÊt cø khiÕu n¹i nµo 
nh−ng kh«ng tÝnh chi phÝ ®èi víi ng−êi b¶o 
hiÓm. 

Trong tr−êng hîp ph¸t sinh bÊt kú tranh 
chÊp nµo gi÷a ng−êi ®−îc b¶o hiÓm vµ c«ng 
ty b¶o hiÓm th× nh÷ng tranh chÊp ®ã sÏ ®−îc 
ph¸n xö theo ph¸p luËt quèc gia n¬i ®Æt trô 
së c«ng ty b¶o hiÓm vµ chØ cã tßa ¸n cã 
thÈm quyÒn nµy míi cã quyÒn tµi ph¸n ®èi 
víi c¸c tranh chÊp nãi trªn. NÕu ng−êi ®−îc 
b¶o hiÓm tiÕn hµnh bÊt kú khiÕu n¹i nµo víi 
môc ®Ých lõa ®¶o hoÆc kh«ng trung thùc th× 
tháa thuËn b¶o hiÓm sÏ trë nªn v« hiÖu vµ 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm sÏ mÊt quyÒn ®ßi båi 

th−êng vÒ toµn bé nh÷ng khiÕu n¹i theo hîp 
®ång b¶o hiÓm. 

Trong tr−êng hîp kh«ng cã quy ®Þnh nµo 
kh¸c liªn quan ®Õn viÖc hñy bá hîp ®ång 
b¶o hiÓm, ®¬n b¶o hiÓm cã thÓ ®−îc hñy bá 
bëi ng−êi ®−îc b¶o hiÓm vµo bÊt cø thêi 
®iÓm nµo b»ng c¸ch göi th«ng b¸o cho c«ng 
ty b¶o hiÓm. §¬n b¶o hiÓm còng cã thÓ 
®−îc hñy bá bëi chÝnh c«ng ty b¶o hiÓm 
hoÆc ®¹i diÖn hîp ph¸p cña c«ng ty b¶o 
hiÓm b»ng c¸ch göi v¨n b¶n th«ng b¸o cho 
ng−êi ®−îc b¶o hiÓm, trong ®ã nªu râ hiÖu 
lùc b¶o hiÓm sÏ chÊm døt, kh«ng muén h¬n 
30 ngµy kÓ tõ ngµy th«ng b¸o ®−îc göi ®i. 

C«ng ty b¶o hiÓm sÏ yªu cÇu ng−êi ®−îc 
b¶o hiÓm tr¶ lêi tÊt c¶ c¸c c©u hái ®iÒu tra 
liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña tæ chøc hµnh 
nghÒ luËt s−, trong ®ã chó ý ®Õn c¶ c¸c chi 
tiÕt vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng, c¬ së d÷ liÖu m¸y 
tÝnh vµ ch−¬ng tr×nh m¸y tÝnh; c¸c th«ng tin 
vÒ ng−êi ®−îc b¶o hiÓm; c¸c yªu cÇu b¶o 
hiÓm, v.v…  

_________________________ 

* TS, LuËt s−, Tr−ëng V¨n phßng luËt s− 
Phan Trung Hoµi, Träng tµi viªn Trung t©m 
träng tµi quèc tÕ ViÖt Nam (V.I.A.C) 
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ThÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn mét sè quèc gia 
xu h−íng vμ t¸c ®éng ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta 

                                               T−êng Duy Kiªn* 

 Xu h−íng toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ ®ang t¹o ra nh÷ng c¬ héi lín cho sù ph¸t triÓn, giao 
l−u vµ héi nhËp quèc tÕ, kÐo theo sù giao thoa, cä s¸t vÒ v¨n ho¸, chÝnh trÞ, thËm chÝ c¶ thÓ chÕ 
chÝnh trÞ. Bªn c¹nh nh÷ng mÆt thuËn lîi lµ nh÷ng th¸ch thøc kh«ng nhá cho bÊt cø quèc gia, 
d©n téc nµo. NhiÒu c©u hái ®−îc ®Æt ra, nh− toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ vµ xu thÕ héi nhËp quèc tÕ 
sÏ dÉn tíi toµn cÇu ho¸ m¹nh mÏ c¶ vÒ v¨n ho¸ vµ chÝnh trÞ? Tr−íc bèi c¶nh ®ã, c¸c quèc gia 
cã thÓ ®øng v÷ng, chän con ®−êng ®i riªng hay häc hái, tiÕp thu kinh nghiÖm m« h×nh míi? hay 
rËp khu«n mét c¸ch m¸y mãc? Bµi viÕt nµy nh»m môc ®Ých l−îc kh¶o thÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p 
quyÒn ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi vµ xu h−íng vµ t¸c ®éng ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta.  

1. ThÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn ë mét 
sè quèc gia 

VÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

ViÖc x¸c ®Þnh thÓ chÕ ph¸p quyÒn trong 
hiÕn ph¸p kh«ng hoµn toµn gièng nhau ë mçi 
quèc gia. Cã n−íc tù x¸c ®Þnh râ ngay trong 
HiÕn ph¸p lµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn. Ch¼ng 
h¹n, §iÒu 11 HiÕn ph¸p T©y Ban Nha quy 
®Þnh: “T©y Ban Nha lµ mét nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn x· héi vµ d©n chñ, b¶o vÖ tù do, c«ng 
lý, b×nh ®¼ng vµ ®a nguyªn chÝnh trÞ nh− c¸c 
gi¸ trÞ cao quý nhÊt cña trËt tù ph¸p lý1”. Lêi 
më ®Çu cña HiÕn ph¸p Bå §µo Nha x¸c ®Þnh: 
“Héi ®éng lËp hiÕn c«ng bè quyÕt t©m cña 
nh©n d©n Bå §µo Nha vÒ b¶o vÖ ®éc lËp quèc 
gia, b¶o ®¶m c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n, 

                                                 
1 12 HiÕn ph¸p ë Ch©u ©u, tµi liÖu tham kh¶o phôc vô 
Héi nghÞ lÇn thø 3 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng 
kho¸ VIII (tµi liÖu dÞch tõ: C«ng tr×nh nghiªn cøu so 
s¸nh 12 hiÕn ph¸p ë Ch©u ©u do Jacques Gerard, 
ng−êi Ph¸p, chuyªn gia cña UNDP thùc hiÖn. Tæ 
nghiªn cøu ®æi míi kinh tÕ, x· héi vµ hµnh chÝnh cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ. Hµ Néi: th¸ng 2 - 1997, tr 21 

thiÕt lËp c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña nÒn d©n 
chñ, b¶o ®¶m quyÒn lùc tèi cao cña nhµ n−íc 
d©n chñ ph¸p quyÒn vµ më ®−êng h−íng tíi 
mét x· héi x· héi chñ nghÜa (?), trong sù t«n 
träng ý chÝ cña nh©n d©n Bå §µo Nha vµ 
cuèi cïng lµ x©y dùng mét ®Êt n−íc tù do 
h¬n, c«ng b»ng h¬n vµ b¸c ¸i h¬n”. Vµ m−êi 
mét §iÒu sau ®· thiÕt lËp c¸c nguyªn t¾c c¬ 
b¶n cña HiÕn ph¸p, trong ®ã cã nguyªn t¾c: 
“Nhµ n−íc d©n chñ ph¸p quyÒn2”. 

ThÓ chÕ ph¸p quyÒn, dï x¸c ®Þnh râ trong 
hiÕn ph¸p hay kh«ng, nh−ng dÊu hiÖu ®Æc 
tr−ng th× ®Òu ®−îc thÓ hiÖn qua ng«n ng÷ cña 
hiÕn ph¸p khi x¸c ®Þnh: nguån gèc cña quyÒn 
lùc chÝnh trÞ, c¸c ph−¬ng thøc chuyÓn giao vµ 
sù ph©n chia quyÒn lùc, ph©n bæ c¸c thÈm 
quyÒn c«ng céng ®ßi hái ph¶i cã mét sù x¸c 
®Þnh tr−íc hÕt vÒ hiÕn ph¸p; sù x¸c ®Þnh nµy 
dùa vµo c¸c quyÕt ®Þnh cña nh©n d©n cã chñ 
quyÒn. Nh− vËy, hiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt tèi 

                                                 
2 S®d. tr 53) 
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th−îng - ®−îc x¸c ®Þnh lµ nÒn t¶ng ph¸p lý 
cao nhÊt cña thÓ chÕ nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

NÒn d©n chñ vµ c¸c quyÒn con ng−êi 

Kh¶o l−îc hiÕn ph¸p ë mét sè n−íc trªn thÕ 
giíi, nÒn d©n chñ vµ c¸c quyÒn con ng−êi 
®−îc x¸c ®Þnh trang träng, bªn c¹nh viÖc 
kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn nh©n d©n vµ quyÒn lùc 

nhµ n−íc b¾t nguån tõ nh©n d©n. ë ch©u ¢u, 
vÞ trÝ nµy ngµy cµng quan träng, nhÊt lµ nh÷ng 
n−íc th«ng qua hiÕn ph¸p sau khi kÕt thóc 
chiÕn tranh thÕ giíi thø II (1945), vµ ®Æc biÖt 
sau khi C«ng −íc nh©n quyÒn ch©u ¢u ®−îc 
th«ng qua vµo n¨m 1950, do cã sù quan t©m 
®Æc biÖt ®Õn b¶o ®¶m d©n chñ vµ t«n träng 
nh©n quyÒn. Nh÷ng n−íc cã nh÷ng ®ãng gãp 
quan träng nµy lµ Italia, T©y Ban Nha, Bå §µo 
Nha, Hy L¹p... 

§iÒu 53.1 HiÕn ph¸p cña T©y ban Nha quy 
®Þnh: “C¸c quyÒn vµ tù do ®−îc c«ng nhËn ë 
Ch−¬ng II trong ®Ò môc nµy lµ b¾t buéc ®èi 
víi mäi quyÒn lùc c«ng céng. Trong mäi 
tr−êng hîp chØ cã mét bé luËt t«n träng néi 
dung thùc chÊt cña nã lµ cã thÓ quy ®Þnh viÖc 
thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ tù do nµy”.    

§èi víi Hy L¹p, §iÒu 2.1 cña HiÕn ph¸p 
quy ®Þnh: “Sù t«n träng vµ b¶o vÖ gi¸ trÞ cña 
con ng−êi lµ tr¸ch nhiÖm hµng ®Çu cña n−íc 
céng hoµ”; vµ tiÕp theo c¸c §iÒu tõ 4 ®Õn 25, 
víi nhiÒu ®o¹n v¨n nãi vÒ c¸c quyÒn tù do 
c«ng céng vµ c¸c quyÒn x· héi cña con ng−êi. 

HiÕn ph¸p Céng hoµ Italia t¹i §iÒu 2 x¸c 
®Þnh: “N−íc Céng hoµ thõa nhËn vµ ®¶m b¶o 
mäi quyÒn kh«ng thÓ x©m ph¹m cña con ng−êi 
víi t− c¸ch c¸ nh©n còng nh− trong c¸c tæ 

chøc x· héi t¹o ra nh©n c¸ch, vµ còng ®ßi hái 
sù hoµn thµnh c¸c nghÜa vô kh«ng thÓ tõ bá 
cña sù ®oµn kÕt chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi”. 

§iÒu 13, HiÕn ph¸p cña V−¬ng Quèc BØ 
quy ®Þnh: “QuyÒn ®−îc h−ëng c¸c quyÒn tù 
do cña ng−êi d©n BØ ph¶i ®−îc ®¶m b¶o mét 
c¸ch ®−¬ng nhiªn (kh«ng bµn c·i). Víi môc 
®Ých nµy, luËt vµ s¾c lÖnh ®¶m b¶o mét c¸ch 
®Æc biÖt c¸c quyÒn vµ tù do cña c¸c nhãm 
thiÓu sè vÒ t− t−ëng vµ triÕt lý”. 

HiÕn ph¸p cña §an M¹ch, c¸c quyÒn tù do 
c¸ nh©n, n¬i c− tró, quyÒn së h÷u, tù do ng«n 
luËn, bµy tá ý kiÕn, hiÖp héi cña con ng−êi... 
®−îc quy ®Þnh tõ §iÒu 71 ®Õn 78. 

ë NhËt, quyÒn lîi vµ nhiÖm vô cña nh©n 
d©n ®−îc quy ®Þnh ngay ë ch−¬ng III cña 
HiÕn ph¸p (tõ §iÒu 10 cho ®Õn §iÒu 40). §Æc 
biÖt, §iÒu 97 (trong ch−¬ng X) kh¼ng ®Þnh: 
c¸c quyÒn c¨n b¶n dµnh cho nh©n d©n NhËt 
®−îc ®¶m b¶o bëi HiÕn ph¸p nµy, lµ kÕt qu¶ 
cuéc ®Êu tranh ngh×n n¨m cña con ng−êi b¶o 
vÖ tù do..; §iÒu 98 kh¼ng ®Þnh HiÕn ph¸p lµ 
®¹o luËt tèi cao trong n−íc; §iÒu 99 quy ®Þnh 
tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ HiÕn ph¸p cña Hoµng ®Õ, 
nhiÕp chÝnh, Bé tr−ëng, d©n biÓu. 

§èi víi Ph¸p, lµ mét trong nh÷ng n−íc 
nªu ý t−ëng vµ cã nh÷ng b¶o ®¶m ph¸p lý vÒ 
d©n chñ vµ nh©n quyÒn sím nhÊt. ChÝnh v× 
thÕ, ngay tùa ®Ò cña HiÕn ph¸p n¨m 1958 ghi: 
“Nh©n d©n Ph¸p long träng tuyªn bè trung 
thµnh víi b¶n Tuyªn ng«n nh©n quyÒn vµ 
nh÷ng nguyªn t¾c vÒ chñ quyÒn Ên ®Þnh trong 
b¶n Tuyªn ng«n nh©n quyÒn n¨m 1789, ®−îc 
x¸c ®Þnh vµ bæ khuyÕt bëi b¶n më ®Çu trong 
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HiÕn ph¸p 1946”3 (17 ®iÒu kho¶n vÒ quyÒn 
con ng−êi vµ quyÒn c«ng d©n trong phô lôc 
cña HiÕn ph¸p, vµ tuyªn bè nµy ®−îc kh¼ng 
®Þnh trong lêi dÉn cña HiÕn ph¸p n¨m 1946). 
T−¬ng tù, c¸c n−íc kh¸c nh− Céng hoµ liªn 
bang §øc, Lóc X¨m Bua, V−¬ng quèc Hµ 
Lan, Thuþ §iÓn... ®Òu cã quy ®Þnh vÒ quyÒn 
con ng−êi trong HiÕn ph¸p. Riªng ®èi víi Liªn 
hiÖp V−¬ng quèc Anh vµ B¾c Ailen kh«ng cã 
HiÕn ph¸p thµnh v¨n. Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n 
nh−: §¹i HiÕn ch−¬ng vÒ c¸c quyÒn tù do cña 
con ng−êi n¨m 1215 (HiÕn ch−¬ng Magna 
Carta 1215); LuËt vÒ c¸c quyÒn (Bill of 
Rights) n¨m 1628; §Þnh −íc vÒ b¶o ®¶m 
quyÒn tù do th©n thÓ (Habeas Corpus Act) 
n¨m 1679 vµ gÇn ®©y nhÊt, NghÞ viÖn Anh ®· 
th«ng qua §¹o luËt nh©n quyÒn n¨m 1998 (the 
British Human Rights Act)... c¸c v¨n b¶n nµy 
®−îc xÕp ngang hµng víi hiÕn ph¸p (hiÕn ph¸p 
kh«ng thµnh v¨n), ®· x¸c lËp mét nÒn d©n chñ, 
t«n träng nh©n quyÒn vµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
ë n−íc nµy. 

Ph©n quyÒn - dÊu hiÖu ®Æc tr−ng cña 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn t− s¶n 

Nh»m h¹n chÕ viÖc l¹m quyÒn, c¸c nhµ triÕt 

häc cña “ThÕ kû ¸nh s¸ng” ®· t×m kiÕm c¸c 

biÖn ph¸p ng¨n chÆn nh÷ng chÖch h−íng trong 
viÖc sö dông quyÒn lùc nhµ n−íc. Vµ lý thuyÕt 
“chØ cã quyÒn lùc míi cã thÓ ng¨n chÆn ®−îc 
quyÒn lùc” ®· ra ®êi. Theo ®ã, quyÒn lËp ph¸p 
giao cho Quèc héi (nghÞ viÖn – c¬ quan lËp 
ph¸p), quyÒn hµnh ph¸p giao cho ChÝnh phñ 
(c¬ quan hµnh ph¸p), quyÒn t− ph¸p giao cho 

                                                 
3 NguyÔn §¨ng Dung, LuËt HiÕn ph¸p ®èi chiÕu, Nhµ 
xuÊt b¶n thµnh phè Hå ChÝ Minh - 2001, tr 551 

Toµ ¸n (c¬ quan t− ph¸p). Ba hÖ thèng c¬ 
quan nµy trong ho¹t ®éng cã sù ®èi träng, 
kiÓm so¸t vµ kiÒm chÕ lÉn nhau. Mçi c¬ quan 
®éc chiÕm mét vÞ trÝ trong bé m¸y nhµ n−íc 
víi chøc n¨ng vµ nhiÖm vô riªng, trong ®ã 
Quèc héi  ®−îc x¸c ®Þnh lµ c¬ quan ®¹i diÖn 
cho ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, c¬ 
quan lËp ph¸p tèi cao cña quèc gia; ChÝnh 
phñ - c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc; vµ Toµ 
¸n - c¬ quan t− ph¸p thùc hiÖn quyÒn xÐt xö 
vµ hoµn toµn ®éc lËp trong viÖc ra c¸c ph¸n 
quyÕt kh«ng chÞu bÊt kú sù chi phèi nµo tõ 
phÝa c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. 

HiÖn nay, lý thuyÕt ph©n quyÒn ®−îc ¸p 
dông triÖt ®Ó trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
bé m¸y nhµ n−íc t− s¶n. Mét trong nh÷ng 
®iÓm næi bËt trong tæ chøc vµ thùc hiÖn quyÒn 
lùc nhµ n−íc t− s¶n lµ ph©n quyÒn nh−ng vÉn 
®¶m b¶o quyÒn lùc nhµ n−íc b¾t nguån tõ 
nh©n d©n, kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña nh©n 
d©n lµ cao nhÊt vµ tuyÖt ®èi. Vµ nh÷ng néi 
dung quan träng nµy ®Òu ®−îc quy ®Þnh trong 
hiÕn ph¸p. 

§iÒu 20.1, HiÕn ph¸p Céng hoµ Liªn bang 
§øc quy ®Þnh: “Toµn bé quyÒn lùc nhµ n−íc 
b¾t nguån tõ nh©n d©n. Nh©n d©n thùc hiÖn 
quyÒn lùc b»ng ph−¬ng tiÖn lµ c¸c cuéc bÇu 
cö, biÓu quyÕt vµ th«ng qua c¸c c¬ quan ®Æc 
biÖt ®−îc giao cho c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p”. HiÕn ph¸p còng quy ®Þnh: 
QuyÒn lËp ph¸p bÞ rµng buéc bëi trËt tù HiÕn 
ph¸p. QuyÒn hµnh ph¸p vµ t− ph¸p bÞ rµng 
buéc bëi luËt vµ ph¸p lý. 

§iÒu 1.2 HiÕn ph¸p T©y Ban Nha x¸c 
®Þnh: “Chñ quyÒn d©n téc n»m trong tay d©n 



 4

téc T©y Ban Nha, mäi quyÒn lùc nhµ n−íc ®Òu 
xuÊt ph¸t tõ nh©n d©n”. 

§iÒu 3, HiÕn ph¸p Céng hoµ Ph¸p quy 
®Þnh: “Chñ quyÒn quèc gia thuéc vÒ nh©n d©n, 
nh©n d©n thùc hiÖn chñ quyÒn th«ng qua c¸c 
®¹i diÖn cña m×nh vµ b»ng con ®−êng tr−ng 
cÇu d©n ý. Kh«ng mét bé phËn quÇn chóng 
nµo, kh«ng c¸ nh©n nµo cã thÓ tù cho m×nh 
quyÒn thùc hiÖn chñ quyÒn”. 

§iÒu 111, HiÕn ph¸p Céng hoµ Bå §µo 
Nha quy ®Þnh: “QuyÒn lùc chÝnh trÞ thuéc vÒ 
nh©n d©n vµ ®−îc thùc hiÖn phï hîp víi hiÕn 
ph¸p”. 

§a nguyªn chÝnh trÞ 

§a nguyªn chÝnh trÞ còng lµ nÐt ®Æc thï 
trong thÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn t− s¶n vµ 
®ãng vai trß rÊt quan träng trong ®êi sèng 
chÝnh trÞ cña quèc gia. Nh−ng, kh¶o s¸t hiÕn 
ph¸p cña ®a sè c¸c n−íc ë Ch©u ¢u l¹i kh«ng 
quy ®Þnh ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ trong hiÕn ph¸p 
mét c¸ch trùc tiÕp. Ngo¹i lÖ, §iÒu 4, HiÕn 
ph¸p Céng hoµ Ph¸p cã quy ®Þnh nguyªn t¾c 
chung: “§¶ng ph¸i vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ 
®ãng vai trß quan träng trong cuéc bÇu cö. 
Chóng ®−îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng mét c¸ch 
tù do, nh−ng ®Òu ph¶i t«n träng c¸c nguyªn 
t¾c vÒ chñ quyÒn quèc gia vµ nÒn d©n chñ”. 

Trong ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc t− 
s¶n, ho¹t ®éng cña ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ th−êng 
g¾n liÒn víi ho¹t ®éng cña nghÞ viÖn, dï lµ 
®¶ng thµnh lËp ë bªn trong hay bªn ngoµi nghÞ 
viÖn, v× ho¹t ®éng cña ®¶ng ph¸i sÏ cã ¶nh 
h−ëng lín tíi c¸c quyÕt s¸ch do nghÞ viÖn ban 
hµnh. Vµ th«ng th−êng, ®¶ng nµo chiÕm ®a sè 

ghÕ trong nghÞ viÖn th× ®¶ng ®ã ®øng ra thµnh 
lËp chÝnh phñ vµ chÝnh ®¶ng ®ã gi÷ quyÒn chi 
phèi ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh cña nghÞ viÖn. §¶ng 
chiÕm sè ghÕ nhiÒu thø hai sÏ trë thµnh ®¶ng 
®èi lËp. Trong ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i, 
xuÊt hiÖn sù kiÓm so¸t lÉn nhau gi÷a ®¶ng 
cÇm quyÒn vµ ®¶ng ®èi lËp. ChÝnh ®Æc ®iÓm 
nµy, cã quan ®iÓm cho r»ng: “Trong nhµ n−íc 
t− s¶n kh«ng thÓ cã sù ph©n chia quyÒn lùc 
nhµ n−íc theo lý thuyÕt ph©n chia quyÒn gi÷a 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p mµ cã ch¨ng 
chØ lµ ph©n chia quyÒn lùc nhµ n−íc gi÷a c¸c 
®¶ng ph¸i, tøc lµ ®¶ng cÇm quyÒn vµ ®¶ng 
®èi lËp4”. 

§¸nh gi¸ vÒ vai trß cña c¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ trong ho¹t ®éng cña nhµ n−íc cßn cã 
nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vµ tuú thuéc vµo 
tõng thÓ chÕ cña mçi n−íc. C¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ trong ho¹t ®éng cã sù kiÓm so¸t, 
c«ng kÝch t×m ra nh÷ng dÊu vÕt, sai lÇm cña 
nhau nh»m b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cña ®¶ng 
cÇm quyÒn ph¶i thËn träng trong viÖc ra c¸c 
quyÕt ®Þnh. Còng chÝnh ®Æc ®iÓm nµy, ë 
V−¬ng quèc Anh, ngoµi chÝnh phñ ®ang cÇm 
quyÒn, ph¸p luËt cña Anh cßn cho phÐp thµnh 
lËp ChÝnh phñ trong bãng tèi (chÝnh phñ mê) 
cña ®¶ng ph¸i ®èi lËp. Thñ t−íng cña “néi 
c¸c trong bãng tèi” nµy ®−îc nhµ n−íc tr¶ 
l−¬ng. NhiÖm vô cô thÓ cña ®¶ng ®èi lËp lµ 
t×m ra nh÷ng khiÕm khuyÕt trong chÝnh s¸ch 
cña ®¶ng cÇm quyÒn, cña nh÷ng ng−êi ®ang 
thi hµnh nhiÖm vô cai trÞ ®Êt n−íc d−íi sù 
h−íng dÉn cña ®¶ng ®a sè ®ang cÇm quyÒn5.   

                                                 
4 NguyÔn §¨ng Dung, LuËt HiÕn ph¸p ®èi chiÕu, Nhµ 
xuÊt b¶n thµnh phè Hå ChÝ Minh - 2001, tr. 54 
5 Nh− trªn, tr 57 
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C¬ chÕ b¶o hiÕn 

Kh¶o l−îc vÒ nguån gèc h×nh thµnh c¬ chÕ 
b¶o hiÕn cã lÞch sö g¾n liÒn víi sù ra ®êi cña 
hiÕn ph¸p6. Tuy nhiªn, tõ t− t−ëng trë thµnh 
mét thiÕt chÕ b¶o vÖ b»ng c¬ chÕ Toµ ¸n hiÕn 
ph¸p lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn trong HiÕn ph¸p 

cña n−íc Céng hoµ ¸o n¨m 1920. HiÖn nay c¬ 
chÕ b¶o hiÕn ®ang thÞnh thµnh kh«ng nh÷ng 
trong ph¹m vi c¸c n−íc ch©u ¢u, mµ nhiÒu 
n−íc ë c¸c ch©u lôc kh¸c còng thiÕt lËp c¬ chÕ 
b¶o vÖ hiÕn ph¸p.   

Nh− trªn ®· ®Ò cËp, ë mét sè n−íc ch©u 
¢u, hiÕn ph¸p ®−îc x¸c ®Þnh lµ nÒn t¶ng ph¸p 
lý cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ. Theo ®ã, 
“hiÕn ph¸p ph¶i tù th©n nã ®−îc mäi ng−êi 
t«n träng, kÓ c¶ c¸c nhµ ®−¬ng côc vµ c¬ quan 
quyÒn lùc chÝnh trÞ”. V× thÕ, cïng víi hÖ thèng 
toµ ¸n b¶o ®¶m cho hiÕn ph¸p vµ luËt ®−îc thi 
hµnh, th× viÖc kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c 
hµnh ®éng chÝnh trÞ l¹i ®−îc giao cho c¬ quan 
®éc lËp, ®ã lµ Toµ ¸n hiÕn ph¸p. TÊt nhiªn, 
h×nh thøc kiÓm tra, gi¸m s¸t hiÕn ph¸p rÊt ®a 
d¹ng ë c¸c n−íc. C¸c n−íc thiÕt lËp Toµ ¸n 
hiÕn ph¸p nµy lµ §øc, T©y Ban Nha, Bå §µo 
Nha, Italia; ë Ph¸p gäi lµ Héi ®ång HiÕn ph¸p; 
ë BØ gäi lµ Toµ ¸n träng tµi; ë Hy L¹p gäi lµ 
Toµ th−îng thÈm ®Æc biÖt... 

Môc ®Ých chÝnh cña viÖc thiÕt lËp c¬ chÕ 
b¶o hiÕn còng cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc 
do xuÊt ph¸t tõ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
x· héi cô thÓ. Nh×n chung, thµnh lËp Toµ ¸n 
hiÕn ph¸p nh»m gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña 
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc 

                                                 
6 Xem bµi Gi¸m s¸t hiÕn ph¸p, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp 
ph¸p, sè 12 (35) th¸ng 12 n¨m 2003. 

ph¸p lý thÊp h¬n hiÕn ph¸p, ®−îc ban hµnh 
ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña hiÕn ph¸p. 
§ång thêi, gi¸m s¸t hiÕn ph¸p cßn nh»m b¶o 
®¶m tÝnh trËt tù, thø bËc cña v¨n b¶n, kÓ c¶ 
v¨n b¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng víi v¨n 
b¶n cña chÝnh quyÒn trung −¬ng; b¶o ®¶m 
tÝnh phï hîp, hµi hoµ c¶ v¨n b¶n ph¸p luËt 
quèc gia víi ph¸p luËt quèc tÕ. §Æc biÖt, viÖc 
gi¸m s¸t hµnh vi chÝnh trÞ cña ng−êi ®øng ®Çu 
nhµ n−íc, ®øng ®Çu chÝnh phñ... nh»m b¶o 
®¶m ban bè c¸c quyÕt s¸ch tõ vÞ trÝ quyÒn lùc 
cña ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc, ®øng ®Çu 
chÝnh phñ vµ thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan 
®−îc hiÕn ph¸p quy ®Þnh ph¶i ®óng víi chøc 
n¨ng, nhiÖm vô vµ thÈm quyÒn ®Ó ng¨n ngõa 
sù l¹m quyÒn, b¶o vÖ quyÒn con ng−êi vµ 
tr¸nh mäi hµnh vi cã thÓ dÉn tíi vi ph¹m 
quyÒn vµ c¸c tù do cña con ng−êi, thùc hiÖn 
®−îc chñ quyÒn nh©n d©n. Qua ®ã, vÞ trÝ tèi 
th−îng, uy nghiªm cña b¶n v¨n hiÕn ph¸p 
®−îc b¶o toµn. 

2. ThÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn ViÖt 
Nam tr−íc bèi c¶nh toµn cÇu ho¸  

Toµn cÇu hoµ vÒ kinh tÕ vµ xu thÕ héi nhËp 
quèc tÕ ngµy cµng gia t¨ng, tÊt sÏ cã nh÷ng 
¶nh h−ëng, t¸c ®éng tÝch cùc vµ c¶ tiªu cùc 
®Õn ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· 
héi cña ®Êt n−íc. Chóng ta cÇn chän läc, tiÕp 
thu nh÷ng nh©n tè hîp lý b¶o ®¶m phï hîp c¶ 
vÒ lÞch sö, v¨n ho¸ truyÒn thèng vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ hiÖn t¹i; vµ h¹n chÕ 
nh÷ng ¶nh h−ëng, t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn hÖ 
thèng chÝnh trÞ, x· héi n−íc ta. 

NhËn thøc vÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn ë 
ViÖt Nam 
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ë n−íc ta, kh¸i niÖm vÒ Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn míi ®−îc sö dông trong mét sè n¨m 
gÇn ®©y, do tr−íc kia chóng ta quan niÖm ®ã 
lµ lý thuyÕt t− s¶n. §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn 
thø VI (1986) vµ §¹i héi VII (1991), ch−a ®Ò 
cËp ®Õn kh¸i niÖm Nhµ n−íc ph¸p quyÒn, mÆc 
dï §¹i héi nhÊn m¹nh viÖc thùc hiÖn d©n chñ 
x· héi chñ nghÜa vµ n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý 
cña nhµ n−íc. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lÇn ®Çu 
tiªn ®−îc ®Ò cËp trong bµi ph¸t biÓu cña ®ång 
chÝ §ç M−êi - nguyªn Tæng bÝ th− cña §¶ng 
t¹i "Héi nghÞ tËp huÊn ngµnh t− ph¸p toµn 
quèc n¨m 1992" vµ t¹i kú häp Quèc héi kho¸ 
VIII th«ng qua HiÕn ph¸p 1992. TiÕp ®ã, Héi 
nghÞ ®¹i biÓu toµn quèc gi÷a nhiÖm kú kho¸ 
VII (1994), th× ph−¬ng h−íng x©y dùng Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn ®· chÝnh thøc ®−îc kh¼ng 
®Þnh lµ: "X©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt 
Nam cña d©n, do d©n vµ v× d©n7". Héi nghÞ 
TW lÇn thø 8 (kho¸ VII) còng ®· kÕt luËn vÊn 
®Ò hoµn thiÖn nhµ n−íc, trong ®ã ph¶i x©y 
dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ ®Õn §¹i héi lÇn 
thø VIII (1996), th× kh¸i niÖm Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn ®−îc cñng cè vµ kh¼ng ®Þnh râ thªm: 
"t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam. Qu¶n lý 
x· héi b»ng ph¸p luËt, ®ång thêi coi träng, 
gi¸o dôc, n©ng cao ®¹o ®øc8 ".   

Quan ®iÓm x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
tiÕp tôc ®−îc t¸i kh¼ng ®Þnh trong B¸o c¸o 
chÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh trung −¬ng §¶ng, 
tr×nh §¹i héi lÇn thø IX: "X©y dùng Nhµ n−íc 
                                                 
7§¶ng céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn héi nghÞ ®¹i biÓu 
toµn quèc gi÷a nhiÖm kú kho¸ VII, tr 55, 1994 

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa d−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng9". Nh− vËy, quan ®iÓm x©y 
dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®−îc thÓ hiÖn 
nhÊt qu¸n tõ Héi nghÞ ®¹i biÓu toµn quèc gi÷a 
nhiÖm kú (kho¸ VII), §¹i héi VIII vµ §¹i héi 
IX.  

ViÖc ®−a kh¸i niÖm Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
trong v¨n kiÖn §¶ng vµ sau nµy ghi nhËn t¹i 
§iÒu 2 HiÕn ph¸p n¨m 1992 (söa ®æi n¨m 
2001) lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ®æi míi t− duy 
vµ nhËn thøc vÒ Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt nãi 
chung, ®Æc biÖt lµ nhËn thøc vÒ vai trß cña 
ph¸p luËt trong qu¶n lý nhµ n−íc vµ x· héi. 
Sù chuyÓn ®æi c¨n b¶n trong t− duy lý luËn vÒ 
nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt vµ ®Æt 
mäi ho¹t ®éng cña nhµ n−íc d−íi sù ngù trÞ 
cña ph¸p luËt chÝnh lµ dÊu hiÖu rÊt c¬ b¶n, 
tiÒn ®Ò cho mét thÓ chÕ chÝnh trÞ ph¸p quyÒn 
d©n chñ cña chÕ ®é x· héi ®ang trong mét 
tiÕn tr×nh ®æi míi rÊt s©u s¾c vµ toµn diÖn trªn 
c¶ ph−¬ng diÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi. ViÖc 
kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm nhÊt qu¸n cña §¶ng ta 
lµ x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN 
ViÖt Nam cña d©n, do d©n vµ v× d©n chÝnh lµ 
xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®ái hái cña nh©n tè kh¸ch 
quan cña ®êi sèng ®Êt n−íc; ®ång thêi cã sù 
tiÕp thu nh÷ng nh©n tè hîp lý trong viÖc x©y 
dùng, tæ chøc qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý x· 
héi ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi.    

                                                                           
8 §¶ng céng s¶n ViÖt nam, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø VIII. NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 
H.1996, tr 129 
9 §¶ng céng s¶n ViÖt nam, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø IX. NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 2001, tr 
131 
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VÞ trÝ cña hiÕn ph¸p, nÒn d©n chñ vµ c¸c 
quyÒn con ng−êi 

ë n−íc ta, hiÕn ph¸p do Quèc héi ban 
hµnh, lµ ®¹o luËt c¬ b¶n, quan träng nhÊt trong 
trËt tù v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. HiÕn ph¸p 
bªn c¹nh x¸c ®Þnh thÓ chÕ chÝnh trÞ, thÓ chÕ 
kinh tÕ, v¨n ho¸, tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc..., 
chÕ ®Þnh quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n 
chiÕm mét dung quan träng cÊu thµnh hiÕn 
ph¸p. C¸c b¶n hiÕn ph¸p n¨m 1946, n¨m 
1959, n¨m 1980 ch−a ®Ò cËp ®Õn kh¸i niÖm 
quyÒn con ng−êi. Tuy nhiªn, c¸c b¶n hiÕn 
ph¸p ®ã ®Òu x¸c ®Þnh mét lo¹t c¸c quyÒn cña 
c«ng d©n trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, tõ c¸c quyÒn 
vÒ d©n sù, chÝnh trÞ, c¸c quyÒn vÒ kinh tÕ, x· 
héi vµ v¨n ho¸; quyÒn cña nhãm dÔ bÞ tæn 
th−¬ng trong x· héi nh− quyÒn trÎ em, quyÒn 
cña phô n÷ cña ng−êi tµn tËt... 

Kh¸i niÖm quyÒn con ng−êi lÇn ®Çu tiªn 
®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p n¨m 1992. 

§iÒu 50 HiÕn ph¸p quy ®Þnh: "ë n−íc Céng 
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, c¸c quyÒn 
con ng−êi vÒ chÝnh trÞ, d©n sù, kinh tÕ, v¨n 
ho¸ vµ x· héi ®−îc t«n träng, thÓ hiÖn ë c¸c 
quyÒn c«ng d©n vµ ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn 
ph¸p vµ luËt" vµ §iÒu 51 quy ®Þnh:"...QuyÒn 
vµ nghÜa vô cña c«ng d©n do HiÕn ph¸p vµ 
luËt quy ®Þnh".  

ViÖc ®−a kh¸i niÖm vÒ quyÒn con ng−êi 
trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ nh− ng«n ng÷ 
cña HiÕn ph¸p th× quyÒn con ng−êi chÝnh lµ 
thÓ hiÖn ë quyÒn c«ng d©n vµ tr−íc ®ã ®· ®−îc 
®Ò ra trong C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt n−íc 
trong thêi kú qu¸ ®é lªn CNXH r»ng: "Nhµ 
n−íc ®Þnh ra c¸c ®¹o luËt nh»m x¸c ®Þnh c¸c 

quyÒn c«ng d©n vµ quyÒn con ng−êi10". TiÕp 
®ã, trong B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø IX, th¸ng 4 n¨m 2001, 
mét lÇn n÷a viÖc: "Ch¨m lo cho con ng−êi, 
b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña mäi 
ng−êi; t«n träng vµ thùc hiÖn c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ vÒ quyÒn con ng−êi mµ ViÖt nam ®· 
ký kÕt hoÆc tham gia11" ®−îc §¶ng ta kh¼ng 
®Þnh l¹i ë tÇm cao míi, t¹o c¬ së lý luËn, 
chÝnh trÞ cho viÖc thÓ chÕ ho¸ quan ®iÓm cña 
§¶ng thµnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt b¶o 
®¶m quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n ë 
n−íc ta trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸, x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña 
d©n, do d©n vµ v× d©n. §ång thêi th«ng qua 
®ã, chóng ta cã c¬ së chÝnh trÞ vµ ph¸p lý ®Ó 
chñ ®éng b¸c bá mäi luËn ®iÖu xuyªn t¹c, vu 
c¸o nhµ n−íc vi ph¹m nh©n quyÒn vµ chèng 
l¹i mäi hµnh vi lîi dông d©n chñ vµ nh©n 
quyÒn can thiÖp c«ng viÖc néi bé n−íc ta. 

Nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng 
nhÊt 

Kh¸c víi nguyªn t¾c ph©n quyÒn trong tæ 
chøc, thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc cña c¸c 
n−íc t− s¶n, ë n−íc ta quyÒn lùc nhµ n−íc lµ 
bÊt kh¶ ph©n, bé m¸y nhµ n−íc ®−îc tæ chøc 
theo nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng 
nhÊt. Theo ®ã, quyÒn lùc nhµ n−íc b¾t nguån 
tõ nh©n d©n, nh−ng nh©n d©n kh«ng thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhµ n−íc mét c¸ch trùc tiÕp mµ uû 
th¸c cho nhµ n−íc vµ quyÒn lùc nhµ n−íc tËp 

                                                 
10 §¶ng céng s¶n ViÖt Nam, C−¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt 
n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn CNXH, ST Nhµ xuÊt b¶n 
sù thËt, Hµ Néi - 1991. 
11 V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nhµ 
xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia, Hµ néi, 2001, tr 134 
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trung thèng nhÊt vµo Quèc héi - c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt, c¬ quan ®¹i 
biÓu, ®¹i diÖn cao nhÊt cña nh©n d©n. MÆc dï 
quyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung thèng nhÊt vµo 
Quèc héi, nh−ng qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhµ n−íc cã sù ph©n c«ng vµ phèi 
hîp trong viÖc thùc hiÖn ba quyÒn lËp ph¸p, 
hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. §Æc ®iÓm nµy ®· ®−îc 
quy ®Þnh râ t¹i §iÒu 2 HiÕn ph¸p n¨m 1992 
(®−îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001) r»ng:  

“Nhµ n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ 
nghÜa cña d©n, do d©n vµ v× d©n. TÊt c¶ quyÒn 
lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n d©n mµ nÒn t¶ng 
lµ liªn minh gi÷a giai cÊp c«ng nh©n víi giai 
cÊp n«ng d©n vµ ®éi ngò trÝ thøc. QuyÒn lùc 
nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng vµ 
phèi hîp trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p”. 

Tõ thùc tiÔn thùc hiÖn nguyªn t¾c quyÒn 
lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, ngµy nay, tr−íc 
bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ vµ t¸c ®éng cña c¸c m« 
h×nh thÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn cña nhiÒu 
n−íc trªn thÕ giíi, ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò 
cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu hoµn thiÖn thÓ chÕ nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam nh−: 

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c §¶ng céng s¶n ®éc 
t«n l·nh ®¹o nhµ n−íc, ®ßi hái trong ho¹t 
®éng, tr−íc hÕt lµ Quèc héi - c¬ quan quyÒn 
lùc nhµ n−íc cao nhÊt ph¶i cã nh÷ng ®æi míi 
c¨n b¶n kh¸c víi ho¹t ®éng cña Quèc héi 
trong thêi kú ®Êt n−íc cã chiÕn tranh, thêi kú 
tËp trung quan liªu bao cÊp nh− thÕ nµo? 

- Nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung 
thèng nhÊt vµo Quèc héi, nh−ng l¹i cã sù ph©n 

c«ng vµ phèi hîp trong viÖc thùc hiÖn ba 
quyÒn; theo ®ã ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ vµ 
c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ do Quèc héi bÇu vµ 
b·i nhiÖm, miÔn nhiÖm; ng−êi ®øng ®Çu c¬ 
quan t− ph¸p do Quèc héi bÇu, b·i nhiÖm, 
miÔn nhiÖm. Trong ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 
quan nµy, mÆc dï cã tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi 
nh−ng ph¶i b¸o c¸o c«ng t¸c tr−íc Quèc héi 
vµ Uû ban Th−êng vô Quèc héi (trong thêi 
gian Quèc héi kh«ng häp). VËy, c¬ quan nµo 
sÏ cã thÈm quyÒn gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
Quèc héi, c¬ quan nµo cã thÈm quyÒn xem 
xÐt l¹i c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång 
thÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao khi x¸c 
®Þnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã cã sai sãt dÉn ®Õn 
oan sai?  

- Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc 
cao nhÊt, quyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung thèng 
nhÊt vµo Quèc héi. VËy, lµm thÕ nµo ®Ó b¶o 
®¶m cho mäi ho¹t ®éng cña Quèc héi ®óng lµ 
c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt thùc 
hiÖn quyÒn lùc cña nh©n d©n trong khi vÉn 
b¶o ®¶m nguyªn t¾c §¶ng l·nh ®¹o? 

- Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc 
cao nhÊt, quyÒn lùc nhµ n−íc tËp trung thèng 
nhÊt vµo Quèc héi trong khi nhu cÇu d©n chñ 
- d©n chñ trùc tiÕp ®· vµ ®ang ®−îc ¸p dông ë 
nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, vµ còng xuÊt ph¸t tõ 
thùc tiÔn n−íc ta ®ang ®ßi hái nhiÒu vÊn ®Ò 
träng ®¹i cña ®Êt n−íc ph¶i th«ng qua tr−ng 
cÇu d©n ý (nh©n d©n quyÕt ®Þnh trùc tiÕp) chø 
kh«ng nªn tiÕp tôc uû th¸c cho Quèc héi? 

Nguyªn t¾c §CS ViÖt Nam gi÷ vÞ trÝ ®éc 
t«n l·nh ®¹o hÖ thèng chÝnh trÞ 
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§CS ViÖt Nam l·nh ®¹o toµn bé hÖ thèng 
chÝnh trÞ lµ mét ®Æc thï trong thÓ chÕ chÝnh trÞ 
ViÖt Nam xuÊt ph¸t tõ vai trß quyÕt ®Þnh cña 
§¶ng trong cuéc c¸ch m¹ng d©n téc, d©n chñ 
nh©n d©n vµ kh¶ n¨ng l·nh ®¹o ®Êt n−íc trong 
sù nghiÖp ®æi míi v× môc tiªu d©n giµu, n−íc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. 
ViÖc gi÷ vÞ trÝ ®éc t«n l·nh ®¹o nhµ n−íc vµ x· 
héi lµ mét thùc tÕ ®· ®−îc lÞch sö chøng minh. 
VÞ trÝ, vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®· trë thµnh 
nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh, ®−îc kh¼ng ®Þnh qua 
c¸c b¶n hiÕn ph¸p cña chÕ ®é d©n chñ. §iÒu 4 
HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh: “§¶ng céng 
s¶n ViÖt Nam, ®éi tiªn phong cña giai cÊp 
c«ng nh©n ViÖt Nam, ®¹i biÓu trung thµnh 
quyÒn lîi cña giai cÊp c«ng nh©n, nh©n d©n 
lao ®éng vµ cña c¶ d©n téc, theo chñ nghÜa 
M¸c - Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh, lµ lùc 
l−îng l·nh ®¹o Nhµ n−íc vµ x· héi. Mäi tæ 
chøc cña §¶ng ho¹t ®éng trong khu«n khæ 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt”. 

Nh− vËy, viÖc quy ®Þnh vai trß l·nh ®¹o cña 
§¶ng kh«ng chØ do t−¬ng quan thÕ lùc chÝnh 
trÞ cña §¶ng trong x· héi mµ ®−îc nh©n d©n 
chÊp nhËn, ®−îc thÓ chÕ ho¸ trong HiÕn ph¸p, 
hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ sù ¸p ®Æt tuú tiÖn. Vµ 
nã còng ph¶n ¸nh râ nÐt thùc t¹i cña x· héi 
ViÖt Nam hiÖn nay, khi mµ ch−a cã sù ph©n 
ho¸ cao vÒ giai cÊp vµ cã sù nhÊt trÝ cao vÒ lîi 
Ých chung vµ chÝnh kiÕn; ®ång thêi còng thÓ 
hiÖn kh¶ n¨ng l·nh ®¹o b»ng trÝ tuÖ, n¨ng lùc, 
tæ chøc thùc tÕ vµ sù nh¹y bÐn trong sù l·nh 
®¹o, chØ ®¹o cña §¶ng. 

Tuy vËy, trong thÓ chÕ ph¸p quyÒn d©n chñ, 
sù l·nh ®¹o ®éc t«n cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng 
chÝnh trÞ bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi, ®ang cã 

nhiÒu th¸ch thøc c¶ bªn trong lÉn bªn ngoµi, 
d−íi t¸c ®éng cña toµn cÇu ho¸ vµ xu thÕ m« 
h×nh thÓ chÕ chÝnh trÞ - ph¸p quyÒn cña nhiÒu 
n−íc trªn thÕ giíi.  

NhiÒu vÊn ®Ò ®ang ®−îc ®Æt ra, lµm thÕ 
nµo ®Ó b¶o ®¶m d©n chñ trong thÓ chÕ nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn trong ®iÒu kiÖn mét ®¶ng 
cÇm quyÒn gi÷ vÞ trÝ ®éc t«n l·nh ®¹o nhµ 
n−íc vµ x· héi? 

V× lµ mét §¶ng ®éc t«n l·nh ®¹o nÕu 
kh«ng cã c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t ®éc lËp dÔ 
m¾c bÖnh quan liªu, ®éc quyÒn. VËy liÖu cã 
c¬ quan nµo gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña §¶ng, 
gi÷ vai trß ph¶n biÖn trong c¸c quyÕt s¸ch cña 
§¶ng tr−íc khi th«ng qua ®Ó b¶o ®¶m tÝnh 
®óng ®¾n, cÈn träng trong c¸c quyÕt s¸ch cña 
§¶ng? 

Lµm thÕ nµo ®Ó tiÕp tôc cñng cè vµ t¨ng 
c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi c¬ quan 
t− ph¸p mµ vÉn b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp hoµn 
toµn cña toµ ¸n trong viÖc ra c¸c ph¸n quyÕt? 

§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín tiÕp tôc cÇn cã sù 
nghiªn cøu, tæng kÕt ®Ó t¨ng c−êng h¬n n÷a 
søc m¹nh l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi hÖ thèng 
chÝnh trÞ, tr−íc bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, xu thÕ 
héi nhËp quèc tÕ hiÖn nay.  

____________________________ 

* TS. Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ 
Minh 
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TR¦NG CÇU ý D¢N ë LI£N X¤ Vμ LI£N  BANG NGA 
                                                                                       §inh Ngäc V−îng*  

   

 TiÕp theo bµi “Bµn vÒ chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n” cña PGS, TS. LuËt häc §inh Ngäc 
V−îng (®¨ng  trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 (57) – 8 – 2005), T¹p chÝ Nghiªn cøu 
LËp ph¸p xin giíi thiÖu bµi viÕt cña cïng t¸c gi¶ vÒ thùc tiÔn tr−ng cÇu ý d©n ë Liªn x« 
tr−íc ®©y vµ cña Liªn bang Nga hiÖn nay ®Ó b¹n ®äc tham kh¶o, trao ®æi, chän läc tiÕp thu 
nh÷ng néi dung tr−ng cÇu ý d©n phï hîp trong qu¸ tr×nh x©y dùng dù th¶o LuËt tr−ng cÇu ý 
d©n ë n−íc ta.  

1. Tr−ng cÇu ý d©n ë Liªn X« vµ Liªn 
bang Nga thêi kú X« viÕt 

Tr−ng cÇu ý d©n lµ chÕ ®Þnh t−¬ng ®èi 
míi ®èi víi Liªn bang Nga. Tuy nhiªn chÕ 
®Þnh tr−ng cÇu ý d©n còng ®· cã nguån gèc 
tõ chÝnh n−íc Nga. B»ng tr−ng cÇu ý d©n, 
c¸c quyÕt ®Þnh ®· ®−îc th«ng qua t¹i c¸c héi 
®ång ë Novgorod, Pskov, Kiev vµ mét sè 
thµnh phè cæ cña n−íc Nga1.  

NÕu chóng ta nghiªn cøu lÞch sö thêi kú 
X« viÕt, th× lÇn ®Çu tiªn chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý 
d©n ®−îc nªu trong HiÕn ph¸p Liªn X« n¨m 
1936 vµ HiÕn ph¸p Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa X« viÕt Liªn bang Nga n¨m 1937. C¸c 
hiÕn ph¸p nµy quy ®Þnh §oµn Chñ tÞch X« 
viÕt tèi cao Liªn bang Nga cã quyÒn Ên ®Þnh 
tr−ng cÇu ý d©n, tham kh¶o ý kiÕn nh©n d©n 
theo s¸ng kiÕn cña m×nh hoÆc theo yªu cÇu 
cña mét n−íc céng hßa trong Liªn bang.  
C¸c nhµ luËt häc ®· cã nh÷ng ghi nhËn vÒ 
viÖc c¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n ë Liªn X« ®· 
®−îc tæ chøc t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò l·nh thæ-d©n téc vµ c¸c vÊn 
®Ò qu¶n lý theo l·nh thæ trong qu¶n lý nhµ 

                                                 
1 Марченко М.Н. Референдум как форма 
непосредственной демократии // Вестн.Моск.ун-
та. сер.11, Право., 1991. №6. 

n−íc2.  
 XuÊt ph¸t tõ chç HiÕn ph¸p Liªn X« 

n¨m 1936 (§iÒu 49) coi tr−ng cÇu ý d©n nh− 
h×nh thøc tham kh¶o ý kiÕn nh©n d©n, cã t¸c 
gi¶ cho r»ng: ph¸p luËt cña Liªn X« ch−a 
bao giê tån t¹i chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n3. 
Quan ®iÓm nµy theo chóng t«i, ch−a hoµn 
toµn ®óng. §ã lµ v×, tr−ng cÇu ý d©n cã 
nhiÒu h×nh thøc vµ tham kh¶o ý kiÕn nh©n 
d©n còng lµ mét trong nh÷ng h×nh thøc cña 
tr−ng cÇu ý d©n. Tuy nhiªn, nÕu xuÊt ph¸t tõ 
quan niÖm hiÖn ®¹i vÒ tr−ng cÇu ý d©n (nh©n 
d©n bá phiÕu vÒ mét vÊn ®Ò cô thÓ vµ kÕt 
qu¶ cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt vµ ®−îc 
thùc hiÖn b¾t buéc) th× viÖc ¸p dông chÕ 
®Þnh tr−ng cÇu ý d©n thùc sù ch−a x¶y ra 
Liªn X«. 

§iÒu 5 cña HiÕn ph¸p Liªn X« n¨m 1977 
quy ®Þnh hai h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp: 
toµn d©n th¶o luËn vµ toµn d©n biÓu quyÕt 
(tr−ng cÇu ý d©n). Quy ®Þnh t−¬ng tù nh− 
vËy còng cã trong §iÒu 5 HiÕn ph¸p Liªn 

                                                 
2 http://www.novoteka.ru/sevent/285560 
3 Мишин А.А. Конституционное государственное 
право зарубежных стран:. М., «Белые альвы», 
1996. С. 240 
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bang Nga n¨m 19784. Tuy nhiªn trong thêi 
gian dµi, ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh c¬ chÕ 
thùc hiÖn chÕ ®Þnh nµy, mÆc dï c¸c nhµ 
khoa häc X« viÕt lu«n ®Æt vÊn ®Ò vÒ sù cÇn 
thiÕt ph¶i th«ng qua mét v¨n b¶n quy ph¹m 
®Æc biÖt quy ®Þnh tr×nh tù tiÕn hµnh tr−ng 
cÇu ý d©n. C¸c nhµ khoa häc còng ®· tõng 
so¹n th¶o, ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ 
c¬ cÊu vµ nh÷ng ®iÒu kho¶n c¬ b¶n cña v¨n 
b¶n quy ph¹m vÒ tr−ng cÇu ý d©n vµ ®Ò nghÞ 
th«ng qua ®¹o luËt vÒ tr−ng cÇu ý d©n trªn 
toµn l·nh thæ X« viÕt5.  

Nh÷ng kiÕn nghÞ nµy cã ý nghÜa quan 
träng khi thÓ theo HiÕn ph¸p Liªn X« n¨m 
1977, X« viÕt Tèi cao Liªn X« ®· cã kÕ 
ho¹ch x©y dùng vµ th«ng qua LuËt tr−ng cÇu 
ý d©n. Sau ®ã, ph¸p luËt ®· quy ®Þnh tæ chøc 
vµ tr×nh tù tr−ng cÇu ý d©n. Th¸ng 12 n¨m 
1990, §¹i héi §¹i biÓu X« viÕt Tèi cao Liªn 
X« ®· th«ng qua LuËt tr−ng cÇu ý d©n. 
Tr−íc ®ã vµi th¸ng, LuËt tr−ng cÇu ý d©n ®· 
®−îc th«ng qua t¹i Litva vµ Liªn bang Nga. 
Sau khi LuËt tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn X« 
®−îc th«ng qua, c¸c ®¹o luËt tr−ng cÇu ý 
d©n ®−îc th«ng qua t¹i c¸c n−íc céng hßa 
liªn bang kh¸c nh− Armenia, Gruzia, 
Ucraina, Belorussia, Moldova. Mét sè n−íc 
céng hßa tù trÞ thuéc Liªn bang Nga còng 
®· th«ng qua luËt tr−ng cÇu ý d©n.  

 

BOX: 

 Cuéc tr−ng cÇu ý d©n ngµy 17 
th¸ng 3 n¨m 1991 cña Liªn X«: 

                                                 
4 Козлова Е.И. Кутафин О.Е. Конституционное 
право России М.  «Юристъ» 1995.  С. 215. 
5 Маклаков В.В. Государственное право 
зарубежных стран М.; БЕК, 1997  
 

 §©y lµ cuéc tr−ng cÇu ý d©n ®Çu tiªn 
vµ còng lµ duy nhÊt  cña Liªn X«. 

  Môc tiªu cña cuéc tr−ng cÇu ý d©n 
nµy nh»m x¸c ®Þnh ý chÝ cña nh©n d©n vÒ 
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan trong nhÊt cña 
®êi sèng nhµ n−íc: duy tr× Liªn X« nh− 
Liªn bang ®æi míi cña c¸c n−íc céng hßa 
cã chñ quyÒn.  §ång thêi trong dÞp nµy, c¨n 
cø theo kho¶n 3 §iÒu 109 HiÕn ph¸p Liªn 
bang Nga n¨m 1978, X« viÕt Tèi cao Liªn 
bang Nga còng tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n 
theo quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®¹i biÓu Liªn 
bang Nga vÒ c¸c vÊn ®Ò c¬ cÊu tæ chøc Nhµ 
n−íc d©n téc cña Nga, duy tr× Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa X« viÕt Liªn bang Nga nh− 
mét n−íc cã chñ quyÒn trong thµnh phÇn 
cña mét liªn minh ®æi míi vµ c¶i tæ chÝnh 
quyÒn nhµ n−íc ë Liªn bang Nga,®ång thêi 
lËp chøc vô Tæng thèng Liªn bang Nga do 
d©n trùc tiÕp bÇu.  

 B»ng l¸ phiÕu cña m×nh, ng−êi d©n 
Nga ®· bÇu ra Tæng thèng Liªn bang Nga. 
§ång thêi, ng−êi d©n còng tham gia bá 
phiÕu t¹i cuéc tr−ng cÇu ý d©n do M. 
Gorbachov ®Ò nghÞ vÒ vÊn ®Ò duy tr× Liªn 
X«.  

 Tuy nhiªn, c¸c chÕ ®Þnh d©n chñ trùc 
tiÕp ®· kh«ng thÓ kh«ng ®éng ch¹m tíi chÕ 
®é cña Nhµ n−íc x· héi chñ nghÜa. NÕu nh− 
chøc Tæng thèng ®−îc lËp ra ë n−íc Nga ®· 
®−îc ñng hé t¹i cuéc tr−ng cÇu ý d©n nµy 
nh−ng viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò duy tr× Liªn 
bang X« viÕt l¹i kh«ng ®¹t hiÖu qu¶. M−êi 
th¸ng sau, ®Êt n−íc bÞ tan r· sau quyÕt ®Þnh 
cña l·nh ®¹o n−íc Nga, Ucraina, Belorussia. 

2. Tr−ng cÇu ý d©n ë Liªn bang Nga 
thêi kú hËu X« viÕt  

 §iÒu 3 cña HiÕn ph¸p Liªn bang 
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Nga n¨m 1993 tuyªn bè vÒ viÖc nh©n d©n 
thùc hiÖn quyÒn lùc cña m×nh: trùc tiÕp vµ 
th«ng qua c¸c c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc 
Nhµ n−íc ë trung −¬ng vµ c¸c c¬ quan tù 
qu¶n ®Þa ph−¬ng. Tuyªn ng«n vÒ chñ quyÒn 
nhµ n−íc cña Liªn bang Nga n¨m 1990 
còng tuyªn bè vÒ hai h×nh thøc nh©n d©n 
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc: trùc tiÕp vµ 
th«ng qua c¬ quan ®¹i diÖn vµ nhÊn m¹nh 
r»ng, vÊn ®Ò l·nh thæ cña Liªn bang Nga chØ 
cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt th«ng qua sù thÓ hiÖn 
ý chÝ cña nh©n d©n t¹i c¸c cuéc tr−ng cÇu ý 
d©n. 

Mét trong nh÷ng ®iÓm míi cña HiÕn 
ph¸p Liªn bang Nga n¨m 1993 so víi c¸c 
hiÕn ph¸p tr−íc ®ã lµ: kh«ng chØ tuyªn bè vÒ 
kh¶ n¨ng sö dông chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n 
®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò quan träng trong 
®êi sèng cña Nhµ n−íc vµ cña x· héi mµ 
cßn xÕp tr−ng cÇu ý d©n cïng víi chÕ ®Þnh 
bÇu cö trong c¬ chÕ quan träng nhÊt ®Ó thùc 
hiÖn quyÒn lùc nh©n d©n ë n−íc Nga (§iÒu 
3).  

BOX 

Cuéc tr−ng cÇu ý d©n toµn Nga ngµy 25 
th¸ng 4 n¨m 1993: 

 Môc tiªu cña cuéc tr−ng cÇu ý d©n nµy 
lµ lµm râ ý chÝ cña nh©n d©n vÒ vÊn ®Ò: 
"¤ng (Bµ) cã tin t−ëng ë Tæng thèng Nga 
B.N. Elsin hay kh«ng?"; "¤ng (Bµ) cã ®ång 
t×nh víi chÝnh s¸ch x· héi do Tæng thèng 
Liªn bang Nga vµ ChÝnh phñ Liªn bang Nga 
thùc hiÖn hay kh«ng?"; "¤ng (Bµ) thÊy cã 
cÇn ph¶i bÇu cö Tæng thèng Liªn bang Nga 
tr−íc thêi h¹n hay kh«ng?"; "¤ng (Bµ) cã 
thÊy cÇn ph¶i tiÕn hµnh bÇu cö tr−íc thêi 
h¹n c¸c ®¹i biÓu §uma Quèc gia hay 
kh«ng?".  

Ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 1993 ñy ban trung 
−¬ng tr−ng cÇu ý d©n toµn Nga ®· c«ng bè 
kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n theo quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 35 LuËt vÒ tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn 
bang Nga nh− sau: 

1. Cuéc tr−ng cÇu ý d©n toµn Nga ®· 
®−îc tiÕn hµnh vµo ngµy 25 th¸ng 4 n¨m 
1993. 

2. VÒ vÊn ®Ò thø nhÊt vµ thø hai quyÕt 
®Þnh ®· ®−îc th«ng qua v× ®· cã trªn 50% 
c«ng d©n tham gia bá phiÕu t¸n thµnh.  

3. VÒ vÊn ®Ò thø ba vµ thø t− quyÕt ®Þnh 
kh«ng ®−îc th«ng qua v× ch−a ®Õn 1/2 sè cö 
tri tham gia bá phiÕu t¸n thµnh6.  

Cuéc tr−ng cÇu ý d©n toµn Nga ngµy 
12/12/1993: Trªn c¬ së s¾c lÖnh cña Tæng 
thèng Liªn bang Nga ban hµnh ngµy 
15/10/1993 “vÒ tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n 
toµn Nga, vÒ Dù th¶o HiÕn ph¸p Liªn bang 
Nga, ngµy 12/12/1993, nh©n d©n Nga ®· 
tham gia cuéc tr−ng cÇu ý d©n vÒ HiÕn ph¸p. 

 §©y lµ cuéc tr−ng cÇu ý d©n vÒ hiÕn 
ph¸p lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö n−íc Nga. 
Ng−êi d©n Nga ®· ®¸nh gi¸ cao vµ ®· ®ång 
ý víi Dù th¶o HiÕn ph¸p do Tæng thèng ®−a 
ra. §· cã 58.187.775 cö tri ®¨ng ký tham 
gia bá phiÕu vµ ®a sè (32.937.630 ng−êi 
(tøc 58,4%) ñng hé viÖc th«ng qua HiÕn 
ph¸p. Ngµy tiÕn hµnh bÇu cö còng ®−îc coi 
lµ ngµy th«ng qua HiÕn ph¸p Liªn bang 
Nga. 

C¨n cø vµo HiÕn ph¸p Liªn bang Nga 
n¨m 1993, ngµy 10 th¸ng 10 n¨m 1995, 
Tæng thèng Nga ®· ký LÖnh ban hµnh luËt 
vÒ tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn bang Nga,  

                                                 
6 Комарова В.В. Формы непосредственной 
демократии в России М.  «Ось-89», 1998  С. 26. 
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trong ®ã quy ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn 
bang Nga lµ viÖc toµn d©n biÓu quyÕt vÒ c¸c 
dù luËt, vÒ c¸c ®¹o luËt ®· cã hiÖu lùc vµ vÒ 
c¸c vÊn ®Ò kh¸c cã ý nghÜa quan trong ®èi 
víi ®Êt n−íc; tr−ng cÇu ý d©n cïng víi chÕ 
®é bÇu cö tù do lµ biÓu hiÖn cao nhÊt, trùc 
tiÕp cña quyÒn lùc nh©n d©n.   

Ph¹m vi vÊn ®Ò tr−ng cÇu ý d©n 

LuËt VÒ tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn bang 
Nga x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña c¸c vÊn ®Ò ®−a 
ra tr−ng cÇu ý d©n. Ch¼ng h¹n, viÖc ban 
hµnh HiÕn ph¸p míi cña Liªn bang Nga b¾t 
buéc ph¶i qua tr−ng cÇu ý d©n. LuËt còng 
quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng ®−îc ®−a ra 
tr−ng cÇu ý d©n: söa ®æi quy chÕ  c¸c chñ 
thÓ cña Liªn bang Nga; rót ng¾n hay gia h¹n 
nhiÖm kú cña Tæng thèng, cña Héi ®ång 
Liªn bang, §uma Quèc gia; bÇu cö Tæng 
thèng tr−íc thêi h¹n; th«ng qua ng©n s¸ch 
Liªn bang, sö dông hay söa ®æi c¸c nghÜa vô 
tµi chÝnh cña nhµ n−íc; ¸p dông hay söa ®æi 
c¸c lo¹i thuÕ hay nghÜa vô ®ãng thuÕ; th«ng 
qua c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp nh»m b¶o vÖ 
søc kháe vµ an ninh cña nh©n d©n; ©n x¸, 
®Æc x¸7.  

Nguyªn t¾c tr−ng cÇu ý d©n 

Tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn bang Nga ®−îc 
tiÕn hµnh theo c¸c nguyªn t¾c cña bÇu cö: 
phæ th«ng, trùc tiÕp, b×nh ®¼ng vµ bá phiÕu 
kÝn. Còng nh− tham gia bÇu cö, c«ng d©n 
ph¶i ®ñ 18 tuæi, cã ®ñ n¨ng lùc hµnh vi míi 
®−îc tham gia tr−ng cÇu ý d©n; mçi cö tri cã 
mét l¸ phiÕu vµ ph¶i tù m×nh bá phiÕu. C«ng 
d©n Liªn bang Nga ®Þnh c− ë n−íc ngoµi 
còng cã quyÒn tham gia bá phiÕu tr−ng cÇu 

                                                 
7 Ст. 9 Федерального конституционного закона 
«О референдуме Российской Федерации» от 10 
октября 1995 г..// СЗ РФ. 1995. № 42. Ст. 3921. 

ý d©n. Nh÷ng h¹n chÕ quyÒn bÇu cö nh− 
ng−êi kh«ng cã n¨ng lùc hµnh vi, ®ang thi 
hµnh ¸n tï giam... còng ®−îc ¸p dông ®èi 
víi tr−ng cÇu ý d©n.  

Tr−ng cÇu ý d©n kh«ng ®−îc tiÕn hµnh 
trong ®iÒu kiÖn chiÕn tranh hay t×nh tr¹ng 
khÈn cÊp trªn toµn l·nh thæ Liªn bang Nga.  
Tr−ng cÇu ý d©n còng kh«ng ®−îc tiÕn hµnh 
trong vßng mét n¨m, kÓ tõ khi c«ng bè kÕt 
qu¶ tr−ng cÇu ý d©n vÒ cïng mét vÊn ®Ò hay 
cïng mét c¸ch ®Æt c©u hái vÒ vÊn ®Ò ®ã.  

S¸ng kiÕn tr−ng cÇu ý d©n 

S¸ng kiÕn tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n ë 
Liªn bang Nga thuéc vÒ:  

- Ýt nhÊt lµ hai triÖu c«ng d©n Liªn bang 
Nga cã quyÒn tham gia bá phiÕu tr−ng cÇu ý 
d©n víi ®iÒu kiÖn trong sè ®ã ph¶i cã kh«ng 
qu¸ 10% sè cö tri sèng trªn l·nh thæ cña 
mét n−íc céng hßa tù trÞ hoÆc kh«ng qu¸ 
10% tæng sè c«ng d©n Liªn bang Nga sèng 
ë n−íc ngoµi; 

- Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p Liªn 
bang Nga, Héi ®ång lËp hiÕn cã quyÒn ®−a 
Dù th¶o HiÕn ph¸p míi cña Liªn bang Nga 
ra tr−ng cÇu ý d©n. QuyÕt ®Þnh vÒ vÊn ®Ò 
nµy cÇn ®−îc ®a sè thµnh viªn Héi ®ång lËp 
hiÕn bá phiÕu t¸n thµnh. QuyÕt ®Þnh cña Héi 
®ång lËp hiÕn vÒ tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n 
®èi víi Dù th¶o HiÕn ph¸p míi cña Liªn 
bang Nga ®−îc göi tíi Tæng thèng còng nh− 
tíi c¸c viÖn cña Quèc héi.  

Mçi c«ng d©n Liªn bang Nga hay nhãm 
c«ng d©n Liªn bang Nga cã quyÒn tham gia 
tr−ng cÇu ý d©n còng nh− c¸c tæ chøc x· héi 
toµn Nga (cã §iÒu lÖ quy ®Þnh) ®−îc tham 
gia vµo bÇu cö c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ 
n−íc vµ ®−îc ®¨ng ký t¹i Bé T− ph¸p Liªn 
bang Nga kh«ng muén h¬n s¸u th¸ng tr−íc 
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khi c«ng bè viÖc tr−ng cÇu ý d©n toµn Liªn 
bang Nga ®Òu cã thÓ thµnh lËp nhãm s¸ng 
kiÕn (kh«ng d−íi 100 ng−êi) ®Ó thu thËp ch÷ 
ký ñng hé viÖc tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n.  

Còng cÇn ph¶i thÊy r»ng, LuËt tr−ng cÇu 
ý d©n cña Liªn bang Nga ®iÒu chØnh trËt tù 
tæ chøc nhãm s¸ng kiÕn vµ ho¹t ®éng cña 
nhãm s¸ng kiÕn8. Nhãm s¸ng kiÕn cã ®¬n 
®Ò nghÞ göi tíi ñy ban bÇu cö cña n−íc céng 
hßa tù trÞ, n¬i cã phÇn ®«ng thµnh viªn cña 
nhãm s¸ng kiÕn c− tró vµ còng lµ n¬i nhãm 
s¸ng kiÕn ®¨ng ký. KÓ tõ khi nhËn ®−îc 
giÊy ®¨ng ký, nhãm s¸ng kiÕn cã quyÒn tù 
thu thËp ch÷ ký vµo danh s¸ch ch÷ ký, trong 
®ã cã ghi néi dung c©u hái ®Ò xuÊt ra tr−ng 
cÇu ý d©n. Trong tr−êng hîp thu thËp ch÷ ký 
vÒ tr−ng cÇu ý d©n ®èi víi dù luËt th× viÖc 
®Çu tiªn lµ: thµnh viªn nhãm s¸ng kiÕn ph¶i 
cung cÊp dù th¶o luËt cho ng−êi d©n. Danh 
s¸ch ch÷ ký cö tri ®−îc chuyÓn ®Õn ñy ban 
bÇu cö cña chñ thÓ cña Liªn bang Nga n¬i 
c¸c cö tri ®· ký sinh sèng. Sau khi nhËn 
®−îc danh s¸ch ch÷ ký cö tri, ñy ban bÇu cö 
kiÓm tra viÖc tu©n thñ quy ®Þnh cña LuËt 
tr−ng cÇu ý d©n Liªn bang Nga, trong thêi 
h¹n 15 ngµy göi danh s¸ch ch÷ ký ®ã tíi ñy 
ban bÇu cö Trung −¬ng Liªn bang Nga.  

ñy ban bÇu cö Trung −¬ng Liªn bang 
Nga sau khi kiÓm tra toµn bé v¨n b¶n nhËn 
®−îc sÏ ®−a ra kÕt luËn vÒ danh s¸ch ch÷ ký. 

Trong thêi h¹n 15 ngµy, ñy ban göi toµn bé 
danh s¸ch ch÷ ký tíi Tæng thèng Liªn bang 
Nga, ®ång thêi b¸o c¸o tíi §uma Quèc gia. 
NÕu viÖc kiÓm tra cho thÊy sè l−îng ch÷ ký 
                                                 
8  Ст. 33 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» 
от 19 сентября 1997 г. ( в ред. от 30 марта 1999 г.) 
// СЗ РФ. 1997. № 38. Ст. 4339. 

thËt kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cña LuËt tr−ng 

cÇu ý d©n th× ñy ban bÇu cö Trung −¬ng sÏ 
ra nghÞ quyÕt tõ chèi yªu cÇu tiÕn hµnh 
tr−ng cÇu ý d©n. Trong tr−êng hîp nµy, 
nhãm s¸ng kiÕn kh«ng thÓ t¸i ®Ò nghÞ tiÕn 
hµnh tr−ng cÇu ý d©n trªn l·nh thæ Liªn 
bang Nga.  

ThÈm quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc tr−ng cÇu ý 
d©n 

HiÕn ph¸p trao cho Tæng thèng quyÒn 
quyÕt ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n (tr−íc ®©y lµ 
quyÒn cña §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n, tøc lµ 
cña c¬ quan ®¹i diÖn quyÒn lùc Nhµ n−íc 
cao nhÊt). Së dÜ cã sù thay ®æi nh− vËy lµ v×, 
nÕu quyÒn ®ã thuéc vÒ §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n th× tr−ng cÇu ý d©n sÏ biÕn thµnh 
c«ng cô kh«ng ph¶i ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn 
mµ lµ c«ng cô cña ®Êu tranh chÝnh trÞ.  

§iÒu ®ã còng kh«ng cã nghÜa lµ chØ cã 
Tæng thèng míi cã quyÒn quyÕt ®Þnh tr−ng 
cÇu ý d©n. Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 84 cña 
HiÕn ph¸p, Tæng thèng Liªn bang Nga 
quyÕt ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n theo quy ®Þnh 
cña LuËt liªn bang vÒ tr−ng cÇu ý d©n. §iÒu 
kiÖn ®Ó Tæng thèng quyÕt ®Þnh tr−ng cÇu ý 
d©n lµ cã yªu cÇu cña c¸c c¬ quan, yªu cÇu 
cña sè l−îng nhÊt ®Þnh ®¹i biÓu Duma Quèc 
gia còng nh− sè l−îng cö tri nhÊt ®Þnh. 

QuyÕt ®Þnh viÖc tr−ng cÇu ý d©n 

Tr−íc khi ra quyÕt ®Þnh vÒ tr−ng cÇu 

ý d©n mäi tµi liÖu mµ Tæng thèng nhËn ®−îc 

cÇn göi cho Toµ ¸n HiÕn ph¸p Liªn bang 

Nga víi yªu cÇu x¸c ®Þnh vÒ tÝnh hîp hiÕn 

cña c¸c tµi liÖu ®ã. Trong thêi h¹n mét 

th¸ng, Toµ ¸n kiÓm tra viÖc tu©n thñ nh÷ng 

yªu cÇu cña HiÕn ph¸p Liªn bang Nga vµ ra 
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quyÕt ®Þnh göi tíi Tæng thèng. QuyÕt ®Þnh 

nµy sÏ ®−îc c«ng bè ngay. Trong tr−êng 

hîp Toµ ¸n HiÕn ph¸p thõa nhËn tÝnh hîp 

hiÕn cña mäi tµi liÖu, trong vßng 15 ngµy, 

kÓ tõ khi nhËn ®−îc quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n 

HiÕn ph¸p, Tæng thèng ph¶i quyÕt ®Þnh viÖc 

tr−ng cÇu ý d©n. Tæng thèng ban hµnh s¾c 

lÖnh vÒ tr−ng cÇu ý d©n trong ®ã Ên ®Þnh râ 

ngµy tiÕn hµnh bá phiÕu lµ bÊt kú mét ngµy 

nghØ nµo trong thêi h¹n tõ 2 ®Õn 3 th¸ng kÓ 

tõ ngµy ra S¾c lÖnh.  

TiÕn hµnh cuéc tr−ng cÇu ý d©n 

LuËt Tr−ng cÇu ý d©n Liªn bang Nga 
kh«ng cho phÐp tr−ng cÇu ý d©n ®ång thêi 
víi viÖc bÇu cö Tæng thèng Liªn bang Nga, 
bÇu cö c¸c c¬ quan quyÒn lùc Liªn bang, 
c¸c c¬ quan quyÒn lùc c¸c chñ thÓ cña Liªn 
bang vµ c¸c c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph−¬ng. 
Mäi quyÕt ®Þnh hay hµnh ®éng (bÊt hµnh 
®éng) nµo cña Uû ban tr−ng cÇu ý d©n trung 
−¬ng Liªn bang Nga vµ cña nh÷ng ng−êi cã 
chøc vô cña Uû ban ®Òu cã thÓ bÞ khiÕu n¹i 
lªn Toµ ¸n tèi cao Liªn bang Nga.  

LuËt Tr−ng cÇu ý d©n yªu cÇu c¸c cÊp toµ 
¸n vµ ViÖn kiÓm s¸t ph¶i tæ chøc c«ng viÖc 
kÓ c¶ ngµy nghØ ®Ó kÞp thêi gi¶i quyÕt c¸c 
khiÕu n¹i liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc vµ tiÕn 
hµnh tr−ng cÇu ý d©n. 

§Ó tæ chøc bá phiÕu vµ kiÓm phiÕu c¸c 
cÊp ®Þa ph−¬ng thµnh lËp c¸c khu vùc bá 
phiÕu tr−ng cÇu ý d©n. C«ng viÖc nµy cÇn 
hoµn tÊt tr−íc ngµy bá phiÕu 35 ngµy. Danh 
s¸ch cö tri tham gia bá phiÕu tr−ng cÇu ý 
d©n ph¶i ®−îc lËp tr−íc khi tiÕn hµnh tr−ng 
cÇu ý d©n 30 ngµy. 

Mäi c«ng d©n vµ c¸c tæ chøc x· héi, hiÖp 
héi cña c«ng d©n Liªn bang Nga b»ng c¸c 
ph−¬ng tiÖn vµ h×nh thøc hîp ph¸p, ®Òu cã 
thÓ tuyªn truyÒn cho viÖc ñng hé hay chèng 
l¹i viÖc tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn 
bang Nga, ñng hé hay ph¶n ®èi viÖc tham 
gia tr−ng cÇu ý d©n, ñng hé hay chèng l¹i 
vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n. §−¬ng 
nhiªn ph¸p luËt cÊm viÖc tuyªn truyÒn, kÝch 
®éng sù ph©n biÖt chñng téc, t«n gi¸o, tÝn 
ng−ìng, ng«n ng÷, d©n téc. 

Mäi sù tuyªn truyÒn, cæ ®éng cÇn ph¶i 
chÊm døt vµo 0 giê ngµy bá phiÕu tr−ng cÇu 
ý d©n. Ph¸p luËt còng cÊm mäi h×nh thøc 
tuyªn truyÒn, vËn ®éng kÌm theo quµ tÆng 
miÔn phÝ, tiÒn b¹c, dÞch vô cho c«ng d©n. 
C¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cña 
nhµ n−íc cÇn t¹o kh¶ n¨ng nh− nhau cho 
viÖc tuyªn truyÒn ñng hé hoÆc chèng l¹i vÊn 
®Ò ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n. 

Trong phiÕu tr−ng cÇu ý d©n nªu râ vÊn 
®Ò ®−îc tr−ng cÇu ý d©n vµ c¸c ph−¬ng ¸n 
lùa chän “§ång ý”, “Kh«ng ®ång ý” vµ bªn 
c¹nh lµ « vu«ng rçng ®Ó cö tri lùa chän vµ 
®¸nh dÊu (x) vµo « t−¬ng øng (phiÕu ghi chØ 
dÉn râ). Trong tr−êng hîp tr−ng cÇu ý d©n 
vÒ dù th¶o ®¹o luËt nµo ®ã th× kÌm theo 
phiÕu, mçi cö tri cßn ®−îc ph¸t toµn v¨n dù 
th¶o. 

Uû ban trung −¬ng vÒ tr−ng cÇu ý d©n cã 
thÓ ra quyÕt ®Þnh kh«ng c«ng nhËn kÕt  qu¶ 
kiÓm phiÕu cña ®¬n vÞ bá phiÕu nµo ®ã nÕu 
nh− ph¸t hiÖn thÊy sù vi ph¹m LuËt Tr−ng 
cÇu ý d©n lµm ¶nh h−ëng tíi kÕt qu¶ bá 
phiÕu. Trong tr−êng hîp nµy ph¶i tæ chøc bá 
phiÕu l¹i trong vßng 15 ngµy kÓ tõ ngµy 
quyÕt ®Þnh cña Uû ban trung −¬ng ®−îc 
c«ng bè. 
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C«ng bè kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n 

KÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n ph¶i ®−îc Uû 
ban trung −¬ng c«ng bè chËm nhÊt lµ sau 3 
ngµy kÓ tõ ngµy bá phiÕu. QuyÕt ®Þnh ®−îc 
th«ng qua t¹i cuéc tr−ng cÇu ý d©n cã hiÖu 
lùc ngay kh«ng cÇn bÊt cø sù phª chuÈn 
nµo. QuyÕt ®Þnh nµy chØ cã thÓ bÞ thay thÕ 
bëi quyÕt ®Þnh cña mét cuéc tr−ng cÇu ý d©n 
kh¸c. Mäi hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ tæ 
chøc tr−ng cÇu ý d©n ®Òu bÞ xö ph¹t hµnh 
chÝnh hoÆc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù9. 
 

 
________________________ 

* PGS, TS. ViÖn Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt, 
ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam  

 

                                                 
9 Ст. 65 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» от 19 сентября 1997г. ( в ред. от 30 
марта 1999г.) // СЗ РФ. 1997. № 38. Ст. 4339.  
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Tạp chí trong tạp chí 
 

          Đỗ Văn Đại* 
                       Đỗ Văn Hữu**  

 

Nhà nước và pháp luật 
Nguyễn Văn Mạnh, Nhận thức mới về vai trò, chức năng của nhà nước trong điều kiện 

phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và mở cửa ở nước ta hiện nay, 
Tạp chí Nhà nước và pháp luật, số 5 (5/2005), tr.27-33: Trong lịch sử phát triển kinh tế thị 
trường, vai trò của nhà nước ở  mỗi quốc gia, mỗi chế độ có những đặc thù khác nhau. Đối 
với nước ta, để thực hiện tốt vai trò của mình, nhà nước phải tạo một môi trường pháp lý 
thuận lợi và khuôn khổ giới hạn cho các hoạt động kinh tế; thực hiện quản lý kinh tế vĩ mô; 
bảo đảm quốc phòng, an ninh, cung cấp các dịch vụ và hàng hóa công cộng; xây dựng và 
thực hiện các chính sách xã hội, đảm bảo công bằng xã hội và làm tốt chức năng đối ngoại 
phục vụ sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Để đảm bảo thực hiện các chức năng trên, 
cần tiếp tục đổi mới tổ chức hoạt động của Quốc hội và Hội đồng nhân dân; đổi mới công 
tác cán bộ; tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính, cải cách tư pháp, đấu tranh chống quan 
liêu, tham nhũng. 

Tường Duy Kiên, Tăng cường hoạt động lập pháp bảo đảm quyền con người đáp ứng 
yêu cầu xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam, Tạp chí Nhà nước và pháp luật số 
5(5/2005), tr.34-41: Một đặc trưng cơ bản của Nhà nước pháp quyền là quyền con người, 
quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân phải được tôn trọng và bảo đảm thực hiện. Trong 
hoạt động lập pháp, quyền con người là nội dung ưu tiên hàng đầu vì pháp luật chính là 
phương tiện ghi nhận hay pháp lý hóa giá trị xã hội, quyền tự nhiên của con người. Cần xây 
dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đảm bảo quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản 
của công dân. Quyền về dân sự, chính trị cần được chế định thêm, cụ thể và rõ ràng hơn. 
Các quyền về kinh tế, xã hội văn hóa cũng cần sớm được nghiên cứu và tổng kết thực tiễn.  

Phạm Hồng Thái, Bàn về vai trò của Chính phủ trong việc xây dựng các dự án luật, pháp 
lệnh, Tạp chí Quản lý nhà nước, số 114 tháng 7/2005, tr.10: Chính phủ có vai trò đặc biệt 
quan trọng trong việc xây dựng các đạo luật, pháp lệnh. Chính phủ và các cơ quan thuộc bộ 
máy hành chính là cơ quan thường trực của Nhà nước, đối mặt với thực tiễn, trực tiếp giải 
quyết công việc hàng ngày của quốc gia. Do vậy không một cơ quan nào am hiểu nhu cầu 
điều chỉnh các quan hệ xã hội trong quản lý nhà nước, những khoảng trống của pháp luật 
bằng Chính phủ. Để nâng cao chất lượng các dự án luật, pháp lệnh do Chính phủ xây dựng, 
thì Chính Phủ cần tiến hành phân tích, xây dựng chính sách pháp luật, cần có những quy 
định cụ thể về trách nhiệm của các cơ quan, cá nhân được phân công soạn thảo, thẩm tra 
các dự án.  
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Bùi Ngọc Sơn, Chủ tịch Hồ Chí Minh với thiết chế Chủ tịch nước, Tạp chí Nhà nước và 
pháp luật, tháng 5/2005, tr.3-8: Sau khi cách mạng tháng Tám thành công, Hiến pháp 1946 
và Hiến pháp 1959 đưa ra chế định Chủ tịch nước và xác định Chủ tịch nước là nguyên thủ 
quốc gia, do nhân dân lựa chọn thông qua Quốc hội, gắn với hành pháp. Đến các Hiến pháp 
sau này quy định  Chủ tịch nước (Nguyên thủ quốc gia) gắn với lập pháp. Việc thay đổi này 
có thể không phù hợp với bản chất của Nguyên thủ quốc gia. Hơn nữa, điều này còn làm 
cho Nguyên thủ quốc gia trở nên không có thực quyền. Thiết nghĩ, cần kế thừa và phát triển 
tư tưởng của Bác là Chủ tịch nước gắn với hành pháp, cụ thể giao cho Chủ tịch nước lãnh 
đạo Chính phủ, có quyền phủ quyết và chuyển một số quyền của Quốc hội cho Chủ tịch 
nước. 

Hoàng Thị Kim Quế, Nghiên cứu nhà nước pháp quyền (NNPQ) ở nước ta: Góp phần 
nhìn lại và suy ngẫm, Tạp chí Nhà nước và pháp luật, tháng 5/2005, tr.9-14: Việc nghiên 
cứu NNPQ ở nước ta mới được thực hiện trong khoảng hơn 15 năm nhưng đã đạt được 
những thành tựu đáng trân trọng. Nó đã tập hợp được tất cả các ngành khoa học pháp lý và 
nhiều ngành khoa học và xã hội nhân văn cùng tham gia nghiên cứu. Việc nghiên cứu này 
được tiếp cận từ nhiều góc độ khác nhau nhưng trên cơ sở thống nhất và đa dạng, NNPQ đã 
từng bước đi vào cuộc sống. Việc xây dựng NNPQ ở nước ta phải dựa trên cái phổ biến và 
cái đặc thù. Cần nghiên cứu và áp dụng cơ sở pháp lý của cơ chế phân công- phối hợp - 
kiểm tra, giám sát; về xã hội công dân; về tính tối cao của các đạo luật pháp quyền và phải 
nhận thức rằng NNPQ không chỉ là kết quả mà là quá trình lâu dài. 

Phạm Duy Nghĩa, Từ lệ làng tới LEX UNIVERSUM : Vai trò của giới luật học trong lập 
pháp thời nay, Tạp chí Khoa học pháp lý1, số 3 (28)/2005, tr.9-14: ở nước ta, thiếu luật 
không sợ bằng thừa luật. Luật dở sẽ tạo ra muôn vàn thói quen dở của cả quan lẫn dân, bởi 
vậy cần phải thận trọng khi làm luật. Trong vài thập kỷ qua, những tư tưởng pháp luật làm 
rung chuyển nền kinh tế nước ta, hầu hết không do giới luật học khởi xướng. Để giới luật 
gia được đóng góp vào việc lập pháp thì cần phải xây dựng một nền quan chế với những 
quy trình làm luật biết lắng nghe tiếng nói phản biện của giới trí thức nói chung và giới luật 
học nói riêng; phải đào tạo những tố chất trí thức cho giới luật học. Vai trò của các luật gia 
trong lập pháp thông qua nhiều kênh đa dạng như thông qua định hướng dư luận; tư vấn 
cho các nhóm lợi ích, cho các hiệp hội, các nghị sĩ Quốc hội; tham gia soạn thảo xây dựng, 
chính sách pháp luật; qua bình luận khoa học, các học lý... 

Nguyễn Ngọc Sơn, Bảo vệ và thực thi có hiệu quả sở hữu trí tuệ của ngành Hải quan - 
điều kiện để Việt Nam gia nhập WTO, Tạp chí Luật học số 2/2005, tr.35-41: Gia nhập 
WTO có tầm quan trọng hàng đầu của Nhà nước ta. Trong quá trình đàm phán để gia nhập 
tổ chức này thì vấn đề bảo hộ và tổ chức thực hiện quyền sở hữu trí tuệ có ý nghĩa vô cùng 
to lớn. Chúng ta đã có nhiều văn bản quy định chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của Hải 
quan trong lĩnh vực này, nhưng thực tế, việc bảo vệ quyền sử hữu trí tuệ chưa đạt hiệu quả 
cao. Nguyên nhân là do sự thiếu hiểu biết đầy đủ về pháp luật sở hữu trí tuệ và thực thi bảo 
                                           
1 Trong thời gian vừa qua, chúng tôi có giới thiệu một số bài viết đăng trên Tạp chí Khoa học pháp lý. Một số 
bạn đọc muốn biết cơ quan phát hành Tạp chí này. Xin thông báo với bạn đọc đây là Tạp chí của Trường Đại 
học Luật Thành phố Hồ Chí Minh. 
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vệ quyền sở hữu trí tuệ; thủ tục còn khó khăn cho người có yêu cầu bảo hộ; các quy định cụ 
thể đảm bảo thuận lợi cho việc thực thi còn chung chung. Để khắc phục tình trạng trên, cần 
thực hiện một số giải pháp như, rà soát hệ thống văn bản liên quan đến vấn đề này, kịp thời 
điều chỉnh, bổ sung ban hành các quy định mới tương thích với các quy định của pháp luật 
quốc tế; đảm bảo việc thực thi các chuẩn mực của các hiệp định, điều ước và cam kết quốc 
tế mà Việt Nam đã ký. 

Nguyễn Xuân Yêm, Nguyễn Trịnh Kiểm, Một số kinh nghiệm từ kết quả công tác cai 
nghiện ma tuý tại Tuyên Quang, Tạp chí Kiểm sát số 12 tháng 6/2005, tr.11-13: Trước năm 
1996, công tác phòng chồng ma tuý được chia ra nhiều công đoạn, có nhiều ban ngành 
cùng tham gia, dẫn đến tình trạng đùn đẩy trách nhiệm. Thấy được những nhược điểm này, 
Tỉnh uỷ và Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã giao cho Công an trách nhiệm chính, các 
ngành khác mang tính phối hợp dẫn đến kết quả rất khả quan. Để việc phòng chống ma tuý 
trên cả nước đạt kết quả, đề nghị Quốc hội và Chính phủ cần xem xét, nghiên cứu chức 
năng, nhiệm vụ của từng cơ quan để phân công nhiệm vụ cụ thể. Thành lập lại Uỷ ban quốc 
gia phòng chống ma tuý, kiện toàn cơ quan phòng chống ma tuý trong ngành Công an, quy 
định nhiệm vụ của cơ quan này là quản lý nhà nước về phòng chống ma tuý, giúp Chính 
phủ chỉ đạo, điều phối, phân công, phân nhiệm các hoạt động của các cơ quan ban ngành. 
Đồng thời là cơ quan chủ trì tổ chức vận động nhân dân và xã hội tham gia phòng chống 
ma tuý. 

Pháp luật dân sự 

Hoàng Ngọc Thành, Một số ý kiến về giải quyết tranh chấp nợ hụi, Tạp chí Dân chủ và 
pháp luật, số tháng 5/2005, tr. 28-30: Chơi hụi, họ (hụi) có nhiều hình thức và tính chất 
khác nhau nhưng quy ra có hai loại. Loại hụi không có lãi, đây là loại hụi mang tính giúp 
đỡ lẫn nhau và là giao dịch dân sự thuần túy. Loại hụi có lãi mang tính kinh doanh, lãi nặng 
hoặc lừa đảo. Do tính chất phức tạp về việc chơi hụi nên hiện nay Nhà nước nghiêm cấm tất 
cả các hình thức chơi hụi và nếu có tranh chấp thì tùy từng mức độ mà xử lý. Mặc dù bị 
cấm nhưng hiện tượng này vẫn diễn ra và có tranh chấp. Giải quyết tình trạng này là một 
việc khó khăn và phức tạp. Nên cân nhắc nếu công nhận là một giao dịch dân sự hợp pháp 
thì phải quy định cụ thể giao dịch nào được công nhận và giao dịch nào không được công 
nhận. Đồng thời, phải quy định quyền và nghĩa vụ của các bên liên quan. Trường hợp 
không công nhận, thì phải coi mọi giao dịch của loại hình này đều là vô hiệu. 

Nguyễn Phương Lan, Một số ý kiến về việc nhận nuôi con nuôi, Tạp chí Luật học, số 
2/2005, tr.17-23: Theo quy định, vợ chồng có thể cùng nhận con nuôi hoặc chỉ một bên là 
vợ hoặc chồng cũng có thể nhận con nuôi nhưng phải có chữ ký của người kia. Do việc quy 
định về lĩnh vực này còn chung chung, thậm chí còn có sự nhầm lẫn giữa khái niệm "giới" 
với " giới tính" nên việc xác định thế nào là vợ chồng đôi lúc rất khó khăn. Cần định nghĩa 
chính xác và khoa học hơn về vợ chồng. Theo khoản 1, Điều 36, Nghị định 69/CP ngày 
10/7/2002, "... vợ chồng là những người khác giới có quan hệ hôn nhân". Nên thay đổi là 
"Vợ chồng phải là những người khác giới tính có quan hệ hôn nhân hợp pháp". Về việc quy 
định chỉ một người, vợ hoặc chồng nhận nuôi con thì phải có chữa ký của của người kia, để 
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tránh việc lợi dụng việc xin nhận con nuôi vì động cơ cá nhân nên quy định chỉ chấp nhận 
cho nhận con nuôi khi cả hai vợ chồng cùng nhận con nuôi. 

Nguyễn Thị Hương, Quan hệ nuôi dưỡng chăm sóc giữa con riêng với mẹ kế cần được 
quy định cụ thể hơn, Tạp chí Dân chủ và pháp luật, số tháng 7/2005, tr.48-49: Do Điều 682, 
Bộ luật Dân sự năm 1995 quy định về việc chăm sóc nuôi dưỡng giữa con riêng với mẹ kế 
chưa được cụ thể nên trong quá trình áp dụng giải quyết đã có nhiều quan điểm khác nhau. 
Do vậy, cần phải sửa đổi điều luật này theo hướng cụ thể, rõ ràng hơn như việc chăm sóc, 
nuôi dưỡng đến độ tuổi nào, phạm vi mức độ, cách thể hiện ra sao; việc nuôi dưỡng có phụ 
thuộc vào việc cha, mẹ đẻ còn sống không. 

Pháp luật hình sự 

Nguyễn Sơn, Cần sửa đổi, bổ sung một số quy định của Bộ luật Hình sự về các tội về ma 
tuý, Tạp chí Kiểm sát số 12 tháng 6/2005, tr.25-27: Các quy định của pháp luật liên quan 
đến việc xử lý tội phạm về ma tuý không ngừng được sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện. 
Nhưng do những vi phạm và tội phạm trong lĩnh vực này diễn ra rất phức tạp, một số quy 
định đã không còn phù hợp, có quy định bất cập so với yêu cầu đấu tranh phòng chống tội 
phạm, vì vậy còn phải tiếp tục sửa đổi, bổ sung, cụ thể: không nên ghép nhiều tội trong 
cùng một điều luật, cần quy định cụ thể về trọng lượng tối đa của chất ma tuý tại khoản 3, 
Điều 194, Bộ luật Hình sự nhiều gấp 10 lần trọng lượng tối thiểu của khoản 2, Điều này, từ 
công thức trên có thể tính trọng lượng ma tuý cho các khoản khác. Hiện nay,  văn bản 
hướng dẫn, giải thích pháp luật còn tản mạn, một số nội dung chồng chéo hoặc chỉ có tính 
chất đơn ngành dẫn đến áp dụng khó khăn. Vậy, cần tổ chức sơ kết việc thực hiện các văn 
bản hướng dẫn áp dụng xử lý từ đó tìm ra những bất cập để khắc phục. 

Pháp luật kinh tế 

Đỗ Ngân Bình, Bất hợp lý trong một số quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Bộ luật Lao động, Tạp chí Dân chủ và pháp luật, số tháng 7 năm 2005, tr.26-31: Mặc 
dù Bộ luật Lao động đã được sửa đổi, bổ sung nhưng sau hai năm đi vào cuộc sống đã thể 
hiện tính bất hợp lý ở một số quy định. Việc chấm dứt hợp đồng lao động trong trường hợp 
người lao động bị đánh đập, bảo hiểm xã hội cho người lao động còn chưa được cụ thể, 
chưa chặt chẽ dễ tạo ra kẽ hở, dễ bị lợi dụng trong một số trường hợp, như: quy định về bảo 
hiểm xã hội tự nguyện, chế độ thai sản, tuổi nghỉ hưu của lao động nữ. Đối với vai trò công 
đoàn ở cấp cơ sở theo quy định việc thành lập trên nguyên tắc tự nguyện. Nhà nước và 
người sử dụng lao động chỉ tạo điều kiện chứ không có trách nhiệm phải thành lập. Do vậy, 
khi doanh nghiệp không thành lập tổ chức Công đoàn cơ sở vẫn không coi là có vi phạm 
pháp luật. Những bất hợp lý trên cần phải được sửa đổi, bổ sung một cách triệt để nhằm bảo 
đảm quyền lợi của người lao động. 

Nguyễn Văn Phương, Khó khăn về xác định quyền vay vốn của doanh nghiệp nhà nước, 
Tạp chí Thương mại, số 21 tháng 6/2005, tr.11-12: Theo quy định của Luật Doanh nghiệp 
nhà nước về quy chế quản lý tài chính thì tổng giám đốc (giám đốc) có quyền quyết định và 
ký các hợp đồng vay theo phân cấp, uỷ quyền, nhưng giá trị của các hợp đồng vay này 
không được vượt quá vốn điều lệ của công ty. Do không quy định rõ thẩm quyền quyết 
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định hợp đồng vay, nên có nhiều cách hiểu khác nhau. Có người hiểu tổng giám đốc (giám 
đốc) được quyết định và ký kết một hay nhiều hợp đồng vay vốn có giá trị không được vượt 
quá vốn điều lệ, có người lại hiểu chỉ được quyết định và ký kết một hợp đồng vay vốn. 
Trong mỗi cách hiểu trên lại có nhiều vấn đề nảy sinh. Chính vì vậy thời gian qua, một số 
công ty nhà nước gặp khó khăn trong vấn đề vay vốn. Đề nghị Bộ Tài chính cần sớm ban 
hành thông tư hướng dẫn. 

Nguyễn Văn Hiệu-Nguyễn Minh Hằng, Xác định giá tính thuế theo hiệp định 
GATT/WTO (HĐ): Một năm nhìn lại, Tạp chí Tài chính, số 7(489) 2005, tr. 50: Qua một 
năm áp dụng giá tính thuế theo HĐ đã đạt được một số kết quả, như: tạo ra những thay đổi 
tích cực về mặt thủ tục dẫn tới sự thông thoáng cho các hoạt động xuất, nhập khẩu, doanh 
nghiệp đã chủ động trong việc xác định giá tính thuế... Bên cạnh đó, còn những tồn tại như 
hiện tượng gian lận thương mại qua giá xảy ra phổ biến, việc xây dựng, cập nhật, trao đổi 
thông tin về giá còn nhiều hạn chế. Nguyên nhân của tình trạng này là phương thức quản lý 
giá tính thuế chưa phù hợp, trình độ năng lực của cán bộ Hải quan chưa đáp ứng được yêu 
cầu, một số lãnh đạo Hải quan địa phương chưa quan tâm đúng mức đến việc cập nhật, trao 
đổi, quản lý, sử dụng nguồn thông tin về giá. Các văn bản pháp luật hướng dẫn và bổ trợ 
cho việc áp dụng chưa được hoàn chỉnh đồng bộ. Do vậy, cần rà soát và hoàn chỉnh lại hệ 
thống các văn bản pháp quy, nhanh chóng hoàn thiện quy trình quản lý giá thuế, quy trình 
kiểm tra sau thông quan, nhanh chóng hiện đại hoá ngành Hải quan, mở rộng hợp tác quốc 
tế trong lĩnh vực hải quan, phổ biến tuyên truyền pháp luật đối với đối tượng nộp thuế. 
______________________________ 
* PGS, TS. Nguyên giảng viên trường Aix-Marseille III, CH Pháp 
** Vụ xét xử dân sự (vụ 5), Viện kiểm sát nhân dân tối cao 

 


