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quan hÖ gi÷a chÝnh phñ vμ quèc héi 

trong  ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt 
         

 Ph¹m TuÊn Kh¶i* 

§Ó n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cña Quèc héi, cña Uû ban Th−êng vô 

Quèc héi cÇn thùc hiÖn ®ång bé nhiÒu gi¶i ph¸p víi sù phèi hîp cña nhiÒu c¬ quan, tæ chøc 

kh¸c nhau, trong ®ã cã sù phèi hîp gi÷a ChÝnh phñ vμ Quèc héi. §Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nμy, trªn 

c¬ së ph©n tÝch c¸c yªu cÇu vμ nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a ChÝnh 

phñ vμ Quèc héi trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt, bμi viÕt nªu ra nhiÒu kiÕn nghÞ cô thÓ, cã ý 

nghÜa thiÕt thùc trong t×nh h×nh hiÖn nay 

I. Mét sè yªu cÇu  
1. Ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt ngµy 

cµng trë nªn quan träng trong ®iÒu kiÖn 
n−íc ta ®ang chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ 
tËp trung quan liªu bao cÊp sang c¬ chÕ 
thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, 
®Æc biÖt lµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ hiÖn nay. Trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o 
ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt, §¶ng ta 
nhÊn m¹nh “…phÊn ®Êu trong nh÷ng 
n¨m tíi dÇn dÇn cã ®ñ c¸c ®¹o luËt ®iÒu 
chØnh c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi 
theo ®óng ®−êng lèi, quan ®iÓm cña 
§¶ng, b¶o ®¶m ®Þnh h−íng XHCN; dùa 
trªn c¬ së tæng kÕt thùc tiÔn ViÖt Nam, cã 
nghiªn cøu, tham kh¶o, chän läc kinh 
nghiÖm n−íc ngoμi…”1 vµ cÇn ph¶i “c¶i 
tiÕn sù ph©n c«ng vμ phèi hîp gi÷a c¸c 
c¬ quan cña Quèc héi vμ ChÝnh phñ ®Ó 
b¶o ®¶m tÝnh kÞp thêi vμ n©ng cao chÊt 
l−îng x©y dùng luËt”2. Trong c¸c nghÞ 
quyÕt cña ChÝnh phñ, chØ ®¹o cña Thñ 

                                                 
1 V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø t¸m Ban chÊp hµnh T¦ 
kho¸ VII, Hµ Néi 1995, tr. 27. 
2 V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø t¸m Ban chÊp hµnh T¦ 
kho¸ VII, S®d., tr.31. 

t−íng ChÝnh phñ còng ®Òu tËp trung 
h−íng dÉn c¸c bé, ngµnh lµm tèt h¬n 
n÷a c«ng t¸c tr×nh c¸c dù ¸n luËt, ph¸p 
lÖnh do ChÝnh phñ chuÈn bÞ  tr−íc Quèc 
héi vµ Uû ban Th−êng vô Quèc héi3. 

2. XuÊt ph¸t tõ chøc n¨ng cña m×nh, 
ChÝnh phñ cã thÓ ®−îc coi nh− mét chñ 
thÓ chÝnh trong viÖc so¹n th¶o, tr×nh c¸c 
dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh tr−íc Quèc héi, Uû 
ban th−êng vô Quèc héi, hay nãi c¸ch 
kh¸c, s¸ng kiÕn lËp ph¸p hiÖn nay chñ 
yÕu lµ tõ phÝa ChÝnh phñ (trªn 90% c¸c 
dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ 
tr×nh). §iÒu ®ã kh¼ng ®Þnh mét thùc tÕ lµ: 
trong ®iÒu kiÖn mét §¶ng cÇm quyÒn ë 
ViÖt Nam, c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh 
kh«ng ph¶i chØ lµ s¶n phÈm cña mét c¬ 
quan, mµ lµ s¶n phÈm cña mèi quan hÖ 
mang tÝnh chÊt “céng ®ång tr¸ch nhiÖm” 
gi÷a c¸c chñ thÓ tr×nh (trong ®ã cã ChÝnh 
phñ) vµ chñ thÓ ban hµnh lµ Quèc héi, 
Uû ban Th−êng vô Quèc héi. 

                                                 
3 Xem QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 933/Q§- 
TTg ngµy 27/8/2004 phª duyÖt ®Ò ¸n n©ng cao chÊt 
l−îng c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt cña ChÝnh phñ. 
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3. ChÊt l−îng lËp ph¸p cña chóng ta, 
theo ®¸nh gi¸ cña giíi chuyªn m«n hiÖn 
nay lµ thÊp; nhiÒu dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh 
kh«ng kh¶ thi, thiÕu tÝnh phï hîp víi thùc 
tÕ… Cã nhiÒu nguyªn nh©n, nh−ng mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh lµ sù 
phèi hîp gi÷a ChÝnh phñ (c¸c c¬ quan 
cña ChÝnh phñ) víi Quèc héi (c¸c c¬ 
quan cña Quèc héi) trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng ph¸p luËt ch−a ®¹t yªu cÇu cña 
mét quy tr×nh lËp ph¸p khoa häc, kh¸ch 
quan vμ mang tÝnh s¸ng t¹o. 

4. VÒ mÆt ph¸p lý, chóng ta ch−a cã 
quy chÕ rµng buéc lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ 
quan cña ChÝnh phñ víi c¸c c¬ quan cña 
Quèc héi (th«ng qua c¸c chÕ tµi cô thÓ) 
®Ó quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ 
quan trong mèi quan hÖ nµy. C¸c ®¹o luËt 
vÒ tæ chøc (tæ chøc Quèc héi, ChÝnh phñ) 
míi chØ quy ®Þnh mèi quan hÖ vÒ mÆt 
thÈm quyÒn mang tÝnh néi dung (nh− khi 
lËp ch−¬ng tr×nh cÇn cã néi dung g×, thÈm 
®Þnh ra sao, thÈm tra nh− thÕ nµo?...) chø 
ch−a quy ®Þnh thÓ hiÖn mèi quan hÖ mang 
tÝnh thñ tôc (lµm nh− thÕ nµo, tr¸ch nhiÖm 
cña c¬ quan ra sao?...) trong viÖc phèi 
hîp n©ng cao chÊt l−îng x©y dùng ph¸p 
luËt. HiÖn nay, chóng ta cã LuËt Ban hµnh 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (söa ®æi 
n¨m 2002) quy ®Þnh c¸c thñ tôc, tr×nh tù 
x©y dùng mét dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, 
nh−ng còng ch−a cã quy ®Þnh nµo kh¼ng 
®Þnh mèi quan hÖ vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
c¬ quan, kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh mang tÝnh 
chÕ tµi, nÕu c¸c chñ thÓ kh«ng thùc hiÖn 
th× ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm g×? VÝ dô, viÖc 
x©y dùng ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 
ph¸p lÖnh kh«ng ®¸p øng yªu cÇu thùc tÕ 
dÉn ®Õn c¸c ®¹o luËt ®−îc ban hµnh 
kh«ng cã hiÖu qu¶ th× ai chÞu tr¸ch 
nhiÖm? §ã lµ bé, ngµnh chñ tr×, ChÝnh 
phñ, Uû ban Th−êng vô Quèc héi hay 
Quèc héi? Nguyªn nh©n nµy lµm cho c¸c 

c¬ quan tham gia x©y dùng ch−¬ng tr×nh 
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh theo h−íng 
“m¹nh ai, nÊy lμm” hoÆc “ngμnh nμy cã 
luËt, ph¸p lÖnh th× ngμnh ta còng ph¶i x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh”… 

Tõ c¸c yªu cÇu trªn, ®ßi hái chóng ta 
cÇn nghiªn cøu kü néi dung c¸c mèi 
quan hÖ gi÷a ChÝnh phñ vµ Quèc héi 
trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt. 

II. Néi dung  mèi quan hÖ  
 Néi dung  mèi quan hÖ gi÷a hai chñ 

thÓ nµy trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p 
luËt cã rÊt nhiÒu, nh−ng theo chóng t«i, 
cã thÓ tiÕp cËn c¸c néi dung c¬ b¶n sau: 

1. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c thμnh viªn 
ChÝnh phñ víi Quèc héi (Quèc héi, 
c¸c c¬ quan cña Quèc héi vμ ®¹i 
biÓu Quèc héi) 

VÒ mÆt ph¸p lý, c¸c thµnh viªn ChÝnh 
phñ do Quèc héi phª chuÈn theo giíi 
thiÖu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc Quèc héi (tr¸ch nhiÖm 
chÝnh trÞ) vµ tr¸ch nhiÖm vÒ bé, ngµnh 
m×nh víi t− c¸ch lµ bé tr−ëng tr−íc Quèc 
héi, ChÝnh phñ. Theo ®ã, thµnh viªn 
ChÝnh phñ ph¶i thùc hiÖn thÈm quyÒn 
theo luËt ®Þnh, ngoµi ra cßn ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c ho¹t ®éng chØ ®¹o, 
®iÒu hµnh cô thÓ ®èi víi bé, ngµnh tr−íc 
Quèc héi (Quèc héi cã thÓ chÊt vÊn 
nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ trong ®iÒu hµnh cña 
bé tr−ëng, kÓ c¶ qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p 
luËt). Cã thÓ chia thµnh viªn ChÝnh phñ 
thµnh hai lo¹i chñ thÓ: thµnh viªn ChÝnh 
phñ lµ ®¹i biÓu Quèc héi; thµnh viªn 
ChÝnh phñ kh«ng lµ ®¹i biÓu Quèc héi. 
Trong mèi quan hÖ víi Quèc héi, c¸c 
thµnh viªn ChÝnh phñ ®Òu cã tr¸ch nhiÖm 
nh− nhau vÒ ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô 
tr¸ch, nh−ng thÈm quyÒn ®Çy ®ñ sÏ 
thuéc vÒ c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ lµ ®¹i 
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biÓu Quèc héi. Bëi lÏ, hä cã thÓ ph¸t biÓu 
tr−íc Quèc héi víi hai t− c¸ch: thµnh 
viªn ChÝnh phñ vµ ®¹i biÓu Quèc héi. 

Thùc tÕ cho thÊy, c¸c bé tr−ëng ®Òu 
cã tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cao, lµm tèt mäi 
nhiÖm vô Quèc héi, ChÝnh phñ giao. 
Trong c«ng t¸c lËp ph¸p, tr¸ch nhiÖm 
nµy còng ®−îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ th«ng 
qua c¸c ho¹t ®éng, nh−: thay mÆt ChÝnh 
phñ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c dù ¸n luËt, 
ph¸p lÖnh tr−íc Quèc héi, Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi; tr¶ lêi chÊt vÊn vÒ 
c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn x©y dùng ph¸p 
luËt vµ thùc thi ph¸p luËt; vÒ tiÕn ®é, chÊt 
l−îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh… 

H¬n ai hÕt, c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ 
lµ ng−êi thùc thi ph¸p luËt, chØ ®¹o, ®iÒu 
hµnh ®Ó ®−a c¸c luËt, ph¸p lÖnh vµo ®êi 
sèng thùc tiÔn. C«ng t¸c x©y dùng ph¸p 
luËt chØ cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ khi c¸c 
luËt, ph¸p lÖnh ®−îc thùc thi trong thùc 
tiÔn, th«ng qua sù chÊp hµnh cña ChÝnh 
phñ, mµ cô thÓ lµ cña c¸c bé, ngµnh. 
Tuy nhiªn, trong thùc tiÔn, còng cã lóc, 
cã n¬i, viÖc thùc hiÖn thÈm quyÒn nµy 
cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ lµ ®¹i biÓu 
Quèc héi còng cßn h¹n chÕ. Ch¼ng h¹n, 
khi cã ý kiÕn t¹i ChÝnh phñ, nÕu ý kiÕn c¸ 
nh©n cña c¸c bé tr−ëng nµy kh«ng ®−îc 
chÊp nhËn th× hä vÉn cã thÓ ph¸t biÓu t¹i 
Quèc héi. §©y lµ viÖc lµm kh«ng ®óng 
víi quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ, v× 
quy chÕ quy ®Þnh: c¸c thµnh viªn ChÝnh 
phñ kh«ng ®−îc lµm vµ ph¸t biÓu tr¸i víi 
nghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ. Theo chóng 
t«i, ®©y kh«ng ph¶i lµ lçi do bé tr−ëng mµ 
lµ do c¬ chÕ vÒ ®¹i biÓu kiªm nhiÖm cña 
chóng ta. VÊn ®Ò nµy cÇn sím ®−îc 
kh¾c phôc. 

2. Mèi quan hÖ trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 
ph¸p lÖnh 

Chóng ta nãi nhiÒu ®Õn viÖc cÇn ph¶i 
cã chiÕn l−îc x©y dùng ph¸p luËt, ®iÒu 
®ã hoµn toµn ®óng, vµ tr−íc hÕt nã thÓ 
hiÖn trong ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 
ph¸p lÖnh hµng n¨m, tõng kho¸ cña 
Quèc héi. Th«ng th−êng, ch−¬ng tr×nh 
nµy lµ do ChÝnh phñ x©y dùng trªn c¬ së 
tËp hîp ®Ò nghÞ cña c¸c bé, ngµnh, sau 
®ã Bé T− ph¸p, V¨n phßng ChÝnh phñ 
tæng hîp tr×nh ChÝnh phñ, ChÝnh phñ 
th«ng qua vµ tr×nh Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi, Quèc héi. 

Thêi gian qua, chóng ta ch−a cã c¸c 
quy ®Þnh cô thÓ vÒ ch−¬ng tr×nh x©y dùng 
ph¸p luËt trong chiÕn l−îc x©y dùng ph¸p 
luËt, nh−ng ch−¬ng tr×nh hµng n¨m, hµng 
kho¸ Quèc héi còng cßn h¹n chÕ. Sù 
phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc héi 
víi c¸c c¬ quan chñ tr× x©y dùng ch−¬ng 
tr×nh cña ChÝnh phñ cßn yÕu. C¸c c¬ 
quan cña ChÝnh phñ tr×nh theo yªu cÇu 
cña c«ng t¸c qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc 
(hoÆc nh− quan niÖm ph¶i cã luËt, ph¸p 
lÖnh cña ngµnh m×nh, nh− ®· tr×nh bµy) 
mµ kh«ng cã sù tham gia cña c¸c Uû 
ban cña Quèc héi (nÕu cã lµ kh©u thÈm 
tra theo chøc n¨ng, chø kh«ng tham gia 
ngay tõ ®Çu) hoÆc cña c«ng chóng. Theo 
chóng t«i, nÕu lµm ®−îc viÖc nµy th× ®©y 
còng lµ néi dung gi¸m s¸t vμ ho¹t ®éng 
cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi. 

C¸ch lµm cña mét sè Uû ban hiÖn nay 
theo kiÓu “cø sang s©n th× míi xö lý” ®· 
h¹n chÕ tÝnh khoa häc, kh¸ch quan cña 
ch−¬ng tr×nh. Ph¶i ch¨ng, ngay tõ kh©u 
s¸ng kiÕn ph¸p luËt tõ phÝa c¸c bé, 
ngµnh ®· nªn cã sù phèi hîp cña c¸c Uû 
ban trong viÖc ®¸nh gi¸ vÒ mÆt tÝnh cÊp 
thiÕt, c¬ së khoa häc, c¬ së thùc tiÔn, c¸c 
lîi Ých kinh tÕ -x· héi cña c¸c dù ¸n trong 
t−¬ng lai… ®Ó gióp cho c¸c dù ¸n luËt, 
ph¸p lÖnh cã søc sèng trong thùc tiÔn, 
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tr¸nh sù chång chÐo, kh«ng kh¶ thi vµ 
hiÖu qu¶ kh«ng cao. 

3. Mèi quan hÖ trong viÖc ®Þnh 
h−íng t− t−ëng cho viÖc x©y dùng 
c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh 

TÝnh kh¶ thi cña c¸c luËt, ph¸p lÖnh 
chÝnh lµ t−  t−ëng, quan ®iÓm cña §¶ng 
®−îc thÓ hiÖn th«ng qua néi dung cña 
chóng. H¬n ai hÕt, Quèc héi, mµ cô thÓ 
lµ c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o Quèc héi vµ 
l·nh ®¹o ChÝnh phñ th−êng gi÷ c¸c chøc 
vô quan träng trong §¶ng, n¾m b¾t ®−îc 
®Þnh h−íng vµ sù chØ ®¹o cña §¶ng. ViÖc 
chØ ®¹o, ®Þnh h−íng nµy lµ ®iÒu kiÖn ®Çu 
tiªn b¶o ®¶m cho chÊt l−îng, hiÖu qu¶ 
cña c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt. Ho¹t 
®éng nµy hiÖn nay ch−a ®−îc thùc hiÖn 
v× thùc tÕ, ý t−ëng x©y dùng luËt, ph¸p 
lÖnh lµ cña c¸c bé, ngµnh chø ch−a thùc 
sù lµ sù chØ ®¹o cña Quèc héi, ChÝnh 
phñ, mÆc dï Quèc héi lµ c¬ quan thùc 
hiÖn chøc n¨ng lËp ph¸p. 

Thùc tÕ cho thÊy, c¸c ban so¹n th¶o 
rÊt lóng tóng vÒ ®Þnh h−íng cña c¸c dù 
¸n luËt, ph¸p lÖnh. T×nh tr¹ng kh«ng ai 
chØ ®¹o hoÆc khi xin ý kiÕn chØ ®¹o lóc 
gÆp khã kh¨n th× mÊt rÊt nhiÒu thêi gian, 
dÉn ®Õn chÊt l−îng c¸c dù ¸n thÊp (c¸c 
dù ¸n LuËt Phßng, chèng tham nhòng, 
LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n, LuËt §Çu 
t−, LuËt Doanh nghiÖp… lµ nh÷ng vÝ dô). 

4. KÕt nèi thêi gian thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p 
lÖnh gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc 
héi víi ChÝnh phñ 

§©y lµ néi dung mèi quan hÖ nh»m 
t¨ng c−êng tiÕn ®é lËp ph¸p cña Quèc 
héi. Th«ng th−êng, sau khi nghÞ quyÕt 
cña Quèc héi vÒ ch−¬ng tr×nh x©y dùng 
luËt, ph¸p lÖnh ®−îc ban hµnh, th× Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi cã nghÞ quyÕt 

ph©n c«ng c¸c c¬ quan thùc hiÖn, nh−ng 
l¹i th−êng kh«ng Ên ®Þnh tiÕn ®é thùc 
hiÖn. Do ®ã, ChÝnh phñ rÊt bÞ ®éng. Nªn 
ch¨ng, cÇn cã sù trao ®æi, thèng nhÊt vÒ 
tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c dù ¸n vµ cã th«ng 
b¸o chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n cho ChÝnh 
phñ hoÆc c¸c c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o. 

Kinh nghiÖm cho thÊy, dù ¸n luËt, 
ph¸p lÖnh nµo ®−îc th«ng b¸o tr−íc (mµ 
ChÝnh phñ biÕt ®−îc) th× c¸c c¬ quan cña 
ChÝnh phñ sÏ chñ ®éng h¬n. MÆt kh¸c, 
c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ còng cÇn cã 
lÞch lµm viÖc cô thÓ ®Ó cã sù tham gia tõ 
phÝa c¸c c¬ quan cña Quèc héi, ®Æc biÖt 
lµ c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm thÈm tra. 

5. Mèi quan hÖ trong qu¸ tr×nh 
so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p 
lÖnh 

§©y lµ kh©u quan träng, th«ng th−êng 
®−îc c¸c c¬ quan tæ chøc thùc hiÖn tèt 
(so¹n th¶o, cung cÊp th«ng tin, héi th¶o, 
gãp ý kiÕn trùc tiÕp...). C¸c c¬ quan cña 
Quèc héi cÇn tham gia ngay tõ ®Çu qu¸ 
tr×nh so¹n th¶o. Cã ý kiÕn cho r»ng, nÕu 
®¹i diÖn cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi 
tham gia ban so¹n th¶o sÏ kh«ng kh¸ch 
quan, bëi hä lµ c¬ quan thÈm tra. Theo 
chóng t«i, viÖc ph©n biÖt lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p ë n−íc ta còng ch−a ph¶i triÖt ®Ó 
nh− c¸c n−íc cã chÕ ®é “tam quyÒn 
ph©n lËp”, ®Ó råi “quyÒn anh, quyÒn t«i”. 
Do ®ã, trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o nªn cã 
sù tham gia cña c¸c c¬ quan cña Quèc 
héi. MÆt kh¸c, nÕu cã ®−îc sù tham gia 
cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch 
(nh− ®· lµm ë mét sè ®¹o luËt) th× còng 
sÏ gãp phÇn quan träng n©ng cao chÊt 
l−îng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

Qu¸ tr×nh nµy còng lµ ®iÒu kiÖn, c¬ së 
cung cÊp c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cho 
Quèc héi, Uû ban Th−êng vô Quèc héi, 
c¸c c¬ quan cña Quèc héi trong viÖc 
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xem xÐt, cho ý kiÕn hoÆc thÈm tra, tr¸nh 
®−îc viÖc lÆp l¹i c¸c ý kiÕn cña ban so¹n 
th¶o ®· ®−a ra th¶o luËn t¹i c¸c bé, 
ngµnh cña ChÝnh phñ. 

III.  Mét sè kiÕn nghÞ 

1. Ngoµi c¸c quy chÕ lµm viÖc cña 
Quèc héi, ChÝnh phñ; quy chÕ ban so¹n 
th¶o, tæ biªn tËp, c¸c c¬ quan cña ChÝnh 
phñ vµ Quèc héi cÇn cã mét quy ®Þnh 
(d−íi h×nh thøc nghÞ quyÕt cña Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi) vÒ t¨ng c−êng 
n¨ng lùc cho ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p 
luËt th«ng qua c¸c mèi quan hÖ gi÷a 
Quèc héi vµ ChÝnh phñ (®Æc biÖt lµ gi÷a 
c¬ quan cña Quèc héi víi c¸c bé, ngµnh 
thuéc ChÝnh phñ); trong ®ã chó träng ®Õn 
néi dung c¸c mèi quan hÖ nh− ®· tr×nh 
bµy ë trªn, ®Æc biÖt lµ chÕ tµi xö lý c¸c 
hµnh vi v« tr¸ch nhiÖm, ®ïn ®Èy, tr¸nh 
nÐ... lµm gi¶m tiÕn ®é, chÊt l−îng x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh; mÆt kh¸c, cÇn 
nghiªn cøu x©y dùng dù ¸n: “ mét luËt 
söa ®æi, bæ sung, thay thÕ cho nhiÒu luËt” 
®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu tÝnh kh¶ thi 
vµ hiÖu lùc kh«ng ®Çy ®ñ cña c¸c luËt, 
ph¸p lÖnh. TiÕp tôc nghiªn cøu söa ®æi 
vµ n©ng cao hiÖu lùc cña LuËt Ban hµnh 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (söa ®æi 
n¨m 2002) trªn c¬ së khÈn tr−¬ng ban 
hµnh c¸c quy ®Þnh chi tiÕt cña ChÝnh phñ. 

2. T¨ng c−êng ho¹t ®éng th«ng tin 
ph¸p luËt gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc héi 
víi c¸c bé,  ngµnh cña ChÝnh phñ. §©y lµ 
cÇu nèi ®Ó chóng ta x©y dùng cã chÊt 
l−îng c¸c dù ¸n. Nh÷ng th«ng tin lËp ph¸p 
cña Quèc héi ®· cã truyÒn thèng qua 
nhiÒu kho¸ Quèc héi sÏ lµ bµi häc kinh 
nghiÖm cho c«ng t¸c lËp ph¸p nãi chung 
vµ cho c¸c ban so¹n th¶o nãi riªng.  

3. §æi míi ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, 
c¸c c¬ quan Quèc héi trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh sao cho cã chÊt 

l−îng b»ng c¸c h×nh thøc héi th¶o, ph¶n 
biÖn, lÊy ý kiÕn réng r·i nh©n d©n, c¸c 
doanh nghiÖp hoÆc c¸c ®èi t−îng chÞu sù 
®iÒu chØnh trùc tiÕp cña dù ¸n. T¨ng 
c−êng c«ng t¸c thÈm ®Þnh cña Bé T− 
ph¸p, thÈm tra cña V¨n phßng ChÝnh phñ 
(Ban x©y dùng ph¸p luËt) ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. 

4. Gi¶m bít t×nh tr¹ng luËt, ph¸p lÖnh 
chê nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, th«ng t− 
cña c¸c bé, ngµnh. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn 
nay, luËt, ph¸p lÖnh cã ®i ®−îc vµo cuéc 
sèng th× cÇn ph¶i cã c¸c v¨n b¶n h−íng 
dÉn. Do ®ã, ®Ó b¶o ®¶m hiÖu lùc cña 
luËt, ph¸p lÖnh, c¸c c¬ quan chñ tr× so¹n 
th¶o cÇn tr×nh ®ång thêi c¸c dù th¶o nghÞ 
®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt (nÕu cã) tr−íc khi 
tiÕn tíi chÊm døt t×nh tr¹ng “luËt khung” 
hoÆc sù h−íng dÉn qu¸ nhiÒu cña c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc. 

5. T¨ng c−êng chÊt l−îng c¸c chuyªn 
gia x©y dùng ph¸p luËt ë c¸c bé, ngµnh, 
c¸c c¬ quan cña Quèc héi. §Æc biÖt, cÇn 
më nh÷ng líp båi d−ìng kiÕn thøc (trong 
vµ ngoµi n−íc) vÒ x©y dùng vµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch, kü n¨ng so¹n th¶o v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt b»ng mét 
ch−¬ng tr×nh gi¸o khoa hoÆc tµi liÖu hiÖn 
®¹i, tiªn tiÕn. 

6. T¨ng c−êng kinh phÝ cho ho¹t ®éng 
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. C¸c dù ¸n luËt, 
ph¸p lÖnh ph¶i ®−îc xem nh− nh÷ng 
c«ng tr×nh khoa häc lín; v× vËy, cÇn cã sù 
®Çu t− thÝch ®¸ng vÒ mÆt tµi chÝnh ®Ó thu 
hót trÝ tuÖ cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ 
khoa häc vµo ho¹t ®éng x©y dùng c¸c dù 
¸n nµy./. 

 

 

* TS luËt häc, Phã Tr−ëng ban Ban x©y 
dùng ph¸p luËt, V¨n phßng ChÝnh phñ 
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t¹o lËp khung ph¸p lý chung 
cho doanh nghiÖp 

                                                                            

§Æng  V¨n Thanh* 

 
Sù cÇn thiÕt  

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang chuyÓn ®æi, 
tõng b−íc thiÕt lËp vµ vËn hµnh theo c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa. C¶i c¸ch h−íng vµo thÞ tr−êng lµ 
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu 
gióp cho nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng (tû lÖ t¨ng tr−ëng hµng n¨m 6-7%, 
cã n¨m trªn 9%; riªng trong bèn  n¨m 
2001-2004 ®¹t b×nh qu©n 7,3%). Sù t¨ng 
tr−ëng ®ã chøng tá c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 
®· vµ ®ang ¸p dông cã hiÖu qu¶, c¸c 
khung ph¸p lý ®· ®−îc t¹o lËp phï hîp 
víi yªu cÇu cña ®êi sèng kinh tÕ.  

Lùc l−îng tham gia gãp phÇn quan 
träng vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ c¸c doanh 
nghiÖp, doanh nh©n vµ c¸c chñ thÓ kinh 
doanh kh¸c. Trong ®ã, chç dùa chñ yÕu ®Ó 
®¹t môc tiªu t¨ng tr−ëng ph¶i lµ c¸c doanh 
nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. V× 
vËy, cÇn tiÕp tôc kh¬i dËy vµ ph¸t huy tiÒm 
n¨ng cña c¸c doanh nghiÖp; ®Æc biÖt, rÊt 
cÇn mét m«i tr−êng ph¸p lý ®Çy ®ñ vµ hîp 
lý ®Ó c¸c chñ thÓ kinh doanh ho¹t ®éng 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶. VÒ mÆt ph¸p lý, c¸c 
doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh 
tÕ, c¶ doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, thuéc 
mäi lo¹i h×nh ho¹t ®éng trong mäi lÜnh vùc, 
dï ë ®Þa bµn nµo, víi quy m« nµo ®Òu ph¶i 
®−îc b×nh ®¼ng, ®−îc tù do kinh doanh vµ 
®−îc lµm mäi viÖc mµ ph¸p luËt ViÖt Nam 
kh«ng cÊm. 

HiÖn nay, ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c 
lo¹i h×nh doanh nghiÖp cã LuËt Doanh 
nghiÖp n¨m 1999, LuËt Doanh nghiÖp nhµ 
n−íc n¨m 2003, LuËt Hîp t¸c x· n¨m 
2003, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam 
n¨m 2000. Cã thÓ thÊy, ph¸p luËt vÒ 
doanh nghiÖp hiÖn hµnh vÉn bÞ chia c¾t, 
t¸ch biÖt theo thµnh phÇn kinh tÕ, cßn cã 
sù ®èi xö kh¸c nhau vÒ thñ tôc vµ ®iÒu 
kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng, vÒ ph¹m vi kinh 
doanh, møc ®é tù chñ, ph−¬ng thøc qu¶n 
lý vµ tæ chøc s¶n xuÊt... V× vËy, cÇn sím 
t¹o ra mét “s©n ch¬i chung” - mét luËt 
chung cho c¸c doanh nghiÖp. §ã lµ ý 
t−ëng ban hµnh mét luËt doanh nghiÖp ¸p 
dông thèng nhÊt cho mäi doanh nghiÖp, 
bÊt kÓ lµ doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh 
nghiÖp t− nh©n, hîp danh, liªn doanh, cæ 
phÇn; doanh nghiÖp cña ViÖt Nam hay 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 

“S©n ch¬i chung” hay mét luËt doanh 
nghiÖp ¸p dông thèng nhÊt cho mäi lo¹i 
h×nh doanh nghiÖp lµ ®ßi hái kh¸ch quan 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng, t¹o lËp sù b×nh 
®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ kinh doanh. Trong 
c¬ chÕ kinh tÕ míi, nhµ n−íc ®iÒu hµnh 
nÒn kinh tÕ b»ng luËt ph¸p, b»ng chÝnh 
s¸ch, biÖn ph¸p vµ c«ng cô kinh tÕ, chø 
kh«ng ph¶i b»ng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh. 
Víi ®¹o luËt doanh nghiÖp (thèng nhÊt) - 
®¹o luËt duy nhÊt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng 
cña mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong nÒn 
kinh tÕ sÏ t¹o ra sù nh×n nhËn, ®¸nh gi¸ 
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chÝnh x¸c, tin cËy h¬n ®èi víi ho¹t ®éng 
cña doanh nghiÖp. §ång thêi, t¹o ®iÒu 
kiÖn khai th¸c tèi ®a c¸c nguån lùc cho 
ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ nguån lùc tµi 
chÝnh tõ mäi thµnh phÇn kinh tÕ, n©ng 
cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh 
nghiÖp ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn chñ ®éng 
héi nhËp.  

Tuy nhiªn, còng ph¶i thÊy hÕt nh÷ng 
khã kh¨n cña viÖc t¹o lËp vµ vËn hµnh 
“s©n ch¬i chung” nµy ®Ó tõ ®ã chän gi¶i 
ph¸p, b−íc ®i vµ c¸ch lµm phï hîp, tr¸nh 
nh÷ng s¬ xuÊt, nh÷ng b−íc ®i thiÕu thËn 
träng. “S©n ch¬i chung” cña c¸c doanh 
nghiÖp, m«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng 
doanh nghiÖp kh«ng chØ bao gåm LuËt 
Doanh nghiÖp, LuËt Hîp t¸c x·, LuËt §Çu 
t−,... mµ cßn bao gåm c¶ nh÷ng ®¹o luËt 
quy ®Þnh c¸ch thøc xö sù, quyÒn vµ nghÜa 
vô cña doanh nghiÖp khi tham gia ho¹t 
®éng kinh doanh, khi tham gia vµo quan 
hÖ thÞ tr−êng, nh−: LuËt §Êt ®ai, LuËt C¹nh 
tranh, LuËt Th−¬ng m¹i, LuËt Kinh doanh 
b¶o hiÓm, LuËt Ph¸ s¶n, LuËt KÕ to¸n, 
LuËt Thèng kª... B¶n chÊt, chøc n¨ng cña 
ph¸p luËt kh«ng thay ®æi dï tån t¹i riªng rÏ 
hay trong mét ®¹o luËt chung. ë ViÖt Nam 
hiÖn nay, trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, 
quyÒn ®Þnh ®o¹t, quyÒn quyÕt ®Þnh nh÷ng 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph−¬ng ¸n kinh 
doanh, lîi Ých kinh tÕ... ë c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp cßn cã sù kh¸c nhau. Vai 
trß, nghÜa vô cña chñ së h÷u vµ ®¹i diÖn 
chñ së h÷u cÇn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n chÕ 
tµi riªng víi c¸c quy ®Þnh chi tiÕt. LuËt 
Doanh nghiÖp (thèng nhÊt) cÇn cho phÐp 
vµ t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−, nhµ 
doanh nghiÖp lùa chän mét h×nh thøc ph¸p 
lý, mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp mµ hä 
muèn thµnh lËp hoÆc tham gia. Sù tËp 
trung c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh trong mét bé 
luËt sÏ rÊt thuËn tiÖn cho viÖc t×m hiÓu, lùa 
chän vµ vËn hµnh. §¹o luËt ®ã sÏ cho 
phÐp luËt hãa c¸c quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký 

kinh doanh, vÒ ®¨ng ký m· thuÕ, nép thuÕ, 
më tµi kho¶n tiÒn göi (hiÖn quy ®Þnh vÒ c¸c 
vÊn ®Ò nµy vÉn cßn ch−a thèng nhÊt ë 
nhiÒu v¨n b¶n). Trong c¸c n¨m tíi, cÇn t¹o 
m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó mçi n¨m cã sè 
doanh nghiÖp míi ®¨ng ký t¨ng gÊp ®«i 
hiÖn nay, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010, kÕt 
thóc chiÕn l−îc 10 n¨m (2001-2010) ph¶i 
cã Ýt nhÊt 500.000 doanh nghiÖp lµm ¨n cã 
hiÖu qu¶. Nh÷ng quy ®Þnh ch−a râ rµng, 
thèng nhÊt vÒ ®¨ng ký kinh doanh g©y khã 
kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh 
thùc thi quyÒn tù do kinh doanh vµ còng 
g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho c¬ quan qu¶n lý 
nhµ n−íc. H¬n thÕ n÷a, LuËt Doanh 
nghiÖp (thèng nhÊt)  sÏ t¹o ®iÒu kiÖn “kÐo 
gÇn” l¹i vµ  tiÕn tíi xãa bá  nh÷ng quy ®Þnh 
mang tÝnh chÊt ph©n biÖt lîi Ých hoÆc tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp (nh− 
c¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh, vÒ trÞ gi¸ tµi s¶n, 
vÒ tr¸ch nhiÖm x· héi cña doanh 
nghiÖp...). C¸c quy ®Þnh khuyÕn khÝch 
c¹nh tranh, cÊm c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh 
tranh, hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh 
còng cã ®iÒu kiÖn râ rµng h¬n, t¹o lËp m«i 
tr−êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng, trong s¸ng 
h¬n. Trªn mét mÆt b»ng ph¸p lý, trong mét 
“s©n ch¬i” b×nh ®¼ng, râ rµng, c¸c doanh 
nghiÖp sÏ thÊy m×nh râ h¬n, chÝnh x¸c h¬n, 
xãa bá sù che khuÊt, nh÷ng chç dùa (dï 
h÷u h×nh hay v« h×nh, dï trùc tiÕp hay gi¸n 
tiÕp) vµ tõ ®ã phÊn ®Êu cao h¬n, thùc h¬n. 
TÊt nhiªn, ®Ó mét ®¹o luËt chung tháa m·n 
®−îc nhu cÇu cña mäi chñ thÓ doanh 
nghiÖp mét c¸ch chi tiÕt, ®Çy ®ñ, cô thÓ lµ 
kh«ng ®¬n gi¶n vµ kh«ng dÔ dµng. 

T− t−ëng vµ quan ®iÓm chØ ®¹o 

Dù ¸n LuËt Doanh nghiÖp (thèng nhÊt) 
cÇn ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng t− 
t−ëng vµ quan ®iÓm chØ ®¹o sau ®©y: 

 Mét lμ, kÕ thõa cã chän läc nh÷ng quy 
®Þnh tiÕn bé, tÝch cùc cña LuËt Doanh 
nghiÖp n¨m 1999 vμ LuËt Doanh nghiÖp 
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nhμ n−íc n¨m 2003; kh¾c phôc cho ®−îc 
nh÷ng tån t¹i, khiÕm khuyÕt, thiÕu nhÊt 
qu¸n, thiÕu minh b¹ch, cßn ph©n biÖt ®èi 
xö, thiÕu b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp thuéc c¸c h×nh thøc së h÷u 
c¶ trong vμ ngoμi n−íc.  

Víi t− t−ëng nµy, dù ¸n LuËt Doanh 
nghiÖp (thèng nhÊt) tr×nh ra Quèc héi gåm 
10 ch−¬ng, ®Ò cËp nhiÒu néi dung víi c¸c 
quy ®Þnh tõ thµnh lËp doanh nghiÖp, ®¨ng 
ký kinh doanh, c¸ch thøc ho¹t ®éng, tæ 
chøc l¹i, gi¶i thÓ, ph¸ s¶n, qu¶n lý nhµ 
n−íc ®èi víi doanh nghiÖp....phÇn lín dùa 
trªn c¸c quy ®Þnh trong luËt hiÖn hµnh vÒ 
doanh nghiÖp, bæ sung thªm h¬n 50 ®iÒu 
míi, chØnh söa cã liªn quan gÇn 80 ®iÒu. 

Hai lμ, b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh 
doanh, quyÒn tù quyÕt ®Þnh trong qu¶n lý 
cña mäi chñ thÓ doanh nghiÖp.  

Doanh nghiÖp ph¶i ®−îc quyÒn quyÕt 
®Þnh ngµnh nghÒ, lÜnh vùc, thÞ tr−êng kinh 
doanh mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm, quyÕt 
®Þnh quy m« kinh doanh, c¬ cÊu ngµnh 
hµng, s¶n phÈm, quyÕt ®Þnh h×nh thøc tæ 
chøc kinh doanh vµ ph−¬ng thøc qu¶n trÞ, 
®iÒu hµnh doanh nghiÖp. Nhµ n−íc thõa 
nhËn quyÒn tù do kinh doanh, thµnh lËp 
doanh nghiÖp cña mäi tæ chøc, c¸ nh©n, 
th«ng qua c¬ chÕ ®¨ng ký thµnh lËp doanh 
nghiÖp. LuËt cÇn cã quy ®Þnh vÒ viÖc hç trî 
doanh nghiÖp trong viÖc t¹o lËp, vËn hµnh 
hÖ thèng qu¶n trÞ doanh nghiÖp cã hiÖu 
qu¶, ®óng luËt ph¸p. 

Ba lμ, ®æi míi mét c¸ch c¨n b¶n chøc 
n¨ng, nhiÖm vô vμ ph−¬ng thøc qu¶n lý 
nhμ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp.  

Thay ®æi t− duy qu¶n lý, nhµ n−íc 
kh«ng can thiÖp trùc tiÕp vµo ho¹t ®éng 
cña doanh nghiÖp mµ chØ hç trî, t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi th«ng  qua c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch ®Ó doanh nghiÖp ho¹t ®éng vµ ph¸t 
triÓn lµnh m¹nh. C¸c quy ®Þnh trong luËt 
ph¶i râ rµng, c«ng khai, minh b¹ch. Nhµ 

n−íc qu¶n lý doanh nghiÖp chØ b»ng luËt 
ph¸p vµ c¸c c«ng cô kinh tÕ. 

Bèn lμ, c¸c quy ®Þnh cña LuËt ph¶i võa 
phï hîp víi ®Æc ®iÓm, tr×nh ®é ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi, võa ®¸p 
øng yªu cÇu vμ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ.  

CÇn ph¶i tÝnh ®Õn gÇn 3.000  doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ®ang trong qu¸ tr×nh cæ 
phÇn ho¸ vµ chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc qu¶n 
lý. LuËt cã hiÖu lùc sÏ thay thÕ c¶ LuËt 
Doanh nghiÖp n¨m 1999 vµ LuËt Doanh 
nghiÖp nhµ n−íc n¨m 2003, nh−ng cÇn cã 
thêi kú qu¸ ®é cho c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc víi nh÷ng ®Æc thï vÒ qu¶n lý vèn, tµi 
s¶n, vÒ ph©n ®Þnh vµ thùc hiÖn quyÒn, 
nghÜa vô gi÷a ®¹i diÖn chñ së h÷u víi 
ng−êi trùc tiÕp ®iÒu hµnh doanh nghiÖp, 
trong quan hÖ chñ së h÷u vèn lµ nhµ n−íc. 
§ång thêi, còng ph¶i tÝnh ®Õn c¸c cam kÕt 
song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng mµ ViÖt Nam 
®·  vµ sÏ ký kÕt trong tiÕn tr×nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ.  

RÊt cÇn mét ®¹o luËt chung, nh−ng 
chóng ta ph¶i thËn träng vµ chuÈn bÞ kü vÒ 
môc tiªu, b−íc ®i vµ c¸ch lµm. Ph¶i cã lé 
tr×nh cho viÖc chuyÓn ®æi c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc sang c«ng ty cæ phÇn, 
c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh 
viªn; tr−êng hîp kh«ng chuyÓn ®æi ®−îc th× 
ph¶i cho ¸p dông thñ tôc gi¶i thÓ. Chóng ta 
cÇn rót ra nh÷ng bµi häc tõ thùc tiÔn, 
nghiªn cøu vµ tham kh¶o kinh nghiÖm c¸c 
n−íc ®Ó lµm râ c¸i chung, c¸i riªng cÇn 
quy ®Þnh trong luËt.  

Hy väng, LuËt Doanh nghiÖp (thèng 
nhÊt) sÏ t¹o b−íc ®ét ph¸ trong huy ®éng 
vµ thu hót vèn ®Çu t−, trong n©ng cao n¨ng 
lùc c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
mäi doanh nghiÖp./.   

 

*PGS,TS. Phã chñ nhiÖm Uû ban Kinh 
tÕ vμ ng©n s¸ch cña Quèc héi. 
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Bµn vÒ chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n 
 

§inh Ngäc V−îng* 
  

 
iKh¸i niÖm vµ lÞch sö vÊn 
®Ò 

“Tr−ng cÇu ý d©n” t−¬ng 
®−¬ng víi thuËt ng÷ 
"referendum" cã nguån gèc tõ 
tiÕng Latin, cã nghÜa lµ "®iÒu 
cÇn ph¶i ®−îc th«ng b¸o". 
"Referendum" lµ sù bá phiÕu 
cña cö tri nh»m môc ®Ých 
th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh cã 
tÝnh chÊt quèc gia hoÆc ®Þa 
ph−¬ng. C¸c quyÕt ®Þnh ®−îc 
th«ng qua t¹i c¸c cuéc tr−ng 
cÇu ý d©n nhiÒu khi cã hiÖu lùc 
cao h¬n so víi c¸c ®¹o luËt do 
nghÞ viÖn ban hµnh. Kh«ng cã 
bÊt kú ®¹o luËt nµo cña nghÞ 
viÖn cã thÓ tuyªn bè hñy bá 
quyÕt ®Þnh ®· ®−îc tr−ng cÇu ý 
d©n mµ ng−îc l¹i, quyÕt ®Þnh 
tr−ng cÇu ý d©n cã thÓ b·i bá 
®¹o luËt cña nghÞ viÖn.  

Trong tiÕng Latin cßn cã 
mét thuËt ng÷ n÷a gÇn ®ång 
nghÜa víi thuËt ng÷ 
“referendum” lµ “plebiscitum” 
(c¸i mµ d©n ®· nãi), ®ã còng lµ 
ý kiÕn cña cö tri, tuy nhiªn 
“plebiscitum” th−êng lµ c¸c 
cuéc tr−ng cÇu ý kiÕn nh©n 
d©n vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng 
h¬n c¶ ®èi víi ®Êt n−íc nh− 
vÊn ®Ò l·nh thæ, c¸c vÊn ®Ò 

quèc tÕ, c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
tíi c¸ nh©n (thÝ dô, tr−ng cÇu 
d©n ý vÒ øng viªn duy nhÊt 
chøc vô chñ tÞch n−íc). 
Tr−êng hîp nµy, ng−êi Ai CËp 
gäi lµ “referendum” cßn ng−êi 
Pakistan l¹i gäi lµ 
“plebiscitum”. Thùc ra trong 
ng«n ng÷ cña nhiÒu n−íc, hai 
thuËt ng÷ nµy kh«ng ®−îc 
ph©n biÖt râ, nhÊt lµ c¸c ng«n 
ng÷ ngoµi ch©u ¢u. 

Nh− vËy cã thÓ hiÓu mét 
c¸ch kh¸i qu¸t, tr−ng cÇu ý d©n 
lμ viÖc c¸c c¬ quan nhμ n−íc 
cã thÈm quyÒn ë trung −¬ng 
hoÆc ë ®Þa ph−¬ng ®−a ph−¬ng 
¸n gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nμo ®ã, 
dù ¸n luËt nμo ®ã cã tÇm quan 
träng ®Æc biÖt ®èi víi c¶ n−íc 
hoÆc ®Þa ph−¬ng ®Ó nh©n d©n 
c¶ n−íc hoÆc ë ®Þa ph−¬ng 
quyÕt ®Þnh th«ng qua viÖc bá 
phiÕu t¸n thμnh hay kh«ng t¸n 
thμnh1.  

                                                 
1 Chóng t«i hoµn toµn ®ång ý víi ý 
kiÕn cña «ng Vò §øc KhiÓn, Chñ 
nhiÖm Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc 
héi: ''Tr−ng cÇu ý d©n lµ mét chÕ 
®Þnh ph¸p lý hoµn toµn kh¸c víi viÖc 
lÊy ý kiÕn nh©n d©n vÒ dù th¶o v¨n 
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt".(Xin xem: 
http://www.vnn.vn/chinhtri/doinoi/2004
/11/344717/). 

LTS: Võa qua, 
thùc hiÖn NghÞ 
quyÕt cña §¶ng 
vμ Quèc héi vÒ 
viÖc x©y dùng 
LuËt tr−ng cÇu ý 
d©n, Uû ban 
Th−êng vô Quèc 
héi ®· giao cho 
Héi LuËt gia ViÖt 
Nam nghiªn cøu, 
so¹n th¶o dù ¸n 
luËt nμy. Tuy 
nhiªn, chÕ ®Þnh 
tr−ng cÇu d©n ý 
d−êng nh− vÉn 
cßn xa l¹ ®èi víi 
rÊt nhiÒu ng−êi, kÓ 
c¶ víi c¸c nhμ 
nghiªn cøu khoa 
häc ph¸p lý còng 
nh− nh÷ng ng−êi 
lμm c«ng t¸c qu¶n 
lý. V× vËy, NCLP 
xin tr©n träng giíi 
thiÖu bμi viÕt cña 
PGS.TS §inh 
Ngäc V−îng ®Ò 
cËp vÊn ®Ò nμy vμ 
mong r»ng sÏ cã 
nhiÒu bμi viÕt 
nghiªn cøu, trao 
®æi tiÕp theo trªn 
diÔn ®μn T¹p chÝ 
NCLP 
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1Tr−ng cÇu ý d©n lµ chÕ ®Þnh ph¸p luËt 

xuÊt hiÖn rÊt sím trong lÞch sö loµi ng−êi. ë 
La M· cæ ®¹i tõ n¨m 417 tr−íc C«ng nguyªn 
ng−êi ta ®· biÕt hái ý kiÕn thÇn d©n vÒ mét 
sè vÊn ®Ò cña v−¬ng quèc. §¹o luËt Valery 
vµ Horasy n¨m 449 tr−íc C«ng nguyªn, ®¹o 
luËt Publia n¨m 339 tr−íc C«ng nguyªn vµ 
sau ®ã lµ ®¹o luËt Hortensia n¨m 287 tr−íc 
C«ng nguyªn ®· quy ®Þnh vÒ tr−ng cÇu ý 
d©n, quy ®Þnh kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n cã gi¸ 
trÞ b¾t buéc ®èi víi quèc v−¬ng vµ mäi thÇn 
d©n. Tõ thÕ kû thø III tr−íc C«ng nguyªn, 
kh¸i niÖm “referendum” ®· ®−îc phæ biÕn 
réng r·i t¹i c¸c v−¬ng quèc La M· cæ ®¹i, 
thËm chÝ kh¸i niÖm “referendum” cßn ®−îc 
thay thÕ cho kh¸i niÖm "luËt"2.  

Quª h−¬ng cña c¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n 
lµ Thôy Sü. Trong nhiÒu thÕ kû qua, c¸c Héi 
nghÞ nh©n d©n - (NghÞ viÖn t¹i c¸c Canton, 
c¸c bang cña Thôy Sü) ®· trë thµnh c¬ quan 
quyÒn lùc cao nhÊt cña Thôy Sü. Hµng n¨m 
NghÞ viÖn häp nhiÒu lÇn nh−ng c¸c quyÕt 
®Þnh do c¸c nghÞ sü th«ng qua ®Òu kh«ng cã 
hiÖu lùc ngay mµ chØ cã hiÖu lùc sau khi ®· 
th«ng b¸o cho Héi nghÞ nh©n d©n vµ ®−îc 
héi nghÞ nh©n d©n t¸n thµnh nh− ad 
referendum3.  

Sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø nhÊt, chÕ 
®Þnh tr−ng cÇu ý d©n ®· ®−îc ghi nhËn trong 
hiÕn ph¸p cña hµng lo¹t n−íc ch©u ¢u. Sau 
chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, chÕ ®Þnh 
tr−ng cÇu ý d©n ®· cã b−íc tiÕn dµi trong 
ph¸p luËt vµ thùc tiÔn ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. 
Tuy nhiªn, cho ®Õn nay, tr−ng cÇu ý d©n 
kh«ng ph¶i ®−îc tiÕn hµnh ë tÊt c¶ c¸c n−íc 

                                                 
1  
2 Мишин А.А. Конституционное государственное 
право зарубежных стран:. М., «Белые альвы», 
1996. С. 240 
3 QuyÕt ®Þnh "ad referendum" (quyÕt ®Þnh cÇn tr−ng 
cÇu ý d©n). ChØ sau khi cã kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n th× 
c¸c quyÕt ®Þnh nµy míi cã hiÖu lùc. 

trªn thÕ giíi. Tr−ng cÇu ý d©n kh«ng ®−îc 
¸p dông ë c¸c n−íc theo hÖ thèng ph¸p luËt 
Anh - Mü, n¬i mµ nghÞ viÖn ®−îc cho lµ gi÷ 
vÞ trÝ cao nhÊt. Tuy nhiªn, trong nh÷ng thËp 
niªn gÇn ®©y trong mét sè tr−êng hîp nhÊt 
®Þnh n−íc Anh còng tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý 
d©n. Tr−ng cÇu ý d©n h·n h÷u còng ®−îc tæ 

chøc ë BØ. NhiÒu n−íc ch©u ¸ hÇu nh− 
kh«ng bao giê tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n. 
Tr−ng cÇu ý d©n kh«ng bao giê ®−îc tiÕn 
hµnh ë Hµ Lan, ë Hoa Kú ë cÊp ®é liªn 
bang, nh−ng Thôy Sü th× th−êng xuyªn tæ 
chøc (h¬n 400 lÇn ë cÊp ®é liªn bang) 4. C¸c 
n−íc x· héi chñ nghÜa ë §«ng ¢u vµ c¸c 
n−íc céng hßa thuéc Liªn X« tr−íc ®©y 
kho¶ng h¬n 10 n¨m l¹i ®©y ®· b¾t ®Çu ¸p 
dông chÕ ®Þnh tr−ng cÇu ý d©n. §· cã nhiÒu 
cuéc tr−ng cÇu ý d©n ®−îc tæ chøc t¹i Céng 
hßa Ucraina, Liªn bang Nga, Céng hßa 
Armenia, Céng hßa Ba Lan... 

Tr−ng cÇu ý d©n cÇn ®−îc ph©n biÖt víi 
th¨m dß ý d©n, tham kh¶o ý kiÕn nh©n d©n. 
Th¨m dß ý kiÕn nh©n d©n kh«ng nhÊt thiÕt 
ph¶i dïng ph−¬ng ph¸p bá phiÕu, cã thÓ chØ 
do tæ chøc x· héi hay b¸o chÝ thùc hiÖn. KÕt 
qu¶ th¨m dß ý kiÕn nh©n d©n chØ cã gi¸ trÞ 
tham kh¶o cho viÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ mét vÊn 
®Ò nµo ®ã. NÕu viÖc th¨m dß ý kiÕn nh©n 
d©n do c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn 
tiÕn hµnh theo tr×nh tù chÆt chÏ, theo h×nh 
thøc tr−ng cÇu ý d©n th× kÕt qu¶ th¨m dß ý 
d©n còng sÏ cã ý nghÜa ph¸p lý ®èi víi viÖc 
th«ng qua quyÕt ®Þnh. Nh− vËy, tr−ng cÇu ý 
d©n vµ th¨m dß ý d©n lµ hai viÖc lµm kh¸c 
nhau. Ch¼ng h¹n, khi th«ng qua HiÕn ph¸p 
Liªn bang Nga n¨m 1937, ng−êi ta ®· tiÕn 
hµnh "tr−ng cÇu ý d©n", nh−ng thùc ra chØ lµ 
th¨m dß ý d©n5. 

Mét lo¹i h×nh hái ý kiÕn nh©n d©n gÇn 
                                                 
4 Маклаков В.В. Государственное право зарубежных 
стран М.; БЕК, 1997 с. 375. 
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gièng víi tr−ng cÇu ý d©n ®−îc ph¸p luËt 
quy ®Þnh lµ th¨m dß ý d©n (tr−ng cÇu ý d©n 
t− vÊn). Th¨m dß ý d©n ®−îc tiÕn hµnh 
nh»m lµm râ ý kiÕn cña c«ng d©n vÒ nh÷ng 
vÊn ®Ò quan träng ë cÊp toµn quèc vµ ë 
ph¹m vi ®Þa ph−¬ng. KÕt qu¶ th¨m dß ý d©n 
kh«ng b¾t buéc thi hµnh ®èi víi c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc nh−ng c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc ph¶i l−u ý tíi nh÷ng ý kiÕn ®ã. NÕu c¬ 
quan ®¹i diÖn thÊy cÇn ph¶i th«ng qua luËt 
hay quyÕt ®Þnh tr¸i víi kÕt qu¶ th¨m dß ý 
d©n th× c¸c v¨n b¶n ®ã cÇn ph¶i ®−îc th«ng 
qua víi ®a sè phiÕu tuyÖt ®èi, tøc lµ ph¶i cã 
sù ®ång ý cña 2/3 sè l−îng ®¹i biÓu trong 
c¬ quan ®¹i diÖn.  

LuËt tr−ng cÇu ý d©n cña Ucraina còng 
quy ®Þnh cã thÓ tiÕn hµnh th¨m dß d− luËn x· 
héi nh−ng kÕt qu¶ th¨m dß d− luËn kh«ng 
ph¸t sinh hËu qu¶ ph¸p lý nh− th¨m dß ý 
d©n6.  

ë Nam T− cò, bÊt kú cuéc th¨m dß ý kiÕn 
cö tri nµo còng ®−îc gäi lµ tr−ng cÇu ý d©n 

(referendum). ë Thôy §iÓn cã sù ph©n biÖt 
rÊt râ gi÷a “referendum” vµ “plebiscitum”. 
“Plebiscitum” lµ c¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n vÒ 
c¸c vÊn ®Ò cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi ®Êt 
n−íc hoÆc mét vïng nµo ®ã: vÊn ®Ò tranh 
chÊp l·nh thæ, vÒ h×nh thøc cai trÞ (h×nh thøc 
chÝnh thÓ cña nhµ n−íc), vÒ sù tån t¹i hay 
kh«ng tån t¹i chÕ ®é cÇm quyÒn hiÖn hµnh, 
vÒ tÝn nhiÖm nguyªn thñ quèc gia7.  

HiÕn ph¸p Bulgary n¨m 1971 quy ®Þnh 
"Hái ý kiÕn nh©n d©n", mét kh¸i niÖm bao 
gåm c¶ tr−ng cÇu ý d©n vµ viÖc toµn d©n 
th¶o luËn c¸c dù th¶o luËt. HiÕn ph¸p Brazil 
(§iÒu 14) quy ®Þnh c¸c ph−¬ng ph¸p thùc 
hiÖn chñ quyÒn nh©n d©n lµ “referendum” vµ 

                                                                           
5 http://www.npsnet.com/cdd/common-3.htm 
6http://www.podrobnosti.ua/society/2005/06/05/21744
0.html 
7http://www.rosbalt.ru/2005/06/05/211764.html 

“plebiscitum” (PhÇn XV, §iÒu 49). HiÕn ph¸p 
x¸c ®Þnh râ kh¸i niÖm “plebiscitum” nh−ng l¹i 
kh«ng nãi râ vÒ “referendum”, cho nªn cã 
thÓ hiÓu “referendum” chØ cã tÝnh tham kh¶o, 
cßn “plebiscitum” míi mang ý nghÜa quyÕt 
®Þnh8.  

Ph¸p luËt nhiÒu n−íc quy ®Þnh tr−ng cÇu 
ý d©n kh«ng cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh, tuy nhiªn 
chÝnh quyÒn còng ph¶i tÝnh ®Õn nguyÖn väng 
cña cö tri qua kÕt qu¶ tr−ng cÇu ý d©n. N¨m 
1972 Nauy tiÕn hµnh tham kh¶o ý d©n vÒ 
viÖc tham gia ThÞ tr−êng chung ch©u ¢u. 
Qu¸ nöa sè cö tri kh«ng ®ång t×nh viÖc Nauy 
tham gia ThÞ tr−êng chung ch©u ¢u. Do vËy, 
ChÝnh phñ còng kh«ng tham gia ThÞ tr−êng 
chung ch©u ¢u9. 

B¶n chÊt cña tr−ng cÇu ý d©n 

Tr−ng cÇu ý d©n lµ mét trong nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn d©n chñ trùc tiÕp. T¹i 
Ph¸p, hÇu nh− ng−êi ta coi tr−ng cÇu ý d©n 
lµ h×nh thøc d©n chñ trùc tiÕp duy nhÊt10. VÒ 
mÆt nguyªn t¾c, tr−ng cÇu ý d©n cã −u thÕ 
h¬n nhiÒu so víi c¸c h×nh thøc d©n chñ ®¹i 
diÖn, nã cho phÐp ng−êi d©n thÓ hiÖn ý chÝ 
trùc tiÕp cña m×nh th«ng qua viÖc biÓu quyÕt. 
Tuy nhiªn, còng kh«ng nªn ®¸nh gi¸ qu¸ 
cao biÖn ph¸p tr−ng cÇu ý d©n. §ã lµ v×, 
nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n 
kh«ng ph¶i tÊt c¶ nh÷ng ng−êi tham gia bá 
phiÕu ®Òu am hiÓu nh− nhau, nhÊt lµ ®èi víi 
c¸c cö tri cã tr×nh ®é thÊp kh«ng ®¸nh gi¸ 
®óng møc ý nghÜa chÝnh trÞ vµ ph¸p lý khi bá 
phiÕu. §«i khi, tr−ng cÇu ý d©n ®−îc tiÕn 
hµnh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn bÞ g©y søc Ðp 
t©m lý hay trong ®iÒu kiÖn chÕ ®é ®éc tµi. 

                                                 
8 Конституционное устройство европейских 
государств. Либерец 1996 год. З. Валек. 
9 ChØ cã ®iÒu kh¸c víi c¸c n−íc kh¸c, tr−ng cÇu ý d©n 
ë Ph¸p ng−êi ta l¹i gäi “plebiscitum”, nh−ng 
“plebiscitum” ë ®©y ®−îc coi nh− “referendum” trong 
ph¸p luËt c¸c n−íc kh¸c.  
10 http://www.irishstatutebook.ie/ZZA12Y1994.html 
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Còng cÇn ph¶i thÊy r»ng, ®Ó tr−ng cÇu ý d©n 
cã ý nghÜa thùc chÊt (chø kh«ng ph¶i gi¶ t¹o) 
th× viÖc tr−ng cÇy ý d©n ph¶i ®−îc tiÕn hµnh 
minh b¹ch, c«ng khai, d©n chñ. Tr−ng cÇu ý 
d©n vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng, ®¹i sù nh− 
HiÕn ph¸p nÕu thiÕu sù tuyªn truyÒn, th¶o 
luËn c«ng khai t¹i c¸c nhãm c− d©n, t¹i nghÞ 
viÖn th× kÕt qu¶ cã thÓ sÏ mang tÝnh tiªu cùc: 
cö tri sÏ th«ng qua hiÕn ph¸p ph¶n ®éng. 
ChÝnh §øc quèc x· ®· lîi dông tr−ng cÇu ý 
d©n ®Ó hîp ph¸p hãa viÖc x©m chiÕm l·nh 
thæ n−íc kh¸c11.  

Trong thùc tiÔn chÝnh trÞ cña c¸c n−íc sö 
dông tr−ng cÇu ý d©n, th× tr−ng cÇu ý d©n 
còng kh«ng thay thÕ mµ chØ bæ sung cho c¬ 
chÕ d©n chñ ®¹i diÖn.  

VÒ mÆt nµo ®ã, tr−ng cÇu ý d©n cßn ®−îc 
coi lµ mét h×nh thøc ®èi träng, ®èi lËp víi d©n 
chñ ®¹i diÖn, nh− ph−¬ng tiÖn lo¹i trõ quyÕt 
®Þnh cña nghÞ viÖn, th«ng qua quyÕt ®Þnh nhµ 
n−íc quan träng tr¸i víi quyÕt ®Þnh cña nghÞ 
viÖn. ThÝ dô, theo HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña 
Céng hßa Ph¸p, theo ®Ò nghÞ cña Quèc héi 
hay theo ®Ò nghÞ chung cña hai viÖn cña 
Quèc héi, Tæng thèng cã quyÒn ®−a bÊt kú 
mét dù luËt nµo ra ®Ó tr−ng cÇu ý d©n. VËy 
mµ trong c¸c n¨m 1962 vµ 1969, kh«ng cã 
sù ®ång ý cña Quèc héi, Tæng thèng De 
Gaulle vÉn tù ý tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n12, 
thËm chÝ ®èi víi viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p. HiÕn 
ph¸p Ucraina (§iÒu 72) còng quy ®Þnh Tæng 
thèng cã quyÒn tr−ng cÇu ý d©n.  

S¸ng kiÕn tr−ng cÇu ý d©n 

S¸ng kiÕn ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n cã thÓ 
xuÊt ph¸t tõ c¬ quan nhµ n−íc vµ còng cã 
thÓ tõ phÝa cö tri. 

S¸ng kiÕn vÒ tr−ng cÇu ý d©n chØ cã thÓ 
xuÊt ph¸t tõ c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc 

                                                 
11 http://www.npsnet.com/cdd/common-3.htm 
12http://www.irishstatutebook.ie/ZZA12Y1994.html 

cao nhÊt ë trung −¬ng, tõ sè l−îng nghÞ sÜ 
nhÊt ®Þnh trong nghÞ viÖn hay theo ®Ò nghÞ 

cña sè l−îng cö tri mµ ph¸p luËt quy ®Þnh. ë 
Ph¸p, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ thùc 
tiÔn, s¸ng kiÕn vÒ tr−ng cÇu ý d©n thuéc vÒ 
Tæng thèng: Tæng thèng tuyªn bè tiÕn hµnh 
tr−ng cÇu ý d©n vµ néi dung c¸c c©u hái 
®−îc ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n nh−ng ph¶i 
®−îc Quèc héi ®ång ý.  

§iÒu 111 cña HiÕn ph¸p Céng hßa 
Armenia quy ®Þnh HiÕn ph¸p ®−îc th«ng qua 
hay söa ®æi, bæ sung b»ng tr−ng cÇu ý d©n 
theo s¸ng kiÕn cña Tæng thèng n−íc Céng 
hßa hay Quèc héi. Tæng thèng quyÕt ®Þnh 
tr−ng cÇu ý d©n theo ®Ò nghÞ hay sù ®ång 
thuËn cña ®a sè ®¹i biÓu Quèc héi.  

Ph¸p luËt cña nhiÒu n−íc quy ®Þnh tr×nh 
tù kiÓm tra viÖc tu©n thñ mäi thñ tôc nªu 
s¸ng kiÕn tr−ng cÇu ý d©n, kÓ c¶ viÖc kiÓm 
tra do tßa ¸n HiÕn ph¸p thùc hiÖn. Khi c¸c 
®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®· ®−îc tu©n thñ th× s¸ng 
kiÕn tr−ng cÇu ý d©n sÏ do NghÞ viÖn hoÆc 
Tæng thèng th«ng qua v× h×nh thøc chÝnh thÓ 
cña Nhµ n−íc (Céng hßa tæng thèng hay 
Céng hßa ®¹i nghÞ) ¶nh h−ëng rÊt lín tíi chÕ 
®Þnh tr−ng cÇu ý d©n.  

C¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n t¹i c¸c ®Þa 
ph−¬ng th−êng ®−îc tiÕn hµnh theo s¸ng 
kiÕn cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cña ®Þa 
ph−¬ng hay cña nhãm cö tri13.  

§iÒu kiÖn tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n 

Tr−ng cÇu ý d©n ®−îc tæ chøc theo nh÷ng 
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh.  

Ph¸p luËt Italia quy ®Þnh: ®Ó tiÕn hµnh 
tr−ng cÇu ý d©n cÇn ph¶i thu thËp ®−îc 500 
ngµn ch÷ ký cña cö tri, ë Hungary cÇn cã ®Ò 
nghÞ cña 50 nghÞ sÜ, cßn theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt Italia, tr−ng cÇu ý d©n còng ®−îc 

                                                 
13 Маклаков В.В. Государственное право зарубежных 
стран М., « БЕК», 1997.С. 381. 
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tiÕn hµnh nÕu cã ®Ò nghÞ cña 5 trªn tæng sè 
20 héi ®ång tù qu¶n14. 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt Ucraina, 
tr−ng cÇu ý d©n ®−îc tiÕn hµnh vÒ c¸c vÊn 
®Ò cã tÇm quan träng cÊp toµn quèc vµ ®Þa 
ph−¬ng. Tr−ng cÇu ý d©n chØ cã gi¸ trÞ khi cã 
trªn 1/2 cö tri ®¨ng ký tham gia bá phiÕu. 
Ph¸p luËt c¸c n−íc nµy quy ®Þnh chi tiÕt vÒ 
thÓ thøc tiÕn hµnh, vÒ vÊn ®Ò tr−ng cÇu ý 
d©n, vÒ hiÖu lùc ph¸p luËt cña quyÕt ®Þnh 
®−îc th«ng qua t¹i c¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n. 
Ch¼ng h¹n, theo LuËt tr−ng cÇu ý d©n cña 
Ucraina, quyÕt ®Þnh ®−îc th«ng qua khi cã 
trªn 1/2 sè cö tri bá phiÕu t¸n thµnh. Tuy 
nhiªn, nÕu ®ã lµ quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ Quèc héi 
hay c¸ch chøc Tæng thèng tr−íc thêi h¹n th× 
ph¶i cã 2/3 cö tri ®i bá phiÕu yªu cÇu (sau 
khi HiÕn ph¸p n¨m 1996 ®−îc th«ng qua, 
trong ®ã quy ®Þnh thñ tôc ®µn h¹ch ®èi víi 
Tæng thèng, th× c¸c quy ®Þnh nµy cña LuËt vÒ 
tr−ng cÇu ý d©n cã lÏ kh«ng cã hiÖu lùc n÷a).  

C¸c vÊn ®Ò vÒ thay ®æi l·nh thæ Ucraina, 
s¸p nhËp Ucraina vµo liªn bang hay ®¹i liªn 
bang nµo ®ã chØ cã thÓ ®−îc quyÕt ®Þnh 
th«ng qua tr−ng cÇu ý d©n toµn quèc; vÊn ®Ò 
vÒ thay ®æi ranh giíi cña c¸c ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh-l·nh thæ chØ cã thÓ gi¶i quyÕt th«ng 
qua tr−ng cÇu ý d©n ®Þa ph−¬ng.  

Thñ tôc tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n  

Tr×nh tù tiÕn hµnh tr−ng cÇu ý d©n th−êng 
®−îc quy ®Þnh trong ®¹o luËt vÒ tr−ng cÇu ý 

d©n. ë Liªn bang Nga tr×nh tù tiÕn hµnh 
tr−ng cÇu ý d©n ®−îc x¸c ®Þnh trong HiÕn 
ph¸p Liªn bang Nga vµ trong LuËt liªn bang 
VÒ tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn bang Nga. 
Tr−ng cÇu ý d©n ë Liªn bang Nga tiÕn hµnh 
trªn toµn bé l·nh thæ Nga theo nguyªn t¾c 
b×nh ®¼ng, phæ th«ng, tù do thÓ hiÖn ý chÝ vµ 

                                                 
14 Мишин А.А. Конституционное государственное 
право зарубежных стран:. М., «Белые альвы», 
1996. С. 240. 

trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn. Mçi c«ng d©n cã mét 
l¸ phiÕu. Mäi c«ng d©n Nga tham gia bá 
phiÕu tr−ng cÇu ý d©n ph¶i cã ®ñ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn nh− thùc hiÖn quyÒn bÇu cö (®ñ 18 tuæi, 
cã n¨ng lùc hµnh vi ®Çy ®ñ...)15. Theo quy 
®Þnh cña HiÕn ph¸p Liªn bang Nga vµ trong 
LuËt liªn bang VÒ tr−ng cÇu ý d©n cña Liªn 
bang Nga,  Dù th¶o HiÕn ph¸p lµ vÊn ®Ò b¾t 
buéc ph¶i tr−ng cÇu ý d©n nÕu nh− §¹i héi 
lËp hiÕn th«ng qua quyÕt ®Þnh ®−a dù th¶o 
hiÕn ph¸p ra tr−ng cÇu ý d©n16.  

§iÒu 111 HiÕn ph¸p Céng hßa Armenia 
quy ®Þnh: trong thêi h¹n 21 ngµy, kÓ tõ khi 
nhËn ®−îc dù th¶o HiÕn ph¸p hay dù th¶o 
söa ®æi, bæ sung HiÕn ph¸p, Tæng thèng cã 
thÓ chuyÓn dù th¶o tíi Quèc héi víi nh÷ng ý 
kiÕn, quan ®iÓm cña m×nh vµ yªu cÇu Quèc 
héi th¶o luËn. Trong thêi h¹n do Quèc héi 
quy ®Þnh, Tæng thèng ®−a dù th¶o ra tr−ng 
cÇu ý d©n. §èi víi c¸c ®¹o luËt kh¸c ®−îc 
th«ng qua do tr−ng cÇu ý d©n, th× viÖc söa 
®æi hay hñy bá còng chØ ®−îc tiÕn hµnh 
th«ng qua tr−ng cÇu ý d©n.  

Theo HiÕn ph¸p Céng hßa Armenia, mét 
®¹o luËt ®−îc coi lµ ®· ®−îc th«ng qua t¹i 
cuéc tr−ng cÇu ý d©n nÕu qu¸ nöa sè cö tri 
tham gia bá phiÕu t¸n thµnh (tuy nhiªn, cuéc 
tr−ng cÇu ý d©n ph¶i cã sù tham gia cña Ýt 
nhÊt 1/3 sè cö tri cã trong danh s¸ch)17.  

Nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng ®−îc ®−a ra 
tr−ng cÇu ý d©n  

Ph¸p luËt c¸c n−íc còng quy ®Þnh nh÷ng 
vÊn ®Ò kh«ng ®−îc phÐp ®−a ra tr−ng cÇu ý 
d©n. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh chuyªn m«n 
s©u mµ cö tri kh«ng cã kiÕn thøc nÕu kh«ng 
®−îc ®µo t¹o bµi b¶n. §ã còng lµ nh÷ng vÊn 
®Ò mµ c©u tr¶ lêi cã thÓ dù ®o¸n tr−íc ®−îc 
(®−¬ng nhiªn sÏ cã kÕt qu¶ kh¼ng ®Þnh, thÝ 

                                                 
15 http://www.npsnet.com/cdd/common-3.htm 
16 http://www.npsnet.com/cdd/common-3.htm 
17 http://www.novoteka.ru/sevent/285560 
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dô: gi¶m thuÕ, t¨ng l−¬ng...). Ph¸p luËt còng 
kh«ng cho phÐp ®−a c¸c vÊn ®Ò vÒ ng©n 
s¸ch, c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an ninh, trËt tù 
c«ng céng ra tr−ng cÇu ý d©n. C¸c c©u hái 
®−îc ®−a ra tr−ng cÇu ý d©n ph¶i ®−îc nªu 
cô thÓ, râ rµng, dÔ hiÓu, kh«ng thÓ mËp mê, 
hiÓu n−íc ®«i. NÕu kh«ng, cö tri sÏ gÆp khã 
kh¨n khi lùa chän ph−¬ng ¸n tr¶ lêi vµ nh− 
vËy kÕt côc, kÕt qu¶ ®−îc th«ng qua do tr−ng 
cÇu ý d©n sÏ kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
®Ò ra. 

Tr−ng cÇu ý d©n còng kh«ng ®−îc tæ chøc 
trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt nh− chiÕn 
tranh, thiÕt qu©n luËt hay cã t×nh tr¹ng khÈn 
cÊp. 

ë Ph¸p, kh«ng ®−îc tiÕn hµnh tr−ng cÇu 
ý d©n vÒ c¸c vÊn ®Ò sau: 1) Tæ chøc quyÒn 
lùc Nhµ n−íc; 2) Tháa thuËn vÒ Khèi Liªn 
hiÖp Ph¸p (HiÖn nay Khèi Liªn hiÖp Ph¸p 
kh«ng cßn n÷a nªn quy ®Þnh nµy kh«ng cßn 

hiÖu lùc ph¸p lý n÷a); 3) ñy quyÒn vÒ phª 
chuÈn nh÷ng ®iÒu −íc quèc tÕ nÕu c¸c ®iÒu 
−íc quèc tÕ ®ã kh«ng tr¸i víi HiÕn ph¸p vµ 
cã ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu lùc cña c¸c ®Þnh chÕ 
Nhµ n−íc.  

Ph¸p luËt Ucraina quy ®Þnh kh«ng thÓ 
tr−ng cÇu ý d©n toµn quèc vÒ c¸c vÊn ®Ò 
thuÕ, ng©n s¸ch hay ©n x¸, ®¹i x¸- cßn tr−ng 
cÇu ý d©n ®Þa ph−¬ng kh«ng ®−îc ®Ò cËp 
nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng liªn quan ®Õn ®Þa 
ph−¬ng. T¹i Ucraina tõ n¨m 1991 ®Õn nay 
®· tiÕn hµnh nhiÒu cuéc tr−ng cÇu ý d©n18.  

HiÖu lùc cña tr−ng cÇu ý d©n 

Th«ng th−êng, quyÕt ®Þnh ®−îc th«ng qua 
t¹i c¸c cuéc tr−ng cÇu ý d©n cã hiÖu lùc b¾t 
buéc, cuèi cïng, cã hiÖu lùc ph¸p lý ngay mµ 
kh«ng cÇn ph¶i ®−îc phª chuÈn bëi bÊt cø 
c¬ quan nµo vµ chØ cã thÓ bÞ söa ®æi, hñy bá 
b»ng mét cuéc tr−ng cÇu ý d©n míi.  

                                                 
18 http://www.ng.ru/politics/200503/2 

ThÝ dô, chÝnh quyÒn Mtxc¬va quyÕt ®Þnh 
vÒ tr−ng cÇu ý d©n t¹i thµnh phè, theo ®ã, 
tr−ng cÇu ý d©n ®Þa ph−¬ng lµ h×nh thøc thÓ 
hiÖn ý chÝ cña c− d©n ®Þa ph−¬ng - nh÷ng 
ng−êi sèng trªn ®Þa bµn Matxc¬va. Tr−ng 
cÇu ý d©n th−êng ®−îc tiÕn hµnh vÒ nh÷ng 
vÊn ®Ò quan träng cña ®Þa ph−¬ng th«ng qua 
ý kiÕn cña cö tri. QuyÕt ®Þnh ®−îc th«ng qua 
t¹i cuéc tr−ng cÇu ý d©n cã hiÖu lùc b¾t buéc 
ngay, kh«ng cÇn ph¶i cã sù phª chuÈn cña 
bÊt cø cÊp chÝnh quyÒn nµo. Tuy nhiªn, mét 
quyÕt ®Þnh nh− vËy còng cã thÓ bÞ thay thÕ, 
söa ®æi bëi mét cuéc tr−ng cÇu ý d©n kh¸c 
t¹i ®Þa ph−¬ng nh−ng kh«ng thÓ sím h¬n 2 
n¨m. Ngoµi ra, quyÕt ®Þnh ®ã còng cã thÓ bÞ 
coi lµ kh«ng cã hiÖu lùc bëi b¶n ¸n cña tßa 
¸n. Trong tr−êng hîp cuéc tr−ng cÇu ý d©n 
th«ng qua mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
th× v¨n b¶n ®ã cã thÓ bÞ thay thÕ, söa ®æi, bæ 
sung theo ®óng tr×nh tù ®−îc quy ®Þnh trong 
chÝnh v¨n b¶n ®ã19. 

Tr−ng cÇu ý d©n ë bÊt kú n−íc nµo còng 
sÏ cã hiÖu qu¶ vÒ chÝnh trÞ vµ t− t−ëng trong 
tr−êng hîp nÕu nh− tr−ng cÇu ý d©n theo 
b¶n chÊt cña m×nh lµ chÕ ®Þnh d©n chñ 
quan träng, sÏ ®−îc hiÓu vµ cã ®−îc sù ñng 
hé réng r·i cña c¸c tÇng líp nh©n d©n, cã 
môc tiªu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ mét 
c¸ch nh©n ®¹o vµ nÕu nh− d− luËn x· héi 
kh«ng ph¶i cã ®−îc do nh÷ng lêi kªu gäi 
d©n chñ gi¶ t¹o còng nh− do nh÷ng gi¸ trÞ 
x· héi dèi tr¸20./. 

 

 

*PGS,TS, ViÖn nghiªn cøu nhμ n−íc vμ 
ph¸p luËt. ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam 

                                                 
19  http://:novy.tv/ru/reporter/world/2005/06/051938. 
html 
20 Марченко М.Н. Референдум как форма 
непосредственной демократии // Вестн. Моск.ун-та. 
сер.11, Право., 1991. №6, С.14. 
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t¨ng c−êng gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o 

cña c¬ quan hμnh chÝnh nhμ n−íc - gi¶i ph¸p t¨ng c−êng 

ph¸p chÕ XHCN 
                                                                               

TrÇn V¨n S¬n* 
 

 Gi¸m s¸t lμ ph−¬ng thøc ®Ó kiÓm so¸t quyÒn lùc nhμ n−íc, nh»m b¶o ®¶m viÖc thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhμ n−íc theo ®óng ®Þnh h−íng, môc tiªu ®Ò ra. Ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o cña c¬ quan hμnh chÝnh lμ ho¹t ®éng thùc hiÖn quyÒn lùc nhμ n−íc, do ®ã ho¹t ®éng 
nμy còng ph¶i ®−îc gi¸m s¸t bëi nh÷ng thiÕt chÕ chÝnh trÞ - x· héi kh¸c nhau. Bμi viÕt ®−a ra  
quan niÖm, yªu cÇu kh¸ch quan vμ nh÷ng gi¶i ph¸p t¨ng c−êng gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hμnh chÝnh nhμ n−íc 

 

 

1. Quan niÖm vÒ gi¸m s¸t ho¹t ®éng 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ 
quan hµnh chÝnh nhµ n−íc   

Trong giíi khoa häc ph¸p lý cã nhiÒu ý 
kiÕn kh¸c nhau vÒ gi¸m s¸t. Theo gi¶i thÝch 
cña Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt th× “Gi¸m s¸t lμ theo 
dâi vμ kiÓm tra xem cã thùc hiÖn ®óng nh÷ng 
®iÒu ®· quy ®Þnh kh«ng’’1. Cã ý kiÕn cho 
r»ng, gi¸m s¸t ph¶i lµ ho¹t ®éng cña chñ thÓ 
ngoµi hÖ thèng, ®éc lËp víi hÖ thèng bÞ gi¸m 
s¸t, nghÜa lµ chñ thÓ gi¸m s¸t víi chñ thÓ bÞ 
gi¸m s¸t kh«ng n»m trong cïng hÖ thèng, 
kh«ng phô thuéc lÉn nhau2. ý kiÕn kh¸c l¹i 
cho r»ng, ngoµi viÖc gi¸m s¸t cña chñ thÓ 

                                                 
1 ViÖn Ng«n ng÷ häc- Trung t©m Tõ ®iÓn häc, Tõ ®iÓn 
tiÕng ViÖt, Nxb. §µ N½ng, 1998, tr. 374. 
2 GS,TSKH §µo TrÝ óc, “Quan niÖm vÒ gi¸m s¸t vµ 
thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc vµ c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn 
gi¸m s¸t’’- Gi¸m s¸t vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn 
quyÒn lùc nhµ n−íc ë n−íc ta hiÖn nay, Nxb C«ng an 
nh©n d©n, 2003, tr. 12; Thanh tra nhµ n−íc, §Ò tµi 
khoa häc ®éc lËp cÊp nhµ n−íc “Hoµn thiÖn c¬ chÕ 
thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t nh»m n©ng cao hiÖu 
qu¶n qu¶n lý nhµ n−íc- Kû yÕu nghiªn cøu khoa häc 
thanh tra, tËp IIA, 2002,  tr 53. 

kh¸c ngoµi hÖ thèng th× viÖc kiÓm tra vµ tù 
kiÓm tra trong hÖ thèng còng lµ h×nh thøc 
gi¸m s¸t3. Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, chóng 
t«i tiÕp cËn kh¸i niÖm gi¸m s¸t theo quan 
®iÓm gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i, tè c¸o tõ ngoµi hÖ thèng c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ n−íc. Theo ®ã, gi¸m s¸t ho¹t 
®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ 
quan hμnh chÝnh nhμ n−íc lμ viÖc c¬ quan 
quyÒn lùc nhμ n−íc, c¬ quan t− ph¸p, MÆt 
trËn Tæ quèc ViÖt Nam vμ c¸c tæ chøc thμnh 
viªn cña MÆt trËn vμ thiÕt chÕ chÝnh trÞ- x· 
héi kh¸c ngoμi hÖ thèng c¬ quan hμnh chÝnh 
nhμ n−íc theo dâi, xem xÐt, ®¸nh gi¸ ho¹t 
®éng ban hμnh vμ thùc hiÖn ph¸p luËt khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hμnh chÝnh nhμ n−íc 
b»ng nh÷ng ph−¬ng thøc nhÊt ®Þnh. 

Theo quan niÖm trªn, cã hai h×nh thøc gi¸m 
s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña 
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc lµ: gi¸m s¸t 
                                                 
3 PGS, TS Hµ ThÞ Mai Hiªn, “C¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m 
s¸t trong nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN ViÖt Nam - 
Gi¸m s¸t vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc 
nhµ n−íc ë n−íc ta hiÖn nay, Nxb. C«ng an nh©n d©n, 
2003, tr 87. 
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mang tÝnh quyÒn lùc nhμ n−íc vµ gi¸m s¸t 
kh«ng mang tÝnh quyÒn lùc nhμ n−íc. 

 Gi¸m s¸t mang tÝnh quyÒn lùc nhμ n−íc 
lµ h×nh thøc gi¸m s¸t do c¬ quan nhµ n−íc 
cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh ®èi víi ho¹t ®éng 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ n−íc theo nh÷ng nguyªn t¾c 
ph©n c«ng quyÒn lùc nhµ n−íc do hiÕn ph¸p 
vµ ph¸p luËt quy ®Þnh. Chñ thÓ tiÕn hµnh 
ho¹t ®éng gi¸m s¸t theo h×nh thøc nµy lµ c¸c 
c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc (Quèc héi vµ 
Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp) vµ hÖ thèng 
Toµ ¸n nh©n d©n. 

Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp 
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh ®èi víi 
ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ 
quan ngang Bé, Thñ tr−ëng c¬ quan thuéc 
ChÝnh phñ vµ Chñ tÞch UBND c¸c cÊp trªn c¸c 
ho¹t ®éng: ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o, qu¶n lý c«ng t¸c gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o; tiÕp d©n; gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i, tè c¸o thuéc thÈm quyÒn. Quèc héi 
vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp thùc hiÖn 
quyÒn gi¸m s¸t b»ng nh÷ng ph−¬ng thøc: xem 
xÐt, ®¸nh gi¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o; c¸c b¸o c¸o vÒ c«ng t¸c 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o; chÊt vÊn; cö ®oµn 
gi¸m s¸t, xem xÐt cô thÓ viÖc gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i, tè c¸o; chuyÓn ®¬n, th− khiÕu n¹i, tè c¸o 
®Õn ng−êi cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vµ theo 
dâi, ®«n ®èc viÖc gi¶i quyÕt...  

Toµ ¸n nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn gi¸m 
s¸t ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc nãi 
chung vµ ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o nãi riªng cña c¬ quan hµnh chÝnh th«ng 
qua viÖc xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù, d©n sù, 
kinh tÕ, lao ®éng, nh−ng chñ yÕu lµ th«ng 
qua viÖc xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh. Qua 
ho¹t ®éng xÐt xö nµy, mét mÆt Toµ ¸n kiÓm 
so¸t ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc, b¶o ®¶m 
ph¸p chÕ XHCN, mÆt kh¸c b¶o vÖ quyÒn vµ 
lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n bÞ x©m ph¹m. 
“Thùc chÊt ®©y lμ vÊn ®Ò mèi quan hÖ kiÓm 
tra, gi¸m s¸t gi÷a t− ph¸p víi hμnh ph¸p, 

nh−ng ®©y kh«ng ph¶i lμ sù kiÒm chÕ cña t− 
ph¸p ®èi víi hμnh ph¸p’’4. 

 Gi¸m s¸t kh«ng mang tÝnh quyÒn lùc nhμ 
n−íc lµ h×nh thøc gi¸m s¸t kh«ng ph¶i do c¬ 
quan nhµ n−íc tiÕn hµnh mµ do MÆt trËn Tæ 
quèc ViÖt Nam, c¸c thµnh viªn cña MÆt trËn 
vµ c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ - x· héi kh¸c nh−: 
Ban Thanh tra nh©n d©n, c¬ quan b¸o chÝ, 
c¸c tæ chøc vµ nh©n d©n... Lo¹i h×nh gi¸m 
s¸t nµy ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸c ph−¬ng 
thøc: ph¸t hiÖn, kiÕn nghÞ, ph¶n ¸nh vÒ ho¹t 
®éng ban hµnh vµ thùc hiÖn ph¸p luËt khiÕu 
n¹i, tè c¸o; tham gia ho¹t ®éng gi¸m s¸t víi 
c¬ quan nhµ n−íc; th«ng qua ho¹t ®éng cña 
Ban Thanh tra nh©n d©n. §©y lµ h×nh thøc 
gi¸m s¸t hç trî gi¸m s¸t cña c¬ quan nhµ 
n−íc, thÓ hiÖn tÝnh d©n chñ cña nhµ n−íc x· 
héi chñ nghÜa, lµ ph−¬ng thøc quan träng ®Ó 
nh©n d©n - ng−êi chñ ®Ých thùc cña quyÒn 
lùc nhµ n−íc tham gia qu¶n lý nhµ n−íc vµ 
kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc.  

2. Yªu cÇu kh¸ch quan ph¶i t¨ng 
c−êng gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ n−íc 

Theo chóng t«i, nh÷ng yªu cÇu kh¸ch 
quan sau ®©y ®ang ®Æt ra vÊn ®Ò ph¶i t¨ng 
c−êng gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 
n−íc: 

2.1. B¶o ®¶m ph¸p chÕ trong ho¹t 
®éng ban hμnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o 

§Ó triÓn khai thi hµnh luËt, ph¸p lÖnh, 
nghÞ quyÕt cña Quèc héi, Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi vµ nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n 
d©n c¸c cÊp vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o, ChÝnh phñ, 

                                                 
4 TS NguyÔn TrÝ TuÖ, “Mét sè vÊn ®Ò kiÓm tra cña Toµ 
¸n nh©n d©n ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc’’- 
Gi¸m s¸t vµ c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc 
nhµ n−íc ë n−íc ta hiÖn nay, Nxb. C«ng an nh©n d©n, 
2003, tr 436. 
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Thñ t−íng ChÝnh phñ, Chñ tÞch Uû ban nh©n 
d©n c¸c cÊp ph¶i ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®Ó cô thÓ ho¸ vµ h−íng dÉn 
thi hµnh, t¹o c¬ së ph¸p lý ®ång bé cho ho¹t 
®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ 
quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. Ho¹t ®éng nµy 
cã ý nghÜa quan träng, t¹o c¬ së, tiÒn ®Ò ®Ó 
®−a nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt khiÕu n¹i, 
tè c¸o vµo cuéc sèng. Thùc tiÔn nh÷ng n¨m 
võa qua cho thÊy, mét sè bé, ngµnh, nhÊt lµ 
ë ®Þa ph−¬ng ®· ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o 
ch−a ®óng víi tinh thÇn, néi dung, thËm chÝ 
lµ tr¸i víi quy ®Þnh cña c¸c luËt, ph¸p lÖnh, 
nghÞ ®Þnh vµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. T×nh tr¹ng 
nµy kh«ng nh÷ng vi ph¹m yªu cÇu cña ph¸p 
chÕ trong ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt mµ cßn lµm gi¶m hiÖu lùc, 
hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, ¶nh 
h−ëng ®Õn quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng 
d©n, c¬ quan, tæ chøc. Do ®ã, ph¶i t¨ng 
c−êng gi¸m s¸t ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o cña 
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®Ó cã biÖn 
ph¸p xö lý, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng tån t¹i 
trong ho¹t ®éng nµy. 

2.2. Hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vμ 
n©ng cao chÊt l−îng c¸c luËt, ph¸p 
lÖnh, nghÞ quyÕt do Quèc héi, ñy ban 
Th−êng vô Quèc héi vμ Héi ®ång 
nh©n c¸c cÊp ban hμnh 

Ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc 
lµ ho¹t ®éng chÊp hµnh vµ ®iÒu hµnh, lµ 
ho¹t ®éng thùc thi ph¸p luËt, ®−a ph¸p luËt 
vµo cuéc sèng. V× vËy, sù ph¶n øng cña x· 
héi th«ng qua “kªnh’’ khiÕu n¹i, tè c¸o lµ 
nguån th«ng tin quan träng vµ tin cËy ®Ó 
Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n c¸c cÊp kiÓm tra 
tÝnh ®óng ®¾n, sù phï hîp cña c¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt do m×nh ban hµnh, tõ ®ã 
cã c¬ së thùc tiÔn ®Ó hoµn thiÖn, n©ng cao 
chÊt l−îng hÖ thèng ph¸p luËt, phôc vô yªu 
cÇu qu¶n lý nhµ n−íc.      

 2.3. C¶i c¸ch hμnh chÝnh, n©ng cao 
hiÖu qu¶n qu¶n lý nhμ n−íc  

Néi dung c¬ b¶n cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
lµ c¶i c¸ch vÒ thÓ chÕ, tæ chøc, bé m¸y hµnh 
chÝnh nhµ n−íc vµ n©ng cao chÊt l−îng ®éi 
ngò c¸n bé c«ng chøc. Muèn thùc hiÖn thµnh 
c«ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh ph¶i ®¸nh gi¸ 
®óng, ®Çy ®ñ thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña nÒn 
hµnh chÝnh. T×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o vµ 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o lµ mét trong 
nh÷ng nguån th«ng tin quan träng, tin cËy 
ph¶n ¸nh thùc tr¹ng nÒn hµnh chÝnh nhµ 
n−íc, ph¶n ¸nh ho¹t ®éng thi hµnh c«ng vô 
cña c¸n bé, c«ng chøc nhµ n−íc. Th«ng qua 
gi¸m s¸t, c¬ quan gi¸m s¸t xem xÐt, theo dâi, 
®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm, n¨ng lùc, 
phÈm chÊt cña c¸n bé, c«ng chøc, nhÊt lµ 
nh÷ng chøc danh do c¬ quan quyÒn lùc bÇu 
hoÆc phª chuÈn. C¨n cø kÕt qu¶ gi¸m s¸t, c¬ 
quan gi¸m s¸t thùc hiÖn quyÒn cña m×nh do 
ph¸p luËt quy ®Þnh nh−: yªu cÇu kh¾c phôc, 
chÊn chØnh, xö lý nh÷ng sai ph¹m, bá phiÕu 
tÝn nhiÖm nh÷ng chøc danh ®−îc bÇu hoÆc 
phª chuÈn... Tr−íc yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc 
th× viÖc t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸m s¸t cµng trë 
nªn cÇn thiÕt, kh¸ch quan.  

 2.4. B¶o ®¶m quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o 
cña c«ng d©n 

 KhiÕu n¹i, tè c¸o kh«ng nh÷ng lµ quyÒn tù 
do, d©n chñ cña c«ng d©n ®−îc hiÕn ph¸p quy 
®Þnh, mµ cßn  lµ c«ng cô ph¸p lý ®Ó c«ng d©n 
b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh, lµ 
ph−¬ng thøc nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ 
n−íc, lµ biÓu hiÖn cña nÒn d©n chñ XHCN. 
Thùc tiÔn cho thÊy, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña c«ng d©n cßn bÞ x©m ph¹m ë nh÷ng møc 
®é kh¸c nhau trªn c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng 
x· héi. Do ®ã, viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t ho¹t 
®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o lµ mét trong 
nh÷ng b¶o ®¶m quan träng ®Ó b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n. 
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2.5. yªu cÇu x©y dùng nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do 
d©n vμ v× d©n  

Träng t©m cña viÖc x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam lµ 
b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n−íc thuéc vÒ nh©n 
d©n, nh©n d©n lµ chñ thÓ ®Ých thùc cña quyÒn 
lùc nhµ n−íc. ViÖc tæ chøc quyÒn lùc nhµ 
n−íc dï ë h×nh thøc nµo, b»ng ph−¬ng ph¸p 
nµo còng nh»m tíi môc ®Ých cuèi cïng lµ 
phôc vô lîi Ých cña nh©n d©n. Gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i, tè c¸o thùc chÊt lµ gi¶i quyÕt mèi 
quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc vµ nh©n d©n vµ ®©y 
còng mét ®Æc tr−ng cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
XHCN ë ViÖt Nam. Do ®ã, ®Ó x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn XHCN, tÊt yÕu ph¶i t¨ng 
c−êng gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu 
n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

 2.6. XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh khiÕu n¹i, 
tè c¸o vμ nh÷ng bÊt cËp, tån t¹i cña 
c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o 
cña c¬ quan hμnh chÝnh nhμ n−íc 

T×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o hiÖn nay vÉn 
cßn diÔn biÕn phøc t¹p, tiÒm Èn nh÷ng nh©n 
tè g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. Bªn 
c¹nh ®ã, ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cßn 
nhiÒu tån t¹i, bÊt cËp, cÇn cã nh÷ng gi¶i 
ph¸p chÊn chØnh nh»m n©ng cao hiÖu lùc, 
hiÖu qu¶ c«ng t¸c nµy. §Ó n©ng cao hiÖu 
lùc, hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o, 
mét trong nh÷ng biÖn ph¸p quan träng cÇn 
thùc hiÖn lµ t¨ng c−êng viÖc gi¸m s¸t ho¹t 
®éng nµy cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

 3. Nh÷ng gi¶i ph¸p t¨ng c−êng gi¸m 
s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc 

3.1. Quèc héi, Uû ban Th−êng vô Quèc 
héi, Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña 
Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp, ®¹i 
biÓu Quèc héi vµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n 
c¸c cÊp ph¶i dµnh thêi gian thÝch ®¸ng, ®Çu 
t− nhiÒu c«ng søc, trÝ tuÖ h¬n cho c«ng t¸c 

gi¸m s¸t ho¹t ®éng gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. CÇn 
tËp trung gi¸m s¸t tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ 
n−íc vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o thuéc thÈm quyÒn cña thñ tr−ëng c¬ quan 
hµnh chÝnh c¸c cÊp; gi¸m s¸t nh÷ng vô viÖc 
khiÕu n¹i, tè c¸o ®«ng ng−êi, phøc t¹p, kÐo 
dµi, nh÷ng vô viÖc ®−îc d− luËn x· héi quan 
t©m; gi¸m s¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ 
khiÕu n¹i, tè c¸o, nhÊt lµ v¨n b¶n cña chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. CÇn tæ chøc gi¸m s¸t s©u 
theo tõng chuyªn ®Ò, tËp trung vµo nh÷ng lÜnh 
vùc cã nhiÒu khiÕu n¹i, tè c¸o phøc t¹p nh−: 
qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai, nhµ ë, ®Çu t−, x©y 
dùng c¬ b¶n... T¨ng c−êng h×nh thøc cö c¸c 
®oµn gi¸m s¸t vÒ ®Þa ph−¬ng ®Ó kiÓm tra, x¸c 
minh t¹i chç c¸c vô viÖc cô thÓ, næi cém ®Ó 
cã kÕt luËn chÝnh x¸c, cô thÓ vµ ®−a ra kiÕn 
nghÞ x¸c ®¸ng. KÕt thóc viÖc gi¸m s¸t cÇn cã 
nghÞ quyÕt, kÕt luËn, kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ néi 
dung gi¸m s¸t. C¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc 
cÇn sö dông ®Çy ®ñ, kÞp thêi quyÒn h¹n cña 
m×nh nh−: kiÕn nghÞ yªu cÇu chÊn chØnh, kh¾c 
phôc nh÷ng tån t¹i, xö lý nghiªm minh nh÷ng 
ng−êi thiÕu tr¸ch nhiÖm, vi ph¹m ph¸p luËt 
khiÕu n¹i, tè c¸o, bá phiÕu tÝn nhiÖm nh÷ng 
chøc danh ®−îc bÇu hoÆc phª chuÈn... C¬ 
quan gi¸m s¸t cÇn theo dâi, ®«n ®èc s¸t sao, 
quyÕt liÖt viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ gi¸m s¸t cña 
c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc gi¸m s¸t. "ChØ 
®¹o nghiªn cøu t¨ng c−êng ®¹i biÓu chuyªn 
tr¸ch, tr−íc m¾t lμ ë Quèc héi, Héi ®ång nh©n 
d©n cÊp tØnh (kho¶ng gÊp ®«i hiÖn nay), trong 
®ã cã chuyªn tr¸ch c«ng t¸c xö lý khiÕu n¹i, tè 
c¸o"5. §Ó hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý cho ho¹t 
®éng gi¸m s¸t, Quèc héi sím ban hµnh LuËt 
Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Héi ®ång nh©n d©n. 

 3.2. Më réng thÈm quyÒn cña Toµ ¸n 
nh©n d©n trong viÖc xÐt xö c¸c khiÕu kiÖn 
hµnh chÝnh theo h−íng: c¸c quyÕt ®Þnh hµnh 
chÝnh vµ hµnh vi hµnh chÝnh ®Òu cã thÓ bÞ 
khëi kiÖn ®Ó xÐt xö, trõ nh÷ng khiÕu kiÖn 

                                                 
5 B¸o c¸o sè 252/BC-§§QH11 ngµy 17/5/2005 cña 
§¶ng ®oµn Quèc héi vÒ tæng kÕt thùc hiÖn ChØ thÞ 09-
CT/T¦ vµ ph¸p luËt khiÕu n¹i, tè c¸o, tr 15. 
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hµnh chÝnh trong lÜnh vùc quèc phßng, an 
ninh, ngo¹i giao liªn quan ®Õn bÝ mËt nhµ 
n−íc vµ nh÷ng khiÕu kiÖn liªn quan ®Õn ho¹t 
®éng chØ ®¹o, ®iÒu hµnh trong néi bé c¬ 
quan hµnh chÝnh vµ trong hÖ thèng c¬ quan 
hµnh chÝnh. ViÖc më réng thÈm  quyÒn cña 
Toµ ¸n kh«ng nh÷ng lµ biÖn ph¸p ®Ó t¨ng 
c−êng viÖc gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t cña Toµ 
¸n ®èi víi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc mµ 
cßn ®Ó phï hîp víi nh÷ng cam kÕt cña ViÖt 
Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. §Ó 
b¶o ®¶m vµ n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ xÐt 
xö cña Toµ ¸n trong ®iÒu kiÖn më réng thÈm 
quyÒn xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, cÇn cã 
nhiÒu gi¶i ph¸p ®ång bé: ®æi míi ph−¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng 
xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh cña Toµ ¸n, 
n©ng cao n¨ng lùc xÐt xö vµ ®æi míi m« h×nh 
tæ chøc cña Toµ ¸n, ban hµnh LuËt Tè tông 
hµnh chÝnh phï hîp víi ph−¬ng h−íng c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch t− ph¸p, x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam XHCN. 

 3.3. Hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Ó t¨ng c−êng, 
n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸m s¸t cña MÆt trËn Tæ 
quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn 
cña MÆt trËn trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ n−íc. §Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p 
nµy cÇn tiÕn hµnh nh÷ng viÖc cô thÓ sau: 

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt khiÕu n¹i, tè c¸o 
theo h−íng t¨ng c−êng viÖc tham gia cña 
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc 
thµnh viªn cña MÆt trËn vµo ho¹t ®éng gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hµnh 
chÝnh nhµ n−íc nh−: t¨ng c−êng tham gia 
c¸c ®oµn gi¸m s¸t, kiÓm tra, thanh tra, gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc6, hoµn thiÖn chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña c¬ 

                                                 
6 Thùc tiÔn cho thÊy sù tham gia cña MÆt trËn Tæ quèc 
ViÖt Nam vµ Héi N«ng d©n ViÖt Nam vµo ho¹t ®éng 
cña 6 §oµn kiÓm tra liªn ngµnh cña Trung −¬ng do Thñ 
t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp theo c¸c QuyÕt 
®Þnh sè 814/Q§-TTG ngµy 1/9/2000, QuyÕt ®Þnh sè 
1616/Q§-TTg ngµy 5/10/2000 ®· mang l¹i hiÖu qu¶ 
thiÕt thùc, thÓ hiÖn râ tÝnh chÊt gi¸m s¸t phi nhµ n−íc.  

quan hµnh chÝnh nhµ n−íc trong viÖc xem 
xÐt, gi¶i quyÕt, thùc hiÖn nh÷ng kiÕn nghÞ 
cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ 
chøc thµnh viªn cña MÆt trËn vÒ c«ng t¸c 
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o... 

- §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng, n©ng cao 
n¨ng lùc cña Ban Thanh tra nh©n d©n trong 
viÖc gi¸m s¸t c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, 
tè c¸o. 

- Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hoµ gi¶i ë c¬ 
së, trong ®ã chó träng vai trß cña MÆt trËn 
Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn 
chóng trong c«ng t¸c hoµ gi¶i. 

3.4. §æi míi, hoµn thiÖn c¬ chÕ  gi¸m s¸t 
cña c¸c thiÕt chÕ chÝnh trÞ- x· héi kh¸c: gi¸m 
s¸t cña c¬ quan b¸o chÝ, tæ chøc x· héi vµ 
nh©n d©n... ®èi víi ho¹t ®éng gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc. §Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p nµy cÇn 
tiÕn hµnh: 

- Hoµn thiÖn nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt b¸o chÝ, t¹o c¬ chÕ phï hîp ®Ó b¸o 
chÝ th«ng tin kÞp thêi, ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c 
t×nh h×nh khiÕu n¹i, tè c¸o, nh÷ng vô viÖc 
cô thÓ ®−îc d− luËn x· héi quan t©m. Ph¶i 
coi b¸o chÝ lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng 
tiÖn quan träng ®Ó c«ng d©n b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých cña m×nh khi bÞ x©m ph¹m, ®ång 
thêi lµ ph−¬ng thøc ®Ó tuyªn truyÒn ph¸p 
luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o  cho quÇn chóng 
nh©n d©n. 

- Ban hµnh LuËt D©n nguyÖn, trong ®ã 
quy ®Þnh râ c¬ chÕ tiÕp nhËn, xö lý, gi¶i 
quyÕt nh÷ng kiÕn nghÞ ph¶n ¸nh cña nh©n 
d©n vÒ c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè 
c¸o./. 

 

 
 

 

* ThS. Phã Vô tr−ëng Vô xö lý khiÕu n¹i, 
tè c¸o, V¨n phßng ChÝnh phñ. 
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§Ýnh chÝnh 
T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p xin lçi t¸c gi¶ TrÇn V¨n S¬n vμ b¹n ®äc, do s¬ xuÊt kü thuËt nhμ in nªn 

trong bμi "Hoμn thiÖn LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ" ®¨ng trªn T¹p chÝ 
Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 7 (55) bÞ nhÇm ®o¹n cuèi bμi (trang 36), thay vμo ®ã lμ néi dung ®o¹n cuèi cña 
bμi "§×nh chØ gi¶i quyÕt vô ¸n d©n sù" cña t¸c gi¶ TrÇn Anh TuÊn (trang 55).  

T¹p chÝ xin ®−îc ®Ýnh chÝnh, thay néi dung ®o¹n cuèi bμi nªu trªn (tõ "TiÕc r»ng.....®Õn hÕt phÇn 
chó thÝch vÒ t¸c gi¶" (trang 36) nh−  sau: 

 

"- Mét sè c¬ quan nhµ n−íc cßn dïng h×nh 
thøc c«ng v¨n, th«ng b¸o thay cho h×nh thøc 
quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i. 

- C¨n cø ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ch−a ®−îc 
quy ®Þnh râ rµng, ch−a cã quy ®Þnh: chØ sö dông 

lµm c¨n cø gi¶i quyÕt nh÷ng chøng cø ®· ®−îc 

c¸c bªn ®· biÕt. Tån t¹i nµy do quy ®Þnh vÒ 
ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña LuËt KNTC 

mang nÆng "tÝnh hμnh chÝnh", khÐp kÝn, ng−êi 

khiÕu n¹i Ýt cã c¬ héi "tranh tông", ph¶n biÖn vÒ 

nh÷ng chøng cø do bªn kia ®−a ra vµ nh÷ng néi 
dung quan träng kh¸c cña vô viÖc. 

- Ch−a cã c¬ chÕ ®Ó thi hµnh cã hiÖu qu¶ c¸c 

Q§GQKN cña CQHC mµ chØ dõng l¹i ë nh÷ng 
quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c, do ®ã kh«ng cã tÝnh 

kh¶ thi. V× vËy, trªn thùc tÕ, tû lÖ nh÷ng quyÕt 

®Þnh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt 

®−îc thi hµnh rÊt thÊp.  

§Ó kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp hiÖn hµnh, ®¸p 

øng ®Çy ®ñ yªu cÇu cña H§TM vµ c¸c hiÖp ®Þnh 
cña WTO th× néi dung ph¸n quyÕt cña CQHC 

ph¶i ®−îc hoµn thiÖn theo h−íng sau: 

 - Quy ®Þnh viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i nhÊt thiÕt 
ph¶i thÓ hiÖn b»ng v¨n b¶n vµ d−íi h×nh thøc lµ 

Q§GQKN, nÕu dïng c¸c h×nh thøc kh¸c (nh− 

c«ng v¨n, th«ng b¸o, lêi nãi…) th× sÏ v« hiÖu, 

kh«ng cã gi¸ trÞ thi hµnh. 

  - Quy ®Þnh c¬ chÕ c«ng khai c¸c Q§GQKN 
b»ng c¸ch ®¨ng t¶i trªn mét phô tr−¬ng cña T¹p chÝ 
chuyªn ngµnh hoÆc mét Ên phÈm nhÊt ®Þnh cña 
Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng hoÆc trªn m¹ng Internet. 

- Quy ®Þnh râ rµng cô thÓ c¨n cø gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i bao gåm: c¨n cø kÕt qu¶ x¸c minh, 
kiÓm tra, kÕt luËn néi dung khiÕu n¹i vµ ®iÒu 
kho¶n cô thÓ cña chÝnh s¸ch, ph¸p luËt. ChØ 
®−îc dïng lµm c¨n cø ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ®èi 
víi nh÷ng chøng cø mµ c¸c bªn liªn quan ®· 
®−îc biÕt, trao ®æi vµ tranh luËn. §©y lµ yªu cÇu 
chñ yÕu, lµ nh÷ng néi dung quan träng nhÊt cña 
Q§GQKN, nÕu kh«ng tho¶ m·n yªu cÇu nµy th× 
quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt bÞ v« hiÖu vµ lµ mét trong 
c¨n cø ®Ó huû Q§GQKN. 

 - Quy ®Þnh râ rµng tr¸ch nhiÖm, tr×nh tù, thñ 
tôc thi hµnh Q§GQKN. §Ó kh¾c phôc nh÷ng tån 
t¹i trong viÖc thi hµnh Q§GQKN vµ ®¸p øng ®Çy 
®ñ yªu cÇu cña H§TM vµ c¸c hiÖp ®Þnh cña 
WTO, LuËt KNTC cÇn hoµn thiÖn theo  mét trong 
hai h−íng sau: 

+ Quy ®Þnh cô thÓ nh÷ng Q§GQKN cã hiÖu 
lùc ph¸p luËt ph¶i tæ chøc thi hµnh; tr¸ch 
nhiÖm tæ chøc thi hµnh quyÕt ®Þnh, tr×nh tù, thñ 
tôc thi hµnh quyÕt ®Þnh; c¨n cø, thÈm quyÒn 
t¹m ®×nh chØ thi hµnh quyÕt ®Þnh, chÕ tµi ph¸p 
lý khi kh«ng thi hµnh hoÆc chËm chÔ thi hµnh 
quyÕt ®Þnh v.v.. 

+  Ban hµnh ph¸p lÖnh hoÆc nghÞ ®Þnh cña 
ChÝnh phñ vÒ thi hµnh quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt 
khiÕu n¹i vµ b¶n ¸n hµnh chÝnh cña Toµ ¸n 
nh©n d©n./. 

 

 

* ThS. Phã Vô tr−ëng Vô xö lý khiÕu n¹i, tè 

c¸o, V¨n phßng ChÝnh phñ" 
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trî gióp lËp ph¸p cña IAEA 
trong x©y dùng khung ph¸p luËt h¹t nh©n 

 

§inh Ngäc Quang* 
 

LuËt H¹t nh©n ®ang ®−îc ChÝnh phñ so¹n th¶o víi môc tiªu tr×nh Quèc héi th«ng qua 
vμo n¨m 2007. Chóng t«i xin ®−îc giíi thiÖu tíi b¹n ®äc vai trß trî gióp lËp ph¸p cña C¬ 
quan N¨ng l−îng nguyªn tö quèc tÕ (IAEA) trong qu¸ tr×nh x©y dùng khung ph¸p luËt h¹t 
nh©n ë c¸c n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam 

 

 
gay khi khëi ®Çu viÖc sö 
dông n¨ng l−îng h¹t 
nh©n vµ bøc x¹ i«n ho¸ 

phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
nhiÒu chÝnh phñ ®· nhËn thøc r»ng 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt chÆt chÏ 
®ãng mét vai trß chñ yÕu ®Ó ®¶m 
b¶o an toµn søc khoÎ nh©n d©n vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. Tuy nhiªn, do 
®Æc tÝnh cña n¨ng l−îng h¹t nh©n 
vµ bøc x¹ i«n ho¸, quy ph¹m 
ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c ho¹t 
®éng h¹t nh©n trong ph¹m vi l·nh 
thæ quèc gia nhiÒu khi l¹i ¶nh 
h−ëng ®Õn lîi Ých cña quèc gia 
kh¸c hoÆc cña céng ®ång quèc tÕ 
nãi chung. VÝ dô: mét sè ho¹t 
®éng h¹t nh©n cã thÓ g©y nguy c¬ 
« nhiÔm m«i tr−êng hoÆc lµm tæn 
th−¬ng ®Õn con ng−êi ë ngoµi 
biªn giíi quèc gia, ch¼ng h¹n nh− 
tai n¹n nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n 
hoÆc viÖc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh 
chÊt th¶i phãng x¹... 

TÝnh toµn cÇu ngµy cµng t¨ng 
cña c«ng nghÖ h¹t nh©n lµm n¶y 

N C¸c øng dông kü thuËt h¹t nh©n ®· ®−îc triÓn 
khai ë ViÖt Nam tõ l©u vµ ®ang ph¸t triÓn nhanh 
chãng cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt 
n−íc. Trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa, b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n, viÖc sö 
dông nguån phãng x¹, chÊt phãng x¹, thiÕt bÞ ph¸t 
bøc x¹ ®ang ph¸t triÓn réng r·i trong nhiÒu ngµnh, 
trªn nhiÒu lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi vµ t¹i nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng kh¾p ba miÒn, c¶ trong khu vùc nhµ n−íc vµ 
khu vùc t− nh©n. Nh−ng nh− mét con dao hai l−ìi, 
nÕu c¸c øng dông Êy kh«ng ®−îc qu¶n lý vµ kiÓm 
so¸t chÆt chÏ, tÊt yÕu sÏ x¶y ra nh÷ng hËu qu¶ kh«n 
l−êng vµ l©u dµi cho con ng−êi vµ m«i tr−êng. NhËn 
thøc tÇm quan träng cña viÖc t¨ng c−êng qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ an toµn bøc x¹ vµ an toµn h¹t nh©n, ngµy 
25/06/1996, Uû ban Th−êng vô Quèc héi ®· th«ng 
qua Ph¸p lÖnh An toµn vµ kiÓm so¸t bøc x¹. 

Trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 2001-
2010 ®−îc th«ng qua t¹i §¹i héi §¶ng IX cã ®Ò ra 
nhiÖm vô "Nghiªn cøu ph−¬ng ¸n sö dông n¨ng 
l−îng nguyªn tö". HiÖn nay c¸c c¬ quan chøc n¨ng 
®ang hoµn thiÖn b¸o c¸o tiÒn kh¶ thi vÒ viÖc x©y 
dùng nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n ®Çu tiªn ë n−íc ta ®Ó 
tr×nh ChÝnh phñ xem xÐt. Thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh x©y 
dùng ph¸p luËt 2002-2007 ®· ®−îc Quèc héi kho¸ XI 
th«ng qua, ChÝnh phñ ®· giao cho Bé Khoa häc vµ 
c«ng nghÖ chñ tr× triÓn khai dù ¸n x©y dùng LuËt H¹t 
nh©n víi môc tiªu tr×nh Quèc héi th«ng qua luËt nµy 
vµo n¨m 2007. Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt, ViÖt 
Nam ®· nhËn ®−îc sù gióp ®ì song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng tõ c¸c n−íc nh− Ph¸p, NhËt vµ ®Æc biÖt lµ tõ 
C¬ quan N¨ng l−îng nguyªn tö quèc tÕ (IAEA). 
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sinh nh÷ng vÊn ®Ò nh− tr¸ch nhiÖm d©n 
sù ®èi víi tæn th−¬ng vÒ ng−êi hoÆc thiÖt 
h¹i vËt chÊt g©y ra bëi c¸c ho¹t ®éng 
ngoµi quyÒn ph¸n quyÕt cña quèc gia 
n¹n nh©n. Trong thêi gian võa qua, sù 
quan t©m cña céng ®ång quèc tÕ tËp 
trung vµo nh÷ng nguy c¬ tõ viÖc vËt liÖu 
h¹t nh©n cña mét n−íc cã thÓ ®−îc sö 
dông trong ho¹t ®éng khñng bè ë mét 
n−íc kh¸c. Khung ph¸p luËt quèc gia, 
gåm c¶ lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, còng 
cÇn ph¶n ¸nh ®−îc kh¶ n¨ng cña quèc 
gia trong viÖc tham gia vµo thÞ tr−êng h¹t 
nh©n vµ viÖc nhËn viÖn trî kü thuËt tõ 
c¸c c¬ quan chÝnh phñ còng nh− c¸c tæ 
chøc th−¬ng m¹i. NÕu nh− vËt liÖu h¹t 
nh©n hoÆc c«ng nghÖ h¹t nh©n kh«ng 
®−îc kiÓm so¸t trong khung ph¸p luËt, th× 
hoµn toµn cã nguy c¬ x¶y ra nh÷ng tæn 
h¹i do phãng x¹ trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
giao c«ng nghÖ hoÆc nhËn viÖn trî, g©y 
thiÖt h¹i cho nhµ cung cÊp hoÆc céng 
®ång quèc tÕ nãi chung. Ngay c¶ khi nÕu 
quèc gia cã khung ph¸p luËt ®−îc x©y 
dùng c«ng phu vµ hoµn chØnh, nh−ng 
kh«ng phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn hoÆc 
quy tr×nh trong lÜnh vùc n¨ng l−îng h¹t 
nh©n, còng cã thÓ g©y ra nh÷ng c¶n trë 
cho ho¹t ®éng kinh doanh, hîp t¸c hoÆc 
viÖn trî.  

V× lý do ®ã, nhiÒu hiÖp −íc hoÆc 
c«ng −íc ®· ®Ò ra c¸c quy ®Þnh yªu 
cÇu n−íc tham gia vµo ®iÒu −íc quèc 
tÕ ®ã ph¶i ban hµnh mét khung ph¸p 
luËt ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh tõng lo¹i 
h×nh ho¹t ®éng h¹t nh©n. C¸c quèc gia 
ngµy cµng nhËn thøc ®−îc nhu cÇu x©y 
dùng vµ t¨ng c−êng hÖ thèng ph¸p luËt 
liªn quan tíi c¸c ho¹t ®éng h¹t nh©n 
®ang ®−îc tiÕn hµnh hoÆc ®ang ®−îc 
lËp kÕ ho¹ch. 

Ho¹t ®éng trî gióp lËp ph¸p cña IAEA 

Tõ nhiÒu n¨m nay, IAEA ®· gióp ®ì 
c¸c n−íc thµnh viªn x©y dùng hÖ thèng 
ph¸p luËt quèc gia trong lÜnh vùc h¹t 
nh©n. §Çu n¨m 1997, IAEA ®· ®¸nh gi¸ 
l¹i quy tr×nh trî gióp lËp ph¸p cña m×nh 
víi môc tiªu gióp c¸c n−íc thµnh viªn 
x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p luËt h¹t 
nh©n toµn diÖn, hµi hoµ vµ th−êng xuyªn 
®−îc cËp nhËt. Ch−¬ng tr×nh trî gióp lËp 
ph¸p mµ IAEA triÓn khai gåm cã ba yÕu 
tè c¬ b¶n: 

• T¸c ®éng ®Õn tõng n−íc ®Ó t¹o lËp 
mèi quan hÖ l©u dµi vµ liªn tôc; 

• KÕt hîp gi÷a c¸c vÊn ®Ò ph¸p luËt vµ 
kü thuËt, ®ßi hái c¸c luËt gia vµ c¸c nhµ 
kü thuËt ph¶i céng t¸c chÆt chÏ víi nhau;  

• ChuyÓn giao kiÕn thøc vµ kü n¨ng 
b»ng c¸ch phèi hîp nhiÒu ph−¬ng ph¸p 
kh¸c nhau nh− héi th¶o, tËp huÊn, hç trî 
viÖc x©y dùng dù th¶o luËt; xuÊt b¶n tµi 
liÖu tham kh¶o vÒ viÖc ®¸nh gi¸ vµ viÖc 
dù th¶o ph¸p luËt h¹t nh©n quèc gia. 

Mèi quan hÖ l©u dµi 
ViÖc ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 

ph¸p luËt h¹t nh©n kh«ng thÓ thùc hiÖn 
®−îc trong mét sím mét chiÒu. T¹i hÇu 
hÕt c¸c n−íc, quy tr×nh lËp ph¸p lµ mét 
quy tr×nh phøc t¹p vµ th−êng bÞ kÐo dµi 
víi sù tham gia cña nhiÒu c¬ quan. Ngay 
c¶ viÖc ban hµnh quy ph¹m ph¸p luËt c¬ 
b¶n nhÊt còng cã thÓ mÊt nhiÒu th¸ng, 
thËm chÝ nhiÒu n¨m ®Ó ®i tõ kh¸i niÖm 
ban ®Çu ®Õn viÖc th«ng qua cuèi cïng. 
H¬n n÷a, viÖc thi hµnh hiÖu qu¶ luËt 
ph¸p h¹t nh©n quan träng h¬n nhiÒu viÖc 
chØ ban hµnh mét ®¹o luËt trªn giÊy. 
Nh÷ng bµi häc rót ra trong quy tr×nh nµy 
ph¶i ®−îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ trong b¸o c¸o 
®¸nh gi¸ th−êng xuyªn ®Ó lµm c¨n cø 
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söa ®æi hoÆc bæ sung luËt. V× lý do ®ã, 
c¸c n−íc cã nhu cÇu trî gióp lËp ph¸p 
ph¶i cam kÕt lµ ho¹t ®éng lËp ph¸p sÏ 
®−îc ®Þnh kú rµ so¸t vµ th¶o luËn. 

KÕt hîp kü thuËt vµ ph¸p luËt 
Muèn thiÕt lËp vµ duy tr× mét khung 

ph¸p luËt phï hîp ®Ó qu¶n lý n¨ng l−îng 
h¹t nh©n vµ bøc x¹ i«n ho¸, cÇn ph¶i cã 
sù tham gia ®Çy ®ñ cña chuyªn gia kü 
thuËt vµ chuyªn gia ph¸p luËt. Ng−êi 
®−îc ®µo t¹o vÒ luËt nh−ng kh«ng cã 
kiÕn thøc vÒ vËt liÖu h¹t nh©n, c«ng nghÖ 
h¹t nh©n vµ an toµn bøc x¹ cã thÓ chñ 
tr−¬ng ¸p dông c¸c quy t¾c hoÆc nguyªn 
t¾c cña ngµnh luËt kh¸c. MÆc dï cã vÎ 
thuËn tiÖn vµ phï hîp víi c¬ cÊu ph¸p 
luËt chung cña quèc gia, nh−ng gi¶i ph¸p 
nh− vËy kh«ng thÓ quy ®Þnh viÖc b¶o vÖ 
thÝch hîp tr−íc nguy c¬ ®Æc biÖt tõ c«ng 
nghÖ h¹t nh©n mµ cßn cã thÓ g©y trë 
ng¹i cho c«ng nghÖ h¹t nh©n ph¸t triÓn. 
Ng−îc l¹i, nÕu luËt h¹t nh©n chØ do 
chuyªn gia khoa häc vµ kü thuËt so¹n 
th¶o, thiÕu sù tham gia cña chuyªn gia 
ph¸p luËt, luËt h¹t nh©n sÏ kh«ng cã hiÖu 
lùc vµ hiÖu qu¶ bëi thiÕu tÝnh kh¶ thi, 
kh«ng hoµ nhËp ®−îc vµo m¹ng l−íi quy 
ph¹m ph¸p luËt phøc t¹p ®ang ®iÒu 
chØnh mäi ho¹t ®éng cña quèc gia.  

Héi th¶o vµ tËp huÊn 
IAEA ®ang tµi trî cho c¸c cuéc héi 

th¶o hoÆc tËp huÊn vÒ nhiÒu lÜnh vùc 
ho¹t ®éng cña m×nh, coi ®©y lµ mét biÖn 
ph¸p hiÖu qu¶ ®Ó cung cÊp th«ng tin chi 
tiÕt cho sè ®«ng ng−êi. §èi víi viÖc trî 
gióp lËp ph¸p, hai h×nh thøc héi th¶o 
®−îc sö dông lµ: 

Thø nhÊt, héi th¶o khu vùc ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n cña mét bé 
khung ph¸p luËt h¹t nh©n. C¸c chuyªn 

gia ph¸p luËt vµ kü thuËt do IAEA cö hoÆc 
mêi sÏ tr×nh bµy vÒ sù ph¸t triÓn cña luËt 
h¹t nh©n, vÒ nh÷ng nguyªn t¾c vµ yÕu tè 
chÝnh cña luËt h¹t nh©n vµ c¸c v¨n b¶n 
thi hµnh luËt. Ng−êi tham dù héi th¶o sÏ 
thùc hiÖn nh÷ng nghiªn cøu t×nh huèng 
(case study) nh»m t×m ra ®−îc con ®−êng 
¸p dông nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vµo 
viÖc x©y dùng vµ thùc thi luËt h¹t nh©n vµ 
c¸c v¨n b¶n d−íi luËt ë n−íc m×nh. 

Thø hai, tËp trung vµo viÖc thi hµnh 
ph¸p luËt h¹t nh©n. Ngoµi bµi gi¶ng cña 
chuyªn gia vµ b¸o c¸o nghiªn cøu t×nh 
huèng, häc viªn cßn ®−îc yªu cÇu cung 
cÊp th«ng tin vÒ t×nh h×nh vµ kh¶ n¨ng 
ph¸t triÓn cña luËt h¹t nh©n ë n−íc m×nh. 
B¸o c¸o cña häc viªn mçi n−íc sÏ cho 
nh÷ng häc viªn kh¸c thÊy ®−îc nh÷ng 
vÊn ®Ò n¶y sinh vµ ®−îc gi¶i quyÕt cña 
nhiÒu n−íc kh¸c nhau, gióp thóc ®Èy 
viÖc kÕt hîp hµi hoµ c¸c nÒn luËt ph¸p 
®Ó cã tiÕng nãi chung.  

Hç trî x©y dùng dù th¶o 
Ph¸p luËt h¹t nh©n cña mçi n−íc ph¶i 

ph¶n ¸nh ®−îc truyÒn thèng vµ ®Æc ®iÓm 
ph¸p luËt cña n−íc ®ã. V× vËy, viÖc trî 
gióp dù th¶o ph¸p luËt h¹t nh©n cña 
IAEA khëi ®Çu víi viÖc c¸c chuyªn gia 
(cña n−íc ®Ò nghÞ trî gióp) x©y dùng dù 
th¶o s¬ bé vµ biªn dÞch dù th¶o ra ng«n 
ng÷ lµm viÖc – th−êng lµ tiÕng Anh. Mét 
chuyªn gia cã kinh nghiÖm vÒ luËt h¹t 
nh©n sÏ ®−îc mêi nhËn xÐt v¨n b¶n ®ã 
®Ó Phßng C«ng t¸c Ph¸p luËt (cña IAEA) 
thùc hiÖn gãp ý chi tiÕt. Th«ng th−êng lµ 
c¸c chuyªn gia sÏ ®−îc chØ ®Þnh ®Ó ph©n 
tÝch Dù LuËt theo ba khÝa c¹nh.  

Mét lμ, Dù LuËt sÏ ®−îc ®¸nh gi¸ theo 
c¸c nguyªn t¾c so¹n th¶o ph¸p luËt c¬ 
b¶n ®−îc ¸p dông cho mäi ngµnh luËt, 
nh− lµ tÝnh râ rµng, æn ®Þnh l©u dµi, hoµn 
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chØnh, tÝnh kh¶ thi, cÊu tróc chÆt chÏ, 
kh«ng m©u thuÉn hoÆc chång chÐo trong 
khu«n khæ Dù LuËt hoÆc víi c¸c v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c.  

Hai lμ, Dù LuËt sÏ ®−îc xem xÐt vµ 
®¸nh gi¸ theo tiªu chÝ bao qu¸t ®−îc c¸c 
ho¹t ®éng liªn quan ®Õn n¨ng l−îng h¹t 
nh©n vµ bøc x¹ i«n ho¸; chñ yÕu ®−îc 
ph¶n ¸nh trong c¸c tiªu chuÈn cña IAEA. 
MÆc dï kh«ng b¾t buéc ®èi víi c¸c n−íc 
thµnh viªn IAEA (trõ tr−êng hîp c¸c dù 
¸n do IAEA tµi trî), c¸c tiªu chuÈn nµy lµ 
nh÷ng chØ dÉn quan träng ®Ó ho¹t ®éng 
h¹t nh©n ®−îc thuËn lîi vµ gióp c¸c n−íc 
hoµ hîp ®−îc khung ph¸p luËt cña m×nh 
víi khung ph¸p luËt cña c¸c n−íc kh¸c 
khi sö dông vËt liÖu h¹t nh©n hoÆc c«ng 
nghÖ h¹t nh©n.  

Ba lμ, xem xÐt, ®¸nh gi¸ sù phï hîp 
cña Dù LuËt víi c¸c quy ®Þnh cña nh÷ng 
®iÒu −íc quèc tÕ trong lÜnh vùc h¹t nh©n 
mµ n−íc ®−a ra Dù LuËt ®· (hoÆc dù 
®Þnh) ký kÕt hoÆc gia nhËp. 

Tõ viÖc xem xÐt nãi trªn, c¸c khuyÕn 
c¸o vµ c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh sÏ ®−îc ®−a 
ra ®Ó c¸c nhµ so¹n th¶o vµ c¸c c¬ quan, 
tæ chøc liªn quan hoµn chØnh Dù th¶o. 
Sau khi xem xÐt, ®¸nh gi¸ b−íc ®Çu v¨n 
b¶n, mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng trî gióp cã 
thÓ ®−îc tiÕn hµnh theo ®Ò nghÞ cña n−íc 
thµnh viªn. Mét cuéc häp sÏ ®−îc tæ 
chøc, th«ng th−êng lµ t¹i Trô së cña IAEA 
ë Vienna, víi sù tham gia cña c¸c chuyªn 
gia lËp ph¸p vµ kü thuËt ®Ó th¶o luËn vÒ 
nh÷ng gãp ý cho Dù LuËt. B−íc tiÕp theo 
lµ so¹n mét Dù LuËt söa ®æi vµ xem xÐt 
thªm; viÖc nµy do mét chuyªn gia thùc 
hiÖn víi sù tham vÊn cña Phßng C«ng t¸c 
Ph¸p luËt cña IAEA. C¸c cuéc gÆp gì 
gi÷a IAEA víi c¸c ®¹i diÖn cña ChÝnh phñ 
(vµ nÕu thÝch hîp, c¸c nhµ lËp ph¸p cña 

Quèc héi) ®Ó xem xÐt vÊn ®Ò ph¸p luËt 
cña Dù LuËt cã thÓ ®−îc thu xÕp t¹i thñ 
®« cña n−íc nhËn trî gióp. Ph−¬ng ph¸p 
c¬ b¶n cña IAEA thùc hiÖn trong tÊt c¶ 
c¸c giai ®o¹n trªn lµ ®−a ra nh÷ng ý kiÕn 
gãp ý vµ khuyÕn c¸o nh»m hoµn thiÖn 
v¨n b¶n sao cho, nã ®¸p øng tèt nhÊt c¸c 
tiªu chuÈn vµ cam kÕt quèc tÕ. 

XuÊt b¶n tµi liÖu tham kh¶o vÒ 
ph¸p luËt h¹t nh©n 

Mét ho¹t ®éng quan träng cña IAEA lµ 
xuÊt b¶n c¸c tµi liÖu ®Ó sö dông trùc tiÕp 
trong ho¹t ®éng trî gióp, ®ång thêi ®Ó 
c¸c n−íc thµnh viªn sö dông trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt cña m×nh.  

Trong qu¸ tr×nh biªn so¹n c¸c tµi liÖu 
trî gióp lËp ph¸p cña IAEA, mét vÊn ®Ò 
sím ®−îc xem xÐt lµ lµm thÕ nµo ®Ó tµi 

N¨m 2000, IAEA xuÊt b¶n tµi liÖu C¬ së 
h¹ tÇng ph¸p luËt vμ qu¶n lý ®iÒu hμnh vÒ 
an toμn h¹t nh©n, an toμn bøc x¹, an toμn 
th¶i phãng x¹ vμ an toμn khi vËn chuyÓn 
chÊt phãng x¹. §Ó ¸p dông tµi liÖu nµy, 
IAEA tiÕp tôc xuÊt b¶n bèn tµi liÖu h−íng 
dÉn quan träng lµ: 

- Tæ chøc vμ biªn chÕ C¬ quan qu¶n lý 
nhμ n−íc c¸c c¬ së h¹t nh©n. 

- ViÖc xem xÐt vμ ®¸nh gi¸ cña C¬ quan 
qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi c¸c c¬ së h¹t 
nh©n.  

- Thanh tra vμ thi hμnh chÕ tμi cña C¬ 
quan qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi c¸c c¬ së h¹t 
nh©n. 

- Tμi liÖu sö dông trong c¸c c¬ së h¹t 
nh©n ®ang ®−îc qu¶n lý. 

N¨m 2003, IAEA ®· xuÊt b¶n cuèn s¸ch 
Sæ tay Ph¸p luËt h¹t nh©n gåm nhiÒu néi 
dung nh− quy tr×nh lËp ph¸p ®Ó x©y dùng 
luËt h¹t nh©n, c¸c vÊn ®Ò ph¸p luËt liªn 
quan ®Õn ho¹t ®éng h¹t nh©n. Cuèn s¸ch 
nµy lµ mét tµi liÖu bæ Ých cho c¸c n−íc míi 
b¾t ®Çu x©y dùng luËt h¹t nh©n vµ c¸c n−íc 
cÇn söa ®æi, bæ sung luËt h¹t nh©n. 



trî gióp lËp ph¸p cña IAEA 
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liÖu cã tÝnh thùc tiÔn vµ h÷u Ých, ®−a ra 
®−îc mét luËt hoÆc quy chÕ mÉu ®Ó n−íc 
thµnh viªn cã thÓ chÊp nhËn (víi nh÷ng 
thay ®æi thÝch hîp ph¶n ¸nh ®Æc thï cña 
tõng quèc gia) nh− lµ mét ®¹o luËt c¬ 
b¶n vÒ n¨ng l−îng h¹t nh©n vµ an toµn 
bøc x¹. Trong khi cè g¾ng ®−a ra mét 
v¨n b¶n nh− vËy, ph¶i gi¶i quyÕt ®−îc sù 
kh¸c nhau c¬ b¶n gi÷a c¸c n−íc vÒ ph¸p 
luËt, kü thuËt, kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi ®· 
lµm cho luËt mÉu trë nªn kh«ng thùc tÕ. 
Ph¸p luËt h¹t nh©n ph¶i n»m trong tæng 
thÓ hÖ thèng ph¸p luËt mµ nhµ n−íc ®· 
thiÕt lËp ®Ó ®iÒu hµnh chung mäi ho¹t 
®éng kinh tÕ - x· héi.  

Ph¸t triÓn ph¸p luËt h¹t nh©n trªn 
toµn cÇu 

§Æt vµo tiÕn tr×nh lÞch sö nh©n lo¹i, 
c«ng nghÖ h¹t nh©n lµ mét c«ng nghÖ 
non trÎ chØ víi 60 n¨m ph¸t triÓn. Bé luËt 
®Çu tiªn cña loµi ng−êi ®· ®−îc nhµ vua 
Hammurabi cña xø Babylon ban hµnh 
vµo thÕ kû XVIII tr−íc c«ng nguyªn. V× thÕ 

mµ so víi bèn ngµn n¨m tuæi cña lÞch sö 
ph¸p luËt, ph¸p luËt h¹t nh©n vÉn ®ang lµ 
®øa trÎ s¬ sinh. Ph¸p luËt h¹t nh©n vÒ c¬ 
b¶n ®· ph¸t triÓn trong hÖ thèng ph¸p luËt 
quèc gia cña n−íc cã sö dông n¨ng l−îng 
h¹t nh©n. MÆc dï ®· cã th«ng tin vµ trao 
®æi, luËt h¹t nh©n vÉn cÇn ph¶i ®¹t ®−îc 
tÝnh v÷ng ch¾c vµ hµi hoµ víi mét sè 
ngµnh luËt kh¸c. C¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ®· 
®Æt yªu cÇu thèng nhÊt ë møc cao h¬n. 
Tuy nhiªn, yªu cÇu nµy ph¶i ®−îc thÓ 
hiÖn trong quy ph¹m ph¸p luËt quèc gia. 
Ch−¬ng tr×nh trî gióp lËp ph¸p cña IAEA 
sÏ t¨ng thªm kh¶ n¨ng cña c¸c n−íc 
trong viÖc x©y dùng c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ngµnh h¹t 
nh©n non trÎ, tham gia vµo sù ph¸t triÓn 
hµi hoµ vµ v÷ng ch¾c h¬n cña luËt ph¸p 
h¹t nh©n quèc tÕ./. 

 

 

 

* ThS, Vô Hμnh chÝnh - V¨n phßng 
ChÝnh phñ 

************************ 
 

(TiÕp trang 32) 

Thø b¶y, cÇn bæ sung quy ®Þnh 
khuyÕn khÝch ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö 
dông lao ®éng tiÕp tôc quan hÖ lao ®éng 
sau tuæi nghØ h−u (trõ ng−êi cã chøc vô 
trong c¸c c¬ quan quyÒn lùc c«ng). VÝ 
dô, quy ®Þnh nÕu ®ñ ®iÒu kiÖn nghØ h−u 
mµ c¸c bªn vÉn tiÕp tôc quan hÖ lao 
®éng (kh«ng lµm thñ tôc h−ëng chÕ ®é 
h−u trÝ) th× c¶ hai bªn kh«ng ph¶i ®ãng 
phÝ BHXH dµi h¹n. §iÒu ®ã sÏ t¹o ®éng 
lùc cho c¶ hai bªn vµ BHXH kh«ng ph¶i 
chi tr¶ trong kho¶ng thêi gian nµy.  

Thø t¸m, trong t−¬ng lai, cÇn quy ®Þnh 
lé tr×nh hoÆc nguyªn t¾c t¨ng dÇn ®iÒu 

kiÖn chung vÒ tuæi nghØ h−u theo møc 
t¨ng tuæi thä ®¹t ®−îc, tr¸nh t×nh tr¹ng 
th©m hôt quü BH do nguyªn nh©n giµ ®i 
cña d©n c−. VÒ vÊn ®Ò nµy, ph¶i c¨n cø 
vµo kÕt luËn cña nh©n khÈu häc, sau mét 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, nÕu tuæi thä 
cña ng−êi nghØ h−u t¨ng lªn bao nhiªu th× 
tuæi nghØ h−u cÇn ®iÒu chØnh t¨ng lªn bÊy 
nhiªu, ®¶m b¶o æn ®Þnh nguån thu vµ chi 
cña quü dµi h¹n./. 

 

 

* ThS, Gi¶ng viªn chÝnh, Tr−êng §¹i 
häc LuËt Hμ Néi 
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Gãp ý vμo Dù th¶o LuËt B¶o hiÓm x· héi: 

 

 

NguyÔn ThÞ Kim Phông* 
 
Dù th¶o LuËt B¶o hiÓm x· héi1 (BHXH) ®· ®−îc tr×nh ChÝnh phñ vμo th¸ng 5/2005 ®Ó lÊy ý 

kiÕn cña mét sè c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. Theo kÕ ho¹ch, Dù th¶o nμy sÏ ®−îc Quèc héi cho ý 
kiÕn t¹i kú häp thø 8 Quèc héi Kho¸ XI. §©y lμ mét sù kiÖn quan träng, thÓ hiÖn nh÷ng b−íc c¶i 
c¸ch cÇn thiÕt trong lÜnh vùc BHXH, thu hót sù quan t©m cña nhiÒu nhμ qu¶n lý, nhiÒu luËt gia vμ 
c¸c nhμ nghiªn cøu chÝnh s¸ch... §Ó Dù th¶o LuËt BHXH ®−îc hoμn thiÖn h¬n, trong bμi viÕt 
d−íi ®©y, chóng t«i xin ®−a ra mét sè nhËn ®Þnh vμ kiÕn nghÞ vÒ chÕ ®é b¶o hiÓm h−u trÝ - mét 
trong nh÷ng chÕ ®é quan träng trong hÖ thèng BHXH cña mçi quèc gia 

 

1. Nh÷ng ®iÓm tiÕn bé cña Dù th¶o vÒ 
chÕ ®é h−u trÝ1 

 Trong ph¸p luËt hiÖn hµnh, ®iÒu kiÖn 
h−ëng chÕ ®é h−u trÝ hµng th¸ng ®−îc quy 
®Þnh nh− sau: nam ®ñ 60 tuæi, n÷ ®ñ 55 tuæi 
vµ cã 20 n¨m ®ãng b¶o hiÓm (BH). Mét sè 
tr−êng hîp ®−îc gi¶m 5 n¨m tuæi ®êi do lµm 
viÖc trong lùc l−îng vò trang; cã 15 n¨m lµm 
viÖc trong ®iÒu kiÖn lao ®éng kh«ng thuËn 
lîi; cã 10 n¨m chiÕn ®Êu ë chiÕn tr−êng hoÆc 
®· ®ñ 30 n¨m ®ãng BH vµ cã nguyÖn väng 
vÒ h−u. Mét sè ®èi t−îng ®−îc nghØ h−u sím 
h¬n m−êi n¨m do suy gi¶m kh¶ n¨ng lao 
®éng tõ 61% trë lªn, hoÆc thËm chÝ kh«ng 
c¨n cø vµo ®é tuæi nÕu mÊt søc lao ®éng v× 
tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp... Møc 
BH hµng th¸ng tÝnh trªn møc l−¬ng b×nh 
qu©n lµm c¨n cø ®ãng BH cña n¨m n¨m 
cuèi, nÕu ®ãng theo thang b¶ng l−¬ng do 
Nhµ n−íc quy ®Þnh; tÝnh trªn toµn bé thêi 
gian ®ãng BH ®èi víi ®èi t−îng kh¸c. Møc cô 
thÓ phô thuéc vµo sè n¨m c«ng t¸c cña mçi 
ng−êi, theo c«ng thøc: nÕu ®ãng BH 15 n¨m 
                                                 
1 Tham kh¶o Dù th¶o LuËt B¶o hiÓm x· héi lÇn thø 7. 

th× møc BH b»ng 45% møc l−¬ng b×nh qu©n 
lµm c¨n cø ®ãng, sau ®ã, cø thªm mét n¨m 
®ãng BH th× céng thªm 2% ®èi víi nam vµ 
3% ®èi víi n÷, nh−ng tèi ®a kh«ng qu¸ 75%. 
Ng−êi h−ëng BH ë møc thÊp bÞ trõ 1% møc 
l−¬ng b×nh qu©n ®èi víi mçi n¨m nghØ h−u 
tr−íc tuæi quy ®Þnh. 

Nh÷ng ng−êi kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn h−ëng 
BH h−u trÝ hµng th¸ng cã thÓ h−ëng trî cÊp 
mét lÇn hoÆc ®−îc b¶o l−u thêi gian tham gia 
BH ®Ó ®ãng tiÕp khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn hoÆc 
chê ®Õn khi ®ñ tuæi ®êi ®Ó h−ëng h−u trÝ 
hµng th¸ng. NÕu h−ëng trî cÊp mét lÇn th× 
møc trî cÊp cho mçi n¨m ®ãng BH b»ng mét 
th¸ng l−¬ng b×nh qu©n lµm c¨n cø ®ãng BH 
(tÝnh nh− chÕ ®é h−u trÝ hµng th¸ng).  

Dù th¶o ®· kÕ thõa c¸c quy ®Þnh chung 
vÒ ®iÒu kiÖn h−ëng BH cña ph¸p luËt hiÖn 
hµnh nh−: quy ®Þnh vÒ mét sè ®èi t−îng ®−îc 
gi¶m n¨m n¨m tuæi ®êi, mét sè ®èi t−îng 
®−îc h−ëng BH h−u trÝ víi møc thÊp, vÒ møc 
trî cÊp h−u trÝ mét lÇn... Bªn c¹nh ®ã, Dù 
th¶o cßn cã nhiÒu néi dung thÓ hiÖn sù tiÕn 
bé, cô thÓ nh− sau: 
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Mét lμ, thêi gian ®ãng BH tèi thiÓu 20 
n¨m ®· ®−îc quy ®Þnh thèng nhÊt trong ®iÒu 
kiÖn h−ëng BH h−u trÝ hµng th¸ng. Nh− vËy, 
so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh, Dù th¶o ®· lo¹i bá 
®èi t−îng ®ñ tuæi ®êi nh−ng míi ®ñ 15 n¨m 
®ãng BHXH ra khái ®èi t−îng ®−îc h−ëng BH 
h−u trÝ hµng th¸ng. §©y lµ ®iÒu hîp lý, ®¶m 
b¶o c©n ®èi nguån quü BH dµi h¹n ®ang tiÒm 
Èn nguy c¬ th©m hôt trong t−¬ng lai. 

Hai lμ, Dù th¶o ®· dù liÖu mét sè lÜnh vùc, 
vÞ trÝ... (do ChÝnh phñ quy ®Þnh) cã thÓ t¨ng 
tuæi nghØ h−u kh«ng qu¸ 5 n¨m so víi ®iÒu 
kiÖn chung. §©y lµ mét ®iÓm míi, phï hîp víi 
quy ®Þnh cña nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi vµ thùc 
sù rÊt cÇn thiÕt víi ViÖt Nam, v× nÕu so s¸nh 
trªn b×nh diÖn quèc tÕ, tuæi nghØ h−u hiÖn nay 
ë n−íc ta vµo lo¹i trung b×nh thÊp. Trong khi 
®ã, c¸c chÕ ®é ®èi víi ng−êi nghØ h−u l¹i ®−îc 
quy ®Þnh t−¬ng ®èi cao, lµm cho quü BH ch−a 
®¶m b¶o an toµn. Quy ®Þnh nµy sÏ t¹o ra t− 
duy míi vÒ vÊn ®Ò h−u trÝ, t¹o ®iÒu kiÖn vµ 
khuyÕn khÝch ng−êi lao ®éng lµm viÖc sau 
tuæi h−u nÕu kh¶ n¨ng cho phÐp.  

Ba lμ, ®èi t−îng ®−îc nghØ h−u tr−íc tuæi 
còng ®· ®−îc thu hÑp h¬n so víi tr−íc ®©y. 
Nh÷ng ng−êi ®ñ 30 n¨m ®ãng BH, cã 
nguyÖn väng vÒ h−u còng vÉn ph¶i ®ñ ®iÒu 
kiÖn tuæi ®êi theo quy ®Þnh chung. Nh− vËy, 
chÝnh s¸ch h−u trÝ trong Dù th¶o ®· ®−îc 
ph©n biÖt hîp lý víi chÝnh s¸ch gi¶m biªn 
chÕ trong khu vùc Nhµ n−íc. Khi NghÞ ®Þnh 
93/1998/N§-CP quy ®Þnh ®èi t−îng nµy ®−îc 
gi¶m n¨m n¨m tuæi ®êi, kh«ng ph¶i gi¶m tû 
lÖ l−¬ng h−u do nghØ tr−íc tuæi ®· lµm cho 
tuæi nghØ h−u b×nh qu©n trªn thùc tÕ gi¶m tõ 
54,5 tuæi xuèng 51,8 tuæi2. Nh− vËy, quü 
BHXH ®· mÊt thªm b×nh qu©n 2,7 n¨m thu 
BH vµ ph¶i kÐo dµi thêi gian chi tr¶ BH cho 
mçi ®èi t−îng b×nh qu©n thªm 2,7 n¨m n÷a. 
Do ®ã, quy ®Þnh nh− trong Dù th¶o lµ cÇn 

                                                 
2 Nh÷ng th«ng tin thùc tÕ trong bµi viÕt nµy ®−îc tham 
kh¶o tõ tµi liÖu Héi th¶o vÒ “ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· 
héi” do Uû ban C¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi tæ 
chøc t¹i Qu¶ng Ninh th¸ng 4/2005. 

thiÕt, tr¸nh t×nh tr¹ng quü BHXH bÞ thÊt thu, 
t¨ng chi, trong khi ®èi t−îng vÉn ®ñ tuæi ®Ó 
tiÕp tôc lµm viÖc. 

Bèn lμ, c«ng thøc tÝnh møc BH h−u trÝ 
hµng th¸ng trong Dù th¶o ®· ®−îc quy ®Þnh 
hîp lý h¬n: ®ñ 20 n¨m ®ãng BH ®−îc tÝnh 
b»ng 55% møc l−¬ng b×nh qu©n ®ãng, n¨m 
thø 21 tÝnh thªm 2%, sau ®ã, cø mçi n¨m 
tÝnh thªm 2% ®èi víi nam vµ 3% ®èi víi n÷, 
møc tèi ®a 75%. Nh− vËy, ng−êi ch−a ®ñ 20 
n¨m ®ãng BH kh«ng ®−îc h−ëng BH h−u trÝ 
hµng th¸ng. Sè n¨m ®ãng ®Ó ®¹t tû lÖ b¶o 
hiÓm tèi ®a cña lao ®éng n÷ ®−îc t¨ng tõ 25 
n¨m lªn 27 n¨m so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh. 
§Æc biÖt, Dù th¶o quy ®Þnh ng−êi nghØ h−u 
tr−íc tuæi bÞ trõ 2% cho mçi n¨m nghØ tr−íc 
lµ ®iÒu cÇn thiÕt, ®¶m b¶o c«ng b»ng gi÷a tû 
lÖ céng vµ trõ cho cïng mét ®¬n vÞ thêi gian. 

N¨m lμ, ®èi t−îng h−ëng trî cÊp mét lÇn 
®−îc quy ®Þnh cho ng−êi cã thêi gian ®ãng 
BH trªn 30 n¨m ®èi víi nam vµ trªn 27 n¨m 
®èi víi n÷ lµ phï hîp víi c«ng thøc tÝnh nªu 
trªn. §Æc biÖt, Dù th¶o kh«ng khèng chÕ 
møc tèi ®a cña lo¹i trî cÊp nµy, ®¶m b¶o 
c«ng b»ng h¬n cho ng−êi h−ëng vµ khuyÕn 
khÝch ®èi t−îng ®ãng BH víi thêi gian dµi. 

S¸u lμ, ®èi t−îng h−ëng BH h−u trÝ mét 
lÇn trong Dù th¶o ®· ®−îc thu hÑp h¬n so víi 
quy ®Þnh hiÖn hµnh: chØ quy ®Þnh cho nh÷ng 
ng−êi ®· ®ñ tuæi ®êi hoÆc mÊt søc lao ®éng 
61% trë lªn mµ ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn h−ëng BH 
h−u trÝ hµng th¸ng hoÆc ng−êi ra n−íc ngoµi 
®Þnh c− hîp ph¸p. Nh÷ng tr−êng hîp chÊm 
døt hîp ®ång khi ch−a ®ñ tuæi kh«ng ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ ®èi t−îng trî cÊp ®· thÓ hiÖn 
®óng b¶n chÊt cña BH h−u trÝ lµ BH tuæi giµ. 
Néi dung nµy còng gãp phÇn æn ®Þnh nguån 
quü BH vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ®èi t−îng cã thÓ 
®ãng tiÕp theo chÕ ®é BH b¾t buéc khi cã 
®iÒu kiÖn hoÆc tham gia BH tù nguyÖn. 

B¶y lμ, c¸ch tÝnh møc b×nh qu©n tiÒn 
l−¬ng th¸ng lµm c¨n cø ®ãng BHXH trong Dù 
th¶o còng ®−îc thay ®æi hîp lý h¬n theo 
h−íng, më réng kho¶ng thêi gian tÝnh cña 
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nh÷ng ng−êi ®ãng BH theo thang b¶ng l−¬ng 
cña Nhµ n−íc, tiÕn tíi cã thÓ tÝnh theo mét 
c¸ch chung cho tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. 
§iÒu ®ã lµ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn nguyªn t¾c 
b×nh ®¼ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

T¸m lμ, Dù th¶o ®· cã quy ®Þnh ®Ó 
khèng chÕ tiÒn l−¬ng lµm c¨n cø ®ãng BH tèi 
®a b»ng khëi ®Çu møc thu nhËp chÞu thuÕ. 
Quy ®Þnh nµy sÏ khuyÕn khÝch ng−êi lao 
®éng cè g¾ng phÊn ®Êu ®Ó t¨ng l−¬ng, 
khuyÕn khÝch ng−êi sö dông lao ®éng n©ng 
cao møc tiÒn l−¬ng cho ng−êi lao ®éng. 
BHXH còng kh«ng ph¶i chi tr¶ nh÷ng møc 
qu¸ cao, ®¶m b¶o tÝnh chÊt cña an sinh x· 
héi vµ gi¶m g¸nh nÆng cho quü trong nh÷ng 
thêi kú khã kh¨n, do khñng ho¶ng kinh tÕ 
hoÆc khi Nhµ n−íc ph¶i bï thiÕu.  

Nh− vËy, cã thÓ thÊy r»ng, chÕ ®é h−u trÝ 
®−îc quy ®Þnh trong Dù th¶o ®· kÕ thõa mét 
sè néi dung vµ kh¾c phôc nhiÒu bÊt hîp lý 
trong c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

2. Mét sè kiÕn nghÞ 

§Ó hoµn thiÖn chÝnh s¸ch BHXH nãi 
chung vµ chÕ ®é h−u trÝ nãi riªng, xin kiÕn 
nghÞ mét sè néi dung cô thÓ nh− sau: 

Thø nhÊt, viÖc gi¶m tèi ®a n¨m tuæi ®êi 
cho mét sè ®èi t−îng lµ cÇn thiÕt, nh−ng nªn 
quy ®Þnh ph¹m vi hÑp h¬n n÷a, bëi thùc tÕ, 
kh«ng ph¶i tÊt c¶ nh÷ng ng−êi lao ®éng lµm 
viÖc trong m«i tr−êng ®éc h¹i, ë vïng kh«ng 
thuËn lîi hoÆc lµm viÖc trong lùc l−îng vò 
trang ®Òu cÇn nghØ h−u sím vµ muèn nghØ 
h−u sím. V× vËy, nªn bæ sung thªm ®iÒu kiÖn 
mÊt søc lao ®éng ë møc ®é nhÊt ®Þnh (vÝ dô 
tõ 31% trë lªn), ®Ó ®¶m b¶o r»ng, khi ®èi 
t−îng cßn kh¶ n¨ng lµm viÖc th× quü BHXH 
kh«ng ph¶i chi tr¶. §èi t−îng còng vÉn ®−îc 
−u ®·i v× nÕu nghØ h−u sím, hä kh«ng bÞ trõ tØ 
lÖ l−¬ng h−u nh− nh÷ng lao ®éng kh¸c. 
Trong t−¬ng lai, sù −u ®·i nµy nªn thay b»ng 
c¸c quy ®Þnh ®¶m b¶o tiªu chuÈn an toµn vÖ 
sinh lao ®éng ë møc ®é cao, c¶i thiÖn ®iÒu 

kiÖn lao ®éng vµ ®iÒu kiÖn sèng, ®Ó m«i 
tr−êng lµm viÖc kh«ng ¶nh h−ëng nhiÒu ®Õn 
søc kháe cña ng−êi lao ®éng. 

Thø hai, vÒ tuæi nghØ h−u cña lao ®éng 
n÷, hiÖn nay vµ trong Dù th¶o vÉn quy ®Þnh 
n÷ nghØ h−u tr−íc 5 n¨m tuæi. VÊn ®Ò nµy 
cßn cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau, cã ý kiÕn cho 
r»ng phï hîp, cã ý kiÕn l¹i cho r»ng kh«ng 
b×nh ®¼ng v× ®· h¹n chÕ quyÒn lµm viÖc cña 
lao ®éng n÷... HiÖn nay, nhiÒu n−íc còng 
®ang xo¸ bá t×nh tr¹ng ph©n biÖt nµy. Víi 
®iÒu kiÖn cña n−íc ta, chóng ta cã thÓ chän 
mét trong ba c¸ch khi quy ®Þnh tuæi nghØ h−u 
cña lao ®éng n÷ trong LuËt BHXH. Tuy 
nhiªn, mçi c¸ch ®Òu cã nh÷ng thuËn lîi vµ 
khã kh¨n nhÊt ®Þnh:  

1. Quy ®Þnh lé tr×nh t¨ng tuæi nghØ h−u 
cña lao ®éng n÷ mét c¸ch phï hîp ®Ó b×nh 
®¼ng víi nam giíi (vÝ dô, mçi n¨m t¨ng thªm 
s¸u th¸ng, sau 10 n¨m, tuæi nghØ h−u cña hai 
giíi b»ng nhau – xem b¶ng ë d−íi). C¸ch 
nµy cã thÓ n©ng ®−îc tuæi nghØ h−u cña tÊt 
c¶ c¸c lao ®éng n÷, ¸p dông ®¬n gi¶n vµ 
®−îc sö dông t−¬ng ®èi phæ biÕn ë nh÷ng 
n−íc ®· vµ ®ang t¨ng tuæi nghØ h−u cña lao 
®éng n÷. Song, nÕu ¸p dông, cã thÓ sÏ gÆp 
ph¶i sù ph¶n øng cña mét sè lao ®éng n÷ 
lµm viÖc trùc tiÕp, søc kháe kh«ng ®¶m b¶o, 
l−¬ng thÊp... vµ sù ph¶n øng cña mét sè 
ng−êi sö dông lao ®éng trong c¸c ngµnh 
nghÒ mµ c«ng nghÖ thay ®æi nhanh, cÇn 
ph¶i trÎ hãa lùc l−îng lao ®éng. 

2. Cã thÓ x¸c ®Þnh viÖc nghØ h−u sím lµ 
quyÒn, kh«ng ph¶i lµ nghÜa vô cña lao ®éng 
n÷. Nh− hiÖn nay, tuæi 55 lµ tuæi cã thÓ nghØ 
h−u cña n÷ vµ tuæi 60 lµ tuæi nghØ h−u cña c¶ 
hai giíi. Trong kho¶ng hai mèc nµy, bÊt cø 
lóc nµo lao ®éng n÷ còng cã thÓ lùa chän: vÒ 
nghØ h−u hay tiÕp tôc lµm viÖc. NÕu hîp ®ång 
lao ®éng lµ x¸c ®Þnh thêi h¹n vµ cßn thêi h¹n 
th× c¸c bªn cã quyÒn vµ nghÜa vô tiÕp tôc thùc 
hiÖn hîp ®ång, kh«ng ®−îc h−ëng BH h−u trÝ. 
NÕu hîp ®ång lao ®éng cña c¸c bªn kh«ng 
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x¸c ®Þnh thêi h¹n mµ lao ®éng n÷ muèn nghØ 
h−u th× hä cã thÓ chÊm døt hîp ®ång ®Ó nghØ 
h−u; nÕu lao ®éng n÷ muèn tiÕp tôc lµm viÖc 
th× ng−êi sö dông lao ®éng còng kh«ng ®−îc 
chÊm døt hîp ®ång khi hä ch−a ®ñ 60 tuæi. 
Nh− vËy, cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc t−¬ng quan 
gi÷a quyÒn lao ®éng vµ quyÒn nghØ h−u cña 
lao ®éng n÷, gãp phÇn c©n ®èi quü BHXH. 
Khi ®· x¸c ®Þnh lµ quyÒn cña lao ®éng n÷, do 
hä tù quyÕt ®Þnh th× còng kh«ng cÇn thiÕt ph¶i 
−u tiªn trong viÖc tÝnh l−¬ng h−u cho hä nh− 
hiÖn nay. C¸ch nµy ®¸p øng ®−îc nhu cÇu 
cña lao ®éng n÷ trong c¸c ngµnh nghÒ kh¸c 
nhau, nh−ng cã thÓ phøc t¹p trong tæ chøc 
thùc hiÖn vµ chØ n©ng ®−îc tuæi nghØ h−u cña 
mét sè lao ®éng n÷. 

3. Quy ®Þnh tuæi nghØ h−u cña lao ®éng n÷ 
trong mét sè ngµnh nghÒ, c«ng viÖc hoÆc víi 
ng−êi cã häc vÞ... b»ng tuæi nghØ h−u cña nam 
giíi (vÝ dô: c¸c lao ®éng trong khu vùc hµnh 
chÝnh sù nghiÖp hoÆc lao ®éng gi¸n tiÕp trong 
c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ khoa häc cã häc 
vÞ, c¸c chuyªn gia, nghÖ nh©n, nghÖ sü, nhµ 
gi¸o, thÇy thuèc... cã danh hiÖu nhÊt ®Þnh). 
Ngoµi ph¹m vi nµy, tuæi nghØ h−u cña lao 
®éng n÷ vÉn Ýt h¬n nam giíi. Lùa chän c¸ch 
nµy sÏ Ýt gÆp ph¶n øng h¬n (kh«ng thÓ hoµn 
toµn tr¸nh khái ®iÒu ®ã). Tuy 
nhiªn, sÏ khã kh¨n trong viÖc 
x¸c ®Þnh ph¹m vi hîp lÝ vµ 
còng chØ n©ng ®−îc tuæi nghØ 
h−u cña mét sè lao ®éng n÷. 
§iÒu phøc t¹p nhÊt lµ, nÕu ¸p 
dông c¸ch quy ®Þnh nµy th× 
viÖc tÝnh møc l−¬ng h−u theo 
mét c«ng thøc chung hay 
theo hai c«ng thøc kh¸c nhau 
gi÷a lao ®éng nam vµ lao 
®éng n÷ ®Òu t¹o ra c¶m gi¸c 
kh«ng c«ng b»ng. Song, 
d−êng nh− ®©y lµ h−íng quy 
®Þnh cña Dù th¶o (®iÓm c, 
kho¶n 1, §iÒu 22). 

Thø ba, c«ng thøc tÝnh l−¬ng h−u trong 
Dù th¶o vÉn ph©n biÖt gi÷a lao ®éng nam vµ 
n÷ lµ kh«ng c«ng b»ng theo nguyªn t¾c 
®ãng - h−ëng. Tuy nhiªn, nÕu lùa chän tuæi 
nghØ h−u cña lao ®éng n÷ theo c¸ch (3) mµ 
¸p dông mét c«ng thøc chung th× cã thÓ gÆp 
ph¶n øng, v× nh÷ng ng−êi nghØ h−u sím theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt sÏ cã c¶m gi¸c bÞ 
thiÖt thßi. V× vËy, nÕu lùa chän c¸ch quy ®Þnh 
(1) vµ (2) vÒ tuæi nghØ h−u cña lao ®éng n÷ 
th× cã thÓ ¸p dông mét c«ng thøc chung cho 
c¶ hai giíi mét c¸ch b×nh ®¼ng. NÕu lùa chän 
h−íng nµy, nªn quy ®Þnh 20 n¨m ®ãng 
BHXH th× h−ëng 51% møc l−¬ng ®ãng b×nh 
qu©n, sau ®ã, cø t¨ng thªm mét n¨m ®ãng 
BH th× t¨ng lªn 2% møc l−¬ng b×nh qu©n. 
C«ng thøc nµy ®¶m b¶o cho mét ng−êi häc 
xong ®¹i häc (22 tuæi) tham gia BHXH (23 
tuæi), nÕu lµm viÖc trong nh÷ng ngµnh nghÒ 
®−îc gi¶m n¨m n¨m tuæi ®êi (55 tuæi) th× 
còng cã tû lÖ h−ëng tèi ®a khi vÒ h−u: 32 
n¨m ®ãng, h−ëng 75% møc l−¬ng b×nh qu©n.  

Riªng tr−êng hîp lùa chän tuæi nghØ h−u 
cña lao ®éng n÷ theo c¸ch (1), cã thÓ cã 
c«ng thøc chuyÓn tiÕp, ¸p dông trong m−êi 
n¨m thùc hiÖn lé tr×nh t¨ng tuæi nghØ h−u cña 
lao ®éng n÷ nh− sau:  

N¨m Tuæi nghØ h−u 
cña n÷ 

Tû lÖ céng thªm/1 
n¨m ®ãng 

2007 55 3% 

2008 55,5 2,9% 

2009 56 2,8% 

2010 56,5 2,7% 

2011 57 2,6% 

2012 57,5 2,5% 

2013 58 2,4% 

2014 58,5 2,3% 

2015 59 2,2% 

1016 59,5 2,1% 

1017 60 2% 
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Nh− vËy, gi¶ ®Þnh n¨m 2007, LuËt BHXH 
cã hiÖu lùc, th× ®Õn n¨m 2017 tuæi nghØ h−u 
cña lao ®éng n÷ ®¹t 60 tuæi vµ mçi n¨m 
®ãng t¨ng thªm céng 2% nh− nam giíi. 

Trong tr−êng hîp c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn vÉn lùa chän c¸ch quy ®Þnh tuæi nghØ 
h−u cña lao ®éng n÷ thÊp h¬n nam vµ ¸p 
dông hai c«ng thøc kh¸c nhau th× nªn quy 
®Þnh c«ng thøc tÝnh: 20 n¨m ®ãng BH ®−îc 
45% møc l−¬ng b×nh qu©n ®ãng, sau ®ã, cø 
t¨ng thªm mét n¨m th× céng thªm 2% cho 
nam giíi vµ 3% cho n÷ giíi. Nh− vËy, sau 
30 n¨m ®ãng BH ®èi víi n÷ vµ sau 35 n¨m 
®ãng BH ®èi víi nam, ng−êi lao ®éng sÏ 
®−îc h−ëng tØ lÖ tèi ®a 75% l−¬ng b×nh 
qu©n. C«ng thøc nµy còng kh¶ thi, bëi hiÖn 
nay, thêi gian tham gia BH b×nh qu©n cña 
nam ®· ®¹t tíi 34 n¨m vµ n÷ 29 n¨m. NÕu 
quy ®Þnh chung vÒ tuæi nghØ h−u ®−îc tu©n 
thñ triÖt ®Ó h¬n th× phÇn lín ng−êi nghØ h−u 
sÏ ®¹t møc tèi ®a 75%. Tuy nhiªn, nh− trªn 
®· ®Ò cËp, ¸p dông hai c«ng thøc riªng sÏ 
t¹o ra c¶m gi¸c kh«ng c«ng b»ng, bëi lao 
®éng n÷ ®ãng quü cïng tû lÖ víi lao ®éng 
nam nh−ng l¹i ®−îc h−ëng theo tû lÖ cao 
h¬n, møc h−ëng kh«ng dùa trªn møc ®ãng. 
V× vËy, ®©y kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng ¸n chóng 
t«i muèn khuyÕn nghÞ. 

Thø t−, c¸ch tÝnh l−¬ng b×nh qu©n lµm 
c¨n cø ®ãng BHXH trong Dù th¶o ®· h−íng 
tíi sù b×nh ®¼ng gi÷a khu vùc Nhµ n−íc vµ 
ngoµi quèc doanh, nh−ng c¸ch tÝnh cßn 
t−¬ng ®èi phøc t¹p. Thùc tÕ, phÇn lín ng−êi 
lao ®éng ®Òu cã thêi gian ®ãng BH qua c¶ 
hai hoÆc ba giai ®o¹n (tr−íc 1995, tõ 1995 
®Õn khi LuËt BHXH cã hiÖu lùc vµ sau khi 
LuËt BHXH cã hiÖu lùc), nªn ph©n chia c¸ch 
tÝnh trªn c¬ së nµy sÏ khã ¸p dông. V× vËy, 
cã thÓ quy ®Þnh: ng−êi ®ãng BH theo thang 
b¶ng l−¬ng cña Nhμ n−íc, tÝnh l−¬ng b×nh 
qu©n lμm c¨n cø ®ãng BH cña n¨m n¨m cuèi 
tr−íc khi LuËt BHXH cã hiÖu lùc vμ toμn bé 
thêi gian tham gia sau khi LuËt BHXH cã 
hiÖu lùc. NÕu LuËt BHXH cã hiÖu lùc tõ 2007 

th× tÝnh l−¬ng b×nh qu©n cña ®èi t−îng nµy tõ 
2002 cho ®Õn khi ®èi t−îng nghØ h−u. Nh− 
vËy, võa ®¶m b¶o ®−îc hiÖu lùc cña quy 
®Þnh míi vµ quy ®Þnh cò, võa më réng thêi 
gian tÝnh l−¬ng b×nh qu©n cña ®èi t−îng nµy, 
sau mét sè n¨m sÏ tÝnh nh− nhau gi÷a c¶ hai 
khu vùc vµ dÔ thùc hiÖn.  

Thø n¨m, Dù th¶o quy ®Þnh møc l−¬ng 
h−u thÊp nhÊt b»ng møc l−¬ng tèi thiÓu mét 
c¸ch v« ®iÒu kiÖn còng lµ réng r·i vµ kh«ng 
thùc sù cÇn thiÕt trong tr−êng hîp ng−êi lao 
®éng cã thêi gian tham gia BH ng¾n nªn møc 
l−¬ng h−u thÊp, nh−ng hä cã tµi s¶n vµ kh«ng 
cÇn ph¶i t−¬ng trî. Trong khi kh«ng kiÓm so¸t 
®−îc tµi s¶n c¸ nh©n th× còng cÇn quy ®Þnh: 
nÕu ng−êi lao ®éng ®· tham gia BHXH b¾t 
buéc mét thêi gian t−¬ng ®èi dμi (vÝ dô, ®· ®¹t 
®−îc tØ lÖ h−ëng tèi ®a 75%) mμ møc BH vÉn 
thÊp h¬n l−¬ng tèi thiÓu th× míi ®−îc t−¬ng trî 
cho b»ng møc l−¬ng tèi thiÓu.  

Thø s¸u, møc h−ëng BH h−u trÝ mét lÇn 
hiÖn nay vµ trong Dù th¶o ®Òu quy ®Þnh mçi 
n¨m b»ng mét th¸ng l−¬ng trung b×nh lµ 
thÊp so víi møc ®ãng. §iÒu ®ã t¹o ra sù 
chªnh lÖch qu¸ lín gi÷a ng−êi ®−îc h−ëng 
BH h−u trÝ hµng th¸ng vµ mét lÇn. Nã còng 
lµm cho BHXH kh«ng kh¼ng ®Þnh ®−îc thÕ 
m¹nh h¬n so víi c¸c lo¹i h×nh BH nh©n thä 
kh¸c. CÇn n©ng møc h−ëng nµy cao h¬n, 
b»ng tû lÖ ®ãng cña c¶ hai bªn quan hÖ lao 
®éng trong c¸c n¨m ®ãng. NÕu ®ãng theo 
møc hiÖn hµnh th× h−ëng b»ng 1,8 th¸ng 
l−¬ng b×nh qu©n cho mçi n¨m ®ãng BH, nÕu 
t¨ng møc ®ãng cho nguån quü dµi h¹n th× 
møc h−ëng nµy còng nªn t¨ng t−¬ng øng ®Ó 
c«ng b»ng gi÷a ®ãng gãp vµ h−ëng thô. 
C«ng thøc nµy cã thÓ chØ ¸p dông tõ khi 
LuËt BHXH cã hiÖu lùc, thêi gian tr−íc khi 
LuËt BHXH cã hiÖu lùc kh«ng ®−îc tÝnh l¹i, 
vÉn ¸p dông c«ng thøc hiÖn hµnh ®Ó ®¶m 
b¶o æn ®Þnh quü vµ hiÖu lùc ph¸p luËt trong 
c¶ hai giai ®o¹n. 

(Xem tiÕp trang 27)
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Lª ThÞ Ph−¬ng Hoa* 

 

NghÞ quyÕt 08/NQ - TW ngμy 02/01/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m 
vÒ c«ng t¸c t− ph¸p, ChØ thÞ sè 10/2002/CT-TTg ngμy 19/3/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 08/NQ-TW cña Bé ChÝnh trÞ vμ míi ®©y nhÊt lμ NghÞ 
quyÕt sè 49/NQ-TW ngμy 02/6/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ chiÕn l−îc c¶i c¸ch t− ph¸p ®Õn 
n¨m 2020 ®Òu nhÊn m¹nh yªu cÇu ph¶i nghiªn cøu vμ xóc tiÕn viÖc x· héi ho¸ c«ng chøng. 
VËy, c«ng chøng vμ x· héi ho¸ c«ng chøng lμ g×? Ph−¬ng h−íng vμ gi¶i ph¸p x· héi ho¸ 
c«ng chøng ë ViÖt Nam ra sao? §ã lμ nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc t¸c gi¶ ®Ò cËp trong bμi viÕt 

 

 

 
1. Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ c«ng chøng vµ x∙ héi ho¸ c«ng chøng 

C«ng chøng vμ m« h×nh c«ng chøng 

C«ng chøng lµ hµnh vi cña c«ng chøng viªn lËp, chøng nhËn c¸c hîp ®ång, giao dÞch mµ 
ph¸p luËt quy ®Þnh ph¶i c«ng chøng hoÆc theo yªu cÇu cña c«ng d©n vµ c¸c tæ chøc, nh»m 
b¶o ®¶m an toµn ph¸p lý cho c¸c chñ thÓ khi tham gia giao dÞch d©n sù, kinh tÕ, th−¬ng m¹i. 
Hîp ®ång, giÊy tê ®· ®−îc c«ng chøng cã gi¸ trÞ thùc hiÖn vµ gi¸ trÞ chøng cø.  

C«ng chøng ®· cã lÞch sö h×nh thµnh, ph¸t triÓn hµng ngµn n¨m vµ g¾n bã chÆt chÏ víi 
®êi sèng d©n sù. Khëi ®Çu, c«ng chøng lµ mét nghÒ tù do trong x· héi, phôc vô cho nhu cÇu 
tù nhiªn, tù b¶o vÖ cña d©n chóng khi thiÕt lËp c¸c v¨n tù, khÕ −íc. Tr¶i qua sù th¨ng trÇm 
cña lÞch sö, c«ng chøng ®· kh¼ng ®Þnh sù tån t¹i v÷ng ch¾c vµ ®ãng vai trß quan träng trong 
®êi sèng x· héi, ®−îc nhµ n−íc thõa nhËn vµ trë thµnh ho¹t ®éng hç trî ®¾c lùc cho c«ng 
d©n vµ nhµ n−íc trªn c¶ hai ph−¬ng diÖn: hç trî hµnh ph¸p (qu¶n lý nhµ n−íc) vµ bæ trî t− 
ph¸p.  

 Cho ®Õn nay, c«ng chøng tån t¹i ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi vµ h×nh thµnh nªn 
ba hÖ thèng c«ng chøng sau1:  

- HÖ thèng c«ng chøng Latinh (chÞu sù ¶nh h−ëng s©u s¾c cña hÖ thèng luËt La m·, cßn 
gäi lµ hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù – Civil Law). HÖ thèng nµy tån t¹i ë hÇu hÕt c¸c n−íc thuéc 
Céng ®ång ch©u ¢u (trõ §an M¹ch vµ Anh); ch©u Phi (c¸c n−íc thuéc ®Þa cò cña Ph¸p); c¸c 

                                                 
1 NguyÔn V¨n Toµn, Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, sè chuyªn ®Ò “C«ng chøng ViÖt Nam trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng h−íng theo  m« h×nh Latinh”, th¸ng 1/2005, Tr. 9-30 
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n−íc ch©u Mü - La tinh, bang Quebec cña Canada, bang Luisane cña Hoa Kú, mét sè n−íc 
ch©u ¸ (NhËt B¶n, Thæ NhÜ Kú...). 

- HÖ thèng c«ng chøng Anglo-saxon, g¾n liÒn víi hÖ thèng ph¸p luËt Anglo-Saxon 
(Common Law), tån t¹i ë c¸c quèc gia: V−¬ng quèc Anh, Mü (trõ bang Luisane), Canada (trõ 
bang Quebec); Hµn Quèc, Singapore, Th¸i Lan, §µi Loan... 

- HÖ thèng c«ng chøng Collectiviste (c«ng chøng tËp thÓ) tån t¹i ë c¸c n−íc XHCN tr−íc ®©y 
vµ ph¸t triÓn m¹nh vµo c¸c n¨m 70 cña thÕ kû XX ®Õn tr−íc n¨m 1990, bao gåm: Liªn X«, Ba 
Lan, §«ng §øc, Bungari, Hungari, Rumani, Cu Ba, Trung Quèc, ViÖt Nam. 

MÆc dï h×nh thµnh ba hÖ thèng c«ng chøng nh− trªn, song chung quy l¹i, chØ cã hai m« 
h×nh c«ng chøng: m« h×nh c«ng chøng tù do (ë hÖ thèng c«ng chøng Latinh vµ hÖ thèng c«ng 
chøng Anglo-Saxon) vµ m« h×nh c«ng chøng nhμ n−íc (chØ tån t¹i ë hÖ thèng c«ng chøng 
Collectiviste). 

ë m« h×nh c«ng chøng tù do, c¸c c«ng chøng viªn ®−îc nhµ n−íc bæ nhiÖm, hµnh nghÒ tù 
do theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®èi víi c¸c h×nh thøc v¨n phßng c«ng chøng t− nh©n hoÆc 
v¨n phßng c«ng chøng tËp thÓ, tù chñ trong tæ chøc, ho¹t ®éng, tù h¹ch to¸n vµ ®ãng thuÕ 
cho nhµ n−íc. C«ng chøng viªn chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vÒ hµnh vi c«ng chøng cña m×nh, 
ph¶i båi th−êng thiÖt h¹i b»ng tµi kho¶n tiÒn ký quü cña m×nh nÕu hµnh vi c«ng chøng g©y 
thiÖt h¹i cho kh¸ch hµng hoÆc ng−êi thø  ba. 

 ë m« h×nh c«ng chøng nhμ n−íc, c¬ quan c«ng chøng lµ thiÕt chÕ nhµ n−íc, c«ng chøng 
viªn lµ c«ng chøc nhµ n−íc, do nhµ n−íc bæ nhiÖm, h−ëng l−¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc, 
c«ng chøng viªn kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vËt chÊt tr−íc ®−¬ng sù vÒ c¸c hËu qu¶ do 
hµnh vi c«ng chøng tr¸i ph¸p luËt cña m×nh g©y ra, chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh 
tr−íc nhµ n−íc. LÖ phÝ c«ng chøng ®−îc nép cho ng©n s¸ch nhµ n−íc, cã trÝch l¹i mét phÇn 
®Ó trang tr¶i thªm cho ho¹t ®éng cña phßng c«ng chøng. Cã thÓ nãi, víi sù bao cÊp toµn bé 
cña nhµ n−íc, m« h×nh c«ng chøng nhµ n−íc chØ phï hîp víi c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 
vµ nÒn kinh tÕ hiÖn vËt, trong ®ã, c¸c giao l−u d©n sù, kinh tÕ, th−¬ng m¹i kh«ng ph¸t triÓn. ë 
®ã, vai trß c«ng chøng chñ yÕu lµ nh»m b¶o vÖ ph¸p chÕ XHCN, b¶o vÖ tµi s¶n XHCN vµ tµi 
s¶n c¸ nh©n. 

Cã thÓ thÊy râ −u thÕ v−ît tréi cña m« h×nh c«ng chøng tù do so víi m« h×nh c«ng chøng 
nhµ n−íc. §ã lµ sù ®Ò cao, ph¸t huy tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c«ng chøng viªn, t¹o ra c¬ chÕ 
c¹nh tranh lµnh m¹nh, t¹o ®éng lùc ®Ó c¸c c«ng chøng viªn ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng, 
nhiÖt t×nh trong ho¹t ®éng cña m×nh, gi¶m nhÑ sù bao cÊp cña nhµ n−íc, lµm cho bé m¸y 
nhµ n−íc tinh gi¶n, gän nhÑ, t¸ch b¹ch chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc víi chøc n¨ng cung øng 
dÞch vô c«ng trong lÜnh vùc c«ng chøng. M« h×nh tæ chøc nµy kh«ng chØ tiÕt kiÖm cho ng©n 
s¸ch nhµ n−íc mµ cßn t¨ng thu ng©n s¸ch th«ng qua viÖc ®ãng thuÕ cña c¸c c«ng chøng 
viªn. VÒ mÆt tæ chøc vµ ho¹t ®éng, m« h×nh c«ng chøng tù do t¹o ra sù linh ho¹t vÒ mÆt tæ 
chøc, b¶o ®¶m ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu c«ng chøng cña nh©n d©n. 

X· héi ho¸ c«ng chøng 

X· héi ho¸ c«ng chøng lµ qu¸ tr×nh nhµ n−íc thùc hiÖn ®æi míi ph−¬ng thøc tæ chøc ho¹t 
®éng c«ng chøng, tõng b−íc chuyÓn giao ho¹t ®éng c«ng chøng cho c¸c c¸ nh©n, tæ chøc 
phi nhµ n−íc thùc hiÖn nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng chøng, ®¸p øng yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ 
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tr−êng vµ héi nhËp quèc tÕ. Nh− vËy, x· héi ho¸ c«ng chøng chÝnh lµ sù xo¸ bá ®éc quyÒn 
cña nhµ n−íc trong lÜnh vùc c«ng chøng. Trong qu¸ tr×nh ®ã, nhµ n−íc rót dÇn khái viÖc trùc 
tiÕp cung øng dÞch vô c«ng chøng, tiÕn tíi chuyÓn giao h¼n cho c¸c chñ thÓ phi nhµ n−íc 
thùc hiÖn, nhµ n−íc chØ ®ãng vai trß duy nhÊt lµ ng−êi thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc. 

X· héi ho¸ c«ng chøng gãp phÇn ph©n biÖt râ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vµ qu¶n lý 
nghÒ c«ng chøng. Nhµ n−íc t¨ng c−êng qu¶n lý b»ng ph¸p luËt, x©y dùng thÓ chÕ, t¹o m«i 
tr−êng ph¸p lý, b¶o ®¶m quyÒn tù do kinh doanh, t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh trong 
lÜnh vùc c«ng chøng. X· héi ho¸ c«ng chøng gãp phÇn phôc vô kÞp thêi c¸c nhu cÇu vÒ c«ng 
chøng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi ng−êi d©n, víi ®Þa vÞ x· héi, kh¶ n¨ng kinh tÕ kh¸c nhau ®Òu b×nh 
®¼ng, dÔ tiÕp cËn víi dÞch vô c«ng chøng, xo¸ bá t©m lý e ng¹i khi ng−êi d©n tiÕp cËn víi 
c«ng chøng.  

X· héi ho¸ c«ng chøng lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi víi nh÷ng b−íc ®i phï hîp víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ – x· héi, tr×nh ®é d©n trÝ, qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ mäi mÆt ®êi sèng x· héi, n¨ng 
lùc qu¶n lý cña nhµ n−íc, kh¶ n¨ng cña x· héi vµ nhu cÇu cña x· héi ®èi víi c«ng chøng. V× 
thÕ, x· héi ho¸ c«ng chøng sÏ kh«ng t¹o ra sù thay ®æi ®ét ngét lµm mÊt æn ®Þnh x· héi. 

HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi (CH liªn bang Nga, c¸c n−íc XHCN 
cò ë §«ng ¢u, Cu Ba, Trung Quèc) ®Òu ®ang c¶i c¸ch c«ng chøng theo xu h−íng chuyÓn 
dÇn tõ m« h×nh c«ng chøng nhµ n−íc sang m« h×nh c«ng chøng tù do, hay nãi c¸ch kh¸c, 
®ang tõng b−íc x· héi ho¸ c«ng chøng. Trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, song 
song tån t¹i hai hÖ thèng: bªn c¹nh c¸c phßng c«ng chøng nhµ n−íc ®· thµnh lËp, víi c¸c 
c«ng chøng viªn nhµ n−íc lµ c¸c phßng c«ng chøng t− nh©n míi thµnh lËp, dÇn ®−îc nh©n 
réng víi c¸c c«ng chøng viªn hµnh nghÒ tù do, ®Æt d−íi sù qu¶n lý b»ng ph¸p luËt cña nhµ 
n−íc.  

Nh− vËy, x· héi ho¸ c«ng chøng lµ viÖc chØ ®Æt ra ®èi víi c¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi. Tuy nhiªn, x· héi ho¸ c«ng chøng ë c¸c quèc gia nµy lµ mét qu¸ tr×nh ®Çy khã 
kh¨n, phøc t¹p, víi c¸c c¶n trë kh«ng nhá nh−: 

- §iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi, n¨ng lùc qu¶n lý cña nhµ n−íc ch−a cho phÐp c¸c quèc gia 
nµy chuyÓn giao ngay toµn bé ho¹t ®éng c«ng chøng cho x· héi. 

- T©m lý cña c¸c nhµ qu¶n lý ch−a thËt sù yªn t©m, tin t−ëng vµo kh¶ n¨ng tham gia cña 
x· héi vµo lÜnh vùc c«ng chøng. MÆt kh¸c, c«ng chøng nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ n−íc 
qu¶n lý ®−îc dÔ dµng, thuËn tiÖn h¬n, trong khi x· héi ho¸ c«ng chøng th× nhµ n−íc buéc 
ph¶i cã sù ®iÒu chØnh c¬ chÕ, ph−¬ng ph¸p, c¸ch thøc qu¶n lý. CÇn ph¶i cã mét qu¸ tr×nh ®Ó 
n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña nhµ n−íc. H¬n n÷a, xo¸ bá ®éc quyÒn nhµ n−íc kh«ng thÓ 
thùc hiÖn trong mét sím mét chiÒu v× nã ®éng ch¹m ®Õn lîi Ých côc bé cña mét bé phËn quan 
chøc nhµ n−íc. 

- Ng−êi d©n ®· quen víi sù bao cÊp cña nhµ n−íc, û l¹i vµo sù bao cÊp, b¶o vÖ, che chë 
cña nhµ n−íc, sinh ra “sÝnh” nhµ n−íc, chØ tin vµo nhµ n−íc, sÏ t¹o ra t©m lý e ng¹i, hoµi 
nghi, thiÕu tin t−ëng. 

- §éi ngò c«ng chøng viªn còng ®· quen víi sù bao cÊp cña nhµ n−íc, g¾n bã víi c¸c ®Æc 
quyÒn cña c«ng chøc nhµ n−íc, cã t©m lý kh«ng muèn hoÆc ch−a s½n sµng tõ bá c¸c ®Æc 
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quyÒn, ®Æc lîi ®Ó b−íc vµo m«i tr−êng kinh doanh tù do nh− mét chñ doanh nghiÖp thùc sù 
víi søc Ðp cña c¹nh tranh, cña sù ®µo th¶i trong kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Tr−íc c¸c c¶n trë trªn, ®Ó c¶i c¸ch c«ng chøng theo ®Þnh h−íng x· héi ho¸, mét mÆt, 
ph¶i cã sù quyÕt t©m, sù ®ång thuËn trong x· héi, cã tÇm nh×n chiÕn l−îc, cã biÖn ph¸p c¶i 
c¸ch m¹nh mÏ víi sù tham gia tÝch cùc, chñ ®éng cña nhµ n−íc, x· héi, ®éi ngò nh÷ng 
ng−êi lµm c«ng chøng. MÆt kh¸c, ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc lé tr×nh víi c¸c b−íc ®i thÝch hîp. 

2. Sù cÇn thiÕt x∙ héi ho¸ c«ng chøng ë ViÖt Nam hiÖn nay 

ë ViÖt Nam, thiÕt chÕ c«ng chøng chÝnh thøc ra ®êi n¨m 1991 theo NghÞ ®Þnh sè 45/H§BT 
ngµy 27/2/1991 cña Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng c«ng 
chøng nhµ n−íc. Qua 10 n¨m (1991 – 2000); thÓ chÕ c«ng chøng n−íc ta ®· hai lÇn söa ®æi, 
thay thÕ (theo NghÞ ®Þnh sè 31/CP ngµy 15/8/1996 cña ChÝnh phñ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
c«ng chøng nhµ n−íc vµ NghÞ ®Þnh sè 75/CP ngµy 08/12/2000 cña ChÝnh phñ vÒ c«ng 
chøng, chøng thùc). 

Theo c¸c v¨n b¶n trªn, c«ng chøng n−íc ta ®−îc tæ chøc theo m« h×nh c«ng chøng nhµ 
n−íc (c¬ quan c«ng chøng lµ thiÕt chÕ nhµ n−íc, c«ng chøng viªn lµ c«ng chøc nhµ n−íc, 
h−ëng l−¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc). 

MÆc dï cßn nhiÒu khã kh¨n trong tæ chøc, ho¹t ®éng, song trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc, c«ng chøng thùc sù ®· gãp phÇn t¹o m«i tr−êng 
ph¸p lý cho c¸c giao dÞch d©n sù, kinh tÕ, th−¬ng m¹i ph¸t triÓn, phßng ngõa tranh chÊp vµ vi 
ph¹m ph¸p luËt, t¹o sù æn ®Þnh cho x· héi. §iÒu quan träng h¬n lµ c«ng chøng ®· gãp phÇn 
më réng d©n chñ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi d©n b−íc ®Çu h×nh thµnh ý thøc sö dông c¸c c«ng 
cô ph¸p lý, biÖn ph¸p hîp ph¸p ®Ó b¶o vÖ m×nh trong ®êi sèng d©n sù; t¹o cho ng−êi d©n ý 
thøc, tr¸ch nhiÖm tèt h¬n khi tham gia giao l−u d©n sù, kinh tÕ, th−¬ng m¹i. 

Song, cïng víi sù ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña kinh tÕ, x· héi, sù gia t¨ng vÒ quy m«, sè 
l−îng cña c¸c hîp ®ång, giao dÞch, sù ®ßi hái cña x· héi vÒ chÊt l−îng, vÒ sù nhanh chãng, 
thuËn tiÖn, chÝnh x¸c cña ho¹t ®éng c«ng chøng; vÒ th¸i ®é, tr¸ch nhiÖm phôc vô cña ®éi ngò 
c«ng chøng viªn..., c«ng chøng cña nhµ n−íc ta ®· béc lé nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp c¬ b¶n, 
®ã lµ: 

- Kh«ng b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan trong ho¹t ®éng c«ng chøng (nhµ n−íc võa lµ ng−êi 
lµm chøng, võa lµ ng−êi ph¸n quyÕt); 

- Sù phô thuéc vµo nhµ n−íc vÒ biªn chÕ, ng©n s¸ch ®· lµm mÊt tÝnh chñ ®éng, tù chñ 
cña c¬ quan c«ng chøng; kh«ng khuyÕn khÝch s¾p xÕp bé m¸y hîp lý, gän nhÑ ®Ó sö dông 
lao ®éng cã hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm kinh phÝ; 

- Lµ m«i tr−êng thuËn lîi cho tÖ quan liªu, cöa quyÒn, s¸ch nhiÔu nh©n d©n; 

- BiÕn ho¹t ®éng dÞch vô thµnh ho¹t ®éng c«ng vô thuÇn tuý cña c¸c c«ng chøc nhµ n−íc; 
thu nhËp cña c«ng chøng viªn kh«ng phô thuéc vµo s¶n phÈm vµ chÊt l−îng dÞch vô. C«ng 
chøng viªn lµ c«ng chøc nhµ n−íc, chÞu sù ®iÒu chØnh cña Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng chøc, 
kh«ng ph¶i chÞu søc Ðp cña c¹nh tranh, kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vËt chÊt trùc tiÕp tr−íc 
kh¸ch hµng vÒ nh÷ng sai ph¹m trong ho¹t ®éng cña m×nh. Nh÷ng ®iÒu nµy ®· kh«ng t¹o ra 
®éng lùc khuyÕn khÝch tÝnh chñ ®éng, tÝch cùc vµ ý thøc tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøng viªn khi 
thùc hiÖn nhiÖm vô. 
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- Lµ thiÕt chÕ nhµ n−íc, tr−íc søc Ðp tinh gi¶n biªn chÕ nhµ n−íc, viÖc më réng m¹ng l−íi 
c«ng chøng ®Ó tæ chøc c«ng chøng s¸t víi nhu cÇu cña x· héi lµ khã cã thÓ ®−îc thùc hiÖn. 
HiÖn nay, trªn toµn quèc chØ cã 115 phßng c«ng chøng víi kho¶ng 350 c«ng chøng viªn vµ 
kho¶ng 500 nh©n viªn gióp viÖc c«ng chøng2. Song trªn thùc tÕ, c«ng viÖc mang tÝnh chÊt 
c«ng chøng cßn ®ang ®−îc giao cho 617 UBND cÊp huyÖn vµ 10.476 UBND cÊp x· thùc 
hiÖn. §Ó thùc hiÖn ph−¬ng ch©m t¸ch b¹ch ph¹m vi, thÈm quyÒn c«ng chøng, chøng thùc, 
nh»m t¸ch b¹ch ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc víi ho¹t ®éng dÞch vô c«ng, nÕu gi÷ nguyªn m« 
h×nh c«ng chøng nhµ n−íc, th× nhu cÇu thùc tÕ vÒ biªn chÕ cho ho¹t ®éng c«ng chøng lµ rÊt 
lín, nhµ n−íc kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸p øng. 

Tãm l¹i, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN vµ héi nhËp quèc tÕ, ®Ó ®¸p 
øng yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t− ph¸p, x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, 
do d©n, v× d©n; ®æi míi tæ chøc, ho¹t ®éng c«ng chøng ë n−íc ta hiÖn nay cÇn ph¶i theo 
h−íng x· héi ho¸, nh»m kh¾c phôc c¸c nh−îc ®iÓm cña c«ng chøng nhµ n−íc, ®ång thêi t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng c«ng chøng, gi¶m chi phÝ vÒ nh©n lùc 
vµ ng©n s¸ch nhµ n−íc; n©ng cao chÊt l−îng hiÖu qu¶ c«ng chøng. 

3. Mét sè quan ®iÓm, gi¶i ph¸p x∙ héi ho¸ c«ng chøng ë ViÖt Nam hiÖn nay 

Thø nhÊt, x· héi ho¸ c«ng chøng ph¶i x¸c ®Þnh ph¹m vi, néi dung phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, héi nhËp quèc tÕ vμ khu vùc. §©y lµ ®iÒu kiÖn quan träng, mang 
tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi tÝnh kh¶ thi, sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh x· héi ho¸ c«ng chøng ë ViÖt 
Nam. 

Cã thÓ nãi, ë n−íc ta hiÖn nay, x· héi ho¸ dÞch vô c«ng nãi chung, x· héi ho¸ c«ng chøng 
nãi riªng lµ vÊn ®Ò míi vµ khã, ch−a cã tiÒn lÖ, ch−a cã kinh nghiÖm nªn ph¶i tiÕn hµnh thËn 
träng, tr¸nh chñ quan, duy ý chÝ, tr¸nh sù sao chÐp, vay m−în bÊt cø mét h×nh mÉu c«ng 
chøng nµo ®Ó ¸p ®Æt vµo ViÖt Nam. CÇn ph¶i thÊy r»ng, m« h×nh c«ng chøng hiÖu qu¶ nhÊt 
cã thÓ kh«ng ph¶i lµ m« h×nh tiªn tiÕn nhÊt, hiÖn ®¹i nhÊt trªn thÕ giíi, mµ ph¶i lµ m« h×nh 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam, mang b¶n s¾c ViÖt Nam, ®ång thêi, phï hîp víi 
th«ng lÖ quèc tÕ. Bëi kh«ng chØ cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc, ®Æc ®iÓm t©m lý, 
truyÒn thèng d©n téc mµ c¶ xu thÕ héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc còng ®ang t¸c ®éng m¹nh 
mÏ ®Õn qu¸ tr×nh x· héi ho¸ c«ng chøng ë n−íc ta; ®Æt ra yªu cÇu “quèc tÕ ho¸” lÜnh vùc 
c«ng chøng, kh¾c phôc nh÷ng “dÞ biÖt” cña thiÕt chÕ c«ng chøng ViÖt Nam so víi c¸c hÖ 
thèng c«ng chøng trªn thÕ giíi hiÖn nay. 

Thø hai, x· héi ho¸ c«ng chøng ph¶i ®−îc coi lμ mét néi dung n»m trong ch−¬ng tr×nh 
tæng thÓ c¶i c¸ch hμnh chÝnh vμ chiÕn l−îc c¶i c¸ch t− ph¸p, x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn 
cña d©n, do d©n, v× d©n.  

ë n−íc ta, c«ng chøng cßn ®ang lµ mét thiÕt chÕ nhµ n−íc, ®−îc tæ chøc nh− mét c¬ quan 
c«ng quyÒn, víi chøc n¨ng bæ trî t− ph¸p. V× thÕ, x· héi ho¸ c«ng chøng võa lµ yªu cÇu, võa 
lµ mét néi dung cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t− ph¸p. 

Cã thÓ xem mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch c«ng chøng vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t− 
ph¸p lµ mèi quan hÖ gi÷a bé phËn vµ toµn bé, cã sù t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau, b¶o ®¶m sù 

                                                 
2 Nhµ Ph¸p luËt ViÖt – Ph¸p, “Tµi liÖu héi th¶o Quy chÕ nghÒ c«ng chøng vµ ph−¬ng h−íng x©y dùng Ph¸p lÖnh 
c«ng chøng ViÖt Nam”, T1-2005 
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®ång bé, thèng nhÊt, toµn diÖn; tr¸nh ®−îc sù m©u thuÉn trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, chØ ®¹o; 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu ®ång bé, ch¾p v¸, bÞ ®éng víi c¸c gi¶i ph¸p t×nh thÕ trong qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn c¶i c¸ch c«ng chøng nãi riªng, c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch t− ph¸p nãi 
chung. 

Thø ba, t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhμ n−íc, ph¸t huy vai trß tù 
qu¶n cña tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp 

§Æc tr−ng cña hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta lµ mét ®¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn; x· héi ho¸ 
c«ng chøng lµ mét néi dung cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t− ph¸p, v× thÕ kh«ng thÓ 
t¸ch rêi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. §¶ng l·nh ®¹o b»ng ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, nghÞ 
quyÕt, nh»m ®Þnh h−íng, b¶o ®¶m sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, gi÷ v÷ng b¶n chÊt cña nhµ n−íc ta 
lµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n, v× d©n trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn x· 
héi ho¸ c«ng chøng. 

Nhµ n−íc qu¶n lý chñ yÕu b»ng ph¸p luËt, t¹o m«i tr−êng ph¸p lý, khung ph¸p luËt cho 
qu¸ tr×nh x· héi ho¸ c«ng chøng. Th«ng qua ph¸p luËt, nhµ n−íc b¶o ®¶m qu¸ tr×nh x· héi 
ho¸ gi÷ ®óng ®Þnh h−íng, b¶o ®¶m æn ®Þnh trËt tù, c«ng b»ng x· héi, tr¸nh t×nh tr¹ng tù ph¸t, 
tù do, v« chÝnh phñ, tuú tiÖn, v« nguyªn t¾c, g©y mÊt æn ®Þnh, trËt tù, c«ng b»ng x· héi. 

Vai trß tù qu¶n cña tæ chøc x· héi – nghÒ nghiÖp (tæ chøc qu¶n lý nghÒ c«ng chøng) ®Æc 
biÖt quan träng trong lÜnh vùc qu¶n lý nghÒ c«ng chøng, gióp cho nhµ n−íc gi¶m t¶i c¸c c«ng 
viÖc kh«ng thuéc chøc n¨ng qu¶n lý, t¹o ra c¸c chuÈn mùc chung vÒ ®¹o ®øc, phong c¸ch, 
nghiÖp vô c«ng chøng viªn. Tæ chøc nµy sÏ gióp c«ng chøng viªn tù tin trong nghÒ nghiÖp, 
n©ng cao vai trß, vÞ thÕ, uy tÝn cña c«ng chøng viªn trong x· héi còng nh− ®èi víi c¸c c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n−íc, c¬ quan xÐt xö, n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng vµ tr¸ch nhiÖm phôc vô 
kh¸ch hµng cña c«ng chøng viªn. 

Thø t−, x· héi ho¸ c«ng chøng ph¶i ®−îc tiÕn hμnh theo nh÷ng b−íc ®i phï hîp, cã môc 
tiªu, néi dung, gi¶i ph¸p cô thÓ, xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc tÕ, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - v¨n 
ho¸ - x· héi vµ truyÒn thèng ph¸p lý ViÖt Nam; kÕ thõa nh÷ng thµnh tùu ®· cã, ®ång thêi tiÕp 
thu cã chän läc kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ kinh nghiÖm x· héi ho¸ c«ng chøng 
ë c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. X¸c ®Þnh néi dung, b−íc ®i kh«ng chØ tÝnh ®Õn t×nh 
h×nh x· héi hiÖn t¹i, mµ cßn ph¶i dù b¸o ®−îc xu thÕ cña ph¸t triÓn trong t−¬ng lai. 

Mét sè gi¶i ph¸p 

§Ó chñ tr−¬ng x· héi ho¸ c«ng chøng cña §¶ng vµ nhµ n−íc sím trë thµnh hiÖn thùc, 
tr−íc m¾t cÇn tiÕn hµnh ®ång bé mét sè gi¶i ph¸p sau: 

CÇn lμm râ lý luËn vÒ x· héi ho¸ dÞch vô c«ng vμ x· héi ho¸ c«ng chøng ®Ó thèng nhÊt vÒ 
nhËn thøc, t¹o sù ®ång thuËn trong x· héi. V× x· héi ho¸ dÞch vô c«ng nãi chung, x· héi ho¸ 
c«ng chøng nãi riªng lµ vÊn ®Ò kh¸ míi mÎ ë ViÖt Nam hiÖn nay, ch−a ®−îc lµm s¸ng tá vÒ 
mÆt lý luËn, cßn cã nhiÒu c¸ch hiÓu kh¸c nhau kh«ng chØ trong nh©n d©n mµ c¶ trong ®éi ngò 
c¸n bé, c«ng chøc c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c¬ quan t− ph¸p, c¸c chuyªn gia vµ c¸c nhµ 
nghiªn cøu. Tr−íc hÕt, cÇn lµm râ c¸c néi dung: kh¸i niÖm c«ng chøng, b¶n chÊt c«ng 
chøng, gi¸ trÞ ph¸p lý cña v¨n b¶n c«ng chøng, vai trß c«ng chøng trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN; ph©n biÖt râ ph¹m vi c«ng chøng, ph¹m vi chøng thùc, thÈm 
quyÒn c«ng chøng, thÈm quyÒn chøng thùc... §ång thêi, nghiªn cøu lµm râ c¸c kh¸i niÖm: x· 
héi ho¸ dÞch vô c«ng, x· héi ho¸ c«ng chøng, quan ®iÓm, nguyªn t¾c, ph¹m vi x· héi ho¸ 
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c«ng chøng. Chó träng nghiªn cøu tæng kÕt thùc tiÔn trong lÜnh vùc c«ng chøng, ®¸nh gi¸ 
nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc, nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp, ph©n tÝch râ c¸c nguyªn nh©n vµ rót 
ra bµi häc kinh nghiÖm ®Ó x©y dùng chiÕn l−îc cho sù ph¸t triÓn l©u dµi, bÒn v÷ng cña c«ng 
chøng theo ®Þnh h−íng x· héi ho¸. 

Hoμn thiÖn thÓ chÕ c«ng chøng trªn c¬ së x©y dùng Ph¸p lÖnh C«ng chøng theo ®Þnh 
h−íng x· héi ho¸ víi c¸c néi dung phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi, truyÒn thèng ph¸p 
lý cña d©n téc, ®ång thêi, ®¶m b¶o tÝnh t−¬ng thÝch víi ph¸p luËt quèc tÕ. Trong ®ã, Ph¸p 
lÖnh chØ nªn ®iÒu chØnh vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng c«ng chøng, cßn chøng thùc lµ ho¹t ®éng cña 
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn kh«ng nªn quy ®Þnh ë ®©y. Ph¸p lÖnh cÇn kh¼ng ®Þnh 
c¸c néi dung: kh¸i niÖm c«ng chøng, ph¹m vi c«ng chøng, gi¸ trÞ ph¸p lý cña v¨n b¶n c«ng 
chøng; c¨n cø, thÈm quyÒn, tr×nh tù, thñ tôc huû v¨n b¶n c«ng chøng, b¸c bá gi¸ trÞ ph¸p lý cña 
mét v¨n b¶n c«ng chøng; hËu qu¶ ph¸p lý cña viÖc c«ng chøng tr¸i ph¸p luËt. Quy ®Þnh vÒ 
thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý nghÒ nghiÖp ®èi víi lÜnh vùc c«ng chøng; x©y dùng quü 
b¶o hiÓm nghÒ nghiÖp cña c«ng chøng viªn; nh÷ng b¶o ®¶m cho ho¹t ®éng c«ng chøng; c¬ 
chÕ gi¸m s¸t cña nhµ n−íc, cña x· héi ®èi víi c«ng chøng. CÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh chÆt chÏ, 
cô thÓ, râ rµng vÒ tr×nh tù, thñ tôc c«ng chøng ®Ó tr¸nh sù ¸p dông tuú tiÖn, v« nguyªn t¾c, g©y 
phiÒn hµ cho kh¸ch hµng. 

Yªu cÇu hoµn thiÖn thÓ chÕ c«ng chøng ph¶i g¾n liÒn víi yªu cÇu hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt nãi chung, ®Æc biÖt lµ ph¸p luËt liªn quan ®Õn lÜnh vùc c«ng chøng ®Ó b¶o ®¶m 
tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé, minh b¹ch, kh¶ thi (ph¸p luËt vÒ hîp ®ång, ph¸p luËt vÒ së h÷u, 
ph¸p luËt vÒ thuÕ, lÖ phÝ vµ phÝ...) 

N©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c«ng chøng viªn theo h−íng chuyªn nghiÖp ho¸. C«ng 
chøng viªn kh«ng ph¶i chØ lµ ng−êi ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n vÒ luËt ph¸p, vÒ nghÒ c«ng 
chøng, tinh th«ng nghÒ nghiÖp, giµu kinh nghiÖm, vèn sèng mµ cßn ph¶i cã phÈm chÊt, 
®¹o ®øc nghÒ nghiÖp (trung thùc, v« t−, kh¸ch quan, liªm khiÕt, nhiÖt t×nh, tr¸ch nhiÖm...). 
§ång thêi, hä ph¶i cã kiÕn thøc vÒ ngo¹i ng÷, tin häc ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao 
cña x· héi ®èi víi c«ng chøng.  

Tr−íc c¸c yªu cÇu trªn, ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c«ng chøng viªn theo h−íng 
chuyªn nghiÖp ho¸, cÇn x©y dùng kÕ ho¹ch, chiÕn l−îc ®µo t¹o toµn diÖn. Tr−íc m¾t, lµm 
tèt c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ c«ng chøng víi viÖc x©y dùng ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh chuÈn vµ 
®éi ngò gi¸o viªn chuyªn nghiÖp, kÕt hîp nhuÇn nhuyÔn gi÷a gi¶ng d¹y lý thuyÕt vµ thùc 
hµnh. §ång thêi, cÇn ph¶i x©y dùng quy t¾c ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp cña c«ng chøng viªn; 
b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c bæ nhiÖm c«ng chøng viªn víi ®iÒu kiÖn bæ nhiÖm vµ quy tr×nh bæ 
nhiÖm chÆt chÏ. §æi míi chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c«ng chøng viªn, t¹o ®éng lùc ®Ó c«ng 
chøng viªn ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm phôc vô trong ho¹t ®éng 
nghÒ nghiÖp cña m×nh. 

X¸c ®Þnh lé tr×nh phï hîp, cã néi dung môc tiªu cô thÓ cho tõng b−íc ®i. Tr−íc m¾t, 
cÇn sím rµ so¸t, s¾p xÕp l¹i hÖ thèng c¬ quan c«ng chøng, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®éi ngò 
c«ng chøng viªn trªn ph¹m vi c¶ n−íc ®Ó cã gi¶i ph¸p t¨ng c−êng, cñng cè, kiÖn toµn 
tæ chøc c¬ quan c«ng chøng vµ cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c«ng chøng 
viªn theo h−íng chuyªn nghiÖp. 
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CÇn ®¸nh gi¸ kÞp thêi hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi tæ chøc ho¹t ®éng c«ng chøng, 
chøng thùc. X¸c ®Þnh râ thÈm quyÒn vµ ph©n cÊp qu¶n lý, lµm râ tr¸ch nhiÖm cña ngµnh, cÊp 
®èi víi lÜnh vùc c«ng chøng. Nghiªn cøu thµnh lËp tæ chøc tù qu¶n nghÒ c«ng chøng ®Ó t¸ch 
b¹ch thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc vµ thÈm quyÒn qu¶n lý nghÒ c«ng chøng, gi¶m bít g¸nh 
nÆng qu¶n lý cho nhµ n−íc. 

§Ò nghÞ nªn thÝ ®iÓm, tõng b−íc tiÕn tíi chuyÓn toµn bé c¸c phßng c«ng chøng sang chÕ 
®é tù trang tr¶i vÒ tµi chÝnh b»ng nguån thu lÖ phÝ c«ng chøng vµ phÝ dÞch vô theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt. TiÕn tíi nªn thÝ ®iÓm thµnh lËp mét sè v¨n phßng c«ng chøng t− nh©n ë mét 
sè ®Þa ph−¬ng cã nhu cÇu c«ng chøng cao vµ cã kh¶ n¨ng qu¶n lý tèt nh− ë Hµ Néi, TP Hå 

ChÝ Minh... ¸p dông c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ chÕ gi¸m s¸t phï hîp, b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng ph¸p lý 
gi÷a c¸c tæ chøc c«ng chøng t− nh©n víi c¸c phßng c«ng chøng nhµ n−íc; gi÷a gi¸ trÞ ph¸p 
lý cña v¨n b¶n c«ng chøng t− nh©n víi gi¸ trÞ ph¸p lý cña v¨n b¶n c«ng chøng nhµ n−íc. 
§ång thêi, cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn, tõng b−íc nh©n réng m« h×nh c«ng 
chøng t− nh©n. ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®Õn n¨m 2020 c«ng chøng n−íc ta cã thÓ 
chuyÓn h¼n sang m« h×nh c«ng chøng tù do víi c¸c h×nh thøc tæ chøc phï hîp./. 

 

 

 

 

* C«ng chøng viªn, Phßng c«ng chøng sè 1 - Së T− ph¸p tØnh VÜnh Phóc 
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C¶i c¸ch hμnh chÝnh: 
vÒ kh¸i niÖm thÈm quyÒn  

        NguyÔn Cöu ViÖt*     
 

“ChÝnh b»ng c¸ch quy ®Þnh thÈm quyÒn cña c¬ quan…, nhμ n−íc tiÕn hμnh “ph©n c«ng 
lao ®éng” gi÷a chóng, sao cho trong viÖc ®ã kh«ng mét lÜnh vùc cÇn qu¶n lý nμo bÞ bá sãt vμ 
kh«ng ®Ó x¶y ra t×nh tr¹ng trïng l¾p, chång chÐo trong ho¹t ®éng cña bé m¸y ...”* 

 

I.  ý nghÜa kh¸i niÖm vµ 
t×nh h×nh nghiªn cøu  ∗ 

Bµi viÕt nµy lµ tiÕp tôc 
lµm râ kh¸i niÖm “ph©n cÊp 
qu¶n lý” trong bµi  “Ph©n cÊp 
qu¶n lý trong mèi quan hÖ 
gi÷a trung −¬ng vμ ®Þa 
ph−¬ng” cña t¸c gi¶, ®¨ng 
trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp 
ph¸p, sè 7/2005. Bëi v×, bªn 
c¹nh viÖc ph©n chia ®Þa giíi 
hµnh chÝnh – l·nh thæ (chia 
thµnh “cÊp”) th×, néi dung 
cßn l¹i cña viÖc ph©n cÊp 

                                                          
∗ B.M. LazarÐp, ThÈm quyÒn cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý, Nxb. Ph¸p lý, 
Matxc¬va, 1972, tr. 12.  T«i viÕt bµi 
nµy cßn ®Ó t−ëng nhí gi¸o s− 
LazarÐp B«ris Mikhail«vic, ng−êi 
thÇy ®¸ng kÝnh cña t«i, t¸c gi¶ hai 
t¸c phÈm næi tiÕng: cuèn s¸ch ®· 
dÉn (xuÊt b¶n trªn c¬ së luËn ¸n 
TSKH luËt häc vÒ ®Ò tµi nµy)- t¸c 
phÈm ®−îc trÝch dÉn thuéc lo¹i 
nhiÒu nhÊt trong khoa häc ph¸p lý 
X«-ViÕt ®−¬ng thêi (theo nguyªn 
t¾c ph¶i trÝch dÉn ®óng n¬i ph¸t 
biÓu ®Çu tiªn ý t−ëng hay ®o¹n 
®−îc trÝch) vµ cuèn “Qu¶n lý nhµ 
n−íc trong thêi kú c¶i tæ” (Nxb. 
Ph¸p lý, Matxc¬va, 1988) ®−îc tÆng 
gi¶i th−ëng quèc gia. 

qu¶n lý thùc chÊt chñ yÕu lµ 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn cho 
c¸c cÊp. Còng v× lÏ ®ã mµ 
c¸c ®Þnh nghÜa hay gi¶i thÝch 
vÒ kh¸i niÖm “ph©n cÊp qu¶n 
lý” ë n−íc ta mµ t¸c gi¶ ®· 
dÉn trong bµi trªn trùc tiÕp 
hay gi¸n tiÕp ®Òu nãi vÒ sù 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn, hay 
ph©n giao chøc n¨ng, nhiÖm 
vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm. 
Nh−ng ®¸ng tiÕc lµ kh¸i 
niÖm thÈm quyÒn ®−îc thÓ 
hiÖn d−íi nh÷ng c«ng thøc 
ch−a chÝnh x¸c. 

Ph©n ®Þnh r¹ch rßi ranh 
giíi thÈm quyÒn, kh«ng 
trïng l¾p: §Ó bé m¸y nhµ 
n−íc ho¹t ®éng chÝnh x¸c, 
nhÞp nhµng, ¨n khíp vµ hiÖu 
qu¶, nhµ n−íc tiÕn hµnh 
“ph©n c«ng lao ®éng” gi÷a 
c¸c bé phËn cña bé m¸y, 
nghÜa lµ ph©n ®Þnh thÈm 
quyÒn. ThÈm quyÒn cña c¬ 
quan nhµ n−íc b¾t nguån/ph¸i 
sinh tõ thÈm quyÒn cña nhµ 
n−íc, nªn thÈm quyÒn cña 
mçi c¬ quan nhµ n−íc kh«ng 
bao giê ®−îc lín h¬n thÈm 

quyÒn cña nhµ n−íc. “Sù 
ph©n c«ng lao ®éng” trong bé 
m¸y c«ng quyÒn ph¶i tho¶ 
m·n yªu cÇu sao cho mçi c¬ 
quan, mçi nhµ chøc tr¸ch cã 
mét khèi l−îng “c«ng viÖc nhμ 
n−íc” hîp lý t−¬ng xøng víi vÞ 
trÝ vµ kh¶ n¨ng cña chñ thÓ 
®ã, sao cho kh«ng cã c«ng 
viÖc nhµ n−íc quan träng 
®¸ng kÓ nµo bÞ bá sãt vµ 
kh«ng cã c«ng viÖc nµo bÞ 
giao chång chÐo, trïng l¾p. 
V.I. Lªnin ®· tõng viÕt: 
“Nguyªn t¾c qu¶n lý c¬ b¶n, 
theo tinh thÇn cña tÊt c¶ c¸c 
nghÞ quyÕt cña §¶ng Céng 
s¶n Nga vμ c¸c c¬ quan X« 
ViÕt trung −¬ng lμ, mét ng−êi 
nhÊt ®Þnh hoμn toμn chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc thùc hiÖn 
mét c«ng viÖc nhÊt ®Þnh”1.  

“ThÈm quyÒn” lµ mét kh¸i 
niÖm quan träng, trung t©m 
cña khoa häc ph¸p lý. Cã 
thÓ nãi, kh«ng cã thuËt ng÷ 
nµo ®−îc sö dông phæ biÕn 
                                                          
1  Lªnin toµn tËp, tËp 52. Nxb. TiÕn 
bé, Matxc¬va, 1978, tr.29 (tiÕng 
ViÖt). 
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trong ph¸p luËt nh− thuËt 
ng÷ “thÈm quyÒn”. Trong 
ph¸p luËt n−íc ngoµi, chóng 
ta cßn th−êng gÆp thuËt ng÷ 
thÈm quyÒn ngay trong tªn 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, nhÊt 
lµ vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ 
n−íc, bëi v× néi dung c¸c 
v¨n b¶n ®ã thùc chÊt lµ c¸c 
quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn2. 
Tuy vËy, ngay trong v¨n b¶n 
ph¸p luËt n−íc ngoµi, 
th−êng còng kh«ng cã ®Þnh 
nghÜa kh¸i niÖm thÈm quyÒn, 
mÆc dï thùc chÊt vÊn ®Ò lµ 
quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn3. ë 
n−íc ta còng cã t×nh tr¹ng 
®ã. Cã lÏ mét phÇn do sù 
phøc t¹p cña kh¸i niÖm nµy 
nªn khã ®−a ra mét ®Þnh 
nghÜa ®Çy ®ñ vÒ nã, tuy c¸c 
quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn 
chiÕm tØ träng lín trong hÖ 
thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vµ 
cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng.  

Lµ kh¸i niÖm quan träng 
vµ rÊt phæ biÕn, nh−ng kÓ tõ 
nh÷ng n¨m 80 ®Õn nay – 
nh÷ng n¨m nÒn khoa häc 
ph¸p lý míi cña ViÖt Nam 
míi b¾t ®Çu h×nh thµnh vµ 
ph¸t triÓn, vµ c¶ thêi kú ®Èy 
m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
h¬n m−êi n¨m trë l¹i ®©y, 
ch−a cã bµi viÕt nµo riªng 
                                                          
2VÝ dô: Loi n.84-747- Competences 
des regions d’outre-mer, 2 aout. 
1984 (cña CH Ph¸p); LuËt cña LB 
X« ViÕt vÒ c¸c quyÒn h¹n (tøc lµ 
thÈm quyÒn) c¬ b¶n cña X« ViÕt 
®¹i biÓu nh©n d©n khu, vïng, khu 
vµ tiÓu khu tù trÞ, ngµy 25-6-1980. 
3 LazarÐp B.M. ThÈm quyÒn cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý, 1972, tr. 11. 

vÒ kh¸i niÖm “thÈm quyÒn”, 
dï d−íi d¹ng ®¬n gi¶n nhÊt. 
Trªn c¬ së thèng nhÊt víi 
nhËn ®Þnh chung r»ng, c«ng 
cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt 
n−íc còng nh− c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh nãi chung, ph©n 
cÊp qu¶n lý nãi riªng, tuy 
®· cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng 
kÓ, nh−ng ch−a ®¹t ®−îc 
kÕt qu¶ nh− mong muèn, 
ph¶i kÓ ®Õn mét nguyªn 
nh©n quan träng hµng ®Çu 
lµ nhËn thøc lý luËn ch−a 
ngang tÇm yªu cÇu nhiÖm 
vô4. ViÖc nghiªn cøu c¸c 
kh¸i niÖm c¬ b¶n ®èi víi 
nhËn thøc luËn lµ v« cïng 
quan träng, cã ý nghÜa nÒn 
t¶ng. T¹i ®©y, cÇn nhí l¹i lêi 
cña V.I. Lªnin, r»ng: “ng−êi 
nμo b¾t tay vμo nh÷ng vÊn 
®Ò riªng tr−íc khi gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò chung, th× kÎ ®ã, 
trªn mçi b−íc ®i, sÏ kh«ng 
sao tr¸nh khái “vÊp ph¶i” 
nh÷ng vÊn ®Ò chung ®ã mét 
c¸ch kh«ng tù gi¸c. Mμ mï 
qu¸ng vÊp ph¶i nh÷ng vÊn 
®Ò ®ã trong tõng tr−êng hîp 
riªng, th× cã nghÜa lμ ®−a 
chÝnh s¸ch cña m×nh ®Õn 
chç cã nh÷ng sù dao ®éng 
tåi tÖ nhÊt vμ mÊt h¼n tÝnh 
nguyªn t¾c”5. Trong khoa 
häc ph¸p lý cµng thÊy râ sù 
thiÕu hôt nh÷ng nghiªn cøu 
c¬ b¶n, hay nh÷ng giíi 
thiÖu nghiªm tóc c¸c kh¸i 

                                                          
4 Tæng quan vÒ vÊn ®Ò nµy, xin 
xem bµi ®· dÉn cña t¸c gi¶. 
5 V.I. Lªnin, s¸ch ®· dÉn, tËp 15, 
tr. 437.   

niÖm c¬ b¶n, nÒn t¶ng ®· 
®−îc khoa häc ph¸p lý thÕ 
giíi nghiªn cøu kü l−ìng tõ 
rÊt l©u vµ cËp nhËt vµo thùc 
tiÔn khoa häc ph¸p lý vµ 
qu¶n lý n−íc nhµ, trong ®ã 
cã kh¸i niÖm “thÈm quyÒn”. 
NhiÒu bÊt cËp trong c¸c quy 
®Þnh ph¸p luËt vÒ thÈm 
quyÒn nãi chung vµ vÒ ph©n 
cÊp qu¶n lý nãi riªng, cã 
nhiÒu nguyªn nh©n, nh−ng 
cã khi chØ do mét nguyªn 
nh©n ®¬n gi¶n lµ kh«ng 
n¾m v÷ng kh¸i niÖm thÈm 
quyÒn vµ ph−¬ng ph¸p 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn gi÷a 
c¸c c¬ quan nhµ n−íc. 

Víi mong muèn gãp phÇn 
bï ®¾p sù thiÕu hôt nãi trªn, 
bµi viÕt nµy b»ng ph©n tÝch 
tæng quan nh»m cung cÊp 
mét ®«i nÐt lý luËn c¬ b¶n vÒ 
kh¸i niÖm “thÈm quyÒn” mµ 
khoa häc ph¸p lý n−íc ngoµi 
®· ®óc kÕt (ý nghÜa, ®Þnh 
nghÜa, c¸c quan ®iÓm vµ 
ph©n biÖt kh¸i niÖm thÈm 
quyÒn víi mét sè kh¸i niÖm 
gÇn gòi hay nhÇm lÉn) vµ liªn 
hÖ vµo khoa häc vµ thùc tiÔn 
ph¸p lý n−íc nhµ.     

II. C¸c quan ®iÓm chÝnh 
vÒ kh¸i niÖm “thÈm 
quyÒn” – Mèi quan hÖ 
gi÷a thÈm quyÒn víi c¸c 
kh¸i niÖm cã liªn quan 

ThuËt ng÷ "thÈm quyÒn" 
b¾t nguån tõ tiÕng la tinh 
"competentia" cã hai nghÜa 
lµ: 1) Ph¹m vi c¸c quyÒn 
h¹n cña c¬ quan hoÆc ng−êi 
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cã chøc vô nµo ®ã; 2) Ph¹m 
vi nh÷ng kiÕn thøc vµ kinh 
nghiÖm mµ ai ®ã cã6. ý 
nghÜa ®Çu trong khoa häc 
ph¸p lý vµ qu¶n lý th−êng 
®−îc biÓu thÞ b»ng thuËt ng÷ 
“thÈm quyÒn ph¸p lý”, ý 
nghÜa thø hai – “thÈm quyÒn 
chuyªn m«n”. C¸c tõ ®iÓn cã 
uy tÝn cña ViÖt Nam vµ thÕ 
giíi ®Òu kh¼ng ®Þnh vµ gi¶i 
thÝch hai nghÜa nµy cña thuËt 
ng÷7. C¶ hai ý nghÜa cña 
kh¸i niÖm ®Òu rÊt quan träng 
®èi víi qu¶n lý. V.I. Lª Nin, 
bªn c¹nh thÈm quyÒn ph¸p 
lý cßn rÊt coi träng thÈm 
quyÒn chuyªn m«n cña 
ng−êi qu¶n lý, cña c¬ quan 
nhµ n−íc. Trong DiÔn v¨n t¹i 
§¹i héi III toµn Nga cña 
c«ng nh©n ngµnh vËn t¶i 
®−êng thuû ngµy 15/3/1920, 
Ng−êi nãi: “... muèn qu¶n lý 
th× ph¶i lμ ng−êi th«ng th¹o 
chuyªn m«n, ph¶i biÕt mét 
c¸ch ®Çy ®ñ vμ chÝnh x¸c tÊt 
c¶ nh÷ng ®iÒu kiÖn cña s¶n 
xuÊt, ph¶i hiÓu ®−îc kü 
thuËt cña nÒn s¶n xuÊt ®ã ë 
tr×nh ®é hiÖn ®¹i cña nã, 
ph¶i cã mét tr×nh ®é khoa 

                                                          
6 Tõ ®iÓn tiÕng n−íc ngoµi, xuÊt b¶n 
lÇn thø 14. Nxb. TiÕng Nga, 
Matxc¬va, 1987, tr.241 (tiÕng Nga). 
7 VÝ dô xem: Black’s Law Dictionary, 
West Publishing Co., 1983; Vò V¨n 
MÉu.- Tõ ®iÓn Ph¸p – ViÖt vÒ Ph¸p 
– ChÝnh – Kinh – Tµi – X· héi, ViÖn 
§¹i häc V¹n H¹nh, Sµi Gßn, 1970; 
Tõ ®iÓn Ph¸p luËt Anh – ViÖt, TËp I, 
Nxb. Khoa häc X· héi, Hµ Néi, 
1994; Tõ ®iÓn Anh – ViÖt, Phan 
Ngäc chñ biªn, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ 
Néi, 1995. 

häc nhÊt ®Þnh”8. “ThÈm 
quyÒn chuyªn m«n” vµ 
“thÈm quyÒn ph¸p lý” ®Òu 
quan träng ®èi víi qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ cã quan hÖ víi 
nhau rÊt chÆt chÏ. ThÈm 
quyÒn chuyªn m«n cña c¬ 
quan thùc chÊt ®−îc b¶o ®¶m 
th«ng qua viÖc ®µo t¹o, båi 
d−ìng, lùa chän, bè trÝ, s¾p 
xÕp c¸n bé theo c¸c tiªu 
chuÈn, yªu cÇu nhÊt ®Þnh vµ 
còng dÇn dÇn ®−îc thÓ chÕ 
ho¸ thµnh ph¸p luËt ë mét 
møc ®é nµo ®Êy. Tuy nhiªn, 
trong khoa häc, ph¸p luËt vµ 
thùc tiÔn, thuËt ng÷ “thÈm 
quyÒn” th−êng vÉn ®−îc hiÓu 
víi nghÜa lµ thÈm quyÒn ph¸p 
lý vµ ®ã còng lµ giíi h¹n 
ph¹m vi xem xÐt cña bµi nµy.  

"ThÈm quyÒn" víi nghÜa 
thÈm quyÒn ph¸p lý còng 
kh«ng ®¬n nhÊt. Do tÝnh 
phøc t¹p vµ tån t¹i nhiÒu 
kh¸i niÖm gÇn gòi quan hÖ 
chÆt chÏ víi nã, nªn cã rÊt 
nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau 
vÒ kh¸i niÖm thÈm quyÒn. 
Trong sè ®ã, tr−íc tiªn cÇn 
kÓ ®Õn c¸c quan ®iÓm cña 
c¸c häc gi¶ X« ViÕt, n¬i ®· 
cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn 
cøu mét c¸ch c«ng phu, toµn 
diÖn vµ s©u s¾c vÒ kh¸i niÖm 
nµy. Ngoµi ra, r¶i r¸c cã 
quan ®iÓm cña c¸c häc gi¶ 
CHDC §øc, Bungari, Ba 
Lan, Ph¸p vµ ViÖt Nam. 
Trong khoa häc ph¸p lý X« 
ViÕt, ®Õn nh÷ng n¨m 70 ®· 
cã Ýt nhÊt hai luËn ¸n tiÕn sÜ 
                                                          
8 V.I. Lªnin, s¸ch ®· dÉn, tËp 40, 
tr.248. 

khoa häc vÒ kh¸i niÖm nµy9. 
§Æc biÖt lµ c¸c c«ng tr×nh 
cña B.M. LazarÐp, trong ®ã 
t¸c gi¶ ®· tæng hîp hÇu hÕt 
c¸c quan ®iÓm ®−¬ng thêi vÒ 
kh¸i niÖm thÈm quyÒn ë 
trong n−íc vµ mét sè n−íc 
ngoµi nh− CHDC §øc, 
Bungari, Nam T−, Ba Lan, 
Ph¸p, ®ång thêi chøng minh 
mét c¸ch thuyÕt phôc quan 
®iÓm ®−îc thõa nhËn réng 
r·i cña m×nh. Sau ®©y, t«i sÏ 
kh¸i qu¸t c¸c quan ®iÓm 
kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm 
thÈm quyÒn vµ nh÷ng luËn 
chøng cña B.M. LazarÐp mµ 
theo t«i lµ rÊt hîp lý10, ®ång 
thêi cã bæ sung thªm mét sè 
nhËn xÐt vµ liªn hÖ.   

Mét lμ, do trong c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt X« ViÕt 
th−êng cã ch−¬ng/®iÒu vÒ 
“nhiÖm vô”, nªn trong khoa 
häc ph¸p lý X« ViÕt cã quan 
®iÓm cho r»ng “ph¹m vi c¸c 
nhiÖm vô” cña c¬ quan lµ 
mét trong c¸c yÕu tè cña 
thÈm quyÒn c¬ quan. Theo 
®ã, kh¸i niÖm thÈm quyÒn 
bao hμm c¸c nhiÖm vô vμ 
c¸c quyÒn h¹n (c¸c quyÒn 
vμ nghÜa vô). Quan ®iÓm nµy 
                                                          
9 Xem: SªrªmÐt K.F. ThÈm quyÒn 
cña c¸c X« Viªt ®Þa ph−¬ng, Nxb. 
§¹i häc Tæng hîp Quèc gia 
Matxc¬va, 1968 vµ LuËn ¸n TSKH 
luËt häc vÒ ®Ò tµi nµy n¨m 1969; 
B.M. LazarÐp, ThÈm quyÒn cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý, s¸ch ®· dÉn, xuÊt 
b¶n trªn c¬ së luËn ¸n TSKH luËt 
häc vÒ ®Ò tµi nµy.  
10 Xem: B.M. LazarÐp: ThÈm quyÒn 
cña c¸c c¬ quan qu¶n lý, 1972, 
ch−¬ng I; “Qu¶n lý nhµ n−íc trong 
thêi kú c¶i tæ, 1986, ch−¬ng VIII.   
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l¹i kh¸ phæ biÕn trong luËt 
hµnh chÝnh CHDC §øc vµ 
còng cã ë Bungari11. Cã lÏ 
do sù tiÕp nhËn gi¶n ®¬n 
quan ®iÓm nµy mµ trong hÇu 
hÕt c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ 
tæ chøc cña n−íc ta tõ HiÕn 
ph¸p 1980 trë l¹i ®©y, nh÷ng 
®iÒu mµ thùc chÊt lµ quy 
®Þnh vÒ thÈm quyÒn c¬ quan 
vµ ng−êi cã chøc vô, ®Òu ghi 
lµ “nhiÖm vô vμ quyÒn h¹n”, 
nh−ng trong c¸c ®iÒu ®ã thËt 
kh«ng thÓ ph©n biÖt ®©u lµ 
nhiÖm vô, ®©u lµ quyÒn h¹n. 
§iÒu nµy thÓ hiÖn ngay trong 
HiÕn ph¸p 1980 (c¸c ®iÒu 
83, 100, 107, 115), HiÕn 
ph¸p 1992 (c¸c ®iÒu 84, 91, 
103, 112, 114) vµ c¸c luËt tæ 
chøc c¸c c¬ quan nhµ n−íc.    

NhiÖm vô lµ ®Ých cÇn ®¹t. 
Cã nh÷ng nhiÖm vô chung, 
lín, dµi h¹n (cßn gäi lµ môc 
®Ých) vµ nh÷ng nhiÖm vô cô 
thÓ, ng¾n h¹n (®Ých cô thÓ, 
bia ë tr−êng b¾n), vÝ dô: 
nhiÖm vô ®Õn n¨m 2010 t¨ng 
thu nhËp ®Çu ng−êi/n¨m lªn 
1000 USD vµ nhiÖm vô n¨m 
2005 t¨ng 7,5% GDP. Nh− 
vËy, nhiÖm vô thùc chÊt lμ 
c¸i mμ c¬ quan ph¶i thùc 
hiÖn ®−îc, lμ môc ®Ých cô 
thÓ cÇn ®i ®Õn khi thùc hiÖn 
thÈm quyÒn cña nã chø 
kh«ng ph¶i lμ yÕu tè cña 

                                                          
11 Milanèp Z.K. Sù ph©n c«ng thÈm 
quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc 
nhµ n−íc vµ qu¶n lý nhµ n−íc.- 
X«phia, 1965, tr.10-11; LuËt hµnh 
chÝnh CHDC §øc.- (Berlin, 1979) 
b¶n dÞch tiÕng Nga cña Nxb. TiÕn 
bé, Matxc¬va, 1983, tr. 56. 

thÈm quyÒn. NhiÖm vô vµ 
thÈm quyÒn lµ c¸c kh¸i niÖm 
kh¸c h¼n nhau, nh−ng 
chóng l¹i cã quan hÖ rÊt chÆt 
chÏ víi nhau. ThÈm quyÒn lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn 
nhiÖm vô. NhiÖm vô gãp 
phÇn ph¸c häa thÈm quyÒn, 
ph¸c häa môc ®Ých, “h−íng 
t¸c ®éng” cña thÈm quyÒn, 
nªn còng cã thÓ nãi, nhiÖm 
vô lµ tiÒn ®Ò cña thÈm 
quyÒn. §−¬ng nhiªn, tr−íc 
hÕt, nhiÖm vô cña c¬ quan 
nhµ n−íc ph¶i ®−îc quy ®Þnh 
phï hîp víi vÞ trÝ, vai trß cña 
nã trong bé m¸y nhµ n−íc. 
Sau ®ã, khi quy ®Þnh thÈm 
quyÒn, nhµ n−íc th−êng 
ph¶i lµm theo tr×nh tù sau: 
c¨n cø vµo nhiÖm vô mµ quy 
®Þnh chøc n¨ng, vµ c¨n cø 
vµo nhiÖm vô vµ chøc n¨ng 
mµ giao quyÒn h¹n. ThÈm 
quyÒn ®−îc trao cho c¬ 
quan ph¶i phï hîp víi nhiÖm 
vô cña nã, ®ñ ®Ó thùc hiÖn 
nhiÖm vô. Theo c¸ch hiÓu 
nµy th×  ë n−íc ta c¸c hiÕn 
ph¸p “cò h¬n” l¹i “chÝnh x¸c 
h¬n”, v× c¸c ®iÒu vÒ thÈm 
quyÒn c¬ quan nhµ n−íc 
®Òu chØ ghi “quyÒn h¹n” (c¸c 
®iÒu 50, 53, 74 HiÕn ph¸p 
1959) hoÆc “quyÒn” hay 
“quyÒn h¹n” (c¸c ®iÒu 36, 
49, 52 HiÕn ph¸p 1946).   

Hai lμ, cã quan ®iÓm cho 
r»ng “chøc n¨ng qu¶n lý” 
®−îc trao cho c¬ quan lµ yÕu 
tè cña thÈm quyÒn, theo ®ã, 
thÈm quyÒn bao hμm: mét lμ, 
c¸c chøc n¨ng, hai lμ, c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô hoÆc lμ 

quyÒn h¹n. BiÕn thÓ cña 
quan ®iÓm nµy lµ ý kiÕn coi 
chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn lµ 
hai bé phËn tån t¹i song song 
vµ ®éc lËp víi nhau. Quan 
®iÓm nµy còng kh¸ phæ biÕn 
ë ViÖt Nam, thÓ hiÖn trong 
c©u th«ng dông ë tªn c¸c v¨n 
b¶n, nh− c¸c nghÞ ®Þnh vÒ tæ 
chøc bé m¸y lµ “quy ®Þnh vÒ 
chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n”, coi c¸c kh¸i niÖm nµy 
nh− t¸ch rêi nhau. Nh−ng lµ 
lo¹i ho¹t ®éng, chøc n¨ng chØ 
míi ®Þnh ra hµnh lang chung, 
lo¹i ho¹t ®éng mµ c¬ quan 
®−îc tiÕn hµnh, con ®−êng 
mµ nã ®−îc ®i, mµ ch−a x¸c 
®Þnh ph¹m vi cô thÓ cña con 
®−êng mµ c¬ quan ®i, c¸ch 
®i... Mét chøc n¨ng cã thÓ do 
mét sè c¬ quan cïng thùc 
hiÖn, còng nh− cã thÓ mét sè 
c¬ quan cïng ®i chung mét 
con ®−êng, nh−ng mçi c¬ 
quan ®i mét c¸ch kh¸c nhau 
(víi ph¹m vi, ph−¬ng ph¸p 
kh¸c nhau). ThÈm quyÒn lµ 
“m¶nh s©n riªng” chø kh«ng 
ph¶i lµ “con ®−êng chung”. VÝ 
dô, gi¸m s¸t, thanh tra, kiÓm 
tra lµ chøc n¨ng mµ tÊt c¶ 
mäi c¬ quan nhµ n−íc ®Òu 
ph¶i thùc hiÖn, nh−ng mçi c¬ 
quan cã h×nh thøc, ph−¬ng 
ph¸p, ph¹m vi kh¸c nhau 
trong viÖc thùc hiÖn chøc 
n¨ng ®ã. ChØ nãi riªng chøc 
n¨ng gi¸m s¸t, thanh tra, 
kiÓm tra trËt tù an toµn giao 
th«ng ®−êng bé ®· cã kh¸ 
nhiÒu lo¹i c¬ quan vµ ng−êi 
cã chøc vô tiÕn hµnh, vµ mçi 
chñ thÓ ®ã thùc hiÖn chøc 
n¨ng nµy trong ph¹m vi thÈm 
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quyÒn cña m×nh, kh«ng thÓ 
chång chÐo lªn nhau. Khi 
ph¸p luËt quy ®Þnh cho mét 
c¬ quan nµo ®ã thùc hiÖn 
mét chøc n¨ng nµo ®ã, tøc lµ 
®· trao cho nã quyÒn vμ 
®ång thêi lμ nghÜa vô thùc 
hiÖn chøc n¨ng ®ã. Tãm l¹i, 
chøc n¨ng kh«ng ph¶i lµ yÕu 
tè cña thÈm quyÒn, mµ c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô thùc hiÖn 
c¸c chøc n¨ng míi lμ yÕu tè 
cña thÈm quyÒn. Nh−ng tõ ®ã 
còng thÊy râ chøc n¨ng vμ 
thÈm quyÒn kh«ng hoµn toµn 
®éc lËp víi nhau. Do ®ã s¸ch 
b¸o th−êng viÕt “giao chøc 
n¨ng vμ thÈm quyÒn” lµ 
kh«ng chÝnh x¸c.   

ViÖc ®Çu tiªn khi quy ®Þnh 
thÈm quyÒn cña c¬ quan 
nhµ n−íc lµ x¸c ®Þnh c¸c 
chøc n¨ng (lo¹i ho¹t ®éng) 
mµ nã cÇn thùc hiÖn vµ 
ph¹m vi cña chøc n¨ng ®ã 
(nh÷ng vÊn ®Ò, lo¹i hay 
nh÷ng kh¸ch thÓ/®èi t−îng bÞ 
qu¶n lý nhÊt ®Þnh trong 
nh÷ng lÜnh vùc ®êi sèng x· 
héi nhÊt ®Þnh, nh÷ng h×nh 
thøc vµ ph−¬ng ph¸p ho¹t 
®éng nhÊt ®Þnh ®Ó thùc hiÖn 
nh÷ng nhiÖm vô nhÊt ®Þnh). 
Víi nh÷ng lý do nµy mµ B.M. 
LazarÐp ®· viÕt r»ng, thÈm 
quyÒn lμ mét kh¸i niÖm cã 
néi dung chøc n¨ng vμ vá 
bäc ph¸p lý12.  

Ba lμ, cã quan ®iÓm coi 
thÈm quyÒn lμ tæng thÓ tÊt c¶ 

                                                          
12 Xem: LazarÐp B.M. VÒ thÈm quyÒn 
c¬ quan nhµ n−íc X« ViÕt. T¹p chÝ 
"Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt X« viÕt", 
(tiÕng Nga) 1964, sè 10. tr. 42. 

quyÒn, nghÜa vô (quyÒn h¹n) 
vμ tr¸ch nhiÖm. Cã lÏ lµ do 
tÇm quan träng cña vÊn ®Ò 
tr¸ch nhiÖm. Quan ®iÓm nµy 
rÊt phæ biÕn ë ViÖt Nam. Nã 
kh«ng chØ thÓ hiÖn trong c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt, mµ c¶ 
trong s¸ch b¸o, thËm chÝ 
ngay trong c¸c ®Þnh nghÜa 
kh¸i niÖm “ph©n cÊp qu¶n 
lý”13. Nh−ng “tr¸ch nhiÖm” cã 
thÓ ®−îc hiÓu c¶ theo hai 
nghÜa: tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, 
quyÒn vµ nghÜa vô thùc hiÖn 
c«ng viÖc nµo ®ã,  hoÆc sù 
g¸nh chÞu hËu qu¶ ph¸p lý 
khi kh«ng thùc hiÖn hoÆc 
thùc hiÖn kh«ng ®óng thÈm 
quyÒn ®−îc giao. NÕu hiÓu 
theo nghÜa lµ quyÒn vµ nghÜa 
vô th× nã ®ång nhÊt víi thÈm 
quyÒn; trong c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt, nghÜa nµy th−êng 
®−îc thÓ hiÖn b»ng thuËt ng÷ 
kÐp “cã tr¸ch nhiÖm” hay 
“chÞu tr¸ch nhiÖm” thùc hiÖn 
c«ng viÖc nµo ®ã. Víi nghÜa 
lµ “tinh thÇn tr¸ch nhiÖm” th× 
chØ mang tÝnh ®¹o ®øc chø 
kh«ng mang tÝnh ph¸p lý, vµ 
“tinh thÇn” th× kh«ng thÓ trao, 
nªn kh«ng thÓ lµ yÕu tè cña 
thÈm quyÒn. Nh− vËy, “tr¸ch 
nhiÖm” trong tæng thÓ cña 
quan ®iÓm nµy chØ cã thÓ 
hiÓu theo nghÜa thø hai lµ sù 
g¸nh chÞu hËu qu¶ ph¸p lý; 
trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, 
nghÜa nµy th−êng hay thÓ 
hiÖn b»ng thuËt ng÷ kÐp 
“chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc...” 
chñ thÓ nµo ®ã. Do ®ã, tr¸ch 

                                                          
13 Xem: Bµi ®· dÉn cña t¸c gi¶.   

nhiÖm kh«ng ph¶i lμ yÕu tè 
cña thÈm quyÒn, mμ lμ hËu 
qu¶ cña viÖc thùc hiÖn kh«ng 
®óng thÈm quyÒn. Tr¸ch 
nhiÖm lu«n ph¶i ®−îc quy 
®Þnh t−¬ng xøng víi thÈm 
quyÒn, thÈm quyÒn cμng lín 
tr¸ch nhiÖm cμng ph¶i cao, 
nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng l¹m quyÒn, v« tr¸ch 
nhiÖm.    

Trong thùc tiÔn vµ s¸ch 
b¸o ph¸p lý vµ qu¶n lý n−íc 
ta, kh«ng hiÕm tr−êng hîp 
lÉn lén, ®ång nhÊt “chøc 
n¨ng” víi “nhiÖm vô, tr¸ch 
nhiÖm”, cã lÏ mét phÇn do 
“sù giao thoa” ng÷ nghÜa cña 
c¸c thuËt ng÷ nµy trong gi¶i 
thÝch cña c¸c tõ ®iÓn14. ChÝnh 
x¸c nhÊt, theo t«i lµ, ph¶i ®èi 
chiÕu gèc tiÕng la-tinh cña tõ 
“chøc n¨ng” lµ “functio”, cã 
nhiÒu nghÜa: 1) lµ nghÜa vô, 
                                                          
14 VÝ dô, H¸n – ViÖt tõ ®iÓn cña 
§µo Duy Anh (NXB Minh T©n, 
Paris, 1951) gi¶i thÝch r»ng: 
“nhiÖm vô lµ chøc vô cña m×nh 
g¸nh v¸c (fonction)”, mµ tõ trong 
ngoÆc lµ tõ tiÕng Ph¸p ®Ó gi¶i 
thÝch, l¹i cã nghÜa lµ: “chøc vô, 
chøc phËn, chøc tr¸ch, chøc, c¬ 
n¨ng, t¸c dông” (Vò V¨n MÉu, tõ 
®iÓn ®· dÉn). Tuy nhiªn, Tõ ®iÓn 
Anh – ViÖt do Phan Ngäc chñ biªn 
(NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi, 1995) th× 
gi¶i thÝch chÝnh x¸c h¬n, theo ®ã 
cã ®Õn hai tõ “function” mµ nghÜa 
chñ ®¹o lµ: “chøc n¨ng, sù vËn 
hµnh, ho¹t ®éng, ch¹y m¸y, thùc 
hiÖn chøc n¨ng”, cã c¶ nghÜa lµ “ 
tr¸ch nhiÖm, nhiÖm vô, chøc vô”. 
V× vËy, dï lµ “Tõ ®iÓn” nh−ng 
kh«ng ph¶i chç nµo còng ®óng, 
h¬n n÷a, mét tõ th−êng cã nhiÒu 
nghÜa, nªn ph¶i tuú ng÷ c¶nh ®Ó 
chän nghÜa.   
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ph¹m vi ho¹t ®éng, chøc 
n¨ng, vai trß: 2) lµ lo¹i ho¹t 
®éng ®Æc biÖt cña sinh vËt vµ 
cña c¸c c¬ quan, tÕ bµo cña 
nã;... Tuú ng÷ c¶nh cô thÓ 
mµ ¸p dông, nh−ng nghÜa 
chñ ®¹o cña “chøc n¨ng” lµ 
lo¹i ho¹t ®éng15. 

Bèn lμ, quan ®iÓm cho 
r»ng thÈm quyÒn bao hμm 
“c¸c vÊn ®Ò thuéc ph¹m vi 
qu¶n lý cña c¬ quan” víi khèi 
l−îng t−¬ng øng c¸c quyÒn 
vμ nghÜa vô cÇn thiÕt ®Ó gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®ã. ë ViÖt 
Nam còng kh¸ phæ biÕn c¸ch 
nãi giao phô tr¸ch “vÊn ®Ò”, 
“c«ng viÖc” cô thÓ nμo ®ã.  
Nh− trªn ®· nãi, chøc n¨ng 
kh«ng bao giê ®−îc quy ®Þnh 
mét c¸ch trõu t−îng, mµ lu«n 
g¾n víi c¸c vÊn ®Ò/c¸c c«ng 
viÖc cô thÓ t−¬ng øng víi c¸c 
kh¸ch thÓ, ®èi t−îng cô thÓ. 
Nh−ng ®iÒu ®ã kh«ng cã 
nghÜa lµ “c¸c vÊn ®Ò/ c¸c 
c«ng viÖc cô thÓ thuéc ph¹m 
vi gi¶i quyÕt cña c¬ quan” lµ 
yÕu tè cÊu thμnh cña thÈm 
quyÒn, mμ lμ quyÒn gi¶i 
quyÕt hay thËm chÝ chØ lμ 
quyÒn tham gia gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò/ c¸c c«ng viÖc cô 
thÓ ®ã. V× vËy, khi ph¸p luËt 
quy ®Þnh “c¸c vÊn ®Ò”/“c¸c 
c«ng viÖc cô thÓ” th× thùc chÊt 
®· trao quyÒn gi¶i quyÕt 
chóng, dï r»ng trong v¨n b¶n 
ph¸p luËt kh«ng ghi râ ch÷ 
“quyÒn”. VÝ dô, ®ã cã thÓ lµ 
viÖc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh” 
                                                          
15 VÝ dô xem: Tõ ®iÓn tiÕng n−íc 
ngoµi, ®· dÉn.  

mµ ph¸p luËt trao cho rÊt 
nhiÒu c¬ quan tham gia thùc 
hiÖn (quy ®Þnh t¹i ch−¬ng IV, 
Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh 
chÝnh n¨m 2002). HoÆc lµ mét 
viÖc cô thÓ nh− xö lý mét vi 
ph¹m, th× tuú møc ®é vi ph¹m, 
mµ cã c¸c chñ thÓ kh¸c nhau 
sÏ cïng tham gia gi¶i quyÕt. 
VÝ dô, theo §iÒu 45, 46 cña 
NghÞ ®Þnh sè 45/2005/N§-CP 
cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh vÒ 
xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 
trong lÜnh vùc y tÕ ngµy  06  
th¸ng  4  n¨m 2005 th× tuú 
møc ®é vi ph¹m mµ cã thÓ 
c¸c thanh tra viªn chuyªn 
ngµnh vÒ y tÕ, ch¸nh thanh 
tra së y tÕ, chñ tÞch UBND cÊp 
x· vµ huyÖn ®Òu cã quyÒn 
tham gia xö lý hµnh vi quy 
®Þnh t¹i §iÒu 8 “Vi ph¹m c¸c 
quy ®Þnh vÖ sinh vÒ n−íc vµ 
kh«ng khÝ”. §©y ®ång thêi lµ vÝ 
dô vÒ c¸ch ph©n ®Þnh thÈm 
quyÒn kh«ng b×nh th−êng, 
kh«ng khoa häc ë n−íc ta lµ 
giao cho mét sè c¬ quan 
®ång thêi cã “chung thÈm 
quyÒn” gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò, 
®iÒu mµ chóng ta sÏ bµn tíi 
trong bµi kÕ tiÕp.     

N¨m lμ, quan ®iÓm kh¸ 
phæ biÕn trong c¸c häc gi¶ 
luËt nhµ n−íc vµ x©y dùng 
chÝnh quyÒn X« ViÕt, cho 
r»ng thÈm quyÒn bao hμm, 
mét lμ, “c¸c kh¸ch thÓ, ®èi 
t−îng t¸c ®éng” (c¸c lÜnh vùc 
quan hÖ x· héi), hai lμ, c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô hay lμ 
c¸c quyÒn h¹n.  Nh−ng nh− 
trªn ®· nãi, chøc n¨ng 

kh«ng bao giê ®−îc quy ®Þnh 
mét c¸ch trõu t−îng, mµ 
lu«n g¾n víi c¸c kh¸ch thÓ, 
®èi t−îng cô thÓ, tøc lµ c¸c 
lÜnh vùc quan hÖ x· héi chÞu 
sù t¸c ®éng cña c¬ quan nhµ 
n−íc khi nã thùc hiÖn thÈm 
quyÒn cña m×nh. Do ®ã c¸c 
kh¸ch thÓ, ®èi t−îng t¸c 
®éng kh«ng ph¶i lμ yÕu tè 
cÊu thμnh cña thÈm quyÒn, 
mμ quyÒn vμ nghÜa vô thùc 
hiÖn c¸c chøc n¨ng t¸c ®éng 
®Õn c¸c ®èi t−îng nμy míi lµ 
yÕu tè cña thÈm quyÒn. VÝ 
dô, quyÒn (vµ nghÜa vô) cña 
UBND cÊp tØnh qu¶n lý 
thèng nhÊt vÒ c«ng t¸c gi¸o 
dôc vµ ®µo t¹o trªn ph¹m vi 
tØnh vµ qu¶n lý trùc tiÕp c¸c 
tr−êng trung häc phæ 
th«ng,... (§iÒu 88, LuËt Tæ 
chøc H§ND vµ UBND n¨m 
2003).   

S¸u lμ, quan ®iÓm ®ång 
nhÊt thÈm quyÒn víi c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô, hoÆc quy 
chÕ ph¸p lý (®Þa vÞ ph¸p lý) 
cña c¬ quan, kÓ c¶ c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô theo luËt 
d©n sù, quan hÖ hîp ®ång. 
Cã sù lÉn lén nµy v× néi dung 
cña thÈm quyÒn rÊt gÇn víi 
c¸c kh¸i niÖm cßn l¹i. Trong 
mét ®Ò tµi nghiªn cøu khoa 
häc cÊp bé vÒ c«ng chøc 
nh÷ng n¨m 90 ë n−íc ta cßn 
kh¼ng ®Þnh c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c«ng chøc lµ 
thÈm quyÒn. Nh−ng kh«ng 
ph¶i c«ng chøc nµo còng lµ 
ng−êi cã thÈm quyÒn. ThÈm 
quyÒn lµ hÖ thèng c¸c quyÒn 
h¹n mang tÝnh nhµ n−íc – 
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ph¸p luËt, nghÜa lµ cã tÝnh 
®¬n ph−¬ng vµ hiÖu lùc b¾t 
buéc thi hµnh, nÕu kh«ng sÏ 
bÞ c−ìng chÕ thi hµnh vµ 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p 
lý. V× vËy, nghÜa vô cña c¬ 
quan nhµ n−íc b¸o c¸o, chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc c¬ quan 
cÊp trªn hoÆc toµ ¸n, quyÒn 
vµ nghÜa vô theo hîp ®ång... 
kh«ng ph¶i lµ yÕu tè cña 
thÈm quyÒn. “Ng−êi cã thÈm 
quyÒn” ph¶i lµ ng−êi ®¹i diÖn 
theo ph¸p luËt cho c¬ quan, 
®−îc thay mÆt c¬ quan thùc 
hiÖn thÈm quyÒn cña nã, chø 
kh«ng ph¶i lµ bÊt kú c¸n bé, 
c«ng chøc nµo16. §iÒu ®ã cã 
nghÜa lµ kh«ng ph¶i mäi 
quyÒn vµ nghÜa vô cña c¬ 
quan ®Òu lµ yÕu tè cña thÈm 
quyÒn. Cßn “®Þa vÞ ph¸p lý” 
lµ kh¸i niÖm réng h¬n thÈm 
quyÒn, réng h¬n c¶ tæng thÓ 
c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña 
c¬ quan, nã bao hµm mäi 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn 
quan ®Õn c¬ quan, v× c¸c 
quy ®Þnh ®ã ®Òu ¶nh h−ëng 
®Õn “®Þa vÞ” cña c¬ quan. 
ThÈm quyÒn chØ lµ mét bé 
phËn, nh−ng lµ bé phËn 
ph¸p lý nhÊt cña ®Þa vÞ ph¸p 
lý mµ th«i.  

B¶y lμ, quan ®iÓm ®ång 
nhÊt thÈm quyÒn víi n¨ng 
lùc ph¸p luËt. Quan ®iÓm 
nµy còng thÓ hiÖn trong mét 
                                                          
16 VÝ dô xem: Tr−êng Hµnh chÝnh 
quèc gia, VÒ c¶Ý c¸ch bé m¸y nhµ 
n−íc, NXB Sù ThËt, Hµ Néi, 1991, 
tr. 89; Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc 
gia, Gi¸o tr×nh Qu¶n lý hµnh chÝnh 
nhµ n−íc, TËp II”, Hµ Néi, 1999, 
tr.103.  

gi¸o tr×nh luËt hµnh chÝnh 
cña Ph¸p17. Nh−ng thÈm 
quyÒn chØ lµ hÖ thèng c¸c 
quyÒn vµ nghÜa vô (c¸c 
quyÒn h¹n) d¹ng ®Æc biÖt 
cña c¬ quan nhµ n−íc ®−îc 
quy ®Þnh trªn c¬ së n¨ng lùc 
ph¸p luËt cña nã. ThÈm 
quyÒn lµ c¸c quyÒn h¹n hiÖn 
cã xuÊt ph¸t trùc tiÕp tõ 
ph¸p luËt vµ nã cho c¬ quan 
nhµ n−íc kh¶ n¨ng t¸c ®éng 
tÝch cùc ®Õn kh¸ch thÓ t¸c 
®éng, tøc lµ thÈm quyÒn tån 
t¹i tõ khi ®−îc ph¸p luËt quy 
®Þnh vµ cã thÓ ®−îc thùc 
hiÖn tr−íc giai ®o¹n xuÊt 
hiÖn quan hÖ ph¸p luËt cô 
thÓ, tr−íc khi xuÊt hiÖn sù 
kiÖn ph¸p lý. VÝ dô, quyÒn 
ban hµnh quyÕt ®Þnh quy 
ph¹m ph¸p luËt ®−îc thùc 
hiÖn mµ kh«ng cÇn cã sù 
kiÖn ph¸p lý. MÆt kh¸c, cÇn 
ph©n biÖt thÈm quyÒn víi sù 
thùc hiÖn nã th«ng qua c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt cô thÓ, vÝ 
dô, cÇn ph©n biÖt quyÒn xö 
ph¹t hµnh chÝnh, mét yÕu tè 
cña thÈm quyÒn, víi hµnh 
®éng xö ph¹t mét hµnh vi cô 
thÓ. Cßn n¨ng lùc ph¸p luËt 
chØ lµ kh¶ n¨ng cã quyÒn, 
kh¶ n¨ng cã hµnh vi, vµ chØ 
®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt cô thÓ. 

T¸m lμ, quan ®iÓm coi 
“h×nh thøc ho¹t ®éng”, cïng 
víi c¸c quyÒn vμ nghÜa vô, 
                                                          
17 VÝ dô xem: Gustave Peiser, LuËt 
hµnh chÝnh, NXB ChÝnh trÞ quèc 
gia, Hµ Néi, 1995, tr.32 (dÞch tõ 
b¶n gèc xuÊt b¶n lÇn thø 16 n¨m 
1993 cña NXB Dalloz CH Ph¸p). 

lμ c¸c yÕu tè cÊu thμnh cña 
thÈm quyÒn. Nh−ng b¶n 
th©n h×nh thøc ho¹t ®éng 
cña c¬ quan kh«ng ph¶i lμ 
yÕu tè cÊu thμnh cña thÈm 
quyÒn, mμ lμ quyÒn vμ 
nghÜa vô thùc hiÖn c¸c h×nh 
thøc ho¹t ®éng ®ã. C¸c 
chøc n¨ng nhµ n−íc bao giê 
còng ®−îc thùc hiÖn d−íi 
nh÷ng h×nh thøc luËt ®Þnh. 
Do ®ã, khi quy ®Þnh thÈm 
quyÒn, nhµ n−íc bao giê 
còng cÇn trao cho mçi c¬ 
quan thùc hiÖn nh÷ng h×nh 
thøc ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh. 
§ã cã thÓ lµ h×nh thøc ho¹t 
®éng x©y dùng vµ ban hµnh 
quyÕt ®Þnh ph¸p luËt (trong 
®ã cã quyÕt ®Þnh chñ ®¹o, 
quy ph¹m vµ c¸ biÖt), h×nh 
thøc ho¹t ®éng xÐt xö, thùc 
hµnh quyÒn c«ng tè, ¸p 
dông c¸c biÖn ph¸p c−ìng 
chÕ hay ho¹t ®éng tæ chøc 
x· héi – trùc tiÕp, c¸c t¸c 
nghiÖp vËt chÊt – kü thuËt... 
§©y chÝnh lµ c¸c quyÒn h¹n 
cô thÓ, yÕu tè quan träng 
cña thÈm quyÒn, c«ng cô 
h÷u hiÖu ®Ó thùc hiÖn chøc 
n¨ng ®−îc trao, trong ®ã 
quan träng nhÊt lµ quyÒn 
ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh 
ph¸p luËt, quyÒn ¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ 
nhµ n−íc.    

ChÝn lμ, ngoµi t¸m quan 
®iÓm B.M. LazarÐp ®· tæng 
hîp trªn ®©y, cßn cã hai 
quan ®iÓm ë n−íc ta coi 
thÈm quyÒn chØ bao gåm c¸c 
quyÒn, kh«ng bao hμm 
nghÜa vô vμ ®ång nhÊt “thÈm 
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quyÒn” víi “quyÒn” 18. Cã hai 
quan ®iÓm nµy lµ do nhËn 
thøc qu¸ s¬ sµi vµ ®¬n gi¶n 
vÒ thuËt ng÷ “thÈm quyÒn”, 
coi nã chØ bao hµm “quyÒn” 
vµ “quyÒn h¹n”. Hai quan 
®iÓm nµy râ rµng lµ kh«ng 
chÝnh x¸c, v×, mét lµ, nh− trªn 
®· ph©n tÝch, ®a phÇn c¸c 
quyÒn ®ång thêi lµ nghÜa vô, 
tuy r»ng, vÝ dô trong nh÷ng 
quy ph¹m cho phÐp vµ trao 
quyÒn, sîi d©y, kho¶ng c¸ch 
nèi gi÷a quyÒn vµ nghÜa vô 
xa h¬n, phøc t¹p h¬n; hai lµ, 
nh©n vËt ®Æc biÖt “®¹i diÖn 
cho quyÒn lùc nhµ n−íc” 
(nh− ng−êi thi hµnh c«ng vô) 
kh«ng ph¶i lµ ng−êi ®−îc trao 
thÈm quyÒn, mµ chØ lµ ng−êi 
®−îc trao quyÒn (uû quyÒn), 
v× thÈm quyÒn lµ “m¶nh s©n 
riªng” mµ nhµ n−íc ®· ph©n 
®Þnh, kh«ng thÓ trao cho bÊt 
kú ai, ch−a nãi ®ã chØ lµ ng−êi 
thi hµnh c«ng vô.  

III.  §Þnh nghÜa kh¸i niÖm 

Tãm l¹i nh− trªn ®· ph©n 
tÝch, c¸c yÕu tè nh−: nhiÖm vô, 
chøc n¨ng, vÊn ®Ò cÇn gi¶i 
quyÕt, kh¸ch thÓ vμ ®èi t−îng 
t¸c ®éng, tr¸ch nhiÖm, quyÒn 
vμ nghÜa vô, ®Þa vÞ ph¸p lý, 
n¨ng lùc ph¸p luËt, h×nh thøc 
vμ ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng, cã 
quan hÖ qua l¹i rÊt chÆt chÏ 
theo nh÷ng møc ®é kh¸c nhau 
víi thÈm quyÒn. Song cÇn 
ph¶i ph©n biÖt chóng víi nhau, 
kh«ng thÓ lÉn lén.  
                                                          
18 VÝ dô xem: Tr−êng Hµnh chÝnh 
quèc gia, s¸ch ®· dÉn, 1991, tr.89 
vµ Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia, 
s¸ch ®· dÉn, 1999, tr.103. 

Quan ®iÓm cña B.M. 
LazarÐp cho phÐp kh¾c phôc 
®−îc nh÷ng lÉn lén trªn, 
theo ®ã, thÈm quyÒn lµ mét 
hiÖn t−îng nhµ n−íc - quyÒn 
lùc vµ ph¸p lý phøc t¹p cã 
néi dung chøc n¨ng vµ vá 
bäc ph¸p lý, lµ mét hÖ thèng 
(chø kh«ng ph¶i lµ mét tËp 
hîp gi¶n ®¬n) c¸c yÕu tè cÊu 
thµnh bao gåm hai nhãm lín 
sau ®©y: 

Mét lμ, c¸c quyÒn vμ 
nghÜa vô ®Ó thùc hiÖn c¸c 
chøc n¨ng nhÊt ®Þnh mμ c¬ 
quan nhμ n−íc ®−îc trao ®Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò, 
qu¶n lý nh÷ng ®èi 
t−îng/kh¸ch thÓ nhÊt ®Þnh 
trong nh÷ng lÜnh vùc nhÊt 
®Þnh cña ®êi sèng nh»m ®¹t 
nh÷ng nhiÖm vô nhÊt ®Þnh. 
§©y lµ nhãm c¸c quyÒn vμ 
nghÜa vô chung. C¸c chøc 
n¨ng cã thÓ lµ rÊt chung nh− 
lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− 
ph¸p; hoÆc cô thÓ h¬n nh− 
c¸c chøc n¨ng chung cña 
qu¶n lý: thu thËp, tæng hîp, 
ph©n tÝch th«ng tin; dù b¸o; 
kÕ ho¹ch hãa; tæ chøc; l·nh 
®¹o; ®iÒu chØnh; ®iÒu hµnh 
t¸c nghiÖp; ®iÒu hoµ - phèi 
hîp; thèng kª; kiÓm tra... 
C¸c chøc n¨ng chung cßn 
®−îc ph©n ho¸ cô thÓ h¬n 
n÷a. C¸c quyÒn vμ nghÜa vô 
chung x¸c ®Þnh hµnh lang 
ho¹t ®éng chung, c¸i mµ 
ho¹t ®éng nhµ n−íc h−íng 
tíi (vÊn ®Ò, ®èi t−îng/kh¸ch 
thÓ, lÜnh vùc) vµ ®Ých cÇn ®i 
®Õn (nhiÖm vô). 

Hai lμ, c¸c quyÒn h¹n 
cô thÓ ®Ó thùc hiÖn c¸c 
quyÒn vμ nghÜa vô chung 
nãi trªn (lμ quyÒn thùc hiÖn 
c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng cô 
thÓ nh− ban hμnh hay tham 
gia vμo viÖc ban hμnh 
quyÕt ®Þnh, quyÒn ®×nh chØ, 
söa ®æi hay b·i bá quyÕt 
®Þnh, quyÒn ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p c−ìng chÕ,...). 
C¸c quyÒn h¹n cô thÓ lµ 
c«ng cô thùc hiÖn c¸c 
quyÒn vµ nghÜa vô (chung) 
ë nhãm mét. Nhê c¸c 
quyÒn h¹n cô thÓ mµ c¸c 
quyÒn vµ nghÜa vô chung 
míi cã tÝnh hiÖn thùc. VÝ 
dô, c¸c quyÒn h¹n cô thÓ 
nh− quyÒn ra quyÕt ®Þnh xö 
ph¹t hµnh chÝnh, quyÕt 
®Þnh kû luËt hay quyÕt ®Þnh 
båi th−êng thiÖt h¹i vËt 
chÊt th−êng ®−îc quy ®Þnh 
víi c¬ cÊu hîp lý kÌm theo 
quyÒn thùc hiÖn chøc n¨ng 
thanh tra, kiÓm tra, gi¸m 
s¸t. Cã nh− vËy chøc n¨ng 
nµy míi cã hiÖu lùc.  

Do tÝnh phøc t¹p, néi 
dung phong phó vµ tÇm 
quan träng cña kh¸i niÖm 
nµy, chóng t«i xin dµnh bµi 
kÕ tiÕp ®Ó lµm râ c¸c khÝa 
c¹nh kh¸c cña kh¸i niÖm 
nh− c¸c yÕu tè cÊu thµnh, 
tÝnh hÖ thèng, ph−¬ng ph¸p 
ph©n ®Þnh thÈm quyÒn vµ 
nh÷ng liªn hÖ víi thùc tiÔn 
ph¸p lý n−íc ta./. 
   

* PGS, TS LuËt häc 
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th−¬ng m¹i vμ vÊn ®Ò m«i tr−êng 
Khi viÖt nam gia nhËp WTO 

 NguyÔn Hång Thao* 

VÊn ®Ò m«i tr−êng lμ mét trong nh÷ng chñ ®Ò ®μm ph¸n th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng, liªn quan 
mËt thiÕt víi viÖc chèng “« nhiÔm ®ãi nghÌo”, b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña mçi quèc 
gia. Víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã n−íc ta, th¸ch thøc khi tham gia WTO còng 
nh− c¸c tháa thuËn ®a ph−¬ng vÒ m«i tr−êng lμ, mét mÆt, ph¶i ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn vÒ 
m«i tr−êng nh− mét hμng rμo phi quan thuÕ trong quan hÖ th−¬ng m¹i víi c¸c n−íc ph¸t 
triÓn, mÆt kh¸c, cÇn sö dông hîp lý “rμo c¶n xanh” ®Ó b¶o vÖ ®−îc c¸c ngμnh s¶n xuÊt trong 
n−íc, ®ång thêi b¶o vÖ nguån tμi nguyªn, m«i tr−êng 

1. S¬ l−îc lÞch sö quan 
hÖ th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng, tõ GATT tíi WTO 

Cè g¾ng ®Çu tiªn nh»m 
®iÒu chØnh ho¹t ®éng th−¬ng 
m¹i quèc tÕ ®−îc thùc hiÖn 
n¨m 1947 víi Tho¶ thuËn 
chung vÒ thuÕ quan vμ 
th−¬ng m¹i (GATT). VÊn ®Ò 
m«i tr−êng ®· kh«ng xuÊt 
hiÖn trong v¨n b¶n GATT 
n¨m 1947 v× kh«ng cã mét tæ 
chøc m«i tr−êng nµo ra ®êi 
trong thêi ®iÓm ®ã. N¨m 
1972, Héi nghÞ Stockholm vÒ 
Con ng−êi vμ m«i tr−êng lÇn 
®Çu tiªn ®−a vÊn ®Ò m«i 
tr−êng ra tr−íc diÔn ®µn 
quèc tÕ, trë thµnh mét trong 
nh÷ng chñ ®Ò ®µm ph¸n 
th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng. VÊn 
®Ò m«i tr−êng, dï chËm 
ch¹p, ®· b¾t ®Çu th©m nhËp 
vµo chÝnh s¸ch ®èi néi vµ 
quèc tÕ cña c¸c n−íc. M«i 
tr−êng cµng ngµy cµng trë 
thµnh mét vÊn ®Ò toµn cÇu. 

Cã rÊt nhiÒu lý do cho mèi 
quan t©m nµy. Thø nhÊt, sù 
quan ng¹i vÒ viÖc nhiÒu 
nguån tµi nguyªn quý hiÕm 
cã thÓ bÞ biÕn mÊt trong thêi 
gian tíi nÕu ho¹t ®éng khai 
th¸c, sö dông vµ ph¸ ho¹i 
cña con ng−êi vÉn tiÕp tôc ë 
møc ®é cao. Thø hai, sù thay 
®æi khÝ hËu vµ c¸c th¶m ho¹ 
thiªn nhiªn ngµy cµng nhiÒu 
do sù nãng lªn toµn cÇu, kÕt 
qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng ph¸ 
rõng vµ th¶i khÝ CO2 cña c¸c 
ho¹t ®éng c«ng nghiÖp. Thø 
ba, « nhiÔm m«i tr−êng ®· 
®Õn møc b¸o ®éng. HÇu hÕt 
c¸c thµnh phè lín trªn thÕ 
giíi ®Òu sèng trong « nhiÔm 
khÝ th¶i cña nhµ m¸y, xe cé, 
bôi c«ng tr−êng. Kh«ng chØ 
®Êt liÒn, kh«ng khÝ mµ biÓn 
c¶, s«ng suèi, n−íc ngÇm 
còng ®ang bÞ « nhiÔm tÊn 
c«ng. Héi nghÞ th−îng ®Ønh 
vÒ m«i tr−êng tr¸i ®Êt t¹i Rio 
de Janeiro n¨m 1992 ®· ®−a 
ra tuyªn bè vÒ m«i tr−êng vµ 

ph¸t triÓn, vµ th«ng qua kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng 21. Héi 
nghÞ ®· th«ng qua kh¸i niÖm 
“ph¸t triÓn bÒn v÷ng”, t¹o sù 
c©n b»ng gi÷a m«i tr−êng vµ 
ph¸t triÓn. C¸c v¨n b¶n cña 
héi nghÞ nhÊn m¹nh ®Õn viÖc 
h×nh thµnh c¸c chÝnh s¸ch 
sao cho th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng cã sù hç trî cho 
nhau. Tuyªn bè Rio ®· nhÊn 
m¹nh tÇm quan träng cña 
th−¬ng m¹i quèc tÕ trong 
viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
(mét trong nh÷ng nguyªn 
nh©n g©y suy gi¶m m«i 
tr−êng vµ th−êng ®−îc gäi lµ 
“« nhiÔm cña ®ãi nghÌo”) vµ 
®Êu tranh chèng l¹i sù suy 
gi¶m m«i tr−êng. KÕ ho¹ch 
hµnh ®éng 21 nhÊn m¹nh 
tÇm quan träng cña viÖc thóc 
®Èy ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
th«ng qua c¸c biÖn ph¸p, 
trong ®ã cã th−¬ng m¹i quèc 
tÕ. Mét hÖ thèng ®a biªn më, 
c«ng b»ng vµ kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö sÏ lµ ®ãng gãp 
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quan träng vµo c¸c nç lùc 
quèc tÕ vµ quèc gia, nh»m 
b¶o vÖ, duy tr× m«i tr−êng 
sinh th¸i vµ b¶o ®¶m ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. Trong vßng 
®µm ph¸n Uruguay (1986-
1993), mét sè vÊn ®Ò vÒ m«i 
tr−êng ®· ®−îc nªu ra trong 
Bé luËt c¸c tiªu chuÈn 
(Standards Code), HiÖp ®Þnh 
vÒ th−¬ng m¹i dÞch vô 
(GATS), c¸c HiÖp ®Þnh vÒ 
N«ng nghiÖp, vÒ c¸c biÖn 
ph¸p vÖ sinh vµ kiÓm dÞch 
(SPS), c¸c biÖn ph¸p trî 
cÊp, tù vÖ vµ ®èi kh¸ng 
(SCM) vµ HiÖp ®Þnh vÒ 
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn 
quan ®Õn th−¬ng m¹i 
(TRIPS). VÊn ®Ò m«i tr−êng 
tiÕp tôc ®−îc nhÊn m¹nh t¹i 
Marrakesh víi viÖc thµnh lËp 
Uû ban vÒ Th−¬ng m¹i vµ 
M«i tr−êng (CTE) cña WTO. 
Lêi nãi ®Çu cña Tho¶ thuËn 
Marrakesh vÒ viÖc thµnh lËp 
WTO 1994 thõa nhËn “mèi 
quan hÖ trong lÜnh vùc 
th−¬ng m¹i vμ kinh tÕ cÇn 
®−îc tiÕn hμnh víi quan 
®iÓm n©ng cao c¸c tiªu 
chuÈn sèng... trong khi cho 
phÐp sö dông mét c¸ch hîp 
lý c¸c tμi nguyªn cña thÕ 
giíi, phï hîp víi môc tiªu 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. T×m 
kiÕm, ®ång thêi b¶o vÖ vμ 
b¶o tån m«i tr−êng, thóc ®Èy 
c¸c ph−¬ng thøc tiÕn hμnh 
phï hîp víi c¸c nhu cÇu vμ 
quan t©m t−¬ng øng ë tÊt c¶ 
c¸c møc ®é kh¸c nhau cña 
ph¸t triÓn kinh tÕ”. Vßng ®µm 
ph¸n Doha 1994 ®· t¹o ra 

mét c¬ chÕ míi vÒ th−¬ng 
m¹i vµ m«i tr−êng, víi viÖc 
thµnh lËp Uû ban Th−¬ng 
m¹i vµ M«i tr−êng (CTE) vµ 
Uû ban vÒ c¸c kho¸ häp ®Æc 
biÖt vÒ th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng (CTESS), nh»m ®−a 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµo 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh 
cña WTO. CTE cã hai chøc 
n¨ng: mét lµ, “x¸c ®Þnh mèi 
quan hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i vμ c¸c biÖn ph¸p 
m«i tr−êng nh»m khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn bÒn v÷ng”; 
hai lµ, “cã khuyÕn khÝch thÝch 
hîp vÒ söa ®æi, bæ sung c¸c 
quy ®Þnh hiÖn hμnh trong hÖ 
thèng th−¬ng m¹i thÕ giíi ®Ó 
cËp nhËt ho¸ tÝnh chÊt më, 
c«ng b»ng vμ kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö cña hÖ thèng 
nμy”. Th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng tiÕp tôc ®−îc ®Ò cËp 
tíi trong Héi nghÞ toμn cÇu 
vÒ m«i tr−êng t¹i 
Johannesburg 2002. Nh− 
vËy, th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng lµ hai mÆt kh«ng t¸ch 
rêi nhau trong b¶o ®¶m ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng.  

2. Th−¬ng m¹i - m«i 
tr−êng: c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra  

Hai nguyªn t¾c c¬ b¶n 
cña WTO (§iÒu I - nguyªn 
t¾c tèi huÖ quèc MPN vµ 
§iÒu III - nguyªn t¾c ®èi xö 
quèc d©n NT) b¶o ®¶m r»ng, 
viÖc th«ng qua c¸c chÝnh 
s¸ch b¶o vÖ m«i tr−êng quèc 
gia kh«ng ®−îc ph©n biÖt ®èi 
xö gi÷a c¸c s¶n phÈm cña 

c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n−íc 
víi c¸c s¶n phÈm n−íc 
ngoµi, hoÆc gi÷a c¸c s¶n 
phÈm nhËp khÈu tõ c¸c b¹n 
hµng th−¬ng m¹i kh¸c nhau. 
C¸c ®iÒu kho¶n nµy ng¨n 
chÆn viÖc l¹m dông c¸c 
chÝnh s¸ch m«i tr−êng vµ 
viÖc sö dông chóng nh»m 
nguþ trang cho viÖc h¹n chÕ 
th−¬ng m¹i quèc tÕ. §iÒu 
kho¶n XX cña GATT 1994 
quy ®Þnh: “c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i cÇn ®−îc tiÕn 
hμnh nh»m b¶o vÖ con 
ng−êi, ®éng vËt hoÆc cuéc 
sèng thùc vËt hay søc khoÎ” 
(XX.b); “c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i cÇn thiÕt cho 
viÖc b¶o tån c¸c nguån tμi 
nguyªn suy kiÖt nÕu c¸c 
biÖn ph¸p nh− vËy ®−îc tiÕn 
hμnh cã hiÖu qu¶ ®i liÒn víi 
c¸c h¹n chÕ vÒ s¶n xuÊt 
hoÆc tiªu thô trong n−íc 
(XX.g); “c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i cÇn ®−îc tiÕn 
hμnh  phï hîp víi c¸c nghÜa 
vô cña bÊt kú tho¶ thuËn ®a 
biªn nμo vÒ hμng ho¸”...  

C¸c quy ®Þnh cña WTO 
b−íc ®Çu thÓ hiÖn mèi quan 
hÖ gi÷a c¸c biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i vµ c¸c biÖn ph¸p 
m«i tr−êng nh»m khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh nµy 
cßn ë møc quy ®Þnh chung, 
ch−a ®−îc ph¸t triÓn vµ quy 
®Þnh râ rµng. ViÖc ¸p dông 
c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng 
nghiªm ngÆt mµ c¸c quèc 
gia ph¸t triÓn ®ßi hái h¹n chÕ 
rÊt nhiÒu c¸c n−íc ®ang ph¸t 
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triÓn, h¹n chÕ lîi thÕ c¹nh 
tranh cña hä trong sö dông 
nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn. ¸p dông ®¸nh thuÕ tµi 
nguyªn, hµng cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn sÏ ph¶i chÞu 
thuÕ nhiÒu h¬n v× hµm l−îng 
tµi nguyªn th« lín. Ngoµi ra, 
c¸c n−íc ph¸t triÓn cßn cã 
xu h−íng sö dông c¸c tiªu 
chuÈn m«i tr−êng, vÖ sinh an 
toµn nh− rµo c¶n b¶o hé s¶n 
phÈm s¶n xuÊt trong n−íc, 
chèng l¹i c¸c s¶n phÈm 
nhËp khÈu. §©y thùc chÊt lµ 
viÖc ¸p ®Æt chÝnh s¸ch m«i 
tr−êng quèc gia ®èi víi c¸c 
n−íc kh¸c.  

WTO ngµy cµng cã xu 
h−íng gi¶i quyÕt c¸c tranh 
chÊp cã lîi cho viÖc b¶o tån 
m«i tr−êng. §iÒu nµy ®ßi hái 
c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn 
cÇn ph¶i thËn träng h¬n ®èi 
víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
gi÷a th−¬ng m¹i vµ m«i 
tr−êng. C¸c quèc gia nµy 
cÇn ph¶i cã tiÕng nãi chung 
cña m×nh vÒ c¸c vÊn ®Ò 
th−¬ng m¹i vµ m«i tr−êng 
trong khu«n khæ c¸c vßng 
®µm ph¸n t−¬ng lai cña 
WTO vµ ch−¬ng tr×nh ho¹t 
®éng cña CTE. Ch−¬ng 
tr×nh nµy tËp trung vµo ba 
vÊn ®Ò lín: 

- Më cöa thÞ tr−êng vµ c¸c 
yªu cÇu vÒ m«i tr−êng; 

- T¸c ®éng cña tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®èi víi m«i tr−êng; 

- Quan hÖ gi÷a c¸c tho¶ 
thuËn ®a ph−¬ng vÒ m«i 
tr−êng vµ WTO. 

Më cöa thÞ tr−êng vμ c¸c 
yªu cÇu vÒ m«i tr−êng  

B¶o vÖ m«i tr−êng vµ søc 
khoÎ céng ®ång lµ nh÷ng 
môc tiªu mang tÝnh chÝnh trÞ 
ph¸p lý. Tuy nhiªn, viÖc ®−a 
ra nh÷ng yªu cÇu m«i tr−êng 
cao cã thÓ ¶nh h−ëng ng−îc 
l¹i c¸c môc tiªu ®ã. CÇn t×m 
ra mét khu«n khæ trong c¸c 
tho¶ thuËn WTO hiÖn hµnh, 
®ñ ®Ó b¶o ®¶m r»ng, c¸c 
biÖn ph¸p m«i tr−êng kh«ng 
®−îc h¹n chÕ xuÊt khÈu. 
C¸c biÖn ph¸p m«i tr−êng 
cÇn ®−îc thiÕt kÕ sao cho: (i) 
phï hîp víi c¸c quy t¾c cña 
WTO; (ii) cã tÝnh bao qu¸t; 
(iii) tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng cña 
c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn; 
(iv) ®¸p øng ®−îc c¸c môc 
tiªu hîp ph¸p cña quèc gia 
nhËp khÈu. C¸c quèc gia 
®ang ph¸t triÓn cÇn ph¶i tÝch 
cùc tham gia vµo qu¸ tr×nh 
thiÕt kÕ vµ ph¸t triÓn c¸c 
biÖn ph¸p m«i tr−êng theo 
c¸ch lµm gi¶m bít c¸c ¶nh 
h−ëng tiªu cùc tíi th−¬ng 
m¹i. CTE vµ c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ph¶i gióp ®ì c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn x¸c ®Þnh 
®−îc c¸c s¶n phÈm cña 
m×nh, ph¸t triÓn c¸c thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu cho c¸c 
s¶n phÈm th©n thiÖn m«i 
tr−êng t¹i nh÷ng n¬i c¸c 
n−íc nµy cã lîi thÕ so s¸nh. 
ViÖc x¸c lËp vµ ph¸t triÓn 
c¸c nh·n hiÖu m«i tr−êng cã 
nhiÒu khã kh¨n ®èi víi c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, nhÊt lµ 
víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá trong ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu do yªu cÇu 
ph©n tÝch c¶ vßng ®êi s¶n 
phÈm. Kh«ng ai phñ nhËn vai 
trß cña c¸c nh·n hiÖu m«i 
tr−êng ®èi víi ng−êi tiªu dïng 
muèn cã c¸c s¶n phÈm th©n 
thiÖn m«i tr−êng vµ an toµn 
cho søc kháe. Tuy nhiªn, hÖ 
thèng nh·n hiÖu m«i tr−êng 
cã thÓ bÞ sö dông sai l¹c 
nh»m b¶o vÖ c¸c s¶n phÈm 
trong n−íc. HÖ thèng nµy cÇn 
®−îc ¸p dông mét c¸ch 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö vµ 
kh«ng t¹o ra rµo c¶n kh«ng 
cÇn thiÕt h¹n chÕ th−¬ng m¹i 
quèc tÕ. C¸c n−íc cÇn chó ý 
trong c¶ ph¸t triÓn chÝnh 
s¸ch, luËt ph¸p vµ qu¶n lý 
c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, ®ãng 
gãi, t¸i chÕ, t¸i sö dông, tiªu 
huû. C¸c chÝnh s¸ch nµy sÏ 
lµm t¨ng gi¸ c¸c s¶n phÈm 
xuÊt khÈu, t¹o thµnh rµo c¶n 
cho th−¬ng m¹i vµ sù ®èi xö 
ph©n biÖt, thËm chÝ ngay c¶ 
khi cïng mét yªu cÇu ®−îc 
®−a ra víi c¶ doanh nghiÖp 
trong n−íc vµ ngoµi n−íc. 
Nh÷ng quy ®Þnh cña WTO 
còng cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt 
l¹i ®Ó phï hîp víi chÝnh s¸ch 
thuÕ vµ lÖ phÝ m«i tr−êng ¸p 
dông ë tõng n−íc. 

T¸c ®éng cña tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®èi víi m«i 
tr−êng 

Tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n 
®Çu tiªn g©y suy tho¸i m«i 
tr−êng. Nh÷ng lîi Ých vÒ mÆt 
m«i tr−êng cña viÖc th¸o bá 
c¸c h¹n chÕ vµ ph©n biÖt 
trong th−¬ng m¹i mang tÝnh 



Th−¬ng m¹i vμ vÊn ®Ò m«i tr−êng 
 

 
T8 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè  8 (57) 2005 51
 

gi¸n tiÕp. Chóng chØ ®¹t kÕt 
qu¶ th«ng qua (i) c¸c kiÓu 
mÉu sö dông - tiªu thô hiÖu 
qu¶ nhÊt nhê c¹nh tranh 
lµnh m¹nh; (ii) xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo nhê t¨ng tr−ëng 
th−¬ng m¹i vµ khuyÕn khÝch 
khai th¸c bÒn v÷ng tµi 
nguyªn thiªn nhiªn; (iii) t¨ng 
c−êng sù hiÖn diÖn cña c¸c 
s¶n phÈm vµ dÞch vô m«i 
tr−êng th«ng qua tù do ho¸ 
thÞ tr−êng; (iv) c¸c ®iÒu kiÖn 
hîp t¸c quèc tÕ tèt nhÊt 
th«ng qua qu¸ tr×nh liªn tôc 
®µm ph¸n ®a biªn. §èi víi 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 
th−¬ng m¹i ph¶i trë thµnh 
mét ph−¬ng thøc quan träng 
b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn 
vµ m«i tr−êng. C¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn cÇn ®−îc 
gióp ®ì hiÖu qu¶ vÒ tµi 
chÝnh, kü thuËt vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ. Tù do 
th−¬ng m¹i cã lîi cho c¸c 
s¶n phÈm xuÊt khÈu tõ c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ c¬ së 
gióp ®ì hä ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C¸c 
quèc gia vµ vïng l·nh thæ 
WTO cÇn xem xÐt vÊn ®Ò trî 
gi¸ trong c¸c s¶n phÈm cña 
m×nh. Trî gi¸ cã thÓ cã t¸c 
®éng tÝch cùc còng nh− tiªu 
cùc tíi m«i tr−êng (nh− 
khuyÕn khÝch viÖc sö dông 
qu¸ møc mét tµi nguyªn 
thiªn nhiªn nµo ®ã). C¸c quy 
t¾c th−¬ng m¹i ®a biªn cÇn 
ph¶i cã tÝnh mÒm dÎo lín khi 
cho phÐp cã c¸c trî gi¸ 
khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng 
hoÆc c«ng nghÖ cã ¶nh 
h−ëng tÝch cùc tíi m«i 

tr−êng. C¸c thµnh viªn cÇn 
th−êng xuyªn xem xÐt l¹i 
c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, 
chÝnh s¸ch m«i tr−êng quèc 
gia, c¸c tho¶ thuËn th−¬ng 
m¹i, trao ®æi kinh nghiÖm, 
hoµn thiÖn chóng. Môc 6 
Tuyªn bè Doha ghi nhËn: 
“cè g¾ng cña c¸c thμnh viªn 
tiÕn hμnh ®¸nh gi¸ m«i 
tr−êng quèc gia cña c¸c 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i trªn 
c¬ së tù nguyÖn”. 

C¸c thµnh viªn cã nghÜa 
vô th«ng b¸o víi GATT c¸c 
s¶n phÈm trong n−íc bÞ chÝnh 
quyÒn cÊm sö dông vµ bu«n 
b¸n t¹i thÞ tr−êng néi ®Þa do 
c¸c lý do søc khoÎ vµ m«i 
tr−êng. Trªn thùc tÕ, c¸c bªn 
cã xu h−íng chØ th«ng b¸o 
c¸c s¶n phÈm ®· bÞ cÊm xuÊt 
khÈu h¬n lµ c¸c s¶n phÈm ®· 
bÞ cÊm ë trong n−íc nh−ng 
vÉn tiÕp tôc ®−îc xuÊt khÈu. 
Mét sè c«ng −íc quèc tÕ cã 
®Ò cËp ®Õn nghÜa vô nµy 
(nh− C«ng −íc Basel vÒ kiÓm 
so¸t viÖc vËn chuyÓn xuyªn 
biªn giíi c¸c chÊt th¶i nguy 
h¹i vµ viÖc tiªu huû chóng) 
nh−ng chØ ®èi víi mét sè s¶n 
phÈm ho¸ häc, d−îc phÈm, 
chÊt th¶i nguy h¹i chø kh«ng 
ph¶i ®èi víi c¸c s¶n phÈm 
tiªu dïng. §©y lµ mét ®iÓm 
tr¾ng cña c¸c quy ®Þnh WTO. 
Víi tr×nh ®é nhËn thøc vµ kü 
thuËt h¹n chÕ, bªn thua thiÖt 
rÊt dÔ lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. Nguy c¬ trë thµnh mét 
“b·i r¸c” chøa c¸c s¶n phÈm 
®· bÞ lo¹i bá tõ c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ®èi víi hä lµ rÊt lín... 

Quan hÖ gi÷a c¸c tho¶ 
thuËn ®a ph−¬ng vÒ m«i 
tr−êng (MEAs) vμ WTO 

VÊn ®Ò m«i tr−êng mang 
tÝnh xuyªn biªn giíi vµ toµn 
cÇu lµ chñ ®Ò cña nhiÒu 
c«ng −íc quèc tÕ. ViÖc thùc 
thi c¸c c«ng −íc quèc tÕ vÒ 
m«i tr−êng cã nh÷ng ®iÒu 
kho¶n vÒ th−¬ng m¹i g©y ra 
nh÷ng khã kh¨n trong viÖc 
®iÒu hoµ mèi quan hÖ gi÷a 
MEAs vµ WTO. Mét sè c¸c 
biÖn ph¸p th−¬ng m¹i quy 
®Þnh trong MEAs nÕu ¸p 
dông sÏ vi ph¹m nguyªn t¾c 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö cña 
WTO. Cïng mét s¶n phÈm 
nh−ng gi÷a c¸c thµnh viªn 
MEAs vµ WTO víi c¸c thµnh 
viªn MEAs nh−ng kh«ng 
ph¶i lµ thµnh viªn WTO cã 
thÓ chÞu nh÷ng biÖn ph¸p 
th−¬ng m¹i kh¸c nhau. C¸c 
tranh chÊp trong khu«n khæ 
MEAs cã nªn sö dông hÖ 
thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp 
cña WTO. C¸c n−íc thµnh 
viªn WTO th«ng qua ®µm 
ph¸n ph¶i tù m×nh quyÕt ®Þnh 
c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra. Theo b¸o 
c¸o cña CTE, hiÖn cã 
kho¶ng 200 MEAs, trong ®ã 
20 tho¶ thuËn cã chøa c¸c 
quy ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i. 
Nguy c¬ xung ®ét gi÷a 
MEAs vµ WTO lµ hoµn toµn 
thùc tÕ. §Ó gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò, trong khu«n khæ cña 
vßng ®µm ph¸n Doha, c¸c 
bªn cÇn x¸c ®Þnh râ mèi 
quan hÖ gi÷a c¸c quy t¾c 
cña WTO víi c¸c hiÖp −íc 
®a ph−¬ng vÒ m«i tr−êng 
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MEAs cã chøa ®ùng “c¸c 
nghÜa vô th−¬ng m¹i”. C¸c 
bªn còng cÇn ph¶i ®µm 
ph¸n lµm s¸ng tá mèi quan 
hÖ gi÷a HiÖp ®Þnh TRIPS víi 
C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh 
häc, viÖc b¶o vÖ c¸c tri thøc 
vµ v¨n ho¸ truyÒn thèng. 
C¸c vÊn ®Ò minh b¹ch vµ 
quan hÖ víi c¸c tæ chøc 
quèc tÕ còng cÇn ®−îc xem 
xÐt ph¸t triÓn hµi hoµ trong 
tæng quan hÖ gi÷a m«i 
tr−êng vµ th−¬ng m¹i.  

3. ViÖt Nam vµ quan hÖ 
m«i tr−êng - th−¬ng m¹i 
Rμo c¶n “xanh” trong 
th−¬ng m¹i  

ViÖt Nam ®· ®Ö ®¬n xin 
gia nhËp WTO tõ n¨m 1995 
vµ ®ang phÊn ®Êu kÕt thóc 
c¸c vßng ®µm ph¸n vµo cuèi 
n¨m 2005. T¹i c¸c cuéc ®µm 
ph¸n víi 28 n−íc, vÊn ®Ò 
m«i tr−êng Ýt ®−îc chó ý so 
víi th−¬ng m¹i. Trªn thùc tÕ, 
ViÖt Nam ngµy cµng ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi rÊt nhiÒu c¸c 
yªu cÇu m«i tr−êng tõ c¸c 
n−íc ph¸t triÓn. T«m xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam bÞ Mü, 
Céng ®ång ch©u ¢u tõ chèi, 
tr¶ l¹i nhiÒu do kh«ng ®¹t 
c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh m«i 
tr−êng. ThÞt xuÊt khÈu bÞ ®e 
do¹ v× n¹n SAR vµ H5N1. 
Rau qu¶ xuÊt khÈu bÞ ¶nh 
h−ëng v× nh÷ng tin ®ån vÒ 
chÊt diÖt cá dioxin... Kh«ng 
nghi ngê g×, khi ViÖt Nam trë 
thµnh thµnh viªn WTO, c¸c 
yªu cÇu vÒ m«i tr−êng cßn 
nghiªm ngÆt h¬n vµ ®Êt 

n−íc cÇn chuÈn bÞ s½n sµng 
®Ó ®èi phã víi c¸c vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i - 
m«i tr−êng. Trong quan hÖ 
th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam, 
c¸c n−íc sÏ kh«ng ngõng sö 
dông m«i tr−êng nh− mét 
biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó 
võa ®¸p øng môc ®Ých b¶o 
hé s¶n phÈm trong n−íc võa 
kh«ng tr¸i víi quy ®Þnh WTO 
vµ luËt ph¸p quèc tÕ. Song 
nÕu sö dông tèt rµo c¶n 
“xanh” nµy, ViÖt Nam còng 
cã lîi trong viÖc kiÓm so¸t 
xuÊt, nhËp khÈu c¸c s¶n 
phÈm liªn quan ®Õn m«i 
tr−êng, b¶o vÖ c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt trong n−íc.   

C¸c gi¶i ph¸p ®ång bé 

- §iÒu chØnh luËt ph¸p 
trong n−íc phï hîp víi c¸c 
nguyªn t¾c vμ c¸c tiªu 
chuÈn cña WTO. ViÖt Nam 
cÇn ban hµnh vµ söa ®æi 
kho¶ng h¬n 100 luËt cho 
phï hîp víi WTO. Víi tèc ®é 
lµm luËt nh− hiÖn nay, ViÖt 
Nam cã thÓ cè g¾ng ®¹t 
®−îc môc tiªu nµy. Tuy 
nhiªn, c¸c luËt cña ViÖt Nam 
phÇn lín lµ luËt khung, 
kh«ng thÓ thùc hiÖn khi ch−a 
cã c¸c v¨n b¶n d−íi luËt quy 
®Þnh chi tiÕt. LuËt ký kÕt vµ 
thùc hiÖn c¸c ®iÒu −íc quèc 
tÕ cña ViÖt Nam n¨m 2005 
kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c trong 
tr−êng hîp cã tranh chÊp, 
c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ®−îc 
−u tiªn xem xÐt so víi luËt 
trong n−íc. ViÖt Nam cã thÓ 
phª chuÈn vµ ¸p dông th¼ng 

c¸c quy ®Þnh cña c¸c HiÖp 
®Þnh WTO. Tuy nhiªn, rÊt 
nhiÒu thµnh viªn WTO kh«ng 
thÓ hµi lßng víi nh÷ng tuyªn 
bè, mµ muèn ®−îc b¶o ®¶m 
tõ phÝa ViÖt Nam, viÖc thùc 
thi c¸c quy ®Þnh WTO ®−îc 
ph¸p luËt trong n−íc ghi 
nhËn. VÊn ®Ò m«i tr−êng, 
mÆc dï ®−îc ViÖt Nam chó 
träng tõ n¨m 1992 vµ cam 
kÕt ®i theo xu h−íng ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, vÉn ch−a thùc 
sù ®−îc chó ý trong c¸c vßng 
®µm ph¸n vµ chuÈn bÞ cho 
tiÕn tr×nh gia nhËp WTO. Dù 
th¶o LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng 
söa ®æi n¨m 2005 lµ mét 
b−íc tiÕn khi quy ®Þnh tÊt c¶ 
c¸c tiªu chuÈn m«i tr−êng b¾t 
buéc ph¶i ®−îc ¸p dông. ThÕ 
nh−ng c¸c v¨n b¶n d−íi luËt 
triÓn khai LuËt B¶o vÖ m«i 
tr−êng cßn ®ang ®−îc so¹n 
th¶o. Dù th¶o LuËt B¶o vÖ 
m«i tr−êng n¨m 2005 còng 
ch−a ph¶n ¸nh hÕt c¸c yªu 
cÇu cña WTO vÒ m«i tr−êng 
vµ th−¬ng m¹i. ViÖt Nam cÇn 
sím cã c¸c quy ®Þnh vÒ cÊm 
nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm ®· 
bÞ cÊm ë thÞ tr−êng n−íc 
ngoµi, c¸c quy ®Þnh vÒ nh·n 
hiÖu hµng ho¸ th©n thiÖn m«i 
tr−êng, c¸c quy ®Þnh cô thÓ 
vÒ thuÕ vµ phÝ m«i tr−êng, vÒ 
c¸c chøng cø khoa häc cho 
viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
h¹n chÕ phï hîp víi c¸c quy 
®Þnh cña WTO. CÇn x©y dùng 
kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ viÖc sö 
dông c¸c c«ng cô kinh tÕ 
trong b¶o vÖ m«i tr−êng. ViÖc 
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nhanh chãng ¸p dông c¸c 
quy ®Þnh cña WTO t¹o ®iÒu 
kiÖn b¶o vÖ c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam chèng l¹i 
viÖc lîi dông c¸c yªu cÇu m«i 
tr−êng t¹o rµo c¶n b¶o hé 
c¸c s¶n phÈm trong n−íc tõ 
phÝa c¸c n−íc kh¸c.  

- TÝch cùc, chñ ®éng tham 
gia vßng ®μm ph¸n Doha. 
YÕu tè m«i tr−êng trong quan 
hÖ th−¬ng m¹i cÇn ®−îc chó 
träng, nh»m t¹o ®−îc sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cã lîi cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. Chóng 
ta còng cÇn m¹nh d¹n sö 
dông c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp cña c¸c MEAs vµ WTO 
(khi lµ thµnh viªn) ®Ó gi¶i 
quyÕt mét c¸ch b×nh ®¼ng c¸c 
tranh chÊp th−¬ng m¹i quèc 
tÕ, kh«ng qu¸ nhÊn m¹nh yÕu 
tè chÝnh trÞ mµ chØ coi c¸c 
tranh chÊp nh− nh÷ng ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i b×nh th−êng.  

- Kh¾c phôc tÝnh h×nh thøc 
trong viÖc tham gia c¸c c«ng 
−íc quèc tÕ vÒ m«i tr−êng: 
ViÖt Nam ®· tham dù 
kho¶ng 20 c«ng −íc quèc tÕ 
vÒ m«i tr−êng nh− C«ng −íc 
khung vÒ thay ®æi khÝ hËu, 
C«ng −íc vÒ ®a d¹ng sinh 
häc, C«ng −íc Basel, C«ng 
−íc Stockholm vÒ c¸c chÊt 
h÷u c¬ khã ph©n huû (POP), 
NghÞ ®Þnh th− Kyoto. §Ó tæ 
chøc thùc hiÖn c¸c c«ng 
−íc, ViÖt Nam ®· ph©n c«ng 
tr¸ch nhiÖm cho c¸c bé, 
ngµnh chñ qu¶n. Tuy nhiªn, 
viÖc thùc thi c¸c c«ng −íc 
m«i tr−êng cßn mang tÝnh 
h×nh thøc, tæ chøc thùc hiÖn 

chËm, hiÖu qu¶ thÊp. C«ng 
t¸c lËp b¸o c¸o, ®¸nh gi¸ 
thùc hiÖn ®iÒu −íc quèc tÕ 
vÒ m«i tr−êng cßn ®¹i kh¸i. 
C«ng t¸c tuyªn truyÒn vµ 
phèi hîp ho¹t ®éng ch−a 
®−îc chó träng. Víi viÖc 
tham gia WTO, ViÖt Nam 
cÇn gi¶i quyÕt tèt mèi quan 
hÖ gi÷a c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 
vÒ m«i tr−êng MEAs mµ ViÖt 
Nam lµ thµnh viªn víi c¸c 
HiÖp ®Þnh WTO. ViÖt Nam 
cÇn nghiªn cøu kü vµ cã gi¶i 
ph¸p chÝnh s¸ch ®ång bé vÒ 
qu¶n lý th−¬ng m¹i c¸c hµng 
ho¸ vµ dÞch vô liªn quan ®Õn 
m«i tr−êng. §iÒu nµy ®ßi hái 
mét kÕ ho¹ch phèi hîp cô 
thÓ gi÷a Bé Th−¬ng m¹i vµ 
Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng. 
ViÖc thµnh lËp mét c¬ quan 
nghiªn cøu c¸c t¸c ®éng 
gi÷a m«i tr−êng vµ th−¬ng 
m¹i vµ tham gia c¸c ho¹t 
®éng cña CTE trong c¸c 
vßng ®µm ph¸n Doha cã thÓ 
lµ mét gi¶i ph¸p tèt. C¸c c¬ 
quan chøc n¨ng cÇn sím 
hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ 
qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 
nh÷ng hµng ho¸ nh¹y c¶m 
víi m«i tr−êng, danh môc 
c¸c hµng ho¸ thuéc lo¹i 
qu¶n lý, c¸c hµng ho¸ cÊm 
nhËp, xuÊt khÈu, c¸c hµng 
ho¸ th©n thiÖn m«i tr−êng. 

- Ban hμnh chÝnh s¸ch 
thu hót ®Çu t− ODA th«ng 
qua c¬ chÕ ph¸t triÓn s¹ch 
CDM. §©y lµ mét trong ba 
c¬ chÕ mÒm cña NghÞ ®Þnh 
th− Kyoto, theo ®ã, c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp cã môc tiªu 

gi¶m sù ph¸t th¶i hiÖu øng 
lång kÝnh cã thÓ ®Çu t− c¸c 
dù ¸n vµo c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn kh«ng cã môc tiªu 
®ã ®Ó ®æi lÊy mét phÇn chØ 
tiªu khÝ th¶i. ViÖt Nam cã thÓ 
sö dông c¬ chÕ CDM ®Ó thu 
hót ®Çu t− cho c¸c dù ¸n 
trång rõng cña m×nh. 

- ChuÈn bÞ tèt nguån lùc 
®Ó v−ît qua c¸c rμo c¶n 
th−¬ng m¹i vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. §Ó lµm ®−îc viÖc 
nµy, chóng ta cÇn chñ ®éng 
tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y 
dùng c¸c yªu cÇu kü thuËt ë 
c¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu, 
n©ng cao n¨ng lùc ph©n 
tÝch, ®µm ph¸n ®Êu tranh 
cña c¸c doanh nghiÖp vµ hÖ 
thèng luËt s−, n©ng cao 
n¨ng lùc ®¸p øng c¸c tiªu 
chuÈn m«i tr−êng quèc tÕ, 
n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c 
doanh nghiÖp, cã chÝnh 
s¸ch hç trî doanh nghiÖp 
hîp lý.   

- §Èy m¹nh gi¸o dôc, 
n©ng cao nhËn thøc vÒ 
th−¬ng m¹i vµ m«i tr−êng víi 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c 
doanh nghiÖp vµ toµn x· héi. 

- C¸c nhμ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vμ c¸c doanh 
nghiÖp cÇn sím cã mét kÕ 
ho¹ch ®ång bé tÝnh ®Õn c¸c 
yÕu tè m«i tr−êng trong ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i phï hîp víi 
c¸c quy ®Þnh cña WTO vµ xu 
h−íng chung trªn thÕ giíi./. 

 

*TS. Ban Biªn giíi - Bé 
Ngo¹i giao. 
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®iÒu tra  - c«ng cô gi¸m s¸t h÷u hiÖu cña  

Quèc héi c¸c n−íc 
TrÇn TuyÕt Mai* 

Ph¸p luËt cña chóng ta ®· cã quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng ®iÒu tra cña Quèc héi, coi ®ã nh− 
mét h×nh thøc, mét c«ng cô gi¸m s¸t cña Quèc héi. Nh−ng cho ®Õn nay, cã thÓ nãi “c«ng cô” 
nμy ch−a ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶, mÆc dï manh nha ®©u ®ã ®· xuÊt hiÖn nh÷ng ý t−ëng, 
kiÕn nghÞ sö dông quyÒn thμnh lËp Uû ban ®iÒu tra ®Ó xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc, gióp 
Quèc héi cã c¬ së ®−a ra chÝnh kiÕn. Trong bμi viÕt nμy, t¸c gi¶ ®Ò cËp ®Õn mét sè nÐt c¬ 
b¶n nhÊt vÒ quyÒn ®iÒu tra cña Quèc héi mét sè n−íc nh− lμ mét c¬ së tham kh¶o gióp c¸c 
®¹i diÖn cña cö tri tù tin h¬n khi sö dông c«ng cô nμy 

§iÒu tra cña Quèc héi: VÞ trÝ vµ vai trß 
Trong thÓ chÕ nhµ n−íc cña nhiÒu quèc 

gia, víi môc ®Ých hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh 
ph¸p luËt vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch c«ng, Quèc héi cã vai trß thùc 
hiÖn viÖc ph©n chia vµ gi÷ c©n 
b»ng quyÒn lùc víi hµnh ph¸p 
vµ t− ph¸p. Trong c¸c c«ng 
cô mµ Quèc héi dïng ®Ó g©y 
¶nh h−ëng ®Õn hµnh ph¸p, 
c«ng cô cã hiÖu lùc nhÊt ph¶i 
kÓ ®Õn lµ gi¸m s¸t.  

Môc ®Ých gi¸m s¸t cña 
Quèc héi lµ nh»m b¶o ®¶m 
cho ho¹t ®éng hµnh ph¸p 
ph¶i tu©n thñ luËt ph¸p; ng¨n 
chÆn l·ng phÝ vµ téi ph¹m; 
b¶o vÖ quyÒn tù do c«ng d©n 
vµ c¸c quyÒn cña c¸ nh©n; 
thu thËp th«ng tin ®Ó x©y 
dùng c¸c bé luËt vµ gi¸o dôc 
c«ng chóng; thÈm ®Þnh ho¹t 
®éng hµnh ph¸p. Ho¹t ®éng 
gi¸m s¸t nµy ¸p dông ®Ó 
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c 
ban trong néi c¸c, c¸c c¬ quan hµnh ph¸p, 
c¸c uû ban ®iÒu hµnh vµ t− c¸ch tæng thèng. 

ë Quèc héi Mü vµ Quèc héi cña mét sè 
n−íc ch©u ¢u nh− Ph¸p, BØ, Hµ Lan…, mét 
trong nh÷ng h×nh thøc quan träng nhÊt trong 
viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc 

héi lµ ho¹t ®éng ®iÒu tra. QuyÒn ®iÒu tra 
th−êng ®−îc trao cho c¸c uû ban hoÆc c¸c tiÓu 
ban th−êng trùc. Khi cã mét vô viÖc ®Æc biÖt th× 
c¸c uû ban ®iÒu tra ®Æc biÖt hoÆc uû ban chung 
bao gåm thµnh viªn c¶ hai viÖn ®−îc thµnh lËp.  

MÆc dï cã n−íc kh«ng 
quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vÒ 
viÖc Quèc héi cã quyÒn ®iÒu 
tra vµ thu thËp chøng cø 
nh»m môc ®Ých thùc hiÖn 
chøc n¨ng  cña m×nh, nh−ng 
hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n cña 
Toµ ¸n tèi cao cña nhiÒu 
n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc 
thuéc khèi Ph¸p ng÷, l¹i quy 
®Þnh r»ng: ®iÒu tra lμ mét 
c«ng cô quan träng cña 
Quèc héi ®Ó thùc hiÖn chøc 
n¨ng lËp ph¸p vμ gi¸m s¸t. 
Nã nh− mét thø quyÒn ®−îc 
ngÇm trao cho Quèc héi. 
QuyÒn ®iÒu tra cña Quèc héi 
lµ quyÒn vèn ®−îc sö dông 
trong quy tr×nh lËp ph¸p. C¸c 
cuéc ®iÒu tra cã thÓ ®−îc 
Quèc héi tiÕn hµnh nh»m 

thu thËp th«ng tin vÒ sù cÇn thiÕt cho viÖc 
so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi vµ 
thÈm ®Þnh tÝnh hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n ®· 
®−îc th«ng qua. §ång thêi, Quèc héi tiÕn 
hµnh ®iÒu tra khi cã nh÷ng sù l¹m dông 
quyÒn lùc, sù qu¶n lý chÝnh s¸ch tåi hoÆc cã 

Theo quan niÖm cña nhiÒu 
n−íc nh− Ph¸p, Canada, 
Mü…, quyÒn ®iÒu tra cña 
Quèc héi ®−îc coi nh−: 
c«ng cô quan träng ®Ó thùc 
hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña 
Quèc héi; lµ vò khÝ bæ trî 
quan träng cña Quèc héi 
trong viÖc can thiÖp vµo 
quyÒn hµnh ph¸p; vò khÝ 
c¹nh tranh trong quan hÖ 
víi quyÒn t− ph¸p; lµ c«ng 
cô ®Ó ph©n chia vµ c¹nh 
tranh trong viÖc thiÕt lËp 
quyÒn lùc nhµ n−íc vµ b¶o 
®¶m nÒn d©n chñ; lµ chiÕc 
van an toµn ®èi víi khñng 
ho¶ng d©n chñ; lµ sù hç trî
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sù tham nhòng trong chÝnh quyÒn. Ho¹t ®éng 
®iÒu tra nµy nh»m t×m hiÓu phÈm chÊt vµ kÕt 
qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c thµnh viªn vµ quan 
chøc c¸c ngµnh, trong mét sè tr−êng hîp ®Æt 
c¬ së cho viÖc luËn téi (impeachment). §Æc 
biÖt, ë mét sè n−íc ch©u ¢u, vai trß cña uû 
ban ®iÒu tra tËp trung vµo viÖc gi¸m s¸t c¸c 
ho¹t ®éng cña c¸ nh©n thµnh viªn còng nh− 
tËp thÓ ChÝnh phñ.  

 Th«ng th−êng, c¸c uû ban dùa vµo sù 
gióp ®ì cña c¸c chuyªn gia ë bªn ngoµi trong 
viÖc tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu trÇn cã tÝnh chÊt 
®iÒu tra vµ thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô nghiªn 
cøu cô thÓ ®èi víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan.  

Ph¹m vi vµ yªu cÇu cña ®iÒu tra 
Quèc héi vµ c¸c uû ban cña Quèc héi cã 

toµn quyÒn thu thËp vµ b¾t buéc c¸c c¬ 
quan vµ c¸ nh©n cã liªn quan cung cÊp 
nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó lµm c¨n cø 
buéc téi. Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c 
th«ng tin nµy ®−îc c«ng khai. 

§Ó quyÒn ®iÒu tra ®−îc triÓn khai hiÖu qu¶ 
víi ®Çy ®ñ tÝnh ®éc lËp vµ quyÒn lùc, trªn thùc 
tÕ cÇn ph¶i b¶o ®¶m ba yªu cÇu sau: 

- Ph¶i b¶o vÖ ®−îc uy thÕ, an toµn cña 
uû ban ®iÒu tra chèng l¹i sù tÊn c«ng cña 
c¸c ®èi t−îng bÞ ®iÒu tra; 

- Ph¶i ®éng viªn ®−îc c¸c c¸ nh©n cã 
liªn quan cã mÆt t¹i phiªn ®iÒu trÇn vµ khai 
b¸o trung thùc; 

-Trõng ph¹t nh÷ng nh©n chøng khai man. 
MÆc dï ph¹m vi ho¹t ®éng ®iÒu tra cña 

Quèc héi kh¸ réng nh−ng ®iÒu ®ã kh«ng cã 
nghÜa lµ kh«ng cã giíi h¹n. Toµ ¸n tèi cao 
c¸c n−íc thuéc khèi Ph¸p ng÷ khuyÕn c¸o 
r»ng: quyÒn ®iÒu tra chØ nªn thùc hiÖn víi 
môc ®Ých trî gióp viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng 
lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t chø kh«ng nªn sö 
dông nã “®Ó ph¬i bμy chØ nh»m môc ®Ých 
ph¬i bμy mμ th«i”1. Do ®ã, trªn thùc tÕ, 
quyÒn ®iÒu tra cña Quèc héi cã nh÷ng giíi 
h¹n nhÊt ®Þnh, vÝ dô nh− ñy ban ®iÒu tra 
kh«ng thÓ yªu cÇu th«ng tin vÒ c¸ nh©n khi 
                                                           
1 B¸o c¸o ®iÒu tra vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña APF 
(NghÞ viÖn Céng ®ång Ph¸p ng÷). 

kh«ng ®−îc sù ®ång ý cña b¶n th©n c¸ nh©n 
hoÆc ng−êi ®¹i diÖn cho hä... 

Ph−¬ng thøc ®iÒu tra 
C¸c ph−¬ng thøc ®Ó thùc hiÖn quyÒn 

®iÒu tra cña Quèc héi còng rÊt phong phó. 
§ã lµ quyÒn ®−a ra toµ, quyÒn b·i miÔn 
chøc vô hay sù thõa nhËn quyÒn miÔn trõ... 

QuyÒn gäi ra toμ 

QuyÒn ®iÒu tra cïng víi c¸c thñ tôc c−ìng 
chÕ kÌm theo nã ®−îc coi nh− mét c«ng cô bæ 
trî cho chøc n¨ng lËp ph¸p. “Toμ” ë ®©y ®−îc 
hiÓu lµ toµ ®−îc tæ chøc trong néi bé nghÞ viÖn 
khi cÇn ph¶i xem xÐt mét vô viÖc víi viÖc ¸p 
dông mét sè thñ tôc t−¬ng tù nh− toµ ¸n ®Ó 
phôc vô ho¹t ®éng ®iÒu tra cña Quèc héi. 
H×nh thøc “toμ ¸n nghÞ viÖn” nµy ®−îc mét sè 
n−íc theo m« h×nh Mü ¸p dông vµ hiÖn nay 
còng ®−îc mét sè n−íc vËn dông tuú theo vô 
viÖc vµ ®Æc ®iÓm chÝnh trÞ cô thÓ. ViÖc gäi ra 
toµ th«ng th−êng ®−îc uû ban hoÆc tiÓu ban 
®iÒu tra sö dông. Ph−¬ng thøc nµy còng cã 
mét sè t¸c dông vµ hiÖu qu¶ khi b¶n th©n 
Quèc héi ¸p dông. §Ó hîp thøc ho¸ viÖc gäi 
ra toµ, c¸c uû ban hay tiÓu ban cÇn ph¶i ®−îc 
uû nhiÖm sö dông quyÒn nµy. Quy chÕ hiÖn 
nay cña c¶ Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn ®Òu trao 
cho c¸c uû ban vµ tiÓu ban th−êng trùc quyÒn 
yªu cÇu nh÷ng ng−êi lµm chøng ph¶i tham dù 
vµ ®−a ra c¸c chøng cø còng nh− c¸c v¨n b¶n 
cÇn thiÕt. C¸c uû ban chän läc hoÆc uû ban 
®Æc biÖt th× nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc sù cho phÐp 
cña Th−îng viÖn hoÆc H¹ viÖn míi ®−îc sö 
dông quyÒn nµy. Quy chÕ hay thùc tiÔn cña 
c¸c uû ban th−êng trùc cã thÓ h¹n chÕ viÖc sö 
dông quyÒn gäi ra toµ chØ ®èi víi uû ban hoÆc 
trong mét sè tr−êng hîp quyÒn nµy chØ cho 
phÐp l·nh ®¹o uû ban sö dông kÌm theo hoÆc 
kh«ng kÌm theo sù ñng hé cña mét sè l−îng 
thµnh viªn uû ban. 

C¸c uû ban cña Quèc héi còng cã quyÒn 
buéc c¸c nh©n chøng kh«ng cã thiÖn chÝ 
®−a ra lêi x¸c nhËn, vµ cã quyÒn gäi ra toµ 
nh÷ng nh©n chøng ®· kh−íc tõ viÖc lµm 
chøng vÒ téi ®· coi th−êng Quèc héi vµ 
nh÷ng ng−êi ®· ®−a ra nh÷ng b»ng chøng 
sai sù thËt vÒ téi khai man. 
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Bªn c¹nh ®ã, tÝnh hîp thøc vÒ mÆt ph¸p 
lý cña quyÒn gäi ra toµ ph¶i v−ît qua ®−îc 
nh÷ng trë ng¹i t− ph¸p, cô thÓ nh−: 1) viÖc 
®iÒu tra cña c¸c uû ban trªn mét lÜnh vùc vµ 
chñ ®Ò réng lín cÇn ph¶i ®−îc sù ®ång ý 
cña Quèc héi; 2) viÖc ®iÒu tra cÇn ph¶i phôc 
vô mét môc tiªu lËp ph¸p hîp ph¸p; 3) 
nh÷ng cuéc ®iÒu tra ®Æc biÖt chØ ®−îc tiÕn 
hµnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò cã ¶nh h−ëng lín 
vµ ph¶i ®−îc Quèc héi cho phÐp. 

§Ó tho¶ m·n yªu cÇu vÒ mét môc tiªu 
lËp ph¸p hîp ph¸p, Toµ ¸n tèi cao ë nh÷ng 
n−íc ¸p dông ph−¬ng thøc nµy ®· gi¶i thÝch 
râ r»ng: Quèc héi kh«ng cÇn ph¶i tuyªn bè 
râ rµng nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra, nÕu xÐt thÊy 
kh«ng cÇn thiÕt. 

QuyÒn b·i miÔn chøc vô 
Th«ng th−êng, c¸c uû ban tin t−ëng vµo 

nh÷ng cuéc pháng vÊn kh«ng chÝnh thøc c¸c 
nh©n viªn ®Ó thu thËp th«ng tin chuÈn bÞ cho 
cuéc ®iÒu trÇn. Nh−ng hiÖn nay, Quèc héi sö 
dông h×nh thøc b·i nhiÖm chøc vô ®èi víi 
®−¬ng sù nh− mét c«ng cô thùc hiÖn quyÒn 
®iÒu tra cña m×nh, mÆc dï trong nhiÒu tr−êng 
hîp nã chØ mang tÝnh “hï do¹” hoÆc ®Ó g©y 
søc Ðp nh»m khai th¸c th«ng tin. QuyÒn b·i 
nhiÖm nµy gióp cho uû ban thu thËp ®−îc 
c¸c b»ng chøng mét c¸ch nhanh chãng, 
tr¸nh ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng cuéc ®èi chÊt dµi 
dßng mµ nhiÒu khi kh«ng cã hiÖu qu¶ khi vô 
viÖc ®· râ rµng hoÆc c¸c nh©n chøng kh«ng 
cã ®−îc nh÷ng chøng cø mµ uû ban cÇn 
còng nh− tõ chèi kh«ng chÞu hîp t¸c.   

Sù thõa nhËn quyÒn miÔn trõ   
T¹i Tu chÝnh ¸n thø 5 cña HiÕn ph¸p Mü 

cã quy ®Þnh: “kh«ng ai cã thÓ bÞ b¾t lμm 
nh©n chøng chèng l¹i chÝnh m×nh trong bÊt 
cø tr−êng hîp ph¹m téi nμo...”. §Æc quyÒn 
chèng l¹i viÖc lµm nh©n chøng tù buéc téi 
®−îc chÊp nhËn trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra cña 
Quèc héi. Tuy nhiªn, quyÒn nµy cã thÓ bÞ 
h¹n chÕ nÕu nh− Quèc héi c©n nh¾c viÖc 
trao quyÒn miÔn trõ cho ng−êi ®ã. §ã lµ 
trong tr−êng hîp téi ph¹m cã tÝnh chÊt ®Æc 
biÖt mµ nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng cung cÊp 
c¸c chøng cø cã lîi l¹i lµ nh÷ng ng−êi dÝnh 
lÝu vµo téi ¸c. Trong tr−êng hîp nh− vËy, 
viÖc thõa nhËn quyÒn miÔn trõ cã thÓ bÞ huû 

bá trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, ®Æc biÖt lµ khi vô 
viÖc cã liªn quan ®Õn nh÷ng nh©n vËt cÊp 
cao. NÕu mét nh©n chøng ®ßi hái ®Æc quyÒn 
cña m×nh tr−íc khi Th−îng viÖn hoÆc H¹ 
viÖn, uû ban hay tiÓu ban ®−a vô viÖc ra 
xem xÐt th× mét ®¹i diÖn hîp ph¸p cña Quèc 
héi hay uû ban cã thÓ ®Ò nghÞ toµ ¸n bang 
¸p dông thñ tôc h−íng dÉn c¸ nh©n ®ã khai 
b¸o hoÆc cung cÊp nh÷ng th«ng tin kh¸c mµ 
Quèc héi cÇn. NÕu chøng cø ®−îc ®−a ra 
tr−íc phiªn häp toµn viÖn cña Th−îng viÖn 
vµ H¹ viÖn th× yªu cÇu ¸p dông thñ tôc toµ 
¸n cÇn ph¶i ®−îc th«ng qua b»ng mét biÓu 
quyÕt t¸n thµnh cña ®a sè nghÞ sÜ cã mÆt. 
NÕu chøng cø ®−îc ®−a ra tr−íc uû ban hay 
tiÓu ban th× thñ tôc nªu trªn ph¶i ®−îc 2/3 
thµnh viªn cña uû ban biÓu quyÕt chÊp 
thuËn. ChËm nhÊt trong thêi h¹n 10 ngµy, 
thñ tôc ®· ®−îc th«ng qua ph¶i ®−îc ¸p 
dông ®èi víi toµ ¸n vµ thñ tôc nµy cã thÓ 
®−îc toµ ¸n thùc hiÖn chËm l¹i  tèi ®a lµ 20 
ngµy theo yªu cÇu cña Héi ®ång luËt s−. 

§iÒu tra cña Quèc héi cã thÓ dÉn ®Õn 
nh÷ng hÖ qu¶ quan träng. Mét trong sè ®ã 
lµ viÖc c«ng bè c¸c cuéc ®iÒu tra vµ kÕt qu¶ 
®iÒu tra. HÇu hÕt c¸c cuéc ®iÒu trÇn cña uû 
ban ®−îc ®−a ra c«ng khai tr−íc c«ng 
chóng vµ ®−îc phæ biÕn réng r·i trªn c¸c 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Do vËy, 
ho¹t ®éng ®iÒu tra cña Quèc héi cã thÓ trë 
thµnh mét c«ng cô quan träng s½n cã cho 
c¸c nhµ lËp ph¸p ®Ó th«ng tin tíi c¸c c«ng 
d©n vµ kh¬i dËy mèi quan t©m cña d©n 
chóng ®èi víi c¸c vÊn ®Ò quèc gia. §ång 
thêi, nã còng lµ lêi c¶nh b¸o ®èi víi c¬ quan 
hµnh ph¸p vµ c¸c chÝnh kh¸ch. 

Trong thêi ®¹i ngµy nay, víi vai trß nh− 
mét nhµ lËp ph¸p, nh− ng−êi gi¸m s¸t, 
ng−êi th«ng tin, Quèc héi cã ®ñ c¬ së vµ lý 
lÏ thuyÕt phôc ®Ó lµm c¨n cø cho c¸c ho¹t 
®éng ®iÒu tra cña m×nh. Vµ råi ®©y, nh÷ng 
th«ng tin, ®¸nh gi¸, kÕt luËn rót ra tõ ho¹t 
®éng ®iÒu tra sÏ trë nªn cÇn thiÕt trong viÖc 
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña Quèc héi vµ 
®−îc ®Þnh h−íng bëi lîi Ých cña quèc gia, 
cña d©n téc vµ sù nh¹y c¶m chÝnh trÞ./. 
 

* ThS luËt häc, V¨n phßng Quèc héi.
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®μo t¹o luËt vμ nghÒ luËt ë CHLB §øc 
NguyÔn V¨n Nam* 

ViÖc ®μo t¹o luËt cña Céng hoμ Liªn bang §øc cã nhiÒu nÐt t−¬ng ®ång víi c¸c n−íc 
trong hÖ thèng ph¸p luËt ch©u ¢u lôc ®Þa. Tuy nhiªn, quy tr×nh ®μo t¹o nghÒ luËt l¹i mang 
nh÷ng nÐt ®Æc tr−ng, cô thÓ lμ, ë §øc kh«ng tån t¹i m« h×nh ®μo t¹o riªng cho tõng nghÒ luËt 
nh− nghÒ thÈm ph¸n, nghÒ luËt s−... mμ chØ cã mét quy tr×nh ®μo t¹o chung cho mäi nghÒ 
luËt. Bμi viÕt d−íi ®©y, t¸c gi¶ giíi thiÖu mét c¸ch kh¸i qu¸t hai quy tr×nh ®μo t¹o nμy ®Ó b¹n 
®äc tham kh¶o 

1. Kh¸i qu¸t vÒ lÞch sö ®µo t¹o luËt ë 
CHLB §øc 

Céng hoµ Liªn bang §øc lµ n−íc cã hÖ 
thèng ph¸p luËt mang nhiÒu ®Æc tr−ng cña 
truyÒn thèng ph¸p luËt ch©u ¢u lôc ®Þa, bëi 
ngay thÕ kû XI, khi ë ch©u ¢u b¾t ®Çu xuÊt 
hiÖn xu h−íng gi¶ng d¹y ph¸p luËt trong 
c¸c tr−êng ®¹i häc tæng hîp, trong ®ã, 
tr−êng ®¹i häc tæng hîp Bologna cña n−íc 

ý ®−îc biÕt ®Õn nh− lµ mét trung t©m ®Çu 
tiªn gi¶ng d¹y luËt La M· vµ lµ n¬i quy tô 
c¸c gi¶ng viªn vµ häc viªn ë kh¾p ch©u ¢u, 
nhiÒu sinh viªn trÎ cña §øc, nh÷ng ng−êi 
cã tham väng trë thµnh luËt gia giái còng 
®· tíi Bologna ®Ó häc. Thõa h−ëng kiÕn 
thøc ph¸p luËt còng nh− nh÷ng ph−¬ng 
ph¸p ¸p dông trong gi¶ng d¹y, nh÷ng luËt 
gia ®−îc ®µo t¹o ë Bologna ®· ®Æt nÒn 
mãng cho truyÒn thèng ®µo t¹o ph¸p luËt ë 
§øc sau nµy. 

Tõ thÕ kû XIV, c¸c tr−êng ®¹i häc tæng 
hîp ®Çu tiªn cña §øc, trong ®ã cã khoa luËt 
®· ®−îc thµnh lËp. §Õn nay, c¸c khoa luËt 
nµy vÉn lµ nh÷ng c¬ së ®µo t¹o ph¸p luËt 
chÝnh thøc cña §øc. §©y còng lµ ®Æc ®iÓm 
chung trong truyÒn thèng vÒ ®µo t¹o ph¸p 
luËt cña nhiÒu n−íc trong hÖ thèng ph¸p 
luËt ch©u ¢u lôc ®Þa nh−: Ph¸p, BØ, Hµ Lan... 
Nh−ng, ë §øc cã ®iÓm ®Æc tr−ng lµ, chÕ ®é 

®µo t¹o luËt vµ nghÒ luËt lµ mét quy tr×nh 
toµn diÖn, thèng nhÊt trªn ph¹m vi toµn liªn 
bang (bao gåm 16 bang). Theo ®ã, quy tr×nh 
®µo t¹o nµy kÐo dµi kho¶ng n¨m n¨m r−ìi 
®Õn s¸u n¨m. Toµn bé thêi gian ®µo t¹o 
®−îc chia lµm hai giai ®o¹n: 

- Giai ®o¹n thø nhÊt: ®µo t¹o ph¸p luËt Ýt 
nhÊt lµ ba n¨m r−ìi t¹i tr−êng ®¹i häc. 

- Giai ®o¹n thø hai: ®µo t¹o thùc hµnh 
nghÒ luËt kÐo dµi Ýt nhÊt lµ hai n¨m. 

2. §µo t¹o luËt vµ nghÒ luËt ë §øc 
Giai ®o¹n ®μo t¹o luËt  

§©y lµ giai ®o¹n thø nhÊt trong quy tr×nh 
®µo t¹o luËt t¹i §øc. BÊt kú ai, nÕu muèn trë 
thµnh luËt s−, c«ng chøng viªn, thÈm ph¸n, 
c«ng tè viªn... ®Òu ph¶i thi tuyÓn hoÆc ®−îc 
xÐt tuyÓn vµo häc t¹i c¸c tr−êng §¹i häc luËt  
hoÆc khoa luËt t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc tæng 
hîp (hiÖn nay, trªn toµn n−íc §øc cã kho¶ng 
50 khoa luËt  trùc thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc 
n»m r¶i r¸c trong ph¹m vi 16 bang).  

Theo quy ®Þnh, c¸c tr−êng luËt, c¸c khoa 
luËt thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc tæng hîp chØ 
ph¶i tu©n thñ khung chung vÒ ®µo t¹o ph¸p 
luËt do luËt liªn bang quy ®Þnh. Trªn c¬ së 
®ã, mçi bang cã thÓ quy ®Þnh c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®µo t¹o chi tiÕt kh¸c nhau dùa trªn thÕ 
m¹nh trong nghiªn cøu, ®µo t¹o cña c¸c 
tr−êng ®¹i häc cña bang m×nh. 



tham kh¶o n−íc ngoμi 
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C¸c m«n häc  

Trong giai ®o¹n thø nhÊt, c¸c sinh viªn 
luËt sÏ ph¶i häc trong mét kho¶ng thêi gian 
Ýt nhÊt lµ ba n¨m r−ìi víi c¸c m«n häc mang 
tÝnh c¬ së vÒ khoa häc luËt nh−: lÞch sö c¸c 
häc thuyÕt ph¸p luËt, lÞch sö ph¸p luËt, triÕt 
häc, x· héi häc ph¸p luËt vµ c¸c m«n luËt 
mang tÝnh chÊt b¾t buéc nh−: luËt hiÕn 
ph¸p, luËt d©n sù, luËt h×nh sù, luËt hµnh 
chÝnh, luËt tè tông d©n sù...  

Bªn c¹nh c¸c m«n häc mang tÝnh b¾t 
buéc th× sinh viªn luËt ë §øc còng cã c¸c 
m«n häc tù chän, ®ã cã thÓ lµ m«n luËt vÒ 
thuÕ, luËt vÒ céng ®ång ch©u ¢u, luËt c¹nh 
tranh, luËt së h÷u trÝ tuÖ... ViÖc thiÕt kÕ c¸c 
m«n häc b¾t buéc vµ tù chän tïy thuéc vµo 
ch−¬ng tr×nh cña mçi tr−êng. VÝ dô nh−, theo 
ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña tr−êng North – 
Rhine Westphalia, c¸c m«n häc tù chän lµ 
luËt thuÕ, luËt kinh doanh, luËt quèc tÕ... 

Ph−¬ng ph¸p ®μo t¹o 

§èi víi ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o luËt ë §øc 
th× hiÖn nay ®ang xuÊt hiÖn hai quan ®iÓm 
kh¸c nhau, ®ã lµ: quan ®iÓm c¶i c¸ch vµ 
quan ®iÓm b¶o thñ. Nhãm quan ®iÓm c¶i 
c¸ch cho r»ng, n−íc §øc còng nh− nhiÒu 
n−íc trong hÖ thèng ph¸p luËt ch©u ¢u lôc 
®Þa cÇn ph¶i tiÕp nhËn ph−¬ng ph¸p thùc 
tiÔn trong ®µo t¹o luËt cña c¸c n−íc Anh – 
Mü. NghÜa lµ, cÇn gi¶m bít tÝnh hµn l©m vµ 
ph¶i ®−a c¸c vô viÖc thùc tiÔn vµo gi¶ng d¹y 
c¸c m«n luËt. Nhãm quan ®iÓm b¶o thñ l¹i 
cho r»ng, chÕ ®é ®µo t¹o ph¸p luËt cña 
n−íc §øc theo truyÒn thèng vÉn rÊt hiÖu 
qu¶. Bëi viÖc ®µo t¹o ph¸p luËt trong giai 
®o¹n thø nhÊt g¾n víi viÖc ®µo t¹o kiÕn thøc 
ph¸p luËt c¬ b¶n, tæng hîp, víi môc ®Ých 
cung cÊp c¸c kiÕn thøc toµn diÖn cho sinh 
viªn. Cßn c¸c kiÕn thøc chuyªn s©u vµ kü 
n¨ng thùc hµnh mang tÝnh chÊt nghÒ luËt lµ 
nhiÖm vô träng t©m cña giai ®o¹n hai. Tuy 
nhiªn, c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t gÇn ®©y cho 

thÊy, nhiÒu khoa luËt trªn l·nh thæ cña §øc 
®· chó träng ®Õn viÖc c©n ®èi gi÷a hµm 
l−îng lý thuyÕt vµ thùc tiÔn ph¸p luËt trong 
c¬ cÊu c¸c m«n häc. §iÒu nµy ®−îc minh 
chøng b»ng viÖc ngµy cµng cã nhiÒu luËt s− 
vµ thÈm ph¸n cã uy tÝn ®−îc c¸c khoa luËt 
mêi ®Õn gi¶ng bµi cho sinh viªn. Bªn c¹nh 
®ã, trong hÖ thèng c©u hái cña c¸c kú thi tèt 
nghiÖp giai ®o¹n thø nhÊt, tû lÖ c¸c c©u hái 
vÒ thùc tiÔn ph¸p luËt ngµy cµng t¨ng. 

Tæ chøc kú thi tèt nghiÖp vμ ®¸nh gi¸ kÕt 
qu¶ häc tËp 

NÕu nh×n vµo quy tr×nh tæ chøc kú thi tèt 
nghiÖp vµ viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ häc tËp qua 
c¸c kú thi, ®Æc biÖt lµ thi tèt nghiÖp cho giai 
®o¹n thø nhÊt th× cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, viÖc 
®µo t¹o ph¸p luËt ë §øc cã chÊt l−îng rÊt cao. 
Ph¸p luËt cña §øc quy ®Þnh: Bé T− ph¸p cña 
mçi bang cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t, qu¶n lý, 
®¸nh gi¸ kú thi nµy, thËm chÝ c¶ viÖc ra c©u 
hái thi. C¸c c©u hái thi th−êng dµi vµ phøc t¹p, 
ch¼ng h¹n nh−, kú thi tèt nghiÖp giai ®o¹n thø 
nhÊt ë bang Bavarian cã tíi t¸m c©u hái, sinh 
viªn ph¶i hoµn thµnh bµi thi trong thêi gian 
n¨m tiÕng. §©y thùc sù lµ mét ¸p lùc ®èi víi 
bÊt cø sinh viªn luËt nµo. Theo tµi liÖu thèng 
kª ®−îc c«ng bè n¨m 2003, th× chØ cã kho¶ng 
65% sinh viªn ®¹t yªu cÇu, cßn 35% sinh viªn 
ph¶i thi l¹i trong c¸c lÇn thi tiÕp theo. Ngoµi 
h×nh thøc thi viÕt, c¸c tr−êng cßn cã thÓ cho 
sinh viªn thi tèt nghiÖp b»ng h×nh thøc vÊn 
®¸p. Theo ®ã, sinh viªn sÏ ph¶i tr¶ lêi c©u hái 
tr−íc mét héi ®ång bao gåm: hai gi¸o s−, hai 
thÈm ph¸n, mét luËt s− hoÆc mét chuyªn viªn 
ph¸p luËt. Thêi gian thi vÊn ®¸p cã thÓ kÐo dµi 
tíi bèn tiÕng cho mét nhãm kho¶ng n¨m sinh 
viªn. NÕu sinh viªn bÞ tr−ît trong lÇn thi l¹i th× 
coi nh− hä ®· bá phÝ mÊy n¨m häc t¹i  tr−êng. 
Nh÷ng sinh viªn ®· v−ît qua kú thi nµy th× 
®−îc quyÒn häc tiÕp giai ®o¹n thø hai.  

Mét vÊn ®Ò kh«ng thÓ kh«ng nh¾c ®Õn 
trong thùc tÕ häc tËp vµ thi cö cña sinh viªn 



 ®μo t¹o luËt vμ nghÒ luËt 
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luËt ë §øc lµ sù hiÖn diÖn cña c¸c “Repetiter” 
cã thÓ t¹m dÞch lµ “thÇy d¹y kÌm” (xuÊt hiÖn tõ 
thÕ kû thø XIII vµ XIV trong viÖc d¹y vµ häc luËt 
ë tr−êng ®¹i häc tæng hîp Bologna, sau ®ã lan 
réng ra kh¾p ch©u ¢u vµ tån t¹i cho ®Õn nay). 
“ThÇy d¹y kÌm” tuy kh«ng ph¶i lµ c¸c gi¸o s− 
d¹y luËt cña c¸c tr−êng ®¹i häc, nh−ng hä cã 
tr×nh ®é, kiÕn thøc ph¸p luËt uyªn th©m, gióp 
c¸c sinh viªn c¸ch häc vµ tÝch lòy kiÕn thøc ®Ó 
v−ît qua c¸c kú thi. “ThÇy d¹y kÌm” tËn tôy víi 
viÖc truyÒn ®¹t nh÷ng kiÕn thøc mµ c¸c gi¸o s− 
trong tr−êng ch−a lµm cho sinh viªn tháa m·n. 
Gi¶ sö nh−, khi gi¶ng bµi trong mét líp häc cã 
kho¶ng 100 sinh viªn, gi¸o s− khã cã thÓ tr¶ lêi 
®−îc tÊt c¶ nh÷ng th¾c m¾c cña tõng sinh viªn 
vµ c¸ch tèt nhÊt ®èi víi c¸c sinh viªn luËt trong 
tr−êng hîp nµy lµ ®Õn víi c¸c “thÇy d¹y kÌm”. 
Theo thèng kª, cã tíi 95% sinh viªn luËt ë §øc 
®· tõng ®Õn víi “thÇy d¹y kÌm”. C¸c “thÇy d¹y 
kÌm” sèng b»ng nh÷ng kho¶n phÝ do sinh viªn 
tr¶, hä cã thÓ ho¹t ®éng ®¬n lÎ hoÆc ho¹t ®éng 
trong mét hiÖp héi, mét c«ng ty. Ph¸p luËt cña 
§øc coi ho¹t ®éng d¹y kÌm lµ hîp ph¸p. 

Giai ®o¹n ®μo t¹o nghÒ luËt 

Sau khi ®· v−ît qua kú thi cña giai ®o¹n 
thø nhÊt, c¸c sinh viªn luËt sÏ ®−îc tiÕp tôc 
theo häc giai ®o¹n thø hai - giai ®o¹n ®µo 
t¹o nghÒ luËt, nghÜa lµ, ®µo t¹o c¸c kiÕn 
thøc ph¸p luËt thùc hµnh. ViÖc ®µo t¹o nghÒ 
luËt cña giai ®o¹n thø hai kÐo dµi hai n¨m 
vµ còng ®−îc kÕt thóc b»ng mét kú thi. NÕu 
kh«ng v−ît qua kú thi nµy th× sinh viªn luËt 
sÏ kh«ng nhËn ®−îc häc vÞ cö nh©n, ®iÒu ®ã 
còng ®ång nghÜa víi viÖc, hä kh«ng thÓ 
b−íc vµo con ®−êng nghÒ nghiÖp nh−: nghÒ 
luËt s−, thÈm ph¸n, hay nghÒ c«ng tè viªn...  

§µo t¹o nghÒ luËt ë §øc cã ®iÓm gièng 
víi nhiÒu n−íc trong hÖ thèng ph¸p luËt ch©u 
¢u ë chç, ®©y lµ giai ®o¹n ®µo t¹o kiÕn thøc 
vÒ c¸c nghÒ luËt nh−: nghÒ luËt s−, nghÒ 
thÈm ph¸n, nghÒ c«ng tè ... Nh−ng kh¸c biÖt 
lµ: (1) §©y lµ mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu trong 
®µo t¹o luËt ë bËc ®¹i häc. (2) ë §øc kh«ng 

tån t¹i m« h×nh ®µo t¹o nghÒ thÈm ph¸n nh− ë 
Ph¸p (sinh viªn luËt ë Ph¸p, sau khi tèt 
nghiÖp ®¹i häc, nÕu cã tham väng trë thµnh 
thÈm ph¸n th× ph¶i tiÕp tôc thi vµ theo häc 
trong tr−êng ®µo t¹o thÈm ph¸n), mµ ph¸p 
luËt cña §øc quy ®Þnh mét quy tr×nh chung 
cho ®µo t¹o mäi nghÒ luËt, nghÜa lµ, c¸c sinh 
viªn luËt, sau khi tèt nghiÖp ®¹i häc cã ®ñ t− 
c¸ch ho¹t ®éng ë mäi nghÒ luËt. Trong thêi 
gian hai n¨m g¾n víi thùc hµnh, sinh viªn luËt 
ë §øc vÉn ph¶i tham gia c¸c giê häc mang 
tÝnh chÊt lý thuyÕt. Th«ng th−êng, thÇy gi¸o 
gi¶ng trong c¸c giê häc nµy lµ nh÷ng thÈm 
ph¸n hay c¸c chuyªn viªn ph¸p lý cã kinh 
nghiÖm. Nh÷ng sinh viªn luËt dï ®· ®Þnh 
h−íng nghÒ nghiÖp nh−: nghÒ luËt s−, thÈm 
ph¸n... th× vÉn ph¶i tham gia tËp sù ë tßa ¸n 
cÊp quËn hoÆc tßa ¸n cÊp cao trong thêi gian 
s¸u th¸ng; ë c¬ quan c«ng tè ba th¸ng; ë héi 
®ång ®Þa ph−¬ng bèn th¸ng vµ bèn th¸ng tËp 
sù cïng víi mét luËt s− thùc thô. Nh− vËy, 
trong thêi gian thùc tËp, sinh viªn luËt sÏ lµm 
quen víi c¸c vô viÖc thuéc nhiÒu lÜnh vùc, tõ 
d©n sù, h×nh sù ®Õn hµnh chÝnh... Møc ®é tiÕp 
cËn víi thùc tiÔn nghÒ luËt sÏ phô thuéc vµo 
sè l−îng c«ng viÖc n¬i thùc tËp vµ kh¶ n¨ng 
häc tËp cña sinh viªn. Khi ®· hoµn thµnh 
nhiÖm vô tËp sù ë c¸c c¬ quan nãi trªn, trong 
thêi gian b¶y th¸ng cßn l¹i, hä cã thÓ tïy chän 
tËp sù l¹i ë mét trong c¸c vÞ trÝ nãi trªn, nh»m 
t¨ng thªm kh¶ n¨ng chuyªn s©u nghÒ nghiÖp. 
Trong b¶y th¸ng nµy, nh÷ng sinh viªn cã ®Þnh 
h−íng lµm nghÒ thÈm ph¸n th−êng sÏ chän 
tßa ¸n lµ n¬i t¨ng c−êng thùc tiÔn. Cßn nh÷ng 
sinh viªn cã tham väng theo nghÒ luËt s−, th× 
®Þa chØ mµ hä thùc tËp lµ c¸c c«ng ty luËt hoÆc 
c¸c ®oµn luËt s−.  

Giai ®o¹n thùc hµnh nghÒ luËt cña sinh 
viªn còng ®−îc kÕt thóc b»ng mét kú thi tèt 
nghiÖp. Kú thi nµy cßn ®−îc coi lµ quan träng 
vµ khã h¬n kú thi tèt nghiÖp trong giai ®o¹n 
thø nhÊt. Theo thèng kª cña bang Bavarian, 
cã tíi 15% trong tæ sè sinh viªn luËt t¹i bang 
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thi tr−ît trong kú thi nµy. Khi nh÷ng sinh viªn 
®· thi l¹i lÇn hai mµ vÉn kh«ng qua, th× con 
®−êng b−íc vµo nghÒ luËt cña hä coi nh− ®· 
bÞ khÐp l¹i. Cßn nh÷ng sinh viªn luËt ®· hoµn 
thµnh viÖc häc tËp trong c¶ hai giai ®o¹n vµ 
v−ît qua c¶ hai kú thi nãi trªn sÏ ®−îc nhËn 
b»ng luËt, vµ hä cã ®ñ t− c¸ch ®Ó t×m nh÷ng vÞ 
trÝ lµm viÖc thÝch hîp.  

HiÖn nay ë §øc, c¸c sinh viªn luËt sau khi 
tèt nghiÖp cã rÊt Ýt c¬ héi ®−îc tuyÓn vµo 
lµm thÈm ph¸n, do c«ng viÖc nµy Ýt cã nhu 
cÇu bæ sung. Bªn c¹nh ®ã, biªn chÕ trong 
c¸c c¬ quan c«ng tè vµ c¬ quan hµnh chÝnh 
nhµ n−íc còng lu«n cã giíi h¹n. T×nh tr¹ng 
nµy lµm cho sè ng−êi chän nghÒ luËt s− ®Ó 
kiÕm sèng ngµy cµng t¨ng. Theo con sè 
thèng kª n¨m 2001, toµn liªn bang §øc cã 
kho¶ng 110.367 luËt s− ®−îc c«ng nhËn t− 
c¸ch trong c¸c ®oµn luËt s−. §Õn th¸ng 
1/2003, sè luËt s− ®−îc c«ng nhËn t− c¸ch 
trong c¸c ®oµn luËt s− ®· lªn tíi 121.420 
ng−êi, t¨ng kho¶ng 4,4% so víi 12 th¸ng 
tr−íc ®ã. NghÒ luËt s− ë §øc còng nh− ë 
nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, tÝnh c¹nh tranh 
ngµy cµng cao, do ®ã h×nh thµnh xu h−íng 
ngµy cµng cã nhiÒu luËt s− ho¹t ®éng 
chuyªn s©u trong mét lÜnh vùc ph¸p luËt 
nh−: luËt h«n nh©n gia ®×nh, luËt thuÕ, luËt 
h×nh sù, luËt hµnh chÝnh, luËt së h÷u trÝ tuÖ...  

Nh− vËy, viÖc quy ®Þnh hai b−íc trong quy 
tr×nh ®µo t¹o ph¸p luËt ë §øc võa cã nh÷ng 
®iÓm t−¬ng ®ång víi c¸c n−íc trong hÖ thèng 
ph¸p luËt ch©u ¢u lôc ®Þa, ®ång thêi, còng cã 
nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng, thÓ hiÖn râ nÐt ë viÖc 
®µo t¹o nghÒ luËt trong giai ®o¹n thø hai. 

3. §µo t¹o th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ luËt häc 
  §µo t¹o sau ®¹i häc trong lÜnh vùc ph¸p 

luËt ë §øc còng rÊt ph¸t triÓn so víi nhiÒu 
n−íc ch©u ¢u, bëi nÕu ai muèn kh¼ng ®Þnh 
vÞ trÝ cña m×nh n¬i c«ng t¸c hoÆc cã −íc 
muèn trë thµnh gi¸o s− gi¶ng d¹y ph¸p luËt 
trong c¸c tr−êng ®¹i häc, th× häc tËp vµ 

nghiªn cøu sau ®¹i häc lµ con ®−êng kh«ng 
thÓ bá qua.  

- §μo t¹o th¹c sÜ: phÇn lín c¸c ch−¬ng 
tr×nh ®µo t¹o cao häc luËt ë §øc b¾t buéc 
häc viªn ph¶i cã tr×nh ®é cö nh©n luËt, ph¶i 
tham gia häc tËp vµ nghiªn cøu theo thiÕt kÕ 
ch−¬ng tr×nh cña c¸c tr−êng ®¹i häc. KÕt 
thóc khãa cao häc luËt, häc viªn sÏ ph¶i 
b¶o vÖ luËn v¨n, nÕu luËn v¨n ®¹t yªu cÇu, 
hä sÏ ®−îc nhËn häc vÞ th¹c sÜ luËt häc. 

 - §μo t¹o tiÕn sÜ: Còng gièng nh− nhiÒu 
n−íc trong hÖ thèng ph¸p luËt ch©u ¢u lôc 
®Þa, quy tr×nh ®µo t¹o tiÕn sÜ luËt häc ë §øc 
ph¶n ¸nh tÝnh chÊt hµn l©m. Theo thèng kª, 
cã kho¶ng 1/10 c¸c luËt gia ë §øc lµm luËn 
¸n tiÕn sÜ vµ ®Ó nhËn ®−îc häc vÞ tiÕn sÜ ®ßi 
hái c¸c nghiªn cøu sinh ph¶i häc tËp trung 
t¹i c¸c c¬ së ®µo t¹o tõ mét ®Õn hai n¨m, 
khi b¶o vÖ thµnh c«ng luËn ¸n, hä sÏ ®−îc 
nhËn tÊm b»ng: Dr.jur. (viÕt t¾t cña tõ “tiÕn 
sÜ luËt” trong tiÕng §øc).  

Häc vÞ tiÕn sÜ luËt kh«ng ph¶i lµ ®ßi hái 
chÝnh thøc víi bÊt kú nghÒ luËt nµo, nh−ng 
nã t¹o ra mét vÞ trÝ x· héi ®¸ng kÓ vµ rÊt h÷u 
Ých víi c¶ nh÷ng ng−êi kh«ng mong muèn 
trë thµnh gi¸o s− d¹y luËt trong tr−êng ®¹i 
häc. Trong c¸c c«ng ty t− nh©n, nÕu mét 
luËt s− cã häc vÞ tiÕn sÜ th× anh ta sÏ cã c¬ 
héi ®−îc ®Ò b¹t ë nh÷ng vÞ trÝ cao nhÊt. 

 Tuy nhiªn, sù ®µo t¹o bµi b¶n vµ rÊt 
nghiªm tóc trong quy tr×nh kiÓm tra, ®¸nh gi¸ 
thùc sù lµ mét thö th¸ch rÊt lín cho nh÷ng ai 
muèn ®¹t ®−îc häc vÞ tiÕn sÜ luËt ë §øc, bëi 
mét luËn ¸n tiÕn sÜ th−êng ®ßi hái ph¶i cã ®é 
dµy tõ 200 ®Õn 400 trang vµ ph¶i ®¶m b¶o 
tÝnh khoa häc rÊt cao, ph¶i kÕt hîp ®−îc c¶ 
gi¸ trÞ lý luËn vµ thùc tiÔn. §Æc biÖt, víi nh÷ng 
tiÕn sÜ luËt häc cã nguyÖn väng trë thµnh gi¸o 
s−, th× hä nhÊt thiÕt ph¶i in luËn ¸n cña m×nh 
thµnh s¸ch sau khi ®· b¶o vÖ thµnh c«ng. 

 

*ThS. Khoa luËt, Häc viÖn An ninh nh©n d©n
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T¹p chÝ trong t¹p chÝ 
 

                                §ç V¨n §¹i* 
                     §ç V¨n H÷u** 

Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 

NguyÔn Quang Th¸i, Mét sè kh¸i niÖm 
vÒ thi hμnh ¸n vμ thi hμnh ¸n d©n sù ë 
ViÖt Nam, T¹p chÝ D©n chñ vμ Ph¸p luËt, sè 
th¸ng 5/2005, tr.43-48: Khi ho¹t ®éng thi 
hµnh ¸n nãi chung vµ thi hµnh ¸n d©n sù nãi 
riªng vÉn do tßa ¸n thùc hiÖn th× hÇu nh− 
quan niÖm thi hµnh ¸n kh«ng cã tranh luËn. 
Nh−ng tõ khi ho¹t ®éng thi hµnh ¸n ®−îc 
chuyÓn cho c¬ quan cña ChÝnh phñ th× cã 
quan ®iÓm cho r»ng thi hµnh ¸n lµ mét giai 
®o¹n tè tông. Nh−ng cã quan ®iÓm cho 
r»ng, ®©y chØ lµ ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh 
chÝnh t− ph¸p v× qu¸ tr×nh tè tông mµ träng 
t©m lµ viÖc xÐt xö cña tßa ¸n ®· chÊm døt. 
T¸c gi¶ kh«ng ®ång nhÊt víi hai quan ®iÓm 
trªn mµ cho r»ng, ®©y lµ mét ho¹t ®éng t− 
ph¸p cña Nhµ n−íc. 

L−u TiÕn Dòng, Bμn vÒ ¸p dông ph¸p 
luËt trong c«ng t¸c xÐt xö, T¹p chÝ Toμ 
¸n sè 10 (5/2005), tr.10-14: Ph¸p luËt 
n−íc ta quy ®Þnh thÈm ph¸n, héi thÈm ®éc 
lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt trong xÐt xö; 
thÈm ph¸n kh«ng ®−îc gi¶i thÝch luËt. 
Nh−ng ph¸p luËt ®Ó ¸p dông kh«ng ph¶i 
chØ lµ HiÕn ph¸p hoÆc c¸c ®¹o luËt mµ bao 
gåm c¶ c¸c h−íng dÉn cña c¸c c¬ quan 
vµ c¸c c¸ nh©n cã thÈm quyÒn tõ trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. ThËm chÝ, thÈm 
ph¸n, héi thÈm nhiÒu khi chØ ¸p dông trùc 

tiÕp c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn. Trong thùc 
tÕ, thÈm ph¸n ®−îc giao mét ®Æc quyÒn vµ 
mét träng tr¸ch v« cïng to lín lµ quyÕt 
®Þnh cuèi cïng viÖc ¸p dông ph¸p luËt. 
VËy, ®Ó cho thÈm ph¸n thùc hiÖn tèt träng 
tr¸ch cña m×nh trong khi ph¸p luËt ch−a 
cho thÈm ph¸n c¸c quyÒn gi¶i thÝch luËt th× 
còng cÇn khuyÕn khÝch hä chñ ®éng h¬n 
n÷a trong viÖc ®éc lËp ¸p dông ph¸p luËt 
®i kÌm víi tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ sù lùa 
chän cña m×nh mét c¸ch c«ng khai, minh 
b¹ch trong ph¸n quyÕt cña m×nh. 

Lª Duy Ninh, Kh¸i niÖm vμ ®Þnh nghÜa 
kh¸i niÖm trong luËt, T¹p chÝ Khoa häc 
ph¸p lý, sè 2/2005, tr.49-53: Mçi kh¸i niÖm 
®Òu cã hai mÆt, ®ã lµ néi hµm vµ ngo¹i 
diªn. Néi hµm lµ chÊt, tËp hîp nh÷ng dÊu 
hiÖu b¶n chÊt cña ®èi t−îng ®−îc ph¶n ¶nh 
trong kh¸i niÖm. Ngo¹i diªn lµ l−îng cña 
kh¸i niÖm. Hai ®Þnh nghÜa th−êng ®−îc sö 
dông lµ ®Þnh nghÜa theo tËp hîp vµ ®Þnh 
nghÜa th«ng qua liÖt kª. Mçi c¸ch ®Þnh 
nghÜa ®Òu cã −u ®iÓm nh−ng xÐt mét c¸ch 
toµn côc th× c¸ch ®Þnh nghÜa thø nhÊt cã lîi 
thÕ h¬n. Víi nh÷ng v¨n b¶n cã ph¹m vi 
®iÒu chØnh réng, cã tÝnh æn ®Þnh l©u dµi nh− 
bé luËt, luËt th× nªn ®−a vµo nhiÒu ®Þnh 
nghÜa nµy, cßn v¨n b¶n d−íi luËt th× trong 
tr−êng hîp kh«ng thÓ kh¸c ®−îc vÉn cã thÓ 
chÊp nhËn c¸ch ®Þnh nghÜa liÖt kª. VÒ ®Þnh 
nghÜa tËp hîp, ®Þnh nghÜa ph¶i c©n ®èi, 
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kh«ng ®−îc lßng vßng, ph¶i ng¾n gän, 
chuÈn x¸c, râ rµng vµ kh«ng nªn ®Þnh 
nghÜa phñ ®Þnh. 

Ngä V¨n Nh©n, Sù t¸c ®éng cña d− 
luËn x· héi ®èi víi ý thøc ph¸p luËt cña 
®éi ngò c¸n bé c¬ së ë n−íc ta hiÖn 
nay, T¹p chÝ D©n chñ vμ Ph¸p luËt th¸ng 
5/2005, tr.22- 27:  §éi ngò c¸n bé c¬ së lµ 
nh÷ng ng−êi trùc tiÕp tiÕp xóc gi¶i quyÕt 
c¸c c«ng viÖc víi nh©n d©n. V× vËy, hä 
chÞu sù t¸c ®éng rÊt lín cña d− luËn x· héi 
trªn ®Þa bµn. D− luËn ®ßi hái c¸n bé ph¶i 
cã mét tr×nh ®é kiÕn thøc, hiÓu biÕt nhÊt 
®Þnh vÒ ph¸p luËt, ph¶i lu«n g−¬ng mÉu 
trong viÖc ¸p dông vµ tu©n thñ ph¸p luËt. 
D− luËn cßn g©y søc Ðp chèng c¸c biÓu 
hiÖn tiªu cùc trong lèi sèng cña c¸n bé, 
phª ph¸n, lªn ¸n hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt khiÕn cho c¸n bé ph¶i cã ý thøc ®iÒu 
chØnh hµnh vi cña m×nh, ®ång thêi cßn 
biÓu d−¬ng, khen ngîi. Bªn c¹nh nh÷ng 
t¸c ®éng tÝch cùc, d− luËn x· héi cßn cã 
thÓ t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn ®éi ngò c¸n bé, 
nh− khi d− luËn ph¶n ¸nh sai thùc tÕ khiÕn 
c¸n bé lóng tóng, cã thÓ lµm mÊt ®i phÇn 
nµo tÝnh tù chñ, quyÕt ®o¸n, lµm cho c¸n 
bé e ng¹i, sî va ch¹m. NÕu ®Ò cao qu¸ 
møc sÏ ph¸t sinh t×nh tr¹ng a dua theo d− 
luËn x· héi. Nh−ng nÕu coi th−êng cã thÓ 
dÉn ®Õn viÖc phít lê d− luËn ®Ó gi¶i quyÕt 
c«ng viÖc theo ý cña m×nh. Ngoµi ra, tin 
®ån thÊt thiÖt cã thÓ g©y ¶nh h−ëng xÊu 
®Õn uy tÝn cña c¸n bé. 

Ph¹m H÷u NghÞ, VÊn ®Ò qu¶n lý nhμ 
n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trong Dù 
th¶o LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng (söa ®æi), 
T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt, sè 2/2005, 
tr.20-23: Néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng ch−a bao qu¸t. Trong 
c¸c v¨n b¶n hiÖn hµnh, ch−a thÓ hiÖn râ 

tr¸ch nhiÖm, nhiÖm vô, quyÒn h¹n còng 
nh− sù ph©n cÊp cña c¸c c¬ quan liªn 
quan. Do vËy, cÇn bæ sung mét sè néi 
dung nh− ph¸t triÓn vµ qu¶n lý c¸c dÞch vô 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, tæ chøc thu vµ qu¶n 
lý viÖc sö dông phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng… 
§ång thêi, cÇn lµm râ tr¸ch nhiÖm, nhiÖm 
vô, quyÒn h¹n c¸c bé, ngµnh, c¸c c¬ quan 
trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ cÇn 
thÓ hiÖn râ sù ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm cho 
Uû ban nh©n d©n trong lÜnh vùc nµy. 

Ph¸p luËt kinh tÕ 

Phan Xu©n Tuy vµ NguyÔn Ngäc Hµ, 
Bμn vÒ vi ph¹m hîp ®ång kinh tÕ vμ lîi 
dông hîp ®ång kinh tÕ ®Ó ph¹m téi, T¹p 
chÝ KiÓm s¸t sè 11(6/2005), tr. 28: Vi 
ph¹m hîp ®ång kinh tÕ chÝnh lµ vi ph¹m 
quy ®Þnh nµo ®ã trong ph¸p luËt vÒ hîp 
®ång kinh tÕ víi nhiÒu d¹ng kh¸c nhau 
nh− kh«ng thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn kh«ng 
®óng hîp ®ång ®· ký kÕt. ViÖc chøng minh 
vi ph¹m vµ tr¸ch nhiÖm vËt chÊt do vi 
ph¹m hîp ®ång cÇn tu©n theo thñ tôc tè 
tông t¹i träng tµi th−¬ng m¹i hoÆc toµ ¸n 
vµ viÖc miÔn gi¶m tr¸ch nhiÖm vËt chÊt ¸p 
dông theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hîp 
®ång kinh tÕ. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
hiÖn nay, lîi dông hîp ®ång kinh tÕ ®Ó vi 
ph¹m ph¸p luËt lµ mét thùc tÕ vµ cã xu 
h−íng ph¸t triÓn. §Ó h¹n chÕ c¸c hµnh vi 
trªn, cÇn phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng trong viÖc phßng ngõa, 
®Êu tranh xö lý, chèng h×nh sù ho¸ c¸c vi 
ph¹m hîp ®ång kinh tÕ, ®ång thêi ph¶i 
hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ hîp ®ång kinh tÕ. 

NguyÔn Thanh Tó, Ph¸p luËt c¹nh 
tranh trong hîp ®ång chuyÓn giao c«ng 
nghÖ, T¹p chÝ Khoa häc ph¸p lý, sè 
2/2005, tr.24-32: Bµi viÕt xem xÐt mèi 
quan hÖ gi÷a ph¸p luËt c¹nh tranh vµ 
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chuyÓn giao c«ng nghÖ, thùc tiÔn ¸p dông 
ph¸p luËt c¹nh tranh trong hîp ®ång 
chuyÓn giao c«ng nghÖ ë Liªn minh ch©u 
¢u. Qua ®ã, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ nhanh chãng 
ban hµnh NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh 
LuËt c¹nh tranh trong lÜnh vùc chuyÓn giao 
c«ng nghÖ. LuËt ChuyÓn giao c«ng nghÖ 
sÏ tr×nh Quèc héi th«ng qua vµo n¨m 2006 
cÇn cã quy ®Þnh vÒ ®iÒu kho¶n h¹n chÕ 
c¹nh tranh trong hîp ®ång chuyÓn giao 
c«ng nghÖ vµ xem xÐt nã d−íi gãc ®é 
ph¸p luËt c¹nh tranh, bæ sung cho c¸c quy 
®Þnh hiÖn hµnh trong LuËt C¹nh tranh. 

NguyÔn ThÞ YÕn, Sù hç trî cña c¬ 
quan t− ph¸p ®èi víi ho¹t ®éng cña 
träng tμi th−¬ng m¹i theo Ph¸p lÖnh 
Träng tμi th−¬ng m¹i n¨m 2003, T¹p chÝ 
LuËt häc sè 2/2005, tr.46- 49: Do träng tµi lµ 
tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp, kh«ng ph¶i lµ 
c¬ quan xÐt xö nh− toµ ¸n, kh«ng nh©n 
danh quyÒn lùc Nhµ n−íc ®Ó gi¶i quyÕt, do 
vËy cÇn ph¶i ®−îc sù hç trî cña c¬ quan t− 
ph¸p, cô thÓ lµ toµ ¸n nh©n d©n vµ c¬ quan 
thi hµnh ¸n. Sù hç trî thÓ hiÖn qua viÖc chØ 
®Þnh, thay ®æi träng tµi viªn ®èi víi träng tµi 
vô viÖc; ¸p dông c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp 
t¹m thêi, l−u tr÷ hå s¬ träng tµi ®èi víi träng 
tµi vô viÖc; huû hay kh«ng huû quyÕt ®Þnh 
träng tµi; hç trî trong viÖc thi hµnh quyÕt 
®Þnh träng tµi. ViÖc hç trî cña c¸c c¬ quan 
t− ph¸p víi ho¹t ®éng cña träng tµi lµ mét 
®iÓm míi cña Ph¸p lÖnh Träng tµi th−¬ng 
m¹i. Nã lµm cho ho¹t ®éng cña träng tµi 
th−¬ng m¹i cã tÝnh kh¶ thi cao. 

NguyÔn Kh¸nh Ngäc, Ph¸p lÖnh 
Chèng b¸n ph¸ gi¸ hμng ho¸ nhËp khÈu 
vμo ViÖt Nam vμ mét sè suy nghÜ vÒ 
viÖc thùc hiÖn trong mèi liªn hÖ víi toμ 
¸n, T¹p chÝ Toμ ¸n sè 10 (5/2005), tr.2-10: 
Quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh vÒ Chèng b¸n 

ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam 
lµ nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt míi xuÊt hiÖn 
trong vµi n¨m gÇn ®©y. Môc ®Ých cña 
nh÷ng quy ®Þnh nµy nh»m b¶o hé c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt trong n−íc. Qua kinh 
nghiÖm thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ chèng 
ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu ë mét sè 
n−íc, chóng ta cÇn ph¶i ban hµnh c¸c v¨n 
b¶n h−íng dÉn thi hµnh chi tiÕt c¸c quy 
®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy. Ngoµi ra, cÇn 
ph¶i ®µo t¹o c¸c thÈm ph¸n cã n¨ng lùc, 
tr×nh ®é ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vô kiÖn cã 
liªn quan ®Õn chèng b¸n ph¸ gi¸, ®ång 
thêi còng cÇn x©y dùng m« h×nh toµ ¸n lµ 
toµ ¸n chuyªn tr¸ch chø kh«ng x©y dùng 
toµ ¸n theo ®Þa bµn. 

Ph¸p luËt h×nh sù 

TrÇn V¨n §é, Thi hμnh h×nh ph¹t tö 
h×nh ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi vμ vÊn 
®Ò hoμn thiÖn ph¸p luËt vÒ thi hμnh ¸n 
tö h×nh ë ViÖt Nam, T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ 
Ph¸p luËt, sè 3/2005, tr.61-66: Trªn thÕ 
giíi cã trªn 110 n−íc bá h×nh ph¹t tö h×nh. 

ë ViÖt Nam hiÖn nay, vÉn cÇn duy tr× h×nh 
ph¹t tö h×nh nh−ng nªn bá h×nh ph¹t nµy 
®èi víi téi ph¹m kinh tÕ. CÇn quy ®Þnh viÖc 
ho·n thi hµnh ¸n tö h×nh víi kh¶ n¨ng ©n 
gi¶m vµ thay xö b¾n trùc tiÕp b»ng xö b¾n 
gi¸n tiÕp. Bªn c¹ch h×nh thøc xö b¾n, nªn 
nghiªn cøu thªm biÖn ph¸p tiªm thuèc ®éc 
vµ nghiªn cøu vÒ LuËt hiÕn t¹ng cña 
nh÷ng ng−êi tö tï.  

Hå Sü S¬n, Hoμn thiÖn mèi quan hÖ 
gi÷a tßa ¸n vμ viÖn kiÓm s¸t trong qu¸ 
tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n h×nh sù, T¹p chÝ 
Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt, sè 2/2005, tr.63-68: 
Mèi quan hÖ gi÷a tßa ¸n vµ viÖn kiÓm s¸t 
trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n h×nh sù ®−îc  
quy ®Þnh trong Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 
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1988 vµ 2003 lµ ch−a æn. §Ó gi¶i quyÕt 
®óng ®¾n vô ¸n h×nh sù, cÇn hoµn thiÖn mèi 
quan hÖ nµy theo h−íng b¶o ®¶m tÝnh ®éc 
lËp cña mçi c¬ quan. Thø nhÊt, cÇn xem xÐt 
l¹i thÈm quyÒn cña tßa ¸n trong viÖc khëi tè 
vô ¸n h×nh sù; thø hai, cÇn quy ®Þnh thñ tôc 
gi¶i quyÕt trong tr−êng hîp tßa ¸n xÐt thÊy 
viÖc rót truy tè cña viÖn kiÓm s¸t kh«ng cã c¨n 
cø; thø ba, cÇn quy ®Þnh l¹i giíi h¹n xÐt xö s¬ 
thÈm; thø t−, cÇn më réng thÈm quyÒn cña tßa 
¸n cÊp phóc thÈm trong viÖc söa b¶n ¸n theo 
h−íng t¨ng nÆng trong tr−êng hîp cã kh¸ng 
nghÞ ng−îc l¹i cña viÖn kiÓm s¸t. 

Ph¸p luËt d©n sù 

TrÇn Ph−¬ng §¹t, §Þa vÞ ph¸p lý cña 
ng−êi n−íc ngoμi ë ViÖt Nam tiÕp cËn 
d−íi gãc ®é ph¸p luËt d©n sù, T¹p chÝ 
KiÓm s¸t sè 11(6/2005), tr. 25- 27: HiÖn 
nay n−íc ta ch−a cã mét ®¹o luËt riªng 
quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña ng−êi n−íc 
ngoµi, nh−ng d−íi gãc ®é ph¸p luËt vÒ 
d©n sù th× ®Þa vÞ ph¸p lý cña hä ®· ®−îc 
quy ®Þnh ë nhiÒu v¨n b¶n kh¸c nhau nh− 
trong lÜnh vùc nhËp c¶nh, xuÊt c¶nh, c− 
tró, ®i l¹i, quyÒn së h÷u tµi s¶n vµ thõa 
kÕ... ViÖc quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p lý cña 
ng−êi n−íc ngoµi trong c¸c v¨n b¶n kh¸c 
nhau nh×n chung lµ ch−a ®Çy ®ñ, cã thÓ 
t¹o ra s¬ hë cho ng−êi n−íc ngoµi lîi 
dông ®Ó ho¹t ®éng g©y ph−¬ng h¹i ®Õn 
an ninh - trËt tù. §Ó c«ng t¸c qu¶n lý 
ng−êi n−íc ngoµi nhanh chãng ®i vµo nÒ 
nÕp, cÇn söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt cã liªn quan. 

Phan ChÝ HiÕu, ThÈm quyÒn gi¶i 
quyÕt c¸c viÖc kinh doanh, th−¬ng m¹i 
theo Bé luËt Tè tông d©n sù: Nh÷ng 
®iÓm míi vμ c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra trong 
thùc tiÔn thi hμnh, §Æc san NghÒ luËt, 
tr.32- 41: Bé luËt Tè tông d©n sù cã nhiÒu 

®iÓm míi, tiÕn bé nh−ng trong qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn sÏ gÆp khã kh¨n v−íng m¾c nh− 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh 
doanh, th−¬ng m¹i. §Ó kh¾c phôc cÇn 
ph¶i cã h−íng dÉn cô thÓ cña Tßa ¸n 
nh©n d©n tèi cao, nh− cÇn ph¶i coi viÖc 
x¸c ®Þnh vô ¸n ph¸t sinh tõ tranh chÊp vÒ 
kinh doanh, th−¬ng m¹i hay d©n sù, lao 
®éng chØ thuÇn tóy mang tÝnh kü thuËt vµ 
thuéc quyÒn chñ ®éng cña tßa ¸n. Do vËy, 
c¸c sai sãt trong viÖc x¸c ®Þnh vô ¸n lµ 
kinh doanh th−¬ng m¹i hay d©n sù kh«ng 
bÞ coi lµ c¨n cø ®Ó kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ 
vµ ®Ó hñy ¸n, söa ¸n. Nªn quy ®Þnh c¸c 
tranh chÊp vÒ kinh doanh th−¬ng m¹i chØ 
lµ d¹ng ®Æc biÖt cña tranh chÊp d©n sù vµ 
sö dông ph−¬ng ph¸p lo¹i trõ ®Ó ph©n 
®Þnh vô ¸n vÒ kinh doanh, th−¬ng m¹i víi 
vô ¸n vÒ d©n sù… 

§Æng Vò Hu©n, N©ng cao vai trß 
nhËn thøc x· héi trong ho¹t ®éng b¶o 
vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, T¹p chÝ D©n chñ 
vμ Ph¸p luËt sè th¸ng 5/2005, tr.31-36: Së 
h÷u trÝ tuÖ lµ nh÷ng s¸ng t¹o trÝ tuÖ cña 
con ng−êi, ®−îc thõa nhËn vµ dµnh cho 
ng−êi ®ã sù ®éc quyÒn trong thêi h¹n nhÊt 
®Þnh. ViÖc b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ b-
−íc ®Çu ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nh−ng 
cßn khiªm tèn. Muèn ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ 
cao h¬n n÷a, cÇn ph¶i n©ng cao nhËn thøc 
cña x· héi vÒ vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch 
tuyªn truyÒn, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt 
cho tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng liªn quan, ®ång 
thêi ph¶i t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng dÞch 
vô t− vÊn, th«ng tin vÒ së h÷u trÝ tuÖ, 
cñng cè vµ n©ng cao vai trß cña c¸c Héi 
vÒ së h÷u trÝ tuÖ./. 

 
* PGS, TS. Nhμ ph¸p luËt ViÖt-Ph¸p. 
** ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao 




