


Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8(8/2004)

nclp
Trô së

27A Vâng ThÞ - T©y Hå
Hµ Néi

§T: 080-48486 / 48487
Fax: 080-48486

E-mail: nclp@qh.gov.vn

Ban cè vÊn
Vò M·o

TS. Vò §øc KhiÓn
TS. TrÇn Ngäc §-êng

TrÇn Quèc ThuËn

Tæng biªn tËp
NguyÔn ChÝ Dòng

Ph¸t hµnh
T¹i Hµ Néi:

§T: 080-43364
T¹i TP. Hå ChÝ Minh:

§T: 080-83771 

GiÊy phÐp xuÊt b¶n
Sè 117/GP ngµy 30/3/2001 

cña Bé V¨n ho¸ - Th«ng tin

Tµi kho¶n
0011000467735

T¹p chÝ 
Nghiªn cøu LËp ph¸p

Ng©n hµng ngo¹i th-¬ng 
ViÖt Nam

In t¹i Nhµ in B¸o Thanh Ho¸

T¹p chÝ ra hµng th¸ng - sè 8 (43) th¸ng 8 n¨m 2004

Môc lôc
Thêi sù - Trao ®æi

Th«ng tin vÒ Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch
lÇn thø t- NCLP 3
§¹i biÓu Quèc héi ViÖt Nam bÊt b×nh vÒ vô kiÖn t«m

Minh §øc 6
Th«ng tin, nghiªn cøu phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi

Ng« §øc M¹nh 9
B¸o chÝ víi Quèc héi: Tr¸ch nhiÖm nhµ b¸o

V©n §µo 11

nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
C«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh t¹i ChÝnh phñ:
thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p                      §oµn M¹nh Giao 15
Mét sè ý kiÕn vÒ ph¸p luËt trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn
XHCN                                                         Vâ Kh¸nh Vinh 25
TiÕng nãi cña nh÷ng ng-êi lµm b¸o v× sù ph¸t triÓn gi¸o dôc

Xu©n Anh 32
Gãp ý kiÕn vµo Dù th¶o LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng 
(söa ®æi)                                                                  Vò Long    39
ChÕ ®Þnh th-¬ng nh©n trong LuËt Th-¬ng m¹i

Lª Hoµng Oanh    42
Tho¶ thuËn kh«ng c¹nh tranh trong hîp ®ång cung cÊp -
ph©n phèi vµ “Vô ¸n Qu¸n C©y dõa”       

NguyÔn Thanh Tó 47
Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i cã ph¶i lµ gi¶i ph¸p?       

D- Ngäc BÝch 57

ChÝnh s¸ch
Mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m khi nghiªn cøu chñ tr-¬ng ®-a
®iÖn h¹t nh©n vµo sö dông ë n-íc ta       

TrÇn Hµ Anh 64

Tham kh¶o n-íc ngoµi
ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü vµ bÝ quyÕt cho c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam       

NguyÔn ThÞ Thanh B×nh 71

Trang ®Þa ph-¬ng
ChÝnh quyÒn cÊp tØnh víi viÖc ban hµnh VBQPPL    

§oµn §×nh Khoa    82

¶nh b×a: §Çm Sen, ¶nh: Hoµng ThÕ NhiÖm



english summary

2

LegiS 8/2004

Latest news- opinions exchange

P 3. The Full-time MPs conference prior the 6th session of the NA, by NCLP

P 6. Shrimps Import Petition in the US: Vietnamese MPs urged US Collegues for
prompt action, by Minh Duc

P 9. Research Information Service for MPs, by Ngo Duc Manh

P 11. The Media and the National Assembly: Code of conduct of the Journalists, by
Van Dao

State and law

P 15. Drafting Laws and Ordinances in the Government:  Current overview and solu-
tion, by Doan Manh Giao        

P 25. Law in the socialist State under the Rule of Laws, by Vo Khanh Vinh

P 32. Media Professionals talk Quality of Education, by Xuan Anh

P 39. On the Draf of Law of Forest protection and development (admended), by
Vu Long

P 42. Businessmen status in Commercial Law, by Le Hoang Oanh

P 47. Non violation of competition position in the supply and distribution contract:
The court case  Cocos Palm Restaurant, by Nguyen Thanh Tu   

P 57. Section 343 (3) of the Civil Procedure Code: Reciprocal Principle – a doubtfull
solution, by Du Ngoc Bich

POlicy 

P 64. Nuclear energy: some concerning issues on its use in Vietnam, by Tran Ha Anh

Foreign legislation

P 71. Understanding the US investigation and imposition of anti-dumping duties:
some recoomendation for Vietnamese Export companies, by Nguyen Thi Thanh Binh

Local page

P 82. The Issuance of regulations by provincial authority,  by Doan Dinh Khoa 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

3

T¹i héi nghÞ lÇn nµy,
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch ®· th¶o

luËn vÒ s¸u dù ¸n luËt: LuËt
§iÖn lùc, LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t
triÓn rõng (söa ®æi), LuËt C¹nh
tranh, LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña H§ND
vµ UBND, LuËt An ninh quèc
gia; LuËt XuÊt b¶n (söa ®æi). 

Ngoµi ra, Héi nghÞ ®· dµnh
thêi gian ®Ó ñy ban Th-êng vô
Quèc héi (QH) lµm viÖc víi c¸c
®¹i biÓu Quèc héi (QH) chuyªn
tr¸ch t¹i ®Þa ph-¬ng vµ Ban D©n
nguyÖn cña ñy ban Th-êng vô
QH; phèi hîp Ban Th-êng trùc
§oµn Chñ tÞch ñy ban Trung
-¬ng MTTQ ViÖt Nam häp víi
c¸c ®¹i biÓu QH chuyªn tr¸ch
vÒ t×nh h×nh tæng hîp ý kiÕn,
kiÕn nghÞ cña cö tri hiÖn nay vµ
nh÷ng ®æi míi trong viÖc tæng
hîp, tr¶ lêi ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña
cö tri; cho ý kiÕn vÒ dù th¶o
NghÞ quyÕt cña ñy ban Th-êng
vô QH, quy ®Þnh viÖc gi¶i quyÕt

®èi víi mét sè tr-êng hîp cô thÓ
vÒ nhµ ®Êt trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhµ
®Êt vµ chÝnh s¸ch c¶i t¹o XHCN
tr-íc ngµy 1/7/1991.

C¸c dù th¶o luËt ®· ®-îc tiÕp
thu, chØnh söa theo ý kiÕn ®ãng
gãp cña c¸c ®¹i biÓu QH t¹i kú
häp thø 5 võa qua. Tuy nhiªn,
mét sè néi dung trong c¸c dù
th¶o ch-a phï hîp thùc tÕ tiÕp
tôc ®-îc c¸c ®¹i biÓu QH chuyªn
tr¸ch th¶o luËn ®ãng gãp ý kiÕn.
Xin giíi thiÖu mét sè ý kiÕn ®ãng
gãp vµo c¸c dù th¶o luËt ®ã: 

1. Dù th¶o LuËt ®iÖn lùc:
C¸c néi dung nhËn ®-îc nhiÒu
gãp ý cña c¸c ®¹i biÓu QH
chuyªn tr¸ch lµ: chÝnh s¸ch ph¸t
triÓn ®iÖn lùc, gi¸ ®iÖn, quyÒn,
nghÜa vô cña bªn cung cÊp ®iÖn
vµ kh¸ch hµng. Theo dù th¶o,
Nhµ n-íc t¹o ®iÒu kiÖn h×nh
thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr-êng
®iÖn lùc c¹nh tranh theo 3 cÊp
®é: ThÞ tr-êng ph¸t triÓn c¹nh

tranh; thÞ tr-êng b¸n bu«n ®iÖn
c¹nh tranh; thÞ tr-êng b¸n lÎ
®iÖn c¹nh tranh. Trong ®ã, Nhµ
n-íc sÏ ®éc quyÒn ho¹t ®éng
truyÒn t¶i vµ ®iÒu ®é hÖ thèng
®iÖn quèc gia. Cã ý kiÕn cho
r»ng, víi quy ®Þnh nh- thÕ th×
c¸c doanh nghiÖp tham gia vµo
thÞ tr-êng ®iÖn lùc kh«ng thÓ
c¹nh tranh næi v× dï ho¹t ®éng
nh- thÕ nµo còng vÉn ph¶i qua
hÖ thèng ®-êng d©y truyÒn t¶i
thuéc quyÒn qu¶n lý cña Tæng
c«ng ty ®iÖn lùc. V× vËy, Nhµ
n-íc ®éc quyÒn th× nªn t¸ch
khái c¸c doanh nghiÖp tham gia
c¹nh tranh. 

§Ò cËp ®Õn gi¸ ®iÖn, mét sè
®¹i biÓu cho r»ng dù th¶o luËt
ch-a thÓ hiÖn ®-îc tÝnh c¹nh
tranh cña gi¸ ®iÖn trong thÞ
tr-êng ®iÖn lùc, do ®ã cÇn quy
®Þnh møc gi¸ b¸n lÎ ®iÖn phï
hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ- x· héi
cña tõng vïng vµ gi¶m gi¸ ®iÖn
cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.
ChÝnh s¸ch gi¸ ®iÖn cÇn b¶o

Th«ng tin vÒ héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch lÇn thø t-

(tõ ngµy 02 ®Õn ngµy 13 th¸ng 8 n¨m 2004 t¹i Hµ Néi)

NCLP

§©y lµ lÇn thø t- Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch ®-îc tæ chøc ®Ó th¶o luËn c¸c dù
luËt sÏ ®-îc tr×nh Quèc héi xem xÐt, th«ng qua t¹i kú häp thø 6 vµo cuèi n¨m nay. Cã thÓ thÊy,
qua 4 lÇn tæ chøc Héi nghÞ, mét m« h×nh th¶o luËn dù ¸n luËt ®· h×nh thµnh vµ ®i vµo nÒ nÕp, b-íc
®Çu gãp phÇn rót ng¾n ®-îc thêi gian th¶o luËn th«ng qua dù th¶o luËt t¹i c¸c phiªn häp toµn thÓ
cña Quèc héi, n©ng cao chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi
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®¶m vai trß ®iÒu tiÕt cña Nhµ
n-íc, tu©n theo c¸c quy luËt
kh¸ch quan cña thÞ tr-êng ®ång
thêi khuyÕn khÝch s¶n xuÊt vµ
tiÕt kiÖm tiªu dïng ®iÖn.

2. Dù th¶o LuËt b¶o vÖ
vµ ph¸t triÓn rõng (söa ®æi):
NhiÒu ý kiÕn nhËn xÐt, ph¹m vi
®iÒu chØnh cña dù th¶o cßn thiªn
vÒ néi dung khai th¸c vµ kinh
doanh rõng mµ ch-a quan t©m
®Õn quy ®Þnh vÒ néi dung b¶o vÖ
vµ ph¸t triÓn rõng, v× ®©y lµ vÊn
®Ò hÖ träng cho ph¸t triÓn bÒn
v÷ng ®Êt n-íc. Ngoµi ra, dù th¶o
cÇn quy ®Þnh cô thÓ c¸c biÖn
ph¸p, chÕ tµi xö lý c¸c vi ph¹m
vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng nh-
ch-a quy ®Þnh chñ rõng vi ph¹m
th× xö lý nh- thÕ nµo? Møc xö lý
vi ph¹m lµ bao nhiªu, tr¸ch
nhiÖm cña l·nh ®¹o UBND c¸c
cÊp khi ®Ó x¶y ra mÊt rõng sÏ
gi¶i quyÕt nh- thÕ nµo?…

3. Dù th¶o LuËt ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña Héi ®ång nh©n d©n
vµ Uû ban nh©n d©n: Cã ý
kiÕn ®Ò xuÊt, ®Ó cã c¨n cø gi¶i
quyÕt c¸c quan hÖ x· héi ph¸t
sinh trong c¸c tr-êng hîp khÈn
cÊp, thiªn tai, dÞch bÖnh, dù th¶o
nªn quy ®Þnh cho phÐp Chñ tÞch
UBND tØnh ®-îc ban hµnh v¨n
b¶n quy pham ph¸p luËt d-íi
h×nh thøc quyÕt ®Þnh, chØ thÞ theo
tr×nh tù ‘’rót gän’’. §iÒu nµy ®·
®-îc thùc hiÖn trong Ph¸p lÖnh
Thó y quy ®Þnh Chñ tÞch UBND
tØnh ®-îc ra quyÕt ®Þnh, chØ thÞ ®Ó
xö lý kÞp thêi khi cã dÞch bÖnh ë
®Þa ph-¬ng. 

Cã ®¹i biÓu l¹i cho r»ng h×nh

thøc v¨n b¶n mµ Chñ tÞch

UBND tØnh ®-îc phÐp ban hµnh

chØ nªn lµ ‘’chØ thÞ’’ ®Ó ®èc thóc

xö lý tr-êng hîp khÈn cÊp, mµ

kh«ng bao gåm c¶ ‘’quyÕt ®Þnh’’.

VÊn ®Ò cÇn quan t©m lµ quy

®Þnh ph©n cÊp mét c¸ch cô thÓ,

râ rµng vÒ thÈm quyÒn ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt H§ND vµ UBND cÊp

huyÖn, cÊp x·, tr¸nh t×nh tr¹ng

phÐp vua thua lÖ lµng.

4. Dù th¶o LuËt c¹nh
tranh: Néi dung næi lªn xuyªn

suèt buæi th¶o luËn t¹i Héi nghÞ

lµ vÊn ®Ò cã cÇn thiÕt kiÓm so¸t

tËp trung kinh tÕ hay kh«ng?

TËp trung kinh tÕ ®-îc hiÓu lµ

hµnh vi cña doanh nghiÖp bao

gåm: S¸p nhËp doanh nghiÖp;

hîp nhÊt doanh nghiÖp; mua l¹i

doanh nghiÖp; liªn doanh doanh

nghiÖp; c¸c h×nh thøc tËp trung

kinh tÕ kh¸c nh»m kiÓm so¸t

hoÆc chi phèi ho¹t ®éng cña

doanh nghiÖp kh¸c. Mét sè ®¹i

biÓu e ng¹i viÖc kiÓm so¸t tËp

trung kinh tÕ theo dù th¶o LuËt

C¹nh tranh sÏ h¹n chÕ tËp trung

t- b¶n, h¹n chÕ n©ng cao søc

c¹nh tranh cña doanh nghiÖp.

Tuy nhiªn cã ®¹i biÓu ph©n tÝch

r»ng, dù th¶o quy ®Þnh kiÓm

so¸t tËp trung kinh tÕ kh«ng

ph¶i h¹n chÕ, c¶n trë tËp trung

kinh tÕ mµ kiÓm so¸t tËp trung

kinh tÕ dÉn ®Õn lòng ®o¹n thÞ

tr-êng. LuËt chØ quy ®Þnh cÊm

mäi tr-êng hîp tËp trung kinh tÕ

cã thÞ phÇn h¬n 50%, vÝ dô Tæng

c«ng ThÐp ViÖt Nam lµ mét tæng

c«ng ty lín hiÖn còng chØ chiÕm

kho¶ng gÇn 30% thÞ phÇn. Do

®ã Tæng c«ng ty thÐp vÉn cã

quyÒn tËp trung kinh tÕ. §ã lµ

c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó kiÓm so¸t

qu¸ tr×nh tËp trung kinh tÕ.

Theo mét sè ý kiÕn th× dù

th¶o cÇn quy ®Þnh râ tr¸ch

nhiÖm cña ng-êi ®øng ®Çu

doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh

thùc hiÖn ho¹t ®éng c¹nh tranh;

®ång thêi ph¶i x¸c ®Þnh thªm

nh÷ng yÕu tè c¹nh tranh kh«ng

lµnh m¹nh nh- b¸n th«ng tin vÒ

kü thuËt, gi¸ thµnh, n¨ng lùc tµi

chÝnh vµ thÞ tr-êng; cã ®¹i biÓu

®Ò nghÞ x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô

thÓ ®èi víi c¸c ph¸n quyÕt cña

Héi ®ång c¹nh tranh. Dù th¶o

quy ®Þnh trong héi ®ång c¹nh

tranh cã thµnh viªn cña c¸c c¬

quan qu¶n lý nhµ n-íc mµ ch-a

cã ®¹i diÖn cña doanh nghiÖp lµ

ch-a ®¶m b¶o kh¸ch quan vµ

c«ng b»ng. VÊn ®Ò cã nhiÒu ý

kiÕn kh¸c nhau nhÊt lµ viÖc x¸c

®Þnh c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc

®èi víi ho¹t ®éng c¹nh tranh, cã

ph¶i c¬ quan ®ã lµ Bé Th-¬ng

m¹i kh«ng? §¹i biÓu cña Uû ban

Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña QH lý

gi¶i, khi cã luËt míi, Bé Th-¬ng

m¹i sÏ kh«ng cßn lµ c¬ quan chñ

qu¶n cña c¸c doanh nghiÖp nhµ

n-íc (DNNN). Thùc tÕ hiÖn nay,

sè DNNN thuéc Bé Th-¬ng m¹i

kh«ng nhiÒu, hÇu hÕt ®· vµ ®ang

thùc hiÖn cæ phÇn ho¸. Do ®ã, sÏ

kh«ng cã t×nh tr¹ng Bé Th-¬ng

m¹i “võa ®¸ bãng, võa thæi cßi”

trong ho¹t ®éng c¹nh tranh.
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5. LuËt xuÊt b¶n: Cã ý
kiÕn ®¸nh gi¸, dù th¶o quy ®Þnh
qu¸ nhiÒu lo¹i giÊy phÐp võa
kh«ng phï hîp víi xu h-íng c¶i
c¸ch hµnh chÝnh, võa kh«ng
hiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ vµ g©y
khã kh¨n cho ho¹t ®éng xuÊt
b¶n. ViÖc giao qu¸ nhiÒu thÈm
quyÒn cÊp phÐp cho Bé V¨n
ho¸ sÏ lµm sèng l¹i c¬ chÕ xin -
cho, g©y phiÒn hµ, nhòng nhiÔu,
v× vËy nªn giao thªm thÈm
quyÒn cÊp phÐp cho ®Þa ph-¬ng
theo h-íng ph©n cÊp m¹nh h¬n
vµ ph¸t huy tÝnh tù chñ, tù chÞu
tr¸ch nhiÖm cña ®Þa ph-¬ng. 

HiÖn nay, dù th¶o luËt vÉn
cßn ®Ó ngá 2 ph-¬ng ¸n xö lý
®¨ng ký kÕ ho¹ch xuÊt b¶n.
Theo ph-¬ng ¸n 1, nhµ xuÊt
b¶n ph¶i ®¨ng ký kÕ ho¹ch xuÊt
b¶n víi Bé V¨n ho¸ Th«ng tin,
sau 10 ngµy, nÕu Bé kh«ng cã ý
kiÕn b»ng v¨n b¶n th× nhµ xuÊt
b¶n ®-îc tæ chøc thùc hiÖn theo
kÕ ho¹ch ®· ®¨ng ký. Ph-¬ng
¸n 2 quy ®Þnh, t¸c phÈm thuéc
mét sè ®Ò tµi ph¶i ®-îc Bé V¨n
ho¸ th«ng tin chÊp thuËn tr-íc
khi xuÊt b¶n vµ trong 10 ngµy
Bé sÏ tr¶ lêi ®¨ng ký kÕ ho¹ch
xuÊt b¶n b»ng v¨n b¶n.

Víi chñ tr-¬ng ®Èy m¹nh c¶i
c¸ch hµnh chÝnh, mét sè ®¹i
biÓu ñng hé ph-¬ng ¸n 1 v× cho
r»ng Bé chØ qu¶n lý trªn kÕ
ho¹ch cßn néi dung vµ c«ng
viÖc cô thÓ Nhµ xuÊt b¶n ph¶i tù
chÞu tr¸ch nhiÖm. Tuy nhiªn,
còng cã ®¹i biÓu ®Ò nghÞ lùa
chän ph-¬ng ¸n 2, víi lý do ®Ó
qu¶n lý chÆt chÏ ho¹t ®éng xuÊt

b¶n, tr¸nh sai sãt vÒ néi dung
vµ trïng lÆp, lén xén vÒ ®Ò tµi.

6. Dù th¶o LuËt An ninh
quèc gia: NhiÒu ®¹i biÓu cã
tr¸ch nhiÖm ph¸t biÓu ý kiÕn
®ãng gãp vµo viÖc hoµn thiÖn
dù th¶o, kh¼ng ®Þnh vai trß quan
träng cña luËt nµy ®èi víi sù
®¶m b¶o sù an toµn trong thùc
hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ Tæ quèc,
b¶o vÖ an ninh quèc gia, gi÷ g×n
trËt tù an toµn x· héi. 

Ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ, Chñ
tÞch QH NguyÔn V¨n An ®· nªu
râ mét sè kÕt qu¶ trong c«ng t¸c
x©y dùng ph¸p luËt trong thêi
gian võa qua, ®ång thêi còng chØ
ra mét sè h¹n chÕ nh- tiÕn tr×nh
x©y dùng luËt cßn chËm, hiÖu
qu¶ c«ng t¸c x©y dùng luËt ch-a
®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ
n-íc hiÖn nay, nhÊt lµ n-íc ta
®ang cã nh÷ng b-íc chuÈn bÞ
c¬ b¶n ®Ó gia nhËp tæ chøc
th-¬ng m¹i quèc tÕ (WTO). Chñ
tÞch ®¸nh gi¸, chÊt l-îng vµ tiÕn
®é chuÈn bÞ cña c¸c c¬ quan
tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cã ý
nghÜa cùc kú quan träng tíi qu¸
tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam.
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trªn
d-íi 90% c¸c dù ¸n tr×nh Quèc
héi, Uû ban thêng vô Quèc héi
lµ do ChÝnh phñ chuÈn bÞ. Thùc
tiÔn cho thÊy, c«ng t¸c chuÈn bÞ
dù ¸n cña c¬ quan tr×nh dù ¸n
chÝnh lµ nh©n tè quan träng
quyÕt ®Þnh ®Õn tiÕn ®é vµ chÊt
l-îng cña c¸c ®¹o luËt ®-îc
th«ng qua. 

Sau Héi nghÞ c¸c vÞ ®¹i biÓu
Quèc héi ®-îc trang bÞ thªm
nh÷ng kinh nghiÖm vµ th«ng tin
cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn cïng
®oµn ®¹i biÓu Quèc héi tiÕp tôc
th¶o luËn, gãp ý kiÕn vÒ dù ¸n
luËt, dù th¶o nghÞ quyÕt t¹i ®Þa
ph-¬ng. Uû ban Th-êng vô
Quèc héi ®· ®Ò nghÞ c¸c §oµn
®¹i biÓu Quèc héi tæ chøc ®Ó
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi th¶o luËn
t¹i ®oµn vÒ nh÷ng dù ¸n luËt sÏ
tr×nh Quèc héi t¹i Kú häp tíi,
nh»m tiÕp tôc t¹o c¬ héi cho c¸c
vÞ ®¹i biÓu Quèc héi trao ®æi ý
kiÕn, bµn b¹c mét c¸ch cÆn kÏ
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung
cña c¸c dù ¸n theo c¸c yªu cÇu
mµ UBTVQH ®· ®Ò ra ®èi víi
tõng dù ¸n cô thÓ.

Chñ tÞch Quèc héi nªu râ:
ViÖc tæ chøc Héi nghÞ ®¹i biÓu
Quèc héi chuyªn tr¸ch ®Ó th¶o
luËn vÒ c¸c dù ¸n luËt tr×nh
Quèc héi ®· trë thµnh mét ho¹t
®éng th-êng xuyªn vµ ®· ®-îc
ghi nhËn trong Quy chÕ ho¹t
®éng cña Uû ban th-êng vô
Quèc héi. §Ó ho¹t ®éng nµy
ngµy cµng ®i vµo nÒ nÕp, cã
chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶ cao h¬n,
c¸c ®¹i biÓu QH ph¶i n©ng cao
h¬n n÷a tinh thÇn tr¸ch nhiÖm,
ph¸t huy trÝ tuÖ cña tõng c¸
nh©n vµ trÝ tuÖ cña c¶ tËp thÓ,
gãp phÇn quan träng cho kú
häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI
thµnh c«ng tèt ®Ñp./.
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H¬n ba chôc ®¹i biÓu

Quèc héi chuyªn

tr¸ch ®¹i diÖn cho

cö tri ë nh÷ng vïng nu«i t«m

xuÊt khÈu vµ ng-êi xuÊt khÈu,

chÕ biÕn t«m ®· häp t¹i Hµ Néi

®Ó trao ®æi vÒ t×nh tr¹ng ®èi xö

bÊt c«ng ®èi víi T«m ViÖt Nam

qua ph¸n quyÕt s¬ bé cña Bé

Th-¬ng m¹i Hoa Kú víi biªn ®é

møc “ph¹t” ph¸ gi¸ tõ 12,11%

®Õn 93,13% ®èi víi con t«m

nhËp khÈu tõ ViÖt Nam.

Hai ®ßn bÊt c«ng ®óp:
«ng NguyÔn H÷u Dòng, Tæng

Th- ký VASEF  ph©n tÝch r»ng

cã Ýt nhÊt hai sù bÊt c«ng cïng

mét lóc bÞ ¸p ®Æt ®èi víi con

t«m ViÖt vµ ng-êi kinh doanh

t«m ViÖt, mét lµ bÞ ¸p biªn ®é

phÝ chèng ph¸ gi¸ cao ngÊt

ng-ëng trong sè s¸u quèc gia bÞ

xem xÐt  (chØ sau con t«m Trung

Quèc), hai lµ, bÞ ¸p biªn ®é phÝ

chèng ph¸ gi¸ chªnh rÊt nhiÒu

so víi con t«m cña c¸c quèc

gia cïng bÞ xem xÐt trong mét

vô kiÖn. NÕu con t«m Th¸i Lan

chÞu biªn ®é thuÕ trung b×nh

8% th× con T«m ViÖt ph¶i câng

trªn l-ng 52% thuÕ trõng ph¹t.

Thö hái con t«m ViÖt lµm sao

chäi næi víi nh÷ng con t«m

ngo¹i kh¸c ®-îc -u ®·i ®Ó vµo

chî Mü?

Ng-êi th-a kiÖn h-ëng
phÝ trõng ph¹t: Theo LuËt

chèng ph¸ gi¸ vµ phÝ trõng ph¹t

chèng ph¸ gi¸ (Anti-dumping

and Countervailing duties) Hoa

Kú, th× phÝ thu ®-îc tõ sù trõng

ph¹t nµy sÏ chui vµo tói ng-êi

khiÕu kiÖn lµ c¸c doanh nghiÖp

®¸nh b¾t t«m thuéc HiÖp héi

t«m miÒn Nam n-íc Mü - mét sù

bao cÊp tr¾ng trîn vµ phi lý tr¸i

ng-îc víi tinh thÇn c¹nh tranh

b×nh ®¼ng trong th-¬ng m¹i tù

do quèc tÕ, chØ ®Ó nh»m b¶o vÖ

ngµnh c«ng nghiÖp t«m néi ®Þa

vèn kÐm c¹nh tranh tr-íc lîi thÕ

tù nhiªn cña t«m ngo¹i. §©y lµ

mét h×nh thøc kh¸c cña sù b¶o

hé, kh¸c h¼n víi tinh thÇn mµ

ng-êi Mü vÉn rao gi¶ng vÒ mét

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng phi b¶o hé

tõ chÝnh phñ. 

Sù “bÊt c«ng ®óp” ®· nh©n

lªn sù bÊt b×nh cña c¸c ®¹i

biÓu vµ thóc ®Èy hä bµn vÒ

ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng ®ßi sù

c«ng b»ng trong c¸c tranh

chÊp th-¬ng m¹i quèc tÕ vµ

ph-¬ng c¸ch gióp ng-êi d©n

qua c¬n ho¹n n¹n vµ cã thÓ

tiÕp tôc ®i lªn.

Ng-êi nu«i t«m kh«ng
cã bÊt kú mét trî cÊp nµo
tõ ChÝnh phñ: «ng Long

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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§¹i biÓu Quèc héi ViÖt Nam bÊt b×nh vÒ vô kiÖn T«m

Minh §øc 

To¹ ®µm th«ng tin vÒ Vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ T«m ViÖt Nam t¹i Hoa Kú do T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p (V¨n phßng Quèc héi) vµ Tæ chøc ActionAid International-VietNam tæ chøc chiÒu 11/8/2004
t¹i Hµ Néi gi÷a c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ë vïng s¶n xuÊt T«m xuÊt khÈu vµ ®¹i diÖn ng-êi nu«i t«m,
c«ng nghiÖp chÕ biÕn, xuÊt khÈu t«m cña ViÖt Nam. Cuéc to¹ ®µm do GS, TS. NguyÔn Ngäc Tr©n,
®¹i biÓu Quèc héi tØnh An Giang chñ tr×. Cuèi buæi To¹ ®µm, c¸c ®¹i biÓu ®· ký Th- göi tíi nhiÒu
nghÞ sü Hoa Kú ®Ó vËn ®éng hä t¸c ®éng, b¶o ®¶m sù xem xÐt c«ng b»ng, kh«ng thiªn vÞ, kh«ng
®Þnh kiÕn, b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng-êi tiªu dïng Hoa Kú, c«ng nghiÖp nhËp khÈu t«m Hoa Kú vµ
kh«ng ®i ng-îc l¹i xu thÕ tÝch cùc trong giao l-u th-¬ng m¹i Hoa Kú  - ViÖt Nam
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(ng-êi nu«i t«m ë CÇn Giê) vµ

«ng Liªn (Sãc Tr¨ng) cã mÆt t¹i

Héi nghÞ víi t- c¸ch lµ nh÷ng

nh©n chøng ®· thËt thµ kÓ l¹i

víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi r»ng

«ng vµ c¸c n«ng d©n hµng xãm

kh¸c ph¶i tù m×nh l¨n lén víi

hµng nói khã kh¨n nh- ch¹y thÕ

chÊp ®Ó vay vèn, gi¸ vËt t- lªn,

gi¸ t«m xuèng (nhÊt lµ sau khi

cã quyÕt ®Þnh s¬ bé cña Bé

Th-¬ng m¹i Hoa Kú), hä ®ãng

thuÕ ®Òu ®Òu vµ tù lo nhiÒu

kho¶n chi kh¸c mµ vÉn lo ngay

ng¸y v× ng-êi xuÊt khÈu ch÷ng

l¹i kh«ng d¸m mua do thÕ c¹nh

tranh qu¸ chªnh lÖch vµ thÞ

tr-êng míi ch-a kÞp xóc tiÕn.

Hai ng-êi n«ng d©n chÊt ph¸c

nµy - nh÷ng ng-êi ®· tù t¹m g¸c

mèi lo tr-íc m¾t ë quª nhµ, bá

®µn t«m b¬ v¬ hµng tuÇn lÔ ®Ó

cÊt c«ng dÆm tr-êng ®Õn Hµ

Néi chê nãi víi ng-êi ®¹i biÓu

cña m×nh nh÷ng “ngì ngµng”

cña hä ®èi víi b¶n buéc téi cña

bªn nguyªn vµ ph¸n quyÕt tiÒn

®Þnh cña quan chøc th-¬ng m¹i

Hoa Kú tõ bªn kia thÕ giíi r»ng

con t«m ViÖt Nam ph¸ gi¸ ë ®Êt

Mü v× cã ChÝnh phñ ViÖt Nam

b¶o hé vµ tµi trî (!). §Êt ®· nu«i

t«m th× khã quay l¹i ®Ó trång lóa

v× ®Êt ®· nhiÔm mÆn; v¶ l¹i

nh÷ng ng-êi n«ng d©n nµy ®·

quyÕt ®Þnh “®æi ®êi” tõ n¨m

1999 b»ng c¸ch liÒu m¹ng thay

®æi c¬ cÊu tõ c©y lóa vèn chØ

cho s¶n l-îng ch-a ®Çy hai tÊn

mét hÐc ta sang con t«m ®·

®em l¹i thµnh qu¶ lín h¬n. “§i”

tiÕp còng kÑt nhiÒu thø mµ trë l¹i

th× kh«ng cßn lèi. Bao dù ®Þnh

vÒ tiÒn häc cho con, t¹o viÖc

cho hµng xãm ®ang ngæn ngang

bøc xóc.

Bøc xóc vÒ lèi ch¬i hai
mÆt: §· quen víi tiÕp xóc cö tri

th-êng kú, c¸c ®¹i biÓu ë nh÷ng

vïng ®i lªn tõ t«m, c¸ c¶m thÊy

nh÷ng cuéc tiÕp xóc cö tri “®Æc

biÖt”, vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt

nh- h«m nay thËt lµ h÷u Ých. Khi

nghe t©m sù ngì ngµng cña c¸c

cö tri nu«i t«m cña m×nh, nh÷ng

vÞ ®¹i biÓu d©n cö ®· kh«ng khái

xãt xa vµ bøc xóc, mÆc dï hä

còng ®· ®-îc chuÈn bÞ tr-íc vÒ

c¸i gäi lµ “luËt kÐp” cña nh÷ng

“®¹i gia” trong tr-êng th-¬ng

m¹i quèc tÕ: mét mÆt hä dùng

hµng rµo cÊm “kÎ ®Õn sau”

kh«ng ®-îc ¨n gian b»ng c¬

chÕ b¶o hé, mÆt kh¸c l¹i tù

dµnh cho hä quyÒn b¶o hé

quyÒn lîi theo LuËt ch¬i néi ®Þa

vµ chia ch¸c quyÒn lîi cho

®ång minh qua sù ph©n biÖt

®èi xö hµm hå vµ ®Ëm mµu

“chÝnh trÞ” ®Õn tr¾ng trîn. Vô ¸p

thuÕ chèng ph¸ gi¸ lÇn nµy lµ

mét bµi häc thªm cho nh÷ng

nhµ lËp chÝnh s¸ch vÜ m«, cho

c¸c hiÖp héi ngµnh hµng ë ViÖt

Nam ®Ó v¹ch ra nh÷ng biÖn

ph¸p øng xö chiÕn l-îc vµ

s¸ch l-îc khi b-íc vµo s©n

ch¬i héi nhËp.  

Cã vÞ ®¹i biÓu ngËm ngïi nãi

r»ng: ®©y lµ cuéc ch¬i cña thÕ

vµ lùc, cña c¸c “mèi quan hÖ”

tÇm quèc gia vµ ®õng véi c¶ tin

vµo tÝnh trung lËp chÝnh trÞ trong

nh÷ng mèi bang giao th-¬ng

m¹i. Ch¼ng thÕ mµ trong Vô

kiÖn T«m cña s¸u quèc gia, c¸c

nhµ hµnh ph¸p Hoa Kú ®· “phï

phÐp” t¸ch ViÖt Nam vµ Trung

Quèc ®Ó xem xÐt riªng nh-

nh÷ng n-íc “kh«ng t- b¶n” vµ

xem xÐt bèn n-íc cßn l¹i mét

c¸ch ®é l-îng h¬n. Sù ®èi xö

bÊt c©n xøng nµy chñ ®Þnh cho

mét sù c¹nh tranh bÊt c©n xøng

vµ kh«ng n»m ngoµi c¸c l¸ bµi

chÝnh trÞ. VËy th× ®Õn lóc ph¶i

ph¸t kiÕn ra nh÷ng kh¸i niÖm

nh-: tiªu chuÈn ba chiÒu, bèn

chiÒu… thay cho “luËt kÐp”,

“tiªu chuÈn kÐp”. QuyÒn cña

c¸c d©n téc tù do lùa chän chÕ

®é chÝnh trÞ- mét quyÒn con

ng-êi mang tÝnh trang träng

nhÊt trong Tuyªn ng«n nh©n

quyÒn cña thÕ giíi hiÖn ®¹i nµy

ho¸ ra míi chØ cã ý nghÜa trªn

giÊy. Nh÷ng vô t-¬ng tù, nh÷ng

hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö t-¬ng

tù sÏ cßn x¶y ra trong th-¬ng

tr-êng vµ chÝnh tr-êng thÕ giíi.

Cßn x¶y ra nhiÒu “ngì ngµng”

vÒ c¸ch øng xö theo “luËt ba

chiÒu, bèn chiÒu” trong trËn ®Êu

th-¬ng tr-êng vµ chÝnh tr-êng

quèc tÕ.  
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Th- cña ®¹i biÓu Quèc héi ViÖt Nam göi NghÞ sü Hoa Kú (TrÝch)

Quèc héi n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam kho¸ XI

C¸c ®¹i biÓu Quèc héi ký tªn sau ®©y,
KÝnh göi: NghÞ sü ……

Hµ Néi, ngµy 11 th¸ng 8 n¨m 2004

Th-a Quý ngµi …………………………,

Lµ nh÷ng ng-êi ®¹i diÖn cña cö tri trong ngµnh s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu t«m cña ViÖt Nam, chóng t«i
muèn thu hót sù quan t©m  cña ngµi tíi vô kiÖn  chèng ph¸ gi¸ t«m nhËp khÈu tõ 6 n-íc trong ®ã cã ViÖt
Nam cña Liªn minh t«m miÒn Nam n-íc Mü, vµ tíi quyÕt ®Þnh s¬ bé cña Bé Th-¬ng M¹i ( DOC) vÒ vô
kiÖn nµy cïng víi biªn ®é thuÕ b¸n ph¸ gi¸  ®èi víi t«m ViÖt Nam tõ 12,11% ®Õn 93,13%.

C¨n cø vµo thùc tÕ t¹i ViÖt Nam vµ theo quan ®iÓm cña chóng t«i, ®¬n kiÖn vµ biªn ®é thuÕ b¸n ph¸
gi¸ s¬ bé nãi trªn kh«ng ph¶n ¸nh thùc tr¹ng qu¸ tr×nh nu«i, chÕ biÕn vµ kinh doanh t«m ë ViÖt Nam.
Chóng t«i xin kh¼ng ®Þnh r»ng ViÖt Nam kh«ng b¸n ph¸ gi¸ t«m vµo thÞ tr-êng Mü vµ kh«ng g©y thiÖt h¹i
vÒ vËt chÊt tíi ngµnh c«ng nghiÖp t«m n-íc Mü. T«m cña ViÖt Nam cã gi¸ c¹nh tranh vµ chÊt l-îng tèt
lµ do rÊt nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh- kü thuËt tiªn tiÕn, chi phÝ lao ®éng thÊp vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn
lîi. Ngµnh t«m ViÖt Nam kh«ng cã sù bao cÊp cña ChÝnh phñ. Ng-êi d©n nu«i t«m vµ nhµ xuÊt khÈu t«m
ViÖt Nam ho¹t ®éng hoµn toµn theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng.

Chóng t«i hiÓu r»ng, ngµnh c«ng nghiÖp t«m cña Mü ®ang gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n nh-ng Liªn minh
t«m MiÒn Nam kh«ng nªn ®ç lçi nh÷ng khã kh¨n nµy do t«m nhËp khÈu g©y ra. 

Chóng t«i tin t-ëng r»ng thuÕ chèng ph¸ gi¸ sÏ kh«ng c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ngµnh c«ng
nghiÖp t«m MiÒn Nam n-íc Mü mµ, ng-îc l¹i, nã sÏ g©y ra t¸c ®éng tiªu cùc tíi ng-êi tiªu dïng Mü, lµm
cho rÊt nhiÒu ng-êi Mü mÊt viÖc lµm - nh÷ng c«ng viÖc cã ®-îc do nhËp khÈu t«m. Vµ nghiªm träng h¬n,
ph¸n quyÕt nãi trªn trùc tiÕp ®e do¹ cuéc sèng cña hµng triÖu ng-êi nu«i t«m ViÖt Nam, nh÷ng ng-êi
lµm viÖc ch¨m chØ dùa trªn nh÷ng nguån lùc cña b¶n th©n hä. Cuéc sèng cña hä phô thuéc vµo viÖc s¶n
xuÊt, bu«n b¸n nh÷ng s¶n phÈm t«m trªn thÞ tr-êng quèc tÕ.

Chóng t«i cho r»ng b¶n th©n viÖc khiÕu kiÖn lµ kh«ng c«ng b»ng. Chóng t«i hy väng r»ng c¸c NghÞ
sÜ Mü, c¸c thµnh viªn Quèc héi vµ c¶ nh÷ng ng-êi d©n Mü, còng thÊy r»ng kh«ng cã b»ng chøng nµo
chøng tá cã b¸n ph¸ gi¸ t«m hay bu«n b¸n kh«ng c«ng b»ng. Chóng t«i mong r»ng trong cuéc ®iÒu tra
nªn tÝnh ®Õn xem xÐt nghiªm tóc thùc tÕ cña thÞ tr-êng tù do ë ViÖt Nam vµ nh÷ng th«ng tin vÒ lîi thÕ
c¹nh tranh thùc tÕ cña nh÷ng s¶n phÈm t«m ViÖt Nam. 

Do ®ã, chóng t«i kªu gäi quý Ngµi vµ c¸c NghÞ SÜ Quèc Héi Mü kh¸c h·y cã nh÷ng hµnh ®éng t¸c
®éng ngay lËp tøc tíi Bé Th-¬ng M¹i Mü (DOC) vµ Uû ban HiÖp Th-¬ng Quèc TÕ (ITC)  thùc hiÖn c¸c
ho¹t ®éng ®iÒu tra tiÕp theo mét c¸ch kh¸ch quan, kh«ng thiªn vÞ vµ kh«ng ¸p ®Æt, t«n träng quy t¾c
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®· ®-îc ghi nhËn trang träng trong HiÖp §Þnh Song Ph-¬ng ViÖt – Mü vµ quy t¾c
th-¬ng m¹i tù do vµ c«ng b»ng ®· ®-îc x©y dùng trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu.

Xin ch©n thµnh c¶m ¬n sù quan t©m cña ngµi ®èi víi l¸ th- nµy. Chóng t«i còng mong nhËn ®-îc håi
©m vµ sù l-u t©m cña quý ngµi tíi vÊn ®Ò nµy.

Tr©n träng,

[PhÇn Ch÷ ký cña c¸c ®¹i biÓu Quèc Héi ViÖt Nam trªn b¶n tiÕng Anh]

Hä vµ tªn §¬n vÞ bÇu cö Ch÷ ký

…………….......................
…………….......................
…………….......................
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§Ó ®¶m ®-¬ng ®-îc
träng tr¸ch cña m×nh
lµ ng-êi ®¹i biÓu cña

nh©n d©n vµ thùc hiÖn mét c¸ch
cã hiÖu qu¶ quyÒn lùc ®-îc
nh©n d©n ñy th¸c, c¸c ®¹i biÓu
Quèc héi ph¶i nghiªn cøu vµ xö
lý mét khèi l-îng lín th«ng tin,
tµi liÖu vÒ nhiÒu vÊn ®Ò thuéc
c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau. C«ng
viÖc ®ã, tr-íc hÕt ®ßi hái c¸c ®¹i
biÓu Quèc héi ph¶i b»ng trÝ tuÖ
vµ n¨ng lùc cña m×nh ®Ó tù xö
lý, ®ång thêi c¬ quan gióp viÖc
ph¶i tæ chøc tèt viÖc cung cÊp
th«ng tin, nghiªn cøu phôc vô
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. 

Chñ ®éng lùa chän th«ng
tin

§iÒu ®Çu tiªn lµ ph¶i chñ
®éng trong viÖc t¹o th«ng tin ®Ó
phôc vô cho c«ng t¸c cña c¸c
®¹i biÓu Quèc héi. Cã thÓ thÊy
r»ng, t¹i mçi kú häp Quèc héi,
c¸c ®¹i biÓu tiÕp nhËn mét khèi
l-îng th«ng tin khæng lå vµ ®a
d¹ng tõ ChÝnh phñ, Tßa ¸n
nh©n d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n tèi cao, c¸c bé, ngµnh

vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng...
trong khi ®ã, gi÷a hai kú häp
Quèc héi th× sè tµi liÖu mµ ®¹i
biÓu nhËn ®-îc lµ rÊt Ýt, nhÊt lµ
khi dù ¸n luËt vµ c¸c tµi liÖu
kh¸c ph¶i tr¶i qua nhiÒu c«ng
®o¹n nh- tr×nh, thÈm tra, cho ý
kiÕn tr-íc khi ®-îc hoµn chØnh
lÇn cuèi ®Ó göi cho c¸c ®¹i biÓu
20 ngµy tr-íc ngµy khai m¹c kú
häp theo luËt ®Þnh. Trong
kho¶ng thêi gian ng¾n ngñi cßn
l¹i nµy, võa bËn ph¶i tiÕp xóc cö
tri ®Ó thu thËp ý kiÕn cña nhiÒu
ng-êi, võa ph¶i thu xÕp c«ng
viÖc cho chuyÕn c«ng t¸c dµi
ngµy häp liªn tôc ®Õn gÇn mét
th¸ng, th× râ rµng lµ tuy ®· rÊt cè
g¾ng, phÇn ®«ng c¸c ®¹i biÓu
Quèc héi vÉn gÆp kh«ng Ýt khã
kh¨n ®Ó cã thÓ lµm chñ ®-îc
c¸c lo¹i tµi liÖu nµy. 

H¬n n÷a, rÊt nhiÒu th«ng tin
ch-a h¼n lµ nh÷ng thø mµ ®¹i
biÓu Quèc héi cÇn v× nh÷ng vÊn
®Ò nh- cã thÊt tho¸t ®Õn 30%
trong ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n
hay ®¸nh gi¸ chÊt l-îng gi¸o
dôc th× ph¶i cã c¸c c«ng cô ®Ó

ph©n tÝch, ®¸nh gi¸. Râ rµng lµ,
muèn b¶o ®¶m cho c¸c quyÕt
®Þnh cña m×nh ®óng ®¾n, cã
hiÖu lùc th× c¸c c¬ quan cña
Quèc héi, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi
ph¶i chñ ®éng ®-îc nguån tin;
th«ng tin ph¶i kÞp thêi, chÝnh x¸c
vµ ®Çy ®ñ, cô thÓ ®Ó ®¹i biÓu
Quèc héi cã thÓ sö dông th«ng
tin ®ã vµo c¸c ho¹t ®éng lËp
ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh
c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt
n-íc ®ßi hái c¸c ®¹i biÓu Quèc
héi ph¶i cã chÝnh kiÕn cña m×nh.
H¬n n÷a, th«ng tin cung cÊp
cho ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i cã
tÝnh kh¸ch quan, ph¶i ®-îc
ph©n tÝch, tæng hîp kÞp thêi vµ
ph¶i cã tÝnh ph¶n biÖn ®Ó c¸c
®¹i biÓu Quèc héi cã thÓ so
s¸nh, ®èi chiÕu. 

TiÕp nhËn vµ xö lý th«ng tin

Cïng víi sù ph¸t triÓn khoa
häc, kü thuËt, kinh tÕ, x· héi, vµ
viÖc giao l-u héi nhËp gi÷a c¸c
vïng miÒn trong mét quèc gia
vµ trªn thÕ giíi diÔn ra kh«ng
ngõng th× l-îng th«ng tin l-u
chuyÓn lµ rÊt lín vµ th-êng

TH«NG  TIN,  NGHIªN  CøU  PHôC  Vô  ®¹i  BIÓU  QUèC  HéI  

Ng« §øc M¹nh* 

T¹i Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch lÇn thø t- võa qua, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n
An nªu râ: “Tµi liÖu vÒ th«ng tin tæng kÕt t×nh h×nh thi hµnh ph¸p luËt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc thi
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cã liªn quan ®Õn dù ¸n, dù th¶o; c¸c tµi liÖu th«ng tin
vÒ kÕt qu¶ kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng quan hÖ x· héi liªn quan ®Õn lÜnh vùc sÏ ban hµnh v¨n
b¶n; c¸c th«ng tin ph¸p luËt cña c¸c n-íc trong khu vùc vµ trªn toµn thÕ giíi. NÕu ®-îc cung cÊp
®Çy ®ñ, kÞp thêi sÏ gióp Ých rÊt nhiÒu cho viÖc th¶o luËn gãp ý kiÕn”
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xuyªn cã sù biÕn ®æi. ChÝnh v×
vËy, ®Æt ra vÊn ®Ò lµ cÇn ph¶i
tiÕp nhËn, xö lý vµ ph©n lo¹i
th«ng tin tõ c¸c c¬ quan, tæ
chøc vµ c«ng d©n göi cho Quèc
héi; th«ng tin tõ c¸c ho¹t ®éng
cña Quèc héi vµ cña ®¹i biÓu
Quèc héi ®Õn víi ng-êi d©n ®Ó
thÊy râ ®-îc h×nh ¶nh c¸c ®¹i
biÓu Quèc héi ®ang lµm viÖc,
suy nghÜ vµ tr¨n trë ®Ó ®¹i diÖn
cho quyÒn lîi cña cö tri... Trong
vÊn ®Ò nµy, viÖc ph¸t huy vai trß
cña lùc l-îng t¹i chç cña c¸c
®¬n vÞ, tæ chøc lµm c«ng t¸c
tham m-u, nghiªn cøu ë V¨n
phßng Quèc héi lµ ®iÒu cã ý
nghÜa quyÕt ®Þnh. 

ViÖc tiÕp nhËn vµ xö lý th«ng
tin ph¶i trë thµnh mét quy tr×nh
®ång bé, bao gåm c¸c kh©u nh-:
tiÕp nhËn yªu cÇu cung cÊp
th«ng tin tõ c¸c ®¹i biÓu vµ c¬
quan cña Quèc héi; thu thËp, xö
lý hoÆc tæ chøc nghiªn cøu; tr¶
lêi; ®¸nh gi¸, ph¶n håi th«ng tin
gi÷a bªn cung cÊp vµ ng-êi ®-îc
cung cÊp th«ng tin... HiÖn nay,
quy tr×nh tæ chøc cung cÊp th«ng
tin ch-a ®-îc x©y dùng thµnh
quy chÕ mang tÝnh ph¸p lý vµ
ch-a ®-îc thùc hiÖn thèng nhÊt,
mçi bé phËn trªn c¬ së nhiÖm vô
cña m×nh ®Òu cïng tiÕn hµnh
ho¹t ®éng cung cÊp th«ng tin vµ
ng-êi cã quyÒn yªu cÇu cung
cÊp th«ng tin göi yªu cÇu vÒ bé
phËn mµ m×nh biÕt. §iÒu nµy dÉn
®Õn nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh
trong c«ng t¸c tæ chøc th«ng tin,
®¸nh gi¸ th«ng tin ®-îc cung
cÊp còng nh- tiÕp thu nh÷ng ý
kiÕn ph¶n håi  cña c¸c ®¹i biÓu
Quèc héi vÒ chÊt l-îng dÞch vô
cung cÊp th«ng tin. 

KÕt nèi c¸c nguån th«ng
tin, nghiªn cøu

VÊn ®Ò n÷a lµ ph¶i t¹o ra
kh¶ n¨ng kÕt nèi víi nguån
th«ng tin ë bªn ngoµi Quèc héi.
HiÖn nay, chóng ta cã hµng
ngh×n c¬ së nghiªn cøu víi ®«ng
®¶o ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng
t¸c nghiªn cøu, gi¶ng d¹y. VÊn
®Ò ®Æt ra lµ cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p
cô thÓ ®Ó h×nh thµnh ®-îc m¹ng
th«ng tin liªn kÕt víi c¸c c¬
quan, tæ chøc lµm c«ng t¸c
th«ng tin, nghiªn cøu ë ngoµi
V¨n phßng Quèc héi nh»m môc
®Ých phôc vô cho c¸c ®¹i biÓu
Quèc héi. 

T×nh tr¹ng hiÖn nay lµ c¸c
ho¹t ®éng cung cÊp trao ®æi
th«ng tin, nghiªn cøu cßn ë møc
nhá lÎ, theo tõng vô viÖc vµ
ch-a ®-îc chuÈn bÞ sím nªn khi
cã yªu cÇu cña ®¹i biÓu Quèc
héi th-êng bÞ ®éng, nhÊt lµ ®èi
víi nh÷ng yªu cÇu chuyªn s©u
cÇn cã thêi gian chuÈn bÞ, ph©n
tÝch. ViÖc hîp t¸c víi c¸c céng
t¸c viªn cßn mang tÝnh nhÊt thêi,
míi chØ tËp trung phôc vô c¸c kú
häp. ChÝnh v× vËy, cÇn ®Æt ra
vÊn ®Ò nµy ë cÊp ®é liªn ngµnh,
coi viÖc tæ chøc cung cÊp th«ng
tin cho c¸c ®¹i biÓu Quèc héi
th-êng xuyªn, ®Çy ®ñ vµ b¶o
®¶m tÝnh ®óng ®¾n cña nguån
tin lµ kÕ ho¹ch cã tÝnh l©u dµi.
§ång thêi, ph¶i cã c¬ chÕ vµ
biÖn ph¸p ®Ó ph¸t huy ®éng tèi
®a sù tham gia cña c¸c chuyªn
gia ®Çu ngµnh, c¸n bé nghiªn
cøu kh¸c ë ngoµi V¨n phßng
Quèc héi, nhÊt lµ tËn dông kh¶
n¨ng nghiªn cøu chuyªn s©u

cña c¸c viÖn, c¬ së nghiªn cøu,
gi¶ng d¹y ®Ó t¹o nªn kh¶ n¨ng
n©ng cao cña c«ng t¸c th«ng
tin, nghiªn cøu phôc vô ®¹i biÓu
Quèc héi. 

Theo h-íng nµy, Trung t©m
Th«ng tin - Th- viÖn vµ Nghiªn
cøu khoa häc ®ang cè g¾ng
t¨ng c-êng quan hÖ hîp t¸c,
trao ®æi th«ng tin víi c¸c c¬
quan nghiªn cøu, c¸c tæ chøc
lµm c«ng t¸c th«ng tin ë c¸c bé,
ngµnh; mong muèn t¨ng c-êng
mèi quan hÖ phèi hîp víi c¸c
nhµ xuÊt b¶n ®Ó cã ®-îc nguån
th«ng tin tham kh¶o phôc vô
cho yªu cÇu ®a d¹ng cña c¸c
®¹i biÓu Quèc héi. §ång thêi,
qua c¸c nhµ xuÊt b¶n, tiÕp cËn
víi ®éi ngò céng t¸c viªn cã
kinh nghiÖm trao ®æi vÒ kü n¨ng
biªn so¹n tµi liÖu ®Ó kh«ng
ngõng n©ng cao chÊt l-îng
ho¹t ®éng cña c«ng t¸c nµy. 

TiÕp tôc t¨ng c-êng mèi
quan hÖ víi c¸c V¨n phßng
§oµn ®¹i biÓu Quèc héi v× r»ng,
c¸c V¨n phßng nµy lµ nh÷ng
®¬n vÞ gi÷ mèi liªn hÖ gi÷a c¸c
®¹i biÓu Quèc héi vµ tæ chøc
c«ng viÖc gióp ®¹i biÓu Quèc
héi. Th«ng qua mèi quan hÖ
nµy, cã thÓ x¸c ®Þnh râ h¬n nhu
cÇu cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi,
hç trî vµ cïng nhau tæ chøc c¸c
dÞch vô th«ng tin, nghiªn cøu ®Ó
phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi ngµy
cµng tèt h¬n./.

*  TS, Gi¸m ®èc Trung t©m
TT-TV&NCKH, V¨n phßng
Quèc héi 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

tr¸ch nhiÖm nhµ b¸o

11

Tham gia héi th¶o nªu trªn
cã ®¹i diÖn l·nh ®¹o V¨n
phßng Quèc héi, ®¹i diÖn

l·nh ®¹o Héi ®ång nh©n d©n, Uû
ban nh©n d©n, §oµn ®¹i biÓu Quèc
héi tØnh VÜnh Phóc vµ ®¹i diÖn Vô
v¨n ho¸ gi¸o dôc, thanh niªn, thiÕu
niªn vµ nhi ®ång, Trung t©m tin häc
(V¨n phßng Quèc héi), Vô b¸o chÝ
(Ban T- t-ëng V¨n ho¸ trung -¬ng),
Côc b¸o chÝ (Bé V¨n hãa), c¸c nhµ
b¸o, phãng viªn ®¹i diÖn b¸o chÝ
Trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng (Nh©n

d©n, Qu©n ®éi nh©n d©n, §µi truyÒn

h×nh ViÖt Nam, §µi TiÕng nãi ViÖt

Nam, Th«ng tÊn x· ViÖt Nam, Lao

®éng, TiÒn phong, Thanh niªn,

Ph¸p luËt, Gia ®×nh x· héi, §Çu t-,

DiÔn ®µn doanh nghiÖp, B¸o ®iÖn tö

(Website cña §¶ng, Website cña

Quèc héi, ViÖt Nam Net), B¸o VÜnh

Phóc, §µi ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh

tØnh VÜnh Phóc, B¸o Hµ Néi míi,

Phô n÷, Tuæi trÎ, Ph¸p luËt Thµnh

phè Hå ChÝ Minh, B¸o Ng-êi §¹i

biÓu nh©n d©n, T¹p chÝ Nghiªn cøu

lËp ph¸p…). 

“B¸o chÝ lµ cÇu nèi gi÷a Quèc héi

víi cö tri, thiÕu tÝnh chiÕn ®Êu cña

b¸o chÝ sÏ kh«ng cã mét x· héi tiÕn

xa”, lêi ph¸t biÓu khai m¹c cña «ng
NguyÔn SÜ Dòng, Phã Chñ nhiÖm
V¨n phßng Quèc héi, kh«ng nh÷ng

ghi nhËn vai trß quan träng cña
b¸o chÝ mµ cßn nªu bËt yªu cÇu
vÒ tr¸ch nhiÖm - tÝnh chiÕn ®Êu
cña b¸o chÝ ®èi víi sù ph¸t triÓn
x· héi, ®Æc biÖt lµ tr¸ch nhiÖm
nhµ b¸o trong lÜnh vùc th«ng tin,
tuyªn truyÒn vÒ c¸c ho¹t ®éng
cña Quèc héi.

Thùc tr¹ng vµ th¸ch thøc

Ngµy nay, nh÷ng th«ng tin trªn
b¸o chÝ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña
Quèc héi ngµy cµng thu hót ®«ng
®¶o b¹n ®äc vµ mçi lÇn kú häp
Quèc héi diÔn ra, mçi phiªn häp
Uû ban Th-êng vô Quèc héi ®-îc
tiÕn hµnh, mçi phiªn chÊt vÊn t¹i
kú häp ®-îc truyÒn h×nh trùc tiÕp
®Òu trë thµnh nh÷ng t©m ®iÓm
chó ý cña x· héi. Sù ph¸t triÓn
cña b¸o chÝ víi c¸c lo¹i h×nh b¸o
viÕt, b¸o ®äc, b¸o nãi, b¸o ®iÖn tö
®ang dÇn ®¸p øng quyÒn ®-îc
th«ng tin cña c«ng chóng. Mét
ng-êi c«ng nh©n thî má lµm viÖc
trong hÇm nói, mét ng-êi ng- d©n
®¸nh c¸ trªn biÓn, hay nh÷ng
chiÕn sÜ trªn c¸c ®¶o xa vÉn biÕt
®-îc ng-êi ®¹i biÓu Quèc héi do
m×nh bÇu ra trong kú häp Quèc
héi nãi g×, lµm g×. Nh÷ng -u ®iÓm
næi bËt cña b¸o chÝ ®-îc ®¸nh gi¸
trong héi th¶o lµ ®-a tin kÞp thêi,
th«ng tin phong phó, ph¶n ¸nh

B¸o chÝ víi ho¹t ®éng cña Quèc héi:

TTrr¸̧cchh  nnhhiiÖÖmm  nnhhµµ  bb¸̧oo
V©n §�o

Nh÷ng thµnh c«ng
trong ®æi míi ho¹t

®éng cña Quèc héi
n-íc ta lu«n cã sù
®ãng gãp tÝch cùc

cña b¸o chÝ. Víi tiÕn
tr×nh d©n chñ x· héi

®-îc ®Èy m¹nh, tr¸ch
nhiÖm cña nhµ b¸o
vµ c¬ quan b¸o chÝ

cµng ph¶i ®-îc n©ng
cao ®óng tÇm, nhÊt lµ

tr¸ch nhiÖm ®èi víi
viÖc th«ng tin, tuyªn

truyÒn ho¹t ®éng cña
Quèc héi. §©y lµ chñ

®Ò chÝnh ®-îc bµn
luËn s«i næi trong héi

th¶o “Tr¸ch nhiÖm
cña nhµ b¸o vµ c¬

quan b¸o chÝ víi viÖc
th«ng tin, tuyªn

truyÒn vÒ c¸c ho¹t
®éng cña Quèc héi”
do Trung t©m Th«ng

tin Th- viÖn vµ
Nghiªn cøu khoa häc,

V¨n phßng Quèc héi
tæ chøc t¹i VÜnh Phóc
ngµy 20 th¸ng 8 n¨m
2004. T¹p chÝ Nghiªn
cøu lËp ph¸p xin giíi
thiÖu mét sè vÊn ®Ò
vÒ tr¸ch nhiÖm nhµ

b¸o trong viÖc th«ng
tin, tuyªn truyÒn c¸c
ho¹t ®éng cña Quèc

héi ®-îc ®Ò cËp
trong héi th¶o 
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ho¹t ®éng cña Quèc héi víi
nhiÒu gãc ®é, cã b×nh luËn, thÓ
hiÖn ®-îc quan ®iÓm c¸ nh©n
nhµ b¸o.Tuy nhiªn, bªn c¹nh
nh÷ng kÕt qu¶ cña b¸o chÝ vÒ
c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi t¹i
kú häp, vÉn cßn tån t¹i mét sè
khiÕm khuyÕt. ¤ng Vò Duy
Th«ng, Vô tr-ëng Vô b¸o chÝ,
Ban T- t-ëng - V¨n ho¸ Trung
-¬ng ph¸t biÓu t¹i héi th¶o chØ
ra r»ng, néi dung mét sè bµi viÕt
vÒ ho¹t ®éng cña Quèc héi  cßn
s¬ sµi, c«ng thøc, tû lÖ diÖn tÝch
mÆt b¸o hoÆc thêi l-îng th-êng
Ýt h¬n c¸c chñ ®Ò kh¸c. Th«ng
tin thiÕu c©n ®èi gi÷a thµnh tùu
vµ khuyÕt ®iÓm, biÓu d-¬ng vµ
phª ph¸n, tiÕt lé nhiÒu bÝ mËt
cña ®Êt n-íc ®· mang l¹i kh«ng
Ýt hÖ qu¶ tiªu cùc ®èi víi d- luËn
trong vµ ngoµi n-íc, t¹o ra Ên
t-îng gi¶ t¹o vÒ mét sù ®èi lËp
nµo ®ã, dÔ ®Ó cho kÎ xÊu vµ c¸c
thÕ lùc thï ®Þch lîi dông, c«ng
chóng nghi ngê vÒ ®éng c¬ lµnh
m¹nh cña b¸o chÝ. (Xem hép 1). 

Thùc tÕ, nh÷ng nhµ b¸o cã

tr¸ch nhiÖm vµ say mª c«ng
viÖc theo dâi, ph¶n ¶nh ho¹t
®éng cña Quèc héi t¹i kú häp
kh«ng nhiÒu. Mçi khi kú häp
Quèc héi diÔn ra, nh÷ng ngµy
®Çu kú häp th-êng cã kho¶ng
trªn d-íi 150
phãng viªn b¸o
chÝ vµo Héi
tr-êng Ba §×nh
theo dâi vµ ®-a
tin nh-ng sau ®ã
sè phãng viªn
chØ cßn kho¶ng
1/5 vµ trong c¸c
ngµy lµm viÖc
cña kú häp, cã
rÊt Ýt phãng viªn
lµm viÖc liªn tôc
tõ s¸ng ®Õn
chiÒu. Tr-êng
hîp phãng viªn
b¸o chÝ ®Õn chê nhËn tµi liÖu
(biªn b¶n gì b¨ng ghi ©m phiªn
häp) råi vÒ sö dông tµi liÖu nµy
trÝch ®¨ng mét sè ý kiÕn ph¸t
biÓu cña ®¹i biÓu Quèc héi hoÆc
dùa vµo ®ã viÕt bµi, ®-a tin trªn

b¸o kh«ng ph¶i Ýt. ThËm chÝ, cã
phãng viªn ®¨ng ký xin tµi liÖu
kú häp ®Òu ®Æn nh-ng rÊt Ýt khi
sö dông ®Õn tµi liÖu g©y l·ng phÝ
c«ng søc cña bé phËn phôc vô
kú häp. Mét sè phãng viªn ®Õn

kú häp Quèc héi
víi môc ®Ých t×m
c¸c vÞ Bé tr-ëng lµ
thµnh viªn ChÝnh
phñ ®Ó pháng vÊn
vÒ mét vÊn ®Ò
quan t©m nµo ®ã,
kÓ c¶ vÊn ®Ò
kh«ng liªn quan
®Õn néi dung cña
kú häp Quèc héi
nh-ng còng lÊy
néi dung tr¶ lêi
pháng vÊn ®ã ®-a
lªn b¸o chÝ. ChÝnh
v× vËy, ®· cã ®¹i

biÓu Quèc héi phµn nµn r»ng
trong giê gi¶i lao cña c¸c buæi
häp còng Ýt ®-îc nghØ do cã qu¸
nhiÒu phãng viªn ®Ò nghÞ tr¶ lêi
pháng vÊn. 

Trong mét ngµy lµm viÖc víi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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‘Tuy sè l-îng

phãng viªn ®Õn

kú häp kh¸

nhiÒu nh-ng

vÉn cßn thiÕu

phãng viªn cã

chÊt l-îng vµ

tr¸ch nhiÖm’

Hép 1. Mét sè biÓu hiÖn cÇn quan t©m:

- C¸ch rót tÝt mét sè tin, bµi trªn b¸o chÝ nÆng vÒ giËt g©n, c©u kh¸ch, kh«ng phï hîp víi néi dung
vÊn ®Ò trong toµn bé bµi b¸o, g©y nhËn thøc sai trong d- luËn. 

- Mét sè b¸o chÝ ®-a th«ng tin mét chiÒu, kh«ng kh¸ch quan. Th«ng tin tËp trung mét sè mÆt yÕu kÐm
hoÆc chØ pháng vÊn mét sè ®¹i biÓu ë mét sè vÊn ®Ò, ch-a ph¶n ¶nh ®-îc toµn bé ho¹t ®éng cña kú
häp, t¹o ra trong d- luËn c¸ch hiÓu kh«ng ®óng vÒ néi dung kú häp vµ nh÷ng vÊn ®Ò Quèc héi ®ang bµn
b¹c, th¶o luËn. 

- Cã nh÷ng vÊn ®Ò Quèc héi ch-a bµn b¹c th× b¸o chÝ ®· d-a tin, t¹o ra søc Ðp cña d- luËn ®èi víi
Quèc héi. §iÓn h×nh lµ nh÷ng th«ng tin liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nh©n sù hoÆc bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi
mét sè ®¹i biÓu lµ thµnh viªn ChÝnh phñ.

- Xung quanh viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c ®¹i biÓu tr-íc Quèc héi vÉn cßn cã nh÷ng b¸o chÝ chØ tËp
trung khai th¸c xo¸y s©u vµo mét vµi khÝa c¹nh tiªu cùc, th«ng tin kh«ng kh¸ch quan néi dung tr¶ lêi chÊt
vÊn... (Theo tham luËn ®-îc göi tíi héi th¶o cña «ng §ç Quý Do·n, Thø tr-ëng Bé V¨n ho¸)
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nhiÒu néi dung mang tÇm vÜ m«
quan träng kh¸c nhau, ®ã lµ tÝnh
chÊt ®Æc thï trong ho¹t ®éng t¹i
kú häp cña Quèc héi.  Ho¹t
®éng Quèc héi kh«ng chØ t¹i kú
häp mµ cßn thÓ hiÖn th«ng qua
c¸c phiªn häp cña Uû ban
Th-êng vô Quèc héi
(UBTVQH), ho¹t ®éng cña Héi
®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña
Quèc héi, c¸c Ban cña
UBTVQH, mét sè ho¹t ®éng
phôc vô c«ng t¸c lËp ph¸p cña
V¨n phßng Quèc héi. Trong qu¸
tr×nh ®æi míi, quy tr×nh vµ thñ
tôc x©y dùng, cho ý kiÕn vµ
th«ng qua c¸c dù th¶o luËt,
ph¸p lÖnh bao gåm nhiÒu c«ng
®o¹n ®ßi hái viÖc ph¶n ¸nh
th«ng tin, tuyªn truyÒn c¸c ho¹t
®éng cña Quèc
héi mang tÝnh
toµn diÖn vµ
chuyªn m«n.
Yªu cÇu ®ã ®Æt
ra nh÷ng th¸ch
thøc ®èi víi
c«ng t¸c th«ng
tin tuyªn truyÒn
cña b¸o chÝ vÒ
ho¹t ®éng cña
Quèc héi, yªu
cÇu ®Çu tiªn
®-îc quan t©m
hiÖn nay lµ
chÊt l-îng cña
®éi ngò phãng viªn (ngoµi
nghiÖp vô b¸o chÝ cßn ph¶i cã
kiÕn thøc ph¸p lý nhÊt ®Þnh vÒ
quy tr×nh, kü thuËt lËp ph¸p).
N©ng cao chÊt l-îng vµ gi¶m

bít sè l-îng phãng viªn nh-
hiÖn nay, chÝnh lµ ®¶m b¶o hiÖu
qu¶ th«ng tin ho¹t ®éng cña
Quèc héi ®Õn víi c«ng chóng vµ
®êi sèng x· héi – còng lµ ®¶m
b¶o cho b¸o chÝ thùc sù lµ cÇu
nèi v÷ng ch¾c gi÷a Quèc héi víi
cö tri c¶ n-íc.  

Tr¸ch nhiÖm vµ n©ng tÇm
chÊt l-îng th«ng tin

§Ò cËp ®Õn tr¸ch nhiÖm nhµ
b¸o lµ nãi tíi tr¸ch nhiÖm nghÒ
nghiÖp. Tr¸ch nhiÖm nghÒ
nghiÖp nµo còng mang tÝnh x·
héi, nh-ng cã lÏ ®èi víi nhµ b¸o,
nh÷ng ng-êi võa chÞu tr¸ch
nhiÖm ®èi víi c«ng chóng – b¹n
®äc, võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc
c«ng luËn, lµ ng-êi “dÉn” c«ng
luËn th× tr¸ch nhiÖm nµy cµng

trë thµnh tr¸ch
nhiÖm x· héi lín
lao theo nghÜa
bæn phËn vµ
“chÞu tr¸ch

nhiÖm”1. 

Nãi nh- nhµ
b¸o Bïi B×nh Thi
t¹i héi th¶o,
truyÒn th«ng vÒ
Quèc héi lµ
nghÜa vô cña
b¸o chÝ, h¬n thÕ,
b¸o chÝ cßn cã
nghÜa vô ®em trë

l¹i vµ nh©n lªn nhiÒu lÇn khèi
l-îng truyÒn th«ng ®ã víi nh©n
d©n. Trong nghÜa vô ¾t hµm xóc
tr¸ch nhiÖm, träng tr¸ch; trong
tr¸ch nhiÖm träng tr¸ch ¾t cã

bao qu¸t thÊu ®¸o; trong bao
qu¸t thÊu ®¸o ¾t cã nh÷ng s¸ng
kiÕn th«ng minh vµ sù tËn tuþ
®Õn ®iÒu. 

Cã lÏ c«ng viÖc cña Quèc
héi víi c¸c vÊn ®Ò lín nhá kh¸c
nhau, b¸o chÝ cÇn trùc diÖn vµ
th-êng xuyªn, ®ång thêi ®Æt vµo
®ã mét tr¸ch nhiÖm. §©y chÝnh
lµ tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n
vµ ®Ó th«ng tin cã hiÖu qu¶, ®a
sè c¸c ý kiÕn ph¸t biÓu t¹i héi
th¶o thèng nhÊt mét sè gi¶i
ph¸p cÇn ®-îc thùc hiÖn ®èi víi
chÊt l-îng nhµ b¸o lµ:

Thø nhÊt, nhµ b¸o cÇn båi

d-ìng vµ n©ng cao kiÕn thøc

ph¸p lý ®ång thêi víi nghiÖp vô

b¸o chÝ. CÇn cã nh÷ng phãng
viªn “chuyªn tr¸ch” theo tiªu chÝ
quy ®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý
b¸o chÝ ®Ó cã nh÷ng phãng viªn
thùc sù ®¸p øng yªu cÇu trong
viÖc ®-a tin vÒ ho¹t ®éng cña
Quèc héi. Yªu cÇu vÒ vèn kiÕn
thøc ph¸p lý nhÊt ®Þnh t¹o kh¶
n¨ng n¾m b¾t quy tr×nh lËp
ph¸p ®ang ®-îc ®æi míi sÏ
mang ®Õn søc sèng, sinh ®éng
vµ tÝnh minh b¹ch trong c¸c
th«ng tin vÒ ho¹t ®éng cña
Quèc héi, truyÒn t¶i ®-îc néi
dung cÇn thiÕt trong c¸c vÊn ®Ò
mµ Quèc héi quan t©m ®Õn víi
c¸c cö tri. NghiÖp vô b¸o chÝ
v÷ng vµng t¹o cho phãng viªn
kh¶ n¨ng chän lùa chÝnh x¸c
th«ng tin vµ ®¶m b¶o ®-îc hiÖu
qu¶ th«ng tin vÒ Quèc héi mµ
kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn c¸c ho¹t

1 Tham luËn cña «ng NguyÔn ChÝ Dòng – Tæng biªn tËp T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p 

‘Nªn ch¨ng chóng

ta cÇn cã mét cuéc

n©ng cÊp míi vÒ

chÊt l-îng vµ khèi

l-îng trong c«ng

cuéc truyÒn th«ng

cña b¸o chÝ vÒ

Quèc héi’
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®éng cña Quèc héi.  

¤ng NguyÔn Sü
Dòng ®-a ra s¸ng
kiÕn, cÇn më c¸c h×nh
thøc sinh ho¹t kh«ng
chÝnh thøc ®Ó n©ng
cao tr×nh ®é hiÓu biÕt
cña c¸c phãng viªn
vÒ Quèc héi nh- C©u
l¹c bé trµ cña phãng
viªn nghÞ tr-êng.

Thø hai, t×m hiÓu

kü cµng vÊn ®Ò tr-íc khi Quèc

héi ®-a vÊn ®Ò ®ã ra th¶o luËn.
§èi víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi
còng nh- víi mäi ng-êi quan
t©m ®Õn c¸c vÊn ®Ò ®-a ra
Quèc héi th¶o luËn, nhu cÇu t×m
hiÓu ®Ó hiÓu s©u s¾c vÒ vÊn ®Ò
®ã lu«n ®-îc ®Æt ra. V× thÕ,
ng-êi phãng viªn nhÊt thiÕt ph¶i
t×m hiÓu tr-íc c¸c vÊn ®Ò ®ã
tr-íc lóc th«ng tin Quèc héi ®-a
vÊn ®Ò ®ã ra th¶o luËn, cã nh-
vËy th«ng tin míi ®¶m b¶o
chiÒu s©u, mang tÝnh ®Þnh
h-íng c«ng chóng, tr¸nh c¸ch
nh×n lÖch l¹c, phiÕn diÖn hoÆc
kh«ng ®óng b¶n chÊt vÊn ®Ò
cÇn quan t©m.

Thø ba, quyÒn ®i ®«i víi

nghÜa vô. Kh«ng ai ng¨n cÊm
nhµ b¸o thùc hiÖn quyÒn pháng
vÊn c¸c ®¹i biÓu Quèc héi lµ
thµnh viªn ChÝnh phñ, nh-ng
tiÕn hµnh pháng vÊn vµo lóc
nµo, t¹i ®Þa ®iÓm nµo cho cã kÕt
qu¶ vµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh
cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc
vÒ b¸o chÝ lµ nghÜa vô cña nhµ
b¸o. Bªn c¹nh ®ã cßn lµ ý thøc
nh¹y c¶m vµ hiÓu biÕt t©m lý

cña nhµ
b¸o. Thùc
tÕ, mçi kú
häp Quèc
héi th-êng
kÐo dµi
trong vßng
kho¶ng mét
th¸ng, c¸c
®¹i biÓu
Quèc héi
kh¸ c¨ng
th¼ng trong

khi ngåi theo dâi trong héi
tr-êng, lóc gi¶i lao cÇn nghØ
ng¬i, uèng n-íc, mét chót ®i l¹i
th- gi·n trªn hµnh lang. V× thÕ,
phãng viªn kh«ng nªn “bao v©y”

®Ó yªu cÇu ®¹i biÓu Quèc héi tr¶
lêi pháng vÊn ngay trªn hµnh
lang. MÆc dï tr¶ lêi pháng vÊn
hay kh«ng lµ quyÒn cña ng-êi
®-îc yªu cÇu,
nh-ng tr-íc
søc Ðp nh-
vËy, Ýt khi ng-êi
®-îc yªu cÇu
tõ chèi, ®iÒu ®ã
cã thÓ ¶nh
h-ëng ®Õn
chÊt l-îng néi
dung tr¶ lêi
pháng vÊn,
nh-ng v« t×nh
phãng viªn ®·
t-íc mÊt quyÒn
nghØ gi¶i lao cña ®¹i biÓu Quèc
héi. Do ®ã, viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó
ng-êi ®-îc yªu cÇu tr¶ lêi
pháng vÊn mét c¸ch tho¶i m¸i,
tù nguyÖn, cã tr¸ch nhiÖm lµ c¸i
tµi cña ng-êi phãng viªn ngoµi
nghi· vô thùc hiÖn quy chÕ

pháng vÊn trªn b¸o chÝ, quy chÕ
ho¹t ®éng nghiÖp vô b¸o chÝ
trong héi nghÞ, kú häp.

Thø t-, viÖc rót tÝt bµi viÕt

ph¶i g¾n víi néi dung, tr¸nh rót
tÝt giËt g©n trong c¸c th«ng tin
ho¹t ®éng Quèc héi  nh»m g©y
tß mß ng-êi ®äc ®Ó b¸n ®-îc
nhiÒu b¸o. CÇn nh÷ng bµi viÕt
s¾c s¶o, rót tÝt c« ®äng thÓ hiÖn
®óng b¶n chÊt bµi viÕt vµ ph¶n
¸nh sinh ®éng c¸c néi dung
ho¹t ®éng cña Quèc héi míi lµ
c¸i giái cña nhµ b¸o. 

Nªn ch¨ng trªn c¸c b¸o cÇn
dµnh cè ®Þnh, th-êng xuyªn
chuyªn môc ®Ò cËp ®Õn c¸c
ho¹t ®éng cña Quèc héi, ho¹t
®éng cña c¸c §oµn ®¹i biÓu
Quèc héi vµ cña tõng ®¹i biÓu
Quèc héi. Nhµ b¸o Bïi B×nh Thi

®Ò xuÊt, h·y dµnh cho
c¸c chuyªn môc vÒ
ho¹t ®éng cña Quèc
héi nh÷ng thÓ lo¹i b¸o
chÝ sinh ®éng nhÊt,
hÊp dÉn nhÊt nh-
chÝnh luËn, b×nh luËn,
tæng luËn. Bëi lÏ, bao
giê còng thÕ, v¨n b¶n
xuÊt ph¸t tõ Quèc héi
lµ c« ®äng, ng¾n gän,
ch÷ vµ nghÜa tá t-êng,
v÷ng ch¾c; th× l¹i cÇn
thiÕt biÕt bao khi b¸o

chÝ b»ng ngßi bót nh¹y bÐn,
th«ng minh, kiÕn gi¶i ra ®Ó sao
cho trong nh©n d©n ai còng hiÓu
®-îc, biÕt ®-îc, biÕt mét c¸ch
tá t-êng r»ng, c¸c ®¹i biÓu cña
m×nh ®ang lµm g× cho m×nh./.     
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‘N©ng cao kiÕn

thøc ph¸p lý vµ

tr×nh ®é nghiÖp

vô b¸o chÝ ®èi víi

®éi ngò phãng

viªn trong c¸c kú

häp Quèc héi’

‘Rót tit s¾c

s¶o g¾n víi

néi dung bµi

viÕt, ph¶n ¶nh

sinh ®éng c¸c

ho¹t ®éng cña

Quèc héi’
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I. §Æt vÊn ®Ò

1. Víi vÞ trÝ lµ c¬ quan chÊp hµnh cña

Quèc héi, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc cao

nhÊt cña n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam, trong nh÷ng n¨m qua, ChÝnh phñ

lu«n lu«n quan t©m tíi nhiÖm vô x©y dùng

ph¸p luËt, coi ®ã lµ träng t©m trong viÖc

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÜ m« nh»m t¹o khu«n

khæ ph¸p lý ®Ó x©y dùng ®Êt n-íc. NhiÖm vô

nµy ®· ®-îc thÓ hiÖn trong Ch-¬ng tr×nh

hµnh ®éng hµng n¨m cña ChÝnh phñ (kÓ tõ

khi ®Êt n-íc ta b-íc vµo thêi kú ®æi míi ®Õn

nay). §Æc biÖt, gÇn ®©y, nhiÖm vô nµy l¹i

®-îc ghi nhËn ®Ëm nÐt t¹i Ch-¬ng tr×nh
tæng thÓ c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh nhµ
n-íc giai ®o¹n 2001 - 2010 do Thñ t-íng

ChÝnh phñ phª duyÖt, trong ®ã nhÊn m¹nh

viÖc “tiÕp tôc ®æi míi quy tr×nh x©y dùng vµ

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, kh¾c

phôc tÝnh côc bé trong viÖc chuÈn bÞ, so¹n

th¶o c¸c v¨n b¶n; ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña

tõng c¬ quan trong qu¸ tr×nh x©y dùng thÓ

chÕ; ph¸t huy d©n chñ, huy ®éng trÝ tuÖ cña

nh©n ®©n ®Ó n©ng cao chÊt l-îng v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt”1; ®ång thêi, ®Ó n©ng

cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña viÖc x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh, “cÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu ®æi míi

ph-¬ng thøc, quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt tõ

kh©u ®Çu cho ®Õn kh©u ChÝnh phñ xem xÐt,

quyÕt ®Þnh hoÆc th«ng qua ®Ó tr×nh Quèc

héi”2. §Ó thùc hiÖn c¸c néi dung trªn, mét

trong nh÷ng ph-¬ng h-íng mµ Ch-¬ng tr×nh

tæng thÓ ®Ò ra lµ “t¨ng c-êng n¨ng lùc cña

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc ë trung

-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng trong viÖc x©y dùng vµ

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt”3.

Trong c¸c phiªn häp th-êng kú cña ChÝnh

phñ kho¸ X vµ kho¸ XI hiÖn nay, ChÝnh phñ

C«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh t¹i ChÝnh phñ: 

thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p
§o�n M¹nh Giao* 

ChÝnh phñ lµ c¬ quan thùc thi ph¸p luËt, thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n-íc, vµ trong qu¸
tr×nh lµm nhiÖm vô c¬ quan chÊp hµnh cña Quèc héi, ChÝnh phñ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
vµ do ®ã ®ång thêi lµ c¬ quan chñ yÕu so¹n th¶o vµ tr×nh Quèc héi ban hµnh luËt. NhËn
thøc tÇm quan träng vµ th¸ch thøc cña tr¸ch nhiÖm ®óp nµy, t¸c gi¶ trao ®æi nh÷ng h¹n
chÕ vµ biÖn ph¸p ®Ó ph¸p luËt cã tuæi thä dµi h¬n, æn ®Þnh h¬n, cã kh¶ n¨ng thi hµnh
cao h¬n vµ c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt ë ChÝnh phñ ®i vµo chuyªn nghiÖp h¬n

1. 2 , 3 Xem QuyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ sè 136/2001/Q§-TTg ngµy 17 th¸ng 9 n¨m 2001 vÒ viÖc phª duyÖt
Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc giai ®o¹n 2001 - 2010.
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®Òu dµnh mét phÇn ba hoÆc chÝ Ýt lµ mét phÇn

t- thêi gian ®Ó bµn th¶o vÒ viÖc x©y dùng

ph¸p luËt theo thÈm quyÒn nãi chung vµ viÖc

x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh nãi riªng.

2. HiÖn nay, trªn 90% c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh tr×nh Quèc héi, ñy ban th-êng vô Quèc

héi lµ do ChÝnh phñ so¹n th¶o, trong khi

nhiÖm vô th-êng xuyªn cña ChÝnh phñ lµ tËp

trung gi¶i quyÕt mét khèi l-îng c«ng viÖc

khæng lå thuéc vÒ qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Êt

n-íc. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ: hai nhiÖm vô cña c¬

quan thùc hiÖn chøc n¨ng hµnh ph¸p lµ x©y

dùng ph¸p luËt vµ tæ chøc thùc thi ph¸p luËt

ph¶i ®-îc quan t©m nh- nhau vµ chØ cã nh-

vËy, ChÝnh phñ míi thùc sù lµ c¬ quan chÊp

hµnh cña Quèc héi, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ

n-íc cao nhÊt. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, lµm thÕ nµo

®Ó c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ

tr×nh võa b¶o ®¶m tiÕn ®é, chÊt l-îng, võa tiÕt

kiÖm ®-îc thêi gian? Tãm l¹i, ®ã ph¶i lµ

nh÷ng s¶n phÈm tèt nhÊt mµ ChÝnh phñ göi

tíi tõng ®¹i biÓu Quèc héi. ë c¸c n-íc trªn

thÕ giíi (kÓ c¶ c¸c n-íc ph¸t triÓn), th× chÝnh

phñ ®Òu lµ c¬ quan chñ yÕu so¹n th¶o vµ

tr×nh c¸c dù ¸n luËt; tuy nhiªn, néi c¸c cña hä

kh«ng mÊt nhiÒu thêi gian bµn th¶o nh- ë ta,

mét phÇn v× hä ®Òu cã c¬ quan chuyªn m«n

m¹nh gióp ChÝnh phñ vÒ vÊn ®Ò nµy. Kinh

nghiÖm cho thÊy, c¸c c¬ quan so¹n th¶o

(trong ®ã cã ChÝnh phñ) cµng chuÈn bÞ tèt

bao nhiªu th× thêi gian th¶o luËn t¹i Quèc héi

cµng ®-îc gi¶m thiÓu vµ ®-¬ng nhiªn, chÊt

l-îng c¸c dù ¸n sÏ ®-îc n©ng cao bÊy nhiªu.

Chóng ta ®ang ®øng tr-íc mét th¸ch thøc

vµ m©u thuÉn lín: mét mÆt, do yªu cÇu cña

cuéc sèng, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn ®Èy nhanh

qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, tÊt c¶ c¸c

ngµnh, lÜnh vùc qu¶n lý ®Òu cã nhu cÇu cÇn

ph¶i cã luËt, ph¸p lÖnh ®Ó t¹o khu«n khæ

ph¸p lý cÇn thiÕt. Trung b×nh mçi n¨m, ta míi

chØ ban hµnh ®-îc 7 luËt, ph¸p lÖnh míi,

trong khi ®ã nhu cÇu ®ßi hái ph¶i t¨ng gÊp 5

- 10 lÇn con sè nµy. MÆt kh¸c, ®Ó n©ng cao

chÊt l-îng, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n

lý nhµ n-íc, th× chÊt l-îng luËt, ph¸p lÖnh

ph¶i ®-îc b¶o ®¶m, ph¶i cã tÝnh kh¶ thi vµ

ph¶i ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña qu¶n lý nhµ

n-íc b»ng ph¸p luËt vµ x©y dùng nhµ n-íc

ph¸p quyÒn. Thùc tÕ cho thÊy, trong c«ng t¸c

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh, chóng ta míi ®¸p

øng ®-îc mét phÇn ®ßi hái vÒ tiÕn ®é, nh-ng

ch-a thÓ nãi lµ ®· ®¹t yªu cÇu vÒ chÊt l-îng

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh.

II. Thùc tr¹ng c«ng t¸c x©y dùng vµ
tr×nh c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ë ChÝnh
phñ 

1. Nh÷ng thµnh tùu

Qua gÇn 20 n¨m ®æi míi, ViÖt Nam ®·

h×nh thµnh ®-îc mét hÖ thèng ph¸p luËt ngµy

cµng ®ång bé, t¹o ®-îc b-íc chuyÓn c¬ b¶n

trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña bé m¸y nhµ

n-íc, tõ qu¶n lý chñ yÕu b»ng chÝnh s¸ch,

mÖnh lÖnh hµnh chÝnh sang qu¶n lý b»ng

ph¸p luËt.

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt ®-îc ban hµnh ®· t¹o ®-îc b-íc chuyÓn

biÕn râ nÐt trªn mét sè mÆt trong c«ng t¸c

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh, nhÊt lµ vÒ tiÕn ®é,

quy tr×nh vµ chÊt l-îng; viÖc xem xÐt, th«ng

qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh t¹i c¸c phiªn

häp cña ChÝnh phñ ®-îc c¶i tiÕn mét b-íc.

Sè l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh

phñ th«ng qua ®Ó tr×nh Quèc héi, ñy ban

th-êng vô Quèc héi nh÷ng n¨m gÇn ®©y t¨ng
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nhanh ®¸ng kÓ : n¨m 2000 lµ 11 dù ¸n (5 luËt,

6 ph¸p lÖnh), n¨m 2001 lµ 22 dù ¸n (11 luËt,

10 ph¸p lÖnh, 1 nghÞ quyÕt), n¨m 2003 lµ 34

dù ¸n (20 luËt, 14 ph¸p lÖnh) vµ 6 th¸ng ®Çu

n¨m 2004 lµ 11 dù ¸n (9 luËt, 2 ph¸p lÖnh).

C¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc ChÝnh phñ

chuÈn bÞ, tr×nh vµ ®-îc Quèc héi, ñy ban

Th-êng vô Quèc héi th«ng qua ®· qu¸n triÖt

®-êng lèi, chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch ®æi míi cña

§¶ng, ®¸p øng mét phÇn c¸c yªu cÇu cña

thùc tiÔn qu¶n lý theo c¬ chÕ míi trªn rÊt

nhiÒu lÜnh vùc ®êi sèng kinh tÕ - x· héi, phï

hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr-êng

®Þnh h-íng X· héi chñ nghÜa, chñ ®éng héi

nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ t¹o c¬ së ph¸p lý cho

viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cña

c«ng cuéc ®æi míi vµ ph¸t triÓn ®Êt n-íc ®Æt

ra. NhiÒu dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc chuÈn bÞ

c«ng phu, b¶o ®¶m chÊt l-îng, tÝnh ®ång bé,

tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, theo kÞp tinh thÇn ®æi

míi; nhiÒu dù ¸n sau khi ban hµnh ®· nhanh

chãng ®i vµo cuéc sèng vµ ph¸t huy hiÖu qu¶

tÝch cùc.

Thµnh tùu ®¸ng kÓ nhÊt lµ sau khi c¸c

luËt, ph¸p lÖnh cã hiÖu lùc ®· ®Èy nhanh viÖc

h×nh thµnh khu«n khæ ph¸p lý ®ång bé cho

viÖc x©y dùng bé m¸y nhµ n-íc vµ ph¸t triÓn

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ

nghÜa. §Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ,

coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ trung t©m, ChÝnh phñ

®· -u tiªn tËp trung vµo nhiÒu dù ¸n luËt vµ

ph¸p lÖnh trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, tæ chøc bé

m¸y, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p...

t¹o ®-îc b-íc chuyÓn biÕn c¬ b¶n, tÝch cùc

trªn c¸c lÜnh vùc nh- tæ chøc hµnh chÝnh nhµ

n-íc, qu¶n lý doanh nghiÖp, tÝn dông, ng©n

hµng, thuÕ, héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ. C¸c

®¹o luËt nh- : LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Êt

®ai, LuËt Ph¸ s¶n, c¸c LuËt thuÕ, LuËt Tæ

chøc ChÝnh phñ, LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n

d©n vµ ñy ban nh©n d©n... ®· thóc ®Èy sù

ph¸t triÓn cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®æi

míi c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu hµnh vµ ph¸t huy tèi

®a c¸c nguån lùc cho môc tiªu ph¸t triÓn cña

®Êt n-íc. Nh÷ng kÕt qu¶ ®ã thùc sù ®· gãp

phÇn quan träng vµo nh÷ng thµnh tùu ®æi

míi cña ®Êt n-íc trong nh÷ng n¨m qua.

2. Nh÷ng h¹n chÕ

So víi yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ

n-íc, hiÖu qu¶ c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p

lÖnh cßn thÊp, c¶ vÒ sè l-îng vµ chÊt l-îng.

Nh×n chung, c¸c luËt, ph¸p lÖnh ®-îc ban

hµnh ch-a cã sù chuÈn bÞ chu ®¸o; nhiÒu

luËt, ph¸p lÖnh ngay sau khi ban hµnh ®·

béc lé kh«ng Ýt nh÷ng bÊt cËp so víi yªu cÇu

cña cuéc sèng; mét sè luËt ph¶i söa ®æi, bæ

sung nhiÒu lÇn. Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu néi dung

cña c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh«ng cßn phï hîp

víi cuéc sèng, nh-ng chËm ®-îc söa ®æi, bæ

sung; phæ biÕn vÉn cßn t×nh tr¹ng luËt, ph¸p

lÖnh khung, quy ®Þnh chung chung vÒ

nguyªn t¾c, thiÕu cô thÓ, muèn thi hµnh ®-îc

ph¶i cÇn nhiÒu v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt vµ

h-íng dÉn thi hµnh; mét sè luËt, ph¸p lÖnh

cßn m©u thuÉn, chång chÐo nhau, hiÖu lùc

thi hµnh trong thùc tÕ thÊp; tuæi thä cña luËt,

ph¸p lÖnh cßn ng¾n; nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh

ph¶i söa ®æi, bæ sung liªn tôc...

Thùc tiÔn phong phó cña ®êi sèng kinh tÕ

- x· héi trong qu¸ tr×nh ®æi míi ®ang ®Æt ra

rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ®ßi hái ph¶i cã ph¸p luËt

®iÒu chØnh; mÆt kh¸c, tÝnh côc bé, c¸t cø

trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËt cña c¸c Bé,

ngµnh ®· lµm n¶y sinh “xung ®ét ph¸p luËt”
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t¹i mét sè lÜnh vùc. T×nh

tr¹ng ®ã lµm cho hÖ

thèng ph¸p luËt cña ta

võa thõa l¹i võa thiÕu,

hiÖu qu¶ trong thùc tiÔn

kh«ng cao. Chóng t«i

cho r»ng, ph¸p luËt

ch-a lµm trßn sø mÖnh

vinh quang cña nã. §©y

cã thÓ gäi lµ “sù bÕ t¾c

t¹m thêi” cña c«ng t¸c

x©y dùng ph¸p luËt ë

n-íc ta hiÖn nay.

Chóng ta ®· cã LuËt

Ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt n¨m

1996 vµ ®-îc söa ®æi

n¨m 2002. ViÖc thiÕt lËp

ph-¬ng thøc vµ quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt

theo quy ®Þnh cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt nh»m môc tiªu c¬ b¶n

n©ng cao chÊt l-îng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt. Tuy nhiªn, thùc tiÔn l¹i cho thÊy,

mÆc dï cã quy tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

®ã, chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh vÉn

ch-a ®-îc n©ng cao ®¸ng kÓ. Ph¶i ch¨ng

quy tr×nh ®ã ch-a khoa häc, ch-a phï hîp víi

thùc tiÔn? XÐt trªn tæng thÓ, qua gÇn 10 n¨m

thùc hiÖn luËt nµy cho thÊy, t- t-ëng cña LuËt

Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ phï

hîp víi ®iÒu kiÖn vµ cÊu tróc tæ chøc quyÒn

lùc cña nhµ n-íc ta, ph©n ®Þnh râ thÈm

quyÒn, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, kh¾c

phôc mét b-íc sù chång chÐo, m©u thuÉn

trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ th«ng qua c¸c

luËt, ph¸p lÖnh. Nh-ng còng ph¶i thõa nhËn

mét c¸ch kh¸ch quan r»ng, LuËt Ban hµnh

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÉn lµ mét ®¹o

luËt khung, mang tÝnh nguyªn

t¾c, cã thiªn h-íng nghiªng

vÒ gi¶i quyÕt, hoµn thiÖn

nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ kü

thuËt lËp ph¸p, nhÊn m¹nh

®Õn yªu cÇu ®¶m b¶o tiÕn ®é

so¹n th¶o vµ th«ng qua c¸c

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. Cßn c¸c

vÊn ®Ò thuéc vÒ chÊt l-îng,

néi dung, tÝnh khoa häc cña

tõng c«ng ®o¹n trong quy tr×nh

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh th×

LuËt nµy cßn cã nh÷ng bÊt

cËp vµ thiÕu c¸c quy ®Þnh chi

tiÕt, cô thÓ. Yªu cÇu ®Æt ra lµ,

LuËt nµy ph¶i quy ®Þnh cô thÓ

c¸c c¬ chÕ ph¸p lý b¶o ®¶m

phèi hîp ho¹t ®éng cã hiÖu

qu¶ gi÷a c¸c c¬ quan cã liªn

quan, huy ®éng tµi n¨ng, trÝ tuÖ cña nh©n

d©n, cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia

trªn c¸c lÜnh vùc vµ c¬ chÕ xö lý th«ng tin

trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, còng nh- tr¸ch

nhiÖm c¸ nh©n cña nh÷ng ng-êi chñ tr× s¸ng

kiÕn luËt xuyªn suèt trong quy tr×nh x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh.

KhiÕm khuyÕt trong c«ng t¸c x©y dùng

ph¸p luËt cña nhµ n-íc ta biÓu hiÖn chñ yÕu

trªn c¸c mÆt sau ®©y :

- ViÖc x©y dùng Ch-¬ng tr×nh x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh ch-a thùc sù khoa häc, ch-a

c¨n cø vµo mét chiÕn l-îc x©y dùng ph¸p

luËt dµi h¹n víi nh÷ng dù b¸o nhu cÇu lËp

ph¸p vµ c©n ®èi c¸c kh¶ n¨ng vµ nguån lùc

®¸p øng nhu cÇu ®ã. VÊn ®Ò x¸c ®Þnh träng

t©m vµ thø tù -u tiªn trong c«ng t¸c x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh nh»m ®¸p øng yªu cÇu qu¶n
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lý ®Æt ra ch-a thùc sù trë thµnh mèi quan t©m

cña c¸c Bé, ngµnh cña ChÝnh phñ. Trªn thùc

tÕ, Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cßn

dµn tr¶i, thiÕu tÝnh kh¶ thi, viÖc thùc hiÖn

th-êng chØ ®¹t 60 - 70%; tÝnh côc bé, phiÕn

diÖn ®· n¶y sinh ngay trong qu¸ tr×nh x©y

dùng vµ thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh. §iÒu nµy dÉn ®Õn hÖ thèng

ph¸p luËt thiÕu toµn diÖn, ch-a ®ång bé, ch-a

theo kÞp yªu cÇu cña thùc tiÔn;

- NhËn thøc vÒ møc ®é ®iÒu chØnh vµ hiÖu

lùc thùc tÕ cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ë c¬

quan so¹n th¶o cßn ch-a râ rµng. T×nh tr¹ng

phæ biÕn vÉn so¹n th¶o vµ th«ng qua c¸c

luËt, ph¸p lÖnh mang tÝnh

chÊt khung, muèn thi

hµnh ®-îc cÇn ph¶i cã

nhiÒu v¨n b¶n quy ®Þnh

chi tiÕt vµ h-íng dÉn thi

hµnh cña nhiÒu c¬ quan,

nhiÒu cÊp ®é v¨n b¶n.

T×nh tr¹ng chung khi x©y

dùng ph¸p luËt lµ c¸c nhµ

lµm luËt th-êng bá ngá

nh÷ng néi dung khã kh¨n

nhÊt, ®¸ng tiÕc chóng

th-êng l¹i lµ nh÷ng néi dung cÇn thiÕt nhÊt.

§iÒu nµy lµm cho c¸c luËt, ph¸p lÖnh chËm

®-îc thùc thi, thËm chÝ cßn bÞ h-íng dÉn tr¸i

hoÆc m©u thuÉn víi néi dung cña luËt, ph¸p

lÖnh. TÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, cßn

kho¶ng trªn d-íi 100 v¨n b¶n (nghÞ quyÕt,

nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña Thñ t-íng ChÝnh phñ) ch-a ®-îc h-íng

dÉn thi hµnh nh»m cô thÓ hãa c¸c luËt, ph¸p

lÖnh ®-îc ban hµnh tõ Quèc héi khãa X. Do

kh«ng kiÓm so¸t ®-îc viÖc quy ®Þnh chi tiÕt vµ

h-íng dÉn thi hµnh luËt, ph¸p lÖnh nªn hiÖu

lùc cña mét sè luËt, ph¸p lÖnh trong thùc tÕ

kh«ng ®-îc b¶o ®¶m. Nãi c¸ch kh¸c, chÝnh

do ch-a tho¸t khái tÝnh chÊt khung mµ c¸c

luËt, ph¸p lÖnh ®· tù ®¸nh mÊt tÝnh “phæ

biÕn”, tÝnh “®-îc b¶o ®¶m b»ng nhµ n-íc” vµ

®-¬ng nhiªn, chÊt l-îng, tÝnh kh¶ thi cña

chóng bÞ gi¶m thiÓu khi ®-îc th«ng qua vµ

thùc hiÖn trong cuéc sèng;

- Quy tr×nh so¹n th¶o, thÈm ®Þnh, thÈm tra

vµ th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña

ChÝnh phñ cßn ch-a khoa häc, mang nÆng

tÝnh h×nh thøc, thiÕu th«ng tin; chÊt l-îng

chuÈn bÞ ë tõng kh©u ch-a tèt. Ho¹t ®éng cña

Ban so¹n th¶o cßn mang tÝnh “réng r·i cho

®ñ thµnh phÇn”, chØ

chó träng tÝnh ®¹i

diÖn h×nh thøc cña

c¸c Bé, ngµnh cã liªn

quan; sù tham gia

cña c¸c nhµ khoa

häc, c¸c chuyªn gia

cßn nhiÒu h¹n chÕ,

ch-a thùc sù ®-îc coi

träng. Do vËy, thay v×

®øng trªn ®¹i côc, th×

nhiÒu Ban so¹n th¶o,

vÒ thùc chÊt lµ thiÕt chÕ hîp thøc ho¸ lîi Ých

côc bé cña Bé, ngµnh chñ tr× viÖc so¹n th¶o

luËt, ph¸p lÖnh;

- Quy tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cßn

ch-a b¶o ®¶m sù chØ ®¹o tËp trung thèng

nhÊt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ tõ

kh©u lËp ch-¬ng tr×nh, so¹n th¶o vµ th«ng

qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh; ch-a cã quy

®Þnh vÒ viÖc ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ

cÇn ®-a ra t- t-ëng chØ ®¹o vµ néi dung c¬

b¶n cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ngay tõ

‘Quy tr×nh x©y dùng luËt trong

LuËt ban hµnh VBQPPL míi

thiªn vÒ kü thuËt lËp ph¸p mµ

cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh chi tiÕt

vÒ c¸c vÊn ®Ò b¶o ®¶m chÊt

l-îng, néi dung cña v¨n b¶n

trong tõng c«ng ®o¹n’
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kh©u ®Çu ®Ó ®Þnh h-íng ho¹t ®éng cho Ban

so¹n th¶o vµ cho néi dung luËt, ph¸p lÖnh.

Do thiÕu ®Þnh h-íng nµy mµ g©y kh«ng Ýt

lóng tóng cho ho¹t ®éng cña Ban so¹n th¶o,

cho sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh, lµm cho

c¸c thµnh viªn Ban so¹n th¶o kh«ng thèng

nhÊt ®-îc nhËn thøc, t- t-ëng chØ ®¹o cña dù

¸n cÇn so¹n th¶o. Mét sè Bé tr-ëng, thµnh

viªn ChÝnh phñ cã t©m lý lµ, chØ quan t©m ®Õn

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh liªn quan ®Õn ngµnh

m×nh, Ýt quan t©m ®Õn dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

kh¸c víi t- c¸ch lµ thµnh viªn ChÝnh phñ. Mét

vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m n÷a lµ, khi x©y dùng

vµ th¶o luËn th«ng qua c¸c dù ¸n, c¸c thµnh

viªn ChÝnh phñ Ýt cã thêi gian nghiªn cøu thÊu

®¸o c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c ®Ó so s¸nh, ®èi

chiÕu, tr¸nh xung ®ét. MÆt kh¸c, ho¹t ®éng

kiÓm so¸t, ®«n ®èc cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

®èi víi viÖc so¹n th¶o luËt, ph¸p lÖnh còng

ch-a ®-îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ. VÒ nguyªn t¾c,

V¨n phßng ChÝnh phñ lµ c¬ quan tham m-u

gióp ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ kiÓm

so¸t ho¹t ®éng nµy, nh-ng trªn thùc tÕ, vai

trß, chøc n¨ng cña c¬ quan nµy cßn h¹n chÕ,

nhÊt lµ viÖc gióp Thñ t-íng ChÝnh phñ ®-a ra

c¸c t- t-ëng chØ ®¹o vµ néi dung c¬ b¶n cña

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh;

- Ch-a cã sù ®Çu t- thÝch ®¸ng vÒ thêi

gian, nh©n lùc còng nh- kinh phÝ cho c«ng t¸c

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. Theo Quy chÕ lµm

viÖc cña ChÝnh phñ, mçi th¸ng chÝnh phñ häp

mét lÇn trong 2 ngµy, trªn thùc tÕ, do søc Ðp

cña hµng lo¹t c¸c ®Ò ¸n quan träng kh¸c,

ChÝnh phñ ch-a dµnh thêi gian tháa ®¸ng ®Ó

th¶o luËn néi dung c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

hoÆc c¸c vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau

trong c¸c dù ¸n. MÆt kh¸c, kinh phÝ dµnh cho

ho¹t ®éng x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh rÊt h¹n

chÕ, ch-a t-¬ng xøng víi søc lao ®éng trÝ tuÖ

cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc; ch-a

cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc tr¶ thï lao xøng

®¸ng ®èi víi nh÷ng c¬ quan, tæ chøc, c¸

nh©n ®ãng gãp ý kiÕn cã gi¸ trÞ vµo c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh.

3. Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ vµ
yÕu kÐm 

Qua gÇn 20 n¨m ®æi míi, ¶nh h-ëng cña

c¬ chÕ tËp trung, quan liªu bao cÊp vÉn cßn

®Ì nÆng lªn t- duy, c¸ch suy nghÜ cña c¸c

chñ thÓ x©y dùng ph¸p luËt. Thãi quen x©y

dùng ph¸p luËt cho ®ñ, “ngµnh ngµnh x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh” ®· ¶nh h-ëng tiªu cùc

®Õn chÊt l-îng c¸c dù ¸n. MÆt kh¸c, viÖc tiÕp

thu c¸c thµnh tùu khoa häc ph¸p lý trong qóa

tr×nh lËp ph¸p vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ, bÊt

cËp: hiÖn t-îng ¸p dông m¸y mãc, dËp

khu«n ph¸p luËt cña mét sè n-íc, nhÊt lµ

trong lÜnh vùc t- ph¸p vÉn cßn lµ nh÷ng vÊn

®Ò cÇn ph¶i kh¾c phôc trong t-¬ng lai.

Tuy nhiªn, xÐt trªn tæng thÓ, cã thÓ nªu ra

mét sè nguyªn nh©n cô thÓ sau ®©y :

1. ThiÕu mét chiÕn l-îc x©y dùng ph¸p

luËt dµi h¹n lµm c¬ së cho viÖc x©y dùng

ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña

ChÝnh phñ cho tõng thêi kú, tõng n¨m mét

c¸ch khoa häc vµ kh¶ thi. Tr-íc yªu cÇu x©y

dùng ph¸p luËt rÊt lín cña ChÝnh phñ, viÖc

thiÕu mét chiÕn l-îc nh- vËy sÏ lµm cho

c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh trë nªn

ch¾p v¸, bÞ ®éng vµ ®èi phã, kh«ng chñ ®éng

®-îc c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho c«ng t¸c

lËp ph¸p; thiÕu c¸c ®Þnh h-íng, thiÕu träng

t©m vµ thø tù -u tiªn cña tõng dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh. §©y lµ “nguyªn nh©n chÝnh vµ trùc

tiÕp nhÊt”4 ¶nh h-ëng tr-íc tiªn ®Õn chÊt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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l-îng c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh;

2. L·nh ®¹o c¸c Bé, ngµnh ch-a nhËn

thøc ®Çy ®ñ vµ qu¸n triÖt s©u s¾c viÖc x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh lµ nhiÖm vô chung cña

ChÝnh phñ víi t- c¸ch lµ mét chØnh thÓ thèng

nhÊt, thÓ hiÖn ý chÝ, quan ®iÓm cña tËp thÓ

c¬ quan thùc hiÖn chøc n¨ng hµnh ph¸p.

MÆt kh¸c, trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, mét sè

Tr-ëng Ban so¹n th¶o (lµ Bé tr-ëng) ch-a

chó träng tæng kÕt thùc tiÔn thi hµnh ph¸p

luËt ®· vµ ®ang cßn hiÖu lùc ®Ó tõ ®ã cñng

cè vµ n©ng cao nhËn thøc vÒ thùc tiÔn qu¶n

lý trong ngµnh, lÜnh vùc; ch-a thùc sù ®æi

míi t- duy x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh theo yªu

cÇu cña c¬ chÕ qu¶n lý míi; vÉn gi÷ nÕp nghÜ

vµ c¸ch lµm cò ®Ó tõ ®ã ®-a vµo néi dung

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc ph©n c«ng

chñ tr× so¹n th¶o;

3. ThiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó thu hót vµ

tËp trung trÝ tuÖ cña c¸c chuyªn gia giái, c¸c

nhµ khoa häc trong tõng lÜnh vùc phôc vô cho

c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. Ch-a

tham kh¶o triÖt ®Ó ý kiÕn cña nh©n d©n vµ

c¸c doanh nh©n, c¸c ®oµn thÓ, héi nghÒ

nghiÖp còng nh- ý kiÕn cña c¸c ®èi t-îng

chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp cña c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh. ViÖc “tù biªn, tù diÔn’’ ®ã ®·

kÐo dµi t×nh tr¹ng: mét sè c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh thiªn vÒ dµnh thuËn lîi cho c¬

quan qu¶n lý nhµ n-íc, g©y phiÒn hµ cho ®èi

t-îng thùc hiÖn, tr¸i ng-îc víi xu thÕ c¶i

c¸ch hµnh chÝnh;

4. ThiÕu sù phèi hîp vµ tham gia cã hiÖu

qu¶ cña c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan trong

viÖc x©y dùng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh (nhiÒu dù

¸n, trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o chØ cã Bé chñ

qu¶n, Bé T- ph¸p vµ V¨n phßng chÝnh phñ

tham gia tõ kh©u ®Çu cho ®Õn khi tr×nh ChÝnh

phñ). MÆt kh¸c, ch-a thùc sù cã sù phèi hîp

chÆt chÏ vµ cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c c¬ quan

cña Quèc héi, ®oµn thÓ víi ChÝnh phñ trong

qu¸ tr×nh so¹n th¶o;

5. §éi ngò c¸c chuyªn gia x©y dùng ph¸p

luËt ë c¸c Bé, ngµnh cßn thiÕu vµ yÕu trªn

nhiÒu mÆt. Sè chuyªn gia nµy ch-a ®-îc ®µo

t¹o c¬ b¶n, chuyªn s©u vÒ kiÕn thøc ph¸p

luËt, qu¶n lý hµnh chÝnh, n¨ng lùc ph©n tÝch

chÝnh s¸ch vµ kü n¨ng lËp ph¸p, kÓ c¶ viÖc Ýt

c¬ héi ®Ó häc hái kinh nghiÖm lËp ph¸p cña

c¸c n-íc cã nÒn khoa häc ph¸p lý tiªn tiÕn.

Tæ chøc ph¸p chÕ ë c¸c Bé, ngµnh ch-a

®-îc quan t©m cñng cè, ch-a ®¸p øng ®-îc

yªu cÇu trong viÖc gióp Bé tr-ëng trong c«ng

t¸c x©y dùng ph¸p luËt;

6. Lµ nh©n tè chñ yÕu, trùc tiÕp quyÕt ®Þnh

®Õn chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh,

nh-ng c¸c Ban so¹n th¶o luËt, ph¸p lÖnh l¹i

®-îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng mét c¸ch h×nh

thøc, ch-a thùc sù lµ tæ chøc ®-îc Thñ t-íng

ñy quyÒn. Thµnh phÇn vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng

thùc tÕ cña c¸c Ban so¹n th¶o ch-a thùc sù

b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan trong viÖc so¹n

th¶o, do ®ã, c¸c dù th¶o luËt, ph¸p lÖnh Ýt

nhiÒu cßn mang tÝnh côc bé, thiªn vÒ thÓ hiÖn

vµ b¶o vÖ lîi Ých cña Bé, ngµnh chñ tr× so¹n

th¶o. MÆt kh¸c, viÖc tæ chøc nghiªn cøu lý

luËn vµ tæng kÕt thùc tiÔn qu¶n lý, thi hµnh

ph¸p luËt cña c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan

ch-a ®-îc coi träng,  nhiÒu vÊn ®Ò thuéc néi

dung dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®-îc xö lý kh«ng

4 B¸o c¸o c«ng t¸c nhiÖm kú kho¸ X cña Quèc héi (1997 - 2002) do Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An tr×nh bµy
t¹i kú häp thø 11 Quèc héi kho¸ X, phiªn häp  ngµy 15 th¸ng 3 n¨m 2002.
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dùa trªn c¬ së t- duy, nhËn thøc míi; mét sè

dù ¸n thiÕu c¸c c¨n cø khoa häc vµ thùc tiÔn

v÷ng ch¾c;

7. C«ng t¸c thÈm ®Þnh cña Bé T- ph¸p,

c«ng t¸c thÈm tra cña V¨n phßng ChÝnh phñ

®èi víi c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh vÉn mang

tÝnh h×nh thøc, ch-a thËt sù lµ nh÷ng ph¶n

biÖn khoa häc vÒ c¸c vÊn ®Ò thuéc néi dung

cña c¸c dù ¸n. Néi dung thÈm ®Þnh cßn phiÕn

diÖn, xu«i chiÒu, gi¸ trÞ ph¸p lý thÈm ®Þnh,

thÈm tra ch-a ®-îc ®Ò cao ...;

8. C¸c thµnh viªn ChÝnh phñ ch-a dµnh

c«ng søc vµ thêi gian thÝch ®¸ng, cÇn thiÕt cho

viÖc nghiªn cøu, th¶o luËn, ®Ò xuÊt, th«ng qua

c¸c t- t-ëng cho dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh còng

nh- c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh. Thêi gian dµnh cho viÖc th¶o luËn

vµ th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cßn

qu¸ Ýt, ®Þnh h-íng th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò cßn

cã ý kiÕn kh¸c nhau ch-a s©u, do ®ã chÊt

l-îng th¶o luËn c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh t¹i

c¸c phiªn häp ChÝnh phñ cßn thÊp, mµ lÏ ra,

víi kinh nghiÖm vµ kiÕn thøc cña c¶ tËp thÓ

ChÝnh phñ, chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh cßn cã thÓ ®-îc n©ng cao nhiÒu h¬n;

9. ThiÕu mét c¬ cÊu tæ chøc m¹nh, tËp

trung ®Ó gióp ChÝnh phñ, Thñ t-íng trong chØ

®¹o, ®iÒu hµnh vµ tæ chøc c«ng t¸c x©y dùng

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ

chuÈn bÞ. Tæ chøc nµy cã chøc n¨ng vµ

nhiÖm vô nghiªn cøu, tham m-u cho Thñ

t-íng ChÝnh phñ ®-a ra t- t-ëng chØ ®¹o vµ

néi dung c¬ b¶n cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh ngay tõ khi b¾t ®Çu so¹n th¶o, ®ång thêi

gióp Thñ t-íng ChÝnh phñ theo dâi, ®«n ®èc,

kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c Ban so¹n th¶o vµ

sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan

còng nh- gi÷a c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ víi

c¸c c¬ quan cña Quèc héi. Cã lÏ ®©y lµ mét

nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn tiÕn ®é vµ

chÊt l-îng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ch-a ®-îc

b¶o ®¶m. Víi tÇm quan träng cña c«ng t¸c

x©y dùng ph¸p luËt, ChÝnh phñ cÇn cã mét tæ

chøc chuyªn nghiÖp h¬n, cã n¨ng lùc h¬n ®Ó

gióp ChÝnh phñ x©y dùng ph¸p luËt.

III. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu

Cïng víi tiÕn tr×nh ®æi míi c«ng t¸c lËp

ph¸p, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p,

x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn trong ®iÒu

kiÖn ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i

hãa, chñ ®éng héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi,

vÒ l©u dµi cÇn ph¶i nghiªn cøu söa ®æi, bæ

sung c¬ b¶n, toµn diÖn LuËt Ban hµnh v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo h-íng hiÖn ®¹i

hãa quy tr×nh x©y dùng luËt.

Tr-íc m¾t, víi quy tr×nh x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh theo quy ®Þnh cña luËt hiÖn hµnh

vµ trong khu«n khæ chøc n¨ng, thÈm quyÒn

cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, cÇn tËp

trung vµo mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu sau ®©y:

1. Nhanh chãng x©y dùng chiÕn l-îc
x©y dùng ph¸p luËt dµi h¹n lµm c¬ së cho

viÖc x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh mang tÝnh

khoa häc vµ kh¶ thi, ®¸p øng tèi -u nhu cÇu

x©y dùng ph¸p luËt ngµy cµng t¨ng lªn trong

giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña ®Êt n-íc, nhÊt lµ

tr-íc yªu cÇu më réng hîp t¸c vµ héi nhËp

kinh tÕ quèc tÕ;

2. §æi míi quy tr×nh lËp dù kiÕn ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh dµi h¹n vµ

hµng n¨m, kh¾c phôc c¬ b¶n nh÷ng yÕu

kÐm, bÊt cËp tån t¹i trong nhiÒu n¨m.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

23

Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh ph¶i

ph¶n ¸nh ®óng nhu cÇu thùc tiÔn cña ®Êt

n-íc, phï hîp víi chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh

tÕ, x· héi; x¸c ®Þnh râ thø tù -u tiªn cña c¸c

dù ¸n trong tõng giai ®o¹n. CÇn quy ®Þnh râ

h¬n vµ thùc hiÖn nghiªm tóc thÈm quyÒn,

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan cã liªn quan

còng nh- tr×nh tù, thñ tôc trong viÖc lËp dù

kiÕn ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh;

3. C¶i tiÕn c¬ cÊu thµnh phÇn vµ
ph-¬ng thøc, néi dung ho¹t ®éng cña
Ban so¹n th¶o luËt, ph¸p lÖnh. Kh¾c phôc

cho ®-îc tÝnh chÊt h×nh thøc trong c¶ c¬ cÊu

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Ban so¹n th¶o. Më

réng vµ t¹o thuËn lîi cho c¸c chuyªn gia, c¸c

nhµ khoa häc tham gia vµ ®ãng gãp kinh

nghiÖm vµ trÝ tuÖ trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o;

tæ chøc cã hiÖu qu¶ viÖc phèi hîp lÊy ý kiÕn

cña c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan, ®Æc biÖt lµ

ph¶i tæ chøc tèt viÖc lÊy ý kiÕn ph¶n biÖn cña

c¸c nhµ khoa häc, c¸c luËt gia, c¸c nhµ qu¶n

lý, c¸c ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh cña dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh ...;

4. Nghiªn cøu ®Ó tõng b-íc ¸p dông
ph-¬ng ph¸p chuyªn gia trong x©y dùng

luËt, ph¸p lÖnh. Kh«ng nhÊt thiÕt, bÊt cø dù

¸n luËt, ph¸p lÖnh nµo còng thµnh lËp Ban

so¹n th¶o do mét Bé chñ tr× víi thµnh phÇn

chñ yÕu lµ ®¹i diÖn l·nh ®¹o c¸c Bé, ngµnh

cã liªn quan, råi l¹i thµnh lËp Tæ biªn tËp gióp

viÖc Ban so¹n th¶o. C¸ch lµm nµy nhiÒu khi

võa mang tÝnh h×nh thøc, tèn kÐm thêi gian vµ

r-êm ra vÒ thñ tôc. §èi víi c¸c dù ¸n phøc

t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc, cã

thÓ thµnh lËp tæ chuyªn gia do Thñ t-íng

thµnh lËp, trªn c¬ së trung tËp c¸c chuyªn

gia cã n¨ng lùc chuyªn m«n tõ c¸c Bé,

ngµnh, c¸c nhµ khoa häc, kÓ c¶ mêi thªm

c¸n bé cña c¸c c¬ quan cña §¶ng, Quèc héi

tham gia ngay tõ ®Çu, ®Æt d-íi sù chØ ®¹o

trùc tiÕp cña mét Bé tr-ëng;

5. CÇn cã chiÕn l-îc ®µo t¹o ®éi ngò

c¸n bé, c«ng chøc lµm c«ng t¸c x©y dùng

ph¸p luËt, cã kiÕn thøc vµ kü n¨ng so¹n th¶o

ph¸p luËt theo ph-¬ng ph¸p hiÖn ®¹i. Më

réng vµ t¨ng c-êng hîp t¸c víi c¸c quèc gia

vµ tæ chøc quèc tÕ ®Ó häc tËp, tiÕp thu cã

chän läc kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm so¹n th¶o

ph¸p luËt tiªn tiÕn trªn thÕ giíi;

6. KhÈn tr-¬ng nghiªn cøu, ¸p dông
viÖc th¶o luËn vµ th«ng qua s¸ng kiÕn lËp
ph¸p cña c¸ nh©n ®¹i biÓu Quèc héi mµ

HiÕn ph¸p, LuËt Tæ chøc Quèc héi ®· quy

®Þnh. CÇn cã h-íng dÉn hoÆc cã c¬ chÕ (c¶

vÒ thÓ chÕ vµ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt) cô thÓ

®Ó ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o cña c¸c

®¹i biÓu Quèc héi trong viÖc ®Ò xuÊt hoÆc

x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. Chóng

ta ®· cã 25% ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn

tr¸ch, l¹i cã c¶ ®¹i biÓu Quèc héi lµ thµnh

viªn ChÝnh phñ. §iÒu nµy, trªn thùc tÕ cã thÓ

tõng b-íc thùc hiÖn ®-îc. Kinh nghiÖm ë c¸c

n-íc trªn thÕ giíi cho thÊy, c¸c nghÞ sÜ cã

s¸ng kiÕn lËp ph¸p vµ tham gia trùc tiÕp vµo

qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c ®¹o luËt míi hoÆc

®-a ra s¸ng kiÕn ®iÒu chØnh, söa ®æi mét

hoÆc mét sè ®iÒu luËt cô thÓ ®Ó tr×nh Quèc

héi. ViÖc c¸c NghÞ sÜ ®-a ra c¸c s¸ng kiÕn

luËt, c¸c söa ®æi, bæ sung luËt ë c¸c n-íc

ph-¬ng T©y lµ mét c«ng viÖc b×nh th-êng

trong sinh ho¹t NghÞ viÖn. ë ViÖt Nam, nÕu

sím cã c¸c quy ®Þnh vµ h-íng dÉn cô thÓ,

còng cã thÓ ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng

cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi trong c«ng t¸c lËp
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ph¸p, n©ng cao h¬n vÞ trÝ ®¹i diÖn cña c¸c ®¹i

biÓu, vµ phÇn nµo gi¶m søc Ðp cña c«ng t¸c

lËp ph¸p cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ. HiÖn

nay, theo thèng kª (tõ kho¸ IX ®Õn nay): trong

tæng sè c¸c dù ¸n luËt ®-îc Quèc héi th«ng

qua th× cã 42% c¸c luËt ®-îc söa ®æi, bæ

sung; trong tæng sè c¸c dù ¸n ph¸p lÖnh ®-îc

ñy ban Th-êng vô Quèc héi th«ng qua, cã

18% c¸c ph¸p lÖnh ®-îc söa ®æi, bæ sung.

Nªn ch¨ng, trong thêi gian tíi, ®èi víi mét sè

luËt, ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung, kh«ng nhÊt

thiÕt ph¶i theo quy tr×nh x©y dùng luËt nh-

hiÖn nay, mµ cÇn ph¸t huy cao ®é s¸ng kiÕn

lËp ph¸p cña tõng §¹i biÓu Quèc héi.  Tuy

nhiªn, ®Ó thùc hiÖn ®-îc yªu cÇu nµy, LuËt

Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cÇn

®-îc söa ®æi ®Ó phï hîp víi ®iÒu kiÖn ho¹t

®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi ë n-íc ta;

7. Nghiªn cøu thµnh lËp “Ban x©y dùng
ph¸p luËt thuéc V¨n phßng ChÝnh phñ”:
§Ó b¶o ®¶m sù chØ ®¹o tËp trung, thèng nhÊt,

ngay tõ ®Çu cña Thñ t-íng ChÝnh phñ ®èi víi

qu¸ tr×nh so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

cña ChÝnh phñ, cÇn thµnh lËp mét tæ chøc x©y

dùng ph¸p luËt tËp trung ®Æt t¹i V¨n phßng

ChÝnh phñ  (hoÆc bªn c¹nh V¨n phßng ChÝnh

phñ), cã chøc n¨ng tham m-u cho ChÝnh phñ,

Thñ t-íng ChÝnh phñ ®Ò xuÊt t- t-ëng chØ ®¹o

vµ néi dung c¬ b¶n cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh cÇn so¹n th¶o; gióp ChÝnh phñ, Thñ

t-íng ChÝnh phñ thÈm tra, chØnh lý c¸c dù ¸n

®ã tr-íc khi tr×nh ChÝnh phñ hoÆc tu chØnh c¸c

dù ¸n sau khi ChÝnh phñ xem xÐt th«ng qua

®Ó tr×nh Quèc héi, ñy ban th-êng vô Quèc

héi; ®ång thêi gióp Thñ t-íng theo dâi, ®«n

®èc, kiÓm tra qu¸ tr×nh so¹n th¶o c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh. Khi cÇn thiÕt, tæ chøc nµy, víi

thµnh phÇn lµ c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c luËt gia,

c¸c nhµ khoa häc cã kinh nghiÖm, ®-îc phÐp

huy ®éng nh©n lùc tõ c¸c nguån kh¸c, cã thÓ

®-îc giao so¹n th¶o toµn bé hoÆc mét phÇn

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. Tæ chøc nµy cã thÓ

lÊy tªn gäi lµ “Ban x©y dùng ph¸p luËt thuéc

V¨n phßng ChÝnh phñ’’;

8. T¨ng c-êng kû c-¬ng so¹n th¶o c¸c
dù ¸n t¹i ChÝnh phñ: cÇn ph©n ®Þnh vµ x¸c

®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña Bé, ngµnh chñ tr×

so¹n th¶o, c¸c Bé, ngµnh tham gia; tr¸ch

nhiÖm cña Ban so¹n th¶o trong tõng c«ng

®o¹n cña qu¸ tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh.

Theo ®ã, c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ cÇn tËp

trung x©y dùng tr×nh ChØnh phñ, Thñ t-íng

ChÝnh phñ c¸c quy chÕ sau: Quy chÕ vÒ tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña Ban so¹n th¶o; Quy

chÕ vÒ viÖc lÊy ý kiÕn cña c¸c tæ chøc, c¸

nh©n sÏ lµ ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh trùc

tiÕp cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh; Quy chÕ

vÒ tiªu chÝ lËp ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh; Quy chÕ vÒ thÈm ®Þnh, thÈm tra

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; Quy chÕ ph¶n

biÖn vµ thu hót c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa

häc vµ c¸c tæ chøc x· héi cã liªn quan trong

viÖc tham gia so¹n th¶o; Quy chÕ vÒ ho¹t

®éng cña Héi ®ång ®¸nh gi¸, nghiÖm thu kÕ

ho¹ch, ®Ò c-¬ng so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh.

TÊt c¶ c¸c gi¶i ph¸p trªn nh»m môc ®Ých

n©ng cao chÊt l-îng, hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ so¹n

th¶o tr×nh Quèc héi, ñy ban th-êng Quèc héi ./.

* §¹i biÓu Quèc héi, Bé tr-ëng, Chñ
nhiÖm V¨n phßng ChÝnh phñ
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1. NhËn thøc ®óng vÒ quan hÖ gi÷a
ph¸p luËt vµ nhµ n-íc 

ViÖc nhËn thøc mèi liªn hÖ gi÷a ph¸p luËt
vµ Nhµ n-íc cã ý nghÜa nguyªn t¾c vÒ nhËn
thøc luËn, vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. Bëi v×, viÖc
nhËn thøc ®ã gióp chóng ta x¸c ®Þnh ®-îc gi¸
trÞ cña hai hiÖn t-îng ®ã trong ®êi sèng x· héi. 

VÒ c¬ b¶n, mèi liªn hÖ ®ã ®· ®-îc c¸c nhµ
s¸ng lËp ra chñ nghÜa M¸c - Lª nin ®Ò cËp vµ
gi¶i quyÕt trong c¸c t¸c phÈm cña m×nh,
nh-ng trong qu¸ tr×nh tæ chøc x©y dùng nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt, do nh÷ng nguyªn nh©n
kh¸ch quan vµ chñ quan kh¸c nhau mµ viÖc
nhËn thøc mèi liªn hÖ nµy ®· cã biÕn d¹ng.
ChÝnh v× vËy, trong mét thêi gian dµi, s¸ch
b¸o ph¸p lý n-íc ngoµi còng nh- ë n-íc ta
®· phæ biÕn quan niÖm kh«ng ®óng vÒ mèi
quan hÖ lÉn nhau gi÷a ph¸p luËt x· héi chñ
nghÜa vµ nhµ n-íc x· héi chñ nghÜa. Quan
niÖm ®ã xuÊt ph¸t tõ viÖc tuyÖt ®èi ho¸ sù
c-ìng chÕ cña nhµ n-íc vµ viÖc xem th-êng
tÝnh quyÕt ®Þnh kh¸ch quan cña ph¸p luËt,
cña hÖ thèng ph¸p luËt, cña trËt tù ph¸p luËt.

Tõ quan ®iÓm nhËn thøc luËn vµ t- t-ëng,
viÖc thõa nhËn vai trß ®øng ®Çu cña nhµ
n-íc so víi ph¸p luËt ®-îc quyÕt ®Þnh, mét
mÆt, bëi sù ®ång nhÊt chÝnh trÞ víi tÝnh c¸ch
lµ sù thÓ hiÖn tËp trung cña kinh tÕ, cña mèi
quan hÖ gi÷a c¸c giai cÊp víi ho¹t ®éng
chÝnh trÞ cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ cña
nh÷ng ng-êi cô thÓ, vµ mÆt kh¸c, bëi sù
nhËn thøc vÒ ph¸p luËt chØ lµ c¸c ®¹o luËt,
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c cña
nhµ n-íc vµ ®iÒu ®ã ®-îc thÓ hiÖn ë sù nhËn
thøc thùc chøng vÒ ph¸p luËt ®ang phæ biÕn
rÊt réng r·i trong s¸ch b¸o ph¸p lý.

Tr-íc ®©y, trong lý luËn vµ thùc tiÔn quan
niÖm ph¸p luËt nh- lµ c«ng cô cña viÖc qu¶n
lý nhµ n-íc ®-îc phæ biÕn rÊt réng r·i. Trªn
thùc tÕ, t- t-ëng vÒ ph¸p luËt víi tÝnh c¸ch lµ
biÖn ph¸p qu¶n lý nhµ n-íc ®· trë thµnh sù
thÓ hiÖn biÕn d¹ng vµ ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quan
hÖ vÒ vai trß ®øng ®Çu cña nhµ n-íc so víi
ph¸p luËt. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ tr-íc
®©y, viÖc ®Þnh nghÜa ph¸p luËt nh- lµ hÖ
thèng c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc nhµ

mét  sè  ý  kiÕn  vÒ  ph¸p  luËt  trong  

nhµ  n-íc  ph¸p  quyÒn  x·  héi  chñ  nghÜa  

Vâ Kh¸nh Vinh*

Khi t×m hiÓu c¸c yªu cÇu cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ®èi víi viÖc x©y
dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ë n-íc ta, vÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu cÇn lµm
râ lµ  mèi quan hÖ gi÷a nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, vÒ vai trß cña ph¸p luËt trong nhµ n-íc
ph¸p quyÒn XHCN. Bµi viÕt nµy b-íc ®Çu t×m hiÓu nh÷ng vÊn ®Ò ®ã
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n-íc quy ®Þnh ®· ®-îc phæ biÕn réng r·i vµ
viÖc cho r»ng gi÷a nhµ n-íc vµ ph¸p luËt tån
t¹i mèi quan hÖ nh©n qu¶: nhµ n-íc lµ

nguyªn nh©n, ph¸p luËt lµ hËu qu¶, ®-îc
kh«ng Ýt ng-êi ñng hé. Trong ®iÒu kiÖn nh-
vËy, hÖ qu¶ tÊt yÕu lµ:  bé m¸y c¸c c¬ quan
chÊp hµnh - ®iÒu hµnh ph×nh to víi mét sè
l-îng biªn chÕ rÊt lín ®-îc ®Ò cao h¬n ph¸p
luËt, ph¸p chÕ vµ t- ph¸p. Cïng lóc, c¸c
th«ng t- cña c¸c bé, ngµnh ®-îc ban hµnh
rÊt nhiÒu nh-ng kh«ng kÝch thÝch mµ lµ h¹n
chÕ tÝnh s¸ng t¹o ë c¬ së; trªn thùc tÕ, c¸ch
lµm nµy ®· lo¹i trõ tÝnh tèi cao cña ®¹o luËt
vµ tÝnh ph¸p chÕ trong ho¹t ®éng cña bé m¸y
nhµ n-íc. Ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt nh-
vËy ch-a ®Ò cao vai trß cña luËt, ch-a cñng
cè ®-îc trËt tù ph¸p luËt trong mäi lÜnh vùc
cña ®êi sèng x· héi.

§-êng lèi ®æi míi do §¶ng ta khëi x-íng
vµ l·nh ®¹o thùc hiÖn theo h-íng lµm s©u
s¾c thªm qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ mäi mÆt ®êi
sèng x· héi ®· t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc kh¾c
phôc nhËn thøc trªn. ViÖc thùc hiÖn c¸c
nguyªn t¾c vµ chÕ ®Þnh d©n chñ vÒ chÝnh trÞ
®ßi hái ph¶i quy ®Þnh râ rµng trong HiÕn
ph¸p c¬ cÊu vµ thÈm quyÒn cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, c¬ chÕ ®Æc biÖt vÒ c¸c mèi liªn hÖ
lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ quan ®ã. Nãi ®óng ra,
trong ®-êng lèi, chiÕn l-îc vÒ viÖc sö dông
tèi -u nh÷ng -u viÖt cña chñ nghÜa x· héi
cÇn ph¶i nhËn thøc vµ gi¶i quyÕt tèt mèi liªn
hÖ gi÷a ph¸p luËt vµ nhµ n-íc t-¬ng øng víi
sù t¸c ®éng lÉn nhau hîp quy luËt kh¸ch
quan cña chóng, t-¬ng øng víi sù ¶nh
h-ëng tÝch cùc cña hai hiÖn t-îng ®ã ®Õn sù
tiÕn bé x· héi. VËy sù t¸c ®éng lÉn nhau ®ã
nh- lµ thÕ nµo? HiÕn ph¸p ghi nhËn c¬ chÕ
cña sù t¸c ®éng ®ã ra sao? §iÒu ®ã cµng trë

nªn cÊp thiÕt, cã ý nghÜa quan träng ®èi víi
qu¸ tr×nh x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa cña nh©n d©n, do nh©n d©n, v×
nh©n d©n ë n-íc ta hiÖn nay.

Nh÷ng luËn ®iÓm c¬ b¶n cña chñ nghÜa
M¸c - Lª nin vÒ tÝnh quyÕt ®Þnh cña c¬ së h¹
tÇng ®èi víi th-îng tÇng x· héi cã ý nghÜa
ph-¬ng ph¸p luËn vÒ nguyªn t¾c ®èi víi viÖc
nhËn thøc tÝnh chÊt cña mèi liªn hÖ gi÷a kinh
tÕ, ph¸p luËt vµ nhµ n-íc. Mét trong nh÷ng
luËn ®iÓm c¬ b¶n cña chñ nghÜa duy vËt lÞch
sö lµ tæng thÓ c¸c quan hÖ s¶n xuÊt t¹o thµnh
c¬ së h¹ tÇng hiÖn thùc; trªn ®ã, th-îng tÇng
chÝnh trÞ vµ ph¸p lý ®-îc h×nh thµnh. NÕu
ph©n tÝch kü, dÔ dµng nhËn thÊy luËn ®iÓm ®ã
hoµn toµn kh«ng nãi ®Õn “vai trß ®øng ®Çu

cña nhµ n-íc” so víi ph¸p luËt. ë ®©y chØ nãi
vÒ sù phô thuéc mang tÝnh nguyªn nh©n cña
h×nh thøc ph¸p lý vµ chÝnh trÞ víi néi dung
kinh tÕ cña nã, vµ ®Õn l-ît m×nh, néi dung
kinh tÕ ®-îc quyÕt ®Þnh bëi tr×nh ®é ph¸t triÓn
cña lùc l-îng s¶n xuÊt. Quan ®iÓm th«ng
th-êng cña chóng ta vÒ mèi liªn hÖ gi÷a nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt xuÊt ph¸t tõ s¬ ®å: kinh tÕ
- nhµ n-íc - ph¸p luËt lµ hoµn toµn kh«ng
chÝnh x¸c. Trong hiÖn thùc, sîi d©y xÝch
nguyªn nh©n l¹i kh¸c, ®ã lµ: kinh tÕ - ph¸p
luËt - nhµ n-íc.

ViÖc ph©n tÝch s©u s¾c mèi quan hÖ lÉn
nhau cña kinh tÕ vµ c¸c h×nh thøc (ph¸p lý vµ
chÝnh trÞ)  cña nã xuÊt ph¸t tõ viÖc nhËn thøc
c¸c quan hÖ së h÷u nh- lµ sù thÓ hiÖn ph¸p
lý cña c¸c quan hÖ s¶n xuÊt. Sù biÓu hiÖn
bªn ngoµi thÓ hiÖn ë chç: nhµ n-íc, c¸c c¬
quan nhµ n-íc ban hµnh c¸c ®¹o luËt -
d-êng nh- “sinh ra” ph¸p luËt. Nh-ng hiÖn
t-îng vµ b¶n chÊt kh«ng ®ång nhÊt víi nhau,
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luËt ph¸p (c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt)
lµ h×nh thøc cña ph¸p luËt vµ lµ ph¹m trï
chÝnh trÞ. Ph¸p luËt kh«ng chØ lµ c¸c ®¹o luËt
vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c.
Víi tÝnh c¸ch lµ trËt tù c¸c quan hÖ së h÷u,
ph©n phèi vµ trao ®æi, ph¸p luËt lµ sù thÓ
hiÖn ph¸p lý cña hÖ thèng c¸c quan hÖ s¶n
xuÊt ®ang tån t¹i, nã cÇn cã nhµ n-íc, cÇn cã
sù thõa nhËn b»ng h×nh thøc ph¸p lý vµ cÇn
®-îc b¶o vÖ b»ng viÖc c-ìng chÕ cã tæ chøc.
VÒ bÒ ngoµi vµ ë phÝa trªn cña ®êi sèng
chÝnh trÞ, nhµ n-íc quy ®Þnh trËt tù ph¸p luËt.
VÒ bªn trong, tõ quan ®iÓm cña ph-¬ng thøc
s¶n xuÊt ®ang tån t¹i, ph¸p luËt, hÖ thèng
ph¸p luËt do kinh tÕ quy ®Þnh ®ßi hái ph¶i cã
nhµ n-íc ®Ó b¶o vÖ m×nh.

Theo Ph.¨ng-ghen, nhu cÇu ghi nhËn c¸c
chu tr×nh s¶n xuÊt vµ trao ®æi, lóc ®Çu ®-îc
thÓ hiÖn ë c¸c tËp tôc vµ sau ®ã ë c¸c ®¹o
luËt. Víi viÖc xuÊt hiÖn c¸c ®¹o luËt, th× míi
xuÊt hiÖn c¸c c¬ quan ®-îc uû quyÒn b¶o vÖ
c¸c ®¹o luËt ®ã- quyÒn lùc c«ng céng, Nhµ
n-íc, c¸c c¬ quan nhµ n-íc. LuËn ®iÓm ®ã
cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin hoµn toµn kh«ng
kh¼ng ®Þnh vai trß ®øng ®Çu cña nhµ n-íc so
víi ph¸p luËt, mµ nãi vÒ mèi liªn hÖ chøc
n¨ng gi÷a nhµ n-íc vµ ph¸p luËt víi tÝnh
c¸ch lµ nh÷ng hiÖn t-îng t-¬ng ®èi vµ ®Òu
®-îc quyÕt ®Þnh bëi chÕ ®é kinh tÕ. ë khÝa
c¹nh nµy, c¸c ®¹o luËt vµ ph¸p chÕ, ho¹t
®éng xÐt xö lµ sù thÓ hiÖn cña viÖc phô thuéc
vÒ chøc n¨ng cña ph¸p luËt vµ nhµ n-íc; hay
nãi mét c¸ch chÝnh x¸c, ®ã lµ nh÷ng hiÖn
t-îng ph¸p lý cña c¸c quan hÖ x· héi ®-îc
®iÒu chØnh vµ lµ c¸c hiÖn t-îng chÝnh trÞ theo
h×nh thøc ®-îc nhµ n-íc, quyÒn lËp ph¸p vµ
quyÒn t- ph¸p giao cho chóng.

Khi mµ mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt vµ nhµ

n-íc kh«ng bÞ vi ph¹m, c¸c ®¹o luËt cña nhµ
n-íc cã ®-îc tÝnh ph¸p lý, chÕ ®é ph¸p chÕ
phï hîp víi trËt tù ph¸p luËt ®-îc h×nh thµnh
mét c¸ch kh¸ch quan, c¸c Toµ ¸n th«ng qua
ho¹t ®éng xÐt xö b¶o vÖ mét c¸ch v÷ng ch¾c
c¸c quyÒn tù do cña c«ng d©n, th× c¸c chÝnh
s¸ch cña nhµ n-íc sÏ cã ®-îc c¬ së ph¸p lý
v÷ng ch¾c. 

Tuy nhiªn, trong thùc tiÔn ho¹t ®éng, mèi
liªn hÖ b×nh th-êng gi÷a nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt cã thÓ bÞ vi ph¹m. Lóc ®ã sÏ cã sù kh«ng
phï hîp gi÷a ph¸p luËt vµ ®¹o luËt, c¸c ®¹o
luËt cã khi ghi nhËn sù tuú tiÖn vµ viÖc vi
ph¹m ph¸p chÕ cña chÝnh bé m¸y nhµ n-íc,
ho¹t ®éng t- ph¸p kh«ng cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ
c¸c quyÒn, tù do vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña
con ng-êi, cña c«ng d©n, trËt tù ph¸p luËt
kh«ng ®-îc thiÕt lËp mét c¸ch v÷ng ch¾c.
ChÝnh s¸ch cña nhµ n-íc t¸ch rêi c¸c
nguyªn t¾c cña ph¸p luËt vµ c«ng b»ng sÏ
dÉn ®Õn viÖc dïng vò lùc trùc tiÕp vµ ®µn ¸p
tr¸i ph¸p luËt. Trong ®iÒu kiÖn nh- vËy, nhµ
n-íc sÏ kh«ng thùc hiÖn tèt chøc n¨ng lµ
ng-êi b¶o vÖ ph¸p luËt. ViÖc ®Ò cao nhµ
n-íc so víi ph¸p luËt kh«ng gi¶i quyÕt ®-îc
nh÷ng m©u thuÉn vµ xung ®ét ®ã. ThiÕu
ph¸p luËt kh«ng thÓ cã sù tiÕn bé x· héi,
kh«ng thÓ cã hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt vËt chÊt
vµ cña c¸c chÕ ®Þnh d©n chñ; kh«ng thÓ cã
viÖc qu¶n lý nhµ n-íc cã hiÖu qu¶, sù ph¸t
triÓn cña c¸ nh©n. 

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa lµ
sù thÓ hiÖn tr¹ng th¸i b×nh th-êng cña mèi
liªn hÖ chøc n¨ng gi÷a ph¸p luËt vµ nhµ n-íc
trong x· héi, lµ sù thÓ hiÖn cña mèi t¸c ®éng
lÉn nhau hîp quy luËt cã hiÖu qu¶ cña chóng. 

Nh- bÊt kú quy luËt x· héi nµo, sù t¸c
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®éng lÉn nhau cña ph¸p luËt vµ nhµ n-íc
®-îc thùc hiÖn nhê cã ho¹t ®éng cña con
ng-êi. Do ®ã, viÖc h×nh thµnh, gi¸o dôc v¨n
ho¸ chÝnh trÞ vµ ph¸p lý cao cã ý nghÜa ®Æc
biÖt quan träng. V¨n ho¸ d©n chñ x· héi
chñ nghÜa lµ mét trong nh÷ng thµnh tùu cña
v¨n minh míi x· héi chñ nghÜa, n¬i mµ tù do
cña mçi thµnh viªn cña x· héi trë thµnh tiÒn
®Ò cÇn thiÕt cho tù do cña toµn x· héi vµ
cña chÝnh con ng-êi, sù ph¸t triÓn cña c¸
nh©n trë thµnh môc ®Ých cao nhÊt cña viÖc
s¶n xuÊt vËt chÊt, cña bÊt kú chÕ ®Þnh x·
héi nµo, trong ®ã cã c¸c chÕ ®Þnh chÝnh trÞ
vµ ph¸p luËt.

2. Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt trong nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa 

Sù h×nh thµnh nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa ®ßi hái ph¶i cã c¸c quan hÖ
ph¸p luËt ®Æc biÖt gi÷a c«ng d©n vµ nhµ
n-íc, gi÷a c¸c c¬ quan quyÒn lùc, c¸c c¬
quan qu¶n lý vµ Toµ ¸n, cÇn ph¶i cã sù t¸c
®éng lÉn nhau ®-îc ®æi míi vÒ nguyªn t¾c
gi÷a x· héi, ph¸p luËt vµ nhµ n-íc.

Cã nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau lµm
h¹n chÕ sù thèng trÞ cña ph¸p luËt trong ®êi
sèng x· héi ë n-íc ta. §ã lµ: ®Êt n-íc tr¶i
qua chiÕn tranh trong mét thêi gian dµi; viÖc
kÐo dµi chÕ ®é quan liªu bao cÊp; viÖc ch-a
®Ò cao hÖ thèng t- ph¸p trong mét thêi gian
dµi; sù duy tr× cña chñ nghÜa h- v« ph¸p luËt
(coi th-êng ph¸p luËt); viÖc kh«ng chÊp nhËn
t- t-ëng nhµ n-íc ph¸p quyÒn trong mét thêi
gian dµi… Chóng t«i cho r»ng, ®· ®Õn lóc cÇn
ph¶i thõa nhËn gi¸ trÞ x· héi to lín cña ph¸p
luËt, r»ng kh«ng thÓ ®i ®Õn x· héi d©n sù vµ
nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, ®Õn
h×nh thøc tæ chøc chÝnh trÞ ®Æc tr-ng cho x·

héi v¨n minh, d©n chñ hiÖn nay ë n-íc ta,
nÕu kh«ng kh¼ng ®Þnh vµ thùc hiÖn sù thèng
trÞ cña ph¸p luËt trong c¸c quan hÖ x· héi. 

VËy sù thèng trÞ cña ph¸p luËt cÇn ®-îc
hiÓu nh- thÕ nµo? Sù thèng trÞ ®ã dùa trªn c¸i
g×, liªn quan ®Õn c¸i g× vµ ®-îc thÓ hiÖn nh-
thÕ nµo?

a. Tr-íc hÕt, sù thèng trÞ cña ph¸p luËt

®-îc quyÕt ®Þnh bëi tÝnh chÊt ®Æc biÖt cña

mèi quan hÖ gi÷a c¸c quan hÖ ph¸p luËt vµ

c¸c quan hÖ s¶n xuÊt. Trong mèi quan hÖ ®ã
c¸c h×nh thøc së h÷u ®èi víi t- liÖu s¶n xuÊt
vµ c¸c kÕt qu¶ cña s¶n xuÊt ®-îc ph¸p luËt
thõa nhËn, c¸c quan hÖ së h÷u lµ sù thÓ hiÖn
ph¸p lý cña c¸c quan hÖ vËt chÊt phï hîp víi
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l-îng s¶n xuÊt x·
héi. ChÝnh ®ã lµ tiÒn ®Ò lÞch sö tù nhiªn,
kh¸ch quan kh¼ng ®Þnh vai trß ®øng ®Çu cña
ph¸p luËt trong c¸c quan hÖ s¶n xuÊt, trao
®æi vµ tiªu dïng, vai trß ®ã dùa trªn b¶n chÊt
cña c¸c quan hÖ x· héi ®-îc ®iÒu chØnh. ë
khÝa c¹nh nµy, sù thèng trÞ cña ph¸p luËt b¶o
®¶m cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt vËt chÊt cã hiÖu
qu¶ cao dùa trªn sù tiÕn bé cña khoa häc kü
thuËt vµ sù t¨ng tr-ëng vÒ n¨ng suÊt lao
®éng, t¹o ra kh¶ n¨ng tèi -u cho sù ph¸t triÓn
tù do tiÒm n¨ng kinh tÕ cña ®Êt n-íc.

b. Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt cßn ph¶i

®-îc xem xÐt c¶ ë khÝa c¹nh x· héi, khÝa

c¹nh c¸ nh©n con ng-êi, tõ quan ®iÓm “nh©n

tè con ng-êi”. Trong ®êi sèng cña x· héi hiÖn
®¹i, vai trß cña nh©n tè con ng-êi kh«ng nhá
h¬n vai trß cña kinh tÕ vµ ë mét khÝa c¹nh
nµo ®ã, vai trß cña nh©n tè nµy cßn cã ý
nghÜa hiÖn thùc rÊt lín trong ®iÒu kiÖn triÓn
khai c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt vµ sù
tiÕn bé x· héi. HiÖn nay, c¸ nh©n con ng-êi
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vµ sù ph¸t triÓn toµn diÖn cña nã ®·  trë
thµnh ®¹i l-îng cña nh÷ng thµnh tùu lÞch sö
cña x· héi. Tõ quan ®iÓm ®ã, ph¸p luËt lµ
thuéc tÝnh x· héi kh«ng thÓ thiÕu ®-îc cña c¸
nh©n, lµ ®Æc tÝnh cña con ng-êi vµ cña c«ng
d©n, b¶o ®¶m tÝnh quyÕt ®Þnh c¸ nh©n vµ mèi
liªn hÖ cña nã víi nh÷ng ng-êi kh¸c, víi x·
héi. Ph¸p luËt thÓ hiÖn ë ®©y nh- mét ph¹m
vi cã thÓ cã vµ cÇn thiÕt kh¸ch quan cña tù
do x· héi, kÝch thÝch tÝnh tÝch cùc s¸ng t¹o,
tÝnh tù ý thøc cña con ng-êi vµ tr¸ch nhiÖm
cña hä, b¶o ®¶m viÖc thõa nhËn cña x· héi
®èi víi luËn ®iÓm cho r»ng mçi c¸ nh©n sinh
ra ®Òu tù do vµ b×nh ®¼ng, sù tù do lùa chän,
quyÒn ng«n luËn vµ tÝn ng-ìng lµ nh÷ng gi¸
trÞ cña loµi ng-êi t¹o nªn nÒn t¶ng cho quy
chÕ ph¸p lý cña c¸ nh©n trong x· héi v¨n
minh. ë nghÜa ®ã, sù thèng trÞ cña ph¸p luËt
lµ mét hiÖn t-îng x· héi ®Æc tr-ng ®-îc
quyÕt ®Þnh bëi quyÒn tù nhiªn vÒ mÆt lÞch sö
vµ quyÒn kh«ng thÓ bÞ t-íc ®o¹t cña con
ng-êi vµ cña c«ng d©n vÒ tù do, b×nh ®¼ng,
c«ng b»ng, h¹nh phóc vµ bÊt kh¶ x©m ph¹m,
nãi mét c¸ch ng¾n ngän lµ xuÊt ph¸t tõ b¶n
chÊt x· héi cña c¸ nh©n.

QuyÒn tù nhiªn, quyÒn x· héi chung lµ
lÜnh vùc cña tù do. QuyÒn kh«ng ph¶i lµ sù tù
do v« giíi h¹n, ®ã chØ lµ ph¹m vi cña tù do;
nhê ®ã, tù do cña tõng ng-êi ®-îc b¶o ®¶m,
tøc lµ ph¹m vi b×nh ®¼ng vÒ h×nh thøc vµ
c«ng b»ng t-¬ng ®èi ®Þnh h-íng ®Õn tÝnh tèi
thiÓu cña ®¹o ®øc, ®Õn nh÷ng quy t¾c ®¬n
gi¶n nhÊt cña ®êi sèng x· héi. Nh- vËy, sù
thèng trÞ cña ph¸p luËt kh«ng chØ ®¬n gi¶n
tiÒm Èn ë b¶n chÊt x· héi cña con ng-êi mµ
cßn ë c¶ c¸c c¬ së ®¹o ®øc c¸ nh©n vµ cña
sù tån t¹i x· héi cña nã. Nãi c¸ch kh¸c, sù
thèng trÞ cña ph¸p luËt dùa trªn c¸c nguyªn

t¾c ®¹o ®øc cña x· héi vµ ®ång thêi lµ
ph-¬ng thøc cñng cè vµ b¶o vÖ c¸c nguyªn
t¾c ®ã. Vai trß ®øng ®Çu cña ph¸p luËt trong
quan hÖ gi÷a con ng-êi víi nhau (gi÷a c¸c tæ
chøc, liªn hiÖp, céng ®ång cña hä) lµ mét
trong nh÷ng thµnh tùu vÜ ®¹i cña v¨n minh
thÕ giíi, cña v¨n ho¸ tinh thÇn cña nh©n d©n,
mét trong nh÷ng tiÒn ®Ò vµ kÕt qu¶ cña niÒm
h¹nh phóc cña nh©n d©n ®· ®¹t ®-îc trong
tiÕn bé x· héi cña céng ®ång thÕ giíi.

c. Cuèi cïng, sù thèng trÞ cña ph¸p luËt

cÇn ph¶i ®-îc gi¶i thÝch ë khÝa c¹nh chÝnh

trÞ c¬ b¶n cña m×nh. Trong qu¸ tr×nh ph¸t
triÓn lÞch sö l©u dµi cña x· héi, h×nh thøc
ph¸p lý cña c¸c quan hÖ s¶n xuÊt nãi
chung vµ quyÒn cña tõng con ng-êi nãi
riªng ®ßi hái ph¶i cã sù b¶o vÖ tõ phÝa lùc
l-îng chÝnh trÞ, tõ phÝa quyÒn lùc c«ng
céng. Theo b¶n chÊt s©u xa cña m×nh, nhµ
n-íc lµ lùc l-îng chÝnh trÞ ®Æc biÖt cã chøc
n¨ng b¶o ®¶m trËt tù ph¸p luËt kh¸ch quan,
b¶o ®¶m tÝnh v÷ng ch¾c cña quy chÕ ph¸p
lý cho nh÷ng c«ng d©n cña m×nh, vµ do ®ã,
vÒ thùc chÊt, nhµ n-íc lµ liªn minh chÝnh trÞ
- ph¸p lý cña c¸c c«ng d©n.

Trong tr-êng hîp nhµ n-íc ®øng trªn x·
héi, trªn ph¸p luËt, th× ë nhµ n-íc ®ã, chÝnh
s¸ch vÒ søc m¹nh vµ sù chuyªn quyÒn
chiÕm -u thÕ so víi ph¸p luËt, c«ng b»ng, trÝ
tuÖ vµ ®¹o ®øc c¸ nh©n trë thµnh ®èi t-îng
bÞ ®µn ¸p cña bé m¸y hµnh chÝnh quan liªu;
c¸c tÇng líp nh©n d©n bÞ t-íc ®o¹t t- liÖu
s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm, bÞ bãc lét vµ tÊt
nhiªn bÞ t¸ch khái quyÒn lùc chÝnh trÞ. ViÖc
coi chÝnh s¸ch nhµ n-íc cã vai trß hµng ®Çu
so víi ph¸p luËt bao giê còng mang l¹i
nh÷ng hËu qu¶ kh«ng thÓ l-êng hÕt ®-îc
®èi víi nh©n d©n. Trong thêi ®¹i hiÖn nay,
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®iÒu ®ã ®e do¹ chÝnh c¶ sù tån t¹i cña x· héi
loµi ng-êi vµ cã thÓ dÉn ®Õn sù diÖt vong
cña toµn bé nÒn v¨n minh.

Theo chóng t«i, cÇn ph¶i c-¬ng quyÕt
kh-íc tõ quan niÖm cho r»ng “ph¸p luËt ph¶i

phôc tïng nhµ n-íc” vµ “ph¸p luËt chØ lµ c«ng

cô, biÖn ph¸p cña viÖc qu¶n lý nhµ n-íc ®èi

víi x· héi”. ChØ cã thõa nhËn vÒ mÆt chÝnh trÞ
- x· héi vai trß ®øng ®Çu cña ph¸p luËt so víi
nhµ n-íc vµ ho¹t ®éng cña nã míi cã kh¶
n¨ng trë thµnh ®iÓm xuÊt ph¸t cña viÖc h×nh
thµnh nhµ n-íc ph¸p quyÒn thùc sù cña
nh©n d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n, vµ chØ
cã nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa
míi cã kh¶ n¨ng b¶o ®¶m d©n chñ vÒ chÝnh
trÞ, míi lµm cho nhµ n-íc thùc sù trë thµnh
liªn minh chÝnh trÞ - ph¸p lý cña c«ng d©n. 

Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt buéc nhµ n-íc
ph¶i phôc tïng x· héi. Bëi v×, trong quan hÖ
chÝnh trÞ, sù thèng trÞ ®ã cã nghÜa lµ quyÒn
kh«ng thÓ t¸ch rêi cña nh©n d©n vÒ chñ
quyÒn, quyÒn tù quyÕt ®Þnh h×nh thøc vµ néi
dung cña nhµ n-íc, tÝnh chÊt cña c¬ chÕ nhµ
n-íc, c¸c nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh cña viÖc tæ
chøc quyÒn lùc, nhiÖm vô vµ c¸c giíi h¹n cña
nã. ë khÝa c¹nh ®ã, vai trß ®øng ®Çu cña ph¸p
luËt vµ d©n chñ vÒ chÝnh trÞ kh«ng thÓ t¸ch rêi
nhau: ë bªn ngoµi d©n chñ sÏ kh«ng cã ®iÒu
kiÖn cho nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lùc cña
m×nh. ë bªn ngoµi ph¸p luËt, d©n chñ sÏ biÕn
thµnh viÖc cho phÐp lµm tÊt c¶, thµnh sù
chuyªn quyÒn kh«ng giíi h¹n, thµnh viÖc
dïng vò lùc cña sè Ýt ®èi víi sè ®«ng, lµm mÊt
tÝnh ®-îc b¶o vÖ vÒ mÆt x· héi cña c¸ nh©n
vµ quyÒn cña nh÷ng ng-êi thuéc sè Ýt ®-îc
b¶o vÖ quan ®iÓm cña m×nh.

Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt ®èi lËp víi sù

cai trÞ cña nh÷ng ng-êi cã chøc quyÒn quen
dùa trªn ý chÝ chñ quan vµ sù tuú tiÖn vÒ mÆt
hµnh chÝnh, ®èi lËp víi sù cai trÞ tuú thuéc vµo
c¸c t×nh tiÕt ngÉu nhiªn, vµo t©m tr¹ng vµ
tÝnh c¸ch cña ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n,
®èi lËp víi sù cai trÞ t¸ch rêi nh÷ng nhu cÇu
x· héi hiÖn thùc. Sù thèng trÞ cña ®¹o luËt
lµm cho x· héi æn ®Þnh, gi¶i phãng chÕ ®é
chÝnh trÞ khái nh÷ng t×nh thÕ vµ xung ®ét nhÊt
thêi, nh÷ng biÕn ®éng kh«ng c¬ b¶n ë “hµnh

lang quyÒn lùc” vµ c¬ b¶n lµ lµm cho c¸c lùc
l-îng x· héi phôc tïng ph¸p luËt, buéc c¸c
lùc l-îng ®ã ph¶i phôc vô ph¸p luËt. Vµ, ë
mét mÆt nµo ®ã, nã cßn cã ý nghÜa lµ h¹n chÕ
quyÒn lùc, lµm cho quyÒn lùc mang tÝnh chÊt
ph¸p lý hîp víi ph¸p luËt.

Trªn ®©y lµ nh÷ng khÝa c¹nh quan träng
nhÊt cña vÊn ®Ò  sù thèng trÞ cña ph¸p luËt
trong c¸c quan hÖ x· héi. ThiÕu sù thèng trÞ
®ã kh«ng thÓ h×nh thµnh ®-îc nhµ n-íc ph¸p
quyÒn ch©n chÝnh cña nh©n d©n, do nh©n
d©n, v× nh©n d©n. §Ó lµm c¬ së cho sù thèng
trÞ cña ph¸p luËt ®iÒu quan träng lµ ph¶i biÕn
®æi chÝnh th¸i ®é cña con ng-êi ®èi víi ph¸p
luËt, thay ®æi mét c¸ch c¬ b¶n viÖc nhËn thøc
coi th-êng ph¸p luËt, h×nh thµnh c¸c quan
®iÓm ®óng ®¾n vÒ gi¸ trÞ cña ph¸p luËt, n©ng
cao tr×nh ®é v¨n ho¸ ph¸p luËt cña nh÷ng
ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n, cña c¸n bé,
viªn chøc, cña nh©n d©n. Râ rµng lµ, vai trß
®øng ®Çu cña ph¸p luËt cã nh÷ng c¬ së s©u
xa kh«ng chØ trong ý thøc x· héi mµ cßn c¶
trong tån t¹i x· héi cña nh©n d©n, trong c¬
cÊu kinh tÕ, chÝnh trÞ, d©n téc, giai cÊp cña x·
héi. Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt, suy cho cïng,
®-îc x¸c lËp do kÕt qu¶ cña nh÷ng biÕn ®æi
tiÕn bé trong mäi mÆt ®êi sèng x· héi. Nh-ng
còng cÇn nhËn thøc r»ng, ë bªn ngoµi ph¸p
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luËt vµ bÊt chÊp ph¸p luËt sÏ kh«ng thÓ cã sù
ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc vÒ phÝa tr-íc theo
con ®-êng v¨n minh, d©n chñ, kh«ng cã sù
kh«i phôc nÒn ®¹o ®øc trong lµnh cho nh©n
d©n, sù kh¼ng ®Þnh cña c«ng b»ng x· héi.

3. §¹o luËt trong nhµ n-íc ph¸p
quyÒn x· héi chñ nghÜa 

Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh x©y dùng nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n ë n-íc ta hiÖn
nay cÇn ph¶i cã nhËn thøc ®Çy ®ñ, ®óng ®¾n
vÒ ®¹o luËt, vÒ mèi t-¬ng quan cña nã víi
quyÒn lùc, vÒ c¬ chÕ thùc hiÖn ®¹o luËt vµ sù
t¸c ®éng m¹nh mÏ cña nã ®èi víi viÖc d©n
chñ ho¸ mäi mÆt ®êi sèng x· héi.

§iÓm ®Æc tr-ng c¬ b¶n cña nhµ n-íc
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa lµ b¶o ®¶m tÝnh
tèi cao vµ sù chiÕn th¾ng cña ®¹o luËt. Trong
thùc tÕ hiÖn nay ë n-íc ta, c¸c ®¹o luËt ch-a
®-îc x¸c lËp t-¬ng xøng víi vai trß cña nã.
Do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau lµm cho
ng-êi ta hiÓu r»ng ph¸p luËt - ®ã chØ lµ ®iÒu
h¹n chÕ vµ cÊm kþ. CÇn ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó
b¶o ®¶m ®-îc tÝnh tèi cao cña c¸c luËt trong
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, ®Ó tÊt
c¶ c¸c c¬ quan cña nhµ n-íc, c¸c tæ chøc
kinh tÕ, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tËp thÓ lao
®éng, nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n vµ
mäi c«ng d©n ho¹t ®éng trªn c¬ së cña c¸c
®¹o luËt.

ViÖc b¶o ®¶m tÝnh tèi cao cña ®¹o luËt
trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi
g¾n liÒn víi viÖc t¨ng c-êng nh÷ng c¬ chÕ
kh¼ng ®Þnh trËt tù ph¸p luËt trªn c¬ së cñng
cè quyÒn lùc cña nh©n d©n. §iÒu ®ã cã nghÜa
r»ng, tÊt c¶ nh÷ng h-íng c¶i c¸ch, ®æi míi
ph¸p luËt vµ viÖc h×nh thµnh nhµ n-íc ph¸p

quyÒn x· héi chñ nghÜa ph¶i g¾n liÒn víi viÖc
kh¼ng ®Þnh vai trß ngµy cµng lín lªn cña ®¹o
luËt trong ®êi sèng x· héi. Nã thÓ hiÖn ë viÖc
hoµn thiÖn c¶ chÝnh ®¹o luËt, quy tr×nh x©y
dùng luËt vµ nh÷ng c¬ chÕ thùc hiÖn luËt,
bao gåm nh÷ng b¶o ®¶m d©n chñ vµ gi¸o
dôc ph¸p luËt, viÖc c¶i c¸ch c¸c c¬ quan b¶o
vÖ ph¸p luËt. 

ý nghÜa cña ®¹o luËt thÓ hiÖn ë chç, nã lµ
c¸i ®iÒu chØnh hµng ®Çu nh÷ng quan hÖ x·
héi c¬ b¶n gi÷a c«ng d©n vµ nhµ n-íc, gi÷a
nhµ n-íc vµ x· héi. §iÒu ®ã ý nghÜa r»ng: c¶
quyÒn lùc, c¶ qu¶n lý, c¶ hµnh vi cña c«ng
d©n ë mét møc ®é nh- nhau cÇn ph¶i dùa
trªn c¸c ®¹o luËt. ChÝnh c¸c ®¹o luËt thÓ hiÖn
ý chÝ cña nh©n d©n, ®-îc h×nh thµnh trong
qu¸ tr×nh c©n nh¾c ®Çy ®ñ lîi Ých cña c¸c giai
cÊp, cña c¸c d©n téc, cña mäi c«ng d©n. 

Trong hÖ thèng ph¸p luËt, c¸c ®¹o luËt
ph¶i chiÕm -u thÕ, v× r»ng ®iÒu ®ã ph¶n ¸nh
tÝnh tèi cao cña quyÒn lùc nh©n d©n, lµ
nguån c¬ b¶n vµ hµng ®Çu cña tÊt c¶ c¸c
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. C¸c ®¹o luËt
cÇn ph¶i ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ x· héi c¬
b¶n. - u thÕ cña c¸c luËt trong viÖc ®iÒu
chØnh c¸c quan hÖ x· héi lµ b¶o ®¶m cho sù
thèng trÞ cña ph¸p luËt trong ®êi sèng x· héi,
trong ®êi sèng nhµ n-íc, trong viÖc tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa./.

* PGS, TS, Phã ViÖn tr-ëng ViÖn Nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt- ViÖn Khoa häc x· héi VN  
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Tõ thùc tr¹ng chÊt l-îng ®éi ngò gi¸o
viªn ®Õn gi¶i ph¸p “thÇy ra thÇy”

Bªn c¹nh nh÷ng ý kiÕn kh¼ng ®Þnh thµnh
tùu gi¸o dôc - ®µo t¹o trong thêi kú ®æi míi,
mét sè nhµ b¸o th¼ng th¾n nªu nh÷ng h¹n
chÕ, yÕu kÐm vÒ qu¶n lý, chÊt l-îng gi¶ng
d¹y, häc tËp, vÒ sù n¶y sinh nhiÒu tiªu cùc
trong ®êi sèng häc ®-êng, tr-íc hÕt lµ nh÷ng
bÊt cËp cña ®éi ngò gi¸o viªn hiÖn nay khiÕn
x· héi lo ng¹i, bøc xóc. 

Nhµ b¸o Cao Nham (B¸o Cùu ChiÕn binh
ViÖt Nam) rÊt t©m ®¾c c©u nãi cña Cè Thñ
t-íng Ph¹m V¨n §ång “ThÇy ra thÇy, trß ra
trß, tr-êng ra tr-êng, líp ra líp”, trong ®ã vai
trß thÇy gi¸o ®-îc chó träng ®Çu tiªn, ®óng
nh- c©u nãi tõ x-a “nhÊt s- nh× phô”. ThÇy tèt
sÏ cã ph-¬ng ph¸p gi¶ng d¹y tèt vµ sÏ cã trß
tèt vµ thÇy trß tèt sÏ gãp phÇn h×nh thµnh
tr-êng tèt, líp tèt. ¤ng cha ta ®· d¹y: “Tiªn
häc lÔ, hËu häc v¨n” nh-ng d-êng nh- c¸c
thÇy, c« gi¸o hiÖn nay chØ biÕt d¹y ch÷ cho

c¸c trß mµ thiÕu n¨ng lùc d¹y nh©n c¸ch cho
c¸c trß. Cã nh÷ng thÇy, c« gi¸o trong tr-êng
tiÓu häc vµ trung häc bÊt lùc víi trËt tù kû
c-¬ng cña häc sinh ®· ph¶i bá líp häc cho
Ban gi¸m hiÖu nhµ tr-êng ®Ó xin ®-îc
chuyÓn d¹y líp häc kh¸c. Mét sè gi¶ng viªn
trong c¸c tr-êng ®¹i häc khi ph¶i gi¶ng d¹y
m«n häc chung cã hµng tr¨m sinh viªn th×
viÖc thÇy, c« gi¶ng bµi trªn bôc víi viÖc nghe
gi¶ng cña sinh viªn nh- kh«ng hÒ liªn quan
®Õn nhau(?). HiÖn t-îng cha mÑ häc sinh
c¸c tr-êng tiÓu häc, trung häc t×m c¸ch th¨m
hái, quµ c¸p cho thÇy, c« gi¸o nh- “thñ tôc
®Çu tiªn” nh»m “ch¹y” cho con vµo líp chän,
tr-êng ®iÓm hoÆc ®Ó thÇy, c« gi¸o chó ý h¬n
viÖc d¹y dç con m×nh. Cßn sinh viªn, nghiªn
cøu sinh trùc tiÕp ®Õn nhµ riªng cña thÇy, c«
h-íng dÉn luËn v¨n, luËn ¸n cho m×nh ®Ó
thùc hiÖn “thñ tôc ®Çu tiªn” nh- trªn kh«ng
ph¶i hiÕm, thËm chÝ ®a sè hä cßn ®ång t×nh
víi thñ tôc ®-îc coi lµ ®-¬ng nhiªn nµy, v×
nÕu kh«ng thùc hiÖn thñ tôc ®ã th× qu¸ tr×nh
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TiÕng nãi cña nh÷ng ng-êi lµm b¸o
v× sù ph¸t triÓn gi¸o dôc 

Xu©n Anh

Nh÷ng ý kiÕn s«i næi, th¼ng th¾n tõ t©m huyÕt cña nh÷ng ng-êi lµm b¸o ®¸nh gi¸ vÒ
gi¸o dôc ®µo t¹o tõ vÜ m« ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, ®ång thêi ®-a ra nh÷ng gi¶i ph¸p
ph¸t triÓn nÒn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ë n-íc ta hiÖn nay trong  “Héi nghÞ víi c¸c nhµ b¸o
vÒ t×nh h×nh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o” do Uû ban v¨n ho¸, gi¸o dôc, thanh niªn, thiÕu niªn vµ
nhi ®ång cña Quèc héi tæ chøc t¹i Hµ Néi ngµy 14 th¸ng 8 n¨m 2004 gióp cho c¬ quan
thÈm tra cña Quèc héi cã c¬ së xem xÐt toµn diÖn b¸o c¸o cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ®¸nh
gi¸ t×nh h×nh gi¸o dôc vµ  ®µo t¹o tr×nh Quèc héi  t¹i  kú häp thø 6 Quèc héi kho¸ XI s¾p
tíi
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b¶o vÖ luËn v¨n, luËn ¸n ch¾c ch¾n kh«ng
thÓ “thuËn buåm xu«i giã”, cã khi cßn bÞ dang
dë hoÆc kÐo dµi qu¸ h¹n ®Þnh. Nh÷ng hiÖn
t-îng ®ã kh«ng kh¸c viÖc mét sè thÇy, c«
thiÕu l-¬ng t©m lÊy nghÒ d¹y häc ®Ó lµm
giµu,  “b¸n ch÷, lÊy tiÒn”, Ýt quan t©m ®Õn viÖc
d¹y häc ë tr-êng mµ tËp trung søc lùc, thêi
gian cho viÖc d¹y häc thªm ngoµi giê cã thu
tiÒn theo c¸ch ¸p ®Æt. 

Nhµ b¸o Ph¹m Thµnh Long (Tæng biªn
tËp B¸o ThiÕu niªn tiÒn phong) cho biÕt thªm
vÒ tr×nh ®é yÕu kÐm cña nhiÒu gi¸o viªn bËc
tiÓu häc ë n«ng th«n, ®Æc biÖt ®èi víi gi¸o
viªn bé m«n x· héi cßn bÞ h¹n chÕ vÒ cËp
nhËt th«ng tin, kiÕn thøc ¶nh h-ëng trùc tiÕp
®Õn chÊt l-îng häc sinh. Nhµ b¸o Bïi §×nh
Nguyªn ®¸nh gi¸ ®éi ngò gi¸o viªn ph¶i bao
gåm c¶ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, hiÖn nay thÞ
tr-êng ho¸ gi¸o dôc lÊn ¸t x· héi ho¸ gi¸o
dôc, cÇn ng¨n chÆn nguy c¬ biÕn gi¸o dôc
thµnh hµng ho¸ vµ thÇy gi¸o lµ ng-êi b¸n
ch÷ kiÕm ¨n. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i thÊy ®-îc
nguyªn nh©n cña mét sè “thÇy kh«ng ra
thÇy” cã mét phÇn do chÝnh s¸ch sö dông
thÇy thiÕu c«ng b»ng, chÕ ®é ®·i ngé vµ
l-¬ng ®èi víi thÇy, c« gi¸o ch-a t-¬ng xøng
víi vai trß gi¶ng d¹y, ch-a ®ñ ®¸p øng yªu
cÇu cuéc sèng hµng ngµy cña phÇn lín gi¸o
viªn hiÖn nay.

Nhµ b¸o Thanh Hµ (B¸o Tuæi trÎ) nhËn
xÐt sù yÕu kÐm cña gi¸o dôc ®µo t¹o cßn béc
lé trong viÖc sö dông thiÕu hiÖu qu¶ nguån
lùc ®Çu t- vµ nhiÒu bÊt cËp trong c«ng t¸c
qu¶n lý gi¸o dôc. Nhµ b¸o TrÇn Ninh Hå
kh«ng phñ nhËn tÝnh kinh doanh trong gi¸o
dôc nh-ng cÇn h¹n chÕ møc ®é ph¸t triÓn
cña c¸c tr-êng ngoµi c«ng lËp, c¸c tr-êng
c«ng lËp cÇn ®-îc ®¶m b¶o víi tû lÖ trªn
50% vµ kiªn quyÕt lo¹i bá “tÝnh con bu«n”
trong mét sè gi¸o viªn do bÞ ¶nh h-ëng cña
mÆt tr¸i nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, nh»m b¶o vÖ
®¹o ®øc, v¨n ho¸ vèn lµ ®Æc tr-ng truyÒn
thèng cña gi¸o dôc. 

Theo b¸o c¸o cña Bé tr-ëng Bé Gi¸o dôc
vµ ®µo t¹o th× tr×nh ®é qu¶n lý gi¸o dôc
kh«ng theo kÞp nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn
kinh tÕ thay ®æi nhanh vµ ®a d¹ng. ChËm ®æi
míi c¶ vÒ t- duy ë tÇm vÜ m« vµ ph-¬ng thøc
qu¶n lý cô thÓ, chËm ®Ò ra c¸c ®Þnh h-íng
chiÕn l-îc vµ chÝnh s¸ch ®óng ®¾n ®Ó gi¶i
quyÕt mét c¸ch hiÖu qu¶ m©u thuÉn lín trong
gi¸o dôc. ViÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n
lý nhµ n-íc cña ngµnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o
cßn yÕu vµ chËm ®-îc n©ng cao. VÒ mÆt
kh¸ch quan, nÒn gi¸o dôc chÞu søc Ðp lín vÒ
nhu cÇu häc tËp ngµy cµng n©ng cao trong
khi kh¶ n¨ng ®Çu t- cho gi¸o dôc cßn h¹n
hÑp. Gi¸o dôc phæ th«ng vµ gi¸o dôc chuyªn
nghiÖp bÞ mÊt c©n ®èi trong khi thang gi¸ trÞ
x· héi, phÈm chÊt cña ng-êi lao ®éng cã mét
sè thay ®æi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng víi
bèi c¶nh thÕ giíi míi, ®Æt ra nh÷ng th¸ch
thøc cho sù nghiÖp gi¸o dôc...

Do ®ã, gi¶i ph¸p ®Çu tiªn ®Ó ph¸t triÓn
gi¸o dôc vÉn ®óng nh- lêi d¹y cña Cè Thñ
t-íng Ph¹m V¨n §ång lµ lµm sao “thÇy ra
thÇy”, sau ®ã míi lµ c¸c gi¶i ph¸p kh¸c ®Ó
“trß ra trß, tr-êng ra tr-êng, líp ra líp”. Nhµ
b¸o Cao Nham gäi ®ã lµ gi¶i ph¸p “thÇy ra

ViÖtNamNet ngµy 23/7/2004 dÉn lêi cña TS.

NguyÔn Kim Dung, gi¸m ®èc Trung t©m Nghiªn

cøu Gi¸o dôc ®¹i häc (ViÖn Nghiªn cøu Gi¸o dôc)

®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng gi¸o viªn (nhÊt lµ gi¸o viªn ®¹i

häc) nghiªn cøu khoa häc rÊt h¹n chÕ, cã h¬n

20% sinh viªn hoµn toµn kh«ng biÕt g× vÒ nghiªn

cøu khoa häc vµ còng ch-a tõng ®-îc gi¸o viªn

h-íng dÉn nghiªn cøu khoa häc, kho¶ng h¬n

60% sinh viªn cho r»ng kü n¨ng nghiªn cøu khoa

hoc lµ quan träng vµ ®¸nh gi¸ cao kü n¨ng nµy

nÕu ®-îc ®µo t¹o trong nhµ tr-êng.
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thÇy”, Nhµ n-íc cÇn tËp trung ®Çu t- vµo lÜnh
vùc s- ph¹m, ®Æc biÖt ®èi víi viÖc x©y dùng
vµ n©ng cao chÊt l-îng ®µo t¹o gi¸o viªn c¸c
tr-êng tiÓu häc, trung häc ë c¸c vïng n«ng
th«n n-íc ta. 

Trong mét lÇn tr¶ lêi pháng vÊn cña b¸o
An ninh thÕ giíi cuèi th¸ng, Bé tr-ëng Bé
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o NguyÔn Minh HiÓn nãi:
“Kiªn quyÕt chèng l¹i c¸c biÓu hiÖn th-¬ng
m¹i hãa gi¸o dôc, lîi dông
gi¸o dôc mét c¸ch bÊt
chÝnh ®Ó lµm giµu. C¸i ®ã
kh«ng chØ lµ tr¸ch nhiÖm
chÝnh trÞ víi t- c¸ch Bé
tr-ëng Bé gi¸o dôc vµ ®µo
t¹o mµ cßn lµ tr¸ch nhiÖm
®¹o ®øc cña mét c«ng d©n,
mét thÇy gi¸o”1. §Ó x©y
dùng nÒn gi¸o dôc theo
h-íng chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i
ho¸, x· héi ho¸ tõ nay ®Õn
2010, Bé gi¸o dôc vµ ®µo
t¹o nªu lªn 7 nhãm gi¶i
ph¸p cÇn thùc hiÖn ®ång bé, trong ®ã x©y
dùng vµ n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò nhµ
gi¸o, ®æi míi ph-¬ng ph¸p gi¸o dôc ®-îc coi
lµ gi¶i ph¸p ®Çu tiªn.  (Xem hép 1)

ChiÕn l-îc ph¸t triÓn dµi h¹n 

Nhµ b¸o TrÇn Ninh Hå cho r»ng sù nghiÖp
gi¸o dôc lµ l©u dµi vµ ph¶i lu«n ®-îc quan
t©m ph¸t triÓn. “V× lîi Ých m-êi n¨m trång c©y,
v× lîi Ých tr¨m n¨m trång ng-êi” B¸c Hå lu«n
coi gi¸o dôc ®µo t¹o lµ sù nghiÖp trång ng-êi,
sù nghiÖp nµy ®ßi hái tÝnh kÕ thõa, bÒn bØ, liªn
tôc. §æi míi, ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc
kh«ng thÓ chØ cã chiÕn l-îc trong 5 n¨m, 10

n¨m mµ chiÕn l-îc ph¸t triÓn
gi¸o dôc bao giê còng ph¶i
h-íng tíi thêi gian kho¶ng
vµi chôc n¨m, nh×n t-¬ng lai
xa h¬n ®èi víi chiÕn l-îc
ph¸t triÓn ë c¸c lÜnh vùc
kh¸c. Thùc tÕ, ®µo t¹o vµ båi
d-ìng ®Ó h×nh thµnh ®éi ngò
gi¸o viªn theo tiªu chuÈn
ho¸ ®¸p øng yªu cÇu ®ßi hái
cña c«ng cuéc héi nhËp
quèc tÕ hiÖn nay kh«ng thÓ
chØ víi thêi gian n¨m hay
m-êi n¨m ®-îc. Râ rµng

viÖc thùc hiÖn chiÕn l-îc ph¸t triÓn gi¸o dôc
tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2010 ë n-íc ta lµ khã
®¹t ®-îc hiÖu qu¶ mong muèn.
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‘VÊn ®Ò cÇn quan t©m

hiÖn nay lµ tËp trung

vµo viÖc x©y dùng ®éi

ngò gi¸o viªn - “mét

trong nh÷ng kh©u ®ét

ph¸” trong sù nghiÖp

ph¸t triÓn gi¸o dôc’

Hép 1. Ph¸t biÓu t¹i cuéc gÆp gì víi c¸c nhµ gi¸o phÝa Nam ë TP.HCM ngµy 16/8/2004, Phã Thñ

t-íng Ph¹m Gia Khiªm cho r»ng chÊt l-îng gi¸o dôc vÉn lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m, trong ®ã tËp trung

vµo ®éi ngò gi¸o viªn - “mét trong nh÷ng kh©u ®ét ph¸”. Trong khi ®ã, gi¸o viªn “ng¹i” ®æi míi ph-¬ng

ph¸p gi¶ng d¹y trong khi “kh«ng cã ¸p lùc m¹nh”, nªn ®©y lµ c¶n trë lín trong nÒn gi¸o dôc. 

NhËn thøc ®-îc vai trß quan träng cña gi¶i ph¸p “ThÇy ra thÇy”, ngµy 15/6/2004 Ban BÝ th- Trung

-¬ng §¶ng ®· ra ChØ thÞ sè 40-CT/TW vÒ viÖc x©y dùng, n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n

bé qu¶n lý gi¸o dôc, ChØ thÞ nµy kh¼ng ®Þnh: “Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, lµ

mét trong nh÷ng ®éng lùc quan träng thóc ®Èy sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n-íc, lµ ®iÒu

kiÖn ®Ó ph¸t huy nguån lùc con ng-êi. §©y lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn §¶ng, toµn d©n, trong ®ã nhµ gi¸o

vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc lµ lùc l-îng nßng cèt, cã vai trß quan träng” nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña ChiÕn

l-îc ph¸t triÓn gi¸o dôc 2001 – 2010, thùc hiÖn môc tiªu x©y dùng ®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý

gi¸o dôc ®-îc chuÈn ho¸, ®¶m b¶o chÊt l-îng, sè l-îng, ®ång bé vÒ c¬ cÊu, chó träng n©ng cao b¶n

lÜnh chÝnh trÞ, phÈm chÊt, lèi sèng, l-¬ng t©m, tay nghÒ cña nhµ gi¸o. 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

TiÕng nãi cña ng-êi lµm b¸o

35

Ph¸t triÓn gi¸o dôc quy m« lµ cÇn
thiÕt nh-ng cÇn g¾n víi n©ng cao
chÊt l-îng gi¸o dôc phï hîp víi yªu
cÇu vµ c¸c ®iÒu kiÖn cña tõng vïng,
miÒn, chø kh«ng ph¶i ph¸t triÓn gi¸o
dôc quy m« b»ng mäi gi¸.

Nhµ b¸o Kim Dung (B¸o Nh©n
d©n) ®Ò nghÞ trong chiÕn l-îc gi¸o
dôc, cÇn chó träng ®æi míi c«ng t¸c
qu¶n lý gi¸o dôc, nhÊt lµ viÖc s¾p
xÕp phï hîp n¨ng lùc, tr×nh ®é hµng
ngò l·nh ®¹o c¸c Së gi¸o dôc. Qu¶n
lý gi¸o dôc ®µo t¹o d¹y nghÒ ph¶i
thèng nhÊt vµo mét ®Çu mèi chø
kh«ng nªn ®Ó ph©n t¸n cho hai Bé
(Bé L§TBXH, Bé GD vµ §T) qu¶n lý
nh- hiÖn nay. 

§Çu t- cã träng ®iÓm 

Nhµ b¸o Bïi §×nh Nguyªn thõa nhËn hiÖn
nay Nhµ n-íc ®· t¨ng nguån ng©n s¸ch cho
viÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o ®Õn møc h¬n
29 ngh×n tû ®ång hµng n¨m, nh-ng thùc tÕ
ng©n s¸ch dµnh tr¶ l-¬ng chiÕm h¬n 23
ngh×n tû ®ång, cßn h¬n s¸u ngh×n tû ®ång
®-a vµo x©y dùng c¬ b¶n vµ xuÊt b¶n s¸ch
gi¸o khoa, do ®ã ng©n s¸ch ®Çu t- ®Ó n©ng
cao chÊt l-îng gi¸o dôc cßn h¹n chÕ. Nhµ
b¸o ®Ò nghÞ Quèc héi cã biÖn ph¸p huy ®éng
thªm nguån lùc x· héi ®Çu t- cho gi¸o dôc,
quan t©m ®Õn viÖc n©ng l-îng vµ t¹o ®iÒu
kiÖn nhµ ë æn ®Þnh cho gi¸o viªn. 

Xo¸ bá t×nh tr¹ng chªnh lÖch gi÷a c¸c
tr-êng tiÓu häc b»ng c¸ch ®Çu t- ®ång ®Òu
c¶ vÒ chÊt l-îng gi¸o viªn còng nh- c¸c
trang thiÕt bÞ, c¬ së vËt chÊt nh»m chÊm døt
viÖc phô huynh “ch¹y” cho con líp 1 vµo líp
chän, tr-êng chän (mÆc dï rÊt xa nhµ) dÉn
®Õn cã tr-êng qu¸ t¶i nªn sinh ra h×nh thøc
c¶ mÑ vµ con ®Òu ph¶i thi tuyÓn. T¹o lËp viÖc

c¸c ch¸u vµo tr-êng tiÓu
häc theo tiªu chÝ gÇn
nhµ chø kh«ng ph¶i tiªu
chÝ tr-êng ®iÓm. §èi víi
gi¸o dôc phæ th«ng,
nhiÖm vô chñ yÕu lµ
gi¸o dôc h×nh thµnh
nh©n c¸ch vµ trang bÞ
kiÕn thøc cho häc sinh
chuÈn bÞ b-íc vµo häc
nghÒ, v× vËy Nhµ n-íc
nªn chó träng ®Çu t-
cho c¸c tr-êng tiÓu häc
vµ trung häc phæ th«ng.
§Çu t- c¬ së vËt chÊt
tr-êng häc cÇn chó

träng tíi tÝnh ®ång bé, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn
cßn khã kh¨n vÒ kinh tÕ; trong c¸c yªu cÇu
vÒ tr-êng chuÈn quèc gia, c¸c cÊp häc còng
nh- tiªu chÝ thµnh lËp tr-êng,  tiªu chÝ vÒ c¬
së vËt chÊt ph¶i ®-îc coi nh- mét trong
nh÷ng yªu cÇu b¾t buéc vµ quan träng nhÊt.
Trong viÖc c¶i c¸ch vÒ néi dung ph-¬ng
ph¸p ®æi míi c«ng nghÖ tr-êng häc, kh¶
n¨ng ®¸p øng vÒ c¬ së vËt chÊt kiÕn tróc vµ
thiÕt bÞ d¹y häc ph¶i ®-îc coi nh- yÕu tè ®¶m
b¶o cho tÝnh kh¶ thi.

Më réng ®µo t¹o d¹y nghÒ

Nhµ b¸o Phan Quang cho r»ng nªn b×nh
tÜnh h¬n khi nh×n nhËn vÒ chÊt l-îng gi¸o
dôc. Ph¶i ch¨ng chóng ta qu¸ sèt ruét khi
muèn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña
gi¸o dôc? CÇn k×m bít tèc ®é ph¸t triÓn gi¸o
dôc víi søc Ðp kú thi vµo ®¹i häc nh- hiÖn
nay, quan träng lµ ph¶i më réng gi¸o dôc ®µo
t¹o nghÒ, t¹o nªn mét x· héi lao ®éng, kh«ng
khÝ lao ®éng. Nhµ b¸o NguyÔn Gia CÇu
(Tæng Biªn tËp T¹p chÝ Gi¸o dôc) bµy tá sù
®ång t×nh víi quan ®iÓm cña nhµ b¸o Phan
Quang. Thùc tÕ, sè sinh viªn bËc ®¹i häc vµ

‘Gi¸o dôc ®µo t¹o

lµ sù nghiÖp trång

ng-êi, v× vËy x©y

dùng chiÕn l-îc

ph¸t triÓn gi¸o dôc

cÇn ph¶i ®Æt trong

thêi h¹n dµi h¬n so

víi chiÕn l-îc ph¸t

triÓn ë c¸c ngµnh,

c¸c  lÜnh vùc kh¸c’
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cao ®¼ng b»ng sè häc sinh  trung häc chuyªn
nghiÖp - d¹y nghÒ, ®ã lµ mét sù bÊt hîp lý.
Sau kú thi tuyÓn sinh ®¹i häc nµy, mÊy tr¨m
ngµn thÝ sinh kh«ng vµo ®-îc ®¹i häc vµ cao
®¼ng th× c¸c em sÏ ®i ®©u. (Xem hép 2)

Trong qu¸ tr×nh x· héi ho¸ gi¸o dôc hiÖn
nay, nhiÒu trung t©m gi¸o dôc mäc lªn nh-ng
Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o
kh«ng thÓ qu¶n lý ®-îc
(c¶ vÒ ch-¬ng tr×nh lÉn
häc phÝ). Nªn ch¨ng
h×nh thµnh 2 lo¹i tr-êng
ngoµi c«ng lËp lµ
tr-êng cã lîi nhuËn vµ
tr-êng phi lîi nhuËn.
Nhµ n-íc c¨n cø vµo
tõng lo¹i ®Ó cã c¸ch ®èi
xö phï hîp, vÝ dô
tr-êng phi lîi nhuËn sÏ
®-îc sù -u ®·i cña Nhµ
n-íc vÒ c¬ së vËt chÊt,
tuy nhiªn tõng thµnh
viªn gãp vèn chØ ®-îc

chi 30% lîi nhuËn, cßn 70% lîi nhuËn thuéc
së h÷u tËp thÓ ®-a vµo x©y dùng vËt chÊt vµ
n©ng cao chÊt l-îng ®µo t¹o. Nhµ n-íc sÏ
lÊy nguån thu thuÕ c¸c tr-êng nµy chuyÓn
sang ®Çu t- cho gi¸o dôc c«ng lËp. 

Ph©n luång vµ liªn th«ng

Nhµ b¸o Mai Lan (B¸o Sµi Gßn Gi¶i
Phãng) cho r»ng viÖc tiÕn tíi mét nÒn gi¸o
dôc ®¹i chóng lµ cÇn thiÕt trong bèi c¶nh toµn
cÇu hãa vµ nÒn kinh tÕ tri thøc. Nªn ph¸t triÓn
®ång bé trung häc phæ th«ng vµ trung häc kü
thuËt nh»m ®Ó häc sinh lùa chän con ®-êng
®i ®Õn t-¬ng lai phï hîp víi kh¶ n¨ng cña
m×nh. NÕu häc sinh vµo trung häc phæ th«ng
sau nµy sÏ tiÕp tôc thi vµo c¸c tr-êng ®¹i häc
khoa häc c¬ b¶n (hµn l©m), nh÷ng häc sinh
vµo häc tr-êng trung häc kü thuËt sau nµy cã
nghÒ vµ còng cã c¬ héi häc tiÕp vµo c¸c
tr-êng ®¹i häc chuyªn ngµnh (thùc hµnh). 

Ngoµi ra, cÇn ph¸t triÓn thªm h×nh thøc
®µo t¹o ®¹i häc më, ®µo t¹o tõ xa nh»m n©ng
cao kiÕn thøc cho nh÷ng ng-êi cã nguyÖn
väng. Tuy nhiªn ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o ph¶i
liªn th«ng gi÷a c¸c cÊp häc víi nhau. ChÝnh

s¸ch ph©n luång vµ liªn th«ng cã
t¸c dông gi¶m bít ¸p lùc x· héi ®Èy
häc sinh kh«ng cßn c¸ch nµo kh¸c
lµ tËp trung häc vµ thi vµo ®¹i häc
b»ng mäi gi¸ nh- hiÖn nay. ChÝnh v×
søc Ðp vµo ®¹i häc mµ cã nh÷ng
nghÞch lý x¶y ra lµ cã nh÷ng gia ®×nh
nghÌo ë n«ng th«n dån hÕt tiÒn
(thËm chÝ vay m-în thªm) cho con
thi ®¹i häc, khi con tróng tuyÓn vµo
®¹i häc th× bè mÑ ch¼ng thÓ vui
mõng khi nghÜ ®Õn viÖc kh«ng ®ñ
tiÒn cho con lªn thµnh phè ¨n häc
trong mÊy n¨m mµ trë nªn buån tñi,
cã tr-êng hîp ®µnh ®Ó con bá häc
®¹i häc ®Ó ®i lµm gióp bè mÑ tr¶ nî.  
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‘TriÓn khai thùc hiÖn

chÝnh s¸ch ph©n

luång vµ liªn th«ng

gi÷a c¸c cÊp häc lµ

gi¶i ph¸p gi¶m bít

¸p lùc x· héi ®èi víi

häc sinh häc ®Ó vµo

®¹i häc b»ng mäi gi¸

nh- hiÖn nay’

Hép 2. Trong v¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 6, BCH
Trung -¬ng khãa IX (th¸ng 6 n¨m 2002) cho thÊy,
sè l-îng ®µo t¹o ®¹i häc, cao ®¼ng vµ trung cÊp,
d¹y nghÒ lµ t-¬ng ®-¬ng. NÕu gi¸o dôc ®¹i häc-
cao ®¼ng lµ 918.228 th× trung häc chuyªn nghiÖp
lµ 195.791 vµ d¹y nghÒ lµ 792.000 (céng l¹i lµ
987.791).

Theo B¸o §iÖn tö Sµi gßn gi¶i phãng ngµy
15/8/2004, n¨m nay, c¸c tr-êng THCN t¹i
TPHCM ®Òu lïi thêi gian nhËn hå s¬ tuyÓn sinh
l¹i víi hy väng  gãp nhÆt ®-îc thªm thÝ sinh.
Tr-êng Trung häc Kü thuËt nghiÖp vô NguyÔn
H÷u C¶nh ph¶i kÐo dµi thêi gian nhËn hå s¬ ®Õn
ngµy 10-8 do chØ míi nhËn ®-îc 1.036 hå s¬
(gi¶m trªn 25% so víi n¨m 2003) so víi nhu cÇu
tuyÓn lµ 1.200 häc sinh. §iÒu nµy chøng tá ngµnh
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o qu¸ coi träng bËc ®¹i häc vµ
cao ®¼ng mµ Ýt quan t©m ®Õn viÖc t- vÊn tuyÓn
sinh, th«ng tin vÒ THCN.
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Ph©n luång vµ liªn th«ng gióp cho häc
sinh nÕu kh«ng thÓ theo ®uæi con ®-êng häc
vÊn trung häc phæ th«ng, sÏ chuyÓn sang
häc tr-êng trung häc chuyªn nghiÖp, ®Ó kiÕm
lÊy mét nghÒ vµo ®êi, sau ®ã cã ®iÒu kiÖn
tiÕp tôc häc liªn th«ng lªn cao ®¼ng hoÆc ®¹i
häc chuyªn ngµnh theo nghÒ cña m×nh.
(Xem hép 3)

Gi¶m bít ch-¬ng tr×nh häc vµ c¸c kú
thi cho häc sinh

Ngay ë c¸c tr-êng mÉu gi¸o mÇm non,
c¸c trÎ th¬ tr-íc khi ra tr-êng ®· ph¶i häc
ch÷ ®Ó thi vµo líp 1 nÕu muèn vµo tr-êng
tiÓu häc mµ theo c¸ch gäi tªn hiÖn nay lµ
tr-êng ®iÓm. B-íc vµo häc líp 1, c¸c em häc
sinh ®· ph¶i häc qu¸ nhiÒu m«n. Nhµ b¸o
Ph¹m ViÖt TiÕn (Ban khoa gi¸o, §µi truyÒn

h×nh ViÖt Nam) ®· tÝnh ®-îc tæng céng 8 m«n
häc ch-a kÓ m«n häc vÒ ho¹t ®éng §éi, dÉn
®Õn t×nh tr¹ng cÆp s¸ch trªn l-ng lµ qu¸ nÆng
so víi løa tuæi c¸c em. Trong qu¸ tr×nh häc
b¸n tró c¶ ngµy, c¸c em cßn ph¶i häc thªm
®Ó thi lªn líp, thËm chÝ c¸c em còng kh«ng
®-îc vui ch¬i trong suèt kú nghØ hÌ mµ vÉn
ph¶i häc thªm ®Ó chuÈn bÞ cho n¨m häc míi. 

Mét nghÞch lý lµ, mÆc dï chóng ta c«ng
bè kÕt quèc hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc
tiÓu häc, tiÕn hµnh phæ cËp trung häc c¬ së
trong c¶ n-íc, nh-ng hiÖn nay vÉn tån t¹i kú
thi tèt nghiÖp tiÓu häc g©y t©m lý c¨ng th¼ng
cho c¸c em häc sinh cho ®Õn tËn n¨m líp
cuèi cña tr-êng tiÓu häc. VÉn biÕt r»ng, ®iÒu
®ã lµ do quy ®Þnh cña luËt vµ trong khi ch-a
söa luËt th× ph¶i thùc hiÖn, tuy nhiªn khi nhËn

Hép 3. §-îc biÕt, sau khi ®-îc Thñ t-íng chÝnh phñ chÊp thuËn, ban chØ ®¹o x©y dùng ch-¬ng tr×nh
liªn th«ng cña Bé gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®· hoµn chØnh ®Ò ¸n thÝ ®iÓm liªn th«ng gi÷a c¸c bËc ®µo t¹o
Trung häc chuyªn nghiÖp (THCN) – Cao ®¼ng (C§) - §¹i häc (§H) mét sè ngµnh ®Ó tr×nh Bé tr-ëng Bé
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o phª duyÖt. 

Tr¶ lêi pháng vÊn cña B¸o Tuæ trÎ, «ng NguyÔn §¹i Thµnh, Vô tr-ëng Vô Trung häc chuyªn nghiÖp
vµ d¹y nghÒ gi¶i thÝch néi dung cña ®µo t¹o liªn th«ng (§TLT), ®ã lµ qu¸ tr×nh ®µo t¹o tõ d¹y nghÒ lªn
THCN, tõ THCN lªn C§ vµ b-íc ®Çu x©y dùng ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o ®Ó liªn th«ng tõ C§ lªn §H. NÕu
thuËn lîi cã thÓ triÓn khai liªn th«ng th¼ng tõ THCN lªn §H. Mét trong nh÷ng môc tiªu chÝnh cña §TLT
lµ tiÕt kiÖm thêi gian cho nh÷ng phÇn ®· häc ë bËc häc d-íi, kh«ng ph¶i häc l¹i nªn sinh viªn (SV) häc
theo ch-¬ng tr×nh nµy sÏ ®-îc thi tuyÓn riªng, häc tËp theo líp riªng. Tr-íc hÕt thi tuyÓn vµo bËc häc
nµo vÉn ph¶i tu©n thñ qui chÕ tuyÓn sinh cña bËc häc ®ã. §Ó ®-îc tham gia §TLT, häc sinh, sinh viªn
(HSSV) ph¶i thi tuyÓn theo mét ph-¬ng thøc phï hîp, ®¸nh gi¸ ®-îc toµn diÖn n¨ng lùc, nhÊt lµ nh÷ng
kinh nghiÖm lµm viÖc thùc tÕ.VÒ b»ng cÊp, sÏ hoµn toµn b×nh ®¼ng nh- ®µo t¹o THCN, C§, §H hiÖn nay.
HSSV tèt nghiÖp còng ®-îc cÊp b»ng chÝnh qui, hoµn toµn kh¸c víi b»ng phi chÝnh qui cña c¸c lo¹i h×nh
®µo t¹o t¹i chøc, chuyªn tu.. Theo ph-¬ng ¸n ®ang ®-îc x©y dùng, dù kiÕn ba ®èi t-îng ®ñ ®iÒu kiÖn
®-îc tham gia §TLT lªn bËc ®µo t¹o cao h¬n. Dù kiÕn sÏ tuyÓn th¼ng nh÷ng HSSV cã ®iÓm häc lùc toµn
kho¸ xÕp lo¹i giái, nÕu HSSV lo¹i kh¸ ph¶i thi tuyÓn mét m«n c¬ së hoÆc mét m«n chuyªn m«n, cßn
HSSV trung b×nh ph¶i cã thêi gian c«ng t¸c thùc tÕ trªn hai n¨m míi ®-îc dù thi vµ thi 2 m«n (c¬ së,
chuyªn m«n).

Thêi gian ®µo t¹o b»ng liªn th«ng sÏ rót ng¾n ®-îc mét nöa, ®èi víi HS tèt nghiÖp trung häc nghÒ
lªn hÖ C§ lµ mét n¨m r-ìi, tõ C§ lªn §H lµ hai n¨m, HS tèt nghiÖp THCN cã thÓ häc liªn th«ng lÊy b»ng
cö nh©n. Thêi gian ®µo t¹o ®èi víi C§ kh«ng thÓ qui ®Þnh cøng lµ ba n¨m, THCN kh«ng nhÊt thiÕt lµ hai
n¨m. Tr×nh ®é ®µo t¹o ®èi víi gi¸o dôc nghÒ nghiÖp kh«ng thÓ chØ h¹n chÕ trong d¹y nghÒ vµ THCN mµ
ph¶i më réng ra c¶ tr×nh ®é C§, §H. Sau thêi gian thÝ ®iÓm, sÏ c¨n cø hiÖu qu¶ thùc tiÔn ®Ó Quèc héi
xem xÐt, bæ sung söa ®æi qui ®Þnh cña LuËt tr-íc khi triÓn khai réng r·i.(Nguån: B¸o Tuæi trÎ 14/7/2004).
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ra nghÞch lý ®ã th× vÉn cÇn ph¶i thay ®æi néi
dung kú thi sao cho ®ì c¨ng th¼ng, thùc ra ®ã
chØ lµ kiÓm tra chÊt l-îng tèt nghiÖp tiÓu häc.
V× vËy cÇn söa ®æi luËt ®Ó xo¸ bá quy ®Þnh vÒ
kú thi tèt nghiÖp tiÓu häc nh- hiÖn nay. 

Nhµ b¸o Kim Dung (B¸o Nh©n d©n) nªu
lªn sù bÊt hîp lý vÒ hai kú thi rÊt gÇn nhau lµ
kú thi tèt nghiÖp phæ th«ng trung häc vµ kú thi
tuyÓn sinh vµo ®¹i häc. §iÒu ®ã g©y mÖt mái
vµ c¨ng th¼ng cho häc sinh, v× tr-íc khi tËp
trung cho c¸c m«n thi theo c¸c khèi thi ®¹i
häc th× tÊt c¶ ®Òu ph¶i cè g¾ng thi tèt c¸c
m«n thi tèt nghiÖp trung häc ®Ó cã ®ñ tiªu
chuÈn céng ®iÓm thªm cho kÕt qu¶ thi ®¹i
häc, nh-ng chÝnh t©m lý
nµy l¹i ¶nh h-ëng ®Õn chÊt
l-îng thi ®¹i häc. Thùc tÕ lµ
cã nhiÒu em ®¹t ®iÓm thi tèt
nghiÖp rÊt cao nh-ng kÕt
qu¶ thi ®¹i häc rÊt thÊp nªn
kh«ng vµo ®-îc ®¹i häc.
Theo nhµ b¸o Kim Dung,
n¨m nµo häc sinh còng
ph¶i thi lªn líp nªn kÕt thóc
n¨m cuèi cña cÊp trung häc
chØ cÇn kiÓm tra ®¸nh gi¸
chÊt l-îng c¸c m«n häc,
cßn thi tèt nghiÖp th× nªn
gép vµo lµm mét víi kú thi ®¹i häc, trªn c¬ së
kÕt qu¶ thi sÏ x¸c ®Þnh ®iÓm sµn tèt nghiÖp
trung häc vµ ®iÓm sµn tróng tuyÓn ®¹i häc.
Nh- vËy míi ®¶m b¶o sù c«ng b»ng cho häc
sinh, v× kh«ng ph¶i häc sinh nµo tèt nghiÖp
trung häc còng tróng tuyÓn vµo ®¹i häc
nh-ng ch¾c ch¾n häc sinh kh«ng ®ñ ®iÓm
sµn tèt nghiÖp trung häc th× ®-¬ng nhiªn lµ
kh«ng vµo ®¹i häc.

VÒ néi dung thi ®¹i häc nh- hiÖn nay tuy
®· kh«ng cßn lµ ®¸nh ®è häc sinh nh-ng víi
kÕt qu¶ trung b×nh c¸c m«n d-íi 5 mµ vÉn

vµo ®-îc ®¹i häc lµ kh«ng hîp lý (®iÓm sµn
vµo ®¹i häc cña 3 m«n thi khèi A vµ khèi D lµ
14 ®iÓm). V× viÖc tÝnh ®iÓm vµo ®¹i häc theo
kÕt qu¶ thi tõ trªn xuèng c¨n cø chØ tiªu, do
®ã ®Ò thi ®¹i häc cÇn nhÑ h¬n ®Ó n©ng thªm
kÕt qu¶ thi sao cho phï hîp víi sè ®iÓm
tróng vµo ®¹i häc theo logic th«ng th-êng. 

Nhµ b¸o Kim Dung ®Ò nghÞ triÓn khai thùc
hiÖn gi¶i ph¸p chuyÓn néi dung thi ®¹i häc
nh- hiÖn nay sang ph-¬ng ph¸p thi tr¾c
nghiÖm nh»m ph¸t triÓn t- duy cña c¸c em
h¬n lµ ph¶i häc qu¸ nhiÒu c¸c m«n thi theo
kiÓu thuéc lßng. 

Cßn rÊt nhiÒu ý kiÕn cña c¸c nhµ b¸o ®Ò
cËp ®Õn viÖc d¹y thªm, häc
thªm, nh÷ng gi¶i ph¸p ng¨n
chÆn dÞch vô “s¶n xuÊt” luËn
v¨n, thi hé, lµm “phao” thi, v¨n
b»ng gi¶, in lËu s¸ch gi¸o
khoa... Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn
hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn
gi¸o dôc cÇn cã sù phèi hîp
®ång bé gi÷a c¸c ngµnh, c¸c
cÊp vµ nh- lêi ph¸t biÓu kÕt luËn
cña TS. TrÇn ThÞ T©m §an, vÊn
®Ò c¬ b¶n lµ x©y dùng ®¹o ®øc
con ng-êi khi b-íc vµo c¬ chÕ
thÞ tr-êng, lµ mét gi¸o viªn ch©n

chÝnh th× trong bÊt kú x· héi nµo còng chØ lµ
ng-êi sèng ë møc trung l-u, chø kh«ng thÓ
lÊy nghÒ d¹y häc ®Ó trë nªn giµu cã. Do ®ã,
Nhµ n-íc cÇn ®¶m b¶o sù æn ®Þnh ®êi sèng
®ång ®Òu cho gi¸o viªn phï hîp víi møc
sèng cña tõng ®i¹ ph-¬ng. TS. TrÇn ThÞ T©m
§an vui mõng tr-íc nh÷ng ý kiÕn t©m huyÕt
cña c¸c nhµ b¸o vµ kh¼ng ®Þnh ®ã lµ sù
®ãng gãp tÝch cùc cho Quèc héi trong qu¸
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt v× sù nghiÖp ph¸t
triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cña ®Êt n-íc ta
hiÖn nay./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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‘Cã nªn bá kú thi tèt

nghiÖp tiÓu häc vµ

trung häc nh- hiÖn

nay? X¸c ®Þnh ®iÓm

tèt nghiÖp trung häc

tõ kÕt qu¶ chung víi

kú thi ®¹i hoc?’
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LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng
(LBVVPTR) (1991) ®· gãp phÇn
quan träng trong viÖc qu¶n lý vµ

ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn rõng. Nh©n dÞp
söa ®æi, bæ sung luËt nµy, chóng t«i xin cã
mét sè gãp ý vÒ nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

VÒ quyÒn së h÷u rõng tù nhiªn 

§Êt ®ai vµ rõng tù nhiªn ®Òu thuéc së h÷u
Nhµ n-íc1. Song, rõng tù nhiªn lµ nguån tµi
nguyªn cã thÓ t¸i t¹o vµ ph¸t triÓn ®-îc c¶ vÒ
diÖn tÝch còng nh- chÊt l-îng. Do ®ã, khi x¸c
®Þnh quyÒn së h÷u rõng tù nhiªn th× cÇn ph¶i
xem xÐt theo thêi ®iÓm vµ kh«ng gian cô thÓ.
Bëi v×:

Thø nhÊt, kh«ng ph¶i toµn bé diÖn tÝch
rõng tù nhiªn ®Òu lµ rõng giµu vµ trung b×nh,
mµ vÉn cã mét diÖn tÝch kh¸ lín lµ ®Êt trèng,
rõng non cÇn ®-îc t¸i sinh, phôc håi, diÖn tÝch
rõng nµy lµ kÕt qu¶ cña viÖc khoanh nu«i cã
®Çu t- cña c¸c chñ rõng. Sau mét thêi gian
nhÊt ®Þnh, gi¸ trÞ kinh tÕ cña khu ®Êt trèng,

rõng nghÌo kiÖt, rõng non ban ®Çu sÏ ®-îc
t¨ng lªn rÊt nhiÒu. VÝ dô: ban ®Çu Nhµ n-íc
giao cho chñ rõng mét diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi
träc, cã d¹ng thùc b× Ic (d¹ng thùc b× Ic lµ qui
-íc vÒ d¹ng ®Êt trèng ®åi träc ®· cã mét sè
c©y th©n gç vµ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thµnh
rõng). Chñ rõng ®Çu t- b¶o vÖ, khoanh nu«i
vµ t¸i sinh, sau 20 n¨m trë thµnh rõng tù
nhiªn (cã kh¶ n¨ng khai th¸c gç trô má). VËy
lóc nµy diÖn tÝch rõng ®ã thuéc së h÷u cña
ai? Nhµ n-íc hay chñ rõng?

Thø hai, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ
ph¸t triÓn rõng cña n-íc ta ch-a ®Çy ®ñ,
trong khi, c¸c c¬ quan qu¶n lý, b¶o vÖ rõng
ho¹t ®éng ch-a hiÖu qu¶, ch-a thùc sù ®¸p

Gãp ý kiÕn vµo dù th¶o luËt b¶o vÖ vµ
ph¸t triÓn rõng (söa ®æi)

Vò Long*

Rõng lµ mét trong nh÷ng nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn quý gi¸ vµ quan träng nhÊt
cña quèc gia, viÖc t×m ra gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó qu¶n lý nguån tµi nguyªn nµy ®ang lµ
vÊn ®Ò v« cïng cÊp thiÕt ®èi víi toµn x· héi. Bµi viÕt d-íi ®©y lµ tæng hîp cña mét thµnh
viªn C©u l¹c bé L©m nghiÖp qua kinh nghiÖm thùc tiÔn, trªn c¬ së ®ã ®-a ra mét sè ý
kiÕn ®ãng gãp vµo Dù th¶o LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (söa ®æi) sÏ ®-îc Quèc héi
th«ng qua trong kú häp thø 6 s¾p tíi

1 §iÒu 17 HiÕn ph¸p 1992

Theo QuyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ c«ng nhËn
kÕt qu¶ kiÓm kª rõng n¨m 1999 do Bé n«ng
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n tiÕn hµnh th×: trong
9.440 ngh×n ha rõng gç tù nhiªn, cã tíi 3.579
ngh×n ha rõng nghÌo vµ 2.800 ngh×n ha rõng non
cã tr÷ l-îng vµ ch-a cã tr÷ l-îng, chiÕm 67,55%
tæng diÖn tÝch rõng gç tù nhiªn
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øng ®-îc yªu cÇu ng¨n chÆn viÖc khai th¸c
rõng tr¸i phÐp. QuyÒn së h÷u tµi s¶n lµ ®éng
lùc quan träng ®Ó chñ rõng sö dông, khai th¸c
vµ b¶o vÖ rõng hiÖu qu¶. Do ®ã, Nhµ n-íc
nªn xem xÐt h-íng trao quyÒn së h÷u rõng tù
nhiªn s¶n xuÊt cho hé gia ®×nh vµ céng ®ång
d©n c-. T- nh©n ho¸ mét bé phËn rõng tù
nhiªn (x· héi ho¸ nghÒ rõng) sÏ t¹o ra nhiÒu
c¬ héi thu hót vèn ®Çu t- cña c¸c chñ thÓ ®Ó
ph¸t triÓn nh÷ng khu rõng nghÌo kiÖt2. V× vËy,
trong luËt míi nªn ghi nhËn nhiÒu chÕ ®é së
h÷u rõng tù nhiªn: së h÷u Nhµ n-íc (chñ yÕu
lµ rõng phßng hé tËp trung vµ rõng ®Æc
dông), së h÷u céng ®ång, së h÷u t- nh©n...

VÒ ®¨ng ký quyÒn së h÷u, quyÒn sö
dông rõng trång

§iÒu 28 cña Dù th¶o LBVVPTR vÒ ®¨ng
ký quyÒn së h÷u rõng, quyÒn sö dông rõng
kh«ng quy ®Þnh râ c¸c lo¹i rõng cÇn ph¶i
®¨ng ký quyÒn së h÷u, quyÒn sö dông. V×
vËy, cã thÓ hiÓu, tÊt c¶ c¸c lo¹i rõng ®Òu ph¶i
®-îc ®¨ng ký, trong ®ã cã c¶ rõng s¶n xuÊt
lµ rõng trång. 

Rõng trång lµ mét tµi s¶n cã gi¸ trÞ lín,
nh-ng l¹i lu«n biÕn ®éng c¶ vÒ gi¸ trÞ lÉn h×nh
th¸i hiÖn vËt do qu¸ tr×nh g©y trång vµ khai
th¸c liªn tôc diÔn ra, nªn viÖc ®¨ng ký sÏ vÊp
ph¶i mét vÊn ®Ò lµ: t¹i thêi ®iÓm Nhµ n-íc
giao ®Êt rõng vµ ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt th× vÉn cßn lµ ®Êt trèng,
nh-ng sau mét thêi gian ®Çu t- g©y trång vµ
nu«i d-ìng th× rõng míi khÐp t¸n. V× vËy, khi
®-a vÊn ®Ò ®¨ng ký quyÒn së h÷u, quyÒn sö
dông rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång vµo luËt, th×

cÇn quy ®Þnh râ thêi ®iÓm ®¨ng ký lÇn ®Çu vµ
®¨ng ký bæ sung.

MÆt kh¸c, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn hiÖu qu¶
qu¶n lý vµ chi phÝ cho viÖc ®¨ng ký quyÒn së
h÷u vµ quyÒn sö dông rõng, tr¸nh thñ tôc
phøc t¹p g©y tèn kÐm, ®ång thêi khuyÕn
khÝch c¸c chñ thÓ ®Çu t- vµo lÜnh vùc trång
rõng vµ ph¸t triÓn rõng.

ChÝnh s¸ch giao rõng 

Tiªu chÝ giao rõng 

Mét diÖn tÝch rõng giµu víi nhiÒu lo¹i c©y
quý cã gi¸ trÞ  kh¸c víi mét diÖn tÝch rõng non
míi phôc håi, nh-ng trong Dù th¶o LBVVP-
TR, vÊn ®Ò nµy quy ®Þnh cßn rÊt chung
chung, ch-a dùa trªn mét tiªu chÝ cô thÓ nµo.
§iÓm a, kho¶n 3, §iÒu 23 quy ®Þnh: “Nhµ

n-íc giao rõng s¶n xuÊt kh«ng thu tiÒn sö

dông ®èi víi th«n, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®ang

sinh sèng t¹i ®ã, trùc tiÕp lao ®éng l©m

nghiÖp phï hîp víi viÖc giao ®Êt rõng s¶n

xuÊt theo quy ®Þnh cña LuËt §Êt ®ai...”. Do
®ã, khi giao rõng, Nhµ n-íc chØ cã thÓ dùa
trªn mét tiªu chÝ duy nhÊt ®ã lµ: diÖn tÝch ®Êt
rõng theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 3, §iÒu 70 cña
LuËt §Êt ®ai n¨m 2003. Trong khi ®ã, c¨n cø
vµo tr÷ l-îng gç cña rõng th× ®· cã thÓ ph©n
chia thµnh b¶y cÊp tr÷ l-îng: tõ cÊp I ®Õn
cÊp V; rõng non cã tr÷ l-îng; rõng non ch-a
cã tr÷ l-îng, t-¬ng øng víi tr÷ l-îng rõng
trung b×nh tõ 150m3/ha ®Õn 0m3/ha. MÆt
kh¸c, nÕu c¨n cø vµo tæ thµnh lo¹i c©y th×
mçi khu rõng l¹i cã gi¸ trÞ kinh tÕ rÊt kh¸c
nhau. Nh- vËy cã thÓ thÊy r»ng, ®èi víi viÖc
giao rõng tù nhiªn s¶n xuÊt, nÕu chØ dïng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

2 Theo tÝnh to¸n ban ®Çu cña t¸c gi¶ th× tæng diÖn tÝch rõng tù nhiªn cÇn ph¶i ®Çu t- hiÖn nay lµ: 6,380 triÖu ha,
trong ®ã, ®Çu t- tèi thiÓu lµ 4 triÖu ®ång/ha/25 n¨m, nh- vËy th× nhu cÇu vèn ®Çu t- hµng n¨m lµ: 1020,8 tû ®ång
(gÊp h¬n ba lÇn vèn ®Çu t- cña dù ¸n 5 triÖu ha hiÖn nay), víi l-îng vèn qu¸ lín nh- trªn th× ng©n s¸ch Nhµ n-íc
kh«ng thÓ tù trang tr¶i ®-îc.
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mét tiªu chÝ vÒ diÖn tÝch nh- giao ®Êt lµ ch-a
®ñ. Theo chóng t«i, trong luËt söa ®æi cÇn
ph¶i quy ®Þnh thªm mét tiªu chÝ kh¸c khi giao
rõng, ®ã lµ: “chÊt l-îng rõng” (hiÖn tr¹ng
rõng khi giao: tr÷ l-îng gç vµ tæ thµnh c¸c
loµi c©y...), nhÊt lµ ®èi víi rõng tù nhiªn giµu
vµ trung b×nh.

QuyÒn sö dông rõng 

Trong Dù th¶o LBVVPTR, quyÒn sö dông
rõng tù nhiªn ®· bÞ h¹n chÕ rÊt nhiÒu so víi
quyÒn sö dông ®Êt. Trªn thùc tÕ, rõng bao
giê còng g¾n liÒn víi ®Êt, trong khi hä cã
quyÒn chuyÓn nh-îng ®Êt nh-ng l¹i kh«ng
cã quyÒn chuyÓn nh-îng rõng. Do ®ã, khi
c¸c chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn sö dông ®Êt
theo LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 th× v« h×nh trung,
hä ®· vi ph¹m quy ®Þnh cña LBVVPTR. M©u
thuÉn nµy cÇn ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt trong Dù
th¶o LBVVPTR.

Ngoµi ra, trong c¬ chÕ thÞ tr-êng, quyÒn
sö dông tµi s¶n, nhÊt lµ c¸c quyÒn nh-
chuyÓn nh-îng, thÕ chÊp... lµ quyÒn c¬ b¶n
®èi víi c¸c chñ thÓ, sù h¹n chÕ c¸c quyÒn
trªn sÏ kh«ng b¶o ®¶m lîi Ých thiÕt thùc,
chÝnh ®¸ng cho chñ rõng, do ®ã, sÏ kh«ng
t¹o ra cho hä ®éng lùc ®Ó g¾n bã l©u dµi
còng nh- cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc b¶o vÖ

vµ ph¸t triÓn rõng. V× vËy, theo chóng t«i,
trong LBVVPTR söa ®æi, cÇn ph¶i ghi nhËn
c¶ t¸m quyÒn cho chñ rõng t-¬ng tù nh-
trong LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 (§iÒu 113), cã
nh- vËy th× c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®-îc
ban hµnh míi ®-îc thùc thi trªn thùc tÕ mét
c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ t¹o ®éng lùc cho nhiÒu
tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t- vµo viÖc g©y trång,
b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng./.

* C©u l¹c bé l©m nghiÖp

So s¸nh gi÷a LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 vµ Dù th¶o LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng

QuyÒn sö dông ®Êt
(§iÒu 113 LuËt §Êt ®ai n¨m 2003)

QuyÒn sö dông rõng
(§iÒu 70 Dù th¶o)

C¸c quyÒn vµ nghÜa vô chung quy ®Þnh t¹i
§iÒu 105 vµ 107

C¸c quyÒn vµ nghÜa vô chung quy ®Þnh
t¹i §iÒu 60 vµ 61

QuyÒn chuyÓn ®æi quyÒn sö dông ®Êt n«ng
nghiÖp trong cïng mét x·, ph- êng, thÞ trÊn víi
c¸c hé gia ®×nh, c¸c c¸ nh©n kh¸c

ChuyÓn ®æi cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n
 trong cïng ®Þa ph- ¬ng

C¸ nh©n cã quyÒn thõa kÕ C¸ nh©n cã quyÒn thõa kÕ
QuyÒn chuyÓn nh- îng quyÒn sö dông ®Êt Kh«ng ®- îc chuyÓn nh- îng rõng tù nhiªn
QuyÒn cho thuª quyÒn sö dông ®Êt Kh«ng ®- îc cho thuª rõng tù nhiªn
QuyÒn tÆng cho quyÒn sö dông ®Êt Kh«ng ®- îc tÆng cho rõng tù nhiªn
QuyÒn thÕ chÊp, b¶o l·nh b»ng quyÒn sö dông
®Êt

Kh«ng ®- îc thÕ chÊp rõng tù nhiªn

QuyÒn gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt Kh«ng ®- îc gãp vèn b»ng quyÒn sö
dông ®Êt
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Kh¸i niÖm “Th-¬ng
nh©n”

Theo ph¸p luËt th-¬ng

m¹i cña c¸c quèc gia trªn thÕ

giíi, tiªu chÝ x¸c ®Þnh kh¸i

niÖm th-¬ng nh©n chñ yÕu

dùa vµo hai tiªu chÝ c¬ b¶n,

®ã lµ tiªu chÝ kh¸ch thÓ vµ

tiªu chÝ chñ thÓ. Theo tiªu chÝ

kh¸ch thÓ, kh¸i niÖm th-¬ng

nh©n ®-îc x¸c ®Þnh theo b¶n

chÊt cña hµnh vi th-¬ng m¹i,

theo ®ã th-¬ng nh©n ®-îc

hiÓu lµ ng-êi thùc hiÖn nh÷ng

hµnh vi th-¬ng m¹i vµ coi ®ã

lµ nghÒ nghiÖp th-êng xuyªn

cña m×nh. Theo tiªu chÝ chñ

thÓ, th-¬ng nh©n ®-îc ph©n

chia thµnh c¸c nhãm c¬ b¶n

nh-: th-¬ng nh©n ®-¬ng

nhiªn (nh÷ng ng-êi thùc hiÖn

c¸c ho¹t ®éng mua b¸n hµng

hãa, m«i giíi, ®¹i lý mua b¸n

hµng ho¸, dÞch vô b¶o hiÓm

ng©n hµng, dÞch vô vËn

chuyÓn hµng hãa vµ hµnh

kh¸ch, dÞch vô in Ên, xuÊt

b¶n... mµ kh«ng phô thuéc

vµo viÖc cã ®¨ng ký vµo danh

b¹ th-¬ng m¹i hay kh«ng);

th-¬ng nh©n cã ®iÒu kiÖn (®ã

lµ nh÷ng ng-êi tuy kh«ng ®ñ

®iÒu kiÖn nªu trªn song do hä

cã ®¨ng ký vµo danh b¹

th-¬ng m¹i); th-¬ng nh©n do

h×nh thøc ph¸p lý (xuÊt ph¸t tõ

tÝnh chÊt ph¸p nh©n kh«ng

phô thuéc vµo viÖc cã kinh

doanh th-¬ng m¹i hay

kh«ng); th-¬ng nh©n víi t-

c¸ch kh«ng ®Çy ®ñ; th-¬ng

nh©n gi¶ t¹o…

Kh¸i niÖm th-¬ng nh©n, ë

c¸c n-íc kh¸c nhau ®-îc tiÕp

cËn ë møc ®é, ph¹m vi réng

hÑp vµ mang nh÷ng néi hµm

kh¸c nhau tïy thuéc vµo ®Æc

®iÓm truyÒn thèng lÞch sö,

kinh tÕ, chÝnh trÞ cña mçi n-íc

(Xem hép 1). 

Theo ph¸p luËt ViÖt Nam,

trong LuËt th-¬ng m¹i n¨m

1997 cña n-íc ta, kh¸i niÖm

th-¬ng nh©n kh«ng ®-îc ®Þnh

nghÜa mµ chØ liÖt kª c¸c lo¹i

chñ thÓ cã thÓ trë thµnh

th-¬ng nh©n, bao gåm “c¸
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ChÕ ®Þnh th-¬ng nh©n trong LuËt Th-¬ng m¹i

Lª Ho�ng Oanh*

ChÕ ®Þnh th-¬ng
nh©n lu«n lµ mét

trong nh÷ng chÕ ®Þnh
quan träng trong
ph¸p luËt th-¬ng

m¹i. Tuy nhiªn, LuËt
Th-¬ng m¹i n¨m

1997 cña n-íc ta cßn
béc lé nhiÒu h¹n chÕ.

Xem xÐt cô thÓ tiªu
chÝ x¸c ®Þnh th-¬ng
nh©n vµ xo¸ bá quy

®Þnh thñ tôc ®¨ng ký
kinh doanh theo LuËt

Th-¬ng m¹i 1997
nh»m kh¾c phôc

nh÷ng m©u thuÉn
chång chÐo víi LuËt

Doanh nghiÖp 1999
vµ më ra c¬ héi ho¹t
®éng kinh doanh cña

th-¬ng nh©n víi
n-íc ngoµi, phï hîp
víi ph¸p luËt vµ tËp

qu¸n quèc tÕ lµ
nh÷ng ®Ò xuÊt cña

t¸c gi¶ vÒ h-íng
hoµn thiÖn chÕ ®Þnh
th-¬ng nh©n nh»m

®ãng gãp ý kiÕn vµo
dù th¶o LuËt th-¬ng

m¹i (söa ®æi) sÏ ®-îc
Quèc héi cho ý kiÕn

t¹i kú häp thø 6,
Quèc héi kho¸ XI vµo

th¸ng 10 n¨m nay
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nh©n, ph¸p nh©n, tæ hîp t¸c, hé gia ®×nh cã

®¨ng ký kinh doanh ho¹t ®éng th-¬ng m¹i

mét c¸ch ®éc lËp, th-êng xuyªn”1. C¸ch quy

®Þnh nµy ®· béc lé mét sè h¹n chÕ qua  thùc

tiÔn ¸p dông. 

Nh÷ng bÊt cËp 

ThiÕu tÝnh kh¸i qu¸t

§èi víi ph¸p nh©n: Víi c¸ch quy ®Þnh liÖt kª

chñ thÓ nh- trªn vµ do sù ph¸t triÓn cña luËt

doanh nghiÖp, mét sè lo¹i h×nh

doanh nghiÖp míi nh- doanh

nghiÖp t- nh©n, c«ng ty hîp danh

(theo LuËt Doanh nghiÖp 1999)

kh«ng râ sÏ ®-îc xÕp vµo lo¹i h×nh

th-¬ng nh©n nµo? trong khi chóng

kh«ng ph¶i lµ c¸ nh©n, tæ hîp t¸c,

hé gia ®×nh vµ còng kh«ng tho¶

m·n ®-îc ®Çy ®ñ c¸c dÊu hiÖu t-

c¸ch ph¸p nh©n theo ph¸p luËt hiÖn hµnh.

(Xem hép 2)

Trong khi, ®èi víi c¸c lo¹i h×nh doanh

nghiÖp kh¸c “t- c¸ch ph¸p nh©n” ®-îc quy

®Þnh râ trong mét sè c¸c ®¹o luËt (Kho¶n 3

§iÒu 26 LuËt Doanh nghiÖp 1999, Kho¶n 3

§iÒu 51 LuËt Doanh nghiÖp 1999, §iÒu 1

LuËt DNNN 1995…) th× “t- c¸ch ph¸p nh©n”

cña doanh nghiÖp t- nh©n vµ c«ng ty hîp

danh kh«ng ®-îc kh¼ng ®Þnh trong bÊt kú

mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nµo.

Nh- vËy, c¸ch liÖt kª c¸c lo¹i h×nh chñ thÓ

cã thÓ trë thµnh th-¬ng nh©n theo dÊu hiÖu

“ph¸p nh©n” t¹i LuËt Th-¬ng m¹i 1997 ®·

béc lé tÝnh thiÕu bao qu¸t, kh«ng “®ãn b¾t”

nh÷ng chñ thÓ kinh doanh míi xuÊt hiÖn trªn

thÞ tr-êng.

§èi víi c¸

nh©n: T-¬ng tù

nh- vËy, LuËt

Th-¬ng m¹i 1997

còng thÓ hiÖn

tÝnh thiÕu bao

qu¸t, kh«ng tr¶

lêi ®-îc c©u hái

1 Kho¶n 6, §iÒu 5 LuËt th-¬ng m¹i n¨m

‘LÊy viÖc liÖt kª c¸c lo¹i

chñ thÓ cã thÓ trë thµnh

th-¬ng nh©n lµm kh¸i niÖm

th-¬ng nh©n dÉn ®Õn thiÕu

sù bao qu¸t ’

Hép 1.

Nh×n chung, trong ph¸p luËt th-¬ng m¹i cña

c¸c n-íc ®Òu cã sù ph©n biÖt th-¬ng nh©n vµ c¸c

®èi t-îng kh«ng ph¶i lµ th-¬ng nh©n; th-¬ng

nh©n ®-îc quy ®Þnh bao gåm c¸ nh©n vµ ph¸p

nh©n (nh- Ph¸p, §øc, BØ, T©y Ban Nha, ¸o, NhËt

B¶n , Zcech, Iran, Israel…). Tuy vËy c¸ biÖt còng

cã nh÷ng n-íc kh«ng ph©n biÖt th-¬ng nh©n vµ

c¸c ®èi t-îng kh«ng ph¶i lµ th-¬ng nh©n nh- Anh

vµ xø Wales, Hoa Kú, Hµ Lan mµ sù ph©n biÖt

nµy chØ ®-îc ¸p dông trong mét sè lÜnh vùc nh-:

ph¸ s¶n, thuÕ, b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng,

mua b¸n hµng ho¸. Bªn c¹nh ®ã, còng cã mét sè

Ýt n-íc l¹i h¹n chÕ sù tham gia cña th-¬ng nh©n

ph¸p nh©n hoÆc kh«ng ®Ò cËp ®Õn lo¹i h×nh

th-¬ng nh©n nµy trong luËt ®Þnh nh- Bå §µo Nha,

Brazil.

Hép 2. §iÒu 94 Bé luËt D©n sù 1995 quy ®Þnh,

mét tæ chøc ®-îc c«ng nhËn t- c¸ch ph¸p nh©n

khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau:1. §-îc c¬ quan Nhµ

n-íc cã thÈm quyÒn thµnh lËp, cho phÐp thµnh

lËp, ®¨ng ký hoÆc c«ng nhËn; 

2. Cã c¬ cÊu tæ chøc chÆt chÏ; 

3. Cã tµi s¶n ®éc lËp víi c¸ nh©n, tæ chøc

kh¸c vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng tµi s¶n ®ã.
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ch¼ng h¹n nh- c¸ nh©n lµ ng-êi n-íc ngoµi

®Þnh c- hoÆc c- tró dµi h¹n ë ViÖt Nam cã thÓ

trë thµnh th-¬ng nh©n hay kh«ng?

§èi chiÕu víi LuËt Doanh nghiÖp 1999,

LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t- trong n-íc, nh÷ng

c¸ nh©n lµ ng-êi n-íc ngoµi ®Þnh c- hoÆc c-

tró dµi h¹n ë ViÖt Nam ®-îc quyÒn thµnh lËp

doanh nghiÖp t- nh©n vµ cã thÓ trë thµnh

th-¬ng nh©n víi t- c¸ch lµ chñ doanh nghiÖp

t- nh©n, ®©y lµ mét lç hæng vµ thiÕu tÝnh

thèng nhÊt trong hÖ thèng ph¸p luËt. 

ThÈm quyÒn x¸c ®Þnh t- c¸ch ph¸p lý
®èi víi c¸c lo¹i h×nh th-¬ng nh©n
kh«ng thèng nhÊt 

HiÖn nay, viÖc x¸c ®Þnh t- c¸ch ph¸p lý

®èi víi c¸c lo¹i h×nh th-¬ng nh©n th«ng qua

viÖc ®¨ng ký kinh doanh ®-îc quy ®Þnh trong

nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c

nhau. LuËt Th-¬ng

m¹i 1997 quy ®Þnh

viÖc ®¨ng ký kinh

doanh ®-îc thùc hiÖn

t¹i c¬ quan qu¶n lý

Nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn (§iÒu 21).

ThÈm quyÒn nµy

®-îc lý gi¶i t¹i LuËt

Doanh nghiÖp 1999

vµ NghÞ ®Þnh sè

02/2000/N§-CP cña

ChÝnh phñ ngµy

03/02/2000 ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ho¹t

®éng theo LuËt Doanh nghiÖp vµ hé kinh

doanh c¸ thÓ. §iÒu nµy dÉn ®Õn sù hiÓu lÇm

r»ng: mét chñ thÓ kinh doanh ph¶i thùc hiÖn

hai lÇn ®¨ng ký khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh

doanh, mét lÇn theo LuËt Doanh nghiÖp

1999 vµ v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt

Doanh nghiÖp 1999, mét lÇn theo LuËt

Th-¬ng m¹i 1997. Cã thÓ nãi, thÈm quyÒn

x¸c ®Þnh t- c¸ch ph¸p lý cña th-¬ng nh©n

®-îc “suy ®o¸n” tõ thÈm quyÒn ®¨ng ký kinh

doanh. 

Trªn thùc tÕ, thÈm quyÒn ®¨ng ký kinh

doanh kh«ng ®-îc thùc hiÖn thèng nhÊt t¹i

mét c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc. §èi víi lo¹i

h×nh hé kinh doanh c¸ thÓ (do mét c¸ nh©n,

hé gia ®×nh lµm chñ), viÖc ®¨ng ký kinh

doanh ®-îc thùc hiÖn t¹i phßng ®¨ng ký kinh

doanh cÊp huyÖn n¬i ®Æt ®Þa ®iÓm kinh

doanh. §èi víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp

nãi chung, viÖc ®¨ng ký kinh doanh ®-îc

thùc hiÖn t¹i phßng ®¨ng ký kinh doanh cÊp

tØnh thuéc Së KÕ ho¹ch ®Çu t- n¬i doanh

nghiÖp ®Æt trô së chÝnh. Riªng ®èi víi lo¹i

h×nh doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t-

n-íc ngoµi, viÖc ®¨ng ký kinh doanh

(viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t-) l¹i ®-îc

thùc hiÖn t¹i UBND cÊp tØnh (theo

ph©n cÊp cña ChÝnh phñ) hoÆc t¹i Bé

KÕ ho¹ch vµ §Çu t- (hay Ban Qu¶n lý

khu c«ng nghiÖp theo sù uû quyÒn

cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t-). Cßn ®èi

víi lo¹i h×nh hîp t¸c x· vµ liªn hiÖp

hîp t¸c x·, viÖc ®¨ng ký kinh doanh

l¹i ®-îc thùc hiÖn t¹i Uû ban nh©n

d©n cÊp huyÖn hoÆc Uû ban nh©n

d©n cÊp tØnh…
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‘ThÈm quyÒn x¸c

®Þnh t- c¸ch ph¸p lý

cña th-¬ng nh©n

®-îc “suy ®o¸n” tõ

thÈm quyÒn ®¨ng ký

kinh doanh mµ thÈm

quyÒn nµy dµn tr¶i ë

nhiÒu n¬i’

§iÒu 17 LuËt Th-¬ng m¹i 1997 quy ®Þnh “c¸

nh©n tõ ®ñ 18 tuæi trë lªn cã n¨ng lùc hµnh vi d©n

sù ®Çy ®ñ” cã thÓ trë thµnh th-¬ng nh©n.
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§èi víi lo¹i h×nh th-¬ng nh©n lµ tæ hîp t¸c

th× cã nhiÒu c¸ch hiÓu vÒ c¬ quan cã thÈm

quyÒn ®¨ng ký kinh doanh? §iÒu 120 BLDS

chØ ®-a ra quy ®Þnh vÒ viÖc chøng thùc ®èi víi

hîp ®ång hîp t¸c cña tæ hîp t¸c ®Ó x¸c lËp

t- c¸ch chñ thÓ trong quan hÖ d©n sù chø

kh«ng ®-a ra quy ®Þnh vÒ chøng nhËn ®¨ng

ký kinh doanh. Nh- vËy, tæ hîp t¸c chØ lµ chñ

thÓ trong c¸c quan hÖ d©n sù mµ kh«ng thÓ

lµ th-¬ng nh©n ®Ó tham gia vµo quan hÖ

th-¬ng m¹i khi ch-a tiÕn hµnh ®¨ng ký kinh

doanh th-¬ng m¹i, trong khi ®ã LuËt Th-¬ng

m¹i 1997 ®· x¸c ®Þnh tæ hîp t¸c lµ mét lo¹i

h×nh th-¬ng nh©n vµ chÞu sù ®iÒu chØnh cña

LuËt nµy.

DÊu hiÖu ®Æc tr-ng cña th-¬ng nh©n
ch-a râ rµng

Nh÷ng dÊu hiÖu quan träng mµ LuËt

Th-¬ng m¹i n¨m 1997 ®-a ra ®Ó x¸c ®Þnh

mét chñ thÓ cã thÓ trë thµnh th-¬ng nh©n lµ

dùa vµo tÝnh “®éc lËp”, “th-êng xuyªn” trong

ho¹t ®éng th-¬ng m¹i. Trªn thùc tÕ, nh÷ng

kh¸i niÖm nµy kh«ng ®-îc quy ®Þnh cô thÓ

mµ chñ yÕu ®-îc “diÔn gi¶i” tõ néi dung ®¨ng

ký kinh doanh th-¬ng m¹i, trong ®ã môc tiªu

ngµnh nghÒ kinh doanh ghi trong giÊy chøng

nhËn ®¨ng ký kinh doanh hay trong giÊy

phÐp ®Çu t- th-êng lµ yÕu tè quan träng ®Ó

x¸c ®Þnh tÝnh “th-¬ng m¹i”.

Bªn c¹nh tÝnh “®éc lËp”, “th-êng xuyªn”

trong ho¹t ®éng th-¬ng m¹i, ph¸p luËt

th-¬ng m¹i cña c¸c n-íc trªn thÕ giíi th-êng

®-a ra mét dÊu hiÖu ®Æc tr-ng kh¸c ®Ó x¸c

®Þnh t- c¸ch ph¸p lý cña th-¬ng nh©n, ®ã lµ

dÊu hiÖu ph¸p lý “s¶n nghiÖp th-¬ng m¹i”.

DÊu hiÖu nµy ®-îc coi lµ ®iÒu kiÖn ph¸p lý

b¾t buéc ®Ó c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt

t- c¸ch ph¸p lý cña th-¬ng nh©n.

LuËt Th-¬ng m¹i 1997 t¹i kho¶n 7, §iÒu

5 quy ®Þnh vÒ s¶n nghiÖp th-¬ng m¹i nh-

sau “toµn bé tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u

hoÆc quyÒn sö dông hîp ph¸p cña th-¬ng

nh©n, phôc vô cho ho¹t ®éng th-¬ng m¹i nh-

trô së, cöa hµng, kho hµng, trang thiÕt bÞ,

hµng ho¸, tªn th-¬ng m¹i, biÓn hiÖu, nh·n

hiÖu hµng ho¸, m¹ng l-íi tiªu thô hµng ho¸

vµ cung øng dÞch vô”, nh-ng quy ®Þnh nµy

kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®Ó xem xÐt

viÖc trë thµnh th-¬ng nh©n cña mét chñ thÓ

kinh doanh.

Ngoµi ra, nh÷ng d÷ kiÖn ph¸p lý quan

träng kh¸c cho ho¹t ®éng th-¬ng m¹i cña

th-¬ng nh©n nh- ng-êi ®¹i diÖn, thÈm quyÒn

cña ng-êi ®¹i diÖn th-¬ng m¹i… kh«ng ®-îc

®-a vµo néi dung ®¨ng ký kinh doanh theo

ph¸p luËt th-¬ng m¹i hiÖn hµnh. 

H-íng hoµn thiÖn

X¸c ®Þnh tiªu chÝ c¬ b¶n cña th-¬ng
nh©n 

Tõ thùc tiÔn bÊt cËp, h¹n chÕ trong qu¸

tr×nh ¸p dông ph¸p luËt nªu trªn, chÕ ®Þnh

th-¬ng nh©n cÇn ®-îc söa ®æi, bæ sung theo

h-íng bao qu¸t ®-îc chñ thÓ kinh doanh vµ

x¸c ®Þnh râ nh÷ng tiªu chÝ c¬ b¶n cña th-¬ng

nh©n. 

HiÖn nay, trong giíi khoa häc ph¸p lý

®ang cã quan ®iÓm vÒ viÖc kh¸i niÖm th-¬ng

nh©n cÇn ®-îc më réng ra tÊt c¶ c¸c chñ thÓ

tiÕn hµnh hµnh vi th-¬ng m¹i mµ kh«ng cÇn

ph¶i ®-a ra nh÷ng dÊu hiÖu ph¸p lý b¾t buéc

®Ó trë thµnh th-¬ng nh©n. Theo chóng t«i,
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quan ®iÓm nµy ch-a phï hîp víi ph¸p luËt

th-¬ng m¹i cña c¸c n-íc trªn thÕ giíi. HÇu

hÕt c¸c n-íc trªn thÕ giíi ®Òu x©y dùng

nh÷ng tiªu chÝ x¸c ®Þnh kh¸i niÖm th-¬ng

nh©n nh- c¸c tiªu chÝ “®éc lËp”, “th-êng

xuyªn”, mang tÝnh “nghÒ nghiÖp” ®Ó lµm c¬

së x¸c ®Þnh t- c¸ch ph¸p lý cña th-¬ng nh©n.

Quan ®iÓm më réng ®èi t-îng th-¬ng nh©n lµ

bÊt kú ai tiÕn hµnh ho¹t ®éng th-¬ng m¹i

ch-a thËt phï hîp víi thùc tiÔn th-¬ng m¹i

cña ViÖt Nam, khi vÉn cßn tån t¹i nh÷ng chñ

thÓ kinh doanh nhá. Nh÷ng ®èi t-îng nµy cÇn

ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh trong mét v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt kh¸c víi c¸c quy chÕ cña

th-¬ng nh©n. Do vËy, cã thÓ tham kh¶o ®Þnh

nghÜa th-¬ng nh©n cña Bé luËt th-¬ng m¹i

Ph¸p, theo ®ã “th-¬ng nh©n lµ ng-êi thùc

hiÖn hµnh vi th-¬ng m¹i mét c¸ch ®éc lËp vµ

coi ®ã lµ mét nghÒ”.

Cã ý kiÕn cho r»ng cÇn ph¶i bæ sung c¸c

lo¹i h×nh chñ thÓ lµ c«ng ty 100% vèn n-íc

ngoµi vµ c«ng ty liªn doanh bªn c¹nh c¸c quy

®Þnh vÒ v¨n phßng ®¹i diÖn vµ chi nh¸nh cña

th-¬ng nh©n n-íc ngoµi theo ph¸p luËt

th-¬ng m¹i hiÖn hµnh. Theo chóng t«i kh«ng

nªn ®-a c¸c quy ®Þnh nµy vµo LuËt Th-¬ng

m¹i v× sÏ trïng lÆp víi quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh

nghiÖp Nhµ n-íc, LuËt Hîp t¸c x·, LuËt

Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt

Nam mµ nh÷ng lo¹i h×nh chñ thÓ nµy kh«ng

®-îc LuËt Th-¬ng m¹i 1997 ®iÒu chØnh. 

Cô thÓ ho¸ c¸c dÊu hiÖu th-¬ng nh©n
vµ xo¸ bá c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc
®¨ng ký kinh doanh

Quy ®Þnh hiÖn hµnh trong luËt th-¬ng m¹i

vÒ s¶n nghiÖp th-¬ng m¹i cÇn lµm râ néi hµm

cña kh¸i niÖm nh- tªn th-¬ng m¹i, nh·n hiÖu

hµng ho¸, m¹ng l-íi tiªu thô, trô së cöa

hµng,... ®ång thêi ph¶i kh¼ng ®Þnh s¶n

nghiÖp th-¬ng m¹i lµ dÊu hiÖu ph¸p lý b¾t

buéc cña mçi th-¬ng nh©n khi tiÕn hµnh ho¹t

®éng th-¬ng m¹i.

Xem xÐt xo¸ bá quy ®Þnh thñ tôc ®¨ng ký

kinh doanh theo LuËt Th-¬ng m¹i 1997

nh»m kh¾c phôc nh÷ng m©u thuÉn chång

chÐo víi LuËt Doanh nghiÖp 1999 vµ më ra

c¬ héi ho¹t ®éng kinh doanh cña th-¬ng

nh©n víi n-íc ngoµi, phï hîp víi ph¸p luËt

vµ tËp qu¸n quèc tÕ.

Hoµn thiÖn chÕ ®Þnh ph¸p lý vÒ th-¬ng

nh©n cã vai trß quan träng, t¸c ®éng ®Õn

ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c chÕ ®Þnh ph¸p lý

kh¸c, do vËy cÇn ph¶i x¸c ®Þnh viÖc hoµn

thiÖn chÕ ®Þnh nµy nh- lµ mét nhiÖm vô träng

t©m trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn LuËt Th-¬ng

m¹i (söa ®æi) cña n-íc ta hiÖn nay./.

* ThS, Vô ph¸p chÕ, Bé Th-¬ng m¹i
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LuËt Th-¬ng m¹i 1997 quy ®Þnh th-¬ng nh©n

chØ ®-îc ho¹t ®éng víi th-¬ng m¹i víi n-íc ngoµi

sau khi ®¨ng ký víi c¬ quan Nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn (§iÒu 33). Quy ®Þnh nµy lµ qu¸ kh¾t khe vµ

kh«ng phï hîp víi HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt

Nam - Hoa Kú. T¹i §iÒu 2.7 Ch-¬ng I, HiÖp ®Þnh

th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú x¸c ®Þnh c¸c

th-¬ng nh©n trong n-íc cã quyÒn ho¹t ®éng xuÊt

khÈu, nhËp khÈu (tõ ngµy 10/12/2001) mµ kh«ng

ph¶i ®¨ng ký víi c¬ quan Nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn.
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1. §Æt vÊn ®Ò

TThhoo¶¶  tthhuuËËnn  kkhh««nngg  cc¹¹nnhh  ttrraannhh  ttrroonngg  hhîîpp  ®®åånngg
ccuunngg  ccÊÊpp  -  pphh©©nn  pphhèèii  vvµµ  ““vvôô  ¸̧nn  qquu¸̧nn  cc©©yy  ddõõaa””

NguyÔn Thanh Tó*

Tõ mét vô ¸n tranh
chÊp hîp ®ång kinh

tÕ ®-îc gi¶i quyÕt t¹i
Toµ ¸n TP. Hå ChÝ

Minh vµ cã tÝnh ®Õn
bèi c¶nh n-íc ta

®ang x©y dùng LuËt
C¹nh tranh, t¸c gi¶

ph©n tÝch mét sè vÊn
®Ò ph¸p lý liªn quan

®Õn tho¶ thuËn
kh«ng c¹nh tranh

trong hîp ®ång cung
cÊp-ph©n phèi s¶n

phÈm (tËp trung chñ
yÕu vµo c¸c tháa

thuËn kh«ng c¹nh
tranh trong hîp ®ång

cung cÊp-ph©n phèi
bia ë Liªn minh Ch©u
¢u (EU)); qua ®ã, ®-a

ra mét sè ®Ò xuÊt
®ãng gãp vµo Dù

th¶o LuËt C¹nh tranh
vÒ vÊn ®Ò tháa thuËn

h¹n chÕ c¹nh tranh
trong hîp ®ång cung

cÊp-ph©n phèi s¶n
phÈm

1 B¶n ¸n sè130/XX-KTST ngµy 18/5/2004 cña Tßa Kinh tÕ, Tßa ¸n Nh©n d©n TP.Hå ChÝ Minh.
2 Qu¸n C©y Dõa chØ ®-îc phÐp b¸n thªm bia Sµi Gßn chai n©u nh·n xanh 450ml, bia Sµi Gßn chai n©u nh·n ®á
330ml vµ bia lon 333; vµ kh«ng ®-îc lµm qu¶ng c¸o, khuyÕn m·i hoÆc ho¹t ®éng tiÕp thÞ n÷ cho bÊt kú nh·n hiÖu
bia nµo kh¸c.

Ngµy 18/5/2004, Tßa Kinh tÕ Tßa ¸n Nh©n d©n TP. Hå ChÝ

Minh ®· xÐt xö vô ¸n tranh chÊp hîp ®ång kinh tÕ gi÷a nguyªn

®¬n lµ C«ng ty liªn doanh nhµ m¸y bia ViÖt Nam (NMB VN) vµ

bÞ ®¬n lµ «ng NguyÔn V¨n Hoµng - Chñ hé kinh doanh c¸ thÓ

Qu¸n C©y Dõa (sau ®©y gäi t¾t lµ vô ¸n Qu¸n C©y Dõa)1. Tranh

chÊp gi÷a hai bªn liªn quan ®Õn viÖc vi ph¹m nghÜa vô theo hîp

®ång cña bÞ ®¬n. Theo Hîp ®ång sè 31100647 ký ngµy

10/9/2003, NMB VN tµi trî cho Qu¸n C©y Dõa 150 triÖu ®ång

®Ó ®Çu t-, n©ng cÊp më réng diÖn tÝch kinh doanh còng nh- chi

phÝ cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c cña Qu¸n C©y Dõa, vµ

tµi trî b¶ng hiÖu tªn qu¸n kÌm logo qu¶ng c¸o bia Tiger, cïng

mét sè ®å dïng qu¶ng c¸o nh-: khay, ®å khui, x« ®¸, hò t¨m…

§æi l¹i, NMB VN ®-îc ®éc quyÒn b¸n vµ qu¶ng c¸o, tiÕp thÞ c¸c

lo¹i bia do m×nh s¶n xuÊt (Tiger, Heineken vµ Bivina) t¹i Qu¸n

C©y Dõa2. Hîp ®ång nµy cã hiÖu lùc trong vßng 1 n¨m, tõ

01/12/2003 ®Õn 30/11/2004.

Tuy nhiªn, tõ cuèi th¸ng 1/2004, Qu¸n C©y Dõa ®· vi ph¹m

hîp ®ång ®· ký kÕt: th¸o gì mét sè b¶ng hiÖu logo bia Tiger

xuèng, ®Æt b¶ng hiÖu bia Laser lªn thay thÕ vµ b¸n bia Laser t¹i

qu¸n. Do ®ã, tranh chÊp xÈy ra vµ NMB VN ®· yªu cÇu tßa ¸n

tuyªn buéc chñ Qu¸n C©y Dõa ph¶i thùc hiÖn ®óng hîp ®ång

®· ký kÕt.
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D-íi gãc ®é ph¸p luËt c¹nh tranh, Hîp
®ång sè 31100647 gi÷a NMB VN vµ chñ
Qu¸n C©y Dõa thùc chÊt lµ tháa thuËn h¹n
chÕ c¹nh tranh, cô thÓ lµ tho¶ thuËn kh«ng
c¹nh tranh hay ®éc quyÒn mua, trong hîp
®ång cung cÊp - ph©n phèi s¶n phÈm. Tháa
thuËn nh- vËy còng t-¬ng tù c¸c tháa thuËn
mua ®éc quyÒn trong lÜnh vùc cung cÊp-ph©n
phèi bia ë EU. Trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam hiÖn
nay ®ang tån t¹i nhiÒu tháa thuËn h¹n chÕ
c¹nh tranh t-¬ng tù nh- trong vô ¸n Qu¸n

C©y Dõa, kh«ng chØ trong lÜnh vùc cung cÊp-
ph©n phèi bia, mµ cßn tån t¹i trong lÜnh vùc
cung cÊp-ph©n phèi mü phÈm, dÇu géi ®Çu,
xµ phßng… ®ang cÇn ®-îc xem xÐt d-íi gãc
®é ph¸p luËt c¹nh tranh nh»m b¶o vÖ quyÒn
lîi ng-êi tiªu dïng. §©y còng lµ vÊn ®Ò thu
hót sù quan t©m cña giíi luËt häc ViÖt Nam.

2. Tho¶ thuËn kh«ng c¹nh tranh trong
hîp ®ång cung cÊp – ph©n phèi s¶n
phÈm ë EU

Kh¸i qu¸t chung 

Trong ph¸p luËt c¹nh tranh nãi chung,
c¸c tháa thuËn, c¨n cø vµo chñ thÓ tham
gia, ®-îc chia lµm hai lo¹i: tháa thuËn theo

chiÒu ngang vµ tháa thuËn theo chiÒu däc.
Tháa thuËn theo chiÒu ngang (horizontal
agreement) lµ tháa thuËn ®-îc giao kÕt gi÷a

c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng ë cïng mét
giai ®o¹n (level) trªn thÞ tr-êng, th«ng
th-êng lµ tháa thuËn hîp t¸c gi÷a c¸c ®èi
thñ c¹nh tranh.  Tháa thuËn theo chiÒu däc

(vertical agreement) lµ tháa thuËn gi÷a c¸c
doanh nghiÖp, mµ mçi doanh nghiÖp ho¹t
®éng ë mçi giai ®o¹n kh¸c nhau cña mét
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hay ph©n phèi, tháa
thuËn nµy th-êng liªn quan ®Õn c¸c ®iÒu
kiÖn theo ®ã c¸c bªn cã thÓ mua, b¸n hay
b¸n l¹i mét sè hµng ho¸ hoÆc dÞch vô.  Do
®ã, tháa thuËn theo chiÒu däc cßn ®-îc gäi
lµ tháa thuËn cung cÊp-ph©n phèi s¶n
phÈm (supply and distribution agreement)3.

Tháa thuËn theo chiÒu däc nÕu chØ ®¬n
gi¶n x¸c ®Þnh gi¸ c¶ vµ sè l-îng cho mét
giao dÞch b¸n vµ mua th× th-êng kh«ng h¹n
chÕ c¹nh tranh. Nh-ng, nÕu tháa thuËn ®ã
cã ®iÒu kho¶n h¹n chÕ quyÒn cña ng-êi
cung cÊp hay ng-êi ph©n phèi (giao dÞch
®éc quyÒn – exclusive dealing) trong viÖc
mua hay b¸n s¶n phÈm4, th× tháa thuËn nh-
vËy ®-îc coi lµ tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh
tranh. ¸n lÖ Consten & Grundig5 lµ mét
trong nh÷ng ¸n lÖ ®Çu tiªn cña Tßa ¸n T -
ph¸p Ch©u ¢u (ECJ) kh¼ng ®Þnh §iÒu 81
HiÖp ®Þnh vÒ Céng ®ång Ch©u ¢u (TEC)6

kh«ng chØ ®-îc ¸p dông ®èi víi c¸c tháa
thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu ngang
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3 Xem European Commission, Competition Policy in Europe: Competition Rules for Supply and Distribution
Agreements, 2002, ISBN 92-894-3905-X, tr. 4
4 VÝ dô: quy ®Þnh ng-êi ph©n phèi chØ ®-îc b¸n s¶n phÈm trong mét khu vùc nhÊt ®Þnh, hay kh«ng ®-îc mua vµ
b¸n s¶n phÈm c¹nh tranh víi s¶n phÈm cña ng-êi cung cÊp (mua ®éc quyÒn); nghÜa vô cña ng-êi cung cÊp chØ
cung cÊp s¶n phÈm cho mét ng-êi ph©n phèi cô thÓ (ph©n phèi ®éc quyÒn)…
5 ECJ, Joined cases 56 & 58/64, Consten & Grudig, [1966] ECR 299
6Ph¸p luËt c¹nh tranh cña EU ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 81-89 HiÖp ®Þnh vÒ Céng ®ång Ch©u ¢u (TEC), bao gåm 5
bé phËn chÝnh:(1) Tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh: §iÒu 81 TEC; (2) L¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng: §iÒu
82 TEC; (3) S¸p nhËp, tËp trung kinh tÕ – NghÞ ®Þnh vÒ s¸p nhËp sè 139/2004, OJ L24, 29/1/2004, tr. 1; (4)LÜnh
vùc ®éc quyÒn: §iÒu 86 TEC; vµ (5) ViÖn trî cña nhµ n-íc (State aid): §iÒu 87-88 TEC. Tuy nhiªn, bµi viÕt chØ
nghiªn cøu viÖc ¸p dông §iÒu 81 TEC ®èi víi c¸c tho¶ thuËn cung cÊp-ph©n phèi (tho¶ thuËn theo chiÒu däc).
Trong §iÒu 81, kho¶n 1 quy ®Þnh vÒ c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh bÞ cÊm, kho¶n 2 quy ®Þnh vÒ tÝnh v« hiÖu
cña c¸c tho¶ thuËn bÞ cÊm, kho¶n 3 quy ®Þnh vÒ c¸c miÔn trõ.
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mµ cßn ®-îc ¸p dông ®èi víi c¶ tháa
thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu
däc.

Tuy nhiªn, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn
trong lÜnh vùc c¹nh tranh còng gÆp nhiÒu
khã kh¨n khi xem xÐt c¸c vÊn ®Ò h¹n chÕ
c¹nh tranh trong tháa thuËn theo chiÒu däc
v× chóng th-êng cã tÝnh hai mÆt. C¸c tháa
thuËn theo chiÒu däc cã thÓ lµ c¸ch thøc
h÷u hiÖu ®Ó mét doanh nghiÖp th©m nhËp
mét thÞ tr-êng míi vµ b¸n c¸c s¶n phÈm cã
hiÖu qu¶. Nh-ng chóng cã thÓ ®-îc sö dông
®Ó ng¨n chÆn c¸c doanh nghiÖp kh¸c gia
nhËp thÞ tr-êng. C¸c nhµ kinh tÕ häc vµ luËt
häc ngµy nay ®· chÊp nhËn quan ®iÓm vÒ
tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c h¹n chÕ theo chiÒu
däc cña c¸c giao dÞch ®éc quyÒn mµ c¸c
häc gi¶ theo tr-êng ph¸i Chicago ®-a ra.
§iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ c¸c lý do sau: Thø

nhÊt, nã thóc ®Èy sù trung thµnh cña ng-êi
ph©n phèi: giao dÞch ®éc quyÒn b¶o ®¶m sù
nç lùc cña ng-êi ph©n phèi trong viÖc b¸n
s¶n phÈm cña ng-êi cung cÊp; Thø hai,

b»ng viÖc b¶o ®¶m liªn quan ®Õn cung cÊp
hay gi¸ c¶, giao dÞch ®éc quyÒn mang l¹i lîi
Ých cho c¶ ng-êi cung cÊp vµ ng-êi ph©n
phèi trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh
doanh, cho phÐp dù tÝnh chÝnh x¸c h¬n,
gi¶m l-îng hµng tån kho còng nh- c¸c hiÖu
qu¶ ph©n phèi kh¸c; Thø ba, giao dÞch ®éc
quyÒn cã thÓ lµm gi¶m chi phÝ giao dÞch7. 

Bªn c¹nh c¸c ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n T -
ph¸p Ch©u ¢u, ñy ban Ch©u ¢u còng ®· ban
hµnh NghÞ ®Þnh sè 1983/83, 1984/83 vµ
4087/88 vÒ viÖc miÔn trõ ®èi víi mét sè ®iÒu
kho¶n h¹n chÕ c¹nh tranh trong tháa thuËn
ph©n phèi ®éc quyÒn, tháa thuËn mua ®éc
quyÒn vµ tháa thuËn nh-îng quyÒn (franchis-
ing)8 nh»m gióp c¸c doanh nghiÖp cã thÓ x¸c

®Þnh ®-îc giíi h¹n cña c¸c tháa thuËn theo

chiÒu däc. Vµ, trong qu¸ tr×nh “hiÖn ®¹i hãa”

ph¸p luËt c¹nh tranh Ch©u ¢u, ñy ban Ch©u
¢u ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 2790/19999 ¸p
dông chung cho c¸c tháa thuËn theo chiÒu däc
thay thÕ 3 nghÞ ®Þnh nªu trªn. Kh«ng nh÷ng
thÕ, ñy ban Ch©u ¢u cßn ban hµnh H-íng dÉn
vÒ c¸c h¹n chÕ theo chiÒu däc nh»m ®-a ra
c¸c nguyªn t¾c cho viÖc ®¸nh gi¸ theo §iÒu 81
TEC c¸c tháa thuËn chiÒu däc10.

Tho¶ thuËn kh«ng c¹nh tranh trong
hîp ®ång cung cÊp – ph©n phèi bia ë
EU

VÊn ®Ò h¹n chÕ c¹nh tranh trong c¸c tháa
thuËn cung cÊp-ph©n phèi bia ë EU còng ®·
thu hót sù quan t©m, gi¸m s¸t cña ñy ban
Ch©u ¢u vµ Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u. ThÞ
tr-êng cung cÊp-ph©n phèi bia ë Ch©u ¢u ®-îc
chia lµm 2 tiÓu thÞ tr-êng: (i) thÞ tr-êng b¸n vµ
uèng bia ngay t¹i ®iÓm b¸n (on-trade beer mar-
ket) – bia ®-îc mua vµ uèng t¹i chç, th-êng t¹i
c¸c qu¸n bia, nhµ hµng, kh¸ch s¹n, vµ (ii) thÞ
tr-êng bia mua vÒ (off-trade/take-away trade
beer market) hay thÞ tr-êng b¸n lÎ11. Trong c¸c

7 Xem Miguel Moura e Silva, EC Competition Law and the Market for Exclusionary Rights,
homepage.mac.com/mmsilva/documents/Lumextwp5.doc
8 OJ L 173, 30/6/1983, tr. 1; OJ L 173, 30/6/1983, tr. 5; vµ OJ L 359, 28/12/1988, tr. 46.
9 NghÞ ®Þnh miÔn trõ chung c¸c h¹n chÕ chiÒu däc, OJ L 336, 29/12/1999, tr. 21.
10 OJ C 291, 13/10/2000, tr. 1.
11 ë Anh, sè l-îng bia tiªu thô ë thÞ tr-êng b¸n vµ uèng bia ngay t¹i ®iÓm b¸n lµ kho¶ng 68% vµo n¨m 1997; ë BØ,
kho¶ng 60% vµo n¨m 1998. Xem QuyÕt ®Þnh cña Uû ban Ch©u ¢u, Case No IV/35.079/F3-Whitbread, ®o?n 16, OJ
L 88, 31/3/1999, tr. 26; Case No IV/37.614/F3 PO/Interbrew and Alken-Maes, ®o¹n 7, OJ L 200, 7/8/2003, tr. 1
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hîp ®ång cung cÊp-ph©n phèi bia, nh÷ng
ng-êi b¸n bia (ng-êi ph©n phèi), nhÊt lµ c¸c
qu¸n bia, nhµ hµng, kh¸ch s¹n, th-êng ®-îc
h-ëng nh÷ng lîi Ých kinh tÕ, tµi chÝnh nhÊt
®Þnh tõ c¸c nhµ cung cÊp (s¶n xuÊt) bia12.
§æi l¹i, ng-êi b¸n bia th-êng ph¶i cam kÕt
trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh chØ ®-îc mua
bia tõ nhµ cung cÊp, kh«ng ®-îc b¸n c¸c lo¹i
bia c¹nh tranh víi bia cña nhµ cung cÊp,
hoÆc ph¶i b¸n mét sè l-îng tèi thiÓu ®ñ lín
mét (mét sè) lo¹i bia nhÊt ®Þnh. §©y chÝnh lµ
néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång ®éc quyÒn
mua hay tho¶ thuËn kh«ng c¹nh tranh trong
hîp ®ång cung cÊp-ph©n phèi.

C¸c hîp ®ång ®éc quyÒn giao dÞch nh-
vËy ®· ®-îc xem xÐt vµ kiÓm tra trong giai
®o¹n ph¸t triÓn ban ®Çu cña ph¸p luËt c¹nh
tranh Ch©u ¢u. Trong ¸n lÖ Brasserie de
Haecht13 Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u cho r»ng
tháa thuËn gi÷a mét nhµ s¶n xuÊt bia vµ
mét qu¸n bia theo ®ã qu¸n bia chØ b¸n duy
nhÊt lo¹i bia mµ nhµ s¶n xuÊt cung cÊp cã
thÓ h¹n chÕ ®¸ng kÓ c¹nh tranh víi ®iÒu
kiÖn: (i) tån t¹i c¸c tháa thuËn t-¬ng tù gi÷a
c¸c nhµ s¶n xuÊt bia kh¸c vµ phÇn lín c¸c
®Þa ®iÓm b¸n bia, vµ (ii) viÖc gia nhËp hÖ
thèng ph©n phèi bia lµ khã kh¨n. §iÒu ®ã cã
nghÜa lµ d-íi gãc ®é ph¸p luËt c¹nh tranh,
ph¶i xem xÐt tháa thuËn kh«ng c¹nh tranh
®ã trong bèi c¶nh kinh tÕ vµ ph¸p lý mµ nã
tån t¹i, vµ tÝnh ®Õn ¶nh h-ëng lòy tÝch
(cumulative effect) cña hÖ thèng c¸c tháa
thuËn t-¬ng tù nh- vËy ®èi víi c¹nh tranh.

Thõa nhËn tÝnh hai mÆt cña tho¶ thuËn

kh«ng c¹nh tranh trong c¸c tháa thuËn theo
chiÒu däc nãi chung vµ trong hîp ®ång cung
cÊp-ph©n phèi bia ë Ch©u ¢u nãi riªng, Uû
ban Ch©u ¢u cho r»ng:

- C¸c lîi Ých kinh tÕ vµ tµi chÝnh mµ nhµ
cung cÊp trao cho ng-êi b¸n (ng-êi ph©n
phèi) nh»m gióp ng-êi b¸n thiÕt lËp, më
réng, duy tr× vµ vËn hµnh c¸c ®Þa ®iÓm kinh
doanh phôc vô viÖc b¸n vµ uèng bia;

- ViÖc ng-êi b¸n cã nghÜa vô mua s¶n
phÈm duy nhÊt tõ ng-êi cung cÊp vµ viÖc
cÊm ng-êi b¸n b¸n s¶n phÈm c¹nh tranh
nh»m khuyÕn khÝch ng-êi b¸n sö dông mäi
nguån lùc cña m×nh ®Ó b¸n s¶n phÈm cña
ng-êi cung cÊp theo quy ®Þnh;

-  C¸c tháa thuËn nh- vËy h×nh thµnh nªn
sù hîp t¸c l©u dµi gi÷a c¸c bªn, t¹o ®iÒu kiÖn
®Ó c¸c bªn duy tr× vµ n©ng cao chÊt l-îng
s¶n phÈm, chÊt l-îng cung cÊp dÞch vô ®èi
víi ng-êi uèng bia, còng nh- nç lùc b¸n
hµng cña ng-êi b¸n;

- C¸c tháa thuËn nh- vËy cho phÐp ho¹ch
®Þnh kÕ ho¹ch b¸n hµng dµi h¹n, vµ tæ chøc
cã hiÖu qu¶ viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi;

-  ¸p lùc c¹nh tranh gi÷a c¸c s¶n phÈm
cïng lo¹i buéc c¸c doanh nghiÖp liªn quan
ph¶i x¸c ®Þnh sè l-îng vµ ®Æc ®iÓm cña c¸c
®Þa ®iÓm b¸n vµ uèng bia phï hîp víi së
thÝch cña kh¸ch hµng14.

ChÝnh v× vËy, khi ban hµnh NghÞ ®Þnh sè
1984/83 vÒ viÖc ¸p dông §iÒu 81(3) TEC
(miÔn trõ) ®èi víi c¸c tháa thuËn ®éc quyÒn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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12 VÝ dô: ®-îc h-ëng c¸c kho¶n vay víi ®iÒu kiÖn hÕt søc -u ®·i, ®-îc cho thuª ®Þa ®iÓm ®Ó b¸n bia, ®-îc trang bÞ
c¸c thiÕt bÞ, ®å dïng cho ho¹t ®éng b¸n bia…
13 ECJ, Case 23/67, SA Brasserie de Haecht v Consorts Wilkin-Janssen, [1967] ECR 407
14 Xem  NghÞ ®Þnh sè 1984/83 cña Uû ban Ch©u ¢u, ®o¹n 15 phÇn ®Çu, OJ L173, 20/6./1983, tr.1.
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mua, Uû ban Ch©u ¢u ®· dµnh mét phÇn
riªng t¹i c¸c §iÒu 6-9 víi c¸c quy ®Þnh ®Æc
biÖt liªn quan ®Õn viÖc miÔn trõ ®èi víi hîp
®ång cung cÊp-ph©n phèi bia. Theo ®ã, gi÷a
hai doanh nghiÖp ®-îc tháa thuËn viÖc ng-êi
b¸n chØ mua bia tõ nhµ cung cÊp (hay mét
doanh nghiÖp kh¸c cã quan hÖ víi nhµ cung
cÊp, hay doanh nghiÖp ®-îc nhµ cung cÊp
uû quyÒn ph©n phèi s¶n phÈm) ®Ó b¸n ë ®Þa
®iÓm b¸n vµ uèng bia t¹i chç (qu¸n bia, nhµ
hµng hay kh¸ch s¹n cña ng-êi b¸n) vµ
kh«ng ®-îc b¸n c¸c lo¹i bia c¹nh tranh. §Ó
®æi l¹i, ng-êi b¸n ®-îc h-ëng c¸c lîi Ých kinh
tÕ hay tµi chÝnh nhÊt ®Þnh víi ®iÒu kiÖn kh«ng
h¹n chÕ quyÒn tù do cña ng-êi b¸n trong lÜnh
vùc kh«ng liªn quan, kh«ng v-ît qu¸ thêi
h¹n nhÊt ®Þnh…15.

Trong ¸n lÖ Delimitis16, Tßa ¸n T- ph¸p
Ch©u ¢u ®· gi¶i thÝch cô thÓ h¬n vÒ viÖc ¸p
dông §iÒu 81 TEC ®èi víi tháa thuËn mua
bia ®éc quyÒn. Sau khi kh¼ng ®Þnh c¸c -u
®iÓm cña tháa thuËn mua bia ®éc quyÒn nh-
®· ®-îc Uû ban Ch©u ¢u ®Ò cËp trong NghÞ
®Þnh sè 1984/83, vµ quan ®iÓm xem xÐt tháa
thuËn mua bia ®éc quyÒn nh- trong ¸n lÖ
Brasserie de Haecht, Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u
¢u cho r»ng, cÇn ph¶i ph©n tÝch ¶nh h-ëng
cña mét tháa thuËn mua bia ®éc quyÒn, cã
xem xÐt tíi c¸c tháa thuËn t-¬ng tù kh¸c, ®èi
víi c¬ héi gia nhËp thÞ tr-êng, hay viÖc gia
t¨ng thÞ phÇn cña c¸c nhµ s¶n xuÊt bia kh¸c.

Theo ®ã, mét tháa thuËn mua bia ®éc quyÒn
chØ bÞ cÊm theo §iÒu 81(1) TEC nÕu cã hai
®iÒu kiÖn sau ®-îc tháa m·n:

Thø nhÊt, ¶nh h-ëng tÝch lòy ®ãng b¨ng

thÞ tr-êng (market foreclosure): xem xÐt ®Õn
bèi c¶nh kinh tÕ, ph¸p lý hÖ thèng c¸c tháa
thuËn t-¬ng tù cña tháa thuËn nµy cho thÊy
viÖc c¸c ®èi thñ c¹nh tranh gia nhËp thÞ
tr-êng hay gia t¨ng thÞ phÇn trªn thÞ tr-êng
b¸n vµ uèng bia t¹i chç lµ khã kh¨n.

Thø hai, sù ®ãng gãp lín: tháa thuËn nµy ph¶i
cã t¸c ®éng lín ®èi víi ¶nh h-ëng ®ãng b¨ng thÞ
tr-êng cña hÖ thèng c¸c tháa thuËn t-¬ng tù
trong bèi c¶nh kinh tÕ, ph¸p lý cña chóng17.

§Ó ®¸nh gi¸ sù tån t¹i cña hÖ thèng c¸c
tháa thuËn mua bia ®éc quyÒn nh- vËy cã
c¶n trë viÖc gia nhËp (®ãng b¨ng) thÞ tr-êng
liªn quan18 hay kh«ng cÇn ph¶i xem xÐt trong
tæng thÓ, c¨n cø vµo c¸c tiªu chÝ nh-: sè
l-îng ®iÓm b¸n cã giao kÕt tháa thuËn rµng
buéc so víi sè l-îng ®iÓm b¸n kh«ng bÞ rµng
buéc, thêi gian cã hiÖu lùc cña c¸c rµng buéc
®ã, sè l-îng bia b¸n ë n¬i cã rµng buéc so
víi sè l-îng bia b¸n ë nh÷ng ®iÓm b¸n tù do.
Tuy nhiªn, Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u còng ®·
kh¼ng ®Þnh r»ng, sù tån t¹i cña c¸c tháa
thuËn nh- vËy, dï nã cã ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ
tíi c¬ héi gia nhËp thÞ tr-êng, ch-a ph¶i lµ
®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó cho r»ng viÖc gia
nhËp thÞ tr-êng lµ kh«ng thÓ, mµ cßn ph¶i
xem xÐt tíi c¸c yÕu tè kh¸c trong bèi c¶nh

15 Xem chi tiÕt t¹i §iÒu 8 NghÞ ®Þnh sè 1984/83 cña Uû ban Ch©u ¢u.
16 ECJ, Case C 234/89, Stergios Delimitis v Henninger Bräu AG, [1991] ECR I-935
17 Xem ®o¹n 27 ¸n lÖDelimitis. .¸n lÖ Delimitis trong trong lÜnh vùc ph©n phèi bia cña Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u
còng t-¬ng tù nh- ¸n lÖ Standard Oil Co. of California v. United States, 337 U.S. 293, 70 S.Ct. 549 (1949) cña Toµ
¸n tèi cao Hoa Kú trong lÜnh vùc ph©n phèi x¨ng dÇu. Xem thªm C. Valentine  Korah, “The Judgment in Delimitis
- A Milestone towards a Realistic Assessment of the Effects of an Agreement - Or a Damp Squib?”, 8 Tulane
European and Civil Law Forum 17, Fall 1993
18 Theo ¸n lÖ Delimitis (®o¹n 17, 18), thÞ tr-êng liªn quan ë ®©y bao gåm thÞ tr-êng s¶n phÈm liªn qu©n lµ thÞ
tr-êng b¸n vµ uèng bia t¹i chç, thÞ tr-êng ®Þa lý liªn quan lµ thÞ tr-êng quèc gia.
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kinh tÕ, ph¸p lý mµ c¸c tháa thuËn ®ã tån t¹i.
CÇn ph¶i xem mét ®èi thñ c¹nh tranh míi thùc
sù cã c¬ héi hay kh«ng ®Ó th©m nhËp vµo c¸c
tháa thuËn nh- vËy b»ng c¸ch mua l¹i c¸c
nhµ s¶n xuÊt bia ®ang tån t¹i trªn thÞ tr-êng,
hoÆc “l¸ch” c¸c tháa thuËn ®ã b»ng viÖc ®Çu
t- cho c¸c ®iÓm b¸n míi hay c¸c ®iÓm b¸n
ch-a bÞ rµng buéc. Thªm vµo ®ã, Tßa ¸n nµy
cho r»ng, cÇn cÇn ph¶i tÝnh ®Õn lùc l-îng
c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng liªn quan th«ng qua
kh«ng chØ lµ sè l-îng vµ quy m« cña c¸c nhµ
s¶n xuÊt bia trªn thÞ tr-êng mµ cßn ph¶i xem
xÐt ®Õn møc ®é b·o hßa cña thÞ tr-êng vµ
lßng trung thµnh cña ng-êi uèng ®èi víi c¸c
nh·n hiÖu bia ®ang cã trªn thÞ tr-êng19.

Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u kh¼ng ®Þnh, nÕu
viÖc xem xÐt tÊt c¶ c¸c tháa thuËn t-¬ng tù
nh- vËy vµ c¸c yÕu tè kh¸c liªn quan cho
thÊy r»ng hÖ thèng c¸c tháa thuËn nh- vËy
kh«ng cã ¶nh h-ëng tÝch lòy ®èi víi viÖc tõ
chèi gia nhËp thÞ tr-êng cña ®èi thñ c¹nh
tranh míi, th× tõng tháa thuËn riªng lÎ kh«ng
bÞ xem lµ h¹n chÕ c¹nh tranh theo §iÒu 81(1)
TEC. Ng-îc l¹i, nÕu viÖc kiÓm tra cho thÊy
r»ng cã khã kh¨n ®èi víi viÖc gia nhËp thÞ
tr-êng liªn quan, th× cÇn ph¶i xem xÐt tíi møc
®é mµ c¸c tháa thuËn do nhµ s¶n xuÊt bia
®ang bÞ ®iÒu tra t¸c ®éng ®Õn ¶nh h-ëng tÝch
lòy chung trªn thÞ tr-êng, vµ chØ nh÷ng tháa
thuËn rµng buéc cña nh÷ng nhµ s¶n xuÊt bia
cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®Õn ¶nh h-ëng tÝch lòy
míi bÞ cÊm theo luËt c¹nh tranh. §Ó xem xÐt

t¸c ®éng ®Õn ¶nh h-ëng tÝch lòy hay viÖc
“®ãng b¨ng thÞ tr-êng” cña mét nhµ s¶n xuÊt
bia th× cÇn ph¶i xem xÐt ®Õn vÞ thÕ cña nhµ
s¶n xuÊt bia ®ã th«ng qua thÞ phÇn cña nã,
sè l-îng ®iÓm b¸n bÞ rµng buéc bëi nhµ s¶n
xuÊt bia nµy so víi tæng sè ®iÓm b¸n trªn thÞ
tr-êng liªn quan, còng nh- thêi gian cã hiÖu
lùc cña c¸c tháa thuËn rµng buéc bëi nhµ
s¶n xuÊt bia nµy.

HiÖn nay, theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh miÔn
trõ chung c¸c h¹n chÕ theo chiÒu däc vµ c¸c
h-íng dÉn thi hµnh do ñy ban Ch©u ¢u ban
hµnh, mét tháa thuËn kh«ng c¹nh tranh (non-
compete agreement) trong hîp ®ång cung
cÊp-ph©n phèi bia sÏ ®-îc miÔn trõ, nÕu: (i) thÞ
phÇn cña nhµ cung cÊp kh«ng v-ît qu¸ 30%
thÞ tr-êng liªn quan (thÞ tr-êng b¸n vµ uèng bia
t¹i chç); (ii) thêi h¹n cã hiÖu lùc cña tho¶ thuËn
kh«ng c¹nh tranh ®ã kh«ng qu¸ 5 n¨m; vµ, (iii)
hÖ thèng c¸c tháa thuËn cung cÊp-ph©n phèi
t-¬ng tù chiÕm kh«ng qu¸ 50% thÞ phÇn liªn
quan. NÕu mét trong 3 ®iÒu kiÖn trªn kh«ng
tháa m·n th× cÇn ph¶i xem xÐt tõng khÝa c¹nh
cô thÓ cña tháa thuËn ®ã. Trong tr-êng hîp
nµy, c¸c bèi c¶nh kinh tÕ vµ ph¸p lý mµ tháa
thuËn ®ã tån t¹i sÏ ®-îc ph©n tÝch nh- quy
®Þnh trong ¸n lÖ Delimitis, cô thÓ lµ vÞ thÕ trªn
thÞ tr-êng cña nhµ cung cÊp, møc ®é vµ thêi
gian cña tho¶ thuËn kh«ng c¹nh tranh, rµo
c¶n gia nhËp thÞ tr-êng, vÞ thÕ cña c¸c ®èi thñ
c¹nh tranh, søc m¹nh ®èi øng cña ng-êi mua,
møc b·o hßa cña thÞ tr-êng…20.
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19 Th«ng th-êng viÖc gia nhËp thÞ tr-êng sÏ khã kh¨n h¬n nÕu thÞ tr-êng ®· b·o hoµ, trong ®ã kh¸ch hµng trung
thµnh víi mét sè nh·n hiÖu bia nhÊt ®Þnh.
20 Xem European Commission, Guidelines on vertical restraints, ®o¹n 138-159 OJ L 291, 13/10/2000, tr. 28.  Tuy
nhiªn theo th«ng b¸o cña Uû ban Ch©u ¢u vÒ c¸c tho¶ thuËn cã ¶nh h-ëng kh«ng ®¸ng kÓ ®èi víi c¹nh tranh (2001
de minimis Notice, OJ C 368, 22/12/2001, tr. 13), nÕu hÖ thèng c¸c tho¶ thuËn t-¬ng tù chiÕm thÞ phÇn nhá h¬n
30% trªn thÞ tr-êng liªn quan th× kh«ng t¹o nªn ¶nh h-ëng tÝch luü ®ãng b¨ng thÞ tr-êng, hay nÕu mét nhµ cung
cÊp (s¶n xuÊt) bia cã thÞ phÇn kh«ng qu¸ 5% trªn thÞ tr-êng liªn quan th× kh«ng cã sù ®ãng gãp lín ®èi víi ¶nh
h-ëng tÝch luü ®ãng b¨ng thÞ tr-êng.
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3. Vô ¸n qu¸n c©y dõa vµ ph¸p luËt
ViÖt Nam

XÐt vÒ b¶n chÊt, tranh chÊp kinh tÕ trong
vô ¸n Qu¸n C©y Dõa lµ tranh chÊp liªn
quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh tÝnh hîp ph¸p hay
kh«ng hîp ph¸p cña tháa thuËn kh«ng
c¹nh tranh trong hîp ®ång cung cÊp-ph©n
phèi s¶n phÈm theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt
ViÖt Nam hiÖn hµnh21. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh: tranh chÊp liªn quan

®Õn vô ¸n Qu¸n C©y Dõa lµ mét d¹ng tranh

chÊp kinh tÕ t-¬ng ®èi míi ë ViÖt Nam. V×
vËy, dÔ hiÓu v× sao cã rÊt nhiÒu quan ®iÓm,
®¸nh gi¸ kh¸c nhau, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh
ViÖt Nam ®ang x©y dùng LuËt C¹nh tranh. 

D-íi gãc ®é ph¸p luËt hiÖn hµnh

Chóng t«i cho r»ng, khi LuËt C¹nh tranh
ch-a ®-îc ban hµnh th× viÖc xÐt xö tranh
chÊp nµy ph¶i dùa trªn c¬ së ph¸p luËt hiÖn
hµnh. Nh- Héi ®ång xÐt xö vô ¸n Qu¸n C©y
Dõa nhËn ®Þnh, Hîp ®ång sè 31100647 lµ
mét hîp ®ång kinh tÕ trong lÜnh vùc th-¬ng
m¹i liªn quan ®Õn viÖc tµi trî cho c¸c ho¹t
®éng khuyÕn m·i vµ qu¶ng c¸o. ViÖc ký kÕt
hîp ®ång nµy tu©n thñ ®óng nguyªn t¾c tù
nguyÖn, cïng cã lîi, b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ
nghÜa vô gi÷a hai bªn. MÆt kh¸c hîp ®ång

nµy chØ cã hiÖu lùc trong vßng 1 n¨m lµ mét
kho¶ng thêi gian kh«ng dµi ®Ó hîp ®ång
chÊm døt nÕu c¸c bªn liªn quan thÊy r»ng
viÖc thùc hiÖn hîp ®ång lµ kh«ng cã lîi cho
hä. Do ®ã, kh«ng thÓ cho r»ng “NMB VN

dùa vµo kho¶n tiÒn tµi trî nhá nhoi ®Ó “b¾t

chÑt” Qu¸n C©y dõa, buéc thùc hiÖn nhiÒu

nghÜa vô mµ kh«ng cho Qu¸n C©y Dõa

quyÒn lîi g× c¶ nªn kh«ng b×nh ®¼ng”22.

VÒ mÆt néi dung, khi LuËt C¹nh tranh
ch-a ®-îc ban hµnh th× vÊn ®Ò ®éc quyÒn
b¸n s¶n phÈm theo quy ®Þnh cña Hîp ®ång
31100647 lµ kh«ng tr¸i ph¸p luËt. NÕu nghi
ngê vÒ tÝnh hîp ph¸p cña quy ®Þnh nµy th×
theo ph¸p luËt hiÖn hµnh chØ cã thÓ “soi” nã
d-íi chÕ ®Þnh ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh trong
LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997 (§iÒu 8) vµ
ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu
dïng (§iÒu 9 LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997,
Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng
n¨m 1999). §iÒu 8 LuËt Th-¬ng m¹i n¨m
1997 nghiªm cÊm c¸c hµnh vi c¹nh tranh
g©y tæn h¹i ®Õn lîi Ých quèc gia vµ mét sè
hµnh vi kh¸c ®-îc liÖt kª cô thÓ mµ chñ
yÕu lµ c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh
m¹nh chø kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c tháa
thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh23. Ph¸p luËt b¶o
vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng chñ yÕu chØ

21 Kh¸c víi ý kiÕn cña  ¤ng Tr-¬ng Quang Hoµi Nam – Vô tr-ëng Vô ph¸p chÕ, Bé Th-¬ng m¹i trªn b¸o Tuæi trÎ
ngµy 07/4/2004 r»ng Hîp ®ång 31100647 kh«ng râ lµ hîp ®ång ®¹i lý ®éc quyÒn hay hîp ®ång mua b¸n (ph©n
phèi), chóng t«i cho r»ng hîp ®ång nµy kh«ng thÓ lµ hîp ®ång ®¹i lý v× tµi trî ë ®©y kh«ng ph¶I lµ d¹ng thï lao
theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 113 LuËt Th-¬ng m¹i, vµ chñ Qu¸n C©y Dõa ph¶i g¸nh chÞu c¸c rñi ro liªn quan ®Õn viÖc
b¸n bia t¹i qu¸n chó kh«ng ph¶I NMB VN. VÒ mèi quan hÖ gi÷a hîp ®ång ®¹i lý vµ ph¸p luËt c¹nh tranh, xem
European Commission, Guidelines on Vertical Restraints, ®o?n 12-20, OJ C 291, 13/10/2000, tr. 1
22 ý kiÕn cña LuËt s- b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho Chñ qu¸n C©y Dõa.
23 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh tranh ®iÒu chØnh 4 nhãm hµnh vÞ h¹n chÕ c¹nh tranh riªng biÖt: (1) Tho¶ thuËn h¹n chÕ
c¹nh tranh, (2) L¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng vµ vÞ trÝ ®éc quyÒn, (3) TËp trung kinh tÕ, (4) C¸c hµnh vi
c¹nh tranh kh«ng lµnh manh. Tuy ®Òu lµ c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh theo nghÜa réng nh-ng tho¶ thuËn h¹n
chÕ c¹nh tranh nh- quy ®Þnh t¹i Hîp ®ång sè 31100647 hoµn toµn kh¸c vÒ b¶n chÊt so víi c¸c hµnh vi c¹nh tranh
kh«ng lµnh m¹nh. ChÝnh v× vËy, c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh (unfair competition) kh«ng ®-îc xem lµ
bé phËn cña ph¸p luËt c¹nh tranh (competition/antitrust law) ë nhiÒu quèc gia, ®Æc biÖt lµ EU vµ Mü.
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®iÒu chØnh mèi quan hÖ trùc tiÕp gi÷a
doanh nghiÖp (th-¬ng nh©n) víi ng-êi tiªu
dïng. Trong tr-êng hîp tháa thuËn gi÷a
doanh nghiÖp víi doanh nghiÖp h¹n chÕ
c¹nh tranh cã ¶nh h-ëng xÊu ®Õn lîi Ých
cña ng-êi tiªu dïng th× tháa thô©n ®ã chØ
cã thÓ chÞu sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt
c¹nh tranh24. V× vËy, ý kiÕn cho r»ng tháa
thuËn ®éc quyÒn b¸n trong Hîp ®ång sè
31100647 g©y thiÖt h¹i cho ng-êi tiªu
dïng do vi ph¹m §iÒu 8 Ph¸p lÖnh b¶o vÖ
quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng vÒ quyÒn lùa
chän hµng hãa, dÞch vô cña ng-êi tiªu
dïng25 lµ kh«ng chÝnh x¸c. ChÝnh Héi
®ång xÐt xö vô ¸n Qu¸n C©y Dõa ®· cho
r»ng “cßn cã rÊt nhiÒu qu¸n kh¸c trong

khu vùc b¸n ®ñ lo¹i ®Ó ng-êi tiªu dïng lùa

chän”.

LuËt s- b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp
ph¸p cña C«ng ty TNHH T©n HiÖp Ph¸t
trong phiªn tßa xÐt xö cã ®Ò cËp ®Õn sù
tån t¹i vµ ¶nh h-ëng cña hµng ngµn hîp
®ång nh- Hîp ®ång sè 31100647, ®-îc ký
kÕt gi÷a NMB VN víi c¸c qu¸n ¨n, nhµ
hµng kh¸c26. Tuy nhiªn, khi LuËt C¹nh
tranh ch-a ra ®êi th× kh«ng thÓ xem xÐt
¶nh h-ëng tÝch lòy cña tæng thÓ c¸c hîp
®ång nµy ®èi vÊn ®Ò c¹nh tranh vµ chiÕm
lÜnh thÞ tr-êng theo ph¸p luËt hiÖn hµnh.
Vµ nÕu chØ xem xÐt tõng hîp ®ång cô thÓ
th× néi dung cña nã kh«ng tr¸i víi ph¸p
luËt hiÖn hµnh (nh- ®· ph©n tÝch ë trªn).

Nh- vËy, trªn c¬ së ph¸p luËt ViÖt Nam
hiÖn hµnh, chóng t«i  ®ång ý víi quan
®iÓm cña Héi ®ång xÐt xö khi cho r»ng
“Néi dung hîp ®ång kh«ng vi ph¹m ®iÒu

cÊm cña ph¸p luËt, … kh«ng cã chøng cø

nµo cho thÊy nguyªn t¾c cña viÖc ký kÕt

kh«ng ®-îc tu©n thñ, nhÊt lµ nguyªn t¾c tù

nguyÖn vµ kh«ng tr¸i ph¸p luËt hiÖn

hµnh.”

Liªn hÖ víi Dù th¶o LuËt c¹nh tranh

Tuy nhiªn, nÕu Hîp ®ång sè 31100647
®-îc giao kÕt sau khi LuËt C¹nh tranh
®-îc ban hµnh th× ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n
cã thÓ kh¸c ®i. §iÒu nµy phô thuéc vµo d÷
liÖu thùc tÕ thu thËp ®-îc vµ viÖc ®¸nh gi¸
c¸c d÷ liÖu ®ã. Ph¶i thõa nhËn r»ng, viÖc
b¾t buéc Qu¸n C©y Dõa chØ ®-îc b¸n bia
Tiger, Heneiken, Bivina cïng mét sè lo¹i
bia Sµi Gßn mµ kh«ng ®-îc b¸n c¸c lo¹i
bia kh¸c lµ hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh,
c¶n trë viÖc gia nhËp thÞ tr-êng cña c¸c
doanh nghiÖp kh¸c nh- C«ng ty TNHH
T©n HiÖp Ph¸t s¶n xuÊt bia Laser. Nh-
vËy, Hîp ®ång sè 31100647 lµ tháa thuËn
thuéc kho¶n 5 vµ kho¶n 6 §iÒu 9 Dù th¶o
10 LuËt C¹nh tranh, tøc lµ tháa thuËn “¸p

®Æt cho doanh nghiÖp kh¸c ®iÒu kiÖn ký

kÕt hîp ®ång” vµ “ng¨n c¶n, k×m h·m,

kh«ng cho doanh nghiÖp kh¸c tham gia thÞ

tr-êng hoÆc ph¸t triÓn kinh doanh”. Theo
kho¶n 2 §iÒu 10, c¸c tháa thuËn h¹n chÕ
c¹nh tranh nh- vËy bÞ cÊm khi c¸c bªn
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24 §©y còng chÝnh lµ mét trong nh÷ng lý do vÒ tÝnh cÇn thiÕt cña viÖc ban hµnh LuËt C¹nh tranh.
25 ý kiÕn cña LuËt s- b¶o vÖ quyÒn lîi cña  C«ng ty TNHH T©n HiÖp Ph¸t - Doanh nghiÖp s¶n xuÊt bia Laser.
26 Theo B.T.V, “Tµi trî kinh doanh hay trãi tay?”, Vietnam Economy, B¸o ®iÖn –Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam, ngµy
24/3/2004, cã kho¶ng 80% c¸c nhµ hµng, qu¸n ¨n t¹i TP. Hå ChÝ Minh ®ang ký kÕt c¸c hîp ®ång tµi trî vµ b¸n
®éc quyÒn nh- Hîp ®ång sè 31100647.
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tham gia tháa thuËn cã thÞ phÇn kÕt hîp trªn
thÞ tr-êng liªn quan tõ 30% trë lªn27. V× Hîp
®ång 31100647 lµ tháa thuËn theo chiÒu däc,
nªn thÞ phÇn ë ®©y lµ thÞ phÇn cña NMB VN;
vµ thÞ tr-êng liªn quan trong vô ¸n nµy, theo
chóng t«i t-¬ng tù nh- trong ¸n lÖ Delimitis
vµ c¸c vô liªn quan ®Õn hîp ®ång mua bia
®éc quyÒn ë Ch©u ¢u, bao gåm thÞ tr-êng
b¸n bia ë qu¸n ¨n, nhµ hµng, kh¸ch s¹n, vµ
thÞ tr-êng ®Þa lý liªn quan cã thÓ lµ khu vùc
thµnh thÞ cña ViÖt Nam hay Ýt nhÊt lµ khu vùc
§«ng Nam Bé28. Nh- vËy, nÕu NMB VN cã
thÞ phÇn trªn thÞ tr-êng liªn quan tõ 30% trë
lªn th× Hîp ®ång sè 3100647 bÞ cÊm29.

Bªn c¹nh ®ã, nÕu NMB VN cã vÞ trÝ thèng
lÜnh thÞ tr-êng th× Hîp ®ång sè 3100647 còng
bÞ cÊm do ®©y lµ hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ thèng
lÜnh thÞ tr-êng. VÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng lµ vÞ
trÝ thÓ hiÖn søc m¹nh kinh tÕ cña mét doanh
nghiÖp, gióp nã ng¨n c¶n c¹nh tranh trªn thÞ
tr-êng liªn quan. VÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng
xuÊt ph¸t tõ sù kÕt hîp cña nhiÒu yÕu tè, nh-

thÞ tr-êng s¶n phÈm liªn quan, thÞ tr-êng ®Þa
lý liªn quan, vÞ thÕ trªn thÞ tr-êng cña doanh
nghiÖp vµ ®èi thñ c¹nh tranh, c¸c ph©n tÝch
kinh tÕ kh¸c, vµ ¶nh h-ëng tÝch lòy cña c¸c
yÕu tè nµy. NÕu c¸c yÕu tè nµy ®-îc xem xÐt
mét c¸ch t¸ch rêi th× kh«ng lµ yÕu tè quyÕt
®Þnh30. §iÒu 12 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh tranh
kh«ng ®-a ra kh¸i niÖm vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ
tr-êng nh-ng quy ®Þnh r»ng: “Doanh nghiÖp

®-îc coi lµ cã vÞ trÝ thèng lÜnh trªn thÞ tr-êng

liªn quan nÕu doanh nghiÖp ®ã cã thÞ phÇn tõ

30% trë lªn trªn thÞ tr-êng liªn quan hoÆc cã

kh¶ n¨ng g©y h¹n chÕ canh tranh mét c¸ch

®¸ng kÓ31”. Do ®ã, nÕu NMB VN cã thÞ phÇn
30% trë lªn trªn thÞ tr-êng liªn quan, NMB
VN th«ng qua Hîp ®ång sè 31100647 vµ c¸c
hîp ®ång t-¬ng tù vi ph¹m kho¶n 6 vµ thËm
chÝ lµ kho¶n 5 §iÒu 14 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh
tranh.  NÕu NMB VN cã thÞ phÇn d-íi 30% thÞ
phÇn liªn quan nh-ng cã kh¶ n¨ng g©y h¹n
chÕ c¹nh tranh mét c¸ch ®¸ng kÓ32, th× còng
t-¬ng tù.

27 §iÒu 10 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh tranh ViÖt Nam t-¬ng tù nh- quy ®Þnh vÒ miÔn trõ chung trong c¸c nghÞ ®Þnh vÒ
miÔn trõ chung trong ph¸p luËt c¹nh tranh cña EU. Ph¶i thÊy r»ng c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu
ngang (gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh tranh) bao giê còng ¶nh h-ëng ®Õn c¹nh tranh nghiªm träng h¬n so víi c¸c tho¶
thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu däc. Do ®ã, viÖc ®¸nh ®ång møc thÞ phÇn 30% cho c¶ 2 nhãm tho¶ thuËn nµy
theo §iÒu 10 Dù th¶o lµ kh«ng chÝnh x¸c. Theo c¸c nghÞ ®Þnh vÒ miÔn trõ chung cña Uû ban Ch©u ¢u, ®èi víi c¸c
tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu däc, møc thÞ phÇn giíi h¹n lµ 30%, ®èi víi c¸c tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh
tranh theo chiÒu ngang, møc thÞ phÇn giíi h¹n lµ 20%, trong tr-êng hîp tho¶ thuËn vÒ nghiªn cøu vµ triÓn khai
(R&D), lµ 25%.
28 Theo Kho¶n 1 §iÒu 3 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh tranh: “ThÞ tr-êng s¶n phÈm liªn quan bao gåm nh÷ng hµng ho¸,
dÞch vô cã thÓ thay thÕ cho nhau vÒ ®Æc tÝnh, môc ®Ých sö dông vµ gi¸ c¶”, “ThÞ tr-êng ®Þa lý liªn quan lµ mét khu
vùc ®Þa lý cô thÓ trong ®ã hµng ho¸, dÞch vô cã thÓ thay thÕ cho nhau víi c¸c ®iÒu kiÖn c¹nh tranh t-¬ng tù nh-
nhau vµ cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ so víi c¸c khu vùc l©n cËn”. Xem thªm European Commission, Notice on defini-
tion of the relevant markett, OJ L 327, 09/12/1997, tr.5.
29 Tuy nhiªn  trong tr-êng hîp nµy, nÕu NMB VN chøng minh ®-îc Hîp ®ång sè 31100647 tho¶ m·n §iÒu 11 Dù
th¶o 10 th× cã thÓ ®-îc miÔn trõ.
30 Xem ECJ, Case 27/76, United Brands Co. v EC Commission, [1978] ECR 207, ®o?n 65. Xem thªm Hans Henrik
Lidgard, Competition Classics: Classic Material & Cases on European Competition Law and Practices, Lund
University, 2002, tr. 241-260; Valentine Korah, EC Competition Law and Practice, 7th ed., Hart Publishing, 2000,
tr. 81-98
31 VÊn ®Ò quy ®Þnh doanh nghiÖp cã thÞ phÇn 30% trë lªn cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng lµ kh«ng chÝnh x¸c bëi nh-
kh¸i niÖm vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng ®· chØ râ, yÕu tè thÞ phÇn mÆc dï quan träng nh-ng kh«ng ph¶i lµ yÕu tè quyÕt
®Þnh.
32 RÊt khã chøng minh, nÕu kh«ng muèn nãi lµ kh«ng thÓ trong tr-êng hîp nµy trong bèi c¶nh thÞ tr-êng bia cña
ViÖt Nam hiÖn nay.
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Nh- vËy, trong tr-êng hîp NMB VN cã
thÞ phÇn d-íi 30% trªn thÞ tr-êng liªn quan
vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng g©y h¹n chÕ c¹nh
tranh ®¸ng kÓ (kh«ng cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ
tr-êng) th× Hîp ®ång 31100647 kh«ng bÞ
cÊm, kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt c¹nh tranh
theo quy ®Þnh cña Dù th¶o 10 LuËt C¹nh
tranh. Nh- ®· ph©n tÝch trong ¸n lÖ
Delimitis vµ c¸c quy ®Þnh cña ñy ban Ch©u
¢u, ®iÒu nµy lµ bÊt hîp lý bëi kh«ng tÝnh
®Õn ¶nh h-ëng cña hÖ thèng c¸c tháa
thuËn t-¬ng tù nh- Hîp ®ång 31100647
®Õn c¹nh tranh. Do ®ã c¸c h·ng bia m¹nh
b»ng c¸c tháa thuËn ®éc quyÒn b¸n bia
t-¬ng tù nh- vËy cã thÓ lîi dông lç hæng
ph¸p lý nµy ®Ó h¹n chÕ ®¸ng kÓ c¹nh
tranh, c¶n trë sù gia nhËp cña c¸c h·ng bia
míi vµ sù gia t¨ng thÞ phÇn cña c¸c h·ng
bia nhá. 

4. Mét sè kiÕn nghÞ

Tõ nh÷ng ph©n tÝch, lËp luËn vµ so s¸nh
ë c¸c phÇn trªn, chóng t«i xin cã mét sè kiÕn
nghÞ sau. 

Thø nhÊt, cÇn cã sù ph©n biÖt râ gi÷a c¸c
tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu
ngang vµ tháa thuËn c¹nh tranh theo chiÒu
däc còng nh- hËu qu¶ cña viÖc ph©n biÖt
nµy, nhÊt lµ trong vÊn ®Ò miÔn trõ ¸p dông
ph¸p luËt c¹nh tranh.

Thø hai, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c tháa thuËn
h¹n chÕ c¹nh tranh mang tÝnh hÖ thèng, ¶nh
h-ëng tÝch lòy cña toµn bé c¸c tháa thuËn
nµy ®Õn c¹nh tranh còng nh- ¶nh h-ëng
cña tõng tháa thuËn ®èi víi viÖc h¹n chÕ

c¹nh tranh cña c¶ hÖ thèng c¸c tháa thuËn
t-¬ng tù. VÊn ®Ò nµy ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô
thÓ trong v¨n b¶n ph¸p luËt h-íng dÉn LuËt
C¹nh tranh. Vµ qua vÊn ®Ò nµy cho thÊy quy
®Þnh vÒ c¸c tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh bÞ
cÊm theo §iÒu 10 Dù th¶o 10 LuËt C¹nh
tranh, nhÊt lµ quy ®Þnh vÒ møc thÞ phÇn kÕt
hîp trªn thÞ tr-êng liªn quan tõ 30% trë lªn
t¹i kho¶n 2, lµ ch-a chÝnh x¸c.

Thø ba, trong thùc tiÔn xÐt xö c¸c vô ¸n
liªn quan ®Õn c¹nh tranh, tßa ¸n c¸c quèc
gia hay khu vùc kinh tÕ rÊt quan t©m vµ
th-êng viÖn dÉn ®Õn c¸c ¸n lÖ tr-íc ®ã. Uû
ban Ch©u ¢u ban hµnh c¸c nghÞ ®Þnh trong
lÜnh vùc nµy còng th-êng ®óc kÕt c¸c ¸n lÖ
cña Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u. V× vËy, ®Ó ¸p
dông cã hiÖu qu¶ ph¸p luËt c¹nh tranh vµo
thùc tiÔn, cÇn tõng b-íc ¸p dông ¸n lÖ trong
c«ng t¸c xÐt xö tranh chÊp liªn quan ®Õn
ph¸p luËt c¹nh tranh ë ViÖt Nam33.

Cuèi cïng, ph¸p luËt c¹nh tranh ë nhiÒu
n-íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ph¸t triÓn ®·
cã kho¶ng thêi gian dµi ®Ó x©y dùng vµ hoµn
thiÖn víi rÊt nhiÒu ¸n lÖ. Do ®ã, viÖc häc tËp,
vËn dông kinh nghiÖm cña n-íc ngoµi, ®Æc
biÖt cña EU vµ Mü, trong lÜnh vùc nµy lµ hÕt
søc cÇn thiÕt./.

* ThS, Khoa LuËt th-¬ng m¹i - Tr-êng
§¹i häc LuËt TP. Hå ChÝ Minh.
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33 VÒ ®Ò xuÊt ¸p dông ¸n lÖ trong xÐt xö ë toµ ¸n cña ViÖt Nam, xem thªm TS. Lª ThÞ BÝch Thä, “Hîp ®ång kinh tÕ
v« hiÖu vµ hËu qu¶ ph¸p lý cña hîp ®ång kinh tÕ v« hiÖu”, Th«ng tin Khoa häc Ph¸p lý, sè 5/2002, tr.191-192.
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1. ViÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n vµ Träng
tµi n-íc ngoµi: nh÷ng trë ng¹i

ViÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n (sau ®©y gäi t¾t lµ

b¶n ¸n) vµ Träng tµi n-íc ngoµi trªn l·nh thæ

cña quèc gia kh¸c lµ vÊn ®Ò kh«ng míi trong

t- ph¸p quèc tÕ, nh-ng lu«n gÆp nhiÒu trë

ng¹i. Bëi v×, nã liªn quan ®Õn chñ quyÒn

quèc gia vµ quyÒn lîi cña c¸c bªn ®-¬ng sù,

gi÷a mét bªn lµ “sù th©n thiÖn quèc gia”

(comity) vµ mÆt kh¸c lµ sù thiÕu tin t-ëng vµo

hÖ thèng t- ph¸p hoÆc luËt tè tông cña quèc

gia kh¸c, lµ do sù kh¸c biÖt vÒ nh÷ng chuÈn

mùc c«ng b»ng, ®¹o ®øc, trËt tù x· héi…

gi÷a c¸c quèc gia1.

Lý do cña xung ®ét n»m ngay ë ®Æc thï

cña b¶n ¸n. Mét mÆt, b¶n ¸n lµ ph¸n quyÕt

cña c¬ quan c«ng quyÒn nªn mang tÝnh

chÊt c«ng (public); mÆt kh¸c, nã nh»m gi¶i

quyÕt quyÒn lîi gi÷a c¸c bªn ®-¬ng sù, v×

vËy mang tÝnh chÊt t- (private)2. 

V× b¶n ¸n lµ ph¸n quyÕt cña c¬ quan

c«ng quyÒn nªn chØ cã hiÖu lùc ph¸p lý

trong ph¹m vi l·nh thæ cña quèc gia ®ã.

Nguyªn t¾c chñ quyÒn quèc gia kh«ng cho

phÐp mét b¶n ¸n cña Toµ ¸n n-íc ngoµi cã

hiÖu lùc trùc tiÕp trªn quèc gia m×nh. Ngoµi

ra, c¸c quèc gia còng e dÌ vÒ tÝnh c«ng

minh; vÒ c¬ së quyÒn tµi ph¸n, thñ tôc tè

tông vµ c¸ch thøc Toµ ¸n n-íc ngoµi xÐt xö

vô viÖc3. Nh÷ng b¨n kho¨n ®ã cã thÓ khiÕn

Kho¶n 3, §iÒu 343 cña Bé luËt Tè tông d©n sù:

nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i cã ph¶i lµ gi¶i ph¸p?

D- ngäc BÝch*

Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i (kho¶n 3, §iÒu 343, Bé luËt Tè tông d©n sù cã hiÖu lùc tõ ngµy
01/01/2005) ®-îc ¸p dông ®èi víi viÖc c«ng nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n
vµ Träng tµi n-íc ngoµi kh«ng cã ®iÒu -íc quèc tÕ víi n-íc ta. Bµi viÕt ph©n tÝch th«ng
lÖ quèc tÕ trong ¸p dông nguyªn t¾c nµy vµ liªn hÖ víi thùc tiÔn c«ng nhËn vµ thi hµnh
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n vµ Träng tµi n-íc ngoµi ë ViÖt Nam

1 H.L.Ho, “Policies underlying the enforcement of foreign commercial judgement” International and Comparative
Law Quarterly, Vol 46, April 1997, tr 444
2 Yntema “the enforcemen of foreign judgements in Anglo-American law” (1935) 33 Mich.L.R. 1129-1142
3 Juenger F.K “The recognition of money judgements in civil and commercial matters” (1988) 36 American Journal
of Comparative Law, tr 4
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c¸c quèc gia tõ chèi c«ng nhËn vµ thi hµnh

b¶n ¸n cña Toµ ¸n n-íc ngoµi ®Ó b¶o vÖ

c«ng d©n, ph¸p nh©n m×nh4 hoÆc yªu cÇu

sù cã ®i cã l¹i5.  

B¶n ¸n nh»m gi¶i quyÕt quyÒn lîi cña

c¸c bªn ®-¬ng sù do ®ã nã ®ßi hái viÖc

c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i mét quèc gia

kh¸c. H¬n n÷a, viÖc c«ng nhËn tr¸nh ®-îc

viÖc xÐt xö trïng l¾p (cïng mét sù viÖc, gi÷a

cïng c¸c ®-¬ng sù) gi÷a c¸c Toµ ¸n6, gi¶m

tèn kÐm cho viÖc xÐt xö vµ tr¸nh x¶y ra viÖc

tranh chÊp kh«ng cã håi kÕt thóc. 

V× vËy, khi xem xÐt vÊn ®Ò c«ng nhËn vµ

thi hµnh b¶n ¸n cña Toµ ¸n n-íc ngoµi ph¶i

nh×n tõ nhiÒu khÝa c¹nh. VÒ mÆt c«ng, ph¶i

xem xÐt ®Õn nh÷ng quan hÖ chÝnh trÞ,

th-¬ng m¹i gi÷a hai quèc gia. VÒ mÆt t-,

c¸c quèc gia ph¶i xem xÐt d-íi gãc ®é b¶o

vÖ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù tõ kÕt qu¶

gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n n-íc ngoµi, ®ång thêi

b¶o vÖ ®-¬ng sù tr¸nh nh÷ng xÐt xö kh«ng

c«ng b»ng vµ b¶o vÖ nh÷ng chuÈn mùc ®¹o

®øc, trËt tù c«ng céng cña quèc gia m×nh. 

Th«ng th-êng, c¸c quèc gia gi¶i quyÕt

vÊn ®Ò c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n cña

Toµ ¸n n-íc ngoµi theo ba c¸ch: i) ký kÕt

hoÆc tham gia c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ; ii) ¸p

dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i ®Ó xem xÐt viÖc

c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n n-íc ngoµi

dùa trªn c¸c ®iÒu kiÖn ®-îc quy ®Þnh trong

n-íc; iii) ¸p dông trùc tiÕp c¸c ®iÒu kiÖn

c«ng nhËn (hoÆc kh«ng c«ng nhËn) do luËt

trong n-íc quy ®Þnh. Trong ®ã, viÖc ký kÕt

hoÆc tham gia ®iÒu -íc quèc tÕ xÐt cho

cïng còng lµ mét h×nh thøc ¸p dông nguyªn

t¾c cã ®i cã l¹i. C¸c bªn ký kÕt hoÆc tham

gia ®iÒu -íc tho¶ thuËn nh÷ng néi dung

hoÆc thñ tôc liªn quan ®Õn vÊn ®Ò c«ng

nhËn vµ thi hµnh gi÷a c¸c n-íc thµnh viªn7.

ViÖc ¸p dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i trong

kho¶n 3, §iÒu 343 cña Bé luËt Tè tông d©n

sù thuéc c¸ch thø hai. 

2. Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i

2.1. Thùc tiÔn quèc tÕ

Thø nhÊt, nguån gèc cña nguyªn t¾c cã

®i cã l¹i xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c th©n thiÖn

quèc gia. Nguyªn t¾c nµy cho r»ng, mÆc dï

theo chñ quyÒn quèc gia, luËt (hay b¶n ¸n

cña n-íc ngoµi) kh«ng cã hiÖu lùc trùc tiÕp

trªn l·nh thæ cña quèc gia kh¸c, nh-ng xuÊt

ph¸t tõ sù tiÖn lîi cho giao dÞch d©n sù gi÷a

c¸c n-íc nªn cã sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c

n-íc trong viÖc c«ng nhËn hiÖu lùc ph¸p lý

cña ph¸p luËt (b¶n ¸n) cña n-íc kh¸c trªn

l·nh thæ mét n-íc8. Nguyªn t¾c th©n thiÖn

quèc gia ®ßi hái sù cã ®i cã l¹i ®Ó cã sù
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4 Castel J.G “Recognition and enforcement of foreign judgements in Personam and in Rem in the Common Law
provinces of Canada” (1971) 17 McGill Law Journal, tr14
5 Niv Tadmore “Recognition of foreign in personam money judgements in Australia”, Deakin Law review 2 (1995),
tr132
6 Von Mehren, T & Trautman, D.T “Recognition of Foreign Adjudications: A survey and a Suggested Approach”
(1968) 81 Harvard Law Review tr 1603-1604
7 VÝ dô ®iÓn h×nh lµ c«ng -íc Brussels 1968 cña céng ®ång Ch©u ¢uu, c«ng -íc Lugano 1988, vµ Brussels
Regulation 44/2001 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ vÊn ®Ò thi hµnh ph¸n quyÕt n-íc ngoµi trong lÜnh vùc d©n sù th-¬ng m¹i.
8 Huber (1689), ®-îc trÝch dÉn bëi Juenger, F.K  “Choice of Law and Multistate Justice”, Martinus Nijhoff
Publishers, the Netherlands, (1993), tr 20-21 
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ngang b»ng (equality)9. V× vËy, kh«ng b¾t

buéc n-íc nµy ph¶i c«ng nhËn b¶n ¸n cña

n-íc kia khi mµ n-íc ®ã ®· kh«ng c«ng

nhËn b¶n ¸n cña n-íc m×nh10.

Nguyªn t¾c th©n thiÖn quèc gia vµ

nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i kh«ng tr¸i víi

nguyªn t¾c chñ quyÒn quèc gia. V× vËy,

chóng ®-îc chÊp nhËn vµ ¸p dông mét

c¸ch phæ biÕn. Tuy nhiªn, nh÷ng nguyªn

t¾c nµy l¹i chó träng quan hÖ quèc gia, do

®ã xem nhÑ khÝa c¹nh t- (quyÒn lîi cña

®-¬ng sù). §Æc biÖt, trong hoµn c¶nh quèc

tÕ ho¸ hiÖn nay, khi mµ sù giao l-u d©n sù

th-¬ng m¹i ph¸t triÓn h¬n bao giê hÕt vµ

®«i khi khã x¸c ®Þnh ®-îc biªn giíi chñ

quyÒn quèc gia11 th× còng cÇn ®¸nh gi¸ l¹i

vÞ trÝ cña nh÷ng nguyªn t¾c nµy.

Thø hai, nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i mang

b¶n chÊt chÝnh trÞ. ChÝnh b¶n chÊt chÝnh trÞ

nµy lµm lÖch h-íng c«ng b»ng ®èi víi vÊn

®Ò c«ng nhËn12. Bëi v× nã ®èi xö ph©n biÖt

gi÷a c¸c b¶n ¸n cña c¸c n-íc kh¸c nhau13

vµ nhiÒu khi kh«ng quan t©m ®Õn lîi Ých

cña ®-¬ng sù. Mét h¹n chÕ n÷a cña

nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i lµ sù tr× ho·n vµ g©y

tèn kÐm cho ®-¬ng sù vµ nhµ n-íc (v× nÕu

mét b¶n ¸n kh«ng ®-îc c«ng nhËn, ®-¬ng sù

buéc ph¶i b¾t ®Çu vô viÖc l¹i ë Toµ ¸n cña

n-íc ®-îc yªu cÇu c«ng nhËn)14. 

Thø ba, c¸c quèc gia hy väng viÖc ¸p

dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i lµ c«ng cô ®Ó

buéc c¸c quèc gia kh¸c sÏ c«ng nhËn b¶n ¸n

cña Toµ ¸n quèc gia m×nh vµ v× vËy cã thÓ

b¶o vÖ quyÒn lîi cña c«ng d©n vµ ph¸p nh©n

cña m×nh ë n-íc ngoµi15. Tuy nhiªn, kh«ng ai

b¶o ®¶m r»ng môc tiªu nµy sÏ ®-îc thùc

hiÖn. KÓ c¶ khi ®¹t ®-îc mét tho¶ thuËn hoÆc

ngÇm ®Þnh vÒ ¸p dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i

th× c¸c quèc gia còng kh«ng hoµn toµn mÆc

nhiªn c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n cña Toµ

¸n n-íc ngoµi mµ vÉn xem xÐt ®Õn c¸c ®iÒu

kiÖn c«ng nhËn (hoÆc kh«ng c«ng nhËn)

theo luËt quèc gia. Sù kh¸c biÖt vÒ c¸c ®iÒu

kiÖn c«ng nhËn còng nh- nh÷ng chuÈn mùc

c«ng b»ng trong luËt quèc gia lµ trë ng¹i ®èi

víi thùc hiÖn tho¶ thuËn cã ®i cã l¹i trong

viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n n-íc

ngoµi16. §iÒu nµy lµm cho nguyªn t¾c cã ®i

cã l¹i mang tÝnh h×nh thøc.    

2.2. Ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ nguyªn t¾c
cã ®i cã l¹i

ViÖc ®-a nguyªn t¾c nµy vµo Bé luËt Tè

9 Savigny.V (1849), ®-îc trÝch dÉn bëi Lenhoff. A “Reciprociry: The Legal espect of a Perennial Idea” (1954) 49
Northwestern University Law Review 752, tr 763, 772
10 Hilton v Guyot 159 US 113 (1895) t¹i 212, ®-îc trÝch dÉn bëi Niv Tadmore “Recognition of foreign in personam
money judgements in Australia”, Deakin Law review 2 (1995), tr 135
11 VÝ dô ®iÓn h×nh lµ sù ph¸t triÓn cña internet, th-¬ng m¹i ®iÖn tö. 
12 Cheshire and North’s “Private International law” 13th edition, Butterworths, London 1999, tr 5
13 Gilbert D. Kennedy “Recognition of Judgements in Personam: the Meaning of Reciprocity”, The Canadian Bar
Review, Vol 35, No2, February 1957 tr131
14 Niv Tadmore “Recognition of foreign in personam money judgements in Australia”, Deakin Law review 2 (1995),
tr 178
15 Lehoff. A “Reciprocity: The legal aspect of a Perennial Idea” (1954) 49 Northwestern University Law Review, tr
763, 772
16 Leif Gamertsfelder “Cross Border Litigation: Exploring the Difficulties associated with Enforcing Australian
Money Judgements in Japan” Australian Bar Review Vol 17, 1998, tr 161-185.
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tông d©n sù, theo chóng t«i lµ do xuÊt ph¸t

tõ sù khiÕm khuyÕt cña Ph¸p lÖnh c«ng

nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù

cña Toµ ¸n vµ Träng tµi n-íc ngoµi n¨m

1993 (Ph¸p lÖnh 1993). Theo Ph¸p lÖnh

199317 vµ Th«ng t- liªn ngµnh sè 04/TTLN

ngµy 24/07/1993 cña Bé T- ph¸p, Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao vÒ h-íng dÉn thùc hiÖn

mét sè quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh 199318 th×

viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n cña Toµ

¸n n-íc ngoµi chØ ¸p dông ®èi víi nh÷ng

n-íc cã ký HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p víi

ViÖt Nam, trong ®ã cã quy ®Þnh vÊn ®Ò c«ng

nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù

cña mçi n-íc19. Nh-ng thùc tÕ c¸c b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh ly h«n cã nhu cÇu c«ng nhËn t¹i

ViÖt Nam l¹i ®Õn tõ nh÷ng n-íc kh«ng cã

hiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p víi ViÖt Nam20.

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, NghÞ ®Þnh sè

83/1998/N§-CP ngµy 10/10/1998 cña ChÝnh

phñ vÒ ®¨ng ký hé tÞch ®· ®-a nguyªn t¾c

cã ®i cã l¹i vµo nh- lµ gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò

thùc tiÔn ®Æt ra21. Theo thñ tôc cña NghÞ

®Þnh 83 th× ®èi víi c¸c tr-êng hîp b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh ly h«n cña c¸c n-íc ch-a cã hiÖp

®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p víi n-íc ta, Bé T -

ph¸p sÏ quyÕt ®Þnh ¸p dông nguyªn t¾c cã

®i cã l¹i ®èi víi tõng tr-êng hîp cô thÓ22.

Thùc tiÔn viÖc xem xÐt ¸p dông nguyªn t¾c

nµy cho thÊy, kh«ng cã yªu cÇu ph¶i cã sù

c«ng nhËn hoÆc cam kÕt c«ng nhËn b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh ly h«n cña Toµ ¸n ViÖt Nam ë

n-íc cã b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ly h«n ®-îc yªu

cÇu c«ng nhËn ë ViÖt Nam, mµ chØ cÇn mét

sè ®iÒu kiÖn: vô viÖc kh«ng thuéc thÈm

quyÒn xÐt xö riªng biÖt cña Toµ ¸n ViÖt

Nam; kh«ng cã ®¬n yªu cÇu kh«ng c«ng

nhËn; c¨n cø theo ®iÒu 83, 84, 85 cña NghÞ

®Þnh 83, Bé T- ph¸p thÊy ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó

ghi chó vµo sæ sù thay ®æi hé tÞch23. Trªn

thùc tÕ, nhiÒu b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ly h«n cña

Toµ ¸n hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña

c¸c n-íc óc, Mü, Canada, Thuþ §iÓn, Na

Uy, §µi Loan ®· ®-îc ViÖt Nam ghi chó

theo thñ tôc trªn24. V× vËy, viÖc ¸p dông

nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i theo NghÞ ®Þnh 83 lµ

nguyªn t¾c më, hay nãi c¸ch kh¸c chØ lµ

h×nh thøc, thùc chÊt viÖc ghi chó ly h«n- mét

h×nh thøc c«ng nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ly

h«n- lµ viÖc ®¸p øng vµ b¶o vÖ quyÒn lîi

chÝnh ®¸ng cña ®-¬ng sù mµ nhµ n-íc

kh«ng thÓ tõ chèi ®-îc.
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17 §iÒu 2(2) Ph¸p lÖnh 1993
18 PhÇn I(1) Th«ng t- 04/TTLN
19 ViÖt Nam ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p song ph-¬ng trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh
b¶n ¸n quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n ViÖt Nam vµ Toµ ¸n n-íc ký kÕt: Nga, Céng hoµ SÐc, Céng hoµ Slovakia,
Bulgaria, Hungary, Cuba, Ba lan, Lµo, Trung Quèc, Ph¸p, Ukraine, M«ng Cæ. Theo tµi liÖu HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t-
ph¸p cña Bé T- Ph¸p.  
20 Xem NguyÔn C«ng Khanh “Nh÷ng v-íng m¾c tõ viÖc c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n
sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi”, T¹p chÝ tßa ¸n Nh©n d©n, sè 11, 1999, tr 3; Hoµng Ngäc Thµnh “VÊn ®Ò c«ng nhËn
vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi, quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi”,
t¹p chÝ Toµ ¸n nh©n d©n, sè 5, n¨m 2001, tr 23
21 §iÒu 84(2) NghÞ ®Þnh 83
22 §iÒu 84(2), 85 NghÞ ®Þnh 83
23 Ghi nhËn tõ kh¶o s¸t c¸c hå s¬ xin ghi chó ly h«n theo NghÞ §Þnh 83 t¹i Së  T- ph¸p TP HCM
24 Nh- trªn
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2.3. Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i cã ph¶i
lµ gi¶i ph¸p?

Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i ®-îc mong ®îi

sÏ gi¶i quyÕt kÞp thêi quyÒn vµ lîi Ých hîp

ph¸p cña ®-¬ng sù trong tr-êng hîp

kh«ng cã ®iÒu -íc quèc tÕ vµ ph¸p luËt

ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þnh25. Nh-ng,

liÖu môc tiªu nµy cã ®¹t ®-îc hay kh«ng,

nÕu xem xÐt ®Õn ®iÒu kiÖn kh«ng c«ng

nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña

Toµ ¸n n-íc ngoµi theo ph¸p luËt ViÖt

Nam? Theo §iÒu 16 cña Ph¸p lÖnh 1993

vµ §iÒu 356 cña Bé luËt Tè tông d©n sù,

mét b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù n-íc

ngoµi sÏ kh«ng ®-îc c«ng nhËn t¹i ViÖt

Nam nÕu thuéc mét trong 6 tr-êng hîp

(Xem hép 1). 

Sau ®©y chØ xin nªu ra mét tr-êng hîp

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù n-íc ngoµi sÏ

kh«ng ®-îc c«ng nhËn nÕu vô ¸n thuéc

thÈm quyÒn xÐt xö riªng biÖt cña Toµ ¸n

ViÖt Nam. Hay nãi c¸ch kh¸c, b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n n-íc ngoµi sÏ ®-îc

c«ng nhËn t¹i ViÖt Nam nÕu, ngo¹i trõ 5

tr-êng hîp cßn l¹i, kh«ng thuéc thÈm

quyÒn xÐt xö riªng biÖt cña Toµ ¸n ViÖt

Nam. §iÒu 411 cña Bé luËt Tè tông d©n sù

quy ®Þnh mét sè tr-êng hîp vÒ quyÒn tµi

ph¸n riªng biÖt cña Toµ ¸n ViÖt Nam liªn

quan ®Õn bÊt ®éng s¶n cã trªn l·nh thæ

ViÖt Nam, hîp ®ång vËn chuyÓn mµ ng-êi

vËn chuyÓn cã trô së chÝnh hoÆc chi

nh¸nh t¹i ViÖt Nam vµ mét sè vô viÖc

kh¸c. Nh- vËy, ®èi víi b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

d©n sù cña Toµ ¸n cña n-íc ®-îc ¸p dông

nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i, th× bÊt kÓ Toµ ¸n

nh÷ng n-íc nµy dùa trªn c¬ së quyÒn tµi

ph¸n g× miÔn kh«ng thuéc nh÷ng vô viÖc

thuéc quyÒn tµi ph¸n riªng biÖt cña ViÖt

Nam nãi trªn ®Òu cã thÓ ®-îc c«ng nhËn.

Hép 1: B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ

¸n n-íc ngoµi kh«ng ®-îc c«ng nhËn vµ cho thi

hµnh t¹i ViÖt Nam trong c¸c tr-êng hîp sau

®©y:

1- B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ch-a cã hiÖu lùc ph¸p

luËt theo ph¸p luËt cña n-íc cã Toµ ¸n ®· ra

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã;

2- Ng-êi ph¶i thi hµnh hoÆc ng-êi ®¹i diÖn

hîp ph¸p cña ng-êi ®ã ®· v¾ng mÆt t¹i phiªn

toµ cña Toµ ¸n n-íc ngoµi do kh«ng ®-îc triÖu

tËp hîp lÖ;

3- Vô ¸n thuéc thÈm quyÒn xÐt xö riªng biÖt

cña Toµ ¸n ViÖt Nam;

4- VÒ cïng vô ¸n nµy cã b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

d©n sù ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña Toµ ¸n ViÖt

Nam, hoÆc cña Toµ ¸n n-íc ngoµi ®· ®-îc Toµ

¸n ViÖt Nam c«ng nhËn; hoÆc tr-íc khi c¬ quan

xÐt xö cña n-íc ngoµi thô lý vô ¸n, Toµ ¸n ViÖt

Nam ®· thô lý vµ ®ang xem xÐt vô ¸n ®ã;

5- §· hÕt thêi hiÖu thi hµnh ¸n theo ph¸p luËt

cña n-íc cã Toµ ¸n ®· ra b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã

hoÆc theo ph¸p luËt ViÖt Nam;

6- ViÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi t¹i

ViÖt Nam tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña

ph¸p luËt ViÖt Nam.

25 Xem NguyÔn C«ng Khanh tr.4.
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Nh- vËy, cã tr-êng hîp Toµ ¸n nh÷ng n-íc

nµy dùa trªn nh÷ng quyÒn tµi ph¸n “c¾t cæ”

(exorbitant jurisdiction) th× nh÷ng b¶n ¸n ®ã

vÉn cã thÓ ®-îc c«ng nhËn. Nh÷ng quyÒn

tµi ph¸n ®-îc cho lµ “c¾t cæ” lµ nh÷ng

quyÒn tµi ph¸n ®-îc ph¸p luËt quèc gia quy

®Þnh cho Toµ ¸n n-íc ®ã nh÷ng quyÒn xÐt

xö “réng r·i”, dÉn ®Õn cã nh÷ng vô viÖc

®-îc thô lý xÐt xö nh-ng cã rÊt Ýt hoÆc

kh«ng cã liªn quan g× ®Õn n-íc cã Toµ ¸n

xÐt xö, vÝ dô: §iÒu 14 cña Bé luËt D©n sù

Ph¸p26 cho phÐp Toµ ¸n Ph¸p cã quyÒn tµi

ph¸n chung kh«ng h¹n chÕ ®èi víi bÊt kú bÞ

®¬n nµo nÕu trong vô viÖc ®ã nguyªn ®¬n

mang quèc tÞch Ph¸p, bÊt kÓ nguyªn nh©n

cña vô kiÖn x¶y ra ë ®©u27; hoÆc §iÒu 23,

Bé luËt Tè tông d©n sù §øc28 quy ®Þnh

quyÒn tµi ph¸n kh«ng h¹n chÕ cña Toµ ¸n

§øc nÕu cã sù hiÖn diÖn cña bÊt kú tµi s¶n

nµo cña bÞ ®¬n ë §øc (tµi s¶n ®ã cã thÓ lµ

mét ®«i dÐp hoÆc mét c©y dï bá quªn ë

kh¸ch s¹n); hoÆc ë Anh, Toµ ¸n cã quyÒn

thô lý vô ¸n nÕu giÊy th«ng b¸o vÒ viÖc khëi

kiÖn ®-îc chuyÓn hîp lÖ ®Õn bÞ ®¬n ngay

lóc bÞ ®¬n cã mÆt ë Anh bÊt kÓ trong bao

l©u (ë ®©y bÊt kú nguyªn ®¬n lµ ng-êi n-íc

nµo vµ vô viÖc x¶y ra bÊt kÓ ë ®©u); nh÷ng

n-íc kh¸c nh- BØ, §an M¹ch, Hµ Lan…

®Òu cã quy ®Þnh nh÷ng quyÒn tµi ph¸n ®-îc

cho lµ “c¾t cæ”29. Khi cã sù viÖc ph¸p lý x¶y

ra ®èi víi quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi,

nguyªn ®¬n th-êng tËn dông c¸c quy ®Þnh

trong luËt quèc gia cña c¸c n-íc vÒ c¸c

quyÒn tµi ph¸n réng r·i ®ã ®Ó lùa chän Toµ

¸n cã lîi cho m×nh nhÊt (®ã lµ nh÷ng thuËn

lîi vÒ mÆt ®Þa lý, sù quen thuéc vµ nh÷ng -u

thÕ ®èi víi luËt tè tông vµ c¶ luËt néi dung

®-îc ¸p dông…) vµ bÊt lîi cho bÞ ®¬n nhÊt

(®ã lµ sù khã kh¨n khi ph¶i hÇu kiÖn ë n¬i

xa x«i vµ ®«i khi kh«ng thÓ hÇu kiÖn ®-îc,

xa l¹ vµ bÊt lîi vÒ luËt tè tông, khã kh¨n

trong viÖc thu thËp chøng minh chøng

cø…). ViÖc c«ng nhËn nh÷ng b¶n ¸n ®-îc

xÐt xö nh- vËy cã thÓ g©y thiÖt h¹i cho lîi

Ých cña bÞ ®¬n hoÆc ®-¬ng sù30.

Do ®ã vÊn ®Ò cÇn xem xÐt l¹i ®iÒu kiÖn

®Ó c«ng nhËn (hoÆc kh«ng c«ng nhËn)

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n vµ

Träng tµi n-íc ngoµi ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi

chÝnh ®¸ng cña ®-¬ng sù ®· ®-îc nªu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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26 Code civil 1804, xem ®iÒu 3 C«ng -íc Brusseles 1968 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ viÖc thi hµnh b¶n ¸n trong nh÷ng vÊn
®Ò d©n sù th-¬ng m¹i
27 Trong HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p gi÷a ViÖt Nam vµ Ph¸p cã quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®Ó c«ng nhËn b¶n ¸n cña tßa
¸n cña n-íc ký kÕt, trong ®ã ®iÒu kiÖn vÒ quyÒn tµi ph¸n cña tßa ¸n n-íc yªu cÇu c«ng nhËn sÏ theo quy ®Þnh cña
n-íc ®-îc yªu cÇu c«ng nhËn, do ®ã h¹n chÕ t¸c dông cña §iÒu 14, Bé luËt D©n sù Ph¸p  
28 Zilvilprozessordnung 1877, xem §iÒu 3 C«ng -íc Brusseles 1968 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ viÖc thi hµnh b¶n ¸n trong
nh÷ng vÊn ®Ò d©n sù th-¬ng m¹i
29 Xem ®iÒu 3 C«ng -íc Brusseles 1968 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ viÖc thi hµnh b¶n ¸n trong nh÷ng vÊn ®Ò d©n sù th-¬ng
m¹i
30 V× vËy trong C«ng -íc Brusseles 1968 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ viÖc thi hµnh b¶n ¸n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò d©n sù th-¬ng
m¹i ®· lo¹i bá viÖc c«ng nhËn c¸c b¶n ¸n cña c¸c n-íc thµnh viªn dùa trªn c¸c quyÒn tµi ph¸n c¾t cæ ®-îc quy
®Þnh trong luËt quèc gia, nÕu bÞ ®¬n cã n¬i c- tró t¹i mét trong c¸c n-íc thµnh viªn. Xem ®iÒu 3 cña C«ng -íc.
§iÒu 4 cña Protocol cña C«ng -íc The Hague 1971 vÒ c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n n-íc ngoµI trong nh÷ng vÊn
®Ò d©n sù th-¬ng m¹i còng quy ®Þnh viÖc tõ chèi c«ng nhËn vµ thi hµnh bµn ¸n n-íc ngoµi nÕu dùa trªn nh÷ng
quyÒn tµi ph¸n “c¾t cæ” ®ã, xem ; §iÒu 18 dù th¶o C«ng -íc The Hague 1999 vÒ quyÒn tµi ph¸n vµ ph¸n quyÕt
n-íc ngoµi trong nh÷ng vÊn ®Ò d©n sù th-¬ng m¹i.
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lªn31. §©y lµ vÊn ®Ò phøc t¹p vµ cÇn sù

nghiªn cøu toµn diÖn v× tuú theo tÝnh chÊt

cña tõng lo¹i b¶n ¸n mµ nh÷ng ®iÒu kiÖn

cã thÓ kh¸c nhau. Bëi, nh- ®· ®Ò cËp ë

trªn, viÖc c«ng nhËn mét b¶n ¸n cña Toµ

¸n n-íc ngoµi ph¶i nh»m ®¹t ®-îc môc

tiªu b¶o vÖ lîi Ých cña c¸c bªn vµ c¶ lîi

Ých cña n-íc ®-îc yªu cÇu c«ng nhËn vÒ

khÝa c¹nh trËt tù c«ng céng. 

Nh- vËy, nÕu b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña ®-¬ng sù lµ mét trong

nh÷ng môc tiªu cña t- ph¸p quèc tÕ th×

râ rµng nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i ch-a ph¶i

lµ gi¶i ph¸p. ViÖc ®iÒu chØnh vÊn ®Ò c«ng

nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ

¸n vµ Träng tµi n-íc ngoµi kh«ng dùa

trªn nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i mµ b»ng

nh÷ng ®iÒu kiÖn hîp lý quy ®Þnh

trong luËt quèc gia kh«ng ®i tr¸i víi

chñ quyÒn quèc gia. Bëi, chÝnh viÖc

quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn cho viÖc c«ng

nhËn ®ã lµ ®· thÓ hiÖn chñ quyÒn cña

quèc gia råi. Ngoµi ra, viÖc quy ®Þnh c¸c

®iÒu kiÖn c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n

mét c¸ch hîp lý tõ ®ã t¹o kh¶ n¨ng c«ng

nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n cña Toµ ¸n

n-íc ngoµi mµ kh«ng cÇn quy ®Þnh ¸p

dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i sÏ lµ mét

b»ng chøng kh¸ch quan ®Ó nh÷ng n-íc

vÉn cßn ¸p dông nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i

t¹o c¬ héi c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n ViÖt Nam. 

3. KÕt luËn

VÊn ®Ò c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n vµ Träng tµi

n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam lµ vÊn ®Ò phøc t¹p.

Sù kh¸c biÖt ph¸p luËt vµ nh÷ng chuÈn mùc

c«ng b»ng ®¹o ®øc gi÷a c¸c quèc gia lµ

nguyªn nh©n cña sù phøc t¹p ®ã. XuÊt ph¸t

tõ ®ßi hái kh¸ch quan cña thùc tÕ ®êi sèng

quèc tÕ ho¸ mµ c¸c quèc gia kh«ng thÓ chèi

bá vÊn ®Ò nªu trªn. ViÖc gi¶i quyÕt xung ®ét

gi÷a c¸c quèc gia b»ng c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ

®a ph-¬ng lµ gi¶i ph¸p tèi -u v× nã ®¹t ®-îc

sù tho¶ hiÖp gi÷a nh÷ng kh¸c biÖt vµ t¹o ra

c¬ chÕ ¸p dông hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t

®-îc sù tho¶ hiÖp gi÷a c¸c quèc gia kh«ng

ph¶i lóc nµo còng dÔ dµng. ViÖc ký kÕt c¸c

hiÖp ®Þnh song ph-¬ng còng lµ mét lµ gi¶i

ph¸p, nh-ng ®©y còng chØ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò

gi÷a hai quèc gia. Do ®ã, viÖc quy ®Þnh c¸c

®iÒu kiÖn c«ng nhËn, thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n vµ Träng tµi n-íc

ngoµi mµ kh«ng dùa vµo nguyªn t¾c cã ®i cã

l¹i sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®¸p øng ®-îc ®ßi hái cña

thùc tÕ, b¶o vÖ quyÒn lîi cña ®-¬ng sù vµ

vÉn gi÷ ®-îc chñ quyÒn quèc gia. VÊn ®Ò

cßn l¹i lµ cÇn nghiªn cøu, x©y dùng nh÷ng

®iÒu kiÖn ®ã nh- thÕ nµo ®Ó ®¹t ®-îc môc

®Ých trªn./.  

* ThS, GV Khoa luËt - §¹i häc CÇn Th¬

31 Xem Chu TuÊn §øc “C«ng nhËn b¶n ¸n ly h«n cña Toµ ¸n n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam hiÖn tr¹ng vµ gi¶i ph¸p”-
T¹p chÝ Toµ ¸n nh©n d©n, sè 2, n¨m 2000, tr 7-9; Lª Thu H»ng “Kinh nghiÖm quèc tÕ trong viÖc c«ng nhËn vµ cho
thi hµnh b¶n ¸n quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n n-íc ngoµi vµ kinh nghiÖm rót ra cho ViÖt Nam” trong “C¬ së lý luËn vµ
thùc tiÔn cho viÖc ban hµnh Ph¸p lÖnh t-¬ng trî t- ph¸p” – B¸o c¸o cña ViÖn nghiªn cøu ph¸p lý, Bé T- ph¸p,
tr.167-168, n¨m 2001.
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Víi chÝnh s¸ch ®æi

míi ®óng ®¾n, tõ

nhiÒu n¨m nay,

n-íc ta ®· cã thµnh tÝch ph¸t

triÓn liªn tôc víi tèc ®é cao,

cho phÐp chóng ta cã c¬ së

®Ó tin t-ëng v÷ng ch¾c vÒ

triÓn väng ph¸t triÓn trong

t-¬ng lai. C¨n cø vµo triÓn

väng ®ã, khi nghiªn cøu dù

b¸o vÒ nhu cÇu n¨ng l-îng

cÇn thiÕt, ®èi chiÕu víi kh¶

n¨ng ®¸p øng tõ c¸c nguån

tµi nguyªn n¨ng l-îng s½n cã,

c¸c chuyªn gia ®· chØ ra r»ng,

trong mét thêi h¹n kh«ng xa,

n-íc ta ph¶i nhËp khÈu n¨ng

l-îng vµ/hoÆc ph¶i huy ®éng

thªm nh÷ng nguån n¨ng

l-îng míi, trong ®ã cã ®iÖn

h¹t nh©n1. ChÝnh phñ ®· cho

tiÕn hµnh nghiªn cøu ®Ó x¸c

®Þnh chñ tr-¬ng ®-a ®iÖn h¹t

nh©n vµo sö dông ë n-íc ta.

NÕu chñ tr-¬ng ®-a ®iÖn h¹t

nh©n vµo sö dông lµ hîp lý,

ChÝnh phñ sÏ chuÈn bÞ

Ch-¬ng tr×nh dµi h¹n ph¸t

triÓn ®iÖn h¹t nh©n. Sau khi

Ch-¬ng tr×nh ®-îc phª duyÖt,

ChÝnh phñ cã thÓ c¨n cø vµo

®ã ®Ó tæ chøc lËp ®Ò ¸n Nhµ

m¸y ®iÖn h¹t nh©n ®Çu tiªn

cña n-íc ta. C¸c néi dung nµy

cÇn ®-îc thÈm tra vµ phª

duyÖt ë møc thÈm quyÒn cao

nhÊt theo tinh thÇn NghÞ quyÕt

cña Quèc héi Kho¸ X vÒ C«ng

tr×nh quan träng quèc gia.

1. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn
®iÖn h¹t nh©n trªn thÕ giíi

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn

KÓ tõ ngµy nhµ m¸y ®iÖn

h¹t nh©n ®Çu tiªn (Obninsk -

Liªn X«) ®-îc ®-a vµo sö
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Mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m khi nghiªn cøu chñ

tr-¬ng ®-a ®iÖn h¹t nh©n vµo sö dông ë n-íc ta

TrÇn H� Anh*

VÊn ®Ò an ninh
n¨ng l-îng g¾n víi

ph¸t triÓn bÒn
v÷ng. Xem xÐt chñ

tr-¬ng sö dông
n¨ng l-îng h¹t

nh©n ph¶i tÝnh ®Õn
hµng lo¹t c¸c yÕu

tè kü thuËt, an
toµn, m«i tr-êng
bªn c¹nh yÕu tè

kinh tÕ. Lµ mét
chuyªn gia cã

nhiÒu thùc tiÔn vµ
kinh nghiÖm vÒ lÜnh

vùc an toµn h¹t
nh©n, T¸c gi¶ ph©n

tÝch vµ cung cÊp
mét sè th«ng tin
vÒ qu¸ tr×nh ph¸t

triÓn ®iÖn h¹t nh©n
trªn thÕ giíi vµ

ph©n tÝch c¸ch tiÕp
cËn x©y dùng

Ch-¬ng tr×nh ph¸t
triÓn dµi h¹n ®iÖn

h¹t nh©n cña n-íc
ta ®Ó  ®¸p øng nhu
cÇu ph¸t triÓn cña

®Êt n-íc 

1 Ph¸t triÓn ®iÖn h¹t nh©n ë ViÖt Nam, B¸o c¸o §Ò tµi cÊp nhµ n-íc KHCN-09-04, ViÖn N¨ng l-îng nguyªn tö
ViÖt Nam, 1999.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

sö dông ®iÖn h¹t nh©n

65

dông n¨m 1954, tr¶i qua 50 n¨m, tæng thêi

gian ho¹t ®éng cña c¸c nhµ m¸y ®iÖn h¹t

nh©n trªn thÕ giíi lªn ®Õn kho¶ng 11500

n¨m. Víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nh- vËy, ®iÖn

h¹t nh©n cho phÐp chóng ta cã mét tÇm

nh×n tæng qu¸t vÒ nh÷ng -u thÕ vµ nh÷ng

nh-îc ®iÓm cña nã. 

Bøc tranh toµn c¶nh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn

cña ngµnh ®iÖn h¹t nh©n, kÓ tõ khi lß ph¶n

øng h¹t nh©n ®Çu tiªn cña Enrico Fermi b¾t

®Çu ho¹t ®éng (2/12/1942 - 12 n¨m, tr-íc

nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n ®Çu tiªn) cho thÊy3,

thËp niªn ®Çu tiªn cña qu¸ tr×nh ®ã ®-îc

dµnh cho viÖc chøng minh r»ng, c¸c lß

ph¶n øng n¨ng l-îng cã thÓ ®-îc thiÕt kÕ,

x©y dùng vµ vËn hµnh; thËp niªn thø hai ®Ó

chØ ra r»ng, chóng cã thÓ vËn hµnh mét

c¸ch kinh tÕ; thËp niªn thø ba môc kÝch sù

®i lªn cña mét ngµnh c«ng nghiÖp kh¶ thi

vÒ mÆt th-¬ng m¹i; thËp niªn thø t-,  ®¸nh

dÊu bëi tai n¹n tai nhµ m¸y Three Mile

Island (TMI - Mü), lµ sù kÕt hîp gi÷a sù

ph¸t triÓn th-¬ng m¹i nhanh chãng cïng

víi sù t¨ng c-êng qu¶n lý cña chÝnh quyÒn;

thËp niªn thø n¨m, mÆc dï ®· x¶y ra tai n¹n

Chernobyl (Liªn X«), ®-îc nhÊn m¹nh bëi

sù t¸i kh¼ng ®Þnh r»ng c«ng nghiÖp h¹t

nh©n sÏ cung cÊp mét nguån ®iÖn n¨ng an

toµn cïng lóc víi nçi bi quan nghiªm träng

cña c«ng chóng. 

Chóng ta kÕt thóc thËp niªn thø s¸u cña

lÞch sö ®iÖn h¹t nh©n víi nh÷ng khuynh

h-íng tuy cßn ch-a râ nÐt l¾m, nh-ng còng

cho thÊy triÓn väng cña viÖc sö dông n¨ng

l-îng h¹t nh©n sÏ m¹nh mÏ h¬n mÊy thËp

niªn tr-íc. 

Râ rµng, sau c¸c tai n¹n TMI vµ

Chernobyl, ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn h¹t

nh©n ®· gÆp ph¶i mét sè trôc trÆc. Tr-íc

hÕt, ph¶i t¨ng c-êng nh÷ng biÖn ph¸p b¶o

®¶m an toµn nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n. ViÖc

nµy kÕt hîp víi t×nh h×nh gi¸ c¶ thÞ tr-êng

dÇu má vµ khÝ thiªn nhiªn t-¬ng ®èi rÎ, dÉn

tíi hËu qu¶ tÊt yÕu lµm gi¶m hoÆc ®¸nh mÊt

-u thÕ c¹nh tranh kinh tÕ cña nhµ m¸y ®iÖn

h¹t nh©n so víi c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn sö

dông nhiªn liÖu ho¸ th¹ch. MÆt kh¸c, sau

c¸c tai n¹n TMI vµ Chernobyl, d- luËn c¸c

n-íc ph¸t triÓn cã nhiÒu e ng¹i, phong trµo

“xanh” chèng h¹t nh©n ®-îc dÊy lªn m¹nh

mÏ lµm cho giíi cÇm quyÒn cña c¸c n-íc

ph¶i c©n nh¾c kü tr-íc khi quyÕt ®Þnh sö

dông c«ng nghÖ nµo ®Ó t¨ng c-êng nguån

®iÖn n¨ng. 

2 LATEST NEWS RELATED TO PRIS AND THE STATUS OF NUCLEAR POWER PLANTS, Power Reactor
Information System, International Atomic Energy Agency, 2004    
3 HISTORY OF NUCLEAR POWER PLANT SAFETY, Robert Martin, Nuclear InfoRing, 2003

TÝnh ®Õn ngµy 31/1/2004, ®· cã 440 nhµ

m¸y ®iÖn h¹t nh©n ®ang ho¹t ®éng víi tæng

c«ng suÊt l¾p ®Æt lµ 361.582 Giga-O¸t ®iÖn (ký

hiÖu GW® -  mét Giga-O¸t lµ mét tû O¸t) vµ 31

nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n ®ang ®-îc x©y dùng;

tæng s¶n l-îng ®iÖn h¹t nh©n cña thÕ giíi vµo

kho¶ng 2574 Tªra-O¸t giê (ký hiÖu TWh - mét

Tªra-O¸t giê b»ng mét tû Kil«-O¸t giê)2.
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Nh÷ng -u ®iÓm

Tuy nhiªn, nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n vÉn

®ang cã chç ®øng quan träng ë nhiÒu n-íc

(Xem H×nh 1) vµ triÓn väng ph¸t triÓn trong

t-¬ng lai còng ®· ®-îc nhiÒu chuyªn gia dù

®o¸n, víi  nh÷ng lý do chñ yÕu sau ®©y:

- Nh÷ng tÝnh n¨ng v-ît tréi vÒ an toµn

cña ®iÖn h¹t nh©n: ý thøc ®-îc nguy c¬ tiÒm

tµng cña viÖc sö dông n¨ng l-îng h¹t nh©n,

ngay tõ ®Çu, ngµnh ®iÖn h¹t nh©n ®· rÊt

quan t©m ®Õn vÊn ®Ò an toµn c¸c nhµ m¸y

®iÖn. Nh÷ng cè g¾ng lín cña ngµnh c«ng

nghiÖp ®iÖn h¹t nh©n tõ thËp niªn 80 ®Ó rµ

so¸t c¸c biÖn ph¸p an toµn cña c¸c nhµ

m¸y ®ang ho¹t ®éng, vµ bæ sung nhiÒu biÖn

ph¸p kh¸c ®èi víi c¸c nhµ m¸y ®ang hoÆc

s¾p x©y dùng ®· lµm cho an toµn c¸c nhµ

m¸y ®iÖn h¹t nh©n cµng ®-îc b¶o ®¶m tèt

h¬n. NÕu c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn

tiÕp tôc ®-îc tu©n thñ nghiªm ngÆt th× viÖc

sö dông ®iÖn h¹t nh©n sÏ gi÷ v÷ng -u thÕ

vÒ an toµn trong khai th¸c n¨ng l-îng so víi

c¸c lo¹i h×nh c«ng nghÖ kh¸c. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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H×nh 1. Tû lÖ tham gia cña ®iÖn h¹t nh©n trong s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng (%) 
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- Nh÷ng tÝnh n¨ng kinh tÕ - kü thuËt

mang tÝnh c¹nh tranh cña ®iÖn h¹t nh©n:

mét lý do mang tÝnh quyÕt ®Þnh lµ nhµ m¸y

®iÖn h¹t nh©n ®· ®¹t ®-îc tÝnh c¹nh tranh

vÒ mÆt kinh tÕ - kü thuËt. Sau cuéc khñng

ho¶ng vÒ gi¸ dÇu má n¨m 1973, c¸c nhµ

m¸y nhiÖt ®iÖn ch¹y dÇu mÊt -u thÕ c¹nh

tranh vÒ mÆt kinh tÕ, do ®ã, c¸c n-íc ®·

®Èy m¹nh viÖc x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn h¹t

nh©n (thËp niªn thø ba cña lÞch sö ph¸t

triÓn nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n). §èi víi nhµ

m¸y nhiÖt ®iÖn ch¹y than, nÕu ph¶i

chuyªn chë than trªn nh÷ng kho¶ng c¸ch

vµi ba ngµn kilomet, th× ®iÖn than còng

kh«ng cã -u thÕ kinh tÕ h¬n ®iÖn h¹t nh©n.

MÆt kh¸c, trong nh÷ng n¨m “khã kh¨n” tõ

cuèi thËp niªn thø t- trë ®i, ®iÖn h¹t nh©n

®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt, t¨ng

tÝnh c¹nh tranh vÒ kinh tÕ cña ®iÖn h¹t

nh©n nh-: gi¶m gi¸ thµnh x©y dùng nhµ

m¸y xuèng kho¶ng 1000 - 1500 USD/kW

(so víi 2000 - 2500 USD/kW tr-íc ®©y)4,

c¶i thiÖn hiÖu suÊt sö dông nhiÖt5, ®é nh¹y

cña gi¸ thµnh ®iÖn n¨ng ®èi víi sù t¨ng

gi¸ nhiªn liÖu nhá h¬n nhiÒu so víi c¸c

nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn kh¸c. Theo dù b¸o,

trong nh÷ng n¨m tíi, gi¸ dÇu má sÏ t¨ng

cao trong mét thêi gian dµi v× sù chªnh

lÖch cung - cÇu vÒ dÇu má khã nhanh

chãng trë l¹i c©n b»ng. NÕu dù b¸o nµy lµ

chÝnh x¸c, tr-íc m¾t nhµ m¸y ®iÖn h¹t

nh©n sÏ gÆp mét thêi kú thuËn lîi ®Æc biÖt

vÒ mÆt kinh tÕ - kü thuËt.

- B¶o ®¶m an ninh n¨ng l-îng: ®èi víi

nh÷ng n-íc mµ tµi nguyªn n¨ng l-îng

kh«ng dåi dµo (nh- Ph¸p, NhËt b¶n) th×

viÖc huy ®éng n¨ng l-îng h¹t nh©n trong

s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng lµ nh»m bít lÖ thuéc

vµo nhËp khÈu n¨ng l-îng, hay ®a d¹ng

ho¸ viÖc nhËp khÈu n¨ng l-îng, mét biÖn

ph¸p ®Ó t¨ng c-êng an ninh n¨ng l-îng.

Mét sè n-íc kh¸c (nh- Mü, Canada, Trung

Quèc) tuy cã nh÷ng nguån n¨ng l-îng néi

®Þa t-¬ng ®èi dåi dµo nh-ng víi sù ph©n bè

®Þa lý kh«ng thuËn lîi, hoÆc ®Ó tiÕt kiÖm

c¸c nguån n¨ng l-îng kh«ng t¸i t¹o néi ®Þa

nªn còng ®· huy ®éng n¨ng l-îng h¹t

4 IS NUCLEAR POWER READY FOR A BIG COMEBACK IN THE USA, About,  20/2/ 2001 WILL EUROPE GO
NUCLEAR?, Stryker McGuire, Newsweek International, 2002 
5 OPTIMIZING THE CI TO GET MORE POWER OUT OF YOUR PWR, Framatome ANP

Tõ nhËp kü thuËt ch×a kho¸ trao tay, Hµn

Quèc ®· thóc ®Èy ph¸t triÓn m¹nh mÏ mét

ch-¬ng tr×nh ®iÖn h¹t nh©n trong ®ã tû lÖ néi ®Þa

ho¸ ngµy cµng cao cho phÐp Hµn Quèc tiÕn tíi

tù chñ vµ v-¬n tíi kh¶ n¨ng xuÊt khÈu c«ng

nghÖ cho c¸c n-íc kh¸c. Tr-íc Hµn Quèc,

Ph¸p còng lµ mét thÝ dô ®iÓn h×nh vÒ sù ph¸t

triÓn cña ®Êt n-íc g¾n víi mét ch-¬ng tr×nh ®iÖn

h¹t nh©n m¹nh mÏ. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1970,

®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng ®Êt n-íc qu¸ lÖ thuéc

vµo nguån n¨ng l-îng dÇu má ph¶i nhËp khÈu,

Ph¸p ®· quyÕt t©m x©y dùng mét ch-¬ng tr×nh

®iÖn h¹t nh©n ®å sé trªn c¬ së lß ph¶n øng n-íc

nÐn (Pressurised Water Reactor  - ký hiÖu

PWR) nhËp c«ng nghÖ tõ C«ng ty

Westinghouse cña Mü. Ph¸p ®· x©y dùng c¸c

ngµnh c«ng nghiÖp hç trî t-¬ng øng, vµ m-êi

n¨m sau ®· lµm chñ hoµn toµn c«ng nghÖ nµy

vµ cã thÓ chµo hµng xuÊt khÈu c«ng nghÖ nhµ

m¸y ®iÖn h¹t nh©n sang nhiÒu n-íc kh¸c.
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nh©n cho s¶n xuÊt ®iÖn. Nh÷ng lý do nµy

tuy kh«ng mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi

mäi n-íc vµ trong mäi thêi ®iÓm, nh-ng

còng cã thÓ t¹o nªn ¸p lùc thuËn lîi cho

viÖc lùa chän ph-¬ng ¸n x©y dùng nhµ

m¸y ®iÖn h¹t nh©n.

- Gi¶m ph¸t th¶i CO2 trong s¶n xuÊt ®iÖn

n¨ng: nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n cã thÓ ®ãng

vai trß thay thÕ c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn ®Ó

gi¶m bít ph¸t th¶i khÝ CO2 vµ c¸c khÝ nhµ

kÝnh kh¸c. HËu qu¶ cña vÊn ®Ò ph¸t th¶i

CO2 vµ møc ®é trÇm träng cña chóng vÉn

cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau, nh-ng theo sù

®¸nh gi¸ cña nhiÒu nhµ khoa häc vÒ m«i

tr-êng qu¶ ®Êt, nÕu x· héi loµi ng-êi tiÕp

tôc ®µ t¨ng tr-ëng ë møc hiÖn nay cña ph¸t

th¶i CO2, th× trong thÕ kû XXI tÊt yÕu sÏ x¶y

ra sù nung nãng bÇu khÝ quyÓn cña qu¶ ®Êt,

®Õn møc nh÷ng th¶m ho¹ vÒ khÝ hËu vµ m«i

sinh sÏ lµ kh«ng tr¸nh khái. Trªn tinh thÇn

phßng tr¸nh nh÷ng th¶m ho¹ ®ã, Héi nghÞ

Kyoto vÒ m«i tr-êng ®· yªu cÇu c¸c n-íc

c«ng nghiÖp cam kÕt vµo n¨m 2012 sÏ ®¹t

®-îc môc tiªu gi¶m møc ph¸t th¶i CO2

xuèng ngang møc cña n¨m 1990. NÕu

muèn thùc hiÖn ®-îc cam kÕt ®ã, c¸c n-íc

khã lµm kh¸c trong lÜnh vùc s¶n xuÊt ®iÖn

n¨ng lµ ph¶i huy ®éng n¨ng l-îng h¹t nh©n

®Ó thay thÕ c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn sö dông

n¨ng l-îng ho¸ th¹ch.

- §éng lùc ph¸t triÓn quan träng: ®èi víi

c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn hoÆc chuyÓn tiÕp,

viÖc huy ®éng n¨ng l-îng h¹t nh©n võa lµ

thö th¸ch, võa lµ ®éng lùc kÝch thÝch c¸c

n-íc ®ã v-¬n lªn vÒ mäi mÆt, ®Æc biÖt vÒ

x©y dùng ®éi ngò c¸n bé khoa häc c«ng

nghÖ, chuyªn viªn kü thuËt lµnh nghÒ, còng

nh- vÒ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp

x©y dùng, chÕ t¹o vµ l¾p r¸p.

2. §iÖn h¹t nh©n vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn
quan t©m

An toµn c¸c nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n

ViÖc b¶o ®¶m an toµn cho nhµ m¸y ®iÖn

h¹t nh©n chñ yÕu dùa trªn thiÕt kÕ vµ thùc

hiÖn c¸c rµo ch¾n an toµn v÷ng ch¾c vµ

nguyªn lý b¶o vÖ s©u c¸c rµo ch¾n ®ã. 

C¸c tæ m¸y ®iÖn h¹t nh©n hiÖn ®¹i ®-îc

thiÕt kÕ ®Ó tr¸nh kh¶ n¨ng mÊt an toµn kÓ c¶

khi cã sù háng hãc cña mét thiÕt bÞ cã chøc

n¨ng b¶o vÖ an toµn hoÆc khi cã mét sù

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
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Rµo ch¾n an toµn ®-îc lËp lªn ®Ó ng¨n

chÆn c¸c chÊt phãng x¹ nguy hiÓm, s¶n sinh

trong qu¸ tr×nh ph©n h¹ch h¹t nh©n Uran 235

hoÆc Plutoni 239 ®Ó s¶n xuÊt n¨ng l-îng,

kh«ng ®Ó chóng rß tho¸t ®-îc ra ngoµi m«i

tr-êng. C¸c tæ m¸y ®iÖn h¹t nh©n hiÖn ®¹i ®Òu

cã 3 rµo ch¾n, ®ã lµ vá bäc c¸c thanh nhiªn

liÖu,  vá bäc cña hÖ lµm nguéi s¬ cÊp vµ vá bäc

cña toµ nhµ lß. C¸c rµo ch¾n an toµn nµy ®-îc

b¶o vÖ theo nguyªn lý b¶o vÖ s©u, cã nghÜa lµ

mét hÖ thèng b¶o vÖ cña lß ph¶n øng ®· ®-îc

thiÕt kÕ sao cho c¸c th«ng sè ho¹t ®éng b×nh

th-êng ®-îc liªn tôc ®iÒu chØnh ®Ó duy tr× chóng

trong ph¹m vi an toµn; nÕu mét trong c¸c th«ng

sè ®ã v-ît qu¸ nh÷ng gi¸ trÞ ng-ìng ®Æt tr-íc,

th× hÖ thèng b¶o vÖ sÏ lµm dõng ho¹t ®éng cña

lß ph¶n øng; nÕu v× mét lÏ nµo bÊt kú, mµ mét

trong nh÷ng rµo ch¾n bÞ x©m ph¹m, th× hÖ

thèng khÈn cÊp sÏ tù khëi ®éng ®Ó ng¨n chÆn

sù ph¸t triÓn cña tai n¹n vµ h¹n chÕ nh÷ng hËu

qu¶ cña sù cè. 
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nhÇm lÉn trong thao t¸c cña c¸n bé vËn

hµnh lß ph¶n øng. C¸c hÖ thèng cã chøc

n¨ng b¶o vÖ an toµn ®Òu ®-îc thiÕt kÕ víi

sè l-îng d- thõa, ®-îc bè trÝ t¸ch biÖt vÒ vÞ

trÝ l¾p ®Æt. C¸c thao t¸c bÊt hîp lý theo quan

®iÓm thiÕt kÕ ®Òu ®-îc hÖ ®iÒu khiÓn b¸o lçi

vµ yªu cÇu ng-êi vËn hµnh x¸c nhËn tr-íc

khi thùc hiÖn. §èi víi tr-êng hîp tai n¹n gi¶

®Þnh trÇm träng nhÊt ®-îc sö dông lµm c¬

së thiÕt kÕ nhµ m¸y (sù cè vì ®-êng èng lín

nhÊt cña hÖ thèng lµm nguéi s¬ cÊp), nÕu

mäi viÖc diÔn ra nh- ®-îc thiÕt kÕ, th× sÏ

kh«ng cã hËu qu¶ g× ®¸ng kÓ ®èi víi m«i

tr-êng. 

Sau khi thiÕt kÕ vµ x©y dùng xong nhµ

m¸y, c¸c nhµ nghiªn cøu cã thÓ sö dông

ph-¬ng ph¸p tÝnh to¸n ®é tin cËy còng nh-

tÝnh to¸n x¸c suÊt x¶y ra tai n¹n ®èi víi nhµ

m¸y dùa trªn s¬ ®å nguyªn lý cña nhµ m¸y

vµ c¸c sè liÖu thèng kª vÒ ®é tin cËy cña c¸c

thiÕt bÞ vµ phô kiÖn. KÕt qu¶ viÖc tÝnh to¸n

cho thÊy ®é tin cËy cña nhµ m¸y rÊt cao, vµ

x¸c suÊt x¶y ra sù cè vµ tai n¹n phô thuéc

vµo møc ®é trÇm träng cña sù cè, tai n¹n.

X¸c suÊt nµy ®-îc tÝnh to¸n rÊt kü vµo ®Çu

nh÷ng n¨m 1970 bëi nhãm nghiªn cøu cña

Gi¸o s- Rasmussen - thuéc ViÖn C«ng

nghÖ Massachuset (MIT - Mü). KÕt qu¶

nghiªn cøu c«ng bè trong B¸o c¸o WASH-

1400 ®· cho thÊy x¸c suÊt x¶y ra tai n¹n

g©y chÕt ng-êi cña 100 nhµ m¸y ®iÖn cña

Mü lµ bÐ h¬n tõ hai bËc trë lªn so víi c¸c tai

n¹n m¸y bay r¬i, rß tho¸t khÝ clo, vì ®ª hoÆc

lµ ho¶ ho¹n. Ngµy nay, víi nh÷ng biÖn ph¸p

an toµn t¨ng c-êng, x¸c suÊt x¶y ra tai n¹n

t¹i mét nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n hiÖn ®¹i

®-îc cho lµ ®· gi¶m xuèng thªm mét bËc. 

Xö lý vµ ch«n vïi c¸c chÊt th¶i h¹t
nh©n

ChÊt th¶i trong nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n

chñ yÕu do c¸c s¶n phÈm sinh ra trong qu¸

tr×nh ph©n h¹ch h¹t nh©n cña nhiªn liÖu

trong lß ph¶n øng (gäi lµ c¸c s¶n phÈm

ph©n h¹ch). §©y lµ nh÷ng chÊt nguy hiÓm v×

chóng cã ®é phãng x¹ cao, song nh÷ng

®ång vÞ cã tÝnh phãng x¹ cao nhÊt còng l¹i

lµ nh÷ng chÊt cã tÝnh n¨ng ph©n r· nhanh

nhÊt. Mét nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n s¶n sinh

ra kho¶ng mét m3 chÊt th¶i lo¹i nµy mçi

n¨m. Chóng cÇn ®-îc c¸ch ly nghiªm ngÆt,

kh«ng ®Ó cho d©n chóng tiÕp cËn. Sau 10

n¨m, ®é phãng x¹ cña chÊt th¶i ®· gi¶m

1000 lÇn, vµ sau 500 n¨m, c¸c s¶n phÈm

ph©n h¹ch thËm chÝ sÏ Ýt phãng x¹ h¬n so

víi quÆng uran mµ tõ ®ã chóng sinh ra6. 

§èi víi nh÷ng n-íc ®ang ph¸t triÓn,

míi b-íc vµo thùc hiÖn mét ch-¬ng tr×nh

®iÖn h¹t nh©n, vÊn ®Ò xö lý vµ ch«n vïi

c¸c chÊt th¶i h¹t nh©n ch-a thÓ tù m×nh

gi¶i quyÕt. Ngay nh- nh÷ng n-íc ph¸t

triÓn cã nhiÒu nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n nh-

§øc hoÆc NhËt B¶n th× hä còng ®ang sö

dông dÞch vô xö lý cña Ph¸p. ViÖc chuyªn

chë c¸c chÊt th¶i h¹t nh©n ®ang g©y nªn

sù chèng ®èi cña d- luËn nhiÒu n-íc, do

vËy kÕt hîp víi viÖc chèng lan truyÒn vò

khÝ h¹t nh©n, mét sè n-íc ®ang ®Ò nghÞ sÏ

6 FREQUENTLY ASKED QUESTIONS ABOUT NUCLEAR POWER, John McCarthy 
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kh«ng tr¶ c¸c chÊt th¶i h¹t nh©n vÒ cho

c¸c n-íc göi nhiªn liÖu ®· ch¸y ®i xö lý,

mµ ch«n vïi chóng t¹i nh÷ng ®Þa ®iÓm tËp

trung cã sù kiÓm so¸t quèc tÕ. Trong

tr-êng hîp ®Ò nghÞ nµy ®-îc quèc tÕ chÊp

thuËn vµ quyÕt nghÞ, th× c¸c n-íc ®ang

ph¸t triÓn kh«ng cÇn lo l¾ng tíi vÊn ®Ò xö

lý vµ ch«n vïi chÊt th¶i h¹t nh©n n÷a.

VÊn ®Ò xö lý vµ ch«n vïi c¸c chÊt th¶i h¹t

nh©n phô thuéc vµo chiÕn l-îc x©y dùng vµ

ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp h¹t nh©n.

HiÖn nay Ph¸p, Liªn bang Nga vµ NhËt B¶n

®Òu chñ tr-¬ng thu håi Plutoni tõ nhiªn liÖu

®· ch¸y trong lß ph¶n øng vµ x©y dùng lß

n¬tron nhanh ®Ó khai th¸c triÖt ®Ó nguån

n¨ng l-îng hÇu nh- v« tËn cña quÆng Uran.

§èi víi c¸c n-íc kh¸c, viÖc nghiªn cøu c«ng

nghÖ ®iÒu kiÖn ho¸ c¸c chÊt th¶i h¹t nh©n

tr-íc khi ®-a ®i ch«n vïi trong c¸c hang

®éng ®Þa chÊt bÒn v÷ng ®Òu ®ang ®-îc tÝch

cùc xóc tiÕn, ®Ó t×m ®-îc ph-¬ng ph¸p vµ

vËt liÖu ®iÒu kiÖn ho¸ cã tÝnh æn ®Þnh cao.

Cã thÓ tin r»ng c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu

nµy sÏ ®¹t ®-îc kÕt qu¶ chÊp nhËn ®-îc

trong mét thêi gian kh«ng qu¸ xa, v× ®ã lµ

mét vÊn ®Ò mµ ngµnh n¨ng l-îng h¹t nh©n

ph¶i gi¶i quyÕt b»ng mäi gi¸.

Chèng lan truyÒn vò khÝ h¹t nh©n

VÊn ®Ò chèng lan truyÒn vò khÝ h¹t nh©n

lµ mét nhiÖm vô cña mäi thµnh viªn cña

Liªn Hîp quèc vµ cña C¬ quan N¨ng l-îng

nguyªn tö quèc tÕ (IAEA). Trong ®iÒu kiÖn

chñ nghÜa khñng bè ®ang ph¸t triÓn, vÊn ®Ò

chèng lan truyÒn vò khÝ h¹t nh©n cµng trë

nªn thêi sù h¬n. VÊn ®Ò thùc chÊt ë ®©y lµ

kh«ng ®Ó cho bÊt kú ai cã thÓ lÊy nguyªn

liÖu h¹t nh©n trong c¸c thanh nhiªn liÖu

ch-a ch¸y hay ®· ch¸y ®em dïng vµo môc

®Ých kh¸c, ®Æc biÖt lµ vµo môc ®Ých qu©n sù.

§èi víi mäi n-íc cÇn nhËp khÈu c«ng nghÖ

vµ nhiªn liÖu h¹t nh©n tõ mét n-íc thµnh

viªn cña IAEA, n-íc ®ã chØ cã thÓ tiÕn hµnh

nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ vµ nhiªn

liÖu sau khi ®· long träng cam kÕt kh«ng sö

dông chóng vµo môc ®Ých qu©n sù, ph¶i ký

kÕt HiÖp ®Þnh NPT (Kh«ng lan truyÒn vò khÝ

h¹t nh©n) vµ HiÖp ®Þnh Canh gi÷ An toµn

(Safeguards). Bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p cÇn

thiÕt quy ®Þnh bëi NPT vµ Safeguards, mäi

quèc gia sö h÷u nhµ m¸y ®iÖn h¹t nh©n cÇn

cã tr¸ch nhiÖm triÓn khai nh÷ng biÖn ph¸p

bæ sung ®Ó ng¨n chÆn kh«ng cho mäi c¸

nh©n vµ tæ chøc cã thÓ tiÕp cËn bÊt hîp

ph¸p n¬i cÊt gi÷ nhiªn liÖu h¹t nh©n. §©y lµ

mét nhiÖm vô kh«ng ®¬n gi¶n, v× kh«ng

®-îc phÐp s¬ hë ë bÊt kú lóc nµo trong mét

thêi gian dµi. 

Nh- vËy, khi quyÕt ®Þnh vÒ chñ tr-¬ng

®-a ®iÖn h¹t nh©n vµo sö dông ë n-íc ta,

cÇn xem xÐt c¸c lý lÏ ñng hé cho chñ tr-¬ng

®ã, ®ång thêi còng cÇn thÊy râ nh÷ng vÊn

®Ò bÊt lîi g¾n víi viÖc sö dông nguån n¨ng

l-îng nµy./.

* TSKH, ViÖn tr-ëng ViÖn Nghiªn cøu
h¹t nh©n (§µ L¹t), ®¹i biÓu Quèc héi Kho¸
IX vµ X, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Khoa häc,
C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng cña Quèc héi
Kho¸ X.
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LÞch sö 

VÊn ®Ò chèng b¸n ph¸ gi¸

(Antidumping) lÇn ®Çu tiªn ®-îc ®Ò cËp

trong LuËt thuÕ (Revenue Act) n¨m 1916

cña Mü t¹i 2 ®iÒu 800-801. Sau ®ã, t×nh

h×nh ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ th-¬ng m¹i

quèc tÕ ®Æt ra yªu cÇu cÇn ph¶i cã mét ®¹o

luËt riªng biÖt ®iÒu chØnh vÊn ®Ò nµy. N¨m

1921, §¹o luËt “Antidumping” ®· ra ®êi.

§¹o luËt quy ®Þnh Kho b¹c nhµ n-íc Mü

®-îc giao nhiÖm vô ®iÒu tra c¸c hµnh vi

b¸n ph¸ gi¸ vµ Ên ®Þnh møc thuÕ chèng

b¸n ph¸ gi¸. Quy ®Þnh trªn tån t¹i gÇn 60

n¨m cho ®Õn khi Quèc héi Mü th«ng qua

mét ®¹o luËt míi vÒ thùc thi hiÖp ®Þnh

th-¬ng m¹i (Trade Agreement Act) n¨m

1979 th× nhiÖm vô ®iÒu tra vµ ¸p ®Æt møc

thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸1 ®-îc chuyÓn giao

cho Bé Th-¬ng m¹i Mü. Trong nhiÒu n¨m

tiÕp theo, ph¸p luËt vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸

cña Mü cã sù thay ®æi nh»m thÝch øng víi

t×nh h×nh ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ

th-¬ng m¹i Quèc tÕ. Sau khi Tæ chøc

th-¬ng m¹i ThÕ giíi WTO ra ®êi, c¸c quy

®Þnh cña Mü vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ ph¶i

tu©n thñ theo HiÖp ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸

gi¸ cña WTO. Trªn c¬ së ®ã, Mü ban hµnh

THUÕ CHèNG B¸N PH¸ GI¸ CñA Mü Vµ BÝ QUYÕT
CHO C¸C DOANH NGHIÖP VIÖT NAM

NguyÔn ThÞ Thanh B×nh* 

Ngµy 6/7/2004, Bé Th-¬ng m¹i Mü ®· tuyªn bè ¸p thuÕ chèng ph¸ gi¸ tõ 12,11 ®Õn
93,13% ®èi víi t«m ®ãng hép vµ ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam. Ph¸n quyÕt s¬ bé nµy víi møc
thuÕ rÊt chªnh lÖch gi÷a 6 quèc gia xuÊt khÈu t«m vµo Mü lµ sù ph©n biÖt ®èi xö bÊt c«ng
b»ng vµ lµm gi¶m søc c¹nh tranh cña nh÷ng ng-êi nu«i t«m vµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt
khÈu t«m n-íc ta trªn thÞ tr-êng Mü. Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®iÒu
tra vµ ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü, tõ ®ã, ®èi chiÕu víi nguyªn t¾c b×nh ®¼ng,
tù do hãa th-¬ng m¹i, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p cho c¸c doanh nghiÖp n-íc ta
chuÈn bÞ s½n sµng ®èi phã víi nh÷ng tranh chÊp th-¬ng m¹i x¶y ra trong qu¸ tr×nh héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ

1 Tariff, kh¸c víi “Tax”, cã thÓ t¹m dÞch lµ phÝ chèng b¸n ph¸ gi¸. PhÝ nµy, theo luËt Mü do ng-êi khëi kiÖn ®-îc
h-ëng (NCLP).
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Quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng

trî cÊp vµo n¨m 1997 víi nh÷ng quy ®Þnh

h-íng dÉn tiÕn tr×nh ®iÒu tra vµ ¸p dông

thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸.

Nh- trªn, cã thÓ thÊy r»ng ng-êi Mü

®Æc biÖt quan t©m tíi viÖc ban hµnh vµ

®iÒu chØnh c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi vÊn

®Ò chèng b¸n ph¸ gi¸ nh»m ng¨n chÆn

nh÷ng hµnh vi th-¬ng m¹i kh«ng lµnh

m¹nh, c¹nh tranh bÊt b×nh ®¼ng.

C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña Bé luËt

“Antidumping” cña Mü kh«ng kh¸c víi c¸c

quy ®Þnh cña WTO. VÒ nh÷ng kh¸i niÖm

c¬ b¶n nh-: thÕ nµo lµ b¸n ph¸ gi¸, thÕ

nµo lµ tæn h¹i cho ngµnh s¶n xuÊt hµng

hãa t-¬ng tù trong n-íc, thÕ nµo lµ ngµnh

s¶n xuÊt néi ®Þa hay nguyªn t¾c x¸c ®Þnh

gi¸ trÞ th«ng th-êng vµ gi¸ xuÊt khÈu...

®Òu phï hîp víi nh÷ng quy ®Þnh cña HiÖp

®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO2 .  

Cßn sù kh¸c biÖt ®Ó t¹o thµnh mét vò

khÝ riªng lµ c¬ chÕ vËn hµnh cña Bé luËt

th«ng qua c¸c ®iÒu luËt thi hµnh vµ viÖc

¸p dông c¸c ®iÒu luËt Êy cña c¸c c¬ quan

h÷u tr¸ch. V× vËy, chóng ta sÏ kh«ng ®Ò

cËp tíi nh÷ng quy ®Þnh ®-îc thõa nhËn

chung (th-êng ®-îc quy ®Þnh trong luËt

“antidumping” cña c¸c n-íc thµnh viªn

kh¸c cña WTO) mµ tËp trung ph©n tÝch

nh÷ng quy ®Þnh t¹o nªn søc m¹nh cho c¬

chÕ vËn hµnh luËt “antidumping” cña Mü.

C¬ së tiÕn hµnh ®iÒu tra

Th«ng th-êng, viÖc tiÕn hµnh ®iÒu tra

chèng b¸n ph¸ gi¸ ®-îc b¾t ®Çu trªn c¬ së

tæ chøc vµ c¸ nh©n ®¹i diÖn cho ngµnh s¶n

xuÊt mÆt hµng liªn quan trong n-íc nép ®¬n

®Ò nghÞ ®iÒu tra ph¸ gi¸ ®èi víi hµng nhËp

khÈu.  (Xem hép 1)

§Ó b¶o vÖ nÒn s¶n xuÊt néi ®Þa vµ nh»m

h-íng tíi thiÕt lËp mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng

cho c¸c nhµ s¶n xuÊt, luËt Mü cßn ®Ò ra

tr-êng hîp ®Æc biÖt khi kh«ng cã ®¬n cña tæ

chøc hoÆc c¸ nh©n trong n-íc, DOC vµ ITC

vÉn cã thÓ tiÕn hµnh ®iÒu tra nÕu cã b»ng

chøng râ rµng chøng minh ®-îc hµnh vi b¸n

ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo Mü g©y
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2 Xem thªm Vô chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i ®a biªn, Bé Th-¬ng m¹i, KÕt qu¶ vßng ®µm ph¸n Uruguya vÒ hÖ thèng th-¬ng
m¹i ®a biªn, HiÖp ®Þnh vÒ thùc hiÖn ®iÒu VI cña HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ th-¬ng m¹i 1994, NXB Thèng
kª, Hµ Néi, 2000.

Hép 1: §iÒu kiÖn hîp lÖ cña ®¬n lµ s¶n l-îng

cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ñng hé ®¬n ph¶i chiÕm Ýt

nhÊt 25% tæng s¶n l-îng cña toµn ngµnh s¶n

xuÊt mÆt hµng liªn quan trong n-íc vµ lín h¬n

s¶n l-îng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶n ®èi ®¬n.

§¬n ®Ò nghÞ ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ sÏ ®-îc göi

®ång thêi ®Õn hai c¬ quan cã thÈm quyÒn tiÕn

hµnh ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ vµ ¸p ®Æt møc thuÕ

chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü lµ Bé th-¬ng m¹i

(Departement of Commerce - DOC) vµ ñy ban

th-¬ng m¹i Quèc tÕ (International Trade

Commission - ITC). HÇu nh- khi ®· cã ®¬n th× c¸c

®¬n nµy rÊt Ýt khi bÞ b¸c bá v× ITC vµ DOC th-êng

yªu cÇu c¸c c«ng ty trong n-íc göi  ®¬n nh¸p

tr-íc ®Ó xem xÐt kh«ng chÝnh thøc vµ gãp ý vÒ

khÝa c¹nh kü thuËt còng nh- bæ sung c¸c th«ng

tin cÇn thiÕt.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü

73

thiÖt h¹i vËt chÊt cho ngµnh s¶n xuÊt trong

n-íc. Tuy nhiªn, do b¶n chÊt cña b¸n ph¸

gi¸ lµ hµnh vi cña c¸c doanh nghiÖp, h¬n

n÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt Mü rÊt “nh¹y c¶m”

víi viÖc b¸n ph¸ gi¸ nªn trong thùc tÕ, nÕu

cã thiÖt h¹i thùc sù th× viÖc c¸c doanh

nghiÖp Mü kh«ng nép ®¬n kiÖn lµ ®iÒu

hiÕm thÊy, v× vËy, tr-êng hîp trªn rÊt hiÕm

x¶y ra.

Qu¸ tr×nh ®iÒu tra 

ThÈm quyÒn ®iÒu tra ®-îc giao cho hai

c¬ quan vµ cã sù ph©n ®Þnh râ rµng: DOC lµ

c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh ®iÒu tra

vÒ viÖc b¸n ph¸ gi¸, ITC chÞu tr¸ch nhiÖm

®iÒu tra vÒ møc ®é thiÖt h¹i x¶y ra hoÆc cã

nguy c¬ x¶y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong

n-íc, mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a viÖc b¸n

ph¸ gi¸ víi thiÖt h¹i hoÆc nguy c¬ x¶y ra

thiÖt h¹i (Xem hép 2).

3 Kho¶n 2-§iÒu 7 vÒ c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi, HiÖp ®Þnh thùc thi §iÒu VI cña HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ
th-¬ng m¹i 1994.

Hép 2: Khi nhËn ®-îc ®¬n ®Ò nghÞ ®iÒu tra ph¸ gi¸, trong vßng 20 ngµy, DOC ph¶i ra quyÕt ®Þnh cã

tiÕn hµnh ®iÒu tra hay kh«ng vµ gi¶i tr×nh cô thÓ lý do dÉn tíi quyÕt ®Þnh nµy. Tr-êng hîp ®Æc biÖt, víi

nh÷ng vô viÖc phøc t¹p, kh«ng ®-îc qu¸ 40 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®¬n.

§èi víi ITC, sau 45 ngµy (tr-êng hîp ®Æc biÖt tèi ®a lµ 65 ngµy) kÓ tõ ngµy nhËn ®¬n, sÏ ph¶i ®-a ra

®¸nh gi¸ s¬ bé vÒ thiÖt h¹i x¶y ra hoÆc cã nguy c¬ x¶y ra ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc theo nh-

nh÷ng th«ng tin ®-îc cung cÊp trong ®¬n. NÕu ®¸nh gi¸ s¬ bé kÕt luËn kh«ng cã thiÖt h¹i hoÆc nguy c¬

g©y thiÖt h¹i, ITC sÏ kh«ng tiÕn hµnh ®iÒu tra n÷a.

NÕu b¶n ®¸nh gi¸ cña ITC thÓ hiÖn lµ cã thiÖt h¹i hoÆc ®e däa g©y thiÖt h¹i th× DOC sÏ tiÕp tôc ®iÒu

tra, vµ 115 ngµy sau ®ã, DOC còng ph¶i cã ®¸nh gi¸ s¬ bé vÒ viÖc cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ kh«ng. ViÖc

®¸nh gi¸ dÉn tíi hai hÖ qu¶: nÕu kh«ng cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ th× DOC cã thÓ ra quyÕt ®Þnh chÊm døt

®iÒu tra. Cßn nÕu b-íc ®Çu nhËn thÊy cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸, DOC cã thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¹m

thêi ®èi víi hµng hãa thuéc ®èi t-îng ®iÒu tra ®Ó h¹n chÕ nh÷ng thiÖt h¹i x¶y ra cho ngµnh s¶n xuÊt trong

n-íc nh-: ®¸nh thuÕ t¹m thêi hay b¾t ®¶m b¶o b»ng tiÒn mÆt ®Æt cäc hoÆc tiÒn ®¶m b¶o, hoÆc ®×nh chØ

®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ víi ®iÒu kiÖn ph¶i chØ râ møc thuÕ th«ng th-êng vµ møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®-îc

dù tÝnh yªu cÇu3. Thêi gian ¸p dông c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi kh«ng ®-îc v-ît qu¸ 4 th¸ng. Tr-êng hîp

®Æc biÖt kh«ng ®-îc qu¸ 6 th¸ng. ViÖc Ên ®Þnh mét kho¶ng thêi gian x¸c ®Þnh nh»m ®Èy m¹nh tÝnh tÝch

cùc cña c¸c c¬ quan h÷u tr¸ch, tr¸nh l¹m dông cè t×nh kÐo dµi g©y thiÖt h¹i cho nhµ s¶n xuÊt còng nh-

ng-êi tiªu dïng.  

Sau ®ã, DOC vµ ITC cïng phèi hîp lµm s¸ng tá c¸c kÕt luËn trong ®¸nh gi¸ s¬ bé th«ng qua c¸c buæi

tham vÊn víi c¸c bªn cã liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh ®iÒu tra. C¸c buæi tham vÊn ®-îc tæ chøc nh»m t¹o ®iÒu

kiÖn cho c¸c bªn cã thÓ ®-a ra c¸c th«ng tin, b»ng chøng b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh.

Qua qu¸ tr×nh ®iÒu tra vµ cung cÊp th«ng tin cña c¸c bªn, DOC sÏ cã ®¸nh gi¸ cuèi cïng sau 235

ngµy kÓ tõ ngµy cã hå s¬ yªu cÇu tiÕn hµnh ®iÒu tra, kh¼ng ®Þnh cã hay kh«ng viÖc b¸n ph¸ gi¸, chØ râ

biªn ®é ph¸ gi¸ vµ c¸c sè liÖu liªn quan... Sau ®ã 45 ngµy, ITC sÏ ®¸nh gi¸ cuèi cïng kh¼ng ®Þnh cã thiÖt

h¹i hay ®e däa g©y thiÖt h¹i hay kh«ng víi  ngµnh s¶n xuÊt hµng hãa t-¬ng tù trong n-íc do hµnh vi b¸n

ph¸ gi¸ hµng nhËp khÈu vµo thÞ tr-êng Mü.



Tham kh¶o n-íc ngoµi

74

Cã thÓ nãi, qu¸ tr×nh ®iÒu tra nµy lµ mét

vò khÝ lîi h¹i mµ Mü sö dông ®Ó chèng l¹i

mét c¸ch triÖt ®Ó nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh ¶nh h-ëng ®Õn nÒn c«ng

nghiÖp s¶n xuÊt néi ®Þa. Qua ®ã, cã thÓ

thÊy nhµ chøc tr¸ch cã thËt sù c«ng b»ng

hay kh«ng khi ph¸n xÐt chøng cø cña c¸c

bªn ®-a ra còng nh- trong viÖc t¹o ®iÒu

kiÖn cho c¸c bªn cã quyÒn ®-îc tù b¶o vÖ

th«ng qua c¸c b»ng chøng.

Trªn thùc tÕ, trong nhiÒu vô gi¶i quyÕt

tranh chÊp liªn quan ®Õn b¸n ph¸ gi¸,

DOC ®· sö dông thÈm quyÒn nµy cña

m×nh g©y khã dÔ cho c¸c doanh nghiÖp

xuÊt khÈu n-íc ngoµi. Sau khi thô lý ®¬n

kiÖn, b-íc ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh ®iÒu

tra lµ DOC sÏ göi mét hoÆc nhiÒu b¶ng

c©u hái ®Õn c¸c doang nghiÖp bÞ kiÖn ®Ó

hä cã c¬ héi tr¶ lêi vµ tù bµo ch÷a. NÕu

xÐt vÒ mÆt c©u ch÷ cña quy ®Þnh th×

ch¼ng cã vÊn ®Ò g× nh-ng trªn thùc tÕ

nh÷ng b¶ng c©u hái Êy ®Òu rÊt phøc t¹p,

®Æc biÖt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ë c¸c

n-íc ch-a cã nhiÒu kinh nghiÖm cä s¸t

trong th-¬ng tr-êng vµ ch-a ph¶i ®èi phã

víi nh÷ng vô kiÖn (vÝ dô nh- c¸c doanh

nghiÖp xuÊt khÈu c¸ tra, c¸ basa cña

ViÖt Nam) th× sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n.

Ch¼ng h¹n, do kh«ng hiÓu hoÆc hiÓu

kh«ng râ c©u hái mµ ®-a ra nh÷ng con

sè kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng theo nh÷ng tiªu

chuÈn, mÉu m· quy ®Þnh. Tr-êng hîp

nµy cã thÓ DOC sÏ c¨n cø vµo nh÷ng sè

liÖu s½n cã hoÆc hä cã thÓ thu thËp ®-îc

qua c¸c “kªnh” kh¸c g©y bÊt lîi cho bªn

bÞ kiÖn. H¬n n÷a, thêi gian ®Ó tr¶ lêi

nh÷ng c©u hái nµy th-êng rÊt ng¾n.

(Xem hép 3)

PhÝa c¸c doanh nghiÖp n-íc ngoµi gÇn

nh- lµ ®Òu r¬i vµo thÕ bÞ ®éng khi bÞ kiÖn.

NÕu kh«ng cã kinh nghiÖm th× hä kh«ng

thÓ ®èi phã kÞp thêi trong khi c¸c doanh

nghiÖp Mü l¹i chñ ®éng thuª luËt s-, thu

thËp th«ng tin bÊt lîi cho phÝa ®èi ph-¬ng.

NÕu bªn bÞ ®¬n nµo còng kh«ng ph¶i võa
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4 Theo http://wwww.luathoc.com, T×m hiÓu luËt vµ chÝnh s¸ch chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü.

‘ N-íc bÞ kiÖn cã vËn

hµnh theo nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng hay kh«ng lµ ®iÒu

kiÖn quan träng trong

qu¸ tr×nh ®iÒu tra cña Bé

Th-¬ng m¹i Mü (DOC)’

Hép 3: Trong vô kiÖn c«mg ty ®iÖn tö

Matsushita, DOC yªu cÇu hä ph¶i dÞch sang

tiÕng Anh 3.000 trang tµi liÖu vÒ tµi chÝnh. LÖnh

cña DOC ban ra chiÒu thø s¸u vµ h¹n nép lµ

s¸ng thø hai tuÇn sau. C«ng ty Masushita ®·

ph¶i chÞu thua vµ rót ngay mÆt hµng cña m×nh

ra khái thÞ tr-êng Mü4.  
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hoÆc thùc sù lµm ¨n nghiªm chØnh th× cã

thÓ v-ît qua ®-îc cöa ¶i ®Çu nh-ng còng

ch-a nªn véi mõng. DOC sÏ cö ph¸i ®oµn

®iÒu tra ®Õn tËn n¬i ®Ó xem xÐt, ®Ó c©n

nh¾c... vµ viÖc ph¸i ®oµn nµy cã ph¶n ¸nh

®óng sù thËt kh«ng th× l¹i cßn ph¶i bµn. 

Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, phÝa Mü cã

nh÷ng ph-¬ng thøc rÊt lîi h¹i n÷a nh»m

ph¸n xÐt hµnh vi c¹nh

tranh kh«ng lµnh m¹nh cña

b¹n hµng. Ch¼ng h¹n, viÖc

quyÕt ®Þnh cã hay kh«ng

¸p dông quy chÕ nÒn kinh

tÕ thÞ tr-êng. Hä ®-a ra

nh÷ng tiªu chuÈn vµ ph¸n

xÐt c¸c n-íc xuÊt khÈu

n¬i cã c¸c doanh nghiÖp

bÞ kiÖn kh«ng vËn hµnh

nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ

tr-êng do vÉn cã sù Ên ®Þnh vµ chi phèi

gi¸ cña nhµ n-íc. DOC cã quyÒn chän

mét quèc gia thø ba (n-íc thay thÕ) ®-îc

coi t-¬ng ®-¬ng víi n-íc bÞ kiÖn vÒ tr×nh

®é ph¸t triÓn kinh tÕ, quan hÖ th-¬ng

m¹i... Vµ DOC sÏ dïng nh÷ng sè liÖu vÒ

gi¸ c¶ cña n-íc nµy dïng ®Ó so s¸nh

nh»m x¸c ®Þnh biªn ®é b¸n ph¸ gi¸

(dumping). ViÖc so s¸nh nµy rÊt dÔ mang

l¹i nh÷ng hËu qu¶ kh«ng kh¶ quan cho

bªn bÞ kiÖn v× cã nhiÒu yÕu tè chi phèi

nh- sù kh¸c biÖt vÒ hoµn c¶nh x· héi, gi¸

nh©n c«ng lao ®éng, tµi nguyªn, m«i

tr-êng...ch-a kÓ viÖc lùa chän kh«ng

kh¸ch quan. V× thÕ, nÕu ®· bÞ coi lµ nÒn

kinh tÕ phi thÞ tr-êng th× phÝa bªn bÞ ®¬n

khã mµ ®-a ra nh÷ng b»ng chøng ®Ó b¶o

vÖ quyÒn lîi cho m×nh.

Ra ph¸n quyÕt cuèi cïng

KÕt thóc qu¸ tr×nh ®iÒu tra, sau khi xem

xÐt ®¸nh gi¸ cuèi cïng cña DOC, ITC sÏ

ph¶i c©n nh¾c kü trªn nhiÒu ph-¬ng diÖn

vÒ thiÖt h¹i vËt chÊt, vÒ mèi quan hÖ nh©n

qu¶ gi÷a hµnh vi cña c¸c

doanh nghiÖp xuÊt khÈu

ngo¹i quèc vµ thiÖt h¹i

thùc tÕ ®Ó ®-a ra mét

trong hai quyÕt ®Þnh cã

tÝnh chÊt sèng cßn víi

c¸c nhµ s¶n xuÊt: Mét lµ

¸p dông thuÕ chèng b¸n

ph¸ gi¸ ®èi víi hµng hãa

nhËp khÈu thuéc ®èi

t-îng ®iÒu tra víi møc

thuÕ  suÊt cô thÓ. Hai lµ kh«ng ¸p dông

thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi hµng hãa

thuéc ®èi t-îng ®iÒu tra. QuyÕt ®Þnh trªn

sÏ ®-îc th«ng b¸o c«ng khai cho tÊt c¶

c¸c bªn cã liªn quan biÕt.

C¬ chÕ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ¸p
dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸

Nh»m ®¶m b¶o ph¸n quyÕt ®-a ra ®-îc

thùc hiÖn vµ tiÕp tôc gi¶i quyÕt nh÷ng hÖ

qu¶ cã thÓ ph¸t sinh, ph¸p luËt Mü quy

®Þnh DOC lµ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm kiÓm

tra viÖc ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸

®-îc Ên ®Þnh cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt

khÈu sau khi ®· ®-îc ¸p dông 5 n¨m víi

tr×nh tù, thñ tôc ®-îc quy ®Þnh nh- ¸p dông

thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ban ®Çu. Néi dung

‘DOC cã tr¸ch nhiÖm

kiÓm tra c¸c doanh

nghiÖp sau 5 n¨m ¸p

dông thuÕ chèng b¸n ph¸

gi¸ víi tr×nh tù kiÓm tra

nh- ban ®Çu’
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cña viÖc kiÓm tra lµ xem xÐt tÝnh hiÖu qu¶

cña viÖc ¸p dông thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸

®Ó cã thÓ ®-a ra mét trong ba quyÕt ®Þnh:

hoÆc lµ gi÷ nguyªn, hoÆc lµ gi¶m, hoÆc lµ

b·i bá møc thuÕ chèng b¸n

ph¸ gi¸ ®· ¸p dông. Tr-êng

hîp ngo¹i lÖ, n-íc chñ nhµ

sÏ b·i bá ¸p dông thuÕ

chèng b¸n ph¸ gi¸ tr-íc thêi

h¹n nÕu cã t×nh tr¹ng thiÕu

hôt cung øng ®èi víi mÆt

hµng liªn quan t¹i thÞ tr-êng

néi ®Þa. NÕu vÉn tiÕp tôc ¸p

dông , DOC sÏ tiÕn hµnh kiÓm tra trong 5

n¨m tiÕp theo. §©y ®-îc gäi lµ ®iÒu kho¶n

“hoµng h«n” (sunset provision). ViÖc DOC

cã thÈm quyÒn nµy cã thÓ dÉn tíi tr-êng

hîp cã nh÷ng c«ng ty ph¶i chÞu thuÕ

“antidumping” trong mét kho¶ng thêi gian

dµi, kh«ng ph¶i chØ 5 n¨m. C¸c c«ng ty

cña Mü ®-¬ng nhiªn muèn lo¹i ®-îc ®èi

thñ c¹nh tranh cµng nhiÒu, cµng l©u cµng

tèt, nÕu cßn c¬ héi lµ hä ph¶i n¾m lÊy, hä

sÏ tiÕp tôc lªn tiÕng ph¶n ®èi vµ DOC l¹i

ph¸n quyÕt lµ nguy c¬ b¸n ph¸ gi¸ vÉn

cßn. Trªn thùc tÕ, cã nh÷ng hoµng h«n

“ch¼ng bao giê t¾t”. VÝ dô, n¨m 1983

DOC ra ph¸p lÖnh “antidumping” vÒ s¶n

phÈm ba-ri-clo-rua nhËp tõ Trung Quèc.

Tuy thÕ, n¨m 1999, ITC quyÕt ®Þnh gi÷

ph¸p lÖnh nµy thªm 5 n¨m kÓ tõ n¨m

2000, tøc lµ cho ®Õn n¨m 2005, 20 n¨m

sau ngµy ban hµnh5. 

Nh- vËy, víi c¸c nhµ s¶n xuÊt hµng

hãa t-¬ng tù trªn thÞ tr-êng Mü th× luËt

“antidumping” cña hä qu¶ lµ h÷u hiÖu.

Môc ®Ých cña viÖc ban hµnh §¹o luËt

chèng b¸n ph¸ gi¸ trong

khu«n khæ WTO cho

phÐp c¸c Quèc gia cã

mét c¸i van an toµn ®Ó

b¶o vÖ nÒn s¶n xuÊt

trong n-íc chèng l¹i viÖc

b¸n ph¸ gi¸ - hµnh vi

c¹nh tranh kh«ng lµnh

m¹nh. Do ®ã, viÖc c¸c

nhµ chøc tr¸ch Mü ban hµnh luËt vµ vËn

hµnh nã mét c¸ch triÖt ®Ó v× sù thÞnh

v-îng chung cña nÒn kinh tÕ n-íc nµy

còng lµ dÔ hiÓu. 

BÝ quyÕt cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt
khÈu ViÖt Nam

Chóng ta biÕt Mü lµ mét thÞ tr-êng rÊt

n¨ng ®éng, tuy cã sù b¶o hé cña chÝnh

quyÒn së t¹i nh-ng ng-êi tiªu dïng Mü cã

kh¶ n¨ng chi tr¶ rÊt cao. V× thÕ, tÊt c¶ c¸c

nhµ s¶n xuÊt ®Òu cè g¾ng th©m nhËp vµo

thÞ tr-êng giµu tiÒm n¨ng nµy. C¸c doanh

nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt Nam còng vËy, dï

biÕt sÏ cã nhiÒu khã kh¨n khi c¹nh tranh

trªn thÞ tr-êng Mü nh-ng vÉn x¸c ®Þnh ®ã lµ

mét ®èi t¸c quan träng cã tÇm chiÕn l-îc.

Do ®ã, chóng ta ph¶i cã c¸ch ®èi phã víi c¬

chÕ vËn hµnh cña bé m¸y “Antidumping”

Mü sao cho cã hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó tr¸nh

nh÷ng tæn thÊt kh«ng ®¸ng cã. 
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5 Theo http://wwww.luathoc.com, T×m hiÓu luËt vµ chÝnh s¸ch chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü.

‘Chñ ®éng thu thËp

th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó

cung cÊp cho DOC vµ

ITC khi cã yªu cÇu’
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Thø nhÊt, cÇn tham gia vµ hîp

t¸c tÝch cùc

Khi c¸c doanh nghiÖp cña chóng ta bÞ

khëi kiÖn ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸, cÇn ph¶i

s½n sµng ®èi phã. Ta ph¶i hiÓu viÖc kiÖn

b¸n ph¸ gi¸ trong th-¬ng m¹i Quèc tÕ lµ

chuyÖn th-êng xuyªn x¶y ra. V× vËy,

kh«ng nªn l¶ng tr¸nh tham gia vô kiÖn.

NÕu 1 c«ng ty X nµo ®ã cã xuÊt khÈu

sang Mü lo¹i mÆt hµng ®ang bÞ khëi kiÖn,

tr-íc hÕt h·y nªn khÈn tr-¬ng tham gia,

®õng ®øng ngoµi vô kiÖn. Bëi, thuÕ chèng

b¸n ph¸ gi¸ ¸p dông cho c¶ n-íc xuÊt

khÈu, nªn mäi c«ng ty cña n-íc Êy ®Òu bÞ

liªn can. C«ng ty nµo kh«ng tham gia lµ

mÊt quyÒn ®-a ra c¸c b»ng chøng ®Ó b¶o

vÖ quyÒn lîi cho m×nh vµ sÏ ph¶i chÞu

biªn ®é b¸n ph¸ gi¸ vµ møc thuÕ do DOC

Ên ®Þnh theo c¸c con sè vµ ®Ò nghÞ mµ

phÝa nguyªn ®¬n ®-a ra, tøc lµ ë mét møc

thuÕ cao nhÊt (Xem hép 4).

Kh«ng chØ tham gia vµo vô kiÖn mµ

chóng ta cßn ph¶i tÝch cùc vµ chñ ®éng.

Chóng ta ph¶i lu«n lu«n hiÓu r»ng c¸c

con sè mµ phÝa nguyªn ®¬n cung cÊp

ch¾c ch¾n lµ bÊt lîi cho ta bëi môc ®Ých

cuèi cïng cña hä lµ chøng minh cã hµnh

vi b¸n ph¸ gi¸. Chóng ta ph¶i tÝch cùc tù

thu thËp vµ chuÈn bÞ nh÷ng th«ng tin cÇn

thiÕt ®Ó cã thÓ cung cÊp cho DOC vµ ITC

khi hä yªu cÇu nh»m kh¼ng ®Þnh lµ kh«ng

tån t¹i b¸n ph¸ gi¸ hoÆc biªn ®é ph¸ gi¸

kh«ng ®¸ng kÓ hay kh«ng g©y tæn h¹i ®Õn

ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc. §õng ®Ó khi

hä yªu cÇu  mµ ta kh«ng kÞp cung cÊp

hoÆc th«ng tin kh«ng chÝnh x¸c th× rÊt cã

6 Theo http://wwww.luathoc.com, T×m hiÓu luËt vµ chÝnh s¸ch chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü.

Hép 4: Vô kiÖn c¸ tra, c¸ ba sa lµ mét vÝ dô

®iÓn h×nh. §èi víi c¸c doanh nghiÖp cã xuÊt

khÈu sang Mü nh-ng kh«ng tham gia vµo vô

kiÖn ph¶i chÞu møc thuÕ suÊt cao nhÊt lµ

63,88%. Hay mét vÝ dô kh¸c ®-îc dÉn chøng

theo lêi «ng Perry, mét cùu nh©n viªn cña ITC

vµ DOC chuyÓn sang lµm t- vÊn vµ chuyªn

biÖn hé cho c¸c c«ng ty bÞ kiÖn chèng b¸n ph¸

gi¸, v¨n phßng cña «ng ®· bªnh vùc thµnh

c«ng c¸c c«ng ty xuÊt khÈu Trung Quèc trong

tÊt c¶ 12 vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ mµ hä

nhËn bµo ch÷a. Tr-êng hîp duy nhÊt thua kiÖn

lµ vô kiÖn vÒ tái. Tuy c¸c c«ng ty nhËp khÈu

cña Mü tham gia vô kiÖn víi t- c¸ch bÞ ®¬n vµ

yªu cÇu c¸c nhµ s¶n xuÊt Trung Quèc cïng

tham gia nh-ng c¸c c«ng ty Trung Quèc ®· tõ

chèi víi lý do thÞ tr-êng Mü kh«ng quan träng

víi hä. V× phÝa Trung Quèc kh«ng cã mÆt nªn

DOC b¾t buéc ph¶i dïng nh÷ng con sè cña c¸c

nguyªn ®¬n Mü ®-a ra vµ cuèi cïng ®· ¸p dông

cho tÊt c¶ c¸c c«ng ty Trung Quèc biªn ®é b¸n

ph¸ gi¸ 376% theo nh- viÖn dÉn trong ®¬n

kiÖn. PhÝa Trung Quèc kh«ng tham gia nªn ITC

còng ph¸n quyÕt theo lµ cã sù tæn h¹i cho

ngµnh s¶n xuÊt Mü. KÕt qu¶ víi mét biªn ®é

nh- vËy kh«ng cßn ai nhËp tái tõ Trung Quèc

vµo Mü tõ n¨m 19946. 

Qua nh÷ng vÝ dô kÓ trªn, chóng ta cã thÓ

thÊy viÖc kh«ng tham gia vô kiÖn cã thÓ dÉn tíi

nh÷ng hËu qu¶ bÊt lîi nh- thÕ nµo. 
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thÓ DOC sÏ sö dông nh÷ng con sè bÊt lîi

mµ bªn nguyªn ®¬n ®-a ra.

Thø hai, nhanh chãng t×m luËt s-
khi tranh chÊp x¶y ra

C«ng viÖc ®Çu tiªn khi tranh chÊp b¸n

ph¸ gi¸ x¶y ra lµ t×m c¸c c«ng ty t- vÊn luËt

cã tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm trong viÖc gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp t-¬ng tù. Theo kinh

nghiÖm cña nhiÒu n-íc, tèt nhÊt, nªn thuª

mét c«ng ty t- vÊn luËt cña n-íc së t¹i

(Xem hép 5)

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, nhiÒu häc gi¶

®Òu cho r»ng, vÒ l©u dµi cÇn ®Æt vÊn ®Ò lµm

sao vÉn sö dông tèt ®-îc n¨ng lùc cña luËt

s- n-íc ngoµi trong khi ph¶i ®¶m b¶o

quyÒn chñ ®éng ®iÒu hµnh cña ViÖt Nam,

x©y dùng c¸c ph-¬ng ¸n, ®¶m b¶o c¸c yÕu

tè bÝ mËt trong th-¬ng th¶o. Do ®ã, ta còng

cÇn ph¶i cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ n©ng

cao kh¶ n¨ng tham gia tranh chÊp

th-¬ng m¹i Quèc tÕ cña c¸c luËt s-

ViÖt Nam (vÒ tr×nh ®é ngo¹i ng÷, sù

hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt vµ thùc tiÔn

th-¬ng m¹i Quèc tÕ).

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

Hép 5: VÝ dô trong vô kiÖn c¸ tra, c¸ basa, VASEP, ®¹i diÖn cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu thñy

s¶n ViÖt Nam ®· thuª White&Case - c«ng ty t- vÊn luËt cña Mü vµ Bé th-¬ng m¹i, ®¹i diÖn cho ChÝnh

phñ còng ®· thuª mét c«ng ty cña Mü lµ Farr&Gallagher. C¸c luËt s- cña Mü kh«ng chØ ®ãng vai trß lµ

nhµ t- vÊn, chuÈn bÞ hå s¬ mµ cßn trùc tiÕp tham gia ®iÒu trÇn tr-íc ITC. ViÖc thuª luËt s- n-íc së t¹i

nµy cã nhiÒu thuËn lîi v× c¸c c«ng ty luËt vµ c¸c c¬ quan t- ph¸p cña Mü cã c¸c thÈm quyÒn ®éc lËp víi

ChÝnh phñ. H¬n thÕ n÷a, hä lµ nh÷ng ng-êi n¾m râ luËt ph¸p cña Mü, cã kinh nghiÖm, cã kh¶ n¨ng ®iÒu

trÇn b»ng tiÕng Anh tr-íc ®èi ph-¬ng vµ ®Æc biÖt lµ hä cã nhiÒu kªnh th«ng tin t¹i chç. 

C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu t«m ®· quyÕt ®Þnh chän c«ng ty luËt Mü Willkie Farr &

Gallagher LLP lµm ®¹i diÖn ph¸p lý cho m×nh trong vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸. §Æt trô së chÝnh t¹i New York,

h·ng nµy tõng tham gia t- vÊn cho Bé Th-¬ng m¹i ViÖt Nam trong vô kiÖn c¸ tra, c¸ basa tr-íc ®©y.

Ngoµi v¨n phßng ë Washington DC, Willkie Farr & Gallagher cßn më 6 v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i c¸c n-íc

Anh, Ph¸p, Italy, §øc vµ BØ. Willkie sÏ gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam trong viÖc tr¶ lêi c¸c c©u hái

®iÒu tra cña Bé Th-¬ng m¹i Mü.

‘Võa sö dông luËt s-

n-íc ngoµi võa cã kÕ

ho¹ch n©ng cao kh¶

n¨ng tham gia tranh

chÊp th-¬ng m¹i quèc

tÕ cña c¸c luËt s-

trong n-íc’
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Thø ba, liªn kÕt víi c¸c ®èi t¸c
nhËp khÈu cña thÞ tr-êng néi ®Þa

Trong c¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸, c¸c

c«ng ty nhËp khÈu chÝnh lµ ®ång minh tÊt

yÕu cña c¸c c«ng ty xuÊt khÈu ngo¹i

quèc. C¸c c«ng ty nhËp khÈu cã thÓ lµ

doanh nghiÖp s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm

ph¶i dïng hµng nhËp khÈu lµ nguyªn liÖu

hoÆc c¸c c«ng ty tiªu thô s¶n phÈm. Ch¾c

ch¾n, hä kh«ng muèn quyÒn lîi cña m×nh

bÞ x©m h¹i v× gi¸ nhËp khÈu rÎ lµ mét lîi

thÕ rÊt lín cho hä trong cuéc chiÕn kiÕm

t×m thÞ phÇn vµ thu lîi nhuËn. NÕu tranh

thñ ®-îc sù ñng hé cña hä th× chóng ta cã

rÊt nhiÒu hy väng. Khi ®ã, ITC sÏ ph¶i

nghÜ tíi lîi Ých cña c¸c c«ng ty nhËp khÈu

v× rÊt cã thÓ sau khi ¸p dông thuÕ chèng

b¸n ph¸ ®-îc ¸p dông th× cã thÓ sù tæn

h¹i cho s¶n xuÊt trong n-íc cßn lín h¬n...

hoÆc hä cã thÓ nhËp hµng tõ c¸c n-íc

xuÊt khÈu kh¸c cã gi¸ thÊp h¬n. Trong

tr-êng hîp nµy, ITC sÏ ph¶i c©n nh¾c c¸c

nhãm lîi Ých vµ rÊt cã thÓ sÏ tuyªn bè

kh«ng cã tæn h¹i. Nh- vËy, sÏ kh«ng cã

thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®-îc ¸p dông ®èi

víi mÆt hµng bÞ kiÖn.

Thø t-, t×m gi¶i ph¸p tõ thùc lùc
kh¸ch quan

Trong thÊt b¹i “c¸ tra, c¸ ba sa” võa

qua, chóng ta cßn qu¸ chñ quan khi ®¸nh

gi¸ diÔn tiÕn cña vô kiÖn. Chóng ta chØ c¨n

cø vµo nh÷ng con sè, lý lÏ m×nh ®-a ra mµ

kh«ng tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c nh- c¸c

nhãm lîi Ých kinh tÕ t¹i thÞ tr-êng nhËp

khÈu hay c¸c ph-¬ng ¸n kh¸c kh¶ thi h¬n

®Ó c¶i thiÖn sù c¨ng th¼ng cña c¸c doanh

nghiÖp Mü khëi kiÖn (Xem hép 6).

Trong nhiÒu tr-êng hîp, mÆc dï c¸c

chøng cø ph¸p lý ®Òu ñng hé ta nh-ng do

sù ¸p ®Æt cña phÝa bªn kia mµ chóng ta bÞ

xö thua kiÖn. L-êng tr-íc t×nh huèng nµy,

ViÖt Nam trong qu¸  tr×nh ®µm ph¸n nÕu

thÊy tiÕn triÓn kh«ng kh¶ quan th× nªn ®-a

ra ph-¬ng ¸n tháa hiÖp, nh-îng bé ®Ó ®¹t

®-îc c¸i lín h¬n. Trong vô kiÖn c¸ tra, c¸

basa, nÕu chóng ta tháa hiÖp b»ng c¸ch

chÊp nhËn mét møc gi¸ b¸n tèi thiÓu vµo

thÞ tr-êng Mü hoÆc chÊp nhËn xuÊt khÈu

7 NguyÔn Hång Thao, Vô kiÖn c¸ tra, c¸ ba sa vµ c¸c bµihäc vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp th-¬ng m¹i, T¹p chÝ Nhµ
n-íc vµ Ph¸p luËt, sè 1/2004.

Hép 6: Trong vô kiÖn c¸ tra, c¸ ba sa,

VASEP chØ tËp trung nãi ®Õn nh÷ng thiÖt h¹i

cho ng-êi nu«i c¸ ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long

mµ ch-a chó ý ®óng møc ®Õn quyÒn lîi cña

c¸c nhµ s¶n xuÊt Mü. NÕu ngay tõ ®Çu VASEP

®-a ra c¸c ®Ò nghÞ cã tÝnh ®Õn quyÒn lîi cña

céng ®ång nu«i c¸ casfish t¹i Mü, t×nh h×nh cã

thÓ kh¶ quan h¬n. Ph-¬ng ¸n cã thÓ lµ ®Ò nghÞ

liªn doanh ®Çu t- víi phÝa Mü, xuÊt khÈu kü

thuËt nu«i, thu hót lao ®éng ë c¸c bang chÞu

¶nh h-ëng cña vô kiÖn...V× trªn thùc tÕ mét

n¨m tr-íc khi khëi kiÖn, ngµy 18/7/2001, CFA,

§¹i diÖn ChÝnh phñ Mü, Bé N«ng nghiÖp, Côc

NghÒ c¸, Bé Ngo¹i giao Mü ®· tiÕp xóc víi phÝa

ta ®Ò nghÞ hai bªn cã tháa thuËn gi¶i quyÕt vÊn

®Ò cã lîi cho c¶ hai bªn7.
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vµo thÞ tr-êng n-íc nµy mét khèi l-îng nhÊt

®Þnh (t-¬ng tù nh- h¹n ng¹ch) th× cã thÓ vô

kiÖn kh«ng diÔn biÕn phøc t¹p nh- vËy. Tuy

nhiªn, trªn thùc tÕ cßn ph¶i dùa vµo t-¬ng

quan lùc l-îng gi÷a c¸c bªn vµo thêi ®iÓm

®µm ph¸n vµ sù chÊp nhËn cña c¸c doanh

nghiÖp trong n-íc, tr¸nh tr-êng hîp c¸c

doanh nghiÖp trong n-íc cho r»ng tháa hiÖp

lµ ®Çu hµng.

Thø n¨m, tiÕn hµnh hiÖu qu¶ c¸c
ho¹t ®éng “lobby” (vËn ®éng hµnh
lang)

Cã lÏ, t×m mét kh¸i niÖm tiÕng ViÖt t-¬ng

®ång cho ho¹t ®éng “lobby” theo ®óng néi

hµm cña kh¸i niÖm kh«ng ph¶i lµ ®¬n gi¶n.

“Lobby” ®-îc ®Ò cËp trong c¸c tõ ®iÓn Anh -

ViÖt lµ c¸c ho¹t ®éng vËn ®éng hµnh lang

lµm cho chóng ta lÇm t-ëng r»ng ®ã lµ c¸c

hµnh vi hèi lé nh»m ®¹t ®-îc môc ®Ých nµo

®ã.  Trong thùc tiÔn th-¬ng m¹i Quèc tÕ, kh¸

nhiÒu quèc gia ®· cã c¸c ho¹t ®éng “lobby”

nh»m giµnh lîi thÕ trong c¸c tranh chÊp b¸n

ph¸ gi¸ (Xem hép 7). §èi víi ViÖt Nam, c¸c ho¹t ®éng

“lobby” cßn qu¸ xa l¹ vµ nhiÒu khi ®-îc

hiÓu theo nghÜa tiªu cùc. Tuy nhiªn, ý

nghÜa ®Ých thùc cña c¸c ho¹t ®éng

“lobby” ngµy cµng ®-îc nhiÒu ng-êi

biÕt tíi, ®Æc biÖt lµ th«ng qua vô kiÖn

b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra, c¸ basa cña ViÖt

Nam t¹i Mü vµ vô kiÖn t«m ®ang diÔn

biÔn kh¸ phøc t¹p hiÖn nay. §-îc biÕt,

phÝa Liªn minh T«m miÒn Nam (SSA)

vµ HiÖp héi T«m bang Loussiana

(LSA), ngoµi viÖc thuª C«ng ty LuËt

Dewey Ballantine, cßn sö dông hµng
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Hép 7: VÝ dô, c¸c tËp ®oµn c«ng nghÖ «t«

NhËt trong nh÷ng n¨m 70, 80 bÞ c¸c tËp ®oµn

c«ng nghÖ «t« Mü chuÈn bÞ ng¨n chÆn viÖc

nhËp «t« NhËt vµo Mü v× lóc ®ã NhËt ®· chiÕm

gÇn 20% thÞ tr-êng h¬n 10 triÖu xe «t« cña Mü,

khiÕn c¸c tËp ®oµn c«ng nghÖ «t« Mü ®øng

tr-íc nguy c¬ ph¸ s¶n. NhËt ®· dïng ph-¬ng

thøc lobby, mét mÆt th-¬ng th¶o víi c¸c tËp

®oµn «t« Mü ®Ó tù giíi h¹n møc xuÊt khÈu «t«

vµo Mü; mÆt kh¸c t¸c ®éng d- luËn ng-êi tiªu

dïng Mü vÒ lîi Ých cña nguyªn t¾c c¹nh tranh

trªn thÞ tr-êng ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ «t«

cña Mü vµ ®-a ®Õn nh÷ng gi¸ b¸n hîp lý ®èi

víi ng-êi tiªu dïng. Ph-¬ng thøc nµy tr¸nh

®-îc cho c¸c ®¹i biÓu Mü søc Ðp cña c¸c tËp

®oµn kinh tÕ Mü vµ tr¸nh cho hµnh ph¸p Mü

ph¶i xö lý mét sù tranh chÊp mµ hai bªn ®Òu

cã thÓ bÞ thiÖt h¹i. V× vËy, ho¹t ®éng lobby ®·

®-a ra nh÷ng s¸ng kiÕn ®Ó ®i ®Õn mét gi¶i

ph¸p hai bªn cïng cã lîi mµ ng-êi tiªu dïng

trªn thÞ tr-êng Mü lµ ng-êi cã lîi cuèi cïng.

‘CÇn cã nhËn thøc ®óng ®Ó

ph¸t huy vai trß cña ho¹t

®éng “lobby” - ph-¬ng thøc

vËn ®éng hµnh lang – trong

viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp th-¬ng m¹i’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü

81

lo¹t c¸c c«ng ty nh- Livingston, Jones

Walker, Poievent & Denegre ®Ó tæ chøc

c¸c ho¹t ®éng lobby nh»m t¹o ®-îc sù

ñng hé trong vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ t«m ViÖt

Nam. Tr-íc t×nh h×nh ®ã, ViÖt Nam cÇn

nhanh chãng chuÈn bÞ cho m×nh nh÷ng

kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vÒ c¸c ho¹t

®éng lobby, ®Ó s½n sµng ®èi phã víi

tranh chÊp b¸n ph¸ gi¸ ®ang x¶y ra vµ

c¸c tranh chÊp cã thÓ x¶y ra trong t-¬ng

lai. Nh÷ng ho¹t ®éng lobby cô thÓ trong

vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ t«m nh- vËn ®éng

c¸c NghÞ sÜ Mü cã thiÖn c¶m víi ViÖt

Nam viÕt th- lªn Tæng thèng Mü yªu cÇu

®×nh chØ vô kiÖn, vËn ®éng HiÖp héi c¸c

nhµ tiªu dïng t¹i n-íc nhËp khÈu lªn

tiÕng bªnh vùc b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi

tiªu dïng ë n-íc nhËp khÈu. 

*

*       *

HiÖn nay, n-íc ta ®ang tÝch cùc chuÈn

bÞ cho viÖc ra nhËp Tæ chøc th-¬ng m¹i

thÕ giíi. Quy chÕ thµnh viªn mµ chóng ta

sÏ ®-îc h-ëng t¹o cho c¸c doanh nghiÖp

cã nhiÒu c¬ héi h¬n trong tiÕn tr×nh th©m

nhËp vµo c¸c thÞ tr-êng khã tÝnh nh-ng

®Çy tiÒm n¨ng trªn thÕ giíi, trong ®ã cã

thÞ tr-êng Mü. Chóng ta sÏ ®-îc h-ëng

quy chÕ nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, ®-îc phÐp

¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng ph©n biÖt

®èi xö, bao gåm c¶ viÖc tÝnh gi¸ trÞ thùc

cña hµng hãa trong c¸c vô gi¶i quyÕt

tranh chÊp b¸n ph¸ gi¸. Ngoµi ra, chóng

ta cßn ®-îc h-ëng chÕ ®é ®èi xö th-¬ng

m¹i ®a ph-¬ng thay thÕ cho chÕ ®é ®èi xö

th-êng m¹i song ph-¬ng hiÖn nay vµ ®Æc

biÖt viÖc sö  dông bé m¸y gi¶i quyÕt tranh

chÊp cña WTO sÏ mang l¹i cho c¸c doanh

nghiÖp n-íc ta nhiÒu triÓn väng vÒ sù

c«ng b»ng trong c¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸.

Cïng víi sù më réng thÞ tr-êng xuÊt

khÈu, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ngµy

cµng ph¶i lµm quen víi nh÷ng luËt ch¬i

trªn “th-¬ng tr-êng”. Do kh«ng n¾m ch¾c

®-îc nh÷ng quy ®Þnh vÒ c¬ chÕ vËn hµnh

bé m¸y chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü nªn

chóng ta ch-a lùa chän ®-îc c¸c biÖn

ph¸p kh¶ thi ®Ó sím chÊm døt vô kiÖn, g©y

l·ng phÝ thêi gian vµ nguån lùc.  Bé m¸y

chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Mü dï phøc t¹p, cã

thiªn h-íng b¶o vÖ hµng néi ®Þa th× còng

kh«ng ph¶i kh«ng cã kh¶ n¨ng th¾ng kiÖn

hay h¹n chÕ tèi ®a thiÖt h¹i cho c¸c doanh

nghiÖp xuÊt khÈu ngo¹i quèc.V× thÕ, viÖc

s½n sµng tham gia vô kiÖn vµ lùa chän gi¶i

ph¸p tèi -u lµ bµi häc cÇn ®-îc thÊm

nhuÇn cho c¸c doanh nghiÖp n-íc ta

trong viÖc ®èi mÆt víi c¸c tranh chÊp

th-¬ng m¹i x¶y ra trong qu¸ tr×nh héi nhËp

kinh tÕ quèc tÕ./.

* Khoa LuËt - §¹i häc Quèc Gia Hµ

Néi
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kh«ng ®ång bé cña c¸c v¨n b¶n QPPL, n©ng

cao chÊt l-îng v¨n b¶n, phôc vô kÞp thêi

nh÷ng ®ßi hái bøc xóc ë ®Þa ph-¬ng. Tuy

nhiªn, trong thùc tÕ qu¶n lý ë ®Þa ph-¬ng, cã

nh÷ng quan hÖ x· héi míi ph¸t sinh cÇn ®-îc

®iÒu chØnh mµ ch-a cã trong kÕ ho¹ch cña

Uû ban nh©n d©n, trong NghÞ quyÕt cña Héi

®ång nh©n d©n còng nh- ch-a cã quy ®Þnh

cña c¬ quan Nhµ n-íc cÊp trªn. V× vËy, viÖc

ban hµnh v¨n b¶n QPPL nh»m ®iÒu chØnh

nh÷ng quan hÖ x· héi ®ã trong tr-êng hîp

nªu trªn ®ang lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®-îc nghiªn

cøu gióp cho viÖc thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c

nhiÖm vô chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph-¬ng mµ vÉn

tr¸nh ®-îc t×nh tr¹ng “phÐp vua thua lÖ lµng”.  

Tr×nh tù gåm 7 b-íc

Thø nhÊt, sau khi ph¸t hiÖn nh÷ng quan

hÖ x· héi ë ®Þa ph-¬ng m×nh míi ph¸t sinh

trong thùc tÕ, chñ thÓ qu¶n lý nªu ý t-ëng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 8 T8
2004

§Ò xuÊt tõ ®Þa ph-¬ng

ChÝnh quyÒn cÊp tØnh víi viÖc 
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

§o�n §×nh Khoa*

Thùc tÕ ë ®Þa ph-¬ng, cã nh÷ng quan hÖ x· héi ph¸t sinh nh-ng ch-a cã v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh ®ßi hái chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng xem xÐt, t×m gi¶i ph¸p ®iÒu
chØnh. Tõ thùc tiÔn viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n tØnh
Nam §Þnh, t¸c gi¶ lµ c¸n bé cña Së T- ph¸p Nam §Þnh ®-a ra ®Ò xuÊt tr×nh tù  x©y dùng
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña UBND cÊp tØnh trong tr-êng hîp ch-a cã quy ®Þnh cña
c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn. T¹p chÝ giíi thiÖu bµi viÕt nµy ®Ó b¹n ®äc tham kh¶o, trao
®æi

ViÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt (QPPL) cña Uû ban

nh©n d©n cÊp tØnh khi ®· cã quy

®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn ®-îc

thùc hiÖn theo c¸c b-íc: So¹n th¶o; lÊy ý

kiÕn tham gia vµo dù th¶o; thÈm ®Þnh v¨n

b¶n; xem xÐt, th«ng qua; c«ng bè; göi, l-u

tr÷. Uû ban nh©n d©n tØnh Nam §Þnh ra QuyÕt

®Þnh sè 136/1999/Q§-UB ngµy 3/2/1999 “VÒ

viÖc ban hµnh b¶n quy ®Þnh thñ tôc, tr×nh tù

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt” nªu

ra 6 b-íc: LËp kÕ ho¹ch; tæ chøc x©y dùng dù

th¶o; lÊy ý kiÕn x©y dùng dù th¶o; thÈm ®Þnh;

tr×nh, th«ng qua; ph¸t hµnh v¨n b¶n phï hîp

víi quy ®Þnh tõ §iÒu 35 ®Õn §iÒu 40 cña  Dù

th¶o LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL cña

H§ND vµ UBND.

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nªu trªn ë

tØnh Nam §Þnh ®· gãp phÇn h¹n chÕ ®-îc

hiÖn t-îng chång chÐo, thiÕu thèng nhÊt,
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cÇn ®iÒu chØnh quan hÖ x· héi ®ã b»ng mét

v¨n b¶n QPPL ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña

kh¸ch quan, phï hîp víi tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm

ho¹t ®éng qu¶n lý ®Þa ph-¬ng.

Thø hai, c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû

ban nh©n d©n tØnh xem xÐt ®Ò xuÊt nªu trªn,

®èi chiÕu víi ph¹m vi thÈm quyÒn ban hµnh

QPPL cña cÊp tØnh (Xem Hép 1) ®Ó tr×nh l·nh

®¹o UBND tØnh. Theo quy ®Þnh cña ph¸p

luËt, UBND cÊp tØnh chØ ®-îc ban hµnh v¨n

b¶n QPPL b»ng h×nh thøc “quyÕt ®Þnh hoÆc

chØ thÞ” mang tÝnh ®Æc thï cña ®Þa ph-¬ng

trong ph¹m vi uû nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ

c¸c Bé, Ngµnh Trung -¬ng. MÆt kh¸c, UBND

cÊp tØnh còng cã quyÒn lËp quy ë c¸c lÜnh vùc

mang tÝnh tæng hîp hoÆc Ên ®Þnh chÝnh s¸ch,

quy t¾c ®Þa ph-¬ng nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn

sù qu¶n lý cña m×nh. 

Thø ba, tæ chøc x©y dùng dù th¶o v¨n b¶n

QPPL. C¬ quan ®-îc ph©n c«ng chñ tr× viÖc

so¹n th¶o v¨n b¶n QPPL cã tr¸ch nhiÖm tæ

chøc x©y dùng dù th¶o v¨n b¶n QPPL (trong

tr-êng hîp cÇn thiÕt, c¬ quan chñ tr× so¹n

th¶o cã thÓ thµnh lËp ban so¹n th¶o cã sù

tham gia cña ®¹i diÖn UBND tØnh vµ ®¹i diÖn

Së T- ph¸p cña tØnh). C¸c c¬ quam chuyªn

m«n thuéc Uû ban nh©n d©n tØnh x©y dùng

dù th¶o trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña m×nh, tiÕn hµnh thu thËp

th«ng tin, nghiªn cøu, kh¶o s¸t thùc tÕ; ®¸nh

gi¸ thùc tr¹ng b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan,

khoa häc cho dù th¶o (cã thÓ tiÕn hµnh tæ

chøc c¸c cuéc héi th¶o chuyªn ®Ò).

Thø t-, lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cho dù th¶o

v¨n b¶n QPPL, chó ý lÊy ý kiÕn ®ãng gãp

cña c¸c cÊp, ngµnh h÷u quan vµ c¸c ®èi

t-îng cÇn thiÕt mµ v¨n b¶n sÏ ®iÒu chØnh. C¬

quan chñ tr× so¹n th¶o tiÕp thu c¸c ý kiÕn

®ãng gãp vµ chØnh lý, hoµn thiÖn dù th¶o göi

tíi  Së T- ph¸p thÈm ®Þnh.

Thø n¨m, së T- ph¸p cña tØnh nghiªn cøu

vµ cã tr¸ch nhiÖm thÈm ®Þnh dù th¶o v¨n b¶n

QPPL. Néi dung thÈm ®Þnh bao gåm: Ph¹m

vi ®iÒu chØnh; ®èi t-îng ®iÒu chØnh; tÝnh chÊt

hîp hiÕn, hîp ph¸p cña v¨n b¶n; tÝnh thèng

nhÊt cña v¨n b¶n; ng«n ng÷ ph¸p lý dïng

trong v¨n b¶n. Trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, Së

T- ph¸p nÕu xÐt thÊy cÇn thiÕt cã thÓ yªu

cÇu c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o thuyÕt tr×nh vÒ

b¶n dù th¶o, cung cÊp c¸c tµi liÖu cã liªn

quan ®Õn b¶n dù th¶o vµ mêi c¸c luËt gia,

chuyªn viªn, nhµ khoa häc am hiÓu vÒ c¸c

vÊn ®Ò ®-îc ®Ò cËp trong b¶n dù th¶o tham

gia ®ãng gãp ý kiÕn.

Thø s¸u, sau khi cã v¨n b¶n thÈm ®Þnh

cña Së T- ph¸p, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o cã

tr¸ch nhiÖm göi hå s¬ dù th¶o v¨n b¶n tr×nh

UBND tØnh. (Hå s¬ dù th¶o gåm cã: b¸o c¸o

thùc tr¹ng vÒ vÊn ®Ò ®ang ph¸t sinh; dù th¶o

v¨n b¶n QPPL; v¨n b¶n thÈm ®Þnh cña Së T -

ph¸p; c¸c tµi liÖu cã liªn quan (nÕu cã)). V¨n

Hép 1: §iÒu 19 LuËt ban hµnh quy ph¹m

ph¸p luËt (n¨m 1996) quy ®Þnh: 

C¨n cø vµo HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña

Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi, lÖnh, quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch

n-íc, v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn,

nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp,  Uû

ban nh©n d©n ban hµnh quyÕt ®Þnh, chØ thÞ.

ThÈm quyÒn, thñ tôc vµ tr×nh tù ban hµnh nghÞ

quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ

cña Uû ban nh©n d©n do ph¸p luËt quy ®Þnh.
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tØnh tæ chøc cuéc häp ñy ban ®Ó cã ý kiÕn

chÝnh thøc vµ quyÕt ®Þnh ký ban hµnh, b¸c bá

hay ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn dù th¶o. 

Thø bÈy, sau khi dù th¶o v¨n b¶n QPPL

®-îc th«ng qua vµ ban hµnh, V¨n phßng

UBND tØnh cã tr¸ch nhiÖm sao göi v¨n b¶n

QPPL tíi c¸c cÊp, ngµnh cã liªn quan t¹i ®Þa

ph-¬ng ®Ó thùc hiÖn vµ l-u tr÷ theo quy ®Þnh.

Nh- vËy, nÕu ban hµnh v¨n b¶n QPPL

cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng khi ®· cã quy

®Þnh cña nhµ n-íc cÊp trªn cÇn 6 b-íc th×

viÖc ban hµnh v¨n b¶n QPPL cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng ch-a cã quy ®Þnh cña nhµ

n-íc cÊp trªn vÒ mét lÜnh vùc nµo ®ã ph¶i

thùc hiÖn qua 7 b-íc.

Néi dung vµ kü thuËt v¨n b¶n

Néi dung cña v¨n b¶n QPPL ban hµnh

kh«ng ®-îc tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña HiÕn

ph¸p, ph¸p luËt vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña UBND ®· ®-îc x¸c lËp, quy

®Þnh trong LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND cïng

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã liªn quan. 

CÇn ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL ®-îc ban

hµnh trong tr-êng hîp kh«ng cã (hoÆc kh«ng

®Çy ®ñ) c¨n cø ph¸p lý cña c¬ quan nhµ n-íc

cÊp trªn víi v¨n b¶n QPPL ®-îc ban hµnh

trong tr-êng hîp cã ®ñ c¨n cø ph¸p lý ®èi víi

mét sè vÊn ®Ò sau ®©y:

C¨n cø ph¸p luËt cña lo¹i v¨n b¶n QPPL

cã quy ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn

ngoµi c¨n cø LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND

cßn c¨n cø vµo c¸c QPPL do c¬ quan Nhµ

n-íc chuyªn ngµnh vÒ lÜnh vùc cÇn ban hµnh

(LuËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh, NghÞ quyÕt cña

ChÝnh phñ vµ QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Thñ

t-íng ChÝnh phñ, Th«ng t- h-íng dÉn cña

c¸c Bé…). Sù kiÖn ph¸p lý dùa trªn ®Ò nghÞ

cña c¬ quan nhµ n-íc trùc tiÕp qu¶n lý

ngµnh, lÜnh vùc ë ®Þa ph-¬ng t¹i c¸c tê tr×nh.

Cßn ®èi víi lo¹i v¨n b¶n QPPL ®-îc ban

hµnh theo yªu cÇu, ®ßi hái cña thùc tÕ, khi

ch-a cã c¸c quy ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc

cÊp trªn th× phÇn c¨n cø ph¸p lý cña v¨n b¶n

chØ bao gåm: C¨n cø LuËt Tæ chøc H§ND vµ

UBND; c¨n cø sù kiÖn ph¸p lý ®-îc thÓ hiÖn

trong néi dung tê tr×nh cña c¬ quan qu¶n lý

ngµnh, lÜnh vùc liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò cÇn

®iÒu chØnh; c¨n cø kÕt qu¶ thÈm ®Þnh cña c¬

quan ®-îc giao quyÒn.

Nh- vËy, lo¹i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

®-îc UBND tØnh ban hµnh khi ch-a cã quy

®Þnh cña cÊp trªn sÏ kh«ng cã nh÷ng c¨n cø

c¸c QPPL do c¬ quan Nhµ n-íc cÊp trªn quy

®Þnh vÒ lÜnh vùc cÇn ban hµnh v¨n b¶n ®ã. Sù

kh¸c biÖt nµy chØ tËp trung vµo phÇn më ®Çu

cña v¨n b¶n cßn phÇn néi dung chÝnh cña

v¨n b¶n QPPL sÏ kh«ng cã sù kh¸c biÖt.

Nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn xuÊt ph¸t tõ thùc

tiÔn cña tØnh Nam §Þnh. Mong r»ng, nh÷ng

kinh nghiÖm nµy sÏ gãp phÇn nhá bÐ cho

viÖc x©y dùng v¨n b¶n QPPL cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc tèt h¬n, tr¸nh cã sù

bÊt cËp, lóng tóng khi cã vÊn ®Ò cÇn gi¶i

quyÕt mµ ch-a cã quy ®Þnh cña c¬ quan Nhµ

n-íc cÊp trªn./.

* Phã Gi¸m ®èc Së T- ph¸p tØnh Nam
§Þnh
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